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นิธิตา สิริพงศท์กัษิณ : การเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย. (POLITICS IN PUBLIC MEDIA POLICIES OF THE THAI 
PUBLIC BROADCASTING SERVICE) อ. ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั : อ.ดร.นฤมล ทบัจุมพล,  
427 หนา้.  

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 3 ประการ คือ (1) ศึกษาและวิเคราะห์ถึงการเมือง

ในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจัดตั้ งองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย (2) ศึกษาและวเิคราะห์ถึงรูปแบบ การดาํเนินงาน เน้ือหาและเป้าหมายขององคก์ารกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยกบับทบาทการเป็นส่ือสาธารณะในสังคมไทย (3) ศึกษาถึงความ
เช่ือมโยงของกรณีศึกษารายการท่ีน่ีทีวีไทยและรายการนักข่าวพลเมืองกบัแนวคิดเร่ืองพ้ืนท่ีสาธารณะ   
โดยอาศยัขอ้มูลในเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารชั้นตน้ เทปบนัทึกรายการและผงัรายการ
โทรทศัน์ช่วงปีพ.ศ. 2551 – 2552 ตลอดจนการสัมภาษณ์เจาะลึกจากกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
นโยบายส่ือสาธารณะ  กลุ่มผู ้ปฏิบัติงานในส่ือสาธารณะ  กลุ่มตัวแทนสภาผู ้ชมและผู ้ฟังรายการ   
กลุ่มส่ือมวลชนและนกัวชิาการ 

ผลการวิจยัพบว่า (1) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
เกิดข้ึนจากการผลกัดนัของกลุ่มนกัวชิาการท่ีเป็นตวัแทนความคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มประชาสังคมระดบั
ชนชั้นนําจากแนวคิดสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาท่ีเสนอโดย ศ.นพ.ประเวศ วะสี โดยอาศยัความรู้จากฐาน
งานวิจยัมาใชใ้นการเขา้ถึงอาํนาจทางการเมืองในช่วงท่ีรัฐบาลและสภานิติบญัญติัแห่งชาติมาจากการแต่งตั้ง
ภายหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 2549 (2) แมว้า่ ส.ส.ท. จะมีความพยายามเป็นส่ือท่ีไม่ตกอยูใ่ตอ้าํนาจรัฐหรือกลุ่ม
ทุน แต่ความพยายามของ ส.ส.ท. ท่ีจะเป็นอิสระจากกลุ่มทุนทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งพ่ึงพารายไดส้าธารณะ
เป็นหลกัซ่ึงพบว่างบประมาณเกือบทั้งหมดมาจากภาษีสรรพสามิตในอตัราร้อยละ 1.5 โดยกาํหนดให้มี
รายไดสู้งสุดปีงบประมาณละไม่เกิน 2,000 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตามพบวา่โครงสร้างและการดาํเนินงานของ 
ส.ส.ท. ไดพ้ยายามเปิดพ้ืนท่ีใหก้บักลุ่มคนท่ีหลากหลายในมิติต่างๆ ซ่ึงพบคุณค่าอนัเป็นลกัษณะร่วมของทุก
กลุ่มรายการท่ีสะทอ้นถึงแนวคิดวฒันธรรมชุมชน และ (3) ส.ส.ท. สนบัสนุนให้ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นและความตอ้งการของตนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีในรายการท่ีน่ีทีวีไทยและรายการนกัข่าว
พลเมือง แต่ยงัพบว่าขาดองคป์ระกอบท่ีสําคญัของพ้ืนท่ีสาธารณะ คือ การหาทางออกในการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั และการเคล่ือนไหวเพ่ือขยายผลต่อจากประเดน็ท่ีแลกเปล่ียนในระดบันโยบาย  
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NITHITA SIRIPONGTUGSIN : POLITICS IN PUBLIC MEDIA POLICIES OF 
THE THAI PUBLIC BROADCASTING SERVICE. THESIS ADVISOR : 
NARUEMON THABCHUMPON, Ph.D., 427 pp.  
 

 There are three objectives in this dissertation which are (1) to study and analyze the politics in the 
public media policy process as well as the organizing of Thai Public Broadcasting Service (TPBS), (2) to 
study and analyze the format, the operation, the content and the goal of TPBS as a role of the public media in 
Thailand, and (3) to study the linkages of the public sphere concept through a case study “This is TV Thai” 
program and “Citizen Journalist” program. Those are based on qualitative data upon primary documents, 
recording tapes, program schedules of the TPBS during 2008 - 2009 as well as in-depth interviews which 
interviewees are the public media policy stakeholders, the public media operators, the audience council 
representatives of the TPBS, the mass media groups and the scholars. 

The study shows that (1) the case of the TPBS was directly a fruit borne out of research and 
advocacy by a technocratic clique who was the representatives of the idea of elite civil society: Moving-
Mount Triangle Model proposed by Prawese Wasi. They had access to political power during the 2006 
coup-installed administration and legislature. (2) Although the TPBS has tried to establish the public service 
media being independence from state and capital power, this effort becomes a necessity to rely on the public 
income, which is found that almost of all budget is from the excise tax at a rate of 1.5 percent which 
indicates the highest income per fiscal year not exceed 2,000 million Baht. However, it is found that the 
structure and the operation of TPBS has tried to open a space where people from various groups found the 
value as a common character of all programs’ types that reflects the community culture concept and (3) the 
TPBS support the underprivileged in society to have the opportunity to express their opinions and their 
needs especially in the area of “This is TV Thai” program and “Citizen Journalist” program. But it is also 
found that the missing key elements of the public sphere in these two programs are to find the resolution for 
solving a problem together and the further movement to an expansion of the result from the exchanging 
issues into a policy level. 
  
Field of Study : Political Science  Student’s Signature  
Academic Year : 2011 Advisor’s Signature  
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ของสถาบันและบุคลากรหลายทาน อันดับแรกผูวิจัยขอขอบคุณอาจารย ดร.นฤมล ทับจุมพล ที่

ปรึกษาวิทยานิพนธที ่มีสวนเกี ่ยวของนับตั ้งแต เริ ่มตน รวมทั ้งกรรมการสอบวิทยานิพนธ                     
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สําหรับคาํแนะนําเกี่ยวกับแนวคดิและทฤษฎสีือ่สารมวลชน รองศาสตราจารย ดร.วีระ สมบูรณและ
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ขอขอบพระคุณสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ที่จัดสรรทุนสําหรับการทําวิจัยใน

โครงการเครือขายเชิงกลยุทธเพื่อการผลิตและพัฒนาอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา หลักสูตรปริญญา

เอกในประเทศ ประจําป  2551 ขอขอบคุณเจาหนาที่หนวยบัณฑิตศึกษา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยที่ชวยอํานวยความสะดวกในการสอบวิทยานิพนธ 

ผู วิจัยขอขอบพระคุณองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศ

ไทย (ส.ส.ท.) ที่อนุญาตและอํานวยความสะดวกในการทําวิจัย ขอขอบคุณคุณตรีนุช วีระเวสส 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร ส.ส.ท. ทีช่วยอํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงาน 

รวมทั้งความชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี ทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

บุคลากรภายใน ส.ส.ท. เปนไปดวยความราบรื่น ขอขอบพระคุณสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่

เอื้อเฟอขอมูลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คุณบุญลือ เจริญมี นักขาวพลเมืองคลองโยงและ

ขอขอบพระคุณผูใหขอมูลทุกทานที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคาในการเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน 

ขอขอบพระคุณครูบาอาจารยทุกทานที ่ไดประสิทธิ ์ประสาทวิชาจนสามารถ

ประสบความสําเร็จในการศึกษาไดจนถึงระดับน้ี ขอขอบคุณพี่และเพื่อนๆ ทุกคนที่ใหกําลังใจ

ตลอดระยะเวลาทีศ่ึกษา ขอขอบคุณนิสิตปริญญาเอกทุกทานโดยเฉพาะคุณวารุณี ณ นคร สําหรับ

ความชวยเหลือในการเก็บขอมูลพื้นที่คลองโยง จังหวัดนครปฐม คุณพัชรา จตุรโกมล สําหรับ

กําลังใจและความชวยเหลือ ทายทีส่ดุขอกราบขอบพระคุณคุณแมวศนิ ีสิริพงศทักษิณ ที่เปนกําลังใจ 

ชวยเหลือและใหการสนับสนุนการตัดสินใจของลูกในทุกเรื่องอยางใกลชิด รวมทั้งคุณพิมพชนก 

สิริพงศทักษิณ ที่ใหกําลังใจในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 หากความดีใดๆ ทีวิ่ทยานิพนธฉบับนีพ้ึงมีตอวงวิชาการ ผูวิจัยขออุทิศความดี

ทัง้หมดนีแ้ดคุณพอ คุณแม ผู มีพระคุณอันประเสริฐซึ่งไดใหความสําคัญกับการศึกษาของผูวิจัย
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

หากส่ือกลายเป็นพื้นท่ีท่ีทรงอาํนาจทางการเมือง ตวัแสดงทางการเมืองท่ีตอ้งการบรรลุ
บางส่ิงโดยให้สาธารณชนรับทราบ จาํเป็นต้องหันมาหาส่ือ เน่ืองจากชนชั้นนําทางการเมืองและ
เศรษฐกิจใชส่ื้อสาํหรับการปกครอง จดัการความคิดเห็น จดัการภาพลกัษณ์ ริเร่ิมหรือแกปั้ญหาเม่ือ
เจอวิกฤตการณ์ทางการเมือง จะใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการปลุกป่ันสร้างมวลชนและแย่งชิงพื้นท่ี
สาธารณะ ซ่ึงโครงสร้าง องค์การและกลยุทธ์ทางการเมืองจะตอ้งปรับตวัไปตามส่ือ จึงปรากฏ
การเมืองในนโยบายส่ืออยู่เสมอ สังเกตไดจ้ากเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของขอ้ความสําหรับผูรั้บชม
เฉพาะกลุ่มจะนาํไปสู่การอา้งอิงคาํพูดของส่ือและการปรับตวัของสํานึกในวาทกรรมสาธารณะ 
(Dahlgren,2001:83) ดงันั้นชนชั้นนาํและกลุ่มตรงกนัขา้มท่ีพยายามจะสร้างความคิดเห็นสาธารณะ
จึงพยายามแข่งขนักนัเพื่อใหส้ามารถเขา้มามีอิทธิพลต่อส่ือมวลชน 

 
สําหรับส่ือมวลชนไทยในอดีต อาํนาจทางการปกครองของรัฐได้เข้าควบคุมส่ือ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์โดยตรง เพราะในทางนิตินัยมีหลกัพื้นฐานว่า คล่ืนวิทยุเป็น
ทรัพยากรสาธารณสมบติัอนัมีอยูจ่าํกดั รัฐจึงอา้งสิทธิในการเขา้ดาํเนินการและไม่อนุญาตใหเ้อกชน
เขา้ดาํเนินการโดยตรง และรัฐบาลไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผูก้าํกบั
ดูแล โดยอาศยัหลกัโครงสร้างกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย เป็นกลไกการควบคุมระดบันโยบายซ่ึงเป็น
ช่องทางสําคัญท่ีทําให้อ ํานาจทางการเมืองเข้าแทรกแซงการทํางานของส่ือมวลชนได้ง่าย 
สัมพนัธภาพระหว่างรัฐกบัส่ือมวลชนจึงส่งผลกระทบต่อการทาํหนา้ท่ีทางการเมืองของส่ือมวลชน
ดว้ย เพราะนอกจากรัฐจะใชส่ื้อในการหารายไดแ้ลว้ ยงับีบบงัคบัให้ส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือของ
อุดมการณ์ความมัน่คงแห่งชาติใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้โดยรัฐจะควบคุมเน้ือหาทางการเมือง
เป็นสําคญั สะทอ้นกระแสข่าวสารทางเดียว จากบนไปล่างเท่านั้น (บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา, 
2537:115) นบัว่าเป็นกลไกการควบคุมโดยการเมืองการปกครองท่ีมีลกัษณะอาํนาจนิยม เพราะมี
เพียงคนบางคนเท่านั้นท่ีมีอภิสิทธ์ิในการควบคุมดูแลนโยบายของส่ือซ่ึงมกัเป็นผูท่ี้มีอาํนาจทางการ
ปกครองในแต่ละยคุสมยั ซ่ึงเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในช่วงเหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง อาทิ 

 
ในช่วงพ.ศ.2484 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดใ้ชส่ื้อกระจายเสียงเพ่ือเผยแพร่

ลทัธิ “เช่ือผูน้าํ” มีการสั่งปรับโครงสร้างกิจการวิทยุกระจายเสียงภายในประเทศไทย และยงัได้
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ปรับปรุงเน้ือหาใหต้อบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล (กฤษณ์ ทองเลิศ,2540:5) และไดเ้ร่ิมมีส่ือวิทยุ
โทรทศัน์ท่ีเร่ิมออกอากาศในปี พ.ศ. 2498 ซ่ึงการนาํเอาโทรทศัน์เขา้มาในช่วงน้ีก็เพื่อใชโ้ทรทศัน์
เป็นเคร่ืองมือต่อสู้กบัเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของหนังสือพิมพ ์การดาํเนินการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์ 
แห่งแรกจึงไดรั้บการเร่งรัดอย่างเต็มท่ี (สินิทธ์ สิทธิรักษ,์2535:56) สืบเน่ืองมาจนสมยัรัฐบาล                    
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีรัฐบาลไดใ้ชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการส่ือสารโฆษณาชวนเช่ือกบั
ประชาชน จึงเห็นความจาํเป็นทางการเมืองของการมีส่ือโทรทศัน์ไวใ้นสังกดัของตน ดงัจะเห็นได้
จากสถานีวิทยกุระจายเสียงจาํนวนนบัร้อยสถานีและสถานีโทรทศัน์ส่วนใหญ่เป็นของกองทพับก 

 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดการประจนัหน้า

อย่างรุนแรงระหว่างฝ่ายนิสิตนักศึกษากับรัฐบาล ทาํให้ส่ือมวลชนกลายเป็นเคร่ืองมือโฆษณา                 
ชวนเช่ือของรัฐบาลโดยเฉพาะส่ือวิทยุท่ีเป็นเคร่ืองมือสําคัญของฝ่ายรัฐบาล ขณะท่ีฝ่ายนิสิต
นกัศึกษาไดใ้ชส้ถานีวิทยุเสียงประชาชน (สปช.) ในการตอบโตข้่าวจากทางราชการและต่อสู้ทาง
อุดมการณ์ จนกระทัง่การบิดเบือนขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มนิสิตนักศึกษาในเหตุการณ์                     
6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ท่ีผนวกรวมกบัการใช้วาทกรรม “คอมมิวนิสต์” เพื่อสร้างคู่ตรงขา้มทาง
การเมืองอนัเป็นผลให้เกิดการแบ่งแยกมวลชนเป็นสองฝ่าย คือ  ฝ่ายอนุรักษนิ์ยม เช่น กลุ่มนวพล 
กลุ่มกระทิงแดง กบัฝ่ายหวักา้วหนา้ ซ่ึงกคื็อกลุ่มนิสิตนกัศึกษาท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นพวกคอมมิวนิสต์
ทาํลายชาติจนเกิดภาวะท่ีเรียกขานกนัวา่ ขวาปะทะซา้ย และเป็นท่ีมาของการใชค้วามรุนแรงในวนัท่ี 
6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ส่ือโทรทศัน์ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในดา้นประชาธิปไตย แต่ตกอยู่ในอาณัติของ           
คณะรัฐบาลชุดต่างๆ โดยทาํหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่
กลุ่มผูน้าํและรูปแบบการปกครองอาํนาจนิยม 

 
เหตุการณ์การประทว้งพลเอกสุจินดา คราประยูร เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ท่ี

นาํไปสู่เหตุการณ์นองเลือดซ่ึงสะทอ้นให้เห็นความรุนแรงของปัญหาทางการเมืองและปัญหาของ
ส่ือมวลชนไทย โดยเฉพาะส่ือโทรทศัน์และวิทยนุั้นตกอยูใ่นภาวะวิกฤตศรัทธาจากประชาชนเพราะ
ไม่สามารถเสนอข่าวตามความเป็นจริงได้ นอกจากจะมีคาํสั่งจากรัฐไปยงัทุกช่องสถานีไม่ให้
นาํเสนอเหตุการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนแลว้ แต่ละช่องสถานียงัมีการควบคุมตวัเอง ไม่เพียงแต่ไม่รายงาน
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น ยงัมีการบิดเบือนความจริงอีกดว้ย โดยทัว่ไปต่างถือนโยบายเอาตวัรอด
ด้วยการยึดแนวทางของสถานีโทรทศัน์ทหารเป็นเกณฑ์ (บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา,2537:368) 
ส่ือมวลชนจึงเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายรัฐโดยนาํเสนอแต่ข่าวสารจากฝ่ายรัฐเพียงดา้นเดียว ถึงขนาดท่ี
ประชาชนเลิกใชส่ื้อท่ีถูกครอบงาํโดยรัฐ แลว้หันมาส่ือสารกนัเองผา่นทางโทรศพัทมื์อถือเพราะไม่
เช่ือในขอ้มูลท่ีส่ือนาํเสนอในขณะนั้น  
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หากพิจารณาในบริบทสากล การปฏิรูปส่ือมกัเป็นปัจจยันาํ เป็นการเคล่ือนไหวควบคู่
กนัหรือเป็นผลสืบเน่ืองจากการปฏิรูปการเมืองหรือกระบวนการประชาธิปไตย โดยมีเง่ือนไขสาํคญั
ในการก่อเกิด คือ เทคโนโลยีส่ือใหม่ๆ การขาดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมในส่ือและ
วิกฤตการณ์ทางการเมือง ซ่ึงในประสบการณ์ของสังคมไทยก็พบองคป์ระกอบเหล่าน้ีอย่างชดัเจน 
หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 ภาคส่วนต่างๆของสังคมไดร่้วมกนัผลกัดนัวาระการปฏิรูป
ส่ือข้ึนเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติอนัก่อให้เกิดเหตุการณ์ท่ีมีผลต่อการปฏิรูปส่ือท่ีสาํคญัอยา่งนอ้ย 3 
เหตุการณ์ (พิรงรอง รามสูต, 2554: 1-3) คือ 

1) การยกเลิกคณะกรรมการบริหารวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์หรือ กบว. ซ่ึงมี
อาํนาจในการเซ็นเซอร์รายการก่อนออกอากาศทางโทรทศัน์ แต่แทนท่ีดว้ยระบบใหม่ท่ีกระจายให้
แต่ละสถานีโทรทศัน์ตรวจสอบเน้ือหารายการของตนเอง โดยมีคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียง
และโทรทศัน์แห่งชาติ หรือ กกช. ซ่ึงมีกองงานสนบัสนุนอยูใ่นกรมประชาสัมพนัธ์ทาํหนา้ท่ีกาํกบั
ดูแลเน้ือหารายการหลงัการออกอากาศไปแลว้แทน 

2) การถือกาํเนิดของทีวีเสรี (Independent TV) ซ่ึงเป็นการให้สัมปทานเอกชนใน
ลกัษณะการกระจายการถือครองหุน้เป็นคร้ังแรก โดยกาํหนดใหผู้ถื้อหุน้รายใหญ่ท่ีสุดถือไดไ้ม่เกิน 
10% เพื่อเป็นหลกัประกนัไม่ใหมี้การครอบงาํการนาํเสนอขอ้มูลผา่นการเป็นเจา้ของกิจการ รวมถึง
การกาํหนดสัดส่วนรายการสาระ-บนัเทิงของสถานีให้สาระเป็น 70% และบนัเทิงเป็น 30% เพ่ือ
สร้างแนวทางดา้นเน้ือหาท่ีแตกต่างจากส่ือโทรทศัน์กระแสหลกัท่ีมุ่งเนน้แต่ความบนัเทิงเป็นสาํคญั 

3) การบญัญติัเน้ือหาวา่ดว้ยการปฏิรูปส่ือไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกในปีพ.ศ.2540 
อนัประกอบดว้ยมาตราสาํคญั 3 มาตรา คือ มาตรา 39 40 และ 41 โดยมาตรา 39 ใหห้ลกัประกนั 
เสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน ห้ามการปิดกั้นและแทรกแซงเน้ือหาในส่ือวิทย ุโทรทศัน์
และส่ือส่ิงพิมพ ์ขณะท่ีมาตรา 40 วางเจตนารมณ์ในการปฏิรูปการจดัสรรและการใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ให้ทุกภาคส่วนเขา้ถึงไดโ้ดยเฉพาะภาคประชาชน โดยกาํหนดให้มีองคก์ร
อิสระเพ่ือทาํหนา้ท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีดงักล่าว ตลอดจนกาํกบัดูแลกิจการวิทย ุโทรทศัน์และกิจการ
โทรคมนาคม ส่วนมาตรา 41 ใหห้ลกัการเพื่อคุม้ครองเสรีภาพของนกัวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีทาํงานใน
องคก์รของทั้งรัฐและเอกชน 

 

ปรากฏการณ์ซ่ึงเป็นสาแหรกคู่ขนานท่ีนํามาสู่การปฏิรูปส่ือ สาแหรกหน่ึงคือการ
เรียกร้องผูน้าํประชาธิปไตยในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬพ.ศ.2535 และการเคล่ือนไหวปฏิรูปการเมือง
ซ่ึงนาํไปสู่รัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 อีกสาแหรกหน่ึงคือการท่ีรัฐบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารและผกูขาดการ
ครอบครองส่ือซ่ึงนาํมาสู่บทบญัญติัมาตรา 39 40 และ 41 การเผยตวัของวาทกรรมการปฏิรูปส่ือท่ีว่า
คล่ืนความถ่ีเป็นทรัพยากรสาธารณะของประชาชนและสังคมไทยและทุกคนมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากร
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คล่ืนความถ่ีไดโ้ดยตรงเป็นวาทกรรมท่ีปฏิเสธอาํนาจของรัฐในการผูกขาดการเป็นเจา้ของคล่ืน
ความถ่ีและการเป็นเจา้ของส่ือของรัฐ (อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ,2548:6)  

 
หน่ึงในเหตุการณ์สําคญัท่ีมีผลต่อการปฏิรูปส่ือ คือ แนวทางการจดัตั้ งทีวีเสรีสมยั

รัฐบาลชัว่คราวนายกรัฐมนตรีอานนัท ์ปันยารชุน ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ตามการ
วางกรอบแนวทางของคณะกรรมการปรับปรุงส่ือของรัฐและไดจ้ดัตั้งสถานีระบบ UHF 1 สถานี
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั ซ่ึงถือ
เป็นจุดกาํเนิดของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี (ITV-Independent Television) หรือทีวีเสรี ผูท่ี้ไดรั้บ
สัมปทาน คือ กลุ่มสยามทีวีแอนด์คอมมิวนิเคชัน่ (ต่อมาเปล่ียนเป็นบริษทัสยามอินโฟเทนเมนท ์
จาํกดั) ทั้งน้ีเง่ือนไขสัญญาการประมูลท่ีทาํให้สถานีโทรทศัน์ช่องน้ีต่างจากช่องอ่ืนๆ คือ มีการ
กาํหนดให้เสนอรายการข่าว สารคดีและสารประโยชน์ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 และผูถื้อหุ้นเป็นนิติ
บุคคลตอ้งไม่ถือหุ้นเกินร้อยละ 10 เพื่อป้องกนัการผูกขาด สถานีโทรทศัน์ไอทีวีจึงถือกาํเนิดจาก 
แรงกดดนัของการใชส่ื้อบิดเบือนข่าวสารของรัฐจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ สถานีโทรทศัน์ไอทีวีมี
จุดกาํเนิดท่ีแตกต่างจากสถานีโทรทศัน์ท่ีมีอยู่เดิมและกลายเป็นความหวงัของประชาชนท่ีจะได้
รับชมข่าวสารท่ีถูกตอ้ง ปราศจากการบิดเบือน  

 
อยา่งไรกต็าม ระยะเวลาต่อมาในพ.ศ.2540 สถานีโทรทศัน์ไอทีวีประสบปัญหาขาดทุน

อยา่งหนกัซ่ึงส่งผลต่อการชาํระค่าสัมปทาน ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขสัญญาการประมูลใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2543 โดยแกไ้ขใหผู้ถื้อหุน้สามารถถือหุน้ไดม้ากกว่าร้อยละ 10 และผูถื้อหุน้ราย
ใหม่ คือ  บริษัทชินคอร์ปอเรชั่น จาํกัด (มหาชน) ซ่ึงเป็นกลุ่มทุนท่ีเช่ือมต่อกับกลุ่มการเมือง
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยคุรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ช่วงปี พ.ศ.2546-2547  สถานีโทรทศัน์
ไอทีวีถูกแทรกแซงจากอาํนาจทุนการเมืองอยา่งมาก  เช่น การใชเ้งินทุนมหาศาลเขา้มาถือหุน้ไอทีวี
โดยสิทธ์ิการบริหารงานทั้งหมดเป็นของบริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ และสามารถซ้ือหุน้จากผูถื้อหุน้ราย
อ่ืนๆเพิ่มข้ึนจนกลายเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ การใช้อาํนาจทางกฎหมายหรือใช้โฆษณาบีบบงัคบั             
การเขา้ไปจดัการกบัเน้ือหาและสดัส่วนรายการของส่ือ โดยเปล่ียนรายการสารประโยชน์ต่อรายการ
บนัเทิงจากร้อยละ 70 ต่อ 30 เป็นร้อยละ 50 ต่อ 50 เป็นตน้  

 
จะเห็นได้ว่าแมมี้การเปิดสัมปทานให้กับบริษทัเอกชน แต่บริษทัเอกชนก็มุ่งผลิต

รายการบนัเทิงเพื่อขายโฆษณา เม่ือมีการควบคุมโดยธุรกิจการคา้กม็กัจะมีผลต่อการกาํหนดรูปแบบ
และวิธีการนาํเสนอเน้ือหาของส่ือ ไม่กลา้นาํเสนอเน้ือหาท่ีขดัแยง้กบัสปอนเซอร์โฆษณารายใหญ่ 
พยายามมุ่งหารายไดม้าจ่ายค่าสมัปทานและทาํกาํไรใหบ้ริษทั เป็นการลดความเส่ียงท่ีจะมีขอ้ขดัแยง้
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กับผูใ้ห้สัมปทานอนัจะส่งผลต่อสัญญาสัมปทาน เพราะตอ้งยอมรับว่าธุรกิจอุตสาหกรรมวิทยุ
โทรทศัน์สามารถสร้างกาํไรไดสู้งมากจากรายการบนัเทิง  

 
ความขดัแยง้ภายในสถานีโทรทศัน์ไอทีวีไดท้วีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ โดยเร่ิมจากการ

คดัคา้นการเขา้มาเป็นผูถื้อหุน้รายใหม่ในระดบัผูบ้ริหารฝ่ายข่าว ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2543 ดว้ย
เหตุผลท่ีวา่เจตนารมณ์ของไอทีวี คือ ความเป็นเสรีจะถูกคุกคาม จนนายเทพชยั หยอ่งถูกปรับเปล่ียน
หน้าท่ีจากผูอ้าํนวยการข่าวไปเป็นท่ีปรึกษากรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่ (เทพชยั หย่อง,2544:30) 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2543 เป็นตน้มา เร่ิมมีคาํสั่งจากผูบ้ริหารซ่ึงเป็นตวัแทนจากบริษทัชิน
คอร์ปอเรชัน่ ในเร่ืองการพิจารณาว่าควรทาํข่าวใด และข่าวใดสามารถแพร่ภาพออกอากาศไดโ้ดย
ไม่ตอ้งฟังมติจากกองบรรณาธิการ ส่งผลให้พนักงานฝ่ายข่าวของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเร่ิมมีการ
รวมตวักนัจนกระทัง่ตดัสินใจออกแถลงการณ์ในวนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ.2544 และก่อตั้งเป็นสหภาพ
แรงงานไอทีวี จะเห็นไดว้า่เกิดความขดัแยง้ระหว่างพนกังานฝ่ายข่าวกบัตวัแทนผูบ้ริหารของบริษทั
ชินคอร์ปอเรชัน่ โดยวิธีการต่อสู้ของพนกังานท่ีพอจะมีตวักฎหมายมารองรับเสรีภาพของวิชาชีพ
นกัข่าวโทรทศัน์ไดคื้อตอ้งไปอิงกบักฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ซ่ึงว่าดว้ยเร่ืองนายจา้งและลูกจา้งเป็น
หลกั จนในท่ีสุดในวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ฝ่ายผูบ้ริหารไดมี้คาํสั่งเลิกจา้งพนกังาน 23 คน ซ่ึง
การถูกเลิกจา้งคร้ังน้ีน่าจะเป็นมาตรการท่ีทางบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ใชเ้พื่อยบัย ั้งความขดัแยง้
ในบริษทั ส่งผลให้กลุ่มพนกังานท่ีถูกเลิกจา้งเรียกว่า “กบฏไอทีวี” ไดฟ้้องคดีต่อศาลแรงงานกลาง 
ซ่ึงศาลวินิจฉยัให“้กบฏไอทีวี” เป็นฝ่ายชนะคดีในท่ีสุด (บุญเลิศ ชา้งใหญ่,2549:40) 

 
จะเห็นไดว้่าความขดัแยง้ภายในสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเกิดจากการครอบงาํส่ือของกลุ่มทุน 

เน่ืองจากบริษทักลุ่มทุนท่ีไดรั้บสัมปทานก็มุ่งท่ีจะทาํกาํไรเป็นหลกัมากกว่าการทาํหนา้ท่ีของส่ือมวลชน 
จดัเป็นการเมืองท่ีใชอ้าํนาจและอิทธิพลจากการถือหุน้เขา้มาแทรกแซงและควบคุมการทาํงานในการเสนอ
ข่าวของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี ซ่ึงขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐในการเปิดใหข้อสัมปทานจดัตั้งสถานีโทรทศัน์
เสรี จนเกิดความขดัแยง้ภายในส่ือ เม่ือส่ือไม่มีเสรีภาพ ประชาชนกไ็ม่สามารถแสดงเสรีภาพผา่นส่ือ หากจะ
ตั้งส่ือใดข้ึนมาเป็นอิสระจากรัฐและไม่เป็นอิสระจากทุน ท่ีสุดการแทรกแซงโดยวตัถุประสงคท์างการเมือง
กย็อ่มกระทาํได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํผา่นกลไกรัฐ แต่จะกระทาํผา่นกลไกทุนแทน  

 
ส่ิงต่าง  ๆเหล่าน้ีทาํใหเ้กิดการเรียกร้องใหมี้ส่ือสาธารณะมากข้ึนเร่ือย  ๆจากภาคประชาสังคม

และกลุ่มนกัวิชาการนบัตั้งแต่มีความพยายามเคล่ือนไหวในแนวทางของการปฏิรูปส่ือเชิงโครงสร้าง
ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัพ.ศ.2540 เป็นตน้มาท่ีแสดงออกซ่ึงสิทธิ
ในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากคล่ืนความถ่ี เพราะหากไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรส่ือได ้ก็ยอ่ม
ไม่มีความสามารถท่ีจะส่ือสารและแสดงออกไดอ้ยา่งเสรี (พิรงรอง รามสูต,2554: 5) การเคล่ือนไหว
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ในแพร่งแห่งการปฏิรูปส่ือน้ีไดเ้ช่ือมโยงมาสู่การผลกัดนัใหเ้กิดการจดัตั้งส่ือสาธารณะในเวลาต่อมา
เพื่อตอ้งการสร้างส่ือท่ีเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง 

 
แต่ขณะท่ีมีเสียงเรียกร้องให้มีส่ือสาธารณะจากภาคประชาสังคม ไดเ้กิดเหตุการณ์

รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีมกัจะมาพร้อมกับวิกฤตการณ์
ส่ือมวลชน ซ่ึงเห็นไดจ้ากการเปล่ียนแปลงสถานีโทรทศัน์ไอทีวีไปเป็นทีวีสาธารณะในรัฐบาล
ชัว่คราวของพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์จากกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคาํตดัสินเม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 
พ.ศ.2549 ใหเ้พิกถอนคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ.2547 ทั้งหมด ส่งผล
ให้บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ตอ้งจ่ายค่าสัมปทานปีละ 1,000 ลา้นบาทเช่นเดิมให้แก่สาํนกังาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) และต้องปรับสัดส่วนรายการสารประโยชน์ต่อรายการ
สาระบนัเทิงกลบัไปเป็นร้อยละ 70 ต่อร้อยละ 30 จากการท่ีสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีได้
ยื่นคาํร้องขอเพิกถอนคาํวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการต่อศาลปกครองท่ีมีคาํสั่งให้บริษทัชิน
คอร์ปอเรชัน่ลดค่าสัมปทานลงและแกไ้ขสัดส่วนรายการสารประโยชน์ต่อรายการสาระบนัเทิงเป็น
ร้อยละ 50 ต่อร้อยละ 50  

 
จากคาํสั่งของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวส่งผลให้เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2550 

สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีแจ้งยกเลิกสัมปทานกับไอทีวีเน่ืองจากไม่สามารถจ่ายค่า
สมัปทานได ้เพื่อใหย้ติุออกอากาศ และใหก้รมประชาสมัพนัธ์ดาํเนินการออกอากาศสถานีโทรทศัน์
ในช่ือใหม่ว่า “สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี” (Thailand Independent Television) ต่อมามีมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ.2550 เห็นชอบให้สถานีวิทยุโทรทศัน์ไอทีวีมีรูปแบบเป็น
ส่ือสาธารณะ จนนาํมาสู่การจดัทาํร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทยซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2551 ทาํใหส้ถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีตอ้ง
ยติุออกอากาศ และถูกโอนไปเป็นองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยโดย
ใช้ช่ือแรกเร่ิมว่า “สถานีโทรทศัน์ทีพีบีเอส” ภายหลงัเปล่ียนเป็น “สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส” 
“สถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ” และ “สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส” ตามลาํดบั 

 
มีขอ้สงัเกตวา่ ทั้งๆท่ีเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2550 และวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ.2550

ทั้งศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งใหจ้าํหน่ายคดีออกจากสารบบท่ีสาํนกังานปลดั
สํานักนายกรัฐมนตรีฟ้องเร่ืองการบังคับชําระหน้ี เพื่อให้คู่สัญญาไปดําเนินการแก้ปัญหา               
ขอ้พิพาทผา่นอนุญาโตตุลาการ ในขณะท่ีกระบวนการทางกฎหมายยงัไม่ไดข้อ้ยติุ แต่กลบัปรากฏวา่
รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ได้พยายามเร่งรัดการร่างกฎหมายทีวีสาธารณะอย่างเร่งด่วน
ท่ามกลางความขดัแยง้ในกรณีพิพาทระหวา่งรัฐกบัเอกชนท่ียงัหาขอ้ยติุไม่ได ้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการ
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ดาํเนินการโดยคู่สญัญาฝ่ายรัฐเพียงฝ่ายเดียว ทั้งท่ีในสญัญาระบุชดัเจนถึงกรณีท่ีว่าหากเกิดขอ้พิพาท 
ตอ้งใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการมาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตดัสินใจ
โดยลาํพงั ดงัจดหมายข่าวศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ.2549 ท่ีระบุวา่  

 

“กรณีท่ีเป็นข่าวตามหน้าหนังสือพิมพฉ์บบัต่างๆว่า หากศาลปกครอง
สูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้น (เม่ือวันท่ี                        
9 พฤษภาคม 2549 ท่ีเพิกถอนคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ) บริษทัไอทีวี 
จาํกดั (มหาชน) จะตอ้งจ่ายค่าปรับเป็นเงินจาํนวนมหาศาลนั้น 

ขอช้ีแจงว่าประเด็นเก่ียวกับค่าปรับไม่ใช่ประเด็นพิพาทท่ีเข้าสู่การ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ดงันั้น คาํพิพากษาของศาลปกครองจึงไม่
เก่ียวขอ้งกับกับค่าปรับตามท่ีเป็นข่าว การท่ีไอทีวีจะเสียค่าปรับหรือไม่
อยา่งไรนั้น ตอ้งเป็นไปตามสัญญาท่ีคู่สัญญาไดต้กลงกนัไว ้โดยขอ้ 11 วรรค
สองของสัญญาเขา้ร่วมการงานฯ กาํหนดว่าหากผูเ้ขา้ร่วมงานมิไดด้าํเนินการ
ตามผงัรายการตามท่ีระบุในวรรคแรก ผูเ้ขา้ร่วมการงานยินยอมชาํระค่าปรับ
ในอตัราร้อยละ 10 ของค่าตอบแทนท่ีรัฐจะไดรั้บในปีนั้นๆโดยคิดเป็นรายวนั 
และสาํนกังานมีสิทธิบอกเลิกสญัญาได ้

กรณีเก่ียวกบัค่าปรับคู่สัญญาตอ้งว่ากล่าวกนัเอง หากตกลงกนัไม่ได ้ตอ้ง
เสนอขอ้พิพาทตามวิธีการท่ีไดร้ะบุในสญัญาฯ” 

 
นยัท่ีสาํคญัก็คือ คาํตดัสินการยกเลิกคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการของศาลปกครองสูงสุด

ไดถู้กนาํไปเป็นขอ้อา้งของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงคล่ืนไอทีวีอยา่งเร่งด่วนโดยไม่
รอข้อยุติจากการแก้ปัญหาข้อพิพาทผ่านกระบวนการอนุญาโตตุลาการ สะท้อนการผลักดันของ                         
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มามีอิทธิพลต่อผูก้าํหนดนโยบายหรือผูต้ดัสินใจนโยบายส่ือสาธารณะเพ่ือใหบ้รรลุ
เป้าหมายของกลุ่มตน เป็นการต่อสู้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มต่างๆ ตั้งแต่กลุ่มท่ีตอ้งการผลกัดนัส่ือ
สาธารณะซ่ึงแสดงบทบาทเสนอเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะตามความตอ้งการของกลุ่มมาอยา่งยาวนาน
แต่ไม่ไดรั้บการพิจารณาจากรัฐบาลชุดก่อนๆแต่ก็ไม่ละความพยายาม โดยกลุ่มไดด้าํเนินกิจกรรมทาง
การเมืองหลายๆวิธีท่ีมองเห็นได้ เช่น การล็อบบ้ี การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติ               
เป็นตน้ โดยมีทั้ งกลุ่มผลประโยชน์ภายในรัฐบาลและกลุ่มผลประโยชน์ภายนอกรัฐบาล โดยเฉพาะ                 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสมาคม อาทิ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเพื่อ
ผูบ้ริโภค มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์แห่งประเทศไทย สถาบนัวิจยัเพื่อ
การพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่สมาคมหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการ
จัดตั้ งซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสมาชิกของกลุ่มท่ีมีฐานแห่งความสํานึกร่วมกัน เช่น อาชีพ                       
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นกัส่ือสารมวลชน พนัธมิตรส่ือ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มผลประโยชน์สถาบนั (institutional interest 
groups) เป็นกลุ่มท่ีสามารถพบไดภ้ายในองคก์ารท่ีเป็นทางการ เช่น สภานิติบญัญติั กระทรวง กรมต่าง  ๆ
เป็นตน้ กลุ่มเหล่าน้ีอาจแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มเอง หรือทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของ
กลุ่มอ่ืนในสงัคม นอกจากน้ีกลุ่มยอ่ยภายในสถาบนัสาํคญัเหล่าน้ี อาจทาํหนา้ท่ีแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์
เฉพาะกลุ่มของตนก็ได ้โดยอาศยัความยอมรับนบัถือในสถาบนัท่ีสังกดัอยู่เป็นทรัพยากรในการท่ีจะให้
ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง  

 
นอกจากกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวจะพยายามเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายส่ือ

สาธารณะแลว้ ภายหลงัเม่ือมีการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยแลว้ กย็งั
ปรากฏการต่อสู้กันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์/ขบวนการทางสังคมต่างๆท่ีตอ้งการเขา้มามีอิทธิพลต่อ                  
ส่ือสาธารณะ โดยขบวนการทางสังคมเหล่าน้ีมิไดเ้รียกร้องเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มดงัเช่นในกรอบ
ของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ เน่ืองจากจุดมุ่งหมายของขบวนการน้ีมิไดช่้วงชิงอาํนาจรัฐ แต่ตอ้งการสร้าง 
“กติกาหรือกฎเกณฑชุ์ดใหม่” ช่วงชิงการนาํในการสร้างนิยามใหม่ใหก้บัส่ิงท่ีต่อสู้ เช่น ขบวนการต่อสู้เพื่อ
สิทธิสตรี และการพฒันาวิถีชีวิตใหม่ๆ ข้ึนมาเป็นทางเลือก เป็นตน้ ส่ือสาธารณะจึงถือเป็นพื้นท่ีทาง
การเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมีการต่อสูก้นัระหว่างแนวคิดท่ีแตกต่างกนัของแต่ละกลุ่ม/ขบวนการในการนิยามความ
เป็นส่ือสาธารณะภายใตบ้ริบททางการเมืองเพื่อแยง่ชิงพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อใหส้ามารถผลกัดนัวาระของกลุ่ม
ตนโดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายองคก์ารส่ือสาธารณะและรายการผา่นการเป็นตวัแทนกลุ่ม
ผลประโยชน์ในรูปของสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ ดงันั้นจึงไม่สามารถมองส่ือสาธารณะอยา่งคงท่ีไดเ้พราะมี
การเมืองในส่ือและส่ือก็อยูใ่นบริบทการเมือง ส่ือจึงถือเป็นพื้นท่ีทางการเมือง (political space) อยา่งหน่ึงท่ีมี
การต่อสูร้ะหวา่งแนวคิดท่ีแตกต่างกนัของแต่ละกลุ่มในการนิยามความเป็นส่ือสาธารณะ  
 

ประเด็นถกเถียงทั้งอาํนาจรัฐและกลุ่มทุนในการครอบงาํส่ือ สรุปก็คือ ความพยายามในการ             
ทาํให้ส่ือปราศจากการครอบงาํจากรัฐในช่วงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ได้นํามาสู่การจัดตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี แต่เม่ือสถานีโทรทศัน์ไอทีวีถูกกลุ่มทุนเขา้มาแทรกแซงอยา่งมากตั้งแต่ช่วงยคุรัฐบาล
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จึงนาํมาสู่ความพยายามในการก่อตั้งเป็นสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ทีวีสาธารณะตาม
แนวคิดส่ือสาธารณะท่ีมุ่งเน้นการเป็นส่ือท่ีปราศจากการครอบงาํทั้งจากรัฐและกลุ่มทุน แมที้วีสาธารณะจะ
ไม่ใช่ทีวีของรัฐแต่ก็ถือว่ามีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ พนกังานเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐและมีแหล่งเงินสนบัสนุน
ซ่ึงเป็นรายไดข้องรัฐ จึงยงัคงถูกตั้งคาํถามว่าจะสามารถแสดงบทบาทการเป็นส่ือสาธารณะไดจ้ริงหรือไม่ 
ดังนั้นการศึกษาในท่ีน้ี จึงมีความน่าสนใจในการศึกษาถึงนัยสําคญัของบริบททางการเมืองของการเกิด
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยท่ีมุ่งเน้นการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะ 
รวมทั้งศึกษาว่าเม่ือก่อตั้งเป็นองค์การส่ือสาธารณะแลว้  ส่ือจะถูกครอบงาํจากรัฐและกลุ่มทุนหรือกลุ่ม
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ผลประโยชน์บางกลุ่มหรือไม่ โดยเฉพาะในบริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองและการแบ่งขั้วทางความคิด
ในสงัคมไทยปัจจุบนัซ่ึงส่ือนบัวา่มีบทบาทค่อนขา้งสูง  

 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาถึงการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะขององคก์ารกระจาย

เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ซ่ึงส่ิงท่ีผูว้ิจยัคาดหวงัจากการศึกษา คือ กระบวนการนโยบาย                           
ส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอย่างไรภายใต้
บริบททางการเมือง การทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยในปัจจุบนั
เป็นอย่างไร และไดแ้สดงบทบาทของการเป็นพื้นท่ีสาธารณะในรายการของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสหรือ
ไม่ อย่างไร ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีกรอบการศึกษาท่ีสาํคญั คือ บทบาทผูผ้ลกัดนันโยบายในกระบวนการนโยบายส่ือ
สาธารณะจะมีตวัแสดงทั้งจากส่วนราชการ ฝ่ายการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์/ประชาสังคมท่ี ช่วงชิงนิยาม
ส่ือสาธารณะจนนาํมาสู่การสร้างให้เกิดส่ือสาธารณะท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะข้ึน ซ่ึงเป็นระบบส่ือกลางของการ
ส่ือสารท่ีมีการถกเถียงและแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัโดยตรงทั้งในแง่ผูใ้ห้และผูรั้บ ซ่ึงความคิดเห็นท่ีถูกนาํมา
เผยแพร่จะมาจากตวัแสดงทั้งจากขา้งบนและขา้งล่างของระบบการเมือง ไดแ้ก่ นกัการเมืองและพรรคการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะหรือตวัแสดงจากภาคประชาสงัคมท่ีถูกเลือกตามความเช่ียวชาญของส่ือมวลชนในการ
จดัชั้นความคิดเห็นทางการเมืองใหเ้ขา้มาอยูใ่นประเดน็สาธารณะ  
 
คาํถามการวจัิย  

1. กระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไรภายใตบ้ริบททางการเมือง 

2. การทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
ภายใตเ้ง่ือนไขบริบทอะไร  

3. ส่ือสาธารณะไดส่้งเสริมการส่ือสารสาธารณะของพลเมืองและแสดงบทบาทของพื้นท่ี
สาธารณะในสงัคมไทยหรือไม่ อยา่งไร                                           
                                                                                                                                                                                         
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและ             
การจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบ การดาํเนินงาน เน้ือหาและเป้าหมายขององคก์าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยกบับทบาทการเป็นส่ือสาธารณะในสงัคมไทย 

3. เพื่อศึกษาถึงความเช่ือมโยงของกรณีศึกษารายการท่ีน่ีทีวีไทยและรายการนักข่าว
พลเมืองกบัแนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะ 
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สมมติฐานของการวจัิย 
กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการ

นโยบายส่ือสาธารณะเพ่ือเขา้มาช่วงชิงพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีทางการเมืองผา่นกระบวนการ
จดัตั้งส่ือสาธารณะ โดยใชว้าทกรรมการปฏิรูประบบส่ือเป็นองคค์วามรู้ในการเคล่ือนไหวต่อรอง
นโยบายกบัภาครัฐเพื่อตอ้งการเปิดพื้นท่ีการส่ือสารท่ีเป็นอิสระจากรัฐและกลุ่มทุน  
 
ขอบเขตของการวจัิย 

ศึกษาวิจยักระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย โดยใชช่้วงเวลาศึกษาตั้งแต่การยกเลิกสัมปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีในปีพ.ศ. 
2550 จนถึงการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยในปี
พ.ศ.2551 และนาํมาสู่การเปล่ียนผ่านเป็นองคก์ารส่ือสาธารณะ ตลอดจนศึกษาการทาํหน้าท่ีขององคก์าร
ดงักล่าวในช่วงปีพ.ศ. 2551-2552 ซ่ึงสถานีโทรทศัน์มีความพร้อมในการนาํเสนอรายการแลว้ โดยจะศึกษา
เฉพาะในส่วนของการแพร่ภาพทางสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส  

 
นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการวจัิย 

ในงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2551 หมายถึง กฎหมายท่ีกาํหนดกรอบการทาํหน้าท่ีขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยซ่ึงครอบคลุมการจดัตั้งและเงินทุน การบริหารและการดาํเนินกิจการ 
ขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพ การเผยแพร่รายการ สภาผูช้มและผูฟั้งรายการและการรับเร่ือง
ร้องเรียน การตรวจสอบและควบคุม  

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย หมายถึง องค์การท่ี             
ทาํหน้าท่ีเป็นองคก์ารส่ือสาธารณะดา้นวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ตามพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ. 2551 มีฐานะเป็นหน่วยงานของ
รัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณแต่ดาํเนินการภายใต้
ทุน ทรัพยสิ์นและรายไดข้ององคก์าร มีฐานะเป็นนิติบุคคลเรียกโดยยอ่ว่า “ส.ส.ท.” และใชช่ื้อเป็น
ภาษาองักฤษว่า “Thai Public Broadcasting Service” เรียกโดยยอ่ว่า “TPBS” ในท่ีน้ีจะศึกษาเฉพาะ
การดาํเนินงานในส่วนของการแพร่ภาพสาธารณะทางสถานีโทรทศัน์เท่านั้นโดยใชช่ื้อแรกเร่ิมว่า 
“สถานีโทรทศัน์ทีพีบีเอส” ภายหลงัเปล่ียนเป็น “สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส” “สถานีโทรทศัน์ทีวี
ไทย ทีวีสาธารณะ” และเปล่ียนกลบัมาเป็น “สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส” ตามลาํดบั 
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นโยบายส่ือสาธารณะ หมายถึง นโยบาย ขอ้กาํหนด กฎ ระเบียบ ประกาศหรือแนว
ทางการดําเนินการท่ีเก่ียวกับประเด็นส่ือสาธารณะ ซ่ึงครอบคลุมนโยบายของรัฐบาลและ                       
มติคณะรัฐมนตรีในช่วงปีพ.ศ. 2549-2550  

การกําหนดนโยบายส่ือสาธารณะ หมายถึง กระบวนการกาํหนดนโยบายซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัการตดัสินใจในประเด็นส่ือสาธารณะของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติัแห่งชาติในช่วง
รัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์

กลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) หมายถึง กลุ่มของตวัแสดงในกระบวนการ
นโยบายส่ือสาธารณะ โดยการผลกัดนัประเดน็นโยบายจะเกิดข้ึนจากการแข่งขนัช่วงชิงกนัเสนอแนวคิด
เพ่ือให้ไดค้วามเช่ือร่วมกนัในนโยบายสาธารณะจากกลุ่มย่อยในนโยบายนั้น (Sabatier,1993:159-168) 
ในท่ีน้ี ไดแ้ก่ ขา้ราชการสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพนัธ์ คณะรัฐมนตรี สมาชิก
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย กลุ่มนกัวิชาการสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เครือข่ายครอบครัว กลุ่มผูถื้อหุ้นรายย่อยบริษทัไอทีวี จาํกดั 
(มหาชน) กลุ่มผูผ้ลิตรายการสถานีโทรทศัน์ไอทีวี 

ผู้สร้างหรือผู้ผลักดันนโยบาย (policy entrepreneurs) หมายถึง ผูท่ี้สามารถเขา้ถึง
ช่องทางพลงัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงหรือริเร่ิมนโยบาย โดยตอ้งทุ่มเทแหล่ง
ทรัพยากรทั้งสามส่วน ไดแ้ก่ 1)ความเช่ียวชาญ อาทิ ความสามารถท่ีจะส่ือสารกบัผูอ่ื้น 2)เป็นบุคคล
ท่ีมีการติดต่อเช่ือมโยงทางการเมืองและมีทกัษะในการเจรจาต่อรอง 3)เป็นผูผ้ลกัดนัท่ียืนกรานใน
เคา้โครงนโยบาย (policy proposals) ท่ีนาํเสนออย่างไม่ลดละและเต็มใจท่ีจะทุ่มเทเพ่ือผลกัดนั
นโยบายอยา่งเต็มท่ี (Kingdon,2003:181) ในท่ีน้ีไดแ้ก่ นกัวิชาการจากสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

วาทกรรมการปฏิรูปส่ือ คือ วาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการ
คิด การเช่ือ การพดูและการแสดงความคิดเห็นซ่ึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมภายหลงัเหตุการณ์                   
พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 เสนอโตแ้ยง้กบัวาทกรรมหลกัของรัฐในเร่ืองการเป็นเจา้ของคล่ืนความถ่ี
วิทยแุละโทรทศัน์ โดยพยายามเปิดพื้นท่ีสาธารณะในส่ือของไทยอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือขยายโอกาสใน
การมีส่วนร่วมทางการส่ือสารใหแ้ก่ประชาชนในภาคส่วนต่างๆ และเพื่อเสริมสร้างสิทธิการส่ือสาร
ของประชาชนผ่านการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรการส่ือสารอย่างคล่ืนวิทยุให้กวา้งขวาง ทัว่ถึง
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ผังรายการโทรทัศน์ คือ ตารางแสดงเวลาการออกอากาศของรายการโทรทศัน์ไทย            
พีบีเอสช่วงปีพ.ศ.2551-2552 
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กลุ่มเนือ้หารายการ คือ การแบ่งรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอสออกตามลกัษณะเน้ือหา
สาระโดยแบ่งออกเป็น  

กลุ่มรายการข่าว คือ รายการข่าวภาคเชา้ ภาคเท่ียง ภาคคํ่า ข่าวดึก สรุปข่าวสาํคญัของ
วนันอกจากน้ียงันบัรวมทั้งสารคดีเชิงข่าว รายการวิเคราะห์ข่าวดว้ย 

กลุ่มรายการสารประโยชน์ คือ รายการท่ีมีเน้ือหาสาระอ่ืนใดท่ีไม่ใช่ข่าว เนน้เน้ือหา
ใหค้วามรู้ รูปแบบการนาํเสนอไม่เนน้ความบนัเทิง การนาํเสนอจะตรงไปตรงมา ซ่ึงอาจหมายถึง
รายการสารคดีประเภทหนกั (hard presentation, hard content) หรือรายการสารคดี-แมก็กาซีน ท่ี
สาํคญัคือส่วนผสมของความบนัเทิงนั้นจะตอ้งอยูใ่นระดบัตํ่า  

กลุ่มรายการสาระบนัเทิง หมายถึง รายการท่ีมีเน้ือหาสาระความรู้ ความบนัเทิง ใน
สัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั และมีรูปแบบการนาํเสนอท่ีผสมความบนัเทิงเขา้มาในสัดส่วนหน่ึง ทาํให้
ผูช้มไดท้ั้งความรู้และความสนุกสนานจากการรับชม มีวิธีการนาํเสนอท่ีง่ายๆ (soft presentation) 
เช่น รายการเกมโชวบ์างประเภทท่ีเนน้ความรู้ ละคร การ์ตูน ดนตรี 

ประเภทรายการ คือ ประเภทการเสนอรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ซ่ึงไดแ้ก่ 
รายการข่าว/วิเคราะห์ข่าว คือ รายการท่ีมีเน้ือหาการรายงานข่าวเป็นหลกัและหรือ

พดูคุย/เล่าเร่ืองข่าวหรือวิเคราะห์ข่าว 
รายการแมก็กาซีนทีวี คือ รายการท่ีเน้ือหาในภาพรวมคลา้ยคลึงกบันิตยสารกล่าวคือมี

เน้ือหาท่ีหลากหลายให้ทั้ งความรู้และความบันเทิง ส่วนใหญ่มีผู ้นําเสนอมากกว่าหน่ึงคน 
นอกจากน้ีรูปแบบการนาํเสนอมีการแบ่งรายการออกเป็นช่วงๆ ส่วนใหญ่จะมีการเช่ือมโยงเน้ือหา
ใหมี้เอกภาพ 

รายการสารคดี คือ รายการท่ีเน้นเน้ือหาขอ้เท็จจริง จบเป็นตอนๆให้ขอ้มูลเชิงลึกใน
ดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะ 

รายการวาไรต้ี คือ รายการท่ีนาํเสนอเน้ือหาสาระและรูปแบบการนาํเสนอท่ีหลากหลาย
ไม่ไดมุ่้งเนน้เน้ือหาสาระและวิธีการนาํเสนอดา้นใดเป็นพิเศษมกัมีผูน้าํเสนอหลกัคนเดียว 

รายการละคร คือ รายการท่ีนาํเสนอเร่ืองแต่งเพื่อความบนัเทิงเป็นหลกัโดยผกูเร่ืองจบ
ในตอนหรือเป็นเร่ืองราวต่อเน่ืองเป็นตอนๆ 

 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาและความจาํเป็นท่ีรัฐบาลตอ้งมีนโยบายส่ือสาธารณะ
ภายใตส้ภาพการณ์ทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 

2. ทาํให้ทราบถึงการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย รวมทั้งไดท้ราบถึงบทบาทของตวัแสดงและ
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแสดงในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ  
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3. ทาํใหท้ราบถึงบทบาทขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทยในการส่งเสริมการส่ือสารสาธารณะของพลเมือง 

 
เค้าโครงการวจัิย 

ผูว้ิจยัไดจ้ดัวางเคา้โครงการวิจยัโดยแบ่งออกเป็น 7 บท ดงัต่อไปน้ี 
 
บทท่ี 1 บทนาํ ผูว้ิจยัตอ้งการตั้งคาํถามใหญ่ของงานวิจยัโดยไดน้าํเสนอสภาพปัญหา

และความสําคญัของปัญหา ซ่ึงในส่วนทา้ยของสภาพปัญหาไดส้รุปคาํถามของการวิจยัไวอ้ย่าง
ชดัเจนเพื่อใชใ้นการตอบคาํถามจากการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะ            
ส่วนต่อไปไดแ้ก่วตัถุประสงคข์องการวิจยั และสมมติฐานการวิจยั แลว้จึงนาํเสนอขอบเขตของ
งานวิจยั นิยามศพัท์ท่ีใชใ้นการวิจยั ในส่วนทา้ยของบทไดเ้สนอประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บจาก
งานวิจยั พร้อมทั้งลาํดบัการนาํเสนอผลของการวิจยัเพ่ือตอบคาํถามตามโจทยก์ารวิจยัท่ีตั้งไวข้า้งตน้ 

 
บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัตอ้งการนาํเสนอเพื่ออธิบาย

รายละเอียดของแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีใชใ้นการศึกษาการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะ 
ซ่ึงในท่ีน้ีไดน้าํเสนอแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะ แนวคิดเร่ืองอาํนาจและอิทธิพล แนวคิดการ
ส่ือสารทางการเมืองในสังคมสารสนเทศ แนวคิดส่ือสารมวลชนและแนวคิดเร่ืองส่ือสาธารณะท่ีมี
ผลต่อการศึกษากระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการทาํหน้าท่ีขององค์การส่ือสาธารณะ 
รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง จนกระทัง่ไดส้ร้างกรอบการวิเคราะห์เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การศึกษาคร้ังน้ีข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะ 

  
บทท่ี 3 วิธีดาํเนินการวิจยั ผูว้ิจยันาํเสนอรูปแบบการวิจยัและแหล่งขอ้มูล โดยใชก้าร

วิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุ่งสนใจศึกษาปรากฏการณ์เพื่อทาํความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงเพราะปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งส่ิงท่ีศึกษากบับริบทของส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีส่งผลต่อกนัและกนั การกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งในการ
วิจยัคร้ังน้ีเป็นการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposeful sampling) โดยยดึจุดมุ่งหมายของการศึกษา
เพราะผูว้ิจยัตอ้งการไดต้วัอยา่งท่ีเหมาะสมกบัแนวคิดและวตัถุประสงคข์องการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีมีจํานวนทั้ งส้ิน 44 คน ซ่ึงแบ่งกลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ ได้แก่ กลุ่มผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
กระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ กลุ่มผูป้ฏิบติังานของส่ือสาธารณะ กลุ่มสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้ง
รายการส่ือสาธารณะ กลุ่มส่ือมวลชนและนกัวิชาการ กลุ่มนกัข่าวพลเมือง ตามมาดว้ยการนาํเสนอวิธีการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลซ่ึงมีท่ีมาจากหลายแหล่งทั้ งขอ้มูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ โดยเก็บขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลประเภทเอกสารเพ่ือนาํมาวิเคราะห์เน้ือหา รวมทั้งเขา้ร่วมสังเกตการณ์การดาํเนินงานของ 
ส.ส.ท. ตลอดจนการสมัภาษณ์เชิงลึกโดยมีแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ท่ีจดัเตรียมไวเ้ป็นกรอบแนวทาง
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อย่างคร่าวๆ เพื่อให้กลุ่มตวัอย่างสามารถแสดงความเห็นในเชิงลึกไดอ้ย่างกวา้งขวาง นอกจากน้ีใน
การศึกษาการปฏิบติังานของ ส.ส.ท. เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน ผูว้ิจยัจะเลือกกรณีศึกษา (case studies) 
โดยเลือกศึกษารายการท่ีให้พื้นท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่ รายการท่ีน่ีทีวีไทยและรายการนกัข่าวพลเมือง
เพื่อสะทอ้นการจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะ จากนั้นจะไดน้าํเสนอระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และการวิเคราะห์ขอ้มูล เน่ืองจากขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นขอ้มูลเชิงทศันคติ ผูว้ิจยัจึงตอ้งมีการตรวจสอบ
ขอ้มูลดว้ยเพื่อยืนยนัขอ้เท็จจริง ความตรงของขอ้มูลทั้งภายในและภายนอกเพื่อให้ผูว้ิจยักา้วขา้ม
ขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากตวัผูว้ิจยัเองหรือวิธีการศึกษา  

 
บทท่ี 4 เป็นบทท่ีนาํเสนอบริบทและเง่ือนไขของการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะเพ่ือ

คน้หาว่ากระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยเป็นอย่างไรภายใตบ้ริบทการเมือง เน่ืองจากการเมืองมีอิทธิพลต่อการกาํเนิดส่ือสาธารณะโดย
เร่ิมตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มาหลงัจากเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ซ่ึงเป็นปีท่ีกาํเนิดแนวคิดการจดัตั้ง 
“สถานีโทรทศัน์เสรี” แห่งแรกในประเทศไทยซ่ึงกคื็อสถานีโทรทศัน์ไอทีวี จนกระทัง่มีการยกเลิกสัมปทาน
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีหลงัจากเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 อนัมีผลต่อการเขา้สู่วาระของ
ปัญหา และนาํมาสู่การเปล่ียนผา่นเป็นองคก์ารส่ือสาธารณะในปีพ.ศ. 2551 การกาํเนิดส่ือสาธารณะนบัเป็น
ส่วนหน่ึงของพฒันาการของการปฏิรูปส่ือในประเทศไทย นกัเคล่ือนไหวจากภาคประชาสังคมโดยเฉพาะ
นกักิจกรรมท่ีต่อสูเ้ร่ืองสิทธิเสรีภาพ องคก์รพฒันาเอกชนและนกัวิชาการหวักา้วหนา้นบัเป็นผูจุ้ดประกาย
แรกๆของกระแสการปฏิรูปส่ือในระดบัโครงสร้างและมีบทบาทสาํคญัในการเคล่ือนไหวระดบันโยบาย 
ในการศึกษาการเคล่ือนไหวผลกัดนัส่ือสาธารณะซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปส่ือจาํเป็นตอ้ง
พิจารณาตามบริบททางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยมีเหตุการณ์หลกั คือ เหตุการณ์ทางการเมือง 
ปีพ.ศ. 2535 และเหตุการณ์ทางการเมืองปีพ.ศ. 2549 รวมทั้งพิจารณาแนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการ
ขบัเคล่ือนของแต่ละกลุ่มทางสังคมท่ีเคล่ือนไหวการปฏิรูปว่าการปฏิรูปส่ือเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือเพื่อกลุ่มใดเป็นสาํคญั โดยในบทน้ีจะนาํเสนอบทบาทการผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะ
ของกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม การต่อสู้แย่งชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” และความขดัแยง้ทางการเมืองใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ 

 
บทท่ี 5 เป็นบทท่ีนาํเสนอรูปแบบ การดาํเนินงาน เน้ือหาและเป้าหมายขององคก์าร

กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยกบับทบาทการเป็นส่ือสาธารณะในสังคมไทย 
เพื่อคน้หาว่าการทาํหน้าท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็น
อย่างไร ซ่ึงหลกัการสาํคญัของแนวคิดส่ือสาธารณะอยูท่ี่การยึดถือประโยชน์ของประชาชน ผูว้ิจยั
จะวิเคราะห์ตามหลกัการบรรทดัฐานของส่ือในเชิงโครงสร้างและเชิงปฏิบติังานท่ีตอ้งอยู่บนฐาน
ของผลประโยชน์สาธารณะ การนําเสนอในส่วนน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองราวหลงัจอท่ีกฎหมายคือ
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พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ไดก้าํหนด
โครงสร้างหรือระบบกติกาขององคก์ารอนัส่งผลต่อการตดัสินใจและพฤติกรรมของตวัแสดงต่างๆ 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการบริหารและผูอ้าํนวยการสาํนกั บรรณาธิการ สภาผูช้ม
และผูฟั้งรายการ รวมทั้งปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่างๆ ในองคก์ารในการจดัวางโครงสร้างและ
การดาํเนินงาน โดยศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบาย (policy formulation) การแปลงนโยบายสู่
การปฏิบติั (policy implementation) ส่วนการศึกษาโครงสร้างทางการเงินจะพิจารณาท่ีโครงสร้าง
ตน้ทุนและรายได ้และแหล่งท่ีมาของเงินสนับสนุน ส่วนสุดทา้ยเป็นการศึกษาผลการดาํเนินงาน 
(performance) จากการวิเคราะห์หน้าจอของไทยพีบีเอสเป็นหลกั ซ่ึงในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์
เน้ือหา (content analysis) จากผงัรายการของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ.2551-2552 โดยดู
ความหลากหลายของเน้ือหารายการ รายการท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะผา่นกลุ่มเน้ือหารายการ
เฉพาะ  

 
บทท่ี 6 เป็นบทท่ีผูว้ิจยันาํเสนอว่าส่ือสาธารณะไดส่้งเสริมการส่ือสารสาธารณะของ

พลเมืองและแสดงบทบาทของพ้ืนท่ีสาธารณะในสงัคมหรือไม่ อยา่งไร เน่ืองจากโทรทศัน์เป็นส่ือท่ี
เขา้ถึงประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ดงันั้นส่ือสาธารณะจึงมีบทบาทสาํคญัมากท่ีจะสร้างโอกาส
ในการเขา้ถึงและการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน โดยใชโ้ทรทศัน์เป็นเวทีท่ีสะทอ้น
การปรึกษาหารือและสร้างให้เกิดประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนมีโอกาส แรงจูงใจและความปรารถนาท่ีจะแสดง
ถึงความกระตือรือร้นในการโต้แยง้อภิปรายประเด็นสาธารณะ โดยศึกษาจากการปฏิบัติงานของส่ือ
สาธารณะผา่นทางกรณีศึกษา “รายการท่ีน่ีทีวีไทย” และ “รายการนกัข่าวพลเมือง” ซ่ึงจดัเป็นประเภท
รายการข่าวของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เน่ืองจากเป็นรายการท่ีให้พื้นท่ีสาธารณะท่ีมีการเปิดพ้ืนท่ี
ให้ประชาชนไดเ้ป็น “นกัข่าวพลเมือง” และไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นสาธารณะซ่ึงเป็น
พื้นฐานสําคญัของการพฒันาประชาธิปไตย โดยพิจารณาหัวขอ้และเน้ือหาข่าวจากมิติท่ีสะทอ้น
ประโยชน์สาธารณะของประเดน็ท่ีส่ือเลือกหยบิยกมานาํเสนอและรายงานต่อสาธารณะ  

 
บทท่ี 7 เป็นบทสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล ขอ้คน้พบเชิงทฤษฎีและขอ้เสนอแนะ 



                

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในท่ีน้ีการศึกษาเร่ืองการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะขององคก์ารกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย จาํเป็นต้องศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ แนวคิดเร่ือง
นโยบายสาธารณะ  แนวคิดเ ร่ืองอํานาจและอิทธิพล  แนวคิดการส่ือสารทางการเมืองใน
สังคมสารสนเทศ แนวคิดเร่ืองส่ือสารมวลชนและแนวคิดเร่ืองส่ือสาธารณะท่ีมีผลต่อการศึกษา
กระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง จนกระทัง่ไดส้ร้างกรอบ
การวิเคราะห์เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาคร้ังน้ีข้ึน ซ่ึงรายละเอียดของแต่ละแนวคิด มีดงัน้ี 

 
1. แนวคดิเร่ืองนโยบายสาธารณะ  
 

วตัถุประสงคส์ําคญัของการศึกษาคร้ังน้ี คือ การศึกษาว่ากระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะเป็น
อยา่งไรภายใตบ้ริบททางการเมือง ซ่ึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงบทบาทและอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ในการต่อสู้
ทางการเมืองท่ีมีต่อกระบวนการตดัสินใจนโยบายส่ือสาธารณะ ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ีจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํเอา
กระบวนการในการกาํหนดนโยบายมาเป็นแนวคิดสาํคญั เพื่อทาํใหก้ารพิจารณากระบวนการของการเขา้มามีส่วนใน
การผลกัดนัขอ้เรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายส่ือสาธารณะมีความชดัเจนยิง่ข้ึน
ดงัท่ี Lindblom (1968:4) กล่าวว่า “กระบวนการกาํหนดนโยบายเป็นกระบวนการพลวตั เป็นการวิเคราะห์ท่ี
ซบัซอ้นและเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีไม่มีจุดเร่ิมตน้และท่ีส้ินสุด และขอบเขตกไ็ม่แน่นอน”  
 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบาย 
การกาํหนดนโยบายนั้น ส่วนใหญ่แลว้เป็นเร่ืองของการตดัสินใจเก่ียวกบัการกาํหนดกฎเกณฑแ์ละ

การออกกฎหรือกระบวนการนิติบญัญติั ทั้งน้ีเพราะการกาํหนดนโยบายของรัฐมกัจะมีลกัษณะกระทาํในรูปของ
สถาบนัมากกว่าเป็นเร่ืองส่วนตวัโดยเป็นเร่ืองของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือคาํสั่ง ดว้ยเหตุน้ีจึงอาจกล่าว
ไดว้่า การกาํหนดนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นการต่อสู้แข่งขนักนัระหว่าง
สถาบันต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเขา้มามีและใช้อิทธิพลต่อการกําหนดและตัดสินใจนโยบาย (Almond and 
Powell,1966:128-142) ซ่ึงประเด็นหรือปัญหาต่างๆ นั้นไม่สามารถเขา้สู่วาระนโยบายไดเ้อง แต่จะตอ้งมีผูส้ร้างหรือ
ผลักดันนโยบายนั้ นข้ึนมา (policy entrepreneurs) (Kingdon,2003:3-4) ซ่ึงได้แก่ ผูน้ํา ข้าราชการ นักวิชาการ                         
กลุ่มผลประโยชน์ ส่ือมวลชน ซ่ึงเป็นผูส้ามารถเขา้ถึงช่องทางพลงัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบาย  
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William W. Boyer (1971:120 อา้งไวใ้นกุลธน ธนาพงศธ์ร,2522:281-284) ไดเ้สนอว่า
สามารถพิจารณากระบวนการกาํหนดนโยบายได ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การริเร่ิมเก่ียวกบันโยบาย (initiating) เป็นขั้นตอนแรกท่ีบุคคล กลุ่มหรือสถาบนัเขา้มามีบทบาทใน
การเสนอความคิดท่ีจะมีนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ผูท่ี้มีบทบาทดงักล่าวมกัไดแ้ก่ รัฐบาล รัฐสภา 
(และขา้ราชการ) และกลุ่มผลประโยชน์ ทั้งน้ีเพราะทั้งสามกลุ่มน้ีมีหนา้ท่ีโดยตรง และมีประสบการณ์ในนโยบาย 

 2) การยกร่างนโยบายเบ้ืองตน้ (preliminary drafting) เป็นขั้นตอนของการถ่ายทอดความคิดออกมาเป็น
ขอ้เสนอเบ้ืองตน้เพื่อกาํหนดนโยบาย ซ่ึงมกัออกมาในรูปของการร่างขอ้กาํหนดหรือกฎขอ้บงัคบัต่างๆ  โดยคณะ
บุคคลท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อทาํการยกร่าง ในขั้นน้ีนอกจากการยกร่างแลว้ นโยบายหรือขอ้เสนอนโยบายยงัจะ
ถูกนาํไปปรึกษาหารือจากผูเ้ก่ียวขอ้งต่างๆ เพื่อวิพากษว์ิจารณ์กนั 

3) ขั้นการใหส้าธารณชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย (public participation) ก่อนนาํนโยบาย
ท่ีผา่นการยกร่างมาแลว้ในขั้นตน้ไปสู่ผูท่ี้มีอาํนาจในการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย ควรจะตอ้งมีการนาํเอาขอ้เสนอ
นโยบายไปให้ประชาชนตรวจสอบเพื่อสร้างความยอมรับในรูปของมติมหาชนเสียก่อน ซ่ึงสามารถทาํได ้3 ทางคือ 
การขอประชามติ (referendum) การจดัประชุมตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์เพื่อขอความเห็นชอบและคาํแนะนาํ และการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจกระทาํในรูปของการสาํรวจมติมหาชน (public opinion)  หรือการ
อภิปรายสาธารณะ อาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนน้ีมีนัยทางการเมืองเป็นอย่างมาก เพราะสามารถแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการสร้างความสนบัสนุนทางการเมืองและสร้างความชอบธรรมต่อนโยบายอยา่งเห็นไดช้ดั 

4) การยกร่างนโยบายขั้นสุดทา้ย (final drafting) เป็นการนาํเอาความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีประมวล
ไดจ้าก 3 ขั้นตอนแรกมาแกไ้ขปรับปรุงร่างนโยบายเพ่ือนาํเอาร่างท่ีผา่นการปรับปรุงอยา่งสมบูรณ์ส่งไปยงัองคก์าร
ตดัสินใจเพื่อประกาศใชน้โยบายต่อไป ซ่ึงในขั้นตอนน้ีองคก์ารตดัสินใจอาจยงัคงร่างเดิมหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือตดัทอนเน้ือหาของร่างนโยบายได ้ภายหลงัการประกาศใชก้ระบวนการกาํหนดนโยบายกเ็ป็นท่ีส้ินสุด 

5) ขั้นการประเมินผลขอ้เสนอนโยบาย (reviewing) ในขั้นน้ีอาจมีการนาํเอาขอ้คิดเห็นมาพิจารณาเพื่อ
ปรับปรุงเพิ่มเติมหรือดดัแปลงนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนผูส้นบัสนุนนโยบายเพื่อจะเอา
นโยบายนั้นเขา้สู่กระบวนการของการพิจารณาตดัสินต่อไป 

 
การทาํความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยในการศึกษาการกาํหนด

นโยบายส่ือสาธารณะ แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะยงัไม่สามารถเพ่ิมความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะในลกัษณะพลวตัได้อย่างชัดเจน ในแง่น้ีผูว้ิจยัจึงจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจ
เก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีมีผลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ 

 
กลุ่มผลประโยชน์กบัการกาํหนดนโยบาย 
การกาํหนดนโยบายเป็นเร่ืองของอาํนาจการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงมีคุณค่า (value) 

แตกต่างกนัมาต่อสู้กนัทางการเมือง (politics of contestation) เพ่ือช่วงชิงนิยาม (discursive) ของแต่ละฝ่ายซ่ึงในท่ีน้ี



 18

คือ การนิยาม “ส่ือสาธารณะ” หากกลุ่มใดสามารถใหค้าํอธิบายส่ือสาธารณะไดก่้อนก็จะมีความชอบธรรมในการ
กาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ ดว้ยเหตุน้ีเองจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาว่าในความเป็นจริงกลุ่มผลประโยชน์สามารถ
เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนของกระบวนการกาํหนดนโยบายไดอ้ยา่งไรบา้ง 

 
มนตรี เจนวิทยก์าร (2528:552-553) ไดแ้สดงให้เห็นว่า กลุ่มผลประโยชน์ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งใน

ขั้นตอนของการกาํหนดนโยบาย ดงัน้ีคือ  
1) ขั้นริเร่ิม กลุ่มผลประโยชน์จะมีบทบาทอย่างสําคญัในการเป็นผูช้ี้ให้ผูว้างนโยบายเห็นว่า 

ประเด็นหรือปัญหาใดมีความสําคัญถึงขั้นท่ีรัฐบาลจะต้องนําไปถกเถียงพิจารณาแก้ไข และโดยปกติ                           
กลุ่มผลประโยชน์จะเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีอยู่แลว้ในฐานะตวัแทนของประชาชน (ท่ีเป็นสมาชิก) เพื่อ
เรียกร้องความตอ้งการหรือเรียกวา่ เป็นหนา้ท่ีในดา้นนาํเขา้ (input function)  

2) การนาํเขา้ระเบียบวาระ กลุ่มผลประโยชน์จะมีบทบาทในการป้อนขอ้มูลเพื่อช่วยในการนาํเสนอ
นโยบายให้เป็นไปอยา่งสะดวกและรวดเร็ว และเพื่อส่งผลให้มีการโนม้นา้วการตดัสินใจ ในขั้นน้ีการทาํหนา้ท่ี
ของกลุ่มผลประโยชน์จะมีความสาํคญัในเชิงของการลอ็บบ้ีในขั้นแรกดว้ย 

3) การวางนโยบาย เป็นขั้นตอนท่ีผูว้างนโยบายนาํเร่ืองเขา้สู่กระบวนการจดัทาํเป็นรูปของกฎหมาย 
ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากองคก์ารหรือบุคคลท่ีมีอาํนาจ โดยปกติจะเป็นบทบาทหนา้ท่ีของสถาบนันิติบญัญติั
หรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืน  ๆเช่น พรรคการเมือง ดงันั้นจึงเป็นจุดท่ีกลุ่มผลประโยชน์จะพยายามระดมทรัพยากร
ทั้งหลายเพื่อชกัจูงโน้มน้าวต่อบุคคลและหรือกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ตลอดจนการระดมมติมหาชน
เพื่อใหค้ลอ้ยตาม ในขั้นน้ีเอง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จึงพยายามท่ีจะนาํเอากลยทุธ์ ช่องทาง ตลอดจนวิธีการท่ีฝ่าย
ตนเห็นวา่จะไดผ้ลมาใชใ้นการต่อสูก้นัทางการเมือง ซ่ึงวิธีการหน่ึงท่ีมกัจะใชก้นั คือ การลอ็บบ้ี (lobby) 

4) ขั้นนาํไปปฏิบติั ในกระบวนการของการกาํหนดนโยบายขั้นน้ี กลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยูใ่นฐานะท่ี
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายใดนโยบายหน่ึง ก็จะทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้ความสนบัสนุนหรือคดัคา้น รวมทั้งหา
จุดเด่นจุดดอ้ยของนโยบายเพื่อนาํมาแกไ้ขปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงต่อไป นโยบายท่ีผา่นการตดัสินใจโดยฝ่าย
นิติบญัญติั มกัจะออกมาในรูปกฎขอ้บงัคบั คาํสั่งหรือกฎหมาย การนาํนโยบายเหล่านั้นไปปฏิบติัย่อมจะมี
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มดา้นบวกและลบต่อกลุ่มผลประโยชน์ดว้ย ดงันั้นจึงเป็นประเด็นปัญหาต่อไป
ว่ากลุ่มผลประโยชน์ใดจะคดัคา้นกลุ่มใดจะสนบัสนุน ซ่ึงก็ข้ึนอยู่กบัว่ากลุ่มผลประโยชน์เหล่านั้นจะมีผลได้
หรือผลเสียมากนอ้ยเพียงใดนัน่เอง 

5) การประเมินผลนโยบาย คือ การนาํขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบมาป้อนกลบั (feedback) ไปสู่การ
พิจารณาของผูว้างนโยบาย ซ่ึงจะตอ้งประเมินว่านโยบายดงักล่าวควรมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร ในขั้นน้ี
กลุ่มผลประโยชน์จะทาํหนา้ท่ีในการรองรับความคิดเห็นและสะทอ้นปฏิกิริยาของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบาย
ไปสู่สถาบนัทางการเมืองอ่ืน รๆวมทั้งรัฐบาล เพื่อท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงผลลพัธ์ของการนาํเอานโยบายไปใช ้
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จะเห็นไดว้่า กระบวนการของการกาํหนดนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์มีโอกาสและสามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมไดแ้ทบทุกขั้นตอน ทั้งน้ีแลว้แต่วา่ระบอบการเมืองนั้น เๆปิดกวา้งเพียงใด และกลุ่มผลประโยชน์มีความ
ต่ืนตวัในการเขา้ร่วมมากนอ้ยเพียงใดดว้ย โดยในการวิจยัคร้ังน้ีการยกเลิกสัมปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีถือเป็น
กระแสปัญหาท่ีถือเป็นจุดวิกฤตหลงัจากเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ.2549 อนัมีผลต่อการเขา้สู่วาระ
ของประเด็นส่ือสาธารณะ ทั้งน้ีตอ้งอาศยัผูผ้ลกัดนันโยบาย (policy entrepreneurs) ดว้ย ซ่ึงเป็นผูส้ามารถเขา้ถึง
ช่องทางพลงัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ โดยในท่ีน้ีคือ กลุ่มนกัวิชาการ (a technocratic 
clique) ท่ีใชง้านวิจยัจากการสนบัสนุนโดยตรงของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มา
เป็นเคา้โครงนโยบาย ซ่ึงเป็นผูท่ี้สามารถเขา้ถึงอาํนาจทางการเมืองในช่วงท่ีปกครองโดยรัฐบาลของพล.อ.สุรยทุธ์ 
จุลานนท์ ประเด็นปัญหาจะไดรั้บความสนใจย่อมข้ึนอยู่กบัสภาพความรุนแรงและการรับรู้ความสําคญัของ
ปัญหา กรณีการยกเลิกสัมปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีถือเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลจาํเป็นตอ้งเร่งแกไ้ข รวมทั้งการ
แสดงบทบาทระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  ท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายซ่ึงไดเ้ขา้ร่วมปฏิสัมพนัธ์กนั
ในส่ิงแวดลอ้มนโยบาย ดงันั้นการพิจารณาถึงอาํนาจอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจนโยบายจึงเป็นส่ิงจาํเป็น 
 

อาํนาจอทิธิพลกบักระบวนการตัดสินใจ 
เม่ือกล่าวถึงบทบาทของการต่อสู้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลในกระบวนการของการ

ตดัสินใจนั้น ประเด็นสําคญัท่ีจะตอ้งพิจารณาคือ เร่ืองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการผลกัดนัให้การตดัสินใจ
เป็นไปตามความตอ้งการของกลุ่มตน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเดน็ท่ีว่า กลุ่มสามารถทาํใหข้อ้เสนอของกลุ่มไดรั้บการ
ยอมรับมากน้อยเพียงใด ซ่ึงการท่ีกลุ่มสามารถผลกัดนัให้ขอ้เสนอของกลุ่มไดรั้บการยอมรับ หรือสามารถท่ีจะ
ยบัย ั้งหรือแกไ้ขขอ้เสนอของผูอ่ื้น ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มเป็นผูมี้อาํนาจและอิทธิพลต่อการตดัสินใจ 

 
Robert A. Dahl (1973) ไดก้ล่าวเอาไวว้่า วิธีการท่ีจะศึกษาว่าผูก้ระทาํทางการเมืองคนใดหรือ

กลุ่มใด มีบทบาทและอิทธิพลทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใดนั้นสามารถพิจารณาได ้โดยดูวา่ 
1) ปริมาณท่ีบุคคลปฏิบติัตามความตอ้งการของอีกบุคคลหน่ึง มีมากนอ้ยเพียงใด 
2) การท่ีบุคคลหน่ึงปฏิบติัตามความตอ้งการของอีกบุคคลหน่ึงนั้น ปฏิบติัดว้ยความลาํบากใจ

เพียงใด ยิง่ปฏิบติัดว้ยความลาํบากใจมากเท่าไร แสดงวา่ผูท่ี้ใหป้ฏิบติัเช่นนั้นมีอิทธิพลมาก 
3) มีความน่าจะเป็นไปไดท่ี้บุคคลจะปฏิบติัตามความตอ้งการของอีกบุคคลหน่ึงเพียงใด 
4) ดูวา่จาํนวนเร่ืองราวท่ีบุคคลหน่ึงปฏิบติัตามบุคคลหน่ึงนั้นมีมากนอ้ยเพียงใด 
5) ดูวา่บุคคลหน่ึงสามารถทาํใหค้นจาํนวนมากนอ้ยเท่าไร ปฏิบติัตามความตอ้งการของเขา 
วิธีการทั้ง 5 ประการน้ี แมว้่าจะไม่สามารถจะวดัอิทธิพลหรือเปรียบเทียบอิทธิพลระหว่างบุคคล

ต่าง  ๆไดอ้ย่างสมบูรณ์ แต่ก็แสดงให้เห็นว่า ผูมี้อาํนาจหรือมีอิทธิพล คือ ผูท่ี้สามารถผลกัดนัให้การกาํหนด
นโยบายเป็นไปตามความประสงคข์องตน หรือสามารถยบัย ั้งเปล่ียนแปลงนโยบายของผูอ่ื้นท่ีตนไม่เห็นดว้ย ดงันั้น
เม่ือนาํเอามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการผลกัดนัทางการเมือง อาจกล่าวไดว้่า 
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สภาพการณ์ของความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มหรือสถาบนัผูเ้สนอและผลกัดนักฎหมายกบักลุ่มท่ีคดัคา้น ใครจะ
สามารถผลกัดนัให้ประสบความสาํเร็จมากกว่ากนั ทั้งน้ีเพราะเหตุว่าแมว้่าขอ้เสนอของ Dahl จะพิจารณาในระดบั
ปัจเจกชน แต่ในเชิงของพฤติกรรมร่วม (collective behavior) ท่ีมองในระดบัมหภาค (macro) สภาพการณ์ของการ
ผลกัดนักฎหมายท่ีกระทาํในสถาบนันิติบญัญติัก็ดี หรือในวงนอกก็ดี ในกรณีของการถ่วงร้ังทาํให้การตดัสินใจ
ยดืเยื้อออกไป จะเห็นไดว้่ามีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัการใชก้ลวิธีการไม่ตดัสินใจของผูก้าํหนดนโยบายอีกดว้ย ซ่ึง
ในเร่ืองน้ี Dye (2002:349) ให้ความเห็นว่าการไม่ตดัสินใจเป็นกลวิธีทางการเมืองท่ีสาํคญั ซ่ึงบรรดาผูก้าํหนดวาระ 
(agenda setting) จะนาํมาใชเ้พื่อป้องกนัมิใหเ้ง่ือนไขแวดลอ้มทางสงัคมและการเมืองกลายเป็นประเดน็เชิงนโยบาย 

 
การไม่ตดัสินใจอาจเกิดข้ึนไดโ้ดยผูมี้อิทธิพลหรือกลุ่มหรือระบบทางการเมืองดาํเนินการกดทบัมิ

ใหปั้ญหาเกิดข้ึนมาทา้ทายค่านิยมหลกัหรือผลประโยชน์หลกัของสังคม หรืออาจเกิดข้ึนไดใ้นกรณีท่ีชนชั้นนาํท่ี
ครองอาํนาจดาํเนินการทั้งโดยลบัและโดยเปิดเผยเพื่อกาํจดัเร่ืองราวหรือเม่ือพวกเขามีความหวัน่เกรงว่า หาก
สาธารณชนมุ่งความสนใจไปยงักรณีเหล่านั้นแลว้ อาจจะเกิดเหตุการณ์ท่ีกระทบกระเทือนผลประโยชน์ของพวกเขา
ก็ได ้นอกจากน้ีการไม่ตดัสินใจยงัอาจเกิดข้ึนโดยระบบการเมืองนั้นสร้างข้ึนมาเพ่ือเป็นเคร่ืองอาํนวยความสะดวก
ในการแกปั้ญหาบางเร่ือง หรือเพื่อชะลอการแกปั้ญหาเร่ืองอ่ืน เๆอาไว ้ (Dye,2002:349) การไม่ตดัสินใจจะเห็นจาก
การใชว้ิธีอภิปรายท่ียาวนาน การนาํเขา้ระเบียบวาระอยา่งชกัชา้ ซ่ึงพฤติกรรมการไม่ตดัสินใจของรัฐสภาน้ี สะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงอาํนาจและอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์เขา้ไปมีบทบาทในการผลกัดนัและถ่วงร้ังเอาไวด้ว้ย ทาํใหเ้กิด
ความสับสน ลงัเล จนตอ้งขยายเวลาของการทบทวนออกไปอีก และแมก้ระทัง่เปล่ียนแปลงการตดัสินใจ นอกจากน้ี
การตดัสินใจอย่างรวดเร็วในนโยบายของฝ่ายการเมืองโดยพยายามเร่งออกกฎหมาย ก็ยงัสะทอ้นถึงการเขา้ไปมี
อิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสามารถโนม้นา้วฝ่ายการเมืองเพื่อจะให้ผลการตดัสินใจ
เป็นไปตามฝ่ายท่ีตนตอ้งการดงักรณีของการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์เขา้ไปอยู่ใน
คณะกรรมาธิการร่างพระราชบญัญติัฯ และสภานิติบญัญติัดว้ย ขอ้พิจารณาขา้งตน้น้ี ช้ีให้เห็นว่าการศึกษาการ
ตดัสินใจหาไดจ้าํกดัอยูท่ี่การพิจารณาถึงความเป็นเหตุเป็นผลในการชกัจูงโนม้นา้วการตดัสินใจเท่านั้นไม่ หากมี
ความสัมพนัธ์กบัเง่ือนไขอ่ืน  ๆเช่น อาํนาจและอิทธิพลของบุคคลและหรือกลุ่มท่ีมีต่อกระบวนการตดัสินใจและ           
ผูต้ดัสินใจอีกดว้ย ดงันั้นในการศึกษาน้ี จึงจาํเป็นตอ้งนาํแนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจและอิทธิพลเขา้มาพิจารณาดว้ย 

 
2. แนวคดิเร่ืองอาํนาจและอทิธิพล 
 

ในการศึกษาการผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะของกลุ่มผลประโยชน์ในบริบทการเมือง ซ่ึงก็คือ
การศึกษาถึงกลวิธีช่องทางการใชอ้าํนาจการต่อรอง การต่อสู้ของกลุ่มต่างๆ เพ่ือจะใหผ้ลการตดัสินใจเป็นไปตามท่ี
ฝ่ายตนตอ้งการ ดงันั้นภายในกระบวนการดงักล่าวน้ี การเมืองของการตดัสินใจจึงเป็นกระบวนการอนัเดียวกนักบั
การเมืองของการแสวงหาอาํนาจและอิทธิพล การนาํเอาแนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจและอิทธิพลมาพิจารณา ยอ่มมีความ
จาํเป็นและสาํคญัท่ีจะช่วยใหก้ารอธิบายมีชดัเจนยิง่ข้ึน  
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แนวการศึกษาในระดบัการพิจารณาเร่ืองอาํนาจและอิทธิพลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า
ค่อนขา้งจะสอดคลอ้งกบัสมมติฐานของ Dahl (1973:15-38) ท่ีว่า อิทธิพลทางการเมืองในทุกระบอบการเมืองมีอยู่
อย่างไม่เท่าเทียมกนั เน่ืองมาจากการมีทรัพยากรทางการเมืองท่ีแตกต่างกนักบัการใชท้รัพยากรทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนั ก่อให้เกิดอิทธิพลทางการเมือง (political influence) ท่ีต่างกนัดว้ย ทั้งน้ีเพราะเหตุว่าในระบอบการเมือง
นั้นมีความไม่เท่าเทียมกนัในการกระจายทรัพยากรทางการเมือง มีความแตกต่างในดา้นความชาํนาญของการใช้
ทรัพยากรทางการเมือง ตลอดจนขอบเขตและความเตม็ใจของการนาํเอาทรัพยากรทางการเมืองท่ีมีอยูม่าใช ้นอกจากน้ี
ในระบอบการเมืองทุกระบอบจะมีความขดัแยง้กนัอยูเ่สมอระหว่างผูแ้สวงหาเป้าหมายและผลประโยชน์ท่ีแตกต่าง
กนั จึงจาํเป็นท่ีกลไกของระบบการเมืองจะตอ้งเขา้ไปแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ มีขอ้ควรระลึกว่ารัฐบาลยอ่มมีขอ้จาํกดัใน
การแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมซ่ึงมีอยูห่ลายรูปแบบ 

 
ในระบอบการเมืองนั้น อาํนาจและอิทธิพลถือว่าเป็นทรัพยากรทางการเมืองท่ีสําคญั โดยอาํนาจ 

(power) นั้น หมายถึง พฤติกรรมของฝ่ายหน่ึง (ผูมี้อาํนาจ) ในอนัท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูอ่ื้น (ผูอ้ยู่ใต้
อาํนาจ) ให้เบ่ียงเบนไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของตน ในขณะท่ี Bachrach & Baratz (1962: 947) 
มองว่า “ในสภาพความเป็นจริงแลว้อาํนาจมีสองหน้า (two faces) โดยหน้าแรกเป็นอาํนาจท่ีแสดงให้เห็นอย่าง
โจ่งแจง้ (overt power) ผูมี้อาํนาจจะแสดงอาการออกมาอยา่งเปิดเผยท่ีจะใชอ้าํนาจของตนกระทาํต่อผูอ่ื้น หรือใชเ้พื่อ
ผลกัดนัการตดัสินใจให้เป็นไปตามท่ีตนตอ้งการ ส่วนหนา้ท่ีสอง เป็นอาํนาจแฝงท่ีแสดงให้เห็นโดยไม่เปิดเผย 
หรือเป็นอาํนาจในการจดัไม่ให้คนอ่ืนแสดงอาํนาจของตน เพื่อท่ีจะให้เขา้ใจอาํนาจหนา้ท่ีสองน้ีง่ายข้ึน อาจกล่าว
ไดว้่าอาํนาจหนา้ท่ีสองน้ีก็คือ การท่ีผูมี้อาํนาจสามารถกาํหนดไดว้่าจะใหป้ระเด็นใดเป็นปัญหาทางการเมืองหรือ
ให้ประเด็นใดไม่เป็นเพื่อมิให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในปัญหานั้นสามารถมีอาํนาจหรือไม่มีอาํนาจได ้(agenda setting)” 
พิจารณาจากแนวคิดของ Bachrach & Baratz จะเห็นไดว้่า ส่ือมวลชนซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทอยา่งสาํคญัต่อการ
เลือกท่ีจะเสนอข่าวสารต่อสาธารณะ จึงเป็นสถาบนัท่ีไม่มีอาํนาจโดยเปิดเผย แต่จะมีอาํนาจแฝงหรืออาํนาจท่ีสอง 

 
กล่าวโดยสรุปจะเห็นวา่ ในระบบการเมืองนั้น อาํนาจและอิทธิพลเป็นหวัใจของกระบวนการทาง

การเมือง เน่ืองจากอาํนาจทางการเมืองนั้น เป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการของการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มต่าง  ๆ
จนกล่าวได้ว่าการเมืองเป็นเร่ืองของอาํนาจ ในการใช้อาํนาจและอิทธิพลของกลุ่มในระบบการเมืองนั้น                    
กลุ่มผลประโยชน์สามารถใชอ้าํนาจและอิทธิพลในการกระทาํกิจกรรมทางการเมืองไดห้ลายช่องทาง และหลาย
ลกัษณะ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนผูมี้อาํนาจหรือผูแ้ข่งขนัช่วงชิงอาํนาจทางการเมือง การจดัหาและการให้ขอ้มูล 
การระดมหรือการสร้างมติมหาชน การใชค้วามเช่ียวชาญเฉพาะในการกดดนัต่อการใชอ้าํนาจ  ในการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเพื่อกดดนัต่อการตดัสินใจของกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์นั้น เป็นการดาํเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชอ้าํนาจและอิทธิพล ซ่ึงกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดจะมีพลงัเพียงใดนั้น ยอ่มข้ึนอยู่
กบัปัจจยัสาํคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการ (มนตรี เจนวิทยก์าร,2528:507-508) คือ 
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1) ช่องทางการเขา้ถึง (accessibility) ซ่ึงเป็นเสมือนประตูท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มเขา้หาผูมี้อาํนาจ
ทางการเมืองหรือรัฐบาล ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดช่องทางการเขา้ถึงของกลุ่ม ไดแ้ก่ ลกัษณะท่ีเปิดของระบบการเมือง 
สถานภาพของกลุ่มในระบบการเมือง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงอาํนาจและอิทธิพลของกลุ่มและความชอบธรรมของ
การใชช่้องทางซ่ึงบ่งช้ีถึงความยอมรับของสงัคมต่อการดาํเนินการของกลุ่ม (พฤทธิสาณ ชุมพล,2550:102) 

การเขา้ถึง หมายถึง การท่ีกิจกรรมของกลุ่มสามารถเช่ือมกบักระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล อนั
จะทาํใหเ้กิดความสัมพนัธ์ทางการเมืองและเป็นหนทางท่ีกลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพลเหนือนโยบายและการ
ตดัสินใจของรัฐบาล หรืออีกนยัหน่ึง “การเขา้ถึง” จะตอบคาํถามวา่ทาํไม กลุ่ม ก. จึงมีอิทธิพลเหนือนโยบายของ
รัฐบาลมากกว่ากลุ่ม ข. นัน่เป็นเพราะ กลุ่ม ก. สามารถเขา้ถึงรัฐบาลไดม้ากกว่าใช่หรือไม่ ดว้ยเหตุน้ี การศึกษา
อิทธิพลของกลุ่มต่อรัฐบาลจึงตอ้งศึกษาวิธีการ กลยุทธ์ ตลอดจนช่องทางต่างๆท่ีกลุ่มใชเ้พื่อจะเขา้ถึงรัฐบาล
หรือองคก์ารการตดัสินใจ รวมทั้งจุดเขา้ถึง (access point)  

2) สถานภาพทางสังคมและทรัพยากรของกลุ่ม (group resources) เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีกาํหนด
อิทธิพลของกลุ่ม และแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพหรือพลงัในการกดดนัของกลุ่มท่ีมีต่อรัฐบาล กล่าวคือ กลุ่มท่ีมี
สถานภาพทางสังคมสูงหรืออยูใ่นอาชีพท่ีมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มกัจะมีโอกาสในการ
เขา้ถึงรัฐบาลและมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากกว่ากลุ่มท่ีมีสถานภาพทางสังคมตํ่า ส่วนทรัพยากรของกลุ่มนั้น จะ
เป็นเคร่ืองช้ีว่ากลุ่มจะสามารถรวมพลงั สร้างพลงัในอนัท่ีจะต่อสู้เรียกร้องผลประโยชน์ไดม้ากน้อยเพียงใด 
ทรัพยากรดงักล่าว ไดแ้ก่ ลกัษณะผูน้าํของกลุ่ม ความมัน่คงของกลุ่ม ความเป็นปึกแผ่นและการรวมตวัของ
สมาชิกกลุ่ม การสามารถใหข้่าวสารขอ้มูลในการชกัจูงผูต้ดัสินใจ การรู้จกัเขา้พบผูน้าํรัฐบาล และศิลปะการใช้
อิทธิพล เป็นตน้ 

 
สาํหรับในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชค้าํว่า “อิทธิพลและอาํนาจควบคู่” กนัไปในการอธิบายเพราะ

ไม่สามารถแยกออกจากกนัอยา่งเดด็ขาดได ้อยา่งไรกต็ามการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจและอิทธิพลนั้น 
เราไม่สามารถละเลยปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดอาํนาจและอิทธิพลซ่ึงข้ึนอยู่กบัทรัพยากรทางการเมือง (political 
resources) ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์น ฐานะทางสังคม ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน อาํนาจในการใชก้าํลงัคน การเขา้ถึงขอ้มูล 
เพศ การศึกษา การครอบครองอาํนาจรัฐ ดงัท่ี Illchman & Uphopf (1969:3) แบ่งทรัพยากรทางการเมืองไวด้งัน้ี คือ 
ความชอบธรรม (legitimacy) อาํนาจหนา้ท่ี (authority) กาํลงับงัคบั (force) ความมัน่คง (wealth) ขอ้มูล (information) 
สินคา้ทางเศรษฐกิจและบริการ (economic goods and service) และการปฏิบติัตาม หากพิจารณาการเขา้มามี
อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ในการกดดนันโยบายไดม้ากนอ้ยเพียงใด หาใช่แต่จะข้ึนอยูก่บัความเป็นอิสระ
และความเป็นปึกแผ่นมัน่คงของกลุ่มเพียงอย่างเดียว หากยงัมีปัจจยัแวดลอ้มทางการเมืองท่ีสําคญัมาช่วย
เสริมสร้างและเก้ือหนุนดว้ย ปัจจยัแวดลอ้มน้ีไดแ้ก่ ลกัษณะเฉพาะของระบอบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ี
แวดลอ้มกลุ่มผลประโยชน์ในสงัคมนั้นๆอยูด่ว้ย ซ่ึงการพิจารณาบทบาททางการเมืองของกลุ่มอาจจะสามารถทาํ
ใหมี้ความเขา้ใจและมองเห็นบทบาทท่ีคาดหวงัไดดี้ยิง่ข้ึน 
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ลกัษณะการดําเนินกจิกรรมทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ 
ในการดาํเนินกิจกรรมเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอนัแสดงออกซ่ึงการกระทาํบทบาทหนา้ท่ีของกลุ่มนั้น 

กลุ่มผลประโยชน์มีวิธีการใชอ้ยู่หลายประการ แต่ท่ีเป็นท่ีรู้จกัคุน้เคยกนัมากก็คือ วิธีการชกัจูงโนม้นา้ว หรือท่ี
เรียกกนัว่า “การลอ็บบ้ี” (lobby) ซ่ึงหมายถึงการใชเ้ทคนิคต่างๆ เพ่ือพยายามมีอิทธิพลต่อผูต้ดัสินใจนัน่เอง วิธีการ 
ล็อบบ้ีน้ีเป็นวิธีท่ีค่อนขา้งจะมีประสิทธิภาพสูง มกัจะนิยมใชก้บัสมาชิกสภานิติบญัญติั เพราะสามารถเขา้ถึง                 
ผูต้ดัสินใจไดม้ากกว่าทั้งในทางส่วนตวัและเป็นทางการ นอกเหนือจากวิธีการล็อบบ้ีแลว้ กลุ่มผลประโยชน์ยงัมี
กลวิธีการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มไดอี้กหลายทาง เช่น การให้การสนบัสนุนผูเ้ลือกตั้งทั้งในรูปของ
การเงินและการระดมพลงัสนบัสนุน การเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือผูว้างนโยบาย การประทว้งเพื่อกดดนัรัฐบาลหรือ                 
ผูต้ดัสินใจ เป็นตน้ นอกจากน้ีในบางกรณี กลุ่มผลประโยชน์อาจมีโอกาสและสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการของการกาํหนดนโยบายดว้ย เช่น การเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นกรรมาธิการของสถาบนันิติบญัญติั ซ่ึงยอ่ม
ทาํให้กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทมากข้ึนในกระบวนการตดัสินใจ ไม่ว่าจะเป็นรูปของการออกกฎหมาย การยบัย ั้ง
หรือแกไ้ขกฎหมายก่อนท่ีจะผ่านไปให้สภาลงมติ นอกจากน้ีในบางคร้ังกลุ่มผลประโยชน์จะจดัการร่างกฎหมาย
หรือช่วยเหลือสภานิติบญัญติัในการร่างกฎหมายเสียเอง โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเป็นวิชาการและเป็นนโยบายเฉพาะท่ี
ตอ้งอาศยัความรู้เฉพาะด้าน ปัญหาทางเทคนิคหรือนโยบายท่ีริเร่ิมข้ึนใหม่ ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีนโยบายส่ือ
สาธารณะก็มีลกัษณะดงักล่าว กลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพลอยา่งมากในกระบวนการร่างกฎหมาย เพราะนอกจาก
จะเป็นผูรู้้ปัญหานั้น เๆป็นอย่างดีและมีความรู้ในเชิงวิชาการแลว้ ยงัสามารถท่ีจะใชอิ้ทธิพลโน้มน้าวชกัจูงให้
สมาชิกสภานิติบญัญติัเห็นพอ้งดว้ย ยิง่ไปกว่านั้น ในกรณีของการแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองนอกสภานิติ
บัญญัติ กลุ่มผลประโยชน์จะอาศัยการสร้างมติมหาชน เพื่อสนับสนุนข้อเรียกร้องของกลุ่มโดยผ่านการ
ส่ือสารมวลชนต่างๆ  การจดัระดมความคิดเห็นผา่นเวทีสาธารณะ บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์จึงมีทั้งภายในและ
ภายนอกระบบสถาบนัการเมืองภายใตอ้งคก์ารและบุคคลท่ีไดป้ระโยชน์จากการเขา้ถึงระบบการเมืองโดยการวิ่งเตน้ 
(lobbying) จากส่วนบนสุดไปสู่ส่วนล่าง  

 
เม่ือพิจารณาจากบทบาทการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ จะเห็นไดว้่าในการ

วิจยัคร้ังน้ี บทบาทการมีส่วนในการเรียกร้องนโยบายส่ือสาธารณะตามความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีได้
จดัเตรียมโครงร่างนโยบายและดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองหลายๆวิธี เช่น การล็อบบ้ี การเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนิติบญัญติั เป็นตน้ โดยมีทั้งกลุ่มผลประโยชน์ภายในรัฐบาลและกลุ่มผลประโยชน์ภายนอกรัฐบาล 
โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสมาคม (associational interest groups) อาทิ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเพ่ือผูบ้ริโภค มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย 
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่สมาคมหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการ
จดัตั้ง (non-associational-interest groups) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสมาชิกของกลุ่มมีฐานแห่งความสํานึก
ร่วมกนั เช่น อาชีพนกัส่ือสารมวลชน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มผลประโยชน์สถาบนั (institutional interest groups) 
เป็นกลุ่มท่ีสามารถพบไดภ้ายในองคก์ารท่ีเป็นทางการ เช่น สภานิติบญัญติั เป็นตน้ (พฤทธิสาร ชุมพล,2550:92) 
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สามารถทาํตวัเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆได้โดยชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ ดังนั้นใน
การศึกษาการเมืองในขั้นตอนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ ผูว้ิจยัจะศึกษาว่ากลุ่มผลประโยชน์ใชเ้ทคนิคและ
วิธีการต่างๆ ในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อผูก้าํหนดนโยบายอย่างไร ลกัษณะของระบอบการเมืองเปิดโอกาสให้กลุ่ม
หรือไม่ เพียงใด กลุ่มมีทรัพยากรทางการเมืองและมีช่องทางการเขา้ถึงผูต้ดัสินใจทางการเมืองเพียงใด  

 
อยา่งไรกต็าม การวิเคราะห์ตามทฤษฎีการเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลกัดนัก็มีขอ้จาํกดั

ในการใชอ้ธิบายกลุ่มท่ีไม่ไดท้าํเพื่อสมาชิกของกลุ่มเท่านั้น เพราะทฤษฎีการเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์ยอมรับ
ธรรมชาติของปัจเจกท่ีจะรวมกลุ่มหรือสร้างขบวนการเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม (ผาสุก พงษไ์พจิตร อา้งใน
ประภาส ป่ินตบแต่ง,2552:7) ซ่ึงแตกต่างกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมิไดเ้คล่ือนไหวเรียกร้องบนพื้นฐาน
ของผลประโยชน์แคบ แๆละเฉพาะเจาะจงของกลุ่มตวัเอง แต่เคล่ือนไหวในประเด็นปัญหาท่ีหลากหลาย ในท่ีน้ีผูว้ิจยั
ก็ไม่ไดศึ้กษาเพียงการต่อสู้ระหว่างกลุ่ม/ขบวนการเพื่อให้ไดรั้บพ้ืนท่ีจากระบบการเมืองปกติเฉพาะการผลกัดนั
กระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะในสภานิติบญัญติัเท่านั้น แต่ยงัตอ้งการศึกษาการแข่งขนัระหวา่งกลุ่ม/ขบวนการ
ต่าง ใๆนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเป็นเวทีสําหรับกลุ่มต่างๆ ในการต่อสู้ ซ่ึงผูว้ิจยักาํหนดให้แคบลงไปท่ีการศึกษาจาก 
“พื้นท่ีส่ือ” ซ่ึงก็คือ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสนัน่เอง การนาํทฤษฎีขบวนการทางสังคมมาใชศึ้กษาร่วมดว้ยจึง
เป็นส่ิงจาํเป็น เน่ืองจากจะเสนอคาํอธิบายท่ีกวา้งขวางกว่าดว้ยการสร้างความมีตวัตนหรืออตัลกัษณ์ท่ีมีคนเขา้ร่วม
หลากหลายชนชั้น รวมทั้งชาวนา ชนชั้นกลาง แรงงาน เช่น ขบวนการส่ิงแวดลอ้ม ขบวนการชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้  

 
การเมืองแบบขบวนการทางสังคม (social movement)  
ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource mobilization theory) ซ่ึงเป็นกระแสหน่ึงของทฤษฎีขบวนการทาง

สังคมท่ีเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1960 ไดใ้หค้วามหมายของขบวนการทางสังคมไวว้่า คือชุดความเห็นหรือความเช่ือ
ของกลุ่มกอ้นผูค้นท่ีนาํเสนอเพื่อเป็นทางเลือกสาํหรับการเปล่ียนแปลงมิติบางอยา่งของโครงสร้างสังคม และหรือ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการกระจายผลประโยชน์ของสังคม ขณะท่ีทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม่ ใหค้วามหมายขบวนการ
ทางสังคมในฐานะเป็นตวักระทาํการทางสังคม (social agent) หรือตวัแสดงในลกัษณะการกระทาํรวมหมู่เพื่อตอบโต้
กบัปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมหลงัอุตสาหกรรมและนาํไปสู่สังคมท่ีดีกว่า ขบวนการทางสังคม
แบบใหม่จึงหมายถึง การกระทาํรวมหมู่ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลงระดบัสังคม นัน่คือ การเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างและความสัมพนัธ์ทางสังคม ระเบียบใหม่ การร้ือสร้างใหม่ทางสังคม (social reconstruction) ทั้งมิติค่านิยม 
วฒันธรรม เช่น ขบวนการต่อสู้เพื่อสิทธิสตรี และการพฒันาวิถีชีวิตใหม่ๆข้ึนมาเป็นทางเลือก ซ่ึงมีความแตกต่าง
จากการนิยามขบวนการแบบกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะความขดัแยง้ในมิติผลประโยชน์หรือความตอ้งการ
เท่านั้น แต่ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะมองขบวนการทางสังคมในฐานะตวักระทาํการทางสังคมท่ีมุ่งเปล่ียน
ความสมัพนัธ์ทางอาํนาจท่ีหยัง่รากลึกในสถาบนัทางสงัคมดว้ย จุดท่ีแตกต่างอยา่งสาํคญั คือ ขบวนการทางสังคมมี
พื้นท่ีอยู่ตรงชายขอบหรือนอกระบบการเมืองปกติและมียุทธวิธีท่ีทา้ทายระบบการเมืองปกติซ่ึงหน้า ในขณะท่ี
กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลกัดนักระทาํการอยูภ่ายในโครงสร้างการเมืองปกติ (ประภาส ป่ินตบแต่ง,2552:21-22)  
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 ทฤษฎีการระดมทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนถือเป็นการอุดช่องโหว่การเมืองแบบกลุ่มผลกัดนั (the politics of 
pressure groups) ท่ีเจตนาของการรวมกลุ่ม คือ ความตอ้งการจะใชก้ลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการผลกัดนันโยบายต่างๆ ของ
รัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของตนภายใต้ระบบการเมืองท่ีหยุดน่ิง หัวใจทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์จึงเป็นเกมของการกระจายทรัพยากร หรือการเขา้ถึงผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ  การวิเคราะห์เช่นน้ีจึง
ทาํให้ทฤษฎีกลุ่มผลกัดนัมองการเมืองในลกัษณะหยดุน่ิง ไม่สนใจวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างท่ี
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในสงัคม ซ่ึงรัฐอาจเป็นตวัแสดงสาํคญัท่ีร่วมมือกบับางกลุ่มก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน  
 

จากขอ้จาํกดัของของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ McCarthy and Zald (1977) ไดพ้ฒันาทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรท่ีอธิบายการเกิดและการพฒันาขบวนการทางสังคมดว้ยเง่ือนไขดา้นองคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม 
กระบวนการระดมทรัพยากรและยุทธวิธีการเคล่ือนไหว ดงันั้นการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมจึงเก่ียวขอ้งกบั 
“องคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม” ท่ีเป็นไดท้ั้งองคก์รแบบทางการ เช่น สมาคม จนถึงองคก์รแบบไม่เป็นทางการ 
อาจถูกควบคุมโดยองคก์รแบบทางการ บุคคลหรือกลุ่ม เพราะจะเขา้มาทาํหน้าท่ีในการรวบรวม “ทรัพยากร” ซ่ึง
ไดแ้ก่ เงิน แรงงาน ความสมานฉันท ์เป็นตน้ และสร้างกิจกรรมในการระดมทรัพยากร วิธีการต่อสู้หลกัจะใชก้าร
กระทาํรวมหมู่ (collective action) ท่ีระดมผูค้นท่ีไม่ไดส้ังกดัอยูใ่นกลุ่ม/องคก์รท่ีเป็นทางการ กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ 
การเคล่ือนไหวแบบขบวนการทางสังคมเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ของกลุ่มท่ีถูกกีดกนัออกจากระบบการเมืองปกติ 
ยทุธวิธีการระดมผูส้นบัสนุน ยทุธวิธีดึงสาธารณชนและชนชั้นนาํใหเ้ปล่ียนมาเป็นผูเ้ห็นอกเห็นใจ หรือทาํใหผู้ท่ี้
ต่อตา้นกลายเป็นผูท่ี้เป็นกลาง ขบวนการทางสงัคมจึงสามารถสร้างจากบริบทหรือสภาพแวดลอ้มได ้เช่น พื้นท่ีส่ือ  

 
อย่างไรก็ตามการอธิบายของทฤษฎีการระดมทรัพยากรถูกวิจารณ์ว่ามีลกัษณะหยุดน่ิง มองขา้ม

กระบวนการสร้างความหมายหรือการสร้างอตัลกัษณ์ร่วมใหม่ เพราะขบวนการทางสงัคมจะสาํเร็จไดมิ้ไดข้ึ้นอยูก่บั
การระดมทรัพยากรเพียงอย่างเดียว แต่ยงัข้ึนอยู่กบัการสร้างความหมายใหม่ให้กบัส่ิงท่ีขบวนการเรียกร้อง ซ่ึง
แตกต่างไปจากความหมายเดิมในสังคม ซ่ึงการสร้างกรอบวาทกรรมของขบวนการต่างๆ จะสามารถเขา้ไปสู่พื้นท่ี
สาธารณะทางความคิดได ้เพ่ือเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการสร้างจิตสาํนึกและการตระหนกัรู้ถึงปัญหาของสาธารณชน 
เพื่อระดมผูค้นเขา้มามีส่วนร่วมในขบวนการ เป็นการนาํมิติวฒันธรรมเขา้มาเสริมในการศึกษา โดย Snow และคณะ 
(1988) ไดเ้สนอการสร้างกรอบโครงใน 3 ประการคือ 1) การสร้างกรอบในการวินิจฉัยปัญหา (diagnostic framing) 
หมายถึงการนิยามและระบุปัญหา ซ่ึงรวมทั้งความผิดพลาดและความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน 2) การสร้างกรอบทางออก 
(prognostic framing) หมายถึง การเสนอทางเลือกหรือทางออกในการแกไ้ขปัญหาหรือเยยีวยา รวมทั้งเสนอยทุธศาสตร์
และยุทธวิธีท่ีสอดคลอ้งกับปัญหาท่ีขบวนการทางสังคมนิยามเอาไว  ้3) การสร้างกรอบการจูงใจ (motivational 
framing) หมายถึง การสร้างเคร่ืองมือต่อสูแ้ละคาํช้ีแจงเหตุผลท่ีจดัเตรียมข้ึนมาจากการใชถ้อ้ยคาํท่ีกระตุน้จิตใจเพื่อ
โนม้นา้วใหป้ระชาชนกระทาํการตามวิธีแกปั้ญหาท่ีขบวนการเสนอเอาไว ้
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วิธีการสร้างกรอบโครงหลกัอาจกระทาํผา่นทางส่ือ เช่น โทรทศัน์ วิทย ุเป็นตน้ เป็นเวทีสาํหรับกลุ่ม
ต่างๆ ในการแข่งขนัต่อสู้โดยใหค้วามหมายเปิดเผยออกมาในพ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงจะทาํให้ผูค้นตระหนกัในประเด็น
ต่าง เๆหล่านั้น เพื่อให้เกิดผลสะเทือนเชิงพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงแบ่งออกเป็นสองดา้น (Krisri,1995) คือ 1) การสร้าง
ประเด็นสาธารณะ คือ ความสามารถในการทาํให้ความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้องกลายเป็นประเด็นสาธารณะทาง
การเมือง เช่น ทาํให้กลายเป็นประเด็นถกเถียงในเวทีสาธารณะ และอีกระดบัหน่ึง คือ การทาํให้ผูมี้อาํนาจทาง
การเมืองหยิบยกประเด็นดังกล่าวข้ึนมาพูดในพ้ืนท่ีสาธารณะ 2) การสร้างทัศนคติเชิงสาธารณะ หมายถึง
ความสามารถในการขยายความยอมรับจากสาธารณะต่อขบวนการ  

 
งานวิจยัของ Gamson (1989;1993 อา้งในประภาส ป่ินตบแต่ง,2552:192-194) ท่ีศึกษาการเคล่ือนไหว

และส่ือในฐานะท่ีเป็นระบบการปฏิสัมพนัธ์ ศึกษาวาทกรรมส่ือ (media discourse) และความคิดเห็นสาธารณะต่อ
อาํนาจนิวเคลียร์ ได้ช้ีให้เห็นว่าการแย่งชิงนิยามความหมายของ “อัตลักษณ์” โดยกลุ่มต่างๆบนพื้นท่ีส่ือ                               
นกัส่ือสารมวลชนจะเป็นผูเ้ลือกเร่ืองราวท่ีจะนาํเสนอและทาํหนา้ท่ีใหค้วามเห็นต่อการถกเถียงอภิปราย ซ่ึงอาจจะ
ไปสนบัสนุนหรือคดัคา้นกรอบหลกัท่ีนาํเสนอโดยขบวนการทางสังคม และยงัไดช้ี้ถึงปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จ
หรือสมัพนัธ์กบัความสาํเร็จของการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสงัคมในพ้ืนท่ีส่ือ คือ 

1) ขบวนการท่ีประสบความสําเร็จประกอบด้วยปัจจัยภายในท่ีสําคัญ ได้แก่ ทรัพยากรและ                
นกักิจกรรมท่ีมีความสามารถในการใชส่ื้อ กล่าวคือ สามารถนาํเสนอประเด็นหลกัของขบวนการภายในพื้นท่ีส่ือ 
ขบวนการตอ้งสร้างนกักิจกรรมท่ีมีความเป็นมืออาชีพซ่ึงสามารถเสนอกรอบอา้งอิงผา่นส่ือมวลชนได ้ 

2) ความแตกต่างดา้นบรรทดัฐานและปฏิบติัการของส่ือในสังคม กล่าวคือ ส่ือมวลชนซ่ึงอยูใ่นสังคม
ท่ีมีมรดกทางความคิดเร่ืองส่ือเสรีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้ร้าง เปิดหรือหยิบยกประเด็นทางการเมืองซ่ึงก่อให้เกิดการ
อภิปรายถกเถียงมากกว่าส่ือมวลชนท่ีอยูใ่นสังคมเผด็จการ ในสังคมท่ีส่ือมีบรรทดัฐานทางวฒันธรรมการเสนอข่าว
ในลกัษณะให้นํ้ าหนักแต่ละฝ่ายอย่างเท่าเทียมกนั ความเป็นไปไดใ้นการสร้างพื้นท่ีบนส่ือของขบวนการแบบ
การเมืองเชิงอตัลกัษณ์ ยอ่มมีมากกวา่สงัคมท่ีส่ือมีความลาํเอียงไปทางใดทางหน่ึง ดงันั้นการมีทรัพยากรหรือความ
เช่ียวชาญดา้นการใชส่ื้อจึงยงัไม่เพียงพอต่อการสร้างความสาํเร็จให้กบัขบวนการแต่จาํเป็นตอ้งมีปัจจยัเก้ือหนุน 
นัน่คือ บรรทดัฐานและปฏิบติัการของส่ือในสงัคม ซ่ึงเสมือนเป็นช่องทางสู่ปฏิบติัการทางวาทกรรม 

3) วาทกรรมและสัญลกัษณ์ท่ีถูกนําเสนอสู่ปริมณฑลสาธารณะผ่านเวทีส่ือมีศกัยภาพไปสู่
ความสาํเร็จไม่เท่ากนั กรอบใหม่ท่ีเสนออาจไดรั้บการตอบสนองจากสงัคมหน่ึงมากกวา่จากวฒันธรรมท่ีหุม้อยู ่

 4) ลักษณะความสอดคล้องระหว่างการเล่าเร่ืองกับขอ้เท็จจริง กล่าวคือ การปฏิบัติการสร้าง
ความหมายจะตอ้งมีขอ้มูลเชิงประจกัษร์องรับ เช่น กรณีขบวนการต่อตา้นมลพิษในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ใชเ้หตุการณ์ร่ัวไหลของสารพิษซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริงมารองรับในการต่อสูก้บักระแสท่ีเช่ือในความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ขอ้จาํกดังานวิจยัของ Gamson ผูว้ิจยัมองว่าเป็นการศึกษาเฉพาะกรณีขบวนการต่อตา้นนิวเคลียร์ 
และเป็นการพิจารณาในมุมมองท่ีว่าขบวนการดงักล่าวจะไดรั้บการยอมรับให้อยูใ่นพื้นท่ีข่าวไดม้ากนอ้ยเพียงใด
จากจุดยนืหรือการถูกระบุสถานภาพจากส่ือ งานดงักล่าวจึงมีช่องวา่งท่ีไม่สามารถตอบโจทยใ์นการศึกษาขบวนการ
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ท่ีมีตัวแทนอยู่ในส่ือโดยตรงได้ ซ่ึงการวิจัยในท่ีน้ี ผูว้ิจัยต้องการศึกษากลุ่ม/ขบวนการท่ีมีตัวแทนอยู่ใน
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ซ่ึงมิใช่ศึกษาเพียงให้ไดม้าซ่ึงการนิยามความหมายใหม่ของกลุ่ม/ขบวนการใด
ขบวนการหน่ึงเท่านั้น แต่ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงผลจากการแย่งชิงพื้นท่ีระหว่างกลุ่ม/ขบวนการ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการจดัสรรพื้นท่ีดว้ยว่าแต่ละกลุ่ม/ขบวนการสามารถเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีไดม้ากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงจะ
ปรากฏออกมาในรูปวาทกรรมท่ีถูกหยบิยกสู่ปริมณฑลสาธารณะผา่นเวทีส่ือ โดยผูว้ิจยัจะศึกษาเจาะลึกลงไปว่าแต่
ละกลุ่ม/ขบวนการถูกใหน้ํ้ าหนกัในระดบัของตวักระทาํการ (agent) ในฐานะตวัแสดงทางการเมือง ท่ีสามารถสะทอ้น
ความรับรู้ ความตอ้งการของกลุ่ม หรือเป็นเพียงแค่ระดบัวตัถุของการทาํข่าว ท่ีถูกหยบิยกข้ึนมาถกเถียงโดยคนอ่ืน  

 
อย่างไรก็ตาม จากงานวิจยัของ Gamson ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาบทบาทของ

ขบวนการทางสังคมท่ีเขา้มามีอิทธิพลในสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในสองส่วน โดยส่วนแรกจะพิจารณาจาก
ทรัพยากรท่ีขบวนการทางสังคมเขา้มาสนับสนุนการดาํเนินงานส่ือ อีกส่วนผูว้ิจยัจะพิจารณาท่ีบรรทดัฐานและ
ปฏิบติัการของส่ือในสังคมซ่ึงเสมือนเป็นช่องทางสู่ปฏิบติัการทางวาทกรรม ซ่ึงในการวิจยัน้ีจาํเป็นตอ้งทบทวน
แนวคิดส่ือสารมวลชนดว้ยอนัเป็นกรอบแนวคิดท่ีสะทอ้นออกมาในลกัษณะระบบโครงสร้างท่ีกาํหนดแนวปฏิบติั
ของส่ือมวลชน เป็นหลกัเหตุผลหรือทฤษฎีทางปรัชญาและการเมืองซ่ึงอยูเ่บ้ืองหลงัส่ือมวลชนประเภทต่างๆ  โดยจะ
ไดน้าํเสนอต่อจากแนวคิดการส่ือสารทางการเมืองในสงัคมสารสนเทศต่อไป  

 
3.  แนวคดิการส่ือสารทางการเมืองในสังคมสารสนเทศ 
 

การส่ือสารทางการเมืองในสังคมสารสนเทศ จะใชแ้นวคิดของ Habermas (2006:411-426) ในบทความ 
“Political Communication in Media Society” เป็นหลกัซ่ึงมีสมมติฐานว่าการถกเถียงท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจร่วมกนั 
(political deliberative) จะพฒันาศกัยภาพของการตามรอยความจริงได ้(truth-tracking) โดยมีจุดมุ่งเนน้สองเง่ือนไข คือ 
การส่ือสารทางการเมืองท่ีเป็นส่ือกลางในพื้นท่ีสาธารณะ (public sphere) จะสามารถอาํนวยกระบวนการท่ีชอบธรรม
ของการถกเถียงในสังคมท่ีซบัซอ้นไดห้ากมีระบบส่ือท่ีควบคุมดว้ยตนเองให้มีความเป็นอิสระจากสภาพแวดลอ้ม
ทางสังคม และหากผูรั้บส่ือไดใ้ห้ผลสะทอ้นกลบัระหว่างวาทกรรมของผูน้าํท่ีส่งออกมาและไดรั้บการตอบสนอง
จากประชาสงัคม 

 
Habermas เห็นว่าการถกเถียงเป็นรูปแบบของการส่ือสารท่ีมีอยู่ในชีวิตประจาํวนั ความเป็นอิสระ

ของพ้ืนท่ีสาธารณะจะเป็นระบบส่ือกลางระหว่างรัฐและประชาสังคม แมว้่าสังคมตะวนัตกจะมีการส่ือสารทาง
การเมืองเพ่ิมข้ึน แต่ก็ยงัขาดการนิยามในลกัษณะของการถกเถียง กล่าวคือ ขาดปฏิสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดระหว่าง              
ผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนั และขาดการเช่ือมต่อกนัระหว่างบทบาทของผูป้ระกาศและการกาํหนดการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมกนั นอกจากน้ีพลวตัของการส่ือสารมวลชนยงัถูกขบัเคล่ือนดว้ยอาํนาจของ
ส่ือท่ีจะเลือกและสร้างการนาํเสนอดว้ยการใช้กลยุทธ์ทางการเมืองและอาํนาจทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อวาระ                       
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การส่ือสารทางการเมืองจึงมีไดท้ั้งจากบนลงล่างและจากล่างข้ึนบน จากการพูดคุยในชีวิตประจาํวนัของประชา
สงัคม ผา่นวาทกรรมสาธารณะและการส่ือสารผา่นส่ือไปสู่วาทกรรมเชิงสถาบนัท่ีศูนยก์ลางของระบบการเมือง 

  
3.1  โครงสร้างของการส่ือสารมวลชนและการกาํหนดความคดิเห็นสาธารณะ 
Habermas มองว่าพื้นท่ีสาธารณะเป็นระบบส่ือกลางของการส่ือสารระหว่างองคก์ารท่ีเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการท่ีมีการถกเถียงกนัโดยตรงในขอบเขตทั้งขา้งบนและขา้งล่างของระบบการเมือง โดยมุ่งเน้น
เฉพาะส่ิงท่ีทาํให้การส่ือสารทางการเมืองในพื้นท่ีสาธารณะสามารถจดัหากระบวนการถกเถียงท่ีมีความชอบธรรม
ได ้โดยแบ่งไดด้งัน้ี  

      1) ศูนยก์ลางของระบบการเมือง อาทิ รัฐสภา ศาล รัฐบาล ซ่ึงเป็นขอบเขตท่ีถกเถียงกนัเฉพาะดา้น
ทาํใหไ้ดผ้ลลพัธ์ออกมาเป็นกฎหมาย คาํพิพากษา นโยบายซ่ึงเกิดจากสถาบนัและกระบวนการเจรจาต่อรอง 

     2) ชายขอบของระบบการเมือง ไดแ้ก่ พื้นท่ีสาธารณะท่ีมีฐานในเครือข่ายท่ีมีการไหลของขอ้มูล
อยา่งกวา้งขวาง เช่น ข่าว รายงาน ภาพ ภาพยนตร์ท่ีมีทั้งสาระและความบนัเทิง ความคิดเห็นท่ีถูกเผยแพร่ (published 
opinions) มาจากตวัแสดง ไดแ้ก่ นกัการเมืองและพรรคการเมือง กลุ่มกดดนัหรือตวัแสดงของประชาสังคมซ่ึงพวกเขา
ถูกเลือกและสร้างโดยความเช่ียวชาญของส่ือมวลชนและเป็นท่ีรับรู้อย่างกวา้งขวาง ในการจดัชั้นความคิดเห็น
ทางการเมืองท่ีถูกเผยแพร่อย่างโพลด์ (polled opinions) ท่ีรวมเอาทศันคติทั้งท่ีสนับสนุนและต่อตา้นเขา้มาใน
ประเดน็สาธารณะ ทศันคติเหล่าน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากการพดูคุยประจาํวนัตามท่ีไดใ้หค้วามสนใจในส่ือต่างๆ  

 
Habermas เช่ือวา่มีสองตวัแสดงสาํคญัท่ีเช่ียวชาญในระบบส่ือ เพราะหากปราศจากตวัแสดงเหล่าน้ีก็

จะไม่มีพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองท่ีจะดาํเนินการ ไดแ้ก่ นกัหนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัทาํข่าวและวิพากษว์ิจารณ์ และ
นกัการเมืองผูค้รอบครองศูนยก์ลางของระบบการเมือง ซ่ึงเป็นทั้งผูเ้ขียนร่วมและกาํหนดความคิดเห็นสาธารณะ 
นอกจากน้ี Habermas ได้แบ่งตวัแสดงท่ีสร้างเวทีเสมือนจริงบนพ้ืนท่ีสาธารณะออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่                            
1) นกัลอ็บบ้ี (lobbyists) เป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์พิเศษ 2) ผูส้นบัสนุน (advocates) เป็นตวัแทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทัว่ไปหรือจดัตั้งตวัแทนให้กบักลุ่มดอ้ยโอกาสท่ีไม่สามารถเรียกร้องได ้3) ผูเ้ช่ียวชาญ (experts) มี
ความน่าเช่ือถือในความเช่ียวชาญบางพื้นท่ี และถูกเชิญให้เป็นผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะ 4) ผูป้ระกอบการท่ีมีจริยธรรม 
(moral entrepreneurs) เป็นผูส้ร้างความสนใจของสาธารณะสําหรับประเด็นท่ีถูกมองขา้มหรือมองเป็นประเด็น
สุดทา้ย 5)นกัวิชาการ (intellectuals) เป็นบุคคลท่ีรับรู้กนัว่ามีช่ือเสียงในบางสาขา เช่น นกัเขียนหรืออาจารยเ์ป็น
ผูส้นบัสนุนโดยธรรมชาติในวาทกรรมสาธารณะดว้ยการประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะส่งเสริมผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
ระบบท่ีสามารถถกเถียงไดจ้ะช่วยกรองเอาของเสียออกจากโครงสร้างกระบวนการกาํหนดกฎหมาย

ได ้โดยหลกัการท่ีจาํเป็นของกระบวนการประชาธิปไตย การถกเถียงจะช่วยสนับสนุนหน้าท่ีใน 3 ดา้น ไดแ้ก่                    
1) ช่วยระดมและดึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลท่ีจาํเป็น และตีความอย่างเจาะจง 2) ดาํเนินการจดัความหมายท่ี
สนบัสนุนและต่อตา้น 3) สร้างทศันคติท่ีมีเหตุผลในการเห็นดว้ยและการปฏิเสธท่ีคาดว่าจะกาํหนดผลลพัธ์ของ



 29

การตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงบทบาทการอาํนวยความสะดวกของพ้ืนท่ีสาธารณะทางการเมืองเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับ
หน้าท่ีแรกเท่านั้นและจดัเตรียมวาระสําหรับสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงโมเดลการถกเถียงจะถูกคาดหวงัว่าพื้นท่ี
สาธารณะทางการเมืองจะช่วยกาํหนดความคิดเห็นสาธารณะ (public opinion) ท่ีหลากหลายได ้

 
Habermas มองว่าเสียง (voting) ท่ีสะทอ้นออกมาก็ไม่ไดเ้ร่ิมตน้มาจากประชาสังคม ก่อนจะเขา้สู่การ

รณรงคห์าเสียงท่ีเป็นทางการ เสียงถูกสร้างมาจากการพูดคุยประจาํวนัและมาจากส่ือท่ีเป็นตวักลาง ความเช่ียวชาญ
ของส่ือจะช่วยสร้างวาทกรรมของผูน้าํโดยตวัแสดงจะต่อสู้เพื่อใหเ้ขา้ถึงและมีอิทธิพลต่อส่ือ ซ่ึงตวัแสดงจะมีสาม
ส่วน ไดแ้ก่ 1) นกัการเมืองและพรรคการเมืองท่ีเร่ิมตน้จากศูนยก์ลางของระบบการเมือง 2) นกัลอบบ้ีและกลุ่ม
ผลประโยชน์พิเศษท่ีเร่ิมจากความไดเ้ปรียบของระบบเชิงหนา้ท่ีและสถานภาพของกลุ่ม 3) ผูส้นบัสนุน (advocates) 
กลุ่มผลประโยชน์ นกัวิชาการและผูป้ระกอบการท่ีมีจริยธรรมจะมาจากภูมิหลงัของประชาสงัคม 

 
3.2  โครงสร้างอาํนาจของพืน้ทีส่าธารณะและพลวตัของการส่ือสารมวลชน 
Habermas มองว่าส่ือเป็นอาํนาจประเภทหน่ึง ส่ือมวลชนจะสร้างแหล่งอาํนาจและใช้อาํนาจได ้

เพราะสามารถเลือกและประมวลเน้ือหาทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งแทรกแซงการกาํหนดความคิดเห็นสาธารณะ
และจดัสรรการเรียกร้องท่ีมีอิทธิพลได ้จะเห็นไดช้ดัในตวัเลือกของขอ้มูลในการกาํหนดวาระหรือสร้างกรอบ 
ดังนั้ นระบบส่ือท่ีสามารถควบคุมด้วยตนเอง (self-regulation) จึงเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่ง ความเป็นอิสระของ
ส่ือมวลชนจากระบบการเมืองและเศรษฐกิจจึงเป็นเง่ือนไขก่อนการขยายตวัของ “สงัคมสารสนเทศ” (media society) 

 
ในการกาํหนดวาระนโยบาย Habermas มองว่านักการเมืองและพรรคการเมืองจะอยู่ในตาํแหน่งท่ี

ไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรองเพ่ือเขา้ถึงส่ือ ในบางขณะกลุ่มผลประโยชน์และตวัแทนของระบบเชิงหนา้ท่ีก็สามารถ
เขา้ถึงส่ือไดเ้ช่นกนัโดยใชเ้ทคนิคท่ีเช่ียวชาญในการแปลงอาํนาจทางสังคมเป็นพลงัทางการเมือง แต่ตวัแสดงภาค
ประชาสังคมก็ยงัคงอยูใ่นตาํแหน่งท่ีดอ้ยกว่าเม่ือเปรียบเทียบกบันกัการเมือง ตวัแสดงบนเวทีเสมือนจริงในพื้นท่ี
สาธารณะสามารถแบ่งตามอาํนาจหรือทุนท่ีมีในการดาํเนินการ ช่วงชั้นของโอกาสจะเปล่ียนอาํนาจเขา้ไปสู่อิทธิพล
ต่อสาธารณะผา่นช่องทางของส่ือท่ีเป็นตวักลาง จึงเผยใหเ้ห็นโครงสร้างอาํนาจ อยา่งไรก็ตามอาํนาจน้ีถูกกาํกบัโดย
ผลสะทอ้นกลบัของพื้นท่ีสาธารณะท่ีจะให้ผูมี้ส่วนร่วมทุกคนพิจารณาในส่ิงท่ีเขารับรู้ โดยทัว่ไปการสร้างความ
คิดเห็นสาธารณะจะเป็นการเชิญตวัแสดงให้เขา้มาในพ้ืนท่ีสาธารณะ แต่การเขา้มาท่ีไม่เท่าเทียมกนัก็ไม่จาํเป็นว่า
จะตอ้งบิดเบือนการกาํหนดความคิดเห็นสาธารณะเสมอไป เพราะตวัแสดงจะแสดงบทบาทไปตามกฎของเกม ซ่ึง             
ตวัแสดงท่ีมีอาํนาจอาจจดัสรรประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งได ้แต่ความถูกตอ้งของเกมจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 1) ระบบส่ือท่ี
ควบคุมดว้ยตนเองตอ้งรักษาความเป็นอิสระ เผชิญกบัส่ิงแวดลอ้มในขณะท่ีเช่ือมต่อกบัการส่ือสารทางการเมืองใน
พื้นท่ีสาธารณะทั้งประชาสังคมและศูนยก์ลางการเมือง 2) ประชาสังคมตอ้งเป็นพลเมืองท่ีไดรั้บอาํนาจใหเ้ขา้มามี 
ส่วนร่วมและตอบสนองวาทกรรมทางการเมือง ในทางกลบักนัตอ้งไม่เส่ือมถอยกลบัไปอยูใ่นอาณานิคมการส่ือสาร 
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3.3  ความบกพร่องของการส่ือสารทางการเมือง 
ความบกพร่องของการส่ือสารทางการเมือง Habermas มองว่ามีสองปัญหาท่ีไม่เป็นไปตามเง่ือนไข

ขา้งตน้ คือ ปัญหาแรกเป็นผลมาจากการแยกแยะระบบส่ืออย่างไม่สมบูรณ์ออกจากแกนหลกัของระบบการเมือง  
การปฏิบติัตามคาํสั่งจากเบ้ืองบน ซ่ึงจะแตกต่างจากการท่ีส่ือถูกแทรกแซงเป็นบางช่วงในขณะท่ีส่ือนั้นไดเ้ขา้ถึง
ระดบัของการควบคุมดว้ยตนเองแลว้ (self-regulation) การขาดระยะห่างระหว่างส่ือและกลุ่มผลประโยชน์ กรณีท่ี
สร้างความเสียหายต่อความเป็นอิสระจะเกิดข้ึนเม่ือเจา้ของส่ือเอกชนใชอ้าํนาจในความเป็นเจา้ของส่ือเพื่อแสวงหา
ซ่ึงอิทธิพลทางการเมือง เจา้ของจะใชค้วามมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจเป็นตวักาํกบัการเปล่ียนแปลงอาํนาจส่ืออย่าง
ฉบัพลนัเพื่อเขา้สู่อิทธิพลสาธารณะและความกดดนัทางการเมือง ปัญหาท่ีสองจะพิจารณาผลสะทอ้นกลบัระหว่าง
ระบบส่ือท่ีควบคุมดว้ยตนเองและการตอบสนองของประชาสังคม พื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองตอ้งไดรั้บปัจจยั
นาํเขา้จากพลเมืองผูท่ี้สะทอ้นปัญหาของสังคมและตอบสนองต่อประเด็นในวาทกรรมของผูน้าํ ซ่ึงมีสองสาเหตุ 
ไดแ้ก่ การสูญเสียสิทธิทางสังคมและการกีดกนัเชิงวฒันธรรมท่ีเลือกปฏิบติัในการเขา้ถึงและมีส่วนร่วมในการ
ส่ือสารทั้ งส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับสถานภาพทางสังคมและภูมิหลงัทางวฒันธรรมซ่ึงส่งผลกระทบต่อวาทกรรม
สาธารณะในการกาํหนดประเด็นสาธารณะ ในขณะท่ีการสร้างอาณานิคมของพ้ืนท่ีสาธารณะโดยแรงจูงใจของกลไก
ตลาดนาํไปสู่ความชะงกังนัของประชาสังคม ภายใตค้วามกดดนัจากหุ้นส่วนท่ีตอ้งการรายไดท่ี้สูงทาํให้เกิดการ
แทรกแซงเขา้ไปในตรรกะภายใน (internal logic) ของการนาํเสนอขอ้มูลท่ีเบ่ียงเบนไปเป็นอีกประเภทหน่ึง อาทิ 
ประเด็นของวาทกรรมทางการเมืองกลายมาเป็นการผสมกบัรูปแบบและเน้ือหาของความบนัเทิง เร่ืองราวส่วนบุคคล 
การดดัแปลงเหตุการณ์จะกระตุน้ใหผู้ค้นเกิดอารมณ์ท่ีต่อตา้นการเมืองและไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

 
3.4  แนวคดิเร่ืองพืน้ทีส่าธารณะ (public sphere) 
Habermas กล่าวถึงมณฑลสาธารณะหรือพื้นท่ีสาธารณะว่าเป็นสถานท่ีท่ีมีการอภิปรายถกเถียงกนั

อย่างเป็นประชาธิปไตย เป็นสถานท่ีสาํหรับแลกเปล่ียนและแบ่งปันความรู้ความคิดทางการเมือง เป็นเวทีเสรีทาง
ความคิด (forum) ซ่ึงเนน้ความมีเหตุมีผล (rationalization) เนน้ความเท่าเทียมในการเขา้ถึง (equal access) และการ
นาํไปสู่ประชามติ (public opinion)  

 
พื้นท่ีสาธารณะในยคุปัจจุบนัจึงพฒันามาจากการวิเคราะห์ของ Habermas เก่ียวกบัพื้นท่ีของชนชั้น

กลางในศตวรรษท่ี 18 ว่าเป็นตน้แบบของพ้ืนท่ีสาธารณะ การเกิดข้ึนของประชาสังคมใหม่ซ่ึงถูกขบัเคล่ือนดว้ย
ความตอ้งการเปิดพื้นท่ีทางการคา้ซ่ึงข่าวสารและผลประโยชน์สามารถแลกเปล่ียนกนัจากการเพ่ิมข้ึนของการรู้
หนงัสือและการเกิดข้ึนของหนงัสือพิมพ ์ใบปลิวและส่ิงพิมพข์นาดเลก็ซ่ึงเป็นเวทีในการเช่ือมต่อพื้นท่ีสาธารณะ
ในทางกายภาพจากกลุ่มคนในยา่นต่างๆ  โดยประชาชนใชห้อประชุมประจาํเมือง ลานประชุมหมู่บา้น ร้านกาแฟ ร้าน
ตดัผม โบสถแ์ละหอ้งรับแขกในบา้นขนาดใหญ่เพื่อพดูคุยถกเถียงกนัแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมและสนบัสนุนความคิดดงักล่าวดว้ยทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์ทางการส่ือสาร (Theory of Communicative Action) 
ว่าการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมีเหตุผลจะก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในปริมณฑลสาธารณะ เกิดความรู้สึกร่วมและ
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ทาํใหปั้ญหามีการแกไ้ข ตลอดจนมีโอกาสนาํเร่ืองการเมืองมาตรวจสอบผา่นการก่อรูปและวาทกรรมของประชาชน 
การส่ือสารดงักล่าวในระดบัพลเมืองจะถูกรวบรวมเพ่ือไปนาํเสนอต่อรัฐ (Ericson and Weigard,2003:196) อยา่งไรก็
ตาม การวิเคราะห์ดั้งเดิมของ Habermas มณฑลสาธารณะไดเ้ขา้สู่สภาวะอนัเส่ือมถอยลงเร่ือยๆ  เม่ือสังคมไดพ้ฒันา
ไปสู่ความเป็นทุนนิยมและอุตสาหกรรมมากข้ึน โดย Habermas ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึง 3 ปัจจยัหลกัท่ีนาํไปสู่ความเส่ือม
ถอยดงักล่าว ไดแ้ก่ (พริงรอง รามสูต,2551:180) 

1) ลกัษณะอนัเป็นพาณิชยนิ์ยมของส่ือ (commercialization of media) 
2) การเกิดสงัคมมวลชน (mass society) 
3) การเกิดรัฐสวสัดิการ (welfare state) 

 

ส่ือท่ีมุ่งเนน้เชิงพาณิชยม์ากข้ึนทาํให้ประเด็นอนักระทบต่อสังคมและสาธารณะถูกละเลยไปหรือ
ถูกนาํเสนอในลกัษณะท่ีจะดึงดูดมวลชนให้บริโภคมากกว่าเพื่อการรู้เท่าทนัในฐานะพลเมืองท่ีพึงมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ ขณะเดียวกันสังคมมวลชนก็ทาํให้พื้นท่ีสาธารณะในส่ือเป็นเพียงพื้นท่ี
สาธารณะจอมปลอม (pseudo-public sphere) เน่ืองจากการเขา้ถึงส่ือและการแลกเปล่ียนอภิปรายปัญหาและนโยบาย
สาธารณะก็จาํกดัอยู่เฉพาะคนเพียงไม่ก่ีกลุ่มท่ีมีอาํนาจในสังคม เช่น นกัการเมือง ขา้ราชการชั้นสูง นกัธุรกิจราย
ใหญ่ นกัวิชาการ ซ่ึงตามทศันะของ Habermas คนเหล่าน้ีมีบทบาทเป็นตวักลางทางความรู้ (knowledge broker) ทาํให้
พื้นท่ีสาธารณะไม่เปิดกวา้งและเท่าเทียม นอกจากน้ีการเกิดรัฐสวสัดิการก็ทาํใหรั้ฐสามารถคืบคลานเขา้มาครอบงาํ
ปริมณฑลของพ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของปัจเจกบุคคลท่ีอยูน่อกเหนืออาํนาจรัฐ (private individuals) 
ทาํใหเ้สน้แบ่งระหวา่งส่วนตวัและสาธารณะคลาดเคล่ือนไม่ชดัเจน  

 

Habermas (1989:30-31) กล่าวว่าพื้นท่ีสาธารณะจึงเป็นส่ือกลางระหว่างพื้นท่ีส่วนตวั (private sphere) 
และพื้นท่ีของอาํนาจหนา้ท่ีสาธารณะ (sphere of public authority) โดยพ้ืนท่ีส่วนตวัประกอบดว้ยประชาสังคมใน
ความหมายแคบซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นขอบเขตของการแลกเปล่ียนสินคา้และแรงงานทางสังคม ในขณะท่ีพื้นท่ีของ
อาํนาจหนา้ท่ีสาธารณะจะเช่ือมโยงกบัรัฐและชนชั้นปกครอง พื้นท่ีสาธารณะจึงคาบเก่ียวกบัทั้งสองขอบเขตน้ีและ
ผา่นส่ือกลางอยา่งส่ือมวลชนในการแสดงความคิดเห็นสาธารณะ ทาํใหรั้ฐสัมผสัรับรู้ความตอ้งการของสังคม โดย
หลกัการพื้นท่ีน้ีควรมีระยะห่างจากรัฐเพราะผลิตและสร้างวาทกรรมท่ีสามารถวิพากษแ์ละตรวจสอบรัฐได ้และตอ้ง
มีระยะห่างจากกลุ่มทุนเพราะไม่ใช่พื้นท่ีสัมพนัธ์กบัตลาดแต่เป็นพ้ืนท่ีสัมพนัธ์กบัวาทกรรมท่ีใชถ้กเถียงและ
ปรึกษาหารือกนัมากกวา่จะเป็นไปเพื่อการซ้ือและขาย (Fraser,1990:57) ดงันั้นประชาชนจึงหนัมามองพื้นท่ีสาธารณะ
ในฐานะท่ีเป็นสถาบนัท่ีมีกฎเกณฑเ์พื่อใชง้ดังา้งกบัอาํนาจรัฐ (Habermas,1989:27) ดว้ยเหตุน้ี Habermas จึงเนน้ย ํ้า
กระบวนการเกิดพื้นท่ีสาธารณะว่าจะตอ้งเกิดความรู้สึกร่วมต่อประเด็นการส่ือสารท่ีนาํเสนอในพื้นท่ีดงักล่าว 
อยา่งนอ้ยทุกคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้นตอ้งมีความเห็นร่วมกนัซ่ึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีเง่ือนไขรองรับดงัน้ี (กาญจนา 
แกว้เทพ,2543:215) 

1) ปริมณฑลสาธารณะไม่ว่าจะอยูใ่นรูปแบบใดก็ตามตอ้งเป็นสถาบนัท่ีเป็นอิสระทั้งจากรัฐและ
ระบบตลาด 
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2) มีปริมณฑลสาธารณะของกลุ่มสังคมท่ีหลากหลายท่ีลว้นสนใจผลประโยชน์ร่วมกนัของสังคม
มากกวา่จะมุ่งหนา้ปกป้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม และกลุ่มเหล่าน้ีควรมีเครือข่ายติดต่อกนัอยา่งสมํ่าเสมอ 

3) เป็นปริมณฑลท่ีจะพิจารณาผูเ้ขา้ร่วมในฐานะพลเมืองมากกว่าเป็นผูบ้ริโภคท่ีมีหนา้ท่ีเพียงแต่
เกาะเวทีเพื่อดูความเป็นไปของบา้นเมือง 

 

การศึกษาพื้นท่ีสาธารณะจะมีศูนยก์ลางท่ีแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและการสร้าง
ประชาสังคมท่ีหมายถึงพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองของประชาชนซ่ึงกาํเนิดมาจากการก่อตวัจากวฒันธรรมชนชั้น
กลาง และขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั้นกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีหลากหลายและสนใจเขา้ร่วมในพื้นท่ีสาธารณะทาง
การเมืองน้ี ดงันั้นประชาสงัคมจึงเป็นพื้นท่ีเกิดกิจกรรมมิไดห้มายถึงประชาชนทั้งหมดหรือสังคมทั้งหมดท่ีมิไดมี้
การเคล่ือนไหวทางการเมืองสาธารณะ แต่เป็นกระบวนการของประชาชนในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง
ของตนเองท่ีเป็นอิสระจากรัฐและกลุ่มทุน ซ่ึงเป็นเวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของฝ่ายต่างๆ โดยรัฐหรือกลุ่ม
ทุนท่ีพยายามครอบงาํพื้นท่ีดงักล่าวแต่ไม่สามารถครอบงาํได้หมด โดยพลงัประชาชนท่ีสนใจติดตามขอ้มูล
ข่าวสารและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสาธารณะหรือกระบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่างๆ ท่ีเขม้แขง็จะช่วยทาํ
ใหพ้ื้นท่ีสาธารณะดงักล่าวไม่ถูกแทรกแซงจากอาํนาจรัฐและกลุ่มทุน เวทีแห่งน้ีจึงมีความหลากหลาย ซบัซอ้น ทั้ง
ขดัแยง้และร่วมมือข้ึนอยู่กบัยุทธศาสตร์การต่อสู้ของฝ่ายต่างๆซ่ึงอาจใชค้วามรุนแรงหรือสันติวิธีข้ึนอยู่กบั
คุณภาพของประชาสังคมนั้น  ๆ(Habermas,1989:197) โดยนัยดงักล่าวประชาสังคมจึงไม่ไดห้มายถึงเวทีแห่งความ
สมานฉันทอ์ย่างเดียวแต่เป็นเวทีของการต่อสู้ของฝ่ายต่างๆ ท่ีเกาะกลุ่มรวมตวักนัเพื่อต่อสู้กบักลุ่มอ่ืนท่ีพยายาม
ครอบงาํความคิดของประชาชนโดยอาศยัรากฐานอุดมการณ์ความคิดมากกว่าฐานของผลประโยชน์แต่เพียงอย่าง
เดียว ดว้ยเหตุน้ีในสังคมสมยัใหม่ปริมณฑลสาธารณะท่ีมีลกัษณะของการสนทนาถกเถียงกนัจึงปรากฏในภาค
ประชาสังคมและแทรกตวัอยูใ่นภาคอ่ืนๆซ่ึงมีส่วนช่วยในการเป็นตวักลางแกไ้ขความขดัแยง้และเขา้ถึงขอ้ตกลง
ร่วมกนัของสังคมท่ีมีลกัษณะเป็นพหุสังคมมากข้ึนทุกที ดงัท่ี Fraser (1990:56) กล่าวว่า “พื้นท่ีสาธารณะสามารถ
ถูกมองวา่เป็นโรงละครในสงัคมสมยัใหม่ท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองถูกกระทาํโดยผา่นการพดูคุยกนั” 
 

ขอ้เสนอว่าดว้ยประชาธิปไตยเชิงปรึกษาหารือ (a deliberative model of democracy) ของ Habermas 
(2005:239-252) ในบทความ “Three Normative Models of Democracy” มีรากฐานอยู่ในสองตวัแบบ คือ ตวัแบบ
สาธารณรัฐ (republican model) และตวัแบบเสรีนิยม (liberal model) โดยผนวกจุดเด่นของทั้งสองตวัแบบเขา้ไปใน             
มโนทศัน์วา่ดว้ยกระบวนทศัน์เร่ืองการส่ือสาร ทฤษฎีวาทกรรม (discourse theory) ไดเ้สนอวิธีท่ีสามระหว่างตวัแบบ
เสรีนิยมท่ีเน้นสิทธิเสรีภาพของบุคคล และตวัแบบสาธารณรัฐท่ีเน้นการมีส่วนร่วมและการถกเถียงในทฤษฎี
ประชาธิปไตย ซ่ึง Habermas ไดอ้า้งถึงการเมืองท่ีมีการถกเถียงกนั (deliberative politics) โดยมุ่งเน้นบทบาทการ
ปรึกษาหารือกนัในความพยายามจะหามุมมองร่วมกนัและสร้างการตดัสินใจร่วมกนั (intersubjectivity)  เป็นระบบ
ภายในท่ีพลเมืองจะปกครองดว้ยตวัเองผา่นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเชิงสถาบนัตามกฎหมาย ซ่ึง
ผลลพัธ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากทุกคนเท่านั้นจึงจะมีความชอบธรรม 
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ตามตวัแบบเสรีประชาธิปไตย (liberal model) พลเมืองถูกปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมเม่ือผลประโยชน์หรือ
ความชอบของทุกคนถูกพิจารณาว่าเท่าเทียมกนัผ่านการเลือกตั้งท่ีเป็นทางการและหลกัการออกเสียง (voting rules) 
ตรงขา้มกบัตวัแบบการปรึกษาหารือกนั (deliberative model) จะมองวา่พลเมืองถูกปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัเม่ือการใช้
อาํนาจทางการเมืองถูกพิจารณาดว้ยเหตุผลซ่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทุกคน การปรึกษาหารือจึงไม่ใช่การ
รวมกนัทั้งหมด (not aggregation) สะทอ้นถึงหลกัการประชาธิปไตยมากท่ีสุดผ่านการพูดคุยกนั การถกเถียงกนั 
(argumentation) จึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการตดัสินใจท่ีมีเหตุผล เพื่อผลลพัธ์ท่ีจะส่งผลไปสู่ตวัพวกเขาเอง นอกจากน้ี
มุมมองประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะไม่สนใจเจตนารมณ์ทัว่ไป (a common or general will) ตามตวัแบบ
สาธารณรัฐและตวัแบบชุมชนนิยม (communitarianism) ท่ีกระบวนการประชาธิปไตยจะอิงอยู่บนคุณสมบติัของ
พลเมืองท่ีอุทิศตวัให้กบัผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็นอุดมคติมากเกินไป ซ่ึง Habermas (2005:239) 
เรียกว่า ‘ethical overload of republican model’ กล่าวคือ ไม่ใช่มองเพียงพลเมืองของชุมชนทางการเมืองท่ีเป็นผูมี้สิทธิ
เท่านั้นแต่ตอ้งมีความเป็นมนุษยโ์ดยทัว่ไปดว้ย (human being in general) ท่ีตอ้งให้ความเคารพในสิทธิของบุคคล 
ขอ้ตกลง (agreement) จึงไม่สามารถถูกมองว่าเป็นส่ิงท่ีสมมติล่วงหนา้ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขสมยัใหม่ ตอ้งถูกสร้างผา่น
การถกเถียงสาธารณะ (public argumentation) นอกจากน้ีตามแนวคิดประชาธิปไตย สิทธิของปัจเจกบุคคลจะแสดง
บทบาทเป็นศูนยก์ลางในการปรึกษาหารือ รับรองเสรีภาพส่วนบุคคลของพลเมืองซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีมีมาก่อนท่ีจะใช้
สิทธิของเขาในการเขา้มามีส่วนร่วมอย่างอิสระ ดงัท่ี Habermas กล่าวว่า “ความชอบธรรมของประชาธิปไตยจะ
เป็นไปไดต้ราบเท่าท่ีอาํนาจทางการเมืองสามารถถูกอธิบายและถูกพิจารณาว่ามีความเช่ือมโยงกบัผลประโยชน์ของ
พลเมือง หลกัการท่ีปกครองโดยประชาชนจึงตั้งอยูบ่นสถาบนัและการอภิปรายของประชาสังคมท่ีพลเมืองมีความ 
เสมอภาคกนั สามารถโตแ้ยง้ประเดน็ทางการเมืองในฐานะบุคคลท่ีมีเสรีภาพได”้ (Eriksen and Weigård,2003:127-128)  

 
ดงันั้นโดยสรุปประชาสังคมตามแนวคิด Habermas จึงมีบทบาทสาํคญัในการสร้างความชอบธรรม

ให้ระบบการเมืองทั้งท่ีปรากฏในรูปของสิทธิ กฎหมายและการกระจายการมีส่วนร่วม การเปิดกวา้งต่อการส่ือสาร
สนทนา เจรจาต่อรองในทุกระดบัมากข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งช่วยกนัทาํให้ประชาสังคมเขม้แข็งมากข้ึนโดยขยายการ
ส่ือสารระดบัเล็ก ๆ  ของภาคประชาสังคมให้กลายเป็นพลงัของการส่ือสารทางการเมืองและกลายเป็นพลงัอาํนาจ
ต่อรองทางการเมือง เม่ือพิจารณาปัญหาของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีก่อนเปล่ียนผ่านไปสู่สถานีโทรทศัน์ไทยพีบี
เอสเป็นผลมาจากความบกพร่องของการส่ือสารทางการเมืองโดยเฉพาะปัญหาท่ีเป็นผลมาจากการแยกแยะระบบส่ือ
อยา่งไม่สมบูรณ์ออกจากแกนหลกัของระบบการเมืองท่ียงัตอ้งไดรั้บคาํสั่งจากเบ้ืองบน เจา้ของส่ือไดใ้ชอ้าํนาจเพื่อ
แสวงหาใหไ้ดม้าซ่ึงอิทธิพลทางการเมือง เน่ืองจากในสังคมท่ีมีการครอบงาํส่ือ พื้นท่ีสาธารณะในส่ือเป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐบาลในการประชาสมัพนัธ์นโยบายต่างๆ  ในขณะท่ีในสงัคมทุนนิยม พื้นท่ีสาธารณะในส่ือเปิดใหผู้มี้ทุนเขา้
มาใชเ้พื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ ดงันั้นในสังคมท่ีเรียกร้องการปฏิรูปส่ือยอ่มตอ้งการพื้นท่ีสาธารณะทาง
การเมืองท่ีเปิดให้ตวัแสดงท่ีเคยถูกกีดกนัในการใชพ้ื้นท่ีส่ือต่างๆ สามารถใชพ้ื้นท่ีในการส่ือสารทางการเมืองได้
อยา่งเสรี จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาส่ือในฐานะประชาสงัคมดว้ยดงัจะไดอ้ธิบายต่อไป 
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3.5 ส่ือมวลชนกบัการเสริมสร้างประชาธิปไตยในฐานะประชาสังคม 
ในสังคมขนาดใหญ่และมีลกัษณะซบัซอ้น การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมและตดัสินใจในกิจการ

ทุกเร่ืองจึงเป็นไปไม่ได ้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นการกระทาํผ่านตวัแทน ในความจริง
ผูแ้ทนดูเหมือนไดรั้บขอ้มูลผ่านส่ือ ผ่านการกดดนัจากกลุ่มผลประโยชน์และผ่านสถาบนัการเมืองซ่ึงช่องทาง
เหล่าน้ียงัไม่ใช่ภาพท่ีสะทอ้นความจริงจากเจตนารมณ์ดั้งเดิมของพลเมือง จึงตอ้งมีความริเร่ิมท่ีจะสร้างพื้นท่ี
สาํหรับประชาธิปไตยมีส่วนร่วมภายในระบบการเมือง  

 
บทบาทท่ีสาํคญัยิ่งของส่ือมวลชนในระดบัการเมือง คือ การสร้างประชาธิปไตยให้กบัสังคม เป็น

การเคล่ือนไหวท่ีเร่ิมข้ึนพร้อมกบัส่ิงท่ีเรียกว่า “พื้นท่ีสาธารณะ” มุมมองท่ีส่ือควรแสดงบทบาทในประชาสังคม
เป็นท่ีกล่าวถึงทั้งในงานของ Dahl (1989) Habermas (1989) และ Huntington (1991) ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นว่า
ส่ือจะแสดงบทบาทท่ีสําคญัในการส่งเสริมประชาสังคม ซ่ึงแต่ละคนมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในธรรมชาติของ
บทบาทน้ี กล่าวคือ ในขณะท่ี Dahl มองประชาธิปไตยว่าเป็นอุดมคติมากกว่าประเภทการปกครองท่ีเป็นจริง โดย
มองเสรีภาพของการแสดงออก อิสระของส่ือและสิทธิท่ีจะแสดงออกซ่ึงเป็นส่วนท่ีสาํคญัของประชาสังคม ส่วน 
Habermas มองวา่ส่ือจะจดัหาพื้นท่ีสาํคญัซ่ึงสาธารณะสามารถอภิปรายโตแ้ยง้เก่ียวกบันโยบายกนัไดใ้นฐานะท่ีช่วย
หล่อหลอมสังคม (socialized) ใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง Huntington มองว่าส่ือเป็นส่ิงสาํคญัในบทบาทการให้การศึกษา 
(an educative role) และพลเมืองท่ีมีการศึกษามากข้ึนจะมีโอกาสท่ีดีกวา่สาํหรับการมีประชาธิปไตย 

 
การศึกษาเร่ืองส่ือในเมืองไทยหลายคร้ังท่ีผ่านมามองส่ือในฐานะท่ีเป็นประชาสังคมซ่ึงเป็นพลงั

ผลกัดนัการพฒันาประชาธิปไตย โดยผูว้ิจยัจะทบทวนงานวิจยัท่ีมองส่ือในฐานะประชาสังคมและบริบททาง
ประวติัศาสตร์ของส่ือมวลชนไทยโดยเฉพาะส่ือโทรทศัน์อนัเป็นจุดเนน้ของการศึกษาน้ี ดงัน้ี  

งานวิจยัของ Pasuk Phongpaichit and Baker (1995) ท่ีส่ือมกัถูกหยบิยกว่าเป็นส่วนหน่ึง
ของประชาสังคมท่ีช่วยส่งเสริมประชาธิปไตยไทย โดยพบว่าหลงัปีค.ศ. 1976 มีหลายปัจจยัท่ีเพิ่มความสาํคญัของ
ส่ือท่ีเป็นแนวนโยบายสาํหรับการส่ือสารภายในประชาสังคม การขยายตวัของการศึกษาไดช่้วยให้หนงัสือพิมพ์
เขา้ถึงมวลชนชั้นกลาง การขยายของเครือข่ายโทรทศัน์ไปสู่ทุกบา้น ส่ือส่ิงพิมพถู์กควบคุมนอ้ยลงและพฒันาไปสู่
การถกเถียงประเด็นทางการเมืองและสังคม ประกอบกบัแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีแผ่ขยายไปทัว่โลก เปิดให้มีการ
ลงทุนและการคา้อยา่งเสรี ดงัเห็นไดจ้ากการเกิดข้ึนของหนงัสือพิมพ ์“ไทยรัฐ” โดยในช่วงทศวรรษ 1980 ไทยรัฐได้
กลายมาเป็นหนงัสือพิมพท่ี์มีผูอ่้านเกินคร่ึงของประชากรในเมือง มีการรายงานและวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง
อย่างกวา้งขวางส่งผลต่อการสร้างแนวนโยบายของวาทกรรมต่อการเมืองท่ีเปิดกวา้งและอิสระ นอกจากน้ียงัมี
หนังสือพิมพ์ท่ีเช่ือมโยงกับพรรคการเมือง อาทิ หนังสือพิมพ์สยามรัฐท่ีมี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมทย์ เป็น
บรรณาธิการก่อนจะมาเป็นผูน้าํพรรคการเมือง นายสมคัร สุนทรเวชจากพรรคประชากรไทยท่ีทาํหนงัสือพิมพ ์Daily 
Mirror เพื่อเสนอมุมมองของตนเอง นายบรรหาร ศิลปะอาชาจากพรรคชาติพฒันาท่ีทาํหนงัสือพิมพบ์า้นเมือง ยงัมี
ส่ือส่ิงพิมพเ์ชิงธุรกิจ คือ ประชาชาติธุรกิจและฐานเศรษฐกิจ ต่อมามีการยกเลิกประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
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แผ่นดิน (ปร.) ฉบบัท่ี 42 ท่ีเป็นเสมือนโซ่ตรวนปิดปากหนังสือพิมพ์เม่ือปลาย ค.ศ. 1990 ซ่ึงให้เสรีภาพแก่
หนงัสือพิมพ ์จากนั้นตน้ทศวรรษ 1990 หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการท่ีนาํโดยสนธิ ล้ิมทองกุล ก็ประสบความสาํเร็จใน
การรวมข่าวธุรกิจเขา้กบัการวิจารณ์ทางการเมือง  

 
ในทางตรงกนัขา้มกบัส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไทยกลบัพฒันาข้ึนภายใตก้ารควบคุมอย่าง

ใกลชิ้ดจากรัฐ จากทศวรรษ 1930 ทหารไดพ้ฒันาสถานีวิทยุทัว่ทั้งประเทศเพื่อการรณรงคบ์ทบาทของกองทพัใน
สังคม จนกระทัง่ทศวรรษ 1980 การอนุญาตให้ใชค้ล่ืนวิทยถูุกควบคุมโดยกองทพัหรือแผนกมวลชนสัมพนัธ์ของ
รัฐบาล จากกลางทศวรรษ 1980 ความกดดนัไดเ้พิ่มข้ึนเพื่อท่ีจะลดการควบคุมส่ือจากรัฐบาล หลงัจากการรัฐประหาร 
1976 รูปแบบของการควบคุมมีความรุนแรงมากข้ึน อาทิ มีการออกประกาศเตือน ถอดถอนใบอนุญาตหนงัสือพิมพ ์
ตลอดจนมีการสังหารนักหนังสือพิมพ ์ในปีค.ศ. 1987 ไดมี้การจดัตั้งองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย                  
ทาํหน้าท่ีดูแลวิทยุโทรทศัน์ช่อง 9 รัฐบาลไดว้่าจา้งบริษทัเอกชนให้ทาํรายการข่าวภายใตก้ารนาํของสมเกียรติ 
อ่อนวิมล สมเกียรติไดจ้ดัรายการแบบส่ือโทรทศัน์ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีการวิพากษว์ิจารณ์นโยบายภาครัฐ ทาํให้
มีผูช้มพุ่งสูงข้ึนภายในเวลาไม่ก่ีเดือน รัฐบาลพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์สั่งระงบัรายการแบบน้ี แต่หลงัจากนั้นไม่
นานสมเกียรติก็หนัมาจดัรายการใหม่โดยยงัคงการนาํเสนอข่าวท่ีโตแ้ยง้อยูบ่า้งเพ่ือแข่งขนัใหไ้ดผู้ช้ม ทุกช่องต่าง
หันมาเลียนแบบการนาํเสนอท่ีหันมาวิพากษเ์ร่ืองราวรัฐบาล ซ่ึงนาํมาสู่การเรียกร้องให้รัฐบาลลดการควบคุมส่ือ
โดยเฉพาะส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  ต่อมาไดเ้กิดสองรายการท่ีดาํเนินการโดยนกัวิชาการ อยา่งเจิมศกัด์ิ ป่ินทองท่ีดาํเนิน
รายการ “เวทีชาวบา้น” ใหแ้นวนโยบายสาํหรับการอภิปรายในประเด็นเก่ียวกบัชนบทและเปิดโอกาสแก่ชาวนาเพื่อ
เสนอมุมมองของเขา ส่วนอีกรายการ คือ “มองต่างมุม” เป็นการสนทนาโต๊ะกลมดว้ยการมีส่วนร่วมของผูช้มใน
ประเด็นทางสังคมและการเมืองในปัจจุบนั สองรายการน้ีนาํมาสู่ความคิดเห็นสาธารณะท่ีส่ือเป็นกระบอกเสียงจาก
ประชาชน ระหวา่งวิกฤตการณ์รัฐประหารพฤษภาคม ปีค.ศ.1992 รัฐบาลใชก้ารควบคุมส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีนาํเสนอ
เหตุการณ์ ทาํให้ความขดัแยง้ระหว่างรายการของส่ือท่ีถูกรัฐบาลควบคุมกบัรายงานของส่ือท่ีไม่เช่ือฟังและส่ือ
ต่างประเทศ นาํมาสู่การเรียกร้องใหมี้การลดการควบคุมส่ือจากรัฐมากข้ึนในเวลาต่อมา 

 
งานของ McCargo (2000) ท่ีศึกษา “การเมืองและส่ือในประเทศไทย” พบว่า สถานีโทรทศัน์ไทยทุก

ช่องอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสถาบนัรัฐ ผลดงักล่าวนาํไปสู่การละเลยประเด็นท่ีถกเถียงเก่ียวกบัรัฐบาลหรือ
กองทพั สถานการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นบรรทดัฐานของการทาํข่าวแบบใหม่ท่ี
คานกบัการทาํข่าวแบบเดิม จุดแข็งของส่ืออิเล็กทรอนิกส์จะเขา้ถึงในระดบัชาติ ในขณะท่ีหนังสือพิมพจ์ะไม่
สามารถเขา้ถึงทุกจงัหวดัและข่าวก็ไม่ทนัเหตุการณ์ ในปีค.ศ. 1988 กองทพัควบคุมสถานีโทรทศัน์ทั้ง 5 ช่อง
สะทอ้นการแทรกแซงจากรัฐในส่ือโดยเฉพาะข่าวท่ีไวต่อความรู้สึกทางการเมือง 

 
งานวิจยัของอุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ (2541) ท่ีศึกษาเร่ือง “โครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองของระบบ

ส่ือวิทยุและโทรทศัน์ไทย และผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ” ท่ีศึกษาปัจจยัเร่ืองโครงสร้างของระบบโทรทศัน์และ
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วิทยขุองไทยท่ีส่งผลถึงการแสดงบทบาทอยา่งจาํกดัของส่ือโทรทศัน์ในเชิงการพฒันาสังคม โดยพบว่าพฒันาการ
โทรทศัน์ไทยมีความคลา้ยคลึงกนัตั้งแต่ช่วง พ.ศ.2475 เป็นตน้มา โดยแบ่งเป็น 5 ช่วงเวลา สรุปไดด้งัน้ี 

1) ช่วงก่อตั้งบริษทัไทยโทรทศัน์ จาํกดั (พ.ศ.2475-2500) 
ส่ือโทรทศัน์เร่ิมดาํเนินการในปีพ.ศ.2498 ในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม การมีส่ือสมยัใหม่

นอกจากจะเป็นประโยชน์ในการสร้างบารมีแก่กลุ่มผูน้าํแลว้ ยงัทรงพลงัในการตอบโตเ้สียงวิพากษว์ิจารณ์ของ
หนังสือพิมพ ์การดาํเนินการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์แห่งแรกจึงไดรั้บการเร่งรัดอย่างเต็มท่ี โดยการก่อตั้งบริษทั 
ไทยโทรทศัน์ จาํกดั (ต่อมาเปล่ียนมาเป็นองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทยในปีพ.ศ.2520) 

2) ช่วงอาํนาจนิยมทหารสฤษด์ิ-ถนอม-ประภาส (พ.ศ.2501-2516) 
การออกอากาศสถานีโทรทศัน์ไทยทีวี ช่อง 4 บางขนุพรหมทาํใหรั้ฐบาลใชป้ระโยชน์ในดา้นการ

โฆษณาทางการเมืองไดไ้ม่นอ้ย ในปีพ.ศ.2500 ในรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์สามารถควบคุมการใชส่ื้อวิทยแุละ
โทรทศัน์ของกองทพับกและกรมประชาสัมพนัธ์ไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จและขยายเครือข่ายทัว่ประเทศพร้อมกบัการ
ต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสตใ์นระยะเวลา 16 ปี (พ.ศ.2501-2516) สถานีเพิ่มข้ึนจาก 1 สถานีมาเป็น 4 สถานี 

3) ช่วงการเมืองประชาธิปไตยและการเติบโตทางธุรกิจของโทรทศัน์ (พ.ศ.2516-2525) 
เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 โทรทศัน์เสนอเฉพาะมุมมองของฝ่าย

ปกครอง ปิดกั้นขอ้มูลจากแหล่งอ่ืนๆและกล่าวร้ายนิสิตนกัศึกษาว่าทาํลายความมัน่คงของรัฐ ต่อมารัฐบาลนาย
สัญญา ธรรมศกัด์ิและรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดอ้อกระเบียบวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ พ.ศ.2517 
และพ.ศ.2518 มีคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ (กบว.) ทาํหนา้ท่ี
ตรวจเซ็นเซอร์ การวิพากษว์ิจารณ์การเมืองและสงัคมอยา่งเขม้งวด 

4) ช่วงการปรับตวัทางการเมืองและขยายตวัทางธุรกิจโทรทศัน์ (พ.ศ.2525-2534) 
เป็นช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงในทางธุรกิจของส่ือโทรทศัน์จนพฒันาไปเป็นส่วนสําคญัของ

อุตสาหกรรมส่ือมวลชนโดยรวมทั้งในดา้นขนาดของธุรกิจโทรทศัน์และอิทธิพลทางการเมืองต่อสังคม เน่ืองจาก
ปัจจยัการเติบโตของกลุ่มชนชั้นกลางและความตอ้งการสิทธิเสรีภาพ การขยายตวัทางเศรษฐกิจในแนวคิดเสรีนิยม
ใหม่และกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการไหลบ่าของขอ้มูลข่าวสารจากต่างประเทศ 

5) ช่วงการเรียกร้องใหเ้ปิดเสรีโทรทศัน์ (พ.ศ.2535-2540) 
จาํนวนเคร่ืองรับโทรทศัน์ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ในปีพ.ศ.2533-2534 มีจาํนวนเคร่ืองรับโทรทศัน์

ทัว่ประเทศ 10.88 ลา้นเคร่ือง เพิ่มข้ึนเป็น 14.38 ลา้นเคร่ืองในปีพ.ศ.2543 การขยายตวัของชนชั้นกลางทาํให้ส่ือ
โทรทศัน์นาํเสนอรายการภาคเช้าสําหรับคนในเมืองหลวง แต่ความต่ืนตวัของเสรีภาพไดส้ะดุดลงเม่ือเกิดการ
รัฐประหารเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 และนาํไปสู่กระแสเรียกร้องใหเ้ปิดเสรีส่ือโทรทศัน์ โดยเฉพาะรัฐบาล
นายอานนัท ์ปันยารชุนมีส่วนริเร่ิมในการเปิดเสรีแก่การประกอบธุรกิจดา้นส่ือโทรทศัน์แต่ยงัคงรักษาโครงสร้าง
หลกัในดา้นเอกสิทธ์ิของรัฐในการเป็นเจา้ของคล่ืนวิทยุโทรทศัน์ทั้งควบคุมโดยตรงผ่านคณะกรรมการตรวจ
พิจารณารายการ และควบคุมทางออ้มโดยใชอ้าํนาจทางการเมืองผา่นระบบการเป็นเจา้ของตามกฎหมาย 
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สรุปไดว้า่ ในปัจจุบนัสถานีโทรทศัน์ของไทยมีจาํนวน 6 ช่องหลกั โดยแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี  
1)  สถานีท่ีรัฐเป็นเจา้ของและดาํเนินงานเอง ไดแ้ก่ ช่อง 5 ซ่ึงกองทพัเป็นผูดู้แล ช่อง  9  (MCOT) 

และช่อง  11 (NBT) ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูดู้แล 
2)  สถานีท่ีรัฐเป็นเจา้ของแต่ใหเ้อกชนไดรั้บสัมปทานดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ช่อง 3 ท่ีไดรั้บสัมปทาน

จาก อ.ส.ม.ท. ช่อง 7 ท่ีไดรั้บสมัปทานจากกองทพับก  
3)  สถานีท่ีรัฐเป็นเจา้ของแต่จดัตั้งเป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะตามพระราชบญัญติัองคก์าร

กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 โดยนายกรัฐมนตรี เป็นผู ้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายบริหารงานตามวาระ ซ่ึงก็คือ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เดิมคือ สถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ี
ไดรั้บสมัปทานจากสาํนกันายกรัฐมนตรี  

ในแง่รายไดส้ถานีทุกช่อง ยกเวน้ช่อง 11 (NBT) และช่องไทยพีบีเอส ลว้นมีรายไดห้ลกัมาจากการ
โฆษณา โดยการโฆษณาทางโทรทศัน์มีสดัส่วนสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัส่ือทุกประเภท อาทิในปีพ.ศ.2538 มีรายไดจ้าก
ค่าโฆษณาจาํนวน 18,664 ลา้นบาท และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี ในกรณีของช่องทีวีสาธารณะจะมีรายไดห้ลกัเกือบ 
99% จากรัฐ ส่วนช่อง 11 (NBT) แมว้่าจะมีรายไดห้ลกัมาจากรัฐบาล แต่ก็มีการเปิดรับรายไดจ้ากค่าโฆษณามากข้ึน
เช่นกนั 

 
แมว้่าส่ือจะถูกหยิบยกว่าเป็นส่วนหน่ึงของประชาสังคมท่ีช่วยส่งเสริมประชาธิปไตย แต่ใน

วิกฤตการณ์ท่ีผา่นมากลบัพบวา่ส่ือเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาความไม่เป็นประชาธิปไตยเพราะมีปัญหาของความไม่
เป็นมืออาชีพของส่ือไทยมาโดยตลอดจากปรากฏการณ์ส่ือเลือกขา้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากการทบทวนการวิจยัเก่ียวกบั
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีก่อนท่ีจะเปล่ียนมาเป็นสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ดงัน้ี 

งานวิจัยมลลนา นาคมณี  (2546) เร่ือง “กลุ่มต่อต้านการแทรกแซงการนําเสนอข่าวของ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีและอุดมการณ์ของวิชาชีพนักข่าวโทรทศัน์”  พบว่าเป็นคร้ังแรกท่ีกลุ่มวิชาชีพนักข่าว
โทรทศัน์มีการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพในการทาํหน้าท่ีของส่ือมวลชน แต่เม่ือพิจารณาถึงการ
เรียกร้องสิทธิและเสรีภาพในการทาํหน้าท่ีส่ือแลว้น่ีไม่ใช่การเรียกร้องคร้ังแรก ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในฝ่ายข่าว
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี มูลเหตุสาํคญัเกิดจากเร่ืองทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นผูถื้อหุน้รายใหม่ซ่ึงเก่ียวพนักบัหวัหนา้
พรรคการเมือง หรือช้ินข่าวท่ีถูกแทรกแซง แต่จุดสําคญัท่ีทาํให้นักข่าวไม่คลอ้ยตามจนเกิดระบบการเซ็นเซอร์
ตวัเองเหมือนสถานีโทรทศัน์อ่ืน เๆป็นเพราะความตั้งใจทาํงานในสถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ีมีจุดกาํเนิดจากส่ือ
ทั้งหมดไม่สามารถทาํหนา้ท่ีเป็นสุนขัเฝ้าบา้นท่ีดีได ้เม่ือเจตนารมณ์ของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีกาํลงัถูกเบ่ียงเบน  
ผูป้ระกอบวิชาชีพข่าวจึงเลือกจะต่อสู้ในลกัษณะลองผิดลองถูกทั้งการออกแถลงการณ์ การให้สัมภาษณ์ต่อส่ือ
ต่างๆ เรียกร้องไปยงัรัฐบาล และยืน่หนงัสือถึงสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ผลการดาํเนินการต่อตา้นท่ีเป็น
รูปธรรมมากท่ีสุด คือ การใชช่้องทางของสหภาพแรงงานเป็นตวัขบัเคล่ือนจนส่งผลใหช้นะคดีแรงงานในชั้นศาล  
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งานวิจยัของเพียรฤดี ธีรพรสกุล (2547) เร่ือง “ธุรกิจการเมืองกบัการควบคุมส่ือมวลชน: ศึกษากรณี
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี” ท่ีศึกษาพฒันาการของธุรกิจการเมืองไทย พบว่าความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มทุนธุรกิจกบั              
ผูมี้อาํนาจทางการปกครองมกัจะเป็นไปในลกัษณะการอุปถมัภ์หรือเป็นหุ้นส่วนกนั แต่หลงัจากวิกฤตการณ์
เศรษฐกิจปีพ.ศ. 2540 กลุ่มทุนประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ แต่กลุ่มทุนธุรกิจการส่ือสารไดพ้ลิกวิกฤติเป็นโอกาส
โดยเสนอตวัเขา้มาทาํหนา้ท่ีดา้นการเมืองโดยตรง ทาํให้ธุรกิจกบัการเมืองมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน ดงักรณีกลุ่ม
ทุนบริษทัชินคอร์ปของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรท่ีเขา้มาถือหุ้นในบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ซ่ึงบริษทัน้ีมี
ลกัษณะพิเศษ คือ มีผูน้าํธุรกิจเป็นคนเดียวกบัผูน้าํทางการเมือง รัฐจึงไม่ได้อยู่ในฐานะอิสระแต่ตอ้งดาํเนิน
นโยบายเพื่อตอบสนองชนชั้นนายทุน เช่น การลดสัมปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเหลือเพียงปีละ 150 ลา้นบาท 
ปัจจยัทางเศรษฐกิจจึงมีส่วนสาํคญัต่อการกาํหนดและควบคุมทิศทางการนาํเสนอข่าวสารของส่ือมวลชนทั้งดา้น
โครงสร้างผูบ้ริหารบริษทั โครงสร้างการบริหารงานฝ่ายข่าวและดา้นบุคลากรฝ่ายข่าว  

 
งานวิจยัของโศภิดา ศรีเจริญ (2549) เร่ือง “ความสัมพนัธ์ของอาํนาจทางการเมืองและผลประโยชน์

เชิงธุรกิจ ศึกษาเฉพาะกรณี: สถานีโทรทศัน์ไอทีวี” พบว่าช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงผูถื้อหุ้นบริษทั สยาม อินโฟ              
เทนเมน้ท ์จาํกดั ผูผ้กูขาดอาํนาจทางเศรษฐกิจมีความพยายามแกไ้ขสัมปทานเพื่อหวงัผลประโยชน์จากการแสวงหา
ค่าเช่าจากการผกูขาด เพราะเลง็เห็นรายไดจ้ากธุรกิจสมัปทานท่ีสูง ทาํใหมี้การเสนอผลตอบแทนแก่รัฐในอตัราท่ีสูง
และส่งผลต่อสถานะทางการเงินของบริษทั จึงมีความพยายามแกไ้ขสัญญาสัมปทานตั้งแต่เร่ิมดาํเนินการไดไ้ม่ถึง             
2 ปี เม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงผูถื้อหุ้นแลว้พบว่าพฤติกรรมของผูมี้อาํนาจเศรษฐกิจซ่ึงเป็น
บุคคลเดียวกบัผูมี้อาํนาจทางการเมืองไดแ้สวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจในรูปแบบการแกไ้ขสัมปทาน ซ่ึงมีผลให้ลด
ค่าสมัปทานและเปล่ียนแปลงสดัส่วนรายการโดยผา่นกระบวนการอนุญาโตตุลาการ มีผลทาํใหเ้กิดผลประโยชน์ทั้ง
ทางการเมืองและทางธุรกิจกบัผูมี้อาํนาจซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีถือหุ้นใหญ่ในไอทีวี กรณีของไอทีวีจึงแสดงให้เห็นถึง
ความสมัพนัธ์ของอาํนาจทางการเมืองและการเอ้ือประโยชน์เชิงธุรกิจ 

 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการศึกษาสถานีโทรทัศน์ไอทีวีส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปท่ี

การศึกษาการแทรกแซงส่ือในยุครัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีกลุ่มทุนส่ือสารเป็นฐานเช่ือมต่อกบัอาํนาจ
ทางการเมือง แต่การศึกษาดงักล่าวก็เป็นการศึกษาเพียงบริบทช่วงหน่ึงของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ีตกอยู่ภายใต้
กลุ่มทุน ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาบริบททางการเมืองท่ีครอบคลุมตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งสถานีโทรทศัน์
ไอทีวีภายใตแ้นวคิดส่ือเสรี จนกระทัง่ถูกยกเลิกสัมปทานและเปล่ียนผ่านเป็นสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีและ
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในท่ีสุดเพ่ือให้เห็นภาพท่ีต่อเน่ืองของส่ือโทรทศัน์แห่งน้ีซ่ึงอยู่ในบริบททาง
การเมืองท่ีไม่หยดุน่ิงท่ามกลางการต่อสู้และช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” ของกลุ่ม/ขบวนการทางสังคมท่ีตอ้งการ
เขา้มามีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะโดยตรงซ่ึงยงัไม่เคยมีผูใ้ดศึกษามาก่อน 
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จะเห็นไดว้่า การส่ือสารทางการเมืองของไทยในแต่ละยุคสมยัยงัคงตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลและการ
ครอบงาํ ตลอดจนถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือของผูใ้ชอ้าํนาจทางการเมืองเพื่อส่งผ่านวาทกรรมไปยงัประชาชนในแต่ละ
ช่วงเวลา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทหาร กลุ่มนกัการเมืองหรือกลุ่มทุนธุรกิจท่ีเขา้มามีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจทางกาเมือง 
ส่งผลกระทบใหเ้กิดการครอบงาํและกาํหนดทิศทางของขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน บทเรียนจากสังคม
เผด็จการทาํให้เราไม่สามารถปล่อยพื้นท่ีสาธารณะให้ถูกควบคุมโดยรัฐ ขณะเดียวกันบทเรียนจากสังคม
ประชาธิปไตยทุนนิยมก็ทาํใหเ้ราไม่สามารถปล่อยใหพ้ื้นท่ีสาธารณะตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
เน่ืองจากคนบางกลุ่มเขา้มามีอิทธิพลในการตดัสินใจท่ีประกอบข้ึนเป็นความคิดเห็นสาธารณะมากกว่ากลุ่มอ่ืน           
การให้เสรีภาพในการส่ือสารอาจทาํใหบุ้คคลบางกลุ่มมีอิทธิพลในการกาํหนดความคิดเห็นสาธารณะมากกว่ากลุ่ม
อ่ืนและทาํให้ขาดความเสมอภาคในการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ ดงักรณีปัญหาสถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ีถูกครอบงาํจาก
กลุ่มทุนและทาํให้พื้นท่ีสาธารณะถูกลดบทบาทใหก้ลายเป็นเพียงตลาด สะทอ้นถึงความลม้เหลวของรัฐในการทาํ
หน้าท่ีปกป้องส่ือเสรีในการถ่วงดุลอิทธิพลของตลาดท่ีกาํหนดทิศทางการดาํเนินการของส่ือ โดยปราศจากพลงั
เหน่ียวร้ังจากภาคประชาสงัคมท่ีเขม้แขง็ 
 
4. แนวคดิส่ือสารมวลชน 
 

เน่ืองจากการศึกษาสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสเป็นการศึกษาในเร่ืองส่ือ ดงันั้นการทบทวน
แนวคิดส่ือสารมวลชนจึงมีความสาํคญัเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการอธิบายงานวิจยัช้ินน้ี โดยจาํเป็นตอ้งเขา้ใจ
ทฤษฎีบรรทดัฐานของส่ือมวลชนอนัเป็นกรอบแนวคิดท่ีสะทอ้นออกมาในลกัษณะระบบโครงสร้างท่ี
กาํหนดแนวปฏิบติัของส่ือมวลชน  

 
4.1 ทฤษฎบีรรทดัฐานของส่ือมวลชน 
ทฤษฎีบรรทดัฐาน (normative theory) แสดงให้เห็นว่าส่ือมวลชนถูกคาดหวงัอย่างไรต่อการ

ปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุปรัชญาและบรรทดัฐานทางสังคม ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของแต่ละสังคม ทฤษฎีน้ี
เป็นทฤษฎีเชิงปรัชญาของส่ือมวลชนท่ีเดิมไดรั้บอิทธิพลจากปรัชญาการเมืองการปกครองของนกัคิด ส่ือมวลชน
ถูกคาดหวงัว่าควรจะตอ้งตอบสนองแนวทางการเมืองการปกครองในระบอบต่างๆท่ีสังคมนั้นๆยอมรับ (พีระ                     
จิรโสภณ,2548:147) เช่น สมยัราชาธิปไตยท่ีมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยห์รือกษตัริยเ์ป็นใหญ่ 
ส่ือมวลชนก็ตอ้งรับใชต้ามแนวทางของรัฐดงักล่าว ต่อมาแนวคิดเสรีนิยมเติบโตข้ึนในระบอบประชาธิปไตยท่ี
อาํนาจเป็นของปวงชน ส่ือมวลชนก็ถูกมองว่าเป็นตลาดเสรีแห่งความคิดเห็น เป็นผูค้อยตรวจสอบรัฐเหมือนเป็น
สุนขัเฝ้าบา้น (watchdog) ท่ีคอยรักษาผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมไม่ให้ผูเ้ขา้มามีอาํนาจทางการเมืองกอบโกย
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นของตน ทฤษฎีบรรทดัฐานเก่ียวกบัปฏิสัมพนัธ์ของส่ือมวลชนกบัรัฐดงัปรากฏใน
หนงัสือ Four Theories of the Press ของ Siebert, Peterson and Schramm (1956) ว่าดว้ยส่ีทฤษฎีท่ีมีเร่ืองการ
วางระเบียบ กฎเกณฑแ์ละการควบคุมส่ือมวลชนท่ีกาํหนดข้ึนโดยสังคมหรือรัฐ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตาม
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จุดมุ่งหมายของสังคมหรือรัฐนั้นๆ ซ่ึงลกัษณะการควบคุมน้ีแตกต่างกนัไปตามระบอบการปกครอง เร่ิม
ดว้ยทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝ่ายอาํนาจนิยม ทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝ่ายอิสรภาพนิยม ทฤษฎีส่ือสารมวลชนว่า
ดว้ยความรับผดิชอบทางสงัคม และทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝ่ายคอมมิวนิสตโ์ซเวียต ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

 
1) ทฤษฎส่ืีอสารมวลชนฝ่ายอาํนาจนิยม (authoritarian theory)  
ทฤษฎีน้ีกาํเนิดในองักฤษระหว่างศตวรรษท่ี 16 และ 17 ยคุราชาธิปไตย แต่ปัจจุบนัยงัคงมีการใช้

กนัอยูใ่นประเทศเผด็จการหรืออาํนาจนิยมทั้งโดยเด่นชดัและโดยแฝงเร้นในระดบัต่างๆ กนั เช่น ตามกฎหมายยอม
ให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองแต่ก็มีการเซ็นเซอร์ หรือใช้วิธีการข่มขู่เสียงคดัคา้นของหนังสือพิมพ ์
แมก้ระทัง่การลอบสังหารผูส่ื้อข่าว เป็นตน้ ตามแนวความคิดน้ีมีฐานคติท่ีมองมนุษยเ์ป็นผูท่ี้ตอ้งการพึ่งพิง ซ่ึง
ตอ้งถูกช้ีนาํแนวทางให้ ส่ือมวลชนไม่จาํเป็นตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐบาลเสมอไป ดาํเนินการไดโ้ดยเอกชนแต่
ตอ้งสนบัสนุนนโยบายรัฐ ส่ือมวลชนถูกควบคุมโดยรัฐในรูปของการออกใบอนุญาตให้ และอาจมีการเซ็นเซอร์
เน้ือหา การวิพากษว์ิจารณ์ผูมี้อาํนาจของรัฐกระทาํมิได ้ ส่ือมวลชนปฏิบติัหนา้ท่ีจากเบ้ืองบนลงมา เพราะมองว่า
สัจจะไม่ใช่ผลิตผลของประชาชนส่วนใหญ่แต่เกิดจากผูน้าํรัฐ ส่ือจึงเป็นผูรั้บใชรั้ฐและตอ้งรับผิดชอบเน้ือหา         
การประยุกต์ทฤษฎีอาํนาจนิยม คือ การออกแบบเพ่ือปกป้องการสร้างระเบียบทางสังคมและสถาบนัเหล่านั้น                
การจดัตั้งท่ีชดัเจนและใกลเ้คียงกบัการจาํกดัเสรีภาพของส่ือ (McQuail,1994:127) 

 
2) ทฤษฎส่ืีอสารมวลชนฝ่ายอสิรภาพนิยม (libertarian or free press theory) 
ทฤษฎีน้ีก่อตวัข้ึนในองักฤษและสหรัฐอเมริกา หลงัปีค.ศ.1685 จากอิทธิพลของขอ้เขียนจาก                    

นกัปรัชญาทางการเมือง อาทิ John Milton , John Stuart Mill ท่ีดาํเนินมาอยา่งคู่ขนานระหว่างพฒันาการของหลกัการ
ปกครองฝ่ายประชาธิปไตยและหลกัการธุรกิจเสรีในทางเศรษฐกิจ และการยอมรับในสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์
มีฐานคติท่ีมองมนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกท่ีมีเหตุผลสามารถแยกสัจจะออกจากความเทจ็ไดด้ว้ยตนเอง สัจจะไม่ไดถู้กถือ
ว่าเป็นส่ิงท่ีจาํกดัอยู่เฉพาะในวงของผูมี้อาํนาจเท่านั้น แต่สิทธิในการแสวงหาสัจจะกลบัเป็นสิทธิตามธรรมชาติ
ประการหน่ึงของมนุษยซ่ึ์งไม่อาจลิดรอนได ้ส่ือมวลชนจึงไม่ใช่เคร่ืองมือของรัฐบาลแต่กลบัเป็นเคร่ืองมือในการ
เสนอหลกัฐานและขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ เพื่อเป็นรากฐานสาํหรับประชาชนใชค้วบคุมรัฐบาลและตดัสินใจในนโยบาย จึง
จาํเป็นตอ้งมีตลาดเสรีเพ่ือเปิดโอกาสให้สัจจะโผล่ข้ึนมา ความคิดเห็นต่างๆ ตอ้งแสดงออกอย่างเสรีไม่ว่าจากคน
กลุ่มน้อยหรือคนกลุ่มขา้งมากตอ้งสามารถเขา้ถึงส่ือไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั ส่ือมวลชนตามทฤษฎีน้ีในปัจจุบนัมี
ปรากฏในประเทศเสรีนิยม แต่ส่วนมากจะผสมผสานกบัทฤษฎีอ่ืน  ๆโดยเฉพาะทฤษฎีอาํนาจนิยม 
 

3) ทฤษฎส่ืีอสารมวลชนว่าด้วยความรับผดิชอบทางสังคม  (social  responsibility  theory) 
ทฤษฎีน้ีพฒันาข้ึนในสหรัฐอเมริกาในศตวรรษท่ี 20 เอกสารท่ีมีความสาํคญัต่อแนวคิดน้ีเกิดข้ึน

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองจากรายงานของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยเสรีภาพหนงัสือพิมพ ์(Commission on Freedom 
of the Press) และขอ้เขียนของ William E. Hocking เก่ียวกบักฎจรรยาบรรณของผูป้ฏิบติังานส่ือมวลชน โดยเห็นว่า
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ส่ือมวลชนใชเ้สรีภาพในทางท่ีไม่รับผดิชอบมากข้ึน สิทธิเสรีภาพแทนท่ีจะเป็นของประชาชนก็ถูกจาํกดัอยูเ่ฉพาะ
ผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และใชเ้พื่อประโยชน์เฉพาะกลุ่มมากกว่าส่วนรวม ทฤษฎีน้ีไดรั้บการยอมรับและ
นาํไปปฏิบติัทั้งในสหรัฐอเมริกาและประเทศเสรีนิยม แต่ยงัเป็นลกัษณะการผสมผสานกบัทฤษฎีอ่ืนเป็นส่วนใหญ่  
แนวคิดในทฤษฎีน้ีคือ ส่ือมวลชนจะตอ้งยอมรับภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคมในการใชเ้สรีภาพ 
ถา้หากส่ือมวลชนละเลยหนา้ท่ีน้ีกอ็าจมีความจาํเป็นตอ้งมีองคก์ารสาธารณะอ่ืนๆบงัคบัใหเ้ป็นไปตามนั้น โดยการ
ควบคุมมาจากความคิดเห็นของชุมชน ปฏิกิริยาของผูบ้ริโภคและจากกฎจรรยาบรรณท่ีกาํหนดไว ้กรรมสิทธ์ิอาจ
เป็นของเอกชนท่ีสามารถเล้ียงตนเองไดท้างการเงิน นอกจากในกรณีท่ีรัฐบาลเขา้ยึดกรรมสิทธ์ิเพื่อประกนัให้มี
บริการสาธารณะ ส่ือบางประเภทก็ไม่ควรตอ้งแสวงหารายไดโ้ดยตนเองในตลาด ผูมี้สิทธิใชส่ื้อมวลชนนั้นจะเป็น
ใครก็ได้ท่ีอยากแสดงออกบางส่ิงบางอย่าง ในทฤษฎีน้ีไดเ้ปิดช่องทางให้ประชาชนผูไ้ม่มีโอกาสเป็นเจา้ของ
ส่ือมวลชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อสาธารณชนอยา่งเท่าเทียมกนั 

ในปัจจุบนัมกัมีการถกเถียงระหว่างระบบส่ือในสองทฤษฎีท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ทฤษฎีอิสรภาพ
นิยมและทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม (Oates,2008:5-8) การวิจารณ์ส่วนใหญ่จะวิเคราะห์ระบบส่ือโดย
มุ่งไปท่ีสองทฤษฎีน้ีวา่อนัไหนดีกวา่กนั ดงัแสดงในตาราง 

 

ตารางที ่1 การเปรียบเทยีบระหว่างทฤษฎอีสิรภาพนิยมและทฤษฎคีวามรับผดิชอบทางสังคม 
 ทฤษฎอีสิรภาพนิยม ทฤษฎคีวามรับผดิชอบทางสังคม 
นิยาม ส่ือมีอิสระท่ีจะตีพิมพส่ิ์งท่ีชอบ 

องคก์รส่ือมีอิสระอยา่งเตม็ท่ี 
ขบัเคล่ือนโดยความตอ้งการของ
ลกูคา้มกัเรียกวา่ตวัแบบการคา้ 
(commercial model) พนัธะท่ีสาํคญั
ของการส่ือข่าวในสังคมท่ีอิสระเสรี
คือการจดัหาขอ้มูลเก่ียวกบั
เหตุการณ์ปัจจุบนัท่ีมีนยัสาํคญัแก่
สาธารณะและความบนัเทิง ส่ิงใดท่ี
น่าสนใจต่อผูรั้บชมส่ืออาจกลายเป็น
ข่าวได ้และปล่อยใหผู้รั้บชม
ตดัสินใจวา่ควรจะเช่ือส่ิงใด 

ส่ือไม่สามารถตีพิมพไ์ดอ้ย่างอิสระ
เพราะมีพนัธะต่อสังคมท่ีจะจัดหา
ขอ้มูลและเกิดความสมดุล ส่ือควร
เข้าถึงทุกกลุ่ม ส่ือและรัฐบาลต้อง
ร่วมมือกนัในการสร้างประชาสังคม 
ผู ้ ผ ลิ ต ข่ า ว จ ะ อ อ ก แ บบ ข่ า ว ท่ี
สนบัสนุนประชาสังคมและขดัขวาง
พฤติกรรมท่ีต่อตา้นสังคม ผลผลิต
ควรสะท้อนความเ ก่ียวข้องทาง
สังคม ส่ือควรยึดถือความรับผิดของ
รัฐบาลเม่ือจาํเป็น 

บทบาทของผูรั้บชม สามารถรับทุกขอ้ความและตดัสิน
วา่ส่ิงใดสาํคญั 

ใหข้อ้มูลเพ่ือส่งเสริมการกระทาํท่ี
รับผดิชอบ 

บทบาทของส่ือ จดัหาขอ้มูลท่ีเช่ือวา่น่าสนใจ จดัหาขอ้มูลในลกัษณะท่ีรับผิดชอบ 
การรับรู้เบ้ืองตน้ของผูรั้บชมในฐานะ ลกูคา้ (consumers) พลเมือง (citizens) 
การรับรู้เบ้ืองตน้ของผูส่ื้อข่าวใน
ฐานะ 

ผูจ้ดัหาขอ้มูล (information 
providers) 

ผูรั้กษาช่องทางการส่ือสาร 
(gatekeepers) 
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 ทฤษฎอีสิรภาพนิยม ทฤษฎคีวามรับผดิชอบทางสังคม 
ลกัษณะโดยทัว่ไปท่ีใกลเ้คียงกบั           
ตวัแบบน้ี 

สหรัฐอเมริกา (มีแนวโนม้จะมุ่งสู่
ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม 
ในช่วงสงครามหรือการก่อการร้าย) 

องักฤษ  

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Siebert et al (1963) อา้งใน Oates (2008:7)  

จากตรงน้ีจะเห็นไดว้่าทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดส่ือสาธารณะตรงท่ี
ส่ือตอ้งสามารถเขา้ถึงทุกกลุ่มเพื่อให้เกิดความสมดุลในการนาํเสนอขอ้มูล ส่ือและรัฐบาลตอ้งร่วมมือกนัในการ
สร้างประชาสังคมอนัเป็นพื้นฐานท่ีช่วยสนบัสนุนใหเ้กิดการกลายเป็นประชาธิปไตย ในการศึกษาสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอส ผูว้ิจยัจะใชท้ฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมในการวิเคราะห์บทบาทการทาํหนา้ท่ีของส่ือ เพราะ
เป้าหมายของทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมเช่ือว่าข่าวและความบนัเทิงท่ีนาํเสนอโดยส่ือมวลชนควรสะทอ้น
ความเก่ียวขอ้งกบัสังคม หากส่ือเช่ือว่ารัฐบาลจงใจปกปิดขอ้มูลท่ีสาํคญัต่อผลประโยชน์สาธารณะ ส่ือควรคน้หา
ขอ้มูลนั้นและนาํมาเผยแพร่ต่อสาธารณะ ทฤษฎีน้ีจึงใหป้ระโยชน์ในการปกป้องสังคมจากขอ้มูลท่ีทาํลายหรือเป็น
อนัตรายต่อสังคมโดยดาํเนินการผ่านการสร้างฉันทามติทางสังคม ในขณะท่ีทฤษฎีอิสรภาพนิยมจะไม่ไดท้าํให้
ผูค้นตระหนกัถึงประเดน็สาธารณะเท่าท่ีควร 

 
4) ทฤษฎส่ืีอสารมวลชนฝ่ายคอมมิวนิสต์โซเวยีต (soviet-communist theory) 
แนวความคิดของทฤษฎีน้ีก่อกาํเนิดในสหภาพโซเวียตจากปรัชญาของ Marx, Lenin ,Stalin ผสมกบั

แนวความคิดของ Hegel ในศตวรรษท่ี 19 ส่ือมวลชนในระบอบการปกครองน้ีมีหนา้ท่ีช่วยส่งเสริมความสาํเร็จอยา่ง
ต่อเน่ืองของระบอบสังคมนิยมในรัสเซียหรือพรรคคอมมิวนิสต์โซเวียต รัฐเป็นเจ้าของส่ือมวลชนในนาม
สาธารณชน มีการควบคุมอยา่งใกลชิ้ดโดยรัฐ การมีอยูข่องส่ือมวลชนอยูใ่นฐานะอุปกรณ์อยา่งหน่ึงของรัฐเท่านั้น 
การวิพากษว์ิจารณ์นโยบายของรัฐจะกระทาํมิได ้ส่ือมวลชนจะตอ้งรับใชผ้ลประโยชน์และอยูใ่นความควบคุมของ
หน่วยงานชนชั้นแรงงาน ลกัษณะของทฤษฎีน้ีเป็นพฒันาการมาจากทฤษฎีอาํนาจนิยมและวิธีการของนาซีใน
เยอรมนัและฟาสซิสตใ์นอิตาลี ปัจจุบนัการล่มสลายของสหภาพโซเวียตรัสเซียทาํใหแ้นวคิดน้ีลดความเขม้งวดลง  

 
สรุปไดว้่า ฝ่ายนิยมทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมท่ียึดมัน่ในธรรมเนียมประชาธิปไตยถือว่า

ประชาชนเป็นผูช้ี้ขาดสุดทา้ย ถือว่าส่ือมวลชนมีหน้าท่ีแจง้ข่าวสารและชักนําให้ประชาชนแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกันอย่างลึกซ้ึงและถูกตอ้ง ส่ือมีหน้าท่ีเร้าให้ประชาชนต่ืนตวัอยู่เสมอ ไม่ใช่ชักจูงความสนใจของ
ประชาชนไปในเร่ืองไร้สาระ เน่ืองจากการดาํเนินการของส่ือมวลชนในปัจจุบนัมีความสลบัซบัซอ้นจึงตอ้งมีการ
ควบคุมโดยเหล่าส่ือมวลชนนั้นเอง ซ่ึงฝ่ายอาํนาจนิยมและฝ่ายคอมมิวนิสตม์องว่ารัฐตอ้งควบคุมกระบวนการน้ี 
ส่วนฝ่ายอิสรภาพนิยมมองว่าอาํนาจทางการเมืองเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักระบวนการส่ือมวลชนไดน้อ้ยเท่าไหร่ยิ่งดี จึง
คดัคา้นการสนบัสนุนจากรัฐบาลเพราะเกรงวา่จะเป็นทางใหรั้ฐบาลกา้วเขา้ไปควบคุมส่ือ 
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เม่ือพิจารณาทฤษฎีบรรทัดฐานของส่ือมวลชน ผูว้ิจัยพบความแตกต่างด้านบรรทัดฐานและ
ปฏิบติัการของส่ือในสังคม กล่าวคือ ส่ือมวลชนซ่ึงอยู่ในสังคมท่ีมีความคิดเร่ืองส่ือเสรีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้ร้าง 
เปิดหรือหยิบยกประเด็นทางการเมืองซ่ึงก่อให้เกิดการอภิปรายถกเถียงมากกว่าส่ือมวลชนท่ีอยูใ่นสังคมเผด็จการ 
และในสังคมท่ีส่ือมีบรรทดัฐานทางวฒันธรรมการเสนอข่าวท่ีใหน้ํ้ าหนกัแต่ละฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั ความเป็นไป
ไดใ้นการสร้างพื้นท่ีบนส่ือของขบวนการแบบการเมืองหรือกลุ่มยอ่มมีมากกว่าสังคมท่ีส่ือมีความลาํเอียงไปทางใด
ทางหน่ึง ดงันั้นการมีทรัพยากรหรือความเช่ียวชาญดา้นการใชส่ื้อจึงยงัไม่เพียงพอต่อการสร้างความสาํเร็จให้กบั
ขบวนการ/กลุ่มแต่จาํเป็นตอ้งมีปัจจยัเก้ือหนุน นัน่คือ บรรทดัฐานและปฏิบติัการของส่ือในสงัคม  

 
4.2 แนวคดิเร่ืองประโยชน์สาธารณะ 

McQuail (1994) ช้ีให้เห็นว่าทฤษฎีบรรทดัฐานจะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีเป็นท่ีปรารถนาท่ีโยงกบั
โครงสร้าง (structure) และการปฏิบติังาน (performance) ของส่ือ และประโยชน์ท่ีส่ือควรจะส่งไปให้กบัสังคมท่ี
เรียกวา่ “ประโยชน์สาธารณะ” (public interest) สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 แนวคิด คือ (McQuail,1994:140-153) 1)  แนวคิดท่ี
มองว่าประโยชน์สาธารณะหมายถึงส่ิงท่ีคนส่วนใหญ่ (majority) ในสังคมช่ืนชอบหรือเห็นดว้ย 2) แนวคิดท่ีมองว่า
ประโยชน์สาธารณะตอ้งมีท่ีมาหรือถูกตดัสินโดยค่านิยมหรืออุดมการณ์หลกัของสังคม เช่น อุดมการณ์แห่งตลาด
เสรี 3) แนวคิดท่ีมองว่าประโยชน์สาธารณะเป็นผลลพัธ์จากกระบวนการแลกเปล่ียนโตเ้ถียงและตดัสินใจร่วมกนั
แบบประชาธิปไตย จึงไม่มีรูปแบบตายตวัแต่จะเปล่ียนแปลงไปเร่ือยๆ ข้ึนกบัการต่อรองของกลุ่มต่างๆ ในสงัคม 

 
McQuail เห็นดว้ยกบัแนวคิดประโยชน์สาธารณะท่ีสามเก่ียวกบัการทาํงานและเน้ือหาของส่ือว่าเป็น

ผลลพัธ์จากกระบวนการแลกเปล่ียนโตเ้ถียงและตดัสินใจร่วมกนัแบบประชาธิปไตย แนวคิดน้ีจึงมีจุดอ่อนตรงท่ี
ไม่สามารถให้คาํนิยามท่ีชดัเจนเก่ียวกบัผลประโยชน์สาธารณะได ้หากแต่จะเปล่ียนแปลงไปตามโครงสร้างและ
บริบทแวดลอ้มของแต่ละสังคม ดงันั้น McQuail จึงไดส้รุปกรอบใหม่สาํหรับการประเมินการปฏิบติังานของส่ือ
ออกเป็น 2 กลุ่มความคิดคือ (พิรงรอง รามสูต,2551:178) 

1) กลุ่มท่ีเช่ือว่าผลประโยชน์สาธารณะจะตอ้งคาํนึงถึงทุกๆภาคส่วนยอ่ยๆ รวมกนั โดยท่ีไม่ตอ้ง
เป็นกลุ่มกอ้นเดียวกนั กล่าวคือ แนวคิดน้ีเช่ือว่า “the sum of private interest = public interest” ซ่ึงไม่ไดห้มายความว่า
รายการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะนั้นควรท่ีจะตอบสนองคนกลุ่มใหญ่ของสังคม แมก้ระทัง่รายการเลก็ๆ ท่ีดูผวิเผนิ
อาจไม่สะทอ้นประเด็นสาธารณะ แต่ถา้มีเน้ือหาเป็นประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนัทัว่ไป การมีชีวิตรอดใน
ระดบัท่ีมีศกัด์ิศรี การให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งก็เป็นประโยชน์สาธารณะได ้กลุ่มน้ีมองว่ารายการโทรทศัน์ท่ีนาํเสนอ
เน้ือหาในลกัษณะน้ีก็สามารถมีประโยชน์กบักลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงได ้หากว่าเป็นเร่ืองราวท่ีมีคุณค่า มีสาระ
และเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนในกลุ่มนั้น  ๆแลว้ ไม่ว่ามนัจะเป็นเน้ือหาในระดบัส่วนตวัหรือไม่ก็นับว่ามี
ประโยชน์ต่อสาธารณชนดว้ย 

2) กลุ่มท่ีเช่ือว่าประโยชน์สาธารณะนั้นคือรายการโทรทศัน์ท่ีสะทอ้นประโยชน์ของคนส่วนมาก 
(majority) เท่านั้น ในเร่ืองราวท่ีมีลกัษณะครอบคลุมกวา้งขวางมกัเป็นเร่ืองส่วนรวม เป็นประเด็นสาธารณะท่ีคน
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ส่วนใหญ่ควรรับรู้ รับทราบและอาจไดรั้บผลกระทบในทางใดทางหน่ึง ส่วนใหญ่เน้ือหาดงักล่าวน้ีจะเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งตดัสินใจร่วมกนั 
 

ผูว้ิจยัจะใช้แนวคิดเร่ืองประโยชน์สาธารณะของ McQuail เพ่ือใช้เป็นแนวทางการศึกษาการทาํ
หนา้ท่ีของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสเป็นสาํคญัในการประเมินการปฏิบติังานในเน้ือหาส่ือ ดงันั้นในท่ีน้ีผูว้ิจยั
จะประเมินการปฏิบติังานของส่ือโดยศึกษาจากเน้ือหาของรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในภาพรวมท่ีสะทอ้น
ผลประโยชน์สาธารณะ โดยเสนอรายละเอียดไวใ้นบทท่ี 3 ทั้งน้ีผูว้ิจยัจาํเป็นตอ้งทบทวนองคค์วามรู้จากงานวิจยั
ส่ือมวลชนไทยท่ีผ่านมาโดยเฉพาะส่ือโทรทศัน์เพื่อช้ีให้เห็นบทบาทของส่ือโทรทศัน์ต่อการพฒันาและการ
จดัลาํดบัความสาํคญัของข่าว โดยผูว้ิจยัไดท้บทวนงานวิจยัท่ีศึกษาส่ือมวลชนไทยดงัน้ี 

 
งานวิจยัของ Ubonrat Siriyuvasak (1992) เร่ือง “Environmental discourses in the Thai Media” ท่ีไดต้ั้ง

ขอ้สังเกตในเร่ืองแหล่งข่าวในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มว่า สําหรับแหล่งข่าวท่ีเป็นประชาชนนั้น หากมีสถานะเป็นเพียง
ปัจเจกบุคคลจะมีคุณค่านอ้ยในสายตาส่ือมวลชน ดงันั้นกลยทุธ์ประการหน่ึงในการสร้างความชอบธรรมของบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลท่ีทาํงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นการจดัตั้งรวมกลุ่มกนั และมีการประกาศตวัอย่างเป็นทางการ                     
มีกิจกรรมต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดความชอบธรรม นอกจากน้ีมิติดา้นการเมืองของแต่ละส่ือยงัเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย                    
ดงัพบว่าในกรณีความขดัแยง้ของการสร้างเข่ือนแก่งกรุงนั้น หนงัสือพิมพจ์ะนาํเสนอประเด็นความขดัแยง้ดา้น
การเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ในขณะท่ีวิทยแุละโทรทศัน์ซ่ึงอยูใ่นกาํกบัของรัฐจะทาํไม่ได ้
 

งานวิจยัของขวญัฟ้า ศรีประพนัธ์ (2550) เร่ือง “ภาพตวัแทนคนจนในรายการเกมโชวท์างโทรทศัน์” 
พบว่าการสร้างความหมาย “คนจน” ของผูผ้ลิตรายการเกมปลดหน้ีไดติ้ดตั้งกรอบวิธีคิดต่อคนจน อาทิ เป็นผูข้าด
แคลนทางเศรษฐกิจ วิธีแก้ไขปัญหาของคนจน คือ ใช้แรงกายทาํงานแข่งขนักับเวลา รับความช่วยเหลือจาก                        
ชนชั้นกลาง ทั้งน้ีผูผ้ลิตรายการใชก้ลยทุธ์ในการติดตั้งความหมาย “คนจน” ท่ีดูราวกบัเป็นภาวะธรรมชาติท่ีคนจน
ไม่อาจเปล่ียนแปลงได ้เป็นการทาํหนา้ท่ีทางดา้นอุดมการณ์ของรายการเกมปลดหน้ีในการช่วยกลบเกล่ือนความ
ขดัแยง้ในสงัคมและช่วยรักษาสถานภาพความไม่เท่าเทียมทางสงัคมใหเ้ป็นอยา่งเดิม (status quo) 
 

งานของพิรงรอง รามสูต (2551) ท่ีศึกษาพื้นท่ีสาธารณะในส่ือโทรทัศน์ไทยจากการศึกษา
สถานีโทรทศัน์ช่อง 3 5 7 9 11 และ itv ในเดือนตุลาคมปีพ.ศ.2549 พบว่ามีความหลากหลายของประเภทรายการตํ่า มกั
กระจุกตวัอยูท่ี่รายการข่าว ละคร เกมโชวแ์ละแมก็กาซีน ยงัขาดรายการประเภทวิเคราะห์ข่าว ขณะท่ีรายการสารคดี
นั้นพบในสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก รายการท่ีเปิดพ้ืนท่ีสําหรับประเด็นปัญหาสาธารณะอย่างรายการกรองสถานการณ์
และรายการถึงลูกถึงคนก็ไม่ได้สะทอ้นมิติของความเป็นพื้นท่ีสาธารณะตามแนวคิดดั้ งเดิมของทฤษฎีพื้นท่ี
สาธารณะอยา่งชดัเจนนกั ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดใ้ชห้ลกัในการวิเคราะห์คุณภาพของพื้นท่ีสาธารณะจากงานวิจยัช้ินน้ีมาใช้
ในการศึกษาพื้นท่ีสาธารณะในรายการท่ีน่ีทีวีไทยต่อไปซ่ึงรายละเอียดอยูใ่นบทท่ี 3 
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จากการทบทวนวรรณกรรม ผูว้ิจยัพบว่าในขณะท่ีส่ือโทรทศัน์เป็นส่ือท่ีมีศกัยภาพไดเ้ปรียบส่ือ
อ่ืนๆทั้งหมด แต่ผลจากงานวิจยัไทยเกือบทั้งหมดให้ขอ้สรุปค่อนขา้งตรงกนัว่า ส่ือโทรทศัน์ไทยมีบทบาทนอ้ย
มากในการช่วยพฒันาสังคมโดยเฉพาะชนบท ทว่างานวิจยัท่ีผา่นมาจะวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยศึกษาภาพรวม
ของทุกสถานีโทรทศัน์จากนโยบายสถานี และนโยบายรัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัลาํดบัความสําคญัของข่าว ใน
งานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาบริบททางการเมืองท่ีอยูเ่บ้ืองหลงันโยบายส่ือสาธารณะของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบี
เอสเพื่อเจาะลึกถึงการต่อสูช่้วงชิงของกลุ่ม/ขบวนการท่ีอยูภ่ายในสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในการจดัสรรพื้นท่ี
สาธารณะท่ีสะทอ้นผา่นการจดัผงัรายการ นอกจากน้ียงัจะศึกษาดูดว้ยว่าการทาํหนา้ท่ีของส่ือสาธารณะทาํให้เกิด
การผลิตซํ้ าหรือไม่ในเชิงเน้ือหาท่ีช่วยกลบเกล่ือนความขดัแยง้ในสังคมและรักษาสถานภาพความไม่เท่าเทียมทาง
สงัคมใหเ้ป็นอยา่งเดิม (status quo) หรือช่วยเพิ่มพื้นท่ีใหก้บักลุ่มคนท่ีไม่มีอาํนาจต่อรองในสงัคม 

 
5. แนวคดิเร่ืองส่ือสาธารณะ 
 

5.1 ทีม่าของแนวคดิเร่ืองส่ือสาธารณะ 
 ท่ีมาของแนวคิดส่ือสาธารณะท่ีจะดาํเนินงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของสังคมเน่ืองมาจากความ

ซับซ้อนของปัจจยัต่าง  ๆท่ีมิอิทธิพลต่อการดาํเนินงานของส่ือ และไม่มีสถาบนัใดไม่ว่าจะเป็น ตลาด รัฐ หรือ
องค์กรไม่แสวงหากาํไรท่ีจะสามารถสร้างองค์กรส่ือท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างสมบูรณ์ได ้โดยจะมีขอ้ดี
ขอ้เสียแตกต่างกนัออกไป (Kops, 2001 อา้งในฐิตินนัท ์พงษสุ์ทธิรักษแ์ละวีระยทุธ กาญจน์ชูฉตัร,2546:4-5) ดงัน้ี 

 
1) ตลาด  (markets)  การดาํเนินงานขององคก์รส่ือมวลชนภายใตก้ลไกตลาด ผูผ้ลิตมีเป้าหมายใน

การแสวงหาผลกาํไรสูงสุด ส่วนผูบ้ริโภคยอ่มแสวงหาความพึงพอใจสูงสุด ดงันั้นรายการท่ีองคก์รส่ือผลิตออกมา
จึงมุ่งใหเ้หมาะสมกบัรสนิยมของผูช้มและผูฟั้งท่ีเปล่ียนไปในแต่ละเวลา  

ขอ้ดี องคก์รส่ือท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบตลาดคือผูผ้ลิตจะมีแรงจูงใจในการผลิตใหมี้ตน้ทุนการผลิต
ท่ีตํ่าท่ีสุดและพยายามผลิตรายการท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคมากท่ีสุด เน่ืองจากตอ้งแข่งขนัอยูต่ลอดเวลา   

ขอ้เสียของระบบตลาดคือการมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความลม้เหลวของกลไกตลาด (market failure) 
ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีสินคา้ท่ีผลิตออกมามิไดท้าํใหส้งัคมไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด เช่น การเผยแพร่รายการของส่ือท่ี
แมจ้ะมีความนิยมจากผูช้มสูง แต่กลบัทาํให้สังคมเกิดความแตกแยก เป้าหมายของการโฆษณาคือการเขา้ถึง
ผูบ้ริโภคท่ีมีกาํลงัซ้ือสินคา้ของตนในขอบเขตท่ีกวา้งท่ีสุด ดงันั้นเน้ือหาของรายการท่ีตรงตามความตอ้งการของ
ภาคธุรกิจอาจเป็นรายการท่ีเขา้ถึงประชาชนเพียงบางกลุ่มอาจละเลยประชาชนกลุ่มท่ีมิใช่กลุ่มเป้าหมาย  

2)รัฐ (states) ระบบการผลิตส่ือกระจายเสียงท่ีดาํเนินงานโดยรัฐ หมายถึงการท่ีรัฐบาลเขา้มามี
อาํนาจในการควบคุมส่ือและเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณโดยตรง โดยมีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบงานดงักล่าว  

ขอ้ดี สามารถลดความเส่ียงท่ีจะเกิดความลม้เหลวในกรณีของระบบตลาดได ้เน่ืองจากรัฐบาล
สามารถควบคุมกฎเกณฑใ์นการผลิตรายการ ไม่ตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากธุรกิจ จึงสามารถผลิตส่ือเพื่อสงัคมได ้
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 ขอ้เสีย การผลิตส่ือภายใตร้ะบบของรัฐก็อาจเกิดความลม้เหลวไดเ้ช่นกนั เพราะรัฐย่อมจะมี
แรงจูงใจในการผลิตนอ้ยกว่าระบบตลาดเน่ืองจากไม่มีการแข่งขนัจากคู่แข่ง ดงันั้นการตอบสนองต่อประชาชนอาจ
ไม่มีความยืดหยุน่ในการปรับตวัตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งระบบตลาด นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาลมีอาํนาจ
การควบคุมส่ือกระจายเสียง ยอ่มมีความเส่ียงท่ีรัฐบาลอาจใชส่ื้อเพื่อผลประโยชน์ในทางการเมืองและลดบทบาทของ
ฝ่ายตรงขา้มได ้ซ่ึงส่งผลกระทบทางลบต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

3) องค์การไม่แสวงหากาํไร (non-profit organizations) หมายถึง การท่ีองคก์รเอกชนอิสระหรือ
องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรเป็นผูผ้ลิตรายการของส่ือกระจายเสียง  

ขอ้ดีคือองคก์รดงักล่าวสามารถลดการพึ่งพาภาคธุรกิจเอกชนจากการโฆษณาของระบบตลาด
และการเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐบาลลงได ้ ทาํให้มีอิสระในการนาํเสนอรายการมากข้ึน แต่ทั้งน้ีย่อม
ข้ึนกบัเงินสนบัสนุนขององคก์รวา่มีแหล่งท่ีมาอยา่งไร  

ขอ้เสียแหล่งท่ีมาของเงินสนับสนุนดงักล่าวย่อมมีอิทธิพลต่อองคก์รและอาจลดความเป็น
อิสระลงได ้ นอกจากน้ีระบบส่ือกระจายเสียงท่ีผลิตโดยองคก์รอิสระ มีแรงจูงใจในการผลิตมาจาก “คุณค่า” (value) 
ท่ีสมาชิกภายในองคก์รยดึถือ ซ่ึงอาจไม่ตรงกบัคุณค่าของสงัคมส่วนรวมก็เป็นได ้ดงันั้นจึงอาจเกิดปัญหาความไม่
เป็นกลางในการนาํเสนอรายการ นอกจากน้ียงัอาจเกิดปัญหาดา้นเงินทุนท่ีใชใ้นการผลิตรายการท่ีอาจจดัหาไดไ้ม่
มากเท่ากบัระบบตลาดและระบบรัฐบาล 

 
5.2 ปรัชญาส่ือสาธารณะ  
แนวคิดพื้นฐานของส่ือสาธารณะเป็นการหาคาํตอบว่า ส่ือสาธารณะคืออะไรและเหตุใดจึงตอ้งมีส่ือ

สาธารณะ เพื่อแสดงให้เห็นถึงพื้นฐานของส่ือสาธารณะดงัท่ี Atkinson and Raboy (1997 อา้งในฐิตินันท ์                           
พงษสุ์ทธิรักษแ์ละวีระยทุธ กาญจน์ชูฉตัร,2546:7) ไดส้รุปถึงแรงผลกัดนั 3 ประการ ดงัน้ี 

1) ปัจจยัทางเทคนิค  เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่จาํกดั จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐใน
การเขา้มาจดัสรรทรัพยากรน้ีใหมี้ความเหมาะสม และเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม 

2) เน่ืองจากความสาํคญัของระบบการกระจายเสียงท่ีมีศกัยภาพสูงต่อระบบการเมือง สังคมและ
วฒันธรรม โดยเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่าหากประชากรในประเทศใดไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและสมบูรณ์
แลว้ (perfect information) รัฐบาลของประเทศนั้นยอ่มไม่สามารถควบคุมระบบส่ือสารเพื่อใชใ้นทางมิชอบได ้  

3) ความไม่เช่ือมัน่ในกลไกตลาดว่าจะทาํให้ระบบการกระจายเสียงเป็นไปเพื่อการบริการ
สาธารณะได ้เน่ืองจากหากปล่อยใหส่ื้อมวลชนอยูใ่นการครอบครองของกลุ่มทุน  ส่ือนั้นยอ่มมุ่งผลิตเน้ือหาเพื่อให้
มีผูช้มรายการมากท่ีสุด เพราะจะทาํให้ตนไดรั้บรายไดจ้ากการโฆษณามากท่ีสุด ดงันั้นระบบการกระจายเสียงเพื่อ
ประโยชน์ของสาธารณะจึงไม่สามารถเป็นระบบธุรกิจท่ีมุ่งหวงักาํไรสูงสุดได ้ 
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ส่ือสาธารณะ  ส่ือเชิงพาณชิย์ 
ประชากร (Citizen)  ผูบ้ริโภค (Consumer) 
วฒันธรรม (Culture)  เศรษฐกิจ (Economy) 

พื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere)  ตลาด (Market) 
    

ภาพที ่1 ปรัชญาพ้ืนฐานของส่ือสาธารณะเปรียบเทียบกบัส่ือเชิงพาณิชย ์
ท่ีมา: Atkinson and Raboy.(1997)  

สรุปแนวคิดทางวิชาการในเร่ืองส่ือสาธารณะมีหลกัการสําคญั คือ  ส่ือสาธารณะ
จะตอ้งยึดถือประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกั โดยมุ่งนาํเสนอเน้ือหาท่ีมีประโยชน์แก่ประชาชน
ทุกกลุ่ม โดยมีความเป็นอิสระและสร้างเสริมความเขม้แขง็ให้แก่สังคม ประชาชนทุกคนสามารถ
เขา้ถึงและมีส่วนร่วมได ้โดยไม่มองประชาชนเป็นเพียงผูบ้ริโภค เป็นส่ือท่ีมองประชาชนในฐานะ
พลเมืองท่ีมีความเท่าเทียมกนัและมีสิทธิเสรีภาพในการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะในส่ือ  

 
5.3 บริบททางประวตัิศาสตร์ของส่ือสาธารณะ 
ส่ือจะมีผลประโยชน์และประเพณีเป็นของตนเอง จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะเขา้ใจระบบส่ือ โดยปราศจาก

ความเขา้ใจในประวติัศาสตร์ของส่ือ ผูว้ิจยัจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจในบริบทประวติัศาสตร์ของการกาํเนิดส่ือ
สาธารณะในต่างประเทศเพ่ือเปรียบเทียบกบัการกาํเนิดส่ือสาธารณะของประเทศไทย รวมทั้งแหล่งท่ีมาของเงิน
สนบัสนุนท่ีสะทอ้นอาํนาจความเป็นเจา้ของส่ือ ซ่ึงอธิบายโดยสรุปดงัน้ี 

 

1) BBC (British Broadcasting Corporation): ตน้แบบส่ือสาธารณะ 
การกาํเนิดของบรรษทักระจายเสียงแห่งองักฤษเกิดข้ึนในทศวรรษ 1920 ท่ามกลางการปฏิเสธ

ของการเมืองแต่ก็กลบัมาดาํเนินการอยู่เหนือการเมืองได ้เป็นเคร่ืองมือของสาธารณะ ใกลชิ้ดกบัรัฐบาล สถาบนั
กษตัริย ์ศาสนาแต่ไม่เช่ือมโยงกบัพรรคการเมือง เหตุผลหน่ึงท่ีลดความเป็นการเมือง (depoliticization) เป็นเพราะมี
ผูอ้าํนวยการคนแรกท่ีมีบุคลิกท่ีเขม้แขง็ คือ John Reith การเร่ิมตน้กระจายเสียงจะไม่มีวตัถุประสงคท์างการเมือง
และสังคมท่ีชดัเจน นัยสาํคญัทางสังคมและการเมืองจะค่อยถูกคน้พบผ่านประสบการณ์ของเหตุการณ์ เช่น ช่วง
ระหว่างสงคราม จะยนืยนับทบาทการบริการสาธารณะของ BBC การกระจายเสียงจะเป็นส่ือกลางสาํหรับผลงานของ
การบริการสาธารณะท่ีมีคุณค่า เป้าหมายนาํไปสู่บทบาทในการให้การศึกษา ข่าวสารและบนัเทิงและแยกจาก             
พรรคการเมือง (McQuail,1992:55-56)  

แหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุนของ BBC มีธรรมนูญตราเป็นกฎหมายรับรองความเป็นอิสระและ
ไดรั้บการสนับสนุนทางการเงินจากค่าธรรมเนียม (license fee) จากประชาชนผูมี้เคร่ืองรับวิทยุโทรทศัน์เป็น
ส่วนมาก อีกส่วนหน่ึงมาจากรายไดท้างอ่ืน ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีไดรั้บจากรัฐสภา ขายรายการ ขายโฆษณา วิดีโอ เทป
และหนงัสือ ในอดีตรายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนเคยอยูใ่นระดบัสูงมากโดยในปีค.ศ. 1985 เก็บได ้
1,600 ลา้นปอนด ์เพิ่มสูงข้ึน 2 เท่าจากปีค.ศ. 1970 จากการขยายตวัของประชาชนและจาํนวนเคร่ืองรับโทรทศัน์ แต่
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รายไดก้ลบัชะลอตวัลงเน่ืองจากมีความอ่ิมตวัของจาํนวนเคร่ืองรับโทรทศัน์ อยา่งไรก็ตามรายไดจ้ากค่าธรรมเนียม
กย็งัคงเป็นรายไดห้ลกั (รายงานประจาํปีของ BBC, 2007) 

 

2) PBS (Public Broadcasting Service): ส่ือสาธารณะของสหรัฐอเมริกา 
ในปีค.ศ. 1934 มีการบงัคบัใชก้ฎหมายการส่ือสารแห่งรัฐบาลกลาง ( The Federal Communications 

Act) ข้ึนเพ่ือควบคุมการกระจายเสียงในประเทศ โดยระยะแรกไม่ไดมี้การกาํหนดกฎเกณฑ์การจดัสรรคล่ืนเพ่ือ
สาธารณะแต่อยา่งใด ต่อมาในปีค.ศ.1968 FCC ไดก่้อตั้งบรรษทัเพ่ือการกระจายเสียงสาธารณะซ่ึงเป็นบรรษทัเอกชน
ท่ีไม่หวงัผลกาํไร โดยทาํหนา้ท่ีจดัหาแหล่งเงินสนบัสนุนและบริการให้แก่สถานีวิทยแุละโทรทศัน์สาธารณะทัว่
ประเทศ ต่อมาสถานีสาธารณะเหล่าน้ีไดร่้วมกนัจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ PBS ข้ึนในปีค.ศ.1969 กาํเนิดข้ึนใน
ขบวนการกระจายเสียงเพื่อการศึกษามากกว่าจะมุ่งเน้นท่ีการแข่งขนัโดยเสนอรายการการศึกษาและวฒันธรรม 
รวมทั้งคนกลุ่มน้อยท่ีไม่เป็นท่ีน่าสนใจของผูช้มส่วนใหญ่ เน้นการมีส่วนร่วม ชุมชน ทอ้งถ่ินและการเขา้ถึง 
(McQuail,1992:52-53) 

แหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุนนั้นมาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลจากเงินภาษีกลาง (federal tax 
dollars) ให้ CBB (Corporation for Public Broadcasting) จดัสรรสําหรับระบบกระจายเสียงสาธารณะ ทั้งน้ีสภา                   
คองเกรสจะตั้งงบประมาณล่วงหนา้สองปีให้แก่ CBP นอกจากน้ียงัมีเงินบริจาคของภาคเอกชน รายไดจ้ากการขาย
รายการ รายไดจ้ากสมาชิก การดาํเนินธุรกิจ ขายผลิตภณัฑท์างการศึกษา อยา่งไรก็ดีมีขอ้วิจารณ์ว่า PBS เป็นระบบ
สาธารณะท่ีพึ่งพิงรายไดจ้ากการบริจาคของเอกชนมากข้ึน จึงตอ้งยอมตามผูบ้ริจาคซ่ึงมีลกัษณะไม่ต่างจากโฆษณา 
ภาคธุรกิจจึงสามารถมีอิทธิพลต่อเน้ือหารายการผ่านทางเงินบริจาค นอกจากน้ียงัมีแนวโน้มให้ความสําคญักบั
รายการเดก็จนลดความสนใจของผูช้มกลุ่มอ่ืนโดยเฉพาะคนผวิดาํ คนชนบท คนพิการ (วิภา อุตมฉนัท,์2545:208-212) 

 

3) NHK (Nippon Hoso Kyokai): ส่ือสาธารณะของญ่ีปุ่น 
รัฐบาลญ่ีปุ่นจดัตั้งองคก์ารพิเศษ คือ NHK เป็นนิติบุคคลแต่ไม่แสวงหากาํไรข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 

1926 และวางแผนให้เอกชนเขา้มาเป็นเจา้ของแต่เพียงในนาม โดยรัฐเป็นผูค้วบคุมการดาํเนินงานทั้งหมด จนเม่ือ
ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปีค.ศ.1945 ฝ่ายพนัธมิตรมีนโยบายให้ญ่ีปุ่นเป็นประชาธิปไตยจึงได้ยกเลิก
กฎระเบียบต่างๆ ท่ีรัฐใชค้วบคุมส่ือและออกกฎหมายกระจายเสียงในปีค.ศ.1950 กาํหนดให้เป็นแบบทวิระบบ โดย
ระบบหน่ึงมี NHK   เป็นบรรษทัสาธารณะดูแลและดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน มีรายไดจ้ากการเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผูรั้บชม ส่วนอีกระบบเป็นการดาํเนินการโดยเอกชน  

รายไดห้ลกัของ NHK มาจากการเก็บค่าธรรมเนียมจากผูท่ี้มีเคร่ืองรับโทรทศัน์แต่ก็ไม่สามารถ
เอาผิดกบัประชาชนท่ีไม่ชาํระค่าธรรมเนียมได ้ซ◌ึ◌่งจะรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน
ไม่ได ้ทาํให้ NHK ตอ้งจดัตั้งบริษทัเพื่อสร้างกิจกรรมหาเงินสนบัสนุนโดยการผลิต จาํหน่ายรายการและส่ิงพิมพ ์
รวมทั้งจดัแสดงดนตรี อยา่งไรก็ตามมีขอ้สังเกตว่า แม ้NHK อา้งความเป็นอิสระปลอดจากการควบคุมจากรัฐบาล 
แต่ในทางปฏิบติัทั้งงบประมาณและคณะกรรมการบริหารตอ้งผ่านความยินยอมจากรัฐภา ซ่ึงมีค่านิยมเฉพาะท่ี
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เคารพกฎระเบียบและยอมรับอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขอ้น้ีอาจทาํให้ NHK และ BBC ปฏิบติัต่างกนัไดเ้ม่ือตอ้ง
ตดัสินใจเลือกระหวา่งเสรีภาพกบัความสมานฉนัทข์องสงัคม  (วิภา อุตมฉนัท,์2541:151-152) 
 

4) CBC (Canadian Broadcasting Corporation) : ส่ือสาธารณะของแคนาดา 
CBC เป็นส่ือสาธารณะท่ีตั้งข้ึนเม่ือปีค.ศ.1932 เป็นระบบผสมระหว่างเอกชนและสาธารณะ แต่

ทั้งคู่ก็อยู่ภายใตข้อ้กาํหนดเดียวกนั กฎหมายการกระจายเสียงค.ศ.1968 ไดก่้อตั้งคณะกรรมการวิทยุโทรทศัน์
แคนาดา (Canadian Radio-Television Commission) เพื่อควบคุม CBC และสถานีเอกชน จุดมุ่งหมายของการควบคุมคือ
รับรองว่ารายการต้องหลากหลายและรับผิดชอบต่อชาวแคนาดาท่ีเป็นเจ้าของส่ือโดยจาํกัดรายการท่ีมาจาก
ต่างประเทศ สะท้อนความเป็นบูรณภาพแห่งชาติเพื่อลดอิทธิพลของวิทยุกระจายเสียงของสหรัฐอเมริกา 
(McQuail,1992:53-54) แหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุนนั้นมาจากเงินอุดหนุนของรัฐสภาเป็นหลกั  

 

5) ABC (Australian Broadcasting Corporation): ส่ือสาธารณะของออสเตรเลีย 
ABC ก่อตั้งในปีค.ศ.1932 โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่ึงในคณะกรรมาธิการการกระจายเสียง

เพื่อให้เป็นส่ือสาธารณะ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากประเทศองักฤษในการดาํเนินงาน โดยภารกิจขององคก์าร คือ 
การสร้างคุณค่าและบูรณาการวฒันธรรมของประเทศ นอกจากน้ีสถานียงัไดว้่าจา้งบริษทัภายนอกเพ่ือสาํรวจความ
นิยมของสถานีและรับขอ้ร้องเรียนโดยตรง ส่วนแหล่งรายไดท่ี้สนับสนุนจะมาจากรัฐบาลเป็นหลกั ส่วนรายได้
อ่ืน จๆะมาจากการขายสินคา้และบริการและอ่ืน  ๆ(รายงานประจาํปีของ ABC, 2007) 

 

6) Thai PBS (Thai Public Broadcasting Service): ส่ือสาธารณะของไทย 
Thai PBS ก่อตั้งข้ึนในปีค.ศ. 2008 จากการนาํช่องสัญญาณระบบย ูเอช เอฟของสถานีโทรทศัน์

ไอทีวีเดิมท่ีถูกสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียึดคืนสัมปทานมาเป็นสถานีโทรทัศน์สาธารณะตาม
พระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ. 2551 ส่วนแหล่งรายได้ท่ี
สนบัสนุนจะมาจากรัฐเกือบทั้งหมดโดยจดัเกบ็จากภาษีสุรา-ยาสูบจากกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร  

 

อยา่งไรก็ดี จากการศึกษาบริบทของส่ือสาธารณะต่างประเทศพบว่า ส่ือสาธารณะในแต่ละประเทศก็
มีทั้งความสอดคลอ้งและความแตกต่างกนัตามบริบทของแต่ละประเทศ โดยลกัษณะสาํคญัท่ีสอดคลอ้งกนัไดแ้ก่ 
ภารกิจขององคก์าร การมีกลไกการกาํกบัดูแลท่ีชดัเจนและโปร่งใส รวมถึงเน้ือหารายการท่ีเนน้สาระมากกว่าบนัเทิง 
ส่วนความแตกต่างท่ีสําคญั คือ ท่ีมาของเงินสนับสนุน ย่อมข้ึนอยู่กบับริบททางวฒันธรรมและเวลาของแต่ละ
ประเทศ  ซ่ึงจะไดเ้ปรียบเทียบใหเ้ห็นในประเดน็ต่างๆ  กบัส่ือสาธารณะของไทย สรุปดงัตารางท่ี 4 
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ตารางที ่2 เปรียบเทยีบสื่อสาธารณะต่างประเทศกบัประเทศไทย 

 BBC PBS NHK CBC ABC Thai PBS 

1. ภารกจิ ยกระดบัคุณภาพชีวิต
ประชาชนดว้ยการเสนอ
รายการที่ใหข้อ้มูล 
การศึกษาและความ
บนัเทิง (Inform, Educate 
and Entertain) 
 

ยกระดบัคุณภาพชีวิต
ประชาชนดว้ยการเสนอ
รายการที่ใหข้อ้มูล สร้าง     
แรงบนัดาลใจและความ      
เบิกบานใจ (Inform, 
Inspire and Delight) 

นาํเสนอรายการที่มี
คุณภาพและขอ้มูล
ข่าวสารที่เป็นกลางและ
ถกูตอ้งเพื่อยกระดบั
วฒันธรรม ความผาสุก
และสร้างเสริม
ประชาธิปไตย (Culture, 
Welfare and Democracy 

ใหบ้ริการรายการวทิยุ
และโทรทศัน์ที่
หลากหลายโดยมุ่งให้
ขอ้มูลความรู้และความ
บนัเทิง (Inform, 
Enlighten and Entertain) 

สร้างคุณค่าและ               
บูรณาการวฒันธรรมของ
ประเทศ โดยนาํเสนอ
รายการหลากหลายที่มี
ความเป็นอิสระ(Inform, 
Educate and  Entertain) 

สนับส นุนการพัฒนา
สังคมให้มีคุณภาพและ
คุณธรรมผ่านข่าวสารที่
เ ที่ยงตรง  ผลิตรายการ
ข่าวสารที่มีประโยชน์
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
สาระบันเทิง โดยยึดถือ
ผลประโยชน์สาธารณะ 

2. รูปแบบ
กฎหมายการ
จัดตั้งองค์การ 

เดิมการกระจายเสียง
ดาํเนินการโดย
บริษทัเอกชนแต่เกิด
ปัญหาดา้นการแทรกแซง
ความถี่ รัฐบาลองักฤษ
ก่อตั้ง BBC ดว้ยกฎบตัร
(Charter)ในพระบรมราช
โองการผา่นทางรัฐสภา
ในปีค.ศ. 1927 

CPB (Corporation for 
Public Broadcasting)ได้
จดัตั้งสถานีโทรทศัน์ 
PBS(Public Broadcasting  
Service)ขึ้นในปี ค.ศ.
1969 ดว้ยการสนบัสนุน
ของสถานีวทิยแุละ
สถานีโทรทศัน์สาธารณะ
ทัว่ประเทศมากกวา่ 
1,000 แห่ง 

SCAP(Supreme 
Commander for Allied 
Powers)ไดย้กเลิก
กฎระเบียบต่างๆที่รัฐใช้
ควบคุมสื่อ และออก
กฎหมายกระจายเสียงใน
ปี ค.ศ. 1950 กาํหนดให้
การกระจายเสียงเป็น 
Dual System โดยเปลี่ยน
โครงสร้าง NHK เป็น
บรรษทัสาธารณะ 

ตั้งขึ้นเมื่อปีค.ศ. 1936 ใน
ฐานะบรรษทัของกษตัริย ์
(Crown Corporation) 
โดย Act of  Parliament 
ตาม Royal Commission 
เพื่อลดอิทธิพลของวทิย ุ
กระจายเสียงของ
สหรัฐอเมริกา 

ก่อตั้งในปีค.ศ. 1932 โดย
นายกรัฐมนตรีในฐานะ 
Australian Broadcasting 
Commission เพื่อใหเ้ป็น
สถานีสาธารณะโดย
ไดร้ับการสนบัสนุนจาก
ประเทศองักฤษ 

ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2008 
จากการนาํช่องสัญญาณ
ระบบย ูเอช เอฟของ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวเีดิม
ที่ถกูสาํนกังานปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรียดึ
คืนสัมปทานมาเป็น
สถานีโทรทศัน์
สาธารณะตาม พ.ร.บ.
องคก์ารกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะ 

3. การดาํเนินงาน รัฐบาลเป็นผูเ้สนอรายชื่อ
คณะกรรมการบริหาร
จาํนวน 12 คนที่มาจาก

มีรูปแบบการบริหารแบบ
องคก์ารเอกชน โดยมี
คณะกรรมการ (Board of 

นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้
แต่งตั้งคณะกรรมการ
จาํนวน 12 คนที่เป็น

รัฐสภาจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการ (Board of 
Director) จาํนวน 12 คน

รัฐบาลเป็นผูแ้นะนาํ 
แต่งตั้ง Board จาํนวน         
7 คน เพื่อทาํหนา้ที่

นายกรัฐมนตรีเป็น             
ผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ 
นโยบายจาํนวน 9 คนที่
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 BBC PBS NHK CBC ABC Thai PBS 
สาขาอาชีพต่างๆขึ้น
ทูลเกลา้สมเดจ็            
พระราชินีขององักฤษ
โปรดเกลา้ฯแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการบริหาร 
(Board of Governors) 
โดยมีวาระ 5 ปี 

Director) ซึ่งเป็นตวัแทน
ของมลรัฐต่างๆ และ
เจา้หนา้ที่ 

ผูท้รงคุณวฒุิ มี
ประสบการณ์และความรู้
จากสาขาอาชีพต่างๆและ
ตอ้งมาจากแต่ละภมูิภาค
ของประเทศดว้ย มีวาระ 
3 ปี 

ซึ่งรวม Chairperson และ 
President & CEO ดว้ย 
โดยมีวาระ 5 ปี 

แต่งตั้ง Board Managing 
Director โดยกาํหนด
คุณวฒุิตาม ABC Act 

สรรหามาจาก
ผูท้รงคุณวฒุิจากสาขา
อาชีพต่างๆ และให้
คณะกรรมการนโยบาย
แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารอีกไม่เกิน 11 คน 
โดยมีวาระ 4 ปี 

4. การกาํกบั
ดูแลและกลไก
การตรวจสอบ 

การทาํงานอยูภ่ายใตก้าร
กาํกบัดูแลของ
คณะกรรมการมาตรฐาน
การกระจายเสียง (BSC: 
Broadcasting Standards  
Commission)   ซึ่ง
สามารถตรวจสอบเนื้อหา
รายการและทาํรายงาน
ประจาํปีเสนอต่อรัฐสภา 

สาํนกังานผูต้รวจการ(IG: 
Office of the Inspector 
General) เป็นผูก้าํกบัดูแล
การทาํงานในดา้นต่างๆ 
เช่น การจดัการเงินทุน 
เนื้อหารายการ การ
ดาํเนินงานตาม พ.ร.บ.สื่อ
สาธารณะ 

NHK ไดต้ั้งกรรมาธิการที่
ปรึกษาเกี่ยวกบัผูช้ม 
(Audience     Advisory 
Councils) ประกอบดว้ย
บุคคลจากสาขาอาชีพ
ต่างๆกระจายไปทุก
จงัหวดัเพื่อประเมินผล
รายการและให้
ขอ้เสนอแนะ 

มีความรับผดิต่อ
ประชาชนโดยตอ้งเสนอ
รายงานประจาํปีผา่น
รัฐสภา และมี The Office 
of the Ombudsman เพื่อ
รับขอ้ร้องเรียนต่างๆโดย
ขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี 

วา่จา้งบริษทัภายนอกเพื่อ
สาํรวจความนิยมและรับ
ขอ้ร้องเรียนโดยตรง 
(ทางจดหมาย โทรศพัท ์
e-mail) ยงัมี Australian 
Nation Audit Office 
(ANAO) เพื่อตรวจสอบ
การบริหารจดัการโดย
รายงานตรงต่อรัฐสภา 

ตอ้งเสนอรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปีต่อ
คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา
ภายใน 6 เดือนนับตั้งแต่
ว ัน สิ้น ปีบัญ ชีและให้
เผยแพร่ต่อสาธารณะ ยงั
มีการจัดคณะกรรมการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ซึ่ ง เ ป็ น
บุคคลภายนอก 

5. แหล่งทีม่า
ของเงิน
สนับสนุน 

-จากค่าธรรมเนียม 91.8% 
-อื่นๆ8.2% 

-การขายรายการ 40.5% 
สมาชิก 28.7%, CPB และ
รัฐ 14.6%,ดาํเนินธุรกิจ 
8.2 % และขายผลิตภณัฑ์
การศึกษา 8.0% 

-จากค่าธรรมเนียม 97% 
-อื่นๆ 3% 

-จากรัฐ 64.5% 
-โฆษณา 21.2% 
-อื่นๆ 14.3% 

-จากรัฐ 82.7% 
-การขายสินคา้และ
บริการ 12.1% 
-อื่นๆ 5.2% 

-จากรัฐ 99% 
-การใหบ้ริการอื่นๆ 1% 

ที่มา: ปรับปรุงจากฐิตินนัท ์  พงษส์ุทธิรักษแ์ละวรีะยทุธ   กาญจน์ชูฉตัร (2546 : xi-xv.)
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มีขอ้สังเกตว่า ในบริบทของการเกิดส่ือสาธารณะในประเทศต่างๆจะมีความแตกต่าง
กนั กล่าวคือ ในองักฤษ BBC ถือเป็นส่ือสาธารณะท่ีเกิดข้ึนก่อนการเกิดข้ึนของส่ือเชิงพาณิชย ์แต่ก็
ไดผ้สมผสานระหวา่งแนวคิดท่ีรัฐเป็นผูใ้หบ้ริการเขา้กบัระบบการส่ือสารในตลาดเสรี โดยใชร้ะบบ
รัฐใหบ้ริการเป็นแนวนโยบายหลกั แมมี้ระบบวิทยแุละโทรทศัน์สาธารณะอยา่ง BBC แต่ก็เปิดใหมี้
ระบบวิทยแุละโทรทศัน์ของเอกชนเขา้มาดาํเนินการแข่งขนัดว้ย ส่วนสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัตั้งระบบ
ส่ือสาธารณะ คือ PBS ข้ึนมาภายหลงัส่ือเชิงพาณิชยเ์พื่อผลิตรายการส่งเสริมคุณค่าทางสังคม 
ศิลปวฒันธรรมและกิจการสาธารณะท่ีแตกต่างไปจากแนวทางท่ีโทรทศัน์เอกชนผลิต ซ่ึงมีความ
คล้ายกันกับของประเทศไทยในส่วนท่ีส่ือสาธารณะเกิดข้ึนภายหลังส่ือเชิงพาณิชย์ แม้ว่า
สหรัฐอเมริกาจะใช้ระบบธุรกิจเอกชนเป็นผูใ้ห้บริการเป็นแนวนโยบายหลักท่ีประกอบด้วย
เครือข่ายระดบัชาติ 3 เครือข่าย ไดแ้ก่ ABC, NBC และ CBS อยา่งไรก็ตาม ความแตกต่างอยา่ง
สําคญัในประเทศเหล่าน้ีก็คือว่าส่ือสาธารณะเกิดข้ึนในบริบททางการเมืองท่ีมีประชาธิปไตยท่ี
เขม้แขง็ระดบัหน่ึงแลว้ อย่างรูปแบบส่ือสาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเช่ือมัน่ในระบบ
ตลาดเสรีและตีความคาํว่า “ส่ือสาธารณะ” ในความหมายท่ีเป็นความสนใจของคนส่วนใหญ่ โดยท่ี
รัฐจะไม่เขา้มาควบคุมดูแลมากนกั  

 
นอกจากน้ียงัมีขอ้สังเกตในเร่ืองแหล่งท่ีมาของเงินสนับสนุน กล่าวคือ BBC และ 

NHK เงินสนับสนุนหลกัจะมาจากการเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนท่ีมีเคร่ืองรับโทรทศัน์
ประมาณ 90% ซ่ึงสะทอ้นถึงอาํนาจความเป็นเจา้ของส่ือ ทุกคนท่ีมีเคร่ืองรับโทรทศัน์ตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียม ทาํให้เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของสถานีโทรทศัน์ร่วมกนัคลา้ยกบัทุก
คนเสียภาษีทางตรง ผูค้นจึงสนใจติดตามรายการทางโทรทศัน์ท่ีตนเป็นเจา้ของ จึงสามารถแสดง
สิทธิเสียงในสถานีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ส่วน CBC และ ABC ต่างเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษแต่มี
ความแตกต่างตรงท่ีแหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุนจะมาจากรัฐเป็นหลกั เป็นการจดัสรรงบประมาณท่ี
แน่นอนจากรัฐสภา ซ่ึงคลา้ยคลึงกบั Thai PBS ตรงท่ีรายไดห้ลกัของส่ือสาธารณะจะมาจากรัฐท่ี
จดัเก็บจากภาษีสุรา-ยาสูบจากกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเกือบทั้งหมดคิดเป็น 99% ของ
รายไดท้ั้งหมด จดัเป็นภาษีทางออ้ม และสภาผูช้มและผูฟั้งรายการก็เลือกมาจากประชาสังคมตาม
พื้นท่ีต่างๆในประเทศไม่ใช่เลือกจากผูท่ี้จ่ายค่าธรรมเนียมจากประชาชนท่ีมีเคร่ืองรับโทรทศัน์ 

  
อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวไดว้่าในแง่ของแหล่งสนับสนุนดา้นการเงินของส่ือสาธารณะจะมีความ

แตกต่างกนัอยู่ค่อนขา้งมากระหว่างแนวคิดในเชิงอุดมการณ์ท่ีตอ้งการให้ประชาชนเป็นเจา้ของส่ือโดยตรงกบั
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากองคก์ารส่ือสาธารณะมีความจาํเป็นตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากแหล่งอ่ืนๆดว้ย เพื่อให้สามารถ
ดาํเนินงานไดภ้ายใตก้ารแข่งขนัดา้นส่ือสารมวลชนท่ีรุนแรงข้ึนในปัจจุบนั มิฉะนั้นแลว้จะประสบกบัปัญหาท่ี
รายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียมไม่เพียงพอกบัรายจ่าย ดงักรณีท่ีเกิดข้ึนกบัสถานี BBC ท่ีประสบกบัปัญหา
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ภาวะการขาดทุนจากการดาํเนินงานจนตอ้งมีการปลดพนกังานออกเพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายลง หรือสถานี NHK ท่ี
รายไดห้ลกัมาจากการเก็บค่าธรรม แต่สถานีก็ไม่สามารถเอาผิดกบัประชาชนท่ีไม่ชาํระค่าธรรมเนียมได ้ทาํให ้
NHK ปรับเปล่ียนโครงสร้างคร้ังใหญ่ จดัตั้งบริษทัลูกข้ึน 19 บริษทัเพื่อสร้างกิจกรรมต่างๆ เพื่อหาเงินมาสนบัสนุน
กิจการของบริษทัแม่ (สถานีโทรทศัน์ NHK ,2007)  

 
การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจต่อแนวคิดเร่ืองส่ือสาธารณะก็เพื่อใชต้อบคาํถาม

วา่การทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไร เป็นการทาํความเขา้ใจ
เป็นการเฉพาะดา้นในนโยบาย อนัจะนาํมาสู่การวิเคราะห์เก่ียวกบัปรากฏการณ์นโยบายท่ีซับซ้อนไดม้ากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะเม่ือนาํแนวคิดส่ือสาธารณะมาใชภ้ายใตบ้ริบททางการเมืองไทย 
 
6. กรณศึีกษาเปรียบเทยีบส่ือสาธารณะในต่างประเทศ 
 

เน่ืองจากนโยบายส่ือสาธารณะเป็นนโยบายท่ีเพิ่งริเร่ิมข้ึนในประเทศไทย วรรณกรรมและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ือสาธารณะในประเทศไทยจึงยงัคงมีอยู่ไม่มากนัก และยงัไม่สามารถนาํมาสู่การปฏิบติัไดอ้ย่าง
ชัดเจน โดยประเด็นการวิจัยเป็นเร่ืองแนวคิดส่ือสาธารณะและการปฏิรูปส่ือเพื่อสังคมโดยใช้กรณีศึกษา
เปรียบเทียบส่ือสาธารณะในต่างประเทศเป็นหลกั ดงัน้ี 

 
งานของวิภา อุตมฉันท์ (2544) ท่ีศึกษาการปฏิรูปส่ือเพื่อสังคมโดยเน้นศึกษาเปรียบเทียบส่ือ

สาธารณะของต่างประเทศ  โดยช้ีใหเ้ห็นความจาํเป็นของการมีส่ือสาธารณะในแง่ของสิทธิของประชาชน โดยเสนอ
วา่หากปล่อยใหร้ะบบตลาดทาํงานเอง สิทธิท่ีสาํคญัสองประการของพลเมืองไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกรายการอยา่งมี
ขอ้มูล และสิทธิในการเลือกรายการอยา่งมีเสรีภาพเตม็ท่ียอ่มจะไม่ไดรั้บหลกัประกนั เพราะผูรั้บสารไม่มีโอกาส
ไดรู้้จกัรสนิยมของรายการในแนวอ่ืน และจะไม่มีโอกาสไดรั้บการยกระดบัรสนิยมดว้ยส่ือท่ีมีคุณภาพสูงกว่าน้ี 
ผูรั้บสารจึงไม่คิดเรียกร้องใหมี้ส่ือหรือรายการท่ีตนไม่เคยเห็นและไม่รู้จกั ขณะเดียวกนัผูผ้ลิตเองก็จะไม่มีวนัรู้ว่า
ตลาดตอ้งการส่ิงท่ีพวกเขาไม่เคยสนองให ้เม่ือเป็นเช่นน้ีพลงัผลกัดนัเพื่อให้เกิดการสร้างสรรคร์ายการท่ีมีคุณภาพ
จึงไม่เกิดข้ึน   

 
งานของสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์(2547) ท่ีศึกษาเร่ืองการกาํกบัดูแลโครงสร้างส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ 

ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัความจาํเป็นในการกาํกบัดูแลโครงสร้างส่ือวิทยุและโทรทศัน์เน่ืองจากการ
แพร่ภาพและกระจายเสียงจะเก่ียวขอ้งกบัการใชค้ล่ืนความถ่ีซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั และตลาดของส่ือ
วิทยแุละโทรทศัน์กเ็ป็นตลาดท่ีมีความลม้เหลวในการจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ความลม้เหลวดงักล่าว
จึงเป็นเหตุผลใหรั้ฐสามารถมีบทบาทในการแทรกแซงตลาดส่ือเพื่อใหส้ามารถจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งทัว่ถึงและ
มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีมาตรการในการแทรกแซงอาจมีหลายรูปแบบ เช่น การสนบัสนุนให้เกิดวิทยุและโทรทศัน์
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สาธารณะ หรือวิทยชุุมชน การกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหา ตลอดจนการกาํกบัดูแลดา้นโครงสร้าง ซ่ึงงานศึกษาน้ีมุ่งให้
ขอ้เสนอแนะเพื่อกาํกบัดูแลโครงสร้างส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ท่ีเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย โดยสรุปผลการศึกษา
ว่าการปฏิรูปโครงสร้างส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ในประเทศไทยจะเกิดข้ึนไม่ไดห้ากไม่มีการปฏิรูประบบใบอนุญาต
ประกอบกิจการ เพื่อควบคุมใหก้ารใชค้ล่ืนความถ่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
งานของฐิตินนัท ์พงษสุ์ทธิรักษ ์และวีระยทุธ กาญจน์ชูฉตัร (2546) ท่ีมุ่งศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัส่ือ

สาธารณะทั้งในเชิงวิชาการและประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ เพื่อนาํมาประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบับริบทของ
ประเทศไทย ซ่ึงพบวา่แนวคิดพ้ืนฐานของส่ือสาธารณะจะอยูท่ี่การยดึถือประโยชน์ของประชาชนทุกคน ดว้ยภารกิจ
ดงักล่าว องคก์รส่ือสาธารณะจึงตอ้งเป็นอิสระจากอิทธิพลของรัฐและกลุ่มทุน ดงันั้นรายไดห้ลกัของส่ือสาธารณะ
จึงควรมาจากประชาชนในรูปแบบของค่าธรรมเนียม (license fee) เป็นหลกั นอกจากน้ียงัไดเ้สนอว่ากลไกสาํคญัท่ีทาํ
ให้การดาํเนินงานของส่ือสาธารณะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้ คือ การมีคณะกรรมการบริหารจดัการท่ีมี
ความสามารถและเป็นอิสระจากรัฐและกลุ่มทุน ประกอบกบัการวางระบบโครงสร้างในดา้นต่างๆ  ท่ีเขม้แขง็ ไม่ว่า
จะเป็นการกาํหนดภารกิจและเน้ือหาท่ีชดัเจน การมีกลไกตรวจสอบการทาํงานท่ีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
และการมีแหล่งเงินทุนสนบัสนุนท่ีเพียงพอในการดาํเนินงาน 
 

จะเห็นไดว้่า งานวิจยัเก่ียวกบัส่ือสาธารณะในประเทศไทย จะมุ่งเนน้ศึกษาเพื่อการปฏิรูปส่ือเป็น
สาํคญั เน่ืองจากการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั จึงมีการเสนอแนะให้มีการควบคุมการใชค้ล่ืน
ความถ่ีให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และช้ีให้เห็นถึงความจาํเป็นของการมีองคก์ารส่ือสาธารณะในแง่สิทธิของ
ประชาชน ทั้งในแง่ของสิทธิในการเลือกรายการอย่างมีขอ้มูล และสิทธิในการเลือกรายการอย่างมีเสรีภาพเต็มท่ี 
โดยการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารตอ้งมีความเป็นอิสระจากอิทธิพลของรัฐและกลุ่มทุน 

 
ส่วนงานวิจยัในต่างประเทศจะเป็นการศึกษาในเร่ืองเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะและบทบาทของส่ือ

สาธารณะ และแหล่งท่ีมาของงบประมาณของส่ือสาธารณะซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีสาํคญัในการดาํเนินกิจการ
ขององคก์ารส่ือสาธารณะและส่งผลต่อการคงอยูข่ององคก์าร ซ่ึงมีดงัน้ี  

 
ในแง่การศึกษาลกัษณะเฉพาะของส่ือสาธารณะ ดงังานของ Eric Barendt (1995) ท่ีศึกษาเร่ือง 

“Broadcasting Law:A Comparative Survey” ในการเปรียบเทียบส่ือสาธารณะต่างประเทศของประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมนี อิตาลีและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสรุปไดว้่า องคก์ารกระจายเสียงสาธารณะในภาพรวมจะมีลกัษณะสําคญั                          
6 ประการ ดงัน้ี 

1) สามารถเป็นส่ือท่ีคนจะเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่ไป ดงันั้นประชากรท่ีแตกต่างกนัในเช้ือชาติจะตอ้ง
สามารถเขา้ถึงส่ือสาธารณะได ้
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2) สนใจในเร่ืองอตัลกัษณ์ของชาติและวฒันธรรม จากการศึกษาของ Barendt พบว่า ส่ือสาธารณะ
ในหลายประเทศไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงบทบาทของการกระจายเสียงในการสร้างความรู้สึกในเร่ืองอตัลกัษณ์ของชาติ 
ความเป็นเจา้ของและการมีส่วนร่วม  

3) ส่ือท่ีเป็นอิสระจากทั้งรัฐและผลประโยชน์เชิงพาณิชย ์ เน่ืองจากเป้าหมายหลกัขององคก์าร
กระจายเสียงสาธารณะท่ีตอบสนองการใหข้อ้มูล ความบนัเทิงและการศึกษาของประชากรในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริม
ใหเ้กิดความหลากหลาย เพราะหากส่ือตอ้งพึ่งพาในเชิงพาณิชยจ์ะทาํใหส่ื้อตอ้งผลิตรายการตามกระแสนิยมมากกว่า 
แมว้่าส่ือสาธารณะในปัจจุบนัจะผสมผสานกนัระหว่างการมีแหล่งเงินสนบัสนุนทั้งจากสาธารณะและจากการคา้ 
อยา่งไรกต็าม การพึ่งพาเงินทุนจากเอกชนจะค่อยๆ ทาํลายความสามารถของส่ือในการส่งเสริมเป้าหมายดงักล่าว 

4) มีรายการท่ีเป็นกลาง ไม่เขา้กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงซ่ึงใกลเ้คียงกบัความเป็นอิสระ จึงเป็นการไม่
เหมาะสมหากรัฐบาลจะใชเ้งินทุนสาธารณะในการส่งเสริมเพื่อมุมมองใดมุมมองหน่ึงของรัฐบาลหรือใชส่ื้อเพื่อให้
สนบัสนุนในตาํแหน่งทางการเมืองหรือสนบัสนุนพรรคการเมือง 

5) มีประเภทของรายการท่ีหลากหลาย รวมทั้งแสดงให้เห็นธรรมชาติของการให้ขอ้มูลและ
การศึกษา และมัน่ใจไดว้า่จะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัประเดน็และแง่มุมต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง 

6) มีการสนบัสนุนทางการเงินท่ีเพียงพอจากการเก็บค่าธรรมเนียมจากผูใ้ชบ้ริการ จากการศึกษา
ของ Barendt พบวา่เม่ือพิจารณาถึงเงินทุนสนบัสนุนขององคก์ารส่ือสาธารณะไม่ไดม้าจากการเก็บค่าธรรมเนียมจาก
ผูใ้ชท้ั้งหมด (a  television license fee) เท่านั้น แต่ในหลายประเทศยงัมีเงินสนบัสนุนจากรัฐสภาหรือสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ อย่างไรก็ตาม เงินสนับสนุนจากการเก็บค่าธรรมเนียมจะเป็นเงินท่ีแน่นอนและมีความเส่ียงต่อการ
แทรกแซงจากรัฐไดน้อ้ยกว่า แต่ในขณะเดียวกนัการเก็บค่าธรรมเนียมอาจจะยากต่อการจดัเก็บและยากต่อการให้
เหตุผลทางการเมือง  

 
นอกจากน้ี วรรณกรรมบางกลุ่มยงัให้ความสําคญักบับทบาทของส่ือสาธารณะในดา้นการพฒันา

ประชาธิปไตย อยา่งงานศึกษาของ Toby Mendel (1999) เร่ือง “Public Service Broadcasting:  A Comparative Legal 
Survey” ท่ีศึกษาเปรียบเทียบส่ือสาธารณะต่างประเทศของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น แอฟริกาใต้
และองักฤษ พบว่า ส่ือสาธารณะจะเป็นพื้นท่ีสาํหรับการแสดงออกและอภิปรายอยา่งมีเสรีภาพ ปราศจากอิทธิพล
จากกลุ่มทุนและรัฐบาล Mendel ยงัไดส้รุปว่าส่ือสาธารณะท่ีมีคุณภาพจะประกอบดว้ย  3 หลกัการ คือ 1) ความเป็น
อิสระขององค์การส่ือสาธารณะตอ้งถูกรับรองผ่านโครงสร้างท่ีเหมาะสมอย่างเช่นความเป็นพหุนิยมและมี
คณะกรรมการบริหารท่ีเป็นอิสระ 2) องคก์ารส่ือสาธารณะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยเงินทุนท่ีเพียงพอต่อการ
ตอบสนองความตอ้งการของสาธารณะและส่งเสริมการถ่ายทอดขอ้มูลและแนวคิดท่ีเป็นอิสระ และ 3) องคก์ารส่ือ
สาธารณะจะตอ้งสามารถรับผดิไดโ้ดยตรงต่อสาธารณะ โดยเฉพาะการใชท้รัพยากรสาธารณะ  
 

เม่ือพิจารณาจากวรรณกรรมและงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองส่ือสาธารณะในต่างประเทศจะพบว่าส่ือ
สาธารณะไม่จาํเป็นตอ้งมีรูปแบบเหมือนกนัในแต่ละประเทศ จึงไม่มีรูปแบบท่ีเป็นสากลของส่ือสาธารณะ แต่หาก
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มององคก์ารส่ือสาธารณะในภาพรวมจะพบว่าสามารถเป็นส่ือท่ีคนจะเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่ไป เน่ืองจากเป็นผลท่ีเกิดข้ึน
โดยตรงของธรรมชาติในการบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นการไม่เหมาะสมหากจะให้บริการแก่ประชากรเพียงบางส่วน 
เช่น เฉพาะผูท่ี้อยู่อาศยัในเมืองเท่านั้น การพึ่งพาเงินทุนจากเอกชนจะค่อยๆทาํลายความสามารถของส่ือในการ
ส่งเสริมความเป็นพหุนิยมและเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้ ดงันั้นความเป็นอิสระจากผลประโยชน์เชิงพาณิชยจึ์งเป็น
หลกัสําคญัในการพิสูจน์ความเป็นส่ือสาธารณะ และเม่ือทบทวนงานศึกษาวิจยัเร่ืององค์การส่ือสาธารณะใน
ประเทศไทยก็พบว่ายงัมีจาํนวนจาํกดั และทั้งหมดก็มีลกัษณะเป็นการพรรณนาให้เห็นภาพอย่างกวา้งๆ เก่ียวกบั
แนวคิดเร่ืองส่ือสาธารณะและมุ่งเสนอใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการปฏิรูประบบส่ือในเร่ืองดงักล่าวเท่านั้น ดงันั้น
ในการศึกษาท่ีน้ีจึงเป็นความพยายามศึกษาท่ีมา กระบวนการไดม้าซ่ึงนโยบายส่ือสาธารณะในเชิงลึก โดยตอ้งการ
อธิบายการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะในเชิงวิชาการได ้

 
วรรณกรรมว่าด้วยการประเมินผลการดําเนินงานขององค์การส่ือสาธารณะในต่างประเทศ 
เน่ืองจากในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคป์ระการหน่ึงเพื่อศึกษาการดาํเนินงานขององคก์ารกระจาย

เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยตั้งแต่ปีพ.ศ.2551-2552 ในมิติต่างๆ ภายใตก้รอบของพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ซ่ึงจะไดน้าํเสนอในบทท่ี 5 จึงไดท้บทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินส่ือสาธารณะในต่างประเทศเพื่อนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการศึกษา 

  
งานของ Hastings (2004) นาํเสนอกรอบในการประเมินผลการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะ (assessment  

framework) ดว้ยการสร้างตวัช้ีวดัท่ีครอบคลุมกระบวนการ (process) ปัจจยันาํเขา้ (input) ผลผลิต (output)  และผลลพัธ์ 
(outcome) โดยเนน้ความสาํคญัของการประเมินผลลพัธ์ (outcome) ผา่นการรับรู้หรือทศันคติของผูรั้บสาร ซ่ึงถือ
เป็นการวดัคุณค่าหรือประโยชน์ของการใหบ้ริการสาธารณะท่ีปลายทางของผลลพัธ์อยา่งแทจ้ริง Hastings ยงัอธิบาย
ว่าปัจจยันาํเขา้ (input) หมายถึงกระบวนการหรือเงินทุนท่ีใชใ้นกระบวนการสร้างและผลิตรายการ ส่วนผลผลิต 
(output) หมายถึงการใหบ้ริการสาธารณะ ซ่ึงในท่ีน้ีคือรายการท่ีถูกผลิตออกมา  ดงันั้นการวดักระบวนการจากปัจจยั
นาํเขา้ไปสู่ผลผลิตจึงเป็นการวดัทางเศรษฐกิจ กล่าวคือเป็นการวดัวา่ผลผลิตออกมาไดเ้ท่าไหร่จากปัจจยันาํเขา้ท่ีใส่
เขา้ไปหรือท่ีเรียกว่าการวดัในเชิงประสิทธิภาพ (efficiency) ซ่ึงสามารถวดัไดใ้นเชิงปริมาณ (quantitative) ส่วน
ผลลพัธ์ (outcome) หมายถึงการรับรู้หรือทศันคติของผูช้มรวมทั้งประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการบริโภคผลผลิต (output) 
หรือรายการท่ีนาํเสนอผา่นทางหนา้จอ ดงันั้นจึงเป็นการวดัประสิทธิผล (effectiveness) ผา่นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบั
ผูช้มซ่ึงเป็นการวดัในเชิงคุณภาพ (qualitative) ถือเป็นตวัช้ีวดับทบาททางสงัคมของส่ือสาธารณะ 

 
ในทัศนะของ Hastings มองว่าการให้ความสําคญักับการรับรู้และประโยชน์ท่ีได้รับของผูช้ม 

(audience feedback) สะทอ้นให้เห็นว่าเรทต้ิง ซ่ึงคิดคาํนวณจากจาํนวนผูช้ม/ผูฟั้งท่ีรับชมรายการในช่วงเวลาหน่ึง
เป็นเพียงการเปรียบเทียบความนิยมของรายการกบัส่ืออ่ืน โๆดยไม่ไดถู้กออกแบบมาเพ่ือวดัคุณค่าหรือประโยชน์ท่ี
ผูบ้ริโภคได้รับจากการชมรายการ รวมทั้ งผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการให้บริการ นอกจากน้ีการให้
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ความสาํคญักบัการวดัเรทต้ิงอาจลดแรงจูงใจในการผลิตรายการคุณภาพตน้ทุนสูงซ่ึงอาจมีผูรั้บชมไม่มากนกั และ
เพ่ิมแรงจูงใจในการผลิตรายการตน้ทุนตํ่าแต่สามารถดึงดูดความสนใจจากผูช้มไดม้ากทั้งน้ีตอ้งอาศยัทกัษะการ
ผลิตรายการของคนทาํส่ือ อยา่งไรก็ตาม Hastings มองว่าการลดความสาํคญัของตวัวดัเรทต้ิงไม่ไดห้มายความว่าส่ือ
สาธารณะไม่ควรใหค้วามสนใจกบัเรทต้ิงหรือจาํนวนผูช้ม เพราะหากไม่มีผูช้ม ประโยชน์ท่ีอาจไดรั้บจากการรับชม
รายการกไ็ม่เกิดข้ึนตั้งแต่ตน้  
 

นอกจากน้ีในการศึกษาเชิงโครงสร้างยงัมีการวิเคราะห์ในเชิงสถาบนั (Institutional analysis) จาก                  
งานของ Bowles (2004) ท่ีช้ีให้เห็นว่าคาํว่า “สถาบนั” (institution) มิไดห้มายความแคบเพียงองคก์าร (organization) 
เท่านั้น หากยงัหมายรวมถึงกฎกติกาอีกดว้ย ทั้งน้ีกฎกติกาหมายถึงโครงสร้างหรือระบบกติกาท่ีส่งผลต่อการ
ตดัสินใจและพฤติกรรมของตวัแสดงต่างๆ ในองคก์าร รวมทั้งปฏิสัมพนัธ์ (interactions) ระหว่างตวัแสดงต่างๆ ใน
องคก์าร ทั้งในแง่การจดัโครงสร้างและการจดัวางความสมัพนัธ์ การสร้างขอ้จาํกดัและการสนบัสนุนพฤติกรรมของ
ตวัแสดงต่าง  ๆดังนั้นสถาบนัจึงมีบทบาทในการกาํหนดผลการดาํเนินงาน (performance) อนัเป็นผลมาจาก
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่างๆ  ในแง่น้ีกฎกติกา คือ ปัจจยัเชิงสถาบนั (institutional factors) ท่ีสาํคญั ซ่ึงส่งผลต่อ
พฤติกรรมของตวัแสดงต่างๆ และผลการดาํเนินงาน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 1) กฎกติกาท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษรและมีความเป็นทางการ เช่น กฎหมาย แนวนโยบาย ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั เป็นตน้ 2) กฎกติกาท่ีไม่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการ เช่น ค่านิยมหลกั วฒันธรรมองคก์าร วิถีประวติัศาสตร์ เป็นตน้ 

 
จากการทบทวนวิธีการประเมินผลการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะ ผูว้ิจยัจะใชก้รอบการวิเคราะห์ 

ส.ส.ท. จากงานของ Bowles (2004) เป็นหลกัโดยมุ่งเนน้ศึกษากฎกติกาท่ีเป็นปัจจยัเชิงสถาบนัโดยเฉพาะโครงสร้างท่ี
กาํหนดข้ึนตามกรอบของกฎหมายซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรมของตัวแสดงต่าง  ๆได้แก่ คณะกรรมการนโยบาย 
คณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการสาํนกั สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ และยงัตระหนกัถึงความสาํคญัของกฎกติกาท่ี
ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการดว้ย เช่น ค่านิยมหลกัและวฒันธรรมองคก์าร เป็นตน้ท่ีส่งผลต่อการ
ตดัสินใจ พฤติกรรมของคนในองคก์ารและผลการดาํเนินงานในท่ีสุด นอกจากน้ียงัประยกุตใ์ชก้รอบของ Hastings 
(2004) ท่ีศึกษากระบวนการหรือเงินทุนท่ีใชใ้นกระบวนการสร้างและผลิตรายการเพื่อใหค้รอบคลุมมิติดา้นการเงิน  
ซ่ึงช่วยให้เห็นโครงสร้างและกระบวนการตั้งแต่การใชท้รัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อการสร้างผลผลิตคือ               
ตวัรายการ รวมทั้งพิจารณาประกอบกบัทฤษฎีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัของ Edward (1980) ท่ีระบุปัจจยัท่ี
นาํไปสู่ความสาํเร็จของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์าร การส่ือสารภายในองคก์าร และ 
โครงสร้างอตัรากาํลงั เพื่อใหค้รอบคลุมมิติต่างๆ ของการดาํเนินงาน ส.ส.ท. 
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สรุป 
จากแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวขา้งตน้สรุปหลักการของส่ือสาธารณะได้ว่าเป็นส่ือท่ีต้องยึด

ประโยชน์สาธารณะเป็นหลกัโดยมีความเป็นอิสระ ดว้ยเหตุท่ีส่ือสาธารณะเกิดข้ึนจากความตอ้งการใหเ้กิดพื้นท่ีท่ี
ปราศจากอิทธิพลของรัฐและกลุ่มทุนจึงนาํมาสู่การกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะเพื่อให้กฎหมายมีผลบงัคบัใชใ้น
การป้องกนัการถูกแทรกแซงการทาํงานและกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะไดช้ดัเจน เช่น แหล่ง
เงินทุน ท่ีมาของคณะกรรมการนโยบาย สัดส่วนรายการ ขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพ รวมทั้งการตรวจสอบ
จากภาคประชาสังคม แต่เม่ือพิจารณากระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะแลว้จะเห็นไดว้่าเกิดข้ึนภายใตบ้ริบทของ
การต่อสู้ทางการเมืองท่ามกลางการช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” ระหว่างกลุ่มต่างๆ  ดงันั้นการศึกษาว่ากระบวนการ
นโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไรภายใต้
บริบททางการเมือง จึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงบทบาทและอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์/ขบวนการทางสังคมในการ
ต่อสู้ทางการเมืองท่ีมีต่อกระบวนการตดัสินใจนโยบายส่ือสาธารณะเป็นสาํคญัโดยใชท้ฤษฎีการระดมทรัพยากร
และขบวนการทางสงัคมในการวิเคราะห์ ซ่ึงจะนาํเสนอไวใ้นบทท่ี 4  

 

เน่ืองจากการกาํหนดนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นการต่อสู้
แข่งขนักนัระหว่างสถาบนัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือเขา้มามีอิทธิพลต่อการกาํหนดและตดัสินใจนโยบาย การยกเลิก
สัมปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีถือเป็นจุดวิกฤตของส่ือมวลชนหลงัเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ.2549 
อนัมีผลต่อการเขา้สู่วาระของประเด็นส่ือสาธารณะ ซ่ึงประเด็นหรือปัญหาต่างๆ  นั้นไม่สามารถเขา้สู่วาระนโยบาย
ไดเ้อง แต่จะตอ้งมีผูส้ร้างหรือผลกัดนันโยบายนั้นข้ึนมา (policy entrepreneurs) (Kingdon,2003: 3-4) ซ่ึงในท่ีน้ี
นอกเหนือจากสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีผูเ้ป็นเจา้ของเร่ืองแลว้ ผูท่ี้มีบทบาทสําคญัท่ีสามารถเขา้ถึง
ช่องทางพลงัทางการเมือง คือ กลุ่มนกัวิชาการท่ีใชง้านวิจยัเป็นเคา้โครงนโยบาย (policy proposals) ซ่ึงเป็นผูท่ี้
สามารถเขา้ถึงอาํนาจทางการเมืองในช่วงท่ีปกครองโดยรัฐบาล พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์โดยสามารถเจรจาต่อรอง
โนม้นา้วฝ่ายการเมืองเพื่อใหผ้ลการตดัสินใจเป็นไปตามท่ีฝ่ายตนตอ้งการ คือ การจดัตั้งส่ือสาธารณะ โดยมีทั้งกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในรัฐบาลและกลุ่มผลประโยชน์ภายนอกรัฐบาล อาทิ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย สถาบนัวิจยั
เพื่อการพฒันาประเทศไทย และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่สมาคมหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง ซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสมาชิกของกลุ่มมีฐานแห่งความสาํนึกร่วมกนั เช่น อาชีพนกัส่ือสารมวลชน เป็นตน้ 

   

นอกเหนือจากกระบวนการกาํหนดนโยบายท่ีนาํมาสู่การจดัตั้งองค์การส่ือสาธารณะแลว้ 
ผูว้ิจยัศึกษาถึงการทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยในบทท่ี 5 ทั้งน้ี
เพื่อให้การศึกษาดงักล่าวมีความชดัเจนมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงกาํหนดกรอบศึกษาการทาํหน้าท่ีของ ส.ส.ท. ท่ี
ครอบคลุมการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ของ ส.ส.ท. ตามท่ีกฎหมายและหน่วยงานกาํหนดโดยตอ้ง
คาํนึงถึงเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาของส่ือสาธารณะดว้ยในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงกรอบการ
วิเคราะห์ภาพรวมของ ส.ส.ท. ท่ีใชใ้นการศึกษาแสดงไดด้งัภาพท่ี 2 
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ภาพที ่2  กรอบการศึกษาภาพรวมขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
 

กรอบการศึกษาดงักล่าวประยกุตจ์ากงานของ Bowles (2004) โดยการวิเคราะห์เชิงสถาบนัจะมุ่งเนน้
ไปท่ีปัจจยัเชิงสถาบนั (institutional factors) ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจ พฤติกรรมของบุคลากรในองคก์ารและผลการ
ดาํเนินงานในทา้ยท่ีสุด  โดยในส่วนน้ีมุ่งวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสถาบนัท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานขององคก์ารเป็น
สาํคญั ไดแ้ก่ โครงสร้างการบริหาร ส.ส.ท. ระบบกาํกบัดูแล และกลไกการควบคุมทั้งภายในองคก์ารและภายนอก
องคก์าร (จากภาคสังคม) กระบวนการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั กฎกติกาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น แนวนโยบาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของ ส.ส.ท. และกฎท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค่านิยมหลกัขององคก์าร เป็นตน้ เพื่อใชเ้ป็น
กรอบศึกษาโครงสร้างและผลการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. ตามขอบเขตของการศึกษาคร้ังน้ีท่ีมุ่งเนน้ศึกษาช่วงปีพ.ศ.
2551-2552 เท่านั้น เพื่อให้ครอบคลุมมิติต่างๆ  ภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 วิสยัทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์และแนวนโยบาย เน่ืองจาก ส.ส.ท. เป็นองคก์าร
ท่ีเกิดข้ึนใหม่จึงตอ้งศึกษาการแปลงพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
พ.ศ.2551 มาสู่นโยบายของ ส.ส.ท. ตลอดจนกระบวนการกาํหนดนโยบายและส่งต่อนโยบายมาสู่การปฏิบติั 
โดยเฉพาะการส่งต่อนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายมาสู่คณะกรรมการบริหารและผูป้ฏิบติั ส่วนการแปลง
นโยบายมาสู่การปฏิบติัจะพิจารณาท่ีกระบวนการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์ารและทรัพยากร 
ไดแ้ก่ โครงสร้างอตัรากาํลงั  การส่ือสารภายในองคก์าร โครงสร้างองคก์าร รวมทั้งการมีส่วนร่วมจากประชาชนทั้ง
จากสภาผูช้มและผูฟั้งรายการและผูผ้ลิตรายการอิสระ นอกจากน้ีเน่ืองจากแหล่งท่ีมาของรายไดมี้ความสาํคญัอยา่ง

 

สถาบนั 
 

การตัดสินใจ 
 

ผลการดาํเนินงาน 

คณะกรรมการนโยบาย 

โครงสร้างการบริหาร 
ส.ส.ท. 

ปฏิสัมพนัธ์
ของตัวแสดง 

 

พฤติกรรม กรอบจํากดั
และส่ิงจูงใจ 

  การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

กฎกตกิา  
พ.ร.บ. องค์การ 
กระจายเสียงฯ  
แนวนโยบาย  
ระเบยีบ  

คณะกรรมการบริหาร 

  ผู้สนับสนุนองค์กร 
   จากภายนอก 

  การแปลงนโยบายสู่การปฏิบตั ิ

  โครงสร้างต้นทุนและรายได้ 

  แหล่งทีม่าของเงนิสนับสนุน 

การสร้างอตัลกัษณ์และค่านิยมหลกั 

การธํารงรักษาความเป็นอสิระ 

ฐานคดิและมุมมองต่อส่ือสาธารณะ 

การกาํกบัดูแลและกาํหนดจริยธรรม 

การกาํหนดแนวนโยบาย ส.ส.ท. 

ค่านิยมหลกั 

สภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ ผู้ผลติรายการอสิระ 

  โครงสร้างองค์การ 

  การส่ือสารภายในองค์การ 

  โครงสร้างอตัรากาํลงั 
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ยิง่ต่อการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะจึงไดเ้พิ่มเติมการศึกษาแหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุน โครงสร้างตน้ทุน
และรายได ้และผูส้นบัสนุนองคก์รภายนอก 
 

ในขณะท่ีการศึกษาผลผลิตขององคก์ารเป็นการวิเคราะห์หนา้จอของไทยพีบีเอสเป็นหลกั ซ่ึงการ
นาํเสนอจะมีความคาบเก่ียวกนัระหว่างบทท่ี 5 และบทท่ี 6 โดยจะพิจารณาท่ีการจดัผงัรายการของสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ.2551-2552 โดยวิเคราะห์ความหลากหลายของเน้ือหารายการ โดยพิจารณาสัดส่วนรายการตาม
วตัถุประสงคก์ารออกอากาศท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายและนโยบายของ ส.ส.ท. และวิเคราะห์เน้ือหารายการเพื่อศึกษา
รายการท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะผ่านกลุ่มเน้ือหารายการเฉพาะ ตามแนวคิดของ McQuail ท่ีสรุปกรอบเป็น                    
2 กลุ่ม คือ 1)รายการท่ีสะทอ้นผลประโยชน์ตามแนวคิดท่ีเห็นว่าประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของทุกภาค
ส่วนยอ่ยๆ ในสงัคม 2)รายการท่ีสะทอ้นผลประโยชน์ตามแนวคิดท่ีเห็นวา่ประโยชน์สาธารณะ คือ รายการท่ีสะทอ้น
ประโยชน์ของคนส่วนมาก เฉพาะเร่ืองราวส่วนรวม ซ่ึงนาํเสนอในบทท่ี 5 ส่วนการศึกษาถึงพื้นท่ีสาธารณะใน
รายการโทรทศัน์ตามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas ไดเ้ลือกรายการท่ีให้พื้นท่ีแก่ผูช้มในการแสดงความ
คิดเห็นและส่ือสารสาธารณะ โดยเป็นรายการประเภทข่าวท่ีออกอากาศเป็นประจาํ 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ีน่ีทีวี
ไทยและรายการนกัข่าวพลเมืองซ่ึงนาํเสนอในบทท่ี 6 ดงัแสดงกรอบภาพท่ี 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที ่3  กรอบการศึกษารายการของสถานีโทรทัศน์ไทยพบีีเอส 
 

 

รายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอส    

หน่วยของการวเิคราะห์: ผงัรายการสถานีโทรทศัน์
ไทยพบีเีอสตั้งแต่เดอืนกุมภาพนัธ์ 2551 ถึงเดอืน
ธันวาคม 2552 

1) ความหลากหลาย
ของเน้ือหา 

หน่วยของการวเิคราะห์: เทปบนัทกึรายการ             
ทีน่ี่ทวีไีทยและรายการนักข่าวพลเมอืง 

2.พื้นท่ีสาธารณะในรายการสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส

1.สาํรวจลกัษณะการจดัผงัรายการ 

 

รายการท่ีน่ีทีวไีทย 
 

รายการนกัข่าวพลเมือง 

2) กลุ่มเน้ือหารายการ
เฉพาะท่ีสะทอ้นประโยชน์
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ทั้งน้ีในการศึกษาการทาํหนา้ท่ีของ ส.ส.ท. จาํเป็นตอ้งอาศยัแนวคิดการส่ือสารทางการเมืองใน
สังคมสารสนเทศและแนวคิดเร่ืองส่ือสาธารณะเขา้มาพิจารณาประกอบกบักรอบการศึกษาตามขอ้กาํหนด
ของกฎหมายดว้ย เพื่อให้สามารถศึกษารูปแบบและแนวทางการทาํหนา้ท่ีขององคก์ารในการตอบสนองต่อ
แนวคิดส่ือสาธารณะท่ีแตกต่างจากส่ือเชิงพาณิชย ์เน่ืองจากส่ือสาธารณะถูกคาดหวงัว่าตอ้งผลิตรายการเพื่อ
ตอบสนองผูช้มทั้งในฐานะผูบ้ริโภคและในฐานะพลเมือง โดยเน้ือหาท่ีนาํเสนอจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและความสนใจของประชาชนทุกกลุ่มและใหค้วามสาํคญักบัประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงท่ีมาของกรอบ
การคิดไดม้าจากแนวคิดของ Habermas ท่ีมองว่าพื้นท่ีสาธารณะเป็นระบบส่ือกลางของการส่ือสารระหว่าง
องคก์ารท่ีเป็นทางการและองคก์ารท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีการถกเถียงกนัโดยตรงในขอบเขตทั้งขา้งบนและ
ขา้งล่างของระบบการเมือง โดยมุ่งเนน้เฉพาะส่ิงท่ีทาํให้การส่ือสารทางการเมืองในพ้ืนท่ีสาธารณะสามารถ
จดัหากระบวนการถกเถียงท่ีมีความชอบธรรมได ้โดยแบ่งไดด้งัน้ี 1) ศูนยก์ลางของระบบการเมือง ไดแ้ก่ 
รัฐสภา รัฐบาล ซ่ึงเป็นขอบเขตท่ีถกเถียงกนัเฉพาะดา้นทาํใหไ้ดผ้ลลพัธ์ออกมาเป็นกฎหมาย นโยบายซ่ึงเกิด
จากสถาบนัและกระบวนการเจรจาต่อรอง 2) ชายขอบของระบบการเมือง ไดแ้ก่ พื้นท่ีสาธารณะท่ีมีฐานใน
เครือข่ายท่ีมีการไหลของขอ้มูลอย่างกวา้งขวาง เช่น ข่าว รายงาน เป็นต้น ความคิดเห็นท่ีถูกเผยแพร่ 
(published opinions) มาจากตัวแสดงต่างๆ ได้แก่ นักการเมืองและพรรคการเมือง กลุ่มกดดัน กลุ่ม
ผลประโยชน์เฉพาะ กลุ่มนักวิชาการหรือภาคประชาสังคมซ่ึงถูกเลือกและสร้างโดยความเช่ียวชาญของ
ส่ือมวลชนและเป็นท่ีรับรู้อยา่งกวา้งขวางในการสาํรวจความคิดเห็นทางการเมือง (polled opinions) ท่ีรวมเอา
ทศันคติทั้งท่ีสนบัสนุนและต่อตา้นเขา้มาในประเดน็สาธารณะ ซ่ึงส่ือมวลชนในท่ีน้ีคือ องคก์ารกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.)  

 
สรุปภาพรวมของการศึกษาการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะดงัแสดงในภาพท่ี 4 ตั้งแต่การศึกษา

กระบวนการต่อสูท้างการเมืองท่ามกลางการช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” ระหว่างกลุ่มตวัแสดงต่างๆ  ท่ีมีอิทธิพล
ต่อกระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะทั้งสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี กลุ่มผลประโยชน์ ฝ่าย
การเมืองและกลุ่มนกัวิชาการในฐานะผูผ้ลกัดนัเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะจนนาํมาสู่การจดัตั้งองคก์ารกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยท่ีมีโครงสร้างและระบบกติกาท่ีเป็นไปตามกรอบพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ซ่ึงส่งผลต่อการตดัสินใจและพฤติกรรม
ของตวัแสดงต่าง  ๆในการกาํหนดนโยบาย ส.ส.ท. ตลอดจนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงตวัแสดงสาํคญั
ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. คณะกรรมการบริหาร ส.ส.ท. ผูอ้าํนวยการสาํนกั บรรณาธิการ สภาผูช้มและ
ผูฟั้งรายการซ่ึงเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคมท่ีตอ้งการเขา้มาใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ 
ตลอดจนปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแสดงต่างๆ  ท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. โดยเฉพาะผลผลิตคือ รายการท่ี
สามารถรับชมผา่นทางหนา้จอสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส  
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ภาพที ่4 ภาพรวมของการศึกษาการเมืองในนโยบายสื่อสาธารณะขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย     

ความคิดเห็น 
สาธารณะ 

ความคิดเห็น 
สาธารณะ 

ความคิดเห็น 
สาธารณะ 

ความคิดเห็น 
สาธารณะ 

- สาํนกังานปลดั                   
สาํนกันายกรัฐมนตรี 
- กลุ่มผลประโยชน์/       
ฝ่ายการเมือง 
- กลุ่มนกัวชิาการ 

 ระบบเชิงหนา้ที่: 
กลุ่มผลประโยชน์
เฉพาะ,นกัวิง่เตน้ 
(lobbies) 

กระบวนการกาํหนด
นโยบายสื่อสาธารณะ 

ผู้สร้าง/ผู้ผลกัดัน 

ผลกัดนั 

ช่วงชิงนิยาม 
“สื่อ

สาธารณะ” 

 

 

 

 
                        
                       
                                                 
 
 

ความคิดเห็นที่ถูกเผยแพร่    
(published opinions) 

ตวัแสดง 

ความคิดเห็น        
(polled opinions) 

องค์การกระจายเสียง 
และแพร่ภาพสาธารณะ 

ผูช้มรายการ (audiences) 

 

สภาผูช้มและผูฟ้ังรายการ 
 

 

ประชาสงัคม: กลุ่มผลประโยชน์ทัว่ไป,ขบวนการทางสงัคม,ผูส้นบัสนุน,ผูเ้ชี่ยวชาญ,นกัวชิาการ,สื่อมวลชน 

รัฐ 
พรรคการเมือง,นกัการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 

การต่อสู้ทาง

การเมือง 
(politics  

of 
contestation) 
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บทที ่3 
 

วธีิการวจัิย 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “การเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย” ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ท่ีมุ่งสนใจศึกษาปรากฏการณ์เพื่อทาํ
ความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง ซ่ึงเป้าหมายของวิธีศึกษาเชิงคุณภาพ คือ เพื่อศึกษาประสบการณ์เชิงอตัวิสัย (subjective) 
และความหมายท่ีไดจ้ากประสบการณ์ในประเดน็ท่ีสนใจในบริบทเฉพาะ โดยจดัวางทศันคติและพฤติกรรมของ
ผูใ้หส้มัภาษณ์ในบริบทและฉากทางสงัคม (social setting) ซ่ึงตอ้งมีการศึกษาเชิงประวติัศาสตร์ วิธีน้ีมีประโยชน์
ในการเขา้ใจความหมาย กระบวนการและบริบท (Devine,2002) ในการวิจยัน้ีจะใชว้ิธีการศึกษาเชิงพรรณนา
วิเคราะห์ (analytic description) ซ่ึงขอ้มูลสาํหรับใชใ้นการศึกษาจะมีท่ีมาจากหลายแหล่งทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ และ
ทุติยภูมิ โดยเก็บขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลประเภทเอกสารเพ่ือนาํมาวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และ
สงัเกตการณ์การดาํเนินงานขององคก์ารส่ือสาธารณะ ตลอดจนการสมัภาษณ์เชิงลึก  
 
1. แหล่งข้อมูล  

ขอ้มูลหลกัท่ีใชใ้นการศึกษามาจากเอกสาร โดยจะใชเ้ป็นแหล่งขอ้มูลหลกัเพื่อทราบ
สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจในบริบทขณะนั้น รวมไปถึงกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ
และแหล่งขอ้มูลท่ีมาจากเทปบนัทึกรายการเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์เน้ือหา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.1 เอกสารชั้นตน้จากแหล่งต่างๆ เช่น 
 1) สาํนกันายกรัฐมนตรี 
 2) สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกันายกรัฐมนตรี 
 3) สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี 
 4) กรมประชาสมัพนัธ์  
 5) คณะกรรมาธิการคุม้ครองผูบ้ริโภค สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
 6) คาํพิพากษาศาลปกครอง 
 7) คาํวินิจฉยัอนุญาโตตุลาการ 
 8) มติคณะรัฐมนตรี 
 9) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นเพื่อกาํหนดอนาคตของสถานีวิทยโุทรทศัน์

ระบบย ูเอช เอฟ 
  10) รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
  11) บนัทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.... 
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  12) พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
พ.ศ.2551 
  13) เอกสารจากสถานีโทรทศัน์ไอทีวี สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี  

14) เอกสารจากองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
(ส.ส.ท.)ไดแ้ก่ 

   - เอกสารร่วมคิด...ร่วมสร้างทีวีไทย 
   - ประมวลนโยบาย ส.ส.ท. คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ปี 2552 
   - แผนแม่บทการพฒันา ส.ส.ท. พ.ศ.2552-2555 
   - รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปี 2551-2552 
   - ประกาศโครงสร้าง ส.ส.ท. (มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2551) 
   - ประกาศโครงสร้าง ส.ส.ท. (มีผลตั้งแต่วนัท่ี 3 สิงหาคม 2552) 
   - ประกาศโครงสร้าง ส.ส.ท. (มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2553) 
   - ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมของกรรมการ ผูบ้ริหารและพนกังาน 
   - ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตและเผยแพร่รายการ 
   - เอกสารคู่มือสร้างสรรคร์ายการดีกบัทีวไีทย 
   - รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายปี 2551-2553 
   - รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารปี 2551-2552 
   - รายงานการประชุมสภาผูช้มและผูฟั้งรายการปี 2552 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดาํเนินการของสภาผูช้มและผูฟั้ง

รายการพ.ศ.2551 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยการรับฟังและพจิารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนพ.ศ.

2551 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลพ.ศ.2551 และระเบียบ ส.ส.ท. วา่

ดว้ยการบริหารบุคคลฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2552 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยการร้องทุกขพ์นกังาน พ.ศ.2552 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยการอุทธรณ์ของพนกังาน พ.ศ.2552 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2551 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยการเงิน การงบประมาณและการบญัชีพ.ศ.2551 
   - ระเบียบ ส.ส.ท. วา่ดว้ยการตรวจสอบภายใน พ.ศ.2552 
   - งบการเงินประจาํปี 2551 และปี 2552 
   - เอกสารสรุปผลการดาํเนินงานและขอ้เสนอของคณะทาํงานร่วมเสริมสร้าง

ขวญักาํลงัใจบุคลากรเพ่ือความเขม้แขง็ของ ส.ส.ท. ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2552 



 65

   - รายงานของสาํนกังานตรวจสอบภายในปี 2552 
   - รายงานสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี 2552 และแผนการดาํเนินงานประจาํปี 

2553 ของคณะกรรมการนโยบาย 
1.2 บทความจากเอกสารการประชุม สมัมนาและอ่ืนๆ ไดแ้ก่ 

 1) รายงานการสัมมนาในรูปแบบเวทีสาธารณะ เร่ือง “วิทยโุทรทศัน์สาธารณะ: แนวรบทาง
ปัญญาของประชาชน!?” จดัโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ วิทยาลยัการจดัการทางสังคมและมูลนิธิเพื่อ
ผูบ้ริโภคเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2550 ณ โรงแรมรามาการ์เดน 

2) รายงานการสัมมนา เร่ือง “วิทยุโทรทศัน์สาธารณะเสริมสร้างปัญญาให้สังคมไทยได้
อยา่งไร?” จดัโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ วิทยาลยัการจดัการทางสังคมและมูลนิธิเพ่ือผูบ้ริโภคเม่ือวนัท่ี 
30 มีนาคม พ.ศ.2550 ณ โรงแรมรามาการ์เดน 

3) ปาฐกถาพิเศษเร่ือง “ส่ือเพื่อการสร้างปัญญาของชาติ บทบาท...ใคร? อย่างไร?” โดย                     
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ประธานมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ และราษฎรอาวุโส จดัโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
วิทยาลยัการจดัการทางสงัคมและมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2550 ณ โรงแรมรามาการ์เดน 

4) รายงานการสัมมนาเร่ือง “โทรทศัน์วิทยสุาธารณะ: ทางออกเพื่อผูบ้ริโภคและสังคมไทย” 
จดัโดยสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยร่วมกบัมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค สภานิติบญัญติัแห่งชาติ และฝ่ายข่าวและประชาสัมพนัธ์ สถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจาํ
ประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2550 ณ อาคารรัฐสภา 2 ชั้น 3 

5) รายงานการสัมมนาเร่ือง “ส่ือเสรี...ความเป็นไปไดใ้นสังคมไทย” จดัโดยสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยคณะทาํงานส่ือสารกบัสังคมเม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2550 ณ อาคารพญาไท
พลาซ่า 

1.3 บทความจากหนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร วารสารต่างๆท่ีเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัตั้ง
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี การยึดสัมปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวี การเปล่ียนผา่นสถานีโทรทศัน์ไอทีวี
เป็นสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี และการเปล่ียนผ่านสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเป็นสถานีโทรทศัน์ไทย             
พีบีเอส 

1.4 ขอ้มูลออนไลน์โดยเฉพาะเวบ็ไซตส์ถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส 
1.5 หนงัสือ/เอกสารวิจยั/วิทยานิพนธ์  ไดแ้ก่ 

1) รายงานการวิจยัในโครงการการปฏิรูประบบส่ือ เร่ือง “การกาํกบัดูแลโครงสร้าง
ส่ือวิทยแุละโทรทศัน์” โดยสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์(2547) สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

2) รายงานการวิจยัในโครงการการปฏิรูประบบส่ือ เร่ือง “ส่ือสาธารณะ” โดย
ฐิตินนัท ์พงษสุ์ทธิรักษแ์ละวีระยทุธ กาญจน์ชูฉตัร (2546) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

3) รายงานการวิจยัเร่ือง “บทบาทขององคก์ร/สมาคมวิชาชีพส่ือ และมุมมอง/ความ
คิดเห็นต่อการปฏิรูปส่ือ” เป็นโครงการย่อยภายใตโ้ครงการศึกษาวิจยัเพื่อจดัทาํแผนสําหรับการ
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ปฏิรูปส่ือ ซ่ึงเป็นไปตามแผนการปรองดองแห่งชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยโดยพิรงรอง รามสูต 
(2554) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

1.6 รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปี  
1) รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปี 2551 และปี 2552 องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย 
2) รายงานสรุปผลการประเมินประสิทธิผลผงัรายการและคุณภาพรายการของ

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสท่ีออกอากาศระหว่างวนัท่ี 19 เมษายน- 20 มิถุนายน พ.ศ.2551 จัดทาํโดย
นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  ์ร่วมกับเครือข่ายครอบครัวติดตามรายการ                 
(ไทยพีบีเอส) 

3) รายงานผลการสํารวจความคิดเห็นของผูช้มรายการทางสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวี
สาธารณะในกลุ่มผูส้มคัรเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งรายการประจาํปี 2551  

4) รายงานผลการประเมินคุณภาพของรายการท่ีมีการเผยแพร่ ประจาํปี 2551-2552 ทาง
สถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ จดัทาํโดยคณะทาํงานประเมินคุณภาพของรายการ 

5) รายงานผลการประเมินรายการทางสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ จดัทาํโดย
บริษทัเอจีบี นีลเส็น มีเดีย รีเสิร์ช (ประเทศไทย) พ.ศ.2551 และ พ.ศ.2552 

6) รายงานผลการสํารวจความนิยมในเชิงคุณภาพ (Qualitative Rating) รายการ
สถานีโทรทศัน์ทีวีไทย: กรณีศึกษาผูช้มรายการสถานีโทรทศัน์ทีวีไทยอาย ุ6-75 ปีในเขต 17 จงัหวดัทัว่
ประเทศสาํหรับองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ปี 2552 โดยศูนยว์ิจยัเอแบค
นวตักรรมทางสงัคม การจดัการและธุรกิจ มหาวิทยาลยัอสัสมัชนั (ABAC) 

7) รายงานการวิจยัความคิดเห็นต่อรายการสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย: กรณีศึกษาผูไ้ม่นิยมชม
รายการสถานีโทรทศัน์ทีวีไทยท่ีมีอาย ุ6-75 ปีในเขต 17 จงัหวดัทัว่ประเทศสาํหรับองคก์ารกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ปี 2552 โดยศูนยว์ิจยัเอแบคนวตักรรมทางสังคม การจดัการและธุรกิจ 
มหาวิทยาลยัอสัสมัชนั (ABAC) 

8) รายงานผลการศึกษารอบท่ี 34 สาํรวจผงัฟรีทีวี’52 (ช่อง 3 5 7 9 NBT และ TPBS 
กุมภาพนัธ์ – เมษายน 2552) ของโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media Monitor) 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

9) รายงานบทสังเคราะห์เวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อนทีวีไทยจาก 9 ภูมิภาคปี 2552 โดย
สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหาร ส.ส.ท. 

10) รายงานการสํารวจความคิดเห็นการรับชมรายการทางสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวี
สาธารณะ (TPBS) พ.ศ. 2552 โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติ (สาํนกัสถิติพยากรณ์) 
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11) เอกสารสรุปประเดน็จากงานสมชัชาแห่งชาติ เพ่ือนส่ือสาธารณะ: ทีวีไทยระหวา่งวนัท่ี 
21-22 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 ณ หอประชุมกองทพัอากาศ ถนนพหลโยธิน กรุงเทพมหานคร 

1.7 แหล่งขอ้มูลดา้นเน้ือหา 
1) ผงัรายการสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์ 2551 – ธนัวาคม 2552 
2) เทปบนัทึกรายการนกัข่าวพลเมืองช่วงปีพ.ศ.2551-2552 กรณีการเรียกร้องโฉนดชุมชน

พื้นท่ีเกษตรกรรมคลองโยงซ่ึงเป็นกรณีศึกษา 
3) เทปบนัทึกรายการท่ีน่ีทีวีไทย ช่วงปีพ.ศ.2552  

 
2. กลุ่มตัวอย่าง 

สําหรับการรวบรวมขอ้มูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการนโยบาย เพ่ือ
ตอ้งการทราบถึงความเป็นมาของประเด็นส่ือสาธารณะและบทบาทในการกาํหนดนโยบาย ตลอดจนกลไกการ
ดาํเนินงานหลงัจากไดจ้ดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยแลว้ การเลือกตวัอยา่ง
ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposeful sampling) โดยยดึจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพื่อให้
ไดต้วัอย่างท่ีเหมาะสมกบัแนวคิด และวตัถุประสงคข์องการศึกษา (Patton,1990:183) โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้น
การศึกษาคร้ังน้ีมีจาํนวน 44 คน ซ่ึงแบ่งกลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ออกเป็น 5 กลุ่มได้แก่ กลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับ
กระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ กลุ่มผูป้ฏิบติังานของส่ือสาธารณะ กลุ่มตวัแทนผูช้มและผูฟั้งรายการ
ส่ือสาธารณะ กลุ่มส่ือมวลชนและนกัวิชาการ กลุ่มนกัข่าวพลเมือง โดยมีรายละเอียดผูใ้หส้มัภาษณ์ ดงัน้ี 

2.1 กลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ เพื่อให้ขอ้มูล
เก่ียวกับการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะท่ีมีการต่อสู้กันระหว่างกลุ่มต่างๆ 
กระบวนการเจรจาต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์กบัฝ่ายการเมือง บทบาทของฝ่ายการเมืองในการ
พิจารณาวาระนโยบายจนกระทัง่ออกมาเป็นมติคณะรัฐมนตรี บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการ
ผลกัดนัเคา้โครงนโยบายและเขา้ไปมีส่วนในการยกร่างนโยบายภายในสภานิติบญัญติัจนกระทัง่
กาํหนดออกมาเป็นนโยบายส่ือสาธารณะ โดยผูว้ิจยัจะแบ่งผูใ้หข้อ้มูลออกเป็นสองกลุ่มยอ่ย คือ 

1) กลุ่มผลประโยชน์ภายในรัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนทห์รือกลุ่มผลประโยชน์
ภายในสภานิติบญัญติั ได้แก่ กลุ่มท่ีเขา้ถึงอาํนาจทางการเมืองในช่วงเหตุการณ์รัฐประหาร 19 
กนัยายน พ.ศ.2549 ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติและผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัฯ ไดแ้ก่ 

1. ดร.สมเกียรติ อ่อนวิมล สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
15 มีนาคม 2554 

2. ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์เลขานุการกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ....สมัภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 1 เมษายน 2554 
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3. ชวรงค ์ลิมป์ปัทมปาณี1 กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ....สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 
2554  

2) กลุ่มผลประโยชน์ภายนอกรัฐบาลพล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ท่ี
ผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะและพยายามเขา้มามีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ เพื่อใหข้อ้มูล
เก่ียวกับการนิยามส่ือสาธารณะของแต่ละกลุ่ม ทั้ งในฐานะบทบาทของนักวิชาการและในฐานะกลุ่ม
ผลประโยชน์ ซ่ึงไดแ้ก่ 

1. รศ.ดร.วิลาสินี อดุลยานนท ์ผูอ้าํนวยการสาํนกัรณรงคแ์ละส่ือสารสาธารณะ
เพื่อสงัคม สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 
2554 

2. ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์รองประธานสถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศ
ไทย (ทีดีอาร์ไอ) และผูอ้าํนวยการวจิยัดา้นเศรษฐกิจยคุสารสนเทศ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 
2554 

3. เถกิง สมทรัพย์2 อดีตนายกสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย สมัภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2554 

2.2 กลุ่มผูป้ฏิบติังานของส่ือสาธารณะ เพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการนิยาม “ส่ือสาธารณะ”
ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังาน สถานการณ์ในช่วงการเปล่ียนผา่นของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี
ไปสู่การเป็นองคก์ารส่ือสาธารณะตามพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย และขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน ซ่ึงผูว้ิจยัแบ่งออกเป็น               
5 กลุ่มยอ่ย ดงัน้ี 

1) คณะกรรมการนโยบายชัว่คราว ไดแ้ก่ 
1. เทพชยั หยอ่ง ประธานกรรมการนโยบายชัว่คราว สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 

มีนาคม 2553 
2. ขวญัสรวง อติโพธิ กรรมการนโยบายชัว่คราว สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 

2554 
2) คณะกรรมการนโยบายองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง

ประเทศไทย (ส.ส.ท.) ไดแ้ก่ 
1. จอน อ๊ึงภากรณ์ กรรมการนโยบายดา้นประชาสงัคม สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 

มีนาคม 2554 

                                                 
1 อดีตเลขาธิการสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติและท่ีปรึกษาสมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ
สถาบนัอิศราและนายกสมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย  
2 หน่ึงในคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.... 
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2. สมชยั สุวรรณบรรณ กรรมการนโยบายดา้ยส่ือสารมวลชน สมัภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 9 มีนาคม 2553 

3. ดร.เอ้ือจิต วโิรจน์ไตรรัตน์ กรรมการนโยบายดา้ยส่ือสารมวลชน สมัภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2553 

3) คณะกรรมการบริหารองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทย (ส.ส.ท.) ไดแ้ก่ 

1. เทพชยั หยอ่ง ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. (ประธานกรรมการบริหาร) สมัภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 25 มีนาคม 2553 

2. พรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. และกรรมการบริหาร 
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2553 

3. วนัชยั ตนัติวิทยาพิทกัษ ์รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. และกรรมการบริหาร 
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554 

4. สุวิทย ์สาสนพิจิตร์  กรรมการบริหาร สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2553 
5. อโณทยั อุดมศิลป กรรมการบริหาร สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2553 
6. นคร ชมพชูาติ กรรมการบริหารอ่ืนดา้นนิติศาสตร์ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 

มีนาคม 2553 
4) ผูป้ฏิบติังานระดบัผูอ้าํนวยการสาํนกัและบรรณาธิการ อาทิ 

1. สมเกียรติ จนัทรสีมา ผูอ้าํนวยการสาํนกัเครือข่ายส่ือสาธารณะ หวัหนา้โตะ๊ข่าว
พลเมือง สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2553 

2. สุมนา สุวรรณอาํภา ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วม สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 
พฤษภาคม 2553 

3. สุวิทย ์สาสนพิจิตร์ ผูอ้าํนวยการสาํนกัรายการและสร้างสรรคร์ายการ 
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2553 

4. อโณทยั อุดมศิลป ผูอ้าํนวยการสถาบนัวชิาการส่ือสาธารณะ สมัภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2553 

5. ก่อเขต จนัทเลิศลกัษณ์ บรรณาธิการรายการข่าว สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 
กมุภาพนัธ์ 2554 

6. บุตรรัตน์ บุตรพรม บรรณาธิการกลุ่มรายการวเิคราะห์ข่าวและสารคดีข่าว 
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2554 

7. กานดา จาํปาทิพย ์บรรณาธิการรายการสถานีประชาชน สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
28 กมุภาพนัธ์ 2554 
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8. อรพิน ลิลิตวิศิษฏว์งศ ์บรรณาธิการรายการท่ีน่ีทีวีไทย สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 
กมุภาพนัธ์ 2554 

5) ผูป้ฏิบติังานระดบัปฏิบติัการใน ส.ส.ท. ไดแ้ก่ 
1. สุวจันา ทิพยพ์ินิจ พนกังานฝ่ายประชาสงัคม สาํนกัเครือข่ายส่ือสาธารณะ 

รับผดิชอบรายการนกัข่าวพลเมือง ส.ส.ท. สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2553 
2. ออ้มจนัทร์ วงศส์ดสาย พนกังานฝ่ายประชาสงัคม สาํนกัเครือข่ายส่ือ

สาธารณะ ส.ส.ท. สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2553 
3. อจัฉราวดี บวัคล่ี ผูช้าํนาญการส่ือสารภาคพลเมือง สาํนกัเครือข่ายส่ือ

สาธารณะ ส.ส.ท. สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2552 
4. สมใจ จนัทนวงศว์าน พนกังานฝ่ายกิจการสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ สาํนกั

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส.ส.ท. สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2553 
5. นิรันดร์ การสมจิตต ์พนกังานฝ่ายข่าว สาํนกัข่าว สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 

กมุภาพนัธ์ 2554 
2.3 กลุ่มตวัแทนผูช้มและผูฟั้งรายการส่ือสาธารณะ เพื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการนิยาม 

“ส่ือสาธารณะ” ของกลุ่มผลประโยชน์ อะไรคือความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีต่อ                    
ส่ือสาธารณะ บทบาทการผลกัดนัวาระของแต่ละกลุ่มท่ีต่อสู้กนัเพื่อใหเ้ขา้ไปสู่การจดัผงัรายการ ซ่ึง
เป็นสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ ซ่ึงเลือกมาจากตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ไดแ้ก่ 

1. กิตติชยั ใสสะอาด (ประธาน) สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค กลุ่มแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2553 

2. สมโรจน์ สาํราญชลารัตน์ (รองประธาน) เครือข่ายส่ือชุมชนผปัีนนํ้า                 
ภูมิภาคเหนือตอนบน สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2553 

3. เตียง บุญสิงห์ กลุ่มเยาวชนอายตุั้งแต่ 15 ปีแต่ไม่เกิน 25 ปี สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
10 พฤษภาคม 2553 

4. บุญจนัทร์ จนัหมอ้ เครือข่ายกะเหร่ียงเพือ่วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
กลุ่มชาติพนัธ์ุและชนกลุ่มนอ้ย สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2553 

5. ภคมาส ศรีงาม กลุ่มผูสู้งอายท่ีุมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
10 พฤษภาคม 2553 

6. สรชน วงัฐาน กลุ่มสุขภาพ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2553 
7. กฤษฎา บุญชยั มูลนิธิเกษตรกรรมยัง่ยนื กลุ่มฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม

สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2553 
8. อิสราวธุ ทองคาํ มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคไทย กลุ่มผูบ้ริโภค สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 

มิถุนายน 2553 
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9. โอภาส เจริญพจน์ กลุ่มคนจนเมือง สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2553 
2.4 กลุ่มส่ือมวลชนและนกัวิชาการท่ีศึกษาเร่ืองส่ือมวลชน เพื่อทราบถึงมุมมองจากส่ือมวลชน

ต่อการทาํหนา้ท่ีของสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะในฐานะส่ือสาธารณะ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1) นกัวิชาการจากโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media 

Monitor) และคณะกรรมการประเมินผลการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. (การประเมินภายนอก) 
     1. ธาม เช้ือสถาปนศิริ นกัวิจยัโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพ่ือสุขภาวะของ

สงัคม (Media Monitor) สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2554 
     2. ปกป้อง จนัวิทย ์คณะกรรมการประเมินภายนอกการจดัทาํรายงานประเมินผล

การปฏิบติังานของ ส.ส.ท. ประจาํปี 2552 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2554 
     3. นนัทิยา ตั้งวิสุทธิจิต คณะกรรมการประเมินภายนอกการจดัทาํรายงาน

ประเมินผลการปฏิบติังานของ ส.ส.ท. ประจาํปี 2552 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2553 
      2) ตวัแทนจากส่ือมวลชน ทั้งผูท่ี้เคยทาํงานอยูใ่นสถานีโทรทศัน์ไอทีวีและทาํงาน

อยูใ่นส่ือมวลชนต่างๆ ไดแ้ก่ 
1. จอม เพชรประดบั อดีตรองบรรณาธิการฝ่ายข่าว สถานีโทรทศัน์ไอทีว ี

สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2551 
2. ณาตยา แวววีรคุปต ์กบฏไอทีวีและรักษาการบรรณาธิการประเดน็ข่าวนโยบาย

สาธารณะและรายการเวทีสาธารณะ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2553      
2.5 กลุ่มนักข่าวพลเมืองและผูร่้วมรายการนักข่าวพลเมืองเพ่ือทราบถึงบทบาทของ

สถานีโทรทศัน์ทีวีไทยในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงในท่ีน้ีศึกษาจากกรณีการเรียกร้องโฉนดชุมชน
พื้นท่ีเกษตรกรรมคลองโยง โดยสมัภาษณ์นกัข่าวพลเมืองคลองโยง จ.นครปฐม ไดแ้ก่ 

1. บุญลือ เจริญมี ประธานกลุ่มการเช่าท่ีดินสหกรณ์คลองโยงและนกัข่าว
พลเมืองคลองโยง สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม 2553 

2. กรรณิการ์ เอ่ียมสุวรรณ์ สมาชิกกลุ่มการเช่าท่ีดินสหกรณ์คลองโยงและ
นกัข่าวพลเมือง สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2553 

3. ช่วย สิทธิสุนทร สมาชิกกลุ่มการเช่าท่ีดินสหกรณ์คลองโยง สมัภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 11 สิงหาคม 2553 

4. เกศินี ฟักหอม สมาชิกกลุ่มการเช่าท่ีดินสหกรณ์คลองโยง สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
20 สิงหาคม 2553 
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3.วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
3.1 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร โดยจะรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั 

- การก่อตั้งสถานีโทรทศัน์ไอทีวี 
- การยดึสมัปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวี 
- การเปล่ียนผา่นสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี 
- การเปล่ียนผา่นสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเป็นสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส 
- มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายส่ือสาธารณะ 
- ความขดัแยง้และการต่อสูใ้นบริบททางการเมืองของนโยบายส่ือสาธารณะ 
- การกาํหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย ส.ส.ท. และการแปลงนโยบายไปสู่การ

ปฏิบติั 
ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งเอกสารขา้งตน้ เพ่ือนาํมาแตกประเด็น

ใหค้รอบคลุมมากข้ึนแลว้นาํมาเรียบเรียงตามแนวการศึกษาท่ีวางไว ้ 
 

นอกจากน้ีการศึกษาวิจยัน้ียงัมีการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) โดย 
1) ศึกษาจากผงัรายการสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2551 ถึง

เดือนธันวาคม 2552 เพื่อพิจารณาลกัษณะโดยรวมของการจดัผงัรายการโทรทศัน์ว่ามีลกัษณะ
อยา่งไร 

2) ศึกษาจากเทปบนัทึกรายการท่ีน่ีทีวีไทยในช่วงปีพ.ศ.2552 เพื่อพิจารณาลกัษณะ
การนาํเสนอเน้ือหาและคุณภาพในมิติต่างๆของมณฑล/พื้นท่ีสาธารณะว่าเป็นอย่างไร โดยสุ่มมา
เดือนละ 1 เทปตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธนัวาคม รวมทั้งส้ิน 12 เทป ไดแ้ก่  

1. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 20 มกราคม 2552 
2. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2552 
3. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 6 มีนาคม 2552 
4. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 3 เมษายน 2552 
5. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2552 
6. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 30 มิถุนายน 2552 
7. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2552 
8. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 27 สิงหาคม 2552 
9. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 30 กนัยายน 2552 
10. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 27 ตุลาคม 2552 
11. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2552 
12. เทปบนัทึกรายการวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2552 
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3) ศึกษารายการนกัข่าวพลเมืองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2551-2552 โดยรวบรวมประเด็นท่ี
นาํเสนอในรายการนกัข่าวพลเมืองในช่วง 2 ปีแรกของการแพร่ภาพทางไทยพีบีเอสจาํนวน 431 
ช้ินงาน เพื่อพิจารณาประเด็นหลกัท่ีนาํเสนอในเน้ือหาแต่ละตอนว่าเป็นอย่างไรและเพื่อพิจารณา
การเปิดพื้นท่ีสาธารณะและส่งเสริมการส่ือสารสาธารณะได้อย่างไร นอกจากน้ีได้ศึกษาการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองผ่านพื้นท่ีสาธารณะจากกรณีศึกษาปัญหาท่ีดินคลองโยง จ.นครปฐม โดย
ศึกษาจากเทปบนัทึกรายการนกัข่าวพลเมืองจาํนวน 8 เทป ไดแ้ก่ 

1. เทปบนัทึกรายการตอนลุงช่วยพบผูว้า่ฯ เอกสารท่ีดินคลองโยงวนัท่ี 8 
กรกฎาคม 2551 

2. เทปบนัทึกรายการตอนความหวงัในมรดกท่ีดินวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2551 
3. เทปบนัทึกรายการตอนลุงเจริญคลองโยงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2551 
4. เทปบนัทึกรายการตอนกรมธนารักษคื์นท่ีดินทาํกินใหก้บัชาวคลองโยงวนัท่ี 

15 สิงหาคม 2551 
5. เทปบนัทึกรายการตอนความสุขของลุงช่วยวนัท่ี 10 กนัยายน 2551 
6. เทปบนัทึกรายการตอนท่ีดินคลองโยงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2552 
7. เทปบนัทึกรายการตอน 8 เดือนกบัการรอคอยของลุงช่วยวนัท่ี 29 ธนัวาคม 

2552 
8. เทปบนัทึกรายการตอนเครือข่ายลงพ้ืนท่ีคลองโยงวนัท่ี 9 สิงหาคม 2553 

3.2 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากบุคคล เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง ผูว้ิจยัใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(in-depth interview) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีละเอียด ถูกตอ้งโดยใชเ้ทปบนัทึกเสียง นาํขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบและ
ยนืยนัการวิเคราะห์ ในการตีความเพื่อความถูกตอ้ง ทั้งน้ีหากเกิดความไม่ชดัเจนจะกลบัไปถามผูใ้ห้
สัมภาษณ์เก่ียวกบัส่ิงท่ีได้ตีความจากการถอดความและนาํมาสู่การตีความอีกคร้ัง ความถูกตอ้ง
ภายใน (internal consistency) ของขอ้มูลสามารถถูกตรวจสอบโดยดูว่าขอ้มูลท่ีวิเคราะห์มีความ
ปะติดปะต่อกนัภายในแก่นของเร่ืองหรือไม่ ส่วนความตรงภายนอก (external validity) สามารถ
พิจารณาโดยตรวจสอบการคน้พบของการศึกษาอ่ืนๆและหลกัฐานในเชิงเอกสาร และสังเกตการณ์
ฉากท่ีเกิดข้ึนพร้อมกนัไปดว้ยในองคก์ารส่ือสาธารณะเพราะการสังเกตส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยผูว้ิจยัใน
การตีความและวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีชดัเจนเพียงพอจากการรวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ โดยกาํหนด
คาํถามปลายเปิดในประเดน็คาํถามจะแบ่งออกเป็น 3 ประเดน็หลกั ดงัน้ี 

1) กระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เพื่อทราบความเป็นมา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้ไปมีส่วนในการ
กาํหนดนโยบายของบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ การต่อสูใ้นการช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” ของ
กลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม บทบาทของผูใ้หส้ัมภาษณ์ในกระบวนการกาํหนดนโยบายและวิธีการ
ในการผลกัดนันโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ แนวคาํถามประกอบดว้ย 
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   - พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร 
 - รัฐบาลใหค้วามสาํคญักบันโยบายส่ือสาธารณะเพียงใด เพราะเหตุใด 

  - แต่ละกลุ่มนิยาม “ส่ือสาธารณะ” วา่อยา่งไร และต่อสูเ้พื่อใหไ้ดม้าซ่ึง                       
ส่ือสาธารณะเพ่ืออะไร 

  - ปัจจยัอะไรท่ีมีอิทธิพลทาํใหรั้ฐบาลหนัมาใหค้วามสาํคญักบัการยกร่าง
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

 -  ใครหรืออะไรท่ีเป็นปัจจยัหลกัท่ีผลกัดนัใหเ้กิดการยกร่างพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

 - ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการยกร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะไดอ้ยา่งไร และมีบทบาทอยา่งไรบา้ง  

 - ความสัมพันธ์ของผูใ้ห้สัมภาษณ์กับส่วนอ่ืนๆในการผลักดันการยกร่าง
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

 - ผูใ้ห้สัมภาษณ์ใชว้ิธีการอะไรหรือปัจจยัใดท่ีทาํให้ประสบความสําเร็จในการ
ผลกัดนัในแต่ละขั้นตอนของการยกร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 

 - เพราะเหตุใดการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะจึงเป็นไปอย่างเร่งด่วนโดยไม่
รอผลยติุจากการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทผา่นกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 

2) การทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเพ่ือ
ทราบรูปแบบและการดาํเนินงานขององคก์ารทั้งในส่วนของหนา้จอคือรายการโทรทศัน์และหลงัจอ 
แนวคาํถามประกอบดว้ย 

 - ผูใ้ห้สัมภาษณ์นิยาม “ส่ือสาธารณะ” ว่าอย่างไร และตอ้งการให้ส่ือสาธารณะ
เป็นอะไรในชีวิตของสงัคมไทย  

 - สถานการณ์ในช่วงการเปล่ียนผ่านของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีไปสู่การเป็นองคก์าร
ส่ือสาธารณะเป็นอยา่งไร 

 -  ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานของส่ือสาธารณะ 
 - ปํญหาความขดัแยง้ในการจดัผงัรายการของส่ือสาธารณะ 
 - การทาํหนา้ท่ีของส่ือสาธารณะในการให้พื้นท่ีสาธารณะแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส

ในสงัคมเป็นอยา่งไร  
 - บทบาทของ ส่ือสาธารณะในการสร้างนัก ข่าวพลเ มือง เ ป็นอย่างไร 

วตัถุประสงคแ์ละกระบวนการผลิตรายการ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการผลิตรายการเป็น
อยา่งไร 
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3) การทําหน้าท่ีของตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ในสภาผู ้ชมและผู ้ฟังรายการ                   
เพื่อทราบผลประโยชน์ท่ีอยูภ่ายใตส้ภาผูช้มฯ สาระสาํคญัของการนาํเสนอความคิดเห็นของตวัแทนและ
วิธีการผลกัดนัวาระของแต่ละกลุ่ม แนวคาํถามประกอบดว้ย 

 - แต่ละกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัแทนในสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ นิยาม               
“ส่ือสาธารณะ” วา่อะไร มองบทบาทหนา้ท่ีของส่ือสาธารณะเป็นอยา่งไร  

 - อะไรคือความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีต่อส่ือสาธารณะ แต่ละกลุ่ม
ตอ้งการผลกัดนัวาระของกลุ่มตนในเร่ืองอะไร และสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของประชาชนโดยทัว่ไป
ในสงัคมไทยหรือไม่ 

 - บทบาทการผลกัดนัวาระของแต่ละกลุ่มท่ีต่อสูก้นัเพื่อใหค้วามคิดเห็นของกลุ่ม
เขา้ไปสู่การจดัผงัรายการเป็นอยา่งไร  

 - การจดัผงัรายการของสถานีโทรทศัน์เป็นไปตามความตอ้งการของกลุ่มมาก
นอ้ยเพยีงใด 

 - บทบาทการเป็นตวัแทน (representation) วา่ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของผูช้มและ
ผูฟั้งรายการส่ือสาธารณะอยา่งแทจ้ริงหรือเป็นเพียงตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ 

 - ตวัแทนท่ีเขา้ไปเป็นสมาชิกสภาผูช้มฯ สามารถทาํหนา้ท่ีการเป็นตวัแทนของ
กลุ่มผลประโยชน์ไดม้ากน้อยเพียงใด ตวัแทนมีการระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผลประโยชน์เพื่อ
ทราบความตอ้งการของกลุ่มหรือไม่ก่อนนาํเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูช้มฯ 

3.3  ผูว้ิจยัจะศึกษาการทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย (ส.ส.ท.) หรือสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส โดยแบ่งเป็นการศึกษาเชิงโครงสร้าง 
(structure) และการศึกษาผลการดาํเนินงาน (performance) ดงัน้ี 

1) การศึกษาเชิงโครงสร้าง (structure) ของ ส.ส.ท. ท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานและ
ผลงานของส่ือสาธารณะ เน่ืองจากการนาํเสนอในส่วนน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองราวหลงัจอท่ีกฎหมายคือ
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ไดก้าํหนด
โครงสร้างหรือระบบกติกาขององคก์ารอนัส่งผลต่อการตดัสินใจและพฤติกรรมของตวัแสดงต่างๆ 
เช่น คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการบริหารและผูอ้าํนวยการสํานัก บรรณาธิการ เป็นตน้ 
รวมทั้งปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่างๆในองคก์ารทั้งในแง่การจดัวางโครงสร้าง การตีกรอบและ
สร้างขอ้จาํกดั การสนบัสนุนพฤติกรรมของตวัแสดงและปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแสดงต่างๆจนนาํมา
สู่การกาํหนดผลการดาํเนินงานในบั้นปลาย ดงันั้นในท่ีน้ีจึงใชก้ารวิเคราะห์เชิงสถาบนั (institution 
analysis) เป็นวิธีศึกษาดว้ยเน่ืองจากปัจจยัเชิงสถาบนัจะส่งผลต่อการตดัสินใจ พฤติกรรมและผล
การดาํเนินงานในท่ีสุด ทั้งน้ีสถาบนัมิไดห้มายถึงองค์การเท่านั้นแต่ยงัหมายถึงกฎกติกาอีกดว้ย 
(Bowles,2004;Hodgson,2006) ในแง่น้ีปัจจยัเชิงสถาบนัคือกฎกติกาท่ีจาํแนกออกเป็นสองส่วน
ไดแ้ก่ 1) กฎกติกาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีความเป็นทางการ เช่น แนวนโยบาย ประกาศ 
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ระเบียบ ขอ้บงัคบั เป็นตน้ 2) กฎกติกาท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการ เช่น ค่านิยม
หลกั วฒันธรรมองคก์าร ประวติัศาสตร์ความเป็นมา เป็นตน้  

ดงันั้นการศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบาย (policy formulation) การแปลง
นโยบายสู่การปฏิบติั (policy implementation) จะพิจารณาท่ีกระบวนการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจัดการองค์การและทรัพยากร เช่น โครงสร้างอัตรากําลัง การส่ือสารภายในองค์การ 
โครงสร้างองคก์าร (Edward,1980) การวิเคราะห์ในส่วนน้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีกฎกติกาท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษรและมีความเป็นทางการเป็นหลกั แต่ยงัตระหนักถึงความสําคญัของกฎกติกาท่ีไม่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการดว้ย เช่น ค่านิยมหลกั วฒันธรรมองคก์าร เป็นตน้ โดยพิจารณาการ
นิยาม “ส่ือสาธารณะ” ของคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารท่ีส่งผลต่อการกาํหนด
นโยบายองคก์าร รวมทั้งผูอ้าํนวยการสาํนกั ตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ในสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ
ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของส่ือ ส่วนการศึกษาโครงสร้างทางการเงินจะพิจารณาท่ีโครงสร้าง
ตน้ทุนและรายได ้และแหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุน  

2) การศึกษาผลการดาํเนินงาน (performance) โดยพิจารณาผลผลิตขององคก์าร 
เป็นการวิเคราะห์หนา้จอของไทยพีบีเอสเป็นหลกัโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) จะ
พิจารณาท่ีการจดัผงัรายการของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ.2551-2552 โดยดูความ
หลากหลายของเน้ือหารายการ รายการท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะผา่นกลุ่มเน้ือหารายการเฉพาะ 
ตลอดจนเน้ือหาท่ีนาํเสนอเป็นอย่างไร ซ่ึงจะสะทอ้นว่าพื้นท่ีสาธารณะถูกจดัสรรออกไปอย่างไร 
ผูว้ิจยัจะศึกษาผงัรายการโดยนาํรายการทั้งหมดมาจาํแนกช่วงเวลาออกอากาศ เน้ือหาของแต่ละ
รายการโดยสังเขปและระบุว่าแต่ละรายการผลิตโดยกลุ่มใด เป็นการศึกษาภาพรวมของการเปิด
พื้นท่ีสาธารณะไดว้า่มีการกระจายใหใ้ครเขา้มาใชพ้ื้นท่ีบา้ง  

ทั้งน้ีมีนิยามในการวิเคราะห์ดงัน้ี 
กลุ่มเนือ้หารายการเฉพาะ แบ่งเป็น 9 กลุ่มเน้ือหาคือ  

1.กลุ่มรายการเพ่ือการเกษตร คือ รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการทาํเกษตร การ
ทาํประมง เล้ียงสตัวแ์ละปศุสตัว ์

2.กลุ่มรายการสารคดี คือ รายการท่ีมีเน้ือหาเนน้การใหส้าระความรู้แก่ผูช้มเป็น
เบ้ืองตน้ มีความเพลิดเพลินเป็นเบ้ืองหลงั เป็นการเสนอความคิดเห็นและทศันะท่ีเป็นประโยชน์แก่
ผูช้มทัว่ๆไป มิใช่สร้างสรรคใ์หแ้ก่บุคคลใดโดยเฉพาะ เช่น สารคดีวิทยาศาสตร์ สารคดีธรรมชาติ 

3.กลุ่มรายการเพื่อสุขภาพ คือ รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการสร้างสุขภาพท่ีดี
เพื่อแกปั้ญหาสุขภาพท่ีเกิดจากพฤติกรรม ส่ิงแวดลอ้มและการใชชี้วิตท่ีไม่เหมาะสม 

4.กลุ่มรายการกีฬา การแข่งขนักีฬาและงานอดิเรกหรือกิจกรรมนนัทนาการ คือ 
รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัความรู้ เทคนิคดา้นกีฬา การแข่งขนักีฬาเพื่อสร้างสามคัคี 
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5.กลุ่มรายการเก่ียวกบัหลกัปรัชญา หลกัธรรม คาํสอนทางศาสนา คือ รายการ
ท่ีมีเน้ือหาใหค้วามรู้ดา้นศาสนา ประวติั หลกัธรรม คาํสอน ประเพณีวฒันธรรมของศาสนาต่างๆ 
เช่น พทุธ คริสต ์มุสลิม เป็นตน้ 

6.กลุ่มรายการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส คือ รายการท่ีมี
เน้ือหาวา่ดว้ยการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ทางกฎหมายของผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส และสร้างทศันคติ
ใหม่ใหส้งัคมวา่ความพิการไม่ใช่การสงเคราะห์แต่เป็นการพฒันาศกัยภาพใหดี้ข้ึน 

7.กลุ่มรายการส่งเสริมความเขม้แข็งของภาคประชาสังคม การพฒันาชุมชน
และการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ คือ รายการท่ีมีเน้ือหาส่งเสริมบทบาทของพลเมืองในทอ้งถ่ินเพื่อสร้าง
ความต่ืนตวัในการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆเพ่ือการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนอยา่งย ัง่ยนื 

8.กลุ่มรายการดนตรีและศิลปวฒันธรรม คือ รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการ
สร้างโอกาสให้ศิลปินหน้าใหม่และศิลปินนอกกระแส รวมทั้งเปิดพ้ืนท่ีให้เป็นเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู้สืบสานศิลปะและดนตรี 

9.กลุ่มรายการเดก็และเยาวชน คือ รายการท่ีมีเน้ือหาและวตัถุประสงคเ์พื่อผูช้ม
ท่ีเป็นเดก็และเยาวชน รวมทั้งสนบัสนุนใหเ้ดก็และเยาวชนเขา้ถึงพื้นท่ีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  

3.4 ในการศึกษาเจาะรายการของสถานีโทรทศัน์เพื่อศึกษาถึงพ้ืนท่ีสาธารณะใน
รายการของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสตามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas ไดเ้ลือกรายการท่ี
ให้พื้นท่ีแก่ผูช้มในการแสดงความคิดเห็นและส่งเสริมสิทธิการส่ือสารสาธารณะโดยเป็นรายการ
ประเภทข่าวท่ีมีการออกอากาศเป็นประจาํอย่างต่อเน่ืองมาจาํนวน 2 รายการ ไดแ้ก่ รายการท่ีน่ี            
ทีวีไทยและรายการนกัข่าวพลเมืองเพ่ือพิจารณาการเปิดพื้นท่ีใหก้บัประชาชนในส่ือสาธารณะเป็น
สาํคญั ซ่ึงมีวิธีการศึกษาดงัน้ี 

 1) รายการท่ีน่ีทีวีไทย ผูว้ิจยัเลือกศึกษาเทปบนัทึกรายการในช่วงปีพ.ศ.2552 
เน่ืองจากมีความพร้อมในการออกอากาศแลว้ โดยสุ่มเทปบนัทึกรายการมาศึกษาเดือนละ 1 เทป
ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม รวมทั้งส้ินจาํนวน 12 เทป โดยพิจารณาในรายละเอียด
เบ้ืองตน้ในเร่ืองความเป็นมา เป้าหมายของรายการ ลกัษณะการนาํเสนอเน้ือหาและจุดเด่นของ
รายการ ตลอดจนวิเคราะห์คุณภาพของพื้นท่ีสาธารณะในรายการตามแนวคิดพ้ืนท่ีสาธารณะของ 
Habermas โดยจาํแนกเกณฑก์ารวิเคราะห์ได ้(พิรงรอง รามสูต,2550:212) ดงัน้ี 

1. ประเดน็การสนทนา (issues)  
2. ความหลากหลายของเน้ือหา (diversity of content) 
3. การเขา้ถึงเวทีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น (access to forum of opinion 

exchange) 
4. การเขา้ถึงของผูช้ม (accessibility by audience) 
5. ความมีเหตุมีผลและการอภิปราย (rationalization and debate) 



 78

6. การหาขอ้สรุปหรือทางออก (conclusion or resolution) 
7. การเคล่ือนไหวเพื่อขยายผลจากประเดน็ท่ีแลกเปล่ียนในระดบันโยบาย 

(further movement) 
 2) รายการนกัข่าวพลเมือง ผูว้ิจยัจะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารเก่ียวกบัหวัขอ้

ข่าวในรายการนกัข่าวพลเมืองช่วงปีพ.ศ.2551-2552 โดยพิจารณาการจดัประเภทของหวัขอ้ข่าวตาม
เกณฑ์ท่ีกาํหนดโดยบรรณาธิการโต๊ะข่าวพลเมืองเพื่อช้ีให้เห็นประเด็นความบ่อยคร้ังและความ
หลากหลายของประเด็นท่ีนาํเสนอต่อผูรั้บชมและพิจารณาว่าเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (public 
interest) หรือไม่ ซ่ึงทีมผูผ้ลิตรายการนกัข่าวพลเมืองของทีวีไทยไดจ้าํแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  

กลุ่มท่ี 1 ความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรและความขดัแยง้ใน
โครงการพฒันาขนาดใหญ่ 

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มชาติพนัธ์ุ 
กลุ่มท่ี 3 ประเดน็สงัคมและชุมชน 
กลุ่มท่ี 4 การส่งเสริมประชาธิปไตย  

 นอกจากน้ีไดเ้ลือกกรณีศึกษาท่ีมีการนาํเสนออยา่งต่อเน่ืองไดแ้ก่ กรณีปัญหาท่ีดิน
ทาํกินของชาวคลองโยง จงัหวดันครปฐมมาศึกษาเพ่ือพิจารณาบทบาทของโทรทศัน์ในการเป็นเวทีท่ีทาํ
ให้เจา้ของประเด็นมีตวัตน ซ่ึงเหตุผลในการเลือกกรณีน้ีมาศึกษาเน่ืองจากเง่ือนไขของพื้นท่ีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัมีความสะดวกในการสัมภาษณ์นักข่าวพลเมืองคลองโยงไดโ้ดยตรง นอกจากน้ี
กรณีน้ียงัมีความน่าสนใจเน่ืองจากส่ือสาธารณะเลือกมานาํเสนอต่อสาธารณะผา่นการบอกเล่าทางหนา้จอ
โทรทศัน์โดยนกัข่าวพลเมือง และไดส้ร้างความเปล่ียนแปลงในระดบัผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะจากการ
เปิดประเด็นน้ีในสังคม โดยเฉพาะเม่ือส่ือมวลชนนาํไปขยายผลจนก่อให้เกิดแรงกระเพื่อมทั้งต่อตวั
นกัข่าวพลเมืองเองและต่อสงัคมวงกวา้ง โดยผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํประเด็นข่าวท่ี
นาํเสนอในรายการไม่วา่จะเป็นผูผ้ลิตรายการ บรรณาธิการโตะ๊ข่าวพลเมืองเพื่อใหข้อ้มูลการจดัทาํข่าว โดยผูว้ิจยัจะ
พิจารณาท่ีความเป็นมืออาชีพของส่ือสารมวลชน (professional journalism) ท่ีตอ้งไดรั้บการยืนยนัว่าเน้ือหาข่าวไม่
ควรถูกสร้างโดยการผกูขาดของผูเ้ป็นเจา้ของส่ือ การกดดนัจากกลุ่มผลประโยชน์ อิทธิพลจากกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดหรือ
จากความลาํเอียงของบรรณาธิการข่าวและผูร้ายงานข่าวเอง แต่ควรสร้างจากคุณค่าความเป็นส่ือสาธารณะท่ีสะทอ้น
ถึงประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการนาํเสนอหวัขอ้ข่าว
ดงักล่าวผ่านทางส่ือสาธารณะ ไดแ้ก่ นักข่าวพลเมืองคลองโยง ชาวบา้นคลองโยง เพื่อให้ขอ้มูล
เก่ียวกบักระบวนการผลิตข่าว การสร้างนกัข่าวพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูเ้ขา้ร่วมรายการ 
 
4. ระยะเวลาการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ระยะเวลาในการศึกษา “การเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะขององคก์ารกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย” แบ่งออกไดด้งัน้ี 
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 ระยะเวลาในการศึกษา การดําเนินการวจัิย 
4.1  ธนัวาคม พ.ศ.2552 – มีนาคม พ.ศ.2553 เกบ็ขอ้มูลประเภทเอกสาร 
4.2  พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เก็บขอ้มูลประเภทบุคคลโดยสัมภาษณ์กลุ่มผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบักระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ 
มิถุนายน พ.ศ. 2553 
 

เก็บข้อมูลประเภทบุคคลโดยการสัมภาษณ์ 
กลุ่มผูป้ฏิบติังานของส่ือสาธารณะ  

กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
 

เก็บข้อมูลประเภทบุคคลโดยการสัมภาษณ์ 
กลุ่มตวัแทนผูช้มและผูฟั้งรายการส่ือสาธารณะ 

สิงหาคม พ.ศ.2553 เก็บข้อมูลประเภทบุคคลโดยการสัมภาษณ์ 
กลุ่มนกัข่าวพลเมือง 

กนัยายน พ.ศ. 2553 เก็บข้อมูลประเภทบุคคลโดยการสัมภาษณ์
ผูจ้ ัดทาํประเด็นข่าวในรายการและผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการนาํเสนอหวัขอ้ข่าวดงักล่าว 

ตุลาคม พ.ศ. 2553 เก็บข้อมูลประเภทบุคคลโดยการสัมภาษณ์ 
กลุ่มส่ือมวลชนและนกัวิชาการ 

4.3 พฤศจิกายน พ.ศ.2553–เมษายน พ.ศ. 2554 วิเคราะห์ขอ้มูลและเขียนรายงานการวิจยั 
   

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 เน่ืองจากเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงใชก้ารรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์ ผูว้ิจยัจะ
เป็นผูตี้ความถอ้ยคาํจากผูใ้หส้มัภาษณ์ โดยแบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

5.1 วิเคราะห์กระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยภายใตบ้ริบททางการเมือง  

ผูว้ิจยัจะทราบถึงบทบาทการผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะของกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม            
การต่อสู้ช่วงชิงนิยามส่ือสาธารณะและความขดัแยง้ทางการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ 
ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอรายละเอียดในบทท่ี 4  

 

5.2 วิเคราะห์ถึงรูปแบบ การดาํเนินงาน เน้ือหาและเป้าหมายขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยกบับทบาทการเป็นส่ือสาธารณะในสงัคมไทย 

การวิเคราะห์ในส่วนน้ี ผูว้ิจยัจะทราบถึงบทบาทการทาํหนา้ท่ีของส่ือสาธารณะท่ีครอบคลุมทั้ง
บรรทดัฐานเชิงโครงสร้างและผลการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะซ่ึงสะทอ้นการจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะใน
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอรายละเอียดในบทท่ี 5 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลกั คือ 



 80

1) วิเคราะห์ ส.ส.ท. ในเชิงสถาบนัท่ีส่งผลต่อผลการดาํเนินงานขององคก์าร โดยศึกษา
โครงสร้างองคก์าร การกาํหนดนโยบายและการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั การกาํกบัดูแลและจริยธรรมวิชาชีพ 
การสร้างอตัลกัษณ์ ค่านิยมหลกัและวฒันธรรมองคก์าร ความสัมพนัธ์ระหว่าง ส.ส.ท. กบัผูผ้ลิตรายการอิสระ 
สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ โดยศึกษาทั้งจากกฎกติกาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น คาํสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ เป็นตน้ และครอบคลุมถึงกฎกติกาท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค่านิยมหลกั วฒันธรรมองคก์าร  
เป็นตน้ เพื่อประกอบการวิเคราะห์ใหค้รอบคลุมรอบดา้นมากข้ึน 

2) วิเคราะห์โครงสร้างทางการเงินจะพิจารณาท่ีโครงสร้างตน้ทุนและรายได ้แหล่งท่ีมาของ
เงินสนบัสนุนและผูส้นบัสนุนองคก์รจากภายนอก  

3) วิเคราะห์ผลการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. โดยพิจารณาผลผลิตขององคก์ารจากการจดัผงั
รายการของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ.2551-2552 โดยนาํรายการทั้งหมดมาจาํแนกช่วงเวลา
ออกอากาศ เน้ือหาของแต่ละรายการโดยสงัเขปและระบุผูผ้ลิตรายการ เพื่อนาํมาวิเคราะห์ถึงความหลากหลายของ
เน้ือหารายการ และกลุ่มเน้ือหารายการเฉพาะท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะ  

 

5.3 วิเคราะห์บทบาทของส่ือสาธารณะในการส่งเสริมการส่ือสารสาธารณะของพลเมืองและแสดง
บทบาทของพื้นท่ีสาธารณะในสังคมไทย โดยใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) จากรายการท่ีน่ีทีวีไทย
และรายการนกัข่าวพลเมือง ตามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas โดยผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอรายละเอียดใน 
บทท่ี 6 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 

1) กรณีศึกษารายการท่ีน่ีทีวีไทย เป็นการวิเคราะห์ลกัษณะการนาํเสนอเน้ือหา จุดเด่นของ
รายการ และวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพของพื้นท่ีสาธารณะ 

2) กรณีศึกษารายการนกัข่าวพลเมือง เป็นการวิเคราะห์เน้ือหาข่าว (content) ในรายการนกัข่าว
พลเมืองจากมิติท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะในแต่ละตอนของรายการในภาพรวม โดยพิจารณาลกัษณะเน้ือหา
ข่าวพลเมือง ลกัษณะการนาํเสนอประเด็นของนกัข่าวพลเมือง รวมทั้งวิเคราะห์กระบวนการผลิตรายการตาม
แนวคิด citizen journalism นอกจากน้ียงัไดเ้ลือกกรณีศึกษาปัญหาท่ีดินคลองโยง จ.นครปฐม เพื่อวิเคราะห์
กระบวนการสร้างนกัข่าวพลเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมืองผา่นพื้นท่ีสาธารณะและผลกระทบหลงัจากการ
ออกอากาศผา่นหนา้จอโทรทศัน์ 
 

6. การตรวจสอบข้อมูล  
เม่ือไดข้อ้มูลจากการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก รวมทั้งการเขา้ร่วมสังเกตการณ์

แลว้ จึงนาํขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบว่าขอ้มูลท่ีไดม้ามีความพอเพียงหรือยงั ขอ้มูลเหล่านั้นตอบปัญหาของการ
วิจยัหรือไม่ มีความน่าเช่ือถือหรือยงั ซ่ึงในท่ีน้ีจะใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (triangulation) ซ่ึงใช้
ตรวจสอบกนัอยา่งกวา้งขวางในการวิจยัเชิงคุณภาพ การตรวจสอบสามเส้า คือ การใชว้ิธีการศึกษาหลายวิธีในการ
วิจยั เป็นการวางแผนการกระทาํท่ีช่วยใหน้กัวิจยัอยูเ่หนืออคติอนัเกิดจากการใชว้ิธีศึกษาเพียงวิธีเดียว โดยใชก้าร
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ตรวจสอบสามเส้าใน 3 ประเภท (Denzin,1978: 291-307; Richie and Lewis,2003; สุภางค ์จนัทวานิช, 2549:129-131) 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

6.1 การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (data triangulation) โดยการพิสูจน์ว่าขอ้มูลท่ีไดม้านั้น
ถูกตอ้งหรือไม่ การเลือกตวัอย่างเชิงทฤษฎีเป็นลกัษณะของกระบวนการน้ี ผูว้ิจยัจะคน้หาแหล่งขอ้มูลท่ี
แตกต่างกนัเท่าท่ีเกิดข้ึนภายใตเ้หตุการณ์ท่ีวิเคราะห์ เพื่อท่ีผูว้ิจยัสามารถใชว้ิธีการศึกษาเดียวกนัเพื่อนาํไปสู่
ความไดเ้ปรียบเชิงทฤษฎีสูงสุด จะตอ้งเสนอพื้นท่ีขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัภายในเหตุการณ์เดียวกนัท่ีเกิดข้ึน ตอ้ง
ใช้กลุ่มเปรียบเทียบท่ีแตกต่างกัน เป็นกลยุทธ์การเลือกกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงวิธีการตรวจสอบกระทาํโดยการ
ตรวจสอบแหล่งของขอ้มูล ไดแ้ก่ 
  - แหล่งเวลา (time) หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างเวลากนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 
  - แหล่งบุคคล (person) หมายถึง ถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ 
  - แหล่งสถานท่ี (space) หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 

การสังเกตของผูว้ิจยัจะเก่ียวโยงกบับุคคลไม่ว่าเขาจะอยูใ่นกลุ่มหรือองคก์าร การเนน้ท่ีเวลาและ
พื้นท่ีเป็นหน่วยของการสังเกตจึงตระหนักถึงความสัมพนัธ์กบัการสังเกตบุคคล ทั้งสามหน่วย เวลา พื้นท่ี 
บุคคลจึงเก่ียวโยงกนั เช่นเดียวกบัการเลือกพื้นท่ีตวัอย่างท่ีสร้างเป็นหน่วยวิเคราะห์ ในท่ีน้ีการตรวจสอบ
แหล่งท่ีมาทางดา้นเวลาผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลในช่วงท่ีเขียนโครงร่างวิทยานิพนธ์และช่วงท่ีเขียน
วิทยานิพนธ์จะมีช่วงห่างของระยะเวลา ส่วนแหล่งบุคคลนั้นผูว้ิจยัจะเปล่ียนบุคคลผูใ้หข้อ้มูลเพื่อตอ้งการได้
ขอ้มูลจากแหล่งบุคคลและแหล่งสถานท่ีท่ีแตกต่างกนัออกไปในการตรวจสอบจากกลุ่มท่ีมีบทบาทแตกต่างกนั
ภายในบริบทของส่ือสาธารณะ ในส่วนของผูไ้ดรั้บผลจากนโยบายโดยตรงทั้งจากพนกังานไทยพีบีเอสปัจจุบนั
และอดีตพนักงานไอทีวีท่ีทาํงานอยู่สถานีโทรทศัน์อ่ืน  ๆรวมทั้งส่ือมวลชนท่ีไม่ใช่ส่ือสาธารณะท่ีไม่เคย
ทาํงานอยูใ่นสถานีโทรทศัน์ไอทีวีและไทยพีบีเอส เพื่อสอบถามถึงการทาํหนา้ท่ีในบทบาทของส่ือสาธารณะ
วา่เป็นอยา่งไร รวมทั้งในส่วนของแหล่งบุคคลภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ เพื่อใหไ้ด้
ภาพมุมมองเก่ียวกบัปรากฏการณ์อยา่งรอบดา้น ซ่ึงการเลือกพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั ผูว้ิจยัจะสามารถคน้พบแนวคิด
ของเขาท่ีพาดทบัพื้นท่ีกนั (common across setting) เช่นเดียวกบัลกัษณะของแนวคิดเฉพาะก็จะถูกคน้พบใน
บริบทของเขา รวมทั้งจะสมัภาษณ์พนกังานไอทีวีเดิมก่อนการเปล่ียนผา่น ระหวา่งการเปล่ียนผา่นและสมัภาษณ์
อีกคร้ังภายหลงัการเปล่ียนผ่านเป็นสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในฐานะอดีตพนักงานไอทีวีเพื่อสอบถาม
เก่ียวกบัการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ และมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการเปล่ียนผ่านเป็น
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ซ่ึงระดบัของการวิเคราะห์บุคคลจะเป็นลกัษณะแบบส่วนรวม (collectivity) ท่ีจะ
เช่ือมโยงกบัการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างหนา้ท่ี เน่ืองจากหน่วยการสงัเกตเป็นระดบัองคก์าร  

6.2 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (methodological triangulation) โดยการใชว้ิธีการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลต่างๆ กนัในการรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั ซ่ึงจะใชว้ิธีตรวจสอบในสองแบบ ไดแ้ก่ 

1) การตรวจสอบสามเส้าภายในวิธีศึกษา (within-method triangulation) เป็นรูปแบบท่ีหน่วย
การสังเกตจะถูกพิจารณาในหลายแง่มุม ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการศึกษาโดยท่ีแต่ละวิธีการศึกษาจะมีหลายกลยุทธ์
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ภายในวิธีศึกษานั้นเพื่อตรวจสอบขอ้มูล อยา่งการเก็บขอ้มูลโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจะมีแนวคาํถามโดย
ตรวจสอบตามรายการของหัวขอ้ท่ีร่างไว ้ซ่ึงในสถานการณ์จริงอาจมีการปรับเปล่ียนคาํถามได ้เพื่อให้ผูถู้ก
สัมภาษณ์มีอิสระในการอธิบาย ผูว้ิจยัจะใชก้ลยทุธ์การสืบสาวราวเร่ือง (probing) อยา่งไม่เป็นทางการร่วมดว้ย
เพื่อซกัถามใหผู้ถู้กสมัภาษณ์ใหร้ายละเอียดในส่ิงท่ีพดู  

2) การตรวจสอบสามเส้าระหว่างวิธีศึกษาหรือขา้มวิธีศึกษา (between-method triangulation 
or across-method triangulation) เป็นการวิจยัท่ีรวมเอาหลายวิธีศึกษามาใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูล เพื่อใหไ้ดจุ้ด
แข็งของแต่ละวิธีและลดจุดอ่อนของแต่ละวิธี การใชว้ิธีการศึกษาเพียงวิธีเดียวอาจก่อให้เกิดภาพลวงตาใน
ขอ้มูลท่ีไดรั้บ โดยในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะใชท้ั้งขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก การบนัทึกผลการ
ปฏิบติังาน เอกสารและหลกัฐานทางกายภาพของฉากทางสงัคม เป็นการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิธีการศึกษา
ท่ีแตกต่างกนัเพื่อดูผลสรุปไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ 

6.3 การตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎี (theoretical triangulation) เป็นกระบวนการท่ีสมมติฐานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหมดจะถูกพิจารณาและทาํให้เกิดความชดัเจนก่อนท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อตรวจสอบความ
ถูกตอ้งตรงประเดน็ทางทฤษฎี เพื่อป้องกนัการใหค้วามสาํคญัเฉพาะขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งหรือลงรอยกบัคาํอธิบาย
ของทฤษฎี ดงันั้นเพื่อป้องกนัเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัจึงคาํนึงถึงความสมบูรณ์รอบดา้นของขอ้มูลและตระหนักถึง
คาํอธิบายแบบอ่ืนดว้ย แมว้า่จะไม่ใช่จุดเนน้ของการวิจยักต็าม (Maxwell,1996) 
 

สรุป 
จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวกับการศึกษาสถานีโทรทศัน์ไอทีวีส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปท่ี

การศึกษาการแทรกแซงส่ือในยุครัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีกลุ่มทุนส่ือสารเป็นฐานเช่ือมต่อกบัอาํนาจ
ทางการเมือง แต่การศึกษาดงักล่าวก็เป็นการศึกษาเพียงบริบทช่วงหน่ึงของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ีตกอยูภ่ายใต้
กลุ่มทุน ในการศึกษาคร้ังน้ีผู ้วิจัยจึงต้องการศึกษาบริบททางการเมืองท่ีครอบคลุมตั้ งแต่เร่ิมก่อตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีภายใตแ้นวคิดส่ือเสรี จนกระทัง่ถูกยกเลิกสัมปทานและเปล่ียนผ่านเป็นสถานีโทรทศัน์              
ทีไอทีวีและสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในท่ีสุดเพื่อให้เห็นภาพท่ีต่อเน่ืองของส่ือโทรทศัน์แห่งน้ีซ่ึงอยู่ใน
บริบททางการเมืองท่ีไม่หยดุน่ิงท่ามกลางการต่อสูแ้ละช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” ของกลุ่ม/ขบวนการทางสงัคม
ท่ีตอ้งการเขา้มามีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะโดยตรงซ่ึงยงัไม่เคยมีผูใ้ดศึกษามาก่อน โดยใชว้ิธี
ศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative) โดยการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงมีการตรวจสอบสามเส้าโดยการใช้
แหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัจะช่วยในการยนืยนัและปรับปรุงใหข้อ้มูลเกิดความชดัเจนหรือความแน่นอนของการ
คน้พบในการวิจยัเป็นการตรวจสอบความตรงภายในของขอ้มูล (internal consistency) กล่าวคือ ความถูกตอ้งตาม
ความเป็นจริงของปรากฏการณ์หรือประเดน็ท่ีศึกษาโดยพิจารณาคุณภาพของขอ้มูลและวิธีการไดม้าซ่ึงขอ้มูล ใน
การตรวจสอบแหล่งท่ีมาของขอ้มูล คือ กลุ่มตวัอย่างและสถานท่ีท่ีใช้ในการศึกษาท่ีเลือกมาศึกษามีความ
เหมาะสมกบัคาํถามการวิจยัเพียงใด ขอ้มูลท่ีไดม้ามีความลึกและความกวา้งเพียงใด มีขอ้มูลเชิงบริบทมากนอ้ย
เพียงใด รวมทั้งดูความมีอคติท่ีเกิดข้ึนจากผูใ้หข้อ้มูลในกระบวนการเกบ็ขอ้มูลดว้ย  



บทที ่4 
 

การเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ: 
บริบทและเงื่อนไขของการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะ 

 
บทน้ีเป็นบทท่ีนาํเสนอความเป็นมาของสถานีโทรทศัน์สาธารณะในประเทศไทยจากแนวคิด

โทรทศัน์เสรีสู่แนวคิดส่ือสาธารณะ ซ่ึงผูว้ิจยัตอ้งการนาํเสนอผลการวิเคราะห์การเมืองในกระบวนการ
นโยบายส่ือสาธารณะเพ่ือตอบคาํถามการวิจยัว่ากระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอย่างไรภายใตบ้ริบทการเมือง โดยผูว้ิจยัตอ้งการ
อธิบายบริบททางการเมืองและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ เน่ืองจากการเมือง
มีอิทธิพลต่อการกาํเนิดส่ือสาธารณะโดยเร่ิมตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มาหลงัจากเหตุการณ์ “พฤษภา
ทมิฬ” ซ่ึงเป็นปีท่ีกาํเนิดแนวคิดการจัดตั้ ง “สถานีโทรทศัน์เสรี” แห่งแรกในประเทศไทยซ่ึงก็คือ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี จนกระทัง่มีการยกเลิกสัมปทานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีหลงัจากเหตุการณ์รัฐประหาร 
19 กันยายน พ.ศ. 2549 อันมีผลต่อการเขา้สู่วาระของปัญหา และนํามาสู่การเปล่ียนผ่านเป็นองค์การ                     
ส่ือสาธารณะในปี พ.ศ. 2551  
 

1. การเคลือ่นไหวต่อสู้ในแนวทางการปฏิรูปส่ือ: จากเหตุการณ์ทางการเมืองปี 2535 สู่กาํเนิดไอทวี ี
หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ภาคส่วนต่างๆของสังคมไดร่้วมกนัผลกัดนั

วาระการปฏิรูปส่ือข้ึนเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติ โดยใชก้ารขบัเคล่ือนทางนโยบายและกฎหมาย 
ตลอดจนการรณรงคท์างสังคมจากการขบัเคล่ือนของกลุ่มนกัวิชาการ นกัเคล่ือนไหวในภาคประชา
สังคมและนักวิชาชีพส่ือไปพร้อมๆกบัการเคล่ือนไหวเพื่อปฏิรูปการเมืองไดน้าํไปสู่รัฐธรรมนูญ
ฉบบัประชาชนปี 2540 ท่ีบรรจุเจตนารมณ์ของการปฏิรูปส่ือไวใ้นมาตรา 39 40 และ 41 ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัสิทธิและเสรีภาพทางการส่ือสารของประชาชนและส่ือมวลชน โดยมาตรา 40 ถือว่าเป็น
หัวใจสําคญัท่ีสุดของการปฏิรูปส่ือน้ี เน่ืองจากเป็นสิทธิในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ หากไม่
สามารถเขา้ถึงทรัพยากรส่ือท่ีสําคญัอย่างคล่ืนวิทยุได้ก็ย่อมไม่มีความสามารถท่ีจะส่ือสารและ
แสดงออกไดอ้ยา่งเสรี 

ในแพร่งแห่งการปฏิรูปส่ือน้ี ภาคประชาสังคมค่อนขา้งมีบทบาทนาํท่ีชดัเจนสะทอ้น
ให้เห็นผ่านการจดัตั้งคณะทาํงานตามผลบงัคบัใชม้าตรา 40 เป็นการเฉพาะ ต่อมาไดพ้ฒันาเป็น
คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือการปฏิรูปส่ือ (คปส.) ท่ีไม่เพียงรณรงคใ์นประเด็นเก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือ
แต่ยงัมีบทบาทชัดเจนในการตรวจสอบกระบวนการต่อรองในทางนโยบายและมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนของการออกกฎหมายและนโยบายดา้นส่ือดว้ย เช่น พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมพ.ศ.2543  
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นอกจากน้ีกรรมการบางคน  ได้แก่  นายต่อพงษ์ เสลานนท์ ก็ได้มี ส่วนร่วมเป็นหน่ึงใน                      
กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยดว้ย (พิรงรอง รามสูต, 2554: 5-6) 

จากแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างของส่ือไดน้าํมาสู่การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ไอทีวี จึง
เป็นการเพิ่มทางเลือกให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทุกดา้นอย่างครบถว้น ทนัเหตุการณ์ และ
เป็นธรรมโดยคาํนึงถึงสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของประชาชน โดยรัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน ได้
จดัตั้ งคณะกรรมการปรับปรุงส่ือของรัฐข้ึนและมีมติเห็นชอบในหลกัการท่ีจะพิจารณาจดัสรร
เครือข่ายวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ประกอบด้วย
คณะอนุกรรมการ 3 คณะ1โดยมีนายมีชัย วีระไวทยะ รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นเป็นประธานคณะกรรมการปรับปรุงส่ือของรัฐ เพื่อศึกษาและเสนอแนะเก่ียวกับการ
ปรับปรุงโครงสร้าง แผนงานและองคก์รส่ือของรัฐ และพิจารณาในเร่ืองการเปิดส่ือเสรี เพื่อเป็นการ
วางกรอบใหมี้ส่ือเสรีของประชาชนโดยแทจ้ริง (อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ,2544:118-119)  

ต่อมาภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2535 รัฐบาลผสมซ่ึงมีนายชวน 
หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้มติจดัตั้งสถานีระบบ ย ูเอช เอฟ 1 สถานีภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ
สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี โดยเปิดโอกาสให้บริษทัเอกชนรวมตวักนัในลกัษณะกลุ่ม
บริษทัเพ่ือประมูลการสัมปทานจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ ย ูเอช เอฟ แห่งใหม่เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 
พ.ศ.25372 บริษทัผูเ้ขา้ประมูลมีอยู ่2 กลุ่มใหญ่คือ 

1) กลุ่มสยามทีวี มีแกนหลัก คือ ธนาคารไทยพาณิชย์ กลุ่มสหศินิม่า (มีสํานักงาน
ทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยถื์อหุ้นใหญ่) กลุ่มหนังสือพิมพเ์ดลินิวส์ กลุ่มบอร์นของนายไตรภพ  
ลิมปพทัธ์ สาํนกัข่าวไอเอน็เอน็ หนงัสือพิมพด์อกเบ้ียและหนงัสือพิมพต์งฮั้ว กลุ่มน้ีเสนอผลตอบแทน
สูงสุดประมาณปีละ 1,000 ลา้นบาท ตลอดทั้งอายสุมัปทาน 25 ปีประมาณ 25,000 ลา้นบาท 
                                                 
1 คณะอนุกรรมการ 3 คณะ ไดแ้ก่ 1) คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัส่ือมวลชน 2) คณะอนุกรรมการจดัทาํ
แผนระยะยาว 3) คณะอนุกรรมการปรับปรุงหน่วยงานส่ือภาครัฐ 
2 เง่ือนไขสญัญาการประมูลโดยสรุปดงัน้ี 

1)  แนวทางในการถือหุน้เพื่อไม่ใหเ้อกชนรายใดรายหน่ึงผกูขาด โดยระบุวา่ตอ้งมีผูถื้อหุน้ท่ีเป็นนิติบุคคลไม่ตํ่ากวา่ 
10 บริษทั แต่ละบริษทัตอ้งถือหุน้ไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 10 มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรกไม่ตํ่ากวา่ 250 ลา้นบาท 

2)  กาํหนดรูปแบบรายการให้แตกต่างจากสถานีโทรทศัน์เดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยมีการเสนอรายการข่าว สารคดีและ
สารประโยชน์ไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 70 ของเวลาออกอากาศ และเวลา 19.00 – 21.30 หรือช่วง prime – time ตอ้งเสนอรายการในกลุ่มน้ี 
ส่วนรายการอีกร้อยละ 30 เป็นรายการบนัเทิงและรายการอ่ืนๆ 

3)  ผลตอบแทนท่ีให้แก่รัฐ แบ่งออกเป็นสามส่วน ไดแ้ก่ ก. เงินขั้นตํ่าท่ีตอ้งจ่าย ข.เงินส่วนแบ่งของรายได ้และ               
ค. ผลตอบแทนอ่ืนๆ โดยตลอดอายสุมัปทาน รัฐจะตอ้งไดรั้บเงินผลตอบแทนขั้นตํ่า 10,900 ลา้นบาท 

4)  ระยะเวลาสมัปทาน 30 ปี จะตอ้งเร่ิมเผยแพร่ไดภ้ายใน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีคาํสัง่อนุมติั 
5)  เทคนิคการส่งสัญญาณตอ้งใชม้าตรฐาน G/PAL ในยา่นความถ่ี 510-790 เมกะเฮิรตซ์ ตอ้งใชห้มายเลขช่องความถ่ีระหว่างช่อง                 

26-60 ในเคร่ืองรับโทรทศัน์ ใชก้าํลงัส่งตํ่าสุดไม่นอ้ยกวา่ 150 กิโลวตัตแ์ละสูงสุดไม่เกิน 1,000 กิโลวตัต ์และตอ้งตั้งสถานีเครือข่าย 36 จงัหวดัตามท่ี
กาํหนด ทั้งน้ีตอ้งมีแผนการดาํเนินงานส่งสญัญาณโทรทศัน์ใหค้รอบคลุมประชากรทัว่ประเทศไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 95 ภายในระยะเวลา 7 ปี 
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2) กลุ่มผูผ้ลิตรายการประกอบดว้ยกลุ่มเนชัน่ กลุ่มแปซิฟิคของนายปีย ์มาลากุล ณ อยธุยา 
โดยมีนายสมเกียรติ อ่อนวิมลเป็นผูค้วบคุมเน้ือหา กลุ่มมติชน และกลุ่มสามารถ คอร์ป กลุ่มน้ีได้
คะแนนเน้ือหาเป็นอนัดบัหน่ึงแต่เสนอผลตอบแทนตามเกณฑข์ั้นตํ่าประมาณปีละ 500 ลา้นบาท 

กลุ่มท่ีชนะการประมูลและไดรั้บสัมปทานดงักล่าว คือ กลุ่มสยามทีวีของบริษทัสยาม
อินโฟเทนเมนท์ จาํกดั มีผูร่้วมลงทุนท่ีเป็นแกนนาํ คือ บริษทัเดลินิวส์ บริษทักนัตนา ธนาคารไทย
พาณิชยแ์ละบริษทัในเครือสาํนกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์โดยมีการเสนอผลตอบแทนแก่รัฐ
จาํนวน 25,200 ลา้นบาท ในเวลา 30 ปี โดยใชช่ื้อสถานีว่า “สถานีโทรทศัน์ไอทีวี” (ITV-Independent 
Television) หรือ “ทีวีเสรี” เร่ิมออกอากาศเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 ภายใตก้ารดาํเนินงานของ
บริษทัสยามอินโฟเทนเมนท ์จาํกดั จึงนับว่าเป็นการเปิดโทรทศัน์เสรีข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย  
ลกัษณะรายการของไอทีวีตามขอ้กาํหนดของรัฐบาล จะมีความแตกต่างจากสถานีโทรทศัน์ช่องอ่ืน คือ 
จะมีรายการข่าวสารและสารประโยชน์ร้อยละ 70 รายการบนัเทิงร้อยละ 30 ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือบริษทั
เป็น “บริษทัไอทีวี จาํกัด (มหาชน)” เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2541 เม่ือสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเร่ิม
ดําเนินการก็เปิดตัวว่าเป็นสถานีข่าวอย่างชัดเจน เจตนารมณ์แรกเร่ิมของการเปิดให้มีการประมูล
สถานีโทรทศัน์ช่องใหม่ใน ปี พ.ศ. 2537 คือ เพื่อใหเ้ป็น “ทีวีเสรี” ท่ีรัฐบาลไม่สามารถควบคุมได ้ใหมี้ผูถื้อ
หุน้กลุ่มละไม่เกินร้อยละ 10 และการหา้มมิใหนิ้ติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทางการเมืองเขา้มาร่วมถือหุน้  

จะเห็นได้ว่าแนวทางการปฏิรูปส่ือตามแนวทางน้ีจึงเป็นไปตามแนวคิดของประโยชน์
สาธารณะในการสะทอ้นให้เห็นการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือของภาคประชาชนท่ีมีเป้าหมายในการต่อสู้เพ่ือ
ค่านิยมประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงออกและการเขา้ถึงส่ือไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพื่อต่อตา้นระบอบอาํนาจ
เผดจ็การท่ีครอบงาํส่ือและบิดเบือนขอ้เทจ็จริง แต่ทว่าการท่ีไอทีวีดาํเนินการในรูปแบบบริษทัท่ีมุ่งแสวงหา
กาํไรเป็นหลกั ประกอบกบัแรงกดดนัจากการเสนอค่าตอบแทนให้รัฐในอตัราท่ีสูงมาก ไดค่้อยๆส่งผล
กระทบต่อความเป็นส่ือเสรีท่ีตอ้งการให้เป็นส่ือท่ีปราศจากการครอบงาํจากกลุ่มทุนเน่ืองจากรายไดไ้ม่
เพียงพอในการผลิตรายการ แมผ้ลงานท่ีแพร่ภาพทางหนา้จอจะไดรั้บการตอบรับจากประชาชนเป็นอยา่งดี
จากการนําเสนอข่าวท่ีตรงไปตรงมาซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลจากการดึงเครือกลุ่มเนชั่น ซ่ึงประกอบกิจการ
หนงัสือพิมพม์าเขา้ร่วมทุนและช่วยผลิตข่าวให้ แต่รายไดจ้ากรายการข่าวก็ยงัไม่เพียงพอ รวมทั้งตน้ทุนใน
การติดตั้งอุปกรณ์ในวงเงินท่ีสูง และถูกซํ้ าเติมอีกในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 บริษทัสยามอินโฟ                
เทนเมนท ์จาํกดั จึงแกไ้ขปัญหาดว้ยการยื่นความจาํนงต่อสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี (สปน.) ใน
วนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ขอเล่ือนการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหรั้ฐตามขอ้สัญญาสัมปทานท่ีระบุว่า
ในปีท่ี 3 หลงัจากการดาํเนินการไอทีวีตอ้งชาํระเงินให้แก่ สปน. เป็นจาํนวน 300 ลา้นบาท โดย สปน.ไดต้ั้ง
คณะทาํงานพิจารณาสัญญาเก่ียวกบัการขอขยายระยะเวลาชาํระค่าตอบแทนข้ึน ไดผ้ลสรุปว่าควรผอ่นปรน
ขยายเวลาการชาํระค่าสัมปทานแค่งวดแรกเท่านั้น โดยไม่คิดดอกเบ้ียแต่ทางบริษทัฯ จะตอ้งมีหนังสือคํ้า
ประกนัของธนาคารเป็นประกนั เน่ืองจากสัญญายงัไม่ไดแ้กไ้ข ทางบริษทัสยามอินโฟเทนเมนท ์จาํกดัจึงได้
มอบหนงัสือคํ้าประกนัจาํนวน 300 ลา้นบาทของธนาคารไทยพาณิชย ์(สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี, 
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ศูนยข์อ้มูลข่าวสารราชการ,ม.ป.ท.:14-26) ในระหว่างน้ีบริษทัสยามอินโฟเทนเมนท ์จาํกดั ไดแ้ปลงสภาพ
เป็นบริษทัมหาชน และเปล่ียนช่ือเป็น “บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน)” เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2541  

 

2. การต่อสู้ของตัวแสดงภายในไอทวีแีละการขอแก้ไขสัญญาสัมปทาน 
2.1 ปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มผู้ถือหุ้นภายในไอทีวี :ธนาคารไทยพาณิชย์และ

เดอะเนช่ัน 
ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ไดมี้การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร 

เม่ือนายประกิต ประทีปเสน อดีตรองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ธนาคารไทยพาณิชย  ์เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง
ประธานกรรมการบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) แทนนายโอฬาร ไชยประวติั และไดจ้ดัการปรับโครงสร้าง
การบริหารภายในเสียใหม่ โดยยบุบอร์ดบริหารท่ีมีนายบรรณวิทย ์บุญญรัตน์เป็นประธานกรรมการบริหาร
และนายสุทธิชัย หยุ่นเป็นรองประธานกรรมการบริหารฝ่ายข่าว และให้อาํนาจการบริหารเป็นของ
คณะกรรมการบริษทัซ่ึงประกอบดว้ยผูถื้อหุน้ 13 ราย เหตุการณ์คร้ังน้ีทาํใหไ้อทีวีประสบปัญหาการแตกร้าว
ในกลุ่มผูถื้อหุน้และฝ่ายบริหารถือเป็นท่ีมาของความขดัแยง้ระหวา่งเนชัน่และธนาคารไทยพาณิชย ์เน่ืองจาก
การยุบบอร์ดบริหารเท่ากบัเป็นการลดบทบาทของนายสุทธิชยั หยุ่น ดงันั้นทางเนชัน่จึงขอถอนรายการท่ี
ผลิตป้อนทางสถานีโทรทศัน์ไอทีวีออก ในขณะท่ีทางสถานีโทรทศัน์ไอทีวีกลบัช้ีแจงวา่สาเหตุของการถอน
รายการเป็นเพราะมีปัญหาเร่ืองค่าเช่าเวลาท่ีเนชั่นคา้งไวก้ว่า 10 ลา้นบาท และนายสุภาพ คล่ีขจาย 
ผูอ้าํนวยการสถานีขณะนั้นกใ็หส้มัภาษณ์ต่อส่ือมวลชนถึงความจาํเป็นในการปรับโครงสร้างการบริหารงาน
และเห็นดว้ยต่อนโยบายของนายประกิต ประทีปเสนท่ีมองวา่เพียงรายการข่าวไม่สามารถทาํใหบ้ริษทัอยูร่อด
ได ้ส่วนนายสุทธิชยั หยุน่กต็อกย ํ้าถึงการเขา้มาปรับปรุงโครงสร้างไอทีวีท่ีมุ่งแกปั้ญหารายได ้จนก่อใหเ้กิด
ความแตกแยกและป่ันป่วนข้ึนในฝ่ายข่าวของไอทีวี และท่ีสาํคญัจะส่งผลต่อจุดยืนของการเป็นสถานีข่าว
ของไอทีวีเกิดการเปล่ียนแปลง  

เม่ือพิจารณาปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานของไอทีวีในช่วงก่อนท่ีบริษทัชินคอร์
ปอเรชั่น จาํกดั (มหาชน) เขา้มาถือหุ้นจะพบว่ามาจากหลายสาเหตุด้วยกนั อาทิ การเสนอให้มีการจ่ายค่า
สัมปทานท่ีสูงเกินไป และปัญหาในการบริหารท่ีมีผูถื้อหุ้นจาํนวนมาก ดงัท่ีนายธนาชยั ธีรพฒัน์วงศ ์อดีต
ผูบ้ริหารของเครือเนชั่น กล่าวว่า “เกิดปัญหาในการบริหารเพราะไม่มีเจา้ภาพใหญ่ในการบริหารก็เลยมี
ผูบ้ริหารเยอะ มีความคิดเยอะ เรียกวา่มากคนมากความ ไม่มีเอกภาพซ่ึงแตกต่างกบัทีวีช่อง 3 และไม่เหมือนกบั
ทีวีช่อง 7 เขามีคนๆหน่ึงเป็นคนตดัสินใจอย่างชัดเจน” (จกัรกฤษ เพ่ิมพูนและธนวฒัน์ ทรัพยไ์พบูลย,์ 
2544:279) 

ผูว้ิจยัพบว่าปมปัญหาความขดัแยง้ระหว่างผูบ้ริหารของธนาคารไทยพาณิชยแ์ละกลุ่มเนชัน่เกิด
จากความขดัแยง้กันเองในเร่ืองผลประโยชน์ ฝ่ายธนาคารไทยพาณิชยต์อ้งการจะมีอาํนาจในการบริหาร
ตดัสินใจเพ่ิมมากข้ึนกว่าแต่ก่อน ส่วนกลุ่มเนชัน่ก็ไม่ตอ้งการสูญเสียผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการคุมฝ่ายข่าว
ดงัท่ีนายประกิต ประทีปเสน กล่าวไวว้า่ “บริษทัท่ีเสียหายเวลาน้ีเป็นบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีการลงทุนเกินขนาด
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ซ่ึงเกิดมาจากอาํนาจท่ีผูจ้ดัการใหญ่ไม่ไดก้าํหนดขอบเขตเอาไว ้เป็นบทเรียนสาํคญัท่ีต่อจากน้ีจะยอมใหใ้ครมี
อาํนาจเกินควรไม่ได ้ไม่ว่าใครก็ตาม ถึงแมว้่าจะเป็นเจา้ของบริษทัท่ีถือหุ้นเกิน 50-60% แต่ถา้เป็นบริษทั
มหาชนในฐานะของกรรมการจะยอมไม่ไดเ้พราะหน้าท่ีของกรรมการตอ้งกาํกบัดูแลให้บริหารงานอย่าง
รอบคอบ คนท่ีนั่งอยู่ในกรรมการทุกคนตอ้งเขา้ใจ...ถึงเวลาแลว้ท่ีเขาจะตอ้งเปล่ียน” (ผูจ้ดัการ,สิงหาคม 
2542:14) 

ในขณะท่ีเสียงสะท้อนจากฝ่ายเนชั่นอาจพิจารณาได้จากคาํกล่าวของนายเทพชัย หย่อง 
(2550:206-207) ท่ีอา้งวา่ “ความพยายามของคุณสุทธิชยั หยุน่ ท่ีจะผลกัดนัใหไ้อทีวีเป็นสถานีข่าวไม่ไดรั้บการ
ตอบสนองจากผูถื้อหุ้นคนอ่ืน  ๆบางคนมีจุดมุ่งหมายของตวัเองท่ีไม่จาํเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์
ของสถานี ผูถื้อหุ้นท่ีมาจากสายบนัเทิงคงไม่ตอ้งการเห็นรายการข่าวท่ีโดดเด่นมากจนบดบงัรายการบนัเทิง 
แต่ทั้งธนาคารไทยพาณิชยแ์ละผูถื้อหุ้นรายอ่ืนๆคงไม่มีทางเลือกมากนกั อยา่งนอ้ยท่ีสุด ภาพของสุทธิชยัและ
เดอะเนชั่นเป็นส่ิงเดียวท่ีขายได้ในขณะนั้น แต่ความไม่พอใจลึกๆได้ก่อตวัข้ึนตั้ งแต่ก่อนไอทีวีจะเร่ิม
ออกอากาศดว้ยซํ้า” 

ช้ีให้เห็นว่าการท่ีเนชัน่ไดมี้บทบาทอย่างสําคญัในการควบคุมรายการของไอทีวีเน่ืองจากมี
บทบาทในการกาํหนดทิศทางการบริหารและผลกัดนัความคิดท่ีจะทาํให้ไอทีวีเป็นสถานีโทรทศัน์ข่าวท่ีมี
คุณภาพและเป็นท่ีน่าเช่ือถือ โดยเฉพาะรายการข่าวท่ีเป็นจุดขาย อยา่งไรก็ตามมีผูถื้อหุ้นบางรายไม่เห็นดว้ย
กบัแนวคิดดงักล่าว การเผชิญหนา้ระหว่างผูถื้อหุน้ของธนาคารไทยพาณิชยแ์ละเนชัน่จึงเกิดข้ึนหลายคร้ัง เกิด
เป็นปัญหาโครงสร้างการบริหารงานท่ีผูถื้อหุ้นมีสัดส่วนการถือหุ้นในระดบัใกลเ้คียงกนั ไม่มีผูถื้อหุ้นราย
ใหญ่ เกิดปัญหาในการบริหารท่ีไม่มีเอกภาพ ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดในสายตาของหลายๆฝ่ายก็คือ
บริษทัเนชัน่ ทาํใหน้ายสุทธิชยั หยุน่ดูจะมีบทบาทในไอทีวีและกลายเป็นสัญลกัษณ์ของไอทีวีไปในขณะนั้น 
ทาํให้ธนาคารไทยพาณิชยจ์าํเป็นตอ้งดึงอาํนาจเหล่าน้ีกลบัคืน เพื่อทาํให้ภาพของไอทีวีไม่ถูกครอบงาํจากผู ้
ถือหุ้นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จนเกิดเป็นความขดัแยง้ภายในและต่อมาเนชัน่เองก็เป็นหน่ึงในผูท่ี้เสนอตวัในการเขา้
ซ้ือหุ้นจากไอทีวี แต่ขอ้เสนอของเนชัน่ไดรั้บการปฏิเสธ บทสรุปของความขดัแยง้คร้ังน้ี คือธนาคารไทย
พาณิชยไ์ดเ้ขา้ควบคุมการบริหารงานในไอทีวีอยา่งเบด็เสร็จ ส่วนทีมงานของเนชัน่ไดล้าออกเพ่ือไปสร้างช่อง
ข่าวผา่นดาวเทียม “เนชัน่ แชนแนล 8” สถานีข่าว 24 ชัว่โมงใหก้บัยบีูซี เคเบิลทีว ี

เม่ือผลการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีประสบปัญหาขาดทุนอย่างต่อเน่ืองหลงัจาก
เหตุการณ์ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ไอทีวีเกิดภาวะขาดทุนรวมประมาณ 4,000 ลา้นบาท (บุญเลิศ ชา้งใหญ่,2543:19) 
ในขณะท่ีตอ้งหาเงินจ่ายค่าสัมปทานงวดท่ี 2 ในอตัราท่ีสูงมากดงัแสดงในตาราง มีขอ้สังเกตว่าการเสนอ
ค่าตอบแทนของบริษทัสยามเอนเตอร์เทนเมนทใ์นจาํนวนท่ีสูงส่งผลใหช้นะการประมูล เม่ือประสบกบัวิกฤต
เศรษฐกิจ ทาํใหธุ้รกิจขาดทุนสะสมต่อเน่ือง แนวทางแกไ้ขจึงตอ้งมีการปรับโครงสร้างทุนบริษทัเพื่อเป็นการ
ปรับสภาพหน้ี ดงันั้นธนาคารไทยพาณิชยใ์นฐานะผูถื้อหุ้นและเจา้หน้ีรายใหญ่จึงพยายามแกไ้ขสถานการณ์
ดว้ยการหาผูถื้อหุน้รายใหม่มาลงทุนเพื่อแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของไอทีวี แต่อุปสรรคสาํคญัอยูท่ี่เง่ือนไขสัญญา
สัมปทานขอ้ 1.2 ท่ีกาํหนดใหไ้อทีวีมีผูถื้อหุน้ไม่ตํ่ากว่า 10 ราย แต่ละรายถือหุน้ไดเ้ท่าๆกนั คือ ร้อยละ 10 จึง
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ผลกัดนัให้มีการแกไ้ขสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะในเร่ืองการกระจายผูถื้อหุน้และนาํหุน้เขา้ตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย กติกาเช่นน้ีจะเป็นปัญหาในเร่ืองของเอกภาพในเชิงบริหารงาน ยอ่มไม่มีผูป้ระกอบธุรกิจราย
ใดใหค้วามสนใจเขา้มาลงทุนหากมีผูถื้อหุน้ท่ีกระจดักระจายเช่นน้ีจึงนาํไปสู่การขอแกไ้ขสมัปทาน 
 

ตารางที ่3 การชําระค่าสัมปทานของบริษัทไอทวี ีจํากดั (มหาชน) 
งวดท่ี จาํนวนเงินค่าสัมปทาน วนัชาํระค่าสัมปทาน หมายเหตุ 

ตามเง่ือนไข
สัญญา 

ตามท่ีบริษทัชาํระ 
(ลา้นบาท) 

ตามกาํหนด
สัญญา 

ตามท่ีบริษทั
ชาํระ 

1 (ปีท่ี3) ขั้นตํ่า 200 300 3 ก.ค. 2541 4 พ.ค. 2543 บริษทัไอทีวขีอผดัผอ่น
เน่ืองจากประสบปัญหา
ค่าเงินบาทลอยตวัและการ
ขยายเครือข่ายล่าชา้ 

2 (ปีท่ี4) ขั้นตํ่า 300 400 3 ก.ค. 2542 5 ก.ค. 2542 ติดวนัหยดุราชการ ทาํให้
บริษทัฯโดนปรับราวสาม
แสนบาทเน่ืองจากจ่ายค่า
สัมปทานล่าชา้ 

3 (ปีท่ี5) ขั้นตํ่า 400 500 3 ก.ค. 2543 3 ก.ค. 2543  
4 (ปีท่ี6) ขั้นตํ่า 400 300 

300 
3 ก.ค. 2544 
 

3 ก.ค. 2544 
13 ก.ค. 2544 

บริษทัฯขอแบ่งจ่ายเป็น
สองงวด 

5 (ปีท่ี7) ขั้นตํ่า 400 700 3 ก.ค. 2545 3 ก.ค. 2545  
6 (ปีท่ี8) ขั้นตํ่า 400 800 3 ก.ค. 2546 3 ก.ค. 2546  
ท่ีมา:สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี,ศนูยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ,2546 
 

ต่อมามติคณะรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภยั เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 25431 ท่ีอนุมติัให้มีการ
แก้ไขสัญญาสัมปทานเปิดช่องให้มีผู ้ถือหุ้นใหญ่เกินร้อยละ 10 เพื่อให้สามารถกระจายหุ้นได้ตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและพระราชบญัญติับริษทัมหาชน (จาํกัด) พ.ศ. 2535 และ
ขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  

การแกไ้ขสัญญาสัมปทานคร้ังน้ีเท่ากบัเป็นการช่วยแกไ้ขปัญหาให้แก่ไอทีวีเพื่อสามารถนาํ
เงินมาจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่รัฐบาลไดต้ามท่ีระบุไวใ้นสัญญา ถดัจากนั้นในวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 

                                                 
1 มติคณะรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภยั เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2543 ดงัน้ี 1) แกไ้ขสัญญาเขา้ร่วมงานฯ ขอ้ 1.2 เฉพาะในส่วนท่ีเป็น
ขอ้จาํกดัการโอนหุ้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 และขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เร่ือง 
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการเก่ียวกบัการรับและเพิกถอนหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน  2) แกไ้ขสญัญาเขา้ร่วมงาน ขอ้ 6.1 เพื่อผอ่นผนัใหบ้ริษทัฯ 
ขยายระยะเวลาชาํระค่าตอบแทนงวดท่ี 1 ซ่ึงจะตอ้งชาํระภายในวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2541 จาํนวนเงินขั้นตํ่า 300 ลา้นบาท ออกไปอีก 
673 วนั โดยไม่มีการคิดดอกเบ้ียสาํหรับค่าตอบแทนส่วนน้ี และบริษทัฯ จะตอ้งมีหนงัสือคํ้าประกนัของธนาคารภายในประเทศเป็น
ประกนัในการชาํระค่าตอบแทน เท่ากบัจาํนวนเงินและระยะเวลาท่ีไดรั้บการขยายระยะเวลาใหแ้ก่ทางราชการดว้ย 
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2543 สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี (สปน.) ก็ไดอ้นุมติัให้มีการแกไ้ขสัญญาสัมปทานไอทีวีตามมติ
คณะรัฐมนตรี (บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน),2545:18) ประเด็นสําคญัของการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขสัญญา
สมัปทานไอทีวีในคร้ังนั้นไม่ไดอ้ยูท่ี่รัฐบาลของนายชวน หลีกภยั ยอมใหมี้การเล่ือนจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
จากเดิมคือวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2541 เป็นให้ชาํระภายในวนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 แต่อยูท่ี่การแกไ้ข
สัญญาในเร่ืองของสัดส่วนการถือหุ้นท่ีเปล่ียนแปลงให้นิติบุคคลสามารถถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 751 
(ไพเราะ เลิศวิราม,ผูจ้ดัการ, มีนาคม 2544 :10) จะเห็นไดว้่าเป็นการจาํกดัการถือครองหุ้นของคนต่างดา้ว 
เท่ากบัมิใหค้นต่างดา้วถือหุน้เกินกว่าร้อยละ 25 มูลเหตุสาํคญัก็เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัการโอนหุน้ไดอ้ยา่งมี
กฎหมายมารองรับ เพื่อสามารถระดมเงินทุนนาํมาใชป้ระโยชน์ในกิจการได ้ซ่ึงสังเกตไดจ้ากมติคณะรัฐมนตรี
ใหส้ญัญาเป็นการถือหุน้อยา่งไม่จาํกดัจาํนวนหุน้ จนนาํมาสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการถือหุน้จากเดิมไม่
เกินร้อยละ 10 ทาํใหนิ้ติบุคคลรายหน่ึงรายใดสามารถถือหุน้ไดม้ากกวา่ร้อยละ 10 

 

2.2 การขอแก้สัญญาสัมปทานของไอทวี ี
กรณีของไอทีวีถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการสร้างอาํนาจทางการเมืองจึงมีความพยายาม

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความเป็นเจา้ของส่ือ โดยการเขา้ไปแทรกแซงสถาบนัเพื่อเสริมอาํนาจทางการเมืองโดยตรงผา่น
อาํนาจทางนิติบญัญติัโดยการแกไ้ขกฎหมายต่างๆอย่างการแกไ้ขสัมปทาน การตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ               
จุดเปล่ียนของไอทีวีอยู่ท่ีเอกชนเขา้ไปสู่อาํนาจรัฐโดยผ่านกระบวนการทางการเมือง (โศภิดา ศรีเจริญ,2549: 
23-24) ทาํให้ความสัมพนัธ์มีความทบัซ้อนเชิงอาํนาจอย่างชดัเจน คือกระบวนการแกไ้ขสัมปทานท่ีไดจ้าก
รัฐบาล กระบวนการท่ีนาํมาสู่จุดจบของไอทีวีเร่ิมมาจากการเปิดใหบ้ริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) เขา้
มาถือหุ้นและกวา้นซ้ือหุ้นจนกลายเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) นาํมาสู่ความเป็น
ส่ือเสรีของไอทีวีไดส้ิ้นสุดลงจากการท่ีไอทีวีขอแกไ้ขเง่ือนไขสัญญาสัมปทานผา่นคณะอนุญาโตตุลาการจน
เกิดการแทรกแซงส่ือไอทีวีเพื่อตอบสนองประโยชน์ทางการเมืองและธุรกิจเพื่อเอ้ือแก่กลุ่มชินคอร์ป 

ภายหลงัการแกไ้ขสัญญา ถดัจากนั้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2543 กลุ่มชินคอร์ปเขา้มาซ้ือหุน้ใน
ไอทีวี ซ่ึงกลุ่มชินคอร์ปไดใ้ชเ้งินลงทุนไปในไอทีวีแลว้ประมาณ 1,600 ลา้นบาท แลกกบัการเขา้มาถือหุน้ใน
ไอทีวีร้อยละ 39 ส่วนธนาคารไทยพาณิชยไ์ดแ้ปลงจากหน้ีเป็นทุน เหลือสัดส่วนการถือหุน้ร้อยละ 55 (มติชน
สุดสัปดาห์, 9-15 มีนาคม 2550:23) ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2543 มีการปรับโครงสร้างใหม่โดยให้ผูบ้ริหารจาก
บริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) เขา้มาบริหาร อาทิ นายบุญคลี ปลัง่ศิริ, นายสรรคช์ยั เตียวประเสริฐกุล, 
นายทรงศกัด์ิ เปรมสุข (เนชัน่สุดสปัดาห์,9-15 มีนาคม 2550:12) และกาํหนดนโยบายธุรกิจใหม่ (บ.ไอทีวี จาํกดั 
(มหาชน),2545:18) โดยสิทธ์ิการบริหารงานทั้ งหมดเป็นของบริษทัชินคอร์ปอเรชั่น (ไพเราะ เลิศวิราม, 
2546:215-216) โดยเม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 บริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ไดต้กลงซ้ือหุน้จากธนาคารไทย

                                                 
 1 ในการแกไ้ขสญัญาขอ้ 1.2 ไดมี้การระบุไวว้า่ผูเ้ขา้ร่วมงานจะตอ้งดาํเนินการหรือจดัใหมี้การดาํเนินการควบคุมใหผู้เ้ขา้ร่วมงานมีสถานภาพเป็น
นิติบุคคลท่ีเป็นบริษทัจาํกดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย และตอ้งมีบุคคลสัญชาติไทย และหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่คนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยการ
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วถือหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 75 ของทุนจดทะเบียน 
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พาณิชยร์วมทั้งเสนอซ้ือหุ้นสามญัจากผูถื้อหุ้นรายอ่ืนๆจนกลายเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่เพียงรายเดียวท่ีมี
สดัส่วนการถือหุน้ในไอทีวีประมาณร้อยละ 53 

ในช่วงวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ - 1 มีนาคม พ.ศ.2545 บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ไดเ้สนอขายหุ้น
ของบริษทัฯใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปในราคาหุน้ละ 6 บาท และในวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2545 บริษทัฯก็ไดเ้ขา้จด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยดว้ยทุนจดทะเบียนท่ีชาํระแลว้กวา่ 5,750 ลา้นบาท (บ.ไอทีวี จาํกดั 
(มหาชน),2545:19) อยา่งไรก็ดีไอทีวีไดพ้ยายามยืน่เร่ืองการขอลดค่าสัมปทานเร่ือยมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2543 โดยอา้ง
ว่าตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใหรั้ฐสูงเกินไปเม่ือเทียบกบัสัญญาของเอกชนรายอ่ืนอยา่งกลุ่มบริษทับีอีซีเวิลด ์ และ
บริษทักรุงเทพโทรทศัน์และวิทย ุจาํกดั แต่ทาง สปน. คู่สัญญาซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ของรัฐไม่ยนิยอม 
ดงันั้นในปีพ.ศ. 2547 ไอทีวีไดย้ืน่เร่ืองใหมี้การลดค่าสมัปทานและการชดเชยความเสียหายตามสญัญา จากการท่ี
รัฐปล่อยใหส้ถานีโทรทศัน์ช่อง 11 และยบีูซีมีโฆษณาต่อคณะอนุญาโตตุลาการซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจาก 2 
ฝ่ายและคนกลางรวมจาํนวน 3 คน ไดแ้ก่ นายประดิษฐ ์เอกมณี เป็นประธานคณะอนุญาโตตุลาการ นายจุมพต 
สายสุนทร เป็นอนุญาโตตุลาการฝ่ายสถานีโทรทศัน์ไอทีวี และนายชยัเกษม นิติสิริ เป็นอนุญาโตตุลาการฝ่าย
สาํนกันายกรัฐมนตรี จนเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2547 คณะอนุญาโตตุลาการไดอ้อกคาํวินิจฉยัขอ้พิพาท
หมายเลขแดงท่ี 4/2547 ตดัสินให้ สปน. ชดเชยความเสียหายตามสัญญาขอ้ 5 ท่ีระบุว่าทาง สปน. อนุญาตให้
บุคคลอ่ืนเขา้มาดาํเนินกิจการโทรทศัน์หรืออนุญาตให้โทรทศัน์ระบบบอกรับสมาชิกทาํการโฆษณาได ้และ
ส่งผลกระทบทางการเงินของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี โดยมติ 2 ต่อ 1 โดยเสียงขา้งนอ้ยคืออนุญาโตตุลาการฝ่าย
สาํนกันายกรัฐมนตรี  
ตารางที ่4  คาํตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการต่อข้อเสนอของไอทวีเีม่ือวนัที ่30 มกราคม พ.ศ.2547 
ข้อเสนอของไอทวีทีีย่ืน่ต่อคณะอนุญาโตตุลาการ คาํวนิิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ (30 ม.ค. 2547) 
1. สปน.ตอ้งชดเชยความเสียหายโดยการชาํระเงินคืน
ใหแ้ก่ไอทีวีเป็นเงินจาํนวน 1,730 ลา้นบาท 

1.สปน.ตอ้งชดเชยความเสียหายโดยการชาํระเงินคืน
ใหแ้ก่ไอทีวีเป็นเงินจาํนวน 20 ลา้นบาท 

2. สปน.จะตอ้งชดเชยความเสียหายท่ีมีอยูโ่ดยต่อเน่ือง 
โดยลดผลประโยชน์ตอบแทนตามสัญญานบัตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไปจนถึงส้ินอายสุัญญาใหเ้หลือ
เท่ากบัอตัราผลประโยชน์ตอบแทนตามอตัราค่าเช่าท่ี
กองทพับกไดรั้บจากบริษทักรุงเทพโทรทศัน์และวทิย ุ
จาํกดั ตามสัญญาต่างตอบแทน 

2. ใหป้รับลดผลประโยชน์ขั้นตํ่าจากเดิมลงเหลือปีละ 
230 ลา้นบาท โดยไม่ตอ้งชาํระเงินขั้นตํ่าในส่วนท่ี
เพ่ิมข้ึนในแต่ละปีอีก 

3. สปน.จะตอ้งชดเชยความเสียหายจากขอ้กาํหนด
เง่ือนไขสัญญาระหวา่งไอทีวแีละสปน. โดยการแกไ้ข
ขอ้กาํหนดเง่ือนไขแห่งสัญญาเขา้ร่วมงานฯ ให้
สอดคลอ้งเท่าเทียมกนัท่ีกองทพับกอนุญาตใหแ้ก่
บริษทักรุงเทพโทรทศัน์และวทิย ุจาํกดั ตามสัญญาต่าง
ตอบแทน 

3.ใหป้รับลดผลประโยนชต์อบแทนเป็นอตัราร้อยละ
จากเดิมลงเหลือร้อยละ 6.5 ของรายไดก่้อนหกัค่าใชจ่้าย
และภาษีอากร โดยเปรียบเทียบกบัเงินประกนั
ผลประโยชน์ตอบแทนขั้นตํ่าปีละ 230 ลา้นบาท 
จาํนวนใดมากกวา่ใหช้าํระตามจาํนวนท่ีมากกวา่นั้น 
ทั้งน้ีตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2546 เป็นตน้ไปจน
ส้ินสุดสัญญา 
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ข้อเสนอของไอทวีทีีย่ืน่ต่อคณะอนุญาโตตุลาการ คาํวนิิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ (30 ม.ค. 2547) 
4.ใหส้ปน.คืนเงินผลประโยชน์ตอบแทนขั้นตํ่าท่ีไอทีวี
ไดช้าํระเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2546 ในส่วนท่ีเกิน
จากขอ้ 3 เป็นเงินจาํนวน 570 ลา้นบาท 
5.ใหไ้อทีวสีามารถออกอากาศช่วง prime - time คือ
ระหวา่งเวลา 19.00-21.30 น. โดยไม่ถกูจาํกดัประเภท
รายการ ทั้งน้ีใหไ้อทีวเีสนอรายการข่าว สารคดีและ
สารประโยชน์ในสัดส่วนเวลาทั้งหมดเพียงร้อยละ 50 

ท่ีมา:ไทยโพสต ์(4 กมุภาพนัธ์ 2547:4) 
 

จากตารางแสดงคาํตดัสินของคณะอนุญาโตตุลาการ ผูว้ิจยัพบว่าการตดัสินให้ไอทีวีจ่าย
ผลประโยชน์ตอบแทนใหรั้ฐปีละ 230 ลา้นบาทใหเ้หลือเท่ากบัอตัราผลประโยชน์ตอบแทนตามอตัราค่าเช่า
ท่ีผูรั้บสมัปทานช่องอ่ืนๆจ่ายใหแ้ก่รัฐตลอดระยะเวลาในสญัญาสมัปทานท่ีเหลืออีก 22 ปี คิดเป็นเงินจาํนวน 
5,060 ลา้นบาท ซ่ึงในช่วง 6 ปีท่ีผา่นมาตั้งแต่พ.ศ. 2541-2546 ไอทีวีไดจ่้ายค่าสัมปทานใหรั้ฐเป็นจาํนวนเงิน
รวม 3,300 ลา้นบาท ดงันั้นไอทีวีจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหรั้ฐตามสัญญา 30 ปีเป็นจาํนวนเงินรวมทั้งส้ิน 
8,360 ลา้นบาท อย่างไรก็ตามเม่ือมีคาํวินิจฉัยตดัสินของคณะอนุญาโตตุลาการช้ีขาดให้ สปน. ตอ้งชดใช้
ค่าเสียหายใหไ้อทีวีเป็นเงินจาํนวน 20 ลา้นบาท (จากท่ีไอทีวีเรียกร้องค่าเสียหายไป 1,730 ลา้นบาท) และตอ้ง
คืนเงินผลประโยชน์ตอบแทนขั้นตํ่าท่ีไอทีวีไดช้าํระเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2546 ในส่วนท่ีเกินจากขอ้ 3 
เป็นเงินจาํนวน 570 ลา้นบาท รวมเงินท่ีรัฐตอ้งจ่ายใหแ้ก่ไอทีวีเป็นจาํนวนทั้งส้ิน 590 ลา้นบาท ดงันั้นรัฐจะ
ไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนจากไอทีวีเพียง 7,700 ลา้นบาท  

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาเง่ือนไขสัญญาสัมปทานไอทีวีเดิมท่ีประมูลไวเ้ม่ือ พ.ศ. 2538 ท่ีรัฐจะไดผ้ล
ประโยชน์ตอบแทนจากไอทีวีเป็นจาํนวนเงิน 25,200 ลา้นบาทแลว้ จะเห็นไดว้่าการท่ีคณะอนุญาโตตุลาการ
ตดัสินให้มีการแกไ้ขสัญญาสัมปทานโดยอนุญาตให้ลดค่าสัมปทานลงทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียผลประโยชน์
เป็นจาํนวนเงินถึง 25,200 – 7,700 = 17,430 ลา้นบาท ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณะเป็นการใช้
อาํนาจท่ีอยู่นอกเหนือคณะอนุญาโตตุลาการนาํมาสู่การตดัสินของศาลปกครองสูงสุดในภายหลงัท่ีตดัสิน
ให้การแกไ้ขสัญญาสัมปทานดงักล่าวเป็นโมฆะภายหลงัจากการท่ีสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีได้
คดัคา้นคาํตดัสินของอนุญาโตตุลาการในคร้ังนั้น และไดย้ื่นคาํร้องต่อศาลปกครองกลางเพื่อวินิจฉัยให้
ยกเลิกคาํสัง่คณะอนุญาโตตุลาการ และนาํไปสู่การยกเลิกสมัปทานไอทีวีในท่ีสุด  

 

2.3 ความขัดแย้งเร่ืองสัดส่วนประเภทรายการ: รายการข่าว สารประโยชน์กบัรายการบันเทงิ 
ในปีพ.ศ. 2546 บริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) ไดเ้พ่ิมทุนจดทะเบียนอีกคร้ังนบัจากปี

พ.ศ.2545 จาํนวน 7,800 ลา้นบาท โดยไอทีวีไดแ้จง้ต่อตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยว่าตามท่ีประชุม
วิสามญัผูถื้อหุน้ของบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) คร้ังท่ี 1/2547 เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2547 ไดมี้มติเพิ่มทุนจด
ทะเบียนหุน้สามญัจาํนวน 300 ลา้นหุน้ และอนุมติัจดัสรรเสนอขายพนัธมิตรร่วมทุนเป็นการเฉพาะเจาะจงแก่
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นายไตรภพ ลิมปพทัธ์และบริษทักนัตนากรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) รายละ 150 ลา้นหุ้น แต่ต่อมาในปีพ.ศ. 2548 
พนัธมิตรทั้งสองรายปฏิเสธท่ีจะซ้ือหุ้นร่วมทุน แต่ยงัคงผลิตรายการให้กับสถานีโทรทศัน์ไอทีวีต่อไป 
ประกอบกบัแนวทางของไอทีวีก็ไดข้อ้สรุปถึงทิศทางท่ีชดัเจนในตน้ปีพ.ศ. 2547 ท่ีคณะอนุญาโตตุลาการได้
ตดัสินให้ลดค่าสัมปทานท่ีไอทีวีตอ้งจ่ายให้รัฐจากปีละ 1,000 ลา้นบาท เหลือเพียงปีละ 230 ลา้นบาท และ
ปรับสัดส่วนเน้ือหาระหว่างข่าวสารและสาระกบัรายการบนัเทิง จาก 70 : 30 เป็น 50 : 50 สถานีโทรทศัน์ไอทีวี
จึงไดป้รับเปล่ียนภาพลกัษณ์ดว้ยการปรับผงัรายการใหม่ และเพิ่มรายการบนัเทิงโดยดึงนายไตรภพ ลิมปพทัธ์ 
และกนัตนา กรุ๊ป กลบัเขา้มาร่วมจดัทาํรายการ  

ผูว้ิจยัพบวา่การปรับผงัรายการใหม่ของสถานีโทรทศัน์ไอทีวีใหเ้นน้รายการบนัเทิงมากข้ึนนั้น
เกิดข้ึนภายหลงัจากมีการเปล่ียนแปลงผูด้าํรงตาํแหน่งกรรมการบริษทัจากนายโอฬาร ไชยประวติัเป็นนาย
ประกิต ประทีปเสนท่ีไดป้ระกาศจะแกปั้ญหาการขาดทุนของไอทีวี โดยปรากฏว่ามีการเพิ่มสัดส่วนรายการ
บนัเทิงจากร้อยละ 27.39 ในปีพ.ศ.2541 มาเป็นร้อยละ 29.22 ในปีพ.ศ. 2542 (สํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรี ศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ,2546) เกือบเต็มเพดานท่ีสัญญาสัมปทานกาํหนดสัดส่วน
รายการบนัเทิงท่ีร้อยละ 30 เพื่อหารายไดเ้ขา้สถานีใหไ้ดม้ากท่ีสุด ยิง่มีคาํวินิจฉยัของคณะอนุญาโตตุลาการท่ี
อนุญาตให้ไอทีวีเสนอรายการข่าว สารคดีและสารประโยชน์ในสัดส่วนเวลาทั้งหมดเพียงร้อยละ 50 จึงทาํให้
ผูบ้ริหารไอทีวีใชเ้ป็นขอ้อา้งในการปรับผงัรายการใหส้อดคลอ้งกบัคาํวินิจฉยัทนัทีโดยไม่สนใจเสียงคดัคา้น
จากนักวิชาการดา้นต่างๆท่ีตอ้งการให้มีการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยดงักล่าว ดว้ยเหตุผลท่ีว่า “ทีวีเสรี” ไดก้ลบั
กลายเป็นส่ือท่ีเน้นธุรกิจบนัเทิงและแสวงหาผลกาํไรสูงสุดอย่างชดัเจนมากข้ึนจนแทบไม่เห็นเจตนารมณ์
ดั้งเดิมของการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์แห่งน้ีข้ึน1 

กล่าวไดว้่าช่วงท่ีกลุ่มทุนชินคอร์ปไดเ้ขา้มาครอบงาํไอทีวีอยู่นั้น การเสนอข่าวของไอทีวีได้
ถูกวิพากษว์ิจารณ์ว่ามีการนาํเสนอข่าวท่ีเป็นประโยชน์กบัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรค่อนขา้งมากดงัเห็น
ไดจ้ากมีความขดัแยง้ระหว่างฝ่ายข่าวกบับริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของไอทีวีท่ีเกิดจากการ
แทรกแซงฝ่ายข่าวในสถานีของฝ่ายบริหารนัน่เอง 

 

2.4 ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายข่าวกบับริษทัชินคอร์ปอเรช่ันผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของไอทวี ี
ภายหลงัจากมีการแกไ้ขเง่ือนไขสัญญาท่ีอนุญาตให้ถือหุ้นเกินร้อยละ 10 เม่ือบริษทัชินคอร์

ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) ไดเ้ขา้มาร่วมทุนในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2543 ก็มีคาํสั่งให้นายเทพชยั หยอ่งโยกยา้ย
จากตาํแหน่งผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวไปเป็นผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการดา้นข่าวโดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 13 มิถุนายน 

                                                 
1 สอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์ผงัรายการโทรทศัน์ในประเทศไทยในช่วงปี 2541-2546 โดยคณะผูว้ิจยัเร่ืองการปฏิรูปส่ือ (2547:6) 
พบวา่ ส่ือโทรทศัน์ในประเทศไทย มีแนวโนม้ปรับไปสู่ความเป็นส่ือบนัเทิงเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะช่อง 9 และ ITV ซ่ึงมีผลทาํใหส้ัดส่วน
ของรายการละครและเกมส์โชวใ์นช่วงไพรมไ์ทม ์ (prime time) ของสถานีโทรทศัน์ทุกช่องยกเวน้ช่อง 11 เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 39.1 
ของเวลาในปี พ.ศ. 2541 เป็นร้อยละ 49.7 ในปี พ.ศ. 2546 ในขณะท่ีรายการข่าวมีสดัส่วนลดลงจากร้อยละ 30.1 เป็นร้อยละ 26.0 ของ
เวลาในช่วงระยะเวลาเดียวกนั ส่วนรายการสนทนาเหตุการณ์ปัจจุบนัหรือรายการวิเคราะห์ข่าวมีแนวโน้มลดลงจนแทบจะหมด
ความสาํคญั ในขณะท่ีรายการสารคดีกมี็อยูใ่นสดัส่วนท่ีตํ่ามาโดยตลอด 
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พ.ศ.2543 นายเทพชยัถูกยุติบทบาทการควบคุมหัวหน้าข่าว การทาํหนา้ท่ีผูป้ระกาศข่าว ผูด้าํเนินรายการจบั
กระแสโลกและรายการยอ้ยรอยโดยปริยาย (เทพชยั หยอ่ง,2544:237) ในขณะท่ีนายเทพชยั หยอ่งไดฟ้้องบริษทั
ไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ในขอ้หาละเมิดสิทธิในการแสดงความคิดเห็นภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 41 
ทาํให้ฝ่ายบริหารเขา้มาเกล้ียกล่อมให้ลาออก แต่ไม่สาํเร็จ จึงเปล่ียนเป็นเขา้มาขอประนีประนอมโดยยอมรับ
ในสิทธิของนายเทพชยั หย่องตามรัฐธรรมนูญ (เทพชยั หย่อง,2545:245-249)โดยผูท่ี้เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง
ผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวคนใหม่คือ นายสมเกียรติ อ่อนวิมล แต่ผลตอบรับจากพนกังานฝ่ายข่าวยงัมีขอ้กงัขาใน
เร่ืองบทบาทการเป็นสมาชิกวุฒิสภากบัการทาํข่าว (ผิดสัญญาขอ้ 1.8 เร่ืองคู่สัญญาห้ามมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
องคก์รท่ีดาํเนินการหรือมีวตัถุประสงคท์างการเมือง) และบทบาทเม่ือคร้ังจดัรายการ จ.ส.100 ท่ีคร้ังนั้นนาย
สมเกียรติไดร้ายงานเหตุการณ์ท่ีบิดเบือนเขา้ขา้งคณะ รสช. ในช่วงเหตุการพฤษภาทมิฬ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
นายสมเกียรติยนืกนัคนละขา้งกบักาํเนิดของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี รวมทั้งเสียงต่อตา้นจากคณะกรรมการญาติ            
วีรชนเดือนพฤษภาคมและเครือข่ายเดือนตุลาอีกดว้ย ส่งผลให้นายสมเกียรติ อ่อนวิมล อยู่ในตาํแหน่ง
ผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวเพียง 2 เดือน ทั้งน้ีนายสมเกียรติ อ่อนวิมลไดใ้หส้ัมภาษณ์ว่า “ผมเคยเป็นผูบ้ริหารไอทีวี
อยู่สองเดือนจึงรู้เล่ห์เหล่ียมของพวกเจา้นายผมคือคุณทกัษิณและคณะท่ีตอ้งการลดค่าสัมปทานโดยอาศยั
อาํนาจทางการเมืองหลายอยา่งก็ผดิเง่ือนไข พวกบอร์ดของไอทีวีก็ยงัขอร้องใหผ้มไปช่วยแกส้ัญญาใหเ้ราจ่าย
นอ้ยลง ตอนนั้นผมเป็นสมาชิกวุฒิสภาและกินเงินเดือนเป็น ผอ. ไอทีวีฝ่ายข่าวอยู ่2 เดือน พอเขาบอกผมอยา่ง
นั้น หลงัจากนั้นผมเลยลาออก มนัมีเร่ืองอ่ืนดว้ยท่ีทาํให้ลาออก เพราะเราเป็นสมาชิกวุฒิสภา ท่ีจริงผมจะรวย
เยอะข้ึน ผมจะมีหุน้ เขาเตรียมจะใหผ้ลตอบแทนเยอะเลย” (สมเกียรติ อ่อนวิมล,สมัภาษณ์,15 มีนาคม 2554) 

จะเห็นได้ว่าการท่ีบริษทัชินคอร์ปอเรชั่นเขา้มาเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ดว้ยสัดส่วนท่ีทาํให้
บริษทัชินคอร์ปอเรชัน่กลายเป็นผูมี้อาํนาจเด็ดขาดในการบริหารและกาํหนดนโยบายของสถานีโทรทศัน์เสรี
แห่งน้ี ถือไดว้่าเป็นบนัไดขั้นสาํคญัในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองเพราะเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปว่าบริษทั
ชินคอร์ปอเรชัน่เป็นกิจการท่ีเก่ียวพนักบัพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย ซ่ึงเป็นนกัการเมือง
ท่ีมีบทบาทสาํคญัในการเลือกตั้งทัว่ไปท่ีจะมีข้ึนในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ส่งผลใหมี้การแทรกแซงการทาํ
ข่าวจากฝ่ายบริหาร อาทิ มีคาํสั่งเปล่ียนตวันักข่าวท่ีไปตั้งคาํถาม พ.ต.ท.ทกัษิณ เร่ืองการโอนหุ้น มีความ
พยายามเขา้มากาํหนดและช้ีนาํประเด็นในฝ่ายข่าวมากข้ึน สั่งห้ามผูป้ระกาศข่าวในรายการ “สายตรงไอทีวี” 
อ่านหนงัสือพิมพทุ์กฉบบัท่ีลงข่าวเร่ืองการโอนหุน้และท่ีดินสนามกอลฟ์อลัไพน์ กรณีเจา้หนา้ท่ีข่าวบนัเทิง 
ท่ีไม่ไดไ้ปทาํข่าวเปิดตวันักร้องใหม่ในเครือของค่ายชินคอร์ป (ชยาภา วงศ์สวสัด์ิ บุตรสาวของเยาวภา                   
วงศส์วสัด์ิ) ไดส้ร้างความไม่พอใจใหก้บัฝ่ายบริหารและมีคาํสัง่ใหไ้ปทาํข่าวช้ินนั้นออกอากาศในทนัที (มติชน
สุดสัปดาห์ ,11 มีนาคม  2548 :11) มีการสั่งให้กองบรรณาธิการยกเลิกการวิเคราะห์ข่าวของนายสรยุทธ                     
สุทศันะจินดา ท่ีวิเคราะห์พาดพิงถึงหวัหนา้พรรคไทยรักไทยติดต่อกนั 3 วนั เก่ียวกบัปัญหาการถือหุน้ และ
มีการสั่งถอดรายการวิเคราะห์ข่าวการเมืองเปรียบเทียบระหว่าง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรและนายชวน หลีกภยั 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นตน้ (บุญเลิศ ชา้งใหญ่,2549:8)  
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ความสัมพนัธ์ในเชิงธุรกิจการเมืองดงักล่าวทาํให้สังคมเร่ิมตั้งคาํถามถึงความน่าเช่ือถือของ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี การควบคุมส่ือให้เป็นพวกเดียวกบัรัฐบาลเพ่ือใช้สถานีไทรทศัน์ไอทีวีในการเอ้ือ
ประโยชน์ทางการเมือง โดยการเลิกจา้งกบฏไอทีวี 23 คนและการปรับโครงสร้างฝ่ายข่าว ผูว้ิจยัสรุปไดด้งัน้ี 

1) การเลิกจา้งกบฏไอทีวี 23 คน 
ในส่วนของพนกังานไอทีวีมีการออกแถลงการณ์จากตวัแทนฝ่ายข่าวไอทีวีของกลุ่มท่ีไม่เห็น

ดว้ยกบัการเขา้มาของบริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ และการแทรกแซงการทาํงานของฝ่ายข่าว และไดมี้การจดัตั้ง
สหภาพแรงงานไอทีวีและเลือกคณะกรรมการสหภาพเม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 เพื่อถ่วงดุลกบัผูบ้ริหาร
บริษทั ต่อมาวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ผูบ้ริหารไอทีวีมีคาํสั่งเลิกจา้งพนกังาน 23 คน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคน
ท่ีร่วมเคล่ือนไหว ประกอบดว้ยกลุ่มแรกจาํนวน 8 คน ถูกเลิกจา้งดว้ยเหตุผลวา่ไปร่วมแถลงข่าวต่อสาธารณชน 
ทาํใหบ้ริษทัเส่ือมเสียและกลุ่มหลงัเป็นกรรมการสหภาพจาํนวน 15 คน ดว้ยสาเหตุว่าบริษทัมีนโยบายปรับลด
พนกังานเพราะประสบปัญหาขาดทุนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหก้ลุ่มพนกังานจาํนวน 21 คน (2 คนไม่ยืน่ฟ้อง) ท่ี
ถูกเรียกวา่ “กบฏไอทีวี” ไดฟ้้องคดีต่อศาลแรงงานกลางเพื่อใหไ้ดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงศาล
วินิจฉยัให้เป็นฝ่ายชนะคดีและให้รับพนกังานกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิมและอตัราจา้งเท่าเดิมหรือไม่ตํ่า
กว่าเดิมพร้อมทั้งจ่ายเงินเดือนชดเชยระหว่างถูกเลิกจา้งดว้ย (บุญเลิศ ชา้งใหญ่,2549:8) จะเห็นไดว้่าผลการ
พิจารณาคดีดงักล่าวสะทอ้นไห้เห็นว่าการท่ีฝ่ายบริหารจากบริษทัชินคอร์ปอเรชัน่เลิกจา้งกบฏไอทีวี 23 คน
อยา่งไม่เป็นธรรม เป็นการใชอ้าํนาจการเมืองเขา้มาแทรกแซงการทาํงานของฝ่ายข่าว 

2) การปรับโครงสร้างฝ่ายข่าว 
ความพยายามในการควบคุมไอทีวีเพื่อเอ้ือประโยชน์ทางการเมืองอีกประการหน่ึง คือการปรับ

โครงสร้างฝ่ายข่าว โดยสังเกตไดอ้ย่างชดัเจนจากคาํพูดของประธานกรรมการบริหารไอทีวีท่ีมาจากกลุ่มชิน
คอร์ป คือ นายบุญคลี ปลัง่ศิริ ท่ีให้สัมภาษณ์กบันิตยสารผูจ้ดัการรายเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ไวว้่า “...ไอทีวี
สาํหรับพฤษภาคมทมิฬมนัจบไปแลว้ ผมมาเปิดไอทีวีภาพใหม่ท่ีไม่ใช่พฤษภาทมิฬอีกแลว้...” ความตอ้งการ
ให้นโยบายของสถานีโทรทัศน์ไอทีวีเป็นไปในทิศทางท่ีต้องการ ทีมงานบริหารจึงจําเป็นต้องมีการ
เปล่ียนแปลงโดยผูบ้ริหารระดบัสูงลว้นแลว้แต่มาจากกลุ่มชินคอร์ป เกิดการแทรกแซงฝ่ายข่าวและมีการปลด
พนกังานท่ีไม่ดาํเนินการสนองตอบต่อนโยบายของผูบ้ริหารโดยเฉพาะตาํแหน่งผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว ซ่ึงปกติ
ถือไดว้า่เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในฝ่ายข่าว 
ตารางที ่5 สรุปการบริหารฝ่ายข่าวในสถานีโทรทศัน์ไอทวี ี
ช่วงเวลา 
(พ.ศ.) 

ประธานกรรมการบริษัท
ไอทวี ีจํากดั (มหาชน) 

อาํนาจสูงสุดในฝ่ายข่าว การแทรกแซงฝ่ายข่าว 

2539-2540 บรรณวิทย์  บุญญรัต น์  
(ไอทีวีย ังอยู่ในรูปของ
บริษัทสยามอินโฟเทน
เมนต ์จาํกดั) 
โอฬาร ไชยประวติั 

เทพชยั หยอ่ง 
(ข้ึนตรงกบักรรมการ
ผูจ้ดัการ) 

รูปแบบการแทรกแซงข่าวจะมาใน
ลกัษณะการขอมาทางผูใ้หญ่ แต่ทั้งน้ี
ไ ม่ เ คย มีการแทรกแซง ท่ีมาใน
ลกัษณะคาํสั่ง  
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ช่วงเวลา 
(พ.ศ.) 

ประธานกรรมการบริษัท
ไอทวี ีจํากดั (มหาชน) 

อาํนาจสูงสุดในฝ่ายข่าว การแทรกแซงฝ่ายข่าว 

2541-2542 ประกิต ประทีปเสน เทพชยั หยอ่ง,สุภาพ   คล่ีขจาย, 
อชัฌา  สุวรรณปากแพรก  
(ข้ึนตรงกบักรรมการผูจ้ดัการ) 

การแทรกแซง ฝ่ า ยข่ า ว ท่ีม า ใน
ลักษณะคําสั่ งและบีบบังคับให้
ผู ้อ ํานวยการฝ่ายข่าวขณะนั้ นคือ 
เทพชยั หยอ่งลาออกดว้ยตนเอง  

2543 ม.ร.ว.ดิศนดัดา ดิศกลุ สมเกียรติ อ่อนวมิล 
ปีย ์มาลากลุ ณ อยธุยา 
( ข้ึ น ต ร ง กั บ ป ร ะ ธ า น
กรรมการบริษทั) 

การแทรกแซง ฝ่ า ยข่ า ว ท่ีม า ใน
ลกัษณะคาํสั่งของฝ่ายบริหาร 

2544 บุญคลี ปลัง่ศิริ วสันต ์ภยัหลกัล้ี ลดบทบาทของผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว
โดยแยกส่วนต่างๆออกจากฝ่ายข่าว 

ท่ีมา:ปรับปรุงจากมลลนา นาคมณี (2546:106) 
 

จากการศึกษางานของมลลนา นาคมณี (2546) พบวา่ เม่ือดูภาพรวมของฝ่ายข่าวในสถานีโทรทศัน์
ไอทีวีจะมีความเคล่ือนไหวในเร่ืองโครงสร้างตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเขา้สู่ช่วงท่ีบริษทัชินคอร์
ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) เขา้มาถือหุน้ในบริษทัไอทีวี นอกจากจะปรับโครงสร้างฝ่ายข่าวใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
เร่ืองการบริหารบุคลากรแลว้ ยงัเป็นการปรับโครงสร้างท่ีมีอาํนาจแอบแฝงมาจากผูบ้ริหารบริษทัเพื่อลดบทบาท
ของผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว จากจุดเปล่ียนตรงน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีฝ่ายข่าวไม่สามารถทาํงานอยา่งเสรีอีกต่อไป  

ดงักรณีท่ีถือเป็นจุดแตกหักระหว่างผูบ้ริหารท่ีเป็นตวัแทนของบริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั 
(มหาชน) กบัผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว นายปีย ์มาลากุล ณ อยธุยา เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีใกลก้บัวนัเลือกตั้งทัว่ไปใน
วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2544 เม่ือนายปีย ์มาลากุล ณ อยธุยา อนุญาตให้นาํรถถ่ายทอดดาวเทียมไปทาํข่าวพรรค
ประชาธิปัตยห์าเสียงท่ีจงัหวดัชลบุรี แต่นายสรรคช์ยั เตียวประเสริฐกุลออกคาํสั่งให้นาํรถกลบั และต่อมาใน
วนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ.2543 กมี็คาํสัง่ปลดนายปีย ์มาลากุล ณ อยธุยา ออกและใหน้ายสรรคช์ยั เตียวประเสริฐกุล
รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวแทน ดังรายงานข่าวยืนยนัเร่ืองการแทรกแซงฝ่ายข่าวของ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี เม่ือนายปีย ์มาลากลุ ณ อยธุยาไดส่้งจดหมายอิเลกทรอนิกส์ถึงนายบุญคลี ปลัง่ศิริ วา่ 

“...ผมทาํตามคาํขอของคุณบุญคลีไม่ไดจ้ริง  ๆเพราะเร่ิมสงสัยตวัเองว่าผม
ขายตวัเราและศกัด์ิศรีหรือเปล่า...การท่ีเราเอารถถ่ายทอดไปชลบุรีในขณะท่ี
ช่องอ่ืนๆไม่มีใครไป ผมกลบัมองว่าเป็นความสามารถของการทาํข่าวของเราท่ี
ดีกว่าและคุณภาพกว่าช่องอ่ืน คนของเรามีความสามารถสูงกว่าช่องอ่ืน เราถึง
ได้นําในเร่ืองข่าวกว่าทีวีทุกช่อง ผมคงจะตอ้งยึดอยู่ในหลกัการเสนอข่าว      
ผมอ่อนลงไปตามหลายที แต่กถู็กกดดนัหนกัข้ึนแทนท่ีจะถูกเห็นใจว่าเบ้ียวใน
อุดมการณ์ไปบา้ง แต่กลบัถูกหาวา่ทาํงานไม่ดีพอ...” 

(มติชน,30 ธนัวาคม 2543:28) 
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ดงัท่ีนายปีย ์มาลากลุ ณ อยธุยา กล่าววา่ 
“ตอนบ่ายวนัหน่ึงผมอยู่ท่ีหัวหิน ผูบ้ริหารของกลุ่มชินคอร์ปคนหน่ึง

โทรศพัทติ์ดต่อมาหาผมบอกว่าจะขอนาํภรรยาของผูมี้อาํนาจทางการเมืองใน
ขณะนั้นเขา้พบ พอเจอกนัก็ไดรั้บการขอร้องว่าเห็นว่าสถานีโทรทศัน์ไอทีวี
ในช่วงนั้นเสนอข่าวเอียงไม่ไดช่้วยเหลือพรรคไทยรักไทยเลยอยากขอให้ผม
ช่วยหน่อยเพราะเราก็รู้จกัมานาน ตอบไปว่าทาํแบบน้ีไดอ้ยา่งเดียวทาํข่าวอยา่ง
อ่ืนไม่เป็นเลย วนัถดัมาเม่ือกลบัมาถึงกรุงเทพฯก็มีประกาศติดท่ีไอทีวีสั่งปลด
ผมออกจากตาํแหน่งรักษาการผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว” 

(โสภิต หวงัวิวฒันา,23 มีนาคม 2550) 
เม่ือนายวสนัต ์ภยัหลีกล้ี เขา้มาดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวคนต่อมาก็ยงัคงมีปัญหาเร่ือง

การทาํงานจากฝ่ายบริหาร มีการปรับโครงสร้างของฝ่ายข่าวโดยใหก้ระจายอาํนาจ ไม่มีตาํแหน่งใดคุมอาํนาจ
ฝ่ายข่าวทั้งหมด แต่โครงสร้างก็ไม่ไดช่้วยแกปั้ญหา ในท่ีสุดวิธีการเดิมของไอทีวีท่ีมีต่อการแกปั้ญหาผูท่ี้ไม่
สามารถสนองตอบนโยบายของผูบ้ริหารท่ีเป็นตวัแทนของบริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) ซ่ึงเช่ือมโยง
กบัอาํนาจทางการเมือง ก็คือ การปลดผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวและบรรณาธิการบริหารในวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 
2546 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ใครเป็นผูมี้อาํนาจอยา่งแทจ้ริงในฝ่ายข่าวไดอ้ยา่งชดัเจน 

กล่าวโดยสรุป ผู ้วิจัยพบว่าแม้ตามแนวคิดส่ือเสรีอันเป็นเจตนารมณ์ของการก่อตั้ ง
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีจะมุ่งเนน้การเป็นส่ือท่ีปราศจากการแทรกแซงของรัฐ แต่ไม่ไดเ้ป็นอิสระจากกลุ่มทุน 
การเขา้มามีอิทธิพลของกลุ่มทุนท่ีเช่ือมต่อกบักลุ่มการเมืองในสถานีโทรทศัน์ไอทีวีในยคุรัฐบาลของ พ.ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัร โดยเฉพาะช่วงปี พ.ศ.2546-2547 ถูกวิพากษว์ิจารณ์ว่าเป็นยุคของการแทรกแซงส่ือมากท่ีสุด 
เพราะสภาพปัญหาของการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นระหว่างการทาํหนา้ท่ีบริหารงานสาธารณะกบัธุรกิจของ
กลุ่มการเมืองพรรครัฐบาลท่ีมีกลุ่มทุนส่ือสารเป็นฐานเช่ือมต่ออาํนาจทางการเมือง ดงันั้นส่ือจึงถูกแทรกแซง
โดยผา่นกิจกรรมทางธุรกิจไดง่้าย โดยการจาํกดัความอิสระในการเสนอข่าวท่ีอาจเป็นอนัตรายต่ออาํนาจทาง
การเมืองในฐานะรัฐบาล ประกอบกบักลุ่มทุนเหล่านั้นมีความสัมพนัธ์กับกลุ่มการเมือง และมีการขยาย              
หรือผสมผสานบทบาทเขา้ไปมีอิทธิพลต่อส่ือ เช่น กลุ่มทุนขา้มชาติ กลุ่มทุนโทรคมนาคม เป็นตน้ บริษทั
กลุ่มทุนท่ีได้รับสัมปทานก็มุ่งท่ีจะทาํกาํไรเป็นหลัก ทาํให้การดําเนินงานไม่เป็นกลางและขาดความ
รับผดิชอบต่อสงัคม 

 

3. การขอแก้ไขสัญญาสัมปทาน: บทวเิคราะห์เชิงนโยบาย 
การขอแกไ้ขสญัญาสมัปทานคร้ังแรกเกิดข้ึนในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจพ.ศ.2540 ไอทีวีประสบกบั

ภาวะขาดทุนอยา่งหนกัจนนาํไปสู่การแกไ้ขสญัญาสมัปทานใหมี้ผูถื้อหุน้รายใหญ่ได ้ซ่ึงมีตวัแสดงสาํคญัท่ี
มีอิทธิพลทาํให้เกิดการแกไ้ขสัญญา คือ กลุ่มทุนธนาคารไทยพาณิชยใ์นฐานะผูถื้อหุ้นรายใหญ่ โดยนาย
ประกิต ประทีปเสน อดีตรองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ธนาคารไทยพาณิชยม์าเป็นประธานกรรมการไอทีวีไดมี้
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นโยบายท่ีจะแกปั้ญหาขาดทุนโดยตอ้งการอาํนาจการบริหารเบ็ดเสร็จและผลกัดนัให้มีการแกไ้ขสัญญา
สัมปทานโดยเฉพาะเร่ืองการกระจายผูถื้อหุน้ รวมทั้งไดจ้ดัการปรับโครงสร้างการบริหารภายในใหม่โดย
ยบุบอร์ดบริหารท่ีมีนายบรรณวิทย ์บุญญรัตน์เป็นประธานกรรมการบริหารและนายสุทธิชยั หยุน่เป็นรอง
ประธานกรรมการบริหารฝ่ายข่าว และใหอ้าํนาจการบริหารเป็นของคณะกรรมการบริษทั เหตุการณ์คร้ังน้ีทาํ
ใหไ้อทีวีประสบปัญหาความขดัแยง้ในกลุ่มผูถื้อหุน้ระหว่างเนชัน่และธนาคารไทยพาณิชย ์เน่ืองจากการยบุ
บอร์ดบริหารเท่ากบัเป็นการลดบทบาทของนายสุทธิชยั หยุน่ จากนโยบายของนายประกิต ประทีปเสนท่ีมุ่ง
เพ่ิมรายไดด้ว้ยเหตุผลท่ีวา่เพียงรายการข่าวไม่สามารถทาํใหบ้ริษทัอยูร่อดได ้ซ่ึงส่งผลต่อจุดยนืของการเป็น
สถานีข่าวของไอทีวีเกิดการเปล่ียนแปลง  

การแกไ้ขสัญญาสัมปทานคร้ังน้ีจึงเป็นการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขสําคญัในเร่ืองของ
สัดส่วนการถือหุน้ท่ีใหนิ้ติบุคคลสามารถถือหุน้ไดไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 75 จึงเป็นเง่ือนไขท่ีผดิไปจาก
แนวทางเดิมในการถือหุน้ท่ีกาํหนดไวก้ลุ่มละไม่เกินร้อยละ 10 เพื่อป้องกนัไม่ให้เอกชนรายใดราย
หน่ึงผูกขาด ทาํให้เกิดการแทรกแซงของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ซ่ึงสั่นคลอนความเป็นส่ือเสรี กล่าวคือ การ
เปล่ียนแปลงสัญญาสัมปทานดงักล่าวนาํไปสู่การเขา้มาถือหุ้นไอทีวีรายใหญ่โดยบริษทัชินคอร์ปอเรชัน่
จาํกดั (มหาชน) ในช่วงปลายปีพ.ศ.2543 โดยมีตวัแสดงสาํคญัจากชินคอร์ปเขา้มาเป็นผูบ้ริหารไอทีวี ไดแ้ก่ 
นายบุญคลี ปลัง่ศิริ นายสรรค์ชัย เตียวประเสริฐกุล นายทรงศกัด์ิ เปรมสุข ส่งผลให้ไอทีวีภายใตก้าร
บริหารงานของชินคอร์ปไดเ้ปล่ียนทิศทางนโยบายจากเดิมท่ีเป็นสถานีข่าวสารเป็นสถานีเชิงพาณิชยม์ากข้ึน
เร่ือยๆ โดยเพิ่มสัดส่วนรายการบนัเทิงมากกว่าท่ีกาํหนดอนัเป็นการทาํผิดขอ้ตกลงในสัญญาสัมปทาน 
หากแต่สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเวลานั้นกลบัเพิกเฉยมิได้
ดําเนินการใดๆเพื่อแก้ไขเร่ืองดังกล่าวให้ถูกต้อง ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการท่ีครอบครัวของ
นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรในขณะนั้นเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ในบริษทัคู่สัญญาสัมปทานดงักล่าวจึง
สามารถมีอิทธิพลต่อหน่วยงานรัฐได ้ 

เง่ือนไขต่อมาท่ีสัน่คลอนเจตนารมณ์ของส่ือเสรีในการเพิ่มทางเลือกใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารและรายการท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ คือ การท่ีชินคอร์ปไดย้ืน่เร่ืองต่อคณะอนุญาโตตุลาการขอ
แกไ้ขสัญญาสัมปทานและขอลดค่าสัมปทานท่ีตอ้งจ่ายใหรั้ฐปีละ 1,000 ลา้นบาทโดยอา้งว่าเอกชนรายอ่ืน
จ่ายตํ่ากว่า (ช่อง 3 สัมปทาน 30 ปีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2533-2563 จ่ายปีละ 107 ลา้นบาท รวมจาํนวน 3,207 ลา้นบาท 
ช่อง 7 สัมปทาน 25 ปี ตั้งแต่ปีพ.ศ.2541-2566 จ่ายปีละ 187 ลา้นบาท รวมจาํนวน 4,670 ลา้นบาท ส่วนช่อง 5 
และช่อง 9 ไม่ตอ้งเสียค่าสัมปทานเน่ืองจากเจา้ของคล่ืนความถ่ีดาํเนินออกอากาศเอง) ดว้ยเหตุผลว่าเพื่อให ้ 
ไอทีวีสามารถแข่งกบัสถานีอ่ืนไดอ้ยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม จากคาํวินิจฉยัของคณะอนุญาโตตุลาการเม่ือ
วนัท่ี 30 มกราคม 2547 ท่ีตดัสินใหล้ดค่าสัมปทานตลอดอายสุัญญาสัมปทาน 30 ปี ซ่ึงคิดเป็นมูลค่าลดลง
รวม 17,430 ลา้นบาท ขณะเดียวกนัไดมี้การเปล่ียนสดัส่วนรายการข่าวและสารประโยชน์ต่อสาระบนัเทิงจาก
ร้อยละ 70 ต่อ 30 เป็นร้อยละ 50  ต่อ 50 พร้อมทั้งยกเลิกขอ้จาํกดัท่ีกาํหนดให้ช่วง 19.00-21.30น. ตอ้ง
ออกอากาศเฉพาะรายการข่าวและสารประโยชน์  
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ประเดน็สาํคญัคือการขอแกไ้ขสดัส่วนรายการตามความตอ้งการของกลุ่มผูบ้ริหารชินคอร์ปท่ี
กาํหนดนโยบายใหมี้การเพิ่มสดัส่วนรายการบนัเทิงมากกว่าท่ีกาํหนดเน่ืองจากมุ่งสร้างรายไดใ้หม้ากข้ึนจาก
การดาํเนินงาน ทั้งท่ีการกาํหนดสัดส่วนรายการข่าวสารประโยชน์ต่อสาระบนัเทิงร้อยละ 70 ต่อ 30 เป็น
เจตนารมณ์ของการมีสถานีโทรทศัน์เสรีและเป็นขอ้เสนอจากผูเ้ขา้ประมูลเองจึงไม่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นการ
แข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม ดงันั้นการแกไ้ขสัญญาสัมปทานโดยหนัไปใชส้ัดส่วนรายการข่าว สารประโยชน์ต่อ
สาระบนัเทิงร้อยละ 50 ต่อ 50 ในลกัษณะสถานีโทรทศัน์เชิงพาณิชยจึ์งเป็นการผดิไปจากเจตนารมณ์ของการ
จดัตั้งสถานีโทรทศัน์เสรีท่ีส่งผลต่อประโยชน์สาธารณะและเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมกบัผูเ้ขา้ประมูล
รายอ่ืนๆท่ีแพก้ารประมูลใหก้บัไอทีวีดว้ย 

จะเห็นไดว้่าปัญหาเชิงพฒันาการของไอทีวีสะทอ้นถึงปัญหาในระดบัโครงสร้าง ไดแ้ก่ การ
ผกูขาดส่ือโดยรัฐและกลุ่มทุน การแทรกแซงส่ือโดยกลุ่มทุนท่ีเช่ือมโยงกบัรัฐบาลและฝ่ายการเมือง การท่ีส่ือ
ตกอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัในการแสวงหาผลประโยชน์ในเชิงพาณิชยม์ากกวา่การสรรสร้างเน้ือหาเพื่อประโยชน์
สาธารณะจากตวัแสดงกลุ่มทุนต่างๆ ทั้งกลุ่มทุนธนาคาร กลุ่มทุนส่ือสารมวลชน กลุ่มทุนโทรคมนาคม                
ทาํให้ไม่สามารถมีบทบาทตามความคาดหวงัท่ีหลากหลายของคนกลุ่มต่างๆในสังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง โดย
เฉพาะตวัแสดงจากกลุ่มทุนโทรคมนาคมท่ีเขา้มาเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่แทนกลุ่มทุนผูถื้อหุ้นเดิมคือกลุ่มทุน
ธนาคารไทยพาณิชยท่ี์ไม่สามารถบริหารงานตามเง่ือนไขท่ีตอ้งจ่ายค่าสัมปทานจาํนวนสูงมากไดจึ้งตอ้งการ
ขายหุน้ออกไป ประกอบกบัแรงจูงใจของกลุ่มทุนโทรคมนาคมท่ีผนัตวัเขา้สู่การเมืองเพื่อใหส้ามารถกาํหนด
ทิศทางทางข่าวสารผา่นส่ือได ้เน่ืองจากไอทีวีเป็นส่ือท่ีเช่ือมโยงกบัมิติของธุรกิจและมิติการเมือง กล่าวคือ 
ธุรกิจโทรทศัน์เป็นธุรกิจท่ีสามารถทาํกาํไรไดแ้ละหากมีพลงัต่อรองมากพอท่ีจะขอแกไ้ขสัญญาเพื่อลดค่า
สัมปทานลงไดก้็จะทาํให้เกิดกาํไร ส่วนมิติการเมืองก็สามารถใชส่ื้อเป็นปากเป็นเสียงและไม่ถูกตรวจสอบ
จากส่ือช่องหน่ึงจากการใช้อาํนาจความเป็นเจา้ของส่ือ ดงันั้นกลุ่มทุนโทรคมนาคมจึงมีความไดเ้ปรียบ
มากกว่ากลุ่มทุนธนาคารในการขอลดค่าสัมปทานและเพ่ิมสัดส่วนรายการบนัเทิงมากข้ึนจากความเก่ียวโยง
กบัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จนนาํไปสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการดงักล่าว  

กรณีน้ีเป็นไปตามทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝ่ายอาํนาจนิยมท่ีส่ือมวลชนปฏิบติัหนา้ท่ีจากเบ้ือง
บนลงมา เพราะแนวคิดน้ีมองว่าสัจจะไม่ใช่ผลิตผลของประชาชนส่วนใหญ่แต่เกิดจากผูน้าํรัฐ ถือเป็นการ
ประยุกต์ทฤษฎีอาํนาจนิยมในยุควิกฤตของสังคมประชาธิปไตย ท่ีใกลเ้คียงกบัการจาํกดัเสรีภาพของส่ือ 
(McQuail,1994:127) ซ่ึงมีความซบัซอ้นมากข้ึนนอกเหนือไปจากการสั่งการจากผูน้าํรัฐโดยตรงต่อส่ือแต่เป็น
การสั่งการของผูน้าํรัฐท่ีมีความสัมพนัธ์กบักลุ่มทุนผูเ้ป็นเจา้ของส่ือ จะเห็นไดจ้ากมีความพยายามในการ
เซ็นเซอร์ข่าวท่ีเป็นไปในทิศทางท่ีเป็นปฏิปักษต่์อรัฐบาลและลงโทษสาํหรับการเบ่ียงเบนออกจากกฎ อาทิ 
การปลดพนักงานฝ่ายข่าวออกจากตาํแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเป็นผลมาจากการแยกแยะ
ระบบส่ืออย่างไม่สมบูรณ์ออกจากแกนหลักของระบบการเมืองท่ียงัต้องได้รับคาํสั่งจากเบ้ืองบน 
(Habermas,2006:420) เพื่อใชส่ื้อแสวงหาอิทธิพลทางการเมือง  
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4.  การเคลื่อนไหวต่อสู้ในแนวทางการปฏิรูปส่ือ: จากเหตุการณ์ทางการเมืองปี 2549 สู่การสร้าง
องค์กรส่ือสาธารณะ 

จะเห็นได้ว่าแม้การกําเนิดของสถานีโทรทัศน์เสรีหรือไอทีวีภายหลังเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2535 จะเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะทอ้นถึงความพยายามในการปฏิรูปส่ือแต่ความพยายามดงักล่าว
ก็ไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิรูปเน้ือหาในส่ือโทรทศัน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืนเน่ืองจากการแทรกแซงทางการเมืองและ
กลุ่มทุนจนนาํไปสู่การยกเลิกสัญญาสัมปทานไอทีวีในตน้ปีพ.ศ.2550 จึงเกิดแนวทางการสร้างให้เกิดส่ือท่ี
เป็นอิสระ มีความเป็นประชาธิปไตยและเป็นสิทธิเป็นเสียงใหผู้ด้อ้ยโอกาสในสังคมหรือคนชายขอบในสังคม 
(พิรงรอง รามสูต, 2554: 11-12) โดยการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะข้ึนหลงัเหตุการณ์รัฐประหารพ.ศ.2549 
ในช่วงรัฐบาลชั่วคราวของพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ หลงัจากการออกกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551  

การกาํเนิดส่ือสาธารณะเป็นส่วนหน่ึงของพฒันาการของการปฏิรูปส่ือในประเทศไทยท่ีปรากฏ
ชดันบัแต่หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัการปฏิรูปโครงสร้างของส่ือและการกาํกบัดูแล
ส่ือโดยภาครัฐ จากการขบัเคล่ือนของกลุ่มนกัวิชาการท่ีทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัภาคประชาสังคมโดยการสร้าง
องคค์วามรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะโครงการวิจยัการปฏิรูประบบส่ือ (พ.ศ.2546-2547) 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นฐานองคค์วามรู้ท่ีต่อยอด
ไปสู่องคค์วามรู้เร่ืองส่ือสาธารณะในเวลาต่อมา การเคล่ือนไหวผลกัดนัจากภาคประชาสังคมท่ีตอ้งการใหมี้ส่ือ
สาธารณะท่ีเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงประกอบดว้ยกลุ่มพ่อแม่ ผูป้กครอง เครือข่ายครอบครัว กลุ่มเด็กเยาวชน 
นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชน ตวัแทนส่ือมวลชนและสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ไดร้วมตวักนัเป็น “กลุ่มเพ่ือนทีวีสาธารณะ” ร่วมกบัสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์
ไอ) จดัทาํงานวิจยัถึงรูปแบบโทรทศัน์สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยโดยการสนบัสนุนงบประมาณจาก 
สสส. หลงัจากไดชุ้ดขอ้มูลท่ีมีฐานวิชาการรองรับ กลุ่มเพื่อนทีวีสาธารณะไดมี้การทาํงานในรูปแบบเครือข่าย
เพื่อสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจ รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มคนต่างๆในรูปแบบของการสัมมนา เปิดเวที
สาธารณะทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตลอดจนการติดตาม ร่วมผลกัดนัและเร่งรัดให้กฎหมายผ่านการ
พิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) โดยทีมนกัวิจยัจากโครงการปฏิรูประบบส่ือบางคนไดเ้ขา้ไปเป็น
กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
ดว้ย ไดแ้ก่ ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และผศ.ดร. พิรงรอง รามสูต รณะนนัท ์ 

สืบเน่ืองจากการท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้คัดค้านคําตัดสินของ                               
คณะอนุญาโตตุลาการเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ.2547 และได้ยื่นคาํร้องขอเพิกถอนคาํวินิจฉัยของ                      
คณะอนุญาโตตุลาการต่อศาลปกครองกลาง จนเม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ศาลปกครองกลางจึงมี                 
คาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งของอนุญาโตตุลาการดงักล่าว โดยให้เหตุผลว่าการท่ีอนุญาโตตุลาการช้ีขาดให้
ลดค่าสัมปทานนั้นจะส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ และเป็นการแกไ้ขสัญญาสัมปทานของรัฐซ่ึงอยู่
นอกเหนืออาํนาจของอนุญาโตตุลาการทั้งยงัมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงสาระสําคญัของการจดัทาํบริการ
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สาธารณะ เป็นการขดักบัขอ้สัญญาและวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ดงักล่าวท่ีประสงคจ์ะ
จดัทาํบริการสาธารณะให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารต่าง  ๆ ไม่ใช่เป็นสถานีโทรทศัน์เพื่อความ
บนัเทิงเช่นเดียวกบัสถานีโทรทศัน์อ่ืน  ๆทัว่ไป จากคาํพิพากษาดงักล่าวส่งผลให้สถานีโทรทศัน์ไอทีวีตอ้ง
จ่ายค่าสัมปทานปีละ 1,000 ลา้นบาทเช่นเดิมและตอ้งปรับสัดส่วนรายการสารประโยชน์ต่อรายการบนัเทิง
กลบัไปเป็นร้อยละ 70 ต่อร้อยละ 30 ดงันั้นบริษทัฯ จึงไดย้ืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 

จนกระทั่งศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2549 พิพากษายืนตาม                  
คาํตดัสินของศาลปกครองกลาง ดงันั้นวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2550 บริษทั ไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ไดรั้บ
หนงัสือจากสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2550 แจง้เตือนใหบ้ริษทัฯ ชาํระหน้ีโดย
ใหบ้ริษทัฯ ชาํระค่าตอบแทนส่วนต่างปีท่ี 9 ถึงปีท่ี 11 จาํนวน 2,210 ลา้นบาท และดอกเบ้ียจากค่าตอบแทน
ส่วนต่างดงักล่าวในอตัราร้อยละ 15 ต่อปี พร้อมทั้งให้ชาํระค่าปรับจากการปรับผงัรายการตั้งแต่วนัท่ี 1 
เมษายน 2547 ถึงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2549 จาํนวน 97,760 ลา้นบาท รวมยอดเงินท่ีตอ้งชาํระให ้สปน. ทั้งส้ินกว่า
หน่ึงแสนลา้นบาท โดย สปน. ไดก้าํหนดใหช้าํระหน้ีดงักล่าวภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีบริษทัฯไดรั้บหนงัสือ
แจง้ ในขณะท่ีบริษทัฯ ไดท้าํหนงัสือขอความเป็นธรรมกรณีชาํระหน้ีไอทีวีต่อนายกรัฐมนตรี พล.อ. สุรยทุธ์ 
จุลานนท ์ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2550 โดยไดช้ี้แจงความคืบหนา้ในการปฏิบติัตามสัญญาเขา้ร่วมงานฯ 
ใหแ้ก่ สปน. ดงัน้ี 1) บริษทัฯ ไดป้รับผงัรายการใหเ้ป็นไปตามสัญญาเขา้ร่วมงานฯ ทนัทีในวนัท่ี 14 ธนัวาคม 
2549 2) บริษทัฯ ไดพ้ยายามอยา่งสุดความสามารถในการหาเงินจาํนวน 2,210 ลา้นบาทมาชาํระหน้ีค่าตอบแทน
ส่วนต่างระหว่างคาํช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการและสัญญาเขา้ร่วมงานฯ ซ่ึงบริษทัฯ ยงัไม่สามารถสรรหา
เงินจาํนวนดงักล่าวได ้3) บริษทัฯ ไม่เห็นดว้ยกบัการเรียกร้องเงินดอกเบ้ียของค่าตอบแทนส่วนต่างและ
ค่าปรับจาํนวนรวมกนัประมาณ 100,000 ลา้นบาท บริษทัฯ จึงไดเ้สนอให้นาํขอ้พิพาทส่วนน้ีเสนอต่อคณะ
อนุญาโตตุลาการเพื่อวินิจฉยัช้ีขาดตามเง่ือนไขสญัญาเขา้ร่วมงานฯ ต่อไป1 

อย่างไรก็ตาม บริษทัฯ ไม่สามารถจ่ายให้ได้ตามเวลาท่ี สปน. กาํหนดจึงถูก สปน. ยกเลิก
สัมปทานตามมติคณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลพล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท ์ซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการแต่งตั้งอนั
เน่ืองมาจากเหตุการณ์ปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ซ่ึงรัฐบาลชุดน้ีไดเ้ร่ิมใหค้วามสาํคญักบันโยบาย
ส่ือสาธารณะ ดงัจะเห็นไดจ้ากการเขา้สู่วาระนโยบายของรัฐบาลและมีมติคณะรัฐมนตรีออกมาเป็นลาํดบั ดงัน้ี 

 

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที่ เร่ือง รายละเอยีด 
27 กมุภาพนัธ์ 2550 การยกเลิกสัมปทานสถานี

วิทยุโทรทัศน์ระบบ  ยู เอช 
เอฟ 

มีมติว่าหากไอทีวีไม่สามารถจ่ายค่าสัมปทานคา้ง
จ่ายและค่าปรับไดภ้ายในวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2550 
ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียกเลิก

                                                 
1 บริษทัไอทีวไีดย้ืน่ขอ้พิพาทเสนอต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อวินิจฉยัขอ้ขดัแยง้ โดยบริษทัไอทีวีมิไดช้าํระหน้ีแต่อยา่งใด สปน. จึงได้
ยืน่เร่ืองต่อศาลปกครองกลางขอใหมี้คาํสั่งใหบ้ริษทัฯ ชาํระค่าตอบแทนส่วนต่างและค่าปรับทั้งหมด ในขณะท่ีบริษทัฯ ไดย้ืน่คาํร้อง
ต่อศาลปกครองกลางให้จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ ในท่ีสุดวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2550 ศาลปกครองกลางจึงมีคาํสั่งให้
จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ เพื่อใหคู่้สญัญาไปดาํเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 
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มตคิณะรัฐมนตรีวนัที่ เร่ือง รายละเอยีด 
สัมปทานกบัไอทีวี โดยให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีคว ามข้อกฎหมายในกรณี ท่ี ว่ า รั ฐสามารถ
ดาํเนินการออกอากาศไดต่้อเน่ืองหรือไม่ 

6 มีนาคม  พ.ศ. 2550 ผลการเตรียมการเพ่ือดาํเนิน
กิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์
ระบบ ย ูเอช เอฟ 

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการเตรียมการเพ่ือดาํเนิน
กิจการสถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ ย ูเอช เอฟ ตามท่ี
สปน. เสนอ และมอบหมายให้รัฐมนตรีประจํา
สาํนกันายกรัฐมนตรี (คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค)์ 
รับเร่ืองน้ีไปประสานกบั สปน. เพื่อดาํเนินการให้
ถูกต้องและเป็นไปตามสัญญาเข้าร่วมงานและ
ดาํเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ 
และขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

24 เมษายน พ.ศ. 2550 ผลการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือ
กาํหนดอนาคตของสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ระบบ ย ูเอช เอฟ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือกาํหนดอนาคตของสถานีวิทยโุทรทศัน์ระบบ ย ู
เอช เอฟ ตามท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เสนอ 
แลว้มีมติ ดงัน้ี 1. รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือกาํหนดอนาคตของสถานีวิทยโุทรทศัน์ระบบ ย ู
เอช เอฟ ตามท่ี สปน. เสนอ 2. เห็นชอบใหใ้นระยะ
ยาวให้สถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ  ยู เอช  เอฟ  มี
รูปแบบเป็นส่ือสาธารณะ และให้รัฐมนตรีประจาํ
สาํนกันายกรัฐมนตรี (นายประสิทธ์ิ โฆวิไลกลู) รับ
ไปประสานเพ่ือเร่งรัดการดําเนินการเสนอร่าง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วต่อไป 

15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ร่างพระราชบัญญัติองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.... 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ....ตามท่ีรัฐมนตรีประจาํสํานัก
นายกรัฐมนตรี (คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค)์ เสนอ 
และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเป็นเร่ืองด่วน แล้วส่งให้คณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาก่อน
เสนอสภานิติบญัญติัแห่งชาติต่อไป  

 

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 ท่ีว่าหากไอทีวีไม่สามารถจ่ายค่า
สมัปทานคา้งจ่ายไดภ้ายในวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2550 ใหส้าํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรียกเลิกสมัปทานกบั
ไอทีวี โดยให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความขอ้กฎหมายในกรณีท่ีว่ารัฐสามารถดาํเนินการออกอากาศได้
ต่อเน่ืองหรือไม่ เน่ืองจาก สปน. ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุโทรทศัน์ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ตีความว่ากรมประชาสัมพนัธ์สามารถดาํเนินการออกอากาศโทรทศัน์ระบบยูเอชเอฟต่อเน่ืองไปได ้ในวนั
เดียวกนันายบุญคลี ปลัง่ศิริก็ไดล้าออกจากตาํแหน่งประธานกรรมการบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ส่วนนาย
นิวฒัน์ธาํรง บุญทรงไพศาล ประธานกรรมการบริหารออกแถลงข่าวว่าไอทีวีพร้อมใหค้วามร่วมมือท่ีรัฐจะให้
หน่วยงานใหม่เข้ามาใช้สถานท่ีและอุปกรณ์เพ่ือออกอากาศอย่างต่อเน่ือง หลังจากนั้ นศาลปกครองมี                         
คาํวินิจฉัยให้คุม้ครองฉุกเฉินสถานีโทรทศัน์ไอทีวีให้สามารถออกอากาศอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นเม่ือวนัท่ี 7 
มีนาคม พ.ศ. 2550 สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีจึงส่งหนังสือยกเลิกสัญญามายงับริษทัไอทีวี จาํกดั 
(มหาชน) เพื่อใหย้ติุออกอากาศสถานีโทรทศัน์ไอทีวีผา่นระบบ ย ูเอช เอฟ อยา่งเป็นทางการในเวลา 24.00 นาฬิกา 
ของวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2550 และใหก้รมประชาสัมพนัธ์ดาํเนินการออกอากาศสถานีโทรทศัน์ช่ือใหม่ในคล่ืน
ความถ่ีเดิม โดยใชช่ื้อว่า “สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี” (Thailand Independent Television) โดยเป็นการออกอากาศ
อยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่เวลา 00.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป  

ทั้งน้ี คณะรัฐมนตรีไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการดูแลการดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ระบบ ยเูอชเอฟ 
ชัว่คราวจาํนวน 9 คนเพ่ือบริหารงานภายหลงัการยดึสมัปทาน ไดแ้ก่  

1) คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี ประธาน 
2) นายจุลยทุธ์ หิรัญยะวสิต ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี รองประธาน 
3) นายพทุธิสตัย ์นามเดช ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมาย สปน. กรรมการ 
4) นายจีระ หงส์ลดารมภ ์นกัวิชาการดา้นส่ือสารมวลชน กรรมการ 
5) นางพรทิพย ์จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
6) นายศุภรัตน์ ควฒัน์กลุ ปลดักระทรวงการคลงั กรรมการ 
7) นายคมัภีร์ แกว้เจริญ อดีตอยัการสูงสุด กรรมการ  
8) นายชิตณรงค์ คุณะกฤดาธิการ รองกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่ บริษทั อสมท จาํกดั 

(มหาชน) กรรมการ 
9) นายวฒิุพนัธ์ุ วิชยัรัตน์ ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ กรรมการ 
คณะกรรมการบริหารชุดใหม่ประชุมคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2550 เพื่อหาขอ้ยติุเร่ือง

กฎหมายและแผนดาํเนินงานของสถานีภายหลงัการยกเลิกสัมปทานในวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2550 พร้อมกนัน้ีได้
แต่งตั้ งให้นายจีระ หงส์ลดารมภ์ เป็นผูอ้าํนวยการสถานีโทรทัศน์ทีไอทีวีคนแรก การดําเนินงานของ
สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีไดถู้กตั้งขอ้สงัเกตในการวา่จา้งใหบ้ริษทั อสมท จาํกดั (มหาชน) มาเป็นผูบ้ริหาร ใชง้บ
ทดรองจ่ายทั้งหมดจากบริษทั อสมท จาํกดั (มหาชน) และตั้งเป้าประกอบการวา่จะแบ่งผลกาํไรร้อยละ 10 ใหก้บั
บริษทั อสมท จาํกดั (มหาชน)1  

                                                 
1 สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยไดอ้อกแถลงการณ์ลงวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2550 ดงัน้ี 1) ขอให ้สปน. ทบทวนแนวทางการ
บริหารงานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีใหม่ เน่ืองจากเจตนารมณ์เดิมของการก่อตั้งเพื่อให้เป็นสถานีโทรทศัน์ท่ีมีความเป็นอิสระ แต่การ
เร่ิมตน้ดว้ยแนวคิดวา่จา้งทีมบริหารสถานีโดยตั้งเป้าหมายเร่ืองผลกาํไรจากการประกอบการไม่น่าจะสอดคลอ้งกบัหลกัการตั้งแต่แรก 
2) ขอให้ สปน. ทบทวนคาํสั่งการแต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าวเน่ืองจากรายช่ือท่ีปรากฏมีตวัแทนในสัดส่วนหน่วยงานภาครัฐ



 103

 

ความขัดแย้ งระหว่ างพนักงานฝ่ ายข่ าวที ไอที วี และคณะกรรมการบริหารจาก                                    
กรมประชาสัมพนัธ์ 

จากเสียงวิพากษ์วิจารณ์การเข้ามาของผูบ้ริหารจากบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ใน
คณะกรรมการบริหารสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี นายชิตณรงค ์คุณะกฤดาธิการ ในฐานะรองกรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่ บริษทั อสมท จาํกดั (มหาชน) ไดอ้า้งเหตุผลว่า “ท่ีตนมาเป็นคณะกรรมการบริหารชุดน้ีก็แค่มาช่วยเท่า
นั้นเอง ในเม่ือจะให้ อสมท มารับบริหารแลว้หากไม่มีคนของ อสมท เขา้ร่วมเลยก็ดูอยา่งไรอยู ่ซ่ึงตนก็พดูต่อ
ท่ีประชุมไปแลว้ว่าขอใหต้ั้งเป็นรักษาการกรรมการผูจ้ดัการชัว่คราว 3-4 เดือน แต่หากมากกว่านั้นตนก็ไม่เอา
ดว้ย” (เดลินิวส์,3 มีนาคม 2550:16) ในขณะท่ีการดาํเนินงานของทีไอทีวีในช่วงแรกนั้นไดเ้น้นไปท่ีการ
ออกอากาศไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ดงัท่ีนายปราโมช รัฐวินิจ อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์กล่าวว่า “กรมประชาสัมพนัธ์
จะจา้งใหไ้อทีวีผลิตรายการ ส่วนสัญญาท่ีไอทีวีทาํไวก้บัผูผ้ลิตรายการอาจตอ้งเปล่ียนคู่สัญญา ท่ีตอ้งทาํแบบ
น้ีไปก่อนนั้นเพราะเป็นปัญหาเร่งด่วน เพื่อไม่ให้เกิดการยุติการออกอากาศ ผูใ้หญ่ก็มองเห็นปัญหาและไม่
ตอ้งการให้ยุติการออกอากาศ หากกฤษฎีกาวินิจฉัยก็เดินหน้าไดท้นัที อีกทั้งนายกฯ ย ํ้าว่าขอให้ดาํเนินการ
เร่ืองน้ีใหถู้กกฎหมาย และผมก็ไม่อยากรับภาระน้ีไวน้าน เๆพราะจากน้ีไปก็จะสาํรวจความเห็นจากประชาชน
ว่าตอ้งการใหอ้นาคตไอทีวีเป็นอยา่งไร โดยเร่ืองน้ีตอ้งจบภายในรัฐบาลชุดน้ี” (คมชดัลึก,7 มีนาคม 2550:14) 
ช้ีให้เห็นว่าเหตุผลท่ีรัฐบาลยกทีไอทีวีให้กรมประชาสัมพนัธ์เป็นผูดู้แลเน่ืองจาก สปน. ไม่มีใบอนุญาต
ประกอบกิจการวิทยุโทรทศัน์ จึงเป็นเร่ืองของปัญหาการบริหารจดัการและเพ่ือให้ทีวีสามารถดาํเนินการ
ออกอากาศไดอ้ยา่งต่อเน่ืองจากการท่ีไอทีวีกลายมาเป็นส่ือของรัฐจึงตอ้งมีหน่วยงานรัฐควบคุมดูแล โดยการ
ตีความขอ้กฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีท่ีว่ารัฐสามารถดาํเนินการออกอากาศได้ต่อเน่ือง
หรือไม่ ซ่ึงตีความวา่กรมประชาสมัพนัธ์สามารถดาํเนินการออกอากาศโทรทศัน์ระบบยเูอชเอฟต่อเน่ืองไปได ้

อย่างไรก็ตามการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีตลอดระยะเวลาท่ีออกอากาศมีการ
วิพากษว์ิจารณ์อยา่งมาก อาทิ การนาํเสนอข่าวของสถานีเป็นไปในทางใหก้ารสนบัสนุนพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร
อดีตนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะในช่วงใกลเ้ลือกตั้งวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ.2550 โดยกรณีท่ีนายจอม เพชรประดบั ผู ้
ดาํเนินรายการ “ตวัจริง ชดัเจน” เดินทางไปยงัเขตปกครองพิเศษฮ่องกงเพื่อสมัภาษณ์พิเศษพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
จนตอ้งมีการระงบัการออกอากาศไประยะหน่ึง และมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง กรณีน้ีนายจอม 
เพชรประดบัไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ “ผมไปดว้ยทุนส่วนตวัเพราะผมเช่ือมัน่วา่เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองใหญ่ เพราะประชาชน
ไดต้ดัสินและเลือกตั้งไปแลว้ วิถีประชาธิปไตยกลบัมาแลว้ ส่ือเองก็ตอ้งดาํเนินไปตามวิถีประชาธิปไตย พอผม
เสนอมาท่ีกอง บก. แลว้ กอง บก. ไม่อนุญาตเหมือนกบัทาํไปโดยไม่คิดว่าผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัพนกังาน 800 กว่า

                                                                                                                                            
ค่อนขา้งมาก ไม่เช่นนั้นทิศทางของสถานีโทรทศัน์ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการชุดน้ีจะเดินหนา้สู่การเป็นส่ือของรัฐท่ีมุ่ง
หาผลกาํไรมากกวา่การทาํหนา้ท่ีเพื่อรับใชส้าธารณะอยา่งท่ีสังคมมุ่งหวงั 3)ควรมีคณะกรรมการอิสระเพื่อตรวจสอบและกาํกบัดูแล
การทาํงานของสถานีโทรทศัน์ไอทีวหีลงัการเปล่ียนแปลง เพื่อใหป้ลอดจากการแทรกแซงทั้งทางการเมืองและการครอบงาํจากธุรกิจ 
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คนคืออะไร...ผมทาํผดิกฎของบริษทั ผมตดัสินใจไปโดยไม่ปรึกษาฝ่ายข่าว แมจ้ะเป็นความผดิ แต่เป็นความผดิ
ท่ีมีเจตนาจากการตดัสินใจของส่ือท่ีมีความรับผดิชอบต่อองคก์รในเร่ืองความกลา้หาญในวิชาชีพ...” (ประชาไท, 
8 มกราคม 2551) ในท่ีสุดทางสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีกย็นิยอมใหน้าํเทปการสมัภาษณ์ดงักล่าวมาออกอากาศ  

นอกจากน้ีการทํางานภายในสถานีโทรทัศน์ทีไอทีวีย ังมีความขัดแยง้ภายใต้บริบทท่ี
คณะรัฐมนตรีกาํลงัพิจารณาอยู่ว่าจะหาวิธีการรองรับการทาํงานของสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีอย่างไร เม่ือ
พนักงานทั้ งหมดต่างทาํงานโดยยงัไม่ได้รับค่าตอบแทน ส่งผลให้พนักงานบางส่วนลาออก สุดท้าย
คณะรัฐมนตรีก็หาทางออกโดยตดัสินใจจดัตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit:SDU) เพ่ือ
รองรับการทาํงานของสถานีเป็นการชัว่คราว อย่างไรก็ตามความขดัแยง้ยงัคงมีอยู่ดงัเห็นไดจ้ากเม่ือวนัท่ี 22 
ธนัวาคม พ.ศ.2550 ก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไป 1 วนั นายปราโมช รัฐวินิจ อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ลงนามคาํสั่ง
ด่วนแต่งตั้งโยกยา้ยผูบ้ริหารฝ่ายข่าวจาํนวน 11 คนซ่ึงรวมถึงนายอชัฌา สุวรรณปากแพรก ผูอ้าํนวยการฝ่าย
ข่าว โดยแต่งตั้งให้นายสนธิญาณ ช่ืนฤทยัในธรรม อดีตบรรณาธิการฝ่ายข่าวของสํานักข่าว INN มาดาํรง
ตาํแหน่งแทนโดยใหเ้หตุผลว่าเพื่อรองรับช่วงเปล่ียนผา่นไปสู่การเป็นโทรทศัน์สาธารณะตามกฎหมาย ความ
ขดัแยง้จึงรุนแรงมากข้ึนส่งผลให้พนักงานฝ่ายข่าวบางส่วนไปยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้มีคาํสั่ง
คุม้ครองชัว่คราวระงบัคาํสั่งแต่งตั้งนายสนธิญาณมาเป็นผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว ซ่ึงศาลปกครองไดใ้ห้คาํสั่ง
คุม้ครองชัว่คราว การท่ีกรมประชาสัมพนัธ์เขา้มาวางนโยบายเพ่ือเตรียมการเปล่ียนสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีให้
เป็นทีวีสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการปรับเปล่ียนบุคลากรและลดรายการ ไดส้ร้างความขดัแยง้ระหว่างพนกังาน
กบัคณะกรรมการบริหารมากข้ึนเร่ือย  ๆดงัท่ีนายจอม เพชรประดบักล่าวว่า “ในส่วนของพนักงาน เราคิดว่า
กฎหมายทีวีสาธารณะกร็อลงพระปรมาภิไธยเร็วๆน้ี ทีน้ีระหว่างรอ ทาํไมเราจะตอ้งปรับเปล่ียนในทนัที ทาํไม
ตอ้งเปล่ียนผูค้น เรามองว่าคนของเรามีศกัยภาพท่ีจะดูแลได้อยู่แลว้ ทาํไมไม่ให้คนกลุ่มน้ีข้ึนมาดูก็เป็น
ความคิดของฝ่ายข่าว ดูก่อนว่าสองขั้วน้ีมนัจะจบยงัไง คือกลุ่มหน่ึงเป็นพนักงานทีไอทีวีท่ีบอกว่าอย่าเพิ่ง
เปล่ียนอะไรเลย อีกกลุ่มหน่ึงกคื็อรัฐบาลและกรมประชาสัมพนัธ์ท่ีบอกว่าตอ้งเปล่ียนเพื่อรองรับความเป็นทีวี
สาธารณะ เราก็ห่วงว่าการปรับเปล่ียนโครงสร้างเพื่อรองรับเร่ืองทีวีสาธารณะซ่ึงเป็นแนวคิดจากกรม
ประชาสัมพนัธ์ลว้นๆน่ีมนัจะเป็นท่ีวางใจไดแ้ค่ไหน เพราะภารกิจของทีไอทีวีกบัช่อง 11 ต่างกนัอย่าง
ส้ินเชิง” (จอม เพชรประดบั,สมัภาษณ์,12 มกราคม 2551)  

จะเห็นได้ว่าความขดัแยง้ภายในสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเกิดข้ึนจากความไม่ไวว้างใจกัน
ระหว่างพนกังานทีไอทีวีกบักรมประชาสัมพนัธ์ท่ีเขา้มาบริหารจดัการสถานีโดยเขา้มาปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ฝ่ายข่าวซ่ึงถือเป็นหัวใจสําคัญของสถานีโทรทัศน์ไอทีวีแต่เดิม ผูว้ิจัยพบว่าเน่ืองจากสถานภาพของ
สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีขณะนั้นถือวา่เป็นส่ือของรัฐเพราะรัฐเป็นเจา้ของ รัฐจึงเขา้มาแทรกแซงการทาํงานของ
ส่ือ การท่ีมีคาํสั่งโยกยา้ยผูบ้ริหารฝ่ายข่าวก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไปเพียง 1 วนั ทาํให้ถูกเช่ือมโยงกบัประเด็น
ทางการเมืองและการทาํหน้าท่ีรายงานข่าวสถานการณ์เลือกตั้งของสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี แมแ้ต่สมาคม
นกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทยก็ให้ความเห็นว่าคาํสั่งแต่งตั้งดงักล่าวแมจ้ะเป็นการใชอ้าํนาจทางการบริหาร
ของกรมประชาสมัพนัธ์ในฐานะองคก์รกาํกบัดูแลทีไอทีวี แต่กิจการส่ือสารมวลชนมีหลกัการทางวิชาชีพเป็น
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เคร่ืองคุม้ครองความเป็นอิสระในการทาํงาน สาํหรับการปฏิบติังานในฐานะส่ือมวลชนในช่วงโคง้สุดทา้ยการ
เลือกตั้ง จากผลการศึกษาทางวิชาการเร่ือง “ส่ือมวลชนกบับทบาทในการนาํเสนอเน้ือหาการเลือกตั้งในฟรีทีวี 
6 ช่อง ระหว่างวนัท่ี 21 - 28 พฤศจิกายน  2550 โดยโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของสังคม 
(Media Monitor) ซ่ึงระบุว่า “แมส้ถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีจะเป็นสถานีท่ีให้พื้นท่ีเน้ือหาการเลือกตั้งมากท่ีสุด 
แต่ก็มีขอ้สังเกตว่าวิธีนาํเสนอเน้ือหา และการคดัเลือกขอ้เทจ็จริงมานาํเสนอยงัไม่รอบดา้นเพียงพอ การใช้
ภาษาในลกัษณะเหน็บแนมแหล่งข่าว และมีการรายงานในลกัษณะ “ปกป้องและแกต้วัใหน้กัการเมือง” อยา่ง
ชดัเจนจนอาจเขา้ข่ายมีอคติในการรายงานข่าวได”้  กลุ่มพนกังานฝ่ายข่าวสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีจึงไดต้อบโต้
สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยโดยออกแถลงการณ์เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ.2550  ขอลาออกจากการ
เป็นสมาชิกสมาคมนกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทยจาํนวน 44 คนรวมทั้งนายอชัฌา สุวรรณปากแพรกก็ขอ
ลาออกจากการเป็นท่ีปรึกษาสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยดว้ย  

4.1 บทบาทการผลักดันนโยบายส่ือสาธารณะของกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการ
เคลือ่นไหวทางสังคมในการต่อสู้ช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ”  

บทบาทการผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะของกลุ่มผลประโยชน์/ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สงัคมมีมาตั้งแต่หลงัยคุพฤษภาทมิฬพ.ศ. 2535 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยการเคล่ือนไหวในการปฏิรูปส่ือมี
มาตลอดโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยคุท่ีมีการแทรกแซงส่ืออยา่งรุนแรงในช่วงพ.ศ.2546-2547 จะเห็นไดจ้ากมีการ
รวมตวักนัของนกัวิชาการเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ท่ีเขม้แขง็ในการตอบโจทยว์่าหากจะให้มีส่ือสาธารณะข้ึนใน
สงัคมไทย ส่ือสาธารณะท่ีเป็นอิสระควรจะมีโครงสร้าง แหล่งเงินทุนและการบริหารจดัการอยา่งไร 

 

4.1.1 ที่มาของร่างพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย 

ท่ีมาของร่างพระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะเกิดจากกลุ่ม
นกัวิชาการท่ีทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัภาคประชาสังคมโดยตระหนกัว่าพลงัทางสังคมในการเคล่ือนไหวผลกัดนั
ใหเ้กิดส่ือสาธารณะจากกลุ่มภาคประชาสังคมต่าง  ๆท่ีรวมตวักนัจะไร้นํ้ าหนกัหากไม่มีขอ้มูลในเชิงวิชาการมา
สนบัสนุนและนาํไปสู่นโยบายท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริง เน่ืองจากพลงัขบัเคล่ือนทางวิชาการยงัไม่เพียงพอ จึงมี
การรวมตวักนัของกลุ่มนักวิชาการในการสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
โครงการวิจยัการปฏิรูประบบส่ือ (พ.ศ.2546-2547) ไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
(สกว.) ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีครอบคลุมประเด็นแห่งการปฏิรูปส่ือทั้งในเชิงโครงสร้าง เน้ือหาและการมีส่วนร่วม
ของสังคม ทีมวิจัยนําโดยนักวิชาการจากสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) และจาก
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เช่น งานวิจยัเร่ือง “การกาํกบัดูแลโครงสร้างส่ือวิทยุและโทรทศัน์” โดยสมเกียรติ              
ตั้งกิจวานิชย  ์(2547) สถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย งานวิจัยเร่ือง “ส่ือสาธารณะ” โดยฐิตินันท ์                 
พงษสุ์ทธิรักษแ์ละวีระยทุธ กาญจน์ชูฉตัร (2546) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซ่ึงถือเป็นองคค์วามรู้เก่ียวกบัส่ือ
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สาธารณะท่ีสาํคญัในการประมวลขอ้มูลส่ือสาธารณะในต่างประเทศและเสนอแนวทางการจดัตั้งส่ือสาธารณะท่ี
เหมาะสมกบับริบทสงัคมไทย  

ทั้งน้ีการขบัเคล่ือนและผลกัดนัการปฏิรูปส่ือของนกัวิชาการดาํเนินการโดยอาศยัแนวคิด
ของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี ท่ีเรียกว่า “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” เป็นวิธีการท่ีคน้พบในการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
การเมืองในช่วงปีพ.ศ. 2537-2540 โดยอธิบายว่าการจะเคล่ือนเร่ืองยากๆใหส้าํเร็จไดต้อ้งอาศยัพลงั 3 ประเภท
เขา้มาบรรจบกนั คือ 1)พลงัทางสังคม 2)พลงัทางปัญญา 3)พลงัอาํนาจรัฐ ดงัท่ี ศ.นพ.ประเวศ วะสี ประธาน
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่ึงในองคก์รท่ีสนบัสนุนให้เกิดส่ือสาธารณะไดก้ล่าวไวใ้นการปาฐกถา
พิเศษเร่ือง “ส่ือเพื่อการสร้างปัญญาของชาติ บทบาท...ใคร?อย่างไร?” ณ โรงแรมรามาการ์เดน เม่ือวนัท่ี 30 
มีนาคม 2550 ว่า “ผมไดเ้สนอวิธีการท่ีเรียกว่า ‘สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา’ ว่าตอ้งบรรจบ 3 องคป์ระกอบเขา้
ดว้ยกนั ถึงจะแกปั้ญหายากๆได ้เพราะการเขยื้อนภูเขานั้นแปลว่าจะตอ้งเขยื้อนส่ิงท่ียาก จึงจาํเป็นตอ้งสร้าง
องคค์วามรู้เร่ืองนั้นๆใหช้ดัเจนเพราะเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นนั้นจาํเป็นตอ้งคล่ีมนัออกมาใหค้นเขา้ใจจะไดรู้้ว่า
ตอ้งทาํอะไร อยา่งไร ไม่อยา่งนั้นจะไม่เขา้ใจ ถา้มีการส่ือสารท่ีดี คนไทยก็จะรู้ความจริงอย่างทัว่ถึง จึงน่าจะ
เป็นพลงัท่ีสาํคญัของสังคม โดยเฉพาะการปฏิรูปส่ือ...ผมให้การบา้นคุณสมเกียรติ (ตั้งกิจวานิชย-์ผูว้ิจยั) ไป
วิจยัเร่ืองระบบการส่ือสารวา่คืออะไร จะตอ้งทาํอยา่งไร ทางคุณสมเกียรติก็ไปทาํงานทางวิชาการ จนกระทัง่ยก
ร่างเป็นกฎหมายข้ึนมาเป็นองคก์ารส่ือสาธารณะท่ีเป็นอิสระ มีทีวีท่ีสามารถแพร่ภาพได ้24 ชัว่โมง โดยไม่ข้ึน
ต่ออาํนาจรัฐและอาํนาจเงิน”  

สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของนักวิชาการท่ีเป็นหน่ึงในทีมวิจยัโครงการปฏิรูปส่ือและร่วม
ขบัเคล่ือนส่ือสาธารณะ คือ รศ.ดร.วิลาสินี อดุลยานนท์ ท่ีกล่าวว่า “ทุกคร้ังท่ีเราทาํงานเราก็ตอ้งใชท้ฤษฎี
สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาในการทาํงานคือเราเช่ือว่าทาํงานอะไรให้สาํเร็จเราตอ้งทาํสามดา้นไปพร้อมๆกนั ดา้น
แรกคือตอ้งมีความรู้ทุกเร่ืองเราจะหนุนใหเ้กิดกระบวนการศึกษาวิจยัการสังเคราะห์องคค์วามรู้ก่อน ฉะนั้นเรา
จะมีทีมของนักวิชาการมาสุมหัวกันต้องมาทาํวิจัยมีการให้เงินเพื่อให้เกิดการศึกษาวิจัยเพื่อให้นํามา
ขบัเคล่ือนต่อ อีกดา้นหน่ึงเป็นการขบัเคล่ือนสังคมเราจะระดมเครือข่ายภาคประชาสังคมทั้งหลายมาคุยกนัว่า
เราจะหนุนเร่ืองน้ีนะ เรามีความรู้มาแลว้ เครือข่ายสังคมจะวางแผนในการหนุนอย่างไร การไปขบัเคล่ือนไป
กดดนัไปรณรงคกิ์จกรรมภาคสังคม สุดทา้ยเราเช่ือเร่ืองพลงันโยบายฉะนั้นทุกเร่ืองท่ีเราทาํพยายามดนัไปสู่
การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายให้ไดพ้ยายามทาํขอ้เสนอเพ่ือดนัสู่ภาคการเมือง อนัน้ีคือทฤษฎีเร่ืองสามเหล่ียม
เขยื้อนภูเขา ถา้ทาํเร่ืองอะไรตอ้งทาํทั้งสามดา้นจึงจะสําเร็จเราเช่ืออย่างน้ีมาตลอด” (วิลาสินี อดุลยานนท์, 
สมัภาษณ์, 31 มีนาคม 2554) 

งานวิจยัท่ี ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์(2550) ไดศึ้กษาต่อยอดจากงานวิจยัโครงการปฏิรูป
ส่ือ คือ งานศึกษาเร่ือง “ความเป็นไปไดแ้ละแนวทางในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาํหรับเด็กและครอบครัว”
ภายใตก้ารสนบัสนุนของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ถือไดว้่าเป็นเคา้โครง
นโยบายส่ือสาธารณะท่ีส่งผลให้นกัวิชาการเขา้ไปมีบทบาทในการร่างและพิจารณากฎหมายองคก์ารกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยในเวลาต่อมา รวมทั้งการผลกัดนัจาก นพ.ชูชยั ศุภวงศ ์จากมูลนิธิ
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สาธารณสุขแห่งชาติในฐานะหน่วยงานสนบัสนุนการวิจยัใหจ้ดัทาํเป็นร่างกฎหมาย โดยท่ีมาของงานวิจยัช้ิน
ดงักล่าวเกิดจากความตอ้งการขอ้มูลในเชิงวิชาการท่ีรองรับแนวทางการจดัตั้งส่ือสาธารณะท่ีเป็นไปไดใ้นทาง
ปฏิบติั ดงัท่ี ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์กล่าววา่  

“ขบวนการปฏิรูปส่ือเร่ิมแรกส่วนใหญ่เป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชา
สงัคม เป็นการตั้งของ คปส. (คณะกรรมการรณรงคเ์พื่อการปฏิรูปส่ือ-ผูว้ิจยั) อนั
นั้นก็ไลน์หน่ึง ทางวิชาการผมคิดว่ายงัไม่มีไอเดียอะไรชดัมากเลยตั้งแต่ปี 40 
อาจเป็นเพราะว่าภาควิชาการยงัไม่ได้เขา้ไปเสริมด้วยเลยทาํให้แนวคิดการ
ปฏิรูปส่ือมนัยงัไม่ค่อยเขม้แขง็ โจทยข์องปี 40 ก็คือสัมปทานวิทยโุทรทศัน์
ต่างๆมันอยู่กับหน่วยราชการและถูกการเมืองเขา้แทรกแซงได้ วิธีแก้ตาม
รัฐธรรมนูญปี 40 ให้มีองคก์รอิสระข้ึนมาองคก์รหน่ึงเพื่อให้แยกออกจาก
การเมือง ท่ีเหลือก็เป็นสโลแกนคือตอ้งจดัสรรความถ่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
อนัน้ีเป็น stream หน่ึง อีกอนัท่ีเป็น stream ท่ีเก่ากว่าน้ีคือตั้งแต่ตั้งไอทีวี ส่ือถูก
การเมืองแทรกแซงจะมีปัญหา ฉะนั้นก็ควรมีทีวีสักช่องหน่ึงน่ีคือแนวคิดสมยั
รัฐบาลอานันท ์ตรงน้ีก็เป็นเจตนาท่ีดีของฝ่ายการเมืองแต่ว่าเน้ือหาวิชาการก็
นอ้ยอีกก็เลยไปทาํสัมปทานไอทีวี ซ่ึงมนัจะเสรีไดไ้งถา้มนัอยูใ่นโครงสร้างท่ี
มนัอ่อนมาก สร้างมหาวิหารดว้ยเสาเขม็ท่ีมนัผุมาก ก็เห็นว่ารัฐธรรมนูญปี 40 
กบัไอทีวีมนัไปถูกทางแลว้ล่ะแต่ว่าพลงัขบัเคล่ือนวิชาการไม่พอก็เลยคิดว่าทาํ
อย่างไรให้เกิดเป็นรูปธรรมไดม้ากข้ึนก็เลยรวมกลุ่มทางวิชาการกนัไปขอทุน 
สกว. ตอนนั้ นมีสมมติฐานแล้วว่าต้องมีส่ือสาธารณะในรูปแบบท่ีพน้จาก
สัมปทานในรูปแบบท่ีมัน่คงกว่าน้ี หลงัจากเปเปอร์นั้นทาํเป็นความรู้ท้ิงไว ้พอ
ถึงปี 49 มนัก็เป็นเร่ือง คมช. มายึดอาํนาจ ประสบการณ์ท่ีผมดูในช่วงรัฐบาล
อานนัทช่์วงไอทีวี ก็รู้ว่าการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในมุมหน่ึงก็สามารถทาํ
ส่ิงท่ีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งทาํไดย้าก อย่างการเกิดไอทีวีถา้อยู่ในรัฐบาล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งคงเกิดไม่ได ้มนัตอ้งเกิดในสถานการณ์พิเศษ เพราะพวัพนั
เร่ืองผลประโยชน์ธุรกิจการเมืองพวัพนัแน่นหนา ตอนนั้นเลยมีไอเดียว่าถา้
จัดระบบส่ือใหม่ก็เป็นจังหวะท่ีทาํอะไรกันได้ก็เลยคุยกับทาง สสส. แล้ว             
อ.วิลาสินีกมี็แนวความคิดวา่อยากใชโ้อกาสสถานการณ์พิเศษทาํส่ือทีวีเด็กและ
เยาวชนออกมาใหผ้มศึกษา ท่ีจริงมนัคือ feasibility study สาํหรับไทยพีบีเอสแต่
ช่ือมนัเป็นทีวีเดก็และครอบครัว โดยใชเ้งินสนบัสนุนจาก สสส. และท่ีช่วยเยอะ 
คือ หมอชูชยั บอกว่าไดโ้อกาสทาํเป็นพระราชบญัญติัซิ จากช้ินนั้นก็รู้คร่าว  ๆ
จะวา่ใชเ้งินเท่าไหร่ประมาณสองพนัลา้น แต่ทางเลือกยงัไม่ตกผลึกชดัเจน”  

(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์สมัภาษณ์,1 เมษายน 2554) 
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ผูว้ิจยัพบว่างานวิจยัช้ินน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก สสส. ซ่ึงหน่ึงในทีมวิจยัโครงการปฏิรูป
ส่ือจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัได้เขา้มาดาํรงตาํแหน่งสําคญัใน สสส. คือ รศ.ดร.วิลาสินี อดุลยานนท ์
ผูอ้าํนวยการสาํนกัรณรงคแ์ละส่ือสารสาธารณะเพื่อสังคม ช้ีให้เห็นว่ามีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อร่วมกนั
ผลกัดนัส่ือสาธารณะ ทั้งกลุ่มท่ีเคยผลกัดนัการเคล่ือนไหวการปรับเปล่ียนเน้ือหารายการโทรทศัน์สาํหรับเด็ก
และเยาวชนร่วมกบั สสส. มาก่อน ไดแ้ก่ กลุ่มพอ่แม่ ผูป้กครอง เครือข่ายครอบครัว กลุ่มเดก็เยาวชน เครือข่ายส่ือ
เพื่อเยาวชน และกลุ่มนกัวิชาการท่ีผลกัดนัการปฏิรูปส่ือ ส่งผลใหมี้การรวมตวัท่ีเขม้แขง็มากข้ึนของภาคประชา
สังคม และใชง้านวิจยัดงักล่าวมาขบัเคล่ือนในรูปแบบเครือข่ายเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจโดยเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นจากกลุ่มคนต่างๆ  ตลอดจนการติดตามและร่วมผลกัดนัเร่งรัดใหก้ฎหมายผา่นการพิจารณาจากสภา
นิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัท่ี รศ.ดร.วิลาสินี อดุลยานนท ์กล่าววา่   

“กรณีส่ือสาธารณะก็เดินตามทฤษฎีสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาเลยยอ้นหลงัไป
เม่ือ 7 ปีก่อนบรรดากลุ่มคนท่ีทาํงานเร่ืองปฏิรูปส่ือเราเห็นความสาํคญัว่าถา้
เกิดเราไม่มีส่ือสาธารณะท่ีหลุดออกจากกลุ่มทุนหลุดออกจากการเมือง มนัไป
ไม่รอด โครงการปฏิรูประบบส่ือตอนนั้นไดทุ้นของ สกว. ปกติ สสส.กบั สกว. 
ก็จะทาํงานลิงคก์นัอยู ่พอไดง้านวิจยัมาแลว้ ผลท่ีไดจ้ะส่งกลบัมาท่ี สสส. เอา
มาขบัเคล่ือนต่อ ตอนนั้นไดทุ้น สกว. ตวัครูยงัไม่ไดม้า สสส. ยงัอยู่ท่ีจุฬาฯ 
เป็นหน่ึงในนักวิจัยโครงการน้ี มีหัวขอ้หน่ึงศึกษาเร่ืองโครงสร้างของส่ือ
สาธารณะของประเทศไทยคือไปดูส่ือสาธารณะในต่างประเทศว่าเป็นยงัไง 
BBC NHK PBS แลว้ประเทศไทยถา้จะมีส่ือสาธารณะหน่ึงองคก์รมนัควรจะ
เป็นยงัไง หลงัจากงานวิจยัช้ินนั้นเสร็จ ครูก็โอนมาอยู่ สสส. ครูก็เอางานวิจยั
ชุดน้ีมาดนัต่อท่ี สสส. ถา้มนัเป็นรูปสามเหล่ียมก็คือมุมดา้นวิชาการมนัได้
องค์ความรู้ชัดเจนมาก ครูก็มาเคล่ือนมุมสังคม ระดมเครือข่ายท่ีเขาเรียกว่า
สนใจหรือว่าเคยขบัเคล่ือนในเร่ืองของการปฏิรูปส่ือมาตั้งวงคุยกนัท่ี สสส. 
หลายคร้ังมาก กระบวนการทาํงานทุกอยา่งของ สสส. ก็คือว่าเราไม่ไดไ้ปเป็น
ตวั actor 100% ส่วนใหญ่เราจะไปหนุนใหเ้ครือข่ายกลุ่มองคก์รท่ีเขาทาํงานใน
เร่ืองนั้นอยู่แลว้ สสส. เล่นบทเป็นเหมือนตวัจุดประกายเขา้ไปกระตุน้เขา้ไป
ชวนเขาคิดเปิดเวทีเหมือนกบัชวนเขาคุยผลกัให้มนัเกิดผา่นตวัแสดงเหล่านั้น 
เร่ิมเอาร่างท่ีมาจากงานวิจยัช้ินนั้นมาเผยแพร่ ทาํเวทีเวียน 2-3 ปี เรียกว่ารับฟัง
ความเห็นทัว่ไปหมด เร่ิมปูความพร้อมของสังคมใหเ้ร่ิมรับรู้คาํว่าส่ือสาธารณะ
ว่ามนัคืออะไรจากท่ีบา้นเราไม่เคยรับรู้มาก่อนว่ามนัสาํคญัยงัไง มนัมาจากทุก
ท่ีทุกทิศทางพวกเครือข่ายครอบครัวพ่อแม่เร่ิมสร้างกระแสกดดนั ภาคชุมชนก็
ลุกข้ึนมาเรียกร้องว่าการสร้างชุมชนแบบใหม่ท่ีมีฐานประชาธิปไตยท่ีแขง็แรง 
ภาคผูบ้ริโภคกลุ็กข้ึนมาโจมตีส่ือ คือ วิธีการทาํงานไปเขยา่ภาคสังคมใหเ้ขาลุก
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ข้ึนมากนัเองเพียงแต่เราไปหนุนใหเ้กิดเวที เราเอาขอ้มูลวิชาการความรู้หยอดลง
ไป ซ่ึงทาํต่อเน่ืองเลยตลอด 2 ปี พอทุกอยา่งสุกงอมเรากไ็ปดนัภาคนโยบาย” 

 (วิลาสินี อดุลยานนท,์สมัภาษณ์,31 มีนาคม 2554) 
 

การจดัตั้ง สสส. ข้ึนในปีพ.ศ.2547 นบัไดว้่าเป็นหน่วยงานท่ีนาํไปสู่ทิศทางการเคล่ือนไหว
ในการปฏิรูปส่ือท่ีมีเอกภาพมากข้ึนในการเช่ือมโยงส่วนต่าง เๆขา้ดว้ยกนัทั้งกลุ่มนกัวิชาการและภาคประชา
สังคม เน่ืองจากเป็นองค์กรกลางท่ีมีอาํนาจทางการเงินและมีความสามารถในการสนับสนุนกิจกรรมและ
ขบัเคล่ือนประเด็นทางนโยบายต่างๆท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือ ซ่ึงถูกตีความว่าเป็น “สุขภาวะ” อย่างหน่ึงของ
สังคม (พิรงรอง รามสูต,2550:23) โดยพบว่า สสส. เป็นผูส้นับสนุนทั้งการศึกษาวิจยัท่ีช้ีนําให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในส่ือทั้งในเชิงโครงสร้างและการปฏิบติั ดงัท่ีนายธาม เช้ือสถาปนศิริ นกัวิจยัโครงการศึกษาและ
เฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media Monitor) กล่าวว่า “รายงานวิจยัท่ีให้มีสถานีโทรทศัน์เพ่ือเด็กและ
ครอบครัวซ่ึงเป็นงานวิจยัตั้งตน้ของ อ.สมเกียรติ ในบรรดาคนท่ีผลกัดนัเร่ืองนั้นมีกลุ่มคนแคบมากในเมืองไทย 
จาก สสส. อ.ปุย วิลาสินี ผลกัดนันอกๆ อ.สมเกียรติ อ.นวลน้อย และมีหลายท่านท่ีมาจากสมาคมนักข่าว 
หนงัสือพิมพ ์สถาบนัอิสระ ทุกคนอยูค่นละหน่วยงาน” (ธาม เช้ือสถาปนศิริ,สัมภาษณ์,3 มีนาคม 2554) ดงันั้น
การสร้างองคค์วามรู้และนาํองคค์วามรู้นั้นมาขบัเคล่ือนการปฏิรูปส่ือ จึงเป็นช่องทางท่ีทาํให้มีการถ่ายทอด
และเช่ือมโยงความรู้ซ่ึงส่งผลใหก้ารพฒันาวาระของการปฏิรูปส่ือเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกนั 

จะเห็นได้ว่าการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมและภาควิชาการได้เตรียมข้อมูลและ                  
องคค์วามรู้ในการจดัตั้งส่ือสาธารณะมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ก่อนท่ีจะเกิดปัญหากรณีไอทีวีผดิสัญญาสัมปทาน
จนเป็นเหตุให้รัฐตอ้งยึดคืนสัมปทาน ดงัท่ีนายชวรงค ์ลิมป์ปัทมปาณี ท่ีปรึกษางานวิจยัโครงการปฏิรูปส่ือ 
กล่าวว่า “พอเกิดรัฐประหาร 19 กนัยา ก็มีการนาํแนวคิดการจดัตั้งส่ือสาธารณะมาพูดกนัอยา่งจริงจงัมากข้ึน 
ผมยงัจาํไดดี้ในการสัมมนาเก่ียวกบัการปฏิรูปส่ือ ผมเคยไดย้ินนายกสุรยทุธ์พดูไวเ้ม่ือเดือนพฤศจิกายน 2549 
ว่า ‘เร่ืองน้ีอยู่ในใจผมตลอดว่าเราน่าจะมีสถานีซ่ึงทาํหน้าท่ีเสนอข่าวและเร่ืองท่ีเป็นสาระจริง เๆหมือนกบั 
NHK หรือ BBC หรือแยล่งไปหน่อยก็คือ CNN เราจะไดรั้บข่าวสารท่ีชดัเจนดว้ยมุมมองหลาย  ๆมุม’ ผมเลย
เสนอต่อเวทีสัมมนาท่ีรวมกลุ่มนกัวิชาการขบัเคล่ือนส่ือสาธารณะว่าเราควรจะสานต่อในเม่ือนายกพดูอยา่งน้ี
แลว้” (ชวรงค ์ลิมป์ปัทมปาณี,สมัภาษณ์,14 มีนาคม 2554) ทั้งน้ีก่อนเกิดการรัฐประหารปีพ.ศ.2549 กลุ่มองคก์ร
พฒันาเอกชนเคยเสนอแนวคิดเร่ืองการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะโดยนาํเอาช่อง 11 มาปรับปรุงแต่ไม่ได้
รับการสนองตอบจากรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในช่วงรัฐประหาร 
ขบวนการเคล่ือนไหวการปฏิรูปส่ือจึงไดพ้ยายามผลกัดนัประเด็นให้เขา้สู่การตดัสินใจของผูมี้อาํนาจในการ
กาํหนดนโยบายอีกคร้ังโดยมีเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะท่ีศึกษาไวพ้ร้อมแลว้ เน่ืองจากเลง็เห็นความเป็นไป
ไดท่ี้รัฐบาลชัว่คราวของพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนทจ์ะยอมรับแนวคิดการจดัตั้งส่ือสาธารณะ ดงัคาํพูดนายเถกิง 
สมทรัพย ์อดีตนายกสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย กล่าววา่ “ทีวีสาธารณะเป็นความฝันของนกัวิชาการ
นิเทศศาสตร์และคนกลุ่มหน่ึงท่ีมีโอกาสไปดูงานต่างประเทศ และมกัช่ืนชมว่าเป็นทางออกของส่ือมวลชน
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ไทย ประกอบกบัไอทีวีตอนนั้นสร้างปัญหาเพราะถูกกลุ่มการเมืองทาํเป็นฐานการเมืองและใชร้องรับธุรกิจใน
เครือ การมีรัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหาร ทาํใหก้ลุ่มคนท่ีตอ้งการทีวีสาธารณะเขา้ไปเสนอแนวคิดไดง่้าย เม่ือเกิด
ช่องวา่งเร่ืองละเมิดสญัญาจึงเป็นโอกาสท่ีจะเอากลบัมาและแปลงเป็นทีวีสาธารณะ คนจาํนวนหน่ึงกาํลงัสร้าง
ฝันของตนข้ึนมาใหม่บนซากปรักหักพงัของไอทีวี เพื่อให้มีโทรทัศน์ท่ีบริการข่าวสารต่อสาธารณะท่ี
สมบูรณ์แบบมากกวา่ไอทีวี” (เถกิง สมทรัพย,์ สมัภาษณ์,28 มีนาคม 2554) 
 

4.1.2 การเคลื่อนไหวผลักดันพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยภายนอกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ: ภาคประชาสังคมในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ 

ในการผลกัดนัแนวคิดส่ือสาธารณะของกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สงัคม ผูว้ิจยัพบว่าเม่ือพิจารณาถึงช่วงเวลาท่ีสถานีโทรทศัน์ไอทีวีถูกยดึคืนสัมปทานเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 
2550 จะเห็นไดว้่าเป็นช่วงเวลาท่ีสอดคลอ้งกนักบัรายงานวิจยัเร่ือง “การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทางใน
การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาํหรับเด็กและครอบครัว” เสร็จสมบูรณ์เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2550 ทาํให้กลุ่ม
นกัวิชาการสามารถใชร้ายงานวิจยัฉบบัน้ีเป็นหลกัฐานอา้งอิงท่ีมีนํ้ าหนกัในการเรียกร้องให้รัฐบาลกาํหนด
นโยบายส่ือสาธารณะ แมว้่าการเคล่ือนไหวดงักล่าวไม่ไดเ้รียกร้องใหน้าํไอทีวีมาแปลงเป็นทีวีสาธารณะแต่มี
ความพยายามผลกัดนัให้เกิดการจดัตั้งส่ือสาธารณะให้สาํเร็จภายในบริบททางการเมืองช่วงรัฐประหาร ดงัท่ี 
รศ.ดร.วิลาสินี อดุลยานนท ์กล่าววา่  

“การเคล่ือนไหวของเราไม่ไดเ้รียกร้องใหเ้อาไอทีวี ตอ้งเล่าใหฟั้งว่าตอนท่ี
เราดันเร่ืองน้ี เป้าหมายของเราก็คือให้จดัสรรคล่ืนอีกคล่ืนหน่ึงเพื่อมาทาํส่ือ
สาธารณะ และในคาํวา่ส่ือสาธารณะไม่ไดห้มายถึงทีวีช่องเดียว มนัคือองคก์รส่ือ
สาธารณะท่ีมากกว่าการทาํหนา้จอหน่ึงช่องซ่ึงบา้นเราไม่เคยมี ฉะนั้นเราไม่ได้
เรียกร้องให้ไปถอนสัญญาปิดไอทีวีแลว้ยา้ยไอทีวีมาเป็นไทยพีบีเอสแต่บงัเอิญ
จงัหวะเหตุการณ์ตอนนั้นซ่ึงไม่เก่ียวกบัพวกเราเครือข่าย สสส. เลย แต่เป็นช่วงท่ี
คดีมนัส้ินสุดแลว้สาํนกันายกตอ้งจดัการกบัไอทีวี เราเขา้ไปเก่ียวในกระบวนการ
ผลกัดนัในเชิงความรู้ เชิงสงัคมและในเชิงนโยบาย”  

“บริบทการเมืองมีส่วนสาํคญั มนัชดัเจนมากว่าเป็นรัฐบาล สนช. ถา้มีสอง
สภาอาจจะไม่ได้ผ่านง่ายๆ ขณะเดียวกันการเมืองช่วงนั้ นถ้าพูดอย่าง
ตรงไปตรงมา เช่ือว่ารัฐบาล สนช. ไม่ไดมี้ผลประโยชน์ คือ ไม่มีพรรคการเมือง
และกลุ่มทุนหนุนหลงั มนัอาจมีกลุ่มทหารแต่ว่าโดยรวมไม่เหมือนรัฐบาลท่ีมา
จากพรรคการเมืองท่ีทาํอะไรตอ้งคิดหนา้คิดหลงัว่าผลประโยชน์ของพรรค ของ
กลุ่มทุนท่ีหนุนหลงัจะเสียเปรียบไหม มนัไม่ง่าย แต่รัฐบาล สนช. ไม่ตอ้งกงัวล
ว่าถา้อนุมติัผ่านเร่ืองน้ีแลว้เขาจะโดนกลุ่มทุนเล่นงาน ปัจจัยการเมืองมีผล
ค่อนขา้งมากท่ีทาํใหก้ฎหมายส่ือสาธารณะผา่นโดยเร็ว” 

(วิลาสินี อดุลยานนท,์สมัภาษณ์,31 มีนาคม 2554) 
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ในขณะท่ี นพ.ประวิทย ์ล่ีสถาพรวงศา เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค กล่าววา่ 
“เหตุการณ์ท่ีผา่นมาช้ีให้เห็นแลว้ว่าส่ือสารมวลชนท่ีพึ่งพิงอาํนาจรัฐหรือ

อาํนาจทุนไม่อาจเป็นอิสระจากการแทรกแซงได ้อนาคตของไอทีวีควรจะไปให้
พน้จากระบบสมัปทานและผลตอบแทนทางธุรกิจ และเปิดพื้นท่ีส่ือสาธารณะให้
ประชาชน นอกจากจะเป็นเพียงผูเ้สพข่าว แต่ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
สร้างสรรคส่ื์อ” 

(ณาตยา แวววีรคุปตแ์ละอิฐบูรณ์ อน้วงษา,2550:8) 
 

ในขณะท่ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยแ์ละคณะ (2550:23-24) ช้ีให้เห็นว่าไอทีวีมีความพร้อม
ในการแปลงสภาพเป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะ เน่ืองจากมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง มีความพร้อมในการผลิต
รายการข่าวเน่ืองจากบริหารจดัการแบบเอกชนมาโดยตลอด ดงัท่ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยใ์หส้มัภาษณ์วา่  

“ผมเห็นจากรูปการณ์แลว้ว่าไอทีวีมนัขาดทุนเม่ือตอ้งจ่ายค่าสัมปทาน                      
เทมาเส็กไม่ไดอ้ยากจะถือไอทีวี มนัเป็นเผือกร้อนเกินไปสาํหรับเขา มนัมีแต่
ตน้ทุนสัมปทาน ไม่มีใครอยากทาํเพราะฉะนั้นผมคิดว่าออกแน่จากท่ีผมได้
ติดตามความเคล่ือนไหว...ส่ิงท่ีผมผดิหวงักบัรัฐบาลก็คือ ผมเตือนรัฐบาลตั้งแต่
กลาง เๆดือนธนัวาคม ผมก็เตือนแลว้ว่าตอนน้ีลูกบอลไอทีวีกาํลงัจะกลบัมาหา
รัฐบาล ก็เตือนรัฐบาลว่าเขาจะออก เขาจะคืนสัมปทาน ถา้รัฐบาลรับสัมปทาน
คืนกลบัมาแลว้ รัฐตอ้งมีมาตรการรองรับว่าจะเอาไอทีวีไปทาํอะไร ก็ผมพูด
ตั้งแต่ตอนนั้นแลว้บอกว่าให้ไปทาํโทรทศัน์สาธารณะ แลว้ผมก็ร่างกฎหมาย
เตรียมเอาไวใ้ห้เสร็จสรรพเลยว่าถา้คุณจะไปทาํโทรทศัน์สาธารณะ คุณก็ผ่าน
กฎหมายไปได ้แลว้คุณก็เอาไอทีวีไปทาํโทรทศัน์สาธารณะไดเ้ลย ก็ปรากฏ
รูปการณ์ว่ารัฐบาลไม่ทาํอะไรเลยจนเกิดปัญหาท่ีทาํให้รัฐบาลเองเดือดร้อนว่า
จะปิดกปิ็ดไม่ได”้ 

“ถา้ตั้งทีวีสาธารณะวนัน้ีผมคิดว่าก็ตอ้งเป็นฟรีทีวีอยูดี่ เคเบิลกบัดาวเทียม
มารวมกนัมีแชร์สูสีกนั แต่เราตอ้งใหค้วามสาํคญักบั target ว่า เรา target ใคร ถา้
คุณ target ว่าตอ้งสาธารณะรวมผูมี้รายไดน้อ้ย คุณจะให้เขาเสียค่าดูในการติด
จานมนักไ็ม่สาธารณะในความหมายแทจ้ริง” 

(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์สมัภาษณ์,1 เมษายน 2554) 
 

ภาพการเคล่ือนไหวทางสังคมปรากฏอย่างเด่นชดัภายหลงัจากมีการยึดคืนสัมปทานไอทีวี
แลว้กลายมาเป็นส่ือของรัฐในช่ือ “สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี” โดยมีการจดัระดมความคิดเห็นในรูปแบบการ
สัมมนาและเวทีสาธารณะเก่ียวกบัการผลกัดนัส่ือสาธารณะจากกลุ่มผลประโยชน์ นกัวิชาการและขบวนการ
ทางสงัคมต่างๆในช่วงปีพ.ศ. 2550 
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1) การสัมมนาเร่ือง “โทรทศัน์วิทยุสาธารณะ: ทางออกเพ่ือผูบ้ริโภคและสังคมไทย” จดัโดย
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทยร่วมกับมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค สภานิติบญัญติัแห่งชาติ และฝ่ายข่าวและประชาสัมพนัธ์ สถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจาํ
ประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2550 ณ อาคารรัฐสภา โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนา ไดแ้ก่ นายสมเกียติ 
อ่อนวิมล ,นายวสันต ์ภยัหลีกล้ี ,นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์นายปราโมช รัฐวินิจและนายกิตติ สิงหาปัด สรุป
ไดว้่าสถานีวิทยุและโทรทศัน์สาธารณะนบัเป็นนวตักรรมของประเทศพฒันาแลว้เพื่อแกไ้ขปัญหาของการท่ี
โทรทศัน์ในระบบกลไกตลาดทั้งโทรทศัน์เชิงพาณิชยท่ี์ไม่คิดค่าบริการ (free-to-air TV) และโทรทศัน์แบบ
บอกรับสมาชิก (subscription-based TV) ท่ีไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและพลเมืองหลายกลุ่ม
ซ่ึงไม่มีกาํลงัซ้ือได ้ 

2) การสัมมนาเร่ือง “ส่ือเสรี...ความเป็นไปไดใ้นสังคมไทย” จดัโดยสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติโดยคณะทาํงานส่ือสารกบัสังคมเม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2550 ณ อาคารพญาไทพลาซ่า 
โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนา ไดแ้ก่ นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์นายอดิศกัด์ิ ลิมปรุ่งพฒันกิจ และนายวสันต ์
ภยัหลีกล้ี สรุปไดว้่า ส่ือเสรีเกิดจากผลพวงของเหตุการณ์พฤษภาทมิฬท่ีมีการเรียกร้องใหมี้ส่ือเสรีเป็นส่ือท่ี
ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ แต่มีรายไดจ้ากการโฆษณาทาํใหไ้ม่มีอิสระจากกลุ่มทุนและไม่ถือเป็นส่ือเสรี
อยา่งแทจ้ริง  

 3) การจดัระดมความคิดเห็นจากการสัมมนาในรูปแบบเวทีสาธารณะ เร่ือง “วิทยโุทรทศัน์
สาธารณะ: แนวรบทางปัญญาของประชาชน!?” จดัโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ วิทยาลยัการจดัการทาง
สังคมและมูลนิธิเพ่ือผูบ้ริโภคเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2550 ณ โรงแรม รามาการ์เดน สรุปไดว้่า หน่ึงใน
รูปธรรมของการปฏิรูปส่ืออยา่งการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะยงัไม่มีความชดัเจนมากนกัแมจ้ะมีงาน
วิชาการมารองรับถึงความเป็นไปไดห้รือเสียงเรียกร้องจากส่ือมวลชนและภาคประชาสังคมภายหลงัการยึด
คืนสัมปทานไอทีวี จึงเป็นความจาํเป็นท่ีภาครัฐจะตอ้งพิจารณาแง่คิดจากเวทีสาธารณะประกอบการ
ตดัสินใจเชิงนโยบายสาธารณะ 

4)  การสัมมนา เร่ือง “วิทยโุทรทศัน์สาธารณะเสริมสร้างปัญญาใหส้ังคมไทยไดอ้ยา่งไร?” 
จดัโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ วิทยาลยัการจดัการทางสงัคมและมูลนิธิเพ่ือผูบ้ริโภคเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 
พ.ศ.2550 ณ โรงแรมรามาการ์เดน โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนา อาทิ นายจอน อ๊ึงภากรณ์ ,นายวสนัต ์ภยัหลีกล้ี ,
นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์,นายรสนา โตสิตระกลู ,นพ.ชูชยั ศุภวงศ ์เป็นตน้ สรุปไดว้่า กลุ่มนกัวิชาการส่ือ
และส่ือมวลชนเห็นพอ้งกบัการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะแต่ยงักงัวลอยูว่่าจะเหมาะสมแค่ไหนในการ
แปลงสถานีโทรทศัน์ไอทีวี  

5) ปาฐกถาพิเศษเร่ือง “ส่ือเพื่อการสร้างปัญญาของชาติ บทบาท...ใคร? อยา่งไร?” โดย ศ.นพ.
ประเวศ วะสี ประธานมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ และราษฎรอาวุโส จดัโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
วิทยาลยัการจดัการทางสังคมและมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2550 ณ โรงแรมรามาการ์เดน 
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สรุปไดว้่า การเคล่ือนไหวทางสังคม ความรู้และอาํนาจการเมืองตอ้งมาบรรจบกนั โดยเร่ืองความรู้และการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมไดเ้ตรียมมาพร้อมจนสาํเร็จออกมาเป็นร่างพระราชบญัญติัแลว้  

อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางเสียงสนบัสนุนจากฝ่ายผลกัดนักฎหมายส่ือสาธารณะ แต่ในอีก
หลาย  ๆดา้นของสังคมก็ตั้งคาํถามและขอ้สังเกตเช่นกนั อาทิ เสียงคดัคา้นจากกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์และ
ไดรั้บผลกระทบจากการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะดว้ย เช่น กลุ่มผูถื้อหุ้นรายยอ่ย
ของบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) กลุ่มผูผ้ลิตรายการ กลุ่มพนักงานไอทีวี เป็นตน้ โดยแต่ละกลุ่มต่างมี
ความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าการเกิดทีวีสาธารณะไม่ไดเ้กิดจากกระบวนการการมีส่วนร่วมจากประชาชนผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งแทจ้ริงและกระบวนการเปล่ียนผา่นกเ็ป็นไปอยา่งรีบเร่งจนตอ้งระงบัการออกอากาศซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อกลุ่มผูถื้อหุ้นรายยอ่ยท่ีสูญเสียรายได ้กลุ่มผูผ้ลิตรายการท่ีเสียโอกาสทางธุรกิจและกระทบ
ต่อลูกจา้งของบริษทัผูผ้ลิตรายการ กลุ่มพนกังานไอทีวีท่ีถูกเลิกจา้ง อาทิ จดหมายเปิดผนึกถึงส่ือมวลชนจาก
กลุ่มผูถื้อหุ้นรายย่อยไอทีวีท่ีว่า “เป็นการผิดทาํนองคลองธรรมท่ีรัฐบาลโดยพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนทแ์ละ
คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรคร่์วมกนัให้ สปน. ผูมี้ขอ้พิพาทกบัไอทีวียื่นเสนอกฎหมายสู่สภา สนช. เท่ากบั
เป็นการลอ็คคอผูถื้อหุน้ใหเ้กิดความยากลาํบากในการต่อสู้ จึงไดร้้องคดัคา้นสภา สนช. เพื่อระงบัยบัย ั้งมิให้
นาํเอาไอทีวีไปแปรสภาพเป็นทีวีสาธารณะเพราะเก่ียวพนัถึงกลุ่มคนจาํนวนมากท่ีร่วมกนัเป็นเจา้ของ” 
(รัตนาพร นามมนตรี,2551:129;เดลินิวส์,6 มีนาคม 2550:15) ดว้ยสาเหตุว่ากรณีขอ้พิพาทระหว่างสาํนกังาน
ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีและบริษทัไอทีวี จาํกัด (มหาชน) ยงัไม่มีขอ้ยุติ อีกทั้งศาลปกครองสูงสุดยงั
พิพากษาให้จาํหน่ายคดีออกสารบบเพื่อกลบัเขา้สู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการ แต่รัฐบาลกลบัเสนอ
กฎหมายเขา้สู่สภาเพื่อนาํเอาไอทีวีแปรสภาพเป็นทีวีสาธารณะทั้งท่ีมีช่องโทรทศัน์ทางเลือกหลายช่อง อาทิ 
ช่อง 11 และนอกจากน้ียงัมีกลุ่ม 24 มิถุนาประชาธิปไตยท่ีออกแถลงการณ์เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ.2551 ว่า 
“ตามท่ีกรมประชาสัมพนัธ์มีคาํสั่งใหส้ถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีงดออกอากาศ ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบ
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายองคก์ารฯชัว่คราว พร้อมทั้งใหพ้นกังานจาํนวนกว่า 800 คนสมคัรงานใหม่ซ่ึง
ไม่เป็นธรรมต่อพนักงานทุกคน และเป็นการทาํลายเจตนารมณ์ของส่ือเสรีท่ีมีตน้กาํเนิดจากเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ 2535 หากประสงคจ์ะจดัตั้งทีวีสาธารณะใหจ้ดัตั้งข้ึนมาอีกสถานีหน่ึงเพ่ือเป็นทางเลือกของการ
บริโภคข่าวสาร และใหมี้ทีวีเสรีตามเดิม” 

 

4.1.3  บทบาทของผู้ผลกัดันเค้าโครงนโยบายส่ือสาธารณะ: นักวชิาการสถาบันวิจัย
เพือ่การพฒันาประเทศไทย (ทดีีอาร์ไอ) 

ผูว้ิจัยมีข้อสังเกตว่าเกือบทุกการสัมมนาในเวทีสาธารณะจะมีผูผ้ลักดันเค้าโครง
นโยบายท่ีสาํคญัอยูด่ว้ยเสมอ คือ นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์เม่ือพิจารณานิยามของผูส้ร้างหรือผูผ้ลกัดนั
นโยบาย (policy entrepreneur) ของ Kingdon (2003) ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้สามารถเขา้ถึงช่องทางพลงัทาง
การเมืองท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงหรือริเร่ิมนโยบาย จะเห็นไดว้า่นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยน์บัว่าเป็นผู ้
มีบทบาทอยา่งสาํคญัในการทุ่มเทแหล่งทรัพยากร ไดแ้ก่ 1) ความเช่ียวชาญในฐานะนกัวิชาการผูศึ้กษาถึง
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ความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งส่ือสาธารณะ 2) เป็นบุคคลท่ีมีการติดต่อเช่ือมโยงทางการเมืองและมีทกัษะ
ในการเจรจาต่อรอง 3) เป็นผูผ้ลกัดนัท่ียืนกรานในเคา้โครงนโยบายและเป็นหน่ึงในขอ้มูลการตดัสินใจ
เชิงนโยบายส่ือสาธารณะอยา่งสาํคญัในร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย พ.ศ....ฉบบัของคณะรัฐมนตรีจนนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะในท่ีสุด 

ในการเขา้ถึงช่องทางการเมืองจะเห็นไดจ้ากการติดต่อเช่ือมโยงทางการเมืองกบัสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ โดยพบว่ามีนกัส่ือสารมวลชนไดรั้บการแต่งตั้งเขา้ไปเป็นสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
จาํนวนหน่ึง ไดแ้ก่ นายสมชาย แสวงการ นายกสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย นางบญัญติั ทศันียะเวช 
ประธานสภาการหนังสือพิมพแ์ห่งชาติ นายภทัระ คาํพิทกัษ์ นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพแ์ห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงคนเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีความต่ืนตวัในการปฏิรูปส่ือ ดงัท่ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์กล่าววา่ 
“ในซีกการเมืองเกิดเหตุการณ์ท่ีคนในแวดวงส่ือมวลชนถูกตั้งเขา้ไปในสภานิติบญัญติั มีคุณสมชาย ป้าญติั 
คุณภทัระ หลกั  ๆคือ สามคนท่ีกระตือรือร้นจะปฏิรูปส่ือในสายสภา ส่วนในสายการเมืองรัฐบาลสุรยทุธ์ก็มี
ความคิดท่ีจะปฏิรูปส่ือโดยความคิดของคุณหญิงสุพตัรา มีความคิดจะตั้งกรรมการปฏิรูปส่ือข้ึนมาก็ติดต่อ
มาหาผมจะใหผ้มเป็นรองเลขาแลว้มาปฏิรูปส่ือกนั มีเร่ืองทีวีสาธารณะ แต่ในท่ีสุดชุดน้ีก็ไม่ไดต้ั้ง อยา่งไรก็
ตามคุณหญิงสุพตัราถือว่าเป็นคนท่ีเช่ือมโยงกบัฝ่ายการเมืองถึงนายกรัฐมนตรีได ้พดูง่าย  ๆคือ แกสนิทกนั
กบันายกสุรยุทธ์ แต่รัฐมนตรีตวัจริง คือ คุณหญิงทิพาวดี เดิมเป็นปลดักระทรวงไอซีทีมา ในท่ีสุดเป็น
รัฐมนตรีสาํนกันายก คุณหญิงสุพตัรากบัคุณหญิงทิพาวดีก็เป็นเพื่อนกนัก็ช่วยทาํให้การส่ือสารต่างๆมนั
ง่ายข้ึน” (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์สมัภาษณ์,1 เมษายน 2554) 

จะเห็นไดว้่าบทบาทผูผ้ลกัดนัเคา้โครงนโยบายสามารถเช่ือมโยงเขา้ถึงทั้งพลงัในสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติและพลงัภายนอกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตลอดจนผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบาย
ระดบัสูง ทั้งน้ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยพ์ยายามผลกัดนัให้สถานีโทรทศัน์ไอทีวีกลายเป็นส่ือสาธารณะ
มากกวา่จะใหส้ถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นทีวีเสรีตามเดิมโดยใหเ้หตุผลวา่ 

“ท่ีผา่นมาเง่ือนไขสมัปทานของไอทีวีท่ีทาํใหไ้อทีวีเป็นอยา่งนั้น เพราะไอทีวี
จ่ายค่าสัมปทานให้รัฐในระดบัท่ีสูง ขณะท่ีกลบัมีการเรียกร้องให้มีรายการ
สาธารณะ เช่น รายการข่าว ซ่ึงมนัขดัแยง้โดยตวัมนัเอง มนัเป็นไปไม่ไดใ้นทาง
ธุรกิจ ขาดทุนก็จะให้บริการสาธารณะไม่ได ้ ก็จะขอแกส้ัมปทาน ลดรายการ
สาธารณะลง ถา้ทาํอย่างนั้นก็ไม่รู้ว่าทวงคืนกลบัมาแลว้วิญญาณจะยงัเหลืออยู่
หรือเปล่า"  

“ตอนนั้นผมเห็นว่าถา้ขอรัฐบาลใหเ้อาช่อง 11 มาทาํเป็นทีวีสาธารณะ มนัจะมี
ปัญหาบางส่วนกคื็อ หน่ึงรัฐบาลสุรยทุธ์อาจยอมเพราะไม่คิดว่าจะอยูใ่นอาํนาจได้
นาน แต่รัฐบาลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาใหม่อาจอยากมีเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์
เป็นของตนเองกจ็ะไปตั้งคลา้ยช่อง 11 ข้ึนมาอีก สองอาจสาํคญักว่าหน่ึงดว้ยซํ้ า รัฐ
ยงัไงก็ตอ้งแก้ปัญหาไอทีวี รัฐตอ้งหาวิธีจดัการไอทีวี ซ่ึงผมคิดว่าแทบไม่มี
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ทางเลือกเลย คาํตดัสินศาลปกครองท่ีให้เพิกถอนคาํตดัสินอนุญาโตตุลาการมีผล
ใหไ้อทีวีตอ้งจ่ายค่าสัมปทานเดิม ผมไปดู cash flow แลว้เขาไม่สามารถทาํได ้คาด
เดาไดว้่าพอปลายปี 50 คิดว่าไอทีวีคงผิดนดัค่าสัมปทานแน่  ๆในเวลาเดียวกนัถา้
รัฐจะเอาไปประมูลสัมปทานต่อก็ทาํไม่ได้เพราะกฎหมายองค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีปี 43 กาํหนดไวช้ัดว่ารัฐบาลไม่มีอาํนาจไปออกสัมปทานไดอี้กแลว้ 
ฉะนั้นจะจดัสัมปทานใหม่ทาํไม่ไดห้รือจะปล่อยใหท้าํต่อไปก็ไม่ได ้อนัน้ีมนัมี
เหตุผลกวา่ท่ีจะเอาทีวีสาธารณะมาลงท่ีช่องไอทีวี” 

 (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์สมัภาษณ์,1 เมษายน 2554) 
 

ดงันั้นแนวทางท่ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยว์างไว ้(2550) คือ การจดัตั้งโทรทศัน์สาธารณะ
ท่ีมีสาธารณะเป็นเจา้ของ ดา้นบุคลากรหากสามารถดาํเนินกระบวนการโอนพนกังานจากไอทีวีมาได ้ ก็จะได้
บุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง แต่จาํเป็นต้องดาํเนินการโดยเร็ว ส่วนเร่ืองเงินงบประมาณในการบริหาร
สถานีโทรทศัน์สาธารณะจะมีกลไกรับประกนัการเงินท่ีประมาณการว่าจะใชเ้งินราวปีละ 2,000 ลา้นบาท โดย
อาจมีท่ีมาจากภาษีเฉพาะทางเช่นเดียวกบังบประมาณของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ท่ีไดจ้ากภาษีสุราและบุหร่ี  
ตารางที ่6  สรุปเค้าโครงนโยบายส่ือสาธารณะ 
 ข้อสรุปเค้าโครงนโยบายส่ือสาธารณะ 
1. เป้าหมายทางการเงินของ
สถานีโทรทศัน์สาธารณะ 

  1.1 สถานีโทรทศัน์สาธารณะในประเทศไทยควรใหบ้ริการหลกัในรูปแบบ
ของโทรทศัน์ภาคพ้ืนดินในลกัษณะ “ฟรีทีวี”  เน่ืองจากสามารถใหบ้ริการ
ครอบคลุมครัวเรือนไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการเร่ือง “การบริการ
อยา่งทัว่ถึง” (universal service)  

2. ตน้ทุนทางการเงินในการ
จดัตั้งและดาํเนินการของ
สถานีโทรทศัน์สาธารณะ 

  2.1 ตน้ทุนในการตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะมีองคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ            
การลงทุนจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ ค่าใช่จ่ายในช่วงก่อนการเปิดใชบ้ริการจริงและ
ค่าใชจ่้ายในการผลิตรายการและกระจายสัญญาณเพ่ือใหบ้ริการ ซ่ึงรวมถึง
ค่าใชจ่้ายในการลงทุนเพ่ิมเติมหลงัเร่ิมออกอากาศแลว้ ตน้ทุนดงักล่าวขา้งตน้จะ
แตกต่างกนัตามแนวทางการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะวา่จะเป็นการจดัตั้ง
สถานีโทรทศัน์ใหม่ในยา่นความถ่ี ย ูเอช เอฟ หรือแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์
ท่ีดาํเนินการอยูแ่ลว้ เช่น สทท 11 หรือไอทีวเีป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะ 

3. ค่าใชจ่้ายในการลงทุนจดัตั้ง
สถานีโทรทศัน์สาธารณะ 

  3.1 การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะข้ึนมาใหม่ จะมีตน้ทุนในการลงทุนสูง
กวา่การแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะ 
โดยจะมีค่าใชจ่้ายในการลงทุนตั้งตน้และค่าใชจ่้ายเตรียมการในช่วงก่อนการ
ดาํเนินงานรวมทั้งส้ินประมาณ 3,200-3,400 ลา้นบาท แต่มีขอ้ดีในแง่การไม่มี
ตน้ทุนท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีต และสามารถสร้างวฒันธรรมองคก์รข้ึนใหม่ให้
เหมาะสมกบัพนัธกิจของสถานีโทรทศัน์สาธารณะ ในขณะท่ีการแปลงสภาพ
สถานีโทรทศัน์ท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะ มีขอ้ดีท่ีไม่ตอ้งเสีย
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 ข้อสรุปเค้าโครงนโยบายส่ือสาธารณะ 
งบประมาณในการลงทุนใหม่ แต่จะมีปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ข เช่น ตอ้งปรับ
วฒันธรรมองคก์รและฝึกอบรมบุคลากรของ สทท.11 ใหม่ 
  3.2 การผลิตและการจดัซ้ือ หรือจดัจา้งการผลิตรายการโทรทศัน์สาํหรับ
สถานีโทรทศัน์สาธารณะจะมีตน้ทุนเพียงใดข้ึนอยูก่บัจาํนวนชัว่โมงท่ี
สถานีโทรทศัน์สาธารณะจะออกอากาศในแต่ละวนั สัดส่วนเวลาท่ีจะ
ออกอากาศซํ้ า ประเภทของรายการท่ีผลิตและคุณภาพของรายการ 
3.3 การประมาณการตน้ทุนในดา้นรายการในกรณีศึกษา ซ่ึงสมมติวา่ 
สถานีโทรทศัน์สาธารณะออกอากาศทุกวนั วนัละ 18 ชัว่โมง โดยมีการผลิต
รายการข่าวประมาณร้อยละ 22 ของเวลาในการออกอากาศ พบวา่ตน้ทุนในการ
ผลิตรายการประมาณปีละ 1,700 ลา้นบาทในกรณีรายการคุณภาพสูง และ
ประมาณปีละ 1,100 ลา้นบาทในกรณีรายการคุณภาพปานกลาง 

4. ท่ีมาของรายไดท่ี้เป็นไปได ้   4.1 รายไดห้ลกัของสถานีโทรทศัน์สาธารณะนั้นควรมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐ
ในรูปแบบซ่ึงสามารถรับประกนัความมัน่คงทางการเงินในระยะยาวได ้เช่น 
การรับงบประมาณขั้นตํ่าท่ีรัฐบาลจดัสรรใหใ้นกฎหมายจดัตั้งสถานีโทรทศัน์
สาธารณะ หรือการกนัเงิน (earmark) จากเงินไดบ้างแหล่งของรัฐบาล ประกอบ
กบัรายไดจ้ากแหล่งอ่ืนๆ เช่น เงินบริจาคหรือเงินสนบัสนุนรายการของ
หน่วยงานรัฐ หรือบริษทัเอกชนซ่ึงไม่มีขอ้ผกูพนัในเร่ืองของผงัรายการ 

5. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย   5.1 ควรมีการออกกฎหมายเพ่ือจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะข้ึนเป็นองคก์ร
อิสระตามกฎหมายพิเศษ ซ่ึงอาจเรียกวา่ “พระราชบญัญติัองคก์ารแพร่ภาพและ
กระจายเสียงสาธารณะ” มีหลกัประกนัความมัน่คงทางการเงิน และมีอิสระ 
และไม่ถกูแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือกลุ่มทุน ในขณะท่ียงัดาํเนินการได้
อยา่งโปร่งใส มีมาตรฐานทางวิชาชีพสูงและมีความรับผดิชอบต่อสาธารณะ  
  5.2 การขาดเครือข่ายสถานีโทรทศัน์ในระดบัทอ้งถ่ิน และการขาดผูผ้ลิต
รายการอิสระจะทาํใหส้ถานีโทรทศัน์สาธารณะในประเทศไทยตอ้งผลิต
รายการส่วนใหญ่เองอยา่งนอ้ยในช่วงแรก ในระยะยาวควรมีกลไกทางการเงิน
ในการสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายสถานีโทรทศัน์ในระดบัทอ้งถ่ินและผูผ้ลิต
รายการอิสระกลุ่มต่างๆ 

ท่ีมา: สรุปจากสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยแ์ละคณะ (2550) รายงานการวจิยัเร่ืองการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทาง
ในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาํหรับเดก็และครอบครัว 

 

จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคมท่ีพยายามผลักดันให้เกิดส่ือ
สาธารณะมีความต่ืนตวัค่อนขา้งมากท่ามกลางเสียงคดัคา้นจากกลุ่มท่ีสูญเสียผลประโยชน์ โดยไดใ้ชร้ายงาน
การวิจยัเร่ืองการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทางในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาํหรับเด็กและครอบครัวมา
เป็นเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะเพ่ือผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย นอกจากน้ีมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ วิทยาลยัการจดัการทางสังคม มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 
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และสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยยงัไดจ้ดัการสัมมนาในรูปแบบเวทีสาธารณะเพื่อระดมความคิดเห็น
และการสนบัสนุนอยู่หลายคร้ังดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ซ่ึงไดก้ระตุน้ให้กลุ่มส่ือเพื่อเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
กลุ่มส่ือวิทยชุุมชน กลุ่มส่ือเพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินและกลุ่มนกัวิชาการส่ือและส่ือมวลชนหารือเฉพาะ
ประเด็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของกลุ่มท่ีมีต่อส่ือสาธารณะและก่อให้เกิดพลงัในการเคล่ือนไหวร่วมกัน
ภายนอกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  

 

4.1.4 ข้อถกเถียงระหว่างการเป็นทวีเีสรีหรือทวีสีาธารณะ  
ขอ้ถกเถียงความแตกต่างระหว่างส่ือเสรีกบัส่ือสาธารณะจะอยูท่ี่ส่ือเสรีจะเป็นอิสระจากรัฐ

แต่ไม่เป็นอิสระจากกลุ่มทุน ดงันั้นจึงเกิดปัญหาการท่ีรัฐกบักลุ่มทุนจะผนึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัจนเกิด
การแทรกแซงโดยวตัถุประสงคท์างการเมืองผ่านกลุ่มทุนผูเ้ป็นเจา้ของส่ือ แตกต่างจากส่ือสาธารณะท่ีมอง
พลเมืองเป็นเจา้ของส่ือและดาํเนินการอยา่งเป็นอิสระเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยปราศจากการแทรกแซงของ
รัฐและกลุ่มทุน  

ในการต่อสู้เพื่อโน้มน้าวให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะพบว่ามีการ
ต่อสูท้างวาทกรรม 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงไม่ตอ้งการใหแ้ปลงไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะแต่ตอ้งการใหด้าํเนินการทีวีเสรี
ตามเดิม ประกอบด้วยเสียงคดัคา้นจากกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์และได้รับผลกระทบจากการแปลงสภาพ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ไดแ้ก่ กลุ่มผูถื้อหุ้นรายยอ่ยของบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) กลุ่ม
ผูผ้ลิตรายการ กลุ่มพนกังานไอทีวี โดยแต่ละกลุ่มต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าการเกิดทีวีสาธารณะไม่ได้
เกิดจากกระบวนการการมีส่วนร่วมจากประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงการแปลงสภาพไอทีวีส่งผลกระทบ
ต่อกลุ่มผูถื้อหุ้นรายยอ่ยท่ีสูญเสียรายได ้กลุ่มผูผ้ลิตรายการท่ีเสียโอกาสทางธุรกิจและกระทบต่อลูกจา้งของ
บริษทัผูผ้ลิตรายการ กลุ่มพนกังานไอทีวีท่ีถูกเลิกจา้ง อีกฝ่ายหน่ึงคือฝ่ายนกัวิชาการและขบวนการเคล่ือนไหว
ปฏิรูปส่ือท่ีตอ้งการให้มี “ส่ือสาธารณะ” ท่ีเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการขบัเคล่ือนวาทกรรมการปฏิรูปส่ือน้ี
มีมาก่อนท่ีจะเกิดปัญหาไอทีวี ดังท่ี รศ.ดร.วิลาสินี อดุลยานนท์ กล่าวว่า “การเคล่ือนไหวของเราไม่ได้
เรียกร้องให้เอาไอทีวี ตอ้งเล่าให้ฟังว่าตอนท่ีเราดนัเร่ืองน้ี เป้าหมายของเราก็คือให้จดัสรรคล่ืนอีกคล่ืนหน่ึง
เพื่อมาทาํส่ือสาธารณะ” (วิลาสินี อดุลยานนท,์สมัภาษณ์,31 มีนาคม 2554)  

ดงันั้นประเด็นสําคญัในการตดัสินใจของผูก้าํหนดนโยบายระดบัสูงของรัฐบาลก็คือขอ้
ถกเถียงต่อการดาํเนินการของทีไอทีวีว่าจะเป็นทีวีเสรีหรือทีวีสาธารณะ ระหว่างทางเลือกทีวีเสรีโดยเปิดให้
เอกชนรับสมัปทานและประกอบการเชิงพาณิชยโ์ดยแกไ้ขประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต คือ ใหมี้รายไดข้อง
ตวัเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐ แสวงหากาํไรไดแ้ละไม่อยูใ่นการครอบงาํของกลุ่มทุนกลุ่ม
ใดกลุ่มหน่ึงกบัทางเลือกจะให้เป็นส่ือสาธารณะ ซ่ึงทางเลือกท่ีสองน้ีมีกระแสการเคล่ือนไหวภายนอกรัฐบาล
จาก “กลุ่มเพื่อนทีวีสาธารณะ” อย่างมาก ประกอบกบัการศึกษาของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อ
กาํหนดอนาคตสถานีโทรทศัน์ระบบยเูอชเอฟท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนเองก็ปรากฏผลเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้ง
กนัโดยให้นํ้ าหนักไปท่ีการจดัตั้งทีวีสาธารณะมากกว่าทีวีเสรี ดงัท่ีคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์รัฐมนตรี
ประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรีกล่าวว่า “ในคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พูดตรงๆก็คือว่ามี
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ความเห็นท่ีใกลเ้คียงกนั แต่วา่ท้ิงนํ้ าหนกัไปท่ีทีวีสาธารณะ” (รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ัง
ท่ี 61/2550) 

ผลการศึกษาของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นฯ พบว่ามีการนาํเสนอไว ้2 รูปแบบ คือ 
ทีวีเสรีและทีวีสาธารณะให้รัฐบาลเป็นผูต้ดัสินใจเลือกรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงดงัน้ี  ขอ้เสนอแรก ทีวีเสรี 
(Independent Television) หมายถึง ส่ือวิทยกุระจายเสียงหรือส่ือวิทยโุทรทศัน์ ท่ีทาํหนา้ท่ีในการเสนอขอ้มูล 
ข่าวสาร สารประโยชน์ สาระบนัเทิง โดยใหมี้อิสระเสรีภาพในการเสนอขอ้มูลข่าวสาร ปราศจากการครอบงาํ
หรือควบคุมกาํกบัดูแลของภาครัฐ หรือกลุ่มทุนทางการเมือง รวมทั้งกลุ่มทุนเฉพาะราย ทีวีเสรีดาํเนินงานโดย
เอกชนเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกบัภาคประชาชน มีรายไดข้องตวัเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐ 
เป็นสถานีโทรทศัน์แบบผสมเพื่อสาธารณะ แสวงหากาํไรไดแ้ต่ไม่มากเกินไป และไม่อยูใ่นการครอบงาํของ
กลุ่มทุนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง สาํหรับขอ้เสนอท่ีสอง ทีวีสาธารณะ (public service television) คือ การมีปรัชญาและ
แนวทางในการดาํเนินการท่ีถือว่าประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศเป็นพลเมือง ในขณะท่ีส่ือเป็นพื้นท่ี
สาธารณะในการใหข้อ้มูลข่าวสาร เป็นตวักลางแลกเปล่ียนเรียนรู้ของประชาชน มีความเป็นอิสระจากรัฐบาล
และกลุ่มทุน ลกัษณะทีวีสาธารณะ คือ 1) มีความเป็นอิสระในการดาํเนินงาน 2) ผลิตรายการท่ีเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ 3) ผลิตและเผยแพร่รายการอยา่งรับผดิชอบต่อสังคม 4)มีกลไกใหส้ังคมมีส่วนร่วม ทีวีสาธารณะ
จะมีฐานะเป็นองคก์รมหาชนตามกฎหมายพิเศษท่ีจะบญัญติัข้ึน  

 ผูว้ิจยัพบว่าทางเลือกส่ือเสรีมีขอ้จาํกดัในการดาํเนินการไดใ้นรัฐบาลชุดน้ีดว้ยเหตุผลท่ี
ติดขดักบัพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 78 ท่ีใหบ้รรดาอาํนาจหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพนัธ์หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารคล่ืนความถ่ี การจดัสรรคล่ืนความถ่ีเป็น
อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) ซ่ึงยงัไม่รับการ
แต่งตั้ง ทาํให้รัฐไม่สามารถจะนําคล่ืนยูเอชเอฟไปประมูลสัมปทานต่อได้ จึงไม่สามารถดาํเนินการตาม
ทางเลือกการเป็นทีวีเสรีได ้จึงเป็นเหตุผลสาํคญัท่ีทาํให้รัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์ตดัสินใจปรับเปล่ียน
ทีไอทีวีมาเป็นทีวีสาธารณะโดยมีมติใหด้าํเนินการยกร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะโดย
ให้นําคล่ืนยูเอชเอฟท่ีทาง สปน. เป็นเจ้าของไปดําเนินการ ซ่ึงเป็นความพยายามในการแก้ปัญหา
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ีนาํมาสู่การจดัทาํพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย  
 

4.2 การต่อสู้ช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” ทางการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย                    
ส่ือสาธารณะ 

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2550 เห็นชอบใหส้ถานีวิทยโุทรทศัน์
ระบบ ย ูเอช เอฟ มีรูปแบบเป็นส่ือสาธารณะ และให้เร่งรัดการดาํเนินการเสนอร่างกฎหมาย โดย
ร่างกฎหมายท่ีเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติมีสองฉบบั ไดแ้ก่ 



 119

1) ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.... ของคณะรัฐมนตรี 

2) ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารแพร่ภาพและกระจายเสียงสาธารณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.... ของสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ท่ีเสนอโดยนายสมชาย แสวงการ 

มีขอ้สังเกตว่าการท่ีสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติเป็นผูเ้สนอกฎหมายส่ือสาธารณะก่อน
คณะรัฐมนตรีซ่ึงนาํโดยนายสมชาย แสวงการเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2550 ช้ีให้เห็นถึงการเร่งผลกัดนัให้มีการ
ออกกฎหมาย เน่ืองจากโดยปกติกฎหมายส่ือสาธารณะเป็นกฎหมายการเงินท่ีรัฐบาลตอ้งเป็นผูเ้สนอ แต่หาก
เป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีไม่มีเร่ืองการเงิน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติสามารถเป็นผูเ้สนอเองได ้ดงันั้นเม่ือ
ร่างฉบบัคณะรัฐมนตรีผ่านกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแลว้นาํไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจึงตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 เดือนท่ีรัฐบาลตอ้งเสนอกฎหมายไปประกบคู่กบัร่างฉบบัสภา
นิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัท่ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์กล่าวว่า “นายกสุรยทุธ์พดูว่ารัฐบาลจะอยูไ่ม่นาน สภาก็
อยูไ่ม่นาน ถา้กฎหมายผา่นเร็วก็เพราะว่ามีสภาเดียว ไม่ใช่สองสภา และคนท่ีเร่งออกกฎหมายจริง  ๆอาจไม่ใช่
รัฐบาลแต่เป็น สนช. ท่ีผลการเสนอกฎหมายของ สนช. ในสภามีส่วนทาํให้รัฐบาลตอ้งเร่งเสนอร่างไปประกบ 
ทั้งน้ีหากรัฐบาลเป็นผูเ้สนอร่างกฎหมายเพียงฉบบัเดียว แลว้ส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตาม
ขั้นตอนปกติอาจตอ้งใชเ้วลานานกวา่ 4-5 เดือน ซ่ึงอาจทาํใหร่้างกฎหมายฉบบัน้ีไม่ทนัพิจารณากบัสภาท่ีหมด
วาระ” (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์สมัภาษณ์,1 เมษายน 2554) 

อย่างไรก็ตาม เม่ือเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาร่างของคณะกรรมาธิการวิสามญัแล้ว พบว่า
ตวัแทนจากฝ่ายรัฐบาลก็ตอ้งการให้กฎหมายฉบบัน้ีพิจารณาเสร็จโดยเร็ว ดงัการประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ....คร้ังท่ี 
1/2550 วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2550 ท่ีคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์กล่าวว่า “อยากท่ีจะใหเ้ราคุยกนัไดเ้ลยว่าแนว
ทางการดาํเนินงานต่อไปก็คือจะตอ้งไล่ดูตามมาตรา แลว้ก็อยากใหมี้การประชุมอยา่งนอ้ยอาทิตยล์ะ1 คร้ัง ถา้
มากกวา่นั้นไดก้ดี็ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะไดเ้สร็จเร็ว ”ๆ 

ร่างพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าวโดยส่วนใหญ่สาระสาํคญัมีหลกัการท่ีคลา้ยคลึงกนั 
เช่น ใหจ้ดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ใหมี้
สถานีวิทยโุทรทศัน์ มีเครือข่ายบริการครอบคลุมทัว่ประเทศโดยไม่จดัเก็บค่าสมาชิกและไม่หารายไดจ้ากการ
โฆษณา เป็นต้น แต่ก็ มีความแตกต่างกันในสาระบางอย่าง เช่น ในส่วนท่ีร่างพระราชบัญญัติ                                      
ของคณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมในเร่ืองแหล่งท่ีมาของเงินรายไดอ้งคก์รส่ือสาธารณะ บทกาํหนดโทษและบท
เฉพาะกาล ส่วนร่างพระราชบญัญติัของสภานิติบญัญติัแห่งชาติจะไม่มีแหล่งท่ีมาของเงินรายได ้ความ
แตกต่างในเร่ืองท่ีมาของคณะกรรมการนโยบายอยูท่ี่ร่างของสภานิติบญัญติัแห่งชาติเสนอว่ากรรมการนโยบาย
จะถูกคดัสรรโดยวฒิุสภา ส่วนร่างของคณะรัฐมนตรีเสนอวา่กรรมการนโยบายจะถูกคดัสรรโดยคณะรัฐมนตรี 

การนาํเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีคลา้ยคลึงกันพร้อมกันสองฉบบั สะทอ้นให้เห็นถึงการ
แสดงออกซ่ึงบทบาทต่าง  ๆกนัของกลุ่มนกัวิชาการและกลุ่มขา้ราชการทางการเมืองผ่านร่างพระราชบญัญติั
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ฉบบัคณะรัฐมนตรีและฉบบัสภานิติบญัญติัแห่งชาติในยุครัฐประหาร แทนท่ีจะเป็นพรรคการเมืองซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการรวบรวมผลประโยชน์ในยุคของประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามในการผลกัดนัให้เกิด
ส่ือสาธารณะ รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนทแ์ละสภานิติบญัญติัแห่งชาติก็มีการให้นํ้ าหนกัความสาํคญัต่อ
ขอ้เรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงมีทั้งกลุ่มผลประโยชน์ภายในรัฐบาลและกลุ่มผลประโยชน์ภายนอก
รัฐบาล โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสมาคม อาทิ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ สมาคมนกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย สถาบนัวิจยั
เพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ดงันั้นจึงมีผลใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติลงมติรับหลกัการของร่างทั้ง
สองฉบบั โดยให้ใชร่้างฉบบัของคณะรัฐมนตรีเป็นหลกั และแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณา
กฎหมายในวาระท่ี 2 จาํนวน 22 คน ประกอบดว้ย 

ตวัแทนจากสภานิตบิัญญัตแิห่งชาต ิ18 คน ตวัแทนรัฐบาล 4 คน 
1) นางบญัญติั ทศันียะเวช ประธานสภาการ
หนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ 

2) ร้อยโทภมิูศกัด์ิ หงส์หยก สมาชิกวฒิุสภา 
3) นายวรเดช อมรวรพิพฒัน์ ตวัแทนสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4) นายสมเกียรติ อ่อนวมิล นกัส่ือสารมวลชนและ
สมาชิกวฒิุสภา 

5) นายสมหมาย ปาริจฉตัต ์กรรมการผูจ้ดัการบริษทั
มติชน จาํกดั (มหาชน) 

6) นายบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ อดีตเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

7) นางเตือนใจ ดีเทศน์ สมาชิกวฒิุสภา 
8) พลตาํรวจโทวชัรพล ประสารราชกิจ ผูช่้วย                
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

9) นายสาํราญ รอดเพชร อดีตผูบ้ริหารกลุ่มไอเอน็เอน็
10)  นายสมชาย แสวงการ อดีตนายกสมาคมนกัข่าววทิยุ
และโทรทศัน์ไทย 

11) นายภทัระ คาํพิทกัษ ์นายกสมาคมนกัข่าว
นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 

12) นายอรรคพล สรสุชาติ ตวัแทนพรรคชาติไทย 
13) นายชลิต แกว้จินดา สมาชิกวฒิุสภา 
14) คุณหญิงสุพตัรา มาศดิตถ ์ตวัแทนพรรค
ประชาธิปัตย ์

15) นายชวรงค ์ลิมปัทมปาณี ท่ีปรึกษาสมาคมนกัข่าว
วทิยแุละโทรทศัน์ไทย 

1) คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์รัฐมนตรีประจาํสาํนกั
นายกรัฐมนตรี 

2) นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์นกัวิชาการสถาบนัวิจยั
เพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

3) นายธรรมนิตย ์สุมนัตกลุ กรรมการร่างกฎหมาย
ประจาํสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

4) นายพทุธิสัตย ์นามเดช ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมาย
และระเบียบกลาง สาํนกันายกรัฐมนตรี 
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ตวัแทนจากสภานิตบิัญญัตแิห่งชาต ิ18 คน ตวัแทนรัฐบาล 4 คน 
16) นายเถกิง สมทรัพย ์นายกสมาคมนกัข่าววทิยแุละ
โทรทศัน์ไทย 

17) นางสาวพิรงรอง รามสูต อาจารยป์ระจาํคณะนิเทศ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

18) นายต่อพงศ ์เสลานนท ์คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือ
การปฏิรูปส่ือ 

 

ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการได้เลือกคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์เป็นประธานกรรมาธิการ                     
นางบัญญัติ ทัศนียะเวช เป็นรองประธานคนท่ีหน่ึง นายสําราญ รอดเพชร เป็นรองประธานคนท่ีสอง                          
นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์เป็นรองเลขานุการและโฆษก นายธรรมนิตย ์สุมนัตกลุและนายชวรงค ์ลิมปัทมปาณี 
เป็นรองเลขานุการ การพิจารณาในขั้นแปรญตัติมีสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติจาํนวน 1 คนท่ีขอสงวน                 
คาํแปรญตัติ คือ นายโคทม อารียา และกรรมาธิการวิสามญัขอสงวนความเห็นจาํนวน 3 คน คือ นายอรรคพล              
สรสุชาติ นายวรเดช อมรวรพิพฒัน์และนายชลิต แก้วจินดา คณะกรรมาธิการจึงไดส่้งร่างฉบบัท่ีผ่านการ
พิจารณาแลว้เขา้สู่วาระการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 61 เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2550 ซ่ึงท่ีประชุม
สภาฯไดมี้มติผ่านร่างพระราชบญัญติัฯ รายละเอียดของกระบวนการของการร่างพระราชบญัญติัในสภา                  
นิติบญัญติัแห่งชาติผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอต่อไป 

 

4.2.1 การริเร่ิมในการเสนอร่างพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย 

ประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันในกระบวนการของการผลักดันการกําหนดนโยบายส่ือ
สาธารณะในช่วงการริเร่ิมเสนอร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทยในการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 36 เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ผูว้ิจยัสรุปไดด้งัน้ี 

1) ข้อถกเถียงความจําเป็นของการจัดตั้ งส่ือสาธารณะและดําเนินงานด้วย
งบประมาณจากรัฐ 2,000 ล้านบาทต่อปี  

ประเด็นถกเถียงกนัในเร่ืองรัฐมีความจาํเป็นตอ้งจ่ายเงินงบประมาณ 2,000 ลา้นบาทต่อปี
เพียงใดโดยเฉพาะเร่ืองแหล่งท่ีมาของเงินงบประมาณภาษีสุราและยาสูบท่ีทาํให้เกิดคาํถามในปัญหาเชิง
ศีลธรรม โดยมีผูท่ี้คดัคา้นการจดัตั้งส่ือสาธารณะโดยการแปลงสภาพจากสถานีโทรทศัน์ไอทีวี ไดแ้ก่ นาย
สมเกียรติ อ่อนวิมล ท่ีใหส้มัภาษณ์วา่  

“เหตุผลท่ีผมคา้น คือ หน่ึงรัฐไม่มีความจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนน้ี
ไปดาํเนินกิจการส่ือสาธารณะประกอบกบัเงินจาํนวน 2,000 ลา้นบาทก็ไม่
เพียงพอต่อการดาํเนินงานกิจการโทรทัศน์อย่างมีคุณภาพ และประชาชน
สามารถเลือกดูรายการท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองไดท้ั้งจากช่องปกติและเคเบิล
ทีวี เพราะการเกิดทีวีสาธารณะสามารถเป็นธุรกิจได ้ทาํในนามของภาคเอกชน
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โดยไม่ตอ้งใชเ้งินจากรัฐ รัฐเพียงแต่ให้ความถ่ีแลว้ให้บริษทัต่างๆมาประมูล
ทาํรายการดี  ๆโดยผูช้นะประมูลตอ้งไม่ใช่วา่มาเสนอเงินใหรั้ฐมากท่ีสุด”  

 (สมเกียรติ อ่อนวิมล,สมัภาษณ์,15 มีนาคม 2554) 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบันายอรรคพล สรสุชาติท่ีกล่าววา่ 

 “รัฐบาล (พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนทเ์ป็นนายกรัฐมนตรี-ผูว้ิจยั) มีอะไรท่ีจะ
ยืนยนักบัสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติตรงน้ีครับว่าเงิน 2,000 ลา้นบาทน้ี
ต่อปีท่ีจะมาจากภาษีอากรจะพอ แลว้สถานีน้ีจะไม่ตอ้งการงบประมาณอ่ืนใดท่ี
จะไปผกูพนั รัฐบาลน้ีจะไปแลว้นะครับ แต่ว่ารัฐบาลอ่ืนท่ีจะตอ้งเขา้มาดูแล มี
อะไรท่ีจะยืนยนัว่าจะไม่ตอ้งใชเ้งินภาษีอากรของพี่นอ้งประชาชนเขา้มาดูแล
สถานีโทรทศัน์แห่งน้ีต่อไป...” 

(รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 36,18 กรกฎาคม 2550) 
 

นอกจากน้ียงัมีสมาชิกสภานิติบญัญติับางคนอย่างนายคาํนูณ สิทธิสมานตั้งขอ้สังเกตว่า
รัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนทมี์ความตั้งใจจดัตั้งส่ือสาธารณะมากนอ้ยเพียงใดหรือว่าการหยบิยกประเด็นทีวี
สาธารณะ การเสนอร่างกฎหมายน้ีเขา้มาเป็นเพียงก่ึงความตั้งใจและก่ึงวิธีการท่ีหยบิฉวยมาแกปั้ญหาไอทีวี คือ
ถา้ไม่มีประเด็นทีวีสาธารณะข้ึนมา รัฐบาลคงจะจบปัญหาไอทีวีไดล้าํบาก เป็นความบงัเอิญท่ีกรณีไอทีวีมี
ปัญหาข้ึนมา แลว้รัฐบาลจาํเป็นตอ้งหาทางออกอย่างใดอย่างหน่ึงกบัไอทีวี ในขณะท่ีผูผ้ลกัดนัให้จดัตั้งส่ือ
สาธารณะอยา่งนายสมชาย แสวงการกลบัเห็นวา่รัฐจาํเป็นตอ้งใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือผลิตรายการท่ีดี
และเป็นเงินลงทุนท่ีตํ่ามากหากเทียบกบัคุณภาพทรัพยากรบุคคลท่ีจะไดใ้นอนาคต   

2) ข้อถกเถียงเร่ืองการแปลงสภาพช่อง 11 หรือไอทวีเีป็นส่ือสาธารณะ 
มีสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติบางส่วนขอเสนอแกก้ฎหมายของสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 

(NBT) เป็นส่ือสาธารณะแทนท่ีจะแปลงสภาพจากสถานีโทรทศัน์ไอทีวี โดยการอภิปรายของนายอรรคพล             
สรสุชาติ ท่ีกล่าววา่ 

“...เรากาํลงัจะไปเอาสถานีโทรทศัน์ (ไอทีวี-ผูว้ิจยั) ซ่ึงเขาอยู่ไดด้ว้ยเงิน
โฆษณา ดว้ยการบริหารจดัการก่อนหนา้น้ีแลว้มีกาํไรส่ิงท่ีสถานีโทรทศัน์แห่ง
ท่ีท่านไปยึดเขาคืนมาขาดทุน ก็คือสัมปทานของรัฐ...ผมเสนอแกก้ฎหมายของ
ช่อง 11 ของกรมประชาสมัพนัธ์ไม่ง่ายกว่าหรือครับ แลว้ก็ปล่อยทีวีอนัน้ีท่ีเขา
เป็นทีวีเสรี แต่ทาํอยา่งไรท่ีจะไม่ใหก้ลบัไปซํ้ารอยกบัท่ีเป็นอยู ่แต่มีรายไดเ้ขา้
รัฐท่ีจะเป็นภาษีอากรเขา้มาหาพี่นอ้งประชาชน ไม่ตอ้งไปใชเ้งินภาษีอากรอ่ืน
ใดของพ่ีนอ้งประชาชนไม่ดีกว่าท่ีเราจะเอาเงินไปถม แลว้ก็ถมในลกัษณะท่ีไม่
รู้วา่ถา้ถมแลว้เตม็หรือเปล่า...” 

 (รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 36,18 กรกฎาคม 2550) 
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ประเดน็น้ีสอดคลอ้งกบันายพลูศกัด์ิ อยูป่ระเสริฐท่ีกล่าวคดัคา้นวา่ 
“...การเสนอกฎหมายเพ่ือจดัตั้งการกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง

ประเทศไทยเป็นกฎหมายท่ีรัฐเอาองคก์รเดิมซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีการนาํไปให้
เอกชนเช่าแลว้ไม่ประสบความสาํเร็จแลว้ก็ยึดมา ก็คือไอทีวีเดิม แลว้ก็แทนท่ี
จะใหเ้อกชนมาประมูลใหม่หรือว่าดาํเนินการใหม่ รัฐกลบัเอามาตั้งเป็นองคก์ร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแทน แลว้ก็เป็นภาระของรัฐท่ีจะตอ้งจดัหา
งบประมาณให้ โดยไปเก็บรายไดจ้ากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ย
สุราและกฎหมายยาสูบ แลว้เสียเงินอีกปีละ 2,000 ลา้นบาท...” 

 (รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 36,18 กรกฎาคม 2550) 
ผูว้ิจัยพบว่าผูค้ดัคา้นการจดัตั้ งส่ือสาธารณะมกัอา้งเหตุผลตรงกันว่า ประการแรกส่ือ

โทรทศัน์ท่ีเป็นสาธารณประโยชน์นั้นมีอยู่แลว้ ประชาชนสามารถเลือกดูรายการท่ีเป็นประโยชน์ไดจ้ากทุก
ช่องไม่ว่าจะเป็นช่องปกติหรือช่องผ่านดาวเทียมหรือโทรทศัน์ท่ีบอกรับสมาชิก ประการท่ีสองไม่มีความ
จาํเป็นตอ้งใชเ้งินของรัฐจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ส่ือสาธารณะแห่งใหม่ท่ีใชง้บประมาณถึง 2,000 ลา้นบาทซ่ึง
มองกนัว่าสถานีโทรทศัน์ไม่สามารถผลิตรายการท่ีมีคุณภาพไดด้ว้ยเงินจาํนวนเพียงเท่าน้ี ประกอบกบัเป็น
งบประมาณท่ีมาจากภาษีสุรา-ยาสูบเป็นภาษีอบายมุข แหล่งเงินท่ีเป็นปัญหาศีลธรรม ประการท่ีสามคดัคา้น
การนาํสถานีโทรทศัน์ไอทีวีมาแปลงเป็นส่ือสาธารณะแต่ใหเ้ป็นทีวีเสรีเช่นเดิมโดยใหเ้อกชนประมูลใหม่ 

อย่างไรก็ตามผูท่ี้สนับสนุนการจดัตั้งส่ือสาธารณะส่วนใหญ่ในสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
เลง็เห็นถึงความสาํคญัของการมีส่ือสาธารณะในประเทศไทย อาทิ นายสมชาย แสวงการ,นางบญัญติั ทศันียะเวช,
นายวฒันา สวรรยาธิปัติ ,นายวิริยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ เป็นตน้ ท่ีต่างก็ให้เหตุผลว่าแมจ้ะมีสถานีโทรทศัน์ใน
ปัจจุบนัอยูห่ลายช่องแต่กเ็ป็นสถานีเชิงบนัเทิงและเชิงธุรกิจซ่ึงละเลยผูด้อ้ยโอกาสในหลายๆ ส่วนท่ีจะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์กบัผูช้มในฐานะพลเมือง มีการแข่งขนักนัในเร่ืองเรทต้ิง (rating) เพื่อให้ไดโ้ฆษณาท่ีสูงข้ึนจนละเลย
ผูช้มและผูฟั้งท่ีไม่มีอาํนาจซ้ือ แต่การจดัตั้งส่ือสาธารณะเป็นการลงทุนในทรัพยากรบุคคลระยะยาวเพ่ือสร้างคลงั
สมองของประเทศ เปิดโอกาสใหค้นหลากหลายวฒันธรรมและดอ้ยโอกาสมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ผา่นส่ือน้ี ประกอบ
กบัการจดัตั้งส่ือสาธารณะในรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนทเ์ป็นช่วงท่ีเหมาะเจาะกบัการออกพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ดงัท่ีนางบญัญติั ทศันียะเวช กล่าววา่ 

“ดิฉนัมีความรู้สึกว่าเป็นยคุท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีเราควรจะมีพระราชบญัญติั
แพร่ภาพกระจายเสียงสาธารณะเพ่ือให้มีโทรทศัน์สาธารณะเกิดข้ึนในประเทศ 
เพราะว่าช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีทั้งรัฐบาลและสนช. ต่างก็เป็นอิสระ ไม่ถูกครอบงาํ
โดยพรรคการเมือง แลว้กย็งัหวงัวา่ปลอดจากการช้ีนาํของกลุ่มทุนดว้ย...”  

 (รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 36,18 กรกฎาคม 2550) 
สอดคลอ้งกบันายเถกิง สมทรัพย ์กรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัฯ กล่าววา่ 
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“ช่วงรัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ท่ีมาจากรัฐประหาร มีสมาชิกสภานิติบญัญติัใน
สภาท่ีมาจากวงการส่ือหลายคน ทาํให้กระบวนการเสนอแนวคิดส่ือสาธารณะ
ไปไดดี้มาก เพราะการเมืองภาคประชาชนกบัการเมืองในสภาไปดว้ยกนัได ้ถา้
ไม่ใช่รัฐบาลแบบนั้น ทีวีสาธารณะจะเกิดยาก” 

(เถกิง สมทรัพย ์,สมัภาษณ์,28 มีนาคม 2554) 
ส่วนประเด็นท่ีถกเถียงกนัว่าทาํไมไม่นาํสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 (NBT) มาแปลงเป็นส่ือ

สาธารณะนั้น คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรีไดอ้ภิปรายถึงเหตุผลท่ี
ไม่ควรนาํสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 (NBT) มาแปลงเป็นส่ือสาธารณะวา่ 

“เพราะกระบวนการในการเปล่ียนแปลงทีวีช่อง 11 มาเป็นทีวีสาธารณะจะ
กระทบกบัขา้ราชการ ตอ้งแปลงสภาพขา้ราชการ เปล่ียนบทบาทภารกิจและเม่ือ
เปรียบเทียบกับสถานีโทรทัศน์ ยู เอช เอฟ ท่ีทางสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีไดรั้บคืนมาจากการยกเลิกสัญญากบับริษทัไอทีวี แลว้การนาํ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีมาแปลงเป็นส่ือสาธารณะจะเร็วกว่า สะดวกกว่า...ใน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ หลายๆประเทศยงัตอ้งมีทีวีเป็นของรัฐอยู่ ดงันั้นโอกาส
ในการท่ีจะคงให้ช่อง 11 ยงัเป็นทีวีของรัฐบาลต่อไปก็คงไม่ไดเ้สียหายแต่
ประการใด”  

 (รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 36,18 กรกฎาคม 2550) 
 ในขณะท่ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์กล่าววา่ 

“ไอทีวีมีจุดดีคือคาแร็กเตอร์เป็นสถานีข่าวและทาํข่าวไดค่้อนขา้งโดดเด่น
จึงค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัทีวีสาธารณะ ถา้คุณไปเอาช่อง 11 มาสาํเร็จแต่รัฐบาล
ใหม่เขา้มาไม่มีเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์ ส่ิงท่ีรัฐบาลใหม่ทาํก็คือไปตั้งสถานี
เหมือนช่อง 11 อีก ในเวลาเดียวกนัรัฐตอ้งไปแกปั้ญหาไอทีวีท่ียึดกลบัมาเป็น
ของรัฐอีกดว้ยว่าจะทาํยงัไงกบัมนั ถา้ปล่อยให้เป็น SDU ไปนาน  ๆมนัก็จะ
กลายเป็นช่อง 11 ไปอีกแบบหน่ึงแต่มีเงินเยอะกว่าช่อง 11 เดิม ถา้ถามว่าสร้าง
ทีวีสาธารณะในอุดมคติแบบไหนดีสุด วิธีท่ีดีท่ีสุดคือ เปิดคล่ืนใหม่เลยสร้าง
จากศูนยเ์ลย แต่การเร่ิมสร้างจากศูนยภ์ายใน 3 ปีคุณก็ทาํไม่สําเร็จ และก็
หมายความวา่คุณคงไม่สามารถทาํสาํเร็จไดอี้กเลย ความเป็นจริงคุณตอ้งดูว่าส่ิง
ท่ีควรจะเป็นและส่ิงท่ีเป็นไปไดคื้ออะไร อะไรเป็นจุดท่ีจะเอา 2 จุดมาเจอกนั” 

(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์สมัภาษณ์,1 เมษายน 2554” 
 

จากคาํกล่าวอ้างดังกล่าว ผูว้ิจัยพบว่ารัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์เลือกท่ีจะแปลง
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะเน่ืองจากปัญหาการยกเลิกสัมปทานไอทีวีของรัฐบาลซ่ึงเอ้ือต่อการ
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ผลกัดนัเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะของกลุ่มนกัวิชาการโดยเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาเขา้ไปในกระบวนการ
กาํหนดนโยบายของฝ่ายการเมืองซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเรียกร้องของขบวนการปฏิรูปส่ือให้มีการจดัตั้งส่ือ
สาธารณะ และเพื่อให้โทรทศัน์สาธารณะสามารถเกิดข้ึนไดท้นัก่อนท่ีรัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนทจ์ะหมด
วาระลง จึงแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ท่ีมีอยูแ่ลว้ให้เป็นสถานีโทรทศัน์สาธารณะซ่ึงมีขอ้ดีตรงท่ีไม่ตอ้งเสีย
งบประมาณในการลงทุนจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะข้ึนมาใหม่ นอกจากค่าใชจ่้ายในการแปลงสภาพและ
สามารถดาํเนินกิจการไดอ้ยา่งรวดเร็วเน่ืองจากมีโครงสร้างพื้นฐานและอุปกรณ์ท่ีพร้อมแลว้ อาทิ เคร่ืองส่งและ
อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในสถานีทวนสัญญาณในกรุงเทพฯและในภูมิภาค เป็นตน้ ส่วนสาเหตุท่ีรัฐบาลเลือกไม่
แปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 เป็นทีวีสาธารณะจากคาํกล่าวของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ซ่ึงเป็น
ตวัแทนรัฐบาลท่ีว่า “จะเกิดปัญหาตามมาในเร่ืองการแปลงสภาพขา้ราชการท่ีตอ้งมีการเปล่ียนบทบาทภารกิจ 
จึงเป็นเร่ืองการปรับเปล่ียนวฒันธรรมองคก์รท่ีตอ้งให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของสถานีโทรทศัน์สาธารณะซ่ึง
แตกต่างจากวฒันธรรมองคก์รของช่อง 11 ท่ีมีภาพลกัษณ์เป็นทีวีของรัฐบาล” (รายงานการประชุมสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 36,18 กรกฎาคม 2550) นอกจากน้ีผูว้ิจยัพบว่าขอ้เสียของการแปลงช่อง 11 มาเป็นทีวี
สาธารณะจะมีค่าใช้จ่ายท่ีสืบเน่ืองมาจากอดีตทั้งจากสัญญาและขอ้ผูกพนัต่างๆท่ีได้ทาํไวก้ับเอกชน ซ่ึง
แตกต่างจากการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะท่ีไม่รวมถึงขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทบรรดา
ท่ีมีอยู่หรือท่ีอาจจะมีข้ึนระหว่างสํานกังานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีกบับริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) หรือ
บุคคลอ่ืนใด  

กล่าวโดยสรุปไดว้่า สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติส่วนใหญ่ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญั
และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัตั้งส่ือสาธารณะท่ีทาํหน้าท่ีเป็นผูน้าํในการผลิตและสร้างสรรคร์ายการ
คุณภาพสูงท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เห็นไดจ้ากการท่ีสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดร่้วมกนัเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยและส่วนใหญ่ไดล้งนาม
สนบัสนุนร่างพระราชบญัญติัฉบบัคณะรัฐมนตรี ดงันั้นการอภิปรายของบรรดาสมาชิกสภานิติบญัญติัส่วน
ใหญ่จึงแสดงใหเ้ห็นว่าสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดท้าํการลอ็บบ้ีกนัเองภายในสภาค่อนขา้งมาก จึงทาํ
ให้มีการยอมรับร่วมกนั และนาํไปสู่การตดัสินใจสนบัสนุนร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวอยา่งท่วมทน้โดยมี
ผูรั้บหลกัการอยา่งเป็นเอกฉนัท ์แมมี้ผูอ้ภิปรายบางส่วนซ่ึงเป็นเสียงขา้งนอ้ยไดแ้สดงความเห็นคดัคา้นซ่ึงจะ
ไดมี้การแปรญตัติในรายละเอียดกนัต่อไป 

 

4.2.2 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยของคณะกรรมาธิการวสิามัญในข้ันแปรญตัติ 

การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทยมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัจาํนวน 22 คน ประกอบดว้ยตวัแทน
จากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 18 คน ตวัแทนรัฐบาล 4 คนดงัไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ โดยมีการประชุมทั้งส้ิน 12 
คร้ังซ่ึงการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวในขั้นกรรมาธิการไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเน้ือหาของร่าง
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พระราชบญัญติัจากร่างเดิมจาํนวน 23 มาตราจาก 59 มาตรา นอกจากน้ีแลว้คณะกรรมาธิการยงัไดเ้พิ่มมาตราอีก 
2 มาตรา มีประเด็นการถกเถียงโดยเฉพาะในส่วนท่ีสาํคญั  ๆคือ การจดัตั้งและเงินทุน การแปลงสภาพช่อง 11 
หรือทีไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ซ่ึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้กนัภายในกรรมาธิการระหว่างตวัแทนฝ่ายรัฐบาลกบั
ตวัแทนฝ่ายสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีบางมาตราท่ีกรรมาธิการบางท่านขอสงวนความเห็น อาทิ                  
นายอรรคพล สรสุชาติ ท่ีสงวนความเห็นในบทเฉพาะกาลโดยเฉพาะประเด็นการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์             
ทีไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ส่วนกรรมาธิการท่านอ่ืนๆท่ีขอสงวนความเห็นในการเพิ่มเติมขอ้ความในบางมาตรา 
ไดแ้ก่ นายวรเดช อมรวรพิพฒัน์และนายชลิต แกว้จินดา และมีสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติจาํนวน 1 คนท่ี
ขอสงวนคาํแปรญตัติ คือ นายโคทม อารียา จนผลท่ีสุดการพิจารณาในกรรมาธิการวิสามญัส้ินสุดลง หลงัจาก
พิจารณาประมาณ 85 วนั (25 กรกฎาคม – 17 ตุลาคม 2550) ผูว้ิจยัสรุปประเด็นถกเถียงกนัท่ีสําคญัท่ีต่อ
เน่ืองมาจากการอภิปรายในสภานิติบญัญติัแห่งชาติในขั้นรับหลกัการร่างพระราชบญัญติัไดด้งัน้ี 

1) ข้อโต้แย้งประเด็นแหล่งทีม่าของเงินรายได้องค์การส่ือสาธารณะ 
จากท่ีมีผูค้ดัคา้นการจดัตั้งส่ือสาธารณะในสภานิติบญัญติัแห่งชาติซ่ึงอา้งเหตุผลตรงกนั

ว่า ไม่มีความจาํเป็นตอ้งใชเ้งินของรัฐจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ส่ือสาธารณะท่ีใชง้บประมาณถึง 2,000 ลา้นบาท
ซ่ึงมองกนัว่าไม่เพียงพอต่อการผลิตรายการท่ีมีคุณภาพในระยะยาว ในท่ีสุดตอ้งพึ่งงบประมาณของรัฐและ
ในอนาคตจะเป็นโทรทศัน์ของรัฐบาล ประกอบกบัเป็นงบประมาณท่ีมาจากภาษีสุรา-ยาสูบเป็นภาษีอบายมุข 
ได้แก่ นายสมเกียรติ อ่อนวิมล ,นายอรรคพล สรสุชาติ ซ่ึงเป็นตัวแทนฝ่ายสภานิติบัญญัติแห่งชาติ                    
การอภิปรายประเด็นน้ีกรรมาธิการฝ่ายตวัแทนรัฐบาลโดยเฉพาะผูเ้สนอเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะ คือ 
นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์ไดช้ี้แจงว่าหวัใจสาํคญัของทีวีสาธารณะทุกประเทศคือตอ้งมีอิสระดา้นการเงิน 
เม่ือไม่หารายไดจ้ากการโฆษณาจึงตอ้งมีแหล่งรายไดซ่ึ้งคาดหมายไดเ้พื่อใหไ้ม่ตอ้งไปต่อรองกบัรัฐบาลทุก
ปี เพราะหากส่ือไปของบประมาณจากรัฐทุกปีก็จะไม่สามารถเป็นอิสระทางการเมืองได ้ดงันั้นแหล่งรายได้
จึงมาจากการกนัเงินจากรายไดข้องรัฐตามสัดส่วนท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้เพ่ือเป็นรายไดข้องสถานีโทรทศัน์
สาธารณะโดยตรงโดยไม่ตอ้งจดัสรรผ่านกระบวนการงบประมาณ ทาํให้ส่ือสาธารณะมีหลกัประกนัทาง
รายไดท่ี้แน่นอนในแต่ละปีโดยเป็นรายไดจ้ากภาษีสรรพสามิต ซ่ึงเก็บภาษีจากสุราและยาสูบเป็นการช่วยลด
การบริโภคและหากนาํเงินมาสนับสนุนกิจการท่ีเป็นประโยชน์อย่างทีวีสาธารณะจะไดป้ระโยชน์คุม้ค่า 
ส่วนประเด็นท่ีว่าเงินลงทุนจาํนวน 2,000 ลา้นบาทอาจไม่เพียงพอ นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยช้ี์แจงว่า 
“ประเดน็ท่ีตั้งเงินลงทุนไว ้2,000 ลา้นบาทโดยกาํหนดอตัราภาษีร้อยละ 1.5 ของภาษีท่ีเก็บ ในระยะเวลาหน่ึง
น่าจะเติบโตและเพียงพอต่อการจดัการองคก์ร แต่ในระยะยาวอาจเป็นเงินกอ้นท่ีโตมาก ถา้ไม่มีการตั้งทุนไว้
ผูบ้ริหารจะไม่มีแรงจูงใจหาแหล่งรายไดอ่ื้นเขา้มาเสริม เช่น รายไดจ้ากทรัพยสิ์นทางปัญญา เรียกไดว้่ามีเงิน
เพียงพอ จึงไม่ตอ้งด้ินรน ฉะนั้นการพฒันารายการให้มีความเขม้ขน้ ให้มีคุณภาพสูงจะมีแรงจูงใจท่ีลดลง
ไป” (รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยคร้ังท่ี 1/2550 และ คร้ังท่ี 3/2550) จากเหตุผลดงักล่าวทาํให้ผูท่ี้คดัคา้นใน
ประเดน็น้ีพอใจและเห็นชอบตามร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 
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อยา่งไรกต็าม กรรมาธิการบางท่านยงัคงขอสงวนความเห็นในประเด็นท่ีไม่ใหอ้งคก์ารส่ือ
สาธารณะหารายไดจ้ากการโฆษณาเวน้แต่เป็นการสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุนองคก์าร ซ่ึงไดแ้ก่ นายอรรคพล 
สรสุชาติ ดว้ยเหตุผลท่ีอา้งวา่รายไดข้องส่ือสาธารณะจะไม่เพียงพอต่อการดาํเนินการในระยะยาว จึงเสนอว่า
ควรใหอ้งคก์ารส่ือสาธารณะสามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาได ้ทั้งน้ีท่ีประชุมคณะกรรมาธิการมีมติใหค้ง
หลกัการเดิมไวเ้น่ืองจากการไม่หารายได้จากการโฆษณาเป็นหลกัการสําคญัขององค์การส่ือสาธารณะ                        
ซ่ึงรายละเอียดความขัดแย้งในประเด็นน้ีผู ้วิจัยจะได้นําเสนอในหัวข้อการพิจารณาลงมติรับร่าง
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

2) ข้อถกเถียงเร่ืองการแปลงสภาพช่อง 11 หรือไอทวีเีป็นส่ือสาธารณะ 
ประเด็นน้ีมีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางระหว่างกรรมาธิการแต่ก็ไม่สามารถ

ประนีประนอมกนัไดใ้นขั้นกรรมาธิการจนตอ้งนาํประเด็นน้ีเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
โดยกรรมาธิการท่ีคดัคา้นการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะ ไดแ้ก่ นายอรรคพล สรสุชาติ 
โดยอา้งเหตุผลท่ีว่า “ถา้ไม่มีไอทีวี สถานีโทรทศัน์สาธารณะจะเกิดข้ึนไดห้รือไม่ ทาํอย่างไรไม่ให้เห็นว่า
เพราะไดไ้อทีวีมาจึงร่างพระราชบญัญติัน้ี เพื่อมาแกไ้ขปัญหาไอทีวีหรือไม่ และถา้มีการดาํเนินการตาม
กระบวนการยติุธรรมอย่างหน่ึงอย่างใดกบัไอทีวี จะทาํให้การเกิดข้ึนของสถานีโทรทศัน์สาธารณะมีปัญหา
ทนัที” (บนัทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย คร้ังท่ี 1/2550) จะเห็นไดว้่าการสงวนความเห็นของกรรมาธิการท่านน้ีเป็น
เพราะมีความกงัวลเร่ืองภาระผูกพนัเก่ียวกบัคดีท่ีอยู่ในศาลท่ีมีกลุ่มบุคคลฟ้องร้องสํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรี ถา้พระราชบญัญติัน้ีประกาศใชบ้งัคบั องคก์ารส่ือสาธารณะจะตอ้งแบกรับในเร่ืองคดีความ จึง
เสนอใหแ้ปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 เป็นส่ือสาธารณะโดยใหเ้หตุผลวา่รัฐบาลสามารถทาํไดท้นัที 

อย่างไรก็ตาม กรรมาธิการหลายท่านไดถ้กเถียงกนัและให้ความเห็นสนับสนุนการแปลง
สภาพสถานีโทรทัศน์ไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะโดยเฉพาะตัวแทนจากฝ่ายรัฐบาล อาทิ คุณหญิงทิพาวดี                   
เมฆสวรรค ์นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์ตวัแทนจากบุคคลภายนอก ไดแ้ก่ คุณหญิงสุพตัรา มาศดิตถ์ และ
ตวัแทนจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดแ้ก่ นายวรเดช อมรวรพิพฒัน์ โดยหลายท่านไดใ้ห้เหตุผลซ่ึงสรุปได้
ว่า สถานีโทรทศัน์ช่อง 11 มีวฒันธรรมการทาํงานแบบราชการไม่เหมาะกบัการแปลงเป็นส่ือสาธารณะ
ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะแกปั้ญหาไอทีวีเป็นโอกาสทางการเมืองท่ีสอดรับกบัความตอ้งการทีวี
สาธารณะของขบวนการปฏิรูปส่ือท่ีมีความพยายามในการขบัเคล่ือนมานาน  

ผูว้ิจยัพบว่านโยบายส่ือสาธารณะท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการท่ีรัฐบาลตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาของ
สถานีโทรทศัน์ไอทีวี ซ่ึงไม่มีทางเลือกอ่ืนจึงจาํเป็นตอ้งใช้เคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะท่ีนักวิชาการได้
นาํเสนอมาเป็นกรอบในการกาํหนดนโยบายโดยนาํไอทีวีมาทาํเป็นส่ือสาธารณะดงัท่ีนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์
ใหส้มัภาษณ์ไวว้า่  

“จริงๆแลว้ผมเป็นคนเสนอไอทีวีใหรั้ฐบาลเลือกนะ แลว้ตอนแรกๆรัฐบาล
อยากจะเอาช่อง 11 ดว้ยนะ ซ่ึงยากมากในการเปล่ียนถ่ายช่อง 11 มาเป็นทีวี
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สาธารณะ แลว้ยงัมีสูตรปฏิรูปประเภทท่ีว่าไปเอาทีวีของรัฐมาเป็นทีวีเอกชน
หรือทีวีสาธารณะก็แลว้แต่ ในท่ีสุดรัฐก็ไปขดุทีวีของตวัเองข้ึนมาอยูดี่เพราะ
อยากมีเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์เป็นของตวัเอง ในขณะท่ีรัฐบาลตอ้งแกปั้ญหา
ไอทีวี จะสัมปทานใหม่ก็ไม่ได้เพราะติดกับกฎหมายองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ี ฉะนั้นดว้ยเหตุผลในเชิงกฎหมาย ผมจึงเสนอคุณหญิงทิพาวดี คุยกบั
ท่านนอกรอบเห็นยงัไงกบัทีวีสาธารณะ ช่วงแรกท่านเห็นดว้ยกบัทีวีสาธารณะ
แต่ท่านอยากให้เอาช่อง 11 แต่พอเกิดเหตุการณ์ไอทีวีมีโอกาสผิดนัดค่า
สัมปทาน คุณหญิงทิพาวดีเจอปัญหาตามท่ีผมคิดไว ้ท่านมีทีมงานของท่าน
ส่วนหน่ึง อีกส่วนคุณหญิงให้ไปจดัรับฟังความคิดเห็นก็พบว่าเสียงออกมา
อยากเอาไอทีวีมาทาํทีวีสาธารณะ”  

(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์สมัภาษณ์,1 เมษายน 2554)  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํพดูของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรคซ่ึ์งเป็นตวัแทนของคณะรัฐมนตรีท่ี

กล่าววา่  
“มีคนมาเสนอตั้งแต่เร่ิมแรกเลยก่อนท่ีดิฉนัจะดูแลในเร่ืองของทีไอทีวีดว้ย

ซํ้ าว่ารัฐบาลน้ีน่าจะพิจารณาเก่ียวกับการจัดตั้งทีวีสาธารณะ มีความตั้งใจ
หลายๆคนอยากเห็นทีวีสาธารณะเป็นทีวีท่ีเป็นกลาง เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ไม่ไดถู้กครอบงาํโดยอิทธิพลใดๆไม่ว่ารัฐบาล ไม่ว่าธุรกิจหรือผูมี้
อิทธิพลใด  ๆดงันั้นดิฉันเคยนึกตั้งแต่คร้ังแรก  ๆก็น่าจะมีเหมือนกนั ช่อง 11 
เป็นไปไดห้รือเปล่า นัน่คือความหมายท่ีดิฉนัเคยนึกว่าน่าจะเป็นช่อง 11 หรือ
เปล่า แต่ก็เป็นเพียงความคิด เม่ือหลงัดิฉันไดรั้บมอบหมายอย่างเป็นทางการ
จริง  ๆจากคณะรัฐมนตรีให้มาดูแลเก่ียวกบัเร่ืองของการแกปั้ญหาโดยเฉพาะ
ประเด็นการยกเลิกสัมปทานกบับริษทัไอทีวีก็ไดด้าํเนินการตามขั้นตอนของ
ทางราชการทุกประการ ในคณะรัฐมนตรีได้มีการมอบหมายให้ดิฉันไป
พิจารณาร่วมกบัคณะทาํงานว่าจะดาํเนินการต่อไปอยา่งไรกบัคล่ืนย ูเอช เอฟท่ี
ไดรั้บคืนมา ดงันั้นจึงไดมี้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พดู
ตรงๆก็คือว่ามีความเห็นท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ว่าท้ิงนํ้ าหนักไปท่ีทีวีสาธารณะ 
ครม. จึงมีมติให้ดาํเนินการยกร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งสถานีวิทยุโทรทศัน์
สาธารณะโดยให้นําคล่ืนยูเอชเอฟท่ีทางสํานักปลัดฯ เป็นเจ้าของไป
ดาํเนินการ” 

“ ถามว่าทาํไมไม่คิดจะเอาช่อง 11 มาเปล่ียน อนัน้ีพดูตรงๆก็คือว่าจริง เๆลย 
รัฐบาลน้ีมีนโยบายเร่ืองน้ีหรือเปล่า ในนโยบายของรัฐบาลไม่ได้พูดเร่ือง
ปฏิรูปส่ือตรงไปตรงมา ดิฉนัเองคร้ังแรกเลยท่ีอาจารยส์มเกียรติ (ตั้ง) มาปรึกษา
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ดิฉนั ส่ิงแรกท่ีดิฉนับอกเอาช่อง 11 ไปเป็นไหมน่ีพูดก่อนมีปัญหาเร่ืองไอทีวี 
แต่เม่ือเหตุการณ์เปล่ียนแปลงไปเกิดปัญหาไอทีวี ซ่ึงรัฐบาลน้ียนืยนัว่าไม่ไดมี้
เจตนาหรือไม่ไดคิ้ดมาก่อนว่าปัญหาของทีไอทีวีจะตอ้งถึงขั้นท่ีเราตอ้งยกเลิก
สัญญา แต่เราจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการยกเลิกสัญญาตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ไม่มีทางเลือกจริงๆ ในเชิงของความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี คล่ืน ย ูเอช เอฟ ไปประมูลใหม่ก็ไม่ได ้อยู่ในช่วงช่องว่างของ
การไม่มี กสช. ติดขดัในแง่กฎหมาย (พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543-ผูว้ิจยั)...” 

(รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย คร้ังท่ี 1, 25 กรกฎาคม2550) 

 

กรรมาธิการฝ่ายรัฐบาลได้ช้ีแจงความแตกต่างระหว่างการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์              
ช่อง 11 กบัสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะซ่ึงมี 3 ประการ ดงัน้ี คือ 1) เคร่ืองมือและอุปกรณ์             
ความแตกต่างท่ีสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีมีความพร้อมในอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่าสถานีโทรทศัน์
ช่อง 11 2) บุคลากร หากแปลงสภาพช่อง 11 มาเป็นส่ือสาธารณะจะมีปัญหาเร่ืองการถ่ายโอนบุคลากรซ่ึงตอ้ง
อาศยัระยะเวลา ในขณะท่ีทีไอทีวีในการยกร่างพระราชบญัญติัฯ น้ีจะเร่ิมตน้จากศูนยโ์ดยเป็นสถานีโทรทศัน์
สาธารณะท่ีสามารถสรรหาคนใหม่โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีเง่ือนไขใดท่ีตอ้งให้สิทธิกับผูท่ี้ทาํงานมาก่อน                      
3) วฒันธรรมองคก์าร กรณีสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 ซ่ึงเป็นวฒันธรรมแบบระบบราชการในการแปลงสภาพเป็น
ส่ือสาธารณะจึงตอ้งให้สิทธิกบัเจา้พนกังานเดิมแตกต่างจากทีไอทีวีท่ีรัฐบาลไดม้าจากคล่ืนท่ีเป็นของ สปน. 
ซ่ึงมีโอกาสในการสร้างวฒันธรรมองคก์ารแบบใหม่ข้ึนมาจากร่างพระราชบญัญติัฯ  

 

4.2.3 ผลของการตัดสินใจในเชิงนโยบาย 
ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ... มีการพิจารณาร่างในประเด็นสาํคญัแต่ละมาตราดว้ยเหตุผลใน
การอภิปรายของกรรมาธิการท่ีมีต่อขอ้กาํหนดในตวับทกฎหมายซ่ึงมีรายละเอียดพอสงัเขปดงัน้ี 
ตารางที่ 7 ผลการตัดสินใจนโยบายในประเด็นสําคัญของร่างพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
ประเดน็สําคญัในร่าง
พระราชบัญญัติองค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย 

 
ผู้อภิปราย 

 
มตทิี่ประชุม 

ม.7 (1) ดาํเนินกิจการ
วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ล ะวิ ท ยุ

- นายวรเดช อมรวรพิพฒัน์ได้เสนอให้
ว ัต ถุ ป ร ะส ง ค์ ก า ร ตั้ ง อ ง ค์ ก า ร ค ว ร

- ท่ีประชุมกรรมาธิการเห็นชอบ
เพ่ิมเติม (ท่ีขีดเส้นใต)้ ดงัน้ี 
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ประเดน็สําคญัในร่าง
พระราชบัญญัติองค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย 

 
ผู้อภิปราย 

 
มตทิี่ประชุม 

โทรทัศ น์ ท่ี จะสนับสนุนการ
พฒันาสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยผา่น
ทางบริการข่าวสารท่ีเท่ียงตรง 
รอบด้าน สมดุลและซ่ือตรงต่อ
จรรยาบรรณ 

กาํหนดให้ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมมี
ความชดัเจนเพ่ือสะทอ้นความเป็นไทย 

( 1)  ดํ า เ นิ น กิ จ ก า ร
วิ ท ยุ ก ระจ า ย เ สี ย งและวิท ยุ
โทรทัศน์ ท่ีจะสนับสนุนการ
พัฒนาสังคมท่ีมี คุณภาพและ
คุณธรรมบนพ้ืนฐานของความ
เป็นไทยโดยผ่านทางบริการ
ข่าวสารท่ีเ ท่ียงตรง  รอบด้าน 
ส ม ดุ ล แ ล ะ ซ่ื อ ต ร ง ต่ อ
จรรยาบรรณ 

ม.7(2) ผลิตรายการทางด้าน
ข่าวสาร สารประโยชน์ทางดา้น
การศึกษาและสาระบันเทิงท่ีมี
สัดส่วนอย่างเหมาะสมและมี
คุณภาพสูง โดยมุ่งดาํเนินการโดย
ปราศจากอคติทางการเมืองและ
กลุ่มผลประโยชน์ใด แต่ยึดถือ
ผลประโยชน์สาธารณะ เ ป็น
สาํคญั 

- นางสาวพิรงรอง  รามสูต เสนอว่ า
พ้ืนฐานของส่ือสาธารณะควรมีเร่ืองความ
หลากหลายในดา้นต่างๆดว้ย 

- ท่ีประชุมกรรมาธิการเห็นชอบ
เพ่ิมเติม (ท่ีขีดเส้นใต)้ ดังน้ี (2) 
ผลิตรายการทางด้านข่าวสาร 
สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษา
และสาระบันเทิง ท่ี มีสัดส่วน
อยา่งเหมาะสมและมีคุณภาพสูง 
เน้นความหลากหลายในมิ ติ
ต่างๆโดยมุ่งดําเนินการอย่าง
ปราศจากอคติทางการเมืองและ
ผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ และ
ยึดถือผลประโยชน์สาธารณะ
เป็นสาํคญั 

ม.7(5)สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั้ งทางตรงและ
ทางอ้อมในการเป็นเจ้าของส่ือ
ส า ธ า รณะ  แล ะกํ า หนด ทิ ศ
ท า ง ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ข อ ง ส่ื อ
ส า ธ า ร ณ ะ เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์
สาธารณะ 

- นายภทัระ คาํพิทกัษ์เสนอแกไ้ขโดยให้
เหตุผลว่าถ้ากําหนดไว้เ ช่นน้ี เ ม่ือร่าง
พระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ จะทาํให้
ประชาชนเรียกร้องความเป็นเจา้ของส่ือ
สาธารณะล่วงหนา้ 
-นายต่อพงศ์ เสลานนท์ไดข้อให้มีความ
ชัดเจนในการเข้าถึง เน่ืองจากมีบริการ
สาธารณะจํานวนมากจัดบริการให้แก่
ผูด้อ้ยโอกาสแลว้ไม่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดย
ใหเ้พ่ิมเติมขอ้ความวรรค 2  

- ท่ีประชุมกรรมาธิการเห็นชอบ
แกไ้ข ดงัน้ี 
(5)สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประช าชนทั้ ง ท า ง ต ร ง และ
ทางอ้อมในการกําหนด ทิศ
ทางการให้บริการขององค์การ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
- ท่ี ประ ชุม เ ห็นชอบให้ เ พ่ิ ม
ขอ้ความวรรค 2 ของม.7 วา่“การ
ดาํเนินการตาม (2) (3) (4) และ 
(5) ให้คาํนึงถึงการเขา้ถึงและ
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การใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างทัว่ถึง
และเป็นธรรมของประชาชน” 

ม.8(1) จัดให้มีสถานีวิทย ุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
หรือเผยแพร่รายการในระบบอ่ืน
หรือเทคโนโลยีทนัสมยัอ่ืน โดย
มีเครือข่ายให้บริการครอบคลุม
พ้ืนท่ีทัว่ประเทศหรือให้มีสถานี
วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ล ะวิ ท ยุ
โทรทัศน์เพ่ิมเติมเป็นเครือข่าย 
ไ ม่ เ ก็บค่ าสมา ชิกและไ ม่หา
รายได้จากการโฆษณา เว ้นแต่
เ ป็ น ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก
ผูส้นบัสนุนองคก์าร 

- นายอรรคพล  สร สุช า ติ ขอ ให้ ตัด
ขอ้ความ “ไม่หารายได้จากการโฆษณา 
เวน้แต่เป็นการสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุน
อ ง ค์ ก า ร ”  โ ด ย ใ ห้ เ ห ตุ ผ ล ว่ า ท่ี ตั้ ง
งบประมาณ 2,000 ลา้นบาท คิดวา่น่าจะ
ไม่เพียงพอสาํหรับการดาํเนินการ 
 -นายสมเกียรติ  ตั้ งกิจวานิชย์เสนอว่า 
“ประเด็นท่ีตั้งเงินลงทุนไว ้2,000 ลา้น
บาทโดยกําหนดอัตราภาษีร้อยละ  1.5 
ของภาษีท่ีเก็บ ในระยะเวลาหน่ึงน่าจะ
เติบโตและเพียงพอต่อการจดัการองคก์ร 
ถ้าไม่มีการตั้ งทุนไว้ผู ้บริหารจะไม่มี
แรงจูงใจหาแหล่งรายไดอ่ื้นเขา้มาเสริม”  

- ท่ีประชุมกรรมาธิการให้คงไว้
ต า ม ร่ า ง เ ดิ ม  นา ยอ ร รคพล   
สรสุชาติขอสงวนความเห็น 
- การประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  นายอรรคพลเพียง
ช้ีแจงแต่ไม่ได้ขอให้ลงมติ  ท่ี
ประชุมจึงมีมติให้คงไวต้ามร่าง
ของกรรมาธิการ 

ม.10 (1) เงินบาํรุงองค์การท่ี
จดัเกบ็ตามมาตรา 11 

- นายโคทม อารียา ขอแปรญัตติแก้ไข
เพ่ิมเติมว่า “ภายในกาํหนดเวลาห้าปีนับ
แต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั รายได้
ตาม (1) ตอ้งไม่เกินร้อยละ 60 ของรายได้
องคก์ารในแต่ละปี” ดว้ยเหตุผลวา่กระตุน้
ให้องค์การพยายามหารายได้ทางอ่ืนท่ี
มิใช่รอแต่จะรับรายไดจ้ากรัฐอยา่งเดียว 
- นายสมชาย แสวงการคดัคา้นวา่เงินภาษี
จาํนวน 2,000 ลา้นบาทนั้นถือวา่เป็นการ
ใชเ้งินอยา่งจาํกดัอยูแ่ลว้  

- ท่ีประชุมกรรมาธิการให้คงไว้
ตามร่างเดิม 
- ในการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ นายโคทม อารียาได้
แปรญัตติ  แล้วท่ีประชุมมีมติ
เสียงข้างมากให้คงไว้ตามร่าง
ของกรรมาธิการ  

ม.10 วรรคสาม รายไดใ้นการ
ดํา เ นิ น กิ จ ก า รขอ งอ งค์ ก า ร
นอกจาก (2) และ (3) ตอ้ง
นาํไปใชใ้นการสนบัสนุนพฒันา
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ ใ ห้ โ อ ก า ส
สร้างสรรค์แก่ผู ้ผลิตอิสระใน
อัตราท่ีคณะกรรมการนโยบาย

- นายสมเกียรติ ตั้ งกิจวานิชย์ช้ีแจงว่า
ร า ย ไ ด้ ต่ อ เ น่ื อ ง เ ท่ า นั้ น ท่ี จ ะนํ า ไ ป
สนับสนุนผูผ้ลิตรายการอิสระ และควร
ใชค้าํวา่ “ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10” 
-คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรคช้ี์แจงว่า ใน
ชั้นพิจารณาของกรรมการกฤษฎีกาไดใ้ห้
เหตุผลว่าถ้าไม่มีการกําหนดเพดานไว้

- ท่ีประชุมกรรมาธิการให้คงไว้
ตามร่างเดิม 
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กาํหนด แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 
ของรายไดด้งักล่าว 

เกรงวา่คณะกรรมการนโยบายจะกาํหนด
ในอตัราท่ีเกินกวา่น้ี  

ม.11 ใหอ้งคก์ารมีอาํนาจจดัเก็บ
เงินบาํรุงองค์การจากผูมี้หน้าท่ี
เสียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา
และกฎหมายว่าด้วยยาสูบใน
อตัราร้อยละ 1.5 

- นายสมเกียรติ อ่อนวิมลไม่เห็นดว้ยท่ีจะ
นาํเงินภาษีบาปมาใช ้ 
- นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยช้ี์แจงวา่การ
เกบ็ภาษีจากสุรายาสูบเป็นการช่วยลดการ
บริโภค และนาํเงินมาสนบัสนุนกิจการท่ี
เป็นประโยชน์ 

- ท่ีประชุมกรรมาธิการให้คงไว้
ตามร่างเดิม 
 

ม.17 คณะกรรมการสรรหา
จาํนวน 17 คนประกอบดว้ยสภา
ก า ร ห นั ง สื อ พิ ม พ์ แ ห่ ง ช า ติ 
สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์
ไทย  สมาพันธ์สมาคมวิชาชีพ
วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ล ะวิ ท ยุ
โทรทศัน์ สภาสถาบนันกัวิชาการ
ดา้นส่ือสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย สมาคมขา้ราชการพลเรือน
แห่งประเทศไทย สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย 
ป ลั ด สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 
ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า 
คณะกรรมการประสานงาน
อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น 
ปลัด ก ร ะท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง วัฒ น ธ ร ร ม 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ สภาองค์การ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในพระ
บรมราชูปถมัภ ์สภาคนพิการทุก
ป ร ะ เ ภ ท แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ส ห พั น ธ์ อ ง ค์ ก ร ผู ้ บ ริ โ ภ ค 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

- คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรคช้ี์แจงวา่
คณะกรรมการสรรหาถือเป็นตวัแทน
ประชาชนหรือกลุ่มวชิาชีพจะแบ่งเป็น
สามกลุ่มใหญ่ คือกลุ่มส่ือสารมวลชน 
กลุ่มขา้ราชการและกลุ่ม NGOs สรุปคือ
สภาหนงัสือพิมพก์คื็อตวัแทนของ 
หนงัสือพิมพ ์สมาคมนกัข่าววทิยแุละ
โทรทศัน์กคื็อตวัแทนของนกัข่าววทิยุ
และโทรทศัน์ สมาพนัธ์วิชาชีพกระจาย
เสียง กคื็อตวัแทนของวิชาชีพ แลว้กส็ภา
สถาบนันกัวชิาการกคื็อกลุ่มนกัวิชาการ
ดา้นส่ือสารมวลชน กลุ่ม NGOs เนน้เร่ือง
สุขภาพและกีฬา คนพิการ เดก็และ
เยาวชนแลว้กส่ิ็งแวดลอ้ม คุม้ครอง
ผูบ้ริโภค สภาทนายความกเ็ป็นตวัแทน
ทางดา้นกฎหมาย คุม้ครองสิทธิต่าง ๆ 
และตวัแทนของกระทรวงต่างๆ 
- นางสาวพิรงรอง  รามสูต ช้ีแจงว่ า
ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า มี ส า ม มิ ติ  คื อ 
professional organization รัฐบาลและ 
NGOs จึงขอเสนอ representation ของ
กลุ่มต่างๆดว้ย 
 

- ท่ีประชุมกรรมาธิการแกไ้ขให้
มีคณะกรรมการสรรหาจาํนวน 
15 คน ดงัน้ี 1)ประธานสภาการ
หนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ 2) นายก
สมาคมนกัข่าววิทยแุละ
โทรทศัน์ไทย 3)นายกสมาพนัธ์
สมาคมวชิาชีพวิทยกุระจายเสียง
และวทิยโุทรทศัน์ 4)ประธาน 
สภาสถาบนันกัวิชาการดา้น
ส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
5)ประธานคณะกรรมการ
ประสานงานองคก์รพฒันา
เอกชน 6)ประธานสหพนัธ์
องคก์รผูบ้ริโภค 7)ประธานสภา
องคก์ารพฒันาเดก็และเยาวชน
ในพระบรมราชูปถมัภ ์                  
8)ประธานสาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
9)ประธานสภาคนพิการทุก
ประเภทแห่งประเทศไทย              
10)นายกสภาทนายความ 11) 
ประธานสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย 
12)ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 
13)ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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วจิยั สภาทนายความ 14)ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
15)ปลดักระทรวงการคลงั       

ม.42 รายการท่ีให้บริการตอ้งมี
เน้ือหาและคุณค่า (4) รายการท่ี
ส่งเสริมความหลากหลายทาง
วฒันธรรมและความสมานฉันท์
ในสังคม  ตลอดจนสนับสนุน
ผูด้้อยโอกาสในสังคมมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นหรือนาํเสนอ
ขอ้มูลของตน 

- นา ย ว ร เ ดช  อมร วิ วัฒ น์ ขอส ง วน
ความเห็นโดยเสนอว่าความมีชาตินิยม
เป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาประเทศจึง
ควรมีการส่งเสริมความมีชาตินิยมอยา่งมี
เหตุมีผลโดยแกเ้ป็น “รายการท่ีส่งเสริม
สถาบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย ์
ความเป็นไทย  ความหลากหลายทาง
วฒันธรรมและความสมานฉันทใ์นสังคม 
...” 
- นายสมชาย แสวงการช้ีแจงว่าในเร่ือง
ของชาติ ศาสนาเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนจึง
ใชค้าํวา่ “เอกลกัษณ์ของความเป็นไทย” 

- ท่ีประชุมกรรมาธิการแก้ไข
ดังน้ี (4) รายการท่ีส่งเสริม
เอกลกัษณ์ความเป็นไทย ความ
หลากหลายทางวฒันธรรมและ
ค ว า มสม านฉั นท์ ใ นสั ง ค ม 
ตลอดจนสนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาส
ในสังคมมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นหรือนาํเสนอขอ้มูลของ
ตน 
- ท่ี ป ร ะ ชุ ม ส ภ า นิ ติ บัญญั ติ
แห่งชาติมีมติเสียงขา้งมากให้คง
ตามร่างกรรมาธิการ 

ม.44 เพ่ือประโยชน์ในการ
พฒันาการใหบ้ริการและการผลิต
ร า ย ก า ร ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ประโยชน์สาธารณะและสังคม 
และสะท้อนความต้องการของ
ผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายให้มีสภาผู ้ชม
แ ล ะ ผู ้ ฟั ง ร า ย ก า ร ซ่ึ ง
คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ ง
จาํนวนไม่เกิน 50 คนประกอบ
ไปดว้ยตวัแทนของประชาชนใน
ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ ท่ี
หลากหลาย เพ่ือให้ความคิดเห็น
แ ล ะ คํา แ น ะนํ า ต่ อ ก า ร ผ ลิ ต
รายการขององคก์าร 

- นายชลิต แกว้จินดาเสนอความเห็นเพ่ิม
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสภาผูช้มควรกาํหนด
สัดส่วนของแต่ละภูมิภาคให้มีจํานวน
สภาผูช้มเท่ากนัในแต่ละภมิูภาค 
- นายโคทม อารียาขอแปรญตัติเพ่ิมเติมวา่ 
( ท่ี ขีดเส้นใต้)“ เ พ่ือประโยชน์ในการ
พฒันาการให้บริการและการผลิตรายการ
ให้มีคุณภาพ...ในการกาํหนดนโยบายให้
มี ส ภ า ผู ้ ช ม แ ล ะ ผู ้ ฟั ง ร า ย ก า ร ซ่ึ ง
คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งโดยความ
เ ห็ นชอบขอ งคณะก ร รมก า ร สิ ท ธิ
มนุษยชนแห่งชาติจาํนวนไม่เกิน 50 คน
ประกอบไปด้วยตวัแทนของประชาชน
ในภูมิภาคและกลุ่มต่างๆท่ีหลากหลาย 
เพ่ือใหค้วามคิดเห็นและคาํแนะนาํต่อการ
ผลิตรายการขององคก์าร” 

- ท่ีประชุมกรรมาธิการมีมติ
แกไ้ขเพ่ิมเติมดงัน้ี “เพ่ือ
ประโยชน์ในการพฒันาการ
ใหบ้ริการและการผลิตรายการ
ใหมี้คุณภาพสอดคลอ้งกบั
ประโยชน์สาธารณะและสังคม 
และสะทอ้นความตอ้งการของ
ผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ
กาํหนดนโยบายใหมี้สภาผูช้ม
และผูฟั้งรายการซ่ึงคณะ 
กรรมการนโยบายแต่งตั้งจาํนวน
ไม่เกิน 50 คนประกอบไปดว้ย
ตวัแทนของประชาชนใน
ภมิูภาคและกลุ่มต่างๆท่ี
หลากหลายและมีความสมดุล” 

ม.55 บทเฉพาะกาล ซ่ึงมี
สาระสําคัญคือให้โอนบรรดา

- นายอรรคพล  สร สุช า ติ ขอสงวน
ความเห็นไวโ้ดยเสนอใหต้ดัท้ิงทั้งมาตรา   

- ท่ีประชุมกรรมาธิการเห็นชอบ
ตามร่างเดิม 
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ประเดน็สําคญัในร่าง
พระราชบัญญัติองค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย 

 
ผู้อภิปราย 

 
มตทิี่ประชุม 

กิจการ อาํนาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน 
งบประมาณของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีไปเป็นของ
องค์การกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

-นายวิษณุ เครืองามช้ีแจงว่า ม.55 มี
ความหมายเพียงว่าโอนทรัพย์สิน โอน
คล่ืนท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของ สปน. มาเป็น
ขององคก์ารเท่านั้น หากวา่ภายหนา้มีการ
ตัดสินให้รัฐแพ  ้ทรัพย์สินก็ยงัเป็นของ
องค์การอยู่ แลว้ให้ไอทีวีท่ีชนะเป็นผูใ้ช้
คล่ืนตามสัญญา 

-ท่ี ป ร ะ ชุ ม ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ
แห่งชาติมีมติเสียงข้างมากคง   
ม. 55 ไวต้ามร่างกรรมาธิการ 

ท่ีมา: รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย,2550 และรายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 61/2550. 

 

โดยสรุปจากการพิจารณากระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัของคณะกรรมาธิการ
วิสามญั ผูว้ิจยัพบว่า แมร้ะบอบการปกครองในขณะนั้นจะอยู่ในช่วงรัฐประหารแต่ก็ไดเ้ปิดโอกาสให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได้เคล่ือนไหวผลักดันข้อเรียกร้องของตนได้มากข้ึน 
นอกเหนือจากผูส้ร้างหรือผูผ้ลกัดนันโยบายซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยซ่ึ์งมีบทบาทสาํคญัท่ี
สามารถเขา้ถึงช่องทางพลงัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงหรือริเร่ิมนโยบายส่ือสาธารณะในฐานะ
ตวัแทนของคณะรัฐบาลแลว้ ยงัมีบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บการเลือกจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติให้เขา้ไปเป็น
กรรมาธิการพิจารณาร่วมกบัสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติและตวัแทนของคณะรัฐบาล ไดแ้ก่ คุณหญิง
สุพตัรา มาศดิตถ์ อดีตรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี,นายชวรงค์ ลิมปัทมปาณี เลขาธิการสภาการ
หนงัสือพิมพแ์ห่งชาติและท่ีปรึกษาสมาคมนกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย,นายเถกิง สมทรัพย ์นายกสมาคม
นักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย,นางสาวพิรงรอง รามสูต อาจารย์ประจาํคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั และนายต่อพงศ ์เสลานนท ์ซ่ึงอยูใ่นคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อการปฏิรูปส่ือ แมว้่ากรรมาธิการ
บางคนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะมิใช่ผูท่ี้เป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์โดยตรงก็ตามแต่ก็ทาํงานเก่ียวขอ้งกบั
กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือ ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่ากลุ่มผลประโยชน์และขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างใกลชิ้ดกบัการตดัสินใจในกระบวนการริเร่ิมและการยกร่าง
นโยบายส่ือสาธารณะ ซ่ึงถือเป็นความสาํเร็จระดบัหน่ึงท่ีทาํใหก้ารผลกัดนัขอ้เรียกร้องมีนํ้าหนกัมากข้ึน  

เม่ือพิจารณาสาระสําคญัของพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 พบวา่ 

1) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) มีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ แต่ดาํเนินการ
ภายใตทุ้น ทรัพยสิ์นและรายไดข้ององคก์าร 
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2) การกาํหนดนิยามขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยใน
กฎหมายน้ีตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารสรุปไดด้งัน้ี ดาํเนินกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ท่ีจะ
สนบัสนุนการพฒันาสังคมท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมโดยผ่านทางบริการข่าวสารท่ีเท่ียงตรง รอบดา้นสมดุล
และซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ เนน้ความหลากหลายในมิติต่างๆโดยมุ่งดาํเนินการอยา่งปราศจากอคติทางการเมือง
และผลประโยชน์เชิงพาณิชย ์และยดึถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั ส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสาร
เพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตย สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มในการกาํหนด
ทิศทางการให้บริการขององคก์าร ทั้งน้ีองคก์ารไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่หารายไดจ้ากการโฆษณาเวน้แต่เป็น
การสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุนองคก์าร 

3) ทุน ทรัพยสิ์นและรายไดข้ององคก์าร ประกอบดว้ยเงินบาํรุงองคก์ารจากภาษีว่าดว้ยสุรา
และยาสูบ โดยให้มีรายไดสู้งสุดปีงบประมาณละไม่เกินสองพนัลา้นบาท เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนมา
ตามมาตรา 57 ทุนประเดิมท่ีรัฐจ่ายให้ ค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าบริการ เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดรั้บจาก
ผูส้นบัสนุนองคก์าร รายไดจ้ากทรัพยสิ์นทางปัญญา  

4) การบริหารและการดาํเนินการ 
4.1) ให้มีคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท.จาํนวน 9 คน ซ่ึงสรรหาและแต่งตั้งจากผูมี้

ความรู้และเช่ียวชาญ ดงัน้ี ดา้นกิจการส่ือสารมวลชนจาํนวน 2 คน ดา้นการบริหารจดัการองคก์ารจาํนวน              
3 คน ดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน การเรียนรู้และศึกษาการคุม้ครองและ
พฒันาเด็ก เยาวชนหรือครอบครัว หรือการส่งเสริมสิทธิของผูด้้อยโอกาสทางสังคมจาํนวน 4 คน 
คณะกรรมการนโยบายมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายทัว่ไป คุม้ครองรักษาความเป็นอิสระ ใหค้วามเห็นชอบ
แผนการจดัทาํรายการ กาํหนดขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพ 

 4.2) ให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารประกอบดว้ยผูอ้าํนวยการ
และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบับริหารไม่เกิน 6 คนและกรรมการบริหารอ่ืนอีกไม่เกิน 4 คน คณะกรรมการบริหารมี
อาํนาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลการผลิตรายการให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย กาํกบัดูแลการ
ปฏิบติังานขององคก์าร จดัทาํแผนการบริหารกิจการและแผนการจดัทาํรายการ ประเมินคุณภาพของรายการ 

5) การเผยแพร่รายการตอ้งมีเน้ือหาและคุณค่า ดงัน้ี ข่าวสารท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณะท่ี
เสนออย่างเท่ียงตรง รวดเร็ว รอบดา้นในสัดส่วนท่ีพอเพียงในช่วงท่ีมีผูรั้บชมมาก รายการท่ีส่งเสริมการมี            
ส่วนร่วมของประชาชนในการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นท่ีสาํคญัต่อสาธารณะ ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม ตลอดจนสนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาสในสังคม
มีโอกาสนาํเสนอขอ้มูลของตนและสนบัสนุนผูผ้ลิตรายการอิสระ 

6) ให้มีสภาผูช้มและผูฟั้งรายการเพื่อประโยชน์ในการพฒันาการให้บริการและการผลิต
รายการขององคก์ารให้สะทอ้นความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การกาํหนดนโยบาย โดยให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งจาํนวนไม่เกิน 50 คน ประกอบดว้ยตวัแทนของ
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ประชาชนในภูมิภาคและกลุ่มต่าง  ๆท่ีหลากหลายและมีความสมดุลเพื่อรับฟังความคิดเห็นและคาํแนะนาํจาก
ประชาชนในวงกวา้งต่อการผลิตรายการ 

7) การตรวจสอบและการควบคุมให้องคก์ารทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาภายในหกเดือนนับแต่วนัส้ินปีบัญชีและให้เผยแพร่ต่อ
สาธารณชนดว้ย 

เม่ือพิจารณาคาํจาํกดัความขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 ไดแ้สดงใหเ้ห็น
ถึงการเป็นส่ือท่ีส่งเสริมสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในการพดูและคิดไดอ้ยา่งอิสระ จึงกาํหนดให้ ส.ส.ท. ผลิต
รายการท่ีมีความหลากหลายในมิติต่างๆโดยมุ่งดาํเนินการอยา่งปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชน์เชิง
พาณิชย ์ซ่ึงแตกต่างจากส่ือเสรีท่ีไม่ไดป้ลอดจากกลุ่มทุนภายใตก้รอบของทุนนิยมเสรี ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 
8 ให้องคก์ารไม่หารายไดจ้ากการโฆษณาเวน้แต่เป็นการสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุนองคก์าร โดยการรับเงิน
ตอ้งไม่เป็นการกระทาํท่ีทาํให้องคก์ารขาดความเป็นอิสระในการดาํเนินงาน รวมทั้งจดัสรรงบประมาณจาก
ภาษีสุราและยาสูบให้เป็นรายได้หลักขององค์การเพื่อให้เพียงพอต่อการดําเนินการ และกําหนดให้
คณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารท่ีเป็นมืออาชีพและผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูก้าํกบัดูแลโดยรัฐไม่เขา้
ไปแทรกแซง อยา่งไรก็ตามมีขอ้สังเกตว่ารัฐยงัคงมีอาํนาจในการปรับเพิ่มรายไดข้อง ส.ส.ท. ดงัมาตรา 12 ท่ี
กาํหนดใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอาํนาจในการปรับเพิ่มรายไดสู้งสุดตามมาตราน้ีทุกสามปี จึงไม่
สามารถมองไดว้า่ส่ือสาธารณะจะปลอดจากการแทรกแซงของอาํนาจรัฐในแง่ท่ีมาของแหล่งรายได ้

 

4.2.4 ความขัดแย้งและการเคลือ่นไหวนอกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ 
ขอ้ถกเถียงในประเด็นการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีหรือช่อง 11 เป็นส่ือสาธารณะ

ทาํให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนภายในคณะกรรมาธิการและต่อเน่ืองมาจนถึงการพิจารณาในสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ ซ่ึงมีการเคล่ือนไหวภายนอกสภาเพื่อโจมตีฝ่ายกรรมาธิการท่ีคดัคา้นการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์
ไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ดงัท่ีนายอรรคพล สรสุชาติไดแ้ถลงไวว้า่  

“จุดยืนส่วนตวัเบ้ืองตน้ ผมเห็นดว้ยและสนบัสนุนทุกอย่างครับท่ีควรจะ
ให้องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยนั้นผ่านสภา 
นิติบัญญัติฯบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในรัฐบาลชุดน้ี  (พล.อ.สุรยุทธ์                     
จุลานนท-์ผูว้ิจยั)...เพราะผมไม่ค่อยสบายใจว่าการท่ีผมเสนอสงวนคาํแปรญตัติ
ตามกระบวนการขั้นตอนและขอ้บงัคบัของสภาทุกอยา่งครับ เสร็จแลว้มีความ
พยายามในการแปรเจตนานั้นใหเ้ป็นเจตนาอ่ืนใดท่ีจะไปลม้กฎหมายน้ีก็ดี ท่ีจะ
ไปทาํใหก้ฎหมายน้ีปฏิบติัไม่ไดก้็ดี หรือบางทีเกินเลยไปถึงใชส่ื้อบางส่วน ใช้
ความเป็นส่ือไปใชว้ิทยกุระจายเสียง หรือใหส้ัมภาษณ์ในลกัษณะท่ีพาดพิงว่ามี
ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งและการพิจารณาของสภาในวนัน้ี ถา้ไม่เห็นด้วยใน
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ทิศทางท่ีเสนอมาก็เพราะว่ามีผลประโยชน์หรือกลุ่มผลประโยชน์มาล็อบบ้ี           
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ อนันั้นผมไม่สบายใจ” 

 “...ไม่เคยคิดเลยครับวา่ การมาทาํหนา้ท่ีสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 1 ปี 
ผมจะถูกกล่าวหาว่ามีผลประโยชน์แอบแฝง มีคนท่ีเป็นกรรมาธิการไปให้
สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ให้ส่ือมวลชนตรวจสอบพฤติกรรมผม มีคนท่ีเป็น
กรรมาธิการไปจดัรายการวิทยใุชเ้วลาคร่ึงชัว่โมงเพื่อจะตาํหนิติเตียนด่าทอผม
ในการทาํหนา้ท่ีท่ีมีความเห็นต่าง...ผมขอทาํหนา้ท่ีตรงน้ีเพื่อไม่ใหมี้การมดัมือ
ชกครับ กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีเสนอใหมี้การจดัตั้งทีวีสาธารณะ ไม่ใช่
กฎหมายท่ีเสนอใหมี้การเปล่ียนแปลงสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ” 

 “มีกรรมาธิการพูดพาดพิงถึงผมในหนงัสือพิมพเ์นชัน่เม่ือเชา้น้ี...มีการไป
ออกวิทยุวนัพุธท่ี 17 ตุลาคมตอนเชา้คร่ึงชัว่โมงครับ แต่หน่ึงในคนท่ีดาํเนิน
รายการนัง่เป็นกรรมาธิการอยูข่า้งบน พดูถึงผมในทางเสียหายและการทาํหนา้ท่ี
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติดว้ย ผมไม่ทราบว่าใครมีจุดประสงคอ์ย่างหน่ึง
อย่างใด มีกรรมาธิการท่ีอยู่ขา้งบนท่านพยายามช้ีแจงกบัผมว่า ถา้แกต้ามผม 
ระยะเวลาจะชา้ จะไม่ไดท้นัทีเหมือนใชที้ไอทีวี...” 

(รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 61,31 ตุลาคม 2550) 
 

จากคาํกล่าวขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในคณะกรรมาธิการจากความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกนัเก่ียวกบัประเด็นถกเถียงเร่ืองการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีหรือช่อง 11 เป็นส่ือ
สาธารณะ โดยมีการเคล่ือนไหวภายนอกสภาของกรรมาธิการผา่นส่ือทั้งทางวิทยกุระจายเสียงและหนงัสือพิมพ ์ซ่ึง
ฝ่ายท่ีเห็นว่าควรแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะถือว่าเป็นกรรมาธิการเสียงขา้งมากและเป็น
ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐบาล ส่วนฝ่ายท่ีเห็นว่าควรแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 เป็นส่ือสาธารณะถือ
เป็นกรรมาธิการเสียงขา้งน้อยนาํโดยนายอรรคพล สรสุชาติซ่ึงสงวนความเห็นไวใ้นขั้นการพิจารณาร่างของ
คณะกรรมาธิการ โดยการเคล่ือนไหวนอกสภาไดป้รากฏชดัเจนยิ่งข้ึนเม่ือไดมี้การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั
พิจารณาร่างพระราชบญัญติั เน่ืองจากว่ากรรมาธิการบางส่วนไดน้าํเอาประเด็นปัญหาท่ีมีการโตแ้ยง้กนัในการ
ประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติขั้นรับหลกัการของร่างและในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัออกเผยแพร่สู่
สาธารณะโดยเคล่ือนไหวผา่นส่ือและเสนอความเห็นวิพากษว์ิจารณ์ โดยมุ่งเป้าไปท่ีการกล่าวโจมตีนายอรรคพล 
สรสุชาติท่ีคดัคา้นการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะว่ามีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งและให้
ส่ือมวลชนตรวจสอบพฤติกรรมและวิจารณ์การพิจารณาของสภาในการลงมติรับร่างพระราชบญัญติัว่าหากสภาไม่
เห็นดว้ยก็เพราะว่ามีผลประโยชน์หรือกลุ่มผลประโยชน์มาลอ็บบ้ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ประเด็นความขดัแยง้
ดงักล่าวไดส่้งผลให้คณะกรรมาธิการไม่สามารถประนีประนอมกนัไดจ้นตอ้งเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ 
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4.2.5 การพจิารณาลงมติรับร่างพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยของสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ 

ประเดน็สาํคญัท่ีถูกหยบิยกข้ึนมาถกเถียงอยา่งมากในสภานิติบญัญติัแห่งชาติก่อนท่ีจะมีการ
ลงมติรับร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยโดยกรรมาธิการท่ี
คดัคา้นเร่ืองการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะมาตั้งแต่ตน้ คือ นายอรรคพล สรสุชาติ โดยใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาประเด็นน้ีประมาณ 2 ชัว่โมงซ่ึงผูว้ิจยัสรุปสาระสาํคญัท่ีมีการถกเถียงกนัในการประชุม
สภานิติบญัญติัแห่งชาติคร้ังท่ี 61 เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2550 ไดด้งัน้ี 

กรรมาธิการผูท่ี้คดัคา้นการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีซ่ึงเป็นเสียงขา้งนอ้ยนาํโดยนาย
อรรคพล สรสุชาติ ไดแ้ถลงเหตุผลไวด้งัน้ีคือ ประการแรก เม่ือสถานีโทรทศัน์ไอทีวีถูกยึดสัมปทานคืนมาเป็น
ของรัฐ กลายเป็นสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเป็นหน่วยงานในสังกดักรมประชาสัมพนัธ์ท่ีเรียกว่า “หน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ (SDU)” ช่วงท่ีกรมประชาสัมพนัธ์เขา้ไปดูแลเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์-มีนาคม มีรายได ้100 กว่าลา้น
บาทจากการคาํนวณรายไดต่้อปีก็ประมาณ 1,000 ลา้นบาท ดงันั้นหากมีการแปลงสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเป็นทีวี
สาธารณะตามกฎหมายน้ีเท่ากบัยกเลิกรายได ้1,000 ลา้นบาทแลว้ไปใชเ้งินภาษีบาป 2,000 ลา้นบาทกลายเป็น
รายจ่ายท่ีรัฐตอ้งพึงจ่าย แต่หากแปลงสภาพช่อง 11 เป็นทีวีสาธารณะ สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีก็จะมีรายไดท่ี้เล้ียง
ตวัเองได ้ประการท่ีสอง การตดัสินใจของรัฐบาลท่ีจะแปลงสภาพทีไอทีวียงัอยูบ่นพื้นฐานของความขดัแยง้และ
ขอ้พิพาททางกฎหมายอยู่หลายคดี ประการท่ีสาม การออกกฎหมายลกัษณะน้ีเป็นไปเพื่อรับรองกระบวนการ
ตดัสินใจทางการบริหารของรัฐบาลในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเดิม 

อยา่งไรก็ตาม กรรมาธิการฝ่ายคณะรัฐมนตรีนาํโดยคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรคก์็ยืนยนัดว้ย
เหตุผลท่ีจาํเป็นตอ้งแปลงสภาพสถานีวิทยโุทรทศัน์ระบบ ย ูเอช เอฟไปเป็นขององคก์ารส่ือสาธารณะในกฎหมาย
ก็เพื่อเปิดโอกาสให้องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนสามารถนาํคล่ืน ย ูเอช 
เอฟ ท่ีสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีเป็นเจา้ของอยูม่าดาํเนินการไดท้นัที ส่วนในอนาคตหากมีคาํพิพากษา
เก่ียวกบัคดีความก็ตอ้งดาํเนินการตามนั้น แต่กาํหนดไวใ้ห้รัดกุมในบทเฉพาะกาลว่าให้องคก์ารส่ือสาธารณะ
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองมาจากการดาํเนินการเก่ียวกบัขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทให้แก่สาํนกังานปลดัสาํนกั
นายกรัฐมนตรีตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนดดว้ย นอกจากน้ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักลุ่มผลประโยชน์และ
ขบวนการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดกบัการตดัสินใจลงมติรับร่างพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นกรรมาธิการ อาทิ คุณหญิงสุพตัรา  
มาศดิตถ,์นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์,นายอมัมาร์ สยามวาลา ซ่ึงทั้งหมดลว้นแลว้แต่สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งส่ือ
สาธารณะ ทาํให้การผลกัดนัขอ้เรียกร้องการเกิดส่ือสาธารณะโดยแปลงสภาพจากสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีมี
นํ้ าหนกัเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะการทาํหนา้ท่ีช้ีแจงในสภานิติบญัญติัแห่งชาติท่ีสามารถหักลา้งความมุ่งมัน่ของ
ฝ่ายท่ีคดัคา้นการแปลงสภาพไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะจนก่อให้เกิดการขยายแนวร่วมและมีพลงัมากพอจะทาํให้
สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติลงมติรับร่างพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยประกาศใชเ้ป็นกฎหมายไดใ้นท่ีสุด 
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5. บทวเิคราะห์: การเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ 
การต่อสู้ทางการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะเกิดข้ึนภายหลงัจากปัญหาไอทีวี

ถูกยกเลิกสัมปทานและยึดคล่ืนความถ่ีกลบัคืนมายงัสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ภายใต้
บริบททางการเมืองภายหลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ท่ีมีการแต่งตั้งรัฐบาลและสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
ทั้งน้ีไดล้าํดบัเหตุการณ์ไอทีวีท่ีเช่ือมโยงกบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของรัฐบาลแต่ละชุดมา
โดยสงัเขป ดงัแสดงในตาราง  

 

ปี (พ.ศ.) รัฐบาล นโยบาย/เหตุการณ์สําคญั 
2535 อานนัท ์ปันยารชุน นโยบายการเปิดทีวเีสรี นาํมาสู่การก่อตั้งสถานีโทรทศัน์ย ูเอช เอฟ ช่องใหม่ 
2538 ชวน หลีกภยั เปิดประมูลไอทีวี นาํมาสู่การก่อตั้งสถานีโทรทศัน์เสรี 

2542-2543 ชวน หลีกภยั ไอทีวขีอแกไ้ขสัญญาสัมปทานใหบุ้คคลถือครองหุน้ไดม้ากกวา่ร้อยละ 10 
2543 ชวน หลีกภยั ธนาคารไทยพาณิชยข์ายหุน้ใหบ้ริษทัชินคอร์ป 
2545 ชวน หลีกภยั บริษทัชินคอร์ปเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่และนาํหุน้เขา้ตลาดหลกัทรัพย ์
2547 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไอทีวขีอลดค่าสัมปทาน 
2549 พล.อ.สุรยทุธ์                      

จุลานนท ์
ยดึสัมปทานไอทีวีคืนกลบัมาเป็นสถานีของรัฐในฐานะหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ (Service Delivery Unit: SDU) สังกดั สปน. 

2550 พล.อ.สุรยทุธ์                      
จุลานนท ์

สภานิติบญัญติัแห่งชาติเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

2551 สมคัร สุนทรเวช ก่อตั้งสถานีโทรทศัน์ทีพีบีเอส ต่อมาใชช่ื้อไทยพีบีเอส 
 

 

จากการศึกษาพบว่ามีตวัแสดงกลุ่มต่าง  ๆเขา้มาเก่ียวขอ้งและมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
กลุ่มการเมืองในรัฐบาลพล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ ซ่ึงเป็นผูก้าํหนดนโยบายและตอ้งตดัสินใจเก่ียวกบักรณี
ปัญหาไอทีวี โดยแต่ละกลุ่มไดพ้ยายามเสนอความคิดและวาทกรรมในการช่วงชิงพื้นท่ีการส่ือสาร ดงัแสดง
ในแผนภาพขา้งล่าง ช้ีใหเ้ห็นว่าการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะเป็นเร่ืองของการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ของกลุ่มต่าง  ๆและเป็นการต่อสูก้นัทางวาทกรรมเพื่อช่วงชิงนิยามส่ือสาธารณะ กล่าวคือ กลุ่มท่ีหน่ึง (กลุ่ม                  
เจา้ของเดิมไอทีวี) และกลุ่มท่ีสอง (กลุ่มขา้ราชการประจาํและหน่วยงานดา้นส่ือของรัฐ) ยงัคงเน้น 
วาทกรรม “ทีวีเสรี” ในขณะท่ีกลุ่มท่ีสาม (กลุ่มประชาสังคม) มีขอ้เสนอใหม่เร่ือง “ส่ือสาธารณะ” โดย
ผลลพัธ์จากการต่อสู้ทางวาทกรรมในเวทีระดบันโยบายพบว่านิยามของกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวในภาคประชา
สังคมภายใตก้ารสนบัสนุนจาก ศ.นพ. ประเวศ วะสี เป็นกลุ่มท่ีชนะกลุ่มอ่ืนจนสามารถช่วงชิงนิยามส่ือ
สาธารณะได ้โดยสามารถเขา้ถึงอาํนาจทางการเมืองในช่วงการเปล่ียนผา่นทางการเมืองเพ่ือเจรจาต่อรองให้
รัฐบาลตดัสินใจปรับเปล่ียนไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะหรือท่ีเรียกว่า “องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย” (ส.ส.ท.) ซ่ึงปรากฏเป็นรูปธรรมของส่ือ “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ท่ีกลุ่ม
นกัวิชาการพยายามผลกัดนัเขา้มาพร้อมกบัแนวคิดชุดหน่ึงของกลุ่มประชาสังคมระดบัชนชั้นนาํเพื่อให้
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พื้นท่ีการส่ือสารน้ีเป็นพลงัสาํคญัในการส่ือสารความจริงหรือให้ความรู้แก่สังคมซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ
อยา่งหน่ึงในการปฏิรูประบบต่างๆ ของประเทศ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพแสดงการต่อสู้ทางการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะ 

 
 

ส่ือสารสังคม 

พลงัปัญญา 

เคล่ือนไหวทางการเมืองเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย 

กลุ่มการเมอืง ได้แก่ รัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์        
จุลานนท์ ผู้มอีาํนาจในการตัดสินใจนโยบาย 

กลุ่มข้าราชการประจําและหน่วยงานด้านส่ือของรัฐ
ได้แก่ สปน. กรมประชาสัมพนัธ์ อสมท 

กลุ่มเจ้าของเดมิไอทวี ีได้แก่ บริษัทไอทวี ี 
กลุ่มผู้ถอืหุ้นรายย่อย กลุ่มผู้ผลติรายการไอทวี ี

กลุ่มประชาสังคม ได้แก่ สสส. กลุ่มนักวชิาการทดีอีาร์ไอ 
เครือข่ายครอบครัว กลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครอง กลุ่มเดก็
เยาวชน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ มูลนิธิเพือ่ผู้บริโภค        
สมาคมนักข่าววทิยุและโทรทศัน์ไทย 

 
 

บริบททางการเมืองภายหลงัรัฐประหาร พ.ศ.2549 

ITV      
ถูกยกเลกิ
สัมปทาน 

TPBS 
ส.ส.ท. 

TITV  

สภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิ

ทวีเีสรี 

ทวีเีสรี 

ส่ือสาธารณะ 

แนวคดิสามเหลีย่ม
เขยือ้นภูเขา 

พลงัรัฐ 

พลงัสังคม 

พ.ร.บ.องค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพฯ  

ช่วงชิงนิยาม 
ส่ือสาธารณะได ้
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จากการศึกษาการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะ มีขอ้คน้พบสาํคญั 2 ประเดน็ ดงัน้ี 
1) กลุ่มประชาสังคมผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะผา่นนกัวิชาการสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา

ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) และเครือข่ายสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ภายใตแ้กน
นาํของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี และ ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิจย ์ในฐานะผูส้ร้างหรือผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะ
และเป็นผูล้็อบบ้ี (lobbyist) โดยใชว้ิธีการชกัจูงโน้มน้าวกลุ่มการเมืองผูมี้อาํนาจการตดัสินใจในรัฐบาล ซ่ึง
เป็นวิธีการท่ีใชก้นัมากในภาคปฏิบติัของสังคมไทยทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ส่งผลให้
สามารถผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะไดส้ําเร็จ จะเห็นไดจ้ากแมว้่ารัฐบาลเป็นผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ
กาํหนดนโยบาย แต่ได้ให้กลุ่มประชาสังคมปฏิบติัการเคล่ือนไหวทางการเมืองเพ่ือเสนอวาทกรรมส่ือ
สาธารณะในรูปกฎหมาย โดยนาํความรู้ท่ีไดจ้ากฐานงานวิจยัเร่ือง “การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทางใน
การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์สาํหรับเด็กและครอบครัว” ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สสส. ไปขยายผลในสองทาง 
คือ การส่ือสารวาทกรรมและการเสนอร่างกฎหมายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ซ่ึงตวัแทนกลุ่มประชาสังคม
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างฯ และใชค้วามรู้ทางวิชาการเป็นแนวทางการต่อสู้ทาง            
วาทกรรมในการระดมเสียงสนับสนุนจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติจนสามารถช่วงชิงนิยามส่ือสาธารณะได ้
จากท่ีกล่าวมาจึงช้ีใหเ้ห็นวา่กลุ่มประชาสงัคมมีอาํนาจนาํในกระบวนการนโยบายน้ี  

2) การแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหว่างรัฐกบักลุ่มประชาสังคมมีลกัษณะร่วมมือกนั
และพ่ึงพากนั ไดก่้อใหเ้กิดรูปแบบความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจในแบบแลกเปล่ียน โตเ้ถียงและต่อรองกนั โดยกลุ่ม
ประชาสังคมมีอาํนาจการเจรจาต่อรองจากการครอบครองทรัพยากรท่ีมีคุณค่า อนัไดแ้ก่ ความรู้และขอ้มูลท่ีมี
ฐานจากงานวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบโทรทศัน์สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย จึงทาํใหภ้าครัฐมีแนวโนม้ท่ีจะ
รับฟังและตอบรับทางนโยบายจากฝ่ายนกัวิชาการและขบวนการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือมากกว่ากลุ่มท่ีคดัคา้น
และเสียผลประโยชน์จากการแปลงไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มเจา้ของเดิมไอทีวี ในทางกลบักนั
การเชิญตวัแทนกลุ่มประชาสังคมในฐานะนกัวิชาการเขา้มาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัภาครัฐ 
เป็นแนวทาง/วิธีทางหน่ึงในการเพ่ิมอาํนาจของรัฐเพื่อบรรลุเป้าหมายของรัฐท่ีตอ้งการให้นโยบายน้ีสาํเร็จซ่ึง
ส่งผลต่อการแกปั้ญหาไอทีวีในท่ีสุด จึงเป็นทางออกของรัฐท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคประชา
สังคมในการจดัตั้งส่ือสาธารณะท่ีมีมาก่อนหนา้น้ี โดยท่ีรัฐไม่ตอ้งใชอ้าํนาจบีบบงัคบัในการแทรกแซงสังคม 
นอกจากน้ียงัช่วยเพ่ิมสมรรถนะของรัฐในการกาํหนดนโยบายจากทรัพยากรความรู้ท่ีมีอยูข่องกลุ่มนกัวิชาการ 
รัฐจึงแสวงหา “ทรัพยากร” ซ่ึงไดแ้ก่ ความรู้ในรายละเอียดของส่ือสาธารณะซ่ึงเป็นความรู้ท่ีรัฐยอมรับและ 
“ความร่วมมือ” ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาโครงสร้างความเป็นเจา้ของ (ownership) เปรียบเทียบระหว่าง               
ไอทีวีและ ส.ส.ท. ซ่ึงเป็นส่ือท่ีกลุ่มประชาสังคมช่วงชิงนิยามมาได ้จะเห็นว่ากรณีไอทีวีไดรั้บสัมปทาน
จากรัฐ ในทางกฎหมาย รัฐจึงเป็นเจา้ของและดาํเนินงานแบบธุรกิจท่ีสามารถหากาํไรไดใ้นรูปแบบทีวีเสรี 
แต่เม่ือเปล่ียนผา่นมาเป็นส่ือสาธารณะ โครงสร้างความเป็นเจา้ของ ส.ส.ท. ตามกฎหมายก็ยงัปรากฏว่าเป็น
ของรัฐ โดย ส.ส.ท. อยูใ่นฐานะหน่วยงานของรัฐแต่ตอ้งไม่หารายไดจ้ากค่าโฆษณา และรัฐยงัคงมีอาํนาจใน
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การปรับเพิ่มรายไดข้อง ส.ส.ท. ดงัมาตรา 12 ท่ีกาํหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีอาํนาจในการ
ปรับเพิ่มรายไดสู้งสุดตามมาตราน้ีทุกสามปี นอกจากน้ีมีขอ้สังเกตว่าในผลกัดนัประเด็นการจดัตั้งส่ือ
สาธารณะของกลุ่มนกัวิชาการใหเ้ขา้สู่การตดัสินใจของผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายเกิดข้ึนจากการท่ี
กลุ่มนกัวิชาการเลง็เห็นถึงความเป็นไปไดท่ี้รัฐบาลชัว่คราวของพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนทจ์ะยอมรับแนวคิด
การจดัตั้งส่ือสาธารณะเหมือนในต่างประเทศ เช่น BBC และ NHK  แต่เม่ือพิจารณาการจดัตั้งส่ือสาธารณะ
ของไทย จะเห็นไดว้่ามีความแตกต่างจาก BBC และ NHK ในประเด็นท่ีว่าส่ือสาธารณะต่างประเทศเหล่าน้ี
เกิดข้ึนในบริบททางการเมืองท่ีประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็ระดบัหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจากส่ือสาธารณะของ
ไทยเกิดข้ึนในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเมืองภายหลังรัฐประหารพ.ศ.2549 รวมทั้ งขอ้สังเกตในเร่ือง
แหล่งท่ีมาของเงินรายได ้กล่าวคือ BBC และ NHK รายไดห้ลกัจะมาจากการเก็บค่าธรรมเนียมจาก
ประชาชนท่ีมีเคร่ืองรับโทรทศัน์ประมาณ 90% ซ่ึงสะทอ้นถึงอาํนาจความเป็นเจา้ของส่ือโดยตรง ทาํใหเ้กิด
ความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของสถานีโทรทศัน์ร่วมกนั แต่ ส.ส.ท. มีความแตกต่างกนัตรงท่ีรายได้
หลกัของ ส.ส.ท. เกือบทั้งหมดมาจากภาษีสุราและยาสูบในอตัราร้อยละ 1.5 แต่ไม่เกิน 2,000 ลา้นบาทต่อปี 
ซ่ึงจดัเป็นเงินอุดหนุนทางออ้ม โดยใหเ้หตุผลวา่เป็นรูปแบบแหล่งรายไดซ่ึ้งสามารถรับประกนัความมัน่คง
ทางการเงินไดใ้นระยะยาว  

สรุป 
บทน้ีเป็นการนาํเสนอเพื่อตอบคาํถามการวิจยัท่ีว่ากระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ

และการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอย่างไรภายใต้
บริบททางการเมือง 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายส่ือสาธารณะมีตวัแสดงต่างๆ ท่ี
เขา้มาเก่ียวขอ้งต่อการกาํหนดนโยบายและมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของฝ่ายการเมืองทั้งกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในรัฐบาล ส่วนราชการ สภานิติบญัญติัแห่งชาติและขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม โดยตัวแสดงท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการผลักดันนโยบาย แลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร 
ขอ้เสนอแนะและความคิดเห็น คือ 

ตวัแสดงกลุ่มการเมือง ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรีและ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 

ตวัแสดงกลุ่มขา้ราชการประจาํ ไดแ้ก่ สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) 
กรมประชาสมัพนัธ์ 

ตวัแสดงกลุ่มเจา้ของเดิมไอทีวี ไดแ้ก่ บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) กลุ่มผูถื้อหุ้นราย
ยอ่ยของไอทีวีและกลุ่มผูผ้ลิตรายการไอทีวี   

ตวัแสดงกลุ่มประชาสังคม ไดแ้ก่ กลุ่มนกัวิชาการสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ
ไทย (ทีดีอาร์ไอ) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 
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มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ กลุ่มพ่อแม่ ผูป้กครอง เครือข่ายครอบครัว กลุ่มเด็กเยาวชน นกัวิชาการ 
องคก์รเอกชน และตวัแทนส่ือมวลชน ไดร้วมตวักนัเป็น “กลุ่มเพื่อนทีวีสาธารณะ” ซ่ึงต่างก็ตอ้งการ
ผลกัดนัความตอ้งการของตนไปสู่เน้ือหาสาระของนโยบาย โดยการขบัเคล่ือนไดอ้าศยัฐานแนวคิด
จากทฤษฎี “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ของศ.นพ.ประเวศ วะสี  

ทั้งน้ีการช่วงชิงในขอ้ถกเถียงระหว่างการให้ไอทีวีเป็นทีวีเสรีหรือทีวีสาธารณะในการต่อสู้
เพื่อโนม้นา้วใหผู้มี้อาํนาจตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ พบว่า มีการต่อสู้ทางวาทกรรม 2 ฝ่าย 
ฝ่ายหน่ึงไม่ตอ้งการให้แปลงไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะแต่ตอ้งการให้ดาํเนินการทีวีเสรีตามเดิม ประกอบดว้ย
เสียงคดัคา้นจากกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์และไดรั้บผลกระทบจากการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นทีวี
สาธารณะ ไดแ้ก่ กลุ่มผูถื้อหุ้นรายย่อยของบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) กลุ่มผูผ้ลิตรายการ กลุ่มพนักงาน               
ไอทีวี อีกฝ่ายหน่ึง คือ ฝ่ายนกัวิชาการและขบวนการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือท่ีตอ้งการให้มี “ส่ือสาธารณะ” ท่ี
เป็นอิสระอย่างแทจ้ริง ซ่ึงการขบัเคล่ือนวาทกรรมการปฏิรูปส่ือในแนวทางน้ีมีมาก่อนท่ีจะเกิดปัญหาไอทีวี 
นอกจากน้ีเม่ือเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในสภานิติบญัญติัแลว้ยงัพบว่ามีการต่อสู้ช่วงชิงขอ้ถกเถียงระหว่าง
การแปลงช่อง 11 หรือไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ฝ่ายหน่ึงตอ้งการให้แปลงช่อง 11 เป็นทีวีสาธารณะและให ้             
ไอทีวีเป็นทีวีเสรีตามเดิม นาํโดยนายอรรคพล สรสุชาติ โดยใหเ้หตุผลว่ารัฐบาลสามารถทาํไดท้นัที จึงไม่มี
ความจาํเป็นตอ้งใชเ้งินของรัฐจดัตั้งส่ือสาธารณะ อีกฝ่ายหน่ึงคือฝ่ายคณะรัฐมนตรีนาํโดยคุณหญิงทิพาวดี 
เมฆสวรรคแ์ละนายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์นกัวิชาการสถาบนัวิจยัเพื่อพฒันาประเทศไทยก็ยนืยนัดว้ยเหตุผล
ท่ีว่าจําเป็นต้องแปลงสถานีโทรทัศน์ทีไอทีวีมาเป็นทีวีสาธารณะ เน่ืองจากสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีไม่สามารถนําคล่ืนความถ่ีท่ีได้มาจากการยกเลิกสัญญาสัมปทานกับบริษทัไอทีวี จาํกัด 
(มหาชน)ไปประมูลใหม่ได้เพราะติดขัดด้วยกฎหมายองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ในขณะท่ีช่อง 11 เป็นสถานีวิทยุและ
โทรทศัน์ของรัฐบาลท่ีจาํเป็นตอ้งคงภารกิจไว ้

ผลการช่วงชิงการจดัตั้งส่ือสาธารณะ ปรากฏว่ากลุ่มประชาสังคมท่ีเคล่ือนไหวภายใตแ้นวคิด
ของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็นกลุ่มท่ีชนะสามารถโน้มน้าวรัฐบาลให้ตดัสินใจปรับเปล่ียนทีไอทีวีเป็นทีวี
สาธารณะไดส้ําเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเคล่ือนไหวภายในสภานิติบญัญติัแห่งชาติของสมาชิกท่ีเป็นนัก
ส่ือสารมวลชนท่ีเห็นดว้ยกบัแนวทางการจดัตั้งส่ือสาธารณะดงักล่าว  

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณากาํเนิดของส่ือสาธารณะในบริบทการเมืองแลว้พบว่าส่ือสาธารณะ
เกิดข้ึนจากการท่ีกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคมอาศยัช่องว่างทางอาํนาจผลกัดนัเคา้โครงนโยบาย
ส่ือสาธารณะเข้าสู่กรรมาธิการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในช่วงรัฐบาลท่ีมาจากการแต่งตั้ ง แม้ว่า                        
กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคมท่ีพยายามผลกัดนัให้เกิดส่ือสาธารณะมีความต่ืนตวัค่อนขา้งมาก 
แต่มีขอ้ถกเถียงวา่กระบวนการผลกัดนัส่ือสาธารณะยงัขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง 

ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีอาํนาจไม่มีความเท่าเทียมกนัในสังคม ซ่ึงภาครัฐผกูขาดอาํนาจการตดัสินใจ
ในการเขา้ถึงคล่ืนความถ่ีท่ีตั้ งอยู่บนวาทกรรมว่ารัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิคล่ืนแต่เพียงผูเ้ดียว ในขณะท่ี
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ประชาชนถูกกีดกนัหรือถูกจาํกดัสิทธิในการเขา้ถึงคล่ืน ดงันั้นในการสร้างอาํนาจเพ่ือต่อรองกบัภาครัฐจึง
กล่าวไดว้า่ตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์โดยเฉพาะนกัวิชาการสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
อยูใ่นฐานะผูมี้ความรู้จากงานวิจยัส่ือสาธารณะมากกว่ากลุ่มอ่ืนใดในสังคม ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีแฝงอยูใ่นความรู้
ซ่ึงเหนือกว่าความรู้ท่ีรัฐมีอยู่เดิมในการใชจ้ดัการความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนโดยผ่านส่ือของรัฐ
เพื่อคงวาทกรรมของรัฐไว ้ประกอบกบัความเช่ือมโยงกบั สสส. ท่ีมีเครือข่ายเช่ือมต่อกบัภาคประชาสังคม
อย่างกวา้งขวางในปฏิบติัการทางสังคมแบบอ่ืนๆ ร่วมด้วย เช่น การสร้างเครือข่ายนโยบาย การส่ือสาร
สาธารณะ การขยายเครือข่าย เป็นตน้ จึงเป็นช่องทางท่ีทาํให้มีการถ่ายทอดและเช่ือมโยงความรู้ส่งผลให้การ
พฒันาวาระการจดัตั้งส่ือสาธารณะเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกนัมากข้ึน 

จะเห็นไดว้่าการเรียกร้องของขบวนการปฏิรูปส่ือท่ีตอ้งการจดัตั้งส่ือสาธารณะท่ีมีความเป็น
อิสระในการใหค้วามรู้กบัสังคมไดน้าํไปสู่การผลกัดนัให้มีการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะซ่ึงส่งผลต่อการ
กาํหนดเน้ือหาสาระของนโยบาย โดยเน้ือหาสาระในพระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 พบว่าเป็นการใหน้ํ้ าหนกักบัการส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของ
ประชาชนบนความหลากหลายในมิติต่างๆโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ตลอดจนควบคุมการดาํเนินงาน
ของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย ดงัมาตรา 17 ท่ีกาํหนดให้มี
คณะกรรมการนโยบายดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน การเรียนรู้และศึกษาการ
คุม้ครองและพฒันาเด็ก เยาวชนหรือครอบครัว หรือการส่งเสริมสิทธิของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมจาํนวน 4 คน 
ซ่ึงมากกว่าจาํนวนกรรมการนโยบายดา้นการบริหารจดัการและดา้นกิจการส่ือสารมวลชน ดงันั้นกฎหมายส่ือ
สาธารณะจึงถือเป็นแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปส่ือท่ีสร้างหรือเสริมพลงัให้เกิดส่ือท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงเป็นผลมา
จากการเคล่ือนไหวและต่อรองทางนโยบายกบัรัฐของเครือข่ายท่ีเคล่ือนไหวในภาคประชาสงัคม  

เน้ือหาในบทน้ีไดส้รุปใหเ้ห็นบริบทและเง่ือนไขของการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะ แมจ้ะ
ส่งผลต่อความชอบธรรมในแง่การกาํหนดนโยบายท่ีมาจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติภายหลงัเหตุการณ์
รัฐประหารพ.ศ.2549 แต่ผลลพัธ์จากการต่อสู้ทางวาทกรรมในเวทีระดบันโยบายก็ช้ีใหเ้ห็นว่า “ส่ือสาธารณะ” 
เป็นส่ิงใหม่ท่ีปรากฏข้ึนในสังคมไทยจึงเป็นความรู้ใหม่ท่ีมีพลงัอาํนาจในการโตแ้ยง้กบัความรู้เดิมท่ีรัฐมีอยู่
ในการตอกย ํ้าให้ประชาชนเช่ือว่ามีเพียงรัฐเท่านั้นท่ีมีสิทธิเป็นเจา้ของคล่ืน ในการจดัทาํพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 จึงช้ีให้เห็นถึงการเคล่ือนไหวเพ่ือการ
ปฏิรูปส่ือท่ีสะทอ้นให้เห็นประโยชน์สาธารณะท่ีเป็นการต่อรองกบัผูท่ี้มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายส่ือ
สาธารณะซ่ึงเป็นผลลพัธ์จากกระบวนการแลกเปล่ียน โตเ้ถียงและต่อรองกนัระหว่างกลุ่มในสังคมเพื่อช่วงชิง
พื้นท่ีการส่ือสาร  

ในบทต่อไปจะไดน้าํเสนอการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะตามแนวนโยบายท่ีกฎหมายได้
กาํหนดโครงสร้างหรือระบบกติกาอนัส่งผลต่อการตดัสินใจและพฤติกรรมของตวัแสดงต่างๆในองคก์ารไม่
ว่าจะเป็นคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการสาํนกัและสภาผูช้มและผูฟั้งรายการทั้งใน
แง่ของการจดัวางโครงสร้างและผลการดาํเนินงานจากการศึกษาผงัรายการโทรทศัน์ช่วงปีพ.ศ. 2551-2552 



บทที ่5 
 

โครงสร้างและการดําเนินงานของ 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

 
บทน้ีนําเสนอรูปแบบ การดาํเนินงาน เน้ือหาและเป้าหมายขององค์การกระจายเสียงและ                

แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยกบับทบาทการเป็นส่ือสาธารณะในสังคมไทย เพ่ือตอบคาํถามการวิจยัว่า
การทาํหน้าท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอย่างไร การนาํเสนอใน
ส่วนน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองราวหลงัจอท่ีกฎหมายคือพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ไดก้าํหนดโครงสร้าง (structure) หรือระบบกติกาขององคก์ารอนัส่งผลต่อการ
ตดัสินใจและพฤติกรรมของตวัแสดงต่าง  ๆไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการ
สาํนกั บรรณาธิการ สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ รวมทั้งปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่าง  ๆในองคก์ารในการจดั
วางโครงสร้างและการดาํเนินงาน โดยศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบาย ส.ส.ท. การแปลงนโยบายสู่การ
ปฏิบติั และโครงสร้างทางการเงินของ ส.ส.ท. รวมทั้งศึกษาผลการดาํเนินงาน (performance) จากหน้าจอของ
ไทยพีบีเอสเป็นหลกั ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) จากการจดัผงัรายการของสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ.2551-2552 โดยดูความหลากหลายของเน้ือหารายการ และรายการท่ีสะทอ้นประโยชน์
สาธารณะผา่นกลุ่มเน้ือหารายการ  
 

1. วสัิยทศัน์ พนัธกจิ วตัถุประสงค์ของ ส.ส.ท. 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) จัดตั้ งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายในการ
กาํหนดทิศทางการบริหารและจดัตั้งให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานของส่ือสาธารณะ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์
กาํหนดไวใ้นมาตรา 7 ดงัน้ี 

1) ดาํเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ท่ีจะสนับสนุนการพฒันาสังคมท่ีมี
คุณภาพและคุณธรรมบนพื้นฐานของความเป็นไทยโดยผา่นทางบริการข่าวสารท่ีเท่ียวตรง รอบดา้นสมดุลและ
ซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ 

2) ผลิตรายการทางดา้นข่าวสาร สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษาและสาระบนัเทิงท่ีมีสัดส่วน
อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เน้นความหลากหลายในมิติต่างๆโดยมุ่งดาํเนินการอย่างปราศจากอคติทาง
การเมืองและผลประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละยดึถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั 

3) ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนใหก้า้วหนา้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกเพ่ือประโยชน์
ทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินผา่นทางการใหบ้ริการข่าวสารและสารประโยชน์อ่ืน 
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4) ส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารเพ่ือสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีประชาชนได้รับ
ข่าวสารอยา่งเท่าเทียมกนั 

5) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มในการกาํหนดทิศทางการ
ใหบ้ริการขององคก์ารเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

6) สนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์อ่ืน 
ทั้งน้ีวตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานตามขอ้ 2 – 5 ให้คาํนึงถึงการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์ได้

อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมของประชาชน ซ่ึงในทางปฏิบติั ส.ส.ท. ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์

และค่านิยมหลกัขององคก์ารซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 15  มกราคม 2552 ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั 

ส.ส.ท. เม่ือพิจารณาแลว้พบว่าวิสัยทศัน์และพนัธกิจได้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ขอ้ 1 และ 2 ตาม

พระราชบญัญติัแลว้ ดงันั้นในส่วนของวตัถุประสงคจึ์งเปล่ียนแปลงไปจากวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติั

ไปบางส่วน อาทิ การเสริมสร้างความสมานฉนัทใ์นสงัคม  

ตารางที ่8 วสัิยทศัน์ พนัธกจิ วตัถุประสงค์ของ ส.ส.ท. 

วสัิยทศัน์ พนัธกจิ วตัถุประสงค์ 
มุ่งมั่นเป็นสถาบันส่ือสาธารณะท่ี
ส ร้ า งสรรค์สั งคม คุณภาพและ
คุณธรรม 

ดาํเนินการผลิตรายการ ให้บริการ
ข่าวสาร ความรู้ สาระบันเทิงท่ีมี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น  ต า ม
ขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมขององคก์าร 
เพ่ือเผยแพร่ผ่านส่ือทุกแขนง โดย
ยึดถือผลประโยชน์สาธารณะและ
ความคุม้ค่าเป็นสาํคญั 

1. ส่ง เสริมการรับรู้และการมี
ส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันของ
ประชาชนในการส ร้างสั งคม
ประชาธิปไตยท่ีเป็นธรรม 
2. เป็นเคร่ืองมือแห่งการเรียนรู้ 
เสริมสร้างปัญญาและสุขภาวะแก่
ประชาชนทุกหมู่เหล่า ทุกระดับ
อายใุหเ้ป็นพลเมืองมีคุณภาพ 
3. สร้างแรงบนัดาลใจกระตุน้ให้
เ กิ ด จินตนาการและความ คิด
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ เ พ่ื อ ย ก ร ะ ดั บ
สุนทรียภาพใหก้บัสังคม 
4. ส่งเสริมเอกลักษณ์และความ
ห ล า ก ห ล า ย ท า ง วัฒ น ธ ร ร ม 
เสริมสร้างความสมานฉันท์ใน
สังคม 
5. สะทอ้นความหลากหลายของ
สั ง ค ม  เ ป็ น พื้ น ท่ี ใ ห้ แ ก่ ก ลุ่ ม
ผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มเฉพาะต่างๆ
อย่างเหมาะสมเพ่ือการมีส่วนร่วม
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วสัิยทศัน์ พนัธกจิ วตัถุประสงค์ 
ทั้งในระดบัชุมชนและระดบัชาติ 
6. ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างชุมชน 
ประชาชนและประชาคมโลก 

 

พนัธกิจหลกัของ ส.ส.ท. ภายใตข้อ้กาํหนดของพระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียงและ                

แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 คือ การทาํงานเพ่ือมุ่งตอบสนองกลุ่มคนท่ีหลากหลายและ

กวา้งขวางท่ีสุดและใชพ้ลงัของส่ือในการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมผ่านการนาํเสนอในช่องทาง

ต่าง  ๆทั้งการผลิตข่าวสาร สารประโยชน์ และสาระบนัเทิง โดยส่ิงท่ีทาํให้ ส.ส.ท. มีความแตกต่างจากฟรีทีวี

ทัว่ไป คือ การดาํเนินงานบนพื้นฐานของความเป็นส่ือสาธารณะท่ีมีบทบาทดา้นประชาสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัองคก์ารฯ มาตรา 7(5) ท่ีว่า “สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง

ทางตรงและทางออ้มในการกาํหนดทิศทางการใหบ้ริการขององคก์ารเพื่อประโยชน์สาธารณะ”  

ในการศึกษาผงัรายการโทรทศัน์ช่วงปีพ.ศ.2551-2552 เพื่อพิจารณาว่าเน้ือหารายการสะทอ้น

วิสยัทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงคข์อง ส.ส.ท. มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงช่วงเวลาดงักล่าวพบว่ามีการเปล่ียนแปลง

ทางการเมือง 3 รัฐบาล ไดแ้ก่ รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช รัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวสัด์ิ และรัฐบาลนาย

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ช่วงเวลาดงักล่าวไดเ้กิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีส่งผลต่อผงัรายการบางส่วนแต่อาจไม่

ชดัเจนมากเท่ากบัในช่วงเวลาต่อมาซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นช่วงเวลาท่ีศึกษา  

2. โครงสร้างการบริหาร ส.ส.ท. 
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 ได้

กาํหนดการจดัวางโครงสร้างการบริหาร ส.ส.ท. โดยกาํหนดกลไกการบริหารจดัการออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหาร 

1) คณะกรรมการนโยบาย มีจาํนวนทั้งหมด 9 คน ไดแ้ก่ ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนๆอีก
ไม่เกิน 8 คนซ่ึงมาจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นต่างๆ ประกอบดว้ย 

ดา้นส่ือมวลชน จาํนวน 2 คน 
ดา้นบริหารจดัการองคก์ร จาํนวน 3 คน 
ดา้นประชาสงัคม จาํนวน 4 คน 
ทั้งน้ีคณะกรรมการนโยบายทาํหนา้ท่ีหลกัในการกาํหนดนโยบาย ใหค้วามเห็นชอบในแผนการ

ดาํเนินงาน แผนการจดัผงัรายการและแผนงบประมาณขององคก์าร กาํหนดระเบียบการดาํเนินงานและคุม้ครอง
ความเป็นอิสระในการทาํงานของพนกังานในองคก์ารรวมถึงควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหาร 
โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี 
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2) คณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการบริหารมีจาํนวนทั้งส้ิน 11 คน ประกอบดว้ยผูอ้าํนวยการเป็นประธานกรรมการ

โดยตาํแหน่ง ผูบ้ริหารระดบัรองผูอ้าํนวยการจาํนวนไม่เกิน 6 คน และกรรมการบริหารจาํนวนไม่เกิน 4 คน             
ทาํหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์ ควบคุมการดาํเนินงานขององคก์าร จดัทาํ
แผนการดาํเนินงาน รวมไปถึงประเมินคุณภาพรายการ ทั้งน้ีคณะกรรมการบริหารมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง
คราวละ 4 ปีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการนโยบาย 

ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอการบริหาร ส.ส.ท. ตั้งแต่เร่ิมบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัองคก์ารกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ.2551 ในส่วนของการกาํหนดนโยบาย 
ส.ส.ท. โดยแบ่งออกเป็นสองช่วง คือ ช่วงคณะกรรมการนโยบายชั่วคราวภายใต้บทเฉพาะกาลของ
พระราชบัญญัติ ส.ส.ท. ท่ีเข้ามาดําเนินงานในช่วงแรกของการก่อตั้ งระยะเวลา 7 เดือน และช่วง
คณะกรรมการนโยบายถาวรชุดแรกท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ขา้มาบริหารงานตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ.2551 เป็น
ตน้ไป จากนั้นจะไดน้าํเสนอการแปลงนโยบายลงสู่การปฏิบติัในส่วนของคณะกรรมการบริหารต่อไป 

 

2.1 คณะกรรมการนโยบายช่ัวคราวภายใต้บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 

ในวาระเร่ิมแรก พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
พ.ศ.2551 กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งคณะกรรมการจํานวนไม่เกินห้าคนเพื่อปฏิบัติหน้าท่ี
คณะกรรมการนโยบายเป็นการชัว่คราว ขณะเดียวกนัก็กาํหนดให้ดาํเนินการสรรหาคณะกรรมการนโยบาย
ภายใน 180 วนันับแต่วนัท่ีมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั การก่อตั้งองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยในเดือนมกราคม พ.ศ.2551 เป็นไปอย่างรีบเร่ง เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีสมยั
รัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนทใ์ห้รับเอาคล่ืนของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี เคร่ืองมือ อุปกรณ์และบุคลากรท่ีอยู่
เขา้มาในองคก์ารอนัเป็นการปรับระบบของสถานีโทรทศัน์ท่ีแพร่ภาพโดยมีฐานคิดจากส่ือพาณิชยม์าสู่การ
ปรับกระบวนทศัน์ส่ือสาธารณะ รวมทั้งขยายขอบเขตการดาํเนินงานให้กวา้งขวางกว่าสถานีโทรทศัน์ แต่มุ่ง
ใชส่ื้ออิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนๆดว้ย โดยเร่ิมดาํเนินการต่อไปทนัทีภายใตก้รอบกฎหมายใหม่ในบทเฉพาะกาลท่ียงั
ขาดความชดัเจนในการเตรียมการบริหารจดัการท่ีเป็นรูปธรรม 

ทั้งน้ีคณะรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายชุดชัว่คราว ประกอบดว้ย 
1) นายขวญัสรวง อติโพธิ อาจารยพ์ิเศษคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 

2) รศ.ดร.นวลนอ้ย ตรีรัตน์ อาจารยป์ระจาํคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 

3) รศ.ดร.ณรงค ์ใจหาญ อาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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4) นายอภิชาต ทองอยู ่เลขาธิการมูลนิธิสวสัดีไทยและนกัวิชาการอิสระ 

5) นายเทพชยั หยอ่ง อดีตบรรณาธิการเครือเนชัน่และอดีตผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว

สถานีโทรทศัน์ไอทีวี (ทาํหนา้ท่ีรักษาการผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท.) 

การกําหนดนโยบายและการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติของคณะกรรมการนโยบาย

ช่ัวคราว 

ในวาระเร่ิมแรกคณะรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการจาํนวน 5 คนตามบทเฉพาะกาลเพ่ือ

ปฏิบติัหนา้ท่ีคณะกรรมการนโยบายชัว่คราว และโอนบรรดากิจการ อาํนาจ หนา้ท่ี ทรัพยสิ์น งบประมาณ หน้ี 

สิทธิคล่ืนความถ่ีและภาระผกูพนัของสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานสถานีวิทยุ

โทรทศัน์เขา้มาดาํเนินการทาํให้ตอ้งรับเง่ือนไขคาํสั่งศาลปกครองท่ีให้ดาํเนินการเผยแพร่รายการโทรทศัน์

อยา่งต่อเน่ือง การรับบุคลากรจากสถานีโทรทศัน์ไอทีวีโดยคดัเลือกเขา้เป็นพนกังานขององคก์ารในระยะตน้ 

ภายหลงัการก่อตั้ง ส.ส.ท. ตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในปีพ.ศ. 2551 ตลอดจน

ความขดัแยง้ทางความคิดในหมู่พนกังาน ดงัท่ีนายขวญัสรวง อติโพธิ ประธานคณะกรรมการนโยบายชัว่คราว 

กล่าววา่ “ตอนนั้นเป็นเร่ืองน่าส่ิวน่าขวานมากเพราะทีวีมนัหา้มจอดบัแต่กฎหมายตวัหนงัสือมาบงัคบัใหมี้ทีวี

ไทยข้ึนมาเด๋ียวนั้น แต่ในเชิงบริหาร เชิงผูค้นยงัอยูท่่ามกลางความแตกร้าว แตกกนัแลว้ยงัมีการเมืองระดบัชาติ

ซ่อนอยู่ขา้งหลงัอีก มนัตอ้งเขา้ทาํให้สงบให้ได้ และท่ีสําคญัสร้างของใหม่ท่ีสังคมไม่รู้จกัหรอกว่าทีวี

สาธารณะน่ีคืออะไร ผมมัน่ใจว่าทีวีไม่ใช่ของพวกส่ือ พวกฉลาดมาเท่ียวไดโ้อกาสท่ีจะแสดงออกงานของ

ตวัเองแลว้มนักห็ม่ินเหม่ท่ีจะเป็นอยา่งนั้น” (ขวญัสรวง อติโพธิ,สมัภาษณ์,7 มีนาคม 2554)   

ช่วงแรกของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสท่ีดาํเนินการออกอากาศยงัมีความขลุกขลกัอยู่มาก 

เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรท่ีลาออกไปตั้งแต่ยงัเป็นสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี ทาํใหไ้ม่สามารถผลิตรายการท่ี

เหมาะสมกบัความเป็นส่ือสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอ ดงัท่ีนายเทพชยั หยอ่ง อดีตกรรมการนโยบายชัว่คราว

ไดใ้หส้มัภาษณ์ว่า “ปัญหาของสามเดือนแรก คือ บุคลากรถูกดึงไปท่ีอ่ืน ผูป้ระกาศข่าวกบันกัข่าวการเมืองจึง

หายไปเกินคร่ึง ตอ้งสร้างคนใหม่ ช่วงแรกวุ่นวายมากเพราะถูกกาํหนดไวว้่าตอ้งออกอากาศภายใตค้อนเซ็ปต์

ใหม่ 15 วนัหลงัรับตาํแหน่ง ไม่ง่ายเลย ไหนจะฝึกคน ไหนจะประคบัประคองคนท่ีอยากออกว่าอยา่เพิ่ง คนท่ี

ออกไปแลว้มากมายกต็อ้งหามาแทน สองเดือนแรกรายการมีคนมาใหฟ้รี ตอ้งไปติดต่อรู้ว่าหน่วยงานไหนผลิต

อะไรไวแ้ลว้ไม่มีท่ีออกอากาศก็ขอมาก่อน สองเดือนหลงัค่อยมองไปขา้งหนา้ไดบ้า้ง เชิญกลุ่มต่างๆทั้งผูผ้ลิต

รายย่อยรายใหญ่ แมแ้ต่ผูพ้ิการมาเพื่อฟังเสียงว่าเขาอยากเห็นอะไรจากทีวีสาธารณะ เป็นการวางรากฐาน

ประมวลไอเดียเพื่อวนัขา้งหนา้” (เทพชยั หยอ่ง,สมัภาษณ์,25 มีนาคม 2553) 
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จะเห็นไดว้่าบุคลากรท่ีไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน ทาํใหจ้าํเป็นตอ้งมีกลไกรับคนเขา้มาเพ่ิม

โดยผา่นกระบวนการคดัเลือกทั้งพนกังานเก่าและพนกังานใหม่ ดงัท่ีประธานคณะกรรมการนโยบายชัว่คราว

กล่าวว่า “การรับคนเขา้มาทาํงานเพราะคนมนันอ้ยมาก รับคนยงัไงให้ไดต้รงความสามารถ ให้โปร่งใส ผมพูด

ตรง  ๆว่าฝากกนัเพียบเลย ตอ้งสร้างกระบวนการให้บริษทัเขา้มาเพ่ือจะไดค้ดัคน หน่ึงกนัแรงกระแทก สอง

สร้างคนใหม่ ก็แน่นอนพวกคนเก่า  ๆก็ตอ้งใหเ้ขา ตอ้งคดั อาจตอ้งมีเอาออกบา้ง ไม่มีใครบอกใหรั้บคนเก่าให้

ไดม้ากท่ีสุดแต่เรากไ็ม่ตอ้งการใหใ้ครตกงาน” (ขวญัสรวง อติโพธิ,สมัภาษณ์,7 มีนาคม 2554) 

ในระยะแรกของการปรับเปล่ียนสถานีโทรทศัน์ตั้งแต่วนัท่ี 15 มกราคม 2551 - 5 สิงหาคม 2551 

การจดัวางโครงสร้างการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. ยงัอยู่ภายใตบ้ทเฉพาะกาลของพระราชบญัญติั ส.ส.ท. ซ่ึงมี

ขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายเตม็รูปแบบ ประกอบกบัคณะกรรมการนโยบายชัว่คราวไม่ตอ้งการจะอาศยั

บทบาท อาํนาจหนา้ท่ีในช่วงการเปล่ียนผา่นน้ีในการสร้างนโยบายหรือโครงสร้างท่ีจะก่อให้เกิดภาระผกูพนั

กบัคณะกรรมการนโยบายท่ีจะเลือกสรรเขา้มาตามกฎหมาย จึงหลีกเล่ียงท่ีจะวางกรอบ ตลอดจนระเบียบหรือ

เกณฑก์าํหนดจริยธรรมข้ึนมาใชอ้ย่างถาวร (ขวญัสรวง อติโพธิ,สัมภาษณ์,7 มีนาคม 2554) ทั้งน้ีจากการ

ประมวลผลภารกิจท่ีสําคญัของคณะกรรมการนโยบายชัว่คราว พบว่าผลการดาํเนินงานในช่วงเปล่ียนผ่าน

สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

- การขบัเคล่ือนการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. ในส่วนของสถานีโทรทศัน์ในระยะเปล่ียนผา่นให้
มีการเผยแพร่ภาพออกทางหน้าจอโทรทศัน์อย่างต่อเน่ือง แมว้่าในระยะแรกจะไดรั้บการโอนรายการมาจาก
สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีท่ีไดจ้ดัซ้ือรายการสารคดีไวบ้างส่วนและมีรายการท่ีมีสัญญาการผลิตต่อเน่ือง และ
ตอ้งจดัหารายการจากแหล่งผลิตภายนอก แต่ก็พยายามเลือกสรรรายการท่ีเป็นสารประโยชน์และข่าวสาร
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นส่ือสาธารณะ ทั้งน้ีในระหวา่งดาํเนินงานไดอ้อกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศและ
คาํสัง่เป็นกรอบเฉพาะหนา้เพื่อใหส้ามารถดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงคแ์ต่มิไดก่้อใหเ้กิดภาระผกูพนัเพื่อมิ
ใหก้ํ้าเกินภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบายชุดถาวร 

- ในดา้นการจดัการบุคลากรของ ส.ส.ท. เน่ืองจากส่ือสาธารณะไดรั้บการถ่ายโอนสถานีและ
จาํเป็นตอ้งออกอากาศอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งพนักงานบางส่วนได้ลาออกไป ทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งรับ
พนกังานเดิมบางส่วนจากไอทีวีเพื่อให้ปฏิบติังานไดท้นัทีและพนกังานใหม่ ทั้งน้ีในการคดัเลือกไดว้่าจา้ง
บริษทัภายนอกมาคดัเลือกคนเขา้ทาํงานดว้ยเพื่อใหเ้ป็นไปอยา่งโปร่งใส 

- จดัตั้งหน่วยข่าวข้ึนมาใหม่เพ่ือผลิตรายการข่าวให้สามารถรายงานสถานการณ์และสารคดี
ข่าวได้อย่างต่อเน่ือง โดยรายการข่าวในช่วงแรกนั้ น ส.ส.ท. เห็นชอบให้อดีตพนักงานฝ่ายข่าวของ
สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเดิม จาํนวน 274 คน จากทั้งหมด 399 คนเป็นผูด้าํเนินการไปพลางก่อนในระยะเร่ิมแรก
ของการออกอากาศช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 ระหว่างนั้นสถานีมีการปรับผงัรายการเป็นระยะ  ๆในช่วง
ตน้ของแต่ละเดือน 
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- การจดัให้มีการเลือกสรรคณะกรรมการนโยบายข้ึนมาภายใน 180 วนันับแต่วนัท่ีมีการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายชัว่คราวไดเ้ร่งรัดและดาํเนินการอยา่งจริงจงัจนสามารถได้
คณะกรรมการนโยบายและสามารถส่งผา่นพนัธกิจใหก้บัคณะกรรมการนโยบายชุดถาวรไดต้ามกรอบกฎหมาย 

- ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและคาํสั่งท่ีจ ําเป็นเพื่อใช้เป็นกรอบการกํากับการ
ปฏิบติังานของพนกังานในระยะตน้ เช่น ระเบียบ ส.ส.ท. ว่าดว้ยการมอบอาํนาจพ.ศ.2551 ระเบียบ ส.ส.ท. ว่า
ดว้ยการบริหารงานบุคคลพ.ศ.2551 การกาํหนดตราสัญลกัษณ์ให้เป็นอตัลกัษณ์ขององคก์าร ซ่ึงเป็นภารกิจ
พื้นฐานสาํคญัของการก่อตั้งองคก์าร ทั้งน้ีในการจดัรายการเผยแพร่เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการจดักรอบการผลิต
รายการของสถานีโทรทศัน์ไดมี้การจดัระดมความคิดเห็นของประชาคมจาก 9 ภูมิภาคผา่นทางการนาํเสนอสู่
หนา้จอท่ีเรียกวา่ “ร่วมคิด ร่วมสร้างทีพีบีเอส”  

 

โดยสรุปในการดําเนินงานตามพันธกิจในปีแรก คณะกรรมการนโยบายชั่วคราวได้

ดาํเนินงานตามกรอบภารกิจท่ีกาํหนดเอาไวใ้นกฎหมายพร้อมกนันั้นก็ตอ้งขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ

สถานีโทรทศัน์ให้มีภาพหน้าจอภายใตค้วามกดดนัของการสนองความตอ้งการและเจตนารมณ์ของประชา

สังคมหลายฝ่ายท่ีตอ้งการเห็นรูปแบบของส่ือสาธารณะในสังคมไทย ยิ่งภายใตส้ถานการณ์ทางการเมืองท่ีมี

ความขดัแยง้ในความคิดทางการเมือง การดาํเนินงานในระยะ 7 เดือนแรกคณะกรรมการนโยบายชัว่คราวจึงตอ้ง

มีภารกิจทั้งดา้นการกาํหนดนโยบายและดา้นการบริหาร โดยให้นํ้ าหนักไปท่ีการบริหารจึงให้นายเทพชัย 

หยอ่งซ่ึงเป็นคณะกรรมการนโยบายรับหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการองคก์ารอีกตาํแหน่งหน่ึง  
 

2.2 คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท.  

คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลสูงสุดขององคก์าร ซ่ึงตามกฎหมาย

กาํหนดใหส้รรหาและแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงเป็นบุคคลผูมี้ความรู้ ประสบการณ์และเป็นผูท่ี้มีผลงานหรือ

เคยปฏิบติังานท่ีแสดงให้เห็นถึงการเป็นผูมี้ความรู้และความเช่ียวชาญใน 3 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ดา้นกิจการ

ส่ือสารมวลชนจาํนวน 2 คน 2) ดา้นการบริหารจดัการจาํนวน 3 คน 3) ดา้นประชาสังคม (การส่งเสริม

ประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน การเรียนรู้และการศึกษา การคุม้ครองและพฒันาเด็ก เยาวชนหรือ

ครอบครัว หรือการส่งเสริมสิทธิของผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ) จาํนวน 4 คน รวมทั้งส้ิน 9 คนโดยมีผูอ้าํนวยการ 

ส.ส.ท. เป็นเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย  

ตามพระราชบญัญติั ส.ส.ท. มาตรา 18 การจดัใหมี้การเลือกสรรคณะกรรมการนโยบายข้ึนมา

ภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั โดยมีคณะกรรมการสรรหาจาํนวน 15 คน ทาํหนา้ท่ี

คดัเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการนโยบาย ประกอบดว้ย 

1) นายสุวฒัน์ ทองธนากลุ ประธานสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ 
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2) นายสมชาย แสวงการ นายกสมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
3) นางจาํนรรค ์ศิริตนั นายกสมาพนัธ์สมาคมวชิาชีพวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน ์
4)นายสุรสิทธ์ิ วทิยารัฐ รองประธานสภาสถาบนันกัวิชาการดา้นส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
5) นายจอน อ๊ึงภากรณ์ ประธานคณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน 
6) นางสาวรสนา โตสิตระกลู ประธานสหพนัธ์องคก์รผูบ้ริโภค 
7) คุณหญิงณฐิักา วธันเวคิน ประธานสภาองคก์รพฒันาเดก็และเยาวชนในพระบรมราชูปถมัภ ์
8) ศ.วิริยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
9) นายเดชอุดม ไกรฤทธ์ิ นายกสภาทนายความ 
10) ศ.ดร.สนิท อกัษรแกว้ ประธานสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย 
11) นพ.สุภกร บวัสาย ผูจ้ดัการกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
12) นายจุลยทุธ์ หิรัญยะวสิต ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 
13) นายศุภรัตน์ ควฒันก์ลุ ปลดักระทรวงการคลงั 
14) นายวีระโรจน์ พจนรัตน ์ปลดักระทรวงวฒันธรรม 
15) นางจรวยพร ธรณินทร์ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ทั้งน้ีกรรมการสรรหาไม่มีสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเป็นกรรมการนโยบาย เฉพาะตาํแหน่งท่ี 1-10 
สามารถส่งตวัแทนเขา้ประชุมไดแ้ต่ตอ้งไดรั้บมอบหมายจากท่ีประชุมของสภาคณะกรรมการหรือสถาบนัของ
องคก์ารนั้นให้เขา้ประชุมแทน ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ยกรรมการสรรหาท่ีเหลืออยู่แต่ตอ้งไม่
นอ้ยกวา่ 10 คน  

ในท่ีสุดการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายตามพระราชบญัญติั ส.ส.ท. พ.ศ.2551 เม่ือวนัท่ี 2 
สิงหาคม พ.ศ.2551 ประกอบดว้ยคณะกรรมการจาํนวน 9 คนจากความชาํนาญ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. ดา้นบริหารจดัการองคก์ร 3 คน ไดแ้ก่  
   1.1 ศ.เกริกเกียรติ พิพฒันเสรีธรรม อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   1.2 นางจินตนา พนัธุฟัก เลขาธิการราชบณัฑิตยสถาน 
   1.3 นพ.พลเดช ป่ินประทีป อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์
2. ดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ฯลฯ 4 คน ไดแ้ก่  
   2.1 นายจอน อ๊ึงภากรณ์ อดีตประธานมูลนิธิอาสาสมคัรเพื่อสงัคม ผูก่้อตั้งเวบ็ไซตป์ระชาไท 
   2.2 นายกมล กมลตระกลู อดีตผูอ้าํนวยการฟอรัมเอเชีย 
   2.3 นางมทันา หอมลออ อดีตเลขาธิการสมาคมสร้างสรรคไ์ทย 
   2.4 ผศ.ดร.อรศรี งามวิทยาพงศ ์สาํนกับณัฑิตอาสาสมคัร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
3. ดา้นกิจการส่ือสารมวลชน 2 คน ไดแ้ก่ 
   3.1 ดร.เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ ประธานสถาบนัพฒันาส่ือภาคประชาชน 
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   3.2 นายสมชยั สุวรรณบรรณ อดีตหวัหนา้แผนกภาษาไทย บีบีซี ภาคบริการโลก 
โดยคณะกรรมการนโยบายได้เลือก ศ.เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม เป็นประธาน

คณะกรรมการนโยบาย และไดเ้ร่ิมเขา้รับภารกิจและจดัการประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 5 
สิงหาคม พ.ศ.2551 โดยตอ้งรีบเร่งให้มีการสรรหาผูอ้าํนวยการ แต่งตั้งกรรมการบริหาร การสรรหาสมาชิก          
สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ รวมทั้งการจดัทาํกรอบจริยธรรมและกฎระเบียบต่าง  ๆ

เม่ือคณะกรรมการนโยบายท่ีไดรั้บการเลือกสรรตามมาตรา 20 ของพระราชบญัญติั ส.ส.ท. พ.ศ.
2551 มารับพนัธกิจต่อจากคณะกรรมการนโยบายชัว่คราว ซ่ึงไดจ้ดัรูปแบบองคก์ารและโครงสร้างหน่วยงาน
ต่าง  ๆภายใน ส.ส.ท. ใหช้ดัเจนข้ึนเน่ืองจากมีอาํนาจและบทบาทเตม็ท่ีตามกฎหมายท่ีมีวาระ 4 ปีโดยขบัเคล่ือน
ภารกิจหลกัใน 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1)การจดักรอบนโยบายการลงทุนและการวางโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร ไดแ้ก่ การจดัหา
ท่ีดินและเตรียมการก่อสร้างอาคารถาวร ส.ส.ท. และในเชิงกรอบพนัธกิจไดแ้ก่ แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ขอบเขตและเครือข่ายส่ือสาธารณะ การขยายการดาํเนินงานในดา้นวิทยแุละส่ืออิเลก็ทรอนิกส์อ่ืน  ๆ

2)การจดักรอบนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการจดัรายการโทรทศัน์ท่ีตอบสนองต่อวตัถุประสงค์
ของ ส.ส.ท. ท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

3)การจดัวางโครงสร้างและกลไกของ ส.ส.ท. ให้มีองคป์ระกอบครบถว้นตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 
การแต่งตั้งผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. คณะกรรมการบริหาร จดัตั้งสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ สร้างกรอบจริยธรรม
องคก์าร จดัใหมี้คณะอนุกรรมการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน 

ผูว้ิจยัพบว่าการปฏิบติังานของคณะกรรมการนโยบายช่วงปีแรกพ.ศ. 2551 ไดเ้ร่งรัดการจดัวาง
กลไกและโครงสร้างการบริหารจดัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั มีการแต่งตั้งผูอ้าํนวยการและผูบ้ริหาร
อยา่งครบถว้นภายในเดือนตุลาคม พ.ศ.2551 แต่ผูอ้าํนวยการยงัไม่ไดถู้กมอบหมายใหเ้ขา้มารับผดิชอบบทบาท
หน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมในทันทีและได้กําหนดให้นพ.พลเดช                        
ป่ินประทีป กรรมการนโยบายคนหน่ึงเขา้มาช่วยดูแลการทาํงานของฝ่ายเลขานุการ  

อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการนโยบาย 
คณะกรรมการนโยบายมีอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 28 ของพระราชบญัญติั ส.ส.ท. ดงัน้ี 
1) กาํหนดนโยบายโดยทัว่ไปขององคก์าร 
2) คุม้ครองรักษาความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการและ

พนกังานใหป้ลอดจากการแทรกแซงใดๆ 
3) ใหค้วามเห็นชอบแผนการบริหารกิจการและแผนการจดัทาํรายการขององคก์ารให้

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคต์ามมาตรา 7  
4) ใหค้วามเห็นชอบงบประมาณขององคก์าร 
5) ควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบาย 
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6) กาํหนดใหมี้การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพของรายการ 
7) กาํหนดขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการ ผูบ้ริหารของ

องคก์าร พนกังานและลูกจา้งขององคก์ารและบทลงโทษ 
8) กาํกบัดูแลเพื่อใหค้วามคิดเห็น ขอ้เสนอแนะและคาํติชม ตลอดจนขอ้ร้องเรียนของ

ประชาชนต่อองคก์าร ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเหมาะสมและรวดเร็ว 
9) กาํหนดระเบียบกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและ

ทรัพยสิ์น การมอบอาํนาจใหค้ณะกรรมการบริหารดาํเนินการต่างๆและการดาํเนินกิจการโดยทัว่ไป 
10) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตามมาตรา 29  
11) แต่งตั้งและถอดถอนผูอ้าํนวยการตามมาตรา 31 
12) กาํหนดค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผูอ้าํนวยการ และรอง

ผูอ้าํนวยการตามมาตรา 37 
13) กาํหนดขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกบัการผลิต และการเผยแพร่

รายการขององคก์ารตามมาตรา 42 
14)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับและพจิารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนตามมาตรา 46 
15) จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี                            

สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาและเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามมาตรา 52 
16) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
 

3. แนวนโยบายของ ส.ส.ท.  
การกาํหนดนโยบายขององคก์ารตามมาตรา 28(1) โดยคณะกรรมการนโยบายไดป้ระกาศนโยบาย

ใน 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร ดา้นประชาสังคมและดา้นส่ือสารมวลชน ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2552-2553 รวม
ทั้งส้ิน 23 นโยบายดงัแสดงในภาคผนวก โดยระบุวนัประกาศใชน้โยบายในวงเลบ็ อาทิ 1) นโยบายดา้นการ
บริหาร เช่น นโยบายดา้นการหารายได ้(4 มิถุนายน 2552) ตามมาตรา 11 ท่ีว่าดว้ยทุน ทรัพยสิ์นและรายไดข้อง
องคก์าร มีสาระสาํคญั คือ เปิดรับการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรและเงินทุนจากภายนอกทั้งในและต่างประเทศ 
นโยบายดา้นบุคลากร (4 มิถุนายน 2552)  นโยบายการประเมินผลการปฏิบติังานระดบับุคคลของ ส.ส.ท. (20 
เมษายน 2552) ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 28(1)(5) กาํหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีหน้าท่ีกาํหนดนโยบาย
โดยทัว่ไปขององค์การและควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบาย 2) นโยบายดา้นประชาสงัคม ไดแ้ก่ นโยบายการมีส่วนร่วมและการพฒันาเครือข่ายและ
แนวทางของการปฏิบติัตามนโยบายการมีส่วนร่วมและการพฒันาเครือข่าย ส.ส.ท. (13 สิงหาคม 2552) ซ่ึง
เป็นไปตามมาตรา 7(5) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มในการกาํหนด                     
ทิศทางการให้บริการขององคก์ารเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีสาระสําคญั คือ กาํหนดกลไกและกระบวนการ
ทาํงานกบัสภาผูช้มและผูฟั้งรายการอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ กาํหนดกลไกและกระบวนการทาํงาน
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เพื่อพิจารณาและช้ีแจงเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน1 สนบัสนุนและพฒันาศกัยภาพของภาคชุมชน ภาคประชา
สังคมในการคิดคน้และพฒันาส่ือท่ีหลากหลาย 3) นโยบายดา้นส่ือสารมวลชน เช่น นโยบายดา้นส่ือ
อินเทอร์เน็ตของ ส.ส.ท. และขอ้เสนอดา้นเทคนิคประกอบนโยบาย (10 กนัยายน 2552) มีสาระสาํคญั คือ สร้าง
ชุมชนในอินเทอร์เน็ตเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายดา้นการจดัทาํแผนรายการ (29 
กนัยายน 2552) มีสาระสาํคญั คือ การจดัทาํแผนการจดัทาํรายการท่ีตอบวตัถุประสงคข์ององคก์ารและสะทอ้น
การนาํความคิดเห็นมาปรับใช ้นโยบายการรับการสนบัสนุน การสนบัสนุนผูผ้ลิตอิสระ การจดัซ้ือลิขสิทธ์ิ
รายการ และการร่วมมือในการผลิตและการเผยแพร่รายการ พ.ศ.2553 (29 กนัยายน 2552) มีสาระสาํคญั คือ 
พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกบัองคก์ารต่างๆท่ีหลากหลายในสังคม เพื่อสะทอ้นการทาํงานขององคก์ารใน
ฐานะ “สถาบนัทางสงัคม” มิใช่เพียงหน่วยการผลิตและเผยแพร่รายการ 

 

4. ข้อค้นพบในกระบวนการกาํหนดนโยบายและการจัดทาํแนวนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย 
ผูว้ิจยัพบว่านโยบายดา้นต่างๆท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัทาํค่อนขา้งมีความครอบคลุมตามท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎหมายซ่ึงเป็นรากฐานสาํคญัในการบริหารจดัการและกาํกบัดูแล ส.ส.ท. อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัมี
ขอ้คน้พบในกระบวนการกาํหนดนโยบายและการจดัทาํแนวนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย ดงัน้ี 

4.1 กระบวนการกาํหนดนโยบาย ส.ส.ท. ของคณะกรรมการนโยบาย 
เม่ือมีคณะกรรมการนโยบายจากการเลือกสรรท่ีมีอาํนาจทางนโยบายและกาํกับดูแลอย่าง

สมบูรณ์ตามกฎหมาย ดว้ยภาระเร่งด่วนในระยะแรกตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงธนัวาคม พ.ศ.2551 ในการสถาปนา
องคก์ารและกลไกการทาํงาน ตลอดจนกฎ ระเบียบ นโยบายทั้งในดา้นการบริหารจดัการและจริยธรรมการเป็น
ส่ือสาธารณะท่ีเป็นพื้นฐานการจดัภารกิจระยะยาว จึงพบว่าการกาํหนดนโยบาย ส.ส.ท. ยงัไม่เปิดโอกาสให ้            
ตวัแสดงอ่ืนนอกเหนือจากคณะกรรมการนโยบายท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีชดัเจนตามกฎหมายเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัทาํแนวนโยบายของ ส.ส.ท. และยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
ร่างนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนผ่านทางเว็บไซต์หรือแสดงความเห็นผ่านช่องทางอ่ืนๆ ดงัท่ีนายเถกิง สมทรัพย ์
กรรมการบริหาร ส.ส.ท. ปี 2551 กล่าวว่า “กรรมการท่ีทาํงานทีวีสาธารณะส่วนใหญ่คุน้เคยกบัการทาํงานทีวี
แบบไทย  ๆมีคนท่ีผา่นงานมาจากทีวีสาธารณะต่างประเทศเขา้มาทาํงานดว้ย แต่ไม่เก่ง ดีแต่พดู ทาํไม่เป็นและ
ยงัใช้วิธีแบบไทยๆ คือ ปากกล่าวอา้งมาตรฐานฝร่ังแต่ยงัชอบฝากคนเขา้ทาํงานและละเมิดจรรยาบรรณ 
นักวิชาการและคนท่ีเขา้มากาํหนดทิศทางทีวีเป็นกลุ่มท่ีไม่เคยบริหารงานทีวี ไม่เคยทาํงานบริหารองคก์ร
ใหญ่  ๆและมีวิญญาณเผด็จการ คือ ไม่ฟังคนทาํงาน ตีความกฎหมายทีวีสาธารณะแบบเผด็จการ เอาความคิด
ของตนเองเป็นใหญ่กวา่กฎหมาย ทาํใหที้วีสาธารณะกลายเป็นองคก์รใจแคบ ไม่เปิดกวา้ง และใชพ้ื้นท่ีหนา้จอ
ทีวีส่งเสริมเครือข่ายกนัเอง” (เถกิง สมทรัพย,์สัมภาษณ์,28 มีนาคม 2554) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานการ
                                                 
1 คณะกรรมการนโยบายไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนภายในเดือนธนัวาคมพ.ศ.2551 จาํนวนทั้งส้ิน 6 คณะอนุกรรมการ ไดแ้ก่ 
คณะอนุกรรมการการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน คณะอนุกรรมการดา้นการมีส่วนร่วม คณะอนุกรรมการนโยบาย
ดา้นการก่อตั้งสาํนกังานถาวร ส.ส.ท. คณะอนุกรรมการนโยบายดา้นแผนงานและประเมินผล คณะอนุกรรมการยทุธศาสตร์และ
มาตรฐานรายการ คณะอนุกรรมการนโยบายดา้นบริหาร 
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ประเมินผลการดาํเนินงานประจาํปี 2552 (การประเมินภายนอก) ท่ีพบว่ากระบวนการกาํหนดนโยบายของ 
ส.ส.ท. มีกระบวนการมีส่วนร่วมจากผูป้ฏิบติังานทุกระดับในการพิจารณาการกาํหนดนโยบายองค์การ
ค่อนขา้งนอ้ย การวิพากษว์ิจารณ์หรือแสดงความคิดเห็นต่อร่างแนวนโยบายท่ีคณะกรรมการนโยบายไดจ้ดัทาํ
ข้ึนก่อนท่ีจะประกาศใชจ้ริงยงัไม่เกิดข้ึน  

ดงันั้นตวัแสดงหลกัในการกาํหนดนโยบาย ส.ส.ท. จึงมีเพียงคณะกรรมการนโยบาย แมว้่า
อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายจะเป็นของคณะกรรมการนโยบายตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติั ส.ส.ท. 
แต่การมีส่วนร่วมของฝ่ายปฏิบติักเ็ป็นส่ิงจาํเป็นท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีจะช่วยสร้างความรู้สึก
เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายองค์การ ดังนั้นปฏิสัมพนัธ์ร่วมกันระหว่างตวัแสดงจากฝ่ายปฏิบติัการและ
ประชาชนโดยทัว่ไปจึงยงัไม่เกิดข้ึนในกระบวนการกาํหนดนโยบาย ส.ส.ท. โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากสภา
ผูช้มและผูฟั้งรายการ ทั้งน้ีหากมีการเปิดช่องให้มีการระดมความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดร่าง
นโยบายของ ส.ส.ท. จากระดบัผูบ้ริหารท่ีเป็นผูแ้ปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัจริงและผูป้ฏิบติังาน แนวทาง
ดงักล่าวจะเป็นช่องทางหน่ึงในการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร ส.ส.ท. 
ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทัว่ไปนอกเหนือจากการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบาย
เม่ือกาํหนดนโยบายเสร็จส้ินแลว้  

4.2 การกาํกบัดูแลและกาํหนดจริยธรรมวชิาชีพ 
นอกเหนือจากการจดัทาํแนวนโยบายดา้นต่างๆแลว้ คณะกรรมการนโยบายยงัไดจ้ดัทาํและ

ประกาศใชข้อ้บงัคบัดา้นจริยธรรมวิชาชีพตามพระราชบญัญติั ส.ส.ท. มาตรา 28(7) (13) ซ่ึงการจดัทาํขอ้บงัคบั 
ส.ส.ท. ว่าดว้ยจริยธรรมวิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตและเผยแพร่รายการ พ.ศ. 2552 โดยคาํนึงถึงความเห็นของ
พนกังาน ผูผ้ลิตรายการ ผูช้มผูฟั้งและผูท้รงคุณวฒิุดา้นส่ือสารมวลชนตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 42 รวมทั้งได้
จดัทาํแนวปฏิบติัเพื่อธาํรงจริยธรรมวิชาชีพ การผลิต การจดัหาและการเผยแพร่รายการไวอ้ย่างละเอียดใน
ฐานะคู่มือการทาํงานของผูป้ฏิบติังานดา้นการผลิต การจดัหาและการเผยแพร่รายการเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 
2552 โดยก่อนหนา้น้ีคณะกรรมการนโยบายไดจ้ดัทาํและประกาศใชข้อ้บงัคบั ส.ส.ท. ว่าดว้ยจริยธรรมของ
กรรมการ ผูบ้ริหารและพนกังาน พ.ศ.2551 เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2551 ซ่ึงในการออกขอ้บงัคบัจริยธรรม
ดงักล่าว คณะกรรมการนโยบายไดใ้หค้วามสาํคญัอยา่งมากโดยประมวลความรู้จากเอกสารและระบบงานสากล
ของหน่วยงานท่ีมีภารกิจดาํเนินงานดา้นส่ือสาธารณะ เช่น BBC และ UNESCO เน่ืองจากกรรมการนโยบายบาง
คนเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการทาํงานท่ี BBC มาก่อน ไดแ้ก่ นายสมชยั สุวรรณบรรณ เพื่อนาํมาปรับเป็น
ขอ้บงัคบัจริยธรรมขององคก์ารและมีกระบวนการจดัประชุมหารือกบับุคลากรผูป้ฏิบติังานจนสรุปออกมา
เป็นขอ้บงัคบัจริยธรรม ดงัท่ี ดร. เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์กล่าวว่า “เร่ืองท่ีวางรากฐานท่ีดีเอาไวคื้อเร่ืองการออก
จริยธรรมซ่ึงพดูไดเ้ลยวา่ตวัเองเป็นคนท่ีไดท้าํหนา้ท่ีมากกบัคุณสมชยั แลว้ตวัดิฉนัเองเป็นเสมือนเสมียนของ
งานน้ีเลยทาํร่างข้ึนมาถือ ก็มีสุ้มเสียงจากบางคนว่าโอย้ออกจริยธรรมกนัมากอย่างน้ีจะทาํงานกนัไดอ้ย่างไร 
คือเป็นเร่ืองของวฒันธรรมเหมือนกนั เพราะเวลาเราทาํจริยธรรมเราทาํตามกฎหมาย แต่กฎหมายไม่ไดเ้ขียน
รายละเอียดเลย เราก็ตอ้งไปศึกษาซ่ึงคุณสมชยัก็ไปเอามาจาก BBC ตวัดิฉนัเองก็ไปเอาจริยธรรมท่ีมีในส่ือไทย
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มา เราก็ทาํเป็นตน้ร่างข้ึนเปิดรับฟังกระบวนการมีส่วนร่วมให้คนในองคก์ร ให้คนภายนอกให้ความเห็น ใช้
เวลาในกระบวนการตรงน้ี 3-4 เดือน” (เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์,สมัภาษณ์,3 กนัยายน 2553) 

เม่ือพิจารณารายละเอียดของขอ้บงัคบัว่าดว้ยจริยธรรมของกรรมการ ผูบ้ริหารและพนักงาน 
พ.ศ.2551 พบว่าไม่ไดมี้ลกัษณะแตกต่างจากส่ือมวลชนโดยทัว่ไปมากนกั โดยมีหลกัการจริยธรรมองคก์าร 9 
หลกัการ ไดแ้ก่ หลกัผลประโยชน์สาธารณะ หลกัความเป็นอิสระ หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความสุจริต หลกั
ความโปร่งใส หลกัการยอมรับการตรวจสอบ หลกัคุณธรรมของผูน้าํและหลกัความคุม้ค่า ส่วนการพิจารณา
ขอ้บงัคบั ส.ส.ท. ว่าดว้ยจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตและการเผยแพร่รายการพบว่าเน้ือหาท่ีกาํหนด
ข้ึนเป็นไปตามมาตรฐานความเป็นองค์การส่ือสาธารณะ และเป็นขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมในการทาํข่าวท่ี
ค่อนขา้งชดัเจนและมีรายละเอียดมากกว่าทีวีพาณิชยโ์ดยกาํหนดรายละเอียดและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัจริยธรรม 
เช่น ดา้นความถูกตอ้งเท่ียงตรง ดา้นความสมดุล เป็นธรรม ดา้นความเป็นอิสระของวิชาชีพ ความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะและการไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน นอกจากน้ียงัลงรายละเอียดในจริยธรรมของการนาํเสนอ
เน้ือหาและเหตุการณ์เฉพาะดา้นหรือวิกฤตการณ์ เช่น การนาํเสนอเน้ือหาอาชญากรรมหรือพฤติกรรมท่ีเป็นภยั
ต่อสาธารณะ การนาํเสนอเหตุการณ์ความขดัแยง้ การปราบปรามท่ีรุนแรง จึงเป็นจริยธรรมท่ีครอบคลุมถึงการ
ปฏิบติังานของผูส่ื้อข่าวในสถานการณ์ต่างๆอยา่งรอบดา้น  

คณะกรรมการนโยบายไดจ้ดัตั้งคณะอนุกรรมการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนตาม
มาตรา 28(14) ในกรณีท่ีองคก์าร ผูผ้ลิตรายการ หรือพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์ารกระทาํการหรือผลิตรายการท่ี
ขดัต่อขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพ ซ่ึงมีคณะกรรมการนโยบายเป็นประธานคณะอนุกรรมการและมี
ผูท้รงคุณวฒิุภายนอกโดยเฉพาะดา้นส่ือสารมวลชนร่วมเป็นอนุกรรมการดว้ย อาทิ สมาคมวิชาชีพส่ือ มูลนิธิเพ่ือ
ผูบ้ริโภค เป็นตน้1 ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าคณะอนุกรรมการไม่ไดมี้อิสระอยา่งเพียงพอในการหยิบยกเร่ืองท่ี
เห็นว่าสาํคญัและส่งผลกระทบต่อสถานีในกรณีท่ีองคก์าร ผูผ้ลิตรายการหรือพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์าร
กระทาํการหรือผลิตรายการท่ีขดัต่อขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมวิชาชีพมาพิจารณาเองได ้

4.3 ฐานความคดิและมุมมองต่อการดําเนินงานส่ือสาธารณะ 
คณะกรรมการนโยบายท่ีไดรั้บเลือกสรรเขา้มาต่างมีฐานความคิดและมุมมองการดาํเนินงานของ

องคก์ารส่ือสาธารณะท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นจึงไม่แปลกท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัส่ือสาธารณะจะมองส่ือ
สาธารณะในลักษณะท่ีแตกต่างกันหรือคาดหวงัต่อการเขา้มาใช้พื้นท่ีส่ือสาธารณะท่ีเพิ่งก่อตั้ งข้ึนใน
สังคมไทยแตกต่างกนัไป ซ่ึงการให้ความหมายเช่นใดนั้น ยอ่มจะส่งผลต่อการกระทาํของผูนิ้ยามเองดว้ย และ
ส่งผลต่อการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะในท่ีสุด  
                                                 
1 ปี พ.ศ.2552 คณะอนุกรรมการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนไวพ้ิจารณา รวม 7 เร่ือง ไดแ้ก่          
1) การรายงานข่าวโดยกล่าวอา้งถอ้ยคาํท่ีไม่เหมาะสมจากหนงัสือพิมพม์าออกรายการ 2) การเชิญเป็นวทิยากรในรายการแลว้ยกเลิก
นดัก่อนการออกอากาศกระทนัหนั พร้อมกบัเชิญผูอ่ื้นเป็นวทิยากรแทน 3) ปรากฏโลโกข้องธุรกิจเอกชนในรายการถ่ายทอดดนตรี           
4) ดาํเนินรายการโดยนาํเสนอภาพและคาํบรรยายในลกัษณะเป็นการโฆษณา ประชาสมัพนัธ ์สนบัสนุนกิจการของบริษทัเอกชน             
(2 เร่ือง) 5) นาํเสนอข่าวท่ีเป็นประเดน็ท่ีมีความขดัแยง้เร่ืองนโยบายสาธารณะ โดยไม่นาํเสนอความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งรอบ
ดา้น สมดุล 6) ถ่ายทาํรายการและสมัภาษณ์เพื่อออกอากาศ โดยไม่ไดแ้จง้ใหท้ราบถึงบริบทและองคป์ระกอบของรายการท่ีครบถว้น 
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จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่าคณะกรรมการนโยบายส่วนใหญ่จะเห็นพอ้งตอ้งกนัถึงความจาํเป็น
ของการเป็นส่ือสาธารณะท่ีไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐและกลุ่มทุน แต่ในแง่ลกัษณะเฉพาะและบทบาทของส่ือ
สาธารณะซ่ึงเป็นการอธิบายกลไกของส่ือสาธารณะในทางนโยบาย ยงัคงมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัระหว่างกลุ่ม
ต่างๆในสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ดงัท่ีผูอ้าํนวยการสํานักรายการและสร้างสรรคร์ายการซ่ึงเป็นหน่ึงใน
คณะกรรมการบริหาร ส.ส.ท. กล่าวว่า “ท่ียากท่ีสุด คือทีวีสาธารณะคืออะไร ไปถามทั้งองคก์ารตอบไม่ตรงกนั
หรอก แมแ้ต่กรรมการนโยบายก็เห็นไม่เหมือนกนั ประธานกรรมการนโยบายยงัยอ้นถามกรรมการบริหารเลย
วา่ ‘คุณเห็นคาํว่าทีวีสาธารณะหมายถึงอะไร’ สาํหรับท่าน ท่านเห็นอยา่งน้ี นัน่หมายความว่าความจริงมนัอาจ
มีพื้นท่ีร่วมของคาํจาํกดัความ เป็นการตีความของแต่ละคน” (สุวิทย ์สาสนพิจิตร์,สมัภาษณ์,4 มิถุนายน 2553) 

ช้ีให้เห็นว่ามุมมองต่อ “ส่ือสาธารณะ” มีความแตกต่างกนัท่ามกลางคณะกรรมนโยบาย อาทิ 
กรรมการนโยบายบางคนไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้ส่ือสาธารณะมุ่งเน้นปลูกฝังคุณธรรมจนกลายเป็นส่ือท่ีคอยสั่ง
สอนประชาชนอย่างนายจอน อ๊ึงภากรณ์ กรรมการนโยบายภาคประชาสังคมท่ีกล่าวว่า “ผมเขา้ใจว่าคนท่ี                   
โปรโมทกฎหมายน้ี คือ คนท่ีคอยเตือนให้เราแปรงฟัน ใหเ้รามีสุขภาพดี เป็นคนดี มีแนวคิดสองแบบเก่ียวกบั
ทีวีสาธารณะ คือเป็นช่อง ‘ประชาธิปไตย’ ไม่เช่นนั้นก็เป็นช่อง ‘คุณธรรม’ ซ่ึงท่ีผา่นมากระบวนการผลกัดนั
กฎหมายทีวีสาธารณะก็ไดอ้าศยัความคิดแบบช่องคุณธรรมทาํให้มนัเกิดข้ึน จนถึงขั้นน้ีหากตอ้งการทีวี
สาธารณะท่ีเป็นช่องประชาธิปไตย คงตอ้งมาสูก้นัต่อ” (การสมัมนาเพ่ือระดมขอ้เสนอต่อแนวทางการปรับปรุง
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท.,23 กนัยายน 2552) อย่างไรก็ตามการถูกวิจารณ์ว่าทีวี
สาธารณะทาํรายการท่ีสั่งสอนประชาชนนั้น กรรมการนโยบายดา้นส่ือสารมวลชน นายสมชยั สุวรรณบรรณ 
ไดแ้สดงทศันะไวว้่า “วิธีทาํรายการท่ีดีท่ีสามารถเปล่ียนวิถีชีวิตของคน มนัมีการสั่งสอนเหมือนกนั แต่จะ             
สัง่สอนยงัไงไม่ใหเ้ป็นการสัง่สอน คุณตอ้งมีความคิดสร้างสรรคใ์นเชิงทกัษะ ผมดูรายการ BBC มนัก็สอนนะ
แต่ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปของผูท่ี้วางตวัเหนือกว่าแลว้ก็มาสอน ซ่ึงส่ิงน้ีทาํยากมนัเป็นเร่ืองของวฒันธรรมไทยดว้ย” 
(สมชยั สุวรรณบรรณ,สัมภาษณ์,9 มีนาคม 2553) ส่วนกรรมการนโยบายดา้นบริหารจดัการองคก์าร นพ.พลเดช 
ป่ินประทีป (2553:11) มองว่า “ผมคิดว่าผูบ้ริหารและพนักงานทีวีไทย ตลอดจนเพ่ือนส่ือสาธารณะ ควรทาํ
ความเขา้ใจและศึกษาคน้ควา้ใหม้าก คือแนวคิดว่าดว้ย ‘ประชาสังคม’ เพราะส่ิงน้ีเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ท่ีซึมแทรกอยูใ่นสารัตถะและหลกัการท่ีก่อตั้งองคก์าร จะเรียกวา่ ‘ทีวีไทย คือทีวีประชาสงัคม’ กไ็ม่แปลก”  

4.4 การธํารงรักษาความเป็นอสิระของ ส.ส.ท. ของคณะกรรมการนโยบาย 
พระราชบญัญติั ส.ส.ท. มาตรา 28(2) กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายมีอาํนาจหนา้ท่ีคุม้ครอง

รักษาความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการและพนกังานให้ปลอดจากการแทรกแซงใด  ๆแต่
ความพยายามท่ี รัฐจะเข้ามาแทรกแซงการทําหน้าท่ีของส่ือสาธารณะสะท้อนได้จากคําพูดของ
กรรมการนโยบายท่ีวา่ “ประสบการณ์จากทุกรัฐบาลเหมือนกนัหมด คือ ทุกรัฐบาลอยากมีส่วนเขา้มากาํกบัส่ือ
สาธารณะโดยเฉพาะรัฐมนตรีท่ีมีหน้าท่ีกาํกบัดูแลส่ือจะคิดว่าเขาควรมีหนา้ท่ีเขา้มากาํกบัดูแล ส.ส.ท. ดว้ย 
อนัน้ีเป็นปัญหากบัทุกรัฐบาลท่ีผา่นมา” (จอน อ๊ึงภากรณ์,สัมภาษณ์,13 กนัยายน 2553) จะเห็นไดจ้ากในสมยั
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รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช มีการออกแถลงการณ์ร่วมองคก์รวิชาชีพส่ือมวลชน1เร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่าง
รัฐบาลปัจจุบนักบัส่ือมวลชนเม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 ท่ีแสดงความกงัวลต่อนโยบายของรัฐบาลท่ี
ไม่ไดพู้ดถึงหลกัประกนัในการรับรองเสรีภาพของส่ือมวลชนไวเ้ลย ขณะเดียวกนัพฤติกรรมของบุคคลใน
รัฐบาลยงัมีท่าทีท่ีตอ้งการจะเขา้มาควบคุมและแทรกแซงการทาํหนา้ท่ีของส่ือมวลชน โดยเรียกร้องใหรั้ฐบาล
สนับสนุนสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสอย่างเต็มท่ีและไม่มีเหตุผลใดๆท่ีรัฐบาลจะเขา้มาแทรกแซงการ                        
ทาํหนา้ท่ีของสถานีโทรทศัน์แห่งน้ีเพื่อใหเ้ป็นสถานีท่ีนาํเสนอข่าวสารแก่ประชาชนไดอ้ยา่งสมดุล 

คณะกรรมการนโยบายไดส้ร้างกลไกท่ีจะคุม้ครองความเป็นอิสระในการทาํงานของฝ่ายบริหาร 
จึงให้ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. รายงานตรงกบัท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบาย หากมีหนงัสือเตือนหรือขอความ
ร่วมมือซ่ึงอาจกระทบต่อความเป็นอิสระในการทาํงานของฝ่ายบริหาร2 นอกจากน้ียงัไดใ้หฝ่้ายบริหารส่ือสาร
กบัฝ่ายปฏิบติัการให้เขา้ใจนโยบายดงักล่าวดว้ย ดงัท่ีนายสมชยั สุวรรณบรรณ กล่าวว่า “ยงัมีคนโตเ้ถียงอยู่
ตลอดเวลาว่าเรายงัเป็นส่ืออิสระอยูห่รือเปล่า ระดบับนใหอิ้สระกบัทีมขา้งล่าง แต่พวกขา้งล่างยอมเป็นอิสระ
ไหม ผมเคยคา้นตอนท่ีฝ่ายบริหารยอมให้คุณณัฐฐาไปเป็นพิธีกรรับเชิญในรายการ “เช่ือมัน่อภิสิทธ์ิ” ผมจะ
ไม่ใหคุ้ณณฐัฐาไป ผมถึงบอกวา่ความเป็นอิสระในการแทรกแซงทางการเมืองยงัไม่มี ไม่มีใครในฝ่ายนโยบาย 
แต่ว่าเขาเล่นกันตรงไหน ในฝ่ายบริหารก็ไม่รู้แต่เราถามได้ว่าทาํไมเกิดตรงน้ีข้ึนให้เขาอธิบาย” (สมชัย 
สุวรรณบรรณ,สัมภาษณ์,9 มีนาคม 2553) ในขณะท่ีนายจอน อ๊ึงภากรณ์ กล่าวว่า “การนาํเสนอข่าวยงัมี
จุดบกพร่องเร่ืองการแสดงความเห็นของผูป้ระกาศข่าว ซ่ึงบางคร้ังแสดงใหเ้ห็นอคติส่วนตวัในทางการเมือง จึง
ตอ้งใหฝ่้ายบริหารดูแลใหผู้ป้ระกาศข่าวระมดัระวงัการแสดงความคิดเห็นในการนาํเสนอในรายการข่าว” (จอน 
อ๊ึงภากรณ์,สมัภาษณ์, 13 กนัยายน 2553) นอกจากน้ียงัพบวา่คณะกรรมการนโยบายไดม้อบหมายใหฝ่้ายบริหาร
จดัทาํทาํเนียบรายช่ือผูรั้บเชิญให้สัมภาษณ์โดยแยกประเภททั้งดา้นความเช่ียวชาญ ดา้นมุมมอง ทศันคติเพ่ือ
รายงานให้คณะกรรมการนโยบายรับทราบดว้ย (รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 20/2552,4 
มิถุนายน 2552) 

นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาลในชุดต่อๆมาในระบอบประชาธิปไตยภายหลงัการจดัตั้งทีวีสาธารณะ
ไม่สนบัสนุนการดาํเนินงานของส่ือสาธารณะจากการไม่จดัสรรงบประมาณประเดิมใหจ้าํนวน 340 ลา้นบาท
ซ่ึงเป็นมติคณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ดงัท่ีนายสมชัย สุวรรณบรรณกล่าวว่า “พอ
รัฐบาลสุรยทุธ์ไปแลว้เน่ีย รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งเขาไม่เอาส่ือสาธารณะเพราะว่าจะไปลิดรอนอาํนาจการ
ควบคุมส่ือของเขา แน่นอนเลยทนัทีท่ีคุณจกัรภพเขาเป็นรัฐมนตรีสํานักนายก เขาทาํสองอย่างเลย หน่ึงท่ี
รัฐบาลสุรยทุธ์สัญญาไวก้บั ส.ส.ท. จะใหใ้ชท่ี้ช่อง 11 ท่ีเพชรบุรีตดัใหม่ สองจะใหเ้งินประเดิม 340 ลา้นบาท
                                                 
1 องคก์รวชิาชีพส่ือมวลชน ประกอบดว้ย 6 องคก์ร ไดแ้ก่ สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ สมาพนัธ์นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 
สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย สมาคมนกัหนงัสือพิมพภ์ูมิภาคแห่งประเทศไทย สมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์
ไทยและสมาคมเคเบิลทีวแีห่งประเทศไทย 
2 กรณีท่ีผูป้ระกาศข่าวคุณณฐัฐา โกมลวาทินถูกมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นผูด้าํเนินรายการ “เช่ือมัน่อภิสิทธ์ิ” ทางสถานีโทรทศัน์ NBT 
ตามท่ีรัฐบาลขอความร่วมมือ จากรายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 13/2552 วนัท่ี 26 มีนาคม 2552 ระบุวา่ “กรรมการนโยบายดา้น
ส่ือมวลชนเห็นวา่ กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีอาจผดิหลกัการทางจริยธรรม จึงเห็นควรใหมี้การทบทวนและตอ้งระมดัระวงัในการรักษาระยะห่าง ” 
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เพื่อไปตกแต่งอาคารใหม้นัทาํงานได ้ทั้งสองอยา่งคุณจกัรภพเบ้ียวเลยไม่ให ้บอกแลว้ไงนกัการเมืองเร่ืองอะไร
จะให้องคก์รน้ีมนัเกิดข้ึนมา สถานท่ีเราก็ไม่มี ทาํให้เราตอ้งจ่ายค่าเช่าปีละ 68 ลา้นบาทท่ีน่ีซ่ึงเป็นเครือ                     
ชินวตัรและสัญญาต่อทุก 3 ปี เกิดคาํถามว่าทาํไมเราเอาเงินภาษีของประชาชนมาเอ้ือประโยชน์กลุ่มชินวตัร” 
(สมชยั สุวรรณบรรณ,สมัภาษณ์,9 มีนาคม 2554) ทาํใหค้ณะกรรมการนโยบายตอ้งเร่งใหฝ่้ายบริหารติดตามทุน
ประเดิมจาํนวนน้ีมาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อรักษาสิทธิพึงไดข้องส่ือสาธารณะ1  

4.5 รายละเอยีดเกีย่วกบัแนวทางการปฏิบัตติามนโยบาย 
จากนโยบาย ส.ส.ท. ทั้ งสามด้านซ่ึงได้แก่นโยบายบริหาร นโยบายประชาสังคม นโยบาย

ส่ือสารมวลชน ผูว้ิจยัพบว่ามีการกาํหนดนโยบายดา้นประชาสังคมในปริมาณนอ้ยท่ีสุดเพียงหน่ึงนโยบาย คือ 
นโยบายการมีส่วนร่วมและการพฒันาเครือข่าย ส.ส.ท. ส่วนนโยบายดา้นการบริหารมีจาํนวน 16 นโยบาย 
นโยบายส่ือสารมวลชนมี 7 นโยบาย จากปริมาณของนโยบายแต่ละดา้นเป็นตวับ่งช้ีไดว้่าจาํเป็นตอ้งวางระบบ
โครงสร้างและการบริหารเป็นฐานเบ้ืองตน้ ดงัท่ี ดร.เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ กล่าวว่า “การทาํงานไม่ใช่ว่าจะ
ราบร่ืนเสมอไปโดยเฉพาะเราเป็นกรรมการนโยบายชุดแรก กฎหมายเม่ือเขียนออกมาแลว้มนัก็ข้ึนอยูก่บัว่าการ
ตีความเป็นอยา่งไรดว้ยเพราะฉะนั้นตวักรรมการนโยบายก็จะมีความเห็นแตกต่างกนั เราก็มองว่าระยะแรกก็คง
เป็นธรรมดาท่ีความสนใจจะไปอยูท่ี่หนา้จอร่วมกนั แทท่ี้จริงแลว้เร่ืองหนา้จอมนัมาจากการบริหารก็เยอะ เร่ือง
ใหญ่คือเร่ืองเก่ียวกบัการบริหาร” (เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์,สมัภาษณ์,3 กนัยายน 2553)  

ดงันั้นแมจ้ะมีการคดัเลือกคณะกรรมการนโยบายจากความเช่ียวชาญใน 3 ดา้น แต่จากการ
ปฏิบติังานในช่วงแรกพบว่าคณะกรรมการนโยบายจาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญักบัวางรากฐานของการบริหาร 
ส.ส.ท. เป็นอนัดับแรกและผลิตรายการท่ีเหมาะสมกับความเป็นส่ือสาธารณะเพื่อให้ออกอากาศได้อย่าง
ต่อเน่ือง จึงใหค้วามสาํคญักบัรายการดว้ย แมว้า่กฎหมายจะไม่ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายไปควบคุม
การจดัผงัรายการไดโ้ดยตรง แต่อาศยัอาํนาจตามมาตรา 28(3) ท่ีคณะกรรมการนโยบายตอ้งให้ความเห็นชอบ
แผนการจดัทาํรายการขององคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ดงัท่ีนายสมชยั สุวรรณบรรณ กล่าวว่า “ถา้ดู
ในกฎหมาย กรรมการนโยบายไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัผงัรายการ มนัอยูท่ี่กรรมการบริหาร เราจะคุมไดอ้ยา่ง
เดียวคือแผนการจดัทาํรายการ ซ่ึงแผนน้ีจะไปคุมผงัอีกทีหน่ึง ฝ่ายนโยบายกาํกบัว่าส่ิงท่ีปรากฏบนหนา้จอท่ี
ออกมาตอ้งสนองตอบต่อพนัธกิจของส่ือสาธารณะ ส่วนวาระท่ีดูแหม่งๆก็ตอ้งเรียกกรรมการบริหารมาถามว่า
ไปรับเงินจากพรรคหรือโฆษณาใหใ้คร” (สมชยั สุวรรณบรรณ,สมัภาษณ์,9 มีนาคม 2553)  

อย่างไรก็ตามในการกาํกบัดูแลการกาํหนดนโยบายให้สามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัไดก้็พบ
อุปสรรคจากวฒันธรรมการทาํงานระหว่างกรรมการนโยบายและกรรมการบริหารในช่วงแรก ดงัท่ีดร.เอ้ือจิต 
วิโรจน์ไตรรัตน์ กล่าวว่า “ในการทาํงานมนัไม่ง่ายเพราะมนัก็ไปผา่นประสบการณ์ของคนทาํงานอีกชุดหน่ึง
อยา่งเช่นผูบ้ริหารดา้นรายการคนหน่ึงออกไปดว้ยความฉุนเฉียวอยา่งรุนแรง ใบลาออกเขาบอกว่าไม่สามารถ

                                                 
1 ตามท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 10/2552 วนัท่ี 5 มีนาคม 2552 และท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 33/2552 วนัท่ี 12 
พฤศจิกายน 2552ไดม้อบหมายใหผู้อ้าํนวยการ ส.ส.ท. ประสานสร้างความเขา้ใจกบัรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรีและใหเ้ช่ือมโยง 
ต่อรอง ทวงถามใหส้าํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีช้ีแจงกรณีทุนประเดิมจาํนวน 340 ลา้นบาท 
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ทาํงานกับกรรมการนโยบายบางคนได้ ก็เป็นเร่ืองวัฒนธรรมการทาํงานเพราะว่ากฎหมายกําหนดให้
กรรมการนโยบายเห็นชอบแผนการจดัทาํรายการแต่เขาไม่สามารถจดัทาํแผนจดัทาํรายการได ้เวลาเราพยายาม
ทาํตามนโยบาย บางทีเราก็มีเสียงสะทอ้นกลบัมาว่าคณะกรรมการนโยบายไม่ชอบความบนัเทิงซ่ึงอนัน้ีไม่ใช่
ความจริง เวลาเราพยายามส่ือสารทางความคิดมันจะถูกสวิงไปเป็นซ้ายขวาอย่างสุดโต่งเลย” (เอ้ือจิต                     
วิโรจน์ไตรรัตน์,สัมภาษณ์,3 กันยายน 2553) และเสียงสะทอ้นจากมุมมองของนายเถกิง สมทรัพย ์
กรรมการบริหารปี 2551 ท่ีกล่าวว่า “คณะกรรมการนโยบายมองคณะกรรมการบริหารเป็น ‘กา้งขวางคอ’ จึง
ดาํเนินการเอาออกไปหลายคน ทั้งๆท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการให้คานอาํนาจกนั แต่กรรมการนโยบาย
ส่วนใหญ่มีจิตใจ ‘เผด็จการ’ ไม่รับฟังความเห็นแตกต่าง  จึงทาํใหอ้งคก์รขาดความเห็นต่าง  ซ่ึงผดิเจตนารมณ์ 
เป็นการทาํลายรากฐานสาํคญัของทีวีสาธารณะ คณะกรรมการฯท่ีเขา้มากาํหนดทิศทางทีวีสาธารณะ ยงัไม่พน้
วงัวนเหมือนองคก์รอ่ืน  ๆคือ มีคนสามารถแทรกแซงจากภายนอกให้ใชพ้ื้นท่ีทีวี รับใชค้นหรือกลุ่มคนหรือ
เครือข่ายใดเครือข่ายหน่ึงมากกว่าคนอ่ืน  ๆซ่ึงทาํให้พื้นท่ีทีวีสาธารณะตกเป็นของคนกลุ่มเล็กๆ” (เถกิง                     
สมทรัพย,์สัมภาษณ์,28 มีนาคม 2554) ทั้งน้ีผูว้ิจยัพบว่าในปีพ.ศ. 2551 นายเถกิง สมทรัพยไ์ดด้าํรงตาํแหน่ง
กรรมการบริหารเพียงปีเดียวแลว้ไดล้าออกจากคณะกรรมการบริหาร  

แมว้่านโยบายหลายฉบบัมีการกาํหนดครอบคลุมทั้งกรอบนโยบายและรายละเอียดเก่ียวกบั
แนวทางปฏิบติัตามนโยบาย เช่น นโยบายดา้นส่ืออินเทอร์เน็ตของ ส.ส.ท. ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะดา้นเทคนิค
ประกอบนโยบาย เป็นตน้ แต่ยงัพบว่ามีนโยบายบางดา้นท่ีไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติั
ตามนโยบายเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการกาํกบัดูแลฝ่ายบริหารและเป็นประโยชน์ในการทาํงานของฝ่ายบริหาร  
เช่น แนวนโยบายดา้นการเงินและการคลงัไม่มีการวางแผนแนวทางการบริหารสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าและไม่มี
การวางแนวทางการจดัทาํแผนการเงิน แนวนโยบายดา้นการหารายไดไ้ม่มีการวางแนวทางในการหารายไดด้า้น
ต่าง  ๆอาทิ การหาประโยชน์จากสินทรัพยแ์ละทรัพยสิ์นทางปัญญาของ ส.ส.ท. และการรับบริจาค รวมทั้งไม่มี
การวางแนวทางการจดัทาํแผนพฒันาระบบการหารายได ้ 

4.6 การสร้างอตัลกัษณ์ ค่านิยมหลกัและวฒันธรรมองค์การ 
ผูว้ิจัยพบว่ามีความพยายามในการกําหนดอัตลักษณ์ของไทยพีบีเอสจากการประชุม

คณะกรรมการนโยบายซ่ึงไดก้าํหนดให้ปีพ.ศ.2552 เป็นปีท่ีคณะกรรมการนโยบายและผูบ้ริหารตอ้งร่วมมือ
ส่ือสารความชดัเจนของบุคลิกภาพและจุดยนืของ ส.ส.ท. เพื่อใหส้าธารณชนไดรั้บรู้และจดจาํ ตามรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 17/2552 เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2552 ท่ีประชุมไดก้าํหนดเป้าหมายของการ
สร้างอตัลกัษณ์ของทีวีไทย (ไทยพีบีเอส-ผูว้ิจยั) โดยระบุว่าเป็นสถานีโทรทศัน์ 1) ท่ีให ้“ข่าว สารคดี ความรู้” 
2) ท่ีเสนอข่าวท่ี “เช่ือถือได ้เจาะลึก สะทอ้นปัญหาสังคม” 3) เพ่ือประชาชนและประชาสังคม โดยให้
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายใหแ้ลว้เสร็จภายในไตรมาสท่ี 3 ของปี 2552  

เน่ืองจากจุดกาํเนิดของ ส.ส.ท. เกิดจากการรับโอนกิจการ สิทธิคล่ืนความถ่ี และทรัพยสิ์นของ
สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีมาจากสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีซ่ึงแต่เดิมเคยเป็นสถานีโทรทศัน์ไอทีวีซ่ึง
ดาํเนินการโดยภาคเอกชน จึงส่งผลต่อความทา้ทายของ ส.ส.ท. ในการสร้างค่านิยมและวฒันธรรมองคก์ารท่ี
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ตอ้งมีการปรับเปล่ียน1 ดงัเสียงสะทอ้นจาก ดร. เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ท่ีว่า “จุดพลิกผนัท่ีสาํคญั เป็นมรดกท่ี
เรารับต่อจากคณะกรรมการนโยบายชัว่คราวคือตวับุคลากร ตวัเองมีความคิดว่าคร้ังนั้นท่ีให้บริษทัเอกชนมา 
recruit มองว่ามนัเป็นจุดเปล่ียนผา่นท่ีสาํคญัเพราะถามว่าบริษทัเอกชนเขา้ใจความเป็นส่ือสาธารณะหรือไม่ว่า
ตอ้ง recruit บุคคลท่ีมีคุณสมบติัแบบไหน ขอ้มูลอนัน้ีไดม้าจากคนท่ีผ่านการ recruit เองท่ีมาทาํงานในระดบั
เจา้หนา้ท่ี ถึงแมจ้ะไม่ใช่ขอ้มูลท่ีถามรอบดา้นแต่มนัน่าสนใจท่ีเขาบอกว่าขอ้สอบมีอยู ่2-3 ขอ้แลว้ไม่รู้ว่าวดั
อะไร น่ีขนาดคนท่ีผ่านการกรองมาเอง อนันั้นเป็นจุดเปล่ียนสําคญัเลยเน่ืองจากเราไดม้รดกจากโครงสร้าง
บุคลากร การ recruit ท่ีมาจากเง่ือนไขทางการเมือง อันดับแรกต้องรับคนเก่าให้มากท่ีสุด พอผ่านกรม
ประชาสัมพนัธ์ก็มีคนประชาสัมพนัธ์มาผสม วฒันธรรมองคก์รมนัก็หลากหลาย” (เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์, 
สมัภาษณ์,3 กนัยายน 2553) 

วฒันธรรมส่ือเชิงพาณชิย์ปะทะวฒันธรรมส่ือสาธารณะ 
ในการแปลงสภาพไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะแมจ้ะไม่มีการโอนพนักงานของสถานีโทรทศัน์            

ไอทีวีเขา้มาโดยทนัที แต่ในทางปฏิบติัแลว้พนกังานไอทีวีบางส่วนก็ไดรั้บการคดัเลือกผ่านกระบวนการ
สรรหาบุคลากรให้กลบัเขา้มาทาํงานอยู่ในองค์การส่ือสาธารณะแห่งใหม่น้ีต่อไปได้ด้วยเง่ือนไขทาง
การเมืองท่ีตอ้งรับพนกังานเก่าให้มากท่ีสุด ส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากคาํสั่งศาลปกครองท่ีคุม้ครอง
ฉุกเฉินไม่ใหส้ถานีโทรทศัน์ระบบ ย ูเอช เอฟ หยดุออกอากาศเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2550 อีกส่วนหน่ึงในแง่
การปฏิบติังานท่ีตอ้งการให้หนา้จอมีรายการออกอากาศอย่างต่อเน่ือง จึงจาํเป็นตอ้งรับพนกังานไอทีวีไว้
ทาํงานต่อไป โดยกระจายอยูใ่นทุกฝ่ายทั้งฝ่ายข่าว ฝ่ายรายการและฝ่ายประชาสังคม บุคลากรบางส่วนยงัคงมี
ปัญหาเร่ืองวฒันธรรมการทาํงานท่ีตอ้งปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของสถานีโทรทศัน์สาธารณะ 

แมจ้ะมีการออกขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมเป็นหลกัในการปฏิบติังาน2 แต่ความเคยชินในการ
ทาํงานดว้ยวฒันธรรมองคก์ารแบบเดิมของพนักงานสถานีโทรทศัน์ไอทีวีก็ยงัคงมีอยู่ ดงัเห็นไดจ้ากเสียง
สะทอ้นจากกรรมการนโยบายและกรรมการบริหาร อาทิ ศาสตราจารยเ์กริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม ประธาน
กรรมการนโยบายใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินการท่ีผา่นมา 2 ปีวา่ 

“สองปีท่ีผา่นมา แมมี้อุปสรรคขวากหนามทั้งภายในและภายนอก ส.ส.ท. แต่
คณะกรรมการนโยบาย คณะผูบ้ริหารและพนกังานทุกส่วนก็ยงัพยายามปรับวิธี

                                                 
1 จากขอ้มูลพนกังาน ส.ส.ท. ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2553 พบวา่ พนกังานของ ส.ส.ท. เคยเป็นอดีตพนกังานของสถานีโทรทศัน์เดิมถึง 
610 คนจากทั้งหมด 926 คน คิดเป็นร้อยละ 65.87 ในขณะท่ีพนกังานใหม่คิดเป็นร้อยละ 34.13 โดยสาํนกัท่ีมีอดีตพนกังานของ
สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวอียูจ่าํนวนมากท่ีสุดลว้นอยูใ่นสาํนกัท่ีมีบทบาทต่อการสร้างอตัลกัษณ์ใหก้บัสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสและ
เป็นแกนหลกัในการปฏิบติังานทางหนา้จอ ไดแ้ก่ สาํนกัข่าว สาํนกัโทรทศัน์ สาํนกัรายการและสร้างสรรคร์ายการ และสาํนกั
วศิวกรรม ดงันั้นพนกังานส่วนใหญ่เหล่านั้นจึงจาํเป็นตอ้งปรับตวัเขา้สู่ค่านิยมหลกัและวฒันธรรมองคก์ารใหม่ โดยตอ้งทาํงาน
ร่วมกบัพนกังานใหม่ซ่ึงมีประสบการณ์และท่ีมาอนัหลากหลาย 
2 ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมของกรรมการ ผูบ้ริหารและพนกังานพ.ศ.2551 และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมของวชิาชีพเก่ียวกบัการผลิต
รายการและเผยแพร่รายการ พ.ศ.2552 



 163

และสร้างวฒันธรรมองคก์รกนั ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่ายในหลายประเทศใชเ้วลาหลายสิบ
ปีกวา่จะสัง่สมประสบการณ์ แนววิธีปฏิบติัขนบประเพณีและวฒันธรรมองคก์ร” 

(รายการผลการปฏิบติังาน ส.ส.ท. , 2552:3) 
นายสมชยั สุวรรณบรรณ กรรมการนโยบายดา้นส่ือสารมวลชนให้ความเห็นในเร่ือง

วฒันธรรมการทาํงานของพนกังานท่ีเคยชินกบัวฒันธรรมส่ือเชิงพาณิชยว์า่ 
 “ผมเรียกพนกังานไอทีวีเดิมท่ียงัติดวฒันธรรมการทาํงานแบบเดิม

ว่า ‘พวกเมาคา้ง ITV hangover’ คือพวกท่ีคิดว่าเม่ือก่อนไอทีวีทาํดีอยู่
แลว้ มาเลิกทาํไม ซ่ึงการทาํส่ือสาธารณะมนัแตกต่างจากความเป็น            
ไอทีวีโดยส่ิงท่ีเปล่ียนยากท่ีสุดคือ mindset คนเพราะว่าเม่ือก่อนขาย
โคก้ ผมบอกเด๋ียวน้ีตอ้งขายชาเขียวมนัดีต่อสุขภาพ” 

 (สมชยั สุวรรณบรรณ,สมัภาษณ์, 9 มีนาคม 2553)  
ดร.เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ กรรมการนโยบายดา้นส่ือสารมวลชนมองวา่ 

“การพยายามส ร้ า งวัฒนธรรมองค์ก ารก็ เ ป็น เ ร่ื องไ ม่ ง่ า ย 
กรรมการนโยบายชัว่คราวเขา้มาเร่ิมทาํงานก็น่าเห็นใจ ทาํงานจอมืด
ไม่ได ้คือมนัเป็นวิธีคิดของนกัการเมืองในช่วงนั้นท่ีคิดไดย้งัไงเพราะ
ความจริงมนัควรเป็นการเร่ิมตน้ท่ีมีความพร้อม” 

(เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์,สมัภาษณ์,3 กนัยายน 2553) 
นายเทพชยั หยอ่ง ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. กล่าวไวว้า่ 

 “ส่ือโดยเฉพาะทีวีเป็นองค์กรท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการจะลงตวัพอสมควร         
ส่ือสาธารณะท่ีเกิดข้ึนอย่างเร่งด่วน ก็ยอมรับว่าในช่วงปีสองปีแรก การสร้าง
วฒันธรรมการทาํงานหรือว่าการหาเอกลกัษณ์ในการทาํหนา้ท่ีมนัตอ้งใชเ้วลาใน
การคน้หาเน่ืองจากส่ือสาธารณะเป็นส่ิงใหม่ในสังคมไทยไม่มีใครมีคาํตอบ
แน่นอนวา่ส่ือสาธารณะหนา้ตาตอ้งเป็นแบบน้ี”  

(เทพชยั หยอ่ง,สมัภาษณ์,25 มีนาคม 2553)  
 

5. การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ  
5.1 คณะกรรมการบริหาร ส.ส.ท. 
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ตาม

มาตรา 29 กาํหนดให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร โดยมีผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. เป็น
ประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบับริหารขององคก์ารจาํนวนไม่เกิน 6 คน เป็นกรรมการ
จากภายในและกรรมการบริหารอ่ืนซ่ึงเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิด้านส่ือสารมวลชน การบริหารจัดการ                          
สงัคม-วฒันธรรมและนิติศาสตร์อีกไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการจากภายนอก 
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คณะกรรมการบริหาร ปีพ.ศ.2551 คณะกรรมการบริหาร ปีพ.ศ.2552 
1. นายเทพชยั หยอ่ง ประธานกรรมการบริหารและ
ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. (อดีตบรรณาธิการเครือเนชัน่
และอดีตผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวสถานีโทรทศัน์ไอทีวี) 
2. นางพรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ กรรมการบริหารและ  
รองผูอ้าํนวยการดา้นประชาสังคม (อดีตผูอ้าํนวยการ
สงขลาฟอร่ัม) 
3. นายเถกิง สมทรัพย ์กรรมการบริหารและ                  
รองผูอ้าํนวยการดา้นส่ือสาธารณะ (อดีตนายก
สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย) 
4. นายวสันต ์ภยัหลีกล้ี กรรมการบริหารและ               
รองผูอ้าํนวยการดา้นบริหาร (อดีตผูอ้าํนวยการฝ่าย
ข่าวไอทีว)ี 
5. ผศ.ดร.จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา กรรมการบริหารอ่ืน 
(อาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์) 
6. รศ.สดศรี เผา่อินจนัทร์ กรรมการบริหารอ่ืน 
(อาจารยป์ระจาํคณะการส่ือสารมวลชน ม.เชียงใหม่) 
7. รศ.ดร.นวลนอ้ย ตรีรัตน์ กรรมการบริหารอ่ืน 
(อาจารยป์ระจาํคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั) 

1. นายเทพชยั หยอ่ง ประธานกรรมการบริหารและ
ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. (อดีตบรรณาธิการเครือเนชัน่และ
อดีตผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวสถานีโทรทศัน์ไอทีวี) 
2. นายวสันต ์ภยัหลีกล้ี กรรมการบริหารและ                        
รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. (อดีตผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวไอทีวี) 
3. นางพรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ กรรมการบริหารและ                 
รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. (อดีตผูอ้าํนวยการสงขลาฟอร่ัม) 
4. นายบุญชาย ศิริโภคทรัพย ์กรรมการบริหาร (อดีต
ผูอ้าํนวยการฝ่ายผลิตสถานีโทรทศัน์ไอทีว)ี 
5. ผศ.ดร.จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา กรรมการบริหารอ่ืน 
(อาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์) 
6. รศ.สดศรี เผา่อินจนัทร์ กรรมการบริหารอ่ืน (อาจารย์
ประจาํคณะการส่ือสารมวลชน ม.เชียงใหม่) 
7. รศ.ดร.นวลนอ้ย ตรีรัตน์ กรรมการบริหารอ่ืน (อาจารย์
ประจาํคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) 

 

คณะกรรมการบริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกรอบนโยบายท่ีคณะกรรมการนโยบาย
กาํหนดและมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) ควบคุมดูแลการผลิตรายการหรือการสร้างสรรคร์ายการขององคก์ารใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ของคณะกรรมการนโยบาย 

2) กาํกบัดูแลการปฏิบติังานขององคก์ารใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
องคก์ารในกรณีท่ีมีการร้องเรียนของประชาชน 

3) จดัทาํแผนการบริหารกิจการและแผนการจดัทาํรายการขององคก์ารเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 

4) จดัทาํแผนพฒันาองคก์าร แผนพฒันาบุคลากรและแผนการเงินเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบาย 

5) จดัทาํแผนแม่บทพฒันาเครือข่าย 
6) ประเมินคุณภาพของรายการท่ีมีการเผยแพร่ 
7) ดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
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ทั้งน้ีนายเทพชยั หยอ่ง ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ.2551 
และคณะกรรมการบริหารเร่ิมเขา้ทาํงานเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2551 เม่ือพิจารณาการกาํหนดและจดัทาํ
นโยบายส่วนใหญ่แลว้พบว่าแลว้เสร็จและประกาศใชใ้นช่วงกลางหรือปลายปีพ.ศ.2552 ดงันั้นนโยบายหลาย
เร่ืองยงัไม่ถูกนาํไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลในช่วงปีพ.ศ. 2552 เช่น นโยบายดา้นสวสัดิการ นโยบายดา้นการวิจยั 
นโยบายดา้นการหารายได ้เป็นตน้ เม่ือพิจารณาการสํารวจผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติัตามนโยบายในปีพ.ศ.
2552 ตามรายงานการประเมินผลการดาํเนินงาน (ประเมินภายนอก) พบว่าการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัยงัไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและยงัไม่เกิดประสิทธิผล อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการนโยบายไดใ้หค้วามสาํคญัใน
การทาํหน้าท่ีควบคุม กาํกบัดูแลให้ฝ่ายบริหารดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบันโยบายท่ีกาํหนดไวด้งัท่ีมีการ
กาํหนดนโยบายว่าดว้ยการติดตามและประเมินผลการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกาศเม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 
2552 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อติดตาม กาํกบัดูแลใหน้โยบายไดรั้บการปฏิบติัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งตรงกบัแนวคิด
และทิศทางของนโยบายท่ีคณะกรรมการนโยบายกาํหนดเพื่อให้สามารถนาํนโยบายท่ีประกาศใชแ้ลว้กลบัมา
ทบทวน ปรับปรุงและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการติดตามและประเมินผลจะดาํเนินการผา่นกลไก ดงัน้ี 

1. กลไกการประชุม ไดแ้ก่ การประชุมของคณะกรรมการนโยบายวาระทางการประจาํทุก 2 สัปดาห์ 
การประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารซ่ึงกาํหนดเดือนละ 1 คร้ัง การประชุม
ระหวา่งคณะกรรมการนโยบายและผูอ้าํนวยการสาํนกัทุก 3 เดือน 

2. กลไกของคณะกรรมการตรวจสอบ (การประเมินภายใน) ซ่ึงข้ึนตรงต่อคณะกรรมการนโยบาย 
3. กลไกของคณะกรรมการประเมินภายนอก โดยคณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก 
อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัพบความกงัวลของกรรมการนโยบายในการติดตามผลการนาํนโยบายไปสู่

ปฏิบติั เน่ืองจากเกรงว่าจะกลายเป็นการแทรกแซงฝ่ายบริหาร ดงัคาํกล่าวบางส่วนจากรายงานสรุปผลการ
ประเมินตนเองของคณะกรรมการนโยบายประจาํปี 2552 ท่ีว่า “...คณะกรรมการนโยบายมีจุดอ่อนดา้นระบบ
และกลไกในการติดตามประเมินกระบวนการของฝ่ายบริหาร จึงทาํให้หลายกรณี คณะกรรมการนโยบายไม่
สามารถควบคุมการดาํเนินงานของฝ่ายบริหารอยา่งเป็นลาํดบัตามพฒันาการ มารับรู้ก็ต่อเม่ือเป็นผลผลิตแลว้
...ในระยะตน้ของการทาํงานยงัไม่สามารถติดตามผลการนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ
ตามตอ้งการ สาเหตุส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะคณะกรรมการนโยบายมีความกงัวลในเร่ืองเส้นแบ่งของหน้าท่ี
ระหว่างฝ่ายนโยบายและฝ่ายบริหาร ประกอบกบักงัวลกบัผลการประเมินของคณะกรรมการภายนอก ทาํให้
คณะกรรมการนโยบายระมดัระวงัมากเกินไป เกรงว่าการตามผลการปฏิบติัตามนโยบายจะเป็นการแทรกแซง
หรือ ‘ลว้งลูก’ จึงทาํใหเ้กิดจุดอ่อนในการควบคุม กาํกบัดูแลเชิงรุก ทาํใหง้านหลายอยา่งท่ีกาํหนดนโยบายไป
แลว้ ยงัไม่มีผลในทางปฏิบติั โดยเฉพาะปัญหาคุณภาพรายการและปัญหาการพฒันาบุคลากร” 

เม่ือพิจารณาบทบาทของผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ตามพระราชบญัญติั ส.ส.ท. พ.ศ.2551 มาตรา 32 ท่ี
กาํหนดวา่ “ผูอ้าํนวยการตอ้งเป็นผูน้าํและรับผดิชอบในการบริหารกิจการขององคก์ารและการผลิตรายการตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบาย” แต่ในทางปฏิบติัแลว้พบว่าผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. จะใหค้วามสาํคญักบัการ
ทาํงานดา้นการพฒันาหนา้จอเป็นหลกัโดยเขา้ไปกาํกบัฝ่ายข่าวและฝ่ายรายการดว้ยตนเองเน่ืองจากในช่วงแรก
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องคก์ารยงัขาดผูอ้าํนวยการสํานักข่าว โดยแต่งตั้งบรรณาธิการรายการข่าวรักษาการตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ
สาํนกัข่าวในปีพ.ศ.2552 ดงัท่ีนายปกป้อง จนัวิทย ์คณะกรรมการประเมินภายนอก กล่าวว่า “ในปี 2552 การให้
ความสําคญักับหน้าจอของผูน้ํา ส.ส.ท. เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจได้และสมเหตุสมผลในระยะตั้ งตน้ เน่ืองจาก
ประชาชนจะตดัสินใจ ส.ส.ท. ก็ดว้ยการชมรายการหน้าจอเป็นหลกั แต่การให้ความสําคญักบัการบริหาร
จดัการองคก์รภายในก็เป็นเร่ืองสาํคญัเช่นกนั มีเร่ืองภายในให้ตอ้งรับผิดชอบมากมายไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ
การรับบุคลากร การส่ือสารภายในองคก์าร การจดัการปัญหาบุคลากรและการจดัทาํระเบียบต่างๆ” (ปกป้อง  
จนัวิทย,์สัมภาษณ์,17 มีนาคม 2554) โดยหลกัการแลว้ผูอ้าํนวย ส.ส.ท. ควรตอ้งทาํหนา้ท่ีในฐานะผูรั้บผดิชอบ
สูงสุดขององคก์าร (Chief Executive Officer: CEO)โดยดูแลงานในภาพรวมมากกว่าจะลงไปดูแลการบริหาร
สาํนกัดว้ยตนเองโดยกระจายอาํนาจการบริหารไปยงัรองผูอ้าํนวยการ ในช่วงปีพ.ศ.2552 ผูด้าํรงตาํแหน่งรอง
ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. มีเพียง 2 ตาํแหน่งจากท่ีกาํหนดไว ้3 ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ รองผูอ้าํนวยการท่ีดูแลงานดา้น
ประชาสังคม คือ นางพรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ โดยกาํกบัดูแลสาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วม สาํนกัเครือข่ายส่ือ
สาธารณะและสถาบนัวิชาการส่ือสาธารณะซ่ึงมีจาํนวนพนกังานรวม 28 คน ส่วนรองผูอ้าํนวยการอีกคนหน่ึง
ดูแลงานดา้นบริหารเป็นหลกั คือ นายวสันต ์ภยัหลีกล้ี โดยกาํกบัดูแลสาํนกับริหาร สาํนกัการคลงัและสาํนกั
ทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงมีจาํนวนพนักงานรวม 60 คน ส่วนสํานักท่ีเหลือเป็นของรองผูอ้าํนวยการท่ียงัว่าง                       
1 ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ สาํนกัวิศวกรรม สาํนกัข่าว สาํนกัโทรทศัน ์สาํนกัรายการและสร้างสรรคร์ายการ สาํนกัวิทยุ
และมลัติมีเดีย ในทางปฏิบติัสํานักเหล่าน้ีจึงถูกกาํกบัดูแลโดยผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ซ่ึงมีจาํนวนพนักงาน
เฉพาะส่วนน้ีรวมทั้งส้ิน 806 คน ทาํให้ภาระงานของผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท.ท่ีตอ้งรับผิดชอบมีมากเกินไปทั้ง
กาํกบัดูแลรองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. และการบริหารสาํนกัโดยเฉพาะการผลิตรายการทางหนา้จอ 

5.2 โครงสร้าง ส.ส.ท. 
องค์การ ส.ส.ท. มีการกาํหนดโครงสร้างองค์การเม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2551 ต่อมาได้

ปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์ารจาํนวน 2 คร้ัง ไดแ้ก่ วนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2552 และวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2553 ใน
การจดัโครงสร้างคร้ังแรกมีการนาํกรอบโครงสร้างการบริหารองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยเขา้หารือจนเป็นมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายเม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2551 เพ่ือแสดงกลไก
ต่างๆ และสายการบงัคบับญัชาใหช้ดัเจนโดยมีผลเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2551 กรอบการจดัโครงสร้างกาํหนดให้
คณะกรรมการนโยบายทาํงานเช่ือมต่อกบัคณะอนุกรรมการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียน คณะกรรมการประเมินผล 
และสํานกัตรวจสอบภายใน ส่วนสภาผูช้มและผูฟั้งรายการกาํหนดให้เสนอรายงานต่อคณะกรรมการบริหารและ
คณะกรรมการนโยบาย ในขณะท่ีกาํหนดให้ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. แต่งตั้งรองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. 3 ดา้น ไดแ้ก่                         
1) รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ดา้นส่ือสาธารณะทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลสถานีโทรทศัน์ สถานีวิทยุมลัติมีเดียและ
สารสนเทศ สาํนกัวิศวกรรมและสาํนกัเครือข่ายสถานีภูมิภาค 2) รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ดา้นบริหาร กาํกบัดูแล
สาํนกับริหาร สาํนกัการคลงั สาํนกัทรัพยากรมนุษย ์และสถาบนัวิชาการส่ือสาธารณะ 3) รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. 
ดา้นประชาสงัคมกาํกบัดูแลสาํนกัเครือข่ายส่ือประชาสังคม สาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสาํนกัการตลาดเพื่อ
สงัคม  
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ภาพที่ 5  โครงสร้างองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยมีผลตั้งแต่             

วนัที ่1 ธันวาคม 2551 
 

คณะอนุกรรมการรับและ
พจิารณาเร่ืองร้องเรียน คณะกรรมการนโยบาย 

สภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบาย 

คณะกรรมการประเมนิผล 

คณะกรรมการบริหาร 

สํานักตรวจสอบภายใน 

ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. 

ผู้อาํนวยการ
สถานีโทรทัศน์ 

ผู้ช่วยผู้อาํนวยการสถานีโทรทศัน์ด้านข่าว 

ผู้อาํนวยการสํานัก
เครือข่ายสถานีภูมิภาค 

ผู้อาํนวยการสํานัก
วศิวกรรม

ผู้อาํนวยการสถานีวทิยุ
มัลตมิีเดยีและสารสนเทศ 

รองผู้อาํนวยการ ส.ส.ท. 
ด้านส่ือสาธารณะ 

ผู้อาํนวยการสํานัก
ทรัพยากรมนุษย์ 

ผู้อาํนวยการสํานัก
เครือข่ายส่ือประชาสังคม 

ผู้อาํนวยการสํานักการตลาด
เพือ่สังคม 

ผู้ช่วยผู้อาํนวยการสถานีโทรทศัน์ด้านรายการ

ผู้อาํนวยการสํานัก
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ผู้ช่วยผู้อาํนวยการสถานีโทรทศัน์ด้านผลติรายการ 

รองผู้อาํนวยการ ส.ส.ท.
ด้านบริหาร 

รองผู้อาํนวยการ ส.ส.ท. 
ด้านประชาสังคม 

ผู้อาํนวยการ
สํานักบริหาร 

ผู้อาํนวยการ
สถาบันวชิาการ 
ส่ือสาธารณะ 

ผู้อาํนวยการ
สํานักการคลงั 



 168

 
 
 
 ภาพที่ 6  โครงสร้างองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยมีผลตั้งแต่             

วนัที ่3 สิงหาคม 2552 
 

คณะอนุกรรมการรับและ
พจิารณาเร่ืองร้องเรียน คณะกรรมการนโยบาย สภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ 

ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบาย 

คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริหาร 

สํานักตรวจสอบภายใน 

ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. 

ฝ่ายอาํนวยการ 

ฝ่ายระดมทุน (ภาครัฐ,เอกชน) 

ฝ่ายต่างประเทศ 

ฝ่ายส่ือสารสังคม 

ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผน 

รองผู้อาํนวยการ ส.ส.ท. 

สถาบนัวชิาการ
ส่ือสาธารณะ 

สํานักทรัพยากร
มนุษย์ 

สํานักส่งเสริม
การมส่ีวนร่วม

สํานักข่าว 

สํานักการคลงั 

สํานักโทรทศัน์ สํานักวศิวกรรม สํานักรายการและ
สร้างสรรค์รายการ 

สํานักวทิยุและ
มลัติมเีดยี 

สํานักเครือข่าย
ส่ือสาธารณะ 

สํานัก
บริหาร
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ภาพที่ 7 โครงสร้างองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยมีผลตั้งแต่             

วนัที ่1 กมุภาพนัธ์ 2553 

คณะอนุกรรมการรับและ
พจิารณาเร่ืองร้องเรียน คณะกรรมการนโยบาย สภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการบริหาร 

สํานักตรวจสอบภายใน 

ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. 

ฝ่ายอาํนวยการ 

ฝ่ายระดมทุน (ภาครัฐ,เอกชน) 

ฝ่ายต่างประเทศ 

ฝ่ายส่ือสารสังคม 

ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผน 

รองผู้อาํนวยการ ส.ส.ท. 

สถาบนัวชิาการ
ส่ือสาธารณะ 

สํานักทรัพยากร
มนุษย์ 

สํานักส่งเสริม
การมส่ีวนร่วม

สํานักข่าว 

สํานักการคลงั 

สํานักโทรทศัน์ สํานักวศิวกรรม สํานักรายการและ
สร้างสรรค์รายการ 

สํานักวทิยุและ
มลัติมเีดยี 

สํานักเครือข่าย
ส่ือสาธารณะ 

สํานัก
บริหาร

ฝ่ายสนับสนุนงานคณะกรรมการนโยบาย 

ฝ่ายกฎหมายและคด ี
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ต่อมาไดมี้การปรับโครงสร้างองคก์ารใหม่อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2552 โดยมีความ
แตกต่างจากโครงสร้างเก่า ดงัน้ี 1)กาํหนดใหมี้ฝ่ายต่างๆข้ึนตรงกบัผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ไดแ้ก่ ฝ่ายอาํนวยการ 
ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผน ฝ่ายส่ือสารสังคม ฝ่ายต่างประเทศและฝ่ายระดมทุน (ภาครัฐ,เอกชน) 2)ปรับ
โครงสร้างแบบแนวด่ิงให้เป็นแบบระนาบมากข้ึน โดยจดักลุ่มงานท่ีใกลเ้คียงกนัไวด้ว้ยกนั ยบุเลิกสาํนกัและ
ฝ่ายท่ีซํ้ าซ้อน เช่น ผูอ้าํนวยการสํานักการตลาดเพ่ือสังคม ผูอ้าํนวยการสํานักเครือข่ายสถานีภูมิภาค ทาํให้
สามารถลดจาํนวนฝ่ายลงจากเดิม 70 ฝ่ายเหลือ 51 ฝ่าย 3)ใหค้วามสาํคญักบังานข่าวและรายการ โดยแยกสาํนกั
ข่าวและสาํนกัรายการและสร้างสรรคร์ายการออกจากสาํนกัโทรทศัน์ จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
2553 จึงมีการปรับโครงสร้างองคก์ารคร้ังท่ีสอง โดยปรับเปล่ียนให้คณะกรรมการตรวจสอบทาํงานเช่ือมต่อ
กบัคณะกรรมการนโยบาย และให้เพิ่มฝ่ายท่ีข้ึนตรงต่อผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. อีกจาํนวน 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่าย
สนบัสนุนงานคณะกรรมการนโยบาย ฝ่ายกฎหมายและคดี จากการปรับโครงสร้างองคก์ารใหม่หลายตาํแหน่ง
มีการปรับยา้ยและบางตาํแหน่งกถู็กกาํหนดข้ึนมาใหม่ จึงทาํใหข้าดแคลนบุคลากรปฏิบติังานในระยะเร่ิมแรก 
ได้แก่ รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ผูอ้าํนวยการสํานักวิทยุและมลัติมีเดีย ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิชาการส่ือ
สาธารณะ ผูอ้าํนวยการสาํนกัทรัพยากรมนุษย ์ผูอ้าํนวยการสํานกัเครือข่ายส่ือสาธารณะ ผูอ้าํนวยการสาํนัก
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผูอ้าํนวยการสาํนกัรายการและสร้างสรรคร์ายการ ผูอ้าํนวยการสาํนกัข่าว  

5.3 การส่ือสารภายใน ส.ส.ท. 
การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะบรรลุผลไดดี้ยิ่งข้ึน หากการส่ือสารขอ้ความมีความถูกตอ้ง

ชดัเจนและตรงกบัความเขา้ใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีพบว่าคณะกรรมการนโยบายมีความตระหนักถึงการให้
ความสาํคญัในการเพ่ิมระบบการส่ือสารภายใน ส.ส.ท. ในทุกระดบัตั้งแต่คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการ
บริหาร ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ผูอ้าํนวยการสาํนกั และผูป้ฏิบติังาน  โดยมีความพยายามจดัทาํ email group ใหเ้ป็น
ช่องทางการส่ือสารระหว่างกรรมการนโยบายกบัพนกังาน ส.ส.ท. ในลกัษณะการติดต่อ 2 ทาง โดยให้แยก
กล่องรับความคิดเห็นเป็น personal และ public เพื่อให้พนกังานมีความมัน่ใจและเลือกใชไ้ดต้ามเหมาะสม 
(รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 6/2552,วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2552) แต่เม่ือมีช่องทางการส่ือสาร
กลบัพบว่าไม่มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในลกัษณะการส่ือสารสองทางอย่างต่อเน่ืองและเพียงพอ กล่าวคือ 
พนกังานท่ีตั้งคาํถามมายงัคณะกรรมการนโยบายไม่ไดรั้บคาํตอบหรือผลสะทอ้นกลบัจากคณะกรรมการนโยบาย 
ในท่ีสุดคณะกรรมการนโยบายจึงมีมติใหก้าํหนดกรรมการนโยบายผูรั้บผิดชอบต่อการตอบคาํถามจากพนกังาน
ทุกสปัดาห์ (รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ี 12/2552 ,19 มีนาคม 2552) 

อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการนโยบายไดย้กเลิกการส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากพนกังาน
ผา่นช่องทางเวบ็ไซตเ์ม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2553 โดยอา้งเหตุผลว่าท่ีผา่นมาคาํถามท่ีส่งผา่นช่องทาง “คุณถาม 
คณะกรรมการนโยบายตอบ” จะเป็นคาํถามเก่ียวกบังานบริหาร มิไดเ้ป็นคาํถามเก่ียวกบัแนวนโยบาย ท่ีประชุม
จึงมีมติให้ยุติช่องทางดงักล่าว หากพนกังานมีขอ้สงสัยดา้นการบริหารก็ให้สอบถามผ่านเวทีการพบปะกบั
ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. และผูบ้ริหารประจาํเดือน แต่หากเป็นคาํถามในเชิงนโยบายใหผู้อ้าํนวยการ ส.ส.ท. นาํเสนอ
ให้กรรมการนโยบาย (รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 12/2553,1 กรกฎาคม 2553) ดงันั้นการ



 171

ส่ือสารแลกเปล่ียนระหว่างผูก้าํหนดนโยบายและพนักงานผูป้ฏิบติังานโดยตรงจึงถูกปิดช่องทางลง แต่ตอ้ง
ส่ือสารผา่นผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. เพื่อเสนอต่อไปยงัคณะกรรมการนโยบาย ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัของพนกังาน หากเป็น
ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กบัผูบ้งัคบับญัชาโดยเฉพาะใหส้อบถามผา่นเวทีพบปะกบัผูบ้ริหารโดยตรง  

5.4 โครงสร้างอตัรากาํลงั 
ในช่วงแรกท่ียงัไม่มีผูอ้าํนวยการสํานักทรัพยากรมนุษย ์ทาํให้การบริหารทรัพยากรบุคคล

เป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัพบว่าหากส่วนงานใดตอ้งการกาํลงัคนเพิ่มเติมก็ใหใ้ชว้ิธีเกล่ียกาํลงัคน
และใชว้ิธีฝึกอบรมบุคลากรแทนการรับคนใหม่ ดงัท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายไม่อนุมติังบประมาณ
เพิ่มเติมสาํหรับอตัรากาํลงัของสถานีวิทยไุทยโดยมีเหตุผลวา่แมมี้การกาํหนดโครงสร้างองคก์ารแลว้ก็ยงัไม่มี
ขอ้มูลวิเคราะห์กาํลงัคนอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะ (รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 3/2552,วนัท่ี 
22 มกราคม 2552) อตัรากาํลงัตามโครงสร้างการบริหารองคก์ารใหม่ท่ีมีผลเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2552 มีจาํนวน 
944 อตัรา โดยขอ้มูล ณ เดือนมกราคม 2553 มีจาํนวนพนกังานตามจริง 917 คน แบ่งเป็นพนกังานประจาํ
จาํนวน 547 คนและพนกังานชัว่คราว (สัญญาจา้งไม่เกิน 1 ปี) จาํนวน 370 คน โดยพบว่าพนกังานส่วนใหญ่
สังกดัสาํนกัข่าวมากท่ีสุดจาํนวน 347 คน รองลงมาคือสาํนกัโทรทศัน์จาํนวน 179 คน และสาํนกัรายการและ
สร้างสรรคร์ายการจาํนวน 79 คน ส่วนท่ีเหลือกระจายไปอยูส่าํนกัต่าง  ๆ ซ่ึงพบว่าในงานดา้นประชาสังคมยงั
ขาดแคลนพนักงานเม่ือเทียบกับปริมาณงานท่ีครอบคลุมทั่วประเทศ จะเห็นได้จากสํานักเครือข่าย                             
ส่ือสาธารณะมีพนกังานเพียง 6 คน ส่วนสาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีพนกังานเพียง 13 คน 

จะเห็นไดว้่าการจดัสรรกาํลงัคนไม่สอดคลอ้งกบัภาระงาน โดยเฉพาะงานดา้นประชาสังคมเป็น
โครงสร้างใหม่ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนในส่ือสาธารณะท่ีมีภารกิจตอ้งทาํงานเชิงขบัเคล่ือนและตอ้งติดต่อสร้างเครือข่าย
หลากหลายพื้นท่ี ซ่ึงแมว้่าในปีพ.ศ. 2552 จะมีการสอบบรรจุพนกังานจาํนวน 245 อตัรา แต่ในปีพ.ศ. 2553 ก็ยงั
พบว่าฝ่ายประชาสังคมมีจาํนวนบุคลากรไม่เพียงพอกับภาระงาน ดังท่ีรองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. กล่าวว่า
“เน่ืองจากโครงสร้างประชาสังคม เป็นโครงสร้างใหม่แลว้คนน้อยมากถา้เทียบกบัปริมาณงาน คิดดูพื้นท่ี 9 
ภูมิภาคกบั 16 ประเด็นหลกัตามท่ีมาของสภาผูช้ม และนกัข่าวพลเมืองอีก ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีท่ีหลากหลาย คนเรา
นอ้ยมากรวมแลว้สองสาํนกักบัหน่ึงสถาบนัไม่ถึง 40 คน จาํนวนบุคลากรทั้งหมดจาก 943 คนอยู่ท่ีฝ่ายข่าว
เกือบ 400 กวา่แลว้นอกนั้นอยูใ่นฝ่ายรายการจาํนวนมาก”(พรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ,สมัภาษณ์, 25 มีนาคม 2553)  

 

6. โครงสร้างทางการเงินของ ส.ส.ท.  
ในการศึกษาโครงสร้างทางการเงินจะตั้ งอยู่บนการศึกษางบการเงินของ ส.ส.ท. ประจาํปี                     

2551-2552 โดยพิจารณาจากแหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุนหลกั โครงสร้างตน้ทุนและรายได ้และผูส้นบัสนุน
องคก์รภายนอก 

6.1  แหล่งทีม่าของเงินสนับสนุนหลกัของ ส.ส.ท. 
ตามพระราชบญัญติั ส.ส.ท. พ.ศ. 2551 มาตรา 8 กาํหนดโครงสร้างให้ ส.ส.ท. จดับริการ

ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศโดยไม่เกบ็ค่าสมาชิกและไม่หารายไดจ้ากการโฆษณาซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสาํคญัของ
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ส่ือสาธารณะ โดยไดก้าํหนดให้ ส.ส.ท. มีรายไดจ้ากภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจากสุรา-ยาสูบในอตัราร้อยละ 1.5 
โดยมีรายไดสู้งสุดปีงบประมาณละไม่เกิน 2,000 ลา้นบาท ส่วนรายไดอ่ื้นมีการกาํหนดไวใ้นมาตรา 11 ไดแ้ก่ 
1) เงินบาํรุง 2) เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนจากสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีเดิม 3) ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจ่ายให้
เป็นการอุดหนุน 4) ค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าบริการหรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการให้บริการ 5) เงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดรั้บจากผูส้นบัสนุนองคก์าร 6) รายไดห้รือการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญาของ
องคก์าร และ 8) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นขององคก์าร  

การสนบัสนุนจากผูส้นบัสนุนองคก์ารซ่ึงสามารถให้การสนบัสนุนทางการเงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ส่ิงอ่ืนใดแก่องคก์ารเพื่อประโยชน์ขององคก์าร ทั้งน้ีการรับเงินสนบัสนุนต่างๆตอ้งไม่เป็นการกระทาํท่ีทาํให้
องคก์ารขาดความเป็นอิสระในการดาํเนินงานหรือให้กระทาํการอนัขดัหรือแยง้ต่อวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
และตอ้งนาํไปใชใ้นการสนบัสนุนพฒันาศกัยภาพและให้โอกาสสร้างสรรคแ์ก่ผูผ้ลิตรายการอิสระในอตัราท่ี
คณะกรรมการนโยบายกาํหนดแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของรายไดด้งักล่าว โดยมีนโยบายดา้นการรับการ
สนบัสนุนจากผูส้นบัสนุน ซ่ึงกาํหนดโดยคณะกรรมการนโยบาย ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

1) การสนบัสนุนทางการเงิน ทรัพยสิ์นหรือส่ิงอ่ืนใดจากผูส้นบัสนุนองคก์ารหากเก่ียวขอ้ง
กบัการผลิตและเผยแพร่รายการ องคก์ารฯตอ้งมีความเป็นอิสระของวิชาชีพ ไม่เป็นเคร่ืองมือหรือช่องทาง
เสริมสร้างภาพลกัษณ์ของหน่วยงานราชการ องคก์รทางธุรกิจแต่ควรเป็นความร่วมมือเพื่อสร้างคุณภาพและ
คุณค่าของรายการนั้นๆต่อสังคม อน่ึงการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อผลิตรายการตอ้งดาํเนินการโดยตรงต่อ
ส.ส.ท. โดย ส.ส.ท. ตอ้งเป็นผูอ้าํนวยการผลิต เป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิและเป็นผูก้าํหนดเง่ือนไขการใชลิ้ขสิทธ์ิ 

2) การแจง้การสนับสนุนการผลิตจากหน่วยงาน องค์การทั้งภาคราชการ เอกชน มูลนิธิ 
สมาคม ฯลฯ ต้องนําเสนอด้วยรูปแบบท่ีไม่แตกต่างจากรายการท่ีผลิตโดยองค์การฯ ต้องไม่นําเสนอ
เคร่ืองหมาย สญัลกัษณ์ของสินคา้ บริการ หรือดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจไม่วา่ในส่วนใดของรายการ รวมทั้งใน
กิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัรายการ 

จะเห็นไดว้่า ส.ส.ท. มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ แต่ดาํเนินการภายใตทุ้น ทรัพยสิ์นและรายไดข้ององค์การ โดยไดรั้บ
งบประมาณแต่ละปีในอตัราร้อยละ 1.5 จากภาษีสุราและยาสูบ อยา่งไรก็ตามกรรมการนโยบายไดแ้สดงทศันะ
วา่ “การบริหารสถานีโทรทศัน์ตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก เงิน1,400-1,500 ลา้นบาทต่อปีนั้นไม่เพียงพอ ยงั
มีปัญหาทางดา้นสงัคมเพราะการท่ีประชาชนไม่เขา้ใจส่ือสาธารณะอยา่งเพียงพอทาํใหเ้กิดขอ้สงสัยในการเก็บ
เงินภาษี นอกจากน้ีตอ้งมีการเตรียมพร้อม หากเงินภาษีเก็บไดน้อ้ยจะทาํอยา่งไร ซ่ึงหากมีความจาํเป็นตอ้งแก้
ขอ้กฎหมาย จะกลายเป็นประเด็นทางการเมืองและกลายเป็นช่องว่างท่ีอาจถูกแทรกแซงทางการเมืองจาก
นกัการเมือง ทาํใหข้าดความเป็นอิสระในการดาํเนินงานได”้ (สมชยั สุวรรณบรรณ,สมัภาษณ์,9 มีนาคม 2553) 

6.2 โครงสร้างต้นทุนและรายได้  
เม่ือพิจารณาแหล่งรายไดอ่ื้นๆนอกเหนือจากเงินอุดหนุนของรัฐ ส่ือสาธารณะยงัสามารถมีรายได้

จากทรัพยสิ์นทางปัญญาซ่ึงอยู่ในรูปค่าลิขสิทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการนํารายการของสถานีฯ ไปจาํหน่าย                                
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โสตทศันวตัถุหรือส่ือการเรียนการสอน หรือค่ารอยลัต้ี (royalty) จากการใหผู้อ่ื้นผลิตสินคา้ (merchandise) ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัรายการโทรทศัน์ท่ีเป็นท่ีนิยมอยา่งสูง (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์2550:40) ในกรณี ส.ส.ท. พบว่า
รายไดจ้ากส่วนน้ียงัเป็นเพียงส่วนนอ้ย เน่ืองจากรายการท่ีผลิตในประเทศไทยยงัมีตลาดไม่ใหญ่ ซ่ึงทาํใหร้ายได้
จากทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งมีมูลค่าตํ่าตามไปดว้ย  ผูว้ิจยัมองว่าแมว้่า ส.ส.ท. อาจมีรายไดจ้ากแหล่ง
ต่าง  ๆ แต่รายไดท่ี้สามารถคาดหวงัไดม้ากท่ีสุดก็คือ เงินอุดหนุนรายปีผา่นทางงบประมาณแผน่ดินจากรัฐท่ี
สามารถสนบัสนุนการดาํเนินงานไดอ้ยา่งเพียงพอ เห็นไดจ้ากผลการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. ในรอบปีบญัชีตั้งแต่
วนัท่ี 15 มกราคม 2551 ส้ินสุด ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2551 (ปรับปรุง) มีรายไดร้วม 1,875 ลา้นบาท ค่าใชจ่้ายรวม 
1,012 ลา้นบาท เป็นผลให ้ส.ส.ท. มีรายไดม้ากกว่าค่าใชจ่้าย 862 ลา้นบาท และงบบญัชีสาํหรับปีส้ินสุดวนัท่ี 31 
ธนัวาคม 2552 มีรายไดร้วม 2,079 ลา้นบาท ค่าใชจ่้ายรวม 1,090 ลา้นบาท เป็นผลใหมี้รายไดม้ากกว่าค่าใชจ่้าย 
989 ลา้นบาท จึงสะทอ้นความสามารถในการบริหารจดัการตน้ทุนเน่ืองจากมีแหล่งรายไดห้ลกัค่อนขา้งมัน่คง
ตามกฎหมาย ซ่ึงบ่งช้ีว่า ส.ส.ท. มีฐานะทางการเงินท่ีแข็งแกร่ง ทั้งน้ี ส.ส.ท. มีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ
ค่อนขา้งตํ่าเม่ือเทียบกบัรายไดร้วม โดยมีอตัราส่วนค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการต่อรายไดอ้ยูท่ี่ร้อยละ 26 ในปี
พ.ศ. 2551 และร้อยละ 30 เท่านั้นในปีพ.ศ. 2552 ซ่ึงสะทอ้นความสามารถในการบริหารจดัการค่าใชจ่้ายในการ
ดาํเนินงาน (ค่าใชจ่้ายคงท่ี เช่น เงินเดือนพนกังาน ค่าเช่าอาคารสาํนกังาน) ในขณะท่ีอตัราส่วนตน้ทุนผลิตและ
จดัหารายการต่อรายไดอ้ยูท่ี่ร้อยละ 28 ในปีพ.ศ.2551 และร้อยละ 33 ในปีพ.ศ. 2552 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
ตารางที่ 9 งบรายได้และค่าใช้จ่ายขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยสําหรับปีส้ินสุด  

วนัที ่31 ธันวาคม 2552 และงวดตั้งแต่วนัที ่15 มกราคม 2551 ถึงวนัที ่31 ธันวาคม 2551 
หน่วย (บาท) 

  2552  2551 

รายได้ 
    เงินบาํรุงองคก์าร 
    ดอกเบ้ียรับ 
    รายไดอ่ื้น 

 
2,038,140,200 

18,051,411 
23,577,369 

 
1,857,064,259 

17,796,851 
537,195 

รวมรายได้ 2,079,768,981 1,875,398,306 
ค่าใช้จ่าย 
   เงินเดือนและค่าตอบแทน 
   ตน้ทุนผลิตและจดัหารายการ 
   ค่าใชจ่้ายในการบริหาร 
   ค่าเส่ือมราคา 

 
330,204,468 
357,680,318 
300,265,484 
102,257,261 

 
256,202,604 
267,222,275 
228,275,877 
260,716,555 

รวมค่าใช้จ่าย 1,090,407,536 1,012,417,311 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 989,361,449 862,980,994 
ท่ีมา: รายงานผลการปฏิบติังานองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยประจาํปี 2552 
 



 174

จากตารางจะเห็นไดว้่าในปีพ.ศ. 2551 ส.ส.ท. มีรายไดร้วม 1,875 ลา้นบาท โดยร้อยละ 99 มาจาก
เงินบาํรุงองคก์ารจาํนวน 1,857 ลา้นบาทโดยจาํแนกไดเ้ป็นเงินท่ีจดัเก็บจากกรมสรรพสามิตจาํนวน 1,612 ลา้น
บาท และจากกรมศุลกากรจาํนวน 244 ลา้นบาท ทั้งน้ี ส.ส.ท. บริหารรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บให้เกิด               
ดอกผลเพิ่มข้ึน เป็นผลให ้ส.ส.ท. มีรายไดอ่ื้น  ๆนอกเหนือจากเงินบาํรุงองคก์ารจาํนวน 18.33 ลา้นบาท ผูว้ิจยัมี
ขอ้สังเกตว่ารายไดด้งักล่าวไม่รวมถึงเงินสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกท่ีผลิตรายการเองและนาํมาออกอากาศ
ทางสถานีโทรทศัน์ทีวีไทยแบบให้เปล่า เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
นบัว่าช่วยลดงบประมาณในการผลิตรายการของสถานีไดส่้วนหน่ึง เม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดปี้พ.ศ. 2552 จะ
พบว่ามีรายไดร้วมเพิ่มข้ึนเป็น 2,079 ลา้นบาท โดยร้อยละ 98 มาจากเงินบาํรุงองคก์ารท่ีจดัเก็บจากกรม
สรรพสามิต 1,798 ลา้นบาท และจากกรมศุลกากร 239 ลา้นบาท จะเห็นไดว้่าเงินท่ีจดัเก็บจากภาษีสุรา-ยาสูบมี
จาํนวนเพิ่มข้ึนจากปีก่อนจาํนวน 1,798-1,612 = 186 ลา้นบาทหรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 11.55 แต่เงินท่ีไดจ้ากกรม
ศุลกากรมีจาํนวนลดลงประมาณ 5.17 ลา้นบาทหรือร้อยละ 2.12 ส่วนรายไดอ่ื้นๆมาจากดอกเบ้ียรับ 18.05 ลา้น
บาท ผูส้นบัสนุนองคก์าร 16.25 ลา้นบาท ค่าตอบแทนการใหบ้ริการ 4.93 ลา้นบาทและรายไดอ่ื้น 2.39 ลา้นบาท 
ตารางที ่10 เปรียบเทยีบค่าใช้จ่ายของ ส.ส.ท. ปีพ.ศ. 2551 และปีพ.ศ. 2552 

หน่วย (ล้านบาท) 

ประเภทค่าใช้จ่าย 
 2552  2551 

จํานวนเงนิ สัดส่วน จํานวนเงนิ สัดส่วน 

1.ต้นทุนผลติและจัดหารายการ 
   รายการข่าว 
   รายการสารประโยชน์ 
   รายการสาระบนัเทิง 
   การสนบัสนุนผูผ้ลิตรายการอิสระ 

357.68 
74.54 
82.34 
88.86 

111.94 

32.80% 267.22 
62.60 
85.86 
70.23 
48.53 

26.39% 

2.เงนิเดอืนและค่าตอบแทน 
   เงินเดือนและค่าตอบแทน 
   สวสัดิการ 

330.20 
317.52 

12.68 

30.28% 256.20 
252.73 

3.47 

25.31% 

3.ค่าใช้จ่ายการบริหาร 
   การบริหารงาน 
   ระบบเครือข่ายและส่งสัญญาณ 
   อาคารสาํนกังาน 
   ค่าไฟฟ้าและเช้ือเพลิง 

300.27 
114.24 

69.64 
64.14 
52.25 

27.54% 228.28 
77.96 
55.00 
47.85 
47.47 

22.55% 

4.ค่าเส่ือมราคา 102.26 9.38% 260.72 25.75% 
รวม 1,090.41       100% 1,012.42      100% 

ท่ีมา: รายงานผลการปฏิบติังานองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยประจาํปี 2552 
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ส่วนค่าใชจ่้าย ส.ส.ท. ในปีพ.ศ. 2551 มีค่าใชจ่้ายรวมทั้งส้ิน 1,012 ลา้นบาท หรือคิดเป็น             
ร้อยละ 56.53 ของรายไดร้วม เม่ือเปรียบเทียบกบัปีพ.ศ. 2552 มีค่าใชจ่้ายรวม 1,090 ลา้นบาทเพิ่มข้ึนจาํนวน 77.99 
ลา้นบาท ประกอบดว้ย 1) ตน้ทุนผลิตและจดัหารายการ โดยเป็นค่าใชจ่้ายผลิตและจดัหารายการประเภทข่าว 
รายการประเภทสารประโยชน์ รายการประเภทสาระบนัเทิง และการสนบัสนุนผูผ้ลิตรายการอิสระ ทั้งน้ีเม่ือ
พิจารณางบสนบัสนุนผูผ้ลิตรายการอิสระจะเห็นไดว้่าปีพ.ศ. 2552 มีจาํนวน 111.94 ลา้นบาทคิดเป็นร้อยละ 
31.30 ของตน้ทุนผลิตและจดัหารายการซ่ึงนบัวา่สูงท่ีสุด ซ่ึงแตกต่างจากปีพ.ศ. 2551 ท่ีมีจาํนวนเพียง 48.53 ลา้น
บาทคิดเป็นร้อยละ 18.16 ของตน้ทุนผลิตและจดัหารายการซ่ึงนบัว่าตํ่าท่ีสุด โดยมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนจาํนวน 
111.94 - 48.53 = 63.41 ลา้นบาท 2) เงินเดือนและค่าตอบแทน ในปีพ.ศ. 2552 มีจาํนวนเพิ่มข้ึนจากปีพ.ศ. 2551 
จาํนวน 74 ลา้นบาท เน่ืองจากจาํนวนบุคลากรท่ีเพิ่มข้ึน 3) ค่าใชจ่้ายในการบริหาร ประกอบดว้ย ค่าใชจ่้ายในการ
บริหารงาน ค่าใชจ่้ายระบบเครือข่ายและส่งสัญญาณออกอากาศ ค่าใชจ่้ายส่วนอาคารสาํนกังาน และค่าไฟฟ้า
และเช้ือเพลิง 4) ค่าเส่ือมราคา  

ทั้งงบลงทุนและงบดาํเนินการของไทยพีบีเอสลว้นใชเ้งินงบประมาณท่ีไดรั้บจากรัฐ โดยใชเ้งิน
ในดา้นบุคลากรและการบริหารค่อนขา้งสูง ในขณะท่ีใชเ้งินลงทุนดา้นการผลิตตํ่าจึงมีรายไดค้งเหลือจาก
ค่าใชจ่้ายทั้ง 2 ปีเป็นจาํนวนมาก และเม่ือพิจารณาจากขอ้มูล AGB Nielsen Media Research พบว่าเรทต้ิงของ
ไทยพีบีเอสในปี 2552 ลดลงจากปี 2551 ในทุก เๆดือน สะทอ้นว่ารายการของไทยพีบีเอสยงัไม่สามารถดึงดูด
ความสนใจจากผูช้มรายการได ้ดงันั้นระดบัคะแนนความนิยมหรือเรทต้ิงจึงเป็นตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงานท่ี
สาํคญัอยา่งหน่ึง เพราะหากไม่มีผูช้ม ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการรับชมรายการก็ไม่อาจเกิดข้ึนตั้งแต่ตน้ ดงัท่ี นพ.
พลเดช ป่ินประทีป กรรมการนโยบาย กล่าวว่า “สาํหรับเร่ืองเรทต้ิงถือเป็นเร่ืองหน่ึงท่ีเราตอ้งให้ความสาํคญั 
แต่ทีวีไทยจะไม่ใชเ้รทต้ิงในเชิงปริมาณเพียงอยา่งเดียว เราจะใชเ้รทต้ิงในเชิงคุณภาพดว้ย คือ ตอ้งดูลึกลงไป
ถึงเร่ืองคุณค่า คุณประโยชน์ของรายการท่ีผลิตออกมา” (ณิชชญาณ์ โตสงวน,2554:5) อย่างไรก็ตาม จาก
การศึกษา ผู ้วิจัยพบว่ามีมุมมองท่ีแตกต่างกันในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณผลิตรายการ โดยท่ี
กรรมการนโยบายมองวา่ “การผลิตรายการจะดีหรือไม่ดีไม่ไดอ้ยูท่ี่จาํนวนเงิน รายการท่ีดีไม่จาํเป็นตอ้งใชเ้งิน
มาก แต่อยูท่ี่ความคิดสร้างสรรคแ์ละความคิดท่ีแปลกใหม่” (สมชยั สุวรรณบรรณ,สัมภาษณ์,9 มีนาคม 2553) 
ซ่ึงแตกต่างจากกรรมการบริหารกลบัมองว่า “โดยธรรมชาติของรายการตอ้งใชเ้งินมาก การใชแ้หล่งทุนจาก
งบประมาณในการผลิตอยา่งเดียวไม่เพียงพอ มนัอาจจะพอแต่ไม่สามารถสร้างความพิเศษได ้เราก็ตอ้งออกไป
ระดมทุน” (สุวิทย ์สาสนพิจิตร์,สมัภาษณ์,4 มิถุนายน 2553) 

6.3 ผู้สนับสนุนองค์กรจากภายนอก 
เน่ืองจากการท่ี ส.ส.ท. พึ่งพิงรายไดจ้ากภาษีสุรา-ยาสูบเป็นหลกัเพียงแหล่งเดียว แมใ้นดา้นหน่ึง

จะมีความมัน่คงในเร่ืองความแน่นอนของรายได้ แต่ก็เป็นรายไดท่ี้มีความผนัผวนซ่ึงกรรมการนโยบายก็
ประเมินว่ารายไดจ้ากภาษีสุรา-ยาสูบมีแนวโน้มจะลดน้อยลง ดงัท่ีประธานกรรมการนโยบาย ศ.เกริกเกียรติ 
พิพฒันเสรีธรรมกล่าววา่ “รายไดข้อง ส.ส.ท. มีแนวโนม้ลดลงเน่ืองจากผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายจะ
ข้ึนภาษีสรรพสามิตประเภทสุรา ยาสูบ ประกอบกบัสถานการณ์ของประเทศท่ีอยูใ่นภาวะถดถอย จึงมีแนวโนม้
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ท่ีปริมาณการจาํหน่ายจะลดลง ส่งผลกระทบต่อรายไดข้อง ส.ส.ท.” นอกเหนือจากรายไดห้ลกัแลว้ ส.ส.ท. ยงั
สามารถรับเงินสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกได ้โดยสามารถสร้างพนัธมิตรร่วมผลิตรายการท่ีเป็นประโยชน์
ตามนโยบายของไทยพีบีเอส ซ่ึงการดาํเนินงานในปีพ.ศ.2551 - 2552 แบ่งการสนบัสนุนรายการเป็น 3 แบบคือ  

1) ไทยพีบีเอสสนบัสนุนงบประมาณร้อยละ 100 และเป็นผูถื้อครองลิขสิทธ์ิร้อยละ 100 
2) ไทยพีบีเอสสนบัสนุนงบประมาณตามแต่ดุลยพินิจ และเป็นผูถื้อครองลิขสิทธ์ิร้อยละ 100  
3) ไทยพีบีเอสร่วมสนบัสนุนงบประมาณบางส่วนและเป็นผูถื้อครองลิขสิทธ์ิร่วม 

เม่ือพิจารณาการระดมทุนของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสแลว้พบว่าไม่ขดัต่อพระราชบญัญติั 
ส.ส.ท. ตามมาตรา 8 (4) ไดร้ะบุอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารไวว้่า “ร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์รภาคเอกชน 
ชุมชนหรือหน่วยงานต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศหรือสถานีวิทยหุรือสถานีโทรทศัน์ขององคก์าร
ส่ือสารสาธารณะของต่างประเทศ ในการผลิตรายการอนัเป็นการส่งเสริมความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
หรือสร้างความร่วมมือทางวฒันธรรมระหวา่งกนั” เช่น ในปี 2552 รายการ “หวัใจใกลก้นั” เป็นความร่วมมือกนั
ขององคก์รและเครือข่ายทางสังคม ไดแ้ก่ แผนงานส่ือสร้างสุขภาวะเยาวชน (สสย.) มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว
และมูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก รายการ “พนัแสงรุ้ง” เป็นความร่วมมือกบัศูนยศึ์กษาสันติวิธี รายการเกมโชว ์
“คนเก่งภาษาไทย” และรายการ “รู้จกัภาษาไทย” เป็นความร่วมมือกบัราชบณัฑิตยสถาน รายการเหล่าน้ีเป็น
ตวัอยา่งนาํร่องท่ี ส.ส.ท. ทดลองออกแบบการทาํงานโดยร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัเครือข่ายประชาสังคมจดัตั้ง
คณะทาํงานเพื่อกาํหนดทิศทาง ประเดน็และเน้ือหารายการในแต่ละตอนร่วมกนั นอกจากน้ียงัมีรายการ “ทัว่ถ่ิน
แดนไทย” และ “เท่ียวไทยไม่ตกยุค” เป็นความร่วมมือกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย รายการ“สิทธิ                   
วิวาทะ” เป็นความร่วมมือกับมูลนิธิเอเชีย รายการเกมโชว ์“วิจยัไทยคิด” เป็นความร่วมมือกับสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) รายการ “ชาววิทย ์ชิดชาวบา้น” เป็นความร่วมมือกบัเนคเท็ค สารคดีชุด 
“เสด็จประพาสตน้” เป็นความร่วมมือกบัธนาคารกสิกรไทยหลงัจากประสบความสําเร็จจากการออกอากาศ              
สารคดี “100 ปีไกลบา้น ตามเสด็จพระพุทธเจา้หลวง” ในปี 2551 โดยธนาคารกสิกรไทยเป็นผูรั้บผิดชอบ
งบประมาณในการผลิตกวา่ 10 ลา้นบาทดว้ยการวา่จา้งบริษทัภายนอกผลิต เป็นตน้  

ในปีพ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นปีแห่งการก่อตั้ง ส.ส.ท. ผูส้นบัสนุนองคก์รส่วนใหญ่จะอยูใ่นรูปของการ
สนับสนุนรายการเพื่อให้นาํเสนอผ่านหน้าจอไทยพีบีเอส กรณีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) ซ่ึงเป็นแหล่งทุนภายนอกท่ีสนบัสนุนรายการดา้นเด็กและเยาวชน เป็นท่ีน่าสังเกตว่าช่วงแรก
ของการเปิดรับรายการของ สสส. มาออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในปีพ.ศ.2551 เป็นแบบใหเ้ปล่า 
เช่น รายการขบวนการนกัอ่าน เมืองไทยวยัซน มดคนัไฟ แนวเลก็ๆของเด็กแนว ขบวนการไร้พุง เป็นตน้ โดย 
สสส. เป็นผูรั้บผิดชอบงบประมาณในการผลิตรายการเองทั้งหมด ซ่ึงภายหลงัไดมี้การลงนามบนัทึกขอ้ตกลง
ความร่วมมือกนั (MOU) กบัไทยพีบีเอสในแต่ละไตรมาสว่าจะร่วมกนัผลิตรายการใดบา้ง จากการสัมภาษณ์ทั้ง
นายเทพชยั หย่อง ประธานกรรมการบริหารและนายสมชยั สุวรรณบรรณ กรรมการนโยบายต่างให้ความเห็น
ตรงกนัวา่เน่ืองจากเป้าหมายของ สสส. มุ่งเนน้การส่งเสริมสุขภาพของคน และมีกลุ่มเป้าหมายท่ีเด็กและเยาวชน
จึงผลิตรายการเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนท่ีสามารถนาํเสนอทางทีวีสาธารณะไดเ้ป็นอย่างดีในช่วงท่ียงัไม่ได้
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เตรียมการผลิตรายการประเภทน้ีรองรับการดาํเนินงานของสถานีมากนกั โดยเป็นการพิจารณาคดัสรรในกรอบ
ตามภารกิจขององคก์าร ซ่ึงไม่ไดล้งลึกในรายละเอียดของวิธีการผลิต ทาํใหส้ถานีไดรั้บประโยชน์สองประการ
ทั้งในแง่ท่ีสามารถเติมเตม็รายการประเภทเด็กและเยาวชนในผงัรายการและในแง่ของการประหยดังบประมาณ
ในการผลิตรายการ ดงัท่ี ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ไดใ้ห้เหตุผลว่า “สสส. เขาอาจจะมีบทบาทโดดเด่นมากเพราะว่า
เขามีนโยบายชดัเจนในการผลกัดนัการทาํรายการส่งเสริมเด็ก ครอบครัวและเยาวชน มนัก็เลยมีรายการ สสส. 
ชดัเจนมากหน่อย แต่ไม่ใช่ สสส.มาบอกเราให้ทาํอะไร” (เทพชยั หยอ่ง,สัมภาษณ์,23 มีนาคม 2553) สอดคลอ้ง
กบัคาํกล่าวของผูอ้าํนวยการสาํนกัรายการและสร้างสรรคร์ายการว่า “สสส. มี MOU ไม่ใช่เพียงแค่ความร่วมมือ
ผลิต เขาผลิตดว้ยเงินของเขา แลว้เขามาออกอากาศกบัเราก็มี...สสส. ในยคุแรกๆท่ีองคก์ารเราตั้งข้ึนมาแลว้มนั
ขาดแคลนรายการ สสส. ซ่ึงมีเงินทุนอยูม่ากมายแลว้กมี็รายการมาเตม็เลยเราก็ไดป้ระโยชน์จากเขา เขามาใชท่ี้เรา
ออนแอร์” (สุวิทย ์สาสนพิจิตร์,สมัภาษณ์,4 มิถุนายน 2553)  

เม่ือพิจารณาจากมุมมองของผูอ้าํนวยการสํานักรณรงคแ์ละส่ือสารสาธารณะเพื่อสังคม สสส. 
พบว่าการเขา้มาใชพ้ื้นท่ีในสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสของ สสส. ในช่วงแรกเพ่ือสนบัสนุนให้มีการนาํเสนอ
รายการเด็กในสังคมไทยเพ่ิมมากข้ึน ดงัท่ี รศ.ดร.วิลาสินี อดุลยานนท์ กล่าวว่า “ทุกวนัน้ีก็พยายามรักษา
ระยะห่างเพ่ือไม่ให้คนมองว่าน่ีเป็นลูก สสส. มีคนจบัตามองว่า สสส. สยายปีก อนัน่ีเป็นองคก์รลูกซ่ึงไม่ใช่
เลย ครูน่ีโดนด่าเยอะมากหาว่างานน้ีวิลาสินีมาเฟียตวัจริงคือเหมือนนัง่อยูใ่น สสส. แต่ไปคุม พยายามท่ีจะยุง่
นอ้ยท่ีสุดเพื่อไม่ใหดู้วา่เราเขา้ไปแทรกแซง แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดท้ิ้งเขา ตอนท่ีเกิดไทยพีบีเอสข้ึนส่ิงแรกท่ี
เราทาํ เราชวนไทยพีบีเอสทาํ MOU ส่ีขอ้ใหญ่ ขอ้แรกร่วมมือกนัในเร่ืองการส่งเสริมให้ส่ือสาธารณะ
สนับสนุนเครือข่ายของการขับเคล่ือนสังคม สองความร่วมมือเร่ืองของการส่งเสริมส่ือเพื่อส่งเสริม
ประชาธิปไตย สามร่วมมือในเร่ืองการพฒันาส่ือเพื่อเด็ก ส่ีเร่ืองการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพนกัวิชาชีพดา้น
ส่ือ ท่ีสนบัสนุนกนัมาอย่างต่อเน่ืองคือส่ือเด็ก เพราะก่อนหนา้จะเกิดไทยพีบีเอส เราหนุนให้เกิดรายการเด็ก
เยอะมาก หนุนอย่างน้ีมาสามปีปีละ 20 กว่ารายการตกประมาณ 20 กว่าลา้น จนกระทัง่เกิดรายการเด็ก เกิด
เครือข่ายผูผ้ลิตส่ือเป็นเร่ืองเป็นราวและเครือข่ายผูผ้ลิตส่ือตรงน้ีแหละท่ีมาช่วยเราดนัตอนเกิดไทยพีบีเอสน่ี
คือเครือข่ายแรก เๆลย เรายกเครือข่ายส่ือเด็กและรายการเด็กเหล่าน้ีทั้งหมดไปใหไ้ทยพีบีเอส ยกใหฟ้รีหมดเลย 
ช่วยเอาไปออกดว้ย เราอยากใหเ้กิดการเผยแพร่จริง  ๆเป็นรายการท่ี สสส. ผลิตทั้งหมดแต่เราไม่ใหใ้ส่โลโกคื้อ
บอกเลยว่าไม่ตอ้งมาให้เครดิตเรา แต่เราอยากให้ไทยพีบีเอสมีผงัรายการเด็กเต็ม  ๆทุกวนัน้ีไทยพีบีเอสก็ยงั
หนุนผูผ้ลิตรายการเดก็ของเราหลายรายการ” (วิลาสินี อดุลยานนท,์สมัภาษณ์,31 มีนาคม 2554) 

ในช่วงแรกของการจดัตั้งส่ือสาธารณะ สสส. จึงเป็นหน่วยงานท่ีให้การสนบัสนุนรายการเด็ก
และเยาวชนท่ีมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากมาออกอากาศทางไทยพีบีเอสโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความ
ไดเ้ปรียบในดา้นทรัพยากรทางการเงินและมีสถานภาพเป็นหน่วยงานรัฐซ่ึงสามารถอาศยัความยอมรับนบัถือ
ในสถาบนัท่ีสังกดัอยู่ รวมทั้ง สสส. ยงัเป็นหน่ึงในองคก์รท่ีร่วมกนัขบัเคล่ือนผลกัดนัให้เกิดส่ือสาธารณะ
ตั้งแต่แรกดว้ย ทั้งน้ีจะไดว้ิเคราะห์เน้ือหารายการเพื่อพิจารณาว่ามีความเช่ือมโยงกบัแนวคิด ค่านิยมและ
อุดมการณ์ของ สสส. หรือไม่ อยา่งไร โดยจะนาํเสนอไวใ้นส่วนวิเคราะห์ผงัรายการต่อไป 
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7. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หน่ึงในวตัถุประสงคข์อง ส.ส.ท. ตามมาตรา 7(5) ของพระราชบญัญติั ส.ส.ท. พ.ศ. 2551 

กาํหนดไวว้่า “สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มในการกาํหนดทิศทางในการ
ให้บริการขององคก์ารเพื่อประโยชน์สาธารณะ” จึงไดอ้อกแบบโครงสร้างองคก์ารใหมี้ดา้น “ประชาสังคม” 
ท่ีประกอบดว้ยสาํนกัเครือข่ายส่ือสาธารณะ สาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสถาบนัวิชาการส่ือสาธารณะ 
เพ่ือทาํงานกับเครือข่ายภาคประชาสังคม รวมทั้ งงานสร้างเครือข่ายและการขบัเคล่ือนกลไกอ่ืนๆเพ่ือ
สนบัสนุนงานหนา้จอไทยพีบีเอส นอกจากน้ีแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมยงักระจายอยู่ในหลายหมวด
ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ การจดัตั้งและเงินทุน (หมวด 1) การเผยแพร่รายการ (หมวด 4) สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ 
(หมวด 5) และกาํหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบและประเมินผล (หมวด 6) โดยผูว้ิจยั
สรุปการมีส่วนร่วมเชิงโครงสร้าง ส.ส.ท. ไดด้งัน้ีคือ มีคณะกรรมการนโยบาย ดา้นประชาสังคม 4 คนจาก
คณะกรรมการ 9 คน มีงานดา้นประชาสังคมอยูใ่นโครงสร้างองคก์าร มีคณะอนุกรรมการดา้นการมีส่วนร่วม 
โดยมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นอนุกรรมการ มีอนุกรรมการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน
ประกอบดว้ยตวัแทนจากภายในองคก์รทั้งระดบับริหารและพนกังาน รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิภายนอก อาทิ 
สมาคมวิชาชีพส่ือ มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค และสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ เป็นตน้ ซ่ึงมีฝ่ายกิจการเร่ืองร้องเรียน 
เป็นหน่วยงานรับฟังความคิดเห็นทั้งขอ้เสนอแนะ ติชมเพื่อปรับปรุงรายการและเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน
ผา่นช่องทางต่าง  ๆอาทิ โทรศพัท ์โทรสาร จดหมาย อีเมลแ์ละเครือข่ายสงัคมออนไลน์ (social network)  

7.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะผู้ผลติรายการอสิระ  
พระราชบญัญติั ส.ส.ท. พ.ศ.2551 มาตรา 45 กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี ส.ส.ท. “ใหก้ารสนบัสนุนและ

พฒันาศกัยภาพและการสร้างสรรคก์ารผลิตรายการของผูผ้ลิตรายการอิสระ” นอกจากนั้น มาตรา 11 กาํหนดว่า 
รายไดข้ององคก์ารตอ้งนาํไปใชใ้นการสนบัสนุนพฒันาศกัยภาพและให้โอกาสสร้างสรรคแ์ก่ผูผ้ลิตรายการ
อิสระในอตัราท่ีคณะกรรมการนโยบายกาํหนดแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของรายไดด้งักล่าว1  

ในปีพ.ศ. 2551 ผูว้ิจยัพบว่ามีรายการของผูผ้ลิตอิสระท่ีไดอ้อกอากาศทั้งส้ินจาํนวน 20 รายการ
และในปีพ.ศ. 2552 มีจาํนวน 37 รายการ ซ่ึงไดร้วมรายการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมาตั้งแต่ปีแรกเขา้ไวด้ว้ย
ยกเวน้เพียง 6 รายการ ไดแ้ก่ รายการ 123 Unity Thailand, Net GEO Junior, The World Minutes, Wide Angle,เร่ือง
เล่าสอนเด็ก,จิตร...ประภสัสร โดยส่วนใหญ่เป็นรายการในกลุ่มสาระบนัเทิงและบางส่วนอยู่ในกลุ่มรายการ
สารประโยชน์ โดยแบ่งสัดส่วนการผลิตระหว่าง ส.ส.ท. และผูผ้ลิตอิสระ เม่ือพิจารณางบประมาณสนบัสนุน
ผูผ้ลิตอิสระแลว้ จะเห็นไดว้่าปีพ.ศ.2551 ส.ส.ท. ใชง้บประมาณเพียง 45.53 ลา้นบาทเม่ือเทียบกบัปีพ.ศ.2552 ท่ี
ใชง้บประมาณเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนถึง 111.94 ลา้นบาท หรือประมาณร้อยละ 5 ของรายไดท้ั้งหมด แต่ก็ยงันอ้ย
กวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดใหใ้ชเ้งินสนบัสนุนผูผ้ลิตรายการอิสระไดไ้ม่เกินร้อยละ 10 ของรายไดท้ั้งหมด 

 

                                                 
1

 ระเบียบวา่ดว้ยการจดัหารายการพ.ศ.2552 ไดแ้บ่งประเภทของผูผ้ลิตรายการอิสระออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1)ผูผ้ลิตรายการอิสระ
ประเภทชุมชน 2)ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนมาแลว้ตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป3)ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
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ตารางที ่11 รายช่ือผู้ผลติรายการอสิระที ่ส.ส.ท. สนับสนุนในปีพ.ศ. 2551-2552 
ปีพ.ศ./รายการ/เนือ้หา ผู้ผลติ รายการ/เนือ้หา ผู้ผลติ 

ปีพ.ศ. 2551 
1.เพชฌฆาตเงยีบ 
ความรู้โรคภยัไขเ้จบ็ 

บจก.สมาร์ทครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย 

2.คลนิิกเกษตร 
ความรู้ดา้นการเกษตร 

หจก.อะโกรแอด 

3. 123 Unity Thailand 
เสนอดนตรีคลาสสิก 

บจก.มูสิคอนซลัท ์ 4.จิตร...ประภัสสร 
ละครเก่ียวกบัครอบครัว 

มูลนิธิละครธรรมะ                
ในพระบรมราชูปถมัภ ์

5.Net GEO Junior 
สารคดีสาํหรับเดก็ 

บจก.นีโอครีเอชัน่ 6. Tata Titi Toto                
หุ่นเชิดสาํหรับเดก็ 

บจก.ซาวดเ์กรท 

7.Spirit of Asia 
สารคดีท่องเท่ียว 

บจก.แทลเลนท ์แมสมีเดีย 8.บันทึ ก เห ตุ ก าร ณ์และ
ความทรงจํา 
เล่าเร่ืองราวในอดีต 

บจก.คิดดีจงั 

9.The World Minutes 
เกร็ดความรู้รอบโลก 

บจก.ปาท่องโก๋ 10.บ้านทุ่งลุงเกษตร 
เสนอความรู้เร่ืองเกษตร 

บจก.เกษตรลูกทุ่ง 

11.UNSEEN 
สารคดีท่องเท่ียว 

นายภสิษพงศ ์เสลาคุณ 12.พลเมืองคนกล้า 
เสนอผูน้าํชุมชนท่ีคิดดี 

บจก.เอก็ซ์เทนเดอร์ 

13.Wide Angle 
ความรู้เก่ียวกบันก 

บจก.มีเดีย แอคทีฟ 14.วยัธรรม 
ละครอิงธรรมะ 

กองทุนปลกูรากแกว้          
ศาสนทายาท 

15.เมลด็ข้าวเล่าเร่ือง 
เสนอพนัธ์ุขา้วหายาก 

น.ส.จิติมา ผลเสวก 16.สัตยาช่วยด้วย 
นาํเสนอหนงัสั้น 

หจก.หนามเตย กรุ๊ป               
กลุ่มคนทาํส่ือ 

17.เร่ืองเล่าสอนเดก็ 
เสนอขอ้คิดท่ีดีกบัเดก็ 

บจก.โมเดิร์น ไลฟ์ มีเดีย 18.หนังกลางแปลง 
ฉายหนงัท่ีหาชมไดย้าก 

สมาคมผูก้าํกบัภาพยนตร์ไทย 

19.ค้นครัวทั่วไทย 
เสนอเมนูพื้นบา้น 

คณะบุคคลอาชีวะสร้างสรรค ์ 20.อ่านได้อ่านด ี
แนะนาํหนงัสือ 

บจก.เอก็ซ์เทนเดอร์ 

ปีพ.ศ. 2552 

1. Tata Titi Toto  
หุ่นเชิดสาํหรับเดก็ 

บจก.ซาวดเ์กรท 2.พนัแสงรุ้ง 
สารคดีทอ้งถ่ิน 

บจก.ป่าใหญ่ ครีเอชัน่ 

3.บันทึกเหตุการณ์และ
ความทรงจํา 
เล่าเร่ืองราวในอดีต 

บจก.คิดดีจงั 4.พนิิจนคร 
เล่าเร่ืองราวในอดีต 

บจก.สานฟ้า 

5.อ่านได้อ่านด ี
แนะนาํหนงัสือ 

บจก.เอก็ซ์ เทนเดอร์ 6.มหัศจรรย์สุวรรณภูมิ 
สารคดีอารยธรรม 

บจก.เฮอร์คิวลิส ครีเอชัน่ 

7.เมลด็ข้าวเล่าเร่ือง 
เสนอพนัธ์ุขา้วหายาก 

น.ส.จิตติมา ผลเสวก 8.ชมรมเพือ่นพอเพยีง 
เรียนรู้กิจกรรมพอเพียง 

บจก.มนัตาศิลปะการแสดง 

9. Unseen 
สารคดีท่องเท่ียว 

นายภสิษพงศ ์เสลาคุณ 10.ยิม้สู้ 
ใหก้าํลงัใจผูท่ี้ทอ้แท ้

มูลนิธิสากลเพือ่คนพิการ 

11.เพชฌฆาตเงยีบ 
ความรู้โรคภยัไขเ้จบ็ 

บจก.สมาร์ท ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย 

12.เสดจ็ประพาสต้น 
พระราชกรณียกิจ ร.5 

บจก.โกลบอล 
อินเตอร์คอมมิวนิเคชัน่ 
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ปีพ.ศ./รายการ/เนือ้หา ผู้ผลติ รายการ/เนือ้หา ผู้ผลติ 
13. Spirit of Asia 
สารคดีท่องเท่ียว 

บจก.แทลเลนท ์แมสมีเดีย 14.คนมีของ 
เปิดโอกาสเดก็แสดงฝีมือ 

บจก.ไบโอสโคป พลสั 

15.บ้านทุ่งลุงเกษตร 
ความรู้การเกษตร 

บจก.เกษตรลูกทุ่ง  16.โลกใบเดยีวกนั 
เสริมสร้างโอกาสผูพ้ิการ 

นายเปรมวทิย ์มาลากลุ ณ อยธุยา 

17.คลนิิกเกษตร 
ความรู้การเกษตร 

หจก.อะโกรแอด 18.หนังกลางแปลง 
ฉายหนงัหาชมยาก 

สมาคมผูก้าํกบัภาพยนตร์ไทย 

19.ค้นครัวทั่วไทย 
เสนอเมนูทอ้งถ่ิน 

คณะบุคคลอาชีวะสร้างสรรค ์ 20.เร่ืองเล่า 9 แผ่นดนิ 
เร่ืองราวในอดีต 

บจก.กาํลงัดีซอย 6 โปรดกัชัน่ 

21.มหัศจรรย์ความคดิ 
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ 

บจก.คฟัเวอร์ เฟรม 22.ภัตตาคารบ้านทุ่ง 
เสนอเมนูทอ้งถ่ิน 

บจก.คิดดี มุ่งทาํดี 

23.ตามรอยเท้าพ่อ 
พระราชกรณียกิจ ร.9 

บจก.มาย ดีวา่ 24.แรงคดิทีว ี
เสริมสร้างประชาธิปไตย 

บจก.ดินสอ แอดเวอร์ไทซ่ิง 

25.ตัวตนคนจริง 
เสนอแบบอยา่งผูท้าํดี 

บจก.แมสวอร์ 26.กล่องนักคดิ 
ฝึกเดก็กลา้คิด 

บจก.ทโมนไทย 

27.เบ็ดเตลด็เกร็ดน่ารู้ 
ความรู้รอบตวั 

บจก.มายด ์มีเดีย สตูดิโอ
สองศูนยศ์นูยห์ก 

28.สมองมันมัน 
วยัรุ่นสร้างสรรคส่ื์อ 

บจก.สมรู้ร่วมคิด 

29.รักนก รักษ์ป่า รักษาโลก 
เสนอการถ่ายภาพนก 

บจก.บ๊ิก ริช 30.พลเมืองคนกล้า 
เสนอผูน้าํชุมชนท่ีคิดดี 

บจก.เอก็ซ์เทนเดอร์ 

31.วาบิซาบิ (เปิดแดนซามูไร) 
สารคดีท่องเท่ียว 

บจก.กเูซน 32. Dream to fly 
เสนอเคร่ืองบินเลก็ 

มูลนิธิอนุรักษแ์ละพฒันาอากาศ
ยานไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์

33.ภาษาศิลป์ 
สอนภาษา 

บจก.เน็ทเวอร์ค ทเวนต้ีวนั 34.สัตยาช่วยด้วย 
นาํเสนอหนงัสั้น 

หจก.หนามเตย กรุ๊ป           
กลุ่มคนทาํส่ือ 

35.ขบวนการนักอ่าน 
ส่งเสริมการอ่านใหเ้ดก็ 

บจก.บี อเมซซ่ิง เอด็ดูเทนเมนท ์ 37.วยัธรรม 
ละครอิงธรรมะ 

กองทุนปลกูรากแกว้         
ศาสนทายาท 

36.มดคนัไฟ 
วยัรุ่นทาํกิจกรรมเพื่อสงัคม 

บจก.ป่าใหญ่ ครีเอชัน่ 

ท่ีมา: รายงานผลการปฏิบติังาน ส.ส.ท. ประจาํปี 2551 และ 2552 
 

ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี ส.ส.ท. สนับสนุนในปีพ.ศ. 2551-2552 ไม่ปรากฏ
รายการของผูผ้ลิตอิสระประเภทชุมชนเลย จะมีกแ็ต่ผูผ้ลิตอิสระท่ีเป็นนิติบุคคล และท่ีเป็นบุคคลเท่านั้น เช่น ปี
พ.ศ. 2551-2552 รายการ “คลินิกเกษตร” ผลิตโดยหจก.อะโกรแอด รายการ “หนงักลางแปลง” ผลิตโดยสมาคมผู ้
กาํกบัภาพยนตร์ไทย รายการ “เมลด็ขา้วเล่าเร่ือง” ผลิตโดยนางสาวจิตติมา ผลเสวก เป็นตน้ สาเหตุส่วนหน่ึงมา
จากการกาํหนดคุณสมบติัของผูผ้ลิตรายการอิสระตามระเบียบว่าดว้ยการจดัหารายการพ.ศ.2552 โดยเง่ือนไข
คุณสมบติัของผูผ้ลิตรายการอิสระประเภทชุมชนตอ้งมีการยืนยนัเอกสารหลกัฐานท่ียุง่ยากจนเป็นขอ้จาํกดัใน
การนาํเสนอรายการของชุมชน โดยกาํหนดว่าตอ้งเป็นชุมชนตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนพ.ศ.2552 มี
หลกัฐานการจดแจง้ท่ีออกใหโ้ดยผูใ้หญ่บา้น กาํนนัหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และตอ้งเป็นไป
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ตามแบบท่ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนกาํหนด มีความต่อเน่ืองการจดแจง้อยา่งนอ้ย 6 เดือนและมีหลกัฐานการ
ดาํเนินกิจกรรมซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป นอกจากน้ียงัระบุดว้ยว่าในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัคาํจาํกดัความ 
“ผูผ้ลิตอิสระประเภทชุมชน” ในความหมายอ่ืนท่ีมิไดร้ะบุในกฎหมายให้ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. เป็นผูพ้ิจารณา 
นอกจากน้ียงัพบว่าช่องทางการนาํเสนอรายการก็ไม่เปิดกวา้งให้ผูผ้ลิตรายการอิสระสามารถนาํเสนอรายการท่ี
สร้างสรรคโ์จทยแ์ละเน้ือหารายการไดอ้ย่างอิสระแต่ตอ้งเสนอตามโจทยท่ี์ ส.ส.ท. กาํหนดไว ้ดงันั้นการท่ี
ความคิดสร้างสรรคจ์ากผูผ้ลิตอิสระไม่สอดคลอ้งกบัโจทยท่ี์ ส.ส.ท. กาํหนดไว ้ทาํใหร้ายการไม่ไดรั้บคดัเลือก
เพื่อนาํไปพฒันาออกสู่หนา้จอ เท่ากบัเป็นการจาํกดัการมีส่วนร่วมและโอกาสในการเขา้ถึงพื้นท่ีส่ือสาธารณะ 

7.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะสภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ  
พระราชบญัญติั ส.ส.ท. พ.ศ.2551 มาตรา 45 กาํหนดให้มีการจดัตั้งสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ

จาํนวนไม่เกิน 50 คนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาการใหบ้ริการและการผลิตรายการขององคก์ารให้มีคุณภาพ
สอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะและสังคม ตามระเบียบ ส.ส.ท. ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดาํเนินการของ
สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ พ.ศ.2551 ท่ีกาํหนดโดยคณะกรรมการนโยบายเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ.2551 ให้มี
สภาผูช้มและผูฟั้งรายการซ่ึงคณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งจาํนวนทั้งส้ิน 50 คน1 เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ.
2551 มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 2 ปี ซ่ึงคดัเลือกมาจากองคก์รในเครือข่ายภาคประชาสังคมแยกตามพ้ืนท่ี 9 
ภูมิภาค ภูมิภาคละ 2 คนและแยกตามกลุ่มเฉพาะ กลุ่มละ 2 คน โดยมีบทบาทและความรับผดิชอบ ดงัน้ี 

1) รับฟัง รวบรวมขอ้มูลท่ีสะทอ้นความตอ้งการของผูช้มและผูฟั้งรายการขององคก์าร 
2) จดัใหมี้กระบวนการ-กิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชนใน

ภูมิภาคและในวงกวา้ง 
3) จดัทาํขอ้เสนอแนะท่ีมีเหตุผลสนบัสนุนท่ีสมบูรณ์จากขอ้มูลท่ีเกบ็รวบรวมไดเ้สนอต่อ

คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการนโยบายเพื่อดาํเนินการตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 
ผูว้ิจยัมีขอ้สงัเกตวา่บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของสภาผูช้มและผูฟั้งรายการถูกกาํหนดโดย

คณะกรรมการนโยบายโดยมุ่งเนน้การจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูช้มและผูฟั้ง แลว้สะทอ้นความ
คิดเห็นเหล่านั้นกลบัมายงั ส.ส.ท. เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาการใหบ้ริการและการผลิตรายการ แต่การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายตามพระราชบญัญติัยงัไม่ปรากฏชดัเจนนกั โดยเฉพาะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในฐานะตวัแทนสภาผูช้มและผูฟั้งรายการในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนด
นโยบาย ส.ส.ท. โดยตรง ดงันั้นหนา้ท่ีหลกัของสภาผูช้มและผูฟั้งรายการจึงเป็นเสมือนกลไกตวักลางในการ
เช่ือมประสานกบัประชาชนผูรั้บชมรายการของสถานีโทรทศัน์ทีวีไทยเพื่อรับฟังเสียงสะทอ้นแลว้เสนอไปยงั
                                                 
1
 สภาผูช้มและผูฟั้งรายการประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนไม่เกิน 50 คน โดยแบ่งเป็น 9 ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือ

ตอนล่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง-ตะวนัออก 
ภาคกลาง-ตะวนัตก ภาคใตต้อนบน ภาคใตต้อนล่าง แบ่งตามกลุ่มเฉพาะ 16 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเดก็และกลุ่มครอบครัว กลุ่มเยาวชน 
กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มสตรี กลุ่มความหลากหลายทางเพศ กลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มชาติพนัธุ์และชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มแรงงานในระบบและนอก
ระบบ กลุ่มธุรกิจและผูป้ระกอบการ กลุ่มคนจนเมือง กลุ่มผูบ้ริโภค กลุ่มสุขภาพ กลุ่มสิทธิมนุษยชน กลุ่มฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มส่ือทางเลือกและกลุ่มศิลปะ 
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คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการนโยบายเท่านั้น ในขณะท่ีความคาดหวงัของสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้ง
รายการท่ีมาจากตวัแทนกลุ่มต่างๆกลบัมีมากกว่าบทบาทท่ีกาํหนดโดยคณะกรรมการนโยบายขา้งตน้ กล่าวคือ 
ตวัแทนจากแต่ละกลุ่ม แต่ละพื้นท่ีต่างก็พยายามต่อสู้เพื่อขบัเคล่ือนผลกัดนัประเด็นของตนเองผ่านพื้นท่ีส่ือ
สาธารณะ ดงัท่ีประธานสภาผูช้มและผูฟั้งรายการ กล่าวว่า “สมาชิกท่ีเขา้มาทั้งหมดมีความมุ่งมัน่ คือ ทุกคน
ตอ้งการสะทอ้นปัญหาของตวัเอง วนัน้ีทุกคนกาํลงัปะทุความตอ้งการ ของฉนัก็ไม่เคยเสนอเลย เราขยบัในการ
ทาํงานมากกวา่ท่ีจะมาเป็นแค่การรับฟังความคิดเห็น” (กิตติชยั ใสสะอาด,สมัภาษณ์,5 มีนาคม 2553) 

เสียงสะทอ้นท่ีออกมาส่วนใหญ่จากตวัแทนสภาผูช้มและผูฟั้งรายการจึงเป็นเสียงของการริเร่ิม
เสนอประเดน็ของตนเองและเสนอรายการใหม่ๆท่ีเก่ียวกบัประเดน็ของกลุ่มมากกวา่จะรับชมรายการและติชมให้
ขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบาย นอกจากน้ีขอ้เสนอแนะท่ีออกมาบางคร้ังก็มาจากความคิดเห็นของ
ตวัแทนเองมากกวา่จะเป็นขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากกลุ่มผลประโยชน์ ดงัท่ีกรรมการนโยบายกล่าววา่  

“เราไม่ไดส่ิ้งท่ีเราตอ้งการคือมนัยงัอยู่ในกรอบเดิม  ๆพอเขามาเป็นตวัแทน
ในสภา พวกน้ียงัติดกรอบเดิมของการเป็น activist เคล่ือนประเด็นของเขา ผมคิด
วา่ไม่ตรงกบัวตัถุประสงคเ์ท่าไหร่เพราะการเป็นสภาผูช้มเขามีหนา้ท่ีเป็นกระจก
สะทอ้นส่ิงท่ีเราออกอากาศทุกวนัว่ารายการท่ีมีอยู่แลว้ มนัดีไม่ดียงัไง แลว้
ปรากฏวา่คนจาํนวนมากท่ีมาพดูวา่ไทยพีบีเอสตอ้งมีอยา่งนั้น ไม่ไดดู้หรอก”  

(สมชยั สุวรรณบรรณ ,สมัภาษณ์,9 มีนาคม 2553)  
นายเทพชยั หยอ่ง ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. มองบทบาทของสภาผูช้มและผูฟั้งรายการวา่ 

“บทบาทของสภาผูช้มอาจจะยงัมีความเขา้ใจไม่ตรงกนั ตอนแรกเขาคิดว่า
น่าจะมีบทบาทเขา้มากาํกับและควบคุมการทาํงานของฝ่ายบริหาร ซ่ึงตาม
กฎหมายแลว้ไม่ใช่หนา้ท่ีของสภาผูช้มแค่มาช่วยเสนอความคิดเห็นเท่านั้นเอง” 

(เทพชยั หยอ่ง,สมัภาษณ์,25 มีนาคม 2553)  
นางพรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ รองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. มองบทบาทของสภาผูช้มและผูฟั้งรายการวา่ 

“เราเพิ่งเป็นสถานีใหม่ ฉะนั้นขอ้เสนอของสภาผูช้มจึงเป็นนํ้าหนกัของความ
คาดหวงัมากกวา่จะใชห้นา้จอเป็นหลกัในการวิจารณ์ มนัจะบิดวตัถุประสงคไ์ป
นิดหน่ึง เพราะเราตอ้งการใหฝ่้ายผลิต ผลิตไป คนดูซ่ึงเป็นสาธารณะคิดอยา่งไร 
แต่ปีท่ีแลว้มาแบบว่า ‘ฉันว่าน่าจะเป็นอย่างน้ี’ คือ มนัตอ้งดูประจาํจึงจะ
วิเคราะห์เจาะลึกได”้ 

(พรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ,สมัภาษณ์,25 มีนาคม 2553) 
สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีส่วนหน่ึงมาจากการท่ีสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งรายการบางส่วนไม่มีเวลาใน

การติดตามรับชมรายการทางสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งไม่ไดรั้บชมรายการอย่างจริงจงั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของรองผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ท่ีว่า “50 คนเป็นตวัแทนของภูมิภาค 16 ประเด็นซ่ึงเขาอยู่
กระจายทัว่ประเทศ การทาํงานเป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการอยูเ่หมือนกนั ปีท่ีแลว้ตอ้งจดัเวทีเกือบ
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ร้อยเวที คนมี 50 คนแต่ท่ีมาทาํงานจริงๆคร่ึงหน่ึง หายไปอีกคร่ึงหน่ึงซ่ึงไม่มาเลย เพราะเป็นระบบอาสาสมคัร 
ไม่ไดเ้งินเดือน เราสนับสนุนแค่งบประมาณตามแผนท่ีเสนอมาปีท่ีแลว้ 15 ลา้นบาทให้เขาจดัเวทีเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นทัว่ประเทศ” (พรรณิภา โสตถิพนัธ์ุ,สัมภาษณ์,25 มีนาคม 2553) ดงันั้นสมาชิกบางคนท่ีไม่มีเวลา
ติดตามรับชมรายการจึงลาออกจากการเป็นสมาชิกและมีการแต่งตั้งสมาชิกทดแทนตลอดช่วงระยะเวลา 2 ปี1 
ดงันั้นการทาํงานของสมาชิกสภาผูช้มในลกัษณะอาสาสมคัรจึงเป็นขอ้จาํกดัอยา่งหน่ึง อีกส่วนหน่ึงเน่ืองจาก
สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสเพิ่งก่อตั้งข้ึนมา ทาํให้จาํนวนรายการท่ีตอบสนองต่อความเป็นทีวีสาธารณะท่ีให้
สารประโยชน์ครอบคลุมทุกกลุ่มประเด็นยงัมีไม่เพียงพอ ขอ้เสนอแนะท่ีไดจึ้งเป็นไปในลกัษณะของการ
เสนอแนะริเร่ิมรายการมากกวา่จะเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายการท่ีมีอยู ่

นอกจากน้ีผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งรายการบางคนก็เป็นสมาชิกของกลุ่ม
เครือข่ายประชาสงัคมมากกวา่หน่ึงกลุ่มข้ึนไป อาทิ นายกิตติชยั ใสสะอาด นอกจากเป็นตวัแทนของกลุ่มแรงงาน
ในระบบแลว้ ยงัเป็นตวัแทนของสหภาพแรงงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และกรรมการของสมาพนัธ์แรงงาน             
นายสุทธี  ปุราทะกา นอกจากเป็นตัวแทนของกลุ่มศิลปะแล้ว ยังเป็นสมาชิกเครือข่ายอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืเพื่อการกลบัมาของระบบนิเวศน์ลุ่มนํ้าพรม จงัหวดัชยัภูมิ นายโอภาส เจริญพจน์ 
นอกจากเป็นตวัแทนของกลุ่มคนจนเมืองแลว้ ยงัเป็นประธานเครือข่ายภยัพิบติั จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นตน้ 
ดงันั้นมุมมองท่ีสมาชิกแต่ละคนพยายามตีความส่ือสาธารณะจะมีความคาดหวงัในการเขา้มาใช้พื้นท่ีส่ือ
สาธารณะแตกต่างกนัไป บา้งกเ็สนอใหมี้รายการเฉพาะท่ีเป็นประเด็นของกลุ่มตวัเองโดยตรง บา้งก็เสนอว่าควร
ให้สมาชิกสภาผูช้มในฐานะท่ีเป็นตวัแทนจากภาคส่วนต่าง  ๆของสังคมมีส่วนร่วมในการกาํหนดผงัรายการ
โดยตรง บา้งกไ็ม่ตอ้งการเขา้ไปจดัผงัรายการแต่ตอ้งการนาํเสนอความคิดเห็นของกลุ่มใหมี้อยูใ่นผงัรายการบา้ง 
ช้ีใหเ้ห็นวา่การพยายามเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในพื้นท่ีส่ืออยา่งเท่าเทียมกนั โดยแบ่งกลุ่มผูช้มออก
ตามเป้าหมายยอ่ยๆตามกลุ่มอาย ุเพศ ศาสนา ชาติพนัธ์ุและอ่ืน  ๆซ่ึงแต่ละคนจะไดรั้บขอ้มูลตามความสนใจของ
ตนเอง จนอาจทาํใหไ้ม่สามารถพฒันาตน้ทุนความรู้ร่วมกนัไดเ้พราะแต่ละคนกจ็ะพยายามต่อสูผ้ลกัดนัประเดน็
ของตนเองใหไ้ดม้ากท่ีสุดตามตวัแทนของกลุ่มนั้น  ๆ 

การต่อสู้ของสภาผู้ชมและผู้ฟังรายการในการช่วงชิงพืน้ทีส่าธารณะ 
จากการศึกษา ผูว้ิจยัพบว่าสมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งรายการไม่ค่อยไดมี้บทบาทในการผลกัดนั

ประเด็นเฉพาะท่ีตนเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ให้เขา้ไปในพ้ืนท่ีสาธารณะมากนกั เน่ืองจากสภาผูช้มและ
ผูฟั้งรายการเนน้กรอบงานหลกัท่ีการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อไทยพีบีเอสใน                          

                                                 
1

 สมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งรายการท่ีลาออกในช่วงปี 2552 ไดแ้ก่ นายองค ์บรรจุน ตวัแทนกลุ่มชาติพนัธุ์ นายเจา้พระยา อารยบุตร 
ตวัแทนกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง นางฉนัทลกัษณ์ รักษาอยู ่ตวัแทนกลุ่มสร้างส่ือเพื่อความเขา้ใจเร่ืองความหลากหลายทางเพศ                
นางสุภทัรา นาคะผวิ ตวัแทนมูลนิธิศูนยคุ์ม้ครองสิทธิดา้นเอดส์ นายบาํเพญ็ ไชยรักษ ์ตวัแทนกลุ่มฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
นายกิติพงษ ์สุทธิ ตวัแทนกลุ่มผูพ้ิการ นางรัชนีภรณ์ เรืองดิษยรัตน์ ตวัแทนกลุ่มศิลปะ นายแบง็ค ์งามอรุณโชติ ตวัแทนจากภูมิภาค
กรุงเทพฯและปริมณฑล นายสมวงศ ์อุไรวฒันา ตวัแทนมูลนิธิเขา้ถึงเอดส์ และนายไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ตวัแทนจากภูมิภาค
กรุงเทพฯ 
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9 ภูมิภาค ทัว่ประเทศครอบคลุม 16 ประเด็นเฉพาะ ตั้งแต่เดือนมิถุนายน-ธนัวาคม พ.ศ.2552 โดยจดัเวทีระดบั
จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และแบ่งตามประเภทรายการ จากนั้นจดัเวทีร่วมกนัเป็นสมชัชาแห่งชาติ รวมทั้งส้ิน 88 เวที 
โดยขอ้มูลทั้งหมดถูกนํามาพิจารณาประกอบการจัดทาํแผนพฒันารายการสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสปี 
พ.ศ.2553 ดงัท่ีนางภคมาศ ศรีงาม ตวัแทนกลุ่มผูสู้งอายกุล่าววา่ “ปีท่ีผา่นมาเราจดัเวทีเป็นองคร์วม เราไม่ไดแ้ยก
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ เราจดัแยกตามผงัหมวดรายการอยา่งหมวดข่าวสาร สารประโยชน์ สาระบนัเทิง แต่
ละเวทีเราก็เชิญทุกกลุ่มประเด็นเขา้มาเสวนา เปิดรับฟังความคิดเห็นร่วมกนั ถามว่าในฐานะกลุ่มผูสู้งอายุได้
ผลกัดนัประเดน็อะไรเป็นพิเศษไหมเม่ือปีท่ีแลว้ คงตอบว่าไม่มีเพราะปีท่ีแลว้เพิ่งเร่ิมตน้ก็คลาํทางกนั ปีท่ีแลว้
มีปัญหา ปีน้ี (พ.ศ.2553-ผูว้ิจยั) เราเลยเปิดยทุธศาสตร์แยกแยะออกไปตามประเด็น”(ภคมาศ ศรีงาม,สัมภาษณ์,10 
พฤษภาคม 2553) สอดคลอ้งกบันายกฤษฎา บุญชยั ตวัแทนกลุ่มฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวว่า “ปีท่ี
แลว้สภาผูช้ม กรอบงานหลกัจะเนน้ไปท่ีการระดมความคิดเห็นเพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงรายการ แต่ประเด็นการ
ผลกัดนัของแต่ละกลุ่มยงัไม่ออกมาเท่าไหร่นัก ดงันั้นมนัตอ้งใชช่้องทางอ่ืน เช่น การต่อตรงไปท่ีฝ่ายผลิต
รายการท่ีอาจตอบโจทยข์องเราได”้ (กฤษฎา บุญชยั,สมัภาษณ์,22 มิถุนายน 2553) 

ผูว้ิจยัพบว่าดว้ยการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของสภาผูช้มและผูฟั้งรายการใหเ้ป็นเพียงกลไกหลกั
ในการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูช้มแลว้สะทอ้นความคิดเห็นเหล่านั้นกลบัมายงั ส.ส.ท. ถือเป็น
การจาํกดัโอกาสในการต่อสูข้บัเคล่ือนประเดน็ทางสังคมและลดทอนพลงัของประเด็นท่ีตอ้งการจะผลกัดนัจาก
สมาชิกสภาผูช้ม ดงันั้นสภาผูช้มจึงพยายามเพิ่มบทบาทของตนเองใหเ้ขา้ถึงการกาํหนดผงัรายการเพราะนัน่ยอ่ม
หมายถึงช่องทางการขบัเคล่ือนประเดน็เฉพาะ แต่ประเดน็น้ีไดรั้บการคดัคา้นจากกรรมการนโยบายเน่ืองจากมอง
วา่สภาผูช้มตอ้งเป็นอิสระเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของผูช้ม หากใหส้มาชิกมาเป็นกรรมการจดัผงัรายการเองกจ็ะไม่
สามารถทาํหนา้ท่ีในการสะทอ้นปัญหาจากการจดัผงัรายการได ้(สมชยั สุวรรณบรรณ,สมัภาษณ์,9 มีนาคม 2553)
สมาชิกสภาผูช้มและผูฟั้งรายการส่วนใหญ่จึงมองกนัว่า ส.ส.ท. ไม่เห็นความสําคญัของสภาผูช้มและผูฟั้ง
รายการ ดงัเห็นไดจ้ากขอ้เสนอแนะจากสภาผูช้มและผูฟั้งรายการในการประชุมเม่ือวนัท่ี 24-25 เมษายน พ.ศ.2552 
ท่ีว่า “สังคมไทยผา่นวิกฤตทางการเมือง ภาพต่อไทยพีบีเอสไม่สอดรับกบัการทาํงานภาคประชาชนแมใ้ชเ้วลา
มาแลว้ 6 เดือนก็ตาม สภาฯไม่ควรทาํงานภายในแนวทางระดมความคิดเห็น แต่ควรใชศ้กัยภาพฐานการทาํงาน
ของแต่ละคนไปสู่การทาํงานดว้ย การทาํงานของไทยพีบีเอสไม่ใหค้วามสาํคญักบัสมาชิกสภาฯ” สอดคลอ้งกบั
ตวัแทนกลุ่มผูสู้งอายุท่ีกล่าวว่า “ส่ิงท่ีไทยพีบีเอสไม่ได้สนองตอบมีเยอะมาก คือเขารับหลักการเราไป 
ขอ้เสนอแนะไม่ว่าจะเป็นของสภาเองหรือท่ีเราไปจดัเวทีมาเป็นสรุปรายงานแต่ละคร้ังซ่ึงมนัตอ้งมีผลกระทบ
กบัผงัรายการ แต่ไม่มี feedback กลบัมา ไม่มีการตอบกลบัมาว่าไดท้าํไปไหม เราทุกคนมีความรู้สึกมานานแลว้
วา่ ส.ส.ท. ไม่เห็นคุณค่าของสภาอยา่งแทจ้ริง” (ภคมาศ ศรีงาม,สมัภาษณ์,10 พฤษภาคม 2553)  

ช้ีให้เห็นว่าประเด็นของสภาผูช้มท่ีส่งผ่านการนาํเสนอรายงานเขา้สู่คณะกรรมการนโยบายลง
มาถึงฝ่ายผลิตรายการนอ้ยมาก ดงันั้นการช่วงชิงพื้นท่ีสาธารณะของสมาชิกสภาผูช้มจึงตอ้งใชช่้องทางอ่ืนท่ี
รวดเร็วกว่า เช่น การต่อตรงไปท่ีฝ่ายผลิตรายการโดยเฉพาะรายการท่ีสามารถตอบโจทยใ์นประเด็นท่ีตอ้งการ
ผลกัดนัได ้ดงัท่ีบรรณาธิการกลุ่มประเด็นข่าวนโยบายสาธารณะกล่าวว่า “เครือข่ายสภาผูช้มกบัเครือข่าย
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ชาวบา้นมีความทบัซอ้นกนัอยูห่ลายประเด็น สภาผูช้มก็มีช่องทางในรายการอ่ืนๆท่ีเขาส่งต่อกนั บางเร่ืองก็ส่ง
ต่อมายงัรายการเวทีสาธารณะ คือมีอยูบ่า้งไม่ใช่วา่ไม่มีเลย” (ณาตยา แวววีรคุปต,์สมัภาษณ์,7 กรกฎาคม 2553)  

 

8.วเิคราะห์ผลการดําเนินงานของ ส.ส.ท. จากผงัรายการโทรทศัน์ 
การศึกษาผลการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. จากผงัรายการสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ.                 

2551-2552 โดยวิเคราะห์ความหลากหลายของเน้ือหาและสัดส่วนรายการตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติั ส.ส.ท. และนโยบายของ ส.ส.ท. รวมทั้งวิเคราะห์รายการท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะจากกลุ่ม

เน้ือหารายการเฉพาะ ซ่ึง ส.ส.ท. ไดเ้ร่ิมทดลองออกอากาศชัว่คราวประจาํวนัท่ี 1-14 กุมภาพนัธ์ 2551 ส่วนใหญ่

เน้นหนักไปท่ีรายการสารคดีทั้ งในและต่างประเทศ รวมทั้ งรายการสําหรับเด็กและเยาวชนซ่ึงได้รับการ

สนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จนกระทัง่วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2551 

เป็นตน้ไปจึงเร่ิมมีการเสนอรายการข่าวของสถานีเป็นคร้ังแรก และเร่ิมมีรายการเต็มผงัเม่ือเดือนมีนาคมพ.ศ.

2551 ในแต่ละปีมีผงัรายการท่ีผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. เสนอต่อคณะกรรมการบริหารเพื่ออนุมติัทุกสามเดือนเป็น

รายไตรมาส ในการศึกษาผงัรายการสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ. 2551-2552 มีจาํนวนทั้งส้ิน 8 ผงั

รายการประกอบดว้ย 1) ผงัรายการประจาํเดือนมีนาคม 2551 2) ผงัรายการไตรมาสท่ี 2 ประจาํปี 2551 (เมษายน-

มิถุนายน) 3) ผงัรายการไตรมาสท่ี 3 ประจาํปี 2551 (กรกฎาคม-กนัยายน) 4) ผงัรายการไตรมาสท่ี 4 ประจาํปี 2551 

(ตุลาคม-ธนัวาคม) 5) ผงัรายการไตรมาสท่ี 1 ประจาํปี 2552 (มกราคม-มีนาคม) 6) ผงัรายการไตรมาสท่ี 2 ประจาํปี 

2552 (เมษายน-มิถุนายน) 7) ผงัรายการไตรมาสท่ี 3 ประจาํปี 2552 (กรกฎาคม-กนัยายน) 8) ผงัรายการไตรมาสท่ี 4 

ประจาํปี 2552 (ตุลาคม-ธนัวาคม) โดยช่วงแรกเร่ิมออกอากาศทุกวนัตั้งแต่เวลา 05.00-00.00น. ต่อมาไดข้ยายเวลา

ออกอากาศตั้งแต่เวลา 05.00-00.30น. เพื่อให้เห็นภาพรวมของผงัในแต่ละไตรมาส ผูว้ิจยัจึงไดน้าํรายการในผงั

ทั้งหมดมาจาํแนกช่วงเวลาออกอากาศ กลุ่มผูผ้ลิตและเน้ือหาโดยสงัเขป รายละเอียดแสดงในภาคผนวก 

เม่ือพิจารณานโยบายดา้นรายการพ.ศ.2552 พบว่ามีแนวคิดหลกัสรุปไดด้งัน้ี ผลิตรายการทางดา้น

ข่าวสาร สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษาและสาระบนัเทิงท่ีมีสัดส่วนอยา่งเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เนน้ความ

หลากหลายในมิติต่าง  ๆ คนส่วนใหญ่ของประเทศคือกลุ่มเป้าหมายหลกั สามารถนาํส่ิงท่ีไดจ้ากรายการไปใช้

ประโยชน์ในการดาํเนินชีวิต ทั้งน้ีมีแนวนโยบายดา้นแหล่งผลิตรายการ คือ 1)ร้อยละ 75 เป็นรายการท่ีผลิตใน

ประเทศ 2)มีการกระจายสัดส่วนแหล่งผลิตรายการทั้งในและต่างประเทศอยา่งเหมาะสม 3)ไม่เนน้กระแสตลาดแต่

ให้ความสําคญักบัการให้ประชาชนไดรั้บรู้และเรียนรู้เร่ืองราวจากแหล่งผลิตท่ีหลากหลาย แต่รายการตอ้งมี

คุณภาพและน่าสนใจ 4)ให้ความสาํคญักบัรายการจากองคก์รส่ือสาธารณะในต่างประเทศมากกว่าองคก์รส่ือทาง

ธุรกิจ จะเห็นไดว้่าคณะกรรมการนโยบายพยายามกาํหนดนโยบายดา้นรายการให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั 

โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลกั คือ คนส่วนใหญ่ของประเทศ ดงัท่ี นพ.พลเดช ป่ินประทีป กรรมการนโยบาย กล่าวว่า 
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“คุณค่าของรายการตอ้งมีประโยชน์ต่อประชาชนกลุ่มใหญ่ซ่ึงเป็นกลุ่มรากหญา้ กลุ่มผูค้นท่ีไร้อาํนาจการต่อรอง 

กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและไม่มีบทบาททางสงัคม และน่ีคือภารกิจหลกัของทีวีสาธารณะ” (ณิชชญาณ์ โตสงวน,2554:5)  
 

8.1 ความหลากหลายของเนือ้หารายการ 

จากการศึกษาผงัรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอสปี 2551-2552 พบว่า มีความหลากหลายของ

ประเภทรายการ ในช่วงวนัจนัทร์-ศุกร์ มีการจดัผงัรายการโดยเฉพาะในช่วงเวลาไพร์มไทมน์ั้นพบว่าประเภท

รายการมกัเป็นรายการประเภทข่าว/วิเคราะห์ข่าว โดยรูปแบบเน้ือหาจะนาํเสนอครอบคลุมข่าว/วิเคราะห์ข่าว              

แมก็กาซีน เรียลลิต้ี สารคดี ภาพยนตร์ ทอลค์โชวแ์ละโชวเ์ป็นหลกั เม่ือพิจารณาช่วงเวลาต่างๆพบว่าโดยรวม

แลว้ ไทยพีบีเอสมกัมีแนวทางจดัผงัรายการดงัน้ี 

ตารางที ่12 สรุปภาพรวมของประเภทรายการในช่วงเวลาต่างๆปี 2551-2552 (วนัจันทร์-ศุกร์) 

ช่วงเวลา ประเภทรายการ 
5.00-8.00น. ข่าว แมก็กาซีนเกษตร-ชุมชน-ผูพิ้การ-สุขภาพ-เดก็ สารคดี เรียลลิต้ี 
8.00-11.00น. แมก็กาซีนชุมชน-ดนตรี-ศิลปวฒันธรรม สารคดี ละคร โชว ์ทอลค์โชว ์ 
11.00-14.00น. ข่าว แมก็กาซีนเกษตร-สุขภาพ-ผูพิ้การ-ชุมชน-ผูด้อ้ยโอกาส สารคดี ภาพยนตร์ เรียลลิต้ี โชว ์
14.00-17.00น. แมก็กาซีนชุมชน-ผูพิ้การ-ผูด้อ้ยโอกาส-เดก็และเยาวชน ฯลฯ สารคดี การ์ตนู วาไรต้ี  
17.00-20.00น. ข่าว แมก็กาซีนเดก็-วทิยาศาสตร์ ละคร สารคดี 
20.00-0.00น. ข่าว/วเิคราะห์ข่าว แมก็กาซีนศิลปวฒันธรรม สารคดี เรียลลิต้ี ภาพยนตร์ ทอลค์โชว ์โชว ์

 

รายการข่าวมกัจดัวางผงัโดยเนน้ช่วงเวลาท่ีมีผูช้มมากท่ีสุดโดยปรากฏอยูใ่นทุกช่วงเวลา ไดแ้ก่ 
ข่าวเชา้ (6.00-8.00น.) ข่าวเท่ียง (12.00-13.30น.) ข่าวคํ่า (19.00-20.20น.) และข่าวดึก (23.50-00.30น.) ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลารายการข่าวหลกัท่ีนาํเสนอโดยให้พื้นท่ีเวลาอย่างชดัเจน นอกจากน้ีเป็นรายการข่าวช่วงเยน็ (18.00-
18.20น.) ในรายการ “ทนัข่าวเด่นทีวีไทย ทีวีสาธารณะ” ซ่ึงพบว่ามีการขยายเวลาการออกอากาศเพิ่มมากข้ึน
เร่ือยๆจาก 5 นาทีเป็น 10 นาทีและเพิ่มเป็น 20 นาที นอกจากน้ียงัมีกลุ่มรายการข่าวเพื่อหยบิยกประเด็นข่าวมา
วิเคราะห์หรือนาํมาขยายผลต่อเพื่อทาํใหเ้ห็นขอ้มูลรอบดา้นและสร้างความเขา้ใจลึกซ้ึงมากข้ึนจากขอ้เทจ็จริง
บางประการ เช่น รายการ “ท่ีน่ี ทีวีไทย” ช่วง “ตอบโจทย”์ รายการ “เปิดปม” สารคดีแนวสืบสวนสอบสวน 
นอกจากน้ีทุกสัปดาห์ยงัมีรายการ “ทนัโลก” ท่ีสรุปความเคล่ือนไหวในต่างประเทศใหผู้ช้มทนัเหตุการณ์และ
รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกในดา้นต่าง  ๆส่วนข่าวกีฬา ไทยพีบีเอสไดใ้หค้วามสาํคญักบัการรายงานข่าว
กีฬาตั้งแต่ระดบัชุมชนไปสู่ระดบัชาติและสากลโดยเฉพาะกีฬาทอ้งถ่ิน เช่น การแข่งขนัท่ีเป็นประเพณีของ
ทอ้งถ่ินดว้ยการถ่ายทอดสดการแข่งขนัเรือยาวซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเป็นประจาํทุกปี รวมทั้งไดพ้ฒันา
สถานีข่าวภูมิภาคให้สามารถผลิตรายการท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นๆโดยตรง โดยในปี
พ.ศ. 2552 ส.ส.ท. เร่ิมสถานีภูมิภาคในภาคใตท่ี้ จ.สงขลาให้เป็นสถานีนาํร่องในการผลิตรายการทอ้งถ่ินโดย
จดัทาํรายการ “ดีสลาตนั ณ แดนใต”้ ออกอากาศทุกวนัศุกร์เวลา 11.00-12.00น. ซ่ึงรับชมไดใ้น 6 จงัหวดัภาคใต้
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ตอนล่าง ต่อมาไดท้าํรายการ “ทีวีจอเหนือ” ซ่ึงรับชมไดใ้นจงัหวดัทางภาคเหนือ 17 จงัหวดั เป็นการสร้าง
ระบบบริหารงานรูปแบบใหม่ คือ การทาํงานร่วมระหว่างกองบรรณาธิการข่าวกบัตวัแทนภาคประชาชนทั้ง
นกัวิชาการ ภาคประชาสังคมและส่ืออิสระในทอ้งถ่ิน มีการผลิตข่าวโดยชาวบา้นในรายการ “นกัข่าวพลเมือง” 
เป็นสกู๊ปสั้นๆไม่เกิน 3 นาที  

จะเห็นไดว้่าเน่ืองจากรายการธงนาํ (flagship) ของไทยพีบีเอส คือ รายการข่าวและการวิเคราะห์
ข่าว1 รายการข่าวจึงถูกกาํหนดใหมี้สดัส่วนสูงกวา่รายการอ่ืน  ๆคือ ร้อยละ 40 ของการแพร่ภาพออกอากาศและ
จาํนวนบุคลากรดา้นข่าวท่ีเป็นสัดส่วนมากท่ีสุดในองคก์ร ดงัท่ีนกัวิจยัโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อ         
สุขภาวะของสังคม (Media Monitor) กล่าวว่า “ช่องไทยพีบีเอสเป็นช่องท่ีมีรายการพ้ืนท่ีสาธารณะมากกว่าฟรี
ทีวีช่องอ่ืน ในช่วงแรกเร่ิมปี 51 สัดส่วนรายการข่าวอยูท่ี่ร้อยละ 30-40 แต่มีความหลากหลายของรายการข่าว
มากกวา่ มีทั้งรายการวิเคราะห์ข่าว รายการสนทนาข่าว” (ธาม เช้ือสถาปนศิริ,สมัภาษณ์,3 มีนาคม 2554) 

ในช่วงเสาร์-อาทิตย ์สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสมีการจดัผงัรายการในช่วงไพร์มไทม์ทั้งปี                   
2551-2552 พบว่าประเภทรายการมกัเป็นรายการข่าว/วิเคราะห์ข่าว แม็กกาซีน สารคดี ภาพยนตร์ โชว ์ เม่ือ
พิจารณาช่วงเวลาต่างๆพบวา่โดยรวมแลว้สถานีมีแนวทางการจดัผงัรายการในปี 2551 แตกต่างจากปี 2552 ดงัน้ี 
ตารางที ่13 สรุปภาพรวมของประเภทรายการในช่วงเวลาต่างๆปี 2551 (วนัเสาร์-อาทติย์) 
ช่วงเวลา ประเภทรายการ 
5.00-8.00น. ข่าว แมก็กาซีนเกษตร-ผูด้อ้ยโอกาส-ศาสนา-เดก็-กีฬา สารคดี 
8.00-11.00น. ข่าวภาคเดก็ แมก็กาซีนเดก็ สารคดี ละคร การ์ตูน เรียลลิต้ี วาไรต้ีโชว ์
11.00-14.00น. ข่าว สารคดี แมก็กาซีนเดก็-ชุมชน-ผูด้อ้ยโอกาส สารคดี ทอลค์โชว ์
14.00-17.00น. แมก็กาซีนชุมชน-ผูพิ้การ-ผูด้อ้ยโอกาส-ครอบครัว-ดนตรี-กีฬา ฯลฯ สารคดี วาไรต้ี ละคร 
17.00-20.00น. ข่าว แมก็กาซีนชุมชน-สุขภาพ-วิทยาศาสตร์-ศิลปวฒันธรรม ละคร สารคดี ทอลค์โชว ์
20.00-0.00น. ข่าว/วเิคราะห์ข่าว แมก็กาซีนศิลปวฒันธรรม สารคดี ภาพยนตร์ ทอลค์โชว ์โชว ์
 

ตารางที ่14 สรุปภาพรวมของประเภทรายการในช่วงเวลาต่างๆปี 2552 (วนัเสาร์-อาทติย์) 
ช่วงเวลา ประเภทรายการ 
5.00-8.00น. แมก็กาซีนสุขภาพ-ผูพิ้การ-ผูด้อ้ยโอกาส-ศาสนา-เดก็ การ์ตูน 
8.00-11.00น. ข่าว แมก็กาซีนเดก็-ภาษาองักฤษ-ประชาธิปไตย สารคดี ละคร วาไรต้ีทอลค์โชว ์ 
11.00-14.00น. แมก็กาซีนชุมชน-ผูด้อ้ยโอกาส-กีฬา สารคดี  
14.00-17.00น. แมก็กาซีนวฒันธรรม-วทิยาศาสตร์-ท่องเท่ียว-กีฬา ฯลฯ สารคดี ทอลค์โชว ์วาไรต้ี ภาพยนตร์ 
17.00-20.00น. ข่าว แมก็กาซีนผูด้อ้ยโอกาส-เดก็-สุขภาพ-ศิลปวฒันธรรม สารคดี ควซิโชว ์โชว ์
20.00-0.00น. ข่าว/วเิคราะห์ข่าว แมก็กาซีนศิลปวฒันธรรม สารคดี ภาพยนตร์ ทอลค์โชว ์โชว ์

 

                                                 
1

 จากงานวจิยัของโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของสงัคม (Media Monitor) ในเดือนกมุภาพนัธ์-เมษายน 2552 พบ             
ผลเก่ียวกบัสดัส่วนรูปแบบรายการของสถานีโทรทศัน์ทีวไีทย (ไทยพีบีเอส) ท่ีออกอากาศวา่มีการเสนอรายการข่าวมากท่ีสุดคิดเป็น
ร้อยละ 32 (3,230 นาทีต่อสปัดาห์หรือราว 7.7 ชัว่โมงต่อวนั)  
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ในช่วงวนัเสาร์-อาทิตย ์รายการข่าวยงัคงปรากฏอยูใ่นทุกช่วงเวลาแต่ลดสัดส่วนลงและเพิ่มข่าว
เบาเขา้ไปโดยเฉพาะข่าวเก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมและชุมชนทอ้งถ่ิน โดยพบวา่มีการเปล่ียนแปลงช่วงเวลาข่าวเชา้ 
ในปี 2551 จากท่ีเรียกวา่ “ข่าวเชา้สุดสปัดาห์” ออกอากาศช่วงเวลา 7.00-8.00น.ไดป้รับเปล่ียนมาใชช่ื้อรายการข่าว
เช้าว่า “ทีวีไทยสุดสัปดาห์” ในปี 2552 ซ่ึงออกอากาศช่วงเวลา 8.00-9.00น. นําเสนอข่าวสารทั้งในและ
ต่างประเทศท่ีใหท้ั้งความรู้และความบนัเทิงช่วงวนัหยดุ นอกจากน้ียงัใหค้วามสาํคญักบัเด็กโดยมีรายการ “ข่าว
ภาคเด็ก” ท่ีเปิดโอกาสให้เด็กเป็นผูน้าํเสนอข่าวสารเก่ียวกบัเด็กดว้ยตนเอง อยา่งไรก็ตามรายการน้ีออกอากาศ
เฉพาะในช่วงไตรมาสท่ี 2 ของปี 2551 เท่านั้น 

 

สัดส่วนกลุ่มเนือ้หารายการตามวตัถุประสงค์การออกอากาศ 
ส.ส.ท. มีเป้าหมายท่ีจะเป็นสถานีท่ีสรรสร้างรายการข่าว รายการสารประโยชน์และรายการ

สาระบนัเทิงท่ีมีคุณภาพและหลากหลาย ทั้งน้ีนโยบายดา้นสดัส่วนรายการมีดงัน้ี 
1) กลุ่มรายการข่าว ขอ้เทจ็จริงและเหตุการณ์ปัจจุบนัมีสดัส่วนร้อยละ 40 ส่วนใหญ่ผลิตโดย ส.ส.ท. 
2) กลุ่มรายการสารประโยชน์และการศึกษา มีสดัส่วนร้อยละ 30 แบ่งสดัส่วนอยา่งสมดุลระหวา่ง 

ส.ส.ท. กบัผูผ้ลิตอิสระ 
3) กลุ่มรายการสาระบนัเทิง มีสดัส่วนร้อยละ 30 รายการส่วนใหญ่ผลิตโดยผูผ้ลิตอิสระ 
ทั้งน้ีจากการพิจารณาผงัรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอสพบว่ารายการข่าวสารและสาระความรู้

มากกวา่รายการสาระบนัเทิง ในปี 2551 มีจาํนวนรายการรวมทั้งส้ิน 168 รายการแบ่งเป็นกลุ่มประเภทรายการข่าว
จาํนวน 18 รายการ กลุ่มประเภทรายการสารประโยชน์จาํนวน 125 รายการและกลุ่มรายการสาระบนัเทิงจาํนวน 25 
รายการ โดยไทยพีบีเอสไดป้รับสัดส่วนประเภทรายการของ ส.ส.ท. ตลอดปี 2551 ซ่ึงมีการแยกประเภทรายการ
ออกเป็นรายการข่าวและรายการเก่ียวขอ้งกบัข่าว รายการสารประโยชน์ รายการสารคดี รายการสาระบนัเทิง 
รายการเดก็และเยาวชน รายการกีฬา  
ตารางที ่15 สัดส่วนแยกตามประเภทรายการของ ส.ส.ท. ปี 2551 
ประเภทรายการ/
ช่วงเวลา 

เปอร์เซ็น (%) 

15-29 
ก.พ. 

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

รายการ ข่ า วและ
เก่ียวขอ้งกบัข่าว 

45.40 45.55 46.48 46.22 38.47 46.12 45.15 51.14 46.70 45.12 42.92 

รายการ
สารประโยชน์ 

11.44 15.01 14.37 15.39 16.13 17.93 18.42 16.14 19.28 19.95 20.69 

รายการสารคดี 28.25 23.16 22.91 19.93 16.34 18.54 13.93 11.52 10.86 10.33 13.81 
รายการ
สาระบนัเทิง 

7.91 11.99 11.91 15.00 16.71 12.09 12.22 10.09 9.63 9.99 11.55 

ร า ยก า ร เ ด็ ก และ
เยาวชน 

7.01 6.10 6.39 6.58 5.43 5.16 6.80 9.70 12.16 12.83 9.91 
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ประเภทรายการ/
ช่วงเวลา 

เปอร์เซ็น (%) 

15-29 
ก.พ. 

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

รายการกีฬา   0.12 0.13 0.92 0.79 4.42 1.42 1.37 1.77 1.12 
ท่ีมา:องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย, 2551 

จากตารางเม่ือพิจารณาสัดส่วนแยกตามประเภทรายการของ ส.ส.ท. ปี 2551 พบว่าสัดส่วน
รายการข่าวตลอดทั้งปีมีการเปล่ียนแปลงเล็กน้อย ขณะท่ีรายการสารประโยชน์มีสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆ
ส่งผลใหร้ายการสารคดีมีสดัส่วนท่ีลดลงไปจากช่วงก่อตั้งสถานีอยา่งเห็นไดช้ดั ในขณะท่ีสัดส่วนของรายการ
เด็กและเยาวชน และรายการสาระบนัเทิงเพ่ิมข้ึนเล็กนอ้ย และเร่ิมมีรายการกีฬาเพิ่มเขา้มาตั้งแต่เดือนเมษายน 
ดังนั้นรายการข่าวจึงเป็นไปตามเป้าหมายของสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดร้อยละ 40 ในขณะท่ีรายการ
สารประโยชน์เม่ือรวมกบัรายการสารคดีพบว่ามีสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 30 ซ่ึงเกินว่าเป้าหมายและมีแนวโนม้
จะเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆส่วนรายการสาระบนัเทิงยงัคงมีสัดส่วนไม่ถึงเป้าหมายสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดให้รายการ
สาระบนัเทิงอยูท่ี่ร้อยละ 30  

 

ตวัอยา่งรายการตามกลุ่มเน้ือหาต่างๆ  ของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสปี 2551 
1) กลุ่มเนือ้หาข่าว ไดแ้ก่ ข่าวเชา้, ข่าวเชา้สุดสัปดาห์, ข่าวเท่ียง,ข่าวเท่ียงสุดสัปดาห์, ข่าวคํ่า, ข่าวดึก, ชัว่โมงทาํ
กิน, ทุกทิศทัว่ไทย, สถานีประชาชน, เวทีสาธารณะ, ทนัโลก, เปิดปม, ตอบโจทย,์ เปล่ียนกรุงเทพ, ท่ีน่ีทีวีไทย, 
นกัข่าวพลเมือง,สุดสปัดาห์กีฬามนัส์,อินไซดที์วีไทย 
2) กลุ่มเนือ้หาสารประโยชน์ อาทิ สารคดีท่องโลกกวา้ง, สารคดีท่องเทคโนโลย,ี เปิดโลกนิทาน, มดคนัไฟ, แนว
เลก็ๆของเดก็แนว,สารคดีท่องอารยธรรม,สารคดี Dr.Know,Canny Kids,ขบวนการนกัอ่าน,ลกัยิม้,Generation Why,
ไทยมุง,ร่วมคิด ร่วมสร้างไทยพีบีเอส,ละครนะโม ฮีโร่ผูน่้ารัก,เกษตรสร้างชาติ,เกษตรพลเมือง,แผน่ดินทอง,เปิด
ลาํโพง,ธรรมรักษ,์คนละไมค้นละมือ,ครอบครัวเดียวกนั,วิถีถ่อง ครรลองไทย,ชีวิตเลือกได,้เด็ก  ๆอยากรู้,นิทาน
อีสป,เพื่อเกษตรไทย,พทุธประทีป,เร่ืองเล่าสอนเดก็,เพื่อนพอเพียง,ตน้กลา้แห่งความดี 
3) กลุ่มเนือ้หาสาระบันเทิง อาทิ ไดอะร่ีน้ีมีรัก, ดนตรี กวี ศิลป์, Hot Short Films, ภ.ซีรีส์จีน “พ่อจ๋าอยา่ร้องไห”้,              
ภ.จีนชุด “สามก๊ก” , ภ.ซีรีส์จีน “กาํเนิดเจา้แม่กวนอิม”, ภ.จีนชุด “จ๋ินซีฮ่องเต”้, ภ.จีนชุด “เจงกีสข่าน”, ภ.จีนชุด 
“ไฉ่ซ้ิงเอ๊ีย” , ภ.ญ่ีปุ่น “บนัทึกนํ้าตา 1 ลิตร”, ภ.ญ่ีปุ่น “เกมล่าธุรกิจ”  
 

จากการศึกษาผงัรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอสปี 2552 พบวา่มีรายการท่ีออกอากาศจริงจาํนวนรวม
ทั้งส้ิน 202 รายการแบ่งเป็นกลุ่มประเภทรายการข่าวจาํนวน 18 รายการ กลุ่มประเภทรายการสารประโยชน์
จาํนวน 143 รายการและกลุ่มรายการสาระบนัเทิงจาํนวน 41 รายการ จากขอ้มูลของ ส.ส.ท. พบวา่สดัส่วนประเภท
รายการข่าวและสารคดีเชิงข่าวคิดเป็นร้อยละ 42 รายการสารคดีและสารประโยชน์คิดเป็นร้อยละ 40 และรายการ
สาระบนัเทิงคิดเป็นร้อยละ 18 ทั้งน้ีจากรายงานการประเมินผลการดาํเนินงานปี 2552 (การประเมินภายนอก) 
พบว่าสัดส่วนของรายการสาระบนัเทิงเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจนเกือบตลอดทั้งปี (ยกเวน้ช่วงเดือนพฤศจิกายน-
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ธนัวาคมท่ีตกลงมาเลก็นอ้ย) อยา่งไรก็ตามก็ยงัไม่ถึงเป้าหมายสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดใหร้ายการสาระบนัเทิง
อยูท่ี่ร้อยละ 30 ดงันั้นรายการสารประโยชน์ยงัคงมีสดัส่วนท่ีเกินไปจากท่ีกาํหนดไวต้ามเป้าหมายท่ีร้อยละ 30 

 

ตวัอยา่งรายการตามกลุ่มเน้ือหาต่างๆ  ของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสปี 2552 
1) กลุ่มเนือ้หาข่าว ไดแ้ก่ ข่าวเชา้, ข่าวเชา้สุดสปัดาห์, ข่าวเท่ียง,ข่าวเท่ียงสุดสปัดาห์, ข่าวคํ่า, ข่าวดึก,ชัว่โมงทาํกิน,
ทุกทิศทัว่ไทย, สถานีประชาชน, เวทีสาธารณะ, ทนัโลก,เปิดปม, สุดสปัดาห์กีฬามนัส์, ตอบโจทย,์ ท่ีน่ีทีวไีทย, 
นกัข่าวพลเมือง, เปล่ียนประเทศไทย, ทีวีไทยสุดสปัดาห์ 
2) กลุ่มเนือ้หาสารประโยชน์ อาทิ บา้นทุ่งลุงเกษตร, ฮัน่จือกง, ไทยมุง, แผน่ดินไท, เมลด็ขา้วเล่าเร่ือง, คนสู้โรค, 
สถานีประชาชน (สด), คลินิกเกษตร, ภาษาศิลป์, ท่องโลกกวา้ง (Wonderful Planet), พินิจนคร, โลกหลากมิติ, สถานี
อนามยั, มหัศจรรยสุ์วรรณภูมิ, ฝนจากฟ้า, ครอบครัวเดียวกนั, รักนก รักษป่์า รักษโ์ลก, อ่านไดอ่้านดี, ส่อง
ทอ้งถ่ินไทย, ชีวิตเลือกได,้ ท่องทัว่ทวีป, ชีวิตท่ีออกแบบได,้ ยิม้สู้,ชาววิทยชิ์ดชาวบา้น, เปิดปม, ชีวิตสดใสดว้ย
ใจธรรมะ, บนัทึกเหตุการณ์และความทรงจาํ, เวทีสาธารณะ, ตวัตนคนจริง, เพชฌฆาตเงียบ, ธรรมรักษ ์
3) กลุ่มเนือ้หาสาระบันเทงิ อาทิ เกมล่าธุรกิจ/ยอดอจัฉริยะ ไขคดีป่วน, เคร่ืองบินนอ้ยนกัสาํรวจ (Jay Jay The Jet 
Plane), ตะลุยอาณาจกัรสตัว ์3 มิติ, บูเช็คเทียน, ดนตรี กว ีศิลป์, ไฉ่ซ้ิงเอ๊ียะ เทพเจา้โชคลาภ, ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้ไดโน
จอมป่วน, ละครไดอาร่ีน้ีมีรัก, แด่เธอ...ดว้ยดวงใจ, ละครวา้วุน่รุ่นเลก็, โพโรโระเพนกวินป่วน ก๊วนขั้วโลก 
 

ขณะท่ีงานวิจยัของโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media Monitor) ใน
เดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน 2552 พิจารณาแบ่งประเภทรายการข่าวและรายการประเภทสาระออกจากกนั อีกทั้งยงั
แบ่งกลุ่มรายการประเภทสาระบนัเทิงออกจากกลุ่มรายการบนัเทิง และพิจารณารายการประเภทบริการธุรกิจ             
พบผลเก่ียวกบัสัดส่วนประเภทเน้ือหารายการท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ ส.ส.ท. โดยเฉพาะผลการศึกษาท่ีพบว่า
กลุ่มเน้ือหารายการข่าวมีสดัส่วนสูงท่ีสุด ดงัน้ี 
ตารางที ่16 ค่าเฉลีย่สัดส่วนกลุ่มเนือ้หารายการ (ก.พ.-เม.ย.52) 

กลุ่มเนือ้หา จํานวนรายการ เวลาออกอากาศ ร้อยละ 
1.ข่าว 11 3,230 32.0 
2.สาระ 34 2,435 24.2 
3.สาระบนัเทิง 32 1,440 14.3 
4.บนัเทิง 15 1,085 10.8 
5.บริการธุรกิจ 0 0 0.0 

ปิดสถานี 0 1,890 18.8 
รวม 92 10,080 100.0 

ท่ีมา:โครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media Monitor),2552 
 

จากตารางพบว่า ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน 2552 สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสมีสัดส่วน
กลุ่มเน้ือหารายการข่าวสูงสุดเฉล่ียท่ีร้อยละ 32 (มีรายการข่าว 7.6 ชัว่โมงต่อวนั) รองลงมาคือกลุ่มรายการสาระ
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เฉล่ียร้อยละ 24.2 (เฉล่ีย 5.7 ชัว่โมงต่อวนั) ซ่ึงถือว่าสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัช่อง 3 5 7 9 และ NBT ตามมาดว้ย
กลุ่มรายการสาระบนัเทิงเฉล่ียร้อยละ 13 รายการบนัเทิงเฉล่ียร้อยละ 11 อยา่งไรกต็ามไทยพีบีเอสยงัออกอากาศไม่
เตม็ 24 ชัว่โมงต่อวนั จะเห็นไดว้า่รายการข่าวมีสดัส่วนสูงท่ีสุด และไม่มีรายการบริการธุรกิจ  

โดยรวมผูว้ิจยัพบวา่รายการสาระความรู้ของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสค่อนขา้งหลากหลาย โดด
เด่นเร่ืองสาระความรู้ดา้นสังคมวฒันธรรม ชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม ดา้นศิลปะดนตรีและ                           
ภูมิปัญญาชาวบา้น การเกษตร ความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์ประวติัศาสตร์ไทย เร่ืองราวใน
อดีตและปัจจุบนัและยงัมีสารคดีเชิงข่าวท่ีน่าสนใจ อีกทั้งยงัมีความหลากหลายดา้นเด็กและช่วงกลุ่มผูช้มท่ี
กวา้งไม่ไดเ้นน้เฉพาะ “คนเมือง” แต่ยงัครอบคลุมถึง “คนชนบท” รวมทั้งผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสอีกดว้ย  

8.2 กลุ่มรายการเนือ้หาเฉพาะทีส่ะท้อนประโยชน์สาธารณะ 
ในการศึกษาผงัรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอสไดแ้บ่งกลุ่มรายการออกเป็น 9 กลุ่ม ตามการจดัแบ่ง

ของ ส.ส.ท. เพ่ือใหท้ราบวา่มีรายการใดบา้ง และมีเน้ือหาอยา่งไรท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะ ดงัน้ี 
8.2.1 กลุ่มรายการเพือ่การเกษตร 

 รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการทาํเกษตร การทาํประมง เล้ียงสตัวแ์ละปศุสตัว ์รายการประเภท
แมก็กาซีนท่ีพบเน้ือหาประโยชน์สาธารณะตามแนวคิดท่ีเห็นว่าประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของทุกภาค
ส่วนย่อยๆในสังคม ซ่ึงมีจาํนวนรายการทั้งส้ิน 10 รายการ ไดแ้ก่ รายการบา้นทุ่งลุงเกษตร เกษตรสร้างชาติ 
เกษตรพลเมือง คลินิกเกษตร ชาววิทยชิ์ดชาวบา้น แผ่นดินทอง เปิดลาํโพง เมล็ดขา้วเล่าเร่ือง เพื่อเกษตรไทย 
เกษตรโฟกสั โดยมกัจดัผงัช่วงวนัจนัทร์-ศุกร์ออกอากาศช่วงเชา้ตรู่ตอนเปิดสถานีตั้งแต่ 5.00-5.30น. เป็นส่วน
ใหญ่โดยมีรายการเกษตรติด ๆ  กนั 3-5 รายการ ส่วนช่วงสายและช่วงก่อนเยน็จะมีเพียง 1-2 รายการ ผลการศึกษา
รายการเพื่อการเกษตรในปี 2551-2552 ช้ีใหเ้ห็นวา่เน้ือหารายการเกษตรในไทยพีบีเอสมีดงัน้ี 

1) กลุ่มเน้ือหาดา้นพชื ไดแ้ก่ รายการบา้นทุ่งลุงเกษตร เกษตรสร้างชาติ เกษตรพลเมือง 
2) กลุ่มเน้ือหาศตัรูพชืและวตัถุมีพิษ ไดแ้ก่ รายการคลินิกเกษตร 
3) กลุ่มเน้ือหาดา้นการพฒันาท่ีดินเพ่ือเพิ่มผลผลิต ไดแ้ก่ รายการชาววิทยชิ์ดชาวบา้น 
4) กลุ่มเน้ือหาดา้นประมง ไดแ้ก่ รายการบา้นทุ่งลุงเกษตร  
5) กลุ่มเน้ือหาดา้นสตัว ์ไดแ้ก่ รายการเกษตรพลเมือง แผน่ดินทอง บา้นทุ่งลุงเกษตร 
6) กลุ่มเน้ือหาดา้นอาชีพเสริม ไดแ้ก่ รายการเปิดลาํโพง บา้นทุ่งลุงเกษตร  
7) กลุ่มเน้ือหาความรู้เบด็เตลด็อ่ืน  ๆไดแ้ก่ รายการเพ่ือเกษตรไทย เกษตรโฟกสั เปิดลาํโพง  

โดยสรุปพบวา่เน้ือหาส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการนาํเสนอนวตักรรมใหม่ๆท่ีส่งเสริมอาชีพเกษตร
ทั้งท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเทคโนโลยีสมยัใหม่ แนวทางการทาํเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางใน
การนาํเสนอเน้ือหาโดยรวมยงัเน้นลกัษณะชุมชนท่ีพึ่งตนเองไดเ้ป็นหลกั การทาํเกษตรแบบยัง่ยืนท่ีเน้นให้
เกษตรกรช่วยเหลือตนเองและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรเพ่ือแกปั้ญหาทุกดา้น ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้าง
ระบบเกษตรท่ีไม่ทาํลายธรรมชาติ อยา่งไรก็ตามเน้ือหาดา้นอ่ืน  ๆ ในรายการท่ีค่อนขา้งขาดหายไปในรายการ
เกษตรคือข่าวสารเกษตรกรรมทอ้งถ่ินท่ีเช่ือมต่อกบัภาพรวมอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะราคาพืชผล
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การเกษตรในระดบัภาพรวม และข่าวสารเก่ียวกบัการเกษตรกรรมในประเทศเพ่ือนบา้นซ่ึงจะช่วยเพ่ิมความ
หลากหลายของเน้ือหากลุ่มรายการเกษตรใหก้วา้งขวางมากข้ึน 

8.2.2 กลุ่มรายการสารคดี 
รายการสารคดี คือ รายการท่ีมีเน้ือหาเนน้การใหส้าระความรู้เป็นเบ้ืองตน้ มีความเพลิดเพลินเป็น

เบ้ืองหลงั เสนอความคิดเห็น ทศันะท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูช้มทัว่ๆไป มิใช่สร้างสรรคใ์ห้แก่บุคคลใดโดยเฉพาะ 
พบวา่ มีรายการสารคดีจาํนวน 74 รายการซ่ึงรายการสารคดีท่ีไทยพีบีเอสจดัหามีจาํนวน 7 ประเภท ไดแ้ก่  

1)สารคดีสตัวโ์ลก ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สารคดีท่องโลกกวา้ง, สารคดี Discovery, 
สารคดี Nat-Geo ชุด Inside, สารคดีชุด Wild America, สารคดีWide Angle, สารคดีWide Mongolia, สารคดี Napoli 
Dogs, สารคดี Ol’Man River-Missisippi, สารคดีสวนดอกไมท้ะเลทรายแห่งแอฟริกา, สารคดีสึนามิ,มุม...แมลง,            
รักนก รักษป่์า รักษาโลก,Birds of Thailand 

2)สารคดีประวติัศาสตร์ วิถีชีวิตวฒันธรรมของกลุ่มคนท่ีหลากหลายชาติพนัธ์ุ ไดแ้ก่ สารคดี
ส่งเสริมเอกลกัษณ์ไทย, สารคดีท่องโลกกวา้ง, สารคดีท่องอารยธรรม, สารคดีอารยธรรมแดนตะวนัออก, สารคดี
ท่องอารยธรรมเสน้ทางสายไหม, สารคดีสนัติภาพแห่งมาตุภูมิ, โลกหลากมิติ, มหศัจรรยสุ์วรรณภูมิ, พนัแสงรุ้ง, 
สารคดีเส้นทางรถไฟสายกอ้งโลก, สารคดีบนัทึกทะลุฟ้า, สารคดีวงัและพระราชวงัในไทย, บนัทึกเหตุการณ์
และความทรงจาํ, เร่ืองเล่า 9 แผน่ดิน, สารคดี Prehistoric Park, สารคดีบนัทึกทะลุฟ้า 

3)สารคดีวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การแพทยแ์ละสาธารณสุข ไดแ้ก่ สารคดีท่องเทคโนโลยี,
สารคดี Brain Bank, ชีวิตท่ีออกแบบได,้ คล่ืนอนาคต, เปิดโลกวิทยาศาสตร์น่ารู้, Cilck Zone, เฉียด, สารคดี 
Dr.Know, ป่วนโลกวิทยาศาสตร์, ความรู้คือประทีปสู่ทศวรรษใหม่ 

4)สารคดีแนวสืบสวนสอบสวน ไดแ้ก่ รายการเปิดปม 
5)สารคดีพลงังาน ไดแ้ก่ รายการจากหน่ึงถึงลา้น 
6)สารคดีอตัชีวประวติัของบุคคล ไดแ้ก่ รายการสยามศิลปิน, สารคดี 100 ปีไกลบา้นตาม

เสด็จพระพุทธเจา้หลวง, สารคดีเสด็จประพาสตน้, ตามรอยพระพุทธเจา้, พระเจา้แผ่นดิน, สารคดีดอกไมบ้าน
ส่ือสารความดี 

7)สารคดีภูมิปัญญาต่างๆในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาค ไดแ้ก่ สารคดีแผ่นดินไท, 
ชุมชนสร้างสรรค,์ ชุมชนตน้แบบ, ชาววิทยชิ์ดชาวบา้น, สารคดีช่างสิบหมู่, สารคดีขวญัขา้ว ขวญัแผน่ดิน 

8)สารคดีท่องเท่ียว ไดแ้ก่ สารคดีส่งเสริมการท่องเท่ียว, Spirit of Asia, ท่องทัว่ทวีป, สถาปัตย์
มหัศจรรย,์ รายการเปิดแดนซามูไร, สารคดีฮลัโลเจแปน, สารคดีเชิงท่องเท่ียวโลกอินโดจีน, สารคดีชุด Holiday 
USA, เท่ียวเมืองไทยใน 1 นาที, ท่องโลกกบั Glover 

จะเห็นไดว้่าไทยพีบีเอสมีรายการสารคดีท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมประเภทรายการทั้ง 7 ประเภท 
นอกจากน้ียงัพบรายการสารคดีท่ีสะทอ้นปัญหาสังคมและการให้กาํลงัใจ ไดแ้ก่ รายการ “คนละไมค้นละมือ” 
นาํเสนอบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีทาํงานเพ่ือช่วยเหลือสังคมและผูด้อ้ยโอกาส รายการ “พลเมืองคนกลา้” นาํเสนอ
เร่ืองราวของคนเก่งคนดีท่ีเป็นนกัสู้เพื่อสังคม หรือรายการสารคดีเรียลลิต้ี ไดแ้ก่ รายการ “ตวัตนคนจริง” หรือ
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รูปแบบสาระละคร (docudrama) ไดแ้ก่ รายการ “ชีวิตจริงยิ่งกว่าละคร” และรายการ “ฝนจากฟ้า” นาํเสนอผู ้
ประสบความเดือดร้อนท่ีส่งฎีกาขอความช่วยเหลือจากสํานักเลขาธิการพระราชวงั นอกจากน้ียงัมีรายการ
ประเภทสารคดีสาํหรับเด็ก ไดแ้ก่ รายการ “พลเมืองเด็ก” สารคดี “Discovery Kids” “National Geographic Junior” 
และ “ตะลุยอาณาจกัรสตัว ์3 มิติ” รวมทั้งสารคดีท่ีเนน้คุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็นไทย โดยเสนอเป็นสารคดี
วาไรต้ี ไดแ้ก่ รายการ “วิกสยาม” “พินิจนคร” นอกจากน้ียงัมีสารคดีเรียลลิต้ีในการทาํอาหาร ไดแ้ก่ รายการ 
“ศาสตร์อาหารจานเด็ด” โดยพบว่าไทยพีบีเอสมีรายการสารคดีอยู่ในผงัรายการจาํนวนมาก และมีความ
หลากหลายในเน้ือหารายการสารคดี มกัมีผงัท่ีแทรกอยูใ่นทุกช่วงเวลาตั้งแต่ช่วงเชา้ ช่วงสาย ช่วงเยน็และช่วงดึก 

8.2.3 กลุ่มรายการเพือ่สุขภาพ 
รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับการสร้างสุขภาพท่ีดีเพื่อแก้ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจากพฤติกรรม 

ส่ิงแวดลอ้มและการใชชี้วิตท่ีไม่เหมาะสมซ่ึงสะทอ้นประโยชน์สาธารณะ พบว่ามีจาํนวนรายการ 6 รายการ 
ไดแ้ก่ รายการ “สถานีอนามยั” “คนสู้โรค” “ชีวิตท่ีออกแบบได”้ “เพชฌฆาตเงียบ” “พลเมืองเด็ก” “ขบวนการไร้
พงุ” ส่วนใหญมกัจดัผงัรายการสุขภาพใหอ้ยูใ่นช่วงวนัจนัทร์-ศุกร์ช่วงเชา้ตรู่ (05.00-05.30น.) และช่วงก่อนเยน็ 
(13.45- 14.05น.)โดยรวมพบว่ารายการสุขภาพมีเน้ือหาท่ีเสนอการปรับพฤติกรรมการบริโภคและการออกกาํลงั
กายเพื่อใหสุ้ขภาพแขง็แรงเพื่อป้องกนัการเกิดโรคต่างๆ  มากกวา่จะมุ่งเนน้นาํเสนอวิธีรักษาโรค 

8.2.4 กลุ่มรายการกฬีา การแข่งขนักฬีาและงานอดิเรกหรือกจิกรรมนันทนาการ 
รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัความรู้ เทคนิคดา้นกีฬา การแข่งขนักีฬาเพ่ือสร้างสามคัคีท่ีสะทอ้น

ประโยชน์สาธารณะ พบว่ามกัจดัวางผงัในช่วงวนัเสาร์-อาทิตย ์ซ่ึงมีรายการกีฬาจาํนวนทั้งส้ิน 4 รายการ ไดแ้ก่ 
ปี 2551 มีรายการ “สุดสัปดาห์กีฬามนัส์” ออกอากาศวนัเสาร์ช่วงเวลา 15.05-16.00น. รายการ “5 นาทีกีฬาสู่
ความสาํเร็จ” เป็นสกู๊ปสั้น  ๆ5 นาที ออกอากาศวนัเสาร์-อาทิตยช่์วงเวลา 15.00-15.05น.และปี 2552 มีรายการ 
“สปอร์ต ซนัเดย”์ ออกอากาศวนัอาทิตยช่์วงเวลา 14.05-15.00น. และรายการ “สุดยอดกีฬา สุดยอดนนัทนาการ” 
เป็นสกู๊ปสั้น  ๆ5 นาที ออกอากาศวนัเสาร์-อาทิตยช่์วงเวลา 15.00-15.05น.โดยมีขอ้สังเกตว่านอกเหนือจากการ
เสนอข่าวกีฬาในช่วงเวลาข่าวหลกัแลว้ ในผงัรายการจะมีรายการกีฬาท่ีใชเ้วลา 1 ชัว่โมงเพียง 1 รายการในวนั
อาทิตย ์นอกนั้นมีการนาํเสนอรายการกีฬาเป็นสกู๊ปสั้น  ๆ5 นาทีในช่วงบ่ายของวนัเสาร์-อาทิตย ์โดยไทยพีบีเอส
จะเนน้หนกัไปท่ีการถ่ายทอดสดเรือยาวประเพณีในช่วงวนัอาทิตยซ่ึ์งออกอากาศถึง 2 ชัว่โมงเต็มตั้งแต่เวลา 
14.00-16.00น. ทั้งในปี 2551-2552 และการถ่ายทอดสด “โครงการหนูนอ้ยเจา้เวหาทีวีไทย” ช่วงวนัอาทิตยต์ั้งแต่
เวลา 14.00-16.00น. ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ปี 2552 รวมการถ่ายทอดสดตั้งแต่ปี 2551-2552 มีจาํนวนทั้งส้ิน 26 คร้ัง เพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษกี์ฬาทอ้งถ่ินและเปิดโลกทศัน์ให้กบัเยาวชนไทยไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัอากาศยานและพฒันา
ความรู้ความสามารถในดา้นกีฬา  

8.2.5 กลุ่มรายการเกีย่วกบัหลกัปรัชญา หลกัธรรม คาํสอนทางศาสนา 
รายการท่ีมีเน้ือหาให้ความรู้ดา้นศาสนา ประวติั หลกัธรรม คาํสอนของศาสนาต่าง  ๆ พบว่า              

ส่วนใหญ่จดัวางผงัในช่วงวนัเสาร์-อาทิตยช่์วงเชา้ตรู่ (05.00-05.25น.) หากเป็นละครก็จะอยู่ในช่วงเยน็ โดยมี
รายการ “ชีวิตสดใสดว้ยใจธรรมะ” รายการเสนอหลกัธรรมคาํสอนทางพระพทุธศาสนาจากประสบการณ์ตรงของ
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ผูน้าํไปปฏิบติัแลว้ไดผ้ลจริงและมีการเผยแพร่ภารกิจของสาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติซ่ึงเป็นผูผ้ลิตดว้ย 
รายการ “ธรรมรักษ”์ รายการ “พทุธประทีป” เสนอการสนทนาธรรมและเสนอในรูปแบบอ่ืน  ๆเช่น ละครเวที เพื่อ
เพิ่มความน่าสนใจ รายการ “ตามรอยพระพุทธเจา้” เสนอพระประวติัของพระพุทธเจา้ หรือนาํเสนอในรูปแบบ
ของละคร ไดแ้ก่ ละคร “วยัธรรม” เป็นละครท่ีให้แง่คิดดี  ๆจากตวัละครพระสงฆ์ท่ีช่วยแนะนาํแนวทางการ
ดาํเนินชีวิตตามหลกัธรรมซ่ึงผลิตโดยกองทุนปลูกรากแกว้ศาสนทายาท ละครจิตร-ประภสัสร เป็นละครท่ีแฝง
คติสอนใจในการประยกุตใ์ชธ้รรมะเพื่อการอยูร่่วมกนัในครอบครัวและสังคม และละคร “นะโมฮีโร่ผูน่้ารัก” 
เป็นละครแฝงคุณธรรมสาํหรับเยาวชน ละครทั้งสามพยายามปลูกฝังแนวคิดเร่ืองจริยธรรมและศีลธรรมในหมู่
เยาวชนเป็นหลกัจึงเป็นละครท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะและอยู่ในช่วงเวลาไพร์มไทม ์(16.00-22.00น.) ซ่ึง
เป็นช่วงเวลาท่ีมีผูช้มมาก จะเห็นไดว้า่ไทยพีบีเอสพยายามนาํเสนอเน้ือหาในรูปแบบท่ีสร้างสาระและบนัเทิงไป
พร้อม  ๆกนัเพื่อใหเ้ป็นรายการท่ีดูสนุก หากพิจารณาในแง่ความหลากหลายของเน้ือหาและกลุ่มผูช้มแลว้พบว่า
มีความหลากหลายของเน้ือหาและกลุ่มผูช้มเพราะเนน้ครอบคลุมทั้งกลุ่มเด็ก เยาวชนและผูใ้หญ่ มีขอ้สังเกตว่า
รายการเก่ียวกบัศาสนาท่ีออกอากาศจะเป็นรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัพระพทุธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ส่วนศาสนา
อ่ืน  ๆเช่น ศาสนาฮินดู ศาสนาอิสลาม เป็นตน้ มกัจะพบในรายการนกัข่าวพลเมืองท่ีออกอากาศเป็นสกู๊ปสั้น  ๆ             
3 นาทีในช่วงหลงัข่าวคํ่าโดยเสนอความรู้ด้านศาสนา คาํสอนและประเพณีวฒันธรรมของชาวมุสลิม 
นอกจากนั้นก็เสนอในรูปแบบของภาพยนตร์ เช่น ภาพยนตร์อินเดียพระตรีมูรติ หรือปรากฏในรายการสารคดี 
เช่น สารคดีโลกหลากมิติ ท่องอารยธรรม อารยธรรมแดนตะวนัออก 

8.2.6 กลุ่มรายการส่งเสริมการพฒันาศักยภาพผู้พกิารและผู้ด้อยโอกาส 
รายการท่ีมีเน้ือหาว่าดว้ยการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ทางกฎหมายของผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส 

และสร้างทศันคติใหม่ให้สังคมว่าความพิการไม่ใช่การสงเคราะห์แต่เป็นการพฒันาศกัยภาพใหดี้ข้ึน พบว่า
มีรายการท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะนาํเสนอตั้งแต่วนัจนัทร์-อาทิตย ์ช่วงเชา้ตรู่ ช่วงเชา้ ช่วงก่อนเท่ียง 
ช่วงบ่ายและช่วงไพร์มไทม ์ซ่ึงไดแ้ก่ รายการ “คนละไมค้นละมือ” “ยิม้สู้” “โลกใบเดียวกนั” “ชีวิตเลือกได”้ 
“สถานีประชาชน” เน้ือหาบางตอนของรายการ “ครอบครัวเดียวกนั” “ชีวิตจริงยิ่งกว่าละคร” “ฝนจากฟ้า” 
“ตวัตนคนจริง” ซ่ึงรายการท่ีมีอยู่จะเป็นไปในลกัษณะการให้โอกาสแก่ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสในการ
พฒันาตนเอง โดยสร้างกาํลงัใจจากครอบครัวและการมีส่วนร่วมจากชุมชนในการเสริมสร้างศกัยภาพใหก้บั
ผูพ้ิการ บางรายการอยา่งรายการ “โลกใบเดียวกนั” และรายการ “ครอบครัวเดียวกนั” ยงัไดมี้พิธีกรซ่ึงเป็นผู ้
พิการมาดาํเนินรายการเพื่อช้ีใหเ้ห็นศกัยภาพของผูพ้ิการอยา่งเป็นรูปธรรมอีกดว้ย ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นการแกปั้ญหา
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนสวสัดิการและนโยบายเก่ียวกับผูพ้ิการ 
นอกจากน้ียงัพบเน้ือหาของการช่วยเหลือผูพ้ิการใหส้ามารถอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขใน
ภาพยนตร์ เช่น ภาพยนตร์ญ่ีปุ่น “บนัทึกนํ้ าตา 1 ลิตร” ภาพยนตร์ญ่ีปุ่น “หวัใจของผม...บริสุทธ์ิ” ภาพยนตร์
ญ่ีปุ่นเร่ือง “แด่เธอ...ดว้ยดวงใจ” ซ่ึงมีเน้ือหาหลากหลายในกลุ่มผูพ้ิการซ่ึงตอ้งการการดูแลท่ีแตกต่างกนัไป 
เช่น กลุ่มผูพ้ิการทางสายตา กลุ่มออทิสติก (autistic disorder) กลุ่มผูพ้ิการทางขา กลุ่มผูบ้กพร่องทางการไดย้นิ 
เป็นตน้ รวมทั้งไทยพีบีเอสยงัไดน้าํเสนอภาษามือใหผู้บ้กพร่องทางการไดย้นิ สามารถชมรายการต่าง  ๆทาง
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สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสไดใ้นปี 2552 ไดแ้ก่ รายการข่าว “ทนัข่าวเด่น” จนัทร์-อาทิตย ์เวลา 17.30-18.00น. 
และ ช่วงข่าวเท่ียง เสาร์-อาทิตย ์เวลา 12.00-13.00น.นอกจากน้ียงัไดข้อความร่วมมือใหผู้ผ้ลิตจดัทาํตวัอกัษร
บรรยายบทภาษาไทยเพิ่มเติมในรายการต่าง  ๆดงันั้นพบว่าไทยพีบีเอสใหค้วามสาํคญักลุ่มผูช้มท่ีเป็นผูพ้ิการ 
และมีรายการท่ีมีเน้ือหาท่ีหลากหลายครอบคลุมกลุ่มผูช้มมากข้ึนไปอีก  

8.2.7 กลุ่มรายการดนตรีและศิลปวฒันธรรม 
รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการสร้างโอกาสให้ศิลปินหนา้ใหม่และศิลปินนอกกระแส 

รวมทั้งเปิดพื้นท่ีใหเ้ป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้สืบสานศิลปะและดนตรี ซ่ึงพบวา่กลุ่มรายการเก่ียวกบั
ศิลปวฒันธรรมไทยแขนงต่าง  ๆไดแ้ก่ รายการ “ภาษาศิลป์” “ไทยโชว”์ “พินิจนคร” “วิกสยาม” “ส่องทอ้งถ่ิน
ไทย” “พนัแสงรุ้ง” “อศัจรรยค์นัธรรพ” “ศิลป์สโมสร” “สอนศิลป์” รายการท่ีมีรูปแบบเนน้สารคดีเป็นหลกัแต่
มีความหลากหลาย เช่น รายการ “ส่องทอ้งถ่ินไทย” “พนัแสงรุ้ง” รูปแบบสารคดีก่ึงวาไรต้ี เช่น รายการ “พินิจ
นคร” และ “วิกสยาม” รูปแบบท่ีผสมผสานระหว่างการโชวแ์ละสารคดี เช่น รายการ “ไทยโชว”์ นาํเสนองาน
ศิลปะแขนงต่าง  ๆทั้ง ร้อง รํา การละเล่นดว้ยแง่มุมท่ีน่าสนใจ หาชมไดย้าก เพื่อรักษาเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
รูปแบบวาไรต้ีทอลค์โชว ์เช่น รายการ “ศิลป์สโมสร” เป็นเวทีสําหรับพูดคุยเร่ืองราวแวดวงศิลปะและความ
บนัเทิงหลากหลายรูปแบบ 

ส่วนกลุ่มรายการดนตรีพบว่ามีความหลากหลายของเน้ือหาเก่ียวกบัดนตรีหลากประเภทและ
เปิดพื้นท่ีให้ศิลปินนอกกระแสไดมี้โอกาสเขา้มาใชพ้ื้นท่ีสาธารณะเพื่อแสดงออกอย่างสร้างสรรค ์ไดแ้ก่ 
รายการ “ดนตรีกวีศิลป์” ท่ีนาํเสนอรูปแบบของโชว ์นาํศิลปินหลากหลายสาขามาร่วมกนัสร้างสรรคเ์พลง 
รายการ “123 Unity Thailand” นาํเสนอดนตรีคลาสสิก รายการ “108 Music” นาํเสนอผลงานเพลงทางเลือก
สาํหรับผูช้มกลุ่มคนรุ่นใหม่โดยเปิดรับผลงานเพลงตน้ฉบบัของเยาวชนและประชาชนทัว่ประเทศท่ีสร้างจาก
จินตนาการ และคิดนอกกรอบเพื่อสร้างสรรคด์นตรีดว้ยวิธีการใหม่  ๆ ทั้งการเรียบเรียง เขียนเน้ือร้องและ
ทาํนอง ผสมผสานเคร่ืองดนตรีสากล เคร่ืองดนตรีไทยและพื้นบา้น หรือเคร่ืองดนตรีอ่ืนๆจากต่างประเทศเขา้
ดว้ยกนั เพื่อมาเล่นในรายการโดยไม่จาํกดัแนวเพลง อาทิ ร็อค แจ๊ส บลู เป็นตน้ นอกจากน้ีในส่วนของการ
เสนอภาพยนตร์โดยเฉพาะหนงัสั้น ไดแ้ก่ รายการ Hot Short Films นาํเสนอหนงัสั้นจากผูก้าํกบัอิสระ พร้อม
เปิดรับผลงานจากผูช้มทางบา้นเพ่ือให้การเรียนรู้ศาสตร์แห่งศิลปะน้ีกวา้งขวางมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มคน
รุ่นใหม่ รวมทั้งรายการภาพยนตร์อยา่ง “Golden Film” ท่ีนาํภาพยนตร์ไทยในอดีตมาฉาย โดยภาพรวมของกลุ่ม
รายการดนตรีและศิลปวฒันธรรมมกัจดัวางผงัในช่วงสาย ช่วงไพร์ไทมแ์ละช่วงดึก ส่ิงท่ีมุ่งเนน้มากคือเน้ือหา
สาระดา้นศิลปวฒันธรรมท่ีเป็นความหลากหลายของวฒันธรรมท่ีแยกจากศูนยก์ลางและวฒันธรรมดนตรีนอก
กระแสหลกัท่ีแตกต่างไปจากสถานีโทรทศัน์เชิงพาณิชย ์ทั้งขนบธรรมเนียบ ประเพณี อาหาร วิถีชีวิต กิจกรรม 
งานบุญ ภาษา การแสดง การละเล่น ซ่ึงนอกจากจะตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มผูช้มนอกกระแสหลกัแลว้
ยงัสร้างโอกาสใหศิ้ลปินหนา้ใหม่และศิลปินนอกกระแสไดคิ้ดสร้างสรรคศิ์ลปะและดนตรีท่ีหลากหลายดว้ย 
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8.2.8 กลุ่มรายการส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม การพฒันาชุมชนและ
การเปิดพืน้ทีส่าธารณะ 

รายการท่ีมีเน้ือหาส่งเสริมบทบาทของพลเมืองในทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความต่ืนตวัในการมีส่วนร่วม
ในรูปแบบต่าง เๆพ่ือการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนอยา่งย ัง่ยืนท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะ จากการศึกษา
พบวา่มีกลุ่มรายการท่ีส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนและยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้น ไดแ้ก่  
ตารางที ่17 กลุ่มรายการเกีย่วกบัการพฒันาชุมชนและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
ลาํดบั รายการ เนือ้หารายการ วนั เวลา 
 ปี 2551 
1. เกษตรพลเมือง นาํเสนอการแกปั้ญหาร่วมกนัของชุมชน อ. 5.00-5.30 

2. แผน่ดินทอง นาํเสนอแนวทางการทาํเกษตรตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนพ่ึงตนเอง 

ศ. 5.00-5.30 

3. ชัว่โมงทาํกิน นาํเสนอการถ่ายทอดความสาํเร็จธุรกิจชุมชน จ-ศ 9.00-10.00 

4. ชาววทิยชิ์ดชาวบา้น เสนอความรู้เทคโนโลยแีก่ชาวบา้น ศ. 8.00-8.55 

5. ทุกทิศทัว่ไทย หยบิยกเร่ืองราวท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน จ-ศ 11.05-11.30 

6. บา้นทุ่งลุงเกษตร เสนอการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัเกษตรกร ศ. 13.30-13.57 
ส-อา 5.00-5.30 

7. สหเฮด็ นาํเสนอการออกแบบผลิตภณัฑพ้ื์นบา้น จ. 8.00-8.55 

8. ส่องทอ้งถ่ินไทย เร่ืองราวของทอ้งถ่ินต่างๆในเมืองไทย พ. 13.00-13.57 

9. พลเมืองคนกลา้ เสนอบุคคลตน้แบบท่ีพฒันาทอ้งถ่ิน ส. 15.30-16.00 

10. เพ่ือนพอเพียง ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง พฤ-ศ 16.05-16.20 

11. แผน่ดินไท เสนอวถีิชีวิตดั้งเดิมและภมิูปัญญาพ้ืนบา้นใน
ทอ้งถ่ินไทย 

อ. 8.00-8.55 
พ. 20.33-21.27 

12. คนละไมค้นละมือ นาํเสนอการทาํประโยชน์ใหก้บัชุมชน จ. 10.05-11.05 

พฤ 8.00-8.55 

13. ชุมชนตน้แบบ ความรู้แรงบนัดาลใจจากชุมชนตน้แบบ พ. 8.00-8.55 

14. ทีวชีาวบา้น นาํเสนอส่ิงท่ีชาวบา้นคิดและทาํดว้ยตนเอง ส. 15.05-15.30 

15. ชุมชนสร้างสรรค ์ เสนอวถีิชุมชนท่ีสามารถพ่ึงตนเองไดแ้ละ
การช่วยเหลือกนัของคนในชุมชน 

พ. 5.00-5.25 
พฤ. 11.30-12.00 

 ปี 2552 
1. บา้นทุ่งลุงเกษตร เสนอการสร้างอาชีพเสริมใหก้บัเกษตรกร จ. 5.00-5.30 

ศ. 15.00-15.30 

2. ชัว่โมงทาํกิน นาํเสนอการทาํมาหากินและธุรกิจชุมชน จ-ศ 9.00-10.00 

3. แผน่ดินไท เสนอวถีิชีวิตดั้งเดิมและภมิูปัญญาพ้ืนบา้น จ. 10.05-10.30 
พ. 20.33-21.27 

4. คนละไมค้นละมือ นาํเสนอการทาํประโยชน์ใหก้บัชุมชน พฤ. 10.05-11.05 
ส. 13.15-13.45 
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ลาํดบั รายการ เนือ้หารายการ วนั เวลา 
5. ชุมชนตน้แบบ ความรู้แรงบนัดาลใจจากชุมชนตน้แบบ อา. 13.15-13.45 

6. ชาววทิยชิ์ดชาวบา้น ใหค้วามรู้อธิบายเทคโนโลยแีก่ชาวบา้น ศ. 10.05-11.05 

7. ทุกทิศทัว่ไทย หยบิยกเร่ืองราวท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน จ-ศ 13.15-13.45 

8. สหเฮด็ นาํเสนอการออกแบบผลิตภณัฑพ้ื์นบา้น อา. 14.05-15.05 

9. ส่องทอ้งถ่ินไทย เร่ืองราวของทอ้งถ่ินต่างๆในเมืองไทย พ. 15.05-15.30 

10. เพ่ือนพอเพียง ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง พฤ-ศ 16.05-16.20 

11. แรงคิดทีว ี ส่งเสริมการสร้างพ้ืนฐานประชาธิปไตย ส. 10.05-10.30 

12. ภตัตาคารบา้นทุ่ง เสนอการทาํอาหารง่ายๆของคนในชุมชน จ. 15.05-15.30 
 

ผูว้ิจยัพบว่าเน้ือหากลุ่มรายการพฒันาชุมชนส่วนใหญ่มุ่งเน้นการพฒันาตามแนววฒันธรรม
ชุมชนท่ียดึถือชาวบา้นเป็นตวัตั้งในการใหพ้ื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นกระแสการพฒันาท่ีไดรั้บความสนใจมาอยา่ง
ยาวนานตั้งแต่ปีพ.ศ.2529 ท่ีเป็นการมองวฒันธรรมของชนแต่ละกลุ่มในฐานะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ โดยยึดถือเอา
ประสบการณ์ชีวิตของชาวบา้นในรูปวฒันธรรม คือ ภูมิปัญญา ภูมิธรรม ความสามารถและศกัยภาพของ
ประชาชน ดงันั้นการทาํงานจึงตอ้งเร่ิมจากชาวบา้น (กาญจนา แกว้เทพ,2538:115) โดยพบว่าพื้นท่ีในรายการมี
ลกัษณะการนาํเสนอเน้ือหาท่ีเป็นการจดัการชุมชนและวิธีการแกปั้ญหาโดยชุมชนเอง โดยอาศยัระบบคิดระบบ
คุณค่าท่ีมีอยูใ่นชุมชนแต่ละแห่งมาเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา เช่น รายการชุมชนตน้แบบ ตอน“กาํจดัขยะ
ใหเ้ป็นศูนย”์ ซ่ึงเป็นความร่วมมือกนัของชุมชนกบัวิทยาลยัสารพดัช่างจงัหวดัเพชรบุรี เพื่อหาวิธีการกาํจดัขยะ
อยา่งเป็นรูปธรรม สะทอ้นถึงการช่วยเหลือเก้ือกลูในชุมชนและการพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งชุมชนหรือชุมชนกบั
สถาบนัการศึกษา โดยใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดภูมิปัญญา และศกัยภาพของชุมชน รวมทั้งทาํหนา้ท่ี
เป็นสะพานเช่ือมต่อการพฒันาใหมี้การส่งผา่นชุดประสบการณ์ดงักล่าวไปสู่ชุมชนอ่ืน  ๆดว้ยความเช่ือมัน่ใน
การแกปั้ญหาดว้ยตวัเองของชาวบา้นยอ่มทาํใหเ้กิดการพฒันาท่ีช่วยสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

นอกจากน้ีบทบาทหน่ึงท่ีสาํคญัของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสคือการเป็นพื้นท่ีสาธารณะใน
การระดมความคิดเห็นเพื่อเป็นขอ้มูล ความรู้นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาสาธารณะ โดยรายการท่ีมีประเด็น
สาธารณะให้ประชาชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาไดร่้วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็นผา่นทาง
รายการ ไดแ้ก่ รายการ “เวทีสาธารณะ” “ไทยมุง” “สถานีประชาชน” “ทีวีชาวบา้น” “ตอบโจทย”์ “เปล่ียนประเทศ
ไทย” “ท่ีน่ีทีวีไทย” ซ่ึงพบวา่ การนาํเสนอประเดน็สาธารณะจะมุ่งเนน้ไปท่ี 2 กลุ่มคือ 

1)ประเด็นด้านปัญหาชีวิตส่วนตัวทั่วไปของประชาชน เก่ียวกบัชีวิตความเป็นอยู ่ ปัญหา
อาชีพการทาํมาหากิน ปัญหาเร่ืองการทาํธุรกรรมต่าง  ๆการไม่ไดรั้บความคุม้ครองในแง่สิทธิผูบ้ริโภคแต่ก็ยงั
สะทอ้นประโยชน์สาธารณะได ้ถา้มีเน้ือหาเป็นประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนัทัว่ไป ไดแ้ก่ รายการสถานี
ประชาชน รายการทีวีชาวบา้น รายการคนละไมค้นละมือ รายการไทยมุง 

2)ประเด็นปัญหาสาธารณะเร่ืองส่วนรวม ไดแ้ก่ รายการ “เวทีสาธารณะ” ท่ีมีจุดเด่นดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่าง  ๆรายการ “ไทยมุง” มี
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จุดเด่นดา้นประเด็นปัญหาสังคมทัว่ไป รายการ “ตอบโจทย”์ ซ่ึงต่อมาปรับเปล่ียนเป็นช่วงตอบโจทยใ์นรายการ
ท่ีน่ีทีวีไทย มีจุดเด่นเร่ืองการนาํข่าวท่ีเป็นประเดน็สาธารณะมาถกเถียงกนัใหลึ้กซ้ึงและเจาะลึก รายการ “เปล่ียน
ประเทศไทย” มีจุดเด่นในการเปิดโอกาสใหฝ่้ายต่างๆ  ไดม้าถกเถียงเก่ียวกบัประเดน็ท่ีมีความสาํคญั 
ตารางที ่18 กลุ่มรายการเปิดพืน้ทีส่าธารณะ 
ลาํดบั รายการ เนือ้หารายการ วนั เวลา 
 ปี 2551 
1. สถานีประชาชน นาํเสนอปัญหาและเป็นท่ีพ่ึงของประชาชน จ-ส 14.05-15.05 

2. ไทยมุง รายการสดท่ีเสนอการร่วมคิด ร่วมพดูคุย จ-ศ 17.05-17.53 

3. ตอบโจทย/์ท่ีน่ีทีวไีทย เชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง นกัวิชาการสนทนาเจาะลึก จ-ศ 21.30-22.30 

4. คนละไมค้นละมือ นาํเสนอการทาํงานจิตอาสาเพื่อสังคม ส. 13.30-14.00 

5. เวทีสาธารณะ เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือคนทุกกลุ่มมาสนทนา ส. 14.05-15.05 

6. ทีวชีาวบา้น นาํเสนอส่ิงท่ีชาวบา้นคิดและทาํดว้ยตนเอง ส. 15.05-15.30 

 ปี 2552 
1. สถานีประชาชน นาํเสนอปัญหาและเป็นท่ีพ่ึงของประชาชน จ.-ส. 14.05-15.05 

2. เวทีสาธารณะ เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือคนทุกกลุ่มมาสนทนา ส. 14.05-15.05 

3. ไทยมุง รายการสดท่ีเสนอการร่วมคิด ร่วมพดูคุย จ-ศ 08.00-08.55 

4. ท่ีน่ีทีวไีทย เชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง นกัวิชาการสนทนาเจาะลึก จ-ศ 22.00-23.00 

5. คนละไมค้นละมือ นาํเสนอการทาํงานจิตอาสาเพื่อสังคม ส. 13.30-14.00 

6. ทีวชีาวบา้น นาํเสนอส่ิงท่ีชาวบา้นคิดและทาํดว้ยตนเอง ส. 15.05-15.30 

7. เปล่ียนประเทศไทย เป็นเวทีถกเถียงกนัเก่ียวกบัประเดน็ท่ีสาํคญั พ 21.10-22.00 
 

8.2.9 กลุ่มรายการเด็กและเยาวชน 
รายการท่ีมีเน้ือหาและวตัถุประสงคเ์พื่อผูช้มท่ีเป็นเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนให้เด็ก

และเยาวชนเขา้ถึงพื้นท่ีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย พบว่าช่วงแรกท่ีออกอากาศในเดือนกุมภาพนัธ์ 2551 รายการ
เดก็และเยาวชนไดรั้บความอนุเคราะห์จากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ช่วยเป็น
ผูจ้ดัหาให้จาํนวน 6 รายการ ไดแ้ก่ รายการ Canny Kids, ขบวนการนกัอ่าน, คิดดีคิดสนุก, เมืองไทยวยัซน,              
มดคนัไฟ ,Generation Why ผงัรายการต่อจากนั้นจึงมีรายการท่ีทางไทยพีบีเอสจดัหามาเองและจดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ โดยยงัคงมีรายการท่ี สสส. สนบัสนุนทั้งในปี 2551-2552 ดงัน้ี 
ตารางที ่19 กลุ่มรายการเด็กและเยาวชน 
ลาํดบั รายการ ผู้สนับสนุน

งบประมาณ 
เนือ้หารายการ วนั เวลา 

 ปี 2551 
1. Canny Kids สสส. ส่งเสริมจินตนาการของเดก็ จ-อ 18.00-18.30 

2. ขบวนการนกัอ่าน สสส. ส่งเสริมรักการอ่าน พ 16.30-17.00 
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ลาํดบั รายการ ผู้สนับสนุน
งบประมาณ 

เนือ้หารายการ วนั เวลา 

3. คิดดี คิดสนุก สสส. ส่งเสริมความคิดสร้างสรรคข์องเดก็ ศ-อา 18.00-18.30 

4. นะโมฮีโร่ผูน่้ารัก ไทยพีบีเอส ละครแฝงคุณธรรม จ-อา 18.30-19.00 

5. เมืองไทยวยัซน สสส. ส่งเสริมพฒันาการเดก็อาย ุ9-12 ปี จ 16.05-16.30 

6. มดคนัไฟ สสส. กลุ่มเดก็และเยาวชนสร้างสรรคกิ์จกรรม ส-อา 9.00-9.27 

7. Generation Why สสส. เสนอเน้ือหาท่ีทา้ทายสติปัญญาเดก็ พฤ 16.30-17.00 

8. เพ่ือนภาษา English สสส. สอนทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ ส 6.00-6.30 

9. เปิดโลกนิทาน สสส. เล่านิทานเพื่อกระตุน้พฒันาการเดก็ อา 8.30-8.55 

10. แนวเลก็ๆ ของเดก็แนว สสส. นาํเสนอเยาวชนทาํกิจกรรมอาสา ส-อา 9.30-10.00 

11. ลกัยิม้ สสส. เสนอมุมมองของเดก็ต่อเร่ืองราวต่างๆ ศ 16.30-17.00 

12. Mouse TV หนูเจา้ปัญญา ไทยพีบีเอส การ์ตูนสาํหรับเดก็ อ-พ 16.05-16.20 

13. เพ่ือนพอเพียง ไทยพีบีเอส ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง พฤ-ศ 16.05-16.20 

14. Smart English Kids ไทยพีบีเอส สอนการใชภ้าษาองักฤษ ส-อา 9.10-9.15 

15. ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้ ไทยพีบีเอส รายการหุ่นเชิดสาํหรับเดก็ จ 16.20-16.30 

ส-อา 9.00-9.10 

16. ตน้กลา้แห่งความดี สสส. ส่งเสริมการทาํความดีของเยาวชน อา 8.12-8.27 

17. นิทานอีสป สสส. เสนอการเล่านิทาน จ 16.30-17.00 

18. เดก็ เดก็ อยากรู้ สสส. ส่งเสริมพฒันาการเดก็อาย ุ3-6 ปี อ 16.30-17.00 

19. ฮัน่ จือ กง ไทยพีบีเอส สอนภาษาจีน จ-อา 22.53-23.00 

20. การ์ตนูซน ไทยพีบีเอส การ์ตูนสาํหรับเดก็ อา 8.00-8.12 

21. เร่ืองเล่าสอนเดก็ ไทยพีบีเอส เล่านิทานหรือตาํนานสอนเดก็ จ 16.15-16.20 
ส-อา 8.27-8.30 

22. ข่าวภาคเดก็ ไทยพีบีเอส เปิดโอกาสใหเ้ดก็กลา้แสดงออก ส 8.00-8.27 

23. Discovery Kids ไทยพีบีเอส ความรู้สาํหรับเดก็ อา 11.05-11.30 

24. What and Why สสส. ส่งเสริมใหเ้ดก็สนใจวทิยาศาสตร์ พ 16.30-17.00 

25. 108 Music ไทยพีบีเอส โชวก์ารแสดงดนตรี อา 22.05-23.00 

26. National Geographic Junior ไทยพีบีเอส ความรู้สาํหรับเดก็ ส 9.15-10.00 

27. สวนสัตวม์หาสนุก ไทยพีบีเอส เร่ืองราวของสัตว ์ อา 9.15-10.00 

28. สนุกรู้สนุกเรียน ไทยพีบีเอส ใหค้วามรู้สาํหรับเดก็เก่ียวกบัส่ิงรอบตวั อ. 16.30-17.00 

29. ช่างคิด ช่างสังเกต อ ง ค์ ก า ร
พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์
แห่งชาติ 

ไขขอ้สงสัยจากกระบวนการทาง
วทิยาศาสตร์ 

ศ 16.30-17.00 

30 สอนศิลป์ ไทยพีบีเอส สอนวธีิ เทคนิค งานศิลปะ จ-ศ 17.55-18.00 

31. Click Zone สํ า นั ก ง า น
ส่ ง เ ส ริ ม

เสนอเทคโนโลยใีหม่และการผลิต               อา 11.30-12.00 
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ลาํดบั รายการ ผู้สนับสนุน
งบประมาณ 

เนือ้หารายการ วนั เวลา 

อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ซ อ ฟ แ ว ร์
แห่งชาติ 

แอนิเมชัน่ 

32. เป็นเดก็ ไทยพีบีเอส แนะนาํเดก็และเยาวชนในเร่ืองต่างๆ อา 8.00-8.27 

33. จากหน่ึงถึงลา้น ไทยพีบีเอส ส่งเสริมใหเ้ยาวชนแสดงพลงัสร้างสรรค ์ ส 8.30-8.57 

34. English Breakfast ไทยพีบีเอส สอนคาํศพัทต่์างๆ ท่ีมาของคาํ สาํนวน ส-อา 8.30-8.55 

35. นกัล่าปริศนารุ่นเยาว ์ ไทยพีบีเอส นกัวทิยาศาสตร์รุ่นเยาวพิ์สูจน์เร่ืองต่างๆ ส 9.30-10.00 

36. วา้วุน่รุ่นเลก็ สสส. ละครสร้างสรรคส์ังคม อา 11.05-11.30 

37. พดูคุยประสาเดก็ ไทยพีบีเอส เปิดโอกาสใหเ้ดก็ไดแ้สดงความคิด ส 8.00-8.27 

38. เปิดโลกวทิยาศาสตร์น่ารู้ ไทยพีบีเอส เสนอสารคดีวทิยาศาสตร์ท่ีน่าสนใจ ส 8.30-8.57 

39. ไดอะร่ีน้ีมีรัก สสส. ละครสร้างสรรคส์ังคม ส 9.10-9.30 

40. นกัประดิษฐติ์ดดาว ไทยพีบีเอส ส่งเสริมจินตนาการดว้ยการผลิตของเล่น จ 16.30-17.00 

41. ตะลุยอาณาจกัรสัตว3์มิติ ไทยพีบีเอส การ์ตูนการผจญภยัในมิติสัตวโ์ลก ส-อา 18.30-18.56 

42. คู่หูทดลองวทิย ์ สสส. การทดลองวทิยาศาสตร์สุขภาพ ส 8.30-8.57 

43. สมุดพกสีชมพ ู สสส. เร่ืองราวความผกูพนัของครอบครัว ศ 16.05-16.30 

44. ขบวนการไร้พงุ สสส. สร้างความต่ืนตวั ปรับพฤติกรรมการกิน พฤ-ศ 18.35-19.00 

45. พลเมืองเดก็ สสส. เปิดประสบการณ์ใหม่ใหเ้ดก็ จ-อ 18.35-19.00 

 ปี 2552 
1. ฮัน่จือกง ไทยพีบีเอส สอนภาษาจีน จ-ศ 5.54-6.00 

2. English Breakfast ไทยพีบีเอส สอนคาํศพัทต่์างๆ ท่ีมาของคาํ สาํนวน จ 5.25-5.54 

ส-อา 9.00-9.30 

3. สอนศิลป์ ไทยพีบีเอส สอนวธีิ เทคนิค งานศิลปะ จ-ศ 8.55-9.00 
จ-ศ 18.55-19.00 
ส-อา 7.57-8.00 
ส-อา 18.57-19.00 

4. เป็นเดก็ ไทยพีบีเอส แนะนาํเดก็และเยาวชนในเร่ืองต่างๆ จ 16.30-16.58 
ส 7.30-7.56 

5. ขบวนการไร้พงุ สสส. สร้างความต่ืนตวั ปรับพฤติกรรมการกิน อ-พ 5.25-5.54 

ส-อา 18.30-18.56 

6. นกัล่าปริศนารุ่นเยาว ์ ไทยพีบีเอส นกัวทิยาศาสตร์รุ่นเยาวพิ์สูจน์เร่ืองต่างๆ อ 16.30-16.58 

อา 9.30-9.57 

7. สวนสัตวม์หาสนุก ไทยพีบีเอส เร่ืองราวของสัตว ์ พ 16.15-17.00 

อา 7.00-7.30 

8. คิดด้ี คิดดี สสส. ช่วยเสริมทกัษะเดก็วยั 9-11 ปี พ 17.00-17.30 

9. พลเมืองเดก็ สสส. เปิดประสบการณ์ใหม่ใหเ้ดก็ พฤ-ศ 5.25-5.54 
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ลาํดบั รายการ ผู้สนับสนุน
งบประมาณ 

เนือ้หารายการ วนั เวลา 

ส-อา 10.05-10.30 

10. เพ่ือนพอเพียง ไทยพีบีเอส ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง พ 16.30-17.00 

11. ขบวนการนกัอ่าน สสส. ส่งเสริมรักการอ่าน พฤ 16.30-16.58 
ส 7.00-7.30 

12. สมุดพกชมพ ู สสส. เร่ืองราวความผกูพนัของครอบครัว ศ 16.05-16.30 

13. ช่างคิดช่างสังเกต อ ง ค์ ก า ร
พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์
แห่งชาติ 

ไขขอ้สงสัยจากกระบวนการทาง
วทิยาศาสตร์ 

ศ 16.30-16.58 

14. คู่หูทดลองวทิย ์ สสส. การทดลองวทิยาศาสตร์สุขภาพ ส 9.30-9.57 

15. มดคนัไฟ สสส. กลุ่มเดก็และเยาวชนสร้างสรรคกิ์จกรรม อา 10.30-11.00 

16. เคร่ืองบินนอ้ยนกัสาํรวจ ไทยพีบีเอส การ์ตูนเสนอการผจญภยั จ-อ 16.05-16.30 
ส-อา 6.10-6.35 

17. ตะลุยอาณาจกัรสัตว3์มิติ ไทยพีบีเอส การ์ตูนการผจญภยัในมิติสัตวโ์ลก จ-อ 17.00-17.30 

18. ชอน..แกะซ่าจอมซน ไทยพีบีเอส การ์ตูนสนุกของฝงูแกะ จ-อา 20.13-20.20 

19. ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้ ไทยพีบีเอส รายการหุ่นเชิดสาํหรับเดก็ พ 16.05-16.15 
ส-อา 6.00-6.10 

20. ไดอะร่ีน้ีมีรัก สสส. ละครสร้างสรรคส์ังคม พฤ 17.00-17.30 

21. วา้วุน่รุ่นเลก็  สสส. ละครสร้างสรรคส์ังคม ศ 17.00-17.30 

22. 108 Music ไทยพีบีเอส โชวก์ารแสดงดนตรี ศ 23.00-23.50 

23. โพโรโระ เพนกวนิ ไทยพีบีเอส การ์ตูนเพนกวินนอ้ย ส-อา 6.35-7.00 

24. พดูคุยประสาเดก็ ไทยพีบีเอส เปิดโอกาสใหเ้ดก็ไดแ้สดงความคิด ส 8.00-8.30 

25. อ่านได ้อ่านดี ไทยพีบีเอส แนะนาํหนงัสือ พ-พฤ 11.57-12.00 

26. Mouse TV หนูเจา้ปัญญา ไทยพีบีเอส การ์ตูนสาํหรับเดก็ พ 16.05-16.30 

27. Click Zone สํ า นั ก ง า น
ส่ ง เ ส ริ ม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ซ อ ฟ แ ว ร์
แห่งชาติ 

เสนอเทคโนโลยใีหม่และการผลิต                 
แอนิเมชัน่ 

อา 11.30-12.00 

28. ปฏิบติัการทา้ความมนัส์ ไทยพีบีเอส เสนอกีฬาสาํหรับเยาวชน อา 23.00-23.50 

29. เมืองไทยวยัซน สสส. ส่งเสริมพฒันาการเดก็ช่วง 9-12 ปี จ 16.05-16.30 

30. นกัประดิษฐติ์ดดาว ไทยพีบีเอส ส่งเสริมจินตนาการดว้ยการผลิตของเล่น พ 17.00-17.30 

31. What and Why สสส. ส่งเสริมใหเ้ดก็สนใจวทิยาศาสตร์ อ 16.05-16.30 

32. Generation Why สสส. เสนอเน้ือหาท่ีทา้ทายสติปัญญาเดก็ พฤ 16.05-16.30 

33. Discovery Kids ไทยพีบีเอส สารคดีท่ีเหมาะสาํหรับเดก็ พ 18.35-18.59 

34. รู้รักภาษาไทย ร า ช บั ณ ฑิ ต ย 
สถาน 

ใหค้วามรู้เก่ียวกบัภาษาไทยท่ีถกูตอ้ง ส-อา 7.56-8.00 
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ลาํดบั รายการ ผู้สนับสนุน
งบประมาณ 

เนือ้หารายการ วนั เวลา 

35. Jay Jay The Jet Plane ไทยพีบีเอส การ์ตูนผจญภยั ส-อา 6.00-6.35 

36. เร่ืองเล่าสอนเดก็ ไทยพีบีเอส เล่านิทานหรือตาํนานสอนเดก็ อา 7.30-8.00 

37. คู่หูผจญภยั ไทยพีบีเอส การ์ตูนผจญภยั ส-อา 7.56-8.00 

38. โปโป้ ปลาคาร์ฟนอ้ย ไทยพีบีเอส การ์ตูนผจญภยั จ-อ 16.05-16.30 

39. แรงคิดทีว ี ไทยพีบีเอส เสริมสร้างพ้ืนฐานประชาธิปไตย ส 10.05-10.30 

40. คนมีของ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีใหเ้ยาวชนสร้างสรรคส่ื์อ ส 10.30-11.00 

41. กล่องนกัคิด ไทยพีบีเอส ส่งเสริมความคิดเดก็อาย ุ6-12 ปี ส 9.30-9.57 
ศ 16.05-16.30 

42. ความสุขของแอนตั้น ไทยพีบีเอส การ์ตูนสาํหรับเดก็ จ-ศ 20.15-20.20 

43. 6 เพ่ือนรักพิทกัษโ์ลก ไทยพีบีเอส การ์ตูนสาํหรับเดก็ ส-อา 6.10-6.35 

44. เพนกวินนอ้ยนกัสาํรวจ ไทยพีบีเอส การ์ตูนผจญภยั ส-อา 6.20-6.35 

45. เทพนิยายของฮานส์ ไทยพีบีเอส การ์ตูนเสนอนิยายใหค้ติสอนใจ ส-อา 6.35-7.00 

46. ยา่มนิทานตาํนานหรรษา สสส. เสนอนิทานและตาํนานท่ีสนุก พฤ 16.30-17.00 

47. ฟร็อกและผองเพ่ือน ไทยพีบีเอส การ์ตูนสร้างความสนุกสนาน จ-ศ 20.15-20.20 

48. ขอเวลาใหห้นู 5 นาที ไทยพีบีเอส การ์ตูนใหแ้ง่คิดสอนใจ จ-ศ 20.15-20.20 

49. สมองมนัมนั ไทยพีบีเอส เร่ืองราววยัรุ่นท่ีมีความคิดแปลกๆ อา 10.05-10.30 

50. โลกหรรษา วอ้ทวอ้ทส์ ไทยพีบีเอส การ์ตูนเพ่ือความหรรษา ส-อา 6.10-6.20 

51. เซซามี สตรีท ไทยพีบีเอส การ์ตูนสร้างเสริมภาษาองักฤษ ส-อา 6.35-7.00 

52. ลนูาร์จิม ไทยพีบีเอส การ์ตูนเพ่ือความหรรษา ส-อา 7.00-7.30 

53. Why? With Animals ไทยพีบีเอส การ์ตูนเก่ียวกบัสัตว ์ จ-อา 20.15-20.20 

54. ท่องโลกกบัโกรเวอร์ ไทยพีบีเอส การ์ตูนเพ่ือการเรียนรู้โลกกวา้ง จ-ศ 20.15-20.20 

55. คนเก่งภาษาไทย ราชบัณฑิตย
สถาน 

สร้างเสริมใหค้วามรู้ภาษาไทยแก่เดก็โดย
เป็นรายการควซิโชว ์

ส 18.00-18.30 

56. ป่วนโลกวทิยาศาสตร์ ไทยพีบีเอส เสนอการทดลองแปลกท่ีไม่เคยเห็น อา 10.05-10.30 

57. ชิโร่ กุ๊กไก่จอมซน ไทยพีบีเอส การ์ตูนลกูไก่แสนซน ส-อา 6.20-6.35 

58. Get idea  ไทยพีบีเอส กระตุน้ใหเ้ดก็เกิดความคิดใหม่ๆ ส 10.30-11.05 
 

จากตารางพบว่าไทยพีบีเอสไดใ้ห้ความสาํคญักบัรายการเด็กและเยาวชนเป็นอยา่งมาก โดยในปี 
2551 มีจาํนวน 45 รายการและในปี 2552 มีจาํนวน 58 รายการ รวมทั้งส้ิน 103 รายการ ซ่ึงมีรายการเด็กและเยาวชนท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกในปี 2551 จาํนวน 22 รายการ ไดแ้ก่ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จาํนวน 20 รายการ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งชาติ 1 รายการ 
ราชบณัฑิตยสถาน 1 รายการ ส่วนในปี 2552 มีรายการเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณการผลิต
จากหน่วยงานภายนอกจาํนวน 17 รายการ ไดแ้ก่ สสส. จาํนวน 13 รายการ สาํนกังานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวร์
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แห่งชาติ 1 รายการ ราชบณัฑิตยสถาน 2 รายการ จะเห็นไดว้่า สสส. เป็นหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้มาสนบัสนุน
รายการเด็กและเยาวชนให้ไทยพีบีเอสมากท่ีสุด สะทอ้นการเขา้ถึงพื้นท่ีไดม้ากกว่าหน่วยงานอ่ืนโดยเฉพาะ
รายการเดก็และเยาวชน แมว้า่รายการท่ี สสส. สนบัสนุนในปี 2552 จะลดลงจากปี 2551 จาํนวน 7 รายการ  

ทั้งน้ีเน่ืองจาก สสส. มีเครือข่ายผูผ้ลิตส่ือเด็กอยูก่่อนแลว้ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์
ไทยพีบีเอส โดย สสส. เป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณการผลิตรายการเด็กและเยาวชนทั้งหมด1 ดงัท่ีผูอ้าํนวยการ
สาํนกัรณรงคแ์ละส่ือสารสาธารณะเพ่ือสังคม สสส. กล่าวว่า “ก่อนหนา้จะเกิดไทยพีบีเอส ท่ี สสส. เราหนุนให้
เกิดรายการเด็กเยอะมากเพราะเม่ือก่อนน้ีมนัไม่มีจริง  ๆรายการเด็กในทีวีบา้นเรามีไม่ถึง 4 % ในผงัรายการ
ทั้งหมด เรามีเครือข่ายผูผ้ลิตส่ือเด็ก สสส. จดังบสนบัสนุนจาํนวนหน่ึงไม่ไดม้ากเพื่อใหเ้กิดการทาํรายการเด็ก
ช่วงก่อนไทยพีบี เอสกระจายไปออกอากาศตามช่องต่างๆ ทั้ งฟรีทีวี  ETV เป็นทีวีดาวเทียมของ
กระทรวงศึกษาธิการ” (วิลาสินี อดุลยานนท,์สัมภาษณ์,31 มีนาคม 2554) เน่ืองจากในช่วงปี 2549-2551 ETV 
ไดรั้บความร่วมมือจาก สสส. จดัหารายการสําหรับเด็กมาออกอากาศหลายรายการ โดยตั้งเป็นกองทุนให้
บริษทัเอกชนท่ีสนใจการผลิตรายการสาํหรับเด็ก แต่ ETV เป็นเพียงโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีมีจาํนวนผูช้มอยูใ่น
วงจาํกดั เด็ก  ๆและเยาวชนอีกมากมายทัว่ประเทศยงัไม่ไดมี้โอกาสดูรายการเหล่าน้ี ดงันั้นเม่ือไทยพีบีเอสถูก
จดัตั้งข้ึนในปี 2551 ในฐานะทีวีสาธารณะและมียทุธศาสตร์ในการสนบัสนุนและส่งเสริมรายการสาํหรับเด็ก
และเยาวชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของ สสส. ท่ีผลกัดนัใหเ้กิดส่ือเพื่อการเรียนรู้ในการสร้างสุขภาวะแก่เดก็
และเยาวชน จึงมีการนาํรายการเดก็และเยาวชนท่ีเคยออกอากาศมาออกอากาศท่ีสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส 

เน่ืองจากนโยบายของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสกาํหนดใหมี้รายการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เด็กและเยาวชนอย่างเพียงพอ ดงันั้นรายการคุณภาพสําหรับเด็กจึงปรากฏในผงัรายการ และให้เวลาการ
ออกอากาศมากกว่าสถานีโทรทศัน์ช่องอ่ืน จึงพบว่ารายการเด็กและเยาวชนของไทยพีบีเอสค่อนขา้งโดดเด่น
ตรงท่ีมีความหลากหลายของรูปแบบรายการ อาทิ รายการแมก็กาซีน เช่น เป็นเด็ก ขบวนการนกัอ่าน หรือรูปแบบ
ละครครอบครัว เช่น ไดอาร่ีน้ีมีรัก วา้วุ่นรุ่นเลก็ และรายการเรียลลิต้ีอยา่งขบวนการไร้พุงและพลเมืองเด็ก ยงัมี
รายการสอนภาษาองักฤษท่ีมีเน้ือหาน่าสนใจ เช่ือมโยงกบัเหตุการณ์ปัจจุบนัและดูสนุก เช่น English breakfast  

 

สรุป 
บทน้ีเป็นการนาํเสนอเพื่อตอบคาํถามการวิจยัท่ีว่าการทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไร ภายใตเ้ง่ือนไขบริบทอะไร  
สืบเน่ืองจากการท่ี ส.ส.ท. กาํเนิดข้ึนในบริบทและเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ

เป็นองคก์ารส่ือสาธารณะแห่งแรกของประเทศไทย ทาํใหต้ลอดระยะเวลา 2 ปีแรกเป็นช่วงเวลาท่ี ส.ส.ท. ตอ้งเร่ง
พิสูจน์การเป็นองคก์ารส่ือสาธารณะท่ีปราศจากการแทรกแซงของรัฐและกลุ่มทุน และสร้างรากฐานในการ

                                                 
1 จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 ท่ีกาํหนดใหส่ื้อวทิยกุระจายเสียงจดัสดัส่วนเวลาสาํหรับเน้ือหาของรายการ
วทิยเุพื่อเดก็ เยาวชนและครอบครัวร้อยละ 10-15 ของเวลาออกอากาศ อนันาํไปสู่การใหทุ้นอุปถมัภร์ายการโทรทศัน์สาํหรับเดก็และ
เยาวชนจาก สสส. ในปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา ทาํใหมี้ผูผ้ลิตรายการโทรทศัน์สาํหรับเดก็รายใหม่ๆ เพิ่มข้ึน 
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กาํหนดนโยบายทิศทางการทาํงานใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายและหลกัการของส่ือสาธารณะ ซ่ึงสามารถวิเคราะห์
แนวนโยบายและการทาํงานของคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารตามกรอบของหลกัการ                      
ส่ือสาธารณะไดด้งัแสดงในตาราง 

 

หลกัการ            
ส่ือสาธารณะ 

พระราชบัญญัตอิงค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะ พ.ศ.2551 

แนวนโยบาย ส.ส.ท. 
โดยคณะกรรมการนโยบาย 

แนวปฏิบัตขิอง
คณะกรรมการบริหาร 

1. การเข้าถึง
ประชาชน      
ทุกคน 
(Universality) 

-ม. 7(3) ส่งเสริมใหค้วามรู้แก่ประชาชน
ใหก้า้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของโลก
เพ่ือประโยชน์ทั้งระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ินผา่นทางการใหบ้ริการข่าวสาร
และสารประโยชน์อ่ืน  
-ม.7(4) ส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้
ข่าวสารเพ่ือสร้างสงัคมประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนไดรั้บข่าวสารอยา่งเท่าเทียม
กนั ม.7 วรรค 1 การดาํเนินการให้
คาํนึงถึงการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมของ
ประชาชน 
-ม.8 (1) จดัใหมี้สถานีวทิยกุระจายเสียง
และสถานีวทิยโุทรทศัน์ หรือเผยแพร่
รายการในระบบอ่ืนหรือเทคโนโลยี
ทนัสมยัอ่ืน โดยมีเครือข่ายใหบ้ริการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีทัว่ประเทศหรือใหมี้
สถานีวทิยกุระจายเสียงและสถานีวทิยุ
โทรทศัน์เพ่ิมเติมเป็นเครือข่าย ไม่เกบ็
ค่าสมาชิกและไม่หารายไดจ้ากการ
โฆษณา เวน้แต่เป็นการสนบัสนุนจาก
ผูส้นบัสนุนองคก์าร  
-ม.43(1) ข่าวสารท่ีมีผลกระทบต่อ
สาธารณะท่ีเสนออยา่งเท่ียงตรง รวดเร็ว 
ทนัต่อเหตุการณ์รอบดา้นและเป็นธรรม 
ในสัดส่วนท่ีเพียงพอในช่วงท่ีมีผูรั้บชม
และรับฟังมาก 

-นโยบายด้านรายการ พ.ศ. 2552 สรุปได้

ดงัน้ี ผลิตรายการทางดา้นข่าวสาร 

สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษาและ

สาระบนัเทิงท่ีมีสดัส่วนอยา่งเหมาะสม

และมีคุณภาพสูง เนน้ความหลากหลาย

ในมิติต่างๆ  คนส่วนใหญ่ของประเทศ 

คือกลุ่มเป้าหมายหลกั ทั้งน้ีมี

แนวนโยบายดา้นแหล่งผลิตรายการ คือ 

1)ร้อยละ 75 เป็นรายการท่ีผลิตใน

ประเทศ 2)มีการกระจายสดัส่วนแหล่ง

ผลิตรายการทั้งในและต่างประเทศอยา่ง

เหมาะสม 3)ไม่เนน้กระแสตลาดแต่ให้

ความสาํคญักบัการใหป้ระชาชนไดรั้บรู้

และเรียนรู้เร่ืองราวจากแหล่งผลิตท่ี

หลากหลาย 4)ใหค้วามสาํคญักบัรายการ

จากองคก์รส่ือสาธารณะในต่างประเทศ

มากกวา่องคก์รส่ือทางธุรกิจ                

-นโยบายด้านส่ืออนิเทอร์เน็ตของ 

ส.ส.ท. และข้อเสนอด้านเทคนิค

ประกอบนโยบาย (10 กนัยายน 

2552) สาระสาํคญั –แบ่งเวบ็ไซต์

หลกั 4 เวบ็ไซต ์คือ เวบ็ไซตข่์าว 

เวบ็ไซตร์ายการ เวบ็ไซตอ์งคก์าร 

เวบ็ไซตภ์าษาองักฤษ                        

-สร้างชุมชนในอินเทอร์เน็ต             

-นโยบายด้านส่ือและเทคโนโลยี

การผลติการเผยแพร่รายการและ

เทคโนโลยสีารสนเทศ (15 มีนาคม 

-การปฏิบติัตามนโยบาย
ดา้นการจดัทาํแผน
รายการและนโยบาย
ดา้นประเภทและเน้ือหา
รายการ 
-มีการคดักรองรายการท่ี
ออกอากาศบนฐานของ
วตัถุประสงคต์ามกฎหมาย
และแจง้ผลการคดักรอง
พร้อมเหตุผลในการคงอยู ่
รวมทั้งแนวทางการปรับปรุง
และพฒันารายการท่ีผา่นการ
คดักรอง 
-องคก์ารพฒันาศกัยภาพ
หน่วยงานผลิตรายการใน
ส่วนภูมิภาค 
-การปฏิบติัตามนโยบายดา้น
ส่ืออินเทอร์เน็ตและ
ขอ้เสนอดา้นเทคนิค
ประกอบนโยบาย 
--มีเวบ็ไซตอ์งคก์ารทั้ง
ภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ เวบ็ไซต์
ข่าว และเวบ็ไซต์
รายการ  
-สร้างช่องทางเขา้ถึง
อินเทอร์เน็ตบน
โทรศพัทมื์อถือและ
เวบ็ไซตรุ่์นเบาท่ีเรียกดูได้
อยา่งรวดเร็ว 
-นาํเสนอข่าวในรูปแบบ
มลัติมีเดีย ซ่ึงมีทั้งคลิป
เสียง คลิปวดีิโอ บท
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หลกัการ            
ส่ือสาธารณะ 

พระราชบัญญัตอิงค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะ พ.ศ.2551 

แนวนโยบาย ส.ส.ท. 
โดยคณะกรรมการนโยบาย 

แนวปฏิบัตขิอง
คณะกรรมการบริหาร 

2553) สาระสาํคญั -ใชเ้ทคโนโลยี

ดา้นการผลิต การเผยแพร่รายการ

และเทคโนโลยท่ีีไดม้าตรฐานและ

คาํนึงถึงการรับและใชบ้ริการส่ือ 

ของประชาชนท่ีเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 

ประหยดั สะดวก และมีแผน

แม่บทการพฒันาเครือข่าย

ใหบ้ริการครอบคลุมทัว่ประเทศ 

สมัภาษณ์ บทวเิคราะห์ 
แผนภูมิและแผนภาพขอ้มูล 
-สร้างชุมชนในอินเทอร์เน็ต
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
-เปิดใหมี้การแสดงความ
คิดเห็นทา้ยข่าวและตอบ
กระทูใ้นเวบ็บอร์ดข่าว และ
พื้นท่ี blog ข่าว 

2. ความ
หลากหลาย 
 (Diversity) 

-ม.7 (2) ผลิตรายการทางดา้นข่าวสาร 
สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษา และ
สาระบนัเทิงท่ีมีสดัส่วนอยา่งเหมาะสม
และมีคุณภาพสูง เนน้ความหลากหลาย
ในมิติต่างๆ  โดยมุ่งดาํเนินการอยา่ง
ปราศจากอคติทางการเมืองและ
ผลประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละยดึถือ
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั  
-ม.7(5) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มในการ
กาํหนดทิศทางการใหบ้ริการของ
องคก์ารเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
--ม.8 (3) ใหก้ารสนบัสนุนและพฒันา
ศกัยภาพและการสร้างสรรคก์ารผลิต
รายการของผูผ้ลิตรายการอิสระ 
-ม.43(2) รายการท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอภิปรายหรือแสดง
ความคิดเห็นต่อประเดน็ท่ีสาํคญัต่อ
สาธารณะซ่ึงมีความคิดเห็นแตกต่างกนั
ในสังคม บนพ้ืนฐานของขอ้มูลท่ี
ถกูตอ้งมีสมดุลของความคิดเห็นฝ่าย
ต่างๆ และมีการวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผล 
(3) รายการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
รายการท่ีส่งเสริมการศึกษาในวทิยาการ

-นโยบายด้านการจัดทําแผน

รายการ (29 กนัยายน 2552) 

สาระสาํคญั คือ -การจดัทาํ

แผนการจดัทาํรายการท่ีตอบ

วตัถุประสงคข์ององคก์ารและ

สะทอ้นการนาํความคิดเห็นมาใช ้    

-สดัส่วนรายการดา้นข่าวสาร 

สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษา

และสาระบนัเทิง คือ 40:30:30          

-ดา้นรายการข่าวสารและ

สถานการณ์ปัจจุบนัตอ้งมี

แผนการผลิตรายการท่ีกาํหนด          

-แบ่งสดัส่วนการผลิตอยา่งสมดุล

ระหวา่งองคก์ารและผูผ้ลิตอิสระ      

-นโยบายด้านประเภทและเนือ้หา

รายการ (29 กนัยายน 2552)              

สาระสาํคญั คือ -รายการในกลุ่ม

ต่างๆเป็นไปตามจุดมุ่งหมายท่ี

กาํหนดไวใ้นนโยบายและไม่ขดั

ต่อขอ้บงัคบัจริยธรรม                       

-องคก์ารพึงพฒันาศกัยภาพ

หน่วยงานผลิตรายการในส่วน

ภูมิภาค                                              

-การปฏิบติัตามนโยบาย
ดา้นการจดัทาํแผน
รายการและนโยบาย
ดา้นประเภทและเน้ือหา
รายการ 
-มีการจดัทาํแผนการ
จดัทาํรายการ  
-การจดัทาํรายการปี 2551 
พบวา่รายการข่าวเป็นไป
ตามเป้าหมายของสัดส่วน
รายการร้อยละ 40 ในขณะท่ี
รายการสารประโยชน์พบวา่
มีสดัส่วนเกินกวา่ร้อยละ 
30 ส่วนรายการสาระบนัเทิง
ยงัคงมีสดัส่วนไม่ถึง
เป้าหมายร้อยละ 30  
-การจดัทาํรายการปี 2552 
พบวา่สดัส่วนรายการ
ดา้นข่าวสาร 
สารประโยชน์ทางดา้น
การศึกษาและ
สาระบนัเทิง คือ 
42:40:18               
-กลุ่มเน้ือหารายการ 
แบ่งเป็น 9 กลุ่มคือ            
1)กลุ่มรายการเพือ่
การเกษตร 2)กลุ่ม
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หลกัการ            
ส่ือสาธารณะ 

พระราชบัญญัตอิงค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะ พ.ศ.2551 

แนวนโยบาย ส.ส.ท. 
โดยคณะกรรมการนโยบาย 

แนวปฏิบัตขิอง
คณะกรรมการบริหาร 

สาขาต่างๆ  และการเรียนรู้ของเดก็และ
เยาวชนอยา่งเพียงพอ โดยคาํนึงถึงเวลาท่ี
สะดวกต่อการรับชมและรับฟัง (4) 
รายการกีฬา นนัทนาการ และรายการท่ี
ส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวติของ
ประชาชน (5) รายการท่ีส่งเสริม
เอกลกัษณ์ของความเป็นไทย ความ
หลากหลายทางวฒันธรรมและความ
สมานฉนัทใ์นสังคม ตลอดจน
สนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาสในสังคมมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือนาํเสนอ
ขอ้มูลของตน (6) รายการบนัเทิงท่ี
สร้างสรรค ์ส่งเสริมคุณค่าท่ีดีงามของ
สังคมหรือยกระดบัสุนทรียภาพของ
ประชาชน (7) รายการท่ีเป็นการ
สนบัสนุนผูผ้ลิตรายการอิสระซ่ึงตอ้ง
จดัสรรเวลาใหอ้ยา่งเพียงพอ การจดัทาํผงั
รายการเป็นดุลยพินิจขององคก์ารและ
ตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์หรือ
ตอบแทนเชิงพาณิชย ์
-ม.45 เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาการ
ใหบ้ริการและการผลิตรายการของ
องคก์ารใหมี้คุณภาพสอดคลอ้งกบั
ประโยชน์สาธารณะ และสะทอ้นความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ ในการกาํหนด
นโยบายใหมี้สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ
ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งไม่เกิน
หา้สิบคนประกอบไปดว้ยตวัแทนของ
ประชาชนในภมิูภาคและกลุ่มต่างๆ ท่ี
หลากหลาย 

-นโยบายการมีส่วนร่วมและ             

การพฒันาเครือข่าย ส.ส.ท.              

(13 สิงหาคม 2552) สาระสาํคญั 

คือ -กาํหนดกลไกและ

กระบวนการทาํงานกบัสภาผูช้ม

และผูฟั้งรายการอยา่งเป็นระบบ       

-กาํหนดกลไกและกระบวนการ

ทาํงานเพือ่พิจารณาและช้ีแจงเร่ือง

ร้องเรียนจากประชาชน                    

-กาํหนดยทุธศาสตร์ท่ีคาํนึงถึง

ความร่วมมือจากนกัวชิาชีพ 

ส่ือสารมวลชน นกัวชิาการและ        

ภาคประชาสงัคม                              

-สนบัสนุนและพฒันาศกัยภาพ

ของภาคชุมชน ภาคประชาสงัคม

ในการคิดคน้และพฒันาส่ือท่ี

หลากหลายเพือ่สร้างเครือข่าย

ผูผ้ลิตส่ือและนกัส่ือสารภาค

ประชาสงัคมท่ีร่วมกนัเสนอวาระ

และเน้ือหาท่ีหลากหลาย 

รายการสารคดี 3)กลุ่ม
รายการเพื่อสุขภาพ            
4)กลุ่มรายการกีฬา            
5)กลุ่มรายการเก่ียวกบั
หลกัปรัชญา หลกัธรรม 
ศาสนา 6)กลุ่มรายการ
ส่งเสริมการพฒันา
ศกัยภาพผูพ้ิการ และ
ผูด้อ้ยโอกาส 7)กลุ่ม
รายการส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของภาคประชา
สงัคม การพฒันาชุมชน 
8)กลุ่มรายการดนตรี
และศิลปวฒันธรรม           
9)กลุ่มรายการเดก็และ
เยาวชน  
การปฏิบติัตามนโยบาย
การมีส่วนร่วมและการ
พฒันาเครือข่าย ส.ส.ท. 
-กรอบการดาํเนินงาน
ศูนยเ์พื่อนทีวไีทย (มี
ระบบรับความคิดเห็น 
และคดัแยกเพื่อส่งต่อให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งตอบกลบั          
ประเมินความพึงพอใจ 
ผูส้ะทอ้นขอ้มูล) 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการผลิตรายการ 
-เพิ่มปริมาณและพฒันา
ทกัษะของนกัข่าว
พลเมืองครอบคลุมทั้ง
ประเทศ 
-สนบัสนุนใหมี้การจดั
ประชุมสภาผูช้มฯ 

3. ความเป็น
อสิระ 
(Independent) 

-ม.7 (2) ผลิตรายการทางดา้นข่าวสาร 
สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษา และ
สาระบนัเทิงท่ีมีสดัส่วนอยา่งเหมาะสม

-นโยบายด้านการบริหาร (20 
เมษายน 2552) สาระสาํคญั คือ 
กาํหนดกลไกและแนวทาง

-การปฏิบติัตามนโยบายดา้น
การบริหาร 
-ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. รายงาน
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หลกัการ            
ส่ือสาธารณะ 

พระราชบัญญัตอิงค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะ พ.ศ.2551 

แนวนโยบาย ส.ส.ท. 
โดยคณะกรรมการนโยบาย 

แนวปฏิบัตขิอง
คณะกรรมการบริหาร 

และมีคุณภาพสูง เนน้ความหลากหลาย
ในมิติต่างๆ  โดยมุ่งดาํเนินการอยา่ง
ปราศจากอคติทางการเมืองและ
ผลประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละยดึถือ
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั 
-ม.28 (2) คณะกรรมการนโยบายมีอาํนาจ
หนา้ท่ีคุม้ครองรักษาความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการและ
พนกังานใหป้ลอดจากการแทรกแซงใด  ๆ
-ม.50 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการ
ดาํเนินการขององคก์ารใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ สร้างความ
รับผดิชอบและความเช่ือถือแก่
สาธารณชนในกิจการขององคก์าร 
ตลอดจนมีการติดตามความกา้วหนา้และ
การตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์าร 
ใหค้ณะกรรมการนโยบายจดัใหมี้การ
ประเมินผลการดาํเนินงานประจาํปี โดย
คณะกรรมการประเมินผลซ่ึงเป็น
บุคคลภายนอกองคก์าร 

ดาํเนินการท่ีคุม้ครองความเป็น
อิสระของคณะกรรมการบริหาร 
ผูอ้าํนวยการและพนกังาน                
-นโยบายด้านการประเมินผลงาน
ประจําปี (การประเมินภายนอก)  
(30 กรกฎาคม 2552) สาระสาํคญั 
คือ คณะกรรมการประเมิน
ภายนอกประกอบดว้ยคณะบุคคล
จาํนวน 3-5 คนเป็นผูเ้ช่ียวชาญการ
ประเมินผล                                       
-นโยบายด้านการป้องกนัการ
ทุจริตและการละเมิดหลกั
จริยธรรม (13 สิงหาคม 2552) 
สาระสาํคญั คือ -จดัช่องทางและ
ระบบในการรับเร่ืองแจง้เหตุและ
รายงานการทุจริตและการละเมิด
หลกัจริยธรรม                                  
-นโยบายส่งเสริมความรับผดิชอบ
ต่อสังคมสําหรับเครือข่ายและ
พนัธมิตรทางธุรกจิ (24 กนัยายน 
2552) สาระสาํคญั คือ -หลกัการ
เลือกสรรภาคีท่ีจะทาํกิจกรรมและ
ธุรกิจร่วมกนั ไดแ้ก่ ดา้นจริยธรรม
ในการทาํธุรกิจ ดา้นจริยธรรมใน
การบริหาร ดา้นความรับผดิชอบ
ต่อสงัคม ดา้นความรับผดิชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ตรงกบัท่ีประชุม
คณะกรรมการนโยบาย หาก
มีหนงัสือเตือนหรือขอ
ความร่วมมือซ่ึงอาจกระทบ
ต่อความเป็นอิสระในการ
ทาํงานของฝ่ายบริหาร 
-จดัทาํทาํเนียบรายช่ือผูรั้บ
เชิญใหส้มัภาษณ์โดยแยก
ประเภทความเช่ียวชาญ 
มุมมอง ทศันคติเพื่อรายงาน
ต่อคณะกรรมการนโยบาย 
-การปฏิบติัตามนโยบายดา้น
การป้องกนัการทุจริตและ
การละเมิดหลกัจริยธรรม 
-สร้างกลไกการร้องเรียน
เร่ืองความโปร่งใสและเป็น
ธรรม จดัทาํกระบวนการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
-การปฏิบติัตามนโยบาย
ส่งเสริมความรับผดิชอบต่อ
สงัคมสาํหรับเครือข่าย 
-การสนบัสนุนทางการเงิน
หรือส่ิงอ่ืนใด หากเก่ียวขอ้ง
กบัการผลิตและเผยแพร่
รายการ องคก์ารฯตอ้งมี
ความเป็นอิสระของวชิาชีพ  

4. ความแตกต่าง 
(Distinctiveness) 

-ม.7 (1) ดาํเนินกิจการวทิยกุระจายเสียง
และวทิยโุทรทศัน์ท่ีจะสนบัสนุนการ
พฒันาสังคมท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม 
บนพ้ืนฐานความเป็นไทย โดยผา่น
ทางการบริการข่าวสารท่ีเท่ียงตรง รอบ
ดา้น สมดุลและซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ 
--ม.8 (4) ร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ 
องคก์รภาคเอกชน ชุมชน หรือหน่วยงาน
ต่างประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศ

-นโยบายด้านการวจัิย(2กรกฎาคม 
2552) สาระสาํคญั คือ การวจิยั
เพื่อพฒันาคุณภาพรายการ อาทิ 
วจิยัเพื่อประเมินคุณภาพผลผลิต
รายการ วจิยัเพื่อประเมินความ
นิยมต่อรายการ วจิยัเพื่อศึกษา
ความตอ้งการของสาธารณะ             
-นโยบายด้านการประเมินคุณภาพ
และวดัผลสัมฤทธ์ิรายการ              

-การปฏิบติัตามนโยบายดา้น
การวจิยัและนโยบายดา้น
การประเมินคุณภาพและ
วดัผลสมัฤทธ์ิรายการ 
-สถาบนัวจิยัยงัไม่สามารถ
ดาํเนินการวจิยัเน่ืองจากยงั
ไม่มีบุคลากรดา้นการวจิยั 
-ควบคุมคุณภาพการผลิต
รายการผา่น
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หลกัการ            
ส่ือสาธารณะ 

พระราชบัญญัตอิงค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะ พ.ศ.2551 

แนวนโยบาย ส.ส.ท. 
โดยคณะกรรมการนโยบาย 

แนวปฏิบัตขิอง
คณะกรรมการบริหาร 

หรือสถานีวทิยหุรือสถานีโทรทศัน์ของ
องคก์ารส่ือสาธารณะของต่างประเทศใน
การผลิตรายการอนัเป็นการส่งเสริม
ความรู้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือ
สร้างความร่วมมือทางวฒันธรรม
ระหวา่งกนั 
-ม.28(6) กาํหนดใหมี้การวจิยัเพ่ือพฒันา
คุณภาพของรายการ 

(29 กนัยายน 2552) สาระสาํคญั 
คือ -คณะกรรมการบริหารกาํหนด
แผนงานและกระบวนการ
ประเมินคุณภาพและความนิยม
รายการควบคู่ไปกบัการจดัทาํ
แผนการจดัทาํรายการ                     
-รายงานผลการประเมินทุก 3 
เดือนเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับ
ผงัและแผนการจดัทาํรายการ 

คณะอนุกรรมการพิจารณา
คดัสรรรายการ (นกัวชิาการ 
ประชาสงัคม ฯลฯ) โดยมี
เกณฑด์า้นเน้ือหา (ความ
แปลกใหม่ น่าสนใจ) ดา้น
การนาํเสนอ ดา้นการผลิต
รายการ มีคุณค่าสอดคลอ้ง
หลกัจริยธรรมและความ
คุม้ค่า 

 

จากขอ้มูลขา้งตน้ช้ีใหเ้ห็นวา่ ส.ส.ท. มีแนวนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายและหลกัการของส่ือ

สาธารณะ ไดแ้ก่ การเขา้ถึงประชาชนทุกคน (Universality) ความหลากหลาย (Diversity) ความเป็นอิสระ 

(Independent) และความแตกต่าง (Distinctiveness) ซ่ึงเป็นผลจากการปฏิบติัตามนิยามส่ือสาธารณะท่ีปรากฏใน

พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 อยา่งไรก็ตามการปฏิบติั

ตามขอ้กาํหนดของกฎหมายยอ่มมีการตีความโดยคณะกรรมการนโยบายซ่ึงถือเป็นหน่วยงานกาํกบัสูงสุดของ 

ส.ส.ท. ในการแปลงนโยบายมาสู่การปฏิบติั ซ่ึงแต่ละคนก็นิยามส่ือสาธารณะแตกต่างกนัไปตามมุมมองของตน

เน่ืองจากส่ือสาธารณะเป็นส่ิงใหม่ท่ีปรากฏในสังคมไทย ประกอบกับการพยายามนําเอาตน้แบบของส่ือ

สาธารณะในต่างประเทศอย่าง BBC มาปรับใช ้ทาํให้เกิดการผสมผสานรูปแบบของส่ือสาธารณะ ทั้งน้ีเม่ือ

พิจารณานิยามของ ส.ส.ท. จากขอ้มูลพบว่าทิศทางการทาํงานและเน้ือหารายการของ ส.ส.ท. มีเน้ือหาส่วนใหญ่

สะทอ้นมวลชน (mass) ของกลุ่มประชาสังคมท่ีผลกัดนัส่ือน้ีมาได ้โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลกัของการนาํเสนอ

รายการ คือ คนส่วนใหญ่ของประเทศซ่ึงเป็นกลุ่มรากหญา้ กลุ่มท่ีไร้อาํนาจการต่อรอง กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและ

ไม่มีบทบาทในสังคม และยงัไดก้าํหนดเป้าหมายการสร้างอตัลกัษณ์ของไทยพีบีเอสว่าเป็นสถานีโทรทศัน์ 

“เพื่อประชาชนและประชาสังคม” ส.ส.ท. จึงเป็นช่องทางของมวลชนกลุ่มน้ีเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงพบเน้ือหาของแต่

ละกลุ่มรายการสะทอ้นคุณค่าอนัเป็นลกัษณะร่วม คือ การมุ่งเน้นพฒันาตามแนววฒันธรรมชุมชนท่ียึดถือ

ชาวบา้นเป็นตวัตั้งและการเปิดพ้ืนท่ีให้กบักลุ่มชายขอบและคนดอ้ยโอกาสท่ีไม่เคยมีสิทธิมีเสียงในสังคมไดมี้

สิทธิมีเสียงสะท้อนความมีตัวตนผ่านส่ือ จึงสรุปได้ว่าความเป็นส่ือสาธารณะตามแนวนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. คือ การพยายามสร้างให้ ส.ส.ท. เป็นส่ือเพื่อประชาสังคมและคนส่วนใหญ่ของ

ประเทศในการเป็นช่องทางการส่ือสารหรือใหค้วามรู้กบัสงัคม 
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จะเห็นได้ว่าทา้ยท่ีสุด ผลจากการช่วงชิงนิยามของกลุ่มต่างๆในสังคมได้นาํมาสู่การจดัตั้ ง               

ส่ือสาธารณะท่ีปรากฏออกมาในรูปแบบของส่ือตามแนวคิด “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ของกลุ่มประชาสังคม

ระดบัชนชั้นนาํท่ีตอ้งการใหพ้ื้นท่ีการส่ือสารน้ีเป็นพลงัสาํคญัในการส่ือสารความจริงหรือใหค้วามรู้กบัสังคม

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการปฏิรูประบบต่างๆ  ของประเทศ ดงันั้นนิยามของกลุ่มประชาสงัคมท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายจึงส่งผลต่อทิศทางการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงมิติหน่ึงของ

แนวคิดเก่ียวกับส่ือและประโยชน์สาธารณะท่ีมองว่าประโยชน์สาธารณะเป็นผลลัพธ์จากกระบวนการ

แลกเปล่ียนและต่อรองกนัของกลุ่มต่างๆในสังคม ซ่ึงประโยชน์สาธารณะน้ีสามารถเปล่ียนแปลงและพฒันาไป

เร่ือย  ๆข้ึนอยูก่บัการต่อรองกนัในสงัคม  

เน่ืองจาก ส.ส.ท. ถูกจัดตั้ งข้ึนภายใตบ้ริบทและเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ถือเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลสูงสุดเพ่ือคุม้ครองรักษาความอิสระขององคก์าร                

ในการบรรลุเป้าหมายนโยบาย ส.ส.ท. คณะกรรมการนโยบายไดใ้ชเ้วทีการประชุมคณะกรรมการนโยบายในการ

แลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูล ข่าวสารและเสนอความคิดเห็น ความตอ้งการระหว่างกลุ่มต่าง  ๆเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลใน

การกาํหนดนโยบายและใหค้วามเห็นชอบแผนการจดัทาํรายการและกาํหนดขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพ

เก่ียวกบัการผลิตและเผยแพร่รายการ ซ่ึงในการหารือเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหว่างกนันั้นได้

ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ในรูปแบบของการแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสาร อนัเป็นทรัพยากรท่ีตวัแสดงแต่ละกลุ่ม

ภายในคณะกรรมการนโยบายครอบครองโดยเฉพาะตวัแสดงท่ีมีประสบการณ์การทาํงานดา้นส่ือมวลชนซ่ึง

ครอบครองทรัพยากรท่ีมีคุณค่า อนัไดแ้ก่ ความรู้และขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินงานของตวัแบบส่ือสาธารณะ

ต่างประเทศและขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพส่ือมวลชน ซ่ึงไดแ้ก่ นายสมชยั สุวรรณบรรณ อดีตหวัหนา้

แผนกภาษาไทย บีบีซี ภาคบริการโลก และ ดร. เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ ประธานสถาบนัพฒันาส่ือภาคประชาชน 

ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทมากกว่าตวัแสดงกลุ่มอ่ืนๆในการกาํหนดขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกบัการ

ผลิตและเผยแพร่รายการ และขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการ ผูบ้ริหารขององคก์าร 

พนกังานและลูกจา้ง รวมทั้งบทบาทในการรักษาความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร  

แมต้ามกฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการบริหาร ส.ส.ท. มีอาํนาจหน้าท่ีจดัทาํแผนการจดัทาํ

รายการ แต่กฎหมายก็กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายเป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบแผนการจดัทาํรายการและรักษา

ความเป็นอิสระขององคก์าร เช่น มอบหมายให้ฝ่ายบริหารจดัทาํทาํเนียบรายช่ือผูรั้บเชิญให้สัมภาษณ์โดยแยก

ประเภททั้งดา้นความเช่ียวชาญ ดา้นมุมมอง ทศันคติเพื่อรายงานให้คณะกรรมการนโยบายรับทราบ หรือให้

ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. รายงานตรงต่อท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบาย หากมีหนงัสือเตือนหรือขอความร่วมมือซ่ึง
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อาจกระทบต่อความเป็นอิสระในการทาํงานของฝ่ายบริหาร เป็นตน้ จึงทาํให้คณะกรรมการนโยบายมีอาํนาจ

สูงสุดในการกาํกบัดูแลการทาํงานของคณะกรรมการบริหารโดยเฉพาะผลผลิตรายการทางหนา้จอโทรทศัน์  

จากการศึกษาผงัรายการโทรทศัน์ตลอด 2 ปีพบว่าในปีพ.ศ. 2551 รายการข่าวเป็นไปตาม

เป้าหมายของสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดร้อยละ 40 ในขณะท่ีรายการสารประโยชน์เม่ือรวมกบัรายการสารคดี

พบว่ามีสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 30 ซ่ึงเกินกว่าเป้าหมายและมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ส่วนรายการ

สาระบันเทิงยงัคงมีสัดส่วนไม่ถึงเป้าหมายสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดไวร้้อยละ 30 ส่วนในปีพ.ศ. 2552                        

พบสัดส่วนประเภทรายการข่าวและสารคดีเชิงข่าวคิดเป็นร้อยละ 42 รายการสารคดีและสารประโยชน์คิดเป็น

ร้อยละ 40 และรายการสาระบนัเทิงคิดเป็นร้อยละ 18 ทั้งน้ีสัดส่วนของรายการสาระบนัเทิงเพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน

เกือบตลอดทั้งปี อยา่งไรก็ตามก็ยงัไม่ถึงเป้าหมายสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดใหร้ายการสาระบนัเทิงอยูท่ี่ร้อยละ 

30 ดงันั้นรายการสารประโยชน์ยงัคงมีสดัส่วนท่ีเกินไปจากท่ีกาํหนดไว ้ 

ในขณะท่ีสัดส่วนรูปแบบรายการในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน 2552 พบว่ามีสัดส่วน

รูปแบบรายการข่าวสูงสุดเฉล่ียร้อยละ 32 รองลงมารูปแบบรายการแมก็กาซีนเฉล่ียร้อยละ 18.7 สารคดีเฉล่ีย

ร้อยละ 10.4 ละครเฉล่ียร้อยละ 5.8 ทอลค์โชวเ์ฉล่ียร้อยละ 4.8 การ์ตูนเฉล่ียร้อยละ 3.3 เรียลลิต้ีเฉล่ียร้อยละ 2.5 

โชว์เฉล่ียร้อยละ 2.3 ภาพยนตร์เฉล่ียร้อยละ1.0 วาไรต้ีเฉล่ียร้อยละ 0.2 และควิซโชว์เฉล่ียร้อยละ 0.2 

ตามลาํดบั การจดัผงัรายการในช่วงวนัจนัทร์-ศุกร์ โดยเฉพาะในช่วงเวลาไพร์มไทมม์กัเป็นรายการประเภท

ข่าว/วิเคราะห์ข่าว โดยรูปแบบรายการท่ีนาํเสนอครอบคลุมข่าว/วิเคราะห์ข่าว แม็กกาซีน เรียลลิต้ี สารคดี 

ภาพยนตร์ ทอลค์โชวแ์ละโชวเ์ป็นหลกั ส่วนในช่วงเสาร์-อาทิตย ์ พบว่าประเภทของรูปแบบรายการมกัเป็น

รายการข่าว/วิเคราะห์ข่าว แมก็กาซีน สารคดี ภาพยนตร์ การ์ตูน โชว ์ ซ่ึงในแต่ละกลุ่มรายการมีการนาํเสนอ

รูปแบบรายการท่ีหลากหลายและค่อนขา้งครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย อาทิ รายการเก่ียวกับหลกัปรัชญา 

หลกัธรรมคาํสอนทางศาสนา นอกจากจะเสนอในช่วงเชา้มืดท่ีเนน้เน้ือหาสาํหรับกลุ่มผูสู้งอายุในรูปแบบ

แมก็กาซีนแลว้ ยงัมีการนาํเสนอเน้ือหาท่ีเหมาะสาํหรับเด็กและเยาวชนอีกดว้ย โดยนาํเสนอในรูปแบบของ

ละครช่วงเยน็ และอยูใ่นช่วงเวลาไพร์มไทมซ่ึ์งเป็นช่วงเวลาท่ีมีผูช้มมาก ไดแ้ก่ ละคร “วยัธรรม” ละคร “จิตร-

ประภสัสร” อยา่งไรกต็ามมีขอ้สงัเกตวา่รายการศาสนามกัเป็นรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาเป็น

ส่วนใหญ่ ส่วนศาสนาอ่ืน  ๆเช่น ศาสนาฮินดู ศาสนาอิสลาม เป็นตน้ มกัพบในรายการนกัข่าวพลเมืองสกู๊ป

สั้ นๆ 3 นาทีช่วงข่าวคํ่าโดยเสนอความรู้ด้านศาสนา คาํสอนและประเพณีวฒันธรรมของชาวมุสลิม 

นอกจากนั้นก็เสนอในรูปแบบของภาพยนตร์ เช่น ภาพยนตร์อินเดียพระตรีมูรติ หรือปรากฏในรายการ               

สารคดี เช่น สารคดีโลกหลากมิติ ท่องอารยธรรม อารยธรรมแดนตะวนัออก นอกจากน้ียงัพบว่ามีรายการท่ี

แสดงให้เห็นศกัยภาพของผูพ้ิการอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น รายการ “โลกใบเดียวกนั” และรายการ “ครอบครัว
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เดียวกนั” โดยมีพิธีกรซ่ึงเป็นผูพ้ิการมาดาํเนินรายการ และพบเน้ือหาของการช่วยเหลือผูพ้ิการใหส้ามารถอยู่

ร่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข เช่น ภาพยนตร์ญ่ีปุ่น “บนัทึกนํ้ าตา 1 ลิตร” ภาพยนตร์ญ่ีปุ่น 

“หวัใจของผม...บริสุทธ์ิ” ซ่ึงมีเน้ือหาหลากหลายในกลุ่มผูพ้ิการ เช่น กลุ่มผูพ้ิการทางสายตา กลุ่มผูบ้กพร่อง

ทางการไดย้ิน กลุ่มออทิสติก (autistic disorder) เป็นตน้ ช้ีให้เห็นว่าไทยพีบีเอสให้ความสาํคญักลุ่มผูช้มท่ี

เป็นผูพ้ิการและมีรายการท่ีมีเน้ือหาหลากหลายครอบคลุมกลุ่มผูช้มมากข้ึนไปอีกเพื่อส่งเสริมคุณค่าของ                

ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส  

ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบว่ารายการเด็กและเยาวชนท่ีออกอากาศในช่วง 2 ปีแรกไดรั้บการสนบัสนุน

จากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มากท่ีสุดโดยพบเน้ือหาท่ีเช่ือมโยงกบัแผนงาน

ของ สสส. ในการเสนอแนวคิด ค่านิยมและสร้างพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึงระบุในแผนท่ี 7 เร่ืองสุขภาวะ

เด็ก เยาวชนและครอบครัว และเป็นหน่ึงในแผนงานหลกัทั้ง 13 แผนของ สสส. บทบาทน้ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้

บรรลุเป้าประสงคเ์ร่ืองการสร้างความต่ืนตวัและค่านิยมใหม่ในสังคม โดยสนบัสนุนกิจกรรมสร้างสรรคข์อง

เด็ก เยาวชนและครอบครัว และการส่ือสารกบัสังคม หลกัการและค่านิยมดงักล่าวจึงส่งผลต่อการผลิตรายการ

ดงัปรากฏในเน้ือหารายการ เช่น รายการรูปแบบละคร “วา้วุ่นรุ่นเลก็” ท่ีให้คติสอนใจและสร้างเสริมจิตสาํนึก

คุณธรรมให้กบัเด็ก รายการ “ขบวนการไร้พุง” ท่ีให้ความรู้ความเขา้ใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กไปสู่

พฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพ เป็นตน้ จากขอ้คน้พบดงักล่าวช้ีให้เห็นว่ารายการเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ี 

สสส. สนับสนุนและนาํมาออกอากาศในพ้ืนท่ีส่ือสาธารณะมีเน้ือหาส่วนใหญ่ท่ีเช่ือมโยงกบัหลกัการและ

บทบาทของ สสส. ในการสร้างค่านิยมใหม่ในสังคมเก่ียวกับการสร้างเสริมสุขภาพผ่านกระบวนการส่ือ

สร้างสรรคท่ี์เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะ เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคก์ารสร้างพฤติกรรมและค่านิยมการสร้าง

เสริมสุขภาพของเดก็ เยาวชนและครอบครัวท่ี สสส. ตอ้งการส่ือสารกบัสงัคมผา่นการใชพ้ื้นท่ีส่ือสาธารณะ 

อยา่งไรก็ตามการศึกษาภาพรวมของผงัรายการโทรทศัน์ในช่วงระยะเวลา 2 ปีแรกของการก่อตั้ง 

ส.ส.ท. ยงัไม่สามารถระบุถึงมิติการให้พื้นท่ีสาธารณะไดอ้ย่างชดัเจน ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกศึกษารายการท่ีน่ี

ทีวีไทยและรายการนกัข่าวพลเมือง เน่ืองจากเป็นรายการประเภทข่าวท่ีใหพ้ื้นท่ีสาธารณะแก่ประชาชนเพื่อเขา้มามี

ส่วนร่วมในรายการและออกอากาศเป็นประจาํ โดยจะไดน้าํเสนอรายละเอียดในบทต่อไป 



บทที ่6 
 

พืน้ทีส่าธารณะของส่ือสาธารณะ:  
รายการทีน่ี่ทวีไีทยและรายการนักข่าวพลเมือง 

 
บทน้ีผูว้ิจยันาํเสนอพื้นท่ีสาธารณะในส่ือสาธารณะเพ่ือตอบคาํถามการวิจยัว่าส่ือสาธารณะได้

ส่งเสริมการส่ือสารสาธารณะของพลเมืองและแสดงบทบาทของพ้ืนท่ีสาธารณะในสังคมหรือไม่ อย่างไร 
เน่ืองจากโทรทศัน์เป็นส่ือท่ีเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างกวา้งขวางท่ีสุด ดงันั้นส่ือสาธารณะจึงมีบทบาทสาํคญั
มากท่ีจะสร้างโอกาสในการเขา้ถึงและการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีสาธารณะของประชาชน โดยใชโ้ทรทศัน์เป็น
เวทีท่ีสะทอ้นการปรึกษาหารือและโตแ้ยง้อภิปรายประเด็นสาธารณะ ในท่ีน้ีศึกษาจากการปฏิบติังานของส่ือ
สาธารณะจากการวิเคราะห์เน้ือหารายการ (content analysis) โดยยดึแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas ผา่น
ทางกรณีศึกษา “รายการท่ีน่ีทีวีไทย” เพื่อวิเคราะห์คุณภาพของมณฑล/พื้นท่ีสาธารณะในมิติต่างๆและศึกษา 
“รายการนักข่าวพลเมือง” เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการจัดทาํข่าวพลเมือง ประเด็นท่ีนําเสนอในรายการ 
กระบวนการทาํข่าวของชุมชนและการเคล่ือนไหวทางการเมืองผ่านการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงทั้งสองรายการ
จดัเป็นประเภทรายการข่าวของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส เน่ืองจากเป็นรายการท่ีเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้
ประชาชนไดมี้ช่องทางส่ือสารแสดงความคิดเห็นต่อประเดน็สาธารณะ 
 

1. รายการทีน่ี่ทวีไีทย 
ในการศึกษาการปฏิบติังานของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ผูว้ิจยัเลือกศึกษา “รายการท่ีน่ีทีวี

ไทย” ซ่ึงจดัเป็นประเภทรายการวิเคราะห์ข่าว เพื่อสะทอ้นการจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะและสะทอ้นถึงประเด็นท่ี
ส่ือเลือกจะหยบิยกมานาํเสนอและรายงานต่อสาธารณะ โดยศึกษาจากเทปบนัทึกรายการในช่วงปีพ.ศ.2552 โดย
สุ่มเทปบนัทึกรายการมาเดือนละ 1 เทปตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธนัวาคม 2552 รวมทั้งส้ินจาํนวน 12 เทป 
ไดแ้ก่ วนัท่ี 20 มกราคม 2552 วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2552 วนัท่ี 6 มีนาคม 2552 วนัท่ี 3 เมษายน 2552 วนัท่ี 17 
พฤษภาคม 2552 วนัท่ี 30 มิถุนายน 2552 วนัท่ี 30 กรกฎาคม 2552 วนัท่ี 27 สิงหาคม 2552 วนัท่ี 30 กนัยายน 2552 
วนัท่ี 27 ตุลาคม 2552 วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2552 วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2552 โดยพิจารณารายละเอียดเบ้ืองตน้ในเร่ือง
ความเป็นมา เป้าหมายของรายการ ลกัษณะการนาํเสนอเน้ือหาและจุดเด่นของรายการ ตลอดจนวิเคราะห์คุณภาพ
ของพ้ืนท่ีสาธารณะในรายการตามแนวคิดพ้ืนท่ีสาธารณะของ Habermas 

 

1.1 ความเป็นมาของรายการ 
รายการท่ีน่ีทีวีไทยเป็นรายการเกิดข้ึนในช่วงการก่อตั้ง ส.ส.ท. ดว้ยความพยายามจะสร้างภาพลกัษณ์

ของสถานีโทรทศัน์ท่ีมีความโดดเด่นและแตกต่างโดยเฉพาะภารกิจสําคญัของไทยพีบีเอส คือ การนาํเสนอ
ขอ้มูลข่าวสารอยา่งเท่ียงตรงและเป็นธรรม แต่ตอ้งมีความรวดเร็วและฉบัไวทนัต่อสถานการณ์ นอกจากนั้นยงั
พยายามสร้างความแตกต่างดว้ยการวิเคราะห์เชิงลึกท่ีรอบดา้นและสมดุล โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
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ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งหลากหลาย โดยเฉพาะประเดน็ท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ผลิตโดยสาํนกั
ข่าว ในช่วงแรกใชช่ื้อรายการว่า “รายการตอบโจทย”์ โดยเร่ิมออกอากาศคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2551 
ตั้งแต่วนัจนัทร์-ศุกร์ เวลา 21.30-22.30 น.ในช่วงเวลาไพร์มไทม ์ต่อมามีการปรับปรุงรูปแบบรายการใหน่้าสนใจ
ยิง่ข้ึนโดยนาํประเด็นข่าวเด่นเป็นท่ีสนใจของประชาชนในรอบวนัมานาํเสนอขอ้มูลอยา่งเจาะลึกและรอบดา้น 
และเปล่ียนมาใชช่ื้อ “รายการท่ีน่ีทีวีไทย” โดยยงัคงช่วง “ตอบโจทย”์ ไวซ่ึ้งนบัวา่เป็นจุดเด่นของรายการ ซ่ึงเป็น
ช่วงการสัมภาษณ์โดยเชิญนกัวิชาการและผูเ้ก่ียวขอ้งมาแสดงความเห็นและวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อร่วมกนั
หาทางออก โดยเร่ิมออกอากาศตั้งแต่วนัท่ี 2 มิถุนายน 2551 ตั้งแต่วนัจนัทร์-ศุกร์ เวลา 21.10-22.10 น. จนกระทัง่
เดือนเมษายน 2552 ไดป้รับเปล่ียนช่วงเวลาในการออกอากาศเป็นเวลา 22.00-23.00 น.  

ดงัท่ีบรรณาธิการกลุ่มรายการวิเคราะห์ข่าวและสารคดีข่าวท่ีรับผิดชอบดูแลรายการท่ีน่ีทีวีไทยมา
ตั้งแต่เร่ิมตน้ คือ นายบุตรรัตน์ บุตรพรม กล่าวว่า “จุดประสงคแ์รกของการทาํรายการท่ีน่ีทีวีไทยเพื่อให้เป็น
รายการวิเคราะห์สถานการณ์ประจาํวนั คือแต่ละวนัจะมีข่าวท่ีเกิดข้ึนและอยู่ในความสนใจของคนไม่ก่ีข่าว 
ประมาณ 2-3 ข่าว โดยตอ้งการใหเ้จาะลึกสถานการณ์ข่าวในรอบวนั เพราะมองว่าในข่าวทุกช่องหรือแมแ้ต่ข่าว
คํ่าแค่นาํเสนอปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น พอมาช่วงรายการท่ีน่ีทีวีไทยจึงเป็นช่วงท่ีนาํเสนอปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนอยา่งรอบดา้นและลึกกวา่ แทนท่ีจะเป็นสปัดาห์ละคร้ังแต่ทาํไมเราไม่ทาํทุกวนั ใหค้นดูท่ีดูเรารู้ถึงความ
แตกต่าง” (บุตรรัตน์ บุตรพรม,สัมภาษณ์,28 กุมภาพนัธ์ 2554) ในขณะท่ีนางสาวอรพิน ลิลิตวิศิษฏ์วงศ ์
บรรณาธิการรายการท่ีน่ีทีวีไทย กล่าวว่า “ตั้งแต่เร่ิมแรก ทีมผลิตรายการถูกจดัตั้งแต่แรก อนัท่ีจริงคุณเทพชยั 
หยอ่งจะเป็นพิธีกรรายการเองดว้ยท่ีวางตวัไว ้แต่บอร์ดไม่ยอม จึงใหค้นอ่ืนทาํ รายการตอนแรกจะมีรูปแบบเป็น
รายการเชิงวิเคราะห์ข่าวท่ีต่างจากข่าวทุ่ม” (อรพิน ลิลิตวิศิษฏว์งศ,์สมัภาษณ์,28 กมุภาพนัธ์ 2554) 

 

1.2 เป้าหมายของรายการ 
เป้าหมายของรายการท่ีน่ีทีวีไทย คือ เป็นรายการท่ีมุ่งนาํเสนอเหตุการณ์ปัจจุบนัในประเด็นท่ีมี

ความสาํคญัและความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ศิลปวฒันธรรมและดา้นอ่ืน  ๆทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนไดส้ามารถรับรู้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง รวดเร็วและพฒันาความคิด
ให้วิเคราะห์สถานการณ์ต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างมีเหตุผลและรู้จกัเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็นและทศันคติท่ี
หลากหลายโดยเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเหล่านั้นมาร่วมสนทนาในช่วง “ตอบโจทย”์ เพื่อแสวงหา
ขอ้เท็จจริงบนพ้ืนฐานประโยชน์ของประชาชน ตลอดจนเป็นพื้นท่ีสําหรับฝ่ายต่างๆ ทั้งท่ีมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งและแตกต่างไดม้าแสดงทศันะอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะประเด็นความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วง
วิกฤตการณ์ทางการเมือง โดยภาพรวมเน้ือหาจะเนน้ประเด็นการเมือง สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงนาํเสนอลกัษณะ
การโตแ้ยง้ทางความคิดและเหตุผล ดงัท่ีนายก่อเขต จนัทรเลิศลกัษณ์ บรรณาธิการรายการข่าว กล่าวว่า “รายการ
ของสาํนกัข่าวเป็นรายการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัข่าว เป็นรายการก่ึงข่าว การท่ีตอ้งใช ้content ข่าวอิงอยูก่บัสถานการณ์
บา้ง ฝ่ายข่าวถึงจะทาํ ถา้ไม่งั้นกเ็ป็นฝ่ายรายการ รายการประเภทน้ี เช่น รายการเปิดปม ซ่ึงเราตั้งใจใหเ้ป็นสารคดี
เชิงสืบสวนสอบสวน รายการท่ีน่ีทีวีไทยมนัก็เป็นรายวนัซ่ึงก็ตอ้งเป็นข่าวอยูแ่ลว้ เราใหค้วามสาํคญักบัข่าวใน
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เชิงประเด็นท่ีมีผลกระทบต่อสังคม ข่าวท่ีมีการให้ความรู้ ถึงแมเ้ป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกระแสแต่ก็หามุมมองท่ี
แตกต่างไป เราไม่ค่อยมีข่าวในเชิง drama เท่าไหร่นกั แต่นัน่ไม่ไดห้มายความวา่เราปฏิเสธข่าวประเภทน้ีเพียงแต่
เราควรเสนอบ้างเหมือนกันแต่ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมมากกว่า” (ก่อเขต จันทรเลิศลักษณ์,สัมภาษณ์,28 
กมุภาพนัธ์ 2554) 

 

1.3 ลกัษณะการนําเสนอเนือ้หา 
ผูด้าํเนินรายการเป็นผูส้รุปสาระสาํคญัของสถานการณ์ท่ีจะนาํมาพดูคุยในวนันั้นและเหตุการณ์

เด่นท่ีเกิดข้ึนในช่วงรอบวนัซ่ึงมีความน่าสนใจ คือ นางสาวณัฏฐา โกมลวาทิน โดยจะเป็นผูเ้กร่ินนาํก่อนจะ
นาํเสนอรายงานจากผูส่ื้อข่าว โดยนาํเสนอประเดน็ข่าวประมาณ 5-6 ประเดน็ ซ่ึงในประเด็นข่าวเร่ืองเดียวกนัอาจ
มีรายงานข่าวจาํนวน 2-3 ช้ินงาน ประกอบดว้ยความคืบหน้าล่าสุดของสถานการณ์ ณ วนันั้นหรือปูมหลงั/
เบ้ืองหลงัท่ีมาของสถานการณ์ แนวโนม้ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตและตวัแปรหรือปัจจยัท่ีจะทาํใหส้ถานการณ์ดาํเนิน
ต่อไปหรือเปล่ียนแปลงไป  

วิธีการดาํเนินรายการดว้ยการสนทนาในช่วง “ตอบโจทย”์ กบัผูร่้วมรายการวนัละ 1-3 คนซ่ึงเป็น
ผูรู้้หรือผูอ้ยู่ในสถานการณ์นั้นๆ อย่างใกลชิ้ด หรือเป็นผูมี้อาํนาจฝ่ายการเมืองในการตดัสินใจนโยบาย
สาธารณะ โดยประเดน็หลกั  ๆท่ีจะสนทนา คือ ขอ้เทจ็จริง (fact) ของเร่ืองหรือสถานการณ์ การตอบคาํถามเชิงข่าว
ใหค้รบถว้น คือ ใคร ทาํอะไร ท่ีไหน เม่ือไหร่ ทาํไมและอยา่งไร นอกจากน้ีผูด้าํเนินรายการจะนาํประเดน็ใหเ้ห็น
ดว้ยว่าประชาชนไดรั้บประโยชน์อะไรจากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ใครคือผูเ้สียประโยชน์และไดป้ระโยชน์จาก
สถานการณ์นั้น การวิเคราะห์แนวโนม้ของสถานการณ์ในอนาคต แต่ไม่มีการเปิดโอกาสใหผู้ช้มรายการสามารถ
ถามคาํถามเขา้มาท่ีรายการหรือมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น พิธีกรผูด้าํเนินรายการอาจเป็นผูด้าํเนินรายการ
หลกัเพียงคนเดียวตั้งแต่เปิดรายการ ไดแ้ก่ นางสาวณัฏฐา โกมลวาทิน หรือมีผูด้าํเนินรายการอีกคนหน่ึง ไดแ้ก่ 
นางสาวกรุณา บวัคาํศรี ซ่ึงในช่วงปลายปีไดเ้ปล่ียนมาเป็นนายภิญโญ ไตรสุริยธรรมา เป็นผูด้าํเนินรายการช่วง 
“ตอบโจทย”์ การสนทนาจะเน้นเน้ือหาสาระของสถานการณ์และตอบคาํถามจากขอ้สงสัยและความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึน โดยเนน้ใหผู้ร่้วมรายการทุกคนมีส่วนร่วมในสดัส่วนท่ีทดัเทียมกนัมากกวา่จะเป็นรายการท่ีเปิดใหเ้ป็น
เวทีแห่งการมีส่วนร่วมของผูช้มรายการผา่นทางหนา้จอ ดงันั้นผูรั้บชมรายการจึงไม่สามารถเขา้ถึงรายการสดได ้
ทั้งน้ีมีการเพิ่มช่วง “วาระประเทศไทย” เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2552 โดยมีผูด้าํเนินรายการ ไดแ้ก่ นางสาวณาตยา 
แวววีรคุปต ์โดยเป็นการนาํเสนอประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะและวิเคราะห์แนวโน้มของ
สถานการณ์ในอนาคตจากรายงานข่าว โดยมีเสียงสัมภาษณ์จากผูไ้ดรั้บผลกระทบจากประเด็นดงักล่าวและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง รวมถึงหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

จากการศึกษาเน้ือหารายการพบว่ามีการนาํเสนอรายการโดยแบ่งออกเป็น 4 ช่วงไดแ้ก่ ช่วง
รายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ล่าสุด (สกู๊ปข่าว) ช่วงสรุปสถานการณ์ข่าวรอบวนั ช่วงนกัข่าวพลเมือง และ
ช่วงตอบโจทย ์ทั้งน้ีตั้งแต่ตน้เดือนเมษายน พ.ศ.2552 ไดมี้การเพิ่มช่วงวาระประเทศไทยเขา้มารวมเป็น 5 ช่วง 
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และตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2552 ไดย้า้ยช่วงนกัข่าวพลเมืองไปไวใ้นช่วงข่าวเชา้ ข่าวกลางวนัและข่าว
คํ่า โดยมีการสลบัช่วงการนาํเสนอข่าวตลอดช่วงปีพ.ศ.2552 ดงัน้ี  
 

วนัทีอ่อกอากาศ ช่วงที ่ ลกัษณะการนําเสนอเนือ้หา 
20 มกราคม 52 
27 กมุภาพนัธ์ 52 
6 มีนาคม 52 

1 รายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดยเสนอประเด็นข่าว จาํนวน   
2 ประเด็น จาํนวน 15 นาที ทั้ งน้ีรวมถึงประเด็นท่ีเป็นสาระสําคญัของ 
“สถานการณ์” ท่ีจะนาํมาสนทนาในวนันั้นเพ่ือให้ผูช้มมีขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะ
รับฟังคาํช้ีแจง เป็นการดึงดูดและทาํใหผู้ช้มเขา้ใจสถานการณ์ไดดี้และถกูตอ้งข้ึน 

 2-3 รายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดยเสนอประเด็นข่าว จาํนวน   
2 ประเดน็ จาํนวน 15 นาที ต่อดว้ยช่วงนกัข่าวพลเมือง 3 นาที  

 4 ช่วงตอบโจทย ์เป็นการสนทนากบัผูร่้วมรายการ 20 นาที สนทนาเพ่ือหาคาํตอบ
ใหก้บัเร่ืองราวท่ีเป็นประเดน็ร้อนในแต่ละวนักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวนั้นๆ 
 

3 เมษายน 52 
17 พฤษภาคม 52 
30 มิถุนายน 52 

1-2 ช่วงนาํเสนอไฮไลทป์ระเดน็ข่าวท่ีจะนาํเสนอทั้งหมด จาํนวน 3 นาที รายงานและ
วิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดยมีประเดน็ข่าวจาํนวน  4-5 ประเดน็ จาํนวน
เบรกละ 10 นาที รวมถึงประเดน็สาํคญัของ “สถานการณ์” ท่ีจะสนทนาวนันั้น 

 3-4 ช่วงวาระประเทศไทย จาํนวน 10 นาที นาํเสนอประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะและวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์จากรายงานข่าว ต่อ
ดว้ยช่วงนกัข่าวพลเมือง 3 นาที  

 5 ช่วงตอบโจทย ์เป็นการสนทนากบัผูร่้วมรายการ 20 นาที สนทนาเพ่ือหาคาํตอบ
ใหก้บัเร่ืองราวท่ีเป็นประเดน็ร้อนในแต่ละวนักบัผูเ้ช่ียวชาญ 
  

30 กรกฎาคม 52 
27 สิงหาคม 52 
 

1-2 ช่วงนาํเสนอไฮไลทป์ระเดน็ข่าวสั้นๆ ท่ีจะนาํเสนอทั้งหมดจาํนวน 3 นาที รายงาน
และวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดยมีประเด็นข่าวจาํนวน 5-7 ประเด็น 
จาํนวนเบรกละ 10 นาที  

 3 ช่วงวาระประเทศไทย จาํนวน 10 นาที นาํเสนอประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะและวเิคราะห์แนวโนม้ของสถานการณ์จากรายงานข่าว 

 4 ช่วงตอบโจทย ์เป็นการสนทนากบัผูร่้วมรายการ 20 นาที สนทนาเพ่ือหาคาํตอบ
ใหก้บัเร่ืองราวท่ีเป็นประเดน็ร้อนในแต่ละวนักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวนั้นๆ 
 

30 กนัยายน 52 
 

1-2 ช่วงนาํเสนอไฮไลทป์ระเดน็ข่าวสั้นๆ ท่ีจะนาํเสนอทั้งหมดจาํนวน 3 นาที รายงาน
และวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดยมีประเด็นข่าวจาํนวน 5-6 ประเด็น 
จาํนวนเบรกละ 10 นาที ทั้งน้ีรวมถึงประเดน็ท่ีนาํมาสนทนาในวนันั้น 

 3-4 ช่วงวาระประเทศไทย จาํนวน 10 นาที นาํเสนอประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ ต่อดว้ยช่วงสรุปข่าวความเคล่ือนไหวรอบวนั จาํนวน 3 นาที  

 5 ช่วงตอบโจทย ์เป็นการสนทนากบัผูร่้วมรายการ 20 นาที สนทนาเพ่ือหาคาํตอบ
ใหก้บัเร่ืองราวท่ีเป็นประเดน็ร้อนในแต่ละวนักบัผูเ้ช่ียวชาญ 
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วนัทีอ่อกอากาศ ช่วงที ่ ลกัษณะการนําเสนอเนือ้หา 
27 ตุลาคม 52 1 รายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดยเสนอประเด็นข่าว จาํนวน 3 

ประเดน็ จาํนวน 15 นาที โดยเน้ือหาบางส่วนนาํมาจากรายการ “เวทีสาธารณะ”  
 2-3 ไม่มีช่วงวาระประเทศไทย มีรายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดย

เสนอประเดน็ข่าว จาํนวน 4 ประเดน็ จาํนวน 15 นาที ต่อดว้ยช่วงสรุปข่าวความ
เคล่ือนไหวรอบวนั จาํนวน 3 นาที  

 4 ช่วงตอบโจทย ์เป็นการสนทนากบัผูร่้วมรายการ 20 นาที สนทนาเพ่ือหาคาํตอบ
ใหก้บัเร่ืองราวท่ีเป็นประเดน็ร้อนในแต่ละวนักบัผูเ้ช่ียวชาญ  

2 พฤศจิกายน 52 
31 ธนัวาคม 52 

1-2 ช่วงนาํเสนอไฮไลทป์ระเดน็ข่าวสั้นๆ ท่ีจะนาํเสนอทั้งหมดจาํนวน 3 นาที รายงาน
และวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) โดยมีประเด็นข่าวจาํนวน 5-6 ประเด็น 
จาํนวนเบรกละ 10 นาที  

 3 ช่วงวาระประเทศไทย จาํนวน 10 นาที นาํเสนอประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะและวเิคราะห์แนวโนม้ของสถานการณ์จากรายงานข่าว 

 4 ช่วงตอบโจทย ์เป็นการสนทนากบัผูร่้วมรายการ 20 นาที สนทนาเพ่ือหาคาํตอบ
ใหก้บัเร่ืองราวท่ีเป็นประเดน็ร้อนในแต่ละวนักบัผูเ้ช่ียวชาญ 

 

1.4 จุดเด่นของรายการ “ทีน่ี่ทวีไีทย” 
1.4.1 เป็นรายการสดทุกวนัจนัทร์-ศุกร์ เวลา 21.10-22.10 น. เป็นรายการท่ีมีการเปิดพื้นท่ี

สาธารณะพดูคุยปัญหาต่าง  ๆทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ฯลฯ 
1.4.2 สามารถรายงานเหตุการณ์ไดอ้ย่างรวดเร็วและมีความทนัต่อสถานการณ์ปัจจุบนัและ

หยบิยกประเดน็ข่าวเด่นในวนันั้นมานาํเสนอในมุมมองท่ีแตกต่างจากส่ือกระแสหลกัได ้
1.4.3 เป็นรายการท่ีนาํเสนอต่อเน่ืองทุกวนั จึงไม่จาํเป็นตอ้งรวบรัดตดัตอนในการนาํเสนอจน

ทาํให้รายละเอียดในเน้ือหาสาระสาํคญัตอ้งถูกตดัทอนไปโดยอาจนาํเสนอเร่ืองเดียวกนัติดต่อกนั 2 วนัได ้
รวมทั้งมีการต่อยอดประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองไปยงัรายการข่าวประเภทสืบสวนสอบสวนอย่างรายการ “เปิดปม” 
และรายการท่ีเปิดเวทีใหมี้การถกเถียงพดูคุยกนัเก่ียวกบัประเดน็สาธารณะอยา่งรายการ “เวทีสาธารณะ” 

1.4.4 สามารถอธิบายปรากฏการณ์ไดลึ้กและรอบดา้น โดยมีการวิเคราะห์สถานการณ์หรือ
ประเด็นสาธารณะจากการสัมภาษณ์นักวิชาการท่ีเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ฝ่ายการเมือง หน่วยงานราชการ
ผูรั้บผดิชอบ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากประเดน็ปัญหาและการเขา้ถึงขอ้มูลเชิงลึกจากแหล่งข่าว 

1.4.5 จุดแขง็ของรายการท่ีผลิตโดยส่ือสาธารณะท่ีไม่มีผูอุ้ปถมัภร์ายการเชิงพาณิชย ์ทาํใหล้ด
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางธุรกิจไปได ้โดยเฉพาะประเด็นปัญหาสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
สูญเสียผลประโยชน์และภาพลกัษณ์ความน่าเช่ือถือของกลุ่มธุรกิจ 

1.4.6 ผูด้าํเนินรายการมีบทบาทชดัเจนในการถามท่ีเจาะลึกไดใ้จความและสร้างการมีส่วนร่วม
จากผูร่้วมรายการในสดัส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั 
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1.4.7 มีความหลากหลายของประเด็นการนาํเสนอข่าวและประเด็นการสนทนา นอกเหนือจาก
ข่าวเด่นในรอบวนั ยงัสามารถหยิบยกประเด็นท่ีไม่เป็นท่ีสนใจของส่ือกระแสหลกั เช่น ปัญหาคนชายขอบ
และคนไทยพลดัถ่ิน เพื่อเปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่มคนดอ้ยโอกาสเหล่าน้ี ซ่ึงสามารถรองรับความสนใจของผูช้มท่ีมี
ความแตกต่างในดา้นชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม สภาพภูมิศาสตร์ เป็นตน้ 

 

1.5 การวเิคราะห์เนือ้หา 
ผลการศึกษาจากเทปรายการท่ีน่ีทีวีไทย โดยสุ่มมาเดือนละ 1 เทปตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือน

ธนัวาคม รวมทั้งส้ิน 12 เทป สามารถสรุปประเด็นหลกัและเน้ือหาโดยสังเขปท่ีนาํเสนอในรายการท่ีน่ีทีวีไทยช่วง
รายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) ช่วงนกัข่าวพลเมือง ช่วงวาระประเทศไทย และช่วงตอบโจทย ์ดงัน้ี 
ตารางที ่20 เนือ้หารายการทีน่ี่ทวีไีทย 

วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
20 ม.ค.52 กองทุนกูย้ืมเพ่ือ

การศึกษา               
การประกาศนโยบายอัดฉีด
เศรษฐกิจของ รัฐบาลนาย
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะโดยเพ่ิม
จาํนวนผูกู้เ้งินจาก กยศ.  

นโยบาย
การศึกษา 

นกัศึกษามหาวทิยาลยั 
-รศ.ช่วงโชติ พนัธุเวช อธิการบดี          
ม.ราชภฏัสวนสุนนัทา 
-รศ.นพ.ธาดา มาร์ติน ผจก.กยศ. 

 เดก็ชายอภิสิทธ์ิ นําเสนอคําบอกเล่าจากครู
ประจําชั้ นของนายอภิสิทธ์ิ   
เวชชาชีวะ 

วนัครู -รศ.ลินจง อินทรัมพรรย ์

 การต่อสู้ของคน
ผวิดาํ 

สหรัฐอเมริกามีประธานาธิบดี
ผิ ว สี คนแรกคือนายบา รัค   
โอบามา  

ผูน้าํคนใหม่
ของ
สหรัฐอเมริกา 

 

 ปัญหาแรงงาน   
ต่างดา้วโรฮิงยา 

ชาวโรฮิ งยา ท่ี เข้า เ มื องผิด
ก ฎหม า ย ไ ด้ เ ค ล่ื อ น ไห ว
เรียกร้องสิทธิ 

สิทธิมนุษยชน -อบัดุล การัม ชาวโรฮิงยา 
-บสัเซอร์ อาจวาริน ทนายความและ
ผูจ้ดัการมูลนิธิร่วมมิตรไทย-พม่า 

 ช่ ว ง นั ก ข่ า ว
พลเมือง 
ลงแขกทาํนา  

ชาวนาไทยไม่ได้รอเพียงการ
ช่วยเหลืออยา่งเดียวแต่พยายาม
แกปั้ญหาโดยรวมกลุ่มเช่าท่ีนา  

ก า ร จั ด ส ร ร
ท รั พ ย า ก ร
ท่ีดิน 

 

 ช่วงตอบโจทย ์
แพ็กเกจกระตุ้น
เศรษฐกิจ 

แ น ว คิ ด ใ น ก า ร กํ า ห น ด
มาตรการภาษีกระตุน้เศรษฐกิจ 
7 มาตรการของรัฐบาล 

การแก้ปัญหา
เศรษฐกิจ 

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-กรณ์ จาติกวนิช รมว.การคลงั 

27ก.พ. 52 องคก์รสิทธิ
มนุษยชนอาเซียน 

ในการประชุมผู ้นําสุดยอด
อาเซียนคร้ังท่ี 24 ไม่มีความ
คืบหน้าการจดัตั้งองค์กรสิทธิ
มนุษยชนอาเซียน  

อาเซียน -ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ เลขาธิการ
อาเซียน 
-วนิ มิตร ผูส่ื้อข่าวพม่า 
-ธารา บวัคาํศรี กรีนพีช 
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วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
 กฎบตัรอาเซียน ไม่มีความชดัเจนเร่ืองกฎบตัร อาเซียน  
 เจา้ภาพชาวหวัหิน ไดเ้ล่าเร่ืองราวความเจริญของ

หวัหินตั้งแต่มีรถไฟ 
ประวติัศาสตร์
ทอ้งถ่ิน 

-ทกัษ ์เตชะปัญญา ประธานสภา
วฒันธรรม อ.หวัหิน 

 บทเพลงอาเซียน เสนอบทเพลงท่ีแต่งข้ึนมาเพ่ือ
การประชุมอาเซียน  

อาเซียน  

 ห ยุ ด ค ว า ม
รุนแรงในส่ือ 

จุฬาฯ ได้มีจดหมายเปิดผนึก
เร่ือง “หยุดความรุนแรงและ
ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ ใ น
ส่ือมวลชน”  

สิทธิเสรีภาพ
ส่ือ 

-ผศ.ดร.พิรงรอง รามสูต อ.ประจาํคณะ
นิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

-ประสงค ์เลิศรัตนวสุิทธ์ สมาคม
นกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 

 ช่ ว ง นั ก ข่ า ว
พลเมือง 
กฎชุมชน 

ชุมชนบา้นเกาะปอ เกาะลนัตา
ใหญ่เป็นชุมชนมุสลิมท่ีมีการ
วางกฎชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร 

วั ฒ น ธ ร ร ม
ชุมชนมุสลิม 

 

 ช่วงตอบโจทย ์
อนาคตอาเซียน
ภายใตก้ฎบตัร 

ปั ญหาก า รจั ดทํ า กฎบัต ร
อาเซียนในการประชุมสุดยอด
ผูน้าํอาเซียนคร้ังท่ี 24  

อาเซียน ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-อษัฎา ชยันาม อดีตเอกอคัรราชทูต 
-จกัรชยั โฉมทองดี สถาบนัวจิยัสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

6 มี.ค.52 สตรีระดบัโลก ผูห้ญิงทรงอิทธิพลระดบัโลก 
เช่น มิเชล โอบามา  

บทบาทสตรี  

 แรงงานหญิงถูก
ปลดออก 

มีการเคล่ือนไหวต่อสู้เพ่ือให้
แรงงานหญิ ง มี ชี วิ ตความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

แรงงานหญิง -รศ.ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพนัธ์ 
คณะรัฐศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์ 

 ปั ญ ห า ก า ร
ลกัลอบปลกูฝ่ิน 

แนวโน้มการลกัลอบปลูกฝ่ิน
ทางภาคเหนือเพ่ิมสูงข้ึน  

ยาเสพติด -พ.อ.บุญยนื อินกวา่ง  
ผูบ้งัคบักรมทหารพรานท่ี 36 

 ปั ญ ห า ข อ ง
ชาวบา้นแม่เมาะ 

แมช้าวบา้นแม่เมาะจะไดรั้บชยั
ชนะจากการฟ้องร้อง กฟผ. แต่
ชาวบา้นนับร้อยครอบครัวยงั
ไม่ไดย้า้ยบา้นเน่ืองจากยงัไม่มี
การจดัสรรท่ีดินทาํกิน 

ก า ร จั ด ส ร ร
ท่ีดิน 

-กญัญา เทพพรหมวงศ ์ครู ร.ร. บา้น
หว้ยฝาย จ.ลาํปาง 
-หม่ืน ใจคาํลือ ชาวบา้น 
-ชาญณรงค ์ถนดัวาณิช หวัหนา้
โครงการพฒันาชุมชน กฟผ. แม่เมาะ 

 ช่ ว ง นั ก ข่ า ว
พลเมือง  
ป่าตน้นํ้าผาดาํ 

การบุกรุกป่าตน้นํ้าผาดาํ ทาํให้
ชาวบา้นในนามประชาคมรักษ์
ป่าผาดาํช่วยกนัลาดตระเวน 

การอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 

 

 ช่วงตอบโจทย ์
กฎหมายหม่ิน
สถาบนั ม.112 

ขอ้ถกเถียงการแกไ้ขกฎหมาย
อาญามาตรา 112 ว่าดว้ยการ
หม่ินพระบรมเดชานุภาพ เพ่ือ

กฎหมายอาญา ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-รศ.ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ ์                    
คณะนิติศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์ 
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วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
ไ ม่ ให้ เ ป็ น เ ค ร่ื อ ง มื อท า ง
การเมือง  

-พล.ต.ท.สมเกียรติ พว่งทรัพย ์อดีต
ผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจสันติบาล 

3 เม.ย.52 ฮุนเซนประกาศ
กร้าว 

พ้ืนท่ีบริเวณปราสาท 2,500 ไร่
กลายเป็นขอ้พิพาทท่ีไทยและ
กมัพชูาต่างอา้งสิทธิ  

ขอ้พิพาทไทย-
กมัพชูา 

-บุญมี บวัตน้ นายกอบต.เสาธงชยั   
-พล.อ.เตีย บนัท ์รมว.กลาโหม 
กมัพชูา 

 ก า ร ป ะ ท ะ
ระหว่างทหาร
ไทยและกมัพชูา 

วนัท่ี 3 เม.ย.52 การปะทะ
ระหวา่งทหารไทยและกมัพชูา
ทาํใหมี้ทหารไทยเสียชีวติ  

ขอ้พิพาทไทย-
กมัพชูา 

มีการสนทนากบับรรณาธิการข่าว
การเมือง คือ เสริมสุข กษิติประดิษฐ ์

 ค่าแป๊ะเจ๊ีย เสนอว่ามีการเก็บค่าใช้จ่ายท่ี
ไม่ไดเ้ป็นความสมคัรใจ 

การศึกษา -คมเทพ ประภายนต ์เครือข่าย
ผูป้กครองเพือ่ความเป็นธรรมการศึกษา 

 ความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ 

กรมสุขภาพจิตรายงานวา่มีเดก็ท่ี
บกพร่องทางการเรียนรู้ร้อยละ 20 

เดก็ -ณทัธร ทิพยรั์ตน์เสถียร จิตแพทย์
เดก็และวยัรุ่น รพ.จุฬาฯ 

 ช่ ว ง ว า ร ะ
ประเทศไทย 
การ เ มื อ งภ าค
พลเมือง 

นํา เสนอการมีหน้ี สินของ
เกษตรกรทําให้ต้องสูญเสีย
ท่ีดินทํากิน ชาวบ้านร่วมกัน
ยนืยนัสิทธิชุมชนในพ้ืนท่ีป่า  

สิทธิชุมชน เสียงสัมภาษณ์จากเกษตรกร จ.กาญจนบุรี
และเครือข่ายองคก์รชุมชนรัก ท.บรรทดั  

  ช่ ว ง นั ก ข่ า ว
พลเมือง  
ยอดลาํเทง็ 

นักข่าวเยาวชน อ .จะนะ  จ .
สงขลา พาไปดูหญิงชราช่ือ 
“วะ๊เน๊าะ” เกบ็ยอดลาํเทง็  

วั ฒ น ธ ร ร ม
พ้ืนบา้น 

 

 ช่วงตอบโจทย ์
ทหารไทยปะทะ
กมัพชูา 

สาเหตุการปะทะกันระหว่าง
ทห า ร ต า ม แน วช า ย แ ดน 
รวมทั้ งมาตรการในการตอบ
โตข้องรัฐบาลไทยดว้ยวธีิสันติ  

ขอ้พิพาทไทย-
กมัพชูา 

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-รศ.ดร.ปณิธาน วฒันายากร รอง
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
-ดร.สุนยั ผาสุก นกัวชิาการอิสระ 

17 พ.ค.52 เหตุการณ์ทุบรถ
นายกวัน ท่ี  12 
เม.ย.52 

เ ส น อก า ร พู ด คุ ย กั น ข อ ง
ผูส่ื้อข่าวท่ีอยูใ่นเหตุการณ์ทุบ
รถนายก  

ความขัดแย ้ง
ทางการเมือง 

มีการสัมภาษณ์สดทางโทรศพัทจ์าก 
รศ.ดร.ปณิธาน วฒันายากร  
-วรีะศกัด์ิ พงศอ์กัษร กรรมการฝ่าย
สิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปส่ือ 
-อจัฉรา โพธ์ิศรี ผูส่ื้อข่าว 

 ผลพวงจากนโยบาย
ปราบปราม                      
ยาเสพติด 

นโยบายปราบปรามยาเสพติด
ยคุพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรส่งผล
ใหมี้ผูเ้สียชีวติ 2,800 คน  

ยาเสพติด -กีรติ มองขนุทด บุตรชายผูเ้สียชีวติ 
-สุนยั ผาสุก องคก์รฮิวแมนไรทว์อทท ์

 
 ตามหาพอ่ เสนอภาพของด .ช .เคอิโงะ   

ซาโตท่ีตามหาพอ่ชาวญ่ีปุ่น  
เดก็ -ด.ช.เคอิโงะ ซาโต 

-ปัทมา จตุพิศ ป้า 
 ช่วงวาระ

ประเทศไทย 
เสนอวา่จาํเป็นตอ้งปฏิรูป
โครงสร้างสังคมเสนอแนวคิด

ปฏิรูป
โครงสร้าง

-สนัน่ โนนิล สมาชิกกลุ่มปุ๋ยชีวภาพ 
บา้นวงัตาว จ.น่าน 
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วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
การปฏิรูปการเมือง
ตอ้งปฏิรูปประเทศ 

ของนกัคิด ไดแ้ก่ ศ.นพ.ประเวศ 
วะสี อานนัท ์ปันยารชุน 

สังคม -อนุชา ธนะแพทย ์สมาพนัธ์
เกษตรกรปลกูขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ 

 ช่ ว ง นั ก ข่ า ว
พลเมือง แตงโม
ปลอดสารพิษ 

ชาวบา้นบา้นสะกอม อ.จะนะ 
จ.สงขลา มีเวลาวา่งจากการทาํ
ประมงมาปลกูแตงโม 

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พ้ืนบา้น 

 

 เปิดใชร้ถไฟฟ้า            
ฝ่ังธนบุรี 

เสนอภาพนายกรัฐมนตรีเปิด
ใช้รถไฟฟ้าส่วนขยายต่อฝ่ัง
ธนบุรี  

รถไฟฟ้า -กาญจน์นกัข ์จิตมัง่มี พนกังาน 
-ม.ร.ว.สุขมุพนัธ์ุ บริพตัร                      
ผูว้า่ราชการกรุงเทพฯ 

 ช่วงตอบโจทย ์
ภ า ษี ท่ี ดิ น :   
บ ท พิ สู จ น์
รัฐบาล 

มีการถกเถียงกันเก่ียวกับการ
จดัเก็บภาษีท่ีดิน โดยฝ่ายเห็น
ด้วยมองว่าภาษีท่ีดินจะช่วย
สร้างความเป็นธรรม ในขณะท่ี
ฝ่ายไม่เห็นดว้ยมองวา่แบบเดิม
ดีอยูแ่ลว้  

ภาษีท่ีดิน ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-นคร มุธุศรี สมาคมบริหาร
ทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย  
-อาํนวย คลงัผา สส.พรรคเพ่ือไทย  
-ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกลุ                         
คณะเศรษฐศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์ 

30 มิ.ย.52 คนงานไทรอมัพ์
ถกูปลดนบัพนั 

การจ่ายเงินชดเชย หลงัจากถูก
ปลดกวา่ 1,990 คน  

แรงงานหญิง -รัตติพร จนัทรศรี พนกังานถูกเลิกจา้ง 
-องัคฉฐั ยวงจนัทร์ พนกังานถูกเลิกจา้ง 

 เ งิ น เ บ้ี ย ย ัง ชี พ 
500 บาท 

รัฐบาลช่วยเหลือเบ้ียยงัชีพ 500 
บาทแก่ผูสู้งอาย ุ

เ งิ น ย ั ง ชี พ
ผูสู้งอาย ุ

-น.อ.ธีระ นุชพุม่ ผูไ้ดรั้บเบ้ียยงัชีพ 
-เฉลิมวลัย ์ณ ถลาง ผูไ้ดรั้บเบ้ียยงัชีพ 

 หญิงคา้บริการ ปัญหาการลกัลอบนาํหญิงต่าง
ดา้วมาคา้บริการ  

คนต่างดา้ว -พ.ต.ท.ณชัธกฤต ป่ินปัก สารวตัร
ใหญ่ด่านตรวจคนเขา้เมืองระนอง 

 สารแคดเมียมจาก
การบริโภคขา้ว 

พบว่าชาวบ้านแม่สอดมีสาร
แคดเมียมปนในกระแสเลือด  

มลพิษ -อินจนัทร์ ขดัตาํ ชาวบา้น 
-ชิต บุญมาก นกัวชิาการสาธารณสุข 

 ช่วงนกัข่าว
พลเมือง               
กลุ่มกะเหร่ียงล้ีภยั 

เ ส น อ ก า ร ล้ี ภั ย ข อ ง ช า ว
กะเหร่ียงท่ีศูนยอ์พยพ แม่อุสุ 
จ.ตาก 

ผูล้ี้ภยั  

 การเสริมจมูก เสนอว่ากระแสการเสริมจมูก
ของสาวอีสานเป็นท่ีนิยม 

วฒันธรรม -ชลิต ชยัครรชิต ผอ.สาํนกั
วฒันธรรม ม.ขอนแก่น 

 แกปั้ญหาชา้ง การแกไ้ข พ.ร.บ. ชา้งจากการ
เปิดเวทีรับฟังความเห็น 

พ.ร.บ.ชา้ง -เกษมสันต ์จณัณวาโส อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 

 ช่ ว ง ว า ร ะ
ประเทศไทย 
การแข่ งขันใน
ธุรกิจขายยา 

ปัญหาการแข่งขนัสูงในธุรกิจ
ขายยา ไม่มีระบบเฝ้าระวงัและ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช้ ย า ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

ธุรกิจขายยา เสียงสัมภาษณ์จากอดีตตวัแทนผูข้าย
ยา แต่ไม่เปิดเผยหนา้และช่ือ 
-สุนทรี ท. ชยัสัมพนัธ์ คณะเภสัช
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 ช่วงตอบโจทย ์
ทิ ศ ท า ง ส า ง

สนทนาถกเถียงกันเก่ียวกับ
แนวทางการแกปั้ญหาซ่ึงเห็น

ปัญหาจงัหวดั
ชายแดน

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-ผศ.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี ผอ.ศนูย์
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วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
ปัญหาใต ้ ตรงกันว่าควรมีการพูดคุยใน

เ ชิ งสั น ติ ภ าพ  และ มี ก า ร
กาํหนดเขตปกครองพิเศษท่ีมี
การบงัคบัใชก้ฎหมายอิสลาม
สาํหรับมุสลิมเท่านั้น  

ภาคใต ้ เฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้
-อภิรัฐ หมดัสะอิ ดาโตะ๊ศาล                 
จ.ปัตตานี 
-ดสันิม เจ๊ะต ู ผูบ้ริหารศนูยเ์ยยีวยา
เดก็กาํพร้า  

30 ก.ค.52 คดีถล่มยิงนาย
สนธิ ล้ิมทองกลุ 

เสนอคาํกล่าวอา้งของนายสนธิ 
ล้ิมทองกุลวา่มีหน่วย “ฉก. 90” 
เก่ียวขอ้งดว้ย 

คดียงินายสนธิ  

 ร้ือร้านคา้อุทยาน
ประวติัศาสตร์ 

ยูเนสโกไดส่้งหนังสือมาแจ้ง
เตือนให้จดัระเบียบ ทาํให้ตอ้ง
เร่งจดัหาท่ีใหร้้านคา้แห่งใหม่ 

จดัระเบียบ
อุทยาน
ประวติัศาสตร์ 

-สมพร หอมนาน พอ่คา้ 
-เมธาดล วจิกัขณะ ผอ.อุทยาน
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา 

 ปั ญ ห า บั ต ร
เครดิต 

มีกรณีผูท่ี้ไม่เคยมีบตัรเครดิต
แต่ไดรั้บหมายศาลถูกฟ้องร้อง
จากธนาคารใหช้ดใชห้น้ี  

บตัรเครดิต -ชิดชนก เดชโยธิน ผูเ้สียหาย 
-อิฐบูรณ์  อ้นวงษา  หัวหน้าศูนย์
พิทกัษสิ์ทธิผูบ้ริโภค 

 โครงการจัดหา
งานใหผู้พิ้การ 

เสนอภาพตัวอย่างผู ้พิการท่ี
สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น 

จัดหางานให ้  
ผูพิ้การ 

-สมภพ นิธิกาญจน์ พนกังานผูพิ้การ 
-วชิยั จรรยาทิพยก์ลุ เจา้ของบริษทั 

 คํา ตัด สิ นนา ง
อองซาน ซูจี 

คาดการณ์การตดัสินนางออง
ซาน ซูจี วา่ตดัสินจาํคุกอีก 5 ปี 

นางอองซาน 
ซูจี 

-ควิส ไบรอันท์ รมช.ต่างประเทศ
ขององักฤษ 

 ชาวสหรัฐอเมริกา
หายตวัในไทย 

ได้รับการยืนย ันว่าออกจาก
ประเทศไทยแลว้ 

คนต่างชาติ
หาย 

-พล.ต.ท.ชชัวาลย ์สุขสมจิตร ผูบ้ญัชาการ
สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง 

 พ่ อ ข่ี จั ก ร ย าน
ตามหาลกูชาย 

เสนอภาพพ่อวยั 67 ปีข่ี
จกัรยานตามหาลกูชาย  

คนหาย -เซ่ง ถาวงษก์ลาง พอ่ท่ีตามหาลกูชาย 

 ช่ ว ง ว า ร ะ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
กองทุนพัฒนา
ชุ ม ช น ร อ บ
โรงไฟฟ้า 

เสนอกองทุนพัฒนาชุมชน
รอบโรงไฟฟ้าเป็นนโยบายท่ี
กระทรวงพลงังานผลกัดนัข้ึน
เพ่ือลดความขัดแยง้ระหว่าง
โรงไฟฟ้าและชุมชน แต่หลาย
พ้ืนท่ียงัคงมีความขดัแยง้  

ความขดัแยง้
จากโครงการ
รัฐ 

-อดิศกัด์ิ มาตรศรี คณะกรรมการกองทุน
พฒันาชุมชนพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้า 
-วฑิูรย ์เพ่ิมพงศาเจริญ เลขาธิการ
มูลนิธิฟ้ืนฟชีูวิตและธรรมชาติ 
-ศุภกิจ นนัทะวรการ นกัวชิาการ
อิสระ 

 ช่วงตอบโจทย ์
ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย
บตัรเครดิต...แก้
ท ว ง โ ห ด -ขู ด
ดอกเบ้ีย 

มีการถกเถียงเก่ียวกบัมาตรการ
แกปั้ญหาโดยร่างกฎหมายบตัร
เครดิตท่ีกาํหนดอตัราดอกเบ้ีย
ไวสู้งสุดไม่เกิน 15%  

ร่างกฎหมาย
บตัรเครดิต 

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-ดําริ  เฉลิมวงศ์ สํานักงานอัยการ
สูงสุด 
-ไพโรจน์  โภคสุพัฒน์  ชมรมหน้ี
บตัรเครดิต 

27 ส.ค.52 เหตุยงิปืนช่วง
เวทีสาธารณะ 

ความขัดแย ้งในการสร้ าง
โรงไฟฟ้าชีวมวล อ.ทบัสะแก 

ความขดัแยง้
จากโครงการ

-อัญชุลี  ชุมรุม  แกนนําผู ้คัดค้าน
โรงไฟฟ้าชีวมวล 
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วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
ระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ รัฐ 
ผูป้ระกอบการ ชาวบา้น  

รัฐ -พัลลภา เรืองรอง คณะกรรมการ
กาํกบักิจการพลงังาน 

 การคดัคา้น
ก่อสร้างโรงไฟฟ้า       

นํ า เ สนอความกั ง วลของ
ชาวบา้นต่อการสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลท่ีต.เบิกไพร จ.ราชบุรี 

ความขดัแยง้
จากโครงการ
รัฐ 

-นนัทวนั หาญดี เครือข่ายติดตาม
ผลกระทบโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล 

-ศุภิชยั ตั้งใจตรง กรรมการกาํกบั
กิจการพลงังาน 

 คลิปเสียงนายก
อภิสิทธ์ิสั่งสลาย
การชุมนุม  เม.ย. 52 

นํ า เ ส น อ ค ลิ ป เ สี ย ง
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ ท่ีพูด
พบขอ้พิรุธหลายอยา่ง  

ความขดัแยง้
ทางการเมือง 

 

 มาตรฐานการทาํ
โพลล ์

มี ก า ร ตั้ ง ค ํ า ถ า ม จ า ก ฝ่ า ย
การเมืองถึงความน่าเช่ือถือ
ของโพลล ์ 

ความน่าเช่ือถือ
ของโพลล ์

 

-รศ.ดร.ปณิธาน วฒันายากร รักษาการ
โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 
-นภดล กรรณิการ์ ผอ.สาํนกัวจิยั
เอแบคโพลล ์

 ก ร ะ แสค ว า ม
แตกแยกเส้ือแดง 
จตุพร-สุรชยั 

เสนอบทความท่ีนายจักรภพ 
เพญ็แขเขียนใน “แนวร่วม Red 
รายสัปดาห์”  

ความขัดแย ้ง
ทางการเมือง 

-สุรชยั ด่านวฒันานุสรณ์ แกนนาํ 
นปช. 

 ประห า ร ชี วิ ต   
ฉีดยาพิษ 

ประเทศไทยเปล่ียนการประหาร
ชีวิตมาฉีดยาพิษเม่ือปี 2546 

การประหาร
ชีวติ 

-ประเสริฐ อยูสุ่ภาพ ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํบางขวาง 

 อาคาร รร. ชาํรุด เสนอ รร.บางกระทุ่มวิทยาคม 
ท่ีมีเสาแตกร้าว  

งบประมาณ
การศึกษา 

-เดชา สมบูรณ์พงษกิ์จ ผอ.ร.ร.บาง
กระทุ่มวทิยาคม 

 แม่บา้นไม่ไดรั้บ
การคุม้ครอง 

เสนอมีคนงานท่ีเป็นแม่บ้าน
แสนรายทั่วประเทศไม่ได้รับ
การคุม้ครองตามกฎหมาย 

แรงงาน ต่ าง
ดา้ว 

-แดง คุงจอง ชาวไทใหญ่เป็นแม่บา้น 
-บณัฑิต แป้นวเิศษ เครือข่าย
ปฏิบติัการเพ่ือแรงงานขา้มชาติ 

 เ ห ตุ ร ะ เ บิ ด ท่ี
นราธิวาส 

เสนอเหตุระเบิดในจ.นราธิวาสได้
สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

ปัญหา
ชายแดนใต ้

-สรรเพช็ร ดีเลิศไพบูลย ์ท่ีปรึกษา
สมาคมพอ่คา้ จ. นราธิวาส 

 ช่ ว ง ว า ร ะ
ประเทศไทย 
อ บ ต . กั บ ก า ร
แกปั้ญหายากจน 

เสนอตัวอย่างท่ีสํา เ ร็จของ
อบต.ในการแก้ปัญหาความ
ยากจน กรณีอบต.บางระกํา   
อ.บางเลน จ.นครปฐม และ 
ชาวบา้นในอ.แกลง 

ความยากจน -สาํลี วงศส์ะโก ชาวบา้น อ.บางเลน  
-ณฐัวฒัน์ ชั้นอินทร์งาม นายกอบต.
บางระกาํ จ.นครปฐม 
-สะอ้ิง ประสงคศิ์ลป์ ประธานกลุม่
อนุรักษเ์ครือข่ายลุ่มนํ้าประแส 

 ช่วงตอบโจทย ์
ขุดทองต่างแดน
...แรงงานไทย 

พดูคุยเก่ียวกบัมาตรการของรัฐ
ในการดูแลแรงงานไทยท่ีไป
ทาํงานต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ข้อตกลงระหว่างเอกชนกับ
เอกชน  

แรงงานไทย
ในต่างประเทศ 

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-ศาสตราภิชานแล ดิลกวทิยรัตน์ 
คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

-จีรศกัด์ิ สุคนธชาติ ผูต้รวจราชการ
กระทรวงแรงงาน 
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30 ก.ย.52 ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาตัดสิน
คดีหวยบนดิน 

เสนอศาลฎีกาฯตดัสินคดีหวย
บนดิน มีคาํพิพากษาใหอ้ดีต
รมช.คลงั มีความผดิ  

คดีหวยบนดิน  

 โ ค ร ง ก า ร  1 
อาํเภอ 1 ทุน 

มีการทบทวนโครงการน้ีว่าจะ
ยติุหรือไม่  

น โ ย บ า ย
การศึกษา 

-รศ.สมพงศ ์จิตระดบั คณะกรรมการพฒันา
ยทุธศาสตร์โครงการ 1 อาํเภอ 1 ทุน 

 ไทย-กมัพชูา นายกฮุนเซนต้องการปราม
กลุ่มผูเ้คล่ือนไหวในไทย  

ขอ้พิพาทไทย-
กมัพชูา 

 

 การนาํเสนอข่าว
เดก็ 3 คน 

ด.ช.หม่อง ด.ญ.นารวย ด.ช.
เคอิโงะ ท่ี ส่ือมวลชนพากัน
เสนอข่าว  

เดก็ -ด.ช.หม่อง ทองดี 
-ดวงฤทธ์ิ เกติมา ผอ.ร.ร. 
-วนิสัรินทร์ มีทรัพย ์ครู 

 หา้งสีเขียว  ตวัอยา่งหา้งสีเขียวท่ีมีการผลิต
พลงังานจากกงัหนัลม  

การอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 

-วฒิุชยั แยม้พุม่ ผจก.แผนกช่างหา้ง
เทสโก ้โลตสั 

 ช่ ว ง ว า ร ะ
ประเทศไทย 
การขายคาร์บอน
เครดิต 

ชาวบ้านหลายกลุ่มกังวลว่า
หากประ เทศไทย เข้า ร่ วม
โครงการน้ีจะกระทบสิทธิ
อาศยัในป่า กรณีเจ้าของสวน
ยางพาราถูกบังคับคดีด้วย
ขอ้หาบุกรุกป่า  

นโยบายขาย
คาร์บอน
เครดิต 

-กาํจาย ชยัทอง เจา้ของสวนยาง 
-แสงจนัทร์ ล้ิมจิรกาล สถาบนัวจิยั
สภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

-บุญ แซ่จง เครือข่ายองคก์รชุมชนรักษ ์
ท.บรรทดั 

-เรวดี ประเสริฐเจริญสุข ผอ.มูลนิธิเพื่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 ช่วงตอบโจทย ์
ระงบั 76 
โครงการมาบตา
พดุ 

พู ด คุ ย ถึ ง ปัญหาการ ต่ อ สู้
ระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาค
ประชาชนในการคัดค้าน
โครงการมาบตาพดุ  

ความขัดแย ้ง
จากโครงการ
รัฐ 

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-ศุภกิจ นนัทะวรการ นกัวจิยัมูลนิธิ
นโยบายสุขภาวะ  
-ธนิต โสรัตน์ สภาอุตสาหกรรม 

27 ต.ค.52 หยดุเดินรถไฟ เ สนอก าร เ จ ร จ าร ะหว่ า ง
ผูบ้ริหารและสหภาพรถไฟ  

ความขดัแยง้
ภายในการรถไฟ 

-รอฮิม เจ๊ะแว หวัหนา้ฝ่ายกิจกรรม 
ร.ร.ดารุสสาลาม จ.นราธิวาส 

 กลุ่มคนรักรถไฟ ได้แสดงความคิดเห็นผ่าน
เวบ็ไซตร์ถไฟไทยดอทคอม  

เวบ็ไซต์รถไฟ
ไทย 

-นพ.รักพงศ ์เวยีงเจริญ ประธาน
เวบ็ไซตร์ถไฟ 

 เปิดเวทีสาธารณะ
เก่ียวกบัการปฏิรูป
รถไฟไทย 

นําเสนอการเจรจาการปฏิรูป
รถไฟระหว่างคู่ ขัดแย ้งคือ
สหภ าพแล ะ ฝ่ า ย บ ริ ห า ร 
นกัวชิาการ  

ความขัดแย ้ง
ภ า ย ใ น ก า ร
รถไฟ 

-สาวทิย ์แกว้หวาน ประธานสหภาพ
แรงงานรัฐวสิาหกิจ ร.ฟ.ท. 
-ภากรณ์ ตั้งเจตสกาว รองผูว้า่การรถไฟ 

-สมเกียรติ พงษก์นัทา อดีตวศิวกรรม 

-ณรงค ์ป้อมหลกัทอง สถาบนัวจิยัเพือ่
การพฒันาประเทศไทย  
-อิฐบูรณ์ อน้วงษา มูลนิธิเพือ่ผูบ้ริโภค 

 ไทรอมัพป์ลดออก นาํเสนอการต่อสู้เรียกร้องของ
คนงานท่ีถกูปลดออก  

แรงงานหญิง -บุญเสริม คาํรส พนกังานถกูเลิกจา้ง 
-สว ีสุดารักษ ์พนกังานถกูเลิกจา้ง 
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วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
 ก า ร ถ อ ด ย ศ

พ .ต .ท .ทักษิณ 
ชินวตัร 

เ ส น อ ว่ า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กฤษฎีกายืนยนัว่าการถอดยศ 
สามารถดาํเนินการได ้ 

การถอดยศ
อดีต
นายกรัฐมนตรี 

 

 การจัดระเบียบ
คนขอทาน  

นาํเสนอการจดัระเบียบคน
เร่ร่อน  

จดัระเบียบ
สังคม 

-ภริูธชั มีแกว้ เจา้หนา้ท่ีพฒันาสังคม 
-พ.ต.อ.สมบติั ชูไชย ผกก.สภ.เมือง 

 มติจดัตั้งอาํเภอ
ใหม่ 

เกิดปัญหานายทุนกว้านซ้ือ
ท่ีดินในอาํเภอกลัยานิวฒันา  

นายทุนกวา้น
ซ้ือท่ีดิน 

-สิทธิชยั สันติชยัชาญ กาํนนั ต.บา้น
จนัทร์ อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 

 ช่วงตอบโจทย ์
มอง “ฮุนเซน” 
ผ่ า น สั ม พั น ธ์
ไทย-กมัพชูา 

มีการแสดงความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกันระหว่างผู ้ร่ วม
รายการ เ ร่ื องบทบาทภาค
ประชาสังคมท่ีมีต่อขอ้พิพาท  

ขอ้พิพาทไทย-
กมัพชูา 

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-อษัฎา ชยันาม อดีตเอกอคัรราชทูต 
-ผศ .ธํารงศัก ด์ิ  เพชรเลิศอนันต ์
วทิยาลยันวตักรรมสังคม ม.รังสิต 

2 พ.ย.52 ในหลวงเสด็จ
ลอยพระประทีป 

เสนอภาพพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัลอยพระประทีป  

ในหลวง  

 เด็กๆจากมูลนิธิ
ลอยกระทง 

เสนอภาพเด็กด้อยโอกาสใน
มูลนิธิกลุ่มแสงเทียน  

เดก็ -อุลยัวรรณ์ สรจกัร ครูอาสามูลนิธิ
แสงเทียน 

 สหภาพรถไฟ
ต่อสู้รัฐบาล 

นาํเสนอการต่อสู้ของสหภาพ
การรถไฟหลงัผูบ้ริหารมีคาํสั่ง
ปลดพนกังานขบัรถไฟ 6 คน  

ความขัดแย ้ง
ภ า ย ใ น ก า ร
รถไฟ 

-สาวิทย์ แก้วหวาน ประธานสหภาพ
แรงงานรัฐวสิาหกิจ ร.ฟ.ท. 
-วรุิฬห์ สะแกคุม้ พนกังานท่ีถูกปลด 
-ศาสตราภิชานแล ดิลกวิทยรัตน์ 
คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 คดีนายรา เกซ 
ศกัดิเสนา 

เสนอผู ้ต้องหาย ักยอกเ งิน
ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ
กลบัมาดาํเนินคดีในไทย  

คดียกัยอกเงิน  

 ต่ อ ต้ า น ง า น
แสดงสินคา้บุหร่ี 

เสนอการคัดค้านการจัดงาน 
TABINFO ASIA 2009 จาก
กลุ่มรณรงคก์ารไม่สูบบุหร่ี 

ก า ร ต่ อ ต้ า น
บุหร่ี 

-เศรษฐวชัร พนูเกษมทรัพย ์ประชาชน 
-ศ.นพ.ประกิต วาทีสาธกกิจ 
เลขาธิการมูลนิธิรณรงคเ์พื่อไม่สูบบุหร่ี 

 ช่ ว ง ว า ร ะ
ประเทศไทย 
การปฏิรูปรถไฟ 

เสนอภาพรวมความขัดแย ้ง
ระหว่ า งสหภาพและ ฝ่ าย
บริหาร ปัญหาการบริหารท่ีมี
การขาดทุนโดยผู ้ส่ือข่าวได้
ทดลองนัง่รถไฟชั้น 3  

ความขดัแยง้
ภายในการ
รถไฟ 

-สมชาย สุริยา ผูโ้ดยสารรถไฟ 
-พรพรรณ ศรีแกว้ ผูโ้ดยสารรถไฟ 
-รศ.สุชชัวร์ี สุวรรณสวสัด์ิ 
วศิวกรรมศาสตร์ ม.เทคโนโลยพีระ
จอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

 ช่วงตอบโจทย ์
นครปัตตานี? 

พูดคุยแนวคิดการจัดตั้ งนคร
ปัตตานีของพล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ  ท่ี ออกมา เสนอแนว
ทางการแก้ ปัญหาจังหวัด

ปัญหาจงัหวดั
ชายแดน
ภาคใต ้

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-รศ.ดร.จรัล มะลลีูม คณะรัฐศาสตร์ 
ม.ธรรมศาสตร์ 
-มุข สุไลมาน อดีต สส.ปัตตานีกลุ่ม



 225

วนั หัวข้อข่าว เนือ้หาโดยสังเขป ประเดน็หลกั แหล่งข่าว/ข้อมูล 
ชายแดนภาคใต ้ วาดะห์ 

31ธ.ค.52 ย ้อนหลังรถไฟ
ตกรางเขาเต่า 

นาํเสนอคนขบัรถไฟท่ีตกราง
บริเวณเขาเต่า ประจวบคีรีขนัธ์ 

ความขัดแย ้ง
ภ า ย ใ น ก า ร
รถไฟ 

-พระอภิชาโต หรือนายเริงศกัด์ิ พนัธ์ุ
เทพ พนกังานขบัรถไฟ 
-สาวทิย ์แกว้หวาน ประธานสหภาพ 
-โสภณ ซารัมย ์รมว.คมนาคม 
-ณรงค ์ป้อมหลกัทอง ผอ.ดา้นการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ ทีดีอาร์ไอ 

 แพนดา้หลินปิง เสนอกลยุทธ์ทางการตลาด
เก่ียวกบัแพนดา้หลินปิง 

กลยทุธ์
การตลาด 

 

 แก๊งปาหิน นําเสนอครอบครัวท่ีสูญเสีย
จากวยัรุ่นท่ีปาหินบนถนน 

ความสูญเสีย
จากแก๊งปาหิน 

-สุรชยั สวสัด์ิ ผูเ้สียหาย 
-พ.ต.อ.วรีะ บุตรโพธ์ิ รองผบก. 

 ช่ ว ง ว า ร ะ
ประเทศไทย 
แ ผ น ส ร้ า ง
พลงังานทดแทน 

เ สนอ รั ฐ มี นโยบายส ร้ า ง
พลงังานทดแทนใน 15 ปีตั้งแต่
ปี 2551-2565 แต่มีความ
พยายามคดัคา้นจากคนทอ้งถ่ิน 

นโยบาย
พลงังาน 

-เดชรัต สุขกาํเนิด                               
คณะเศรษฐศาสตร์ ม.เกษตรศาสตร์ 
-ศุภิชัย ตั้ งใจตรง กรรมการกํากับ
กิจการพลงังาน 

 ช่วงตอบโจทย ์
สั ง ค ม -ก า ร
เ มื อ ง ไ ท ย 
การบ้านรัฐบาล
ปี 2 ? 

ปั ญห า ค ว า ม ขั ด แ ย ้ ง ท า ง
การ เ มืองนํามา สู่ วิ กฤตใน
สังคมไทย มีการพดูคุยเก่ียวกบั
แนวทางในการแก้ไขความ
ขดัแยง้  

ความขัดแย ้ง
ทางการเมือง 

ผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ 
-ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ สถาบัน
พระปกเกลา้ 
-ดร . เ ที ยนชั ย  ว งศ์ ชั ย สุ ว ร รณ 
นกัวชิาการอิสระ 

หมายเหตุ: ศึกษาจากเทปบนัทึกรายการท่ีน่ีทีวไีทยในปี 2552 โดยสุ่มมาเดือนละวนั: ผูว้จิยั 
 

จากการศึกษาเทปบนัทึกรายการท่ีออกอากาศในปี 2552 จาํนวน 12 เทป พบว่ารายการท่ีน่ีทีวีไทย
มีการนาํเสนอหวัขอ้ข่าวรวมทุกช่วงรายการจาํนวน 89 ช้ินงาน โดยมีประเด็นท่ีครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ือง
การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและระหวา่งประเทศ ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่มตามประเดน็ท่ีพบดงัน้ี 

กลุ่มที ่1 เร่ืองการเมือง รวม 15 ช้ินงาน 
เป็นการนาํเสนอประเด็นทางการเมืองซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกระแสความสนใจของผูค้น

โดยทัว่ไปและเป็นประเด็นเก่ียวกบัความขดัแยง้ทางความคิดของกลุ่มการเมืองต่าง  ๆเช่น เร่ือง “กระแสความ
แตกแยกเส้ือแดงจตุพร-สุรชยั” ในวนัท่ี 27 สิงหาคม 52 เร่ือง “คดีถล่มยิงนายสนธิ ล้ิมทองกุล” ในวนัท่ี 30 
กรกฎาคม 52 เร่ือง “ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาตดัสินคดีหวยบนดิน” ในวนัท่ี 30 กนัยายน 52 เร่ือง “การเคล่ือนไหว
ถอดยศ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร” ในวนัท่ี 27 ตุลาคม 52 เป็นตน้ นอกจากน้ีในรายงานข่าวยงัมีการวิเคราะห์ข่าว
ดว้ย เช่น เร่ือง “คลิปเสียงของนายกอภิสิทธ์ิท่ีสั่งสลายการชุมนุม” ในวนัท่ี 27 สิงหาคม 52 มีการเปิดคลิปเสียง
และพยายามตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดยเทียบเคียงกบัคล่ืนเสียงปกติซ่ึงพบว่ามีความแตกต่างและพบขอ้พิรุธใน
ถอ้ยคาํ เร่ือง “เหตุการณ์ทุบรถนายกวนัท่ี 12 เม.ย. 52” ในวนัท่ี 17 พฤษภาคม 52 เสนอการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง
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โดยผูส่ื้อข่าวท่ีอยู่ในเหตุการณ์ ช้ีให้เห็นว่าเป็นรายการท่ีมุ่งนาํเสนอเหตุการณ์ปัจจุบนัและนาํเสนอข่าวใน
ลกัษณะการโตแ้ยง้ทางความคิดเพื่อใหผู้ช้มวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีเหตุผล 

กลุ่มที ่2 เร่ืองเศรษฐกจิและความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากร รวม 35 ช้ินงาน 
เป็นการนาํเสนอนโยบายดา้นเศรษฐกิจหรือมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจของรัฐบาล ปัญหาแรงงาน

ถูกเลิกจา้งจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า การปฏิรูปรถไฟ และปัญหาความขดัแยง้ในการจดัสรรทรัพยากรอนั
เน่ืองมาจากโครงการรัฐท่ีโยงกบัสิทธิชุมชน ซ่ึงพบว่ามีการนาํเสนอเก่ียวกบัประเด็นในกลุ่มน้ีมากท่ีสุด เช่น 
เร่ือง “ปัญหาของชาวบา้นแม่เมาะ” ในวนัท่ี 6 มีนาคม 52 เร่ือง “สารแคดเมียมจากการบริโภคขา้ว” ในวนัท่ี 30 
มิถุนายน 52 เร่ือง “การคดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล” ในวนัท่ี 27 สิงหาคม 52 เร่ือง “แรงงานหญิงถูก
ปลดออกจากงาน” ในวนัท่ี 6 มีนาคม 52 เป็นตน้ การนาํเสนอประเดน็ปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากร
ของชุมชนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการอา้งสิทธิท่ีต่างกนัระหว่างชุมชนและมุมมองของรัฐท่ีเห็นว่าเป็นเร่ืองของ
ส่วนรวมซ่ึงพบว่ามีการนาํเสนออยา่งต่อเน่ืองและไดน้าํเสนอมุมมองท่ีแตกต่างกนัของผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
โครงการรัฐ ตวัแทนองคก์รพฒันาเอกชน หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหผู้ช้มเห็นถึงมุมมองของแต่ละฝ่ายต่อ
ประเด็นท่ีเกิดข้ึนอยา่งรอบดา้น เช่น เร่ือง “กองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า” ในวนัท่ี 30 กรกฎาคม 52 เสนอ
ประเด็นความขดัแยง้ระหว่างโรงไฟฟ้าและชุมชน โดยมีการสัมภาษณ์แหล่งข่าวฝ่ายต่างๆ ไดแ้ก่ อดิศกัด์ิ 
มาตรศรี คณะกรรมการกองทุนพฒันาชุมชนพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า ศุภกิจ นนัทะวรการ นกัวิชาการอิสระ และ
วิฑูรย ์เพ่ิมพงศาเจริญ เลขาธิการมูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ เร่ือง “การคดัคา้นก่อสร้างโรงไฟฟ้า” ใน
วนัท่ี 27 สิงหาคม 52 โดยมีการสัมภาษณ์แหล่งข่าว ไดแ้ก่ นนัทวนั หาญดี เครือข่ายติดตามผลกระทบ
โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล และศุภิชยั ตั้งใจตรง คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน นอกจากน้ีมี
ขอ้สังเกตจากขอ้มูลว่ามีความพยายามปกป้องแหล่งข่าวโดยไม่ให้เห็นหนา้และไม่เปิดเผยช่ือในการ
นาํเสนอเร่ือง “การแข่งขนัในธุรกิจขายยา” ในวนัท่ี 30 มิถุนายน 52 

กลุ่มที ่3 สังคมและวฒันธรรม รวม 28 ช้ินงาน 
เป็นการนาํเสนอเร่ืองราวหรือปัญหาทางดา้นสังคมและวฒันธรรมท่ีครอบคลุมกลุ่มผูพ้ิการ 

ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม กลุ่มชายขอบและแรงงานต่าวดา้ว เช่น เร่ือง “การเสริมจมูกของสาวอีสาน” หรือเร่ือง 
“โครงการจดัหางานให้ผูพ้ิการ” ในวนัท่ี 30 กรกฎาคม 52 เร่ือง “แกปั้ญหาชา้งโดย พ.ร.บ.ชา้ง” ในวนัท่ี 30 
มิถุนายน 52 เป็นตน้ และยงัให้โอกาสในการเขา้ถึง (access) แก่ผูด้อ้ยโอกาสและชนกลุ่มนอ้ยในสังคมท่ีมีความ
แตกต่างทางวฒันธรรมผ่านเสียงสัมภาษณ์ เช่น เสียงสัมภาษณ์จากนายอบัดุล การัม ชาวโรฮิงยา นายบสัเซอร์  
อาจวาริน ผูจ้ดัการมูลนิธิร่วมมิตรไทย-พม่าท่ีเสนอในเร่ือง “ปัญหาแรงงานต่างดา้วโรฮิงยา” ในวนัท่ี 20 มกราคม 
52 รวมทั้งนาํเสนอวฒันธรรมทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาพื้นบา้นซ่ึงส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงนกัข่าวพลเมือง เช่น เร่ือง 
“กฎชุมชน” ท่ีเสนอประเด็นวฒันธรรมชุมชนมุสลิมในวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 52 เร่ือง “ยอดลาํเท็ง” ในวนัท่ี 3 
เมษายน 52 จึงเป็นรายการท่ีสอดแทรกเน้ือหาท่ีสะทอ้นภาพของวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัมีการ
สอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการปฏิรูปโครงสร้างสงัคมโดยนาํเสนอแนวคิดของนกัคิดท่ีสาํคญั อาทิ ศ.นพ.ประเวศ 
วะสี อานนัท ์ปันยารชุน ซ่ึงนาํเสนอเร่ือง “การปฏิรูปการเมืองตอ้งปฏิรูปประเทศ” ในวนัท่ี 17 พฤษภาคม 52 
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กลุ่มที ่4 เร่ืองระหว่างประเทศ รวม 11 ช้ินงาน 
เป็นการนาํเสนอประเด็นระหว่างประเทศ ทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยโดยตรงและข่าวท่ีอยู่

ในความสนใจของประชาชน เช่น เร่ือง “กรณีพิพาทไทย-กมัพูชา” ในวนัท่ี 3 เมษายน 52 เร่ือง “องคก์รสิทธิ
มนุษยชนอาเซียน” เร่ือง “การต่อสู้ของคนผวิดาํ” ในวนัท่ี 20 มกราคม 52 เร่ือง “คาํตดัสินนางอองซาน” ในวนัท่ี 
30 กรกฎาคม 52 เป็นตน้ โดยมีการเสนอแหล่งข่าวท่ีครอบคลุมฝ่ายต่าง  ๆเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา
ขอ้เทจ็จริงและปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น เร่ือง “ฮุนเซนประกาศกร้าว” ในวนัท่ี 3 เมษายน 52 ท่ีมีแหล่งข่าวจากกมัพชูา 
ไดแ้ก่ พล.อ.เตีย บนัท ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของกมัพชูา  

ลกัษณะการเลือกประเดน็ท่ีนาํเสนอในลกัษณะรายงานและวิเคราะห์สถานการณ์ (สกู๊ปข่าว) ช่วง
นักข่าวพลเมืองและช่วงวาระประเทศไทยในภาพรวม พบว่ามีลกัษณะเน้นเร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากสังคม 
(social oriented) มากกว่าเนน้เร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากรัฐบาล (government oriented) โดยประเด็นของชาวบา้น
ทัว่ไปยอ่มมีโอกาสท่ีจะไดรั้บความสนใจมากข้ึน เช่น เร่ือง “ลูกจา้งท่ีเป็นแม่บา้นไม่ไดรั้บการคุม้ครองแรงงาน
ตามกฎหมาย” ในวนัท่ี 27 สิงหาคม 52 หรือเร่ือง “พอ่ข่ีจกัรยานตามหาลูกชาย” ในวนัท่ี 30 กรกฎาคม 52  

 

วเิคราะห์คุณภาพของพืน้ทีส่าธารณะในรายการทีน่ี่ทวีไีทย 
จากการศึกษาการเลือกประเด็นสนทนาและเน้ือหารายการท่ีน่ีทีวีไทยในช่วง “ตอบโจทย”์ ท่ีเป็น

ช่วงสนทนาปัญหาเหตุการณ์ปัจจุบนัท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน โดยมีวิธีการดาํเนินรายการดว้ยการสนทนา
กบัผูร่้วมรายการวนัละ 1-3 คน พบว่าเนน้ความหลากหลายของประเด็นและความทนัต่อสถานการณ์ท่ีอยู่ใน
ความสนใจของประชาชน โดยไดจ้ดัเวทีอภิปราย (forum) สาํหรับผลประโยชน์และมุมมองท่ีแตกต่างกนั เช่น 
เร่ือง “กฎหมายหม่ินสถาบนั ม.112” ในวนัท่ี 6 มีนาคม 52 หรือ เร่ือง “ขดุทองต่างแดน...แรงงานไทย” ในวนัท่ี 27 
สิงหาคม 52 หรือเร่ือง “นครปัตตานี?” ในวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 52 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผูค้นให้ความสนใจ ดงัท่ี
บรรณาธิการกลุ่มรายการวิเคราะห์ข่าวและสารคดีข่าว กล่าวว่า “หลกัในการเลือกประเด็นมาสนทนาคือประเด็น
ท่ีน่าสนใจท่ีสุดในวนันั้นหรือช่วงนั้น ซ่ึงเป็นการขยายความจากเร่ืองใหญ่ หลงัจากนั้นเอานกัวิชาการมาถกกนั
ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน” (บุตรรัตน์ บุตรพรม,สัมภาษณ์,28 กุมภาพนัธ์ 2554) ขณะท่ีเร่ืองราวท่ีเป็นปัญหาสาธารณะ
หรือของสังคมส่วนรวมจะมีการนาํเสนอค่อนขา้งมาก ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นปัญหาและผลกระทบต่อกลุ่มบุคคล
ต่างๆ  ในสงัคม รวมทั้งการพดูคุยเก่ียวกบัมาตรการและวิธีการแกปั้ญหาของรัฐท่ีมากกว่าเพียงการบอกกล่าวแต่
วิเคราะห์ใหเ้ห็นขอ้ดีและขอ้เสียของมาตรการดงักล่าวดว้ยมุมมองและทศันคติของผูร่้วมรายการ  

ทั้งน้ีมีขอ้สงัเกตวา่การนาํเสนอในช่วง “ตอบโจทย”์ มีความพยายามท่ีจะนาํผูร่้วมรายการซ่ึงเป็น
ตวัแทนของฝ่ายต่าง  ๆทั้งท่ีเป็นคู่ขดัแยง้กนัในประเด็นสาธารณะ มุมมองจากหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบปัญหา
และนักวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญในปัญหาดา้นนั้น เพ่ือเสนอความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายอย่างรอบดา้น เช่น 
เร่ือง “ระงบั 76 โครงการมาบตาพุด” ในวนัท่ี 30 กนัยายน 52 โดยมีผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ นายศุภกิจ นนัทะวรการ 
นกัวิจยัมูลนิธินโยบายสุขภาวะ ซ่ึงเป็นตวัแทนนกัวิชาการ นายธนิต โสรัตน์ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงเป็นตวัแทนภาคอุตสาหกรรม มาร่วมพดูคุยและถกเถียงกนัถึงปัญหาการต่อสูร้ะหวา่งหน่วยงาน
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รัฐกับภาคประชาชนในการคัดค้านโครงการมาบตาพุด หลังศาลปกครองกลางมีคาํสั่งระงับโครงการ
อุตสาหกรรม 76 โครงการชัว่คราวจนกวา่จะมีคาํพิพากษาเป็นอยา่งอ่ืน หรือเร่ือง “ทิศทางสางปัญหาใต”้ ในวนัท่ี 
30 มิถุนายน 52 โดยเชิญผูร่้วมรายการท่ีมีหนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ
รับรู้ถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากมาตรการของรัฐมาร่วมกนัถกเถียงถึงความเหมาะสมของวิธีการแกปั้ญหาของรัฐ ไดแ้ก่ 
ผศ.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี ผอ.ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้นายอภิรัฐ หมดัสะอิ ดาโต๊ะยติุธรรมประจาํศาล 
จ.ปัตตานี นางสาวดสันิม เจ๊ะตู ผูบ้ริหารศูนยเ์ยียวยาเด็กกาํพร้า จ.นราธิวาส ท่ีร่วมพูดคุยกนัถึงปัญหาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละนโยบายการแกปั้ญหาของรัฐบาล อยา่งไรก็ตามในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั
พบว่ามีการถกเถียงกันถึงขั้นท่ีไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นกันเน่ืองมาจากการมีจุดยืนท่ีแตกต่างกัน โดย
แสดงออกทางอารมณ์บา้งในบางตอน เช่น เร่ือง “มองฮุนเซนผา่นสมัพนัธ์ไทย-กมัพชูา” ในวนัท่ี 27 ตุลาคม 52 มี
การพูดคุยถึงความเหมาะสมในประเด็นการตอบโตข้องรัฐบาลไทยต่อท่าทีกมัพชูา และมาตรการท่ีนาํไปสู่การ
แก้ไขปัญหากรณีพิพาท โดยมีมุมมองท่ีแตกต่างกันระหว่างผูร่้วมรายการ ไดแ้ก่ นายอษัฎา ชัยนาม อดีต
เอกอคัรราชทูต และผศ.ธาํรงศกัด์ิ เพชรเลิศอนันต์ นักวิชาการ ฝ่ายหน่ึงตอ้งการให้ภาคประชาสังคมแสดง
บทบาทคู่ขนานกบัรัฐบาลโดยใหอ้อกมาเคล่ือนไหวตอบโต ้ในขณะท่ีอีกฝ่ายมองว่ารัฐบาลดาํเนินการเหมาะสม
แลว้ในฐานะเจา้ภาพโดยทาํเอกสารช้ีแจงต่อนานาชาติเพราะการรักษาดุลแห่งความสัมพนัธ์เป็นส่ิงสาํคญั และ
ไม่ตอ้งการให้ประชาสังคมออกมาเคล่ือนไหว อย่างไรก็ตามการนําเสนอบทสนทนาต่อประเด็นดังกล่าว
ช้ีให้เห็นว่ารายการท่ีน่ีทีวีไทยไดเ้ปิดพื้นท่ีให้ปัจเจกบุคคลมีโอกาสอภิปรายและแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
กนัได ้แมว้า่จะไม่สามารถหาขอ้สรุปร่วมกนัแต่กไ็ดเ้ปิดประเดน็หรือขอ้คิดเห็นท่ีหลากหลายเพื่อเสนอต่อผูช้ม 

ลกัษณะการเลือกประเด็นสนทนาท่ีนาํเสนอในช่วงตอบโจทยข์องรายการท่ีน่ีทีวีไทย พบว่ามี
ลกัษณะเน้นเร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากสังคม (social oriented) มากกว่าเน้นเร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากรัฐบาล 
(government oriented) โดยประเด็นของสังคมส่วนรวมหรือปัญหาสาธารณะจะถูกนาํเสนอเพื่อสะทอ้นให้เห็น
ผลกระทบต่อคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะผลกระทบจากโครงการหรือมาตรการของรัฐ หรือการ
วิพากษว์ิจารณ์และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการแกปั้ญหาของรัฐต่อปัญหาสาธารณะ อยา่งไรก็ตามรายการ
ท่ีน่ีทีวีไทยไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนโดยทัว่ไปเขา้มาร่วมฟังและแสดงความคิดเห็นในรายการ และยงัไม่
เปิดโอกาสใหผู้ช้มทางบา้นมีส่วนร่วมในการส่งขอ้ความส้ันผา่นทางโทรศพัทมื์อถือหรือการโทรศพัท ์(phone 
in) เขา้ไปแสดงความคิดเห็นในรายการ  

ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าช่วงตอบโจทยเ์นน้ผูร่้วมรายการท่ีเป็นนกัวิชาการโดยพื้นฐาน พบหลกัฐาน 
10 เทปจาก 12 เทปซ่ึงสุ่มมาในปีพ.ศ. 2552 ไดแ้ก่ วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 52 นายจกัรชยั โฉมทองดี นกัวิจยั
สถาบนัวิจยัสงัคม วนัท่ี 6 มีนาคม 52 รศ.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ์ม.ธรรมศาสตร์ วนัท่ี 3 เมษายน 52 ดร.สุนยั ผาสุก 
นกัวิชาการอิสระ วนัท่ี 17 พฤษภาคม 52 ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล ม.ธรรมศาสตร์ วนัท่ี 30 มิถุนายน 52 ผศ.ดร.             
ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย ์วนัท่ี 27 สิงหาคม 52 ศาสตราจารยภิ์ชานแล ดิลกวิทยรัตน์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั วนัท่ี 
30 กนัยายน 52 นายศุภกิจ นนัทะวรการ นกัวิจยัมูลนิธินโยบายสุขภาวะ วนัท่ี 27 ตุลาคม 52 ผศ. ธาํรงศกัด์ิ เพชร
เลิศอนนัต ์ม.รังสิต วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 52 รศ.ดร.จรัล มะลูลีม ม.ธรรมศาสตร์ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 52 ศ.นพ.วนัชยั 
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วฒันศพัท ์ผูท้รงคุณวฒิุสถาบนัพระปกเกลา้ และ ดร.เทียนชยั วงศช์ยั ซ่ึงพบวา่นกัวิชาการบางคนเป็นแหล่งข่าว
ท่ีถูกนาํเสนอเป็นประจาํทางสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสในรายงานวิเคราะห์ข่าว ดงัท่ีบรรณาธิการรายการท่ีน่ี
ทีวีไทย กล่าววา่ “รายการน้ีจะรอบดา้นมีหลายมิติ ส่วนมากเราไม่ค่อยเนน้ข่าวอาชญากรรม มีเร่ืองมิติการเมือง มี
นกัวิชาการมากหน่อยในช่วงทอลค์ใหค้นไดคิ้ดในเชิงวิเคราะห์มากกว่า” (อรพิน ลิลิตวิศิษฏว์งศ,์ สัมภาษณ์,28 
กมุภาพนัธ์ 2554)  

ในการวิเคราะห์คุณภาพของพ้ืนท่ีสาธารณะในรายการตามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas 
สามารถวิเคราะห์ใหเ้ห็นคุณภาพของพื้นท่ีสาธารณะในรายการท่ีน่ีทีวีไทยในภาพรวมไดด้งัต่อไปน้ี 
ตารางที ่21 คุณภาพของพืน้ทีส่าธารณะในรายการทีน่ี่ทวีไีทย 

คุณภาพของ          
พืน้ทีส่าธารณะ 

รายการที่น่ีทวีไีทยช่วงตอบโจทย์ หมายเหตุ 

1.ประเดน็การ
สนทนา (issues)  
 

เนน้เร่ืองท่ีสาธารณชนสนใจและเป็นประโยชน์
สาธารณะ หรือนโยบายสาธารณะท่ีมีพ้ืนฐาน
เก่ียวขอ้งกบัสังคม ประชาชนในเหตุการณ์
ปัจจุบนัทั้งทางดา้นสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 
วฒันธรรม ศาสนา ฯลฯ ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีมี
ความขดัแยง้สูง มกัเปิดโอกาสใหแ้สดงความ
คิดเห็นและเหตุผลได ้

ประเดน็สนทนา เช่น 
-เร่ือง “กฎหมายหม่ินสถาบนั              
ม.112” 
- เร่ือง “ทิศทางสางปัญหาใต”้ 
- เร่ือง “ระงบั 76 โครงการ                 
มาบตาพดุ” 
- เร่ือง “นครปัตตานี” 

2. ความหลากหลาย
ของเน้ือหา (diversity 
of content) 
 

ไดจ้ดัเวทีอภิปราย (forum) สาํหรับผลประโยชน์และ

มุมมองท่ีแตกต่างกนั มีเน้ือหาหลากหลายเก่ียวกบั
เหตุการณ์หรือผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ท่ีเป็น
ปัญหาส่วนรวมและต่อคนส่วนนอ้ยท่ีมี
ความสาํคญัและประชาชนน่าจะไดรั้บรู้  

ประเดน็สนทนา เช่น 
-เร่ือง “แรงงานไทยขดุทองในต่าง
แดน” 
-เร่ือง “ร่างกฎหมายบตัรเครดิต..แก้
ทวงโหด-ขดูดอกเบ้ีย 

3. การเขา้ถึงเวทีการ
แลกเปล่ียนความ
คิดเห็น (access to 
forum of opinion 
exchange) 
 

เปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราว/
ประเดน็นั้นๆ ทั้งนกัวชิาการ นกัการเมือง 
เจา้หนา้ท่ีรัฐ นกัธุรกิจและกลุ่มองคก์รอิสระ 
มูลนิธิ/สมาคม แต่ไม่ถึงกบัเปิดกวา้งใหทุ้กชนชั้น 
อยา่งชาวบา้นทัว่ไป คนยากจน แรงงาน 
เกษตรกร คนพิการเขา้มาร่วมแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นในวงสนทนา  

-เน่ืองจากช่วง “ตอบโจทย”์ เนน้การ
วเิคราะห์เชิงลึกท่ีรอบดา้น จึงเนน้ผู ้
ร่วมรายการท่ีเป็นนกัวชิาการโดย
พ้ืนฐานเพ่ือใหป้ระชาชนรับรู้ขอ้มูลท่ี
ถกูตอ้งและพฒันาความคิดให้
วเิคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งมี
เหตุผล 

4. การเขา้ถึงของผูช้ม 
(accessibility by 
audience) 
 

ไม่มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมฟังและ
แสดงความคิดเห็นในรายการ และยงัไม่เปิดโอกาส
ใหผู้ช้มทางบา้นมีส่วนร่วมในการส่งขอ้ความสั้น
ผา่นทางโทรศพัทมื์อถือหรือโทรศพัท ์(phone in) 
เขา้ไปแสดงความคิดเห็นในรายการ หรือฝากความ
คิดเห็น คาํถามและขอ้เสนอแนะ 
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คุณภาพของ          
พืน้ทีส่าธารณะ 

รายการที่น่ีทวีไีทยช่วงตอบโจทย์ หมายเหตุ 

5. ความมีเหตุมีผล
และการอภิปราย 
(rationalization and 
debate) 
 

ผูร่้วมรายการมีความเท่าเทียมกนัในการแสดง
ความคิดเห็น ส่วนหน่ึงมาจากบทบาทของผู ้
ดาํเนินรายการพยายามไกล่เกล่ียประเดน็และเปิด
โอกาสใหผู้ร่้วมรายการไดมี้ส่วนร่วมอภิปราย
แสดงความคิดเห็นในสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกนั 
ตลอดจนการซกัถามแบบเจาะลึก การแลกเปล่ียน
อยูบ่นพ้ืนฐานความมีเหตุผลและขอ้มูลเป็นส่วน
ใหญ่ แมมี้บางตอนท่ีมีการแสดงออกทางอารมณ์
ระหวา่งผูร่้วมรายการจากทศันะท่ีแตกต่างกนั 

ประเดน็สนทนา  
เช่น เร่ือง “มองฮุนเซนผา่นสัมพนัธ์
ไทย-กมัพชูา” ท่ีการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกนัโดยมีการแสดงออก
ทางอารมณ์อยา่งชดัเจนระหวา่ง          
ผูร่้วมรายการ 

6. การหาขอ้สรุปหรือ
ทางออก (conclusion 
or resolution) 

ไม่มีการหาขอ้สรุปท่ีชดัเจน มกัจะจบโดยการเปิด
ประเดน็ไว ้โดยใหค้นดูตดัสินใจเอง 

-รายการมุ่งเนน้ใหผู้รั้บชมรับรู้
ปรากฏการณ์ท่ีรอบดา้นมากข้ึนจาก
ทศันคติท่ีหลากหลาย 

7. การเคล่ือนไหวเพ่ือ
ขยายผลจากประเดน็
ท่ีแลกเปล่ียนใน
ระดบันโยบาย 
(further movement) 

ไม่มี  

 

จากตารางขา้งตน้ หากพิจารณาถึงการเป็นพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติตามแนวคิดของ Habermas 
แลว้พบว่ารายการท่ีน่ีทีวีไทยในช่วง “ตอบโจทย”์ แมเ้ป็นการเปิดพื้นท่ีสําหรับประเด็นปัญหาสาธารณะแต่
ไม่ไดส้ะทอ้นความเป็นพื้นท่ีสาธารณะในมิติการเขา้ถึง (access) ไดอ้ย่างเท่าเทียมกนัไดอ้ย่างชดัเจนมากนัก
เพราะไม่เปิดกวา้งใหผู้ท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (stakeholder) ต่อประเดน็นั้น  ๆสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในขอบเขตท่ี
กวา้งขวาง โดยจาํกดัผูร่้วมรายการเพียงนักวิชาการหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาเท่านั้นไม่ว่าจะเป็น
ตวัแทนภาครัฐท่ีรับผดิชอบหรือตวัแทนสมาคม/มูลนิธิ เช่น เร่ือง “แรงงานไทยขดุทองในต่างแดน” ในวนัท่ี 27 
สิงหาคม 52 ท่ีเชิญผูร่้วมรายการท่ีเป็นนกัวิชาการและผูต้รวจแรงงานกระทรวงแรงงานโดยปราศจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียโดยตรงในประเด็นปัญหาแรงงานไทยในต่างแดนท่ีเป็นชนชั้นแรงงานมาร่วมสนทนาเพื่อสะทอ้น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงและความตอ้งการของแรงงานต่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และไม่มีแมแ้ต่เทปบนัทึกภาพ
ความคิดเห็นจากสภาพความทุกข์ยากท่ีเป็นเสียงสัมภาษณ์จากแรงงานไทยมาออกรายการ หรือเร่ือง “ร่าง
กฎหมายบตัรเครดิต..แกท้วงโหด-ขดูดอกเบ้ีย” ในวนัท่ี 30 กรกฎาคม 52 ท่ีเชิญผูร่้วมรายการท่ีเป็นตวัแทน
หน่วยงานภาครัฐ สาํนกังานอยัการสูงสุดและตวัแทนผูท้รงคุณวฒิุดา้นการเงิน ชมรมหน้ีบตัรเครดิตและสินเช่ือ
ส่วนบุคคล โดยปราศจากผูท่ี้ประสบปัญหาการทวงหน้ีบตัรเครดิตโดยตรงมาร่วมสนทนา และในบางตอนก็เป็น
การช้ีแจงของภาครัฐเก่ียวกบันโยบายหรือมาตรการในวิธีการแกปั้ญหาของรัฐ เช่น เร่ือง “แพ็กเกจกระตุน้
เศรษฐกิจระลอก 2” ในวนัท่ี 20 มกราคม 52 โดยเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมาช้ีแจงเก่ียวกบัมาตรการ
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ของรัฐดังกล่าว ดังนั้ นผูมี้บทบาทจริงๆ ในพื้นท่ีสาธารณะช่วงตอบโจทย์ของรายการท่ีน่ีทีวีไทยจึง
เปรียบเสมือนเป็นตวักลางทางความรู้และข่าวสาร (knowledge and information broker) มากกว่าประชาชนทัว่ไปท่ี
เป็นตวัแทนของสาธารณะอยา่งแทจ้ริง ทาํใหพ้ื้นท่ีสาธารณะไม่เปิดกวา้ง  

อยา่งไรก็ตามรายการท่ีน่ีทีวีไทยในภาพรวมถือไดว้่ามีลกัษณะของพื้นท่ีสาธารณะจากการเปิด
โอกาสให้ปัจเจกบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์แตกต่างกันได้อภิปรายถกเถียงกันอย่างเป็น
ประชาธิปไตย ไดน้าํเสนอปัญหาและวิธีการแกปั้ญหาท่ีมีลกัษณะของการแลกเปล่ียนท่ีอยูบ่นฐานของเหตุผล
และขอ้มูลเป็นสาํคญั ทาํให้การอภิปรายโตเ้ถียงทาํไดเ้ต็มท่ีและมีความเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการมีลาํดบั
ขั้น (hierarchy) ของผูเ้ขา้ร่วมรายการ จนบางคร้ังกมี็การแสดงออกทางอารมณ์ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากบทบาท
ของผูด้าํเนินรายการท่ีเนน้การซกัถามอยา่งเจาะลึกกบัผูร่้วมรายการทุกคน ดว้ยขอ้ไดเ้ปรียบของความเป็นส่ือ
สาธารณะท่ีมีความเป็นอิสระจากการเมืองและกลุ่มธุรกิจจึงสามารถถกเถียงในประเดน็ท่ีสามารถวิพากษว์ิจารณ์
การทาํงานของรัฐได ้รวมถึงการไม่มีผูอุ้ปถมัภร์ายการเชิงพาณิชย ์ทาํใหล้ดปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ทางธุรกิจไปได ้แต่ก็ยงัขาดองคป์ระกอบท่ีสาํคญัมากของพื้นท่ีสาธารณะ คือ การหาขอ้สรุปหรือทางออกใน
การแกไ้ขปัญหาร่วมกนั รวมทั้งการเคล่ือนไหวเพื่อขยายผลต่อจากประเด็นท่ีแลกเปล่ียนในระดบันโยบายหรือ
เจรจาต่อรองกบัอาํนาจรัฐ  
 

2. รายการนักข่าวพลเมือง :จากผู้ชมสู่หน้าจอทวี ี
ในการศึกษาการปฏิบติังานขององคก์ารส่ือสาธารณะ ผูว้ิจยัเลือกกรณีศึกษา “รายการนักข่าว

พลเมือง” ท่ีนาํเสนอต่อผูรั้บชมช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 เพ่ือสะทอ้นการจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะ โดยเลือกศึกษา
รายการท่ีมีการเปิดพ้ืนท่ีใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อประเดน็สาธารณะผา่นส่ือ  
 2.1 แนวคดินักข่าวพลเมือง 

แนวคิดนกัข่าวพลเมือง1หรือการใหป้ระชาชนสามารถเป็นนกัข่าวไดเ้กิดข้ึนตามกระแสส่ือใหม่ 
(New Media) ซ่ึงเป็นผลจากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีการส่ือสารและการท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงส่ือ
เหล่าน้ีไดง่้ายข้ึน ทาํใหพ้ื้นท่ีในการเสนอความคิดเห็นหรือบอกเล่าเร่ืองราวก็สามารถทาํไดง่้ายเช่นกนั ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะเขา้ใจสบัสนกนัว่ามีเพียงนกัข่าวท่ีไดรั้บการอบรมแลว้เท่านั้นจึงจะเขา้ใจจริยธรรมเก่ียวกบัการรายงาน
ข่าวและมีนกัข่าวท่ีถูกฝึกหลายคนไดก้ลายเป็นผูป้ฏิบติังานในฐานะนกัข่าวพลเมือง ดว้ยเหตุน้ีนกัข่าวพลเมือง
ท่ีเกิดข้ึนบนส่ือสาธารณะซ่ึงมีระบบกระบวนการผลิตท่ีชดัเจนและสามารถเขา้ถึงผูรั้บชมทัว่ประเทศยอ่มทาํให้

                                                 
1

 Bowman and and Willis (2003:3) ไดใ้หค้าํจาํกดัความของแนวคิด Citizen Journalism ไวว้า่ตอ้งเป็นสมาชิกของสงัคมสาธารณะท่ี
แสดงบทบาทกระตือรือร้นในกระบวนการคดัเลือก รายงาน วเิคราะห์และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และไม่มีลกัษณะเป็น Community 
Journalism หรือ Civic Journalism ท่ีถูกฝึกอบรมโดยนกัข่าวมืออาชีพหรือเป็น Collaborative Journalism ท่ีถูกฝึกอบรมโดยนกัข่าว
มืออาชีพและท่ีไม่ใช่มืออาชีพในการทาํงานร่วมกนั เช่นเดียวกบั Mark Glaser (September 27,2006: online) ท่ีใหค้าํจาํกดัความ 
Citizen Journalism ไวว้า่หมายถึงประชาชนโดยทัว่ไปท่ีไม่มีนกัข่าวมืออาชีพคอยฝึกอบรมการใชเ้คร่ืองมือท่ีเป็นเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
และมีการใชอิ้นเตอร์เน็ตในการสร้างสรรคโ์ตแ้ยง้หรือตรวจสอบขอ้มูลส่ือดว้ยตนเองหรือร่วมมือกบัผูอ่ื้น เช่น เขียนรายงานข่าวการ
ประชุมสภาชุมชนลงบลอ็กหรือกระทูอ้อนไลน ์
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เกิดการยอมรับของสงัคมไดโ้ดยใชจ้ริยธรรมวิชาชีพของส่ือแบบเก่าเพื่อใหเ้กิดความน่าเช่ือถือในเร่ืองขอ้มูลซ่ึง
เป็นขอ้ไดเ้ปรียบมากกวา่ส่ือท่ีถูกมองวา่เลือกขา้งในการแสดงความคิดอยา่งเสรีสุดโต่งผา่นทางพื้นท่ีส่ือใหม่ท่ี
มีความเสรีในการเขา้มาใชแ้ละกลายเป็นเวทีสาํหรับองคก์รพฒันาเอกชน เช่น เวบ็ไซตป์ระชาไท พนัธ์ุทิพย ์ 

ส่ิงท่ีทาํให้ส่ือชาวบา้นแตกต่างจากการนาํเสนอของนกัข่าวมืออาชีพ คือ กระบวนการคิดแบบ
ชาวบา้นท่ีมาจากวิถีการดาํเนินชีวิต การส่ือสารกันเองในชุมชนซ่ึงมกัเป็นการทาํความเขา้ใจอย่างง่ายๆ
ตรงไปตรงมา รายการนกัข่าวพลเมืองถือไดว้่าเป็นคร้ังแรกของวงการโทรทศัน์ไทยท่ีผูช้มไดมี้โอกาสเห็นภาพ
ข่าวและเหตุการณ์ซ่ึงบนัทึกดว้ยฝีมือของชาวบา้นท่ีไดมี้โอกาสถ่ายทอดโดยใชภ้าษาทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์
ใหค้นทั้งประเทศไดรั้บรู้ถึงวิถีชีวิตหรือปัญหาท่ีพวกเขาประสบอยู ่ดว้ยความเช่ือมัน่วา่ “ทุกคนมีสิทธิเป็นข่าว
ได”้ และไม่มีใครสามารถถ่ายทอดเร่ืองราวในพ้ืนท่ีไดดี้ไปกว่าคนในพื้นท่ีจากมุมมองของ “คนใน” มิใช่การ
กาํหนดประเด็นจากคนภายนอก ทาํให้รายการของส่ือสาธารณะมีความแตกต่างจากส่ือโทรทศัน์ทัว่ไป โดย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือส่ือสารผา่นพื้นท่ีสาธารณะ นกัข่าวพลเมืองจึงไดก้ลายเป็นส่วนสาํคญั
ของการทาํหน้าท่ีส่ือสาธารณะเน่ืองจากเปิดโอกาสให้ผูช้มมีส่วนร่วมสูงสุดตั้งแต่การกาํหนดประเด็นของ
ตนเอง กาํหนดวาระในการเสนอเร่ืองราวจนไปถึงขั้นตอนการผลิตถ่ายทาํตดัต่อภาพเองทั้งหมด ดงัท่ีนายเทพชยั 
หย่อง ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการสร้างนักข่าวพลเมืองไวว้่า  “เน่ืองจากความเป็นส่ือ
สาธารณะ เราตอ้งให้ประชาชนเขา้ถึงเราให้มากท่ีสุด ขณะเดียวกนัเราก็ตอ้งเขา้ถึงประชาชนให้มากท่ีสุด
เหมือนกนั เขา้ถึงคือไม่ใช่แค่เปิดแลว้ก็ดูเราได ้แต่หมายถึงการมาใชพ้ื้นท่ีของส่ือสาธารณะสาํหรับสะทอ้น
ปัญหาของเขา แสดงจินตนาการของเขาไดด้ว้ยเหมือนกนั เพราะฉะนั้นการเป็น ‘นกัข่าวพลเมือง’ ก็เท่ากบัเป็น
การเปิดเวทีให้กบัประชาชนธรรมดาๆไดมี้โอกาสในการใชพ้ื้นท่ีตรงน้ีตอบสนองความตอ้งการของเขาดว้ย 
เป้าหมายคงไม่ไดเ้พื่อเพิ่มจาํนวนนกัข่าว เป้าหมายคือ เปิดเวทีใหม้ากท่ีสุด ให้ประชาชนไดมี้ความรู้สึกว่า ทีวี
ช่องน้ีเป็นของเขานะ” (สุพิน ธนวฒัน์เสรีและธนาวรรณ อยูป่ระยงค,์ 2552: 100) 

ก่อนหนา้ท่ีจะเกิดนกัข่าวพลเมืองในไทยพีบีเอสนั้น นกัข่าวพลเมืองไดถู้กผลกัดนัให้เกิดข้ึน
ภายใตก้ารทาํงานของสาํนกัข่าวชาวบา้นท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อรองรับกลไกและกระบวนการส่ือสารของชาวบา้นใน
การขบัเคล่ือนประเด็นปัญหาสู่สาธารณะ ทาํหน้าท่ีถ่วงดุลขอ้มูลข่าวสารและเป็นตวักลางเช่ือมโยงขอ้มูล
ระหว่างชาวบา้นดว้ยกนั และระหว่างส่ือทอ้งถ่ินกบัส่ือกระแสหลกั ดว้ยเหตุน้ีทีมงานโต๊ะข่าวพลเมืองจึง
ตั้งเป้าหมายในดา้นประชาธิปไตยท่ีครอบคลุมถึงการเรียนรู้สิทธิของพลเมืองชั้น 2 และชั้น 3 ทั้งน้ีรายการ
นักข่าวพลเมืองอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักเครือข่ายส่ือสาธารณะในฝ่ายประชาสังคมตามโครงสร้าง 
ส.ส.ท. โดยมีนายสมเกียรติ จนัทรสีมา ผูอ้าํนวยการสํานักเครือข่ายส่ือสาธารณะเป็นบรรณาธิการโต๊ะข่าว
พลเมืองซ่ึงกล่าวว่า “กระบวนการทาํงานข่าวพลเมืองเป็นเร่ืองของการเสริมพลงั (empower) ชาวบา้นท่ีตอ้งลุก
ข้ึนมาจดัการปัญหาตวัเอง” (สมเกียรติ จนัทรสีมา,สัมภาษณ์,3 พฤษภาคม 2553) เน่ืองจากนกัข่าวพลเมืองทาํงาน
ในลกัษณะจิตอาสา ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจาก ส.ส.ท. ดงันั้นนกัข่าวพลเมืองจึงเป็นคนในทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการมี
ส่วนร่วมใชส่ื้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยเร่ิมออกอากาศรายการคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 
2551 ทุกวนัจนัทร์ถึงศุกร์เวลา 21.00 น. ในรายการ “ท่ีน่ีทีวีไทย” เฉล่ียวนัละ 1 ช้ิน ความยาวแต่ละช้ินงาน
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ประมาณ 3 นาที ต่อมาไดเ้พิ่มเวลาออกอากาศในช่วงรายการข่าวเชา้ ข่าวเท่ียงและข่าวคํ่า ถ่ายทอดเป็นภาษาถ่ิน
และมีภาษาไทยกลางเป็นคาํแปล ซ่ึงในปีพ.ศ.2551 ส.ส.ท. จดัอบรมนกัข่าวพลเมืองไปแลว้ จาํนวนทั้งส้ิน 505 
คน ส่วนปีพ.ศ.2552 จดัอบรมนกัข่าวพลเมืองทั้งส้ิน 30 รุ่น รวม 819 คน 

2.2 การจัดประเด็นข่าวในรายการนักข่าวพลเมือง 
ทีมงานผลิตรายการนกัข่าวพลเมืองประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่  
1) กองบรรณาธิการข่าวสาธารณะและนโยบายสังคมหรือทีมโต๊ะข่าวพลเมืองประกอบดว้ย

บรรณาธิการรายการ โปรดิวเซอร์ ผูส่ื้อข่าวและผูป้ระสานงานรายการ ทาํหนา้ท่ีประชุมกาํหนดชุมชนท่ีจะไปจดั
โครงการอบรมนกัข่าวพลเมือง รวบรวมและคดัเลือกประเด็นท่ีนาํเสนอจากนกัข่าวพลเมืองในพื้นท่ีต่าง  ๆและ
ประสานงานติดต่อเพื่ออบรมนกัข่าวพลเมือง ตลอดจนลงพื้นท่ีควบคุมการผลิตข่าวพลเมือง  

2) นกัข่าวอาสาจากทัว่ประเทศถูกคดัเลือกมาเป็นนกัข่าวพลเมือง ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบสภาพปัญหา
ในพื้นท่ีเพื่อคดัเลือกประเดน็ข่าวและทาํหนา้ท่ีบรรณาธิการข่าวอาสาร่วมกาํหนดทิศทางเน้ือหาข่าว  

3) การประสานงานโดยร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน  ๆทั้งในโครงการอบรมนกัข่าวพลเมืองและการทาํ
ข่าวป้อนใหไ้ทยพีบีเอสในช่วงแรก เช่น ศูนยข่์าวอาสาอนัดามนั สาํนกัข่าวประชาธรรม วอ๊ยซ์ เป็นตน้ 

จากการศึกษา ผูว้ิจยัพบวา่ ในการจดัประเดน็ข่าวท่ีเสนอในรายการนกัข่าวพลเมืองจะมีทีมโตะ๊ข่าว
พลเมืองเป็นผูค้ดัเลือกประเด็นในการออกอากาศ โดยมีโจทยว์่าสังคมจะเรียนรู้อะไรจากส่ิงท่ีนักข่าวพลเมือง
ตอ้งการส่ือสารต่อสังคม เพราะข่าวของนกัข่าวพลเมืองไม่ไดอ้ธิบายเพียงปัญหาเท่านั้น แต่ตอ้งนาํเสนอให้เห็น
ดว้ยว่าถา้จะแกปั้ญหาตอ้งทาํอยา่งไร (สมเกียรติ จนัทรสีมา,สัมภาษณ์,3 พฤษภาคม 2553) ขณะเดียวกนัเครือข่าย
สํานักข่าวชาวบ้านต้องหาพื้นท่ี เครือข่ายหรือชุมชนท่ีต้องการให้เขา้ไปช่วยเสริมทักษะการส่ือสาร ซ่ึง
กระบวนการทาํข่าวในกองบรรณาธิการจะมีการทาํข่าวร่วมกบันักข่าวพลเมือง แมว้่าจะให้นักข่าวพลเมืองมี
อิสระในการเลือกประเด็นตามมุมมองของตนเองในการนาํเสนอ แต่ก็มีการประสานกนัในพื้นท่ีโดยร่วมมือกบั
นักข่าวพลเมืองในการขอความคิดเห็นจากคนในพื้นท่ี อย่างไรก็ตามนักข่าวพลเมืองไม่ไดท้าํหน้าท่ีเหมือน
นกัข่าวท่ีตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงและมีความรอบดา้นของขอ้มูล นกัข่าวพลเมืองเพียงสะทอ้นส่ิงท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนหรือเล่าเร่ืองส่ิงท่ีดีงามในชุมชนหรือปัญหาในพื้นท่ีจากจุดยืนและมุมมองของเขาเอง แต่ไม่ไดน้าํเสนอ
ประเด็นผา่นส่ือเพื่อโจมตีฝ่ายตรงขา้มหรือใชส่ื้อเพื่อเป็นโอกาสในการต่อตา้นประทว้ง ซ่ึงกรณีน้ีทีมโต๊ะข่าว
พลเมืองทีวีไทยจะให้ความระมดัระวงัอย่างมากเน่ืองจากจะส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของส่ือสาธารณะ 
ส่วนหนา้ท่ีของนกัข่าวมืออาชีพก็ตอ้งนาํประเด็นท่ีนกัข่าวพลเมืองไดเ้ปิดไวใ้นรายการไปตามต่อในมิติท่ีกวา้ง
ข้ึนในส่วนของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายอยา่งรอบดา้นและสมดุล  

การทาํงานร่วมกนัระหว่างนกัข่าวมืออาชีพและนกัข่าวพลเมืองถือเป็นการช่วยเสริมแรงซ่ึงกนั
และกนัในการนาํเสนอประเดน็ กล่าวคือ นกัส่ือสารมวลชนจะมีจุดแขง็คือมีทกัษะในการส่ือสารกบัคนในวงกวา้ง 
แต่ไม่มีประเดน็หรือมองประเดน็จากคนนอก ดงันั้นจึงตอ้งพึ่งพาประเดน็จากคนในท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ี ในขณะท่ี
ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีอาสาเป็นนักข่าวพลเมืองยงัไม่เขา้ใจวิธีการส่ือสารสาธารณะมากนัก ทั้งสองส่วนจึงมา
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ นักข่าวพลเมืองเรียนรู้การส่ือสารสาธารณะ ส่วนนักข่าวมืออาชีพ
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เรียนรู้ประเดน็เชิงลึก ถือไดว้า่ส่ือสาธารณะไดใ้หโ้อกาสแก่นกัข่าวพลเมืองเขา้มาใชพ้ื้นท่ีสาธารณะและยงัอบรม
ใหส้ามารถผลิตช้ินงานข่าวได ้แมว้่าคุณภาพของงานอาจดีไม่เท่างานท่ีนกัข่าวมืออาชีพผลิตเพราะไม่มีเคร่ืองมือ
อุปกรณ์เทียบเท่ากบัท่ีมืออาชีพใช ้แต่ว่านกัข่าวพลเมืองมีจุดแขง็ คือ การรู้จริงเร่ืองประเด็นและวิธีการเล่าเร่ือง
แบบชาวบา้น เม่ือชาวบา้นเป็นผูท้าํข่าวเองจะมีรายละเอียดเชิงลึกจากแหล่งข่าวของตนเอง อย่างไรก็ตามมี
ขอ้สังเกตว่าการทาํงานร่วมกนัระหว่างนกัข่าวพลเมืองกบันกัข่าวอาชีพยงัคงใชร้ะบบบรรณาธิการส่วนกลางยงั
ไม่ไดก้ระจายไปสู่บรรณาธิการส่วนภูมิภาคเพราะแนวคิดนกัข่าวพลเมืองเร่ิมท่ีส่วนกลาง ดงันั้นการเช่ือมต่อกนั
ระหวา่งนกัข่าวพลเมืองกบันกัข่าวอาชีพในระดบัพื้นท่ีตามศูนยข่์าวภูมิภาคจึงยงัไม่เกิดข้ึน  

จากการศึกษาหวัขอ้ข่าวรายการนกัข่าวพลเมืองท่ีไดอ้อกอากาศตั้งแต่วนัท่ี 2 มิถุนายนพ.ศ.2551 ถึง
วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 มีจาํนวนทั้งส้ิน 431 ช้ินงาน รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ซ่ึงทีมโต๊ะข่าวพลเมืองซ่ึง
เป็นผูผ้ลิตรายการไดแ้บ่งกลุ่มประเดน็ออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) ความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากร รวม 146 ช้ินงาน  
เป็นการนาํเสนอปัญหาในดา้นการจดัการทรัพยากรของชุมชนต่างๆท่ีมีปัญหาระหว่างวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ดั้งเดิมกบักฎระเบียบของทางราชการแบบใหม่ เป็นประเด็นเก่ียวกบัการอา้งสิทธิท่ีต่างกนัระหว่าง
ถ่ินท่ีอยูข่องคนทอ้งถ่ินและมุมมองของทางราชการท่ีเห็นวา่เป็นพื้นท่ีของคนส่วนรวม และยงัรวมถึงแนวทางการ
แกปั้ญหาต่างๆ ท่ีความเห็นระหว่างรัฐและชาวบา้นไม่ตรงกนั การนาํเสนอประเด็นส่วนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการ
ขบัเคล่ือนภาคประชาชน ซ่ึงกลุ่มผูข้บัเคล่ือนหรือผูร่้วมรายการเป็นกลุ่มท่ีคดัคา้นโครงการพฒันาขนาดใหญ่
โดยเฉพาะการก่อสร้างเข่ือน นิคมอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า 

2) กลุ่มชาติพนัธ์ุ รวม 155 ช้ินงาน 
เป็นการนาํเสนอเร่ืองราวของกลุ่มชาติพนัธ์ุโดยเน้นประเด็นไปท่ีการเขา้ถึงสิทธิพลเมืองและ

ส่งเสริมให้มีการยอมรับในอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง  ๆเช่น กรณีการขอสัญชาติไทย การใชสิ้ทธิในการ
เลือกตั้ง การเขา้ถึงสิทธิพื้นฐานในฐานะพลเมืองของประเทศ โดยการนาํเสนอประเด็นขอ้น้ี มีทั้งการนาํเสนอ
โดยตรงและเล่าเร่ืองทางออ้ม เช่น การนาํเสนอผา่นเร่ืองราววิถีวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ เพื่อใหผู้ช้มผูฟั้ง
เห็นความเช่ือมโยงหรือความสาํคญัและยอมรับในสิทธิพลเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

3) ประเดน็สงัคมและชุมชน รวม 98 ช้ินงาน 
เป็นการนาํเสนอเร่ืองราว กิจกรรม หรือปัญหาดา้นสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนต่างๆ  และการเล่าเร่ือง

เก่ียวกบัวิธีการและรูปแบบในการแกปั้ญหาดงักล่าวของชุมชนโดยสะทอ้นภาพของชุมชนในมิติดา้นอ่ืนๆของ
ชีวิตทางสงัคมหรือชีวิตชุมชนแทรกอยูด่ว้ย เช่น ความสมานสามคัคี การเอ้ือเฟ้ือเก้ือกลูกนัในชุมชน เป็นตน้ 

4) การส่งเสริมประชาธิปไตย รวม 32 ช้ินงาน 
เป็นการนาํเสนอประเดน็การส่งเสริมประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน เช่น การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของ

การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือการสร้างกระบวนการสันติวิธีเพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ทาง
การเมือง รวมถึงการนาํเสนอมุมมองทางการเมืองของเยาวชน 
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ผูว้ิจยัพบวา่ในแต่ละกลุ่มประเดน็จะมีการนาํเสนอท่ีเช่ือมโยงถึงกนักบักลุ่มประเดน็อ่ืนๆดว้ยเพื่อ
บอกเล่าเร่ืองราวให้ผูช้มรับรู้ถึงความเป็นอยู่ของชุมชนและหรือตวัตนของกลุ่มชาติพนัธ์ุก่อนท่ีจะนาํเสนอ
ปัญหาหรือการแก้ไขความขดัแยง้ของชุมชน โดยสามารถอธิบายในรายละเอียดของการนําเสนอแต่ละกลุ่ม
ประเดน็พอสงัเขปไดด้งัน้ี 

กลุ่มที ่1 ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 
การนาํเสนอประเด็นปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรเป็นประเด็นท่ีมกัมีการ

นาํเสนออย่างต่อเน่ือง และมีการเช่ือมโยงกบัการเล่าถึงท่ีมาและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ทาํให้เห็นภาพของ
ชุมชนดั้งเดิมท่ีมีอยู่และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มาใหม่เพ่ือแย่งชิงทรัพยากร ซ่ึงในแต่ละตอนท่ีนาํเสนอเป็น
ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นและหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุเดิมกบักลุ่มนายทุนรวมทั้งความขดัแยง้กบัโครงการ
พฒันาขนาดใหญ่ของรัฐ เช่น กรณีชาวประมงพื้นบา้นกบัผลกระทบจากธุรกิจประมงขนาดใหญ่โดยออกอากาศ
เป็นตอนแรกวนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ.2551 และนาํเสนอต่อเน่ืองไปจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2552 หรือตอนชุมชน
เขาหมอ้สลาย ท่ีบา้นเขาหมอ้ อ.ทบัคลอ้ จ.พิจิตร ท่ีชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนจากการขุดเจาะและระเบิดหิน
เพื่อสกดัเอาแร่ทองคาํ ทาํให้นํ้ าท่ีใชอุ้ปโภคบริโภคมีลกัษณะขุ่นและมีตะกอน นอกจากน้ีผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่า
ไทยพีบีเอสพยายามนาํเสนอภาพวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนก่อนท่ีจะนาํเสนอภาพความขดัแยง้ในการแย่งชิง
ทรัพยากรอันเกิดจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเข้ามาใหม่ เช่น กรณีชาวบางสะพานต่อต้านโรงงานถลุงเหล็ก 
ขณะเดียวกนักน็าํเสนอภาพความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติในพื้นท่ีควบคู่กนัไปดว้ยเพื่อใหผู้ช้มคลอ้ยตามและ
เกิดความรู้สึกร่วมกนักบัชาวบา้นในการต่อสู้เรียกร้องประเด็นดงักล่าว หรือกรณีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบั
โครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐ เช่น ปัญหาการสร้างเข่ือนราศีไศล ท่ีเสนอภาพเร่ืองราวการต่อสู้ของชาวบา้นท่ี
ชุมนุมอยูท่ี่สันเข่ือนราศีไศลมาอยา่งยาวนานพร้อมกนันั้นไดน้าํเสนอภาพวิถีชีวิตดั้งเดิมและการปรับตวัต่อการ
ชุมนุมไม่ว่าจะเป็นการนาํเสนอตอนวิถีทามกบัการประยุกต์ใช้ใบตองชาด อนาคตคนป้ันหมอ้ หนังบกัต้ือ 
สหกรณ์คนทาม ผกูขอ้ต่อแขน หมู่บา้นคนจนกบัการจดัการขยะท่ีสนัเข่ือน และเยาวชนเรียนรู้ภูมิปัญญาคนทาม  

มีขอ้สงัเกตวา่การเขา้ถึงพื้นท่ีส่ือสาธารณะของนกัข่าวพลเมืองบางกลุ่มสามารถใชพ้ื้นท่ีของไทย
พีบีเอสในการนาํเสนอข่าวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองหลายช้ินงาน เช่น กรณีปัญหาท่ีดินคนจนริมเข่ือนราศีไศลมีโอกาส
นาํเสนอช้ินงานข่าวจาํนวนมากกว่า 15 ช้ินงานในรอบสองปีซ่ึงมากกว่าช้ินงานข่าวจากกลุ่มนกัข่าวพลเมืองกลุ่ม
อ่ืน  ๆเป็นตน้ ในช่วงการผลิตรายการปีแรก กลุ่มนกัข่าวพลเมืองส่วนใหญ่จะเป็นเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน 
(NGOs) และมาจากเครือข่ายสาํนกัข่าวชาวบา้นท่ีเคยร่วมงานกบับรรณาธิการข่าวและหวัหนา้โต๊ะข่าวพลเมืองมา
ก่อนท่ีจะร่วมงานกบัไทยพีบีเอส การขบัเคล่ือนนักข่าวพลเมืองนัยหน่ึงจึงเป็นการขบัเคล่ือนท่ีช่วยต่อยอด
กระบวนการทางการเมืองของกลุ่มคนเหล่าน้ี  

กลุ่มที ่2 กลุ่มชาติพนัธ์ุ 
เป็นการนาํเสนอเร่ืองราววิถีวฒันธรรม ปัญหาและสิทธิพลเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุ คนชายขอบ 

คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ รวมทั้งคนยากจนด้วยซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของนักข่าวพลเมืองท่ีตอ้งการนําเสนอ
เร่ืองราวของคนกลุ่มน้ีใหส้ังคมไดรั้บรู้ความมีตวัตนอตัลกัษณ์ เช่น หนุ่มอาข่าสอบติดแพทยแ์ต่ไม่มีสิทธิเรียน 
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ปัญหาการขอสญัชาติของคนชายขอบ เป็นตน้ ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าในการนาํเสนอเร่ืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุจะ
มีการนาํเสนอเร่ืองราววิถีวฒันธรรมและประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุและคนชายขอบควบคู่ไปดว้ยกบัการเรียกร้อง
สิทธิพลเมืองหรือปัญหาความขดัแยง้ในสิทธิทาํกิน ซ่ึงในกลุ่มน้ีจะรวมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเขา้ไว้
ดว้ย เช่น เม่ือเกิดการเรียกร้องสิทธิในท่ีทาํกินของชาวมอแกลน ก็นาํเสนอเร่ืองราวของกลุ่มชาวมอแกลนท่ีเนน้ย ํ้า
ว่าไดอ้ยูอ่าศยับนผืนดินท่ีเป็นกรณีพิพาทมานานแลว้โดยบอกเล่าเร่ืองราวผ่านพิธีกรรมและวิถีวฒันธรรม และ
มกัใชเ้ด็กเป็นผูด้าํเนินเร่ืองประกอบเพื่อให้เห็นแง่มุมท่ีหลากหลาย อาทิ ตุ๊กตาไมเ้ด็กมอแกลน เพลงของยา่เด็ก
ชาวมอแกลน พิธีกรรมหล่อโบง พิธีกรรมหลองหลา เป็นตน้ โดยมีการนาํเสนอภาพกิจกรรมเก่ียวกบัวิถีชีวิตของ
ชุมชน และมีการเล่าเร่ืองทางออ้มเพ่ือเช่ือมโยงไปสู่ประเดน็การเขา้ถึงสิทธิพลเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุ  

กลุ่มที ่3 สังคมและชุมชน 
เป็นการนาํเสนอเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินชาวบา้น วิถีชีวิตและเร่ืองราวของชุมชน

หรือบุคคลของชุมชนท่ีปรับเปล่ียนวิถีชีวิตเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเนน้ท่ีการ
คิดวิธีการแกปั้ญหาของชุมชนต่างๆและการพ่ึงพาตนเอง เช่น การนาํเสนอเร่ืองหมูหลุม..กาํจดักล่ินท่ีบา้นดง 
อ.สังขะ จ.สุรินทร์ การนาํเสนอโต๊ะผกัปลอดสารท่ีบา้นจาํรุง จ.ระยอง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการนาํเสนอกิจกรรมของ
ชุมชนท่ีมกัมีพื้นท่ีการนาํเสนอในข่าวกระแสหลกัไม่มากนกั โดยชาวบา้นในพ้ืนท่ีนั้น  ๆเป็นผูถ่้ายทอดวิถีชีวิต
ชุมชนของตนเองเพื่อส่ือสารใหค้นทั้งประเทศไดรั้บรู้ แมเ้ร่ืองท่ีนาํมาเล่าส่วนใหญ่จะไม่ใช่เร่ืองท่ีโดดเด่นแต่ใน
แง่หน่ึงเป็นการสร้างการเรียนรู้ในสงัคมใหผู้ช้มรับรู้ถึงวิธีการแกปั้ญหาแบบพึ่งตนเองของชุมชนต่างๆ  

กลุ่มที ่4 การส่งเสริมประชาธิปไตย 
เป็นกลุ่มท่ีถูกจัดว่ามีการนําเสนอน้อยท่ีสุด โดยโต๊ะข่าวพลเมืองจะเน้นประเด็นข่าวท่ีเป็น

กระบวนการของประชาธิปไตยทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน คือ การนาํเสนอเร่ืองราวของการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เช่น การ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ความคิดเห็นเยาวชนต่อการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครโดยสภา
เยาวชนเปล่ียนกรุงเทพ เป็นตน้ และยงัมีการนาํเสนอการจดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขประเด็น
ปัญหาในพื้นท่ีชุมชน เช่น การนาํเสนอการจดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นของชาวเชียงใหม่ในการเปล่ียนคุกยา่น
ใจกลางเมืองเชียงใหม่เป็นสวนสาธารณะ การนาํเสนอเวทีคนสองลุ่มนํ้ า จ.พะเยา ท่ีเล่าถึงวิถีชีวิตของคนลุ่มแม่นํ้ า
ปิงและแม่นํ้ายมท่ีมาเสวนากนัเร่ืองปัญหาการจดัการนํ้า เป็นตน้ 

ผูว้ิจยัพบว่ารายการนกัข่าวพลเมืองเป็นพ้ืนท่ีนาํเสนอเก่ียวกบักิจกรรมชุมชน การประกอบอาชีพ
หรือส่ิงแวดลอ้มเป็นสาํคญั อยา่งไรก็ตามพบว่ามีการนาํเสนอเร่ืองราวความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงวิกฤตทาง
การเมืองดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่ ตอน “แพทยพ์ยาบาลอาสา” ท่ีนาํเสนอเร่ืองราวของแพทยพ์ยาบาลอาสาสมคัรภาคสนาม
ดูแลประชาชนในการชุมนุมกว่า 100 วนัของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ตอน “เสียงท่ี 3 จาก
อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย” ท่ีนาํเสนอทางเลือกเพื่อปลดลอ็คความรุนแรงหวงันาํสู่การปฏิรูปทางการเมืองและสร้าง
สังคมสมานฉันท ์ตอน “ความสุขของคนเชียงใหม่” เสนอเหตุวุ่นวายท่ีเกือบกลายเป็นจลาจลกลางเมือง ตอน 
“ชาวบา้นไม่เอาสมคัร” ท่ีนาํเสนอว่าชาวบา้นถกเถียงถึงความเหมาะสมท่ีจะเสนอช่ือนายสมคัร สุนทรเวช กลบัมา
ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ตอน “วงสนทนาพลเมือง” ท่ีสะทอ้นเสียงของตวัแทนชาวบา้นจากสภา
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องคก์รชุมชนต่อประเด็นขอ้เสนอท่ีให้นายกรัฐมนตรีขอเขา้เฝ้าพระราชทานแนวทางเพื่อแกว้ิกฤตการเมือง ตอน 
“เสียงสะทอ้นพลเมืองถึงว่าท่ีนายกฯ คนท่ี 27” และตอน “เสียงสะทอ้นจากเด็กๆถึงว่าท่ีนายกฯ คนท่ี 27” เพื่อ
นาํเสนอเสียงจากตวัแทนพลเมืองและเดก็ๆต่อภารกิจของนายกรัฐมนตรีท่ีตอ้งเร่งดาํเนินการ 

ในช่วงท่ีมีการสลายการชุมนุมกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยบริเวณหนา้รัฐสภาเม่ือ
วนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2551 พบวา่มีการนาํเสนอใน 2 ตอน ไดแ้ก่ ตอน “แก๊สนํ้าตา” ท่ีนาํเสนอนกัข่าวพลเมืองพาไปดู
ผูร่้วมชุมนุมปฏิบติัตนเม่ือโดนแก๊สนํ้ าตา ตอน “เหตุการณ์สลายการตวักลุ่มพนัธมิตรผ่านมุมมองนักข่าว
พลเมือง” และตอน “เยียวยาเหตุการณ์ 7 ตุลา” นอกจากน้ีช่วงท่ีกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยได้
ชุมนุมปิดลอ้มท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมืองในช่วงเดือนพฤศจิกายน - ธนัวาคม พ.ศ.2551 
พบวา่มีการแสดงความคิดเห็นของนกัข่าวพลเมืองต่อสถานการณ์ดงักล่าว ไดแ้ก่ ตอน “เสียงสะทอ้นจากพลเมือง” 
นาํเสนอว่าการเคล่ือนไหวของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยทาํใหเ้กิดการวิพากษว์ิจารณ์จากสังคม
เป็นวงกวา้ง ตอน “เสียงสะทอ้นพลเมืองตอนท่ี 2” “เสียงสะทอ้นพลเมืองตอนท่ี 3” และตอน “พลเมืองสะทอ้น
พนัธมิตรสลาย” ซ่ึงกรณีดงักล่าวทีมโตะ๊ข่าวพลเมืองไทยพีบีเอสจะใหค้วามระมดัระวงัอยา่งมากในการป้องกนั
ไม่ให้นาํเสนอประเด็นผ่านส่ือเพื่อเป็นโอกาสในการต่อตา้นประทว้งหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกลุ่ม
การเมืองท่ีขดัแยง้กนั อยา่งไรก็ตามเม่ือเกิดวิกฤตทางการเมืองของการชุมนุมกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้น
เผดจ็การแห่งชาติช่วงเดือนเมษายน พ.ศ.2552 พบวา่มีการนาํเสนอเร่ืองราวกลุ่มคนเส้ือแดงจาํนวนนอ้ยกว่ามากเม่ือ
เทียบกบัการเสนอข่าวกลุ่มเส้ือเหลืองในช่วงปีแรกและไม่ไดน้าํเสนอเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยตรง ซ่ึงไดแ้ก่ ตอน 
“ดาวแดงในสายตานอ้งฟ้า” ท่ีนาํเสนอเร่ืองราวผา่นการพดูคุยของเยาวชนกบัอดีตผูร่้วมพฒันาชาติไทย  

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาเน้ือหาช้ินงานข่าวพลเมืองทั้งหมดใน 4 กลุ่มประเด็นขา้งตน้ ผูว้ิจยั
พบว่ามีความเก่ียวโยงกบัการส่งเสริมการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเป็นการเปิดพ้ืนท่ีการส่ือสารสาธารณะในแง่มุม
ต่าง  ๆดงัน้ีคือ 1) เป็นการฝึกฝนให้ชาวบา้นเรียนรู้และเขา้ใจความเป็นพลเมืองท่ีตระหนักถึงสิทธิพลเมืองขั้น
พื้นฐานของตนเองและสิทธิเสรีภาพในการนาํเสนอประเด็นหากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัชุมชน  2) สะทอ้นถึงการเมือง
เชิงอตัลกัษณ์ซ่ึงเป็นการถกเถียงทางการเมืองท่ีมุ่งเนน้ผลประโยชน์ส่วนตนและแง่มุมของกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
กาํหนดไดด้ว้ยตนเอง 3) ก่อใหเ้กิดการตระหนกัรู้ในสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยในการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะเพ่ือ
ส่ือสาร นาํเสนอเร่ืองราวและแลกเปล่ียนพดูคุยกนัโดยมิใช่เป็นผูรั้บสารเพียงอยา่งเดียว 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในดา้นการจดัการทรัพยากรซ่ึงถือ
เป็นการสร้างการเคล่ือนไหวทางการเมืองแบบใหม่จากเดิมท่ีชาวบา้นพยายามเรียกร้องความสนใจจากส่ือมวลชน
ดว้ยวิธีการต่าง  ๆเช่น เดินขบวน ชุมนุมประทว้ง เป็นตน้ กลายเป็นการคิดนาํเสนอเร่ืองราวให้น่าสนใจผ่านส่ือ 
นกัข่าวพลเมืองไดก้ลายเป็นปรากฏการณ์นาํเสนอข่าวท่ีมีการพดูถึงกนัอยา่งมาก จนทาํใหห้ลายประเด็นมีการต่อ
ยอดในสงัคมกวา้งกลายเป็นประเดน็สาธารณะและสร้างการมีส่วนร่วมของคนพ้ืนท่ีอ่ืนได ้ 

2.3 ลกัษณะการนําเสนอประเด็นของนักข่าวพลเมือง  
ผูว้ิจยัพบวา่การนาํเสนอเร่ืองราวของนกัข่าวพลเมืองมีมาตรฐานงานข่าวท่ีแตกต่างกนัไปตามความ

ถนดัของนกัข่าวพลเมืองในแต่ละพื้นท่ี ภูมิศาสตร์ ตน้ทุนทางความรู้ ประสบการณ์และเทคนิคอุปกรณ์ในการ
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ผลิตงานข่าว แต่ส่ิงท่ีมีเหมือนกนัคือการพยายามนาํเสนอภาพของความเป็นตวัตนอตัลกัษณ์ในพื้นท่ีของกลุ่มคน
ต่างๆ ในภูมิภาคใหไ้ดม้ากท่ีสุด มีการใชเ้ทคนิคการเล่าเร่ือง การใชภ้าพและภาษาถ่ิน การแสดงออกทางวฒันธรรม
และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ซ่ึงเป็นภาพหลกัในการดาํเนินเร่ืองให้ผูช้มรู้สึกคลอ้ยตามก่อนท่ีจะนาํเสนอประเด็น
ความขดัแยง้หรือปัญหาของชุมชน ซ่ึงภาพท่ีชาวบา้นเสนอเป็นภาพและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชน เช่น เร่ือง
เด็กชาวมอแกลน นาํเสนอเร่ืองเล่าของเด็กชาวมอแกลนบา้นทบัตะวนัท่ีเรียนรู้วฒันธรรมมอแกลนผ่านบทเพลง
ของยา่ เร่ือง “ธนาคารใบไม”้ ท่ีชาวบา้นเล่าว่าเป็นธนาคารท่ีรับฝากเฉพาะใบไมโ้ดยผูสู้งอายุในชุมชนบา้นใหม่
คลองนอ้ย จงัหวดัเชียงใหม่ช่วยกนัจดัตั้งข้ึนเป็นกุศโลบายในการลดการเผาใบไม ้ดงัท่ีหวัหนา้โต๊ะข่าวพลเมือง
กล่าวว่า “ในการนาํเสนอปัญหาผา่นส่ือสาธารณะมิใช่การนาํเสนอใหเ้ห็นถึงความทุกขย์าก ทุกขข์องชาวบา้นแต่
ตอ้งเป็นการนาํเสนอเร่ืองให้เห็นปัญหาและใหผู้อ่ื้นเขา้ใจ” (สมเกียรติ จนัทรสีมา,สัมภาษณ์,3 พฤษภาคม,2553) 
ผูว้ิจยัพบว่าก่อนท่ีนกัข่าวพลเมืองจะผลิตข่าวไดด้ว้ยตนเองจาํเป็นตอ้งอาศยัทีมงานโต๊ะข่าวพลเมืองเป็นทีมพี่
เล้ียงท่ีมีบทบาทในการช่วยคิดและพฒันาประเด็นข่าวในตอนแรกเร่ิมเพ่ือทาํให้นกัข่าวพลเมืองสามารถพฒันา
ประเดน็ต่อไปได ้เช่น กรณีนกัข่าวพลเมืองคลองโยง พบว่าการคิดประเด็นข่าวช้ินแรกเร่ิมเป็นการคิดโดยทีมโต๊ะ
ข่าวพลเมืองไทยพีบีเอสโดยใหค้าํแนะนาํว่าควรมีการเสนอภาพตวัแทนของชาวบา้นคลองโยงซ่ึงมีปัญหาท่ีดิน
ราชพสัดุ อยา่งภาพของ “ลุงช่วย” ใหเ้ป็นท่ีจดจาํของผูค้น จึงไดเ้สนอตอน “ลุงช่วยพบผูว้า่ฯ” เป็นตอนแรก  

นอกจากน้ียงัพบว่านักข่าวพลเมืองจากชุมชนต่างๆตอ้งอาศยัการฝึกอบรมตามโครงการอบรม
นกัข่าวพลเมืองท่ีจดัโดยไทยพีบีเอสร่วมกบัเครือข่ายภาคีต่างๆ  เช่น สาํนกัข่าวชาวบา้น สาํนกัข่าวประชาธรรม
รวมทั้งประชาสังคมในพ้ืนท่ีภูมิภาคนั้น โดยการอบรมจะมุ่งเนน้ทาํความเขา้ใจการส่ือสารสาธารณะ การพฒันา
เร่ืองของพลเมืองให้เป็นประเด็นและวิธีการทาํประเด็นนั้นใหเ้ป็นเร่ืองท่ีคนดูทั้งประเทศเขา้ใจได ้รวมถึงทกัษะ
การผลิต พร้อมแนะนาํแนวทางการส่งเร่ืองของพลเมืองสู่หน้าจอ ดงัท่ีอจัฉราวดี บวัคล่ี ผูป้ระสานงานและ
ฝึกอบรมกล่าวว่า “ดิฉันพยายามอธิบายให้ผูค้นท่ีเขา้มาใชข่้าวพลเมืองหนา้จอไทยพีบีเอสว่ามิไดต้อ้งการให้
เร่ืองของตนเองไดอ้อกโทรทศัน์ แต่หวงัให้เร่ืองราวท่ีออกอากาศไปนั้นไปขบัเคล่ือนสร้างความเปล่ียนแปลงใน
ชุมชนของพวกเขาไดอ้ย่างไร” (อจัฉราวดี บวัคล่ี,สัมภาษณ์,14 พฤศจิกายน 2552) ดงัตวัอย่างการอบรมนกัข่าว
พลเมืองในโครงการ “เล่าเร่ืองดว้ยภาพ” กบัสาํนกัข่าวประชาธรรมและไทยพีบีเอสเม่ือวนัท่ี 8-9 สิงหาคม พ.ศ.
2552 ซ่ึงผูเ้ขา้อบรมเป็นเยาวชนและเครือข่ายประชาสงัคมจงัหวดัเชียงใหม่ เช่น กลุ่มภาคีฮกัเชียงใหม่ เครือข่ายแม่
หญิงฮกัถ่ิน เป็นตน้ มีการอบรมการวางเคา้โครงเร่ือง การพฒันาประเด็นไปสู่ประเด็นสาธารณะ รวมทั้งทกัษะการ
ถ่ายภาพ การลงเสียงและการตดัต่อ ซ่ึงไดรั้บการเน้นย ํ้าโดยผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. ท่ีให้เหตุผลไวว้่า “เพราะเรา
ตอ้งการใหผู้ช้มมีความมัน่ใจว่า ถึงแมจ้ะเป็นรายงานหรือเป็นขอ้มูลจากนกัข่าวพลเมือง ก็ตอ้งมีความน่าเช่ือถือ 
เพราะฉะนั้นนกัข่าวพลเมืองทุกคนท่ีจะทาํหนา้ท่ีตรงน้ีได ้ก็จะผา่นการอบรมท่ีเรากบัเครือข่ายของเราอยู ่ซ่ึงอาจ
ตอกย ํ้าความเป็นวิชาชีพดว้ยเร่ืองจริยธรรม จรรยาบรรณ” (เทพชยั หยอ่ง,สมัภาษณ์,23 มีนาคม 2553) 

2.4 พืน้ทีส่าธารณะในรายการนักข่าวพลเมือง 
รายการนักข่าวพลเมืองเป็นการเปิดพื้นท่ีบอกกล่าวเล่าเร่ืองให้กับคนท่ีไม่มีเสียงได้มีเสียง

โดยเฉพาะคนชายขอบหรือผูถู้กเอารัดเอาเปรียบในสังคมแต่ไม่ใช่เวทีของการแลกเปล่ียนความคิดเห็นผ่านทาง



 239

หนา้จอจนนาํมาสู่การหาขอ้สรุปหรือทางออกร่วมกนัได ้แต่ในแง่หน่ึงทาํให้คนเหล่าน้ีมีโอกาสใชพ้ื้นท่ีในการ
ส่ือสารและกลา้ท่ีจะเรียกร้องสิทธิของตนเองมากข้ึน หากพิจารณาความเป็นพื้นท่ีสาธารณะตามแนวคิด Habermas 
แลว้รายการนกัข่าวพลเมืองสะทอ้นพื้นท่ีสาธารณะในมิติการเขา้ถึง (access) ท่ีใหโ้อกาสการนาํเสนอเร่ืองราวจาก
มุมมองของชาวบ้านและผูด้้อยโอกาสในสังคม พื้นท่ีดังกล่าวได้ถูกใช้เป็นส่วนหน่ึงของการขับเคล่ือน
กระบวนการทางการเมืองท่ีทาํใหส้าธารณชนเกิดความเขา้ใจในประเด็นปัญหาของชาวบา้นท่ีถูกถ่ายทอดผา่นทาง
หนา้จอ ทาํให้หลายประเด็นเกิดการต่อยอดและสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ีอ่ืนได ้โดยมีการต่อยอดใน
รายการรายการข่าวอ่ืนๆและส่ือกระแสหลกั เห็นไดจ้ากประเด็นท่ีประสบความสาํเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การ
ขอโฉนดชุมชน การกาํหนดเขตปกครองพิเศษทางวฒันธรรมของชาวมอแกลน เป็นตน้ พื้นท่ีในรายการนักข่าว
พลเมืองจึงเป็นพื้นท่ีท่ีถูกกนัไวเ้พ่ือนาํเสนอเร่ืองราวของชาวบา้นโดยเฉพาะผูเ้สียเปรียบ ผูเ้ดือดร้อนและเป็นฝ่าย
ถูกกระทาํมากกวา่จะเป็นพื้นท่ีท่ีใหป้ระชาชนทุกกลุ่มไดเ้ขา้มาใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  

ผูว้ิจยัพบว่ารายการนกัข่าวพลเมืองเป็นรายการท่ีสะทอ้นถึงการพฒันาแนววฒันธรรมชุมชนท่ี
ยดึถือชาวบา้นเป็นตวัตั้ง ซ่ึงเป็นกระแสการพฒันาท่ีไดรั้บความสนใจมาอยา่งยาวนานตั้งแต่ปีพ.ศ.2529 เป็นการ
มองวฒันธรรมของชนแต่ละกลุ่มในฐานะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ โดยยดึถือเอาประสบการณ์ชีวิตท่ีชาวบา้นไดผ้า่นการ
ต่อสู้มาแต่ละรุ่น และได้ส่งทอดบทเรียนนั้ นเป็นมรดกชีวิตในรูปวัฒนธรรม คือ ภูมิปัญญา ภูมิธรรม 
ความสามารถและศกัยภาพของประชาชน ดงันั้นการทาํงานจึงตอ้งเร่ิมจากชาวบา้นและส่ิงท่ีชาวบา้นมีข้ึนมาเป็น
การทาํงานแบบล่างข้ึนบน (กาญจนา แกว้เทพ,2538:115) ซ่ึงพบว่าธรรมเนียมประเพณีบางอยา่งท่ีเลือนหายไปก็มี
การนาํกลบัมาเสนอในรายการ เช่น การลงแขกเก่ียวขา้ว การทาํพิธีกรรมขอขมา บุญขา้วจ่ี ขวญัขา้ว..สู่ขวญัคน 
ตลาดป่าชุมชน เป็นตน้ สะทอ้นถึงการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในชุมชน แมก้ระทัง่การรักษาแหล่งทรัพยากรของ
ชุมชนท่ียงัคงตอ้งอาศยัรากฐานของวฒันธรรมชุมชนเองโดยใชร้ะบบเครือญาติ รวมทั้งอาศยัระบบคิด ระบบ
คุณค่า รูปแบบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีอยูใ่นชุมชนแต่ละแห่งมาเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา เช่น การนาํเสนอ
พิธีบวชป่า เพ่ือให้คนในชุมชนร่วมกนัรักษาผนืป่าของชุมชนโดยใชป้ระเพณีของชุมชนเป็นเคร่ืองช่วย เป็นตน้ 
ดังนั้นรายการนักข่าวพลเมืองจึงพยายามใช้พื้นท่ีในการร้ือฟ้ืนคุณค่าท่ีดีงามของชุมชนข้ึนมาหรือร้ือฟ้ืน
วฒันธรรมท่ีเคยถูกดูแคลนโดยใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดภูมิปัญญาและศกัยภาพของชุมชน รวมทั้ง
ส่งผา่นชุดประสบการณ์ดงักล่าวไปสู่ชุมชนอ่ืน  ๆซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดวฒันธรรมชุมชน 

ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดห้ยิบยกประเด็นปัญหาท่ีดินทาํกินของชาวคลองโยง จงัหวดันครปฐมมาศึกษาเพื่อ
พิจารณาบทบาทของโทรทศัน์ในการเป็นเวทีท่ีทาํให้เจา้ของประเด็นมีตวัตน ซ่ึงเหตุผลในการเลือกกรณีน้ีมา
ศึกษาเน่ืองจากเง่ือนไขของพ้ืนท่ีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัมีความสะดวกในการสัมภาษณ์นกัข่าวพลเมือง
คลองโยงไดโ้ดยตรง นอกจากน้ีกรณีน้ียงัมีความน่าสนใจเน่ืองจากส่ือสาธารณะเลือกมานาํเสนอต่อสาธารณะผา่น
การบอกเล่าทางหนา้จอโทรทศัน์โดยนกัข่าวพลเมือง และไดส้ร้างความเปล่ียนแปลงในระดบัผูก้าํหนดนโยบาย
สาธารณะจากการเปิดประเดน็น้ีในสงัคม โดยเฉพาะเม่ือส่ือมวลชนนาํไปขยายผลจนก่อใหเ้กิดแรงกระเพ่ือมทั้งต่อ
ตวันกัข่าวพลเมืองเองและต่อสงัคมวงกวา้ง  
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2.5 ส่ือสาธารณะในฐานะเคร่ืองมือขับเคลือ่นของภาคพลเมือง: กรณปัีญหาทีด่ินคลองโยง  
เน่ืองจากปัญหาท่ีดินของชาวคลองโยง จงัหวดันครปฐมเป็นกรณีท่ีนกัข่าวพลเมืองใชก้ารส่ือสาร

ผ่านพื้นท่ีส่ือสาธารณะซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการขบัเคล่ือนให้สาธารณชน ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัปัญหา และผูมี้
อาํนาจตดัสินใจทางการเมืองระดบันโยบายไดรั้บรู้อนันาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาในชุมชนของตน โดยอาศยังาน
นกัข่าวพลเมืองออกอากาศผา่นทางสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสจาํนวน 8 ช้ิน ซ่ึงนกัข่าวพลเมืองคลองโยงได้
เกาะติดประเด็นการต่อสู้ของชาวบา้นตั้งแต่กลางปี พ.ศ.2551 ต่อเน่ืองจนถึงปี พ.ศ.2553 เพื่อใหไ้ดสิ้ทธิการเช่า
ซ้ือท่ีดินท่ีมีมาแต่บรรพบุรุษกว่า 1,800 ไร่หลงัจากกรมธนารักษเ์ขา้มารังวดัและปรับค่าเช่าท่ีดินแพงข้ึนหลาย
เท่า รวมทั้งตดัสิทธ์ิการเช่าซ้ือให้เป็นการเช่าเพียงอยา่งเดียว ผลงานข่าวดงักล่าวคิดและผลิตเองจากฝีมือคนใน
ชุมชน จึงเป็นรูปธรรมของการใชพ้ื้นท่ีส่ือสาธารณะเพื่อขบัเคล่ือนปัญหาของชุมชนเช่ือมโยงไปถึงปัญหาท่ีดิน
ทาํกินอนัเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศ ไม่เพียงปรากฏในข่าวช่วงนกัข่าวพลเมือง แต่ประเด็นน้ียงัได้
นาํเสนอในรายการอ่ืนๆท่ีเก่ียวเน่ืองของไทยพีบีเอส อาทิ รายการเวทีสาธารณะ รายการท่ีน่ีทีวีไทย ทั้งน้ีผูว้ิจยัมี
ขอ้สงัเกตวา่แมส่ื้อสาธารณะเป็นส่ือท่ีเปิดประเดน็เบ้ืองตน้แต่การขยายประเดน็ในทอ้งถ่ินใหก้ลายเป็นประเด็น
สาธารณะไดจ้าํเป็นตอ้งอาศยัส่ือมวลชนแขนงต่างๆดว้ยท่ีนาํข่าวไปขยายผลจนประเด็นขยายใหญ่ข้ึนทั้งในมิติ
ความสนใจและพ้ืนท่ีในการส่ือสารก่อใหเ้กิดแรงกระเพื่อมทั้งต่อตวันกัข่าวพลเมืองเองและต่อสงัคมวงกวา้ง  

2.5.1 การเข้ามาของไทยพบีีเอส: จุดเร่ิมต้นของการเปิดประเด็นคลองโยงสู่สาธารณะ 
ปัญหาการเช่าท่ีดินของชาวบา้นคลองโยงเกิดจากการเปล่ียนแปลงอตัราค่าเช่าท่ีดิน เดิมที

ชาวบา้นตอ้งชาํระค่าเช่าท่ีดินใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรผา่นทางสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดินคลองโยงจนเม่ือปี
พ.ศ. 2549 กรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรไดส่้งมอบท่ีดินซ่ึงมีชาวบา้นคลองโยงถือกรรมสิทธ์ิอยู่คืนให้
กรมธนารักษต์ามนโยบายของรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวชท่ีตอ้งการทวงท่ีดินคืนมาดาํเนินการจดัเช่าเองภายใต้
โครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ ผลท่ีเกิดข้ึน คือ มีการเปล่ียนแปลงอตัราค่าเช่าท่ีดินสูงข้ึนกว่าเดิม อีกทั้งสัญญาเช่าท่ี
เปล่ียนมือผูดู้แลน้ีไม่ไดจ้ดัให้เป็นการเช่าซ้ือ ดงันั้นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอาจไม่ไดเ้ป็นของชาวบา้น ทาํให้
ชาวบา้นบางส่วนนาํโดยประธานสหกรณ์การเช่าท่ีดินคลองโยงดาํเนินการเคล่ือนไหวต่อสูใ้นรูปแบบต่าง  ๆเช่น 
การเขา้พบผูว้่าราชการจงัหวดันครปฐม โดยมีการบนัทึกภาพไวโ้ดยแกนนาํเพื่อนาํมาให้ชาวบา้นไดเ้ห็นเป็น
หลกัฐานและรับทราบความคืบหนา้ ทาํใหเ้ร่ืองราวเป็นท่ีสนใจของส่ือ โดยส่ือแรกๆท่ีเขา้มาทาํข่าวในประเด็น
ปัญหาท่ีดินคลองโยง คือ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ตั้งแต่นั้นมารูปแบบการต่อสู้เคล่ือนไหวก็เปล่ียนแปลง
ไปสู่พื้นท่ีสาธารณะมากข้ึน  

เม่ือพิจารณาการผลิตข่าวของนกัข่าวพลเมืองคลองโยง ผูว้ิจยัพบวา่งานช้ินแรก เๆกิดข้ึนก่อนจะมี
การจดัอบรมนกัข่าวพลเมืองคลองโยง อาจกล่าวไดว้า่งานช้ินแรก เๆป็นการผลิตโดยนกัข่าวพลเมืองทางออ้มจาก
การท่ีไทยพีบีเอสไดน้าํภาพส่วนหน่ึงของแกนนาํชุมชนท่ีบนัทึกการเคล่ือนไหวไวก่้อนหนา้นั้นไปใชใ้นการ
ผลิตข่าวนักข่าวพลเมือง ไดแ้ก่ ภาพท่ีแกนนาํชาวบา้นบนัทึกไวเ้ม่ือคร้ังเขา้ร้องเรียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดั
นครปฐม ภาพการเขา้ร่วมเดินขบวนเคล่ือนไหวกบัสหพนัธ์ชาวนาชาวไร่ โดยท่ีชาวบา้นไม่ไดเ้ป็นผูคิ้ดประเด็น
ท่ีนาํเสนอหนา้จอหรือตดัต่อภาพเองและไม่ทราบดว้ยซํ้ าว่าไทยพีบีเอสจะนาํภาพท่ีพวกเขาบนัทึกไวไ้ปทาํ
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ข่าวพลเมือง ข่าวพลเมืองคลองโยงท่ีออกอากาศช้ินแรกๆจึงยงัคงเป็นฝีมือการทาํข่าวของทีมงานไทยพีบีเอส 
ดงัท่ีนายบุญลือ เจริญมี ประธานสหกรณ์การเช่าท่ีดินคลองโยง กล่าววา่ “ไทยพีบีเอสอยูก่บัเรามาตั้งแต่เร่ิมแรก 
ตั้งแต่ยงัไม่มีการเดินขบวน ตั้งแต่เราเร่ิมออกจากบา้น เขาไปคู่กบัเรา พวกผมก็ไปเก็บภาพ เขาก็สอนวิธีจบัภาพ
เกบ็ภาพให ้ใหเ้ราเกบ็มาเด๋ียวเขาเอาไปจดัการ เรากเ็ห็นดีดว้ย หลกั เๆราก็เก็บภาพมาเสนอแก่สมาชิกเรา ทีแรกยงั
ไม่รู้วา่เขาจะเอาภาพไปทาํอะไร เราไม่คิดวา่จะออกทีวีนกัข่าวพลเมืองดว้ย พอออกไปก็โอเคดีนะ ตอนแรกท่ีเขา
เขา้มา เขาตดัต่อเอง เขาเขียนสคริปใหเ้ราพดูเสร็จแลว้เอาเขา้คอม” (บุญลือ เจริญมี,สมัภาษณ์,11 สิงหาคม 2553) 

อยา่งไรก็ตาม ทีมงานไทยพีบีเอสมีบทบาทอย่างมากในการช่วยคิดและพฒันาประเด็นข่าวใน
งานช้ินแรกๆจาํนวน 2 - 3 ช้ิน ซ่ึงเป็นการปูทางไวใ้หน้กัข่าวพลเมืองคลองโยงสามารถพฒันาประเด็นต่อได ้ซ่ึง
ภายหลงัทีมงานไทยพีบีเอสไดเ้ขา้มาฝึกอบรมการถ่ายภาพแบบตวัต่อตวัโดยเร่ิมจากเยาวชนในพื้นท่ีก่อน 
เน่ืองจากเยาวชนสามารถเรียนรู้เทคนิคการถ่ายภาพไดดี้จนกลายเป็นส่วนหน่ึงของทีมนกัข่าวพลเมือง โดยเร่ิมมี
ชาวบา้นสนใจทดลองทาํข่าวพลเมืองในนามของ “นกัข่าวพลเมืองคลองโยง” การทาํข่าวพลเมืองไดท้าํให้เกิด
การกระจายประเด็นปัญหาใหค้นในพื้นท่ีรับรู้เพิ่มข้ึน ยิ่งเม่ือเห็นผลงานข่าวไดเ้ผยแพร่ออกสู่หนา้จอ ยิง่ทาํให้
ชาวบา้นบางส่วนท่ีไม่เขา้ใจประเด็นปัญหา ซ่ึงเดิมอยูใ่นฐานะ “ผูเ้ฝ้ามอง” (ประภาส ป่ินตบแต่ง,2553:43) หรือ
ปฏิเสธไม่ใหค้วามร่วมมือในการทาํข่าวพลเมืองช่วงแรก  ๆหนัมาใหค้วามสนใจและเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการ
เรียกร้องกรรมสิทธ์ิท่ีดินของตนเอง ดงัท่ีแกนนาํชาวบา้นคลองโยงกล่าวว่า “เม่ือก่อนคนในชุมชนท่ีไม่เห็นดว้ย
กบัเรามีคร่ึงต่อคร่ึงเลย ส่วนมากเขาคิดว่าทาํไปก็ไร้ผล พอเร่ืองเราออกทีวีบ่อย เๆขา้ ชาวบา้นเร่ิมเห็นว่าเร่ือง
ปัญหาท่ีดินมนัถึงผูใ้หญ่แลว้ เขาก็เร่ิมหนัมาร่วมมือกบัเรามากข้ึน ส่ือทาํใหค้นในชุมชนเขา้มาสมทบกบัเรามาก
ข้ึน พอเราเร่ิมดาํเนินการไปกใ็ชส่ื้อช่วยดาํเนินงานดว้ย เราอยากใหค้นในคลองโยงรู้ว่าเราทาํอะไรไปถึงไหนแลว้” 
(บุญลือ เจริญมี,สมัภาษณ์,11 สิงหาคม 2553)  

ผูว้ิจยัพบว่าส่ือสาธารณะไดท้าํหนา้ท่ีเป็นส่ือกลางในการเปิดประเด็นปัญหาท่ีดินคลองโยงไปสู่
การรับรู้ของสาธารณะ นอกจากน้ีส่ือยงัเป็นเคร่ืองมือในการระดมการสนบัสนุนจากผูค้นในชุมชนคลองโยงให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวอีกดว้ย เน่ืองจากแกนนาํชาวบา้นไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ือในการเผยแพร่ขอ้มูล
ให้คนในชุมชนเขา้ใจปัญหาและความคืบหนา้ของการเคล่ือนไหวโดยเล่าเร่ืองราวผา่นนกัข่าวพลเมืองจนทาํให้
ชาวบา้นเห็นถึงพลงัของการ “เป็นข่าว” ท่ีส่งผลสะเทือนต่อสังคมและสร้างความเช่ือมัน่ในการต่อสู้กบัภาครัฐ 
ในทางกลบักนักเ็ป็นแรงกระตุน้ใหที้มนกัข่าวพลเมืองคลองโยงผลิตข่าวพลเมืองเพิ่มข้ึนในช้ินงานต่อๆมา ทั้งน้ี
ผูว้ิจยัพบว่าแกนนาํชาวบา้นคลองโยงไดข้อร้องใหที้มงานไทยพีบีเอสนาํเสนอประเด็นปัญหาของชุมชนออก
หนา้จออยา่งต่อเน่ืองและพยายามติดตามเร่ืองอยูต่ลอดเวลาเพ่ือไม่ใหป้ระเดน็เงียบหายไปจากหนา้จอ 

2.5.2 บทบาทส่ือสาธารณะในการสร้างนักข่าวพลเมืองคลองโยง 
กระบวนการสร้างนกัข่าวพลเมืองคลองโยงเกิดข้ึนจากการสนบัสนุนของไทยพีบีเอสเขา้มาให้

การอบรมเทคนิคการตดัต่อภาพเพื่อทาํข่าวเก่ียวกบัปัญหาท่ีดินคลองโยง ซ่ึงนกัข่าวพลเมืองคลองโยงในรูปแบบ
อาสาสมคัรมีจาํนวนทั้งส้ิน 8 คนประกอบดว้ยแกนนาํชาวบา้นและเยาวชนเป็นส่วนใหญ่ อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยั
พบว่าท่ีมาของการเขา้มาทาํข่าวพลเมืองของไทยพีบีเอสเกิดจากแกนนาํชาวบา้นคลองโยงคนหน่ึงรู้จกักบั
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ทีมงานไทยพีบีเอสและไดช้กัชวนให้เขา้มาทาํข่าวในพื้นท่ี ซ่ึงก็คือ นายประภาส ป่ินตบแต่ง นกัวิชาการใน
ฐานะลูกชาวนาคลองโยงท่ีกล่าวว่า “ตอนเร่ิมต่อสู้เร่ืองน้ี ผมยงัไม่รู้จกัพื้นท่ีนกัข่าวพลเมืองของทีวีไทย ทีวี
สาธารณะ ไม่รู้ว่านกัข่าวพลเมืองคืออะไร ความท่ีเคยดูทีวีเห็นชาวบา้นบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
เสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัปลาทู ทั้ง  ๆ ท่ีกาํลงัมีปัญหาต่อสู้กบัโรงถลุงเหลก็สหวิริยา รู้สึกเขา้ท่าดี ก็ถามนอ้งท่ีมา
ช่วยงานว่า รู้จกัใครท่ีอยู่ข่าวพลเมืองไหม เพราะตวัเองรู้สึกเดือดร้อนมีปัญหา ปรากฏว่าเจอเป๊ียก (สมเกียรติ 
จนัทรสีมา) เฮย้ ผมรู้จกัเป๊ียกน่ี กเ็ลยมานัง่คุยกนั แลว้ทีมเขากล็งพื้นท่ี มาสอนถ่ายวีดีโอ มาคุยเร่ืองวิธีคิดกนัอยู่
นาน แลว้ท้ิงกลอ้งวีดีโอไวใ้หช้าวบา้นใชด้ว้ยตวัหน่ึง” (wordpress, 30 สิงหาคม 2552: ออนไลน์) 

เม่ือพิจารณาการใชพ้ื้นท่ีส่ือสาธารณะในการเคล่ือนไหว จะเห็นไดว้่าแกนนาํของชุมชนสามารถ
ปรับและรับเอาช่องทางของส่ืออย่างไทยพีบีเอสเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ ประกอบกบับทบาทของส่ือ
สาธารณะในการเขา้มาหนุนเสริมการเคล่ือนไหวในจงัหวะท่ีเหมาะสมโดยเขา้มาทาํข่าวในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง
ตั้งแต่แรกดว้ยการพยายามคลุกคลีกบัชาวบา้นและจดัฝึกอบรมนกัข่าวพลเมืองโดยเร่ิมเขา้ถึงเยาวชนในพ้ืนท่ี
ก่อนเพื่อสร้างความคุน้เคยและไวว้างใจแก่ชาวบา้น ดงัท่ีแกนนาํชาวบา้นคลองโยงกล่าววา่ “ท่ีคลองโยงไทยพีบี
เอสจะเขา้มาบ่อยท่ีสุด ส่ืออ่ืนกน็านๆมาทีแลว้กไ็ม่มาคลุกคลีกบัชาวบา้น ช่อง 3 5 9 เขา้มาแลว้เขาก็กลบั นานๆ
มาที แต่ไทยพีบีเอสเขา้มาบ่อย บางทีเขา้มาไม่ไดท้าํข่าวอะไร มาพดูคุยกนัตามธรรมดาเหมือนเป็นพี่นอ้งกนั” 
(บุญลือ เจริญมี,สมัภาษณ์,11 สิงหาคม 2553) 

การผลิตข่าวจากมุมมองของนักข่าวพลเมืองตอ้งเรียนรู้เร่ืองเทคนิคการคิดประเด็นข่าว โดย
ทีมงานไทยพีบีเอสมีบทบาทอยา่งมากในการช่วยคิดประเด็นข่าว โดยนาํเสนอภาพ “ลุงช่วย” ให้เป็นตวัแทน
ของชาวบา้นซ่ึงไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐ นาํเสนอช้ินงานข่าวตอน “ลุงช่วยพบผูว้่าฯ” “ความสุขของลุง
ช่วย” และ “8 เดือนกบัการรอคอยของลุงช่วย” ใชลุ้งช่วยเป็นตวัแสดงหลกัดาํเนินเร่ืองเพื่อนาํเสนอความคืบหนา้
ในการต่อสู้ของชาวบา้นคลองโยง ส่วนเทคนิคการตดัต่อภาพจาํเป็นตอ้งอาศยัประสบการณ์ในการใชเ้คร่ืองมือ 
ดงันั้นช้ินงานท่ีนกัข่าวพลเมืองเสนอไปจึงไดรั้บการแกไ้ขโดยทีมงานไทยพีบีเอสอยูเ่สมอ ในช่วงแรกทีมงาน
ไทยพีบีเอสจะเป็นผูต้ดัต่อภาพท่ีไดรั้บจากชาวบา้นเองทั้งหมดก่อนนาํเสนอออกสู่หนา้จอ แต่เม่ือมีการอบรม
นกัข่าวพลเมืองแลว้ ทีมงานไทยพีบีเอสจะส่งช้ินงานกลบัมาใหน้กัข่าวพลเมืองแกไ้ขเพ่ือใหเ้กิดการเรียนรู้ 

2.5.3 การเคลือ่นไหวทางการเมืองผ่านการใช้พืน้ทีส่าธารณะ 
กลุ่มชาวบา้นคลองโยงไดใ้ชก้ลยทุธ์การเคล่ือนไหวประเดน็ปัญหาท่ีดินผา่นพื้นท่ีสาธารณะโดย

เร่ิมจากการใชช่้องทางผ่านรายการนกัข่าวพลเมืองของไทยพีบีเอส ทาํให้ประเด็นปัญหาคลองโยงกลายเป็น
ประเด็นข่าวข้ึนมาและสามารถขยายประเด็นทอ้งถ่ินไปสู่ประเด็นสาธารณะไดโ้ดยผา่นส่ือมวลชนกระแสหลกั
ทั้งสถานีโทรทศัน์และหนงัสือพิมพ ์ดงัท่ีนายประภาส ป่ินตบแต่งกล่าวถึงการเคล่ือนไหวผา่นส่ือไวว้่า  “ก่อน
หนา้นั้น เวลาเราไปเจรจากบัเจา้หนา้ท่ีระดบัจงัหวดั อาํเภอ แมว้่าผมจะเป็นอาจารยจุ์ฬาฯ มนัก็เพียงแต่ทาํใหผ้ม
ไปเจอพวกเขาไดเ้ท่านั้นเอง แต่ว่าเม่ือไปเจรจา ไม่เคยมีใครฟังเราจริง  ๆเขาก็ฟังแลว้เขาก็ด่าเราดว้ยว่า คุณมี
ผลประโยชน์อะไรหรือเปล่า ฉะนั้นถา้ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงไม่ไดถู้กเล่าออกไปสู่พื้นท่ีสาธารณะ การรู้จกักบัคน
โนน้คนน้ีมนัไม่ไดช่้วยสักเท่าไหร่ แต่หลงัจากท่ีข่าวโดยนกัข่าวพลเมืองออกไป 2 - 3 ตอน เสียงเขาเปล่ียนไป
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เยอะเลย เหมือนวา่เรามีตวัตน มีพื้นท่ี แลว้พอเราเสนอข่าวไป 6 ตอน หวัหนา้พสัดุกบ็อกวา่ ขอร้องเถอะ อยา่ออก
อีกเลย ดูแลว้ปวดหวัจริงๆ ” (wordpress, 30 สิงหาคม 2552: ออนไลน์) 
ตารางที ่ 22  การเคลือ่นไหวของชาวบ้านคลองโยงผ่านพืน้ทีข่่าวพลเมืองในสถานีโทรทัศน์ไทยพบีีเอส 

เหตุการณ์การเคลือ่นไหวของชาวบ้านคลองโยง ข่าวพลเมอืง 
ผลกระทบหลงั
ออกอากาศ 

2 ก.ค.2551 ประธานสหกรณ์การเช่าท่ีดินคลองโยง
และตวัแทนเขา้พบเพ่ือเจรจากบัรองผูว้า่
ราชการจงัหวดั นายนเรศ วงศส์วสัด์ิ 
และธนารักษพ้ื์นท่ีจงัหวดันครปฐม 

ตอน “ลุงช่วยพบผูว้า่ฯ เอกสาร
ท่ีดินคลองโยง”   ออกอากาศเม่ือ             
7 ก.ค. 2551  และตอน “ท่ีดินคลองโยง” 
ออกอากาศเม่ือวนัท่ี 8 ก.ค. 2551
นาํเสนอวถีิการทาํนาของชาวบา้น
คลองโยง และไดอ้า้งอิงเอกสาร
หลกัฐานท่ีชดัเจน เช่นสัญญาเช่าท่ีนา  
ค่าเช่านาท่ีสูงข้ึน ทาํใหก้งัวลกบั
ความไม่แน่นอนในสิทธิท่ีดิน 

เป็นการปูพ้ืนความรู้
ความเขา้ใจถึงประเดน็
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทาํให้
ผูช้มผูฟั้งทัว่ไป                     
เขา้ใจความเดือดร้อนใน
ท่ีทาํกิน และเห็นวา่
เป็นประเดน็ท่ีเป็น
ผลประโยชน์ของ
เกษตรกร 

3 ก.ค.2551 ประธานสหกรณ์การเช่าท่ีดินคลองโยง
และตัว แทน เ ข้ า พบน า ยประพัฒ น์   
ปัญญาชาติรักษ ์อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวง เ กษตรและสหกร ณ์และ
เจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร 

9 ก.ค.2551 จดัเสวนาปรึกษาหารือเร่ือง “ปัญหาใน
สิทธิท่ีดินของชาวนาตาํบลคลองโยง:
บทบาทความร่วมมือของหน่วยงานรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน
ในการหาทางออก” ณ สถาบนัวจิยั
ประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล  

ตอน “ความหวงัในมรดกท่ีดิน” 
ออกอากาศเม่ือ 25 ก.ค.2551 
นาํเสนอวา่ตามมติ ครม. ปี 
2549 มีคาํสั่งใหย้กเลิกการเช่านาโดย
สหกรณ์  ต.คลองโยง และใหน้าํท่ีดิน
มาจดัสรรกบักรมธนารักษ ์ส่งผลให้
เกษตรกรกงัวลกบัความไม่แน่นอน
ในสิทธิการเช่าท่ีดินท่ีมีมาตั้งแต่
บรรพบุรุษ 

ประเดน็ปัญหาท่ีดิน
คลองโยงเป็นท่ีรู้จกัใน
สังคมมากข้ึน ชาวบา้น
คลองโยงรู้สึกวา่ตนมี
พ้ืนท่ีในสังคมและเกิด
ความหวงัวา่ปัญหาของ
ตนจะไดรั้บการรับรู้
มากข้ึนจนนาํไปสู่การ
แกไ้ขปัญหา 

ก.ย.2551 ชาวบา้นสหกรณ์คลองโยงเขา้พบ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
นาํไปสู่การเจรจากบักรมธนารักษแ์ละมี
การตรวจสอบหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบั
การเช่าซ้ือท่ีดิน ,คณะอนุกรรมการสิทธิ
ในการจดัการท่ีดินและป่า ประชุมร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ณ สาํนกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

ตอน “ ลุ ง เ จ ริ ญคลอ ง โ ย ง ” 
ออกอากาศในรายการ เ ว ที
ส า ธ า รณ ะ นํ า เ ส น อ ค ว า ม
เช่ือมโยงระหว่างการมีท่ีดินทาํ
นากบัความสําเร็จในการศึกษา
ของลูกสาว  แต่ค่าเช่าท่ี ดินท่ี
สูงข้ึน จึงมีความคิดในการกูเ้งิน
นอกระบบ 

แกนนาํชุมชนไดใ้ช้
เทปบนัทึกการ
ออกอากาศเป็น
เคร่ืองมือในการทาํ
ความเขา้ใจต่อปัญหา
และระดมการ
สนบัสนุนเพ่ือกระตุน้
ใหช้าวบา้นสนใจเขา้
ร่วมการต่อสู้ 

4-10 มี.ค. 2552 สมาชิกสหกรณ์เช่าท่ีดินคลองโยงไดร่้วม
ชุมนุมในนาม “เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่ง
ประเทศไทย” ในท่ีสุดรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ

ตอน “กรมธนารักษคื์นท่ีดินทาํ
กินใหก้บัชาวคลองโยง” 
ออกอากาศเม่ือเดือน  ส.ค.2551 
นาํเสนอวา่หลงัจากนกัข่าว

ชาวบา้นคลองโยงเร่ิม
ตระหนกัรู้ในเร่ืองสิทธิ
การครอบครองท่ีดิน
ผา่นทางหนา้จอและ
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เหตุการณ์การเคลือ่นไหวของชาวบ้านคลองโยง ข่าวพลเมอืง 
ผลกระทบหลงั
ออกอากาศ 

อาํนวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่าย
ปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย (คปท.) โดย
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และได้
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหา
ท่ีดินราชพสัดุกรณีสหกรณ์การเช่าท่ีดิน
คลองโยงเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2552 

พลเมืองไดอ้อกอากาศและ
ติดตามปัญหาท่ีดินทาํกินของ
ชาวคลองโยงไปแลว้นั้น               
ในท่ีสุดกรมธนารักษไ์ดคื้น
ท่ีดินทาํกินใหก้บัชาวนา 

เห็นความสาํคญัของ
การปรากฏตวัในส่ือจึง
หนัมาใหค้วามร่วมมือ
ในการเคล่ือนไหวกบั
แกนนาํชุมชนมากข้ึน
หรือยอมใหส้ัมภาษณ์ 

8 ก.ย. 2552 จดัเสวนาเชิงปฏิบติัการเร่ือง“การกระจาย
การถือครองท่ีดินในรูปแบบโฉนด
ชุมชน” ณ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ตอน “ความสุขของลุงช่วย” 
ออกอากาศเม่ือ 10 ก.ย.2551 
นาํเสนอการลุกข้ึนมาต่อสู้เพ่ือ
รักษาสิทธิท่ีดินทาํกินของคน
เลก็คนนอ้ยอยา่งลุงช่วย สิทธิ
สุนทร หลงัจากไปร่วมประชุม
เร่ืองท่ีดินราชพสัดุท่ีรัฐสภา 

กระตุน้ใหช้าวบา้น
สนใจติดตามชมรายการ
นกัข่าวพลเมืองเพ่ือ
เป็นช่องทางรับรู้
ปัญหาร่วมกนัและ
รับทราบความคืบหนา้
ของกระบวนการ
เรียกร้องโฉนดชุมชน 

5 ต.ค. 2552 ชาวบา้นสหกรณ์คลองโยงร่วมเสวนากบั
สมาชิกนิคมสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดินหนอง
เสือ ณ อบต.นพรัตน์ จ.ปทุมธานี  

ตอน “ท่ีดินคลองโยง”  เป็นสรุป
รวมเน้ือหาข่าวพลเมืองคลองโยง
ทั้งหมดเพ่ือนาํมาออกอากาศซํ้ าอีก
คร้ังเม่ือ 2 ธ.ค.2552 

เกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือกนัระหวา่ง
ชุมชนท่ีมีปัญหา
เดียวกนั 

20ต.ค.2552 คณะรัฐมนตรีพิจารณารับระเบียบโฉนด
ชุมชนส่งใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา 

ตอน “8 เดือนกบัการรอคอย
ของลุงช่วย” ออกอากาศเม่ือ 29 
ธ.ค.2552 นาํเสนอวา่ชาวนา
คลองโยงเขา้ใจมาโดยตลอดวา่
ท่ีทาํกินของเขาเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของสหกรณ์เช่านา จึงผอ่นจ่าย
ค่าเช่าซ้ือมาอยา่งต่อเน่ือง โดย
คิดวา่อนาคตคงจะเป็นท่ีนาของ
ตนเอง แต่กลบักลายเป็นท่ีดิน      
ราชพสัดุภายใตก้ารดูแลของ
กรมธนารักษ ์ทาํใหมี้การปรับ
ค่าเช่าท่ีดินสูงกวา่เดิม ชาวนาท่ี
นัน่จึงลุกข้ึนมาปกป้องสิทธิของ
ตนเองทุกวิถีทาง   
  

ภายหลงัการ
นาํเสนอของส่ือทาํ
ใหช้าวบา้นในพ้ืนท่ี
คลองโยงและพื้นท่ี
อ่ืนท่ีประสบปัญหา
เดียวกนัมีช่องทาง
ติดตามความ
คืบหนา้ในการ
แกปั้ญหาและช่วย
ขยายฐานการ
สนบัสนุนในการ
เคล่ือนไหวต่อสู้จน
สามารถขยายวง         
ขบัเคล่ือนท่ีมีพลงั
เพ่ิมข้ึนโดยใชพ้ื้นท่ี
ส่ือเป็นตวักลางในการ

11ม.ค.2553 เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยมา
ชุมนุมท่ีหนา้ทาํเนียบรัฐบาลอยู ่3 วนั 
นาํไปสู่การเร่งประชุมคณะกรรมการ
อาํนวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่าย
ปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย 

1 ก.พ.2553 ประชุมคณะกรรมการอาํนวยการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่ง
ประเทศไทยคร้ังท่ี 1/2553 มีมติรับ
หลกัการของกรมธนารักษท่ี์เสนอใหมี้
การยกเวน้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 25 
ธนัวาคม 2544 เพ่ือใหส้ามารถโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินแก่สหกรณ์การเช่าท่ีดิน    
คลองโยง จงัหวดันครปฐมและสหกรณ์
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เหตุการณ์การเคลือ่นไหวของชาวบ้านคลองโยง ข่าวพลเมอืง 
ผลกระทบหลงั
ออกอากาศ 

การเช่าท่ีดิน พิชยัภเูบนทร์ จงัหวดั
อุตรดิตถ ์โดยมอบหมายให ้               
กรมส่งเสริมสหกรณ์ดาํเนินการนาํเร่ือง
เขา้สู่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหโ้อน
กรรมสิทธ์ิใหส้มาชิกสหกรณ์ได ้    

เช่ือมโยงชุมชนต่างๆ
ท่ีมีปัญหาเดียวกนั
นาํไปสู่ประเดน็
สาธารณะ 

30มี.ค.2553 คณะรัฐมนตรีมีมติใหก้รมธนารักษโ์อน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินใหแ้ก่สหกรณ์การเช่า
ท่ีดินคลองโยง จงัหวดันครปฐม และ
สหกรณ์การเช่าท่ีดินพิชยัภเูบนทร์ 
จงัหวดัอุตรดิตถไ์ด ้ 

ตอน “เครือข่ายลงพื้นท่ีคลอง
โยง” ออกอากาศเม่ือ 9 ส.ค.
2553 นาํเสนอวา่มีกลุ่มชาวบา้น
จากหลายพ้ืนท่ีทัว่ประเทศมา
แลกเปล่ียนประสบการณ์กบั
ชาวบา้นคลองโยงในกรณีการ
ต่อสู้เพ่ือสิทธิท่ีดินทาํกินของ
ตนเอง 

เกิดเป็นเครือข่ายท่ี
สามารถเรียนรู้
แลกเปล่ียน
ประสบการณ์
ร่วมกนัในกรณีการ
ต่อสู้เพ่ือสิทธิท่ีดิน
ทาํกิน และไดท้าํให้
เสียงของชาวบา้นมี
ความหมายมากข้ึน 

5 ก.ค.2553 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี
เปิดสาํนกังานโฉนดชุมชน ณ ทาํเนียบ
รัฐบาลโดยมีตวัแทนชาวบา้นคลองโยง
และพิชยัภเูบนทร์เขา้ร่วมงาน 

 

นอกเหนือจากบทบาทส่ือสาธารณะในการให้พื้นท่ีสาธารณะแก่คนเล็กๆในสังคมเพื่อเป็น
ช่องทางส่ือสารบอกต่อขอ้เท็จจริงดว้ยตนเองแลว้ ยงัเป็นพลงัส่งต่อให้คนในพื้นท่ีไดเ้คล่ือนไหวร่วมกนั
เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลง และช่วยขยายฐานการสนบัสนุนในการเคล่ือนไหวต่อสู้ โดยเป็นส่ือกลางในการ
เช่ือมโยงชุมชนต่างๆ ท่ีมีปัญหาเดียวกนันาํไปสู่ประเดน็สาธารณะ ซ่ึงในท่ีน้ีคือนโยบายการกระจายการถือครอง
ท่ีดินของรัฐ กล่าวคือ เม่ือประเดน็ปัญหาท่ีดินคลองโยงถูกส่ือสารออกไป กมี็ชุมชนอ่ืนซ่ึงมีปัญหาใกลเ้คียงกนั
มาร่วมเคล่ือนไหว อย่างกรณีชุมชนพิชยัภูเบนทร์ ดงัท่ีนายบุญลือ เจริญมี กล่าวว่า “ชาวบา้นพิชยัภูเบนทร์ 
จงัหวดัอุตรดิตถ ์เขาไม่รู้วา่จะไปสูท่ี้ไหน เขาดูจากไทยพีบีเอสท่ีออกข่าวไป 5 - 6 ตอน แลว้เขาโทรมาหาผมเลย
ว่าคลองโยงสู้ยงัไง ประวติัของเขาเหมือนกบัคลองโยงเลย เราก็ชวนเขามาคุยว่าเป้าหมายของเรายงัไม่สาํเร็จนะ 
เราตอ้งสูอี้ก ถา้เขาจะสูก้ม็าเขา้ร่วมกบัเราได ้คือ ส่ือเป็นตวันาํพาใหเ้รารู้จกักนั เพราะสหกรณ์พิชยัภูเบนทร์ผม
ไม่เคยไดย้ิน ไม่เคยรู้จกัมาก่อน” (บุญลือ เจริญมี,สัมภาษณ์,11 สิงหาคม 2553) แมจ้ะต่างพ้ืนท่ีแต่ก็มีประเด็น
ปัญหาคลา้ยกนัจากการประกาศเขตท่ีดินของรัฐ (ท่ีราชพสัดุ) ทบัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินทาํกินของราษฎร จนเกิด
การทาํงานเป็นเครือข่ายต่อสู้เพื่อใหมี้ท่ีดินทาํกิน ซ่ึงในปีพ.ศ. 2552 เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยได้
เสนอขอ้เรียกร้องต่อนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีกรณีปัญหาท่ีดินราชพสัดุ จงัหวดันครปฐมและ
จงัหวดัอุตรดิตถ ์นายกรัฐมนตรีจึงไดมี้คาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรีท่ี 71/2552 ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2552 แต่งตั้ง
คณะกรรมการอาํนวยการเพื่อแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย จนกระทัง่คณะรัฐมนตรีมี
มติวนัท่ี 30 มีนาคม 2553 ให้กรมธนารักษโ์อนกรรมสิทธ์ิท่ีดินราชพสัดุ ตาํบลคลองโยง อาํเภอนครชยัศรี 
จงัหวดันครปฐม เน้ือท่ี 1,803 ไร่เศษ ใหส้หกรณ์การเช่าท่ีดินคลองโยงและท่ีดินราชพสัดุ ตาํบลไร่ออ้ย อาํเภอ
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พิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์เน้ือท่ี 1,090 ไร่เศษ ใหส้หกรณ์การเช่าท่ีดินพิชยัภูเบนทร์ จาํกดั เพื่อนาํไปบริหารจดัการ
เพื่อประโยชน์แก่เกษตรกรสมาชิกต่อไป  

จะเห็นไดว้่าแมส่ื้อไม่ใช่เคร่ืองมือท่ีมาช่วยแกไ้ขปัญหาโดยตรงแต่เป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีช่วย
ขยบัให้ส่ิงท่ีชาวบา้นต่อสู้เดินหน้าไปได ้แมผ้ลจากการออกอากาศจะมิใช่เป็นปัจจยัเดียวท่ีทาํให้สามารถ
ยกระดบัประเด็นปัญหาให้เขา้สู่นโยบายได้เพราะการขบัเคล่ือนจาํเป็นตอ้งอาศยัผูน้ําชุมชนท่ีเขม้แข็ง มี
เครือข่ายและกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนท่ีสนบัสนุน แต่ส่ือสาธารณะไดช่้วยกระจายเสียงของชาวบา้นในพื้นท่ี
คลองโยงให้ดงัข้ึนเพราะการส่ือสารผ่านโทรทศัน์ทาํให้ประเด็นเป็นท่ีสนใจของสังคมและผูมี้อาํนาจทาง
การเมือง เม่ือเป็นข่าวก็จะทาํใหป้ระเด็นปัญหาท่ีไม่เคยไดรั้บความสนใจกลายเป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจปัญหา และ
ช่วยกนักดดนัจนนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาในท่ีสุด อน่ึงผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าการส่ือสารผา่นงานนกัข่าวพลเมือง
คลองโยงเร่ิมจากทีมข่าวไทยพีบีเอสเขา้ไปในพ้ืนท่ีจากการชกัชวนของแกนนาํชาวบา้นและเสนอโอกาสในการ
เขา้ใชพ้ื้นท่ีส่ือสาธารณะ ก่อนท่ีจะปรึกษาหารือกบัทีมข่าวไทยพีบีเอสในเชิงประเด็น การคน้หาขอ้มูล วิธี
นาํเสนอและการผลิตผลงาน ผลงานของนกัข่าวพลเมืองจึงทาํให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างนกัข่าวพลเมืองกบั
ทีมข่าวไทยพีบีเอส ซ่ึงนอกจากเสนอผลงานในรูปแบบข่าวแลว้ ยงัขยายผลไปสู่เครือข่ายนกัข่าวพลเมืองกลุ่ม
ต่าง  ๆดว้ยการเปิดเวทีสาธารณะและใชก้ารอบรมเครือข่ายนักข่าวพลเมืองเป็นเวทีในการพบปะแลกเปล่ียน
พดูคุยเก่ียวกบัการแกปั้ญหาของแต่ละพื้นท่ีเพราะปัญหาเก่าของพื้นท่ีหน่ึงสามารถเป็นปัญหาใหม่ของอีกพื้นท่ี
หน่ึงไดเ้ช่นกนั  
 

สรุป 
บทน้ีเป็นการนาํเสนอเพื่อตอบคาํถามการวิจยัท่ีว่าส่ือสาธารณะไดส่้งเสริมการส่ือสารสาธารณะ

ของพลเมืองและแสดงบทบาทของพ้ืนท่ีสาธารณะในสงัคมไทยหรือไม่ อยา่งไร                              
จากการวิเคราะห์เน้ือหารายการ (content analysis) โดยยึดแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas 

ผ่านกรณีศึกษารายการท่ีน่ีทีวีไทยและรายการนักข่าวพลเมืองพบว่าทั้งสองรายการมีการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ

ใหแ้ก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ไดเ้สนอเร่ืองราวของตน จึงเป็นรายการท่ีรองรับความสนใจของ

ผูช้มท่ีมีความแตกต่างในด้านชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ตามมาตรา 43 (5) ท่ีว่า “สถานีวิทยุ

โทรทศัน์ตอ้งมีรายการท่ีมีเน้ือหาสนบัสนุนใหผู้ด้อ้ยโอกาสในสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือนาํเสนอ

ขอ้มูลของตน”  

จากการศึกษาพบว่ารายการท่ีน่ีทีวีไทยมีประเด็นท่ีครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและระหว่างประเทศ โดยเน้นเร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากสังคม (social oriented) 

มากกวา่เนน้เร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากรัฐบาล (government oriented) เช่น เร่ือง “การคดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

ชีวมวล” เร่ือง “ปัญหาแรงงานต่างดา้วโรฮิงยา” เร่ือง “ปัญหาของชาวบา้นแม่เมาะ” เร่ือง “แรงงานหญิงถูกปลด
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จากงาน” เป็นตน้ และมีพื้นท่ีให้ภาคสังคมเขา้ถึงไดต้ามความแตกต่างของรายได ้ชาติพนัธ์ุและอตัลกัษณ์ทาง

วฒันธรรมซ่ึงสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการหรือเป้าหมายของผูรั้บชม ในขณะท่ีเร่ืองราวท่ีเป็นปัญหา

สาธารณะหรือของสังคมส่วนรวมก็สะทอ้นให้เห็นปัญหาและผลกระทบต่อกลุ่มบุคคลต่าง  ๆจากนโยบาย

สาธารณะหรือการดาํเนินงานของรัฐ/รัฐบาลมากกวา่เป็นเพียงการบอกกล่าวเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น  

การเลือกประเด็นสนทนาในช่วง “ตอบโจทย”์ พบว่าส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีมีความขดัแยง้สูงและ

เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นและเหตุผลได้ เน้นประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชนหรือการ

วิพากษ์วิจารณ์และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการแกปั้ญหาของรัฐต่อปัญหาสาธารณะ โดยไดจ้ดัเวที

อภิปราย (forum) สาํหรับผลประโยชน์และมุมมองท่ีแตกต่างกนั เช่น เร่ือง “กฎหมายหม่ินสถาบนั ม.112” หรือ

เร่ือง “นครปัตตานี?” อยา่งไรก็ตามแมว้่าการอภิปรายจะไม่สามารถหาขอ้สรุปร่วมกนัไดแ้ต่ก็เปิดประเด็นหรือ

ขอ้คิดเห็นท่ีหลากหลายเพื่อใหผู้รั้บชมพิจารณาตดัสินใจ 

ส่วนประเด็นเก่ียวกบัสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง พบว่ารายการท่ีน่ีทีวีไทยมีความ

พยายามในการนาํเสนอประเด็นทางการเมืองในลกัษณะรายงานวิเคราะห์ข่าวท่ีมุ่งให้สังคมมีทางออกจากความ

ขดัแยง้และนาํไปสู่ความสมานฉนัท ์เช่น เร่ือง “เหตุการณ์ทุบรถนายกวนัท่ี 12 เม.ย.52” โดยเสนอการพดูคุยกนั

ของผูส่ื้อข่าวจากสาํนกัต่าง  ๆท่ีอยู่ในเหตุการณ์เพื่อถ่ายทอดเร่ืองราวและตรวจสอบความจริง เร่ือง “คลิปเสียง

ของนายกอภิสิทธ์ิในการสลายการชุมนุม เม.ย. 52” โดยฉายภาพคล่ืนเสียงให้เห็นว่ามีขอ้พิรุธหลายอย่าง 

ช้ีใหเ้ห็นวา่ไทยพีบีเอสไดใ้ชพ้ื้นท่ีในการนาํเสนอขอ้มูลหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงต่อประเด็นท่ีถกเถียงกนั

อย่างกวา้งขวางในสังคมเพื่อให้สังคมมีทางออกจากความขดัแยง้ หรือการให้พื้นท่ีในการเผยแพร่ความคิด

ทางการเมืองแก่กลุ่มท่ีมีความคิดทางการเมืองขดัแยง้กนั เช่น เร่ือง “กระแสความแตกแยกเส้ือแดง จตุพร-สุรชยั” 

โดยมีเสียงสมัภาษณ์จากนายสุรชยั ด่านวฒันานุสรณ์ แกนนาํกลุ่มเส้ือแดง 

หากพิจารณาถึงการเป็นพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติตามแนวคิดของ Habermas แลว้สามารถอธิบาย

ไดว้า่แมร้ายการท่ีน่ีทีวีไทยเป็นการเปิดพ้ืนท่ีสาํหรับประเด็นปัญหาสาธารณะแต่ไม่ไดส้ะทอ้นความเป็นพื้นท่ี

สาธารณะในมิติการเขา้ถึง (access) เวทีในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมกนัไดอ้ยา่งชดัเจนมากนกั

เพราะไม่ไดเ้ปิดกวา้งให้แก่บุคคลผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (stakeholder) ต่อประเด็นนั้นๆในขอบเขตท่ีกวา้งขวาง 

โดยจาํกดัผูร่้วมรายการเพียงนกัวิชาการหรือตวัแทนรัฐท่ีรับผิดชอบปัญหาหรือตวัแทนสมาคม/มูลนิธิต่าง  ๆ

เช่น เร่ือง “แรงงานไทยขุดทองในต่างแดน” ท่ีเชิญผูร่้วมรายการท่ีเป็นนกัวิชาการและผูต้รวจแรงงานกระทรวง

แรงงานโดยปราศจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงท่ีเป็นชนชั้นแรงงานมาร่วมสนทนาเพื่อสะทอ้นปัญหาท่ี

เกิดข้ึนจริง นอกจากน้ีผูว้ิจยัพบว่าเวทีการสนทนาส่วนใหญ่จะเนน้ผูร่้วมรายการท่ีเป็นนกัวิชาการโดยพื้นฐาน 

เน่ืองจากเป็นรายการท่ีเนน้เน้ือหาสาระของสถานการณ์และการวิเคราะห์เชิงลึกมากกว่าจะเปิดให้เป็นเวทีแห่ง
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การมีส่วนร่วมของผูช้มผ่านทางหน้าจอ ดังนั้นผูรั้บชมรายการจึงไม่สามารถเขา้ถึงรายการสดได้จากการ

โทรศพัทเ์ขา้มาตั้งคาํถาม (phone in) หรือแสดงความคิดเห็นในประเดน็ท่ีสนทนา 

ในภาพรวมแมร้ายการท่ีน่ีทีวีไทยถือไดว้่ามีลกัษณะของพื้นท่ีสาธารณะจากการเปิดพื้นท่ีให้

ปัจเจกบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์แตกต่างกนัไดอ้ภิปรายถกเถียงกนัอย่างเป็นประชาธิปไตย 

ดว้ยขอ้ไดเ้ปรียบของความเป็นส่ือสาธารณะท่ีสามารถถกเถียง วิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของรัฐและถกเถียงใน

ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูญเสียผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจได ้แต่ก็ยงัขาดองคป์ระกอบท่ีสําคญัมากของ

พื้นท่ีสาธารณะ คือ การหาขอ้สรุปหรือทางออกในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั รวมทั้งการเคล่ือนไหวเพื่อขยายผล

ต่อจากประเดน็ท่ีแลกเปล่ียนในระดบันโยบายหรือเจรจาต่อรองกบัอาํนาจรัฐ 

ในขณะท่ีรายการนกัข่าวพลเมืองเป็นการเปิดพื้นท่ีใหก้บัคนท่ีไม่มีเสียงไดมี้เสียงโดยเฉพาะคน

ชายขอบหรือผูถู้กเอารัดเอาเปรียบในสังคมในการบอกกล่าวเล่าเร่ือง แมไ้ม่ใช่เวทีของการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นผา่นทางหนา้จอจนนาํมาสู่การหาขอ้สรุปหรือทางออกร่วมกนัไดต้ามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติ

ของ Habermas แต่ในแง่หน่ึงทาํให้คนเหล่าน้ีมีโอกาสใชพ้ื้นท่ีในการส่ือสารและกลา้เรียกร้องสิทธิของตนเอง

มากข้ึน ทาํให้หลายประเด็นเกิดการต่อยอดในรายการเวทีสาธารณะและรายการข่าวอ่ืนๆหรือแมก้ระทัง่ส่ือ

กระแสหลกั ซ่ึงเห็นไดจ้ากประเดน็ท่ีประสบความสาํเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การขอโฉนดชุมชน การกาํหนด

เขตปกครองพิเศษทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวมอแกลน เป็นตน้ พื้นท่ีดงักล่าวไดถู้กใชเ้ป็นส่วนหน่ึง

ของการขบัเคล่ือนกระบวนการทางการเมืองท่ีทาํให้สาธารณชนเกิดความเขา้ใจในประเด็นปัญหาเน่ืองจาก

เร่ืองราวของชาวบา้นถูกถ่ายทอดผา่นทางหนา้จอ  

จากการศึกษาผูว้ิจัยพบว่ารายการนักข่าวพลเมืองเป็นรายการท่ีสะท้อนถึงการพฒันาแนว

วฒันธรรมชุมชนท่ียึดถือชาวบา้นเป็นตวัตั้งในการให้พื้นท่ีสาธารณะ โดยมองวฒันธรรมของชนแต่ละกลุ่มใน

ฐานะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ และไดส่้งทอดบทเรียนนั้นเป็นมรดกชีวิตในรูปวฒันธรรม ดงันั้นการทาํงานจึงตอ้งเร่ิม

จากชาวบา้น (กาญจนา แกว้เทพ,2538:115) พื้นท่ีในรายการจึงมีลกัษณะการนาํเสนอเน้ือหาข่าวท่ีเป็นความตอ้งการ

ของชาวบา้นต่อการจดัการชุมชนของตนเองโดยมีวิธีการแกปั้ญหาตามแบบวฒันธรรมประเพณีของชุมชนนั้น 

ดงันั้นในการแกปั้ญหาจึงตอ้งใชว้ฒันธรรมในชุมชนนั้นเองเป็นตวัตั้ง ซ่ึงพบว่าธรรมเนียมประเพณีบางอยา่งท่ี

เลือนหายไปไดน้าํกลบัมาเสนอในรายการ เช่น การลงแขกเก่ียวขา้ว บุญขา้วจ่ี ตลาดป่าชุมชน เป็นตน้ สะทอ้นถึง

การช่วยเหลือเก้ือกูลในชุมชนและการพึ่งพาอาศยักนัระหว่างชุมชน แมก้ระทัง่การรักษาแหล่งทรัพยากรของ

ชุมชนท่ียงัคงตอ้งอาศยัรากฐานของวฒันธรรมชุมชนเองโดยใชร้ะบบเครือญาติ รวมทั้งอาศยัระบบคิดระบบ

คุณค่า รูปแบบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีอยูใ่นชุมชนแต่ละแห่งมาเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา เช่น การนาํเสนอ

พิธีบวชป่า เพ่ือให้คนในชุมชนร่วมกนัรักษาผนืป่าของชุมชนโดยใชป้ระเพณีของชุมชนเป็นเคร่ืองช่วย เป็นตน้ 
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ดังนั้นรายการนักข่าวพลเมืองจึงพยายามใช้พื้นท่ีในการร้ือฟ้ืนคุณค่าท่ีดีงามของชุมชนข้ึนมาหรือร้ือฟ้ืน

วฒันธรรมท่ีเคยถูกดูแคลนโดยใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดศกัยภาพของชุมชน รวมทั้งทาํหน้าท่ีเป็น

สะพานเช่ือมต่อการพฒันาใหมี้การส่งผา่นชุดประสบการณ์ดงักล่าวไปสู่ชุมชนอ่ืน  ๆแมเ้ป็นเพียงชุมชนเลก็ๆแต่

การนาํเสนอเร่ืองราวของหลายๆชุมชนต่อเน่ืองกนัไปในรายการนกัข่าวพลเมือง ทาํให้เกิดการพฒันาท่ีช่วยสร้าง

ความเขม้แขง็พร้อมๆกบัการบาํรุงรักษาวฒันธรรมในแต่ละชุมชนซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดวฒันธรรมชุมชน 

อยา่งไรกต็ามนกัข่าวพลเมืองของไทยพีบีเอสจากชุมชนต่างๆ ตอ้งไดรั้บการสอนและไดรั้บความ

ช่วยเหลือในการทาํข่าวให้เป็นท่ีสนใจของสาธารณะจากนกัข่าวมืออาชีพซ่ึงในแง่น้ีไม่ไดบ่้งบอกถึงความเป็น

นกัข่าวพลเมืองท่ีสะทอ้นในแนวคิดนกัข่าวพลเมือง (citizen journalism) ท่ีผูน้าํเสนอเล่าเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

จะต้องมีความกระตือรือร้นในการคิดประเด็น กาํหนดประเด็นและผลิตข่าวด้วยตนเอง (Bowman and 

Willis,2003:3) แมภ้าพท่ีออกมาจะไม่มีความสมบูรณ์ เสียงอาจขาดหายไปบา้งในบางช่วงหรือมีเสียงอ่ืนแทรกเขา้

มาระหว่างการลงเสียง แต่การถ่ายทอดข่าวท่ีออกมาจะตอ้งมิใช่ถูกฝึกอบรมหรือช้ีนาํโดยนกัข่าวมืออาชีพหรือ

เป็นการทาํงานร่วมกนัระหว่างนักข่าวมืออาชีพและมิใช่มืออาชีพ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเขา้ใจสับสนกนัว่ามีเพียง

นกัข่าวท่ีไดรั้บการอบรมแลว้เท่านั้นจึงจะเขา้ใจจริยธรรมเก่ียวกบัการรายงานข่าว ลกัษณะรายการนกัข่าวพลเมือง

ของไทยพีบีเอสดงักล่าวขา้งตน้จึงไม่ไดเ้ป็นไปตามแนวคิด Citizen Journalism อยา่งแทจ้ริง  



บทที ่7 
 

บทสรุป  
 

การวิจยัเร่ือง “การเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย” คร้ังน้ีมีคาํถามการวิจยัท่ีวา่  

1) กระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและการจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไรภายใตบ้ริบททางการเมือง 

2) การทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
ภายใตเ้ง่ือนไขบริบทอะไร  

3) ส่ือสาธารณะไดส่้งเสริมการส่ือสารสาธารณะของพลเมืองและแสดงบทบาทของพื้นท่ี
สาธารณะในสงัคมไทยหรือไม่ อยา่งไร                              

ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีกรอบแนวคิดในการศึกษาท่ีพฒันามาจากแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะ แนวคิด
เร่ืองอาํนาจและอิทธิพล แนวคิดเร่ืองส่ือสารมวลชน แนวคิดเร่ืองส่ือสาธารณะ แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง
ในสังคมสารสนเทศและแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas เป็นสาํคญั คือ บทบาทผูผ้ลกัดนันโยบายใน
กระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะจะมีตวัแสดงทั้งจากส่วนราชการ ฝ่ายการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์/
ประชาสังคมท่ีพยายามช่วงชิงนิยามส่ือสาธารณะจนนาํมาสู่การจดัตั้งส่ือสาธารณะเพ่ือเปิดพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึง
เป็นระบบส่ือกลางของการส่ือสารท่ีมีการถกเถียงและแลกเปล่ียนขอ้มูลกนั ความคิดเห็นท่ีถูกนาํมาเผยแพร่จะ
มาจากตัวแสดงทั้ งจากข้างบนและข้างล่างของระบบการเมือง ได้แก่ นักการเมืองและพรรคการเมือง                 
กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะหรือตวัแสดงจากภาคประชาสงัคมท่ีถูกเลือกตามความเช่ียวชาญของส่ือมวลชนในการ
จดัชั้นความคิดเห็นทางการเมืองใหเ้ขา้มาอยูใ่นประเดน็สาธารณะ  

ในส่วนสรุปจะเรียงลาํดบัการนาํเสนอเพื่อตอบคาํถามในการวิจยัไดด้งัน้ี  
1. ว่าด้วยการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ: บริบทและเง่ือนไขของการ

ก่อตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะ ซ่ึงเป็นการตอบคาํถามว่ากระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะและ
การจดัตั้งองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอย่างไรภายใตบ้ริบท
ทางการเมือง 

2. ว่าด้วยโครงสร้างและการดําเนินงานขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นการตอบคาํถามวา่การทาํหนา้ท่ีขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นอยา่งไร ภายใตเ้ง่ือนไขบริบทอะไร  

3. ว่าดว้ยเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะของส่ือสาธารณะ ศึกษากรณีรายการท่ีน่ีทีวีไทยและ
รายการนักข่าวพลเมือง ซ่ึงเป็นการตอบคาํถามว่าส่ือสาธารณะไดส่้งเสริมการส่ือสารสาธารณะของ
พลเมืองและแสดงบทบาทของพ้ืนท่ีสาธารณะในสงัคมไทยหรือไม่ อยา่งไร                              
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สรุปผลการวจัิย 
 

1.  การเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะ: บริบทและเงื่อนไขของการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์สาธารณะ 
แมก้ารกาํเนิดของไอทีวีหรือโทรทศัน์เสรีหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬพ.ศ.2535 จะเป็น

เหตุการณ์ท่ีสะทอ้นถึงความพยายามปฏิรูปส่ือ แต่ความพยายามดงักล่าวก็ไม่สามารถนาํสู่การปฏิรูปส่ือท่ี
ย ัง่ยืนไดเ้น่ืองมาจากปัญหาการแทรกแซงจากการเมืองและกลุ่มทุน จนนาํไปสู่การยกเลิกสัญญาสัมปทาน                 
ไอทีวีในปี พ.ศ.2550 จากการศึกษาพบว่าภายหลงัไอทีวีถูกยึดสัมปทานคืนกลบัมาท่ีสาํนกังานปลดัสาํนัก
นายกรัฐมนตรี มีตวัแสดงท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการผลกัดนันโยบายส่ือสาธารณะ แลกเปล่ียนความรู้ 
ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เสนอแนะและความคิดเห็น คือ 

ตวัแสดงกลุ่มการเมือง ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรีและสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 

ตัวแสดงกลุ่มข้าราชการประจํา ได้แก่  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (สปน.)                               
กรมประชาสมัพนัธ์ 

ตวัแสดงกลุ่มเจา้ของเดิมไอทีวี ไดแ้ก่ บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) กลุ่มผูถื้อหุ้นรายย่อยของ               
ไอทีวีและกลุ่มผูผ้ลิตรายการไอทีวี   

ตวัแสดงกลุ่มประชาสังคม ไดแ้ก่ กลุ่มนกัวิชาการ สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดี
อาร์ไอ) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค มูลนิธิสาธารณสุข
แห่งชาติ กลุ่มพอ่แม่ เครือข่ายครอบครัว กลุ่มเด็กเยาวชน นกัวิชาการ องคก์รเอกชน และตวัแทนส่ือมวลชน ได้
รวมตวักนัเป็น “กลุ่มเพื่อนทีวีสาธารณะ” ซ่ึงต่างก็ตอ้งการผลกัดนัความตอ้งการของตนไปสู่เน้ือหาสาระของ
นโยบาย โดยการขบัเคล่ือนไดอ้าศยัฐานแนวคิดจากทฤษฎี “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี  

ทั้งน้ีการช่วงชิงในขอ้ถกเถียงระหวา่งการใหไ้อทีวีเป็นทีวีเสรีหรือทีวีสาธารณะในการต่อสู้เพื่อ
โนม้นา้วใหผู้มี้อาํนาจตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ พบว่ามีการต่อสู้ทางวาทกรรม 2 ฝ่าย ฝ่าย
หน่ึงไม่ตอ้งการให้แปลงไอทีวีเป็นส่ือสาธารณะแต่ตอ้งการให้ดาํเนินการทีวีเสรีตามเดิม ประกอบดว้ยเสียง
คดัคา้นจากกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์และไดรั้บผลกระทบจากการแปลงสภาพสถานีโทรทศัน์ไอทีวีเป็นทีวี
สาธารณะ ไดแ้ก่ กลุ่มผูถื้อหุ้นรายย่อยของบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) กลุ่มผูผ้ลิตรายการ กลุ่มพนักงาน               
ไอทีวี อีกฝ่ายหน่ึงคือฝ่ายนกัวิชาการและขบวนการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือท่ีตอ้งการใหมี้ “ส่ือสาธารณะ” ท่ีเป็น
อิสระอย่างแทจ้ริง ซ่ึงการขบัเคล่ือนวาทกรรมการปฏิรูปส่ือในแนวทางน้ีมีมาก่อนท่ีจะเกิดปัญหาไอทีวี 
นอกจากน้ีเม่ือเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในสภานิติบญัญติัแลว้ยงัพบว่ามีการต่อสู้ช่วงชิงขอ้ถกเถียงระหว่าง
การแปลงช่อง 11 หรือไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ฝ่ายหน่ึงตอ้งการใหแ้ปลงช่อง 11 เป็นทีวีสาธารณะและใหไ้อทีวี
เป็นทีวีเสรีตามเดิม ประกอบดว้ยนายอรรคพล สรสุชาติและนายสมเกียรติ อ่อนวิมล สมาชิกสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ โดยใหเ้หตุผลว่ารัฐบาลสามารถทาํไดท้นัที จึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งใชเ้งินของรัฐจดัตั้งส่ือสาธารณะ 
อีกฝ่ายหน่ึงคือฝ่ายคณะรัฐมนตรีนําโดยคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์และนายสมเกียรติ ตั้ งกิจวานิชย ์
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นกัวิชาการท่ีเคล่ือนไหวก็ยืนยนัดว้ยเหตุผลท่ีว่าจาํเป็นตอ้งแปลงสถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีมาเป็นทีวีสาธารณะ 
เน่ืองจาก สปน. ไม่สามารถนําคล่ืนความถ่ีท่ีได้มาจากการยกเลิกสัญญาสัมปทานกับบริษทัไอทีวี จาํกัด 
(มหาชน)ไปประมูลใหม่ได้เพราะติดขดัด้วยพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ในขณะท่ีช่อง 11 เป็นสถานีวิทยุและ
โทรทศัน์ของรัฐบาลท่ีจาํเป็นตอ้งคงภารกิจไว ้

ในการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหว่างรัฐกบัภาคประชาสังคม ไดก่้อให้เกิดรูปแบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจแบบแลกเปล่ียน โตเ้ถียงและต่อรองกนั โดยภาคประชาสังคมมีอาํนาจการเจรจาต่อรอง
จากการครอบครองทรัพยากรท่ีมีคุณค่า อนัได้แก่ ความรู้และขอ้มูลท่ีมีฐานจากงานวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบ
โทรทศัน์สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย จึงทาํให้ภาครัฐมีแนวโนม้ท่ีจะรับฟังและตอบรับทางนโยบาย
จากฝ่ายนกัวิชาการและขบวนการเคล่ือนไหวปฏิรูปส่ือ ผลการช่วงชิงการจดัตั้งส่ือสาธารณะปรากฏว่ากลุ่ม
ประชาสังคมท่ีเคล่ือนไหวภายใตแ้นวคิดของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็นกลุ่มท่ีชนะสามารถโนม้นา้วรัฐบาลให้
ตดัสินใจปรับเปล่ียนทีไอทีวีเป็นทีวีสาธารณะ ขณะเดียวกนัมีการเคล่ือนไหวภายในสภานิติบญัญติัท่ีเห็นดว้ย
กบัแนวทางการจดัตั้งส่ือสาธารณะดงักล่าวโดยส่วนใหญ่เป็นนักส่ือสารมวลชนท่ีไดรั้บแต่งตั้งเขา้มาเป็น
สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

ทั้งน้ีการท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติในยคุรัฐบาลพล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนท ์เปิดโอกาสให้ตวัแทน
นกัส่ือสารมวลชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีในสภา ตลอดจนการเชิญนกัวิชาการเพ่ือเขา้มาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกบัภาครัฐ เป็นแนวทาง/วิธีทางหน่ึงในการเพ่ิมอาํนาจของรัฐเพื่อบรรลุเป้าหมายของรัฐท่ีตอ้งการให้
นโยบายน้ีสาํเร็จซ่ึงส่งผลต่อการแกปั้ญหาไอทีวีในท่ีสุด และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคประชาสังคม
ในการจดัตั้งส่ือสาธารณะท่ีมีมาก่อนหนา้น้ี นอกจากน้ียงัช่วยเพิ่มสมรรถนะของรัฐในการกาํหนดนโยบายและ
นาํนโยบายไปปฏิบติัอีกดว้ยจากทรัพยากรความรู้ท่ีมีอยูข่องกลุ่มนกัวิชาการ อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณากาํเนิด
ของส่ือสาธารณะในบริบทการเมืองแลว้พบว่าส่ือสาธารณะเกิดข้ึนจากการท่ีกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการ
ทางสังคมอาศยัช่องว่างทางอาํนาจผลกัดนัเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะเขา้สู่กรรมาธิการของสภานิติบญัญติั
แห่งชาติในช่วงรัฐบาลท่ีมาจากการแต่งตั้ง แมว้่ากลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคมท่ีพยายามผลกัดนั
ใหเ้กิดส่ือสาธารณะมีความต่ืนตวัค่อนขา้งมาก แต่มีขอ้ถกเถียงวา่กระบวนการผลกัดนัส่ือสาธารณะยงัขาดการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง 

ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีอาํนาจไม่มีความเท่าเทียมกนัในสังคม ซ่ึงภาครัฐผกูขาดอาํนาจการตดัสินใจใน
การเขา้ถึงคล่ืนความถ่ีท่ีตั้งอยูบ่นวาทกรรมว่ารัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิคล่ืนแต่เพียงผูเ้ดียว ในขณะท่ีประชาชน
ถูกกีดกนัหรือถูกจาํกดัสิทธิในการเขา้ถึงคล่ืน ดงันั้นในการสร้างอาํนาจเพ่ือต่อรองกบัภาครัฐจึงกล่าวไดว้่า
ตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์โดยเฉพาะนกัวิชาการสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) อยูใ่นฐานะ
ผูมี้ความรู้จากงานวิจยัส่ือสาธารณะมากกว่ากลุ่มอ่ืนใดในสังคม ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีแฝงอยูใ่นความรู้ซ่ึงเหนือกว่า
ความรู้ท่ีรัฐมีอยูเ่ดิมในการใชจ้ดัการความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนโดยผา่นส่ือของรัฐเพ่ือคงวาทกรรม
ของรัฐไว ้ประกอบกบัความเช่ือมโยงกบั สสส. ท่ีมีเครือข่ายเช่ือมต่อกบัภาคประชาสังคมอย่างกวา้งขวางใน



 253

ปฏิบติัการทางสงัคมแบบอ่ืน  ๆร่วมดว้ย เช่น การสร้างเครือข่ายนโยบาย การส่ือสารสาธารณะ การขยายเครือข่าย 
เป็นตน้ โดยขบัเคล่ือนภายใตอุ้ดมการณ์แนวคิดสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาของ ศ.นพ.ประเวศ วะสี เพ่ือสร้างพลงั
อาํนาจในการต่อรองกบัภาครัฐในการเปิดพ้ืนท่ีการส่ือสารท่ีเป็นอิสระใหแ้ก่ประชาชน 

จะเห็นไดว้่าการเรียกร้องของขบวนการปฏิรูปส่ือท่ีตอ้งการจดัตั้งส่ือสาธารณะไดน้าํไปสู่การ
ผลกัดนัใหมี้การกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะซ่ึงส่งผลต่อการกาํหนดเน้ือหาสาระของนโยบาย โดยเน้ือหาสาระ
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 พบวา่เป็นการใหน้ํ้ าหนกั
กับการส่งเสริมเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนบนความหลากหลายในมิติต่างๆโดยเฉพาะ
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ตลอดจนควบคุมการดาํเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย ดงั
มาตรา 17 ท่ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน 
การเรียนรู้และศึกษาการคุม้ครองและพฒันาเด็ก เยาวชนหรือครอบครัว หรือการส่งเสริมสิทธิของผูด้อ้ยโอกาส
ทางสังคมจาํนวน 4 คน ซ่ึงมากกว่าจาํนวนกรรมการนโยบายด้านการบริหารจดัการและด้านกิจการ
ส่ือสารมวลชน ดงันั้นกฎหมายส่ือสาธารณะจึงถือเป็นแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปส่ือท่ีสร้างหรือเสริมพลงัให้
เกิดส่ือท่ีเป็นอิสระ และให้สิทธิแก่ผูด้อ้ยโอกาสหรือคนชายขอบในสังคมในการเขา้มาใชพ้ื้นท่ี ซ่ึงเป็นผลมา
จากการเคล่ือนไหวและต่อรองทางนโยบายกบัรัฐของเครือข่ายท่ีเคล่ือนไหวในภาคประชาสงัคม  

การจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์สาธารณะตามพระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ.2551 ในนาม “องคก์ารกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย” แมจ้ะส่งผลต่อความชอบธรรมในแง่การกาํหนดนโยบายท่ีมาจาก
สภานิติบญัญติัแห่งชาติช่วงเหตุการณ์รัฐประหารพ.ศ.2549 แต่ผลลพัธ์จากการต่อสู้ของวาทกรรมในเวทีระดบั
นโยบายก็ช้ีให้เห็นว่า “ส่ือสาธารณะ” เป็นความรู้ใหม่ท่ีมีพลงัอาํนาจในการโตแ้ยง้กบัความรู้เดิมท่ีรัฐมีอยูใ่น
การตอกย ํ้าใหป้ระชาชนเช่ือว่ามีเพียงรัฐเท่านั้นท่ีมีสิทธิเป็นเจา้ของคล่ืน ในการจดัทาํพระราชบญัญติัองคก์าร
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 จึงช้ีใหเ้ห็นถึงการเคล่ือนไหวเพื่อการปฏิรูปส่ือท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นประโยชน์สาธารณะท่ีเป็นการต่อรองกบัผูท่ี้มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะซ่ึงเป็น
ผลลพัธ์จากกระบวนการแลกเปล่ียน โตเ้ถียงและต่อรองกนัระหวา่งกลุ่มในสงัคมเพื่อช่วงชิงพื้นท่ีการส่ือสาร 

 

2. โครงสร้างและการดําเนินงานขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
จากการศึกษาโครงสร้างและการดาํเนินงานขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ

แห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) ช่วง 2 ปีแรก คือ ปีพ.ศ.2551-2552 ภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัองคก์ารกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ โดยศึกษา
กระบวนการกําหนดนโยบายและการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติโดยมุ่งเน้นไปท่ีกฎกติกาท่ีเป็น                       
ลายลกัษณ์อกัษรและมีความเป็นทางการ เช่น แนวนโยบาย ประกาศ ขอ้บงัคบั เป็นตน้ และยงัตระหนักถึง
ความสาํคญัของกฎกติกาท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการดว้ย เช่น ค่านิยมหลกัและวฒันธรรม
องคก์าร เป็นตน้ ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจพฤติกรรมของบุคลากรในองคก์าร ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบาย 
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คณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการสํานกั สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ และศึกษาผลการดาํเนินงานทางหนา้จอ
โทรทศัน์จากผงัรายการของสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสช่วงปีพ.ศ.2551-2552 ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี   

2.1 บทบาทในการกําหนดนโยบาย ส.ส.ท. ของคณะกรรมการนโยบายและแนวปฏิบัติ

ของคณะกรรมการบริหาร 

สืบเน่ืองจากการท่ี ส.ส.ท. กาํเนิดข้ึนในบริบทและเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
และเป็นองคก์ารส่ือสาธารณะแห่งแรกของประเทศไทย ทาํให้ตลอดระยะเวลา 2 ปีแรกเป็นช่วงเวลาท่ี ส.ส.ท. 
ตอ้งสร้างรากฐานทั้งในการกาํหนดนโยบายทิศทางการทาํงานใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย คณะกรรมการนโยบาย 
ส.ส.ท. ถือเป็นหน่วยงานกาํกับดูแลสูงสุดเพื่อคุม้ครองรักษาความอิสระขององค์การ เม่ือมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการนโยบาย จาํนวน 9 คนจากความชาํนาญ 3 ดา้น พบวา่มีตวัแทนกลุ่มและหน่วยงานหลกั  ๆท่ีเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายเพ่ือเสนอแนะความคิด แลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูลและความตอ้งการ 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นบริหารจดัการองคก์ร ไดแ้ก่ ศ.เกริกเกียรติ พิพฒันเสรีธรรม อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
นางจินตนา พนัธุฟัก เลขาธิการราชบณัฑิตยสถาน นพ.พลเดช ป่ินประทีป อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 2) ดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน การเรียนรู้และ
ศึกษา การคุม้ครองและพฒันาเด็ก เยาวชนหรือครอบครัวหรือการส่งเสริมสิทธิของผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ไดแ้ก่ 
นายจอน อ๊ึงภากรณ์ อดีตประธานมูลนิธิอาสาสมคัรเพ่ือสังคม ผูก่้อตั้งเวบ็ไซตป์ระชาไท นายกมล กมลตระกลู อดีต
ผูอ้าํนวยการฟอรัมเอเชีย นางมทันา หอมลออ อดีตเลขาธิการสมาคมสร้างสรรคไ์ทย ผศ.ดร.อรศรี งามวิทยาพงศ ์
สาํนกับณัฑิตอาสาสมคัร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 3) ดา้นกิจการส่ือสารมวลชน ไดแ้ก่ ดร.เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ 
ประธานสถาบนัพฒันาส่ือภาคประชาชนและอดีตผูอ้าํนวยการโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของ
สงัคม (Media Monitor) และนายสมชยั สุวรรณบรรณ อดีตหวัหนา้แผนกภาษาไทย บีบีซี ภาคบริการโลก 

จากการศึกษาพบวา่ ส.ส.ท. มีแนวนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายและหลกัการของส่ือสาธารณะ 
ไดแ้ก่ การเขา้ถึงประชาชนทุกคน (Universality) ความหลากหลาย (Diversity) ความเป็นอิสระ (Independent) และ
ความแตกต่าง (Distinctiveness) ซ่ึงเป็นผลจากการปฏิบติัตามนิยามส่ือสาธารณะท่ีปรากฏในพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 อยา่งไรก็ตามการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด
ของกฎหมายยอ่มมีการตีความโดยคณะกรรมการนโยบายซ่ึงถือเป็นหน่วยงานกาํกบัสูงสุดของ ส.ส.ท. ในการ
แปลงนโยบายมาสู่การปฏิบติั การพยายามนาํเอาตน้แบบของส่ือสาธารณะในต่างประเทศอยา่ง BBC มาปรับใช ้
ทาํให้เกิดการผสมผสานรูปแบบของส่ือสาธารณะ จากการศึกษาช้ีให้เห็นว่าความเป็นส่ือสาธารณะตาม
แนวนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. คือ การพยายามสร้างให ้ส.ส.ท. เป็นส่ือเพื่อประชาสังคมและคน
ส่วนใหญ่ของประเทศในการเป็นช่องทางการส่ือสารหรือให้ความรู้กบัสังคม ซ่ึงพบเน้ือหาของแต่ละกลุ่ม
รายการสะทอ้นคุณค่าอนัเป็นลกัษณะร่วม คือ การมุ่งเนน้พฒันาตามแนววฒันธรรมชุมชนท่ียดึถือชาวบา้นเป็น
ตวัตั้งและการเปิดพ้ืนท่ีให้กบักลุ่มชายขอบและคนดอ้ยโอกาสท่ีไม่เคยมีสิทธิมีเสียงในสังคมไดมี้สิทธิมีเสียง
สะทอ้นความมีตวัตนผา่นส่ือ 
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ในการบรรลุเป้าหมายนโยบาย ส.ส.ท. คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ไดใ้ช้เวทีการประชุม
คณะกรรมการนโยบายในการแลกเปล่ียนความรู้และเสนอความคิดเห็น ความตอ้งการระหว่างตวัแสดงกลุ่ม
ต่างๆ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการกาํหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนการจัดทาํรายการและกาํหนด
ขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตและเผยแพร่รายการ ซ่ึงในการหารือเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
และความคิดเห็นระหว่างกนันั้นไดก่้อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ในรูปแบบของการแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสาร อนั
เป็นทรัพยากรท่ีตวัแสดงแต่ละกลุ่มครอบครองโดยเฉพาะตวัแสดงท่ีมีประสบการณ์การทาํงานดา้นส่ือมวลชน
ซ่ึงครอบครองทรัพยากรท่ีมีคุณค่า อันได้แก่ ความรู้และขอ้มูลเก่ียวกับการดาํเนินงานของตัวแบบส่ือ
สาธารณะต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ นายสมชยั สุวรรณบรรณ และดร.เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาท
มากกว่าตวัแสดงกลุ่มอ่ืนๆในการกาํหนดขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตและเผยแพร่
รายการ และขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการ ผูบ้ริหารขององคก์าร พนักงานและ
ลูกจา้ง รวมทั้งบทบาทในการรักษาความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร ดงักรณีคดัคา้นพนักงานเป็น
พิธีกรรับเชิญในรายการ “เช่ือมัน่อภิสิทธ์ิ” ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายคร้ังท่ี 13/2552 วนัท่ี 
26 มีนาคม 2552 ระบุวา่ “กรรมการนโยบายดา้นส่ือมวลชนเห็นว่า กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีอาจผดิหลกัการทาง
จริยธรรม จึงเห็นควรให้มีการทบทวนและตอ้งระมดัระวงัในการรักษาระยะห่างให้เหมาะสม” จากกรณี
ดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. มีบทบาทอยา่งสาํคญัในการเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลสูงสุด
เพื่อคุม้ครองรักษาความอิสระขององคก์ารจากการเผชิญกบัแรงกดดนัในความพยายามท่ีรัฐจะเขา้มาแทรกแซง
การทาํหนา้ท่ีของส่ือสาธารณะ 

แมต้ามกฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการบริหาร ส.ส.ท. มีอาํนาจหน้าท่ีจดัทาํแผนการจดัทาํ
รายการ แต่กฎหมายก็กาํหนดให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบแผนการจดัทาํรายการของ
องค์การ ดงันั้นดว้ยขอ้กาํหนดดงักล่าวจะเห็นไดว้่าคณะกรรมการนโยบายจึงมีอาํนาจสูงสุดในการกาํกับ
แผนการจดัทาํรายการของ ส.ส.ท. ซ่ึงส่งผลต่อรายการทางหนา้จอโทรทศัน์ โดยพบว่าคณะกรรมการนโยบายได้
มอบหมายให้ฝ่ายบริหารจดัทาํทาํเนียบรายช่ือผูรั้บเชิญให้สัมภาษณ์โดยแยกประเภททั้งดา้นความเช่ียวชาญ 
ดา้นมุมมอง ทศันคติเพ่ือรายงานให้คณะกรรมการนโยบายรับทราบดว้ย และควบคุมคุณภาพการผลิตรายการ
ผ่านคณะอนุกรรมการพิจารณาคดัสรรรายการ ปรากฏการณ์ดังกล่าวอธิบายได้ด้วยแนวคิดของ Habermas 
(2006:420) ท่ีมองว่าส่ือมวลชนจะสร้างแหล่งอาํนาจและใชอ้าํนาจได ้เพราะสามารถเลือกและประมวลเน้ือหา
ทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งจดัสรรการเรียกร้องท่ีมีอิทธิพลได ้จะเห็นไดช้ัดในตวัเลือกของขอ้มูลการ
กาํหนดวาระและแหล่งข่าวผูใ้ห้สัมภาษณ์หรือผูร่้วมสนทนาผ่านทางรายการ ซ่ึงพบความขดัแยง้ระหว่าง
กรรมการนโยบายและกรรมการบริหารในการจดัทาํแผนการจดัทาํรายการ แมว้่าบทบาทคณะกรรมการนโยบาย
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย แต่โครงสร้างการตดัสินใจในนโยบาย ส.ส.ท. กลบัไม่ไดร้องรับ
การมีส่วนร่วมของตวัแสดงท่ีหลากหลาย โดยปฏิสัมพนัธ์ร่วมกันระหว่างตวัแสดงจากฝ่ายปฏิบติัการและ
ประชาชนโดยทัว่ไปยงัไม่เกิดข้ึนในกระบวนการกาํหนดนโยบาย ส.ส.ท. ท่ีสะทอ้นความเสมอภาคในเชิงอาํนาจท่ี
กาํหนดผลลพัธ์ของการตดัสินใจผ่านการถกเถียงอย่างเปิดเผยในเวทีสาธารณะ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากสภา
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ผูช้มและผูฟั้งรายการ ทั้งท่ีตามพระราชบญัญติั ส.ส.ท. มาตรา 45 กาํหนดใหมี้สภาผูช้มและผูฟั้งรายการเพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย ซ่ึงในดา้นหน่ึงดูเหมือนว่า ส.ส.ท. ส่งเสริมวาทกรรมการมี 
ส่วนร่วมจากประชาชนในการรับฟังความคิดเห็น แต่ในทางปฏิบติัสภาผูช้มและผูฟั้งรายการในฐานะตวัแทน
ประชาชนกลบัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดผงัรายการ 

2.2 การดําเนินงานของ ส.ส.ท. : วเิคราะห์จากผงัรายการโทรทศัน์ 

จากการวิเคราะห์ผงัรายการโทรทศัน์ไทยพีบีเอส ปีพ.ศ. 2551-2552 พบว่ามีความหลากหลายของ
ประเภทรายการ ในช่วงวนัจนัทร์-ศุกร์ มีการจดัผงัรายการโดยเฉพาะในช่วงเวลาไพร์มไทมน์ั้นพบว่าประเภท
รายการมกัเป็นรายการประเภทข่าว/วิเคราะห์ข่าว โดยรูปแบบเน้ือหาจะนาํเสนอครอบคลุมข่าว/วิเคราะห์ข่าว 
แมก็กาซีน เรียลลิต้ี สารคดี ภาพยนตร์ ทอลค์โชวแ์ละโชวเ์ป็นหลกั ในช่วงเสาร์-อาทิตย ์พบว่าประเภทรายการ
มกัเป็นรายการข่าว/วิเคราะห์ข่าว แมก็กาซีน สารคดี ภาพยนตร์ การ์ตูน โชว ์จากการศึกษาผงัรายการโทรทศัน์
ตลอด 2 ปีพบว่าในปีพ.ศ. 2551 รายการข่าวเป็นไปตามเป้าหมายของสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดร้อยละ 40 
ในขณะท่ีรายการสารประโยชน์เม่ือรวมกบัรายการสารคดีพบว่ามีสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 30 ซ่ึงเกินกว่า
เป้าหมาย ส่วนรายการสาระบนัเทิงยงัคงมีสัดส่วนไม่ถึงเป้าหมายสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดไวร้้อยละ 30 ส่วน
ในปีพ.ศ. 2552 พบสัดส่วนประเภทรายการข่าวและสารคดีเชิงข่าวคิดเป็นร้อยละ 42 รายการสารคดีและ
สารประโยชน์คิดเป็นร้อยละ 40 และรายการสาระบนัเทิงคิดเป็นร้อยละ 18 ทั้งน้ีสดัส่วนของรายการสาระบนัเทิง
เพิ่มข้ึนอย่างชดัเจนเกือบตลอดทั้งปี อย่างไรก็ตามก็ยงัไม่ถึงเป้าหมายสัดส่วนรายการท่ีกาํหนดให้รายการ
สาระบนัเทิงอยูท่ี่ร้อยละ 30 ดงันั้นรายการสารประโยชน์ยงัคงมีสดัส่วนท่ีเกินไปจากท่ีกาํหนดไว ้ 

จากการจดัแบ่งกลุ่มเน้ือหารายการ ส.ส.ท. ออกเป็น 9 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มรายการเพ่ือการเกษตร กลุ่ม
รายการสารคดี กลุ่มรายการเพื่อสุขภาพ กลุ่มรายการกีฬา กลุ่มรายการเก่ียวกบัหลกัปรัชญา หลกัธรรม คาํสอน
ทางศาสนา กลุ่มรายการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มรายการส่งเสริมความเขม้แขง็
ของภาคประชาสังคม การพฒันาชุมชนและการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ กลุ่มรายการดนตรีและศิลปวฒันธรรม กลุ่ม
รายการเด็กและเยาวชน พบเน้ือหาประโยชน์สาธารณะในทุกกลุ่มรายการตามแนวคิดของ McQuail ท่ีเห็นว่า
ประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของทุกภาคส่วนยอ่ยๆในสังคม กล่าวคือ ในแต่ละกลุ่มรายการมีการนาํเสนอ
รูปแบบรายการท่ีค่อนขา้งครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย อาทิ รายการเก่ียวกบัหลกัปรัชญา หลกัธรรม 
คาํสอนทางศาสนา นอกจากจะเสนอในช่วงเชา้มืดท่ีเนน้เน้ือหาสาํหรับกลุ่มผูสู้งอายใุนรูปแบบแมก็กาซีนแลว้ 
ยงัมีการนาํเสนอเน้ือหาท่ีเหมาะสาํหรับเดก็และเยาวชนอีกดว้ย โดยนาํเสนอในรูปแบบของละครช่วงเยน็ และอยู่
ในช่วงเวลาไพร์มไทม ์ช้ีให้เห็นว่าไทยพีบีเอสพยายามนาํเสนอเน้ือหาในรูปแบบท่ีสร้างสาระและบนัเทิงไป
พร้อมๆ กัน อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่ารายการเก่ียวกับศาสนามักเป็นรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ส่วนศาสนาอ่ืน  ๆเช่น ศาสนาฮินดู ศาสนาอิสลาม เป็นตน้ มกัพบในรายการ
นักข่าวพลเมืองท่ีออกอากาศเป็นสกู๊ปสั้น  ๆช่วงหลงัข่าวคํ่า นอกจากนั้นก็เสนอในรูปแบบภาพยนตร์ เช่น 
ภาพยนตร์อินเดียพระตรีมูรติ หรือปรากฏในรายการสารคดี เช่น โลกหลากมิติ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัพบว่ามี
รายการท่ีแสดงให้เห็นศกัยภาพของผูพ้ิการอย่างเป็นรูปธรรม เช่น รายการ “โลกใบเดียวกัน” และรายการ 
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“ครอบครัวเดียวกนั” โดยมีพิธีกรซ่ึงเป็นผูพ้ิการ รวมทั้งนาํเสนอในรูปแบบภาพยนตร์ เช่น ภาพยนตร์ญ่ีปุ่น 
“บนัทึกนํ้ าตา 1 ลิตร” ภาพยนตร์ญ่ีปุ่น “หัวใจของผม...บริสุทธ์ิ” ภาพยนตร์ญ่ีปุ่น “แด่เธอ...ดว้ยดวงใจ” ซ่ึงมี
เน้ือหาหลากหลายในกลุ่มผูพ้ิการท่ีตอ้งการการดูแลแตกต่างกนัไป เช่น กลุ่มผูพ้ิการทางสายตา กลุ่มออทิสติก 
(autistic disorder) เป็นตน้ ดงันั้นพบวา่รายการไทยพีบีเอสมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมทั้งกลุ่มผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส  

ในขณะท่ีรายการเด็กและเยาวชนท่ีออกอากาศในช่วง 2 ปีแรกได้รับการสนับสนุนจาก
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มากท่ีสุดโดยพบเน้ือหาท่ีเช่ือมโยงกบัแผนงานของ 
สสส. ในการเสนอแนวคิด ค่านิยมและสร้างพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพ ทั้งน้ีหน่ึงในความร่วมมือกบั ส.ส.ท. 
คือ การพฒันาส่ือเพื่อเด็ก ซ่ึงระบุในแผนท่ี 7 เร่ืองสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว ซ่ึงเป็นหน่ึงในแผนงาน
หลกัทั้ง 13 แผนของ สสส. บทบาทน้ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคเ์ร่ืองการสร้างความต่ืนตวัและค่านิยม
ใหม่ในสังคม โดยสนบัสนุนกิจกรรมสร้างสรรคข์องเด็ก เยาวชนและครอบครัว และการส่ือสารกบัสังคมเพ่ือ
สร้างความตระหนกัถึงคุณค่าของตนเอง หลกัการและค่านิยมดงักล่าวจึงส่งผลต่อการผลิตรายการดงัปรากฏใน
เน้ือหารายการ เช่น รายการรูปแบบละคร “วา้วุ่นรุ่นเล็ก” ท่ีให้คติสอนใจและสร้างเสริมจิตสํานึกคุณธรรม
ให้กบัเด็ก รายการ “ขบวนการไร้พุง” ท่ีให้ความรู้ความเขา้ใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กไปสู่พฤติกรรม
สร้างเสริมสุขภาพ รายการ “มดคนัไฟ” เพื่อส่งเสริมเยาวชนรวมกลุ่มทาํกิจกรรมท่ีดีเพื่อสังคม เป็นต้น 
ปรากฏการณ์น้ีสามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวคิดของ Habermas (2006:417) ท่ีว่าตวัแสดงท่ีเขา้ถึงและมีอิทธิพลต่อ
ส่ือโดยเฉพาะตวัแสดงกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะจะมาจากความไดเ้ปรียบในเชิงหนา้ท่ีและสถานภาพของกลุ่ม 
ส่วนตวัแสดงท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์สาธารณะ (public interest groups) กลุ่มนกัวิชาการและกลุ่มผูส้นบัสนุนจะ
มาจากประสบการณ์ภูมิหลงัในภาคประชาสังคม จากขอ้คน้พบดงักล่าวช้ีให้เห็นว่ารายการเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัวท่ี สสส. สนบัสนุนไทยพีบีเอสมีเน้ือหาส่วนใหญ่ท่ีเช่ือมโยงกบัหลกัการและบทบาทของ สสส. ใน
การสร้างค่านิยมใหม่ในสังคมเก่ียวกับการสร้างเสริมสุขภาพผ่านกระบวนการส่ือสร้างสรรค์ท่ีเขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงคก์ารสร้างพฤติกรรมและค่านิยมการสร้างเสริมสุขภาพของ
เดก็ เยาวชนและครอบครัวท่ี สสส. ตอ้งการส่ือสารกบัสงัคมผา่นการใชพ้ื้นท่ีส่ือสาธารณะ 

โดยรวมผูว้ิจยัพบว่าไทยพีบีเอสวางผงัรายการสอดคลอ้งกบันโยบายของสถานีท่ีให้บริการ
สาธารณะ แมว้่าเน้ือหาของแต่ละกลุ่มรายการมีความแตกต่างกนัแต่พบคุณค่าอนัเป็นลกัษณะร่วมของทุกกลุ่ม
รายการ คือ การมุ่งเนน้พฒันาตามแนววฒันธรรมชุมชนท่ียึดถือชาวบา้นเป็นตวัตั้งในการให้พื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึง
แนวคิดวฒันธรรมชุมชนน้ีเป็นกระแสการพฒันาท่ีไดรั้บความสนใจมาอยา่งยาวนานตั้งแต่ปีพ.ศ.2529 เป็นการ
มองวฒันธรรมของชนแต่ละกลุ่มในฐานะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ โดยยึดถือเอาประสบการณ์ชีวิตของชาวบา้นในรูป
วฒันธรรม คือ ภูมิปัญญา ภูมิธรรม ความสามารถและศกัยภาพของประชาชน (กาญจนา แกว้เทพ,2538:115) โดย
พบว่าพื้นท่ีในกลุ่มรายการส่วนใหญ่มีลกัษณะการนาํเสนอเน้ือหาท่ีเป็นการจดัการชุมชนและวิธีการแกปั้ญหา
โดยชุมชนซ่ึงอาศยัระบบคิดระบบคุณค่าท่ีมีอยู่ในชุมชนมาเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา เช่น รายการชุมชน
ตน้แบบ ท่ีนาํเสนอความร่วมมือกนัของชุมชนเพื่อหาวิธีการแกปั้ญหาในพ้ืนท่ี รายการบา้นทุ่งลุงเกษตร รายการ
เกษตรสร้างชาติ รายการเกษตรพลเมือง รายการทีวีชาวบา้น ท่ีมีเน้ือหาโดยรวมเนน้ลกัษณะชุมชนท่ีพึ่งตนเองได้
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และสร้างระบบเกษตรท่ีไม่ทาํลายธรรมชาติ รายการพนัแสงรุ้ง รายการชาววิทยชิ์ดชาวบา้น รายการส่องทอ้งถ่ิน
ไทย รายการทุกทิศทัว่ไทย รายการเพ่ือนพอเพียง รายการคนละไมค้นละมือ ซ่ึงสะทอ้นถึงการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั
ในชุมชน รวมทั้งทาํหนา้ท่ีเป็นสะพานเช่ือมต่อการพฒันาให้มีการส่งผา่นชุดประสบการณ์ดงักล่าวไปสู่ชุมชน
อ่ืน  ๆเพื่อช่วยสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ตามมาตรา 43 (5) ท่ีว่า “สถานีวิทยุโทรทศัน์ตอ้งมีรายการท่ีมีเน้ือหา
สนบัสนุนใหผู้ด้อ้ยโอกาสในสงัคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือนาํเสนอขอ้มูลของตน”  
 

3. พืน้ทีส่าธารณะของส่ือสาธารณะ: รายการทีน่ี่ทวีไีทยและรายการนักข่าวพลเมือง 
จากการวิเคราะห์เน้ือหารายการ (content analysis) โดยยดึแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของ Habermas 

ผ่านทางกรณีศึกษารายการท่ีน่ีทีวีไทยและรายการนักข่าวพลเมืองพบว่าทั้ งสองรายการมีการเปิดพื้นท่ี
สาธารณะใหแ้ก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ไดเ้สนอเร่ืองราวของตนและแสดงความคิดเห็น 

3.1 พืน้ทีส่าธารณะในรายการทีน่ี่ทวีไีทย 

จากการศึกษารายการท่ีน่ีทีวีไทยพบว่ามีประเด็นท่ีครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและระหว่างประเทศ โดยเน้นเร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากสังคม (social oriented) 
มากกวา่เนน้เร่ืองราวท่ีมีศูนยก์ลางจากรัฐบาล (government oriented) เช่น เร่ือง “การคดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวล” เร่ือง “ปัญหาแรงงานต่างดา้วโรฮิงยา” เร่ือง “ปัญหาของชาวบา้นแม่เมาะ” เร่ือง “แรงงานหญิงถูกปลด
จากงาน” เป็นตน้ และมีพื้นท่ีให้ภาคสังคมเขา้ถึงไดต้ามความแตกต่างของรายได ้ชาติพนัธ์ุและอตัลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมซ่ึงสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการหรือเป้าหมายของผูรั้บชม ในขณะท่ีเร่ืองราวท่ีเป็นปัญหา
สาธารณะหรือของสังคมส่วนรวมก็สะทอ้นให้เห็นปัญหาและผลกระทบต่อกลุ่มบุคคลต่าง  ๆจากนโยบาย
สาธารณะหรือการดาํเนินงานของรัฐ/รัฐบาลมากกวา่เป็นเพียงการบอกกล่าวเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น  

การเลือกประเด็นสนทนาในช่วง “ตอบโจทย”์ พบว่าส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีมีความขดัแยง้สูงและ
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นและเหตุผลได้ เน้นประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชนหรือการ
วิพากษ์วิจารณ์และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการแกปั้ญหาของรัฐต่อปัญหาสาธารณะ โดยไดจ้ดัเวที
อภิปราย (forum) สาํหรับผลประโยชน์และมุมมองท่ีแตกต่างกนั เช่น เร่ือง “กฎหมายหม่ินสถาบนั ม.112” หรือ
เร่ือง “นครปัตตานี?” อยา่งไรก็ตามแมว้่าการอภิปรายจะไม่สามารถหาขอ้สรุปร่วมกนัไดแ้ต่ก็เปิดประเด็นหรือ
ขอ้คิดเห็นท่ีหลากหลายเพื่อใหผู้รั้บชมพิจารณาตดัสินใจ 

ส่วนประเด็นเก่ียวกบัสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง พบว่ารายการท่ีน่ีทีวีไทยมีความ
พยายามในการนาํเสนอประเด็นทางการเมืองในลกัษณะรายงานวิเคราะห์ข่าวท่ีมุ่งให้สังคมมีทางออกจากความ
ขดัแยง้และนาํไปสู่ความสมานฉนัท ์เช่น เร่ือง “เหตุการณ์ทุบรถนายกวนัท่ี 12 เม.ย.52” โดยเสนอการพดูคุยกนั
ของผูส่ื้อข่าวจากสาํนกัต่าง  ๆท่ีอยู่ในเหตุการณ์เพื่อถ่ายทอดเร่ืองราวและตรวจสอบความจริง เร่ือง “คลิปเสียง
ของนายกอภิสิทธ์ิในการสลายการชุมนุม เม.ย. 52” โดยฉายภาพคล่ืนเสียงให้เห็นว่ามีขอ้พิรุธหลายอย่าง 
ช้ีใหเ้ห็นวา่ไทยพีบีเอสไดใ้ชพ้ื้นท่ีในการนาํเสนอขอ้มูลหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงต่อประเด็นท่ีถกเถียงกนั
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อย่างกวา้งขวางในสังคมเพื่อให้สังคมมีทางออกจากความขดัแยง้ หรือการให้พื้นท่ีในการเผยแพร่ความคิด
ทางการเมืองแก่กลุ่มท่ีมีความคิดทางการเมืองขดัแยง้กนั เช่น เร่ือง “กระแสความแตกแยกเส้ือแดง จตุพร-สุรชยั” 
โดยมีเสียงสมัภาษณ์จากนายสุรชยั ด่านวฒันานุสรณ์ แกนนาํกลุ่มเส้ือแดง 

หากพิจารณาถึงการเป็นพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติตามแนวคิดของ Habermas แลว้สามารถอธิบาย
ไดว้า่แมร้ายการท่ีน่ีทีวีไทยเป็นการเปิดพ้ืนท่ีสาํหรับประเด็นปัญหาสาธารณะแต่ไม่ไดส้ะทอ้นความเป็นพื้นท่ี
สาธารณะในมิติการเขา้ถึง (access) เวทีในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมกนัไดอ้ยา่งชดัเจนมากนกั
เพราะไม่ไดเ้ปิดกวา้งให้แก่บุคคลผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (stakeholder) ต่อประเด็นนั้นๆในขอบเขตท่ีกวา้งขวาง 
โดยจาํกดัผูร่้วมรายการเพียงนกัวิชาการหรือตวัแทนรัฐท่ีรับผิดชอบปัญหาหรือตวัแทนสมาคม/มูลนิธิต่าง  ๆ
เช่น เร่ือง “แรงงานไทยขุดทองในต่างแดน” ท่ีเชิญผูร่้วมรายการท่ีเป็นนกัวิชาการและผูต้รวจแรงงานกระทรวง
แรงงานโดยปราศจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงท่ีเป็นชนชั้นแรงงานมาร่วมสนทนาเพื่อสะทอ้นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจริง นอกจากน้ีผูว้ิจยัพบว่าเวทีการสนทนาส่วนใหญ่จะเนน้ผูร่้วมรายการท่ีเป็นนกัวิชาการโดยพื้นฐาน 
เน่ืองจากเป็นรายการท่ีเนน้เน้ือหาสาระของสถานการณ์และการวิเคราะห์เชิงลึกมากกว่าจะเปิดให้เป็นเวทีแห่ง
การมีส่วนร่วมของผูช้มผ่านทางหน้าจอ ดังนั้นผูรั้บชมรายการจึงไม่สามารถเขา้ถึงรายการสดได้จากการ
โทรศพัทเ์ขา้มาตั้งคาํถาม (phone in) หรือแสดงความคิดเห็นในประเดน็ท่ีสนทนา 

ในภาพรวมแมร้ายการท่ีน่ีทีวีไทยถือไดว้่ามีลกัษณะของพื้นท่ีสาธารณะจากการเปิดพื้นท่ีให้
ปัจเจกบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์แตกต่างกนัไดอ้ภิปรายถกเถียงกนัอย่างเป็นประชาธิปไตย 
ดว้ยขอ้ไดเ้ปรียบของความเป็นส่ือสาธารณะท่ีสามารถถกเถียง วิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของรัฐและถกเถียงใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูญเสียผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจได ้แต่ก็ยงัขาดองคป์ระกอบท่ีสําคญัมากของ
พื้นท่ีสาธารณะ คือ การหาขอ้สรุปหรือทางออกในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั รวมทั้งการเคล่ือนไหวเพื่อขยายผล
ต่อจากประเดน็ท่ีแลกเปล่ียนในระดบันโยบายหรือเจรจาต่อรองกบัอาํนาจรัฐ 

3.2 พืน้ทีส่าธารณะในรายการนักข่าวพลเมือง 
 

พืน้ทีใ่นการบอกกล่าวเล่าเร่ืองของผู้ไม่มีเสียงในสังคม 
เม่ือพิจารณาการเปิดพ้ืนท่ีสาธารณะในรายการนกัข่าวพลเมืองแลว้พบวา่เป็นการเปิดพ้ืนท่ีใหก้บั

คนท่ีไม่มีเสียงไดมี้เสียงโดยเฉพาะคนชายขอบหรือผูถู้กเอารัดเอาเปรียบในสังคมเพื่อบอกกล่าวเล่าเร่ืองแต่
ไม่ใช่เวทีของการแลกเปล่ียนความคิดเห็นผา่นทางหนา้จอจนนาํมาสู่การหาขอ้สรุปหรือทางออกร่วมกนัไดต้าม
แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะในอุดมคติของ Habermas แต่ในแง่หน่ึงทาํใหค้นเหล่าน้ีมีโอกาสใชพ้ื้นท่ีในการส่ือสาร
และกลา้เรียกร้องสิทธิของตนเองมากข้ึน พื้นท่ีดงักล่าวไดถู้กใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการขบัเคล่ือนกระบวนการ
ทางการเมืองท่ีทาํใหส้าธารณชนเกิดความเขา้ใจในประเดน็ปัญหาเน่ืองจากเร่ืองราวของชาวบา้นถูกถ่ายทอดผา่น
ทางหนา้จอ ทาํใหห้ลายประเด็นเกิดการต่อยอดและสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนท่ีอ่ืนในรายการข่าวอ่ืนๆ
หรือแมก้ระทัง่ส่ือกระแสหลกั ซ่ึงเห็นไดจ้ากประเดน็ท่ีประสบความสาํเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การขอโฉนด
ชุมชน การกาํหนดเขตปกครองพิเศษทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวมอแกลน เป็นตน้  
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การให้พืน้ทีส่าธารณะตามแนววฒันธรรมชุมชน 
จากการศึกษาผูว้ิจัยพบว่ารายการนักข่าวพลเมืองเป็นรายการท่ีสะท้อนถึงการพฒันาแนว

วฒันธรรมชุมชนท่ียึดถือชาวบา้นเป็นตวัตั้งในการให้พื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีในรายการจึงมีลกัษณะการนาํเสนอ
เน้ือหาข่าวท่ีเป็นความตอ้งการของชาวบา้นต่อการจดัการชุมชนของตนเองโดยมีวิธีการแกปั้ญหาตามแบบ
วฒันธรรมประเพณีของชุมชนนั้น ซ่ึงพบว่าธรรมเนียมประเพณีบางอย่างท่ีเลือนหายไปไดน้าํกลบัมาเสนอใน
รายการ เช่น การลงแขกเก่ียวขา้ว บุญขา้วจ่ี ตลาดป่าชุมชน เป็นตน้ สะทอ้นถึงการพึ่งพาอาศยักนัระหว่างชุมชน 
แมก้ระทัง่การรักษาแหล่งทรัพยากรของชุมชนท่ียงัคงตอ้งอาศยัรากฐานของวฒันธรรมชุมชนเองโดยใชร้ะบบ
เครือญาติ ระบบคิด ระบบคุณค่า รูปแบบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีอยู่ในชุมชนแต่ละแห่งมาเป็นเคร่ืองมือในการ
แกปั้ญหา เช่น การนาํเสนอพิธีบวชป่า เพื่อให้คนในชุมชนร่วมกนัรักษาผืนป่าของชุมชนโดยใชป้ระเพณีของ
ชุมชนเป็นเคร่ืองช่วย เป็นตน้ ดงันั้นรายการนกัข่าวพลเมืองจึงพยายามใชพ้ื้นท่ีในการร้ือฟ้ืนคุณค่าท่ีดีงามของ
ชุมชนข้ึนมาหรือร้ือฟ้ืนวฒันธรรมท่ีเคยถูกดูแคลนโดยใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดศกัยภาพของชุมชน 
เพื่อช่วยสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชนพร้อมๆกบัการบาํรุงรักษาวฒันธรรมซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดวฒันธรรม
ชุมชน 

นักข่าวพลเมืองหรือนักข่าวชุมชน: การสร้างนักข่าวพลเมืองของ ส.ส.ท. 
ผูว้ิจยัพบว่าก่อนท่ีนักข่าวพลเมืองจะผลิตข่าวไดด้ว้ยตนเองจาํเป็นตอ้งอาศยัทีมงานโต๊ะข่าว

พลเมืองไทยพีบีเอสเป็นทีมพี่เล้ียงท่ีมีบทบาทในการช่วยคิดและพฒันาประเด็นข่าวเพื่อทาํให้นกัข่าวพลเมือง
สามารถพฒันาประเด็นต่อไปได ้ตลอดจนไดรั้บการอบรมเทคนิคการทาํข่าวโดยนักข่าวอาชีพ จะเห็นไดว้่า
นกัข่าวพลเมืองไดรั้บการสอนและไดรั้บความช่วยเหลือในการทาํข่าวใหเ้ป็นท่ีสนใจของสาธารณะจากนกัข่าวมือ
อาชีพซ่ึงในแง่น้ีไม่ไดบ่้งบอกถึงความเป็นนกัข่าวพลเมืองท่ีสะทอ้นในแนวคิดนกัข่าวพลเมือง (citizen journalism) 
ท่ีผูน้าํเสนอเล่าเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นจะตอ้งมีความกระตือรือร้นในการคิดประเด็น กาํหนดประเด็นและ
ผลิตข่าวดว้ยตนเอง (Bowman and Willis,2003:3) แมภ้าพท่ีออกมาจะไม่มีความสมบูรณ์ เสียงอาจขาดหายไปบา้งใน
บางช่วงหรือมีเสียงอ่ืนแทรกเขา้มาระหว่างการลงเสียง แต่การถ่ายทอดข่าวท่ีออกมาจะตอ้งมิใช่ถูกฝึกอบรมหรือ
ช้ีนาํโดยนกัข่าวมืออาชีพหรือเป็นการทาํงานร่วมกนัระหว่างนกัข่าวมืออาชีพและมิใช่มืออาชีพ ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เขา้ใจสับสนกนัว่ามีเพียงนักข่าวท่ีไดรั้บการอบรมแลว้เท่านั้นจึงจะเขา้ใจจริยธรรมเก่ียวกบัการรายงานข่าว 
ลกัษณะรายการนกัข่าวพลเมืองของไทยพีบีเอสดงักล่าวขา้งตน้จึงไม่ไดเ้ป็นไปตามแนวคิดนกัข่าวพลเมืองอยา่ง
แทจ้ริง  
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อภิปรายผล 
การกําเนิดส่ือสาธารณะเป็นส่วนหน่ึงของพฒันาการของการปฏิรูปส่ือในประเทศไทย                

นกัเคล่ือนไหวจากภาคประชาสงัคมโดยเฉพาะนกักิจกรรมท่ีต่อสูเ้ร่ืองสิทธิเสรีภาพ องคก์รพฒันาเอกชนและ
นักวิชาการหัวก้าวหน้านับเป็นผูจุ้ดประกายแรกๆ ของกระแสการปฏิรูปส่ือในระดับโครงสร้างและมี
บทบาทสาํคญัในการเคล่ือนไหวระดบันโยบายนบัตั้งแต่เหตุการณ์ทางการเมืองปีพ.ศ.2535 เป็นตน้มาท่ี
นาํมาสู่กาํเนิดของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี และเหตุการณ์ทางการเมืองปีพ.ศ.2549 ท่ีเช่ือมโยงกบักาํเนิดของ
สถานีโทรทศัน์สาธารณะ ดงันั้นการปฏิรูปส่ือจึงเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปฏิรูป
การเมืองโดยมีเง่ือนไขจากการขาดความชอบธรรมและความน่าเช่ือถือของส่ือและวิกฤตทางการเมือง 

จะเห็นได้ว่าแม้การกําเนิดของสถานีโทรทัศน์เสรีหรือไอทีวีภายหลังเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2535 จะเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะทอ้นถึงความพยายามในการปฏิรูปส่ือแต่ความพยายาม
ดงักล่าวก็ไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิรูปเน้ือหาในส่ือโทรทศัน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืนเน่ืองจากการแทรกแซงทาง
การเมืองและกลุ่มทุนจนนาํไปสู่การยกเลิกสัญญาสัมปทานไอทีวีในตน้ปีพ.ศ.2550 จากขอ้สังเกตท่ีว่าจุด
กาํเนิดและการเปล่ียนแปลงของสถานีโทรทัศน์ไอทีวีท่ีมักจะมาหลังวิกฤตการเมือง เม่ือพิจารณาถึง
เหตุการณ์การนาํสถานีโทรทศัน์ ย ูเอช เอฟ หรือสถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ีสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี
ไดก้ลบัคืนมาจากผลการยกเลิกสัญญาสัมปทานมาแปลงสภาพเป็นส่ือสาธารณะ พบว่าเกิดข้ึนจากการท่ีกลุ่ม
ผลประโยชน์และขบวนการทางสังคมอาศยัช่องว่างทางอาํนาจผลกัดนัเคา้โครงนโยบายส่ือสาธารณะเขา้สู่
คณะกรรมาธิการของสภานิติบญัญติัแห่งชาติในช่วงรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
ประกอบกบัรัฐบาลสมยันั้นคือรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ก็ไดเ้ปิดโอกาสให้กลุ่มผลประโยชน์และ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไดต่้อสู้ผลกัดนัขอ้เรียกร้องของตนไดม้ากข้ึนในการสร้างกิจกรรมทาง
การเมืองนอกสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อระดมผูค้นซ่ึงไม่ไดส้ังกดัอยูใ่นกลุ่มท่ีเป็นทางการมาสนบัสนุน 
ทาํใหส้ามารถระดมความคิดเห็นและการสนบัสนุนทางการเมืองได ้ 

ดงันั้นกระบวนการตดัสินใจนโยบายส่ือสาธารณะจึงมีตวัแสดงต่าง  ๆท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการผลกัดนันโยบาย แลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เสนอแนะและความคิดเห็น คือ 

ตัวแสดงกลุ่มการเมือง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีและ                     
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 

ตัวแสดงกลุ่มข้าราชการประจํา ได้แก่ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.)                        
กรมประชาสมัพนัธ์ 

ตวัแสดงกลุ่มเจา้ของเดิมไอทีวี ไดแ้ก่ บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) กลุ่มผูถื้อหุ้นราย
ยอ่ยของไอทีวีและกลุ่มผูผ้ลิตรายการไอทีวี 

ตวัแสดงกลุ่มประชาสงัคม ไดแ้ก่ นกัวิชาการสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
สาํนกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
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กลุ่มพอ่แม่ ผูป้กครอง เครือข่ายครอบครัว กลุ่มเดก็เยาวชน นกัวิชาการ องคก์รเอกชน และตวัแทนส่ือมวลชน 
ไดร้วมตวักนัเป็น “กลุ่มเพ่ือนทีวีสาธารณะ”  

ขบวนการเรียกร้องส่ือสาธารณะเป็นส่วนหน่ึงของขบวนการปฏิรูปส่ือท่ีเกิดข้ึนมาอยา่งยาวนาน
นบัตั้งแต่การปฏิรูปโครงสร้างของส่ือและการกาํกบัดูแลส่ือโดยภาครัฐ รวมทั้งการปรับเปล่ียนเน้ือหาในส่ือ 
โดยมีตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากกระแสภาคประชาสังคมและกระแสนักวิชาการท่ีสร้างองคค์วามรู้อนัเป็น
ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากงานวิจยัชุด “ปฏิรูประบบส่ือ” ซ่ึงเป็นพลงัสนับสนุนเพื่อนาํไปสู่การผลกัดนัแนวทางการ
สร้างองคก์รส่ือสาธารณะท่ีเป็นอิสระจากการวิจยัรูปแบบโทรทศัน์สาธารณะท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยของ
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) โดยการสนบัสนุนงบประมาณจาก สสส. นบัว่าเป็นความ
ร่วมมือในการเคล่ือนไหวระหว่างภาคประชาสังคมและนักวิชาการ ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตว่าการเรียกร้องส่ือ
สาธารณะของขบวนการดังกล่าวไม่ได้ตอ้งการจะนําสถานีโทรทศัน์ไอทีวีมาเป็นทีวีสาธารณะ หากแต่
ตอ้งการจดัตั้งส่ือสาธารณะให้เกิดข้ึนในสังคมไทย แต่เม่ือไอทีวีเกิดปัญหาผิดสัญญาสัมปทาน ทาํให้รัฐบาล
พยายามหาทางออกในการแกปั้ญหาดงักล่าว จึงมีความพยายามช่วงชิงขอ้ถกเถียงระหว่างการให้ไอทีวีเป็น            
ทีวีเสรีหรือทีวีสาธารณะ  

ผลลพัธ์จากการต่อสูท้างวาทกรรมในเวทีระดบันโยบายพบว่าตวัแสดงกลุ่มประชาสังคมภายใต้
การสนบัสนุนจาก ศ.นพ. ประเวศ วะสี เป็นกลุ่มท่ีชนะสามารถช่วงชิงนิยามส่ือสาธารณะได ้โดยสามารถเขา้ถึง
อาํนาจทางการเมืองในช่วงการเปล่ียนผา่นทางการเมืองเพ่ือเจรจาต่อรองให้รัฐบาลตดัสินใจปรับเปล่ียนไอทีวี
เป็นส่ือสาธารณะหรือท่ีเรียกว่า “องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย” (ส.ส.ท.) ซ่ึง
ปรากฏเป็นรูปธรรมของส่ือ “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ท่ีกลุ่มนักวิชาการพยายามผลกัดนัเขา้มาพร้อมกับ
แนวคิดชุดหน่ึงของกลุ่มประชาสังคมระดบัชนชั้นนาํเพื่อใหพ้ื้นท่ีการส่ือสารน้ีเป็นเคร่ืองมือในการเขยื้อนส่ิง
ท่ียากจะแกไ้ข เช่น การปฏิรูปสังคม เป็นตน้ โดยมีนิยามส่ือสาธารณะตามพระราชบญัญติัองคก์ารกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 ท่ีว่า “ให้องคก์ารดาํเนินกิจการวิทยกุระจายเสียงและ
วิทยโุทรทศัน์ท่ีจะสนบัสนุนการพฒันาสงัคมท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมโดยผา่นทางบริการข่าวสารท่ีเท่ียงตรง 
รอบดา้นสมดุลและซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ ผลิตรายการทางดา้นข่าวสาร สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษาและ
สาระบนัเทิงท่ีมีสดัส่วนอยา่งเหมาะสม เนน้ความหลากหลายในมิติต่าง  ๆโดยมุ่งดาํเนินการอยา่งปราศจากอคติ
ทางการเมืองและผลประโยชน์เชิงพาณิชย ์และยดึถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั ส่งเสริมเสรีภาพในการ
รับรู้ข่าวสารเพ่ือสร้างสังคมประชาธิปไตย สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มใน
การกาํหนดทิศทางการให้บริการขององคก์าร” เม่ือพิจารณาโครงสร้างความเป็นเจา้ของ ส.ส.ท. ตามกฎหมาย
ปรากฏวา่เป็นของรัฐ โดย ส.ส.ท. อยูใ่นฐานะหน่วยงานของรัฐแต่ตอ้งไม่หารายไดจ้ากค่าโฆษณา ดงันั้นรายได้
หลกัของ ส.ส.ท. จึงมาจากภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบในอตัราร้อยละ 1.5 แต่ไม่เกิน 2,000 ลา้นบาทต่อปี โดย
มีเหตุผลวา่เป็นรูปแบบแหล่งรายไดซ่ึ้งสามารถรับประกนัความมัน่คงทางการเงินไดใ้นระยะยาว  

ในการสร้างอาํนาจเพ่ือต่อรองกบัภาครัฐจึงกล่าวไดว้า่กลุ่มประชาสังคมโดยเฉพาะนกัวิชาการ 
อยูใ่นฐานะผูมี้ความรู้จากงานวิจยัส่ือสาธารณะมากกวา่กลุ่มอ่ืนใดในสงัคม ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีแฝงอยูใ่นความรู้
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ซ่ึงเหนือกว่าความรู้ท่ีรัฐมีอยูเ่ดิมในการใชจ้ดัการความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนโดยผา่นส่ือของรัฐ
เพื่อคงวาทกรรมของรัฐไว ้ประกอบกบัอาศยัความเช่ือมโยงกับ สสส. เป็นพลงัสนับสนุนท่ีมีเครือข่าย
เช่ือมต่อกบัภาคประชาสังคมอย่างกวา้งขวางในปฏิบติัการทางสังคมแบบอ่ืนๆ ร่วมดว้ย เช่น การสร้าง
เครือข่ายนโยบาย การส่ือสารสาธารณะ การขยายเครือข่าย เป็นตน้ เพื่อเสริมสร้างพลงัอาํนาจในการต่อรอง
กบัภาครัฐและทา้ทายวาทกรรมรัฐท่ีตอกย ํ้าให้ประชาชนเช่ือว่ามีเพียงรัฐเท่านั้นท่ีมีสิทธิเป็นเจา้ของคล่ืน
ดว้ยวาทกรรมการปฏิรูปส่ือว่าดว้ยเร่ืองสิทธิเสรีภาพในแนวทางการจดัตั้งส่ือสาธารณะเพ่ือเปิดพื้นท่ีการ
ส่ือสารท่ีเป็นอิสระใหแ้ก่ประชาชน  

ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตว่าบทบาทของ สสส. ไดน้าํไปสู่ทิศทางการเคล่ือนไหวในการปฏิรูปส่ือท่ีมี
เอกภาพมากข้ึนในการเช่ือมโยงส่วนต่าง  ๆเขา้ดว้ยกนัทั้งกลุ่มนกัวิชาการและภาคประชาสังคม ซ่ึงจดัตั้งข้ึน
ในปีพ.ศ. 2547 จากการผลกัดนัการปฏิรูประบบสุขภาพภายใตแ้นวคิดของศ.นพ. ประเวศ วะสี โดยมีหลกัของ
การปฏิรูปอยา่งหน่ึงคือเปล่ียนจากระบบตั้งรับเป็นระบบรุก ดงันั้นตวัแสดงท่ีเขา้มาผลกัดนัส่ือสาธารณะจึง
อาศยัฐานแนวคิดของ ศ.นพ. ประเวศ วะสี แฝงมาดว้ยในการเคล่ือนไหว เน่ืองจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ประเวศถือเป็นแนวคิดของกลุ่มประชาสังคมระดบัชนชั้นนาํ (the idea of elite civil society) ท่ีการขบัเคล่ือนตอ้ง
อาศยัพลงัภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และฝ่ายการเมือง รวมทั้งตอ้งมีส่ือในการสร้างความชอบธรรม จึง
จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐและองคก์รทางสังคมเป็นสาํคญั (Somchai,2002:133) เน่ืองจากแนวคิด
น้ีเช่ือว่ารัฐมีความเขม้แข็ง หากตอ้งการจะประสบความสําเร็จในการเปล่ียนแปลงใด  ๆก็ตามจาํเป็นจะตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากรัฐ (Prawase,1998:5) ดงันั้นจึงยอ่มตอ้งตระหนกัว่าส่ือสาธารณะไม่ไดถู้กสร้างจากฐาน
ล่างท่ีประชาชนตอ้งการใหไ้ดม้าซ่ึงส่ือสาธารณะ แต่เกิดจากชนชั้นนาํซ่ึงเป็นกลุ่มนกัวิชาการท่ีเช่ือว่าตนเป็น
ผูมี้ความรู้มากกวา่ผูอ่ื้นซ่ึงสามารถเขา้ถึงกระบวนการเจรจาต่อรองในระบบการเมืองได ้ 

ในการจดัตั้ง ส.ส.ท. ตามพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทยพ.ศ.2551 จึงช้ีใหเ้ห็นถึงการเคล่ือนไหวเพื่อการปฏิรูปส่ือท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นประโยชน์สาธารณะ
ท่ีเป็นการต่อรองกับผูท่ี้มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะซ่ึงเป็นผลลพัธ์จากกระบวนการ
แลกเปล่ียนโตเ้ถียงและต่อรองกนัระหวา่งกลุ่มในสงัคมเพื่อช่วงชิงพื้นท่ีการส่ือสาร  

เน่ืองจากกลุ่มท่ีชนะเป็นกลุ่มประชาสังคมและนักวิชาการท่ีเคล่ือนไหวภายใตอุ้ดมการณ์ 
“แนวคิดสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ดังนั้ นนิยามส่ือสาธารณะของกลุ่มประชาสังคมท่ีกําหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัขา้งตน้จึงส่งผลต่อทิศทางการทาํงานและเน้ือหารายการของ ส.ส.ท. ซ่ึงมีเน้ือหาส่วนใหญ่
สะทอ้นมวลชน (mass) ของกลุ่มท่ีผลกัดนัส่ือน้ีมาได ้จะเห็นไดจ้ากอตัลกัษณ์ของไทยพีบีเอสในปีพ.ศ.2552 ท่ี
กาํหนดโดยคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ว่าเป็นสถานีโทรทศัน์ “เพื่อประชาชนและประชาสังคม” และได้
กาํหนดนโยบายโดยมีกลุ่มเป้าหมายหลกัของการนาํเสนอรายการ คือ คนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงเป็นกลุ่ม
รากหญา้ กลุ่มท่ีไร้อาํนาจการต่อรองและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม จากความพยายามผลกัดนัพื้นท่ีหนา้จอ
ของคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ดว้ยการสนับสนุนให้งานของภาคประชาสังคมขยายมากข้ึนโดยอาศยั
อาํนาจตามมาตรา 28 ของพระราชบญัญติั ส.ส.ท. ท่ีกาํหนดว่า “คณะกรรมการนโยบายตอ้งให้ความเห็นชอบ
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แผนการจดัทาํรายการขององคก์ารให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค”์ ดว้ยนโยบายดา้นรายการดงักล่าวจึงส่งผล
ต่อคุณค่าของการนาํเสนอรายการ ซ่ึงพบเน้ือหาของแต่ละกลุ่มรายการสะทอ้นคุณค่าอนัเป็นลกัษณะร่วม คือ 
การมุ่งเนน้พฒันาตามแนววฒันธรรมชุมชนท่ียึดถือชาวบา้นเป็นตวัตั้งและการเปิดพื้นท่ีให้กบักลุ่มชายขอบ
และคนดอ้ยโอกาสท่ีไม่เคยมีสิทธิมีเสียงในสังคมไดมี้สิทธิมีเสียงสะทอ้นความมีตวัตนผ่านส่ือมากข้ึน ซ่ึง
แนวคิดวฒันธรรมชุมชนน้ีเป็นกระแสการพฒันาท่ีไดรั้บความสนใจมาอย่างยาวนานตั้งแต่ปีพ.ศ.2529 โดย
พบวา่พื้นท่ีในกลุ่มรายการส่วนใหญ่มีลกัษณะการนาํเสนอเน้ือหาท่ีเป็นการจดัการชุมชนและวิธีการแกปั้ญหา
โดยชุมชนเอง โดยอาศยัระบบคิดระบบคุณค่าท่ีมีอยูใ่นชุมชนแต่ละแห่งมาเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา เช่น 
รายการชุมชนตน้แบบ ซ่ึงนาํเสนอความร่วมมือกนัของชุมชนเพื่อหาวิธีการแกปั้ญหาในพื้นท่ี รายการเกษตร
สร้างชาติ รายการเกษตรพลเมือง รายการทีวีชาวบา้น ท่ีมีเน้ือหาโดยรวมเนน้ลกัษณะชุมชนท่ีพึ่งตนเองไดเ้ป็น
หลกั การทาํเกษตรแบบยัง่ยืนและไม่ทาํลายธรรมชาติ รายการชาววิทยชิ์ดชาวบา้น รายการส่องทอ้งถ่ินไทย 
รายการทุกทิศทัว่ไทย รายการเพื่อนพอเพียง รายการคนละไมค้นละมือ ซ่ึงสะทอ้นถึงการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัใน
ชุมชนและระหว่างชุมชนหรือชุมชนกบัสถาบนัการศึกษา โดยใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดภูมิปัญญา 
ความสามารถและศกัยภาพของชุมชน รวมทั้งทาํหน้าท่ีเป็นสะพานเช่ือมต่อการพฒันาให้มีการส่งผ่านชุด
ประสบการณ์ดงักล่าวไปสู่ชุมชนอ่ืน  ๆ เพื่อช่วยสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ซ่ึงการทาํหนา้ท่ีของ ส.ส.ท. 
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551 
ตามมาตรา 43 (5) ท่ีว่า “สถานีวิทยุโทรทศัน์ตอ้งมีรายการท่ีมีเน้ือหาสนบัสนุนให้ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือนาํเสนอขอ้มูลของตน” และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง ส.ส.ท. ท่ีว่า “สะทอ้น
ความหลากหลายของสังคม เป็นพื้นท่ีให้แก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มเฉพาะต่างๆอย่างเหมาะสมเพ่ือการมี 
ส่วนร่วมทั้งในระดบัชุมชนและระดบัชาติ” 

อยา่งไรกต็ามเม่ือพิจารณาในภาพรวม ส.ส.ท. ไดพ้ยายามเปิดพ้ืนท่ีใหก้บักลุ่มคนท่ีหลากหลายใน
มิติต่าง  ๆของสังคมท่ีสะทอ้นประโยชน์สาธารณะ ดงัเห็นไดจ้ากกลุ่มรายการท่ีถูกแบ่งออกเป็น 9 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มรายการเพื่อการเกษตร กลุ่มรายการสารคดี กลุ่มรายการเพื่อสุขภาพ กลุ่มรายการกีฬา กลุ่มรายการเก่ียวกบั
หลกัปรัชญา หลกัธรรมคาํสอนทางศาสนา กลุ่มรายการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาส 
กลุ่มรายการส่งเสริมความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคม การพฒันาชุมชนและการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ กลุ่ม
รายการดนตรีและศิลปวฒันธรรม กลุ่มรายการเด็กและเยาวชน ช้ีใหเ้ห็นว่าไทยพีบีเอสวางผงัรายการโทรทศัน์
สอดคล้องกับนโยบายของสถานีท่ีให้บริการสาธารณะ โดยเป็นสถานีท่ีมีรายการสาระความรู้ค่อนขา้ง
หลากหลาย สะทอ้นการจดัสรรพื้นท่ีบนหนา้จอใหก้บักลุ่มต่างๆ  อยา่งกวา้งขวาง ไม่ไดเ้นน้เฉพาะ “คนเมือง” แต่
ยงัครอบคลุมถึง “คนชนบท” รวมทั้งผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสอีกดว้ย  
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ข้อสังเกตเชิงทฤษฎ:ี วาทกรรมและการผลกัดันนโยบายส่ือสาธารณะ 
แนวทางการปฏิรูปส่ือเพื่อการสร้างองค์การส่ือสาธารณะได้เผยให้เห็นการเคล่ือนไหวเพื่อ

ปฏิบติัการทางวาทกรรมโดยมีความรู้ทางทฤษฎีรองรับจนสามารถทา้ทายวาทกรรมหลกัเร่ืองส่ือของรัฐได ้
กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการ
นโยบายส่ือสาธารณะ เพื่อเขา้มาช่วงชิงพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีทางการเมืองผา่นกระบวนการจดัตั้งส่ือ
สาธารณะ โดยใชว้าทกรรมการปฏิรูประบบส่ือเป็นองคค์วามรู้ในการเคล่ือนไหวต่อรองนโยบายกบัภาครัฐเพื่อ
ตอ้งการเปิดพื้นท่ีการส่ือสารท่ีเป็นอิสระจากรัฐและกลุ่มทุน 

การศึกษาการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงบทบาทและ
อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในการต่อสู้ทางการเมืองท่ีมีต่อกระบวนการ
ตดัสินใจนโยบายส่ือสาธารณะ โดยการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะถูกมองว่าเป็นเร่ืองของอาํนาจการต่อรองของ
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงมีคุณค่า (value) แตกต่างกนัมาต่อสู้กนัทางการเมือง (politics of contestation) เพ่ือช่วงชิง
นิยาม (discursive) ของแต่ละฝ่ายซ่ึงในท่ีน้ีคือ การนิยาม “ส่ือสาธารณะ” หากกลุ่มใดสามารถให้คาํอธิบายส่ือ
สาธารณะไดก่้อนกจ็ะมีความชอบธรรมในการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ  

ทั้งน้ีขบวนการปฏิรูปส่ือจะประสบความสําเร็จในการผลกัดนันโยบายมิไดข้ึ้นอยู่กบัการระดม
ทรัพยากรเพียงอย่างเดียว แต่ยงัข้ึนอยู่กับการสร้างความหมายใหม่ให้กับส่ิงท่ีขบวนการเรียกร้องนั่นคือส่ือ
สาธารณะ ดงันั้นการสร้างวาทกรรมของขบวนการปฏิรูปส่ือจะสามารถเขา้ไปสู่พื้นท่ีสาธารณะทางความคิดได ้โดย
กระทาํผ่านกิจกรรมสัมมนาและเวทีสาธารณะเพื่อระดมผูค้นเขา้มามีส่วนร่วมในขบวนการ ซ่ึงจะทาํให้ผูค้น
ตระหนกัในประเด็นต่างๆ เหล่านั้น โดยขบวนการปฏิรูปส่ือไดเ้คล่ือนไหววาทกรรมการจดัตั้งส่ือสาธารณะ เพื่อให้
เกิดผลสะเทือนเชิงพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงแบ่งออกเป็นสองดา้น (Krisri และคณะ,1995) คือ  

1) การสร้างประเด็นสาธารณะ คือ ความสามารถในการทาํให้ความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้องส่ือ
สาธารณะกลายเป็นประเดน็สาธารณะทางการเมือง และประเดน็ถกเถียงในเวทีสาธารณะ อีกระดบัหน่ึง คือ การทาํให้
ผูมี้อาํนาจทางการเมืองหยบิยกประเดน็ดงักล่าวข้ึนมาพดูในพื้นท่ีสาธารณะ 

2) การสร้างทศันคติเชิงสาธารณะ หมายถึง ความสามารถในการขยายความยอมรับจากสาธารณะต่อ
ขบวนการ ทาํใหส้ามารถระดมการสนบัสนุนไดท้ั้งภายในและภายนอกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

จะเห็นไดจ้ากขบวนการปฏิรูปส่ือมีการจดักิจกรรมเคล่ือนไหวในการส่ือสารไปยงัสาธารณะ
อย่างต่อเน่ืองโดยตวัแสดงหลกัจากกลุ่มภาคประชาสังคมประกอบด้วยกลุ่มพ่อแม่ ผูป้กครอง เครือข่าย
ครอบครัว กลุ่มเด็กเยาวชน นักวิชาการ องค์กรพฒันาเอกชน ตวัแทนส่ือมวลชนและสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงกล่าวไดว้่าขบวนการปฏิรูปส่ือท่ีสนับสนุนให้มีการจดัตั้งส่ือ
สาธารณะมีทั้งจากกลุ่มท่ีรวมตวักนัอย่างเป็นทางการในรูปของสมาคม มูลนิธิและกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึง
เป็นผลดีต่อกลุ่มอยา่งนอ้ย 2 ประการดงัน้ี 1) เป็นการดึงหรือนาํประเดน็ของการเรียกร้องใหเ้ป็นเร่ืองสาธารณะ 
เป็นการให้ขอ้มูลแก่สาธารณชนท่ีสามารถนาํเสนอประเด็นไดอ้ย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะมีผลต่อการทาํให้เกิดการ



 266

ยอมรับถึงความชอบธรรมของขอ้เรียกร้อง 2) การกระจายขอ้มูลการเคล่ือนไหวเรียกร้องของกลุ่มผ่านเวที
สาธารณะเป็นการช่วยใหมี้การระดมสมาชิกท่ีเห็นพอ้งกนักวา้งขวางมากข้ึน 

ขอ้สังเกตในยทุธวิธีทางการเมืองในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะท่ีว่าในการเคล่ือนไหวมี
การใชท้รัพยากรของกลุ่ม ซ่ึงไดแ้ก่ เงิน ขอ้มูล เครือข่ายพนัธมิตร เป็นตน้ ในการสร้างกิจกรรมเพื่อระดมผูค้น
ซ่ึงไม่ไดส้ังกดัอยู่ในกลุ่มท่ีเป็นทางการมาสนับสนุน รวมทั้งหน่วยงานท่ีมีบทบาทอย่างมากต่อการนาํไปสู่            
ทิศทางการเคล่ือนไหวในการปฏิรูปส่ือท่ีมีเอกภาพมากข้ึนในการเช่ือมโยงส่วนต่างๆเขา้ด้วยกันทั้งกลุ่ม
นกัวิชาการและภาคประชาสังคม คือ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงจดัตั้งข้ึน
ในปีพ.ศ. 2547 และเป็นหน่ึงในองคก์รท่ีเกิดจากการผลกัดนัภายใตแ้นวคิดของ ศ.นพ.ประเวศ วะสีดว้ย จึงเป็น
ช่องทางท่ีทาํให้มีการถ่ายทอดและเช่ือมโยงความรู้ซ่ึงส่งผลให้การพฒันาวาระของการปฏิรูปส่ือเป็นไปอยา่ง
สอดคลอ้งกนัมากข้ึน ดงันั้นตวัแสดงท่ีเขา้มาผลกัดนัส่ือสาธารณะจึงอาศยัฐานแนวคิดของ ศ.นพ. ประเวศ วะสี 
แฝงมาดว้ยในการเคล่ือนไหวเพื่อการปฏิรูปส่ือ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มนกัวิชาการท่ีนาํเสนอโครงร่างนโยบายได้
เขา้ไปอยู่ในกระบวนการผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลเพ่ือชักจูงโน้มน้าวกลุ่มผูมี้อาํนาจการตดัสินใจ 
รวมทั้งไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัส่ือสารมวลชนท่ีไดรั้บแต่งตั้งเขา้ไปเป็นสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
ทาํใหก้ารระดมกบัการต่อสูข้องกลุ่มมีความสอดคลอ้งกนั  

ในท่ีน้ีจะเห็นไดว้่าใครเป็นผูมี้ความรู้เหนือกว่ายอ่มสามารถมีอาํนาจและอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นใน
ฐานะผูนิ้ยามคาํว่า “ส่ือสาธารณะ” ไดก่้อน ดงันั้นบทบาทของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อการปฏิรูป
ส่ือจึงมีทั้งภายในและภายนอกระบบสถาบนัการเมืองภายใตอ้งคก์ารและบุคคลท่ีไดป้ระโยชน์จากการเขา้ถึง
ระบบการเมืองโดยการวิ่งเตน้ (lobbying) จากส่วนบนไปสู่ส่วนล่าง  

เม่ือพิจารณากาํเนิดของส่ือสาธารณะในบริบททางการเมืองแลว้พบว่าส่ือสาธารณะเกิดข้ึนจาก
การท่ีขบวนการทางสังคมอาศยัช่องว่างทางอาํนาจในยุครัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารผลกัดันเคา้โครง
นโยบายส่ือสาธารณะเขา้สู่กรรมาธิการของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ซ่ึงการเคล่ือนไหวผลกัดนัส่ือสาธารณะน้ี
มีมาอย่างยาวนานจากกระแสเรียกร้องของขบวนการปฏิรูปส่ือแต่กลบัไม่ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐบาลยุค
ประชาธิปไตยก่อนหนา้น้ี ดงันั้นบริบททางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงยอ่มส่งผลต่อการขบัเคล่ือนการปฏิรูปส่ือ
ในการช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” เพื่อนาํไปสู่การจดัตั้งส่ือสาธารณะ และเม่ือพิจารณาการเคล่ือนไหวเพื่อ
ผลกัดนัให้จดัตั้งส่ือสาธารณะว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะของใครหรือกลุ่มใดเป็นสาํคญั จะเห็นไดว้่า
กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมตอ้งการเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบายส่ือ
สาธารณะเพื่อเขา้มาช่วงชิงพื้นท่ีสาธารณะผ่านกระบวนการจดัตั้งส่ือสาธารณะ โดยใชว้าทกรรมการปฏิรูป
ระบบส่ือท่ีมีสาระเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงทรัพยากรคล่ืนความถ่ีโดยตรง ซ่ึงเป็น
วาทกรรมท่ีเปิดใหมี้พื้นท่ีทางสังคมเพื่อรองรับสิทธิเสรีภาพในการคิด การเช่ือ การแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่ง
อิสระ จึงเป็นวาทกรรมท่ีสอดรับกบัแนวคิดสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาของ ศ.นพ. ประเวศ วะสี ท่ีใช้ในการ
ขบัเคล่ือนทางสังคมโดยอาศยัพลงัทั้งสามส่วน (พลงัทางสังคม พลงัความรู้ พลงัอาํนาจรัฐ) และตอ้งมีส่ือใน
การสร้างความชอบธรรมเพ่ือส่ือสารความรู้ไปสู่สงัคม  
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จากการศึกษามีขอ้คน้พบท่ีสาํคญั คือ การช่วงชิงทางการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะเป็น
การช่วงชิงนิยาม “ส่ือสาธารณะ” ระหว่างฝ่ายการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
และภาคประชาสังคมในกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะภายใตบ้ริบททางการเมืองในช่วงรัฐบาลท่ีมาจาก
การรัฐประหาร พ.ศ. 2549 โดยกลุ่มผลประโยชน์และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมตอ้งการเขา้มามีอิทธิพล
ต่อกระบวนการนโยบายส่ือสาธารณะเพ่ือเขา้มาช่วงชิงพื้นท่ีสาธารณะผา่นกระบวนการจดัตั้งส่ือสาธารณะ 
ดงันั้นภายใตก้ระบวนการดงักล่าว การเมืองของการตดัสินใจเชิงนโยบายจึงเป็นการต่อสู้กนัเพื่อใหมี้อาํนาจ
และอิทธิพลเหนือกลุ่มอ่ืนในฐานะผูนิ้ยาม “ส่ือสาธารณะ” โดยกลุ่มประชาสังคมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก 
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ภายใตอุ้ดมการณ์แนวคิด “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” เป็นกลุ่มท่ีชนะสามารถนิยามส่ือ
สาธารณะไดส้าํเร็จ ทั้งน้ีรูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเรียกร้องส่ือสาธารณะจึงมีตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งกระแสภาคประชาสังคมและกระแสนักวิชาการท่ีสร้างองคค์วามรู้จากงานวิจยัเป็นพลงัสนับสนุนเพื่อ
สร้างเสริมพลงัอาํนาจในการต่อรองกบัภาครัฐและใชว้ิธีการล็อบบ้ี (lobby)โดยนาํองคค์วามรู้ดงักล่าวไป
ขยายผลในสองทาง คือ การส่ือสารวาทกรรมและการเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อเสนอร่างกฎหมาย ผลจาก
การช่วงชิงนิยามสุดทา้ยจึงไดส่ื้อสาธารณะท่ีปรากฏออกมาในรูปแบบของส่ือตามแนวคิด “สามเหล่ียม
เขยื้อนภูเขา” ของกลุ่มประชาสังคมระดบัชนชั้นนาํ ซ่ึงมีเน้ือหาส่วนใหญ่สะทอ้นมวลชน (mass) ของกลุ่มท่ี
ผลกัดนัส่ือน้ีมาได ้โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลกั คือ ประชาสังคมและคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงรูปแบบ
ดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงมิติหน่ึงของแนวคิดเก่ียวกบัส่ือและประโยชน์สาธารณะท่ีมองว่าประโยชน์
สาธารณะเป็นผลลพัธ์จากกระบวนการแลกเปล่ียนและต่อรองกนัของกลุ่มต่างๆในสังคม ซ่ึงประโยชน์
สาธารณะน้ีสามารถเปล่ียนแปลงและพฒันาไปเร่ือย  ๆข้ึนอยูก่บัการต่อรองกนัในสงัคม  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. งานศึกษาวิจยัน้ีไดป้ระยกุตใ์ชท้ฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource mobilization theory) 

และขบวนการทางสงัคมแบบใหม่ (new social movement) ในการอธิบายการเมืองในนโยบายส่ือสาธารณะ
ในลกัษณะพลวตัซ่ึงอธิบายการเกิดและการพฒันาขบวนการทางสังคมดว้ยเง่ือนไขดา้น “องค์กรการ
เคล่ือนไหวทางสังคม” ในรูปของขบวนการปฏิรูปส่ือ เพื่อลดขอ้จาํกดัจากการอธิบายดว้ยการเมืองแบบ
กลุ่มผลประโยชน์ (the politics of pressure groups) ท่ียงัไม่สามารถเพ่ิมความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองใน
นโยบายส่ือสาธารณะไดอ้ย่างเพียงพอเน่ืองจากยงัมองว่ากลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการผลกัดนันโยบายต่าง  ๆ
ของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนภายใตร้ะบบการเมืองท่ีหยดุน่ิง ในขณะท่ีขบวนการทาง
สังคมจะประสบความสาํเร็จในการผลกัดนันโยบายมิไดข้ึ้นอยูก่บัการระดมทรัพยากรเพียงอยา่งเดียว แต่
ยงัข้ึนอยู่กบัการสร้างความหมายใหม่ให้กับส่ิงท่ีขบวนการเรียกร้อง นั่นคือ การสร้างวาทกรรมของ
ขบวนการปฏิรูปส่ือท่ีเรียกร้องการจัดตั้ งส่ือสาธารณะท่ีเป็นอิสระ เพื่อให้เกิดผลสะเทือนเชิงพื้นท่ี
สาธารณะ เน่ืองจากการกําหนดนโยบายส่ือสาธารณะเป็นเร่ืองของอํานาจการต่อรองของกลุ่ม
ผลประโยชน์และขบวนการทางสังคมซ่ึงมีคุณค่า (value) แตกต่างกนัมาต่อสู้กนัทางการเมือง (politics of 
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contestation) เพ่ือช่วงชิงนิยาม (discursive) “ส่ือสาธารณะ” หากกลุ่มใดสามารถใหค้าํอธิบายส่ือสาธารณะ
ไดก่้อนก็จะมีความชอบธรรมในการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ อยา่งไรก็ตามงานวิจยัน้ีอาจมีขอ้จาํกดั
ในเร่ืองของการเก็บขอ้มูล เน่ืองจากการตอบคาํถามว่ากระบวนการกาํหนดนโยบายของ ส.ส.ท. เป็น
อย่างไร ตวัแสดงใดเขา้มาเก่ียวขอ้งบา้งและตวัแสดงเหล่านั้นมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร ผูว้ิจยัไดเ้ก็บ
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
กาํหนดนโยบายและเป็นขอ้มูลท่ีค่อนขา้งลึก ดงันั้นถา้เป็นเร่ืองเก่ียวกบัเน้ือหาท่ีมีความเป็นการเมือง 
ขอ้มูลนั้นก็ยากจะไดรั้บ ประกอบกบัปัญหาความเท่ียงตรงของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ต่างก็เป็น
องคป์ระกอบท่ีทาํให้เกิดขอ้จาํกดัในการอธิบายการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายส่ือสาธารณะ
ของ ส.ส.ท. รวมทั้งอาจมีขอ้จาํกดัในเร่ืองระยะเวลาในการศึกษาถึงการดาํเนินงานของ ส.ส.ท. ช่วง 2 ปี
แรกของการก่อตั้งภายใตบ้ริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองซ่ึงส่งผลต่อผงัรายการ อีกทั้งช่วงเวลา
ดงักล่าวองคก์รมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภายในอยูต่ลอดเวลา แต่อยา่งนอ้ยช่วงเวลาท่ีศึกษาน้ีก็แสดง
ใหเ้ห็นว่าไทยพีบีเอสพร้อมเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของบุคคลต่างๆในสังคมเพื่อหาทางออกจากความ
ขดัแยง้ ซ่ึงถา้หากมีการศึกษาในช่วงระยะเวลาท่ียาวนานมากข้ึนก็อาจช้ีให้เห็นหรือยืนยนัถึงบริบทและ
เง่ือนไขความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการจดัผงัรายการไดช้ดัเจนมากข้ึน 

2. ขอ้เสนอแนะต่อองคก์าร ทั้งงบลงทุนและงบดาํเนินการของ ส.ส.ท. ลว้นใชเ้งินงบประมาณ
ท่ีไดรั้บจากรัฐ โดยใชเ้งินในดา้นบุคลากรและการบริหารค่อนขา้งสูง ในขณะท่ีใชเ้งินลงทุนดา้นการผลิตและ
จัดหารายการค่อนขา้งตํ่าจึงมีรายได้เหลือจากค่าใช้จ่ายทั้ งในปี 2551-2552 เป็นจาํนวนมาก แมส้ะท้อน
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน แต่ควรมุ่งเน้นถึงผลลพัธ์ในการผลิตรายการเพื่อให้สามารถผลิตรายการท่ี
น่าสนใจและเขา้ถึงผูช้มไดม้ากข้ึน ทั้งน้ีจากขอ้มูล AGB Nielsen Media Research พบว่าเรทต้ิงของไทยพีบีเอส
ในปี 2552 ลดลงจากปี 2551 ในทุก เๆดือน 

3. สาํหรับงานวิจยัช้ินต่อไปควรมีการศึกษาการปฏิบติังานของส่ือสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 
เน่ืองจากมีประเด็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาซ่ึงตอ้งอาศยัระยะเวลาในการเปล่ียนผ่าน เช่น ควรศึกษาการ
รับรู้และความตระหนักถึงความสําคญัในความเป็นส่ือสาธารณะของนักวิชาชีพนักข่าวโทรทศัน์กับ
นกัข่าวส่ืออ่ืนๆ และควรศึกษาบทบาทของฝ่ายประชาสังคมในส่ือสาธารณะเพราะเป็นโครงสร้างท่ีสร้าง
ความแตกต่างจากส่ือเชิงพาณิชยอ่ื์น และมีบทบาทอยา่งสาํคญัในการขบัเคล่ือนส่ือสาธารณะ 



 

 

รายการอ้างองิ 
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มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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http://thaiaudio.wordpress.com. [2553,พฤษภาคม 26] 
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พฤทธิสาณ ชุมพล,ม.ร.ว. 2550. ระบบการเมือง: ความรู้เบือ้งต้น. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. 
พลิกแฟ้มคดี ‘กบฏไอทีว’ี 4 ปีก่อนถึงวนัพพิากษา ชยัชนะของคนทาํงานส่ือ.(11 มีนาคม 2548).   

มติชนสุดสัปดาห์ 25:1282:25.  
พิรงรอง รามสูต.2551.พื้นท่ีสาธารณะในส่ือโทรทศัน์ไทย.วารสารสังคมศาสตร์39 (1) (มกราคม-

มิถุนายน):174-218. 
พิรงรอง รามสูต รณะนนัท.์2554.บทบาทขององค์กร/สมาคมวชิาชีพส่ือแลละมุมมอง/ความคดิเห็น

ต่อการปฏิรูปส่ือ.ภายใตโ้ครงการศึกษาวิจยัเพ่ือจดัทาํแผนสาํหรับการปฏิรูปส่ือตามแผนการ
ปรองดองแห่งชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย 

พิรงรอง รามสูต รณะนนัทแ์ละศศิธร ยวุโกศล. 2546. การกาํกบัดูแลเนือ้หาของส่ือวทิยุและ
โทรทศัน์ในประเทศไทย. รายงานการวิจยัในโครงการการปฏิรูปส่ือ: การกาํกบัดูแลเน้ือหา
โดยรัฐ การกาํกบัดูลตนเองและส่ือภาคประชาชนของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั.
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วิภา อุตมฉันท.์ 2544. ปฏิรูปส่ือเพื่อสังคม: หลักคิดและบทเรียนจากนานาประเทศ . กรุงเทพฯ:              
ไอคอน พร้ินต้ิง. 
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วิลาสินี พิพิธกลุ. 2547. กลไกการตรวจสอบส่ือภาคประชาชน. ในนวลนอ้ย ตรีรัตน์และกนกศกัด์ิ            
แกว้เทพ, บรรณาธิการ. เสรีภาพส่ือไทยในยุคเศรษฐกจิการเมืองผูกขาด. ศูนยศึ์กษา
เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

วิลาสินี อดุลยานนท.์ผูอ้าํนวยการสาํนกัรณรงคแ์ละส่ือสารสาธารณะเพ่ือสงัคม สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).สัมภาษณ์, 31 มีนาคม 2554 
รัตนาพร นามมนตรี. 2551. แฉ!ไอ้โม่งปล้น...itv. นนทบุรี: เมืองอกัษร. 
ลม้ดีลไอทีวี VS กนัตนา & ไตรภพ ใครท้ิงใคร ?. (3 พฤศจิกายน 2548) ผู้จัดการรายสัปดาห์:22. 
โศภิดา ศรีเจริญ. 2549. ความสัมพนัธ์ของอาํนาจทางการเมืองและผลประโยชน์เชิงธุรกจิ ศึกษา

เฉพาะกรณ:ีสถานีโทรทศัน์ไอทวี.ี วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยคร้ังท่ี 1/2550 - คร้ังท่ี 12/2550. 

สมเกียรติ จนัทรสีมา.ผูอ้าํนวยการสาํนกัเครือข่ายส่ือสาธารณะ.สัมภาษณ์,3 พฤษภาคม 2553 
สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย.์ 2547. การกาํกบัดูแลโครงสร้างส่ือวทิยุและโทรทศัน์.รายงานการวจิยั

โครงการการปฏิรูประบบส่ือ ของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย.์2550. “ขอ้เสนอเตม็รูปแบบจาก ทีไอทีวี สู่ ทีวีสาธารณะ” [ออนไลน]์.

แหล่งท่ีมา www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod_ptcms&ID=7296&Key=HilightNews              
[2550,มีนาคม 9] 

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์,แอลสิทธ์ิ เวอร์การาและเทียนสวา่ง ธรรมวณิช .2550. การศึกษาความ
เป็นไปได้และแนวทางในการจัดตั้งสถานีโทรทศัน์สําหรับเด็กและครอบครัว.รายงานการวิจยั
ภายใตก้ารสนบัสนุนของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์.รองประธานสถาบนัสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
และผูอ้าํนวยการวิจยัดา้นเศรษฐกิจยคุสารสนเทศ.สัมภาษณ์, 1 เมษายน 2554. 

สมเกียรติ อ่อนวิมล.สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ.สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2554. 
สมใจ จนัทนวงศว์าน.พนกังานสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ สาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วม.

สัมภาษณ์,15 สิงหาคม 2553. 
สมชยั สุวรรณบรรณ. 2552. นกัข่าวพลเมือง: จากผูช้มสู่หนา้จอทีวี. จดหมายน้อยถึงเพือ่นส่ือ

สาธารณะ 1(3) (ตุลาคม-พฤศจิกายน):4-5. 
สมชยั สุวรรณบรรณ.กรรมการนโยบายองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ

ไทย.สัมภาษณ์, 9 มีนาคม 2553. 
สรชน วงัฐาน.สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ. สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 2553. 
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สมโรจน์ สาํราญชลารัตน์.สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ. สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 2553. 
สหภาพโวยอุม้ไอทีวี หวัน่อสมทเสียค่าโง่!ใชช่ื้อทีไอทีวีเร่ิม 7 มี.ค. เดลนิิวส์ (3 มีนาคม 2550): 16. 
สมัภาษณ์จอม เพชรประดบั:ทีวีสาธารณะ VS จริยธรรมส่ือ ผลประโยชน์ของประชาชนตอ้งมา

ก่อน.2551. ประชาไท [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา www.prachathai.com. [2551,มกราคม 8] 
สมัภาษณ์ อ.จอน อ๊ึงภากรณ์. 2552.จดหมายน้อยถึงเพือ่นส่ือสาธารณะ4 (ธนัวาคม):2. 
สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี. ประกาศสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ืองเชิญชวน

เอกชนเขา้ร่วมงานและดาํเนินการสถานีวทิยโุทรทศัน์ระบบ ย ูเอช เอฟ.ลงวนัท่ี 5 มกราคม 
2537. 

สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี. สญัญาเขา้ร่วมงานและดาํเนินการสถานีวิทยโุทรทศัน์ระบบ             
ย ูเอช เอฟ.ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2538. 

สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี. สญัญาแกไ้ขเพิ่มเติมสญัญาเขา้ร่วมงานและดาํเนินการสถานี
วิทยโุทรทศันร์ะบบ ย ูเอช เอฟ ฉบบัลงวนัท่ี 25 เมษายน 2543. 

สินิทธ์ สิทธิรักษ.์ 2535. กาํเนิดโทรทศัน์ไทย (2493-2500). กรุงเทพฯ: ครีเอทีฟพบัลิชช่ิง. 
สุพิน ธนวฒันเ์สรีและธนาวรรณ อยูป่ระยงค.์ 2552. เทพชยั หยอ่ง ภารกิจ change Thailand. MBA 

(เมษายน):94-103. 
สุภางค ์จนัทวานิช. 2549. วธีิวจัิยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
สุมนา สุวรรณอาํภา.ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วม.สัมภาษณ์,3 พฤษภาคม 2553. 
สุวิทย ์สาสนพจิิตร์.ผูอ้าํนวยการสาํนกัรายการและสร้างสรรคร์ายการ.สัมภาษณ์,4 มิถุนายน 2553. 
สุวจันา ทิพยพ์นิิจ.พนกังานสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ สาํนกัเครือข่ายส่ือสาธารณะ.

สัมภาษณ์,15 สิงหาคม 2553. 
โสภิต หวงัวิวฒันา.2550.ปีย ์มาลากุล ณ อยุธยา.ใน ย้อนรอย-ถอดรหัส ไอทีวี.ณาตยา แวววีรคุปต์

และอิฐบูรณ์อน้วงษา,บรรณาธิการ.กรุงเทพฯ:พิมพดี์. 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.).2551.รายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจําปี 2551 องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย.
กรุงเทพฯ: พร้ินตโ์พร. 

องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.). 2552. รายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปี 2552 องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย. 
กรุงเทพฯ: พร้ินตโ์พร. 

อรนุช เลิศจรรยารักษ.์ 2529. โทรทศัน์:วธีิคดัเลอืกและจัดลาํดับความสําคญัของสถานีโทรทศัน์ใน
กรุงเทพมหานคร. กรุงเทพฯ: คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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อรพิณ ยิง่ยงพฒันา.2551. ทีวีสาธารณะช่อง ‘ประชาธิปไตย’ หรือ ‘ช่องคุณธรรม’. ประชาไท 
[ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา www.prachathai.com. [2551,มกราคม 30] 

อรพิน ลิลิตวิศิษฏว์งศ.์ บรรณาธิการรายการท่ีน่ีทีวีไทย สถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ. 
สัมภาษณ์, 28 กมุภาพนัธ์ 2554. 

อโณทยั อุดมศิลป. ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิชาการส่ือสาธารณะ.สัมภาษณ์,10 พฤษภาคม 2553. 
ออ้มจนัทร์ วงศส์ดสาย.พนกังานสถานีโทรทศัน์ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ สาํนกัเครือข่ายส่ือสาธารณะ.

สัมภาษณ์,15 สิงหาคม 2553. 
อจัราวดี บวัคล่ี.ผูป้ระสานงานและฝึกอบรมนกัข่าวพลเมือง.สัมภาษณ์,14 พฤศจิกายน 2552. 
อลัธูแซร์,หลุยส์. 2529. อุดมการณ์และกลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ. กาญจนา แกว้เทพ แปล.

กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
อิสราวธุ ทองคาํ.สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ. สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 2553. 
อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ. 2541. จับจ้องมองส่ือ. กรุงเทพฯ: โครงการส่ือสันติภาพ คณะนิเทศศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ. 2544.ระบบวทิยุและโทรทศัน์ไทย โครงสร้างทางเศรษฐกจิการเมืองและ

ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ.กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ. 2545.ส่ือมวลชนในยุคปฏิรูป.กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพค์บไฟ. 
อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ.2548.วาทกรรมและวงศาวิทยาการปฏิรูปส่ือ.ใน ส่ือวทิยุโทรทศัน์ไทยใต้เงือ้ม

มือ กสช.กรุงเทพฯ:สมาคมนกัข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทยและ Friedrich-Ebert-Stiftung 
(FES). 

อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ.2550. ป้องกนัการตกเป็นส่ือของรัฐอย่างไร[ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 
www.prachatai.com/05web/th/home/page2_print.php?mod=mod_ptcms01&Co 
[2550,กนัยายน 3] 

เอ้ือจิต วิโรจนไ์ตรรัตน์.กรรมการนโยบายองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทย.สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2553. 

โอภาส เจริญพจน์.สภาผูช้มและผูฟั้งรายการ. สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2553. 
ไอทีวีกบัเนชัน่ CONFLICT OF INTEREST . ผู้จัดการ(สิงหาคม 2542):14. 
ไอทีวีจะกลบัมา???. ผู้จัดการ(16 พฤษภาคม 2549):15. 
ไอทีวีฟ้องวุน่รายยอ่ยเรียก 1.4 แสนลา้น. ผู้จัดการ(24 เมษายน 2550):18. 
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ประมวลเหตุการณ์จากทวีเีสรีสู่ทวีสีาธารณะ  
(จากพฤษภาทมิฬ 2535 ถึงรัฐบาลหลงัรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549) 

 

ช่วงเวลา ช่วงสมยั
รัฐบาล 

เหตุการณ์ทางการเมอืง เหตุการณ์ส่งผลกระทบต่อไอทวี/ีทไีอทวี/ีไทยพบีเีอส 

หลงัเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ 
2535 

อานนัท ์           
ปันยารชุน 

เหตุการณ์ท่ีส่งผลต่อการปฏิรูปส่ือ คือ 
1) ก า ร ย ก เ ลิ ก คณะก ร รมก า รบ ริ ห า ร

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์หรือ กบว.โดยมี
คณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์
แห่งชาติ หรือ กกช. แทน 

2) การถือกาํเนิดของทีวีเสรี (Independent 
TV)  

 ภาคส่วนต่างๆของสังคมไดร่้วมกนัผลกัดนัวาระการปฏิรูป
ส่ือข้ึนเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติท่ีมีผลต่อการปฏิรูปส่ือ 
 เน่ืองจากขณะเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ส่ือโทรทศัน์ฟรีทีวี
มิได้รายงานข่าวตามความเป็นจริง  ประกอบกับเสียง
เรียกร้องจากประชาชนใหเ้ปิดดาํเนินการสถานีโทรทศัน์เสรี
เพื่อใหค้นไทยมีโอกาสไดรั้บรู้ข่าวสารท่ีถกูตอ้งเป็นกลาง 

14 ธันวาคม 
2536 

ชวน                 
หลีกภยั (1) 

รัฐบาลมีมติเห็นชอบให้จัดสรรเครือข่ายวิทยุ
โทรทศัน์ระบบยเูอชเอฟ 5 เครือข่าย โดยจะเปิด
สัมปทานใหเ้อกชน 2 เครือข่าย 

 

10 พฤษภาคม 
2537 

 รัฐบาลเปิดใหเ้อกชนเขา้ประมูลเป็นคร้ังแรกโดย
มีกลุ่มบริษทัร่วมกนัประมูล 2 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 
กลุ่มสยามทีวีท่ีมีแกนหลกัคือธนาคารไทย
พาณิชยแ์ละสาํนกังานทรัพยสิ์นส่วน
พระมหากษตัริย ์และกลุ่มผูผ้ลิตรายการ อาทิ 
กลุ่มเนชัน่ กลุ่มแปซิฟิค กลุ่มมติชน 

 

4 เมษายน 2538  คณะรัฐมนตรีพิจารณาจนไดข้อ้ยติุใหก้ลุ่มสยาม
ทีวี เป็นผู ้ชนะการประมูลเพราะเป็นผู ้เสนอ
ผลตอบแทนให้รัฐสูงสุดประมาณ 25,200 ลา้น
บาทจากราคากลาง 10,000 ลา้นบาท 

 

3 กรกฎาคม 
2538 

  สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีและกลุ่มบริษทัสยามทีวี
แอนดค์อมมิวนิเคชัน่ส์ จาํกดัตกลงทาํสัญญาเขา้ร่วมงานและ
ดาํเนินการสถานีโทรทศัน์ระบบยเูอชเอฟ ต่อมาไอเอ็นเอ็น 
ดอกเบ้ียและตงฮั้วถอนตวัออกไป ทางกลุ่มสยามทีวีไดก่้อตั้ง
เป็นบริษทัสยาม อินโฟเทนเมนท์ จาํกดัและชกัชวนเนชั่น
ร่วมงานดว้ย ผูร่้วมทุนประกอบดว้ยสาํนกังานทรัพยสิ์นส่วน
พระมหากษัตริย์ เครือเนชั่น กันตนากรุ๊ป เครือวัฏจักร 
หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ ลอ็กซเล่ย ์บอร์นและไจแอนท ์โดยตั้ง
ช่ือสถานีโทรทศัน์วา่ “สถานีโทรทศัน์ไอทีวี” 

1 กรกฎาคม 
2539 

บ ร ร ห า ร 
ศิลปอาชา 

 เ ร่ิ มออกอากาศอย่ า ง เ ป็นทางการโดยวางนโยบาย
สถานีโทรทศัน์ท่ีใหค้วามสาํคญักบัรายการข่าว 

22 กรกฎาคม 
2540 

พล.อ.ชวลิต     
ยงใจยทุธ 

 ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ไดมี้การ
เปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร เม่ือนายประกิต ประทีปเสน อดีตรองกรรมการ
ผูจ้ ัดการใหญ่ธนาคารไทยพาณิชย  ์เข้ามาดาํรงตาํแหน่งประธาน
กรรมการบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) แทนนายโอฬาร ไชยประวติั  
บริษทัสยาม อินโฟเทนเมนท์ จาํกดัมีคาํร้องขอขยายเวลา
ชาํระค่าตอบแทนโดยจะชาํระใหแ้ก่ สปน. ในงวดแรกชา้ไป 
2 ปี 

22 ธันวาคม 
2540 

ชวน              
หลีกภยั (2) 

 บริษัทสยามอินโฟเทนเมนท์ จาํกัดมีคาํร้องขอขยายเวลา
ชาํระค่าตอบแทนโดยจะชาํระใหแ้ก่ สปน. ในงวดแรกชา้ไป 
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ช่วงเวลา ช่วงสมยั
รัฐบาล 

เหตุการณ์ทางการเมอืง เหตุการณ์ส่งผลกระทบต่อไอทวี/ีทไีอทวี/ีไทยพบีเีอส 

5 ปี 
20 ตุลาคม 2541   บริษทัสยามอินโฟเทนเมนท์ จาํกดัไดแ้ปรสภาพเป็นบริษทั

ไอทีวี จาํกดั (มหาชน) 
17 เมษายน 2543   คณะทาํงานพิจารณาสัญญาไดส้รุปให้มีการผ่อนปรนขยาย

เวลาการชาํระค่าสัมปทานในงวดแรกเท่านั้น โดยขยายให ้
493 วนั เน่ืองจากปัญหาการขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีของราชการ
ล่าช้า และอีก 180 วนัเน่ืองจากผลกระทบจากอตัราการ
แลกเปล่ียนเงินตรารวมเป็น 673 วนัโดยไม่คิดดอกเบ้ีย 

29 เมษายน 2542   บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ยื่นหนงัสือถึง สปน. ขอแกไ้ข
สัญญาเร่ืองการจาํกดันิติบุคคลผูเ้ขา้ร่วมงานไม่น้อยกว่า 10 
ราย รายละไม่เกินร้อยละ 10 และการบงัคบัการถือหุน้บริษทั
โดยบุคคลสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 75 

25 เมษายน 2543  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบการแกไ้ขสัญญา
สั มปทานใน เ ร่ื อ งก า รผัด ผ่ อนก า รชํา ร ะ
ค่าตอบแทนจากเดิมวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2541 เป็น
ใหช้าํระภายในวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2543 รวมไป
ถึงการแกไ้ขสัญญาเร่ืองขอ้จาํกดัการโอนหุ้นให้
นิติบุคคลถือครองหุน้ไดม้ากกวา่ร้อยละ 10 

 

มิถุนายน 2543   บริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) เขา้ซ้ือหุ้นในบริษทั
ไอทีวี จาํกดั (มหาชน) โดยธนาคารไทยพาณิชยไ์ดม้อบสิทธ์ิ
การบริหารแก่ชินคอร์ปและส่งผูบ้ริหารเขา้มาคือ นายบุญคลี 
ปลัง่ศิริ นายสรรค์ชัย เตียวประเสริฐกุลและนายทรงศกัด์ิ 
เปรมสุข 

13 มิถุนายน 
2543 

  นายเทพชยั หยอ่งถกูปลดจากตาํแหน่งผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว 

ตุลาคม 2543   บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) ปรับโครงสร้างโดยผูบ้ริหาร
จากบริษทัชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) ไดเ้ขา้มาบริหาร
และกาํหนดนโยบายธุรกิจ 

มกราคม 2544 พ.ต.ท.
ทกัษิณ             
ชินวตัร 

พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งภายใตก้ารนาํ
ของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

 

พฤศจิกายน 2544   บริษทัชินคอร์ปอเรชั่น จาํกดั (มหาชน) เพ่ิมหุ้นในบริษัท   
ไอทีวีจาํกดั (มหาชน) จาก ร้อยละ 39 เป็นร้อยละ 77.48 
ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการของบริษทัเป็น
ผูบ้ริหารจากชินคอร์ป 

28 ธันวาคม 
2543 

  นายปีย ์มาลากลุ ณ อยธุยา ถกูปลดออกจากตาํแหน่งประธาน
กรรมการอาํนวยการฝ่ายข่าว 

2 กุมภาพนัธ์ 
2544 

  คณะกรรมการบริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) อนุมติัแต่งตั้ง
นายวสันต ์ภยัหลีกล้ี เป็นผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว 

3 มกราคม 2544   กลุ่มผูส่ื้อข่าวไอทีวี นาํโดยนายจิระ หอ้งสาํเริง บรรณาธิการ
บริหารออกแถลงการณ์ถึง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ขอให้ยุติ
การแทรกแซงการทํางานของฝ่ายข่าว  โดยเช่ือว่าการ
แทรกแซงจะทาํให้ไม่สามารถเสนอข่าวอย่างเป็นกลาง ถือ
เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญปี 2540 ม.41 จากนั้นไม่ก่ีวนั นาย



 285

ช่วงเวลา ช่วงสมยั
รัฐบาล 

เหตุการณ์ทางการเมอืง เหตุการณ์ส่งผลกระทบต่อไอทวี/ีทไีอทวี/ีไทยพบีเีอส 

จิระ หอ้งสาํเริงไดล้าออก 
6 กุมภาพนัธ์ 
2544 

  พนักงานฝ่ายข่าวไอทีวีร่วมกนัจัดตั้งสหภาพแรงงานและ
จดัการประชุมคร้ังแรกเพ่ือเลือกคณะกรรมการสหภาพ 

7 กุมภาพนัธ์ 
2544 

  ผูบ้ริหารไอทีวีมีคาํสั่งเลิกจา้งพนกังาน 23 คน ประกอบดว้ย
กลุ่มแรกจาํนวน 8 คนดว้ยเหตุผลว่าไปร่วมแถลงข่าวต่อ
สาธารณชนทําให้บริษัทเ ส่ือมเ สีย  และกลุ่มหลัง เ ป็น
กรรมการสหภาพจาํนวน 15 คน ดว้ยสาเหตุว่าบริษทัมี
นโยบายปรับลดพนักงานเพราะประสบปัญหาขาดทุน
ต่อเน่ือง ทาํใหก้ลุ่มนกัข่าวจาํนวน 21 คน (2 คนไม่ยื่นฟ้อง) 
ท่ีเ รียกว่า  “กบฏไอทีวี” ยื่นคําร้องไปยังคณะกรรมการ
แรงงานสัมพนัธ์ (ครส.) วา่บริษทักระทาํการอนัไม่เป็นธรรม
ตาม ม. 121 พ.ร.บ.แรงงานสัมพนัธ์ 

1 มิถุนายน 2544   ครส. วินิจฉัยว่าการกระทาํของไอทีวีไม่เป็นธรรมต่อผูถู้ก
เลิกจา้งและมีคาํสั่งให้รับพนกังานทั้งหมด 21 คนกลบัเขา้
ทาํงาน แต่บริษทัปฏิเสธและไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลแรงงาน
กลางขอให้เพิกถอนคาํสั่ง ครส. ดงันั้นกลุ่มกบฏไอทีวีจึง
ฟ้องต่อศาลแรงงานกลางเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายแรงงาน 

27กมุภาพนัธ์ -1 
มีนาคม2545 

  บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) เสนอขายหุน้ใหแ้ก่ประชาชน
ทัว่ไป 

13 มีนาคม 2545   บริษัทไอทีวี จาํกัด(มหาชน) เข้าจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์

26 กันยายน 
2545 

  ศาลแรงงานวินิจฉัยให้ฝ่ายโจทก์คือพนักงานไอทีวีจาํนวน 
21 คนเป็นฝ่ายชนะคดี และให้บริษทัรับพนักงานกลบัเขา้
ทาํงานพร้อมทั้งจ่ายค่าชดเชยในช่วงท่ีถูกเลิกจา้ง แต่บริษทั
ไอทีวี จาํกดั(มหาชน)ไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลฎีกา และศาลฎีกา
แ ผนกค ดี แ ร ง ง า น ไ ด้พิ พ า กษ า ยื น ต า ม คํ า สั่ ง ข อ ง
คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม 2548 

4-9 กันยายน 
2546 

  นายวสันต์ ภยัหลีกล้ี ผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวและนายสําราญ 
รอดเพชร รองผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวถูกผูบ้ริหารบริษทัไอทีวี 
จาํกดั (มหาชน) เรียกพบหลงัจากตั้งคณะกรรมการสอบสวน
กรณีมีการแทรกแซงการทาํงานในฝ่ายข่าว ในท่ีสุดทั้งสอง
ตอ้งยืน่ใบลาออก 

ธนัวาคม 2546   บริษทัไอทีวี จาํกดั (มหาชน) เพิ่มทุนจดทะเบียนจาก 6,300 ลา้น
บาทเป็น 7,800 ล้านบาท เสนอขายพนัธมิตรร่วมทุนแบบ
เฉพาะเจาะจงจาํนวน 2 ราย คือ บริษทักนัตนากรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) 
และไตรภพ ลิมปพทัธ์ บริษทับอร์นแอนด์แอสโซซิเอทด์ จาํกดั 
รายละ 1,500 ลา้นบาทคิดเป็นสัดส่วนการถือหุ้น 10% ต่อมา
พนัธมิตรทั้งสองรายและไอทีวีไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงในการ
ซ้ือหุน้เพิ่มทุนได ้จึงยงัคงเป็นผูผ้ลิตรายการหลกัของไอทีวี 

มกราคม 2547   ชินคอร์ปไดย้ื่นเร่ืองต่อคณะอนุญาโตตุลาการขอแกไ้ขสัญญา
สัมปทานและขอลดค่าสัมปทานท่ีตอ้งจ่ายใหรั้ฐปีละ 1,000 ลา้น
บาทโดยอา้งวา่เอกชนรายอ่ืนจ่ายตํ่ากวา่ 

30 มกราคม 2547   คณะอนุญาโตตุลาการประกอบดว้ยนายประดิษฐ์ เอกมณี 
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อดีตผูพ้ิพากษาศาลอาญาเป็นประธาน นายชยัเกษม นิติสิริ 
รองอยัการสูงสุด อนุญาโตตุลาการฝ่ายสํานกันายกรัฐมนตรี 
นายจุมพต สายสุนทร อาจารย์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
อ นุญาโต ตุล าก าร ฝ่ า ยสถ า นี โทรทัศ น์ ไอ ที วี  คณะ
อนุญาโตตุลาการไดว้ินิจฉัยให้ลดค่าสัมปทานลงปีละ 230 
ล้านบาทพร้อมทั้ งอนุญาตให้แก้ไขสัดส่วนสัดส่วนการ
ออกอากาศรายการสาระต่อรายการบนัเทิงจากร้อยละ 70 ต่อ 
30 เป็นร้อยละ50 ต่อ 50 และให้ สปน. จ่ายค่าชดเชยแก่
บริษทัเป็นเงิน 20 ลา้นบาทเน่ืองจากทาํผิดสัญญามิไดใ้ห้
ความคุม้ครองแก่บริษทัฯ 
สปน .ได้ยื่ นคํา ร้ องขอ เพิ กถอนคําวิ นิ จฉัยของคณะ
อนุญาโตตุลาการต่อศาลปกครอง  ในประเด็นให้แก้ไข
สัญญาและระบุวา่อนุญาโตตุลาการวินิจฉยัเกินขอบเขต 

9 พฤษภาคม 
2549 

  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งของ
อนุญาโตตุลาการส่งผลใหส้ถานีไอทีวีตอ้งจ่ายค่าสัมปทานปี
ละ 1,000 ลา้นบาทเช่นเดิมและตอ้งปรับสัดส่วนรายการข่าว
สาระต่อสาระบนัเทิงกลบัไปเป็นร้อยละ 70 ต่อ 30 บริษทั 
ไอทีวีจึงยืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 

19 กันยายน 
2549 

พล.อ.               
สุรยทุธ์             
จุลานนท ์

มีการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข (คปค.) ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็นคณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) โดยมอบให้
พล.อ.สุรยทุธ์ จุลานนทเ์ป็นนายกรัฐมนตรี 

 

13 ธันวาคม 
2549 

  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคาํตดัสินศาลปกครอง
กลาง 

14 ธันวาคม 
2549  

  นายจุลยทุธ หิรัณยะวสิต ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีเปิดแถลง
ข่าวเรียกให้ไอทีวีชําระค่าสัมปทานท่ีค้างอยู่มาชําระให ้
สปน. ภายใน 45 วนั จากนั้นมีการต่อเวลาเรียกชาํระอีก 30 
วนั ส้ินสุดวนัท่ี 6 มีนาคม 2550 

27 กุมภาพนัธ์ 
2550 

 คณะรัฐมนตรีสมัย รัฐบาลพล .อ .  สุ รยุท ธ์   
จุลานนท์มีมติว่าหากไอทีวีไม่สามารถจ่าย
ค่าปรับและค่าสัมปทานคา้งจ่ายประมาณ 1 แสน
ลา้นภายในวนัท่ี 7 มีนาคม 2550 ให้ สปน. 
ยกเลิกสัมปทาน 

 นายบุญคลี ปลัง่ศิริไดย้ื่นใบลาออกจากตาํแหน่งประธาน
กรรมการบริษทัไอทีวี  

2 มีนาคม 2550   คณะกรรมการบริหารชุดใหม่ของทีไอทีวีจาํนวน 9 คน 
ไดแ้ก่ 1)คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์รัฐมนตรีประจาํสํานกั
นายกรัฐมนตรี ประธาน 2)นายจุลยุทธ์ หิรัญยะวสิต ปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี รองประธาน 3)นายพุทธิสัตย ์นามเดช 
ผูอ้าํนวยการสํานักกฎหมาย สปน. กรรมการ 4)นายจีระ 
หงส์ลดารมภ์ นักวิชาการดา้นส่ือสารมวลชน กรรมการ5) 
นางพรทิพย์ จาละ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการ 6)นายศุภรัตน์ ควฒัน์กุล ปลดักระทรวงการคลงั 
กรรมการ  7)นายคัมภี ร์  แก้ว เจ ริญ  อดีตอัยการสูงสุด 
กรรมการ 8)นายชิตณรงค์ คุณะกฤดาธิการ รองกรรมการ
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ผูอ้าํนวยการใหญ่ บริษทั อสมท จาํกดั (มหาชน) กรรมการ 
9)นายวุฒิพนัธ์ุ วิชัยรัตน์ ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ 
กรรมการ ไดมี้มติเปล่ียนช่ือสถานีเป็น “สถานีโทรทศัน์ทีไอ
ทีวี” (Thailand Independent Television) และไดแ้ต่งตั้งนาย 
จีระ หงส์ลดารมภเ์ป็นผูอ้าํนวยการสถานีโทรทศัน์ 

6 มีนาคม 2550  คณะรัฐมนตรีมีมติว่าหากไอทีวีไม่สามารถจ่าย
ค่าปรับและค่าสัมปทานค้างจ่ายได้ภายใน 7 
มีนาคมให้ยุติการออกอากาศเป็นการชั่วคราว 
เพื่อส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า
รัฐสามารถดาํเนินการออกอากาศต่อเน่ืองได้
หรือไม่  

 นายจาตุรงค ์สุขเอียด ตวัแทนพนกังานไอทีวีเขา้ยื่นไต่สวน
ฉุกเฉินต่อศาลปกครองเพ่ือขอความคุ้มครองให้ไอทีวี
สามารถออกอากาศต่อไปได ้

7 มีนาคม 2550  คณะกรรมการกฤษฎีกามีมติตีความขอ้กฎหมาย
ในกรณีดงักล่าวว่ากรมประชาสัมพนัธ์สามารถ
ดาํเนินการออกอากาศโทรทศัน์ระบบยูเอชเอฟ
ต่อเน่ืองไปได ้

-ศาลปกครองมีคําวิ นิจฉัย ให้ความคุ้มครอง ฉุก เ ฉิน
สถานีโทรทศัน์ไอทีวีใหส้ามารถออกอากาศต่อเน่ืองไปได ้
-สปน. ส่งหนงัสือยกเลิกสัญญามายงับริษทัไอทีวี เพื่อใหยุ้ติ
การออกอากาศไอทีวีผ่านระบบยูเอชเอฟอย่างเป็นทางการ
ในเวลา  24.00น .  ของวันท่ี  7 มีนาคม  และให้กรม
ประชาสัมพนัธ์ออกอากาศในคล่ืนความถ่ีเดิมในช่ือใหม่ว่า 
“สถานีโทรทศัน์ทีไอทีวี”โดยออกอากาศอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ 
0.00น.ของวนัท่ี 8 มีนาคม 2550 

มีนาคม-เมษายน 
2550 

 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการ
รั บ ฟั ง ค ว าม คิ ด เ ห็ น เ พื่ อ กํ า หนดอน า คต
สถานีโทรทศัน์ระบบยเูอชเอฟ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจ โดยผลสรุปการรับฟัง
ความคิดเห็นจากคณะกรรมการรับฟังความเห็น
เพื่ อกําหนดอนาคตสถานีโทรทัศ น์ระบบ
ยเูอชเอฟท่ีมี รศ.ดร.ดรุณี หิรัญรักษ ์เป็นประธาน 
มีระยะเวลาการทาํงาน 1 เดือนทั้งน้ีมีการสรุป
ขอ้มูลไว ้2 รูปแบบ คือ ทีวีเสรีและทีวีสาธารณะ
ใหรั้ฐบาลเป็นผูต้ดัสินใจเลือกรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง 

สปน. ยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองกลางเพ่ือขอใหบ้ริษทัไอทีวี
ชําระเงินค่าตอบแทนส่วนต่างและค่าปรับตามเง่ือนไข
สัญญา ในขณะท่ีบริษทัไอทีวียื่นคาํร้องขอให้จาํหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ 

24 เมษายน 2550  คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาผลการรับฟังความ
คิดเ ห็นเ พ่ือกําหนดอนาคตของสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ระบบยู เอช เอฟ ตามท่ี สปน. เสนอ 
แลว้มีมติเห็นชอบให้สถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ 
ยู เอช เอฟ มีรูปแบบเป็นส่ือสาธารณะ และให้
สํานกันายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานกลางในการ
ประสานเพ่ือเร่งรัดการดําเนินการเสนอร่าง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้แลว้เสร็จ ซ่ึงเป็นความ
พยายามในการแกปั้ญหาสถานีโทรทศัน์ไอทีวีท่ี
นํามาสู่การจัดทาํร่างพระราชบัญญัติองค์การ
กระจายเ สียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย 

 

22 มิถุนายน 
2550 

  ศาลปกครองกลางมีคาํสั่งให้จาํหน่ายคดีออกจากสารบบ
ความ  เพื่อให้คู่สัญญา  คือ  สปน .  และบริษัทไอทีวีไป
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ดาํเนินการทางอนุญาโตตุลาการเพื่อระงบัขอ้พิพาท 
22 ธันวาคม 
2550 

  ก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไป 1 วนั นายปราโมช รัฐวินิจ อธิบดีกรม
ประชาสัมพนัธ์ลงนามคาํสั่งด่วนแต่งตั้งโยกยา้ยผูบ้ริหารฝ่าย
ข่าวจาํนวน 11 คนซ่ึงรวมถึงนายอชัฌา สุวรรณ ปากแพรก 
ผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าว โดยแต่งตั้งให้นายสนธิญาณ ช่ืนฤทยั
ในธรรม อดีตบรรณาธิการฝ่ายข่าวของสํานักข่าว INN มา
ดาํรงตาํแหน่งแทนโดยให้เหตุผลว่าเพ่ือรองรับช่วงเปล่ียน
ผ่านไปสู่การเป็นโทรทศัน์สาธารณะตามกฎหมาย ส่งผลให้
พนกังานฝ่ายข่าวบางส่วนยื่นคาํร้องต่อศาลปกครอง ในท่ีสุด
ศาลปกครองจึงมีคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวระงบัคาํสั่งแต่งตั้ง
ผูอ้าํนวยการฝ่ายข่าวของกรมประชาสัมพนัธ์ 

15 มกราคม 2551 สมคัร  
สุนทรเวช 

 พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
มีผลบงัคบัใช ้สปน.จึงไดมี้หนังสือถึงกรมประชาสัมพนัธ์ 
ใหด้าํเนินการตามพระราชบญัญติั กรมประชาสัมพนัธ์จึงได้
ออกหนงัสือคาํสั่งท่ี 25/2551 ใหส้ถานีโทรทศัน์ทีไอทีวีตอ้ง
ยุติออกอากาศเม่ือเวลา 24.00 นาฬิกาของวนัท่ี 14 มกราคม 
พ .ศ.2551 ส่งผลให้สถานีโทรทัศน์ถูกโอนไปเป็นของ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทยทนัทีท่ีกฎหมายมีผลบงัคบัใช ้เพื่อให้องค์การกระจาย
เสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ดาํเนินการ
ออกอากาศอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่เวลา 00.00 น. ของวนัรุ่งข้ึน 
(15 มกราคม) โดยใชช่ื้อแรกเร่ิมว่า “สถานีโทรทศัน์ทีพีบี
เอส” (Thai Public Broadcasting Service) ภายหลงั
เปล่ียนเป็น “สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส” “สถานีโทรทศัน์
ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ” และ“สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส” 
ตามลาํดบั 
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แนวนโยบายของ ส.ส.ท. 

คณะกรรมการนโยบายไดป้ระกาศนโยบายใน 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร ดา้นประชาสังคมและดา้น

ส่ือสารมวลชน ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2552-2553 รวมทั้งส้ิน 23 นโยบาย โดยระบุวนัประกาศใชน้โยบายในวงเลบ็และสาระสาํคญัโดยสงัเขป  

3.1 นโยบายด้านบริหาร ประกอบดว้ย 16 นโยบาย ไดแ้ก่ 

3.1.1 นโยบายการประเมนิผลการปฏบิตัิงานระดบับุคคลของ ส.ส.ท. (20 เมษายน 2552) ตามมาตรา 28(1)(5) 

กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายมีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายโดยทัว่ไปขององคก์ารและควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการ

บริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย มีสาระสาํคญั คือ 

- การประเมิน (หนา้ท่ีตามกรอบจริยธรรม ประสิทธิภาพตามความสามารถท่ีกาํหนดในกรอบคาํบรรยายลกัษณะ

งาน ความกา้วหนา้ในการพฒันาตนเองของบุคคล การมีส่วนร่วมในเร่ืองของส่วนรวม) 

-เปิดโอกาสใหมี้การประเมินตนเอง 

-พฒันาเคร่ืองมือประเมินท่ีเหมาะสาํหรับธรรมชาติงานของแต่ละฝ่าย 

-มีกลไกใหผู้รั้บการประเมินสามารถร้องขอใหมี้การทบทวนผล 

-แผนงานสนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกสาํนกัมีการประเมินผลงานของตนเองและสาํนกัตนเองอยา่งเป็นระบบทุก              

6 เดือน 

-การนาํผลการประเมินมาใชป้รับปรุงแผนงาน-โครงการในแผนงานประจาํปีและแผนยทุธศาสตร์แม่บท 

3.1.2 นโยบายด้านการบริหาร (20 เมษายน 2552) ตามมาตรา 28(1)(5) กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายมีหนา้ท่ี

กาํหนดนโยบายโดยทัว่ไปขององคก์ารและควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบาย มีสาระสาํคญั คือ 

-กาํหนดแผนยทุธศาสตร์และแผนการบริหาร จดัการองคก์าร (การจดัการสาํนกังาน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ 

การสร้างสถานท่ีตั้งถาวรขององคก์าร) 

-กาํหนดกลไกและแนวทางดาํเนินการท่ีคุม้ครองความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร ผูอ้าํนวยการและ

พนกังาน 

-กาํหนดตวัช้ีวดัและกระบวนการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการดาํเนินงานและประสิทธิผลของการ

ปฏิบติังาน 

-กาํหนดแผนงานและหลกัสูตรการพฒันาสาํหรับบุคลากรทุกคน 

-กาํหนดกลไกและกระบวนการเพ่ือสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3.1.3 นโยบายด้านบุคลากร (4 มิถุนายน 2552) ตามมาตรา 28(9) ใหค้ณะกรรมการ นโยบายกาํหนดระเบียบกลาง

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพยสิ์น การมอบอาํนาจให้คณะกรรมการบริหารดาํเนินการต่างๆและ

การดาํเนินกิจการโดยทัว่ไป มีสาระสาํคญั คือ 

- สร้างกลไกในการร้องเรียนเร่ืองความโปร่งใสและเป็นธรรม 

- กาํหนดหลกัสูตรพื้นฐานเพื่อสร้างความเขา้ใจเร่ืองคุณค่าและหลกัการส่ือสาธารณะและจริยธรรมองคก์าร 

- จดัทาํยทุธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

- จดัทาํระบบประเมินผลงานท่ีมีระบบและน่าเช่ือถือ 

- โครงสร้างอตัราเงินเดือนและค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม 

- สนบัสนุนการตั้งสโมสร สหกรณ์หรือสมาคม 

-แผนพฒันารายบุคคลหรือการสืบทอดตาํแหน่ง 

3.1.4 นโยบายด้านการหารายได้ (4 มิถุนายน 2552) ตามมาตรา 11 ท่ีวา่ดว้ยทุน ทรัพยสิ์นและรายไดข้ององคก์าร มี

สาระสาํคญั คือ 
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-เปิดรับการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรและเงินทุนจากภายนอกทั้งในและต่างประเทศ 

-สร้างกลไกและกาํหนดเง่ือนไขและรายละเอียดการสนบัสนุนองคก์ารประเภทต่างๆ 

- จดัทาํแผนพฒันาระบบการหารายไดท่ี้หลากหลายตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

-รายงานสถานการณ์และแนวโนม้ดา้นการสนบัสนุนทางการเงินใหก้รรมการ นโยบายทราบอยา่งนอ้ยปีละ 2 

คร้ัง 

3.1.5 นโยบายการตรวจสอบภายใน (18 มิถุนายน 2552) ตามมาตรา 48 ตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายในเก่ียวกบั

การเงิน การบญัชีและการพสัดุขององคก์าร มีสาระสาํคญั คือ 

-ทาํการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียงและกาํกบัดูแลอยา่งเป็นระบบและ

มีระเบียบแบบแผนท่ีดี 

3.1.6 นโยบายด้านการวจิัย (2 กรกฎาคม 2552) ตามมาตรา 28(6) กาํหนดใหมี้การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพของ

รายการ มีสาระสาํคญั คือ 

-การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพรายการ (วจิยัเพื่อออกแบบระบบและเกณฑก์ารควบคุมการผลิตและการออกอากาศ

รายการ วจิยัเพื่อประเมินคุณภาพผลผลิตรายการ วจิยัเพื่อประเมินความนิยมต่อรายการ วจิยัเพื่อศึกษาความเห็น ความตอ้งการของ

สาธารณะ วจิยัเพื่อศึกษาประโยชน์และผลกระทบของรายการต่อสาธารณชน) 

-การวจิยัเพื่อการพฒันาการบริหารจดัการขององคก์าร (วจิยัดา้นบุคลากร วจิยัเพื่อแสวงหาความรู้ในการบริหาร

จดัการ ส.ส.ท. ซ่ึงเป็นองคก์รส่ือท่ีมีลกัษณะเฉพาะ วจิยัเพื่อพฒันาเครือข่ายและภาคียทุธศาสตร์ วจิยัเพื่อพฒันาช่องทาง วธีิการ

กระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาสงัคม) 

-จดัใหมี้กลไกและกระบวนการติดตามการนาํผลวจิยัไปใชพ้ฒันาประสิทธิภาพ 

3.1.7 นโยบายการจัดตั้งสถาบนัวชิาการส่ือสาธารณะ (16 กรกฎาคม 2552) ตามมาตรา 28(1) กาํหนดนโยบาย

โดยทัว่ไปขององคก์าร มีสาระสาํคญั คือ 

-การดาํเนินการจดัตั้งสถาบนั (จดัทาํโครงสร้างและกาํหนดคุณสมบติัของบุคลากร) 

-กรรมการบริหารตอ้งกาํหนดเกณฑช้ี์วดัประสิทธิภาพการปฏิบติังานและประเมิน รายงานผลการปฏิบติังานของ

สถาบนัทุก 3 เดือน 

-สถาบนัมีหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานและสงัเคราะห์เป็นบทเรียนหรือชุดประสบการณ์ 

-จดักิจกรรมหรือหลกัสูตรเพ่ือพฒันาบุคลากรทั้งในองคก์รและสงัคมใหมี้ความเขา้ใจ ทศันคติและทกัษะในงาน

ดา้นต่างๆของส่ือสาธารณะ 

-ผลิตและเผยแพร่ขอ้มูลความรู้ทางวชิาการหรือองคค์วามรู้ในงานส่ือสาธารณะ 

3.1.8 นโยบายด้านการเงนิและการคลงั (30 กรกฎาคม 2552) ตามมาตรา 28(9) ใหค้ณะกรรมการนโยบายกาํหนด

ระเบียบกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพยสิ์น การมอบอาํนาจใหค้ณะกรรมการบริหาร

ดาํเนินการต่างๆและการดาํเนินกิจการโดยทัว่ไป มีสาระสาํคญั คือ 

- การวเิคราะห์และประมาณการการใชเ้งินงบประมาณตามแผนงาน 

-แผนการเงินปี 2552-2555 

-รายงานการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง 

-จดัทาํตน้ทุนต่อหน่วยต่อรายการ 

-จดัให ้ส.ส.ท. มีเงินสดหมุนเวยีนในการบริหารจดัการในวงเงินร้อยละ 10 ของเงินบาํรุงองคก์าร 

-จดัทาํแผนการเงินใหค้ณะกรรมการนโยบายเห็นชอบก่อนการดาํเนินงาน 60 วนั 
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3.1.9 นโยบายด้านการประเมนิผลงานประจําปี (การประเมินภายนอก) (30 กรกฎาคม 2552) ตามมาตรา 50 

กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายตอ้งจดัใหมี้การประเมินผลการดาํเนินงานประจาํปีโดยคณะกรรมการประเมินผลซ่ึงเป็น

บุคคลภายนอกองคก์าร มีสาระสาํคญั คือ 

-สาระสาํคญัของการประเมินใหป้ระเมินผลการดาํเนินงานตามท่ีกฎหมายกาํหนดและประเดน็สาํคญัอ่ืนๆท่ี

คณะกรรมการนโยบายเห็นวา่สาํคญั 

-คณะกรรมการประเมินภายนอกประกอบดว้ยคณะบุคคลจาํนวน 3-5 คนเป็นผูเ้ช่ียวชาญการประเมินผลในดา้น

ต่างๆ โดยใชว้ธีิประกาศขอ้กาํหนดโครงการเป็นการทัว่ไปใหค้ณะบุคคลท่ีมีความสนใจจดัทาํขอ้เสนอโครงการ 

-การประกาศรับขอ้เสนอโครงการประเมินผลงานประจาํปีใหด้าํเนินการก่อนส้ินปีการประเมินไม่นอ้ยกวา่ 2 

เดือน 

-ใหทุ้กส่วนงานและบุคลากรทุกระดบัใน ส.ส.ท. ใหค้วามสาํคญัแก่การประเมินผลงานประจาํปีและอาํนวยความ

สะดวกในดา้นขอ้มลูและไม่ปิดบงัขอ้มลู 

-ใหมี้กระบวนการทางวชิาการเพื่อตรวจสอบและรับรองการประเมินของคณะกรรมการประเมินภายนอก 

-ใหน้าํผลการประเมินตีพิมพเ์ผยแพร่ในรายงานประจาํปีของ ส.ส.ท. และเผยแพร่ในเวบ็ไซตข์ององคก์ารหรือ

เผยแพร่ในช่องทางอ่ืนๆเพื่อใหส้งัคมรับทราบผลการประเมิน 

-ใหทุ้กส่วนงานใน ส.ส.ท. นาํผลการประเมินของคณะกรรมการประเมินภายนอกไปศึกษา วเิคราะห์หาวธีิการ

ในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามขอ้เสนอแนะท่ีปรากฏในรายงานแลว้ใหผู้อ้าํนวยการ ส.ส.ท. รวบรวมผลเพ่ือรายงานให้

คณะกรรมการนโยบายรับทราบ 

3.1.10 นโยบายด้านพฒันาองค์การ (30 กรกฎาคม 2552) ตามมาตรา 28(9) ใหค้ณะกรรมการนโยบายกาํหนด

ระเบียบกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพยสิ์น การมอบอาํนาจใหค้ณะกรรมการบริหาร

ดาํเนินการต่างๆและการดาํเนินกิจการโดยทัว่ไป มีสาระสาํคญั คือ 

-จดัทาํแผนงานท่ีมุ่งใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมองคก์ารเพื่อส่งเสริมบุคลากรใหมี้ความรู้สึกเป็นเจา้ของ

องคก์ารร่วมกบัประชาชน 

-การใชง้านวจิยัเป็นเคร่ืองมือในการหาขอ้มูลและองคค์วามรู้ทั้งในเชิงประเดน็และในเชิงระบบ 

-สร้างระบบการบริหารจดัการความรู้และสร้างสภาพแวดลอ้มขององคก์ารใหเ้อ้ือต่อการเป็นองคก์ารแห่งการ

เรียนรู้ 

3.1.11 นโยบายด้านการจัดสวสัดกิารภายใน ส.ส.ท. (13 สิงหาคม 2552) ตามมาตรา 28(9) ให้

คณะกรรมการนโยบายกาํหนดระเบียบกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพยสิ์น การมอบอาํนาจให้

คณะกรรมการบริหารดาํเนินการต่างๆและการดาํเนินกิจการโดยทัว่ไป มีสาระสาํคญั คือ 

-มีนโยบายใหพ้นกังานไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีกาํหนดไวต้าม พ.ร.บ. มาตรา 10 

-ผูอ้าํนวยการ ส.ส.ท. แต่งตั้งคณะกรรมการสวสัดิการ ส.ส.ท. 

-คณะกรรมการสวสัดิการมีหนา้ท่ีออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัต่างๆในการดาํเนินการจดัสวสัดิการภายใน ส.ส.ท. 

-จดักองทุนสวสัดิการสาํรองเล้ียงชีพประกนัสุขภาพและชดเชยกรณีอุบติัเหตุหรือทุพพลภาพ 

-จดัใหมี้สวสัดิการเสริมประเภทต่างๆท่ีหลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกใหก้บัพนกังาน 

-จดัตั้งกองทุนสวสัดิการ ส.ส.ท. 

3.1.12 นโยบายด้านการป้องกนัการทุจริตและการละเมดิหลกัจริยธรรม (13 สิงหาคม 2552) ตามมาตรา 27(14) 

กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายมีหนา้ท่ีแต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนตามมาตรา 46 มี

สาระสาํคญั คือ 

-จดัช่องทางและระบบในการรับเร่ืองแจง้เหตุและรายงานการทุจริตและการละเมิดหลกัจริยธรรม 
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-จดัทาํกระบวนการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 

3.1.13 นโยบายการติดตามและประเมนิผลการนํานโยบายไปปฏิบตัิ (10 กนัยายน2552) ตามมาตรา 27(5) 

กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายมีหนา้ท่ีควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบาย มีสาระสาํคญั คือ 

-การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของผูอ้าํนวยการและคณะกรรมการบริหาร

ในแต่ละปี 

-คณะกรรมการทั้งสองคณะร่วมกนักาํหนดกรอบการประเมินผลการปฏิบติังานโดยอิงผลการปฏิบติังาน 

3.1.14 นโยบายส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมสําหรับเครือข่ายและพนัธมติรทางธุรกจิ (24 กนัยายน 2552) ตาม

มาตรา 27(5) กาํหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายมีหนา้ท่ีควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบาย มีสาระสาํคญั คือ 

-หลกัการเลือกสรรภาคีท่ีจะทาํกิจกรรมและธุรกิจร่วมกนัไดแ้ก่ ดา้นจริยธรรมในการทาํธุรกิจ ดา้นจริยธรรมใน

การบริหาร ดา้นความรับผดิชอบต่อสงัคม ดา้นความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3.1.15 นโยบายพฒันาประสิทธิภาพ กลไกการบริหาร ส.ส.ท. (24 กนัยายน 2552) ตามมาตรา 27(5) กาํหนดให้

คณะกรรมการนโยบายมีหนา้ท่ีควบคุมการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย   

มีสาระสาํคญั คือ 

-เพิ่มศกัยภาพในการถ่ายทอดนโยบายและมติการประชุมของคณะกรรมการนโยบายดว้ยการใหร้องผูอ้าํนวยการ

ท่ีไดรั้บมอบหมายเขา้ร่วมการประชุมคณะกรรมการนโยบาย (ท่ีเป็นทางการ) ทุกคร้ัง 

-การจดัหาบุคลากรในระดบัรองผูอ้าํนวยการใหค้รบจาํนวนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกาํหนดเพื่อประกนั

ประสิทธิภาพการขบัเคล่ือนงานทุกดา้นขององคก์าร 

-ใหค้ณะกรรมการบริหารปฏิบติังานใหก้บัองคก์ารแบบเตม็เวลา 

-สร้างยทุธศาสตร์และแผนงานในการพฒันากาํลงัคนในระดบัผูบ้ริหารระดบักลางอยา่งจริงจงัและเร่งด่วน 

-กลไกสร้างวฒันธรรมองคก์ารโดยถือเป็นภารกิจเร่งด่วนภายใน 180 วนันบัจากวนัประกาศใช ้

3.1.16 นโยบายการสร้างอาคารศูนย์การเรียนรู้ (30 ธนัวาคม 2552) ตามมาตรา 7(3) กาํหนดใหอ้งคก์ารมี

วตัถุประสงคส่์งเสริมใหค้วามรู้ประชาชนใหก้า้วหนา้ ทนัการเปล่ียนแปลงของโลกเพ่ือประโยชน์ทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

มาตรา 7(6) สนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์อ่ืน มาตรา 8(5) กาํหนดใหอ้งคก์ารมีบทบาทหนา้ท่ีหลกักระทาํการอ่ืนบรรดาท่ี

เก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัการใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีสาระสาํคญั คือ 

-หอ้งสมุดและพิพิธภณัฑส่ื์อดิจิตอลของ ส.ส.ท. เป็นองคป์ระกอบสาํคญั 

-เป็นศูนยร์วบรวมและเรียนรู้จากภาพและเสียงในระบบดิจิตอลของข่าวเหตุการณ์สาํคญัในอดีต คาํประกาศ 

แถลงการณ์ สุนทรพจน์ของบุคคลสาํคญัทางการเมือง โดยครอบคลุมดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมของทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะภาคประชาสงัคมท่ีมีอยูใ่นระบบงานของ ส.ส.ท. 

-ดา้นเน้ือหาใหมี้การส่งเสริมการสร้างจิตสาํนึกในดา้นสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงออกของส่ือ

และประชาชน 

-มีการระดมทุนดาํเนินการจากการบริจาค การอุปถมัภ ์การสนบัสนุนของบุคคล กลุ่มบุคคลและองคก์รโดยมีการ

บริหารจดัการอยา่งโปร่งใส 

-พฒันาการหารายไดห้รือการสนบัสนุนเพื่อนาํไปสู่การพึ่งตนเองไดใ้นกรณีท่ีมีปัญหาในการตีความและการ

ปฏิบติัตามนโยบายน้ีใหผู้อ้าํนวยการองคก์ารนาํเสนอคณะกรรมการนโยบายเพือ่การพิจารณาตดัสิน  

3.2 นโยบายด้านประชาสังคม ประกอบดว้ย 1 นโยบาย ไดแ้ก่ 
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3.2.1 นโยบายการมส่ีวนร่วมและการพฒันาเครือข่ายและแนวทางของการปฏิบตัิตามนโยบายการมส่ีวนร่วม

และการพฒันาเครือข่าย ส.ส.ท. (13 สิงหาคม 2552) ตามมาตรา 7(5) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม

ในการกาํหนดทิศทางการใหบ้ริการขององคก์ารเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีสาระสาํคญั คือ 

นโยบายการมีส่วนร่วมและการพฒันาเครือข่าย 

-กาํหนดกลไกและกระบวนการทาํงานกบัสภาผูช้มและผูฟั้งรายการอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

-กาํหนดกลไกและกระบวนการทาํงานเพ่ือพิจารณาและช้ีแจงเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน 
-กาํหนดยทุธศาสตร์ กลไก กระบวนการทาํงานและกิจกรรมเพื่อพฒันาภาคียทุธศาสตร์ รวมทั้งแผนงานการ

ระดมทุนทางสงัคมและงบประมาณ 
-กาํหนดยทุธศาสตร์และกลไกท่ีคาํนึงถึงความร่วมมือจากภาคนกัวชิาชีพส่ือสารมวลชน ภาคนกัวชิาการและภาค

ประชาสงัคม 
-สนบัสนุนและพฒันาศกัยภาพของภาคชุมชน ภาคประชาสงัคมในการคิดคน้และพฒันาส่ือท่ีหลากหลายเพ่ือ

สร้างเครือข่ายผูผ้ลิตส่ือและนกัการส่ือสารภาคประชาสงัคมท่ีร่วมกนัเสนอวาระ เร่ืองราวและเน้ือหาท่ีหลากหลาย 
แนวทางของการปฏิบติัตามนโยบายการมีส่วนร่วมและการพฒันาเครือข่าย ส.ส.ท. 
-กรอบการดาํเนินงานศูนยเ์พื่อนทีวไีทย (มีระบบรับความคิดเห็น มีการรวบรวมความคิดเห็นและคดัแยกเพ่ือส่ง

ต่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง ตอบกลบัผูส้ะทอ้นความเห็นในเวลาอนัเหมาะสม ประเมินความพึงพอใจของขอ้มูลท่ีส่ือสารกลบัถึงผูเ้สนอความ
คิดเห็น จดัเวลาในส่ือของ ส.ส.ท. เพือ่รายงานถึงการดาํเนินการ จดักิจกรรมปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งศูนยเ์พื่อนทีวไีทยกบัผูส้ะทอ้นขอ้มูล) 

-ประเมินศูนยเ์พื่อนทีวไีทยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการผลิตรายการ 
-เพิ่มปริมาณและพฒันาทกัษะของนกัข่าวพลเมืองเพื่อสร้างเครือข่ายนกัข่าวอาสาสมคัรท่ีเขม้แขง็ครอบคลุมทั้ง

ประเทศ 
-เปิดช่องทางรับแจง้ข่าวและส่งเสริมใหป้ระชาชนช้ีเบาะแสข่าว 
-สนบัสนุนใหมี้การจดัประชุมสภาผูช้มฯเพื่อรายงานผลการดาํเนินงานของสภาฯปีละคร้ัง 
-สร้างเคร่ืองมือส่ือสารระหวา่ง ส.ส.ท. กบัสมาชิกสภาผูช้มฯ 
-สร้างกลไกในการรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการละเมิดจริยธรรมวชิาชีพของ ส.ส.ท. 

3.3 นโยบายด้านส่ือสารมวลชน ตามมาตรา 7 วตัถุประสงค์องค์การ มาตรา 8(1)(2) สนบัสนุนให้มีสถานี

วทิยกุระจายเสียงและสถานีโทรทศัน์หรือเผยแพร่รายการในระบบอ่ืนหรือเทคโนโลยทีนัสมยัอ่ืน โดยมีเครือข่ายใหบ้ริการครอบคลุม

พื้นท่ีทัว่ประเทศ ให้บริการผลิตส่ือโสตทัศน์หรือบริการระบบเครือข่ายสารสนเทศอ่ืนหรือบริการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องหรือเป็น

ประโยชน์ต่อการเผยแพร่รายการ ประกอบดว้ย 6 นโยบาย ไดแ้ก่ 

3.3.1นโยบายด้านส่ืออนิเทอร์เน็ตของ ส.ส.ท. และข้อเสนอด้านเทคนิคประกอบนโยบาย (10 กนัยายน 2552) มี

สาระสาํคญั คือ 

-แบ่งเวบ็ไซตห์ลกัเป็นส่ีเวบ็ไซต ์คือ เวบ็ไซตข่์าว เวบ็ไซตร์ายการ เวบ็ไซตอ์งคก์าร เวบ็ไซตภ์าษาองักฤษ 

-สร้างชุมชนในอินเทอร์เน็ตเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

-ทาํบทวเิคราะห์วจิารณ์ข่าวท่ีอธิบายและวเิคราะห์ข่าวท่ีนาํเสนอทางวทิยแุละโทรทศัน์ 

3.3.2นโยบายด้านการจัดทาํแผนรายการ (29 กนัยายน 2552) มีสาระสาํคญั คือ 

-การจดัทาํแผนการจดัทาํรายการท่ีตอบวตัถุประสงคข์ององคก์ารและสะทอ้นการนาํความคิดเห็นมาปรับใช ้

รวมถึงคาํนึงความคุม้ค่าใชจ่้ายและผลสมัฤทธ์ิท่ีเป็นเป้าหมาย 

-การจดัทาํรายการ สดัส่วนรายการดา้นข่าวสาร สารประโยชน์ทางดา้นการศึกษาและสาระบนัเทิง คือ 40:30:30  

-ดา้นรายการข่าวสารและสถานการณ์ปัจจุบนัตอ้งมีแผนการผลิตรายการท่ีกาํหนดสดัส่วนการนาํเสนอท่ี

หลากหลาย 
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-ในการผลิตรายการสารประโยชน์ใหแ้บ่งสดัส่วนการผลิตอยา่งสมดุลระหวา่งองคก์ารและการสนบัสนุนผูผ้ลิต

อิสระ 

-ในดา้นรายการท่ีไดรั้บจากต่างประเทศตอ้งมีการกาํหนดสดัส่วนแหล่งท่ีมาใหมี้ความหลากหลายจากภูมิภาค

ต่างๆโดยไม่ใหเ้กินร้อยละ 25 ของรายการทางดา้นการศึกษาและกลุ่มสาระบนัเทิง 

3.3.3นโยบายด้านประเภทและเนือ้หารายการ (29 กนัยายน 2552) มีสาระสาํคญั คือ 

-รายการในกลุ่มต่างๆเป็นไปตามจุดม่งหมายท่ีกาํหนดไวใ้นนโยบายและไม่ขดัต่อขอ้บงัคบัจริยธรรม 

-องคก์ารพึงพฒันาศกัยภาพหน่วยงานผลิตรายการในส่วนภูมิภาค 

3.3.4 นโยบายด้านการประเมนิคุณภาพและวดัผลสัมฤทธ์ิรายการ พ.ศ.2553 (29 กนัยายน 2552) มีสาระสาํคญั คือ 

-คณะกรรมการบริหารกาํหนดแผนงานและกระบวนการประเมินคุณภาพและความนิยมรายการควบคู่ไปกบัการ

จดัทาํแผนการจดัทาํรายการ 

-กาํหนดแผนงานและกระบวนการควบคุมคุณภาพการผลิตรายการ การสร้างสรรคร์ายการ การออกอากาศ

รายการโดยกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 

-รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการบริหารและกรรมการนโยบายในทุก 3 เดือนเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการ

ปรับผงัและแผนการจดัทาํรายการ 

3.3.5 นโยบายการรับการสนับสนุน การสนับสนุนผู้ผลติอสิระ การจัดซ้ือลขิสิทธ์ิรายการ และการร่วมมอืในการ

ผลติและการเผยแพร่รายการ พ.ศ.2553 (29 กนัยายน 2552) มีสาระสาํคญั คือ 

-พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกบัองคก์ารต่างๆท่ีหลากหลายในสงัคม เพื่อสะทอ้นการทาํงานขององคก์ารใน

ฐานะ “สถาบนัทางสงัคม” มิใช่เพยีงหน่วยการผลิตและเผยแพร่รายการ 

-ระบุถึงท่ีมาของรายการอยา่งชดัเจนโดยมีลกัษณะเนน้ท่ีมาของรายการมากกวา่การส่ือสารเพ่ือตอบแทน 

-จดัทาํและเผยแพร่หรือประกาศแจง้ต่อสาธารณะถึงแผนงานการสนบัสนุนและพฒันาศกัยภาพและการ

สร้างสรรคร์ายการของผูผ้ลิตอิสระ 

-สร้างกระบวนการตรวจรับและรับรองคุณภาพเพื่อการออกอากาศรายการจากวธีิการผลิตและการไดม้าท่ี

หลากหลาย 

-ใหอ้งคก์รแต่งตั้งหรือดาํเนินการใหมี้ผูค้วบคุมดูแลงานการผลิตรายการของทุกรายการท่ีรับการสนบัสนุนจาก

องคก์ารฯ 

3.3.6 นโยบายด้านส่ือและเทคโนโลยกีารผลติ การเผยแพร่รายการและเทคโนโลยสีารสนเทศ (15 มีนาคม 2553) มี

สาระสาํคญั คือ 

-ใชเ้ทคโนโลยดีา้นการผลิต การเผยแพร่รายการและเทคโนโลยท่ีีไดม้าตรฐานและคาํนึงถึงการรับและใชบ้ริการ

ส่ือ ส.ส.ท. ของประชาชนท่ีเป็นไปอยา่งทัว่ถึง ประหยดั สะดวก สาํหรับประชาชนหลากหลายกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มเฉพาะและกลุ่ม

ดอ้ยโอกาส 

-มีแผนแม่บทการพฒันาเครือข่ายใหบ้ริการครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ 

-ส.ส.ท.ในฐานะสถาบนัส่ือสาธารณะของประเทศพึงจดัแผนงานเพ่ือรองรับและเตรียมความพร้อมรับมือกบั

สถานการณ์การปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยขีองประเทศทั้งระบบ  



    xx 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
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ผงัรายการโทรทัศน์ไทยพบีีเอสช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 
 

ตารางแสดงผงัรายการไทยพบีีเอสประจําเดือนมีนาคม 2551 
เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 

 5.00น. จ. เกษตรสร้างชาติ ไทยพีบีเอส นําเสนอนวตักรรมใหม่ๆท่ีส่งเสริม
อาชีพเกษตร 

 

อ. เกษตรพลเมือง ไทยพีบีเอส นาํเสนอการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  
พ. คลินิกเกษตร หจก.                 

อะโกรแอด 
เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระ

ท่ี ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พฤ. เปิดลาํโพง ไทยพีบีเอส เสนอการสร้างความยัง่ยนืทางอาหาร  

ศ. แผน่ดินทอง บจก.ทีวบีูรพา นาํเสนอแนวทางการทาํการเกษตร  
ส. ชีวิตสดใสด้วย

ใจธรรมะ 

สาํนกังาน
พระพทุธศาสนา
แห่งชาติ 

รายการวาไรต้ีเสนอหลกัธรรม  

อา. ธรรมรักษ ์ ไทยพีบีเอส เสนอการใหก้าํลงัใจกบัผูห้มดหวงั   
5.30น. จ-ส สารคดีท่องโลก

กวา้ง 
National 
Geographic 

นาํเสนอการเดินทางไปทุกมุมโลก  

อา. ส า ร ค ดี ท่ อ ง
เทคโนโลย ี

ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

นาํเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัเทคโนโลย ี  

6.00 น. จ-ศ ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

ส. เพ่ือนภาษา 
English 

สสส. สอนใหเ้ดก็ๆรู้จกัการใชภ้าษาองักฤษ ภ า ย ใ ต้ ก า ร
สนบัสนุน สสส. 

อา. พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์
วนัหยดุ 

ไทยพีบีเอส นํ า เ ส น อ เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร แ น ะ นํ า
พิพิธภณัฑต่์างๆท่ีน่าสนใจไปชม 

 

8.00 น. จ-ศ ส า ร ค ดี ท่ อ ง
เทคโนโลย ี 

ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

นาํเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัเทคโนโลย ี  

ส-อา สารคดีท่องโลก
กวา้ง 

National 
Geographic 

นาํเสนอการเดินทางไปทุกมุมโลก  

8.30 น. อา. เปิดโลกนิทาน สสส. เสนอการเล่านิทาน ภ า ย ใ ต้ ก า ร
สนบัสนุน สสส. 

9.00 น. จ-ศ ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 
(สด) 

ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง
ชาวบา้นและถ่ายทอดประสบการณ์ 

 

ส-อา มดคนัไฟ สสส . ร่ ว ม กับ 
บ จ ก . ป่ า ใ ห ญ่   
ครีเอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆเพ่ือสังคม 

งบประมาณจาก 
สสส. 

ส-อา แนวเล็กๆของ สสส. รายการท่ีอาสาเป็นส่ือกลางนําเด็ก ภ า ย ใ ต้ ก า ร
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
เดก็แนว วยัรุ่นไปพดูคุยกบับุคคลตน้แบบ สนบัสนุน สสส. 

10.05น. จ. คนละไม้คนละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

นําเสนอผ่านพิธีกรท่ีนําไปพบกับ
กลุ่มคนหรือองค์กรท่ีทาํประโยชน์
เพ่ือสังคม 

 

 อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

พ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เ ปิ ด เ ว ที ใ ห้ กั บ ค น รุ่ น ใ ห ม่ ไ ด้
สร้างสรรคผ์ลงานภาพยนตร์ 

 

พฤ. เปิดปม ไทยพีบีเอส วเิคราะห์ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   
ศ. ค ร อ บ ค รั ว

เดียวกนั 
ไทยพีบีเอส สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ

ครอบครัว 
 

ส-อา สารคดีท่องโลก
กวา้ง 

National 
Geographic 

นาํเสนอการเดินทางไปทุกมุมโลก  

11.05น. จ-ศ ทุก ทิศทั่วไทย 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เสนอเ ร่ืองราว ท่ี น่าสนใจของวิ ถี
ชุมชนคนนอกกรุง  

 

11.30น. จ-อ ทนัโลก ไทยพีบีเอส สรุปข่าวในต่างประเทศทุกสัปดาห์   

พ-ศ สารคดีท่องโลก
กวา้ง 

National 
Geographic 

นาํเสนอการเดินทางไปทุกมุมโลก  

ส-อา ส า ร ค ดี ท่ อ ง
เทคโนโลย ี

ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

นาํเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัเทคโนโลย ี  

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

13.30น. จ-อ วถีิถ่อง..
ครรลองไทย 

ไทยพีบีเอส นําเสนอวิถีชีวิตในคุณค่าความเป็น
ไทยเพ่ืออนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม 

 

พ-พฤ ชีวิตเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจผูพิ้การ  

ศ. บา้นทุ่งลุง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตร ประมง 
และปศุสัตว ์

ผูผ้ลิตรายการอิสระ
ท่ี ส.ส.ท.สนบัสนุน 

 ส-อา สารคดีท่อง
อารยธรรม 

ส า ร ค ดี จ า ก
ต่างประเทศ 

ตามรอยอารยธรรมโบราณอนัยิง่ใหญ่  

14.05น. จ-ส สถานีประชาชน 
(สด) 

ไทยพีบีเอส ทีวีไทยเป็นส่ือกลางเพ่ือเสนอปัญหา
และทางออกของปัญหา 

 

อา. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ
ครอบครัว 

 

15.05น. จ-ศ ภ.ซีรีส์จีน 
กาํเนิดเจา้แม่

ไดรั้บการ
สนบัสนุน 

เร่ืองราวของเจ้าแม่กวนอิมท่ีมีความ
เมตตากรุณา 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
กวนอิม 

ส. สถานีประชาชน 
(ต่อ) 

สํ า นั ก ข่ า ว 
ไทยพีบีเอส 

ทีวีไทยเป็นส่ือกลางเพ่ือเสนอปัญหา
และทางออกของปัญหา 

 

อา. คนละไมค้นละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

นําเสนอผ่านพิธีกรท่ีนําไปพบกับ
กลุ่มคนหรือองค์กรท่ีทาํประโยชน์
เพ่ือสังคม 

 

15.30น. ส. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์   
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียว ผูผ้ลิตรายการอิสระ
ท่ี ส.ส.ท.สนบัสนุน 

16.05น. จ. ภาพยนตร์ซีรีส์จีน 
“พอ่จ๋าอยา่ร้องไห”้ 

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

เสนอเร่ืองราวความผกูพนัระหวา่งพอ่
กบัลกูท่ีมีสายใยความรักต่อกนั 

 

อ. นิทานอีสป สสส. เสนอนิทานอีสปเพ่ือให้คติสอนใจ
เดก็และปลกูฝังคุณธรรม 

งบประมาณจาก 
สสส. 

พ. เดก็ เดก็ อยากรู้ สสส. รายการวาไรต้ีสาํหรับเดก็อาย3ุ-6 ปี งบประมาณจาก 
สสส. 

พฤ. ขบวนการนกั
อ่าน 

สสส.ร่วมกับ 
บจก.บี อเมซซ่ิง
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนังสือดีๆเหมาะสําหรับเด็กและ
ครอบครัว  

งบประมาณจาก 
สสส. 

ศ. Generation 
Why 

สสส. เป็นรายการสําหรับเด็กรุ่นใหม่เสนอ
เน้ือหาสาระท่ีทา้ทายสติปัญญา 

งบประมาณจาก 
สสส. 

ส-อา ลกัยิม้ สสส.ร่วมกบั 
บจก.แพค็ช็อต       
เอนเตอร์                
เทนเมนท ์

รายการเก่ียวเดก็ท่ีจะนาํเสนอเร่ืองราว
ท่ี น่ าอมยิ้ มกับคว าม คิดของ เด็ ก
เก่ียวกบัส่ิงต่างๆรอบตวั 

งบประมาณจาก 
สสส. 

17.05น. จ-ศ ไทยมุง (สด) ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยเ ก่ียวกับความ
เป็นไปในสังคม  

 

ส. ร่วมคิด ร่วมสร้าง
ไทยพีบีเอส 

ไทยพีบีเอส เพ่ือกาํหนดทิศทางการทาํงานของส่ือ
สาธารณะ 

 

อา. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เ ปิ ด เ ว ที ใ ห้ กั บ ค น รุ่ น ใ ห ม่ ไ ด้
สร้างสรรคผ์ลงานภาพยนตร์ 

 

17.53น. จ-อา ฮัน่จือกง ไทยพีบีเอส
จดัซ้ือสารคดี 

เสนอการสอนภาษาจีนในรูปแบบ
ของตวัแสดงตาและหลานๆ  

 

18.00น. จ-อา ทนัข่าวเด่นไทย
พีบีเอส 

ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเด่นท่ีเป็นท่ีสนใจในรอบวนั  

18.05น. จ-ศ ล ะ ค ร น ะ โ ม   บจก .กันตนา เป็นละครท่ีแฝงคุณธรรมสําหรับ  



 373

เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
ฮีโร่ผูน่้ารัก โปรดกัชัน่ เยาวชน  

ส-อา สารคดีท่องโลก
กวา้ง 

National 
Geographic 

นาํเสนอการเดินทางไปทุกมุมโลก  

18.30น. จ-ศ ส า ร ค ดี  Brain 
Bank 

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

นาํเสนอเร่ืองท่ีสร้างเสริมสติปัญญา  

ส-อา ส า ร ค ดี 
Discovery 

ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

นาํเสนอประสบการณ์ทุกมุมโลก  

18.55น. จ-อา สอนศิลป์ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการสร้างสรรคง์านศิลปะ  

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.30น. จ-อ สารคดีท่องโลก

กวา้ง 
National 
Geographic 

นาํเสนอการเดินทางไปทุกมุมโลก  

พ. ท่องอารยธรรม ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

ตามรอยอารยธรรมโบราณอนัยิง่ใหญ่  

พฤ-ศ ท่องเทคโนโลย ี ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

นาํเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัเทคโนโลย ี  

ส-อา ทนัโลก สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหว
ในต่างประเทศทุกสัปดาห์  

 

21.00น. ส. ดนตรี กวี ศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. เปิดปม ไทยพีบีเอส วเิคราะห์ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน  
21.30น. จ-ศ ตอบโจทย ์(สด) ไทยพีบีเอส เสนอรายงานพิเศษแบบเจาะลึกและ

ช่วงสนทนา 
 

22.30น. จ-อา ภาพยนต ร์ จีน
ชุดสามก๊ก 

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

มหากาพยจี์น   

23.30น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
00.00น.  ปิดสถานี 

ตารางแสดงผงัรายการทวีไีทย ไตรมาสที ่2  ประจําปี 2551 (เมษายน – มิถุนายน) 
เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 

5.00น. จ. เกษตรสร้างชาติ ไทยพีบีเอส นาํเสนอนวตักรรมใหม่ๆ  

อ. เพ่ือเกษตรไทย ไทยพีบีเอส สร้างการเรียนรู้ใหเ้กษตรกรรุ่นใหม่  
พ. เกษตรโฟกสั ไทยพีบีเอส นาํเสนอประสบการณ์อาชีพเกษตรกร  
พฤ. เปิดลาํโพง ไทยพีบีเอส เสนอการสร้างความยัง่ยนืทางอาหาร  
ศ. แผน่ดินทอง บจก.ทีวบีูรพา นาํเสนอแนวทางการทาํการเกษตร  
ส-อา สารคดีท่องโลก National นาํเสนอความหลากหลายของวถีิชีวติ   



 374

เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
กวา้ง Geographic 

5.30 น. จ-พ พทุธประทีป ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

เนน้การพดูคุยหรือการสนทนาธรรม  

พฤ-ศ สารคดีท่องโลก
กวา้ง 

National 
Geographic 

นาํเสนอความหลากหลายของวิถีชีวิต
ทุกมุมโลก  

 

6.00 น. จ-อา ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
ส. ชีวิตสดใสด้วย

ใจธรรมะ 

สาํนกังาน
พระพทุธศาสนา
แห่งชาติ 

รายการวาไรต้ีเสนอหลกัธรรม  

อา. ธรรมรักษ ์ ไทยพีบีเอส เสนอการใหก้าํลงัใจกบัผูห้มดหวงั  
8.00 น. จ-พฤ  สารคดีท่อง

โลกกวา้ง 
National 
Geographic 

นาํเสนอความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

 

ศ. สารคดีชุด ชาว
วทิยชิ์ดชาวบา้น 

ทีวไีทยร่วมมือ
กบั สวทช. 

สารคดีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือเพิ่มผลผลิตดา้นเกษตรกรรม  

 

ส. ข่าวภาคเดก็ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเก่ียวกบัเดก็  
8.27 น. ส-อา เ ร่ื อ ง เ ล่ า สอน

เดก็ 
บจก.โมเดิร์น
ไลฟ์มีเดีย 

เป็นรายการสั้นๆท่ีนาํเสนอคติสอนใจ
เดก็ๆ 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

8.30น. ส-อา English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

8.12น. อา. ต้ น ก ล้ า แ ห่ ง
ความดี 

สสส.ร่วมกับ 
สถาบันรักลูก 
ศนูยคุ์ณธรรม 

รายการวาไรต้ีส่งเสริมการทาํความดี
ความดีเพ่ือสังคม เพ่ือเป็นต้นแบบ
ความดีแก่ผูอ่ื้น 

ไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณจากสสส. 

9.00 น. จ-ศ ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 
(สด) 

ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง
ชาวบา้น 

 

ส-อา English for 
Kids 

สสส. เสนอการสอนภาษาอังกฤษสําหรับ
เดก็ 

งบประมาณจาก 
สสส. 

9.10น. ส-อา ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้
ไดโนจอมป่วน 

บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

9.15น. อา. สวนสัตว์มหา
สนุก 

บ จ ก . จี เ อ็ ม
เอม็ทีว ี

รายการท่ีใหค้วามรู้เก่ียวกบัชีวติสัตว ์  

10.05น. จ. คนละไม้คนละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

นาํเสนอการสัมภาษณ์พูดคุยเก่ียวกบั
แนวคิดการช่วยเหลือสังคม 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

พ. เปิดปม ไทยพีบีเอส วเิคราะห์ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   

พฤ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เ ปิ ด เ ว ที ใ ห้ กั บ ค น รุ่ น ใ ห ม่ ไ ด้
สร้างสรรคผ์ลงานภาพยนตร์ 

 

ศ. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ
ครอบครัว 

 

10.57น. ส-อา The World 
Minuites 

บจก.
ปาท่องโก๋ 

นาํเสนอ 1 นาที กบัเร่ืองน่ารู้ระดบั
โลก 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

11.05น. จ-ศ ทุก ทิศทั่วไทย 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เสนอเ ร่ืองราว ท่ี น่าสนใจของวิ ถี
ชุมชนคนนอกกรุง  

 

ส. มดคนัไฟ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่         
ครีเอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆเพ่ือสังคม 

ภ า ย ใ ต้ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก 
สสส. 

อา สารคดี 
Discovery Kids 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

รายการสารคดีสาํหรับเดก็  

11.30น. จ. ทนัโลก ไทยพีบีเอส สรุปข่าวในต่างประเทศทุกสัปดาห์   

อ. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์   
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียวเชิงอารยธรรม ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พ. สารคดีอารย
ธรรมแดน
ตะวนัออก 

ส า ร ค ดี จ า ก
ต่างประเทศ 

นาํเสนออารยธรรมแดนตะวนัออก  

พฤ สารคดีชุด
ชุมชน
สร้างสรรค ์

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

นาํเสนอวถีิชีวติของชุมชน  

ศ. สารค ดี ชี วิ ต ท่ี
ออกแบบได ้

ห จ ก . ทํ า ดี 
มีเดีย 

เสนอการปรับพฤติกรรมการบริโภค   

ส-อา Mouse TV..หนู
เจา้ปัญญา 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

รายการบนัเทิงสาํหรับเดก็  

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส นาํเสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
13.30น. จ. คลีนิกเกษตร หจก.อะ

โกรแอด 
เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท.สนบัสนุน 

อ. เกษตรพลเมือง ไทยพีบีเอส นาํเสนอการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  
พ-พฤ ชีวิตเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  
ศ. บา้นทุ่งลุง บจก . เ กษตร เสนอการสร้างอาชีพเกษตร  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท.สนบัสนุน 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
เกษตร ลกูทุ่ง 

ส. ตามรอย
พระพทุธเจา้ 

บจก.พาโนรา
มา เวลิดไ์วด ์

เสนอพทุธประวติัของพระพทุธเจา้   

อา. สยามศิลปิน สาํนกังาน
คณะกรรมการ
วฒันธรรม
แห่งชาติร่วมกบั
มูลนิธิศิลปิน
แห่งชาติ 

สารคดีท่ีนาํเสนอเร่ืองราวชีวประวติั
ศิลปินท่ีสร้างคุณประโยชน์ 

 

14.05น. จ-ศ สถานีประชาชน 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เป็นรายการท่ีนาํทุกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน
จริงในสังคม 

 

ส. เวทีสาธารณะ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหน้าจอเพื่อ
คนทุกกลุ่ม สนทนา เจาะลึกปัญหา 

 

อา. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ
ครอบครัว 

 

15.05น. จ-ศ ภ.ซีรีส์อินเดีย 
พระตรีมูรติ 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

เสนอตํานานของพระตรีมูรติของ
อินเดีย 

 

ส. เวทีสาธารณะ 
(ต่อ) 

ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหน้าจอเพื่อ
คนทุกกลุ่ม สนทนา เจาะลึกปัญหา 

 

อา. คนละไมค้นละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

นําเสนอผ่านพิธีกรท่ีนําไปพบกับ
กลุ่มคนหรือองคก์รท่ีทาํประโยชน์ 

 

16.05น. จ-พ Mouse TV หนู
เจา้ปัญญา 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

รายการบันเทิงสําหรับเด็กสร้างให้
เกิดจินตนาการ 

 

พฤ-ศ เพ่ือนพอเพียง บ จ ก . มั น ต า
ศิลปะการ แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง  

ส. สารคดีอารย
ธรรมแดน
ตะวนัออก 

ส า ร ค ดี จ า ก
ต่างประเทศ 

นาํเสนออารยธรรมแดนตะวนัออก  

อา. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์   
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียวท่ีทาํใหเ้รียนรู้ชีวติ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

16.30น. จ. What and Why? บ จ ก . ส แ ป น 
แอนด์ แอสโซซิ
เอท  

เพ่ือให้เยาวชนหันมาสนใจและทํา
ความเขา้ใจวิทยาศาสตร์ 

งบประมาณจาก 
สสส.  

อ. เดก็ เดก็ อยากรู้ สสส. รายการวาไรต้ีสาํหรับเดก็อาย3ุ-6 ปี งบประมาณจาก 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
ร่วมกบับจก.
แมจิกคิดส์ 

สสส. 

พ. ขบวนการนกั
อ่าน 

สสส.ร่วมกบั 
บจก.บี อเมซซ่ิง
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

งบประมาณจาก 
สสส. 

พฤ. Generation 
Why 

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

เป็นรายการสําหรับเด็กรุ่นใหม่เสนอ
เน้ือหาสาระท่ีทา้ทายสติปัญญา 

งบประมาณจาก 
สสส. 

ศ. ลกัยิม้ สสส.ร่วมกบั 
บจก.แพค็ช็อต       
เอนเตอร์                
เทนเมนท ์

รายการเก่ียวเดก็ท่ีจะนาํเสนอเร่ืองราว
ท่ีน่าอมยิม้กบัความคิดของเดก็ 

งบประมาณจาก 
สสส. 

ส-อา ละครวยัธรรม กองทุนปลูกราก
แ ก้ ว ศ า ส น
ทายาท 

เป็นละครท่ีใหแ้ง่คิดดีๆ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

16.57น. ส-อา อ่านได ้อ่านดี บ จ ก . เ อ็ ก ซ์ 
เทนเดอร์ 

รายการแนะนาํหนงัสือท่ีน่าสนใจเพ่ือ
ส่งเสริมการอ่าน 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

17.05น. จ-ศ ไทยมุง (สด) ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยเ ก่ียวกับความ
เป็นไปในสังคม  

 

ส. ร่วมคิด ร่วมสร้าง
ที วี ไ ท ย  ที วี
สาธารณะ 

ไทยพีบีเอส เพ่ือกาํหนดทิศทางการทาํงานของส่ือ
สาธารณะแห่งแรกของประเทศไทย  

 

อา. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เ ปิ ด เ ว ที ใ ห้ กั บ ค น รุ่ น ใ ห ม่ ไ ด้
สร้างสรรคผ์ลงานภาพยนตร์ 

 

17.53น. จ-อา ฮัน่จือกง จดัซ้ือ เสนอการสอนภาษาจีน   
18.00น. จ-อา ทันข่าวเด่นทีวี

ไทย  
ไทยพีบีเอส นาํเสนอข่าวเด่นในช่วงรอบวนัท่ีเป็น

ท่ีน่าสนใจ 
 

18.05น. จ-ศ ล ะ ค ร น ะ โ ม   
ฮีโร่ผูน่้ารัก 

บจก .กันตนา
โปรดกัชัน่ 

เ ป็ นละคร ท่ี แฝง คุณธรรม ท่ี เ ด็ ก
สามารถชมได ้

 

ส-อา เพชรฆาตเงียบ แพทยสภา
ร่วมกบั บจก.
สมาร์ท                  
ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย  

นาํเสนอสาเหตุ วิธีการรักษา และ
เกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภยัไขเ้จบ็  

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

18.30น. จ-ศ ส า ร ค ดี  Brain 
Bank 

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

นาํเสนอเร่ืองท่ีสร้างเสริมสติปัญญา
เก่ียวกบัประดิษฐกรรมต่างๆ 

 

ส-อา ล ะ ค ร จิ ต ร -
ประภสัสร 

มูลนิธิละคร
ธรรมใน            
พระบรม              

ถ่ า ย ท อ ด เ ร่ื อ ง ร า ว เ ก่ี ย ว กั บ
ชีวติประจาํวนัของครอบครัวคนไทย 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ีส .ส .ท .
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ราชูปถมัป์ สนบัสนุน 

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.30น. จ-อ ภ.ซีรีส์ญ่ีปุ่นบนัทึก

นํ้าตา 1 ลิตร 
จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

เร่ืองราวของเดก็หญิงท่ีตอ้งมาป่วยจน
เดินไม่ไดแ้ต่เธอกไ็ม่ยอ่ทอ้ 

 

พ สารคดีแผ่นดิน
ไท 

บจก.ทีวบีูรพา เสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิม
ของชุมชน 

 

พฤ ท่ อ งอ า รยธรรม
เส้นทางสายไหม 

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

เสนอเส้นทางการคา้ร่วมหลายพนัปี   

ส-อา ทนัโลก สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหว
ในต่างประเทศทุกสัปดาห์  

 

21.00น. ส. ดนตรี กวี ศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. เปิดปม สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการสารคดีเชิงข่าวสืบสวน
สอบสวน 

 

21.30น. จ-ศ ตอบโจทย ์(สด) สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

นําเสนอประเด็นสาธารณะท่ีเป็นท่ี
ถกเถียงกนัในสังคม 

 

22.30น. จ-ศ ภาพยนต ร์ จีน
ชุดจ๋ินซีฮ่องเต ้

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

เร่ืองราวพระประวติัของจ๋ินซีฮ่องเต้
จกัรพรรดิองคแ์รกของจีน 

 

ส. Golden Filmsแกะ
กล่องหนงัไทย 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพยนตร์เก่าทรงคุณค่าใน
อดีตท่ีหาชมไดย้าก  

 

อา. 108 Music ร้อย
แปดดนตรี 

บจก.พีเอม็จี เปิดพ้ืนท่ีใหว้งดนตรีไดแ้สดง  

23.30น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
00.00น.  ปิดสถานี 

ตารางแสดงผงัรายการไทยพบีีเอส ไตรมาสที ่3 ประจําปี 2551 (กรกฎาคม – กนัยายน) 
เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 

5.00 น. จ. เปิดลาํโพง ไทยพีบีเอส เสนอการสร้างความยัง่ยนืทางอาหาร  

อ. คลินิกเกษตร หจก.อะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พ. ชุมชน
สร้างสรรค ์

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

นาํเสนอวถีิชีวติของชุมชน  

พฤ. คล่ืนอนาคต บจก.พาโนราม่า 
ดอคคิวเมนทาร่ี  
บจก . แป ซิ ฟิ ค 
อินเตอร์คอมมิว 
นิ เ ค ชั่ น  แ ล ะ 

เป็นรายการสารคดีทางวิทยาการดา้น
ต่างๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
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บจก .โกลบอล
อินเตอร์คอมมิว 
นิเคชัน่  

ศ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

นําเสนอเร่ืองราวของแต่ละบุคคลท่ี
ตอ้งฟันฝ่าอุปสรรคในการสู้ชีวติ 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ส-อา บ้ า น ทุ่ ง ลุ ง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพการเกษตร  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

5.25น. จ English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ   

อ-พ ขบวนการไร้พงุ สสส.ร่วมกบั     
บจก.ซูเปอร์จ๋ิว 

นําเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะใน
เดก็  

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

พฤ-ศ พลเมืองเดก็ สสส.ร่วมกบับ
จก.ทีวบีูรพา 

สารคดีเรียลลิต้ีตามติดชีวติเดก็ งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

5.30 น. ส. ชีวิตสดใสด้วย
ใจธรรมะ 

สํ า นั ก ง า น
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

รายการวาไร ต้ี เสนอหลักธรรม   
คาํสอน 

 

อา. ธรรมรักษ ์ ไทยพีบีเอส เสนอการใหก้าํลงัใจกบัผูห้มดหวงั  
6.00 น. จ-อา ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

ส-อา ส า ร ค ดี  Brain 
Bank 

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

นาํเสนอเร่ืองท่ีสร้างเสริมสติปัญญา  

6.30 น. ส-อา สุดสัปดาห์กีฬา
มนัส์ 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอการแข่งขนัฟุตบอลของไทย
ในวนัหยดุสุดสัปดาห์ 

 

8.00 น. จ-พ สารคดีชุด 
“เส้นทางสาย
ไหม” 

ซ้ือลิขสิทธ์ิ
ต่างประเทศ 

เสนอเส้นทางการคา้ร่วมหลายพนัปี   

พฤ. คนละไมค้นละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

นาํเสนอ ปรัชญาการดาํเนินงานของ
องคก์รและการช่วยเหลือสังคม 

 

ศ. ชาววทิยชิ์ด
ชาวบา้น 

ไทยพีบีเอสร่วม 
มือกบั สวทช. 

ส า ร ค ดี เ ก่ี ย ว กับ ส า ร ะ น่ า รู้ ข อ ง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

 

ส. พูด คุ ยประส า
เดก็ 

ไทยพีบีเอส เสนอการพูดคุยกับเด็กในเร่ืองราว
ต่างๆและร่วมกนัร้องเพลง 

 

อา. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสําหรับเด็ก ท่ีฝึกให้เด็กกลา้
คิด 
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8.30น. ส. จากหน่ึงถึงลา้น ไทยพีบีเอส เสนอเน้ือหาในเชิงสร้างสรรค์ของ

วยัรุ่นไทย  
 

อา. English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

9.00 น. จ-ศ ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 
(สด) 

ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง
ชาวบา้น 

 

ส. ละครไดอาร่ีน้ีมี
รัก 

สสส. ละครสาํหรับเยาวชนและครอบครัว งบประมาณจาก 
สสส. 

9.10น. ส-อา ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้
ไดโนจอมป่วน 

บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

9.15น. อา. สวนสัตว์มหา
สนุก 

บ จ ก . จี เ อ็ ม
เอม็ทีว ี

รายการใหค้วามรู้เก่ียวกบัชีวติสัตว ์  

9.30น. ส. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นกัล่าปริศนาและนกัวิทยาศาสตร์ช่าง
สงสัย 

 

10.05น. จ. อศัจรรย ์            
คนัธรรพ 

ไทยพีบีเอสร่วม
กับ บจก.นะโม
โปรดกัชัน่ 

เสนอศิลปวฒันธรรมไทย   

อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  
พ. เปิดปม ไทยพีบีเอส วเิคราะห์ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน    
พฤ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เ ปิ ด เ ว ที ใ ห้ กั บ ค น รุ่ น ใ ห ม่ ไ ด้

สร้างสรรคผ์ลงานภาพยนตร์ 
 

ศ. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส 
 

สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ
ครอบครัว 

 

ส-อา สารคดี 100 ปี
ไกลบา้นตาม
เสดจ็
พระพทุธเจา้
หลวง 

บจก.โกลบอล
อินเตอร์มีเดีย 

ถ่ายทอดเร่ืองราวการเสด็จประพาส
ยโุรปคร้ังท่ี 2  

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุนรายการ 

11.05น. จ-ศ ทุก ทิศทั่วไทย 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เสนอเ ร่ืองราว ท่ี น่าสนใจของวิ ถี
ชุมชนคนนอกกรุง  

 

ส. มดคนัไฟ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่         
ครีเอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆ 

ภ า ย ใ ต้ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก 
สสส. 

อา. ละครว้าวุ่น รุ่น
เลก็ 

สสส.ร่วมกบั 
บจก.เวร์ิคพอยท ์
เอน็เตอร์เทน 

ละครท่ีให้คติสอนใจและสร้างเสริม
จิตสํานึกคุณธรรมให้กับเด็กและ

ภ า ย ใ ต้ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก 
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เมนท ์(มหาชน) เยาวชน สสส. 

11.30น. จ. ทนัโลก  สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 

 

อ. Spirit of Asia บจก.
แทลเลนท ์   
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียวเชิงอารยธรรม ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พ. คล่ืนอนาคต บจก.พาโนราม่า 
ดอคคิวเมนทาร่ี  
บจก .  แปซิ ฟิค 
อินเตอร์คอมมิว 
นิ เ ค ชั่ น  แ ล ะ 
บจก .โกลบอล
อินเตอร์คอมมิว 
นิเคชัน่  

เป็นรายการสารคดีความกา้วหนา้ทาง
วิทยาการดา้นต่างๆ เช่น วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี โดยเน้ือหาของสารคดีจะ
มีการนาํขอ้มูลความรู้จากงานวิจยัมา
นาํเสนอ 

 

พฤ. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เ ส น อ ล ะ ค ร ชี วิ ต จ ริ ง ส า ร ค ดี
เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั 

 

ศ. สารค ดี ชี วิ ต ท่ี
ออกแบบได ้

ห จ ก . ทํ า ดี 
มีเดีย 

เสนอการปรับพฤติกรรมบริโภค   

ส. Mouse TV..หนู
เจา้ปัญญา 

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

รายการบนัเทิงสาํหรับเดก็  

อา. Click Zone สํ า นั ก ง า น
ส่ ง เ ส ริ ม
อุ ตส าหก ร รม
ซ อ ฟ แ ว ร์
แห่งชาติร่วมกบั 
ม.มหาสารคาม 

เ สนอผลง านกา ร์ ตู นแอ นิ เ มชั่น
เก่ียวกบัเทคโนโลย ี

 

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

13.30น. จ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

อ. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network 
Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจ 

ผู ้ ผ ลิ ต เ ป็ น
เ ค รื อ ข่ า ย ที ว ี  
คริสเตียน  

พ. ส่องทอ้งถ่ิน
ไทย 

กรมส่งเสริม
การปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน

เสนอเร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ินไทย
ทั้งศิลปวฒันธรรมและความเป็นอยู ่ 
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ร่วมกับ บจก.
บา้นผูน้าํกรุ๊ป 

พฤ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. บา้นทุ่งลุง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพการเกษตร  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ส. คนละไมค้นละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

รายการท่ีส่งเสริมคุณค่าความเป็น
พลเมืองเพ่ือสร้างสังคมท่ีดี  

 

อา. สยามศิลปิน สาํนกังาน
คณะกรรมการ
วฒันธรรม
แห่งชาติร่วมกบั
มูลนิธิศิลปิน
แห่งชาติ 

สารคดีนําเสนอเร่ืองราวชีวประวติั
ศิลปินท่ีสร้างคุณประโยชน์ 

 

14.05น. จ-ศ สถานีประชาชน 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เ ป็นรายการ ท่ีนํา ทุก เ ร่ืองราวทุก
ปัญหาท่ีหาทางออกไม่ได ้      

 

ส. เวทีสาธารณะ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหนา้จอ  
อา. ถ่ายทอดสดเรือยาวประเพณี 

15.05น. จ-ศ เปล่ียนกรุงเทพ ไทยพีบีเอส นาํเสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  

 

ส. เวทีสาธารณะ 
(ต่อ) 

ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหนา้จอ  

อา. ถ่ายทอดสดเรือยาวประเพณี (ต่อ) 

15.30น. ส. พลเมืองคนกลา้ สถาบันสัญญา 
ธรรมศัก ด์ิ เพื่ อ
ประชาธิปไตย 
ม ธ . ร่ ว ม กั บ 
บจก . เ อ็ ก เ ทน
เดอร์ 

นาํเสนอเร่ืองราวของคนเก่งและคนดี
ท่ีเป็นนักสู้เพ่ือสังคมมาเชิดชูเกียรติ
และ เ ป็นกําลัง ใ จ ให้กับนัก สู้ ทั่ ว
ประเทศ 

เสนอการดําเนิน
ชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

16.05น. จ. เมืองไทยวยัซน สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นํา เสนอการ เ รี ยน รู้ เ พ่ือ ส่ ง เส ริม
พฒันาการของเดก็ช่วง 9-12 ปี 

งบประมาณจาก 
สสส. 

อ. ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปีผา่นหุ่น
เชิด 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 
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พ. Mouse TV หนู

เจา้ปัญญา 
จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

รายการบนัเทิงสาํหรับเดก็  

พฤ. เพ่ือนพอเพียง บ จ ก .มัน ต า
ศิ ล ป ะ ก า ร 
แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

ศ. ตามรอย
พระพทุธเจา้ 

บจก.พาโนรา
มาเวลิดไ์วด ์

เสนอพทุธประวติัของพระพทุธเจา้  

ส. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เ ส น อ ล ะ ค ร ชี วิ ต จ ริ ง ส า ร ค ดี
เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั 

 

อา. Spirit of Asia บจก.
แทลเลนท ์   
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียว ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

16.30น. จ. นกัประดิษฐ์ติด
ดาว 

บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

เสนอการสร้างสรรคข์องเด็กๆในการ
ผลิตส่ิงของและของเล่นดว้ยวธีิง่ายๆ 

 

อ. What and Why? สสส. ร่วมกบั 
บจก. สแปน 
แอนด ์แอสโซซิ
เอท  

เพ่ือให้เยาวชนหันมาสนใจและทํา
ความเขา้ใจวิทยาศาสตร์ 

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

พ. สวนสัตวม์หา
สนุก 

บ จ ก . จี เ อ็ ม
เอม็ทีว ี

รายการในความรู้เก่ียวกบัชีวติสัตว ์  

พฤ. Generation 
Why 

สสส. เป็นรายการสาํหรับเดก็รุ่นใหม่ งบประมาณจาก 
สสส. 

ส. ละครวยัธรรม กองทุนปลูก
รากแกว้ศาสน
ทายาท 

เป็นละครท่ีใหแ้ง่คิดดีๆ ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

17.05น. จ-ศ ไทยมุง (สด) ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยเ ก่ียวกับความ
เป็นไปในสังคม 

 

ส. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ
ครอบครัว 

 

อา. อศัจรรย ์ 
คนัธรรพ 

ไ ท ย พี บี เ อ ส 
บจก. นะโมโปร
ดกัชัน่ 

เสนอศิลปวฒันธรรมไทย   

18.00น. จ-อา ทันข่าวเด่นทีวี
ไทย  

ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเด่นท่ีน่าสนใจในรอบวนั  

18.10น. จ-ศ เปล่ียนกรุงเทพ ไทยพีบีเอส นาํเสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
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ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  

ส. เพชฌฆาตเงียบ แพทยสภา
ร่วมกบั บจก.
สมาร์ท                  
ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย  

นาํเสนอสาเหตุ วิธีการรักษา และ
เกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภยัไขเ้จบ็  

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

อา. วกิสยาม บ จ ก . กั น ต น า
โ ป ร ดั ก ชั่ น 
เซอร์วสิ  

นําเสนอเร่ืองราวความเป็นไทยใน
อดีต  

 

18.35น. จ-อ พลเมืองเดก็ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ทีวบีูรพา 

สารคดีเรียลลิต้ีตามติดชีวติเดก็ งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

พ สารคดี 
Discovery Kids 

จัดซ้ือสารคดี
ต่างประเทศ 

รายการสารคดีสาํหรับเดก็  

พฤ-ศ ขบวนการไร้พงุ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ซูเปอร์จ๋ิว 

นําเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะใน
เดก็  

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

ส-อา ล ะ ค ร จิ ต ร -
ประภสัสร 

มูลนิธิละคร
ธรรมใน           
พระบรม
ราชูปถมัภ ์

ถ่ายทอดเร่ืองราวชีวิตประจาํวนัของ
ครอบครัวคนไทย 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.20น. จ-อ สารคดี 100 ปี

ไกลบา้นตาม
เสดจ็
พระพทุธเจา้
หลวง 

ธ .กสิกรไทย
ร่วมกับบจก .
โ ก ล บ อ ล 
อินเตอร์คอม
มิวนิเคชัน่ 

ถ่ายทอดเร่ืองราวการเสด็จประพาส
ยโุรปคร้ังท่ี 2  

ทีวีไทยได้รับการ
สนบัสนุนรายการ 

พ. สารคดีแผน่ดิน
ไท 

บจก.ทีวบีูรพา เสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิม
ของชุมชน 

 

พฤ-ศ สารคดีเส้นทาง
สายไหม 

ซ้ื อ ลิ ข สิ ท ธ์ิ
ต่างประเทศ 

เสนอเส้นทางการคา้ร่วมหลายพนัปี   

ส. ทนัโลก สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 

 

อา. เปิดบา้นทีวไีทย ไทยพีบีเอส นาํเสนอการส่ือสารกบัผูช้มทางบา้น
เก่ียวกบักิจกรรมและรายการของทีวไีทย  

 

21.10น. จ-ศ ท่ีน่ี ทีวไีทย ไทยพีบีเอส สรุปข่าวท่ีน่าสนใจพร้อมเจาะลึก  

ส. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. เปิดปม ไทยพีบีเอส ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   
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22.10น. จ-ศ ภ.ซีรีส์ญ่ีปุ่น แม่

ครับผมรักแม่ 
จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

เสนอเ ร่ืองราวของความรักความ
ผกูพนัระหวา่งแม่กบัลกูท่ีลึกซ้ึง 

 

ส. Golden Films
แกะกล่องหนัง
ไทย 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพยนตร์เก่าทรงคุณค่าใน
อดีตท่ีหาชมไดย้าก  

 

อา. 108 Music ร้อย
แปดดนตรี 

บจก.พีเอม็จี เปิดพ้ืนท่ีใหว้งดนตรีไดแ้สดง  

23.00น. จ. ท่องทัว่ทวปี ไทยพีบีเอส รายการสารคดีแนะนาํประเทศต่างๆ  

อ. สถาปัตย์
มหศัจรรย ์

สารคดี
ต่างประเทศ 

สัมผัสร่องรอยอารยธรรมของส่ิง
มหศัจรรยข์องโลก 

 

พ-ศ หนงักลางแปลง สมาคมผูก้าํกบั
ภาพยนตร์ไทย 

นํา เสนอผู ้ก ํากับหนัง ไทยระดับ
ตาํนานท่ียงัมีชีวติอยู ่

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

อา. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เปิดเวทีใหก้บัคนรุ่นใหม่  

23.45น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
00.45น.  ปิดสถานี 

ตารางแสดงผงัรายการไทยพบีีเอส  ไตรมาสที ่4  ประจําปี 2551  (ตุลาคม – ธันวาคม) 
เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 

5.00 น. จ. เปิดลาํโพง ไทยพีบีเอส เสนอการสร้างความยัง่ยนืทางอาหาร  

อ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พ. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกาย  

 

พฤ. คล่ืนอนาคต บจก.พาโนราม่า 
ดอคคิวเมนทาร่ี  
บจก .  แปซิ ฟิค 
อินเตอร์คอมมิว 
นิ เ ค ชั่ น  แ ล ะ 
บจก .โกลบอล
อินเตอร์คอมมิว 
นิเคชัน่  

เป็นรายการสารคดี ความกา้วหนา้ทาง
วทิยาการดา้นต่างๆท่ีทนัสมยั 

 

ศ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส-อา บ้ า น ทุ่ ง ลุ ง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 
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5.25น. จ. English 

Breakfast 
ไทยพีบีเอส รายการสอนภาษาองักฤษ  

อ-พ ขบวนการไร้พงุ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ซูเปอร์จ๋ิว 

นําเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะใน
เดก็  

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

พฤ-ศ พลเมืองเดก็ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ทีวบีูรพา 

สารคดีเรียลลิต้ีตามติดชีวติเดก็ งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

5.30 น. ส. ชีวิตสดใสด้วย
ใจธรรมะ 

สาํนกังาน              
พระพทุธศาสนา
แห่งชาติ 

รายการวาไรต้ีเสนอหลกัธรรม  

อา ธรรมรักษ ์ ไทยพีบีเอส เสนอการใหก้าํลงัใจ  
6.00 น. จ-อา ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

ส-อา ส า ร ค ดี  Brain 
Bank 

ไ ด้ รั บ ก า ร
สนบัสนุน 

นาํเสนอเร่ืองท่ีสร้างเสริมสติปัญญา  

6.30น. ส-อา สุดสัปดาห์กีฬา
มนัส์ 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอการแข่งขนัฟุตบอลของไทย
ในวนัหยดุสุดสัปดาห์ 

 

8.00 น. จ. สหเฮด็ บจก.วลิเลจ เทเล
วิชัน่ ในเครืออิน
เด็กซ์  ครีเอทีฟ 
วลิเลจ 

นํา เสนอการส ร้ า งสรรค์ ให้ เ กิ ด
นวตักรรมใหม่ 

 

อ. สารคดีแผ่นดิน
ไท 

บจก.ทีวบีูรพา เสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิม
ของชุมชน 

 

พ. ชุมชนตน้แบบ ทีวีไทยร่วมกับ 
บจก.เฮอร์คิวลิส 
ครีเอชัน่ 

นํา เสนอรูปแบบสารคดีผ่านชีวิต
บุคคลจริงในชุมชน 

 

พฤ. คนละไม้คนละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

รายการท่ีส่งเสริมคุณค่าความเป็น
พลเมือง เพ่ือสร้างสรรคส์ังคมท่ีดี 

 

ศ. ช า ว วิ ท ย์ ชิ ด
ชาวบา้น 

 สวทช. ส า ร ค ดี เ ก่ี ย ว กับ ส า ร ะ น่ า รู้ ข อ ง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 

ส. พูด คุ ยประส า
เดก็ 

ไทยพีบีเอส ชวนเด็กๆมาพูดคุยในเร่ืองราวต่างๆ
และร่วมกนัร้องเพลง 

 

อา. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสาํหรับเดก็   

8.30น. ส. คู่หู ทดลองวทิย ์ สสส . ร่ ว ม กับ 
บจก .สหมงคล

เ ป็ น ร า ย ก า ร ว า ไ ร ต้ี โ ช ว์ เ ชิ ง งบประมาณจาก 



 387

เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
เทเลวชิัน่ วิทยาศาสตร์ ส่งเสริมการเรียนรู้ของ

เดก็วยั 6-12 ปี  
สสส. 

อา. English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส รายการสอนภาษาองักฤษ  

9.00 น. จ-ศ ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 
(สด) 

ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง
ชาวบา้น 

 

ส. ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้
ไดโนจอมป่วน 

บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสําหรับเด็กอายุ 3-7 ปี ผ่าน 
หุ่นเชิด 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

9.10น. ส. ละครไดอาร่ีน้ีมี
รัก 

สสส. ละครสาํหรับเยาวชนและครอบครัว งบประมาณจาก 
สสส. 

อา. Wide angel บ จ ก . มี เ ดี ย 
แอคทีฟ 

เสนอเทคนิคการถ่ ายภาพพร้อม
ท่องเท่ียวไปในสถานท่ีต่างๆ 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

9.15น. อา. สวนสัตว์มหา
สนุก 

บ จ ก . จี เ อ็ ม
เอม็ทีว ี

รายการให้ความรู้เก่ียวกับชีวิตสัตว์
ส่งเสริมใหเ้กิดความรักความเมตตา 

 

9.30น. ส. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นกัล่าปริศนาและนกัวทิยาศาสตร์  

10.05น. จ. ละครวยัธรรม กองทุนปลูกราก
แกว้ศาสน
ทายาท 

เป็นละครท่ีใหแ้ง่คิดดีๆ ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

พ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เปิดเวทีใหก้บัคนรุ่นใหม่  

พฤ. เปิดปม ไทยพีบีเอส ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   
ศ. ค ร อ บ ค รั ว

เดียวกนั 
ไทยพีบีเอส สะท้อนแง่มุมในการดาํเนินชีวิตใน

แต่ละครอบครัว 
 

ส-อา สารคดี 100 ปี
ไกลบา้น 

ธ . ก สิ ก ร ไ ท ย
ร่ ว ม กั บ บ จ ก .   
โ ก ล บ อ ล 
อิ น เ ต อ ร์ ค อ ม
มิวนิเคชัน่ 

ถ่ายทอดเร่ืองราวการเสด็จประพาส
ยโุรปคร้ังท่ี 2  

 

11.05น. จ-ศ ทุก ทิศทั่วไทย 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เสนอเ ร่ืองราว ท่ี น่าสนใจของวิ ถี
ชุมชนคนนอกกรุง  

 

ส. มดคนัไฟ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆ 

ภ า ย ใ ต้ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก 
สสส. 

อา. ละครว้าวุ่น รุ่น สสส.ร่วมกบั ละครท่ีใหค้ติสอนใจ ภ า ย ใ ต้ ก า ร
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เลก็ บจก.เวร์ิคพอยท ์

เอน็เตอร์เทน 
เมนท ์(มหาชน) 

สนั บ ส นุ น จ า ก 
สสส. 

11.30น. จ. ทนัโลก  สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 

 

อ. Spirit of Asia บจก.
แทลเลนท ์   
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียวท่ีทาํให้เรียนรู้ชีวิต
ความเป็นอยูข่องคนเอเชีย 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พ. คล่ืนอนาคต บจก.พาโนราม่า 
ดอคคิวเมนทาร่ี  
บจก .  แปซิ ฟิค 
อินเตอร์คอมมิว 
นิ เ ค ชั่ น  แ ล ะ 
บจก .โกลบอล
อินเตอร์คอมมิว 
นิเคชัน่  

เป็นรายการสารคดีความกา้วหนา้ทาง
วทิยาการดา้นต่างๆ 

 

พฤ. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวิตจริงเทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 

 

ศ. ชีวิตท่ีออกแบบ
ได ้

ห จ ก . ทํ า ดี 
มีเดีย 

เสนอการปรับพฤติกรรมบริโภค   

ส. Mouse TV..หนู
เจา้ปัญญา 

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

รายการบนัเทิงสาํหรับเดก็  

อา. Click Zone สํ า นั ก ง า น
ส่ ง เ ส ริ ม
อุ ตส าหก ร รม
ซ อ ฟ แ ว ร์
แห่งชาติร่วมกบั 
ม.มหาสารคาม 

เสนอผลงานการ์ตนูแอนิเมชัน่  

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

13.30น. จ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกาย  

 

พ. ส่องทอ้งถ่ิน
ไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครอ ง ส่ วน
ท้องถ่ินร่วมกับ 
บจก .บ้านผู ้นํา

เสนอเร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ินไทย 
ศิลปวฒันธรรมและความเป็นอยู ่
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กรุ๊ป 

พฤ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. บา้นทุ่งลุง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. คนละไมค้นละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

รายการท่ีส่งเสริมคุณค่าความเป็น
พลเมือง  

 

อา. พระเจา้แผน่ดิน บจก.พาโนราม่า
เวลิดไ์วด ์

ส า ร ค ดี นํ า เ ส น อ เ ร่ื อ ง ร า ว ใ น
ประวติัศาสตร์ของพระเจา้แผน่ดิน 

 

14.05น. จ-ศ สถานีประชาชน 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เป็นรายการท่ีนาํทุกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน
จริงในสังคมตีแผใ่หทุ้กคนไดรั้บรู้ 

 

ส. เวทีสาธารณะ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหนา้จอ  
อา. ถ่ายทอดสดเรือยาวประเพณี 

15.05น. จ. พลเมืองคนกลา้ สถาบันสัญญา 
ธรรมศัก ด์ิ เพื่ อ
ประชาธิปไตย 
ม ธ . ร่ ว ม กั บ 
บจก . เ อ็ ก เ ทน
เดอร์ 

นาํเสนอเร่ืองราวของคนเก่งและคนดี
ท่ีเป็นแบบอยา่งของผูน้าํชุมชน 

เสนอการดําเนิน
ชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

อ. สยามศิลปิน สาํนกังาน
คณะกรรมการ
วฒันธรรม
แห่งชาติร่วมกบั
มูลนิธิศิลปิน
แห่งชาติ 

สารคดีนําเสนอเร่ืองราวชีวประวติั
ศิลปินท่ีสร้างคุณประโยชน์ 

 

พ. เพชฌฆาตเงียบ แพทยสภา
ร่วมกบั บจก.
สมาร์ท                  
ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย  

นาํเสนอสาเหตุ วิธีการรักษา และ
เกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภยัไขเ้จบ็  

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

พฤ. ชีวิตเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  

ศ. เปิดโลก
วทิยาศาสตร์น่า
รู้ 

ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

รายการแนวสารคดีให้ความรู้เร่ือง
วทิยาศาสตร์ต่างๆท่ีไม่เคยพบเห็น 

 

ส. ทีวชีาวบา้น สํานักงานคณะ นาํเสนอส่ิงท่ีชาวบา้นคิดและทาํดว้ย  
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ก ร ร ม  ก า ร
สุขภาพแห่งชาติ 

ตนเอง 

อา. ถ่ายทอดสดเรือยาวประเพณี (ต่อ) 
15.30น. จ. มดคนัไฟ สสส.ร่วมกบั 

บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆเพ่ือสังคม 

งบประมาณจาก 
สสส. 

พ. วกิสยาม บ จ ก . กั น ต น า
โ ป ร ดั ก ชั่ น 
เซอร์วสิ  

เสนอคุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยในอดีตในรูปแบบสารคดีวาไรต้ี 

 

พฤ. คน้ครัวทัว่ไทย คณะบุคคล
อาชีวะ
สร้างสรรค ์

นาํเสนอเมนูทาํอาหารท่ีหลากหลาย
ทัว่ทุกจงัหวดัในประเทศไทย 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นกัล่าปริศนาและนกัวิทยาศาสตร์ช่าง
สงสัย 

 

ส. พลเมืองคนกลา้ สถาบันสัญญา 
ธรรมศัก ด์ิ เพื่ อ
ประชาธิปไตย 
มธ .  บจก . เ อ็ ก
เทนเดอร์ 

นาํเสนอเร่ืองราวของคนเก่งและคนดี
ท่ีเป็นนกัสู้ ผูน้าํชุมชน 

เสนอการดําเนิน
ชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

16.05น. จ. เมืองไทยวยัซน สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นํา เสนอการ เ รี ยน รู้ เ พ่ือ ส่ ง เส ริม
พฒันาการของเดก็ช่วง 9-12 ปี 

งบประมาณจาก 
สสส. 

อ. ตาตา้ ตีต้ี โตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พ. Mouse TV หนู
เจา้ปัญญา 

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

รายการบันเทิงสําหรับเด็กสร้างให้
เกิดจินตนาการ 

 

พฤ. ชมรมเพื่อน
พอเพียง 

บ จ ก .มัน ต า
ศิ ล ป ะ ก า ร 
แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

ศ. สมุดพกสีชมพ ู สสส. นาํเสนอละครสาํหรับเยาวชน   
ส. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวติจริง  
อา. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์   

แมสมีเดีย 
สารคดีท่องเท่ียว ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท.สนบัสนุน 

16.30น. จ. นกัประดิษฐ์ติด
ดาว 

บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

เสนอการสร้างสรรคข์องเด็กๆในการ
ผลิตส่ิงของและของเล่นดว้ยวธีิง่ายๆ 

 

อ. What and Why? สสส.ร่วมกบั 
บจก. สแปน 
แอนด ์แอสโซซิ

เพ่ือให้เยาวชนหันมาสนใจและทํา
ความเขา้ใจวิทยาศาสตร์ 

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 
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เอท  

พ. สวนสัตวม์หา
สนุก 

บ จ ก . จี เ อ็ ม
เอม็ทีว ี

รายการให้ความรู้เก่ียวกับชีวิตสัตว์
ส่งเสริมใหเ้กิดความรักความเมตตา 

 

พฤ. Generation 
Why 

สสส. เป็นรายการสําหรับเด็กรุ่นใหม่เสนอ
เน้ือหาสาระท่ีทา้ทายสติปัญญา 

งบประมาณจาก 
สสส. 

ศ. ช่างคิดช่าง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั 
ส่ิงแวดลอ้มต่างๆกนัเพ่ือให้เป็นผูช่้าง
สังเกต เช่น พลงังานจากข้ีหมู  

 

ส. สถาปัตย์
มหศัจรรย ์

สารคดี
ต่างประเทศ 

สัมผัสร่องรอยอารยธรรมของส่ิง
มหศัจรรยข์องโลก 

 

อา. ศาสตร์แห่ง
อาหารจานเดด็ 

สารคดี
ต่างประเทศ 

นํา เสนอสารค ดี เ รี ยล ลิ ต้ี ในการ
ทาํอาหารต่างๆโดยเชฟเล่ืองช่ือ 

 

17.05น. จ-ศ ไทยมุง (สด) ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยเ ก่ียวกับความ
เป็นไปในสังคม 

 

ส. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแง่มุมในการดาํเนินชีวิตใน
แต่ละครอบครัว 

 

อา. ชุมชนตน้แบบ ไทยพีบีเอสร่วม
กบั บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

นาํเสนอรูปแบบสารคดีชุมชน  

18.00น. จ-อา ทันข่าวเด่นทีวี
ไทย  

ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเด่นท่ีน่าสนใจในรอบวนั  

18.20น. จ-ศ สัตยาช่วยดว้ย หจก.หนามเตย
กรุ๊ป  

รายการท่ีนาํเสนอหนงัสั้น ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ส. เพชฌฆาตเงียบ แพทยสภา
ร่วมกบั บจก.
สมาร์ท                  
ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย  

นาํเสนอสาเหตุ วิธีการรักษา และ
เกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภยัไขเ้จบ็  

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

อา. วกิสยาม บ จ ก . กั น ต น า
โ ป ร ดั ก ชั่ น 
เซอร์วสิ  

เสนอคุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยในอดีต 

 

18.35น. จ-อ พลเมืองเดก็ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ทีวบีูรพา 

สารคดีเรียลลิต้ีตามติดชีวติเดก็ งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

พ สารคดี 
Discovery Kids 

จัดซ้ือสารคดี
ต่างประเทศ 

รายการสาํหรับเดก็   

พฤ-ศ ขบวนการไร้พงุ สสส.ร่วมกบั นําเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะใน งบประมาณจาก 
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บจก.ซูเปอร์จ๋ิว เดก็  สสส. ทั้งหมด 

ส-อา ตะลุยอาณาจกัร
สัตว ์3 มิติ 

สารคดี
ต่างประเทศ 

เสนอรูปแบบการ์ตนู 3 มิติ   

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.20น. จ-อ สารคดี 100 ปี

ไกลบา้น 

ธ . ก สิ ก ร ไ ท ย
ร่ ว ม กั บ บ จ ก .   
โ ก ล บ อ ล 
อิ น เ ต อ ร์ ค อ ม
มิวนิเคชัน่ 

ถ่ายทอดเร่ืองราวการเสด็จประพาส
ยโุรปคร้ังท่ี 2  

ทีวีไทยได้รับการ
สนบัสนุนรายการ 

พ. สารคดีแผน่ดิน
ไท 

บจก.ทีวบีูรพา เสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิม
ของชุมชน 

 

พฤ. 123 Unity 
Thailand 

ไทยพีบีเอส เสนอดนตรีคลาสสิก  

ศ. สหเฮด็ บจก.วลิเลจ เทเล
วชิัน่  

นํา เสนอการส ร้ า งสรรค์ ให้ เ กิ ด
นวตักรรมใหม่ 

 

ส. เปิดบา้นทีวไีทย ไทยพีบีเอส นาํเสนอการส่ือสารกบัผูช้มทางบา้น
เก่ียวกบักิจกรรมและรายการของทีวไีทย  

 

อา. ทนัโลก ไทยพีบีเอส รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 

 

21.10น. จ-ศ ท่ีน่ี ทีวไีทย สํ า นั ก ข่ า ว 
ไทยพีบีเอส 

สรุปข่าวท่ีน่าสนใจของช่วงวนัพร้อม
สนทนาเจาะลึก 

 

ส. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. เปิดปม ไทยพีบีเอส ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   
22.10น. จ-ศ ภ . ซี รี ส์ ญ่ี ปุ่ น 

ยอดอจัฉริยะ ไข
คดีป่วน 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

เสนอนกัสืบท่ีสามารถไขคดีต่างๆได้
ดว้ยปัญญา 

 

ส. Golden Films
แกะกล่องหนัง
ไทย 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพยนตร์เก่าทรงคุณค่าใน
อดีตท่ีหาชมไดย้าก  

 

อา. 108 Music ร้อย
แปดดนตรี 

บจก.พีเอม็จี เปิดพ้ืนท่ีใหว้งดนตรีไดแ้สดง  

23.00น. จ-อ ภ . ม ห า บุ รุ ษ
นกัรบ  

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

เสนอเร่ืองราวของนโปเลียนท่ีกา้วมา
เป็นผูก่้อสร้างอาณาจกัรท่ีแขง็แกร่ง 

 

พฤ-ศ หนงักลางแปลง สมาคมผู ้
กาํกบั

นํา เสนอผู ้ก ํากับหนัง ไทยระดับ
ตาํนานท่ียงัมีชีวติอยู ่

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
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ภาพยนตร์
ไทย 

สนบัสนุน 

อา. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เปิดเวทีใหก้บัคนรุ่นใหม่  

23.45น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
00.45น. ปิดสถานี 

ตารางแสดงผงัรายการไทยพบีีเอส ไตรมาสที ่1 ประจําปี 2552 (มกราคม – มีนาคม) 
เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 

5.00น. จ. บ้ า น ทุ่ ง ลุ ง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พ. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวิตจริงเทอดพระเกียรติ
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 

 

พฤ. ชีวิตท่ีออกแบบ
ได ้

ห จ ก . ทํ า ดี 
มีเดีย 

เสนอการปรับพฤติกรรมบริโภค การ  

ศ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจอยา่งถกูวธีิ  

 

อา. เพชฌฆาตเงียบ แพทยสภา
ร่วมกบับริษทั
สมาร์ท                  
ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย  

นาํเสนอสาเหตุ วิธีการรักษา และ
เกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภัยไข้เจ็บ
เพ่ือให้ตระหนักในการดูแลสุขภาพ
ของตนเองอยา่งจริงจงั  

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ 

5.25น. จ English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

อ-พ ขบวนการไร้พงุ สสส . ร่ ว ม กับ
บริษทัซูเปอร์จ๋ิว
จาํกดั 

นําเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะใน
เดก็  

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

พฤ-ศ พลเมืองเดก็ สสส . ร่ ว ม กับ 
บจก.ทีวบีูรพา 

สารคดีเรียลลิต้ีตามติดชีวติเดก็ งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

5.30น. ส. ชีวิตสดใสด้วย
ใจธรรมะ 

สาํนกังาน
พระพทุธศาสนา
แห่งชาติ 

รายการวาไรต้ีเสนอหลกัธรรม                

อา. ธรรมรักษ ์ ไทยพีบีเอส เสนอการใหก้าํลงัใจ  
6.00น. จ-อา ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
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ส-อา ตาตา้ตีต้ีโตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  

เกรท 
รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ส-อา Jay Jay The Jet 
Plane 

ซ้ื อ ลิ ข สิ ท ธ์ิ
จาก PBS  

เร่ืองราวการผจญภยั  

6.35น. ส-อา การ์ตูนเพนกวิน
ป่ วน  ก๊ ว นขั้ ว
โลก 

บจก .  Iconix 
Entertainment 
เกาหลี 

เสนอเพนกวนินอ้ยท่ีสร้างความป่วน  

7.00น. ส. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส .  ร่ วมกับ   
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส .  ร่วมกับ
ทีวไีทย 

อา. สวนสัตว์มหา
สนุก 

บ จ ก . จี เ อ็ ม
เอม็ทีว ี

รายการใหค้วามรู้เก่ียวกบัสัตว ์  

7.30น. ส. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสาํหรับเดก็   

อา. เ ร่ื อ ง เ ล่ า สอน
เดก็ 

บจก.โมเดิร์น 
ไลฟ์ มีเดีย 

เสนอการเล่านิทานหรือตาํนานท่ีให้
คติสอนใจเดก็ๆ 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

8.00น. จ-ศ ไทยมุง ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยเ ก่ียวกับความ
เป็นไปในสังคม 

 

ส-อา ทีวไีทยสุด
สัปดาห์ 

ไทยพีบีเอส นํ า เ ส น อ ข่ า ว ส า ร ทั้ ง ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศ 

 

9.00น. จ-ศ ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 
(สด) 

ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง
ชาวบา้น 

 

ส-อา English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

9.30น. ส. คู่หูทดลองวทิย ์ สสส.ร่วมกบั 
บจก.สหมงคล
เทเลวชิัน่ 

เ ป็ น ร า ย ก า ร ว า ไ ร ต้ี โ ช ว์ เ ชิ ง
วทิยาศาสตร์  

งบประมาณจาก 
สสส. 

อา. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นักล่าปริศนาและนักวิทยาศาสตร์
ส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งมีเหตุผล 

 

10.05น. จ. แผน่ดินไท บจก.ทีวบีูรพา สารคดีเสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชุมชน 

 

อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

พ. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแง่มุมในการดาํเนินชีวิตใน
แต่ละครอบครัว 

 

พฤ. คนละไม้คนละ สถาบนั รายการท่ีส่งเสริมคุณค่าความเป็น  
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มือ เศรษฐกิจ

พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

พลเมือง  

ศ. ช า ว วิ ท ย์ ชิ ด
ชาวบา้น 

สวทช. ส า ร ค ดี เ ก่ี ย ว กับ ส า ร ะ น่ า รู้ ข อ ง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 

ส-อา พลเมืองเดก็ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ทีวบีูรพา 

สารคดีเรียลลิต้ีตามติดชีวติเดก็ งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

10.30น. ส. Get idea 
มหศัจรรย์
ความคิด 

บจก.คฟัเวอร์ 
เฟรม 

เสนอการกระตุ้นให้ เ กิดความคิด
ใหม่ๆ 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. มดคนัไฟ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก สสส. ร่วมกบั
ทีวไีทย 

11.05น. จ-อ ภ.ซีรีส์ญ่ีปุ่นเกม
ล่าธุรกิจ 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

เสนอเร่ืองราวของการแข่งขนักนัใน
เกมธุรกิจและความสัมพนัธ์ของคน 

 

พ-พฤ ภ.จีน ไฉ่ซ้ิงเอ๊ีย จดัซ้ือ เสนอตาํนานเทพเจา้แห่งโชคลาภ  

ศ. เปิดปม สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   

ส. พินิจนคร บจก.แสนฟ้า 
เทเลวชิัน่ 

สารคดีนํา เสนอคุณค่าของอดีตท่ี
น่าสนใจของชุมชน  

 

อา. มหศัจรรย์
สุวรรณภมิู 

บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

สารคดีนําเสนอความมหัศจรรย์บน
แผน่ดินสุวรรณภมิู 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
13.15น. จ-ศ ทุกทิศทัว่ไทย ไทยพีบีเอส เสนอเ ร่ืองราว ท่ี น่าสนใจของวิ ถี

ชุมชนคนนอกกรุง  
 

ส. คนละไม้คนละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

รายการท่ีส่งเสริมคุณค่าความเป็น
พลเมือง  

 

อา. ชุมชนตน้แบบ ไทยพีบีเอสร่วม
กบั บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

นาํเสนอรูปแบบสารคดีบุคคลจริงใน
ชุมชน 

 

13.45น. จ-ศ คนสู้โรค ไทยพีบีเอส เสนอแนวทางการป้องกนัการเกิดโรค  
13.57น. จ-อา เบด็เตลด็เกร็ด

น่ารู้ 

บจก.มายด ์มีเดีย 
ส ตู ดิ โ อ  ส อ ง

รายการสั้นๆท่ีเสนอเกร็ดและเร่ืองน่า
รู้ทัว่ไปสาํหรับทุกคน 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
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ศูนยศ์ูนยห์ก สนบัสนุน 

14.05น. จ-ศ สถานีประชาชน 
(สด) 

ไทยพีบีเอส เป็นรายการท่ีนาํทุกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน
จริงในสังคมตีแผใ่หทุ้กคนไดรั้บรู้ 

 

ส. เวทีสาธารณะ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหนา้จอ  

อา. สหเฮด็ บจก.วลิเลจ เทเล
วชิัน่  

นํา เสนอการส ร้ า งสรรค์ ให้ เ กิ ด
นวตักรรมใหม่ 

 

15.05น. จ. คลินิกเกษตร หจก.อะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. งานเขา้ ไทยพีบีเอส เสนอช่องทางทาํมาหากินและแนะ
แนวอาชีพต่างๆ 

 

พ. ส่องทอ้งถ่ิน
ไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครอ ง ส่ วน
ท้องถ่ินร่วมกับ 
บจก .บ้านผู ้นํา
กรุ๊ป 

เสนอเร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ินไทย   

พฤ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. บา้นทุ่งลุง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม 
ประมง ปศุสัตว ์

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. สุดสัปดาห์กีฬา
มนั 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอการแข่งขนัฟุตบอลของไทย
ในวนัหยดุสุดสัปดาห์ 

 

อา. ภ.ญ่ีปุ่นมารุโกะ
จงั 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

เสนอเร่ืองราวของเด็กหญิงท่ีซ่ือใส
บริสุทธ์ินาํพาความป่วนและรอยยิม้ 

 

15.30น. จ. คน้ครัวทัว่ไทย คณะบุคคล
อาชีวะ
สร้างสรรค ์

นาํเสนอเมนูทาํอาหารท่ีหลากหลาย
ทัว่ทุกจงัหวดัในประเทศไทย 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

อ. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจอยา่งถกูวธีิ  

  

พ. ชีวิตเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  
พฤ. ทัว่ถ่ินแดนไทย ททท. รายการวาไรต้ีเชิงท่องเท่ียว  

ศ. ชีวิตท่ีออกแบบ
ได ้

ห จ ก . ทํ า ดี 
มีเดีย 

เสนอการปรับพฤติกรรมบริโภค   

16.05น. จ. เมืองไทยวยัซน สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นํา เสนอการ เ รี ยน รู้ เ พ่ือ ส่ ง เส ริม
พฒันาการของเดก็ช่วง 9-12 ปี 

งบประมาณจาก 
สสส. 
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อ. นกัล่าปริศนารุ่น

เยาว ์
จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นกัล่าปริศนาและนกัวทิยาศาสตร์  

พ. สวนสัตว์มหา
สนุก 

บ จ ก . จี เ อ็ ม
เอม็ทีว ี

รายการใหค้วามรู้เก่ียวกบัสัตว ์  

พฤ. ชมรมเพื่อน
พอเพียง 

บ จ ก . มั น ต า
ศิลปะการแสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ศ. สมุดพกสีชมพ ู สสส. นาํเสนอละครเยาวชน  งบประมาณจาก 
สสส. 

ส. ตวัตนคนจริง บจก.แมสวอร์ สารคดีเรียลลิต้ี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

อา. วจิยัไทยคิด สํ า นั ก ง า น
ก อ ง ทุ น
สนับสนุนการ
วิ จั ย  ( ส ก ว . ) 
ร่ ว ม กั บ บ จ ก .
สมาร์ท ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย 

นาํเสนองานวิจยัใหม่ๆของคนไทยใน
รูปแบบของ QUIZ GAME พร้อมกบั
สาธิตและทดลองใหเ้ห็นในสตดิูโอ 

 

16.30น. จ. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสาํหรับเดก็   

อ. What and Why? สสส. ร่วมกบั 
บจก. สแปน 
แอนด ์แอสโซซิ
เอท  

เ พ่ื อ ใ ห้ เ ย า ว ช น หั น ม า ส น ใ จ
วทิยาศาสตร์ 

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

พฤ. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส. ร่วมกบั    
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส .  ร่วมกับ
ทีวไีทย 

ศ. ช่างคิดช่าง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั   

ส. เท่ียวไทยไม่ตก
ยคุ 

ททท. ส่งเสริมการท่องเท่ียว  

อา. พนัแสงรุ้ง ไทยพีบีเอสร่วม 
มือกบัศูนยศึ์กษา
สั น ติ วิ ธี แ ล ะ 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชนั 

นาํเสนอความหลากหลายของวถีิชีวติ ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

17.00น. จ-อ ตะลุยอาณาจกัร สารคดี เสนอรูปแบบการ์ตนู 3 มิติ   
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3 มิติ ต่างประเทศ 

พ. นักประดิษฐ์ติด
ดาว 

บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

เสนอการสร้างสรรคข์องเด็กๆในการ
ผลิตส่ิงของและของเล่นดว้ยวธีิง่ายๆ 

 

พฤ. ละครไดอาร่ีน้ีมี
รัก 

สสส. ละครสาํหรับเยาวชนและครอบครัว งบประมาณจาก 
สสส. 

ศ. ละครว้าวุ่น รุ่น
เลก็ 

สสส.ร่วมกบั 
บจก.เวร์ิคพอยท์
เอน็เตอร์เทน 
เมนท ์

ละครท่ีให้คติสอนใจและสร้างเสริม
จิตสํานึกคุณธรรมให้กับเด็กและ
เยาวชน 

ภ า ย ใ ต้ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก 
สสส. 

ส. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวติจริง  
อา. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์   

แมสมีเดีย 
สารคดีท่องเท่ียว ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท.สนบัสนุน 

17.30น. จ-อา ทันข่าวเด่นทีวี
ไทย  

ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเด่นท่ีน่าสนใจรอบวนั  

18.00น. จ-ศ ท่องโลกกวา้ง National 
Geographic 

นาํเสนอเร่ืองราวทุกมุมโลก   

ส. เพชฌฆาตเงียบ แพทยสภา
ร่วมกบั บจก.
สมาร์ทครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย 

นําเสนอเสนอสาเหตุ วิธีการรักษา
และเกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภยัไขเ้จบ็ 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

อา. วกิสยาม บ จ ก . กั น ต น า
โ ป ร ดั ก ชั่ น 
เซอร์วสิ  

เสนอคุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยในอดีต 

 

18.30น. ส-อา ขบวนการไร้พงุ สสส . ร่ ว ม กับ
บริษทัซูเปอร์จ๋ิว 

นําเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะใน
เดก็  

งบประมาณจาก 
สสส. ทั้งหมด 

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.17น. จ-พฤ รักนก  รักษ์ป่ า 

รักษาโลก 
บจก.บ๊ิก ริช เสนอขอ้มูลเชิงลึกของนก ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ-อา เ ม ล็ ด ข้ า ว เ ล่ า
เร่ือง 

น.ส.จิติมา ผล
เสวก 

เสนอพนัธ์ุขา้วหลากหลาย ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

20.20น. จ. พินิจนคร บจก.แสนฟ้า 
เทเลวชิัน่ 

สารคดีนํา เสนอคุณค่าของอดีตท่ี
น่าสนใจ  

 

อ. มหศัจรรย์
สุวรรณภมิู 

บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

สารคดีนําเสนอความมหัศจรรย์บน
แผน่ดินสุวรรณภมิู 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พ. สารคดีแผ่นดิน
ไท 

บจก.ทีวบีูรพา เสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิม
ของชุมชน 
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พฤ. ค ร อ บ ค รั ว

เดียวกนั 
ไทยพีบีเอส สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ

ครอบครัว 
 

ศ. ไทยโชว ์ ไทยพีบีเอส เป็นเวทีเสนอการแสดงทุกแบบ  
ส. เปิดบา้นทีวไีทย ไทยพีบีเอส นาํเสนอการส่ือสารกบัผูช้มทางบา้น

เก่ียวกบักิจกรรมและรายการของทีวไีทย  
 

อา. ทนัโลก สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 

 

21.10น. จ-ศ ท่ีน่ีทีวไีทย สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

สรุปข่าวท่ีน่าสนใจของช่วงวนัพร้อม
สนทนาเจาะลึก 

 

ส. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. เปิดปม ไทยพีบีเอส ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   
22.10น. จ-ศ ภ.ซีรีส์จีนบูเช็ค

เทียน 
ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

เสนอเร่ืองราวฮ่องเต้สตรีของจีนท่ี
ส่งผลต่อการปฏิรูปการปกครอง 

 

ส. Golden Films
แกะกล่องหนัง
ไทย 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพยนตร์เก่าทรงคุณค่าใน
อดีตท่ีหาชมไดย้าก  

 

อา. หน่ึงวนัเดียวกนั บจก . เดย์ โพ
เอทส์ 

รายการท่ีนาํเสนอเร่ืองราวท่ีเคยเห็น
ในมุมท่ีไม่เคยเห็น 

 

22.30น. อา. เปิดแดนซามูไร 
(วาบิซาบิ) 

บจก.กเูซน สารคดีท่องเท่ียว ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

23.00น. จ-อ โลกหลากมิติ ส ถ า บั น วิ จั ย
ภ า ษ า แ ล ะ
วฒันธรรมเอเชีย 
ม.มหิดล 

รายการสารคดีท่ีมีหลากหลายเน้ือหา   

พ. ท่องทัว่ทวปี ไทยพีบีเอส รายการสารคดีแนะนาํประเทศต่างๆ  
พฤ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เปิดเวทีใหก้บัคนรุ่นใหม่  
ศ. 108 Musicร้อย

แปดดนตรี 
บจก.พีเอม็จี เปิดพ้ืนท่ีใหว้งดนตรีไดแ้สดง  

อา. ป ฏิบั ติ ก า รท้ า
ความมนัส์ 

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

เสนอกิจกรรมท่ีสร้างความมนัให้กบั
วยัรุ่นเป็นกีฬาเอก็ซ์ตรีม 

 

23.50น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
00.30น.  ปิดสถานี 

ตารางแสดงผงัรายการไทยพบีีเอส ไตรมาสที ่2 ประจําปี 2552 (เมษายน – มิถุนายน) 
เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 

5.00 น. จ. บา้นทุ่งลุง บจก . เ กษตร เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
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เกษตร ลกูทุ่ง ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พ. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวติจริง  
พฤ. โลกใบเดียวกนั นาย เปรมวิทย ์

ม า ล า กุ ล  ณ 
อยธุยา 

นาํเสนอการใหโ้อกาสแก่ผูพิ้การ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจอยา่งถกูวธีิ  

 

อา. เพชฌฆาตเงียบ แพทยสภา
ร่วมกบับริษทั
สมาร์ท                  
ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย  

นาํเสนอสาเหตุ วิธีการรักษา และ
เกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภยัไขเ้จบ็  

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

5.25น. จ-อ English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

พ. ช่ า ง คิ ด ช่ า ง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั   

พฤ. คิดด้ี คิดดี สสส . ร่ ว ม กับ 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

รายการส่งเสริมทกัษะเดก็อาย ุ9-12 ปี ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก สสส. 

ศ. ช ม ร ม เ พื่ อ น
พอเพียง 

บ จ ก . มั น ต า
ศิ ล ป ะ ก า ร   
แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

5.30 น. ส. ชีวิตสดใสด้วย
ใจธรรมะ 

สํ า นั ก ง า น
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

รายการวาไรต้ีเสนอหลกัธรรม  

อา. ธรรมรักษ ์ ไทยพีบีเอส เสนอการใหก้าํลงัใจ  
6.00 น. จ-อา ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

ส-อา ตาตา้ตีต้ีโตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ส-อา Jay Jay The Jet 
Plane 

ซ้ื อ ลิ ข สิ ท ธ์ิ
จาก PBS  

เร่ืองราวการผจญภยั  



 401

เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
6.35น. ส-อา การ์ตูนเพนกวิน

ป่ วน  ก๊ ว นขั้ ว
โลก 

บจก .  Iconix 
Entertainment 
เกาหลี 

เสนอเพนกวนินอ้ย  

7.00น. ส-อา กา ร์ ตู น โปโป 
ปลาคาร์พน้อย
ผจญภยั 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

การ์ตูนท่ีสร้างความสนุกสนานและ
เพลิดเพลิน 

 

7.30น. ส. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสาํหรับเดก็   

อา. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส. ร่วมกบั    
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส . ร่วมกับ 
ทีวไีทย 

8.00 น. จ-ศ ไทยมุง ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยความเป็นไปใน
สังคม 

 

ส-อา ทีวไีทยสุด
สัปดาห์ 

ไทยพีบีเอส นํ า เ ส น อ ข่ า ว ส า ร ทั้ ง ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศ 

 

9.00 น. ส. ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 
(สด) 

ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง
ชาวบา้น 

 

ส-อา English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

9.30น. ส. กล่องนกัคิด บจก .ทโมน
ไทย 

เป็นรายการวาไรต้ีทอลค์โชวท่ี์ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นกัล่าปริศนาและนกัวทิยาศาสตร์  

9.57น. ส-อา รักนก  รักษ์ป่ า 
รักษาโลก 

บจก.บ๊ิกริช เสนอขอ้มูลเชิงลึกของนก ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

10.05น. จ. ไทยโชว ์ ไทยพีบีเอส เป็นเวทีเสนอการแสดงทุกรูปแบบ  

อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

พ. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแง่มุมในการดาํเนินชีวิตใน
แต่ละครอบครัว 

 

พฤ. คนละไม้คนละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

รายการท่ีส่งเสริมคุณค่าความเป็น
พลเมือง  

 

ศ. ช า ว วิ ท ย์ ชิ ด  สวทช. ส า ร ค ดี เ ก่ี ย ว กับ ส า ร ะ น่ า รู้ ข อ ง  
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ชาวบา้น วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ส. แรงคิด ทีวี บจก.ดินสอ แอด
เวอร์ไทซ่ิง 

รายการมุ่งเน้นส่งเสริมการสร้าง
พ้ืนฐานประชาธิปไตย 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. เปล่ียนองศา
โลก 

สารคดี
ต่างประเทศ 

นาํเสนอปัญหาภาวะโลกร้อน  

10.30น. ส. คนมีของ บจก.
ไบโอสโคป 
พลสั 

เปิดพ้ืนท่ีให้เยาวชนและผูส้นใจส่ือ
สร้างสรรค ์

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. มดคนัไฟ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก สสส.ร่วมกบัทีวี
ไทย 

11.05น. จ-อ ภ . ซี รี ส์ ญ่ี ปุ่ น 
คุณหมอหัวใจ
แกร่ง 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

นาํเสนอเร่ืองราวของทีมแพทยท่ี์ตอ้ง
ช่วยชีวติผูค้นและการฟันฝ่าอุปสรรค 

 

พ-พฤ ภ . จี น  เ จ ง กี ส
ข่าน 

ไทย พี บี เ อส
จดัซ้ือ 

เสนอชนเผ่ามองโกลท่ีสามารถตีล่า
อาณาเขตไดไ้ปจนถึงยโุรป 

 

ศ. เปิดปม สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   

ส-อา เสด็จประพาส
ตน้ 

ธ . ก สิ ก ร ไ ท ย
ร่ ว ม กั บ บ จ ก .   
โ ก ล บ อ ล 
อิ น เ ต อ ร์ ค อ ม
มิวนิเคชัน่ 

ส า ร ค ดี นํ า เ สนอ เ ส้ น ท า ง เ ส ด็ จ
ประพาสตน้ของร.5   

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

13.15น. จ-ศ ทุกทิศทัว่ไทย ไทยพีบีเอส เสนอเ ร่ืองราว ท่ี น่าสนใจของวิ ถี
ชุมชนคนนอกกรุง  

 

ส. คนละไมค้นละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

รายการท่ีส่งเสริมคุณค่าความเป็น
พลเมือง  

 

อา. ชุมชนตน้แบบ ไทยพีบีเอสร่วม
กบั บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

นาํเสนอรูปแบบสารคดีชุมชน  

13.45น. จ-ศ คนสู้โรค ไทยพีบีเอส เสนอแนวทางการป้องกนัการเกิดโรค  
14.05น. จ-ศ สถานีประชาชน 

(สด) 
ไทยพีบีเอส เป็นรายการท่ีนาํทุกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน

จริงในสังคมตีแผใ่หทุ้กคนไดรั้บรู้ 
 



 403

เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
ส. เวทีสาธารณะ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหนา้จอ  
อา. สปอร์ต ซนัเดย ์ ไทยพีบีเอส เสนอการแข่งขนักีฬาในวนัหยดุ  

15.05น. จ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. งานเขา้ ไทยพีบีเอส เสนอช่องทางการทาํมาหากิน  
พ. ส่องทอ้งถ่ิน

ไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครอ ง ส่ วน
ท้องถ่ินร่วมกับ 
บจก .บ้านผู ้นํา
กรุ๊ป 

เสนอเร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ินไทย   

พฤ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. บา้นทุ่งลุง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส-อา ภ.ซีรียจี์นบา้น
ตระกลูเกา 

ซ้ื อ ลิ ข สิ ท ธ์ิ
ต่างประเทศ 

เร่ืองราวของตระกลูเกา  

15.30น. จ. คน้ครัวทัว่ไทย คณะบุคคล
อาชีวะ
สร้างสรรค ์

นาํเสนอเมนูทาํอาหารท่ีหลากหลาย
ทัว่ทุกจงัหวดัในประเทศไทย 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจ  

 

พ. ชีวิตเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  
พฤ. ทัว่ถ่ินแดนไทย ททท. รายการวาไรต้ีท่องเท่ียว  

ศ. โลกใบเดียวกนั นาย เปรมวิทย ์
ม า ล า กุ ล  ณ 
อยธุยา 

นาํเสนอการใหโ้อกาสแก่ผูพิ้การ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

16.05น. จ-อ Jay Jay The Jet 
Plane 

จั ด ซ้ื อ จ า ก
สถานี PBS 

เร่ืองราวการผจญภยัของเคร่ืองบินเลก็  

พ. ตาตา้ตีต้ีโตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พฤ. ชมรมเพื่อน
พอเพียง 

บ จ ก . มั น ต า
ศิ ล ป ะ ก า ร   
แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ศ. กล่องนกัคิด บจก .ทโมน
ไทย 

เ ป็นรายการวาไร ต้ีทอล์คโชว์ ท่ี
ส่งเสริมความคิดสาํหรับเดก็ 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. ความรู้คือ บ จ ก . ป่ า เสนอความรู้ เ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
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ประทีปสู่
ทศวรรษใหม่ 

ใหญ่ครีเอชัน่ พลงังาน วทิยาศาสตร์ 

อา. วจิยัไทยคิด ส ก ว . ร่ ว ม กั บ 
บจก.สมาร์ท ครี
เอชั่น  อินเตอร์
มีเดีย 

นาํเสนองานวจิยัใหม่ๆ  

16.15น. พ. เปิดโลก
วทิยาศาสตร์น่ารู้ 

สารคดี
ต่างประเทศ 

รายการแนวสารคดีให้ความรู้เร่ือง
วทิยาศาสตร์ต่างๆท่ีไม่เคยพบเห็น 

 

16.30น. จ. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสาํหรับเดก็   

อ. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

นกัล่าปริศนาและนกัวทิยาศาสตร์  

พ. สัตยาช่วยดว้ย หจก.หนามเตย
กรุ๊ป  

รายการท่ีนาํเสนอหนงัสั้น ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พฤ. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส .  ร่ วมกับ   
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส .  ร่วมกับ
ทีวไีทย 

ศ. ช่ า ง คิ ด ช่ า ง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั   

ส. เท่ียวไทยไม่ตก
ยคุ 

ททท. ส่งเสริมการท่องเท่ียว  

อา. พนัแสงรุ้ง ไทยพีบีเอสร่วม 
กั บ ศู น ย์ ศึ ก ษ า
สันติวิธีและ บจก.
ป่าใหญ่ครีเอชนั 

นาํเสนอความหลากหลายของวถีิชีวติ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

16.58น. จ-อ ภาษาศิลป์ บจก.เน็ตเวิร์ค 
ทเวนต้ีวนั 

รายการสั้นท่ีให้ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบั
ภาษาและวฒันธรรม 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

17.00น. จ-อ ตะลุยอาณาจกัร 
3 มิติ 

สารคดี
ต่างประเทศ 

เสนอรูปแบบการ์ตนู 3 มิติ   

พ. คิดด้ี คิดดี สสส . ร่ ว ม กับ 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

รายการส่งเสริมทกัษะเดก็อาย ุ9-12 ปี งบประมาณจาก 
สสส. 

พฤ. ย่ า ม นิ ท า น 
ตาํนานหรรษา 

สสส.ร่วมกับ
น า ง เ กี ย ร ติ
สุดา ภิรมย ์

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-9 ปี ภ า ย ใ ต้ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก 
สสส. 
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ศ. ละครว้าวุ่น รุ่น

เลก็ 

สสส.ร่วมกบั 
บจก.เวร์ิคพอยท์
เอน็เตอร์เทน 
เมนท ์

ละครท่ีใหค้ติสอนใจ ภ า ย ใ ต้ ก า ร
ส นั บ ส นุ น จ า ก 
สสส. 

ส. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวติจริง  
อา. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์   

แมสมีเดีย 
สารคดีท่องเท่ียว ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท.สนบัสนุน 

17.30น. จ-อา ทันข่าวเด่นทีวี
ไทย  

ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเด่นในรอบวนัท่ีน่าสนใจ  

18.00น. จ-ศ ท่องโลกกวา้ง National 
Geographic 

นาํเสนอเร่ืองราวทุกมุมโลก   

ส. เพชฌฆาตเงียบ แ พ ท ย ส ภ า
ร่ วมกับ  บจก .
สมาร์ท ครีเอชัน่ 
อินเตอร์มีเดีย 

นําเสนอสาเหตุ  วิ ธีการรักษาและ
เกร็ดความรู้ในเร่ืองโรคภยัไขเ้จบ็ 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

อา. วกิสยาม บ จ ก . กั น ต น า
โ ป ร ดั ก ชั่ น 
เซอร์วสิ  

เสนอคุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยในอดีต 

 

18.30น. ส. เส้นทางรถไฟ
สายกอ้งโลก 

สารคดี
ต่างประเทศ 

เสนอเส้นทางรถไฟสายสําคัญของ
โลก 

 

อา. สถาปัตย์
มหศัจรรย ์

สารคดี
ต่างประเทศ 

สัมผสัร่องรอยอารยธรรม  

18.54น. จ-อา รู้รักภาษาไทย ราชบัณฑิตย 
สถาน 

นาํเสนอการใชภ้าษาไทย  

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.20น. จ. เร่ืองเล่า 9 

แผน่ดิน 
บจก .กําลัง ดี
ซอย 6 โปร
ดกัชัน่ 

รายการสารคดีเชิงละคร ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

อ. ชีวิตจริงยิง่กวา่
ละคร 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอชีวิตจริงเม่ือตอ้งเผชิญกบัจุด
เปล่ียนแปลงของชีวติ 

 

พ-พฤ ภ.ซีรีส์ญ่ีปุ่น 
เหยีย่วข่าวสาว
แกร่ง 

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

เร่ืองราวของนกัข่าวสาว  

ศ. ไทยโชว ์ ไทยพีบีเอส เป็นเวทีเสนอการแสดงทุกแบบ  

ส-อา เปิดบา้นทีวไีทย ไทยพีบีเอส นาํเสนอการส่ือสารกบัผูช้มทางบา้น
เก่ียวกบักิจกรรมและรายการของทีวไีทย  
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20.30น. ส-อา ทนัโลก สาํนกัข่าว 

ไทยพีบีเอส 
รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 

 

21.10น. จ-อ เสด็จประพาส
ตน้ 

ธ . ก สิ ก ร ไ ท ย
ร่ ว ม กั บ บ จ ก .   
โ ก ล บ อ ล 
อิ น เ ต อ ร์ ค อ ม
มิวนิเคชัน่ 

ส า ร ค ดี นํ า เ สนอ เ ส้ น ท า ง เ ส ด็ จ
ประพาสตน้ของร.5   

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

พ. เปล่ียนประเทศ
ไทย 

ไทยพีบีเอส เปิดโอกาสใหฝ่้ายต่างๆไดม้าถกเถียง  

พฤ. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแ ง่ มุมดํา เ นิน ชีวิ ตแ ต่ละ
ครอบครัว 

 

ศ. เฉียด! สารคดี
ต่างประเทศ 

สารคดีกลุ่มวิทยาศาสตร์เสนอการ
ช่วยชีวติและวธีิการต่างๆ 

 

ส. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. เปิดปม ไทยพีบีเอส ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   
22.00น. จ-ศ ท่ีน่ีทีวไีทย สาํนกัข่าว 

ไทยพีบีเอส 
สรุปข่าวท่ีน่าสนใจของช่วงวนัและ
สนทนาเจาะลึก 

 

ส. Golden Films
แกะกล่องหนัง
ไทย 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพยนตร์เก่าทรงคุณค่าใน
อดีตท่ีหาชมไดย้าก  

 

อา. หน่ึงวนัเดียวกนั บจก . เดย์ โพ
เอทส์ 

รายการท่ีนาํเสนอเร่ืองราวท่ีเคยเห็น  

22.30น. อา. เปิดแดนซามูไร 
(วาบิซาบิ) 

บจก.กเูซน สารคดีท่องเท่ียวแนวเรียลลิต้ี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

23.00น. จ-อ โลกหลากมิติ ส ถ า บั น วิ จั ย
ภ า ษ า แ ล ะ
วฒันธรรมเอเชีย 
ม.มหิดลร่วมกบั
ทีวไีทย 

รายการสารคดีดา้นวฒันธรรม  

พ. ท่องทัว่ทวปี ไทยพีบีเอส รายการสารคดีแนะนาํประเทศต่างๆ  
พฤ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เปิดเวทีใหก้บัคนรุ่นใหม่  
ศ. 108 Musicร้อย

แปดดนตรี 
บจก.พีเอม็จี เปิดพ้ืนท่ีใหว้งดนตรี  

อา. หนงักลางแปลง สมาคมผูก้าํกบั
ภาพยนตร์ไทย 

นํา เสนอผู ้ก ํากับหนัง ไทยระดับ
ตาํนานท่ียงัมีชีวติอยู ่

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

23.50น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
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00.30น.  ปิดสถานี 

ตารางแสดงผงัรายการไทยพบีีเอส ไตรมาสที ่3  ประจําปี 2552 (กรกฎาคม – กนัยายน) 
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5.00 น. จ. บา้นทุ่งลุง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พ. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวิตจริงเทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 

 

พฤ. โลกใบเดียวกนั นาย เปรมวิทย ์
ม า ล า กุ ล  ณ 
อยธุยา 

นาํเสนอการใหโ้อกาสแก่ผูพิ้การ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจอยา่งถกูวธีิ  

 

อา. ชีวติเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  
5.25น. จ. English 

Breakfast 
ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

พ. ช่ า ง คิ ด ช่ า ง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั   

พฤ. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส. ร่วมกบั    
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส .  ร่วมกับ
ทีวไีทย 

ศ. ช ม ร ม เ พื่ อ น
พอเพียง 

บ จ ก . มั น ต า
ศิลปะการ แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

5.30 น. ส. ชีวิตสดใสด้วย
ใจธรรมะ 

สํ า นั ก ง า น
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

เสนอหลกัธรรมคาํสอน  

อา. ธรรมรักษ ์ ไทยพีบีเอส เสนอการใหก้าํลงัใจ  
6.00 น. จ-ศ ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเหตุการณ์ประจาํวนั  

ส. ตาตา้ตีต้ีโตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

อา. การ์ตูนเพ่ือนรัก จดัซ้ือ เสนอการ์ตนูท่ีสร้างความสนุกสนาน  
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พิทกัษโ์ลก ต่างประเทศ 

6.35น. ส-อา ก า ร์ ตู น เ ท พ
นิยายของฮานส์ 

จดัซ้ือ 
ต่างประเทศ 

เสนอเทพนิยายของฮานส์  

7.00น. ส-อา กา ร์ ตู น โปโป 
ปลาคาร์พน้อย
ผจญภยั 

จดัซ้ือ 
ต่างประเทศ 

เสนอการ์ตนูท่ีสร้างความสนุกสนาน  

7.30น. ส. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสําห รับ เด็กปฐมวัยนอก
หอ้งเรียน 

 

อา. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส .  ร่ วมกับ   
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆเหมาะสาํหรับเดก็ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส .  ร่วมกับ
ทีวไีทย 

8.00 น. จ-ศ ไทยมุง ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยเ ก่ียวกับความ
เป็นไปในสังคม 

 

ส-อา ทีวไีทยสุด
สัปดาห์ 

ไทยพีบีเอส นํ า เ ส น อ ข่ า ว ส า ร ทั้ ง ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศ 

 

9.00 น. จ-ศ ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 
(สด) 

ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง
ชาวบา้น 

 

ส-อา English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

9.30น. ส. กล่องนกัคิด บจก .ทโมน
ไทย 

เป็นรายการวาไรต้ีทอล์คโชว์ฝึกให้
เดก็กลา้คิดและสร้างสรรค ์

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นกัล่าปริศนาและนกัวทิยาศาสตร์  

10.05น. จ. ไทยโชว ์ ไทยพีบีเอส เป็นเวทีเสนอการแสดงทุกรูปแบบ  

อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

พ. ชีวิตจริงยิ่งกว่า
ละคร 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอเร่ืองจริงในรูปแบบสารคดีก่ึง
ละคร 

 

พฤ. เ ร่ื อ ง เ ล่ า  9 
แผน่ดิน 

บจก.กาํลงัดีซอย 
6 โปรดกัชัน่ 

ร า ย ก า ร ส า ร ค ดี เ ชิ ง ล ะ ค ร
ประวติัศาสตร์  

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. ช า ว วิ ท ย์ ชิ ด
ชาวบา้น 

สวทช. ส า ร ค ดี เ ก่ี ย ว กับ ส า ร ะ น่ า รู้ ข อ ง
วทิยาศาสตร์ 

 

ส. แรงคิด ทีวี บจก.ดินสอ แอด
เวอร์ไทซ่ิง 

รายการมุ่งเน้นส่งเสริมการสร้าง
พ้ืนฐานประชาธิปไตย 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. สมอง มนั มนั บจก.สมรู้ร่วม เสนอเร่ืองราววยัรุ่นไทยท่ีมีความคิด ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
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คิด แบบใหม่ ส.ส.ท. สนบัสนุน 

10.30น. ส. คนมีของ บจก.
ไบโอสโคป 
พลสั 

เปิดพ้ืนท่ีใหเ้ยาวชนแสดงศกัยภาพ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. มดคนัไฟ สสส.ร่วมกบั 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆเพ่ือสังคม 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก สสส. ร่วมกบั
ทีวไีทย 

11.05น. จ-อ ภ.ซีรีส์ญ่ีปุ่น แด่
เธอดว้ยดวงใจ 

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

เสนอภาพยนตร์รัก  

พ-พฤ ภ . จี น  เ จ ง กี ส
ข่าน 

จดัซ้ือ 
ต่างประเทศ 

เร่ืองราวของเผา่มองโกลท่ีสามารถล่า
อาณาจกัรไปจนถึงยโุรป 

 

ศ. หนงักลางแปลง สมาคมผูก้าํกบั
ภาพยนตร์ไทย 

นํา เสนอผู ้ก ํากับหนัง ไทยระดับ
ตาํนาน 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส-อา เสด็จประพาส
ตน้ 

ธ . ก สิ ก ร ไ ท ย
ร่ ว ม กั บ บ จ ก .   
โ ก ล บ อ ล 
อิ น เ ต อ ร์ ค อ ม
มิวนิเคชัน่ 

ส า ร ค ดี นํ า เ สนอ เ ส้ น ท า ง เ ส ด็ จ
ประพาสตน้ของ ร.5  ทั้ง 44 จงัหวดั
เพ่ือสัมผสัวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ชาวสยามเม่ือ 100 ปีก่อน 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเหตุการณ์ประจาํวนั  

13.00น. จ-ศ ศิลป์สโมสร ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ในแวดวงศิลปะ  
ส-อา สุดยอดกีฬา สุด

ยอดนนัทนาการ 

สํ า นั ก ง า น
พัฒนาการกีฬา
และนนัทนาการ 
กรมพลศึกษา 

เน้ือหาเก่ียวกับการฝึกสอนทางด้าน
กีฬา การใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์
ของเยาวชน 

 

13.15น. จ-ศ ทุกทิศทัว่ไทย ไทยพีบีเอส เป็นรายการท่ีรวบรวมข่าวทัว่ไทย  
ส. คนละไมค้นละ

มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

นํ า เ สนอแนวท า ง  ป รั ชญ าก า ร
ดาํเนินงานในการช่วยเหลือสังคมและ
ผูด้อ้ยโอกาส 

 

อา. ชุมชนตน้แบบ ไทยพีบีเอสร่วม
กบั บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

นําเสนอรูปแบบสารคดีชีวิตบุคคล
จริงในชุมชน 

 

13.45น. จ-ศ คนสู้โรค ไทยพีบีเอส เสนอแนวทางการป้องกนัการเกิดโรค  
ส-อา สุดยอดกีฬา สุด

ยอดนนัทนาการ 

สํ า นั ก ง า น
พัฒนาการกีฬา
และนนัทนาการ  

เสนอเน้ือหาเ ก่ียวกับการฝึกสอน
ทางดา้นกีฬา  
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14.05น. จ-ศ สถานีประชาชน 

(สด) 
ไทยพีบีเอส เป็นรายการท่ีนาํทุกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน

จริงในสังคมตีแผ ่
 

ส. เวทีสาธารณะ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหนา้จอ  
อา. สปอร์ต ซนัเดย ์ ไทยพีบีเอส เสนอภาพการแข่งขนักีฬาในวนัหยดุ  

15.05น. จ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. งานเขา้ ไทยพีบีเอส เสนอช่องทางการทาํมาหากิน  
พ. ส่องทอ้งถ่ิน

ไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครอ ง ส่ วน
ท้องถ่ินร่วมกับ 
บจก .บ้านผู ้นํา
กรุ๊ป 

เสนอเร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ินไทย   

พฤ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. บา้นทุ่งลุง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส-อา ถ่ายทอดสดการแข่งขนัเคร่ืองบินจาํลองและวทิยบุงัคบั (6 ก.ย.52 ) 
ถ่ายทอดสดการแข่งขนัฟุตบอลนกัเรียนชิงแชมป์ 5 จ.ชายแดนภาคใต ้สพฐ คพั (13 ก.ย. 52) 
ถ่ายทอดสดการแข่งขนัเรือยาวประเพณี (20 และ 27 ก.ย. 52) 

15.30น. จ. คน้ครัวทัว่ไทย คณะบุคคล
อาชีวะ
สร้างสรรค ์

นาํเสนอเมนูทาํอาหารท่ีหลากหลาย
ทัว่ทุกจงัหวดัในประเทศไทย 

 

อ. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจอยา่งถกูวธีิ  

 

พ. ชีวิตเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  
พฤ. ทัว่ถ่ินแดนไทย ททท. รายการวาไรต้ีท่องเท่ียว  

ศ. โลกใบเดียวกนั นาย เปรมวิทย ์
ม า ล า กุ ล  ณ 
อยธุยา 

นาํเสนอการใหโ้อกาสแก่ผูพิ้การ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

16.05น. จ-อ การ์ตูนโปโป
ปลาคาร์พนอ้ย 

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

กา ร์ตูน ท่ีส ร้ า งความสนุกสนาน
สาํหรับเดก็ 

 

พ-พฤ ตาตา้ตีต้ีโตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ศ. กล่องนกัคิด บจก .ทโมน
ไทย 

เป็นรายการวาไรต้ีทอล์คโชว์ฝึกให้
คิด 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. ความรู้คือ บ จ ก . ป่ า เสนอความรู้ เ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
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ประทีปสู่
ทศวรรษใหม่ 

ใหญ่ครีเอชัน่ พลงังาน วทิยาศาสตร์ 

อา. วจิยัไทยคิด ส ก ว . ร่ ว ม กั บ 
บจก.สมาร์ท ครี
เอชั่น  อินเตอร์
มีเดีย 

นาํเสนองานวจิยัใหม่ๆ  

16.15น. พ-พฤ สัตยาช่วยดว้ย หจก.หนามเตย
กรุ๊ป  

รายการท่ีนาํเสนอหนงัสั้น ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

16.30น. จ. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสําห รับ เด็กปฐมวัยนอก
หอ้งเรียน 

 

อ. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นักล่าปริศนาและนักวิทยาศาสตร์
ร่วมกนัพิสูจน์เร่ืองปริศนา 

 

พ. ชมรมเพื่อน
พอเพียง 

บ จ ก . มั น ต า
ศิลปะการ แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พฤ. ยา่มนิทาน 
ตาํนานหรรษา 

สสส . ร่ ว ม กับ
นางเกียรติสุดา 
ภิรมย ์

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-9 ปี ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก สสส. 

ศ. ช่างคิดช่าง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั   

ส. เท่ียวไทยไม่ตก
ยคุ 

ททท. เป็นรายการท่ีนําแขกรับเชิญพาไป
เท่ียวในแต่ละจงัหวดั 

 

อา. พนัแสงรุ้ง ไทยพีบีเอสร่วม
กับ ศูน ย์ ศึ กษ า
สั น ติ วิ ธี แ ล ะ 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชนั 

นาํเสนอความหลากหลายของวถีิชีวติ ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

17.00น. จ-อา ทนัข่าวเด่น ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเด่นท่ีน่าสนใจในรอบวนั  

17.30น. ส. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวติจริง  

อา. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์  
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียว ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

17.45น. จ-ศ หวัใจใกลก้นั แ ผ น ง า น ส่ื อ
ส ร้าง สุขภาวะ
เยาวชน (สสย.) 
ร่ วมกับมู ล นิ ธิ
เ ค รื อ ข่ า ย
ครอบครัว 

เป็นรายการสารประโยชน์สําหรับ
ครอบครัว  
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18.00น. จ-ศ ท่องโลกกวา้ง National 

Geographic 
นาํเสนอเร่ืองราวทุกมุมโลก   

ส. คนเก่ง
ภาษาไทย 

ร า ช บั ณ ฑิ ต ย 
สถาน 

เสนอเกมการแข่งขัน เ พ่ือท้าทาย
ความสามารถดา้นภาษาไทย 

 

อา. ไทยโชว ์ ไทยพีบีเอส เป็นเวทีเสนอการแสดงทุกแบบ  

18.30น. ส. วกิสยาม บจก .กันตนา
โปรดคัชัน่ 

เสนอคุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยในอดีต 

 

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.20น. จ. เปิดปม ไทยพีบีเอส ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   

อ. ชีวิตจริงยิง่กวา่
ละคร 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอเร่ืองจริงในรูปแบบสารคดีก่ึง
ละคร 

 

พ-ศ ภ.ซีรีส์ญ่ีปุ่น เจา้
หญิงอตัสึ 

จั ด ซ้ื อ จ า ก
สถานี NHK 

เ ร่ืองราวของเจ้าหญิงผูก้ ้าวข้ึนมากู้
วกิฤตเพ่ือเปิดประตสูู่สังคมยคุใหม่ 

 

ส. เปิดบา้นทีวไีทย ไทยพีบีเอส นาํเสนอการส่ือสารกบัผูช้มทางบา้น
เก่ียวกบักิจกรรมและรายการของทีวไีทย  

 

อา. ทนัโลก ไทยพีบีเอส รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 

 

21.10น. จ-อ เสด็จประพาส
ตน้ 

ธ . ก สิ ก ร ไ ท ย
ร่ ว ม กั บ บ จ ก .   
โ ก ล บ อ ล 
อิ น เ ต อ ร์ ค อ ม
มิวนิเคชัน่ 

ส า ร ค ดี นํ า เ สนอ เ ส้ น ท า ง เ ส ด็ จ
ประพาสตน้ของ ร.5   

 

พ. เปล่ียนประเทศ
ไทย 

ไทยพีบีเอส เปิดโอกาสใหฝ่้ายต่างๆไดม้าถกเถียง  

พฤ. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแง่มุมในการดาํเนินชีวิตใน
แต่ละครอบครัว 

 

ศ. เฉียด! ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

สารคดีกลุ่มวทิยาศาสตร์  

ส. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. มองมุมใหม่ ไทยพีบีเอส เสนอแนวคิดเก่ียวกบัประเดน็ท่ีสาํคญั
ในสังคมไทย 

 

22.00น. จ-ศ ท่ีน่ีทีวไีทย สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

สรุปข่าวท่ีน่าสนใจของช่วงวนัและ
สนทนาเชิงลึก 

 

ส. Golden Films
แกะกล่องหนัง

ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพยนตร์เก่าทรงคุณค่าใน
อดีตท่ีหาชมไดย้าก  

 



 413

เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
ไทย 

อา. หน่ึงวนัเดียวกนั บจก . เดย์ โพ
เอทส์ 

รายการท่ีนาํเสนอเร่ืองราวท่ีเคยเห็น
ในมุมท่ีไม่เคยเห็น 

 

22.30น. อา. เปิดแดนซามูไร 
(วาบิซาบิ) 

บจก.กเูซน สารคดีท่องเท่ียวแนวเรียลลิต้ี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

23.00น. จ-อ โลกหลากมิติ ส ถ า บั น วิ จั ย
ภ า ษ า แ ล ะ
วฒันธรรมเอเชีย 
ม.มหิดล 

รายการสารคดีท่ีมีหลากหลายเน้ือหา   

พ. ท่องทัว่ทวปี ไทยพีบีเอส รายการสารคดีแนะนาํประเทศต่างๆ
ทัว่ทวปีของโลก 

 

พฤ. 108 Musicร้อย
แปดดนตรี 

บจก.พีเอม็จี เปิดพ้ืนท่ีใหว้งดนตรี  

ศ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เ ปิ ด เ ว ที ใ ห้ กั บ ค น รุ่ น ใ ห ม่ ไ ด้
สร้างสรรคผ์ลงานภาพยนตร์ 

 

อา. หนงักลางแปลง สมาคม                  
ผูก้าํกบั
ภาพยนตร์ไทย 

นํา เสนอผู ้ก ํากับหนัง ไทยระดับ
ตาํนานท่ียงัมีชีวติอยู ่

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท . 
สนบัสนุน 

23.50น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวเหตุการณ์ประจาํวนั  
00.30น.  ปิดสถานี 

ตารางแสดงผงัรายการไทยพบีีเอส ไตรมาสที ่4  ประจําเดือนปี2552 (ตุลาคม – ธันวาคม) 
เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 

5.00 น. จ. บ้ า น ทุ่ ง ลุ ง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พ. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวติจริง  
พฤ. โลกใบเดียวกนั นาย เปรมวิทย ์

ม า ล า กุ ล  ณ 
อยธุยา 

นาํเสนอการใหโ้อกาสแก่ผูพิ้การ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจอยา่งถกูวธีิ  

 

อา. ชีวติเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
5.25น. จ. English 

Breakfast 
ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

พ. ช่ า ง คิ ด ช่ า ง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั   

พฤ. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส .  ร่ วมกับ   
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส .  ร่วมกับ
ทีวไีทย 

ศ. ช ม ร ม เ พื่ อ น
พอเพียง 

บ จ ก . มั น ต า
ศิลปะการ แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

5.30 น. ส. ชีวิตสดใสด้วย
ใจธรรมะ 

สํ า นั ก ง า น
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

เสนอหลกัธรรมคาํสอน  

อา. คน้ครัวทัว่ไทย คณะบุคคล
อาชีวะ
สร้างสรรค ์

นํา เสนอการทําอ าหารในแต่ละ
ภมิูภาค 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

6.00 น. จ-อา ข่าวเชา้ ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
ส-อา ตาตา้ตีต้ีโตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  

เกรท 
รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 

ส.ส.ท.สนบัสนุน 

ส-อา ก า ร์ ตู น โ ล ก
ห ร ร ษ า
กบัวอ้ทวอ็ทส์ 

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

เป็นการผจญภยั  

6.35น. ส-อา การ์ตูน Play 
with me 
Sesame 

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 
PBS Kids 

รายการหุ่นมือสาํหรับเดก็   

7.00น. ส-อา ก า ร์ ตู น Lunar 
Jim 

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

เสนอการ์ตูนสําหรับเด็กเพื่อความ
สนุกสนานและเพลิดเพลิน 

 

7.30น. ส. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสําหรับเด็ก นําเสนอความรู้
และสร้างสรรค ์

 

อา. ขบวนการนัก
อ่าน 

สสส. ร่วมกบั    
บจก.บีอเมซซ่ิง 
เอด็ดูเทนเมนท ์

นํา เ สนอ เ น้ื อห า ท่ี น่ าสนใจของ
หนงัสือดีๆ 

ภายใตก้ารสนบัสนุน
จาก  สสส .  ร่วมกับ
ทีวไีทย 

8.00 น. จ-ศ ไทยมุง ไทยพีบีเอส รายการสดท่ีพูดคุยเ ก่ียวกับความ
เป็นไปในสังคม 

 

ส-อา ทีวไีทยสุด
สัปดาห์ 

ไทยพีบีเอส นํ า เ ส น อ ข่ า ว ส า ร ทั้ ง ใ น แ ล ะ
ต่างประเทศ 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
9.00 น. จ-ศ ชั่ ว โ ม งทํา กิ น 

(สด) 
ไทยพีบีเอส นํา เสนอผลกระทบของปากท้อง

ชาวบา้น 
 

ส-อา English 
Breakfast 

ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ทางภาษาองักฤษ  

9.30น. ส. กล่องนกัคิด บจก .ทโมน
ไทย 

เ ป็นรายการวาไร ต้ีทอล์คโชว์ ท่ี
ส่งเสริมความคิด 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือ
ต่างประเทศ 

นักล่าปริศนาและนักวิทยาศาสตร์
พิสูจน์เร่ืองปริศนาลึกลบั 

 

10.05น. จ. ไทยโชว ์ ไทยพีบีเอส เป็นเวทีเสนอการแสดงทุกรูปแบบ  

อ. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

พ. ชีวิตจริงยิ่งกว่า
ละคร 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอเร่ืองจริงเม่ือตอ้งเผชิญกบัจุด
เปล่ียนแปลงของชีวติหลากหลาย 

 

พฤ. สิทธิววิาทะ ไทยพีบีเอสร่วม
กบัมูลนิธิเอเชีย 

รายการทอลค์มิติใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้
ถกเถียงกนัอยา่งสร้างสรรค ์ 

 

ศ. ช า ว วิ ท ย์ ชิ ด
ชาวบา้น 

 สวทช. ส า ร ค ดี เ ก่ี ย ว กับ ส า ร ะ น่ า รู้ ข อ ง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 

ส. แรงคิด ทีวี บจก.ดินสอ แอด
เวอร์ไทซ่ิง 

รายการมุ่งเน้นส่งเสริมการสร้าง
พ้ืนฐานประชาธิปไตย 

 

อา. สารคดีป่วนโลก
วทิยาศาสตร์ 

ส า ร ค ดี
ต่างประเทศ 

นําเสนอการทดลองท่ีแปลกแหวก
แนว เช่นเปล่ียนปัสสาวะเป็นไวน์ 

 

10.30น. ส. เท่ียวไทยไม่ตก
ยคุ 

ททท. ส่งเสริมการท่องเท่ียว  

อา. มดคนัไฟ สสส .  ร่ วมกับ 
บจก.ป่าใหญ่ครี
เอชัน่ 

นาํเสนอกลุ่มวยัรุ่นท่ีรวมกลุ่มกนัทาํ
กิจกรรมดีๆ 

งบประมาณจาก 
สสส. 

11.05น. จ-อ ภ . ซี รี ส์ ญ่ี ปุ่ น 
หั ว ใ จ ขอ งผม
บริสุทธ์ิ 

จดัซ้ือ เสนอชายผู ้ท่ี เป็นโรคออทิสติกแต่
สามารถดาํรงชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

 

พ-พฤ ภ . จี น  บู เ ช็ ค
เทียน 

จดัซ้ือ เร่ืองราวของฮ่องเตห้ญิงสตรีคนเดียว
ของจีนท่ีส่งผลต่อการปฏิรูป 

 

ศ. หนงักลางแปลง สมาคมผูก้าํกบั
ภาพยนตร์ไทย 

นํา เสนอผู ้ก ํากับหนัง ไทยระดับ
ตาํนานท่ียงัมีชีวติอยู ่

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส. ม หั ศ จ ร ร ย์
สุวรรณภมิู 

บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

สารคดีนําเสนอความมหัศจรรย์บน
แผน่ดินสุวรรณภมิู 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อา. พินิจนคร บจก.แสนฟ้า สารคดีนํา เสนอคุณค่าของอดีตท่ี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
เทเลวชิัน่ น่าสนใจของชุมชน  ส.ส.ท. สนบัสนุน 

12.00น. จ-อา ข่าวเท่ียง ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  

13.00น. จ-ศ ศิลป์สโมสร ไทยพีบีเอส เสนอความรู้ในแวดวงศิลปะ  
 ส-อา สุดยอดกีฬา สุด

ยอดนนัทนา 

สํ า นั ก ง า น
พัฒนาการกีฬา
และนนัทนาการ 
กรมพลศึกษา 

เสนอเน้ือหาเ ก่ียวกับการฝึกสอน
ทางดา้นกีฬา  

 

13.15น. จ-ศ ทุกทิศทัว่ไทย ไทยพีบีเอส เสนอเ ร่ืองราว ท่ี น่าสนใจของวิ ถี
ชุมชนคนนอกกรุง  

 

ส. คนละไมค้นละ
มือ 

สถาบนั
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ร่วมกบับจก.
เอกซ์ตร้า-พลสั 

นําเสนอผ่านพิธีกรท่ีพาไปพบกับ
กลุ่มคนหรือองคก์รท่ีทาํประโยชน์ 

 

อา. ชุมชนตน้แบบ ไทยพีบีเอสร่วม
กับ  บจก.  เฮอร์
คิวลิส ครีเอชัน่  

เป็นรายการท่ีให้ความรู้  สร้างแรง
บนัดาลใจให้กบัชมุชน 

 

13.45น. จ-ศ คนสู้โรค ไทยพีบีเอส เสนอแนวทางการป้องกนัการเกิดโรค  
14.05น. จ-ศ สถานีประชาชน 

(สด) 
ไทยพีบีเอส เป็นรายการท่ีนาํทุกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน

จริงในสังคม 
 

ส. เวทีสาธารณะ ไทยพีบีเอส เปิดพ้ืนท่ีสาธารณะทางหนา้จอ  
อา. สปอร์ต ซนัเดย ์ ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพกีฬาในช่วงวนัหยดุ  

15.05น. จ. คลินิกเกษตร ห จ ก . อ ะ
โกรแอด 

เสนอเน้ือหาความรู้ดา้นการเกษตร ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. งานเขา้ ไทยพีบีเอส เสนอช่องทางการทํามาหากินและ
แนะนาํอาชีพ 

 

พ. ส่องทอ้งถ่ิน
ไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครอ ง ส่ วน
ท้องถ่ินร่วมกับ 
บจก .บ้านผู ้นํา
กรุ๊ป 

เสนอเร่ืองราวของชุมชนทอ้งถ่ินไทย   

พฤ. ยิม้สู้ มูล นิ ธิสากล
เพ่ือคนพิการ 

เป็นรายการใหก้าํลงัใจ  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ศ. บ้ า น ทุ่ ง ลุ ง
เกษตร 

บจก . เกษตร
ลกูทุ่ง 

เสนอการสร้างอาชีพเกษตรกรรม  ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

ส-อา ถ่ายทอดสดการแข่งขนัเรือยาวประเพณี (1 และ 29 พ.ย. 52 ) เวลา 14.05-16.00 น. 

15.30น. จ. ภตัตาคารบา้น บจก.คิดดี มุ่ง รายการ ท่ี มุ่ง เน้นวิ ถีความเป็นอยู่ ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
ทุ่ง ทาํดี โดยเฉพาะอาหารการกินพ้ืนบา้น ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. สถานีอนามยั Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

นํา เสนอสาระความรู้ในการดูแล
สุขภาพกายและใจอยา่งถกูวธีิ  

 

พ. ชีวติเลือกได ้ ไทยพีบีเอส นาํเสนอการใหก้าํลงัใจ  
พฤ. ทัว่ถ่ินแดนไทย ททท. รายการวาไรต้ีท่องเท่ียว  

ศ. โลกใบเดียวกนั นาย เปรมวิทย ์
ม า ล า กุ ล  ณ 
อยธุยา 

นาํเสนอการให้โอกาสแก่ผูพิ้การและ
ผูด้อ้ยโอกาส 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

16.05น. จ-อ การ์ตูนโปโป
ปลาคาร์พนอ้ย 

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

การ์ตูนสําหรับเด็กเพ่ือสร้างเสริม
จินตนาการ 

 

พ กล่องนกัคิด บจก .ทโมน
ไทย 

เ ป็นรายการวาไร ต้ีทอล์คโชว์ ท่ี
ส่งเสริมความคิดสาํหรับเดก็ 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พฤ. ความรู้คือ
ประทีปสู่
ทศวรรษใหม่ 

บ จ ก . ป่ า
ใหญ่ครีเอชัน่ 

เสนอความรู้ เ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
พลงังาน วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

 

ส. วจิยัไทยคิด ส ก ว . ร่ ว ม กั บ 
บจก.สมาร์ท ครี
เอชั่น  อินเตอร์
มีเดีย 

นาํเสนองานวจิยัใหม่ๆ  

อา. ตาตา้ตีต้ีโตโต ้ บ จ ก .ซ า ว ด ์  
เกรท 

รายการสาํหรับเดก็อาย ุ3-7 ปีนาํเสนอ
ผา่นหุ่นเชิด 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

16.15น. พ. สัตยาช่วยดว้ย หจก.หนามเตย
กรุ๊ป  

รายการท่ีนาํเสนอหนงัสั้น ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

16.30น. จ. เป็นเดก็ Christian 
Broadcasting 
Network Siam 

รายการสําหรับเด็ก นําเสนอความรู้
และสร้างสรรคใ์หเ้กิดจินตนาการ 

 

อ. นกัล่าปริศนารุ่น
เยาว ์

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นักล่าปริศนาและนักวิทยาศาสตร์
เร่ืองปริศนาลึกลบั 

 

พ. ช ม ร ม เ พื่ อ น
พอเพียง 

บ จ ก . มั น ต า
ศิลปะการ แสดง 

ส่งเสริมการใชชี้วติอยา่งพอเพียง ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท.สนบัสนุน 

พฤ. ยา่มนิทาน 
ตาํนานหรรษา 

สสส.ร่วมกบันาง
เกียรติสุดา ภิรมย ์

รายการสําหรับเด็กอายุ 3-9 ปีท่ีเล่า
เร่ืองนิทาน 

งบประมาณจาก 
สสส. 

ศ. ช่ า ง คิ ด ช่ า ง
สังเกต 

องคก์าร
พิพิธภณัฑ์
วทิยาศาสตร์
แห่งชาติ 

เสนอการสังเกตเร่ืองราวต่างๆรอบตวั 
ส่ิงแวดลอ้ม 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
ส. พลเมืองคนกลา้ สถาบันสัญญา 

ธรรมศัก ด์ิ เพื่ อ
ประชาธิปไตย   
และ  บจก . เอ็ก
เทนเดอร์ 

นาํเสนอเร่ืองราวของคนเก่งและคนดี
ท่ีเป็นนกัสู้เพ่ือสังคม 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

อา. พนัแสงรุ้ง ไทยพีบีเอส ศูนย์
ศึ กษ าสั น ติ วิ ธี
แ ล ะ  บจก . ป่ า
ใหญ่ครีเอชนั 

นาํเสนอความหลากหลายของวิถีชีวิต
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ 

ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

17.00น. จ-อา ทนัข่าวเด่น ไทยพีบีเอส เสนอข่าวท่ีผูค้นใหค้วามสนใจ  

17.30น. ส. ฝนจากฟ้า บจก.ธีมเมติก เสนอละครชีวติจริง  

อา. Spirit of Asia บจก.แทลเลนท ์ 
แมสมีเดีย 

สารคดีท่องเท่ียว ผู ้ ผ ลิ ต ร า ย ก า ร
อิสระ ท่ี  ส .ส .ท .
สนบัสนุน 

17.45น. จ-ศ หวัใจใกลก้นั แ ผ น ง า น ส่ื อ
ส ร้าง สุขภาวะ
เยาวชน (สสย.) 
มูลนิธิเครือข่าย
ครอบครัว 

เป็นรายการสารประโยชน์สําหรับ
ครอบครัว 

 

18.00น. จ-ศ ท่องโลกกวา้ง National 
Geographic 

นาํเสนอเร่ืองราวทุกมุมโลก   

ส. คนเก่ง
ภาษาไทย 

ร า ช บั ณ ฑิ ต ย 
สถาน 

เสนอเกมการแข่งขัน เ พ่ือท้าทาย
ความสามารถดา้นภาษาไทย 

 

อา. ไทยโชว ์ ไทยพีบีเอส เป็นเวทีเสนอการแสดงทุกแบบ  

18.30น. ส. วกิสยาม บ จ ก . กั น ต น า
โ ป ร ดั ก ชั่ น 
เซอร์วสิ  

เสนอคุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยในอดีตในรูปแบบสารคดีวาไรต้ี 

 

19.00น. จ-อา ข่าวคํ่า ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
20.20น. จ. เปิดปม ไทยพีบีเอส ข่าวแนวสืบสวนสอบสวน   

อ. ชีวิตจริงยิง่กวา่
ละคร 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอเร่ืองจริงในรูปแบบสารคดีก่ึง
ละคร 

 

พ-ศ ภ.ซีรีส์ญ่ีปุ่น เจา้
หญิงอตัสึ 

จดัซ้ือ เร่ืองราวของเจา้หญิงอตัซึ สตรีผูก้า้ว
ข้ึนมากูว้กิฤต 

 

ส. เปิดบา้นทีวไีทย ไทยพีบีเอส นาํเสนอการส่ือสารกบัผูช้มทางบา้น
เก่ียวกบักิจกรรมและรายการของทีวไีทย  

 

อา. ทนัโลก สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

รายการข่าวเพ่ือสรุปความเคล่ือนไหวใน
ต่างประเทศทุกสัปดาห์ 
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เวลา วนั รายการ ผู้ผลติ เนือ้หา หมายเหตุ 
21.10น. จ. พินิจนคร บจก.แสนฟ้า 

เทเลวชิัน่ 
สารคดีนํา เสนอคุณค่าของอดีตท่ี
น่าสนใจของชุมชน  

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

อ. ม หั ศ จ ร ร ย์
สุวรรณภมิู 

บจก.เฮอร์คิว
ลิส ครีเอชัน่ 

สารคดีนําเสนอความมหัศจรรย์บน
แผน่ดินสุวรรณภมิู 

ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

พ. เปล่ียนประเทศ
ไทย 

ไทยพีบีเอส เปิดโอกาสใหฝ่้ายต่างๆไดม้าถกเถียง  

พฤ. ค ร อ บ ค รั ว
เดียวกนั 

ไทยพีบีเอส สะท้อนแง่มุมในการดาํเนินชีวิตใน
แต่ละครอบครัว 

 

ศ. Dogfights 
ป ฏิ บั ติ ก า ร
สะทา้นโลก 

จดัซ้ือจาก
ต่างประเทศ 

นําเสนอปฏิบัติการเก่ียวกับยุทธวิธี
ต่างๆ 

 

ส. ดนตรี กว ีศิลป์ ไทยพีบีเอส เสนอศิลปินหลากหลายสาขา  

อา. มองมุมใหม่ ไทยพีบีเอส เสนอแนวคิดเก่ียวกบัประเดน็ท่ีสาํคญั
ในสังคมไทย 

 

22.00น. จ-ศ ท่ีน่ีทีวไีทย สาํนกัข่าว 
ไทยพีบีเอส 

สรุปข่าวท่ีน่าสนใจของช่วงวนัและ
สนทนาเจาะลึก 

 

ส. Golden Films
แกะกล่องหนัง
ไทย 

ไทยพีบีเอส นาํเสนอภาพยนตร์เก่าทรงคุณค่าใน
อดีตท่ีหาชมไดย้าก  

 

อา. หน่ึงวนัเดียวกนั บจก . เดย์ โพ
เอทส์ 

รายการท่ีนาํเสนอเร่ืองราวท่ีเคยเห็น
ในมุมท่ีไม่เคยเห็น 

 

22.30น. อา. เปิดแดนซามูไร 
(วาบิซาบิ) 

บจก.กเูซน สารคดีท่องเท่ียวแนวเรียลลิต้ี ผูผ้ลิตรายการอิสระท่ี 
ส.ส.ท. สนบัสนุน 

23.00น. จ-อ โลกหลากมิติ ส ถ า บั น วิ จั ย
ภ า ษ า แ ล ะ
วฒันธรรมเอเชีย 
ม.มหิดลร่วมกบั
ทีวไีทย 

รายการสารคดีท่ีมีหลากหลายเน้ือหา   

พ. ท่องทัว่ทวปี ไทยพีบีเอส เป็นรายการสารคดีท่ีแนะนาํประเทศ
ต่างๆในแง่มุมท่ีน่าสนใจ 

 

พฤ. Hot Short Films ไทยพีบีเอส เปิดเวทีใหก้บัคนรุ่นใหม่  
ศ. 108 Musicร้อย

แปดดนตรี 
บจก.พีเอม็จี เ ปิ ด พ้ื น ท่ี ใ ห้ ว ง ดนต รี ไ ด้ แ ส ด ง

ความสามารถ 
 

23.50น. จ-อา ข่าวดึก ไทยพีบีเอส เสนอข่าวและเหตุการณ์ประจาํวนั  
00.30น.  ปิดสถานี 
 



    xx 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
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ตารางแสดงการจัดประเด็นข่าวในรายการนักข่าวพลเมืองช่วงปี 2551 – 2552 
เดอืนปี การจัดประเดน็ช้ินงานข่าวพลเมอืง/ออกอากาศ 
 
 
 
มิ.ย. 51 

1. ความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและความขัดแย้งในโครงการพฒันาขนาดใหญ่ 

จํานวน 146 ช้ินงาน 
1.ชาวประมงพื้นบา้นกบัผลกระทบจากธุรกิจประมงขนาด
ใหญ่ (2 มิ.ย.51) 
2.การต่อสู้ของโรงเรียนขนาดเลก็(3 มิ.ย.51) 
3.การต่อสู้ของโรงเรียนขนาดเลก็ตอน 2  
จ.นครศรีธรรมราช (4มิ.ย.51) 
4. 5 มิถุนาวนัส่ิงแวดลอ้มโลก (5มิ.ย.51) 
5.ปลาทูบางสะพาน (5มิ.ย.51) 
6.เกาะยาว (6มิ.ย.51) 
7.ภาพการต่อสู้ของลูกท่ีช่วยเหลือพ่อนกัอนุรักษ ์             
(6มิ.ย.51)  
8.ปลกูจิตสาํนึกปลกูป่าชายเลนเกาะลนัตา (9มิ.ย.51) 
9.บริษทัสหวิริยายอมถอนฟ้องเจลู้กปลาชาวบางสะพาน
(9มิ.ย.51) 
10.พิษนํ้าตาลแพงส่งผลต่อผูผ้ลิตขนม (10มิ.ย.51) 

11.เสียงสะทอ้นจากบา้นนิมมานรดี จ.เชียงใหม่ (10มิ.ย.51) 
12.มลพิษทางเสียงสนามบินเชียงใหม่ (10มิ.ย.51) 
13.ชาวเกาะลนัตาใหก้าํลงัใจ คตส. 
(11มิ.ย.51) 
14.กองทพัมดรุ่นจ๋ิวพิทกัษโ์ลก จ.ระยอง (13มิ.ย.51) 
15.ชาวบางสะพานต่อตา้นการสร้างโรงงานถลุงเหลก็ (16มิ.ย.51) 
16.ปลูกจิตสาํนึกการจดัการระบายนํ้าท่ีสืบทอดมาหลายร้อยปี 
(23มิ.ย.51) 
17.ท่ีดินยา่หมี (24มิ.ย.51) 
18.การบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวน จ.พงังา (24มิ.ย.51) 
19.ชาวมอแกนจากเจา้ของท่ีกลายเป็นผูบุ้กรุก (25 มิ.ย.51) 
20.ชาวป่าสนเดือดร้อนหลงัมีคนนาํกองดินปิดทาง จ.
ประจวบคีรีขนัธ์ (27มิ.ย.51) 

ก.ค.51 21.ชีวิตท่ีเลือกไม่ไดข้องชาวคลิต้ีล่างจากสารตะกัว่               
(1 ก.ค.51) 
22.ชุมชนกะเหร่ียงคลิต้ีขดัแยง้กบัเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้                 
(2 ก.ค.51) 
23.ชาวนาคลองโยง(7 ก.ค.51) 
24.ท่ีดินคลองโยง(8 ก.ค.51) 
25.ไส้กรอกทรายสร้างปัญหา(9 ก.ค.51) 

26.แก่ฝายยืน่หนงัสือคดัคา้นการร้ือฝาย(10 ก.ค.51) 
27.ปางแดง ท่ีดินเชียงใหม่ ขอ้หาบุกรุกท่ีดินป่าสงวน (15ก.ค.51) 
28.บางสะพานโดนทาํร้าย (16 ก.ค.51) 
29.ชาวบา้นบางขนุเทียนยืน่หนงัสือผูว้า่ฯ(21 ก.ค.51) 
30.หลกัฐานความหวงัในมรดกท่ีดิน(25 ก.ค.51) 
31.ชาวบา้นคลิต้ีถกูจบั(28 ก.ค.51) 

ส.ค.51 32.ควายทะเล(5ส.ค.51) 
33.กดัเซาะชายฝ่ัง(12ส.ค.51) 
34.คล่ืนพายซุดัชายฝ่ัง(18ส.ค.51) 
35.สู้เพ่ือสิทธิชีวิตบนขมุเขียวของชาวมอแกลน                
(19ส.ค.51) 

36.ชุมชนป้อมมหากาฬไม่มีเอกสารสิทธิ(20ส.ค.51) 
37.เข่ือนบา้นกุ่ม 1 (21ส.ค.51) 
38.อ่าวโต๊ะขนุ ปัญหานายทุนแสดงเอกสารสิทธิท่ีดิน(26ส.ค.51) 

ก.ย.51 39.เข่ือนบา้นกุ่ม 2 (5ก.ย.51) 
40.นํ้าท่วมเกาะลนัตา (9ก.ย.51) 
41.ความสุขของลุงช่วย(10ก.ย.51) 

42.รถบรรทุกคลองพิทยาลงกรณ์(11ก.ย.51) 
43.อารยะขดัขืนเหมืองฝาย(19ก.ย.51) 

ต.ค.51 44.ยายไฮ(9ต.ค.51) 
45.นํ้าเปล่ียนสี ทะเลบางขนุเทียน(19ต.ค.51) 
46.ปาลม์ไล่ควาย(20ต.ค.51) 
47.ตามุยกบับา้นกุ่ม(21ต.ค.51) 

48.ท่ีดินวะกฟั(22ต.ค.51) 
49.ป่าตน้นํ้าผาดาํ(23ต.ค.51) 
50.ชาวเลถกูจบัคดีชอ้นกุง้เคย(31ต.ค.51) 

พ.ย.51 51.บูโด ประกาศทบัท่ีทาํกิน (6พ.ย.51) 
52.เสียงจากสาละวิน (6พ.ย.51) 

53.ความสุขท่ีถกูพราก(20พ.ย.51) 
 

ธ.ค.51 54.ปากลากบับา้นกุ่ม (10ธ.ค.51) 
55.ทนายอาสา(11ธ.ค.51) 
56.เข่ือนแม่คอง(18ธ.ค.51) 
57.ปัญหาคล่ืนเซาะฝ่ัง จ.สงขลา (22ธ.ค.51) 
58.มลพิษทางเสียงและอากาศเขต ลาดกระบงั (23ธ.ค.51) 

59.สวนของเต๋ีย (24ธ.ค.51) 
60.ร่วมมือร่วมใจป้องภยัธรรมชาติ  จ.พงังา  
(25ธ.ค.51) 
61.พลิกฟ้ืนอนัดามนั(26ธ.ค.51) 

ม.ค.52 62.กรมธนารักษคื์นท่ีดินใหช้าว คลองโยง (2ม.ค.52) 66.มีบุญ..ไร้บา้น ชาวตลาดไนทบ์าซ่า โคราช (28ม.ค.52) 
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เดอืนปี การจัดประเดน็ช้ินงานข่าวพลเมอืง/ออกอากาศ 
63.ปัญหาใหญ่ของควายทะเล จ.พทัลุง (5 ม.ค.52) 
64.โรงไฟฟ้า..ฆ่าวิถีชุมชน(20ม.ค.52) 
65.การจดัการเงินผนัของกองทุนหมู่บา้น(20ม.ค.52).  

67.ตกัปลา ต่อชะตาแม่โขง (28 ม.ค.52) 
68.รัฐใหแ้ต่ไม่เคยถาม (29ม.ค.52) 
69.ไผต่า้นคล่ืนของคนบางขนุเทียน (30 ม.ค.52) 

ก.พ.52 70.มนัมากบัความสว่าง ชาวบา้น จ.อุบลฯกงัวลถึง
ผลกระทบโรงไฟฟ้าชีวมวล (3ก.พ.52) 
71.เม่ือชาวเลมานอนหาด (12 ก.พ.52) 
72.โรงไฟฟ้ามา..หมึกปลาขา้ไป อ.ปะทิว จ.ชุมพร 
(17ก.พ.52) 

73.เม่ือลาํไผ.่.รวมกนัเป็นมดักอ ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังไดรั้บ
การแกไ้ขแลว้ (20ก.พ.52) 
74.ทะเลไม่มีเคย..จะนะไม่มีคน 
(26 ก.พ.52) 

มี.ค.52 75.คนเกาะปอ..ไม่งอ้คนแหกกฎ จ.กระบ่ี (2มี.ค.52) 
76.ไมล้ม้..คนรุก(7มี.ค.52) 
77.อยูม่าก่อนแต่ตอ้งไป ชาวมอแกลนกาํลงั78.เสียสิทธิใน
ท่ีอยูอ่าศยั (8มี.ค.52) 
79.อา้ยคนจนจาํตอ้งทนป่ันรถถีบ (9มี.ค.52) 
80.คนไทยไร้ท่ี จ.ตรัง (11มี.ค.52) 

81.นกัสู้ตอ้งมีวนัชนะ ชาวบา้นรอบเข่ือนสิรินธรไดท่ี้ทาํกิน
(26มี.ค.52) 
82.เสวนา...ภาคใต ้ชาวบา้นใส่ใจในชุมชนตนเอง (27มี.ค.52) 
83.เมืองในหมอก สาเหตุหมอกควนัท่ีเชียงใหม่ (31มี.ค.52) 

เม.ย.52 84.ควายทะเลไม่มีท่ีหากิน จ.พทัลุง 
(3เม.ย.52) 
85.การอนุรักษภ์าคประชาชนป่าผาดาํ (2) (6เม.ย.52) 
86.เตรียมหาดแม่รําพึงรับสงกรานต ์(8เม.ย.52) 
87.ฤ สงขลาจะเป็นดัง่มาบตาพุด (9เม.ย.52) 

88.ร้านคา้ชุมชนบา้นสระบวั ผลกระทบจากหา้งคา้ปลีกขนาดใหญ่
(16เม.ย.52) 
89.ฝายกั้นนํ้ าคลองฉวาง จ.สุราษฎร์ธานี (20เม.ย.52) 
90.นาแซงนาโขง (22เม.ย.52) 
91.ชาวบา้นปากลา จ.อุบลราชธานีอบรม GPS (29 เม.ย.52) 
92. ยอ้นทางไม่ยอ้นรอย (30เม.ย.52) 

พ.ค.52 93.เรือคราดหอยท่าศาลา (4พ.ค.52) 
94.ผลจากการสร้างเข่ือนท่ีจีน (8พ.ค.52) 
95.จดัการขยะ จ.น่าน(13พ.ค.52) 

96.ร่วมแฮง แบ่งปัน คนฝ่ังโขง (15พ.ค.52)                
97.สามคัคีท่ีหมู่บา้นบาโงอาแซ (25พ.ค.52) 

มิ.ย.52 98.จดัการเหมืองฝายท่ีถืมตอง (1มิ.ย.52) 
99.อนาคตของจกัจัน่ (2มิ.ย.52) 
100.ผลกระทบโรงงานนํ้ายาง จ.สงขลา (4มิ.ย.52) 
101.ชุมชนเมืองเชียงใหม่ร่วมใจรักษาคลองแม่ข่า (10มิ.ย.
52) 
102.เสียงจาก3จงัหวดัฟังเสียงเยาวชน (10มิ.ย.52) 
103.ชุมชนคนรักป่าบา้นแม่กอน จ.เชียงใหม่ (15มิ.ย.52) 

104.ศึกษาเมืองสร้างพื้นท่ีปลอดภยับริเวณป้อมมหากาฬ                
(25มิ.ย.52) 
105.ท่ีดินไม่ใช่สินคา้บา้นโป่ง จ.เชียงใหม่ (25มิ.ย.52) 
106.จดัการปัญหาโรงงานนํ้ายางท่ีสงขลา (27มิ.ย.52) 
107.ป้ายโฆษณาในเชียงใหม่ (28มิ.ย.52) 
108.เปิดประตูเข่ือนปากมูล เปิดโอกาสคนหาปลา (29มิ.ย.52) 
109.ปฏิรูปท่ีดินบา้นโป่ง จ.เชียงใหม่(30มิ.ย.52) 

ก.ค.52 110.ป่ามีชีวิตคนมีชีวิต (8ก.ค.52) 
111.ตัก๊แตนห่วงโซ่ท่ีหายไป จ.อุดรธานี (7ก.ค.52) 
112.ลมเลลมหายใจของเกาะลนัตา (16ก.ค.52) 

113.จดหมายจากสาละวินชาวปกาเกอญอเขียนถึงนายก                     
จ.แม่ฮ่องสอน(17ก.ค.52) 
114.จดัการนํ้า จ.อุบลราชธานี 
(21 ก.ค.52) 

ส.ค.52 115.นารวมของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (6 ส.ค.52) 
116.นํ้าโขงกบัลมหายใจท่ีแผว่เบา (7ส.ค.52) 
 

117.ผลพวงจากเข่ือนศรีนครินทร์ (18 ส.ค.52) 
118.หน่ึงวนักบัวิถีพอเพียง (18 ส.ค.52) 
119.ผลพวงจากเข่ือนศรีนครินทร์ปัญหานํ้าท่วม  (18 ส.ค.52) 

ก.ย.52 120.แผนท่ีชีวิต ผลจากการสร้างเข่ือนฮจัย ีจ.แม่ฮ่องสอน
(11 ก.ย.52) 
121.จบัเรือคราดหอยลาย 2 อ.ท่าศาลา(16 ก.ย.52) 
122.กระบวนการจบักมุเรือหอยคราด(23 ก.ย.52) 

123.คณะกรรมาธิการวฒิุสภารับฟังขอ้มูลในชุมชน จ.สงขลา            
(24 ก.ย.52) 
124.ออมทรัพยเ์พื่อการศึกษา จ.สุรินทร์ (25 ก.ย.52) 
125.ป่าริมชีกาํลงัถกูทาํลาย (28 ก.ย.52) 

ต.ค.52 126.ส่ือต่างชาติสาํรวจพื้นท่ีบางขนุเทียน (13 ต.ค.52) 
127.ฝายหว้ยพอก 16 ปีอนุสาวรียแ์ห่งความลม้เหลว             
(13 ต.ค.52) 

128.ขยะท่ีนครนายก (22 ต.ค.52) 
129.สัญญาณจากนํ้าโขง จ.อุบลราชธานี (26 ต.ค.52) 

พ.ย.52 130.ตามหาชายหาดท่ีหายไป จ.สงขลา (4 พ.ย.52) 133.ผลกระทบของชาวบา้นท่ีมีพื้นท่ีติดกมัพชูา จ.สุรินทร์  
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131.นํ้าท่วมทุ่งหนองแปน (5 พ.ย.52) 
132.มหกรรมนํ้าเสียคลองพิทยาลงกรณ์ (6 พ.ย.52) 

(17พ.ย.52) 
134.เวที 9 ปีโฉนดชุมชน จ.ลาํพนู(19 พ.ย.52) 
135.ปายเปล่ียนไป จ.แม่ฮ่องสอน(25 พ.ย.52) 

ธ.ค.52 136.กองทุนเงินลา้น จ.อุบลฯ(2 ธ.ค.52) 
137.ผลกระทบของเข่ือนราศีไศล-เข่ือนหวันา (3 ธ.ค.52) 
138.ปัญหาท่ีมาบตาพดุ จ.ระยอง(4 ธ.ค.52) 
139.ป่าชุมชนหนองขาม จ.สุรินทร์(7 ธ.ค.52) 
140.ชุมชนเขาหมอ้ล่มสลายจากการขดุแร่ทองคาํ                  
(10 ธ.ค.52)  
141.กาํหนดอนาคตสงขลาเพื่อใชท้รัพยากรยัง่ยนื                  
(14 ธ.ค.52) 

142.รุกเปลวฝังศพชนเผา่มอแกลน จ.พงังา (16 ธ.ค.52) 
143.7 วนัท่ีกรุงโคเปนเฮเกน็งานประชุมลดโลกร้อน (22 ธ.ค.52) 
144.ค่ายโหมเรารักษจ์ะนะร่วมตามหา ชายหาดท่ีหายไป (23ธ.ค.
52) 
145.พลิกฟ้ืนอนัดามนัท่ีบา้นนํ้าเคม็จ.พงังา (26ธ.ค.52) 
146.เสียงจากมอแกลนกบั 5 ปีสึนามิ (28 ธ.ค.52) 

2. กลุ่มชาตพินัธ์ุ จํานวน 155 ช้ินงาน 

มิ.ย.51 1.สิทธิของพลเมืองไทย(2มิ.ย.51) 
2.ปัญหาการขอสัญชาติของคนชายขอบ(5มิ.ย.51) 
3.การขอสิทธิความเป็นพลเมือง (5มิ.ย.51) 
4.เกาะติดเส้นทางการคา้มนุษย ์(5มิ.ย.51) 
5.ความหวงัของฟองจนัทร์ (5มิ.ย.51) 

6.หนุ่มอาข่าสอบติดแพทย(์11มิ.ย.51) 
7.ฟองจนัทร์เฮไดส้ัญชาติ(12มิ.ย.51) 
8.ภาวะไร้สัญชาติและพิธีกรรมหล่อโบงของชาวมอแกลน             
(16มิ.ย.51) 
9.ความพยายามใหไ้ดส้ัญชาติไทยของสมพงษ ์(17มิ.ย.51) 
10.หม่ืนทิพยเ์นตร แก่ฝายผูไ้ม่ยอมแพ ้(23มิ.ย.51) 

ก.ค.51 11.นาร์กีส (1) (11 ก.ค.51) 
12.นาร์กีส (2) (14 ก.ค.51) 
13.อาย ุนามเทพ คนไร้สัญชาติ(18 ก.ค.51) 

14.ภาษาไตขืน คนไตขืนในไทย(23 ก.ค.51) 
15.กะเหร่ียงคอยาว(29 ก.ค.51) 

ส.ค.51 16.คลิต้ีล่าง (1ส.ค.51) 
17.บงัเกอร์(4ส.ค.51) 
18.โรงเรียนชนเผา่(8ส.ค.51) 

19.มหกรรมชนเผา่พื้นเมืองแห่งประเทศไทย(11ส.ค.51) 
20.คนไร้สัญชาติในป่าผาขาว(13ส.ค.51) 
21.นํ้าท่วมลาว(25ส.ค.51) 

ก.ย.51 22.โต๊ะหมอเกาะลนัตา (3ก.ย.51) 
23.ชีวิตอารีดา้ (4ก.ย.51) 
24.นอ้งมคัตาร์ (8ก.ย.51) 
25.งานศพท่ีสังกะอู(้18ก.ย.51) 
26.เปิดปอซอ(23ก.ย.51) 

27.เกาะลนัตาร้องสาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั(24ก.ย.51) 
28.นิก๊ะห์(26ก.ย.51) 
29.เฉลิมฉลองวนัฮาลีรายอ(29ก.ย.51) 
30.คดัคา้นสร้างโบสถ(์30ก.ย.51) 

ต.ค.51 31.วนัตรุษอิดิลฟริตรียง์(1ต.ค.51) 
32.งานทาํบุญเดือนสิบของชาวมอแกลน(6ต.ค.51) 

33.เพลงของยา่เดก็ชายชาวมอแกลน(24ต.ค.51) 
34.สร้างบา้นมอแกลนบนเกาะเหลา(27ต.ค.51) 
35.บา้นบะไห(29ต.ค.51) 

พ.ย.51 36.รายงานสดจากเกาะเหลา จ.ระนอง (21พ.ย.51) 37.ชาวขมุ (28พ.ย.51) 
ธ.ค.51 38.มิตรภาพเดก็ชาวเล(4 ธ.ค.51) 

39.วนัตรุษอีด้ิลอฎัฮา(8 ธ.ค.51) 
40.รายงานสดจากภูพยฒัฑ(์12ธ.ค.51) 
41.โรงเรียนบุ่งทาม(17ธ.ค.51) 

42.เพลงมอแกลน ผา่นเดก็มอแกลน (19ธ.ค.51) 
43.การต่อสู้ใหไ้ดส้ัญชาติไทยของ น.ส.ฟองจนัทร์ (30ธ.ค.51) 
44.ความขดัแยง้ทางวฒันธรรมท่ีเกาะลนัตา (31ธ.ค.51) 

ม.ค.52 45.ศิลปะจากเดก็ๆหมู่บา้นจาํปากอ จ.นราธิวาส (7ม.ค.52) 
46.น.ส.ฟองจนัทร์ไดส้ัญชาติไทยแต่ไม่มีช่ือในบญัชีผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง (9ม.ค.52) 
47.ความฝันของเดก็ไร้สัญชาติ จ.แม่ฮ่องสอน(13ม.ค.52) 

48.ส่งใจจากแดนใตสู่้ปาเลสไตน์(20ม.ค.52) 
49.คนไทยพลดัถ่ิน (23ม.ค.52) 
50.ตกัปลา..ต่อชะตาแม่โขง (28ม.ค.52) 
 

ก.พ.52 51.ใตร่้มเยน็..ถา้เห็นปัญหา คนในทอ้งถ่ินมองวา่ตอ้ง
เขา้ใจปัญหาก่อน(3ก.พ.52) 
52.เม่ือชาวเลมานอนหาด รวมตวักนัท่ีจ.ภูเกต็  
เพื่อแกบ้น(12ก.พ.52) 

54.บุญผะเหวตท่ีอุบลฯ(18ก.พ.52) 
55.คนอาข่าอยูห่นใดลว้นแต่เป็นพ่ีนอ้ง(23ก.พ.52) 
56.ไร้สัญชาติไม่ไร้ฝัน (25ก.พ.52) 
57.เมืองงอย..นํ้าโขงโยงนํ้าอ ู(27ก.พ.52) 
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53.คนไทยไร้ทะเบียน (13ก.พ.52) 

มี.ค.52 58.ฝันดีสีขาวของเดก็สาวอาข่า (3มี.ค.52) 
59.ทอ้แต่ไม่ถอย..ของอาข่าแซ่กอ (9มี.ค.52) 
60.อา้ยคนจน..จาํตอ้งทนป่ันรถถีบ (9 มี.ค.52) 
61.ดนตรีรักษโ์ลกของเดก็มอแกลน (11 มี.ค.52) 

62.ไกลทาง..ไม่อาจสร้างฝัน (13 มี.ค.52) 
63.หน่ึงตาํนาน..ของเมืองปัตตานี (15 มี.ค.52) 
64.คนรักป่า...ปกาเกอญอ(20 มี.ค.52) 
65.ตุ๊กตาไมเ้ดก็มอแกลน(24มี.ค.52) 
66.บนบ๋า..มาแกบ้น (29 มี.ค.52) 

เม.ย.52 67.พิธีหลองหลามอแกลน(1เม.ย.52) 
68.แลง้น้ียงัมีป่าทาม(2 เม.ย.52) 
69.ป่าคุม้ผึ้ง ผึ้งคุม้ผี ผีคุม้ชุมชน (16 เม.ย.52) 

70.เกาะปันหย ีจ.พงังา(28เม.ย.52) 
71.เตรียมหาดแม่รําพึงรับสงกรานต ์(28 เม.ย.52) 
72.เพลงของยา่เดก็ชายชาวมอแกลน (29 เม.ย.52) 
73.ป้ิงเหรง ศิลปะทาํหลงัคา (30 เม.ย.52) 

พ.ค.52 74.ยอ้นทาง...ไม่ยอ้นรอย มสัยดิ บา้นกรือเซะ (1 พ.ค.52) 
75.ผา้ทอเวียงยอง (5 พ.ค.52) 
76.วนัวา่งท่ีป่าชิง (7 พ.ค.52) 
77.กาหยงขบัโหยง่ภาคใต(้12 พ.ค.52) 
78.เยาวชนกะเหร่ียงเรียนรู้วฒันธรรม (12 พ.ค.52) 

79.ตาดีกาสัมพนัธ์ (14 พ.ค.52) 
80.แมงมนับา้นลีซอ(22พ.ค.52) 
81.ประชาคมปากจัน่ จ.ระนองหาทางจดัการสถานะพลเมือง
(22พ.ค.52) 
82.สามคัคีท่ีหมู่บา้นบาโงอาแซ จ.นราธิวาส (25 พ.ค.52) 

มิ.ย.52 83.พิธีไหวศ้าลหลกัเมือง (2มิ.ย.52) 
84.ผกัสวนครัวเคล่ือนท่ี(4มิ.ย.52) 
85.มหกรรมอาหารบา้นตามุย จ.อุบลราชธานี (10มิ.ย.52) 
86.พิธีสืบชะตาป่าเมืองปาน จ.ลาํปาง(11มิ.ย.52) 
87.โขน ควรสืบสาน(13มิ.ย.52) 
 

88.เสียงจาก 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(14มิ.ย.52) 
89.ครูต่างถ่ินความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต(้15มิ.ย.52) 
90.หวนคืนวิถีดั้งเดิมกนัเถอะชาวนา (20มิ.ย.52) 
91.เศรษฐกิจพอเพียงจ.ลาํปาง (21มิ.ย.52) 
92.วฒันธรรมดาํนาลงแขก(23มิ.ย.52) 
93.มาลยัหอมท่ีปัตตานี (26มิ.ย.52) 
94.ชิคุนกนุยา รักษาดว้ยธรรมชาติบาํบดั(29มิ.ย.52) 

ก.ค.52 95.หนีตายท่ีริมเมย จ.ตาก (1ก.ค.52) 
96.เปิดใจ “ซีโพหร่า” เลขาธิการสภาแห่งชาติกะเหร่ียง
(2ก.ค.52) 
97.ร่วมรณรงคย์าเสพติดของเยาวชนเผา่ลาหู่ (6ก.ค.52) 
98.ชุมชนศรัทธา(6ก.ค.52) 
99.ชุมชนศรัทธา ตอนท่ี 2 (6ก.ค.52) 
100. ชาวปกาเกอญอบนดอยอินทนนท ์(8ก.ค.52) 
101.อนาคตคนป้ันหมอ้ จ.ศรีสะเกษ(9ก.ค.52) 
102.วฒันธรรมมีชีวิตท่ีเชียงคาน (14ก.ค.52 

103.รําลึก 100 ปีเจา้สุพานุวง (15ก.ค.52) 
104.ลมเล ลมหายใจของเกาะลนัตา  ชาวอรัูกลาโวย้ (16ก.ค.52) 
105.ผา้ซ่ินกบัการดาํรงอยูข่องปกาเกอญอ(21ก.ค.52) 
106.เสียงสะทอ้นจากคมขวานงาน(22ก.ค.52) 
107.ผือทามธรรมชาติแห่งป่าทามมูน(23ก.ค.52) 
108.บุญบั้งไฟ จ.พะเยา (24ก.ค.52) 
109.ควนพนางตุง จ.พทัลุง(28ก.ค.52) 
110.ธรรมนูญแห่งสายนํ้า(29ก.ค.52) 
111.แบ่งปันหวัใจใหเ้ดก็ไร้สัญชาติ(30ก.ค.52) 

ส.ค.52 112.หว้ยเฉลียงท่ีเท่ียวของเดก็ๆ (1 ส.ค.52) 
113.หนงับกัต้ือชาวอีสาน(2 ส.ค.52) 
114.กลองปู่จาท่ีเชียงแสน(3 ส.ค.52) 
115.ววัในทาม จ.ศรีสะเกษ(4 ส.ค.52) 
116.วดัสุขภาพเมืองเชียงใหม่ดว้ยการนบันก (5ส.ค.52) 
117.รักษาคนป่วยดว้ยหวัใจ (10 ส.ค.52) 
118.พิธีผกูขอ้มือของชนกะเหร่ียง (19 ส.ค.52) 
119.สหกรณ์คนทาม (18 ส.ค.52) 

120.บุญสังฆทาน (20 ส.ค.52) 
121.ผา่งผา่งรําวงโบราณของอีสาน (24 ส.ค.52) 
122.หน่อไมเ้มืองโขง (25 ส.ค.52) 
123.ประเพณีลอยเรือของชาวมอญ จ.กาญจนบุรี (26 ส.ค.52) 
124.ความสัมพนัธ์ของเดก็ในโรงเรียน จ.มหาสารคาม(27 ส.ค.52) 
125.กิจกรรมของเยาวชน จ.ปัตตานี(28 ส.ค.52)  
126.บุญกนับา้น (29 ส.ค.52) 
 

ก.ย.52 127.โรงเรียนดอนแดง จ.มหาสารคาม(1ก.ย.52) 
128.เกบ็ลูกประท่ีบา้นไร่เหนือ(2ก.ย.52) 
129.วิทยาศาสตร์กบัเดก็สามจงัหวดัชายแดนใต ้(4ก.ย.52) 

130.กินบุญเดือนสิบ จ.พงังา (20ก.ย.52) 
131.ป่าหวัไร่ปลายนา จ.สุรินทร์ (25ก.ย.52) 
132.ประเพณีแซนโฎนตา จ.สุรินทร์(29ก.ย.52) 
133.กระต๊ิบภูมิปัญญาชาวอีสาน(30ก.ย.52) 

ต.ค.52 134.สร้างบา้นหินลกูเดียว จ.ภูเกต็(6ต.ค.52) 
135.ขนมตูปะ จ.นราธิวาส(13ต.ค.52) 

139.วิถีชีวิตในทุ่งบวัเสียว จ.สุรินทร์ (20ต.ค.52) 
140.วิถีทามกบัการประยกุตใ์ชใ้บตองชาด(21 ต.ค.52) 
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136.ครูแคนโรงเรียนบา้นผาซนั(14 ต.ค.52) 
137.ประเพณีแข่งเรือกาบบา้นคกเวา้ จ.เลย(17ต.ค.52) 
138.รายอแน จ.นราธิวาส (19ต.ค.52) 
 

141.แผน่ดินตกนํ้าทะเลอพยพหนีนํ้ า จ.อุบลฯ (23 ต.ค.52) 
142.สัญญาณจากนํ้าโขง บั้งไฟพญานาค (25ต.ค.52) 
143.เยาวชนเรียนรู้ภมิูปัญญาคนทาม (26ต.ค.52) 
144.ปัญหากลุ่มคนไร้สัญชาติ จ.อุบลราชธานี (27 ต.ค.52) 

พ.ย.52 145.เจา้พอ่ดงภูดิน (2พ.ย.52) 
146.ประเพณีข้ึนเขาคีรีวงคต (11พ.ย.52) 
147.สมุนไพรกบัการดาํรงอยูข่องคนสาละวิน (29พ.ย.52) 

148.ความภูมิใจของเดเด นกัศึกษาชาวปกาเกอญอ (30พ.ย.52) 

ธ.ค.52 149.ธรรมชาติยาตรา (1 ธ.ค.52) 
150.บวชป่าดงสละเมิน จ.อุบลราชธานี (11ธ.ค.52) 
151.เร่ิมตน้ใหม่กบัสถานะใหม่ บุคคลไร้สัญชาติ 

152.เขา้รายงานตวั (15ธ.ค.52) 
153.บวชป่าทุ่งนาค (18ธ.ค.52) 
154.ประเพณีปอยส่างลองของชาวไต จ.แม่ฮ่องสอน(21ธ.ค.52) 
155.บวชป่าท่ีวดัป่าเขาเขียว (25ธ.ค.52) 

3. สังคมและชุมชน จํานวน 98 ช้ินงาน 

มิ.ย.51 1.ตั้งช่ือลูกเสือขาว ประเดน็ทาํใหส้ังคมถกเถียง (3มิ.ย.51) 
2.พิธีเอ้ินขวญัขา้วชาวอุบลฯ (4มิ.ย.51) 
3.ช่องวา่งกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(5มิ.ย.51) 
 

4.ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติกบัชีวิตท่ีพอเพียง (6มิ.ย.51) 
5.ผกัปลอดสารพิษ (12มิ.ย.51) 
6.เกบ็ขยะ (13มิ.ย.51) 
7.ดนตรีครูแอด็ (18มิ.ย.51) 
8.เยาวชนเหมืองฝาย (19มิ.ย.51) 

ก.ค.51 9.หงส์ขาว หงส์ดาํ ชุมชนหนองไทร(3 ก.ค.51) 
10.หมู่บา้นปลอดเหลา้โนนมะเขือ(4 ก.ค.51) 
11.หลกัสูตรสังฆทาน (17 ก.ค.51) 
11.หมอพื้นบา้น จ.พทัลุง(22 ก.ค.51) 

12.พลบัพลึงใบไมม้หศัจรรย(์24 ก.ค.51) 
13.อบรมเชิงปฏิบติัการส่ือสารสาธารณะพลเมืองเดก็(30 ก.ค.51) 
14.เดก็กระดูกเปราะ(31 ก.ค.51) 

ส.ค.51 15.อโณชา สาวสันกาํแพงหายตวั(6ส.ค.51) 
16.ผกักระเฉด(7ส.ค.51) 
17.ผา้ยอ้มคราม(14ส.ค.51) 

18.ป้าอว้นไก่อบฟาง(15ส.ค.51) 
19.เรือหวัโทง ประมงเกาะลนัตา(22ส.ค.51) 

ก.ย.51 20.พฒันาชุมชนป้อมมหากาฬ(16ก.ย.51) 21.ลุงพิณครูหมอนวดโบราณชุมชนป้อมมหากาฬ(22ก.ย.51) 
ต.ค.51 22.วนัสารทเดือนสิบ (2ต.ค.51) 

23.บั้งไฟพญานาค(14ต.ค.51) 
24.ตลาดเปิดทา้ยมือสอง(30ต.ค.51) 

พ.ย.51 25.กูภ้ยัยะลา(3พ.ย.51) 
26.งานเมาลิดกลาง(5พ.ย.51) 
27.ดนตรีขา้งถนน (10พ.ย.51) 
 

28.กลุ่มออมทรัพยว์นัละบาท (11 พ.ย.51) 
29.ร่วมสืบสานตาํนานน่าน (18พ.ย.51) 
30.รําลึกพระพี่นาง(19พ.ย.51) 
31.ตอบมือหรือลงแขก(25พ.ย.51) 

ธ.ค.51 32.คดัเลือกพนัธ์ุขา้ว(2 ธ.ค.51) 
33.วิถีชีวิตพอเพียง (24 ธ.ค.51) 

34.นํ้าตาลจากตาลโตนด(29 ธ.ค.51) 
 

ม.ค.52 34.ศิลปะจากเดก็ๆหมู่บา้นจาํปากอ จ.นราธิวาส (7ม.ค.52) 
35.หอ้งเรียน..ทอ้งนา วิชา..ปลูกขา้ว(20ม.ค.52) 

36.ลงแขกเช่านา..ปลูกขา้ว(22ม.ค.52) 
37.ภูมิปัญญาบรรพบุรุษ..สู่ศนูยก์ารเรียนรู้ จ.น่าน (23ม.ค.52) 
38.ไผต่า้นคล่ืนของคนบางขนุเทียน(30ม.ค.52) 

ก.พ.52 39.พระยาติโลกราช..จอมกษตัริยล์า้นนา (5ก.พ.52) 
40.บุญขา้วจ่ี (12ก.พ.52) 
41.ผา้เหลืองปกป่าพิธีบวชป่า(16ก.พ.52) 
42.ตาํบกัหุ่ง..อนัตราย (24ก.พ.52) 

43.ลาหู่..กินวอ (5 ก.พ.52) 
44.ขวญัขา้ว..สู่ขวญัคน (6ก.พ.52) 
45.อาซูรอ..หลากหลายรวมเป็นหน่ึง (10 ก.พ.52) 
46.ม้ือน้ีลงนํ้ ายงัไดป้ลา (10 ก.พ.52) 
47.บุญผะเหวตท่ีอุบลฯ(18ก.พ.52) 

มี.ค.52 48.เสน่ห์เมืองน่าน(19 มี.ค.52) 
49.สีขาว..สมานฉนัท ์จ.ยะลา (13 มี.ค.52) 
50.หน่ึงตาํนาน..ของเมืองปัตตานี (15 มี.ค.52) 

51.แลง้นา..ป่าบ่แลง้ (18 มี.ค.52) 
52.ขอสูมาเต๊อะ..ชา้ง (19 มี.ค.52) 
53.เร่ืองของขา้ว..ท่ีชาวนาตอ้งเรียน (26 มี.ค.52) 

เม.ย.52 54.ยอดลาํเทง็ (18 เม.ย.52) 56.แสงส่องเมืองเชียงใหม่ (22 เม.ย.52) 
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55.นํ้าพริก (21 เม.ย.52) 57.นกอพยพทะเลนอ้ย (24 เม.ย.52) 

พ.ค.52 58.กรีดยาง จ.นราธิวาส (12 พ.ค.52) 
59.เห็ดถอบ..กือล่าเทอ (14 พ.ค.52) 

60.หมูหลุม..กาํจดักล่ิน (15 พ.ค.52) 
61.แตงโม..สะกอม (19 พ.ค.52) 

มิ.ย.52 62.ดนตรีพื้นบา้น จ.กาํแพงเพชร (11มิ.ย.52) 63.รณรงคป์ลกูผกัปลอดสารพิษ(12มิ.ย.52) 
ก.ค.52 64.บุญเดือนแปดของคนอีสาน (14ก.ค.52) 65.“เตา” อาหารชาวนา ตวัวดัความสะอาดนํ้า (14ก.ค.52) 
ส.ค.52 66.ตลาดชุมชนเมืองพล จ.ขอนแก่น (11 ส.ค.52) 

67.ความสัมพนัธ์แม่กบัลกู (13 ส.ค.52) 
68.หน่ึงวนักบัวิถีพอเพียง จ.มหาสารคาม (18 ส.ค.52) 
69.ธนาคารขา้ว กองทุนชุมชนจ.สุรินทร์(21 ส.ค.52) 

ก.ย.52 70.กิจกรรมสานสัมพนัธ์คนสองวยั จ.ร้อยเอด็ (8ก.ย.52) 
71.สมุนไพรพื้นบา้นภูมิปัญญาชุมชนจ.สุรินทร์ (9ก.ย.52) 
72.กินใหเ้ป็นชนะทุกโรค (10ก.ย.52) 
73.ผกูขอ้ต่อแขน (15ก.ย.52) 

74.ธนาคารใบไม ้(16ก.ย.52) 
75.มนัแซงอาหารจากธรรมชาติ(17ก.ย.52) 
76.ออมทรัพยเ์พื่อการศึกษาของเยาวชน จ.สุรินทร์ (25ก.ย.52) 
77.หมู่บา้นคนจนกบัการจดัการขยะ(28ก.ย.52) 

ต.ค.52 78.ระเบิดนํ้าภูมิปัญญาประยกุต ์จ.ชยัภูมิ (6ต.ค.52) 
79.โรงเรียนปลกูฝังวิถีชาวนา (6ต.ค.52) 
80.ตลาดป่าชุมชนจ.มหาสารคาม (13ต.ค.52) 

81.ป้ันเตาหุงตม้ (13ต.ค.52) 
82.รายอแน จ.นราธิวาส (19ต.ค.52) 
83.ชุมนุมโดยอหิงสา (19ต.ค.52) 
84.การออมทรัพยข์องชุมชนพระรามหก(28ต.ค.52) 

พ.ย.52 85.กลุ่มเส่ือเตยบา้นกระแอก (2พ.ย.52) 
86.เจา้พอ่ดงภูดิน (2พ.ย.52) 
87.ภูมิปัญญาใหม่ จ.มหาสารคาม  (3พ.ย.52) 
88.ขยะรีไซเคิล จ.อุบลฯ (9พ.ย.52) 
89.ความรักผลิบานท่ีหมู่บา้นคนจน (10พ.ย.52) 

90.ขนุเหมืองแม่เงา จ.แม่ฮ่องสอน (12พ.ย.52) 
91.ยอดสูงท่ีดอยอินทนนท ์(16พ.ย.52) 
92.สร้างบา้นดิน จ.อุบลฯ(23พ.ย.52) 
93.อิฐดินซีเมนตท์างเลือกยคุไมห้ายาก จ.สุรินทร์(25พ.ย.52) 
94.ขนมเป็ง จ.นราธิวาส (26พ.ย.52) 

ธ.ค.52 95.โต๊ะผกัปลอดสาร (8ธ.ค.52) 
96.ลงแขกเก่ียวขา้วจ.สุรินทร์(9ธ.ค.52) 

97.ชาวนาท่ีขนุน่านจ.น่าน (17ธ.ค.52) 
98.ท้ิงขนมถุง..กินขนมไทย(24ธ.ค.52) 

4. การส่งเสริมประชาธิปไตย จํานวน 32 ช้ินงาน 

ก.ย.51 1.แพทยพ์ยาบาลอาสา (1ก.ย.51) 
2.เสียงท่ี 3 จากอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย(2ก.ย.51) 
3.ชาวบา้นไม่เอาสมคัร(12ก.ย.51) 

4.บรรยากาศการนดัหยดุเรียนของกลุ่ม Young Pad (15ก.ย.51) 
5.การเมืองใหม่ของชาวบา้น (17ก.ย.51) 
6.เปล่ียนกรุงเทพฯดว้ยพลงัพลเมือง(25ก.ย.51) 

ต.ค.51 7.ความเห็นพลเมืองกรุงเทพฯ(3ต.ค.51) 
8.แก๊สนํ้าตา(8ต.ค.51) 
9.เหตุการณ์สลายกลุ่มพนัธมิตร(10ต.ค.51) 

10.นกัรบพระเจา้ตาก(13ต.ค.51) 
11.คุกเป็นสวน เวทีแลกเปล่ียน(28ต.ค.51) 
 

พ.ย.51 12.สานเสวนายติุความรุนแรง จ.ระยอง(12พ.ย.51) 
13.เปล่ียนผูว้า่ฯ(12พ.ย.51) 
14.คนเชียงใหม่ขอไม่ขยายถนน (17พ.ย.51) 

15.เสียงสะทอ้นพลเมือง(24พ.ย.51) 
16.เสียงสะทอ้นพลเมือง (2) (26พ.ย.51) 
17.เสียงสะทอ้นพลเมือง (3) (27พ.ย.51) 

ธ.ค.51 18.วงสนทนาพลเมือง(1 ธ.ค.51) 
19.พลเมืองสะทอ้นพนัธมิตรสลาย(3 ธ.ค.51) 
20.ความสุขของคน จ.เชียงใหม่(1 ธ.ค.51) 

21.เสียงสะทอ้นพลเมืองถึงวา่ท่ีนายกฯ คนท่ี 27 (15 ธ.ค.51) 
22.เสียงสะทอ้นจากเดก็ๆถึงวา่ท่ีนายกฯคนท่ี 27 (16 ธ.ค.51) 

ม.ค.52 23.ความคาดหวงัเครือข่ายพลเมืองกรุงเทพฯ (6 ม.ค.52) 24.ความคิดเห็นเยาวชนต่อการเลือกตั้งผูว้า่ฯ กทม. (8 ม.ค.52) 
มี.ค.52 25.เสวนา..ภาคใต ้(26 มี.ค.52)  

พ.ค.52 26.ดาวแดงในสายตานอ้งฟ้า เยาวชน พดูคุยกบัอดีตผูร่้วม
พฒันาชาติ(22พ.ค.52) 

 

มิ.ย.52 27.เลือกตั้งซ่อมท่ีสกลนคร (25 มิ.ย.52)  

ก.ย.52 28.สีสันการรับสมคัรนายกเทศมนตรีเชียงใหม่ (7 ก.ย.52)  

ต.ค.52 29.พื้นท่ีสาธารณะเมืองเชียงใหม่ (6 ต.ค.52)  

พ.ย.52 30.เวที 9 ปีโฉนดชุมชน จ.ลาํพนู(19พ.ย.52) 
31.งานมหกรรมส่ือเพื่อเดก็ (19พ.ย.52) 

32.วิทยชุุมชนคนรัตนบุรี จ.สุรินทร์(20พ.ย.52) 
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ประวตัผู้ิเขยีนวทิยานิพนธ์ 

 

นางสาวนิธิตา สิริพงศท์กัษิณ เกิดเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2524 สาํเร็จการศึกษาระดบั

ปริญญาบณัฑิต (เกียรตินิยม) จากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปีการศึกษา 2544 และ

สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั ปีการศึกษา 2547 ดว้ยผลการเรียนเกรดเฉล่ีย 3.96 และเร่ิมทาํงานเป็นอาจารยป์ระจาํ

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา ต่อมาไดบ้รรจุเขา้รับราชการ

ตาํแหน่งนกัพฒันาทรัพยากรบุคคล 4 สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั และตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 4 สาํนกันโยบายและแผน สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยตามลาํดับ ต่อมาได้ลาออกเพื่อเขา้ศึกษาต่อระดับปริญญาดุษฎีบณัฑิตเม่ือ                 

ปีพ.ศ. 2550 ในระหว่างท่ีศึกษาไดรั้บทุนการศึกษาโครงการเครือข่ายเชิงกลยทุธ์เพ่ือการผลิตและ

พฒันาอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา หลกัสูตรปริญญาเอกในประเทศ ประจาํปี 2551 สาขารัฐศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จากสาํนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ตาม

ความตอ้งการอาจารยร์ะดบัปริญญาเอกของมหาวิทยาลยัรามคาํแหง ในระหว่างน้ียงัไดมี้โอกาส

นาํเสนอผลงานวิจยัในการประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติคร้ังท่ี 10 

(พ.ศ.2552) และตีพิมพผ์ลงานวิจยัในวารสารวิชาการระดบัชาติหลายฉบบัทั้งภาษาองักฤษและ

ภาษาไทย อาทิ วารสารพฒันบริหารศาสตร์ NIDA Development Journal วารสารสงขลานครินทร์

ฉบบัสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ วารสารวิจยั มข. (ฉบบับณัฑิตศึกษา) วารสารมนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น วิทยาสารเกษตรศาสตร์ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม วารสารสมาคมส่งเสริมการวิจยั 

เป็นตน้ 
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