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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันประเด็นเรื่องการคุมครองสิทธิและสวัสดิการสังคมของแรงงานจากประเทศเพื่อน

บานเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจจากสังคมอยางรอบดาน เนื่องจากแรงงานกลุมนี้ถือเปนสวน

สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งแรงงานขามชาติไดเขามามีบทบาทในภาค

ธุรกิจตางๆ ทั้งการเปนแรงงานในภาคเกษตรและประมง ภาคอุตสาหกรรม แรงงานกอสราง 

แรงงานรับจางทั่วไป และคนรับใชในบาน ซึ่งโดยมากงานที่แรงงานขามชาติทําจะเปนงานระดับ

ลางประเภท 3Ds ไดแก งานหนัก (Difficult) งานเสี่ยงอันตราย (Dangerous) และงานที่สกปรก 

(Dirty) นอกจากนี้กลุมผูประกอบการยังนิยมจางงานแรงงานขามชาติ เนื่องจากสามารถใหคาแรง

ที่ต่ํากวามาตรฐาน แรงงานเหลานี้ไมเกี่ยงงาน และนายจางยังมีขอตอรองในการหลีกเลี่ยงการจาย

คาแรง หรือการใชงานลวงเวลา โดยการขมขูวาจะสงตัวใหเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากหากนายจาง

ไมพาแรงงานไปจดทะเบียน แรงงานเหลานี้ก็ถือเปนแรงงานผิดกฎหมายสามารถถูกจับกุมไดทันที 

แมวาสังคมไทยจะทราบถึงความจําเปนในการใชแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน แตที่ผานมา

แรงงานเหลานี้กลับไมไดรับการปฏิบัติที่ดีตามที่ควรจะเปน จึงพบวาแรงงานขามชาติประสบความ

ยากลําบากอยางมากในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการตางๆในประเทศไทย  

จากสถิติจํานวนแรงงานขามชาติในประเทศไทยที่จัดทําโดยสํานักบริหารแรงงานตางดาว 

กระทรวงแรงงาน พบวา ในปจจุบันมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบานทั้งสิ้น 586,945 คน (สํานัก

บริหารแรงงานตางดาว, 2551) ซึ่งสถิติที่ไดนี้นับจากจํานวนแรงงานขามชาติที่ไดรับใบอนุญาตใน

การทํางานตามเงื่อนไขของมติคณะรัฐมนตรีวาดวยแรงงาน 3 สัญชาติ ไดแก พมา ลาว และ

กัมพูชา แตในความเปนจริงพบวา จํานวนแรงงานขามชาติมีมากกวาสถิติดังกลาว เนื่องจากสถติิ

ของสํานักบริหารแรงงานตางดาวยังไมไดนับรวมแรงงานที่ไมไดจดทะเบียน และผูติดตามแรงงาน

เหลานั้น ไมวาจะเปนคูสมรสหรือบุตร โดยปจจุบันมีการคาดการณจํานวนแรงงานขามชาติใน

ประเทศไทยวาอาจมีมากถึง 1,500,000 คน (คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา, 

2550: 83) ในภาวะที่จํานวนแรงงานขามชาตเิพิ่มมากขึ้นทุกวันเชนนี้ ทําใหตองมองไปถึงอนาคต

วา ในเมื่อประเทศไทยตองพึ่งพาแรงงานจากคนกลุมนี้ รัฐบาลจึงควรมีการจัดการทางดานบริการ

ข้ันพื้นฐานใหแกแรงงานขามชาติอยางทั่วถึง เพราะถึงแมแรงงานขามชาติจะเปนผูที่ยายถิ่นเขามา

ทํางานในประเทศไทย แตไมอาจปฏิเสธไดวาแรงงานเหลานี้มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ จึงจําเปนที่รัฐควรจัดสวัสดิการตางๆใหแกแรงงานขามชาติรวมไปถึงบุตรของแรงงาน



 2

ขามชาติดวย กระทรวงแรงงานเคยจัดทําการสํารวจจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติ พบวา มีเด็กยาย

ถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยมากถึง 93,082 คน (กระทรวงแรงงาน, 2547) ซึ่งในอนาคต

เด็กกลุมนี้อาจเติบโตเปนแรงงานที่สําคัญของประเทศไทย ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงควรใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาเด็กกลุมนี้ เนื่องจากในอนาคตเด็กยายถิ่นขามชาติอาจอาศัยอยูในประเทศไทย

ตอไป และอาจผสมกลมกลืนเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยก็เปนได  

เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยมีทั้งเด็กที่ติดตามพอแมหรือญาติเขามาในประเทศ

ไทย เด็กที่เดินทางมาโดยลําพัง เด็กที่เขามาโดยการนําพาของนายหนาหรือขบวนการคามนุษย 

และเด็กที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งเด็กยายถิ่นขามชาติถือไดวาเปนกลุมเสี่ยงตอการถูกลอลวงเขาสู

กระบวนการการคามนุษย ปญหาแรงงานเด็ก และยังตองประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิขั้น

พื้นฐาน การปองกันไมใหเด็กกลุมนี้กลายเปนปญหาของสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหเด็กไดรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง เพื่อเปนการวางรากฐานความคิด ชีวิตความเปนอยู และเพื่อ

ปองกันการเติบโตไปเปนปญหาของสังคมตอไป ซึ่งวิธีที่ดีที่สุดในการพัฒนาเด็ก ไดแก การให

การศึกษา (ศรีศักดิ์ ไทยอารี, 2542: 6)  

ในประเด็นของการใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติ รัฐบาลไทยไดเปดโอกาสใหเด็ก

ยายถิ่นขามชาติมีสิทธิเขาเรียนในระบบโรงเรียนไดเทาเทียมกับเด็กกลุมอ่ืนๆในประเทศตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 ซึ่งไดระบุวา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมี

สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐที่ตอง

จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” นอกจากนี้ในมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 

2548 ก็ไดประกาศเรื่อง “การจัดการศึกษาใหแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี

สัญชาติไทย” โดยกําหนดใหเด็กในวัยเรียนทุกคนซึ่งครอบคลุมไปถึงบุตรหลานของแรงงานขาม

ชาติทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนมีสิทธิที่จะเขาเรียนในโรงเรียนไดโดยไมเสียคาเลาเรียน

และจะไดรับใบรับรองการสําเร็จการศึกษาเชนเดียวกับเด็กไทย 

 ถึงแมรัฐบาลจะออกกฎหมายรับรองสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติในการเขาถึงการศึกษา

ในประเทศไทย แตสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นพบวา มีเด็กยายถิ่นขามชาติที่สามารถเขาถึง

การศึกษาในระบบโรงเรียนของไทยเพียง 31,898 คน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน, 2549, อางถึงในคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา, 2550: 34) ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับสถิติจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติของกระทรวงแรงงานขางตนที่พบวามีเด็กยายถิ่น

ขามชาติในประเทศจํานวน 93,082 คน จะพบวามีเด็กยายถิ่นขามชาติอีกจํานวนมากที่ไมไดอยูใน

ระบบการศึกษาของไทย 
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ตารางที่ 1   จํานวนนักเรยีนจําแนกตามสัญชาติในแตละชวงชั้น สังกัดสํานกังานคณะกรรมการ 

       การศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 
 

สัญชาติ อนุบาล ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 ชวงช้ันที่ 3 ชวงช้ันที่ 4 รวม 

พมา 6,544 11,767 6,750 2,247 110 27,418 

ลาว 1,300 1,330 694 1,187 264 4,775 

กัมพูชา 493 986 795 393 38 2,705 

รวม 8,337 14,083 8,239 3,827 412 31,898 
  

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2549 
 

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติมี

หลายประการดวยกัน ทั้งปญหาทางดานการสื่อสารภาษาไทย ปญหาทางดานขีดจํากัดในการรับ

เด็กเขาเรียนของโรงเรียนที่อยูในพื้นที่ที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมาก ปญหาในเรื่องทัศนคติ

ของคนสวนหนึ่งที่ไมยอมรับเด็กกลุมนี้ หรือแมแตปญหาทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งถึงแมเด็ก

ทุกคนจะไมตองเสียคาเลาเรียน แตการเรียนในโรงเรียนนั้นยังมีคาใชจายอื่นๆที่ตองจายเพิ่มเติม 

เชน คาอุปกรณการเรียน คาเดินทาง หรือคาใชจายในกิจกรรมตางๆของโรงเรียน ซึ่งครอบครัวของ

เด็กยายถิ่นขามชาติสวนใหญมีฐานะยากจน ทําใหไมมีเงินมากพอที่จะเสียคาใชจายดังกลาว จาก

ปญหาหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ทําใหเห็นถึงขีดจํากัดในการสงเสริมการศึกษาภาคบงัคับในระบบโรงเรียนของรัฐบาลไทย จึงเปน

ที่มาของการมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆที่เขามาใหความชวยเหลือสงเสริมการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย 

ปจจุบันพบวา ในหลายพื้นที่ของประเทศที่มีแรงงานขามชาติอาศัยอยูหนาแนนไดมีกลุม

องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปทํางานเพื่อสงเสริมการพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติในดานตางๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการศึกษา ซึ่งแตละองคกรจะมีการดําเนินงานที่หลากหลายแตกตาง

กันไป เชน การใหทุนการศึกษา การชวยเหลือใหเด็กไดเขาเรียนในระบบโรงเรียนของไทย และการ

จัดตั้งสถานศึกษา ซึ่งสําหรับการจัดตั้งสถานศึกษา ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.

2542 ไดระบุถึงสิทธิของภาคสวนอื่นๆ เชน ครอบครัว องคกรทางศาสนา และองคกรพัฒนาเอกชน

ในการมีสวนรวมทางดานการพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้ยังไดระบุถึงสิทธิขององคพัฒนาเอกชน

ในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงพบวา ในปจจุบันองคกรการกุศล มูลนิธิ องคกรศาสนา หรือองคกร

ระหวางประเทศหลายองคกรไดเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติในประเทศไทย  
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อําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนพื้นที่ชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา และถือ

วาเปนเมืองเศรษฐกิจชายแดนที่ไดรับการพัฒนาทั้งทางดานการคาและอุตสาหกรรมที่เจริญมาก

แหงหนึ่งของประเทศ ดวยเหตุนี้อําเภอแมสอดจึงเปนพื้นที่ที่มีประชากรจากประเทศพมาเขามาอยู

อาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก ในจํานวนนี้รวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติดวย คณะกรรมการ

รณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (2550: 40) คาดการณวา ในอําเภอแมสอดนาจะมีเด็กยายถิ่น

ขามชาติจากประเทศพมามากกวา 10,000 คน 
 

ตารางที่ 2   จํานวนนักเรยีนกลุมชาติพนัธุในอําเภอแมสอด จังหวัดตากที่ศกึษาอยูในโรงเรียน 

                   ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาตาก เขต 2 (สํารวจ ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2550)  
 

จํานวนนักเรียน (คน) 
ชาติพันธุ 

ชาย หญิง รวม 
หมายเหต ุ

  กะเหรี่ยง 842 764 1,606 
 นับเฉพาะกลุมชาติพันธุหลัก ไมรวมถึง 

 ชาติพันธุที่แยกยอยออกไป 

  พมา 484 424 908 

  มง 590 620 1,210 

  ไทยใหญ 37 34 71 

  ไทยพลัดถิ่น 35 34 69 

  ลีซอ 6 5 11 

  ลาว 2 1 3 

  เขมร  1 2 3  

  อื่นๆ 520 426 946   นักเรียนที่ไมสามารถระบุชาติพันธุได  

   รวม 2,515 2312 4,827 
  รอยละ 34.46 ของจํานวนนักเรียน    

  ทั้งหมดในอําเภอแมสอด (14,006 คน) 
 

      ที่มา: สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, กระทรวงศึกษาธิการ  
 

ประเด็นทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 ไดทําการสํารวจนักเรียนกลุมชาติพันธุซึ่งรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติในแตละ

โรงเรียนพบวา มีเด็กในกลุมชาติพันธุที่อยูในระบบการศึกษาไทยจํานวน 4,827 คน จากการคาด

ประมาณจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติที่นาจะมีไมต่ํากวา 10,000 คน ทําใหเห็นวามีเด็กยายถิ่นขาม

ชาติอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดอยูในระบบการศึกษาในโรงเรียนไทย ซึ่งจากการที่เด็กยายถิ่นขามชาติ

ไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนไทยไดทั้งหมด องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกร เชน 

คณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา (Burmese Migrant Workers Education 

Committee-BMWEC) หรือคณะกรรมการคาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน (National Catholic 

Commission on Migration-NCCM) จึงไดจัดการศึกษาใหแกเด็กกลุมนี้ โดยการทํางานของ
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องคกรพัฒนาเอกชนที่เห็นเปนรูปธรรมไดแก การจัดการศึกษานอกระบบ ที่เรียกวา ศูนยการเรียน 

(Learning Center) ซึ่งจากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวาในอําเภอ

แมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากถึง 

47 แหง จากสถานการณเชนนี้ทําใหเกิดประเด็นที่นาสนใจวา องคกรพัฒนาเอกชนมีวิธีการทํางาน

ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางไร ทั้งนี้ขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนตอการ

นําเสนอการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติซึ่งเกิน

กวากําลังของรัฐไทยจะสามารถดูแลไดทั่วถึง รวมทั้งยังเปนขอมูลที่ชี้ใหเห็นสวนที่รัฐควรเขามา

ชวยเหลือและสงเสริมการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใหสมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดการพัฒนา

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติอยางแทจริง นอกจากนี้ขอมูลที่ไดยังอาจใชเปนขอมลูพืน้ฐานใน

การคาดการณอนาคตของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดวาจะไดรับการพัฒนาไปในทิศทาง

ใดจากการใหการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน และรัฐบาลควรมีแนวทางอยางไรตอเด็กยายถิ่น

ขามชาติ ทั้งทางดานการสงเสริมการศึกษา การประกอบอาชีพ หรือสิทธิอ่ืนๆที่เด็กควรไดรับ 

รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ อาจทําใหเห็นภาพการยายถิ่นของประชากรจากประเทศ

เพื่อนบาน และผลกระทบจากการยายถิ่นเขามาในประเทศไทย ซึ่งขอมูลทั้งหมดที่ไดอาจมี

ประโยชนตอการวางแนวทางการพัฒนาเมืองแมสอดที่มีความหลากหลายของผูคนตอไป      
 

  1.2   วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. ศึกษาสถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขาม
ชาติที่ศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

2. วิเคราะหสิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาใน
ศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

3. ศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา
เอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

4. นําเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา
เอกชนในประเทศไทย  

 

  1.3   คําถามการวิจัย 
 

1. สถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่
ศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปน

อยางไร 
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2. สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในศูนยการ 
เรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนอยางไร 

3. กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนใน
อําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนอยางไร มีลักษณะและวิธีการดําเนินงานอยางไร 

 

  1.4   ขอบเขตการศึกษา 
 

1.4.1   ขอบเขตดานพื้นที่ 
               พื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ไดแก อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งเปนพื้นที่ชายแดนที่มี

กระแสการเดินทางเขาประเทศของแรงงานจากประเทศพมาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ในอําเภอแม

สอดยังมีเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากอีกดวย ซึ่งเด็กยายถิ่นขามชาติสวนหนึ่งประสบปญหาใน

การเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรจึงไดจัดการศึกษานอก

ระบบเพื่อสงเสริมการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ จากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 พบวา ในอําเภอแมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่

ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากถึง 47 แหง จากเหตุผลดังกลาว ทําใหอําเภอแมสอดเปน

พื้นที่ที่นาสนใจในการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษา และผลที่เกิดขึ้นกับเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเลือกอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ 
1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

              การศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาต้ังแตสถานการณการยายถิ่นและความตองการ

ทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กที่ศึกษาใน

ศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาใหแกเด็กยาย

ถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากโดยอิงจากแนวทางในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานของ Interagency Network for Education in Emergencies และนําขอ

คนพบที่ไดเสนอเปนแนวทางการจัดการศึกษาใหแกเดก็ยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชน  
1.4.3 ขอบเขตดานเวลา 

การศึกษาวิจัยนี้จะใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งสิ้น 5 เดือน โดยเริ่ม

ตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2551 และเนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแม

สอด จังหวัดตากมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ขอมูลในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเปนขอมูลกอน

เดือนเมษายน พ.ศ. 2551  
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  1.5   ขอจํากัดในการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดหลายประการดวยกัน เนื่องจากการศึกษานี้เปนการทํางานกับผู

ยายถิ่นจากประเทศพมาเปนสวนใหญ จึงทําใหมีอุปสรรคในการสื่อสาร และการทําความเขาใจซึ่ง

กันและกัน นอกจากนี้การจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติยังไมไดรับการรับรองใหเปน

การศึกษาที่ถูกตองตามกฎหมายไทย จึงมีอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลบางสวน ซึ่งขอจํากัดตางๆ

สามารถสรุปไดดังนี้ 
1.5.1 ขอจํากัดทางดานเวลา และการเดินทาง  

     เนื่องจากระยะเวลาที่จํากัดและความยากลําบากในการเขาถึงสถานที่ตั้งของศูนย

การเรียน ทําใหผูวิจัยไมสามารถเขาไปเก็บขอมูลในศูนยการเรียนทั้ง 47 แหงได ดังนั้นขอมูลใน

สวนของศูนยการเรียน จึงเปนการยกตัวอยางศูนยการเรียนที่ผูวิจัยเขาถึงได และมีความนาสนใจ 

สามารถเปนตัวอยางที่ทําใหเห็นภาพการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนา

เอกชนไดดียิ่งขึ้น  
1.5.2 ความสามารถทางดานภาษาของผูวิจัย  

      เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถสื่อสารภาษาพมาหรือภาษากะเหรี่ยงได จึงเปน

ขอจํากัดที่ทําใหไมเขาใจหนังสือเรียน เอกสารตางๆขององคกร หรือเอกสารภายในศูนยการเรียน 

การทําความเขาใจในสวนดังกลาวจึงมาจากการไหววานใหเจาหนาที่ที่สามารถสื่อสารภาษาไทย

หรือภาษาอังกฤษไดเปนผูชวยแปลอยางคราวๆใหในขณะน้ัน นอกจากนี้ในการสังเกตการเรียน

การสอนหรือบรรยากาศในศูนยการเรียนยังไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ เนื่องจากภาษาที่ใชในการ

สื่อสารทั้งหมดจะเปนภาษาพมาหรือภาษากะเหรี่ยง ผูวิจัยจึงไมเขาใจการอธิบายเนื้อหาที่ครูสอน 

และการโตตอบกันระหวางครูและนักเรียนได ดังนั้นขอมูลจากการสังเกตการณในศูนยการเรียน

เกือบทั้งหมดจึงเปนการสังเกตทางดานพฤติกรรม นอกเสียจากวาบางศูนยการเรียนไดจัด

เจาหนาที่ใหเปนผูนําชมศูนยการเรียนและตอบขอซักถามของผูวิจัย 

นอกจากนี้ในการสัมภาษณเจาหนาที่ของแตละองคกรและแตละศูนยการเรียน รวมทั้งการ

สัมภาษณนักเรียนจําเปนตองใชลามในการสื่อสาร นอกเหนือจากลามภาษาพมาแลว ยัง

จําเปนตองใชลามภาษากะเหรี่ยง ซึ่งการใชลามในการเก็บขอมูลนั้น อาจทําใหไมไดขอมูลทั้งหมด 

หรือขอมูลอาจคลาดเคลื่อนได ซึ่งผูวิจัยพยายามตรวจสอบขอมูลตลอดเวลาที่สัมภาษณวาขอมูลมี

ความสอดคลองกันหรือไม และถามซ้ําเพื่อใหไดความแนชัดและความถูกตองของขอมูลทั้งหมด  
1.5.3 ขอจํากัดในการเขาถึงผูใหขอมูล 

      ความต้ังใจของผูวิจัยในตอนแรกไดกําหนดใหผูปกครองของนักเรียนในศูนยการ

เรียนเปนผูใหขอมูลดวย แตเนื่องจากอุปสรรคในการติดตามเด็กไปยังที่พักอาศัยเพื่อขอสัมภาษณ

นั้นทําไดยาก เพราะผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลเพียงคนเดียว จึงคิดวาไมควรเส่ียงเดินทางไปยัง
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บานของเด็กตามลําพัง รวมทั้งการนัดผูปกครองมาสัมภาษณในสถานที่นัดพบก็ยังไมประสบ

ความสําเร็จ เนื่องจากวาผูปกครองของเด็กมีเวลาทํางานไมแนนอน บางครั้งเมื่อผูวิจัยทําการนัด

สัมภาษณ ผูปกครองของเด็กกลับไมมาตามที่นัดไว ทั้งนี้อาจมีเหตุผลจากความไมไววางใจในการ

ใหสัมภาษณ หรือการติดภารกิจตางๆที่ผูวิจัยไมอาจคาดเดาได จึงทําใหขอมูลในสวนของ

ผูปกครองของนักเรียนในศูนยการเรียนสามารถเก็บขอมูลไดบางสวน ซึ่งไมเปนไปตามที่ไดตั้งใจไว  
  

  1.6   วิธีการศึกษาวิจัย 
 

1.6.1   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการเก็บขอมูลภาคสนาม ดวยวิธีการสังเกต และสัมภาษณเชิงลึก

กับผูที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน และนักเรียนที่กําลัง

ศึกษาอยูในศูนยการเรียน 
1.6.1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)  

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารทางราชการ เอกสารการสัมมนา

วารสาร และสื่ออิเล็กทรอนิกสที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ 

  1.6.1.2   การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Survey) ใชวิธีการดังนี้ 

      1.   การสังเกต (Observation) เปนการสังเกตการทํางานขององคกร

พัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย องคกร Burmese Migrant Workers 

Education Committee องคกร National Catholic Commission on Migration องคกร Karen 

Education Department องคกร Peoples Partner for Development and Democracy และ

มูลนิธิศุภนิมิต 

 นอกจากนี้ยังไดสังเกตการเรียนการสอนในศูนยการเรียนตางๆ 13 ศูนยการเรียน ไดแก 

ศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) ศูนยการเรยีนซอว (Saw School) ศูนยการเรียน All 

Saint’s ตาลเดี่ยว ศูนยการเรียนอิระวดี (Irrawaddy) ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสท ศูนยการ

เรียนหวยกะโหลก (Kway Ka Loke) ศูนยการเรียนตูแมคี (Thoo Mwe Kee) ศูนยการเรียนมอตอลู 

(Maw Taw Lu) ศูนยการเรียนอกาเป (AGAPE) ศูนยการเรียนอาลินยอง (A Linn Young) ศูนย

การเรียนบานทุง ศูนยการเรียนหนองบัวแดง (Noung Bo Deh) และศูนยการเรียนพะยันดอว 

(P’Yan Daw) 

      2.   การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนการเก็บขอมูลจาก

การสัมภาษณโดยใชแนวคําถามในการสัมภาษณ ซึ่งกลุมเปาหมายในการสัมภาษณมีดังนี้ 

-   เจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2  
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-   เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานจัดการศึกษา 

ไดแก  ผูบริหารศูนยการเรียน บุคลากรในศูนยการเรียน และครู 

-   องคกรอื่นๆที่สนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ไดแก World Education องคกร Burmese Migrant Teachers’ 

Association หรือสมาคมครูผูยายถิ่นจากประเทศพมา และ

องคกร Help Without Frontier  

-   นักเรียนที่กําลังศึกษาในศูนยการเรยีนขององคกรพัฒนา  
1.6.2   การวิเคราะหขอมูล 
           การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิเคราะหขอมูลทั้งจากเอกสารและการเก็บขอมูล

ภาคสนาม เพื่อใหทราบถึงสถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษาของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ และกระบวนการการ

จัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  
 1.6.3   การนําเสนอขอมูล 

      การนําเสนอขอมูลจะทําในรูปแบบการรายงานผลการศึกษาจากขอมูลที่คนพบ

และวิเคราะหขอมูลตามแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 

  1.7   นิยามศัพท 
 

กระบวนการการจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนที่

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติตั้งแตความเปนมาและนโยบายในการจัด

การศึกษา รวมถึงวิธีการตางๆในการจัดการศึกษา  

องคกรพัฒนาเอกชน  หมายถึง องคกรอิสระที่อยูนอกระบบราชการซึ่งมีการจัดตั้งขึน้มา

อยางเปนกิจลักษณะ แมจะมีสถานภาพทางกฎหมายหรือไมก็ตาม โดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา

สังคมโดยไมแสวงหาผลกําไร และเพื่อสรางความเปนธรรมใหแกคนในสังคม ในงานวิจัยชิ้นนี้ 

องคกรพัฒนาเอกชน หมายถึง องคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติใน

พื้นที่อําเภอแมสอด ซึ่งในที่นี้ไมรวมองคกรพัฒนาเอกชนในลักษณะองคกรการกุศลที่บริจาคเงิน

เพื่อสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ศูนยการเรียนรู หมายถึง สถานศึกษานอกระบบที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติซึ่งดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน และมีสถานภาพเปนสถานศึกษาที่ไมถูกตองตาม

กฎหมายไทย  

เด็กยายถิ่นขามชาติ หมายถึง บุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งเปนบุคคลที่เดินทางมาจาก

ประเทศพมาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย หรือเปนบุคคลที่เกิดจากบิดามารดาที่ยายถิ่นมาจาก
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ประเทศพมา ปจจุบันพบคําเรียกบุคคลเหลานี้หลายคํา เชน เด็กตางดาว เด็กไรสัญชาติ เด็กขาม

ชาติ เด็กผูอพยพ แรงงานเด็กขามชาติ ฯลฯ แตในงานวิจัยชิ้นนี้จะใชคําวา เด็กยายถิ่นขามชาติ 

เนื่องจากเปนคําที่สื่อความหมายถึงบุคคลเหลานี้ไดดี และไมมีความหมายเชิงลบที่สะทอนถึง

ความอคติทางชาติพันธุ 
 

  1.8   รายการคํายอ 
 

 BMWEC หมายถงึ Burmese Migrant Workers Education Committee หรือคณะกรรม 

การการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา 

 NCCM หมายถึง National Catholic Commission on Migration หรือคณะกรรมการ

คาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน 

 KED หมายถึง Karen Education Department หรือหนวยงานการศึกษาแหงสหภาพ

กะเหรี่ยง 

 PPDD หมายถึง องคกร Peoples Partner for Development and Democracy  

 HWF หมายถึง องคกร Help Without Frontier  

 BMTA หมายถึง Burmese Migrants Teachers’ Association หรือสมาคมครูผูอพยพ

ชาวพมา 
 

  1.9   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการยายถิ่นและความตองการทางการศึกษา 

      ของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอ       

      แมสอด จังหวัดตาก 

2.   ทําใหทราบถึงสิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษา 

      ในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 3.   ทําใหเห็นกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนา  

                  เอกชนในพื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

4.   สามารถนําเสนอเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยู 

      ในพื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย   
  



บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนนั้น ใชแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดแก การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขาม

ชาติ สิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติ แนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ และ

บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวนี้จะมีประโยชนใน

การศึกษาและการวิเคราะหผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย  
 

  2.1   การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ 
 

International Organization for Migration: IOM ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศที่ทํางาน

เกี่ยวกับการยายถิ่นขามชาติไดใหความหมายการยายถิ่นขามชาติวา หมายถึง การเคลื่อนที่ขาม

พรมแดนของบุคคลหรือกลุมคนจากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไปยังประเทศอื่นเพื่อ

ดํารงชีวิตเปนระยะเวลานานและตอเนื่อง โดยสวนใหญจะเปนการยายถิ่นเพื่อการทํางาน และมี

จุดประสงคเพื่อตั้งถิ่นฐานแบบถาวรหรือชั่วคราวในเมืองปลายทาง (International Organization 

for Migration, 2004: 6)  

สําหรับบุคคลที่ยายถิ่นขามชาตินั้น ไดมีการใหความหมายโดยใชสองสิ่งตอไปนี้ในการ

พิจารณา ไดแก เสนแบงเขตแดนระหวางประเทศ และการยอมรับจากประเทศปลายทางถึงการมี

ตัวตนอยูของบุคคลนั้น โดยใชเกณฑวาบุคคลที่เกิดมาตองมีสัญชาติ และการมีสัญชาตินั้นเปน

รากฐานของการไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานตางๆในสังคม ดังนั้นผูยายถิ่นขามชาติ จึงหมายถึง บุคคลที่

เดินทางขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง และบุคคลนั้นเปนผูที่ไมไดถือสัญชาติ

ของประเทศปลายทาง และผูยายถิ่นจํานวนหนึ่งไดกลายเปนผูตั้งถิ่นฐาน (Settler) ในประเทศนั้น

อยางถาวร (กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ, 2540: 11-13) 
2.1.1   การต้ังถ่ินฐานของผูยายถิ่น 

                         International Labour Office: ILO (1999: 24) ไดกลาวถึง ความตั้งใจที่จะตั้งถิ่น

ฐานในประเทศปลายทางของผูยายถิ่นไววาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูเสมอกับการยายถิ่น โดยสาเหตุหลัก

ที่ทําใหผูยายถิ่นมีความตั้งใจที่จะอยูอาศัยถาวรในประเทศปลายทางนั้น มีเหตุผลทางดาน

เศรษฐกิจเปนเหตุผลสําคัญ ซึ่งกลุมผูยายถิ่นที่มีแนวโนมที่จะตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศปลายทาง

สวนใหญจะไดแก แรงงานยายถิ่น นักเรียนตางชาติ กลุมผูที่เดินทางไปสมทบกับครอบครัวที่อาศัย

ในประเทศนั้นอยูกอน ผูลี้ภัยที่ตองการหาดินแดนที่ปลอดภัย สําหรับปจจัยในการตั้งถิ่นฐานนั้นมี
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ปจจัยอยู 2 ประการ  ไดแก ปจจัยทางดานประเทศตนทาง และปจจัยทางดานประเทศผูรับ ซึ่งทั้งนี้

การตั้งถิ่นฐานจะขึ้นอยูกับขอกําหนดของการเดินทางยายออกจากประเทศตนทาง และนโยบาย

การเปดรับผูยายถิ่นของประเทศปลายทาง รวมถึงชองโหวของกฎหมายในการจัดการกับความ

ตั้งใจในการตั้งถิ่นฐานถาวรของผูยายถิ่นดวย 

Castles และ Miller (1993: 111-113) ไดพิจารณาการตั้งถิ่นฐานของผูยายถิ่นพบวา ผู

ยายถิ่นแบงไดเปน 2 กลุมดวยกัน คือกลุมที่มีความยากลําบากในการดํารงชีวิตในประเทศ

ปลายทาง ซึ่งเปนกลุมผูดอยโอกาสที่มีฐานะยากจน ถูกแบงแยกออกจากประชากรสวนใหญ สวน

อีกกลุมหนึ่งไดแก กลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี และไดพัฒนารูปแบบการดําเนินชีวิตของตนให

ใกลเคียงกับประชากรในประเทศปลายทาง โดยกลุมนี้จะมีบทบาทในภาคธุรกิจภายในชุมชน เชน 

การประกอบธุรกิจหางราน รานอาหาร บริษัทที่รับดูแลผูที่ยายถิ่นมาใหมหรือผูที่ตองการความ

ชวยเหลือ เชน การจัดหาที่พัก หรือการบริการสงเงินใหแกครอบครัวของผูยายถิ่นในประเทศตน

ทาง เปนตน ซึ่งการใหบริการดังกลาวจะยิ่งเพิ่มความเขมแข็งใหแกกลุมชาติพันธุโดยผานการทํา

ธุรกิจและการใหบริการ เนื่องจากเปนการสงเสริมใหมีการติดตอพบปะกันอยูเสมอในกลุมชาติพันธุ 

ซึ่งตอมาอาจพัฒนาไปถึงขั้นมีการผลิตเครื่องมือในการแจงขาวสารใหแกกัน เชน การออก

หนังสือพิมพในภาษาของตน หรือการจัดรายการวิทยุเพื่อกระจายขาวสารภายในกลุม เปนตน   

การเกิดภาคธุรกิจในกลุมผูยายถิ่นตามที่กลาวมาขางตน มีผลตอมาที่ทําใหเกิดบทบาท

ของผูนํากลุม การกอตั้งองคกรหรือมูลนิธิเพื่อชวยเหลือผูยายถิ่นที่ไมสามารถเขาถึงบริการพื้นฐาน

ในประเทศปลายทาง การกอต้ังชุมชนเพื่อเปนพื้นที่พบปะสังสรรคภายในกลุม อาทิเชน กรณีของ

ชาวจีนที่กอต้ังชุมชนจีน (Chinatown) ในเกือบทุกเมืองใหญๆทั่วโลก นอกจากนี้ยังพบวามีการ

จัดตั้งสมาคมในกลุมผูยายถิ่นอีกดวย ซึ่งสมาคมที่เกิดขึ้นจะมี 3 รูปแบบดวยกัน ไดแก 1) สมาคม

เพื่อสืบทอดวัฒนธรรม ซึ่งจะใชภาษาดั้งเดิมในการสื่อสาร และมีการรักษาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ

ประเพณีดั้งเดิมไว 2) สมาคมทางการเมือง กอตั้งขึ้นเพื่อเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมการตอสูทาง

การเมือง และการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน และ 3) สมาคมทางศาสนา ซึ่งกอตั้งขึ้นเพื่อเปนศูนยรวม

ของกลุม เชน ชาวยุโรปในประเทศเยอรมันหรือในประเทศออสเตรเลียจะใชโบสถคาธอริคเปนที่

พบปะกัน นอกจากนี้ยังมีกลุมผูยายถิ่นที่สรางศาสนสถานตามความเชื่อของตนในบริเวณใกล

ชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน กลุมชาวยูโกสโลวาเกีย ชาวกรีก และชาวยุโรปตะวันออกที่รวมกัน

กอสรางโบสถในนิกายออรเธอดอกซ เพื่อเปนศูนยรวมของชุมชนทางศาสนา นอกจากนี้กลุม

ศาสนาอื่นๆ เชน ชาวมุสลิม ชาวพุทธ ชาวฮินดูก็ยังกอสรางศาสนสถานตามความเชื่อของตนใน

ประเทศปลายทาง 

พัฒนาการของกลุมผูยายถิ่นนํามาสูการกอสรางชุมชนทางชาติพันธุ ซึ่งประเด็นที่พบ

ตอมาคือ การสรางความสงบสุขในการอยูรวมกันของเจาบานกับผูยายเขามาใหม ซึ่งการสราง



 13

ชุมชนทางชาติพันธุเชื่อมโยงไปสูปญหาทางดานการรักษาเอกลักษณทางชาติพันธุ ความกลัวตอ

การตั้งรกราก การใหกําเนิดบุตร การศึกษาของบุตรในประเทศปลายทาง และปญหาอื่นๆอีก

มากมาย 
 2.1.2   ผลกระทบจากการยายถิ่น 
                        แนวคิดเรื่องการตั้งถิ่นฐานของผูยายถิ่นนําไปสูประเด็นทางดานการปรับตัว ความ

แตกตางทางวัฒนธรรม และประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสิ่งสําคัญอยูที่การจัดการกับความ

ยากลําบากในการอาศัยอยูในประเทศอื่นที่ไมใชบานเกิดของตน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ

ปกปองตนเองจากความขัดแยงทางชาติพันธุ เพราะเมื่อผูยายถิ่นตัดสินใจปกหลักใชชีวิตใน

ประเทศปลายทาง ผูยายถิ่นทุกคนยอมที่จะไดรับผลกระทบในการดําเนินชีวิตและโอกาสทางดาน

ตางๆ สุภางค จันทวานิชและคณะ (2544: 19-20) ไดกลาวถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังจากผูยายถิ่น

เร่ิมตนชีวิตของตนในประเทศปลายทางวา ผลกระทบจากการยายถิ่นที่เกิดขึ้นแบงไดเปน 5 ดาน 

ไดแก 

1. ผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ 

2. ผลกระทบทางดานการเมือง 
3. ผลกระทบทางดานสังคม 

4. ผลกระทบทางดานวฒันธรรม 

5. ผลกระทบทางดานกฎหมาย 

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากการยายถิ่นนั้น เปนผลกระทบในแงบวก กลาวคือ ผูยาย

ถิ่นจะไดงานและไดรับคาจางที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีเงินออมสงกลับไปใหแกครอบครัวหรือญาติพี่

นองในประเทศตนทาง ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูยายถิ่นกลายเปนเครือขายทางเศรษฐกิจ

ที่รองรับซึ่งกันและกนัระหวางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 

ผลกระทบทางดานการเมืองที่เกิดจากการยายถิ่นพบวา นโยบายรัฐของประเทศปลายทาง

อาจปรับเปลี่ยนไปตามสภาพความขาดแคลนแรงงาน บางชวงรัฐอาจกําหนดนโยบายตอนรับผู

ยายถิ่นใหเขามาทํางานในประเทศ แตในบางชวงรัฐก็อาจปดกั้นหรือทําการขับไลแรงงานตางชาติ

ไมใหเขาประเทศ ซึ่งผลกระทบทางดานการเมืองที่สําคัญคือ ผลกระทบตอสิทธิของผูยายถิ่น และ

การปฏิบัติของรัฐตอผูยายถิ่น 

ผลกระทบทางดานสังคม การยายถิ่นสงผลกระทบตอระบบสังคมของประเทศปลายทาง 

ทําใหเกิดชุมชนทางชาติพันธุ (Ethnic Enclave) ซึ่งเปนชุมชนของผูยายถิ่นที่มาจากกลุมชาติพันธุ

เดียวกัน ใชภาษาพูดและมีขนบธรรมเนียมประเพณีรวมกัน ชุมชนนี้จะสรางกลไกเพื่อติดตอส่ือสาร

ภายในกลุมและเพ่ือขัดเกลาสมาชิกรุนเยาวของกลุม โดยมักจะจัดทําหนังสือพิมพ จดหมายบอก

ขาว มีการจัดชั้นเรียนสอนภาษาของตน รวมทั้งมีสถานที่เพื่อปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาและ
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ประเพณี ซึ่งสิ่งตางๆนี้จะทําใหเกิดการสรางเครือขาย และเครือขายนี้จะทําใหการดํารงชีวิตของผู

ยายถิ่นในตางแดนมีความลงตัวมากขึ้น  

ผลกระทบทางดานวัฒนธรรม ผลกระทบจากการยายถิ่นทางดานวัฒนธรรมที่เกิดกับผู

ยายถิ่น ไดแก การปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมของประเทศปลายทางและการรักษาเอกลักษณทาง

ชาติพันธุของตน ทั้งสองประการนี้จะเกิดขึ้นพรอมๆกันหลังจากการเดินทางไปยังประเทศ

ปลายทางสิ้นสุดลง ซึ่งการเริ่มตนชีวิตใหมในประเทศปลายทาง ผูยายถิ่นจําเปนตองปรับตัวเพื่อให

สามารถดํารงชีวิตอยูไดและมีงานทําในประเทศปลายทาง เชน การเรียนรูภาษาของประเทศ

ปลายทางเพื่อการสื่อสาร การเรียนรูกฎระเบียบ การใชบริการสาธารณะ ตลอดจนการพัฒนา

ทักษะในการทํางาน ซึ่งในขณะเดียวกันผูยายถิ่นก็มีแนวโนมที่จะยึดถือเอกลักษณทางชาติพันธุ

ของตนไว ยิ่งหากมีการรวมตัวเปนชุมชนทางชาติพันธุก็จะทําใหการรักษาเอกลักษณทางชาติพันธุ

งายและชัดเจนขึ้นกวาการอยูตามลําพัง การแสดงออกทางวัฒนธรรมที่เห็นไดชัดเจน คือภาษา

และอาหาร   

ผลกระทบประการสุดทายคือผลกระทบทางดานกฎหมาย สิ่งที่สําคัญสําหรับผูยายถิ่นคือ 

กฎหมายของประเทศปลายทาง ซึ่งกฎหมายดังกลาวจะระบุสถานภาพของผูยายถิ่น ตลอดจน

สวัสดิการสังคมที่ผูยายถิ่นจะไดรับ เชน สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุข สิทธิทางการ

ศึกษา สิทธิในการเขาถึงขาวสาร กฎหมายดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของรฐัทีม่ตีอผู

ยายถิ่น กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่สําคัญ คือ กฎหมายสัญชาติ การอนุญาตใหผูยายถิ่นมีสิทธิโอน

สัญชาติเปนพลเมืองของประเทศนั้นมีผลตอความคาดหวังในการตั้งถิ่นฐานถาวรของผูยายถิ่น 

นอกจากนี้ประเด็นที่ตองใหความสําคัญในเร่ืองการยายถิ่น คือ ประเด็นครอบครัว ซึ่ง

ประเด็นในเรื่องครอบครัวสามารถแบงไดเปน 2 สวน ไดแก ผูยายถิ่นที่มีครอบครัวอยูกอนแลวใน

ประเทศตนทาง และผูยายถิ่นที่สรางครอบครัวในประเทศปลายทาง  

ในสวนของผูยายถิ่นที่มีครอบครัวอยูกอนแลวในประเทศตนทาง แมวาผูยายถิ่นสวนใหญ

ที่มีครอบครัวแลวมักจะเดินทางไปยังประเทศปลายทางโดยลําพัง แตก็พบวามีผูยายถิ่นสวนหนึ่งที่

นําครอบครัวติดตามตนเองไปตั้งรกรากในประเทศปลายทางดวย และอีกสวนหนึ่งคือเมื่อเดินทาง

มาถึงประเทศปลายทางแลวก็มีความตองการที่จะรับครอบครัวมาอยูดวยกับตนเอง เชน กรณีของ

ชาวปากสีถานที่ยายถิ่นเขาไปเปนแรงงานไรฝมือในประเทศญี่ปุนชวงศตวรรษ 1980 ซึ่งเปนชวงที่

เศรษฐกิจของญี่ปุนเฟองฟู จากการศึกษาของ Igarashi (2002: 375-379) พบวา ผูยายถิ่นชาว

ปากีสถานมีความตองการ 2 สวนดวยกัน กลาวคือ นอกจากผลประโยชนที่ไดรับจากการทํางาน

แลว ผูยายถิ่นยังมีความปรารถนาที่จะตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศญี่ปุน ในขณะที่ทาทีของรัฐบาล

ญี่ปุนกลับตองการเพียงแคแรงงานชั่วคราวเทานั้น แตดวยเหตุผลทางดานมนุษยชน ทําใหรัฐบาล

ญี่ปุนตองอนุญาตใหผูยายถิ่นที่อาศัยอยูในประเทศญี่ปุนเปนระยะเวลานานสามารถอยูในประเทศ
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ญี่ปุนไดอยางถูกกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการอนุญาตคูสมรสและบุตรของผูยายถิ่นดวย จากกรณีของ

ประเทศญี่ปุนทําใหเห็นถึงความสําคัญของการตระหนักถึงประเด็นของการยายถิ่นที่มีความ

เกี่ยวของถึงผูติดตามดวย ซึ่งการแกปญหาแรงงานขามชาติจําเปนตองมองไปถึงครอบครัวของคน

เหลานั้นดวย เพราะในความเปนจริงมีส่ิงที่เกี่ยวโยงไปถึงครอบครัว และสิทธิของผูยายถิ่นในการ

อยูรวมกับครอบครัวดวย 

สําหรับผูยายถิ่นที่สรางครอบครัวในประเทศปลายทางนั้น อาจกลาวไดวาแมบุคคลเหลานี้

จะเปนผูที่อพยพเขาเมืองมา แตก็ไมควรถูกจํากัดสิทธิในการสรางครอบครัว เนื่องจากครอบครัว

เปนความตองการพื้นฐานของมนุษยทุกคน ซึ่งนอกจากการสรางครอบครัวในกลุมผูยายถิน่ดวยกนั

แลว ยังมีการสรางครอบครัวขามชาติ คือการแตงงานกันระหวางผูยายถิ่น และคนของประเทศ

ปลายทาง Asis (2002: 267-268) ไดยกตัวอยางกรณีของผูหญิงจากประเทศฟลิปปนสและ

ประเทศไทยที่ไปทํางานในสถานบันเทิงในประเทศญี่ปุน และภายหลังไดแตงงานกับชาวญี่ปุน ทํา

ใหเกิดการสรางครอบครัวขามชาติ และผูหญิงไดกลายเปนผูยายถิ่นถาวรในประเทศนั้น ซึ่งใน

ประเด็นนี้เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการตั้งถิ่นฐานของผูยายถิ่น ซึ่งผลที่ตามมามีประเด็นที่นาสนใจ 2 

ประเด็นดวยกัน ไดแก ประเด็นในเรื่องบุตรที่เกิดจากผูยายถิ่น และประเด็นในเรื่องสิทธิพื้นฐานใน

ประเทศปลายทาง ซึ่งเปนประเด็นที่ตองใหความสนใจในยุคที่กระแสการยายถิ่นเกิดขึ้นในทุก

ประเทศอยางในปจจุบัน 
 

  2.2   สิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

  ผลกระทบจากการยายถิ่นนั้น นอกจากจะเกิดตอประเทศปลายทางแลว ยังเกิดตอผูยาย

ถิ่นเองดวย ซึ่งในประเด็นนี้รวมถึงบุตรหลานของผูยายถิ่นที่ไดรับผลกระทบตางๆจากการอยูอาศัย

ในประเทศปลายทาง ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นมีทั้งเรื่องการปรับตัวในการดํารงชีวิต การดูแลตนเอง

ใหพนจากความเสี่ยงและอันตรายทั้งหลาย ทั้งจากขบวนการคามนุษย การกระทําผิดกฎหมาย 

และผลกระทบอีกประการหนึ่งที่สําคัญไดแก การเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน  
2.2.1   ความหมายและประเภทของเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

                       ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรา 1 ขององคการสหประชาชาติไดใหคํานิยาม

วา เด็ก คือ บุคคลใดก็ตามที่อายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งสอดคลองกับในพระราชบัญญัติมาตรการปองกนั

และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ที่ใหคํานิยามคําวา เด็ก หมายถึง บุคคลผูที่มีอายุ

ไมเกิน 18 ปบริบูรณ ดังนั้นโดยสรุปแลว เด็กจึงหมายถึง บุคคลที่มีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ 

 เด็กยายถิ่นขามชาติ มีชื่อเรียกที่หลากหลายไมวาจะเปน เดก็ตางชาติ เด็กตางดาว เด็กไร

สัญชาติ แรงงานเด็กขามชาติ แรงงานเด็กตางดาว หรือแรงงานเด็กตางชาติ ซึ่งในงานวิจัยนี้จะใช

คําวา เด็กยายถิ่นขามชาติ เนื่องจากเปนคําที่สามารถสื่อความหมายไดตรงกับลักษณะของเด็กใน
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งานวิจัย สําหรับความหมายของเด็กยายถิ่นขามชาติ สุภาวิดา เขมาธนนันท (2547: 27-28) ซึ่ง

ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการณของเด็กและเยาวชนไรสัญชาติในประเทศไทยไดนิยามความหมายของ

เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยวา เด็กและเยาวชนไรสัญชาติคือ บุตรของบุคคลตางดาวที่บิดา

มารดาอพยพเขาสูประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย และไดใหกําเนิดบุตรโดยที่ 1) เด็กเกิดและเติบโต

ในประเทศไทย 2) เด็กไมไดรับการจดทะเบียนเปนพลเมืองของประเทศตนทางและประเทศไทย 3) 

เด็กตัดสินใจพํานักอยูในประเทศไทยอยางถาวร 

นอกจากนี้การใหนิยามแกกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติยังอาจนิยามไดจากลักษณะของเด็ก 

ซึ่งลักษณะของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย มนทกานต ฉิมมามี (2548: 53-56) ไดทําการ

สรุปไว ดังนี้ 

1.   เด็กตางชาติที่เดินทางเขามาดวยตนเอง มากับเพื่อน หรือมาพรอมกับคนรูจัก เปน

กลุมเด็กตางชาติที่สมัครใจเดินทางเขามาเสี่ยงโชคในประเทศไทยดวยตนเอง โดยปจจัยในการ

ตัดสินใจอาจมาจากการชักชวนของเพื่อน หรือคนรูจักที่เคยมาทํางานในประเทศไทย ซึ่งการ

เดินทางมาของเด็กกลุมนี้มีทั้งที่มาโดยการบอกกลาวทางบานหรือทางบานสนับสนุนใหมา และ

การหนีมาโดยไมบอกใหทางบานรับรู เด็กกลุมนี้สวนใหญจะมีเครือขายหรือคนรูจักอยูในประเทศ

ไทย ซึ่งมักจะไดรับการฝากใหทํางาน และกลายเปนแรงงานขามชาติในประเทศไทย 

2.   เด็กตางชาติที่ติดตามครอบครัวเขามาในประเทศไทย เด็กกลุมนี้จะเปนเด็กที่ติดตาม

พอแมหรือสมาชิกในครอบครัว ซึ่งเขามาทํางานเปนแรงงานตางชาติในประเทศไทย ซึ่งภายหลัง

เด็กกลุมนี้มักจะกลายเปนแรงงานเด็กตางชาติ เพื่อทํางานชวยเหลือครอบครัว 

3.   เด็กตางชาติที่เขามาประเทศไทยโดยการนําพาของกระบวนการคามนุษย วิธีการเขา

มาประเทศไทยโดยกระบวนการคามนุษยของเด็กตางชาตินั้นสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

1) แบบโดนบังคับขูเข็ญ ใชเลหเหลี่ยมลอลวงใหมาเปนแรงงาน และ 2) แบบเต็มใจ คือมีความ

ตั้งใจที่จะเดินทางมาประเทศไทยอยูแลว จึงใชวิธีการของกระบวนการคามนุษย ซึ่งโดยสวนใหญ

แลวกลุมนายหนาจะจัดการพาเด็กลักลอบขามแดน หรือปลอมเอกสารการเดินทาง เมื่อเด็กขาม

แดนไดแลวก็จะนําเด็กไปพักอยูในพื้นที่ชายแดนเพื่อทํางาน หรือสงตอไปยังสถานที่ทํางาน 

4.   เด็กตางชาติที่เกิดใหมในประเทศไทย จํานวนเด็กที่เกิดจากกลุมแรงงานตางชาติที่เขา

มาทํางานในประเทศไทยยังไมมีการทํารายงานอัตราการเกิดที่เปนระบบแนนอน แตในงานวิจัย

บางชิ้นไดทําการสํารวจอัตราการเกิดของเด็กตางชาติในประเทศไทยไว เชน ในงานของกฤตยา 

อาชวนิจกลุ (อางถึงใน มนทกานต ฉิมมามี, 2548: 56) ที่ไดทําการสํารวจสถิติเด็กที่เกิดใหมใน

โรงพยาบาล 88 แหงใน 22 จังหวัดชายแดนทั่วประเทศ พบวา ป พ.ศ. 2535 - 2539 มีเด็กตางชาติ

เกิดใหมถึง 6,209 คน โดยสวนใหญจะเปนเด็กที่เกิดจากพอแมสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา

ตามลําดับ 
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สรุปแลว เด็กยายถิ่นขามชาติ ก็คือบุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งเกิดจากบิดามารดาที่เปน

ชาวตางชาติ ไมใชบุคคลสัญชาติไทย โดยเด็กยายถิ่นขามชาติเหลานี้แบงไดเปน 1) เด็กตางชาติที่

เดินทางเขามาดวยตนเอง 2) เดก็ตางชาติที่ติดตามครอบครัวเขามาในประเทศไทย 3) เด็กตางชาติ

ที่เขามาประเทศไทยโดยกระบวนการคามนุษย และ 4) เด็กตางชาติที่เกิดใหมในประเทศไทย 
2.2.2   สิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

              เมื่อพิจารณาสภาพความเปนอยูของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย พบวา 

เด็กเหลานี้มีสภาพความเปนอยูที่ยากลําบาก บางคนตองทํางานหาเลี้ยงตนเองหรือดําเนินชีวิต

ตามลําพัง และไมรูอนาคตแนนอนวาจะอยูในประเทศไทยหรือจะกลับประเทศของตน หรือมี

โอกาสไปตั้งถิ่นฐานใหมที่ใด ซึ่งขณะนี้รัฐบาลไทยยังไมมีนโยบายที่จะอนุญาตใหเด็กเหลานี้อาศัย

อยูในประเทศอยางถาวร นอกจากนี้เด็กกลุมนี้ยังเขาขายคนเขาเมืองผิดกฎหมายที่ประสบปญหา

ในการเขาถึงบริการของรัฐ ทั้งทางดานการดูแลสุขภาพ หรือการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถือ

ไดวาเปนการซ้ําเติมสภาวะยากลําบากของเด็กยิ่งขึ้นไปอีก 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กเหลานี้ ทําใหหลายฝายไดเขามาใหความชวยเหลือ เชน 

องคกรตางประเทศ องคกรการกุศล องคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งรัฐบาลไทยตางก็พยายามให

ความชวยเหลือแกเด็กในดานตางๆ สําหรับทางดานการศึกษานั้น ไดมีความพยายามในการจัด

การศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางทั่วถึง ซึ่งในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการ

สหประชาชาติที่รวมลงนามรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ระบุวา รัฐพึงใหบริการแกเด็กทุกคน

ตามสิทธิข้ันพื้นฐาน ไมวาเด็กคนนั้นจะมีเชื้อชาติใด สัญชาติใด หรือศาสนาใด จึงเปนหนาที่ของ

รัฐบาลไทยที่ตองจัดการใหเด็กเหลานี้ไดรับบริการและไดรับการสงเสริมการพัฒนาตามสิทธิแหง

ความเปนมนุษยอยางทั่วถึง โดยไมมีการเลือกปฏิบัติเพียงเพราะความแตกตางทางเชื้อชาติหรือ

เหตุผลทางการเมือง การใหความชวยเหลือแกเด็กในดานตางๆ นอกจากจะเปนการแกปญหาที่

สงผลกระทบตอประเทศไทยเองแลว ยังถือวาเปนการปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน 

ปญหาความแตกแยกเกลียดชังทางเชื้อชาติที่อาจสงผลใหเกิดอาชญากรรม และความไมสงบสุข

ในสังคม  

การที่ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิกในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ทั้งในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิเด็ก ป พ.ศ. 2534 (National Declaration on Children, 1991) และอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็ก ป พ.ศ. 2535 (Convention on the Rights of the Child, 1992) ทําใหรัฐบาลไทย

จําเปนตองใหความสําคัญกับสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติดวย 

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ป พ.ศ. 2534 (National Declaration on Children, 

1991) (อมรทิพย อมราภิบาลและจิราพร วรเสน, 2544: 16-17) ไดใชความจําเปนพื้นฐานมาเปน

แนวทางในการพิจารณาการจัดบริการสําหรับเด็ก ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
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- เด็กตองไดรับการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดา ครอบครัวหรือบุคคลที่ใหความรัก

ความเขาใจ เพื่อเปนรากฐานในการเสริมสรางพฒันาการในทกุๆดาน 

- เด็กตองไดรับสารอาหารอยางนอยที่สุดตามความตองการของรางกายและตามวัยที่

เหมาะสม 

- เด็กตองไดรับการสงเสริมสุขภาพ พัฒนาการ และไดรับการปองกันจากโรคภัยตางๆ 

ไดแก การไดรับการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคดวยวัคซีนตามที่ไดกําหนดไวในแตละชวง

วัย ไดรับการปองกันจากโรคติดตอและไมติดตอ และไดรับการรักษาพยาบาลขั้น

พื้นฐานในกรณีที่เจ็บปวย และไดรับการฟนฟูสุขภาพ 

- เด็กตองมีที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ อยูในสิ่งแวดลอมที่ไมเปนพิษภัยตอรางกายและ

จิตใจ มีสถานที่ประกอบกิจกรรม ออกกําลังกาย เลนกีฬา และกิจกรรมนันทนาการ

ตามวัย 

- เด็กตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางนอย เพื่อพัฒนาใหมีสติปญญา มี

คุณธรรมตามหลักศาสนา และมีจริยธรรมขั้นพื้นฐาน ไดรับการอบรมใหมีความรู มี

ทักษะในการดํารงชีวิต มีเจตคติที่ดีตอครอบครัว สังคม มีความเขาใจและยอมรับสิทธิ

และบทบาทของตนเองและผูอ่ืน และรูจักการอยูรวมกันโดยสันติ 

- เด็กตองไดรับการพัฒนาใหมีสุนทรียภาพ ซาบซึ้งในความงาม มีสวนรวมในการ

สรางสรรคและพัฒนาในกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- เด็กตองไดรับการฝกอบรม การพัฒนาความรูและทักษะสําหรับเตรียมพรอมในการ

ประกอบอาชพีตามความถนัด ความสามารถและความสนใจของตน 

- เด็กตองมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นของตนไดดวยจิตสํานึกตอสังคมสวนรวม 

และสาธารณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม 

- เด็กตองมีโอกาสในการเขาถงึบริการขั้นพื้นฐานตางๆในสงัคม 

- เด็กตองไดรับโอกาสในการรับรูการพิทักษสิทธิและผลประโยชนพื้นฐานจากรัฐ 

สถาบันทางสังคม และองคกรธุรกิจ และไดรับการปฏิบัติที่แตกตางจากผูใหญ 

นอกจากนี้แนวคิดหลักของสิทธิเด็กในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2535 (Convention 

on the Rights of the Child, 1992) (Office of United Nations High Commissioner for 

Human Right, www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm) ยังไดเนนย้ําถึงสิทธิมนุษยชนที่วา 

เด็กทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ โดยปราศจากการแบงแยกใดใด เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดเห็นทางการเมืองฯลฯ ซึ่งเด็กทุกคนควรไดรับการปฏิบัติหรือคุมครองอยางเทาเทียมกัน  
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 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกําหนดมาตรฐานใหประเทศสมาชิกพึงปฏิบัติตอเด็กทุกคน 

ซึ่งสามารถแบงสิทธิตางๆออกเปน 4 ประเภทดวยกัน ไดแก 

1. สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิพื้นฐานทั่วไปของเด็กที่ควรไดรับการ

ดูแล เชน สิทธิในการเขารับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน สิทธิที่จะมีมาตรฐาน

ความเปนอยูที่ดี ไดรับอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และน้ําดื่มที่สะอาด 

2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights) ซึ่งเด็กควรไดรับการ

ปกปองทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน พัฒนาการของรางกาย จิตใจ ศีลธรรม และ

สังคม ไดรับการปกปองจากการถูกทําราย หรือการกดขี่ การใชแรงงานเด็ก ตลอดจน

การปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กยากจน เด็กพิการ 

เด็กกําพรา เด็กยายถิ่นขามชาติ หรือเด็กผูลี้ภัย เปนตน 

3. สิทธิในการพัฒนาตนเอง (Development Rights) โดยเฉพาะทางดานการเขาถึง

การศึกษาทุกประเภททั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังตอง

ไดรับสิทธิในการเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน ซึ่งจะสงเสริมใหเกิด

การพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ ความรูสึกนึกคิด ศีลธรรมและสังคม 

4. สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights) ซึ่งจะครอบคลุมสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นไดอยางอิสระ สิทธิในการเขาถึงขอมูลตางๆ และสิทธิในการนับถือศาสนา  

ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กทั้ง 2 ฉบับนี้ ดังนั้นจึง

จําเปนที่จะตองใหการคุมครองสิทธิแกเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทย ไมวาเด็กคนนั้นจะมี

สัญชาติไทยหรือไม ซึ่งในที่นี้ประเทศไทยจําเปนตองใหสิทธิแกเด็กยายถิ่นขามชาติเทาเทียมกับ

เด็กอื่นๆ รวมทั้งสิทธิในการเขาถึงการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองดวย 
2.2.3 สิทธิทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
            สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้นไดรับการ

ยอมรับและบัญญัติไวในกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ปฏิญญาจอมเทียน และในกฎหมายของรัฐบาลไทย 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child, 1992) (Office of 

United Nations High Commissioner for Human Right, www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2c 

rc.htm) ไดระบุใหการศึกษาเปนขอกําหนดสําคัญขอหนึ่งที่รัฐภาคีตองถือปฏิบัติ ซึ่งในอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กไดกลาวถึงสิทธิทางดานการศึกษาของเด็กทุกคนไวในขอที่ 28 ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

 1.   รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษา และเพื่อใหสิทธินี้บังเกิดผลตาม 

ลําดับบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน รัฐภาคีจะตอง 



 20

-   จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถ 

    เรียนไดโดยไมเสียคาใชจาย 

-   สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในรูปแบบตางๆ รวมถึงการ 

    ศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาใหแพรหลายและเปดกวางแก 

    เด็กทุกคน และดําเนินมาตรการที่เหมาะสม เชน การศึกษาแบบใหเปลา และ 

    การเสนอความชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่จําเปน 

-   ทําใหการศึกษาในระดับสูงเปดกวางแกทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถ 

    โดยทุกวิธกีารที่เหมาะสม 

-   ทําใหขอมูลขาวสาร และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพเปนที่แพรหลายและ 

    เปดกวางแกเด็กทุกคน 

-   ดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเขาเรียนอยางสม่ําเสมอ และลดอัตราการ 

    ออกจากโรงเรียนกลางคัน 

2.   รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันวา ระเบียบวินัยของโรงเรียนได

กําหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคลองกับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเด็ก และสอดคลองกับ

อนุสัญญานี้ 

            3.   รัฐภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการ 

ศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการขจัดความเขลา และการไมรูหนังสือทั่วโลก และเพื่อเอื้อตอความรู

ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม ในประเด็นนี้ความตองการของประเทศกําลงั

พัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

ปฏิญญาจอมเทียน (The World Declaration on Education for All in Jomtien, 2000) 

(ศรีศักดิ์ ไทยอารี และคณะ, 2542: 13) เมื่อพิจารณาถึงสิทธิในการไดรับการศึกษาในยุคปจจุบัน 

จําเปนตองกลาวถึงการประชุมเมื่อป พ.ศ. 2533 ที่องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม

แหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดจัดขึ้นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน (Education 

for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน โดยเปนหลักการที่มีผลตอนโยบายการศึกษาแหงชาติของหลาย

ประเทศ ซึ่งปฏิญญานี้ไดกําหนดเปาหมายสําคัญไว 6 ประการ คือ  

- ขยายการดูแลและพัฒนาเดก็เล็ก โดยเฉพาะอยางยิง่สาํหรับผูยากไร 

- ใหเด็กไดรับการศึกษาขัน้ประถมศึกษาอยางทัว่ถึง และไดเรียนจนสาํเร็จการศึกษา   

โดยดําเนินการใหสําเร็จในป พ.ศ. 2543 

- ปรับปรุงกระบวนการการวัดผลสําเร็จในการเรียนการสอน โดยยึดถือหลักรอยละของ  

      แตละกลุมอายุ และกําหนดระดับที่จะตองบรรลุผล 
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- ลดอัตราสวนการไมรูหนังสือของผูใหญใหเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราสวนในป 

พ.ศ.2533 และเนนการรูหนังสือของสตรี โดยดําเนินการใหบรรลุเปาหมายในป พ.ศ. 

2543 

- ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝกอบรมสําหรับเยาวชนและผูใหญ 

- ปรับปรุงการใหขาวสาร ทักษะ และคานิยมที่เอ้ือตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  

จากสิทธิทางดานการศึกษาที่กลาวมาขางตนไดนําไปสูนโยบายของรัฐไทยในการจัดการ 

ศึกษาใหครอบคลุมแกเด็กทุกคนในประเทศ รัฐไดมีนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ ดังนี้ 
พระราชบัญญัติการศกึษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2542  
ในพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2542 ไดระบุวา ทุกคนมีสิทธิและหนาที่

ทางการศึกษา โดยกําหนดใหทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม

นอยกวา 12 ป ซึ่งรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และรัฐตองจัดการศึกษา

เปนพิเศษใหแกบุคคลดอยโอกาส นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติยังไดเนนแนวคิดการมีสวนรวม

ขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษา โดยเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูจัดการ

ศึกษาได ซึ่งระบุไวในมาตรา 12 ที่กลาวถึงการใหสิทธิและการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบันหรือองคกรอ่ืนๆ ในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวง และในมาตรา 18(3) ที่วา บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

ทางการแพทย โรงพยาบาล สถานสงเคราะหและสถาบันสังคม สามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในลักษณะศูนยการเรียนได 
มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548  
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ในการรับ

นักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) เปนมติคณะรัฐมนตรีที่รับรองสิทธิของเด็กทุกคนที่อาศัยอยู

ในประเทศไทย ทั้งที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยใหสามารถเขาเรียนไดโดย

ไมมีการจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา และใหมีการออกหลักฐานเมื่อสําเร็จการศึกษา 

ซ่ึงมีการกําหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียน

ในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 โดยเด็กในวัยเรียนทุกคนซึ่งครอบคลุมไปถึงบุตรหลานของแรงงานขาม

ชาติทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนมีสิทธิที่จะเขารับการศึกษาในโรงเรียนไดโดยไมเสีย

คาใชจายเชนเดียวกับเด็กไทย ซึ่งเด็กที่ไมมีหลักฐานราชการก็สามารถสมัครเรียนได เพียงแคแจง
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ประวัติบุคคล เพื่อใชเปนหลักฐานตอสถานศึกษา นอกจากนี้รัฐยังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปน

คาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่รับเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฏรหรือไมมีสัญชาติไทย 

ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดยีวกับคาจายรายหัวที่

จัดใหแกเด็กไทย 

จากขอกฎหมายตางๆที่เกี่ยวกับสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติทางดานการศกึษา ทาํใหเหน็

ถึงการเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนในประเทศไทยไมวาจะมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตามสามารถเขาถึง

บริการทางการศึกษาได ซึ่งนําไปสูการจัดการศึกษาใหครอบคลุมไปถึงเด็กยายถิ่นขามชาติใน

ประเทศไทย 
 

   2.3   แนวทางในการจดัการศกึษาสาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

สําหรับแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ จากการรวบรวมเอกสาร

ยังไมพบวา มีประเทศใดหรือองคกรใดไดจัดการศึกษาที่มีรูปแบบพิเศษสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

โดยเฉพาะ แตพบวามีการกลาวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ซึ่งมีชื่อเรียกวา แนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับกรณีเรงดวน (Minimum Standards 

for Education in Emergencies) โดย Interagency Network for Education in Emergencies 

(http://www.ineesite.org/standards/framework_asia.asp) ที่ครอบคลุมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติ

ในประเทศตางๆ จึงอาจนําแนวทางการจัดการศึกษานี้มาใชเปนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในการศึกษาครั้งนี้ 

แนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับกรณีเรงดวน (Minimum Standards for 

Education in Emergencies) เปนการกลาวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกผูยาย

ถ่ินในทวีปเอเชีย โดยเปนการรวมกันเสนอแนวทางการจัดการศึกษาระหวางหนวยงานของ

สหประชาชาติ รัฐบาล ประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชนจากประเทศตางๆในทวีปเอเชีย ซึ่งมี

การกลาวถึงแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับผูยายถิ่นขามชาติ ดังนี้ 

1. ระบบการศึกษาที่จัดใหแกผูยายถิ่นจะตองเริ่มต้ังแตชั้นเตรียมความพรอม 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การฝกอบรมอาชีพ และการศึกษานอกระบบ 

2. การศึกษาที่จัดใหจะตองเปดโอกาสใหแกคนทุกคน โดยไมมีขอจํากัดทางดานอาย ุ

เพศ เชื้อชาติ หรือศาสนา รวมทั้งตองใหโอกาสแกคนดอยโอกาสในสังคม กลุม

ชาติพันธุ ชนกลุมนอย และกลุมผูพิการ 

3. การศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีคุณภาพอยางนอยที่สุดตองสงเสริมใหคนสามารถ
อานออกเขียนได คํานวณเปน และสามารถนําสิ่งที่เรียนไปใชในชีวิตประจําวัน 

รวมถึงตองเปนการคงไวซึ่งทักษะเดิมของบุคคลนั้น 
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4. การฝกอบรมอาชีพจะตองรวมถึงการฝกทักษะการทํางาน การเรียนรูงาน และการ

เรียนรูการบริหาร เพื่อพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพนั้นๆ 

5. สําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษานั้น จะตองเปดใหทุกภาคสวนมี

สวนรวมและตองมีการประสานงานระหวางกัน ทั้งในสวนของประชาชน รัฐบาล 

องคกรพัฒนาเอกชน องคกรระหวางประเทศ และองคกรการกุศลตางๆ 

ในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับกรณีเรงดวน ไดมีการสรุปตัวชี้วัดเพื่อใช 

ในการปฏิบัติสําหรับการจัดการศึกษา ซึ่งแนวทางดังกลาวประกอบดวย 7 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายการจัดการศึกษาและการประสานงานกับหนวยงานอื่น  หนวยงานที่รับ

หนาที่ในการจัดการศึกษาจะตองมีการกําหนดนโยบายการศึกษาเพื่อเปน

แนวทางในการปฏิบัติ โดยจะตองยึดผู เรียนเปนหลักในการจัดการศึกษา 

นอกจากนี้ยังตองมีการประสานงานกันระหวางหนวยงาน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล

และทํางานรวมกันในการสงเสริมการพัฒนาการศึกษาแกคนทุกกลุม 

2. ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการศึกษา การศึกษาที่จัด
ขึ้นจะตองเปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหแกคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

3. เนื้อหาหลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน เนื้อหา หลักสูตร และรูปแบบวิธีการเรียน

จะตองสอดคลองกับพื้นฐานและความตองการของผูเรียน โดยจะตองมีการจัดให

เหมาะสมกับสภาพสังคมและผูคนในพื้นที่นั้น 

4. การวางแผน การประเมินผล และการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา  

ในการจัดการศึกษาจะตองมีการวางแผนการทํางาน และมีการประเมินถึงความ

ตองการของผูเรียน การบริการทางการศึกษา การเขาถึงการศึกษาและระบบ

การศึกษาที่จัดขึ้น รวมถึงตองมีการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา

ของผูเรียน  

5. ครูและผูใหความรู จะตองมีการอบรมครูผูสอนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
พื้นฐานความตองการของผูเรียน และใหเปนผูที่มีประสิทธิภาพสามารถถายทอด

ความรูและสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในผูเรียนได 

6. การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษานั้นจะตองไมยึดติดกับแนวทางของ 

ภาครัฐเพียงอยางเดียว แตการจัดการศึกษาตองมีที่มาจากการรวมมือกันของทุก

ภาคสวน ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ โดยจะตองเปดโอกาสใหประชาชน 

หนวยงานหรือองคกรทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาดวย 
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7. สภาพแวดลอมในการเรียน การจัดการศึกษาในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง สถานที่

นั้นจะตองมีสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน โดยจะตองคาํนงึ

ความปลอดภัย และสภาพแวดลอมนั้นจะตองทําใหผูเรียนรูสึกสบายทั้งทางดาน

รางกายและจิตใจ 

จากแนวทางการจัดการศึกษาตามที่กลาวมาขางตน สามารถนําไปใชเปนกรอบแนวคิดใน

การศึกษาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาได ทั้งนี้เม่ือนําแนวทางดังกลาว

มาศึกษาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนจะทําใหเห็นภาพกระบวนการการปฏิบัติงานของ

องคกรพัฒนาเอกชนที่ชัดเจนขึ้น  
 

  2.4   บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

องคกรพัฒนาเอกชนเกิดขึ้นจากกลุมคนที่มีความเห็นตรงกันวา การอยูรวมกันในสังคม 

ทุกคนจะตองดูแลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้องคกรพัฒนาเอกชนยังที่มาจากชองวางใน

การทํางานของรัฐที่พบวา การที่รัฐมีหนาที่รับผิดชอบบริหารประเทศ และรับภาระในการดูแล

ประชาชนทั้งหมดในประเทศ ทําใหการทํางานของรัฐมีขีดจํากัด ซึ่งรัฐไมสามารถดูแลประชาชนทุก

คน และไมสามารถแกไขปญหาตางๆในสังคมไดอยางทั่วถึง องคกรพัฒนาเอกชนจึงไดเขามามี

บทบาทในการทํางานเพื่อพัฒนาสังคม และในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทเพิ่มมาก

ขึ้นเรื่อยๆ และกลายเปนภาคสวนสําคัญในการแกไขปญหาสังคมซึ่งมีการทํางานครอบคลุมปญหา

ในเกือบทุกดาน  
2.4.1   ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน 

             การจําแนกประเภทขององคกรพัฒนาเอกชนมีการจําแนกไวในหลายลักษณะ ใน

งานของประกายทิพย วงศหอม (2543: 8) ไดจําแนกประเภทขององคกรพัฒนาเอกชนไวตาม

บทบาทการทํางาน แบงเปน 3 ประเภท ไดแก 

1. องคกรใหบริการ (Service Providers) ไดแก องคกรที่ทําหนาที่ใหบริการหรือทํางาน

สังคมสงเคราะห 

2. องคกรที่ทําหนาที่เสริมสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน (Empowerment 

NGOs) คือองคกรที่ทํางานทางดานการจัดตั้งและเสริมสรางอํานาจความเขมแข็ง

ใหกับประชาชน หรือทํางานผานทางการศึกษาในสวนงานพัฒนา ซึ่งจะนําไปสู

จุดมุงหมายในการสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน  

3. องคกรรวมหรือองคกรเครือขาย (Umbrella or Network NGOs) คือกลุมองคกรที่มี

ประเด็นในทํางานเดียวกันมาทํางานรวมกันเฉพาะกาล เพื่อนําเอาประสบการณใน
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สวนของตนมานําเสนอ  ใหไดมุมมองที่กวางออกไป  และตองการใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงกรอบและยุทธศาสตรของการพัฒนาระดับชาติและระดับสากล 

ซึ่งในงานของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2543: 6-9) ไดเสนอประเภทของ

องคกรพัฒนาเอกชนโดยจําแนกตามบทบาทการทํางานเชนเดียวกับงานของประกายทิพย แตได

เพิ่มเติมองคกรพัฒนาเอกชนอีกหนึ่งประเภท ไดแก องคกรพัฒนาเอกชนแบบองคกรสนับสนุน ซึ่ง

องคกรประเภทนี้จะทํางานสนับสนุนในรูปแบบตางๆใหกับองคกรพัฒนาเอกชนระดับรากหญาและ

ประชาชน โดยสวนใหญจะเปนองคกรประเภทหนึ่งและประเภทสอง ไดแก องคกรใหบริการ และ

องคกรที่ทําหนาที่เสริมสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน และการทํางานสวนใหญจะเปน

การจัดการฝกอบรม การประเมินผลงาน การวางแผนโครงการ ซึ่งจะเปนการสนับสนุนทาง

การศึกษา ไมใชการสนับสนุนทางดานการเงิน 
2.4.2   การทาํงานขององคกรพัฒนาเอกชน 
           การจําแนกการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

การจําแนกโดยกลุมเปาหมาย และการจําแนกโดยสาขางาน 

1. จําแนกตามกลุมเปาหมาย โดยมีเปาหมายหลักในการทํางานเพื่อสรางความ 

เปนธรรมในสังคม ดังนั้นการทํางานจึงเนนไปที่การพัฒนากลุมผูดอยโอกาส หรือผูที่ตกอยูใน

สภาวะเสียเปรียบและชวยเหลือตัวเองไมได ซึ่งประกอบดวย 

- กลุมเปาหมายที่เปนชาวชนบท 

- กลุมเปาหมายที่อยูในชุมชนแออัด 

- กลุมเปาหมายที่เปนเด็กและเยาวชน 

- กลุมเปาหมายที่เปนกรรมกรหรือแรงงาน 

- กลุมเปาหมายที่เปนสตรี 

- กลุมเปาหมายที่เปนผูนาํชมุชน 

2. จําแนกตามกจิกรรมในการทํางานขององคกร แมวาบางองคกรจะมีกลุมเปา  

หมาย ในการทํางานกลุมเดียวกัน แตแตละองคกรก็จะมีกิจกรรมในการทํางานที่แตกตางกัน

ออกไปข้ึนอยูกับแนวคิด เปาหมาย และนโยบายในการดําเนินงานขององคกร หรือในทางตรงกัน

ขาม บางองคกรจะมีกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน แตจะเนนในกิจกรรมสาขาเดียวกัน การจําแนก

กิจกรรมตามสาขางาน จะประกอบดวย 

- กิจกรรมทางดานสาธารณสขุ 

- กิจกรรมทางดานการศึกษาและอาชีพ 

- กิจกรรมทางดานการนาํเทคโนโลยมีาใชเพือ่การพัฒนา 

- กิจกรรมทางดานการนาํศาสนามาประยกุตใชในการพฒันา 



 26

- กิจกรรมทางดานศิลปวฒันธรรม 

- กิจกรรมทางดานการสงเสรมิสิทธิมนุษยชนและสิทธิตามกฎหมาย 

- กิจกรรมดานการคุมครองผูบริโภค 

- กิจกรรมในลักษณะผสมผสาน 

- กิจกรรมในลักษณะการประสานงานและใหบริการแกองคกรพัฒนา

เอกชนอืน่ๆ 

จะเห็นไดวาการจําแนกประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน  มักจะจําแนกตามการ

ดําเนินงานหรือจากกิจกรรมที่องคกรนั้นมุงเนนในการพัฒนา ซึ่งพบวา เปาหมายในการพัฒนาเด็ก

และการพัฒนาทางดานการศึกษาเปนกิจกรรมเปาหมายในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 

ทั้งนี้เนื่องจากความสําคัญของการพัฒนาเด็กซึ่งถือเปนรากฐานของการพัฒนาสังคม และ

ความสําคัญของการศึกษาที่ถือเปนเครื่องมือในการสรางบุคลากรที่มีความรูสามารถ 

 นอกจากนี้ศรีสวาง พั่ววงศแพทย (2538: 39) ไดจําแนกการทํางานขององคกรพัฒนา

เอกชนไทยไว 2 สวนไดแก 

1. ฟนฟูและเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชาวบาน ซึ่งมแีนวทางในการทํางาน

คือ  

- จัดการศึกษานอกระบบทุกรูปแบบที่เลือกสรรใหเหมาะสมกับกลุมเปา 

หมาย ซึง่เปนการพัฒนาคน พัฒนาศกัยภาพของคน (อาจมีการบริการ 

และการสงเคราะหมาสนับสนุน) 

- สงเสริมการรวมกลุม เพื่อใหเกิดการมีสวนรวม รวมพลังกันใหเกิด

กระบวนการเรียนรู คิด ทํา เพื่อปองกันและแกไขปญหาในชุมชนของตน 

- การสรางแนวคิดจิตสํานึก โดยเฉพาะการมีความหวงใยตอส่ิงสาธารณะ  

(Public Concern) อันเปนพื้นฐานของการพัฒนาและการมีสวนรวม 

2. การขยายผลงานสูวงกวาง (ผลักดัน เชื่อมโยงไปสูมาตรการหรือนโยบายของรัฐ) 

ซึ่งตองมีบทบาทเสริม คือ 

- การศึกษาและสรุปประสบการณ  เพื่อให รูปญหา  เหตุแหงปญหา 

แนวโนมของสภาพการณตางๆ และเสนอทางเลือกทางออกในการ

แกปญหา 

- การเผยแพรและรณรงคเพื่อใหสังคมตระหนักในปญหา และระดมการมี

สวนรวมเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
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- การประสานงานและสรางเครือขายการทํางาน เพื่อใหเปนพลังผลักดัน

ใหเกิดการขยายความคิดและการทํางานออกไปในวงกวาง และสามารถ

ประสานงานกับภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เครือขายงานวิถีไทย (2544: 25-27) ไดกลาวถึง บทบาทและภารกิจขององคกรพัฒนา

เอกชนไทยวา องคกรพัฒนาเอกชนไทยมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอและผลักดันการแกไข

ปญหาของผูดอยโอกาสในสังคม  ทั้ งทางดานสิทธิชุมชน  ประชาธิปไตย  การอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชนในกลุมผูหญิง เด็ก ชนกลุมนอย และแรงงาน 

เปนตน โดยสามารถสรุปบทบาทในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนได ดังนี้ 

1. งานพัฒนาและสรางจิตสํานึก เปนงานที่มุงใหความรูพื้นฐานหรือความชํานาญ

บางอยางแกกลุมเปาหมาย เพื่อใหเกิดความตระหนักถึงที่มาที่ไปของสภาพปญหา ซึ่ง

จะชวยใหกลุมเปาหมายเกิดความเขาใจตนเองและสามารถยกระดับการพัฒนา

ตนเองผานกิจกรรมที่ทํา  

2. งานสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุม ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนไดใหความสําคัญกับการ

รวมกลุมของประชาชน เพื่อทํากิจกรรมการพัฒนา เพราะเชื่อวาการที่ประชาชนจะ

สามารถชวยเหลือตนเองไดดีนั้น จะตองอาศัยความรวมมือกันของกลุม ดังนั้นองคกร

พัฒนาเอกชนจึงใหความสําคัญกับการรวมกลุมประเภทตางๆ เชน กลุมออมทรัพย 

กลุมสตรี กลุมเด็กและเยาวชน กลุมสหกรณรานคา กลุมธนาคารขาว เปนตน 

3. งานศึกษา เผยแพร รณรงค องคกรพัฒนาเอกชนมีความเชื่อวา การพัฒนาสังคมเปน

หนาที่และความรับผิดชอบที่ทุกคนจําเปนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา

ดวย ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาและเขาใจถึงสภาพและสาเหตุของปญหาตางๆรอบตัว 

นอกจากนี้องคกรพัฒนาเอกชนยังใหความสําคัญกับการรับรูผลการศึกษาของ

ประชาชน เพื่อใหประชาชนตระหนัก ยอมรับ และทําความเขาใจกับปญหาสังคม ซึ่ง

จะนําไปสูการมีสวนรวมในการแกปญหาสังคมตอไป 

4. งานริเร่ิมผลักดันและเสนอแนะทางเลือก การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนสวน

หนึ่งจะเปนงานริเร่ิมการทํากิจกรรมนํารองทดลองขึ้นกอน เมื่อไดผลที่ดีก็จะนําไป

เผยแพรและเสนอเปนนโยบายตอไป 

สรุปไดวา บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนมีความหลากหลาย ทั้งงาน

ทางดานการศึกษาปญหา สภาพการณตางๆในสังคม การรณรงคสรางจติสํานึกใหประชาชนมีสวน

รวมในการพัฒนา การประสานงานกับภาคสวนตางๆในการทํางาน การสงเสริมใหเกิดการ

รวมกลุมสรางพลังประชาชน และการใหความชวยเหลือแกกลุมผูดอยโอกาสในดานตางๆ ซึ่งการ
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ทํางานเพื่อพัฒนากลุมเด็กยายถิ่นขามชาติถือไดวาเปนบทบาทหนึ่งในการชวยเหลือและพัฒนา

ผูดอยโอกาสในสังคมไทยขององคกรพัฒนาเอกชน  

จากแนวคิดทฤษฎีทั้ง 4 ขอที่ไดกลาวไปนั้น ทําใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ที่มีจุดเริ่มตนจากการยายถิ่นที่นํามาซ่ึงผลกระทบในหลายๆดานที่เกิด

กับผูยายถิ่น ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และทางดานกฎหมาย สําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาตินั้นพบวา ไดรับผลกระทบในการเขาถึงสิทธิในประเทศปลายทางเชนกัน 

โดยเฉพาะประเด็นทางดานการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา ซึ่งสิทธิทางดานการศึกษาของเดก็ทุก

คนนั้น ไดระบุไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ปฏิญญาจอมเทียน พระราชบัญญัติการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยการจัดการศึกษาใหแกเด็กที่

ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติไทย โดยในกฎหมายตางๆนี้ไดระบุถึงสิทธิในการ

เขาถึงการศึกษาของเด็กทุกคนอยางเทาเทียม แตสถานการณปจจุบันพบวา เด็กยายถิ่นขามชาติ

จํานวนมากยังขาดโอกาสในการเขาถึงสิทธิทางการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนจึงไดเขามามี

บทบาทในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในหลายพื้นที่ของประเทศไทยที่มีผูยาย

ถิ่นอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งนอกจากรัฐจะมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กทุกคนใน

ประเทศแลว ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไดกลาวถึง

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไดเขา

มามีบทบาทในการทํางานดานตางๆ รวมถึงประเด็นการสงเสริมการศึกษา และการพัฒนาเด็กดวย 

ดังนั้นแนวคิดทฤษฎีทั้ง 4 แนวคิดทฤษฎีจึงมีประโยชนตอการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 

  2.5   เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในสวนของเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะแบงออกเปน 4 สวนดวยกัน ไดแก 

 2.5.1   การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ 

 2.5.2   สิทธิของเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

 2.5.3   แนวทางในการจัดการศึกษาสาํหรบัเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

2.5.4   บทบาทการทํางานขององคกรพฒันาเอกชน 
 

2.5.1    การยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ 
1.   Green (2001) กลาวถึงการศึกษาของบุตรแรงงานขามชาติใน The Undocumented: 

Educating the Children of  Migrant Workers in America พบวา ในสหรัฐอเมริกาบุตรของ

แรงงานขามชาติสวนมากจะพบความยากลําบากในการเขาถึงการศึกษา โดยมากจะเปนเด็กที่มา

จากแถบละตินอเมริกา  ซึ่งเกือบทั้งหมดจะประสบปญหาทางดานสังคมและการสื่อสาร
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ภาษาอังกฤษ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่ทําใหเด็กมีสภาพความเปนอยูที่ไมดี ไมไดรับการดูแลสุขภาพ

อยางทั่วถึง และมีความเสี่ยงตออันตรายตางๆในการทํางาน เนื่องจากพบวา เมื่อเด็กไมสามารถ

เขาถึงระบบการศึกษา เด็กจึงติดตามพอแมไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และ

การประมง ทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากกลายเปนแรงงานขามชาติที่ขาดความรู  

       จากสถานการณนี้ทําใหหนวยงานทางการศึกษาของสหรัฐอเมริกาตระหนักถึง

ความสําคัญของการพัฒนาการศึกษาในประเทศภายใตโครงการพัฒนาโรงเรียนของรัฐ โดยในป 

ค.ศ.1994 โดยเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีอายุตั้งแต 12-21 ป ซึ่งแตเดิมเปนเด็กที่มีความรูนอย และ

พูดภาษาอังกฤษไมไดดี จะไดรับการดูแลจากโครงการและไดรับโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียน เพื่อ

แกไขความดอยโอกาส ความไมรูหนังสือ และความยากจนของตนเอง 
 

2.   McKee (2000) กลาวถึงการศึกษาในประเทศไอรแลนดในหัวขอ Re-education, 

Adolescence and Conflict Resolution: Lesson from Northern Ireland วาปญหาของประเทศ

ไอรแลนดที่เกิดจากการยายถิ่นตามพอแมไปยังดินแดนใหมของเด็กในวัยหนุมสาว ไดสรางความ

ขัดแยงในจิตใจใหแกเด็ก เนื่องจากเด็กจะมีความรูสึกแตกแยกจากสังคมใหม ความรูสึกสับสน 

และหวาดกลัวตอการเขาสังคม ซึ่งสิ่งสําคัญที่สามารถชวยยับยั้งความขัดแยงดังกลาวคือ การให

การศึกษาเพื่อใหความรู เปลี่ยนทัศนคติ และความประพฤติ โดยเนนความสําคัญของการให

การศึกษาไปที่การพัฒนาความคิด และความรูสึก ซึ่งการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติอาจไม

สามารถเขาถึงความใสใจในสิ่งเหลานี้ไดอยางเต็มที่ จึงตองมีการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงความคิด

และความรูสึกของผูเรียน เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยผูสอนจะตอง

ไดรับการฝกใหทํางานกับเด็กดวยความเขาใจและใสใจในความรูสึกของเด็ก ผลของการจัด

การศึกษาเชนนี้จะสงผลใหเด็กมีความมั่นใจในการดํารงชีวิตในดินแดนใหมมากขึ้น 
 

3.   Reyneri (2004) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษากับการประกอบอาชีพของผูยายถิ่นใน

ประเทศอิตาลีใน Education and Occupational of Migrants in Italy พบวา ผูยายถิ่นที่อาศัยอยู

ในประเทศอิตาลีไมใชผูที่มีสถานะทางสังคมไมดี หรือมีระดับการศึกษาต่ํา แตกลับเปนชนชั้นกลาง

ที่ไดรับการศึกษาในระดับที่ดี เนื่องจากรัฐบาลอิตาลีใหความใสใจตอการศกึษาของผูยายถิ่น ในป 

ค.ศ.1990 พบวา ผูยายถิ่นกวารอยละ 60 ไดรับการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยมผูี

ยายถิ่นที่สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษารอยละ 13 และผูยายถิ่นที่สําเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 33 ถึงแมผูยายถิ่นจะไดรับโอกาสทางการศึกษา แตกลับตอง

ประสบกับปญหาในการทํางาน เพราะคานิยมในการรับคนเขาทํางานของสังคมอิตาลี ยังคงยึดติด
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อยูกับสถานะทางสังคม จึงเปนประเด็นตอมาที่หนวยงานของรัฐตองใหความใสใจตอการประกอบ

อาชีพของผูยายถิ่นหลังจากคนกลุมนี้ไดรับการศึกษาแลว 
 

4.   Guo (2002) ศึกษาเรื่องการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กยายถิ่นในปกกิ่ง 

ประเทศจีน School Attendance of Migrant Children in Beijing, China: A Multivariate 

Analysis พบวา ผูยายถิ่นสวนใหญมีความพยายามนําพาครอบครัวติดตามไปยังประเทศ

ปลายทางดวย ซึ่งปญหาที่ผูยายถิ่นประสบคือ การนําบุตรเขารับการศึกษาในโรงเรียน ซึ่งนโยบาย

การรับเด็กเขาโรงเรียนของประเทศจีนจะขึ้นอยูกับปจจัยหลักคือ ที่อยูอาศัยของเด็ก โดยโรงเรียน

จะรับเฉพาะเด็กที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่โรงเรียนของตนรับผิดชอบเทานั้น จากปญหานี้ทําใหผูยายถิ่น

ที่ตองการใหบุตรไดรับการศึกษาจําเปนตองจายเงินจํานวนมากใหแกโรงเรียน เพื่อใหบุตรของตน

ไดเขาเรียน ทําใหมีเด็กจํานวนมากที่ขาดโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษา ในงานวิจัยชิ้นนี้

พบวา นอกจากผูยายถิ่นจะนําบุตรเขาโรงเรียนที่จัดโดยรัฐแลว ยังมีโรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นที่

จัดโดยหนวยงานการศึกษาทองถิ่น ซึ่งสวนใหญจะเปนสถานศึกษาที่ผิดกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม

โรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นนี้ก็ไดใหโอกาสแกเด็กมากกวา 1,000 คนในการเขารับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน จากการสํารวจโรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่น พบวา โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนผิดกฎหมาย

ในสายตารัฐ แตสําหรับพอแมผูปกครองแลว โรงเรียนรูปแบบนี้กลับเปนหนทางในการสงเสริม

การศึกษาใหแกบุตรหลานของตน ซึ่งตอมาไมนานรัฐบาลทองถิ่นไดมีความพยายามในการจัดการ

กับโรงเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นที่ผิดกฎหมาย โดยไดรวมมือกับกลุมองคกรที่ใหเงินทุนแกโรงเรียน

สําหรับเด็กยายถิ่น เพื่อใหเด็กไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน และการสงเสริมการบูรณาการ

การศึกษาของเด็กยายถิ่นใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  
 

2.5.2   สิทธขิองเด็กยายถิ่นขามชาต ิ
1.   สุวรรณนี เข็มเจริญ (2545) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางดานสิทธิทางการศึกษาของคน

ไรสัญชาติในประเทศไทย พบวา สิทธิทางการศึกษาของคนไรสัญชาติไดรับการยอมรับทั้งใน

กฎหมายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ ดังนั้นบุคคลทุกคนจึงมีสิทธิทางการศึกษาอยาง

เทาเทียม แตถึงแมวาประเทศไทยจะมีแนวคิดในการใหสิทธิทางการศึกษาดังกลาว แตในทาง

ปฏิบัติกลับพบวา คนไรสัญชาติยังประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิอยูมาก โดยเฉพาะกลุมแรงงาน

ตางดาวและบุตรของแรงงานตางดาว ซึ่งปญหาที่พบไดแก การที่สถานศึกษาไมรับเด็กที่ไมมี

สัญชาติไทยเขาเรียนหรือรับเขาเรยีนแตไมออกหลักฐานการสําเร็จการศึกษาให หรือใหเขาเรียนได

เพียงระดับหนึ่งเทานั้น แตไมใหเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป ซึ่งแนวทางในการแกไขนั้นตองอาศัยความ

รวมมือกันระหวางรัฐและภาคประชาชน โดยรัฐจะตองประสานงานเพื่อสรางความเขาใจใหแก

หนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับคนไรสัญชาติอยางเครงครัด และตองชี้แจงถึงสทิธิของคนกลุมนี้ในการ
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เขาถึงบริการทางการศึกษา นอกจากนี้สําหรับภาคประชาชน ในพื้นที่ที่มีกลุมบุคคลไรสัญชาติ

อาศัยอยูมาก องคกรภาคประชาชนไมวาจะเปนองคกรพัฒนาเอกชน หรือองคกรทางศาสนาใน

ทองถิ่นควรใหความชวยเหลือ โดยการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิตางๆ หรือการเขามาจัดบริการ

ทางการศึกษาใหแกบุคคลเหลานี้ดวยตนเอง 
 

2.   รุงนภาภรณ เขมาธนนันท (มปป.) ศึกษาสถานการณของเด็กไรสัญชาติในประเทศ

ไทย พบวา ผลกระทบจากการยายถิ่น ทําใหเด็กกลุมนี้เปนเด็กไรสัญชาติ ทั้งประเทศที่บิดามารดา

มีสัญชาติและประเทศไทยไมยอมรับเด็กเปนพลเมืองของตน และเด็กยังไมไดรับสิทธิตางๆใน

ประเทศไทยดวย เชน สิทธิในการอยูอาศัย สิทธิทางดานการศึกษา สิทธิในการเขาถึงบริการ

สาธารณสุข และสิทธิในการประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งเด็กควรไดรับสิทธิตางๆเพื่อพัฒนาตนเอง 

เพราะหากเด็กเหลานี้อยูในประเทศไทยตอไป ปญหาที่เกิดจากผูยายถิ่นก็จะเพิ่มความรุนแรงขึ้น  
 

3.   อมรทิพย อมราภิบาลและจิราพร วรเสน (2544)  ศึกษาเรื่องความตองการของเด็ก

ตางชาติ กรณีศึกษาเด็กพมาในจังหวัดระนอง พบวา นอกจากปญหาการเปนคนไรสัญชาติของ

บุตรแรงงานตางดาวที่เกิดในประเทศไทยแลว การศึกษาของเด็กเหลานี้ก็ยังเปนปญหาที่สําคัญ 

เพราะถึงแมกระทรวงศึกษาธิการจะออกกฎหมายอนุญาตใหเด็กตางชาติเขาเรียนในโรงเรียนไทย

ไดตั้งแตป พ.ศ. 2535 แตเด็กพมาที่เรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 กลับไมไดใบรับรองการสําเร็จ

การศึกษา ซึ่งหากพิจารณาในขอกฎหมาย เด็กพมาเหลานี้มีสิทธิไดรับใบรับรองการศึกษาเพียงแต

ใหหวัหนาสถานศึกษาบันทึกพรอมกับลงนามกํากับขอความวา ไมมีหลักฐานตามกฎหมายวาดวย

หลักฐานทะเบียนราษฎร ดังนั้นการไมใหใบรับรองการศึกษาจึงเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมตรงตาม

ขอกฎหมาย นอกจากนี้การศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวยังเปนระบบเดียวกับที่เด็กไทยทั่วไป

ไดรับคือ จะสอนภาษาไทยเพียงอยางเดียวไมมีการสอนภาษาพมา โดยอมรทิพย อมราภิบาลและ

จิราพร วรเสนไดทําการศึกษาแลวพบวา เด็กตางชาติที่ตองการเรียนรูภาษาไทย คือกลุมที่มี

แผนการแนนอนที่จะอยูอาศัยในประเทศไทย สวนกลุมที่ตองการเรียนรูภาษาพมาคือกลุมที่

ตองการกลับไปอยูประเทศพมา ดังนั้นการสอนภาษาไทยเพียงอยางเดียว โดยไมใหการศึกษาแบบ

ทางเลือกที่จัดสอนภาษาพมาหรือภาษาชนเผาตางๆในประเทศพมานั้น จะทําใหเด็กไมสามารถ

กลับไปใชชีวิตไดอยางกลมกลืนในสังคมได 
 

4.  Castles และ Miller (1993) กลาวถึงพัฒนาการของแรงงานยายถิ่นทางดานการศึกษา

วา ในยุคที่เศรษฐกิจเฟองฟูชวงศตวรรษที่ 1970 ประเทศออสเตรเลียตองการกลุมแรงงานที่มีฝมือ

เขามาทํางานในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม โดยกลุมแรงงานยายถิ่นบางคนไดรับการพฒันาใหมฝีมอืดี

ขึ้น ซึ่งสวนมากจะเปนบุตรของแรงงานยายถิ่นรุนแรกๆ เนื่องจากบุตรของแรงงานยายถิ่นจะไดรับ
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การศึกษา และการฝกอาชีพ ดังนั้นผูยายถิ่นในรุนลูกจึงไดรับการพัฒนาฝมือมาตั้งแตตนและมี

โอกาสทํางานในระดับที่ดีกวาพอแม ซึ่งเด็กเหลานี้จะไดรับการศึกษาเชนเดียวกับเด็กกลุมอ่ืนใน

ประเทศ แตการศึกษาที่เด็กไดรับน้ันไมใชการศึกษาที่จัดเปนพิเศษใหแกเด็กยายถิ่นโดยเฉพาะ 

ในขณะที่หลายประเทศ เชน ประเทศเยอรมันไดมีการจัดการศึกษาพิเศษใหแกเด็กตางชาติที่เปน

บุตรหลานของแรงงานยายถิ่น โดยหนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาของเยอรมันไดเขามา

จัดทํายุทธศาสตรสองทิศทางคือ ไดจัดรูปแบบการศึกษาแบบบูรณาการสําหรับเด็กที่จะอาศัยอยู

ในประเทศเยอรมันแคชวงเวลาหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อเด็กตางชาติไดรับความรู และเพื่อใหเด็กสามารถ

ปรับตัวไดเมื่อกลับประเทศของตน โดยมีการจัดหองเรียนเพื่อสงเสริมใหเด็กมีความพรอมตอการ

เรียนรู ซึ่งแยกออกจากหองเรียนของเด็กเยอรมัน และใชภาษาแมในการเรียนการสอน นอกจากนี้

สําหรับเด็กที่จะอยูอาศัยในประเทศเยอรมันอยางถาวรก็ไดมีการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา 

เพื่อใหเด็กสามารถที่จะเรียนรูรวมกับเด็กอื่นๆในโรงเรียน และเพื่อขจัดปญหาทางดานภาษา 

นอกจากนี้ยังมีกรณีของประเทศฝรั่งเศสและประเทศสวีเดน ซึ่งในกรณีของประเทศ

ฝร่ังเศส รัฐบาลมีนโยบายในการโอกาสแกกลุมผูยายถิ่นที่เรียกวา Seuil de tolérance (threshold 

of tolerance) เพื่อดูแลแนะนําทางดานที่อยูอาศัย และการใหบริการทางดานการศึกษา ซึ่ง

ทางดานการศึกษานั้น พบวา รัฐมีแนวคิดในการพัฒนาผูยายถิ่นที่มีอายุต่ํากวา 20 ป ที่เรียกวา 

zones d’education prioritaire (ZEP-educational priority zones) โดยจัดตั้งขึ้นมาเพื่อขจัด

ความไมเทาเทียมทางดานการศึกษา และมุงเนนไปที่การใหโอกาสทางการศึกษาในกลุม

ผูดอยโอกาส ซึ่งเปนโครงการที่ใหความใสใจแกความตองการของเด็ก ทั้งทางดานการศึกษา ที่อยู

อาศัย การจางงาน ศาสนา และเอกลักษณวัฒนธรรมดั้งเดิม 

ในกรณีของประเทศสวีเดน ประเทศสวีเดนเปนอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาการยายถิ่น

เขามาในประเทศของชาวตางชาติ ทําใหรัฐบาลสวีเดนตองใหความสําคัญกับประเด็นการยายถิ่น

ของผูคนที่เขามาในประเทศ โดยรัฐบาลมีแนวคิดในการบูรณาการสังคมและการใหความใสใจตอ

ความตองการพิเศษของกลุมคนเขามาใหม ทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรม และการมองการไกลไป

ถึงการอยูรวมกันของคนในรุนตอๆไป ซึ่งรัฐบาลจะเนนในเรื่องสิทธิเทาเทียมกันในการจางงาน การ

บริการทางสังคม การอยูอาศัย และการศึกษา โดยจุดประสงคที่สําคัญของการทํางานทางดานนี้ 

คือการปองกันการกออาชญากรรม หรือปญหาสังคมที่จะเกิดขึ้นในภายหนา ซึ่งประเด็นทางดาน

การศึกษาพบวา รัฐบาลไดใหสิทธิในการจัดหองเรียนที่สอนภาษาแมในโรงเรียนปกติ  
 

2.5.3   แนวทางในการจดัการศกึษาสาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ 
            1.   คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (2550) ไดศึกษาเรื่อง การเขาถึง

โอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพมา กรณีศึกษาพื้นที่แมสอด มหาชัย และคุระบุรี  พบวา 
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ศูนยการเรียนรูสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่อําเภอแมสอดที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมี

การเรียนการสอนที่ใชหลักสูตรพมาเปนหลัก โดยครูเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง ไมมีหลักสูตรที่ใช

แนนอน และจะสอนไปตามหนังสือที่ครูแตละคนมีโดยไมอิงกับหลักสูตรของศูนยการเรียนอื่นแต

อยางใด ซึ่งศูนยการเรียนสวนใหญจะเนนการเรียนวิชาภาษาพมา คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษและ

ภาษาไทย และศูนยการเรียนสวนใหญจะใสใจกับการเรียนการสอน ทําใหการเรียนของเดก็แรงงาน

ขามชาติดําเนินไปอยางตอเนื่อง ยกเวนบางศูนยการเรียนที่ไมมีครูมาสอนอยางสม่ําเสมอ  

            สําหรับในโรงเรียนที่มีเด็กแรงงานขามชาติพมาศกึษาอยูในจังหวัดสมุทรสาครนั้น จากการ

สอบถามเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนและผูบริหารโรงเรียนบางแหง ยังไมพบวามีแรงงานขาม

ชาติพมาที่พาบุตรหลานของตนไปสมัครเขาโรงเรียนดวยตนเองโดยไมมีนายจางหรือเอ็นจีโอ

ชวยเหลือ นอกจากนี้ยังมีการดําเนินงานเปดศูนยการเรียนใหแกเด็กแรงงานขามชาติขององคกร

พัฒนาเอกชนและวัดจํานวน 7 แหง โดยเปดสอนในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ไดแก ศนูยการ

เรียนรูตามอัธยาศัย ศูนยการเรียนเด็กตางชาติ ศูนยการเรียนรูชุมชนไทยมอญพัฒนา ศูนยพัฒนา

ภูมิปญญามอญ วัดบางหญาแพรก และมูลนิธิรักษไทยสมุทรสาครซึ่งเปดศูนยการเรียนทั้งหมด 4 

แหง และนอกจากศูนยการเรียนทั้ง 7 แหงแลว ในสมุทรสาครยังมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางาน

สงเสริมการศึกษาของเด็กแรงงานขามชาติ ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อผูอพยพยายถิ่น 

(National Catholic Commission on Migration: NCCM) ซึ่งไดจัดหาครูชาวพมาเขาไปสอน

หนังสือใหแกเด็กๆในชุมชนของแรงงานขามชาติพมาที่ตลาดคากุงจังหวัดสมุทรสาคร  

ในจังหวัดระนอง จากการสํารวจพบวา มีองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปทํางานในพื้นที่

ทั้งหมด 5 องคกรดวยกัน ไดแก มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) ซึ่งทํางานใหความรูเกี่ยวกับโรค

เอดส องคกร IOM ซึ่งทํางานรวมกับกระทรวงสาธารณสขุทางดานการดูแลสุขอนามัยของแรงงาน

ตางชาติ องคกร GHRE ทํางานทางดานการสงเสริมการศึกษา โดยไดจัดการเรียนการสอนใหแก

เด็กพมาในชุมชน องคกร Map ทํางานเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน และองคกร TACDB ทํางานเกี่ยว 

Community Center ซึ่งมีโครงการหองสมุดชุมชน และจัดหนังสือที่เกี่ยวกับประเทศพมาไวใน

หองสมุดดวย สําหรับการทํางานทางดานการศึกษาขององคกร GHRE ทางองคกรไดจดัตัง้โรงเรยีน 

Grass Root เพื่อสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กพมา และเพื่อเตรียมพื้นฐานทางดานการศึกษาใหแก

เด็ก ซึ่งในการสอนจะไมมีหลักสูตรที่แนนอน บางครั้งอาจสอนตามหลักสูตรพมา  
 

2.   Chawandhorn Muangmee (2548) ศึกษาเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็กยายถิ่น

ขามชาติชาวพมาในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา การศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในจังหวัด

สมุทรสาครมี 2 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่ง

เด็กที่ศึกษาอยูในระบบโรงเรียนมีจํานวนไมมาก และเด็กที่เพิ่งยายถิ่นเขามาในประเทศไทยจะ
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ประสบปญหาในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน แตสําหรับเด็กที่อยูอาศัยในประเทศไทยมา

นานแลว และอยูในละแวกโรงเรียนจะมีโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียนไดมากกวา สวนการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนแยกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) การศึกษาที่จัดโดยกลุมชาวมอญ ซึ่งเปนการให

การศึกษาแกเด็กเชื้อสายมอญที่ยายถิ่นมาจากประเทศพมา โดยการเรียนการสอนจะใชหลักสูตร

ไทยที่ดูแลโดยโรงเรียนวัดในชุมชน และ 2) การศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ในลักษณะ

ศูนยพัฒนาเด็ก ซึ่งจะมีการใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน เชน ภาษาพมา ภาษาไทย วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

และจริยธรรม โดยการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนมีวัตถุประสงคเพื่อดูแลเด็กขณะที่พอแม

ของเด็กไปทํางาน ซึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานทางดานการศึกษา

ของเด็กยายถิ่นขามชาติ 2 องคกรดวยกัน ไดแก กลุมรักษไทย (Raks Thai) และองคกรคริสตจักร 

(Christian Foundation) ซึ่งทั้งสองกลุมนี้จะใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติเชื้อสายพมา ซึ่ง

นอกจากการสอนวิชาพื้นฐาน เชน ภาษาไทย ภาษาพมา จริยธรรมและวัฒนธรรมแลว ในสวนของ

องคกรคริสตจักรจะเนนการสอนคําสอนทางศาสนาเพิ่มเติมดวย 
 

3.   Marques และคณะ (2007) ไดศึกษาเรื่องโรงเรียน และความหลากหลายในรัฐที่

ออนแอ (School and Diversity in a Weak State: The Portuguese Case) โดยเลือกประเทศ

โปรตุเกสเปนกรณีศึกษา เนื่องจากประเทศโปรตุเกสเปนประเทศที่มีอัตราการยายถิ่นอยูในระดับที่

สูง นอกจากนี้ในกลุมผูยายถิ่นก็ยังมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ  ซึ่งในความหลากหลาย

นั้นทําใหเกิดปญหาในการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการทางดานระบบการศึกษา รัฐบาล

โปรตุเกสตองประสบปญหาในเรื่องการเขาถึงระบบการศึกษาของเด็กยายถิ่น โดยในป ค.ศ. 2005 

กระทรวงศึกษาธิการไดใหสิทธิแกบุตรของผูยายถิ่นสามารถเขาศึกษาในโรงเรียนอยางเทาเทียมกบั

เด็กทั่วไป แตอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่พบ คือ อุปสรรคทางดานภาษาที่ทําใหเด็กเหลานี้ขาด

ประสิทธิภาพในการเรียนรูและเขาใจการเรียนการสอน ซึ่งตอมาไดมีแนวทางในการแกไขอุปสรรค

ทางดานภาษาทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐไดจัดระดับความสามารถทาง

ภาษาของเด็ก (Groups of Proficiency Level : GPL) เพื่อเปนเครื่องมือในการวัดระดับความ 

สามารถทางดานภาษาโปรตุเกสของเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีภาษาแมแตกตางกัน และสําหรับ

ภาคเอกชน ซึ่งไดแก กลุมผูยายถิ่นที่พูดภาษาถิ่นเดิมของตนก็ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อใหความรู

แกเด็กยายถิ่นในกลุมเชื้อชาติของตน โดยใชภาษาถิ่นในการสอน และยังสงเสริมการศึกษาแบบทวิ

ภาษาอีกดวย (Bilingual Education) 
 

            4.   Kindler (1995) ศึกษาเรื่องการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในสหรัฐอเมริกา พบวา 

รัฐบาลกลางสหรัฐไดจัดตั้งหนวยงาน Migrant Education Program (MEP) เพื่อสนับสนุนการ
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ทํางานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติโดยผสมผสานระหวางความตองการทางการ

ศึกษาและความตองการในบริการของภาครัฐ ซึ่งรัฐบาลไดสนับสนุนทั้งการศึกษาในรูปแบบปกติ 

และการศึกษานอกระบบ โดยรัฐบาลกลางไดใหงบประมาณแกรัฐตางๆที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติ

อาศัยอยูเปนจํานวนมาก เพื่อจัดการศึกษาใหแกเด็กโดยสนับสนุนการศึกษารูปแบบพิเศษ เชน 

การศึกษาแบบทวิภาษา หรือการศึกษาพิเศษซึ่งสามารถโอนไปเรียนในโรงเรียนของรัฐในระดับชั้น

ที่สูงขึ้นไปได และนอกจากนี้รัฐบาลกลางยังมีนโยบายใหแตละรัฐคํานึงถึงความเทาเทยีมกนัในการ

เขาถึงการศึกษา และการจัดการเรียนที่มีคุณภาพใหแกเด็กทุกคน รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํา

นอกเหนือจากในชั้นเรียน ซึ่งเด็กยายถิ่นขามชาติจะตองไดรับประโยชนจากบุคลากรทางการศึกษา

ของรัฐที่คอยใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาตางๆ นอกจากนี้เด็กยายถิ่นขามชาติที่มีปญหา

ทางดานภาษาอังกฤษ แตละรัฐจําเปนตองจัดบริการใหเด็กสามารถเรียนรูไดเทาเทียมเด็กอื่นๆใน

ทุกระดับการศึกษา ตั้งแตชั้นเตรียมความพรอม ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษา

รูปแบบพิเศษ รวมถึงการศึกษาภาษาแมและการศึกษาแบบทวิภาษาดวย 
 

5.   Shaeffer (2000) ไดกลาวถึงคุณภาพทางการศึกษาในสหัสวรรษใหมใน Challenges 

to Ensure Good Quality Education ที่การศึกษาควรไดรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหมี

คุณภาพดียิ่งขึ้น โดยตองคํานึงถึงระบบการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน การพัฒนา

ความรูเพื่อใชในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตในสภาพสังคม โดยการศึกษาที่ดีควรที่จะ

ประกอบดวย 

-  การใหสิทธิแกเด็กทุกคนในการเขาถึงการศึกษา รวมทั้งการใหความใสใจแก

ความสนใจของเด็กในการเรียนรู 

-  จัดหาโครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน การใหความรูทางดานคุณคาของ

ชีวิต และพฤติกรรม ทั้งนี้เพื่อสงเสริมใหเด็กสามารถดํารงชีวิตทามกลางความเสี่ยง และ

ความทาทายในการเปลี่ยนแปลงไปสูสหัสวรรษใหม 

-  การใหอํานาจแกประชาชนโดยการใหความรู การมีสวนรวม และการเขาถงึสิทธิ

ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

-  ในโลกที่เต็มไปดวยความขัดแยง ขาดการใหอภัยแกกัน จําเปนตองมีการ

สงเสริมใหเด็กรูจักการเคารพตอความหลากหลายและความแตกตางในสังคม และเต็มใจ

ที่จะยอมรับผูอ่ืนเขาสูกระบวนการการพัฒนา 

การศึกษาในอนาคตจําเปนจะตองมีมากกวาการเรียนการสอนที่ผานมา ซึ่งสิ่งที่ตองเพิ่ม

นอกเหนือจากการใหความรูแกเด็กนั้น จําเปนที่จะตองคํานึงถึงการใชชีวิต ซึ่งประกอบดวยทัศนคต ิ
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คานิยม ความเทาเทียมกันทั้งทางดานเพศ ชาติพันธุ ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกตางกันของผูคน 

เพื่อสรางแนวคิดการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมของคนทุกคนโดยปราศจากขอจํากัดใดใด  
 

2.5.4   บทบาทการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 
1.  มาลี พฤกษพงศาวลี (2541) ศึกษาเรื่องบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา

ไทยพบวา ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือและ

พัฒนาสังคมในดานตางๆรวมถึงการมีสวนรวมในการใหการศึกษาแกกลุมเปาหมายในลักษณะที่

เปนกระบวนการเรียนรูแบบสื่อสองทาง กลาวคือ ตางฝายตางเรียนรูซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยน

ขอมูลและประสบการณชีวิตระหวางกันบนพื้นฐานของความเปนเพื่อนมนุษย อาจกลาวไดวา 

องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทในการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย

แกประชาชน ซึ่งสวนใหญเปนผูดอยโอกาสกลุมตางๆ ที่อาจไมเคยไดรับประโยชนจากการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนของรัฐมากอน 
 

            2.   อดิศร เกิดมงคล Moe Swe และคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา 

(2550) ไดศึกษาเรื่องแรงงานขามชาติหลังเหตุการณสึนามิ  พบวา งานที่องคกรพัฒนาเอกชนเขา

ไปดําเนินการในชวงหลังภัยพิบัติสึนามิคือ โครงการเปดพื้นที่และเอื้ออํานวยใหแรงงานขามชาติ

และครอบครัวสามารถเขาถึงสิทธิตางๆได เชน การจัดศูนยการเรียนรูใหแกเด็กที่เปนบุตรหลาน

ของแรงงานขามชาติ การประสานงานกับสถานพยาบาลในพื้นที่และทํางานเชิงรุกกับชมุชนในเรือ่ง

สุขภาพและการรักษาพยาบาลของแรงงานขามชาติ การใหความรูทางดานการปองกันและดูแล

ตนเองจากโรคภัยตางๆ และการใหความรูในเรื่องสิทธิของแรงงานขามชาติ ระเบียบกฎหมายตางๆ

ที่แรงงานขามชาติควรรู บทบาทของผูหญิงในกลุมแรงงานขามชาติ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนยัง

มีการติดตามผลกระทบที่เกี่ยวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติหลังภัยพิบัติสึนามิอีกดวย 
 

3.   เปรมใจ วังศิริไพศาล (2550) ศึกษาเกี่ยวกับสถานการณและอนาคตของเด็กอพยพ

และเด็กตางชาติในประเทศไทยในประเด็นทางดานการศึกษา พบวา ในสวนของการจัดการศึกษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชน เปนรูปแบบการศึกษานอกระบบ ซึ่งมีทั้งที่เปน

การจัดหลักสูตรชัดเจน กําหนดรายวิชา และระดับชั้นเรียนที่แนนอน และการศึกษาที่สอนเฉพาะ

วิชา ซึ่งสวนใหญจะไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ความรูทางกฎหมาย และวัฒนธรรมไทย โดย

รูปแบบการเรียนการสอนจะยืดหยุนตามเงื่อนไขของผูเรียน และมุงเนนใหผูเรียนอานออกเขียนได 

เขาใจวัฒนธรรมไทย และมีความรูทางดานกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการฝกวิชาชีพ ซึ่งเปนการสอน

ทักษะอาชีพใหแกเด็กที่ไมไดเขาศึกษาในโรงเรียน เชน การสอนชางไม ชางยนต เปนตน การศึกษา

ที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนนี้มีปญหาหลายดาน ทั้งทางดานสถานที่ที่ไมเหมาะแกการเรียน เชน 
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เพิงที่วาง หองเชา หองเรียนที่มีสภาพแออัด โตะเกาอี้ไมเพียงพอตอนักเรียน ปญหาทางดาน

หลักสูตรและคุณภาพของผูสอน เนื่องจากเปนการเรียนการสอนที่ใชหลักสูตรที่จัดกันเอง ทําให

ไมไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา ปญหาทางดานงบประมาณ ซึ่งไมมีความแนนอนในการ

ไดรับงบประมาณสนับสนุน ปญหาความตอเนื่องทางการเรียนของเด็ก เนื่องจากเด็กและพอแม

ผูปกครองมีสภาพเปนบุคคลไรสัญชาติที่เขาเมืองผิดกฎหมาย จึงตองยายที่อยูเพื่อหลบหนีการ

จับกุมของเจาหนาที่ และเด็กบางคนจําเปนตองทํางานเพื่อหารายไดชวยครอบครัว และสุดทายคือ 

การสั่งปดสถานศึกษาจากเจาหนาที่รัฐ เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับการเปนสถานศึกษา รวมทั้ง

ครูก็เปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมายอีกดวย 
 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยาย

ถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนนี้ พบวา เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยยังคงประสบ

ปญหาในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนอยูมาก เด็กสวนใหญขาดโอกาสในการเขาเรียนใน

โรงเรียน เนื่องจากเหตุผลหลายประการทั้งทางดานกฎหมาย ความสอดคลองของนโยบายกับการ

ปฏิบัติ ทัศนคติตอผูยายถิ่น และเหตุผลจากตัวเด็กเองทั้งทางดานภาษา และฐานะทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งในการศึกษาเอกสารงานวิจัยของตางประเทศในเรื่องการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจะ

พบวา รัฐบาลของแตละประเทศที่ประสบกับปญหาคนเขาเมืองซึ่งตอมาไดกลายเปนผูตั้งรกรากใน

ประเทศอยางถาวรนั้น แตละประเทศไดใหความสําคัญตอประเด็นการสงเสริมการศึกษาอยาง

ทั่วถึง และความเหมาะสมของการจัดการศึกษาที่ใหความสําคัญกับความแตกตางของผูเรียน เชน 

การจัดชั้นเรียนภาษาเดิมของเด็ก การจัดการศึกษาแบบทวิภาษาที่ใชทั้งภาษาราชการของประเทศ

นั้น และภาษาเดิมของเด็กในการเรียนการสอน โดยจะพบวาการจัดการศึกษาเชนนี้มักจะพบใน

ประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งมีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดสรรใหแกเด็กที่ไมใชพลเมืองของตน สําหรับ

กรณีของประเทศไทย แมรัฐบาลจะมีความพยายามในการจัดการศึกษาใหทั่วถึงตามหลักสิทธิเด็ก 

แตดวยขอจํากัดตางๆ ทําใหการศึกษายังไมเปดโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางเต็มที่ 

องคกรพัฒนาเอกชนจึงไดเขามามีสวนชวยในการสงเสริมการศกึษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ แต

ปญหาที่พบในปจจุบันคือสถานะและสิทธิขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติที่ปจจุบันยังไมไดรับการยอมรับและรับรองสิทธิในการจัดการศึกษาจากรัฐบาล

ไทย ทําใหประสบปญหาในการทํางานอยูเสมอ เชน การถูกปดสถานศึกษา ครูและนักเรียนถูกจับ 

ซึ่งสถานการณเชนนี้ทําใหการสงเสริมการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยทําไดไม

เต็มที่ จึงเกิดเปนประเด็นที่นาศึกษาและนําเสนอตอสังคมถึงการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน

ในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ เพื่อใหแตละภาคสวนเห็นความสําคัญและเกิด

ความเขาใจในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 
 



 38

  2.6   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่อง กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

โดยองคกรพัฒนาเอกชนไดมาจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดย

จากแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ความเปนมาของการเขามาทํางานในการ

จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรพัฒนาเอกชนมีที่มาจากการยายถิ่น ซึ่งการยาย

ถิ่นไดสงผลกระทบตอผูยายถิ่น รวมถึงผูติดตามดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการเขาถึงสิทธิขั้น

พื้นฐานตางๆ ซึ่งสิทธิทางดานการศึกษาไดรับการยอมรับจากทั่วโลกวา เปนประเด็นสาํคญัทีท่กุคน

ควรมีสิทธิในการเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม เนื่องจากการศึกษามีผลตอกระบวนการการ

พัฒนามนุษย ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เด็กยายถิ่นขามชาติเปนกลุมที่มีความตองการทางการศึกษามากที่สุด เนื่องจากเด็กถือ

เปนกลุมเปาหมายในการพัฒนาโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือ แตสภาพปจจุบันพบวา แมจะมี

การรับรองสิทธิของเด็กยายถิ่นขามชาติใหสามารถเขาถึงการศึกษาได แตยังมีเด็กอีกจํานวนมากที่

มีอุปสรรคในการเขาถึงระบบการศึกษา 

จากประเด็นเกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหเกิดนโยบายในการ

จัดการศึกษาใหครอบคลุมแกคนทุกคน และการใหสิทธิแกองคกรพัฒนาเอกชนใหเขามามสีวนรวม

ในการจัดการศึกษา ซึ่งการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนใน

งานวิจัยชิ้นนี้ไดใชแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ Interagency Network for 

Education in Emergencies มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาของ

องคกรพัฒนา โดยการจัดการศึกษามีแนวคิดที่ตองคํานึงถึงหลัก 7 ประการ ไดแก 

1.    นโยบายการจัดการศึกษาและการประสานงานกับหนวยงานอื่น 

2.    ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการศึกษา  

3.    เนื้อหาหลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน  

4.    การวางแผน การประเมินผล และการวิเคราะหการตอบรับจาก 

       การจัดการศึกษา 

5.    ครูและผูใหความรู  

6.    การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

7.    สภาพแวดลอมในการเรยีน 
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แผนภาพที่ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

การยายถิ่นและความตองการทาง 
การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ  

(ทฤษฎีการยายถิ่นและผลกระทบจากการยายถิ่น) 

สิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศกึษาของ 
เด็กยายถิ่นขามชาติ (แนวคิดวาดวยสทิธิเด็ก) 

การศึกษากระบวนการการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ  
(แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

1. นโยบายการจัดการศึกษาและการประสาน 

      งานกับหนวยงานอื่น 

2. ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา 

และการเขาถึงการศึกษา  

   3.   เนื้อหาหลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน 

4.   การวางแผน การประเมินผล และการ 

      วิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา  

5. ครูและผูใหความรู 
6. การมีสวนรวมของชุมชน 

7. สภาพแวดลอมในการเรียน  

การจัดการศึกษาโดยองคกร
พัฒนาเอกชน  
(บทบาทการทํางานขององคกร

พัฒนาเอกชน) 

แนวทางในการจัดการศกึษาสาํหรับ 
เด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน 



บทที่  3 
 

เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

ในบทที่ 3 เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก จะแบงขอมูลออกเปน 6 สวน 

ไดแก 

3.1 สถานการณการยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวดัตาก : สาเหตุการ 

  ยายถิน่ของผูยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

             3.2   เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

           3.3   ความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

             3.4   สิทธทิางดานการศกึษาของเด็กยายถิน่ขามชาติ 

          3.5   การเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาต ิ

                  3.6   สถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

  3.1   สถานการณการยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

จังหวัดตากเปนจังหวัดชายแดนทางทิศตะวันตกของประเทศไทยที่มีพื้นที่ติดกับ

สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมาตลอดทั้งจังหวัด จากภูมิศาสตรเชนนี้ทําใหตามแนว

ชายแดนจังหวัดตากเปนเสนทางสําคัญในการเดินทางเขามาในประเทศไทยของผูยายถิ่น จากสถติิ

ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว พบวา ในจังหวัดตากมีแรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ ไดแก 

แรงงานพมา แรงงานลาว และแรงงานกัมพูชาที่จดทะเบียนเปนแรงงานถูกกฎหมายจํานวน 

28,297 คน (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2551) ซึ่งตัวเลขจํานวนแรงงานขามชาตินี้ถือไดวาเปน

ตัวเลขที่นอยมากเมื่อเทียบกับสถานการณของการยายถิ่นเขามาทํางานของแรงงานขามชาติใน

จังหวัดตาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการเดินทางระหวางประเทศพมาและประเทศไทยสามารถทําได

โดยงาย และจังหวัดตากเปนพื้นที่ชายแดนที่มีกระแสการเดินทางเขาออกระหวางประเทศอยู

ตลอดเวลา ทําใหแรงงานขามชาติไมนิยมจดทะเบียนเปนแรงงานถูกกฎหมาย ซึ่งสงผลทําให

จังหวัดตากมีแรงงานขามชาติผิดกฎหมายอีกเปนจํานวนมากที่ไมถูกนับรวมอยูในจํานวนดังกลาว 

สําหรับอําเภอแมสอดซึ่งเปนพื้นที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดตาก และเปนเมืองที่มีความ

เจริญทางเศรษฐกิจแหงหนึ่งของประเทศ ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาอําเภอแมสอดเปนพื้นที่ที่มี

กระแสการยายถิ่นของประชากรจากประเทศเพื่อนบานเขามาเปนแรงงานทั้งในภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมจํานวนมาก ผูยายถิ่นในอําเภอแมสอดมากกวารอยละ 90 เปนผูยายถิ่นจากประเทศ

พมา ซึ่งประกอบดวยผูคนหลากหลายชาติพันธุ ทั้งพมา กะเหรี่ยง (โปว, ปะโอ และปาเกอญอ) 
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ไทยใหญ คะฉิ่น มอญ และชาวโรฮิงยา (ชนกลุมนอยในประเทศพมาซึ่งเปนชาวมุสลิมที่มีเชื้อสาย

มาจากเอเชียใต) นอกจากผูยายถิ่นเองแลว ยังพบวามีกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติซึ่งเปนบุตรหลาน

ของผูยายถิ่นไดเดินทางติดตามพอแมหรือญาติพี่นองเขามาใชชีวิตอยูในประเทศไทยดวย สําหรับ

ในอําเภอแมสอดไดมีการคาดการณวา นาจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในอําเภอแมสอด

มากกวา 10,000 คน ซึ่งจํานวนดังกลาวสามารถพิสูจนไดจากจํานวนเด็กไรสัญชาติที่ศึกษาอยูใน

โรงเรียนไทยในอําเภอแมสอด โดยสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแล

การศึกษาใน 5 อําเภอของจังหวัดตาก ไดแก อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ 

อําเภออุมผาง และอําเภอแมสอดไดจัดทํารายงานจํานวนนักเรียนที่เปนกลุมชาติพันธุในทุก

โรงเรียน (ยกเวนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลแมสอด) จากรายงานดังกลาวพบวา โรงเรียน 44 แหงใน

อําเภอแมสอดมีนักเรียนกลุมชาติพันธุศึกษาอยูทั้งสิ้น 4,827 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตาก เขต 2, 2550) เมื่อนําเด็กจํานวนนี้มารวมกับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาที่

ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอดที่มีจํานวน 6,346 คน (สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2, 2551) จะพบวามีเด็กไรสัญชาติซึ่งรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติที่อยูในระบบ

การศึกษามากกวา 11,173 คน จึงเปนไปไดวานาจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด

มากกวา 10,000 คนตามที่ไดมีการคาดการณไว อยางไรก็ตามในปจจุบันตัวเลขผูยายถิ่นทั้งตัว

แรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติยังเปนแคการคาดประมาณจํานวนขึ้นมา เนื่องจาก

ปจจุบันยังไมมีระบบฐานขอมูลจํานวนแรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งหมดที่อาศัยอยู

ในประเทศไทย ทั้งนี้อาจเปนเพราะการจัดทําระบบขอมูลของผูยายถิ่นมีอุปสรรคหลายประการ ทั้ง

ในเร่ืองความแนนอนของถิ่นที่อยูที่คนกลุมนี้มีการเดินทางเขาออกระหวางประเทศอยูตลอดเวลา 

อีกทั้งยังขาดความรวมมือของหนวยงานในการจัดทําฐานขอมูลรวมกัน ดังนั้นปจจุบันจึงยังไม

สามารถระบุจํานวนผูยายถิ่นที่อาศัยอยูในประเทศไทยที่แนชัดได 
สาเหตุการยายถิ่นของผูยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

หากพูดถึงสาเหตุการยายถิ่นเขามาในประเทศไทยของผูยายถิ่นในอําเภอแมสอด จะ

พบวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจไมใชปจจัยหลักในการยายถิ่นอยางที่คนทั่วไปเขาใจกัน แตใน

ประเด็นการยายถิ่นของผูยายถิ่นในอําเภอแมสอดนั้น ยังมีสาเหตุประการอื่น จากการศึกษาขอมูล

ภาคสนาม พบวา มีปจจัยหลัก 3 ประการดวยกันที่เปนสาเหตุของการยายถิ่นเขามาในประเทศ

ไทยของผูยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งเกือบทั้งหมดเปนประชากรจากประเทศ

พมา โดยสาเหตุ 3 ประการดังกลาว ไดแก  

1. สภาพความเปนอยูในประเทศพมา    

ปจจุบันประเทศพมาอยูภายใตการปกครองโดยรัฐบาลทหาร ซึ่งประชาชนถูกกดขี่ 
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ขมเหงจากรัฐบาล ขาดสิทธิเสรีภาพในการดํารงชีวิต หลายคนถูกบังคับไปเปนแรงงานหรอืทหารใน

กองทัพ หากวาคนใดไมตองการไปก็จําเปนตองจายเงินใหแกรัฐบาล ซึ่งในประเทศพมารายไดของ

ประชาชนต่ํากวาคาครองชีพ ทําใหหลายคนตองจําใจเขารวมกองทัพหรือทํางานใหแกรัฐบาล 

สภาพเชนนี้เปนภาวะที่กดขี่ประชาชนเปนอยางมาก จึงพบวาบอยครั้งที่ประชาชนจากประเทศ

พมาหลบหนีเขามาในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย รวมทั้งหลายครอบครัวไดสงบุตรหลานเขามา

ทํางานในประเทศไทยและสงเงินกลับไปยังประเทศพมา เพื่อใหคนในครอบครัวรอดพนจากการถูก

เกณฑแรงงาน 

นอกจากนี้เหตุการณการสูรบระหวางรัฐบาลและชนกลุมนอยในประเทศพมา รวมถึงการ

ตอสูระหวางรัฐบาลและประชาชนที่ตองการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยก็ยังมีอยูเปนระยะๆ ซึ่งสถานการณเชนนี้เปนแรงผลักดันใหผูคนหลบหนีสภาพที่

วุนวายและสถานการณที่ไมปลอดภัยเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยซึ่งมีสภาพความเปนอยูที่

ดีกวาประเทศพมา 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“พอผมมาประเทศไทยยี่สิบกวาปแลว มาพรอมกับคนหมูบานเดียวกันหลายคน 

พอเลาใหฟงวาที่มาประเทศไทย เพราะวาประเทศพมาเขาไมใหกะเหรี่ยงอยู เขาไลยิงกัน

ทุกวัน คนในหมูบานเลยชวนกันเดินทางมาประเทศไทย ที่โรงเรียนเขาก็สอนวา ทุกคนใน

ประเทศพมาอยากไดประชาธิปไตยจะไดไมตองสูกัน พอยังบอกวา ถึงที่เมืองไทย เราจะ

อยูสุขสบาย มีงานที่ดี มีรายไดดี แตก็ไมใชบานเรา ครอบครัวเราอยูที่ประเทศพมา ทุก

วันนี้พอก็ยังพูดเสมอวา อยากกลับไปอยูกับปูที่ประเทศพมา” (ซอหลง นักเรียนศูนยการ

เรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 31 มีนาคม 2551)  

 จากกรณีศึกษาขางตนเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงสาเหตุการเขามาในประเทศไทย

ของครอบครัวกรณีศึกษา ซึ่งมีที่มาจากสถานการณการสูรบระหวางรัฐบาลและชนกลุมนอยที่

ตองการแยกดินแดนออกจากรัฐบาลทหารพมา จึงเกิดเปนการผลักดันใหมีผูยายถิ่นเขามาตั้ง

รกรากสรางครอบครัวในประเทศไทย 

2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

 หากถามผูยายถิ่นจากประเทศพมาวา เหตุใดจึงเขามาอยูในประเทศไทย คําตอบ 

ที่ไดนั้นเกือบจะเปนคําตอบเดียวกันทั้งหมด คือ ที่ประเทศพมาลําบาก ซึ่งนอกจากความลําบากใน

การดํารงชีวิตภายใตการปกครองของรัฐบาลทหารและความไมสงบภายในประเทศดังที่กลาวไป

แลวนั้น ความลําบากในที่นี้ยังรวมถึงความลําบากจากสภาพเศรษฐกิจอีกดวย  

ในประเทศพมาพบวา การทํางานของประชาชนจะไดคาตอบแทนจํานวนนอยมาก ซึ่งสวน

ทางกับคาครองชีพที่อยูในระดับสูง ซึ่งเปนสาเหตุทําใหคนสวนหนึ่งยายถิ่นเขามาทํางานใน
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ประเทศที่ใหคาตอบแทนมากกวา ที่ผานมาพบวา นอกจากชนกลุมนอยที่หลบหนีเขามาอาศัยทํา

มาหากินในประเทศไทยแลว คนเชื้อสายพมาอีกจํานวนมากก็ไดออกมาหางานทํานอกประเทศ

เชนเดียวกัน ทั้งๆที่ชาวพมาถือเปนอภิสิทธิ์ชน ซึ่งการออกมาหางานทําในประเทศไทยของชาวพมา

จํานวนมากอาจเปนตัวชี้วัดที่บงบอกไดถึงสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ําของประเทศพมา  

ครูชาวพมาเปนตัวอยางหนึ่งของผูยายถิ่นชาวพมา ซึ่งครูถือเปนผูที่มีความรูซึ่งนาจะมี

ความเปนอยูที่ดี มีงานและรายไดที่มั่นคง แตครูจากประเทศพมาจํานวนไมนอยที่ออกมาหางาน

ทําหรือมาทํางานสอนหนังสือในประเทศไทย หลายปที่ผานมาพบวา ครูหรือนักศึกษาพมาจํานวน

มากไดเขามาทํางานสอนหนังสือในประเทศไทย ทั้งนี้เพราะหากสอนหนังสือในประเทศพมา จะได

เงินตอบแทนเพียงเดือนละประมาณ 1,000 บาท ในขณะที่สอนหนังสือในประเทศไทยจะได

คาตอบแทน 2,000-2,500 บาทตอเดือน ซึ่งนอกจากศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนา

เอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กจากประเทศพมาแลว ปจจุบันโรงเรียนไทยในอําเภอแมสอดที่มี

นักเรียนซึ่งเปนบุตรของผูยายถิ่นจากประเทศพมาศึกษาอยูจํานวนมาก ก็ไดจัดจางครูชาวพมาให

เขามาสอนหนังสือในโรงเรียน ปจจุบันจึงพบวา มีผูยายถิ่นจํานวนมากไดเขามาประกอบอาชีพครู

ในประเทศไทย ซึ่งมีรายไดสูงกวา และมีความเปนอยูที่สะดวกสบายกวาในประเทศพมา 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ผมอยากอยูประเทศไทยตอไป เพราะคนไทยใจดี อยางคนไทยที่อยูใกลบานก็จะ

ใหความชวยเหลืออยูเสมอเวลาที่เดือดรอน บางทีก็ใหอาหาร บางทีก็ใหเงิน ถากลับไป

ประเทศพมาก็คงลําบาก เพราะไมมีคนชวยเหลือ ตอนนี้ก็ไมมีญาติอยูที่ประเทศพมาแลว 

และถาอยูที่เมืองไทยตอไปคงจะหางานทํางายกวาที่พมา” (ไครวา นักเรียนศูนยการเรียน

แควกะบอง, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

“ครอบครัวผมมีพอแมและพี่นองอีก 8 คน ที่บานทําไรเลยหาเงินไมพอเลี้ยงทุก

คนในครอบครัว ผมเลยคิดวาจะไปหางานทําที่ยางกุง (เดินทางมาจากรัฐชิน) แตพอดีเจอ

เพื่อนที่กําลังจะไปแมสอด เลยตามเพื่อนมาแมสอดเมื่อตนป 2007 ตอนแรกก็วาจะหา

งานทํา แตพอมาถึง กไ็ดยินวามีโรงเรียนที่เปดสอนเด็กพมาใหไดเรียนฟรี เลยใหคนพามา

สมัครเรียนที่ CDC ที่เปลี่ยนใจไมทํางานแลว ก็เพราะวาถึงทํางานไปก็ไดคาแรงนอย เปน

เด็กอยางมากก็ไดแควันละ 50-100 บาท ยิ่งตองเสียคากินคาอยู ยังไงก็ไมมีเงินสงกลับไป

ชวยที่บานไดอยางแนนอน เลยเลือกเรียนดีกวา ที่โรงเรียนผมไดเรียน ไดที่อยู แคนี้ก็ถือวา

เปนการแบงเบาภาระของพอแม พอโทรกลับไปบอกที่บาน พอแมก็ดีใจที่ผมมีอนาคตที่ดี

ในประเทศไทย” (จุนไข นักเรียนศูนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 2 เมษายน 2551) 

3. โอกาสที่ดีกวาในการดํารงชีวิต              

 นอกจากโอกาสในการทํางาน และสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นแลว ผูยายถิ่นยังได 
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รับโอกาสทางดานการศึกษาอีกดวย จากการสัมภาษณนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนา

เอกชนที่เปดสอนใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด พบวา มีเด็กหลายคนพูดถึงโอกาส

ทางการศึกษาของตนกับการยายถิ่นเขามาอาศัยในประเทศไทย โดยเด็กเหลานั้นกลาววา ที่พอแม

หรือญาติพาตนเองมาประเทศไทย หรือการที่ตนเองถูกสงเขามาอยูในประเทศไทยเนื่องมาจาก

โอกาสในการเขาศึกษาในโรงเรียน ซึ่งหากยังอาศัยอยูในประเทศพมาอาจไมมีโอกาสไดเรียน 

เนื่องจากมีปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรค เชน ฐานะครอบครัวที่ยากจนทําใหไมมีเงินจายคา

เลาเรียนซึ่งเปนเงินจํานวนมาก และบางคนก็ไมไดเรียน เพราะตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว ซึ่ง

เหตุผลเหลานี้ทําใหเกิดปจจัยผลักดันใหเด็กหลายคนเดินทางเขามาอยูในประเทศไทย เพื่อสราง

โอกาสทางการศึกษาใหแกตนเอง นอกจากนี้ในประเทศไทย เด็กยังไดรับความสะดวกสบายในการ

เรียนมากกวาในประเทศพมา ซึ่งเด็กที่เคยเรียนในประเทศพมามากอนไดกลาวถึงการเรียนการ

สอนที่ประเทศพมาวา นักเรียนในประเทศพมาจําเปนตองทองจําทุกอยางในหนังสือเรียนใหได 

เพื่อที่จะไดสอบผาน ซึ่งตางจากการเรียนการสอนในประเทศไทยที่จะมีครูเปนผูอธิบายและ

ทบทวนเนื้อหาบทเรียนใหแกนักเรียน จากคําบอกเลาปากตอปาก ทําใหปจจุบันมีเด็กจํานวนหนึ่ง

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเพื่อโอกาสทางการศึกษา  

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“การศึกษาในประเทศพมาไมดีอีกตอไปแลว เขาไมคอยสงเสริมใหเด็กเรียน กลัว

วาจะเกงเกินคนของเขา แลวก็จะมาตอสูกับรัฐบาล ในพมาใครมีเงินก็ไดเรียน บางคนไมมี

เงินก็ตองไปบวชเปนพระ เพื่อที่จะไดเรียนหนังสือและก็ไมถูกกดขี่จากรัฐบาล นักศึกษา

หลายคนยังเรียนไมจบก็เขามาประเทศไทยแลว พอไดมาสอนที่นี่ก็รูสึกวาสบายกวา เด็กก็

ตั้งใจเรียน ความเปนอยูก็ดีกวาเดิม” (ครูจากประเทศพมา, สัมภาษณ, 2 เมษายน 2551) 
 

“การเรียนที่นี่ดีกวาในประเทศพมา เพราะที่ประเทศไทยใครก็เรียนได ไมตองเสีย

คาใชจาย แตการเรียนที่ประเทศพมาตองเสียคาใชจายแพงมาก และยังตองเสียคาอาหาร 

คาหนังสือ แตที่โรงเรียนนี้ไมตองเสียคาใชจายอะไรเลย” (เมียวลินเอา นักเรียนของศูนย

การเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 
 

“ผมมาเมืองไทยเมื่อปกอน โดยนั่งรถโดยสารมากับปา ปาบอกเหตุผลที่ใหมาอยู

ประเทศไทยวา จะพามาเขาโรงเรียนที่นี่ เพราะที่ประเทศพมาถาจะเรียนตองเสียเงินเยอะ 

โอกาสที่จะไดเรียนสูงๆก็มีนอย ใหมาเรียนที่ประเทศไทยดีกวา ปาก็เลยไปรับผมมาอยู

ดวยกันที่นี่” (โพโกะโก นักเรียนศูนยการเรียนตูแมคี, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

 คําบอกเลาของกรณีศึกษาขางตน ทําใหทราบถึงโอกาสทางการศึกษาและโอกาสในการ

ดํารงชีวิตในประเทศไทยของกลุมผูยายถิ่น ซึ่งโอกาสที่ดีกวาที่คนกลุมนี้ไดรับจากการเขามาอยู
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อาศัยในประเทศไทยนั้น เปนปจจัยดึงดูดประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการยายถิ่นของประชากรจาก

ประเทศพมาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 

 จากสาเหตุการยายถิ่นของแรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดที่

สรุปจากการศึกษาขอมูลภาคสนามขางตน ทําใหเห็นวา มีสาเหตุ 3 ประการหลักดวยกันที่ทําให

แรงงานขามชาติและเด็กยายถิ่นขามชาติเขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย ไดแก สภาพความ

เปนอยูในประเทศพมา ปจจัยทางเศรษฐกิจ และโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย ซึ่งสาเหตุตางๆ

เหลานี้เปนผลใหเกิดกระแสการยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยเชนในปจจุบัน 
 

  3.2   เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

 เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดอาจแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก 1) เด็กที่เกิดและเตบิโต

ในประเทศพมาและยายถิ่นมาประเทศไทยภายหลัง และ 2) เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย 

ซึ่งเด็กทั้ง 2 กลุมจะมีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.2.1   ประเภทของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
  1.   เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาและยายถิ่นเขามาประเทศไทยภายหลัง 

      เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาและยายถิ่นเขามาประเทศไทยภายหลัง

นั้น จะมีวิธีการเขามาในประเทศไทยที่แตกตางกัน ไดแก 

                1)   เด็กยายถิ่นขามชาติที่เขามาพรอมกับพอแมญาติพี่นองหรือบุคคลใน

ครอบครัว เด็กยายถิ่นขามชาติในกลุมนี้ถือไดวามีจํานวนมากที่สุดในอําเภอแมสอด ซึ่งการเดิน

ทางเขามาประเทศไทยของเด็กกลุมนี้มักจะเปนการติดตามพอแม หรือคนในครอบครัวที่เขามาเปน

แรงงานในประเทศไทย จากการสัมภาษณนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนใน

อําเภอแมสอด พบวาในจํานวนเด็กทั้งหมด 20 คนมีเด็กจํานวน 12 คนที่เดินทางมาพรอมกับ

ครอบครัว สวนหนึ่งเดินทางมาภายหลังจากที่คนในครอบครัวเขามาอาศัยในประเทศไทยระยะหนึง่

แลว และคนในครอบครัวไดกลับไปรับมาอยูดวยกัน และอีกสวนจะเปนเด็กที่เดินทางเขามาตั้ง

รกรากพรอมกับครอบครัว ซึ่งเด็กที่เดินทางมาพรอมกับครอบครัวนั้นมีแนวโนมสูงที่จะไมไดเรียน

หนังสือหรือตองออกจากโรงเรียนกลางคัน และกลายเปนแรงงานขามชาติในประเทศไทยตอไป   

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“หนูมาเมืองไทยเมื่อ 2 ปกอน พอแมหนูมาเมืองไทยเพื่อจะมาสอนหนังสือใหกับ

เด็กพมา ทุกคนก็เลยเดินทางมาอยูที่นี่ดวย เพราะพอแมไมอยากทิ้งพวกเราไวที่พมา 

ตอนนี้หนูก็เลยมาอยูที่แมสอด แถวชุมชนอิสลามกับพอแม ยาย และก็นองอีก 2 คน” 

(เมยามูเจาะ นักเรียนศูนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
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“หากผมจบชั้น ป. 5 แลวคงไมไดเรียนตอ เพราะพอไมใหเรียน ถาไมตองไป

โรงเรียนแลวผมคงไปทํางานกอสรางกับพอ พอบอกวาจะอยูทํางานที่ประเทศไทยตอไป 

ไมกลับประเทศพมา ผมก็คงตองหางานทําที่นี่” (ไซโกะ นักเรียนศูนยการเรียนนอจูแมะ, 

สัมภาษณ, 4 เมษายน 2551) 

              2.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่มีผูนําพาเขามาในประเทศไทย ซึ่งผูนําพานั้น 

โดยมากจะเปนคนในครอบครัวที่เมื่อนําเด็กมาสงถึงประเทศไทยแลวก็จะเดินทางกลับประเทศ

พมา สําหรับสาเหตุที่นําเด็กเดินทางเขามาในประเทศไทยนั้น นอกจากสาเหตุทางดานเศรษฐกิจที่

ตองการใหเด็กเขามาทํางานและสงเงินกลับไปชวยเหลือครอบครัวแลว อีกสาเหตุหนึ่งคือตองการ

ใหเด็กไดรับโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากครอบครัวไมมีเงินมากพอที่จะสงเสียใหเด็กมีโอกาส

เรียนในประเทศพมาได จึงนําเด็กเดินทางมาประเทศไทย เพื่อฝากใหเขาเรียนในศูนยการเรียนของ

องคกรพัฒนาเอกชนที่เปดสอนใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีอยูทั่วไปในอําเภอแมสอด นอกจาก

ครอบครัวจะเปนผูสงเด็กใหเขามาในประเทศไทยแลว เด็กสวนหนึ่งก็ยังเขามาโดยการนําพาของ

ขบวนการคามนุษย ซึ่งจะไมใชในลักษณะของการบังคับหรือลอลวงมา แตจะเปนการใชบริการ

ขบวนการคามนุษยในการนําเด็กเขามาในประเทศไทยมากกวา ซึ่งในกรณีของอําเภอแมสอดคาด

วา มีเด็กจํานวนนอยมากที่เดินทางเขามาโดยขบวนการคามนุษย เพราะเกือบทั้งหมดจะมาพรอม

กับคนรูจักซึ่งทราบลูทางการเดินทางเขาประเทศไทยเปนอยางดี 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“พอพาผมนั่งรถมาจากเมืองผาอาง พอถึงแมสอดพอก็พาผมไปฝากไวที่โรงเรียน

กลอเรียแมตาว ไฮสคูล ซึ่งพอรูจักกับครูที่มาจากผาอางเหมือนกัน ตอนนี้ผมอยูที่หอพัก

ของโรงเรียน สวนพอแม และนองๆอีก 3 คนยังอยูที่ประเทศพมา พอแมบอกวา อยากให

ผมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ จึงสงผมมาอยูที่ประเทศไทย” (ซอเมอู นักเรยีนศูนยการเรียน

กลอเรียแมตาว ไฮสคูล, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

“เมื่อ 5 ปที่แลว ลุงไดพาผมมาสงใหอยูกับญาติที่อุมเปยม (พื้นที่พักพิงชั่วคราว

บานอุมเปยม จังหวัดตาก) สวนพอแมตองดูแลที่นาเลยไมไดมาดวยกัน (เมืองกอกะเร็ก) 

ผมไมไดถามวา ทําไมถึงสงผมมาอยูที่นี่ แตคิดวาพอแมคงรูวา ถาผมมานี่จะมชีวีติทีด่กีวา

ที่พมา กอนหนานี้ผมเคยเรียนในอุมเปยม แตคนที่อยูในอุมเปยมดวยกัน เขาเปนครูอยูที่

ศูนยการเรียน CDC เขาพาออกมาเรียนขางนอก ตอนนี้ผมเลยไดเรียนที่ CDC และก็พัก

อยูในหอพักของโรงเรียน ไมตองกลับไปอยูที่อุมเปยมแลว” (เอสซอ นักเรียนศูนยการเรียน 

CDC, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 

                         3.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่เดินทางมาดวยตนเอง หรือพรอมกับคนรูจัก เชน 

เพื่อนหรือคนจากหมูบานเดียวกัน เด็กยายถิ่นขามชาติกลุมนี้จะเปนเด็กที่เดินทางเขามาใน
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ประเทศไทยจากการชักชวนของเพื่อนหรือคนรูจัก จากคําบอกเลาของคนที่เคยเขามาใชชีวิตใน

ประเทศไทย หรือจากการสนับสนุนของครอบครัว ซึ่งโดยมากเด็กกลุมนี้จะมีเครือขายคนรูจักอยูใน

ประเทศไทย จึงทําใหมีลูทางในการทํางาน และมีความสะดวกสบายในการใชชีวิตในประเทศไทย 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ครอบครัวผมมีพอแมและพี่นองอีก 8 คน ที่บานทําไรเลยหาเงินไมพอเลี้ยงทุก

คนในครอบครัว ผมเลยคิดวาจะไปหางานทําที่ยางกุง (ภูมิลําเนาอยูที่รัฐชิน) แตพอดีเจอ

เพื่อนที่กําลังจะไปแมสอด พอเพื่อนชวนใหมาดวยกันก็เลยตามเพื่อนมา ตอนแรกก็วาจะ

หางานทํา แตพอมาถึงก็ไดยินวามีโรงเรียนที่เปดสอนใหเด็กพมาเรียนฟร ีก็สนใจแตไมรูจะ

ทําอยางไร พอดีเพื่อนแนะนําวามีองคกร ZSYO (Zo Student Young Organization) ให

ความชวยเหลือคนชินอยู ก็เลยไปขอความชวยเหลือ และทางองคกรก็เปนธุระติดตอทาง

ศูนยการเรียน CDC ใหไดเขาเรียน” (จุนไข นักเรียนนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 2 

เมษายน 2551) 

 เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาและยายถิ่นเขามาประเทศไทย

ภายหลังนั้น มีวิธีการเขามาประเทศไทยที่แตกตางกัน ไดแก เด็กที่ยายถิ่นเขามาพรอมกับ

ครอบครัวหรือญาติ เด็กที่เขามาโดยมีผูนําพา และเด็กที่เดินทางเขามาดวยตนเองหรือพรอมกับคน

รูจัก ซึ่งนอกจากเด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศพมาดังที่กลาวมาแลว ยังมีเด็ก

ยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดอีกจํานวนมากที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย 

2.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย       

             เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดและเติบโตในประเทศไทยนั้นมีแนวโนมวาจะมี 

จํานวนมากขึ้นตามอัตราการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานขามชาติ เด็กที่เกิด

ในแมสอดนั้น สวนหนึ่งเปนเด็กที่มารดาทําคลอดดวยตัวเอง และอีกสวนหนึ่งเปนเด็กที่เกิดใน

สถานพยาบาลทั้งในโรงพยาบาลแมสอด สถานีอนามัย และสถานพยาบาลเอกชน ไดแก แมตาว

คลีนิคซึ่งเปนสถานพยาบาลเอกชนที่เปดใหบริการแกผูยายถิ่น หรือประชากรจากประเทศพมา

โดยเฉพาะ 

เด็กยายถิ่นขามชาติที่เกิดในประเทศไทยนั้น จะไดรับรองทางกฎหมายที่แตกตางกัน  หาก

เปนเด็กที่มารดาทําคลอดดวยตัวเอง เด็กจะไมไดรับใบรับรองการเกิด และไมสามารถแจงเกิดกับ

เจาหนาที่ทะเบียนได เนื่องจากบิดามารดาเปนบุคคลตางดาว สําหรับเด็กที่เกิดในสถานพยาบาล

ทั้งในโรงพยาบาล และแมตาวคลีนิคเด็กจะไดรับใบรับรองการเกิด แตเนื่องจากเปนบุตรของคน

ตางดาว จึงไมสามารถแจงการเกิดได เนื่องจากนายทะเบียนจะไมรับแจงการเกิด และไมออกสูจิ

บัตรใหตามขอปฏิบัติของกฎหมายไทย สวนเด็กอีกกลุมหนึ่งจะเปนบุตรของผูอพยพที่ทางราชการ

ผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราว หากเด็กถือกําเนิดในสถานพยาบาล ทางสถานพยาบาล



 48 

จะออกใบรับรองการเกิดให และบิดามารดาสามารถแจงเกิดตอนายทะเบียนได โดยนายทะเบียน

จะออกสูติบัตรให (ทร.3 สําหรับคนตางดาว) แตเด็กจะไมไดสัญชาติไทย ทั้งนี้เนื่องจากเด็กทั้ง 3 

กลุมเปนบุตรของบุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย จึงทําใหเด็กไมสามารถอยูอาศัยในประเทศไทยได

อยางถาวร ซึ่งทางเจาหนาที่ไดอนุโลมใหเด็กสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยไดจนถึงอายุ 15 ป

โดยไมถูกสงตัวกลับประเทศ แตเมื่ออายุมากกวานั้น หรือมีลักษณะทางกายภาพที่เขาสูความเปน

ผูใหญเด็กอาจถูกจับกุมได เพราะถือวาเปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมาย 

ตัวอยางกรณีศกึษา : 

 “ผมมาอยูเมืองไทย 26-27 ปแลวไมมีปญหาอะไรไมเคยถูกจับ เพราะวาผมมี

บัตรตางดาวและก็บัตรทํางาน ตอนแรกๆที่มารัฐบาลเขาทําให แตสําหรับลูกๆนี้ก็ยังไมรูวา

รัฐบาลจะทํายังไง อยางหลงเกิดที่โรงพยาบาลแมสอด เราก็ไปหาหมอไปฝากทองแลวก็

คลอดที่โรงพยาบาล แตตอนนั้นเราไมรูเร่ืองอะไรก็เลยไมไดขอใบเกิด พอหลงอายุได 12 

จะไปเอาใบเกิดที่โรงพยาบาลเขาหาใหแตก็ไมเจอแลว หลงเลยไมมีใบเกิด ตอนนั้นที่ไม

เอาเพราะไมรูวาจะเอาใบเกิดไปทําอะไร หมอเขาก็จะใหเหมือนกัน แตเราไมไดเอา คิดวา

เอาไมเอาก็มีคาเทากัน เพราะเราไมใชคนไทย ตอนนี้ก็คิดวาถามีใบเกิดอาจเอาไปทําอะไร

ที่พมาได แตก็ไมแนวาที่นูนเขาจะยอมรับหรือเปลา เพราะเด็กไมไดเกิดที่นูน เด็กเกิด

เมืองไทยโตเมืองไทย ไมรูวาเขาจะเอาเปนคนพมาไหม แตลูกคนเล็กๆมีใบเกิดทุกคน ผม

ขอไวให มีหลงคนเดียวที่เราไมรู” (นายจี พอของซอหลง นักเรียนโรงเรียนแควกะบอง, 

สัมภาษณ, 4 เมษายน 2551)  

 จากตัวอยางของกรณีศึกษาขางตน สะทอนใหเห็นถึงความสับสนของผูยายถิ่นขามชาติที่

ตองประสบปญหาในการอยูอาศัยในประเทศไทย ซึ่งเกิดจากความไมเขาใจในขอปฏิบัติตางๆ อาทิ

เชน กรณีการใหกําเนิดบุตร ซึ่งผูยายถิ่นมีความสับสนเกี่ยวกับอนาคตของบุตรที่อาจไมไดรับการ

รับรองเปนพลเมืองของทั้งประเทศไทยและประเทศพมา สถานการณเชนนี้พบมากในกลุมเด็กที่

เปนบุตรของผูยายถิ่นขามชาติที่เกิดในประเทศไทย  

สําหรับเด็กทั้ง 2 กลุม ทั้งเด็กที่ยายถิ่นเขามาในประเทศไทยภายหลัง และเด็กที่เกิดและ

เติบโตในประเทศไทยพบวา เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศไทยจะมีการปรับตัวในการอยูอาศัยใน

ประเทศไทยไดดีกวาเด็กที่เพิ่งเดินทางเขามาในประเทศไทย ทั้งในเรื่องการสื่อสาร และการใชชีวิต 

นอกจากนี้เด็กที่เกิดและเติบโตในประเทศไทยยังมีโอกาสที่ดีกวาในการเขาถึงสิทธิและบริการตางๆ

ของภาครัฐ เนื่องจากพอแมของเด็กสวนใหญเปนผูที่อยูอาศัยในประเทศไทยมาเปนเวลานาน สวน

หนึ่งเปนผูที่ไดรับบัตรอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย และอีกกลุมถึงแมเปนผูเขาเมืองผิด

กฎหมายไมไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย แตจากการที่อยูในประเทศไทยมาเปนระยะ

เวลานาน ก็ทําใหมีความรูทราบถึงสิทธิตางๆที่ตนเองและครอบครัวจะไดรับในขณะที่อยูใน



 49 

ประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีเครือขายทั้งในกลุมชาติพันธุของตน และมีความสัมพันธทางสังคมกับ

คนไทย  จึงทําใหคนกลุมนี้มีความเปนอยูที่ดีกวาผูที่เพิ่งยายถิ่นเขามาไมนาน 
 3.2.2   ความเปนอยูของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

 สําหรับความเปนอยูของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดนั้น แบงไดเปน 2 

ลักษณะ ไดแก เด็กที่อาศัยอยูกับครอบครัว และเด็กที่ไมไดอาศัยอยูกับครอบครัว ซึ่งความเปนอยู

ของเด็กทั้ง 2 กลุมมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

  1.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูกับครอบครัว 

              เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดกวารอยละ 80 นั้นจะอาศัยอยูกับ

ครอบครัว ซึ่งสภาพความเปนอยูจะขึ้นอยูกับรายไดของคนในครอบครัว ทางดานที่อยูอาศัย เด็ก

สวนมากจะไมมีที่อยูเปนหลักแหลงถาวร เพราะจําเปนตองยายที่อยูตามการทํางานของคนใน

ครอบครวั ซึ่งแหลงที่อยูของแรงงานขามชาตินั้น จะพบในทุกพื้นที่ของอําเภอแมสอด โดยเฉพาะใน

เขตเทศบาล เนื่องจากเปนแหลงที่มีความตองการแรงงานเหลานี้เปนจํานวนมาก เชน การทํางาน

ในรานคา การรับจางทํางานบาน และการรับจางทั่วไปในตลาด ซึ่งนอกจากในเขตเทศบาลที่มี

แรงงานขามชาติอาศัยอยู เปนจํานวนมากแลว ในเขตพื้นที่ชายแดนหรือแหลงที่มีโรงงาน

อุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมก็พบวามีแรงงานขามชาติอาศัยอยูอีกจํานวนหนึ่งดวย 

  2.   เด็กยายถิ่นขามชาติที่ไมไดอาศัยอยูกับครอบครัว 

                   เด็กยายถิ่นขามชาติที่ไมไดอาศัยอยูกับครอบครัวนั้น สวนมากแลวจะเปนเด็ก

กําพราหรือเด็กที่เดินทางมาประเทศไทยเพียงลําพัง นอกจากนี้ยังมีเด็กเรรอนที่อยูทั่วไปในเขต

เทศบาลและริมสะพานมิตรภาพไทย-พมา จากการที่มีองคกรพัฒนาเอกชนเขามาเปดสถานศึกษา

เพื่อใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติสวนหนึ่งไดเขาไปอยูในหอพักที่

องคกรจัดใหแกเด็กกําพรา เด็กที่ขาดผูดูแล หรือเด็กที่บานพักอยูหางไกลจากโรงเรียน ซึ่งการ

จัดหาที่พักใหแกนักเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นถือไดวาเปนการแกปญหาทางดานที่พัก ทํา

ใหเด็กมีที่อยูเปนหลักแหลง แตในทางกลับกันหากองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้หยุดดําเนินการหรือ

เมื่อเด็กจบการศึกษาแลว อาจเกิดปญหาตอมาวา ใครจะรับผิดชอบใหที่พักอาศัยและดูแลเด็ก

เหลานี้ตอไป รวมทั้งในอนาคตเด็กกลุมน้ีจะเปนอยางไรในสภาวะที่ขาดผูดูแล ซึ่งหากวาเด็ก

เดินทางกลับประเทศพมา รัฐบาลไทยก็จะไมมีภาระในการดูแลจัดการปญหาตรงนี้ แตถาหากเด็ก

ยังคงอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป รัฐบาลไทยจะมีแนวทางในการจัดการกับปญหานี้อยางไร ทั้ง

ในเรื่องของสิทธิในการอยูอาศัย การประกอบอาชีพ และการศึกษาตอในระดับสูงของเด็ก  

จากการสอบถามเด็กจํานวน 20 คนที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนา

เอกชน ทุกคนตอบวา อยากอยูประเทศไทยตอไป เนื่องจากการอยูอาศัยในประเทศไทยมีความ

ปลอดภัยและความสะดวกสบายมากกวาประเทศพมา ซึ่งมีเด็กจํานวน 3 คนที่มีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา 
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หากในประเทศพมาไมมีการสูรบแลว หรือหากพอแมกลับประเทศพมาก็จะกลับประเทศพมาดวย 

หรือหากมีโอกาสไปประเทศที่สามก็จะไป จากขอคนพบดังกลาวนี้ แมเด็กที่ตอบคําถามจะเปนเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเพียงแคกลุมเล็กๆในประเทศไทย แตจากคําตอบที่ไดก็ทําใหเห็นวา มีแนวโนมสูง

มากที่เด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาจะยังคงอาศัยอยูในประเทศไทยตอไปอีกในอนาคต 

ดังนั้นเราจึงไมอาจปฏิเสธการใหการศึกษาแกเด็กกลุมนี้ได ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาและสรางอนาคตที่ดีใหแกเด็กกลุมนี้ และเพื่อใหเด็กกลุมนี้เปนประชากรที่มีคุณภาพ

ตอไป 
 

  3.3   ความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

การเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหเกิดผลกระทบมากมาย 

ทั้งผลกระทบตอประเทศไทย และผลกระทบตอตัวเด็กเอง สําหรับผลกระทบตอประเทศไทย เปนที่

ทราบกันดีอยูแลววา เมื่อมีประชากรในประเทศเพิ่มข้ึน ภาระในการดูแลประชากรทุกคนก็จะตกอยู

ที่รัฐบาลซึ่งเปนผูบริหารประเทศ สําหรับแรงงานขามชาตินั้น แมวาจะไมใชคนไทย แตการเขามา

อยูอาศัยในประเทศไทย และการเขามาเปนแรงงานสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศ แรงงานเหลานี้ก็ควรไดรับการดูแลเชนเดียวกับที่คนไทยไดรับ ซึ่งเมื่อกระแสการยายถิ่น

เขามาเปนแรงงานของผูคนจากประเทศเพื่อนบานเพิ่มมากขึ้นก็พบวา รัฐบาลไมสามารถจัดการ

ปญหาสวนนี้ได และไดมีการปรับเปล่ียนนโยบาย ซึ่งทําใหคนทั่วไปรูสึกวา แรงงานขามชาติเปน

แรงงานระดับลางที่เขามาแยงงาน แยงที่อยูอาศัยของคนไทย รวมทั้งยังเขามาเพิ่มภาระใหประเทศ

ไทยในการดูแลคนกลุมนี้ จากความคิดดังกลาวทําใหเกิดทัศนคติในแงลบตอกลุมผูยายถิ่นขาม

ชาติ ซึ่งเปนผลทําใหกลุมผูยายถิ่นกลายเปนประชากรสวนเกินที่ไมไดรับการดูแลจากภาครัฐอยาง

ทั่วถึง แรงงานขามชาติถูกรวมเขากับกลุมผูดอยโอกาสที่ไมสามารถเขาถึงสิทธิที่ควรไดรับใน

ประเทศไทย สถานการณเชนนี้ทําใหเกิดการผลักดันจากนักวิชาการ และนักสิทธิมนุษยชนเพื่อให

เกิดความเปนธรรมในสังคม และทําใหผูยายถิ่นจากประเทศเพื่อนบานสามารถเขาถึงบริการจาก

ภาครัฐไดเชนเดียวกับคนไทย  

ในกรณีของเด็กยายถิ่นขามชาติ เด็กกลุมนี้สวนหนึ่งไดติดตามครอบครัวหรือคนรูจักเขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทย และอีกสวนหนึ่งเปนเด็กที่เกิดในประเทศไทยจากพอแมซึ่งเปนแรงงาน

ขามชาติที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย เด็กกลุมนี้นอกจากจะไดรับผลกระทบในการเขาถงึ

บริการตางๆเชนเดียวกับพอแมและผูยายถิ่นคนอื่นๆแลว ผลกระทบที่เด็กเหลานี้ไดรับอีกประการ

หนึ่งที่สําคัญ ไดแก ความตองการทางการศึกษา 

ในอดีตรัฐบาลไทยจะจํากัดสิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติในประเทศไทย แมวาเด็ก

สวนหนึ่งจะมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย แตเด็กเหลานี้กลับไดรับเพียงโอกาสในการเขาเรียน
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เทานั้น เพราะเด็กจะไมไดรับการจดบันทึกใหเปนนักเรียนของโรงเรียน และเมื่อสําเร็จการศึกษา

เด็กก็จะไมไดรับใบรับรองผลการศึกษา ซึ่งทําใหเปนอุปสรรคตอการเรียนในระดับช้ันตอๆไป การ

กระทําเชนนี้ถือวาเปนการจํากัดสิทธิของเด็กทางหนึ่ง การตอสูเพื่อสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร

สัญชาติและเด็กกลุมชาติพันธุในประเทศไทย ทําใหปจจุบันเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยมี

สิทธิทางการศึกษาอยางเทาเทียม และสามารถเรียนตอในการศึกษาชั้นสูงไดตามทุนทรัพยและ

โอกาสที่เด็กคนนั้นมี 

ปจจุบันจากกระแสการยายถิ่นที่มีอยางตอเนื่อง ทําใหจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติมากขึ้น

ตามไปดวย ซึ่งเด็กกลุมนี้ควรไดรับโอกาสในการเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงตองมีการประเมิน

ความตองการทางการศึกษา เพื่อที่จะไดจัดการศึกษาใหแกเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกนั ซึ่งในการ

ประเมินความตองการทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ พบวา ปจจุบันไมสามารถประเมิน

ความตองการทางการศึกษาในเด็กกลุมนี้ที่ชัดเจนได เนื่องจากไมทราบจํานวนเด็กที่แนนอน ซึ่ง

ตางจากกรณีของเด็กไทยที่มีการทําอัตราการเกิดของเด็กในแตละป โดยตัวเลขที่บอกจํานวนของ

เด็กนั้น ทําใหสามารถคาดประมาณจํานวนเด็กที่ตองเขาเรียนในแตละปการศึกษาไดอยางชัดเจน 

แตในกรณีของเด็กยายถิ่นขามชาติ การคาดประมาณความตองการทางการศึกษาเชนเดียวกับ

กรณีของเด็กไทยนั้นทําไดยาก เนื่องจากมีปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรค ไดแก มีเด็กจาํนวน

ไมมากที่ เกิดในโรงพยาบาลของไทย  ซึ่งมารดาของเด็กสวนใหญนิยมที่จะคลอดบุตรใน

สถานพยาบาลเอกชนที่ดําเนินการโดยผูยายถิ่นจากประเทศพมามากกวาไดแก แมตาวคลีนิค ซึ่ง

การทราบอัตราการเกิดของเด็กในแมตาวคลีนิค พบวา ไมสามารถทราบจํานวนเด็กที่แทจริงได 

จากคําบอกเลาของเจาหนาที่ที่ทํางานในคลีนิคกลาววา ในแตละเดือนมีเด็กเกิดใหมประมาณ 600 

คน และหญิงตั้งครรภหลายคนไดเดินทางจากประเทศพมาเขามาคลอดบุตรในประเทศไทย และ

จะเดินทางกลับหลังจากการพักรักษาตัวแลว ซึ่งปจจุบันจํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแม

สอดมีอัตราที่สูงขึ้นอยูตลอดเวลา ซึ่งในแมตาวคลีนิคอาจมีจํานวนเด็กเกิดใหมมากกวาที่กลาวไว 

หรืออาจเปนเพราะมีจํานวนผูยายถิ่นเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยมากขึ้นก็เปนได อยางไรก็ตาม 

การคาดการณความตองการทางการศึกษาในกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติเปนเรื่องยากที่จะคาดเดา

จํานวนที่แนชัด เนื่องจากขาดระบบขอมูลที่บอกจํานวนเด็กที่อาศัยอยูในประเทศไทย แตไมวาจะมี

เด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทยเปนจํานวนเทาไหร เด็กกลุมนี้ก็ควรไดรับสิทธิในการเขาถึง

การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียมกันทุกคน 
 

  3.4   สิทธิทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 
 

สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ไดมีการยอมรับและ

บัญญัติรับรองไวในกฎหมายระหวางประเทศ และในกฎหมายไทย ซึ่งหากอางถึงสิทธิทางดาน
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การศึกษาอยางเทาเทียมของเด็กทุกคนในประเทศไทยจะมีกฎหมายที่สําคัญ 3 ฉบับซ่ึงมักถูกอาง

ถึง ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง หลักฐานวัน เดือน ป

เกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่

ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)  
 3.4.1   อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
            อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child, 1992) 

(Office of United Nations High Commissioner for Human Right, http://www.statelessper 

son.com/www/?q=node/1367) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนปฏิญญาสากลที่รัฐภาคีทุกรัฐ

จะตองรับรองสิทธิที่เทาเทียมกันของเด็กทุกคน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนของเด็กเปนอันดับแรก ซึ่งประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศภาคีที่ไดลงนามรับรอง

อนุสัญญาฉบับนี้  

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดระบุใหสิทธิทางดานการศึกษา เปนขอกําหนดที่สําคัญขอ

หนึ่งที่รัฐภาคีตองถือปฏิบัติ ซึ่งในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดระบุถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็ก

ทุกคนไวในอนุสัญญาขอที่ 28 และขอที่ 29 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ขอที่ 28 

            1.   รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทีจ่ะไดรับการศึกษา และเพื่อที่จะใหสิทธนิีบ้ังเกิดผลตาม 

ลําดับบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน รัฐภาคีจะตอง 

                  1.1   จัดการศึกษาระดับประถมใหเปนการศึกษาภาคบงัคับที่เด็กทกุคนสามารถเรียน 

                          ไดโดยไมเสียคาใชจาย 

1.2 สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบตางๆ รวมถึงการศึกษา 

        สายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาใหแพรหลายและเปดกวางแกเด็กทุกคน 

  และมกีารดําเนินมาตรการที่เหมาะสม อาทิเชน การศึกษาแบบใหเปลา และการ 

  เสนอความชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่จําเปน 

1.3   ทําใหการศึกษาในระดบัสูงเปดกวางแกทุกคนบนพืน้ฐานของความสามารถ โดย  

        ทุกวิธกีารที่เหมาะสม 

1.4   ทําใหขอมูลขาวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและอาชพีเปนที่แพรหลาย  

        และเปดกวางแกเด็กทกุคน 

1.5 ดําเนนิมาตรการเพื่อสนบัสนนุการเขาเรียนอยางสม่ําเสมอ และลดอัตราการ

ออกจากโรงเรยีนกลางคนั 
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2.   รัฐภาคีจะดําเนนิมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกนัวา ระเบียบวินยัของโรงเรียนได

กําหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคลองกับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเด็กและสอดคลองกับ

อนุสัญญานี ้

             3.   รัฐภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ ในสวนที่เกีย่วกับ

การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิง่ เพื่อขจัดความเขลาและการไมรูหนงัสือทั่วโลก และเพือ่เอื้อตอ

ความรูทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธกีารสอนสมยัใหม ในประเดน็นี้ความตองการของ

ประเทศกาํลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ  

ขอที่ 29 

1.   รัฐภาคีตกลงวา การศึกษาของเด็กจะมุงไปสู 

  1.1   การพฒันาบุคลกิภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดานรางกาย  

          และจิตใจของเด็กใหเต็มศักยภาพของเด็กแตละคน                                                                   

1.2 การพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน และตอหลัก 

        การที่วางไวในกฎบัตรสหประชาชาต ิ

1.3   การพฒันาความเคารพตอบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณทางวฒันธรรม ภาษา     

        และคานยิม ทั้งคานิยมของชาติที่เดก็อาศัยอยู และคานิยมของชาติถิ่นกําเนิด 

        ของเด็ก รวมทัง้คานิยมตอตออารยธรรมอื่นๆที่แตกตางไป 

1.4   การเตรียมเด็กใหมีความรับผิดชอบตอสังคมดวยจติสํานึกแหงความเขาใจ 

สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาพทางเพศ และมิตรภาพในมนษุยทกุ  

กลุมชาตพิันธุ กลุมคนชาติ กลุมศาสนา ตลอดจนในหมูคนพืน้เมืองดั้งเดิม 

   1.5   การพฒันาความเคารพตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ 

2.   ไมมีความตอนใดในขอนี้หรือในขอ 28 ที่จะไดรับการตีความใหเปนการกาวกาย 

เสรีภาพของบคุคลและองคกรในการจัดตัง้และอํานวยการสถาบนัทางการศึกษา แตทั้งนี้จะตอง

เคารพตอหลักการที่ระบุไวในวรรค 1 ของขอนี้เสมอ และตอเงื่อนไขทีว่าการศึกษาทีจ่ัดในสถาบนั

เหลานั้นตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําที่รัฐไดวางไว  
 3.4.2   พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542  
                       ในพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2542 ไดระบุวา ทุกคนมีสิทธิและ

หนาที่ทางการศึกษา โดยกําหนดใหทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ซึ่งรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมถึง

ตองมีการจัดการศึกษาเปนพิเศษใหแกบุคคลดอยโอกาส นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติยังไดเนน

แนวคิดการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษา โดยเปดโอกาสใหองคกร

พัฒนาเอกชนเปนผูจัดการศึกษาได ซึ่งระบุไวในมาตรา 12 ที่กลาวถึงการใหสิทธิและการสนับสนุน
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องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบันหรือองคกร

อ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวง และในมาตรา 18(3) ที่วา บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการทางการแพทย โรงพยาบาล สถานสงเคราะห และสถาบันทางสังคมสามารถจัด

การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานในลักษณะศูนยการเรียนได 
 3.4.3   มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548  

     มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 วาดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

เร่ืองหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การ

จัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) ไดกําหนดแนวปฏิบัติ

ในการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ดังนี้ 

1. ขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี
สัญชาติไทย ซึ่งเดิมเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษา เปนเปดกวางใหทุกคนที่อาศัยอยู

ในประเทศสามารถเขาเรียนไดโดยไมจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา (ยกเวนกลุมที่

หลบหนีจากการสูรบที่จัดใหเรียนไดเฉพาะพื้นที่) ซึ่งจะสอดคลองกับการเปนรัฐภาคีอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็ก ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนนักศึกษาเหลานั้นมีความเขาใจและมีทัศนคติที่ดีตอประเทศไทย 

และเปนการเสริมสรางความมั่นคงของชาติในระยะยาวตอไป 

2. จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ใหแกกลุมบุคคลที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอน

ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับที่จัดสรรใหแกเด็กไทย  

3. ใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําขอมูล (เลขประจําตัว 13 หลัก) เกี่ยวกับบุคคลที่ไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย เพื่อประโยชนตอการจําแนกสถานะ นอกจากนี้

ยังอนุญาตและอํานวยความสะดวกใหแกเด็กและเยาวชนที่มขีอกําหนดเฉพาะระเบียบปฎิบัติหรือ

มีกฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพื้นที่อยูอาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลาตาม

หลักสูตรนั้น โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว ยกเวนผูหนีภัยการสูรบและบุคคลในความหวงใย  

4. ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแกเด็กและเยาวชนที่
หนีภัยจากการสูรบ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอยูรวมกันอยางสมานฉันท 

ภายใตมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 ฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหเด็กผูยายถิ่นทุกคนที่

อาศัยอยูในประเทศไทยสามารถเขาเรียนไดโดยไมมีการจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา 

และใหมีการออกหลักฐานเมื่อสําเร็จการศึกษา ซึ่งเด็กทุกคนมีสิทธิที่จะเขารับการศึกษาในโรงเรียน

โดยไมเสียคาใชจายเชนเดยีวกับเด็กไทย และสําหรับเด็กที่ไมมีหลักฐานราชการแตมีความตองการ

เขาศึกษาก็สามารถสมัครเรียนได เพียงแคแจงประวัติบุคคลเพื่อใชเปนหลักฐานตอสถานศึกษา 
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นอกจากนี้รัฐบาลยังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่รับเด็กที่

ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาจายรายหัวที่จัดใหแก เด็กไทยอีกดวย  ซึ่งมติ

คณะรัฐมนตรีฉบับนี้ไดสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

ใหสามารถเขาเรียนไดอยางเทาเทียมเด็กทุกคนในประเทศไทย  

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเรื่องหลักฐานวัน เดือน ป

เกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่

ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) ตางก็ไดระบุถึงสิทธิทางดานการศึกษาของเด็ก

ยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งขอกฎหมายตางๆนี้ไดนําไปสูการจัดการศึกษาที่

ครอบคลุมไปถึงเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
 

  3.5   การเขาถึงการศึกษาของเดก็ยายถิ่นขามชาติ 
 

นโยบายของรัฐไทยเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กไรสัญชาติ ทั้งที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 ซึ่งใหสิทธิทางการ

ศึกษาแกเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยโดยเด็กทุกคนจะไดรับใบรับรองวุฒิทางการศึกษา 

และไดรับการงดเวนคาเลาเรียนเชนเดียวกับเด็กไทย นอกจากนี้ยังใหสิทธิแกโรงเรียนในการจัด

การศึกษาแบบบูรณาการที่เอื้อตอการศึกษาของเด็กที่มีพื้นฐานตางกัน ทั้งทางดานภาษาและ

วัฒนธรรม เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในเด็กโดยที่เด็กไมตองละทิ้งเอกลักษณทางชาติพันธุของ

ตน จากขอนโยบายที่กลาวมาทําใหการศึกษาของเด็กไรสัญชาติมีตัวเลือกมากขึ้น ทัง้โอกาสในการ

เขาเรียนโรงเรียนไทยที่จัดสอนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานรูปแบบโรงเรียนปกติ และโรงเรยีนไทย

ที่จัดหลักสูตรบูรณาการ เชน หลักสูตรทวิภาษาที่มีการบรรจุภาษาดั้งเดิมของเด็กเปนวิชาเรียนใน

โรงเรียน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งอยูในรูปแบบการศึกษานอก

ระบบอีกดวย 

สําหรับการเขาถึงการศึกษานั้น ในอําเภอแมสอดพบวา โรงเรียนทุกโรงเรียนจะรับทราบ

นโยบายที่ใหสิทธิแกเด็กทุกคนทั้งที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีหลักฐานทางราชการสามารถเขาเรยีน

ได ซึ่งนโยบายดังกลาวนําไปสูการปฏิบัติ โดยพบวา แตละโรงเรียนในอําเภอแมสอดจะมีนักเรียน

ชาติพันธุศึกษาอยู ซึ่งในกรณีนี้รวมถึงนักเรียนที่เปนผูยายถิ่นจากประเทศพมาดวย 
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ตาราง 3   แบบรายงานการสํารวจชาติพันธุของนักเรียนในแตละโรงเรียน ประจําป 2550,  

    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 
 

พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ อื่นๆ 
โรงเรียน 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
 แมสอด  2 4 6 13 14 27       

 บานแมตาว  50 35 85 30 20 50 2 3 5 1 2 3 

 บานหวยมวง  31 28 59  2 2       

 บานทาอาจ  105 112 217 6 5 11 31 26 57    

 บานวังตะเคียน  37 26 63 16 28 44    2 1 3 

 บานแมปะ     3 2 5       

 บานแมปะเหนือ  1 1 2 2 1 3       

 บานแมปะใต  3 1 4 1 1 2       

 บานหวยกะโหลก  35 18 53 13 15 28     1 1 

 บานหวยหินฝน  12 13 25 38 29 67       

 บานแมกื้ดหลวงฯ  15 16 31 2 1 3       

 บานแมกื้ดสามทา  6 10 16 3 3 6       

 บานแมกาษา  2 2 4          

 บานน้ําดิบ  4 3 7 1 1 2       

 บานแมตาวกลาง 1 8 9 1  1       

 บานแมตาวแพะ  2 3 5       31 34 65 

 บานแมตาวใต  1 2 3          

 บานหัวฝาย  11 9 20 17 18 35    4 11 15 

 บานคางภิบาล  14 16 30          

 บานแมตาวใหม  26 19 45 2 1 3       

 บานพะเดะ  11 9 20 83 97 180    1 1 2 

 ชุมชนบานแมกุนอย  7 1 8 1  1       

 บานแมกุเหนือ  1  1 2 2 4 1  1    

 บานแมกุหลวง  10 4 14 1 1 2       

 บานหวยผาลาด     1 1 2       

 บานแมโกนเกน  9 22 31  1 1       

 บานปูเตอ  37 33 70          

 บานเจดียโคะ  17 13 30 122 44 166    56 48 104 

 บานมอนหินเหล็กไฟ  26 12 38 16 44 60       

 บานแมละเมา     2 4 6       

 วัดสวางอารมณ  6 1 7          

 บานปางสาน  2 1 3 22 14 36    11 7 18 

 ไทยรัฐวิทยา 61 ฯ   3 3 62 74 136    100 69 169 

 บานหวยปลาหลด     18 27 45 3 5 8 312 261 573 

 บานธงชัย     1  1       

 บานปูแป  1 1 2 62 51 113       

 ญาณวิศิษฎ     290 265 555    3 6 9 

 แมสอด  2 4 6 13 14 27       

 บานแมตาว  50 35 85 30 20 50 2 3 5 1 2 3 
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พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ อื่นๆ 
โรงเรียน 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
 บานหวยมวง  31 28 59  2 2       

 บานทาอาจ  105 112 217 6 5 11 31 26 57    

 บานวังตะเคียน  37 26 63 16 28 44    2 1 3 

 บานแมปะ     3 2 5       

 บานแมปะเหนือ  1 1 2 2 1 3       

 บานแมปะใต  3 1 4 1 1 2       
 

ที่มา: สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551 
 

จากตารางดังกลาวไดยกตัวอยางกลุมชาติพันธุหลักที่อาศัยอยูในอําเภอแมสอด ไดแก 

พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ และอื่นๆที่ไมสามารถระบุชาติพันธุได ซึ่งพบวา ในทุกโรงเรียนจะมีเด็ก

กลุมชาติพันธุศึกษาอยู ดังนั้นจึงกลาวไดวา การเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่น

ขามชาตินั้นไมมีอุปสรรคดานการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ แตปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึง

การศึกษาในโรงเรียนไทยจะเปนปจจัยดานอื่นๆ ซึ่งจากการศึกษาประเด็นเรื่องการเขาถึงการศกึษา

ในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทําใหทราบปจจัยสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการเขาศึกษาใน

โรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติหลายประการ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
3.5.1   ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขาศึกษาในโรงเรียนไทย 

      1.   ปจจัยสวนบุคคล 

จากการศึกษาภูมิหลังของเด็ก พบวา เด็กเหลานี้สวนใหญจะใชชีวิตอยูกับพอ

แมหรือกลุมคนที่มาจากกลุมชาติพันธุเดียวกัน จึงทําใหเด็กประสบปญหาในการสื่อสารภาษาไทย 

ซึ่งการเขาศึกษาในโรงเรียนไทยนั้น หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองใชภาษาไทยในการสื่อสาร ภาษาจึง

เปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทย นอกจากนี้เด็กยายถิ่นขามชาติยังมี

ทัศนคติตอตนเองวาเปนเหมือนคนนอกในสังคมไทยที่มีปญหาทั้งทางดานภาษาและวัฒนธรรมที่

แตกตาง ทําใหไมกลาที่จะติดตอหรือเขาสังคมกับคนไทย เนื่องจากกลัววาจะไมไดรับการยอมรับ 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“หนูคงเรียนในโรงเรียนไทยไมได เพราะถาจะเรียนในโรงเรียนไทยก็ตองรู

ภาษาไทย อานเขียนภาษาไทยได แตถึงมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย ก็ขอเลอืกทีจ่ะ

เรียนโรงเรียนเดิมที่ใชภาษาพมามากกวา เพราะหนูรูภาษาพมา ไมรูภาษาไทย” (คนิซหูละ 

นักเรียนศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 
 

“ผมไมอยากไปเรียนที่โรงเรียนไทย เพราะวากลัวจะมีปญหากับเด็กไทย สองป

กอนตอนที่ผมยังตัวเล็กอยู ผมจะเดินไปบานเพื่อนแตถูกเด็กไทยรุมเขามาตี แลวก็เคยถูก

เด็กแถวบานปากอนหินใสตอนเดินกลับจากโรงเรียน แตเดี๋ยวนี้ผมตัวโต พวกเขาก็ไม
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แกลงแลว เวลาเจอเด็กไทยที่รานเกมสก็ไดคุยกันบาง แตผมยังคุยกับเขาไมรูเร่ืองเทาไหร” 

(อติยะ นักเรียนศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 

      2.   ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

สําหรับปจจัยทางดานเศรษฐกิจนั้น แมวาตามพระราชบัญญัติการศึกษาขั้น

พื้นฐาน และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 จะใหสิทธิแกเด็กทุกคนสามารถเขาเรียนไดโดย

ไมเสียคาใชจาย แตการเรียนในโรงเรียนไทยนั้น ผูปกครองจําเปนตองเสียคาใชจายอื่นๆ เชน คา

เดินทาง คาชุดนักเรียน คาอุปกรณการเรียน คาใชจายในกิจกรรมตางๆของโรงเรียน ซึ่งแรงงาน

ขามชาติเกือบทั้งหมดมีฐานะยากจน จึงประสบปญหาที่ไมสามารถเสียคาใชจายเพื่อสนับสนุน

การศึกษาของบุตรได 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ผมรูดีวา ถามีโอกาสไดเรียนในโรงเรียนไทย ก็จะมีความเปนอยูที่ดีในประเทศ

ไทย แตถาผมตองไปเรียนที่โรงเรียนไทย ก็คงมีปญหาทางดานคาใชจาย เพราะพอแมผม

เสียชีวิตแลว สวนญาติคนอื่นก็คงไมมีเงินมากพอที่สงใหผมเรียน” (โพโกะโก นักเรียนศูนย

การเรียนตูแมคี, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 

      3.   ปจจัยทางดานครอบครัว 

                              ทัศนคติของพอแมผูปกครองเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเด็กไดเขาเรียนหรือไมได

เขาเรียนซึ่งผูปกครองของเด็กสวนใหญไมกลาที่จะสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนไทย เนื่องจากกลัววา

ลูกจะมีปญหาในการเรียน เชน เรียนไมทันเพื่อน หรือกลัววาลูกจะมีปญหากับเด็กไทย เชน การถูก

ลอเลียนหรือการถูกเด็กไทยรังแก ทั้งนี้สังคมไทยยังมีอคติตอการที่แรงงานขามชาติเขามาอาศัยอยู

ในชุมชน แรงงานขามชาติจึงไมมีความมั่นใจในการสงบุตรของตนเขาไปใชชีวิตรวมกับคนไทย 

นอกจากนี้ตัวของผูปกครองเองก็ไมตองการเปดเผยตัวตอสังคม เนื่องจากสวนใหญเปนแรงงาน

ตางชาติผิดกฎหมายที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย จึงกลัวการถูกจับกุมจากเจาหนาที่ 

และประการสุดทายคือผูปกครองของเด็กกลุมนี้ตองการใหบุตรไดเรียนรูวัฒนธรรมและภาษา

ดั้งเดิมของตน จึงนิยมสงลูกเขาเรียนในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่สอนดวย

หลักสตูรพมาหรือหลักสูตรกะเหรี่ยง ทั้งนี้เนื่องจากคาดหวังวาเมื่อเด็กกลับประเทศพมาจะสามารถ

ศึกษาตอและทํางานในประเทศพมาได  

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ผมอยากไปโรงเรียนไทยเหมือนกัน แตกลัวเด็กไทยจะรวมตัวกันแกลง 

เพราะตอนผมเดินไปโรงเรียนเคยถูกเด็กไทยแถวบานขวางถุงขยะใส เพื่อนผมก็เคย

โดนเขาปากอนหิน ผมกลับมาบอกแม แมก็หามไมใหมีเร่ืองกับเขา ผมกับเพื่อนๆเลย
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ไมอยากยุงกับเด็กไทยกลัวเขารังแกเอาอีก” (อนุชา นักเรียนศูนยการเรียน All Saint’s 

ตาลเดี่ยว, สัมภาษณ, 1 เมษายน 2551) 

      4.   ปจจัยในการรับทราบขอกฎหมายไทยของครอบครัวเด็กยายถิ่นขามชาต ิ

จากปจจัยสวนตัวของแรงงานขามชาติซึ่งประสบปญหาทางดานการสื่อสาร

ภาษาไทยและการมีปฏิสัมพันธกับสังคมไทย ทําใหคนกลุมนี้ขาดโอกาสในการรับทราบกฎหมาย

หรือสิทธิที่ตนเองจะไดรับในขณะอาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งกรณีนี้รวมถึงสิทธิทางการศึกษาดวย 

ทําใหผูปกครองของเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากไมทราบสิทธิในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย

ของบุตรหลาน 

แมวาเด็กยายถิ่นขามชาติจะประสบกับอุปสรรคหลายประการที่สงผลตอการเขาถึง

การศึกษาในโรงเรียนไทย แตนอกจากการศึกษาในระบบแลว เด็กยายถิ่นขามชาติยังสามารถ

เขาถึงการศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนไดดวย จากการเก็บขอมูลภาคสนามพบวา ศูนยการ

เรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนทุกแหงมีนโยบายการทํางานที่ใหสิทธิแกเด็กยายถิ่น

ขามชาติในการเขาถึงการศึกษาในศูนยการเรียน ซึ่งที่ผานมาพบวา เด็กยายถิ่นขามชาติสามารถ

เขาถึงการศึกษาไดทุกคนโดยจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งทางดานการเรียน 

อุปกรณการศึกษา อาหาร ที่พัก และบริการรถรับสง แตมีบางองคกรที่มีนโยบายทางการศึกษา

เพิ่มเติม เชน นโยบายทางดานชาติพันธุที่ระบุรับเด็กเฉพาะบางกลุม ตัวอยางเชนในกรณีของ

องคกรที่ดําเนินงานโดยกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงหรือ Karen Education Department (KED) ที่จะ

รับเฉพาะเด็กในกลุมชาติพันธุของตน เปนตน ซึ่งศูนยการเรียนที่มีขอจํากัดเชนนี้มีเพียงไมกี่แหง

เทานั้น สวนศูนยการเรียนอื่นเกือบทั้งหมดจะไมพบนโยบายเชิงชาติพันธุ แตจะใหโอกาสทางการ

ศึกษาแกเด็กทุกคน 
3.5.2   นโยบายเชิงชาติพนัธุกับการเขาถึงการศกึษา 

            นโยบายเชิงชาติพันธุเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลตอการเขาถึง

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ สําหรับการศึกษาในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น 

จากขอมูลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ที่ไดทาํการสํารวจเด็กชาติพันธุที่ศึกษาอยู

ในพื้นที่อําเภอแมสอดพบวา แตละโรงเรียนจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งที่เปนเด็กพมา เดก็กะเหรีย่ง 

เด็กไทยใหญ และเด็กกลุมชาติพันธุอ่ืนๆศึกษาอยู นอกจากนี้จากปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

เขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทยขางตนก็ยังพบวาไมมีปจจัยจากนโยบายเชิงชาติพันธุของรัฐที่เปน

อุปสรรคตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติ จึงสามารถสรุปไดวา ในสวนของ

โรงเรียนไทยจะไมมีนโยบายเชิงชาติพันธุที่มีผลตอการเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

ทางดานการศึกษานอกระบบที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนนั้น จะพบนโยบายเชิง

ชาติพันธุท่ีเดนชัดเพียงไมกี่ศูนยการเรียน เชน ศูนยการเรียนขององคกร Karen Education 
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Department ซึ่งจะรับเฉพาะเด็กกะเหรี่ยงเขาเรียน สวนศูนยการเรียนอื่นๆนั้นทางดานนโยบายเชิง

ชาติพันธุจะไมเดนชัดนัก แตจะเปนที่รูกันภายในกลุมผูยายถิ่นวาศูนยการเรียนใดมีนโยบายเชิง

ชาติพันธุหรือไม โดยนโยบายเชิงชาติพันธุของแตละศูนยการเรียนจะสะทอนออกมาจากชาติพันธุ

ของผูกอตั้ง ชาติพันธุของครูผูสอน ชาติพันธุของนักเรียนสวนใหญ และภาษาที่ใชในการเรียนการ

สอน ซึ่งหากในศูนยการเรียนมีผูบริหารมาจากกลุมชาติพันธุใดก็มีแนวโนมวาจะมีนักเรียนในกลุม

ชาติพันธุนั้นมากกวานักเรียนในกลุมชาติพนัธุอ่ืนๆ เชนเดียวกับชาติพันธุของครูผูสอน หากวาศูนย

การเรียนมีครูในกลุมชาติพันธุใดมากที่สุดก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูปกครองนําเด็กเขามาเรียนใน

ศูนยการเรียนแหงนั้น เพื่อที่จะใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาและไดรับการดูแลจากคนใน

กลุมชาติพันธุเดียวกัน ซึ่งสื่อสารภาษาเดียวกัน และมีวัฒนธรรมเหมือนกัน  

ตัวอยางกรณีศูนยการเรียนซาทูเหล ซึ่งผูกอตั้งเปนชาวปาเกอญอ ครู และนักเรียนสวน

ใหญก็เปนชาวปาเกอญอ นอกจากนี้ภาษาที่ใชส่ือสารภายในศูนยการเรียน นอกจากภาษาพมา

แลวก็คือ ภาษาปาเกอญอ แมวาศูนยการเรียนแหงนี้จะมีเด็กจากกลุมชาติพันธุที่หลากหลาย 

ไดแก พมา  กะเหรี่ยงโปว ปาเกอญอ และชินก็ตาม  

จากการพูดคุยกับเด็กคนหนึ่งซึ่งเคยศึกษาในศูนยการเรียนซาทูเหลกอนจะยายไปเรียนใน

ศูนยการเรียนอื่นดวยเหตุผลทางดานชาติพันธุ ทําใหทราบถึงนโยบายเชิงชาติพันธุที่แฝงอยูภายใน

สถานศึกษาแตละแหง  

“ตอนนั้นแมเพิ่งไปรับผมมาจากพมา พอมาถึงแมก็หาโรงเรียนให ตอมาแมก็พา

ผมไปเรียนที่ซาทูเหล แตผมเรียนที่นั่นไดแค 2-3 เดือนก็ไมอยากเรียนแลว เพราะวาไม

ชอบโรงเรียน ที่นั่นทั้งครูทั้งเพื่อนก็เปนปาเกอญอ เวลาครูสอนเขาก็ใชภาษาปาเกอญอ 

เพื่อนก็พูดปาเกอญอกับครู ผมไมรูภาษาเขาเลยไมเขาใจที่เขาพูดกัน ครูก็ไมไดใสใจจะ

สอนผมเทาไหร แลวในโรงเรียนก็มีการแบงพรรคแบงพวกกัน ผมเปนโปวก็เขากับใครไมได 

ผมไมชอบ เลยจะไมไปเรียนที่นั่นแลว แตแมขอใหเรียนตอ ผมก็ขอแมวาผมจะเรียนถาให

ยายที่เรียน แมเลยใหยายไปเรียนที่แควกะบองที่เดียวกับลูกของเพื่อนแม” (เบิรด นักเรียน

ศูนยการเรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 31 มีนาคม 2551)   

ในกรณีของเบิรดซึ่งยายสถานที่เรียนเนื่องจากเหตุผลทางดานชาติพันธุในศูนยการเรียน

ซาทูเหล ซึ่งศูนยการเรียนแควกะบองที่เบิรดศึกษาอยูในปจจุบันก็พบวานักเรียนทั้งหมดเปน

กะเหรี่ยงโปว รวมทั้งครูใหญและครูสวนใหญก็เปนกะเหรี่ยงโปวที่เขามาสอนหนังสือในประเทศ

ไทยเชนเดียวกัน 

นอกจากนี้สําหรับกรณีของศูนยการเรียนซาทูเหลยังพบวา นักเรียนที่อาศัยอยูในหอพัก

สวนใหญจะเปนเด็กปาเกอญอ ซึ่งเดินทางมาจากประเทศพมาเขามาอาศัยในประเทศไทยเพียง

ลําพัง และมีความเดือนรอนทางดานที่พัก หรือเปนเด็กกําพราที่พอแมเสียชีวิตและขาดผูดูแล ซึ่ง
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จากขอมูลที่ไดรับขางตนสะทอนใหเห็นถึงนโยบายเชิงชาติพันธุที่มีอยูในศูนยการเรียนสําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติ 

สําหรับนโยบายเชิงชาติพันธุที่พบในการจัดการศึกษา พบวา นโยบายเชิงชาติพันธุนั้น

สงผลตอการจัดการศึกษาเชนเดียวกับการเขาถึงการศึกษาในศนูยการเรียน ซึ่งการจัดการศึกษาใน

ศูนยการเรียนนั้น จะมีการสอนภาษาของชาติพันธุตนเองเปนวิชาเรียน รวมทั้งยังมีการสอนวิชา

พิเศษนอกเหนือจากวิชาหลัก อาทิเชน วิชาประวัติศาสตรกะเหรี่ยง นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรม

ภายในศูนยการเรียนที่เกี่ยวของกับประเพณีและวัฒนธรรมของชาติพันธุอีกดวย เชน การจัด

กิจกรรมวันชาติพันธุกะเหรี่ยง ประเพณีการผูกขอมือ การสอนการเย็บผาและการยอมผากะเหรี่ยง  

ขอมูลที่ไดจากกรณีศึกษาขางตนและขอมูลจากผูบริหารศูนยการเรียนตัวอยาง ทําให

ทราบวา แมแตละศูนยการเรียนจะไมไดกําหนดนโยบายเชิงชาติพันธุในการรับเด็กเขาศึกษาอยาง

ชัดเจน แตก็จะเปนที่รูกันภายในกลุมผูยายถิ่น ซึ่งนโยบายเชิงชาติพันธุนี้เปนปจจัยหนึ่งในการ

กําหนดการเขาถึงการศึกษาและการจัดการศึกษาในแตละศูนยการเรียน  
 

3.6   สถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

         Education is the most powerful weapon which you can use to change the world. 

       Nelson Mandela 

            การศึกษาเปนอาวธุทีท่รงอานุภาพที่สุดที่มนษุยชาติสามารถใชเพื่อเปลี่ยนแปลงโลกใบนี ้

                              นายเนลสัน เมนเดลา 
 

คํากลาวของนายเนลสัน เมนเดลา อดีตประธานาธิบดีอัฟริกาใตที่ยกขึ้นมานี้ สะทอนให

เห็นถึงความสําคัญของการศึกษา ซึ่งมนุษยชาติสามารถใชการศึกษาเปนเครื่องมือหรืออาวุธที่มี

ประโยชนตอการพัฒนาสรรพสิ่งในโลก แมวาผูคนจากทั่วโลกจะตระหนักถึงความสําคัญของ

การศึกษา แตพบวายังมีคนอีกจํานวนมากที่ขาดโอกาสไมไดรับการศึกษาตามที่ควรจะเปน เชน 

เด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาที่เขามาอาศัยอยูบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยอยางในอําเภอแม

สอด จังหวัดตาก ซึ่งเด็กกลุมนี้เปนเด็กที่ขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา เนื่องจากการสูรบ

ระหวางทหารพมาและกองกําลังชนกลุมนอยที่กระทบตอการศึกษาของเด็ก ทําใหเด็กไมไดรับ

การศึกษาในประเทศของตน นอกจากนี้เมื่อเด็กเดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย ยังตอง

ประสบกับปญหาในการเขาถึงการศึกษาที่จัดโดยรัฐไทยอีกดวย การศึกษาของเด็กยายถิ่นขาม

ชาติในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย จึงกลายมาเปนประเด็นสาํคัญในการทําใหเด็กกลุมนี้ไดรับ

การศึกษาอยางเทาเทียม และเพื่อใหการศึกษากลายเปนอาวุธที่ใชในการเปลี่ยนแปลงโลกใบนี้ 
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 การเดินทางเขามาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยของแรงงานขามชาติ นอกจากตัว

แรงงานเองแลว สวนหนึ่งก็ไดพาครอบครัวติดตามมาดวย และบางสวนก็ไดเขามาสรางครอบครัว

และใหกําเนิดบุตรในประเทศไทย ซึ่งบุตรของแรงงานขามชาติเหลานี้ควรที่จะไดรับการศึกษา แต

ดวยปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรคในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย จึงทําใหเด็กที่เปนบตุรหลาน

ของแรงงานขามชาติขาดโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษาของไทย แมวารัฐไทยจะเปดโอกาส

ใหเด็กกลุมนี้เขาเรียนในโรงเรียนของไทยก็ตาม แตสถานการณปจจุบันพบวา พอแมของเด็กไมมี

ความรูถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาของบุตร และถึงแมบางคนจะทราบถึงสิทธิดังกลาว แต

คาใชจายตางๆ เชน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งเปนคาใชจายจํานวนมากที่

ผูปกครองของเด็กตองจายหากนําบุตรเขาเรียนในโรงเรียนไทยก็เปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหเด็กไม

มีโอกาสไดเขาเรียน ดวยเหตุนี้กลุมผูยายถิ่นและองคกรพัฒนาเอกชนจึงไดจัดตั้งสถานศึกษา

เพื่อใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่ประสบปญหาไมสามารถเขาสูระบบการศึกษาของไทย  

ดังนั้นสําหรับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดจึงแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียนในลักษณะศูนยการเรียนที่

ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
3.6.1   การศึกษาในระบบโรงเรียน 

                        สิทธิทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจจากผูที่

ทํางานเกี่ยวของกับผูยายถิ่นและองคกรที่ทํางานทางดานสิทธิมนุษยชนเรื่อยมา ซึ่งคนกลุมนี้ไดเขา

มาเรียกรองสิทธิทางการศึกษาที่เทาเทียม เพื่อใหเด็กยายถิ่นขามชาติมีโอกาสไดรับการศึกษา

เชนเดียวกับเด็กไทย ซึ่งตอมาจากการที่รัฐบาลไทยไดเขารวมเปนรัฐภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็กที่คุมครองสิทธิของเด็กในทุกดาน รวมถึงทางดานการศึกษา และการรวมลงชื่อในปฏิญญา

จอมเทียนที่วาดวยโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมของทุกคน (Education for All) รวมทั้ง

สถานการณการเพิ่มจํานวนของบุตรหลานแรงงานขามชาติในประเทศไทย ทําใหรัฐบาลไทยให

ความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยไดประกาศเปนมติคณะรัฐมนตรี 

5 กรกฎาคม 2548 วาดวยระเบียบการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร

หรือไมมีสัญชาติไทย จากมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ไดสงผลใหเด็กยายถิ่นขามชาติไดรับโอกาสใน

การเขาศึกษาในโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น 

การศึกษาในระบบโรงเรียนจะเปนระบบการศึกษาที่มีหลักสูตร รูปแบบการเรียนการสอน 

และการประเมินผลการเรียนการสอนที่ชัดเจน ซึ่งในอําเภอแมสอดมีผูรับผิดชอบในการจัด

การศึกษาในระบบโรงเรียน 2 สวน ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งเปน

หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการที่รับผิดชอบการศึกษาใน 5 อําเภอ ไดแก อําเภอแมสอด 

อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภออุมผาง และอําเภอพบพระ สําหรับในอําเภอแมสอด



 63 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 มีหนาที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 44 โรงเรียน ทั้งที่เปนโรงเรียน

รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน และอีกสวนหนึ่ง ไดแก เทศบาลเมืองแมสอดที่ดูแลใหการศึกษาแกเด็ก

ในเขตเทศบาลเปนหลัก โดยมีโรงเรียนอยูในความดูแลจํานวน 4 โรงเรียน 

 ปจจุบันจากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวา มีเด็กไร

สัญชาติซึ่งรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติศึกษาอยูในโรงเรียนทั้ง 44 แหงในอําเภอแมสอดจํานวน 

4,827 คน จากจํานวนนักเรียนรวมทั้งหมด 14,006 คน สําหรับโรงเรียนในความดูแลของเทศบาล

แมสอดนั้น พบวา แมทางโรงเรียนจะยอมรับเด็กยายถิ่นขามชาติใหสามารถเขาศึกษาในโรงเรียน

ได แตที่ผานมามีเด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนไมมากที่มีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนของเทศบาล 

เนื่องจากขอจํากัดที่ทางโรงเรียนตองรับเด็กไทยในพื้นที่เขตเทศบาลเขาเรียนกอน ดังนั้นใน

การศึกษาครั้งนี้ จึงมุงไปที่การศึกษาของเดก็ยายถิ่นขามชาติในระบบโรงเรียนที่ดูแลโดยสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ทั้ง 44 โรงเรียน 

ตารางที่ 4   รายงานการสํารวจชาติพันธุของนักเรียนในโรงเรียนทั้ง 44 แหงในอําเภอแมสอด  

                   จังหวัดตากแบงตามระดับชั้นการศึกษา ประจําป 2550 
 

ชาติพันธุ อนุบาล 
ชวงช้ันที่ 1 
(ป.1-ป.3) 

ชวงช้ันที่ 2 
(ป.4-ป.6) 

ชวงช้ันที่ 3 
(ม.1-ม.3) 

ชวงช้ันที่ 4 
(ม.4-ม.6) 

รวม 

พมา 333 331 154 88 2 908 

กะเหรี่ยง 284 450 520 352  1,606 

มง 136 490 366 218  1,210 

ลีซอ  3 6 2  11 

ไทยใหญ 19 24 25 3  71 

ไทยพลัดถิ่น 10 18 28 13  69 

ลาว   3 1  3 

เขมร  1 1 1  3 

อื่นๆ 172 320 309 145  946 

รวม 954 1,637 1,412 822 2 4,827 
 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551 
 

 จากตารางจะพบวามีเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในโรงเรียนไทยในอําเภอแมสอดจํานวน 

4,827 คน ซึ่งเด็กดังกลาวเปนนักเรียนกลุมชาติพันธุ ประกอบดวย กะเหรี่ยง พมา มง ไทยใหญ 

ไทยพลัดถิ่น ลีซอ ลาว เขมร และอ่ืนๆ  ซึ่งนักเรียนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงเปนนักเรียนที่มีจํานวน

มากที่สุด ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากการปราบปรามของรัฐบาลพมาที่ผลักดันใหกลุมชาวกะเหรี่ยง

หลบหนีเขามาในประเทศไทย นอกจากนี้นักเรียนในกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงยังเปนการนับรวม
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ทั้งหมดไมไดแบงแยกกลุมชาติพันธุยอย ไดแก ปาเกอญอ หรือโปว สําหรับโรงเรียนที่มีนักเรียน

กลุมชาติพันธุศึกษาอยูนั้น โดยมากจะเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในพื้นที่แนวชายแดนหรือในตําบลที่มี

พื้นที่ติดตอกับประเทศพมา รวมทั้งอยูในพื้นที่ที่มีความตองการแรงงาน เชน เขตเทศบาล เปนตน  

จํานวนเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในพื้นที่อําเภอแมสอดจากการคาดการณของหลาย

ภาคสวนพบวา นาจะมีเด็กยายถิ่นขามชาติไมต่ํากวา 10,000 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับตัวเลขนักเรียนที่

เปนกลุมชาติพันธุ ทําใหเห็นวายังมีเด็กอีกจํานวนมากที่ไมไดเขาสูระบบการศึกษา จากการศึกษา

ถึงปจจัยที่ทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติไมไดเขาสูการศึกษาในระบบโรงเรียนพบวา ปจจัยที่ทําใหเด็ก

ยายถิ่นขามชาติไมสามารถเขาสูระบบการศึกษาเกิดจากอุปสรรคหลายประการ เชน อุปสรรค

ทางดานภาษาที่เด็กยายถิ่นขามชาติไมสามารถใชภาษาไทยในการเรียนรูไดดีเทากับเด็กไทยทั่วไป 

จึงประสบปญหาในการเรียนรูในหองเรียน นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางดานเศรษฐกิจที่ถึงแม

รัฐบาลไทยจะใหการสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติที่ใหเด็กมีสิทธิเขาเรียนไดโดยไม

ตองจายคาบํารุงการศึกษา แตผูปกครองของเด็กเหลานี้ก็ยังตองแบกภาระในสวนของคาใชจาย

ทั่วไป เชน คาเดินทาง คาอุปกรณการเรียน คาอาหาร คาชุดนักเรียน และคากิจกรรมในโรงเรียน 

เปนตน ซึ่งโดยมากผูปกครองของเด็กเปนแรงงานขามชาติที่มีรายไดต่ํา ทําใหไมมีเงินเพียงพอที่จะ

สงเสริมการศึกษาของบุตรหลาน 

จากขอจํากัดตางๆที่เปนอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนไทยของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ ทําใหเกิดแนวทางในการแกไขและขจัดปญหาดังกลาว ซึ่งในปจจุบันพบวา มกีารแกไข

ปญหาดังกลาว 2 รูปแบบดวยกัน ไดแก การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบทวิภาษาโดย

โรงเรียนไทย และการจัดการศึกษาโดยองคกรพฒันาเอกชนและกลุมผูยายถิ่น ซึ่งในสวนของการ

จัดการศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจะกลาวถึงในสวนของการศึกษานอกระบบตอไป  
3.6.2   หลักสูตรทวิภาษา: โรงเรียนบานทาอาจ  

                        หลักสูตรทวิภาษาเปนการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่มีนักเรียนกลุมชาติพนัธุศกึษา

อยูเปนจํานวนมาก โดยหลักสูตรทวิภาษาจะเปนการศึกษาที่จัดใหมีการใชภาษาดั้งเดิมของ

นักเรียนและเพิ่มภาษานั้นเปนวิชาเรียนในหลักสูตรการศึกษา ซึ่งรูปแบบของการเรียนการสอน

แบบทวิภาษาจะเปนการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ตองเรียนรวมกับเด็กไทย

หรือเด็กที่รูภาษาไทย ซึ่งที่มาของหลักสูตรทวิภาษามาจากพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2542 ที่ใหสิทธิแกโรงเรียนในการบูรณาการจัดการศึกษาตามสภาพพื้นฐานและคํานึงถึง

ความตองการของผูเรียนเปนหลัก ทําใหโรงเรียนในอําเภอแมสอด ไดแก โรงเรียนบานทาอาจ ได

ริเร่ิมจัดการศึกษาแบบทวิภาษา  

สําหรับการริเร่ิมการจัดการศึกษาแบบทวิภาษาของโรงเรียนบานทาอาจนั้น มาจากการที่

โรงเรียนบานทาอาจเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูริมแมน้ําเมยในเขตตําบลทาสายลวด ซึ่งแตเดิมในโรงเรยีน



 65 

จะมีนักเรียนศึกษาอยูจํานวนไมมาก ทําใหเสี่ยงตอการถูกยุบโรงเรียน และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายให

ทุกโรงเรียนตองรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน จึงทําใหเด็กไรสัญชาติมาสมัครเขาเรียนเปนจํานวนมาก 

โดยเด็กสวนหนึ่งมาจากการที่องคกรพัฒนาเอกชนนําเด็กมาสมัครเขาเรียน ซึ่งทางโรงเรียนก็ไดรับ

เด็กทั้งหมดไว โดยนักเรียนที่เปนเด็กไรสัญชาตินั้นจะเปนเด็กยายถิ่นขามชาติที่มาจากประเทศ

พมาเปนหลัก ประกอบดวยเด็กเชื้อสายพมา และเด็กกะเหรี่ยง จากการรับเด็กไรสัญชาติในครั้งนั้น 

ทําใหโรงเรียนบานทาอาจมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งนักเรียนรอยละ 90 เปนนักเรียนกลุม

ชาติพันธุ ประกอบดวย นักเรียนพมาจํานวน 217 คน กะเหรี่ยงจํานวน 11 คน ไทยใหญจํานวน 57 

คน และไทยพลัดถิ่นจํานวน 2 คน รวมนักเรียนกลุมชาติพันธุทั้งสิ้น 287 คน สถานการณดังกลาว

นอกจากขอดีที่ทางโรงเรียนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึน และสวนหนึ่งก็ไดรับจากองคกร

พัฒนาเอกชนที่ชวยเหลืองบประมาณในสวนของเด็กยายถิ่นขามชาติ ซึ่งงบประมาณทั้งหมดนี้ทํา

ใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในทางกลับกันการรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเขาเรียนก็นํามาซึ่งปญหาที่เกิดจากพื้นฐานที่แตกตางกันของเด็กแตละคน 

โดยเฉพาะพื้นฐานทางดานภาษาที่ใชในการสื่อสาร ซึ่งความแตกตางทางดานภาษาเปนปญหา

สําคัญที่เกิดขึ้นทั้งกับนักเรียนที่ใชภาษาในการสื่อสารที่แตกตางกันและกับครูผูสอนซึ่งเปนคนไทย

ที่ไมเขาใจภาษาพมาหรือภาษากลุมชาติพันธุอ่ืน ซึ่งปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคสาํคัญที่ทําใหเกิด

ชองวางระหวางครูและนักเรียน และสงผลตอความเขาใจในการเรียนการสอนและการสื่อสารใน

โรงเรียน 

จากปญหาดังกลาว ทําใหเกิดแนวคิดในการจัดสอนภาษาพมาเปนวิชาบังคับเรียนใน

โรงเรียน โดยมีการจางชาวพมาที่มีวุฒิการศึกษาซึ่งแตเดิมเปนผูเขาเมืองผิดกฎหมายใหเขามา

ทํางานเปนครูและสามารถอยูอาศัยในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย นอกจากนี้ทางโรงเรียน

ยังใหครูและนักเรียนสามารถใชภาษาพมาคูกับภาษาไทยในการเรียนการสอน รวมทั้งทางโรงเรียน

อนุญาตใหนักเรียนสามารถใชภาษาพมาในการสื่อสารในโรงเรียนไดอีกดวย ซึ่งหลักสูตรทวิภาษา

ในโรงเรียนบานทาอาจนั้น จะเปนการจัดใหนักเรียนไดเรียนภาษาดั้งเดิม ไดแก ภาษาพมาไป

พรอมๆกับการเรียนภาษาไทย โดยการเรียนทั้งสองภาษานั้นจะเริ่มต้ังแตชั้นอนุบาล  

ในระดับช้ันอนุบาล นักเรียนจะมีครูไทยและครูพมาที่พูดไดทั้งสองภาษาเปนครูพี่เลี้ยง 

โดยนักเรียนจะเริ่มเรียนการเขียนตัวหนังสือไทย การพูดภาษาไทยงายๆเชนเดียวกับนักเรียนระดับ

อนุบาลในโรงเรียนไทย ซึ่งในการเรียนการสอนครูจะใชทั้งสองภาษา ทําใหนักเรียนไดเรียนรู

ภาษาไทยจากบทเรียน และไดเรียนรูภาษาพมาจากคําสั่งของครู ทั้งนี้ในระดับชั้นอนุบาล นักเรียน

จะสามารถสื่อสารไดทั้งภาษาไทยและภาษาพมา แตจะรูเพียงหนังสือไทยเทานั้น เม่ือนักเรียนขึ้น

ชั้นประถมศึกษา นักเรียนจะไดเรียนวิชาตางๆจากการสอนของครูไทย ยกเวนวิชาภาษาพมาที่มีครู
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ชาวพมาเปนผูสอนทั้งการอานและการเขียน ซึ่งการเรียนรูปแบบนี้นักเรียนจะไดเรียนตามระบบ

การศึกษาไทยไปพรอมๆกับการเรียนภาษาพมา  

แนวทางในการจัดการศึกษาดังกลาว ทําใหเกิดการปรับตัวของครูและนักเรียน โดยครูไทย

พยายามเรียนรูภาษาพมาเพื่อใชสื่อสารใหนักเรียนเขาใจบทเรียน สวนครูพมาก็เรียนรูภาษาไทย

เพื่อส่ือสารกับนักเรียนและครูไทยในโรงเรียน และในสวนของนักเรียนที่เปนเด็กยายถิ่นขามชาติก็

พยายามเรียนรูภาษาไทยเพื่อส่ือสารกับครูและเพื่อนคนไทย นอกจากนี้หลักสูตรทวิภาษายังทําให

เกิดรูปแบบการเรียนแบบเพื่อนชวยเพื่อนอีกดวย ซึ่งรูปแบบการเรียนแบบเพื่อนชวยเพื่อนเปน

รูปแบบการเรียนที่มีการเอื้อเฟอชวยเหลือกันระหวางเด็กไทยและเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยนักเรียน

พมาที่พูดภาษาไทยไดหรือนักเรียนไทยจะชวยแปลคําสั่งของครู หรืออธิบายสิ่งที่ครูสอนใหแก

เพื่อนที่ภาษาไทยยังไมดีนัก และในวิชาภาษาพมา นักเรียนพมาก็ไดใหความชวยเหลือแกเด็กไทย

ที่ไมรูภาษาพมา ซึ่งวิธีการนี้เปนการแบงเบาภาระของครูในการแปลความหมายของสิ่งที่สอน และ

ยังทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางนักเรียนไทยและนักเรียนพมา  

สําหรับผลลัพธที่เกิดขึ้นหลังจากเริ่มใชหลักสูตรทวิภาษานั้น พบวา ทําใหเกิดการเรียนรู

รวมกันของนักเรียน ในอดีตนักเรียนไทยซึ่งสวนใหญแมจะมีถิ่นฐานอยูในพื้นที่ชายแดน มี

ความคุนเคยกับคนจากประเทศพมาแตกลับไมมีความรูภาษาพมา ในปจจุบันการเรียนการสอน

แบบทวิภาษาก็ทําใหเด็กไทยสามารถพูดภาษาพมาไดจากการเรียนและการสื่อสารกับเพื่อนที่พูด

ภาษาพมา และสําหรับเด็กพมาเอง แมวาจะอาศัยอยูในประเทศไทยแตเด็กกลับไมสามารถพูด

ภาษาไทยไดเพราะสิ่งแวดลอมไมเอื้ออํานวย เมื่อเด็กไดเขาโรงเรียนซึ่งตองมีการติดตอกับคนไทยก็

ทําใหเด็กสามารถพูดภาษาไทยไดดี  จากสิ่งที่เกิดขึ้นนอกจากจะเปนการเพิ่มเติมความสามารถ

ทางภาษาใหแกนักเรียนแลว ยังสงผลใหเกิดการเรียนรูซึ่งกันและกันระหวางคนจากสองประเทศ 

ทั้งทางดานภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเปนอยู  ซึ่งทําใหผูยายถิ่นไดเรียนรูเกี่ยวกับสังคมไทย 

และสามารถนําความรูดังกลาวไปใชในการปรับตัวใหเขากับสังคมไทยได และยังทําใหคนไทย

เขาใจคนจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลใหเกิดการลดทัศนคติที่ไมดีตอผูยายถิ่นอีกดวย ผลลัพธที่

เกิดขึ้นจากหลักสูตรทวิภาษานี้จะสงผลดีตอพื้นที่ชายแดนอยางอําเภอแมสอดที่ไดสรางคนรุนใหม

ของทั้งสองชาติใหเขาใจในภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตางของทั้งสองประเทศ และเปนตัวอยาง

หนึ่งของการจัดการศึกษาในพื้นที่ที่มีความแตกตางทางชาติพันธุของนักเรียน 
3.6.3   การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

                        การศึกษานอกระบบโรงเรียนในสวนของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดมี

ที่มาจากการที่เด็กยายถิ่นขามชาติสวนหนึ่งประสบกับอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถเขาถึงการศึกษา

ในระบบโรงเรียนไทยได ทั้งปญหาทางดานเศรษฐกิจ หรือปญหาทางดานการสื่อสาร จึงเกิดการจัด
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การศึกษานอกระบบสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่สงเสริมใหเด็กยายถิ่น

ขามชาติมีโอกาสไดรับการศึกษาเทาเทียมกับเด็กอื่นๆในประเทศไทย 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พบในอําเภอแมสอดจะเปนการจัดการศึกษาเพื่อเด็กยาย

ถิ่นจากประเทศพมา ทั้งเด็กพมา เด็กกะเหรี่ยง และเด็กในกลุมชาติพันธุอ่ืน โดยเปนการดําเนนิการ

ของกลุมผูยายถิ่นที่จัดตั้งองคกรขึ้นมาดูแลใหความรูแกเด็กในกลุมชาติพันธุของตนเอง และสวน

หนึ่งเปนการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนไทยและตางประเทศ ซึ่งการศึกษานอกระบบของ

เด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดจะดําเนินงานในรูปแบบของสถานศึกษาที่ใชหลักสูตร เนื้อหา

บทเรียน รูปแบบการเรียนการสอน และภาษาในการสื่อสารที่แตกตางจากการศึกษาของไทย 

โดยมากแลวจะใชหลักสูตรพมาและหลักสูตรกะเหรี่ยง แตในปจจุบันไดมีองคกรที่ทํางานทางดาน

การศึกษา ไดแก World Education Consortium ไดเขามาชวยเหลือพัฒนาหลักสูตรใหมี

มาตรฐานเพื่อใชในสถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาโดยเฉพาะ ซึ่งวิชาที่

ไดรับการพฒันาแลว ไดแก วิชาภาษาอังกฤษ วิชาวิทยาศาสตร และวิชาคณิตศาสตร โดยไดเร่ิมใช

ในปการศึกษา 2551  

 สําหรับช่ือเรียกสถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น รัฐไดกําหนดใหใชคําวา ศูนย

การเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ (Learning Center / Migrant School / Education Center) 

เนื่องจากสถานศึกษาเหลาน้ีมีสถานภาพเปนสถานศึกษาที่ผิดกฎหมาย ยังไมไดรับการรับรองจาก

รัฐบาลไทยใหเปนสถานศึกษาที่ถูกตองตามกฏหมาย แมวาจะมีรูปแบบการจัดการศึกษาเหมือน

โรงเรียนก็ตาม ปจจุบันจึงยังไมสามารถใชคําวาโรงเรียนเรียกสถานศึกษาเหลานี้ได  

จากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวา ศูนยการเรยีนสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติในจังหวัดตากจะตั้งอยูในอําเภอชายแดน ไดแก อําเภอแมสอด อําเภอแม

ระมาด อําเภอพบพระ และอําเภออุมผาง เปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 55 ศูนยการเรียน และมีนักเรียนที่

ศึกษาอยูในศูนยการเรียนเหลานี้จํานวน 6,906 คน สําหรับอําเภอแมสอดนั้นพบวามศีูนยการเรียน

จํานวน 47 แหง และมีนักเรียนศึกษาอยูทั้งหมด 6,346 คน   

ตารางที่ 5   จํานวนนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน 47 แหงในอําเภอแมสอด  

       จังหวัดตาก 
 

จํานวนนักเรียน 
ลําดับ รายชื่อศูนยการเรียน องคกรที่สนับสนุน 

ชาย หญิง รวม 

1 All Saint’s Good Friends* 94 84 178 

2 New Blood Good Friends* 74 70 144 

3 Rocky Mountain NCCM 86 85 171 

4 Green Water NCCM 31 37 68 
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นักเรียน 
ลําดับ รายชื่อศูนยการเรียน องคกรที่สนับสนุน 

ชาย หญิง รวม 

5 Holy Infant Orphanage  NCCM 40 35 75 

6 BHSOH Pree Sha Yan* 94 102 196 

7 Hle Bee BMWEC 116 111 227 

8 Kwe Ka Baung BMWEC 100 112 212 

9 Parami BMWEC 144 123 267 

10 Morning Glory  BMWEC 122 147 269 

11 Nam Tok BMWEC 69 61 130 

12 Bwe K’lar BMWEC 59 45 104 

13 Hsa Mu Taw BMWEC 69 54 123 

14 New Light BMWEC 88 90 178 

15 Moe Ma Kha  BMWEC 41 45 86 

16 Hsa Thoo Lei BMWEC 324 251 575 

17 Pyi Chit BMWEC 47 27 74 

18 Souh Kha Hang Sar BMWEC 51 42 93 

19 United Christian Nursery BMWEC 44 41 85 

20 Say Ta Nar BMWEC 45 45 90 

21 Sky Blue BMWEC 44 38 82 

22 L.D.F. BMWEC 29 30 59 

23 SAW School BMWEC 143 133 276 

24 Elpis BMWEC 142 101 243 

25 CDC BMWEC 433 329 762 

26 Agape BMWEC 55 48 103 

27 Good Morning Nursery BMWEC 25 20 45 

28 Ah Yone Oo BMWEC 31 27 58 

29 Irrawaddy Flower Garden BMWEC 48 54 102 

30 Pyo Khinn BMWEC 48 50 98 

31 Champion Night BMWEC 28 24 52 

32 Islam Bang Baloom BMWEC 12 20 32 

33 Sunset Night School BMWEC 20 15 35 

34 Lay Kaw Htoo BMWEC 27 26 53 

35 Rocky Mountain KED 84 64 148 

36 Noung Bo Deh KED 24 16 40 

37 A Linn Young PPDD 54 50 104 
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นักเรียน 
ลําดับ รายชื่อศูนยการเรียน องคกรที่สนับสนุน 

ชาย หญิง รวม 

38 New Society Independent 38 33 71 

39 Naung Kyo Met Independent 20 23 43 

40 Kway Ka Loke Pastor Alan** 90 70 160 

41 Love and Care Pastor Alan** 34 3 37 

42 BLSO Pastor Alan** 45 40 85 

43 Mae Sot Baptist Centre Manna** 97 86 183 

44 Min Ma Haw Many small Donors 8 8 16 

45 New Day Campasio** 50 39 89 

46 Peace and Law Academy Denmark Govt.** 11 14 25 

47 Bangladesh (Night)  ไมมีขอมูล *** 

 รวม  3,378 2,968 6,346 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551 

*     Good Friends และ Pree Sha Yan เปนอีกชื่อขององคกร NCCM  

**   องคกรการกุศลที่ใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกศูนยการเรียน แตทางดานการจัดการศึกษานั้น เปนการ

ดําเนินการดวยตนเองของศูนยการเรียน    

*** ไมไดรับการสํารวจ 

หากเปรียบเทียบจํานวนนักเรียนที่กําลังศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน

กับนักเรียนในระบบโรงเรียนไทยแลวถือไดวา นักเรียนที่ศึกษาในศูนยการเรียนนั้นมีจํานวน

มากกวานักเรียนในระบบโรงเรียน สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากปจจัยหลายประการ ไดแก  

1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  

      เนื่องจากการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนนั้นเปนการใหโอกาสทางการศึกษาแก

เด็กยายถิ่นขามชาติ ซึ่งสวนใหญแลวเปนเด็กที่มีสภาพความอยูยากจน พอแมเปนแรงงานรบัจางที่

ไมมีอาชีพเปนหลักแหลงแนนอน และเปนผูที่มีรายไดนอย ทําใหพอแมของเด็กเหลานี้ไมสามารถ

สงเสริมการศึกษาของบุตรใหเขาเรียนในโรงเรียนไทยได เนื่องจากการศึกษาในโรงเรียนไทยมี

คาใชจายคอนขางสูง จากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ทําใหศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนไม

เก็บคาเลาเรียน หรือเก็บในจํานวนเงินที่นอยมาก เชน ปการศึกษาละ 200 บาท นอกจากนี้ในทุก

ศูนยการเรียนยังไดจัดอาหารกลางวัน อุปกรณการเรียน รถรับสงใหแกนักเรียน และในหลายศูนย

การเรียนยังไมมีเครื่องแบบนักเรียนเหมือนในโรงเรียนไทย ทําใหพอแมผูปกครองไมมีภาระ

คาใชจายตรงนี้ และแมวาในบางศูนยการเรียนจะบังคับใหนักเรียนสวมเครื่องแบบนักเรียนแตทาง

ศูนยการเรียนจะเปนผูจัดหาใหโดยที่นักเรียนไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้ในบางศูนยการเรียน

ยังไดจัดที่พักใหแกนักเรียนอีกดวย สําหรับงบประมาณในการดําเนินงานทั้งหมดนั้น ทางศูนยการ
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เรียนจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิ และผูที่ตองการใหการศึกษาแกเด็ก

ดอยโอกาสเปนผูบริจาคเงินงบประมาณในการดําเนินการ 

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“ถาใหผมเรียนโรงเรียนไทยคงเปนไปไมได เพราะคงมีปญหาวาไมมีเงินจายให

ทางโรงเรียน ถาเรียนในโรงเรียนไทยตองเสียเงินเยอะ ผมยังไมไดทํางานเลยไมมีเงิน และ

ไมรูวาปาจะมีเงินพอใหเรียนในโรงเรียนไทยหรือเปลา” (เมาโซ นักเรียนศูนยการเรียน 

CDC, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 
 

“ผมคงไมมีโอกาสไดเรียนที่โรงเรียนไทย เพราะฐานะทางบานยากจน ถาตอง

เรียนโรงเรียนไทยคงเดือดรอนพอแม แถมผมยังพูดภาษาไทยไดไมคลอง แตถาใหเรียน

จริงๆก็คงไมมีปญหาอะไร เพราะคิดวาเรียนที่ไหนก็ไดความรูเหมือนกัน” (แวพอง นักเรียน

ศูนยการเรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 2 เมษายน 2551) 

2. ปจจัยทางดานภาษาที่ใชในการสื่อสาร  
      ปญหาการใชภาษาไทยในการสื่อสารถือไดวาเปนปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการ

เขาเรียนในโรงเรียนไทยของเด็กยายถิ่นขามชาติเกือบทั้งหมด แมแตในกลุมเด็กที่เกิดและเติบโตใน

ประเทศไทยซึ่งสามารถพูดภาษาไทยไดก็เลือกที่จะเขาเรียนในศูนยการเรียน ทั้งนี้เปนเพราะใน

ชีวิตประจําวันและสิ่งแวดลอมของนักเรียนไมคอยมีโอกาสไดติดตอกบัคนไทย ทําใหเด็กกลุมนีไ้มมี

ความมั่นใจในการสื่อสารภาษาไทย  

ตัวอยางกรณีศึกษา : 

“หนูเหมาะกับโรงเรียนเดิมมากกวา เพราะวาไมรูภาษาไทยเลย ถาใหไปเรียน

โรงเรียนไทยกลัววาจะเรียนไมได” (เคมาโอ นักเรียนศูนยการเรียน CDC, สัมภาษณ, 3 

เมษายน 2551) 
 

“ถึงผมจะพูดภาษาไทยไดแตก็ไมเคยคิดเรื่องไปโรงเรียนไทย เพราะวายังอาน

เขียนหนังสือไทยไมได และก็ไมคิดวาตัวเองจะมีโอกาสไดเขาเรียนดวย แตถึงจะไมได

เรียนโรงเรียนไทย ผมก็ไดเรียนภาษาไทยที่โรงเรียนนี้ ครูไทยเขาสอนภาษาไทยให เด็กที่นี่

สวนใหญจะเขาใจภาษาไทย แตที่บางคนไมพูดเพราะวาไมมั่นใจกลัววาจะพูดผิด” (ทงจี่ 

นักเรียนศูนยการเรียนซาทูเหล, สัมภาษณ, 3 เมษายน 2551) 

3. ปจจัยทางดานคานิยมของกลุมผูยายถิ่นขามชาต ิ

              คานิยมเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหพอแมผูปกครองเลือกที่จะใหบุตรหลานของตนเขาเรียน

ในศูนยการเรียนที่เปดสอนสําหรับเด็กยายถิ่นโดยเฉพาะ จากการพูดคุยกับผูปกครองของนักเรียน

คนหนึ่ง ทําใหทราบถึงคานิยมของชาวกะเหรี่ยงที่ตองใหลูกหลานทุกคนเรียนรูภาษา วัฒนธรรม 

ประเพณี และสังคมของชาวกะเหรี่ยง ซึ่งจากคานิยมนี้สงผลตอการตัดสินใจใหบุตรเขาเรียนใน
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ศูนยการเรียนที่มีการเรียนการสอนดวยหลักสูตรและภาษากะเหรี่ยง ทั้งๆที่เด็กมีโอกาสในการเขา

โรงเรียนไทย เนื่องจากเด็กเกิดและเติบโตทามกลางสภาพแวดลอมของสังคมไทย และสามารถพูด

ภาษาไทยไดดีเชนเดียวกับเด็กไทย นอกจากนี้พอของเด็กก็ยังเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย

มากกวา 20 ป สามารถพูดภาษาไทยได และเปนที่รูจักของคนในชุมชนทั้งในกลุมผูยายถิ่นดวยกัน

และคนไทย นอกจากนี้ยังมีอาชีพที่มั่นคงมีรายไดที่แนนอนจากการเปนนายชางคุมคนงานกอสราง 

แตครอบครัวนี้ก็เลือกที่จะสงลูกเขาเรียนในศูนยการเรียนเนื่องจากเหตุผลทางดานคานิยม 

ตัวอยางกรณีศึกษา :  

“เร่ืองเรียนของลูก ที่เลือกใหเขาเรียนโรงเรียนกะเหรี่ยงก็เพราะวามันเปนประเพณี 

ที่เด็กตองเรียนรูวัฒนธรรม รูจักภาษากะเหรี่ยง และภาษาพมา คนกะเหรี่ยงตองรูภาษา

กะเหรี่ยงไมรูไมได จริงๆก็รูวาโรงเรียนไทยดีกวาและก็มีสอนภาษาพมาดวย แลวที่

โรงเรียนกะเหรี่ยงไมมีใบจบสอนก็ไมถึงชั้นสูงๆ ไมเหมือนที่โรงเรียนไทย แตถึงเรียน

โรงเรียนไทยก็มีคาเทากัน เพราะลูกเรามันไมมีบัตร ก็คงเรียนสูงไมไดมาก แตโรงเรียนที่

หลงเรียนอยูก็ดีมาก ครูมาจากพมาเขามาเมืองไทยมาสอนเด็กกะเหรี่ยงใหรูหนังสือ ครู

เขาสอนที่พมามาหลายป พออายุมากแลว เขาก็มาสอนที่ เมืองไทย มีคนมาบอก

เหมือนกันวา ทําไมไมใหเด็กไปเรียนโรงเรียนไทย แตพวกเราก็คิดวา ยังไงวันนึงเราก็ตอง

ไดกลับบานกลับไปประเทศพมา จะมาทิ้งลูกทิ้งเมียไมไดตองเอาไปดวยกันหมดแลวจะ

ไมใหลูกรูภาษาพมาไดอยางไร ไมรูอยูไมไดแนๆทําอะไรก็ไมได ถาพูดไดแตภาษาไทยที่

พมาเขาก็ไมรูเร่ือง” (นายจี พอของซอหลง นักเรียนศูนยการเรียนแควกะบอง, สัมภาษณ, 

4 เมษายน 2551) 

4. ปจจัยทางดานความมั่นคงในการดํารงชีวิต  

                  ปจจัยในสวนนี้เกิดจากความไมแนนอนในการทํางานและการไมมีที่อยูอาศัยเปนหลัก

แหลงถาวรของกลุมผูยายถิ่น ซึ่งไมเอื้อตอการศึกษาในโรงเรียนไทย เนื่องจากในโรงเรียนไทยนั้นมี

ระบบการเรียนการสอนที่บังคับใหนักเรียนตองเขาเรียนครบตามชั่วโมงเรียนที่ทางโรงเรียนกําหนด

ไว เมื่อนักเรียนขาดเรียนไป เนื่องจากตองยายที่อยูตามการทํางานของผูปกครอง หรือตองขาด

เรียนเพื่อไปทํางาน และไมมาเรียนครบตามชั่วโมงที่กําหนดไว เด็กคนนั้นก็จะหมดสิทธิสอบ ทําให

ขาดความตอเนื่องทางการศึกษา ซึ่งตางจากการเรียนในศูนยการเรียนที่ถึงแมวาเด็กจะไมไดเขา

เรียนครบตามชั่วโมงที่ทางโรงเรียนกําหนดไวก็สามารถเขาสอบได แตหากวาไมผานนักเรียนก็

จะตองซ้ําชั้นไมสามารถขึ้นชั้นตอไปได และในกรณีของเด็กที่ตองยายที่อยูก็สามารถเขาเรียนใน

ศูนยการเรียนแหงใหมได เนื่องจากไมมีใบรับรองผลการเรียนเพื่อยืนยันระดับชั้นเรียนที่ผานมาของ

เด็ก รวมทั้งในกลุมศูนยการเรียนดวยกันก็ไมมีหลักสูตรแกนกลางที่ทําใหพื้นฐานความรูของ

นักเรียนเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งการรับเด็กเขาเรียนนั้นทางศูนยการเรียนอาจใหเด็กทดสอบ
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ความรูเพื่อสงเด็กเขาเรียนในชั้นที่เหมาะสม จากสิ่งที่กลาวไปนี้ทําใหเด็กเลือกเขาเรียนในศูนยการ

เรียนที่เอ้ือตอชีวิตความเปนอยูของตนเองมากกวาในโรงเรียนไทย 

 จากปจจัยตางๆที่กลาวไป ทําใหทราบถึงเหตุผลในการเขาเรียนในศูนยการเรียนของเด็ก

ยายถิ่นขามชาติ จากกระแสการยายถิ่นที่ตอเน่ืองมาเปนระยะเวลานาน ทําใหความตองการ

ทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติเพิ่มข้ึนตามไปดวย และการศึกษาในศูนยการเรียนก็ถือได

วาเปนตัวเลือกที่เหมาะสมตอกลุมเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 

 ปจจุบันศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนใน

อําเภอแมสอด จังหวัดตากมีมากถึง 47 แหง ซึ่งถือไดวาอําเภอแมสอด เปนแหลงการศึกษาสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติที่ใหญที่สุดในประเทศไทย โดยศูนยการเรียนเกือบทั้งหมดจะมีองคกรพัฒนา

เอกชนเปนผูดูแล และมีเพียงไมกี่ศูนยการเรียนเทานั้นที่จัดการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งองคกรพฒันา

เอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น มี 3 องคกรหลัก ไดแก 

1.   องคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) 

2.   องคกร National Catholic Commission on Migration (NCCM)  

3.   องคกร Karen Education Department (KED)  

 โดยรายละเอียดในสวนของกระบวนการการจัดการศึกษาของแตละองคกรจะกลาวถึงใน

บทตอไป 

   

 

 

 
 
 



บทที่ 4 
 

กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาต ิ
โดยองคกรพัฒนาเอกชน 

 
นอกจากเด็กยายถิ่นขามชาติที่ศึกษาในระบบโรงเรียนไทยแลว ยังมีเด็กยายถิ่นขามชาติอีก

จํานวนมากที่กําลังศึกษาอยูในระบบการศึกษาที่ดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงในบทที่ 4 จะ

กลาวถึง กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตากของ

แตละองคกร ซึ่งแบงขอมูลเปน 4 สวน ดังนี้  

1.   องคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC)  

            หรือคณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา  

2.   องคกร National Catholic Commission on Migration (NCCM)  

             หรือคณะกรรมการคาธอลิคเพ่ือผูอพยพยายถิ่นฐาน 

3.   องคกร Karen Education Department (KED)  

4.   องคกรอื่นๆ ซึ่งไดแก  

              -   มูลนิธศิุภนิมิต  

                   -   องคกร Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD)  

                   -   ศูนยการเรียนอิสระ 
 

สถานศึกษาหรือศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตากเติบโต

ขึ้นมาจากการทํางานของกลุมผูยายถิ่นในหลายพื้นที่ที่ไดริเริ่มจัดการศึกษา เพื่อใหความรูแกเด็กที่ขาด

โอกาสทางการศึกษา เนื่องจากในอดีตเด็กที่เปนกลุมชาติพันธุหรือเด็กยายถิ่นขามชาติจะประสบ

ปญหาในการเขาถึงการศึกษาในโรงเรียนไทย ทั้งนี้เปนเพราะกฎหมายไทยไมไดสงเสริมการศึกษา

ใหแกเด็กกลุมนี้ และถึงแมตอมารัฐบาลไทยจะมีนโยบายที่ใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ ดวยการระบุถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาของเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยใน

พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2542 รวมทั้งมีการรับรองสิทธิในการเขาศึกษาในโรงเรียน

ไทยของเด็กไรสัญชาติในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 แตสถานการณที่เปนอยูใน

ปจจุบันพบวา เด็กเหลานี้สวนหนึ่งยังคงประสบปญหาในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย ดังนั้นการจัดตั้ง
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ศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงานโดยกลุมผูยายถิ่นและองคกรพัฒนาเอกชน จึง

กลายมาเปนสวนสําคัญที่เขามาทํางานสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศไทย 

ปจจุบันสถานภาพของศูนยการเรียนเหลานี้เปนสถานศึกษาที่ไมถูกตองตามกฎหมายไทย 

ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรฐานทางการศึกษาในศูนยการเรียนที่ยังขาดหลักสูตรมาตรฐาน ขาดแคลนครูที่

มีคุณสมบัติทางดานการสอน และสภาพแวดลอมภายในสถานที่ เรียนที่ไมสงเสริมการเรียนรู 

นอกจากนี้สถานภาพของผูที่ทํางานในการจัดการศึกษาเกือบทั้งหมดยังเปนบุคคลเขาเมืองผิด

กฎหมายอีกดวย ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนเหตุผลที่ทําใหศูนยการเรียนไมไดรับการรับรองจากรัฐ  

แมวาปจจุบันศูนยการเรียนที่จัดการศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชนยังไมไดรับการรับรองจาก

รัฐบาลไทย แตก็ไมไดความหมายวาสถานศึกษาเหลานี้จะมีสถานภาพผิดกฎหมายตลอดไป เนื่องจาก

ศูนยการเรียนทั้งหมดมีสิทธิที่จะไดรับการจดทะเบียนเปนสถานศึกษาที่ถูกกฎหมายได โดยสิทธิในการ

จัดการศึกษาของภาคเอกชนนั้นสามารถอางถึงในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่กลาววา “รัฐภาคีจะตอง

สงเสริมความรวมมือในการจัดการศึกษาของบุคคลหรือองคกรที่เขามาชวยขจัดความไมรูหนังสือของ

คนในประเทศ ท้ังนี้มีเงื่อนไขวาสถาบันการศึกษาเหลานั้นตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าที่รัฐกําหนด

ไว” นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2542 ยังไดกลาวถึงสิทธิของภาคเอกชน

ในการจัดการศึกษาไวในมาตรา 18(3) ที่วา “บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรศาสนา สถานประกอบการทางการแพทย  สถานสงเคราะห และ

สถาบันทางสังคมสามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในลักษณะศูนยการเรียนได” 

ดังนั้นจากขอกฎหมายเหลานี้ถือเปนการรับรองสิทธิขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ แตมีขอแมวาการศึกษานั้นตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําที่

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว 

สําหรับอําเภอแมสอด จังหวัดตากถือไดวาเปนแหลงที่มีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขาม

ชาติจํานวนมากที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 

พบวา ในอําเภอแมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติมากถึง 47 แหง นอกจากนี้จากการ

เก็บขอมูลภาคสนามยังพบวา มีศูนยการเรียนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดอยูในรายการสํารวจดังกลาว ซ่ึง

สถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติเหลานี้ไดมีพัฒนาการเรื่อยมา จากเดิมที่มีจํานวนไมมาก 

ปจจุบันก็ไดมีการขยายขอบเขตการทํางานโดยมีศูนยการเรียนเพิ่มขึ้นอีกในหลายพื้นที่ นอกจากนี้จาก

เดิมที่ศูนยการเรียนทั้งหมดตางคนตางทํางานไมมีการประสานงานกัน ในปจจุบันก็ไดมีการพบปะ

พูดคุยและมีความรวมมือกันในการทํางานเพื่อพัฒนาการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ เชน การจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อวางแผนการทํางานในแตละป การจัดประชุมครูจากทุกศูนย
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การเรียนเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและหารือรวมกันในการพัฒนาการเรียนการสอน โครงการจัดทาํ

หลักสูตรที่เปนมาตรฐาน การฝกอบรมครู รวมทั้งการทํางานรวมกับภาครัฐของไทยเพื่อเพ่ิมศักยภาพ

ในการทํางานในกลุมศูนยการเรียน เปนตน 

ทางดานผูดูแลศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดนั้น ทุกศูนยการเรียนจะมีคณะทํางานจัด

การศึกษาในแตละศูนยการเรียน ซ่ึงสามารถแบงกลุมองคกรที่ดูแลศูนยการเรียนไดเปน 4 สวน ไดแก 

1. องคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) 

2. องคกร National Catholic Commission on Migration (NCCM)  

3. องคกร Karen Education Department (KED)  

4. องคกรอื่นๆ ไดแก  

- มูลนิธิศุภนิมิต  

- องคกร Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD)  

- ศูนยการเรียนอิสระ 

สําหรับองคกร Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) หรือคณะ 

กรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา องคกร National Catholic Commission on Migration 

(NCCM) หรือคณะกรรมการคาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน และองคกร Karen Education 

Department (KED) ทั้ง 3 องคกรนี้จะเปนองคกรใหญที่มีศูนยการเรียนอยูในความดูแลจํานวนมาก

และมีการดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติมาเปนเวลานาน สําหรับในสวนที่ 4 

ไดแก องคกรอ่ืนๆนั้น จะเปนองคกรที่เพิ่งเร่ิมดําเนินงานจัดการศึกษา และมีศูนยการเรียนที่ดูแลเพียง

ศูนยการเรียนเดียว และสําหรับศูนยการเรียนอิสระ (Independent Migrant School) จะเปนศูนยการ

เรียนที่จัดการศึกษาดวยตนเองโดยมีองคกรการกุศลใหการสนับสนุนทางดานการเงิน ซ่ึงทางศูนยการ

เรียนจะเรียกตนเองวาอยูภายใตการดูแลขององคกรการกุศลนั้น แตในความเปนจริงศูนยการเรียน

เหลานี้เปนศูนยการเรียนอิสระที่ดําเนินงานจัดการศึกษาดวยตนเอง ในที่นี้จึงถือไดวาศูนยการเรียน

ลักษณะนี้ไมไดอยูภายใตการดูแลขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานทางดานการจัดการศึกษาใดใด 

 



รายชื่อศนูยการเรียนแบงตามองคกร 
     BMWEC 

1. Moe Ma Kha  

2. AGAPE  

3. Hle Bee  

4. Elpis Center  

5. Irrawaddy  

6. Nam Tok  

7. Pyi Chit  

8. Bwe K’lar  

9. Souh Kha Hang Sar  

10. Maw Taw Lu  * 

11. Nga Mi Ah Tar  * 

12. Ta Hla Aur Klar  * 

13. Pra Hi Ta School **  

14. Islam Bang Baloom Night 

15. Lay Kaw Htoo School  

16. United Christian School  

17. Ah Yone Oo/Morning Dawn 

18. Future Garden/33 kilometre ** 

 

 

19. Hsa Mu Taw  

20. L.D.F  

21. New Light  

22. Say Ta Nar 

23. Pyo Khinn  

24. Sky Blue  

25. Sunset School  

26. Champion  

27. Morning Glory  

28. Good Morning  

29. Bangladesh  

30. Parami School  

31. Saw School  

32. CDC School 

33. Kwe Ka Baung  

34. Thoo Mwe Kee**  

35. Hsa Thoo Lei   

   
NCCM/Good friend 

1.   All Saint’s Than Diew 

2.   New Blood 

3.   Holy Infant Orphanage 

4.   Green Water School 

5.   Rocky Mountain 

6.   BHSOH 

7.   48 kilometre Basic Education ** 

8.   St.Peter /K’Kyet ** 
 

KED 
1.   Noung Bo Deh 

2.   P’Yan Daw /Rocky Mountain 

3.   Toe Per Pu ** 

4.   Oh Cray Khee ** 
 

  หมายเหต ุ
    *     อยูในอําเภอแมระมาด 

    **    อยูในอําเภอพบพระ 

    ***   อยูในอําเภออุมผาง 

 
       Other/Individual 

1. Mae Sot Baptist 

Learning Center 

2. New Society School 

3. Peace Law Academy 

4. Love&Care 

5. BLSO (Burmese 

Labour Solidarity Org.) 

6. A Linn Young 

7. Min Ma Haw School 

8. Naung Kyo Met School 

9. World Vision School 

10. New Day School 

11. Kway Ka Loke

76 



 77

4.1 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร Burmese 
Migrant Workers Education Committee (BMWEC) 

 

 “When I was a student, it was very difficult for me to study because of the fighting. 

Often we had to run and hide in the jungle. I didn’t get to study as I wanted to. When I 

arrived to Thailand, I saw many children have no chance to study. So I worked to open 

the school for them. I don’t want them to be as I was and I want them to learn well like 

other children growing up in developed and developing countries.”  

(Naw Paw Ray: ประธานคณะกรรมการองคกร BMWEC กลาวหลังการรับ

รางวัล Ashoka ในสาขา Changemaker เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2550) 

 จากคํากลาวของประธานคณะกรรมการองคกร BMWEC นาง Naw Paw Ray ซ่ึงถือไดวาเปน

ผูบุกเบิกการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ทําใหทราบถึง

แนวคิดในการทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ และความเปนมาของ Burmese Migrant 

Workers Education Committee (BMWEC) หรือคณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา ซ่ึง

เปนองคกรหลักที่ดูแลศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดมากถึง 35 แหง  

Burmese Migrant Workers Education Committee (BMWEC) เปนองคกรที่ทํางานเพื่อ

ชวยเหลือทางดานการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาที่เขามาอาศัยอยูบริเวณพื้นที่

ชายแดนของประเทศไทย โดยองคกร BMWEC กอตั้งโดยกลุมผูอพยพจากประเทศพมาที่มีจุดประสงค

รวมกันในการทํางานเพื่อชวยเหลือเด็กยายถิ่นขามชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  
4.1.1   ความเปนมาขององคกร BMWEC 

                        สําหรับความเปนมาขององคกร BMWEC นั้น อาจกลาวไดวามีจุดเริ่มตนมาจาก

สถานการณในประเทศพมาที่มีการสูรบตามพื้นที่ชายแดน ทําใหเกิดการผลักดันคนจํานวนมากให

หลบหนีเขามาในประเทศไทย ตอมาจากการที่มีจํานวนผูยายถิ่นเดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศ

ไทยมากขึ้น จึงทําใหเกิดเปนชุมชนของผูยายถิ่น ซ่ึงสมาชิกในกลุมตองประสบปญหามากมายขณะที่

ใชชีวิตอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดโอกาสในการเขาถึงสิทธิทางดานตางๆ ทั้งสิทธิใน

การอยูอาศัยในประเทศไทย และสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือสิทธิ

ทางดานการศึกษา จึงเปนที่มาของการกอตั้งองคกรหรือกลุมคนที่เขามาทํางานใหความชวยเหลือแกผู

ยายถิ่น เชน การเปดแมตาวคลีนิค เพื่อใหบริการทางดานสาธารณสุขแกผูยายถิ่นจากประเทศพมา 

สําหรับประเด็นทางดานสิทธิในการเขาถึงการศึกษา กลุมเด็กที่เปนบุตรหลานของผูยายถิ่นเปนกลุมที่

ไดรับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากเด็กมีขอจํากัดในการเขาถึงการศึกษาในสถานศึกษาของไทย จาก
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สาเหตุดังกลาว ในเวลาตอมากลุมผูยายถิ่นจึงเกิดความคิดที่จะใหความรูแกลูกหลานในชุมชนของตน 

ซ่ึงเปนที่มาของการจัดตั้งศูนยการเรียนตามชุมชนตางๆ เพื่อใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่

อาศัยอยูในประเทศไทย  

ในป พ.ศ. 2543 ศูนยการเรียน 13 แหงไดรวมตัวกันจัดตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินงานเพื่อ

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมา โดยใชช่ือองคกรวา Burmese Migrant Workers 

Education Committee (BMWEC) หรือคณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา แตหลังจาก

การกอตั้งองคกรไมนาน หลายศูนยการเรียนก็ตองปดตัวลงเนื่องจากประสบปญหาทางดาน

งบประมาณที่ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน จึงเหลือศูนยการเรียนเพียง 4 แหงเทานั้น ซึ่งตอมาในป 

พ.ศ. 2546 ไดมีศูนยการเรียนขอเขารวมเปนเครือขายเพ่ิมขึ้นอีก 1 ศูนยการเรียน ทั้ง 5 ศูนยการเรียน

จึงรวมกันเปนคณะกรรมการทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติซ่ึงเปนคณะกรรมการที่

ทํางานรวมกันมาจนถึงปจจุบัน ไดแก ศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) ศูนยการเรียน CDC 

ศูนยการเรียนฮเลเบ (Hle Bee) ศูนยการเรียนแควกะบอง (Kwe Ka Boung) และศูนยการเรียนซอว 

(Saw) โดยมีนาง Naw Paw Ray จากศูนยการเรียนซาทูเหลเปนประธานคณะกรรมการคนปจจุบัน  
 

แผนภาพที่ 2   โครงสรางคณะกรรมการองคกร BMWEC    

   
 

                                                   

               

   

 
 

องคกร BMWEC ไดทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาเร่ือยมา 

โดยในแตละปจะมีศูนยการเรียนขอเขารวมเปนเครือขายเพิ่มขึ้นทุกป เห็นไดจากในป พ.ศ.2547 มศีนูย

การเรียนเครือขายจํานวน 15 ศูนยการเรียน และไดเพิ่มเปน 45 ศูนยการเรียนในปจจุบันซึ่ง

ประกอบดวยศูนยการเรียนที่อยูในประเทศไทยและในประเทศพมา 
4.1.2   วัตถุประสงคในการทํางาน 

วัตถุประสงคหลักในการทํางานขององคกร BMWEC คือ การทํางานเพื่อสงเสริม

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่ขาดโอกาสในการเขาศึกษาในระบบโรงเรียนไทย และ

เพื่อสรางรากฐานในการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคตใหแกเด็ก ไมวาเด็กเหลานี้จะอาศัยอยูในประเทศ

ไทยตอไป หรือเดินทางกลับประเทศพมา ซ่ึงองคกรจะทํางานตามวัตถุประสงคสําคัญ 5 ประการ ไดแก 

Hsa Thoo Lei 

Hle Bee CDC Saw Kwe Ka Boung 
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1. เพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกศูนยการเรียนและการทํางานเกี่ยวกับการศึกษา 

ของเด็กยายถิ่นขามชาติ ทั้งการสนับสนุนทางดานการเงิน และการพัฒนาการเรียน

การสอนตางๆ เชน การพัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาทางดาน

ส่ิงแวดลอมในการเรียน 

2. เพ่ือพัฒนาและขยายงานของศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ อัน 

จะนําไปสูการเพิ่มความสามารถของศูนยการเรียนตางๆในการรองรับนักเรียน ซ่ึงจะ

ทําใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

3. เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยใหแกศูนยการเรียน โดยพยายามที่จะจดทะเบียน 

ศูนยการเรียนกับกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานทางดานความมั่นคงของไทย 

เพื่อทําใหศูนยการเรียนใหเปนสถานศึกษาที่ถูกตองตามกฎหมาย 

4. เพ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาใหแกนักเรียน ใหนักเรียนสามารถศึกษาตอใน 

ระดับที่สูงขึ้น เชน ในระดับมหาวิทยาลัย  

5. เพ่ือดูแลเด็กใหหลุดพนจากสภาพความยากจน ความเจ็บปวย และความ 

แตกแยกในหมูคนดวยการใหการศึกษาแกเด็ก และการสงเสริมใหเด็กไดรับสิทธิตาม

หลักสิทธิมนุษยชน 
4.1.3 การทํางานขององคกร BMWEC 

4.1.3.1   กลุมเปาหมายในการทํางาน 
สําหรับกลุมเปาหมายในการทํางาน องคกร BMWEC จะทํางานเพื่อ

สนับสนุนการศึกษาใหแกเด็กที่มีพ้ืนฐานแตกตางกัน ทั้งเด็กกําพรา แรงงานเด็ก เด็กที่ไดรับผลกระทบ

จากสงคราม เด็กพิการ และเด็กเรรอน โดยสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาในศูนยการเรียน ซ่ึงศูนยการ

เรียนที่องคกร BMWEC ดูแลอยูมหีลายประเภท ไดแก 

1. ศูนยการเรียนที่มีลักษณะเหมือนโรงเรียนปกติ (Day School) 

2. ศูนยการเรียนแบบสถานเลี้ยงเด็กกําพรา (Orphanage School) 

3. ศูนยการเรียนแบบโรงเรียนประจํา (Boarding School) 

4. ศูนยการเรียนที่เปดสอนชวงตอนเย็น (Night School) 
4.1.3.2   กิจกรรมในการทํางาน 

ทางดานกิจกรรมในการทํางานเพื่อการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น 

สามารถสรุปไดทั้งหมด 8 ดาน ดังนี้ 

 



 80

1. การหางบประมาณใหแกศนูยการเรียนเครือขาย เพื่อสนับสนุนคาใชจายตางๆ ไดแก  

คาเชาสถานที่ คาเดินทางของครูและนักเรียน เงินเดือนครู คาใชจายในการจัดกิจกรรม และโครงการ

ตางๆในศูนยการเรียน  

      2.   การฝกอบรมและใหคําปรึกษาแกผูบริหารหรือครูใหญของศูนยการเรียนในเครือขาย

ทั้งเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ การจดัการศูนยการเรียน และการดูแลบคุลากร  

      3.   การเปนตัวแทนของศูนยการเรียนทั้งหมดในการรวบรวมขอมูลศูนยการเรียน โดย 

รวมมือกับองคกร Voluntary Service Overseas และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 และ

นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับศูนยการเรียนตอกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลไทย เพื่อทําใหศูนยการเรียน

ไดรับการจดทะเบียนเปนสถานศึกษาที่ถูกกฎหมาย 

       4.   การสรางหลักสูตรพ้ืนฐาน ปจจุบนัในกลุมศูนยการเรียนไดมแีนวคิดที่จะจดัทํา

หลักสูตรที่เปนมาตรฐาน โดยการนาํขององคกร BMWEC และองคกร World Education เพื่อใหทุก

ศูนยการเรียนมีมาตรฐานการศึกษารูปแบบเดียวกัน  

       5.   การอบรมครูและพัฒนาวิชาชีพครู โดยองคกร BMWEC จะใหการอบรมแกครูของ 

ศูนยการเรียนเครือขายทางดานทักษะการสอน เพื่อใหครูไดเรียนรูเทคนิคที่จะนําไปพัฒนาการสอนให

มีประสิทธิภาพ โดยทํางานรวมกับองคกร World Education ในการจัดการอบรมและติดตาม

ประเมินผลการอบรม 

       6.   การพัฒนาความสามารถของนกัเรียน เชน ทางดานคอมพิวเตอร การออกคาย

วิชาการ ศิลปะ ดนตรี กีฬา และการแสดงออกถึงวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิม  

       7.   การสนับสนุนการเรียนการสอน และอุปกรณส่ือการสอนตางๆ เชน หนังสือเรียน 

เครื่องเขียน คอมพิวเตอร และอุปกรณกฬีา 

       8.   การใหความชวยเหลือและสนับสนุนการทาํงานของศูนยการเรียน เชน การทําขอมูล 

พ้ืนฐานศูนยการเรียน การประชุมและอบรมครู การพัฒนาสื่อการสอน การตรวจเยี่ยมศูนยการเรียน 

การดูแลทางดานอาคารสถานที่ และการตรวจสอบประเมินสภาพแวดลอมภายในศูนยการเรียน  
4.1.4   งบประมาณในการดําเนินงาน 

                        ทางดานงบประมาณในการดําเนินงานองคกร BMWEC จะไดรับเงินสนับสนุนจาก

องคกรการกุศลหรือมูลนิธิตางๆ เชน องคกร TOPS, TBBC, VSO, Drum Publication, Global 

Neighbor, Planet Care, CBOs และ USAID ที่ใหการสนับสนุนทางดานอุปกรณการเรียน คาอาหาร 

คาเดินทาง เงินเดือนครูและบุคลากรในศูนยการเรียน นอกจากนี้ยังมีองคกรและมูลนิธิอีกหลายแหง 

ไดแก Children on the Edge, John P. Hussman Foundation, K K Kee Foundation และผูบริจาค
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รายยอย ซ่ึงทั้งหมดใหความชวยเหลือทางดานงบประมาณคาใชจายของศูนยการเรียนตางๆ นอกจาก

เงินสนับสนุนจากองคกรและผูบริจาคเหลานี้แลว ในบางศูนยการเรียนไดมีการจัดเก็บคาเลาเรียนจาก

ผูปกครองในกรณีที่ผูปกครองสามารถจายคาเลาเรียนได  

ปจจุบันทางองคกรไดใหงบประมาณในการสนับสนุนศูนยการเรียน ดังนี้ หากเปนศูนยการ

เรียนขนาดเล็ก ทางองคกรจะสนับสนุนงบประมาณปละ 30,000 บาท และสําหรับศูนยการเรียนขนาด

ใหญทางองคกรจะใหงบประมาณปละ 100,000-300,000 บาท  

ทางดานงบประมาณถือไดวาเปนประเด็นปญหาสําคัญที่จะตองหาแนวทางจัดการแกไขใน

อนาคต เนื่องจากงบประมาณที่ไดไมมีความแนนอน ประกอบกับคาใชจายในศูนยการเรียนสูงขึ้น

เรื่อยๆ ซึ่งเปนสาเหตุทําใหแตละศูนยการเรียนมีขอจํากัดในการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ความ

ชวยเหลือจากองคกรการกุศลตางๆไมมีความแนนอนวาทางองคกรจะไดรับงบประมาณเชนนี้ตลอดไป 

ซ่ึงที่ผานมาทางองคกรก็เคยประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณที่จะจัดสรรใหแกศูนยการเรียน

วิธีการแกไขในขณะนั้นคือ การใหศูนยการเรียนแตละแหงหางบประมาณดวยตนเอง ซ่ึงในความคิด

ของผูบริหารองคกรนั้นตองการใหรัฐบาลไทยเขามาใหความชวยเหลือสนับสนุนศูนยการเรียนตางๆ 

เพื่อพัฒนาการศึกษา และคุณภาพชีวิตของเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 
4.1.5   การประสานงานกับหนวยงานอื่น 
            ความรวมมือกับองคกรตางๆขององคกร BMWEC ในการพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติ

นั้น ทาง BMWEC ไดรวมมือกับหลายองคกรในการทํางานดานตางๆ นอกเหนือจากองคกรที่ใหความ

ชวยเหลือทางดานงบประมาณแลว องคกร BMWEC ยังมีการประสานงานกับองคกรที่จัดการศึกษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติเชนเดียวกัน ไดแก National Catholic Commission on Migration (NCCM) 

และองคกร Karen Education Department (KED) นอกจากนี้ยังมีองคกรที่ทํางานรวมกัน ไดแก 

World Education, Human Rights Education Institute of Burma (HREIB), National Health and 

Education Committee (NHEC), Taipei Overseas Peace Service (TOPS), Drum Publication, 

และแมตาวคลีนิค (Mae Toe Clinic) ซ่ึงองคกรเหลานี้ไดเขามาชวยจัดหาสิ่งจําเปนและใหบริการตางๆ 

เชน การอบรมครูในศูนยการเรียน การดูแลทางดานสุขภาพ และการบริจาคอาหาร ส่ิงของเครื่องใช 

และอุปกรณการเรียนตางๆ เปนตน  

นอกจากนี้ BMWEC ยังมีความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐของไทย ซึ่งไดแก สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 ในการทํางานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยมีการประชุม

หารือและสรางความเขาใจรวมกันระหวางรัฐไทย องคกรพัฒนาเอกชน และศูนยการเรียนสําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติที่อยูในพ้ืนท่ีการทํางานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 การจัดทํา
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หลักสูตรภาษาไทยเพื่อใชสอนในศูนยการเรียนตางๆ การจดทะเบียนศูนยการเรียนและการผลักดันให

ศูนยการเรียนทั้งหมดเปนศูนยการเรียนที่ถูกตองตามกฎหมายภายใตกฎระเบียบของรัฐบาลไทย การ

จัดทําบัตรอนุญาตทํางานใหแกครูในศูนยการเรียนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการทํางานและปองกัน

การถูกจับกุมจากเจาหนาที่รัฐ ซ่ึงปจจุบันความพยายามในการจดทะเบียนศูนยการเรียนและการจดัทาํ

บัตรอนุญาตประกอบอาชีพครูยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากแนวคิดทางดานความมั่นคงของ

ประเทศไทยที่เห็นวา การจัดการศึกษาใหแกผูยายถิ่นเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย และมองวาการ

รับรองใหศูนยการเรียนเหลานี้เปนศูนยการเรียนที่ถูกตองตามกฎหมายถือเปนการสรางปญหาทางดาน

ความมั่นคงใหแกรัฐไทย และเปนตัวสงเสริมใหเกิดกระแสการยายถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงปจจุบันแมศูนย

การเรียนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติจะไดรับความสนใจจากหนวยงานทางการศกึษาของ

ไทย แตยังไมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานอื่นๆ จึงเปนเหตุใหศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

ยังไมมีการทํางานรวมกับทุกภาคสวนของรัฐไทยอยางแทจริง 

 



 BMWEC 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (การจดทะเบียน

ศูนยการเรียนและพัฒนาหลักสตูรการศึกษา) 

องคกรชวยเหลือดานการเรียนการสอน 
World Education Consortium (การอบรม

ครู การจัดทําหลกัสตูร และอุปกรณการเรียน) 

ศูนยการเรียนอื่นๆ ไดแก ศูนยการเรียนของ 

KED 5 แหง, ศูนยการเรียนของ NCCM 7 แหง 

(การจัดการศึกษา) ศูนยการเรียนเครือขายทั้ง 35 ศูนย  
(การพัฒนาคุณภาพการศึกษา) 

องคกรชวยเหลือดานอื่นๆ 

1.  Isaure U’Allard  (ทุนการศึกษา) 

2.  Child’s Dream  (อาคารสถานที่และอาสาสมคัร) 

3. องคกรอื่นๆ ไดแก TOPS, TBBC, VSO, Planet 

Care, Global Neighbor และ Drum Publication 

(อุปกรณการเรยีน อาหาร การดูแลสุขภาพ และการ

จัดทําขอมูลศูนยการเรยีน) 

แหลงทุน/งบประมาณ 

1.  USAID 

2.  John P. Hussman Foundation 

3.  Child Action International  

4.  Children on the Edge 

5.  K K Kee Foundation   

6.  ผูบริจาคทั่วไป  

     แผนภาพที่ 3   หนวยงานที่ใหการสนบัสนุนทางดานงบประมาณและความชวยเหลือตางๆ และเครือขายในการทํางานขององคกร BMWEC 
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4.1.6   การทํางานทางดานการจัดการศึกษาขององคกร BMWEC 

                        องคกร BMWEC ไดดําเนินงานทางดานการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

จากประเทศพมาในรูปแบบของศูนยการเรียน โดยศูนยการเรียนที่ดําเนินการอยูน้ันมี 5 รูปแบบ 

ดวยกัน ไดแก ระดับอนุบาล (Nursery Schools) ระดับประถมศึกษา (Primary Schools) ศูนยการ

เรียนที่เปดสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Middle Schools) ศูนยการเรียนที่เปดสอนถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (High Schools) และระดับท่ีสูงกวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทากับระดับ

วิทยาลัย (Post Ten Schools) ซ่ึงศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC มีจํานวน 35 ศูนยการ

เรียน และยังมี Wide Horizon* ซ่ึงเปนสถานศึกษาระดับวทิยาลัยที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนไทย-พมา 

รายชื่อศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC 

1. Moe Ma Kha (N) 

2. AGAPE (N) 

3. Hle Bee ( P) 

4. Elpis Center (P) 

5. Souh Kha Hang  

Sar (P) 

6. Nam Tok (P) 

7. Pyi Chit (P) 

8. Bwe K’lar (P) 

9. Pra Hi Ta School (P) 

10. Irrawaddy (P) 

11. Hsa Mu Taw (P) 

12. L.D.F (P) 

หมายเหต ุ 

N     =  Nursery 

P     =  Primary School 

M    =  Middle School  

H     =  High School  

BH  =  Boarding High School 

PT   = Post Ten Grade  

13. Ta Hla Aur Klar (P) 

14. Nya Li Ah Hta (P) 

15. Maw Taw Lu (P) 

16. New Light (P) 

17. Say Ta Nar (P) 

18. Pyoe Khin (P) 

19. Sky Blue (P) 

20. Sun Set (P) 

21. Champion (P) 

22. Morning Glory (P) 

23. Good Morning (P) 

24. Ah Yone Oo (P) 

25. Islam Bang Baloom (P) 

 

 

 

 

 

 

 

26. Future Garden/ 33 

Kilometre (P) 

27. Bangladesh (P)  

28. Lay Kaw Htoo (P) 

29. United Christian  

School (M) 

30. Parami School (M) 

31. Saw School (M) 

32. CDC (H) 

33. Kwe Ka Baung (H) 

34. Thoo Mwe Kee (BH) 

35. Hsa Thoo Lei (H+PT) 

 * Wide Horizon  
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การแบงชวงชั้นในหลักสูตรการศึกษาของประเทศพมา จะแบงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ออกเปน 3 ชวงชั้น ไดแก   

        ชวงชั้นที่ 1 ระดับชั้นตน (Primary School) เร่ิมต้ังแตชั้นเตรียมความพรอมหรือระดับ  

                        อนุบาล – ประถมศึกษาปที่ 4 / Kindergarten (KG) – Grade 4 

        ชวงชั้นที่ 2 ระดับชั้นกลาง (Middle School) เร่ิมต้ังแตชั้นประถมศึกษาปที่ 5 –  

มัธยมศึกษาปที่ 1 / Grade 5- Grade 7  

ชวงชั้นที่ 3 ระดับชั้นสูง (High School) เร่ิมต้ังแตชั้นมัธยมศกึษาปที่ 2 –  

มัธยมศึกษาปที่ 4 / Grade 8 – Grade 10 

หลังจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 ชวงชั้นแลว นักเรียนสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงกวา

เกรด 10 (Post Ten Grade เปดสอนตั้งแต Grade 11 – Grade 12 ) ซึ่งนอกจากนักเรียนจะได

เรียนวิชาพ้ืนฐานเชนเดียวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลว จะมีการเพิ่มเติมหลักสูตรพิเศษ ไดแก การ

จัดการ (Management) รัฐศาสตร (Social Political Science) รวมทั้งมีการนําเนื้อหา Pre-

University จากหลักสูตรของพมามาสอนดวย และเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษาในชั้นเกรด 12 ทาง

ศูนยการเรียนก็จะสนับสนุนใหนักเรียนไดเรียนในระดับที่สูงขึ้น โดยจะสงนักเรียนไปศึกษาตอที่ 

Wide Horizon ในหลักสูตรตางๆ เชน หลักสูตร English Emergence Program ซึ่งจะสอนดวย

ภาษาอังกฤษ หลักสูตรคอมพิวเตอร หลักสูตรการจัดการ (Management) และหลักสูตรชาง

เทคนิค (Technique Skill)  
4.1.7   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร BMWEC 

ศูนยการเรียนเครือขายที่อยูภายใตการดําเนินงานขององคกร BMWEC เปนศูนย

การเรียนที่ขอเขารวมเปนเครือขาย ซึ่งอาจเปนศูนยการเรียนที่มีอยูกอนแลว แลวขอเขารวม

ภายหลัง หรือเปนศูนยการเรียนที่ขอเขารวมกับองคกรกอนที่จะเปดทําการสอน ซึ่งศูนยการเรียน

เครือขายนี้ จะไดรับความชวยเหลือจาก BMWEC ทั้งทางดานงบประมาณ การจัดทําหลักสูตรและ

รูปแบบการเรียนการสอน การอบรมครู รวมถึงการใหคําปรึกษาและการใหความชวยเหลือในการ

แกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในศูนยการเรียน เชน การรับรองครูในศูนยการเรียนจากการจับกุม หรือ

การใหคําแนะนําแกผูบริหารศูนยการเรียนในการดําเนินงานตางๆ สําหรับศูนยการเรียนเครือขายที่

อยูภายใตการดูแลของ BMWEC นั้น มีศูนยการเรียนหลายประเภทดวยกัน ไดแก ศูนยการเรียนที่

เปดสอนแคระดับอนุบาล ศูนยการเรียนที่เปดสอนถึงระดับประถมศึกษา ศูนยการเรียนที่เปดสอน

ถึงระดับมัธยมศึกษา และศูนยการเรียนที่เปดสอนถึงระดับสูงกวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทาระดับ

วิทยาลัย นอกจากน้ีในบางศูนยการเรียนยังไดจัดหอพักใหแกนักเรียนอีกดวย  
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ในการศึกษาครั้งนี้จะยกตัวอยางศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) และศูนยการ

เรียนอิระวดี (Irrawaddy Flower Garden Education Center) เพ่ือทําใหเห็นภาพการทํางานของ

องคกร BMWEC ในการจัดการดูแลศูนยการเรียนที่ชัดเจนมากขึ้น 
ศูนยการเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei) 

ศูนยการเรียนซาทูเหลเปนสถานศึกษาที่เปดสอนใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติจาก

ประเทศพมา ตั้งอยูที่หมูบานหัวฝาย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปดสอนตั้งแตป พ.ศ. 2542 โดย 

Naw Paw Ray ประธานคณะกรรมการองคกร BMWEC เปนผูกอต้ังศูนยการเรียนแหงนี้ ซึ่ง

นอกจากศูนยการเรียนซาทูเหลจะเปนสถานศึกษาแลว บริเวณศูนยการเรียนยังเปนท่ีตั้งของ

สํานักงานองคกร BMWEC รวมทั้งเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆมากมาย เชน การประชุมเชิง

ปฏิบัติการในกลุมศูนยการเรียน และการฝกอบรมครูและนักเรียน เปนตน  

ศูนยการเรียนซาทูเหลถือไดวาเปนสถานศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่จัดการศึกษา

โดยกลุมผูยายถิ่นขามชาติแหงแรกๆในอําเภอแมสอด ปจจุบนัศูนยการเรียนซาทูเหลมีนักเรียนมาก

ถึง 575 คน และมีครูจํานวน 32 คน โดยเปดสอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับชั้น

ที่สูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย (Post Ten Grade) ศูนยการเรียนแหงนี้จึงเปนศูนยการเรียน

สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขนาดใหญแหงหนึ่งในประเทศไทย 

สําหรับวัตถุประสงคในทํางานน้ัน นอกจากวัตถุประสงคหลักที่ตองการใหการศึกษาแก

เด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศพมาแลว ยังมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ ดังนี้ 

1. เพ่ือใหความรูแกเด็กเกี่ยวกับความเปนมา และวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน 

2. เพ่ือพัฒนาการศึกษา ทําใหเด็กสามารถนําความรูที่ไดไปใชใหเกิดประโยชนตอ

การดําเนินชีวิต 

3. เพ่ือสอนใหเด็กรูจักดูแลตนเองเมื่อขาดผูปกครอง 
4. เพ่ือสอนใหเด็กเปนคนดี ไมเปนภาระของสังคม 

5. เพ่ือจัดการและใหการดูแลทางดานสุขภาพอนามัยแกเด็ก 

การเขาถึงการศึกษาของนักเรียนในศูนยการเรียนพบวา ทางศูนยการเรียนจะเปดโอกาส

ใหเด็กทุกคนสามารถเขาเรียนได นอกจากนี้ยังมีการรับนักเรียนจากศูนยการเรียนอื่นเขามาศึกษา

ตอดวย ซึ่งในปจจุบันศูนยการเรียนซาทูเหลไดเปดชั้นเรียนในระดับที่สูงกวามัธยมศึกษาในชั้นเกรด 

11 และเกรด 12 (Post Ten Grade) และเมื่อนักเรียนจบการศึกษาจากศูนยการเรียนแลว นักเรียน

สามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไปได โดยทางองคกรจะติดตอกับเครือขายตางๆ ในการ

สนับสนุนนักเรียนใหไดศึกษาตอในระดับสูง เชน ที่ผานมาทางองคกรไดสงนักเรียนไปศึกษาตอใน

ระดับมหาวิทยาลัยที่ประเทศอินเดีย แตสําหรับการสงนักเรียนเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของ

ไทยนั้น ปจจุบันยังคงมีปญหาอยูมาก ทั้งปญหาในการเทียบโอนการศึกษา ปญหาการปรับตัวของ
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นักเรียน และปญหาในการสื่อสาร ซึ่งทั้งหมดนี้ทําใหนักเรียนในศูนยการเรียนมีอุปสรรคใน

การศึกษาตอในสถานศึกษาของไทย  

สําหรับหลักสูตรการศึกษาที่ใชในศูนยการเรียนนั้นจะประกอบดวยหลักสูตรพมา หลักสูตร

ไทย และหลักสูตรที่จัดทําโดยองคกร World Education เพ่ือใชสอนเด็กยายถิ่นขามชาติจาก

ประเทศพมาโดยเฉพาะ แตเดิมศูนยการเรียนจะใชหลักสูตรพมาในการเรียนการสอน แตปจจุบัน

ไดมีการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งในชวงแรกของการจัดทําหลักสูตรใหม องคกร World Education ได

รวมมือกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 จัดแปลหลักสูตรของไทยเปนภาษาพมา ทั้งนี้มี

วัตถุประสงคใหนักเรียนไดรับความรูเชนเดียวกับนักเรียนไทย เพ่ือใหงายตอการเทียบโอนกับ

การศึกษาของไทย แตหลังจากที่ไดทดลองนําไปใชสอนในหองเรียนพบวา หลักสูตรดังกลาวมี

ขอบกพรองหลายประการ เชน ทางดานความเชื่อมโยงกับระดับความรูเดิมของเด็ก การนํา

หลักสูตรไปใชสอนของครูผูสอน และเนื้อหาบทเรียนในหลักสูตรไทยยังดอยประสิทธิภาพตอการ

เรียนการสอน ซึ่งตอมา World Education จึงไดจัดทําหลักสูตรใหมโดยอิงจากหลักสูตรการศึกษา

ของหลายประเทศ เชน หลักสูตรการศึกษาของพมา หลักสูตรการศึกษาของกะเหรี่ยง หลักสูตร

การศึกษาไทย หลักสูตรการศึกษาของประเทศอังกฤษ หลักสูตรการศึกษาของสหรัฐอเมริกา โดย

ในขั้นตนไดจัดทําใน 3 รายวิชา ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ และไดเร่ิมใช

หลักสูตรดังกลาวในปการศึกษา 2551 ซึ่งนอกจาก 3 รายวิชาดังกลาว วิชาอื่นๆ ไดแก ภาษาไทย 

ภาษาปาเกอญอ ประวตัิศาสตร และภูมิศาสตรนั้นยังคงใชเนื้อหาเดิม โดยในการเรียนการสอนจะ

ใชภาษาปาเกอญอ ภาษาพมา และภาษาไทยในการสื่อสาร และนอกจากวิชาเรียนดังกลาวแลว 

ทางศูนยการเรียนยังไดจัดสอนวิชาชีพ เชน ศิลปะ ดนตรี การทอผา และงานฝมือตางๆ และยังมี

การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน เชน การแขงขันกีฬา การอบรมทางดานสุขอนามัย 

และการอบรมการใชคอมพิวเตอรอีกดวย 

 ทางดานรูปแบบการเรียนการสอน ในแตละวิชาจะมีครูประจําวิชานั้น ซึ่งหองเรียนจะ

แบงเปนระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาศึกษาตอนปลาย  (Kindergarten-grade10) และ

การศึกษาระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย (Post Ten Grade=grade 11-grade12) ในหนึ่งป

การศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน โดยภาคเรียนที่ 1 จะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

และภาคเรียนที่ 2 จะเริ่มในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม ซึ่งในแตละภาคการศึกษาจะมีการ

สอบวัดความรูเพ่ือประเมินผลการเรียนของนักเรียน 

  ในการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลนั้น จะจัดทําขึ้นโดยฝายบริหารการสอน ซึ่ง

จะเปนทีมงานที่ทํางานทางดานการจัดการเรียนการสอน การจัดบทเรียน การฝกอบรม การ

วางแผนการสอน การประเมินผลการเรียนของนักเรียน และการวิเคราะหการทํางานของบุคลากร 

ซึ่งในแตละสวนของการทํางานจะมีการติดตามผลตลอดเวลา เพ่ือนํามาพัฒนาการทํางานตอไป 
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ครูในศูนยการเรียนซาทูเหล โดยมากจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ

บางสวนไดรับปริญญาในสาขาตางๆจากประเทศพมา ซึ่งครูทุกคนจะไดรับการอบรมการสอนและ

การวางแผนการสอน เนื่องจาก BMWEC เปนองคกรที่ทํางานครอบคลุมในการอบรมครู และการ

อบรมแนวทางในการเรียนการสอนใหแกศูนยการเรียนในเครือขาย ดังนั้นครูในศูนยการเรียนทุกคน

จึงไดรับการอบรมการสอน และการพัฒนาการสอนตลอดเวลา ในชวงปดภาคเรียนของทุกป 

BMWEC จะรวมกับ World Education และสมาคมครูผูอพยพ (Burmese Migrant Teachers' 

Association-BMTA) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกครูในศูนยการเรียนเครือขายขององคกร โดยใน

การอบรมจะมีการพูดคุยถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในปการศึกษาที่ผานมา ทั้งสภาพปญหา แนวทางในการ

สอนที่ควรจะเปน และมีการจัดอบรมครู (teacher training) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสอนในป

การศึกษาถัดไป โดยจะมีเจาหนาที่จาก World Education เปนผูใหการอบรม พรอมจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนความคิดในการวางแผนการสอน และเพื่อเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมใหแกนักเรียน 

และหลังจากนั้นทาง World Education จะสงเจาหนาที่ไปติดตามการเรียนการสอน ผลลัพธที่ได

ในสวนของนักเรียน และทําการประเมินผลที่ไดจากการจัดอบรม 

ทางดานสภาพและสิ่งแวดลอมของศูนยการเรียน ศูนยการเรียนซาทูเหลเปนศูนยการเรียน

ขนาดใหญ ประกอบดวยอาคารเรียนทั้งที่เปนอาคารถาวร และอาคารชั่วคราวที่สรางดวยไมไผ 

สําหรับอาคารเรียนถาวรนั้นเปนอาคารเรียน 2 ชั้น แบงเปนหองเรียนชัดเจนหลายหองเรียน ภายใน

หองมีโตะเรียนและอุปกรณการเรียนอื่นๆ เชน กระดานดํา และสื่อการสอนตางๆ นอกจากน้ีภายใน

ศูนยการเรียนยังมีอาคารหอประชุมซ่ึงใชเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมของนักเรียนและขององคกร 

รวมทั้งยังเปนสถานที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาคริสตนิกายโปรแตสแตนตอีกดวย และภายใน

บริเวณศูนยการเรียนจะมีอาคารซึ่งเปนหอพักที่มีนักเรียนอาศัยอยูจํานวนมาก โดยชั้นลางจะเปน

หองพักของนักเรียนชาย 4 หอง และชั้นบนเปนหองพักของนักเรียนหญิง 4 หอง ซึ่งแตละหองจะ

แบงตามชวงอายุของนักเรียน โดยจะมีครูประจําหองพักเด็กเล็ก และเปนผูดูแลหอพักทั้งหมดดวย 

สําหรับทางดานสิ่งแวดลอม รอบนอกของศูนยการเรียนจะเปนบานและโรงงาน นอกจากนี้ทางเขา

ศูนยการเรียนยังมีชุมชนขนาดเล็กของกลุมผูยายถิ่นซึ่งสรางกระตอบหลังเล็กๆอยูรวมกัน โดยศูนย

การเรียนซาทูเหลตั้งอยูบนถนนของหมูบานหัวฝายที่ตัดกับถนนสายเอเชีย ซึ่งสามารถใชเปน

เสนทางเขาสูเทศบาลแมสอดได 
ศูนยการเรียนอิระวดี (Irrawaddy Flower Garden Education Center ) 

ศูนยการเรียนอิระวดีกอต้ังขึ้นในป พ.ศ.2548 โดยนายแพทย Pho ซึ่งไดเดินทางจาก

ประเทศพมามายังประเทศไทย และไดพบเห็นเด็กจากประเทศพมาที่ตองเรรอนติดตามพอแมไป

ทํางานในโรงงานหรือในตลาดคาวัว จึงเกิดแนวคิดที่จะใหการศึกษาแกเด็กเหลานี้ ซึ่งตอมา

นายแพทย Pho ไดกอต้ังศูนยการเรียนขึ้น โดยเปดทําการสอนครั้งแรกในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 
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2548 และไดเขารวมเปนศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC ในเวลาตอมา การเขารวม

เปนเครือขายขององคกร BMWEC นั้น ทําใหศูนยการเรียนไดรับความชวยเหลือทางดานคาใชจาย 

ไดแก คาเชาสถานที่ เงินเดือนครู คาอุปกรณการเรียน และการใหความชวยเหลือทางดานการเรียน

การสอน เชน การอบรมคร ูและหลักสูตรที่ใชในการเรียนการสอน เปนตน 

 ศูนยการเรียนอิระวดีไดกําหนดนโยบายในการทํางานของศูนยการเรียน ซึ่งนโยบาย

ดังกลาว ไดแก การทํางานเพื่อใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมโดยไมจํากัดเชื้อชาติ 

ศาสนา หรือกลุมชาติพันธุใด โดยมุงหวังใหการศึกษาสงผลใหเด็กไดรับการพัฒนาและเรียนรูที่จะ

ยอมรับนับถือตนเองและยอมรับนับถือผูอ่ืน 

สําหรับวัตถุประสงคในการทํางานจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ศูนยการ

เรียนอิระวดี มีจุดประสงคหลัก 4 ประการดวยกัน ไดแก 

1. เพ่ือชวยเหลือใหเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนไดรับการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กที่ตองหยุดเรียนกลางคัน 

2. เพ่ือขยายโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนในพื้นที่อําเภอแมสอด โดย

รวมมือกับศูนยการเรียนหรือองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่น

ขามชาติ 

3. เพ่ือสงเสริมใหศูนยการเรียนเปนศูนยกลางในการเฝาระวังกลุมกอความไมสงบ
โดยเฉพาะกลุมของรัฐบาลทหารพมาที่ตองการทําลายและขัดขวางการศึกษาของ

เด็กในทุกวิถีทาง 

4. เพ่ือปองกันไมใหเด็กยายถิ่นขามชาติเติบโตไปเปนปญหาของสังคม ไมกลายเปน

เด็กเรรอน และเปนเหยื่อของยาเสพติด 

 การเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในศูนยการเรียน พบวา ปจจุบันศูนยการ

เรียนอิระวดี มีนักเรียนทั้งหมด 102  คน ซึ่งตั้งแตมีการดําเนินงานมาทางศูนยการเรียนไดรับเด็กที่

เขามาสมัครเรียนทุกคน ที่ผานมานักเรียนสวนใหญจะเขามาสมัครเรียนดวยตนเองโดยพอแมจะ

เปนผูพามา ซึ่งเมื่อพอแมของเด็กทราบวามีโรงเรียนลักษณะนี้อยูบริเวณใกลบาน ก็จะนําบุตรมา

ฝากเขาเรียน ทําใหนักเรียนสวนใหญจึงเปนเด็กที่อาศัยอยูบริเวณศูนยการเรียน แตสําหรับนักเรียน

ที่อยูไกลออกไป ทางศูนยการเรียนก็จะมีบริการรถรับสง ซึ่งการเขาเรียนในศูนยการเรียนแหงนี้ 

นักเรียนไมตองเสียคาใชจาย ทั้งคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน หรือคาเดินทาง นอกจากนี้ทาง

ศูนยการเรียนยังสนับสนุนใหนักเรียนไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น โดยนักเรียนสามารถเขาศึกษา

ตอในศูนยการเรียนอื่นได เชน ศูนยการเรียน CDC หรือศูนยการเรียนซาทูเหล แตการศึกษาตอนั้น

ตองขึ้นอยูกับความสมัครใจของนักเรียนและผูปกครองเอง  



 90 

ปจจุบันศูนยการเรียนแหงนี้เปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล ไดแก ชั้นอนุบาล 1 และ

อนุบาล 2 และชั้นประถมศึกษา ไดแก ชั้นประถมศึกษาปที่ 1–ประถมศึกษาปที่ 5 โดยนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ 4 และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ตองเรียนรวมกันในหนึ่งหองเรยีน เนื่องจาก

นักเรียนทั้งสองชั้นมีเพียง 5 คน สําหรับการเรียนการสอนนั้นจะใชหลักสูตรการศึกษาของพมาและ

หนังสือเรียนจากประเทศพมา ซึ่งวิชาที่สอนในศูนยการเรียนจะประกอบดวยวิชาภาษาพมา 

ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตรโลก และภูมิศาสตร โดยจะใช

ภาษาพมาและภาษาไทยในการสื่อสาร ซึ่งปจจุบันทางศูนยการเรียนไดเนนการใชภาษาไทยในการ

สื่อสารมากขึ้น โดยจะมีครูซึ่งเปนเจาหนาที่จากมูลนิธิศุภนิมิตมาชวยสอนภาษาไทยใหแกนักเรียน 

สําหรับรูปแบบการเรียนการสอน ในแตละรายวิชาจะมีครูประจําที่สอนเฉพาะในรายวิชา

นั้นๆ และครูแตละคนก็จะมีหนาที่ดูแลนักเรียนในแตละชั้นเรียนดวย ในการแบงภาคเรียนนั้นจะ

แบงเปน 3 ภาคเรียน และจะมีสอบเพื่อวัดผลการเรียนของนักเรียนในทุกภาคเรียนดวย 

ทางดานการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผล สําหรับการวางแผนการสอนนั้นยังไมมี

การกําหนดรูปแบบที่ชัดเจน โดยในปจจุบันหนาที่ในการวางแผนการสอนจะเปนของครูผูสอนที่จะ

รับผิดชอบวางแผนการสอนกันเองจากการพูดคุยปรึกษากัน เพ่ือออกแบบแผนการสอน แต

โดยมากมักจะการปรับเปลี่ยนแผนการสอนอยูเสมอหลังจากการวิเคราะหผลการสอน เนื่องจาก

พบวา นักเรียนหลายคนเรียนไมทันและไมเขาใจบทเรียนนั้นๆ ซึ่งในหนึ่งปการศึกษา ชวงภาคเรียน

ที่ 1 และภาคเรียนที่ 2 ครูจะติดตามผลการเรียนของนักเรียน และหากเห็นวานักเรียนคนใดมี

ปญหาในการเรียน ในชวงภาคเรียนที่ 3 ก็จะมีการทบทวนใหเปนพิเศษ เพ่ือใหนักเรียนทุกคนเขาใจ

และสามารถสอบผานขึ้นชั้นเรียนตอไปได 

ทางดานครูในศูนยการเรียน ปจจุบันศูนยการเรียนอิระวดีมีครูทั้งหมด 4 คน ไดแก ครูจาก

ประเทศพมา 3 คนและครูไทย 1 คน ซึ่งครูไทยเปนเจาหนาที่จากมูลนิธิศุภนิมิตที่เขามาชวยสอน

ภาษาไทยใหแกนักเรียน ครูในศูนยการเรียนทั้งหมดจะไดรับการอบรมการสอน โดยทาง BMWEC 

จะทําการอบรมใหในแตละปการศึกษา หรือเมื่อมีการอบรมพิเศษอื่นๆ  

สําหรับบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง และนักเรียนนั้น พบวา การเรียนการ

สอนหรือการจัดการในศูนยการเรียนจะขึ้นอยูกับครูทั้งหมด โดยครูในศูนยการเรียนกลาววา ชุมชน 

ผูปกครอง หรือนักเรียนไมเคยเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะไมมี

ความรู หรือไมมีความใสใจในการดําเนินงานของศูนยการเรียน 

สภาพศูนยการเรียนนั้น มีพ้ืนที่คอนขางกวาง มีลานกิจกรรม อาคารเรียน พ้ืนที่เกษตร

สําหรับใหนักเรียนปลูกพืชผัก สําหรับอาคารเรียนมีเพียงหนึ่งหลังประกอบดวย 6 หองเรียน ซึ่งไมมี

กาํแพงกั้นระหวางหองเรียน ในแตละหองเรียนจะมีโตะและเกาอี้สําหรับนักเรียนทุกคน ในศูนยการ

เรียนนั้นคอนขางสะอาด เนื่องจากเมื่อถึงเวลาเลิกเรียนนักเรียนทุกคนจะตองชวยกันทําความ
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สะอาดหองเรียน และบริเวณรอบนอกอาคารเรียน รวมทั้งทําความสะอาดหองน้ําและดูแลแปลง

ผักที่ปลูกเอาไวดวย สําหรับบริเวณรอบศูนยการเรียนจะเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม บานเรือน และมี

โรงงานตั้งอยูไมไกลจากศูนยการเรียนมากนัก 

ทางดานปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้นพบวา โดยมากเปนปญหาที่เกิดจากทัศนคติ

ของคนไทยตอผูยายถิ่นขามชาติ เชน ปญหาที่นักเรียนถูกเด็กไทยที่อาศัยอยูในชุมชนละแวกศูนย

การเรียนรังแก ทําใหนักเรียนไมกลาออกมาเรียนหนังสือ หรือถูกพอแมสั่งหามไมใหออกมาเรียน 

เนื่องจากกลัววาลูกตนเองจะถูกทําราย นอกจากนี้ยังมีปญหาทางดานการสรางความเขาใจกับ

หนวยงานภาครัฐของไทยที่สวนหนึ่งยังมีทาทีไมเห็นดวยกับการทํางานของศูนยการเรียนสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติ เห็นไดจากการที่ครูถูกเจาหนาที่จับกุมขณะเดินทางมาสอนหนังสือเปนตน 

สําหรับปญหาทางดานการเรียนของนักเรียน พบวานักเรียนสวนหนึ่งไมสามารถเรียนไดทันตาม

บทเรียนที่ครูสอน ซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบตอเพื่อนรวมชั้นและการสอนของครู นอกจากนี้

นักเรียนยังมีปญหาทางดานการเรียนภาษาไทย เนื่องจากเพิ่งเริ่มมีการสอนภาษาไทยในศูนยการ

เรียน ซึ่งการแกไขปญหาทางดานการเรียน ครูจะเปนผูติดตามผลการเรียนและชวยเหลือทบทวน

ใหแกนักเรียนเปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้เพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียนตอเนื่องไปพรอมกับเพ่ือนรวมชั้น 

และปญหาสุดทายของศูนยการเรียนคือ ปญหาทางดานงบประมาณในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน เนื่องจากปจจุบันทางศูนยการเรียนขาดแคลนเงินทุน ทําใหไมสามารถจัดการเรียนการ

สอนไดอยางเต็มที่ เชน ไมสามารถจางครูเพ่ิม หรือขาดงบประมาณในการใชจายตางๆที่เกี่ยวกับ

การเรียนการสอน 
 

4.2 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร National 
Catholic Commission on Migration (NCCM) 

 

คณะกรรมการคาธอลิคเพื่อผูอพยพยายถิ่นฐาน หรือ National Catholic Commission on 

Migration (NCCM) เปนองคกรทางศาสนา ซึ่งไดจดทะเบียนตั้งเปนมูลนิธิกับรัฐบาลไทยเมื่อ พ.ศ. 

2530 โดยมีสํานักงานตั้งอยูที่กรุงเทพมหานคร ในชวงแรกนั้น NCCM ไดดําเนินงานทางดานสังคม

สงเคราะหในรูปแบบตางๆทั่วประเทศไทย โดยเนนไปที่การใหความชวยเหลือแกกลุมผูยายถิ่น เชน 

โครงการปองกันโรคเอดส โครงการจัดหาที่พัก อาหาร และการใหการรักษาพยาบาล ตอมาในป 

พ.ศ. 2545 องคกร NCCM ไดขยายการทํางานไปยังพ้ืนที่ชายแดน โดยเปดสํานักงานที่อําเภอแม

สอด จังหวัดตาก ซึ่งการทํางานในพื้นที่อําเภอแมสอดนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความ

ตองการของกลุมผูยายถิ่นที่อาศัยอยูในพื้นที่ โดยมุงเนนไปที่ความตองการทางสังคมและ

การศึกษาของเด็ก ซึ่งโครงการทั้งหมดจะจัดใหแกผูยายถิ่นทุกคนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ ศาสนา หรอื

เพ่ือชนกลุมนอยกลุมใดกลุมหนึ่ง สําหรับการทํางานของ NCCM จะขึ้นอยูกับสถานการณในพ้ืนที่
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นั้นๆ เชนในกรณีของอําเภอแมสอดซึ่งเปนพ้ืนที่ชายแดนที่มีปญหาเกี่ยวกับผูยายถิ่นหลายดาน แต

กลุมที่มีปญหามากที่สุด ไดแก กลุมเด็ก ซึ่งประเด็นปญหาสําคัญคือ ปญหาการเขาถึงการศึกษา 

ดังนั้นจึงเปนที่มาของการทํางานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด  
4.2.1   ความเปนมาของการทํางานในการจัดศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ 

             แตเดิมศูนยการเรียนที่อยูภายใตความดูแลขององคกรนั้นเปนศูนยการเรียนที่

กอตั้งมากอนที่องคกร NCCM จะเขามาดําเนินการ ซึ่งประกอบดวย ศูนยการเรียน 48 kilometre 

(เปดสอนตั้งแต พ.ศ.2542) ศูนยการเรียน St. Peter (เปดสอนตั้งแต พ.ศ.2543) ศูนยการเรียน 

New Blood (เปดสอนตั้งแต พ.ศ.2545) และศูนยการเรียน Orphanage (เปดสอนตั้งแต พ.ศ.

2545) ซึ่งการเขามาดูแลศูนยการเรียนตางๆนั้น เร่ิมตนจากการที่คณะทํางานของ NCCM ได

เดินทางมายังบริเวณชายแดนไทย-พมา และไดเห็นปญหาทางดานการศึกษาที่เกิดกับเด็กยายถิ่น

จากประเทศพมาที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย รวมทั้งความยากลําบากของศูนยการเรียนที่จัด

การศึกษาใหแกเด็กกลุมดังกลาว องคกร NCCM จึงไดรับอุปการะศูนยการเรียนเหลานั้น โดยการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณใหแกศูนยการเรียนทั้ง 4 แหง รวมทั้งไดมอบบานเรือนไทยในชุมชน

ตาลเดี่ยว อําเภอแมสอดเพื่อจัดตั้งเปนสถานศึกษา ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2548 ทางองคกรไดเปดเปน

ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว  

 เมื่อป พ.ศ.2549 องคกร NCCM ไดใชชื่อใหมวา Good Friends ในการทํางานที่เกี่ยวกับ

การจัดการศึกษา เนื่องจากชื่อคณะกรรมการคาธอลิคเพ่ือผูอพยพยายถิ่นฐาน หรือ National 

Catholic Commission on Migration ไมตรงกับวัตถุประสงคในการทํางานที่ตองการใหความ

ชวยเหลือเด็กที่ประสบปญหาในการเขาถึงการศึกษา แตที่ผานมาพบวา แมจะมีการเปลี่ยนชื่อ

องคกรเปน Good Friends แตคนสวนใหญยังคงเรียกชื่อองคกรวา NCCM เชนเดิม นอกจากน้ี 

NCCM ยังไดกอต้ังมูลนิธิปรีชาญาณ เพ่ือดูแลทางดานที่พักอาศัยของนักเรียน ซึ่งปจจุบันมูลนิธิ

ปรีชาญาณไดดูแลศูนยการเรียน Boarding High School for Orphans and Helpless นอกจาก

ศูนยการเรียนแหงนี้จะใหความรูแกเด็กแลว ยังไดเปดหอพักใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ รวมทั้งเด็ก

ชาวเขา และเด็กดอยโอกาสอื่นๆที่ประสบปญหาทางดานที่พักอาศัยอีกดวย  
4.2.2   วัตถุประสงคในการทํางาน 
            สําหรับวัตถุประสงคและนโยบายหลักในการดําเนินงานของ NCCM มีดวยกัน 2 

ประการ ไดแก 

1. เพ่ือใหความรูแกเด็กทุกคนโดยเฉพาะเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 

โดยเนนที่กลุมเด็กยายถิ่นขามชาติ  ซึ่งไมวาในอนาคตเด็กเหลานี้จะได

กลับประเทศของตน หรืออาศัยอยูในประเทศไทยตอไป หรือมีโอกาสได
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ไปประเทศที่สาม เด็กทุกคนก็ควรไดรับการศึกษา เพ่ือจะไดมีความรู

สามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคต  

2. เพ่ือชวยเหลือเด็กทุกคนโดยไมมีการแบงเชื้อชาติ ศาสนา หรือการเปน

กลุมชาติพันธุใด 

ปจจุบันองคกร NCCM มีวัตถุประสงคการทํางานในเรื่องการสนับสนุนเด็กยายถิ่นขาม

ชาติใหเขาเรียนในโรงเรียนไทย เพ่ือเปนการเพิ่มโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาใหกับเด็กกลุมนี้ 

โดยไดทําขอตกลงกับโรงเรียนที่สนใจและโรงเรียนที่อยูใกลเคียงในการรับเด็กเขาเรียน ที่ผานมา

ทางองคกรไดทําขอตกลงสนับสนุนซึ่งกันและกันกับโรงเรียนบานทาอาจในการสงเด็กเขาเรียน และ

องคกร NCCM จะใหความชวยเหลือแกโรงเรียนทางดานงบประมาณ อุปกรณการเรียน อาหาร 

และสิ่งที่จําเปนตางๆ เพ่ือเปนการแบงเบาภาระ รวมถึงยังมีการจัดจางครูชาวพมาเขาไปใหความรู

สอนภาษาพมา และเปนครูอนุบาลทําหนาที่ดูแลเด็กเล็กใหแกทางโรงเรียนบานทาอาจดวย 
4.2.3   การดําเนินงานขององคกร 
            ในการดําเนินงานของ NCCM ในปจจุบันนั้น NCCM ดูแลศูนยการเรียนทั้งหมด 8 

ศูนยการเรียน ไดแก  

1. All Saint’s ตาลเดี่ยว ตั้งอยูในชุมชนตาลเดี่ยว อําเภอแมสอด เปดสอน

ตั้งแตระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 6  

2. Rocky Mountain  ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแม

สอด เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 1 

3. 48 kilometre ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 

เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 5   

4. New Blood ตั้งอยูที่ตําบลหนองบัว อําเภอแมสอด เปดสอนตั้งแตระดับ

อนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 5  

5. Holy Infants Orphanage ตั้งอยูในตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 

เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 6   

6. Boarding High School for Orphans and Helpless (BHSOH) ตั้งอยู

ที่ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด เปดสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 4   

7. St. Peter ตั้งอยูในอําเภอพบพระ เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับ

ประถมศึกษาปที่ 4  

8. Green Water ตั้งอยูในอําเภอพบพระ เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึง

ประถมศึกษาปที่ 4  
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สําหรับหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนนั้น ทางองคกรจะไมไดมีการวางรูปแบบ

การเรียนการสอนหรือหลักสูตรการเรียนใหแกศูนยการเรียนทั้งหมด เนื่องจากศูนยการเรียนเกือบ

ทุกแหงจะเปนศูนยการเรียนที่เปดดําเนินการมากอนที่ NCCM จะเขามาดูแล ศูนยการเรียนเหลานี้

จึงใชหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนที่ดําเนินการดวยตนเอง ดังนั้นหนาที่ในการจัด

การศึกษาจึงเปนหนาที่ของแตละศูนยการเรียนที่จะจัดการกันเอง โดยทางองคกรจะใหการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณในการบริหารโรงเรียน เชน เงินเดือนครูและบุคลากร คาอุปกรณการ

เรียน คาอาหารกลางวัน และคาเดินทางของครูและนักเรียน ดังนั้นในรายละเอียดเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอนขององคกร NCCM จึงขอยกตัวอยางศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว ซึ่ง

เปนศูนยการเรียนที่เปดดําเนินการและมีการจัดการเรียนการสอนโดยองคกรเอง ซึ่งศูนยการเรียน 

All Saint’s ตาลเดี่ยวมีรายละเอียดในการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 
4.2.4   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร NCCM 

ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเด่ียว 
All Saint’s ตาลเดี่ยวเปนศูนยการเรียนที่เปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. 2548 โดยปจจุบันเปด

สอนต้ังแตชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) สําหรับวิชาเรียนที่จัดสอนใน

ศูนยการเรียนจะประกอบดวย วิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

ประวตัิศาสตรโลก ภูมิศาสตร สังคมศึกษา และศิลปศึกษา ซึ่งแตเดิมนั้นจะไมมีหลักสูตรที่แนนอน 

โดยมากจะสอนตามหนังสือเรียนของหลักสูตรพมา แตปจจุบันทางศูนยการเรียนไดใชหลักสูตรที่

พัฒนาดวยตนเอง โดยอิงจากหนังสือเรียนของไทย เพ่ือใหการเรียนการสอนใกลเคียงกับเนื้อหาใน

หลักสูตรของไทยมากที่สุด ทั้งนี้เพ่ือสะดวกตอการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไปของนักเรียน 

นอกจากนี้ในปจจุบันทางศูนยการเรียนยังไดใชหลักสูตรที่พัฒนาโดยองคกร World Education 

Consortium สําหรับใชในศูนยการเรียนของเด็กยายถิ่นขามชาติโดยเฉพาะ ซึ่งเปนการนําหลักสูตร

ไทยมาพัฒนาใหมีประสิทธิภาพในการสอนมากขึ้น โดยหลักสูตรขององคกร World Education 

Consortium นั้นจะประกอบดวยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร สําหรับวิชา

ภาษาไทยทางศูนยการเรียนไดใชหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 รวมกับประสบการณการสอนภาษาไทยของครูมาใชในการเรียนการสอน 

เพ่ือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนภาษาไทยของนักเรียน 

สําหรับรูปแบบการเรียนการสอนจะมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบแตละรายวิชาตาม

ความถนัดของครูแตละคน และจัดครูประจําชั้นเพื่อดูแลความเรียบรอยในแตละชั้นเรียน ในหนึ่งป

การศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน ไดแก ภาคตนและภาคปลาย ซึ่งแตละภาคเรียนจะมีการสอบวัด

ความรูนักเรียน นอกจากนี้ยังมีการสอบยอยในแตละบทเรียนเพื่อวัดความเขาใจของนักเรียนและ

เพ่ือปรับเปล่ียนวิธีการสอนหรืออธิบายซ้ําอีกครั้ง เพ่ือทําใหนักเรียนเขาใจมากขึ้น  
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ทางดานการวางแผนการสอนและการประเมินผล ครูจะเปนผูวางแผนการสอนดวยตนเอง 

โดยบทเรียนที่จะสอนนั้นขึ้นอยูกับครูผูสอนวาจะจัดการอยางไรจึงจะเหมาะสมกับนักเรียน และ

สําหรับการประเมินผล ครูจะประเมินจากความเขาใจและผลการเรียนของนักเรียน แลวจึงนําผลที่

ไดมาปรับวิธีการอธิบายเพื่อใหนักเรียนเขาใจมากขึ้น และนําขอบกพรองมาพัฒนารูปแบบการ

สอนในภาคเรียนถัดไป ในปการศึกษา 2551 จะมีการปรับเปลี่ยนการวัดประเมินผลการเรียน ซึ่ง

จากเดิมที่ประเมินผลโดยใชคะแนนสอบเพียงอยางเดียว จะเปลี่ยนเปนการใชเกณฑคะแนนสอบ

รอยละ 60 และคะแนนเก็บจากกิจกรรมอีกรอยละ 40  

สําหรับการเขาถึงการศึกษาของนักเรียน ปจจุบันในศูนยการเรียนมีนักเรียนศึกษาอยู

จํานวน 178 คน ซึ่งทางศูนยการเรียนจะเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนตามวัตถุประสงคหลักของการ

จัดตั้งศูนยการเรียนที่ตองการดูแลใหการศึกษาแกเด็กที่ไมสามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนได 

โดยทางศูนยการเรียนจะประกาศรับสมัครนักเรียนในชวงเดือนมีนาคม-เมษายนของทุกป ในการ

สมัครเรียนนักเรียนสวนใหญจะมาสมัครเรียนดวยตนเอง โดยรูจากการบอกตอของเพื่อนในชุมชน

เดียวกัน หรือจากการชักชวนของครูที่เมื่อพบเด็กในละแวกที่พักก็จะชักชวนใหมาเขาเรียน ซึ่ง

นักเรียนสวนใหญจะอาศัยอยูไมไกลจากศูนยการเรียน แตสําหรับเด็กที่อยูหางไกล ทางโรงเรียนก็

จะจัดรถรับสงให และหากวาละแวกบานของเด็กคนใดมีศูนยการเรียนตั้งอยู ทางองคกรก็จะชวย

ดําเนินการใหเด็กไดเขาเรียนในศูนยการเรียนใกลบาน 

ครูที่สอนในศูนยการเรียนนั้น เปนครูที่มาจากการเปดรับสมัคร โดยมีเกณฑดังนี้ ครูระดับ

อนุบาลจะตองจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ Grade 10 ตามหลักสูตรพมา และ

ครูระดับประถมศึกษาจะตองจบการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือ Post Ten Grade ขึ้นไป แตใน

การรับสมัครครูจะไมมีการระบุคุณสมบัติวา ครูทุกคนตองจบทางดานครุศาสตรหรือจะตองไดรับ

การอบรมการสอนกอน ปจจุบันในศูนยการเรียนมีครูจากประเทศพมาเปนสัดสวน 70:30 ซึ่งใน

อนาคตทางศูนยการเรียนมีแนวโนมที่จะลดจํานวนครูจากประเทศพมาลง และเพิ่มครูไทยใน

สัดสวนที่เทากัน เพ่ือไมใหเด็กอยูในสภาพแวดลอมที่พูดภาษาพมาอยูตลอดเวลาเชนในปจจุบัน 

สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครองและนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนนั้น ที่

ผานมาไมพบวา มีการเสนอความคิดเกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียนจากชุมชน ผูปกครอง 

หรือตัวนักเรียนเอง ซึ่งทางศูนยการเรียนไดจัดใหมีการประชุมผูปกครองอยูเสมอ เพ่ือรายงานผล

การดําเนินงาน สภาพปญหา และผลการเรียนของนักเรียนใหผูปกครองทราบ และเพื่อให

ผูปกครองรวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาในศูนยการเรียน แตยังไมพบวามีผูใดเสนอ

ความคิดเห็นตอการเรียนการสอนในศูนยการเรียน ทั้งนี้ครูในศูนยการเรียนมีความเห็นวา อาจเปน

เพราะผูปกครองพอใจกับโอกาสทางการศึกษาที่บุตรของตนไดรับ จึงไมมีขอเสนอเกี่ยวกับการ

เรียนการสอนเพิ่มเติม  
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 ทางดานสิ่งแวดลอมในศูนยการเรียน ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวตั้งอยูในชุมชน

ตาลเดี่ยว พ้ืนที่ของศูนยการเรียนแบงเปน 2 สวน คือ สวนอาคาร และสวนพื้นที่วางหนาศูนยการ

เรียน ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวเปนบริเวณสําหรับทํากิจกรรมกลางแจงและทาํการเกษตร สําหรับสวนที่เปน

อาคาร จะแบงเปนสวนบานทรงไทย ซึ่งเปนที่ตั้งของสํานักงานและที่ประกอบกิจกรรม และสวน

ของอาคารเรียน ซึ่งตั้งอยูดานหลังบานทรงไทย จะเปนอาคารเรียนชั้นเดียว แบงเปนหองเรียน

ชัดเจนประกอบดวย หองเรียนตั้งแตชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 6 สถานที่เรียนนั้นมีสภาพ

คอนขางดี นักเรียนทุกคนมีโตะเรียนและอุปกรณการเรียน ในหองเรียนมีอากาศถายเท และจํานวน

นักเรียนในหนึ่งหองเรียนก็ไมแออัดจนเกินไป ซึ่งทางดานสิ่งแวดลอมในศูนยการเรียนถือวาอยูใน

เกณฑที่ดี แตในอนาคตหากมีการเพิ่มชั้นเรียน ทางศูนยการเรียนอาจประสบปญหาในการขยาย

พ้ืนที่เพ่ือสรางหองเรียนเพิ่ม เนื่องจากพื้นที่ของศูนยการเรียนมีจํากัด 

ปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้น สวนมากจะเกิดจากการที่ผูปกครองของนักเรียนไม

เต็มที่กับการศึกษาของบุตร ในหลายกรณีผูปกครองไมอนุญาตใหนักเรียนมาโรงเรียนเนื่องจาก

อยากใหเด็กชวยทํางานหารายไดใหครอบครัว ซึ่งเปนสาเหตุทําใหนักเรียนขาดเรียนบอย สงผลตอ

ครูที่จะตองกลับไปทบทวนใหใหม ทําใหเสียเวลาในการสอน ซึ่งทางศูนยการเรียนก็ไดแกไขปญหา

โดยการใหครูติดตามนักเรียนทุกคน ทั้งในเรื่องการมาโรงเรียน และผลการเรียน นอกจากนี้ยังจัด

ประชุมผูปกครองเพื่อรายงานผลการเรียน และรายงานปญหาของนักเรียนใหผูปกครองทราบ 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอนาคต คุณสุรีย วินิจ

ชอบ ซึ่งเปนเจาหนาที่ธุรการที่ดูแลศูนยการเรียน และทําหนาที่ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

ติดตอประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และระหวางศูนยการเรียนดวยกัน กลาวถึง

อนาคตของศูนยการเรียนและการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติวา  

“ส่ิงที่กลุมศูนยการเรียนกําลังพยายามทํารวมกัน คือการทําใหศูนยการเรียนทุกแหงเปน

ศูนยการเรียนที่ถูกตองตามกฎหมาย เด็กไดรับเอกสารที่ถูกตองเพื่อยืนยันผลการเรียน และ

สามารถนําเอกสารนี้ไปใชในการสมัครเรียนตอได โดยตอนนี้ NCCM ก็พยายามที่จะใหเด็กเรียน

ภาษาไทย เพื่อแกปญหาในการศึกษาตอในโรงเรียนไทย ซึ่งไดเร่ิมตนทําที่ All Saint’s กอน ซึง่สิง่นี้

ไมสามารถทําไดภายในปสองป ตองใหเวลาเด็กในการเรียนรู สําหรับการศึกษาตอในกลุมศูนยการ

เรียนดวยกัน ปจจุบันเด็กสามารถเรียนตอในศูนยการเรียนอื่นไดเลย โดยอาจใชหลักฐานที่ศูนย

การเรียนเดิมออกให หรือการสอบวัดระดับความรูกับทางศูนยการเรียนที่ตองการเขาศึกษาตอ  

ทาง  NCCM มีความเห็นวาการสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ เด็กควรไดรับความรู

ตามหลักสูตรของไทย ซึ่งจะมีประโยชนตอเด็กมากกวาที่เปนอยูในปจจบุัน เนื่องจากเด็กอาศัยอยู

ในประเทศไทย แตถึงแมเด็กจะกลับพมา ส่ิงที่เด็กไดเรียนไปก็ยังมีประโยชนอยูดี ซึ่งทางองคกรมี

แนวคิดที่จะสงเด็กเขาเรียนโรงเรียนไทย เพราะคิดวาระบบการศึกษาไทยเปนการศึกษาที่ไดรับการ
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รับรองถูกตองตามกฎหมาย เมื่อเด็กจบการศึกษาแลวก็สามารถเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นตอไปได 

ทั้งในประเทศไทย และตางประเทศ ซึ่งนาจะดีตออนาคตของเด็กมากกวา” (สุรีย วินิจชอบ 

เจาหนาที่ธุรการขององคกร NCCM. สัมภาษณ, 15 มกราคม 2551) 
   

4.3 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร Karen 
Education Department (KED) 

 

Karen Education Department (KED) เปนองคกรหนึ่งที่ดําเนินงานจัดการศึกษาใหแก

เด็กยายถิ่นขามชาติกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนทั้งในเขตประเทศไทยและใน

เขตประเทศพมา ความเปนมาของการใหการศึกษาแกเด็กกะเหรี่ยงที่อาศัยอยูในประเทศไทยนั้น

เร่ิมตนจากการที่ชาวกะเหรี่ยงหลบหนีการสูรบจากประเทศพมาเขามาอาศัยอยูบริเวณชายแดน

ประเทศไทย ซึ่งเวลาตอมาไดเกิดเปนชุมชนที่มีชาวกะเหรี่ยงอาศัยอยูเปนจํานวนมาก รวมทั้งเด็ก

ชาวกะเหรี่ยงก็เพ่ิมจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ แตเด็กกลุมนี้เมื่อเติบโตเขาสูวัยเรียนกลับไมไดรับ

การศึกษาตามที่ควรจะเปน ทั้งนี้เนื่องจากอุปสรรคหลายประการ เชน ฐานะที่ยากจนของพอแม ซึ่ง

เปนแรงงานรับจางทํางานในไรของคนไทย จึงมีรายไดไมมากนัก นอกจากนี้ระยะทางในการ

เดินทางไปโรงเรียนก็ยังเปนอุปสรรคสําคัญ เนื่องจากชุมชนกะเหรี่ยงจะอาศัยอยูในไรที่ลึกเขาไป

ติดแนวชายแดน ดวยสาเหตุดังกลาว ผูนําชาวกะเหรี่ยงและคนในชุมชนจึงเกิดแนวคิดที่จะเปด

โรงเรียนเพื่อใหการศึกษาแกเด็กในกลุมของตน รวมทั้งเพื่อสืบทอดเอกลักษณ ภาษาและ

วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุใหแกเด็กรุนหลัง จากแนวคิดดังกลาวจึงนํามาสูการดําเนินการ โดย

เร่ิมตนจากการหาผูบริจาค การรับสมัครครู การกอตั้งคณะกรรมการซึ่งมาจากคนในชุมชน และได

ขอการสนับสนุนจากหนวยงานการศึกษาของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – 

KNU) ไดแก Karen Education Department (KED) ดังนั้นเมื่อเร่ิมดาํเนินงาน ศูนยการเรียน

ทั้งหมดจึงอยูภายใตการสนับสนุนของ KED เชนเดียวกับในพื้นที่พักพิงชั่วคราว โดยในป พ.ศ. 

2545 ศูนยการเรียน Noung Bo Deh ซึ่งเปนศูนยการเรียนแหงแรกไดเปดทําการสอนใหแกเด็ก

กะเหรี่ยงที่อาศัยอยูในไรบริเวณบานหนองบัวแดงริมแมน้ําเมย  
4.3.1   วัตถปุระสงคในการทํางาน 
            วัตถุประสงคในการทํางานขององคกร KED คือ การใหการศึกษาแกเด็กในกลุม

ชาติพันธุกะเหรี่ยง และเด็กที่มีอุปสรรคในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย ทั้งปญหาทางดานการ

ส่ือสารที่เด็กไมสามารถพูดและเขาใจภาษาไทย และปญหาจากฐานะทางเศรษฐกิจที่ครอบครัว

ของเด็กไมมีรายไดมากพอที่จะสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนไทย 
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 4.3.2   นโยบายในการจัดการศึกษา 
นโยบายในการจัดการศึกษาของ KED จะเนนไปที่การเปดโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาใหแกเด็กที่อยูตามแนวชายแดนเปนหลัก เนื่องจากเด็กกลุมนี้อยูหางไกลจากโรงเรียน 

ทําใหไมสามารถเดินทางไปเรียนได และเด็กยังมีขอจํากัดในการเขาถึงโรงเรียนไทย แมวา KED 

อยากสนับสนุนใหเด็กไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย แตดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่พอแมของเด็กมี

ฐานะยากจน ทําใหไมสามารถสงเสียใหบุตรเขาเรียนในโรงเรียนไทยได นอกจากนี้นโยบายในการ

จัดการศึกษาของ KED ยังตองการสั่งสอนวัฒนธรรมและภาษา ซึ่งเปนเอกลักษณของชาติพันธุ

กะเหรี่ยง เพ่ือใหเด็กกลุมนี้สืบทอดเอกลักษณของชาวกะเหรี่ยงตอไป  
 4.3.3   การดําเนินงานขององคกร KED 

            สําหรับการดําเนินงานขององคกร KED นั้น ในปจจุบันไดเปดศูนยการเรียน 2 แหง

ในอําเภอแมสอด ไดแก 

1.   ศูนยการเรียน P’Yan Daw ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด

อําเภอแมสอด เปดสอนในระดับอนุบาล 2 ระดับช้ัน (Kindergarten- KGA และ 

KGB) ระดับประถมศึกษา 4 ระดับชั้น (Primary grade 1-4) และระดับมัธยมศึกษา 2 

ระดับชั้น (Secondary grade 5-6)  

2.   ศูนยการเรียน Noung Bo Deh ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสาย

ลวด อําเภอแมสอด เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล 2 ระดับช้ัน (Kindergarten- KGA 

และ KGB) และประถมศึกษา 3 ระดับชั้น (Primary grade 1-3)  

นอกจากศูนยการเรียนขางตนแลว องคกร KED ยังไดเปดศูนยการเรียนอีก 2 แหงใน

อําเภออุมผาง ไดแก ศูนยการเรียน Toe Per Pu และศูนยการเรียน Oh Cray Khee ซึ่งทั้งสองศูนย

การเรียนไดเปดสอนมาตั้งแต ป พ.ศ. 2548 

การเรียนการสอนของ KED นั้น จะใชหลักสูตรของ Karen Education Department 

เชนเดียวกับที่ใชในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว โดยแบงเปน 7 วิชา ไดแก ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร (ประวัติศาสตรโลกและ

ประวัติศาสตรกะเหรี่ยง) สวนภาษาที่ใชในการเรียนการสอนนั้นจะใชภาษากะเหรี่ยงและภาษา

พมาในการสื่อสาร นอกจากนี้จากคําส่ังของรัฐบาลไทยที่ระบุใหเด็กในทุกศูนยการเรียนตองได

เรียนภาษาไทย ทําใหปจจุบันศูนยการเรียนของ KED ไดเพ่ิมการสอนภาษาไทยใหแกนักเรียนดวย  

สําหรับรูปแบบการเรียนการสอนจะมีรูปแบบเดียวกับที่ใชในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวที่รัฐบาล

ไทยไดเขามาดูแลตั้งแตป 2540 โดยมีองคกร ZOA Refugee Care เขามาใหความชวยเหลือใน

การจัดการศึกษาใหแกผูอพยพในพื้นที่พักพิงชั่วคราว สําหรับในศูนยการเรียนของ KED นั้นจะเปด

สอนทั้งหมด 2 ระดับการศึกษาตามการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ Karen Education Department 
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ไดแก  ระดับอนุบาลและประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา  โดยในระดับอนุบาลและ

ประถมศึกษาจะแบงเปนระดับอนุบาล 2 ระดับช้ัน ไดแก Kindergarten A และ B (KG-A และ 

KG-B) ประถมศึกษา 4 ระดับชั้น ไดแก Primary grade 1-4 และในระดับมัธยมศึกษาจะแบงเปน 

2 ระดับช้ัน ไดแก Secondary grade 5-6 สําหรับภาคการศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน ไดแก 

ภาคตนและภาคปลาย โดยในแตละภาคเรียนจะมีการสอบวัดความรูของนักเรียน ซึ่งหากนักเรียน

คนใดสอบไมผานจะตองมาเรียนกับครูอีกครั้ง แลวทําการสอบใหมจนกวาจะผาน  

การวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลจะจัดทําโดยผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาของ

องคกร นอกจากนี้ยังมีองคกร ZOA Refugee Care ใหความชวยเหลือในการออกแบบการสอน 

คัดเลือกบทเรียน และจัดลําดับเนื้อหาที่จะสอนตามความเหมาะสม รวมทั้งมีการจัดตารางเรียน 

และมีการประเมินผล เพ่ือนํามาแกไขปรับเปล่ียนการเรียนการสอนและนํามาเปนแนวทางการวาง

แผนการสอนในปถัดไป ในแตละภาคเรียนทางศูนยการเรียนจะทําการสอบวัดความรูของนักเรียน 

ซึ่งที่ผานมาพบวามีนักเรียนบางคนที่สอบไมผานเกณฑ เนื่องจากเรียนชาหรืออาจเปนเพราะไม

ตั้งใจเรียน เมื่อครูไดพบปญหาดังกลาว ครูก็จะแกไขโดยการเรียกมาสอนทบทวนใหใหมอีกครั้ง  

ในสวนของครูผูสอน ครูเกือบทั้งหมดจะไดรับการศึกษาและอบรมการสอนมาจากพื้นที่พัก

พิงชั่วคราว ซึ่งเปนผูที่อาสาออกมาสอนหนังสือใหแกเด็กในศูนยการเรียน และสวนมากจะเดินทาง

ไปกลับระหวางพื้นที่พักพิงชั่วคราวและศูนยการเรียน นอกจากนี้ทางองคกรยังมกีารเพิ่มจํานวนครู

โดยใหครูที่ไดรับการอบรมการสอนทําการอบรมใหแกครูใหม จากการที่มีการวางแผนการสอนและ

ครูทุกคนไดรับการอบรมการสอนทําใหคณะกรรมการบริหารของ KED ทราบทิศทางการพัฒนา

ของเด็ก และทราบทิศทางในการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนตอไป สําหรับการทํางานที่ผาน

มาพบวาครูมีความตั้งใจในการสอนดี ทั้งนี้เปนเพราะครูเกือบทั้งหมดเปนอาสาสมัครที่อาสามา

สอนหนังสือใหแกนักเรียน  

สําหรับการเขาถึงการศึกษาของเด็ก พบวา เด็กทุกคนสามารถเดินมาที่ศูนยการเรียน แจง

ชื่อ ที่อยู ชื่อผูปกครอง ก็สามารถเขาเรียนไดเลย โดยไมตองมีเอกสารแสดงตัวหรือเสียคาใชจายใด

ใด ไมวาจะเปนคาเลาเรียน คาหนังสือ คาอุปกรณการเรียน หรือแมแตคาอาหาร นอกจากนี้ใน

กรณีของนักเรียนที่อยูหางไกลจากโรงเรียน ทางศูนยการเรียนก็จะจัดรถรับสงให และยังไดจัดที่พัก

ใหแกนักเรียนที่ไมไดอยูอาศัยกับครอบครัวอีกดวย 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตขององคกรนั้น ประธานคณะกรรมการ Saw Lah Say 

ไดใหความเห็นวา  

“ทุกอยางขึ้นอยูกับสถานการณ ทั้งในสวนของรัฐบาลพมา และรัฐบาลไทยวาจะ

ใหโรงเรียนคงอยู และดําเนินตอไปเร่ือยๆไหม แตหากวาเหตุการณในพมาสงบ ซึ่งทุกคน

หวังเชนนั้น พวกเราก็จะกลับบานและจะเอาโรงเรียนกลับไปเพื่อใหความรูแกลูกหลานชาว
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กะเหรี่ยง เพื่อใหเด็กกลุมนี้เปนแรงกําลังในการสรางประเทศตอไป (ชาวกะเหรี่ยงตองการ

แบงแยกดินแดนจากประเทศพมา เพื่อสรางรัฐชาติของตน)” (Saw Lah Say ประธาน

คณะกรรมการ Karen Education Department สัมภาษณ, 17 มกราคม 2551) 
 4.3.4   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร KED 
ศูนยการเรียน P’Yan Daw 

ศูนยการเรียน P’Yan Daw ตั้งอยูบริเวณวัดดอยหินกิ่ว บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด 

อําเภอแมสอด เปดสอนตั้งแตป พ.ศ. 2546 โดยในระยะแรกจะไมมีการเรียนการสอนในลักษณะ

โรงเรียนที่แนชัด จนกระทั่งป พ.ศ. 2548 ไดมีการจัดระบบการเรียนการสอนใหม โดยใชหลักสูตร

การศึกษากะเหรี่ยงของ Karen Education Department ปจจุบันทางศูนยการเรียนไดเปดสอนใน

ระดับชั้นอนุบาล (Kindergarten A และ Kindergarten B) ประถมศึกษา 4 ระดับช้ัน (Primary 

grade 1-4) และระดับมัธยมศึกษา 2 ระดับชั้น (Secondary grade 5-6) โดยมนีกัเรยีนในศนูยการ

เรียนทั้งหมด 148 คน และมีครูจํานวน 10 คน เปนครูจากประเทศพมา 9 คน และครูไทย 1 คน  

สภาพศูนยการเรียน มีลักษณะเปนลานกวางอยูใกลกับบริเวณวัดดอยหินกิ่วและมี

บางสวนอยูในบริเวณวัด สําหรับอาคารเรียนจะเปนอาคารไมไผเรือนยาวโดยมีกําแพงสูงเพียง

คร่ึงหนึ่งของอาคาร และการแบงหองเรียนจะมีฉากไมไผสูงเทากับกําแพงแบงหองเรียนออกเปน 8 

หอง นอกจากนี้ในบริเวณศูนยการเรียนยังมีอาคารอื่นๆ ประกอบดวย หองอาหาร เรือนครัว และ

หอพักแยกชาย-หญิงจํานวน 2 แหง ซึ่งนักเรียนในศูนยการเรียนสวนใหญจะอยูหอพักตลอดแมแต

ชวงปดภาคเรียน นอกจากการจัดบริการทางการศึกษาและที่พักแลว ทางโรงเรียนก็ยังจัดอุปกรณ

การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และอาหารใหแกนักเรียนอีกดวย  

ปญหาที่พบในศูนยการเรียนจะเปนปญหาทางดานสถานภาพของศูนยการเรียนที่ไมไดรับ

การยอมรับอยางถูกตองตามกฎหมายไทย ปญหาทางดานสถานที่และสภาพแวดลอมของศูนย

การเรียน ปญหาทางดานสุขอนามัยของนักเรียน และปญหาการจัดการภายในศูนยการเรียน  
ศูนยการเรียน Noung Bo Deh  

ศูนยการเรียน Noung Bo Deh ตั้งอยูที่บานวังตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 

เปดทําการสอนตั้งแตป พ.ศ. 2545 ประกอบดวย 5 ชั้นเรียน ไดแก ชั้นอนุบาล (Kindergarten – 

KG-A และ KG-B) และประถมศึกษาปที่ 1-3 (Primary grade 1-3) สําหรบันกัเรยีนทีจ่บการศกึษา

ระดับประถมศึกษาปที่ 3 แลว ทางศูนยการเรียนจะสงไปเรียนตอที่ศูนยการเรียน P’Yan Daw 

สําหรับนักเรียนในศูนยการเรียน ปจจุบันมีจํานวนทั้งหมด 40 คน และมีครูจํานวน 2 คน ซึ่งเปน

ชาวกะเหรี่ยงที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
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สภาพศูนยการเรียนจะตั้งอยูลึกเขาไปในไรตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งศูนยการเรียน

จะมีลักษณะเปนอาคารไมไผขนาดเล็ก นักเรียนทุกชั้นจะเรียนรวมกันในหองเดียวโดยไมมีการแบง

หองเรียน นอกจากนี้ในบริเวณเดียวกันยังแบงเปนหอพักและเพิงสําหรับทานอาหาร  

สําหรับสภาพทางการศึกษาของศูนยการเรียนแหงนี้ จากการสังเกตพบวา นกัเรียนทุกคน

มีความตั้งใจเรียนดี รวมทั้งครูก็มีความตั้งใจในการสอนเชนกัน นอกจากนี้นักเรียนในศูนยการเรียน

ยังสามารถเรียนรูไดเร็ว เห็นไดจากในชั้นเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับอนุบาล ซึ่งนักเรียน

จะมีอายุประมาณ 7-8 ปสามารถอานหนังสือภาษาอังกฤษไดดี และยังสามารถทองจําคําศัพท

ยากๆในภาษาอังกฤษไดอีกดวย 

สําหรับปญหาในศูนยการเรียน Noung Bo Deh จะมีลักษณะเดียวกันกับศูนยการเรียน 

P’Yan Daw และมีปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ปญหาทางดานบุคลากรครู เนื่องจากในศูนย

การเรียนมีครูไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน ครูทั้ง 2 คนจําเปนตองสอนสลับกันตามชั้นเรียนที่มีอยู 

เมื่อครูสอนชั้นเรียนหนึ่งนักเรียนในชั้นเรียนอื่นก็จําเปนตองนั่งรอครูกลับมาสอนตอ นอกจากนี้

ปญหาทางดานสถานที่ก็เปนอุปสรรคตอการเรียน เนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยตอการศึกษา 

นักเรียนตองนั่งเรียนบนพื้นปูนเย็นๆ และการที่ไมมีการแบงชั้นเรียนที่ชัดเจนทําใหเสียงของครู

รบกวนกันเอง เด็กจึงไมมีสมาธิในการเรียน เพราะสับสนไมรูวาครูกําลังสอนตนเองหรือสอนชั้น

เรียนอื่นอยู  
 

4.4 กระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกรอื่นๆ  
 

นอกเหนือจาก 3 องคกรแรกที่ไดกลาวไปแลวนั้น ในสวนขององคกรอื่นๆ ซึ่งประกอบดวย 

มูลนิธิศุภนิมิต องคกร Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD) และศูนย

การเรียนอิสระจะมีรูปแบบและการทํางานที่แตกตางกัน ดังนี้  
 

4.4.1   มูลนิธิศุภนิมิต 
 

 4.4.1.1   ความเปนมา  
               มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานใหความ

ชวยเหลือในพ้ืนที่ที่ประสบปญหาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางดานสุขภาพ และปญหา

การคามนุษย สําหรับการทํางานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติของมูลนิธิศุภนิมิตมี

จุดเริ่มตนจากโครงการตอตานการคามนุษย (Anti Trafficking) ซึ่งเปนการทํางานเพื่อปองกัน

การคามนุษยในกลุมเสี่ยงตางๆ โดยในพ้ืนที่อําเภอแมสอดนอกจากแรงงานขามชาติจะเปนกลุม

เสี่ยงตอการถูกลอลวงเขาสูกระบวนการการคามนุษยกลุมใหญในพ้ืนที่นี้แลว กลุมเด็กซึ่งเปนบุตร

หลานของแรงงานขามชาติก็เปนอีกกลุมหนึ่งที่มูลนิธิศุภนิมิตใหความสําคัญ ดังนั้นการจัด
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การศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ จึงกลายมาเปนเครื่องมือหนึ่งในการทํางานเพื่อปองกันการคา

มนุษยในกลุมเด็กของมูลนิธิศุภนิมิต  

การดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในพื้นที่แมสอดนั้นมี

จุดเริ่มตนมาจากการพบเห็นเด็กเรรอนจํานวนมากทั้งตามริมสะพานขามแมน้ําเมยและในเขต

เทศบาลแมสอด ซ่ึงทางมูลนิธิตองการดึงเด็กกลุมนี้ใหเขาสูกระบวนการทางการศึกษา และการให

ความรูทั้งการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนและการฝกอาชีพ เพ่ือใหเด็กกลุมนี้ไดรับความรู และ

สามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาตนเองใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีไมกลายเปนเหยื่อของการคา

มนุษย และยาเสพติด โดยในการดําเนินงานนั้น ทางมูลนิธิจะสงเจาหนาที่ออกไปสํารวจตามพื้นที่

ตางๆ และเมื่อพบเห็นเด็กที่อยูในกระบวนการคามนุษยหรือเสี่ยงตอการถูกคามนุษย เจาหนาที่ก็

จะเขาไปชักชวนใหเด็กเขามารวมทํากิจกรรมที่ทางมูลนิธิจัดขึ้น เพ่ือสอนใหเด็กรูเทาทันและ

สามารถนําความรูที่ไดไปสรางภูมิคุมกันตนเองจากกระบวนการการคามนุษย ตอมาการ

ดําเนินงานก็ขยายไปสูการจัดตั้งศูนยการเรียน เพ่ือใหความรูแกเด็ก ทําใหเด็กสามารถอานออก

เขียนได  ปจจุบันมูลนิธิศุภนิมิตไดดําเนินการจัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตการเรียนรูเพ่ือเยาวชน

และแรงงานขามชาติหรือศูนยการเรียนบานทุงขึ้นในบริเวณชุมชนอิสลาม ซึ่งศูนยการเรียนแหงนี้

จะมีรูปแบบที่แตกตางจากศูนยการเรียนอื่นคือ เปนศูนยการเรียนที่เปดโอกาสใหแกเด็กที่ตอง

ทํางานสามารถมาเรียนไดในชวงเวลาวางจากการทํางานของตน เชน เด็กสามารถมาเรียนใน

ชวงเวลาเชา-กลางวัน และสามารถไปทํางานในชวงเย็นได ทั้งนี้เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหเด็ก

เรรอนที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียนมีโอกาสไดรับความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง โดยไมมีขอบังคับวาเด็ก

ตองเขาเรียนสม่ําเสมอ ซึ่งแตกตางจากระบบโรงเรียนหรือศูนยการเรียนอื่น 
4.4.1.2   นโยบายในการดําเนินงาน 
               ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตการเรียนรูเพ่ือเยาวชนและแรงงานขามชาติหรือศูนย

การเรียนบานทุงนั้น เปนศูนยการเรียนที่จัดขึ้นเพื่อใหความรูแกเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา โดย

มีนโยบายในการจัดการศึกษาที่มุงเนนใหเด็กมีภูมิคุมกันตนเอง สามารถปองกันตนเองจาก

กระบวนการการคามนุษย และเพื่อใหเด็กมีความรูสามารถอานออกเขียนได นอกจากนี้ยังเปนการ

ติดตาม เฝาระวัง และปองกันเด็กที่เสี่ยงตอการคามนุษยทุกรูปแบบ รวมทั้งเพื่อใหความรูทางดาน

สาธารณสุข และการดูแลสุขภาพแกเด็กดอยโอกาสอีกดวย 
4.4.1.3   การดําเนินงานในการจัดการศึกษา 
               สําหรับการทํางานของศูนยการเรียนบานทุงนั้น ศูนยการเรียนแหงนี้จะเปดสอน

ในวันจันทรถึงวันศุกร ตั้งแตเวลา 9.30 – 17.00 น. โดยเด็กที่เรียนในศูนยการเรียนนั้น สวนหนึ่งจะ

มาจากการท่ีเจาหนาที่ของมูลนิธิออกไปสํารวจตามพื้นที่ตางๆที่ไดรับรายงานมาวามีเด็กที่อยูใน

กระบวนการคามนุษยหรือเสี่ยงตอการถูกคามนุษย หลังจากนั้นเจาหนาที่ก็จะเขาไปในพื้นที่ที่
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ไดรับรายงาน และเขาไปพูดคุยกับเด็กเพื่อชักชวนใหเขามารับการศึกษาและทํากิจกรรมในศูนย

การเรียน เพ่ือที่เจาหนาที่ของมูลนิธิจะไดดูแลและเฝาระวังเด็กอยางใกลชิด 

ในการเขาถึงการศึกษา ทางศูนยการเรียนจะเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนสามารถเขาเรียน

ในศูนยการเรียนได แตเด็กสวนใหญจะเปนเด็กที่ทางโครงการติดตามพฤติกรรมเพื่อปองกันการ

เส่ียงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยอยูกอนแลว ซึ่งหากเด็กคนไหนขาดเรียนบอยๆหรือไม

มาเขาเรียนก็จะมีการสงเจาหนาที่ไปติดตามและพูดคุยกับทางบานของเด็ก เพ่ือสอบถามถึงสาเหตุ

การไมเขาเรียน นอกจากนี้ในกรณีของเด็กที่ตองทํางาน เด็กก็สามารถไปทํางานไดและเขามาเรียน

เมื่อมีเวลาวางจากการทํางาน 

ทางดานหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนในศูนยการเรียนบานทุงนั้นจะไมมี

หลักสูตรและรูปแบบที่แนนอน โดยในศูนยการเรียนจะไมมีระยะเวลาเปดปดภาคเรียน และการ

เรียนการสอนจะขึ้นอยูกับการเขาเรียนของนักเรียน เชนในกรณีที่มีเด็กขาดเรียน ครูก็จะสอน

ทบทวนเพื่อใหเด็กสามารถติดตามบทเรียนไดทัน สําหรับวิชาเรียนในศูนยการเรียนนั้นจะ

ประกอบดวย วิชาภาษาไทย ภาษาพมา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และกิจกรรมตางๆ เชน การ

สอนมารยาท การใหความรูทางดานสุขภาพ และความรูเกี่ยวกับการคามนุษย โดยหนังสือเรียน

ทั้งหมดจะใชหนังสือของการศึกษาไทย และในการเรียนการสอนนั้นจะใชภาษาไทยควบคูกับ

ภาษาพมาในการสื่อสาร รวมทั้งใช 2 ภาษาในการเรียนรูของเด็กดวย เพราะในหนังสือภาษาไทยที่

จัดทําโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 เพ่ือใชสอนเด็กยายถิ่นขามชาติในศูนยการเรยีน 

จะมีการแปลเปนภาษาพมา ทําใหนักเรียนไดเรียนทั้งสองภาษาคูกันไป  

สําหรับการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลการสอน ในศูนยการเรียนจะมีการวาง

แผนการสอนดวยการจัดตารางเรียน ซึ่งจะมีวิชาประจําที่สอนในแตละวัน เชน วันอังคารสอน

ภาษาอังกฤษ สวนการวิเคราะหผลนั้นจะมาจากการทดสอบความเขาใจของนักเรียนในแตละวัน 

ซึ่งเมื่อมีนักเรียนไมเขาใจ หรือมีนักเรียนที่ขาดเรียน ครูก็จะทําการทบทวนใหและสอนซ้ําอีกครั้ง 

โดยในศูนยการเรียนจะไมมีการสอบขามชั้น เนื่องจากมีชั้นเรียนเพียงชั้นเรียนเดียว ซึ่งจะใชวิธีการ

สอนไปเร่ือยๆจนกวานักเรียนจะเขาใจ แลวจึงผานไปยังบทเรียนตอไป สําหรับการประเมินผลการ

ทํางาน จะมีการเขียนรายงานกิจกรรมในศูนยการเรียนไปยังสํานักงาน เพ่ือรายงานวาไดทําการ

สอนและมีกิจกรรมใดบางในแตละวัน และนําขอมูลที่รายงานนั้นไปพัฒนาการเรียนการสอนตอไป  

ทางดานครูในศูนยการเรียนจะเปนเจาหนาที่ของมูลนิธิศุภนิมิตซึ่งอยูในโครงการตอตาน

การคามนุษย แตมีความสามารถทางดานภาษา สามารถพูดภาษาพมาได จึงไดเขามารับผิดชอบ

ดูแลการเรียนการสอนในศูนยการเรียน ซึ่งปจจุบันมีครูที่รับผิดชอบการเรียนการสอนเพียง 1 คน  

สําหรับสภาพแวดลอมในสถานที่เรียน ศูนยการเรียนบานทุงมีลักษณะเปนบานเดี่ยวขนาด

เล็ก บริเวณหนาบานมีลานพ้ืนซีเมนทซึ่งเปนสวนที่ทําการเรียนการสอน โดยหองเรียนจะมีเพียง
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หนึ่งหองเรียน ซึ่งมีการจัดโตะและเกาอี้ใหแกเด็กทุกคน สวนดานในจะเปนสํานักงานซึ่งเปนที่

ทํางานของครูและเปนที่ทํากิจกรรมของเด็กในการเลนของเลนและอุปกรณฝกทักษะตางๆ สวน

สภาพแวดลอมภายนอกจะเปนชุมชนที่มีกลุมผูนับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยูเปนจํานวนมาก และ

มีโรงงานขนาดเลก็ตั้งอยูหลายแหง  

สําหรับปญหาของศูนยการเรียนแหงนี้ จะเปนปญหาทางดานการเรียนของเด็ก ซึ่งเด็กสวน

ใหญตองทํางานไปดวยเรียนไปดวย จึงมีหลายครั้งที่เด็กตองขาดเรียน ทําใหเรียนตามเพื่อนไมทัน 

ซึ่งเปนปญหาของครูที่จะตองสอนใหมอีกครั้ง เพ่ือทบทวนใหแกเด็กที่ขาดเรียน นอกจากนี้ยังสงผล

ตอเด็กที่เรียนบทเรียนนั้นไปแลว ที่ตองเรียนซ้ําในบทเรียนเดิม ซึ่งทําใหเด็กเกิดความเบื่อหนายไม

มีแรงจูงใจในการเรียนสงผลทําใหการเรียนการสอนไมมีความกาวหนา  
 

4.4.2 Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD) 
 

Peoples Partner for Development and Democracy (PPDD) เปนองคกรพัฒนาเอกชน

ที่กอต้ังขึ้นจากกลุมนักเคลื่อนไหวเพื่อสังคมที่ตองการสะทอนใหสังคมเห็นถึงการไรซึ่งสิทธิของคน

ในเขตชนบท และความไมเทาเทียมกันในสังคม ดวยเหตุนี้การทํางานขององคกรจึงเปนไปเพื่อ

สนับสนุนใหประชาชนลุกขึ้นมาตอสูเพ่ือสิทธิของตนเองตามหลักการประชาธิปไตยผานทางการให

การศึกษา การฝกอบรม และโครงการตางๆที่จัดใหแกชุมชนในทองถิ่น 

องคกร PPDD กอต้ังขึ้นที่ประเทศฟลิปปนสในป พ.ศ. 2542 โดยกลุมนักเคลื่อนไหวและ

นักวิชาการรุนใหมของฟลิปปนส โดยในชวงแรกนั้นกลุมนักเคลื่อนไหวกลุมนี้ใชชื่อเรียกตนเองวา 

MIND PARTNERS แตเมื่อประธานกลุม Anna Malindog ไดเดินทางเขามาอยูในประเทศไทย 

สมาชิกของกลุมจึงไดตกลงกันวาจะยายที่ตั้งขององคกรมายังประเทศไทยและเปลี่ยนชื่อองคกร

เปน Peoples Partner for Development and Democracy เนื่องจากชื่อดังกลาวสามารถสะทอน

ถึงวัตถุประสงคของการทํางานใหเดนชัดขึ้น  
4.4.2.1 วัตถุประสงคในการทํางาน 

         วัตถุประสงคในการทํางานขององคกร PPDD นั้น มี 6 ประการดวยกัน ซึ่ง

ประเด็นทางดานการใหการศึกษาเปนหนึ่งในวัตถุประสงคในการทํางาน โดยวัตถุประสงคทั้ง 6 

ประการ ประกอบดวย 

1. เพ่ือสงเสริมความเขาใจบนพื้นฐานของความสัมพันธอยางยั่งยืนและ
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และสงเสริมการเปนสังคมประชาธิปไตย 

2. เพ่ือสงเสริมความเขาใจความหมายของคําวาสิทธิมนุษยชน การเมืองที่ดี 

และประชาธิปไตยโดยเฉพาะการสรางความเขาใจตอชุมชนและระหวาง

ผูคนในชุมชน 
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3. เพ่ือจัดการศึกษาแบบทางเลือกใหแกผูดอยโอกาสในสังคม โดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชนในประเทศที่อยูภายใตการกดดันและอํานาจของรัฐบาล 

โดยสงเสริมการศึกษาที่ผสมผสานวัฒนธรรม เอกลักษณของเผาพันธุ 

และสิทธิมนุษยชนเขาไวดวยกันภายใตการใหการศึกษาแกเด็กและ

เยาวชน 

4. เพ่ือสนับสนุน รณรงค และจัดการฝกอบรมทางดานธุรกิจและสิทธิ

มนุษยชน 

5. เ พ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงทางความรู  ความเขาใจ  และการ

ระแวดระวังของชุมชนทองถิ่นผานทางการฝกอบรมในหัวขอที่เกี่ยวกับ

ความขัดแยง การเมือง การศึกษา การพัฒนาระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ การ

พัฒนาองคกร การเขียนโครงรางและการเขียนรายงานผลโครงการ การ

พัฒนาชุมชนและผูนําชุมชน และการบริหารทางดานการเงิน เปนตน ซึ่ง

การอบรมทั้งหมด องคกร PPDD จะจัดหาอุปกรณ หลักสูตร และการ

ฝกอบรมใหกับชุมชนตามหัวขอดังกลาวขางตน 

6. เพ่ือสรางผลงานวิจัยภายใตหัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาและประชาธิปไตย
ตอกลุมเปาหมายขององคกรและขยายไปสูกลุมสาธารณชน 

4.4.2.2   ความเปนมาของการทํางานในการจัดการศึกษา 
               องคกร PPDD ไดเร่ิมทํางานทางดานการศึกษาในป พ.ศ.2550 ภายใตโครงการ 

Alternative Education (School for Children) and Community Development for Displaced 

Children and Migrant Workers Children along the Thai-Burma border in Mae Sot, 

Thailand โดยในป พ.ศ. 2549 องคกร PPDD ไดเดินทางมามอบเสื้อผาใหแกเด็กในศูนยการเรียน

แหงหนึ่งบริเวณชายแดนในพื้นที่อําเภอแมสอด และไดเห็นความยากลําบากในการดําเนินงานของ

ศูนยการเรียนแหงน้ีที่ไมมีทั้งเงินทุน อุปกรณการเรียน หรือแมแตแหลงน้ําที่จะใชภายในศูนยการ

เรียน นอกจากนี้สภาพแวดลอมของศูนยการเรียนยังไมเอื้อตอการเรียนของนักเรียนอีกดวย ดวย

เหตุนี้จึงเกิดแนวคิดที่จะรับอุปถัมภศูนยการเรียนดังกลาว ซึ่งจากแนวคิดนี้ ทางองคกรไดเดินทาง

ไปพบกับ BMWEC ซึ่งเปนองคกรที่ดูแลทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติจากประเทศ

พมาที่ใหญที่สุดในอําเภอแมสอด เพ่ือขอคําปรึกษาเกี่ยวกับแผนการทํางานของตน ซึ่งในครั้งนั้น

ทําใหองคกรทราบสถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาตใินเบื้องตน 

ตอมาองคกร PPDD ไดเรียกพบครู ผูปกครอง และนักเรียน เพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน

กอนจะรับอุปถัมภศูนยการเรียน ซึ่งหลังจากที่ทุกคนมีความเขาใจตรงกันแลว ทางองคกรจึงได
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จัดหาสถานที่ที่มีขนาดกวางขวางเพื่อกอสรางศูนยการเรียนและพัฒนาสภาพแวดลอมใหดีขึ้น และ

ไดยายศูนยการเรียนไปยังสถานที่ใหม โดยไดรวมมือกับคนในชุมชนกอสรางโรงเรียน รวมทั้งได

จัดหาโตะเกาอี้ และอุปกรณการเรียนตางๆ ซึ่งวัตถุประสงคของการทํางานผานการจัดการศึกษาใน

ศูนยการเรียนนั้น เปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กในพ้ืนที่ชายแดน โดยหวงัวาการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานที่จัดขึ้น จะนําไปสูการเรียนรูของชุมชนในการเพิ่มอํานาจตอรอง และสรางความตระหนัก

ถึงความสําคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

สําหรับความหมายของคําวา Alternative Education นั้น องคกร PPDD ไดใหคําจํากัด

ความวาหมายถึง การสนับสนุนใหชุมชนตระหนักถึงหนาที่และอํานาจในการทํางานเกี่ยวกับ

การศึกษาของเด็ก รวมถึงการทํางานรวมกันกับพอแมนักเรียนเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรทีเ่รียนอยู

ในศูนยการเรียน ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการฝกใหพอแมของนักเรียนในศูนยการเรียนและคนใน

ชุมชนสรางองคกรชุมชนและพัฒนาความเปนผูนําภายในชุมชนของตนเอง อันจะนําไปสูการกอ

เกิดชุมชนที่ยั่งยืนในที่สุด 
 4.4.2.3   ตัวอยางการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกร PPDD 
 ศูนยการเรียน A Linn Young (Light School)  

ศูนยการเรียน A Linn Young  หรือ Light School ตั้งอยูที่ตลาดคาวัว ตําบลแมปะ อําเภอ

แมสอด กอต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2549 โดยนาย U Saw Win ซึ่งเปนชาวพมาเชื้อสายมอญที่จบ

การศึกษาในสาขาคณิตศาสตรจากประเทศพมา โดยปจจุบันนาย U Saw Win ดํารงตาํแหนงเปน

ครูใหญของศูนยการเรียนแหงนี้ สําหรับแนวคิดในการกอต้ังศูนยการเรียนเกิดจากความตองการที่

จะใหการศึกษาแกเด็กในละแวกนั้น ซึ่งไมสามารถเดินทางไปเรียนที่โรงเรียนได เนื่องจากปญหา

ทางดานสถานที่ตั้งของชุมชนที่อยูหางไกลจากโรงเรียน นอกจากนี้พอแมของเด็กประกอบอาชีพทํา

ไร จึงมีฐานะยากจน และไมมีความรูเกี่ยวกับการพาบุตรไปสมัครเขาโรงเรียน ดวยเหตุนี้ทําใหเด็ก

ในละแวกนั้นขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา   

ในชวงเริ่มดําเนินการจัดตั้งศูนยการเรียนนั้น ศูนยการเรียน A Linn Young ตองประสบกับ

ปญหามากมาย ทั้งปญหาทางดานการเงิน อุปกรณที่เกี่ยวกับการศึกษาตางๆ เชน โตะเรียน 

หนังสือ อุปกรณการเรียน ปญหาทางดานบุคลากรครู รวมถึงปญหาสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่

ไมเหมาะกับการเรียนการสอน แตตอมาศูนยการเรียนไดรับความชวยเหลือจากองคกร Peoples 

Partner for Development and Democracy หรือ PPDD ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนจาก

ประเทศฟลิปปนส ไดเขามาชวยเหลือดูแลศูนยการเรียนแหงนี้ จากการทํางานขององคกร PPDD 

ทําใหศูนยการเรียน A Linn Young มีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น ศูนยการเรียนไดยายไปยังพ้ืนที่ที่

กวางขวางกวาเดิม มีอาคารเรียนถาวร และไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณ นอกจากนี้

ทางศูนยการเรียนยังไดรับความชวยเหลือจากองคกรอื่นๆ เชน ความชวยเหลือในการอบรมและ
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ดูแลทางดานอนามัยของนักเรียนจากแมตาวคลีนิค และความชวยเหลือทางดานการศึกษาจาก

องคกร World Education ทางดานอุปกรณการเรียน และหนังสือเรียน เปนตน 

สําหรับวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติของศูนยการเรียน A 

Linn Young ภายใตการดูแลขององคกร PPDD มีดังนี้ 

1. เพ่ือใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนไทย-พมาใน

อําเภอแมสอด 

2. เพ่ือพัฒนาความคิดของเด็กใหมีพ้ืนฐานในการวิเคราะหและสังเคราะหสิ่งตางๆ 

3. เพ่ือสรางสิ่งแวดลอมที่สงเสริมพัฒนาการในการเรียนรูของเด็ก 

4. เพ่ือลดจํานวนแรงงานเด็กบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-พมาในอําเภอแมสอด 

5. เพ่ือยกระดับสิทธิขั้นพ้ืนฐานใหแกเด็กและแรงงานยายถิ่นขามชาติ 
6. เพ่ือเพ่ิมอํานาจของชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่ชายแดนไทย-พมา 

สําหรับการเรียนการสอนภายในศูนยการเรียน A Linn Young จะใชหลักสูตรที่ปรับมาจาก 

หลักสูตรพมา ซึ่งวิชาที่สอนจะประกอบดวย วิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ  วิทยาศาสตร 

คณิตศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และภาษาไทย โดยในการเรียนการสอนจะใชภาษา

กะเหรี่ยงในการสื่อสาร เนื่องจากนักเรียนสวนใหญเปนเด็กกะเหรี่ยงที่พอแมอพยพมาจากประเทศ

พมาเขามารับจางทําไรทํานาในละแวกนั้น   

 ศูนยการเรียน A Linn Young เปดสอนในระดับอนุบาล ประถมศึกษาปที่ 1 ประถมศึกษา

ปที่ 2 และประถมศึกษาปที่ 4 (ไมมีชั้นประถมศึกษาปที่ 3 เนื่องจากนักเรียนประถมศึกษาปที่ 4 

ยายมาจากศูนยการเรียนอื่น และไมมีนักเรียนในระดับประถมศึกษาปที่ 3 เขาศึกษาในปการศกึษา

นั้น) สวนรูปแบบการเรียนการสอนจะไมมีลักษณะที่แนนอน ซึ่งการสอนจะขึ้นอยูกับครูเปนหลัก 

เชนในวิชาภาษาไทย ครูคนไทยซึ่งเรียนจบอนุปริญญาจากวิทยาลัยอาชีพแมสอด กลาวถึงรูปแบบ

การสอนของตนเองวา ไมมีวิธีการสอนที่แนนอน โดยจะคิดคนวิธีการสอนดวยตนเอง เชนหาก

ตองการอธิบายคําศัพทก็จะใชการวาดรูปเพ่ืออธิบายคํานั้น และสําหรับเนื้อหาที่สอนใหแกนักเรียน 

ก็จะเลือกจากหนังสือที่ตนเองเคยเรียนมา ซึ่งสวนใหญจะเปนภาษาไทยเบื้องตนไมยากเกินไป

สําหรับนักเรียน สําหรับการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลการทํางานนั้น ครูกลาววายังไมมี

การจัดทําอยางเปนทางการ 

ครูในศูนยการเรียนมีจํานวน 5 คน ซึ่งเปนครูที่มาจากประเทศพมา 4 คนและครูไทย 1 คน 

นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครชาวออสเตรเลียอีก 1 คน ครูในศูนยการเรียนทั้งหมดไมไดรับการอบรม

การสอนมาโดยเฉพาะ และกลาววาตองการการอบรมการสอนเพิ่มเติม ซึ่งหากมีองคกรใดจัดใหก็

จะขอเขารวมอบรม 
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สําหรับการเขาถึงการศึกษา เด็กทุกคนมีสิทธิเขามาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ได โดยไม

ตองเสียคาใชจาย ไมวาจะเปนคาหนังสือ คาอุปกรณการเรียน หรือคาอาหารกลางวัน ปจจุบันใน

ศูนยการเรียนมีนักเรียนจํานวน 104 คน ซึ่งพบวามีอัตราการเขา-ออกของนักเรียนอยูตลอดเวลา 

และที่ผานมาอัตราการยายเขาสูงมากขึ้น เนื่องจากนักเรียนจากศูนยการเรียนอื่นสวนหนึ่งไดมา

สมัครเขาเรียน โดยนักเรียนที่เรียนอยูในศูนยการเรียนสวนใหญจะเปนเด็กท่ีเกิดในประเทศไทย

และอาศัยอยูบริเวณตลาดคาวัวไมไกลจากโรงเรียนมากนัก  

สภาพแวดลอมของศูนยการเรียน ศูนยการเรียนตั้งอยูในพ้ืนที่ที่เดินทางเขาถึงลําบาก 

บริเวณรอบนอกของศูนยการเรียนจะเปนไร และพื้นที่เลี้ยงวัว ภายในศูนยการเรียนจะมีอาคาร

ทั้งหมดมี 3 อาคาร ประกอบดวยอาคารเรียน 1 อาคาร อาคารที่กําลังสราง และอาคารที่เปน

กระทอมซ่ึงเปนบานพักครู สําหรับอาคารเรียนเปนอาคารอิฐ กําแพงสูงระดับเอว ในอาคาร

แบงเปน 3 หองเรียน โดยหองเรียนแรกเปนหองเรียนของระดับช้ันอนุบาลมีลักษณะเปนหองวางปู

เสื่อ และอีก 2 หองเรียนเปนหองเรียนที่มีโตะและเกาอ้ี ไดแก หองเรียนของชั้นประถมศึกษาปที่ 1 

และหองเรียนของชั้นประถมศึกษาปที่ 2 และ 4 ซึ่งเรียนในหองเรียนเดียวกัน โดยการนั่งหันหนา

เขาหากําแพงคนละดาน สวนดานหนาของอาคารเรียนจะเปนลานกวาง นอกจากนี้ยังมีนักเรียนที่

พักประจําในศูนยการเรียน ซึ่งในศูนยการเรียนจะไมมีหอพักนักเรียนจะปูเสื่อนอนในหองเรียนแทน 
  
4.4.3   ศูนยการเรียนอิสระ 
 

 ศูนยการเรียนอิสระ (Independent Migrant School) จะมีลักษณะที่แตกตางจากศูนย

การเรียนอื่นที่กลาวมาแลวขางตนคือ ศูนยการเรียนอิสระเปนศูนยการเรียนที่ดําเนินงานทางดาน

การจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยมีองคกรการกุศลใหการสนับสนุนทางดานการเงิน ซึ่งในการวิจัย

คร้ังนี้ใชการจัดการศึกษาเปนตัวแบงกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานจัดการศึกษาใหแกเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ ดังนั้นศูนยการเรียนที่มีเพียงองคกรสนับสนุนทางดานงบประมาณ จึงถือเปนศูนยการ

เรียนอิสระที่จัดการศึกษาดวยตนเอง 
ตัวอยางศูนยการเรยีนอิสระ 
ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสต (Mae Sot Baptist Learning Center – MBLC) 

ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสตกอต้ังโดยบาทหลวงโจเซฟ ซึ่งเปนชาวกะเหรี่ยงที่อพยพ

จากประเทศพมาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย การกอตั้งศูนยการเรียนแหงนี้มีที่มาจากการที่

บาทหลวงโจเซฟไดเห็นเด็กจากประเทศพมาจํานวนมากตองกลายเปนแรงงานเด็ก และมีชีวิตอยู

ทามกลางสภาวะที่ยากลําบากในประเทศไทย จึงเกิดแนวคิดที่จะใหความชวยเหลือเด็กเหลานี้  

ในชวงของการทํางานเพื่อศาสนา (ศาสนาคริสตนิกายแบบติสต) เมื่อบาทหลวงโจเซฟมีโอกาส

เดินทางไปประชุมตามสถานที่ตางๆก็ไดนําแนวความคิดที่ตองการชวยเหลือผูอพยพจากประเทศ
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พมาในอําเภอแมสอดไปเสนอตอผูคน และไดรวบรวมเงินบริจาคเพื่อนํามาชวยเหลือผูอพยพใน

อําเภอแมสอด โดยมีองคกรการกุศลจากสหรัฐอเมริกาชื่อวา MANNA รับเปนองคกรหลักในการ

สนับสนุนเงินบริจาคตามแนวคิดของบาทหลวงโจเซฟ ซึ่งตอมาบาทหลวงโจเซฟไดนําเงินมาเปด

ศูนยการเรียนขึ้น โดยเริ่มจากการเชาบานบนถนนแมสอด-แมตาว อําเภอแมสอด และไดชักชวน

เด็กที่อยูในละแวกนั้นเขามาเรียนในศูนยการเรียน ซึ่งศูนยการเรียนแมสอดแบบติสตเปดสอนครั้ง

แรกเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2543  

 สําหรับวัตถุประสงคและนโยบายในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ทาง

ศูนยการเรียนมีจุดประสงคหลัก คือตองการชวยเหลือใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา เพ่ือเปนการ

ปองกันไมใหเด็กเติบโตไปเปนปญหาของสังคมและสรางปญหาใหกับประเทศไทย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเด็กที่มาจากประเทศพมาซึ่งเขามาทํางาน และมีชีวิตอยูอยางเรรอนในประเทศไทย  

สําหรับการเขาถึงการศึกษาในศูนยการเรียนพบวา เด็กทุกคนมีสิทธิเขาเรียนได โดยทาง

ศูนยการเรียนจะจัดใหทั้งหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน อาหารกลางวัน และชุดนักเรียนของ

นักเรียนบางสวน ซึ่งนักเรียนจะไมตองเสียคาใชจายใดใด แตศูนยการเรียนแหงนี้มีขอแตกตางจาก

ศูนยการเรียนอื่นตรงที่ไมมีเด็กมุสลิมศึกษาอยูในศูนยการเรียนเลย เนื่องจากเหตุผลทางศาสนาที่

ศูนยการเรียนแหงนี้มีศาสนาชัดเจน เมื่อพอแมของเด็กรูวาศูนยการเรียนดําเนินงานโดยผูที่นับถือ

ตางศาสนา ก็จะไมสงลูกมาเขาเรียน ทําใหนักเรียนในศูนยการเรียนสวนใหญเปนเด็กที่นับถือ

ศาสนาคริสตและศาสนาพุทธ  ซึ่งในปจจุบันมีนักเรียนในศูนยการเรียนทั้งหมด  164 คน 

ประกอบดวยเด็กกะเหรี่ยง พมา ปะโอ มอญ และไทยใหญ  

ปจจุบันศูนยการเรียนแมสอดแบบติสตเปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปที่ 6 

สําหรับการเรียนการสอนนั้นจะไมมีหลักสูตรที่ชัดเจน โดยเนื้อหาที่สอนจะนํามาจากหนังสือเรียน

พมา เนื่องจากมีราคาถูกสามารถจัดหาใหนักเรียนไดงาย ซึ่งวิชาเรียนประกอบดวย วิชาภาษาพมา 

ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตรโลก และภูมิศาสตร โดยในการ

สอนจะใชภาษากะเหรี่ยง ภาษาพมา และภาษาไทยในการสื่อสาร นอกจากนี้ยังมีการสอนคําสอน

และการจัดกิจกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของศาสนาคริสตนิกายแบบติสตใหแกนักเรียน โดย

ทางศูนยการเรียนกลาววา วัตถุประสงคของการสอนคําสอนไมใชเพ่ือเผยแพรศาสนา แตตองการ

ส่ังสอนใหเด็กเปนคนดี มีวินัยโดยใชคําสอนและกิจกรรมทางศาสนามาเปนเครื่องมือในการกลอม

เกลานักเรียนใหมีความประพฤติที่ดี  

 ทางดานรูปแบบการเรียนการสอนจะมีลักษณะของครู 1 คนสอนทุกวิชา โดยในแตละชั้น

เรียนจะมีครูประจําหนึ่งคนเปนผูสอนในทุกรายวิชา ซึ่งชั้นเรียนจะแบงเปนระดับอนุบาลและระดับ

ประถมศึกษา (ประถมศึกษาปที่ 1-6) ในหนึ่งปการศึกษาจะแบงเปน 2 ภาคเรียน ไดแก ภาคตน

และภาคปลาย ในแตละภาคเรียนจะมีการสอบวัดความรู เพ่ือประเมินผลการเรียนของนักเรียน
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 สําหรับการวางแผนการสอนและการวิเคราะหผลนั้น จัดทําขึ้นเองโดยครูในแตละชั้นเรียน 

ซึ่งครูจะเลือกเนื้อหาวาจะสอนอะไร และจะใชวิธีการใดในการสอน และครูจะวิเคราะหผลการเรียน

การสอนจากความเขาใจของนักเรียน และสําหรับการปรับเปลี่ยนวิธีการสอนก็จะขึ้นกับครูประจํา

ชั้นเปนหลัก 

ปจจุบันครูในศูนยการเรียนมีทั้งหมด 7 คน ซึ่งครูจํานวน 3 คนเปนบุตรของบาทหลวง

โจเซฟ และอีก 4 คนเปนครูจากประเทศพมา โดยครูในศูนยการเรียนไมไดรับการอบรมการสอนมา

โดยเฉพาะ แตในกรณีที่มีการอบรมพิเศษ เชน การอบรมครูสอนภาษาไทยในศูนยการเรียนสําหรับ

เด็กยายถิ่นขามชาติที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 จัดขึ้น ทางศูนยการเรียนก็ไดสงครูที่

มีความรูภาษาไทยและครูที่สามารถสื่อสารภาษาไทยไดไปเขารวมอบรม สําหรับบุตรของ

บาทหลวงโจเซฟที่ทําหนาที่เปนครูอยูในศูนยการเรียนนั้นไมไดจบการศึกษาในหลักสูตรใด แต

ไดรับความรูจากการจางครูมาสอนที่บานในวิชาภาษากะเหรี่ยง ภาษาพมา ภาษาไทย และ

คณิตศาสตร  

การมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง หรือผูเรียน ตอการจัดการศึกษา สําหรับศูนยการเรียน

แหงนี้พบวา ไมปรากฏใหเห็นถึงการมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง หรือแมแตผูเรียนในการเสนอ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ทั้งนี้เปนเพราะพอแมของนักเรียนไมคอยมีความรู สวน

ใหญเปนแรงงานรับจางทํางาน ไมมีเวลาในการติดตามผลการเรียนของลูก แตจะมีในสวนที่เขามา

สอบถามเกี่ยวกับผลการสอบ เพราะนักเรียนสวนหนึ่งไมสามารถสอบผานเลื่อนชั้นได ครูจึง

จําเปนตองใหซ้ําชั้น เปนเหตุใหผูปกครองเขามาสอบถามถึงสาเหตุการซ้ําชั้นของบุตร  

สําหรับสภาพศูนยการเรียนนั้น พบวา มีสภาพที่ไมคอยเหมาะกับการเรียนการสอนมาก

นัก เนื่องจากสถานที่เรียนเปนพ้ืนที่แคบๆรอบลอมดวยรั้วสังกะสี มีอาคารเรียนถาวรเพียง 1 หลัง

ซึ่งเปนอาคารชั้นเดียวที่มีอยูเดิม โดยอาคารหลังนี้จะแบงเปน 2 หองเรียน ไดแก ชั้นอนุบาลและ

ประถมศึกษาปที่ 1 นอกจากนี้ทางศูนยการเรียนยังไดกอสรางหองเรียนเพิ่มเติม ประกอบดวย 

หองเรียนที่สรางดวยอิฐบล็อค 1 หลัง ทําการสอนชั้นประถมศึกษาปที่ 2 และดานนอกมีลักษณะ

เปนเพิงยื่นออกมาจากอาคารซึ่งเปนหองเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 สําหรับนักเรียน

ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 - 6 จะเรียนรวมกันในหนึ่งหองเรียนซึ่งมีลักษณะเปนเพิงหลังคา

สังกะสี โดยไมมีฉากกั้นแบงชั้นเรียน มีเพียงกระดานดําที่บงบอกวามีการแบงหองเรียนใหทั้ง 3 

ระดับชั้น นอกจากนี้ในศูนยการเรียนยังมีหองน้ําไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน อีกทั้งไมมีโรง

อาหาร และไมมีพ้ืนที่เพียงพอสําหรับการประกอบกิจกรรม สําหรับบริเวณโดยรอบของศูนยการ

เรียนนั้นจะเปนหมูบานจัดสรร ซึ่งตั้งอยูใกลกับโรงพยาบาลแมสอด 

สําหรับสภาพการเรียนการสอนพบวา ครูมีความตั้งใจในการสอนคอนขางดี แตในบางชั้น

เรียนนักเรียนบางคนไมมีสมาธิในการเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะแกการ
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เรียนรู และเสียงของชั้นเรียนอื่นที่ดังเขามา ทําใหนักเรียนไมไดยินสิ่งที่ครูพูด ขาดสมาธิและไม

ตั้งใจเรียน นอกจากนี้ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 5 ยังพบวา มีครูเพียงคนเดียวรับผิดชอบ 2 ชั้น

เรียน โดยสอนสลับไปมา ซึ่งอาจจะเปนสาเหตทุี่ทําใหเด็กสับสน และลดประสิทธิภาพในการเรียนรู 

รวมทั้งครูก็ไมมีกําลังใจสอน เพราะตองตะโกนแขงกับเสียงของชั้นเรียนอื่นอยูตลอดเวลา 

ทางดานปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้น ปญหาสําคัญคือปญหาทางดานสถานที่คับ

แคบ แตปจจุบันบุตรทั้งสามคนของบาทหลวงโจเซฟไดรับสัญชาติไทยแลว ซึ่งทางองคกร MANNA 

ยินดีที่จะสนับสนุนเงินเพ่ือใชเปนคาใชจายในการจัดซื้อที่ดิน ในอนาคตจึงมีแนวโนมวาจะยาย

ศูนยการเรียนไปยังสถานที่ที่กวางขวาง และมีสภาพแวดลอมที่ดีกวาปจจุบัน สําหรับปญหาอีก

ประการหนึ่ง คือ ปญหาทางดานการเรียนของนักเรียนที่บางคนไมตั้งใจเรียน หรือเรียนตามเพื่อน

ไมทัน ซึ่งทําใหผลการเรียนออกมาไมดี และสงผลตอการเรียนของนักเรียนทั้งชั้น อีกทั้งยังเปน

ปญหาตอครูผูสอนที่จะตองสอนซ้ําอีกครั้ง และมีกรณีของนักเรียนที่สอบไมผานจําเปนตองเรียนซ้ํา

ชั้นอีกดวย นอกจากนี้ทางศูนยการเรียนยังประสบปญหาทางดานสถานภาพของครูที่ไมมี

ใบอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย ทําใหถูกตํารวจจับ หรือบางครั้งครูก็ตองหลบซอนตัวจาก

เจาหนาที่ ทําใหไมไดมาสอนหนังสือ เปนผลใหการเรียนของนักเรียนไมตอเนื่อง ปจจุบันทางศูนย

การเรียนจึงตัดปญหาในเรื่องครูโดยใหบุตรทั้ง 3 คนของบาทหลวงโจเซฟเปนผูรับผิดชอบสอน

ประจําในศูนยการเรียนแหงนี้ 
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ตารางที่ 6   สรุปขอมูลขององคกรพฒันาเอกชนทีท่ํางานจัดการศึกษาเพื่อเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

องคกร 

องคกรอื่นๆ  
BMWEC NCCM KED 

มูลนิธิศุภนิมิต PPDD แมสอดแบบติสท 

ความเปนมา
ในการจัดการ 
ศึกษา 

BMWEC กอตั้งโดยกลุมผูยายถิ่น

จากประเทศพมา  ซึ่ งรวมตัวกัน

ทํางานเพื่อชวยเหลือเด็กยายถิ่น

ขามชาติที่ขาดโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาในประเทศไทย โดยมีที่มา

จากการรวมตัวกันของหลายศูนย

การเรียนจัดตั้งเปนคณะกรรมการ

โดยใชชื่อวา Burmese Migrant 

Workers’ Education Committee 

หรื อ ชื่ อ ไทยว า  คณะกรรมการ

การศึกษาเพื่อผูอพยพชาวพมา 

NCCM เปนองคกรศาสนาที่ทํางาน

ใหความชวยเหลือกลุมผูยายถิ่นใน

พื้นที่ตางๆของประเทศไทย  รวม

ถึงอ.แมสอด จ.ตาก ซึ่งเด็กยายถิ่น

จากประเทศพมาประสบปญหาใน

การเขาถึงการศึกษา  นอกจากนี้ 

สถานศึกษาที่ จัดการศึกษาใหแก

เ ด็ ก ก ลุ ม นี้ ยั ง ป ร ะ ส บ ค ว า ม

ยากลําบากในการทํางาน NCCM 

จึงรับอุปการะศูนยการเรียน 4 แหง 

และไดเปดศูนยการเรียน All Saint’s 

ตาลเดี่ยว  

KED มีที่มาจากปญหาในการเขาถึง

การศึกษาในประเทศไทยของเด็ก

กะเหรี่ยง กลุมชาวกะเหรี่ยงจึงจัด

การศึกษาใหแกเด็ก และตอมาก็ได

เปดโรงเรียนเพื่อใหความรู รวมทั้ง

เพื่อสืบทอดเอกลักษณของกลุมชาติ

พันธุ โดยไดจัดตั้งคณะกรรมการ  

และขอการสนับสนุนจากหนวยงาน

การศึกษาของสหภาพแหงชาติ

กะเหรี่ยง ไดแก Karen Education 

Department (KED)  

มู ลนิ ธิ ศุ ภนิ มิ ต  เ ริ่ มต น ก า รจั ด

การศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

จากการทํางานเพื่อปองกันการคา

มนุษยในกลุมเสี่ยงตางๆ โดยทาง

มูลนิธิไดจัดตั้งศูนยการเรียนขึ้น เพื่อ

ดึงเด็กกลุมนี้ใหเขาสูกระบวนการ

ทางการศึกษา โดยมีจุดประสงคให

เ ด็กนํ าความรู ที่ ได ไปพัฒนาให

ตนเองมีชีวิตความเปนอยูที่ ดี ไม

กลายเปนเหยื่อของการคามนุษย 

และยาเสพติด 

PPDD เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่

กอตั้งขึ้นในประเทศฟลิปปนสเมื่อป 

พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนองคกรที่ทํางาน

เพื่อสงเสริมสิทธิชุมชนตามระบอบ

ประชาธิป ไตยผ านทางการ ให

การศึกษา โดยเริ่มทํางานทางดาน

การศึกษาในป พ.ศ.2550 ภายใต

โครงการAlternative Education for 

Displaced Children and Migrant 

Workers Children along the  

Thai-Burma border in Mae Sot, 

Thailand  

ศู น ย ก า ร เ รี ย น ก อ ตั้ ง โ ด ย

บาทหลวงชาวกะเหรี่ยงที่เขามา

อาศัยอยู ในประเทศไทย  การ

กอตั้งศูนยการเรียนมีที่มาจาก

แนวคิดในการใหความชวยเหลือ

เด็กยายถิ่นขามชาติที่ประสบ

ความยากลําบากในการใชชีวิต

ในประเทศไทย  จึงไดเปดศูนย

การเรียนขึ้นในป พ.ศ. 2543 และ

ไดชักชวนเด็กในละแวกนั้นใหเขา

มาเรียน  

วัตถุประสงค
ในการจัด
การศึกษา 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกศูนย

การเรียนและการทํางานเกี่ยวกับ

การศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ  

2. เพื่อพัฒนาและขยายงานของ

ศูนยการเรียนเพื่อเพิ่มความสามารถ

ในการรองรับนักเรียน ทําใหนักเรียน

ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

3. เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหแก

ศูนยการเรียน โดยขอจดทะเบียน

เปนสถานศึกษาที่ถูกกฎหมายกับ 

1. เพื่ อ ให ความรู แก เ ด็ กทุ กคน

โดยเฉพาะเด็กที่ขาดโอกาสทาง

การศึกษา โดยเนนที่กลุมเด็กยาย

ถิ่นขามชาติ ซึ่งไมวาในอนาคตเด็ก

เหลานี้จะไดกลับประเทศของตน

หรืออาศัยอยูในประเทศไทยตอไป 

หรือมีโอกาสไดไปประเทศที่สาม 

เด็กทุกคนควรที่จะไดรับการศึกษา 

เพื่อที่จะไดปรับตัวใหเหมาะสมกับ

การดําเนินชีวิตตอไป 

1. เพื่อใหการศึกษาแกเด็กในกลุม

ชาติพั นธุ ก ะ เหรี่ ย งและ เด็ กที่ มี

อุปสรรคในการเขาเรียนในโรงเรียน

ไทย ทั้งปญหาทางดานการสื่อสารที่

เ ด็ ก ไม ส ามา รถพู ดและ เ ข า ใ จ

ภาษาไทย  และปญหาทางดาน

ฐานะทางเศรษฐกิจที่ครอบครัวของ

เด็กยากจนไมมีรายไดมากพอที่จะ

สงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 

1. เพื่อให เ ด็กมีภูมิ คุมกันตนเอง

ส า ม า ร ถ ป อ ง กั น ต น เ อ ง จ า ก

กระบวนการการคามนุษย  

2. เพื่อใหเด็กมีความรูสามารถอาน

ออกเขียนได นอกจากนี้ยังเปนการ

ติดตาม เฝาระวัง และปองกันเด็กที่

เสี่ยงตอกระบวนการการคามนุษย

ทุกรูปแบบ และเพื่อใหความรู

ทางดานสาธารณสุข และการดูแล

สุขภาพแกเด็กดอยโอกาสอีกดวย 

1. เพื่อสงเสริมความเขาใจบนพื้น 

ฐานของความสัมพันธอยางยั่งยืน 

สิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน และสง 

เสริมการเปนสังคมประชาธิปไตย 

2. เพื่อจัดการศึกษาแบบทางเลือก

ใ ห แ ก ผู ด อ ย โ อ ก า ส ใ น สั ง ค ม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน

โดยส ง เ ส ริ มการศึ กษาที่ มี ก า ร

ผสมผสานวัฒนธรรม เอกลักษณ

ของเผาพันธุ และสิทธิมนุษยชน  

เพื่อชวยเหลือใหเด็กทุกคนไดรับ

การศึกษา  โดยเฉพาะในพื้นที่

ชายแดนที่มีเด็กจากประเทศพมา

เขามาทํางาน เปนเด็กเรรอนและ

เปนเด็กที่มีฐานะยากจน ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันไมใหเด็กเหลานี้เติบโตไป

เปนปญหาของสังคมและสราง

ปญหาใหกับประเทศไทยตอไป 
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วัตถุประสงค
ในการจัด
การศึกษา 
(ตอ) 

กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงาน

ความมั่นคงของไทย  

4. เพื่อสนับสนุนทุนการศึกษาใหแก

นักเรียน  ทําใหนักเรียนสามารถ

ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  

5. เพื่อดูแลเด็กใหเด็กหลุดพนจาก

สภาพความยากจน ความเจ็บปวย 

และความแตกแยกในหมูคนดวย

การใหการศึกษาแกเด็ก และการ

สงเสริมใหเด็กไดรับสิทธิตามหลัก

สิทธิมนุษยชน 

2. เพื่อชวยเหลือเด็กทุกคนโดยไมมี

การแบงเชื้อชาติ ศาสนา หรือการ

เปนกลุมชาติพันธุใดใด 
  

2. เพื่อสั่งสอนวัฒนธรรมและภาษา 

ซึ่ ง เปน เอกลักษณของชาติพันธุ

กะเหรี่ยง เพื่อใหเด็กกลุมนี้สืบทอด

เอกลักษณของชาวกะเหรี่ยงตอไป  
 

 3. เพื่อสนับสนุน รณรงค และจัดหา

การฝกอบรมที่เกี่ยวของกับทางดาน

ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 

4. เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงทาง

ความรู ความเขาใจ และการระแวด 

ระวังของชุมชนทองถิ่นผานทางการ

ฝกอบรม  

5. เพื่อสรางผลงานวิจัยภายใต 

หัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาและประ 

ชาธิปไตย 
 

 

เปาหมายใน
การทํางาน 

35 ศูนยการเรียน ประกอบดวย 

1. ศูนยการเรียนที่มีลักษณะเหมือน

โรงเรียนปกติ (Day School) 

2. ศูนยการเรียนแบบสถานเลี้ยงเด็ก

กําพรา (Orphanage School) 

3. ศูนยการเรียนลักษณะโรงเรียน

ประจํา (Boarding School) 

4. ศูนยการเรียนที่เปดสอนชวงตอน

เย็น (Night School) 

 

8 ศูนยการเรียน 

1. ศูนยการเรียน All Saint’s  

2. ศูนยการเรียน Rocky Mountain 

3. ศูนยการเรียน 48 kilometre   

4. ศูนยการเรียน New Blood  

5. ศูนยการเรียน Holy Infants 

Orphanage  

6. ศูนยการเรียน Boarding High 

School for Orphan and Helpless  

7. ศูนยการเรียน St. Peter  

8. ศูนยการเรียน Green Water 

4  ศูนยการเรียน 

1. ศูนยการเรียน P’Yan Daw  

2. ศูนยการเรียน Noung Bo Deh 

นอกจากนี้ยังมี ศูนยการเรียนใน

อําเภออุมผาง ไดแก ศูนยการเรียน 

Toe Per Pu และศูนยการเรียน Oh 

Cray Khee  

 

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตการเรียนรู

เพื่อเยาวชนและแรงงานขามชาติ

หรือศูนยการเรียนบานทุง 

ศูนยการเรียน A Linn Young (Light 

School)  
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งบประมาณ ไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรการ

กุศลหรือมูลนิธิตางๆ เชน องคกร 

TOPS, TBBC, Drum Publication, 

VSO, USAID, John P. Hussman 

และ K K Kee Foundation รวมทั้ง

ก า ร จั ด เ ก็ บ ค า เ ล า เ รี ย น จ า ก

ผูปกครองในบางศูนยการเรียน  

ไดรับงบประมาณจากองคกรNCCM 

ซึ่งประกอบดวยงบประมาณที่เปน

เ งิ น เ ดื อนค รู แ ล ะบุ คลาก ร  ค า

อุปกรณการเรียนการสอน คาอาหาร

กลางวัน และคาเดินทางของครูและ

นักเรียน 

 

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

องคกร Help Without Frontier ซึ่ง

ใหงบประมาณในการจัดการแตละ

ศูนยการเรียนปละ 50,000 บาท 

และให งบประมาณในสวนของ

นักเรียน เดือนละ 100 บาทตอ

นักเรียน 1 คน   

 

งบประมาณอยูภายใตโครงการ

ตอตานการคามนุษยในอําเภอแม

สอด 

 

- ได รับเงินสนุบสนุนจากองคกร 

MANNA ซึ่งเปนองคกรการกุศล

จากสหรัฐอเมริกา โดยทางศูนย

ก า ร เ รี ย น จ ะ เ ขี ย น ร า ย ง า น

งบประมาณที่ตองการในแตละ

เดือน ซึ่งจํานวนเงินที่ไดจะไม

แนนอนขึ้นอยูกับการพิจารณา

ขององคกร MANNA  

การประสาน 
งานกับองค 
กรอื่นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคกรที่จัดการศึกษา ไดแก NCCM 

และ KED และองคกรอื่นๆ เชน 

World Education, แมตาวคลีนิค

และ Taipei Overseas Peace 

Service (TOPS) ซึ่งทั้งหมดจะ

ทํางานรวมกันทางดานการศึกษา 

เชน การอบรมครู หลักสูตร และดาน

อื่นๆ  เชน  การดูแลสุขภาพ  และ

สิ่งของเครื่องใชอุปกรณการเรียน 

นอกจากนี้ยั งมีความรวมมือกับ

รัฐบาลของไทย ไดแก สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ในการ

ทํางานเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

และการจดทะเบียนศูนยการเรียน  

ศูนยการเรียนอื่นๆ เชน ศูนยการ

เรียนซาทูเหล ศูนยการเรียน CDC 

และโรงเรียนไทยในการรับนักเรียน

เขาศึกษาตอ นอกจากนี้ยังมีความ

ร วมมื อกั บสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่

การศึกษาตาก เขต 2 ในการพัฒนา

การศึกษา และการจดทะเบียนศูนย

การเรียนและครูของศูนยการเรียน 

 

ทํางานรวมกับองคกร BMWEC ใน

การผลักดันใหศูนยการเรียนไดรับ

การจดทะเบียนเปนสถานศึกษาที่

ถูกกฎหมาย และไดรับความ

ช วย เหลื อทางด านการพัฒนา

การศึกษาจากองคกร ZOA และ

Karen Education Department ใน

ประเทศพมา นอกจากนี้ยังมีการ

ประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตาก เขต 2 ในการจด

ทะเบียนศูนยการเรียน  และการ

อบรมครูสอนภาษาไทย 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก 

เขต 2 ในการจดทะเบียนศูนยการ

เ รี ย น  แ ล ะ ก า ร อ บ ร ม ค รู ส อ น

ภาษาไทย 

ก า รป ร ะ ส าน ง านกั บ  BMWEC 

ทางดานคําแนะนําในการจัดการ

บริหารองคกร และการจัดการศึกษา

ใหแกเด็ก นอกจากนี้ยังประสานงาน

กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตาก เขต 2 ในการจดทะเบียนศูนย

การเรียน  และการอบรมครูสอน

ภาษาไทย  

ประสานงานกับสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ในการ

จดทะเบียนศูนยการเรียน และ

การพัฒนาการศึกษา รวมถึงการ

อบรมครูสอนภาษาไทย 
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การทํางาน 1. การจัดหาทุนใหแกศูนยการเรียน  

2. ใหคําปรึกษาแกผูบริหารของศูนย

การเรียนในการจัดการภายในศูนย

การเรียน 

3. เปนตัวแทนศูนยการเรียนในการ

เขาพบรัฐบาลไทย เพื่อจดทะเบียน

ศูนยการเรียนใหถูกกฎหมาย 

4. การสรางหลักสูตรพื้นฐาน 

5. การอบรมครูและพัฒนาวิชาชีพ

ครู 

6. การพัฒนาความสามารถของ

นักเรียน เชน คอมพิวเตอร ศิลปะ 

ดนตรี กีฬา และวัฒนธรรมประเพณี

ดั้งเดิมของนักเรียน 

7. สนับสนุนการเรียนการสอน และ

สื่อการสอนตางๆ เชน หนังสือเรียน 

เครื่องเขียน คอมพิวเตอร  

8. สนับสนุนการทํางานของศูนยการ

เรียน เชน ตรวจเยี่ยมสถานที่เรียน

และการประเมินสภาพแวดลอม 

และการพัฒนาสื่อการสอน  

 
 

จัดการศึกษาในศูนยการเรียน All 

Saint’s ตาลเดี่ยว และสนับสนุนการ

ทํางานของศูนยการเรียนที่อยูใน

ความดูแลขององคกร 

 

จัดการศึกษาในศูนยการเรียนของ

องคกร 

1. จัดการศึกษาในศูนยการเรียน 

2. การเฝาระวัง และติดตามพฤติ 

กรรมของเด็ก เพื่อไมใหเด็กตกเปน

เหยื่อของการคามนุษย  

3. การดูแลความเปนอยู และ

สุขภาพอนามัยของเด็ก 

1. จัดการศึกษาในศูนยการเรียน 

2. ใหการอบรมแกคนในชุมชนเกี่ยว 

กับความรูทางดานประชาธิปไตย 

และสิทธิของประชาชนภายใตระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย 

จัดการศึกษาในศูนยการเรียน 
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องคกร 
องคกรอื่นๆ  

BMWEC NCCM KED 
มูลนิธิศุภนิมิต PPDD แมสอดแบบติสท 

ปญหาใน
องคกร 

1. ปญหาทางดานงบประมาณ 

2. ปญหาทางดานหลักสูตร และการ

เรียนการสอน 

3. ปญหาทางดานครูและบุคลากรใน

ศูนยการเรียน ไดแก ปญหาทางดาน

คุณภาพของครู ครูไมเพียงพอ และ

ความปลอดภัยของครู 

4. ปญหาในการดูแลนักเรียน ไดแก 

ความปลอดภัยของนักเรียน และที่พัก

ของนักเรียน 

5. ปญหาทางดานสภาพแวดลอมและ

สถานที่เรียน 

1. ปญหาทางดานการเรียนการสอน 

2. ปญหาจากนักเรียนที่ไมตั้งใจ

เรียน เรียนไมทันเพื่อน และสอบตก 

3. ปญหาทางดานครูและบุคลากร

ในศูนยการเรียน ไดแก ปญหาทาง 

ดานคุณภาพของครู และจํานวนครู

ไมเพียงพอ  

4. ปญหาการสอนภาษาไทยใหแก

นักเรียน 

5. ความรวมมือของผูปกครอง 
 

1. ปญหาทางดานงบประมาณ 

2. ปญหาทางดานการเรียนการสอน 

3. ปญหาทางดานสถานที่เรียน 

4. ปญหาทางดานสถานภาพของ

ศูนย การ เ รี ยน  ซึ่ ง ไม ไ ด รั บการ

ยอมรับจากรัฐไทย 

5. ปญหาคุณภาพครู ครูไมเพียงพอ 

และความปลอดภัยของครู 

6. ปญหาทางดานสุขอนามัยของ

นักเรียน 

  

1. ปญหาทางดานการเรียนการ

สอน 

2. ปญหาในการดูแลนักเรียน – 

เด็กขาดเรียนบอย และไมตั้งใจ

เรียน 

3. การมีชั้นเรียนเพียงชั้นเดียว 

ทําใหการเรียนของนักเรียนไม

กาวหนา 

 

1. ปญหาทางดานสถานที่เรียน 

2. ปญหาครูไมเพียงพอ 

1. ปญหาทางดานสถานที่เรียน 

2. ปญหาทางดานครู ไดแก ครูไม

เพียงพอ คุณภาพของครู และ

ความปลอดภัยของครู 

3. จํานวนนักเรียนที่มากเกิน

ความสามารถในการดูแลของ

ศูนยการเรียน 

4.  ปญหาการเรียนของนักเรียน 

ไดแก ความตั้งใจเรียน และผล

การเรียน 

อนาคตของ
องคกร 

1. การจัดการดูแลศูนยการเรียน

ทั้งหมดใหมีมาตรฐาน  

2. สงเสริมการศึกษาของนักเรียน  

3. การจัดสรรงบประมาณ  

4. การพัฒนาสถานที่เรียน 

5. การผลักดันใหศูนยการเรียนไดรับ

การรับรองจากรัฐบาลไทย  

 

1. การทํางานเพื่อสนับสนุนการ 

ศึกษาของเด็กทุกคน  

2. การผลักดันใหเด็กไดเขาเรียนใน

โรงเรียนไทย  

3. ลดจํานวนครูตางชาติ และเพิ่ม

จํานวนครูไทยในสัดสวนที่เทากัน  

 

 

1. การทํางานสงเสริมการศึกษา

เพื่อใหลูกหลานกะเหรี่ยงมีความรู 

2. การปูพื้นฐานความรูเกี่ยวกับ

ประเทศพมา และสั่งสอนนักเรียน

ทางดานภาษา วัฒนธรรม และ

ประเพณีกะเหรี่ยง 

3. ตองการใหประเทศพมาสงบ จะ

นําโรงเรียนกลับไปใหความรูแกเด็ก

ดอยโอกาสในประเทศพมา  

 

- 

 

 

- 

 

- 

 



บทที่ 5 
 

กรณีศึกษา: นักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน  
  

นอกจากขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดย

องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดกลาวไปในบทที่ 4 แลว ผูเรียนก็เปนสวนสําคัญในกระบวนการการจัด

การศึกษาดวยเชนเดียวกัน ในบทนี้จึงจะกลาวถึงกรณีศึกษาทั้ง 20 กรณี ซึ่งมาจากการสัมภาษณ

นกัเรียนจํานวน 20 คนที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่ดําเนินงาน

โดยองคกรพัฒนาเอกชน โดยขอมูลที่ไดจะประกอบดวย ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลทางดาน

การศึกษา ซึ่งในสวนนี้นอกจากจะไดขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศ

ไทยแลว ยังทําใหเห็นภาพการทํางานในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนไดดียิ่งขึ้น  

 
   5.1   กรณศีึกษา: นักเรยีนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

ขอมูลกรณีศึกษาในการศึกษาครั้งนี้ไดมาจากการสัมภาษณนักเรียนซึ่งกําลังศึกษาอยูใน

ศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งขอมูลทั้งหมด

ประกอบดวย ขอมูลสวนบุคคล การศึกษาปจจุบัน การเขาถึงการศึกษา การไดรับบริการทาง

การศึกษาจากศูนยการเรียน ผลการเรียน ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย และความ

คิดเห็นตออนาคตของตนเอง 

 
กรณีศึกษาที่ 1 ซอหลง (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ซอหลง เปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 15 ป อาศัยอยูกับพอแมที่หมูบานแมสอดวิลลา 

พอของหลงทํางานกอสรางและรับจางทั่วไป สวนแมรับจางทําความสะอาดบาน พอแมของหลง

เปนชาวกะเหรี่ยงที่เดินทางหลบหนีจากการสูรบเขามาอาศัยและทํางานอยูในอําเภอแมสอดเมื่อ 

20 ปที่แลว โดยมาจากเมืองผาอาง ประเทศพมา กอนหนานี้แมของหลงเคยมีสามีเปนคนไทยซึ่งมี

ลูกชายดวยกัน 1 คน หลังจากแยกทางกัน แมก็ไดมาใชชีวิตคูกับพอ และมีลูกดวยกัน 3 คน  

หลงมีพี่นองทั้งหมด 4 คนทุกคนเกิดที่ประเทศไทย ไดแก พี่ชายอายุ 18 ป เปนพีช่ายคนละ

พอ ปจจุบันทํางานอยูที่กรุงเทพฯ หลงเปนคนที่สอง และนองอีก 2 คน คือ เจมสหรอืเลาทุง อาย ุ11 

ป และนองสาวอายุ 8 ป ปจจุบันหลงและนองเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบองเชนเดียวกัน 
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การศึกษา 

ทางดานการศึกษา หลงกําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนแควกะบอง ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 

(ปการศึกษา 2551) โดยหลงเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงปจจุบัน ที่ศูนยการ

เรียนแควกะบองจะจัดสอนวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร สังคม ประวัติศาสตรพมา และประวัติศาสตรกะเหรี่ยง โดยใชบทเรียนในหนงัสอืเรยีน

ของหลักสูตรพมาและหนังสือเรียนภาษากะเหรี่ยง ซึ่งการเรียนการสอนในทุกวิชาจะใชภาษา

กะเหรี่ยงในการสื่อสาร และจะใชภาษาพมาในชั่วโมงเรียนภาษาพมา นอกจากนี้ในศูนยการเรียน

ยังไดเปดสอนการใชคอมพิวเตอร และการเรียนดนตรีกะเหรี่ยงอีกดวย   

ในแตละวันศูนยการเรียนจะเริ่มต้ังแตเวลา 9.30 น. และเลิกเรียนเวลา 15.00 น. โดยใน

หนึ่งวันจะเรียนทั้งหมด 4 วิชา วิชาละ 1 ชั่วโมง ในหนึ่งปการศึกษาจะแบงออกเปน 3 ภาคเรียน 

ภาคเรียนละ 3 เดือน โดยในภาคเรียนที่ 1 และ 2 เมื่อสอบเสร็จ โรงเรียนจะหยุด 2 วัน และ

หลังจากสอบปลายภาคเรียนที่ 3 โรงเรียนจะปดเทอมระยะยาว ปจจุบันทางศูนยการเรียนเปดสอน

ตั้งชั้นอนุบาล-มัธยมศึกษาปที่ 6 ซึ่งในศูนยการเรียนมีนักเรียนประมาณ 200 คน สําหรับนักเรียนที่

มีผลการเรียนดี องคกร Help Without Frontier ซึ่งเปนองคกรที่สนับสนุนทางดานงบประมาณแก

ศูนยการเรียนจะสงนักเรียนไปศึกษาตอที่จังหวัดเชียงราย ซ่ึงที่ผานมีนักเรียนจํานวนหนึ่งไดไป

ศึกษาตอในระดับวิทยาลัยแลว (Post Ten Grade เปนการเรียนหลักสูตรพิเศษตางๆ เชน หลักสูตร

การสอนภาษาอังกฤษ หลักสูตรคอมพิวเตอร และหลักสูตรการบริหารจัดการ เปนตน)  

การเขาถึงการศึกษา 

ในตอนแรกพอไดพาหลงไปสมัครเรียนที่โรงเรียนวัดอรัญญเขต ซึ่งหลงเรียนไดไมนาน พอ

ก็หาโรงเรียนใหใหม เนื่องจากพอไมชอบการเรียนการสอนและสภาพโรงเรียน ตอมาพอไดพาหลง

ไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบองที่เปดสอนใหแกเด็กจากประเทศพมาในอําเภอแมสอด ซึ่ง

ศูนยการเรียนแหงนี้เปดสอนอยูไมไกลจากบานมากนัก หลงจึงไดเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะ

บองต้ังแตชั้นอนุบาลเปนตนมา 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ในชวงแรกที่หลงเขาเรียน เปนชวงที่ศูนยการเรียนเพิ่งกอต้ังไดไมนาน ซึ่งหลงตองเสียคา

เลาเรียนเดือนละ 700 บาท แตเมื่อ 2-3 ปที่ผานมา องคกร Help Without Frontier ไดเขามาให

ความชวยเหลือบริจาคเงินอุดหนุนการศึกษาใหแกศูนยการเรียน ทําใหนักเรียนไมตองเสียคาเลา

เรียน คาหนังสือ คาอาหารกลางวัน และคาอุปกรณการเรียนตางๆ แตในกรณีที่โดยสารรถโรงเรียน 

นักเรียนจะตองเสียคารถรับสงจากบานมาโรงเรียนปการศึกษาละ 500 บาท และในกรณีที่อาศัย

อยูในหอพักของศูนยการเรียนนักเรียนจะตองเสียคาหอพัก แตมีขอยกเวนสําหรับนักเรียนที่มีผล
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การเรียนดี ซึ่งทางศูนยการเรียนจะอนุญาตใหอาศัยในหอพักไดโดยไมตองเสียคาใชจาย สําหรับ

หลงจะขี่จักรยานไปโรงเรียน จึงไมตองเสียคาใชจายใดใดใหกับทางศูนยการเรียน 

ผลการเรียน 

ในการสอบครั้งลาสุดหลงไดคะแนน 364 คะแนนจากคะแนนเต็ม 600 คะแนน หลงบอก

วา ในชั้นเรียนของหลงมีเพื่อนบางคนที่สอบตกตองสอบใหม และหากวายังไมผานอีกก็จะตอง

เรียนซ้ําชั้น ซึ่งในหองเรียนของหลง เพื่อนๆจะชวยเหลือกัน ถาคนใดมีปญหาคนอื่นๆก็จะชวยกัน

สอนใหเขาใจ โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยซึ่งคนที่รูภาษาไทยจะชวยสอนใหเพื่อนที่ยังไมเขาใจ 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย หลงบอกวา อยากเรียนในโรงเรียนเดิมที่เรียนอยู

ในปจจุบัน เพราะมีสภาพแวดลอมและการเรียนการสอนที่คุนเคย มีเพื่อนที่รูจักสนิทสนม และพอ

ของหลงก็อยากใหเรียนในศูนยการเรียนนี้ เพราะถึงแมวาพอจะทราบถึงสิทธิของเด็กตางดาววา

สามารถเขาเรียนในโรงเรียนไทยได และหลงก็สามารถสื่อสารภาษาไทยไดดี แตพอก็ยังอยากให

หลงเรียนในศูนยการเรียนอยูดี เพราะเห็นโอกาสในการเรียนรูหลายภาษา และรับรูถึงความเปนมา

ของชาติพันธุกะเหรี่ยง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

หลงคิดวาตนเองอยูที่ไหนก็ได ไมวาจะที่ประเทศพมาหรือที่ประเทศไทย แตหลงบอกวา 

พออยากกลับประเทศพมา  เพราะถึงแมการอยูอาศัยในประเทศไทยจะมีความเปนอยูที่

สะดวกสบาย แตพอก็คิดที่จะกลับไปใชชีวิตในประเทศพมา เนื่องจากปูของหลง และญาติพี่นอง

ยังคงอาศัยอยูที่ประเทศพมา สําหรับความคิดเห็นตอการประกอบอาชีพในอนาคต หลงบอกวา 

เมื่อเรียนจบแลวอยากทํางานเปนครูสอนคอมพิวเตอรใหแกเด็กกะเหรี่ยงอยางตนตอไป 

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 2 แวพอง (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

แวพองเปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 13 ป อาศัยอยูที่แมสอดวิลลากับครอบครัว ซึ่ง

ประกอบดวยพอแมและนองสาว 2 คน โดยพอของแวพองทํางานเปนชางซอมเครื่องยนตในอูซอม

รถ สวนแมรับจางทํางานบาน และนองสาวอีก 2 คนกําลังศึกษาอยูในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3 

และชั้นอนุบาลที่ศูนยการเรียนแควกะบอง 

เมื่อ 20 ปที่แลว พอแมของแวพองไดเดินทางมาจากเมืองผาอาง ประเทศพมาเขามาอาศัย

อยูที่อําเภอแมสอด และตอมาก็ไดใหกาํเนิดแวพอง เมือ่แวพองอายุได 3 ป แมไดสงเขากลับไปอยู

กับยายที่ประเทศพมา หลังจากอยูที่พมาได 1 ป แมก็ไดไปรับแวพองกลับมาอยูดวยกนัอีกครั้ง 
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การศึกษา 

 ปจจุบันแวพองกําลังศึกษาอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน

แควกะบอง โดยแวพองไดเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ ตั้งแตระดับชั้นอนุบาล  

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อแวพองอายุได 5 ป ซึ่งถึงวัยที่ตองเขาโรงเรียน พอของแวพองทราบจากพอของหลงวา

จะพาหลงไปสมัครเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง จึงไดฝากแวพองไปสมัครเรียนที่ศูนยการ

เรียนแควกะบองพรอมกับหลง  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

แวพองไดเรียนในศูนยการเรียนแควกะบองโดยไมตองเสียคาใชจายใดใดเชนเดียวกับหลง 

แตแวพองโดยสารรถโรงเรียน จึงตองเสียคารถโรงเรียนปการศึกษาละ 500 บาท 

ผลการเรียน 

แวพองเคยซ้ําชั้นในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และประถมศึกษาปที่ 2 เนื่องจากเขาไมตั้งใจ

เรียนจึงสอบไมผาน แตปจจุบันเขาไดปรับปรุงตัวและเรียนไดดีข้ึน โดยในปการศึกษาที่ผานมา แว

พองสอบไดลําดับที่ 3 ของชั้นเรียน 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

แวพองบอกวา ถาใหเขาเรียนที่โรงเรียนไทยคงไมมีปญหาอะไร เพราะเรียนที่ไหนก็ได

ความรูเหมือนกัน แตคิดวาตนเองคงไมมีโอกาสไดเรียนในโรงเรียนไทย เพราะฐานะที่บานยากจน 

และยังพูดภาษาไทยไดไมคลอง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตแวพองอยากเรียนสูงๆ และฝกหัดเปนชางเหมือนอยางพอ และหากวามโีอกาสก็

อยากกลับประเทศพมา โดยจะกลับไปเปดอูซอมรถรวมกับพอ  

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 3 บอย (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

บอยหรือเตอิน พอ เปนเด็กชายกะเหรี่ยง อายุ 15 ป อาศัยอยูที่แมสอดวิลลากับพอแม 

และนองสาวอีก 2 คนซึ่งกําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 และชั้นอนุบาลที่ศูนยการเรียนแคว

กะบอง พอแมของบอยเดินทางมาจากเมืองผาอางเขามาประเทศไทยเมื่อ 20 ปที่แลว ดวยเหตุผล

ทางเศรษฐกิจ เพราะวาการทํางานที่ประเทศพมาไดคาตอบแทนนอย และขาวของก็มีราคาแพง ทาํ

ใหรายไดไมพอกับคาใชจาย จึงไดเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย ปจจุบันพอของบอยทํางาน

กอสราง สวนแมรับจางทํางานบาน  



 121 

บอยเกิดที่แมสอด ตอนบอยยังเล็ก พอแมไดพาบอยกลับไปที่ประเทศพมาเพื่อใหยาชวย

เลี้ยง แตเมื่อบอยพอจะรูเร่ืองก็ไดขอใหพอแมรับกลับไปอยูดวย แมจึงเดินทางไปรับบอยกลับมาอยู

ดวยกันที่แมสอด  

การศึกษา 

หลังจากที่บอยไดเรียนชั้นอนุบาลมาจากโรงเรียนในประเทศพมา เมื่อกลับมาประเทศไทย 

บอยก็ไดเขาเรียนตอในช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ที่ศูนยการเรียนแควกะบอง โดยปจจุบันบอยกําลัง

ศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 (ปการศึกษา 2551)  

การเขาถึงการศึกษา 

เนื่องจากลูกพี่ลูกนองของบอยเรียนอยูในศูนยการเรียนแหงนี้อยูกอนแลว แมจึงพาบอยมา

สมัครเขาเรียนที่นี่ดวย  

ผลการเรียน 

สําหรับผลการเรียนของบอยอยูในระดับที่ดี ภาคเรียนที่ผานมาบอยสอบไดเปนอันดับที่ 4 

ของชั้นเรียน ซึ่งบอยบอกวา ตนเองจะทบทวนบทเรียน และอานหนังสือตอนสอบ โดยแมจะชวย

สอนการบาน และสอบถามถึงการเรียนที่โรงเรียนอยูเสมอ 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย บอยบอกวา เขาไมคอยรูเกี่ยวกับประเทศไทย

มากนัก จึงไมคิดวาตนเองเหมาะกับโรงเรียนไทย เพราะถาตองเรียนในโรงเรียนไทยก็คงเรียนไมรู

เร่ือง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

บอยอยากเรียนสูงๆ แลวหางานทํา แตตอนนี้ยังไมรูวาตนเองอยากทําอาชีพอะไร ซึ่งถา

เรียนจบบอยอาจจะไปทํางานกอสรางกับพอ และในอนาคตบอยอยากอยูที่ประเทศไทยตอไป แต

พอแมบอกวา ถามีเงินมากพอก็จะกลับประเทศพมา ซึ่งถาพอแมกลับประเทศพมาบอยก็คงจะ

กลับดวย 

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 4 เบิรด (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เบิรดหรือไคซูเปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 14 ป อาศัยอยูที่ตําบลพระธาตุผาแดงกับพอ

แมและพี่นองอีก 3 คน พอของเบิรดอายุ 41 ป ทํางานเปนชางซอมรถที่อูแหงหนึ่ง สวนแมอายุ 43 

ป ไมไดประกอบอาชีพ ทั้งคูเปนชาวกะเหรี่ยงท่ีเดินทางมาจากเมืองผาอาง โดยพอของเบิรดมาแม

สอดเมื่อตอนอายุ 22 ป และไดมาเจอกับแม ภายหลังจึงไดตกลงที่จะใชชีวิตคูดวยกัน และไดให
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กําเนิดลูก 3 คนที่อําเภอแมสอด ที่ผานมาเบิรดมีโอกาสไดกลับประเทศพมาหลายครั้ง โดยไปที่

เมืองผาอางเพื่อกลับไปเยี่ยมญาติ และไปที่เมืองตองจี (เมืองในรัฐฉาน) เพื่อไปหาพี่ชายของแมที่

ไปคาขายที่นั่น เบิรดเปนเด็กที่พูดภาษาไทยไดคลอง เบิรดเลาวา พอแมของเขาพูดภาษาไทยได 

และตอนเด็กพอแมก็ฝกใหเขาพูดภาษาไทยมาโดยตลอด แตสําหรับภาษากะเหรี่ยงเขาเรียนรูเอง

จากพอแมและเพื่อน 

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา เบิรดเริ่มตนการศึกษาในโรงเรียนไทยที่โรงเรียนวัดบุญญาวาส ซึ่งเบิรด 

เรียนในชั้นอนุบาลเปนเวลา 2 ป แตตอมาแมไดสงเบิรดกลับไปอยูที่ประเทศพมา พอเบิรดอายุ 7 ป

แมจึงไปรับเบิรดมาอยูดวยกันที่แมสอด แตเมื่อกลับมาคราวนี้เบิรดพูดภาษาไทยไมไดแลว แมจึง

พาไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนซาทูเหล ซึ่งเบิรดเรียนที่ซาทูเหลเพียงแค 2-3 เดือนก็ยายไปเรียนที่

ศูนยการเรียนแควกะบอง เนื่องจากเบิรดไมชอบการเรียนการสอนที่ซาทูเหล ซึ่งทั้งครูและเพือ่นรวม

ชั้นสวนใหญเปนกะเหรี่ยงปาเกอญอ ในโรงเรียนจึงใชภาษาปาเกอญอในการสื่อสาร แตเบิรดเปน

กะเหรี่ยงโปวจึงไมเขาใจภาษาปาเกอญอ ทําใหเรียนไมรูเร่ืองและไมเขาใจสิ่งที่ครูสอน ซึ่งครูก็ไมได

ใหความใสใจ รวมทั้งที่โรงเรียนมีการแบงพรรคแบงพวก เบิรดเปนกะเหรี่ยงโปวจึงเขากับเพื่อน

ไมได นอกจากนี้เร่ืองคาเลาเรียนก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหเบิรดไมอยากเรียนที่ซาทูเหล เบิรดเลา

วา ที่ซาทูเหลจะเก็บคาเลาเรียนเดือนละ 20 บาท และมีการเรียกเก็บเพิ่มอยูบอยๆ แตที่ศูนยการ

เรียนแควกะบองกอนที่จะไดรับเงินสนับสนุนจากองคกร Help Without Frontier ทางโรงเรียนจะ

เรียกเก็บปละ 700 บาทและจะไมมีการเรียกเก็บเพิ่มอีก และในปจจุบันเมื่อองคกร Help Without 

Frontier ไดเขามาสนับสนุนงบประมาณของโรงเรียนก็ทําใหนักเรียนทุกคนไดเรียนโดยที่ไมตอง

จายคาเลาเรียน  

ปจจุบันเบิรดกําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน

แควกะบอง โดยเบิรดบอกวา เขาชอบเรียนวิชาภาษาอังกฤษมากที่สุด และไมชอบวิชาภาษาพมา 

เพราะวายาก สวนใหญจะเปนภาษาที่ใชสําหรับวรรณคดีที่เขาไมคุนเคย และตองทองจําใหได

ทั้งหมด และอีกวิชาคือวิชาประวัติศาสตร ซึ่งที่ศูนยการเรียนแควกะบองจะสอนทั้งความรูเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรโลก ประวัติศาสตรพมา และประวัติศาสตรกะเหรี่ยง โดยการเรียนประวัติศาสตร

พมานั้นยากที่สุด เพราะวาจะตองทองจําทั้งหมด ซึ่งในชวงประถมศึกษาจะยังไมคอยยากเทาไหร 

เพราะจะเปนการจําบุคคลสําคัญตางๆ แตในระดับมัธยมศึกษาบทเรียนนั้นจะยากขึ้น ซึ่งทุกคน

จะตองจําใหไดทั้งเหตุการณ ปที่เกิด และบุคคลทุกคนที่เกี่ยวของในเหตุการณนั้น สําหรับ

ประวัติศาสตรกะเหรี่ยง เดิมที่ศูนยการเรียนจะไมมีการสอนประวัติศาสตรกะเหรี่ยง แตเนื่องจาก

พอแมของนักเรียนอยากใหลูกไดเรียนรูประวัติศาสตรกะเหรี่ยง จึงขอใหทางโรงเรียนจัดสอน ซึ่ง

ทางโรงเรียนก็ไดจางครูจากผาอางมาสอนประวัติศาสตรกะเหรี่ยงใหแกนักเรียน  
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การเขาถึงการศึกษา 

 เบิรดไดทราบขอมูลของศูนยการเรียนแควกะบองจากลูกของเพื่อนแม แมจึงใหเบิรดยาย

มาเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง เบิรดไมตองเสียคาเลาเรียน คาอาหาร และคา

อุปกรณการเรียน แตเบิรดจะตองเสียคารถโรงเรียนเปนเงิน 500 บาทตอป 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของเบิรดในปการศึกษาที่ผานมาอยูในเกณฑดี โดยเบิรดสอบไดที่ 5 จาก

นักเรียนทั้งหมด 15 คน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย เบิรดกลาววา ถาตอนนั้นแมไมพาเขากลับ

ประเทศพมาเขาคงไดเรียนในโรงเรียนไทย ซึ่งจะทําใหเขามีอนาคตที่ดี และไดทํางานดีๆ เพราะ

นายจางคงคิดวาเขาเปนคนไทย และไมปฏิเสธที่จะรับเขาเขาทํางาน แตตอนนี้เบิรดอยูแตในกลุม

เพื่อนที่เปนคนกะเหรี่ยง จึงไมรูอะไรเกี่ยวกับประเทศไทยแลว ตอนนี้จึงไมอยากไปเรียนที่โรงเรียน

ไทย เพราะกลัววาจะเรียนไมรูเร่ือง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

เบิรดเลาความฝนของเขาใหฟงวา เขาอยากมีโอกาสเรียนใหสูงที่สุด และสรางตัวเปนนาย

พล และเมื่อเขามีอํานาจเขาจะสูเพื่อใหประเทศพมาไดประชาธิปไตย (เบิรดและเพื่อนๆไดแก หลง 

แวพอง และบอยตางทราบขาวสารเกี่ยวกับการประทวงเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยในพมาเปน

อยางดี โดยสามารถเลาเหตุการณไดอยางละเอียด และเด็กทุกคนตองการใหประเทศพมาไดรับ

ประชาธิปไตย) เบิรดบอกวาเมื่อไหรที่ประเทศพมาไดรับประชาธิปไตย เขาและครอบครัวจะกลับ

ประเทศพมาทันที แตหากวาตองอยูที่แมสอดตอไปเขาก็คงทํางานเปนชางซอมรถแบบพอ 

(สัมภาษณ, 31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่แมสอดวิลลา) 

 
กรณีศึกษาที่ 5 ไครวา (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ไครวาเปนเด็กชายกะเหรี่ยงอายุ 16 ป อาศัยอยูที่แมสอดวิลลากับแมสองคน ไครวาเกิดที่

เมืองกอกะเร็ก ประเทศพมา และไดเดินทางมาประเทศไทยพรอมกับแม พี่ชาย และพี่สาวเมื่อ 5 ป 

กอน ปจจุบันแมของไครวาซึ่งมีอายุ 48 ปไมไดทํางานแลว ซึ่งคาใชจายภายในบานพี่ชายและ

พี่สาวของไครวา ซึ่งทั้งคูทํางานอยูที่กรุงเทพฯ จะสงเงินมาใหแมกับไครวาใชจาย  
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การศึกษา 

ปจจุบันไครวาศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน

แควกะบอง โดยกอนหนาที่จะมาประเทศไทย ไครวาไดเรียนในประเทศพมาถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 

2 และเมื่อมาสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง ครูไดใหไครวาสอบวัดระดับความรูกอนเขา

เรียน โดยไครวาสอบไดในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 จึงไดเร่ิมเรียนที่ศนูยการเรียนแควกะบองใน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ไครวาเลาใหฟงวา ศูนยการเรียนแควกะบองจะสอนทั้งหมด 8 วิชา ไดแก 

ภาษาพมา ภาษาอังกฤษ ภาษากะเหรี่ยง ภาษาไทย วิทยาศาสตร คณิตศาสตร สังคมศึกษา และ

ประวัติศาสตร โดยบทเรียนจะมาจากหนังสือเรียนของหลักสูตรพมา และใชภาษากะเหรี่ยงในการ

เรียนการสอน รวมทั้งมีการใชภาษาพมาและภาษาไทยดวย  

การเขาถึงการศึกษา 

ไครวาเลาใหฟงวา แมของเขารูจากคนกะเหรี่ยงละแวกบานวา เด็กกะเหรี่ยงสวนใหญจะ

เขาเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบอง แมจึงไดพาไครวาไปสมัครเขาเรียน 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ไครวาเขาเรียนในศูนยการเรียนแควกะบองมาเปนเวลา 5 ปแลว ซึ่งที่ผานมาเขาไมตอง

เสียคาใชจายใดใดใหแกทางศูนยการเรียนเลย  

ผลการเรียน 

ไครวาเรียนอยูในเกณฑพอใช โดยที่ผานมาไครวาจะตั้งใจเรียนและขยันทบทวนบทเรียน 

เพื่อที่จะสอบไดคะแนนดีๆ 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย ไครวาคิดวาตนเองไมมีปญหาอะไรหากตองเขา

เรียนในโรงเรียนไทย แตถาเลือกไดก็อยากเรียนที่ศูนยการเรียนแควกะบองตอไป เพราะวาเคยชิน

กับเพื่อนและครูที่พูดภาษาเดียวกัน  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตไครวาบอกวา เขาอยากอยูในประเทศไทยตอไป เพราะคนไทยใจดี อยางคนไทย

ที่อยูใกลบานก็จะคอยใหความชวยเหลืออยูเสมอเวลาที่เขากับแมเดือดรอน บางทีก็ใหอาหาร บาง

ทีก็ใหเงิน ซึ่งถาหากเขากลับประเทศพมาก็คงลําบาก เพราะไมมีคนใหความชวยเหลือ เนื่องจาก

ตอนนี้ไมมีญาติอยูที่ประเทศพมาแลว และถาอยูที่ประเทศไทยตอไปคงจะหางานทํางายกวาที่

ประเทศพมา ซึ่งหากเขาเรียนจบแลวก็จะทํางานเปนครูสอนวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรที่

ศูนยการเรียนตอไป 

(สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
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กรณีศึกษาที่ 6 คินซูหละ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

คินซูหละเปนเด็กหญิงชาวพมา อายุ 12 ป ซึ่งเกิดและเติบโตที่เมืองยางกุง ประเทศพมา 

จนกระทั่งเมื่อ 5 เดือนกอน พอแมไดเดินทางไปรับตัวคินซูหละและพี่สาวมาอยูดวยกันที่อําเภอแม

สอด ปจจุบันคินซูหละอาศัยอยูกับครอบครัวที่บานหวยมวง ตําบลแมตาว อําเภอแมสอด ซึ่ง

ครอบครัวของคินซูหละประกอบดวย พอแม และพี่สาว โดยพอแมของคินซูหละเปนชาวพมาที่

เดินทางจากเมืองยางกุงเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเมื่อ 2 ปกอน ปจจุบันพอของคินซูหละ

ทํางานเปนเจาหนาที่มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) และแมขายผาถุงตามโรงงานตางๆ สําหรับ

พี่สาวซึ่งมีอายุ 15 ป ปจจุบันทํางานในโรงงานแหงหนึ่งในอําเภอแมสอด  

การศึกษา 

กอนเดินทางมาประเทศไทย คินซูหละไดมีโอกาสเรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ใน

ประเทศพมา และในปจจุบันคินซูหละกําลังศึกษาอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่

ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว  

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อเดินทางมาประเทศไทย พอไดพาคินซูหละไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s 

ตาลเดี่ยว เนื่องจากเห็นวาเด็กในละแวกบานเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ ซึ่งแมวาคินซูหละจะไป

สมัครเขาเรียนกลางเทอม แตทางศูนยการเรียนก็ยินดีรับคินซูหละเขาเปนนักเรียน ซึ่งคินซูหละได

เรียนตอในช้ันประถมศึกษาปที่ 5 โดยที่ไมตองรอปการศึกษาตอไป   

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนในศูนยการเรียนแหงนี้ คินซูหละไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียน

คนอื่นๆ โดยคินซูหละไมตองเสียคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน คาอาหารกลางวัน คาเครื่องแบบ

นักเรียน และรวมถึงบริการรถรับสงไปกลับบานและโรงเรียนอีกดวย ซึ่งคินซูหละไดพูดถึงความเห็น

ของพอตอการพาบุตรสาวมาประเทศไทยวา การเดินทางเขามาประเทศไทย ทําใหคินซูหละมี

โอกาสที่ดีกวาทางการศึกษา ซึ่งในประเทศพมาพอตองเสียคาใชจายจํานวนมากใหกับทาง

โรงเรียน แตสําหรับการเรียนในประเทศไทย พอไมตองเสียคาใชจายใดใดเลย มีเพียงชวยเหลือเงิน

ใหแกทางศูนยการเรียนเล็กนอย เมื่อเปนเชนนี้คินซูหละก็จะมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับสูง

มากขึ้น 

ผลการเรียน 

ในภาคเรียนที่ผานมา คินซูหละพบวา ตนเองทําคะแนนไดดีในวิชาภาษาพมา จึงชอบ

เรียนวิชานี้เปนพิเศษ รวมทั้งยังชอบวิชาอื่นๆที่ครูสอนดวย แตวิชาหนึ่งที่แมคินซูหละจะชอบเรียน 

แตพบวาตนเองเรียนไดไมดีนักคือ วิชาภาษาไทย ซึ่งเปนวิชาที่คินซูหละไมสามารถเรียนรูไดเทากับ
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เพื่อนรวมชั้น แตคินซูหละบอกวา ครูที่ศูนยการเรียนพยายามชวยเหลือใหรูภาษาไทยมากขึ้น และ

นอกจากคินซูหละจะมีครูที่คอยใหความชวยเหลือในการเรียนแลว คินซูหละยังมีแมที่คอยชวยดูแล

ทางดานการเรียนอีกดวย ซึ่งเมื่อคินซูหละมีปญหาทางดานการเรียน แมก็จะชวยอธิบายใหเขาใจ  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความเห็นเกี่ยวกับการเขาเรียนในโรงเรียนไทย คินซูหละคิดวา ตนเองไมสามารถ

เรียนในโรงเรียนไทยได เพราะไมมีความรูในการอานเขียนภาษาไทย และถึงแมจะมีโอกาสไดเขา

เรียนในโรงเรียนไทย ก็ขอเลือกเรียนที่โรงเรียนเดิมดีกวา เพราะตนเองไมมีความรูเกี่ยวกับประเทศ

ไทยเลย ทั้งนี้อาจเปนเพราะคินซูหละเพิ่งเขามาอยูในประเทศไทยไมนาน ยังไมมีโอกาสไดคุนเคย

กับคนไทยหรือสังคมไทย แตเมื่อคินซูหละใชชีวิตอยูในประเทศไทยไประยะเวลาหนึ่งคงไดรับรู

ขอมูลเกี่ยวกับประเทศไทยมากขึ้น โดยอาจผานทางสื่อซึ่งคินซูหละบอกวา ชอบดูรายการโทรทัศน

ของไทย 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคต คินซูหละกลาววาตนเองอยากอยูประเทศไทย และทํางานสอนหนงัสอื โดย

จะสอนภาษาพมาใหแกเด็กที่ไมรูหนังสือทั้งเด็กไทยและเด็กพมา 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

              
กรณีศึกษาที่ 7 อนุวัฒนและอนุชาติ (นามสมมติ) 
 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

อนุวัฒน (ซอนันดะ) และอนุชาติ (ทูนมิละ) เปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยงอายุ 15 ป ทั้งคูเปน

ลูกพี่ลูกนองกัน ปจจุบันอนุวัฒนและอนุชาติอาศัยอยูที่บานในชุมชนตาลเดี่ยว ตําบลทาสายลวด 

อําเภอแมสอดกับพี่นองอีก 8 คน โดยมีพี่สาวของอนุวัฒนเปนหัวหนาครอบครัว เนื่องจากพอแม

ของอนุวัฒนยังทําการเกษตรอยูที่เมืองตาโถในรัฐมอญ ประเทศพมา  

อนุวัฒนและอนุชาติเกิดที่ประเทศพมา ทั้งคูไดบวชเปนสามเณรตั้งแตยังเด็ก และมีโอกาสได

เรียนหนังสือที่วัด จนกระทั่งเมื่อปที่แลวทั้งคูไดเดินทางมาจําพรรษาที่วัดใหมดวงดี ในหมูบานวัง

ตะเคียน (ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด) หลังจากนั้นไมนานพี่สาวก็ไดยายมาอยูประเทศไทย

พรอมกับสามีชาวออสเตรเลีย พี่สาวจึงขอใหทั้งคูสึกออกมาอยูดวยกัน 

การศึกษา 

ดานการศึกษาปจจุบันทั้งคูศึกษาอยูที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว โดยจบ

การศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 2 เมื่อภาคเรียนที่ผานมา (ปการศึกษา 2550) ซึ่งสาเหตุที่เด็กทั้ง

สองคนไมไดเรียนในชั้นเรียนตามเกณฑอายุไดนั้น เนื่องจากทั้งคูไมมีความรูมากพอที่จะใหเรียน

ตามเกณฑ ครูจึงจัดใหเรียนในชั้นเรียนที่เหมาะสม เพื่อปรับพื้นฐานความรู  
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การเขาถึงการศึกษา 

หลังจากที่ทั้งคูสึกจากสามเณรมาอยูกับพี่สาว พี่สาวก็ไดหาโรงเรียนให แตเนื่องจากทั้งคู

ยังไมมีพื้นฐานภาษาไทย พี่สาวจึงไดนํามาฝากเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว ซึง่อยูใน

ละแวกบานสามารถเดินทางมาศูนยการเรียนไดงาย ทางดานครูที่ดูแลเด็กสองคนนี้กลาววา พี่สาว

ของทั้งคูอยากใหนองไดเรียนในโรงเรยีนไทยเหมือนนองคนอื่นๆ แตเนื่องจากทั้งสองคนมีปญหาใน

การสื่อสารภาษาไทย จึงเปนอุปสรรคในการเขาเรียน ซึ่งทางศูนยการเรียนไดพยายามประสานกับ

ทางโรงเรียนบานแมตาว  ซึ่งอยูใกลบานเด็ก แตทางโรงเรียนตองการใหเด็กเริ่มเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1 ซึ่งทางศูนยการเรียนเห็นวาเด็กทั้งคูมีความรูมากพอ ไมจําเปนตองเริ่มเรียนใน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 อีกครั้ง ดังนั้นทางศูนยการเรียนจึงไดติดตอไปที่โรงเรียนบานทาอาจ ซึ่งทาง

ผูอํานวยการไดตอบรับเปนที่เรียบรอยแลว โดยทั้งคูจะเขาเรียนในโรงเรียนบานทาอาจในป

การศกึษา 2551 ซึ่งทางโรงเรียนจะขอสอบเทียบความรูเพื่อจัดเด็กเขาเรียนในชั้นเรียนที่เหมาะสม 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนในศูนยการเรียนแหงนี้ ทั้งอนุวัฒนและอนุชาติไดรับบริการทางการศึกษา

เชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน ซึ่งทั้งคูไมตองเสียคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน 

คาอาหารกลางวัน เครื่องแบบนักเรียน นอกจากนี้ทั้งคูยังไดรับความชวยเหลือในการเขาเรียนใน

โรงเรียนไทยจากเจาหนาที่ขององคกร NCCM อีกดวย 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนในปที่ผานมาของทั้งคูอยูในเกณฑที่ดี เนื่องจากทั้งคูมีความตั้งใจเรียน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

เมื่อถามถึงความตองการในการเรียนในโรงเรียนไทย ทัง้คูมีความเห็นตรงกันวา อยากทีจ่ะ 

เรียนในศูนยการเรียนเดิม เพราะที่ศูนยการเรียนนี้สอนหลายภาษา ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และภาษาพมา สวนภาษากะเหรี่ยงพวกตนก็ไมไดทิ้ง เพราะใชพูดกันในครอบครัวอยูแลว แตหาก

ไดเรียนในโรงเรียนไทยก็คงจะมีโอกาสดีกวาเด็กกะเหรี่ยงคนอื่นๆ เพราะวาจะไดเรียนรูภาษาไทย

มากขึ้น ซึ่งในการเขาเรียนในโรงเรียนไทยนั้น อนุวัฒนคิดวาคงไมมีปญหาอะไร แมวาจะเรียนยาก

หรือมีปญหาแคไหนก็จะพยายาม และหากวามีปญหากับเด็กไทยก็จะอดทน เพราะวาตั้งใจเขาไป

เรียนก็อยากเรียนใหสําเร็จ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตทั้งคูบอกวา อยากอยูที่ประเทศไทยตอไป เพราะในประเทศพมามีความเปนอยู

ที่ยากลําบาก และการที่พวกตนไดเขามาเรียนในประเทศไทยก็ถือเปนโอกาสที่ดี เพราะหากวายัง

เรียนที่ประเทศพมาก็จะหางานทําไดแคในประเทศพมา แตความรูที่ไดจากการเรียนในประเทศไทย 

จะทําใหสามารถทํางานไดทั้งในประเทศไทยและที่ประเทศพมา จึงอยากอยูในประเทศไทยตอไป
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เพื่อที่จะไดเรียนใหสูงที่สุด และเอาความรูที่ไดไปสอนเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาและเด็กที่ไมรู

หนังสือตอไป   

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

 
กรณีศึกษาที่ 8 อติยะ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

อติยะ หรือออง เย โอเปนเด็กชายชาวพมาอายุ 13 ป อติยะเกิดที่เมืองมะละแหมงซึ่งเปน

ภูมิลําเนาของพอแม และเมื่อ 4 ปที่แลวพอแมไดเดินทางไปรับอติยะและนองใหมาอยูดวยกันที่

อําเภอแมสอด ปจจุบันอติยะอาศัยอยูที่บานในตําบลแมตาว อําเภอแมสอดกับครอบครัว ซึ่ง

ประกอบดวย พอแม และนองอีก 3 คน โดยพอแมของอติยะเปนชาวพมาที่เดินทางเขามาทํางาน

ในประเทศไทยเมื่อ 5 ปกอน ปจจุบันพอของอติยะประกอบอาชีพชางกอสราง สวนแมมีอาชีพ

รับจางทํางานบาน  

การศึกษา 

ปจจุบันอติยะและนองทั้ง 3 คนกําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว โดย

อติยะศึกษาอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 4 (ปการศึกษา 2551) 

การเขาถึงการศึกษา 

กอนที่อติยะจะเขาเรียนในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวนั้น เขาเคยเรียนที่ศูนยการ

เรียน CDC มากอนเปนเวลา 2 ปในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และประถมศึกษาปที่ 2 ซึ่งตอมาแมได

พาอติยะยายไปเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s เนื่องจากครูสอนพิเศษของอติยะซึ่งเปนครูอยูที่

ศูนยการเรียน All Saint’s แนะนําใหอติยะยายสถานที่เรียน เพื่อที่จะไดมีโอกาสเรียนภาษาอังกฤษ

และภาษาไทยเพิ่มเติม เมื่ออติยะยายมาเรียนที่ศูนยการเรียน All Saint’s ก็ไดเห็นความแตกตางวา 

ตนเองเรียนไดดีขึ้น และเขาใจบทเรียนมากขึ้น เพราะที่ศูนยการเรียน All Saint’s มีนักเรียนจํานวน

นอยกวาที่ศูนยการเรียน CDC ครูจึงสามารถดูแลนักเรียนไดอยางทั่วถึง  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

อติยะไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน รวมถึงการ

โดยสารรถโรงเรียน เนื่องจากบานของอติยะอยูไกลจากโรงเรียน 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของอติยะอยูในเกณฑพอใช ซึ่งวิชาที่อติยะชอบเรียนและทําไดดีคือ วิชา

ภาษาพมา สําหรับวิชาภาษาไทยนั้น อติยะบอกวา เขายังไมเขาใจมากนัก เลยทําใหยังเรียนไมไดดี

เทาที่ควร อติยะเลาวา เมื่อเขามีปญหาเรื่องการเรียนก็จะเขาไปถามครูผูสอน สวนพอแมไมได
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ความชวยเหลือในการทบทวนบทเรียน เนื่องจากทั้งคูไมไดเรียนหนังสือ จึงไมมีความรูพอที่จะชวย

สอนการบานหรืออธิบายบทเรียน 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

อติยะกลาววา เขาไมอยากเขาเรียนในโรงเรียนไทย เพราะกลัวจะมีปญหากับเด็กไทย ซึ่ง

เขาเคยถูกรังแกโดยการปากอนหินใสขณะเดินอยูในละแวกบาน ซึ่งหากตองเขาเรียนในโรงเรียน

ไทย จึงกลัววาจะเขากับเพื่อนในโรงเรียนไมได เพราะเด็กไทยรังเกียจเด็กพมา อติยะบอกวา เขา

อยากมีเพื่อนคนไทยและอยากพูดคุยกับเด็กไทย แตเพราะวายังพูดภาษาไทยไดไมมากนัก จึงทํา

ใหยังสื่อสารกันไมเขาใจ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตอติยะกลาววา เขาอยากเรียนสูงๆ แตพอของเขาอยากใหเขาออกไปทํางาน

กอสรางดวยกัน ซึ่งตัวเขาเองนั้นอยากเรียนใหจบมากกวาการออกไปทํางาน และสําหรับการอยู

อาศัยในประเทศไทยนั้น อติยะกลาววา อยากอยูที่ประเทศไทยตอไป เพราะในประเทศไทยเขามี

ความเปนอยูที่ดีตางจากที่ประเทศพมาซึ่งความเปนอยูยากลําบากมาก 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

 
กรณีศึกษาที่ 9 อนุชา (นามสมมติ) 
 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

อนุชาหรือเมียวลินเอา เปนเด็กชายชาวพมา อายุ 11 ป อาศัยอยูกับพอแมและนองอีก 3 

คนที่บานในชุมชนสองแคว อําเภอแมสอด พอแมของอนุชาเปนชาวพมาที่เดินทางมาจากพะโคเขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทยเมื่อ 4 ปกอน โดยอนุชาเกิดและเติบโตที่ประเทศพมากอนที่พอจะ

เดินทางไปรับมาอยูดวยกันเมื่อ 2 ปที่แลว ปจจุบันพอของอนุชาทํางานเปนชางไม และแมเพิ่งเขา

ทํางานเปนครูในศูนยการเรียน Sky Blue  

การศึกษา 

ปจจุบันอนุชาและนองอีก 2 คนเรียนอยูในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว โดยอนุชา

ศึกษาอยูในชัน้ประถมศึกษาปที ่6 (ปการศึกษา 2551)  

อนุชาเขาเรียนในศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวเมื่อ 2 ปที่แลว ซึ่งกอนเดินทางมา

ประเทศไทย อนุชามีโอกาสไดเรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ในประเทศพมา โดยอนุชาให

ความเหน็วา การเรียนที่นี่ดีกวาในประเทศพมามาก เพราะที่ประเทศไทยเขาไดเรียนโดยไมตองเสีย

คาใชจาย ซึ่งการเรียนที่ประเทศพมาตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก และยังตองเสียคาอาหาร 

คาหนังสือ แตที่ศูนยการเรียนปจจุบันเขาไมตองเสียคาใชจายใดใด  

การเขาถึงการศึกษา 
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สําหรับการเขาเรียนในศูนยการเรียน All Saint’s นั้น อนุชารูจากเพื่อนที่เรียนในศูนยการ

เรียนแหงนี้อยูกอนแลว จึงนําไปบอกแม และแมก็ไดพามาสมัครเขาเรียน  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

อนุชาไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน ซึ่งอนุชาไม

ตองเสียคาเลาเรียน คาอาหาร คาเครื่องแบบนักเรียน และคาอุปกรณการเรียน 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นของอนุชาตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย อนุชากลาววา ตั้งแตเขามาอยูประเทศ 

ไทยก็ทราบวา ประเทศไทยใหโอกาสเด็กพมาทุกคนไดเรียน ซึ่งเขาก็อยากไปเรียนที่โรงเรียนไทย

เหมือนกัน แตกลัวเด็กไทยจะรวมตัวกันรังแกเด็กพมา แตสําหรับทางดานการเรียนเขาไมกลัววาจะ

มีปญหา เพราะคิดวาตัวเองทําได และจะตั้งใจเรียนใหดีที่สุด  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคต อนุชากลาววา อยากอยูประเทศไทยตอไป เพราะที่นี่มีความเปนอยูสบาย

กวาที่ประเทศพมา ตอนที่อยูประเทศพมาเขาตองทํางานหนัก ตองชวยที่บานทํางานในไรและตอง

ชวยเลี้ยงวัว แตที่ประเทศไทยเขาเรียนหนังสือเพียงอยางเดียวไมตองทํางาน นอกจากนี้แมก็บอก

วา ชอบอยูประเทศไทยมากกวา และจะอยูประเทศไทยตอไป ซึ่งในอนาคตถาเขาจบการศึกษาจาก

ศูนยการเรียนแหงนี้ก็ตั้งใจวาจะไปศึกษาตอที่ศูนยการเรียน CDC และจะเรียนตอทางดาน

การแพทยเพื่อนําความรูที่มีไปรักษาคนที่เดือดรอนตอไป 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 

 
กรณีศึกษาที่ 10 เอมิกา (นามสมมต)ิ 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เอมิกาหรือเอเออเต เปนเด็กหญิงเชื้อสายมอญอายุ 12 ป เอมิกาเกิดที่ประเทศพมา และ

ไดอาศัยอยูกับปาจนกระทั่งพอและแมไปรับมาอยูดวยกันที่อําเภอแมสอดชวงเทศกาลสงกรานตป 

พ.ศ. 2550 ปจจุบันเอมิกาอาศัยอยูกับครอบครัวที่บานใกลๆ รานคาสงในเขตเทศบาล (คนแมสอด

เรียกวารานแหงนี้วา แมคโคร) ในครอบครัวของเอมิกาประกอบดวย พอแม และพี่สาวอายุ 13 ปซึ่ง

ตอนนี้พี่สาวทํางานอยูที่โรงงานแหงหนึ่งในอําเภอแมสอด พอแมของเอมิกาเปนคนพมาเชื้อสาย

มอญซึ่งเดินทางมาจากมะละแหมง โดยปจจุบันพอทํางานเปนคนงานกอสราง และแมขาย

กวยเตี๋ยวอยูในโรงพยาบาลแมสอด  

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา กอนมาประเทศไทยเอมิกาเคยเรียนที่ประเทศพมาถึงชั้นประถมศึกษา

ปที่ 2 และปจจุบันเอมิกากําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 4 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียน 
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All Saint’s ตาลเดี่ยว ซึ่งเอมิกาใหความเห็นวา การเรียนการสอนของที่นี่ไมเหมือนที่ประเทศพมา 

เพราะที่ศูนยการเรียนสอนเขาใจงายกวา และครูมีความเอาใจใสในการอธิบายใหนักเรียนเขาใจ 

ซึ่งตางจากการเรียนในประเทศพมาที่สวนมากครูจะสอนใหนักเรียนทองจําตามหนังสือเรียน

ทั้งหมด  

การเขาถึงการศึกษา 

เอมิกาทราบขอมูลศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยวที่เปดสอนหนังสือใหแกเด็กพมา

จากการประชาสัมพันธของครูที่มาประกาศรับสมัครเด็กเขาเรียนในละแวกบาน ซึ่งพอและแมของ

เอมิกาสนใจและไดพาเอมิกาไปสมัครเขาเรียนในปการศึกษา 2550    

 การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

เอมิกาไดรับบริการทางการศึกษาเชนเดียวกับนักเรียนคนอื่นๆในศูนยการเรียน รวมถึงการ

เดินทางโดยรถรับสงของทางศูนยการเรียนดวย 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย เอมิกากลาววา อยากเรียนที่โรงเรียน 

ไทยเหมือนกัน แตไมรูวาถาไปเรียนแลวจะมีปญหาอะไรไหม เพราะไมเคยมีเพื่อนคนไทย เลยไมรู

วาจะเขากับเพื่อนไดหรือเปลา และการเรียนการสอนก็คงไมเหมือนกับที่เรียนอยูในปจจุบัน จึงกลัว

วาจะปรับตัวไมได 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

อนาคตเอมิกาอยากเรียนใหสูงที่สุด ซึ่งพอแมก็บอกวาจะสนับสนุนใหไดเรียนสูงๆ และ

หลังจากนั้นอาจไปทํางานในโรงงานกับพี่สาว ซึ่งเอมิกาบอกวาอยากอยูในประเทศไทยตอไป 

เพราะคิดวาการอยูอาศัยในประเทศไทยดีกวาในประเทศพมา และพอแมก็เคยพูดวา จะอยูที่

ประเทศไทยตอไป 

          (สัมภาษณ, 1 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว) 
 
กรณีศึกษาที่ 11 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

จุนไขเปนเด็กชายชาวชิน อายุ 18 ป อาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียน CDC ในตําบล

แมตาว ครอบครัวของจุนไขอาศัยอยูในรัฐชิน ประเทศพมา ซึ่งประกอบดวย พอแมที่ทําอาชีพ

เกษตรกร และพี่นองอีก 8 คน (จุนไขเปนคนที่ส่ี) ปจจุบันพี่ชายของจุนไขทํางานขับรถโดยสาร สวน

พี่สาวอีก 2 คนทํางานเปนครู และนองของจุนไขทั้ง 4 คนกําลังศึกษาอยูในประเทศพมา  

การเดินทางมาประเทศไทยของจุนไขมีสาเหตุมาจากปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

เนื่องจากพอแมไมสามารถหาเงินไดเพียงพอตอการเลี้ยงดูทุกคนในบาน จุนไขจึงตัดสินใจออกมา
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หางานทําเพื่อชวยเหลือครอบครัว โดยเขาเดินทางมาที่ยางกุงเพื่อหางานทํา แตไดเจอกับเพื่อนที่

กําลังเดินทางมาแมสอด จึงไดติดตามเพื่อนเขามาในแมสอดชวงตนป พ.ศ. 2550  

การศึกษา 

จุนไขไดเรียนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จากประเทศพมา และตอมาเขาไดเขาศึกษาตอใน

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ในศูนยการเรียน CDC ปจจุบันจุนไขกําลังศึกษาอยูในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ซึ่งจุนไขเลาวา การเรียนที่ศูนยการเรียน CDC กับการเรียน

ที่พมาไมเหมือนกัน เพราะในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 5 และ 6 ที่ศูนยการเรียน CDC จะใช

ภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน แตที่ประเทศพมาจะใชภาษาพมาเพียงอยางเดียว 

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อจุนไขเดินทางมาถึงแมสอด เขาก็ไดขอมูลวา มีโรงเรียนเปดสอนใหแกเด็กจากประเทศ

พมาในอําเภอแมสอด จึงสอบถามจากคนรูจักวา โรงเรียนเหลานั้นอยูที่ไหน และตอมาองคกร 

ZSYO (Zo Student Young Organization) ซึ่งเปนองคกรที่ทํางานชวยเหลือคนชิน ไดเปนธุระ

ติดตอศูนยการเรียน CDC เพื่อใหจุนไขไดเขาเรียน โดยจุนไขเลาถึงสาเหตุที่เขาเปลี่ยนใจไมทํางาน 

แตเลือกที่จะเรียนหนังสือวา เมื่อเขาเดินทางมาถึงที่แมสอดก็พบวา การทํางานในประเทศไทยจะ

ไดรับคาแรงนอยมาก เพียงวันละประมาณ 50-100 บาท และยังตองเสียคาใชจายในการดํารงชีวิต 

จึงคิดวายังไงก็ไมสามารถทํางานสงเงินกลับไปชวยที่บานไดอยางแนนอน เขาจึงเลือกที่จะเรียนซึ่ง

ถือวาเปนการแบงเบาภาระของพอแมอีกทางหนึ่ง เพราะเขาไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้ยังมี

โอกาสไดรับการศึกษาอีกดวย และเมื่อเขาไดติดตอกลับไปที่บานเพื่อแจงใหพอแมทราบ พอแมก็ดี

ใจที่ไดรูวา มีคนใหโอกาสเขาไดเรียน และเขากําลังมีอนาคตที่ดีในประเทศไทย  

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเขาเรียนในศูนยการเรียน CDC จุนไขไมตองเสียคาใชจายใดใด รวมทั้งคาที่พักดวย 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย จุนไขบอกวา เขาคงไมมีโอกาสไดเรียนใน

โรงเรียนไทย เพราะไมมีเงิน หากเขาเรียนในโรงเรียนไทยก็ตองเดือดรอนพอแมใหสงเงินมาให ซึ่ง

ยิ่งเปนการเพิ่มภาระใหกับครอบครัว นอกจากนี้เขายังไมมีความรูภาษาไทยและเรื่องราวเกี่ยวกับ

ประเทศไทย จึงคิดวาตนเองไมเหมาะกับการเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตจุนไขบอกวา เมื่อเขาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เขาจะขอทางโรงเรียนไปศึกษาตอ

ทางดานคอมพิวเตอร เพื่อที่จะไดมีความรูเพิ่มเติม และตอไปเขาอาจจะหางานทําในประเทศไทย 

หรือถามีโอกาสเขาก็อยากไปประเทศที่สาม เหมือนกับที่คนชินหลายคนมีโอกาสไดไป 

            (สัมภาษณ, 2 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
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กรณีศึกษาที่ 12 เมยามูเจาะ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เมยามูเจาะเปนเด็กหญิงชาวพมา อายุ 14 ป เกิดที่เมาะลําไย และไปโตที่ยางกุง ตอมาได

ยายมาอยูในประเทศไทยที่อําเภอแมสอดพรอมครอบครัว ปจจุบันครอบครัวของเมยามูเจาะอาศัย

อยูที่ชุมชนบานเหนือ ซึ่งสมาชิกในครอบครัวประกอบดวยพอแม ยาย นองชายและนองสาว โดย

ปจจุบนัทั้งคูเรียนอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ที่โรงเรียนราษฎรวิทยา (โรงเรียนเอกชนในอําเภอแม

สอดที่เปดสอนภาษาจีนเปนวิชาบังคับใหแกนักเรียนทุกคน และไดรับการสนับสนุนจากสมาคม

ชาวจีนในอําเภอแมสอด) พอและแมของเมยามูเจาะเปนชาวพมาที่เดินทางมาจากยางกุงเมื่อ 2 ป

ท่ีแลว เพื่อมาเปนครูสอนหนังสือใหแกเด็กพมาในประเทศไทย ปจจุบันทั้งคูทํางานเปนครูสอน

หนังสือที่ศูนยการเรียนซามูเถาะในชุมชนอิสลาม โดยพอของเมยามูเจาะเปนครูสอนศิลปะ สวนแม

เปนครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตรในชั้นประถมศึกษาปที่ 1-4  

การศึกษา 

  กอนที่จะเดินทางมาประเทศไทย เมยามูเจาะมีโอกาสเรียนในประเทศพมาถึงชั้น

ประถมศึกษาปที่ 6 และไดเขาศึกษาตอที่ศูนยการเรียน CDC เมื่อ 2 ปที่แลว โดยปจจุบันเมยามู

เจาะกําลังศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (ปการศึกษา 2551) สําหรับความแตกตางระหวางการ

เรียนที่ประเทศพมาและประเทศไทยนั้น เมยามูเจาะมีความเหน็วา ไมมีความแตกตางกัน เพียงแต

ที่ประเทศไทยจะมีการสอนภาษาไทย ซึ่งทําใหไดรูภาษาไทยเพิ่มเติม สําหรับการเรียนการสอน

ที่ศูนยการเรียน CDC จะสอนวิชาภาษาพมา ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

และสังคมศึกษา โดยใชภาษาพมาในการเรียนการสอนและใชสื่อสารกันภายในศูนยการเรียน  

นอกจากนี้ในศูนยการเรียนยังมีกิจกรรมตางๆที่จัดสอนใหแกนักเรียน เชน ศิลปะ กีฬา ดนตรี และ

การรองรํา ซึ่งจะสอนทั้งแบบไทยและแบบพมา โดยการรองรําแบบไทยจะมีครูไทยเปนผูสอน  

การเขาถึงการศึกษา 

เมยามูเจาะไดเขาเรียนในศูนยการเรียน CDC เนื่องจากยายของเมยามูเจาะรูจักกับครูใน

ศูนยการเรียนและไดทราบวา CDC เปนศูนยการเรียนสําหรับเด็กพมาที่ใหญที่สุดในอําเภอแมสอด 

ยายจึงคิดวานาจะใหเมยามูเจาะเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ จึงไดพาเมยามูเจาะมาสมัครเขาเรียน 

ซึ่งพอแมก็ไมไดวาอะไร เมยามูเจาะจึงคิดวาศูนยการเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนที่ดีที่สุดในบรรดา

โรงเรียนสําหรับเด็กพมาทั้งหมด 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ในการเรียนที่ศูนยการเรียน CDC นักเรียนจะไมตองเสียคาใชจายใหกับทางศูนยการเรียน 

แตหากวาผูปกครองคนใดมีกําลังทรัพยก็จะชวยเหลือเงินใหแกศูนยการเรียน นอกจากนี้ทางศูนย

การเรียนยังจัดอาหารกลางวัน อุปกรณการเรียน หอพักสําหรับเด็กกําพราและเด็กที่เขามาอยู
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อาศัยในประเทศไทยตามลําพัง รวมถึงยังจัดบริการรถรับสงใหแกนักเรียนอีกดวย โดยทกุวนัเมยามู

เจาะจะเดินทางมากับรถโดยสารของศูนยการเรียน 

ผลการเรียน 

เมยามูเจาะบอกวา ตนเองมีผลการเรียนดีมาก เนื่องจากใชการอานและทองจําบอยๆ และ

หากไมเขาใจตรงไหนแมก็จะชวยสอนให  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 สําหรับความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย เมยามูเจาะมีความเห็นวา หากเลือกไดก็

จะเลือกเรียนที่โรงเรียนเดิม แตหากตองไปเรียนที่โรงเรียนไทยก็ไมนาจะมีปญหาอะไร แตคงไมมี

เพื่อนสนิท เพราะตนเองพูดภาษาไทยไดเพียงเล็กนอย  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคต เมยามูเจาะและครอบครัวอยากอยูในประเทศไทยตอไป และเมื่อโตขึ้นเมยามู

เจาะอยากเปนนักรองแบบนักรองเกาหลี แตจะรองเพลงเปนภาษาพมา 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 13 เอสซอ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เอสซอ เปนเด็กชายกะเหรี่ยงปาเกอญอ อายุ 16 ป เอสซอเกิดที่ประเทศพมา และเมื่อ 5 ป

ที่แลว ลุงไดพาเอสซอมาสงใหอยูกับญาติในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยม สวนพอแมของเอส

ซอยังคงอยูที่เมืองกอกะเร็กในประเทศพมา เนื่องจากตองดูแลที่นา โดยปจจุบนัเอสซออาศัยอยูที่

หอพักของศูนยการเรียน CDC  

การศึกษา 

 กอนหนาที่จะมาประเทศไทย เอสซอไดเรียนที่ประเทศพมาถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4 เมื่อ

มาประเทศไทย เอสซอก็ไดเขาเรียนในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยมถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 

ปจจุบันเอสซอไดออกมาเรียนที่ศูนยการเรียน CDC เปนเวลา 1 ปแลว โดยเอสซอกําลังศึกษาอยู

ในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (ปการศึกษา 2551)  

การยายมาเรียนที่ศูนยการเรียน CDC เอสซอกลาววา ตนเองไมมีปญหาในการเรียน

สามารถเรียนไดทันตามที่ครูสอน สําหรับความเห็นของเอสซอคิดวา การเรียนในพื้นที่พักพิงกับการ

เรียนในโรงเรียนปจจุบันมีความแตกตางกัน โดยที่ศูนยการเรียน CDC ครูมีวธิีการสอนและอธิบาย

ที่ดีกวา ทําใหเขาใจงาย และความเปนอยูก็สะดวกสบายกวาในพื้นที่พักพิงบานอุมเปยมมาก 

สําหรับการเรียนการสอนในศูนยการเรียนจะใชหนังสือเรียนของประเทศพมา และใชภาษาพมา 



 135 

ภาษากะเหรี่ยงโปว ภาษาอังกฤษ และภาษาไทยในการเรียนการสอน ซึ่งครูในศูนยการเรียนสวน

ใหญจะเปนชาวกะเหรี่ยง และพมา  

การเขาถึงการศึกษา 

ในชวงที่เอสซออาศัยอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยม มีคนที่อาศัยอยูในอุมเปยม 

ซึ่งทํางานเปนครูสอนหนังสือในศูนยการเรียน CDC แนะนําใหเอสซอออกมาเรียนที่ศูนยการเรียน 

โดยครูคนนั้นชวยใหเอสซอไดเขาเรียน และยังชวยใหไดอาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียนดวย 

การบรกิารทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

การเรียนในศูนยการเรียน CDC เอสซอบอกวา เขาไมตองเสียคาใชจายใดใด ทั้งคาเลา

เรียน คาอาหาร คาอุปกรณการเรียน รวมถึงคาที่พัก  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 ทางดานความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย เอสซอกลาววา เขาอยากมีโอกาสไดเขา

ไปเรียนที่โรงเรียนไทย เพราะคิดวาตนเองสามารถทําได แมจะมีอุปสรรคทางดานภาษา แตกเ็ชือ่วา

ตนเองจะสามารถเรียนรูได 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

เอสซอบอกวา เขาอยากเรียนตอไปเรื่อยๆจนจบการศึกษาทางดานการแพทย ซึ่งครูใหญก็

บอกวาพรอมที่จะสนับสนุนใหเขาไดเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป และสําหรับการอยูอาศัยในประเทศ

ไทย เอสซอบอกวา เขาอยากอยูที่ประเทศไทยตอไป เพราะที่ประเทศพมาลําบาก สวนพอแมก็

อยากใหเขาอยูที่นี่ เพื่อที่จะไดมีโอกาสเรียนหนังสือโดยไมตองเสียคาใชจาย และยังไดรับการดูแล

จากครูอีกดวย 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 14 เคมาโอ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เคมาโอ เปนเด็กสาวชาวพมา อายุ 18 ป อาศัยอยูในหมูบานทงทาวนกับแม ยาย และ

พี่ชายซึ่งทํางานเปนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของหมูบานทงทาวน (อยูใกลกับโรงพยาบาล

แมสอด) พอของเคมาโอเสียชีวิตไปแลวเมื่อ 6 ปกอน ซึ่งหลังจากที่พอเสียชีวิต แมและพี่ชายก็ได

เดินทางมาหางานทําที่แมสอด เนื่องจากในประเทศพมาหางานทําไดยากมาก เมื่อมาอยูใน

ประเทศไทย แมของเคมาโอไดงานเปนพยาบาลที่แมตาวคลีนิค (สถานพยาบาลที่เปดรักษาใหกับ

ผูยายถิ่นจากประเทศพมาซึ่งตั้งอยูในอําเภอแมสอด) ตอมาไดยายไปทํางานเปนครูสอน

คณิตศาสตรที่ศูนยการเรียน CDC และเมื่อ 5 เดือนกอน แมก็ไดไปรับเคมาโอและยายมาอยู

ดวยกันที่ประเทศไทย 
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การศึกษา 

 ทางดานการศึกษา กอนหนาที่เคมาโอจะมาประเทศไทย เคมาโอไดเรียนที่ประเทศพมาถึง 

ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 และปจจุบันเคมาโอกําลังศึกษาตอในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 (ปการศึกษา 

2551) ที่ศูนยการเรียน CDC สําหรับความแตกตางระหวางการเรียนที่ประเทศพมาและประเทศ

ไทย เคมาโอคิดวา โรงเรียนในประเทศไทยมีการสอนเนื้อหาท่ีมากกวา และครูมีวิธีการอธิบายให

นักเรียนเขาใจมากกวาโรงเรียนในประเทศพมา  

การเขาถึงการศึกษา 

แมของเคมาโอทํางานเปนครูอยูในศูนยการเรียน CDC จึงไดพาเคมาโอมาสมัครเขาเรียน

ในภาคเรียนที่สอง เมื่อประมาณ 4 เดือนที่แลว (วันที่สัมภาษณ 3 เมษายน พ.ศ. 2551) 

 การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ทางศูนยการเรียนใหโอกาสนักเรียนทุกคนสามารถเขาเรียนไดโดยไมตองเสียคาใชจาย ทั้ง

คาเลาเรียน คาอาหาร คาอุปกรณการเรียน และทางศูนยการเรียนยังมีการจัดหอพักไวใหสําหรับ

เด็กกําพรา เด็กที่ไมมีที่อยู และนอกจากนี้ยังมีบริการรถรับสงใหแกนักเรียนอีกดวย โดยเคมาโอจะ

ใชบริการรถรับสงของทางโรงเรียน เนื่องจากบานอยูไกลจากศูนยการเรียนคอนขางมาก  

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของเคมาโอในภาคเรียนที่ผานมาอยูในระดับที่ดี ซึ่งเคมาโอบอกวา การเรียนที่

ศูนยการเรียนไมตองปรับตัวอะไรมาก เพราะเนื้อหาบทเรียนเหมือนกับที่เรียนในประเทศพมา ซึ่งมี

เพียงวิชาภาษาไทยเทานั้นที่ตองเรียนเพิ่มเติมจากเดิม 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

เคมาโอคิดวาตนเองเหมาะกับโรงเรียนที่เรียนอยูในปจจุบันมากกวา เพราะวาเคมาโอไมรู

ภาษาไทยเลย จึงกลัววาจะไมสามารถเรียนได 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคต เคมาโออยากอยูในประเทศไทยตอไป เพราะวาประเทศไทยนาอยู 

บานเมืองสงบ และถามีโอกาสก็จะเรียนตอจนถึงระดับมหาวิทยาลัย แตถาไมไดเรียนตอก็จะ

ทํางานสอนหนังสือในศูนยการเรียนแหงนี้เชนเดียวกับแม 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 15 ทงจี่ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ทงจี่ เปนเด็กชายกะเหรี่ยงปาเกอญอ อายุ 15 ป อาศัยอยูในตําบลแมปะกับครอบครัว ซึ่ง

ประกอบดวยพอแมและนองอีก 3 คน ซึ่งนองทุกคนเรียนในศูนยการเรียนซาทูเหลเชนเดียวกัน ทงจี่
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มีพี่ชายหนึ่งคน ปจจุบันพี่ชายทํางานอยูที่กรุงเทพฯ พอแมของทงจี่เปนชาวกะเหรี่ยงที่มาจากเมือง

ผาอาง ประเทศพมา ซึ่งไดเดินทางเขามาอาศัยอยูในอําเภอแมสอดเมื่อประมาณ 17 ปที่แลว 

หลังจากมาอยูที่แมสอดไดไมนานก็ไดใหกําเนิดพี่ชาย ทงจี่ และนองๆ โดยปจจุบันพอของทงจี่

รับจางทํางานกอสราง สวนแมของทงจี่เปนแมบานไมไดทํางานนอกบาน  

การศึกษา 

ปจจุบันทงจี่กําลังศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ปการศึกษา 2551) ที่ศูนยการเรียนซาทู 

เหล ซึ่งที่ศูนยการเรียนทงจี่ไดเรียนวิชาตางๆ 8 วิชาดวยกัน ไดแก ภาษาพมา ภาษาปาเกอญอ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร (พมา และกะเหรี่ยง) นอกจาก

วิชาเรียนเหลานี้แลว ที่ศูนยการเรียนยังสอนดนตรีซึ่งมีทั้งเพลงพมา เพลงกะเหรี่ยง และเพลงไทย 

รวมทั้งยังมีกิจกรรมตามเทศกาลและประเพณีกะเหรี่ยงที่จัดในศูนยการเรียนอีกดวย เชน การผูก

ขอมือ และการฉลองวันชาติกะเหรี่ยง สําหรับครูในศูนยการเรียนจะมีทั้งครูกะเหรี่ยง ครูพมา และ

ครูไทย โดยจะใชภาษาปาเกอญอและภาษาพมาในการสอน และหนังสือเรียนก็เปนหนังสือเรียน

ภาษาพมา ซึ่งนักเรียนทุกคนจะไมมีหนังสือเรียนของตน แตจะใชวิธีการจดสิ่งที่ครูสอนลงในสมุด

เพื่อไวทบทวน 

การเขาถึงการศึกษา 

เมื่อถึงวัยเขาเรียน พอแมของทงจี่เห็นเด็กในละแวกบานไปเรียนที่ศูนยการเรียนซาทูเหล 

จึงพาทงจี่ไปสมัครเรียน โดยทงจี่ไดเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนซาทูเหลเมื่อ 5 ปกอนในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1  

 การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ทงจี่เลาวา การเรียนในศูนยการเรียนซาทูเหล นักเรียนจะตองเสียคาเลาเรียน เปนจํานวน 

200 บาทตอเดือน แตถาคนไหนไมมีเงินก็สามารถขอผอนผัดได อาจจายแค 20 บาทหรือ 100 

บาทตามจํานวนเงินที่มี ซึ่งคาเลาเรียนนี้ไดรวมคาอุปกรณการเรียน คาอาหาร และคาเครื่องแบบ

นักเรียน แตสําหรับการใชบริการรถโดยสารของโรงเรียน ทางศูนยการเรียนจะเก็บเงินคารถเพิ่ม แต

สําหรับทงจี่จะขี่จักรยานจากบานไปโรงเรียนเอง จึงไมไดใชบริการรถโดยสารของโรงเรียน ทําใหไม

ทราบวาตองเสียคาใชจายเทาไหร 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนที่ผานมาของทงจี่อยูในเกณฑที่ดีมาก หลายครั้งที่เขาสอบไดที่ 1 ของชั้นเรียน

อยางเชนภาคเรียนที่ผานมา สาเหตุที่ทงจี่สามารถเรียนไดดีก็เพราะวามีความตั้งใจเรียน และอาน

หนังสือทบทวนทุกวัน รวมทั้งเชื่อฟงสิ่งที่ครูสอน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย ทงจี่บอกวา ไมเคยคิดเรื่องการเขาเรียนใน 
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โรงเรียนไทยเลย แมวาเขาจะพูดภาษาไทยได แตก็ไมรูวิธีการอานเขียนหนังสือไทย จึงไมคิดวา

ตนเองจะมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย แตถึงแมวาจะไมไดเรียนอยูในโรงเรียนไทย ทงจี่ก็

สามารถเรียนภาษาไทยที่ศูนยการเรียนได เพราะครูจะสอนใหฝกพดูภาษาไทยบอยๆ ซึ่งนักเรียน

สวนใหญจะเขาใจ แตที่บางคนไมพูดก็เพราะวาไมมั่นใจกลัววาจะพูดผิด  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ทงจี่บอกวา ในอนาคตเขาอยากทํางานเปนครูสอนหนังสือ โดยอยากสอนทุกอยางที่เรียน

มาใหแกเด็กกะเหรี่ยงและเด็กพมา ซึ่งอาจสอนในประเทศไทยหรือที่ประเทศพมาก็ได และสําหรับ

การอยูอาศัย ทงจี่บอกวา เขาอยากกลับประเทศพมา พอแมก็เหมือนกัน ซึ่งพอแมเคยพูดวา 

เมื่อไหรที่สถานการณในประเทศพมาดีข้ึนก็จะพาครอบครัวกลับไปอยูที่ประเทศพมา 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 16 เมาโซ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เมาโซ เปนเด็กชายชาวพมาอายุ 16 ป อาศัยอยูที่หอพักของศูนยการเรียน BHSOH 

(Boarding High School for Orphans and Helpless) พอของเมาโซเปนชาวอรากัน และแมเปน

ชาวพมา ปจจุบันพอของเมาโซเสียชีวิตแลว สวนแมไดแตงงานใหมและยังอยูที่ประเทศพมา  

เมาโซเกิดที่ประเทศพมา เมื่อเขาอายุได 6 ป ปาซึ่งเขามาอยูอาศัยและทํางานในอําเภอแม

สอดไดรับเขาและนองสาวมาอยูดวย แตภายหลังปาไดยายไปอยูที่ประเทศสหรัฐอเมริกา จงึพาเมา

โซและนองสาวไปฝากใหพักในหอพักของศูนยการเรียน BHSOH ในตําบลแมปะ  

การศึกษา 

 ปจจุบันเมาโซศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 (ปการศึกษา 2551) สวนนองสาวของเมา

โซศึกษาอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เมาโซเลาวา การศึกษาในศูนยการเรียน BHSOH 

ประกอบดวยวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

ประวัติศาสตรพมา ภูมิศาสตร และภาษาฝร่ังเศส โดยในศูนยการเรียนนอกจากครูประจําแลว ยังมี

อาสาสมัครซึ่งเปนชาวฝรั่งเศสมาชวยสอนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา

ฝร่ังเศสดวย สําหรับการเรียนการสอนในศูนยการเรียนจะใชภาษาพมาเปนหลัก นอกจากนี้ยังมี

การใชภาษากะเหรี่ยงอีกดวย เนื่องจากนักเรียนสวนมากเปนชาวกะเหรี่ยง แตทุกคนสามารถพูด

ภาษาพมา ภาษาไทย และภาษาอังกฤษได สําหรับหนังสือเรียนจะเปนหนังสือเรียนของหลักสูตร

พมาทั้งหมด ยกเวนวิชาภาษาไทยและภาษากะเหรี่ยง  

การเขาถึงการศึกษา 

เมาโซไดเขาเรียนที่ศูนยการเรียน BHSOH เนื่องจากปาของเขารูจักครูในศูนยการเรียน  
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ปาจึงไดพาเมาโซและนองไปฝากเขาเรียน โดยเมาโซเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ตั้งแตชั้นอนุบาล

จนถึงปจจุบัน ซึ่งเมาโซกลาววา ศูนยการเรียนแหงนี้ไดใหโอกาสทางการศึกษาแกเขา ซึ่งถาเขายัง

อยูที่ประเทศพมาอาจไมมีโอกาสไดเรียนอยางในปจจุบัน 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรยีน 

การเรียนในศูนยการเรียน เมาโซไมตองเสียคาใชจายใดใด รวมทั้งคาที่พักดวย นอกจากนี้ 

เมื่อนักเรียนจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 (เกรด 10 ตามหลักสูตรของพมา ซึ่งถือวาสําเร็จชั้น

มัธยมศึกษา) ทางโรงเรียนก็จะสนับสนุนใหนักเรียนไดศึกษาตอในหลักสูตรตางๆ เชน SEP 

(Special English Program), ICFC, AEIOU, Education Program ซึ่งหากจบหลักสูตรเหลานี้ จะ

ไดใบรับรองการศึกษาสามารถประกอบอาชีพครูในศูนยการเรียนสําหรับเด็กจากประเทศพมาได  

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของเมาโซอยูในเกณฑที่ดี ภาคเรียนที่ผานมา เมาโซไดคะแนนรอยละ 75 สวน

วิชาที่ทําไดดีที่สุดคือ วิชาภาษาอังกฤษ เนื่องจากเมาโซจะฝกฝนอยูเสมอ ซึ่งเมาโซสามารถใช

ภาษาอังกฤษในการสื่อสารระหวางการสัมภาษณไดโดยไมตองใชลาม  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

 ความเห็นของเมาโซตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย เขาคิดวา ตนเองไมสามารถเขาเรียน

ในโรงเรียนไทยได เนื่องจากการเรียนในโรงเรียนไทยตองเสียคาเลาเรียน ซึ่งเขาไมมีเงิน คงมีปญหา

ทางดานคาใชจาย นอกจากนี้เขายังไมสามารถพูดภาษาไทยได ถาเรียนในโรงเรียนไทยคงเรยีนไมรู

เร่ือง และเขาก็เคยชินกับสถานที่เรียนเดิม จึงไมอยากจะเปลี่ยนไปเรียนที่อ่ืน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตเมาโซอยากเรียนใหจบชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 และอยากไปอยูกับปาที่

สหรัฐอเมริกา แตหากวาไมไดไปก็จะเรียนตอที่ประเทศไทย ซึ่งทางศูนยการเรียนจะสนับสนุนใหได

ศึกษาตอในระดับสูงขึ้นไป  

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 17 โพโกะโก (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

โพโกะโกเปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 15 ป ปจจุบันอาศัยอยูที่หอพักของศูนยการเรียน

ตูแมคีในอําเภอพบพระ โพโกะโกเกิดที่เมียวดี ประเทศพมา และมาประเทศไทยเมื่อ 2 ปกอน โดย

เดินทางมากับรถโดยสารพรอมปา ซึ่งปาบอกเหตุผลที่พาเขามาอยูประเทศไทยวา เพื่อใหเขามี

โอกาสไดเรียนหนังสือ เพราะที่ประเทศพมาหากจะเรียนตองเสียคาใชจายแพง ทําใหโอกาสที่จะได

เรียนในระดับสูงมีนอย จึงพาเขาเขามาเรียนที่ประเทศไทย  
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พอแมของโพโกะโกเสียชีวิตไปเมื่อหลายปกอน ปาจึงรับดูแลเขามาจนถึงปจจุบัน ปาของ

โพโกะโกหนีการสูรบจากประเทศพมาเขามาอยูในประเทศไทยเมื่อ 5 ปที่แลว และเมื่อโพโกะโกเขา

มาอยูในประเทศไทยไดไมนาน ปาก็ไดเดินทางกลับไปอยูประเทศพมา โพโกะโกจึงยายเขาไปอยูที่

หอพักของทางศูนยการเรียน 

การศึกษา 

ปจจุบันโพโกะโกกําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนตูแมคี ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (ปการศึกษา 

2551) ศูนยการเรียนตูแมคีเปนศูนยการเรียนเครือขายขององคกร BMWEC ปจจุบันมีนักเรียน

ประมาณ 300 คน สําหรับการเรียนการสอน จะประกอบดวยวิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร โดยจะใชภาษา

กะเหรี่ยง และหนังสือเรียนของกะเหรี่ยงในการสอน ยกเวนวิชาภาษาพมาและภาษาไทย สําหรับ

ครูในศูนยการเรียนจะมีเพียงครูชาวกะเหรี่ยง (ครูกะเหรี่ยงบางคนเติบโตในประเทศไทยและจบ

การศึกษาในหลักสูตรการศึกษาของไทย) และครูพมาเทาน้ัน ซึ่งปจจุบันยังไมมีครูไทยในศูนยการ

เรียน  

การเขาถึงการศึกษา 

โพโกะโกเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ เนื่องจากมีญาติเปนครูในศูนยการเรียน ซึ่งการเขา

เรียนที่ศูนยการเรียนจะเสียคาใชจายนอยกวาที่ประเทศพมา ซึ่งโพโกะโกไมทราบวาเปนจํานวน

เทาไหร เนื่องจากปาจะเปนผูจายใหผานทางญาติที่เปนครู 

ผลการเรียน 

ผลการเรียนของโพโกะโกอยูในเกณฑดี ในภาคเรียนที่แลวเขาไดคะแนน 667 จากคะแนน

เต็ม 800 คะแนน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความเห็นตอการเขาโรงเรียนไทย โพโกะโกบอกวาอยากเขาเรียนในโรงเรียนไทย

เพราะคิดวาการเรียนในโรงเรียนไทยจะทําใหมีโอกาสที่ดีในการใชชีวิตในประเทศไทย แตจะใหเขา

เรียนที่โรงเรียนไทยหรือโรงเรียนพมาก็ได ขอแคมีโอกาสไดเรียน ซึ่งหากวาตองไปเรียนที่โรงเรียน

ไทยก็อาจจะมีปญหาทางดานคาใชจาย ซึ่งปาคงไมมีเงินมากพอที่จะสงเสียใหเขาไดเรียนตอ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต   

โพโกะโกกลาววา เขาอยากอยูในประเทศไทยตอไป เพราะวาประเทศไทยเปนประเทศที่

ปลอดภัย และพอแมก็เสียชีวิตแลว ถาอยูที่นี่ตอก็ไมมีอะไรตองหวง และถาไดอยูประเทศไทยตอไป

ก็จะมีโอกาสไดเรียนสูงๆ และในอนาคตเขาอยากทํางานสอนหนังสือและเปดรับเลี้ยงเด็กกําพรา 

เพื่อชวยเหลือเด็กที่ไมมีพอแมเชนเดียวกับเขา  

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
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กรณีศึกษาที่ 18 แหมหรี่เอ (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

แหมหร่ีเอ เปนเด็กหญิงชาวกะเหรี่ยงโปว อายุ 16 ป อาศัยอยูในบานพักของครูใหญศูนย 

การเรียนตูแมคีในอําเภอพบพระ จังหวัดตาก แหมหร่ีเอเดินทางมาจากเมืองกอกะเรก็ ประเทศพมา

เมื่อ 4 ปแลว โดยยายเปนผูพามาสงใหกับแมซึ่งเขามาทํางานในประเทศไทยตั้งแตแหมหร่ีเอยัง

เรียนอยูชั้นอนุบาลในประเทศพมา ปจจุบันแมของแหมหร่ีเอทํางานที่รานขายรองเทาใตโรงแรม

ดวงกมล สวนพอของแหมหร่ีเอเสียชีวิตแลว  

แหมหร่ีเอเปนเด็กที่สามารถสื่อสารภาษาไทยไดดี และมีความรูเกี่ยวกับประเทศไทย

คอนขางมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะแหมหร่ีเอมีแมที่อยูในประเทศไทยมาเปนเวลานาน จึงทําใหแหม

หร่ีเอกลาที่จะติดตอกับคนไทย และมีเพื่อนคนไทยทั้งที่อยูในบริเวณบานพักของแมและที่อาศัยอยู

บริเวณศูนยการเรียนตูแมคี 

การศึกษา 

แหมหร่ีเอกําลังศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ที่ศูนยการเรียนตูแมคี อําเภอพบพระ ซึ่ง

กอนหนาที่จะเดินทางมาประเทศไทย แหมหร่ีเอไดเรียนในประเทศพมาถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 

และเมื่อเขาเรียนที่ศูนยการเรียนตูแมคี ครูใหญไดใหแหมหร่ีเอสอบวัดระดับความรู ทําใหแหมหร่ีเอ

ตองกลับไปเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 อีกครั้ง ซึ่งในการเรียนชวงแรก แหมหร่ีเอจะมีปญหา

ทางดานภาษา เนื่องจากที่โรงเรียนครูและนักเรียนสวนใหญจะพูดภาษาปาเกอญอ แตแหมหรี่เอ

เปนกะเหรี่ยงโปว จึงไมคอยเขาใจภาษาปาเกอญอมากนัก แตไมนานก็สามารถปรับตัวได 

ที่ศูนยการเรียนตูแมคี แหมหร่ีเอไดเรียนวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาปาเกอญอ

ภาษาพมา คณิตศาสตร ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร(กะเหรี่ยง) โดยจะใชภาษากะเหรี่ยงในการ

เรียนการสอน และใชหนังสือเรียนหลักสูตรของ KED (Karen Education Department) ซึ่งเปน

หนวยงานทางการศึกษาของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงในประเทศพมา นอกจากนี้ยังมีหนังสือเรียน

ภาษาไทย และหนังสือเรียนภาษาอังกฤษ สําหรับครูในศูนยการเรียนโดยมากจะเปนชาวปาเกอ 

ญอ และนักเรียนสวนใหญก็เปนเด็กปาเกอญอ และเด็กพมา ทําใหในศูนยการเรียนจะสื่อสารกัน

ดวยภาษาพมา ภาษาปาเกอญอ และมีการใชภาษาไทยและภาษาอังกฤษบางในบางครั้ง 

การเขาถึงการศึกษา 

การเขาเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ มีที่มาจากการที่แมของแหมหร่ีเอรูจักกับครูใหญ จึงได

ฝากใหแหมหร่ีเอเขาเรียนและอาศัยอยูในบานพักของครูใหญ เนื่องจากในหอพักมีนักเรียนอาศัย

อยูจํานวนมาก แมจึงกลัววาลูกจะมีความเปนอยูที่ไมสะดวกสบาย แหมหร่ีเอจึงไดเขาไปอยูที่บาน

ของครูใหญ โดยตองทํางานบานเปนการตอบแทน 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน   
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แหมหร่ีเอไมตองเสียคาใชจายในการเรียนที่ศูนยการเรียน นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังจัดที่

พัก อาหาร และอุปกรณการเรียนใหอีกดวย 

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย แหมหร่ีเอกลาววา อยากมีโอกาสไดเขาเรียนใน

โรงเรียนไทย เพราะวาการเรียนในโรงเรียนไทยจะทําใหมีโอกาสที่ดีมากกวาการเรียนในโรงเรียน

ปจจุบัน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

สําหรับอนาคตแหมหร่ีเออยากเรียนถึงระดับมหาวิทยาลัยทางดานการแพทย และเมื่อ

เรียนจบแลวจะทํางานชวยเหลือคนที่เดือดรอน นอกจากนี้แหมหรี่เอบอกวา อยากอยูในประเทศ

ไทยตอไป เพราะการอยูที่ประเทศไทยทําใหมีโอกาสไดเรียนหนังสือ และไดทําสิ่งตางๆมากกวาที่

ประเทศพมา  

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 

 
กรณีศึกษาที่ 19 ซอเมอู (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

ซอเมอู เปนเด็กชายชาวกะเหรี่ยง อายุ 16 ป  อาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียนกลอเรีย 

แมตาว High School ในตําบลแมตาว อําเภอแมสอด ซอเมอูเดินทางมาประเทศไทยเมื่อ 3 ปกอน 

โดยพอแมไดเดินทางมาสงใหเขาโรงเรียนในประเทศไทยแลวจึงกลับไปที่เมืองผาอาง ประเทศพมา 

ปจจุบันพอแมของซอเมอูทํางานอยูที่ผาอาง โดยพอทําอาชีพรับจางขับรถขนของ และแมเปน

แมบาน ซอเมอูมีพี่นองทั้งหมด 3 คน ไดแก พี่ชาย นองชาย และนองสาว ซึ่งปจจุบันทุกคนยังอยูที่

ประเทศพมา  

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา ปจจุบันซอเมอูเรียนอยูที่ศูนยการเรียนกลอเรีย แมตาว High School 

ในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 (ปการศึกษา 2551) (ปจจุบันศูนยการเรียนแหงนี้ เปดสอนถึงชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6) กอนมาประเทศไทย ซอเมอูไดเรียนที่ประเทศพมาถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ

เมื่อเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนแหงนี้ ซอเมอูตองเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ซ้ําอีกครั้งเพื่อปรับพื้นฐาน

ใหสามารถเรียนตามเพื่อนไดทัน ซึ่งซอเมอูกลาววา เขาไมมีปญหาในการเรียน และสามารถเขาใจ

ส่ิงที่ครูสอนได เพราะในศูนยการเรียนใชภาษาพมาในการสอนเชนเดียวกับการเรียนที่ประเทศพมา  

นอกจากนี้ซอเมอูยังคิดวาที่ศูนยการเรียนมีการเรียนการสอนที่ดีกวาโรงเรียนเดิมในประเทศพมา 

เพราะครูที่นี่อธิบายเนื้อหาบทเรียนละเอียด และเขาใจงายกวาที่ประเทศพมา  
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ที่ศูนยการเรียนจะสอนวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาพมา ฟสิกส คณิตศาสตร 

ชีววิทยา เคมี และภูมิศาสตร โดยจะใชหนังสือเรียนพมา และใชภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง 

ภาษาไทย และภาษาอังกฤษในการเรียนการสอน สําหรับครูในศูนยการเรียนทั้งหมดเปนชาว

กะเหรี่ยง ซอเมอูจึงไมมีปญหาในการเรียนและการสื่อสาร  

การเขาถึงการศึกษา 

พอแมไดฝากครูในศูนยการเรียนซึ่งเปนคนผาอางเหมือนกันใหชวยซอเมอูใหมีโอกาสได

เขาเรียนในศูนยการเรียน 

ผลการเรียน 

สําหรับผลการเรียน ซอเมอูกลาววา เขามีผลการเรียนปานกลาง แมวาจะทําไดไมดีมาก 

แตเขาก็มีความตั้งใจเรียน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

สําหรับความเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย ซอเมอูบอกวา เขาอยากเรียนในโรงเรียนไทย  

เพราะอยากรูภาษาไทยมากขึ้น และหากตองเรียนในโรงเรียนไทยก็คงไมมีปญหาอะไร เพราะจะ

ตั้งใจเรียน และจะพยายามใหมากๆ  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

ในอนาคตซอเมอูอยากอยูที่ประเทศไทย เพื่อจะไดเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป ซึ่งพอแมก็

ไมไดวาอะไร หากเขาจะอยูในประเทศไทยตอไปไมกลับประเทศพมา เพราะพอแมก็หวังใหเขามี

โอกาสไดเรียนสูงๆ สําหรับอาชีพในอนาคตซอเมอูอยากเปนครูสอนศิลปะ และวิศวกร และหาก

เรียนจบแลวเขาตั้งใจจะสอนหนังสือในศูนยการเรียนกอนประมาณ 2 ปจึงจะออกไปหางานทํา 

            (สัมภาษณ, 3 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่ศูนยการเรียนซาทูเหล) 
 
กรณีศึกษาที่ 20 เป (นามสมมติ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

เปหรือเคนโช เปนเด็กผูหญิงชาวพมา อายุ 7 ป เปอาศัยอยูกับพอแม ลุง และพี่นองอีก 3 

คน (พี่ชาย พี่สาว และนองสาว) พอแมของเปเดินทางมาจากเมืองตอละโก ประเทศพมา และได

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยประมาณ 15 ปแลว โดยปจจุบันพอของเปทํางานกอสราง และแม

ขายหมูอยูในตลาด สวนพี่นองคนอื่นๆ ไดแก พี่ชายอายุ 15 ป ปจจุบันทํางานเปนคนลางจานใน

รานกวยเตี๋ยว และตอนกลางคืนเปนเด็กเสิรฟในรานอาหาร ซึ่งเมื่อกอนพี่ชายเคยเรียนที่โรงเรียน

วัดอรัญญเขตในระดับอนุบาล และไปเรียนตอที่ศูนยการเรียนนอจูแมะจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4 

ตอมามีคนชวนใหไปทํางานจึงไดลาออกจากโรงเรียน สวนพี่สาวอายุ 12 ป ปจจุบันทํางานที่ราน

กวยเตี๋ยวเชนเดียวกับพี่ชาย โดยพี่สาวของเปเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึง
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ประถมศึกษาปที่ 3 และไดออกมาทํางานพรอมกับพี่ชาย โดยเปและพี่นองทุกคนเกิดที่อําเภอแม

สอด จังหวัดตาก 

การศึกษา 

ทางดานการศึกษา เปกําลังศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ที่ศูนยการเรียนนอจูแมะ ซึ่งเป

เขาเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะตั้งแตชั้นอนุบาล  

การเขาถึงการศึกษา 

พอของเปบอกวา อยากใหลูกไดเรียนที่โรงเรียนวัดอรัญญเขต แตตอนที่พี่ชายของเปเรียน

นั้น พอตองเสียคาใชจายสูงถึงภาคเรียนละ 1,000 บาท ซึ่งพอไมมีเงินมากพอที่จะจายใหกับทาง

โรงเรียน จึงไดพาลูกไปสมัครเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะซึ่งอยูใกลบาน และนักเรียนไมตองเสีย

คาเลาเรียน เปจึงไดเรียนที่ศูนยการเรียนนอจูแมะเชนเดียวกับพี่ชายและพี่สาว 

การบริการทางการศึกษาของศูนยการเรียน 

ที่ศูนยการเรียนนอจูแมะ นักเรียนทุกคนไมตองเสียคาใชจาย ทั้งคาเลาเรียน คาอุปกรณ

การเรียน และคาอาหาร  

ผลการเรียน 

ภาคเรียนที่ผานมา เปสอบไดที่ 3 จากนักเรียนทั้งหมด 16 คน  

ความคิดเห็นตอการเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ความคิดเห็นของเปตอการเรียนในโรงเรียนไทย เปบอกวา คงไมมีโอกาสไดเรียนใน

โรงเรียนไทย เพราะพอไมมีเงิน และเปเองก็ไมอยากเรียนในโรงเรียนไทย เพราะวาอานหนังสือไทย

ไมได (เปสามารถพูดภาษาไทยไดชัดเจน และสามารถเขาใจทุกอยางที่ผูวิจัยพูด รวมทั้งยังเปน

ลามใหเพื่อนๆอีกดวย ซึ่งเด็กพมาทุกคนที่อยูในขณะสัมภาษณสามารถฟงและพูดภาษาไทยได แต

ไมเขาใจทั้งหมด การที่เด็กเขาใจภาษาไทย อาจเปนเพราะเด็กๆอาศัยอยูในพื้นที่ที่เปนชุมชนไทย 

และมีการสัญจรของผูคนตลอดเวลา (วัดอรัญญเขต) จึงทําใหเด็กๆสามารถสื่อสารภาษาไทยได 

ซึ่งทั้งเด็กไทยและเด็กพมาไดรวมตัวกันเลนในบริเวณวัด โดยมีพระคอยเปนหูเปนตาดูแลเด็กๆ

ทั้งหมด) 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคต 

เปบอกวาถาเรียนจบอยากจะชวยแมขายของที่ตลาด และถามีโอกาสก็จะกลับไปอยูที่

ประเทศพมา ไมอยากอยูประเทศไทย เพราะคนไทยรังเกียจเด็กพมา ชอบไลเด็กพมาใหไปไกลๆ 

แตพอแมของเปอยากอยูที่ประเทศไทยตอไป ซึ่งเปก็คงตองอยูที่นี่กับครอบครัว 

(สัมภาษณ, 4 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่วัดอรัญญเขต) 
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   5.2   ขอมลูทั่วไปและขอมูลทางดานการศึกษาของกรณศีึกษา 
 

จากขอมูลของกรณีศึกษาทั้ง 20 กรณีขางตน ทําใหสรุปขอมูลดังกลาวได โดยแบงเปน

ขอมูลทั่วไป ซึ่งประกอบดวยขอมูลสวนบุคคล ขอมูลเกี่ยวกับการยายถิ่น ขอมูลเกี่ยวกับครอบครัว 

และความคิดเห็นตออนาคต และขอมูลทางดานการศึกษา โดยจะแบงเปนการศึกษาในปจจุบัน

ของกรณีศึกษา การเขาถึงการศึกษา ประวัติการศึกษา การรับบริการการศึกษา และความคิดเห็น

ของกรณีศึกษาตอการเรียนในโรงเรียนไทย 
5.2.1   ขอมูลทั่วไป 

กรณีศึกษาทั้งหมดเปนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดย

องคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในจํานวนกรณีศึกษา 20 กรณีนี้ แบงเปน

กรณีศึกษาที่เปนชาย 14 คน และหญิง 6 คน โดยจะมีอายุตั้งแต 7-18 ป แบงเปนเด็กเชื้อชาติพมา 

7 คน กะเหรี่ยงโปว 8 คน ปาเกอญอ 3 คน มอญ 1 คน และชิน 1 คน  

กรณีศึกษาจํานวน 15 คนเกิดที่ประเทศพมาในเมืองตางๆ ไดแก เมืองกอกะเร็กจํานวน 3 

คน ผาอางจํานวน 2 คน มะละแหมงจํานวน 2 คน พะโคจํานวน 1 คน ยางกุงจํานวน 1 คน เมียวดี

จํานวน 1 คน เมาะลําไยจํานวน 1 คน ตาโถจํานวน 1 คน รัฐชินจํานวน 1 คน และกรณศีกึษาทีเ่กดิ

ที่ประเทศไทยในอําเภอแมสอดจํานวน 5 คน นอกจากนี้มีอีก 2 คนที่เกิดในประเทศพมาแตไม

ทราบสถานที่เกิดของตนเอง 

ระยะเวลาที่อยูอาศัยในประเทศไทยของกรณีศึกษามีตั้งแต 5 เดือนถึง 15 ป ซึ่งกรณศีกึษา

ที่อยูอาศัยในประเทศไทยนานเกิน 10 ปนั้น จะเปนเด็กที่เกิดในประเทศไทย และครอบครัวไดเขา

มาอยูในประเทศไทยเปนระยะเวลานานมากกวา 10 ปจนถึง 22 ป และสําหรับกรณีศึกษาที่มี

ระยะเวลาในการอยูอาศัยในประเทศไทยไมนานเทากลุมแรกนั้น สวนหนึ่งจะเปนเด็กที่ยายถิ่นเขา

มาอยูในประเทศไทยพรอมครอบครัว และบางสวนไดเดินทางตามมาหลังจากที่คนในครอบครัวได

เขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยระยะหนึ่งแลว นอกจากนี้ยังมีกรณีศึกษาที่เดินทางเขามาประเทศ

ไทยโดยลําพังอีกดวย  

การอยูอาศัยในประเทศไทย กรณีศึกษาสวนใหญจะอาศัยอยูกับครอบครัวหรือญาติ ซึ่ง

สถานที่อยูจะไดแก เขตเทศบาลแมสอด ทงทาวน (ดานหลังโรงพยาบาลแมสอด) แมสอดวิลลา 

ชุมชนบานเหนือ ชุมชนสองแคว ชุมชนตาลเดี่ยว บานหวยมวง ซึ่งสวนหนึ่งจะเปนพื้นที่ที่มีความ

ตองการแรงงานเปนจํานวนมาก เชน ในเขตเทศบาลและชุมชนบานเหนือซ่ึงเปนทีต่ัง้ของตลาดและ

รานคา และอีกสวนเปนพื้นที่ใกลเขตชายแดน เชน ชุมชนตาลเดี่ยวในตําบลทาสายลวด หรือบาน

หวยมวงในตําบลแมตาว นอกจากกรณีศึกษาที่อาศัยอยูกับครอบครัวแลว ยังมีกรณีศึกษาอีก

จํานวนหนึ่งที่อาศัยอยูในหอพักของศูนยการเรียน เชน ศูนยการเรียน CDC ศูนยการเรียนกลอเรีย

แมตาว ศูนยการเรียนตูแมคี และศูนยการเรียน BHSOH โดยกรณีศึกษาที่อาศัยอยูในหอพักของ
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ศูนยการเรียนนั้น จะเปนเด็กที่ขาดผูดูแล เชน เด็กกําพรา เด็กที่เขามาอยูในประเทศไทยตามลําพัง

โดยพอแมยังอยูที่ประเทศพมา หรือเปนเด็กที่บานอยูหางไกลจากศูนยการเรียน  

สําหรับถิ่นที่อยูของครอบครัวนั้น มีกรณีศึกษาที่ครอบครัวมาจากเมืองผาอางจํานวน 6 

คน กอกะเร็กจํานวน 3 คน ยางกุงจํานวน 2 คน มะละแหมงจํานวน 2 คน พะโคจํานวน 1 คน เมีย

วดีจํานวน 1 คน ตาโถจํานวน 1 คน ตอละโกจํานวน 1 คน รัฐชินจํานวน 1 คน อารกันจํานวน 1 

คน และที่ไมทราบอีก 1 คน 

การประกอบอาชีพของคนในครอบครัวของกรณีศึกษา อาชีพที่พอแมของกรณีศึกษาทําใน

ประเทศไทยนั้น ไดแก อาชีพรับจางทั่วไป แรงงานกอสราง คนทํางานบาน คาขาย ชางซอมรถ 

เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ครู แมบาน และมีบางคนที่ไมไดทํางาน สวนครอบครัวของ

กรณีศึกษาที่ยังอยูในประเทศพมานั้นจะประกอบอาชีพเกษตรกรและรับจางขับรถขนของ 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตนั้น กรณีศึกษาเกือบทั้งหมดกลาวถึงประเด็นทางดาน

การศึกษาวา อยากเรียนใหสูงที่สุดเทาที่จะมีโอกาส นอกจากนี้กรณีศึกษายังไดกลาวถึงอนาคตทั้ง

ทางดานการอยูอาศัยในประเทศไทย และทางดานการประกอบอาชีพ ซึ่งทางดานการอยูอาศัย 

สวนใหญกลาววา  อยากอยูในประเทศไทยตอไป เนื่องจากความเปนอยูในประเทศไทย

สะดวกสบายกวาที่ประเทศพมามาก และครอบครัวก็อยากที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป 

นอกจากนี้ยังมีกรณีศึกษาจํานวน 2 คนที่อยากไปประเทศที่สามซ่ึงไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากมีญาติอาศัยอยูที่นั่น สวนทางดานการประกอบอาชีพ กรณีศึกษามีความตองการในการ

ประกอบอาชีพที่หลากหลาย ซึ่งอาชีพที่กรณีศึกษาอยากทํามากที่สุดไดแก อาชีพครูในศูนยการ

เรียน เนื่องจากกรณีศึกษาเห็นความสําคัญของโอกาสทางการศึกษา จึงอยากใหโอกาสแกเด็กคน

อ่ืนๆเชนเดียวกับที่ตนไดรับ นอกจากนี้กรณีศึกษาที่เหลืออยากประกอบอาชีพแพทย วิศวกร 

เกษตรกร และอยากทําอาชีพเดียวกับพอแม เชน ชางซอมรถ คาขาย และรับจางกอสราง 
5.2.2   ขอมูลดานการศึกษา 
            ขอมูลทางดานการศึกษาของกรณีศึกษาทั้ง 20 กรณี มีรายละเอียด ดังนี้ 

                   1.  การศึกษาในปจจุบัน 
           ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกรณีศึกษาทั้ง 20 คน พบวา กรณีศึกษาเปน

นักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3-มัธยมศึกษาปที่ 6 โดยแบงเปน 

- นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จํานวน 5 คน 

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 5 คน  
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- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จํานวน 2 คน  

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 จํานวน 1 คน  

- นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 จํานวน 1 คน  

สําหรับศูนยการเรียนที่กรณีศึกษากําลังศึกษาอยู มีดังนี้ 

- ศูนยการเรียน CDC จํานวน 5 คน 

- ศูนยการเรียนแควกะบอง จํานวน 5 คน 

- ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว จํานวน 4 คน 

- ศูนยการเรียนตูแมคี จํานวน 2 คน 

- ศูนยการเรียนซาทูเหล จํานวน 1 คน 

- ศูนยการเรียนกลอเรียแมตาว จํานวน 1 คน 

- ศูนยการเรียน BHSOH จํานวน 1 คน 

- ศูนยการเรียนนอจูแมะ จํานวน 1 คน 
                   2.  การเขาถึงการศึกษา 

           การเขาถึงการศึกษาของกรณีศึกษาทั้ง 20 คนสามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ทราบขอมูลศูนยการเรียนจากเพื่อนหรือคนรูจัก  

การทราบขอมูลของศูนยการเรียนจากเพื่อนหรือคนรูจักเปนวิธีการเขาถึง

ศูนยการเรียนของกรณีศึกษาจํานวนมากที่สุด ซึ่งมีที่มาจากการสอบถาม หรือการรับทราบขอมูล

ของศูนยการเรียนจากเพื่อนที่เรียนในศูนยการเรียนนั้นอยูกอนแลว หรือเปนการทราบขอมูลจาก

คนรูจัก เชน คนในละแวกบาน หรือเพื่อนของผูปกครอง เปนตน 

2. ทราบขอมูลศูนยการเรียนจากครูหรือบุคลากรในศูนยการเรียน 

 กรณีศึกษาสวนหนึ่งเปนเด็กที่มีคนในครอบครัวรูจักกับครูหรือบุคลากร

ในศูนยการเรียน จึงเกิดการฝากเขาเรียนในศูนยการเรียนนั้น ซึ่งการเดินทางเขามาในประเทศไทย

ของผูยายถิ่น สวนใหญผูยายถิ่นจะมีเครือขายทางสังคมกับคนที่มาจากหมูบานเดียวกัน หรือคน

ในกลุมชาติพันธุเดียวกัน ซึ่งเมื่อคนใดมีบุตรหลานในวัยเรียนก็มักจะฝากบุตรหลานของตนใหเขา

เรียนในศูนยการเรียนที่มีคนรูจักทํางานอยู 

3. พอแมเปนครูหรือมีญาติเปนครูในศูนยการเรียน  

 กรณีศึกษาที่มีพอแมหรือญาติเปนครูในศูนยการเรียน สวนมากมักจะได

เขาเรียนในศูนยการเรียนนั้น โดยผานการฝากฝงของพอแมหรือญาติใหไดเขาเรียน 

4. คนในครอบครัวเปนผูหาโรงเรียนให  
 เมื่อเด็กถึงวัยที่ตองเขาโรงเรียน ผูปกครองก็จะออกหาที่เรียนที่เหมาะสม

ใหบุตรหลานของตน โดยมีเหตุผลในการเลือกสถานที่เรียนที่หลากหลาย เชน ใกลบาน ไมตองเสีย
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คาใชจาย หรือจากการที่ศูนยการเรียนบริหารงานโดยกลุมชาติพันธุเดียวกัน เชนในกรณีของชาว

กะเหรี่ยง เปนตน 

5. การประชาสัมพันธของครูหรือเจาหนาที่ในศูนยการเรียน  

 ในหลายศูนยการเรียนจะใหครูและบุคลากรไปประชาสัมพันธเร่ืองการ

รับสมัครเด็กเขาเรียนในชุมชนที่ตนอาศัยอยู เพื่อใหคนในชุมชนทราบขาวและพาบุตรหลานในวัย

เรียนมาสมัครเขาเรียนในศูนยการเรียน 

6. มีองคกรเปนผูใหความชวยเหลือในการสมัครเขาเรียน  

 ในการเขาถึงการศึกษาของกรณีศึกษาชาวชินคนหนึ่งพบวา มีองคกร 

ZSYO (Zo Student Young Organization) ซึ่งเปนองคกรที่ทํางานใหความชวยเหลือกลุมผูยาย

ถิ่นจากรัฐชินเปนผูใหความชวยเหลือกรณีศึกษาในการเขาเรียนที่ศูนยการเรียน CDC  
                    3.  ประวัติการศึกษา 

                สําหรับประวัติการศึกษาของกรณีศึกษานั้น แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่

เคยเรียนในประเทศพมากอนที่จะมาประเทศไทย และกลุมที่เคยเรียนในสถานศึกษาอื่นในประเทศ

ไทยกอนจะมาเรียนที่ศูนยการเรียนปจจุบัน  

       3.1   กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในประเทศพมา  

                          กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในประเทศพมามากอนนั้น ไดใหความเห็นตอ

การเรียนในประเทศพมา และความแตกตางระหวางการเรียนของประเทศพมาและประเทศไทยไว

ดังนี้  

- ทางดานคาใชจาย  การเรียนที่ประเทศพมานั้น นักเรียนตองเสียคา 

เลาเรียนเปนเงินจํานวนมาก แตการเรียนที่ศูนยการเรียนในประเทศไทย นักเรียนไมตอง

เสียคาใชจายหรือหากเสียก็เปนเงินจํานวนไมมาก ซึ่งการที่เด็กไมเสียคาใชจายหรือเสียใน

จํานวนไมมากนั้น ทําใหเด็กมีโอกาสมากขึ้นในการเขาถึงการศึกษา และมีโอกาสที่จะได

ศึกษาตอในระดับสูง 

- ทางดานการเรียนการสอน กรณีศึกษาใหความเห็นวา ศูนยการเรียน 

ในประเทศไทยมีการเรียนการสอนที่ดีกวาโรงเรียนในประเทศพมา ซึ่งครูในศูนยการเรียน

จะมีวิธีการสอน และการอธิบายเนื้อหาที่ทําใหนักเรียนเขาใจไดดีกวา รวมทั้งยังมีความ

เอาใจใสตอนักเรียนมากกวาครูในประเทศพมา ซึ่งสวนใหญจะไมอธิบายบทเรียน แตจะ

ใหนักเรียนทองตามในหนังสือเรียนทั้งหมด เพื่อนาํไปสอบ 

- การสอบเทียบวัดระดับความรู บางศูนยการเรียนจะทําการวัดระดับ 
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ความรูนักเรียนที่เคยเรียนในประเทศพมากอนเขาเรียน เพื่อจัดใหนักเรียนไดเรียนใน

ระดับชั้นที่เหมาะสม ซึ่งนักเรียนบางคนตองเรียนซ้ําชั้นเดิมอีกครั้ง เพื่อปรับพื้นฐานความรู

ใหเด็กสามารถปรับตัวตอการศึกษาในศูนยการเรียนได 

- นอกจากนี้กรณีศึกษาบางคนไดใหความเห็นวา การเรียนในประเทศ 

พมากับประเทศไทยไมแตกตางกัน แคมีการสอนภาษาไทยเพิ่มเติมเทานั้น 

       3.2   กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในสถานศึกษาอื่นในประเทศไทย  

            -    กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในศูนยการเรียน CDC ใหความคิดเห็นตอการ 

เปลี่ยนสถานที่เรียนวา ศูนยการเรียน CDC เปนศูนยการเรียนขนาดใหญ มีนักเรียน

จํานวนมาก ครูจึงไมสามารถดูแลนักเรียนไดอยางทั่วถึง ซึ่งตางจากศูนยการเรียน All 

Saint’s ซึ่งเปนสถานที่เรียนในปจจุบันที่เปนศูนยการเรียนขนาดเล็ก ทําใหครูสามารถดูแล

นักเรียนไดอยางทั่วถึง อีกทั้งยังเนนการสอนภาษาไทย เนื่องมาจากศูนยการเรียนมี

นโยบายที่ตองการผลักดันใหนักเรียนสามารถเขาเรียนในโรงเรียนไทย จึงไดปูพื้นฐานให

นักเรียนมีความรูภาษาไทย เพื่อจะไดเปนประโยชนตอการเรียนในโรงเรียนไทยในอนาคต 

- กรณีศึกษาที่เคยศึกษาในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานอุมเปยมใหความ 

เห็นวา ครูในศูนยการเรียนปจจุบัน (ศูนยการเรียน CDC) มีการอธิบายใหนักเรียนเขาใจ

มากกวาในพื้นที่พักพิง รวมทั้งความเปนอยูในศูนยการเรียนก็ยังมีความสะดวกสบาย

มากกวาในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
                    4.  การไดรับบริการทางการศึกษาจากศูนยการเรียน 
                               สําหรับการไดรับบริการทางการศึกษาจากศูนยการเรียน จะยกตัวอยางศูนย

การเรียนที่กรณีศึกษากําลังศึกษาอยู ไดแก 

1. ศูนยการเรียน All Saint’s ตาลเดี่ยว นักเรียนในศูนยการเรียนไม 

ตองเสียคาเลาเรียน นอกจากนี้ยังไดรับอาหารกลางวัน เครื่องแบบนักเรียน และบริการรถ

รับสงจากบานมาโรงเรียน และตามนโยบายขององคกร NCCM ซึ่งเปนองคกรที่ดูแลศูนย

การเรียน จะพบวา ทางองคกรไดใหความชวยเหลือแกนักเรียนสวนหนึ่งใหมีโอกาสไดเขา

ศึกษาในโรงเรียนไทย ทั้งนี้เนื่องจากองคกรมีความเห็นวา เมื่อเด็กอยูอาศัยในประเทศไทย 

ก็ควรไดรับการกลอมเกลาจากระบบการศึกษาของไทย  

   2.   ศูนยการเรียน CDC นักเรียนในศูนยการเรียน CDC จะไมตองเสีย

คาเลาเรียน นอกจากนี้ยังไดรับอาหารกลางวัน รถรับสงจากบานมาโรงเรียน และสามารถ

อยูอาศัยในหอพักของทางศูนยการเรียนไดอีกดวย 

   3.   ศูนยการเรียน BHSOH นักเรียนไมตองเสียคาเลาเรียน นอกจากนี้ยัง

ไดรับอาหารกลางวัน และการอาศัยในหอพักนักเรียน 
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  4.   ศูนยการเรียนซาทูเหล นักเรียนตองเสียคาเลาเรียนเปนจํานวนเงิน 

เดือนละ 200 บาท ซึ่งเงินจํานวนนี้รวมคาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และ

คาอาหาร และหากนักเรียนนั่งรถโดยสารของโรงเรียนหรือพักในหอพักของทางศูนยการ

เรียนก็จะตองเสียคาใชจายเพิ่ม แตผูปกครองสามารถขอผอนผันไดในกรณีที่ไมสามารถ

จายได  

   5.   ศูนยการเรียนแควกะบอง นักเรียนในศูนยการเรียนไมตองเสียคาเลา

เรียน คาอุปกรณการเรียน คาอาหารกลางวัน แตตองเสียคาบริการรถรับสง และคาหอพัก 

   6.   ศูนยการเรียนตูแมค ีนักเรียนในศูนยการเรียนไมตองเสียคาเลาเรียน 

รวมถึงคาอุปกรณการเรียน คาอาหารกลางวัน และคาหอพัก  
                    5.  ความคิดเห็นตอการเรียนในโรงเรียนไทย 

                   ความคิดเห็นของกรณีศึกษาตอการเรียนในโรงเรียนไทย แบงออกเปน 2 สวน  

ไดแก 

      5.1   กรณีศึกษาที่อยากเรียนในโรงเรียนไทย ซึ่งกรณีศึกษาที่อยากเรียนใน

โรงเรียนไทยมีความคิดเห็นดังนี้ 

-    การเรียนในโรงเรียนไทย จะทําใหมีความรูภาษาไทยมากขึ้น ซึ่งเปน

การสงเสริมใหมีโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย เชน การเรียนตอในระดับสูง หรือ

โอกาสในการทํางาน เปนตน 

-    อยากเรียนในโรงเรียนไทยแมจะมีอุปสรรคทางดานภาษา แตก็จะ 

พยายามเรียนใหได 

      -    อยากเรียนในโรงเรียนไทย แตกลัววาจะมีปญหาในการปรับตัว ทั้ง

ทางดานการเรียนที่ตองใชภาษาไทย และการเขากับเพื่อนรวมชั้นซึ่งเปนคนไทย 

5.2 กรณีศึกษาที่ไมอยากเรียนในโรงเรียนไทย ซึ่งกรณีศึกษาที่ไมอยากเรียน 

ในโรงเรียนไทยใหความเห็นดังนี้ 

       -    ไมมีความรูภาษาไทย และไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได 

       -    กลัวมีปญหากับเด็กไทย เพราะเด็กไทยชอบรังแกเด็กพมา 

       -    มีปญหาทางดานคาใชจาย หากเรียนในโรงเรียนไทยตองเดือดรอน

พอแมหรือผูปกครองในการจายคาเลาเรียน รวมทั้งอาจทําใหไมไดเรียนหรือไมมี

โอกาสไดเรียนในระดับสูง 

       -    โรงเรียนไทยไมมีที่พักให  

       -    ไมอยากเรียนในที่ที่ไมคุนเคย กลัววาจะปรับตัวไมได  

       -    ตองการเรียนรูวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน โดยเฉพาะกรณีศึกษาที่อยูใน 
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กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงที่กลาวถึง ประเพณีชาวกะเหรี่ยงซึ่งทุกคนจําเปนตองรู

ภาษาและวัฒนธรรมของตน 

-    การเรียนที่ศูนยการเรียนปจจุบัน มีการสอนหลายภาษา ทั้งภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ ภาษาพมา และภาษากะเหรี่ยง 

 จากขอมูลของนักเรียนที่ศึกษาในศูนยการเรียนซึ่งดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน  

นอกจากขอมูลทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งในเรื่องการเขาถึงการศึกษา และผลที่

ไดรับจากการศึกษา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ

โดยองคกรพัฒนาเอกชนแลว ขอมูลของกรณีศึกษายังทําใหไดรับทราบขอมูลอ่ืนๆ เชน ขอมูล

ทางดานการยายถิ่นเขามาในประเทศไทยของประชากรจากประเทศพมา และขอมูลในสวนของ

ความคิดเห็นตออนาคตของตนเอง ซึ่งความคิดเห็นของกรณีศึกษาตออนาคตของตนเอง พบวา 

เกือบทั้งหมดมีความตองการที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป รวมทั้งมีความตองการที่จะทํางาน

ในประเทศไทยดวย จากขอมูลนี้ทําใหเห็นแนวโนมวา เด็กยายถิ่นขามชาตินาจะอาศัยอยูใน

ประเทศไทยตอไป ดังนั้นรัฐบาลและสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนไดรับ

โอกาสทางการศึกษา เพื่อใหเด็กกลุมนี้สามารถพัฒนาตนเองใหเปนประชากรที่มีคุณภาพใน

ประเทศไทยตอไป 

 

 

 

 
 



บทที่ 6 

 

บทสรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 

การศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณการยายถิ่นขามชาติและ

ความตองการทางการศึกษา รวมทั้งเพื่อวิเคราะหสิทธิและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็ก

ยายถิ่นขามชาติ นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

ยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน และนําขอมูลทั้งหมดที่ไดนําเสนอเปนแนวทางในการจัด

การศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย   
 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

อําเภอแมสอดเปนพื้นที่หนึ่งของประเทศไทยที่มีกระแสการยายถิ่นของประชากรจาก

ประเทศเพื่อนบานจํานวนมาก ผูยายถิ่นในอําเภอแมสอดเกือบทั้งหมดเปนผูยายถิ่นจากประเทศ

พมา ซึ่งประกอบดวยผูคนหลากหลายชาติพันธุ ไดแก พมา กะเหรี่ยง ไทยใหญ มอญ และโรฮิงยา 

สําหรับสาเหตุการยายถิ่นของประชากรจากประเทศพมานั้น มีที่มาจากความตองการหลีกหนี

สภาพความเปนอยูที่เลวรายในประเทศพมาเขามาหาโอกาสที่ดีกวาในประเทศไทย ซึ่งนอกจากผู

ยายถิ่นที่เขามาทํางานเปนแรงงานและอยูอาศัยในอําเภอแมสอดแลว พบวามีเด็กยายถิ่นขามชาติ

อีกจํานวนมากที่ติดตามครอบครัว เพื่อน หรือคนรูจักเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย นอกจากน้ียัง

พบวาบางสวนไดเดินทางเขามาโดยลําพัง และอีกจํานวนไมนอยที่เกิดและเติบโตในอําเภอแมสอด  

ในปจจุบันมีประเด็นปญหามากมายที่เกิดกับผูยายถิ่นขามชาติ แตประเด็นที่ไดรับความ

สนใจมากที่สุดนั้น หนีไมพนเรื่องสิทธิข้ันพื้นฐานที่ผูยายถิ่นขามชาติควรไดรับขณะอาศัยอยูใน

ประเทศไทย สําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ นอกจากจะประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

เชนเดียวกับผูยายถิ่นขามชาติทั่วไปแลว เด็กยายถิ่นขามชาติยังประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิ

ทางการศึกษา ซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่เด็กทุกคนควรไดรับการสนับสนุนเพื่อใหเด็กมีความรู 

สามารถพัฒนาตนเองใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น แมวาเด็กยายถิ่นขามชาติจะมีสถานภาพเปนผูยาย

ถิ่นชั่วคราวในประเทศไทย แตในอนาคตหากเด็กเหลานี้เติบโตและเปลี่ยนสถานะเปนผูยายถิ่น

ถาวร สิ่งที่ตองคาํนึงถึงคือ การพัฒนาเด็กกลุมนี้ใหเปนประชากรที่มีคุณภาพของประเทศดวยการ

ใหการศึกษาที่มีคุณภาพแกเด็กทุกคน  

สถานการณทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในปจจุบันพบวา ถึงแมรัฐบาลไทย

จะใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยางเทาเทียมกับเด็กไทยตามที่ไดระบุไวใน
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พระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 แตเด็ก

เหลานี้ยังคงประสบปญหาในการเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของไทย เนื่องจากมีปจจัย

หลายประการที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษา เชน ปญหาทางดานภาษาที่เด็กยายถิ่นขาม

ชาติไมสามารถใชภาษาไทยไดดี ปญหาทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งโดยมากผูยายถิ่นไมมี

รายไดมากพอที่จะสงเสริมการศึกษาของบุตร เปนตน 

จากการที่เด็กยายถิ่นขามชาติมีอุปสรรคในการเขาถึงโรงเรียนไทย จึงพบวา ในพื้นที่ที่มี

เด็กยายถิ่นขามชาติจํานวนมากอยางในอําเภอแมสอด จังหวัดตากไดมีการจัดการศึกษานอก

ระบบในรูปแบบศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมผูยายถิ่นซึ่งไดจัดตั้ง

องคกรขึ้นมาเพื่อใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษา จากการสํารวจของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวา ในอําเภอแมสอดมีศูนยการเรียนสําหรับเด็กยาย

ถิ่นขามชาติมากถึง 47 ศูนยการเรียน ซึ่งมีจํานวนนักเรียนที่ศึกษาอยูทั้งสิ้น 6,346 คน  

สําหรับกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน

ในอําเภอแมสอด จังหวัดตากนั้น พบวา ศูนยการเรียนสวนใหญจะมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนผู

ดําเนินงานในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย องคกร Burmese Migrant Workers Education 

Committee องคกร National Catholic Commission on Migration องคกร Karen Education 

Department มูลนิธิศุภนิมิต และองคกร Peoples Partner for Development and Democracy 

นอกจากนี้ยังมีศูนยการเรียนอีกสวนหนึ่งที่จัดการศึกษาดวยตนเองโดยไมไดอยูภายใตการ

ดําเนินงานขององคกรใด  

ทางดานการจัดการศึกษา พบวา ศูนยการเรียนสวนหนึ่งจะมีองคกรพัฒนาเอกชนเปน

ผูจัดการบริหารงานทุกอยาง ทั้งทางดานการเรียนการสอน และการบริหารงานในศูนยการเรียน 

สวนศูนยการเรียนอีกจํานวนหนึ่งจะจัดการศึกษากันเองโดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูใหความ

ชวยเหลือทางดานตางๆ เชน การอบรมครู การประเมินผลการเรียน ส่ืออุปกรณการเรียน หรือ

ทางดานงบประมาณ ซึ่งกระบวนการในการจัดการศึกษานั้นมีหลายดานดวยกัน ไดแก การ

สงเสริมการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติโดยใหโอกาสในการเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม 

และการบริการทางการศึกษา เชน การงดเวนคาเลาเรียน บริการรถรับสง การจัดอาหารและที่พัก

ใหแกนักเรียน เปนตน 

ทางดานการจัดการเรียนการสอนนั้น ผูที่มีหนาที่หลัก ไดแก ครูผูสอน ซึ่งครูจะมีหนาที่ใน

การวางแผนการสอน การใหความรู การประเมินผลการเรียนของนักเรียน และการพัฒนาการเรียน

การสอน สําหรับหลักสูตรและเนื้อหาที่ใชในศูนยการเรียนพบวา มีการใชหลักสูตรที่หลากหลาย 

ไดแก หลักสูตรการศึกษาของพมา หลักสูตรการศึกษาของกะเหรี่ยง และหลักสูตรการศึกษาของ

ไทย ซึ่งบางศูนยการเรียนจะใชหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งเปนหลักในการสอน ในขณะที่บางศูนย
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การเรียนจะมีการผสมผสานเนื้อหาบทเรียนจากหลายๆหลักสูตร นอกจากนี้ยังมีศูนยการเรียนอีก

จํานวนหนึ่งที่ไมยึดหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งแนนอน แตจะเลือกเนื้อหาในการสอนจากหนังสือ

เรียนตางๆ โดยครูจะดูพื้นฐานของนักเรียน และเลือกเนื้อหาที่เหมาะสมกับความสามารถในการ

เรียนรูของนักเรียนในชั้นเรียน 

ที่ผานมาไดมีแนวคิดการสรางหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนใหเปนมาตรฐาน

เดียวกันเพื่อใชในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยแนวคิดดังกลาวมีที่มาจากการ

พัฒนาการศึกษาของศูนยการเรียนใหเทียบเทากับมาตรฐานการศึกษาของไทย เพื่อใหนักเรียน

สามารถเทียบโอนความรูกับการศึกษาไทยได รวมถึงเพื่อทําใหการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน

ไดรับการยอมรับจากรัฐบาลไทยมากขึ้น ดังนั้นในการพัฒนาหลักสูตรระยะแรก จึงเนนไปที่การ

เรียนภาษาไทย และการใชหลักสูตรไทยเปนหลัก ซึ่งองคกร World Education Consortium และ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ไดรวมกันแปลหนังสือเรียนไทยเปนภาษาพมาและภาษา

กะเหรี่ยง และจัดทําหนังสือเรียนที่มีเนื้อหาเชนเดียวกับหนังสือเรียนของไทยใน 3 ภาษา ไดแก 

ภาษาไทย ภาษาพมา และภาษากะเหรี่ยง แตหลังจากที่ไดนําหลักสูตรใหมนี้ไปใชสอนใหแก

นักเรียน ก็พบวาหลักสูตรนี้มีปญหาหลายประการ โดยเฉพาะทางดานความเขาใจของครู ซึ่งสวน

ใหญเปนชาวพมา และชาวกะเหรี่ยงที่ไมมีความรูภาษาไทย และไมเคยไดรับการศึกษาตาม

หลักสูตรการศึกษาของไทยมากอน ทําใหครูไมสามารถเขาใจเนื้อหาที่จะนําไปสอน จึงเกิดปญหา

วา ครูสวนหนึ่งยังสอนตามเนื้อหาเดิมไมนําหลักสูตรใหมไปใช รวมถึงนักเรียนก็ไมสามารถเขาใจ

เนื้อหาในหลักสูตรใหมนี้ไดเชนกัน เมื่อมีการประเมินผลหลักสูตรจึงพบวา หลักสูตรดังกลาวไมได

ถูกนําไปใชในการเรียนการสอนอยางเต็มที่ 

จากปญหาดังกลาว องคกร World Education Consortium ซึ่งเปนองคกรที่ทํางาน

ทางดานการพัฒนาการศึกษา และการอบรมครูไดจัดทําหลักสูตรใหมขึ้นจากหลักสูตรการศึกษา

ของหลายๆประเทศ ไดแก หลักสูตรการศึกษาของพมา หลักสูตรการศึกษาของกะเหรี่ยง หลักสูตร

การศึกษาของไทย หลักสูตรการศึกษาของประเทศอังกฤษ  และหลักสูตรการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกา โดยนําเนื้อหาที่เหมาะสมมาจัดทําหลักสูตรขึ้นใน 3 รายวิชา ไดแก วิชาคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ซึ่งหลักสูตรนี้จะไมมีการกําหนดแผนการสอนหรือวิธีการสอน แต

จะนําบทเรียนในหลักสูตรใหมจัดทําเปนหนังสือคูมือครู และทําการอบรมเนื้อหาในหนังสือเพื่อให

ครูแตละคนเขาใจตรงกันและสามารถนําไปใชเปนแนวทางความรูที่จะสอนใหแกนักเรียน สําหรับ

วิธีการใชหลักสูตรใหมนี้จะขึ้นอยูกับครูผูสอน ซึ่งครูจะวางแผนการสอน และคิดวิธีการสอนขึ้นเอง

โดยดูความเหมาะสมของนักเรียน และจากการที่หลักสูตรนี้ไมมีกรอบกําหนดแบบแผนในการเรียน

การสอน ทําใหมีความยืดหยุน และสามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะกับความสามารถของผูเรียนได

ตลอดเวลา ซึ่งจากลักษณะของหลักสูตรดังกลาวจะพบวา หลักสูตรนี้มีความเปนสากล และใน
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ขณะเดียวกันก็มีความสอดคลองกับพื้นฐานของผูเรียนดวย แตเนื่องจากหลักสูตรดังกลาวเพิ่งถูก

นําไปทดลองใชในศูนยการเรียนขององคกร Burmese Migrant Workers Education Committee 

เมื่อปการศึกษาที่ผานมา (ปการศึกษา 2551) หลักสูตรนี้จึงยังอยูในชวงของการประเมินผลวา มี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดที่จะนําไปจัดทําเปนหลักสูตรมาตรฐาน เพื่อใชแพรหลายในศูนย

การเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติทั้งหมดในประเทศไทย  

สําหรับวิชาที่จัดสอนในศูนยการเรียนนั้น จะประกอบดวย วิชาภาษาพมา ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร ซึ่งทั้งหมดนี้จะเปนวิชาหลักที่ใชสอนใน

ศูนยการเรียนทั่วไป และจะมีในบางศูนยการเรียนที่จัดสอนวิชาอื่นเพิ่มเติม ไดแก ภาษากะเหรี่ยง 

ประวัติศาสตรกะเหรี่ยง คอมพิวเตอร ศิลปะ ดนตรี กีฬา และวิชางานฝมือตางๆ นอกจากนี้จาก

คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดตากที่ตองการใหศูนยการเรียนทั้งหมดจัดสอนภาษาไทยใหแก

นักเรียน ทําใหทุกศูนยการเรียนจัดสอนวิชาภาษาไทย โดยบางศูนยการเรียนไดจางครูคนไทย และ

บางศูนยการเรียนก็ไดสงครูที่สามารถสื่อสารภาษาไทยไปอบรมการสอนภาษาไทยใหแกเด็กยาย

ถิ่นจากประเทศพมาที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งในปจจุบันแมวานักเรียน

ทุกคนจะมีโอกาสไดเรียนภาษาไทย แตเกือบทั้งหมดยังคงมีปญหาในการสื่อสาร สวนใหญไม

สามารถพูดหรืออานเขียนภาษาไทยได และอีกจํานวนหนึ่งที่สามารถพูดภาษาไทยได แตไม

สามารถอานเขียนภาษาไทยไดดี ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากนักเรียนจะใชภาษาถิ่นในการสื่อสารทั้งที่

บานและที่โรงเรียน ซึ่งศูนยการเรียนสวนใหญจะใชภาษาพมา และบางสวนจะใชภาษากะเหรี่ยง

ในการสื่อสาร ทั้งนี้ภาษาที่ใชในศูนยการเรียนจะขึ้นอยูกับชาติพันธุของครูและนักเรียนสวนใหญวา

เปนคนในกลุมชาติพันธุใดมากที่สุด 

จากประเด็นการจัดการศึกษาที่กลาวมาพบวา ครูเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดในการจัด

การศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากการสอนของครูมีสวนอยางมากตอการกําหนดทิศทางการศึกษาในศูนย

การเรียน ทั้งทางดานเนื้อหา รูปแบบการเรียนการสอน และการพัฒนาการศึกษาในศูนยการเรียน 

นอกจากนี้ครูยังถือเปนปญหาสําคัญตอการจัดการศึกษาอีกดวย เนื่องจากครูจํานวนมากมี

สถานภาพเปนผูเขาเมืองผิดกฎหมาย ทําใหไมมีสิทธิในการอยูอาศัยในประเทศไทย ดังจะพบวา 

ครูมักถูกจับกุมหรือตองหลบซอนตัวจากการจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ จึงไมสามารถมาสอน

หนังสือได ซึ่งสถานการณเชนนี้มีผลทําใหการเรียนของนักเรียนไมตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีปญหา

ทางดานการขาดแคลนครู ที่พบวาในบางศูนยการเรียนมีจํานวนครูไมเพียงพอตอการดูแลนักเรียน 

และปญหาทางดานมาตรฐานของครู ซึ่งพบวา ครูจํานวนมากไมไดรับการอบรมทางดานการสอน

มาโดยตรง นอกจากนี้ครูในศูนยการเรียนสวนใหญจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จึงทําใหครู

ถูกมองวาขาดคุณสมบัติในการใหความรูแกนักเรียน แตถึงแมครูจะไมม ีคุณวุฒิทางดานการสอน

หรือไมไดรับการอบรมการสอนมาโดยตรง แตจากคําบอกเลาของนักเรียน ซึ่งมีความคิดเห็นตอครู
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วาเปนผูที่สามารถอธิบายใหนักเรียนเขาใจในบทเรียน รวมทั้งยังมีความใสใจตอการศึกษาของ

นักเรียน ซึ่งหากพบวานักเรียนคนใดมีปญหาในการเรียน ครูก็จะเขาชวยเหลือนักเรียนคนนั้นทันที 

จากความคิดเห็นของนักเรียนอาจทําใหมองในอีกแงหนึ่งไดวา ครูเปนผูที่มีความสามารถในการ

สอนและสามารถใหความรูแกนักเรียนไดเปนอยางดี แมวาจะขาดคุณวุฒิทางดานการศึกษาและ

การถายทอดความรูก็ตาม 

นอกจากการจัดการศึกษาดังกลาวแลว พบวา องคกรพัฒนาเอกชนยังมีการทํางานเพื่อ

สงเสริมการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ทั้งทางดานการสนับสนุนโอกาสในการเขาถึง

การศึกษา และการสนับสนุนการศึกษาตอในระดับสูง ซึ่งการสนับสนุนโอกาสในการเขาถึง

การศึกษานั้นเห็นไดจากมีการเปดศูนยการเรียนเพิ่มข้ึนในพื้นที่ที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติอาศัยอยู

จํานวนมาก และเด็กเหลานั้นขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาทั้งในโรงเรียนไทย และการศึกษา

นอกระบบในศูนยการเรียน ทําใหปจจุบันอาจกลาวไดวา มีศูนยการเรียนเปดใหการศึกษาแกเด็ก

ในเกือบทุกพื้นที่ ทั้งในเขตชุมชน และในพื้นที่หางไกลตามแนวชายแดน สําหรับวิธีการเขาถึง

การศึกษานั้น นอกจากเด็กจะทราบขาวจากเพื่อนหรือคนรูจักแลว ยังมีบางสวนที่เขาถึงการศึกษา

จากการประชาสัมพันธของศูนยการเรียนที่เขาไปในชุมชน และประกาศรับนักเรียนเขาศึกษา

ในชวงกอนเปดภาคเรียน ซึ่งการเขาถึงการศึกษาในศูนยการเรียนนั้นไมมีความยุงยากทางดาน

เอกสารที่ใชสมัครเขาเรียน โดยพบวาผูปกครองหรือตัวเด็กเองสามารถเดินทางไปที่ศูนยการเรียน

แลวแจงชื่อ ที่อยู ชื่อบิดามารดาหรือผูปกครองก็สามารถเขาเรียนได ซึ่งศูนยการเรียนบางแหงอาจ

เรียกเก็บคาแรกเขาหรือคาบํารุงการศึกษาในแตละปการศึกษา แตสวนใหญแลวจะไมเรียกเก็บ

คาใชจายใดใดเลย รวมทั้งในบางศูนยการเรียนยังไดจัดอาหาร อุปกรณการเรียน รถรับสง และที่

พักใหแกนักเรียนอีกดวย 

ทางดานการสนับสนุนการศึกษาในระดับสูงนั้นพบวา ในแตละศูนยการเรียนจะมีการเปด

ชั้นเรียนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ปจจุบันศูนยการเรียนสวนใหญจะเปดสอนในระดับอนุบาล(Kindergarten) 

และประถมศึกษา (Primary school grade 1-grade 4) ซึ่งถือเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมี

แนวโนมวาจะเปดชั้นเรียนตอไปเร่ือยๆตามการเลื่อนชั้นของนักเรียน นอกจากนี้ในหลายศูนยการ

เรียนไดเปดสอนในระดับสูงกวาประถมศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (Middle school grade 

5-grade 7) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (High school grade 8-grade 10) นอกจากนี้มีอีก 1 

ศูนยการเรียนที่เปดสอนในระดับสูงกวามัธยมศึกษา (Post Ten grade 11-grade12) ไดแก ศูนย

การเรียนซาทูเหล (Hsa Thoo Lei Learning Center) 

จากกระบวนการการจัดการศึกษาที่กลาวมาขางตน ทําใหเห็นภาพการทํางานขององคกร

พัฒนาเอกชนและศูนยการเรียนตางๆที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย ทั้งทางดานหลักสูตร การเรียนการสอน ครูผูใหความรู การเขาถึงการศึกษา และการ
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ทํางานสนับสนุนการศึกษาในแตละศูนยการเรียน ซึ่งในการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้

เปนสวนหนึ่งของการใหการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 
 

6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

สถานการณการยายถิ่นขามชาติของประชากรจากประเทศเพื่อนบาน สามารถพบไดใน

พื้นที่ตางๆของประเทศไทย ทั้งในจังหวัดชายแดน และในเมืองที่มีความตองการแรงงาน สําหรับ

อําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนอีกหนึ่งเมืองชายแดนที่มีกระแสการยายถิ่นของประชากรจาก

ประเทศพมาเขามาอยูอาศัยและทํางานเปนจํานวนมาก จากการยายถิ่นเขามาในอําเภอแมสอด

ของประชากรจากประเทศพมา นอกจากคนกลุมนี้จะไดรับผลกระทบในแงบวก เชน การมีงานทํา 

และไดรับคาแรงมากกวาเดิมแลว ในทางกลับกันผูยายถิ่นจากประเทศพมาก็ไดรับผลกระทบในแง

ลบดวย โดยเฉพาะทางดานกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องจากผูยายถิ่นไมไดเขาเมืองดวยวิธีการที่ถูกตอง ซึ่ง

สงผลกระทบตอสิทธิในการอยูอาศัยในประเทศไทย ที่พบวาผูยายถิ่นถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม

และสงกลับประเทศอยูเสมอ นอกจากนี้สถานภาพทางกฎหมายยังสงผลตอสิทธิในดานตางๆ เชน 

สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุข หรือสิทธิทางการศึกษา เปนตน ซึ่งอมรทิพย อมราภิบาลและ

จิราพร วรเสน (2544: 23) พบวา ผลกระทบที่ลูกหลานแรงงานขามชาติไดรับจากการยายถิ่นคือ 

การอยูในสภาวะเสี่ยงตอการเปนเด็กเรรอน ขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากสถานภาพที่ผิด

กฎหมาย ทําใหเด็กขาดความรูที่มีประโยชนตอการดํารงชีวิต นอกจากนี้ในงานวิจัยของ

ตางประเทศก็พบวา เด็กยายถิ่นจะไดรับความยากลําบากในการเขาถึงการศึกษาเชนกัน ในงาน

ของ Green (2001) พบวา เด็กละตินอเมริกาจะประสบปญหาอยางมากหลังจากยายถิ่นเขาไป

อาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา นอกจากสภาพความเปนอยูที่ไมดี ไมไดรับการดูแลทางดานสาธารณสุข 

และปญหาความยากจนแลว เด็กยังประสบปญหาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง เน่ืองจาก

เด็กขาดโอกาสทางการศึกษา ทําใหเด็กตองกลายไปเปนแรงงานโดยขาดความรู  

ประเด็นทางดานสิทธิทางการศึกษาซึ่งเปนความตองการพื้นฐานของเด็กทุกคน พบวา 

จากการที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติที่ไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของประเทศไทย ทํา

ใหองคกรพัฒนาเอกชนรวมถึงกลุมผูยายถิ่นไดจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินงานสงเสริมการศกึษา

ใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติโดยการจัดตั้งสถานศึกษา ซึ่งใชหลักสูตรและภาษาถิ่นของตนในการ

เรียนการสอน เชน หลักสูตรการศึกษาพมา และหลักสูตรการศึกษากะเหรี่ยง  

ผลกระทบที่ผูยายถิ่นไดรับ ทั้งทางดานการอยูอาศัย ทางดานกฎหมาย และการเขาถงึสทิธิ

ตางๆนั้น สอดคลองกับการศึกษาของสุภางค จันทวานิชและคณะ (2544: 19-20) ซึ่งไดศึกษา

ผลกระทบจากการยายถิ่นขามชาติ พบวา ผูยายถิ่นจะไดรับผลกระทบหลายดาน ทั้งผลกระทบ

ทางดานเศรษฐกิจ ผลกระทบทางดานการเมือง ผลกระทบทางดานสังคม ผลกระทบทางดาน
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วัฒนธรรม และผลกระทบทางดานกฎหมาย ซึ่งผลกระทบตางๆนี้เกิดขึ้นกับกลุมผูยายถิ่นขามชาติ

ในอําเภอแมสอดเชนเดียวกัน โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการยายถิ่นที่เกี่ยวกับประเด็นใน

การศึกษาครั้งนี้ คือ การจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนก็

สอดคลองกับแนวคิดการยายถิ่นวาดวยผลกระทบทางดานสังคมที่กลาววา การยายถิ่นสงผลให

เกิดชุมชนทางชาติพันธุ มีการใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร การรักษาประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม 

รวมทั้งมีการขัดเกลาสมาชิกรุนเยาวของกลุมโดยอาจมีการจัดชั้นเรียนสอนภาษาของตน ซึ่งใน

งานวิจัยของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (2550) ก็ไดพบการจัดการศึกษาโดย

องคกรพัฒนาเอกชนและกลุมผูยายถิ่นในพื้นที่อ่ืนๆเชนเดียวกัน ไดแก อําเภอมหาชัย จังหวัด

สมุทรสาคร และอําเภอคุระบุรี จังหวัดระนอง 

จากการศึกษาเด็กยายถิ่นขามชาติที่กําลังศึกษาอยูในศูนยการเรียนที่จัดการศึกษาโดย

องคกรพัฒนาเอกชน พบวา นอกจากการใหการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติแลว องคกรพัฒนา

เอกชนและศูนยการเรียนทั้งหมดยังใหความชวยเหลือแกเด็กในการเขาถึงสิทธิทางดานอืน่ๆอกีดวย 

หากพิจารณาในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ.2534 (National Declaration on Children, 

1991) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ.2535 (Convention on the Rights of the Child, 

1992) ซึ่งไดระบุวา เด็กทุกคนควรไดรับการปฏิบัติหรือคุมครองอยางเทาเทียมกันโดยปราศจาก

การแบงแยกใดใด เชน เชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา และความคิดเห็นทางการเมือง ทั้งทางดาน

สิทธิขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต  ไดแก การเขารับบริการสาธารสุข การมีมาตรฐานความเปนอยูที่

ดี ไดรับอาหารและน้ําดื่มที่สะอาด สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกกดขี่ ถูกทําราย 

การใชแรงงานเด็ก สิทธิในการพัฒนาตนเอง ทั้งในการเขาถึงการศึกษา และกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมดั้งเดิมของตน และสิทธิในการมีสวนรวมที่ใหสิทธิแกเด็กในการแสดงความคิดเห็นอยาง

อิสระ และมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ซึ่งพบวา องคกรพัฒนาเอกชนไดสงเสริมใหเด็กมี

โอกาสไดรับสิทธิตางๆ ทั้งทางดานที่พักอาศัย อาหารและน้ําดื่ม การเขาถึงการศึกษา การเขารวม

กิจกรรมทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน แตสิ่งท่ีเด็กไดรับนั้นยังมีสวนที่ไมสมบูรณ เชน ในศูนยการ

เรียนหลายแหงขาดงบประมาณในการจัดอาหารที่มีประโยชน และน้ําดื่มสะอาด รวมทั้งสถานที่

เรียนและที่พักหลายแหงก็มีสภาพแวดลอมไมดีนัก และสําหรับสิทธิในการเขารวมกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมพบวา มีเด็กบางสวนไดรับการสนับสนุนใหเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม เนื่องจากใน

ศูนยการเรียนบางแหงมีการจัดกิจกรรมวันชาติกะเหรี่ยง หรือการแสดงผลงานของนักเรียน

ทางดานศิลปะวัฒนธรรมดั้งเดิม เชน การรองรํา การทอผา ประวัติศาสตรของชนชาติ เปนตน  

สําหรับสิทธิในการพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะสิทธิทางดานการศึกษาเปนประเด็นสําคัญใน

การศึกษาคร้ังนี้ ซึ่งในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และในปฏิญญา

จอมเทียนวาดวยการจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน (The World Declaration on Education for All 
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in Jomtien, 2000) ตางก็ไดระบุถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกันของเด็กทุกคน ซึ่ง

ในปจจุบันพบวา แมมีเด็กจํานวนมากสามารถเขาถึงการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบ

โรงเรียน แตยังมีเด็กอีกจํานวนหนึ่งที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ดังจะเห็นไดจากเด็กเรรอนในเขต

เทศบาล หรือเด็กขอทานบริเวณริมสะพานขามแมน้ําเมยที่ไมไดเขาสูระบบการศึกษา 

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและปฏิญญาจอมเทียนไดระบุถึงสิทธิทางการศึกษาที่

ครอบคลุมในทุกประเด็น ไดแก การใหสิทธิแกเด็กในการเขารับการศึกษาบนพื้นฐานของความเทา

เทียมกัน ซึ่งการเขาถึงการศึกษาของนักเรียนในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน พบวา แม

ศูนยการเรียนทั้งหมดจะเปดโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคน แตในบางศูนยการเรียนจะมี

นโยบายทางการศึกษาที่สนับสนุนเด็กเฉพาะกลุมชาติพันธุ ไดแก ศูนยการเรียนที่ดําเนินงานโดย

กลุมชาวกะเหรี่ยง แมวาบางศูนยการเรียนจะมีขอจํากัดในการเขาถึงการศึกษา แตการศึกษาใน

ศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชนก็ถือเปนการศึกษาทางเลือกที่สอดคลองกับพื้นฐานของเด็ก

มากกวาการศึกษาของไทย เนื่องจากมีการจัดสอนในภาษาถิ่นของเด็ก ทั้งภาษาพมา และภาษา

กะเหรี่ยง รวมทั้งยังมีการจัดสอนภาษาไทยใหแกนักเรียนอีกดวย ซึ่งแมวาในปจจุบันการศึกษา

นอกระบบยังขาดมาตรฐานทางการศึกษาในหลายดาน และยังไมมีระบบการศึกษาที่เปนรูปแบบ

เดียวกันในทุกศูนยการเรียน แตความหลากหลายในการจัดการศึกษาก็มีสวนในการสนับสนุนให

เด็กมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพบวา การศึกษาในระดับประถมศึกษาเปนการศึกษา

ภาคบังคับในทุกศูนยการเรียน รวมทั้งในบางศูนยเรียนยังไดเปดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนการศึกษาในระดับสูงของนักเรียนอีกดวย ทั้งการเปดชั้นเรียนในระดับ

ที่สูงกวามัธยมศึกษา (Post Ten Grade) หรือการสงเสริมใหนักเรียนไดศึกษาตอในสถานศึกษาอื่น 

รวมทั้งการศึกษาในศูนยการเรียนนั้นจะไมเก็บคาเลาเรียน หรืออาจเก็บจํานวนไมมาก ซึ่งทําใหเดก็

ที่มีปญหาทางดานเศรษฐกิจมโีอกาสทางการศึกษามากขึ้น 

นอกจากนี้ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ยังไดระบุถึงประเด็นในการสนับสนุนการจัด

การศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนหรือความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อขจัดความไมรูหนังสือ

ของเด็ก ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอในงานวิจัยของสุวรรณนี เข็มเจริญ (2545) ที่ศึกษาผลกระทบ

ทางดานสิทธิทางการศึกษาของคนไรสัญชาติในประเทศไทย ซึ่งไดเสนอแนะวา องคกรภาค

ประชาชน ทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรศาสนา และองคกรทองถิ่นควรมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาใหแกบุคคลเหลานี้ ถึงแมแนวคิดในการมีสวนรวมของภาคเอกชนจะไดรับการยอมรับใน

อนุสัญญาดังกลาว แตสถานการณปจจุบันพบวา การศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อให

การศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอดยังไมไดรับการรับรองใหเปนสถานศึกษาที่ถูก

กฎหมาย ซึ่งสถานภาพของศูนยการเรียนขึ้นอยูกับวิสัยทัศนของเจาหนาที่รัฐ เชน ในยุคหนึ่งผูวา

ราชการจังหวัดตากมีคําสั่งใหทหารปดศูนยการเรียน โดยอางเหตุผลทางดานความมั่นคงของ
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ประเทศ และแมวาในขณะนี้รัฐไดอนุโลมใหศูนยการเรียนตางๆสามารถจัดการศึกษาใหแกเด็กยาย

ถิ่นขามชาติได เนื่องจากรัฐมีแนวคิดวาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเปนการทํางานตาม

หลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการใหการศึกษาก็เปนวิธีหนึ่งในการดูแลเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศ

ไทย แตอยางไรก็ตามการศึกษานอกระบบนี้ก็ไมไดถูกรับรองใหเปนการศึกษาที่ไดมาตรฐาน และ

ยังไมสามารถเทียบโอนกับการศึกษาของไทยได ซึ่งทําใหเด็กมีขอจํากัดในการเขาถึงการศึกษาใน

ระดับสูง เนื่องจากศูนยการเรียนตางๆยังไมสามารถพัฒนาการศึกษาในระดับวิทยาลัยหรือ

มหาวิทยาลัยใหแกเด็กทุกคนอยางทั่วถึง  

นอกจากอนุสัญญาและปฏิญญาระหวางประเทศแลว กฎหมายไทยยังไดระบุสิทธิทาง

การศึกษาอยางเทาเทียมของเด็กทุกคนในประเทศไทย ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2542 ซึ่งไดกําหนดใหทุกคนมีสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา และมีโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ซึ่งรัฐจะจัดใหอยางทั่วถึงและไมเก็บคาใชจาย นอกจากนีรั้ฐ

ยังสนับสนุนการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับบุคคลดอยโอกาส และการบูรณาการการศึกษาตาม

สภาพพื้นฐานของผูเรียน จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ แมวารัฐจะใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กทุก

คนรวมถึงเด็กยายถิ่นขามชาติ แตพบวาเด็กบางสวนยังไมสามารถเขาถึงการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐได 

สวนหนึ่งเปนเพราะการศึกษาในโรงเรียนนั้นจําเปนจะตองเสียคาใชจายทางการศึกษาอื่นๆ เชน คา

เครื่องแบบนักเรียน คาอุปกรณการเรียน และคากิจกรรมตางๆ นอกจากนี้การจัดการศึกษาพิเศษ

และการบูรณาการการศึกษาในโรงเรียนของรัฐก็ยังไมแพรหลายในทุกโรงเรียน เนื่องจากพบวา

การศึกษาที่จัดใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในโรงเรียนไทยยังมีรูปแบบปกติเชนเดียวกับที่สอน

เด็กไทยทั่วไป ซึ่งมีเพียงโรงเรียนเดียวจาก 44 โรงเรียนในอําเภอแมสอด ไดแก โรงเรียนบานทาอาจ

ที่ไดจัดสอนหลักสูตรทวิภาษา โดยกําหนดใหภาษาพมาเปนวิชาเรียนวิชาหนึ่งในหลักสูตร

การศึกษา นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2542 ยังไดระบุแนวคิดการมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาของภาคสวนอื่นๆ ทั้งบุคคล ครอบครัว หรือองคกรตางๆ แตจาก

สถานการณที่เกิดขึ้นในกรณีของศูนยการเรียนพบวา องคกรพัฒนาเอกชนยังไมไดรับการสนับสนุน

จากรัฐในการจัดการศึกษา ซึ่งการศึกษาในศูนยการเรียนยังไมไดรับการรับรองใหเปนระบบ

การศึกษาที่ถูกกฎหมาย 

แมวารัฐไทยไดออกมติคณะรัฐมนตรีวาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ในการรับนักเรียน

นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) โดยใหสิทธิแกเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ

ไทยใหมีโอกาสเขาเรียนไดโดยไมมีการจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา และมีการออก

หลักฐานเมื่อนักเรียนสําเร็จการศึกษา รวมทั้งยังใหสิทธิในการเขาศึกษาโดยไมเสียคาใชจายอีก

ดวย แตผลที่เกิดขึ้นพบวา การใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศ
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ไทยในมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ยังไมมีผลครอบคลุมเด็กทุกคน เนื่องจากเด็กมีอุปสรรคทางดาน

อ่ืนๆ เชน การสื่อสารภาษาไทย การรับรูสิทธิในการเขาเรียน และทางดานคาใชจายในการศึกษา 

ซึ่งทําใหเห็นวา การศึกษาที่จัดโดยรัฐควรเพิ่มนโยบายสงเสริมการศึกษาใหรอบดาน เชน การจัด

หองเรียนพิเศษเพื่อสอนภาษาไทยใหแกเด็กที่ไมสามารถพูดภาษาไทยได หรือการงดเวนคาใชจาย

อ่ืนๆที่เด็กจะตองจายหากศึกษาในโรงเรียนไทย เชน คากิจกรรมของโรงเรียน คาเครื่องแบบ

นักเรียน คาหนังสือและอุปกรณการเรียนตางๆ เปนตน 

หากศึกษาผลกระทบทางดานการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นในตางประเทศแลว จะ

พบวา มีหลายประเทศที่ประสบปญหาในการสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

เชนเดียวกับกรณีของประเทศไทย เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา โปรตุเกส สวีเดน และเยอรมัน ซึ่ง

วิธีการที่ประเทศเหลานี้ใชในการแกไขไมใชเพียงแคการระบุสิทธิในการเขาถึงการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเทานั้น แตรัฐบาลของประเทศเหลานี้ไดจัดโครงการตางๆ เพื่อชวยเหลือใหเด็ก

สามารถเรียนรูในโรงเรียนของรัฐได เชน ในประเทศเยอรมันที่มีการจัดทํายุทธศาสตรสองทิศทาง 

คือ การศึกษาแบบบูรณาการสําหรับเด็กที่มีแนวโนมวาจะอาศัยอยูในประเทศชั่วคราว โดยจัด

หองเรียนที่สอนดวยภาษาแมแยกออกจากหองเรียนของเด็กเยอรมัน เพื่อใหเด็กเหลานี้ไดรับ

ความรูสามารถปรับตัวไดเมื่อกลับประเทศของตน และสําหรับเด็กที่ตั้งใจจะอยูอาศัยในประเทศ

เยอรมันอยางถาวร รัฐก็ไดจัดการศึกษาแบบทวิภาษา เพื่อใหเด็กสามารถที่จะเรียนรูรวมกับเด็ก

อ่ืนๆในโรงเรียน และเพื่อเปนการขจัดปญหาทางดานภาษาของเด็กอีกดวย (Castles และ Miller, 

1993) หรือในกรณีของสหรัฐอเมริกาที่รัฐบาลกลางไดจัดตั้งหนวยงาน Migrant Education 

Program (MEP) เพื่อสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ โดยรัฐบาลไดสนับสนุนทั้ง

การศึกษาในรูปแบบปกติ และการศึกษานอกระบบ ทั้งทางดานการจัดการศึกษารูปแบบพิเศษ 

เชน การศึกษาแบบทวิภาษา และการสงเสริมการศึกษานอกระบบเพื่อใหนักเรียนสามารถเทียบ

โอนไปศึกษาตอในระดับชั้นที่สูงขึ้นในโรงเรียนของรัฐได (Kindler, 1995) 

สําหรับกรณีของประเทศไทยที่ไมสามารถสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐใหแก

เด็กยายถิ่นขามชาติไดอยางทั่วถึง ทําใหการศึกษานอกระบบที่จัดโดยองคกรพฒันาเอกชนเขามามี

บทบาทสําคัญตอการสนับสนุนการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ ในงานวิจัยของ Guo (2002) 

เกี่ยวกับโอกาสทางการศึกษาของผูยายถิ่นในประเทศจีน พบวา ในประเทศจีนโรงเรียนของรัฐจะ

รับเฉพาะเด็กชาวจีนเขาเรียนเทานั้น เปนผลใหเด็กตางชาติขาดโอกาสทางการศึกษา สิ่งที่เกิด

ตามมาคือ การจัดตั้งสถานศึกษาโดยกลุมผูยายถิ่น ซึ่งแมวาสถานศึกษาเหลานี้จะมีสถานภาพผิด

กฎหมาย แตพอแมของเด็กกลับเห็นวาเปนหนทางที่จะทําใหบุตรของตนไดรับการศึกษา จงึนยิมสง

บุตรไปเขาเรียน กรณีที่พบในประเทศจีนถือไดวามีลักษณะเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในอําเภอแมสอด 

ซึ่งถึงแมผูยายถิ่นจะทราบวา การเขาศึกษาในโรงเรียนไทยจะทําใหเด็กมีโอกาสในการดํารงชีวิต
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หรือการทํางานมากกวาการศึกษาในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน แตผูยายถิ่นก็มี

ความเห็นวา การศึกษานอกระบบมีสวนอยางมากในการสงเสริมใหเด็กยายถิ่นขามชาติไดรับ

โอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกับเด็กกลุมอ่ืนๆ   

สําหรับกระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน

แบงออกไดเปน 7 ดาน ประกอบดวย 

1. นโยบายการจัดการศึกษาและการประสานงานกับหนวยงานอื่น  

1.1 นโยบายการจัดการศึกษา    

แนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education 

in Emergencies) ไดกลาวถึง นโยบายการจัดการศึกษาวา หนวยงานที่รับหนาที่ในการจัด

การศึกษาจะตองกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนหลัก สําหรับการจดัการศกึษา

โดยองคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอดนั้น มีนโยบายหลักคือ การใหความรูแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากเด็กเหลานี้ประสบปญหาที่ทําใหไมสามารถเขาถึง

การศึกษาในโรงเรียนไทยได เชน ปญหาทางดานภาษา และฐานะทางเศรษฐกิจ องคกรพัฒนา

เอกชนจึงไดเขามาทํางานเพื่อสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กกลุมนี้ โดยพบวา การศึกษาในศูนยการ

เรียนขององคกรพัฒนาเอกชนจะไมเก็บคาใชจาย และยงัไดจัดสอนในภาษาถิ่นของเด็ก เพื่อใหเด็ก

ทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษาได จึงกลาวไดวา การศึกษานอกระบบที่จัดโดยองคกรพัฒนา

เอกชนนั้น เปนการจัดการศึกษาที่ยึดผูเรียนเปนหลัก และมีการทํางานเพื่อแกไขปญหาตางๆ เชน 

ปญหาทางดานภาษา และปญหาทางดานเศรษฐกิจที่สงผลทําใหเด็กยายถิ่นขามชาติไมสามารถ

เขาถึงการศึกษา 

นอกจากนโยบายที่กลาวไปขางตนแลว บางองคกรยังมีนโยบายในการจัดการศึกษา

เพิ่มเติม เชน องคกร Karen Education Department ที่มีการกําหนดนโยบายเชิงชาติพันธุในการ

จัดการศึกษา โดยกําหนดใหการจัดศึกษาในศูนยการเรียนมีการสอนภาษา วัฒนธรรม และ

ประเพณีซึ่งถือเปนเอกลักษณของชนชาติกะเหรี่ยง เพื่อใหลูกหลานที่อาศัยอยูในบริเวณชายแดน

ไทยสืบทอดเอกลักษณของชนชาติตอไป หรือในองคกร Peoples Partner Development and 

Democracy ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนจากประเทศฟลิปปนส ที่ระบุนโยบายในการจัดการศกึษา

วา การใหการศึกษาเปนการทําใหผูเรียนมีความรู สามารถตอสูเพื่อสิทธิของตนเอง รวมถึงเปน

กําลังสําคัญในการทํางานเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับภาครัฐ และสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ดังนั้นในการจัดการศึกษาขององคกร จึงพบวา มีการสอนเนื้อหาเกี่ยวกับการเมือง และมีการจัด

อบรมทางดานการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนตามหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศ นอกจากนี้ในนโยบายการจัดการศึกษาของมูลนิธิศุภนิมิต พบวา มีนโยบายการจัด

การศึกษาเพื่อปองกันเด็กจากกระบวนการการคามนุษย ซึ่งทางมูลนิธิไดใหความรูเกี่ยวกับการคา
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มนุษยแกนักเรียน และจัดเจาหนาที่ไปเยี่ยมบานของนักเรียนเปนประจํา รวมทั้งมีการติดตาม

นักเรียนที่ขาดเรียน เพื่อปองกันเด็กจากการคามนุษย 

 นอกจากนโยบายการจัดการศึกษาที่ไดระบุไวในการทํางานขององคกรแลว ยังพบวา บาง

องคกรมีนโยบายการจัดการศึกษานอกเหนือจากที่ไดระบุไว เชน กรณีของศูนยการเรียนแมสอด

แบบติสตที่ดําเนินงานโดยบาทหลวงในศาสนาคริสตนิกายแบบติสต ซึ่งพบวา มีการสอนคําสอน

ทางศาสนา และการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การใหความรูซึ่งแฝงสิ่งที่เกี่ยวของกับทาง

ศาสนาในศูนยการเรียน อาจเปนนโยบายการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนอีกประการหนึ่ง 

1.2 การประสานงานกับหนวยงานอื่น 

              นอกจากการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษาแลว ในแนวทางการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังกลาวถึงการประสานงานกันระหวางหนวยงาน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและ

ทํางานรวมกันในการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาแกคนทุกกลุม ซึ่งในการประสานงานระหวาง

องคกรพัฒนาเอกชนและระหวางศูนยการเรียนนั้น พบวา มีการจัดประชุมในกลุมศูนยการเรียน

เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และรวมกันหาแนวทางในการพัฒนาการทํางานอยูเสมอ เห็นไดจากการจัด

ประชุมระหวางกลุมศูนยการเรียน และการจัดการสัมมนาครูของศูนยการเรียนทุกแหง เปนตน 

นอกจากนี้ยังพบวามีการประสานงานกับองคกรอื่นๆดวย เชน World Education ซึ่งเปน

องคกรที่ทํางานทางดานการพัฒนาการศึกษา โดยมีการทํางานรวมกัน ทั้งทางดานการพัฒนา

หลักสูตร การอบรมการสอนใหแกครู และการจัดหนังสือและอุปกรณการเรียนใหแกศูนยการเรียน 

นอกจากนี้ยังมีสมาคมครูผูอพยพชาวพมา (Burmese Migrant Teachers’ Association) ซึ่ง

ทํางานชวยเหลือในการจดทะเบียนครูของทุกศูนยการเรียน เพื่อผลักดันใหรัฐอนุญาตใหผูยายถิ่น

สามารถประกอบอาชีพครูในประเทศไทยได 

นอกจากการประสานงานดังกลาวแลว ยังพบวามีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ

ของไทย ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ซึ่งมีการประสานงานกันทั้งทางดานการ

พัฒนามาตรฐานการศึกษาในศูนยการเรียน การจดทะเบียนศูนยการเรียน และการจัดทําบัตร

อนุญาตประกอบอาชีพครูในศูนยการเรียนตางๆ 

2. ความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการศึกษา 

แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ปฏิญญาจอมเทียม 

และในกฎหมายไทยตางก็ใหความสําคัญกับความเทาเทียมของเด็กทุกคนในการเขาถึงการศึกษา 

ซึ่งกลาววาการศึกษาที่จัดขึ้นตองเปดโอกาสใหแกคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

สําหรับประเด็นทางดานความเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาและการเขาถึงการ

การศึกษาภายในศูนยการเรียนนั้น พบวา นโยบายของทุกศูนยการเรียนจะระบุโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาของเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกัน ซึ่งในความเปนจริง บางศูนยการเรียนมีขอจํากัดที่ทํา
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ใหไมสามารถสงเสริมการศึกษาใหแกเด็กอยางทั่วถึง เชน ศูนยการเรียนซาทูเหล ซึ่งแมเปนศูนย

การเรียนที่มีการเรียนการสอนที่ดีที่สุดแหงหนึ่งในอําเภอแมสอด แตจากการที่ทางศูนยการเรียน

เก็บคาเลาเรียนเปนเงินจํานวน 200 บาทตอป ทําใหเด็กบางคนที่มีฐานะยากจน หรือผูปกครองไม

ตองการเสียคาใชจายตรงนี้ เลือกที่จะไปเรียนในศูนยการเรียนอื่นที่ไมเก็บคาเลาเรียน นอกจากนี้

หลักสูตรและภาษาที่ใชในการเรียนการสอนก็ถือเปนขอจํากัดอีกประการหนึ่ง เชน ศูนยการเรียนที่

ส่ือสารดวยภาษากะเหรี่ยง เด็กในกลุมชาติพันธุอ่ืนที่ไมสามารถสื่อสารภาษากะเหรี่ยงไดก็จะมี

อุปสรรคในการเขาเรียน นอกจากนี้การที่ศูนยการเรียนดําเนินงานโดยองคกรศาสนาก็เปนขอจํากัด

ของเด็กที่นับถือศาสนาอื่น เชน ในศูนยการเรียนแมสอดแบบติสต ที่จะไมพบเด็กมุสลิมศึกษาอยู

ในศูนยการเรียน ส่ิงที่กลาวมาขางตนถือเปนการจํากัดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็ก และ

เปนการจัดการศึกษาที่ไมสนับสนุนใหเด็กมีโอกาสเขาถึงการศึกษาของทุกศูนยการเรียนไดอยาง

เทาเทียมกัน  

3. เนื้อหา หลักสูตรและรูปแบบวิธีการเรียน 

      ทางดานเนื้อหา หลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอน พบวา หลักสูตรและการเรียน

การสอนของแตละศูนยการเรียนจะไมมีมาตรฐานเดียวกัน แมแตในกรณีของศูนยการเรียนที่อยู

ภายใตองคกรเดียวกันก็จะใชหลักสูตรและมีรูปแบบการเรียนการสอนที่แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจาก

ความแตกตางของแตละศูนยการเรียน ทั้งทางดานงบประมาณ ความสามารถของครู พื้น

ฐานความรูของนักเรียน รวมถึงปจจัยเชิงชาติพันธุในศูนยการเรียน โดยการจัดการเรียนการสอน

นั้น สวนใหญจะขึ้นอยูกับความสามารถของครูที่จะจัดเนื้อหาบทเรียนตามความรูที่มี และจะ

พัฒนาการเรียนการสอนดวยตนเองโดยไมมีผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษา นอกจากนี้ปจจัยทางดาน

ขีดจํากัดของงบประมาณในการจัดสรรอุปกรณการเรียนใหแกนักเรียน เชน สื่อการเรียน หรือ

หนังสือเรียน ก็เปนปญหาที่ทําใหแตละศูนยการเรียนไมสามารถจัดหลักสูตรมาตรฐานและพัฒนา

รูปแบบการเรียนการสอนใหมลีักษณะเดียวกันได  

ส่ิงที่พบจากการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับผลการศึกษาของคณะกรรมการรณรงคเพื่อ

ประชาธิปไตยในพมา (2550) ที่พบวา การจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนในอําเภอแมสอด 

ครูจะเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง โดยไมมีหลักสูตรที่ใชแนนอน ซึ่งเนื้อหาบทเรียนอาจนํามาจาก

หลักสูตรพมาหรือหลักสูตรไทย นอกจากนี้ครูจะสอนไปตามหนังสือที่มีอยูโดยไมอิงกับหลักสูตรที่

จัดในศูนยการเรียนอื่นแตอยางใด ซึ่งศูนยการเรียนสวนใหญจะเนนการเรียนวิชาภาษาพมา 

คณิตศาสตร อังกฤษ และภาษาไทย  

ปจจุบันทางดานเนื้อหา หลักสูตร และรูปแบบการเรียนการสอนที่จัดใหแกเด็กยายถ่ินขาม

ชาติในศูนยการเรียนยังไมมีความคงที่ ซึ่งยังคงอยูในชวงของการพัฒนาเพื่อสรางหลักสูตร

มาตรฐาน โดยเนนการพัฒนาที่สอดคลองกับพื้นฐาน ความตองการและความเหมาะสมของผูเรียน



 165 

ใหมากที่สุด ซึ่งแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานนี้สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education in Emergencies) ที่กลาววา เนื้อหา หลักสูตร 

และรูปแบบวิธีการเรียนจะตองคํานึงถึงความสอดคลองกับพื้นฐานและความตองการของผูเรียน 

รวมถึงตองมีการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและผูคนในพื้นที่นั้นดวย 

4. การวางแผน การประเมินผล และการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษา   

ในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education in 

Emergencies) ไดระบุวา การจัดการศึกษาจะตองมีการวางแผนการทํางาน และมีการประเมินผล

เกี่ยวกับความตองการของผูเรียน การบริการทางการศึกษา การเขาถึงการศึกษา และระบบ

การศึกษาที่จัดขึ้น รวมถึงตองมีการวิเคราะหการตอบรับจากการจัดการศึกษาของผูเรียน ซึ่งการ

จัดการศึกษาในศูนยการเรียนพบวา มีความยืดหยุนทางดานการเรียนการสอนมาก ทั้งนี้เนื่องจาก

การจัดการศึกษายังไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานแนนอน ในการสอนครูจะยึดนักเรียนเปนหลัก และ

จะมีการปรับเปลี่ยนการสอนอยูตลอดเวลา โดยครูจะวางแผนการสอนจากผลการเรียน และความ

เขาใจในบทเรียนของนักเรียน เมื่อนักเรียนมีปญหาสวนไหนครูก็จะแกปญหาในสวนนั้นทันที 

เพื่อใหการเรียนของนักเรียนตอเนื่อง เชน เมื่อนักเรียนไมเขาใจบทเรียนสวนไหนครูก็จะสอน

เพิ่มเติม โดยครูสามารถตรวจสอบความเขาใจของนักเรียนไดจากแบบฝกหัดที่ใหนักเรียนทํา หรือ

จากผลคะแนนสอบของนักเรียน นอกจากการประเมินผลการศึกษาในสวนของผูเรียนแลว ในการ

ประเมินความตองการของผูเรียนทางดานบริการทางการศึกษา การเขาถึงการศึกษายังไมพบวา มี

การประเมินผลที่ชัดเจน   

5. ครูและผูใหความรู       
      สําหรับประเด็นทางดานครูและผูใหความรู ในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(Minimum Standards for Education in Emergencies) ไดระบุใหครูหรือผูใหความรูทุกคน

จะตองไดรับการอบรมใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นฐานความตองการของผูเรียน และเพื่อให

ครูเปนผูที่มีความสามารถในการถายทอดความรู และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในผูเรียน ซึ่งหาก

ประเมินจากหลักเกณฑดังกลาวจะพบวา ครูที่ใหความรูแกเด็กยายถิ่นขามชาติในศูนยการเรียน

จํานวนมากไมมีมาตรฐานตามที่ไดระบุไว เนื่องจากครูสวนมากไมไดรับการอบรมการสอน และ

เกือบทั้งหมดไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานการสอนมาโดยตรง แตหากประเมินจากคุณภาพใน

การใหความรูแกนักเรียนจะพบวา ครูสวนใหญมีความสามารถในการถายทอดความรู ตั้งแตการ

เลือกเนื้อหาในการสอน การวางแผนการสอน และการประเมินผลการสอนจากสิ่งที่เกิดขึ้นกับ

ผูเรียน รวมทั้งยังรูจักปรับเปลี่ยนการสอนเพื่อใหสอดคลองกับพื้นฐานของนักเรียนแตละคน และมี

การพัฒนาวิธีการสอนโดยใชความเขาใจของผูเรียนเปนหลักอีกดวย 
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6. การมีสวนรวมของชุมชน 

แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Minimum Standards for Education in 

Emergencies) ระบุวา ในการจัดการศึกษานั้นจะตองไมยึดติดกับแนวทางของภาครัฐเพียงอยาง

เดียว แตตองมีที่มาจากความรวมมือกันของทุกภาคสวน ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ โดย

การจัดการศึกษาตองเปดโอกาสใหประชาชน หนวยงานหรือองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาดวย ซึ่งในประเด็นการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน รวมทั้งผูปกครอง 

และผูเรียน ที่ผานมาเกือบทุกศูนยการเรียนจะไมพบการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของ

ชุมชน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากชุมชนไมทราบวิธีการในการเขารวม หรืออาจไมมีความใสใจตอการ

ทํางานของศูนยการเรียนก็เปนได 

สําหรับการมีสวนรวมของผูปกครองพบวา ในศูนยการเรียนแควกะบอง กลุมผูปกครองได

รวมกันเสนอใหทางศูนยการเรียนจัดสอนประวัติศาสตรกะเหรี่ยงเพิ่มเติมจากเดิมที่สอนเพียง

ประวัติศาสตรพมา ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นในศูนยการเรียนแหงนี้เปนตัวอยางหนึ่งของการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาในสวนของผูปกครอง  

7. สภาพแวดลอมในการเรียน 

ศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดสวนใหญจะตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองแมสอด ซึ่งศูนย

การเรียนจํานวนมากมีสถานที่คับแคบไมสามารถขยับขยายพื้นที่ออกไปได นอกจากนี้ยังไมมีการ

แบงหองเรียนเปนสัดสวน นักเรียนตองนั่งเรียนกันอยางแออัด และนักเรียนบางสวนไมมโีตะเรียน

ตองนั่งเรียนบนพื้นหอง ซึ่งสภาพเชนนี้ไมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน และยังสงผลตอสุขภาพ

ของนักเรียนอีกดวย สวนในศูนยการเรียนที่มีบริเวณกวางขวางก็มักจะอยูนอกเขตเทศบาล หรืออยู

หางไกลออกไปตามพื้นที่ชายแดน ซึ่งศูนยการเรียนเหลานี้แมวาจะมีบริเวณกวางขวาง แตก็ขาด

แคลนงบประมาณในการกอสรางอาคารเรียนถาวร รวมทั้งสาธารณูปโภคตางๆ เชน น้ํา ไฟฟา 

หองน้ํา เปนตน ซึ่งปจจุบันยังไมมีผูประเมินสถานที่เรียนเปนกิจลักษณะเหมือนในกรณีของ

โรงเรียนไทย  

ทางดานสภาพแวดลอมของสถานที่เรียนที่กลาวไวในแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(Minimum Standards for Education in Emergencies) ไดระบุวา การจัดการศึกษาในสถานที่ใด

สถานที่หนึ่ง สถานที่นั้นจะตองมีสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน โดยตอง

คํานึงความปลอดภัย และสภาพแวดลอมนั้นจะตองทําใหผูเรียนรูสึกสบายทั้งรางกายและจิตใจ 

แตจากสภาพศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดพบวา ศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติยังไม

มีสภาพแวดลอมในสถานที่เรียนที่เอื้อตอการศึกษาของผูเรียนดังที่กลาวไวในแนวทางการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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6.3   แนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
 

จากการศึกษากระบวนการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากนั้น พบวา การทํางานในบางสวนนั้นมีการทํางานที่ดีอยูแลว 

แตในบางสวนก็ยังไมไดมาตรฐานในการดําเนินงาน ซึ่งสถานการณและสภาพปญหาที่ไดจาก

การศึกษาครั้งนี้ สามารถนํามาเปนประเด็นในการเสนอแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยาย

ถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนาเอกชนไดดังนี้ 
1. การพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาภายในศนูยการเรียน  

ปจจุบันการจัดการศึกษาภายในศูนยการเรียนสวนใหญยังเปนการจัดการศึกษากัน

ตามความสามารถที่ผูบริหารและครูจะทําได และจัดกันตามงบประมาณที่มี ซึ่งหากประเมินจาก

เกณฑทางดานคุณภาพทางการศึกษาจะพบวามีหลายสวนที่ยงัไมไดมาตรฐาน เชน หลักสูตรและ

เนื้อหาบทเรียน หรือสภาพแวดลอมในการเรียน ซึ่งการขาดมาตรฐานทางการศึกษาเปนสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหการศึกษานอกระบบรูปแบบดังกลาวไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาล รวมทั้งยังไม

สามารถประเมินไดวาเด็กไดรับการพัฒนาทางการศึกษาที่เหมาะสมหรือไม ดังนั้นประเด็นในการ

จัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติในสวนขององคกรพัฒนาเอกชนที่ควรไดรับการพิจารณา

เปนอันดับแรกคือ การพัฒนามาตรฐานทางการศึกษา ซึ่งมีแนวทางที่ควรพัฒนาดังนี้ 

1.1   หลกัสูตรมาตรฐาน  

  เนื่องจากหลักสูตรที่ใชในแตละศูนยการเรียน ปจจุบันยังไมมีมาตรฐานแนนอน 

ดังนั้นจึงควรมีการจัดทําหลักสูตรแกนกลางเพื่อใชในศูนยการเรียนสําหรับสอนใหแกเด็กยายถิ่น

ขามชาติในประเทศไทย ซึ่งหลักสูตรนี้นอกจากจะมีเนื้อหาและรูปแบบการเรียนการสอน รวมถึง

วิธีการประเมินผลที่เปนมาตรฐานเดียวกันแลว หลักสูตรดังกลาวยังควรมีความเปนสากลที่

สามารถเทียบโอนกับการศึกษาของไทยและตางประเทศ และรูปแบบการเรียนรูก็ควรที่จะคํานึงถึง

ความแตกตางทางชาติพันธุของเด็กแตละคนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางทางดานภาษา 

เนื่องจากพบวาเด็กในแตละกลุมชาติพันธุจะมีภาษาแมที่แตกตางกัน ซึ่งภาษาหลักที่เด็กยายถิ่น

ขามชาติใชในการสื่อสารนั้นจะประกอบดวย ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยงโปว และภาษาปาเกอญอ 

ดังนั้นหลักสูตรจึงควรมีความยืดหยุน เพื่อใหการศึกษาสอดคลองกับพื้นฐานของเด็กแตละคน 

 หลักสูตรที่ควรไดรับการพิจารณาอีกสวนคือ หลักสูตรทวิภาษาหรือหลักสูตรพหุภาษา 

เนื่องจากภาษาดั้งเดิมของเด็กมีความหลากหลาย ทั้งนี้เพื่อเอ้ือตอการศึกษาของเด็ก จึงอาจจัดให

มีหลักสูตรทวิภาษาที่เนนการใชภาษาไทยและภาษาดั้งเดิมของเด็กในศูนยการเรียน หรืออาจจัด

หลักสูตรพหุภาษาที่มีการใชภาษาที่หลากหลาย เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาพมา และ

ภาษาถิ่นอ่ืนๆ ซึ่งหลักสูตรดังกลาวจะเปนการปรับพื้นฐานการเรียนรูของเด็กทุกคนใหเทาเทียมกัน

โดยที่เด็กไมตองละทิ้งภาษาซึ่งเปนเอกลักษณทางชาติพันธุของตน 
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 การจัดทําหลักสูตรสําหรับใชในศูนยการเรียนของเด็กยายถิ่นขามชาตินั้น ควรมาจาก

ความรวมมือกันของหลายภาคสวน ทั้งภาครัฐของไทย องคกรพัฒนาเอกชนและศูนยการเรียน

ตางๆ โดยควรมีจุดเริ่มตนจากการระดมความคิด และประสบการณการสอนของครูแตละคน เพื่อ

หาขอสรุปสําหรับการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีพื้นฐานความรู และภาษาที่

แตกตางกัน ซึ่งหลักสูตรดังกลาวตองมีความเปนสากล และมีความยืดหยุนทั้งทางดานเนื้อหา 

รูปแบบการเรียนการสอน วิธีการเรียนรูของเด็ก รวมถึงทางดานเวลาเรียนที่สามารถปรับเปลี่ยนได

ตามความเหมาะสมของเด็ก เมื่อสามารถหาขอสรุปไดแลวก็รวมมือกันจัดทําหลักสูตรมาตรฐาน 

โดยในสวนนี้ World Education ซึ่งเปนองคกรที่มีความเชี่ยวชาญทางดานการพัฒนาการศึกษา 

และ ZOA Refugee Care ซึ่งเปนองคกรที่จัดหลักสูตรที่ใชภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และเปน

องคกรที่ชวยเหลือการศึกษาของ Karen Education Department ควรเขามามีสวนรวมกับองคกร

และศูนยการเรียนตางๆในการจัดการหลักสูตร เนื่องจากทั้งคูมีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา

สําหรับผูอพยพยายถิ่น 

 นอกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ที่ควรเขามามีบทบาทแลวนั้น กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียนอาจเขามาชวยเหลือทางดานรูปแบบการเรียนการสอน หรือทางดานการสอน

ภาษาไทย เนื่องจากเปนหนวยงานที่มีประสบการณในการจัดการศึกษาใหแกกลุมชาติพันธุบน

พื้นที่สูงมาแลว  

 สุดทายผูที่ควรมีบทบาทมากที่สุด ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจําเปนตองติดตามผล

การทํางานในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนโดยตลอด และควรเปนผูตรวจสอบ

มาตรฐานของการศึกษาที่พัฒนาขึ้น รวมทั้งควรพิจารณาในการรับรองการศึกษาดังกลาวให

สามารถเทียบโอนกับการศึกษาไทยหรือการศึกษาอื่นๆ 

1.2   การสงเสริมความสามารถทางภาษาไทย 

                          ปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนคือ ปญหาทางดานการสื่อสาร

ภาษาไทยซึ่งถือเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการศึกษาและใชชีวิตในประเทศไทยของเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ ปญหาทางดานการสื่อสารภาษาไทยจึงควรไดรับการแกไขเชนเดียวกัน โดยตองมีการ

สนับสนนุใหเด็กทุกคนไดเรียนภาษาไทย และพัฒนาภาษาไทยใหเปนภาษาที่ใชในการสื่อสารไดดี

เชนเดียวกับภาษาแม ทั้งนี้ยังเปนการสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนไทย หรือการศึกษาใน

ระดับสูงที่เด็กอาจตองเขาศึกษาตอในสถานศึกษาของไทย นอกจากนี้ความสามารถในการสื่อสาร

ภาษาไทยของเด็กยังชวยใหเด็กสามารถติดตอกับสังคมไทย และรับรูขอมูลตางๆในประเทศไทยได

อีกดวย ซึ่งภาษาไทยจะชวยสงเสริมใหเด็กมีความเปนอยูที่สะดวกสบายขึ้นในขณะที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย 
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 เนื่องจากผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาในศูนยการเรียนของเด็กยายถิ่นขามชาติสวนใหญ 

เปนผูยายถิ่นซึ่งไมมีความรูภาษาไทย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรเขามาสนับสนุนในการ

จัดสอนวิชาภาษาไทยใหแกศูนยการเรียน รวมถึงอาจจัดหาผูที่มีความรูท้ังภาษาดั้งเดิมของเด็ก

และภาษาไทยเปนอยางดีเขาไปสอนภาษาไทยในศูนยการเรียน โดยอาจขอความรวมมือจาก

กรมการศึกษานอกโรงเรียน และผูที่มีความรูภาษาไทยในศูนยการเรียนตางๆรวมกันจัดทํา

เนื้อหาวิชาเรียนที่เหมาะสมใหแกนักเรียน 

1.3   คุณภาพของคร ู 
  ปจจุบันครูในศูนยการเรียนสวนใหญไมใชผูที่สําเร็จการศึกษาทางดานการสอน

โดยตรง และอีกสวนหนึ่งก็มีวุฒิการศึกษาเพียงแคระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวานั้น ซึ่งสงผลใหครู

ไมไดรับการยอมรับวาเปนผูที่มีคุณวุฒิในการใหความรูแกเด็กอยางแทจริง แตการหาผูที่มีวุฒิ

การศึกษาทางดานการสอนในศูนยการเรียนนั้นทําไดยาก จึงควรแกไขปญหาดังกลาวโดยการจัด

อบรมการสอนใหแกผูที่จะเขามาทํางานสอนหนังสือแกเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคน โดยใหการ

อบรมท้ังทางดานเนื้อหาในรายวิชาที่ครูผูนั้นจะสอน วิธีการสอนที่มีประสิทธิภาพ การประเมินผล

ความเขาใจของนักเรียน รวมทั้งควรจัดใหมีการอบรมการดูแลนักเรียนตามพัฒนาการในแตละชวง

อายุของนักเรียนดวย ทั้งนี้นอกจากจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของครูผูสอนแลว ยังเปนการชวย

สงเสริมใหเกิดการเรียนรูที่เหมาะสมแกนักเรียนทุกคน 

1.4   การรับรองการศึกษาของเด็ก 

  จากการพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาในศูนยการเรียน เมื่อรัฐบาลไทยได

พิจารณาแลววา การศึกษาที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนมีมาตรฐานที่ดีแลว รัฐบาลไทย

นําโดยกระทรวงศึกษาธิการก็ควรจัดทําเอกสารรับรองการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติใน

รูปแบบศูนยการเรียนใหเปนการศึกษาที่ถูกตองตามกฎหมายไทย เพื่อใหศูนยการเรียนสามารถ

ออกใบรับรองผลการศึกษาใหแกนักเรียน ซึ่งนักเรียนสามารถนําไปเทียบโอนกับการศึกษาอื่นเพื่อ

ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไป หรือนําไปใชในการประกอบอาชีพได รวมทั้งรัฐไทยจําเปนตองควบคุม

ใหการศึกษาของศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติมีมาตรฐานอยูตลอดเวลา 
2. การมสีวนรวมของรัฐ 

การมีสวนรวมของรัฐไทยนั้นเปนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับการจัดการศึกษาใหแกเด็ก

ยายถิ่นขามชาติเหลานี้ เนื่องจากการทํางานในแตละสวนจะสําเร็จลงไมไดหากขาดการสนับสนุน

และการรับรองจากรัฐบาล ทุกสวนของการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษานั้น

ตองการการสนับสนุนจากหลายๆหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐไทย ท้ัง

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมถึงหนวยงานความมั่นคงของไทยดวย ซึ่ง

ทุกภาคสวนควรใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติใหมีคุณภาพ และ
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ทําใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กทุกคนที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทยอยางแทจริง  

การมีสวนรวมของรัฐไทยนั้น เนื่องจากปจจุบันไมมีหนวยงานใดที่เขามารับผิดชอบในสวน

นี้อยางเต็มตัว ดังนั้นรัฐบาลจึงควรจัดตั้งหนวยงานหรือหาผูที่มีความรูมารับผิดชอบควบคุมการจัด

การศึกษาในศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ หรืออาจมอบหมายใหหนวยงานใด

รับผิดชอบ เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือกรมการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหการศึกษา

นอกระบบนี้อยูภายใตการดูแลและควบคุมของรัฐไทยตลอดเวลา รวมทั้งเพื่อใหเปนหนวยงานที่ทํา

หนาที่ประสานงานระหวางภาครัฐและศูนยการเรียน โดยการจัดตั้งหนวยงานดังกลาวอาจดู

ตัวอยางจากการทํางานของประเทศอื่นที่ประสบปญหาในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติ เชน สหรัฐอเมริกาที่รัฐบาลสนับสนุนใหมีการจัดตั้งหนวยงาน Migrant Education Program 

(MEP) เพื่อเปนหนวยงานที่ทํางานในการสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในประเทศ 

ทั้งการศึกษาในรูปแบบปกติ การศึกษานอกระบบ และการศึกษารูปแบบพิเศษตางๆ เชน 

การศึกษาแบบทวิภาษา และการจัดการศึกษาเพื่อแกปญหาความบกพรองทางภาษาอังกฤษ เปน

ตน ซึ่งประสบการณของหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

ของตางประเทศ สามารถนํามาศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขาม

ชาติในประเทศไทยได  
3. การจัดระบบการทาํงานดานอื่นๆภายในศูนยการเรียน 

นอกจากการจดัการศึกษาแลว ส่ิงที่ควรตองไดรับการพฒันาตามไปดวยคือ ระบบการ 

ทํางานภายในศูนยการเรียน เชน นโยบายของศูนยการเรียนควรมีการลดนโยบายเชิงชาติพันธุ

เพื่อใหการศึกษาเปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกัน สวนทางดานงบประมาณนั้นควรมี

การวางแผนทางดานงบประมาณในระยะยาว ไมควรหวังพึ่งรัฐบาลไทยหรือองคกรการกุศลที่เขา

มาใหความชวยเหลือมากนัก ซึ่งทางศูนยการเรียนควรมีแนวทางในการจัดการทางดาน

งบประมาณ เชน การเก็บคาเลาเรียนโดยกําหนดคาเลาเรียนใหเทากันทุกศูนยการเรียน เปนตน 

นอกจากนี้ทางดานสถานที่เรียนก็ควรไดรับการปรับปรุง ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนควรรวมกันพัฒนา

มาตรฐานของสถานที่เรียนในศูนยการเรียนแตละแหง โดยอาจขอความรวมมือจากผูปกครองหรือ

ชุมชนในการบริจาคเงินหรือบริจาคแรงงานในการพัฒนาสภาพแวดลอมในสถานที่เรียน เชน 

อาคารเรียน โตะเรียน หรือหอพักของนักเรียน และในสวนของศูนยการเรียนที่มีสถานที่คับแคบ 

เชน เปนหองเชาหรือบานเชา ก็ควรไดรับการสนับสนุนใหยายไปยังสถานที่ที่มีสภาพแวดลอมที่

ดีกวาปจจุบัน  

 การพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาตินั้นเปนสิ่งตองใชเวลาในการจัดการ ซ่ึง

นอกจากองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติอยูในขณะนี้แลว ภาคสวน
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อ่ืนๆก็ควรมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของเด็กกลุมนี้ดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะรัฐบาลไทย

นําโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรับทราบปญหาทางดานการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติเปน

อยางดี ทั้งในสวนของปญหาในการเขาถึงระบบการศึกษาไทย และปญหาที่เกิดขึ้นในสวนของ

การศึกษานอกระบบที่ดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งนอกจากการรับทราบปญหาแลว 

รัฐบาลไทยควรเขามาจัดการการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ใหมีระบบ เพื่อใหงาย

ตอการติดตามและควบคุม รวมทั้งยังเปนการพัฒนาประเทศทางหนึ่งดวย เนื่องจากเด็กกลุมนี้ถือ

ไดวาเปนประชากรที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งในประเทศไทย  
 

   6.4   ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 

นอกเหนือจากแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติโดยองคกรพัฒนา

เอกชนที่กลาวไปแลว ในการศึกษาครั้งนี้ ยังสามารถนําขอมูลที่ไดมาสรุปเปนขอเสนอแนะอื่นๆได

ดังนี้ 

1.   ควรจัดทําฐานขอมูลเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยอยางเปนระบบ 

ตั้งแตอัตราการเกิด จํานวนเด็กที่อาศัยอยูในแตละพื้นที่ เด็กที่อยูในระบบการศึกษาทั้งในระบบ

การศึกษาของไทย และการศึกษานอกระบบขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งระบบขอมูลดังกลาวตอง

มาจากความรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ เชน โรงพยาบาลและสถานพยาบาลเอกชน 

โรงเรียนไทยและศูนยการเรียน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด สํานัก

ทะเบียนราษฎร และหนวยงานอื่นๆที่ทํางานเกี่ยวของกับเด็กยายถิ่นขามชาติซึ่งสามารถจัดทํา

ระบบขอมูลของเด็กได ทั้งนี้เพื่อใหสะดวกตอการติดตาม และการใหบริการตางๆโดยเฉพาะการ

ใหบริการทางการศึกษาแกเด็กอยางทั่วถึง 

2.   โรงเรียนไทยควรเปดโอกาสใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติมากขึ้น ซึ่งนอกจากโอกาสใน

การเขาถึงการศึกษาแลว ควรมีการปรับเนื้อหาและรูปแบบการเรียนการสอนใหเหมาะกับพื้นฐาน

และความตองการของเด็กดวย เชน การจัดสอนภาษาถิ่น การสงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรมในกลุม

ชาติพันธุ และการใหความรูเกี่ยวกับประเทศพมา ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสรมิการรักษาเอกลักษณ

ทางชาติพันธุของนักเรียน และเพื่อวางรากฐานความรูเกี่ยวกับประเทศพมาในกรณีที่เด็กจะ

เดินทางกลับไปใชชีวิตในประเทศพมา นอกจากนี้รัฐควรสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา

หรือพหุภาษาในโรงเรียนไทยที่มีเด็กยายถิ่นขามชาติศึกษาอยูเปนจํานวนมาก และเนนการสงเสริม

ความสามารถในการสื่อสารภาษาไทยใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ เนื่องจากเด็กสวนใหญมีปญหา

ทางดานการสื่อสารภาษาไทย  

3.   รัฐควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโดยองคกรพัฒนา

เอกชน หากรัฐตองการใหสถานศึกษานอกระบบดังกลาวปดตัวลง ก็ควรวางแผนในการรองรับ
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นักเรียนที่เปนเด็กยายถิ่นขามชาติทุกคนใหมีโอกาสไดเขาศึกษาในโรงเรียนไทย โดยรัฐจะตองออก

นโยบายใหทุกโรงเรียนสนับสนุนการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติอยางเทาเทียม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการสงเสริมการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะกับพื้นฐานของเด็ก เชน การสอน

ภาษาไทยใหกับนักเรียนที่ไมรูภาษาไทย โดยทางโรงเรียนอาจจัดชั้นเรียนภาษาไทย เพื่อปรับ

พื้นฐานทางดานภาษากอนสงเด็กเขาเรียนในหองเรียนปกติซึ่งเด็กตองเรียนรวมกับเด็กไทย 

นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังควรสนับสนุนการเรียนภาษาดั้งเดิมของเด็กดวย เพื่อใหการศึกษาเปด

โอกาสในการเรียนรูเกี่ยวกับชาติพันธุของตนเอง ซึ่งอาจมีประโยชนตอการดําเนินชีวิตของเด็ก

ตอไปในอนาคต 

 ในทางกลับกันหากรัฐตองการใหศูนยการเรียนจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ

ตอไป รัฐก็ควรผลักดันใหศูนยการเรียนเหลานี้มีมาตรฐานทางการศึกษา และไดรับการรับรองให

เปนสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพถูกตองตามกฎหมายไทย ซึ่งรัฐสามารถควบคุมและตรวจสอบการ

ทํางานไดตลอดเวลา ซึ่งการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับเด็กยายถิ่นขามชาติจําเปนตองไดรับ

ความรวมมือจากหนวยงานตางๆในประเทศไทย ทั้งกระทรวงศึกษาธิการ ตํารวจ ทหาร และ

องคการบริหารสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่ โดยทั้งหมดตองทํางานรวมกันเพื่อสนับสนุนการศึกษา

ของเด็กยายถิ่นขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย 

4.   ศูนยการเรียนทั้งหมดควรจัดหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนใหนักเรียนพรอม

ตอการศึกษาตอในระบบการศึกษาของไทย โดยเนนที่การสอนภาษาไทยใหแกนักเรียนทุกคน ทั้งนี้

เนื่องจากสถานภาพของศูนยการเรียนนั้นไมมีความแนนอน และการพัฒนาการศึกษาภายในกลุม

ศูนยการเรียนใหมีคุณภาพก็จําเปนตองใชระยะเวลา ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดในเบื้องตนคือ การ

สนับสนุนใหเด็กมีโอกาสเขาเรียนในระบบการศึกษาของไทย โดยองคกรพัฒนาเอกชนอาจเพิ่ม

นโยบายในการทํางานนอกเหนือจากการจัดตั้งศูนยการเรียนเพียงอยางเดียว เปนการสนับสนุนให

เด็กมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนไทย โดยการใหงบประมาณแกโรงเรียนตามสัดสวนของเด็กยาย

ถิ่นขามชาติที่องคกรดูแลอยู เชน การสนับสนุนคาอาหาร คาเครื่องแบบนักเรียน คาเดินทาง หรือ

คาอุปกรณการเรียนตางๆ หรือการสนับสนุนครูภาษาพมาหรือภาษาถิ่นอื่นๆใหแกโรงเรียนไทย 

เพื่อใหเด็กมีโอกาสเรียนรูภาษา และวัฒนธรรมประเพณีของชาติพันธุตนเอง 
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ภาคผนวก ก 
ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณ 

 
ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณองคกรพัฒนาเอกชน 
 

1.   ขอมูลพื้นฐานของผูใหขอมูล ไดแก ชื่อ ตําแหนงในองคกร หนาที่ที่รับผิดชอบ ประสบการณใน 

       การทํางาน 

2.   ขอมูลพื้นฐานขององคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 

      2.1   ประวัติความเปนมาในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาต ิ

      2.2   วัตถปุระสงค นโยบายและเปาหมายในการดําเนินงานขององคกรเกี่ยวกับการศึกษา 

              สาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติ  

       2.3   การดําเนนิงานที่ผานมา  

  -   การทาํงานขององคกรทางดานการจัดการศึกษา และการดูแลสถานศึกษา 

  -   กิจกรรมการทํางานภายในองคกร 

  -   งบประมาณในการทํางาน 

  -   การประสานงานกับองคกรอื่นๆ รวมถงึหนวยงานของรัฐไทย 

  -   กระบวนการในการจัดการศึกษา  

  -   พัฒนาการจนถึงปจจุบนั 

  -   แนวโนมการทํางานในอนาคต 

3.   การทํางานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติขององคกร 

  -   นโยบายทางการศึกษาเนนทางดานใดเปนสําคัญ 

  -   หลักสูตรที่ใชในศูนยการเรียน  

  -   รูปแบบการเรียนการสอน  

  -   การวางแผนการสอนและวิเคราะหผลการทาํงานจากการศึกษาที่จัด และผลทีเ่กิดกับ 

      นกัเรียน 

  -   ความเทาเทียมในการเขาถึงการศึกษาของเด็ก วธิีการการเขาถงึการศึกษา 

    -   การทาํงานของครู และคุณภาพในการสอนของครู 

  -   การมีสวนรวมของชุมชน ผูปกครอง และผูเรียนตอการจัดการศึกษา 

  -   บริการทางการศึกษาที่จดัใหแกนักเรียน เชน การงดเวนการจายคาเลาเรียน อุปกรณ 

      การเรียน อาหาร ทีพ่ักอาศัย รถรับสง และเครื่องแบบนกัเรียน   

  -   สภาพแวดลอมในสถานที่เรียน และความปลอดภยัของสถานที่เรียน 

  -   ความเขาใจในกฎหมายของรัฐไทยทางดานสทิธทิางการศึกษาของเด็กที่อาศยัอยูใน 
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       ประเทศไทย และการเปดสถานศกึษาในประเทศไทย 

   -   ความคาดหวังตอการใหการศึกษาแกเด็กยายถิน่ขามชาต ิ

   -   การสนับสนุนนักเรียนทางดานการศกึษาในขั้นสงู และการดูแลนกัเรียนหลังจบ 

       การศึกษา เชน ทางดานทีพ่ักอาศัย และการทาํงาน 

   -   ปญหาและอุปสรรคในการทาํงาน และการแกไข 

   -   อนาคตขององคกร  
 

ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณเด็กยายถิน่ขามชาต ิ
 

1.   ขอมูลสวนตัว ไดแก ชื่อ อาย ุเชื้อชาติ 

2.   ขอมูลเกี่ยวกับการยายถิน่เขามาประเทศไทย ไดแก สถานที่เกิด การเดินทางเขามาประเทศ 

      ไทยระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย  

3.   ขอมูลเกี่ยวกับครอบครัว ไดแก เชื้อชาติของพอแม การเดินทางเขามาประเทศไทยของพอแม/ 

      ผูปกครอง สถานที่อยูอาศัยของพอแมในกรณีทีพ่อแมของเด็กยงัอาศัยอยูในประเทศพมา  

      อาชพีของพอแม/ผูปกครอง จาํนวนพี่นองและขอมูลของพีน่อง เชน อายุ สถานที่อยูปจจุบัน  

       และการเรียนหรือการทาํงาน 

4.   การอยูอาศัยในปจจุบนั ไดแก อาศัยอยูที่ไหน และอาศัยอยูกับใคร 

5.   ขอมูลทางดานการศึกษา 

5.1   การศึกษาปจจุบัน 

 -   เรียนที่ไหน และชั้นอะไร 

       5.2   การเขาถึงการศึกษา  

        -   เขาถงึสถานศึกษาแหงนี้ไดอยางไร และเริ่มเรียนเมื่อไหร 

5.3  ประวัติการศึกษา 

-   เคยเรียนทีส่ถานศกึษาใดมาบาง  

-   เหตุใดถึงยายสถานที่เรียน และสถานทีเ่รียนแตละทีม่คีวามแตกตางกันอยางไร 

5.4  การศึกษาภายในสถานศึกษาปจจุบนั 

-   วิชาเรียนทีจ่ัดสอนในสถานศึกษา 

-   กจิกรรมอื่นๆในสถานศึกษา 

-   ความเหน็ตอการศึกษาที่ไดรับ 

-   การมีสวนรวมของผูปกครองตอการศึกษาที่ไดรับ 

-   ผลการเรียน 

5.5 การบริการทางการศึกษา 
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-   คาเลาเรียน  

-   การจัดบริการอื่นๆของสถานศึกษา เชน อาหาร เครื่องแบบนักเรียน และรถรับสง 

-   การไดรับบริการทางการศึกษาจากสถานศึกษา 

5.6 ความคิดเหน็ตอการเรียนในสถานศึกษาไทย 

-   สาเหตทุี่ไมเรียนในสถานศึกษาของไทย 

-   หากมีโอกาสเลือกสถานศกึษาได ระหวางสถานศกึษาของไทยและสถานศกึษาทีจ่ัด 

    การศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชนสาํหรับเด็กยายถิ่นขามชาติจะเลอืกเรียนที่ใด และ 

    เพราะอะไร 

6.   ความคิดเห็นตออนาคตของตนเอง ไดแก การตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย การศึกษา และการ 

      ทาํงาน 
 

ประเด็นคําถามสาํหรับการสัมภาษณหนวยงานของภาครัฐ 
 

1.   นโยบายทางการศึกษาของรัฐไทยตอการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

2.   สถานการณทางการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในอําเภอแมสอด 

3.   สิทธิและการเขาถึงการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติ 

4.   การจัดการศึกษาพิเศษใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติในโรงเรียนไทย 

5.   ความคิดเห็นของรัฐไทยทั้งในสวนของหนวยงานทางการศึกษาและหนวยงานทางดานความ 

      มั่นคงตอการทํางานและผลจากการดําเนินงานจัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติของ 

      องคกรพัฒนาเอกชน 

6.   ความรวมมือในการทํางานเพื่อพัฒนาการศึกษาเด็กยายถิ่นขามชาติระหวางภาครัฐและ 

      องคกรพัฒนาเอกชน 

7.   ความชวยเหลือที่รัฐใหแกองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาใหแกเด็กยายถิ่นขามชาติ 

8.   ความคิดเห็นตอการศึกษาของเด็กยายถิ่นขามชาติในปจจุบัน และในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 



 184 

ภาคผนวก ข 
                                   แผนที่ประเทศพมา 
 

 
   ที่มา: http://www2.lafayette.edu/~stifeld/pics/Myanmar_map.gif 
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ภาคผนวก ค 
ตารางแสดงขอมูลศูนยการเรียนสําหรับเด็กยายถิน่ขามชาติในจังหวัดตาก 
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ภาคผนวก ง 
ภาพศูนยการเรียนสําหรบัเด็กยายถิ่นขามชาติในอาํเภอแมสอด 

 

 

  

            
 
 
 
 

 

ศูนยการเรียน Noung Bo Deh 

หอพักของศูนยการเรียนหวยกะโหลก 

ศูนยการเรียนแมสอดแบบติสต 

กิจกรรมในศูนยการเรียนมอตอล ู
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หองเรียนของศูนยการเรียน P’Yan Daw 

หองเรียนของศูนยการเรียนบานทุง 
หองเรียนของศูนยการเรียน All Saint’s 

กิจกรรมในศูนยการเรียนอิระวดี 

กิจกรรมการอบรมครูในศูนยการเรียน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาววัลยา มนัสเกษมสิริกุล เกิดเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2527 ที่กรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษาอักษรศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยศิลปากร (วิชาเอกภาษาญี่ปุน) เมื่อป

การศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอระดับมหาบัณฑิตในสหสาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2549 
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