


















บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 ในภาวะการณปจจุบันของสังคมไทย  กระแสการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็ว  ไมวาจะเปนความกาวหนาดานเทคโนโลยี  การสื่อสาร  การคมนาคม  การรับสงขอมูล  
และวิทยาการตาง ๆ   การแพรขยายของวัฒนธรรมขามชาติ  รวมถึงการแขงขันกันอยางรนุแรงทาง
เศรษฐกิจและการคาระดับโลกในระบบการคาเสรี        การศึกษาจึงตองปรับเปลี่ยนใหทันและ
สอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของประเทศชาติและสังคมโลกอยูตลอดเวลาเพื่อพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพ  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
ทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามยุคสมัย 
 จากการที่ประเทศพัฒนาปจจัยพื้นฐานดานตาง ๆ ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไม
วาจะเปนโครงสรางพื้นฐานที่จะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ความสามารถที่จะแขงขันใน
ตลาดโลก  ความสามารถที่จะรับถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี  การพัฒนาความรูความสามารถ
และทักษะของฝมือแรงงาน  หรือการเตรียม "คน" ใหมีคุณภาพทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
โลกที่ไรพรมแดน  ลวนแตสงผลใหเกิดวิกฤตการณข้ึนในสังคมอยางรุนแรง  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม 
 สภาพการณดังกลาว  ทําใหสังคมไทยตองหันมาทบทวนการจัดการศึกษากันใหม  เพื่อให
การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศอยางแทจริง  
สามารถนําชาติบานเมอืงใหรอดพนจากวิกฤตการณไปสูความเจริญกาวหนาได  การศึกษาจะตอง
ชวยพัฒนา "คน" ใหมีความรูความสามารถที่จําเปนในโลกที่ไรพรมแดน  เปาหมายของการจัด
การศึกษาจะตองมุงสราง "คน" หรือ "ผูเรียน" ซึ่งเปนผลผลิตโดยตรงของการศึกษา  ใหมี
คุณลักษณะมีศักยภาพ  และความสามารถที่จะพัฒนาตนเองและสังคมไปสูความสําเร็จได  
คุณลักษณะดังกลาวประกอบดวย (กรมสามัญศึกษา, 2542: 1-2) 

1) การเปนบุคคลแหงการเรียนรูที่มีคุณลักษณะใฝรู  ใฝเรียนและรูจักแสวงหาความรูดวย 
ตนเอง 

2) การมีความสามารถในการคิด   วิเคราะห   สังเคราะห   ประเมินคา     และคิดริเร่ิม 
สรางสรรค 
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3) การมีความสามารถที่จะรับ  ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีไดอยางสรางสรรค  และ 
เหมาะสม 

4) การมีความสามารถในการแกปญหาและเผชิญหนากับสถานการณใหม ๆ  
5) การรูจักการทํางานเปนหมูคณะ 
6) ความตระหนักในการมีสวนรวมที่จะรักษาวัฒนธรรม  สิ่งแวดลอม  การปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  และคุณธรรมตามหลักศาสนา 
 
 การจัดการศึกษาจึงตองเปนการจัดการเรียนการสอนที่ใหความสําคัญกับผูเรียน  สงเสริม
ใหผูเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง  เรียนในเรื่องที่สอดคลองกับความสามารถและความตองการของ
ตนเองและไดพัฒนาความสามารถของตนเองอยางเต็มที่ 
 ทั้งนี้เปนที่ยอมรับกันวาการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือ  วิธีการสําคัญที่
สามารถสรางและพัฒนา "ผูเรียน" ใหเกิดคุณลักษณะตาง ๆ ที่ตองการในโลกที่ไรพรมแดน  ซึ่ง
แนวคิดการจัดการศึกษานี้เปนแนวคิดที่มีรากฐานจากปรัชญาการศึกษาและทฤษฎีการเรียนรูตาง 
ๆ ที่ไดพัฒนามาอยางตอเนื่องและยาวนาน        และเปนแนวทางที่ไดรับการพิสูจนวาสามารถ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะเฉพาะดังที่กลาวมาอยางไดผลตามที่ตองการ (กรมสามัญศึกษา, 
2542: 2) 
  
 ความสําคัญของแนวคิดการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไดปรากฏเปนรูปธรรม
ชัดเจน  เมื่อกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหเปนยุทธศาสตรหลักของการปฏิรูปการศึกษา  อีกทั้ง
แนวคิดนี้ยังสนองตอบและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      พุทธศักราช  2542  
ดังสาระที่กําหนดไวในหมวด 1 ความมุงหมายและหลักการของการศึกษาที่วา 

"การจัดการศึกษาตองเปนไป     เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย 
 ที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ   สติปญญา    ความรูและคุณธรรม 
 มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต    สามารถอยูรวมกับ 
 ผูอื่นอยางมีความสุข"  (มาตรา 6) 

 และสาระในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา
ผูเรียนวา 

"การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู 
  และพัฒนาตนเองได              และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด   
 กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม 
  ธรรมชาติ     และเต็มตามศักยภาพ"  (มาตรา 22) 
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 นอกจากนี้ในมาตรา 24 ดานการจัดกระบวนการเรียนรู  ไดกําหนดใหสถานศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ      และความถนัดของผูเรียน   
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

2. ฝกทักษะ  กระบวนการคิด การจัดการ  การเผชิญสถานการณ     และการประยุกต 
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบตัิ  ใหทําได   คิดเปน   
ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน   
รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน   และ 
อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้  ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน  จากสื่อการเรียน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่         มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 
 จากความสําคัญของแนวคิดในการจดัการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ        แนวทางการ
ปฏิรูปของกระทรวงศึกษาธิการ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
กรมสามัญศึกษา  จึงไดกําหนดใหการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  เปน
ยุทธศาสตรหลักในการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เพื่อให
การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน  บรรลุผลตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา  ที่มุง
พัฒนาผูเรียนทั้งทางดานจิตใจ  รางกาย  สติปญญาและสังคม  ใหเปน "คนเกง  คนดี  และเรียนรู
อยางมีความสุข"  เพื่อใหสามารถพัฒนาตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  และสงัคมไดอยางมีคุณภาพ
ตอไป 
 การจัดการศึกษาทุกระดับในปจจุบันยังประสบปญหาสําคัญในเรื่องผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนคอนขางต่ําโดยเฉพาะอยางยิ่งความรูความสามารถในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร
และภาษาตางประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 3)   เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนใน
ปจจุบันเปนหลักสูตรกลาง  ที่ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนที่หลากหลายได  
การจัดการเรียนการสอนเนนครูเปนศูนยกลาง   การวัดผลประเมินผลเนนการวัดความรูความจํา 
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ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางสวนยังขาดความรูความสามารถ  และทักษะในการจัดการเรียน
การสอน การถายทอดความรูและประสบการณ  ขาดความมีจิตสํานึกและจิตวิญญาณของความ
เปนครู (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 4) ซึ่งการเรียนการสอนในระบบทองจําไมสามารถวิเคราะห
หรือประยุกตสิ่งที่ไดเรียนรูมา (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, 2539: 17)   ทําใหนักเรียนเกิดความ
เปนทุกข  ไมเปนสุขกับการเรียน  นักเรียนอยากไดครูที่มีคุณธรรม  ยุติธรรม  รักและเอาใจใสเด็ก  
และจัดการเรียนการสอนที่มีบรรยากาศเปนกันเองชวยใหเด็กไดสนุกกับการเรียนเพิ่มมากขึ้น 
(วิทยากร   เชียงกูล, 2542: 19) 
  
 โรงเรียนมีบทบาทโดยตรงในการปฏรูิปการศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ  ความสามารถและคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
 ผูบริหารโรงเรียน  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญที่จะนํายุทธศาสตรการจัดกระบวนการเรยีนรูทีเ่นน
ผูเรียนเปนสําคัญไปสูความสําเร็จไดอยางเปนระบบ  และชัดเจน  เพราะครูผูสอน  แมจะมีความรู
ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมากเพียงใด  ก็คงไมสามารถ
ประสบความสําเร็จไดหากขาดระบบการบริหารจัดการ    และระบบการสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ  
ผูบริหารโรงเรียนควรดําเนินการทุกดานใหเอื้อตอการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอนของ
ครู-ผูสอน 
 
 เขตการศึกษา 1  ประกอบไปดวยโรงเรียนในจังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  
สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร   มีโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา ทั้งสิ้น 103 โรง  
มีครูทั้งหมด 7,001คน  (กรมสามัญศึกษา, 2545) 
 จากรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.6)  ปการศึกษา 2542  และผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)  ปการศึกษา 2543  ของ
สํานักทดสอบทางการศึกษา  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนดานความรูความคิดของนักเรียนในเขตการศึกษา 1  ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 
(ม.3)  พบวาวิชาการงานและอาชีพมีคะแนนเฉลี่ยรอยละสูงสุดคือรอยละ 56.45   รองลงมาคือ
วิชาภาษาไทย  มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 54.35   โดยมีวิชาที่มคีะแนนเฉลี่ยรอยละต่ําสุด 3 ลําดับ
ทายคือ วิชาคณิตศาสตร   ภาษาอังกฤษ    และวิทยาศาสตร      ซึ่งวิชาคณิตศาสตรมีคะแนน
เฉลี่ยรอยละ 32.30    วิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 36.57     วิชาวิทยาศาสตรมีคะแนน
เฉลี่ยรอยละ 42.14  (กรมวิชาการ,(ม.ป.ป.): ภาคผนวก) 
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 สวนผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานความรูความคิดของนักเรียนในเขต
การศึกษา 1  ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  พบวาวิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ
สูงสุดคือรอยละ 62.01  รองลงมาคือวิชาชีววิทยา  มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 53.30   โดยมีวิชาที่มี
คะแนนเฉลี่ยรอยละต่ําสุด 3 ลําดับทายคือ วิชาภาษาอังกฤษ    คณิตศาสตร     และสังคมศึกษา      
ซึ่งวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 41.24    วิชาคณิตศาสตรมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 43.00  
วิชาสังคมศึกษา มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 45.38 (กรมวิชาการ,(ม.ป.ป.):   ภาคผนวก) 
 
 สํานักงานทดสอบทางการศึกษา  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดใหขอเสนอแนะ
ไววาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรียนในวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยรอยละต่ํากวารอยละ 50 โรงเรียน
และหนวยงานที่เกี่ยวของควรรีบดําเนินการวิเคราะหหาสาเหตุ  การแกไข  กําหนดแนวทางและ
ระดับของการพัฒนาคุณภาพใหดีขึ้น (กรมวิชาการ,(ม.ป.ป.): 116) 
 
 จากสภาพปจจุบันและปญหาดังกลาว ผูวิจัยมีความสนใจวาโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 ซึ่งเปนเขตการศึกษาที่ประสบปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนคอนขางต่ํา  โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และภาษาอังกฤษ    ผูบริหาร
โรงเรียนมีการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางไร    เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การเรียนของนักเรียนใหดีขึ้น  และใหเปนไปตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา     ทั้งนี้เพื่อใชเปน
ขอมูลและแนวทางสําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของ  สามารถนําไปใชในการวางแผน  ปรับปรุง            
และพัฒนาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา   เขตการศึกษา 1    ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 

2.เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  โดยยึดแนวการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของกรมสามัญศึกษา (กรมสามัญ
ศึกษา, 2542: 8-12) เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  คือ 

1. การเตรียมการ 
1.1 การกําหนดนโยบาย 
1.2 การกําหนดความตองการจําเปน 
1.3 การจัดทําแผนงาน/ โครงการ 
1.4 การจัดทําการประชาสัมพันธ 

2. การดําเนินการ 
2.1 การพัฒนาบุคลากร 
2.2 การบริหารและบริการหลักสูตร 
2.3 การจัดระบบสนับสนุน 
2.4 การจัดระบบนิเทศภายใน 

3. การประเมินผล 
3.1 การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน   
3.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอน   
3.3 การประเมินผลผูเรียน   
3.4 การประเมินผลสวนที่เกี่ยวของและจําเปน 
 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 
 การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง สภาพที่เปนอยูของ
การดําเนินการในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผู เ รียนเปนสําคัญ  ของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 ปญหา  หมายถึง  สิ่งที่เปนอุปสรรคหรือขอขัดของตาง ๆ ที่เปนเหตุทําใหการดําเนินการใน
การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศกึษา  
เขตการศึกษา 1 
 การเตรียมการ  หมายถึง  การกําหนดนโยบาย  การกําหนดความตองการจําเปน  การ
จัดทําแผนงาน/ โครงการ  และการจัดทําการประชาสัมพันธ 
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 การดําเนินการ  หมายถึง  การพัฒนาบุคลากร  การบริหารและบริการหลักสูตร  การ
จัดระบบสนับสนุน  และการจัดระบบนิเทศภายใน 
 การประเมินผล  หมายถึง  การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน  การประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูผูสอน  การประเมินผลผูเรียน และการประเมินผลสวนที่เกี่ยวของและจําเปน 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง  ครูใหญหรืออาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนหรือผู
รักษาการในตําแหนงนั้น ๆ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 เขตการศึกษา 1 หมายถึง  เขตการศึกษาซึ่งประกอบดวย 5 จังหวัด คือ  จังหวัด
สมุทรปราการ   จังหวัดนนทบุรี   จังหวัดปทมุธานี   จังหวัดนครปฐม  และจังหวัดสมุทรสาคร 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ผลการวิจัยจะเปนขอมูลเบื้องตน สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา   
เขตการศึกษา 1 ประกอบการพิจารณาในการวางแผน  แกไข  ปรับปรุง  และพัฒนาการดําเนินการ
ในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา       
เขตการศึกษา 1 

2. ผลการวิจัยจะเปนขอมูลเบื้องตน    สําหรับสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด     เขตการ 
ศึกษา 1  ประกอบการพิจารณาในการวางแผน  แกไข  ปรับปรุง  และพัฒนาโรงเรียนในเขต
การศึกษา 1 ใหดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา   เขตการ 

ศึกษา 1  จํานวน 103 คน  จาก 103 โรงเรียน  ใชประชากรทั้งหมดในการวิจัย 
1.2 กลุมตัวอยาง  ไดแก   ครูอาจารยที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรม 

สามัญศึกษาเขตการศึกษา 1  จํานวน 6,898 คน  จาก 103 โรงเรียนและกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางของครูอาจารยโดยเปดตารางการสุมของ  Krejcie  and  Morgan (1970: 608)  ไดขนาด
กลุมตัวอยาง  ครูอาจารย จํานวน 364 คน สุมแบบลําดับชั้น (Stratified  random  sampling)  
แบงโรงเรียนเปน  3   ขนาด  คือ   ขนาดเล็ก   ขนาดกลาง   ขนาดใหญ     โดยวิธีเทียบสัดสวน  
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แลวหากลุมตัวอยางครูอาจารยแตละโรงเรียน    
 รวมประชากรและกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น  467 คน 
 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวย   แบบสอบถามผูบริหารและครู-อาจารย 

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  แบงออกเปน   
          2.1 แบบสอบถามสําหรับผูบริหารโรงเรียน 1 ชุด  แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม            มีลักษณะเปนแบบ 
เลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 

ตอนที่ 2 สอบถามขอมูล        สภาพและปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนน 
ผูเรียนเปนสําคัญตามกรอบแนวคิด คือ   การเตรียมการ    การดําเนินการ      และการประเมินผล  
มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 
          2.2 แบบสอบถามสําหรับครู-อาจารย 1 ชุด  แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม            มีลักษณะเปนแบบ 
เลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 

ตอนที่ 2 สอบถามขอมูล        สภาพและปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนน 
ผูเรียนเปนสําคัญตามกรอบแนวคิด คือ  การเตรียมการ    การดําเนินการ      และการประเมินผล  
มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Checklist) และปลายเปด (Open-ended) 
 

3. วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย  ถึงอธิบดีกรมสามัญ 

ศึกษา และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขตการศึกษา 1 เพื่อขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล  หลังจากนั้นผูวิจัยสงและรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย  และนําไป
ดวยตนเองรับคืนดวยตนเอง 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
4.1 ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะห โดย     การแจกแจงความถี่   

และหาคารอยละ 
4.2 ขอมูลสภาพและปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

วิเคราะหโดย การแจกแจงความถี่  และหาคารอยละ 
4.3 นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดวยตารางประกอบการบรรยาย 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  ดังนั้นจึงไดศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 2. การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3. การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

4. การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 คําวา  "การบริหารการศึกษา"  ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 
 จรัส   โพธิศิริ (2523: 8)  กลาววา  การบริหารการศึกษา คือ  กิจกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคล
รวมมือกันจัดการหรือดําเนินการ   เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมไดแก  เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  
ในดานความสามารถ      ทัศนคติ     พฤติกรรม     คุณธรรม     หรือคานิยม        เพื่อใหเปน
กําลังคน (Manpower)  ที่มีประสิทธิภาพเพียบพรอมดวยคุณคาของความเปนมนุษย (Manhood)    
โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน  ทั้งในและนอกโรงเรียน  อันเปนกระบวนการ
ตอเนื่องตลอดชีวิต 
 
 เมธี   ปลันธานนท (2525: 2)  ใหความหมายการบริหารการศึกษาวา  การบริหาร
การศึกษาเปนการใชทั้งศาสตรและศิลปะในการดําเนินการ      หรือใหการบริการดานการปกครอง  
การเรียนการสอน  และการปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับกิจการศึกษารวมกับผูอ่ืน  เพื่อใหการเรียนการ
สอนดําเนินไปดวยดี  มีประสิทธิภาพตามจุดมุงหมายที่ไดวางไว 
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 อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 40)       กลาววา  การบริหารการศึกษา    หมายถึง 
 1. กิจกรรมที่บุคคล   2  คน ข้ึนไป      ดําเนินการพัฒนาสมาชิกของสังคมใหมีความเจริญ
งอกงาม  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและชวยพัฒนาสังคมใหเจริญสืบไป   หรือ 
 2. กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 
 ชาญชัย   อาจินสมาจาร (2540: 38)  กลาววา  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การใช
อิทธิพล (Influencing)  ตอคนกลุมหนึ่ง  นั้นก็คือนักเรียนเพื่อใหมีความเจริญงอกงามสู
วัตถุประสงคที่ไดกําหนด  โดยใชกลุมคนกลุมที่สองซ่ึงไดแก  ครู   ในฐานะตัวแทน (Agent)  
ดําเนินการเพื่อใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ 
 
 จากความหมายของการบริหารการศึกษา    ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุป 
ความหมายของการบริหารการศึกษาไดวา  เปนการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา  ของกลุมบุคคล
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาโดยใชทั้งศาสตรและศิลปในการดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิก
ของสังคมในทุก ๆ ดาน  ใหมีประสิทธิภาพตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 
 ความสําคัญของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาเปนงานที่มีความสําคัญ  ซึ่งนักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญ
ของการบริหารการศึกษาไวดังนี้ 
 
 จรัส   โพธิศิริ (2523: 17)  กลาววา  การบริหารการศึกษาเปนงานที่ตองใชความรูทั้งทาง
ทฤษฎี  และการปฏิบัติควบคูกันไป  เนื่องจากเปนงานที่ยุงยากซับซอน  ซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนา
ความเจริญงอกงามของบุคคล   จึงจําเปนตองมีระบบการบริหารเพื่ออํานวยความสะดวก 
(Facililate)  ใหระบบบริหารหรือการปฏิบัติงานเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
การประสานงาน (Coordinating)  ที่ไดแบงหนาที่ความรับผิดชอบไปสัมพันธกันอยางใกลชิด  
เพื่อใหงานที่ไดแบงหนาที่แลวนั้น  ไดมุงไปสูจุดหมายอันเดยีวกัน 
 
 ภิญโญ   สาธร (2523: 17)  กลาววา  การจัดการศึกษาใหแก  เด็ก  เยาวชน                
และประชาชนทั่วไป  เปนหนาที่หลักอยางหนึ่งของสังคมมนุษย        นับต้ังแตเร่ิมมีมนุษยเกิดขึ้น
ในโลก  มนุษยใหการศึกษาสืบทอดวัฒนธรรมของสังคมและวิธีการดํารงชีวิต  โดยเฉพาะการ
แสวงหาปจจัยสี่มาชวยใหมนุษยดําเนินชีวิตอยูได 
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 อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 42)  กลาววา  การบริหารการศึกษา  คือ  ความพยายามที่จะจัด
การศึกษาเพื่อใหเกิดการพัฒนากําลังคน  ใหมีความรู  ความเขาใจ (Cognition)  ความซาบซึ้ง  
เจตคติ  คานิยม (Affective)  และสามารถนําไปปฏิบัติ (Action)  เพื่อใหสามารถพฒันาประเทศทัง้
ดานเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  สังคมและวัฒนธรรม 
 
 จากความสําคัญของการบริหารการศึกษา  ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุป
ความสําคัญของการบริหารการศึกษาไดวา  การบริหารการศึกษาเปนหนาที่หลักของสังคมมนุษย  
ชวยใหมนุษยเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดาน  ทําใหมนุษยดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
และชวยใหประเทศชาติพัฒนาขึ้น 
 
 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 คําวา  "การบริหารโรงเรียน"  ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 
 วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 3)  กลาววา  การบริหาร    
โรงเรียน  หมายถึง  กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบริการทาง
การศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ  เพื่อใหเกิดพัฒนาทางดานความรู  ความสามารถ  ทัศนคติ  
คานิยม  พฤติกรรม   และคุณธรรมตาง ๆ เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและแกประเทศชาติ 
 
 สมบูรณ   พรรณาภพ (2521: 9)  กลาววา  การบริหารโรงเรียน คือ  การดําเนินงานของ
กลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน  อันไดแกการ
บริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม  ใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 
 
 หวน   พินธุพันธ (2529: 7)  ใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  เปนการดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลในโรงเรียน  เพื่อบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคมเพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีใน
สังคม 
 
 จากความหมายของการบริหารโรงเรียน  ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุปไดวา  
การบริหารโรงเรียน  หมายถึง  การใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม โดยการดําเนินการ
ของกลุมบุคคลในโรงเรียน   เพื่อใหสมาชิกในสังคมเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดานและเปนสมาชิกที่ดี
ของสังคมและประเทศชาติ 
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 ขอบขายของงานบริหารโรงเรียน 
 งานบริหารโรงเรียนมีขอบขายกวางขวางมาก  ไดมีนักการศึกษาหลายทานแบงงานบรหิาร
โรงเรียน  ออกเปนหมวดหมูตามลักษณะงานไวหลายแบบดวยกันดังนี้ 
 

Kimbrough   และ  Nunnery  (1976: 164-193)            ไดแบงงานบริหารโรงเรียนออก 
เปน 8 ประการดวยกัน คือ 

1. งานพัฒนาองคการและธํารงไวซึ่งองคการ 
2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
3. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 
4. งานธุรการ 
5. งานบริหารบุคลากร 
6. งานกิจการนักเรียน 
7. งานสรางภาวะผูนําในดานความสัมพันธกับชุมนุมชน 
8. งานดานการประเมินผล  การวิจัย  และสรางความเชื่อถือจากประชาชน 

 
 ภิญโญ   สาธร (2526: 268)  จําแนกการบริหารโรงเรียนออกเปน 5 ประการ 

1. งานเกี่ยวกับชุมชนหรือประชาชน 
2. งานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน 
3. งานเกี่ยวกับบุคลากร 
4. งานเกี่ยวกับธุรการ  การเงิน  และบริการตาง ๆ  
5. งานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่คํานึงถึงสถาบันหรือหนวยงานกับตัวบุคคล 

 
อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 75) ไดสรุปงานของผูบริหารโรงเรียนไว 5 ประการดวยกัน คือ 
1. งานวิชาการ 
2. งานบุคลากรทางการศึกษา 
3. งานธุรการ  การเงิน  การบัญชี  พัสดุ  และการบริการ 
4. งานกิจการนักเรียน 
5. งานบริการชุมชน 
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จากขอบขายงานบริหารโรงเรียน         ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดแบงไว        สรุปไดวา   
ขอบขายงานบริหารโรงเรียนจะมีงานสําคัญอยู 5 ประการ  ดังนี้ 

1. งานวิชาการ 
2. งานธุรการ 
3. งานบุคคล 
4. งานกิจการนักเรียน 
5. งานดานความสัมพันธกับชุมชน 

 
รายละเอียดของการบริหารงานโรงเรียน มีดังตอไปนี้  คือ 

 
การบริหารงานวิชาการ 

 
 ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ    
 
        สุมิตร   คุณานุกร  (2518: 16 -18) ใหความหมาย     การบริหารงานวิชาการวา
หมายถึงกิจกรรมทุกอยางภายในโรงเรียน  ที่กอใหเกิดการเรียนรูและการศึกษาของเด็ก     ใหมี
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น      บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิด  ในการสงเสริมวิชาการในโรงเรียน  
ก็คือผูบริหารและครูในโรงเรียนนั้นเอง 
 
 ภิญโญ  สาธร (2526 : 324)  ไดกลาวไววา  ผูบริหารการศึกษา  หรือครูใหญทุกคน
ควรจะรับผิดชอบเปนผูนําของครูในดานวิชาการเปนอันดับแรก  เพราะหนาที่ของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาทุกแหง คือ  การใหความรูในดานวิชาการแกนักเรียน  ครูใหญเปนผูนําในดานวิชาการ
โดยการทํางานรวมกับครู  กระตุนครู  ใหคําแนะนําแกครู  และประสานงานใหครูทุกคนทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพในดานการสอน  เมื่องานวิชาการสําคัญที่สุด  การบริหารงานวิชาการ
จึงมีความจําเปนเปนอันดับแรกในการบริหารงานดานตาง ๆ ในโรงเรียน 
 
 อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 76)  กลาววา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดี      และมี
ประสิทธิภาพที่สุด  หรือการบริหารที่ใหพลเมืองมีความรู  มีคุณธรรม  สามารถประกอบสัมมาชีพ  
ดํารงตนเปนพลเมืองดี  ชวยกันพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
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 อุทัย   บุญประเสริฐ  (2540 : 25)  กลาววา  การบริหารงานวิชาการ  เปนงานที่
สําคัญสําหรับผูบริหารโรงเรียน  เพราะถือเปนงานหลักในการบริหารการศึกษาและถือเปนหัวใจ
ของการจัดการศึกษา 
 
        จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่นักการศึกษาไดใหไว  
สรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญมากและเปนงานหลักในการบริหารโรงเรียน  
เนื่องจากในการพัฒนาเยาวชนหรือการพัฒนาคนใหมีคุณภาพสูงขึ้น  ตองใชการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนเปนสําคัญ  
 
 ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 
 กรมสามัญศึกษา  (ม.ป.ป.  :  9 - 13)  ไดระบุหนาที่รับผิดชอบ  ในการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   ในเอกสารกําหนดขอบขายและหนาที่ความรับผิดชอบ
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาไว  11  ประการคือ 

1. การวางแผนงานวิชาการ 
1.1 จัดระบบบริหารงานวิชาการ  เปนหมวดวิชา 
1.2 รวบรวมและจัดทํา  ระเบียบแนวปฏิบัติ   เกี่ยวกับงานวิชาการและ

ประชาสัมพันธใหครู  นักเรียน  และผูปกครองทราบ 
1.3 จัดทําเอกสารคูมือครู  และคูมือนกัเรียน  เผยแพรใหผูเกี่ยวของทราบ 
1.4 จัดทําปฏิทินดานวิชาการ 
1.5 วางแผนดานงบประมาณ  คาใชจายในการบริหารงานวิชาการประจําป 
1.6 จัดทําแผนงาน  โครงการทางวิชาการ 
1.7 จัดบุคลากร  ประสานงานกับแหลงวิชาการนอกโรงเรียน 

2. การจัดแผนการเรียน 
2.1 จัดแผนการเรียนใหสนองจุดหมาย  หลักการและโครงสรางของหลักสูตร  

โดยคํานึงถึงความพรอมดานอาคารสถานที่  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  
และความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  และสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน  และทรัพยากรของทองถิ่น 

2.2 จัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน  และผูปกครอง  ชุมชนและทองถิ่นที่เปน
ประโยชนตอนักเรียน  ครู  อาจารย 
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2.3 จัดปฐมนิเทศนักเรียน  และผูปกครองเกี่ยวกับ การวางแผนการเรียน  
การเลือกแผนการเรียน  และการลงทะเบียนเรียน 

2.4 พิจารณาเลือกใชแบบเรียน  และหนังสืออานประกอบ 
2.5 ประสานแผนการเรียนกับสถาบันอื่น ๆ  เพื่อการศึกษาตอ  หรือการ

ประกอบอาชีพ 
2.6 ประเมินผลการปรับปรุงการจัดการเรียน  และติดตามผลทุกระยะ 

3. การจัดตารางการเรียนการสอน 
3.1 จัดใหมีตารางสอนประเภทตาง ๆ  เชน  ตารางสอนประจาํชั้น  

ตารางสอนของครูแตละคน ตารางสอนประจําหมวดวิชา ตารางสอนรวม 
3.2 จัดใหมีตารางการใชหองเรียนและอาคารเรียนสถานที่ 
3.3 การติดตามและประเมินผลการจัดตารางการเรียนการสอน 
3.4 การปรับปรุงการจัดตารางสอน 
3.5 การสอนซอมเสริม 

4. การจัดครูเขาสอน 
4.1 จัดครูเขาสอนไดตรงตามวุฒิ  หรือประสบการณ 
4.2 จัดเฉลี่ยครูใหเพียงพอ  ในแตละหมวดวิชา 
4.3 จัดครูหรือส่ือการสอนแทน  กรณีที่ครูไปราชการ 

5. การพัฒนาการเรียนการสอน 
5.1 สงเสริมใหครูนําวิธีการสอนแบบตาง ๆ   มาใชใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชา   

พรอมทั้งใหครู  รูจักนํานวัตกรรมทางการศึกษามาใช  และเนนใหครู
จัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมสรางคุณธรรม  และจริยธรรม 

5.2 ควบคุมการจัดการสอน  ใหเปนไปตามจุดประสงคของการเรียนรู  ของ
แตละรายวิชา 

5.3 จัดใหมีบริการแนะแนวการเรียนตอ  และการแนะแนวอาชีพ 
5.4 จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 
5.5 ติดตามประเมินผล  และพัฒนาการเรียนการสอน 

6. การจัดการเรียนการสอน 
6.1 จัดใหมีการทําแผนการสอนและโครงการสอนเปนรายวิชา 
6.2 จัดใหครูทําบันทึกการสอน 
6.3 จัดหา ใช  บํารุงรักษา  และสงเสริม  การผลิตสื่อการสอน      และอํานวย

ความสะดวกในการใช 
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6.4 จัดหาทรัพยากร  แหลงวิทยากร  สถานประกอบการ  และสถานประกอบ
อาชีพอิสระ 

6.5 จัดหองสมุด  และสงเสริมใหครู  นักเรียน  ไดใชหองสมุด  ใหเกิด
ประโยชนตอการเรียนการสอน 

6.6 จัดทําแผน  การใชอุปกรณภายในโรงเรียน  และการใชทรัพยากรรวมกับ
สถานศึกษาอื่น 

7. การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 
7.1 จัดใหมีการนิเทศภายใน  และจัดหาเอกสารตาง ๆ ทางวิชาการ 
7.2 จัดการฝกอบรมครู  การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
7.3 สงเสริมใหครูผลิตเอกสารทางวิชาการ  และคนควาวิจัย 
7.4 สงเสริมใหครูไดศึกษาตอ  หรือศึกษาดูงาน 

8. การจัดกิจกรรมนักเรียน 
8.1 จัดกิจกรรมนักเรียนใหเหมาะสมกับวัย       โดยใหตรงกับความสนใจและ 

นโยบายของ  กรมฯ  กระทรวง 
8.2 จัดกิจกรรมเพื่อใหนักเรียนสามารถรวมงานกับชมุชน 

9. การวัดและประเมินผลการเรียน 
9.1 รวบรวมระเบียบเกี่ยวกับการวัดผล และการประเมินผลการเรียนการสอน 
9.2 ชี้แจงแนวปฏิบัติ  และปฏิทินปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวัด  และประเมินผล

การเรียนใหทราบทั่วกัน 
9.3 ดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนตามปฏิทิน  และแนวปฏิบัติที่

กําหนด 
9.4 ดําเนินการวิเคราะหขอสอบ  จัดทําธนาคารขอสอบ 
9.5 ติดตามประเมินผล  และตรวจสอบหลักฐานการวัดผลการเรียนการสอน 
9.6 สรางและปรับปรุงเครื่องมือในการวัดผลการเรียนตามจุดประสงคของ

รายวิชา 
9.7 จัดใหมีเอกสาร หรือแบบฟอรม  เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียน  

พรอมทั้งใหมีเจาหนาที่  ดูแลและจัดเก็บเปนระบบ  และอํานวยความ
สะดวกในการใช 

9.8 จัดใหมีการรายงานผลการเรียนตามระเบียบการวัดผลใหถูกตองเปน
ปจจุบัน 
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9.9 ควบคุมและตรวจสอบใหการวัดผลและประเมินผลการเรียน  เปนไปตาม
ระเบียบโดยเครงครัด 

10. งานทะเบียนนักเรียน 
จัดใหมีทะเบียนนักเรียน  หรือหลักฐาน  งานทะเบียนนักเรียน  พรอมทั้งจัดระบบ  
การเก็บรักษาที่ปลอดภัย  และใหมีระบบการใหบริการที่รวดเร็ว 

11. การประเมินผลงานวิชาการ 
 11.1  จัดใหมีการประเมินผลงานวิชาการทุกระยะ 

 11.2  ตรวจสอบหลักฐานการดําเนินงานทางวิชาการ 
                           11.3  การวิเคราะหการประเมินผลงานทางวิชาการ  และนําผลไปใชในการ 
                                    ปรับปรุงงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

การบริหารงานธุรการ 
 
  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานธุรการ 
 
  วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 61)      กลาวไววา  
การบริหารงานธุรการเปนงานบริหารโรงเรียนสวนหนึ่งที่นับวาสําคัญอันเกี่ยวกับ      การจัดหา  
การใชจาย  การบัญชี  การบํารุงรักษา  การจัดหนวยงาน  และดูแลวัสดุอุปกรณการเงิน  เพื่อใหอยู
ในสภาพที่จะชวยสนับสนุนบุคลากรของโรงเรียนใหใชประกอบการทํางานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
  อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 164)  กลาววา  การบริหารงานธุรการ  ประกอบดวย  
งานธุรการโรงเรียน  งานสารบรรณ  การเงินทั้งในและนอกงบประมาณ  การจัดสํานักงาน  ธุรการ
โรงเรยีน  การจัดอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน  การประชาสัมพันธ  การรักษาความปลอดภัย
ของนักเรียน  ตลอดจนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่ไมไดทําหนาที่ฝายวิชาการ  งานตาง ๆ 
เหลานี้  เปนหนาที่ของผูบริหารจะมอบหมายใหฝายธุรการชวยเหลือสนับสนุนใหบริการแก
ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนใหดําเนินไปอยางราบรื่น  เกิดความคลองตัวทั้งดานการเรียนการสอน  
และการปฏิบัติงานทุก ๆ ดาน 
 
  จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานธุรการที่นักการศึกษาไดใหไว  
สรุปไดวา  การบริหารงานธุรการเปนงานที่มีความสําคัญในโรงเรียนไมนอย    เนื่องจากงานดาน
อ่ืน ๆ จะเรียบรอยไดกด็วยความรวมมือของฝายธุรการนี้ 
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      ขอบขายของการบริหารงานธุรการ 
 

      การบริหารงานดานธุรการ  ประกอบไปดวยงานตาง ๆ     แบงหนวยงานยอยออก 
เปนแผนก ๆ ไดดังนี้  (จรัส   โพธิศิริ, 2523: 80) 

  1.แผนกสารบรรณ 
                2.แผนกทะเบียน 
                3.แผนกการเงิน 
                4.แผนกพัสดุครุภัณฑ 
               5.แผนกสวัสดิการ 
             6.แผนกอาคารสถานที่ 
              7.แผนกแผนงานและโครงการ 
              8.แผนกสุขาภิบาล 
              9.แผนกประชาสัมพันธ 
 

การบริหารงานบุคคล 
 

ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
 
     ภิญโญ   สาธร (2517: 7)  กลาววา  การบริหารงานบุคคล คือ  การใชคนให
ทํางานใหไดผลที่สุดภายในเวลาอันสั้นที่สุด  สิ้นเปลืองเงินและวัสดุนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันคน
ที่เราใชนั้นก็มีความสุขมีความพอใจที่จะใหผูบริหารใช  พอใจที่จะทํางานตามที่ผูบริหารตองการ 
 
       สมพงศ   เกษมสิน (2521: 4)  กลาววา  การบริหารงานบุคคลนั้น เปนการจัดการ
เกี่ยวกับบุคคล  นับตั้งแตสรรหาบุคคลเขาปฏิบัติงาน  การดูแลบํารุงรักษา  จนกระทั่งพนไปจาก
การปฏิบัติงาน 
 
       อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 168)  กลาววา   การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการ
บริหารที่สําคัญยิ่ง  เฉพาะในทรัพยากรทางการบริหารแลว  ถือวาคนสําคัญที่สุด  เพราะวาคนเปน
ผูกอใหเกิดความเจริญก็ไดหรือทําใหเกิดความเสื่อมก็ได  และสวนหนึ่งที่ทําใหชาติที่พัฒนาแลวได
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บุคลากรที่มีคุณภาพก็คือการบริหารงานบุคคล  เพราะวาการบริหารงานบุคคลเปนสวนสําคัญที่
กระตุนใหบุคลากรไดใชศักยภาพที่มีอยูพัฒนาชาติใหมีความเจริญกาวหนาตอไป 
 
         Nigro (1981: 36) อางถึงใน  อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 168)  ใหความหมายการ
บริหารบุคคลไววา  หมายถึงศิลปในการคัด  ตั้งแตการเลือกคนเขาทํางาน  และใชคนที่มีอยูแลวให
ทํางานใหมีคุณภาพและไดผลงานมากที่สุด 
 
         จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานบุคคล  ที่นักการศึกษาได
กลาวไว  สรุปไดวา  การบริหารงานบุคคล เปนการเสาะแสวงหาบุคคลที่ตรงกับความตองการมา
ทํางาน  และเมื่อไดมาแลวก็พัฒนา สงเสริมและบํารุงรักษา  เพื่อใหบุคลากรพอใจที่จะทํางาน
ตามที่ผูบริหารตองการและทําประโยชนใหแกหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสงผลดีตอ
การพัฒนาประเทศชาติในดานตาง ๆ ในอนาคต  
 
        ขอบขายของการบริหารงานบุคคล 
 
        วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 45)  ไดจัดขอบขาย
ของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  ไว 4 ประการ คือ 

1. การจัดหาบุคลากร  (Hiring)  เปนกระบวนการตั้งแตแสวงหา       การคัดเลือก   
และการบรรจุแตงตั้งเขาทํางาน 

2.การจัดบุคลากร  (Personnel  Management)    เปนการจัดการเพื่อใหบุคลากร 
ทํางานดวยความพอใจ  ไดแกการวางตัวบุคคลเขาทํางานในหนาที่ตาง ๆ การจัดสวัสดิการและ
ความมั่นคง  การจัดบริการ  ตลอดจนการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการทํางาน  รวมทั้งการ
ประเมินผลงานดวย 

3.การพัฒนาบุคลากร  (Personnel  Development)   ไดแก      การสงเสริมใหแก 
บุคลากรมีความกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจ  การงาน  ความรู  และทักษะในการทํางาน 

4.การใหพนจากงาน (Withdrawal)  ไดแก  การจัดสวัสดิการและรักษาสุขภาพจิต 
ของบุคลากรที่พนจากหนาที่ดวยเหตุตาง ๆ  
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การบริหารกิจการนักเรียน 
         ความหมายและความสําคัญของการบริหารกิจการนักเรียน 
 
         วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 52)  ใหความหมาย
และความสําคัญในการบริหารกิจการนักเรียน ไววา  การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง  การ
บริหารกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียน  ในสวนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนในหองเรียน  
หรือวิชาที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษร การบริหารกิจการนักเรียนเปนงานที่ผูบริหารจะตอง
รับผิดชอบโดยตรงและจะตองดําเนินงานทุกอยางที่ เกี่ยวของกับการนี้ใหเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ 
 
         อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 165)  กลาววา  การบริหารกิจการนักเรียน  หมายถึง  
การบริหารและการนิเทศกิจกรรมตาง ๆ   ที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวกับการสอนใน
หองเรียน 
 
      จากความหมายและความสําคัญของการบริหารกิจการนักเรียน   ที่นักการศึกษา
ไดกลาวไว    สรุปไดวา   การบริหารกิจการนักเรียนเปนงานที่ผูบริหารจะตองรับผิดชอบโดยตรง  
ในการบริหารกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับนักเรียน  ในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน 
 
           ขอบขายของการบริหารกิจการนักเรียน 
 
         อุทัย   ธรรมเตโช  (2531: 165-166)       ไดแบงขอบขายของการบริหารกิจการ
นักเรียนออกเปน 

1.การจัดสํามะโนโรงเรียน 
2.การรับนักเรียน  การแบงกลุมและเลื่อนชั้นเรียน 
3.การรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียน (สมุดประจําตัวนักเรียน) 
4.การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 
5.บริการแนะแนวแกนักเรียน 

- บริการใหคําปรึกษา 
- บริการปฐมนิเทศ 
- บริการขาวสาร 
- บริการแนะแนวการศึกษาและการประกอบอาชีพ 
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- บริการหางานให       (อาจจัดบริการหางานใหทําเพื่อรายไดพิเศษใน 
เวลาปดภาคเรียน) 

6.บริการเกี่ยวกับสุขภาพของนักเรียน 
- จัดทําประวัติสุขภาพนักเรียนแตละคน 
- ตรวจรางกายนักเรียนทุกคน 
- ตรวจสุขภาพโดยอาศัยหองปฏิบัติการ 

7.กิจกรรมตาง ๆ ของนักเรียนที่ผูบริหารควรสงเสริม 
- สภานักเรียน 
- ชมรมตาง ๆ เชน  ชมรมวิทยาศาสตร ฯลฯ  
- วารสารโรงเรียน  หรือวารสารประจํารุน 
- การจัดนิทรรศการทางศิลป (Art  Exhibition) 
- การแสดงละคร  การแสดงดนตรี 
- การลูกเสือ  อนุกาชาด 
- การจัดทัศนาจร 

 
การบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชน 

 
         ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานดานความสัมพันธกับ   
ชุมชน 
 
         Stoops (1961)     อางถึงใน  วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  และ สุพิชญา   ธรีะกลุ 
(2520: 66-67)  กลาววา  การบริหารดานความสัมพันธกับชุมชนมีความยุงยาก  และตองใชศิลป
มาก  เพราะงานนี้มีจุดมุงหมายในการอธิบายขอเท็จจริงตาง ๆ ของโรงเรียนใหประชาชนไดทราบ
โดยไมมีการปดบัง  หรือแกตัวตอส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้เพราะประชาชนในทองถิ่นจะเต็มใจ
ชวยเหลือกิจการของโรงเรียนที่ทํางานอยางตรงไปตรงมามากกวาโรงเรียนที่มีเลหเหลี่ยมในการ
ทํางาน 
 
         นาฎเฉลียว   สุมาวงศ (2516)       อางถึงใน           วิจิตร  (ธีระกุล)  วรุตบางกูร  
และ สุพิชญา   ธีระกุล (2520: 66)  กลาววา   โรงเรียนคือสวนหนึ่งของชมุชนและเปนสมบัติของ
ชุมชน    ซึ่งตั้งขึ้นดวยเงินที่มาจากภาษีอากรของประชาชนและทั้งจากการบริจาคของชุมนุมชน  
ดังนั้นยอมถือไดวา "โรงเรียนเปนของชุมนุมชน  โดยชุมนุมชน  และเพื่อชุมนุมชน"  เพื่อใหบรรลุผล
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ในขอความดังกลาว  โรงเรียนจึงอยูในฐานะที่เหมาะสมในการทําหนาที่ประสานงานระหวาง     
โรงเรียนกับสถาบันที่เกี่ยวของใหเกิดผลสมบูรณตอชุมนุมชน 
 
        หวน   พินธุพันธ (2529: 20)   กลาววา  โรงเรียนกับชุมชนยอมเกี่ยวของและ
สัมพันธกันอยางมาก   เพราะโรงเรียนเปนของชุมชน   โดยชุมชน   และเพื่อชุมชน   นอกจากนั้น
โรงเรียนยังเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เปนแหลงวิทยากร  และวิทยาการของชุมชน  เปนองคกรและ
ตัวกลางที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงชุมชน  เมื่อเปนเชนนี้ชุมชนจึงควรมีสวนกําหนดเปาหมาย  
นโยบาย  และมีสวนในการกําหนดทิศทางของโรงเรียนดวย 
 
       จากความหมายและความสําคัญของการบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชน     ที่
นักการศึกษาไดกลาวไว  สรุปไดวา  การบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชนเปนงานที่สําคัญ  
เนื่องจากโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  จะเจริญและดํารงอยูไดก็เพราะความรวมมือชวยเหลือ
ของชุมชน  ผูบริหารควรวางนโยบาย  วางแผน  ในงานดานความสัมพันธชุมชนกับครูในโรงเรียน
เพื่อเปนที่กระจางแจงชัด  สะดวกในการปฏิบัติแกครูทุกคนเพื่อจะสรางความสัมพันธกับชุมชนได
อยางเต็มที่ 
 
         ขอบขายของการบริหารงานดานความสัมพันธกับชุมชน 
 
        อุทัย   ธรรมเตโช (2531: 167)  ไดจัดแบงกิจกรรมที่โรงเรียนอาจจัดเพื่อสราง
ความสัมพันธกบัชุมชน  ดังนี้ 

1.ติดตอเยี่ยมเยียนชุมชนอยางใกลชิดอยูเสมอทั้งในยามปกติและยามเดือดรอน 
2.เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอาคารสถานที่และสิ่งของโรงเรียนไดตามสมควร 
3.ชวยเหลือประชาชนในการติดตอธุรกิจภายในโรงเรียน 
4.มีการประชุมรวมกับผูปกครอง 
5.ชวยเหลืองานชุมชนเชน  การพัฒนาตาง ๆ  
6.รวมมือในพิธีการตาง ๆ ตามประเพณีของชุมชน 
7.จัดตั้งฝายประชาสัมพันธโรงเรียน 
8.เชิญผูปกครองรวมประชุมชี้แจงกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
9.จัดตั้งสมาคมครู- ผูปกครอง 
10.จัดตั้งสมาคมศิษยเกา 
11.เชิญผูปกครองมารวมงานโรงเรียน 
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12.จัดบริการชุมชนดานความรูและอาชีพอยางอื่นที่เหมาะสมกับชุมชน 
 
การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 
 ในการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น     กรมสามัญศึกษา
ไดพิจารณาถึงความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542   นโยบายรัฐบาลและนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดการศึกษาของกรมสามัญศึกษามีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542  มี
ผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา  อันเปนวาระสําคัญแหงชาติ  มีสาระสําคัญทั้งสิ้น 9 หมวด  
โดยเฉพาะหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา  เปนการปฏิรูปการเรียนรู  ที่ถือวาเปนหัวใจของการ
ปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งทุกหมวดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  จะมุงประโยชนสูงสุดแก
ผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 7) 
 
 สาระที่เกี่ยวกับเร่ืองการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ปรากฏ
อยูหลายหมวดหลายมาตรา  เชน  หมวด 1  ความมุงหมายและหลักการ  ใหยึดหลักการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต   หมวด 2  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  ตองจัดใหทุกคนมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมวด 3  ระบบการศึกษา  การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ
คือ  การศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย   หมวดที่เปนหัวใจคือ  หมวด 4   แนวการ
จัดการศึกษา  ซึ่งวาดวยหลักการ  สาระ  และกระบวนการเรียนรู   สวนหมวด 5  การบริหารและ
การจัดการศึกษา   หมวด 6   มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา   หมวด 7   ครู  
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา   หมวด 8   ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   และ
หมวด 9   เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   แตละหมวดเปนองคประกอบและปจจัยเกื้อหนุนให
กระบวนการจัดการศึกษาเปนไปอยางครบถวนสมบูรณ  และมีประสิทธิภาพ 
  
 การจัดการศึกษาที่ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  เปนจุดปรับเปล่ียนที่สําคัญในการ
ปฏิรูปการเรียนรู  มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
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  หมวด 1 บททั่วไป  ความมุงหมายและหลักการ   
  หมวดนี้มีสาระที่เกี่ยวของกับการเรียนรู  ดังนี้ 
  มาตรา 6 :  ลักษณะคนไทยที่พึงประสงค  เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย   จิตใจ 
สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุข 
  มาตรา 7 : เปาหมายกระบวนการเรียนรู  มุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถุกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข  รูจักรักษาและ
สงเสริม สิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย ภาคภูมิใจในความเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนของสวนรวมและของประเทศชาติ 
รวมทั้งสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทยและ
ความรูอันเปนสากล  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ   รูจักพึ่งตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
  มาตรา 8 : การจัดการศึกษา  เปนการศึกษาตลอดชีวิต  สังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา  พัฒนาสาระ  และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 
  หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา 
  สาระของหมวดนี้ครอบคลุมหลัก  สาระ  และกระบวนการจัดการศึกษาที่เปด
กวางใหแนวทางการมีสวนรวมสรรคสรางวิสัยทัศนใหมทางการเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียน  สาระเกี่ยวกับการเรียนรูสําคัญที่สุดตามหมวดนี้เร่ิมต้ังแตมาตรา 22 ถึงมาตรา  30  มี
สาระสําคัญ   8  เร่ืองใหญ  ๆ  คือ 
  มาตรา  22 : หลักการจัดการศึกษา   ตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  มาตรา  23 :   สาระการเรียนรู   เนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม   
กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตระดับการศึกษา  ในเร่ืองเกี่ยวกับ
ตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคมตลอดจนประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย  
การเมือง  และการปกครอง  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งเรื่องการ
จัดการ  ดานคณิตศาสตร  ดานภาษา  การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข  การ
ใชและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    ความรูเกี่ยวกับศาสนา    ศิลป    
วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใช 
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  มาตรา  24 :  กระบวนการเรียนรู  ตองจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ   ความถนัด   และความแตกตางของผูเรียน     ฝกทักษะ    กระบวนการคิด       
การจัดการ  การเผชิญสถานการณและประยุกตใชเพื่อปองกันและและแกไขปญหา  ใหผูเรียนรู
จากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยาง
ตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  อยางสมดุล  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยม       และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  ผูสอนสามารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  สื่อการเรียน  
อํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรุและใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  
ทั้งผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน      จากส่ือและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย    พอแม       
ผูปกครอง  และชุมชน  มีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ 
  มาตรา 25 : บทบาทรัฐในการสงเสริมแหลงเรียนรู  โดยการสงเสริมการ
ดําเนินงาน  และจัดตั้งแหลงการรูตลอดชีวิต  ทุกรูปแบบอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  มาตรา  26 :การประเมินผลการเรียนรู  พิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน  
ความประพฤติ  สังเกตพฤติกรรมการเรียน   การรวมกิจกรรม  และการทดสอบควบคูกันไปตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา  และใหนําผลการประเมินดังกลาวมาใช
ประกอบการพิจารณาในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอโดยใชวิธีการที่หลากหลาย 
   มาตรา 27 และ 28  : การพัฒนาหลักสูตรแตละระดับ  ใหคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง  และใชสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของ
หลักสูตรที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
  หลักสูตรตองมีลักษณะหลากหลายตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยสาระ
ของหลักสูตรมีทั้งดานวิชาการ    และวิชาชีพ   ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล  ทั้งความรู  
ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผิดชอบตอสังคม 
  หลักสูตรระดับอุดมศึกษา  เพิ่มการพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  การ
คนควาวิจัย  เพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม 
  มาตรา   29 :  บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ     ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล
ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  เพื่อสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนรวมทั้งหาวิธีการแลกเปลี่ยนการพัฒนาระหวางชุมชน 
  มาตรา  30  :  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู  ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสม
กับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
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 นโยบายทางดานการศึกษาของรัฐบาล 
 

ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร   
ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายทางดานการศึกษาวา  รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตาม
เจตนารมยแหงรัฐธรรนูญและพราะราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อพัฒนา
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู อันเปน เงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูใหคนไทยทัง้ปวง
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต  และมีปญญาเปนทุนไวสรางงาน
และรายได และนํา ประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลัก "การศึกษาสราง
ชาติ สรางคน และสรางงาน"   ดังนี้ 

1. เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนประโยชนตอประชาชน 
ทั้งปวงอยางแทจริง 

2. เนนคุณภาพ     ประสิทธิภาพ        และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก 
ประเภทและทุกระดับ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 

3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ   เพื่อเพิ่มและกระจาย 
โอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท 
  4.   จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหทกุฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐ
เปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดม ทรัพยากร เตรียมความ
พรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน เครือขายครอบครัว และอื่นๆ รวมทั้งการจัดการศึกษา
เพื่อคนพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส 

6.  สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
7.  สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา ในการให

การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 
8.  ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ

หลักการเรียนรูตลอดชีวิต  เนนพลังความคิดสรางสรรค  การสรางนิสัยรักการอาน   การจัดใหมี
หองสมุด  ศูนยการเรียนรูชุมชน  และสื่อการเรียนรูประเภทตางๆ อยางทั่วถึง 
  9.  สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือ และไววางใจจากสาธารณชน
รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม 

10.   ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีวินัย รักงาน และทํางานเปน 
  11. ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงานและผูสูงอายุได
ฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพพรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 
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12.  ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี เพื่อ
ตอบสนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนได เขาฝกทักษะ
ในสถานประกอบการ 
 
 จากนโยบายทางดานการศึกษาของรัฐบาล พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ   ชินวัตร  สรุปไดวา  
รัฐบาลมีนโยบายสนองตอบตอรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
โดยรัฐบาลจะดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทุก ๆ ดาน  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
ความรู  ทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสถานการณปจจุบัน  และอนาคตไดอยางมีความสุข 
 
 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ใหเปนกลไกในการสรางคนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู สรางองคกรแหงการ
เรียนรู และสรางสังคมแหงการเรียนรู เพื่อใหปวงชนชาวไทยมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี สามารถอยูอยางไทยในสังคมโลกอยางเปนสุข รวมทั้งกอใหเกิดการพัฒนาชุมชน
และประเทศชาติใหกาวหนา  มั่นคง  สมดุล  และยั่งยืน  โดยใหผูผานการศึกษามีความรู
ความสามารถ และคุณลักษณะสําคัญดังคุณลักษณะอันพึงประสงคของคนไทยที่กําหนดไว  โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดวางนโยบายหลักไว 6 ขอ ไดแก 

1.นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน      เพื่อเรงรัดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ        ให 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม 
 2.นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน  เพื่อเรงรัดผลิต และพัฒนากําลังคนใหสามารถ
ประกอบอาชีพ และพัฒนาอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ และเอื้อตอความตองการและการพัฒนา
ของชุมชน    สังคมและประเทศชาติ    โดยเฉพาะกําลังคนระดับกลางและระดับสูง   ในสาขาที่
ขาดแคลน 

3.นโยบายการปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน        เพื่อ 
ปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนทุกระดับ ทุกประเภท โดยเนนให
ผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของคนไทยในอนาคต       รวมทั้งใหหลักสูตรมีความคลองตัวและสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน ชุมชน สังคมประเทศชาติ และการพัฒนาประชาคมโลก 

4.นโยบายการปฏิรูประบบการสรรหา       การผลิตและการพัฒนาครู     และบุคลากรทาง 
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การศึกษา  เพื่อปฏิรูประบบการสรรหา การผลิต และการพัฒนาครูรวมทั้งบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีคุณภาพประสิทธิภาพ และจรรยาบรรณในอาชีพ เพื่อใหสามารถจัดการเรียนการสอน   และ
จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการพัฒนาการศึกษาในอนาคต 

5.นโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตโดยพัฒนา
กระบวนการเรียนรู   เครือขายการเรียนรู    ระบบขอมูลและขาวสาร   การใชภูมิปญญาทองถิ่น 
การวิจัยและพัฒนา   ใหนําไปสูองคกรและสังคมแหงการเรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน  และ
สมดุล 

6.นโยบายการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา   เพื่อปฏิรูปการบริหารและ
การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ   โดยมุงใหเกิดความสมานฉันทระหวางบุคลากร
และหนวยงานรวมทั้งการพัฒนาโครงสรางองคกร การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและสถานศึกษา 
ตลอดจนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร พัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมี
สวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
 
 จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร  ในนโยบายขอที่ 3  ซึ่งเกีย่วกบั
การปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ซึ่งเปนหัวใจในการปฏิรูป
การศึกษานั้น  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเปาหมาย  และมาตรการไวดังตอไปนี้ 
 
  นโยบายขอที่ 3   การปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียน
การสอน 
  เปาหมาย 

1. มีหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ/ประเภท      ที่จะนําไปสูการฝงคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค และพัฒนาความสามารถของผูเรียนที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร 

2. มีการใชหลักสูตรทองถิ่น   วัฒนธรรม    ประวัติศาสตรและภูมิปญญาทองถิ่น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ     ที่กําหนดโดยสถานศึกษาและ
ชุมชนอยางจริงจัง และกวางขวาง 

3. มีกระบวนการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง     และทําใหผูเรียนเกิด 
ทักษะประสบการณ และมีความสุขในการเรียน สามารถปลูกฝงนิสัยใฝเรียน ใฝหาความรูเพื่อการ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีเวลาใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติเหมาะสมกับวัย 

4. มีการวัดผลประเมินผลที่สอดคลองกับคุณลักษณะ        และความสามารถที่ 
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พึงประสงคโดยเนนการแสดงออกของผู เรียน และใชผลการประเมินมาพัฒนาผู เ รียนและ
กระบวนการเรียนการสอนในทุกระดับอยางถูกตอง 

5. มีการวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนอยางกวางขวาง 
6. มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และนําผลมาปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษา  

และยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น 
7. มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สรางความตระหนักในการรักษา   ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาทุกแหง 
 
  มาตรการ 

1. รณรงคใหบุคคล   ครอบครัว     และชุมชนเห็นความสําคัญในการมีสวนรวม 
กําหนดและพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 

2. เพิ่มพูนความรู   ความสามารถเกี่ยวกับการกําหนด   และพัฒนาหลักสูตร 
ทองถิ่นใหแกสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาระดับจังหวัดและระดับเขตการศึกษา เพื่อให
เกิดการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่เหมาะสมและนํามาใชอยางจริงจัง กวางขวาง 

3. ปรับปรุงโครงสรางหลักสูตรรายวิชา   และขั้นตอนการอนุมัติหลักสูตร     ใหมี 
ความยืดหยุน     เพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 

4. เรงรัดใหดําเนินการจัดทําระบบการประกันคุณภาพการศึกษา     ในทุกระดับ 
ทุกประเภท 

5. ปรับปรุงโครงสรางเนื้อหาสาระของหลักสูตร ในสวนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ใหมีสัดสวนที่เหมาะสมระหวางวิชาทักษะพื้นฐาน วิชาที่จะพัฒนาผูเรียนดานจิตใจ สังคม สุขภาพ
พลานามัย โดยใหความสําคัญตอวิชาชีพพื้นฐานที่จําเปนใหมากขึ้น เชน วิชาวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร ภาษาไทย ภาษาตางประเทศ ความรู เบื้องตนเกี่ยวกับคอมพิวเตอร และให
ความสําคัญในการจัดกิจกรรมเสริมในวิชาพลศึกษา     ดนตรี     ศิลป      รวมทั้งจัดกิจกรรม
สงเสริมดานสิ่งแวดลอมศึกษา 

6. ปรับปรุง  พัฒนาหลักสูตรทุกระดับทุกประเภท   ใหมีความยืดหยุน     เพื่อให 
ผูเรียนสามารถนําความรูประสบการณที่ไดจากครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบการมาใชเปน     
สวนหนึ่งของการเรียนการสอนตามหลักสูตร และนํามาเทียบหนวยการเรียนได 

7. เรงพัฒนาจริยธรรม  คุณธรรมของผูเรียนทุกระดับ โดยจัดใหเปนวิชาเฉพาะที่  
ตองสอน  โดยการปฏิบัติ และสอดแทรกเรื่องจริยธรรม คุณธรรม ในกระบวนการเรียนการสอน     
วิชาอื่น ๆ รวมทั้งจัดกิจกรรมเสริมทุกประเภท 

8. ใหสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทจัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพ      เพื่อให 
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ผูเรียนสามารถทํางานเปน มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความสามารถในการจัดการ มี
ความสามารถในการทํางานเปนหมูคณะ 

9. พัฒนารูปแบบ  เทคโนโลยี  นวตกรรม  และสื่อการสอนที่เนนการชวยครูสราง 
บรรยากาศให ผู เ รียนเรียนรูอยางมีความสุข  ฝกการคิดอยางมี เหตุผลและเปนระบบ  มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห รวมทั้งสรางเครือขายการเรียนรูระหวางการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียน 

10. จัดกิจกรรมเพื่อรวมสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตย          รวมทั้งบูรณาการเขากับ 
การเรียนการสอนทุกระดับและทุกประเภท 

11. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อสรางความตระหนัก    รวมคิดรวมทําในการ 
รักษาแกไขฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยืนและสมดุล 

12. พัฒนาการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีทักษะการเรียนรูดวยตนเอง     ทักษะ 
การใชกระบวนการวิทยาศาสตร   เพิ่มพูนความสามารถในการใชและพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม  
มีนิสัยรักการแสวงหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองและปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลง โดยให
ความสําคัญตอการเรียนรูที่เกิดจากการฝกปฏิบัติจริง      การศึกษาคนควาจากแหลงความรู   เชน 
หองสมุด หองปฏิบัติการ ศูนยวิทยาศาสตร พิพิธภัณฑ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศาสนสถาน 
รวมทั้งจากชุมชนและสถานการณในชีวิตประจําวัน เปนตน 

13.  ปรับปรุงระบบการวัดผล     ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด          โดยเนน 
พฤติกรรมการแสดงออกจริงของผู เรียน     และใชผลการประเมินเพื่อพัฒนาผู เ รียนและ
กระบวนการเรียนการสอน 
  14. สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอน       การวิจัยวัฒนธรรม 
พื้นบานในทองถิ่นอยางกวางขวาง   และสนับสนุนใหนําผลการวิจัยดังกลาวมาพัฒนาการเรียน
การสอน 

15. นําแนวทางวัฒนธรรม และความเชื่อทางศาสนามาเปนพื้นฐานในการพัฒนา 
การเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม ใหเหมาะสมกับชุมชนและทองถิ่น 
  16. จัดบริการแนะแนวใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน 
  17. จัดกิจกรรมและการเรียนการสอน เพื่อเสริมสรางพฤติกรรมอนามัย สงเสริม
การออกกําลังกาย เพื่อสุขภาพและการปองกันโรค  
  18. จัดกิจกรรมเพื่อสรางภูมิคุมกันสารเสพติดและโรคเอดส เชน การแนะแนว 
การกีฬาและนันทนาการ เปนตน 
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 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกรมสามัญศึกษา  (กรมสามัญศึกษา, 2545: 2-11) 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาของกรมสามัญศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ  สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542    นโยบายรัฐบาล    นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  และความมุงมั่นที่จะเปนองคกรที่มี
ความพรอมและสามารถเปนผูนําในการปฏิรูปการศึกษา       กรมสามัญศึกษาจึงกําหนดนโยบาย
ปงบประมาณ 2545   เพื่อเปนกรอบใหหนวยงานในสังกัดใชเปนแนวทางในการดําเนินการ  โดย
มุงเนนที่จะสานตอยุทธศาสตร  10 ประการ     และการนําหลักการไปสูการปฏิบัติ       ดวยวิธีการ
ที่หลากหลาย       การติดตามผลเพื่อแสวงหาวิธีการที่ไดผลสามารถพัฒนาผูเรียนตาม
วัตถุประสงค  และการแลกเปลี่ยนการเรียนรูเพื่อขยายผลและพัฒนาแนวทางใหเกิดเปนระบบที่
ยั่งยืน  ดังนี้ 
  พันธกิจ    
 1. สงเสริม  สนับสนุน การใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาค  ทั่วถึง  
ทุกกลุมเปาหมาย 
 2. พัฒนาผูเรียนใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและมีความเปนไทย  โดย
เนนการปฏิรูประบบการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
 3. ปรับระบบการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เสริมสรางความเขมแข็ง
และความทันสมัย  เนนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม และการสรางเครือขายใหแกองคกรทุก
ระดับ 
  กลยุทธระดับองคกร 
 1.พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเนนการใหบริการในรูปแบบที่   
หลากหลาย  กวางขวาง  ทั่วถึง  และการมีสวนรวมของทุกฝาย 
 2.ปรับปรุงคุณภาพการเรียนรูที่ เนนผูเรียนเปนสําคัญ   โดยเนนการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  และการพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณลักษณะดานอาชีพ 
 3.ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการใหเขมแข็ง  ทันสมัย  และ
พรอมตอการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาและทองถิ่น 
 
 ยุทธศาสตรในการพัฒนา 
 ในการกําหนดนโยบายปงบประมาณ 2545   กรมสามัญศึกษาไดใชยุทธศาสตร
เพื่อเปนกรอบใหหนวยงานในสังกัดใชเปนแนวทางในการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ยุทธศาสตรที่  1    การรองรับสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
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 ยุทธศาสตรที่  2     การปฏิรูปการเรียนรู 
 ยุทธศาสตรที่  3     การประกันคุณภาพการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่  4     การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่  5     การปรับปรุงโครงสรางเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
 ยุทธศาสตรที่  6     การมีสวนรวม 
 ยุทธศาสตรที่  7     การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่  8    การพัฒนาบุคลากร 
 ยุทธศาสตรที่  9     การพิจารณากฎหมายลูกและแนวปฏิบัติ 
 ยุทธศาสตรที่  10     การสื่อสารเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
 
 ในยุทธศาสตรที่ 2  การปฏิรูปการเรียนรู    เปนยุทธศาสตรซึ่งกรมสามัญศึกษาเนนมาก
เพราะจะเปนสิ่งที่ชวยในการพัฒนาผูเรียนใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา  โดยกรมสามัญ
ศึกษามีแนวดําเนินการ คือ  เรงพัฒนากระบวนการจัดประสบการณเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
โดยเนนการนําหลักการไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ครบวงจร  การแสวงหาและเผยแพร
วิธีการที่ไดผล  โดยอาศัยโรงเรียนแกนนํา  สหวิทยาเขต  ศูนยพัฒนาการเรียนการสอน  และชมรม
ครู  เปนหนวยงานและองคกรหลักในการดําเนินการ 
 
 แนวทางการจัดการศึกษา 
 
 สังคมไทยมาถึงจุดเปลี่ยนที่สําคัญซึ่งจะเห็นไดวา  การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยมีความ
หลากหลาย  เชน  สังคมขาวสาร  สังคมธุรกิจบริการ  สังคมเทคโนโลยี  สังคมเกษตรอุตสาหกรรม  
สังคมนานาชาติ  รวมทั้งสังคมที่ทุกคนตองการจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมและการตรวจสอบ
เพื่อความชัดเจนและโปรงใส  เมื่อสภาพสังคมมีความหลากหลาย  ดังไดกลาวมาแลวจะมีอิทธิพล
และสงผลตอกระบวนการจัดการศกึษาอยางมาก (วิชัย   วงษใหญ, 2543: 1)   
 
 การจัดการศึกษาไทยในปจจุบัน และอนาคตอยูในลักษณะที่กําลังปรับตัวเองใหสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจ    สังคม    และเทคโนโลยี     ซึ่งกรมวิชาการไดดําเนินโครงการศึกษาสภาพ
การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา     ระดับประถมศึกษา      มัธยมศึกษา       และประเภท
อาชีวศึกษา  เพื่อทบทวนเปาหมายของการจัดการศึกษา  และเพื่อระดมสมองในการคนหายุทธวิธี
ในการจัดการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งไดขอสรุปดังนี้       
(กรมวิชาการ, 2535: 7-15) 
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        เปาหมายของการจัดการศึกษา 
        เปาหมายของการจัดการศึกษาไทยนั้น ควรมุงที่การพัฒนาผูเรียนเปนหลัก  โดย
มุงใหผูเรียนมีพัฒนาการทางรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สติปญญา  และสังคม  ดังนี้ 
 

1. ดานความรูความสามารถ  และสติปญญา 
มุงใหผูเรียนเปนคนเกงที่มีความรู          และทักษะพื้นฐานอยางเพียงพอและ 

ทันสมัย  มีนิสัยในการใฝหาความรู  สามารถใชความรูเปนขอมูลประกอบการคิด  และตัดสินใจ  
กลาวคือ 
   1.1 มีความรูและทักษะพื้นฐานอยางพอเพียงทั้งในแงบวกและลบ
เกี่ยวกับทักษะพื้นฐานในการอาน  เขียน  คิดคํานวณ  ทักษะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
ทักษะทางอาชีพ  ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตรดานสติปญญาและการลงมือปฏิบัติ         รู
วิธีทํางาน  รูคุณคาของภูมิปญญาชาวบาน  มีความสามารถรับกับการเปลี่ยนแปลงทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะใช  และสรางเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการดํารงชีวิตอยางมี
คุณภาพ  และการพัฒนาตนเองทั้งความคิดและวิชาการ 

1.2  มีความรูที่ทันสมัย   ทันตอการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งตองเปนคนมีนิสัย 
ใฝเรียนใฝรู  ชางสังเกต  กระตือรือรนในการติดตามขาวสารขอมูล  รูจักศึกษาดวยตนเองอยาง
สม่ําเสมอ  ยอมรับในความหลากหลาย  มีนิสัยรักการอาน  ตลอดจนรูชองทางในการประกอบ
อาชีพ  และพัฒนาอาชีพใหม ๆ  

1.3  คิดเปน  กลาวคือ   รูจักหาขอมูล  กรองขาวสาร   ใชขอมูลประกอบ 
การตัดสินใจ  รูจักยืดหยุน  ปรับเทคนิควิธีการที่จะนําไปสูเปาหมาย  และเลือกรับวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกอยางมีจิตสํานึกเชิงเศรษฐกิจ 
 

2. ดานพัฒนาการทางอารมณและจิตใจ 
มุงใหผูเรียนเปนคนดี   มีจุดเนน  3  ประการ  คือ    ความเปนพลเมืองดี    มี 

พัฒนาการทางอารมณและมีคุณธรรม  จริยธรรม 
    2.1 ความเปนพลเมืองดี  ไดแก  เปนคนที่มีความรับผิดชอบ (ตอตนเอง  
ครอบครัว  และสังคม)  ซึ่งเนนความรับผิดชอบตอสังคมมากกวาสวนตน  มีจิตสํานึกตอสวนรวม  
มีระเบียบวินัย  มีความประพฤติตามกรอบที่ดีงาม  เคารพสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืน  มี
เจตคติที่ดีตอสังคมและประเทศชาติ  มีเปาหมายชีวิตที่สรางสรรคตอสังคม  มีทักษะคิดอานในงาน
อาชีพ  และพัฒนาอาชีพตามความถนัดและความสนใจของตนเอง  เห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่น  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
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2.2 พัฒนาการทางอารมณ   โดยสามารถควบคุมอารมณ    และมีความ 
เชื่อมั่นในตนเอง 

2.3 มีคุณธรรม  จริยธรรม   คุณธรรมที่พึงประสงค  ไดแก  ขยัน  ซื่อสัตย   
ประหยัด    อดทน   เอ้ือเฟอเผื่อแผ   ประนีประนอม    มีมนุษยสัมพันธที่ดี  ไมยึดมั่นในตนเองมาก
เกินไป  มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ  มีกิจนิสัยที่ดีในการทํางาน  รักงาน  เลือกงาน  และมีคุณธรรม
เพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่เหมาะสมตอตนเอง  และรูจักพัฒนาตนเองในการแกปญหา 
 

3. ดานพัฒนาการทางรางกาย 
มุงใหผูเรียนมีสุขภาพดี          และมีสมรรถภาพทางรางกายที่บรรลุมาตรฐาน 

เด็กไทยในดานตาง ๆ คือ 
3.1 สุขภาพอนามัยแข็งแรง  โดยมีโครงสรางเจริญเติบโตสมวัย 
3.2 สุขนิสัยที่ดีในการดําเนินชีวิตและการบริโภค    มีความรูเร่ืองอาหาร 

โภชนาการ  รูจักเลือกบริโภคอาหาร  โดยคํานึงถึงคุณคาทางอาหารมากกวาความนิยม 
3.3 สมรรถภาพทางกลไกและรางกายใหเหมาะสมกับงานและอาชีพ 

 
  4. พัฒนาการทางสังคม 

มุงใหผูเรียนรูจักการเรียนรูชีวิตในสังคม     การติดตอส่ือสาร       ความเปน 
ประชาธิปไตย  และมีงานอาชีพที่เหมาะสมกับทองถิ่น 

4.1 การเรียนรูชีวิตสังคมแบบตาง ๆ  เชน   สังคมอุตสาหกรรม     สังคม 
แบบโดดเดี่ยว  สังคมเมือง  สังคมเทคโนโลยี ฯลฯ  เพื่อการปรับตัวเขากับสังคมและเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลง  รูจักปรับตัวใหสมวัย  รูจักการแสดงออกในสังคมที่หลากหลาย  มีความสุข    และมี
ปฏิสัมพันธกับส่ิงรอบดานโดยคํานึงถึงความราเริงแจมใส  สนุกสนาน  ปลอดภัย  มั่นใจในตนเอง  
เปนตัวของตัวเอง  มีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  รูรักษาเอกลักษณ  
วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมที่ดีในสังคมไทย ตลอดจนการประยุกตความรูเขากับวัฒนธรรมทองถิ่น 

4.2 การติดตอส่ือสาร    มีทักษะพื้นฐานทางภาษาไทย      คณิตศาสตร   
และเทคโนโลยี  เพื่อใชในการดํารงชีวิตประจําวันอยางมีคุณภาพ  สามารถใชภาษาติดตอส่ือสาร
ไดอยางคลองแคลวโดยเฉพาะการเขียนตองเขียนอยางมีเหตุผลไดใจความสมบูรณ    และเห็น
ภาพรวม  รูจักเสนอผลงานทั้งการพูดและการเขียนอีกทั้งรูจักควบคุมอารมณในการโตตอบ  มี
ความสามารถในการเรียนรูภาษาตางประเทศ  และเขาใจพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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4.3 มีความเปนประชาธิปไตย   รูสิทธิ   และหนาที่ที่จะพัฒนาและสราง 
สรรคสังคมใหสงบสุข  มีความรักถิ่นฐาน  รักเพื่อนรวมงาน  ทํางานรวมกันเปนคณะ  มีความ
สามัคคีในหมูคณะ  รูจักแกปญหาดวยสันติวิธี  ทํางานเปน (รูหลักการทํางาน  เห็นปญหา-
อุปสรรค- ผลกระทบ  และการจัดการที่จะนําไปสูเปาหมาย)  รูจักการปรองดอง       และสงเสริม
บทบาทของประเทศในประชาคมโลก 

4.4 สามารถทํางานและประกอบอาชีพได      สามารถสรางงานใหสอด 
คลองกับสภาพสังคมและทองถิ่น  และรูวิธีพัฒนาอาชีพตามความถนัดและความสนใจ 
 
        ยุทธวิธีในการจัดการศึกษา 
      เพื่อใหเปาหมายของการจัดการศึกษาขางตนบรรลุผลอยางสมบูรณ  ยุทธวิธีใน
การจัดการศึกษามีประเด็นหลัก ๆ ดังตอไปนี้ คือ 
 

1. การบริหารการศึกษา   การบริหารจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู 
ภูมิภาคมากขึ้น 

1.1 เปดโอกาสใหประชาชนมารวมกําหนดนโยบายการบริหารการศึกษา 
ใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของทองถิ่น  โดยกําหนดใหการวางแผนการศึกษา  
และการพัฒนาหลักสูตรกระจายความรับผิดชอบไปสูจังหวัดและสถานศึกษามากขึ้น  ซึ่งตอง
กําหนดพื้นที่และกลุมเปาหมายที่ชัดเจน 

1.2 มีการระดมทรัพยากร  และบุคลากรจากชุมชนเขามามีสวนรวม    ใน 
การจัดการศึกษาใหมากขึ้นทั้งภาครัฐและเอกชน      สําหรับภาครัฐใหระดมความชวยเหลือจาก
ทุกหนวยงานของภาครัฐโดยการเพิ่มงบประมาณจัดสรรใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งอาจเปนการ
โอนเงินงบประมาณทางทหารมายังการศึกษา เปนตน   สถาบันการศึกษาสามารถเอื้ออํานวย
ประโยชนใหแกกันและกันกับชุมชน  ทั้งดานทรัพยากร  แรงงาน  ทุนทรัพย  และความคิดเห็น  เปน
ตน  เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันอยางประหยัด  และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด       สวน
ภาคเอกชนควรไดรับการสงเสริมใหรวมมือกับภาครัฐมากขึ้น  ในการกําหนดนโยบายแผนการผลิต  
และพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพในการประกอบอาชีพ    ใหผูแทนจาก
องคกรเอกชนมีหนาที่หลักในการประสานการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการกําลังคน  
สรางแนวทางประสานความรวมมือการผลิตกําลังคน    และเสนอแนะรูปแบบการจัดการศึกษา
วิชาชีพในรูปแบบความรวมมือกับภาคเอกชนใหเกิดประโยชนสูงสุด 

1.3 พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ     ในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง   
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ควรมีการปรับปรุงการจัดสวัสดิการและยกยองใหบุคคลมีขวัญ  กําลังใจ  และระบบการเสริมแรงที่
มีประสิทธิภาพ 

1.4 ระบบนิเทศ  ติดตาม  กํากับ    และดูแลจะตองประสานรับซึ่งกันและ 
กันทั้งการนิเทศภายในและภายนอกตอเนื่องกันตั้งแตระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และทองถิ่น  
มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรเพิ่มมากขึ้น 

1.5 ทบทวนกิจกรรมการดําเนินงานตาง ๆ     เพื่อพิจารณามาตรการทาง 
กฎหมาย  วิธีดําเนินงาน  กฎเกณฑ  ระเบียบตาง ๆ  เพื่อเปนแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากขึ้น 

1.6 จัดใหมีหนวยงานวิจัยระดับชาติเพื่อทํางานวิจัย  ศึกษาคนควาหาขอ 
มูลใหม ๆ ที่จะใหการจัดการศึกษาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

1.7 หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองปฏิบัติงานตามแผนและกลุมเปาหมายที ่
กําหนด  และมีการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของชุมชนซึ่งมีความตองการที่แตกตางกัน 
 

2. ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา       ตั้งแตการ 

กําหนดนโยบายวางแผนการจัดการศึกษาตั้งแตหลักสูตรไปถึงกิจกรรมการเรียนการสอน  จากกลุม
บุคคลตอไปนี้ 

2.1 ผูปกครอง          ตองมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับความพรอมที่จะมีบุตร   
เทคนิคการอบรมเลี้ยงดูบุตรและควรไดรับการปลูกฝงเจตคติที่ดีในเรื่องการศึกษา  ใหเห็น
ประโยชนของการเรียนรู  ซึ่งควรเปนหนาที่ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่จะตองใหความรูในสิ่ง
เหลานี้        ในขณะเดียวกันผูปกครองก็จะใหความรวมมือในการพัฒนาการเรียนการสอนแก
สถานศึกษาเพื่อการสงเสริมความรู    หรือแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาชีพแกโรงเรียน 

2.2 ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ         ใหมีสวนรวมในการกําหนด 
นโยบายและวางแผนการจัดทําหลักสูตร 

2.3 ทองถิ่น  บุคลากรในทองถิ่นควรเขามามีสวนรวมอยางมากในการจัด 
การศึกษา  โดยเฉพาะการจัดทํารายวิชาเลือก  เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับภูมิปญญา  และ
ทรัพยากรของทองถิ่น  ทั้งนี้รวมถึงสถาบันทางศาสนาที่จะชวยในการอบรมบมนิสัยใหผูเรียนมี
พฤติกรรมสอดคลองกับคุณลักษณะที่พึงประสงค 
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3. หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3.1 การจัดทําหลักสูตร 

หลักสูตรระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย         และ 
อาชีวศึกษามุงเนนใหมีการจัดทําหลักสูตรใหยืดหยุนไดมากที่สุด  โดยใหสวนกลางจัดทําหลักสูตร
รายวิชาพื้นบานการเรียนรูและใหทองถิ่นหรือผูใชหลักสูตรจัดทํารายวิชาเลือกเพื่อใหเหมาะสม  
หลักสูตรในอนาคตจะมีการปรับปรุงบอยครั้งขึ้นโดยเฉพาะหลักสูตรอาชีวศึกษา  เพื่อใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถิ่นและตลาดแรงงาน 
      สวนหลักสูตรระดับกอนประถมศึกษานั้นไมมีความจําเปนตองมี
เพียงแตเนนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย  เปนการฝกประสบการณใหผูเรียนได
มีการพัฒนาการ  ดานรางกาย  อารมณ   จิตใจและสังคมตามความตองการของผูเรียน 

3.2 โครงสรางหลักสูตร 
      หลักสูตรจะกวาง  ประกอบดวย   2  สวน  คือ 
 - วิชาแกน   บังคับใหทุกคนเรียนเหมือนกัน      เนนการอานออก  

เขียนได  คิดเลขเปน  และความเปนพลเมืองดี ไดแก วิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  สังคมศึกษา 
และภาษา 

 - วิชาเลือก     เปนการจัดเพื่อสนองความแตกตางระหวางบุคคล 
โดยคํานึงถึงความสอดคลอง  และเหมาะสมกับทองถิ่น 

3.3 ผูจัดทําหลักสูตร 
 - วิชาแกน    ใหสวนกลาง  (รัฐหรือกรมวิชาการ)      เปนผูจัดทํา 

โดยอาศัยความชวยเหลือทางวิชาการ    และงบประมาณในการเพิ่มพูนศักยภาพในการพัฒนา
หลักสูตรซึ่งอาจพัฒนาไปจนถึงหลักสูตรที่ครูสรางเองใหเหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะของนักเรียน 

 - วิชาเลือก   ใหทองถิ่นคอย ๆ     เร่ิมจัดทําโดยเอกชนและชุมชน 
มีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรเฉพาะ 

 -  ใหเชิญผูเชี่ยวชาญจากหลายฝาย   ทั้งผูรูในและนอกกระทรวง 
 ผูทรงคุณวุฒิ  คณะสงฆ  สื่อมวลชน   รวมทั้งผูมีประสบการณืในทองถิ่นและครูผูสอนมารวมกัน
พัฒนาหลักสูตร 

3.4 กระบวนการสรางหลักสูตร  
      ใหเชิญผูเชี่ยวชาญมาจากหลาย ๆ     ฝายมารวมกันพัฒนาหลักสูตร 

และคูมือ 
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3.5 ระยะเวลาเรียน 
      ใหจัดการศึกษาแบบยืดหยุนได      โดยจัดใหเขาเรียนตอไดทันทีเมื่อ 

ผูเรียนตองการหรือมีความจําเปนหรือพรอม  ไมควรจัดการศึกษาใหแกเด็กแบบเรงเรียนซึ่งจะทํา
ใหผูเรียนมีความรูสึกวาไมไดเปนสวนหนึ่งของสังคม 

3.6 ตําราเรียน 
ตําราเรียนจะหลากหลายมากขึ้น   ไมมีการกําหนดแบบเรียนตายตัว 

และจะมีการเนนการผลิตสื่อประเภทเทคโนโลยีที่หลากหลายยิ่งขึ้น 
การผลิตตําราเรียน      ใหทองถิ่นและเอกชนเขามามีสวนรวมและรับ 

ผิดชอบในการจัดทําตําราเรียนใหสอดคลองกับทองถิ่นตองการ  โดยผูเขียนควรผานเกณฑ
พิจารณาจากคณะกรรมการสรรหา 

นอกจากนี้กรมวิชาการตองมีหนาที่ติดตาม       และควบคุมการผลิต 
ของเอกชน  ทองถิ่น  และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน  เพื่อใหไดมาตรฐานกลาง
ตามที่หลักสูตรกาํหนด 

3.7 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
3.7.1 จัดกิจกรรมการเรียนการสอน   ใหเนนผูเรียนเปนสําคัญ   

เพื่อใหผูเรียนพัฒนากระบวนการตาง ๆ ใหเกิดความรู  ความคิด  และการตัดสินใจอยางมีระบบ
มากกวาการใหผูเรียนจดจําเนื้อหารายละเอียด (กระบวนการตาง ๆ ไดแก  กระบวนการคิด  การ
ใฝหาความรู  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  กระบวนการกลุม  และการจัดการ  เปนตน)  โดยอาจจัด
สภาพการเรียนการสอนใหเปนบาน 

3.7.2 วิธีเรียนของนักเรียนเปลี่ยนแนวทางไปจากเดิม     อยาง 
ส้ินเชิง  ผูเรียนไมเพียงแตจะหาความรูจากคําบอกเลาของครูหรือตําราเพียงอยางเดียว  หากแต
สามารถเรียนรูโดยวิธีการอื่น ๆ ไดอยางกวางขวาง  ทุกเวลา  ทุกสถานการณ  ทุกเพศและทุกวัย  
จากเครือขายการเรียนรูตาง ๆ เชน  สื่อมวลชนทุกแขนง  เครื่องคอมพิวเตอร  ทรัพยากรทองถิ่น  
ภูมิปญญาทองถิ่นและหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

3.7.3 ใหจัดกิจกรรมทั้งในและนอกหลักสูตร   โดยการเรียนใน 
หองเรียนตองจัดกิจกรรมใหผูเรียนทํากิจกรรมใหเสร็จส้ินภายในหองเรียน  ขณะเดียวกันก็ใหแบง
เวลาที่เหลือทํากิจกรรมนอกหลักสูตรเพื่อประสบการณทางสังคม     และพลานามัยตามที่ผูเรียน
สนใจ 
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4. ผูเรียน 
จํานวนนักเรียนมัธยมศึกษามีแนวโนมจะเพิ่มเปาหมายมากขึ้นทั้งในโรงเรียน 

รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน      โดยพยายามจัดใหโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาขั้น
พื้นฐานแตไมบังคับ  เนนการศึกษาตลอดชีวิต  และการเรียนรูจากประสบการณกลุม  เพื่อนําไปใช
ในการแกปญหาในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5. ครูผูสอน 
5.1 บทบาทของครูผูสอน  เพื่อใหเปนผูสอนที่สอดคลองกับเปาหมาย  ครู 

ผูสอนจะตองมีบทบาทดังนี้ 
5.1.1 บทบาทของครูตอผูเรียน     ครูจะตองเปนผูที่มีความรูดี   

สอนดี  ประพฤติดีและสุขภาพดี 
  -มีความรูพื้นฐาน  และความรูในสาขาที่สอนเปนอยางดี 
  -ชี้แนะแหลงขอมูล/ แหลงวิชาการ  อํานวยความสะดวก  

โดยเนนความสามารถที่แตกตางกันระหวางบุคคล 
  -สื่อสารกับผูเรียนไดดี  กระตุนใหเกิดการเรียนรูและการ 

คิดโดยการหาสื่ออุปกรณใหม ๆ  
  -เสนอเทคนิคใหม  ๆ         จัดกิจกรรมใหเด็ก     ไดรับ 

ประสบการณทางสังคมอยางทั่วถึง 
  -รวมเรียนรูกับผูเรียน  โดยเนนภาคปฏิบัติมากขึ้น 

5.1.2 บทบาทของครูตอสังคม 
-มีมนุษยสัมพันธดี           รับผิดชอบตอการงานหนาที่   

อารมณมั่นคงแจมใส  สามารถติดตอส่ือสารกับผูเรียน  และคนในสังคมไดเปนอยางดี 
-มีความซื่อสัตย   ขยัน   อดทน   เสียสละ   ยตุิธรรม   มี 

เหตุมีผล  มีเมตตาธรรม  เปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนและคนในสังคม 
-รอบรูขาวคราวสังคมในชุมชน    ตางชุมชน     และตาง 

ประเทศ  สามารถติดตอส่ือสารกับชุมชนได 
-ประสานสัมพันธกับแหลงภูมิปญญาทองถิ่นได 

5.1.3 บทบาทของครูตอตนเอง 
-มีสุขภาพดี  ทั้งสุขภาพกายและจิต  งดสิ่งเสพติด 
-ปลอดหนี้สิน 
-มีสถานภาพในสังคมเปนที่นายกยองนับถือ 
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-มีความรู    คูคุณธรรม    ไมอยูนิ่ง    รูวิชาการที่ทันสมัย   
รูเทคโนโลยีใหม ๆ และหมั่นพัฒนาศักยภาพของตนอยูเสมอ 

5.2 กระบวนการพัฒนาครู  ครูมีความสําคัญกวาตําราเรียน  จึงควรเสริม 
ประสิทธิภาพของครูใหมีประสิทธิภาพสูง  โดยประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบดังนี้ 

5.2.1 จัดอบรมครูประจําการ           ที่ขาดความรูอยางจริงจัง  
(Retraining)  โดยใหความรู 3 ดาน คือ  หลักสูตร  เนื้อหาวิชา  และเทคนิควิธีสอนใหม ๆ เพื่อให
ครูมีความรูและสามารถจัดกิจกรรมที่มีเทคนิคใหมแกนักเรียน  เปนการเนนการอบรมพฤติกรรม
และแนวคิดมากกวาการใหความรู  นอกจากนี้ยังอาจสงเสริมใหมีการพัฒนาความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานแกครูและผูบริหารโรงเรียนอีกดวย  วุฒิบัตรจากการฝกอบรม  ควรมีผลตอครูดวย  เชน  
การเพิ่มเงินเดือน 

5.2.2 สงเสริมใหครูมีกําลังใจในการประดิษฐ         คิดคนเพื่อ 
พัฒนาเทคโนโลยี 

5.2.3 แกไขปญหาเศรษฐกิจของครู         จัดสวัสดิการที่ดีและ 
เหมาะสม 

5.2.4 ยกระดับคุณภาพของสุขภาพทางจิตใจ  ความคิด   และ 
สติปญญาใหดีและรักษาสมรรถภาพของรางกายใหแข็งแรงตลอดเวลา  รูจักพัฒนาตนเองทั้งดาน
ขาวสาร  ขอมูลและสุขภาพ 

5.2.5 ผูที่จะเปนครู       ควรผานเกณฑการคัดเลือกผูที่มีความ 
สามารถสูง  มีความตั้งใจและรักวิชาชีพครูเปนพื้นฐานที่สําคัญ 

5.2.6 การบรรจุครูใหม  ควรบรรจุตามภูมิลําเนาเดิม 
 

6. ปจจัยอื่น ๆ ที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 
6.1 ควรพัฒนาใหความตองการขั้นพื้นฐานของคนใหสมบูรณ เพื่อคนทุก 

คนจะไดทํางานอยางทุมเทมากขึ้น   โดยเฉพาะการพัฒนาครอบครัว  และสงเสริมใหครอบครัว  
ชุมชน  และโรงเรียนรวมมือกันจัดกิจกรรมการปลูกฝงขนบธรรมเนียม  ประเพณีไทย  โดยมี
กรรมการจากภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ 

6.2 ควรปรับมาตรฐานของโรงเรียนทุกระดับ      ทุกประเภทใหมีคุณภาพ 
อยูในเกณฑที่ใกลเคียงกันมากที่สุด  เพื่อรองรับระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุนมาก ๆ  

6.3 บทบาทของโรงเรียนสําคัญมาก            ในดานการจัดสิ่งแวดลอมใน 
การเรียน  ซึ่งควรมีจุดเนนในการดําเนินการเพื่อเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนดังนี้ 

 -รณรงคอยางจริงจังเกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดลอมในสังคมใหสอด 
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คลองกับเปาหมายของหลักสูตรหรือส่ิงที่เรียนในโรงเรียน 
 -จัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน          ใหสอดคลองกับเปาหมายของ 

หลักสูตร  เชน  ฝกความสามารถในการแสดงออก  ความคิด-พูด-รับผิดชอบ  และเทคนิคการ
กระตุนใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เปนตน  จัดสภาพโรงเรียนใหผูเรียนเกิดความรูสึกรักและ
อยากมาโรงเรียน  ขณะเดียวกันโรงเรียนตองมีจุดเนนดานระเบียบวินัย  เพื่อเตรียมแผนการ
เคลื่อนยายกําลังคนจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม     ซึ่งตองมีการพึ่งพากระบวนการ
ผลิตทุกขั้นตอน 

 -สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรครู        ใหกําลังใจครูใหทํางาน 
อยางมีความสุข  เชน  การอบรมครูประจําการ  การคัดเลือกครู  การปรับปรุงระบบนิเทศการสอน  
การจัดทําคูมือการจัดกิจกรรมและสวัสดิการตาง ๆ เปนตน 

 -ใหความรูแกผูปกครอง          ที่สอดคลองกับการจัดกิจกรรมใน 
โรงเรียน  อาจเริ่มต้ังแตเร่ืองครอบครัวศึกษา  การเลี้ยงดูเด็กในวัยตาง ๆ และการใหเด็กเห็นคุณคา
ของการจัดการศึกษาระยะยาวเพื่อการสรางนิสัยมากกวาการเรียนรูดานเนื้อหา  เปนตน 

 -เปนแหลงเครือขายความรู ใหกับคนในทองถิ่นทางดานวิชาการ  
ขณะเดียวกันโรงเรียนตองรับภูมิปญญาทองถิ่นเขามาเพื่อประยุกตใชใหสอดคลองและกอใหเกิด
การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานอยางคอยเปนคอยไป  ทํานองเดียวกับความคิดทีจ่ะใหโรงเรยีนทกุ
แหงเปนโรงเรียนชุมชน  โดยโรงเรียนตองมีความสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิดตั้งแตการกําหนด
เปาหมาย  วางแผนการดําเนินงาน  การลงมือปฏิบัติตามแผน  และการปรับปรุงการดําเนินงานทุก
ขั้นตอน  ตลอดจนการติดตามผลเด็กที่เรียนจบออกไปแลวเพื่อการพัฒนาในปตอ ๆ ไป 

 -ผูบริหารโรงเรียนเปนจักรกลสําคัญ   ที่จะใหการดําเนินงานของ 
โรงเรียนบรรลุเปาหมาย  ซึ่งการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารควรยึดเกณฑ  คุณภาพ
ของผูเรียน  เปนหลักในการพิจารณามากกวาเกณฑในแงปริมาณผูเรียน 

6.4 ควรสงเสริมใหมีโรงเรียนประจําที่มีคุณภาพในทุกทองถิ่น       เพื่อให 
การอบรมบมนิสัยปลูกฝงคุณธรรม  และคานิยมที่ดีงามแกผูเรียน  ทั้งยังเปนการหลีกเลี่ยง
การจราจรบนทองถนนอีกดวย 

6.5 กระตุนใหส่ือมวลชนมีบทบาทในการเสนอสิ่งที่เปนประโยชน     และ 
สรางเสริมคุณธรรม  จริยธรรมดวยการผลิตรายการ  หรือสารคดีแปลก ๆ แทรก 

6.6 เนนการประชาสัมพันธ        เผยแพรความรูแกครูในโรงเรียนเกี่ยวกับ 
เร่ืองสําคัญตาง ๆ ในการเรียนการสอน  เชน  หลักสูตร  แผนการเรียนการสอน ฯลฯ เปนตน 
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การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ชัยพฤกษ   เสรีรักษ (2543: 53)  การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญจะตองมีการ
ออกแบบและวางแผนอยางรัดกุม  เพื่อใหมั่นใจไดวาผูเรียนทุกคนมีคุณภาพสูงสุด  ดังนั้นพื้นฐาน
สําคัญของการจัดการเรียนรู  ก็คือการที่ครูรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล  ทั้งนี้ตองรูใหมากพอที่จะดูแล
และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนแตละคนได 
 
 วิชัย   วงษใหญ (2543: 20)  ไดเสนอวา  การจัดการเรียนรู  ผูจัดตองคํานึงถึงความ    
แตกตางระหวางบุคคล  และเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  สิทธิหนาที่ของผูเรียน  มีการ
วางแผนการออกแบบของกิจกรรมและวัดประสบการณการเรียนรูอยางมีความหมายเปนระบบ
และสําคัญที่สุดที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สรุปไดวา   
ในการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ      การจัดการเรียนการสอนตองสงเสริมใหผูเรียนรูจัก
เรียนรูดวยตนเอง  เรียนในเรื่องที่สอดคลองกับความสามารถและความตองการของตนเองและได
พัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ 
 
 หลักการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 กรมสามัญศึกษา (2542: 3)  ไดกลาวถึงหลักการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไวดังนี้ 
 1. ผูเรียนมีบทบาทรับผิดชอบตอการเรียนรูของตน 
     ผูเรียนเปนผูเรียนรู  ครูมีบทบาทเปนผูสนับสนุนการเรียนรูและใหบริการดานความรูแก
ผูเรียน  ผูเรียนจะรับผิดชอบตั้งแตการเลือกและวางแผนสิ่งที่ตนจะเรียน  หรือการเขาไปมีสวนรวม
ในการเลือก  และจะเริ่มตนการเรียนรูดวยตนเอง  ดวยการศึกษาคนควา  รับผิดชอบ การเรียน
ตลอดจนประเมินผลการเรียนรูดวยตนเอง 
 
 2. เนื้อหาวิชามีความสําคัญและมีความหมายตอการเรียนรู 
    ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู  ปจจัยสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาประกอบดวย
เนื้อหาวิชา  ประสบการณเดิม  และความตองการของผูเรียน  การเรียนรูที่สําคัญและมีความหมาย
จึงขึ้นอยูกับ "ส่ิงที่สอน (เนื้อหา)  และวิธีที่ใชสอน (เทคนิคการสอน)" 
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 3. การเรียนรูจะประสบผลสําเร็จหากผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู 
    ผูเรียนจะไดรับความสนุกสนานจากการเรียน  หากไดเขาไปมีสวนรวมในการเรียนรู    ได
ทํางานรวมกับเพื่อน ๆ ไดคนพบขอคําถามและคําตอบใหม ๆ ส่ิงใหม ๆ ประเด็นที่ทาทายและ
ความสามารถในเรื่องใหม ๆ ที่เกิดขึ้น  รวมทั้งการบรรลุผลสําเร็จของงานที่พวกเขาริเร่ิมดวยตนเอง 
 
 4. สัมพันธภาพที่ดีระหวางผูเรียน 
  การปฏิสัมพันธที่ดีในกลุมจะชวยสงเสริมความเจริญงอกงาม การพัฒนาความเปน        
ผูใหญ  การปรับปรุงการทํางาน  และการจัดการกับชีวิตของแตละบุคคล  สัมพันธภาพที่เทาเทียม
กันระหวางสมาชิกในกลุมจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกนัของ
ผูเรียน 
 

5. ผูเรียนไดเห็นความสามารถของตนในหลายๆ ดาน 
      การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มุงใหผูเรียนมองเห็นความสามารถของตนใน
แงมุมที่แตกตางออกไป  ผูเรียนจะมีความมั่นใจในตนเองและควบคุมตนเองไดมากขึ้น  สามารถ
เปนในสิ่งที่อยากเปน  มีวุฒิภาวะสูงมากขึ้น  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนใหสอดคลองกับส่ิงแวดลอม
และมีสวนรวมกับเหตุการณตาง ๆ มากขึ้น 
 

6. ผูเรียนไดพัฒนาประสบการณการเรียนรูหลาย ๆ ดานพรอมกันไป 
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาผูเรียนหลาย ๆ  ดาน   

คุณลักษณะดานความรูความคิด  ดานการปฏิบัติ  และดานอารมณความรูสึกจะไดรับการพัฒนา
ไปพรอม ๆ กัน 
 

7. ครูเปนผูอํานวยความสะดวกและเปนผูใหบริการความรู 
ในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ        ครูจะตองมีความสามารถที่จะคนพบ 

ความตองการที่แทจริงของผูเรียน  เปนแหลงความรูที่ทรงคุณคาของผูเรียนและสามารถคนควา 
จัดหาสื่อ  วัสดุ  อุปกรณที่เหมาะสมกับผูเรียน    ส่ิงสําคัญที่สุด คือ  ครูจะตองเต็มใจที่จะชวยเหลือ       
 ผูเรียน  เปนกัลยาณมิตรของผูเรียน 
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กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 20)     ไดใหความหมายของกระบวน 

การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไววา    กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญ หมายถึงการ
กําหนดจุดหมาย  สาระ  กิจกรรม   แหลงการเรียนรู    สื่อการเรียน   และการวัดประเมินผล  ที่มุง
พัฒนา  "คน"  และ  "ชีวิต" ใหเกิดประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถสอดคลองกับความ
ถนัดความสนใจและความตองการของผูเรียน 

กิจกรรมการเรียนคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล    ชวยสงเสริมใหผูเรียนไดสัมผัส 
และสัมพันธกับส่ิงแวดลอมทั้งที่เปนเพื่อนมนุษย  ธรรมชาติ   และเทคโนโลยี      ผูเรียนไดคนควา
ทดลองฝกปฏิบัติ แลกเปลี่ยนเรียนรูจนคนพบสาระสําคัญของบทเรียน ไดฝกวิธีคิดวิเคราะห      
สรางสรรคจินตนาการ  และสามารถแสดงออกไดชัดเจนมีเหตุผล  

ครูมีบทบาทปลุกเราและเสริมแรงศิษยในทุกกิจกรรมใหคนพบคําตอบ  และแกปญหาดวย
ตนเองรวมทั้งการรวมทํางานเปนกลุม      จัดกิจกรรมปลูกฝงคุณธรรม     ความมวีนิยัรับผิดชอบใน
การทํางาน    ผูเรียนมีโอกาสฝกการประเมินและการปรับปรุงตนเองยอมรับผูอ่ืน  สรางจิตสํานึกใน
ความเปนพลเมืองและเปนพลโลก 
 การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่  ทุกเวลา  เกิดขึ้นไดในหลายระดับ  ทั้งในตัวผูเรียน  ในหองเรียน  
และนอกเหนือไปจากหองเรียนที่ทุกฝายมีสวนรวม 
 
  ระดับผูเรียน 

เปนกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมาย       กิจกรรม 
และวิธีการเรียนรู  ไดคิดเองปฏิบัติเองเรียนรูดวยตนเองรวมทั้งรวมประเมินผลการพัฒนาการ
เรียนรูตามศักยภาพ  ความตองการ  ความสนใจ  และความถนัดของแตละคน 
 
  ระดับหองเรียน   

เปนกระบวนการเรียนรูที่  ผูเรียนไดคิดเอง   ทําเอง  ปฏิบัติเอง    และสรางความรู 
ดวยตนเองในเรื่องที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  มีสวนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย  กิจกรรมและวิธีการเรียนรู  สามารถเรียนรูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  มี
สวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาการเรียนรู 
  ครู  เปนผูวางแผนขั้นตนทั้งเนื้อหาและวิธีการแกผูเรียน  จัดบรรยากาศใหเอื้อตอ
การเรียนรู  และชวยชี้แนะแนวทางการแสวงหาความรูที่ถูกตองใหแกผูเรียนเปนรายบุคคล  การจัด
กระบวนการเรียนรูระดับหองเรียนนี้  ผูที่มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู  นอกจากครูและ  
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ผูเรียนแลวผูที่มีบทบาทสนับสนุนอยางสําคัญคือผูบริหารโรงเรียน      บุคลากรสนับสนุนการสอน
ตลอดจนการจัดสื่อการเรียนการสอน   การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมรอบ ๆ  ตัวผูเรียน 
 
  ระดับนอกเหนือหองเรียน 

เปนกระบวนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม      ในการ 
วางแผนการเรียนการสอนโดยคํานึงถึงศักยภาพและความตองการของผูเรียน   ใหผูเรียนมีโอกาส
ไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลายที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตในครอบครัว ชุมชน  และ
ทองถิ่นรวมทั้งเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอนทุกขั้นตอน 
  ระดับนอกเหนือหองเรียน  นอกจากผูมีสวนรวมใน 2 ระดับที่กลาวแลว  ยังรวมถึง
ฝายนโยบายผูบริหาร  พอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  และฝายสนับสนุนอื่น ๆ 
 
 กลาวโดยสรุปการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเปนกระบวนการเรียนรูที่ 

1. มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
2. ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
3. ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
4. ผูเรียนสามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงได 
5. ทุกฝายมีสวนรวมในทุกขั้นตอนเพื่อพัฒนาผูเรียน 

 
 หลักการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 กรมสามัญศึกษา (2542: 4) ไดใหหลักในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไววา  
เพื่อใหการเรียนรูเปนไปอยางไดผล  การจัดการเรียนรูควรยึดหลักดังตอไปนี้ 

1. การเรียนเปนกระบวนการที่ควรเปนไปอยางมีชีวิตชีวา    ดังนั้นผูเรียนจึงควรมีบทบาท 
รับผิดชอบตอการเรียนรูของตน  และมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 

2. การเรียนรูเกิดขึ้นไดจากแหลงตาง ๆ กัน   มิใชจากแหลงใดแหลงหนึ่งเพียงแหลงเดียว  
ประสบการณความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลถือเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญ 

3. การเรียนรูที่ดี   จะตองเปนการเรียนรูที่เกิดจากความเขาใจดวยตนเอง     จึงจะชวยให 
ผูเรียนจดจําและสามารถใชการเรียนรูนั้นใหเปนประโยชนได  การเรียนรูที่ผูที่เรียนเปนผูคนพบดวย
ตนเอง   มีสวนชวยใหเกิดความเขาใจลึกซึ้งและจดจําได 

4. การเรียนรูกระบวนการเรียนรูมีความสําคัญ    หากผูเรียนมีความเขาใจ   และมีทักษะ 
ในเรื่องกระบวนการเรียนรูแลว  จะสามารถใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาความรู  และคําตอบ
ตาง ๆ ที่ตนตองการ 
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5. การเรียนรูที่มีความหมายแกผูเรียน  คือ การเรียนรูที่สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
ไดจริง 
 กรมสามัญศึกษา (2542: 8-12)  ไดใหแนวการดําเนินการในจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญไวดังนี้ 

1. การเตรียมการ 
1.1 การกําหนดนโยบาย 
1.2 การกําหนดความตองการจําเปน 
1.3 การจัดทําแผนงาน/ โครงการ 
1.4 การจัดทําการประชาสัมพันธ 

2. การดําเนินการ 
2.1 การพฒันาบุคลากร 
2.2 การบริหารและบริการหลักสูตร 
2.3 การจัดระบบสนับสนุน 
2.4 การจัดระบบนิเทศภายใน 

3. การประเมินผล 
3.1 การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน   
3.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอน   
3.3 การประเมินผลผูเรียน   
3.4 การประเมินผลสวนที่เกี่ยวของและจําเปน 

 
ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิด     การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของ 

กรมสามัญศึกษา (2542: 8-12)  เปนแนวทางในการวิจัยครั้งนี้  จึงขอเสนอรายละเอยีดดังตอไปนี้ 
 
การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 

1.  การเตรียมการ  
1.1 กําหนดนโยบายของโรงเรียน  

ในการกาํหนดนโยบายของโรงเรียน     กรมสามัญศึกษาไดใหแนวดาํเนินการของ 
ผูบริหารโรงเรยีน          โดยกําหนดใหการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญเปนนโยบายและ
เปาหมายสาํคญัที่โรงเรียนจะตองดําเนินการใหประสบความสาํเร็จ  บุคลากรทุกคนจะตอง
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รับทราบยึดถอืเปนแนวปฏิบัติและสนับสนุนการปฏิบัติใหบังเกิดผลอยางจรงิจัง (กรมสามัญศึกษา, 
2542: 8) 
 
  ความหมายและความสาํคัญของนโยบาย 
 
  Haimann  และ  Scott  (1974: 65)  กลาววา  นโยบายคือขอบเขตของเหตุและ
ผลที่ผูบริหารใชในการตัดสินใจ 
 
  Kast  และ Rosenzweig  (1985: 499)  กลาววา  นโยบายเปนแผนของการ
ปฏิบัติการทั่วไปที่ชี้แนะสมาชิกขององคการใหดําเนนิการตามแนวทางการปฏิบัติงานขององคการ 
 
  อุทัย  บุญประเสริฐ  (2528: 4)  กลาววา  นโยบาย คือ  ขอความหรือส่ิงที่ได
กําหนดไว  เพือ่เปนแนวทางหรือกรอบกํากบัการดําเนินงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับนโยบายนัน้ ๆ 
 
  วิจิตร  ศรีสอาน  (2532: 25)  ไดเปรียบนโยบายวา  เสมอืนดังเข็มทิศหรือหางเสือ
ที่จะคัดทายใหเรือเดินไปสูจุดหมายปลายทางที่ตั้งความปราถนาไว  นอกจากนั้นนโยบายยังเปน
เครื่องมือในการประสานงาน  ควบคุมการดําเนินงาน  ชวยกําหนดขอบเขตของการดําเนนิงาน  
รวมทัง้ชวยใหการทาํงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  จากความหมายและความสาํคัญของนโยบาย  ซึง่นกัการศึกษาหลายทานไดใหไว
สรุปไดวา  นโยบาย   คือ  สิ่งที่ไดกําหนดไวเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกในองคการดําเนนิการไปสู
จุดหมายที่ตองการขององคการไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
  องคประกอบของนโยบาย 
 
  อมร   รักษาสัตย   (2520: 1-2)    กลาววา       นโยบายนาจะมีองคประกอบ
อยางนอย 2 ประเด็น  คือ 

1. การกําหนดเปาหมายของสิง่ตองการจะทํา 
2. การกําหนดแนวทางใหม ๆ      คืออาจรวมถึงหลักเกณฑ    วิธกีาร     กลยทุธ   
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กลวิธ ี อันจะเปนเครื่องชี้แนวปฏิบัติที่จะทาํใหบรรลุผลงานตามนโยบายนัน้ได   
      แตถาจะใหมั่นใจไดวานโยบายนัน้มทีางที่จะนําไปปฏิบัติไดจริง  กอ็าจรวมถงึ 

องคประกอบอีกขอหนึง่ คือ 
3. การกําหนดการสนับสนนุตาง ๆ    เพื่อใหสามารถลงมือปฏิบัติตามแนวทางที ่

กําหนดไวได  การกําหนดปจจัยสนับสนนุนี้อาจจะคิดขึ้นไวกอนการกาํหนดเปาหมายและแนวทาง
ก็ได  คือพยายามคิดถงึตนทุนและปจจัยสิ่งแวดลอมเสียกอนจะกําหนดเปาหมายและแนวทาง  อัน
จะเปนการรอบคอบยิ่งขึ้น 
 
  วงจรนโยบาย 
 
  ศุภชัย   ยาวะประภาษ  (2538: 33-35)  กลาวถงึวงจรนโยบายวา  ประกอบไป
ดวยขั้นตอนทีสํ่าคัญ 3 ขั้นตอน  คือ 

1. ข้ันการกาํหนดนโยบาย  ซึ่งประกอบดวย การระบุประเด็นปญหา  การเสนอ 
ทางเลือก  การวิเคราะหทางเลือก  การตัดสินใจเลือกทางเลือก  และการประกาศใชนโยบาย 

2. ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ      เร่ิมตนจากการแปลงขอความนโยบายใหเหน็ 
เปนรูปธรรมตอการนาํไปปฏิบัติ  การเตรียมการ  การวางแผน  การจัดเตรียมทรัพยากร  ซึง่รวมทั้ง
ทรัพยากร  คน  เงนิ  วัสดุอุปกรณ  การจัดองคกร  เพื่อรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย  การ
ดําเนนิงานและการกระตุนสงเสริมใหมกีารปฏิบัติตามแผนทีว่างไว 

3. ขั้นการประเมนิผลนโยบาย      ซึ่งรวมถึงการควบคุม      กํากับ      ติดตาม          
ตรวจสอบ  และประเมินการดําเนินงานตามนโยบาย      ซึ่งอาจนาํไปสูการยกเลิกหรือปรับปรุง
แนวทางการดาํเนนิงาน  และผลจากการประเมินนี้  จะนําไปเปนขอมูลยอนกลับไปสูข้ันตอนของ
การกําหนดนโยบายดวย 
 
              1.2  กําหนดความตองการจาํเปนดานตาง ๆ   
                     การเตรียมการใหเกิดความพรอมในการจดัการเรียนรู ควรจะไดมีการวิเคราะห
สภาพปจจุบนัของโรงเรียนทกุดาน ไมวาจะเปนสภาพการจัดการเรียนรู ความรูความสามารถของ
ครูรวมถึงการสนับสนนุการเรียนรูทุกดาน  เพื่อกําหนดความตองการจําเปน (needs) ในการ
พัฒนาวาโรงเรียนดําเนินการเตรียมการดานใดบาง เพื่อที่จะจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8) 
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  ความหมายของความตองการจาํเปน 
 
  Stufflebeam  และคณะ (1985)  กลาววา  ความตองการจําเปน  หมายถงึ  ส่ิงที่
จําเปนตองไดรับการตอบสนองหรือทําใหเกิดประโยชนเมื่อไดรับการตอบสนอง โดยใหความหมาย  
ความตองการจําเปนตามมมุมอง (view)  4  ประเภท  ดังนี ้  
  1. มุมมองดานความแตกตาง (Discrepancy  View)   ความตองการจาํเปน  
หมายถงึ  ความแตกตางระหวางการกระทาํหรือผลการปฏิบัติงานที่ตองการ  กับการกระทําหรือผล
การปฏิบัติงานที่สังเกตไดจากการปฏิบัติจริง 
  2. มุมมองดานความเปนประชาธิปไตย (Democratic  View)      ความตองการ
จําเปน  หมายถึง  ความปรารถนาหรือความตองการของคนสวนใหญ  ที่ตองการใหเกิดขึ้น 
  3. มุมมองดานการวิเคราะห  (Analytic  View)   ความตองการจาํเปน  หมายถงึ  
ขอมูลของสภาพปจจุบนัและแนวโนมที่มคีวามสาํคัญของหนวยงานหรือองคกร 
  4. มุมมองดานการวินิจฉยั  (Diagnostic  View)  ความตองการจําเปน  หมายถงึ  
ความตองการขั้นพื้นฐานซึ่งถาหากไมไดรับการตอบสนองจะทาํใหเกดิปญหาและความเสยีหายตอ
หนวยงาน 
 
  ขั้นตอนการประเมินความตองการจาํเปน 
 
  สุวิมล   วองวาณิช  (2531)  ไดเสนอแนวคิดในการประเมินความตองการจําเปน
วา  หลักการสําคัญไมสลับซับซอน  โดยมขีั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. กําหนดสิ่งที่มุงหวัง  (What  should  be) 
2. วัดสภาพที่เปนอยูจริงในปจจุบัน  (What  is) 
3. หาความแตกตางระหวางขอมูลที่ไดจากสิ่งที่มุงหวงักับสภาพที่เปนอยูจริง 
4. ศึกษาสาเหตหุรือเหตุผลทีท่ําใหเกิดความแตกตาง  (ปญหา) 
5. จัดลําดับความสําคัญของปญหา 

 
ผลที่ไดจากการประเมินความตองการจาํเปนจะทําใหเราทราบถึงปญหา       และ 

อุปสรรคที่จะตองแกไข    สามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงโครงการ  รวมทั้ง
แกปญหาใหลดนอยลง  เพื่อใหการดําเนนิการในองคกรเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
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              1.3  จัดทําแผนงาน/ โครงการ  
                      เมื่อไดความตองการจําเปนและกําหนดทางเลือกในการดําเนนิงานที่เหมาะสมแลว
โรงเรียนควรจัดทําแผนงานโครงการที่จะดําเนนิการ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญใหประสบความสําเร็จ โครงการควรประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ สําหรับเตรียมความ
พรอม เชน การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการเรียนรู การผลิตสื่อนวัตกรรมและกิจกรรม
เพื่อสนับสนนุการดําเนินการ เชน การนิเทศ ติดตาม (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8) 
  
  ความหมายของการวางแผน 
 
  เจือจันทร   จงสถิตอยู  (2528: 5)  กลาววา  การวางแผน  หมายถึง  กระบวนการ
ที่ชวยตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะดําเนนิการและวิธีดําเนนิการ  และวิธีดาํเนนิการในอนาคต  เพื่อให
บรรลุจุดหมายและวัตถุประสงคที่วางไว  ภายใตเงื่อนระยะเวลาและทรัพยากร  เปนกลไกเพือ่
ตัดสินใจลวงหนาวาจะทาํอยางไร  อะไร  ใครทํา  ทาํเมือ่ใดและที่ไหน  ที่ผูกตอกนัจนเปนระบบ
และตอเนื่องกนั  ทาํใหกระบวนการวางแผนเปนไปอยางมีระบบระเบียบ 
 
  เอกชัย   กี่สุขพันธ  (2538: 35)  กลาววา  การวางแผน คือ การเตรยีมการหรือ
คาดการณไวลวงหนา  ทาํใหผูบริหารมีความพรอมที่จะปฏิบัตงิานหรือกระทาํการบางอยางใน
อนาคต 
 
  สนานจิตร   สุคนธทรพัย  (2539: 8)  กลาววา  การวางแผน  เปนกระบวนการ
กําหนดทางเลอืกที่จะดาํเนนิการในอนาคต  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ  โดยวิธีการที่ให
ประโยชนสงูสดุ 
 
  จากความหมายของการวางแผน  ซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุปไดวา   
การวางแผน  คือ  กระบวนการในการกําหนดแนวทางปฏิบัติไวลวงหนา  เพื่อใหสามารถ
ดําเนนิการไดบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว 
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  กระบวนการวางแผน 
 
  ประมวล   เสนาฤทธิ ์  (2526: 6-7)     ไดกลาวถึง      กระบวนการวางแผน
ทางการศึกษาดังนี ้
  1. การเตรียมการ  ไดแก  การกําหนดวิธีการวางแผน  กาํหนดโครงสรางและกลไก
การทาํงาน  รวบรวมขอมูลที่จําเปน  กาํหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาการศึกษา  เปนตน 
  2. การวางแผน  เปนขัน้ตอนที่สาํคัญที่สดุ  ครอบคลุมถึง 

- การศึกษาวนิจิฉัยสถานการณตาง ๆ เกี่ยวกับสภาพปจจุบันทาง
การศึกษา  ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 

- การกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาในอนาคต 
- การประมาณการวงเงนิคาใชจาย 
- การกําหนดเปาหมายและจดัลําดับความสําคัญ 
- ทดสอบแนวทางเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

3. การจัดทําแผน       เปนการเตรียมเอกสารแผนที่ระบกุารทํางานเพื่อใหเปนไป 
ตามนโยบายและเปาหมาย  เพื่อใหหนวยงานหรือผูมอํีานาจตัดสินใจพิจารณาใหความเห็นชอบ
และมอบหมายใหฝายปฏิบัตินําไปจัดทาํแผนละเอียดตอไป 
  4. การจัดทํารายละเอยีดของแผน  หลงัจากที่มกีารอนมุตัิแผนแลว  หนวยงานที ่
รับผิดชอบจําเปนตองจัดทํารายละเอียดเปนแผนงาน  โครงการ  ตลอดจนพืน้ที่ปฏิบัติการตอไป 
  5. การนําแผนไปปฏิบัติ    ไดแก   การจัดทําแผนประจําปเพื่อประกอบในการขอ 
งบประมาณ   และแผนปฏบิัติการประจําปหลังจากที่ไดรับอนุมัติงบประมาณแลว  ซึ่งหมายถึงการ
บริหารและการจัดการนั่นเอง 
  6. การติดตามประเมินผลและการปรับปรุงแผน  เมื่อมกีารนาํแผนไปปฏิบัติแลว  
จะตองมีการติดตาม   ประเมินผล    เพื่อตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและรวบรวมขอมูลสําหรับ
ปรับปรุงหรือเตรียมการวางแผนในวงจรหรือกระบวนการรอบตอไป 
 
             1.4  ประชาสัมพนัธเพื่อสรางความเขาใจ  
                      การประชาสมัพันธเปนขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่ง ที่จะชวยใหบุคลากรทุกฝายของ
โรงเรียน  รวมทั้งผูเรียนและผูปกครอง    ไดมีความรูความเขาใจวา การจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ    เปนแนวทางที่มุงเนนใหผูเรียนไดฝกคิด    ฝกทาํ   รูจักการแสดงออก        และ
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การแกปญหา       การเรยีนรูจะเนนกระบวนการควบคูไปกับเนื้อหาความรู โรงเรียนจะตองชีแ้จง
ประชาสัมพันธใหทกุฝายเขาใจ  สนับสนนุและชวยเหลอื รวมทัง้รวมมือในการดําเนินการ เพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง นอกจากนี ้ ควรมีการประชาสัมพนัธกับชมุชน  เพื่อใหชุมชน
ชวยเหลือดานวัสดุอุปกรณ หรือเปดโอกาสใหใชสถานที ่สถานประกอบการ  เปนแหลงศึกษาดูงาน
หรือทํากิจกรรมตามความเหมาะสมดวย (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8) 
 
  ความหมายของการประชาสัมพนัธ 
 
  วิรัช   อภิรัตนกุล  (2540: 21)  กลาววา  การประชาสัมพันธ คือ  การเสริมสราง
ความสัมพันธและความเขาใจอันดี (Good  Relationship)   ระหวางองคการสถาบันกับกลุม
ประชาชนที่เกีย่วของ  เพื่อหวังผลในความรวมมือและสนับสนนุจากประชาชน 
 
  วิจิตร   อาวะกุล  (2541: 17)  กลาววา  การประชาสัมพันธ  หมายถงึ  ความ
พยายามของสถาบันที่จะแสวงหาความสมัพันธ  ความรวมมือและการสนบัสนนุจากประชาชน  
ตลอดจนธํารงไวซึ่งทัศนคติที่ดีของประชาชนตอสถาบนัใหคงอยูตอไป  เพื่อใหประชาชนยอมรบั  
สนับสนนุ  ใหความรวมมอืในการดําเนนิงานตามกระบวนการนโยบาย  วัตถุประสงคและความ
เคลื่อนไหวของสถาบนัหรือหนวยงานนัน้ ๆ  
 
  วิมลพรรณ   ตั้งจิตเพิ่มความดี  (2543: 4)  กลาววา  การประชาสมัพันธ  คือ  
การติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานหรือองคกรและกลุมประชาชนเปาหมาย  เพื่อสรางความเขาใจ
อันถูกตองในอันที่จะสรางความเชื่อถือ  ศรัทธา  และความรวมมือตลอดจนความสัมพันธที่ดีซึง่จะ
ชวยใหการดําเนินงานของหนวยงานนั้น ๆ บรรลุเปาหมาย 
 
  จากความหมายของการประชาสัมพันธ  ซึ่งนกัการศึกษาหลายทานไดใหไว  สรุป
ไดวา  การประชาสัมพันธ  หมายถงึ  การสรางความสมัพันธที่ดีระหวางองคกรกับกลุมประชาชน
เปาหมาย  เพื่อใหประชาชนมีความนิยม  เลื่อมใส    ศรัทธาและใหความรวมมือตลอดจน
สนับสนนุองคกรในที่สุด 
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  หลักการประชาสัมพันธโรงเรียน 
  การประชาสมัพันธเปนสิง่จําเปนสําหรับโรงเรียน ความสัมพนัธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน   จะดําเนนิไปไดไมดีถาขาดการประชาสัมพันธที่ด ี
 
  เอกชัย   กี่สุขพันธ  (2527: 216)  กลาววา  การประชาสัมพันธโรงเรียน  ควร
คํานึงถึงหลักการตอไปนี ้

1. การประชาสมัพันธโรงเรียน     ควรถือเปนหนาทีห่ลักของครูทุกคนในโรงเรียน 
รวมรับผิดชอบ  ถึงแมวาโรงเรียนจะมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่งรับ
หนาที่จัดการประชาสัมพันธของโรงเรียนแลวก็ตาม 

2. การประชาสมัพันธนัน้  ตองเปนไปเพื่อสรางความเขาใจอนัดีระหวางโรงเรียน 
กับชุมชน  หรือผูเกี่ยวของทกุฝาย 

3. โรงเรียนตองรูจักเลือกสื่อกลางในการประชาสัมพนัธที่เหมาะสม  เชน  วทิย ุ  
โทรทัศน  สิ่งพมิพ  เปนตน 

4. การประชาสมัพันธโรงเรียน    เปนงานที่ตองกระทาํอยางตอเนื่อง      ตลอดป 
การศึกษาและทุก ๆ ป 

5. การประชาสมัพันธโรงเรียนถือวาเปนกระบวนการสองทาง       (Two-way 
Process)  ดังนั้น  โรงเรียนจึงควรเปดโอกาสใหชมุชนและผูเกียวของไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของโรงเรยีน 

6. โรงเรียนควรจัดใหมีการประเมินผลกจิกรรมการประชาสมัพันธของโรงเรยีน   
ที่ไดจัดขึ้นในแตละปอยางตอเนื่อง   เพื่อจะไดนาํผลการประเมนิมาปรับปรุงวธิกีารดําเนินงาน
ประชาสัมพันธตอไป 
 

2.  การดําเนนิการ  
                 2.1  การพัฒนาบุคลากร  

                    การพัฒนาบุคลากรเปนขัน้ตอนที่สาํคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาทุกดาน 
เพื่อใหแผนงานโครงการบรรลุจุดประสงค ข้ันตอนของการพัฒนาบุคลากร ควรประกอบดวย  
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                    สรางเจตคติที่ดีเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคญั                

                         การสรางความตระหนกัใหเหน็ถงึความจําเปน ที่จะตองปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการ
เรียนรูจากแนวทางเดิม ที่มุงเนนการบอกเลาเนื้อหา เนนบทบาทครู มาสูวิธกีารใหมซึ่งยอมรับกนั
วาสามารถสรางคุณลักษณะที่พงึประสงคแกผูเรียนได เปนขัน้ตอนแรกที่สําคัญยิ่งที่โรงเรียน
จะตองดําเนินการใหสําเร็จ  เพื่อใหครูผูสอนเหน็ความสําคัญ  เกิดการยอมรบัและเต็มใจทีจ่ะ
ปฏิบัติใหเกิดผลอยางจรงิจงั รวมทัง้เพือ่ใหบุคลากรทุกฝายทีเ่กี่ยวของ ตระหนกัในความสําคญั
จําเปนสนับสนุนและรวมมอื  
                         เทคนิควธิีทีใ่ชในการสรางเจตคติ  อาจใชการระดมพลังสมอง  การประชุมชี้แจง
การศึกษาดูงาน การประชุมปฏิบัติการ 
  
                    พัฒนาความรูความเขาใจและทักษะการปฏิบัติ  

                         เมื่อครูผูสอนและบุคลากรทุกฝายเกิดเจตคติที่ดีตอการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญแลว  ควรจดัใหมีการพัฒนาความรูความเจาใจแกบุคลากรในเรื่องทีไ่ดกําหนดเปน
ความตองการจําเปนไว  ไมวาจะเปนเทคนิค ทักษะและวิธีการจัดการเรียนรูการออกแบบกิจกรรม 
การผลิตสื่อวัตกรรมการเรียนรู การวัดและการประเมินผลที่สอดคลอง  
                         การจัดใหความรูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ ควรดําเนนิการอยางจริงจัง ใชการฝก
ปฏิบัติดวยวิธกีารทีห่ลากหลาย  ใหครูไดปฏิบัติจริงเพือ่ใหเกิดความเชี่ยวชาญ  ความมัน่ใจฝกให
ครูไดทํางานเปนคณะ  รวมกันออกแบบวิธีการจัดกิจกรรม รูจักการยอมรับฟงผูอ่ืนและสามารถนํา
เทคนิค วิธกีารตาง ๆ ไปประยุกตใชในการจัดการเรียนรูไดอยางเหมาะสม  
 
            2.2  บริหารและบริการหลักสูตร  

                      การบริหารและบริการหลกัสตูรใหเอ้ือและสอดคลองกับการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญนับเปนสิง่สําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหผูเรียนไดศึกษาความรูและฝกฝนปฏิบัติ
ทักษะตาง ๆ ดวยตนเอง โรงเรียนสามารถดําเนนิการในลักษณะตอไปนี้  
                   2.2.1 จัดหองเรียนแบบคละโดยจัดใหแตละหองเรียนมีผูเรียนที่คละความสามารถ
เพื่อใหหองเรียนมีลักษณะเหมือนสังคมจริงในชีวิตประจาํวันที่นกัเรียนไมอาจเลือกบุคคลที่จะพบ
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เจอหรือปฏิสัมพันธดวยได  เปนการเตรียมผูเรียนออกสูโลกแหงความจริง และเปนการสงเสริม
ทักษะทางสงัคม ใหเดก็เกงไดชวยเหลอืเพื่อนที่ออนกวา  มปีฏิบัติสัมพันธกัน ไดพูดคุย
ปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และประสบการณซึ่งกนัและกนั ผูเรียนจะเกิดการเรียนรู
เกี่ยวกับพฤติกรรมของตนเองและผูอ่ืน  ผูเรียนจะเรียนรูและปรับตัวใหสามารถอยูในสังคมรวมกบั
ผูอ่ืนได  

2.2.2 จัดหลักสูตร ควรจัดใหมีรายวิชาเลือกตามโครงสรางหลกัสูตรที่หลากหลาย 
เพื่อสนองความถนัด  ความสามารถ และความสนใจที่แตกตางกันไปของผูเรียน ใหผูเรียนไดมี
โอกาสเลือกสิง่ที่จะเรียนดวยตนเอง โดยเนนรายวิชาทีเ่ปดโอกาสใหผูเรียนไดปฏิบัติ  ฝกทักษะดาน
ตาง ๆ ที่สาํคญั จําเปนครบถวน ไมวาจะเปนทกัษะการแสวงหาความรู ทักษะการดาํรงชีวิตทักษะ
การแกปญหา หรือทักษะการสื่อสาร  
                   2.2.3    จัดกิจกรรมใหเอ้ือตอการพัฒนาคณุลักษณะผูเรียน การจัดกิจกรรมตาง ๆ ไม
วาจะเปนกิจกรรมตามระเบยีบฯ กิจกรรมแนะแนว กจิกรรมแกปญหา กจิกรรมเพื่อพัฒนาการ
เรียนรูและกิจกรรมอิสระของผูเรียน  รวมถึงกิจกรรมนอกเวลาเรียน เชน กิจกรรมตามวาระสําคญั        
วันสาํคัญ กฬีาสี กิจกรรมหลังเคารพธงชาติ หรือการแสดงความสามารถตาง ๆ ควรใหผูเรียนไดมี
บทบาทในการดําเนินการตัง้แตวางแผนเลือกวิธีดําเนนิกิจกรรมดําเนนิการและประเมินผลโดยเนน
ใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง มีบทบาทสําคัญในการแสดงออกอันจะเปนการสนบัสนุนใหผูเรียนเปน
สําคัญของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งจะชวยสนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะที่พงึประสงค
ไดเปนอยางดี  

2.2.4 จัดบรรยากาศการเรียนรูที่สงเสริมการรักการอาน ใฝรู ใฝเรียน     ควรมุงเนน 
การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียนใหมีความเปนวิชาการ บวกกับความเปนระเบยีบ สวยงาม      
ทาทายใหผูเรียนไดคนควา แสวงหาความรู เชน จัดอุทยานการศึกษา จัดสวนในวรรณคดี จัดปาย
ความรูตามบรเิวณตาง ๆ จดัสวนหนงัสือ ปายนเิทศ เครื่องมือวทิยาศาสตร พรอมขอความรูงาย ๆ 
เชน นาฬกิาทราย กังหนัลม ซึง่จะใหทัง้ความรูและความสวยงามในเวลาเดียวกนั รวมทัง้จัดใหมี
การแสดงความรูความสามารถของผูเรียนในโอกาสตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสแสดงทักษะ
ดานตาง ๆ   
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                   2.2.5 จัดบริการแนะแนว โดยจัดใหมีการแนะแนวที่มีประสิทธิภาพ เปดโอกาสให     
ผูเรียนไดใชบริการอยางทัว่ถงึ  ทันตอการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ และสามารถใหขอมูลที่ถูกตอง
ครบถวน และสามารถชวยแกปญหาของผูเรียนไดอยางทนัเหตุการณ โดยจัดใหมีครูแนะแนวที่มี
ความรูความสามารถและประสบการณประจําทีห่องแนะแนวอยางเพียงพอ  จัดหองแนะแนวใหมี
บรรยากาศเสมือนบาน มีศูนยสารสนเทศการศึกษา อาชีพ และการปรับตัว มีขอมูลที่ทนัสมยัจดั
ฝกใหครูทุกคนมีความรูดานการแนะแนว  จิตวิทยาการเรียนรูและการใหคําปรึกษา สามารถให
ความชวยเหลอืผูเรียนทีม่ีปญหาตาง ๆ    มีการติดตามผลผูเรียนอยางสม่ําเสมอ          เนนการจัด
กิจกรรมการเรยีนรูโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบคุคล และพัฒนาการของผูเรียน  
 
              2.3  จัดระบบสนบัสนุน  

                     เปนการดําเนนิการเพื่อเอื้ออํานวยการใหการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ  
เปนไปอยางราบรื่น บรรลุผลตามจุดมุงหมาย ประกอบดวย  
                   2.3.1 จัดสิ่งสนับสนนุ เพื่ออํานวยความสะดวก สงเสริมการเรียนรู การคนควาหา
ความรูดวยตนเองของผูเรียนในลักษณะตาง ๆ และเพือ่ใหครูสามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู
โดยใชวิธีการที่หลากหลาย นาสนใจและมีประสิทธิภาพ สิง่สนับสนนุประกอบดวย  
                             - แหลงคนควาสาํหรับผูเรียน  ประกอบดวย     หองสมุด  ศูนยหนังสือ       
หองโสตทัศนศึกษา หองสมุดหมวดวิชา ฯลฯ      ซึ่งควรเปนสถานที่ไดรับการพฒันาใหเปนแหลง
คนควาที่เปนระบบ สะดวกงายตอการคนควา เปนสถานที่สะอาด สงบ มีส่ือหลากหลาย นาเขาไป
ใชบริการ  

- ส่ือวัสดุอุปกรณ การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั    จะฝกให 
ผูเรียนไดคิด ทํา และแสดงออก ครูมีบทบาทเปนผูกระตุนใหผูเรียนไดคิดและปฏิบัติดวยตนเองซึง่
ตองอาศัยสื่อและวัสดุอุปกรณที่หลากหลาย นาสนใจ โรงเรียนจงึควรสนับสนุนสิง่เหลานี้ใหพรอม
เพื่อใหครูสามารถเลือกใช  เตรียมหรือจัดทําเพื่อเติมไดอยางสะดวก และใหผูเรียนไดใชคิดคน
ปฏิบัติดวยตนเอง  
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                   2.3.2  จัดใหมีผูรับผิดชอบสนับสนนุจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปในเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน มีผูรับผิดชอบ ดูแลอํานวยความสะดวกใหการจัดการเรียนรู
เปนไปอยางราบรื่น ไดผล โรงเรียนควรจัดใหมีคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบ      ซึง่อาจมอบหมาย
ใหคณะกรรมการดานวิชาการของโรงเรียนที่มีอยูแลวเปนผูรับผิดชอบ  หรือกาํหนดกลุมบุคคล
ขึ้นมาดูแลโดยเฉพาะ โดยกาํหนดใหมีบทบาทหนาทีท่ี่ชดัเจน เชน  
                              -  จัดทําแผนโครงการดานตาง ๆ  เพื่อสนับสนนุการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
                              - จัดกิจกรรมพัฒนาบคุลากรในลักษณะตาง ๆ เพื่อใหครูผูสอนมีเจตคติที่ดมีี
ความรูความเขาใจและทักษะการปฏิบัติที่เพียงพอ  เหมาะสมตอการดําเนนิการจัดการเรียนรูทีเ่นน
ผูเรียนเปนสําคัญ  
                              -  สงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในโรงเรียน   ใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  
                              - ดูแลใหคําปรึกษาแกครูผูสอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยการพูดคุยรับ
ฟงปญหาอุปสรรค ใหคําแนะนาํและรวมแกไข      
                              - อํานวยความสะดวกดานตาง ๆ แกครูผูสอนไมวาจะเปนการจัดสรรสิ่ง
สนับสนนุดานตาง ๆ การอํานวยความสะดวก  เร่ืองหองเรียน วัสดุ อุปกรณ ตารางเวลา  
                              -  สนับสนุนระบบนิเทศ    กํากับ    ติดตาม       สรางเสริมขวัญกําลงัใจแก
ครูผูสอนเพื่อใหการจัดการเรยีนรูเปนไปตามวัตถุประสงค  

- ประเมินผลการปฏิบัติงาน  
                   2.3.3  จัดระบบนิเทศภายใน  
                         จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางเปนระบบ มีข้ันตอนและวิธีการที่ชัดเจน
โดยกําหนดใหมีคณะบุคคลทําหนาทีเ่กี่ยวกับการนิเทศในโรงเรียน  ดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  
                              -  นิเทศ โดยผูนเิทศซึ่งอาจเปนคณะผูบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชาหรอื
ครูผูเชี่ยวชาญในแตละหมวดวิชา  ดาํเนินการนเิทศการจัดกระบวนการเรียนรู  ใหคําปรึกษา
ขอเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีแผนการนเิทศภายในที่มี
มาใชในการปรับปรุงและการขยายผลการปฏิบัติที่ชัดเจน เปนรูปธรรม เปนทีย่อมรับของบุคลากรผู
ที่เกี่ยวของทุกฝาย  
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                              -  กํากับ ติดตามการดาํเนนิการ  
                             เพื่อใหการดําเนนิงานการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปนไป
ในทิศทางที่เหมาะสม ชัดเจน และตอเนื่อง ควรจัดใหมีการกํากับติดตามเพือ่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานวาเปนไปตามขั้นตอนที่ไดวางแผนไวหรือไม เพียงใด ประสบความสาํเร็จหรือมีปญหา
อุปสรรคใดเกิดขึ้น  และไดมีการแกไขปรับปรุงในครั้งตอมาหรือไม อยางไร การตรวจสอบควร 
เปนไปอยางเปนระบบ ตอเนื่อง มีแผนการกํากับ ติดตามที่เปนขั้นตอน ชัดเจนและตรวจสอบได  
                              -  เสริมสรางขวัญและกําลังใจ  
                             การจัดการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญไมใชสิ่งทีจ่ะกระทาํใหสาํเร็จโดยงาย
หรือในระยะเวลาอันสัน้  ครูผูสอนจะตองเชื่อมัน่และอดทนที่จะดําเนนิการใหบังเกิดผล การ
เสริมสรางขวญั  กําลงัใจในการปฏิบตัิงานจงึเปนสิง่ที่สาํคัญยิ่งทีจ่ะชวยเสริมสรางการปฏิบัติให
เกิดผล ผูบริหาร ผูนิเทศ และผูเกี่ยวของทกุระดับจึงตองใหกําลงัใจ ใหคํายกยอง ชมเชยชื่นชมครูที่
สามารถปรับเปล่ียนการจัดการเรียนรูไดประสบความสาํเร็จ มีระบบประเมินความดีความชอบที่
พิจารณาจากการปฏิบัติในเรื่องนี้อยางชัดเจน เปนรูปธรรม  
 

3.  การประเมินผล  
              เปนการประเมนิผลการดําเนินการตามเปาหมายทีก่ําหนดไวทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ โดยกําหนดใหมีผูประเมิน ขัน้ตอนการประเมนิและเกณฑการประเมินที่ชดัเจนเหมาะสม
มีการชี้แจงวิธกีารและเกณฑการประเมินแกบุคลากรทกุฝายที่เกีย่วของและมีแนวทางที่ชัดเจนใน
การนาํผลการประเมินมาปรบัปรุง  พัฒนาการปฏิบัติงาน การประเมนิอาจประเมินในสวนตาง ๆ 
ดังนี้  
              3.1  ประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน  
              3.2  ประเมินผลการปฏิบัติงานครูผูสอน  
              3.3  ประเมินผลผูเรียน  

3.4 ประเมินผลในสวนอืน่ ๆ ที่เหน็วาเกี่ยวของและจําเปน  
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของผูบริหารโรงเรียนในการจัดการเรียนรูที่เนน       
ผูเรียนเปนสําคัญ  ไดมีผูทําการวิจัยไวพอสรุปไดดังนี้ 
 
 สมนึก   จุยดอนกลอย (2543)   ไดทําการวิจัยเรื่อง  บทบาทที่รับรูของผูบริหารโรงเรียนใน
การสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผู เ รียนเปนศูนยกลางในโรงเรียนประถมศึกษา  
สํานักงานประถมศึกษาในเขตการศึกษา 7   ผลการวิจัยพบวา 
 1. บทบาทที่รับรูของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมดานการเรียนการสอน   ดานการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน  และดานการนิเทศการ
เรียนการสอน  อยูในระดับมาก   สวนดานสื่อการเรียนการสอน  อยูในระดับปานกลาง 
 2.   ผลการเปรียบเทียบบทบาทที่รับรูของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริม      ตามวุฒิการ 
ศึกษา  และประสบการณในการบริหาร  พบวา 

2.1 ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมเร่ือง 
มีนโยบายใหครูผูสอนเนนการเรียนการสอนดวยการใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงที่แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05   ในรายดานแตละดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ 

2.2   ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียนตางกัน  มีบทบาทที่ 
รับรูในการสงเสริม  ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  อยู 3 เร่ืองคือ  ใหครผููสอน
มีการวัดและประเมินผลดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน  การสังเกต  การสัมภาษณ  การทํางานกลุม  
การสงเสริมมากกวาผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร 6-10 ป,   เร่ืองใหครูผสอนวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอนของผูเรียนอยางสม่ําเสมอ  โดยผูบริหารที่ประสบการณบริหาร 1-5 ป  
มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมมากกวาผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร 6-10 ป           และ
ผูบริหารที่มปีระสบการณในการบริหารมากกวา 10 ป        มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมมากกวา
ผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร 6-10 ป,   และเรื่องมีการชี้แนะครูผูสอนใหปรับปรุง
ขอผิดพลาดการเรียนการสอนหลังจากที่ รับรูผลของการนิเทศแตละครั้ง  โดยผูบริหารที่มี
ประสบการณในการบริหาร 1-5 ป  มีบทบาทที่รับรูในการสงเสริมมากกวาผูบริหารที่มี
ประสบการณในการบริหารมากกวา 10 ป  ในรายดานแตละดาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
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 สมพักร   สันติพงศศักดิ์ (2543)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การศึกษาการเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัยพบวา 
 ดานปฏิรูปหลักสูตร  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมโดยการพัฒนาหลักสูตร
ดวยการศึกษาหลักสูตร  จัดประชุมครู  และจัดตั้งทีมในการพัฒนาหลักสูตร  รวมทั้งการจัดตั้ง
คณะกรรมการรับผิดชอบการประเมินหลักสูตร  
 ดานปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมโดยการ
จัดประชุมและสงครูเขารับการอบรม  สงเสริมใหมีการทําวิจัยในชั้นเรียน  การจัดการเรียนการสอน
ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
 ดานการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความ
พรอมโดยการสงเสริมใหครูไดประชุมสัมมนา  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพ
ครู  อบรมเชิงปฏิบัติการ  ทําผลงานวิชาการ  และทําวิจัยในชั้นเรียน 
 ดานปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ  โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมในการ
บริหาร  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  รวมกับชุมชนในการจัดการศึกษา  พัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  
และเตรียมการเพื่อการประเมินคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียน 
 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเตรียมความพรอมในการ
ปฏิรูปการศึกษา  โดยเฉพาะดานปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนซึ่งโรงเรียนจะยึดกระบวนการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนไดมีการสงเสริม  สนับสนุนใน
ดานตาง ๆ     ที่เอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยูในระดับ
คอนขางมาก    
 



































































































































บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 ในบทนี้กลาวถึงวัตถุประสงคของการวิจัย  วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล  
และขอเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 

2.เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 1   

จํานวน 103 คน  จาก 103 โรงเรียน  ใชประชากรทั้งหมดในการวิจัย 
กลุมตัวอยาง   ไดแก    ครู-อาจารยที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา     สังกัดกรม 

สามัญศึกษาเขตการศึกษา 1    จํานวน 364 คน    จาก 103 โรงเรียน  
 รวมประชากรและกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น  467 คน 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Checklist)  
และปลายเปด (Open-ended) 

3. วิธีเก็บรวบรวมขอมูล  สงและรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย  และนําไปดวยตนเอง 
รับคืนดวยตนเอง 

4. การวิเคราะหขอมูล  วิเคราะหโดย การแจกแจงความถี่และหาคารอยละ  และนําเสนอ 
ผลการวิเคราะหขอมูลดวยตารางประกอบการบรรยาย 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม คือ  เพศ  และวุฒิการศึกษาสูงสุด 
 
 เพศ     ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง      เมื่อพิจารณารายกลุม  พบวา  
กลุมผูบริหารสวนใหญเปนเพศชาย   กลุมครู-อาจารยสวนใหญเปนเพศหญิง 
 
 วุฒิการศึกษา   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี  
เมื่อพิจารณารายกลุม  พบวา  กลุมผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาโท   
กลุมครู-อาจารยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี 
 
 
 ตอนที่ 2  ขอมูลการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1   ตามกรอบแนวการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญของกรมสามัญศึกษา (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8-12)  ประกอบดวย 
 

การเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 โรงเรียนมีการกําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว  โดยนโยบาย
มีองคประกอบที่สําคัญ คือ  วัตถุประสงคหรือเปาหมาย  และแนวดาํเนินงานในการจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 โรงเรียนมีการกําหนดความตองการจําเปนในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเตรียมการในการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยโรงเรียนกําหนดความตองการจําเปนจากการวิเคราะห
สภาพการจัดการเรียนรูของโรงเรียน  และวิเคราะหการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู 
 
 โรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน/ โครงการ  เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  ดานการพัฒนาบุคลากร   การสรางบรรยากาศการเรียนรู    กิจกรรมเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงาน   และการผลิตสื่อนวัตกรรม   โดยมีเกณฑในการปรับแผนงาน/ โครงการ ตามความ
สอดคลองกับนโยบายของโรงเรียน  นโยบายกรมสามัญศึกษา   และงบประมาณในการดําเนินการ 
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 สวนการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  โรงเรียนไดชี้แจงประชาสัมพันธใหกับบุคลากรทุกฝายของโรงเรียน  ผูเรียน  และผูปกครอง 
 
 การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การพัฒนาบุคลากร  โรงเรียนพัฒนาบุคลากรโดยสรางเจตคติที่ดีเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยใชเทคนิคการประชุมปฏิบัติการ  การประชุมช้ีแจง  การศึกษาดู
งาน  และการระดมพลังสมอง    ในการพัฒนาบุคลากรดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ     โรงเรียนใชวิธีฝกอบรม   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ   และเชิญ
วิทยากรมาพูดคุย      ในการพัฒนาทักษะการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ    โรงเรียนสนับสนุนใหครูฝกผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนรู   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหครู
รวมกันออกแบบวิธีการจัดกิจกรรม  และจัดวิทยากรมาใหความรูดานการวัดผลที่สอดคลองกับการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   สวนการนําบุคลากรไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนสวนใหญดําเนินการปการศึกษาละ 1 คร้ัง 
 
 การบริหารและบริการหลักสูตร        ในการจัดหองเรียนโรงเรียนสวนใหญใชวิธีการจัด
หองเรียนแบบคละ     ดานการจัดรายวิชาเลือกตามโครงสรางหลักสูตรมีลักษณะ  สนอง
ความสามารถ  และความสนใจของผูเรียน     ดานการจัดกิจกรรมเพื่อการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนใชวิธีจัดใหสอดคลองกับโครงสรางหลักสูตร  ความสนใจ  และ
ความสามารถของผูเรียน       โดยสนับสนุนใหผูเรียนมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม และวางแผน
เลือกวิธีดําเนินกิจกรรม   ดานการจัดบรรยากาศการเรียนรู  โรงเรียนสวนใหญใชปายนิเทศในการ
สงเสริมการรักการอานใฝรู    ใฝเรียน     สวนการแนะแนว  โรงเรียนมีการจัดบริการแนะแนวให
ผูเรียนไดใชบริการโดยจัดใหมีครูแนะแนวที่มีความรู  ความสามารถ  และประสบการณประจําหอง
แนะแนวอยางเพียงพอ 
 
 การจัดระบบสนับสนุน   โรงเรียนมีการจัดสิ่งสนับสนุนเพื่ออํานวยความสะดวก  สงเสริม
การเรียนรู  การคนควาหาความรูดวยตนเองของผูเรียน       สิ่งสนับสนุนที่จัดให คือ  หองสมุด  
หองสมุดหมวดวิชา  และหองโสตทัศนศึกษา    โดยโรงเรียนจัดใหมีผูรับผิดชอบในการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดานการสงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในโรงเรียน  
การจัดทําแผนงาน/ โครงการ   และการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรในลักษณะตาง ๆ  
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 การจัดระบบนิเทศภายในโรงเรียน  เกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ      
โรงเรียนใชวิธีแตงตั้งผูเหมาะสมเพื่อดําเนินการนิเทศ     ใหคําปรึกษา      และใหขอเสนอแนะแก
ครูผูสอน     ซึ่งมีลักษณะในการกํากับติดตาม เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยมีการตรวจสอบ
อยางเปนระบบ  และตอเนื่อง         สวนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแกครูผูสอน  เพื่อให
ครูผูสอนมีความเชื่อมั่นและมีความอดทนในการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ใชวิธีใหคํายกยอง  ชมเชย  ชื่นชมครูผูสอนที่สามารถปรับเปล่ียนการจัดการเรียนการสอนได
ประสบความสําเร็จ  และใชการใหกําลังใจ 
 
 การประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
โรงเรียนดําเนินการโดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน  และ
ชี้แจงวิธีการและเกณฑการประเมินแกบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
โรงเรียนดําเนินการโดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอน  
และมีแนวทางที่ชัดเจนในการนําผลการประเมินมาปรับปรุง  พัฒนาการปฏิบัติงานของครูผูสอน 
 
 การประเมินผลผูเรียนหลังการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  โรงเรียนดําเนินการ
โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมินผลผูเรียน   กําหนดใหมีขั้นตอนการประเมิน  และ
กําหนดเกณฑการประเมินที่ชัดเจนเหมาะสม 
 
 ตอนที่ 3  ขอมูลปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1   ตามกรอบแนวการจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญของกรมสามัญศึกษา (กรมสามัญศึกษา, 2542: 8-12)  ประกอบดวย 
 
 ในการพิจารณาเฉพาะปญหาที่มีผูใหขอมูล  มากกวารอยละ 50  พบวา  ปญหาการ
ดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
เขตการศึกษา 1 คือ   การกําหนดความตองการจําเปนที่ไดไมสามารถเลือกนํามาปฏิบัติให      
สอดคลองกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญได ขาดงบประมาณเพื่อปฏิบัติตามแผนงาน/ 
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โครงการ      ขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ      ส่ือ  วัสดุ
อุปกรณมีไมเพียงพอ   เทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพ  จํานวนนักเรียนในโรงเรียนมากเกินไป  ขาด
ความสอดคลองในการจัดรายวิชาเลือกกับความถนัด  ความสามารถ  และความสนใจของผูเรียน    
สถานที่ไมเพียงพอตอการจัดบรรยากาศการเรียนรู      ขาดผูมีความรู ความสามารถในการทํา 
หนาที่ติดตามและประเมินผล 
 
 หากพิจารณาตามการดําเนินการ  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 ปญหาการเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการกําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือ  นโยบายขาด
การยอมรับจากฝายปฏิบัติ และไมไดคํานึงถึงความเปนไปไดของโรงเรียนในดานการจัดการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการกําหนดความตองการจําเปนในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเตรียมการในการจดัการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือ  ความตองการจําเปนที่ไดไมสามารถเลือกนํามาปฏิบัติให   
สอดคลองกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และไมไดจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการจําเปนไว 
 
 ปญหาการจัดทําแผนงาน/ โครงการ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดงบประมาณเพื่อการปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ  และขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการใชแผนงาน/ โครงการ 
 
 ปญหาการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ และ              
งบประมาณไมเพียงพอ 
 
 
 
 
 



 146

 ปญหาการดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการพัฒนาบุคลากร คือ ขาดงบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการพัฒนา
บุคลากร   บุคลากรใหความสนใจนอยและไมสนใจตอการพัฒนาบุคลากร   อุปกรณและ
เทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  และกิจกรรมการพัฒนาไมสอดคลองกับเร่ืองที่ไดกําหนด
เปนความตองการจําเปนไว 
 
 ปญหาการบริหารและบริการหลักสูตร คือ จํานวนนักเรียนในโรงเรียนมากเกินไป         
ขาดบุคลากรบางสาขา    ขาดความสอดคลองในการจัดรายวิชาเลือกกับความถนัด ความสามารถ
และความสนใจของผูเรียน    ขาดความสอดคลองในการจัดรายวิชาเลือกกับความรู ความสามารถ  
และความถนัดของครูผูสอน     ครูขาดความเขาใจเกี่ยวกับงานกิจกรรมของโรงเรียน    ครูที่ปรึกษา
มีไมเพียงพอกับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น   สถานที่ไมพอเพียงตอการจัดบรรยากาศการเรียนรู  ขาด
งบประมาณ    ครูแนะแนวที่มีความรูความสามารถมีไมเพียงพอ   และขาดความรวมมือของครู    
ผูสอนตองานแนะแนวโรงเรียน 
 
 ปญหาการจัดระบบสนับสนุน  คือ    สื่อ   วัสดุ   อุปกรณมีไมเพียงพอ     ขาดงบประมาณ 
ไมไดกําหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน     และบุคลากรในโรงเรียนมีไมเพียงพอ 
 
 ปญหาการจัดระบบนิเทศภายในโรงเรียน คือ การปฏิบัติงานไมเปนไปตามขั้นตอนที่
กําหนดไว     ขาดการเตรียมบุคลากรเพื่อการนิเทศ     กระบวนการที่ตรวจสอบไมไดทําอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ     การกําหนดเวลาในการตรวจสอบไมแนนอน     ผูบริหารใหความสําคัญ
ของการเสริมสรางขวัญและกําลังใจนอย   และระบบประเมินความดี ความชอบ ไมชัดเจนเปน
รูปธรรม 
 
 ปญหาการประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 ปญหาการประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดผูมีความรูความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล    เทคนิคและ
วิธีการประเมินผลไมรัดกุมไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
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 ปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผูสอนในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ  คือ  ขาดผูมีความรูความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล  วิธีการและ
เครื่องประเมินผลไมสอดคลองกับเทคนิคและวิธีการที่ใชในการปฏิบัติงานของครูผูสอน 
 
 ปญหาการประเมินผลผูเรียนหลังการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ คือ ขาดผูมี
ความรูความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล    วิธีการและเครื่องประเมินผลไม
สอดคลองกับเทคนิคและวิธีการที่ใชในการเรียนการสอน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินการและปญหาในการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนน   
ผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  ที่ไดจาก
แบบสอบถามมีประเด็นในการอภิปราย ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 จากผลการวิจัย พบวา   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง    กลุมผูบริหาร   
สวนใหญเปนเพศชาย   กลุมครู-อาจารยสวนใหญเปนเพศหญิง     ดานวุฒิการศึกษา  พบวา    
สวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี   กลุมผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุด
ระดับปริญญาโท    กลุมครู-อาจารยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี  แสดงวา  
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 สวนใหญเปนเพศชาย  มี
เพียงสวนนอยที่เปนหญิง  สวนครู-อาจารยที่ปฏิบัติการสอนสวนใหญเปนหญิง  มีเพียงสวนนอยที่
เปนชาย     และกลุมครู-อาจารยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสงูสุดระดับปริญญาตรี  เนื่องจากทาํการ
สอนในโรงเรียนของรัฐบาล  ซึ่งมีระเบียบขอกําหนดคุณสมบัติในการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเขารับ
ราชการ     สวนกลุมผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท  เนื่องจากผูบริหาร
ไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทมากขึ้น  เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษา 
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 ตอนที่ 2  การดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 
 การเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การกําหนดนโยบาย  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนมีการกําหนดนโยบายในการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว  โดยนโยบายมีองคประกอบที่สําคัญ คือ  วัตถุประสงคหรือ      
เปาหมาย  และแนวดําเนินงานในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับ
องคประกอบของนโยบาย ที่  อมร  รักษาสัตย (2520: 1-2)  กลาวไววา  นโยบายนาจะมี
องคประกอบอยางนอย 2 ประเด็น คือ  การกําหนดเปาหมายของสิ่งตองการจะทํา  และการ
กําหนดแนวทางใหม ๆ คืออาจรวมถึง   หลักเกณฑ  วิธีการ  กลยุทธ  กลวิธี  อันเปนเครื่องชี้แนว
ปฏิบัติที่จะชี้แนวปฏิบัติที่จะทําใหบรรลุผลงานตามนโยบายนั้นได 
 
 การกําหนดความตองการจําเปน  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรยีนมีการกําหนดความตองการ
จําเปนในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อเตรียมการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดย      
โรงเรียนกําหนดความตองการจําเปนจากการวิเคราะหสภาพการจัดการเรียนรูของโรงเรียน  และ
วิเคราะหการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู    ซึ่งสอดคลองกับ  กรมสามัญศึกษา (2542: 8) กลาววา 
การเตรียมการใหเกิดความพรอมในการจัดการเรียนรู  ควรจะไดมีการวิเคราะหสภาพปจจุบันของ
โรงเรียนทุกดาน  เพื่อกําหนดความตองการจําเปนในการพัฒนาวาโรงเรียนตองดําเนินการ
เตรียมการดานใดบาง  เพื่อที่จะจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 การจัดทําแผนงาน/ โครงการ  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนมีการจัดทําแผนงาน/ โครงการ  
เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    ซึ่งสอดคลองกับ  เอกชัย  กี่สุขพันธ  
(2538: 35) ที่กลาวไววา  การวางแผนเปนการเตรียมการหรือคาดการณไวลวงหนา  ทําใหผูบริหาร
มีความพรอมที่จะปฏิบัติงานหรือกระทําการบางอยางในอนาคต 
 
 การประชาสมัพันธ  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนไดชี้แจงประชาสัมพันธใหกับบุคลากรทุก
ฝายของโรงเรียน  ผูเรียน  และผูปกครองทราบ    เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับ  วิรัช   อภิรัตนกุล (2540: 21)  ที่กลาวไววา  การ
ประชาสัมพันธเปนการเสริมสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดี (Good  Relationship) 
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ระหวาง องคการสถาบันกับกลุมประชาชนที่เกี่ยวของ เพื่อหวังผลในความรวมมือและสนับสนุน
จากประชาชน 
 การดําเนินการในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การพัฒนาบุคลากร  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนใชเทคนิคการประชุมปฏิบัติการ  การ
ประชุมชี้แจง  การศึกษาดูงาน  และการระดมพลังสมอง  เพื่อสรางเจตคติที่ดีเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 9)  ที่กลาวไววา การสราง
ความตระหนักใหเห็นถึงความจําเปน  ที่จะตองปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนรูจากแนวทางเดิม  
มาสูวิธีการใหม  เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญยิ่งที่โรงเรียนจะตองดําเนินการใหสําเร็จ  เพื่อใหครูผูสอน
เห็นความสําคัญ  เกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะปฏิบัติใหเกิดผลจริงจัง    สวนการพัฒนาความรู
ความเขาใจและทักษะการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผลการวิจัย 
พบวา  โรงเรียนใชวิธีฝกอบรม  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  เชิญวิทยากรมาพูดคุย  สนับสนุนใหครู
ฝกผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนรู  และจัดวิทยากรมาใหความรูดานการวัดผลที่สอดคลองกับการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 9)  ที่กลาวไววา  
เมื่อครูผูสอนและบุคลากรทุกฝายเกิดเจตคติที่ดีตอการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญแลว  
ควรจัดใหมีการพัฒนาความรู  ความเขาใจแกบุคลากรในเรื่องที่ไดกําหนดเปนความตองการ
จําเปนไว  และควรดําเนินการอยางจริงจัง  ใชการฝกปฏิบัติดวยวิธีการที่หลากหลาย  ใหครูได
ปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญ  ความมั่นใจ  สามารถนําเทคนิควิธีการตาง ๆ ไปประยุกตใช
ในการจัดการเรียนรูไดอยางเหมาะสม 
 
 การจัดหองเรียน  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนสวนใหญใชวิธีการจัดหองเรียนแบบคละ  
ซึ่งสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 9)  กลาวไววา  การจัดหองเรียนแบบคละโดยจัดใหแต
ละหองเรียนมีผูเรียนที่คละความสามารถเพื่อใหหองเรียนมีลักษณะเหมือนสังคมจริงในชีวิต 
ประจําวันที่นักเรียนไมอาจเลือกบุคคลที่จะพบเจอหรือปฏิสัมพันธดวยได  เปนการเตรียมผูเรียน
ออกสูโลกแหงความจริง และเปนการสงเสริมทักษะทางสังคม ใหเด็กเกงไดชวยเหลือเพื่อนที่ออน
กวา  มีปฏิบัติสัมพันธกัน ไดพูดคุยปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณซึ่ง
กันและกัน ผูเรียนจะเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับพฤติกรรมของตนเองและผูอ่ืน  ผูเรียนจะเรียนรูและ
ปรับตัวใหสามารถอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืนได 
 
 การจัดระบบสนับสนุน  ผลการวิจัย  พบวา  สิ่งสนับสนุนที่โรงเรียนจัดให คือ  หองสมุด  
หองสมุดหมวดวิชา  และหองโสตทัศนศึกษา  เพื่อชวยอํานวยความสะดวก  สงเสริมการเรียนรู  
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การคนควาหาความรูดวยตนเองของผูเรียน    ซึ่งจะทําใหครูผูสอนสามารถออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรูโดยใชวิธีการที่หลากหลาย  นาสนใจและมีประสิทธิภาพ (กรมสามัญศึกษา, 2542: 11)  
นอกจากนี้  ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนจัดใหมีผูรับผิดชอบในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดานการสงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในโรงเรียน  การจัดทํา
แผนงาน/ โครงการ   และการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรในลักษณะตาง ๆ   ซึ่งจะทําใหการ
ดําเนินการเปนไปในเปาหมาย  ทิศทางเดียวกัน  โดยผูรับผิดชอบจะชวยดูแลอํานวยความสะดวก
ใหการจัดการเรียนรูเปนไปอยางราบรื่น  ไดผล  (กรมสามัญศึกษา, 2542: 11) 
 
 การจัดระบบนิเทศภายในโรงเรียน  เกี่ยวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ     
ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนใชวิธีแตงตั้งผูเหมาะสมเพื่อดําเนินการนิเทศ     ใหคําปรึกษา      และ
ใหขอเสนอแนะแกครูผูสอน  ซึ่งสอดคลองกับหลักการสําคัญในการจัดการนิเทศภายในโรงเรียน  
คือ  จะตองตระหนักวา  การนิเทศภายในเปนการทํางานรวมกัน  เพื่อชวยพัฒนาเพื่อนรวมงานให
มีความสามารถในการปฏิบัติงานสูงขึ้น (สงัด   อุทรานันท, 2529: 202)   สวนการเสริมสรางขวัญ
และกําลังใจใหแกครูผูสอน  เพื่อใหครูผูสอนมีความเชื่อม่ันและมีความอดทนในการดําเนินการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผลการวิจัย  พบวา โรงเรียนใชวิธีใหคํายกยอง  ชมเชย  ชื่น
ชม ครูผูสอนที่สามารถปรับเปล่ียนการจัดการเรียนการสอนไดประสบความสําเร็จ   และใชการให
กําลังใจ   ซึ่งสอดคลองกับ   สงัด   อุทรานันท (2529: 202)  ซึ่งกลาววา  การเสริมกําลังใจของ     
ผูบริหารจะมีผลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน 
 
 การประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 การประเมินผลในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผลการวิจัย พบวา โรงเรียน
ดําเนินการโดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประเมิน กําหนดใหมีข้ันตอนการประเมิน กําหนด
เกณฑการประเมินที่ชัดเจนเหมาะสม  ชี้แจงวิธีการและเกณฑการประเมินแกบุคลากรทุกฝายที่
เกี่ยวของ   มีแนวทางที่ชัดเจนในการนําผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนาการปฏิบัติงาน           
ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคในการประเมิน  คือ  เพื่อทราบความกาวหนาหรือความลมเหลวของ
การปฏิบัติงานตามแผนที่ไดกําหนดไว   เพื่อไดทราบปญหาและแกปญหาขอบกพรองที่ควรแกไข  
เพื่อปรับปรุงงานใหดีขึ้น  เพื่อรับฟงขอเสนอแนะและความคิดเห็นตาง ๆ จากผูรวมงาน  และเพื่อ
เปนการเตรียมรายการปฏบิัติงานในครั้งตอไป (กรมสามัญศึกษา, 2519: 291) 
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 ตอนที่ 3  ปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียน  
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 
 
 ในการพิจารณาเฉพาะปญหาที่มีผูใหขอมูล  มากกวารอยละ 50 แลว  ผลการวิจัย  พบวา 
ปญหาการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1  คือ  ขาดงบประมาณเพื่อปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ    ส่ือ  
วัสดุ  อุปกรณมีไมเพียงพอ  และเทคโนโลยีไมมีประสิทธิภาพ   ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวา  โรงเรียน
ควรมีการระดมทรัพยากรและบุคลากรจากชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น
ทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันอยางประหยัด และเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด     ดานปญหาจํานวนนักเรียนในโรงเรียนมากเกินไป  ซึ่งมีผลทําใหการบริหารและบริการ
หลักสูตรในโรงเรียนทําไดไมดีเทาที่ควรจะเปน เนื่องจากทําใหเกิดปญหาขาดความสอดคลองใน
การจัดรายวิชาเลือกกับความถนัด  ความสามารถ  และความสนใจของผูเรียน      เกิดปญหา
สถานที่ไมเพียงพอตอการจัดบรรยากาศการเรียนรู      สําหรับปญหาขาดผูมีความรู ความสามารถ
ในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล   ซึ่งอาจเปนผลมาจากบุคลากรที่รับผิดชอบในการทํา  
หนาที่มีภาระงานมาก ทําใหไมมีเวลาศึกษาวิธีการ แนวทางที่ถูกตองในการตดิตามและประเมนิผล 
ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวา  โรงเรียนควรสนับสนุน  สงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนาความรู  
ความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล  เพื่อนําความรูที่ไดมาใชในการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในทุก ๆ ดาน  ซึ่งผลของการ
ประเมินเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขงานใหดียิ่งขึ้น (กรมสามัญศึกษา, 2519: 292) 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 

1. โรงเรียนควรจัดประชุมสรางความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายในการจัดการเรียนรูที่เนน    
ผูเรียนเปนสําคัญใหบุคลากรทุกคนรับทราบ  และยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

2. โรงเรียนควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดทําแผนงาน/ โครงการ   ใหกับ    
ครู-อาจารยและผูเกี่ยวของใหมีความรูความสามารถตลอดจนมีทักษะในการใชแผนงาน/ โครงการ 

3. โรงเรียนควรมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ       
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เพื่อสรางความเขาใจกับบุคลากรทุกฝายของโรงเรียน  ผูเรียน และผูปกครอง  
 

4. ควรสรางความตระหนักใหครูผูสอนเห็นถึงความจําเปน  และความสําคัญ  ที่จะตอง 
ปรับเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนรูจากแนวทางเดิม  เพื่อใหครูผูสอนเกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติใหเกิดผลจริงจัง 

5. ควรจัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางเปนระบบ  มีขั้นตอนและวิธีการที่ชดัเจน   
โดยกําหนดใหมีคณะบุคคลทําหนาที่เกี่ยวกับการนิเทศในโรงเรียน 

6. ควรมีการพัฒนาความรู  ความสามารถของผูที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผล  โดย 
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 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
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