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กษมา เตรียมพทิกัษ ์: การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน. ( COMMUNITY PARTICIPATION IN 
ECOTOURISM RESTORATION FOR PAI DISTRICT, MAE HONG SON 
PROVINCE ) อ. ที่ปรึกษาวทิยานิพนธห์ลกั : ศ.ดร.สมบติั กาญจนกิจ, 169 หนา้.  

การศึกษาวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอปายใน
การฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ละ 2) เพื่อเสนอแนวทางให้ชุมชนมีส่วนร่วมการ
ฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นอ าเภอปาย กลุ่มตวัอยา่งการวิจยัแบ่งเป็น 2 กลุ่ม
ไดแ้ก่ กลุ่มองคก์รของรัฐ  ผูน้ าชุมชน และททท. เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 11 
คน โดยใชแ้บบสมัภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และกลุ่มประชาชนใน
พื้นที่ 400 คน  ท าการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ใชก้ารวเิคราะห์หาค่าทางสถิติ โดยหาความถ่ีร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า “ที” (t-test) และวิเคราะห์เน้ือหาจากการ
สัมภาษณ์ เพื่อสรุปการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ระดบัการความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษต์ามแนวคิด 7 Greens ทั้ง 7 ดา้นอยูใ่นระดบัมากดงัน้ี ดา้นแหล่งท่องเที่ยวสีเขียว
ค่าเฉล่ีย 3.80 ดา้นชุมชนสีเขียวค่าเฉล่ีย 3.78 ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
ค่าเฉล่ีย 4.03 ดา้นการบริการสีเขียวค่าเฉล่ีย 3.78 ด้านรูปแบบการเดินทางสีเขียวค่าเฉล่ีย 3.72 
ดา้นหวัใจสีเขียวค่าเฉล่ีย 3.71 ดา้นกิจกรรมสีเขียวค่าเฉล่ีย 3.97  

2. การเปรียบเทียบระดบัการความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนของชุมชนในการฟ้ืนฟู
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต์ามแนวคิด 7 Greens ของผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และเพศหญิง 
ทั้ง 7 ดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ระดบันัยส าคญั 0.05 โดยที่เพศหญิงมี
ระดบัความตอ้งการมากกวา่ทั้ง 7 ดา้น 

3. สรุปการสัมภาษณ์ ได้แนวทางในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์น
พื้นที่อ  าเภอปาย โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการด าเนินนโยบาย แผน และโครงการ
ในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในด้านส่ิงแวดล้อม ด้านวฒันธรรม ด้าน
ประเพณี และดา้นวิถีชีวิตชุมชน เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวของอ าเภอปายให้กลับมามี
ประสิทธิภาพดงัเดิม หรือพฒันาใหดี้ยิง่ขึ้นในอนาคต 
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            KASAMA TRIAMPITAK: COMMUNITY PARTICIPATION IN ECOTOURISM         

            RESTORATION FOR PAI DISTRICT, MAE HONG SON PROVINCE  

            ADVISOR : PROF. DR. SOMBAT KARNJANAKIT, 169 pp. 
                The aims of this thesis were 1) To investigate the involvement of the community in the 
development and restoration of eco-tourism in Pai District and 2) To offer guidelines toward 
community participation in the restoration and development of eco-tourism in Pai district. 
Samples were divided into two groups : used purposive sampling eleven people from the 
public sector organizations, community leaders and Tourism Authority of Thailand using 
indept interviews and accidental sampling 400 people from the population group in the area 
using questionnaires as a tool for data collection. Analysis of quantitative data was done 
through statistical analysis using the frequency percentage, the mean and standard deviation of 
the value "t" (t-test) and interview analysis to conclude the participation of communities in the 
restoration and development of the eco-tourism. The results show that : 

1. The desire of local communities to participate in the restoration of eco-tourism 
based on the 7 Greens theory was very high. The Green Attraction average was 3.80. The 
average for Green Community was 3.78. The average for Green Plus was 4.03. The average 
for Green Service was 3.78. The average for Green Logistic was 3.72. The average for Green 
Heart was 3.71 and last but not least the average for Green activities was 3.97. 

2. The comparison of the level of community desire to participate in the restoration of 
eco-tourism based on the 7 Greens theory; according to the respondents of both sexes, the 
results show that the differences were statistically at 0.05 significant level, where female had 
more desire in all 7 categories. 

3. To summarize the interview, guidelines for the development and restoration of 
eco-tourism in the area of Pai was acquired based on the participation of the community in 
policy planning, projects to develop and restore the eco-tourism environmentally, cultural 
traditions and community life. In order to revive the tourist district of Pai back to the original 
state or for the development of a better future. 
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บทที่  1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 

 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมหลักอุตสาหกรรมหน่ึงที่มีส่วนในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ สามารถสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศไดเ้ป็นเงินกว่าห้าแสนลา้นบาทในปี 2554 และ
สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ ให้กบัประชาชนในประเทศ  รัฐบาลหลายประเทศ จึงเร่งพฒันาแหล่งท่องเที่ยว
ภายในประเทศของตนเองเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเที่ยว (เพทาย บ ารุงจิตต,์ 2549) 
ปัจจยัส าคัญที่ก่อให้เกิดการเดินทางมาท่องเที่ยวยงัแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆคือ ความอุดมสมบูรณ์
ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วฒันธรรม ของคนในทอ้งถ่ินซ่ึงแตกต่างและมีความน่าสนใจ  
มีเอกลกัษณ์จนสามารถดึงดูดผูค้นต่างวฒันธรรม ผูท้ี่ตอ้งการแสวงหาความรู้ ผูท้ี่ตอ้งการพกัผ่อน 
หรือผูท้ี่เดินทางมาเพือ่กิจกรรมใหม่ๆใหเ้ดินทางมาท่องเที่ยวยงัแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ และน ารายได้
เขา้สู่ประเทศ หรือคนในทอ้งถ่ินต่อไป (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2552)  
 อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งหน่ึงในประเทศไทยที่มีผูนิ้ยม
เดินทางไปท่องเที่ยวเป็นล าดับต้นๆ อ าเภอปายจึงมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
(หนังสือพิมพ ์ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์, 2552) ในปี 2550 ที่ผ่านมามีนักท่องเที่ยวชาวไทย และ
ต่างชาติเดินทางมาท่องเที่ยวยงัอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นจ านวนถึง 401,919 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากปี 2549 ถึงร้อยละ 12.32 (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2553) จากสถิติดงักล่าวแสดงให้เห็น
วา่การท่องเที่ยวเป็นปัจจยัหน่ึงที่สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัคนในทอ้งถ่ินสูงขึ้น แมว้่าการท่องเที่ยว
จะสามารถสร้างรายไดแ้ละสร้างประโยชน์ใหก้บัประเทศ แต่การท่องเที่ยวที่เติบโตขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
มุ่งเน้นเพียงเศรษฐกิจระยะสั้น ขาดการควบคุมและก าหนดทิศทางในการพฒันา จะก่อให้เกิด
ผลกระทบทางลบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรมของแหล่ง
ท่องเที่ยว (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2552)  
 แหล่งท่อง เที่ ยวในประเทศไทยหลายแห่งมีสภาพเ ส่ือมโทรมทั้ งทางธรรมชาติ
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และทางดา้นความเป็นเอกลกัษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวที่ถูกเปล่ียนแปลง 
เน่ืองจากนกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มาท่องเที่ยวขาดความรับผดิชอบต่อแหล่งท่องเที่ยว และผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในการจดัการท่องเที่ยวทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชนไม่ตระหนักถึงความส าคญัของการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางการท่องเที่ยวเหล่าน้ี ท  าให้ไม่สามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทาง           
มาท่องเที่ยวเหมือนเดิม (สิทธิพร ภู่นริศ, 2552) ในปี 2546 – 2550 สถิตินักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย 
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และต่างชาติที่เดินทางมาเยือนอ าเภอปายมีอัตราเติบโตอย่างต่อเน่ือง จนในปี 2553 ที่ผ่านมา
นกัท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวยงัอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีจ านวน 110,401 คน ลดลงจาก
ปี 2552 ถึงร้อยละ 33.07 (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2553) จากสถิติดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีภาพลกัษณ์ทางการท่องเที่ยวที่เส่ือมถอยลง เน่ืองจากปัญหาต่างๆ   
ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะมลภาวะที่เกิดจากขยะและน ้ าเสีย รวมถึงปัญหาการใช้พื้นที่ในการสร้างที่พกั
และสถานบริการอ่ืนที่ลุกล ้ าพื้นที่ทางธรรมชาติ จึงควรมีการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้
กลบัมาอีกคร้ัง 
 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษเ์ป็นจุดเปล่ียนของโลกแห่งการท่องเที่ยว เน่ืองมาจากกระแสการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืเม่ือคร้ังมีการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอ้มโลก หรือ “Earth Summit” เม่ือปี 2535    
ที่เมืองริโอ เด จาเนโร ประเทศบราซิล มีผลให้เกิดแนวทางการพฒันาการท่องเที่ยว 3 ประการ 
ไดแ้ก่ กระแสความตอ้งการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  กระแสความตอ้งการของ
ตลาดการท่องเที่ยวในดา้นการศึกษาและเรียนรู้ และกระแสความตอ้งการพฒันาคน 

จากกระแสดงักล่าว ส่งผลใหเ้กิดการปรับตวัของระบบการท่องเที่ยวและระบบการจดัการ
ท่องเที่ยวในการแสวงหาการท่องเที่ยวทางเลือก (Alternative Tourism) เพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการและทดแทนการท่องเที่ยวตามประเพณีนิยม ดงันั้นจึงเสนอการท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ ซ่ึง
ยดึแนวทางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์เช่น Green Tourism, Bio Tourism, Sustainable Tourism, 
Conservation Tourism, และ Community Based Tourism หรือการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
 อยา่งไรก็ตาม การรักษาส่ิงแวดลอ้มทางการท่องเที่ยวโดยใชห้ลกัการของแผนแม่บทโลก 
(Agenda 21) มาเป็นกรอบในการจดัการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable tourism development)    
มีปัจจยัหลกัที่ตอ้งค  านึงถึงเป็นประการแรกคือการมีส่วนร่วมของเจา้บา้นและผูม้าเยอืนต่อกิจกรรม
การท่องเที่ยว ที่อาจมีผลต่อระบบนิเวศของชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมและวิถีชีวิต
ที่ต่อการท่องเที่ยว (UNWTO, 2004) ดว้ยเหตุน้ีการก าหนดทิศทางและรูปแบบการท่องเที่ยวบนฐาน
คิดที่วา่ชาวบา้นทุกคนเป็นเจา้ของทรัพยากรและเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการท่องเที่ยว โดยเน้น
การเอาทรัพยากรที่อยูใ่นทอ้งถ่ินดา้นต่างๆไม่วา่ดา้น ธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และวิธีการผลิตของชุมชน มาใช้เป็นต้นทุนหรือปัจจัยในการจัดการท่องเที่ยวอย่าง
เหมาะสม รวมทั้งเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้แสดงบทบาทที่ส าคญัในการแสดงความคิดเห็น   
การวางแผน การด าเนินงาน การทบทวนทุนเดิม การคน้หาขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจ  การวิเคราะห์
และสรุปบทเรียน การประเมินความส าเร็จลม้เหลว รวมทั้งการพฒันารูปแบบการท่องเที่ยวที่สร้าง
ความย ัง่ยนืสู่คนรุ่นลูกหลานและเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน ตลอดจนค านึงถึงขีดความสามารถใน
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การรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวต่อธรรมชาติเป็นส าคญั (สินธุ์ สโรบล, 2546) จะเป็นปัจจยัหน่ึงที่
จะช่วยใหก้ารฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษข์องอ าเภอปายประสบผลส าเร็จได ้

จากความส าคญัและที่มาของปัญหาขา้งตน้ ท าให้เห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งศึกษา     
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่อ  าเภอปาย จ.แม่ฮ่องสอน 
โดยมีวตัถุประสงคจ์ะประเมินการมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ิน และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการเสนอแนวทางการการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยว และวิถีชีวิตของคนในชุมชนในอ าเภอ
ปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เพือ่ใหก้ารฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอปายให้กลบัมาเป็นการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษมี์ประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอปายในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์

2. เพือ่เสนอแนวทางให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่อ  าเภอปาย 
 
สมมติฐานการวิจัย  

ความตอ้งการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต์ามแนวคิด 7 
Greens ของผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และเพศหญิง แตกต่างกนั อยา่งมีระดบันัยส าคญัทางสถิติ
ที่ระดบันยัส าคญั 0.05  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
ด้านพืน้ที่ 

อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีทั้งหมด 7 ต  าบล ผูว้จิยัเลือกท าการศึกษาและเก็บขอ้มูลใน 
พื้นที่ ต  าบลเวียงเหนือ ต าบลเวียงใต ้และต าบลแม่ฮ้ี ของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เน่ืองจาก
เป็นต าบลที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีผูนิ้ยมเดินทางไปท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากที่สุด ประชาชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมกับการท่องเที่ยวมากที่สุด และประสบปัญหาจากการท่องเที่ยวมากที่สุดใน 7 
ต  าบลของอ าเภอปาย (กรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม, 2553) 
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ค าจ ากัดความของค าที่ใช้ในการวิจัย 
การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง บทบาทของชุมชนที่อาศัยในอ าเภอปาย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ, ด าเนินกิจกรรม, การประเมินผล และการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ ทั้งยงัคอยตรวจสอบปัญหาที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งหาแนวทางแก้ไข รวมทั้ง
บ  ารุงรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวในทอ้งถ่ิน 
 การฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว หมายถึง การเสริมสร้างป้องกนั และแกไ้ขปัญหา ความบกพร่อง
ของการท่องเที่ยวที่สูญเสียไปใหมี้ศกัยภาพเหมาะสมดงัเดิมหรือดีขึ้น ให้กบัการท่องเที่ยวในอ าเภอ
ปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ หมายถึง  การท่องเที่ยวในอ าเภอปายที่ค  านึงถึงผลทางเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม วฒันธรรม วิถีความเป็นอยู่ของคนในทอ้งถ่ิน มีการให้
การศึกษาแก่นกัท่องเที่ยว และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เพื่อชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้นมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้นตามแนวคิด 7 Greens ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

อ าเภอปาย หมายถึง อ าเภอหน่ึงที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีพื้นที่ 
2,284.99 ตารางกิโลเมตร มีความหลากหลายทางดา้นการท่องเที่ยว ทั้งทางดา้นวฒันธรรม ประเพณี 
ธรรมชาติ และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทั้งยงัเป็นอ าเภอที่ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
แหล่งท่องเที่ยว สถานประกอบการ และปัญหา กระจุกตวัอยูใ่น ต  าบลเวียงเหนือ ต าบลเวียงใต ้และ
ต าบลแม่ฮ้ี ของอ าเภอปาย โดยประชาชนส่วนมากในอ าเภอปายนิยมเรียกอ าเภอปายวา่ เมืองปาย 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
 1. ทราบระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนอ าเภอปายในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยว   
เชิงอนุรักษ ์

2. ได้แนวทางที่เหมาะสมที่จะให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยว   
เชิงอนุรักษท์ี่สามารถน าไปใชใ้นพื้นที่อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และพื้นที่ใกลเ้คียงได ้
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กรอบแนวคดิการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
-การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 
-การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรม 
-การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 
-การมีส่วนในการ
ประเมินผล 
 
(ที่มา: Cohen & Uphoff 
1977)   
 

องค์ประกอบการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ 
-ดา้นพื้นที ่
-ดา้นการจดัการ 
-ดา้นกิจกรรม 
-ดา้นการมีส่วนร่วม 
 
(ที่มา : การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย, 2544) 
 

การท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์ 
ตามแนวคิด 7 Greens 
-หวัใจสีเขียว : Green Heart 
-รูปแบบการเดินทางสีเขียว  
 : Green Logistics  
- แหล่งท่องเที่ยวสีเขียว 
 : Green Attraction  
- ชุมชนสีเขียว  
 : Green Community  
- กิจกรรมสีเขียว  
 : Green Activity  
- การบริการสีเขียว  
 : Green Service  
- ความรับผดิชอบต่อสงัคม  
  และ ส่ิงแวดลอ้ม : Green Plus 
 

(ที่มา: การท่องเที่ยวแห่ง     
ประเทศไทย, 2550) 

 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ อ.ปาย จ.แม่ฮ่องสอน 



 
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นพื้นที่อ  าเภอ
เมืองปาย จ.แม่ฮ่องสอน ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้แนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งผลงานที่เก่ียวขอ้งทางการ
วจิยัต่างๆดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดทฤษฏีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. แนวคิดการจดัการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว 
3. แนวคิดและทฤษฎีทางการพฒันาการท่องเที่ยว 
4. แนวคิดทฤษฏีการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
5. แนวทางปฏิบติัเพือ่รักษาส่ิงแวดลอ้ม (7 Greens) 
6. งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 
7. ขอ้มูลทัว่ไปของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 
แนวคดิทฤษฏีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) องคก์ารอนามยัโลก 
(WHO, 1978) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการที่กลุ่มของประชาชนก่อการ
รวมตวัที่สามารถท าการตดัสินใจใชท้รัพยากร และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระท าโดยกลุ่ม
ในขณะที่ ยวุฒัน์ วุฒิเมธี (2526) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึงการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในความคิดริเร่ิม การพิจารณา ตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและ
ร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงกลุ่มของประชาชน แต่ทว่า เสน่ห์ จามริก (2527) 
ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ไม่ได้เพียงว่าประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรมตามที่
นกัวิชาการหรือองคก์รพฒันาตั้งขึ้น แต่ตอ้งให้มีประชาชนในชุมชนมีกิจกรรม และวิธีด าเนินการ
ของเขาเองในชุมชน 

ไวท ์(White, 1982) (อา้งใน ปริศนา โกลละสุต, 2543) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม
วา่ประกอบดว้ย 4 มิติคือ 

 มิติที่ 1 คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสิน อะไรควรท าและท าอยา่งไร 
 มิติที่ 2 คือ มีส่วนร่วมในการพฒันา ลงมือปฏิบตักิารตามที่ตดัสินใจ 

มิติที่ 3 คือ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงาน 
มิติที่ 4 คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2542) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนทางการ
ท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืไวว้่า การสนับสนุนหรือส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการ
ท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืนั้น ตอ้งให้ชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บผลประโยชน์ และมีรายไดจ้ากการท่องเที่ยว 
ส่งผลใหเ้กิดความรัก ความหวงแหน การสร้างจิตส านึกในการดูแลปกป้องทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สภาพแวดลอ้มใหอ้ยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โคเฮน และ อปัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977) กล่าวถึงองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเร่ิมตดัสินใจ

ด าเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจในปฏิบตัิการ 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ในรูปของการเขา้ร่วมโดยการ

สนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหาร การร่วมมือรวมทั้งการร่วมแรงร่วมใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 

ผลประโยชน์ทางดา้นสงัคม หรือผลประโยชน์ทางดา้นส่วนบุคคล 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการเขา้ร่วมในการควบคุมและ

ตรวจสอบการด าเนินการทั้งหมด การพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการน าไปสู่
การพฒันาและการจดัการการท่องเที่ยวซ่ึงเป็นกระบวนการที่ขาดไม่ไดใ้นการจะบรรลุเป้าหมาย
ของการจดัการการท่องเที่ยว เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงที่เพิ่มคุณค่าให้กับตวัเองโดยการ
แสดงออกซ่ึงเสรีภาพของประชาชนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหากแต่ทุกอยา่งประชาชนจะตอ้งคิดคน้ขึ้นมา
เอง สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นไปในลกัษณะที่เน้นการให้ประชาชนมีโอกาส
เป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจคิดคน้ปัญหา และการด าเนินงานขั้นตอนต่าง ๆ ของการจดัการ คือการที่
ประชาชนไดเ้พิม่ศกัยภาพในการควบคุมทรัพยากร รวมตลอดถึงการใชก้ารจดัการทรัพยากรที่มีใน
สงัคมดว้ยตนเอง 

โคเฮน และ อปัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977) ไดเ้สนอว่า ตอ้งแยกให้ออก ระหว่าง
ชาวบา้น ผูน้ าชุมชน เจา้หน้าที่ภาครัฐ และบุคคลภายนอก เม่ือพูดถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น กลุ่มคนที่จะตอ้งใหมี้ความส าคญัสูงสุด คือชาวบา้น 

ในเอกสารฉบบัเดียวกนัไดมี้การเสนอว่านอกจากจะพิจารณาว่าใครคือผูท้ี่จะเขา้ร่วมและ
จะตอ้งพจิารณาวา่กระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมนั้นเป็นอยา่งไร ซ่ึงไดเ้สนอให้พิจารณาในประเด็น
ต่อไปน้ี คือ 
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1. การริเร่ิมเพือ่ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมนั้นเกิดจาก ขา้ราชการ หรือชาวบา้น 
2. การชกัน าเขา้มามีส่วนร่วมนั้น เป็นความสมคัรใจ หรือ บีบบงัคบั 
3. โครงสร้าง และช่องทางของการมีส่วนร่วมเป็นอยา่งไร 
4. ระยะเวลา และขอบเขตของการมีส่วนร่วมเป็นเช่นไร 
5. ไดมี้การพฒันาศกัยภาพของชุมชนแค่ไหน (การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการ

ตดัสินใจ หรือการด าเนินงานหวงัผลที่ไดไ้วอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพยีงใด) 

ลือชยั ศรีเงินยวง และ ผาสุก เอนกวณิช (2526) การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แทจ้ริง
จะตอ้งไม่เพยีงแต่การดึงประชาชนเขา้มาร่วมโครงการที่รัฐเป็นผูก้  าหนดรูปแบบเป้าหมายของงาน
และก าหนดให้มีการเขา้ร่วมงาน แต่จะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีส านึกรับผิดชอบ และมี
บทบาทอยา่งเตม็ที่ ตั้งแต่คน้คิดปัญหา วางแผนปฏิบตัิงาน ดูแล ก ากบัตลอดจนประเมินผล ติดตาม
งาน การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แทจ้ริงจะตอ้งหมายถึงการมอบอ านาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสู่
ประชาชน จดัตั้งและพฒันาองคก์รประชาชนใหเ้ขม้แขง็บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเป็นส าคญั 

อ านาจ อนันตชยั (2527) ไดน้ าทฤษฎีของ มาสโลวม์ากล่าวไวใ้นเร่ืองของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยสรุปวา่ หากมนุษยไ์ดรั้บการเกล้ียกล่อม หรือ ชกัจูง (Mass Persuation) ในเร่ืองที่
ตรงกบัความตอ้งการพื้นฐานที่เกิดความพงึพอใจแลว้ยอ่มจะส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วมไดใ้นที่สุด 

ทวทีอง หงษว์วิฒัน์ (2527) ไดนิ้ยามว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แทจ้ริงนั้นคือการที่
ประชาชนมีโอกาสอยา่งอิสระปราศจากการบงัคบัควบคุม เพือ่ใหไ้ดพ้ฒันาขีดความสามารถของตน
ในการจดัแจง ใชค้วบคุมระดมทรัพยากรและปัจจยัการผลิตที่อยูใ่นชุมชนมาใชป้ระโยชน์เพื่อการ
ด ารงชีพตามความจ าเป็น เป็นการพฒันากระบวนเรียนรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการ
ตดัสินใจที่จะก าหนดวถีิชีวติของตนอยา่งเช่ือมัน่เพือ่เป้าหมายแห่งการพึ่งตนเองไดใ้นที่สุด 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนตีกรอบไดแ้ตกต่างกนั 
แต่เดิมรัฐมองในแง่ของการเน้นการมีส่วนร่วมของการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท างาน และร่วม
บ ารุงรักษา มากกวา่การสมทบดา้นวตัถุและเงิน ซ่ึงอาจมีความจ าเป็นอยูก่็ตาม โดยภาพรวมแลว้การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น จะตอ้งเก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี 

1. ร่วมศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหา และความตอ้งการของชุมชน 
2. ร่วมคิดสร้างรูปแบบของการพฒันาเพือ่แกปั้ญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 
3. ร่วมก าหนดทิศทาง แผนงาน นโยบาย โครงการหรือกิจกรรม 
4. ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรที่มีจ  ากดัใหไ้ดเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
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5. ร่วมบริหารงาน พฒันาทั้งสติปัญญา แรงงาน และทุนตามขีดความสามารถรวมทั้งการ
ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซ่อมบ ารุงรักษาผลที่เกิดจากการกระท ากิจกรรมนั้น ๆ 

โคเฮน และ อปัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977) (อา้งใน เบญจมาศ สวนศิลป์พงศ,์ 2530) ได้
เสนอกรอบความคิดเบื้องตน้ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทไวว้่ามี 3 มิติ มิติ
ของการมีส่วนร่วมประกอบดว้ยประเด็นค าถาม ดงัน้ี 

1. มีส่วนร่วมอะไรบ้าง (What) แบ่งเป็น  
1.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) คือร่วมคิดถึงปัญหาโดยระบุ

ความตอ้งการของชุมชนจนเกิดโครงการเร่ิมท า และการตดัสินใจในการด าเนินการโดยองคก์รของ
ชุมชนหรือชาวบา้น ซ่ึงประเด็นน้ี ฟอลย ์ฮนัเตอร์ Floyd Hunter (อา้งในเบญจมาศ สวนศิลป์พงศ,์ 
2530) อธิบายใหช้ดัเจนวา่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการต่างๆ เกิดจากแนวคิด 3 ประการคือ 
 1.1.1 ความสนใจและความห่วงใยในสภาพปัญหาที่เผชิญร่วมกันกลายเป็นความ
สนใจและกงัวลใจของส่วนรวม 
 1.1.2 ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่
ผลกัดนัใหมุ่้งสู่การรวมกลุ่มวางแผนด าเนินการร่วมกนั 
 1.1.3 การตกลงร่วมกนัเพือ่เปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
และมีความเขม็แขง็มากพอที่จะเกิดความคิดริเร่ิมกระท าการตอบความตอ้งการของผูท้ี่เดือดร้อน 
 1.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนับสนุน
ทางดา้นทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารงานกิจกรรม และการประสานงานขอความช่วยเหลือ 
 1.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางดา้นวตัถุ สงัคมของแต่ละบุคคล 
 1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ของโครงการ 

 2. มีส่วนร่วมกับร่วมกับใคร (Who, Whom) ไดแ้ก่ 
 2.1 การพจิารณาองคป์ระกอบของผูท้ี่เขา้มามีส่วนร่วมกบัชาวบา้นในแต่ละขั้นตอนเช่น 
ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ที่ของรัฐ องคก์รที่ใหทุ้น เป็นตน้ 
 2.2 การพจิารณาคุณลกัษณะทางประชากร สงัคม และเศรษฐกิจของผูท้ี่เขา้มามีส่วนร่วม
ในเร่ือง เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้ระดบัชั้นในสงัคม ระยะเวลาอยูอ่าศยั การถือครองที่ดิน 

 3. มีส่วนร่วมอย่างไร (How) ไดแ้ก่ 
 3.1 ลกัษณะพื้นฐานของการมีส่วนร่วม การไดร้างวลัตอบแทน หรือถูกบงัคบัใหร่้วม 
 3.2 รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การเขา้ร่วมโดยตรง หรือผา่นองคก์รของชุมชน 
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 3.3 ขนาดนองการมีส่วนร่วม เช่น ความถ่ี และ ระยะเวลาของการเขา้ร่วม 
 3.4 ผลที่เกิดจากการเขา้ร่วม เช่น เป็นการเสริมพลงัหรืออ านาจองคก์ร หรือ เป็นการ
ปฏิสมัพนัธธ์รรมดาเท่านั้น 

โดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วม คือการร่วมมืออยา่งจริงจงั ทุกฝ่ายมีการร่วมคิดร่วมวางแผน 
ตดัสินใจ คิดคน้ปัญหา ร่วมลงทุน และรับผลประโยชน์ตอบแทน ร่วมปฏิบติังานติดตามและ
ประเมินผล และด าเนินการต่าง ๆ ในสงัคม ตลอดถึงการจดัการทรัพยากรที่มีอยูใ่นสงัคมดว้ยตนเอง 

อลัเลน (Allen, 1990) (อา้งใน คนัฉัตร ตนัเสถียร, 2537) ไดใ้ห้ความเห็นว่า อุปสรรคที่ท  า
ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่เป็นจริง คือ การต่อตา้นจากขา้ราชการเองเพราะกลัว
สูญเสียอ านาจ และจากการมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกนัระหว่างหน่วยงาน ที่ท  างานในลกัษณะต่าง
ฝ่ายต่างท า ดงันั้นส่ิงที่ส าคญัยิง่กว่าการให้การศึกษาแก่ชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วม คือ การให้
การศึกษาแก่ขา้ราชการใหย้อมรับแนวคิดน้ี 

โฮลสไตเนอร์ (Hollnsteiner, 1982) (อา้งใน คนัฉตัร ตนัสเถียร, 2537) ไดเ้สนอว่า ในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้น ค  าว่าประชาชนไม่ไดห้มายถึงทุกๆ คนในชุมชน แต่หมายถึง คนส่วน
ใหญ่ ซ่ึงดอ้ยโอกาส และอ านาจโดยกลุ่มคนเหล่านั้นจะตอ้งรวมตวักนัขึ้นมา 

นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่น 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2540) (อา้งใน ภราเดช พยฆัวิเชียร, 2543) กล่าวว่านโยบาย

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 

1. พฒันาแบบแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ิน รวมถึงการมีส่วนร่วมขององคก์ร
ทอ้งถ่ิน เอกชน และประชาชนทัว่ไป ในดา้นการลงทุน การผลิตสินคา้ และบริการ ตอ้งมีความ
เสมอภาค เป็นธรรมในกรอบที่เหมาะสม สอดคลอ้งกบัการพฒันาดา้นอ่ืนๆ และมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยที่สุด 

2. สนบัสนุนการจดัตั้งเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในรูปของ
องคก์รหรือคณะกรรมการระดบัชาติ ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน โดยมีเครือข่ายคลอบคลุมผูเ้ก่ียวขอ้งทุก
ส่วนและทุกระดบั โดยใหอ้งคก์รมีขอบเขตความสามารถในการตดัสินใจและด าเนินการอยา่งอิสระ
ภายใตก้รอบที่ตอบสนองความจ าเป็นในการจดัการแต่ละระดบั 



11 
 

3. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตดัสินใจ และติดตามประเมินผล
ตลอดจนไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งปรับทศันคติและปรับปรุงขีด
ความสามารถของหน่วยงานรัฐ เอกชนใหส้ามารถร่วมมือกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น 

4. ส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รประชาชน ที่ดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
ส่งเสริมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 

5. แกไ้ข ปรับปรุง และพฒันากฎหมายและระบบประมาณของภาครัฐ ให้สามารถส่งเสริม
และเอ้ืออ านวยต่อการประสานงานความร่วมมือของหน่วยงานปฏิบติัทุกระดับกับประชาชน
ทอ้งถ่ินตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการให้ชุมชนมีโอกาสในการควบคุมก ากบัดูแล 
และจดัการทรัพยากรดว้ยตนเอง 

6. สนบัสนุนพฒันาศกัยภาพของคน โดยการเพิ่มความรู้ ทกัษะ และการมีจิตส านึกในดา้น
การจัดการพฒันาการด าเนินธุรกิจท่องเที่ยว การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับชุมชนใหก้วา้งขวางมากขึ้น 

7. สนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งมีประสิทธิภาพ ในดา้นการจดัการ
พฒันาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างอิสระ และสามารถจัดเก็บรายได้เพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวไดด้ว้ยตวัเองอยา่งมีทกัษะการจดัการที่ถูกตอ้ง 

8. สนบัสนุนองคก์รพฒันาเอกชนที่มีวตัถุประสงคใ์นการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศการ
พฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์การอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม และพฒันาทางสังคมให้มี
โอกาสเขา้ช่วยเหลือ และยกระดบัการมีส่วนร่วม จดัตั้งองคก์รชุมชนและองคก์รจดัการธุรกิจของ
ประชาชนอยา่งสร้างสรรค ์

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แคร่ี (Cary, 1976) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 รูปแบบ คือ 
1. การเป็นสมาชิก (Membership) 
2. การเป็นผูร่้วมประชุม (Attendance of Meeting) 
3. การเป็นผูอ้อกเงิน (Financial Contribution) 
4. การเป็นกรรมการ (Membership of Committee) 
5. การมีส่วนร่วมโดยการเป็นประธานหรือผูน้ า (Position of Leadership) 
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กรรณิการ์ ชมดี (2524) ไดแ้บ่งลกัษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี คือ ร่วมประชุมร่วม
ออกเงิน ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมเป็นผูน้ า ร่วมเป็นผูส้ัมภาษณ์ ร่วมเป็นผูช้กัชวน ร่วมเป็นผูบ้ริจาค 
ร่วมเป็นผูริ้เร่ิม ร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน และร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ และยงักล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็น
ผลมาจากความเห็นร่วมกันในเร่ืองของความต้องการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง และ
ความเห็นร่วมกนันั้น จะตอ้งตอ้งมีมากพอจนเกิดการริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบตัิการ คือ ตอ้งเป็น
ความเห็นของคนส่วนใหญ่ที่จะเขา้ร่วมปฏิบติัการนั้นๆ เหตุผลแรกที่คนเรามารวมตวักนั ควร
จะตอ้งมีการตระหนักว่าปฏิบติัการทั้งหมดที่ท  าหรือท าในนามกลุ่มนั้น คือการกระท าผ่านองคก์ร 
ดงันั้น องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงที่ตอ้งการได ้

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ไดข้ยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจต่างกนัไปตาม
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริการ รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัให้เกิดกระบวนการพฒันา
เพือ่มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมการสร้างโอกาส ที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคนของ
ชุมชนได้ร่วมกิจกรรมอันจะน าไปสู่ความมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาและเอ้ือให้ได้รับ
ประโยชน์โดยเท่าเทียมกนั 

2. การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้ร่วมโดยสมคัรใจและเป็นประชาธิปไตย ในกรณีต่อไปน้ี 
ก. การเอ้ือใหเ้กิดความพยายามพฒันา 
ข. การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
ค. การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบาย การวางแผนและการด าเนินการ

โครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ ไม่วา่ระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติ 

จะช่วยก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงส่ิงที่ประชาชนลงทุนลงแรงกบัผลประโยชน์ที่ไดรั้บ 
4. ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจต่างกันไปตามเศรษฐกิจของประเทศ 

นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจและสังคมของประชากรการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไม่ได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยที่ มีความส าคัญในการเกิด
กระบวนการพฒันาเพือ่มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 

ปรีดา ประพฤติชอบ (2530) กล่าวว่า วิธีการเขา้ไปมีส่วนร่วมมีหลายระดบัตั้งแต่การไป
ถกเถียงแลกเปล่ียน การวางแผนร่วมโดยชาวบา้น และปฏิบตัิตามแผน คือ การท างานร่วมกนัและ
ประเมินผลร่วมกนั 
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ปกรณ์ ปรียากร (2530) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ลกัษณะ คือ 
1. เป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดวา่อะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
2. เป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่างๆเพือ่สนองความจ าเป็นพื้นฐาน 
3. เป็นผูมี้บทบาทในการปรับปรุงวธีิการกระจายสินคา้และบริการใหสู้งขึ้น 
4. เป็นผูไ้ดรั้บความพงึพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะท าการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

นรินทร์ แกว้มีศรี (2531) (อา้งใน นภคั วฒันคุณ, 2545) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่าเป็นหัวใจ
ส าคญัของการพฒันาจะเห็นได้ว่ากิจกรรมพฒันาใด ๆ ก็ตามหากประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของไม่ไดล้งมือด าเนินกิจกรรมด้วยตนเองแลว้กิจกรรมนั้นก็มิอาจจะส าเร็จและด ารงอยูไ่ดแ้ต่
หากประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนจะสามารถมองเห็นผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ทั้งยงัไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งเพียงพอจนเกิดความตระหนักใน
ปัญหาของตนเองและหาทางแกไ้ขเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงจนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมอยา่ง โดยกล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 2 ลกัษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ประชาชนในพื้นที่ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการทุก
กระบวนการตั้งแต่ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา การร่วมคิด และหาวิธีแก้ไขปัญหา ร่วมวาง
นโยบาย แผนงาน โครงการ ร่วมตดัสินใจ และการใชท้รัพยากรที่มีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงานให้บรรลุตามผลที่ก  าหนดไว ้และร่วมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผล 

2. การมีส่วนร่วมไม่แทจ้ริง เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน เช่น เขา้ร่วมปฏิบติัตาม
โครงการที่ได้มีการก าหนดไวแ้ล้ว และยงัได้อธิบายถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามี
ขั้นตอนในปฏิบติัคือ 

  2.1 การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหา และสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมการ
ตดัสินใจ ในขั้นตอนน้ีนับว่าเป็นขั้นตอนส าคญั เพราะหากว่าบุคคลในชุมชนยงัไม่สามารถเขา้ใจ
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้วยตวัเองการจดักิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ก็ไม่อาจส่งประโยชน์ต่อ
ชุมชนนั้นได ้เพราะบุคคลในชุมชนนั้นจะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรม
นั้น บุคคลในชุมชนซ่ึงเป็นผูอ้ยูก่ ับปัญหาจะเป็นผูท้ี่รู้จกัปัญหาของตนเองได้ดีที่สุด แต่มักมอง
ปัญหาของตนเองไดไ้ม่ชัดเจน หรือไม่เขา้ใจส่วนลึกของปัญหา เม่ือมีบุคคลมาช่วยช้ีน าจึงมอง
สาเหตุของปัญหาของตนเองไดเ้ด่นชดัขึ้น ดงันั้นบุคคลในชุมชนจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อเรียนรู้
ปัญหา และวิเคราะห์ปัญหาดว้ยตนเอง ทั้งการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรม เพื่อน าไปสู่แนว
ทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 
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  2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน และด าเนินกิจกรรม เม่ือบุคคลในชุมชนได้
เรียนรู้ปัญหาของตนเองแลว้ขั้นตอนต่อไปของการมีส่วนร่วมคือตอ้งให้บุคคลเรียนรู้ในเร่ืองของ
การวางแผนและด าเนินกิจกรรม การหาแหล่งทรัพยากรหรือความช่วยเหลือเพื่อจะมาสนับสนุน
กิจกรรมให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก  าหนดไว ้ นอกจากน้ียงัต้องมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การแก้ไขปัญหามีวิธีที่ดีที่สุดคือให้ผูท้ี่ให้ความรู้ที่ มี
ประสบการณ์มากกว่าเป็นผูค้อยให้ค  าแนะน าจนกระทัง่บุคคลเหล่านั้นสามารถตดัสินใจได้ว่าจะ
เลือกใชว้ธีิใดในการแกไ้ขปัญหาที่ตนเองและชุมชนเผชิญอยู ่

 2.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมในเร่ืองดงักล่าวจะ
สร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของให้เกิดขึ้นกบัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนั้นการปฏิบติังานดว้ย
ตนเอง จะท าให้ชุมชนได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด เม่ือเห็นประโยชน์จะด าเนิน
กิจกรรมนั้นดว้ยตวัเองและร่วมรับผลประโยชน์นั้น ๆ ดว้ย 

 2.4 การมีส่วนร่วมและการติดตามประเมินผล การประเมินผลดว้ยตวัเองจะท าให้
บุคคลและชุมชนมีความตระหนกัวา่กิจกรรมที่ตนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้งหมดนั้น
ดีหรือไม่เพียงไรและควรพิจารณาว่าจะด าเนินการต่อไปอยา่งไร ท าให้บุคคลไดเ้รียนรู้ประโยชน์
ของการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั ส่งผลถึงการด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อๆ ไปให้
ประสบความส าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมาย 

มิศรา สามารถ (2543) กล่าวถึงลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ 
1. พื้นฐานของการเขา้ร่วม ลกัษณะที่เขา้มามีส่วนร่วมมาจากแรงจูงใจภายในจะเป็นแรง

หนุนหรือช่วยใหป้ระชาชนมีความกระตือรือร้นที่จะเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมที่มาจากปัจจยั
ภายนอก โดยอาศยัอ านาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากผูมี้อ  านาจ ความเกรงใจ หรืออิทธิพลของผูมี้
อ  านาจจากชุมชนเอง ถึงจะสามารถกระท าไดส้ าเร็จแต่ก็ไม่มีผลผกูพนัทางจิตใจ ความย ัง่ยนืต่อเน่ือง
ของกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ก็จะลดลง 

2. รูปแบบของการเขา้ร่วม การเขา้ร่วมของประชาชนนั้น เป็นการเขา้ร่วมโดยผ่านองคก์ร
จดัตั้งของประชาชนเอง โดยเฉพาะกิจกรรมที่ค  านึงถึงผลประโยชน์ที่ไดรั้บของประชาชนส าหรับ
การเขา้ร่วมกิจกรรมโดยผา่นตวัแทนกลุ่ม เช่น กรรมการหมู่บา้น การเขา้ร่วมของประชาชนจะอยูใ่น
ลกัษณะผูใ้หก้ารสนบัสนุนและใหค้วามร่วมมือ 

3. ขอบเขตของการมีส่วนร่วมเป็นช่วงเวลาการมีส่วนร่วม การใชเ้วลาเขา้ร่วมในกิจกรรม
หรือโครงการต่าง ๆ จะใชเ้วลามากน้อยต่างกนั ความถ่ีห่าง จ  านวนคร้ังที่เขา้ร่วม ความสม ่าเสมอ 
และฤดูกาลที่เหมาะสม ช่วงเวลาที่ใชกิ้จกรรมแต่ละคร้ัง 
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4. ผลของการเขา้ร่วมและลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนท าให้เกิดการรวม
พลงัที่จะสร้างอ านาจต่อรองให้ชุมชนมีศกัยภาพเป็นตวัของตวัเอง สร้างปฏิสัมพนัธ์อนัดี มีความ
สามคัคีในชุมชน 

น าชยั ทนุผล (2543) ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นประกอบไปดว้ย 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหาเพราะประชาชน

ยอ่มรู้ปัญหาของตนไดดี้ที่สุด 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม คือการร่วมกนัวางแผนโครงการด าเนิน

กิจกรรมเพือ่ตอบสนองความตอ้งการ หรือแกปั้ญหาของพวกเขาดว้ยตวัเขาเอง การที่ประชาชนใน
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมแรงร่วมใจในการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและแนวทางด าเนินกิจกรรมน้ีจะมี
ผลท าให้ประชาชนในชุมชนเหล่าน้ีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ (Sense of Belonging) ในกิจกรรมนั้น 
และจะน ามาซ่ึงความร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินกิจกรรมที่วางไว ้

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบตัิงาน ซ่ึงก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัในการเป็น
เจา้ของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เพือ่หาแนวทางในการแกไ้ขให้การท างาน
มีประสิทธิภาพ 

แนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ 
บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2542) กล่าววา่ ควรมีการพจิารณาถึงส่ิงต่อไปน้ีคือ 
1. ด าเนินการให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการในการพฒันาการ

ท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืในพื้นที่ของตนเองโดยพิจารณาจากที่ตั้ง กิจกรรม ความพร้อม และความ
ตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื 

2. ด าเนินการใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาและเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ือง
การท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืแก่เยาวชน ประชาชน หรือผูน้ าทอ้งถ่ิน 

3. ส่งเสริมใหธุ้รกิจท่องเที่ยวในทอ้งถ่ินรวมตวักนัเป็นชมรม หรือสหกรณ์ เพื่อร่วมก าหนด
ทิศทางในการพฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื ส่งผลให้ธุรกิจท่องเที่ยวของทอ้งถ่ินสามารถด ารงอยู ่
โดยใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนและนกัวชิาการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นที่ปรึกษาแนะน าการจดัการ 

4. ในการด าเนินการใด ๆ ก็ควรที่จะค  านึงถึงทรัพยากรของทอ้งถ่ินเป็นอนัดบัแรกไม่ว่าจะ
เป็นบุคลากร วตัถุดิบ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และเอกลกัษณ์ทางทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
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แนวคดิการจัดการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว 
 การและฟ้ืนฟูทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง การ
ปรับปรุงและส่งเสริมให้ทรัพยากรการท่องเที่ยวอยุในสภาพที่ เหมาะสมและประทับใจแก่
นกัท่องเที่ยว เพือ่เป็นการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื 

 การจดัการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยวอยา่งมีประสิทธิภาพเร่ิมจากการก าหนด
เป้าหมายที่ชดัเจนและเหมาะสม เพือ่ใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งเห็นว่าสภาพการณ์ที่น่าปรารถนาและ
หวงัใหบ้รรลุเป้าหมายคืออะไร ซ่ึงในกรณีน้ีคือ 
 1. ทรัพยากรการท่องเที่ยวอยูใ่นสภาพที่เหมาะสม 

2. นกัท่องเที่ยวมีความพงึพอใจ                                                                                                                
3. คนทอ้งถ่ินและชุมชนมีความพงึพอใจ 

 และน ามาสู่หลกัการของการปฏิบติังานเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้คือการจดัการ
และการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยวตอ้งสอดคลอ้งกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพือ่ใหต้รงตาม
แผนพฒันาการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

 เม่ือมีเป้าหมายและหลกัการที่ชดัเจนแลว้ จะน ามาสู่การเลือกทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการ
จดัการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยว ทั้งทฤษฎีและแนวคิดดงักล่าวควรมีความสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายและหลกัการที่ก  าหนดไว ้จะน าเสนอทฤษฎีและแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
 1. การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable development) 
 2. การพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable tourism development) 
 3. ระบบการท่องเที่ยว (Tourism system) 
 4. การจดัการเก่ียวกบัขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Tourism carrying 
capacity management) 
 5. การออกแบบสภาพแวดลอ้มและการใชพ้ื้นที่ (Environmental design and landuse) 
 6. การสงวนรักษาโบราณและแหล่งประวติัศาสตร์ 

แนวคดิทฤษฏีทางการพัฒนาการท่องเที่ยว 

การท่องเที่ยว 

 ในพจนานุกรม Webster’s Third New International Dictionary ได้ให้ความหมายของค าว่า 
Tourism และ Tourist (วรรณา วงษว์านิช. 2539; อ้างอิงจาก Webster’s Third New  International 
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Dictionary) ไวว้่า Tourism หมายถึง การท่องเที่ยว การเดินทางเพื่อส าราญใจ การบริหารงานธุรกิจ
เก่ียวกับการท่องเที่ยว ส่วน Tourist หมายถึง น ักท่องเที ่ยว ผูท้ี ่เดินทางจากจุดหน่ึงไปยงั           
อีกจุดหน่ึง เพื ่อใฝ่หาความสุข การพกัผ่อนหรือเพื่อความรู้ทางวฒันธรรม แล้วกลับมา ณ 
จุดเร่ิมต้น กล่าวถึง “การท่องเที่ยว” ว่าเป็นค าที่มีความหมายกวา้ง มิได้มีความหมายเพียงการ
เดินทางเพือ่การพกัผอ่นหยอ่นใจหรือเพือ่ความสนุกสนานเท่านั้น แต่ยงัหมายถึง การเคล่ือนยา้ยของ
ประชากรจากแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึงเพือ่ท  าการใดๆ ทั้งการเดินทางภายในประเทศและเดินทาง
ระหว่างประเทศ การท่องเที่ยวเป็นกระบวนการที่ มีความสัมพันธ์ต่อกัน มีกิจกรรมร่วมกัน               
มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกัน ไดรั้บความรู้ ความสนุกสนาน เพลิดเพลิน ดังนั้น การท่องเที่ยวจึงเป็น
ธุรกิจที่กว ้างขวาง สรุปได้ว่าการท่องเที่ยวขึ้ นอยู่กับเง่ือนไข 3 ประการ คือ ประการแรก               
ตอ้งเดินทางจากถ่ินที่อยู่อาศยัไปยงัที่อ่ืนชั่วคราว ประการที่สอง ตอ้งเดินทางดว้ยความสมัครใจ 
และประการสุดทา้ย เดินทางดว้ยจุดมุ่งหมายใดๆ ก็ไดท้ี่มิใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือหารายได ้
(วรรณา วงษว์านิช. 2539) 

ปัจจยัของการท่องเที่ยว แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี คือ 

 1. ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว (Attraction) หมายถึง ส่ิงที่สามารถดึงดูดใจให้เกิดความ
สนใจที่จะไปท่องเที่ยวยงัแหล่งนั้น พื้นที่ที่นักท่องเที่ยวไปเยอืนจะตอ้งเป็นพื้นที่ที่มีส่ิงดึงดูดใจ
ทางการท่องเที่ยวเป็นส าคญั ในแหล่งท่องเที่ยวจะมีจุดที่เป็นส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวจุดหน่ึงหรือ
หลายจุดก็ได ้ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
 1.1 ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่ธรรมชาติให้มา (Natural Attraction Factors) คือ ความ
งามตามธรรมชาติที่สามารถดึงดูดใหค้นไปเยอืนหรือไปท่องเที่ยวยงัพื้นที่นั้น เช่น หาดทรายที่สวยงาม 
สภาพป่า และชีวติสตัวป่์า เป็นตน้ 
 1.2 ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่มนุษยส์ร้างขึ้น (Historical and Cultural Attraction 
Factors) คือ ส่ิงที่มนุษยเ์ราสร้างขึ้นแลว้ สามารถดึงดูดใจให้มนุษยไ์ปเยอืนหรือ ไปท่องเที่ยวยงัพื้นที่
นั้น เช่น ส่ิงก่อสร้างที่เป็นสถาปัตยกรรม ไดแ้ก่ วดั วงั เป็นตน้ หรือวิถีชีวิตของคน เช่น ตลาดน ้ า 
การแข่งกีฬา การแสดง หรือการจดัเทศกาล เช่น งานเทศกาลอาหาร งานเทศกาลผลไม ้เป็นตน้ 
 2. ส่ิงอ านวยความสะดวก (Facility) หมายถึง ส่ิงต่างๆ ที่รองรับการเดินทางท่องเที่ยว เพื่อ
ท าใหก้ารเดินทางท่องเที่ยวสะดวกสบาย ที่ส าคญัมากที่สุดคือที่พกัแรม ในรูปแบบโรงแรม รีสอร์ท 
บังกะโล เกสท์เฮ้าส์  ฯลฯ รองลงมา คือ การบริโภคจึง ร้านอาหาร บริการด้านอาหารส าหรับ
นกัท่องเที่ยว ตลอดจนข่าวสารขอ้มูลเพือ่การเดินทางบริการนกัท่องเที่ยว 
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 3. การเขา้ถึงได ้(Accessibility) หมายถึง การไปถึงแหล่งท่องเที่ยวนั้นได ้คือจะตอ้งมีการคมนาคม
ขนส่งนกัท่องเที่ยวไปยงัแหล่งท่องเที่ยวนั้นอยา่งสะดวก 

 การท่องเที่ยวเป็นกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีองคป์ระกอบหลกัสามดา้น คือ 
ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว (Tourism Resource) บริการการท่องเที่ยว (Tourism Service) และ
การตลาดการท่องเที่ยว (Tourism Market of Tourist) แต่องคป์ระกอบยอ่ยๆ ที่มีความสัมพนัธ์กนั
เป็นเหตุและผลซ่ึงกนัและกนั ความแตกต่างของแต่ละรูปแบบการท่องเที่ยวจึงอยูท่ี่ความแตกต่างใน
องคป์ระกอบยอ่ยและความสมัพนัธท์ี่เกิดขึ้น   

วตัถุประสงคก์ารท่องเที่ยว 

โรบินสัน (Robinson) ได้ศึกษาและก าหนดวตัถุประสงค์ในการท่องเที่ยวของบุคคลไว ้         
8 ประการ (ดอกออ้ ปาณะดิษ.2544 อา้งอิงจาก (Robinson, 1976) คือ 
 1. เพือ่ฟ้ืนฟูสุขภาพและร่างกาย 
 2. เพือ่สุขภาพอนามยั เพือ่สูดอากาศบริสุทธ์ิ อาบแดด อาบน ้ าแร่ 
 3. เพือ่เขา้ร่วมหรือชมกิจกรรมทางกีฬา 
 4. เพือ่ร่วมหรือไปชมส่ิงที่แปลกใหม่ในต่างประเทศ 
 5. เพื่อความร่ืนเริง บนัเทิงใจ ความสนุกสนาน ความสดช่ืน เพื่อการพกัผ่อน ซ่ึงตาม
มติเอกฉันทข์องสหประชาชาติในการประชุมคร้ังที่ 21 พ.ศ. 2510 อนัเป็นปีการท่องเที่ยวสากลว่า                
“การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมพื้นฐานที่มนุษยชาติตอ้งการมากที่สุด ควรที่รัฐบาลของทุกประเทศและ
มนุษยท์ุกคนจะสนบัสนุน”  เบอคาร์ท และ เมดริค (Burkart & Medlik, 1985) 
 6. เพื่อสาเหตุส่วนตวั เช่น ไปเยีย่มญาติ ไปพบเพื่อนใหม่หรือเพื่อหลบหนีจากคนที่
ใกลชิ้ดจ าเจ 
 7. เพือ่เหตุผลทางดา้นจิตใจ ศาสนา 
 8. เพือ่อาชีพและการธุรกิจ 
 จากเหตุจูงใจเพื่อการท่องเที่ยวที่กล่าวมาน้ี คงจะไม่มีมูลเหตุจูงใจอันใดอันหน่ึงที่เป็น
ตวักระตุน้ที่เด่นที่สุดแต่มีลกัษณะผสมผสานกนั 

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 องค์การการท่องเที่ยวแห่งโลก (WTO, 2004) ได้อธิบายค าจดัก ัดความล่าสุดของ      
การพฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื (Sustainable Tourism) ไว ้สรุปไดด้งัน้ีการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื
จะไม่ใช่เป็นเพียงแค่การท่องเที่ยวขนาดเล็ก หรือการตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche tourism segments) แต่
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การท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืตอ้งครอบคลุมถึงการตลาดโดยรวม ที่เรียกว่า “การท่องเที่ยวแบบมวลชน” 
(Mass Tourism) โดยทัว่ไปแลว้การท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื หมายถึง การท่องเที่ยวที่ให้ความส าคญัต่อความ
เสมอภาคระหวา่งเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และวฒันธรรมของคนทั้งในรุ่นปัจจุบนัต่อไปจนถึง
คนในอนาคต ดังนั้นหลักการและแนวคิดที่ส าคญัของการท่องเที่ยวแบบยัง่ยืนในค าจ  ากัดความ
ล่าสุดขององคก์ารการท่องเที่ยวโลก คือ 
 1. การท่องเที่ยวตอ้งตระหนักและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายทางชีวภาพให้
เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 2. การเคารพในสังคมและวฒันธรรมประเพณีของประชาชนพื้นเมือง รวมไปถึงการรู้จกั
ปรับตวัและเขา้ใจถึงความแตกต่างทางวฒันธรรมประเพณีของแต่ละชุมชน 
 3. การสร้างความเจริญ มัง่คัง่ทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื การท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืนควรจะ
ก่อให้เกิดการกระจายของรายได้อย่างเป็นธรรมและทัว่ถึงแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยว 
(Tourism Stakeholders) นอกจากน้ี ยงัควรที่จะก่อให้เกิดการจา้งงานและการสร้างรายไดใ้ห้กับ
ชุมชน และทอ้งถ่ิน รวมไปถึงการมีส่วนส าคญั ในการสร้างรายไดใ้นทอ้งถ่ินดว้ย 
 การท่องเที่ยวแบบยัง่ยืน ที่ให้ความส าคญัในด้านส่ิงแวดล้อม สังคม วฒันธรรม และ
เศรษฐกิจแลว้ การจะท าใหเ้กิดการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืได ้ยงัตอ้งค  านึงถึง ความร่วมมือกนัของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในการท่องเที่ยวทุกฝ่ายรวมไปถึง ตอ้งสามารถรักษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว และ
มีการด าเนินการวางแผนอยา่งต่อเน่ือง ที่ส าคญัจะตอ้งมีเคร่ืองมือที่ใชว้ดัประสิทธิภาพต่อผลกระทบ
ของการด าเนินการ เพือ่สามารถน าไปปรับปรุงและแกไ้ขเพือ่ใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้ก าหนดแนวทางการพฒันาให้
เศรษฐกิจเติบโตอย่างย ัง่ยืนและสังคมมีความสุข จากแนวคิดดังกล่าว ทิศทางการพฒันาการ
ท่องเที่ยวภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 ไดใ้ห้ความส าคญักบันโยบายการท่องเที่ยวอยา่งต่อเน่ือง 
โดยมีองคป์ระกอบที่เป็นปัจจยัส าคญั 5 ประการ ในการน ามาพิจารณาเพื่อการก าหนดแนวทางการ
พฒันาที่ย ัง่ยนื ดงัน้ี 
 1. ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึงส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ทั้งส่ิงแวดลอ้มที่ก  าเนิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยส์ร้างขึ้นแล้วสืบทอดต่อกันมา เช่น ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วถีิชีวติ ประวตัิศาสตร์ 
 2. กลุ่มคนที่มีความส าคัญต่อการท่องเที่ยวในฐานะผูบ้ริโภคทรัพยากรการท่องเที่ยว มี           
ความตอ้งการ (Demand) ที่ท  าให้คนในแหล่งท่องเที่ยวและกลุ่มนักธุรกิจท่องเที่ยวตอบสนอง 
ซ่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทรัพยากรการท่องเที่ยวและก่อผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ดว้ยเหตุน้ีนกัท่องเที่ยวที่มีคุณภาพจึงมีความจ าเป็นต่อการพฒันาการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื 
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 3. กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว กลุ่มธุรกิจให้ความสนใจกับธุรกิจท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก และ
พยายามที่จะเปล่ียนแปลงทรัพยากรการท่องเที่ยวเพื่อตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเที่ยว        
จนอาจละเลยผลกระทบดน้ลบที่อาจจะเกิดขึ้น ถา้จะให้เกิดการพฒันาการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื กลุ่ม
ธุรกิจน้ีจะต้องค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวและเป็นตัวกลางที่จะช่วย
กลัน่กรองคุณภาพของนกัท่องเที่ยว 
 4. ชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว มีบทบาทเป็นทั้งผูผ้ลิตทรัพยากรการท่องเที่ยว เช่น วิถีชีวิต 
วฒันธรรมประเพณีของคนในชุมชน ขณะเดียวกนั ในชุมชนเองก็ยงัมีบทบาทเป็นผูดู้แลรักษาทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวอีกดว้ย ทีผ่า่นมาคนในแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะมองเห็นผลประโยชน์ในเชิงรายได ้แต่
อาจไม่ตระหนักและคาดการณ์ถึงผลกระทบที่เกิดตามมา นอกจากการตั้ งรับกับทรัพยากรที่
เปล่ียนแปลงไปแลว้ คนในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยวกลบัไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว
อยา่งยตุิธรรม หรืออาจกล่าวไดว้ ่าคนในชุมชนไดป้ระโยชน์เพียงส่วนน้อย เม่ือเทียบกับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุน้ีแนวทางการพฒันาการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยืน จึงให้ความส าคญักับเร่ือง
กระจายผลประโยชน์ให้กบัคนในทอ้งถ่ินอย่างเท่าเทียมกนั รวมทั้งความรักทอ้งถ่ินเป็นอีกปัจจยั
หน่ึงที่อยู่ในหลกัการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ โดย
เนน้การใหค้วามส าคญักบัการท่องเที่ยวที่มีส่วนช่วยอนุรักษว์ถีิชีวติ และทรัพยากรของชุมชน สร้าง
ความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน ท าให้คนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัทรัพยากรของ
ตนเอง ซ่ึงเป็นความส าคญัอยา่งยิง่ที่คนในชุมชนจะตอ้งมีสิทธิเลือกไดว้่าตอ้งการให้ทรัพยากรของ
ตนเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวหรือไม่และควรมีรูปแบบเช่นไร 
 5. นักวิชาการและสถาบนัการศึกษา  เขา้มามีบทบาทในการเป็นหน่วยงานสนับสนุน 
(Facilitator) ที่ช่วยน าความรู้ในทางวิชาการหรือภูมิปัญญาสากลมาใช้ในการศึกษาคน้ควา้ เพื่อ
ยกระดบัและค าอธิบายองคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน ที่เรียกวา่ ภูมิปัญญาใหเ้ป็นองคค์วามรู้ที่เป็นสากลไดแ้ละ
ยิง่ทรัพยากรการท่องเที่ยวไดรั้บการศึกษาคน้ควา้มากเท่าใด คนในชุมชน นักท่องเที่ยว และกลุ่ม
ธุรกิจการท่องเที่ยว ก็จะเป็นคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยวมากเท่านั้น นอกจากบทบาทในการ
เป็นผูศึ้กษาคน้ควา้แลว้ นกัวชิาการยงัอาจเขา้ไปมีบทบาทในการเป็นวิทยากรช่วยประสานงานและ
อ านวยให้เกิดการพูดคุยกนัของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งกบัแหล่งท่องเที่ยว อนัจะน าไปสู่การพฒันาการ
ท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื 

การพฒันาการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื (Sustainable Tourism Development) ตามแนวคิดของ WTO 
หมายถึง การพฒันาการท่องเที่ยวที่มุ่งทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนั 
ในขณะเดียวกันก็ให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วม และได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการ
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ท่องเที่ยวอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ทั้งน้ี หลักการจดัการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยืนนั้น ประกอบด้วย
หลกัการที่ส าคญัอยู ่10 ประการ คือ 

 1. อนุรักษโ์ดยใชท้รัพยากรอยา่งพอดี (Using resource sustainable) หมายถึงตอ้งมีวิธีการ
จดัการใชท้รัพยากรที่มีอยูเ่ดิม ทั้งมรดกทางธรรมชาติ และวฒันธรรมอยา่งเพียงพอหรือใชอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ใชอ้ยา่งประหยดั ประกอบดว้ย 

 1.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง การสงวนรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรให้มีคุณค่าต่อชีวิตที่ดี รู้วิธีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า บ  ารุงให้เกิดประโยชน์นาน 
เพิม่พนู และเสริมสร้างไวใ้หมี้มากเพยีงพอต่อการใชเ้พือ่การด ารงชีวติอยา่งเหมาะสม 

 1.2 การปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากร ตอ้งคงความเป็นเอกลกัษณ์อยา่งดั้งเดิมไวใ้ห้มาก
ที่สุด เกิดผลกระทบอนัเป็นผลเสียน้อยที่สุด โดยการใช้ภูมิปัญญาพื้นบา้นประยกุตก์บัเทคโนโลยี
แบบใหม่ การใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสมนั้น ส่งผลใหส้ามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งยาวนาน 

 2. ลดการบริโภคและใช้ทรัพยากรที่ เกินความจ าเป็นกับการลดของเสีย (Reducing                   
over-consumption and waste) ผูท้ี่เก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนัวางแผนการจดัการการทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งมีประสิทธิภาพ หรือจดัหาทรัพยากรอ่ืนที่ทดแทนกนัได ้เพือ่ลดการใชท้รัพยากรที่หายาก ส่วน
การลดของเสีย เช่น ขยะปฏิกูลตอ้งหาวธีิการจดัการโดยการแยกประเภทขยะ ขยะแหง้อาจน าระบบการ
หมุนเวียน  การใช ้การใชซ้ ้ า และการแปรรูปกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Reuse – Renew - Recycle)            
ขยะเปียกอาจน าไปท าปุ๋ ยอินทรียแ์ละน าหมกัปุ๋ ยจุลินทรียไ์ด ้

 3. รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม (Maintain 
diversity) ตอ้งวางแผนขยายรากฐานการท่องเที่ยว โดยการรักษาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวทางวฒันธรรมที่มีอยู่เดิม โดยการเพิ่มคุณค่าและมาตรฐานการบริการ 
เพือ่ใหน้กัท่องเที่ยวใชเ้วลาในการท่องเที่ยว ณ สถานที่นั้นนานขึ้นหรือกลบัไปเที่ยวซ ้ าอีก 

 4. ประสานการพฒันาการท่องเที่ยว (Integrating tourism into planning) ตอ้งมีการประสาน
แผนการพฒันาในหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง อาทิ แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เทศบาล อบต.) กรมที่เก่ียวขอ้งในพื้นที่ เพือ่ใหก้ารพฒันาการท างานในสถานที่ท่องเที่ยวเดียวกนัมี
ศกัยภาพเพิม่ขึ้น 

 5. น าการท่องเที่ยวขยายฐานเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน (Supporting local economy) ตอ้ง
ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ และเอกชนที่เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมกิจกรรม  
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การท่องเที่ยวในท้องถ่ิน โดยสรรหาความโดดเด่นของทรัพยากรในท้องถ่ินน าไปประชาสัมพนัธ์และ
ส่งเสริมการขาย/การท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปเที่ยวให้มากขึ้นเป็นการสร้างรายได้
กระจายสู่ประชากรที่ประกอบการในทอ้งถ่ิน 

 6. การมีส่วนร่วมโดยการสร้างเครือข่ายพฒันาการท่องเที่ยวกบัทอ้งถ่ิน (Involving local 
communities) ตอ้งร่วมท างานกบัทอ้งถ่ินแบบเป็นองคร์วม (Participation Approach) โดยเขา้ร่วม
ในลักษณะหน่วยงานร่วมจดั เช่น เป็นหน่วยงานร่วมวิเคราะห์ หรือร่วมแก้ปัญหาด้วยกัน เป็น
หน่วยงานร่วมส่งเสริมการขายการท่องเที่ยวดว้ยกนั เป็นตน้ เพื่อประสานเครือข่ายระหว่างองคก์ร
และทอ้งถ่ิน เพื่อยกระดบัคุณภาพของการจดัการการท่องเที่ยวในทอ้งถ่ิน 

 7. มีการประชุมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งที่มีผลประโยชน์ร่วมกนั (Consulting stakeholders and the 
public) ตอ้งมีการประสานกับประชาคมในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูป้ระกอบ           
การท่องเที่ยว สถาบนัการศึกษา สถาบนัการศาสนา หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ ร่วม
ประชุมหารือ ทั้งการเพิ่มศกัยภาพให้กบัแหล่งท่องเที่ยว การประเมินผลกระทบการท่องเที่ยว การ
แกไ้ขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการตลาด โดยจดัการประชุมกนัอยา่ง
สม ่าเสมอเพือ่ร่วมปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั เป็นการลดขอ้ขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์ที่ต่างกนั 

 8. การพฒันาบุคลากร (Training staff) ตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ความรู้ ให้การ
ฝึกอบรม การส่งเจา้หน้าที่ดูงานอย่างสม ่าเสมอให้มีความรู้ มีแนวคิด และวิธีปฏิบติัในการพฒันา               
การท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื นบัเป็นการพฒันาบุคลากรในองคก์ร และเป็นการช่วยยกระดบัมาตรฐานการ
บริการการท่องเที่ยว 

 9. การจดัเตรียมข้อมูล คู่มือในการบริการข่าวสารการท่องเที่ยว (Marketing tourism 
responsibly) ตอ้งร่วมกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้งจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารการท่องเที่ยว ข่าวสารการบริการการ
ขายใหพ้ร้อมและเพยีงพอต่อการเผยแพร่ อาจจดัท าในรูปส่ือทศันูปกรณ์รูปแบบต่างๆ เช่น คู่มือการ
ท่องเที่ยว คู่มือการตลาดการท่องเที่ยวในรูปเอกสาร แผน่พบั หนงัสือคู่มือ วดีีโอแผน่ซีดี เป็นตน้ 

 10. ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจยั (Undertaking research) จ  าเป็นต่อการแกปั้ญหาและ
เพิ่มคุณค่าคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว การลงทุนในธุรกิจท่องเที่ยว โดยจะตอ้งมีการประเมินผล          
การตรวจสอบผลกระทบ และการศึกษาวิจยัอยา่งสม ่าเสมอ โดยการสอบถามผูใ้ชบ้ริการโดยตรง 
การสอบความเห็นจากใบประเมินผลหรือการวจิยัตลาดการท่องเที่ยว เพื่อทราบผลของการบริการน ามา
ปรับปรุงและแกไ้ขการจดัการการบริการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพือ่ความประทบัใจและความพึงพอใจ
ของนกัท่องเที่ยว 
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นโยบายและแผนด้านการท่องเที่ยวของไทย 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 10 ที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 10 พ.ศ.2550-2554 มีแนวคิดและ
แนวทางในการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมรับการเปล่ียนแปลง
ในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกภาคส่วน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยก าหนดวิสัยทศัน์เพื่อมุ่งพฒันาสู่ “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข
ร่วมกนั (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม น าความรอบรู้ รู้เท่าทนัโลก ครอบครัว
อบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมี
คุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยนื อยูภ่ายใตร้ะบบบริหารจดัการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารง
ไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และอยูใ่นประชาคมโลกไดอ้ยา่งมี
ศกัด์ิศรี” 

ในส่วนส าคญัที่เป็นยทุธศาสตร์การพฒันาฯ สรุปที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว ไดด้งัน้ี 

 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มัน่คงของ
ประเทศ โดยมีแนวทางการพฒันาส าคญัคือ คือ การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน เน้น
การผลิตเพือ่การบริโภคอยา่งพอเพยีงภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้าง
อาชีพและรายไดท้ี่มีการจดัสรรประโยชน์อยา่งเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการสงเสริมบทบาทสตรี
ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนและน าไปสู่การแกปั้ญหาความยากจน ในส่วนสาระที่เก่ียวขอ้งกบั
การท่องเที่ยว ไดแ้ก่ 
 1.1 ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปร่งใส ใช้ฐานทรัพยากรในพื้นที่ และ
เช่ือมโยงการคา้การลงทุนระหว่างเศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจขนาดกลางและหรือวิสาหกิจขนาด
ใหญ่ สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงธุรกิจตลาดทั้งห่วงโซ่การผลิต โดยทบทวนกฎ ระเบียบ และ
กฎหมายใหเ้อ้ือต่อการร่วมทุน และการใหมี้ระบบการบริหารจดัการที่ดี 
 1.2 สนับสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างคุณค่า
ของสินคา้และบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง โดยรักษาคุณค่าเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินอยา่งเขม้แข็ง
เม่ือน าภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย ์
 2. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย ัง่ยนื โดยมีแนวทางการพฒันาที่
ส าคญั คือ แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินคา้และบริการ           
บนฐานความรู้และความเป็นไทย โดยใช้กระบวนการพฒันาคลัสเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน 
รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมัยใหม่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมไทย 
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และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสร้างสินคา้ที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินคา้เป็นที่
ยอมรับของตลาดเพือ่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยเฉพาะการถ่ายทอดและต่อยอดเทคโนโลยี และส่งเสริมการลงทุนไทยใน
ต่างประเทศ เพื่อผลักดันยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ในส่วนสาระที่
เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว ไดแ้ก่ 

 1.1 การปรับโครงสร้างภาคบริการ ให้เป็นแหล่งสร้างรายไดห้ลักของประเทศ โดยพฒันาการ
ท่องเที่ยวไทย ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรมของภูมิภาคบนฐานความ
โดดเด่นและหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และความเป็นไทย เพื่อขยายฐานการผลิต
และการตลาดธุรกิจบริการให้ครอบคลุมระดบัภูมิภาค บนฐานการสร้างความแตกต่างและความ
ช านาญเฉพาะดา้นของบริการที่ส าคญั  
  1.1.1 ฟ้ืนฟู พฒันา แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวติัสาสตร์ โบราณสถานใน
พื้นที่ และเสริมสร้างเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ทั้งการอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ินวิถีชีวิตชุมชนและ
ภูมิปัญญาชาวบา้นเพือ่สร้างสินคา้ท่องเที่ยวใหม่ๆ แก่ธุรกิจท่องเที่ยว ส่งเสริมการลงทุนพฒันาธุรกิจ
บริการที่เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเที่ยว เพื่อรองรับตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะดา้น 
  1.1.2 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจและบริการที่มีศกัยภาพให้เป็นที่
ยอมรับ น่าเช่ือถือ และตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลก รวมทั้งเพื ่อรองรับนโยบายการ
เปิดเสรีภาคบริการ บนฐานความโดดเด่นทางวฒันธรรมและความเป็นไทย โดยเฉพาะธุรกิจบริการที่มี
ศกัยภาพในการดึงกลุ่มลูกคา้มาใชบ้ริการในประเทศ 
  1.1.3 ส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวและกลุ่มลูกคา้ธุรกิจบริการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อ
รักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ๆ ที่มีคุณภาพและตลาดนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม โดยอาศยั
เครือข่ายความร่วมมือทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่ด าเนินกลยทุธท์างการตลาดร่วมกนั 
  1.1.4 พฒันาปัจจยัสนับสนุนให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจการท่องเที่ยว ทั้งการ
พฒันาโครงข่ายการคมนาคมเพื ่อการเขา้ถึงและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที ่ยว มาตรฐานความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน และการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้
กฎหมาย การพฒันาบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการของธุรกิจ และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการและขีดความสามารถการบริหารจดัการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.1.5 สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รชุมชน
ในทอ้งถ่ิน เพื่อการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม 
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รวมทั้งสนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบต่างๆ เพื่อเช่ือมโยงการประกอบอาชีพของ
คนในทอ้งถ่ินกับกิจกรรมการท่องเที่ยว เพือ่ช่วยสร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ชุมชน 
 1.2 การพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต 
  1.2.1 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสร้าง  การผลิต โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และภาคบริการของประเทศได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.2.2พฒันาโครงสร้างพื้นบานด้านการขนส่งและการบริหารจดัการโลจิสติกส์
และระบบส่ือสารโทรคมนาคมที่ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ  
   1.2.2.1 พฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์ในประเทศให้เช่ือมโยงอยา่งบูรณาการ
ทั้งเครือข่ายภายในและการเช่ือมโยงไปสู่ต่างประเทศ โดยการพฒันาระบบ  การขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ ระบบการขนส่งสนับสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าตามจุด
ยุทธศาสตร์บานการผลิตของประเทศ รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ 
   1.2.2.2 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์ในภาคการ
ผลิตให้เช่ือมโยงถึงกันตลาดห่วงโซ่อุปทาน และพฒันาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ บุคลากร และ
กลไกการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 
   1.2.2.3 สนบัสนุนการใชรู้ปแบบและวิธีการบริหารจดัการขนส่งเพื่อ การ
ประหยดัพลงังาน โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง ทางน ้ า และทางท่อให้มากขึ้น รวมทั้งการปรับเปล่ียน
การใช้พลังงานในภาคขนส่งไปสู่รูปแบบที่มีตน้ทุนต ่า การประยกุตใ์ชว้ ิธีการจดัการขนส่งที่
ทนัสมยั และการใชเ้ทคโนโลยกีารขนส่ง เพือ่น าไปสู่การลดตน้ทุนการขนส่ง  
   1.2.2.4 พฒันาโครงข่ายและบริการส่ือสารโทรคมนาคมที่ทนัมัยและมี
ประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความคุม้ค่าในการลงทุนและมุ่งเน้นให้มีการแข่งขนัดา้นการให้บริการ
อยา่งเสรีเพือ่สนบัสนุนภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และบริการ รวมทั้งรองรับการพฒันาระบบรัฐบาล
อิเล็คทรอนิคส์ ส าหรับใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจ 
 1.3 ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีแนวทางการพฒันาที่ส าคญั คือ  
  1.3.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยเฉพาะการ
พัฒนาระบบการจัดการร่วม เพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให ้อยู ่ภ ายใต ข้ ีด
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ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การสร้างคุณค่าการท่องเที่ยวในเชิงคุณภาพมากกว่า
การเพิม่ปริมาณนกัท่องเที่ยว  
  1.3.2 การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
โดยเฉพาะในส่วนของการส่งเสริมการใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพ ในการสร้างความมัน่คงของ
ภาคเศรษฐกิจและชุมชน ในส่วนสาระที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว ไดแ้ก่ 
   1.3.2.1 การสนับสนุนภาคการผลิตและบริการที่ชุมชนมีศกัยภาพในการ
จดัการ โดยพฒันาศักยภาพของชุมชนให้มีอ านาจในการจัดการผลิต การตลาด และการสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยการวิเคราะห์
ทิศทางและโอกาสทางการตลาด จดท าแผนที่น าทางของการพฒันาและแนวทางส่งเสริมในภาพรวม 
โดยเร่ิมตน้จากการสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจให้เขม้แข็งขึ้นมาเป็นล าดบั ส่งเสริมการรวมตวัเช่ือมโยง
ขยายเครือข่าย เพือ่สร้างฐาน การผลิตและการตลาดที่เขม้แขง็ 
   1.3.2.2 พฒันาวสิาหกิจชุมชนใหเ้ขม้แขง็โดยการฝึกอบรมพฒันาทกัษะดา้น
การผลิต การจดัการ และการตลาด โดยสร้างตวัอย่างที่ได้มาตรฐานเพื่อการเรียนรู้ ส่งเสริม 
SMEs ให้มีระบบการจดัการที่ดี มีการรวมกลุ่มเพือ่สนบัสนุนการด าเนินกิจการ สนับสนุนการวิจยั
ตลาดของสินคา้และบริการที่เช่ือมโยงกบัความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อรักษาขีดความสามารถ 
และพฒันาใหก้า้วหนา้ ควรสร้างบุคลากรและแรงงานใหเ้พยีงพอ สอดคลอ้งกบัทิศทางการขยายตวั
และสนองตลาดที่กวา้งขวางขึ้น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์การ
พฒันา การท่องเที่ยวไทย พ.ศ.2550-2554 เพื่อแปลงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 10 
ไปสู่การปฏิบัติโดยก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า  “ประเทศไทยเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว            
ทางธรรมชาติและวฒันธรรมของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้ โดยสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 

 วัตถุประสงค์ 
 1. เพือ่พฒันาแหล่งท่องเที่ยวของประเทศใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ โดยเฉพาะการพฒันาเชิงกลุ่ม
พื้นที่ควบคู่ไปกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ และวิถีชีวิตของชุมชน 
เพือ่ใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 2. ด าเนินกลยทุธท์างการตลาดเพือ่รักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ โดยเฉพาะตลาด
กลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีอ านาจการซ้ือสูง เพื่อให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยเป็น
แหล่งสร้างรายไดห้ลกัแก่ประเทศ 
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 3. พฒันาเช่ือมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวกบักิจกรรมการผลิตสินคา้หัตถกรรมของชุมชน
และธุรกิจบริการที่มีศกัยภาพ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ธุรกิจ ส่งเสริมการจา้งงานและกระจายรายได ้        
สู่ชุมชน 

 เป้าหมาย 
เพิ่มจ านวนวนัพกั และค่าใช้จ่ายเฉล่ียของนักท่องเที่ยวคุณภาพ เพื่อเพิ่มรายได้จาก           

การท่องเที่ยวไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ต่อปี 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1. พฒันายกระดบัคุณภาพสินคา้การท่องเที่ยว ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดโลก           
โดยมีแนวทางการพฒันาที่ส าคญั คือ 

  1.1 พฒันาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและวฒันธรรมให้เป็น Destination                 
ของตลาดท่องเที่ยวโลก 

  1.2 พฒันาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศกัยภาพ (New Product) เพือ่สร้างทางเลือกใหม่
แก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย เช่น แหล่งมรดกโลกและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้
โครงการความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบา้น 

  1.3 เร่งฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวหลักที่ เส่ือมโทรม และแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รัย
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ เพือ่รักษาเป้าหมายกบันกัท่องเที่ยวกลุ่มตลาดเดิม 

  1.4 พฒันาธุรกิจบริการเช่ือมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยว เพื่อขยายตลาดการ
ท่องเที่ยวให้กวา้งขวางมากขึ้น เช่น ธุรกิจ MICE ธุรกิจสปาแหล่ง Shopping รวมถึงร้านจ าหน่าย
สินคา้ OTOP เป็นตน้ 

   1.5 ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ส่ือถึงเอกลกัษณ์ความเป็นไทย (Thainess and 
Hospitality) เพือ่ใชค้วามแตกต่างของศิลปวฒันธรรม วิถีชีวิตของชุมชนสร้างเป็นจุดขายใหม่ๆ แก่
ธุรกิจท่องเที่ยวไทย 

  1.6 สร้างมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน พฒันาแหล่งท่องเที่ยว
ประเภท Man made ในพื้นที่ที่มีศกัยภาพ 

 2. พฒันายกระดับมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง และปัจจยัสนับสนุนต่อการด าเนินธุรกิจ
ท่องเที่ยว 
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 3. พฒันายกระดบัมาตรฐานธุรกิจบริการที่เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเที่ยว ตลอดห่วงโซ่อุปทาน
ของอุตสาหกรรม (ธุรกิจหลกั ธุรกิจรอง ธุรกิจสนบัสนุน) 

 4. พฒันาปัจจยัแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว อาทิ คุณภาพของบุคลากร
มาตรฐานการักษาความปลอดภยั ส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการพื้นฐานต่างๆ รวมทั้ง
เครือข่ายคมนาคมเพือ่เขา้ถึงแหล่งท่องเที่ยว และเช่ือมโยงภายในกลุ่มคลสัเตอร์ต่างๆ 

 5. การส่งเสริมการตลาด เพื่อรักษาฐานตลาดเดิม และขยายตลาดใหม่ๆ ที่มีศกัยภาพ
แนวทางที่ส าคญั คือ 

  5.1 ศึกษา Market Segment ใหช้ดัเจน เพือ่เจาะตลาดกลุ่มเป้าหมาย 

  5.2 ส่งเสริมตลาดกลุ่มนกัท่องเที่ยวคุณภาพและมีอ านาจซ้ือสูง เพื่อเพิ่มจ านวนวนั
พ  านกัและ  ค่าใช่จ่ายเฉล่ียต่อหวั 

  5.3 ขยายตลาดใหม่ๆ ที่มีศกัยภาพ เช่น ตลาดรัสเซีย และกลุ่มประเทศที่เคยเป็น
อาณานิคมของรัสเซีย (CIS) และตะวนัออกกลาง โดยเช่ือมโยงกบัการเปิดสายการบินตามเส้นทาง
การบินไปยงัประเทศดงักล่าว 

 6. สร้างความร่วมมือระหว่าง Stakeholders กลุ่มต่างๆ ในธุรกิจท่องเที่ยวเพื่อร่วมด าเนิน       
กลยทุธท์างการตลาดเพือ่ส่งเสริมการท่องเที่ยวในช่วงนอกฤดูการท่องเที่ยว (Low-season) 

 7. การพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน             
ที่ตอ้งการพฒันาและบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยวที่มีศกัยภาพในรูปแบบพิเศษเบ็ดเสร็จสอดคลอ้ง
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงในการพิจารณาความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการ (โครงการที่มี
ล าดบัความส าคญัสูง) ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์บื้องตน้ คือ 1) เป็นโครงการต่อเน่ือง 2) สอดคลอ้งกบั
นโยบายรัฐบาล และ 3) ตอบสนองวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของยทุธศาสตร์ 

 8. ปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการ เพื่อสร้างความชัดเจนของนโยบายและแนวปฏิบตัิ
ตั้งแต่ระดบันโยบายจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน แนวทางที่ส าคญัคือ 

 9. ก าหนดนโยบายและกลไกการบริหารการพฒันาการท่องเที่ยวของประเทศ ให้เป็น
เอกภาพชดัเจน เพือ่เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 



29 
 

 10. ใชแ้นวคิด Cluster เป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 

 11.ปรับปรุงระบบบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยว ให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ การมีส่วน
ร่วม    ของชุมชนในทอ้งถ่ิน และการอนุรักษพ์ฒันา โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ 
(Carrying Capacity) และผลตอบแทนที่คุม้ค่า 

แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2551-2554 
 วิสัยทัศน์  
 1. เป็นองคก์รหลกัในการบูรณาการขบัเคล่ือนนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเที่ยวให้
เป็นไปอยา่งมีเอกภาพ มีระบบ และเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เพือ่ใหป้ระเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางด้านการท่องเที่ยวของภูมิภาคเอเชีย สนับสนุนการพฒันา เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศใหเ้กิดความสมดุล ย ัง่ยนื และสามารถแข่งขนัได ้ 

 2. เป็นองคก์รหลกัดา้นกีฬา นนัทนาการ การออกก าลงักาย และวิทยาศาสตร์การกีฬา ผลิต
และพฒันาบุคลากรดา้นพลศึกษาเพื่อมวลชน (Sport for All) เพื่อความเป็นเลิศและอาชีพ (Sport for 
Excellence) เพือ่พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน  

 พันธกิจ  
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการการตลาดและการท่องเที่ยวอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพือ่สร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศ  

 2. บูรณาการ ประสานงานการขบัเคล่ือนนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเที่ยวให้มี       
เอกภาพ เช่ือมโยงอย่างเป็นระบบกับทุกภาคส่วน สนับสนุนให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศใหเ้กิดความสมดุล และย ัง่ยนื  

 3. พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการท่องเที่ยวให้ประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการท่องเที่ยวของภูมิภาค  

 4. พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเที่ยว กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา และนันทนาการให้ได้
มาตรฐานสากล  

 5. ส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาการจดัการศึกษาดา้นพลศึกษา กีฬา นันทนาการ การออก
ก าลงักาย และวทิยาศาสตร์การกีฬา  
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 6. ส่งเสริม สนับสนุน พฒันาและผลกัดนัการน านโยบายและแผนพฒันาการท่องเที่ยว
แห่งชาติไปสู่การปฏิบติั สนบัสนุนในทุกภาคส่วนใหเ้ป็นไปอยา่งมี ประสิทธิภาพ  

 เป้าประสงค์ 
การท่องเที่ยวเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมสาขาหลักที่เติบโตอย่างย ัง่ยืน เป็นศูนยก์ลาง        

การท่องเที่ยวแห่งเอเชียที่สามารถกระจายรายไดแ้ละโอกาสการพฒันาแก่ชุมชนอยา่งทัว่ถึง 

ยทุธศาสตร์ที่เก่ียวขอ้งเฉพาะการท่องเที่ยว มีดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเช่ือมัน่และส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทย  

 เป้าหมาย  
 1. รายไดจ้ากการท่องเที่ยวเพิม่ขึ้น  

 2. สดัส่วนของรายไดจ้ากการท่องเที่ยวต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศ (GDP) เพิม่ขึ้น  

 3.ประเทศไทยมีส่วนแบ่งดา้นทางการตลาด (Market Share) ดา้นการท่องเที่ยวที่ส าคญัใน 
ภูมิภาคไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

 4. ประเทศไทยได้รับการยอมรับว่ามีสินค้าและบริการการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพได้
มาตรฐาน ปลอดภยั และย ัง่ยนื  

 5. ประเทศไทยมีบทบาทและภาพลกัษณ์ที่โดดเด่นดา้นการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย 

 กลยุทธ์หลัก  
 1. ส่งเสริมใหปี้ พ.ศ.2551-2552 เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวไทย ประทบัใจไทยแลนด ์ 

 2. ส่งเสริมตลาดและการพฒันาการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและย ัง่ยนื  

 3. เสริมสร้างศกัยภาพเครือข่ายพนัธมิตรดา้นการเตรียมความพร้อมสินคา้และบริการดา้นการ
ลงทุน และดา้นการตลาด  

 4. พฒันาระบบสารสนเทศในการบริการและบริหารจดัการดา้นการท่องเที่ยว  

 5. สร้างความเช่ือมัน่ดา้นความปลอดภยัใหก้บันกัท่องเที่ยว  

 6. ส่งเสริม สนบัสนุน อุตสาหกรรมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย 
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 7. เพิม่ความเขม้งวดในการตรวจตรา ดูแล และการปฏิบตัิตามกฎหมายของเจา้หนา้ที่  

 8. ผลกัดนัมาตรการป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในธุรกิจท่องเที่ยว 

ยทุธศาสตร์ที่ 2 การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวและบริการ  

 เป้าหมาย 
 1. บูรณาการและขบัเคล่ือนนโยบายการท่องเที่ยวของประเทศใหมี้เอกภาพ 

 2. สร้างและพฒันาระบบเช่ือมโยงกลไกในการบริหารจดัการการท่องเที่ยวทั้งในระดบัชาติ 
ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน  

 3. ผลกัดนัสินคา้และบริการดา้นการท่องเที่ยวใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน  

 4. ส่งเสริมและ/หรือฟ้ืนฟู พฒันาและสร้างแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ที่มีศกัยภาพ  

 5. เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจและบุคลากรดา้นการท่องเที่ยว  

 6. ส่งเสริมและ/หรือฟ้ืนฟูใหมี้ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับนกัท่องเที่ยวทุกกลุ่ม 

 กลยุทธ์หลัก   
 1. ส่งเสริม พฒันาและยกระดบัสินคา้ บริการ และมาตรฐานดา้นการท่องเที่ยวใหมี้คุณภาพ 

 2. เร่งพฒันา ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเที่ยวเส่ือมโทรมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในพื้นที่ที่มี
ศกัยภาพใหไ้ดม้าตรฐาน และย ัง่ยนื  

 3. ส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการและบุคลากรดา้นการท่องเที่ยวใหมี้คุณภาพ  

 4. ผลกัดนัใหมี้การปรับปรุงพื้นที่และส่ิงอ านวยความสะดวกเพือ่รองรับนกัท่องเที่ยว 

 5. สนบัสนุนและผลกัดนัให้เกิดการรวมกลุ่มความร่วมมือและเครือข่ายพนัธมิตรเพื่อสร้างความ
เช่ือมโยงของพื้นที่ท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพิม่ของสินคา้และบริการ  

 6. ส่งเสริมการท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพื้นที่และกลุ่มจงัหวดัที่มีศกัยภาพในลักษณะของ               
เขตพฒันาการท่องเที่ยว สามารถเช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรมและวถีิชีวติชุมชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเทีย่วไทยตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ (พ.ศ. 2555-2559) 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2554) ได้กล่าวว่าการแข่งขนัในภาคอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวมีแนวโนม้การแข่งขนัที่รุนแรงมากขึ้นทุกประเทศต่างก็ให้ความส าคญักบัการลงทุนและ
พฒันาดา้นการท่องเที่ยวเพือ่สร้างรายไดใ้ห้ประเทศประกอบกบับริบทที่เปล่ียนไป ทั้งสถานการณ์
และปัจจยัเส่ียงดา้นการท่องเที่ยว ที่นับวนัจะมีความซับซ้อน รุนแรง และเปล่ียนแปลงเร็วขึ้น จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งแสวงหาแนวทางการพฒันาการท่องเที่ยวไทย โดยก าหนดวิสัยทศัน์ เป้าประสงค ์
เป้าหมาย พนัธกิจและแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเที่ยวไทยขึ้นเป็นแผนพฒันาการท่องเที่ยว
แห่งชาติ (พ.ศ. 2555-2559)  

 วิสัยทัศน์ 
 “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีขดีความสามารถในการแข่งขนัดา้นการ
ท่องเที่ยวในระดบัโลก สามารถสร้างรายไดแ้ละกระจายรายไดโ้ดยค านึงถึงความเป็นธรรม สมดุล 
และย ัง่ยนื” 

 เป้าประสงค์ 
 1. ขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการทอ่งเที่ยวของประเทศไทยเพิม่ขึ้น 

 2. รายไดจ้ากการท่องเที่ยวของประเทศเพิม่ขึ้น โดยเนน้การพฒันากิจกรรมที่สร้างมูลค่า
และคุณค่า 

 3. สร้างรายไดแ้ละกระจายรายไดโ้ดยค านึงถึงความสมดุลและย ัง่ยนื 

 เป้าหมาย 
 1. อนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการท่องเที่ยวของประเทศไทยเพิม่ขึ้นไม่นอ้ย
กวา่ 5 อนัดบั หรือเป็นล าดบั 1-7 ของทวปีเอเชีย 

 1.1 อนัดบัขีดความสามารถดา้นกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งดา้นการท่องเที่ยวเพิม่ขึ้นไม่นอ้ย
กวา่ 5 อนัดบั หรือเป็นล าดบั 1-7 ของทวปีเอเซีย  

 1.2 อนัดบัขีดความสามารถดา้นสภาวะแวดลอ้มและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการ
ด าเนินธุรกิจเพิม่ขึ้นไม่นอ้ยกวา่ 5 อนัดบั หรือเป็นล าดบัที ่1-7 ของทวปีเอเซีย  

 1.3 อนัดบัขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์ธรรมชาติ และวฒันธรรมเพิม่ขึ้นไม่
นอ้ยกวา่ 5 อนัดบั หรือเป็นล าดบัที่ 1-7 ของทวปีเอเซีย 
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 2. รายไดจ้ากการท่องเที่ยวของประเทศเพิม่ขึ้นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 

 3. กลุ่มทอ่งเที่ยวไดรั้บการพฒันา 8 กลุ่มท่องเที่ยว 

 พันธกิจ 
 1. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพือ่การท่องเที่ยว ตลอดจนปัจจยั
สนบัสนุนดา้นการท่องเที่ยว ใหมี้คุณภาพและมาตรฐานในระดบัสากล 

 2. พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งทอ่งเที่ยวใหมี้ศกัยภาพ มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืสร้างความสมดุล
ระหวา่งการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่องเที่ยวควบคู่ไปกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มสงัคม และวถีิชีวติของชุมชน 

 3. เตรียมความพร้อมของภาคบริการและปัจจยัสนบัสนุนการท่องเที่ยวใหมี้ความพร้อมใน
การรองรับการเปล่ียนแปลง และมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 

 4. สร้างความเช่ือมัน่และส่งเสริมการท่องเที่ยว ใหส้ามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ 

 5. บูรณาการงานดา้นการท่องเที่ยวใหมี้เอกภาพ ลดความซ ้ าซอ้นของภารกิจ สร้างกลไกใน
การสนบัสนุนการพฒันาการท่องเที่ยว และการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 ยุทธศาสตร์ 
 เพือ่ใหบ้รรลุวสิยัทศัน์ ภารกิจ วตัถุประสงค ์และเป้าประสงค ์ของแผนพฒันาการท่องเที่ยว
แห่งชาติ พ.ศ. 2555–2559 จึงไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ออกเป็น 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 ยทุธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพือ่การท่องเที่ยว 

 ยทุธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่วใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 ยทุธศาสตร์ที่ 3 การพฒันาสินคา้ บริการและปัจจยัสนบัสนุนการท่องเที่ยว 

 ยทุธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความเช่ือมัน่และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ยทุธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรการท่องเที่ยว 

 

 



34 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว 

 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยวมีส่วนส าคญัใน
การแกไ้ขปัญหาและขอ้จ ากดัในดา้นการท่องเที่ยวที่อาจส่งผลใหศ้กัยภาพการท่องเที่ยวของประเทศ
ไทยลดลง โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ี ได้แก่ ระบบโลจิสติกส์ที่เช่ือมโยงการท่องเที่ยวทั้ ง
ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ และรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานที่อาจเป็นอุปสรรค
ส าคญัต่อการพฒันาการท่องเที่ยวไทย โดยมีแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 

 1.1 พัฒนาและปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ เพื่อสนับสนุนการท่องเทีย่วแนวทางการ
ด าเนินการ 

  1.1.1 พฒันาระบบโลจิสติกส์การท่องเที่ยวระหว่างเมืองท่องเที่ยวหลกัและเมือง
ท่องเที่ยวรอง โดยการบูรณาการการขนส่งทุกรูปแบบใหมี้การเช่ือมโยง เช่ือมต่อระหว่างศูนยก์ลาง
ขนส่งประเภทต่างๆ ในจงัหวดัเดียวกนัและจงัหวดัใกลเ้คียง รวมถึงพฒันาระบบขนส่งมวลชน
ขนาดใหญ่เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว โดยให้มีความรวดเร็ว ปลอดภยั สะดวก สะอาด และมี
มาตรฐานสากล 

  1.1.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมและ
รับผดิชอบในการพฒันาระบบโลจิสติกส์การท่องเที่ยวเช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 

  1.1.3 ปรับปรุงป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยว ป้ายส่ือความหมาย ให้ครอบคลุม
แหล่งท่องเที่ยวหลกัและแหล่งท่องเที่ยวรอง เป็นระบบเดียวกนัทัว่ประเทศ และถูกตอ้งตามหลกั
สากล 

  1.1.4 พฒันาเสน้ทางคมนาคมทางบกใหมี้มาตรฐานความปลอดภยัตามหลกัสากล
และสามารถเช่ือมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยวหลกักบัแหล่งท่องเที่ยวรองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
สนบัสนุนใหเ้กิดการลงทุนของภาคเอกชนในการพฒันาการคมนาคมทางบก 

  1.1.5 พฒันาเส้นทางการคมนาคมทางอากาศ ให้มีความเช่ือมโยงระหว่างแหล่ง
ท่องเที่ยวภายในประเทศ สนับสนุนให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน ในการเปิดเส้นทางการบิน
ใหม่ๆ 



35 
 

  1.1.6 พฒันาท่าเรือ และส่งเสริมการลงทุนสร้างท่าเทียบเรือ เพื่อเช่ือมโยงเส้นทาง
การท่องเที่ยวบริเวณชายฝ่ังทั้งดา้นอนัดามนัและฝ่ังอ่าวไทย เสน้ทางการเดินเรือเพือ่การท่องเที่ยวใน
ลุ่มน ้ าเจา้พระยาและแม่น ้ าโขง ใหมี้ศกัยภาพในการเป็นท่าเรือเพือ่การท่องเที่ยว 

 1.2 พัฒนาและปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยวแนวทางการด าเนินการ 

  1.2.1 พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว โดยการปรับปรุงภูมิทศัน์ 
ลานจอดรถป้ายส่ือความหมาย ทางลาด บนัไดเล่ือน ศูนยข์อ้มูลท่องเที่ยว ห้องน ้ า รวมถึงส่ิงอ านวย
ความสะดวกส าหรับคนพกิารและผูสู้งอายใุหไ้ดม้าตรฐานตามหลกัสากล และสนับสนุนให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งท่องเที่ยว 

  1.2.2 การพฒันาเครือข่ายการส่ือสาร โทรคมนาคม ระบบสารสนเทศ และ
ซอฟตแ์วร์ดิจิทลัคอนเทนต์เพื่อการท่องเที่ยว สนับสนุนให้เกิดการใชร้ะบบ e–commerce อยา่ง
แพร่หลายส่งเสริมการจดัท าขอ้มูลการท่องเที่ยวออนไลน์ และการเช่ือมโยงระบบบริการต่างๆ ดา้น
การท่องเที่ยวทางเวบ็ไซด ์

  1.2.3 น าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชพ้ฒันาการจดัการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ
ทั้งระบบ เช่น ระบบตรวจสอบคนเขา้เมือง เช่ือมโยงการจองบตัรโดยสารระหว่างเคร่ืองบิน รถไฟ
และรถโดยสารประจ าทาง และการซ้ือ–ขาย ระหวา่งผูป้ระกอบการและนกัท่องเที่ยว 

  1.2.4 สร้างและพฒันาระบบอ านวยความสะดวกจุดผ่านแดน ปรับปรุงสภาพจุด
ผ่านแดนต่างๆให้มีสภาพที่ดีและสะดวกเพื่อรองรับการท่องเที่ยว รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบ
บริเวณชายแดนใหมี้ความสะดวกรวดเร็ว 

  1.2.5 พฒันาศูนยก์ลางใหบ้ริการขอ้มูลด้านการท่องเที่ยวและอ านวยความสะดวก
แบบครบวงจรเบ็ดเสร็จที่สามารถสอบถามขอ้มูลการท่องเที่ยว ประสานแก้ไขความเดือดร้อน
ช่วยเหลือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได้สะดวก รวดเร็ว เขา้ถึงได้ง่าย และกระจายให้ครอบคลุมตาม
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคญั 

 1.3 สร้างโครงข่ายเส้นทางคมนาคมและระบบเช่ือมโยงการเดินทางท่องเที่ยวกับประเทศ
เพื่อนบ้านและในภูมภิาค 
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แนวทางการด าเนินการ 

  1.3.1 ผลกัดนัให้เกิดนโยบายการบินพาณิชยท์ี่ค่อนขา้งเปิด (Liberal Air Policy)
โดยใหท้่าอากาศยานในประเทศทุกแห่งมีกฎเกณฑส์ร้างแรงจูงใจให้สายการบินนานาชาติมาใชท้่า
อากาศยานในประเทศมากขึ้น เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมประเภทต่างๆ ในท่าอากาศยานให้มี
สดัส่วนลดน้อยลง หรือเลิกเก็ค่าธรรมเนียมบางรายการรวมทั้งการปรับปรุงเง่ือนไขต่างๆ ในส่วน
ของฃการสญัจรทางอากาศระหว่างประเทศคู่สัญญาให้มีแรงจูงใจมากขึ้น เพื่อเสริมศกัยภาพของฃ
ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิให้เป็นศูนยก์ลางการบินของภูมิภาค และพฒันาท่าอากาศยาน
นานาชาติภูเก็ต เชียงใหม่ เชียงราย หาดใหญ่ กระบี่ และท่าอากาศยานตรัง ให้มีศกัยภาพในการเป็น
ศูนยก์ลางการบินของอนุภูมิภาค 

  1.3.2 พฒันาและปรับปรุงเสน้ทางคมนาคมเพือ่เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นโดย
ขยายเสน้ทางเดินรถประจ าทางและรถไฟ และผลกัดนัใหมี้การเช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่
ชายแดน 

  1.3.3 พฒันาความร่วมมือดา้นการท่องเที่ยวทางเรือตามเส้นทางล าน ้ าโขง เส้นทาง
แนวชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ฝ่ังทะเลอันดามัน และหมู่เกาะต่างๆ เส้นทางเช่ือมโยงกบัประเทศ
มาเลเซียฃและอินโดนีเซีย ตามกรอบความร่วมมือ ASEAN, IMT-GT, ACMECS, BIMSTEC และ 
GMS 

  1.3.4 ผลกัดนัการเช่ือมต่อเสน้ทางคมนาคมทั้งทางบกและอากาศระหว่างประเทศ
ใหเ้สร็จโดยเร็ว ตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) และแนวพื้นที่
เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor ) 

  1.3.5 ผลักดันให้ไทยเป็นศูนยก์ลางการเดินทางสู่ภูมิภาคลุ่มน ้ าแม่โขง โดย
เช่ือมโยงโลจิสติกส์ของการเดินทางท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ทั้งทางบก ทางน ้ า และทางอากาศให้
มีความสะดวก 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน 

 การขยายตวัของการท่องเที่ยวโดยเนน้ปริมาณนกัท่องเที่ยวหรือการแสวงหารายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวในขณะที่การรองรับขยายไปไม่ทนั ท าให้แหล่งท่องเที่ยวของไทยมีความเส่ือมโทรม
ยทุธศาสตร์จึงใหค้วามส าคญักบัการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวอยา่งมี
ทิศทาง ไม่ท า ลายทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และเอกลักษณ์ของชาติ โดยค านึงถึงขีด
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ความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว เพื่อป้องกันการใช้ประโยชน์มากเกินไปการ
ก าหนดมาตรการในการแกไ้ขกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ให้แหล่งท่องเที่ยวของไทยสามารถมี
ศกัยภาพในการรองรับนกัท่องเที่ยว 

 2.1 พัฒนายกระดับคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพืน้ที่ที่มีศักยภาพ 

แนวทางการด าเนินการ 

  2.1.1 พฒันาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ มีศักยภาพ เพื่อสร้างทางเลือกใหม่แก่
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย เนน้การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม ตาม
กลุ่มท่องเที่ยวที่มีศกัยภาพ 8 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมลา้นนาและภาคเหนือตอนบน 
กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลกเช่ือมโยงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต ้ กลุ่ม
ท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น ้ าโขง กลุ่มท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น ้ าภาคกลาง กลุ่มท่องเที่ยว Active 
Beach กลุ่มท่องเที่ยวRoyal Coast และกลุ่มท่องเที่ยวมหศัจรรยส์องสมุทร 

  2.1.2 พฒันาพื้นที่ที่มีศกัยภาพในดา้นการท่องเที่ยว โดยผลกัดนัและก าหนดให้เป็น
เขตพื้นที่พเิศษเพือ่การพฒันาการท่องเที่ยว เพื่อลดความซ ้ าซ้อนของการด าเนินงาน และบูรณาการ
งานร่วมกบัทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง 

  2.1.3 สนบัสนุนการท่องเที่ยวชายแดน (Cross Border Tourism) โดยการเช่ือมโยง
การท่องเที่ยวกลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ 8 กลุ่ม กับกรอบความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว 
ASEAN\IMT-GT ACMECS BIMSTEC และ GMS 

  2.1.4 ส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยวในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึง
การพฒันาเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใน
พื้นที่ 

 2.2 การฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 

แนวทางการด าเนินการ 

  2.2.1 ฟ้ืนฟู และปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่มีสภาพเส่ือมโทรมให้กลบัคืนสู่สภาพ
เดิมเพื่อน าไปสู่กระบวนการต่อยอดในการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม โดยค านึงถึงส่ิงแวดล้อม 
เอกลกัษณ์ของสถาปัตยกรรม และวถีิชีวติของชุมชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
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  2.2.2 ส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูลแหล่งท่องเที่ยวเส่ือมโทรมทั้งประเทศ และจดัท า
แผนการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเส่ือมโทรม และระบบการติดตามและประเมินผลอยา่งเป็นระบบ 

 2.3 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยว 

แนวทางการด าเนินการ 

  2.3.1 วางแผนจดัการภูมิสถาปัตยกรรมทางการท่องเที่ยวในทุกระดบัทั้งระดบัชาติ
ระดบักลุ่มท่องเที่ยว ระดบัจงัหวดั และระดบัพื้นที่ โดยการอนุรักษ์ ซ่อมแซม และบ ารุงรักษา
สถาปัตยกรรมที่เป็นจุดเด่น พร้อมทั้งสร้างสถาปัตยกรรมที่มีเอกลกัษณ์เฉพาะพื้นที่ 

  2.3.2 จดัการพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวโดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ 
เพือ่ใหก้ารใชป้ระโยชน์เหมาะสมกบัศกัยภาพของแหล่งท่องเที่ยว และไม่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยก าหนดการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นที่ เพื่อไม่ให้มีการใชป้ระโยชน์เกินขีด
ความสามารถในการรองรับทางการท่องเที่ยว 

  2.3.3 ผลกัดนัให้มีการออกกฎ ระเบียบ และบทลงโทษที่ชดัเจนในการก ากบัดูแล
รักษาแหล่งท่องเที่ยวรวมทั้งมาตรการเก่ียวกับการป้องกันและการปราบปรามผูบุ้กรุกแหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติโดยมิชอบ และสอดส่องดูแลการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

  2.3.4 พฒันาระบบสาธารณูปโภคเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการ
ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานของสถานพยาบาลในแหล่งท่องเที่ยว ระบบการจดัการขยะ น ้ าเสีย 
มลพษิและระบบเครือข่ายเฝ้าระวงัป้องกนัควบคุมโรค 

  2.3.5 สนับสนุน และก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาและผลกระทบอัน
เน่ืองมาจากภาวะโลกร้อน การใช้พลังงานสะอาด การใชเ้คมีภณัฑ์ที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ผูบ้ริโภค การก าหนดมาตรการการลดพลงังานของสถานประกอบการ 

  2.3.6 หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาพลกัษณ์ดา้นลบของการท่องเที่ยวไทย เช่น 
ความปลอดภยั การเอารัดเอาเปรียบและหลอกลวงนักท่องเที่ยว สินคา้ที่ไม่มีคุณภาพ การท่องเที่ยว
ทางเพศ โสเภณี การคา้มนุษย ์และโรคเอดส์ เป็นตน้ 
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ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาสินค้า บริการและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว 

 ยทุธศาสตร์มุ่งเน้นการพฒันาสินคา้และบริการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานอยา่งต่อเน่ืองครบ
วงจร ความพร้อมของภาคบริการและการท่องเที่ยว แมไ้ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจโลกและ
ความไม่สงบภายในประเทศ แต่มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
ประเทศไทยยงัเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเที่ยวต่างประเทศ และมีโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นการท่องเที่ยว เช่น โรงแรมและสปาที่มีมาตรฐานสูง บริการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพขยาย
ตวัอยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ี เศรษฐกิจสร้างสรรคไ์ดมี้บทบาทมากขึ้นในการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว 

 3.1 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กิจกรรม นวตักรรมและมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว 

แนวทางการด าเนินการ 

  3.1.1 สร้างสรรคกิ์จกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ
ของนกัท่องเที่ยวและตรงกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่สนใจ
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การท่องเที่ยวเชิงผจญภยั (Adventure Tourism) การ
ท่องเที่ยวเชิงศาสนา (Spiritual Tourism) การท่องเที่ยวเพือ่การประชุมและนิทรรศการ (MICE) การ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sports Tourism) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร กลุ่มนักท่องเที่ยวสูงอาย ุครอบครัว 
และฮนันีมูน เป็นตน้ 

  3.1.2 ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์และการพฒันานวตักรรมทางความคิด เพื่อให้
เกิดมูลค่าเพิม่ในสินคา้การท่องเที่ยว ส่งเสริมการลงทุนเพือ่การท่องเที่ยวที่ย ัง่ยนื ค  านึงถึงคุณค่าและ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการสนับสนุนการเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนในกิจกรรมการท่องเที่ยว
ใหม่ๆ ที่มีศกัยภาพ เช่น ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจด้านนันทนาการ โดยเฉพาะการจดัการการ
ท่องเที่ยวชุมชน การจดัการสินคา้ OTOP และของที่ระลึก เป็นตน้ 

  3.1.3 ผลกัดนัใหง้านเทศกาล ประเพณี และกิจกรรมในไทยเป็นงานเทศกาลระดบั
โลกเช่น สงกรานต ์ลอยกระทง แห่ผตีาโขน เทศกาลดนตรี และศิลปะ เป็นตน้ 

  3.1.4 ส่งเสริม สนับสนุน อุตสาหกรรมภาพยนตร์และการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย รวมถึงการผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานกลางเพือ่ส่งเสริมสนับสนุน
ธุรกิจการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศทั้งภาคการผลิต การบริการ และกิจการที่
เก่ียวขอ้ง 
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  3.1.5 ส ารวจและคดัสรรเอกลกัษณ์และจุดเด่นของจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั เพื่อสร้าง
และก าหนดภาพลักษณ์ (Brand Image) ทางการท่องเที่ยวให้เป็นจุดขายแก่นักท่องเที่ยว
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

  3.1.6 ส่งเสริมและจดัการแข่งขนักีฬาระดับนานาชาติ และระดับชาติ เพื่อ
สนบัสนุนการท่องเที่ยว และการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ินและชุมชน 

  3.1.7 ส่งเสริมการจดัประชุม สัมมนา จดันิทรรศการ ทั้งระดบัชาติและระดับ
นานาชาติ 

 3.2 การเสริมสร้างโอกาสและแรงจูงใจเพือ่พัฒนาการค้า การลงทุนด้านการท่องเทีย่ว 

แนวทางการด าเนินการ 

  3.2.1 ผลักดันให้มีการก าหนดเขตเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว/เขตพฒันาการ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการพฒันานิคมอุตสาหกรรมบริการดา้นการท่องเที่ยว ตามกฎหมายว่าดว้ย
นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ เพือ่ใหมี้บรรยากาศและสภาพแวดลอ้มที่เอ้ือต่อการคา้การลงทุนดา้น
การท่องเที่ยว 

  3.2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนด้านการท่องเที่ยว โดยสนับสนุนให้
ภาคเอกชนและนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการ
ท่องเที่ยว โดยภาครัฐตอ้งจดัใหมี้ส่ิงจูงใจและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่เหมาะสม 

  3.2.3 เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคเอกชน ทอ้งถ่ิน ชุมชน ผูป้ระกอบการราย
ยอ่ยและวสิาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยการสนบัสนุนเงินทุน วิชาการ การให้ความรู้
และใหค้  าปรึกษาในการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจ การสร้างแบรนด ์และเอกลกัษณ์ของสินคา้ใหต้รงกบั
ความตอ้งการของตลาดท่องเที่ยว การจดัหาแหล่งเงินกูก้ารค  ้าประกนัและเงินทุน การลดตน้ทุนใน
การกูย้ืม การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การสนับสนุนธุรกิจที่จดัตั้งใหม่ และส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยทีี่มีความสลบัซบัซอ้น เพือ่ปรับปรุงประสิทธิภาพและเพิม่คุณภาพของสินคา้ เป็นตน้ 

  3.2.4 สนบัสนุนใหภ้าคธุรกิจรวมกลุ่มกนั เพื่อร่วมมือกนัในการให้บริการทางการ
ท่องเที่ยว เพือ่สร้างความแขง็แกร่งในการรองรับการเปิดการคา้เสรีทางการท่องเที่ยวในอนาคต 
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  3.2.5 สนับสนุนให้กลไกกองทุนต่างๆ ที่มีอยู่ เช่น กองทุนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวไทยมีขอบเขตที่เอ้ือต่อการคา้ การลงทุนให้แก่ผูป้ระกอบการภาคบริการท่องเที่ยวมาก
ยิง่ขึ้น 

 3.3 การพัฒนามาตรฐานสินค้า และบริการท่องเที่ยว 

แนวทางการด าเนินการ 

  3.3.1 พฒันามาตรฐานบริการท่องเที่ยวเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการยกระดบัคุณภาพ
ของสถานประกอบการดา้นการท่องเที่ยวใหมี้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับระดบัสากล 

  3.3.2 ส่งเสริมและผลกัดนัให้สถานประกอบการไดน้ ามาตรฐานดา้นการบริการ
ท่องเที่ยวไปใชใ้นทุกภาคส่วนเพือ่พฒันาผูใ้หบ้ริการและสถานประกอบการของตนเอง 

  3.3.3 สนบัสนุนกิจกรรมดา้นการตรวจประเมินและรับรองสถานประกอบการตาม
แนวทางสากล 

  3.3.4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่จูงใจผูป้ระกอบการดา้นการท่องเที่ยวให้เขา้สู่
มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย รวมทั้งผลกัดนัเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานการท่องเที่ยวไทยให้เป็นที่
ยอมรับ เช่ือถือ และเช่ือมัน่จากนกัท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศ 

  3.3.5 จดัท าฐานขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบัแหล่งท่องเที่ยวใหค้รบถว้น ทนัสมยั เช่ือมโยง
ไปยงับริการที่เก่ียวขอ้งอยา่งครบวงจร และตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ชข้อ้มูลอยา่งแทจ้ริง 

 3.4 การป้องกันและรักษาความปลอดภยัทางแก่นักท่องเทีย่ว 

แนวทางการด าเนินการ 

  3.4.1 เตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามของโรคติดต่อ ภยัพิบตัิทาง
ธรรมชาติการระบาดของโรค และภัยพิบัติอ่ืนๆ โดยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์(Crisis Management) การเตรียมความพร้อมเพื่อการตอบสนองอยา่งฉับไว และการกู้
วินาศภยัในภาวะฉุกเฉิน ครอบคลุมถึงการเตรียมความพร้อม การวางมาตรการป้องกนัและแกไ้ข
เม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมาตรการฟ้ืนฟูภายหลงัเกิดเหตุการณ์ 
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  3.4.2 ก าหนดมาตรการในการป้องกนั ดูแล รักษาความปลอดภยัทางการท่องเที่ยว
รวมถึงการท่องเที่ยวที่สร้างผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ ให้เกิดการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั
และมีการบงัคบัใชบ้ทลงโทษตามกฎหมาย 

  3.4.3 ผลักดันให้มีการก าหนดมาตรฐานการให้บริการ และมาตรฐานความ
ปลอดภยัในส่ิงอ านวยความสะดวกเพือ่การท่องเที่ยวในกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ และมีการ
บงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั 

  3.4.4 ส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยการเป็นต ารวจอาสาสมคัร
ดูแลรักษาความปลอดภยัในพื้นที่ชุมชนของตนเอง อาสาสมคัรดา้นการท่องเที่ยว สนับสนุนต ารวจ
ท่องเที่ยว และอาสาสมคัรรักษาความปลอดภยัทางทะเล (Lifeguard) 

  3.4.5 สนับสนุนส่งเสริมต ารวจท่องเที่ยว หน่วยงาน องคก์ร และชุมชน ให้มี
ความรู้ดา้นภาษาต่างประเทศ เพือ่ใหค้วามช่วยเหลือแก่นกัท่องเที่ยว 

 3.5 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

แนวทางการด าเนินการ 

  3.5.1 พฒันาเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชนในสาขาท่องเที่ยว
โดยเฉพาะการพฒันามัคคุเทศก์ ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ความรู้เก่ียวกับประวติัศาสตร์
วฒันธรรม และสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคญั รวมถึงศกัยภาพของบุคลากรดา้นการท่องเที่ยวในดา้น
อ่ืนๆใหไ้ดม้าตรฐาน เพือ่เตรียมความพร้อมในการรองรับการเปิดเสรีภาคบริการดา้นการท่องเที่ยว 

  3.5.2 พฒันาและผลกัดนัใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการพฒันาบุคลากรดา้นการ
ท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอาเซียน 

  3.5.3 ผลกัดนัให้มีการจดัตั้งสถาบนักลางเพื่อพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเที่ยว
อยา่งเป็นรูปธรรม โดยท าหน้าที่ในการก าหนด ก ากบั และพฒันาคุณภาพของบุคลากรและการ
บริการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ
จดัฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรใหมี้มาตรฐานตรงตามต าแหน่งที่ตลาดแรงงานตอ้งการและมีความ
เพยีงพอ 

  3.5.4 ส่งเสริมให้มีการจดัการฝึกอบรมและพฒันาหลกัสูตรระยะสั้นทั้งทางดา้น
การปฏิบตัิงานเฉพาะทาง วชิาชีพที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนส าหรับสถานประกอบการขนาดกลางและ
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ขนาดยอ่ม รวมทั้งหลกัสูตรเพื่อพฒันาผูบ้ริหารตั้งแต่ระดบัตน้จนถึงระดับสูงส าหรับบุคลากรใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และหลกัสูตรพฒันาผูส้อน 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การสร้างความเช่ือมั่นและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ยทุธศาสตร์น้ีมุ่งเน้นให้นักท่องเที่ยวรับรู้และเขา้ใจในภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้แก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทย โดยการด าเนินการตลาด
เชิงรุกเพือ่ประมูลสิทธ์ิในการจดังานระดบัโลก/ภูมิภาคเพื่อเพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวเขา้ประเทศ จดั
งานแสดงต่างๆ (Event) เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทยให้เป็นที่รู้จกั
ของนักท่องเที่ยวไทยผ่านส่ือต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้นักท่องเที่ยวเดินทางเขา้มาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยมากขึ้นมีการใชจ่้ายมากขึ้น 

 4.1 สร้างและเผยแพร่ภาพลกัษณ์ด้านการท่องเทีย่ว 

แนวทางการด าเนินการ 

  4.1.1 ประชาสัมพนัธ์ประเทศไทยเพื่อสร้างภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นแก่
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในการเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทย และสร้างความเข้าใจแก่
นกัท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายทั้งในภาพรวมและในเชิงลึกอยา่งต่อเน่ือง 

  4.1.2 เผยแพร่และส่ือสารภาพลักษณ์ ทางการท่องเที่ยวให้แพร่หลายในทุก
ช่องทางและครอบคลุมทัว่ถึงอยา่งต่อเน่ือง โดยจดักิจกรรมเพื่อสร้างความรับรู้และความตระหนัก
ในความส าคญัของภาพลกัษณ์ ใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว และชุมชนทอ้งถ่ิน 

  4.1.3 เพิ่มบทบาท/สถานะของไทยในเวทีระหว่างประเทศด้านการท่องเที่ยวให้
โดดเด่นยิง่ขึ้น และส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์ของไทยในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในเวทีโลก โดยใช้
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือระดบัโลก (UNWTO, APEC) กรอบความร่วมมือเอเชีย (ACD) 
และกรอบความร่วมมือระดบัภูมิภาค 

  4.1.4 สร้างจิตส านึกและค่านิยมในความเป็นไทย (Thainess) ตระหนักถึง
ความส าคญัของการท่องเที่ยว เพือ่สร้างความแตกต่างเหนือคู่แข่งขนั ให้คนไทยมีจุดขายร่วมกนัใน
เร่ืองของความมีอัธยาศยัไมตรีที่ดี  พร้อมตอ้นรับผูม้าเยือน และร่วมกันเป็นเจา้บา้นที่ดีในการ
ตอ้นรับนกัท่องเที่ยว 
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 4.2 สร้างสภาพแวดล้อมและพัฒนาระบบสนับสนุนการตลาดท่องเทีย่ว 

แนวทางการด าเนินการ 

  4.2.1 จดัท าขอ้มูล และรวบรวมข่าวสารด้านการท่องเที่ยวและจดัเก็บในระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศ รวมถึงการพฒันาระบบสารสนเทศต่างๆ เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่เขา้มาสืบคน้
ขอ้มูลดา้นการท่องเที่ยว ผา่นทางเวบ็ไซตก์ลาง ที่สามารถสืบคน้ไดถึ้งระดบัพื้นที่ ทนัสมยั สามารถ
เขา้ถึงไดง่้ายและมีรายละเอียดดา้นการท่องเที่ยวมากยิง่ขึ้น 

  4.2.2 เพิ่มและปรับปรุงช่องทางการจดัจ าหน่าย การขยายช่องทางการจดัจ าหน่าย
ผา่นเครือข่ายธุรกิจ และการเผยแพร่ประชาสมัพนัธก์ารท่องเที่ยวผา่นช่องทางต่างๆ ใหม้ากขึ้น 

  4.2.3 ส่งเสริมการกระจายตลาดการท่องเที่ยวอยา่งสมดุลทั้งในเชิงพื้นที่ เวลา และ
กลุ่มตลาดรวมถึงส่งเสริมและพฒันาระบบตลาดสินคา้ทางการท่องเที่ยวสมยัใหม่ให้สอดคลอ้งกบั
พฤติกรรมและรสนิยมของนกัท่องเที่ยวในกลุ่ม MICE กลุ่มครอบครัว กลุ่มฮนันีมูน กลุ่มท่องเที่ยว
เพื่อเป็นรางวลักลุ่มท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การกลุ่มท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ (Health and Wellness) กลุ่ม
ท่องเที่ยวเชิงการแพทย ์กลุ่มท่องเที่ยวเชิงเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนนัทนาการ เป็นตน้ 

  4.2.4 พฒันาขีดความสามารถดา้นการวางแผนและการปฏิบตัิงานดา้นการตลาด
ออนไลน์ (Online Marketing) และพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (e-commerce) 

 4.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อสร้างรายได้เข้าประเทศจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

แนวทางการด าเนินการ 

  4.3.1 พฒันาการตลาด และส่งเสริมการขาย ในกลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยวเฉพาะ
กลุ่มที่ไทยมีศกัยภาพ เช่น กลุ่ม MICE กลุ่มครอบครัว กลุ่มฮนันีมูน เป็นตน้ โดยสร้างจุดขายใหม่
ดา้นการท่องเที่ยว กิจกรรมและขอ้เสนอพเิศษ เพือ่จูงใจนกัท่องเที่ยวใหเ้ดินทางมาประเทศไทย 

  4.3.2 ด าเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อประมูลสิทธ์ิการจดังานระดบัโลก ระดบัภูมิภาค
รวมถึงการจดังานประชุม และงาน Event ระหวา่งประเทศ 

  4.3.3 สร้างจุดขายใหม่ดา้นการท่องเที่ยว เช่น การเป็น Hospitality and Wellness 
Center of the World เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวระดับบน รวมทั้งสนับสนุนวฒันธรรมความคิด
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สร้างสรรค ์และน าความคิดสร้างสรรคไ์ปต่อยอดกบัอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น การออกแบบการผลิต
ภาพยนตร์ 

  4.3.4 ประสานความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการส่งเสริมการตลาด และ
การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวภายใตก้รอบความร่วมมือระหว่างประเทศระดบัโลกและระดบัภูมิภาค 
เช่น UNWTO APEC ACD AED GMS IMT–GT BIMSTEC และ ACMECS เพื่อการสร้าง
โครงข่ายความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มพื้นที่การท่องเที่ยวกบัประเทศเพือ่นบา้น 

 4.4 สร้างกระแสการรับรู้ เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าการท่องเที่ยว 

แนวทางการด าเนินการ 

  4.4.1 โฆษณาและประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างกระแสการเดินทางของนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติผ่านส่ือทุกช่องทางอยา่งต่อเน่ือง และจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการขาย
ประเทศไทยผา่นส่ือออนไลน์ในทุกรูปแบบอยา่งต่อเน่ือง 

  4.4.2 ใชว้ิธีการท าการตลาดโดยกลุ่มคนที่อยูใ่นต่างประเทศ เช่น สถานทูตไทย
ประจ าประเทศต่างๆ เป็นที่เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์การท่องเที่ยว วฒันธรรมและสินคา้ไทย
ใหแ้ก่ชาวต่างชาติ 

  4.4.3 พฒันาเวบ็ไซต์ส่ือประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความแข็งแกร่งในภาพลกัษณ์
พร้อมจดัตั้งศูนยใ์หบ้ริการขอ้มูลดา้นการท่องเที่ยวและอ านวยความสะดวกอยา่งครบวงจร เพื่อให้
การบริการขอ้มูลการท่องเที่ยวที่สมบูรณ์รวดเร็วทนัสมยั เช่น การจองที่พกั การเดินทาง เป็นตน้ 
โดยพฒันาใหมี้หลากหลายภาษาเพือ่ใหส้ามารถเขา้ถึงกลุ่มนกัท่องเที่ยวไดดี้ยิง่ขึ้น 

 4.5 การสร้างกระแสการเดินทางของนักท่องเทีย่วชาวไทย 

แนวทางการด าเนินการ 

  4.5.1 เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทย ให้เป็นที่รู้จกัของ
นกัท่องเที่ยวไทยผา่นส่ือต่างๆ และเผยแพร่ประชาสมัพนัธส์ร้างทศันคติที่ดีในการเดินทางท่องเที่ยว
ภายในประเทศอยา่งต่อเน่ือง 

  4.5.2 ร่วมกบัภาคเอกชนในการจดัท าแพคเกจพเิศษเสนอขายนักท่องเที่ยวชาวไทย
เพือ่กระตุน้ใหเ้กิดการเดินทาง 
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  4.5.3 จดังานส่งเสริมการขายในรูปแบบต่างๆ ทั้ง Trade + Consumer Fair และ 
Road Show ภายในประเทศ 

  4.5.4 ประสานงานและสนบัสนุนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เช่น การบินไทย การรถไฟ
แห่งประเทศไทย สมาคมผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที่ยวในประเทศ โดยน าเสนอ Special Offer หรือ
จดั Promotion ส าหรับคนไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว 

 โครงสร้างการบริหารจดัการด้านการท่องเที่ยวยงัขาดความเช่ือมโยงระหว่างท้องถ่ิน
จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และประเทศ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน และการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ขณะที่หน่วยงานระดบัพื้นที่ เช่น จงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และ
ชุมชนขาดความรู้ดา้นการจดัการ ภูมิทศัน์และการวางแผนพฒันาการท่องเที่ยวการพฒันากลไก ใน
การบริหารจดัการดา้นการท่องเที่ยวจึงเป็นแนวทางในการบูรณาการการท างานร่วมกนัการก าหนด
ภารกิจขอบเขตของงานการพฒันาให้ชดัเจน ก าหนดรูปแบบการพฒันาการท่องเที่ยวที่สอดคลอ้ง
กบัพื้นที่สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งครบวงจร 

 5.1 การสร้างและพัฒนากลไกในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

แนวทางการด าเนินการ 

  5.1.1 เช่ือมโยงบทบาทและภารกิจ ของหน่วยงานหลกัดา้นการท่องเที่ยว ไดแ้ก่
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กองบงัคบัการ
ต ารวจท่องเที่ยว องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื และส านักงาน
ส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ ใหมี้ความสอดคลอ้งกนั และประสานกบักระทรวงอ่ืนๆและ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ในฐานะหน่วยงานสนับสนุน เพื่อให้การก าหนดนโยบายและสนับสนุนดา้น
การท่องเที่ยวของประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  5.1.2 การสร้างพนัธมิตร หุ้นส่วน หรือเครือข่ายระหว่างภาครัฐและเอกชนให้มี
ความเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดย การอ านวยความสะดวก การลดขั้นตอนในการท างาน การระดมทุน
การจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนุนกิจกรรมที่จะด าเนินงานร่วมกนั เช่น การส่งเสริมการขายการ
ท่องเที่ยวต่างประเทศ การแสดงสินคา้และบริการ เป็นตน้ 
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  5.1.3 สนบัสนุน และผลกัดนัให้เกิดความกา้วหน้าตามกรอบความร่วมมือต่างๆที่
รัฐบาลไดด้ าเนินการไวแ้ลว้ เช่น IMT-GT ACMECS BIMSTEC และ GMS โดยควรมีการก าหนด
ยทุธศาสตร์และผลกัดนัใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ที่ริเร่ิมไวแ้ลว้ใหร้วดเร็วยิง่ขึ้น 

  5.1.4 ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการท่องเที่ยวให้สอดคล้องและอ านวย
ประสิทธิผลต่อการบริหารจดัการท่องเที่ยวทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 

  5.1.5 บูรณาการงานด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
นักท่องเที่ยวระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพื่อท าหน้าที่ในการประสานงานและการสั่งการในการ
ป้องกัน เฝ้าระวงัเตือนภัย ก ากับดูแล และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
นักท่องเที่ยวในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ทั้งในกรณีก่อน-หลงัเกิดเหตุฉุกเฉินทางการท่องเที่ยว 
เพือ่สร้างความมัน่ใจใหแ้ก่นกัท่องเที่ยว 

 5.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
ท่องเที่ยว 

แนวทางการด าเนินการ 

  5.2.1 อ านวยความสะดวก สนับสนุน ช่วยเหลือ ให้ความรู้ ความเขา้ใจในการ
บริหารจดัการท่องเที่ยวแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  5.2.2 กระจายอ านาจ และจดัสรรผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม เพื่อลดความขดัแยง้และ
สามารถสร้างกิจกรรมให้เหมาะสมกบัความตอ้งการสภาพและก าลงัรองรับของชุมชนและระบบ
นิเวศในทอ้งถ่ิน 

  5.2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวโดยจดัตั้งคณะกรรมการในระดบัทอ้งถ่ินขึ้นเพือ่พฒันาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มีการ
บริหารเป็นรูปธรรม โดยมีภาครัฐ เอกชน ชุมชน และประชาสงัคมในทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูวฒันธรรม แหล่งท่องเที่ยวและส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 
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นิยามและความหมายการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์เป็นแนวความคิดที่พึ่งปรากฏขึ้นเม่ือไม่นานมาน้ี และยงัมีการใช้

ค  าภาษาอังกฤษอ่ืนๆที่ให้ความหมายเช่นเดียวกัน ที่ส าคญัได้แก่ Nature Tourism, Bio-tourism, 
Green Tourism เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวดังกล่าวล้วนแต่เป็นการบ่งบอกถึง                 
การท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื (sustainable tourism) ซ่ึงจากการประชุม Globe 1990 ณ ประเทศแคนาดา
ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของการท่องเที่ยว แบบย ัง่ยนืว่า "การพฒันาที่สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของนกัท่องเที่ยวและผูเ้ป็นเจา้ของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั โดยมีการอนุรักษโ์อกาสต่างๆของชนรุ่นหลงั 
การท่องเที่ยวน้ีมีความหมายรวมถึงการจดัการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ
สงัคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและระบบ
นิเวศดว้ย" โดยมีลกัษณะที่ส าคญัคือ เป็นการท่องเที่ยว ที่ด  าเนินการภายใตข้ีดจ ากดัความสามารถ
ของธรรมชาติ และตอ้งตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ที่มีต่อขบวนการท่องเที่ยว อีกทั้งตอ้งยอมรับใหป้ระชาชนทุกส่วนไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดจากการท่องเที่ยวอยา่งเท่าเทียมกนั และตอ้งช้ีน าภายใตค้วามปรารถนาของประชาชนทอ้งถ่ิน
และชุมชนในพื้นที่ท่องเที่ยวนั้นๆ (สถานบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และส่ิงแวดลอ้ม แห่งประเทศไทย, 
2539) ส าหรับความหมายของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ไดมี้บุคคลหรือองคก์รต่างๆให้ความหมาย
และค าจ  ากดัความไวม้ากมาย เป็นที่ยอมรับในระดบัหน่ึงและไดรั้บการอา้งอิงถึงเสมอ ที่ส าคญัมี
ดงัน้ี  

เซบาลอส-ลาสคูเรน (Ceballos Lascurain, 1991) เป็นคนแรกที่ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ว่า "เป็นการท่องเที่ยว รูปแบบหน่ึงที่เก่ียวขอ้งกบัการเดินทางไปยงัแหล่ง
ธรรมชาติโดยไม่รบกวนหรือท าลายธรรมชาติ แต่มีวตัถุประสงค์ เพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู้ และ
เพลิดเพลินไปกบัทศันียภาพ พืชพรรณ และสัตวป่์า ตลอดจนลกัษณะทางวฒันธรรมที่ปรากฏใน
แหล่งธรรมชาตินั้นๆ" ซ่ึงอลิซาเบท บู (Elizabeth Boo, 1991) ให้ค  าจ  ากดัความการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษเ์พิ่มเติมว่า "การท่องเที่ยวแบบธรรมชาติที่มีประโยชน์ต่อการอนุรักษ ์ในส่วนของเงินทุน
ส าหรับการปกป้องดูแลรักษาพื้นที่ มีการสร้างงานให้กบัชุมชนหรือทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งให้การศึกษา
และ สร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้ม" ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ดิ อีโคทวัร์ริซ่ึม โซไซต้ี (The Ecotourism 
Society, 1991) ได้ให้ค  าจ  ากัดความการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ว่า "การเดินทางไปเยือนแหล่ง
ธรรมชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเรียนรู้ถึงวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ โดยไม่ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงหรือท าลายคุณค่าของระบบนิเวศและในขณะเดียวกนัก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ที่ส่งผลใหก้ารอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชน์ต่อประชาชนทอ้งถ่ิน" เวสเทร์ิน (Western, 
1993) ไดป้รับปรุงค าจ  ากดัความการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษข์อง The Ecotourism Society ให้สั้น แต่มี



49 
 

ความหมายสมบูรณ์มากขึ้นคือ "การเดินทางท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อแหล่งธรรมชาติซ่ึงมีการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ินดีขึ้น" จากค าจ  ากดัความดงักล่าว
เดอะ คอมมอนเวล์ท ดิพาร์ทเมนท ์ออฟ ทวัร์ริซ่ึม (The Commonwealth Department of Tourism, 
1994) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความการท่องเที่ยวเพิ่มเติมว่า เชิงอนุรักษค์ือ การท่องเที่ยวธรรมชาติที่มีสาระ
ดา้นการศึกษา การเขา้ใจธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการเพื่อรักษาระบบนิเวศให้ย ัง่ยนื ค  าว่า 
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มยงัหมายถึงขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินดว้ย ส่วนค าว่าการรักษาระบบ
นิเวศให้ย ัง่ยืนนั้นหมายถึง การส่งผลประโยชน์ต่างๆให้กลับสู่ชุมชนท้องถ่ินและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เสรี เวชบุษกร (2538) ให้ค  าจ  ากัดความการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษว์า่ "การท่องเที่ยวที่มีความรับผิดชอบต่อแหล่งท่องเที่ยว ที่เป็นธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
สงัคม ซ่ึงรวมถึงวฒันธรรมของชุมชนในทอ้งถ่ิน โบราณสถาน โบราณวตัถุที่มีอยูใ่นทอ้งถ่ินดว้ย"  

จากการใหค้วามหมายและค าจ  ากดัความการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษข์า้งตน้จะสรุปไดว้่าการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์หมายถึง การท่องเที่ยวรูปแบบหน่ึงที่เก่ียวขอ้งกับการเดินทางไปยงัแหล่ง
ธรรมชาติ  และแหล่งวัฒนธรรม อย่างมีความรับผิดชอบไม่ ก่อการรบกวนหรือลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม แต่มีวตัถุประสงคเ์พือ่เที่ยวชม ศึกษาเรียนรู้ หรือชมทศันียภาพ 
พืชพรรณ และสัตวป่์า รวมทั้งเที่ยวชมวฒันธรรมที่ปรากฏในแหล่งธรรมชาตินั้น ทั้งช่วยสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนทอ้งถ่ิน 

แนวคดิพืน้ฐานของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
          สุรเชษฎ ์เชษฐมาส และดรรชนี เอมพนัธุ ์(2538) ; สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย (2539) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด ที่เป็นพื้นฐานหรือหลกัการของการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์โดยสรุปไดด้งัน้ี  

1. เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (Nature-based) แหล่งวฒันธรรม และ
ประวติัศาสตร์ที่มีความเป็นเอกลกัษณ์แต่ละทอ้งถ่ิน (Identical or unique) ของพื้นที่นั้น  

2. เป็นการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ (Responsibly travel) มีการจัดการอย่างย ัง่ยืน 
(Sustainable management) ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเกิดค่อนขา้งต ่า (No or 
low impact) และยงัช่วยส่งเสริมการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆให้
ย ัง่ยนืต่อไป  

3. เป็นการท่องเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู้ (Learning) และการให้การศึกษา (Education)     
เก่ียวกบัระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้มของแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มความรู้ (Knowledge) ความ
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ประทับใจ (Appreciation) และประสบการณ์ (Experience) ซ่ึงสร้างความตระหนักและ
จิตส านึกที่ถูกตอ้งทางดา้นการอนุรักษต่์อนกัท่องเที่ยว ประชาชนทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบการที่
เก่ียวขอ้ง  

4. เป็นการท่องเที่ยวที่น าไปสู่การกระจายรายไดใ้นระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัประเทศ โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของชุมชน (Involvement of local community or people participation) ในภาค
บริการต่างๆ เพือ่ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน (Local benefit) มากกวา่การท่องเที่ยวที่เคย
ส่งเสริมกนัมาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนัที่เรียกว่า Conventional tourism ซ่ึงจะเป็นการ
ท่องเที่ยวแบบหมู่คณะ (Mass tourism) ที่ส่งผลประโยชน์ส่วนใหญ่ให้กบัผูป้ระกอบการ หรือ
บริษทัน าเที่ยวเท่านั้น 

 

องค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2544) ไดก้ล่าวไวว้า่องคป์ระกอบหลกัที่ส าคญัของการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษป์ระกอบดว้ย 4 ประการ คือ  

1. องคป์ระกอบดา้นพื้นที่  

เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่เก่ียวเน่ืองกับธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน 
(Identity or Authentic or Endemic or Unique) ทั้งน้ีรวมถึงแหล่งวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ที่
เก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ (Eco - system) ในพื้นที่นั้นๆ ดงันั้น องคป์ระกอบดา้นพื้นที่จึงเป็นการ
ท่องเที่ยวที่มีพื้นฐานอยูก่บัธรรมชาติ (Nature - based tourism)  

2. องคป์ระกอบดา้นการจดัการ  

เป็นการท่องเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ (Responsible travel) โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสังคม มีการจดัการที่ย ัง่ยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและก าจดัมลพิษ และควบคุมการพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งมีขอบเขต จึง
เป็นการท่องเที่ยวที่มีการจดัการอยา่งย ัง่ยนื (Sustainably managed tourism) เพื่อให้เกิดเป็นการ
ท่องเที่ยวที่มีความรับผดิชอบ (Responsible travel) ที่ไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสงัคม  

3. องคป์ระกอบดา้นกิจกรรมและกระบวนการ 

เป็นการท่องเที่ยวทีมีกระบวนการเรียนรู้ (Learning process) โดยมีการให้การศึกษา
เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์ 



51 
 

ความประทบัใจ เพื่อสร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกที่ถูกตอ้งต่อนักท่องเที่ยว ประชาชน
ทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบการที่เก่ียวขอ้ง จึงเป็นการท่องเที่ยวส่ิงแวดล้อมศึกษา (Environmental 
education-based tourism)  

4. องคป์ระกอบดา้นการมีส่วนร่วม  

เป็นการท่องเที่ยวที่มีการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนท้องถ่ิน 
(Involvement of local community or People participation) ที่มีส่วนร่วมในการคิด วางแผน ปฏิบตัิ
ตามแผน ไดรั้บประโยชน์ ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนร่วมบ ารุงรักษาทรัพยากรท่องเที่ยว อนัจะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน ทั้งกระจายรายได้ การยกระดับคุณภาพชีวิตและการได้รับ
ผลตอบแทนเพือ่กลบัมาบ ารุงรักษาและจดัการแหล่งท่องเที่ยวดว้ย และในที่สุดแลว้ทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการควบคุมการพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งมีคุณภาพ ทอ้งถ่ินในที่น้ีเร่ิมตน้จากระดบัรากหญา้ 
(Grass root) จนถึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาจรวมไปถึงการมีส่วนร่วมของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง จึง
เป็นการท่องเที่ยวอยา่งมีส่วนร่วมชุมชน (Community participation-based tourism)  

หากการท่องเที่ยวใดมีองคป์ระกอบที่สมบูรณ์ตามลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ จดัไดว้่าเป็นการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษท์ี่สมบูรณ์ หากขาดหรือปราศจากขอ้ใดขอ้หน่ึงไปความสมบูรณ์จะลดน้อยลง
จนอาจกลายเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืน ๆ ลักษณะเฉพาะประการหน่ึงของการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์คือ การมุ่งเน้นในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เพื่อประสานการท่องเที่ยวกบัความพอใจใน
การเรียนรู้และสัมผสักบัระบบนิเวศ (Eco - system) มีความแตกต่างอยา่งชัดเจนกบัความสนใจ
ประวตัิศาสตร์ วฒันธรรม และการพฒันาอารยธรรมของมนุษยใ์นการเอาชนะธรรมชาติ (ที่รวมเอา
ลกัษณะวฒันธรรมที่มีวถีิชีวิตแบบธรรมชาติ หรือเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยว
นั้นๆ ไว)้ ลักษณะเฉพาะน้ีจึงท าให้การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ไม่ใช่การท่องเที่ยวทางวฒันธรรม 
(Cutural tourism และ Historical tourism) แมว้่าจะมีความคาบเก่ียวกนัในพื้นที่ก็ตาม ในท านอง
เดียวกนัการท่องเที่ยวธรรมชาติ (Natural tourism) จึงไม่ใช่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษท์ั้งหมด ทั้งน้ี
ตอ้งขึ้นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการจดัการการท่องเที่ยวนั้นๆ ดว้ย 
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 ดรรชนี เอมพนัธุ์ และสุรเชษฎ์ เชษฐมาส (2539) กล่าวว่า โดยทัว่ไปแลว้การวางแผน          
การท่องเที่ยวซ่ึงรวมไปไปถึงการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดว้ยนั้น จะเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบส าคญั 
4 ประการ ดงัน้ี 

1. ทรัพยากรการท่องเที่ยว (Tourism Resource) 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษเ์ก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติที่ยงัคงสภาพดงัเดิมของระบบนิเวศ (First 

hand ecosystem) วฒันธรรมทอ้งถ่ินที่มีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษส่์วน
ใหญ่มกัปรากฏอยูใ่นพื้นที่พื้นที่อนุรักษ ์เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า และอุทยาน
ประวตัิศาสตร์ เป็นตน้ สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย (2539) กล่าวถึง
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติวา่เป็นแหล่งที่มีจุดเด่นเป็นส่ิงที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยว (Nature attractions) 
ตดัขาดจากโลกภายนอก (Solitude) นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวว่า 
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นจุดหมาย (Destination)  พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวจะมีทรัพยากรที่เป็นส่ิงดึงดูดใจ
นกัท่องเที่ยว ความดึงดูดใจเหล่านั้นเป็นความดึงดูดใจของนกัท่องเที่ยวประเภทหน่ึง อาจไม่เป็นส่ิง
ดึงดูดใจของนักท่องเที่ยวประเภทอ่ืน ดังนั้นทรัพยากรจึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงกับตลาดการ
ท่องเที่ยว นอกจากนั้นในบางพื้นที่ยงัมีกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว ดงันั้นทรัพยากรแหล่ง
ท่องเที่ยวจึงหมายรวมถึงศกัยภาพในการจัดกิจกรรมของนักท่องเที่ยวด้วย โดยได้แบ่งแหล่ง 
ท่องเที่ยวออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ (Nature destination) แหล่ง
ท่องเที่ยวทางวฒันธรรม (Cultural destination) ซ่ึงรวมเอาแหล่งท่องเที่ยวศาสนา ประวตัิศาสตร์ 
โบราณคดี (Historical, Archaeological and Regions destination) และแหล่งท่องเที่ยวศิลปะ 
วฒันธรรม ประเพณี (Art, Culture and Traditional destinations)  

ดงันั้น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษถื์อเป็นอุตสาหกรรมบริการอยา่งหน่ึง ซ่ึงแหล่งท่องเที่ยว
ดงักล่าวขา้งตน้จดัไดว้า่เป็นสินคา้เพือ่รองรับการท่องเที่ยว และเป็นวตัถุดิบประเภทใชแ้ลว้ไม่หมด
ไปหากมีการควบคุมป้องกนัดว้ยการวางแผนอยา่งเป็นระบบ และน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ือง ซ่ึงจะเป็นการสนับสนุนให้แหล่งท่องเที่ยวยงัมีประโยชน์เพื่อการท่องเที่ยวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื
โดยไม่เส่ือมโทรมลงไป ทั้งยงัไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศจนเกินขีดความสามารถที่จะรองรับ
ได ้(Carrying capacity) 

2. นกัท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
สถาบนัวจิยัเพือ่พฒันาประเทศไทย (2540) ระบุว่านักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษส์ามารถจ าแนก

ไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ  



53 
 

ประเภทที่ 1 นกัท่องเที่ยวแบบหวักระทิ (Hard-core nature tourists) เป็นนักท่องเที่ยวที่เน้น
ความส าคญัในการศึกษาคน้ควา้ ขณะเดินทางท่องเที่ยวชมธรรมชาติ  

ประเภทที่ 2 นักท่องเที่ยวธรรมชาติแบบอุทิศตน (Dedicated nature tourists) เป็น
นกัท่องเที่ยวที่เนน้เจาะจงไปเที่ยวสถานที่ธรรมชาติ เพื่อจะไดรู้้ไดเ้ขา้ใจในธรรมชาติหรือประเพณี
ทอ้งถ่ิน  

ประเภทที่ 3 นักท่องเที่ยวธรรมชาติเป็นหลัก (Mainstream nature tourists) เป็น
นกัท่องเที่ยวที่ชอบไปสถานที่ที่ไม่เคยไปมาก่อน เช่น ไปเยอืนลุ่มน ้ าอเมซอน (Amazon) อุทยานกอ
ริลาในรวนัดา (Rawanda Gorilla Park) หรือจุดหมายปลายทางอ่ืนๆ ที่เป็นการริเร่ิมส าหรับ
โปรแกรมท่องเที่ยวพเิศษ 

ประเภทที่ 4 นกัท่องเที่ยวธรรมชาติตามโอกาส (Casual nature tourists) เป็นนักท่องเที่ยวที่
บงัเอิญตอ้งไปชมธรรมชาติ เพราะเป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมท่องเที่ยวที่ตนไดเ้ลือกไป 

นอกจากน้ี สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย, 2539 ไดก้ล่าวถึง
ลักษณะของนักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ว่า จะตอ้งเป็นนักท่องเที่ยวที่มีพฤติกรรมที่เหมาะสมกับ
วตัถุประสงคใ์นการศึกษาหาความรู้ และประสบการณ์ เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกใน การอนุรักษ์
ธรรมชาติ 

3. การตลาด 
การตลาดเป็นส่วนส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ไปท่องเที่ยว โดยเป็นส่ือกลาง

ระหวา่งนกัท่องเที่ยว ผูป้ระกอบการ และแหล่งท่องเที่ยว ในเชิงการตลาดนั้นจะตอ้งท าความเขา้ใจ
ใหช้ดัเจนวา่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษมี์ลกัษณะอยา่งไร โดยการให้ขอ้มูลและส่ิงที่คาดหวงัจากการ
ท่องเที่ยว (Expectation) อยา่งถูกตอ้งแก่นักท่องเที่ยว เพื่อเป็นการช่วยให้นักท่องเที่ยวตดัสินใจว่า 
รูปแบบของการท่องเที่ยวในลกัษณะน้ีเหมาะสมกบัความสนใจ หรือตรงตามความตอ้งการของตวั
นกัท่องเที่ยวหรือไม่ และสามารถยอมรับกฏ หรือกติกาของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษไ์ดห้รือไม่ 

ดงันั้น เห็นไดว้า่การตลาดเป็นเคร่ืองมือที่ส าคญัในการเลือกสรรประเภทและคุณภาพของ
นกัท่องเที่ยว เพือ่ส่งเสริมสนบัสนุน การท่องเที่ยวในเชิงคุณภาพ (Qualitative tourism) มากกว่าการ
ท่องเที่ยวในเชิงปริมาณ (Quantitative tourism) อนัจะเป็นหนทางน าไปสู่การท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื 
ซ่ึงส่วนใหญ่งานดา้นการส่งเสริมการตลาดเป็นหน้าที่ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ดรรชนี 
เอมพนัธุ ์และสุรเชษฎ ์เชษฐมาส, 2539)     
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4. การบริการ 
           การท่องเที่ยวรวมถึงการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ตอ้งการส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆที่จ  าเป็น
ต่อความตอ้งการของนกัท่องเที่ยวในขณะท่องเที่ยว แต่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษน์ั้นตอ้งการบริการ
ที่เน้นการให้ขอ้มูลข่าวสาร และการบริการเพื่อให้นักท่องเที่ยว ไดรั้บประสบการณ์ ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัธรรมชาติและวฒันธรรมทอ้งถ่ินทอ้งถ่ิน เช่น บริการดา้นส่ือความหมายธรรมชาติ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในภาคบริการ ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัที่พกัที่สอดคลอ้งกลมกลืนกบั
ธรรมชาติและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน (Eco-lodge) เป็นมคัคุเทศกน์ าทางในการเดินป่า เป็นตน้  

กิจกรรมที่สอดคล้องกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
กิจกรรมท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติและแหล่งวฒันธรรม นับไดว้่ามีความหลากหลาย    

ซ่ึงกิจกรรมบางประเภทอาจมีลกัษณะที่บ่งช้ีวา่เป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ขณะที่บางกิจกรรมอาจ
มีความก ่าก่ึง ซ่ึงต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ วตัถุประสงค์ในการปฏิบัติกิจกรรม และการ
ให้บริการว่ามุ่งเน้นอะไรและอย่างไร เช่น เพื่อพกัผ่อนหย่อนใจ ศึกษาหาความรู้ ผจญภยั กีฬา
สนุกสนาน เพื่อความบนัเทิง สัมผสัองค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยว แลกเปล่ียนและถ่ายทอด
ประสบการณ์ เป็นตน้  

ดรรชนี เอมพนัธุ ์และสุรเชษฎ ์เชษฐมาส (2539) กล่าววา่ กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
จะตอ้งมีเร่ืองของการเรียนรู้ และไดรั้บประสบการณ์ที่ธรรมชาติเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงศูนยว์ิจยัป่าไม ้
(2538) ได้แบ่งกลุ่มกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ออกเป็น 3 กลุ่ม ซ่ึงมีทั้ง
กิจกรรมหลกั และกิจกรรมเสริม คือ  

1. กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์(Ecotourism activities) เป็นกิจกรรมหลกั 
2. กิจกรรมท่องเที่ยวที่เนน้การไดใ้กลชิ้ดช่ืนชมธรรมชาติ (Secnic activities) 
3. กิจกรรมท่องเที่ยวที่เน้นการผจญภยัต่ืนเตน้ทา้ทายกบัธรรมชาติ (Adventurous recreational 

activities) เป็นกิจกรรมเสริม  
ซ่ึงจะตอ้งเป็นกิจกรรมที่สอดคลอ้งและไปดว้ยกนัไดดี้กบักิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

กล่าวคือ เป็นกิจกรรมที่กระท าในพื้นที่ธรรมชาติ มีการจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวต่อกลุ่ม ต่อ
กิจกรรม เพือ่ไม่สร้างผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ  

1. กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ไดแ้ก่ การเดินป่า (Hiking/ Trekking) กิจกรรมศึกษา
ธรรมชาติ (Nature education) กิจกรรมถ่ายรูปธรรมชาติ บนัทึกเทปวีดีโอ เทปเสียงธรรมชาติ 
(Nature photography video taping and sound of nature audio taping) กิจกรรมส่องสัตว/์ดูนก 
(Animal/Bird watching) กิจกรรมศึกษา/เที่ยวถ ้ า (Cave exploring/ Visiting) กิจกรรมศึกษา ทอ้งฟ้า
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และดาราศาสตร์ (Sky interpretation) กิจกรรมล่องเรือศึกษาธรรมชาติ (Boat sightseeing) กิจกรรม
พายเรือแคนู (Canoeing)/ เรือคะยคั (Kayak) / เรือบด (Row boating)/ เรือใบ (Sail boating) กิจกรม
ด าน ้ าชมปะการังน ้ าต้ืน (Snorkel or Skin diving) และกิจกรรมด าน ้ าลึก (Scuba diving)  

2. กิจกรรมท่องเที่ยวประเภทช่ืนชมธรรมชาติและกิจกรรมท่องเที่ยวประเภทต่ืนเตน้ผจญ
ภยัทา้ทายกบัธรรมชาติไดแ้ก่ กิจกรรมชม ทิวทศัน์ธรรมชาติในบรรยกาศที่สงบ (relaxing) กิจกรรม
ขี่จกัรยานตามเส้นทางธรรมชาติ (Terrain/ mountain biking) กิจกรรมปีน/ไต่เขา (Rock/ Mountain 
climbing) กิจกรรมพกัแรมดว้ยเตน้ (Tent camping) กิจกรรมเคร่ืองร่อนขนาดเล็ก (Hang glider) 
กิจกรรม ล่องแพยาง/ไมไ้ผ ่(White water rafting) กิจกรรมพกัผ่อนรับประทานอาหาร (Picnicking) 
กิจกรรมเที่ยวน ้ าตก (Waterfall visits/ Exploring) และ กิจกรรมวนิดเ์ซิร์ฟ (Wind surfing)  

แนวคดิ 7 Greens ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2554) ก าหนดขึ้นตามองคป์ระกอบต่างๆ ที่
เป็นองค์ประกอบของการท่องเที่ยว โดยมีนัยเชิงพฤติกรรมและให้กรอบหรือแนวทางการ
ด าเนินงานในการปกป้องรักษาส่ิงแวดล้อมและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ภาคส่วนต่างๆ ดงัน้ี 

หัวใจสีเขียว : Green Heart  
 ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว มีการรับรู้และตระหนักถึงคุณค่าของ
ส่ิงแวดล้อมและการปรับตวัเพื่อรับมือกบัภาวะโลกร้อนพร้อมมีการปฏิบติัเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดว้ยวธีิการที่ถูกตอ้งเหมาะสม 

แนวปฏิบตัิ: สร้างการรับรู้ และความตระหนกัถึงผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อทรัพยากร     
ท่องเที่ยวทั้งทรัพยากรธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม ให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว สร้างการรับรู้ และความตระหนักเก่ียวกบัภาวะโลกร้อนที่มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยว
และผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อภาวะโลกร้อน รวมทั้งการปรับตวัเพื่อรับมือกบัภาวะโลกร้อน
และแนวทางปฏิบติัที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวมีการปฏิบติัที่ช่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 รูปแบบการเดินทางสีเขียว : Green Logistics  
 วิธีการเดินทางและรูปแบบการให้บริการในระบบการคมนาคมหรือการขนส่งทางการ
ท่องเที่ยวจากแหล่งพ  านกั/อาศยั ไปยงัแหล่งท่องเที่ยว ที่เน้นการประหยดัพลงังาน  การใชพ้ลงังาน
ทดแทน  การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม  
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แนวปฏิบตัิ: รณรงคใ์ห้นักท่องเที่ยวเลือกซ้ือหรือเลือกใชย้านพาหนะที่ประหยดัพลงังาน
หรือใช้พลังงานทดแทนที่ เดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวจากที่พกัอาศัยไปยงัแหล่งท่องเที่ยว 
ผูป้ระกอบการขนส่งทางการท่องเที่ยวทั้งทางอากาศ ทางบก และทางน ้ า รวมทั้ง เครือข่ายธุรกิจ
ปรับเปล่ียนวิธีด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และสามารถ ลดการใช้ พลังงานหรือ            
ใชพ้ลงังานทดแทน รัฐใหก้ารส่งเสริมแก่ผูป้ระกอบการขนส่งทางการท่องเที่ยวทั้งทางอากาศ ทาง
บก และทางน ้ า รวมทั้งเครือข่ายธุรกิจที่มีการด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และลดการใช้
พลงังานหรือใชพ้ลงังานทดแทนในรูปของภาษีและแรงจูงใจอ่ืนๆ 

แหล่งท่องเที่ยวสีเขียว : Green Attraction  
แหล่งท่องเที่ยวที่มีการพฒันาและบริการจัดการตามกรอบนโยบายที่สะท้อนถึงการ

ท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื และมีปณิธานในการปกป้องและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 

แนวปฏิบตัิ: มีการพฒันาหรือปรับปรุงระบบการบริหารจดัการแหล่งและมีการปฏิบติัที่
มุ่งเน้นการรักษาส่ิงแวดล้อมและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีการปฏิบติัที่มุ่งเน้นการรักษา 
มรดกทางวฒันธรรม และสร้างผลกระทบน้อยที่สุด มีการปฏิบติัที่มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ดา้นสงัคม และเศรษฐกิจแก่ชุมชนโดยรอบ และเกิดผลกระทบนอ้ยที่สุด 

ชุมชนสีเขียว : Green Community  
 แหล่งท่องเที่ยวชุมชนทั้งในเมือง และชนบท ที่มีการบริหารจดัการการท่องเที่ยวในทิศทาง
ที่ย ัง่ยนื พร้อมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมและวิถีชีวิตอนัเป็นอตัลกัษณ์ของ
ชุมชน 

แนวปฏิบตัิ: มีการปรับปรุงหรือพฒันาใหมี้ระบบการบริหารจดัการชุมชนและมีการปฏิบตัิ
ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใตก้รอบแนวคิด เศรษฐกิจ
พอเพยีง มีการปฏิบติัที่มุ่งเนน้การถ่ายทอด สืบสานและด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ของทอ้งถ่ินมีการปฏิบติัที่มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสภาพสังคม และเศรษฐกิจของชุมชน
โดยรวม และก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด มีการตอ้นรับและบริการต่างๆ แก่นักท่องเที่ยวได้
มาตรฐานและสะทอ้นถึงความเป็นไทยที่ดี 

กิจกรรมสีเขียว : Green Activity  
 กิจกรรมท่องเที่ยวที่มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัคุณค่าของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม
ของแหล่งท่องเที่ยว เป็นกิจกรรมที่ใหค้วามเพลิดเพลิน หรือสนุกสนาน ใหโ้อกาสในการเรียนรู้และ
เพิม่พปูระสบการณ์แก่นกัท่องเที่ยว โดยส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มนอ้ยที่สุด 
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แนวปฏิบตัิ: เจา้ของแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภทจดัให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวที่สอดคล้อง
กลมกลืนกบัคุณค่าและความโดดเด่นของทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มมากที่สุด และสร้างผลกระทบ
นอ้ยที่สุด กิจกรรมท่องเที่ยวที่จดัใหมี้ขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท ให้ประสบการณ์การเรียนรู้
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือวฒันธรรม ประเพณี และวถีิชีวิตของทอ้งถ่ินแก่นักท่องเที่ยว
ได้มากที่สุด ผูป้ระกอบการน าเที่ยวจดัรายการน าเที่ยวที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและลดการใช้
พลังงาน หรือใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ หรือใช้พลังงานสะอาดมัคคุเทศก์อาชีพและ
มคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน ด าเนินกิจกรรมน าเที่ยวที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและถ่ายทอดเร่ืองราวเก่ียวกบั
แหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม ตามกรอบจรรยาบรรณไดอ้ยา่งสูงสุด 

การบริการสีเขียว : Green Service  
 รูปแบบการให้บริการของธุรกิจท่องเที่ยวแขนงต่าง ๆ ที่สร้างความประทับใจแก่
นักท่องเที่ยวด้วยมาตรฐานคุณภาพที่ ดี ควบคู่ไปกับการมีปณิธานและการด าเนินการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม พร้อมช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใหบ้ริการต่างๆ 

แนวปฏิบัติ: ผูป้ระกอบการที่ให้บริการทางการท่องเที่ยวทุกแขนงมีการพฒันาหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการธุรกิจและการการปฏิบติัที่มุ่งเน้นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกผูป้ระกอบการที่ให้บริการทางการท่องเที่ยวทุกแขนงมีการปฏิบติัที่
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ต่อมรดกทางวฒันธรรมและสร้างผลกระทบน้อยที่สุดผูป้ระกอบการที่
ให้บริการทางการท่องเที่ยวทุกแขนงมีการปฏิบติัที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้านสังคม และ
เศรษฐกิจแก่ชุมชนโดยรอบและสร้างผลกระทบนอ้ยที่สุด 

ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม : Green Plus  
 บุคคล กลุ่มบุคคล และองคก์รให้การสนับสนุนแรงกาย หรือสติปัญญา หรือ บริจาคทุน
ทรัพย ์เพื่อร่วมมือด าเนินการในการปกป้องรักษาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรมและทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ/หรือลดภยัคุกคามจากภาวะโลกร้อน รวมถึงการ
จดักิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสงัคม ชุมชน 
 แนวปฏิบัติ: บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมหรือ
สนบัสนุนการรักษาหรือฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และกิจกรรมที่ช่วยลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจกจดัตั้งส านักงาน “ภาคีส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นการท่องเที่ยว” เพือ่เป็นศูนยก์ลางประสานความร่วมมือ ระดมทุนทรัพย ์และรับรองมาตรฐาน
ทางการท่องเที่ยวส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและค้นควา้ออกแบบส่ิงประดิษฐ ์          
ที่สามารถใชส้นบัสนุนการปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูหรือรักษาส่ิงแวดลอ้ม และลดการปล่อย
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ก๊าซเรือนกระจกจากการท่องเที่ยวจดักิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชนในดา้นการอนุรักษ์
แหล่งท่องเที่ยวทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
ข้อมูลทั่วไปของอ าเภอปาย จ.แม่ฮ่องสอน 

ลักษณะภูมิศาสตร์ 
ประกอบดว้ย 2 ส่วนที่ส าคญัคือ 
1. ที่ราบลุ่มแม่น ้ าปาย และแม่น ้ าวงกร มีพื้นที่ร้อยละ 95 ของต าบล สภาพพื้นที่เป็นที่ราบ

ดินตะกอน แม่น ้ าปายจะไหลผ่านทางทิศเหนือของพื้นที่หมู่บา้นในเขตต าบลเวียงใต ้ ที่อยูติ่ดกับ
แม่น ้ าสายน้ี มี 4 หมู่บา้นดว้ยกนั คือ บา้นห้วยปู บา้นเมืองพร้าว บา้นป่าขาม และบา้นเมืองแพร่ 
ส่วนแม่น ้ าม่วงกรไหลผา่นตอนกลางของพื้นที่ลงไปสู่ล าน ้ าปายอีกทีหน่ึง พื้นที่ของ หมู่บา้นในเขต
ของต าบลเวียงใต ้ที่ไดรั้บการหล่อเล้ียงจากแม่น ้ าสายน้ีมี 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นสันติชล บา้นใหม่
สหสมัพนัธ ์บา้นเมืองพร้าว บา้นเจา้หมอ้ บา้นหว้ยปู บา้นเมืองแพร่ และบา้นแสงทองเวยีงใต ้

2. เนินเขาและที่ลาดเนินเขา มีพื้นที่ร้อยละ 5 ของพื้นที่ต  าบล สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็น
เนินเขาเต้ีย  มีความสูงจากระดบัน ้ าทะเล กระจายตวัเป็นบริเวณกวา้งทางดา้นทิศตะวนัออกของ
พื้นที่ซ่ึงครอบคลุมใน 2 พื้นที่ คือ บา้นสันติชล และบา้นใหม่สหพนัธ์ และเป็นที่อยูอ่าศยัของชาว
เผา่จีนฮอ้และลีซู 

ลักษณะภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน สภาพอากาศ มี 3 ฤดู คือ 

1. ฤดูฝน เร่ิมประมาณเดือนพฤษภาคมและไปส้ินสุดกลางเดือนตุลาคม โดยไดรั้บอิทธิพล
จากมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ป็นส่วนใหญ่ และมีฝนตกมากที่สุดในเดือนสิงหาคม 

2. ฤดูหนาว เร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน กุมภาพนัธ์ ซ่ึงเป็นช่วงที่ไดรั้บอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกบัเป็นระยะที่มีอุณหภูมิต ่าสุด อากาศจึงหนาวเยน็มาก 

3. ฤดูร้อน เร่ิมประมาณเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ในระยะน้ีมกัจะมีพายุฝนฟ้า
คะนองและมีลูกเห็บตกเป็นประจ า อุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน 
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เขตปกครอง 
 จ  านวนหมู่บา้นที่อยูใ่นเขตรับผดิชอบ 8 หมู่บา้น ดงัน้ี 
  หมู่ที่ 1 บา้นเมืองพร้าว 
  หมู่ที่ 2 บา้นเจา้หมอ้  
  หมู่ที่ 3 บา้นป่าขาม 
  หมู่ที่ 4 บา้นเมืองแพร่ 
  หมู่ที่ 5 บา้นน ้ าฮู 
  หมู่ที่ 6 บา้นหว้ยปู 
  หมู่ที่ 7 บา้นใหม่สหสมัพนัธ ์
  หมู่ที่ 8 บา้นแสงทองเวยีงใต ้

 ชาย 2,637 คน 
หญิง 1,955 คน 

 
ระบบการผลิตและอาชีพของชุมชนต าบลเวียงใต้ 

ชุมชนต าบลเวียงใต ้เป็นชุมชนที่พึ่งพาดา้นการเกษตรเป็นหลกั โดยสามารถจ าแนกล าดบั
อาชีพตามความส าคญัดงัน้ี 

1. การเกษตร เป็นอาชีพหลกัของชุมชนพชืที่ส าคญั คือ ขา้ว ถัว่เหลือง กระเทียม และล้ินจ่ี 
2. การคา้และการบริการ ประกอบไปดว้ยร้านขายสินคา้ที่ระลึก ร้านคา้ทัว่ไป สถานบริการ

การท่องเที่ยว เป็นตน้ 
  

วิถีชีวิตกับวัฒนธรรมปาย 
ปายเป็นเมืองเล็ก ๆ ที่มีวฒันธรรมที่ผสมผสานกนัอยูจ่ากหลากหลายวฒันธรรม ส่วนใหญ่

เป็นวฒันธรรมฉานหรือที่รู้จกักนัว่าไทยใหญ่ พื้นที่ส่วนใหญ่ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเองนั้น เป็น
พื้นที่ของชาวไทยใหญ่รวมถึงมีวฒันธรรมแบบไทยใหญ่มาหลายร้อยปี อ าเภอปาย ประกอบไปดว้ย 
8 ต  าบล 66 หมู่บา้น ประชากรโดยมากเป็นชาวไทยใหญ่ นอกจากน้ีปายยงัประกอบไปดว้ยชนกลุ่ม
นอ้ยซ่ึง เป็นชาวจีนยนูนานจ านวนหน่ึงดว้ย และส่วนมากนบัถือศาสนาอิสลาม สามารถแยกแยะได ้
จากผา้ที่คลุมหัวและหน้า (ส าหรับผูห้ญิง) หรือหมวกแบบมุสลิมและการไวห้นวดเครา (ส าหรับ
ผูช้าย) ชาวยนูนานเขา้มาอาศยัอยูใ่นปายและส่วนต่าง ๆ ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนช่วงปลายยคุ 

1940 (ราวพ.ศ.2483-2493) ชาวจีนไดอ้พยพเขา้มายงัพม่าและดินแดนทางภาคเหนือของ
ประเทศไทย เพือ่หลบหนีลทัธิคอมมิวนิสตท์ี่ครอบครองประเทศจีนในปี 1949 (พ.ศ.2492) ชนกลุ่ม
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ที่ 3 คือลีซอ เป็นชาวทิเบต-พม่า ชาวลีซอเร่ิมเขา้มายงัดินแดนแถบภาคเหนือของไทยจากบริเวณที่
ราบสูงของทิเบตประมาณ 200 ปีก่อน หากกล่าวกนัถึงคนไทยที่อาศยัอยูใ่นเมืองปาย มีจ  านวนมากที่
ยา้ยตวัเองมาจากเชียงใหม่ หรือมาจากกรุงเทพ เน่ืองจากการเพิม่ขึ้นอยา่งรวดเร็วของการท่องเที่ยวที่
เร่ิมมีมาเม่ือประมาณ 6 ปีที่แล้ว การผสมผสานกันทางด้านวฒันธรรมท าให้ปายมีเอกลักษณ์
เฉพาะตวั แตกต่างจากเมืองต่าง ๆ ที่มีขนาดเดียวกนัในประเทศไทย เมืองที่มีความเก่ียวพนักัน
เหนียวแน่นคือ ขนุยวม แม่สะเรียง และแม่ฮ่องสอน  

แมว้่าจะมีชาวไทยใหญ่อาศยัอยูม่ากมายทางตอนเหนือของไทย หากแต่พื้นที่ดั้ งเดิมของ
พวกเขาอยูท่ี่รัฐฉาน รัฐขนาดใหญ่ในประเทศพม่าซ่ึงอยูติ่ดกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนของประเทศไทย 
ชาวไทยใหญ่ในพม่าบางส่วนอาศยัอยูท่ี่รัฐกะฉ่ินและกะยิน ในมัณฑะเลย ์ รวมถึงดินแดนทาง
ตะวนัตกเฉียงใต้ของจีน และทางตอนเหนือของเวียดนามด้วย ชนชาวไทยใหญ่โดยมากพูด
ภาษาไทยใหญ่หรือฉาน ซ่ึงมีความเก่ียวโยงกนักบัภาษาไทยและภาษาลาว ภาษาไทยใหญ่มีตวัอกัษร
เป็นของตนเองซ่ึง รากฐานมาจากภาษาพม่า แต่จ านวนผูท้ี่สามารถอ่านเขียนภาษาไทยใหญ่ในปายมี
จ านวนไม่มากนกั โดยมากสามารถพดูภาษาไทยเหนือ ผูท้ี่เขา้เรียนหนังสือจะมาสามารถอ่านเขียน
ภาษาไทยกลางไดด้ว้ย ชาวไทยใหญ่ตั้งรกรากอยูใ่นบริเวณหุบเขาที่มีแม่น ้ า ไหลพาดผ่าน ท าการ
เพาะปลูกขา้วซ่ึงมีบุคคลจ านวนมากประสบความส าเร็จจากการคา้ขาย เป็นเจา้ของร้าน และเป็น
ช่างฝีมือ คนไทยต่างถ่ินจ านวนมากแสดงความช่ืนชมวฒันธรรมไทยใหญ่ และกล่าวกนัว่าชาวไทย
ใหญ่เป็นชาวนาที่มีวนิยัและศรัทธาในศาสนาพทุธ มีชีวติความเป็นอยูอ่ยา่งเรียบง่าย 

ประเพณีของชาวไทยใหญ่จะคลา้ยกบัของไทยซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัพุทธศาสนา ช่วงระหว่าง
งานชาวไทยใหญ่จะเขา้ไปกราบไหวพ้ระ ท าบุญตกับาตร ฟังพระเทศน์ สวดมนตต์ามวดั ซ่ึงวดั
ทั้งหมดในเขตเทศบาลเมืองปายสร้างขึ้นในแบบสถาปัตยกรรมไทยใหญ่ 

นอกเหนือจากความเช่ือทางศาสนาพุทธแล้ว ชาวไทยใหญ่โดยมากเช่ือถือในเร่ืองผีและ
วญิญาณดว้ย จะมีการเซ่นอาหารให้กบัดวงวิญญาณที่สิงสถิตอยูต่ามที่ต่าง ๆ ทั้งบนดิน ในน ้ า และ
ในป่าโดยทัว่ไปชาวไทยใหญ่จะเฉลิมฉลองในเดือนเจ็ด ซ่ึงจะพบเห็นการเซ่นอาหารรวมทั้งผลไม ้
ตามศาลในหมู่บา้นต่าง ๆ ทัว่ทั้งเมืองปาย 

 
สถานที่ท่องเที่ยวในอ าเภอปาย 
อุทยานแห่งชาติห้วยน ้าดัง 

อุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดังแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมอีกแห่งหน่ึง ส าหรับผูท้ี่
เดินทางจากเชียงใหม่ไปปาย การเดินทางจากจงัหวดัเชียงใหม่ ตามทางหลวงหมายเลข 107 
(เชียงใหม่ - ฝาง) เล้ียวซ้ายตรงสามแยกตลาดแม่มาลยั จากนั้นไปตามทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 
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1095 (แม่มาลยั - ปาย) เม่ือถึงหลกักิโลเมตรที่ 65 -66 เล้ียวขวา เดินทางต่อไปอีก 6 กม. ก็จะถึงที่ท  า
การอุทยานแห่งชาติ ที่น่ีมีทรัพยากรที่สมบูรณ์คลา้ยเป็นของขวญัที่ธรรมชาติถกัทอไวใ้ห้ จุดชมวิว
ห้วยน ้ าดงัหรือที่รู้จกักันดอยก่ิวลม จุดชมทะเลหมอกที่สวยงามยามอรุณรุ่ง ที่สามารถเห็นพระ
อาทิตยข์ึ้นผ่านไอหมอก นอกเหนือจากจุดชมวิว ยงัมีน ้ าพุร้อนโป่งเดือด และเส้นทางเดินศึกษา
ธรรมชาติโป่งเดือด ภายในอุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดังมีบา้นพกัรับรอง จดัเตรียมไวส้องจุด คือ
บริเวณที่ท  าการอุทยานแห่งชาติ และบริเวณโป่งเดือดนอกจากน้ีหากตอ้งการใกลชิ้ดธรรมชาติ ก็
สามารถกางเต็นท์นอนได้ในสถานที่จดัไวใ้ห้ มีทั้งเต็นท์และเคร่ืองนอนส าหรับบริการให้กับ
นกัท่องเที่ยว 
น ้าพุร้อนปาย 

อยูใ่นป่าแม่ปายฝ่ังซา้ยตอนบนทอ้งที่ต  าบลแม่ฮ้ี โดยใชเ้สน้ทางหลวงหมายเลข 1095 (ปาย-
แม่มาลยั) ขา้มสะพานแม่น ้ าปายถึงบริเวณหลกักม.ที่ 87-88 แยกซ้ายเขา้ไปอีก 2 กม. ตามทางเขา้
บา้นท่าปาย เปน็ ทางราดยางตลอดทั้งสาย สภาพของโป่งน ้ าร้อนเป็นบ่อน ้ ารอ ้นน ้ าก าลงัเดือด และ
มีหมอกควนัปกคลุมพื้นที่ พร้อมทั้งมีน ้ าร้อนไหลเร่ือย ๆ ทัว่บริเวณกวา้งมีบ่อใหญ่สองบ่อ นอกนั้น
มีลกัษณะเป็นน ้ าผุดบางจุดความร้อนประมาณ 80 องศาเซลเซียส และรอบๆ โป่งร้อนเป็นไมส้ักที่
สมบูรณ์มาก 
วัดกลาง อ.ปาย 

ตั้งอยูท่ี่ต  าบลเวยีงใต ้ภายในวดัมีพระเจดียอ์งคใ์หญ่ ศิลปะไทยใหญ่แทป้ระดิษฐานอยูก่ลาง
ลานวดัมีเจดียท์รงมอญรายลอ้มโดยรอบใตเ้จดียท์  าเป็นซุม้ประดิษฐานพระพุทธรูปประจ าวนั เหนือ
ฐานเจดียอ์งคใ์หญ่ท าเป็นมณฑปยอดมงกุฎ ภายในวดัมีวตัถุโบราณ สมยัสงครามโลกคร้ังที่ 2 อยูใ่น
ตวัเมืองปาย 
เจดีย์พระธาตุแม่เย็น 

อยูท่ี่บา้นแม่เยน็ ต  าบลแม่ฮ้ี ตามเสน้ทางสายแม่ฮ่องสอน-ปาย ตั้งอยูบ่นเนินสูง และเม่ือขึ้น
ไปนมสัการ องคพ์ระธาตุแม่เยน็ จะมองเห็นทิวทศัน์ ของอ าเภอปาย 
วัดน ้าฮู 

ห่างจากตวัอ าเภอไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 3 กม. เป็นที่ประดิษฐาน หลวงพ่ออุ่นเมือง 
ซ่ึงเป็นพระพทุธรูปศกัด์ิสิทธ์ิท าดว้ยโลหะทองสัมฤทธ์ิ หน้าตกักวา้ง 28 น้ิว สูง 30 น้ิว พระพุทธรูป
องคน้ี์พระเศียรกลวง ส่วนบนเปิดปิดไดแ้ละมีน ้ าขงัอยู ่เป็นพระพุทธรูปสิงห์สาม อายปุระมาณ 500 
ปี เม่ือพ.ศ. 2515 มีพระธุดงคจ์ากอ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ มานมสัการและสงสัยว่าขา้งใน
พระจะมีนอ้ยจึงเปิดดูพบว่ามีน ้ าจริง ๆ ข่าวน้ีแพร่ออกไปก็มีผูค้นหลัง่ไหลมาขอน ้ าไปสักการะพอ
น ้ าในพระเศียรหมดก็จะมีไหลออกมาอีกในลกัษณะซึกออกมาตลอดเวลา น ้ าตกอยูร่ะหว่างทางไป 



62 
 

น ้ าตกหมอแปง ดา้นหลงัมีองคพ์ระเจดีย ์ ตามประวติัเล่าว่า พระสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรง
สร้างเพือ่บรรจุพระอฐิัของพระพีน่างสุพรรณกลัยา 
น ้าตกหมอแปง อ.ปาย 

น ้ าตกหมอแปง เป็นน ้ าตกขนาดกลาง อยูใ่นบริเวณ หมู่บา้นหมอแปง ทางทิศเหนือของตวั
อ าเภอ ใช้เส้นทางสายปาย-แม่ฮ่องสอน เส้นทางเป็นถนนคอนกรีต และเป็นถนนลูกรังในช่วง
สุดทา้ยที่จะถึงทางขึ้นน ้ าตก ซ่ึงไม่สามารถน ารถยนตข์ึ้นไปได ้นอกจากเป็นรถขบัเคล่ือนแบบ 4 ลอ้
รถจกัรยานยนตส์ามารถน าขึ้นไปได ้แต่ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการขบัขี่ น ้ าตกมีบริเวณส าหรับ
กางเตน๊ท ์แต่ไม่มีร้านคา้ 
กอแล ( ปาย แคนย่อน) 

อยูใ่นเขตบา้นร้องเหยง่ ห่างจากอ าเภอประมาณ 7 กม. สามารถเดินทางไดโ้ดยทางหลวง
หมายเลข 1095 (ปาย-แม่มาลยั) บริเวณหลกักม.ที่ 88 อยูท่างดา้นขวามือ และตอ้งเดินเขา้ไปอีก
ประมาณ200 เมตร ลกัษณะเป็นผืนดินที่ถูกกดัเซาะเป็นร่องลึกคลา้ยหน้าผาติดต่อกนัเป็นบริเวณ
กวา้งประมาณ 5ไร่เศษ (คลา้ยกบัแพะเมืองผีของจงัหวดัแพร่) สามารถเดินทางไปท่องเที่ยวไดทุ้ก
ฤดูกาล 

 

กิจกรรมการท่องเที่ยว 
ป่ันจักรยานชมเมืองปาย 

เส้นทางป่ันจกัรยานสาย เชียงใหม่-แม่มาลยั-ปาย เป็นเส้นทางที่ทา้ทายนักป่ันเสือภูเขา 
เสน้ทางคดเคี้ยว เลาะเล้ียวไปตามหุบเขา สองขา้งทางรายลอ้มไปดว้ยพืชพรรณไมแ้ละป่าเขาล าเนา
ไพร เขตติดต่อระหวา่ง อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่และอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน สามารถ
ช่ืนชมกบัทิวทศัน์อนั สวยงามของทะเลหมอกที่ หว้ยน ้ าดงั ซ่ึงจกัรยาน สามารถเช่าไดใ้น อ าเภอปาย 
โดยมีบริการจกัรยานใหเ้ช่าแก่นกัท่องเที่ยวอยูห่ลายร้าน 
น่ังช้าง ชมไพรใน อ.ปาย 

กิจกรรมทีบริการให้นักท่องเที่ยวไดเ้พลิดเพลินในการชมธรรมชาติ อีกอยา่งหน่ึงคือ นั่ง
ชา้งนกัท่องเที่ยวสามารถติดต่อบริการนัง่ชา้งไดท้ี่ ปางชา้งบา้นท่าปาย ใกลก้บัท่าปายสปาแคม้ป้ิงรี
สอร์ทเป็นเสน้ทางเดียวกบัการไปน ้ าพรุ้อนบา้นท่าปาย 
ล่องแก่ง แม่น ้าปาย 

แม่น ้ าปายเป็นแม่น ้ าสายหลกัของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีตน้ก าเนิดมาจากทิวเขาถนนธงชยั 
และแดนาว แลว้ไหลผา่น 3 อ าเภอในจงัหวดัเดียว คือ อ.ปาย-อ.ปางมะผา้-อ.เมือง ก่อนจะไหลลงสู่
แม่น ้ าสาละวิน แต่ละช่วงมีทิวทศัน์ที่สวยงาม การล่องแก่งแม่น ้ าปาย รวมระยะทางประมาณ 50 



63 
 

กิโลเมตรความยากของแก่งมีตั้งแต่ระดบั 1-4 ช่วงฤดูฝนอาจจะถึงระดบั 5 ซ่ึงมีความยากมาก และ
ระดบัน ้ ารุนแรงนกัท่องเที่ยวจะไดส้มัผสัธรรมชาติที่สวยงามและความสนุกสนานตลอดสายน ้ า เช่น 
เล่นน ้ าตก ผจญภยัแช่ตวัในบ่อโคลน กระโดดหน้าผาสูง ช่วงเวลาที่เหมาะสมกบัการล่องแก่ง คือ 
เดือนมิถุนายน-กุมภาพนัธข์องทุกปี โดยการล่องแก่งตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญทอ้งถ่ิน 
ล่องแพยาง 

อ าเภอปาย นับว่าเป็นแห่งแรกในประเทศไทยที่ไดริ้เร่ิมกิจกรรมน้ี การล่องแพยางไปตาม
สายน ้ าแม่น ้ าปาย เป็นแม่น ้ าที่มีเกาะแก่งมากที่สุดและสวยงามมาก เป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมา
เที่ยวเมืองน้ีมกัจะไม่พลาด ซ่ึงการล่องแพสามารถเลือกได ้ในกิจกรรม 1 วนั หรือ 2 วนั โดยส่วน
ใหญ่กิจหรรมการล่องแก่งจะไปเร่ิมที่ล  าน ้ าของ ในเขต อ.ปางมะผา้ และไปส้ินสุดที่ล  าน ้ าปาย ใน
พื้นที่ของที่ท  าการอุทยานแห่งชาติ น ้ าตกแม่สุรินทร์ บา้นปางหมู อ.เมือง แม่ฮ่องสอน ในระหว่าง
การล่องแก่งนั้นมีกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การตั้งแคม้ป์ในป่า การแช่โคลนจากบ่อน ้ าพุร้อนตาม
ธรรมชาติ เพือ่ผวิพรรณเปล่งปลัง่กิจกรรมการล่องแก่ง จะมีในช่วง ตน้เดือนมิถุนายนและไปส้ินสุด
ในเดือนกุมภาพนัธ์ของปีต่อไปในช่วงฤดูแลง้น ้ าน้อยจะไม่สามารถล่องแก่งได ้ ก่อนการล่องแพ
จะตอ้งมีการฝึกการพายเรือ และการแนะน า วิธีการปฏิบติัในการพายแพยางอยา่งละเอียดจากผูค้ดั
ทา้ยเรือ หรือที่เรียกวา่ กปัตนั 
พัฒนาการด้านการท่องเที่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของอ าเภอปาย 
 ตั้งแต่เร่ิมมีการท่องเที่ยวมาจนถึงปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2524 มาจนถึงปัจจุบนั มี 2 ช่วงคือ 

ช่วงที่ 1 มีแบค็แพค็เขา้มา ชาวบา้นมีการแบ่งบา้นให้พกั เพราะว่าที่พกัไม่มี เร่ิมตั้งแต่ 2524 
-2534 ยงัไม่มีผูป้ระกอบการ มีแต่ชาวบา้นท ากนัเอง พอแบค็แพค็เร่ิมมากขึ้นเพราะมีผูป้ระกอบการ
จากเชียงใหม่พาเขา้มา แลว้ทวัร์ป่าไดรั้บความนิยมมาก ในปี พ.ศ. 2534-3535 ช่วงนั้นเพราะที่ 
นกัท่องเที่ยวเปล่ียนจากการท่องเที่ยวที่เชียงใหม่ มาที่ปาย ช่วงแรก ๆ ยงัไม่มีผูป้ระกอบการที่เป็น
คนนอก ชาวบา้นเขาก็จดัการเองได ้ แบบค่อยเป็นค่อยไป คืนละ 20-5 บาท ซ่ึงถือว่าถูกมาก แต่
ชาวบา้นหาเงินไดย้ากมากมีรายไดน้้อย จึงเป็นรายไดอี้กทางหน่ึง แต่ชาวบา้นก็อยูก่นัแบบพออยู่
พอเพียง ปีหน่ึงมีนักท่องเที่ยวน้อยพอปี 2534-2535 นักท่องที่ยวต่างชาติเร่ิมรูจั้กปายมากขึ้น คนก็
เร่ิมรู้จกั มาปี 2540 เศรษฐกิจฟุบ ก็เร่ิมมีคนกรุงเทพฯ ครีเอทีฟกลุ่มหน่ึงเขา้มาสร้างสีสันให้กบัปาย 
ท าใหป้ายมีบุคลิกไม่เหมือนกบัเมืองที่อ่ืน เพราะยงัไม่ค่อยมีใครรู้จกัดว้ย 

ช่วงที่ 2 ปี 2534-2542 ชาวบา้นเร่ิมมีการเรียนรู้วา่ ถา้มีนกัท่องเที่ยวเขา้มาก็สามารถท าธุรกิจ
ไดผู้ป้ระกอบการจากเชียงใหม่ก็มาซ้ือที่ดินเมืองปายสร้างที่พกั มีคนต่างพื้นที่มาซ้ือที่ มีการสร้าง
เกสตเ์ฮาส์ริมน ้ า แต่ก็ยงัไม่มาก ท าให้มีการขายที่ เช่าที่กนัเล็ก ๆ ช่วงที่สองน้ี ที่ริมน ้ าจะมีคน
เชียงใหม่เขา้มาท าธุรกิจ แต่พอหลงัเศรษฐกิจฟุบ ก็ยงัคงมีคนเขา้มาเที่ยวเร่ือย ๆ แต่พอหลงัจากปี 
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2542 ก็เร่ิมจะมีส่ือเขา้มาประชาสัมพนัธ์แล้วมี ททท. ส่งเสริมการท่องเที่ยวปาย ปี 2539-2540 
แม่ฮ่องสอนก็เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวมาก ปายก็ไดผ้ลพลอยไดจ้ากตรงนั้นดว้ย นักท่องเที่ยว
ผ่านไปแม่ฮ่องสอน แล้วพกัแวะที่ปายก็มีเทร็คก้ิงครีเอทีฟกลุ่มหน่ึงก็มาสร้างปายให้มีสีสันให้
เหมาะกบัคนเมืองที่อยากมาเสพธรรมชาติบริสุทธ์ิ พอปี 2542 ก็เร่ิมมีรีสอร์ทเขา้มาซ้ือที่ พอปี 2544 
นกัท่องเที่ยวก็เร่ิมเขา้มากนัมากขึ้น เพราะวา่ไดรั้บข่าวสารจากส่ือ ซ่ึงส่ือถือเป็นอีกสาเหตุหน่ึงที่ท  า
ใหป้ายเปล่ียนแปลง เพราะโดยส่วนใหญ่ ส่ือมกัจะเขียนถึงปายในเร่ืองของความสวยงาม โรเมนติก 
แต่ไม่ไดมี้การเขียนโฆษณาถึง ร้านคา้ของคนทอ้งถ่ิน เพราะจะท าให้เกิดการอุดหนุนธุรกิจในพื้นที่ 
ใหค้นในพื้นที่มีรายได ้และสามารถสืบทอดกิจการ เพือ่คนในพื้นที่จะไม่ตอ้งไปหางานนอกพื้นที่ 

ส่วนชุมชนที่ยงัอยู่ได ้ ที่เป็นบา้นเก่า ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนมุสลิม ซ่ึงเขาอยู่อย่าง
พอเพยีง จึงไม่ยอมขายที่ ชาวบา้นคนอ่ืนไดมี้การขายที่ไปหมดแลว้ ตลาดปายหรือกาดหลู่ ซ่ึงเป็น
ความทรงจ าของชาวบา้นมากว่า 90 ปี หลายชัว่อายคุนก็ยงัตอ้งปิดตวัลงเม่ือปี 2547 เพราะนายทุน
บอกวา่จะท าเป็นไนทบ์าซาร์ แต่วา่มีคนมาจองไม่มาก ไม่คุม้ทุนก็เลยไม่ท า ซ่ึงจะเห็นว่ามีตลาดเกิด
ใหม่มากมาย มีตลาดเชา้ตลาดเยน็ ตลาดจนัทร์ ก่อนน้ีมีกาดหลู่เป็นตลาดของชาวบา้นไทใหญ่ที่มีเชา้
และเยน็ พอปิดตวัลงเทศบาลก็รีบซ้ือที่ดินขา้งนอกเพื่อท าตลาดเทศบาล ไม่ให้คนไปขายในเขต 
อบต. แยง่อ านาจกนั พอเทศบาลเปิดตลาด อีกไม่นาน อบจ. ก็ไปเปิดตลาดขา้งสนามบิน เปิดวนั
จนัทร์ กาดวนัจนัทร์ แลว้ อบต.เวยีงใตก้็มีกาดวนัพธุ เป็นพอ่คา้เร่มาแบบซุปเปอร์มาเก็ตเคล่ือนที่ซ่ึง
ท าใหร้้านคา้เดิมในปายเกิดปัญหาและการเกิดขึ้นของร้านสะดวกซ้ือ ซ่ึงเดิมเคยเป็นร้านคา้ของคน
จีนเป็นโชห่วยเล็ก ๆ เขาตอ้งยอมใหร้้านสะดวกซ้ือ มาเช่าที่ดิน บา้นเก่า ๆ ที่ยงัหลงเหลืออยูต่อนน้ีก็
เป็นบา้นของครอบครัวมุสลิมอีหม่ามสมชายกบัพีน่อ้งของเขา ที่เหลือก็เป็นบา้นเศรษฐีเก่าของปาย 
ที่เป็นพ่อคา้ชา้ง เราจะพบว่าสังคมเปล่ียน คนก็ขายที่ดว้ยเหตุผลหลาย ๆ อยา่ง ที่ปายยงัอยูไ่ดแ้ละ
เป็นเอกลกัษณ์ก็เพราะยงัมีชุมชนมุสลิม เพราะเขาอยูอ่ยา่งพอเพยีง  

ขณะเดียวกนัก็มีผูป้ระกอบการมากขึ้น มีการแข่งขนักนัเยอะ ปี 2545 ที่ดินเร่ิมแพง เม่ือ
ลงทุนมากก็ตอ้งเอาทุนคืน ท าทุกวถีิทาง ชาวบา้นคนที่ท  าอยูก่่อนเขาไม่มีทุนมาก แต่ผูป้ระกอบการ
ต่างถ่ินใหม่ๆ มีเงิน มีอ านาจ มีเสน้สาย ก็เลยท าให้ทุกอยา่งมนัเปล่ียนไปตามอ าเภอใจ แลว้คนพวก
น้ีจะประสานงานกบัเจา้หนา้ที่รัฐ เจา้หนา้ที่เองก็ล  าบากเพราะท าอะไรไม่ได ้เขาก็ถูกบีบจากขา้งบน 
จากกระทรวง บางทีนายทุนมาซ้ือที่ดินริมน ้ า มีการุกล ้ าแม่น ้ า รูปแบบของร้านคา้ก็เปล่ียนแปลงไป
เป็นเอาใจนกัท่องเที่ยวมากกวา่การอนุรักษรู์ปแบบวฒันธรรมเดิม ๆ ของพื้นที ่

การที่ผูป้ระกอบการมาเยอะมนัก็มีการแข่งขนั ทุกคนก็จะคิดวา่ ตอ้งมีนกัท่องเที่ยวมาตลอด
ถึงจะอยูไ่ด ้แค่นกัท่องเที่ยวมาช่วงแค่ 4 เดือนแลว้เล้ียงทั้งปีไม่ไหว เพราะตอ้งมีรายจ่ายอ่ืน ๆ ท าให้
ตอ้งท าเป็นแพค็เกจ คนกลุ่มน้ีเร่งใหป้ายเติบโตโดยใชส่ื้อ แลว้ก็มีส่ือที่พร้อมจะโฆษณาให้ดว้ย เอ้ือ
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กนัไปกนัมาผลกระทบที่เกิดขึ้นค่อนขา้งมาก ชุมชนดั้งเดิมก็ลดนอ้ยลง ยา้ยออกไปบา้ง แต่งงานยา้ย
ครอบครัวไปบา้งวฒันธรรมอาจไม่เท่าไหร่ แต่ทรัพยากรถูกท าลาย อยา่งน ้ าขาดแคลน จะเห็นชดัใน
หน้าแลง้ ซ่ึงน ้ าเป็นตวับอกว่าความสามารถในการรองรับของพื้นที่แค่ไหน รีสอร์ทใชน้ ้ าเปลือง 
แลว้มีแอร์ ไฟที่ดบั ๆ ติด ๆในเมืองปายก็เพราะมีรีสอร์ท เสาไฟฟ้าแรงสูงก็เขา้มา การบริโภค
ทรัพยากรมาก รีสอร์ทขนาดใหญ่มีประมาณ 10 แห่ง 
ผลกระทบจากนโยบายการท่องเทีย่วของรัฐ 
 นโยบายจากภาครัฐ อยา่งที่เห็นชดั คือ นโยบายเร่ือง Long Stay หรือการท่องเที่ยวเพื่อ
สุขภาพสปา หรือการท่องเที่ยวเพื่อชุมชนซ่ึงมีเม่ือปี 2540 หลงัเศรษฐกิจฟุบ อนันั้นเน้นชุมชนเป็น
พื้นฐาน รัฐไดท้  าการวางแผนโดยระบุแนวทางให้กบัชุมชน ทั้งๆ ที่จริงแลว้ชาวบา้นในชุมชนไดมี้
วธีิหรือแนวทางที่ท  ามาก่อนหนา้นั้นแลว้ เพยีงแต่วา่รัฐอาจจะไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นที่จึงไม่เห็นว่า ชาวบา้น
นั้นไดท้  า Home Stay กนัอยูแ่ลว้ แต่รัฐกลบัไปวางแผนว่าชุมชนจะตอ้งด าเนินการตามทฤษฎี หรือ
แนวทาง ท าให้ทา้ยที่สุดทา้ยจึงเกิดปัญหาและความสับสนในแนวทาง ระหว่างแนวทางเดิมกับ
แนวทางที่รัฐวางให ้สุดทา้ยชาวบา้นผลเสียจึงเกิดกบัชาวบา้นที่มีความสบัสนวา่ส่ิงที่ตนท ามาแต่เดิม
นั้นถูกหรือผดิ 

ผลกระทบอีกประการคือ พ.ร.บ.โรงแรม มีอยูเ่พียงเกณฑเ์ดียวและบงัคบัใชไ้ปทัว่ประเทศ 
แต่การท่องเที่ยวไม่ไดมี้แค่ลกัษณะเดียว แต่ละพื้นที่จะมีความแตกต่างกนั ซ่ึงทางรัฐไม่ไดม้องไปยงั
จุดเล็กๆ ที่แตกต่าง หรือจะสร้างจุดแตกต่างน้ีให้ด ารงเอกลกัษณ์ของตวัเองไว ้พ.ร.บ.เก่า ไม่ค่อยมี
การปรับให้เหมาะสมกบัธุรกิจขนาดเล็กแบบของชุมชน พ.ร.บ.ไดก้  าหนดเร่ืองการต่อใบอนุญาต
โดยมีค่าใช้จ่ายปีละหม่ืน และตอ้งจ่าย 5ปี จากการที่ค่าใชจ่้ายสูงมากชาวบา้นในพื้นที่จึงไมม่ี
งบประมาณในการด าเนินการ และลงทุน จึงส่งผลให้มีนายทุน ผูป้ระกอบการรายใหญ่จากนอก
พื้นที่เขา้มาด าเนินการแทน 

นอกจากน้ีนโยบายของรัฐหลายอยา่งที่ท  าให้ชาวบา้นตอ้งมีขอ้จ ากดัในการท าธุรกิจ หรือ
ประกอบอาชีพ โดยส่วนของราชการตั้งเง่ือนไขใบอนุญาตสูงเกินไป การเนน้ถึงเศรษฐกิจชุมชน แต่
ก็ไปติดที่กฎหมายเหล่าน้ี มนัท าให้บา้นพกัที่ชาวบา้นเคยท าไวบ้ริการนักท่องเที่ยว กลายเป็นเกสต์
เฮาส์เถ่ือนเพราะวา่เป็นหลงัคาตองตึง บา้นไมไ้ผ ่ซ่ึงจะเห็นวา่ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ตรงขา้มกบันโยบาย
ของรัฐที่บอกวา่อนุรักษป์ายเอาไว ้
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
งานวจิยัในประเทศ 

กนกอร รัตนอุดมสวสัด์ิ (2545) ศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวสามเหล่ียมทองค า อ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 21-30 ปี ระดับการศึกษาระดับประถม ประกอบอาชีพค้าขายและ
เกษตรกรรม ส่วนใหญ่หวัหนา้ครัวเรือนหรือผูน้ าชุมชนไม่ไดเ้ป็นสมาชิกองคก์ร ส่วนที่เป็นสมาชิก
มีภูมิล าเนาอยูใ่นบา้นสบรวก (สามเหล่ียมทองค า) ดา้นความคิดส่วนใหญ่เล็งเห็นว่าแหล่งท่องเที่ยว
เส่ือมโทรมมากทั้งทางกายภาพ และส่ิงแวดล้อมโดยรวม ด้านน ้ าเสียจากสถานประกอบการ 
บา้นเรือนอยูใ่นระดบัมาก ดา้นความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวอยูใ่นระดบั
มาก เพือ่หาสาเหตุ การวางแผนฟ้ืนฟู การด าเนินกิจกรรม การปฏิบติัการฟ้ืนฟู และการประเมินผล
ดา้นการตระหนกัถึงปัญหาความเส่ือมโทรมหวัหน้าครัวเรือนหรือตวัแทนตระหนักถึงปัญหาอยูใ่น
ขั้นปานกลาง โดยเฉพาะประเด็นจ านวนนักท่องเที่ยวลด การรับขอ้มูลข่าวสารดา้นการท่องเที่ยว 
แรงจูงใจที่ท  าใหต้อ้งการมีส่วนร่วม คือ ตอ้งการรายไดเ้พิ่ม มีความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น ความภูมิใจ ความ
มัน่คงในชีวติ และความปลอดภยั ขอ้เสนอแนะตอ้งใหทุ้กฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ประชาชนทอ้งถ่ิน เจา้ขอ้ง
สถานประกอบการ ส่ือมวลชน นักท่องเที่ยว และภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนร่วมกัน
แกไ้ข โดยบรรจุเป็นแผนพฒันา 5 ปีของจงัหวดั  

จกัรกฤช พานิชกุล (2547) ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ผลวิจยัพบว่า ชุมชนมีบทบาทความเก่ียวขอ้งและมีส่วน
ร่วมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยจดัการปัญหาจากการจดั
กิจกรรมต่างๆ มีการเลือกคณะกรรมการชุมชนและจดัประชุม ด าเนินแกปั้ญหาร่วมกนั บทบาทการ
จดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่จึงไม่ปรากฏชัดเจน เพราะเป็นการ
ด าเนินการกนัเองภายในชุมชน จึงมีแนวทางในการส่งเสริมบทบาท และการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียของชุมชนในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม สร้างความตระหนักให้ชุมชนเห็นปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน และสร้างบทบาทแก่ชุมชน เพื่อให้เกิดการร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างแทจ้ริง ภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกับ
ผลกระทบปัญหาส่ิงแวดล้อม สาเหตุ ความรุนแรง มาตรการ กฎ และสิทธิการมีส่วนร่วม อย่าง
ชดัเจน และเปิดโอกาสใหชุ้มชน แสดงความคิดเห็น แนวทางแกไ้ข และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ผลการทดสอบความสมัพนัธข์องตวัแปรพบวา่ ภมิล าเนามีผลต่อความคิดเห็นต่อการมีส่วนเก่ียวขอ้ง
หรือสร้างปัญหาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และผลกระทบที่ชุมชนไดรั้บจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ส่วน
อาชีพมีผลกบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน แนวทางแกไ้ข 
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ภูมิล าเนาเดิมและอาชีพมีผลต่อแนวทางการส่งเสริมบมบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

นภดล นพรัตน์ (2551) ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเที่ยวอย่าง
ย ัง่ยนื: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่อ่องสอน ผลการวิจยัพบว่า ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืในดา้น การคน้หาปัญหา การวางแผน การปฏิบตัิ
กิจกรรม และการติดตามประเมินผลในระดบัปานกลาง มีส่วนร่วมน้อยในการตดัสินใจพฒันาการ
ท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการพฒันาการ
ท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื ปัจจยัภายใน ประชาชนตระหนักถึงประโยชน์ต่อส่วนรวม และตระหนักถึง
ปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวในระดบัปานกลาง ปัจจยัภายนอก ประชาชนรับขอ้มูล
ข่าวสาร และไดรั้บการชกัชวนจากบุคคล หรือหน่วยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผูน้ าหมู่บา้นใน
การพฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืระดบัมาก มีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ และการไดรั้บการสนับสนุน
จากภาครัฐดา้นการท่องเที่ยวในระดบัปานกลาง การทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ 
การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ การไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐ และการไดรั้บ
การชกัชวนจากบุคคล หรือหน่วยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนืของประชาชนมากกวา่ปัจจยัภายในซ่ึง ไดแ้ก่ ทศันคติของประชาชน 
ประโยชน์ที่จะไดรั้บจากการพฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื และการตระหนักถึงปัญหาความเส่ือม
โทรมของแหล่งท่องเที่ยว ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นมาก ไดแ้ก่  ขาด
การบริหารจดัการการท่องเที่ยวที่ดี แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมไม่เหมาะสมกบัสภาพของพื้นที่ 
ส่ิงแวดลอ้มและสภาพภูมิทศัน์เส่ือมโทรม เกิดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการท่องเที่ยว และ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ปกรณ์ จีนาด า (2547) ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารจดัการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ: กรณีศึกษาบา้นหว้ยฮ้ี อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลวิจยัพบว่า 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายตุ  ่ากว่า 30 ปี ระดบัการศึกษาไม่เกินมธัยมศึกษา รายไดต้  ่ากว่า 3,000 
บาท รายจ่ายต ่ากว่า 1,000 บาท กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัการท่องเที่ยวด้านส่ิงแวดล้อม
อนัดบั 1 รองมาคือการจดักลุ่มองค์กรในชุมชน และการจดังบประมาณการเงิน ตามล าดับ เม่ือ
พจิารณาประเด็นยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดการท่องเที่ยว 3 ดา้นหลกัพบว่า ทางดา้น
การจดัการส่ิงแวดลอ้มสมาชิกกลุ่มการท่องเที่ยว มีส่วนร่วมในการรักษาสภาพแวดลอ้มของชุมชน
มากสุด ผูท้ี่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกมีส่วนร่วมในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มจากการท าลายโดยธรรมชาติและ
มนุษยม์ากที่สุด การจดัองคก์รในชุมชนผูเ้ป็นสมาชิกจะให้ความส าคญัเร่ืองความสัมพนัธ์ในชุมชน



68 
 

มากสุด ผูไ้ม่ไดเ้ป็นสมาชิกใหค้วามส าคญัในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบของชุมชน
มากสุด การจดังบประมาณการเงินทั้งผูเ้ป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกมีส่วนร่วมในการเลือก
ตวัแทนเพือ่ท  าหนา้ที่บริหารงบประมาณมากที่สุด ปัญหาและอุปสรรค ผูท้ี่เป็นสมาชิกให้ความเห็น
ว่า ปัญหาของการไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์  การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
และการจดัการท่องเที่ยว ตามล าดับ ผูไ้ม่เป็นสมาชิกให้ความเห็นว่า ปัญหาความขดัแยง้ชุมชน 
หน่วยงาน และความไม่พร้อมของการรองรับนกัท่องเที่ยว ตามล าดบั 

ราเมศร์ พรหมชาติ (2545) ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร: กรณีศึกษาบา้นโป่ง ต  าบลป่าไผ่ อ  าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยั
พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในขั้นตอนการคน้
ปัญหาดา้นทรัพยากรกรท่องเที่ยว ดา้นการบริการการท่องเที่ยว และดา้นการตลาดการท่องเที่ยวใน
ระดบัน้อย เน่ืองจากประชาชนมีการศึกษาอยูใ่นระดบัต ่า ประชาชนจึงขาดบทบาทในการด าเนิน
กิจกรรม ขั้นการวางแผน ด าเนินงาน ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย เน่ืองขั้นตอนต่างๆเกิดจาก
หน่วยงานก าหนดขึ้ นและประชาชนจึงค่อยรวมตัว ขั้นตอนการลุงทุน ปฏิบัติตาม และขั้น
ประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย เน่ืองจากประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในขั้นต่างๆ จึงท าให้
ประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจา้ของในกิจกรรมและไม่ให้ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรนั้น เน่ืองจากประชาชน มีการศึกษาค่อนขา้งต ่า จึงขาดความรู้
ความเขา้ใจ ภาครัฐหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจึงเป็นผูด้  าเนินการทุกขั้นตอน จึงท าให้ประชาชนไม่เห็น
ถึงปัญหาหรือความส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการ
ศึกษาวจิยัไดแ้นวทางการแกไ้ขโดยการ ใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน เพือ่สร้างความตระหนัก 
และหวงแหนทรัพยากรทอ้งถ่ิน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากร และก าหนดศกัยภาพการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรโดยจดัตั้งคณะกรรมการ ส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รส่วนทอ้งถ่ินและให้เขา้มามี
ส่วนร่วมโดยจดัการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งชาวบา้น และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ให้
ผูน้ าชุมชนเป็นผูป้ระชาสัมพนัธ์ขอ้มูลด้านการท่องเที่ยวและเปิดโอกาสให้ชุมชนแสดงความเห็น 
เป็นตน้  

 วิมลสิริ เหมทานนท์ (2546) ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรท่องเที่ยว : ศึกษากรณีชุมชนบา้นบางล าพู จากการศึกษาวิจยัพบว่า การรับรู้นโยบายดา้น
การท่องเที่ยวของกรุงเทพมหานคร การรับรู้กระแสโลกดา้นนโยบายการมีส่วนร่วม ความตอ้งการ
รักษาวิถีชีวิตดังเดิม ความต้องการรักษาโบราณสถาน และระดับการรักษาผลประโยชน์ มี
ความสมัพนัธก์บัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเที่ยว โดยกลุ่มตวัอยา่ง 
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ในด้านมีการรับรู้นโยบายการท่องเที่ยว ความต้องการรักษาวิถีชีวิตดังเดิม ความตอ้งการรักษา
โบราณสถาน และการรักษาผลประโยชน์อยูใ่นระดบัสูง แต่ในดา้นการรับรู้กระแสโลกในนโยบาย
การมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัปานกลาง ผูว้จิยัท  าการศึกษาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่บางล าพู 4 ขั้นตอนพบว่า การมีส่วนร่วมใน ดา้นการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก
ที่สุด รองมาคือการคิดแกไ้ขปัญหา การร่วมวางแผนและโครงการ และการติดตามและประเมิณผล 
ตามล าดับ เพื่อให้การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวในท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้ น 
จ  าเป็นตอ้งให้พน่วยงานที่เก่ียวขอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม ร่วม
วางแผนโครงการ ติดตามผลงาน และร่วมแกไ้ขปัญหาใหม้ากขึ้น 

งานวจิยัต่างประเทศ 
เอสเตบนั รูอิซ บอลเลเตรอส (Esteban Ruiz-Ballesteros, 2011) ศึกษาเร่ืองความยดืหยุน่

ของระบบนิเวศสังคมและชุมชน ตามแนวทางการท่องเที่ยวจาก Agua Blanca, เอกวาดอร์ความ
ยดืหยุน่ของระบบนิเวศทางสังคม (SER) เป็นกรอบทฤษฎีที่ให้วิธีการเดิมในการศึกษาความย ัง่ยนื
ทางสงัคมและระบบนิเวศ ไดเ้ห็นวา่การพฒันาที่ย ัง่ยนืสามารถท าไดห้ากระบบนิเวศ-สังคมมีความ
ยดืหยุน่เพียงพอ การศึกษาน้ีเป็นความพยายามที่จะเปิดเส้นทางใหม่ส าหรับการพฒันาวิธีการและ
ระเบียบในการวเิคราะห์ โดยการศึกษา ส ารวจ วเิคราะห์ขอบเขตที่ประสบการณ์ท่องเที่ยวที่ส่งเสริม
ใหเ้กิดการพฒันาของปัจจยัในการท่องเที่ยวทั้งหมดผลของการส ารวจน้ีช้ีให้เห็นว่าการท่องเที่ยวใน
ชุมชนเป็นกิจกรรมที่สร้างความสัมพนัธ์โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายในระบบสังคมและระบบนิเวศที่
ย ัง่ยนืตามมา การวิจยัคร้ังน้ีจะมีสองประโยชน์พื้นฐาน การสืบหาขอบเขตที่ CBT เป็นกลยทุธ์การ
พฒันาที่บ  ารุงความยดืหยุน่ของระบบทางสงัคมและระบบนิเวศ และจะสนบัสนุนใหเ้ราไดว้ิเคราะห์
ว่ามีการฟ้ืนตวัทางสังคมและระบบนิเวศหรือไม่ ซ่ึงในประสบการณ์ของ CBT จะด าเนินการ
สามารถวดัความส าเร็จของกิจกรรมท่องเที่ยวน้ีได ้กรณีของ Agua Blanca แสดงให้เห็นว่าการ
ท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนืก่อให้เกิดความยดืหยุน่ของระบบนิเวศทางสังคม จากมุมมองน้ีการวิเคราะห์
ของ SER อาจจะเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพฒันาของการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืนเป็น
เคร่ืองมือใหม่ที่สามารถน าไปสู่ การวางแผนและกระบวนการตดัสินใจที่เก่ียวขอ้งกบัความคิดริเร่ิม
การท่องเที่ยว 

ฮุยหัวง เจา้ผิง ล่ีเฉิน จิงจิง และ รุย (Hui Wang, Zhaoping Yang, Li Chen, Jingjing Yang, 
Rui Li, 2010) ศึกษาเร่ือง ส่วนร่วมของชุมชนกลุ่มนอ้ยในการท่องเที่ยว: กรณีของหมู่บา้น แคนนาส 
ตูวา ในซินเจียง ประเทศจีนโดยทัว่ไปนกัวชิาการตะวนัตกยนืยนัว่ามีส่วนร่วมของการท่องเที่ยวใน
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงที่จ  าเป็นและมีประโยชน์ส าหรับชุมชน แต่ในประเทศจีนโดยเฉพาะในบางพื้นที่ของ
ชนกลุ่มน้อย กระบวนทศัน์น้ีจะไม่ง่ายในทางปฏิบติั จากการศึกษาใน Kanas Nature Reserve ของ 
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ซินเจียง โดยการใชก้ารสมัภาษณ์แบบสอบถามในเชิงลึกกบัชาวบา้นในตูวา ผูไ้ดสิ้ทธิประโยชน์จาก
การท่องเที่ยว และผู ้มี ส่วนได้เสียในท้องถ่ินเก่ียวกับการตรวจสอบส่วนร่วมของชุมชน  
ผลการวิจยัพบว่ามีการมีส่วนร่วมของชุมชนในระดับต ่า ส าหรับการที่จะให้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นเพื่อการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยืนในระยะยาวประสบความส าเร็จ 
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงในผูมี้สิทธิตดัสินใจ สภานิติบญัญติั นักพฒันาท่องเที่ยวและผูมี้ส่วนได้
เสียอ่ืนๆ ให้ผูอ้าศยัมีส่วนร่วมในการวางแผนการท่องเที่ยว เพื่อให้มีความคิดว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
หนา้ที่ของตนเองและเขา้ร่วมในการจดัการการท่องเที่ยว เร่ิมใชค้วามคิดของตวัเอง จึงจะเพิ่มการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการท่องเที่ยวได ้ตอ้งสร้างแรงจูงใจให้ผูอ้ยูอ่าศยัให้มีความสนใจในการ
ท่องเที่ยวในระยะยาว หน่วยงานการจดัการจะตอ้งปรับปรุงการกระจายตัวของรายรับจากการ
ท่องเที่ยวเพื่อสมาชิกในชุมชน รวมทั้งเสริมสร้างการศึกษานิเวศวิทยาและการฝึกอบรมชาวบา้น
เริ่ืองการท่องเที่ยว เพือ่เพิม่แนวคิดของการปกป้องส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วม รวมทั้งเสริมสร้าง
ความสามารถในการวางแผนและการก าหนดมาตรฐานบริการท่องเที่ยวที่อยู่ในระดับสูงและมี
คุณภาพยิง่ขึ้น 

ฮวานซก คริส ชอย และ เออร์แคน สิราคายา่ (HwanSuk Chris Choi and Ercan Sirakaya, 
2005) ศึกษาเร่ือง ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการจดัการการท่องเที่ยวในชุมชน โดยวตัถุประสงค์
ของการศึกษาคร้ังน้ีคือการพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อวดัการท่องเที่ยวชุมชนพฒันา Community tourism 
Development (CTD) โดยใชเ้ทคนิคเดลฟายดดัแปลงเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัดงักล่าว หลงัจากรอบที่3
ของการอภิปราย สมาชิก 38 คนซ่ึงเป็นนักวิจยัทางวิชาการในการท่องเที่ยวจึงถึงมติว่าตวัช้ีวดัชุด
ต่อไปจะมี 125ตวั: การเมือง (32) สงัคม (28), นิเวศ (25) เศรษฐกิจ (24), เทคโนโลย ี(3) และมิติทาง
วฒันธรรม (13) ส าหรับ CTD ตวัช้ีวดัการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนืน้ีจะสามารถใชเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ส าหรับ
ตวัช้ีวดัในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาคไดห้ากวจิยัเพิม่เติมหลงัจากการอภิปรายสามรอบ สมาชิค
ผูเ้ขา้ร่วมลงมติให้ตวัช้ีวดัถูกแบ่งออกเป็นสามประเภทด้วยกนัคือ ตวัช้ีวดัการตรวจสอบ ตวัช้ีวดั
หลกั และ ตวับ่งช้ีปัญหาตวัช้ีวดัที่ตรวจสอบสามารถช่วยชุมชนทอ้งถ่ินตรวจสอบสภาพปัจจุบนัของ
ทรัพยากรของพวกเขา อยา่งไรก็ตามตวับ่งช้ีที่รายการตรวจสอบไม่ไดว้ดัผลกระทบการพฒันาหรือ
ความคืบหน้า แต่จะเน้นความพร้อมของทรัพยากรที่จ  าเป็นเพื่อตอบสนองความตอ้งการทัว่ไป
ส าหรับการวางแผนที่มีประสิทธิภาพของการท่องเที่ยวชุมชนอยา่งย ัง่ยนื สมาชิกผูเ้ขา้ร่วมให้ตวัช้ีวดั
แยกเป็น 26 รายการ และมี4องคป์ระกอบคือ ทรัพยากรมนุษย ์นโยบายและกฎระเบียบ เงินทุน การ
วางแผนและการศึกษา อยา่งไรก็ตามรัฐบาลทอ้งถ่ินมกัจะไม่ไดมี้ทรัพยากรเพียงพอที่จะตอบสนอง
ตวัช้ีวดัการตรวจสอบทั้งหมด เน่ืองจาก การสนับสนุนของภาครัฐระดบัชาติและนานาชาติเป็นส่ิง
ส าคญัของตวัช้ีวดัเหล่าน้ีการศึกษาน้ีขยายความเขา้ใจในปัจจุบนัของเขตของ SCT โดยการพฒันา
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ระบบการตรวจสอบและ SIS ส าหรับการจดัการการพฒันาของชุมชนท่องเที่ยว วิธีการแบบองค์
รวมเพือ่การพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนืควรจะเป็นความรับผิดชอบทางดา้นนิเวศวิทยา สังคมที่
เหมาะสม และทางวฒันธรรมอย่างเป็นธรรม ทางการเมือง สนับสนุนเทคโนโลยี และสุดทา้ย
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจ ส าหรับชุมชนพื้นที่ การตระหนักถึงแนวคิดน้ีในระดับทอ้งถ่ิน, การศึกษา
คร้ังน้ีไดห้าประสิทธิภาพของตวัช้ีวดัส าหรับชุมชนในชนบทที่ขาดไม่ไดใ้นการวางแผนในขั้นตอน
การพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื การตรวจสอบผลกระทบของการท่องเที่ยวในระดบัทอ้งถ่ินจะมี
ประโยชน์มากขึ้นดว้ยตวัช้ีวดั125ที่สามารถน ามาใชใ้นการตรวจสอบผลกระทบของการท่องเที่ยว
ในชุมชนชนบท 
 โทซนั เซวทั (Tosun Cevat , 2000) ศึกษาเร่ืองขอ้จ ากดัในการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการพฒันาการท่องเที่ยวในประเทศก าลงัพฒันา การศึกษาน้ีเสนอแนวคิดเชิงบรรทดัฐาน
ของแนวทางการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงมีตน้ก าเนิดในประเทศที่พฒันาแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
จะวเิคราะห์และอธิบายถึงขอ้จ ากดัในการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมในการพฒันาวธีิการในบริบท
ของประเทศที่ก  าลงัพฒันา พบวา่มีขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน ในโครงสร้าง และวฒันธรรม ของการ
มีส่วนร่วมของชุมชนใน TDP ในประเทศที่ก  าลงัพฒันาจ านวนมาก แมว้า่จะไม่เท่าเทียมกนั 
นอกจากน้ีในขณะที่ขอ้จ  ากดั เหล่าน้ีมกัจะฝังแน่นในประเทศก าลงัพฒันามากกวา่ในประเทศที่
พฒันาแลว้ เป็นเพราะโครงสร้างทางสงัคม การเมือง เศรษฐกิจ และวฒันธรรมที่แลกเปล่ียนใน
ประเทศก าลงัพฒันาอยา่งมาก ในทางกลบักนัมนัก็ยงัพบวา่แมจ้ะมีขอ้จ ากดัเหล่าน้ีอาจแตกต่างกนั
ไปในช่วงเวลาที่เหมาะสมกบัประเภทขนาดและระดบัของการพฒันาการท่องเที่ยว ตลาดบริการ
และคุณลกัษณะทางวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินและขนาดของการท่องเที่ยวที่พฒันาอยูน่อกเหนือ
การควบคุมของ ชุมชนทอ้งถ่ิน การก าหนดและการด าเนินการการท่องเที่ยวในวิธีการแบบมีส่วน
ร่วมในการพฒันาตอ้งมีการเปล่ียนแปลงโดยรวม ในสงัคมการเมือง โครงสร้างทางกฎหมาย ในการ
บริหาร และเศรษฐกิจของประเทศที่ก  าลงัพฒันา ซ่ึงทางเลือกทางการเมืองและการตดัสินใจยุง่ยาก
ทางสงัคมและเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มการคา้ ไม่ใช่การท างานร่วมกนัโดยเจตนา เพือ่ที่จะใหมี้
การมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยวในประเทศก าลงัพฒันา ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือและความร่วมมือ
จากหน่วยงานผูบ้ริจาครายใหญ่ระหวา่งประเทศ องคก์รพฒันาเอกชน ผูป้ระกอบการท่องเที่ยว
ระหวา่งประเทศ และ บริษทัขา้มชาติ 
 



 
 

บทที่  3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์อ าเภอปาย จ.
แม่ฮ่องสอน ผูว้จิยัใชแ้นวทางการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวจิยัเชิงส ารวจ 
(Survey Research) ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัและปัญหาการท่องเที่ยว รูปแบบการฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษอ์  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนใหเ้กิดความเหมาะสมต่อพื้นที่ และทรัพยากร 
โดยด าเนินการวจิยัดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั 
3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
4. ขั้นตอนการวจิยั 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรแบ่งเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ 
 1. ประชาชนที่อาศยัใน อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจ านวน 27,787 คน เลือกอายรุะหว่าง 
18 – 60 ปี (ส านกัทะเบียน กรมการปรกครอง อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2554) 

 

(ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ตรวจสอบประชากรจากทะเบียนบา้น 2554) 

 
  

ประชากรในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

อ าเภอ/ต าบล ชาย หญิง รวม 
ต าบลเวยีงใต ้ 2,637 1,955 4,592 

ต าบลเวยีงเหนือ 1,850 1,725 3,575 
ต  าบลแม่นาเติง 3,106 3,036 6,142 
ต  าบลแม่ฮ้ี 1,527 1,470 2,997 
ต  าบลทุ่งยาว 2,113 1,998 4,111 
ต าบลเมืองแปง 1,616 1,673 3,289 
ต าบลโป่งสา 1,600 1,481 3,081 

รวม (อ าเภอปาย) 14,449 13,338 27,787 
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2. ผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่  ปลดัอ าเภอ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงใต ้สมาชิกเทศบาล
เขต 2ผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นในต าบลเวียงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และผูอ้  านวยการการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานแม่ฮ่องสอน เน่ืองจากผูน้ าชุมชนเหล่าน้ีเป็นผูท้ี่มีความเขา้ใจ
ในสภาพการท่องเที่ยว และระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมถึงเป็นผูมี้อิทธิพลในการสร้าง
แรงจูงใจและกระตุน้ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นอ าเภอปายได ้

กลุ่มตัวอย่าง 
การก าหนดกลุ่มตวัอยา่งมีลายละเอียดดงัน้ี 
 1. ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกจากต าบลเวยีงเหนือ ต าบลเวียง
ใตแ้ละต าบลแม่ฮ้ี เน่ืองจากเป็นต าบลที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีผูนิ้ยมเดินทางไปท่องเที่ยวเป็นจ านวน
มากที่สุด ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมกับการท่องเที่ยวมากที่สุด และประสบปัญหาจากการ
ท่องเที่ยวมากที่สุดใน 7 ต  าบลของอ าเภอปาย โดยใชสู้ตรของทาโร่ยามาเน่ (Yamane, 1967 อา้งถึง
ใน สิทธ์ิ ธีรสรณ์, 2552) ที่ระดบัความเช่ือมัน่ 95% ความคลาดเคล่ือนไม่เกิน 5% หรือ 0.05 

 
 
 
เม่ือ  n  = ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
  N  = ขนาดประชากร 
  e  = ระดบัความคลาดเคล่ือน 
 นัน่คือ n  =          11,164        ส                 
     1 + 11,164 (0.05)² 
    = 386.16    
 

จากการค านวณที่ได ้เพือ่ลดความคลาดเคล่ือน และง่ายต่อการท าการศึกษา ผูว้จิยัจึงก าหนด
จ านวนกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน เม่ือไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งประชาชนที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่จ  านวน 
400 คนใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งในต าบลเวยีงเหนือ ต าบลเวยีงใต ้และต าบลแม่ฮ้ี ด าเนินการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม โดยท าการสุ่มแบบบงัเอิญ 

2. กลุ่มผูน้ าชุมชน ได้แก่ ปลัดอ าเภอ  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงใต ้สมาชิก
เทศบาลเขต 2 ผูใ้หญ่บา้นต าบลเวียงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และผูอ้  านวยการการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานแม่ฮ่องสอน รวมทั้งส้ิน 11 ราย ก าหนดกลุ่มตวัอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจงโดยการสมัภาษณ์ กลุ่มผูน้ าดงักล่าว 

n         = 
         N 
    (1 + Ne2) 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. แบบสอบถามประชาชน แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ 
อาชีพ รายได ้ และการมีส่วนร่วมกบัการท่องเที่ยว ลกัษณะของแบบสอบถามจะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ 
 ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวทรัพยากรในพื้นที่อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ตอนที่ 3 ขอ้มูลความตอ้งการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์ตามแนวคิด 7 Greens และขอ้เสนอแนะ  
 ขอ้เสนอแนะ โดยใชแ้บบวดัที่มีการประเมินค่า 5 ระดบั (Rating Scale) และมีเกณฑใ์นการ
ใหค้ะแนนดงัน้ี 
  5 คะแนน หมายถึง ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมมากที่สุด 
  4 คะแนน หมายถึง ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมมาก 
  3 คะแนน หมายถึง ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมปานกลาง 
  2 คะแนน ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมนอ้ย 
  1 คะแนน หมายถึง ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมนอ้ยที่สุด 
 เม่ือรวบรวมขอ้มูลและแจกแจงความถ่ีแลว้ จะใชค้ะแนนเฉล่ียของกลุ่มประชากรแบ่งระดบั 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษอ์  าเภอเมืองปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ออกเป็น 5 ระดบั คือ ระดบัมากที่สุด ระดบัมาก ระดบัปานกลาง ระดบัน้อย และระดบัน้อยที่สุด
ผูว้ิจยัก าหนดการแปลความหมายตามเกณฑ์ของเบสท์และคาห์น (Best & Kahn, 1993) ซ่ึงมีค่า
คะแนนดงัน้ี ดงัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากที่สุด 
 คะแนนเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายถึง มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยที่สุด 
2. แบบสมัภาษณ์เชิงลึก (In dept Interview) ก าหนดประเด็นค าถามอยา่งกวา้ง โดยท าการสัมภาษณ์
ผูน้ าชุมชนถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  และความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์เป็นตน้ 
ประเด็นตวัอยา่งการสมัภาษณ์ 
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1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
3. ท่านคิดวา่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้ง

หรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์น

พื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

1. หาความตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้ นที่ผ่านการตรวจสอบจาก
อาจารยท์ี่ปรึกษา  ไปเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่าน  เพื่อท าการตรวจสอบความถูกตอ้งเชิง
เน้ือหา (Content Validity) ของค าถามในแต่ละขอ้วา่มีความสมัพนัธก์บัวตัถุประสงคห์รือไม่ โดยหา
ดชันีความสอดคลอ้ง (IOC : Index of Item Objective Congruence) ของแบบสอบถาม ตามสูตรดงัน้ี 

IOC = 
R 
N 

  เม่ือ  IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค  าถามกบัเน้ือหา 
   R    แทน ผลรวมของคะแนนความคิดของผูเ้ช่ียวชาญเน้ือหาทั้งหมด 
   N   แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
โดยใชเ้กณฑก์ารประเมินดงัน้ี 
  +1 หมายความวา่ มัน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้ง 
   0 หมายความวา่ ไม่มัน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้ง 
   - 1 หมายความวา่ มัน่ใจวา่แบบสอบถามไม่มีความสอดคลอ้ง 
 

2. การหาความเช่ือมั่น ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว้ไปทดสอบกบัประชากรที่มี
ลกัษณะใกลเ้คียงหรือเหมือนกบักลุ่มตวัอยา่ง (Try Out) จ  านวน 30 คน เพื่อที่จะตรวจสอบหาความ
เที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถาม แลว้วิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิที่
ไดจ้ะแสดงถึงระดบัความคงที่ของแบบสอบถาม โดยจะมีค่าระหว่าง  0 ≤α≤ 1  ค่าใกลเ้คียงกบั 1 
แสดงวา่ มีความเช่ือมัน่สูง 
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การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
ผูว้จิยัจะท าการด าเนินการสร้างเคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
1. ศึกษาคน้ควา้จากต ารา เอกสาร บทความ ทฤษฎีและหลกัการ และงานวจิยัที่เก่ียวขอ้งเพือ่ก าหนด

ขอบเขตของการวจิยั 
2. ศึกษาวธีีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสาร เพือ่ก าหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมี้ความชดัเจน

ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัยิง่ขึ้น 
3. น าข้อมูลที่ได้มาสร้างเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด         

ในการวจิยั  
4. น าแบบสอบถามที่ไดเ้สนอต่ออาจารยท์ี่ปรึกษาวทิยานิพนธเ์พือ่พจิารณาตรวจสอบความถูกตอ้ง 

และเสนอแนะเพิม่เติมเพือ่น ามาแกไ้ข 
5. น าแบบสอบถามที่ไดป้รับปรุงและแกไ้ขในขั้นที่ 4 เสนอพิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิ 5 ท่าน เพื่อ

ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity)โดยการพิจารณาความสอดคลอ้งระหว่างขอ้
ค  าถามกบัวตัถุประสงคโ์ดยหาค่า IOC (Index of Congruence) โดยจะเลือกขอ้ที่มีค่าดชันีความ
สอดคลอ้งตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปเพราะถือว่าค่าที่ไดเ้พียงพอและเป็นที่ยอมรับทางสถิติ (สิทธ์ิ ธีร
สรณ์, 2552) ผลจากการหาค่า IOC ของแบบสอบถามผลที่ไดค้ือค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้
ค  าถามเท่ากบั 0.95 ซ่ึงมากกวา่ 0.60 แสดงวา่ขอ้ค  าถามชุดน้ีมีความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั
เน้ือหา 

6. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญจากนั้น น าเสนอต่ออาจารยท์ี่ปรึกษา
วทิยานิพนธต์รวจสอบอีกคร้ัง เพือ่การปรับปรุงแกไ้ขคร้ังสุดทา้ยก่อนน าไปทดลองใช ้(Try Out) 
โดยการน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปทดลองใชก้บักลุ่มประชาชนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนที่
ไม่ใช่อ าเภอปายจ านวน 30 คนเพือ่หาค่าความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชว้ิธีหา
ค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบาค (α-Coefficient of Cronbrach) (Cronbach, 1970)โดยค่าที่
ไดต้อ้งมีค่าใกลเ้คียง 1 มากที่สุด โดยผูว้ิจยัก าหนดค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟา 0.7 ขึ้นไป เพราะถือว่า
ค่าที่ไดเ้พยีงพอและเป็นที่ยอมรับทางสถิติ (ยทุธ ไกยวรรณ์ และ กุสุมา ผลาพรม, 2553) ผลจาก
การหาน าขอ้มูลที่เก็บได ้มาค านวณหาค่าสมัประสิทธ์ิอลัฟ่าหรือค่าความเที่ยงไดค้่าเท่ากบั 0.95 
ซ่ึงมากกวา่ 0.60 จึงจะสรุปไดว้า่แบบสอบถามที่ใชมี้ความเที่ยงที่เช่ือถือได ้

7. น าแบบสอบถามที่แกไ้ขแลว้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
แบบสอบถาม :  

เดินทางลงพื้นที่ เพื่อท าการเก็บแบบสอบถามประชาชนในพื้นที่ ดา้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์เก็บขอ้มูล ตั้งแต่วนัที่ 15 - 30 ธนัวาคม 2554 ซ่ึงส้ินสุด
ลงเม่ือไดรั้บแบบสอบถามที่ตอบเสร็จส้ินแลว้ครบ 400 ชุด 
สมัภาษณ์เชิงลึก :  
ขั้นตอนในการสมัภาษณ์เชิงลึกมีดงัต่อไปน้ี 

1. ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งสมัภาษณ์ ดงัน้ี ปลดัอ าเภอ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวียงใต ้
สมาชิกเทศบาลเขต2 ผูใ้หญ่บา้นในต าบลเวียงใต ้และผูอ้  านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานแม่ฮ่องสอน ในดา้นปัญหา แนวทางการฟ้ืนฟูพฒันา และการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
การฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์เป็นรายบุคคล  

2. ก าหนดช่วงเวลาในการสมัภาษณ์ 15 -20 กุมภาพนัธ ์2555 
3. นดัหมายการสมัภาษณ์โดยใชก้ารติดต่อทางโทรศพัทด์งัน้ี 

วันที่ 16 กมุภาพันธ์ 2555  
16.00 น. ผอ. ททท. ส านกังานแม่ฮ่องสอน สถานที่ โรงแรมเบลลว์ลิล่า 
วันที่ 17 กมุภาพันธ์ 2555  
13.00 น. นายกอบต.  สถานที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
15.00 น. ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นใหม่สหสมัพนัธ ์ สถานที่ ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นใหม่สหสมัพนัธ ์
วันที่ 18 กมุภาพันธ์ 2555  
09.00 น. ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นน ้ าฮู สถานที่ ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นน ้ าฮู 
14.30 น. ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นแสงทองเวยีงใต ้สถานที่ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นแสงทองเวยีงใต ้
15.00 น. ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเมืองพร้าว สถานที่ ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นเมืองพร้าว 
16.00 น. ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นหว้ยปู สถานที่ ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นหว้ยปู 
17.00 น. ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเมืองแพร่ สถานที่ ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นเมืองแพร่                             
วันที่ 20 กมุภาพันธ์ 2555                                                                                                                                                                                                       
9.30 น. ปลดัอ าเภอ สถานที่ ที่วา่การอ าเภอปาย                                             
11.00 น. ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเจา้หมอ้ สถานที่ ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นเจา้หมอ้                                             
12.00 น. สมาชิกเทศบาลเขต 2 สถานที่ ที่ท  าการสมาชิกเทศบาลเขต 2 

4. เดินทางไปสมัภาษณ์ตามนดัหมาย 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
               การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ และการวิจยัเชิงส ารวจ ผูว้ิจยัท  าการวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยน าแบบสอบถามที่ได้มาวิเคราะห์และประมวลผลด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใช้
โปรแกรมคอมพวิเตอร์ส าเร็จรูป ซ่ึงวธีิวเิคราะห์ขอ้มูลมีดงัน้ี 

1. ขอ้มูลเก่ียวกับลักษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ถ่ินที่อยู่อาศยั ระดับ
การศึกษา สถานภาพ อาชีพ และรายได ้วิเคราะห์โดยแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่า
ร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปตารางและความเรียง 

2. ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อสภาพแหล่งท่องเที่ยว ผูว้ิจัยใช้สถิติ t-test 
Independent  เพือ่หาค่าความแตกต่างของระหวา่งกลุ่มคนในชุมชน 

3. ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว ผูว้ิจัยใช้สถิติ t-test 
Independent  เพือ่หาค่าความแตกต่างของระหวา่งกลุ่มคนในชุมชน 

4. ขอ้มูลเก่ียวกบัการตระหนักถึงปัญหาการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการท่องเที่ยว และขอ้มูล
แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว และขอ้มูลเก่ียวกับการเสนอแนะ ปัญหา
อุปสรรค การมี ส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวผู ้วิจัยใช้สถิติ  t-test 
Independent  เพือ่หาค่าความแตกต่างของระหวา่งกลุ่มคนในชุมชน 

5. น าผลการสมัภาษณ์ มาสรุปจดัหมวดหมู่และอภิปรายผล 
6. เสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อ  าเภอปาย 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์พื้นที่อ  าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัไดจ้  าแนกผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์
ขอ้มูลจากการใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในดา้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วยกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 400 ตวัอยา่ง จากประชาชนที่อาศยัในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แล้วท าการ
ประมวลผลขอ้มูลดว้ยโปรแกรมประมวลผลทางสถิติ จากนั้นจึงท าการแปลผลและวิเคราะห์ขอ้มูล 
ซ่ึงสามารถจ าแนกไดต้ามล าดบั ดงัน้ี 

ตอนที่ 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   ขอ้มูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
ตอนที่ 3   ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

  ตามแนวคิด 7 Greens  
ตอนที่ 4   การทดสอบสมมติฐานการวจิยั 

2) การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบดว้ยตวัแทนภาครัฐ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
และผูน้ าชุมชน จ านวน 11 ราย โดยท าการสมัภาษณ์ และบนัทึกเสียง ถอดเทป จ าแนกไดต้ามล าดบั 
ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 ตอนที่ 2 ค  าถามการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
 1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
หรือไม่ รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
 3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
 4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
 



80 
 

1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นประชาชนในพื้นที่  ในด้านการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 400 คน ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูล
ทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามมาแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ได้
ดงัน้ี 
ตารางที่ 1 จ  านวนและร้อยละ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 142  35.50  
หญิง 252  63.00  
ไม่ระบุ 6  1.50  

รวม 400  100.00  

 
 จากตารางที่ 1 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ  านวน 252 คน 
คิดเป็นร้อยละ 63.00 และเป็นเพศชาย จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 35.50 
 
ตารางที่ 2  จ  านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาย ุ

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 

18 - 35 ปี 300  75.00  
36 - 50 ปี 82  20.50  
51 – 60 ปี 18  4.50  
มากกวา่ 60 ปี 0  0.00  

รวม 400  100.00  

 
จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาย ุ18 - 35 ปี จ  านวน 300 

คน คิดเป็นร้อยละ 75.00 รองลงมา คือ 36 - 50 ปี จ  านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 20.50 
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ตารางที่ 3 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามการศึกษา 

การศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 25  6.25  
มธัยมศึกษา 187  46.75  
ปวช./ปวส. 55  13.75  
ปริญญาตรี 118  29.50  
สูงกวา่ปริญญาตรี 8  2.00  
ไม่ระบุ 7  1.75  

รวม 400              100.00  

 
 จากตารางที่  3 แสดงให้เห็นว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับ
มธัยมศึกษา จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 46.75 รองลงมา คือ ระดบัปริญญาตรี จ  านวน 118 คน 
คิดเป็นร้อยละ 29.50 
 
ตารางที่ 4 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

นกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา 141  35.25  
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 57  14.25  
ประกอบธุรกิจส่วนตวั 110  27.50  
พอ่บา้น/แม่บา้น 35  8.75  
อ่ืน ๆ 48  12.00  
ไม่ระบุ 9  2.25  

รวม 400              100.00  

 
 จากตารางที่ 4 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นนักเรียน/นิสิต/
นักศึกษา จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.25 รองลงมา คือ ประกอบธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 110 
คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 
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ตารางที่ 5 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน    จ านวน ร้อยละ 

5,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 44  11.00  
5,001- 15,000 บาท 129  32.25  
15,001- 25,000 บาท 
หรือมากกวา่ 

96  24.00  

ไม่มีรายได ้ 124  31.00  
ไม่ระบุ 7  1.75  

รวม 400              100.00  

 
 จากตารางที่ 5 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,001- 
15,000 บาท จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 32.25  รองลงมา คือ ไม่มีรายได ้ จ  านวน 124 คน คิด
เป็นร้อยละ 31.00 
 
ตารางที่ 6 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย (ผูท้ี่ไม่มีส่วนร่วม ขา้มไปขอ้ 9) 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรม    จ านวน ร้อยละ 

มีส่วนร่วม 205  51.25  
ไม่มีส่วนร่วม 163  40.75  
ไม่ระบุ 32  8.00  

รวม 400              100.00  

 
 จากตารางที่ 6 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีส่วนร่วม จ านวน 205 คน 
คิดเป็นร้อยละ 51.25 รองลงมา คือ ไม่มีส่วนร่วม จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 40.75 
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ตารางที่ 7 จ  านวนและร้อยละข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามลักษณะการ
ใหบ้ริการนกัท่องเที่ยว  

ลักษณะการให้บริการ    จ านวน ร้อยละ 

บริการที่พกั 72  18.00  
บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม 24  6.00  
ผลิตและขายสินคา้ที่ระลึก 81  20.25  
ผ ลิ ต แ ล ะ ข า ย สิ น ค้ า ท า ง
การเกษตร/ของป่า 

9  2.25  

บริการน าเที่ยว/มคัคุเทศก ์ 15  3.75  
จ  าหน่ายและให้เช่าอุปกรณ์การ
ท่องเที่ยว 

9  2.25  

บริการสถานที่จอดรถ 9  2.25  
บริการพาหนะรับจ้าง/ให้เช่า
พาหนะ 

10  2.50  

อ่ืนๆ 22  5.50  
ไม่ระบุ 149  37.25  

รวม 400              100.00  

 
 จากตารางที่ 7 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่ระบุ เน่ืองจากไม่มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 37.25 
และการให้บริการนักท่องเที่ยวส าหรับผูท้ี่มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของ
อ าเภอปายส่วนใหญ่ ผลิตและขายสินคา้ที่ระลึก จ  านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 20.25 รองลงมา คือ 
บริการที่พกั จ  านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 18.00 
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ตารางที่ 8 จ  านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามลักษณะการ
ด าเนินการ 

ลักษณะการด าเนินการ    จ านวน ร้อยละ 

เป็นเจา้ของ 147  36.75  
เป็นลูกจา้ง 66  16.50  
อ่ืนๆ 18  4.50  
ไม่ระบุ 169  42.25  

รวม 400              100.00  

 จากตารางที่ 8 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่ระบุ เน่ืองจากไม่มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จ านวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 42.25
และลกัษณะการด าเนินการส าหรับผูท้ี่มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของอ าเภอ
ปายส่วนใหญ่ เป็นเจา้ของ จ านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 36.75 รองลงมา คือ เป็นลูกจา้ง จ  านวน 
66 คน คิดเป็นร้อยละ 16.50 

ตารางที่ 9 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเหตุผลที่ไม่ไดมี้ส่วนร่วม  

เหตุผลที่ไม่ได้มีส่วนร่วม    จ านวน ร้อยละ 

ไม่มีเวลา 60  15.00  
ไม่มีเงินทุน 11  2.75  
ประกอบอาชีพอ่ืนที่ไม่เก่ียวขอ้ง 63  15.75  
อ่ืนๆ 4  1.00  
ไม่ระบุ 262  65.50  

รวม 400              100.00  

 จากตารางที่ 9 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่ระบุ เน่ืองจากมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จ านวน 262 คน คิดเป็นร้อยละ 65.50 และ
เหตุผลที่ไม่ไดมี้ส่วนร่วมส าหรับผูท้ี่ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของอ าเภอ
ปายส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพอ่ืนที่ไม่เก่ียวขอ้ง  จ  านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 15.75 รองลงมา คือ 
ไม่มีเวลา จ  านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 
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ตารางที่ 10 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามดา้นที่ตอ้งการจะ

เขา้ร่วมกบัการท่องเที่ยว  (ตอบมากกวา่ 1 ขอ้) 

ด้านที่ต้องการจะเข้าร่วม    จ านวน ร้อยละ 

บริการที่พกั 93  23.25  
บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม 110  27.50  
ผลิตและขายสินคา้ที่ระลึก 79  19.75  
ผ ลิ ต แ ล ะ ข า ย สิ น ค้ า ท า ง
การเกษตร/ของป่า 

47  11.75  

บริการน าเที่ยว/มคัคุเทศก ์ 136  34.00  
จ  าหน่ายและให้เช่าอุปกรณ์การ
ท่องเที่ยว 

104  26.00  

บริการสถานที่จอดรถ 60  15.00  
บริการพาหนะรับจ้าง/ให้เช่า
พาหนะ 

49  12.25  

อ่ืนๆ 0  0.00  

 
 จากตารางที่ 10 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ตอ้งการจะเขา้ร่วมด้าน
บริการน าเที่ยว/มคัคุเทศก์  จ  านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 รองลงมา คือ บริการอาหารและ
เคร่ืองด่ืม จ านวน110 คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 
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ตอนที่ 2  ข้อมูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพืน้ที่ 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ของ
ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 400 คน ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ ของผูต้อบ
แบบสอบถามมาแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ไดด้งัน้ี 
 
ตารางที่ 11 จ  านวนและร้อยละ ขอ้มูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ของผูต้อบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นจุดดึงดูดนกัท่องเที่ยว 

แหล่งท่องเที่ยว จ านวน ร้อยละ 

ธรรมชาติ 134  33.50  
ประวตัิศาสตร์และโบราณคดี 23  5.75  
ศิลปวฒันธรรมและประเพณี 12  3.00  
วถีิชีวติ 17  4.25  
ผจญภยั 12  3.00  
อ่ืนๆ 4  1.00  
ไม่ระบุ 198  49.50  

รวม 400             100.00  

 
จากตารางที่ 11 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่ระบุ แหล่งท่องเที่ยวที่

เป็นจุดดึงดูด จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 49.50 รองลงมา คือ ธรรมชาติ จ  านวน 134 คน คิดเป็น
ร้อยละ 33.50  
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ตารางที่ 12 จ  านวนและร้อยละ ขอ้มูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ของผูต้อบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นทรัพยากรดึงดูดใจนกัท่องเที่ยว (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

สถานทีท่่องเทีย่ว จ านวน ร้อยละ 

วดัหลวง 192  48.00  
วดักลาง 101  25.25  
วดัน ้ าฮู 60  15.00  
วดัพระธาตุศรีชุม 127  31.75  
วดัศรีดอนชยั 44  11.00  
วดัทุ่งโป่ง 96  24.00  
น ้ าตกหมอแปง 144  36.00  
วดัพระธาตุแม่เยน็ 82  20.50  
น ้ าตกแม่เยน็ 97  24.25  
น ้ าตกแพมบก 62  15.50  
กองแลน 109  27.25  
โป่งน ้ าร้อนเมืองแปง 193  48.25  
โป่งน ้ าร้อนท่าปาย 100  25.00  
หมู่บา้นสนัติชล 171  45.75  
ดอยขนุแม่ยะ 200  50.00  
สะพานประวตัิศาสตร์ปาย 124  31.00  
บา้นกระเหร่ียงแม่ปิง 236  59.00  
ถนนคนเดินปาย 148  37.00  
ร้านกาแฟคอฟฟ่ีอินเลิฟ 222  55.50  
อุทยานแห่งชาติหว้ยน ้ าดงั 223  55.75  
อ่ืนๆ 0  0.00  

 
จากตารางที่ 12 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ให้บา้นกระเหร่ียงแม่ปิง 

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นทรัพยากรดึงดูดใจนักท่องเที่ยว จ  านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 59.00 
รองมา คือ อุทยานแห่งชาติหว้ยน ้ าดงั จ  านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 55.75 
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ตารางที่ 13 จ  านวนและร้อยละ ขอ้มูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ของผูต้อบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามกิจกรรมที่ควรจดัเพือ่ดึงดูดนกัท่องเที่ยว (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

กิจกรรม จ านวน ร้อยละ 

เที่ยวชมน ้ าตก 156  39.00  
เดินป่า 211  52.75  
ล่องแก่ง 227  56.75  
ขี่ชา้งชมธรรมชาติ 224  56.00  
นัง่เรือชมทะเลสาบ 172  43.00  
ดูนก 135  33.75  
ป่ันจกัรยาน 112  28.00  
พายเรือ 144  36.00  
พกันอนเรือนแพ 48  12.00  
ตกปลา 82  20.50  
วา่ยน ้ า 96  24.00  
ตั้งแคม้ป์/กางเตน้ท ์ 79  19.75  
เที่ยวถ ้า 151  37.75  
ถ่ายรูปธรรมชาติ 120  30.00  
อ่ืนๆ 0  0.00  

 
จากตารางที่ 13 แสดงให้เห็นว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ให้ล่องแก่ง เป็นกิจกรรมที่ควรจดั
เพือ่ดึงดูดนกัท่องเที่ยว  จ  านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 56.75 รองมา คือ ขี่ชา้งชมธรรมชาติ จ  านวน 
224 คน คิดเป็นร้อยละ 56.00 
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ตอนที่ 3  ความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อนุรักษ์ พื้นที่

อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามแนวคดิ 7 Greens 

 ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
อนุรักษ ์พื้นที่อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามแนวคิด 7 Greens  ของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 
400 คน ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
อนุรักษ์ พื้นที่อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามแนวคิด 7 Greens ของผูต้อบแบบสอบถามมาหา
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชน ไดด้งัน้ี 
 
ตารางที่ 14 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วม จ าแนกตามดา้น
แหล่งท่องเที่ยวสีเขียว 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านแหล่งท่องเที่ยวสีเขียว 

ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความต้องการ 

1 
 
ควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยว  เพื่อให้ ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเที่ยว 

3.36 1.43 ปานกลาง 

2 ช้ีแจงระเบียบหรือขอ้ปฎิบติัแก่นกัท่องเที่ยว 3.77 1.28 มาก 

3 
 
ป้องกันและแก้ไขพลเสียต่อส่ิงแวดล้อมที่เกิด
จากส่ิงก่อสร้างและนกัท่องเที่ยว 

3.99 1.27 มาก 

4 
 
ปลูกต้นไม้ เพื่ อลดมลพิษและ ฟ้ืน ฟูแหล่ ง
ท่องเที่ยว 

4.09 1.31 มาก 

รวม 3.80 1.02 มาก 

 
จากตารางที่ 14 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น
แหล่งท่องเที่ยวสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.80  อนัดบัหน่ึง คือ ปลูกตน้ไมเ้พื่อลดมลพิษและ
ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 4.09 อันดบัสอง คือ ป้องกันและแกไ้ขพลเสียต่อ
ส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจากส่ิงก่อสร้างและนักท่องเที่ยว อยูใ่นระดับ มาก ค่าเฉล่ีย 3.99 อนัดับสาม คือ 
ช้ีแจงระเบียบหรือขอ้ปฎิบติัแก่นกัท่องเที่ยว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.77 
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ตารางที่ 15 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วม จ าแนกตามดา้น
ชุมชนสีเขียว 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านชุมชนสีเขียว 

ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความต้องการ 

5 
 
ไดก้  าหนดสถานที่ท่องเที่ยวและเขตอนุรักษเ์พื่อ
กิจกรรมท่องเที่ยว 

3.85 1.23 มาก 

6 มีการฟ้ืนฟูและรักษาแหล่งท่องเที่ยว 3.96 1.22 มาก 

7 
 
มีส่วนร่วมบริหารการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ละ
เผยแพร่ขอ้มูล 

3.86 1.05 มาก 

8 
 
เขา้ร่วมประชุมเพือ่ก าหนดแผนและนโยบายการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.50 1.16 มาก 

9 
 
จดัสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การท่องเที่ยวอยา่งยติุธรรม 

3.49 1.28 มาก 

10 
 
จดัท าการส ารวจความพงึพอใจของนักท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์

3.63 1.16 มาก 

11 
 
มีความรู้เก่ียวกับแหล่งท่องเที่ยวเพื่อสามารถ
เผยแพร่แก่นกัท่องเที่ยว 

3.90 1.03 มาก 

12 
 
รณรงคใ์ห้คนในชุมชนตระหนักถึงความส าคญั
ของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางการท่องเที่ยว 

4.04 1.06 มาก 

รวม 3.78 0.87 มาก 

 
จากตารางที่ 15 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น
ชุมชนสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.78 อนัดบัหน่ึง คือ รณรงคใ์หค้นในชุมชนตระหนกัถึง
ความส าคญัของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางการท่องเที่ยว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 4.04 อนัดบัสอง 
คือ มีการฟ้ืนฟูและรักษาแหล่งท่องเที่ยว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.96 อนัดบัสาม คอื มีความรู้
เก่ียวกบัแหล่งท่องเที่ยวเพือ่สามารถเผยแพร่แก่นักท่องเที่ยว อยูใ่นระดบั มาก  ค่าเฉล่ีย 3.90 
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ตารางที่ 16 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วม จ าแนกตามดา้น
ความรับผดิชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 

ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความต้องการ 

13 
 
 

ปลูกต้นไม้/ปลูกป่าตามแหล่งต้นน ้ าล าธารที่
เส่ือมโทรม ปลูกพชืที่ เป็นอาหารของสัตวป่์าใน
อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพนัธุส์ตัวป่์า 

4.06 1.11 มาก 

14 
 
สนับสนุนกิจกรรมรักษาหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม
ในแหล่งท่องเที่ยว 

3.99 1.20 มาก 

15 
 
ช่วยกนัรักษาความสะอาดส่ิงแวดลอ้มในบริเวณ
ที่พกัอาศยั ที่ท  างาน บริเวณใกลเ้คียงของชุมชน 

4.05 1.23 มาก 

รวม 4.03 1.04 มาก 

 
จากตารางที่ 16 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัความตอ้งการมีส่วน

ร่วมดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 4.03 อนัดบัหน่ึง คือ 
ปลูกตน้ไม/้ปลูกป่าตามแหล่งตน้น ้ าล าธารที่เส่ือมโทรม ปลูกพชืที่ เป็นอาหารของสตัวป่์าในอุทยาน
แห่งชาติและเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 4.06 อนัดบัสอง คือ ช่วยกันรักษา
ความสะอาดส่ิงแวดลอ้มในบริเวณที่พกัอาศยั ที่ท  างาน บริเวณใกลเ้คียงของชุมชน อยูใ่นระดบั มาก 
ค่าเฉล่ีย 4.05 อนัดบัสาม คือ สนับสนุนกิจกรรมรักษาหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเที่ยว อยู่
ในระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.99 
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ตารางที่ 17 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วม จ าแนกตามดา้น
การบริการสีเขียว 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านการบริการสีเขียว 

ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความต้องการ 

16 
 
ส่งเสริมและสนบัสนุนหน่วยงานและองคก์รใน
การป้องกนัและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว 

3.82 1.23 มาก 

17 
 
เลือกใช้สินค้าและผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินในการ
ใหบ้ริการแก่นกัท่องเที่ยว 

3.73 1.26 มาก 

18 
 
 
 

ส่งเสริมการจัดแสดงศิลปวฒันธรรมท้องถ่ิน 
และหลีกเล่ียงหรือไม่อนุญาตใหมี้การจดัแสดงที่
ส่งผลกระทบหรือขดัต่อประเพณีหรือความเช่ือ
ของคนในทอ้งถ่ิน 

3.75 1.28 มาก 

19 
 
 

สนับสนุนให้พนักงานต้อนรับและพนักงาน
บริการ อ่ืนๆ แต่งกายด้วยชุดที่ สะท้อนถึ ง
วฒันธรรมและวถีิชีวติของทอ้งถ่ิน 

3.81 1.20 มาก 

รวม 3.78 1.04 มาก 

 
จากตารางที่ 17 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัความตอ้งการมีส่วน

ร่วมดา้นการบริการสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.78 อนัดบัหน่ึง คือ ส่งเสริมและสนับสนุน
หน่วยงานและองคก์รในการป้องกนัและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.82 
อนัดบัสอง คือ สนบัสนุนใหพ้นกังานตอ้นรับและพนกังานบริการอ่ืนๆ แต่งกายดว้ยชุดที่สะทอ้นถึง
วฒันธรรมและวิถีชีวิตของทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย  3.81 อนัดบัสาม คือ ส่งเสริมการจดั
แสดงศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และหลีกเล่ียงหรือไม่อนุญาตใหมี้การจดัแสดงที่ส่งผลกระทบหรือขดั
ต่อประเพณีหรือความเช่ือของคนในทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย  3.75 
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ตารางที่ 18 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วม จ าแนกตามดา้น
รูปแบบการเดินทางสีเขียว 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านรูปแบบการเดินทางสีเขียว 

ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความต้องการ 

20 
 
 

ตั้งคณะกรรมการ มาดูแลรับผิดชอบ โครงสร้าง
พื้นฐานและบริการ ได้แก่ ถนน ยานพาหนะ 
เพือ่การประหยดัพลงังาน 

3.73 1.20 มาก 

21 
 
ออกระเบียบหรือกฎหมายควบคุมมาตรฐานของ
ถนน ยานพาหนะ ที่ใชใ้นชุมชน 

3.75 1.17 มาก 

22 
 

มีการติดตาม/ตรวจสอบ/ปรับปรุง/พฒันาโดย 
ถนน ยานพาหนะ อยา่งสม ่าเสมอ 

3.69 1.28 มาก 

รวม 3.72 1.13 มาก 

 
จากตารางที่ 18 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัความตอ้งการมีส่วน

ร่วมดา้นรูปแบบการเดินทางสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.72 อนัดบัหน่ึง คือ ออกระเบียบหรือ
กฎหมายควบคุมมาตรฐานของถนน ยานพาหนะ ที่ใช้ในชุมชน อยู่ในระดับ มาก ค่าเฉล่ีย 3.75 
อนัดับสอง คือ ตั้งคณะกรรมการ มาดูแลรับผิดชอบ โครงสร้างพื้นฐานและบริการ ได้แก่ ถนน 
ยานพาหนะ เพือ่การประหยดัพลงังาน อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.73 อนัดบัสาม คือ มีการติดตาม/
ตรวจสอบ/ปรับปรุง/พฒันาโดย ถนน ยานพาหนะ อยา่งสม ่าเสมอ อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.69 
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ตารางที่ 19 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วม จ าแนกตามดา้น
หวัใจสีเขียว 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านหัวใจสีเขยีว 

ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความต้องการ 

23 
 
ร่วมส่งเสริมการ ลงทุนหรือระดมทุนในการ
จดัการกรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.82 1.21 มาก 

24 
 
 

จัดอบรมแนะน าการลงทุนและทักษะการ
บริหารการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แก่ประชาชน
ในชุมชน 

3.61 1.20 มาก 

25 
 
 

มีการจดทะเบียนผูป้ระกอบการในรูปของกลุ่ม
สหกรณ์การท่องเที่ยวของชุมชนเพื่อส่งเสริม
การประกอบการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.69 1.22 มาก 

รวม 3.71 1.11 มาก 

 
จากตารางที่ 19 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัความตอ้งการมีส่วน

ร่วมดา้นหัวใจสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.71 อนัดบัหน่ึง คือ ร่วมส่งเสริมการ ลงทุนหรือ
ระดมทุนในการจดัการกรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.82 อนัดบัสอง คือ มีการ
จดทะเบียนผู ้ประกอบการในรูปของกลุ่มสหกรณ์การท่องเที่ยวของชุมชนเพื่อส่งเสริมการ
ประกอบการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.69 อนัดบัสาม คือ ร่วมส่งเสริม
การ ลงทุนหรือระดมทุนในการจดัการกรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย  3.82 
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ตารางที่ 20 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วม จ าแนกตามดา้น
กิจกรรมสีเขียว 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านกิจกรรมสีเขียว 

ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความต้องการ 

26 
 
มีการฟ้ืนฟูกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับวฒันธรรม
ประเพณี 

3.89 1.17 มาก 

27 
 
มีการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวที่ เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

4.04 1.03 มาก 

28 
 
 
 

มี ก า รแจ้ง เ ตื อนห รื อแจกข้อ มู ล เ ก่ี ย วกับ
กฎระ เบี ยบ  ห รือข้อ ค วรปฏิ บัติ -ไ ม่ ค ว ร
ปฏิบัติ   เ ก่ี ยวกับกิจกรรม ท่อง เที่ ยวแก่
นกัท่องเที่ยว 

3.99 1.13 มาก 

รวม 3.97 1.02 มาก 

 
จากตารางที่ 20 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัความตอ้งการมีส่วน

ร่วมดา้นกิจกรรมสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.97 อนัดบัหน่ึง คือ มีการจดักิจกรรมท่องเที่ยวที่
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 4.04 อนัดบัสอง คือ มีการแจง้
เตือนหรือแจกขอ้มูลเก่ียวกับกฎระเบียบ หรือขอ้ควรปฏิบติั-ไม่ควรปฏิบัติ  เก่ียวกับกิจกรรม 
ท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยว  อยู่ในระดับ มาก ค่าเฉล่ีย 3.99 อันดับสาม คือ มีการฟ้ืนฟูกิจกรรมที่
เก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมประเพณี อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย  3.89 
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ตอนที่ 4    ทดสอบสมมติฐาน 
สมมุติฐานที่ 1 : ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต์าม
แนวคิด 7 Greens ของผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และ เพศหญิง แตกต่างกนั 
H0 : ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต์ามแนวคิด 7 Greens 
ของผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และ เพศหญิง ไม่แตกต่างกนั 
H1 : ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต์ามแนวคิด 7 Greens 
ของผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และ เพศหญิง แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 21 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น
แหล่งท่องเที่ยวสีเขียว จ าแนกตามเพศ 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านแหล่งท่องเที่ยวสีเขียว 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

 S.D.  S.D. 

1 
 
 

ควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยว เพื่อให้
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในแหล่ง
ท่องเที่ยว 

3.44 1.56 3.31 1.36 0.88 0.38 

2 
 
ช้ี แ จ ง ร ะ เ บี ย บห รื อ ข้อ ป ฎิ บั ติ แ ก่
นกัท่องเที่ยว 

3.61 1.37 3.84 1.23 -1.70 0.09 

3 
 
 

ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข พ ล เ สี ย ต่ อ
ส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากส่ิงก่อสร้างและ
นกัท่องเที่ยว 

3.64 1.47 4.17 1.11 -3.74 0.00* 

4 
 
ปลูกต้นไม้เพื่อลดมลพิษและฟ้ืนฟู
แหล่งท่องเที่ยว 

3.74 1.51 4.28 1.15 -3.69 0.00* 

รวม 3.61 1.19 3.90 0.91 -2.52 0.01* 

*p < 0.05 (t∞ = ±1.96)  
 
จากตารางที่ 21 แสดงใหเ้ห็นวา่  ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และเพศหญิง มีความตอ้งการ

มีส่วนร่วมดา้นแหล่งท่องเที่ยวสีเขียวแตกต่างกนั อยา่งมีระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ระดบันัยส าคญั 
0.05 โดยที่เพศหญิง (     = 4.17) ให้ความเห็นว่า ป้องกนัและแกไ้ขพลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจาก
ส่ิงก่อสร้างและนกัท่องเที่ยว  ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ 
มากกวา่ เพศชาย(        = 3.64),  หวัขอ้ ปลูกตน้ไมเ้พื่อลดมลพิษและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว เพศหญิง       
(     = 4.28) ให้ความเห็นว่า ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
มากกวา่ เพศชาย (     = 3.74)  และภาพรวมของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นแหล่งท่องเที่ยวสีเขียว 
เพศหญิง (     = 3.90) ใหค้วามเห็นวา่ ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์มากกวา่ เพศชาย (     = 3.61)  

X X
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ตารางที่ 22  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น
ชุมชนสีเขียว จ าแนกตามเพศ 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านชุมชนสีเขียว 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

 S.D.  S.D. 

5 
 
ได้ก าหนดสถานที่ท่องเที่ยวและเขต
อนุรักษเ์พือ่กิจกรรมท่องเที่ยว 

3.75 1.29 3.90 1.21 -1.16 0.25 

6 มีการฟ้ืนฟูและรักษาแหล่งท่องเที่ยว 3.67 1.41 4.12 1.08 -3.30 0.00* 

7 
 
มีส่วนร่วมบริหารการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษแ์ละเผยแพร่ขอ้มูล 

3.72 1.17 3.96 0.97 -2.06 0.04* 

8 
 
เข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดแผนและ
นโยบายการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.56 1.15 3.50 1.16 0.46 0.64 

9 
 
จัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวอยา่งยติุธรรม 

3.41 1.38 3.57 1.22 -1.19 0.24 

10 
 
จัดท าการส ารวจความพึงพอใจของ
นกัท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.65 1.17 3.64 1.15 0.04 0.97 

11 
 
มีความรู้เก่ียวกับแหล่งท่องเที่ยวเพื่อ
สามารถเผยแพร่แก่นกัท่องเที่ยว 

3.89 1.02 3.92 1.04 -0.31 0.76 

12 
 
 

รณรงค์ให้คนในชุมชนตระหนักถึง
ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ส่ิงแวดลอ้มทางการท่องเที่ยว 

4.01 1.03 4.06 1.07 -0.47 0.64 

รวม 3.71 0.94 3.83 0.83 -1.40 0.16 

*p < 0.05 (t∞ = ±1.96)  
จากตารางที่ 22 แสดงใหเ้ห็นวา่  ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และเพศหญิง มีความตอ้งการ

มีส่วนร่วมดา้นชุมชนสีเขียวแตกต่างกนั อยา่งมีระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ระดบันัยส าคญั 0.05 โดย
ที่เพศหญิง  (    = 4.12) ใหค้วามเห็นวา่ มีการฟ้ืนฟูและรักษาแหล่งท่องเที่ยว ส่งผลต่อความตอ้งการ
มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกว่า เพศชาย (     = 3.67) และหัวขอ้ มีส่วนร่วม
บริหารการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ละเผยแพร่ขอ้มูล เพศหญิง(       = 3.96) ให้ความเห็นว่า ส่งผลต่อ
ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกวา่ เพศชาย (      = 3.72) 

X X
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ตารางที่ 23  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น
ความรับผดิชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม จ าแนกตามเพศ 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

และส่ิงแวดล้อม 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

 S.D.  S.D. 

13 
 
 
 

ปลูกตน้ไม/้ปลูกป่าตามแหล่งตน้น ้ าล า
ธารที่เส่ือมโทรม ปลูกพชืที่ เป็นอาหาร
ของสตัวป่์าในอุทยานแห่งชาติและเขต
รักษาพนัธุส์ตัวป่์า 

3.94 1.24 4.17 0.99 -1.93 0.05 

14 
 
สนับสนุนกิจกรรมรักษาหรือฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเที่ยว 

3.76 1.40 4.13 1.04 -2.72 0.01* 

15 
 
 

ช่วยกนัรักษาความสะอาดส่ิงแวดลอ้ม
ในบริเวณที่พกัอาศยั ที่ท  างาน บริเวณ
ใกลเ้คียงของชุมชน 

3.86 1.43 4.17 1.09 -2.22 0.03* 

รวม 3.85 1.20 4.15 0.91 -2.60 0.01* 

*p < 0.05 (t∞ = ±1.96)  
 

จากตารางที่ 23  แสดงให้เห็นว่า  ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และเพศหญิง มีความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั อยา่งมีระดบันัยส าคญั
ทางสถิติที่ระดบันยัส าคญั 0.05 โดยที่เพศหญิง(      = 4.13) ใหค้วามเห็นวา่ สนบัสนุนกิจกรรมรักษา
หรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเที่ยว  ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์ มากกวา่ เพศชาย (     = 3.76),  หวัขอ้ ช่วยกนัรักษาความสะอาดส่ิงแวดลอ้มในบริเวณที่
พกัอาศยั ที่ท  างาน บริเวณใกลเ้คียงของชุมชน เพศหญิง  (     = 4.17) ให้ความเห็นว่า ส่งผลต่อความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกว่า เพศชาย (      = 3.86)  และภาพรวม
ของความตอ้งการมีส่วนร่วมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม เพศหญิง (       = 4.15)     
ใหค้วามเห็นวา่ ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกว่า เพศ
ชาย (       = 3.85) 

 
  

X X
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ตารางที่ 24  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น
การบริการสีเขียว จ าแนกตามเพศ 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านการบริการสีเขียว 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

 S.D.  S.D. 
16 

 
 

ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานและ
องค์กรในการป้องกันและบ ารุงรักษา
สถานที่ท่องเที่ยว 

3.68 1.38 3.91 1.13 -1.69 0.09 

17 
 
เลือกใชสิ้นคา้และผลิตภณัฑท์อ้งถ่ินใน
การใหบ้ริการแก่นกัท่องเที่ยว 

3.49 1.42 3.90 1.11 -3.01 0.00* 

18 
 
 
 
 

ส่งเสริมการจัดแสดงศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และหลีกเล่ียงหรือไม่อนุญาต
ให้มีการจดัแสดงที่ส่งผลกระทบหรือ
ขดัต่อประเพณีหรือความเช่ือของคน
ในทอ้งถ่ิน 

3.51 1.47 3.90 1.14 -2.71 0.01* 

19 
 
 
 

สนับสนุนให้พนักงานต้อนรับและ
พนักงานบริการอ่ืนๆ แต่งกายดว้ยชุดที่
สะท้อนถึงวฒันธรรมและวิถีชีวิตของ
ทอ้งถ่ิน 

3.73 1.27 3.87 1.15 -1.09 0.28 

รวม 3.60 1.18 3.90 0.93 -2.53 0.01* 

*p < 0.05 (t∞ = ±1.96)  
จากตารางที่ 24 แสดงให้เห็นว่า  ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และเพศหญิง มีความตอ้งการมี

ส่วนร่วมดา้นการบริการสีเขียวแตกต่างกนั อยา่งมีระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ระดบันัยส าคญั 0.05 โดยที่ 
เพศหญิง (        = 3.90) ให้ความเห็นว่า เลือกใช้สินค้าและผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินในการให้บริการแก่
นกัท่องเที่ยว  ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ มากกว่า เพศชาย  
(      = 3.49),  หวัขอ้ ส่งเสริมการจดัแสดงศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และหลีกเล่ียงหรือไม่อนุญาตให้มีการ
จดัแสดงที่ส่งผลกระทบหรือขดัต่อประเพณีหรือความเช่ือของคนในทอ้งถ่ิน เพศหญิง (        = 3.90) ให้
ความเห็นว่า ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกว่า เพศชาย      
(     = 3.51)  และภาพรวมของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นการบริการสีเขียว  เพศหญิง (      = 3.90) เห็น
วา่ ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกวา่ เพศชาย(        = 3.60) 

X X
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ตารางที่ 25 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น

รูปแบบการเดินทางสีเขียว จ าแนกตามเพศ 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านรูปแบบการเดินทางสีเขียว 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

 S.D.  S.D. 

20 
 
 
 

ตั้งคณะกรรมการ มาดูแลรับผิดชอบ 
โครงสร้างพื้นฐานและบริการ ได้แก่ 
ถนน ยานพาหนะ เพื่อการประหยดั
พลงังาน 

3.54 1.38 3.85 1.07 -2.31 0.02* 

21 
 
 

ออกระเบียบหรือกฎหมายควบคุม
มาตรฐานของถนน ยานพาหนะ ที่ใช้
ในชุมชน 

3.61 1.32 3.85 1.07 -1.91 0.06 

22 
 
 

มีการติดตาม/ตรวจสอบ/ปรับปรุง/
พฒันาโดย ถนน ยานพาหนะ อย่าง
สม ่าเสมอ 

3.62 1.30 3.73 1.27 -0.85 0.40 

รวม 3.59 1.24 3.81 1.06 -1.90 0.06 

*p < 0.05 (t∞ = ±1.96)  
 
จากตารางที่ 25 แสดงให้เห็นว่า  ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และ เพศหญิง มีความ

ตอ้งการมีส่วนร่วมด้านรูปแบบการเดินทางสีเขียวแตกต่างกัน อยา่งมีระดับนัยส าคญัทางสถิติที่
ระดับนัยส าคัญ 0.05 โดยที่เพศหญิง(        = 3.85) ให้ความเห็นว่า ตั้ งคณะกรรมการ มาดูแล
รับผดิชอบ โครงสร้างพื้นฐานและบริการ ไดแ้ก่ ถนน ยานพาหนะ เพือ่การประหยดัพลงังาน ส่งผล
ต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ มากกวา่  เพศชาย  (      = 3.54) 

X X
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ตารางที่ 26 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น

หวัใจสีเขียว จ าแนกตามเพศ 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านหัวใจสีเขยีว 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

 S.D.  S.D. 

23 
 
ร่วมส่งเสริมการ ลงทุนหรือระดมทุน
ในการจดัการกรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.80 1.34 3.86 1.13 -0.46 0.64 

24 
 
 

จดัอบรมแนะน าการลงทุนและทกัษะ
การบริหารการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ก่
ประชาชนในชุมชน 

3.40 1.27 3.75 1.14 -2.83 0.00* 

25 
 
 
 

มีการจดทะเบียนผูป้ระกอบการในรูป
ของกลุ่มสหกรณ์การท่องเที่ยวของ
ชุมชนเพื่อส่งเสริมการประกอบการ
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

3.46 1.35 3.83 1.12 -2.70 0.01* 

รวม 3.55 1.23 3.81 1.03 -2.12 0.04* 

*p < 0.05 (t∞ = ±1.96)  
 
จากตารางที่ 26 แสดงให้เห็นว่า  ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และ เพศหญิง มีความ

ตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นหัวใจสีเขียวแตกต่างกนั อยา่งมีระดบันัยส าคญัทางสถิติที่ระดบันัยส าคญั 
0.05 โดยที่ เพศหญิง (     = 3.75) ให้ความเห็นว่า จดัอบรมแนะน าการลงทุนและทกัษะการบริหาร
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ก่ประชาชนในชุมชน ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกว่า เพศชาย (       = 3.40),  หัวขอ้ มีการจดทะเบียนผูป้ระกอบการในรูป
ของกลุ่มสหกรณ์การท่องเที่ยวของชุมชนเพื่อส่งเสริมการประกอบการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
เพศหญิง  (      = 3.83) ให้ความเห็นว่า ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์มากกว่า เพศชาย (        = 3.46)  และภาพรวมของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นหัวใจสี
เขียว  เพศหญิง (        = 3.81) ให้ความเห็นว่า ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกวา่ เพศชาย (      = 3.55) 
 
 

X X
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ตารางที่ 27  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้น

กิจกรรมสีเขียว จ าแนกตามเพศ 

ความต้องการมส่ีวนร่วม 
ด้านกิจกรรมสีเขียว 

เพศชาย เพศหญิง 
t p 

 S.D.  S.D. 

26 
 
มีการฟ้ืนฟูกิจกรรมที่ เ ก่ียวข้องกับ
วฒันธรรมประเพณี 

3.70 1.29 4.02 1.07 -2.53 0.01* 

27 
 
มีการจดักิจกรรมท่องเที่ยวที่เหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

3.86 1.19 4.16 0.90 -2.64 0.01* 

28 
 
 
 

มีการแจง้เตือนหรือแจกขอ้มูลเก่ียวกบั
กฎระเบียบ หรือขอ้ควรปฏิบตัิ-ไม่ควร
ปฏิบตัิ  เก่ียวกบักิจกรรม ท่องเที่ยวแก่
นกัท่องเที่ยว 

3.82 1.31 4.10 0.99 -2.26 0.02* 

รวม 3.79 1.16 4.10 0.91 -2.70 0.01* 

*p < 0.05 (t∞ = ±1.96)  
 

จากตารางที่ 27 แสดงใหเ้ห็นวา่  ผูต้อบแบบสอบถามเพศชาย และเพศหญิง มีความตอ้งการ
มีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมสีเขียวแตกต่างกนั อย่างมีระดับนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบันัยส าคญั 0.05 
โดยที่ เพศหญิง (     = 4.02) ให้ความเห็นว่า มีการฟ้ืนฟูกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมประเพณี  
ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ มากกวา่ เพศชาย (      =3.70),  
หวัขอ้ มีการจดักิจกรรมท่องเที่ยวที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ เพศหญิง(       =4.16) 
ใหค้วามเห็นวา่ ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกว่า เพศ
ชาย (     = 3.86) ,  หัวขอ้ มีการแจง้เตือนหรือแจกขอ้มูลเก่ียวกบักฎระเบียบ หรือขอ้ควรปฏิบติั-    
ไม่ควรปฏิบติั  เก่ียวกบักิจกรรมท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยว เพศหญิง(       = 4.10) ให้ความเห็นว่า 
ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกวา่ เพศชาย (       = 3.82)  
และภาพรวมของความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมสีเขียว เพศหญิง(       = 4.10) ใหค้วามเห็นว่า 
ส่งผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์มากกวา่ เพศชาย (     = 3.79) 

X X
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 2) ผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์คิดเห็นภาครัฐ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้น าชุมชน      

ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อ าเภอปาย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 ค าถามการสัมภาษณ์ 
 
 ช่ือ นายวรีชยั แสงทองอร่าม ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงใต ้                             
เพศ ชาย อายุ 59 ปี  สถานที่ปฏิบัติงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงใต ้ 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  ทาง อบต.เวียงใต ้มีแผนและนโยบายในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์ลกัๆ จะเป็น
ดา้นวฒันธรรม ประเพณี ทาง อ าเภอปาย มีชุมชนและชนเผ่าใหญ่ๆ 3 ชุมชนไดแ้ก่ ชาวจีนยนูนาน 
ชนเผา่ลีซู และชาวไทใหญ่ ทาง อบต.เวยีงใตไ้ดจ้ดัท าเป็นแผนพฒันาชนเผา่ 3 ปี โดยใชง้บประมาณ
ในการสนับสนุนชนเผ่าเหล่าน้ีในการฟ้ืนฟู พฒันา และอนุรักษไ์วซ่ึ้งวฒันธรรม ประเพณี และวิถี
ชีวติดั้งเดิมใหค้งเดิมมากที่สุด โดยโครงการน้ีเร่ิมท ามาหลายปีแลว้ และจะเป็นแผนสนบัสนุนต่อไป
ตลอดทุกๆปี เช่นการอุดหนุชนเผ่าลีซู ในการน าไปซ้ือเคร่ืองดนตรีพื้นเมือง เคร่ืองแต่งกาย
เคร่ืองนุ่งห่ม รวมทั้งเงินสนบัสนุนในการจดังานเทศกาล หรือประเพณีของชนเผ่า ซ่ึงแสดงออกถึง
วถีิชีวติ และวฒันธรรมดั้งเดิมของชนเผา่ลีซู โดยจะให้ทางชุมชน ชาวบา้น หรือชนเผ่า ร่วมคิดร่วม
ประชุมและจดัท าเป็นโครงการให้ผูน้ าชุมชนมาเสนอยงั อบต. แล้วทางอบต. จะพิจารณาและ
จดัสรรงบประมาณรวมทั้งเสนอแนวคิดหรือขอ้ควรปรับปรุงกลบัไปยงัชุมชน                                             
 ส่วนใหญ่เม่ืออดีตใน อ าเภอปาย ชาวบา้นที่อาศยัอยู ่80% จะเป็นชาวไทใหญ่  ทาง อบต. จึง
มีโครงการให้สอนหนังสือภาษาไทใหญ่เพื่อให้รักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของชาวไทใหญ่ให้คงไว ้
อยา่งชนเผ่าลีซูมีวฒันธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เขม้แข็งมาก ทาง อบต. มีการสนับสนุนมาโดยตลอด 
เช่นที่ผา่นมาการจดัเทศกาล หรือประเพณี อยา่งเทศกาลกินวอ (เทศกาลกินเล้ียง เล้ียงผี ปีใหม่) จะมี
การเตน้ร าแบบชนเผ่าเรียกว่าร าจะคึ เราก็สนับสนุนงบประมาณให้คงไวซ่ึ้งวฒันธรรม ประเพณี
เหล่าน้ี ทั้งยงัส่งผลให้ชาวบา้นในชนเผ่าสามคัคี นักท่องเที่ยวที่พบเห็นก็จะช่ืนชอบสนใจเขา้ร่วม
กิจกรรมดว้ย บา้งก็น ากลอ้งถ่ายภาพ และอดัวดีีโอ กลบัไปเผยแพร่เพือ่ดึงนกัท่องเที่ยวเขา้มา 
 และ อบต. ยงัเล็งเห็นถึงปัญหานักท่องเที่ยวกระจุกตวับางพื้นที่ในช่วงไฮซีซั่น ยกตวัอยา่ง
ถนนคนเดินจะมีนักท่องเที่ยวนิยมเดินจบัจ่ายใชส้อยมากที่สุด แต่เดิมทีนั้นไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยวที่



105 
 

เป็นปายจึงสร้างแผนจดัท าโครงการถนนสายวฒันธรรมขึ้น โดยเป็นถนนคนเดินต่อไปยงัหมู่บา้น 
น ้ าฮู จนไปสุดที่หมู่บา้นจีนยนูนาน โดยจะร่วมกับทาง อบจ. จดัให้เป็นยทุธ์ศาสตร์การท่องเที่ยว
ของทางจงัหวดัต่อไป 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ปัญหาหลกัๆของการด าเนินงานของ อบต. คือ เร่ืองของงบประมาณ ไดม้าไม่น้อยแต่ตอ้ง
จดัสรรใหดี้ อยา่ง อบต. จะจดังบประมาณใหท้างชุมชนมากก็ไม่ควร ตอ้งคอยควบคุมให้เหมาะสม
ตลอด ยกตวัอยา่ง อบต.มอบงบประมาณในการจดังานประเพณี วฒันธรรม หรือเทศกาลให้ทางชน
เผ่าเพื่อซ้ืออุปกรณ์ เคร่ืองเซ่นไหวต่้างๆ ในการท าพิธี อบต. ตอ้งให้ชาวบา้นท ารายงานค่าใช้จ่าย 
และตอ้งคอยตรวจสอบดูแลตลอดให้เหมาะสม หาก อบต. ให้ง่ายๆชาวบา้นก็จะเอาแต่ขอ อบต. 
ตอ้งหาทางสร้างอาชีพให้คนในชุมชนดว้ย ให้ชาวบา้นรู้จกัหาเองท าเองได ้จึงจะสามารถอยูอ่ยา่ง
ย ัง่ยนื ถือเป็นอุปสรรคใหญ่ๆของทาง อบต.                          
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ทางอบต.จะมีการจดัประชาคมกนั โดยให้ทางชุมชนเขา้ร่วม
คิด รวมวางแผน และเสนอโครงการโดยมีผูน้ าชุมชนเป็นแกนหลักแล้วน ามาเสนอยงั อบต . 
หลงัจากผา่นการประชาคมของทางหมู่บา้นแลว้ จากนั้นเม่ืออนุมติัโครงการจดัท าเป็นแผน นโยบาย
ต่างๆนั้น จะใหช้าวบา้นคนในชุมชนร่วมกนัท ากิจกรรมต่อไป 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  ที่ควรปรับปรุงเห็นควรว่าหน่วยงานภาครัฐควรลงมาช่วยให้ความร่วมมือมากกว่าใน
ปัจจุบนั ทางทอ้งถ่ินนอกจากจะมีงบประมาณน้อยแลว้ ความสามารถของชุมชนยงัไม่เพียงพอใน
การพฒันา ฟ้ืนฟู การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อยากให้ภาครัฐเข้ามาส่งเสริมในการร่วมคิดร่วม
แกปั้ญหา และก าหนดเป็นแผนหรือโครงการ 
 ส่วนทาง การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย รวมทั้งภาคเอกชน ให้มองในภาคธุรกิจให้น้อยลง 
หนัมาสนใจฟ้ืนฟู พฒันาการท่องเที่ยวให้ย ัง่ยนืมากกว่า ซ่ึงทาง อบต. มีส่วนมากไปในดา้นชุมชน 
ทาง อบต. ไม่มีปัญหาดา้นความร่วมมือ แต่อยากให้ทางภาครัฐเขา้มาดูแลชุมชนอยา่งลึกซ้ึง ก่อนที่
จะพฒันา หรือฟ้ืนฟูส่ิงใดๆ ตอ้งให้ชาวบา้นมีกิน มีรายไดก่้อน จึงตอ้งการให้เขา้มาช่วย อบต. ใน
การสร้างอาชีพ สร้างความรู้ ใหก้บัทางชุมชนโดยยงัคงรักษาวฒันธรรมประเพณี และวถีิชีวติดั้งเดิม  
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ช่ือ นายประทีป พนัธเ์สนา ต าแหน่ง ปลดัอ าเภอ หวัหนา้ฝ่ายบริหาร อ าเภอปาย                                                       
เพศ ชาย อายุ 59 ปี  สถานที่ท างาน ที่วา่การอ าเภอปาย 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  ทางจงัหวดัมีโครงการกูเ้งินจากทางสาธารณรัฐประชาชนจีนเขา้มาร่วมสร้างเขื่อนกั้นน ้ า 
นอกจากช่วยป้องกนัเร่ืองน ้ าท่วมแลว้ ยงัท าให้การเดินทางมาท่องเที่ยวปาย ลดมลพิษลงดว้ย โดย
การจดัใหมี้เรือเฟอร์ร่ีขา้มจากฝ่ังพม่ามาอ าเภอปาย และยงัสามารถ เดินทางโดยเรือจากเชียงใหม่มา
อ าเภอปายได ้ซ่ึงส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวเป็นอยา่งมาก                                                                                                                             
 นอกจากนั้นยงัมีโครงการปลูปป่าสกัในหมู่บา้นจีนยนูนาน และดูแลพื้นที่ผนืป่าเดิมอีกดว้ย 
และส่งเสริมใหช้าวบา้นชุมชนต่างๆอนุรักษก์ารแต่งกายตามชนเผา่เดิมที่มีอยูท่ ั้งหมดใน อ าเภอปาย        
 ทั้งน้ี ทางอ าเภอยงัผลกัดนัพฒันาโครงการถนนสายวฒันธรรม บริเวณหน้าอ าเภอ ให้เป็น
ถนนโบราณ ซ่ึงรักษาวฒันธรรม ประเพณี วถีิชีวติดั้งเดิมของปาย ไว ้โดยใชช่ื้อวา่ กาดแสงเทียน ไม่
มีการใชไ้ฟฟ้าตลอดถนนแต่เป็นการใชเ้ทียนจุด ผูท้ี่เดินในตลาดก็จะถือเทียนเดินชมในตลาด ส้ินคา้
และอาหาร รวมทั้งบรรจุภณัฑล์ว้นเป็นของพื้นเมืองและธรรมชาติ จะไม่มีการใชถุ้งพลาสติกเลย ที่
ผ่านมาทางอ าเภอพยายามพฒันาอย่างต่อเน่ือง จากการจดัถนนดังกล่าวมาแล้ว 2-3 คร้ัง ถนน
ดังกล่าวยงัไม่ติดตลาดยงัไม่มีช่ือเสียงเหมือนถนนคนเดินซ่ึงมีนักท่องเที่ยวน้อย แม้กระทัง่จัด
ในช่วงไฮซีซัน่ก็ตาม แต่ไม่มีนักท่องเที่ยวเท่าที่ควร จึงเห็นควรให้มีการพฒันาทางดา้นแม่คา้ หรือ
ส้ินคา้ต่อไป 
  อีกโครงการคือโครงการอนุรักษ์บ้านเรือนเก่าแก่ของปายไว้ให้คงเดิม เช่นบ้านพัก
นายอ าเภอ ที่เป็นบา้นเรือนไทยทรงเดิมของทางปายแท้ๆ  อาย ุ100 กว่าปี จะไม่ท าการปรับแต่ง
เปล่ียนแปลงแต่ประการใด จะใชก้ารบ ารุงรักษาไวใ้ห้คงเดิม ส่วนบา้นเรือนของชาวบา้นหากใครมี
บา้นทรงเก่าโบราณ เราจะใหท้  าเร่ืองขอขึ้นจดทะเบียนอนุรักษไ์ว ้แลว้จะมีงบประมาณค่ารักษาดูแล
ให ้รวมทั้งอนุรักษบ์า้นตามชนเผา่ไวใ้หค้งเดิม 
 และยงัมีโครงการ ปฏิทินท่องเที่ยว คือเป็นลกัษณะของปฏิทินการท่องเที่ยวในอ าเภอปาย 
วางแผนให้มีกิจกรรมทางการท่องเที่ยว ให้สามารถเดินทางมาท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี โดยอาศยั
กิจกรรมดา้นประเพณี วฒันธรรม วถีิชีวติชาวบา้นดั้งเดิมใหน้กัท่องเที่ยวที่สนใจเขา้ร่วมกิจกรรมกบั
ชาวบา้นและชุมชนไปพร้อมกนั ที่ผา่นมาก็มีนกัท่องเที่ยวเขา้ร่วมบา้ง 
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2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ปัญหาหลกัคืองบประมาณ อยา่งเช่นการจดักาดแสงเทียน ตอ้งใชง้บประมาณมากเน่ืองจาก
ยงัเป็นตลาดที่ยงัไม่ติดยงัไม่มีนักท่องเที่ยวเหมือนถนนคนเดิน ท าให้ตอ้งใช้งบประมาณสร้าง
ร้านคา้ให้ และยงัตอ้งจา้งแม่คา้ให้มาขายอีกดว้ย งบประมาณส่วนใหญ่ไดม้าจาก งบประมาณผูว้่า
ราชการจงัหวดั, อบจ., อบต., เทศบาล, การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และภาคเอกชน แต่ยงัถือว่า
ไม่พอ และในรายของภาคเอกชนจะเป็นการขอจดังานเองแลว้มกัจะท าในเชิงธุรกิจและเป็นการน า
วฒันธรรมภายนอกเขา้มา เช่นที่ผา่นมามีการจดังานเทศกาลดนตรีเร้กเก ้ตอนเสนอแผนงานเอกชน
จะท าออกมาดีมากแต่เม่ือปฏิบติัจริงจะไม่เคารพกติกาที่ตั้งไว ้ท  าให้ไม่เป็นที่ไม่พอใจของชาวบา้น
อยา่งมาก คือจะมองแต่ธุรกิจเพยีงอยา่งเดียวท าใหช้าวบา้นในชุมชนมีท่าทีในดา้นลบกบัภาคเอกชน                                                                                                                                         
 ปัญหาดา้นการอนุรักษก์็เช่นกนัหลายหน่วยงานในอ าเภอปายจดัโครงการปลูกป่า เช่นป่า
สกัเม่ือปลูกมากใบไมก้็ร่วงมาก ตอ้งมีการก าจดัโดยการเผ่าทุกปี แต่เม่ือตน้ไมม้ากใบไมก้็ร่วงมาก
ท าใหต้อ้งมีการเผาเศษใบไมถ่ี้มากขึ้น ทางจงัหวดัก็จะสั่งห้ามไม่ให้เผาเน่ืองจากส่งควนัอาจท าให้
นกัท่องเที่ยวหนีไดใ้หก้ระจายไปเผาช่วงไม่มีนกัท่องเที่ยว แต่เม่ือเป็นอยา่งนั้นการที่ตน้ไมม้ากก็จะ
หมักหมมไวม้ากเผาคร้ังหน่ึงก็จะท าให้ไม่สามารถควบคุมไวไ้ด้เกิดเป็นไฟป่าที่อันตรายต่อ
ประชาชนเอง 
 หรือแมก้ระทัง่การอนุรักษบ์า้นชนเผ่า บา้นชนเผ่าบางชนเผาดั้ งเดิมจะไม่มีหน้าต่าง เพื่อ
ป้องกนัความหนาวและแมลง ในป่าเขาแมลงจะเยอะมาก ชาวเผา่ก็จะท าอาหาร ก่อไฟในบา้นที่ไม่มี
ทางระบาย ท าใหส่้วนมากเป็นโรคทางเดินหายใจ ทางสาธารณะสุขจึงเขา้ไปท าบา้นให้ปลอดโปร่ง 
โดยสร้างหนา้ต่างถูกหลกัอนามยั แต่ชาวบา้นก็ไม่ชินเพราะแมลงสามารถเขา้มาไดต้ลอดท าให้อยู่
ไม่ได ้แต่อนุรักษไ์วก้็เป็นปัญหาสุขภาพอีก                                                                                                                                                                         
 ดา้นการอนุรักษ์บา้นไทยเดิม ก็มีปัญหาคือ ทางอ าเภอให้แจง้ขึ้นทะเบียนอยากรักษาไว ้
ชาวบา้นผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ก็เห็นชอบอยากอนุรักษ ์แต่รุ่นลูกรุ่นหลานก็อยากจะขายมากกว่า ขายให้นายทุน
บา้นเก่าๆขายไดเ้งินมาก เอาไปซ้ือบา้นที่พกัอาศยัที่เจริญ สวยงาม สะดวกสบายไดคุ้ม้กว่า เราก็จะ
ท าการอนุรักษไ์วย้าก 
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด  
  ทุกแผนงานจะมีชุมชนเป็นหลกัอยูแ่ลว้ ในทุกโครงการที่กล่าวมาเป็นการสนับสนุนดา้น
ความคิด หรือแมก้ระทัง่งบประมาณแต่ทุกตวัโครงการชาวบา้นตอ้งเป็นผูป้ฏิบติัทั้งส้ิน ซ่ึงชาวบา้น
ก็ใหค้วามรวมมือแต่จะมีปัญหาในขา้งตน้ที่กล่าวมาซ่ึงทางเราก็หาทางพฒันา แกไ้ขกนัมาโดยตลอด 
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4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  ทางอ าเภอไดมี้การปรับปรุงพฒันา แผน นโยบาย หรือตวัโครงการในทุกดา้นตลอดเวลา 
อยา่งเวลาจดักิจกรรมใดไปแลว้ ด าเนินโครงการใดไป มีปัญหาอะไรเราจะคอยหาทางปรับปรุงโดย
ตลอด                                       
 มีดา้นวฒันธรรมที่หลากหลายของปาย เราจะปรับให้เป็นแบบผสมผสานกลมกลืน และ
ฟ้ืนฟูความเป็นเอกลกัษณ์ใหม้ากขึ้น                                                                                                                                            
 ส่วนการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มดา้นป่าไม ้เราจะให้ชาวบา้นทุกคนปลูกคนละตน้ แลว้ติดช่ือ
ไวท้ี่ตน้ไมเ้ลย ตน้ไมข้องใครคนนั้นคอยดูแล ใชป้ราชญชุ์มชนเป็นแกนหลกั หรืออาจใชเ้ป็นวิธีการ
ปลูกป่าเสริม เช่น ปลูกเป็นสวนไมผ้ล                                                                                                                                                        
 ทั้งน้ี อดีตนกัท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวปายเพราะธรรมชาติที่สวยงาม และวฒันธรรมที่
หลากหลาย นักท่องเที่ยวหลงใหลในความเป็นปาย แต่ปัจจุบนัปายเปล่ียนไปมากในทางที่ดอ้ยลง 
และปัจจุบนัมีแหล่งท่องเที่ยวที่เปิดสไตล์เดียวกบัปายขึ้นมาแข่งเป็นจ านวนมาก เช่น เชียงใหม่ แม่
สะเลียง แถบแม่น ้ าสาละวนิ ตลอดถนนเส้นแม่สอด  ปายจึงจ าเป็นตอ้งให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ท างานร่วมกนัหาทางปรับปรุงแกไ้ขเพือ่พฒันาและฟ้ืนฟูอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
ขอ้ช้ีแจงและเสนอแนะ                                                                                                                                                   
 หนา้หนาวคือหนา้ไฮซีซัน่ของปายจ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาช่วงน้ีส่วนมากจะเป็น
นกัท่องเที่ยวชาวไทย แต่นกัท่องเที่ยวต่างชาติจะมาในช่วงหน้าฝน เน่ืองจากทิวทศัน์สวยกว่า เขียว
กว่า  ดูสดช่ืนมากกว่าหน้าหนาวที่ แห้งแล้ง  และไม่ต้องแย่งกัน เที่ยวแย่งกันกินอีกด้วย                                                                                     
 อยา่งที่หมู่บา้นจีนยนูนานจะท าสวนดอกบวัตองเราไม่มีทางสูท้ี่ อุมกอ ไดท้ี่นั่นจะสวยและ
เยอะมากขึ้นตามธรรมชาติ ทางที่ดีเราตอ้งตอบโจทยค์วามเป็นปายของเราใหไ้ด ้                                                                           
 สุดทา้ยผม ผมอยูท่ี่น่ีท  างานที่น่ีมา 30 กวา่ปี อยากเสนอช้ีแจงว่าเหตุที่นักท่องเที่ยวลดลง มี
หลากหลายสาเหตุมาก  อดีตนักท่องเที่ยวที่ขึ้นมาเที่ยวที่ปายส่วนมากล้วนแต่เป็นนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ เรียกว่านักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นผูบุ้กเบิกมาเที่ยวปาย แต่เขามาเพื่อท่องเที่ยว
ธรรมชาติส่วนหน่ึงแต่หลกัๆคือเร่ืองยาเสพติด ชาวต่างชาติเขา้มาที่น่ี ธรรมชาติสวยงาม เงียบสงบ 
หายาเสพติดง่ายเน่ืองจากติดกบัทางรัฐฉาน พม่า เขา้อยูก่นัเป็นเดือนๆเม็ดเงินไหลเขา้มาเยอะมาก 
ท าใหก้ารท่องเที่ยวเติบโตอยา่งรวดเร็ว แต่ทางภาครัฐ ก็เขา้มาช่วยเราในการกวาดลา้งยาเสพติด ซ่ึง
ทุกวนัน้ีก็ยงัคอยกวาดลา้งอยูเ่ป็นประจ า เม่ือกวาดลา้ง ท าให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติน้อยลงทนัที
ถึง 50% แต่ทางเราก็ยอม เพราะก็ไม่ไดอ้ยากให้มาท่องเที่ยวกนัในดา้นน้ีเพียงแต่อยากช้ีแจงเร่ือง
ดงักล่าว ที่นกัท่องเที่ยวต่างชาติน้อยลงแต่มีคุณภาพมากขึ้น แต่ถึงอยา่งไรนักท่องเที่ยวชาวไทยจะ
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เป็นส่วนส าคญัที่ท  าให้ปายอยู่ไดห้ากไม่ได้มาแต่ช่วงไฮซีซั่น และถึงฟ้ืนฟูแต่ทุกด้านจนปายเป็น
เหมือนเดิมชาวต่างชาติก็ไม่มีทางมีจ านวนมากเท่าเม่ือคร้ังอดีตได ้น่ีคือเร่ืองจริง  
 
ช่ือ นายวิศนุ อรุณบ ารุงวงศ ์   ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส านักงานแม่ฮ่องสอน                    
เพศ ชาย อายุ 45 ปี         สถานที่ท างาน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส านกังานแฮ่องสอน 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  ทาง ททท. มีโครงการที่ใหญ่สุดตอนน้ีเป็นโครงการส่งเสริมบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยว
ที่ รักษาส่ิงแวดล้อมพื้นที่ เมืองปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซ่ึงทาง ททท.ร่วมกับจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยัด าเนินการโครงการน้ีเพื่อให้ไดแ้ผน Road Map 5 ปี บริหารจดัการการท่องเที่ยวเพื่อ
ฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื  ส่วน ททท. แม่ฮ่องสอนมีโครงการอ่ืนที่ยงัถือว่าเป็นทางตรงไม่ได ้
เป็นเพยีงทางออ้มมากกว่า อยา่ที่ผ่านมามีกิจกรรม จดัอบรมเยาวชน ให้เป็นเจา้บา้นที่ดีในการดูแล
รักษาพื้นที่ให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ทั้ งทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งยงัปลูกฝังใหเ้ป็นเจา้บา้นที่ดีในการตอ้นรับนักท่องเที่ยว  แต่ยงัไม่มีแผนโครงการน้ี
ในปีหนา้ 
2. และอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร   
 ส่วนในด้านของปัญหานั้น คือเร่ืองงบประมาณจากทางการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส่วนกลางสนับสนุนมาน้อย แม้กระทั่งการเสนอโครงการหรือแผนต่างๆเป็นไปได้ค่อนข้าง
ยากล าบาก บางทีทางผูบ้งัคบับญัชาไม่เห็นดว้ย มองว่าไม่ไดเ้ป็นหน้าที่ของทางการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย  เช่นโครงการเก็บขยะรักษาส่ิงแวดลอ้มก็เป็นหน้าที่ของทาง ภาครัฐ เทศบาลหรือทาง
ชุมชน ไม่ไดเ้ป็นหนา้ที่ของททท. การอนุรักษว์ฒันธรรมต่างๆก็เช่นกนัไม่ไดเ้ป็นหนา้ที่ของทางการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  แต่เป็นหน้าที่ของทาง อบต. อบจ. ต่างๆที่ตอ้งเขา้มาดูแล ทางการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  จะมีหน้าที่ เ ป็นส่ือโปรโมท ดึงนักท่องเที่ยวเข้ามามากกว่า                                                                                                                                
  อยา่งโครงการจดัอบรมเยาวชน นักเรียนนักศึกษา นั้นมีปัญหาดา้นเวลา บางที่ตรงกบัช่วง
สอบ ช่วงปิดเทอม ท าใหน้กัเรียนไม่สามารถมาเขา้ร่วมได ้ปัญหาดา้นการเดินทาง เช่น เราจดังานที่
แม่ฮ่องสอน เป็นการอบรมทั้งจงัหวดั แต่นักเรียนของทางปายจะเดินทางมาเราตอ้งจดังบประมาณ 
ค่ารถค่าเดินทางใหอี้ก การเดินทางถนนคดเคี้ยว ก็น านกัเรียนมาไดน้อ้ย  
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด  
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  ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ทางเรายงัไม่เห็นชัดเจน อยา่งโครงการจดัการบริหาร
ส่ิงแวดลอ้มพื้นที่ อ.ปาย จ.แม่ฮ่องสอนนั้น เราไดจ้ดั Focus Group ที่อ  าเภอปายที่ผ่านมา มีผูเ้ขา้ร่วม
นอ้ยมาก ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และตวัแทนของชุมชน  
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  การปรับปรุงและแกไ้ขดา้นแผน หรือนโยบายนั้น ผมคิดว่าควรปรับปรุงในระดบัองคก์ร
ยกตัวอย่าง การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย การเสนอเร่ือง โครงการ แผนต่างๆขึ้ นไปทาง
ผูบ้ ังคับบัญชานั้ น ใช้เวลามาก ผ่านหลายขั้นตอนและบางคร้ังไม่ผ่านการอนุมัติเพราะตอ้งใช้
งบประมาณมาก หรือมองว่าการฟ้ืนฟูไม่ใช่ภาระกิจของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยตรง 
เป็นส่วนหน้าที่ของทางภาครัฐที่จะเข้ามาแก้ไขฟ้ืนฟู ปรับปรุงหรือ พฒันา ด้านส่ิงแวดล้อม 
วฒันธรรม ประเพณี ซ่ึงทางการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตอ้งตอบโจทยใ์ห้ได ้และด าเนินการได้
เพียงแค่เป็นการร่วมสนับสนุน ช่วยจดักิจกรรมโครงการดา้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์หรือเสนอ
แผนใหท้างหน่วยงานภาครัฐเป็นตน้ 
 
ช่ือ นายเสด็จ สุวรรณะ  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเมืองพร้าว หมู่ที่ 1                                                                                             
เพศ ชาย อายุ 51 ปี  สถานที่ท างาน ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นเมืองพร้าว หมู่ที่ 1 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  เมืองปายมีรายไดห้ลกัมาจากการท่องเที่ยว เราจึงมีโครงการการท่องเที่ยวที่ท  าเพื่ออนุรักษ์
ไวซ่ึ้งทรัพยากรทางการท่องเที่ยว ดา้นวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ โครงการอนุรักษล์ าน ้ าปาย 
เพือ่ใหเ้ป็นธรรมชาติมากที่สุด ให้กลบัมาสะอาดสวยงาม โดยการรณรงคไ์ม่ให้ทิ้งขยะลงในแม่น ้ า 
รักษาส่ิงแวดลอ้มบริเวณล าน ้ าปาย เป็นโครงการของทางภาครัฐ โดยใชช่ื้อโครงการ ปรังปรุงภูมิ
ทศัน์ล าน ้ าปาย โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกรมการปรกครอง ใชง้บประมาณของผูว้่าราชการจงัหวดั                                                             
 โครงการเก็บขยะมูลฝอย รักษาส่ิงแวดลอ้มบริเวณเมืองปาย ด าเนินการโดยตอนช่วงเชา้จะ
มีพนกังานเทศบาล และชาวบา้นแต่ละชุมชน ร่วมมือกนัท าความสะอาดถนนหนทางใหส้ะอาด เม่ือ
นกัท่องเที่ยวเดินทางมาถึงจะเห็นความสะอาดของปาย  
2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
   ดา้นปัญหาปัญหาที่ผมมองเห็นคือดา้นพื้นที่ ปายเป็นเมืองเล็กๆดงันั้นพื้นที่รวมขยะก็จะมี
เพยีงที่เดียว ซ่ึงมีการหมกัหมมมาก และหาที่ทิ้งใหม่ก็ไม่ได ้ล าพงัชาวปายเองก็ขยะมากอยูแ่ลว้ยงัมี
ขยะจากนัง่ท่องเที่ยวเพิม่มากขึ้นอีก ท าใหย้ิง่ไม่สามารถท าลายขยะเหล่านั้นไดท้นั  
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3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  ดา้นความร่วมมือนั้น ชาวบา้นใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามโครงการเป็นอยา่งดี อยา่ง
ชาวบา้นที่อยู่ริมน ้ าปายก็จะร่วมอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มบริเวณล าน ้ าปาย และช่วยกันไม่ทิ้งขยะไม่
ท าลายส่ิงแวดลอ้มบริเวณล าน ้ าและใกลเ้คียง โครงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มที่กล่าวมาขา้งตน้ ทาง
ภาครัฐจะมีงบประมาณเขา้มาสนับสนุนทางเทศบาลในการท าความสะอาด แต่ดา้นชาวบา้นจะให้
ความร่วมมือกนัโดยไม่จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณใดๆเลย 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  อยากใหมี้โครงการที่พฒันาความตระหนกัของนกัท่องเที่ยวที่เขา้มามากกว่า คืออบรมหรือ
มีโครงการกิจกรรมใดๆในการสร้างความตระหนัก และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มรวมถึงวฒันธรรมใน
ปาย ซ่ึงไม่ไดแ้กปั้ญหาแต่เพยีงปลายเหตุโดยใหป้ายเป็นผูรั้กษา ฟ้ืนฟู แต่ให้ตน้เหตุคือนักท่องเที่ยว 
เขา้ใจและรักษาส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และประเพณีของปายดว้ย                                                                                                   
 ส่วนดา้นโครงการเก็บขยะนั้น ทางปายไม่มีที่ทิ้งรวมที่สามารถรองรับไดก้็ควรปรับปรุงให้
มีเตาเผาขยะเล็กๆตามบา้นเรือนทุกชุมชุน โดยให้เผาท าลายกนัเองสามารถลดปัญหาขยะได้มาก 
หรือสามารถน าขยะมาหมกัท าปุ๋ ยชีวภาพ ท าสวนปลูกผกัทานเองหรือแมก้ระทัง่ประกอบอาหารขาย 
ตามแนวคิดชีวติพอเพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 
ช่ือ นายวรัิตน์ พรมเขียว  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเจา้หมอ้ หมู่ที่ 2                                                                                  
เพศ ชาย อายุ 46 ปี  สถานที่ท างาน ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเจา้หมอ้ หมู่ที่ 2  
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  ในส่วนของหมู่บา้นเจา้หมอ้ ไม่มีสถานที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว โรงแรมที่พกัหรือเกสท์
เฮา้ส์ตั้งอยู ่ทางหมู่บา้นเราจะไม่มีโครงการ หรืองบประมาณในดา้นการท่องเที่ยวมากนัก แต่จะมี
ส่วนในดา้นก าลงัพลชุมชน โดยเขา้ร่วมในโครงการต่างๆของทางอ าเภอปาย เช่นโครงการเก็บกวาด
ขยะหรืออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทางชุมชนหรือหมู่บา้นเราจะเขา้ร่วมโครงการดงักล่าว ทั้งน้ีเวลาทาง
ชุมชนเขา้รวมเทศกาลทางวฒันธรรม หรือประเพณีใดๆ ทางชุมชนเราจะเขา้ร่วมและแต่งกายตาม
ชนเผา่ รวมทั้งมีโครงการจากทางภาครัฐใหป้ลูกตน้ไมทุ้กหลงัคาเรือน 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
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 ปัญหาของทางหมู่บา้นคือโครงการปลูกตน้ไมน้ั้น ทางหมู่บา้นเราค่อนขา้งเป็นชุมชนแออดั
การด าเนินตามโครงการปลูกตน้ไมจึ้งค่อนขา้งล าบากไม่มีที่พอใหช้าวบา้นปลูก 
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  การมีส่วนร่วมของชุมชนเราค่อนขา้งดี 70% ของชาวบา้นในชุมชนให้ความร่วมมือเป็น
อยา่งดี เวลามีการประชุมหรือโครงการต่างๆเราเรียกชาวบา้นเขา้ร่วม ก็ให้ความร่วมมืออยา่งขยนั
ขนัแขง็ เราใชชุ้มชนเป็นหลกัในการด าเนินการโครงการ 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  ทางเราไม่มีการปรับปรุงพฒันาแผนใดๆ แต่ทางหน่วยงานภาครัฐจะมีการปรับปรุง และ
พฒันาแผนต่างๆ อยูแ่ลว้ทุกๆ 3 ปี 
 
ช่ือ นายสุรเพชร สิทธิเพชร ต าแหน่ง สมาชิกเทศบาลต าบลเวยีงใต ้เขต 2                                                         
เพศ ชาย อายุ 49 ปี  สถานที่ท างาน สถานที่ท  าการสมาชิกเทศบาลต าบลเวยีงใต ้เขต 2 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  มีการจดัโครงการดา้นประเพณี ทางเทศบาลสนบัสนุนโครงการจดัเทศกาลต่างๆของปาย ที่
เป็นประเพณีดั้ งเดิมตลอดทั้งปีให้คงอยู่ เม่ือมีการจดัขึ้น จะมีนักท่องเที่ยวให้ความสนใจเขา้มา
ท่องเที่ยวรวมทั้งเขา้ร่วมกิจกรรม คาดว่าเม่ือจดัโครงการดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองจะสามารถดึงดูดให้
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเมืองปายมากขึ้ น โดยทางเทศบาลจะเป็นผูส้นับสนุน
งบประมาณมายงัชุมชน ทางชุมชนชาวบา้น ชนเผา่จะเป็นหลกัในการด าเนินกิจกรรม ประเพณี หรือ
โครงการต่างๆ โดยมีผูน้ าชุมชนเป็นแกนน า               
 การสนบัสนุนของทางภาครัฐจะมาจากงบประมาณ เช่น เทศบาล, อบจ., อบต. โดยจะเลือก
มอบงบประมาณให้กับชุมชนที่มีการเสนอโครงการ แผนเขา้มายงัหน่วยงานภาครัฐ โดยผ่านการ
ประชาคมจากทางแต่ละชุมชน และก าหนดค่าใช้จ่ายจากนั้นผูใ้หญ่บ้านจะน ามาเสนอเพื่อขอ
งบประมาณสนบัสนุนโครงการต่อไป โครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มคือ จดักิจกรรมลอกแม่น ้ าปาย โดย
ทางเทศบาลร่วมมือกับทางชุมชนลอกล าน ้ าปาย ท าความสะอาดแม่น ้ าปายโครงการน้ีจดัเข้า
แผนงานของทางภาครัฐ และมีการท ามาตลอดทุกปี 
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2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ปัญหาดา้นงบประมาณ การจดัเทศกาลประเพณีหรือกิจกรรมต่างๆชาวบา้นมาเขา้ร่วมมาก 
ท าใหส่ิ้งอ านวยความสะดวกหรืออาหารไม่พอ เกิดการขาดดุล ตอ้งใชเ้งินจากวดัที่มีคนท าบุญเขา้มา
เสริม แทนที่การจดังานประเพณีต่างๆที่วดัเป็นสถานที่จดังาน เป็นงานบุญที่ตอ้งใชว้ดั กลบัไม่ได้
เงินตอบแทนหรือขาดทุนไดเ้พยีงแต่ขยะมูลฝอยใหท้างวดัและชุมชนใกลเ้คียงอีกดว้ย 
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  การร่วมมือของชาวบา้นมีการร่วมมือเป็นอยา่งดี เวลามีกิจกรรมงานประเพณีต่างๆชาวบา้น
มกัเขา้ร่วมกนัอยา่งคบัคัง่ และช่วยกนัคิดช่วยกนัปฏิบติังานอยา่งขนัแขง็ นบัไดว้า่มากนัทุกครัวเรือน 
หากไม่วา่งก็จะมีการส่งตวัแทนเขา้มาร่วม 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  อยากให้ปรับปรุงแผนการฟ้ืนฟูล าน ้ าปาย หรือการบ าบดัน ้ าเสีย ทางร้านอาหารหรือทาง
โรงแรมนั้นอาจมีแต่ไม่ไดมี้ทุกสถานที่ประกอบการ และที่มีอาจไม่เพยีงพอในการบ าบดัน ้ าเสียก่อน
ปล่อยลงสู่น ้ าปาย เห็นได้จากที่ผ่านมาแม่น ้ ายงัคงเน่าเสียหรือไม่สวยงามเหมือนเดิม น ้ าเสียจาก
ร้านอาหาร โรงแรม หรือสถานประกอบการต่างๆจะไหลมารวมกนัที่ปลายน ้ าบริเวณ โรงแรมRiver 
corner อยากเสนอให้ปรับแผนงานที่นอกจากจะให้จัดท าบ่อบ าบดัน ้ าเสียทุกร้านแล้ว ให้ท  าที่
ปลายทางก่อนปล่อยลงสู่ล าน ้ าปายอีกด่านหน่ึง ซ่ึงจะสามารถช่วยให้อนุรักษ์ล าน ้ าปายอย่างมี
ประสิทธิภาพ และใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งเขา้ไปตรวจสอบจดัเป็นมาตรการเด็ดขาด ซ่ึงทางเราไม่มี
อ านาจในการเขา้ไปตรวจสอบ จึงอยากใหภ้าครัฐเขา้มาดูแลอยา่งเร่งด่วน 
 
ช่ือ นายประพฒัน์ อินถา  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเมืองแพร่ หมู่ที่4                                                                               
เพศ ชาย อายุ 49 ปี  สถานที่ท างาน ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเมืองแพร่ หมู่ที่4 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  มีแผนโครงการอนุรักษล์ าน ้ าปาย เน้นการเก็บขยะตามล าน ้ าปาย เป็นโรงการฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้ม ในตวัเมืองปายจะไม่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากนัก ที่เห็นเด่นชดัจึงเป็นล าน ้ า
ปายที่เราควรรักษาไว ้ โครงการดงักล่าวเราจะด าเนินการทุกวนัหยดุนักขตัฤกษ ์ระดมชาวบา้นใน
ชุมชนมาเก็บขยะและรักษาส่ิงแวดลอ้มบริเวณล าน ้ าปาย รวมถึงมีการขดัท าความสะอาดบริเวณ
หมู่บา้น 
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 ดา้นวฒันธรรม ทุกวนัศุกร์เราจะให้ชาวบา้นแต่งกายตามชุดของแต่ละชนเผ่า ซ่ึงก าหนด
เป็นนโยบายของทางอ าเภอ แต่ทางชาวบา้นจะไม่ค่อยแต่ง จะแต่งเฉพาะเวลาที่มีเทศกาลเท่านั้น 
และยงัคงด าเนินกิจกรรมที่เป็นประเพณีดั้งเดิมของหมู่บา้นตลอด เช่นประเพณีชนเผ่าไทใหญ่ การ
ท าขา้วยาคู ้คือการท าขา้วเหนียวของชนเผา่ซ่ึงท ากนัทุกหมู่บา้นหลงัจากนั้นจะเอาไปถวายพระและ
มีการแลกเปล่ียนกนัระหว่างหมู่บา้น ซ่ึงเป้นประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชนเผ่า รวมทั้งสร้าง
ความสามคัคีระหวา่งชุมชนดว้ย                                               
           ทั้งน้ี ยงัมีโครงการของทางอ าเภอใหป้ลูกตน้ไม่หมู่บา้นละ 80 ตน้ และให้ติดช่ือผูป้ลูกไวมี้
หนา้ที่ดูแลส่วนผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งคอยรายงายความคืบหนา้แก่นายอ าเภอตลอด  
2. และอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ปัญหาดา้นการถูกแทรกแทรงทางวฒันธรรม โดยการเขา้มาของนักท่องเที่ยว ภาคเอกชน 
และ ผูป้ระกอบการการท่องเที่ยว  น าวิถีชีวิตที่แปลกแตกต่างเขา้มาท าให้วิถีชีวิต หรือวฒันธรรม
เดิมของชาวปายเปล่ียนแปลงไป การน าเสนอการแสดงต่างถ่ิน เช่นดนตรีเร้กเกซ่ึ้งท าให้ชาวบา้นไม่
พอใจอยา่งมาก และยงัส่งผลใหเ้ปล่ียนแปลงค่านิยมของเยาวชนอีกดว้ย                                                                                                               
 การจดัด าเนินการโครงการต่างๆถูกภาครัฐเอาหน้า เช่น โครงการรักษาส่ิงแวดล้อม ทาง
ชุมชนชาวบา้น และเทศบาลเป็นผูป้ฏิบติัสืบต่อกนัมา ถูกภาครัฐริบรอนอ านาจให้ทางเราเป็นเพียงผู ้
ประสานงาน ท าให้ชาวบา้นขาดศรัทธา และไม่ให้ความร่วมมือ บางคร้ังท าให้ชาวบา้นขาดความ
สามคัคี เช่นโครงการอนุรักษล์ าน ้ าปาย ภาครัฐเสนอให้มีการประกวดแข่งขนัระหว่างหมู่บา้น แต่
ชุมชนที่เขม้แข็งอยา่งเราท าจริงมากนัทั้งชุมชนกลบัไดร้างวลัชมเชย รางวลัที่1 เป็นหมู่บา้นที่คอย
ดูแล เอาใจท่านอธิบดี หรือกรรมการในการตดัสิน ชาวบา้นก็ขาดก าลงัใจท าแตกความสามคัคีดว้ย  
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  ชาวบา้นของหมู่บา้นเราให้ความร่วมมือดีมาก เวลาประกาศเสียงตามสาย นัดท ากิจกรรม
หรือขอความร่วมมือ ชาวบา้นจะใหค้วามสนใจและเขา้ร่วมกนัเป็นส่วนมาก  
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  อยากให้ปรับปรุงแผนดา้นการควบคุม เอกชน ผูป้ระกอบการร้านคา้ ให้เคารพกติกาของ
ทางชุมชน เช่นการเปิดสถานเริงรมยห์รือการจัดงานสังสรรค์ ทางเรายินดีให้ความร่วมมือและ
อนุญาตใหใ้ชส้ถานที่ แต่ไม่ใช่เปิดเสียงดงัหรือเล่วงเวลาตามที่ตกลงกนัไว ้ท  าใหช้าวบา้นไม่พอใจ  
 แผนดา้นการจดัท าส้ินคา้ OTOP เป็นส้ินคา้ขึ้นช่ือของทางหมู่บา้น เดิมกระเทียมเป็นของ
ขึ้นช่ือของทางปายแต่นกัท่องเที่ยวไม่นิยมซ้ือ หรือบางคร้ังก็มีพอ่คา้มาเหมาไป ทางเราจะจดัท าแผน
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แปรรูปเป็นน ้ าพริกคัว่ทรายที่มีส่วนประกอบหลกัเป็นกระเทียม และใชก้ารรวมกลุ่มของชุมชนผลิต
ออกมาเป็นส้ินคา้ที่มีคุณภาพ เพือ่สร้างอาชีพสร้างรายไดแ้ละเป็นการอนุรักษส้ิ์นคา้พื้นเมืองอีกดว้ย                                                       
 ดา้นแผนโครงการแต่งกายพื้นเมือง ทางเราจะจดัให้มีการออกแบบและใชชุ้ดพื้นเมืองที่มี
การประยกุตใ์ห้ร่วมสมัยแต่ยงัคงรักษารูปแบบเดิมไวใ้ห้มากที่สุด แต่หากเป็นแบบลา้สมยัดั้ งเดิม
เยาวชนคนรุ่นหลงัมกัจะไม่ค่อยอยากแต่ง ก็จดัใหมี้การท าใหเ้หมือนๆกนัทุกชุมชน 
  สุดทา้ยดา้นส่ิงแวดลอ้ม เราจะให้ทางหมู่บา้นร้านคา้ผูข้ายของใชบ้รรจุภณัฑท์ี่เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม เช่นใบตอง ยอ่ยสลายง่าย ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะลน้อีกดว้ย  
 
ช่ือ นายเสง่ียม วงศห์ลา้  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นบา้นน ้ าฮู หมู่ที่ 5                                                                                                                     
เพศ ชาย อาย ุ52 ปี  สถานที่ท างาน ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นน ้ าฮู หมู่ที่ 5 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
   ในภาพรวมขออ าเภอปายนั้น มีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ 
ประชาคมหาแนวทางหรือนโยบายในการป้องกัน ควบคุม และอนุรักษไ์วซ่ึ้งวิถีชีวิต วฒันธรรม 
ประเพณี และส่ิงแวดล้อม โดยใชป้ราชญชุ์มชมช่วยดูแลอยา่งเร่งด่วน  แผนของทางภาครัฐคือจดั
กิจกรรมหรือโครงการ เพือ่ พฒันา ฟ้ืนฟู อนุรักษป์ายในดา้นต่างๆ                                                                                                                      
 โครงการเก็บขยะมูลฝอยตามแหล่งท่องเที่ยวและถ่ินที่อยูอ่าศยัของชุมชน ทางเราท ากนัมา
โดยตลอดทั้งปี และจดัท าเป็นแผนต่อเน่ืองทุกปี  นอกจากน้ียงัมีโครงการอนุรักษบ์า้นเรือนไทย 
บา้นดั้งเดิมไว ้ทั้งยงัมีการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูการแต่งกายดั้งเดิมของแต่ละชนเผา่ไว ้                                                                           
 โครงการล่าสุดของทางเราคือ ร่วมกบั สสส. ลดอบายมุขภายในชุมชนของเราออกไป หรือ
แมก้ระทัง่ในการจดังานเทศกาลต่างๆก็พยายามรณรงคใ์ห้ตดัอบายมุขออกไป จ าพวกเหลา้ บุหร่ี
ต่างๆ  เพือ่ป้องกนัวฒันธรรมที่ถูกแทรกแซงกบัทางชุมชน และอบายมุขเหลาน้ียงัก่อให้เกิดปัญหา
อ่ืนๆภายในชุมชนอีก 
2. ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ปัญหาอุปสรรค คือเร่ืองงบประมาณ เช่นโครงการอนุรักษบ์า้นเรือนชนเผ่าไวน้ั้น ตอ้งใช้
เงินจ านวนมาก บา้งรายยากจนไม่มีที่อยู่อาศยัทางเราตอ้งจดัท าบา้นให้ แต่การที่จะสร้างเป็นบา้น
แบบไทใหญ่นั้นจ าเป็นตอ้งใชเ้งินจ านวนมากกว่าบา้นธรรมดาที่เราจะจดัให้ ทั้งน้ีการที่จะอนุรักษ์
ไวน้ั้นชาวบา้นยงัขาดความตระหนกั ยงัคนรักสบายติดค่านิยมสมยัใหญ่ ตอ้งการบา้นใหม่ๆรูปแบบ
ในเมืองมากกวา่ที่จะอนุรักษบ์า้นดั้งเดิมไว ้
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3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  ชาวบา้นใหก้ารร่วมมือในการปฎิบติัโครงการต่างๆดีมากมีส่วนร่วมกนัการปฏิบติัโครงการ
ทุกโครงการเป็นอยา่งดี เช่นโครงการเก็บขยะมูลฝอย จะมีการท าทุกอาทิตย ์ส่วนงานเทศกาลทั้งงาน
ร่ืนเริงหรืองานขาวด า ชาวบา้นก็จะมาร่วมกันให้ความช่วยเหลือสามัคคีกันดี  รวมถึงการเสนอ
โครงการต่างๆของทางหมู่บา้นชาวบา้นก็มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นทุกหมู่บา้น  
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  โครงการอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมต่างๆดีมากอยูแ่ลว้ แต่อยากปรับปรุงเล็กนอ้ยให้มีแผน
ในการควบคุม รณรงคใ์หล้ด ละ เลิก ส่ือมอมเมา อบายมุข ออกจากชุมชน เพื่อลดปัญหาสังคมและ 
ลดค่าใชจ่้ายในการจดังานวฒันธรรม ประเพณีต่างๆอีกดว้ย                                                                                                            
 ทั้งน้ี ยกตวัอยา่ง ประเพณีปล่อยโคมลอย อดีตการปล่อยโคมจะสามารถปล่อยได้แค่ช่วง
เดือน 3 แต่ปัจจุบนันกัท่องเที่ยวเขา้มาอยากปล่อยเม่ือไรก็สามารถหาซ้ือและปล่อยได ้อยากปรับให้
ภาครัฐควบคุมดูแลให้ปล่อยไดแ้ค่ช่วงเทศกาล หรือประเพณีเท่านั้น จึงนะท าให้นักท่องเที่ยวเห็น
ความส าคญัของการปล่อยโคม และเขา้ใจประเพณีดั้งเดิมของทางปาย และยงัเพื่อเป็นการลดขยะ
จากนกัท่องเที่ยวอีกส่วนหน่ึงดว้ย 
 
ช่ือ นายเจริญ ค  าปัน  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นบา้นเจา้หมอ้ หมู่ 6                                                                                           
เพศ ชาย อายุ 52 ปี  สถานที่ท างาน ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นเจา้หมอ้ หมู่ที่ 6 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  โครงการท าปายยอ้นยคุ ทางหมู่บา้นเราอยากจดัใหมี้การแสดงวถีิชีวิตของชาวบา้นปายเม่ือ 
50 ปีก่อนเพือ่ใหน้กัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มาท่องเที่ยวไดท้ราบถึงประวติัความเป็นมา และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของปาย โดยจดัท าเป็นพพิธิภณัฑภ์ายในวดั เช่นการจดัท าววัต่าง (ที่บรรทุกของคลา้ยเกวียน
ของปายดั้ งเดิม) ท  าเคร่ืองไถนา ท าครกอิฐดั้งเดิมของปาย เป็นตน้ ท าให้นักท่องเที่ยวเดินทางมา
ท่องเที่ยววดัมากขึ้นดว้ย ปัจจุบนัอยูใ่นขั้นตอนการประชาคมกนัในหมู่บา้น และเสนอโครงการไป
ยงัหน่วยงานภาครัฐ                                       
   รวมถึงบูรณะส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีอยูใ่ห้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวใหม่ๆ ทั้งเชิง
อนุรักษว์ฒันธรรม หรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการบูรณะ หว้ยหนองคลองบึงที่ติดบริเวณวดัซ่ึงเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวเดิม ให้สวยงามนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยววดัจากเดิมสักการะภายในวดั
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เสร็จก็จะเดินทางกลับ จะหันมาเป็นท่องเที่ยวส่ิงแวดลอ้มต่อ โครงการทั้ง 2 โครงการน้ี เป็นการ
แสดงวฒันธรรมและวถีิชีวติชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย 
2. ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ปัญหาดา้นงบประมาณ การสร้างพิพิธภณัฑด์งักล่าวตอ้งใชค้่าใชจ่้ายสูง เช่นอาคารที่สร้าง
จะเป็นทรงไทใหญ่ และของที่ใชโ้ชวต่์างๆรวมแลว้ตอ้งใชเ้งินจ านวนมาก ซ่ึงเป็นปัญหาหลกัของ
ทางเรา 
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  ชาวบ้านจะช่วยกันดี มีส่วนร่วมกันมาก ยกตัวอย่างเวลามีประชุม ประชาคมใดๆ 
ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นแกนน าแลว้คิดโครงการต่างๆขึ้นมาร่วมประชุมกบัชาวบา้นเม่ือผา่นการประชาคม
ก็น าเสนอสู่ภาครัฐต่อไป ส่วนด้านด าเนินงาน ก็จะตอ้งหาชาวบา้นที่เช่ียวชาญเฉพาะด้านมาเช่น  
สร้างของโบราณแสดงโชวก์็ตอ้งใช้ช่างป้ัน ใช้ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ที่สามารถถ่ายถอดวฒันธรรมเหล่านั้น
ไดม้ารวมตวักนัเพือ่ ก าหนดค่าใชจ่้ายเป็นท าโครงการเสนอและด าเนินร่วมกนัในชุมชนต่อไป 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  ตอนน้ีไม่มีความเห็นดา้นการปรับปรุงใดๆ เน่ืองจากพึ่งเขา้มารับต าแหน่งใหม่ไดไ้ม่นาน 
จึงมีเพียงโครงการที่ตนและชุมชนเป็นคนตั้งเพื่อฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว ด้านวฒันธรรม ชุมชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม คาดวา่สามารถดึงดูดใหน้กัท่องเที่ยวเดินทางมาปายมากขึ้นอีกดว้ย  
 
ช่ือ นายลีณวฒัน์ พฤกษาสกุล ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นบา้นใหม่สหสมัพนัธ ์  หมู่ที่ 7                                                                         
เพศ ชาย อายุ 38 ปี  สถานที่ท างาน ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้บา้นใหม่สหสมัพนัธ ์หมู่ที่ 7 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  แผนหรือนโยบายฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษข์องทางชุมชนเราคือ อนุรักษค์วามคงเดิม
ของชนเผา่ลีซูของเราไวใ้หม้ากที่สุด ปัจจุบนัวฒันธรรมและวถีิชีวิตของชาวบา้นเราเปล่ียงแปลงไป
มาก เราจึงมีโครงการที่อนุรักษก์ารแต่งกายดั้งเดิมตามชนเผ่าไว ้ซ่ึงเท่าที่ผ่านมาในดา้นน้ีชุมชนเรา
เขม้แข็งที่สุด สังเกตุได้จากชาวบา้นในชุมชนยงัคงแต่งกายชุดชนเผ่าใช้ชีวิตประจ าวนักันตลอด                                                                
 ทั้งมีโครงการใหเ้ยาวชนฝึกเคร่ืองดนตรีดั้งเดิม ฝึกภาษา และฝึกมารยาทของบรรพบุรุษเผ่า
ลีซู เพือ่คงไวซ่ึ้งวฒันธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตของชนเผ่า และสามารถแสดงให้นักท่องเที่ยวชม
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ไดอี้กดว้ย ส่งผลใหท้าง อบจ. เห็นความส าคญัและสนบัสนุนโครงการสืบสานวฒันธรรมชนเผ่าลีซู
ตลอดมา                               
 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เรามีโครงการอนุรักษป่์าไม ้ปลูกตน้ไมทุ้กบา้นบา้นละ 5 ตน้ ซ่ึงทางเราก็
ด าเนินการมานานแลว้   
2. ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ปัญหาคือคือเร่ืองเงินงบประมาณ เคร่ืองดนตรี เคร่ืองแต่งกาย อุปการณ์การละเล่นต่างๆ 
ชุมชนเราบางส่วนยากจนตอ้งรองบประมาณจากทาง อบต. เพือ่จดัสรรให ้
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ชนเผา่เรามีส่วนร่วมดี เช่ือฝังผูใ้หญ่บา้นเป็นหลกั เยาวชน
ใหค้วามร่วมมือดีมาก และมีความตระหนกัในการไม่น าวฒันธรรมต่างถ่ินเขา้มายงัคงความเป็นลีซู
ไวอี้กดว้ย 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  อยากใหป้รับปรุงดา้นการแสดงวิถีชีวิตของชนเผ่า คือไม่ไดน้ านักท่องเที่ยวเขา้มาโดยตรง
ไม่ได้มีส่วนในการใช้ชีวิตเพราะนักท่องเที่ยวที่เขา้มามักน าวฒันธรรมเขา้มาและท าให้วิถีชีวิต
ชาวบา้นเปล่ียนไป อยากให้จดัท าเป็นพิพิทธภัณฑ์ แสดงวฒันธรรม วิถีชีวิตชนเผ่าลีซู เพื่อให้
นกัท่องเที่ยวเขา้มาศึกษาเรียนรู้ความเป็นมา และวถีิชีวติ วฒันธรรม ของชนเผา่แทน 
 
ช่ือ นายหวน สระทองขนัธ ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นบา้นแสงทองเวยีงใต ้ หมู่ที่ 8                                                                      
เพศ ชาย อาย ุ56 ปี  สถานที่ท างาน ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นบา้นแสงทองเวยีงใต ้ หมู่ที่ 8 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
  ทางหมู่บา้นเราด าเนงานร่วมกนัภายในชุมชนโดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผูส้นับสนุน เน้น
การฟ้ืนฟูด้านประเพณี วฒันธรรม เช่น แผนรักษาภูมิทศัน์ลุ่มหนองคลองบึงบา้นเรือนชุมชนให้
คงไวแ้บบเดิมมากที่สุด   
 และยงัมีโครงการอนุรักษก์ารแต่งกายพื้นเมือง หมู่บา้นเรามีชนเผ่าใหญ่ๆอยู ่2 ชนเผ่าคือ 
ลีซูและไทใหญ่  โดยเวลามีกิจกรรมประเพณีหรือเทศกาลงานใดๆจะใหช้าวบา้นแต่งกายแบบดั้งเดิม
ตามชนเผา่   
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 ชุมชนของเรานั้นไม่มีแหล่งท่องเที่ยวเป็นเพียงทางผ่านไปยงัหมู่บา้นจีนยนูนาน หรือชน
เผา่ลีซูทางเราจะมีโครงการรักษาส่ิงแวดลอ้มระหวา่งทางและที่อยูอ่าศยัใหส้ะอาดและสวยงาม เวลา
นกัท่องเที่ยวผา่นมาก็จะเกิดความประทบัใจบา้นเมืองสะอาดน่ามาท่องเที่ยว 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
  ไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคใดๆ ทางเราร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
  ชาวบา้นร่วมมือกนัดีมาก เช่นเม่ือเวลามีงานเทศกาลใดๆชาวบา้นจะให้ความร่วมมือแต่ง
กายตามชนเผา่ออกมาร่วมงานโดยถว้นหนา้ หรือเวลามีงานหรือเรียกประชุมใดๆผูใ้หญ่บา้นเรียกมา
ก็จะมากนัโดยดี 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
  อยากให้ปรับแผนในการสร้างความตระหนักไปยงันักท่องเที่ยวให้มากกว่าน้ี โครงการ
ต่างๆในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูเราท ามาดีแลว้ แต่ขาดการสร้างความตระหนักที่ดีให้นักหนักท่องเที่ยว
เพือ่ร่วมอนุรักษ ์วฒันธรรม ประเพณี และส่ิงแวดลอ้มของปาย ซ่ึงผมมองว่าเป็นปัญหาที่ควรมีแผน
ควบคุมใหเ้ขม็แขง็กวา่น้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



120 
 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ์ 
 จากการสมัภาษณ์ภาครัฐ และผูน้ าชุมชนจ านวน 11 ราย ซ่ึงสรุปเป็น 4 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
1. ภาพรวมการท่องเที่ยวเมืองปาย 

ปัจจุบนัภาครัฐ และชุมชนตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของเมืองปาย ที่ส่งผล
ใหเ้กิดผลเสียกบั วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และส่ิงแวดลอ้มของเมืองปาย จึงร่วมมือกนัระหว่าง
ภาครัฐและชุมชน เพือ่ก าหนดนโยบายและแผนการ พฒันา และฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษอ์ยา่ง
ย ัง่ยนื โดยเน้นพฒันาและฟ้ืนฟูในดา้น  วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และส่ิงแวดลอ้มของเมืองปาย
เป็นหลัก  โครงการหรือกิจกรรม ที่ก  าหนดจดัขึ้นนั้น ทางภาครัฐจะมีหน้าที่เป็นผูค้วบคุม จดัสรร
งบประมาณ และให้ผูใ้หญ่บา้นหรือผูน าชุมชนเป็นผูค้วบคุมงบประมาณในการด าเนินงาน โดย
หลายๆโครงการมาจากภาครัฐเป็นผูก้  าหนดขึ้นแลว้ส่งต่อใหผู้น้ าชุมชนและชาวบา้นเป็นผูด้  าเนินการ
โครงการ ใชก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกั และอนุญาตใหแ้ต่ละชุมชนร่วมคิดแผนหรือนโยบาย
โครงการฟ้ืนฟูพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ ซ่ึงมีผูใ้หญ่บา้นเป็นหลกัแลว้ร่วมประชาคมกนัเองใน
แต่ละหมู่บา้นเพือ่ใหไ้ดแ้ผนนโยบายมาเสนอยงัภาครัฐ เพื่อขออนุมติังบประมาณในการด าเนินการ
โครงการต่างๆ 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบาย 
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนและนโยบายของเมืองปายนั้น หลกัๆคือ
ปัญหาด้านงบประมาณ นอกจากภาครัฐได้งบประมาณมาน้อยแล้ว ส่งผลให้การจดัสรรให้แต่ละ
ชุมชนไดไ้ม่เพยีงพอ การด าเนินโครงการที่กล่าวมาขา้งตน้นั้น จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินงบประมาณจ านวน
มากและภาครัฐไม่สามารที่จะหางบประมาณมารองรับได้ ส่งผลให้แก้ไขปัญหาด้านน้ีเป็นไป
ยากล าบาก 
 2. ยงัมีปัญหาดา้นการถูกแทรกแซงดา้นวฒันธรรม ประชาชนขาดความตระหนักหวงแหน
วิถีชีวิตดั้ งเดิม อย่างโครงการอนุรักษ์บา้นโบราณนั้น ชนรุ่นหลังกลับคิดว่าจะขายดีกว่ารักษาไว้
เน่ืองจากติดค่านิยมสมยัใหม่ และความสะดวกสายของบา้นสมยัใหม่ที่สะดวกสบายต่อการด ารงชีวิต
ไดม้ากกวา่ บางรายขายใหก้บัผูป้ระกอบการเพราะไดร้าคาสูง 
 3. ปัญหากบัผูป้ระกอบการ ภาคเอกชนเขา้มาขอมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่างๆ ไม่ใช่
เป็นการฟ้ืนฟูหรือพฒันา หวงัแต่เพียงเชิงธุรกิจก าไร ไม่ได้สนใจที่จะอนุรักษ์ปายอย่างจริงจัง 
แม้กระทัง่ในส่วนของภาครัฐ บางหน่วยงานที่เข้าร่วมนั้นเป็นเพียงการเอาหน้า เอาผลงาน ทั้งที่
โครงการทุกโครงการเป็นการด าเนินงามร่วมกบัชุมชน ท าให้ชาวบา้นขาดศรัทธาต่อภาครัฐและ
เอกชน บางกิจกรรมภาครัฐจดัให้มีการแข่งขนัระหว่างชุมชน แต่ส่งผลให้แต่ละชุมชนขาดความ
สามคัคี 



121 
 

 4. และปัญหาด้านพื้นที่ เมืองปายเป็นเมืองเล็กๆแต่มี โรงแรม ที่พกั สถานประกอบการ
ร้านคา้ที่แน่นแออดั และนักท่องเที่ยวจ านวนไม่น้อย ส่งผลให้เกิดปัญหาดา้นการจดัการขยะ แหล่ง
รวมขยะในเมืองปายมีเพียงแห่งเดียวไม่สามารถขยายหรือเปล่ียนที่ได ้ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะล้น
ตามมา ด้านโครงการปลูกป่า บางชุมชนมีพื้นที่น้อย หรือแอดอัดไปดว้ยบา้นเรือน โรงแรม สถาน
ประกอบการ จึงไม่สามารถปลูกตน้ไม้ได้ ซ่ึงทางภาครัฐพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่าง
ต่อเน่ือง 
3. ด้านโยบายและแผนในการพัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 นโยบายและแผนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษข์องเมืองปาย 
 1. โครงการร่วมมือกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน สร้างเขื่อนกั้นน ้ าระหว่างประเทศนอกจาก
เป็นการป้องกนัน ้ าท่วมแลว้ ยงัสามารถใช้ในการคมนาคม ซ่ึงเป็นการเดินทางที่รักษาส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ย ทั้งยงัส่งผลดีต่อการท่องเที่ยว เพราะสะดวกต่อการเดินทางภายในประเทศ หรือระหวา่งประเทศ 
 2. โครงการร่วมมือกบัทาง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ในการจดัโครงการส่งเสริมการบริหาร
จดัการแหล่งท่องเที่ยวที่รักษาส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ได้กลยทุธ์ในการด าเนินงาน (Road Map) 5 ปีต่อเน่ือง    
เพือ่ฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวอนุรักษอ์ยา่งย ัง่ยนืโดยอาศยัการมีส่วนระหวา่งชุมชน ภาครัฐ และเอกชน 
 3. โครงการอนุรักษว์ฒันธรรม วิถีชีวิตชนเผ่า และสืบสานวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมของ
เมืองปาย 
 4. โครงการปฏิทินท่องเที่ยวตลอดปีเนน้กิจกรรมดา้นวฒันธรรม ประเพณีของเมืองปาย โดย
ภาครัฐร่วมกบัชุมชน ก าหนดจดัเทศกาล กิจกรรม ประเพณีต่างๆ ตลอดปีมีชุมชนเป็นผูด้  าเนินการ
โดยผา่นผูน้ าชุมชนเป็นหลกั ส่งผลให้นักท่องเที่ยวสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม ประเพณี และศึกษาความ
เป็นเมืองปายจ านวนมาก 
 5. โครงการอนุรักษก์ารแต่งกายชนเผา่ เม่ือมีเทศกาล งานประเพณีใดๆ ให้ชาวบา้นแต่งกาย
ประจ าชนเผา่ดั้งเดิมของตนเอง แทจ้ริงแลว้ทางเมืองปายตอ้งการใหแ้ต่งกายชนเผ่าดั้งเดิมตลอด แต่มี
เพยีงเผา่ลีซูที่ยงัคงแต่กายดั้งเดิมในการใชชี้วติประจ าวนั รวมทั้งโครงการสอนหนังสือภาษาไทใหญ่ 
สอนดนตรีลีซู เพือ่ใหเ้ยาวชนเรียนรู้และไม่ลืมวฒันธรรมดั้งเดิมของตน 
 6. โครงการพพิธิภณัฑแ์สดงวฒันธรรมชนเผา่เมืองปาย จดัแสดงความเป็นเอกลกัษณ์ของแต่
ละชุมชนเพือ่ใหน้กัท่องเที่ยวเขา้มาศึกษา เรียนรู้ และท่องเที่ยว 
 7. โครงการอนุรักษ์บา้นเรือนโบราณเมืองปาย และบา้นชนเผ่าไว ้ยกตัวอย่างบ้านพกั
นายอ าเภอที่มีอายกุวา่ 100 ปี อนุรักษไ์วโ้ดยไม่มีการพฒันาตกแต่งใดๆเพยีงแต่มีการบ ารุงรักษาไวใ้ห้
คงเดิมมากที่สุด ทั้งน้ีหากชาวบา้นชุมชนใดที่มีบา้นเรือนโบราณ สามารถขอท าเร่ืองขึ้นทะเบียนได ้
และภาครัฐจะใหง้บประมาณในการบ ารุงรักษาบา้นโบราณ อีกดว้ย 
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 8. โครงกรถนนสายวฒันธรรม ใชช่ื้อวา่ กาดแสงเทียน เป็นถนนต่อจากถนนคนเดินปายไป
ยงัทางไปหมู่บา้นจีนยยูนาน และทางไปชุมชนบา้นน ้ าฮู เป็นถนนสายวฒันธรรมที่ขายสินคา้พื้นเมือง
ของเมืองปาย และเป็นถนนรักษาส่ิงแวดลอ้มที่ใชแ้ต่วสัดุ บรรจุภณัฑธ์รรมชาติ รวมทั้งไม่ใชไ้ฟฟ้า
แต่เปล่ียนเป็นการใชก้ารจุดเทียนเพือ่ประหยดัพลงังานอีกดว้ย เพื่อลดปัญหานักท่องเที่ยวกระจุกตวั
ในบางพื้นที่ เช่นบริเวณถนนคนเดินปายซ่ึงไม่ใช่ถนนดั้งเดิมของเมืองปายโครงการดงักล่าวมีการจดั
มาแลว้หลายคร้ัง แมก้ระทัง่จดัช่วงฤดูการท่องเที่ยว แต่ยงัไม่เป็นที่ติดตลาด ภาครัฐจึงพยายามหาทาง
พฒันาแกไ้ขต่อไป 
 ที่ผา่นมานกัท่องเที่ยวที่เดินทางมายงัเมืองปายมีจ านวนน้อยลงไปมากเน่ืองจากส่ิงแวดลอ้ม
ของเมืองปายเส่ือมถอยลง อันเน่ืองมาจากการจดัการดา้นส่ิงแวดล้อมที่ไม่ดีพอ และคุณภาพกับ
จ านวนนักท่องเที่ยวที่เขา้มาส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก จึงจดัโครงการเพื่อฟ้ืนฟูพฒันาการ
ท่องเที่ยวดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อดึงดูดจ านวนนักท่องเที่ยวกลบัมามากอีกคร้ัง โดยจดัท าแผนพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
 8. โครงการอนุรักษล์ าน ้ าเมืองปาย แหล่งท่องเที่ยวดา้นส่ิงแวดลอ้มที่ใกลต้วัเมืองปายมาก
ที่สุดคือแม่น ้ าปาย ที่อดีตเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ปัจจุบนัสภาพของล าน ้ าปายทรุด
โทรมอย่างมาก จึงจดัโครงการอนุรักษ์ล าน ้ าปายขึ้น โดยมีเจา้หน้าที่ภาครัฐร่วมกับชาวบา้นและ
ชุมชนใกลเ้คียง ดูแล ท าความสะอาดล าน ้ าปายตลอดหลายปีที่ผ่านมา ทั้งน้ียงัรณรงคใ์ห้ชาวบา้นที่
อาศยัอยูริ่มน ้ าไม่ทิ้งขยะลงในแม่น ้ า ส่วนใหญ่กิจกรรมจะจดัขึ้นในวนันกัขตัฤกษ ์
 9. โครงการเก็บขยะ บริเวณชุมชน ถนนหนทางในเมืองปายนั้น ภาครัฐก าหนดให้ทางชุมชน
ร่วมกบัเทศบาลต าบลปายเก็บขยะ ขดัลา้งท าความสะอาดถนนหนทาง หรือบริเวณชุมชนทุกอาทิตย ์
หากเป็นช่วงที่มีนกัท่องเที่ยวมากก็จะยิง่ท  าถ่ีขึ้น และท าอยา่งต่อเน่ือง 
 10. โครงการปลูกป่า นกัท่องเที่ยวส่วนมากที่มาเองปายมกัจะมองเมืองปายในอดีตที่อุดมไป
ด้วยความสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ แต่ปัจจุบันจ านวนของต้นไม้ลดลงไปมากจึงมี
โครงการปลูกตน้ไมเ้พิ่มและดูแลรักษาผืนป่าเดิมอีกด้วย โดยให้ชุมชนทุกหมู่บา้นปลูกตน้ไม้ทุก
หลงัคาเรือน บางชุมชนมีนโยบายใหติ้ดช่ือตน้ไมท้ี่ปลูก ตน้ไมข้องใครผูน้ั้นจะเป็นผูดู้แล 
 11. โครงการบูรณะส่ิงแวดลอ้มเดิมที่มีอยูใ่หเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวเพิม่เติมใหม่ๆอีกดว้ย 
4. การมีส่วนร่วมชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
 การมีส่วนร่วมของชุมชนปาย ถือเป็นองคป์ระกอบหลกัในการด าเนินโครงการตามแผนและ
นโยบายพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษข์องภาครัฐ เมืองปายเป็นชุมชนที่เข็มแขง้หากแต่
เพยีงขาดการจดัการที่ดีในเร่ืองดงักล่าว  
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 ในดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ทางชุมชนให้ความร่วมมือในการร่วมด าเนินการเป็น
อยา่งดี รวมทั้งภาครัฐจะมอบให ้ผูน้ าชุมชนคิดโครงการร่วมกบัชาวบา้นพร้อมประชาคมกนัในแต่ละ
ชุมชน เม่ือไดแ้ผนโครงการต่างๆใหน้ ามาเสนอกบัทางภาครัฐ เพื่ออนุมติัเป็นแผน นโยบาย จากนั้น
จะมอบงบประมาณใหแ้ต่ละหมู่บา้น โดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูดู้แล หลงัจากจดัโครงการ กิจกรรมหรือ
ประเพณีเรียบร้อยแลว้ ผูใ้หญ่บา้นจะมีหนา้ที่ท  ารายงานโครงการที่ด  าเนินการ เสนอกลบัมายงัภาครัฐ 
เพือ่หาแนวทางพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขต่อไป  
 บางกิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบา้นไม่เขา้ร่วมนั้น มกัเกิดจาก เอกชนหรือการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยเป็นผูจ้ดั เน่ืองจากชาวบา้นมองวา่เอกชน และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นผู ้
ที่หวงัเพยีงผลประโยชน์ทางการท่องเที่ยวไม่ไดดู้แลรักษาปายเลย หากแต่เอกชน หรือการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยตอ้งการความร่วมมือของชุมชน จ าเป็นตอ้งใชช้มรมที่เก่ียวกบัการท่องเที่ยวในปาย 
เขา้มาเป็นส่ือการในการขอความร่วมมือ แต่ชาวบา้นยงัคงขาดความศรัทธา  
5. ข้อเสนอแนะและควรปรับปรุงในการพัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เมืองปาย 
 1. ชุมชนมองวา่ควรปรับปรุงในการเขา้มาดูแลของภาครัฐ ตอ้งการให้เขา้มามีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงมากกวา่ที่เป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงเป็นเพียงการเสนอนโยบาย แผน หรือเป็นเพียงแค่การสั่งการ 
และมอบงบประมาณของทางภาครัฐ รวมถึง ภาคเอกชน และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ควรเขา้
มาช่วยโดยใชแ้ง่การท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน มิใช่มองเพียงเชิงธุรกิจ พร้อมทั้งร่วมมือกันแข่งขนักับ
คู่แข่งทางการท่องเที่ยวอ่ืนๆของปาย มิใช่แข่งกนัเอง 
 2. โครงการสร้างความตระหนัก จดัท าแผนหรือนโยบายพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์ดา้นการสร้างการรับรู้ การตระหนกัถึงผลกระทบทางการท่องเที่ยว แก่นักท่องเที่ยว เอกชน 
ผูป้ระกอบการ หรือแมก้ระทัง่ภาครัฐ และชุมชนเอง 
 3. โครงการปลูกป่าให้จดัท าเป็นป่าเสริม คือปลูกพืชชนิดให้ผลเพื่อสามารถเป็นผลิตภณัฑ ์
สร้างรายไดแ้ก่ชุมชนดว้ย  
 4. โครงการเก็บขยะ ให้จดัท าเตาเผาขยะตามแต่ละบา้น หรือน าขยะมาหมักท าปุ๋ ยชีวภาพ 
เพือ่ใชใ้นครัวเรือน ปลูกพชืผกัสวนครัวทานเอง หรือประกอบอาหารขาย สร้างรายไดแ้ก่ชาวบา้นอีก
ดว้ย 
 5. โครงการอนุรักษ์ล าน ้ าปาย ให้แกปั้ญหาที่ตน้เหตุ มิใช่ให้แกท้ี่ปลายเหตุโดยการมาเก็บ
ขยะ แต่ให้มีการติดบ่อบ าบดัน ้ าเสียในทุกๆสถานประกอบการ  และให้จดัท าบ่อบดับดัน ้ าเสียรวม
ก่อนที่จะปล่อยลงสู่แม่น ้ าปาย ซ่ึงจดัท าอยา่งจริงจงั มีเจา้หนา้ที่คอยตรวจสอบตามสถานประกอบการ
ทุกแห่ง 
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 6. โครงการสร้างรายได ้เสนอการแปรรูปวตัถุดิบในปาย เพือ่ขายเป็นผลิตภณัฑชุ์มชน สร้าง
รายได ้สร้างอาชีพใหก้บัชุมชนอีกดว้ย แต่ตอ้งมีการจดัการที่ดีและแบ่งผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
 7. โครงการรักษาวฒันธรรมประเพณี ตอ้งปรับโครงการให้จริงจงัเช่นการจดักิจกรรม 
ประเพณี วฒันธรรม ต่างๆนั้นตอ้งรักษาความดั้งเดิมไว ้ทรงคุณค่าของประเพณีเช่นการปล่อยโคม
ลอย ตอ้งจดัให้ตรงตามประเพณีซ่ึงปัจจุบนัสามารถปล่อยไดง่้ายเกินไปท าให้นักท่องเที่ยวไม่เห็น
คุณค่าของประเพณีนั้นๆ  

9. โครงการลดอบายมุข ร่วมกับ สสส. ลดอบายมุขที่เป็นเหตุของปัญหาทางสังคม และ
ปัญหาการถูกแทรกแซงทางวฒันธรรมอีกดว้ย และยงัเสนอการปรับปรุงเพื่อป้องกันปัญหากรถูก
แทรกแซงทางวฒันธรรม  

10. โดยจดัท าพพิธิภณัฑแ์สดงวฒันธรรม ประเพณี วถีิชีวติ เพื่อให้นักท่องเที่ยวเขา้มา ศึกษา 
เรียนรู้ และเยีย่มชมผา่นทางพพิธิภณัฑ ์โดยไม่ไดเ้ขา้ไปหาชุมชนโดยตรง ซ่ึงสามารถป้องกนัการน า
วฒันธรรมต่างถ่ินไดดี้อีกทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. เพือ่ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ าเภอปายในการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
 2. เพือ่เสนอแนวทางให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่อ  าเภอปาย 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัที่ผสมผสานกนัระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative) และ
การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการท าการศึกษาจากประชากร 2 กลุ่ม มีผูใ้ห้ขอ้มูลจ านวน 
411 คน ดงัน้ี 1) กลุ่มประชาชนที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่ ต  าบลเวยีงเหนือ ต าบลเวยีงใต ้และต าบลแม่ฮ้ีของ
อ าเภอปาย จ านวน 400 คน  2) กลุ่มภาครัฐ ผูน้ าชุมชน และททท. จ านวน 11 คน โดยกลุ่ม
ประชาชนใชก้ารเลือกแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) กลุ่มภาครัฐ และผูน้ าชุมชน ใชก้ารเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามของกลุ่มประชาชนในชุมชุน 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผูต้อบแบบสอบถามกลุ่มประชาชน จ านวน 400 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ  านวน 252 
คน คิดเป็นร้อยละ 63.00 มีช่วงอาย ุ18-35 ปี จ  านวน 300 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00 มีการศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 46.75 มีอาชีพเป็นนกัเรียน/นิสิต/นกัศึกษา จ านวน 
141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.25 และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,001-15,000 บาท จ านวน 129 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.25  
 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวคิดเป็น
ร้อยละ 51.25 รองลงมาคือไม่มีส่วนร่วมคิดเป็นร้อยละ 40.75 มีลักษณะการให้การบริการ
นักท่องเที่ยวในรูปแบบการผลิตสินคา้ที่ระลึกคิดเป็นร้อยละ 20.25 รองลงมาคือ บริการที่พกั 
จ  านวน คิดเป็นร้อยละ 18.00 จ  าแนกตามลกัษณะการด าเนินงานส่วนใหญ่ เป็นเจา้ของกิจการคิดเป็น
ร้อยละ 36.75 รองลงมาคือเป็นลูกจา้งคิดเป็นร้อยละ 16.50 ประชาชนส่วนใหญ่ที่ไม่มีส่วนร่วมและ
ไม่ไดร้ะบุเหตุผลที่ไม่มีส่วนร่วมคิดเป็นร้อยละ 65.50 รองลงมาไม่มีส่วนร่วมเน่ืองจาก ประกอบ
อาชีพอ่ืนที่ไม่เก่ียวขอ้งคิดเป็นร้อยละ15.75 และมีความตอ้งการเขา้ร่วมกบัการท่องเที่ยวดา้น บริการ
น าเที่ยว/มคัคุเทศกค์ิดเป็นร้อยละ 34.00 รองลงมาคือ บริการอาหารและเคร่ืองด่ืมคิดเป็นร้อยละ 27.50  
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรการท่องเที่ยวในพืน้ที ่
 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ระบุแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจคิดเป็นร้อยละ49.50 
รองลงมาคือแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
33.50 สถานที่ส่วนใหญ่ที่คิดวา่เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยว คือ บา้นกระ
เหร่ียงแม่ปิง คิดเป็นร้อยละ 59.00 รองลงมาคือ อุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดงัคิดเป็นร้อยละ 55.75 และ
คิดวา่กิจกรรมที่ควรจดัเพือ่ดึงดูดนักท่องเที่ยว คือ กิจกรรมล่องแก่งคิดเป็นร้อยละ 56.75 รองลงมา
คือ กิจกรรมขี่ชา้งชมธรรมชาติคิดเป็นร้อยละ 56.00 
3. ผลการวิเคราะห์ความต้องการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
พืน้ที่ อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามแนวคดิ 7 Greens 
 3.1 ความต้องการการมีส่วนร่วมจ าแนกตามด้านแหล่งท่องเที่ยวสีเขียว พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามมีระดับความตอ้งการการมีส่วนร่วมด้านแหล่งท่องเที่ยวสีเขียวอยู่ในระดับ มาก 
ค่าเฉล่ีย 3.80 เม่ือวิเคราะห์ออกมาเป็นรายขอ้ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ือง ปลูกตน้ไม้เพื่อลดมลพิษและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว อยู่ในระดับมาก
ค่าเฉล่ีย 4.09 รองลงมา คือ ป้องกันและแก้ไขผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากส่ิงก่อสร้างและ
นกัท่องเที่ยว ค่าเฉล่ีย 3.99 
 3.2 ความตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นชุมชนสีเขียว พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความ
ตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นชุมชนสีเขียวอยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.78 เม่ือวิเคราะห์ออกมาเป็นราย
ขอ้ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ือง รณรงคใ์ห้คนใน
ชุมชนตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางการท่องเที่ยวอยู่ในระดับ มาก 
ค่าเฉล่ีย 4.04 รองลงมาคือ ใหมี้การฟ้ืนฟูและรักษาแหล่งท่องเที่ยว ค่าเฉล่ีย 3.96  
 3.3 ความตอ้งการการมีส่วนร่วมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม พบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามกลุ่มประชาชนในชุมชนมีระดับความต้องการการมีส่วนร่วมด้านความ
รับผดิชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 4.03 เม่ือวิเคราะห์ออกมาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ือง ปลูกตน้ไม/้ปลูกป่า
ตามแหล่งตน้น ้ าล าธารที่เส่ือมโทรม ปลูกพืชที่เป็นอาหารของสัตวป่์าในอุทยานแห่งชาติและเขต
รักษาพันธ์สัตว์ป่า อยู่ในระดับ มาก ค่าเฉล่ีย 4.06 รองลงมาคือ ช่วยกันรักษาความสะอาด
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณที่พกัอาศยั ที่ท  างาน บริเวณใกลเ้คียงของชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.05 
 3.4 ความตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นการบริการสีเขียว พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบั
ความตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นการบริการสีเขียวอยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.78 เม่ือวิเคราะห์
ออกเป็นรายขอ้ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับความตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ือง 
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ส่งเสริมและสนบัสนุนหน่วยงานและองคก์รในการป้องกนัและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว อยูใ่น
ระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.82 รองลงคือ สนับสนุนให้พนักงานตอ้นรับและพนักงานบริการอ่ืนๆ แต่ง
กายดว้ยชุดที่สะทอ้นถึงวฒันธรรมและวถีิชีวติของทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ีย 3.81 
 3.5 ความต้องการการมีส่วนร่วมด้านรูปแบบการเดินทางสีเขียว พบว่า  ผู ้ตอบ
แบบสอบถามมีระดบัความตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นรูปแบบการเดินทางสีเขียวอยูใ่นระดบั มาก 
ค่าเฉล่ีย 3.72 เม่ือวิเคราะห์ออกเป็นรายขอ้ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ือง ออกระเบียบหรือกฎหมายควบคุมมาตรฐานของถนน ยานพาหนะ ที่ใช้
ในชุมชน อยู่ในระดับ มาก ค่าเฉล่ีย 3.75 รองลงมาคือ ตั้งคณะกรรมการ มาดูแลรับผิดชอบ 
โครงสร้างพื้นฐานและบริการ ไดแ้ก่ ถนน ยานพาหนะ เพือ่การประหยดัพลงังานค่าเฉล่ีย 3.73 
 3.6 ความตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นหวัใจสีเขียว พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความ
ตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นหวัใจสีเขียวอยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.71 เม่ือวิเคราะห์ออกเป็นรายขอ้ 
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับความตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ือง ร่วมส่งเสริมการ 
ลงทุนหรือระดมทุนในการจดัการกรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 3.82 รองลงมา
คือ มีการจดทะเบียนผูป้ระกอบการในรูปของกลุ่มสหกรณ์การท่องเที่ยวของชุมชนเพื่อส่งเสริมการ
ประกอบการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ค่าเฉล่ีย 3.69 

3.7 ความตอ้งการการมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมสีเขียว พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามมีระดับ
ความตอ้งการการมีส่วนร่วมด้านกิจกรรมสีเขียว อยู่ในระดับ มาก ค่าเฉล่ีย 3.97 เม่ือวิเคราะห์
ออกเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ือง มีการ
จดักิจกรรมท่องเที่ยวที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ อยูใ่นระดบั มาก ค่าเฉล่ีย 4.04 
รองลงมาคือ มีการแจ้งเตือนหรือแจกขอ้มูลเก่ียวกับกฎระเบียบ หรือข้อควรปฏิบัติ-ไม่ควร
ปฏิบตัิ เก่ียวกบักิจกรรมท่องเที่ยวแก่นกัท่องเที่ยว ค่าเฉล่ีย 3.99 
4. เปรียบเทียบความแตกต่างของความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ ตามแนวคดิ 7 Greens ของผู้ตอบแบบสอบถามระหว่างเพศ 

พบวา่ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ตามแนวคิด 
7 Greens ของผูต้อบแบบสอบถาม ระหวา่งเพศชาย และเพศหญิง มีความแตกต่างกนั ดงัน้ี 

4.1 ผูต้อบแบบสอบถามเพศหญิง(     = 3.90 ) มีความตอ้งการมีส่วนร่วมด้านแหล่ง
ท่องเที่ยวสีเขียวแตกต่างกบัเพศชาย(      = 3.61 ) อยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบันยัส าคญั 0.05  

4.2 ผูต้อบแบบสอบถามเพศหญิง (        =  3.83 ) มีความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นชุมชน        
สีเขียวแตกต่างกบัเพศชาย(       = 3.71 ) อยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบันยัส าคญั 0.05  
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4.3 ผูต้อบแบบสอบถามเพศหญิง(      = 4.15 ) มีความต้องการมีส่วนร่วมด้านความ
รับผดิชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกบัเพศชาย(        = 3.85  ) อยา่งมีระดบันัยส าคญัทางสถิติ
ที่ระดบันยัส าคญั 0.05  

4.4 ผูต้อบแบบสอบถามเพศหญิง(         =   3.90  ) มีความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นการบริการสี
เขียวแตกต่างกบัเพศชาย (         = 3.60 ) อยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบันยัส าคญั 0.05  

4.5 ผูต้อบแบบสอบถาม เพศหญิง(      = 3.81 ) มีความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นรูปแบบการ
เดินทางสีเขียวแตกต่างกบัเพศชาย(      =  3.59  ) อยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบันยัส าคญั 0.05  

4.6 ผูต้อบแบบสอบถาม เพศหญิง(      = 3.81  ) มีความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นหัวใจสีเขียว
แตกต่างกบัเพศชาย(      = 3.55 ) อยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบันยัส าคญั 0.05  

4.7 ผูต้อบแบบสอบถามเพศหญิง(        = 4.10 ) มีความตอ้งการมีส่วนร่วมดา้นกิจกรรมสี
เขียวแตกต่างกบัเพศชาย(      = 3.79 ) อยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ระดบันยัส าคญั 0.05  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ภาครัฐ  ผู้น าชุมชน  และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
 ผูว้จิยัน าขอ้มูลจากการจดบนัทึกและเคร่ืองบนัทึกเสียงมาท าการวิเคราะห์ 1) ภาพรวมของเมือง
ปาย 2) ปัญหาในเมืองปาย 3) แนวทางในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์4) การมีส่วน
ร่วมชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ ดงัน้ี 
1. ภาพรวมของเมืองปาย 

เมืองปายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีนกัท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวมากเป็นอนัดบัตน้ๆของ
ประเทศไทย เน่ืองจากมีทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้ งทางด้านวฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้เมืองปายเป็นเมืองที่มีรายได ้และเติบโตจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว แต่การ
เติบโตอย่างรวดเร็วนั้น ส่งผลกระทบต่อวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของเมืองปาย ท าให้จ  านวน
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเมืองปาย มีจ  านวนลดลงอยา่งมาก เน่ืองจากทรัพยากรทางการท่องเที่ยว
ด้านวฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง ทางเมืองปายตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงมี
นโยบายเพือ่ฟ้ืนฟูและอนุรักษก์ารท่องเที่ยวในดา้นวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั   
2. ด้านปัญหาในเมืองปาย 
 ปัญหาหลกัๆที่พบในเมืองไดแ้ก่ 

1. ปัญหานักท่องเที่ยวลน้ นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในอ าเภอปายส่วนใหญ่จะ
เดินทางมาท่องเที่ยวในช่วงฤดูการท่องเที่ยว คือหนา้หนาวระหวา่งเดือน ตุลาคม – กุมภาพนัธ์ ส่งผล
ใหก้ารรองรับนกัท่องเที่ยวไม่เพยีงพอ  
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2. ปัญหาด้านงบประมาณ การอนุรักษ์วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมของอ าเภอปายนั้ น 
จ  าเป็นตอ้งใชง้บประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายมาก การไดง้บประมาณไม่เพียงพอส่งผล
ใหก้ารด าเนินการโครงการฟ้ืนฟูอนุรักษเ์ป็นไปอยา่งยากล าบาก 

3. ปัญหาการถูกแทรกแซงทางวฒันธรรม การเขา้มาของนักท่องเที่ยว หรือผูป้ระกอบการ
นั้น เป็นการน าเอาวฒันธรรมที่แปลกปลอมเข้ามา ท าให้ชาวบา้นในชุมชนเอาเป็นเยี่ยงอย่าง 
วฒันธรรม วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวปายจึงเปล่ียนไป นอกจากนั้นท าให้ความตระหนักหวงแหนวิถี
ชีวติความเป็นปายหายไปดว้ย  

4. ปัญหาความขดัแยง้ภายระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการเขา้มาของผูป้ระกอบการ 
เอกชน หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง นั้นเขา้มาเป็นการด าเนินงานเน้นเพียงเชิงธุรกิจ ส่งผลให้ปายใน
ปัจจุบนัมีการเส่ือมโทรมมากทั้งด้านวฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้ประชาชนในชุมชน 
ภาครัฐ ที่หวงแหนปาย เกิดความไม่พอใจ และเกิความขดัแยง้กนัภายในชุมชนขึ้น  

5. ปัญหาขยะมูลฝอย จ านวนของนกัท่องเที่ยวที่เขา้มามาก ท าใหก้ารจดัการขยะไม่เพียงพอ 
เกิดขยะมูลฝอยในสถานที่ท่องเที่ยว ทศันียภาพไม่สวยงาม ส่งผลใหจ้  านวนนกัท่องเที่ยวลดลง 

6. ปัญหาน ้ าเสีย ผูป้ระกอบการร้านคา้ โรงแรม ร้านอาหาร ที่มีมากในอ าเภอปาย ไม่มีการ
บ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้ า หรือมีก็เพยีงจ านวนนอ้ยไม่เพยีงพอ  
3. แนวทางในการพัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 จากปัญหาขา้งตน้ ส่งผลใหภ้าครัฐ ชุมชน มีนโยบายเพื่อฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษเ์พื่อ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวในเมืองปายขึ้น โดยจดัท าเป็นโครงการ และกิจกรรม ดงัน้ี 

1. โครงการปฏิทินท่องเที่ยวเมืองปาย ก าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่อาศัยเทศกาล 
ประเพณี วถีิชีวติของชาวปาย ตลอดทั้งปีเพือ่ลดการกระจุกตวัของนกัท่องเที่ยวในฤดูท่องเที่ยว 

2. โครงการถนนสายวฒันธรรม ก าหนดเพิ่มสถานที่ท่องเที่ยวต่อจากถนนคนเดินที่ไดรั้บ
ความนิยมจากนกัท่องเที่ยวเพือ่ลดการกระจุกตวัของนกัท่องเที่ยว โดยอาศยัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และ
การทรัพยากรท่องเที่ยวที่รักษาส่ิงแวดลอ้ม  

3. โครงการสร้างความตระหนกัแก่นักท่องเที่ยว สร้างการรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น แนวทาง
ป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาแก่นกัท่องเที่ยว เพือ่ส่งผลให้นักท่องเที่ยวร่วมอนุรักษว์ฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มเมืองปาย  

4. โครงการสร้างรายไดแ้ก่ชุมชน ก าหนดสร้างอาชีพให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนพึ่งพา
ตนเองได ้และร่วมกนัพฒันาชุมชน ลดปัญหางบประมาณที่ไม่เพยีงพอจากภาครัฐ  

5. โครงการพฒันาศกัยภาพคนในชุมชน เสริมสร้างการศึกษา สร้างความรู้แก่คนในชุมชน 
เพือ่ใหพ้ึ่งสามารถพาตนเอง และส่งผลใหป้ระชาชนในชุมชนส านึกรักหวงแหนวถีิชีวติดั้งเดิม 
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6. โครงการบูรณาการทรัพยากรการท่องเที่ยวเดิมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ น าเอา
ทรัพยากรที่มีอยูม่าฟ้ืนฟูและพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่เพิ่มสถานที่ท่องเที่ยวที่มีอยู่ เพื่อ
ขยายเวลาในการท่องเที่ยวของนกัท่องเที่ยว 

7. โครงการอนุรักษว์ฒันธรรมชนเผ่า เป็นการอนุรักษว์ฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตดั้งเดิม
ของชนเผา่ ใหย้งัคงอยู ่และเป็นแบบดั้งเดิม 

8. โครงการอนุรักษบ์า้นเมืองปายดั้งเดิม รักษารูปแบบที่อยูอ่าศยัให้คงสภาพเดิม เพื่อรักษา
สภาพแวดลอ้มดั้งเดิมของเองปายไว ้

9. โครงการอนุรักษก์ารแต่งกายชนเผา่ เพือ่คงไวซ่ึ้งวถีิชีวติดั้งเดิมชนเผา่ ใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
10. โครงการสร้างความตระหนักแก่ประชาชนในชุมชน สร้างการรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางป้องกนั และการแกไ้ขปัญหา ใหป้ระชาชนส านึกรักบา้นเกิด  
11. โครงการลดอบายมุข ลดอบายมุขต่างๆที่เป็นสาเหตุให้เกิดการแทรกแซงทาง

วฒันธรรม และปัญหาชุมชน 
12. โครงการสร้างพพิธิภณัฑแ์สดงความเป็นปาย จดัสถานที่แสดงวฒันธรรม วิถีชีวิตของ

ชาวปาย เพือ่ใหน้กัท่องเที่ยวเขา้มาชม และไม่เป็นการเขา้ไปในชุมชนเพื่อป้องกนัการน าวฒันธรรม
แปลกปลอมเขา้สู่ชุมชน 

13. โครงการบริหารจดัการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ผูน้ าชุมชน เอกชน และผูป้ระกอบการการท่องเที่ยว เพือ่ใหร่้วมมือกนัฟ้ืนฟูและอนุรักษอ์  าเภอปาย 

14. โครงการก าจดัขยะมูลฝอย จดักิจกรรมเก็บขยะตามแหล่งท่องเที่ยว ที่พกัอาศยั รวมทั้ง
ท  าความสะอาดบริเวณชุมชน เพือ่ฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดลอ้ม 

15. โครงการปลูกป่า อนุรักษ์ผืนป่าเดิม กิจกรรมปลูกป่าเพื่อเพิ่มสภาพส่ิงแวดล้อมที่
เปล่ียนไป  สร้างทศันียภาพทางธรรมชาติที่สูญเสียใหก้ลบัมา และรักษาธรรมชาติที่มีอยู ่

16. โครงการอนุรักษล์ าน ้ าปาย จดักิจกรรมเก็บขยะ ลอกแม่น ้ า ท  าความสะอาดแม่น ้ าเพื่อ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

17. โครงการสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสีย สร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียตามสถานประกอบการต่างๆ เพื่อ
ลดปัญหาการเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้ม 
4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 จากผลการสมัภาษณ์พบวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินยงัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์อยูใ่นระดบันอ้ย เน่ืองจากองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นประกอบ
ไปดว้ย 4 ขอ้คือ 1.การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3.การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4.การมีส่วนในการประเมินผล ซ่ึงแยกระดบัการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
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1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ทางผูน้ าชุมชนจะเป็นผูด้  าเนินการตดัสินใจในส่วนมาก  
ประชาชนในชุมชนจะเป็นเพยีงผูร่้วมออกเสียง ซ่ึงการมีส่วนร่วมในขอ้น้ียงัไม่เพยีงพอ 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ส่วนใหญ่
ภาครัฐ ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูก้  าหนดโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพือ่ฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษท์ี่แขง็ขนัมาก 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ยงัเห็นไดไ้ม่ชดันกั การรับผลประโยชน์นั้น
ประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์ทางสังคม ซ่ึงเป็นเพยีงส่วนนอ้ย ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
เพยีงเพราะเป็นหนา้ที่ มิไดรู้้สึกผลประโยชน์อยา่งที่ควร 

4. การมีส่วนในการประเมินผล ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน 
และพจิารณาการด าเนินงาน เพือ่หาแนวทางแกไ้ขปัญหา จะเป็นภาครัฐ ผูน้ าชุมชนที่เป็น
ผูด้  าเนินการประเมินผลเพือ่หาแนวทางแกไ้ข 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ 
ข้อมูลพืน้ฐาน 
 ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มีอายรุะหว่าง 18-35 ปี มีการศึกษา
ในระดบัมธัยม มีอาชีพเป็นนักเรียนนักศึกษา และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,001-15,000 บาท ผูต้อบ
แบบสอบถามหรือบุคคลในครอบครัวส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยว 
มีลกัษณะการให้บริการนักท่องเที่ยวในรูปแบบการผลิตสินคา้ที่ระลึก ประชาชนส่วนใหญ่ที่ไม่มี
ส่วนร่วมเน่ืองจาก ประกอบอาชีพที่ไม่เก่ียวขอ้ง แต่มีความตอ้งการมีส่วนร่วมในด้านบริการน า
เที่ยว/มคัคุเทศก ์ 
 ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่า แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดนกัท่องเที่ยวมากที่สุด สถานที่ท่องเที่ยวที่คิดวา่ดึงดูดใจนกัท่องเที่ยว คือบา้น
กระเหร่ียงแม่ปิง และคิดวา่กิจกรรมที่ควรจดัเพือ่ดึงดูดนกัท่องเที่ยวคือ กิจกรรมล่องแก่ง 
 ประชาชนผูต้อบแบบสอบถามมีความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษต์ามแนวคิด 7Greens จ  าแนกตามระดบัความตอ้งการตามดา้นดงัน้ี 1. ดา้นแหล่งท่องเที่ยวสี
เขียวอยูใ่นระดบั มาก โดยเฉพาะหัวขอ้ปลูกตน้ไมเ้พื่อลดมลพิษและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 2. ดา้น
ชุมชนสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก โดยเฉพาะหัวขอ้รณรงคใ์ห้ชุมชนตระหนักถึงความส าคญัของการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางการท่องเที่ยว 3. ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมอยูใ่นระดบั มาก โดยเฉพาะ
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หวัขอ้ ปลูกตน้ไม/้ปลูกป่าตามแหล่งตน้น ้ าล าธารที่เส่ือมโทรม ปลูกพืชที่เป็นอาหารของสัตวป่์าใน
อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า 4. ดา้นการบริการสีเขียว อยูใ่นระดบั มาก โดยเฉพาะ
หัวขอ้ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานและองคก์รในการป้องกนัและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว 5. 
ดา้นรูปแบบการเดินทางสีเขียวอยูใ่นระดบั มาก โดยเฉพาะหัวขอ้ออกระเบียบหรือกฎหมายความ
คุมมาตรฐานของถนน ยานพาหนะ 6. ด้านหัวใจสีเขียวอยู่ในระดับ มาก โดยเฉพาะหัวขอ้ ร่วม
ส่งเสริมการลงทุนหรือระดมทุนในการจดัการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์7. ดา้นกิจกรรมสีเขียวอยูใ่น
ระดบั มาก โดยเฉพาะหัวขอ้มีการแจง้เตือนหรือมีการแจกขอ้มูลเก่ียวกับกฎระเบียบ หรือขอ้ควร
ปฏิบตัิ – ไม่ควรปฏิบติั เก่ียวกบักิจกรรมท่องเที่ยวแก่นกัท่องเที่ยว   

เม่ือท าการเปรียบเทียบขอ้มูลของประชาชนผูต้อบแบบสอบถามในระดบัความตอ้งการการ
มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต์ามแนวคิด 7Greens ระหว่างเพศชายและเพศหญิง 
ในแต่ละด้านพบว่า ในแต่ละด้านโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ
นยัส าคญั 0.05 โดยเพศหญิงมีความตอ้งการการมีส่วนร่วมมากกวา่เพศชายในทุกดา้น 
ภาพรวมการท่องเที่ยวเมืองปาย  

จากการสมัภาษณ์ วรีชยั แสงทองอร่าม (2555)  อบต.เวยีงใต ้กล่าววา่ภาครัฐ และประชาชน
ในชุมชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์มากในด้าน วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดล้อม ประกอบกับข้อมูลแบบสอบถามประชาชนแสดงให้เห็นว่าแหล่งท่องเที่ยวด้าน
วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะชุมชนบา้นกระเหร่ียงแม่ปิง อุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดงั และ
แม่น ้ าปาย เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวด้านวฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมที่สามารถดึงดูด
นกัท่องเที่ยวใหเ้ดินทางมาท่องเที่ยวปายมากที่สุด สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ มนัส สุวรรณ แล
คณะ (2541) ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรท่องเที่ยวในพื้นที่
อนุรักษ์ ได้พบว่า ทรัพยากรการท่องเที่ยวด้านวฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมเป็นทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวที่มีคุณค่า ตกทอดจากอดีตมาถึงปัจจุบนั และสามารถดึงดูดใหน้กัท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวยงั
สถานที่นั้นๆได ้จากการสัมภาษณ์ วีรชยั แสงทองอร่าม (2555)  อบต.เวียงใต ้กล่าวว่าภาครัฐ และ
ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ให้ความส าคญักับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษม์ากในด้าน วฒันธรรม 
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมองว่าแหล่งท่องเที่ยวดา้นวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะชุมชนบา้น
กระเหร่ียงแม่ปิง อุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดัง และแม่น ้ าปาย เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวดา้น
วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาท่องเที่ยวปายมากที่สุด 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนัส สุวรรณ แลคณะ (2541) ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดท า
แผนปฏิบติัการเพือ่ฟ้ืนฟูทรัพยากรท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ ์ไดพ้บว่า ทรัพยากรการท่องเที่ยวดา้น
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วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีคุณค่า ตกทอดจากอดีตมาถึงปัจจุบนั 
และสามารถดึงดูดใหน้กัท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวยงัสถานที่นั้นๆได ้

ปัจจุบันการท่องเที่ยวที่เติบโตอย่างต่อเน่ืองของปาย ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทาง
ธรรมชาติ วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมของปายเป็นอยา่งมาก สอดคล้องกบัการวิจยัของ สิทธิพร     
ภู่นริศ (2552) ที่ท  าการศึกษาวจิยัการพฒันาคน ชุมชน และพื้นที่การคา้ชายแดนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
พบวา่ แหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทยหลายแห่งมีสภาพเส่ือมโทรมทั้งทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรม และทางด้านความเป็นเอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวที่ถูกเปล่ียนแปลง เน่ืองจาก
นกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มาท่องเที่ยวขาดความรับผิดชอบต่อแหล่งท่องเที่ยว และผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในการจดัการท่องเที่ยวทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชนไม่ตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มทางการท่องเที่ยวเหล่าน้ี ท  าให้ไม่สามารถดึงดูดใหน้ักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยว
เหมือนเดิม 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบาย 

ดา้นปัญหาของอ าเภอปาย จากการสมัภาษณ์พบวา่มีปัญหาดงัน้ี             
1. ปัญหาดา้นงบประมาณ ในการด าเนินการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์วีรชยั แสงทอง

อร่าม (2555) นายก อบต.เวียงใต ้กล่าวว่าปัญหาหลกัคือปัญหาดา้นงบประมาณ ซ่ึงทางภาครัฐได้
งบประมาณนอ้ย ส่งผลใหก้ารจดัสรรงบประมาณเพื่อฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษน์้อยตามลงไป 
จึงไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงาน หรือสนบัสนุนชุมชน 

2. ปัญหาดา้นการถูกแทรกแซงทางวฒันธรรม จากการสมัภาษณ์ ประทีป พนัธ์เสนา (2555) 
ปลัดอ าเภอ กล่าวว่าปัญหาด้านการถูกแทรกแซงทางวฒันธรรม เป็นปัญหาส่งผลใหญ่เกิดความ
อยากล าบากในการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต่์างๆ เน่ืองจากปัญหาดงักล่าว
ส่งผลให้ประชาชนลืมวิถีชีวิตดั้ งเดิม ไม่หวงแหนบ้านเกิด ส่งผลให้ประชาชนมีค่านิยมจาก
วฒันธรรมเมือง ด าเนินวถีิชีวติตามวฒันธรรมอ่ืนที่ไม่ใช่วฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชน ประภทัร อิน
ถา (2555) ผูใ้หญ่บา้นหมู่4 กล่าวเสริมวา่ปัญหาดา้นการถูกแทรกแซงดา้นวฒันธรรมดั้งเดิมจากการ
เขา้มาของนกัท่องเที่ยว ผูป้ระกอบการ และเอกชนส่งผลให้ค่านิยมของวยัรุ่นเปล่ียนแปลงไป เช่น
การจดังานแสดงดนตรีเร้กเก ้ 

3. ปัญหาความขดัแยง้กนัระหว่างประชาชนในพื้นที่ สร้างปัญหาความเป็นอยู ่สภาพจิตใจ 
และการอยูร่่วมกัน เน่ืองจากประชาชนไม่พอใจที่เอกชน ผูป้ระกอบการน าวฒันธรรมอ่ืนเขา้มา
แทรกแซงวฒันธรรมเดิม ทั้งยงัสร้างเสียงรบกวนใหก้บัชาวบา้นยามค ่าคืนอีกดว้ย นอกจากน้ียงัเกิด
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ เน่ืองจากบางหน่วยงานเขา้มาเพยีงเป็นการเอาหน้า เอา
ผลงาน หรือแม้กระทัง่สร้างความไม่ยติุธรรม ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนเกิดความขดัแยง้ขาด
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ความสามคัคี และไม่มีก าลงัใจ หรือความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมอีก นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์ 
วรีชยั แสงทองอร่าม (2555) นายก อบต. และ ประทีป พนัธ์เสนา (2555) ปลดัอ าเภอ กล่าวตรงกนั
วา่การเขา้มาของนกัท่องเที่ยวที่มากเกินไปส่งผลใหเ้กิด  

4. ปัญหานักท่องเที่ยวลน้ นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในอ าเภอปายส่วนใหญ่จะ
เดินทางมาท่องเที่ยวในช่วงฤดูการท่องเที่ยวปาย คือหน้าหนาวระหว่างเดือน ตุลาคม – กุมภาพนัธ ์
ส่งผลใหก้ารรองรับนักท่องเที่ยวไม่เพียงพอ หรือแมก้ระทัง่การกระจุกตวัเฉพาะสถานที่ท่องเที่ยว 
ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนหรือผู ้ประกอบการไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  จนกระทั่งขึ้ นค่าครองชีพในช่วงฤดูการท่องเที่ยว จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้
นกัท่องเที่ยวเดินทางมาปายนอ้ยลงอีกดว้ย 

 5. ปัญหาขยะ จากการสัมภาษณ์ เสด็จ สุวรรณะ (2555) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 กล่าวว่ารวมถึง
การเขา้มาของเอกชน สถานประกอบการต่างๆ และนกัท่องเที่ยวที่ขาดความตระหนกัในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้เกิดที่นักท่องเที่ยวที่เขา้มามากก็ท  าให้มีขยะมากขึ้นต่อปาย ส่งผลให้เป็น
ปัญหาอยา่งมากไม่สามารถท าลายไดท้นั และส่งผลใหเ้กิดความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้ม และท า
ใหจ้  านวนนกัท่องเที่ยวลดลงอีกดว้ย  

6. ปัญหาน ้ าเสีย สุรเพชร สิทธิเพชร (2555) สมาชิกเทศบาลเขต 2 ไดแ้สดงความเห็นว่า จาก
การเขา้มาของนกัท่องเที่ยว เอกชน ผูป้ระกอบการหรือแมก้ระทั้งคนในชุมชนเองนั้น ทิ้งขยะลงใน
แม่น ้ า หรือโรงแรม ร้านอาหารไม่มีการบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แม่น ้ า หรือมีก็เพียงจ านวนน้อย
ไม่เพยีงพอ สร้างปัญหาน ้ าเน่าเสียในปายมานานแลว้ ซ่ึงเป็นปัญหาที่ส่งผลให้นักท่องเที่ยวเดินทาง
มาปายนอ้ยลง   

ส่งผลให้ในปัจจุบนั ภาครัฐ และชุมชน ตระหนักถึงปัญหาความเส่ือมโทรมที่เกิดขึ้นกับ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวดา้นวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก จึงเกิดความร่วมมือกนัระหว่าง 
ภาครัฐ ผูน้ าชุมชน ประชาชนในชุมน และภาคเอกชน ในการหาแนวทางแกไ้ขในปัญหาดงักล่าว
สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ประทีป พนัธ์เสนา (2555) ปลัดอ าเภอปาย กล่าวว่าปัจจุบนัปาย มี
ศกัยภาพทางการท่องเที่ยวที่เส่ือมถอยลงไปมาก โดยเฉพาะทางดา้นวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ท า
ใหภ้าครัฐมีการจดัท าแผน และนโยบายในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์เพื่อความ
ย ัง่ยนื โดยเนน้ในดา้น วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของปาย การด าเนินงานนั้นจะเป็นการด าเนินงาน
ระหวา่งภาครัฐและชุมชน 
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แนวทางในการพัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 จากปัญหาขา้งตน้ ส่งผลใหภ้าครัฐ ชุมชน มีนโยบายเพื่อฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษเ์พื่อ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวในอ าเภอปายขึ้น โดยจดัท าเป็นโครงการ และกิจกรรม ดงัน้ี 
 จากการสมัภาษณ์ ประทีป พนัธเ์สนา (2555) ปลดัอ าเภอปาย ไดโ้ครงการที่เป็นแนวทางใน
การพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 

1. โครงการปฏิทินท่องเที่ยวปาย ก าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่อาศยัเทศกาล ประเพณี วิถี
ชีวติของชาวปาย ตลอดทั้งปีเพือ่ลดการกระจุกตวัของนกัท่องเที่ยวในฤดูท่องเที่ยว 

2. โครงการถนนสายวฒันธรรม ก าหนดเพิ่มสถานที่ท่องเที่ยวต่อจากถนนคนเดินที่ไดรั้บ
ความนิยมจากนกัท่องเที่ยวเพือ่ลดการกระจุกตวัของนกัท่องเที่ยว โดยอาศยัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และ
การทรัพยากรท่องเที่ยวที่รักษาส่ิงแวดลอ้ม  

3. โครงการพฒันาศกัยภาพคนในชุมชน เสริมสร้างการศึกษา สร้างความรู้แก่คนในชุมชน 
เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเอง และส่งผลให้ประชาชนในชุมชนส านึกรักหวงแหนวิถีชีวิตดั้ งเดิม 
ลีณวฒัน์ พฤกษาสกุล (2555) ผูใ้หญ่บา้นหมู่7 ไดก้ล่าวเพิม่เติมว่าการให้การศึกษาแก่ชุมชนนั้นควร
ใหเ้ยาวชนฝึกดนตรีดั้งเดิม ภาษาและมารยาทดั้งเดิมของชนเผ่า เพื่อสามารถแสดงให้นักท่องเที่ยว
ชมไดอี้กดว้ย 

4. โครงการอนุรักษก์ารแต่งกายชนเผา่ เพือ่คงไวซ่ึ้งวถีิชีวติดั้งเดิมชนเผา่ ใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
5. โครงการอนุรักษบ์า้นปายดั้งเดิม รักษารูปแบบที่อยูอ่าศยัใหค้งสภาพเดิม เพือ่รักษาสถาพ

แวดลอ้มดั้งเดิมของปายไว ้
6. โครงการปลูกป่า อนุรักษ์ผืนป่าเดิม กิจกรรมปลูกป่าเพื่อเพิ่มสภาพส่ิงแวดล้อมที่

เปล่ียนไป  สร้างทศันียภาพทางธรรมชาติที่สูญเสียใหก้ลบัมา และรักษาธรรมชาติที่มีอยู ่
จากการสัมภาษณ์ วีรชยั แสงทองอร่าม (2555) ไดโ้ครงการที่เป็นแนวทางในการพฒันา

และฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 
7. โครงการสร้างรายไดแ้ก่ชุมชน ก าหนดสร้างอาชีพให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนพึ่งพา

ตนเองได ้และร่วมกนัพฒันาชุมชน ลดปัญหางบประมาณที่ไม่เพยีงพอจากภาครัฐ 
8. โครงการอนุรักษว์ฒันธรรมชนเผ่า เป็นการอนุรักษว์ฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตดั้งเดิม

ของชนเผา่ ใหย้งัคงอยู ่และเป็นแบบดั้งเดิม 
จากการสมัภาษณ์ เสด็จ สุวรรณ (2555) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 ไดโ้ครงการที่เป็นแนวทางในการ

พฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 
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9. โครงการก าจดัขยะมูลฝอย จดักิจกรรมเก็บขยะตามแหล่งท่องเที่ยว ที่พกัอาศยั รวมทั้งท  า
ความสะอาดบริเวณชุมชน เพื่อฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเสนอการสร้างเตาเผาขยะในแต่ละ
ชุมชนเพือ่เป็นการหาวธีิก าจดัขยะที่ไดผ้ลยิง่ขึ้น หรือแปรรูปขยะเป็นปุ๋ ยชีวะภาพ 

จากการสัมภาษณ์ สุรเพชร สิทธิเพชร (2555) สมาชิกเทศบาลเขต 2 ได้โครงการที่เป็น
แนวทางในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 

10. โครงการอนุรักษล์ าน ้ าปาย จดักิจกรรมเก็บขยะ ลอกแม่น ้ า ท  าความสะอาดแม่น ้ าเพื่อ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  

11. โครงการสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสีย สร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียตามสถานประกอบการต่างๆ เพื่อ
ลดปัญหาการเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดล้อม และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ไปตรวจสอบสถานประกอบการ
อยา่งจริงจงั 

จากการสัมภาษณ์ เสงี่ยม วงศห์ลา้ (2555) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 ไดโ้ครงการที่เป็นแนวทางใน
การพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 

12. โครงการลดอบายมุข โดยร่วมมือกบัทาง สสส. รณรงคใ์ห้คนในชุมชน ลด ละ เลิก
อบายมุขต่างๆที่เป็นสาเหตุใหเ้กิดการแทรกแซงทางวฒันธรรม และปัญหาชุมชน  

จากการสมัภาษณ์ เจริญ ค  าปัน (2555) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ไดโ้ครงการที่เป็นแนวทางในการ
พฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 

13. โครงการบูรณาการทรัพยากรการท่องเที่ยวเดิมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ น าเอา
ทรัพยากรที่มีอยูม่าฟ้ืนฟูและพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่เพิ่มสถานที่ท่องเที่ยวที่มีอยู่ เพื่อ
ขยายเวลาในการท่องเที่ยวของนกัท่องเที่ยว 

14. โครงการสร้างพพิธิภณัฑแ์สดงความเป็นปาย จดัสถานที่แสดงวฒันธรรม วิถีชีวิตของ
ชาวปาย เพื่อให้นักท่องเที่ยวเขา้มาชม สอดคลอ้งกับการสัมภาษณ์ ลีณวฒัน์ พฤกษาสกุล (2555) 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 7 นอกจากเพื่อเป็นการแสดงดนตรี วิถีชีวิตชนเผ่าแล้ว ยงัเป็นการป้องกันไม่ให้
นกัท่องเที่ยวเขา้ไปในชุมชนโดยตรงเพือ่ป้องกนัการน าวฒันธรรมแปลกปลอมเขา้สู่ชุมชน 

จากการสมัภาษณ์ หวน สระทองขนัธ์ (2555) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 8 ไดโ้ครงการที่เป็นแนวทาง
ในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 

15. โครงการสร้างความตระหนกัแก่นกัท่องเที่ยว สร้างการรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น แนวทาง
ป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาแก่นกัท่องเที่ยว เพือ่ส่งผลให้นักท่องเที่ยวร่วมอนุรักษว์ฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มปาย  

จากการสัมภาษณ์ วิศนุ อรุณบ ารุงวงศ์ (2555) ผอ.ททท. ส านักงานแม่ฮ่องสอน ได้
โครงการที่เป็นแนวทางในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดงัน้ี 
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16. โครงการสร้างความตระหนักแก่ประชาชนในชุมชน สร้างการรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
แนวทางป้องกัน และการแก้ไขปัญหา ให้ประชาชนส านึกรักบา้นเกิด และเป็นเจา้บา้นที่ดี เป็น
ตวัอยา่งที่ดีแก่นกัท่องเที่ยวอีกดว้ย 

17. โครงการบริหารจดัการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ผูน้ าชุมชน เอกชน และผูป้ระกอบการการท่องเที่ยว เพื่อให้ร่วมมือกนัฟ้ืนฟูและอนุรักษอ์  าเภอปาย 
ททท. เล็งเห็นปัญหาในดา้นความเส่ือมโทรมทางวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มของปาย จึงร่วมกับ
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จดัโครงการส่งเสริมการบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยวที่รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
โดยใชแ้นวคิด7 Greens เป็นหลกั เพื่อให้ไดเ้ป็นแผนด าเนินงานฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษอ์ยา่งย ัง่ยนืต่อเน่ือง 5 ปี โดยอาศยัการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน โดย
ยดึการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกั ด าเนินการโดยใหน้กัวจิยัประชาสมัพนัธใ์หช้าวบา้นในชุมชน 
ภาครัฐ และเอกชน เขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติัการโดยมีวทิยากร และนักวิจยัร่วมด าเนินกิจกรรม
วิจยัแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการวิจยัไปพร้อมกบัชุมชนผูท้ี่เป็นเจา้ของพื้นที่ และเขา้ใจปัญหาได้ดี
ที่สุดเพื่อหาแนวทางการฟ้ืนฟู พฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ สอดคล้องกับ สุภางค์ จนัวานิช 
(2547) กล่าวว่า การวิจยัชุมชนที่ไดผ้ลมากที่สุดตอ้งอาศยั การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
(PAR) หมายถึง การวิจัยที่ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัย เพื่อเป็นการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์โดยตรงจากชาวบา้น การมีส่วนร่วมที่เข็มแขง้จากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง นับตั้งแต่ การ
ก าหนดปัญหา การด าเนินงาน การวิเคราะห์ ตลอดจน หาแนวทางแกไ้ขหรือส่งเสริมกิจกรรม เพื่อ
ไดผ้ลวจิยัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 จากผลการสมัภาษณ์พบวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินยงัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์อยูใ่นระดบันอ้ย เน่ืองจากองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนตามแนวคิด
ของ โคเฮนและอปัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1997) ประกอบไปดว้ย 4 ขั้นตอนคอื 1.การมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ 2.การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3.การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์     
4.การมีส่วนในการประเมินผล ซ่ึงแยกระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนปายไวด้งัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ทางผูน้ าชุมชนจะเป็นผูด้  าเนินการตดัสินใจในส่วนมาก  
ประชาชนในชุมชนจะเป็นเพยีงผูร่้วมออกเสียงบา้ง ซ่ึงไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สอดคลอ้งกบั
การสมัภาษณ์ นายสุรเพชร สิทธิเพชร (2555) สท. เขต 2 กล่าววา่แต่ละโครงการภาครัฐจะเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบาย และส่งต่อใหชุ้มชนประชาคมกนัเพือ่ตดัสินใจปฏิบติังาน โดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็น
แกนน าในการควบคุมคนในชุมชนในการด าเนินงาน ซ่ึงชาวบา้นแต่ละชุมชนมีส่วนร่วมในขอ้น้ียงั
ไม่เพยีงพอ 
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2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น จากการ
สมัภาษณ์ผูน้ าชุมชนทั้ง 11 รายกล่าววา่ส่วนใหญ่ภาครัฐ ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูก้  าหนดโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพือ่ฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษท์ี่แขง็ขนัมาก 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากการสมัภาษณ์ ประพฒัน์ อินถา (2555) 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 4 กล่าววา่ยงัเห็นไดไ้ม่ชดันกั ในส่วนการรับผลประโยชน์นั้นประชาชนจะไดรั้บ
ผลประโยชน์ทางสงัคม ซ่ึงเป็นเพียงส่วนนอ้ย ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเพราะเป็นหนา้ที่ 
มิไดรู้้สึกผลประโยชน์อยา่งที่ควร 

4. การมีส่วนในการประเมินผล ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน 
และพิจารณาการด าเนินงาน เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา จะเป็นภาครัฐ ผู ้น าชุมชนที่ เป็น
ผูด้  าเนินการประเมินผลเพือ่หาแนวทางแกไ้ข สอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ ประพฒัน์ อินถา (2555) 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 4 กล่าวว่าการด าเนินโครงการที่ภาครัฐหรือชุมชนจดัขึ้น ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นผูส้รุป
การด าเนินงานส่งไปยงัภาครัฐพจิารณาการด าเนินงาน เพือ่หาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนนั้นถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่มี
ระดบันอ้ย เน่ืองจากมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ นภดล นพรัตน์ (2551) 
ที่ท  าการศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการท่องเที่ยวอยา่งย ัง่ยนื: กรณีศึกษา 
เทศบาลต าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แทจ้ริง
นั้นต้องเป็นการมีส่วนร่วมที่มีปัจจัยในด้าน การริเร่ิม ตัดสินใจ วางแผน การเข้าร่วมปฏิบัติ/
ด าเนินการ การเขา้ร่วมรับผลประโยชน์ และการเขา้ร่วมประเมินผล ซ่ึงการมีส่วนร่วมของชุมชน
ต าบลเวียงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนนั้นเป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน การด าเนินงาน 
หรือโครงการต่างๆนั้น ภาครัฐจะเป็นผูก้  าหนดตวัแผน นโยบายหรือโครงการไวแ้ลว้ ชุมชนมีหน้าที่
เพยีงเป็นผูเ้ขา้ร่วมด าเนินงานเท่านั้น 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ด าเนินการวจิยัแบบมีส่วนร่วมที่เป็นการวิจยัไปพร้อมกบั
เจา้ของพื้นที่ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ผูป้ระกอบการ และชุมชนทอ้งถ่ิน ผูเ้ป็น
เจา้ของพื้นที่ที่สามารถเขา้ใจปัญหาของพื้นที่ไดดี้ที่สุด เพื่อหาแนวทางในการฟ้ืนฟูและพฒันาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
 2. ชุมชนเมืองปายควรมีการฟ้ืนฟู พฒันา และดูแลการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ดา้นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง และเพิม่สถานที่ท่องเที่ยวใหม่ๆ หรือบูรณะ
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว เพื่อสร้างความหลากหลายทางการท่องเที่ยว และเพิ่ม
ระยะเวลาในการท่องเที่ยว ของนกัท่องเที่ยวใหน้านขึ้น  
 3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลปายควรมีการ สร้างความรู้ ความสามารถ และอาชีพให้แก่คน
ในชุมชน ใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้สร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน เช่นการแปรรูปผลิตภณัฑเ์พื่อสร้าง
สินคา้ทอ้งถ่ิน 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้ 
 1. ควรมีการสัมภาษณ์ตวัแทนประชาชนในชุมชน เอกชน และสถานประกอบการเพื่อให้
ไดข้อ้มูลการมีส่วนร่วม ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพือ่เป็นแนวทางในการฟ้ืนฟูและพฒันาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
 2. ควรมีการวจิยัเพิม่จากต าบลเวยีงเหนือ ต าบลเวียงใต ้และต าบลแม่ฮ้ี ต  าบลอ่ืนในบริเวณ
ใกลเ้คียง แมจ้ะไม่ไดมี้ความพร้อมทางองคป์ระกอบการท่องเที่ยวมากเท่า 3 ต  าบลดงักล่าว 
 3. ควรมีการประชุมความคิดเห็นเชิงวิชาการของผูท้รงคุณวุฒิที่เป็นตวัแทนจากภารัฐ 
ภาคเอกชน สถานประกอบการ และผูน้ าชุมชน เพื่อร่วมกนัแสดงความคิดเห็น และเสนอแนวทาง
ในการฟ้ืนฟูพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นพื้นที่ 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาบทบาทของภาคเอกชน และผูป้ระกอบการในการฟ้ืนฟู และพฒันาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
 2. ควรมีการส ารวจความตอ้งการของนักท่องเที่ยวด้านการบริการ สถานที่ท่องเที่ยว ส่ิง
อ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้ไดเ้ป็นแนวทางการพฒันาการท่องเที่ยว ที่ตรงตามความตอ้งการ
ของนกัท่องเที่ยว 
 3. ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเร่ืองการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ผูป้ระกอบการ ในการฟ้ืนฟูและพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
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ภาคผนวก ก 
ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

 
1. ศาสตราจารย ์ดร.สมบติั กาญจนกิจ คณะวทิยาศาสตร์การกีฬา  
     จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
2. ดร.อฎัฐมา นิลนพคุณ 
 
3. นางกุลปราโมทย ์วรรณะเลิศ  ผูอ้  านวยการกองส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว 

 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
4. นายจารุเชฎฐ ์เรืองสุวรรณ  หวัหนา้งานแหล่งท่องเที่ยวภาคเหนือ  

 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
5. นายอนนัต ์สีแดง   ผูช่้วยผูอ้  านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศ

      ไทยส านกังานแม่ฮ่องสอน 
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ภาคผนวก ข 
รายนามของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 1. นายประทีป พนัธเ์สนา   ปลดัหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ที่วา่การอ าเภอปาย  
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 2. นายวรีชยั แสงทองอร่าม  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงใต ้
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 3. นายวศินุ อรุณบ ารุงวงศ ์ ผูอ้  านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
      ส านกังานแม่ฮ่องสอน 
 4. นายเสด็จ สุวรรณะ   ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเมืองพร้าว ต  าบลเวยีงใต ้
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 5. นายวรัิตน์ พรมเขียว   ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเจา้หมอ้ ต าบลเวยีงใต ้
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 6. นายสุรเพชร สิทธิเพชร   สมาชิกเทศบาลต าบลเวยีงใต ้เขต 2 
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 7. นายประพฒัน์ อินถา   ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นเมืองแพร่ ต  าบลเวียงใต ้
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 8. นายเสง่ียม วงศห์ลา้   ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นน ้ าฮู ต  าบลเวยีงใต ้
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 9. นายเจริญ ค  าปัน   ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นหว้ยปู ต  าบลเวยีงใต ้
      อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 10. นายลีณวฒัน์ พฤกษาสกุล  ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นใหม่สหสมัพนัธ์  
      ต  าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 11. นายหวน สระทองขนัธ์  ผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นแสงทองเวียงใต ้ 
      ต  าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน  นายประทปี พนัธ์เสนา  ( ปลดัอ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติโครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน นายวรีะชยั แสงทองอรา่ม  
           (นายยกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเวยีงใต้นาย อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ ขอความอนุเคราะห์ให ้     
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ
ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  

 
 ขอแสดงความนบัถอื 

 
                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 

 คณบด ี
หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 



152 
 

 
 
ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน นายวศิณุ  อรณุบ ารงุวงศ ์(ผูอ้ านวยการการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ส านกังานแมฮ่อ่งสอน) 
  
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน  นายจะเดจ็  สวุรรณ  ( ผูใ้หญ่บา้น ชมุชนบา้นเมอืงพรา้ว อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ ขอความอนุเคราะห์ให ้     
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 



154 
 

 
 
ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน  นายวริตัน์  พรมเขยีว ( ผูใ้หญ่บา้น ชมุชนบา้นเจ้าหมอ้ อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน  นายสรุเพชร สทิธเิพชร ( สมาชกิเทศบาลเขต ๒ ชมุชนบา้นป่าขาม อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ ขอความอนุเคราะห์ให ้     
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน  นายประพฒัน์  อนิถา ( ผูใ้หญ่บา้น ชมุชนบา้นเมอืงแพร ่อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติโครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน นายเสงีย่ม วงศห์ลา้  ( ผูใ้หญ่บา้น บา้นน ้าฮ ูอ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๔ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน  นายจ าเรญิ  ปนัดา (ผูใ้หญ่บา้น ชมุชนบา้นหว้ยปู อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๕ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน นายทกัษณิ  พฤกษาสกลุ ( ผูใ้หญ่บา้น บา้นใหมส่มัพนัธ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติโครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 
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ที ่ศธ ๐๕๑๒.๒๔/       คณะวทิยาศาสตร์การกฬีา 
         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
         ถนนพระราม ๑ ปทมุวนั  กทม. 
๑๐๓๓๐ 
 
                    กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๔ 
 
เรือ่ง ขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูงานวจิยั 
 
เรยีน นายหวน  สระทองขนัธ์ ( ผูใ้หญ่บา้น บา้นแสงทองเวยีใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ) 
 
สิง่ทีส่ง่มาดว้ย ๑. โครงร่างวทิยานพินธ์ 

๒. แบบสมัภาษณ์   
 

ด้วย นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ นิสติระดบัมหาบัณฑติ ชัน้ปีที ่๒ แขนงวชิาการจัดการนันทนาการ   
การท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติ โครงร่างวิทยานิพนธ์          
เรือ่ง “การมสีว่นรว่มของชมุชนในการฟ้ืนฟูการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  ซึง่เป็น
สว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสูตรวทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวทิยาศาสตร์การกฬีา ภายใต้การควบคุม
ของ ศาสตราจารย์ ดร.สมบตั ิกาญจนกจิ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ 

เพื่อให้การศึกษาวิจัยครัง้นี้ส าเร็จลุล่วงผ่านไปได้ด้วยดี ในการนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ให้       
นายกษมา เตรยีมพทิกัษ์ เขา้ท าการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ทา่นเกีย่วการมสีว่นร่วมของชุมชุนในการฟ้ืนฟู
การทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ โดยทัง้นี้ผูว้จิยัจะเป็นผูป้ระสานในรายละเอยีดต่อไป  

 
จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลวจิยัด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง และ

ขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนบัถอื 
 

                         (รองศาสตราจารย์ ดร.วชิติ คนงึสขุเกษม) 
 คณบด ี

หน่วยจดัการศกึษาศกึษา งานวชิาการและวจิยั 
โทร.๐-๒๒๑๘-๔๐ 
โทรสาร ๐-๒๒๑๘-๑๐๔๐ 



 
 

ภาคผนวก ง 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พื้นที่อ าเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
ค าช้ีแจง: แบบสอบถามน้ีจดัท าขึ้นเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต แขนง
วิชาการจัดการนันทนาการการท่องเที่ยว คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย      
โดยค าตอบของท่านจะน าไปใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเพือ่การศึกษาเท่านั้น 

แบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอน ประกอบดว้ย 
ตอนที่   1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่   2   ทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
ตอนที่   3   ความตอ้งการมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษต์าม 

     แนวคิด 7 Greens 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง ตามความเป็นจริงของ

ท่าน 

1. เพศ 

 ชาย     หญิง 

2. อาย ุ

  18-35 ปี    36-50 ปี    51-60 ปี 

  มากกวา่ 60 ปี 

3. ระดบัการศึกษา 

  ประถมศึกษา   มธัยมศึกษา    ปวช./ปวส. 

  ปริญญาตรี    สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

  นกัเรียน/นกัศึกษา   รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ       ประกอบธุกิจส่วนตวั

  พอ่บา้น/แม่บา้น   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...................... 
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5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

  5,000 บาทหรือนอ้ยกวา่    5,001- 15,000 บาท   

 15,001- 25,000 บาทหรือมากกวา่   ไม่มีรายได ้

6. ปัจจุบนัท่านหรือบุคคลในครอบครัวท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของ
อ าเภอปายหรือไม่ 

   มีส่วนร่วม      ไม่มีส่วนร่วม (ขา้มไปขอ้ 9) 
7. ลกัษณะการใหบ้ริการนกัท่องเที่ยวของท่านหรือบุคคลในครอบครัวท่านเป็นแบบใด 

   บริการที่พกั      บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม 

   ผลิตและขายสินคา้ที่ระลึก    ผลิตและขายสินคา้ทางการเกษตร/ของป่า 
   บริการน าเที่ยว/มคัคุเทศก ์   จ  าหน่ายและใหเ้ช่าอุปกรณ์การท่องเที่ยว 
   บริการสถานที่จอดรถ    บริการพาหนะรับจา้ง/ใหเ้ช่าพาหนะ 
   อ่ืนๆ(โปรดระบุ)............................................ 
8. ลกัษณะการด าเนินการ  
   เป็นเจา้ของ    เป็นลูกจา้ง          อ่ืนๆ(โปรดระบุ).................................. 
9. เหตุผลที่ไม่ไดมี้ส่วนร่วมเน่ืองจาก 
   ไม่มีเวลา      ไม่มีเงินทุน 

   ประกอบอาชีพอ่ืนที่ไม่เก่ียวขอ้ง   อ่ืนๆ (โปรด
ระบุ)................................................. 
10. ท่านมีความตอ้งการที่จะเขา้ร่วมกบัการการทอ่งเที่ยวเร่ืองใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
   บริการที่พกั      บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม 

   ผลิตและขายสินคา้ที่ระลึก    ผลิตและขายสินคา้ทางการเกษตร/ของป่า 
   บริการน าเที่ยว/มคัคุเทศก ์   จ  าหน่ายและใหเ้ช่าอุปกรณ์การท่องเที่ยว 
   บริการสถานที่จอดรถ    บริการพาหนะรับจา้ง/ใหเ้ช่าพาหนะ 
   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................ 
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ตอนที่ 2  ทรัพยากรการท่องเที่ยวในพืน้ที่อ าเภอปาย 

1. ท่านคิดวา่แหล่งท่องเที่ยวประเภทใดที่เป็นจุดดึงดูดนกัท่องเที่ยวไดม้ากที่สุด  
  ธรรมชาติ                             ประวตัิศาสตร์และโบราณคดี                               
  ศิลปวฒันธรรมและประเพณี                 วิถีชีวติ 
     ผจญภยั                  อ่ืนๆ(โปรดระบุ)……….      
2. สถานที่ท่องเที่ยวในอ าเภอปายที่ท่านคิดวา่เป็นทรัพยากรที่ดึงดูดใจนกัท่องเที่ยว  
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 วดัหลวง   วดักลาง   วดัน ้ าฮู    วดัพระธาตุศรีชุม 

 วดัศรีดอนชยั  วดัทุ่งโป่ง   น ้ าตกหมอแปง  วดัพระธาตุแม่เยน็ 

 น ้ าตกแม่เยน็   น ้ าตกแพมบก  กองแลน   โป่งน ้ าร้อนเมืองแปง 

 โป่งน ้ าร้อนท่าปาย  หมู่บา้นสนัติชล  ดอยขนุแม่ยะ   สะพานประวตัิศาสตร์ปาย 

 บา้นกระเหร่ียงแม่ปิง  ถนนคนเดินปาย     ร้านกาแฟคอฟฟ่ีอินเลิฟ  อุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดงั 

อ่ืนๆ 

............................................................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3. กิจกรรมที่ท่านคิดวา่ควรจดัใหมี้เพือ่ดึงดูดนกัท่องเที่ยว (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 เที่ยวชมน ้ าตก    เดินป่า   ล่องแก่ง   ขี่ชา้งชมธรรมชาติ 

 นัง่เรือชมทะเลสาบ   ดูนก    ป่ันจกัรยาน   พายเรือ 
  พกันอนเรือนแพ  ตกปลา  วา่ยน ้ า   ตั้งแคม้ป์/กางเตน้ท ์
  เที่ยวถ ้า   ถ่ายรูปธรรมชาติ  
อ่ืนๆ  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 3  
ความต้องการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตามแนวคดิ 7 Greens 

ค าช้ีแจง: กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

มากที่สุด  ใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องหมายเลข 5 

มาก   ใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องหมายเลข 4 

ปานกลาง  ใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องหมายเลข 3 

นอ้ย   ใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องหมายเลข 2 

นอ้ยที่สุด  ใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องหมายเลข 1  
  

ล าดบั ค าถาม 
ระดบัความตอ้งการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

 
 
1. 

แหล่งท่องเที่ยวสีเขียว ( Green Attractions)  
ชุมชนของท่าน 
ควบคุมจ านวนนกัท่องเที่ยว เพือ่ใหส่้งผลกระทบ               
ต่อส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเที่ยว 

     

2. ช้ีแจงระเบียบหรือขอ้ปฎิบติัแก่นกัทอ่งเที่ยว      
3. ป้องกนัและแกไ้ขพลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจาก

ส่ิงก่อสร้างและนกัท่องเที่ยว 
     

4. ปลูกตน้ไมเ้พือ่ลดมลพษิและฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยว 

     

 
 
5. 

ชุมชนสีเขียว (Green Communities) 

ชุมชนของท่าน 
ไดก้ าหนดสถานที่ทอ่งเที่ยวและเขตอนุรักษ ์                      
เพือ่กิจกรรมท่องเที่ยว 

     

6. มีการฟ้ืนฟูและรักษาแหล่งท่องเที่ยว      

7. มีส่วนร่วมบริหารการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ละ          
เผยแพร่ขอ้มูล 

     

8. เขา้ร่วมประชุมเพือ่ก าหนดแผนและนโยบาย                      
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
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9. จดัสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น                           
จากการท่องเที่ยวอยา่งยติุธรรม 

     

10. จดัท าการส ารวจความพงึพอใจของ                                         
นกัท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

     

11. มีความรู้เก่ียวกบัแหล่งท่องเที่ยวเพือ่สามารถ                
เผยแพร่แก่นกัท่องเที่ยว 

     

12. รณรงคใ์หค้นในชุมชนตระหนกัถึงความส าคญั                                   
ของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางการท่องเที่ยว 

     

 
 
13. 

ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 

 (Green Plus)  
ชุมชนของท่าน 

ปลูกตน้ไม/้ปลูกป่าตามแหล่งตน้น ้ าล าธาร                                             
ที่เส่ือมโทรม ปลูกพชืที่ เป็นอาหารของสตัวป่์า                                         
ในอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพนัธุส์ตัวป่์า 

     

14. สนบัสนุนกิจกรรมรักษาหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม                                     
ในแหล่งท่องเที่ยว 

     

15. ช่วยกนัรักษาความสะอาดส่ิงแวดลอ้มในบริเวณ                                  
ที่พกัอาศยั ที่ท  างาน บริเวณใกลเ้คียงของชุมชน 

     

 
 
16. 

 การบริการสีเขยีว (Green Services) 

ชุมชนของท่าน 
ส่งเสริมและสนบัสนุนหน่วยงานและองคก์ร                                            
ในการป้องกนัและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว  

     

17. เลือกใชสิ้นคา้และผลิตภณัฑท์อ้งถ่ินในการ                                          
ใหบ้ริการแก่นกัท่องเที่ยว 

     

18. 
 

ส่งเสริมการจดัแสดงศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน                                      
และหลีกเล่ียงหรือไม่อนุญาตใหมี้การจดัแสดง                                         
ที่ส่งผลกระทบหรือขดัต่อประเพณีหรือ                                        
ความเช่ือของคนในทอ้งถ่ิน 
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19. สนบัสนุนใหพ้นกังานตอ้นรับและพนกังาน                                        
บริการอ่ืนๆ แต่งกายดว้ยชุดที่สะทอ้นถึง                                 
วฒันธรรมและวถีิชีวติของทอ้งถ่ิน 

     

 
 
20. 

รูปแบบการเดินทางสีเขียว (Green Logistics)  

ชุมชนของท่าน 
ตั้งคณะกรรมการ มาดูแลรับผดิชอบ                                        
โครงสร้างพื้นฐานและบริการ ไดแ้ก่                                                       
ถนน ยานพาหนะ เพือ่การประหยดัพลงังาน 

     

21. ออกระเบียบหรือกฎหมายควบคุมมาตรฐาน                                      
ของถนน ยานพาหนะ ที่ใชใ้นชุมชน 

     

22. มีการติดตาม/ตรวจสอบ/ปรับปรุง/พฒันาโดย                                       
ถนน ยานพาหนะ อยา่งสม ่าเสมอ 

     

 
 
23. 

หัวใจสีเขียว (Green Hearts)  

ชุมชนของท่าน 
ร่วมส่งเสริมการ ลงทุนหรือระดมทุนใน                                        
การจดัการกรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

     

24. จดัอบรมแนะน าการลงทุนและทกัษะการบริหาร                           
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษแ์ก่ประชาชนในชุมชน 

     

25. มีการจดทะเบียนผูป้ระกอบการในรูปของ                                        
กลุ่มสหกรณ์การท่องเที่ยวของชุมชนเพือ่                                   
ส่งเสริมการประกอบการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

     

 
 
26. 

กิจกรรมสีเขียว (Green Activities) 

ชุมชนของท่าน 
มีการฟ้ืนฟูกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบั                                              
วฒันธรรมประเพณี 

     

27. มีการจดักิจกรรมท่องเที่ยวที่เหมาะสม                                           
กบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

     

28. มีการแจง้เตือนหรือแจกขอ้มูลเก่ียวกบั                                       
กฎระเบียบหรือขอ้ควรปฏิบตัิ-ไม่ควรปฏิบติั 
เก่ียวกบักิจกรรม ท่องเที่ยวแก่นกัท่องเที่ยว 
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ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอขอบพระคุณทุกท่านทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พื้นที่อ าเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
1. ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์
............................................................................................................................................................. 
2. เพศ  ชาย     หญิง 
3. อาย.ุ..............................ปี 
4. ต  าแหน่ง
............................................................................................................................................................. 
5. สถานที่ท  างาน
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ 2 ค าถามการสัมภาษณ์ 
1. หน่วยงานของท่านมีแผนหรือนโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษห์รือไม่ 
รูปแบบในการด าเนินงานมีอะไรบา้ง 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายมีหรือไม่ และเป็นอยา่งไร 
3. ท่านคิดวา่ประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและฟ้ืนฟูการทอ่งเที่ยวเชิง
อนุรักษใ์นอ าเภอปายบา้งหรือไม่ และเป็นไปในรูปแบบใด 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงและพฒันานโยบายในการพฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในพื้นที่ อ  าเภอปาย ในดา้นใดบา้ง 
 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 
ช่ือ    นายกษมา เตรียมพทิกัษ ์  
วนัเดือนปีเกิด  24 กรกฎาคม 2530 
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