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การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษากระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค   

2) เพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติที่ปฏิบัติจริงกับแนวทางที่ควรจะเปน
และกําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติและดานผลลัพธของนโยบายท่ี
จําเปนตองพัฒนา 3) เพื่อวิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ัน
เรียนสูการปฏิบัติ และ 4) นําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน  
วิธีการวิจัย ประกอบดวย การสังเคราะหเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ และการวิจัยประเมินความตองการจําเปน           
กลุมตัวอยาง คือ  ผูบ ริหารและครูอาจารยจํานวน 1,157 คน ใน 4 ภู มิภาค คือ ภาคเหนือ  ภาคกลาง                            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  เคร่ืองมือวิจัยท่ีใชประกอบดวย แบบสอบถามและแนวคําถามการสนทนากลุม   
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ดวยการวิเคราะหเน้ือหา  วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยสถิติบรรยาย ไดแก ความถ่ี รอยละ 
คาเฉล่ีย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  วิเคราะหความตองการจําเปนดวยการใชเทคนิค Modified Priority Needs Index 
(PNImodified)  และ วิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนดวยการวิเคราะหถดถอยแบบข้ันตอนระดับลดหลั่น 
(hierarchical stepwise regression analysis) 

 
 ผลการวิ จัยที่สําคัญสรุปไดวา 1) กระบวนการนํานโยบายวิ จัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติท่ีพึงประสงค 
ประกอบดวย 5 ข้ันตอน คือ (1) การวางแผน (2) การจัดสรรทรัพยากร (3) การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม (4) การนํา      
กลยุทธสูการปฏิบัติ และ (5) การกํากับ ติดตาม ประเมินผล 2) ความตองการจําเปนสูงสุดในการนํานโยบายวิจัยในช้ัน
เรียนไปปฏิบัติ   (1) ดานกระบวนการ คือ ข้ันตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมและข้ันตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 
รองลงมา คือ ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล โดยเฉพาะในประเด็นการสรางเครือขายระหวางองคกรและการ
กําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน (2) ดานผลลัพธมีความตองการจําเปนสูงสุด คือ ครู/อาจารย โดยเฉพาะประเด็น
การเผยแพรผลการวิจัยไปสูสังคมในวงกวางและการสรางใหมีความสามารถทางการวิจัยเพิ่มขึ้น 3) การวิเคราะหการ
ถดถอยแบบเชิงช้ัน พบวา ตัวแปรทางการบริหารไดแก การจัดการองคกร สมรรถนะองคกรสามารถอธิบายความตองการจําเปน
ไดสูงสุด โดยตัวแปรท้ังหมด 8 ตัว สามารถรวมกันอธิบายความตองการจําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการ
ปฏิบัติไดรอยละ 26.50    4) กระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียนควรสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม
ระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูตลอดกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้ง 5 ข้ันตอน ดวยการใชกระบวนการ PDCA และสราง
ความรวมมือในการทําวิจัยดวยการทําวิจัยรวมกัน 
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The objectives of this research are: 1) to study the deployment process of classroom research policy for 
desired practice  2) to analyze and compare between the deployment of classroom research policy for actual practice 
and possible guideline as well as determine the need for implementing classroom research policy for practice and the 
result of the policy needed for development 3) to analyze and find the variables used for explaining the need of the 
deployment of classroom research policy for practice and 4) to propose the guideline of developing the deployment 
of classroom research policy for school practice. The research methods include document synthesis, survey research 
and need evaluation. The samples are 1, 157 teachers and administrators in 4 regions including northern part, central 
part, northeastern part and southern part. Research tools used in this research include questionnaire and guideline of 
questions for focus group discussion, qualitative data analysis by using content analysis, quantitative data analysis by 
using descriptive statistics including frequency, percentage, means and Standard Deviation. The need is analyzed by 
using Modified Priority Needs Index (PNImodified)  and the variable used for explaining the need is analyzed by using hierarchical 
stepwise regression analysis. 

From the important findings, it can be concluded that: 1) deployment process of classroom research policy 
to desired practice consists of 5 procedures including: (1) planning;  (2) resource allocation; (3) HR 
development/training; (4) application of strategy to practice; and (5) conducting, follow-up and evaluation.                  
2) The highest need of deployment of classroom research policy for practice on process is the procedure of HR 
development/training and procedure of implementing strategy to practice. The secondary need of deployment of 
classroom research policy for practice on process is the procedure of conducting, follow-up and evaluation, 
especially, on the issue of building network between organization and determination of motivation measure. For the 
result, the highest need is teachers, especially, the issue of publishing researches to Thai society extensively and the 
creation of increased research ability. 3) From the hierarchical stepwise regression analysis, it is found that the 
administrative variable including organization management  and organization competencies can be used to explain 
the highest need. Its 8 variables can mutually explain the need of deployment process of classroom research policy 
for practice at the rate of 26.50%. 4) There should be the promotion on cooperation between teachers and 
administrators during the 5 procedures of deployment process of classroom research policy for practice by using the 
PDCA process and cooperation in conducting researches together.   
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันประเทศตางๆในโลกกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานจากการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial economy & society) สูการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ฐานความรู (Knowledge-based economy & society) ดวยตระหนักถึงความสําคัญของความรู
ใหม รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมที่เกิดขึ้นจากการวิจัยและพัฒนา ที่ไดเขามามีบทบาทใน
วิถีชีวิตของมนุษยมากขึ้น ขณะเดียวกันยังไดใหความสําคัญกับการวิจัยวาจะเปนแหลงที่มาที่
สําคัญของโอกาสตางๆในอนาคต หลายประเทศจึงพยายามคิดคนประเด็นงานวิจัยใหมๆที่สําคัญ
ของประเทศ เพ่ือใหงานวิจัยที่มีอยูจะสามารถพัฒนากาวขามพรมแดนแหงความรูและนํามาซึ่ง
ประโยชนกลับสูประเทศของตน (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) 

การวิจัยมีความสําคัญหลายประการ ดังที่ Creswel (2005) กลาวไววา การวิจัยเปนการ
สรางเสริมเพ่ิมพูนความรู ปรับปรุงการทํางานเพ่ือใหผลงานดีขึ้น ในทางการศึกษา การวิจัย
สามารถทําใหครูผูสอนพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ แกไขปญหาในชั้นเรียน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา และความสําคัญของการวิจัยอีกประการหนึ่ง คือ ใหขอมูล
สารสนเทศสําหรับใชพิจารณานโยบาย สําหรับประเทศไทยไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญ
ของการวิจัยในฐานะเครื่องมือสรางเสริม เพิ่มพูน องคความรูและนวัตกรรม ดังไดกําหนดวิสัยทัศน
การวิจัยของชาติไวในนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ พ.ศ. 2551-2553 ไววา “ประเทศ
ไทยมีงานวิจัยที่มีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน” เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนและ 
พันธกิจการวิจัยของชาติ (พ.ศ.2551-2553) ตอมา นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ   
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดพันธกิจการวิจัยของชาติ คือ “พัฒนาศักยภาพและ            
ขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศใหสูงขึ้น และสรางฐานความรูที่มีคุณคา สามารถ
ประยุกตและพัฒนาวิทยาการที่เหมาะสมและแพรหลาย รวมทั้งใหเกิดการเรียนรูและตอยอด     
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ ตลอดจนเกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยใชทรัพยากรและเครือขายวิจัยอยางมีประสิทธิภาพที่ทุกฝายมีสวนรวม” 

ในทางการศึกษาไดใหความสําคัญกับการวิจัยไวเปนอันมาก ดวยการกําหนดไวอยาง
ชัดเจนในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 24(5) กําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการสงเสริมสนับสนุนให
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ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 
และมาตรา 30 กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดเนนความสําคัญของการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอันพึงประสงค บรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมายของการศึกษาแตละระดับ โดยใชการวิจัยเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาการเรียนรู 
นอกจากนั้น ยังเนนความสําคัญของสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการสงเสริม 
สนับสนุนใหครูผูสอนสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาการเรยีนรู
ที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ ซึ่งการสงเสริม สนับสนุนการวิจัยดังกลาว จําเปนตองมีการ
กําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เหมาะสมจึงจะสามารถพัฒนาการวิจัยและ     
การเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จากกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกลาวถึงการวิจัยในฐานะเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา
หลักสูตร กระบวนการเรียนรู และการบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ มีเปาหมายใหครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษามีผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนแตละระดับ ดวยการกําหนด
นโยบายหลายประการ คือ สงเสริมและพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจ และศักยภาพในการ   
ทําวิจัยมากขึ้น เพื่อนําองคความรูที่ไดจากการวิจัยมาใช เปนแนวทางในการพัฒนาการเรียน     
การสอนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น ใหมีบุคลากรเพื่อการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพ
และมีความกาวหนาในวิชาชีพมากขึ้น รวมทั้งมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาการวิจัยและ
พัฒนาการศึกษาและจัดสรรเงินเพ่ือการวิจัยอยางเพียงพอ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2551) 

ปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดกําหนด       
แนวทางการพัฒนาการศึกษาดานการพัฒนาการวิจัย  คือ “สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย 
ผูสรางและพัฒนานวัตกรรมในสาขาตางๆ สรางเครือขายนักวิจัยทั้งในและตางประเทศ ตลอดจน
ตอยอดสูการสรางสรรคนวัตกรรมระดับสูงที่เชื่อมโยง องคความรูใหมกับภูมิปญญาวัฒนธรรมไทย
สูเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาของสินคาและบริการที่สามารถใชประโยชนในเชงิ
พาณิชยหรือเชิงสังคม โดยใหความสําคัญในการพัฒนาการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ต้ังแตระดับการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ
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ระดับอุดมศึกษาอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงกันเปนระบบ รวมทั้งการสงเสริมทักษะการเรียนรูดาน
ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือตอยอดไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค”    

อยางไรก็ตาม แมจะใหความสําคัญของการวิจัยดวยการกําหนดไวในนโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 รวมทั้งกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  แตเม่ือพิจารณา
ผลลัพธทางการศึกษาที่ผานมา ปรากฏวายังไมบังเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายเทาที่ควร            
เห็นไดจากผลการประเมินของ PISA (The Programme for International) ในป 2006 ประเมิน
ความรูและทักษะของผูเรียนวัย 15 ป จํานวน 57 ประเทศ ผลการประเมินและจัดอันดับ พบวา 
คะแนนความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และการอานของนักเรียนไทยมีคาเฉลี่ย
ตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ยของนานาประเทศ ซึ่งสอดคลองกับผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ที่ไดใหขอเสนอแนะ
ตอการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) ดวยการจัดเปนวาระแหงชาติวา
ดวยการปฏิรูปการเรียนรู พัฒนาผูเรียน เนื่องจากผลการประเมินใน 3 มาตรฐานควรไดรับการ
พัฒนา ปรับปรุง คือ มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห         
มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรู
และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร และมาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย
ตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

จะเห็นไดวา แมมีการกําหนดนโยบายวิจัยไวอยางชัดเจน แตเมื่อพิจารณาจากผลลัพธทาง
การศึกษาที่ควรมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น กลับปรากฏวา ความรูและทักษะที่จําเปนของนักเรียนยังอยู
ในระดับควรไดรับการปรับปรุงและพัฒนา และจากผลการศึกษาของ ดิเรก สุขสุนัย (2547) 
สุนา ณ สุโหลง (2545) และ จินตนา ราตรี (2545) ชี้ใหเห็นวาคุณภาพของรายงานการวิจัยของครู
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยูเพียงระดับปานกลาง ดังนั้น แสดงวา การนํานโยบายไปปฏิบัติดาน
การเรียนรูและการใชกระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
เกี่ยวกับเรื่องนี้จากการศึกษาของ ชุฎิมา อินทรจันทร (2546) พบวา ปญหาการวิจัยในชั้นเรียนที่
เปนปญหาสูงสุด คือ ปญหาดานการเห็นความสําคัญและการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนของ
ผูบังคับบัญชา สอดคลองกับผลการศึกษาของ ขนิษฐา ต้ิววงศ (2546) ที่พบวา ปญหาระดับมาก
ของการวิจัยในชั้นเรียน คือ ดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ซึ่งเก่ียวของกับนโยบายการสงเสริม 
สนับสนุนการวิจัยของผูบริหารสถานศึกษา และจากผลการศึกษาของยุทธพงษ อายุสุข (2549)    
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ไดเสนอแนวทางการพัฒนาการทําวิจัยในชั้นเรียนที่สําคัญที่สุด คือ การสนับสนุนของผูบริหาร
การศึกษา แสดงวา ระบบการบริหาร การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญตอการพัฒนาการ
วิจัยในชั้นเรียน ซึ่งจากผลการศึกษาขางตนยังพบวามีอุปสรรคในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ทําใหกระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูยังไมสามารถพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มที่ 
 นอกจากนี้แลว ระบบวิจัยของไทยในดานกระบวนการบริหารจัดการงานวิจัย ยังพบปญหา 
คือ ขาดการบูรณาการดานนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัย เนื่องจากแตละหนวยงานมีการจัดทํา
นโยบายการวิจัยของตัวเอง จึงทําใหเกิดการทํางานซ้ําซอน ทําใหขาดความชัดเจนในนโยบาย การ
ปฏิบัติงานไมมีทิศทางที่แนนอน และขาดความเชื่อมโยงทั้งระบบ ทําใหผลงานวิจัยที่ไดไมนําไปสู
การพัฒนาไดตามตองการ รวมทั้งไมมีการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ (จรัส  สุวรรณเวลา, 
2551) เหลานี้แสดงใหเห็นปญหาของนโยบายวิจัยที่สงผลตอปริมาณและคุณภาพของการวิจัย 
 ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เปนขั้นตอนหลังจากไดมีการ
ตัดสินใจปรับนโยบายเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญเพ่ือทําใหนโยบายบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติ (Bridgman และ Davis, 2000) โดยมีกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2 ระดับ คือ ระดับมหภาค และระดับจุลภาค ในระดับมหภาคจะมีขั้นตอนของการดําเนินการอยู    
2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเปนขั้นตอนการแปลงนโยบายมาเปนแผน (Plan) แผนงาน (Program) 
และโครงการ (Project) และขั้นที่สองเปนการดําเนินงาน และในระดับจุลภาคมี 3 ขั้นตอน คือ 
1) ขั้นระดมพลัง เปนขั้นตอนที่หนวยงานระดับทองถิ่นจะดําเนินใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับ
นโยบายและการแสวงหาความสนับสนุน 2) ขั้นปฏิบัติ ขั้นตอนนี้เปนขั้นของการปฏิบัติจริง การ
สรางความสําเร็จในขั้นนี้ขึ้นอยูกับการแสวงหาวิธีการในการปรับแผนปฏิบัติงานเพื่อปรับแผนงาน
และโครงการใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน อีกทั้งหนวยงานในทองถิ่นก็ตองแสวงหา
วิธีการที่จะปรับพฤติกรรมของผูปฏิบัติใหเขากับแผนงานและหรือโครงการนั้น ๆ ดวย และ 
3) ขั้นสรางความตอเนื่อง เปนขั้นตอนที่หนวยงานสวนกลางตองฝากไวกับผูบริหารในระดบัทองถิน่
และตัวผูปฏิบัติในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะในสวนตัวของผูบริหารในระดับทองถ่ินที่จะตองเปน
ตัวนําในการชักจูงใหผูปฏิบัติเห็นความสําคัญของนโยบายดังกลาวอยางตอเนื่อง ในสวนของผู
ปฏิบัติเองก็จะตองพรอมและเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายนั้นโดยเสมือนหนึ่งเปนภารกิจ
ประจําวัน (จุมพล หนิมพานิช, 2549) 

การศึกษาเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งดานการศึกษาและไมใชดานการศึกษา  
สวนใหญมุงศึกษาประเด็น ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สําหรับดาน
การศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียน สวนใหญจะเนนศึกษามิติการพัฒนาครูผูสอน ดังปรากฏ  
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ในรายงานวิจัยของ ทรงพล นนทา (2547) ศึกษาเรื่องการพัฒนาครูดานการวิจัยในชั้นเรียน 
โรงเรียนกันทรารมณ จังหวัดศรีสะเกษ สงสุข ไพลออ (2547) ศึกษาเร่ือง ผลของการทําวิจัยในชั้น
เรียนที่มีตอการพัฒนาความรูและกระบวนการทํางานของครูประถมศึกษา: การผสมวิธีการวจิยัเชงิ
ปริมาณและเชิงคุณภาพ และยังมีงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาทักษะการวิจัยของครูผูสอน
อีกเปนจํานวนมาก 

สําหรับการศึกษาดานการบริหารวิจัยและนโยบายวิจัยยังมีอยางจํากัด และจากการจัดทํา
โครงสรางและแนวทางการวิจัยของชาติระยะยาว มีวัตถุประสงคเพ่ือผนึกพลังปญญาจากทุกภาค
สวนในสังคมไทย ใหรวมจัดวางโครงสรางและดําเนินการขับเคลื่อนวาระวิจัยแหงชาติ ซึ่งจากผล
การศึกษาที่ผานมาเนนศึกษาเฉพาะภาคสวนปฏิบัติคือ ครูผูสอน จึงจําเปนตองทําการศึกษาใน
สวนการบริหารและนโยบายอันเปนสวนสําคัญตอการสงเสริม สนับสนุน ใหการวิจัยในชั้นเรียน
สามารถดําเนินการไดอยางมีคุณภาพและตอเนื่องย่ังยืนมากขึ้น  

จากความสําคัญของการวิจัยและนโยบายวิจัย ประกอบกับผลลัพธทางการศกึษายังอยูใน
ระดับควรปรับปรุง พัฒนา และมีการศึกษาเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะประเด็น
การวิจัยในชั้นเรียนอยางจํากัดนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา ควรศึกษากระบวนการนํานโยบายวิจัย          
ในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ โดยการวิเคราะหความตองการจําเปนเพ่ือใหมีการวิเคราะหความแตกตาง
ระหวางกระบวนการที่ปฏิบัติจริงในปจจุบัน (what is) และกระบวนการที่คาดหวัง (what should 
be) อันจะทําใหไดขอคนพบที่ระบุความจําเปนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  หลังจากนั้นจึงนาํเสนอ
แนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหนโยบายวิจัย
สามารถแปลงไปสูการปฏิบัติอยางบังเกิดผล นําไปสูความย่ังยืนในการทาํวิจัยในชั้นเรียนของ
สถานศึกษา และเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียน 
  
คําถามวิจัย 

1. กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่ควรจะเปนมีลักษณะเชนใด และ
ในเชิงวิชาการหรือจากผลการวิจัยในอดีตไดมีขอเสนอแนวทางที่พึงปฏิบัติอะไรบาง 

2. การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนของกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติในโรงเรียนในสภาพจริง
มีการดําเนินการอยางไร มีลักษณะที่สอดคลองกับกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติที่พึงประสงคมากนอยเพียงใด มีความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายสูการ
ปฏิบัติ และดานผลลัพธอะไรบาง ที่ควรพัฒนาเพ่ือใหนโยบายนี้ประสบความสําเร็จ 
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3. ตัวแปรใดบางที่อธิบายความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้น
เรียนสูการปฏิบัติ 

4. ขอเสนอสําหรับแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏบิติั
ควรเปนอยางไร 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค   
2. เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่

ปฏิบัติจริงกับแนวทางที่ควรจะเปน และกําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบาย
วิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ และดานผลลัพธของนโยบายที่จําเปนตองพัฒนา 

3. เพ่ือวิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบาย
วิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 

4. เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติใน
โรงเรียน 
 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยนี้ ศึกษาเฉพาะในบริบทของนโยบายกา รวิจัยในชั้นเรียนที่ กําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 24 และ 30 หนวยงานที่เก่ียวของใน
กระบวนการนํานโยบายวิจัยสูการปฏิบัติ คือ โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยมีผูเกี่ยวของ คือ ผูบริหาร และ ครูอาจารยในโรงเรียน 

ตัวแปรในการวิจัย ไดแก   ความตองการจําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียน
ไปสูการปฏิบัติ   โดยศึกษากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติตามแนวคิดของ 
Bridgman และ Davis (2000) Baginski และ Soussan (2008) Luke และ McArdle (2009) 
พูลยชัย ยาวิราช (2550) ความตองการจําเปนในผลลัพธของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสู
การปฏิบัติในดานนักเรียน ครู และสถานศึกษา  

ตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไป
ปฏิบัติ คือ ตําแหนง เขตพ้ืนที่การศึกษา ขนาดโรงเรียน แรงจูงใจ ความเชื่อ การรับรูในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หมายถึง ขั้นตอนการนํานโยบายดานการวิจัย

ในชั้นเรียนที่กําหนดโดยหนวยงานระดับนโยบาย (กระทรวงศึกษาธิการ) สูการปฏิบัติในโรงเรียน  
ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูบริหารสูงสุดของโรงเรียน คือ ผูอํานวยการโรงเรียน หรือ

บุคลากรฝายบริหารที่มีหนาที่ในการบริหารงานโรงเรียนดานวิชาการ คือ รองผูอํานวยการโรงเรียน
ฝายวิชาการ  
 กลยุทธการขับเคลื่อนนโยบาย หมายถึง วิธีการที่หนวยงานใชในการสนับสนุน
ทรัพยากรในการดําเนินงานตามนโยบาย การสรางความรูความเขาใจในนโยบาย การประสานงาน
ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ เก่ียวกับนโยบายดานการวิจัยในชั้นเรียนแกผูเก่ียวของในรูปแบบตาง ๆ 
เพ่ือใหครูสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนไดถูกตองและนําไปสูการพัฒนาผูเรียนไดอยางแทจริง 
 ความตองการจําเปนดานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หมายถึง ความแตกตาง
ระหวางวิธีดําเนินงานที่ปฏิบัติจริงกับวิธีดําเนินงานที่ควรจะเปน ตามขั้นตอนของกระบวนการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ  
 ความตองการจําเปนดานผลลัพธ หมายถึง ความแตกตางของผลที่เกิดขึ้นจริงกับที่ควร
จะเปน โดยจําแนกเปนผลลัพธที่เกิดกับครู และผลลัพธที่เกิดกับนักเรียน 
   
ประโยชนที่ไดรับ 
 1. ทําใหไดสารสนเทศเก่ียวกับการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติอันเปนหลักการ 
แนวทางที่พึงประสงค ซึ่งเปนประโยชนในเชิงวิชาการ สามารถนําไปใชวิจัยตอหรือเปนประโยชน
ตอการดําเนินงานดานนโยบายวิจัยในชั้นเรียน 
 2. ทําใหไดสารสนเทศเก่ียวกับความตองการจําเปนดานการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสู
การปฏิบัติ และความตองการจําเปนดานผลลัพธของนโยบายซึ่งสามารถใชในการปรับแผนงาน/
โครงการ ของโรงเรียน และเปนขอมูลสําหรับการพัฒนา ปรับปรุง กระบวนการนํานโยบายวิจัยใน
ชั้นเรียนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการวิจัยในชั้นเรียนสามารถพัฒนาไดอยางมีทิศทางอันเหมาะสม 
 3. ทําใหไดแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ อัน
จะทําใหสามารถปรับวิธีการดําเนินงานดานการวิจัยในชั้นเรียนไดสอดคลองกับสภาพปญหาและ
สภาพที่พึงประสงค 
 
  



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ แบงเปน 4 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 แนวคิด

เกี่ยวกับนโยบาย   ตอนที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี การนํานโยบายไปปฏิบัติ ตอนที่ 3 นโยบายและ
ยุทธศาสตรเกีย่วกับการวิจัย ตอนที่ 4 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียน  ตอนที่ 5  การนํา
นโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ ตอนที่ 6 การวิจัยประเมินความตองการจําเปน ตอนที่ 7 งานวิจัย
ที่เกี่ยวของ และ  ตอนที่ 8 กรอบแนวคิดการวิจัยดังจะไดเสนอตามลําดับตอไปนี้ 
 
ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย  
 ผูวิจัยขอนําเสนอสาระในตอนนี้จําแนกเปน 3 หัวขอ คือ 1.1 ความหมายของนโยบาย    
1.2 ประเภทของนโยบาย และ 1.3  กระบวนการทางนโยบาย  ดังสาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

 1.1 ความหมายของนโยบาย   
เม่ือพิจารณาความหมายของนโยบาย (Policy) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน 

พ.ศ. 2542 มาจากคําวา นย กับ อุปาย หมายถึง หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ ตาม
ความหมายจากพจนุกรมภาษาอังกฤษ ใน The American Heritage Dictionary of the English 
Language ใหความหมาย คือ แผนหรือกิจกรรมที่กําหนดขึ้นโดยรัฐบาล หรือ กลุมการเมือง 
องคกร ธุรกิจเอกชน หรืออื่น ๆ เพ่ือใหมีผลตอการตัดสินใจ และหมายถึงกลุมของกิจกรรมที่เปน
แนวทางในการนําไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

นโยบาย คือขอความหรือสิ่งที่กําหนดไวเพ่ือใชเปนแนวทางหรือเปนกรอบกํากับการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ที่ เก่ียวของกับนโยบายนั้น ๆ เปนสิ่งที่ผูบริหารในระดับตาง ๆ หรือผู
ปฏิบัติการตามนโยบายนั้น จะตองนําไปใชเปนกรอบของแนวความคิดในการพิจารณาตัดสินใจ 
จัดทําแผน จัดทําโครงการและกําหนดวิธีการเฉพาะในการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับ
นโยบายโดยตรง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2529) 

นโยบาย คือ คุณลักษณะเฉพาะเหมือนขอกฎหมายหรือแนวทางการทํางาน สวนมาก
นโยบายมีสถานภาพเปนเอกสารสําหรับการปกครอง การควบคุมที่ชี้ทิศทางวา ประชาชนหรือ
ผูเก่ียวของตองทําอะไร เม่ือไหร อยางไร (Levinson, Suton & Winstead, 2008) 
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สรุปวา นโยบาย หมายถึง หลักและแนวทางการดําเนินงานที่กําหนดขึ้นจากทางเลือกตาง ๆ 
เพ่ือใชในการตัดสินใจของผูบริหาร หรือใหผูเกี่ยวของใชเปนกรอบกํากับ ทิศทางการดําเนินงาน 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

1.2  ประเภทของนโยบาย 
การจําแนกประเภทของนโยบายไดมีการจําแนกไวหลายทาง ตามวัตถุประสงค ประเภท 

หรือผลลัพธของนโยบายเพ่ือวัตถุประสงคที่ตางกันตามขอบขายผลกระทบของนโยบาย หรือ
ลักษณะของขอมูลที่มีอยู สําหรับการจําแนกประเภทนโยบายเพ่ือใชศึกษาประเภทของนโยบายที่
สงผลตอกระบวนการนโยบาย ตามแนวคิดของ Cochran และคณะ (2003) ไดจําแนกนโยบายเปน 
4 ประเภท ดังนี้ 

1. นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร (Distributive Policy) เปนนโยบายเกี่ยวกับการ
กระจาย แจกจายสินคาและบริการใหกับประชาชนกลุมตาง ๆ เชน การใหบริการดานการศึกษา 
สาธารณูปโภค การจัดสวัสดิการตาง ๆ เปนตน การแจกจายสินคาและบริการดังกลาวของรัฐบาล
นอกจากจะเปนการแจกจายในภาวะปกติแลว บางครั้งอาจเปนการจัดสรรหรือแจกจายในภาวะ
ฉุกเฉินดวย 

2. นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulatory Policy) เปนนโยบายที่กําหนด
ขึ้นมาเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลเพ่ือประโยชนของสังคมโดยสวนรวม ที่มา
ของนโยบายเกิดขึ้นเพราะบุคคลหรือกลุมบุคคลมีผลประโยชนและความตองการที่แตกตางกัน 
ขัดแยงกัน ดังนั้นการกําหนดนโยบายยอมชวยใหความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นมีขอยุติลงได เชน 
นโยบายเศรษฐกิจ พลังงาน สิ่งแวดลอม เปนตน 

3. นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑตนเอง (Self-regulatory Policy) นโยบาย
ประเภทนี้คลายคลึงกับนโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบตนเอง มีความแตกตางกันที่บุคคลหรือ
กลุมบุคคลไดรับการจัดระเบียบกฎเกณฑดวยการใหอํานาจหนาที่ที่ตองประพฤติปฏิบัติเปนการ
ควบคุมดูแลใหอยูในระเบียบกฎเกณฑ โดยมุงเนนที่บุคคลหรือกลุมบุคคลมากกวาสวนรวมทัง้หมด 
เชน การกําหนดใหมีใบประกอบวิชาชีพของนักวิชาชีพและจรรยาบรรณของแตละวิชาชีพ 

4. นโยบายเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม (Redistributive Policy) เปนนโยบายที่
กําหนดขึ้นมาเพ่ือจัดสรรทรัพยากรใหมในสังคม ใหเกิดการกระจายทรัพยากรไปยังผูเสียเปรียบ 
ดอยโอกาส ใหมีความสมดุลมากขึ้น ทรัพยากรในที่นี้ไมไดหมายถึงเฉพาะทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
เทานั้น หากหมายรวมถึงทรัพยากรทางการเมืองและทางสังคมดวย เชน นโยบายภาษีกาวหนาซึ่ง
เปนภาษีที่มีอัตราสูงเมื่อฐานภาษีมีขนาดใหญขึ้น วัตถุประสงคของการเก็บภาษีประเภทนี้ 
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นอกจากรัฐบาลจะนําไปใชจายในงานของรัฐเพ่ือกอใหเกิดประโยชนกับประชาชนโดยทั่วไปแลว     
ยังสามารถนําเงินที่ไดจากนโยบายภาษีดังกลาว มาอุดหนุนชวยเหลือผูมีรายไดนอยอีกดวย 

สําหรับการจัดประเภทนโยบายตามแนวคิดของ Birkland (2001) ไดจําแนกนโยบาย
ออกเปน 3 ประเภท คือนโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร (Distributive Policy) นโยบาย
เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม (Redistributive Policy) และนโยบายเก่ียวกับการจัดระเบียบ
กฎเกณฑ (Regulatory Policy) นโยบายประเภทที่สามนี้ สามารถแบงออกเปน 2 ชนิด คือ 
นโยบายเก่ียวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑเชิงแขงขัน (Competitive regulatory Policy) ซึ่งมี
ความหมายเชนเดียวกับนโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑตนเอง (Self-regulatory Policy) 
และนโยบายเก่ียวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑเชิงปองกัน (Protective regulatory Policy) ซึ่งมี
ความหมายเชนเดียวกับนโยบายเก่ียวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulatory Policy) ดังนั้น
สรุปไดวา การจัดประเภทนโยบายของทั้ง 2 แนวคิดนี้มีความคลายคลึงกันในหลักการแบงประเภท
และความหมายของการจัดประเภท แตกตางกันในประเด็นการต้ังชื่อประเภทนโยบาย จากจุดรวม
ของการแบงประเภทนโยบายทั้ง 2 แนวคิดนี้ จึงสามารถแบงนโยบายเปน 2 กลุมใหญ . คือ 
นโยบายเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรและนโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ 

แนวทางการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะสวนใหญจะครอบคลุมการวิเคราะหบทบาท
ของชนชั้นนํา (elite) และมวลชน (mass) บทบาทของกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนตาง ๆ 
(pressure groups and interest groups) บทบาทของสถาบันการเมือง (institutionalist) และ
ระบบการเมือง (political system) ที่มีตอการกําหนดนโยบายสาธารณะในประเด็นตาง ๆ 
นอกจากนี้ การศึกษานโยบายสาธารณะยังใหความสนใจเก่ียวกับการวิเคราะหผลผลิตนโยบาย 
(outputs) และผลกระทบ (effects) ของนโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นวามีผลสอดคลองกับ
เปาประสงคของนโยบายที่กําหนดไวหรือไม ผลผลิตนโยบายและผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนสิ่งพึง
ปรารถนาหรือไม หากไมเปนไปตามเปาประสงคที่พึงปรารถนา จะตองมีการประเมินผลเพ่ือสํารวจ
วาเกิดจากปญหาและอุปสรรคใด ปญหาและอุปสรรคเหลานั้นสามารถปรับปรุงไดหรือไม ซึ่งจะ
นําไปสูการทบทวนนโยบาย (policy revision) หากไมสามารถปรับปรุงแกไขไดจะนําไปสูการ
ยกเลิกนโยบาย (policy termination) ดวยเหตุนี้ลักษณะของการศึกษานโยบายจึงมีลักษณะเปน
การนํานโยบายไปปฏิบัติที่สอดคลองกับการแกไขปญหาของสังคมอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มากกวาการศึกษาเพ่ือมุงการอภิปรายปรากฏการณของนโยบายสาธารณะ 
(prescriptive rather than descriptive) 
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1.3  กระบวนการทางนโยบาย 
การศึกษานโยบายไดมีการศึกษาในดานกระบวนการทางนโยบายโดยผูริเริ่มศึกษา คือ 

Lasswell ในป1956 หลังจากนั้น Brewer ป 1974  ตอมา Brewer และ DeLeon ศึกษาในป 1983 
ซึ่งกระบวนการนโยบายประกอบดวย การริเริ่มนโยบาย การคัดเลือกนโยบาย การประยุกตใช
นโยบาย การประเมินนโยบาย และการสิ้นสุดนโยบาย (Deleon, 2006) ซึ่งกระบวนการนโยบายมี
ลักษณะเปนวงจรมีกระบวนการตอเนื่องกันและมีการปฏิบัติซ้ํา เรียกวา “วงจรนโยบาย” 

วงจรนโยบาย (policy cycle) เปนเครื่องมือสําหรับใชกําหนดแนวคิดที่มีความสําคัญตอ
การสรางแล ะประยุกตใช นโยบาย ซึ่ง Bridgman และ Davis (2000,  cited in  Gueensland 
government,  2008) กลาววา วงจรนโยบายเปนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีความเปนพลวัตรและ
เปนกระบวนการตอเนื่อง ใชสรางโครงรางการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นและเปนแนวทางการ
พิจ าร ณาอ นุม ัต ิน โยบ าย    ประกอ บดว ย 8 ขั ้น ตอ น คือ  1) กําหนดประเด็น ( issue 
identification)  2) วิเคราะหนโยบาย (policy analysis) 3) สรางเครื่องมือทางนโยบาย (policy 
instruments) 4) การประชุม (consultation) 5) การประสานงาน(coordination)  6) การ
ตัดสินใจ (decision)  7) การประยุกต (implementation) และ 8) การประเมิน (evaluation) ดัง
แสดงในภาพ 2.1 

 
 
 
 
  
       

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1  วงจรนโยบาย (Policy Cycle) 

ทีม่า : Bridgman และ Davis (2000) 
 

1.กําหนดประเด็น 

2.วิเคราะห
นโยบาย 

3.สรางเครื่องมือ
ทางนโยบาย 

4.การประชุม 6.การตัดสินใจ 

7.การประยุกต 

8.การประเมิน 

5.การประสานงาน 
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จากภาพ 2.1 วงจรนโยบายประกอบดวย 8 ขั้นตอน และไมจําเปนตองเปนกระบวนการ
เชิงเสนตรงหรือเรียงตามลําดับขั้นตอน กลาวคือ วงจรนโยบายไมไดพิจารณาตามลําดับขั้นตอน
และกระบวนการแตพิจารณาในดานการปฏิบัติและกระบวนการทําซ้ํา อยางไรก็ตาม ขั้นตอนหลัก
ดังกลาวใชสําหรับการพิจารณาการพัฒนานโยบาย โดยมีรายละเอียดของแตละขั้นตอน ดังนี้ 

1)  กําหนดประเด็น (issue identification)  เก่ียวของกับความเขาใจในประเด็นปญหาหรือ
การสั่งการของรัฐบาลและตองการการตอบสนองทางนโยบาย ซึ่งประเด็นเหลานี้มาจากวาระทาง
นโยบาย และสามารถประเมินประเด็นที่มีความสําคัญตอวาระทางนโยบายโดยการพิจารณาความ
ตระหนักของสาธารณะตอประเด็นดังกลาว  มีการแลกเปลี่ยนความตระหนักและความหวงใยซึ่ง
ตองการใหเกิดการปฏิบัติขึ้น และเปนประเด็นสาธารณะที่ตองการใหรัฐบาลเขามาแกไข 
 2)  วิเคราะหนโยบาย (policy analysis) เก่ียวของกับการออกแบบ การพิจารณา และ
ตัดสินใจทางเลือกและลําดับของนโยบาย รวมถึงการนํานโยบายไปใชและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามนโยบาย  
 3)  สรางเครื่องมือทางนโยบาย (policy instruments) เปนหนทางและวิธีการของกระบวนการทาง
นโยบาย โดยอาจใชกฎหมาย การประชาสัมพันธ การสรางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการ
พัฒนา เชน โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน เปนตน และโดยปกติจะผสมผสานหลากหลายเคร่ืองมือ
ทางนโยบาย  ดังนั้นการพิจารณาเลือกเคร่ืองมือทางนโยบายจึงเปนสิ่งสําคัญที่ควรตระหนักใน
กระบวนการทางนโยบายซึ่งเกี่ยวของกับระยะเวลาในการนํานโยบายไปใช และตองมีการ
ตรวจสอบ พิจารณาอยางละเอียด รอบคอบในการเลือกใชเครื่องมือทางนโยบาย 
 4)  การประชุม (consultation)  เปนการสรางความมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายจาก
แตละบุคคล กลุมบุคคลหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นนโยบาย   หลักการพ้ืนฐานของการ
ประชุมคือการกําหนดผูมีสวนรวมเหลานี้ ไมวาจะเปนบุคคล คณะกรรมการ หรือองคกรตางๆ โดย
การประชุมสามารถจัดขึ้นไดทั้งภาครัฐบาลและไมใชภาครัฐบาล 
 5)  การประสานงาน(coordination)  ชวยสงเสริมใหเกิดความเห็นพองตองกันใน        
กลยุทธ ลําดับความสําคัญ และวัตถุประสงคของนโยบาย การประสานงานระหวางหนวยงาน   
ตาง ๆ มีความสําคัญตอการรวมกันในการปฏิบัติดานการเสนอและรับนโยบาย 
 6)  การตัดสินใจ (decision) การตัดสินใจทางนโยบายเกี่ยวของกับการพิจารณาทางเลือกของ
นโยบายเพ่ือนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 
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 7)  การประยุกต (implementation) เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติหลังจากไดมี
การตัดสินใจปรับนโยบายเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญตอวงจรการพัฒนา
นโยบายที่จะนําไปสูการปฏิบัติอยางไดผลในกลยุทธที่เหมาะสม 
 8)  การประเมิน (evaluation)  พิจารณาการประเมินในแงของการควบคุมประสิทธิผลและ
ลําดับของนโยบายเพ่ือพิจารณาวาควรจะดําเนินการอยางไรและผลที่ไดรับเปนที่ตองการหรือไม
รวมทั้งแนะนําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีความจําเปน 

Mickwitz และ Kivimaa (2007)ไดนําเสนอขั้นตอนของวงจรนโยบายแบบบูรณาการ  วงจร
นโยบายดังกลาวเปนรูปแบบกรอบความคิดที่พัฒนาสําหรับการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการ
กระบวนการสรางและประยุกตใชนโยบาย ประโยชนของการวิเคราะหตามรูปแบบนี้ คือ การ
ตรวจสอบระดับความสัมพันธกันระหวางวงจรนโยบายกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ดังแสดงวงจรนโยบาย
ตามแนวคิดของ Mickwitz และ Kivimaa ในภาพ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                  เคร่ืองมือทางนโยบาย 

 

ภาพที่ 2.2  วงจรนโยบายแบบบูรณาการ 
                 ที่มา : Mickwitz และ Kivimaa (2007) 

แรงกดดันทาง
นโยบายเพื่อคุมครอง

ดูแล หรือ
เปลี่ยนแปลง 

ผลลัพธ 
ขั้นสุดทาย 

ผลลัพธขั้นกลาง 

ผลผลิต การตัดสินใจ การเตรียมพรอม การริเริ่ม 

วัตถุประสงค ปจจัยนําเขา การบริหาร ผลผลิต 

สิ่งแวดลอม , 
เศรษฐกิจ และ

สังคม 

กลยุทธทางนโยบาย 
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จากภาพ 2.2  แสดงนโยบายเปน 2 ประเภท คือ กลยุทธทางนโยบาย และ เครื่องมือ
ทางนโยบาย ซึ่งกลยุทธทางนโยบาย หมายถึง การคาดการณไปขางหนา  การกําหนดเปาหมาย
และลําดับความสําคัญและการระบุวิธีการทางนโยบาย  สวนเครื่องมือทางนโยบาย หมายถึง 
ยุทธวิธีที่ทางรัฐบาลใชเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือรักษาไมใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งเครื่องมือที่สําคัญคือ กฎ ระเบียบ เครื่องมือทางเศรษฐกิจ และการนําเสนอขอมูล
ขาวสาร โดยมีคําอธิบายสวนประกอบเบื้องตนบางประการในวงจรนโยบาย ดังตารางที่ 2.1 

 

ตารางที่ 2.1  สวนประกอบเบื้องตนบางประการในวงจรนโยบาย 
สวนประกอบ คําอธิบาย 

กลุมเปาหมาย 
(Target groups) 

ผู เ ก่ียวของกับนโยบาย ยกตัวอยางในกระบวนการตัดสินใจ 
ประกอบดวย องคกร บริษัท และบุคคลผูซึ่งไดรับผลจากการดําเนิน
นโยบาย 

ปจจัยนําเขา 
(Inputs) 

สิ่งที่ใชในการสรางผลผลิต เชน ทรัพยากร ดานบุคคลและการเงิน 
เปนตน 

การบริหาร 
(Administration) 

สิ่งที่กระทําใหเกิดผลผลิต โดยผานกระบวนการหรือกิจกรรม 

ผลผลิต 
(outputs) 

ผลจากกระบวนการบริหารและสิ่งที่กลุมเปาหมายไดรับ เพ่ือแสดงให
เห็นความแตกตางระหวางผลจากการบริหารภายใน ดังนั้นจึงมี
ประโยชนที่จะใชสิ่งที่กลุมเปาหมายไดรับเปนผลผลิต 

ผลลัพธ 
(Outcome) 

ผลที่กลุมเปาหมายจะไดรับหลังจากผลผลิต แบงเปนผลลัพธขั้นตน 
ขั้นกลางและขั้นสุดทาย โดยสวนใหญแลวผลลัพธไมไดเกิดขึ้น
เนื่องมาจากผลผลิตของนโยบายเพียงอยางเดียว แตเกิดขึน้จากหลาย
ปจจัย นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมายยัง
ไมสามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจนวาเกิดขึ้นมาจากผลของนโยบาย 

ที่มา : Mickwitz และ Kivimaa (2007) 
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การสรางรูปแบบกระบวนการทางนโยบายเปนการสรุปยอใหสามารถทําความเขาใจ
กระบวนการนโยบายไดง า ยและช ัดเจน การระบ ุประ เด ็นปญหาที ่ต องการว ิเคราะห            
การติดตอสื่อสารกับบุคคลอื่นเปนไปไดงายและสามารถทํานายนโยบายที่จะเกิดขึ้นรวมทั้งผล
ที่จะไดรับตามมา (Dye, 2002) การศึกษารูปแบบกระบวนการทางนโยบายจึงเปนการศึกษา
อยางเปนระบบเพ่ือทําความเขาใจกระบวนการทํางานของนโยบาย มีการนําเสนอในลักษณะ
กรอบแนวคิดโดย Baginski และ Soussan (2008) ดังแสดงในภาพ 2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3  รูปแบบกระบวนการทางนโยบาย (Policy Process Model) 
                        ที่มา :Baginski และ Soussan (2008) 
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รัฐอื่น ๆ 

พลเรอืน 

ประชา 
สังคม 

สวนบุคคล 
 

                  การตีความ    การปฏิบัต ิ
                  นโยบาย 
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อิทธิพลตอนโยบาย 
-บริบทการเมือง สังคม เศรษฐกจิ 
-อิทธิพลทางสถาบัน 
-อิทธิพลภายนอก 
-นวัตกรรมและความรู 
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 รูปแบบกระบวนการทางนโยบายขางตนไดรวมการอธิบายภาครัฐและสังคมของการ
พัฒนาและการประยุกตใชนโยบายไวดวยกัน  ลักษณะสําคัญที่สุดของกระบวนการทางนโยบาย
คือกระบวนการตอเนื่องและทําซ้ํา ในระดับงายที่สุดการพัฒนาและการประยุกตใชนโยบายมี
อิทธิพลตอกันอยางตอเนื่อง  ดวยความพยายามในการประยุกตใชนโยบาย สถานการณและ
เหตุการณใหมจะเกิดขึ้นซึ่งสงผลสะทอนตอการปรับปรุงและและปฏิรูปนโยบาย  จากกระบวนการ
ดังกลาวทําใหการเชื่อมตอวงจรนโยบายมีความซับซอนมากขึ้น โดยมีสวนประกอบหลักของ
รูปแบบกระบวนการทางนโยบาย ดังนี้ 
 อิทธิพล  มีอิทธิพลหลากหลายประการที่สงผลตอการพัฒนานโยบายซึ่งสามารถสรุปได
วา คือ หลักกําหนดระยะทาง (milestones) นโยบาย การเมือง และบริบททางการปกครอง โดย
หลักกําหนดระยะทางนโยบายมีลักษณะเปนเชิงบริบท อาทิ บริบททางการเมืองและเศรษฐกิจ 
อิทธิพลทางสถาบัน อิทธิพลภายนอก และนวัตกรรมและความรู 
 ตัวแทนการเปลี่ยนแปลง  สามารถเปนไดทั้งบุคคลและสถาบันผูซึ่งเปนตัวแทนการ
เปลี่ยนแปลง โดยผูเก่ียวของกับนโยบายที่มีความแตกตางกันอาจมีการตอบสนองในทศิทางตรงกนั
ขามกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับตําแหนงทางสถาบันและมุมมองของแตละบุคคล 
 การขับเคลื่อนนโยบาย  การขับเคลื่อนทางนโยบายและตัวแทนเปนสิ่งที่เกิดขึ้นดวยกัน 
ภายใตแรงกดดันที่มากขึ้นจากประเด็นหลักทางนโยบายทําใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบาย และ
ผลักดันใหดําเนินนโยบายไปในทิศทางและเวลาที่แนนอน การขับเคลื่อนนี้อาจจะสรางพลงัผลกัดนั
อยางเพียงพอที่จะนําไปสูการขจัดอุปสรรคในนโยบาย 
 นโยบายมหภาคและเน้ือหานโยบาย  ผลลัพธของกระบวนการพัฒนานโยบาย คือ 
นโยบายมหภาค โดยทั่วไปแลวมักจะอยูในรูปของเอกสารทางนโยบาย ประกอบดวยขอความแสดง
ถึงเปาหมายและลําดับความสําคัญ  เปาหมายเหลานี้กําหนดความมุงหมายของนโยบายและ
ทิศทางในการประยุกตใชกลไกทางนโยบาย 
 การติดตอสื่อสาร  ความตระหนักเก่ียวกับการกระตุนนโยบายใหมเปนสิ่งจําเปน
หลังจากการอนุมัตินโยบายแลว   การนํานโยบายไปปฏิบัติควรมีความเขาใจในแนวคิดและตรรกะ
ของนโยบายทั้งดานตัวแทนภาครัฐและสังคมโดยทั่วไป   การใชวิธีการติดตอสื่อสารเปนวิธีการหนึง่
ที่มีประสิทธิภาพในการสรางความตระหนักในนโยบาย 
 การประยุกตใชนโยบาย  กลไกนโยบายในนโยบายมหภาคเปนจุดเริ่มตนของการ
ประยุกตนโยบายโดยตัวแทนภาครัฐ และไมใชภาครัฐในบางกรณี เชน NGOs เปนตน 
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 โดยสรุป กระบวนการทางนโยบาย ประกอบดวย 3 กระบวนการหลัก คือ 1) การกําหนด
นโยบาย 2) การประยุกตใชนโยบายหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ 3) การประเมินผลนโยบาย 
และในกระบวนการกําหนดนโยบายประกอบดวยขั้นตอนยอย คือ การกําหนดประเด็น การ
วิเคราะหนโยบาย การสรางเครื่องมือนโยบาย การสรางความมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
และการพิจารณาทางเลือกนโยบายเพ่ือกําหนดนโยบาย 
 กระบวนการทางนโยบายที่มีความสําคัญและสงผลตอผลลัพธของนโยบาย คือ 
กระบวนการประยุกตใชนโยบายหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยตองใชทรัพยากรดานตาง ๆ 
รวมทั้งการบริหารนโยบายเ พ่ือนําไปสูการปฏิบัติและไดผลลัพธ เปาหมายที่พึงประสงค             
การบริหารนโยบายตองใชกลยุทธทางนโยบายและเครื่องมือทางนโยบายที่เหมาะสมเพ่ือสงเสริม
ใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือรักษาไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  

จากการนํานโยบายไปประยุกตใชจะทําใหเกิดเหตุการณ สถานการณ และผลลัพธของ
นโยบาย อันสงผลใหเกิดการปรับปรุงนโยบายและนําไปสูการกําหนดนโยบายตอไป ดังนั้น 
กระบวนการนโยบายจึงมีลักษณะเปนวงจรที่มีการดําเนินการตอเนื่องและเปนวงจรซ้ํากลับไปสู
จุดเริ่มตนใหม คือ การกําหนดนโยบาย จึงกลาวไดวาการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการทาง
นโยบายสําคัญกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานผลลัพธของนโยบายรวมทั้งมีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง การกําหนดนโยบาย เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติที่มีความเหมาะสมย่ิงขึ้น 
 
ตอนที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผูวิจัยนําเสนอสาระในตอนนี้จําแนกเปน 3 หัวขอ คือ 2.1 ความหมายของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ   2.2  ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และ 2.3  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ      
ดังสาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

 

2.1  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 ในพจนานุกรมเว็บสเตอร (Webster; cited in Sabatier & Mzmanian, 1983, p. 143)  

อธิบายความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติไวตรงตัววา หมายถึง กระบวนการนําการตัดสินใจ
ของนโยบายหลักที่อยูในรูปตาง ๆ ไปปฏิบัติ เชน นํากฎหมาย คําพิพากษาของศาล คําสั่งของฝาย
บริหาร หรือพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามระบอบรัฐสภา หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรี ไปปฏิบัติ แตสําหรับในวรรณกรรมการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติแลว  อธิบาย
ความหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติไวกวางกวานั้น  ดังตัวอยางตอไปนี้ 
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 Mazmanian & Sabatier (1981, pp. 5-6; cited in Alexander, 1985, p. 405)  นิยามวา 
“การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการนําการตัดสินใจของนโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งปกติกําหนดในรูป
พระราชบัญญัติ กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตามธรรมดากระทําผานขั้นตอนตาง ๆ หลาย
ขั้น  เริ่มต้ังแตการเสนอรางพระราชบัญญัติไปจนเกิดการทําตามโดยหนวยงานที่นํานโยบายไป
ปฏิบัติ  และการทําตามของกลุมเปาหมาย  ตลอดจนเกิดผลกระทบที่เปนไปตามที่ต้ังใจและไม
ต้ังใจ  และทายที่สุด มีการแกไขหรือพยายามแกไขพระราชบัญญัติ” 
 Gerston (1983, p. 95) อธิบายวา นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่ตอบสนองตอจุดมุงหมาย  
คานิยมและความสัมพันธใหม ๆ ของบรรดาผูมีอํานาจ  ซึ่งเกิดจากการที่พวกเขาประสบวิกฤติและ
การเผชิญหนากับปญหาตาง ๆ  แตวานโยบายในตัวเองไมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได  
นโยบายเปนเพียงตัวกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงเทานั้น  ดังนั้น  เพ่ือใหนโยบายเกิดผลขึ้นมา
จริง  หนวยงานของรัฐบาลก็ตองแปลงนโยบาย เชน แปลงกฎหมายและแผนงานไปสูการปฏิบัติ  
การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนสิ่งที่แสดงกระบวนการแปลงแผนตาง ๆ ในทางนโยบายไปสูความ
เปนจริง  เม่ือมองเผิน ๆ แลว อาจเขาใจวาการนํานโยบายไปปฏิบัติกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตามมาโดยอัตโนมัติโดยที่รัฐบาลและผูกําหนดนโยบายสามารถสั่งการได  แตความจริงนั้นก็มักมี
ชองวางระหวางกฎหมายหรือระเบียบกับการปฏิบัติจริงอยูเสมอ 
 Ripley & Franklin  (1986, p. 4) อธิบายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ สิ่งที่เกิดขึ้น
หลังจากที่กฎหมายไดใหอํานาจแกแผนงาน นโยบาย หรือใหผลประโยชนหรือผลผลิตบางอยางที่
จับตองได ซึ่งหมายถึงกลุมของกิจกรรมที่ตามมากับเจตนาของแผนงานหรือผลลัพธที่พึงปรารถนา 
การนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบดวยการกระทําหรือไมกระทําของตัวแสดงหลายคน โดยเฉพาะ
ขาราชการ การออกแบบใหแผนงานบังเกิดผล มีวิธีการที่มองเห็นไดชัดวาจะบรรลุจุดมุงหมาย 
 Edward III (1980, pp. 1-2)  อธิบายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่อยูระหวาง
การกําหนดนโยบายกับผลลัพธของนโยบายที่ไดรับ  ถาหากนโยบายไมเหมาะสมและไมสามารถ
แกปญหาที่ออกแบบได  ก็อาจจะลมเหลวต้ังแตแรกโดยไมตองไปสนใจวาการนําไปปฏิบัติจะดี
เพียงใด  
 Nagamura & Smallwood (1980, p.21) อธิบายวากระบวนการนโยบายมีความซับซอน 
การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของกระบวนนโยบายอีกทั้งยังเชื่อมโยงและพ่ึงพาอาศัยกับ
สวนอื่นของกระบวนการนโยบาย   
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 Fullan (2001, p.69) อธิบายวากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการนํา
ความคิดไปสูการปฏิบัติ มีการจัดระบบโครงสรางของกิจกรรมและกําหนดชุดของกิจกรรมเพ่ือให
เกิดการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายของนโยบาย 
 สรุปไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการหลังจากที่กฎหมายผานสภาหรือ
นโยบายไดรับการอนุมัติ  เปนกิจกรรมของการนํานโยบายที่อยูในรูปของกฎหมาย นโยบาย 
ระเบียบ  คําสั่งหรือรูปแบบอื่น ๆ ไปปฏิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการที่อยูระหวางการกอรูปนโยบายและ
ผลลัพธ  

2.2  ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติที่สําคัญ คือ ผลงานของ Pressman และ 

Wildavsky (1973) ศึกษาความแตกตางระหวางวัตถุประสงคของแผนและผลการนําแผนไปปฏบิติั  
ผลการศึกษาสรุปวา ความลมเหลวสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ผูกําหนดนโยบายไม
เขาใจความซับซอนของการทํางานประสานกันระหวางกิจกรรมในแผนงานรวมทั้งความ
หลากหลายขององคกรที่เก่ียวของกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งปจจัยเหลานี้เพ่ิมความ
ซับซอนในการกําหนดนโยบายและเพิ่มความเปนไปไดตอความลมเหลวของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และพวกเขายังสรุปเพ่ิมเติมวา การนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความลมเหลวหาก
นโยบายและแผนที่กําหนดขึ้นมาจากฐานความคิดอันไมสมเหตุผลระหวางนโยบายและผลลัพธที่
ตองการ 
 Sabatier และ Mazmanian (1983) ศึกษาในประเด็นตรงกันขามกับ Pressman และ 
Wildavsky คือ ศึกษาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติในกรณีศึกษาการบริหารพ้ืนที่
ชายฝงและพ้ืนดินของคณะกรรมการบริหารชายฝงเมืองแคลิฟอรเนีย       Sabatier และ 
Mazmanian กําหนดลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติอันนําไปสูความสําเร็จดานผลลัพธและ
ทดสอบเกณฑดังกลาวกับกรณีศึกษาอื่น ๆ (Mazmanian and Sabatier, 1989)  ผลการศึกษาสรุป
ไดวา เกณฑสําคัญของความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบดวย 6 เกณฑ คือ 1)  
ความชัดเจนและความสอดคลองของวัตถุประสงค  2)  ความสมเหตุผลระหวางวัตถุประสงค
ของนโยบายและการปฏิบัติ  3)  หนวยงานมีทรัพยากรและอํานาจเพียงพอตอการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  4)  ผูจัดการมีทักษะในการบริหารและมีพันธสัญญาตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  5)  ไดรับ
การสนับสนุนจากสาธารณชนและผูมีสวนไดเสีย  และ 6)  สภาพเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง
สภาพแวดลอมทางนโยบายเอื้ออํานวยตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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ในภาพรวมทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติมีอยู 3 กลุม คือ  1) ทฤษฎีบนลงลาง (top-
down theories)  2) ทฤษฎีลางขึ้นบน (bottom-up theories) และ 3) ทฤษฎีผสม (hybrid 
theories) ซึ่งทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้ง 3 กลุม มีลักษณะที่สําคัญแตกตางกัน โดยสรุป คือ 
(Pulzl & Treib, 2007; Hill, 2005; Joseph, 2008) 

1.  ทฤษฎีบนลงลาง  เนนวา ผูตัดสินใจมีความสามารถกําหนดวัตถุประสงคนโยบายให
ชัดเจน  และควบคุมการนํานโยบายไปปฏิบัติได  การนํานโยบายไปปฏิบัติเริ่มจากการตัดสินใจของ
รัฐบาลกลาง  นอกจากนี้ยังไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎีระบบ ถือวา นโยบายเปนผลโดยตรงที่ทําให
เกิดผลลัพธ  และมักไมสนใจผลกระทบที่มาจากตัวผูปฏิบัติทฤษฎีนี้จึงกําหนดใหนโยบายเปน
ปจจัยนําเขาสวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนผลผลิต โดยมีนักวิชาการสําคัญในกลุมทฤษฎีนี้ เชน 
Pressman และ Wildavsky (1973) Van Meter และ Van Horn (1975) Bardach (1977) 
Sabatier และ Mazmanian (1983) เปนตน 
 1)  แนวคิดของPressman และ Wildavsky 
 งานของ Pressman และ Wildavsky ป ค.ศ. 1973  เปนไปตามตัวแบบเหตุผล เร่ิมจาก
การมีสมมติฐานวาผูตัดสินใจสวนกลางเปนผูกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย  การวิจัย จึงทําเพ่ือ
วิเคราะหวาอะไรเปนอุปสรรคของการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  ดวยเหตุนี้ เขาจึงมองการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนระบบปฏิสัมพันธ (interaction) ระหวางวัตถุประสงคกับการกระทําที่จะทํา
ใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น และเปนความสัมพันธเชิงเสนตรง (linear relationship) สําหรับทางดาน
ตนทาง ตองกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบและมีระเบียบวิธีการที่จะทําใหนโยบายชัดเจนที่สุด
เทาที่จะทําได  สวนปลายทาง หนวยปฏิบัติก็ตองมีทรัพยากรเพียงพอ มีความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
และมีการควบคุมตามลําดับชั้น 

2) แนวคิดของ Van Meter และ Van Horn 
งานของ Van Meter และ Van Horn ป ค.ศ. 1975 เปนงานที่อธิบายในเชิงทฤษฎีมากกวา

งานของ Pressman และ Wildavsky แตสิ่งที่เริ่มเหมือนกัน คือ ศึกษาวาผลลัพธผลลัพธของ
นโยบายเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม สวนที่ตางไป คือ มีการใชตัวแบบวิเคราะหที่
ประกอบดวยตัวแปรตาง ๆ Van Meter และ Van Horn เห็นวาการเปลี่ยนแปลงนโยบายและการ
เห็นพองกันในจุดมุงหมายเปนสิ่งที่มีผลตอประสิทธิผลของนโยบาย 

3) แนวคิดของ Bardach 
งานของ  Bardach  ป ค.ศ. 1977  เห็นวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการเมือง จึงเสนอ

ใหใชเกมเปนเครื่องมืออธิบายการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ความคิดของ Bardach มีอิทธิพลตอ
ทฤษฎีลางขึ้นบน  แตเขาก็ยังมุงใหคําแนะนําแกผูตัดสินใจซึ่งทําใหเขาถูกจัดอยูในกลุมทฤษฎีบน
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ลงลาง คําแนะนําที่สําคัญของเขา คือ การใหเขียนภาพจินตนาการ (scenario writing)               
ซึ่งหมายความวาการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจประสบความสําเร็จได หากผูกําหนดนโยบายเขาใจ
โครงสรางของเกมการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางดี 

4) แนวคิดของ Sabatier และ Mazmanian 
งานของ Sabatier และ Mazmanian ในป ค.ศ. 1979 , 1980 รวมทั้ง 1983 ทําใหเขาถูก

จัดใหเปนนักวิชาการหลักในกลุมทฤษฎีบนลงลาง  เขาวิเคราะหนโยบายที่ ตัดสินใจโดยรัฐบาล  
และถือวาขั้นการกอรูปนโยบายกับการนํานโยบายไปปฏิบัติแยกออกจากกันได Sabatier และ 
Mazmanian เสนอตัวแบบวา  มีตัวแปรที่ทําใหนโยบายมีประสิทธิผล 6 ตัวแปร ไดแก (1) 
วัตถุประสงคนโยบายชัดเจนและคงเสนคงวา (2) นโยบายอยูบนฐานทฤษฎีเชิงสาเหตุและผลที่
ถูกตอง  (3) การจัดโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติดีพอ (4) ผูปฏิบัติผูกพันกับจุดมุงหมายของ
นโยบาย (5) กลุมผลประโยชนและผูมีอํานาจทางการบริหารและนิติบัญญัติสนับสนุน  และ  (6) ไม
มีการเปลี่ยนแปลงที่เปนอันตรายจากเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ  แมวา Sabatier และ 
Mazmanian ยอมรับวาการควบคุมตามลําดับชั้นนั้นในทางปฏิบัติกระทําไดยาก  และอาจเปน
เงื่อนไขที่ทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลว แตเขาก็เห็นวาควรออกแบบนโยบายและจัด
โครงสรางการนําไปปฏิบัติใหดี 

2.  ทฤษฎีลางข้ึนบน  มีแนวคิดแตกตางกับทฤษฎีบนลงลาง      โดยเห็นวาผูปฏิบัติใน
ทองถิ่นเปนผูปฏิบัติในการใหบริการตามนโยบาย  รวมทั้งเห็นวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
เปนกระบวนการตอรองที่เกิดในเครือขายของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทําใหทฤษฎีนี้สอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงมากขึ้นเนื่องจากมองวานโยบายเปนผลลัพธของกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และนําผลการสะทอนกลับจากผูมีสวนไดเสียในนโยบายมาปรับเปลี่ยน แกไข นโยบาย ให
สอดคลองกับการนําไปปฏิบัติ   การศึกษาในกลุมนี้ เริ่มจากระดับลาง ไดแก กลุมผูปฏิบัติที่
เกี่ยวของกับนโยบาย และปฏิเสธความคิดวานโยบายเริ่มจากสวนบนที่คนขางลางตองยึดถือ
ปฏิบัติตาม  เพราะกลุมนี้เห็นวาคนขางลางหรือผูปฏิบัติชดุลพินิจและใกลชิดกับปญหามากกวา
สวนบนหรือผูกําหนดนโยบาย  โดยมีนักวิชาการสําคัญในกลุมทฤษฎีนี้ เชน Lipsky (1980) 
Elmore (1980) Hjern และ Hjern (1981) เปนตน 

1)  แนวคิดของ Lipsky 
Lipsky  วิเคราะหพฤติกรรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติ เชน ครู นักสังคมสงเคราะห ตํารวจ แพทย 

เขาเห็นวาการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติควรศึกษาปฏิสัมพันธโดยตรงระหวางผูปฏบิตัใินพ้ืนที่
กับประชาชน  ซึ่งนักวิชาการบางคน เชน Hudson เห็นดวยวา เจาหนาที่ระดับปฏิบัติมีอํานาจ
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ควบคุมผูใหบริการ  เพราะมีอิสระจากหนวยงาน  แหลงที่มาของอํานาจที่สําคัญคือ การใชดุลพินิจ
ในขณะปฏิบัติงาน 

2)  แนวคิดของ Elmore  
 จุดสําคัญของเอลมอรอยูที่การเสนอแนวทางในการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เขา
เห็นวาควรเปลี่ยนความจากเดิมที่วิเคราะหแบบ “การสรางแผนภาพจากหนาไปหลัง” (forward 
mapping)  ซึ่งหมายถึงทฤษฎีบนลงลาง  ซึ่ง Elmore เห็นวามีจุดออนที่รายแรงที่มีฐานคติวา ผู
กําหนดนโยบายสามารถควบคุมกระบวนตาง ๆ  เชน กระบวนการทางดานองคการ การเมือง และ
เทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติได เขาเห็นวา ควรมองยอนกลับจาก
ขางลางขึ้นไป  ซึ่งเขาเรียกวา “การสรางแผนภาพจากหลังมาหนา” (backward mapping) หรือ
ทฤษฎีลางขึ้นบน  โดยการเริ่มตนจากตัวปญหาและศึกษาวาหนวยงานระดับทองถิ่นลงมือ
แกปญหานั้นอยางไร หรืออีกนัยหนึ่ง ศึกษาการปรับตัวของหนวยงานและผูปฏิบัติงานที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมีทั้งการปรับตัวตอนโยบายและการปรับนโยบายใหเขากับหนวยงานและ
ผูปฏิบัติงาน 

3)  แนวคิดของ Hjern 
Hjern ทํางานรวมกันอยางใกลชิดกับ Porter และ Hull ทั้งสามคนนี้ไดพัฒนาระเบียบวิธี

ศึกษาเครือขายเชิงประจักษ (empirical network methodology) เพ่ือใชสําหรับศึกษากระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ  Hjern และคณะ เห็นวา นักวิจัยตองยอมรับวาการใหบริการเก่ียวของกับ
บุคลิกของตัวแสดงและองคการที่หลากหลาย  ดังนั้น การวิจัยควรเริ่มดวยการระบุวาเครือขายของ
ตัวแสดงอยูที่ไหนกอน จากนั้นจึงศึกษาวิธีการแกปญหาของตัวแสดง 

3.  ทฤษฎีผสม  พยายามบูรณาการ  โดยรวมเอาสวนสําคัญของทฤษฎีทั้งสอง รวมถึง
ทฤษฎีอื่น ๆ เขาดวยกัน  ใหความสําคัญกับการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้ง 2 ดาน คือ ดานการ
กําหนดนโยบาย ความชัดเจนสมเหตุผลของนโยบาย และดานพฤติกรรมของผูปฏิบัติที่สงผลตอ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเกี่ยวของกับการเรียนรูนโยบาย การปฏิสัมพันธระหวางองคกร และ
การปรับตัวของหนวยงานปฏิบัติ หัวใจของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการเรียนรูเพ่ือนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธที่ตองการ และปรับเปลี่ยน แกไข นโยบาย  โดยมีนักวิชาการสําคัญ
ในกลุมทฤษฎีนี้ เชน Elmore (1986)  Sabatier (1986)  และ Winter (1990) เปนตน 

1)  แนวคิดของ Elmore 
Elmore เคยอยูกลุมทฤษฎีลางขึ้นบน  ตอมางานของเขา ป ค.ศ. 1986 ไดรวมเอาแนวทาง

ทั้งสองแนวเขาดวยกัน Elmore เห็นวาความสําเร็จของนโยบายขึ้นอยูกับทั้งสองทฤษฎีซึ่งเกี่ยวพัน
กัน  ผูกําหนดนโยบายควรสนใจทั้งเครื่องมือและทรัพยากรของนโยบายเพ่ือใหเกิดการเปลีย่นแปลง
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นโยบาย  ซึ่งเปนจุดสนใจของทฤษฎีบนลงลาง  ขณะเดียวกันก็ตองสนใจการจูงใจ  ผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติและกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนจุดสนใจทฤษฎีลางขึ้นบนดวย 

2) แนวคิดของ Sabatier 
Sabatier รวมกับ Jenkins-Smith เสนอ “กรอบแนวคิดการผสมผสานการผลักดัน” 

(advocacy coalition framework) ซึ่งปฏิเสธกระบวนนโยบายแบบขั้นตอนและมุงอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายในภาพรวมทั้งหมด  กรอบแนวคิดนี้คลายกับทฤษฎีลางขึ้นบน  ซึ่งเริ่มจาก
ปญหานโยบายและกําหนดวาตัวแสดงที่เกี่ยวของกับการแกปญหานั้นมีใครและมีลักษณะอยางไร
บาง  ยิ่งกวานั้น Sabatier ยังไดใหความสําคัญกับการเรียนรูนโยบายและเงื่อนไขทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่มีผลตอการกําหนดนโยบาย 

3) แนวคิดของ Winter 
งานของ Winter ป ค.ศ. 1990 แกปญหาการแยกการกําหนดนโยบายกับการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติไดสําเร็จ  โดยชี้ใหเห็นผลกระทบของการกําหนดนโยบายที่มีตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
งานของเขาตางจากทฤษฎีบนลงลางตรงที่ Winter ไมไดสนใจขั้นการกําหนดนโยบายอยางเดียว  
แตสนใจลักษณะบางอยางของการกําหนดนโยบาย   เชน ความขัดแยง หรือ ความสนใจของ
ผูสนับสนุนนโยบาย ซึ่งมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 โดยสรุป ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติสรุปได 3 กลุม คือ ทฤษฎีบนลงลาง ทฤษฎีลาง
ขึ้นบน และทฤษฎีผสม โดยทฤษฎีบนลงลางเนนการควบคุมกระบวนการจากผูกําหนดนโยบายมา
สูผูปฏิบัติ สวนทฤษฎีลางขึ้นบน เนนพฤติกรรมของผูปฏิบัติและเครือขายการปฏิบัติ ทฤษฎีทั้งสอง
แมจะมีพ้ืนฐานแนวคิดตางกัน แตเมื่อพิจารณาในดานขององคความรู ทฤษฎีทั้งสองมีสวนสงเสริม
ซึ่งกันและกัน  ทําใหสามารถมองเห็นภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดทุกระดับ ดังนั้นจึงเปน
ที่มาของทฤษฎีผสม ที่นําเอาจุดแข็งและจุดออนของทั้งสองทฤษฎีมาผสมกัน โดยทฤษฎีผสมให
ความสําคัญกับการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้ง 2 ดาน คือ ดานการกําหนดนโยบาย ความชัดเจนสม
เหตุผลของนโยบาย และดานพฤติกรรมของผูปฏิบัติที่สงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง
เกี่ยวของกับการเรียนรูนโยบาย การปฏิสัมพันธระหวางองคกร การปรับตัวของหนวยงานปฏิบัติ 
เปนตน 
 2.3  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 Friedman (2003) ไดนําเสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนานโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในดานสุขภาพของเด็ก โดยมีตัวแปรที่เก่ียวของจํานวน 9 ตัวแปร คือ 1) ความ
สอดคลองกันของนโยบายในเรื่องระบบ หลักการ และ แนวคิด 2) ระบบสนับสนุนจากองคกรหรือ
ภาคสวนอื่นในการพัฒนาระบบนโยบาย 3) ความชัดเจนของนโยบายที่จะทําใหเกิดความเขาใจ
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เปาหมายของนโยบาย 4) นโยบายมีความสอดคลองกับทฤษฎีอยางเปนเหตุเปนผล 5) วิธีการที่ใช
ในการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 6) การเลือกใชเครื่องมือนโยบายในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 7) ความเพียงพอของทรัพยากรในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 8) การกํากับ 
ควบคุมกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ 9) ความสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ดังแสดงกรอบแนวคิดในภาพ 2.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.4  กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
  ที่มา :  Friedman (2003) 
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การพัฒนานโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ เริ่มตนจากการตระหนักถึงปญหาที่ตองมี
การจัดการแกไขโดยเปนปญหาที่เก่ียวของกับประชากรจํานวนมาก  การพิจารณาปญหาตองมอง
ในมุมกวาง คือ บริบทดานการเมือง เศรษฐกิจ และปจจัยเชิงระบบอื่น ๆ ที่เก่ียวของ หลังจากนั้นจึง
ระบุปญหาทางนโยบายและตัดสินใจนําไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดเปนนโยบายและกลยทุธในการ
นําไปสูการปฏิบัติ  
 จากภาพ 2.4 แสดงใหเห็นวาการพัฒนานโยบายกับการนํานโยบายไปปฏิบัติมีสวนที่ทับ
ซอนกันอ ยู เนื่อ งจากในขณะที่มีการพัฒนานโยบายก็จะมีการนํานโยบายไปปฏิบั ติใน
กระบวนการพัฒนานโยบายดวย และในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเม่ือพบขอบกพรองทีค่วร
ปรับปรุง แกไข ก็จะนําไปสูการพัฒนานโยบาย โดยมีตัวแปรที่สงผลตอผลลัพธของนโยบาย เชน 
คุณคาของนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย ความสอดคลองกับทฤษฎีอยางมีเหตุผล   การเลือก
เคร่ืองมือทางนโยบาย เปนตน 
 กระบวนการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการแสดงการ
เคลื่อนไหวของนโยบายในระบบใดระบบหนึ่งหรือมากกวาหนึ่ งระบบ ถานโยบายและการ
ดําเนินการตามนโยบายตองอาศัยความรวมมือกันจากหลายภาคสวน ดังนั้นกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจะเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับหลายภาคสวน ผลจากการนํานโยบายไป
ปฏิบัติจะนําไปสูผลลัพธทางนโยบายทั้งแบบระยะสั้นและระยะยาว หากผลลัพธที่ตองการจากการ
ดําเนินนโยบายไมเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จําเปนตองมีการพัฒนานโยบายใหมหรือ
ปรับเปลี่ยนวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือใหไดผลลัพธของนโยบายที่ตองการ 
 กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและนํานโยบายไปปฏิบัติดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึง
ความเกี่ยวของกันอยางใกลชิดระหวางการพัฒนานโยบายและการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิโดยมตัีวแปรที่
เกี่ยวของในกระบวนการพัฒนานโยบาย คือ คุณคาของนโยบาย ความชัดเจน และความเปนเหตุ
เปนผลของนโยบาย และตัวแปรที่เกี่ยวของในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ เครื่องมือ
นโยบาย ทรัพยากร และกระบวนการที่ตรวจสอบไดสําหรับใชในการประเมินผลนโยบาย ซึ่งเปน
กรอบแนวคิดทั่วไปสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ    

ดานการศึกษามีการเสนอกรอบแนวคิดในการวิเคราะหนโยบายและการวิเคราะหการนํา
นโยบายไปปฏิบัติที่เก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาครู โดย Cheng and Cheung 
(1995) ไดนําเสนอกรอบแนวคิดการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษา ประกอบดวย 4 กรอบ คือ    
1) การวิเคราะหเบื้องหลังของนโยบายและปญหาของของนโยบาย รวมทั้งหลักการ แนวคิดตาง ๆ 
ที่จะนําไปสูการกําหนดนโยบาย 2) นําเสนอทิศทางเก่ียวกับการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย 



 

 

26

กระบวนการวางแผน ขอจํากัดของนโยบาย และการวางแผนปฏิบัติ (action plan) 3) การวิเคราะห
การนํานโยบายไปปฏิบัติ และระบุความแตกตางระหวางการปฏิบัติจริงกับการวางแผน และ        
4) วิเคราะหผลของนโยบาย รวมทั้งนโยบายที่คาดหวังและผลลัพธทางการศึกษา  

สําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการวิเคราะหเพ่ือหาความแตกตางระหวางนโยบาย
และแผนที่กําหนดขึ้นกับการนําไปปฏิบัติ ใน 4 ดาน คือ 1) การเตรียมความพรอมเพ่ือนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 2) ความพรอมดานทรัพยากร 3) กรอบเวลาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ       
4) การเตรียมการดานกฎ ระเบียบ กฎหมาย  โดยมีสาระสําคัญของแตละดาน ดังนี้ 

1) การเตรียมความพรอมเพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
เพ่ือใหนโยบายดานการศึกษาสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางราบรื่น เกิดผลสําเร็จตาม

เปาหมายของนโยบาย จึงมีความจําเปนตองเตรียมความพรอมเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใน
หลายประเด็น คือ ดานความรู ดานจิตใจ และเทคโนโลยี โดยบุคลากรที่เก่ียวของ อาทิ เจาหนาที่
ของรัฐที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน รวมทั้งผูปกครอง 
ควรมีความเขาใจเก่ียวกับนโยบายในดานเนื้อหาของนโยบายเพ่ือใหเกิดความเขาใจวัตถุประสงค 
เปาหมายของนโยบายอันจะนําไปสูการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ความพรอมดานจิตใจคือ
แรงจูงใจที่มีตอการปฏิบัตินโยบายเปนสิ่งกระตุนสําคัญที่สงผลตอการปฏิบัติเนื่องจากแสดงถึง
ความเต็มใจ ต้ังใจ ที่จะปฏิบัติตามนโยบาย และความพรอมดานเทคโนโลยี เปนการฝกอบรมเพ่ือ
นําความรูทางเทคโนโลยีมาใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 หากปราศจากการเตรียมความพรอมเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะความ
พรอมดานความรูเ ก่ียวกับนโยบาย และความพรอมดานจิตใจ  ครูและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวของ
อาจจะไมมีความเต็มใจ ตั้งใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางกระตือรือรน  การบังคับใหนํา
นโยบายไปปฏิบัติโดยปราศจากความพรอมดังกลาวอาจจะนําไปสูผลลัพธในเชิงลบ เนื่องจากเปน
เพียงการยอมทําตามนโยบายที่เปนการบังคับ และถาเปาหมายของนโยบายตองการพัฒนาครูใหมี
ความรูและทักษะเพิ่มขึ้น การเตรียมความพรอมดานความรู และจิตใจของผูปฏิบัติเปนสิ่งจําเปน
ประการแรกในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2) ความพรอมดานทรัพยากร 
ความพรอมดานทรัพยากรเปนสิ่งสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  หากปราศจาก

ความพรอมดานทรัพยากรจะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีอุปสรรค หรือเกิดความยากลําบาก 
ในประการตาง ๆ ได ทรัพยากรสําคัญที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ คือ 
ทรัพยากรมนุษย  อุปกรณและเครื่องมืออํานวยความสะดวก สถานที่หรือพ้ืนที่ในการดําเนินงาน 
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และเงินงบประมาณ  ฯลฯ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยในขั้นแรกที่จะนําไปสูความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงขึ้นอยูกับความพรอมของทรัพยากร 

3) กรอบเวลาในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
การนํานโยบายไปปฏิบัติตองมีเวลาในการดําเนินงานตามแผนและนโยบาย   มีการ

กําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน และตารางการดําเนินงานมีความยืดหยุน ปจจัยสําคัญคือ ผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งบุคคล หนวยงานที่เก่ียวของใหเวลากับการนํานโยบายไปปฏิบัติอยาง
เพียงพอ เชน การนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัตใินฮองกงมีการดําเนินการอยางเปนขั้นตอนและ
อนุญาตใหโรงเรียนสามารถกําหนดทางเลือกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในแนวทางของ  
แตละโรงเรียนไดดวย 

4) การเตรียมการดานกฎระเบียบ กฎหมาย 
การนํานโยบายดานการศึกษาไปปฏิบัติควรมีการดําเนินการสอดคลองกับกฎระเบยีบ และ

กฎหมายที่กําหนดขึ้น หากมีการดําเนินการนอกเหนือ หรือขัดกับกฎระเบียบ กฎหมายที่มีอยูจะทํา
ใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน นอกจากนั้นแลว ในการนํานโยบายดานการศึกษาไปปฏิบัติ ควรมี
การกําหนดกฎหมาย ระเบียบ ที่สนับสนุนและเอื้ออํานวยตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 Luke และ McArdle (2009) เสนอรูปแบบการนํากระบวนการวิจัยเปนฐาน (research-
based) เพื่อใชในการพัฒนาและนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมีจุดเนนเกี่ยวกับความรูของครูและ
บริบทของการพัฒนาการเรียนรูของครู  มีจํานวน 6 ขั้นตอน คือ  1) กําหนดลําดับความสําคัญของ
นโยบาย 2) กําหนดประเด็นและเปาหมายของนโยบาย 3) กําหนดครูที่รวมดําเนินงานตาม
นโยบาย 4)  จัดระบบ หมวดหมูการเ รียนรูของครู  5)  คัดเลือกวิธีการพัฒนาครู  และ                       
6) การประเมินผลโครงการ โดยมีสาระสําคัญของแตละขั้นตอน ดังนี้ 

1) กําหนดลําดับความสําคัญของนโยบาย 
การลําดับความสําคัญของนโยบายทําใหทราบทิศทาง เปาหมายของนโยบาย พิจารณาสิง่

ที่ควรมีการดําเนินการกอน-หลัง โดยพิจารณาจากหลายปจจัย คือ นโยบายของรัฐบาล การจัดการ
ดานการเงิน ระบบที่มีปญหา เปาหมายที่ตองการใหเกิดกับผูเรียน การปรับปรุงหลักสูตรการเรียน
การสอน การบริหารองคกร และโครงการที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  การจัดลําดับความสําคัญ
จะนําไปสูการวางระบบสนับสนุนและการฝกอบรมเพ่ือใหมีการดําเนินการในดานที่ควรดําเนินการ
ในลําดับแรก  

2) การกําหนดประเด็นและเปาหมายของนโยบาย 
การกําหนดประเด็นและเปาหมายของนโยบายมีที่มาจาก 3 แหลงขอมูล คือ  1) ขอมูลเชิง

ประจักษเก่ียวกับปญหาของโรงเรียนและการเรียนการสอน เชน คะแนนการทดสอบของผูเรียน 
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ขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียน ขอมูลการพัฒนาและฝกอบรมครู ความตองการของ
ผูเรียน  ผลการสังเกตการณเรียนการสอนในชั้นเรียน เปนตน  2) ผลการสํารวจและวิจัยเกี่ยวกับ
ความตองการของครูและปญหาที่เกิดขึ้น เชน ผลการรายงานตนเองของครูและนักเรียน การ
สนทนากลุม การวิจัยภาคสนาม ซึ่งเปนขอมูลเชิงประจักษที่ไดจัดทําขึ้นใหม  และ  3) รายงาน  
การวิจัยที่ไดรับการตีพิมพในประเด็นเก่ียวกับ ความรูของครู ความตองการของนักเรียน การปฏิรูป
โรงเรียน และความตองการดานการบริหารโรงเรียน  โดยควรนําผลวิจัยมาประยุกตใชอยาง
ระมัดระวัง ใหมีความสอดคลองกับบริบทและปญหาของโรงเรียน 

การกําหนดประเด็นและเปาหมายของนโยบายควรมีลักษณะเฉพาะเจาะจงแสดงกลยุทธ
ในการดําเนินการพัฒนาปรับปรุงปญหาที่มีขึ้น มากกวาเปนขอความแสดงเปาหมายอยางกวาง ๆ  
เชน เปาหมายการพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศของครู ควรกําหนดเปาหมายของ
นโยบายใหชัดเจนวา “ตองการใหครูใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของครู” และใน
การพัฒนากลยุทธดานการจัดการของโรงเรียนควรมีการกําหนดประเด็นของกลยุทธใหมีความ
เฉพาะเจาะจงเหมาะสมกับผูเรียนที่มีความแตกตางกัน นอกจากนั้นควรใหผูมีสวนไดสวนเสีย เชน 
ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในกระบวนการนี้ดวย  

3) กําหนดครูท่ีรวมดําเนินการตามนโยบาย 
การพัฒนาความรูของครูขึ้นอยูกับพ้ืนฐานความรูและประสบการณของครู และครูมีระดับ

ความตองการในการพัฒนาตนเองแตกตางกัน ดังนั้นเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาครจูงึควร
แบงการพัฒนาตามระดับอายุ ความรู และประสบการณ  การแบงกลุมเพ่ือจัดระบบในการพัฒนา
ครูใหสอดคลองกับครูแตละกลุมทําใหสามารถกําหนดโครงการในการใหคําแนะนํา ปรึกษา การ
ควบคุม ดูแล ไดสอดคลองกับความตองการและศักยภาพของครู ซึ่งขั้นตอนนี้เปนกุญแจสําคัญ   
ขั้นแรกที่จะนําไปสูการพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ 

4) จัดระบบ หมวดหมูการเรียนรูของครู 
ความรูของครูประกอบดวย 4 หมวดหมู คือ 1) ความรูดานเนื้อหา เกี่ยวกับความรูใน

เนื้อหา สาระวิชาที่ครูสอน 2) ความรูดานการสอน เกี่ยวกับความรูดานวิธีการ กลยุทธในการ
จัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนรู ความรูเกี่ยวกับนักเรียนในประเด็นพ้ืนฐานความรู 
ความตองการในการเรียนรู  3) ความรูดานหลักสูตร เก่ียวกับการกําหนดวัตถุประสงคและ
มาตรฐานของหลักสูตร โครงสรางของหลักสูตร การกําหนดแหลงเรียนรูและสื่อ อุปกรณที่ใชในการ
เรียนรู และ 4) ความรูเกี่ยวกับนักเรียนและชุมชน  เกี่ยวกับพ้ืนฐานของนักเรียนในดานความรู 
ภาษา ชุมชน และวัฒนธรรม 
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การจัดระบบ หมวดหมูความรูของครูชวยใหการกําหนดกลยุทธการพัฒนาครูมีความ
เฉพาะเจาะจง สอดคลองกับการพัฒนาวิชาชีพครู และสามารถจัดลําดับความสําคัญของการ
พัฒนาครูไดอยางเหมาะสมกับลักษณะความรูของครู มีการกําหนดลําดับการพัฒนากอน-หลังที่
สอดคลองกับความสามารถของครูและความตองการในการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองของครู 

5) คัดเลือกวิธีการพัฒนาครู 
การพัฒนาครูมีหลากหลายวิธีการ เชน การอบรมระยะสั้น การศึกษาตอในระดับสูงขึ้น 

และสิ่งที่สามารถดําเนินการไดบอยหลังโรงเรียนเลิก คือ การประชุมปฏิบัติการเพ่ือทําวิจัยใน      
ชั้นเรียน บุคคลภายนอกโรงเรียน เชน นักวิจัย ที่ปรึกษาดานการศึกษา สามารถมี  สวนรวมในการ
พัฒนาครูในโรงเรียนดวยการใหคําแนะนํา ปรึกษา ในการพัฒนาครู    นักวิจัยและครูนักวิจัย
สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานการพัฒนางานวิจัยของครูได  

การพัฒนาครูที่ มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับโอกาสในการเรียนรูอยางตอเนื่องของครู 
ประสิทธิภาพในการนําผูเชี่ยวชาญจากภายนอกมาพัฒนาครู  การบูรณาการความสามารถและ
ทักษะของครูเพ่ือทําใหผลการเรียนรูของนักเรียนมีการพัฒนาขึ้น โดยผานกระบวนการพัฒนาครู
ดวยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ(action research) การเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน (problem-
based learning) และ การใหคําแนะนํา ปรึกษาระหวางเพ่ือนครูดวยกัน (peer mentoring) 

6) การประเมินผลโครงการ 
การประเมินโครงการมี 2 รูปแบบ คือ 1) การประเมินระหวางดําเนินโครงการ (formative  

evaluation) เปนการประเมินเพ่ือใหขอมูลสะทอนกลับเพ่ือประโยชนในการพัฒนา ปรับปรุง แกไข
ระหวางการดําเนินงาน  ทําไดโดยวิธีการรายงานตนเองของครู การประเมินโดยเพ่ือนครู การวิจัย
เชิงปฏิบั ติการดวยการสํารวจ สัมภาษณ สนทนากลุม การสัง เกต การวิ เคราะหเอกสาร                
2) การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ (summative evaluation) เปนการประเมินเพื่อทราบผลลัพธ
ของโครงการหลังจากดําเนินการเสร็จสิ้นแลว  ดวยวิธีการวิจัย การสํารวจ การศึกษาระยะยาว   
การวิจัยเปรียบเทียบ  

โดยสรุป กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอน
เตรียมการ ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และขัน้ตอนประเมินผล  โดยขั้นตอนเตรียมการ    เปน
การวางแผน กําหนดลําดับความสําคัญ เปาหมายของนโยบายเพ่ือนําไปกําหนดกลยุทธ      ในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ  ขั้นตอนเตรียมการสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาความรูและ
บริบทของการพัฒนาการเรียนรูของครู  ควรมีการเตรียมความพรอมดานความรู ทักษะ และ
แรงจูงใจในการพัฒนาความรู รวมทั้งความพรอมดานทรัพยากร เชน เงิน วัสดุ อุปกรณ สถานที่
สําหรับพัฒนาความรูและการเรียนรู เปนตน ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการคัดเลือกและ
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กําหนดเคร่ืองมือทางนโยบายที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดผลลัพธของนโยบายตามที่ตองการ และ
ขั้นตอนประเมินผล เปนการกําหนดกระบวนการ วิธีการประเมินผลที่ชัดเจน ตรวจสอบได เพ่ือ
นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานทั้งในระหวางการดําเนินงานและหลังสิ้นสุดการ
ดําเนินงานอันจะทําใหเกิดการพัฒนานโยบาย เปาหมายของนโยบายรวมทั้งวิธีการดําเนินงานใหมี
ความเหมาะสมเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ตองการ 
 
ตอนที่ 3  นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับการวิจัย 
 ผูวิจัยนําเสนอสาระในตอนนี้จําแนกเปน 4 หัวขอ คือ 3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  3.2 นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2555-2559)  3.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2553 และ 3.4 นโยบายหลักเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2554-
2561)  ดังสาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี้ 
 

 3.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศดวยการกําหนดเปนนโยบาย 

แผนงาน กฎหมาย พระราชบัญญัติ ฯลฯ เพื่อ เปนแนวทางพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ            
รัฐบาลไดกําหนดแผนแมบทในการพัฒนาประเทศที่สําคัญ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปจจุบันไดพัฒนา
มาจนถึง ฉบับ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งเปนแผนแมบทโดยรวมเก่ียวของกับการพัฒนาประเทศใน
ดานตาง ๆ และมีเนื้อหาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาดานการวิจัยและการพัฒนาครู
อันเปนบุคลากรสําคัญทางการศึกษา   

แนวทางการพัฒนานักวิจัย คือ “สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผูสรางและพัฒนา
นวัตกรรมในสาขาตางๆ สรางเครือขายนักวิจัยทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนตอยอดสูการ
สรางสรรคนวัตกรรมระดับสูงที่เชื่อมโยง องคความรูใหมกับภูมิปญญาวัฒนธรรมไทยสูเศรษฐกิจ
สรางสรรค เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาของสินคาและบริการที่สามารถใชประโยชนในเชิงพาณิชย
หรือเชิงสังคม โดยใหความสําคัญในการพัฒนาการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตั้งแต
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและระดับอุดมศึกษา
อยางตอเนื่องและเชื่อมโยงกันเปนระบบ รวมทั้งการสงเสริมทักษะการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม
เพ่ือตอยอดไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค”    
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แนวทางการพัฒนาครู คือ “เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบ กระบวนการ
ผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเกงและดี มีจิตวิญญาณความเปนครู โดยใหทุก
ภาคสวนมีสวนรวมในการสนับสนุนและยกยองครูเพ่ือศิษยและหรือครูสอนดี เพ่ือเปนตนแบบ
ใหแกครูอื่นๆ จัดใหมีระบบจูงใจใหครูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ควบคูกับการปรับวิธีประเมิน
สมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปน
สําคัญ รวมทั้งปรับระบบการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการจัดการศึกษาที่เนนคุณภาพ
มาตรฐานอยางจริงจัง” 

จากแนวทางการพัฒนานักวิจัยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
กําหนดแนวทางการพัฒนาการวิจัยดวยการพัฒนานักวิจัยและใหความสําคัญกับการเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีต้ังแตระดับขั้นพ้ืนฐาน   ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงมี
ความสําคัญตอการพัฒนาการวิจัยของไทย  จึงมีความจําเปนตองพัฒนาครูใหเปนผูมีความรู 
ความสามารถ ในการจัดการเรียนการสอนตลอดจนการวิจัย  ดวยการจัดระบบจูงใจใหครูพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ  

การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ 
ประเด็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการวิจัย   คือ  การสงเสริมใหสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยและหนวยงานวิจัยในสวนกลางและในระดับพื้นที่รวมกับทองถ่ิน/ชุมชนในการคนหา
ความรูที่สอดคลองกับพ้ืนที่  โดยเฉพาะการสนับสนุนใหพื้นที่กําหนดประเด็นการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนไดดวยตนเอง นอกจากนี้ ตองผลักดันใหสถาบันการศึกษาในระดับพ้ืนที่ซึ่งมีความ
ใกลชิดกับชุมชนอยูแลวใหความสําคัญกับการใชความรูและงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่มากขึ้น
เชนกัน 
 พัฒนาการของการวางแผนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่   1-10  
ทั้งในแงสาระและกระบวนการไดปรับเปลี่ยนไปตามบริบทการเปลี่ยนแปลงทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศ โดยเฉพาะกระบวนการวางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนา ขอสรุปสําคัญที่จะตองนํามา
พิจารณาประกอบการวางแผนในชวงตอไปมี 2 ประการ ดังนี้ 

1. แนวคิดการพัฒนาที่เริ่มตนจากบนลงลางและแนวคิดที่ผลักดันใหมีการพัฒนาที่ริเริ่ม
จากลางขึ้นบน ภายใตกรอบของแนวคิดพ้ืนที่-ภารกิจ-การมีสวนรวม ซึ่งไดพัฒนามาถึงจุดที่
แนวคิดจากบนลงลางและจากลางขึ้นบน จะตองหาจุดเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่เพื่อใหเกิดการ  
บูรณาการ ทั้งในดานสาระของการวางแผน และกระบวนการขับเคลื่อนที่จะตองมีการสนับสนุนทั้ง
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ในดานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค การจัดสรรและใชทรัพยากร รวมทั้ง
งบประมาณที่สอดคลองกับแนวคิดพ้ืนที่-ภารกิจ-การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ 

2. แนวคิดที่เคยยึดแนวทางที่ใหความสําคัญตออุปทานมาตั้งแตเริ่มการพัฒนาภายใต
ระบบการวางแผนมีแนวโนมปรับเปลี่ยนมาคํานึงถึงหลักอุปสงค ผานกลไกและกระบวนการมีสวน
รวมในระดับตางๆอาทิ กลไกคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน กลไกแผนทองถ่ินและแผน
ชุมชน โดยเฉพาะการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชตองใหความสําคัญกับ
ปจจัย“ภูมิสังคม”ของพ้ืนที่ ดังนั้น การวางแผนในระยะตอไป ควรใหความสําคัญกับการสรางความ
เชื่อมโยงระหวางอุปทานและอุปสงคของการพัฒนาทั้งในระดับภาพรวม พ้ืนที่ ทองถ่ิน และชุมชน 
โดยมุงสรางความสมดุลและความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศ กลาวถึง
การพัฒนาประเทศในหลายดาน สําหรับดานการวิจัยของชาติ ประเทศไทยมีนโยบายเฉพาะดาน
การวิจัย คือ นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติ จัดทําขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ (วช.) ปจจุบันเปนฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) เปนนโยบายที่มุงสะทอนและตอบสนอง
ความตองการของการวิจัยในดานตาง ๆ ใหมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
 3.2  นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2555-2559)   

นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559)  เนนการบูรณาการ
ดานการวิจัยที่สอดคลองกับแนวนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ควบคูกับการวจิยัเพ่ือ
ความเปนเลิศทางวิชาการ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางสมดุลและยั่งยืน โดยใหทกุภาคสวน
มีสวนรวม โดยมีวิสัยทัศนการวิจัยของชาติ คือ “ประเทศไทยมีและใชงานวิจัยที่มีคุณภาพ เพ่ือการ
พัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน” โดยมีการกําหนดพันธกิจการวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2555-2559) คือ 
“พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศใหสูงขึ้น และสรางฐานความรูที่มี
คุณคา สามารถประยุกตและพัฒนาวิทยาการที่เหมาะสมและแพรหลาย รวมทั้งใหเกิดการเรียนรู
และตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ ตลอดจนเกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใชทรัพยากรและเครือขายวิจัยอยางมีประสิทธิภาพที่ทุกฝายมีสวนรวม” 
 สาระสําคัญของนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรการ
วิจัย คือ 1) การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาทางสังคม 2) การสรางศักยภาพ
และความสามารถเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 3) การอนุรักษเส ริมสรางและพัฒนาทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4) การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนา
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นวัตกรรมและบุคลากรทางการวิจัย และ 5) การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศเพ่ือการบริหารจดัการ
ความรู ผลงานวิจัย นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ ทรัพยากร และภูมิปญญาของประเทศสูการใช
ประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ ดวยยุทธวิธีที่เหมาะสมที่เขาถึงประชาชนและประชาสังคม
อยางแพรหลาย โดยมียุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการวิจัยและการศึกษา คือ ยุทธศาสตรการวิจัย   
ที่ 1, 4 และ 5 

ยุทธศาสตรการวิจัยที่ 1 การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาทางสังคม 
โดยมีเปาประสงคการวิจัยคือ สรางเสริมองคความรูใหเปนพ้ืนฐานเพ่ือความมั่นคงของประเทศโดย
การสรางความเขมแข็งของสังคม การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต และความผาสุกของ
ประชาชน มุงเนนการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระบบการเรียนรูดวยตนเอง วัฒนธรรม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต สวัสดิการเพ่ือความม่ันคงของชีวิต ตลอดจนการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี การสรางความเขมแข็งและการสรางภูมิคุมกันของทองถ่ินและสังคม รวมทั้งการ
เสริมสรางศักยภาพของชุมชนที่เนนกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาความยากจน 
นอกจากนี้ ยังมุงเนนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูสูงอายุ และการ
เสริมสรางความม่ันคงของประเทศ ซึ่งมีกลยุทธการวิจัย 10 กลยุทธ  โดยกลยุทธการวิจัยที่ 1 
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา กระบวนการเรียนการสอน ทั้งในและนอกระบบ ตลอดจนการพัฒนา
ระบบการเรียนรูดวยตนเอง ระบบสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละ
ทองถิ่น ดวยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน 
 ยุทธศาสตรการวิจัยที่ 4 การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนานวัตกรรม
และบุคลากรทางการวิจัย โดยมีเปาประสงคการวิจัย คือ พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศและการพึ่งพาตนเอง โดยใชฐานความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
วิทยาการตาง ๆ อยางสมดุลและเหมาะสม มุงเนนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและตอยอดภูมิ
ปญญาของประเทศและสาธารณะ ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพการวิจัยของประเทศ ซึ่งมีกลยุทธ
การวิจัย 2 กลยุทธ คือ  กลยุทธการวิจัยที่ 1 พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรมสูเชิง
พาณิชยรวมทั้งองคความรูใหมทางวิทยาศาสตร สังคมศาสตรและการพัฒนาองคความรูใหมใน
วิทยาการตางๆ และ กลยุทธการวิจัยที่ 2 สรางศักยภาพและความสามารถของทรัพยากรบุคคล
ทางการวิจัยในวิทยาการตางๆ 
 ยุทธศาสตรการวิจัยที่ 5 การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศเพ่ือการบริหารจัดการความรู 
ผลงานวิจัย นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ ทรัพยากร และภูมิปญญาของประเทศสูการใชประโยชนเชิง
พาณิชยและสาธารณะ ดวยยุทธวิธีที่เหมาะสมที่เขาถึงประชาชนและประชาสังคมอยางแพรหลาย 
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โดยมีเปาประสงคการวิจัย คือ พัฒนาระบบและกลไกการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศเพ่ือบริหาร
จัดการความรูของประเทศ อยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ มุงเนนการวิจัยเพื่อ เพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการดานการวิจัยของประเทศ ซึ่งมีกลยุทธการวิจัย 
2 กลยุทธ คือ กลยุทธการวิจัยที ่1 วิจัยเพื่อการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ และ กลยุทธการวิจัยที่ 2 
วิเคราะหและประเมินผลเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและความสามารถดานการวิจัยของประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติได พิจารณาจากยุทธศาสตรการ วิจัยทั้ ง                  
5 ยุทธศาสตร เพ่ือนํามาพิจารณาจัดความสําคัญเปนกลุมเรื่องวิจัยที่ควรมุงเนน โดยคํานึงถึง
วิกฤติการณที่เกิดขึ้น ความตองการผลงานวิจัยและความรูเพ่ือเรงแกไขปญหาและนําไปสูการ
เสริมสรางและพัฒนาประเทศโดยเร็วเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน สามารถกําหนด กลุม
เรื่องวิจัยที่ควรมุงเนน 13 กลุมเร่ือง โดยมีกลุมเรื่องที่เกี่ยวของกับการวิจัยและการศึกษา 2 กลุม
เรื่อง คือ กลุมเร่ืองที่ 3 การปฏิรูปการศึกษาและสรางสรรคการเรียนรู   และกลุมเรื่องที่13 การ
ปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ 
 กลุมเรื่องที่ 3 การปฏิรูปการศึกษาและสรางสรรคการเรียนรูเปนการวิจัยเกี่ยวกับการปฏริปู
การศึกษา การจัดการศึกษา และรูปแบบการศึกษาที่เชื่อมโยงสูภูมิปญญาทองถ่ิน       รวมทั้งการ
บริหารจัดการการเรียนรูสูระบบเศรษฐกิจชุมชน และการพัฒนาระบบการเรียนรูดวยตนเอง มี
เปาประสงค คือ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มีการพัฒนาการศึกษาที่สอดคลองกับ
ทองถิ่นและความตองการของประเทศ อันนําไปสูการสรางเสริมความเขมแข็งของสงัคมฐานความรู
ในทุกระดับ และสรางความพรอมของประเทศเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

กลุมเรื่องที่ 13 การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ เปนการวิจัยเก่ียวกับการปฏิรูประบบวิจัย
ของประเทศที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในมิติตางๆ เชน นโยบายการวิจัย งบประมาณการวิจัย 
ประเด็นการวิจัย สถาบันวิจัย บุคลากรวิจัย โครงสรางพ้ืนฐานสาหรับการวิจัย มาตรฐานการวิจัย 
การจัดการผลผลิตการวิจัย ฐานขอมูลการวิจัย การเชื่อมโยงระหวางเครือขายผูเก่ียวของในระบบ
วิจัย ซึ่งรวมถึงผูใชประโยชนจากผลงานวิจัย การติดตามและประเมินผล กฎหมายที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งการวิจัยเพ่ือปรับปรุงกฎและระเบียบที่เกี่ยวของเพ่ือใหสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และ
บุคลากรวิจัยสามารถใหบริการวิจัยและพัฒนา ถายทอดเทคโนโลยี และแลกเปลี่ยนความรูที่มี
ความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ชุมชน และเครือขายวิสาหกิจตางๆ และอื่นๆ ทั้งในสวนกลางและใน
สวนภูมิภาค รวมทั้งการวิจัยดานการตลาดตางประเทศ ระบบทรัพยสินทางปญญาเชิงพาณิชย 
และเศรษฐกิจสรางสรรค เพื่อเปนพ้ืนฐานอันม่ันคงในการพัฒนาประเทศสูสังคมฐานปญญา 
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(Wisdom-Based Society) และนําไปสูสังคมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy and 
Society) โดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงการนําองคความรูจากตางประเทศมาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  

กลุมเรื่องที่ 13 นี้มีเปาประสงค 5 ประการ คือ 1) มีระบบการวิจัยของประเทศที่เขมแข็ง    
มีเอกภาพและ มีประสิทธิภาพที่มีกลไกการขับเคลื่อนที่สามารถประสานทุกภาคสวนของระบบให
มาทํางานสอดคลองสัมพันธกันไดอยางแทจริง เกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ  2) มีระบบ
วิจัยที่เปนสวนหนึ่งที่ฝงตัว (Embedded) อยางแนบแนนอยูในองคกร และสามารถทําหนาที่
ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางม่ันคงใหกับประเทศ โดยอาศัยฐานความรู 3) เพ่ือสรางองค
ความรูและนวัตกรรม โดยใหมีการนําไปใชประโยชนเพ่ือสรางขีดความสามารถของประเทศ และ
กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูทุกระดับ 4) มีการเชื่อมโยงเพ่ือการนําผลการวิจัยไปสูการลงทุนใน
เชิงพาณิชยเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  และ 5) นําไปสูการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และยุทธศาสตร       
การวิจัย ทั้งระยะสั้น ระยะยาว 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) ดําเนินไป
อยางมีเอกภาพ จึงกําหนดใหสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของนํานโยบายและยุทธศาสตรการ
วิจัยของชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2555-2559) ไปบรรจุไวในยุทธศาสตรของหนวยงาน และแผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน รวมถึงแผนการดําเนินงานของภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติเปนหนวยงานกลางในการประสานและรวมกํากับการ
บริหารยุทธศาสตรการวิจัยของชาติกับหนวยงานที่เก่ียวของ โดยการประสานงานกับหนวยงานที่
รับผิดชอบดานนโยบาย งบประมาณสนับสนุนการวิจัย ตลอดจนการติดตามและประเมิน
ผลการวิจัยของประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือใหการดําเนินภารกิจดานการวิจัยของประเทศเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และลดการซ้ําซอนดานแผนงานวิจัยและงบประมาณวิจัย อันจะทําใหการดําเนิน
ยุทธศาสตรการวิจัยของชาติเปนไปอยางคุมคา 

สําหรับการบริหารยุทธศาสตรการวิจัยระดับภูมิภาคไดกําหนดใหสวนราชการและ
หนวยงานที่เก่ียวของนําแผนงานวิจัยตามนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2555-2559) ไปบรรจุในแผนการปฏิบัติราชการของหนวยงาน แผนการดําเนินงานของภาคเอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้งกําหนดใหมีระบบและกลไกการบริหารยุทธศาสตรการ
วิจัยระดับภูมิภาค เชน เครือขายวิจัยภูมิภาค หรือกําหนดรูปแบบคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการวิจัยในระดับภูมิภาค ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับการบริหารยุทธศาสตรการวิจัย
สวนกลาง มี กระบวนการบริหารจัดการแบบบูรณาการ รวมทั้งการประสานความรวมมือกับ
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หนวยงานที่เก่ียวของและหนวยงานที่เปนตัวแทนสวนราชการในภูมิภาค ตลอดจนเครือขายอื่น ๆ 
อีกทั้งยังสงเสริมการมีสวนรวมในการคิด การทํา และการลงทุน วิจัยขององคกรเอกชน             
ภาคประชาชน และชุมชนทองถ่ินในการวิจยัอยางเปนระบบ  

ในสวนการบริหารยุทธศาสตรการวิจัยระดับหนวยงาน สวนราชการและภาคสวนที่
เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาแผนงานวิจัยและโครงการวิจัยใหสอดคลองกับกลยุทธการวิจัยตาม
นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2555-2559) พรอมทั้งกําหนดใหมีกลไก
การบริหารยุทธศาสตรการวิจัยระดับหนวยงานหรือระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการวิจัยระดับหนวยงานหรือระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด     
ที่อาจแตงต้ังขึ้น โดยอาจกําหนดใหมี “ผูรับผิดชอบการบริหารยุทธศาสตรการวิจัย (Chief 
Research Officer - CRO)” ขึ้นทําหนาที่รับผิดชอบการบริหารและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการวิจัย
ในระดับหนวยงานหรือระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือใหหนวยงานหรือจังหวัด/กลุมจังหวัด   
มีระบบการบริหารการวิจัยที่ชัดเจน มีการเสริมสรางวัฒนธรรมดานการวิจัยในหนวยงานหรือ
จังหวัด/กลุมจังหวัด ใหเกิดขึ้นอยางเปนระบบและมีเอกภาพ ขณะเดียวกัน ก็ใหเกิดความเชื่อมโยง
ฐานขอมูลดานการวิจัยเพ่ือการพัฒนาที่ทุกหนวยงานสามารถแลกเปลี่ยนขอมูล องคความรู และ
ผลงานวิจัยเพ่ือนาไปสูการใชประโยชนจากงานวิจัยใหกวางขวาง 

สําหรับดานการศึกษาไดมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการวิจัยไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 ในประเด็นการสงเสริม 
สนับสนุน การวิจัยเพ่ือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู และผูสอนใชการวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู  อันสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ 

3.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2553  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553     
ไดใหความสําคัญกับการนําวิจัยไปใชในการจัดการเรียนการสอนโดยในมาตราที่ 24(5) กําหนดให
สถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  
สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  
รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไป
พรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ   

มาตราที่ 30 กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของกับนโยบายวิจัย คือ  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
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(สกศ.)  กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และระดับสถาบันการศึกษา ทั้งในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3.4 นโยบายหลักเพื่ อขับ เคลื่อนการปฏิรูปการ ศึกษาในทศวรรษ ท่ี  2              
(พ.ศ. 2554-2561) 
 การขับเคลื่อนเรื่องการวิจัยดานการศึกษา สามารถนํานโยบายหลักเพื่อขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่  2 (พ.ศ. 2554-2561) ในประเด็นที่สอดคลองกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูและการวิจัย มาใชในการขับเคลื่อนการวิจัยดานการศึกษา ซึ่งรวมทั้งการวจิยัใน
ชั้นเรียนที่เปนการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน โดยการขับเคลื่อนดังกลาวเก่ียวของกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาครู ตลอดจนการพัฒนาสถานศึกษาและแหลงเรียนรู 

นโยบายหลักเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2554-2561) 
กําหนดวิสัยทัศน คือ “คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ” โดยกําหนดนโยบายดาน
กระบวนการเรียนรูใหมที่เก่ียวกับการวิจัย คือ “สงเสริมกระบวนการเรียนรูใหม ดวยการใชกิจกรรม
ที่หลากหลาย การวิจัย และโครงงาน เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น สามารถคิด
วิเคราะห สังเคราะห และแกปญหาเปน”   

นโยบายดานการพัฒนาครู เชน พัฒนาครูประจําการใหเปนครูยุคใหม ดวยวิธีการพัฒนาที่
หลากหลาย บนพ้ืนฐานของการปฏิบัติจริง  จัดระบบคูปองพัฒนาครูในการเพ่ิมความรูและทักษะ
ใหม ๆ เปนตน ซึ่งนโยบายเหลานี้เปนการพัฒนาความรูและทักษะของครูที่สําคัญตอการพัฒนา
วิชาชีพครูในดานตาง ๆ รวมทั้งดานการวิจัยในชั้นเรียน สําหรับการพัฒนาสถานศึกษาและแหลง
เรียนรู กําหนดนโยบายหลัก เชน สนับสนุนโรงเรียนดีประจํา ตําบล อําเภอ จังหวัด และพัฒนา
คุณภาพดวยระบบเครือขาย โรงเรียนคูพัฒนา โดยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามี
บทบาทมากขึ้น   ใหมีขอตกลงอยางเปนทางการ (MOU) ระหวางผูบริหาร ครู เขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา และแหลงเรียนรู  เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการจัดการเรียนรูใหผู เรียนอยาง
หลากหลาย เปนตน 
 จากการศึกษานโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับการวิจัยสรุปไดวา นโยบายวิจัยใน
ระดับชาติมีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายและยุทธศาสตรการ
วิจัยแหงชาติ ซึ่งนโยบายและแผนดังกลาวเปนแนวทางการพัฒนาประเทศดานการวิจัยใน
หลากหลายดานรวมทั้งดานการศึกษา จึงมีความจําเปนตองศึกษา ทําความเขาใจ สาระสําคัญของ
นโยบายและเปาหมายดานการวิจัยในนโยบายระดับชาติใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถแปลงนโยบาย
และแผนไปสูการปฏิบัติไดสอดคลองกับเปาหมายของชาติ   
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สําหรับดานการศึกษา นโยบายเก่ียวกับการวิจัยปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ และมีแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายที่เก่ียวของกับการวิจัยดานการศึกษาในนโยบาย
หลักเพ่ือขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2  แนวนโยบายดังกลาวสามารถใชเปนแนวทาง
ในการวางแผน กําหนดนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายในระดับภูมิภาค ทองถิ่น และ
หนวยงาน ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศดานการวิจัยและการพัฒนาดานการศึกษา 
 
ตอนที่ 4  แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียน 
 สําหรับแนวคิดและหลักการของการวิจัยในชั้นเรียน ผูวิจัยไดนําเสนอสาระในตอนนี้
ออกเปน 5 หัวขอไดแก 4.1 ความเปนมาของการวิจัยในชั้นเรียน  4.2 ความหมายของการวิจัยใน  
ชั้นเรียน 4.3 ความสําคัญของการวิจัยในชั้นเรียน 4.4 รูปแบบของการวิจัยในชั้นเรียน และ            
4.5 ขั้นตอนของการวิจัยในชั้นเรียน  

4.1 ความเปนมาของการวิจัยในช้ันเรียน 
 แนวคิดของการวิจัยในชั้นเรียนมิใชเปนแนวคิดใหม หากแตเปนแนวคิดที่ถูกนํามาใชและ
ไดรับความนิยมอยางมากในชวงป ค.ศ. 1940-1950 โดยนักการศึกษาคนสําคัญที่ริเริ่มในการ
นําเอาการวิจัยในชั้นเรียนมาใชเปนคนแรกคือ John Dewey (ขณะที่ Kurt Lewin เปนผูที่เริ่มใชคํา
วา “วิจัยปฏิบัติการ”เปนคนแรกและ Stephen Corey เปนผูนําคําวาวิจัยปฏิบัติการของ Kurt 
Lewin มาปรับใชในบริบทของการศึกษา) กระนั้น กระแสความนิยมในการนําเอาการวิจัย
ปฏิบัติการมาใชในชวงเวลาดังกลาวก็ถูกต้ังขอสังเกตวาเปนการวิจัยที่ไมสมบูรณเพราะถือกันวายัง
ขาดหลักในการวิจัย (นงลักษณ วิรัชชัย,2545ก) และแมวาความนิยมในเทคนิคการวิจัยในชั้นเรียน
ในชวงเวลานั้นจะลดลงบาง แตก็เปนชวงระยะเวลาไมนาน เพราะหลังจากนั้นไดมีนักการศึกษา 2 
ทานคือ John Elliot และ Clem Adelman ไดนําเอาเทคนิคการวิจัยในชั้นเรียนกลับมาประยุกตใช
อีกโดยผานโครงการวิจัยทางการศึกษาชื่อ “Ford Teaching Project“ ซึ่งมีจุดเดนอยูที่การใหครูเขา
มามีสวนรวมในการทําวิจัย การปรับปรุงรูปแบบการวิจัยในชั้นเรียนของตนเอง และดวยการ
ดําเนินการในลักษณะเชนนี้เองที่ไดกลายเปนตนแบบในการพัฒนาทฤษฎีและการปฏิบัติการวิจัย
ในชั้นเรียนในยุคปจจุบันและเปนจุดเร่ิมตนในการตั้งเครือขายการวิจัยในชัน้เรยีนในเวลาตอมาดวย 
(สุวิมล วองวาณิช,2546) 

4.2 ความหมายของการวิจัยในชั้นเรียน  
การวิจัยในชั้นเรียน หมายถึง กระบวนการแสวงหาความรูหรือการประดิษฐคิดคนที่มี

วัตถุประสงคเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน หรือมุงพัฒนาผูเรียนดวยการใชเทคนิควิธีการหรือ
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ความรูในชวงเวลาสั้นๆภายในกระบวนการเรียนการสอนทั่วไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียนได
พัฒนาศักยภาพทุกดานของตนใหมากที่สุด ขณะที่ครูผูสอนเองก็เกิดองคความรูใหมสําหรับมาใช
แกปญหาหรือพัฒนาตนเองและสถานศึกษาดวย ทั้งนี้คุณลักษณะที่สําคัญของการวิจัยในชั้นเรียน
นั้นไดแกการออกแบบการวิจัยที่ผูวิจัยไดนําไปปฏิบัติจริงในการแกไขปญหาและพัฒนาผูเรียนได
จริงซึ่งมีความแตกตางจากการวิจัยทางวิชาการหรืองานวิจัยบริสุทธ์ิ (Madison Metropolitan 
School District,2001;Ithacha City School District,2003 นงลักษณ วิรัชชัย,สุวิมล วองวาณิช
,2546) นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษาทานอื่นๆที่ไดใหความหมายของการวิจัยในชั้นเรียนไวอกีหลาย
ทาน ดังนี้ 

Fuch (1980) กลาววา การวิจัยปฏิบัติการเปนรูปแบบหนึ่งของการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือแกปญหาในชั้นเรียน ผูวิจัยคือ ครูในชั้นเรียน นักวิจัยไมสนใจที่จะนําผลไปอางอิงและไม
เขมงวดในเรื่องการควบคุมตัวแปร 

Eisner (1985 อางถึงใน the act of teaching,1995) กลาววาการวิจัยในชั้นเรียนคือ
กระบวนการผลิตการวิจัยในชั้นเรียนสําหรับตอบคําถามหรือแกปญหาเก่ียวกับการเรียนการสอน 

Charles (2002) กลาววาการวิจัยในชั้นเรียนคือ รูปแบบการวิจัยโดยครูที่มีการแกไข
ปญหาโดยทั่วไปใหกับผูเรียน 

สุวัฒนา สุวรรณเขตนิคม (2540) กลาววา การวิจัยในชั้นเรียน คือกระบวนการแสวงหา
ความรูอันเปนความจริงที่เชื่อถือไดในเนื้อหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดเรียนการสอน 

สมบัติ บุญประคอง (2545) กลาววา การวิจัยในชั้นเรียนคือการที่ครูทําวิจัยเพ่ือมุงหา
คําตอบที่เปนความรูหรือขอมูลที่จะนําไปใชแกปญหาในชั้นเรียน 

ประวิตร เอราวรรณ (2542) กลาววา การวิจัยในชั้นเรียน เปนการศึกษาคนควาของครูซึ่ง
จัดวาเปนการปฏิบัติงานในชั้นเรียนเพ่ือแกปญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือพฤติกรรม
นักเรียนและการคิดวิเคราะหเพ่ือพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน 

ทิศนา แขมมณี (2540) กลาววาการวิจัยในชั้นเรียน หมายถึง การวิจัยที่ทําในบริบทของ
ชั้นเรียน และมุงนําผลการวิจัยมาใชพัฒนาการเรียนการสอนของตนเปนการนํากระบวนการวจิยัไป
ใชในการพัฒนาครูใหไปสูความเปนเลิศ และมีอิสระทางวิชาการ  

อัจฉรา สระวาสี (2540) กลาววา การวิจัยในชั้นเรียนหรือการวิจัยในชั้นเรียน คือ การ
ศึกษาวิจัยในเรื่องที่เก่ียวกับการเรียนการสอน ทั้งในสวนที่เก่ียวกับหลักสูตร วิธีสอน การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน การจัดทําสื่อและอุปกรณการสอน ตลอดจนการวัดและประเมินผลโดย
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การศึกษาวิจัยนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการเรียนการสอนหรือเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  

ชัยพจน รักงาม (2538) ไดใหความหมายของการวิจัยในชั้นเรียนวา หมายถึง การพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือการแกปญหาในชั้นเรียนหลังการสํารวจแลวพบวาสาเหตุของปญหามาจากตัว
นักเรียน วิธีการสอนของครู สื่อการสอน หรือ สภาพแวดลอมที่ครูสามารถดําเนินการแกปญหาได
ดวยตนเองและเลาวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ สามารถเผยแพรเปนประโยชนตอวงวิชาการได  

โดยสรุปแลวการวิจัยในชั้นเรียนจึงหมายถึงกระบวนการในการแสวงหาความรูใหมๆที่
สรางขึ้นภายในชั้นเรียนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นในชั้นเรียนซึ่งปญหาดังกลาวอาจ
หมายรวมต้ังแตปญหาจากพฤติกรรมของนักเรียน ปญหาจากตัวครูผูสอนเอง หรือปญหาจา
กระบวนการจัดการเรียนการสอน สื่อการสอน หรือสภาพแวดลอมตางๆ ทั้งนี้ผลจากการแกปญหา
ดังกลาวอาจกอใหเกิดประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียนหรือภายใน
สถานศึกษานั้นเองหรืออาจกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาในวงกวางได  

4.3 ความสําคัญของการวิจัยในช้ันเรียน  
เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาการวิจัยในชั้นเรียนมีความสําคัญตอวงการศึกษา  

อยางมาก ดังที่นักวิชาการดานการศึกษาหลายทานไดกลาวไว ดังนี้ 
คุรุรักษ ภิรมยรักษ (2544) ไดสรุปถึงความสําคัญของการวิจัยในชั้นเรียนไวดังตอไปนี้ 
1. เปนเครื่องมือสําคัญของครูในการพัฒนาวิถีชีวิตความเปนครูไปสูความเปนครูมืออาชีพ 

เพราะการวิจัยในชั้นเรียนจะชวยใหครูแสวงหาความรูและวิธีการใหมๆอยูเสมอ ชวยใหครูมีความรู
อยางกวางขวางและลุมลึก  

2. เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ทําให
งานของครูกาวไปขางหนาโดยไมหยุดนิ่งอยูกับที่ เกิดนวัตกรรมที่ทันสมัยนํามาใชในการแกไข
ปญหาการเรียนการสอนไดทันทวงที 

3. เปนเครื่องมือที่จรรโลงวิชาชีพครูใหเขมแข็ง เพราะผลการวิจัยในชั้นเรียนจะเปนตัวบงชี้
ความสําเร็จในการทํางานของครูไดอยางเปนรูปธรรม นั่นคือผูเรียนมีความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
ครูประสงค และทั้งตัวครูและผูเรียนเปนไปตามความคาดหวังของสังคม 

สุวิมล วองวาณิช (2544) กลาวถึงความสําคัญของการวิจัยในชั้นเรียนไววา การวิจัยในชั้น
เรียนเปนการใหโอกาสครูในการสรางองคความรู ทักษะการทําวิจัยเปนการสรางชุมชนแหง       
การเรียนรู เปนประโยชนตอผูปฏิบัติโดยตรง ชวยทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงผานกระบวนการวิจัยในที่ทํางาน รวมทั้งเปนการวิจัยที่เก่ียวของกับผูมีสวนรวมของ    
ผูปฏิบัติในการวิจัย 

กรมวิชาการ (2542) กลาววา การวิจัยในชั้นเรียนเกิดจากแนวคิดพ้ืนฐานคือการบูรณาการ
วิธีปฏิบัติงานกับการพัฒนาองคความรูที่เกิดจากการปฏิบัติ โดยมีความสําคัญดังนี้ 

1. เปนการพัฒนาหลักสูตร และการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนดวยการวิจัย  

2.  เปนการพัฒนาวิชาชีพของครู 
3.  เปนการแสดงความกาวหนาทางวิชาชีพครูดวยการเผยแพรความรูที่ไดจากการปฏิบัติ 
4.  เปนการสงเสริม สนับสนุนความกาวหนาของการวิจัยทางการศึกษา 
โดยสรุปแลว การวิจัยในชั้นเรียนจึงมีความสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 1) มีความสําคัญ

ในการชวยพัฒนาตัวครู วิชาชีพของครูใหกาวหนาขึ้นเพราะทําใหเกิดองคความรูใหมๆ 2) ชวย     
ในการพัฒนาหลักสูตร วิธีปฏิบัติงานการเรียนการสอนและการวิจัยทางการศึกษา และ 3) ชวยให
องคความรูดานการวิจัยการศึกษามีความกาวหนามากย่ิงขึ้น เปนตน 

4.4 รูปแบบของการวิจัยในช้ันเรียน  
 การวิจัยในชั้นเรียนมีปรากฏอยูหลายรูปแบบ ดังที่นักการศึกษาหลายทานไดสรุปไว อาทิ 
สุวิมล วองวาณิช (2544) ไดแบงรูปแบบการวิจัยปฏิบัติการออกเปน 2 รูปแบบไดแก 1) รูปแบบ
การวิจัยปฏิบัติการแบบเปนทางการ หมายถึง งานวิจัยปฏิบัติการที่มีแบบแผนการวิจัยที่เครงครัด 
มีลักษณะการดําเนินงานรวมทั้งการเขียนรายงานการวิจัยมีลักษณะเหมือนกับงานวิจัยเชิงวิชาการ
ของนักวิจัยมืออาชีพ 2) รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการแบบไมเปนทางการ ไดแกงานวิจัยที่ไมยึดแบบ
แผนการวิจัยที่เครงครัด หากแตมุงเนนไปที่การตอบคําถามวิจัยเปนสําคัญ รวมทั้งขอมูลทีใ่ชในการ
วิจัยก็พยายามใชขอมูลที่มีอยูแลวในการเรียนการสอนปรกติ และเนื่องจากงานวิจัยรูปแบบนี้ไม
เนนการจัดทํารายงานการวิจัยในลักษณะเดียวกับแบบแรกแตมุงตอบคําถามวิจัยเปนหลัก ดังนั้น
อาจพบวามีการรายงานผลการวิจัยไวเพียง 1-2 หนา และสุวิมล วองวาณิช (2544) กลาววา 
Kemmis และ Zuber-Skerritt ไดแบงรูปแบบการวิจัยปฏิบัติการออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก           
1) การวิจัยปฏิบัติการเชิงเทคนิค เปนการวิจัยปฏิบัติการที่มุงปรับปรุงประสิทธิภาพและประสทิธิผล
ของการปฏิบัติงาน โดยมีการอาศัยบุคคลภายนอกเขามาชวยในการทําวิจัยในหนวยงาน ซึ่งครู
ผูปฏิบัติงานจะอยูภายใตการกํากับควบคุมของนักวิจัยภายนอกเพ่ือใหนักวิจัยภายนอกเปนผูให
คําแนะนําดานวิธีการตางๆ แตก็ยังคงเนนไปที่การตอบคําถามวิจัยที่รัดกุม อยางไรก็ตามขอจํากัด
ของขอคนพบจากงานวิจัยรูปแบบนี้คืออาจใชในการปฏิบัติจริงไมไดเต็มที่ 2) การวิจัยปฏิบัติการ
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เชิงปฏิบัติจริง เปนการวิจัยที่มีนักวิจัยภายนอกเขามาทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในดานกระบวนการ 
โดยมีเปาหมายของการวิจัยที่มากกวาแบบแรก คือ นอกจากชวยปรับปรุงประสิทธิผลของการ
ทํางานแลวยังมุงสรางความเขาใจและมุงพัฒนาวิชาชีพใหกับผูปฏิบัติ กระบวนการวิจัยจะสงเสริม
ใหผูปฏิบัติสะทอนผลและคิดวิเคราะหพัฒนาปรับปรุงการทํางานของตนเองจนสามารถนํา
ผลการวิจัยไปใชได และ 3) การวิจัยปฏิบัติการเชิงวิพากษหรือการวิจัยปฏิบัติการเชิงอิสระ เปนการ
วิจัยที่มีการทํางานรวมกันระหวางนักวิจัยภายนอกและผูปฏิบัติงานในหนวยงาน ทั้งนี้ เปาหมายที่
เพ่ิมเติมจากการวิจัยปฏิบัติการในแบบที่ 1 และ 2 คือนอกจากเพ่ือการพัฒนาประสิทธิผลการ
ทํางาน การสงเสริมใหเกิดความเขาใจในการปรับปรุงการทํางานใหแกผูปฏิบัติแลว ยังชวยใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในระบบการทํางานในองคกรใหดีขึ้นซึ่งนักวิจัยจะเปนอิสระจากความรู กฎเกณฑ 
พันธนาการทางความคิดเดิม 
 เชนเดียวกับ Calhoun (1994) ไดแบงการวิจัยออกเปน 3 แบบคือ 

1. การวิจัยของครูแบบทําคนเดียว (individual teacher research) เปนการวิจัยที่เนนการ
เปลี่ยนแปลงภายในหองเรียนใดหองเรียนหนึ่ง โดยครูผูสอนเปนผูกําหนดปญหาในหองเรียนเพ่ือ
ดําเนินการแกไข โดยนักเรียนอาจไมมีสวนในการกําหนดทางเลือกตางๆเทาใดนัก และแมจะมี
ผูปกครองเขามาเกี่ยวของในการทําวิจัยดวยบางก็มักเปนเพียงผูใหขอมูลเทานั้น 

2. การวิจัยปฏิบัติการแบบรวมมือ (collaborative action research) เปนการวิจัยที่      
ทําเปนกลุมเล็กๆโดยอาจมีผูวิจัยราวๆ 1-2 ขึ้นไป ประกอบดวยครู นักวิชาการ ผูบริหาร หรือ
บุคลากรจากสถาบันการศึกษาในระดับตางๆบาง โดยมีจุดมุงหมายที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้นใน
หองเรียนและกระบวนการวิจัยจะเหมือนหรือคลายคลึงกับการวิจัยที่ทําเพียงคนเดียว 

3. การวิจัยปฏิบัติการแบบทําทั้งโรงเรียน (schoolwide action research) เปนการวิจัยที่
คณะทํางานเปนผูปฏิบัติในโรงเรียน เปนการทํางานโดยเลือกปญหาวิจัยที่สนใจรวมกันโดยมีการ
รวบรวมขอมูล การจัดระบบและการแปลความหมายขอมูลที่ไดจากโรงเรียนหรอืเอกสารทีเ่ก่ียวของ 
กระบวนการวิจัยใชเปนแบบวงจรตอเนื่อง มีลักษณะคลายกับการประเมินความกาวหนา             
มีจุดมุงหมายกวางไปถึงการปรับปรุงโรงเรียนเพ่ือแกปญหา มุงการทํางานเพ่ือใหเกิดความ        
เทาเทียมกันแกนักเรียนและเพ่ิมขอบขายของสาระการสืบคนแนวทางในการแกปญหา  

ในขณะที่ Miller (2001) ไดแบงการวิจัยในชั้นเรียนออกเปน 4 แบบ ดังนี ้
1. การวิจัยในชั้นเรียน (classroom action research) เปนการวิจัยที่ทําโดยครูเพ่ือ

แสวงหาวิธีการแกไขปญหาและพัฒนาการปฏิบัติงานหรือการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตนเอง 
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2. การวิจัยปฏิบัติการแบบรวมพลัง (collaborative action research) เปนงานวิจัยที่
ดําเนินการโดยครูหลายคนรวมกันทําวิจัยเพ่ือแกปญหาในชั้นเรียนหลายชั้นหรือหลายแผนกวิชา 
โดยคณะนักวิจัยจะเปนการรวมตัวกันของครูที่มีความชํานาญเฉพาะตางกันมารวมมือกันทําวิจัย
โดยมีจุดมุงหมายเดียวกัน 

3. การวิจัยปฏิบัติการระดับโรงเรียน (schoolwide action research) เปนการวิจัยที่
ดําเนินการโดยผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนและอาจรวมไปถึง
หนวยงานภายนอกโรงเรียนดวยโดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาโรงเรียนและสภาพแวดลอมของ
โรงเรียน 

4. การวิจัยปฏิบัติการอิงชุมชน (community-based action research) เปนการวิจัยที่
อาศัยความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยอาศัยพลังของชุมชนที่จะระดมทรัพยากรจาก   
ทุกแหลงมาพัฒนาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

จากรูปแบบการวิจัยในชั้นเรียนที่รวบรวมมาในขางตน ผูวิจัยจึงนํามาสรุปเปนรูปแบบ
ใหญๆได 3 รูปแบบคือ 1) การวิจัยปฏิบัติการเชิงเทคนิค ไดแกการวิจัยที่มุงดําเนินการเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการปฏิบัติงานโดยอาศัยบุคลากรภายนอกมาชวยในการทําวิจยั และ 
2) การวิจัยปฏิบัติการเชิงปฏิบัติ ไดแก การวิจัยที่ผูวิจัยตองดําเนินการวิจัยดวยตนเองเพื่อมุงไปที่
ผลใหเกิดการแกไขปญหาหรือเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของตนและชัน้เรยีนของตนเปนหลกัโดย
ไมเนนการรายงานผลการวิจัยที่สมบูรณมากนัก 3) การวิจัยปฏิบัติการเชิงกระบวนการ ไดแกการ
วิจัยปฏิบัติการที่อาศัยทั้งบุคลากรทางการศึกษา นักวิจัยจากภายนอกมารวมกันปฏิบัติงานโดยมี
เปาหมายของการทําวิจัยเพื่อการพัฒนาวิชาชีพและขณะเดียวกันก็มุงเนนการใชระเบยีบวธิวิีจยัทีมี่
ความเครงครัดรวมดวย 

4.5 ขั้นตอนการวิจัยในชั้นเรียน 
จากการศึกษารวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของเก่ียวกับขั้นตอนการวิจัยในชั้นเรียนในการ

ทํางานวิจัยชิ้นนี้นั้นผูวิจัยพบวามีนักวิชาการจํานวนมากทั้งภายในและตางประเทศที่ไดอธิบาย
ขั้นตอนการวิจัยในชั้นเรียนไว อาทิ Kemmis & Mc Taggert (1988) ไดเสนอวงจรของการทําวิจัย
ในชั้นเรียนวาเปนวงจรการวิจัยแบบขดลวดซึ่งมี 4 ขั้นตอนเริ่มตั้งแต (1) การวางแผน (plan-P) 
หลังจากที่ไดสํารวจและกําหนดประเด็นปญหาที่ตองการแกไข (2) การลงมือปฏิบัติตามแผนที่
กําหนด (act-A) (3) การสังเกตผลจากการปฏิบัติงาน (observe-O) (4) การสะทอนผลหลังการ
ปฏิบัติ (reflect-R) โดยใหผูที่มีสวนรวมไดวิพากษวิจารณเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแกไขตอไป วงจร
การวิจัยปฏิบัติการนี้เรียกวา “วงจร PAOR”  
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Cohen and Manion (1994) กลาวถึงกระบวนการในการทําวิจัยในชั้นเรียนไว 7 ขั้นตอน
คือ (1) การกําหนดปญหาและการประเมินปญหาซึ่งเกิดจากการปฏิบัติงานในทุกๆวันของครู      
(2) การนําเสนอปญหาในกลุมผูที่มีสวนเก่ียวของ เชน ครู นักวิจัยที่ปรึกษาและผูใหการสนับสนุน
เพ่ือเสนอโครงรางการทําวิจัย (3) การทบทวนวรรณคดีที่เกี่ยวของกับการวิจัย (4) การกําหนด
วัตถุประสงค สมมุติฐาน (5 ) การออกแบบวิธีการดําเนินการวิจัยที่ประกอบดวยขั้นตอน
กระบวนการตางๆ ชวงเวลาที่ทําวิจัยและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย เชน แบบสอบถาม แบบบันทึก
ขอความ แบบสัมภาษณ ซึ่ งมีความยืดหยุนและสามารถปรับไดตามความเหมาะสม                  
(6) การรวบรวมขอมูล วิเคราะหและประเมินผล และ (7) การนําขอมูลที่ประเมินแลวมาเปนฐานใน
การปรับกระบวนการในการดําเนินการในระยะตอไป  

Madison Metropolitan School District (2001) ไดระบุกระบวนการของการวิจัยในชั้น
เรียนไว 5 ระยะไดแก ระยะที่ 1การกําหนดปญหา (problem indentification) เปนการใหเหตุผล
เกี่ยวกับสาเหตุ ความเหมาะสม ความสําคัญของปญหา ความชัดเจนของการกําหนดปญหา  
ความกวางของปญหาที่เหมาะสมกับชวงเวลาสําหรับการทําความเขาใจและคนพบคําตอบ หรือมี
ความแคบเหมาะสมที่จะทําควบคูไปกับงานสอนประจํา ระยะที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการ (plan of 
action) โดยการกําหนดเปาหมายงานที่จะตองดําเนินยุทธวิธีหรือวิธีการ ระยะเวลาของการพัฒนา
หรือแกปญหา ระยะที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูล (data collection) กําหนดใหชัดเจนถึงวิธีการ   
เก็บขอมูล ประเภทของขอมูล แหลงขอมูลที่ตองเก็บเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูลที่หลากหลาย
ครอบคลุมในทุกประเด็น ระยะที่ 4 การวิเคราะหขอมูล (analysis of data) เพ่ือเกิดความเขาใจ   
ในสิ่งที่ไดดําเนินการแกปญหาและใหไดความรูใหม ซึ่งจะเปนการคนพบที่เปนประโยชนสําหรับ
การปฏิบัติงานหรือสําหรับนักเรียน ระยะที่ 5 การวางแผนสําหรับอนาคต (plan for future action) 
เปนการเขียนเรื่องราวในสิ่งที่ไดเรียนรู การใหคําแนะนําเพ่ือวาสิ่งที่ไดคนพบจากการวจิยัในชัน้เรยีน
ดังกลาวจะเปนคุณประโยชนตอสาธารณะ 

Mettetal (2004) กลาวถึงขั้นตอนของงานวิจัยในชั้นเรียนไว 8 ขั้นตอนกลาวคือ (1) การต้ัง
คําถามหรือการกําหนดปญหาโดยการคิดใครครวญพิจารณาในสิ่งที่ปฏิบัติ ในสิ่งที่ไดรับมอบหมาย 
หรือนโยบายที่สามารถปรับเปลี่ยนไดโดยไมยุงยาก (2) การเรียบเรียงวรรณกรรมที่เก่ียวของโดย
ศึกษาจากเอกสารบทความ (3) การวางแผนสําหรับยุทธศาสตรการวิจัย ทําการทดสอบทั้งกอน
และหลัง เปรียบเทียบระหวางชั้นเรียนที่คลายคลึงกัน บรรยายกรณีที่ศึกษา  (4) การรวบรวมขอมูล
โดยเชื่อในขอมูลที่มีอยู (5) การทําขอมูลใหเกิดความหมายโดยการจัดทําขอมูลใหอยูในรูปตาราง 
แผนภูมิ นําเสนอในสาระหรือประเด็นที่เดนชัดหรือมีนัยสําคัญ (6) การสรุปเกี่ยวกับปญหาและได
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คําตอบในสิ่งที่มีนัยสําคัญในการปฏิบัติตามขอคนพบนั้น (7) การตัดสินใจเพ่ือใชยุทธศาสตร โดย
อาจเปลี่ยนหลักสูตร วิธีการปฏิบัติหรือเครื่องมือ อุปกรณที่มีพ้ืนฐานมาจากขอสรุปที่ไดและ
รวบรวมขอมูลที่แตกตางจากเดิม (8) การแบงปนขอคนพบ (share finding) แกผูอื่นซึ่งอาจทําได
โดยการตีพิมพหรือนําเสนอผลการคนพบแกผูอื่น โดยขั้นตอนเหลานี้ไมจําเปนตองเรียงลําดับกัน
เพราะสามารถเริ่มตนที่ขั้นตอนใดกอนก็ได 

สุวิมล วองวาณิช (2546) ไดนําเสนอขั้นตอนการวิจัยในชั้นเรียน สรุปได 4 ขั้นตอนใหญคือ 
(1) การวิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน (2) การกําหนดเปนคําถามวิจัยที่ตองการคนหา
คําตอบ โดยการวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้น (3) การหาแนวทางแกไขซึ่งจะทําใหไดขอคนพบจากวิธกีาร
แกปญหา และ (4) การแลกเปลี่ยนขอคนพบนั้นกับเพ่ือนรวมงานที่เกี่ยวของไดวิพากษวิจารณ  

ทิศนา แขมมณี และนงลักษณ วิรัชชัย (2546) ไดนําเสนอกระบวนการเพ่ือการจัดทํา
งานวิจัยในชั้นเรียนที่มี 9 ขั้นตอนเรียกวา “เกาความสําเร็จในการวิจัยในชั้นเรียน” ไดแก กาวที่1 
การเลือกปญหาการวิจัย ซึ่งผูวิจัยจะตองคนหาที่มาของปญหา (เชน ปญหาที่เกิดจากตัวผูเรียน 
ปญหาที่เกิดในระหวางการเรียนการสอน ปญหาที่เกิดจากความตองการของครู การเลือกปญหา
สําคัญ การเลือกปญหาที่ไมสามารถใชวิธีการเดิมแกปญหาได การเลือกปญหาที่เกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องและยังแกไขไมได การเลือกปญหาที่สามารถแกไขไดดวยตนเอง กาวที่ 2 การวิเคราะห
สภาพปญหา เปนการสํารวจสภาพหรือลักษณะของปญหาเก็บขอมูลเสนฐาน กาวที่  3               
การวิเคราะหสาเหตุของปญหาโดยการหาสาเหตุที่หลากหลาย การหาสาเหตุที่สําคัญ กาวที่ 4   
การหาแนวทางในการแกปญหา/พัฒนาการเรียนรู โดยใชการสังเกต วิเคราะหเชื่อมโยง คิดหา
วิธีการที่แตกตางออกไปจากเดิม การศึกษาหาความรูโดยการอาน ฟง พูดคุย กาวที่ 5 การระบุ
ปญหาการวิจัย/คําถามวิจัย/วัตถุประสงคการวิจัย ถือเปนการระบุสิ่งที่ตองการคําตอบใหชัดเจน 
เขียนใหถูกตอง กาวที่ 6 การวางแผนการดําเนินการแกไขปญหา/พัฒนาการเรียนรูของผูเรียนโดย
การศึกษา ทําความเขาใจในวิธีการหรือนวัตกรรมที่นํามาใชระบุวิธีการ ขั้นตอนที่จะใชในการ
ดําเนินการใหละเอียด ชัดเจน เก็บขอมูลเสนฐาน (หากยังไมไดทําในขั้นตอนที่สอง) กาวที่ 7       
การลงมือปฏิบัติ เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลที่สามารถใหรายละเอียดเก่ียวกับการ
ดําเนินการแตละขั้นตอนและสิ่งที่เกิดขึ้นตามความเปนจริง ไดขอมูลเกี่ยวกับการปรับปรุงวิธีการ 
แกไข/แนวปฏิบัติ กาวที่ 8 การสรุปและอภิปรายผล กลาวคือเปนการสรุปผลที่ไดจากการวิจัยวา
ไดผลเปนอยางไร เพราะเหตุใด และกาวที่ 9 การสะทอนความคิด ไดแกการแสดงความคิดเห็นของ
ตัวผูวิจัยวาในการวิจัยคร้ังนั้นๆครูผูวิจัยไดพัฒนาทักษะการวิจัยและความเปนครูมืออาชีพในดาน
ใดบาง พรอมทั้งใหขอมูลเก่ียวกับการเผยแพร/การแลกเปลี่ยนเรียนรูรายงานการวิจัยในแตละ
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ประเด็น รวมทั้งการใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอ
การเรียนการสอนหรือกลุมวิชาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครู 

จากการศึกษาขั้นตอนการวิจัยในชั้นเรียนขางตนทําใหผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การวิจัยใน
ชั้นเรียนมีขั ้นตอนที่สําคัญไดแก 1) การวิเคราะหและกําหนดสภาพปญหา 2) การวางแผน
ดําเนินการและการเก็บขอมูล 3) การปฏิบัติการจริงในการแกไขปญหา 4) การสรุปคําตอบหรือ    
ขอคนพบที่ไดจากการแกไขปญหา 5) การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการรวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหาวิจัยในชั้นเรียนกับบุคลากรภายในโรงเรียนและกับชุมชนวิชาการดานการศึกษา 

 
ตอนที่ 5  การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 
 5.1  กระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนไปปฏิบัติ 
 ผูวิจัยสรุปกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติจากการสังเคราะหเอกสารที่
เกี่ยวของกับกระบวนการนโยบาย กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการวิจัยในชั้นเรียน       
ดังตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่ 2.2  การสังเคราะหกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัต ิ

กระบวนการนํานโยบายวจิัยปฏิบัติการ 
ในชัน้เรยีนไปปฏิบัต ิ
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1. การวางแผน           

การระบุประเด็นและเปาหมายของนโยบาย           
การวิเคราะหความสอดคลองของนโยบาย           
การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ           
การกําหนดกลยุทธของนโยบาย           
การพิจารณา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค           
2. การจัดสรรทรัพยากร           
การวางแผนจัดสรรทรัพยากร            



 

 

47

กระบวนการนํานโยบายวจิัยปฏิบัติการ 
ในชัน้เรยีนไปปฏิบัต ิ
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การจัดโครงสรางองคกร           
ความเพียงพอของทรัพยากร            

3. การพัฒนาบุคลากร           
การคัดเลือกวิธีการพัฒนาบุคลากร            
การสรางเครือขายระหวางองคกร           
สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร           
4. การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ           

กําหนดวิธีสงเสริม  สนับสนุนการดําเนินงาน           

กําหนดมาตรการแรงจูงใจ           
การติดตอสื่อสาร           

5. การกํากับ ติดตาม ประเมินผล           

กําหนดวิธีประเมินผลอยางเหมาะสม           

ใชกระบวนการมีสวนรวม           

นําผลการประเมินไปพัฒนา ปรับปรุง นโยบาย           

  
 จากการสังเคราะหกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติส รุปไดวา
ประกอบดวย 5 กระบวนการหลัก คือ 1) การวางแผน 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การพัฒนา
บุคลากร 4) การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และ 5) การกํากับ ติดตาม ประเมินผล มีรายละเอียดของ
แตละกระบวนการโดยสังเขป ดังนี้ 

1. การวางแผน 
การนํานโยบายไปปฏิบัติขั้นตอนแรกคือ การวางแผน เพ่ือกําหนดระบุประเด็น เปาหมาย

ของนโยบาย เพ่ือใหการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดความชัดเจนในการดําเนินงาน จึงตองมีการลาํดบั
ความสําคัญของแผนงาน โครงการตาง ๆ โดยมีความสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดขึ้น    
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หลังจากนั้นจึงกําหนดกลยุทธของนโยบายเพ่ือการนําไปปฏิบัติใหมีความเฉพาะเจาะจง ระบุสิ่งที่
ตองดําเนินการดวยวิธีการอันชัดเจน 

2. การจัดสรรทรัพยากร 
การจัดสรรทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการนํานโยบายไปปฏิบั ติ          

เพ่ือสงเสริม สนับสนุน การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ จึงควรกําหนดการจัดสรรทรพัยากร
เพ่ือการทําวิจัยไวในแผนงาน โครงการตาง ๆ นอกจากดานการเงินแลวทรัพยากรหมายรวมถึง 
ทรัพยากรบุคคลที่มีสวนสําคัญตอการดําเนินงานตามนโยบาย การจัดโครงสรางองคกรใหมีความ
เหมาะสมจะเอื้ออํานวยใหการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และประเด็นสําคัญของการจัดสรรทรัพยากรคือ ความเพียงพอของทรัพยากรที่จะใชในการดําเนิน 
กิจกรรม โครงการตาง ๆ 

3. การพัฒนาบุคลากร 
การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติควรมุงเนนดานการพัฒนาบุคลากร เนื่องจากเปน

การพัฒนาทักษะของครูผูสอน ควรคัดเลือกวิธีการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม เชน การฝกอบรม 
การทําวิจัยรวมกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนตน เครือขายระหวางองคกรสามารถชวยในการ
พัฒนาบุคลากรไดโดยการรวมกันจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะดาน      
การวิจัย และในการพัฒนาบุคลากรควรสงเสริมการมีสวนรวมระหวางผูบริหารโรงเรียน             
คร/ูอาจารยในการวางแผนพัฒนาบุคลากร ดําเนินงาน และประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

4. การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ  
เปนขั้นตอนสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เริ่มจากการกําหนดมาตรการแรงจูงใจ    

ที่เหมาะสมเพ่ือใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน เม่ือครูมีแรงจูงใจในการทํางานจะทําใหเกิดความรวมมือ  
ในการนํานโยบายไปปฏิบัตินําไปสูผลสําเร็จของการดําเนินงาน ผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารย
ควรกําหนดวิธีการดําเนินงานรวมทั้งการสนับสนุนการทําวิจัยในชั้นเรียนรวมกัน ตลอดจนมีการ
ติดตอ สื่อสาร ที่ชัดเจน และตอเนื่องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5. การกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
เปนกระบวนการสุดทายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูบริหารโรงเรียนควรกําหนดวิธี

กํากับ ติดตาม ประเมินผลอยางเหมาะสม สามารถนําไปปฏิบัติได และครูในโรงเรียนยอมรับวิธีการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล โดยใชกระบวนการมีสวนรวมจากหลายฝายที่เก่ียวของ คือ ครูอาจารย
ในโรงเรียน ตลอดจนหนวยงานภายนอกเพ่ือใหการกํากับ ติดตาม ประเมินผล เปนระบบ สามารถ
ตรวจสอบได เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงนโยบายและการดําเนินงานตอไป 
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5.2  ตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 
 5.2.1  การรับรู 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติในโรงเรียนมีปญหา อุปสรรค หลายประการ คือ การขาดความ
เขาใจหลักการของนโยบาย วิธีการปฏิบัติตามนโยบาย การมีเปาหมายของนโยบายมากเกินไป   
ซึ่งเปนปญหาโดยทั่วไปของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาของ Spillane และคณะ 
(2002, cited in Tuytens และ Devos 2009) พบวา ครูในโรงเรียนมีความเขาใจหลักการของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติและมีความตั้งใจในการปฏิบัติ แตปญหาประการหนึ่ง คือ ครูมีการรับรูที่
คลาดเคลื่อนตอแนวปฏิบัติของนโยบายและบอยครั้งที่มีการตีความนโยบายผิดไปจากความ
ตองการของผูกําหนดนโยบายจึงทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติในโรงเรียนไมบังเกิดผลสําเร็จ
เทาที่ควรและมีการดําเนินการผิดเพ้ียนไปจากเปาหมายของนโยบายที่กําหนดขึ้น   

ในกรณีนโยบายแบบบนลงลาง (top-down policy) ผูปฏิบัติมีความจําเปนตองรับรูและ
เขาใจนโยบายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคและความมุงหมายของผูกําหนดนโยบาย ดังนั้นการ
รับรูนโยบายจึงเปนสิ่งที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาของ Tuytens และ Devos 
(2009) เก่ียวกับการพัฒนามาตรวัดการรับรูนโยบายของครูในโรงเรียนและวิเคราะหองคประกอบ
ของการรับรูนโยบาย พบวา การรับรูนโยบายประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน คือ ความตองการ
นโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยความตองการนโยบายเปน
การรับรู  เขาใจและยอมรับถึงคุณคาของนโยบายที่ กําหนด ความชัดเจนของนโยบายเปน        
ความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายและวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งนโยบายตองมีความชัดเจนที่จะ
สามารถทําใหครูเขาใจและนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง และการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการรับรู
เกี่ยวกับเคร่ืองมือ กลไก วิธีการของการบริหารจัดการนโยบายที่จะทําใหเกิดการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ 

5.2.2 การจัดการองคกร 
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยมีปญหาหลาย

ประการ ดังผลงานวิจัยของพูลยชัย  ยาวิราช (2550) ที่พบวา สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวนมาก      
มีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและมีผลของการปฏิบัติตามนโยบาย แตไมมีกระบวนการหรือ
แนวทางในการดําเนินการที่ชัดเจนหรือเปนระบบ โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมักจะใช
กระบวนการ PDCA ในการดําเนินงาน และสวนใหญประสบกับปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
หลายดานรวมทั้งดานการจัดการองคกร ดังนั้นจึงควรพัฒนากระบวนการจัดการองคกรใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหการนํานโยบายไปปฏิบัติบังเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมายของนโยบาย 
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การจัดการองคกรสงผลตอผลการดําเนินงานขององคกร ดังงานวิจัยของ Andrews และ 
Boyne (2010) ที่พบวา การจัดการที่ดีมีความสัมพันธทางบวกกับผลการดําเนินงาน และผูบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพสามารถสรางระบบการจัดการที่ ดีจะทําใหองคกรมีผลการดําเนินงานที่ ดี         
โดยระบบการจัดการประกอบดวย 4 สวน คือ 1) การจัดการทุนและการเงิน คือ การวางแผน
การเงินเพ่ือกําหนดงบประมาณโดยคํานึงถึงงานสําคัญที่ควรดําเนินการกอน  กําหนดวัตถุประสงค
และกลยุทธการจัดการทุนและการเงิน การทบทวนผลการดําเนินงานเพ่ือนํามากําหนดงบประมาณ
ใหมีความเหมาะสม การกําหนดเปาหมายที่ตองการและกําหนดวิธีการควบคุมการจัดการทุนและ
การเงินเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดขึ้น 2) การจัดการทรัพยากรมนุษย คือการสรรหาบุคลากร 
พัฒนาบุคลากร และประเมินบุคลากร รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย          
3) การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการองคกรเพื่อให
บุคลากรเขาใจบทบาทการทํางาน วิสัยทัศนองคกร และตารางการดําเนินงาน และชวยสงเสริม
ความรวมมือระหวางบุคลากรในองคกรตลอดจนความรวมมือระหวางองคกร และ  4) ภาวะผูนํา 
คือ ภาวะผูนําในการปรับปรุงคุณภาพองคกรโดยภาพรวม ความเปนผูมีอิทธิพลในการตัดสินใจ 
และความมุงม่ันในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกรที่สําคัญ 

5.2.3 สมรรถนะองคกร 
Mitchell และ Sackney (2000) ใหความหมายของสมรรถนะองคกรวาเก่ียวของกับ     

การสรางและพัฒนาโครงสรางขององคกรเพ่ือพัฒนากระบวนการทํางานขององคกรและทําใหเกิด
ความย่ังยืนในการดําเนินงาน เปนการสรางระบบการเรียนรูรวมกันดวยการสรางความสัมพันธ   
ในการดําเนินงาน สําหรับดานการศึกษา Hopkins และ Jackson (2003) ใหความหมายของ
สมรรถนะโรงเรียนวาเปนการสรางความสามารถในการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงและมีความยั่งยืนในการพัฒนาดวยการบริหารจัดการโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสมรรถนะของโรงเรียนประกอบดวยองคประกอบหลัก 4 ดาน คือ 1) ความรู
และทักษะเกี่ยวกับการจัดการบุคลากร  2) ชุมชนการเรียนรูโดยมีกระบวนการทํางานรวมกัน      
ในการกําหนดเปาหมายการเรียนรูของนักเรียน การประเมินผลการเรียนรู การพัฒนาแผนปฏิบัติ
เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 3) ความสอดคลองของโครงการ กิจกรรมตาง ๆ       
มีการประสานการดําเนินงานระหวางโครงการตาง ๆ โดยมุงเนนเปาหมายดานการเรียนรูของ
นักเรียน และ 4) ทรัพยากร เชน หลักสูตรการเรียนการสอน วัสดุ อุปกรณที่ใชในการเรียนการสอน 
เคร่ืองมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู เทคโนโลยี สิ่งแวดลอมทางกายภาพ เปนตน (Hopkins 
และ Jackson, 2003) 
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ศูนยกลางการพัฒนาการวิจัยนานาชาติ (International Development Research 
Centre, 2010) ไดใหคําอธิบายเก่ียวกับสมรรถนะองคกร (organizational capacity) โดยจําแนก
สมรรถนะองคกรเปน 2 ลักษณะ คือ ทรัพยากรและการจัดการ ดานทรัพยากร ประกอบดวย 
ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรดานการเงิน เทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ รวมทั้งสิ่งอํานวยความ
สะดวกอื่น ๆ  ดานการจัดการ ประกอบดวย ภาวะผูนํา การจัดการโครงการและกระบวนการ
ทํางาน  และการสรางเครือขาย  

ภาวะผูนําเปนการวัดสมรรถนะขององคกรที่จะสรางโอกาสความสําเร็จใหกับองคกร
เนื่องจากผูนําเปนผูกําหนดทิศทางการดําเนินงาน เปนผูมีอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายของการ
ดําเนินงาน และเปนผูสรางพันธะสัญญาตอเปาหมายของงานรวมทั้งสงเสริมใหผูปฏิบัติมีความ
รับผิดชอบในหนาที่ ดังนั้นภาวะผูนําจึงมีความสําคัญตอการเสริมสรางสมรรถนะขององคกรและ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงองคกรในภาพรวม   

การจัดการโครงการและกระบวนการทํางานสงผลโดยตรงตอผลการดําเนินงานขององคกร 
เก่ียวของกับกระบวนการจัดสรรทรัพยากร การจัดโครงสรางองคกร การพัฒนาบุคลากร             
การจัดการดานการเงินและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ในการดําเนินงานตองมีการจัดการดาน
การเงินใหมีความเหมาะสม เพียงพอตอการดําเนินกิจกรรม และใหความสําคัญกับการดําเนินงาน
โครงการตาง ๆ เนื่องเปนปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสมรรถนะขององคกรอันจะทําให
การบริหารโครงการเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

การสรางเครือขายระหวางองคกรเปนการดําเนินงานที่มีความซับซอนมากขึ้นและ
เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางองคกรหรือบุคคลภายนอกองคกร  การดําเนินงานดวยวิธีการ
สรางเครือขายมีประโยชน คือ เปนการกระตุนใหองคกรสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในทกุดานของ
การดําเนินงาน ทําใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาองคกรอยางจริงจัง มีการกําหนดแผนงาน
โครงการรวมกันโดยลําดับความสําคัญของงานที่ควรดําเนินการกอน  มีสวนรวมในการวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณและมีการประเมินผลการดําเนินงาน การสรางเครือขายระหวางองคกร
ชวยใหเกิดความรวมมือกันในงานดานตาง ๆ มีกระบวนการเรียนรูแนวคิด หลักการ วิธีการ
ปฏิบัติงานอันจะสงผลใหแตละองคกรสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ และสราง
ความรวมมือกันอยางเหนียวแนนเพ่ือพัฒนาองคกรและพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย 

การสรางสมรรถนะองคกรที่ดีตองมีการจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอในการดําเนิน
กิจกรรม โครงการตาง ๆ  ผูนําองคกรตองมีภาวะผูนําที่ดี  มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถนําองคกรใหบรรลุเปาหมายขององคกร  รวมทั้งมีการสรางระบบการเรียนรูรวมกันทั้ง
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ภายในองคกรและระหวางองคกรอันจะนําไปสูผลสําเร็จของการดําเนินงานทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงองคกรในทิศทางที่ดีขึ้นและสรางความตอเนื่องในการพัฒนาองคกรเพ่ือใหเกิดความ
ย่ังยืนของการพัฒนา  
 
ตอนที่ 6  การวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
 การวิจัยประเมินความตองการจําเปนเปนเครื่องมือการบริหารที่มีประสิทธิภาพทําให
สามารถกําหนดแผนงานที่สอดคลองกับความตองการของหนวยงาน เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นใน
ทุกขั้นตอนของการดําเนินงานที่นําไปสูการพัฒนาองคกร ผลที่ไดจากการวิจัยเปนขอมูลที่สะทอน
ภาพบริบทที่ เกิดขึ้นของหนวยงาน ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญนําไปสูการวางแผน การกําหนด           
แนวทางการพัฒนาองคกรใหสอดคลองกับสภาพที่เกิดขึ้นและสนองความตองการขององคกร     
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงจําเปนตองอาศัยเครื่องมือการบริหารคือ การวิจัยประเมินความ
ตองการจําเปนเพ่ือทําใหองคกรสามารถพัฒนาจากฐานขอมูลเชิงประจักษ ผูวิจัยไดนําเสนอสาระ
ในตอนนี้เปน 4 หัวขอ ไดแก 6.1 นิยามและประเภทของการนิยามความตองการจําเปน             
6.2 ขั้นตอนการวิจัยประเมินความตองการจําเปน และ 6.3 วิธีการวิจัยประเมินความตองการ
จําเปน  
 6.1  นิยามและประเภทของการนิยามความตองการจําเปน 
  สุวิมล วองวาณิช (2550) สรุปความหมายของความตองการจําเปนจําแนกเปนหลาย
มุมมองสําหรับมุมมองทางการประเมินสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ ความตองการจําเปน คือ 
ความแตกตาง (discrepancy) และความตองการจําเปน คือ ประโยชนที่ไดรับ (benefits) กลุมที่ให
นิยามความตองการจําเปน คือ ความแตกตาง มีดังนี้ 
 Witkin (1984) นิยามความตองการจําเปนวา คือ ความแตกตางหรือชองวาง (gap) 
ระหวางสิ่งที่เปนอยู/สภาพที่เกิดขึ้นในปจจุบัน (what is) กับสิ่งที่ควรจะเปน/สภาพที่พึงปรารถนา 
 Roth (1977) ความตองการจําเปนหมายถึงความแตกตางระหวางสภาพที่เปนเปาหมายที่
ตองการใหเกิดกับสภาพที่เปนอยูจริง  
 Stufflebeam (1977) ใหนิยามเก่ียวกับความตองการจําเปนแบงเปน 4 มุมมอง ดังนี ้

1. มุมมองความแตกตาง (discrepancy view) ความตองการจําเปน หมายถึง ความ
แตกตางระหวางผลการปฏิบัติงานที่ตองการกับที่สังเกตเห็น 

2. มุมมองประชาธิปไตย (democratic view) ความตองการจําเปน หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงที่ตองการใหเกิดโดยกลุมคนสวนใหญที่เกี่ยวของ 
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3.  มุมมองวินิจฉัย (diagnostic view) ความตองการจําเปน หมายถึง สิ่งซึ่งหากไมไดรับ
การตอบสนองหรือขาดแคลนจะทําใหเกิดอันตราย 

4.  มุมมองวิเคราะห (analytic view) ความตองการจําเปน หมายถึง ทิศทางหรือแนวทาง
ที่คาดวาตองมีการปรับปรุงจากขอมูลสารสนเทศที่มีอยูในปจจุบัน 

ทั้งสี่มุมมองเปนการกําหนดนิยามของความตองการจําเปนทั้งสิ้น แต Stufflebeam เห็นวา
ความหมายตามมุมมองความแตกตางเปนที่นิยมใชกันในการประเมินความตองการจําเปน
มากกวามุมมองอื่น 

Guba และ Lincoln (1982) ใหนิยามความตองการจําเปนวา เปนผลตางระหวางสภาพที่
ควรจะเปนกับสภาพที่เปนอยูจริง และจะเปนความตองการจําเปนตอเม่ือสิ่งที่ไดรับนั้นกอใหเกิด
ประโยชน และหากไมไดรับการตอบสนองก็จะอยูในสภาพที่เปนทุกข อันตราย หรือสภาพที่ไมนา
พอใจ 

สําหรับกลุมที่ใหนิยามความตองการจําเปนคือ ประโยชนที่ไดรับ ดังเชน Scriven (1991) 
ที่ใหนิยามเชิงวินิจฉัย (diagnostic needs) คือ การกําหนดความตองการจําเปนสําหรับสิ่งใดก็
ตามที่ทําใหเกิดความพอใจและระดับความพอใจนี้ก็ขึ้นอยูกับบริบท (context dependent)   
ความตองการจําเปนของคนกลุมหนึ่งอาจไมใชสิ่งจําเปนของคนอีกกลุมหนึ่งก็ได แตตองหาวิธี
เลือกความตองการจําเปนที่สําคัญที่สุด 

จากนิยามของความตองการจําเปนดังกลาวขางตน สุวิมล  วองวาณิช (2550)               
ไดสังเคราะหและจําแนกประเภทของการนิยามความตองการจําเปนไดสองประเภท คือ นิยามตาม
โมเดลความแตกตาง (Discrepancy Model) และนิยามตามโมเดลการแกไขปญหา (Solution 
Model) โดยการนิยามตามโมเดลความแตกตาง (Discrepancy Model) หมายถึง ความแตกตาง
ระหวางสิ่งที่มุงหวังกับสิ่งที่เปนอยูจริง จําแนกไดสองกลุม คือ กลุมแรกกําหนดความตองการ
จําเปนในลักษณะของความแตกตางของผลที่เกิดขึ้น แตไมไดกําหนดวาตองมีความแตกตางกัน
เทาใดจึงจะถือวาเปนความตองการจําเปน กลุมที่สอง กําหนดความตองการจําเปนวาเปนความ
แตกตางของผลที่เกิดขึ้นหรือไมใชก็ได สําหรับนิยามตามโมเดลการแกไขปญหา หมายถึงสิ่งที่
ตองการและจําเปนตองทําใหได หากไมไดรับการตอบสนองจะทําใหเกิดภาวะที่ไมพึงประสงคขึ้น 

โดยสรุปนิยามการประเมินความตองการจําเปนแบงเปน 2 กลุม คือ นิยามตามโมเดล
ความแตกตาง เปนการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสภาพที่เปนจริงกับสภาพที่ควรจะเปน 
และนิยามตามโมเดลการแกไขปญหาที่ความตองการจําเปนเปนสิ่งที่ตองทําใหไดเพ่ือไมใหเกิด
ภาวะที่ไมพึงประสงคจึงเปนวิธีการมุงแกไขปญหา 
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 6.2  ข้ันตอนการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
 สุวิมล  วองวาณิช (2550) ไดสังเคราะหขั้นตอนการวิจัยประเมินความตองการจําเปนแบง
ออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรก เปนระยะกอนการประเมินประกอบดวยขั้นการเตรียมการ มีการ
กําหนดจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนที่ตองการจะใหเกิด กําหนดกลุมผูใชประโยชนจากผลการประเมนิ
ความตองการจําเปน กลุมเปาหมายและกลุมผูเกี่ยวของกับการประเมินความตองการจําเปน และ
ขั้นการออกแบบการประเมิน เก่ียวของกสับการกําหนดนิยาม ประเภท ขอบขายของการประเมิน
ความตองการจําเปน การวางแผนการดําเนินงานดานทรัพยากร คาใชจาย และเวลาในการ
ดําเนินงาน ระยะที่สอง เปนระยะระหวางการประเมิน มีการกําหนดวิธีการเก็บขอมูล  การวิเคราะห
ขอมูลเพ่ือกําหนดความตองการจําเปน ระยะที่สาม ระยะหลังการประเมิน มีการนําผลไปใช
ประโยชน การเสนอผลหรือรายงานใหผูเก่ียวของทราบ กําหนดแนวทางการแกไขเพ่ือขจัดปญหาที่
เกิดจากความตองการจําเปน  
 ในการประเมินความตองการจําเปนสิ่งที่ตองดําเนินการเปนลําดับแรกคือ การกําหนด
จุดมุงหมายของการประเมินความตองการจําเปน อธิบายเหตุผลสําคัญที่ตองทําการวัยประเมิน
ความตองการจําเปน ผลที่ไดรับจะนําไปใชเพ่ือจุดมุงหมายใด กับคนกลุมใด จากนั้นกําหนด
คําถามการวิจัยประเมินความตองการจําเปนเพ่ือชวยกําหนดขอบเขตการวิจัยในประเด็นสําคัญ  
ทั้งจุดมุงหมายและคําถามจะนํามาใชในการออกแบบกรอบการวิจัยประเมินความตองการจําเปน
และตองมีการตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ไดแก 1) การกําหนดกลุมผูเกี่ยวของ ไดแก กลุมเปาหมาย
ที่จะไดรับการพัฒนา ผูเก่ียวของในการกําหนดความตองการจําเปน และผูรับผิดชอบในการทําการ
ประเมินความตองการจําเปน 2) การกําหนดเทคนิคหรือวิธีการประเมินความตองการจําเปน       
3) การเก็บรวบรวมขอมูล 4) การกําหนดวิธีการวิเคราะหขอมูล 5) การจัดทํารายงาน และ           
6) การใชผลการประเมิน ดังแสดงในภาพที่ 2.5 
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ภาพที่ 2.5  การกําหนดกรอบการวิจยัประเมนิความตองการจําเปน 
           ที่มา : สุวิมล วองวาณิช (2550) 
 

 6.3  วิธีการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
 วิธีการวิจัยประเมินความตองการจําเปนมีหลายประเภท ผูวิจัยนําเสนอประเภทของวิธกีาร
วิจัยความตองการจําเปนในภาพรวม และวิธีการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 2 วิธี คือ      
การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน และการวิเคราะหสาเหตุของความตองการ
จําเปน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 6.3.1  ประเภทของวิธีการประเมินความตองการจําเปน 
 วิธีการหรือเทคนิคที่ใชในการวิจัยประเมินความตองการจําเปนมีหลายแบบ การจัด
ประเภทมีหลากวิธี เชน การจัดประเภทตามแหลงที่มีของขอมูล การจัดประเภทตามกลุมผูใหขอมูล
สุวิมล วองวาณิช (2550) ไดจัดวิธีการประเมินความตองการจําเปนแบงเปน 8 กลุม ดังตอไปนี้ 

การกําหนดจุดมุงหมายของการวิจัยประเมนิความตองการจําเปน 

การกําหนดคําถามการวิจัยและขอบเขตของการประเมนิความตองการจําเปน 

การกําหนดกรอบการวิจัยประเมนิความตองการจําเปน 

1) การกําหนด 
กลุมผูเกี่ยวของ 

2) การกําหนด 
วิธีการเก็บขอมูล 

3) การกําหนด 
เครื่องมือเกบ็ขอมูล 

4) การวิเคราะห
ขอมูล 

5) การจัดทํา
รายงาน 

5) การใชผล
ประเมนิ 
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 กลุมแรก  เปนกลุมที่ใชขอมูลที่มีอยูแลว เชน การใชขอมูลจากตัวบงชี้ทางสังคม หรือ
ขอมูลทางสถิติของหนวยงานตางๆ  ขอมูลประเภทนี้มักใชในการประเมินความตองการจําเปนของ
องคกร นอกจากนี้ยังมีขอมูลจากผลการวิจัยที่มีการดําเนินการมากอนหนานี้ สามารถนํามาใชใน
การกําหนดความตองการจําเปนไดเชนกัน  ผลการวิจัยบางเรื่องสามารถใหขอมูลที่แสดงสาเหตุที่
ทําใหเกิดความตองการจําเปน และทางเลือกใหมในการแกปญหาที่เหมาะสมดวย  
 กลุมท่ีสอง เปนกลุมที่เก็บขอมูลโดยการสํารวจ เชน การเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม 
การสัมภาษณ การสังเกต การเก็บขอมูลจากการสํารวจเปนการกําหนดความตองการจําเปนตาม
การรับรูของผูตอบ และสาเหตุที่ทําใหเกิดความตองการจําเปนนั้นมักจะไมใชในการวิเคราะห
ทางเลือกในการปฏิบัติ 
 กลุมท่ีสาม เปนกลุมที่ใชกระบวนการกลุมในการเก็บขอมูล เชน เทคนิคกลุมสมมตินัย 
(Nominal Group Technique) เทคนิคการจัดกลุมสนทนาแบบเจาะจง (Focus Group 
Technique) การระดมความคิดของผูทรงคุณวุฒิ (Brainstorming) การเก็บขอมูลดวยวิธีการนี้
สามารถใชไดดีทั้งการกําหนดความตองการจําเปน การวิเคราะหสาเหตุและการกําหนดทางเลือก
ในการแกไขปญหาเปนที่นาสังเกตวาวิธีการที่ใชในการกําหนดทางเลือกมักใชกระบวนการกลุมใน
การสรางทางเลือกตางๆ แตในขั้นตอนของการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดจะใชวิธีการอื่นชวย
เสริม เชน การวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross-Impact Analysis) การวิเคราะหอรรถประโยชน-   
พหุลักษณ (MAUT) เปนตน นอกจากนี้ยังมีการเก็บขอมูลโดยกระบวนการกลุมที่เปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียเขามาใหขอมูลในวงกวาง เชน สมัชชาชุมชน หรือ ประชาพิจารณ ขอมูลที่ไดจาก
กระบวนการกลุมที่เปนสมัชชาชุมชนจะชวยในการกําหนดความตองการจําเปนมากกวาการ
กําหนดทางเลือกในการแกไขปญหา ในขณะที่การทําประชาพิจารณก็เชนเดียวกัน สามารถกําหนด
ความตองการจําเปนตามเสียงสวนใหญ การกําหนดทางเลือกเพ่ือการทําประชาพิจารณมักกําหนด
ลวงหนามากอนแลวจากการระดมความคิดหรือการประชุมกลุมยอยของผูทรงคณุวฒิุ แลวนาํเสนอ
ทางเลือกแกประชาชนเพ่ือชวยตัดสินใจเลือกขั้นสุดทายวาประชาชนเห็นดวยกับทางเลือกใด    
มากที่สุด 
 กลุมท่ีสี่ เปนกลุมที่ใชจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน เทคนิคหรือวิธีการ
ตางๆในกลุมนี้นับวามีบทบาทสําคัญมากในการกําหนดความตองการจําเปน เนื่องจากในการ
กําหนดความตองการจําเปนตองมีการจัดลําดับความสําคัญขั้นสุดทายวา ความตองการจําเปนใด
สําคัญที่สุด เชน การวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ย (Mean Difference Method: MDF)   
การจัดเรียงอันดับ (Rank Order) การสรางมาตรแบบประมาณชวงขนาด (Magnitude Estimation 
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Scaling: MES) ดัชนี PNI (Priority Needs Index) ดัชนี WNI (Weighted Needs Index) ดัชนี 
Del-N กระบวนการกําหนดน้ําหนักรายคู (Paired-Weighting Procedure: PWP) การเรียงลําดับ
ดวยการด (Card Sort) สําหรับวิธีการสองวิธีการหลังนั้น ยังสามารถนําไปใชในการจัดลําดับสาเหตุ
ของความตองการจําเปนหรือทางเลือกที่มีความสําคัญมากที่สุดไดดวย  
 กลุมท่ีหา เปนกลุมวิธีการวิเคราะหเชิงสาเหตุ วิธีการเก็บขอมูลที่เปนที่นิยมใชกัน ไดแก
การวิเคราะหแผนภูมิกางปลา (Fishboning) การวิเคราะหสาเหตุของความลมเหลว (Fault Tree 
Analysis) ทั้งสองวิธีการนี้ใชตอเม่ือมีการกําหนดความตองการจําเปนแลว เปนวิธีการที่ใชใน
ขั้นตอนที่สองของการประเมินความตองการจําเปนแบบสมบูรณ  
 กลุมท่ีหก เปนวิธีการที่ใชในวิเคราะหผลกระทบ มักใชในขั้นตอนการกําหนดทางเลือกใน
การแกไขปญหา และการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด เชน การวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross 
Impact Analysis)หรือการวิเคราะหอรรถประโยชน-พหุลักษณ (MAUT) 
 กลุมท่ีเจ็ด เปนกลุมวิธีที่ใชในการกําหนดความตองการจําเปนเชิงอนาคต เชน เทคนิค 
เดลฟาย (Delphi Technique) การสรางอนาคตภาพ (Scenario Development) การวิเคราะห    
วงลออนาคต (Future Wheel Analysis) สองวิธีแรกใชไดในทุกขั้นตอนของการประเมินความ
ตองการจําเปนแบบสมบูรณ คือ การกําหนดความตองการจําเปน การวิเคราะหสาเหตุ และการ
กําหนดทางเลือกที่เหมาะสมไดดวย 
 กลุมท่ีแปด เปนกลุมวิธีการเก็บขอมูลแบบอื่นๆ ที่นํามาประยุกตใชในการประเมินความ
ตองการจําเปนได เชน การทําแผนที่มโนทัศน (Concept Mapping ) เทคนิคเสียงจากภาพ 
(Photovoice Technique) การวิเคราะหตนทุน-ผลที่ตามมา (Costs-Consequences Analysis) 
เปนตน 
 6.3.2  การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน  
 การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน (priority setting) ถือเปนขั้นตอน
สุดทายของการระบุความตองการจําเปน การวิเคราะหสาเหตุและการกําหนดแนวทางในการแกไข
ปญหา การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนนี้ เปนการศึกษาวิเคราะหความตองการ
จําเปนในแตละประเด็น ตอจากนั้นจึงเปนการนําความตองการจําเปนมาจัดเรียงลําดับ (sort)   
จากมากไปหานอยตอไป ในที่นี้ ผูวิจัยขอนําเสนอวิธีการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ
จําเปน 2 วิธี คือ (1) วิธี Priority Need Index (PNI)  และ (2) วิธี Priority Need Index (PNI) แบบ
ปรับปรุง 
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 (1) วิธี Priority Need Index (PNI)  เปนวิธีการเรียงลําดับความสําคัญของความตองการ
จําเปนซึ่งพัฒนาขึ้นมาโดยใชคาสถิติในรูปดัชนีที่สามารถบอกคาต่ําสุดและสูงสุดได Lane Crofton 
และ Hall (1983, อางถึงใน สุวิมล วองวาณิช, 2550 ) ไดสรางดัชนีที่ชื่อวา Priority Need Index 
(PNI)  ซึ่งดัดแปลงมาจากวิธีการเรียงตําแหนงความตองการจําเปนจากความแตกตางของคาเฉลี่ย
ของสภาพที่คาดหวังกับที่เปนอยูจริง (mean difference) โดยการถวงน้ําหนักของผลตางของ
คาเฉลี่ยระหวาง I และ D ดวยน้ําหนักความสําคัญของ I มีสูตรที่ใชในการคํานวณดังนี้ PNI=(I-D)x I 
 (2) วิธี Priority Need Index (PNI)  แบบปรับปรุง เปนสูตรที่ปรับปรุงจากสูตร PNI 
ด้ังเดิมโดยนงลักษณ วิรัชชัย และสุวิมล วองวาณิช เปนวิธีการที่หาคาผลตาง (I-D) แลวหารดวยคา 
D เพ่ือควบคุมขนาดของความตองการจําเปนใหอยูในพิสัยที่ไมมีชวงกวางเกินไป และให
ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เม่ือใชระดับของสภาพที่เปนอยูเปนฐานในการคํานวณคาอัตราการ
พัฒนาเขาสูสภาพที่คาดหวังของกลุม มีสูตรที่ใชในการคํานวณดังนี้ PNImodified = (I-D) / D โดย I 
(Importance) หมายถึงระดับความคาดหวังที่ตองการใหเกิด และ D (Degree of Success) 
หมายถึงระดับสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน 
 6.3.3 การวิเคราะหสาเหตุของความตองการจําเปน 
 วัต ถุประสงคของการวิจัยประเมินความตองการจําเปนเพ่ือวิเคราะหสาเหตุ คือ            
การกําหนดสาเหตุที่เปนไปไดทั้งหมดที่ทําใหเกิดความตองการจําเปนและจัดลําดับความสําคัญ
ของสาเหตุวาสาเหตุใดมีความสําคัญมากที่สุดที่ทําใหเกิดความตองการจําเปน สามารถใชวิธีการ
วิจัยไดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหหาสาเหตุดวยวิธีเชิงปริมาณจะใชกับการ
วิเคราะหความตองการจําเปนกับกลุมตัวอยางขนาดใหญ มีการสรางเคร่ืองมือที่ครอบคลมุประเดน็
เกี่ยวกับสาเหตุตาง ๆ ตามที่นักวิจัยกําหนดและใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล เชน การวิเคราะห
ความแปรปรวน การใชสหสัมพันธถดถอยพหุคูณ การวิเคราะหความสัมพันธสมการโครงสรางเชิง
เสน (LISREL) เปนตน สําหรับการวิเคราะหหาสาเหตุดวยวิธีการเชิงคุณภาพ ใชวิธีการ
กระบวนการกลุม ผูที่เขารวมกระบวนการตองมีประสบการณเกี่ยวกับบริบท สถานการณที่ทําการ
วิจัยประเมินความตองการจําเปน มีการระดมความคิดจากกลุมผูทรงคุณวุฒิเพ่ือกําหนดสาเหตุ
และใชวิธีการจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุ 
 วิธีการวิจัยเพ่ือวิเคราะหสาเหตุของความตองการจําเปนมีขั้นตอนของการวิจัย 8 ขั้นตอน
หลัก สําหรับการใชกระบวนการกลุมในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งไดขอมูลเชิงคุณภาพ หากใช
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณจะเหมือนกับการวิจัยโดยทั่วไป สําหรับการวิเคราะหสาเหตุของความ
ตองการจําเปนขั้นตอนสําคัญที่ตองดําเนินการ คือ การจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุทีท่าํใหเกิด
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ความตองการจําเปน แลวนํามาใชประกอบกับผลการวิจัย ดังนั้นการวิจัยเพื่อวิเคราะหความ
ตองการจําเปนจึงสามารถใชวิธีการวิจัยแบบผสม (mixed-method research) ได ดังแสดงขั้นตอน
การวิจัยในภาพที่ 2.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6  ขัน้ตอนของการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
    ที่มา : สุวิมล วองวาณิช (2550) 
 
 
 

การกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย
และคําถามวิจัย 

การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ/ 
และการเก็บรวบรวมขอมูล 

การเลือกสมาชิกท่ีเขารวม
กระบวนการกลุม 

การกําหนดวิธีการกลุมท่ีใชในการ
ประเมินความตองการจําเปน 

 

การดําเนินการวิจัยตามวิธีการ 
ท่ีกําหนด 

การระบุความตองการจําเปน การกําหนดประเด็นท่ีใชในการ
ระดมความคิด 

การวิเคราะหสาเหตุท่ีทําใหเกิด
ความตองการจําเปน 

การจัดลําดับความสําคัญของ
สาเหตุของความตองการจําเปน 

การนําเสนอผลการประเมิน
ความตองการจําเปน 

เลือกวิธีวิจัย 



 

 

60

 ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยใชวิธีการกําหนดความตองการจําเปนดวยการจัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการจําเปนโดยใชวิธี Priority Need Index (PNI) แบบปรับปรุงเนื่องจากตองการ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางสภาพที่เปนจริงกับสภาพที่ควรจะเปนตามโมเดลความแตกตาง 
และวิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนดวยการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับ
ลดหลั่น (hierarchical stepwise regression analysis)   หลังจากนั้นจึงใชวิธีกระบวนการกลุมเพื่อ
กําหนดทางเลือก    ในการแกไขปญหาตามโมเดลการแกไขปญหา  
 
ตอนที่ 7  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การนําเสนองานวิจัยที่เก่ียวของผูวิจัยนําเสนอแบงเปน 4 หัวขอ คือ 1) งานวิจัยเก่ียวกับ
นโยบาย 2) งานวิจัยที่ศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ 3) งานวิจัยเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของ
นโยบายและการปฏิบัต ิ 
 

 7.1  งานวิจัยเกี่ยวกับนโยบาย  
 1) งานวิจัยท่ีศึกษากระบวนการนโยบาย 

การวิเคราะหกระบวนการทางนโยบาย อธิบายสาเหตุของกระบวนการทางนโยบายที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะประเด็นการศึกษากระบวนการทางนโยบาย (Studies of the policy process) 
เนนการวิเคราะหกระบวนการทางนโยบาย อธิบายสาเหตุของกระบวนการทางนโยบายที่เกิดขึ้น 
ดังเชน งานวิจัยของMiskel และ Song (2004) ไดทําวิจัยเร่ืองนโยบายการอานของสหรัฐอเมริกา
เพ่ือศึกษากระบวนการทางนโยบาย ในดานกระบวนการทํางานของผูเกี่ยวของกับการดําเนิน
นโยบายในการบัญญัติกฎหมายการอาน  การปฏิสัมพันธกันระหวางผูเกี่ยวของกับการดําเนิน
นโยบายในการสงเสริมหรือการมีอิทธิพลตอกฎหมายการอาน และบทบาทและการปฏิบัติใน
กระบวนการทางนโยบายที่จะนําไปสูกฎหมายการอาน การเก็บรวบรวมขอมูลใชขอมูลปฐมภมิูสอง
สวน คือ การรวบรวมจากเอกสารเก่ียวกับกระบวนการทางนโยบายและการสัมภาษณผูเกี่ยวของ
กับการดําเนินนโยบายโดยใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง จํานวน 15 องคกรและสวนบุคคล 2 คน 
จากผลการสัมภาษณทําใหไดความเชื่อมโยงเกี่ยวกับเครือขายซึ่งจะนําไปวิเคราะหดวยวิธีการ
วิเคราะหเครือขายทางสังคม (social network analysis method) เพ่ือบรรยายความสัมพันธ
ระหวางผูเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย และใชเทคนิค multidimensional scaling ในการ
นําเสนอเครือขายของนโยบาย รวมทั้งใชการวิเคราะหเนื้อหาในการศึกษาบทบาทและการปฏิบัติ
ในกระบวนการทางนโยบายที่นําไปสูการพัฒนากฎหมาย  ผลการวิจัย พบวา หนวยงานที่เปน
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ศูนยกลางมีจํานวน 5 หนวยงาน คือ DOE  AFT HCEW-R NICHD และ CCSSO สวนหนวยงานที่
มีปฏิสัมพันธนอยที่สุด คือ NRRF และ NCTE 
 Domina (2007) ศึกษากระบวนการทางนโยบายเชนกัน แตเนนการวิเคราะหผลของ
นโยบาย โดยศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในรัฐเท็กซัสที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ผลลัพธการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 4 นโยบาย คือ 1) Hopwood v. University of  Texas 
2) HB 588 3) Longhorn Opportunity Scholarship and Century Schoolarship programs 
และ 4)  TEXAS Grant program  เก็บรวบรวมขอมูลจากฐานขอมูลของโรงเรียนมัธยมระหวางป 
ค.ศ. 1993 ถึง 2002 และขอมูลทางการบริหารจากมหาวิทยาลัยในเท็กซัสจํานวน 5 แหงรวมทั้ง 
Texas Education Agency’s Academic Excellence Indicator System (AEIS) วิเคราะหขอมูล
โดยใชการวิเคราะหขอมูลอนุกรมเวลา (time series) ซึ่งมีจุดเนนที่ผลลัพธการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาสองประเด็น คือ พฤติกรรมการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาและขอตกลงทาง
วิชาการ (academic engagement) และใชรูปแบบการวิ เคราะหการถดถอยระยะยาว 
(Longitudinal regression model ) ดวยการใช fixed effect model ในการประมาณความ
เปลี่ยนแปลงของผลลัพธในโรงเรียนที่เกิดขึ้นมาจากนโยบาย Hopwood และนโยบายอื่น ๆ          
ที่เกิดขึ้นตามมา  ผลจากการวิจัยดวยการวิเคราะหอนุกรมเวลา พบวา นโยบาย Hopwood          
มีอิทธิพลมากที่สุดตอแนวโนมการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา และพบวาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี
วัฒนธรรมการต้ังธงเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่ตองการและสมัครเขาศึกษาตอเปน
จํานวนนอยในสถาบันที่ตั้งใจไวจะไดรับประโยชนจากนโยบายมากกวาโรงเรยีนทีม่วัีฒนธรรมสมคัร
เขาศึกษาตอเปนจํานวนมากในสถาบันอุดมศึกษาที่ต้ังใจไว 

ในประเทศไทยงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับกระบวนการการจัดทํานโยบาย ในบริบทของ
การศึกษาคือ งานวิจัยของ สุรณี  พิพัฒนโรจนกมล (2547)  วิจัยเรื่องการวิเคราะหเชิงนโยบายการกอรูป
และกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการวิเคราะหเชิงนโยบาย
สาธารณะดานการศึกษา ที่ครอบคลุมกระบวนการกอรูปของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และ
กระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในรัฐสภาของไทย  จากการวิจัยพบวา  การกอรูป
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีที่มาจากปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวของที่ไดสะสมตอเนื่องกันมา
เปนเวลานาน  ซึ่งสะทอนใหเห็นความจําเปนในการออกพระราชบัญญัติฯ โดยมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 41 เปนจุดผลักดันที่ทําใหตองมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา
เกิดขึ้นและใชเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรปูการศึกษา  ในกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติฯ  
พบวามีการนําขอมูลสารสนเทศและงานวิจัยเชิงนโยบาย 42 เรื่อง ประกอบการพิจารณาบัญญัติ
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มาตราตาง ๆ โดยผูที่เก่ียวของและผูที่ถูกกระทบจากพระราชบัญญัติ ไดเขามามีสวนรวมต้ังแตตน  
และผลจากการมีสวนรวมถูกนํามาปรับปรุงพระราชบัญญัติอยางเปนรูปธรรม  บางครั้งไดใช
กระบวนการเจรจาตอรองและประสานประโยชนเม่ือมีความขัดแยงทางความคิดเห็น  นอกจากนียั้ง
พบประเด็นที่นาสนใจอีก 2 ประเด็นที่ทําใหการกอรูปคร้ังนี้ประสบความสําเร็จ คือ 1) ผูนําทาง
การเมืองและผูนําทางการศึกษามีความจริงใจในการแกไขปญหารวมกัน และ 2) ผูปฏิบัติงานได
อุทิศตัว ทุมเทแรงกาย แรงใจอยางเต็มที่ สวนกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาในรัฐสภา
ไทยนั้น  ปรากฏวาไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติการศึกษาที่มาจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ซึ่งเปนรางของรัฐบาลและใชเปนรางหลักในการพิจารณาในรัฐสภา รวมกับอีก 
4 รางจาก 4 พรรคการเมือง  นอกจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ตามกระบวนการของ
รัฐสภาแลว  ยังพบประเด็นที่นาสนใจที่สามารถสรุปเปนบทเรียนเพ่ือการเรียนรู 4 ประเด็น คือ 
1)  การที่ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ ทําใหการทํางานงายขึ้น  
2)  การอภิปรายในสภาฯ อยูบนหลักเหตุผล  เนื่องจาก เนื่องจากมีงานวิจัยเชิงนโยบายมารองรับ 
ทําใหการชี้แจงมีน้ําหนักและชัดเจนมากขึ้น 3) แรงผลักดินทางการเมือง  การที่ฝายรัฐบาลใหการ
สนับสนุน  ทําใหราง พ.ร.บ. สามารถผานกระบวนการของรัฐสภาไดเร็วขึ้น และ 4) การยอมรับทาง
สังคม  กระแสสังคมที่ตองการปฏิรูปการศึกษาเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญ  สงผลใหนักการเมืองตอง
หันมาสนใจการศึกษามากขึ้น 

สําหรับงานวิจัยทางการศึกษาที่ไดศึกษาเก่ียวกับการรูปแบบการพัฒนานโยบาย ดังเชน 
งานวิจัยของมานพ  จันทรเทศ (2544) ศึกษาวิจัย เร่ือง การนําเสนอรูปแบบการพัฒนานโยบาย
ของสถาบันราชภัฏมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบันราชภัฏ  โดยมี
วิธีดําเนินการวิจัย 5 ขั้นตอน คือ  1) การศึกษาและการเตรียมการในขั้นตนเพื่อกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย  2) การศึกษาภาคสนาม  3) การสรางรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบัน
ราชภัฏในขั้นตน 4)  การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการพัฒนา
นโยบาย  5) การปรับปรุงรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบันราชภัฏที่สมบูรณ  ผลการวิจัย
พบวารูปแบบการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมสําหรับสถาบันราชภัฏประกอบดวย 4 ขั้นตอนไดแก 
1) ขั้นริเริ่มและการเตรียมการจัดทํานโยบายในขั้นตน 2)  ขั้นการจัดทํารางนโยบาย 3)  ขั้นการ
พิจารณาตัดสินใจกําหนดใหเปนนโยบาย  และ 4)  ขั้นการประกาศใชนโยบายอยางเปนทางการ
และในแตละขั้นตอนประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ๆ ดังนี้  ขั้นริเริ่มและการเตรียมการจัดทํา
นโยบายในขั้นตน ประกอบดวยขั้นตอนยอย คือ 1)  ขั้นริเริ่มและรวบรวมประเด็นปญหา 2) ขั้นการ
กลั่นกรองประเด็นปญหา  3) ขั้นการพิจารณาในขั้นตนโดยคณะกรรมการบริหาร (กบ.)  4) ขั้นการ
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รวบรวมขอมูลและสารสนเทศที่เก่ียวของ   ขั้นการจัดทํารางนโยบาย ประกอบดวยขั้นตอนยอย คือ 
1) ขั้นการยกรางนโยบาย  2) ขั้นรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ  3)  ขั้นการปรับราง
นโยบาย  ขั้นการพิจารณาตัดสินใจกําหนดใหเปนนโยบาย  ประกอบดวยขั้นตอนยอย คือ 1)  ขั้นเสนอ
คณะกรรมการบริหาร (กบ.) พิจารณา  2) ขั้นการปรับรางนโยบายและรับฟงความคิดเห็น  3) ขั้นเสนอ
คณะกรรมการสภาประจําสถาบัน   ขั้นการประกาศใชนโยบายอยางเปนทางการ  ประกอบดวย
ขั้นตอนยอย คือ 1)  ขั้นการประกาศใชนโยบายอยางเปนทางการ และ 2) ขั้นการแจงนโยบายแก
หนวยงานที่เก่ียวของ 

สําหรับการศึกษานโยบายการวิจัย โดยศึกษายุทธศาสตรการวิจัยและกระบวนการในการ
จัดทํานโยบายวิจัย พบในงานวิจัยสุขภาพ ดังงานวิจัยของ ลือชา  วนรัตน และ เอื้องฟา สิงหทิพย
พันธุ (2551) ซึ่งไดศึกษายุทธศาสตรการวิจัยสุขภาพและกระบวนการในการจัดทํานโยบายการ
วิจัยสุขภาพ รวมทั้งสังเคราะหขอเสนอในการดําเนินการกระบวนการวิจัยสุขภาพของประเทศไทย  
โดยใชระเบียบวิธีวิจัย 2 สวน คือ ศึกษาจากขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของและสัมภาษณบุคคลที่มี
ประสบการณดานการวิจัยสุขภาพ  กลุมตัวอยางของการสัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 6 คน 
ประกอบดวยบุคคลสําคัญทั้งในสวนกระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัย องคกรที่เก่ียวของกับการ
จัดทํานโยบายวิจัยสุขภาพ และผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยสุขภาพของประเทศไทย  วิเคราะหขอมูล
ดวยการวิเคราะหเนื้อหาในขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก  ผลการศึกษา พบวา ประเด็นปญหาของระบบงานวิจัยสุขภาพของประเทศไทย คือ 
จํานวนนักวิจัย ความหลากหลายของสาขานักวิจัย คุณภาพของนักวิจัย และสิ่งที่ประเทศไทยยัง
ขาดแคลนอีกมากโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับสังคมวิจัยในตางประเทศที่พัฒนาแลว คือ การขาดแคลน
ผูจัดการงานวิจัย หรือนักบริหารงานวิจัยในระดับตาง ๆ (research manager/project program 
manager) สําหรับประเด็นใหญและสําคัญที่สุด นาจะไดแก ระบบการบริหารการวิจัยแหงชาติ 
และหากจะใหทิศทางการสนับสนุนงานวิจัยของประเทศชัดเจนและพัฒนาเขมแข็งขึ้น  ควรสราง
ความชัดเจนในระบบการบริหารการวิจัย โดยพิจารณาอยางจริงจังถึงการจัดต้ัง องคประกอบการ
สนับสนุนกลไกการทํางานของคณะกรรมการยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา 

สวนในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีการศึกษานโยบายวิจัย โดยการสังเคราะห  
ดังงานวิจัยของกอบแกว  อัครคุปต และคณะ (2546) ที่ไดสังเคราะหแนวทางการกําหนดนโยบาย
การวิจัยและนวัตกรรมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหระบบ
การจัดทํานโยบายการวิจัย และนวัตกรรม สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนากระบวนการจัดทํานโยบายการวิจัยและนวัตกรรม  สาขาวิทยาศาสตรและ
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เทคโนโลยีของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ศึกษาโดยการทบทวนกรอบแนวคิดที่เก่ียวของ 
การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานวิจัยหลัก  รวมทั้งการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานนโยบายการ
วิจัยและนโยบายที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ผลการวิจัย พบวา แนวโนมการจัดทํา
นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปจจุบัน  ไดมีการปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิดการจัดทํา
นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เปนการจัดทํา “นโยบายการวิจัยและนวัตกรรม”  มีการนาํ
กระบวนการ Foresight และการจัดลําดับความสําคัญการวิจัยยุทธศาสตรมาสนับสนุนการจัดทํา
นโยบาย  รวมทั้งมีการปรับเนื้อหาของนโยบายใหมุงเนนในการใชความรูและการเรียนรูรวมกันในลักษณะ
เครือขายองคกรนวัตกรรมใน “ระบบนวัตกรรมแหงชาติ”  จากการประชุมระดมความคิดเห็น และ
การสัมภาษณองคกรหลักดานการวิจัยรวมทั้งผูเชี่ยวชาญ  พบวา มีขอคิดเห็นในการพัฒนา
กระบวนการจัดทํานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนี้  
ก) ขอคิดเห็นเรื่องโครงสรางขององคกรที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยและ
นวัตกรรม ทั้งในระดับประเทศและระดับกระทรวง  ข) การพัฒนากระบวนการจัดทํานโยบายการ
วิจัยและนวัตกรรม ค) กลไกการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม และ ง) การเชื่อมโยงนโยบายการ
วิจัยและนวัตกรรมกับนโยบายอื่น  จากกรอบแนวคิดที่เก่ียวของและขอคิดเห็นที่ไดรับ  ผูวิจัยได
เสนอแนวทางการปรับปรุงกระบวนการกําหนดนโยบายการวิจัยนวัตกรรม สาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดังนี้  1) ควรมีการนิยามความหมายของสาขาการวิจัย (sectors) ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีตามแนวคิดยุทธศาสตร (strategic theme) ของประเทศ 2) การกําหนดโครงสรางองคกร
นโยบายการวิจัยและนวัตกรรมในระดับประเทศและระดับกระทรวง  3) ควรมีการปรับปรุง
กระบวนการจัดทํานโยบายการวิจัยและนวัตกรรม  โดยนํากระบวนการคาดการณอนาคต 
(Foresight  Process)  เขามาประยุกตใช  การสรางเสริมและใชประโยชนจากเครือขายนวัตกรรม  
การปรับกระบวนการจัดทํานโยบายใหเปนกระบวนการเรียนรู และการเสริมสรางประสิทธิภาพการ
ไหลเวียนของขอมูลขาวสารซึ่งสนับสนุนการจัดทํานโยบาย  4)  การพิจารณาองคประกอบสําคัญ
ของนโยบายการวิจัยและนวัตกรรม  และ 5)  การปรับปรุงกลไกการสนับสนุนการวิจัยและ
นวัตกรรม 
 ในดานนโยบายสังคม พงษศิริ  สวนแกว (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง วิเคราะหนโยบาย
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด: การศึกษาการนําแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) วิเคราะหนโยบายการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และ 8 และ
วิเคราะหนโยบายแนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
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ชินวัตร  2)  ศึกษาการนํานโยบายการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัตขิองหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก และ 3) การเสนอปรับนโยบายแนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดการ
วิจัยแบงเปน 3 ระยะ คือ ระยะที่หนึ่งเปนการวิจัยเอกสาร  ระยะที่ 2 ไดนําผลการวิจัยระยะที่หนึ่งมา
เปนกรอบในการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชแนวทางการสัมภาษณเปนเครื่องมือสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจํานวน 14 คน และนําผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพพัฒนา
เปนแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยาง รวม 550 คน การวิจัยระยะที่ 3 
นําผลการวิจัยระยะที่ 1 และผลการวิจัยระยะที่ 2 ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมาวิเคราะห
เปรียบเทียบ จัดทําเปนรางการปรับนโยบายแนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด    
ผลการวิจัย พบวา เนื้อหาของนโยบายแนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดมี 9 แนวทาง
และมีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 12 หนวยงาน ไดมีการนํานโยบายไป
ปฏิบัติในรูปของแผนมาตรฐาน โครงการหรือกิจกรรมตามแผนงานรองรับในแผนปฏิบัติการเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด และพบปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายแนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะ
ยาเสพติดไปปฏิบัติทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานเนื้อหานโยบาย ดานวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดาน
หนวยงานที่เก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ และดานการบริหารจัดการนโยบาย   ผลการประชุม
ระดมสมอง สรุปวามีขอเสนอปรับนโยบาย 4 ประการ ไดแก 1)  ดานเนื้อหานโยบาย ควรปรับเนื้อหา
ดานการควบคุมตัวยาและสารเคมีใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเคมีภัณฑทุกขณะเพ่ือเปนฐาน
ในการกําหนดความผิดอยางเหมาะสม 2) ดานวิธีการนํานโยบายแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ ไดแก การจัดประชมสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหแกผูบริหารและ     
ผูปฏิบัติทุกระยะ  ความจริงจังและจริงใจของรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยาง
ตอเนื่อง  และการประกาศพันธกิจของหนวยงานและกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางชัดเจน  3)  ดานหนวยงานที่เก่ียวของกับการนํานโยบาย
แนวทางการใชพลั งแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบั ติ   ให เ พ่ิมหนวยงานที่ เกิดจาก
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เปนหนวยงานรับผิดชอบในการนํานโยบาย
แนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ และ 4) ดานการบริหารจัดการนโยบาย
แนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ไดแก ดานการจัดองคกร ดานบุคลากร              
ดานงบประมาณ ดานการติดตามประเมินผล และระบบขอมูลขาวสาร 
 2) งานวิจัยท่ีศึกษาผลลัพธทางนโยบาย 
 สําหรับงานวิจัยที่ศึกษาในเชิงผลลัพธทางนโยบาย (Studies of policy outputs) 
ดังเชน Blatchford et al. (2006) ไดทําโครงการวิจัย EPPE (The Effective Provision of 
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Preschool Education) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาที่มีตอพัฒนาของปฐมวัย
รวมทั้งผลกระทบทางดานครอบครัวและประวัติของเด็ก  โดยใชกระบวนทัศนในการศึกษาแบบ 
evidence-based policy and practice ออกแบบการวิจัยดวยวิธีวิทยาแบบผสมผสาน (mixed 
method) โดยใช multilevel, sequential, explanatory, mixed-method approach การวิจัยใน
โครงการนี้ประกอบดวยกลุมตัวอยางกวา 3,000 คน และติดตามผลเปนระยะเวลา 4 ป การวิเคราะห
เชิงปริมาณใช contextualized multilevel model (ควบคุมผลกระทบที่มาจากภูมิหลังของเด็ก)  และ
ใชกรณีศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงผลการวิจัยในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการเลือกตัวอยางทีใ่ชในการ
วิจัยเชิงคุณภาพขึ้นอยูกับผลการจําแนกกลุมที่ไดมาจาก multilevel analysis ขั้นตอนสุดทาย 
วิเคราะหดวย Meta-Inferences เพ่ืออธิบายและสนับสนุนผลของ EPPE ผลการวิจัย พบวา 
สิ่งแวดลอมการเรียนรูที่บานมีผลที่สําคัญตอการพัฒนาปญญาและสังคม แตพบความสัมพันธ
เพียงเล็กนอยระหวางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมกับสิ่งแวดลอมการเรียนรูที่บาน และ
การศึกษาของมารดาและสิ่งแวดลอมการเรียนรูที่บาน แสดงใหเห็นวาการสนับสนุนการเรียนรูจาก
พอแมมีความสําคัญมากกวาคุณสมบัติของพอแม 
 อีกงานวิจัยหนึ่งที่ศึกษาวิเคราะหนโยบายในเชิงผลลัพธทางนโยบาย (Studies of 
policy outputs) เชนกัน คือ งานวิจัยของ Raccah and Ayalon (2008) โดยศึกษาการบรรลุผล
สําเร็จของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาในประเทศอิสราเอล เพ่ือศึกษานโยบาย
หลักสูตรที่สงผลถึงลักษณะของนักเรียนและการบรรลุผลสําเร็จของนักเรียนหลังสําเร็จการศึกษา 
และผลของการจัดการทางดานหลักสูตรที่มีตอความสําเร็จของนักเรียน  เปนการวิจัยติดตามผล 
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาจํานวน 44,666 จํานวน 385 โรงเรียนที่สําเร็จการศึกษาในป ค.ศ. 
1991 เปนระยะเวลาจํานวน 7 ป และรวบรวมขอมูลการเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาระหวาง 
ป ค.ศ. 1991 ถึง 1998  วิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหพหุระดับในระดับผูเรียนและโรงเรียน 
ผลการวิจัย พบวา ประสบการณทางหลักสูตรของนักเรียนมีผลสงผานบางสวนตอลักษณะทาง
สังคมและการเขาศึกษาตอหลังจากสําเร็จชั้นมัธยมศึกษา  ในขณะที่การจัดการทางหลักสูตรของ
โรงเรียนมีผลสงผานอยางสมบูรณตอผลขององคประกอบทางสังคมที่มีตอการศึกษาหลังชั้น
มัธยมศึกษา และนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนดีทําใหสามารถไดรับการรับรองดีกวา
ในการสมัครเขาศึกษาตอ 
 การศึกษาผลลัพธทางนโยบายในอีกรูปแบบหนึ่ง โดยใชการออกแบบการวิจัยกึ่งทดลอง(quasi-
experiments) ดวยวิธีการแบบสุม (Randomized designs)  ดังเชน งานวิจัยของ Henry et al. 
(2006) มีวัตถุประสงคการศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบโปรแกรมการศึกษากอนวัยเรียน 2 โปรแกรม คือ 
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Head Start และ state prekindergarten program โดยศึกษาเปรียบเทียบใน 2 ประเด็นหลัก คือ 
คุณภาพของการเรียนการสอนและระดับของครู และผลการพัฒนาของผูเรียนซึ่งประกอบดวย 
ทักษะทางภาษา ทักษะทางปญญา ทักษะทางสังคม และความสามารถในการอานออกเขียนได 
ออกแบบการวิจัยโดยใชรูปแบบการตัดสินใจเชิงเหตุผล  (rational decision-making model) 
ใชการจับคูคะแนนความโนมเอียง (propensity score matching) กลุมตัวอยางคือนักเรียน
ปฐมวัยที่มีอายุ 4 ป จาก 24 เขต ใน Georgia สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน ไดกลุมตัวอยาง 
353 คนจาก state prekindergarten program และ 134 คน จาก Head Start เก็บรวบรวมขอมูล
ผลการพัฒนาของผูเรียนจํานวน 4 มิติ นอกจากนั้นยังรวบรวมขอมูลเก่ียวกับลักษณะของนักเรียน
และครอบครัว การสอนของครู ทัศนคติของครู และคุณภาพของชั้นเรียน โดยมีเคร่ืองมือวิจัย
จํานวน 13 ชิ้น การประเมินโดยตรง (direct assessments) การสํารวจจากครูและผูปกครอง     
การจัดอันดับของครู และเครื่องมือที่ใชสําหรับการสังเกตโดยตรงเก่ียวกับคุณภาพการสอนใน     
ชั้นเรียนและปฏิสัมพันธระหวางครูและนักเรียน ผลการวิจัย พบวา ทั้งสองกลุมมีความคลายคลึง
กันในตอนเริ่มตนกอนเรียนปฐมวัยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตหลังจากสิ้นสุดการ
เรียนในปแรกของปฐมวัย ผูเรียนที่อยูใน state prekindergarten program จะมีคะแนนการ
ประเมินโดยตรงและคะแนนจากการจัดลําดับของครูสูงกวา ผูเรียนในโปรแกรม Head Start    
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จากการวิจัยนี้แสดงใหเห็นวาผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มี
อุปสรรคทางสถานะทางเศรษฐกิจและเขารวมใน state prekindergarten program อยางนอย
ที่สุดก็สามารถไดรับการเตรียมพรอมอยางใกลเคียงกับผูเรียนที่เขารวมในโปรแกรม Head Start 

7.2  งานวิจัยท่ีศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
Hill และ Hupe (2006) ไดสํารวจงานวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เสนอบทความตีพิมพ

ในวารสารทางดานนโยบายที่มีชื่อเสียงในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด และ
ประเทศอื่น ๆ ในยุโรป พบวา มีตัวแปรทั้งที่ระบุไวชัดเจนและไมชัดเจน  ซึ่งการระบุตัวแปรนี้ขึ้นอยู
กับวิธีการวิจัย กลาวคือ หากเปนการวิจัยเชิงปริมาณจะระบุตัวแปรไวอยางชัดเจน  แตถาเปนการ
วิจัยเชิงคุณภาพจะไมระบุตัวแปรไวชัดเจน เนื่องจากงานวิจัยเชิงคุณภาพจะศึกษาเรื่องราวและ
เหตุการณที่ตอเนื่องกันไป ผลการสํารวจสรุปไดดังตอไปนี้ 

1)  ตัวแปรตาม (dependent variables)  จากการสํารวจบทความทั้งหมด 88 เรื่อง 
ปรากฏวาระบุตัวแปรไวชัดเจน 53 เรื่อง ระบุตัวแปรไมชัดเจน 21 เรื่อง และการวิจัยดังกลาวนี้มี
หลายเรื่องที่กลาวถึงตัวแปรตามมากกวาหนึ่งตัว  ตัวแปรตามที่ศึกษานี้ขึ้นอยูกับตัวแปรอิสระ      
ซึ่งสวนใหญเปนลักษณะของนโยบาย (policy characteristics)  และการกอรูปนโยบาย (policy 
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formation)  ขณะที่งานวิจัยหลายชิ้นใชผลลัพธ (outcomes) เปนตัวแปรตาม  โดยใชจุดมุงหมาย 
(goals) ของนโยบายเปนตัววัดผลลัพธ  ซึ่งอาจระบุไวแลวอยางชัดเจนหรือนักวิจัยกําหนดเอง  เชน 
วัดจากระดับการวางงาน การจางแรงงานเด็ก การมีโอกาสในการศึกษาที่เทาเทียมกัน  การใช
จุดมุงหมายเปนตัววัดนี้อาจเกิดปญหา  เพราะวาความสําเร็จของจุดมุงหมายดังกลาวอาจเกิดจาก
ปจจัยอื่นที่ไมใชนโยบาย หรือนโยบายกอใหเกิดเพียงผลผลิต แตไมเกิดผลลัพธ 
 นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยบางชิ้นใชผลผลิต (outputs) เปนตัวแปรตาม ซึ่งมักเปนการ
ตัดสินใจทางการบริหาร เชน การบังคับใชกฎหมาย  การใหผลประโยชนหรือบริการ และเปนที่      
นาสังเกตวามีการใชผลผลิตเปนตัวแปรอิสระดวย เชน การใหบริการเปนตัวแปรอิสระและใหการ
เปลี่ยนทัศนคติตอผูปฏิบัติงานในพื้นที่เปนตัวแปรตาม 

2)  ตัวแปรอิสระ (Independent variables) จากการสํารวจของ Hill และ Hupe  พบวา 
ตัวแปรอิสระของงานวิจัยในบทความทั้ง 88 เรื่องนั้น สามารถนํามาจัดกลุมได 7 กลุม ดังนี ้
 (1) ลักษณะของนโยบาย (policy characteristics)  เปนการวิจัยวาลักษณะของ
นโยบายมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางไร  เชน  นโยบายประเภทบังคับ  กับกระจาย
ทรัพยากร  จัดสรรทรัพยากรใหม หรือนโยบายที่เกิดจากประชาชน 
 (2)  การกอรูปนโยบาย (policy formation)  เปนการวิจัยถึงอํานาจของฝายการเมือง
และฝายบริหารในการกําหนดนโยบาย และผลกระทบที่มีตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน        
การแตงตั้งบุคคลใชอํานาจรวมกับฝายบริหารและสภา  แตที่สําคัญ คือ งานที่ศึกษาวาการกอรูป
นโยบายต้ังแตตนมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางไร เชนมาตรฐานและวัตถุประสงคของ
นโยบาย ตลอดจนทรัพยากรและแรงจูงใจตาง ๆ 
 (3) ชั้นในการถายโอนนโยบาย หรือการบริหารภาครัฐในแนวด่ิง (layers in the policy 
transfer process or vertical public administration) เปนการวิจัยถึงผลกระทบของความ
เชื่อมโยงตามแนวด่ิง  ต้ังแตการกอรูปนโยบายจนถึงผูปฏิบัติระดับลาง  ชั้นที่ติดตอกันนี้เปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหเกิดความซับซอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติและเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน    
การสื่อสาร  ความลาชา และการไมทําตามนโยบาย เปนตน 
             (4)  ปจจัยที่มีผลตอการตอบสนองของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (factors affecting 
the responses of implementation agencies)  เปนการศึกษาถึงการตอบสนองของหนวยงานที่
นํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยดูจากลักษณะ ทาทีหรือการตอบสนองโดยรวมของหนวยงานที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติ และพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่  



 

 

69

 (5) ความสัมพันธระหวางองคการในแนบราบ (horizontal inter-organizational 
relationships)  เปนงานวิจัยที่มีรากฐานมาจากการเห็นวาปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ
ปญหาความรวมมือกันระหวางองคการ  และเห็นวาหนวยงานจําเปนตองรวมมือกัน 
 (6)  การตอบโตของคนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย (the impact of responses 
from those affected by the policy) เปนงานวิจัยที่มีพ้ืนฐานมาจากการยอมรับวาการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติไดรับผลกระทบจากการตอบโตของคนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย 
 (7)  ปจจัยสภาพแวดลอมระดับมหภาคในวงกวาง (wider macro-environmental 
factors)  การศึกษาผลลัพธของนโยบายมักมีปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม เพราะปจจัยทาง
สภาพแวดลอม อาจมีผลตอผลลัพธของนโยบายไดอีก  อีกทั้งเปนปจจัยที่นโยบายควบคุมไดนอย
หรือควบคุมไมไดเลย เชนการเปลี่ยนแปลงประชากร แรงผลักดันทางเศรษฐกิจระดับโลก ปจจัย
สภาพแวดลอมเหลานี้อาจอธิบายผลลัพธของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดดีกวาปจจัยที่กําหนด 
และมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติทุกอยาง                
 7.3  งานวิจัยเกี่ยวกับความเช่ือมโยงระหวางนโยบายและการปฏิบัต ิ
 Willinsky (2001) ไดทําวิจัยในโครงการ The Strategic Education Research Program 
(SERP) ซึ่งผลจากการดําเนินโครงการนี้สรางผลกระทบอันเชื่อมโยงการวิจัยไปสูนโยบายและการ
ปฏิบัติ กลาวคือ มีความเชื่อมโยงกันระหวางงานวิจัย การปฏิบัติในหองเรียน ประสบการณของครู 
ทรัพยากรทางดานหลักสูตร นโยบายการศึกษา และรายงานสาธารณะ ทําใหนักการศึกษาและ
สาธารณชนมีทางเลือกที่กวางขวาง โดยโครงการมีจุดเนนที่ประสบการณการเรียนในหองเรียน  
และไดรับเสียงสะทอนจากสาธารณชนถึงกระบวนการและผลลัพธจากการดําเนินโครงการ 
ซึ่งนําไปปรับปรุงโครงการใหมีประสิทธิภาพและเกิดผลที่ตองการ ทําใหการวิจัยทางการศึกษา
ประสบความสําเร็จ  วิธีการหนึ่งที่ใชในโครงการ SERP คือการสังเคราะหงานวิจัยดวยวิธีการ 
meta-analysis ซึ่งเปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางงานวิจัยที่เกี่ยวของ นโยบาย การสะทอน
ของครู รายงาน ทรัพยากรทางหลักสูตรและการสอน และการสนับสนุนองคกร ผลจากการ
วิเคราะหนําไปสูการทบทวนหลักสูตรทางการศึกษาหรือนโยบาย  โดยมีรูปแบบการถายทอด
งานวิจัยทางการศึกษาไปสูการปฏิบัติดังภาพที่ 2.7 
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ภาพที่ 2.7  รูปแบบการถายทอดงานวจิัยสูการปฏิบัติ 
        ที่มา : Willinsky (2001) 
 

 ผลจากการดําเนินโครงการ งานวิจัยที่ดีนําไปสูการปฏิบัติที่ดี พัฒนากลยุทธสําหรับการ
เรียนรูที่ดีเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ  สรางความเชื่อมโยงระหวางงานวิจัยไปสูผลการเรียนรูของนกัเรยีน
รวมถึงการประเมินการเรียนรู โดยเปนการสรางความเชื่อมโยงทั้งทางตรงและทางออมในระหวาง
นักวิจัย นักนโยบายรวมทั้งสาธารณะ 
 งานวิจัยของ Rust และ Meyers (2006) ไดเนนความรวมมือของครูในการรวมกันทําวิจัย
ในลักษณะเครือขายโดยสถาบันที่มีชื่อวา Teachers Network Leadership Institute (TNLI)       
ซึ่งเปนการนําผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการของครูมารวบรวมและวิเคราะหผลเพ่ือนําไปสูนโยบาย 
พบวา การวิจัยของครูทางดานการสอนและกระบวนการดําเนินงานของโรงเรียนมีความสําคัญ    
ในฐานะที่เปนแหลงความรู วิธีการ ในการเชื่อมโยงระหวางนโยบายและการสอน รวมทั้งนโยบาย
การศึกษานั้นก็มีผลกระทบตอการปฏิบัติของครูเชนกัน ในงานวิจัยนี้ไดนําเสนองานวิจัยของ
สถาบัน TNLI ดังเชน งานวิจัยของ Zindler (2003) ที่ไดมีจุดเนนของการศึกษาในประเด็น         
การประยุกตใชนโยบายในโรงเรียน  จากผลการศึกษาใหขอเสนอวาคณะครูผูสอนควรรวมมือกัน  
ในการวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดหาบริการและการรักษาที่จําเปนใหกับเด็กพิเศษ
เพ่ือใหเด็กพิเศษสามารถมีประสบการณเรียนรูโดยทั่วไปกับเพ่ือนรวมชั้นเรียนทั้งยังใหขอเสนอแนะ
กับโรงเรียนในการใหเงินสนับสนุนหรือใหการดูแลโดยไมเสียคาใชจาย ดวยการทํางานรวมกันกับ

การถายทอดงานวจิัยสูการปฏบิัต ิ
นักนโยบาย/ความ

รวมมือจากผูปฏิบัติ 

งานวิจัยทางการ
ศึกษา 

การกําหนด
นโยบาย 

การพัฒนา
วิชาชีพ 

สังเคราะห
งานวิจัย 

การปฏิบัติใน
ชั้นเรียน 

การเรียนรู 
ของ

ผูเรียน 
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ครอบครัวของเด็กเพ่ือใหการศึกษาทางดานวิชาการและสังคมกับเด็กพิเศษ   และเพื่อเปน
การศึกษาผลกระทบของสถาบัน TNLI  Rust และ Meyers จึงไดใชการสํารวจดวยแบบสอบถาม
และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับสถาบัน TNLI  เพ่ือประเมินถึงผลกระทบการดําเนินงานของสถาบัน 
TNLI  ที่มีตอการสอนของครู ผลตอนักเรียน โรงเรียน และภูมิภาค รวมทั้งความรูของครูที่มีตอการ
กําหนดนโยบาย     
 ผลการวิจัยพบวา เครือขายการวิจัยของครูของสถาบัน TNLI มีความสําคัญสําหรับการ
พัฒนาวิชาชีพครู และสามารถชวยใหครูสรางความเชื่อมโยงระดับชั้นเรียนไปสูระดับโรงเรียน และ
ไปยังระดับที่ใหญขึ้น คือ นโยบาย  วิธีการดังกลาวทําใหการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติมีความ
ชัดเจนและสามารถนําไปสูการปฏิรูปนโยบาย 
 Ohi (2008) ไดศึกษาบทบาทการทํางานของครูในสถานการณที่มีความเชื่อมโยงกัน
ระหวางการวิจัย, นโยบาย และ การปฏิบัติ ในโครงการ Department’s Early Years Literacy 
Program (EYLP) วิเคราะหโดยใชวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดพัฒนาและประยุกตใชวิธีการ
สัมภาษณ, การวิเคราะหนโยบายและการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษ (critical discourse 
analysis) ซึ่งเปนการประยุกตใชการวิเคราะหวาทกรรม (discourse analysis) ในการวิเคราะห
นโยบาย  กลุมตัวอยางประกอบดวยครูจํานวน 20 คนที่ไดเขารวมโครงการ EYLP และนําผลการ
โครงการไปประยุกตใช   ใชการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางและใหมีความยืดหยุนมากที่สุด         
ในระหวางกระบวนการสัมภาษณเพ่ือสํารวจและเขาใจอยางชัดเจนตอการตอบสนองของคร ู

ผลการวิเคราะหไดจําแนกบทบาทของครูจํานวน 3 แบบ คือ 1) บทบาทนักปฏิบัติ 
(implementer) ประยุกตใชนโยบายและนําสูการปฏิบัติในหองเรียนดวยการใชระบบอบรม  
2) บทบาทนักประดิษฐ(innovator) สรางสรรควิธีการเรียน การสอนที่จําเปนสําหรับการเรียนรูของ
นักเรียน และ 3) บทบาทผูอยูรอด (survivor) การปฏิบัติในโครงการ EYLP มีขอจํากัดดานเวลา
และทรัพยากร จึงปรับวิธีเพ่ือใหสิ่งที่ไมบรรลุผลบังเกิดนอยที่สุดเพ่ือใหนักเรียนไดรับการเรียนรูที่ดี
ขึ้น  จากบทบาทนี้เปนการจุดประกายใหมองนโยบายในดานบวกและเปนวิธีการที่จะสามารถ     
ทําใหครูผสมผสานความรูเกี่ยวกับนโยบายกับความรูทางวิชาชีพที่มีอยูใหเกิดผลในทางปฏบิติัมาก
ที่สุด  จากการวิจัย พบวา ความเชื่อมโยงของการวิจัย นโยบาย และการปฏิบัติมีลักษณะเปนวงจร
ที่เกี่ยวเนื่องกัน  โดยความเชื่อมโยงระหวางนโยบายและการปฏิบัติมีความเขมแข็ง เนื่องจาก
นโยบายมีผลกระทบตอการปฏิบัติของครู และครูนํานโยบายไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน  
อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงระหวางการวิจัยและนโยบายยังไมเขมแข็งมากนัก เนื่องจากการ
กําหนดนโยบายมีขอจํากัดเรื่องแนวคิดที่มาจากผลการวิจัย  เชนเดียวกับความเชื่อมโยงระหวาง
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การวิจัยและการปฏิบัติยังไมเขมแข็งเทาที่ควร เนื่องจากครูสวนใหญไมไดใชผลการวิจัยเปน
แนวทางในการปฏิบัติ หรือไมไดทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน 
 Raudenbush (2008) กลาววา การทําความเขาใจถึงผลกระทบของระบบการเรียนการ
สอนที่มีตอการเรียนรูของผูเรียนจะนําไปสูนโยบายทางการศึกษา การวิจัยระบบการเรียนการสอน
มีความคลายคลึงกับการทดลองทางคลินิกแตในทางการศึกษาจะมีความพิเศษที่แตกตางไปเพราะ
ธรรมชาติของการสอนซึ่งเปนระบบสังคม  เขาเสนอวาการศึกษาผลลัพธการเรียนรูของผูเรียน
ตองการการวิเคราะหแบบพหุระดับและเปนแบบเชิงสาเหตุ เนื่องจากระบบการสอนมีโครงสราง
ทางสังคมที่ระดับชั้นเรียนสอดแทรกอยูในระดับโรงเรียน โดยการศึกษาเก่ียวกับการเรียนการสอน
ในชั้นเรียนมีความสําคัญตอการเสนอเปนวาระนโยบายดานการวิจัย  การศึกษาเปรียบเทียบระบบ
การศึกษาจึงเปนกลยุทธสําหรับการปรับปรุงนโยบายการศึกษาซึ่งวาระนโยบายดานการวิจัย        
ที่ประสบความสําเร็จตองการการประสานกันอยางดีระหวางการวิจัยเชิงทดลองและการวจิยัทีไ่มใช
เชิงทดลอง โดยการวิจัยเชิงทดลองสามารถแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของระบบการเรียนการสอน
ในแบบที่ตองการใหเกิดขึ้นอันมีผลตอการเรียนรูของผูเรียน ในขณะที่วิธีการวิจัยที่ไมใชเชิงทดลอง
เปนการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจผลกระทบของระบบการเรียนการสอนในประสบการณจริงที่มีตอ
ผูเรียน และการศึกษาโดยวิธีการติดตามผลระยะยาวเปนวิธีการที่มีความสําคัญ เนื่องจาก ผลการ
พัฒนาความรูและทักษะของผูเรียนเกิดจากลําดับของการเรียนการสอนที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 Martinez and Nilson (2006) ศึกษาความเชื่อมโยงกันระหวางนโยบายการศึกษากับการ
ปฏิบัติในระดับอุดมศึกษา โดยศึกษากรณีศึกษาจากมหาวิทยาลัย South Dakota ดวยการ
รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ขอมูลการอุดมศึกษาในระดับมลรัฐ ขอมูลการสํารวจประชากรของ
สหรัฐอเมริกา แหลงขอมูลจากที่ปรึกษา สัมภาษณผูมีความรูเก่ียวกับการอุดมศึกษาและการ
บริหารจํานวน 12 คน ผลการศึกษา พบวา มีหลักฐานอันหนักแนนจากกรณีศึกษาแสดงใหเห็นวามี
ความเชื่อมโยงกันระหวางการปฏิบัติกับเปาหมายทางนโยบายและโดยเฉพาะอยางยิ่ง พบวา 
นโยบายระดับมลรัฐมีผลกระทบในทางบวกตอความรวมมือกันและประสิทธิภาพทางการศึกษา
ตลอดชวงระยะเวลาการศึกษา 5 ปยอนหลัง  บทบาทที่เขมแข็งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยมี
ความสําคัญตอการวางแผน นโยบาย และการวัด ในกรณีของมหาวิทยาลัย South Dakota 
บทบาทที่เขมแข็งของสภามหาวิทยาลัยทําใหความสามารถของมลรัฐในการเชื่อมโยงนโยบายไปสู
การปฏิบัติดีขึ้นดวยนโยบายของมลรัฐที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ นโยบายความรวมมือ  มลรัฐให
รางวัลอยางเปนทางการกับการแบงปนหลักสูตรและทรัพยากร นอกเหนือจากนั้น นักนโยบายและ
สภามหาวิทยาลัยยังใหความสนับสนุนความรวมมือระหวางสถาบันรวมทั้งความรวมมือกับ
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โรงเรียน นโยบายความรวมมือบังเกิดผลเพราะมีความเชื่อมโยงกันอยางหลากหลายระหวาง
ผลลัพธของสถาบันตาง ๆ และสิ่งที่ทําใหการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย South Dakota          
มีประสิทธิผล คือ การรวบรวมแหลงเงินทุนและความสามารถของสภามหาวิทยาลัยในการ
วางเปาหมายของสถาบันและจัดลําดับความสําคัญของสิ่งที่ทํา   ในภาพรวมมหาวิทยาลัย South 
Dakota พัฒนาวาระทางนโยบายอุดมศึกษาไดอยางสอดคลองกับการปฏิบัติ  นักนโยบายและ
ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาทํางานรวมกันในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบาย  ซึ่งเปนที่
ยอมรับกันวาความเชื่อถือกันระหวางผูนําระดับอุดมศึกษาและนักนโยบายนําไปสูความรวมมอืของ
ประชาชนในการทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  
 
ตอนที่ 8  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ในการบริหารองคกรการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญตอผลการ
ดําเนินงาน  การประเมินความตองการจําเปนเปนเคร่ืองมือที่ชวยทําใหการบริหารงานโดยเฉพาะ
การนํานโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพเพ่ือใหทราบประเด็นที่ตองการพัฒนาเรงดวนและ        
แนวทางการปรับปรุง แกไข งานวิจัยนี้จึงศึกษาความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยใน     
ชั้นเรียนไปปฏิบัติทั้งในดานกระบวนการและผลลัพธ มีการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ
จําเปนตามโมเดลความแตกตาง (Discrepancy Model) และหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการ
จําเปนในการนํานโยบายไปปฏิบัติตามโมเดลการแกปญหา (Solution Model) ตลอดจนนําเสนอ        
แนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ โดยมีกรอบแนวคดิของการ
วิจัยดังแสดงในภาพที่ 2.8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

74

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.8  กรอบความคิดของการวิจัย 

ผลลัพธที่เกิดข้ึนจริง ผลลัพธที่ควรจะเปน กระบวนการนํา
นโยบายสูการปฏิบัติ

ท่ีปฏิบัติจริง 

กระบวนการนํา
นโยบายสูการปฏิบัติ

ท่ีควรจะเปน 

ความตองการจําเปนดาน
กระบวนการ นํานโยบายสูการปฏิบัติ 

ความตองการจําเปนดาน
ผลลัพธของนโยบาย 

ขอเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบาย 
วิจัยในช้ันเรียนสูการปฏบิัต ิ

กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียน 
สูการปฏบิัติที่พึงประสงค 

 

เปรียบเทียบ เปรียบเทียบ 

ตัวแปรท่ีใชอธิบายความ
ตองการจําเปน 

(ตําแหนง เขตพื้นท่ีการศึกษา 
ขนาดโรงเรียน แรงจูงใจ 

ความเชื่อ การจัดการองคกร 
และสมรรถนะองคกร) 



 

 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องการวิเคราะหความตองการจําเปนและนําเสนอกระบวนการนํา

นโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียนมีวิธีการดําเนินวิจัยประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ     
1)  การกําหนดกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค 2) วิเคราะหและ
การประเมินความตองการจําเปนในการนํานโยบายการวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติ รวมทั้ง
ความตองการจําเปนดานผลลัพธของนโยบายวิจัยในชั้นเรียน 3) วิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบาย
ความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ  และ 4) การ
นําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั ้นเรียนสู การปฏิบัติ มีการ
ดําเนินการวิจัยโดยสรุป ดังนี้ 
 

ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบติัที่พึงประสงค 
ดวยการศึกษาวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามาสรุป วิเคราะห 
สังเคราะห และจําแนกแตละกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและการประเมินความตองการจําเปนในการนํานโยบายการวิจัยใน
ชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งความตองการจําเปนดานผลลัพธของนโยบายวิจัยในชั้นเรียน    
จากแบบสอบถามที่ไดพัฒนาขึ้น 

ข้ันตอนท่ี 3 วิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนดานกระบวนการนํา
นโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 

ข้ันตอนท่ี 4  การนําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติเปน
การสรุป วิเคราะห สังเคราะหจากผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 1-3 รวมกับการสัมภาษณและสนทนา
กลุมผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยจํานวน 14 คน เพ่ือนําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยใน
ชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติ 
 
ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค 

วิธีดําเนินการ กําหนดกระบวนการนํานโยบายวิจ ัยในชั ้นเรียนสู การปฏิบัต ิที่        
พึงประสงคดวยการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและนํามาวิเคราะห สังเคราะห 
ดวยก ารว ิเคร าะห เนื ้อ หา สร ุป แตล ะขั ้น ตอนข องก ระบวนก าร นํานโยบายไปปฏิบ ัติ      
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หลังจากนั้นจึงนําเสนอแผนภาพของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติที่     
พึงประสงค พรอมทั้งอธิบายแผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของกระบวนการทั้งหมด 
ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหและการประเมินความตองการจําเปนในการนํานโยบายการวิจัยในชั้นเรียน
ไปสูการปฏิบัติทั้งดานกระบวนการและผลลัพธ 
ข้ันตอนท่ี 3  วิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบาย
วิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 

วิธีดําเนินการ การวิจัยในสองขั้นตอนนี้เปนการศึกษาขอมูลจากผูบริหารโรงเรียน
และครู/อาจารย โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดพัฒนาขึ้น มีการดําเนินการ
วิจัยดังตอไปนี้ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
 ประชากร 
 ประชากรของการวิจัยในขั้นตอนนี้ คือ ผูบริหารโรงเรียน ครู/อาจารย สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จํานวน 399,934 คน (ขอมูลจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ป 2554) 
 กลุมตวัอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  ผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งไดมาจากการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใช
ตารางการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ Yamane  ทําการสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  
โดยมีวิธีการสุมกลุมตัวอยางดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยตารางของ Yamane ที่ความเชื่อม่ันของ
ผลการวิจัย 99% และกําหนดระดับความคลาดเคลื่อนที่ระดับ 0.05 จํานวนประชากร 399,934 คน 
(ขอมูลจากกระทรวงศึกษาธิการ ป 2554) ไดขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด 900 คน   

ขั้นตอนที่ 2 สุมกลุมตัวอยางจากประชากรโดยใชการสุมแบบหลายขั้นตอน ดังนี้ 
1. สุมจังหวัดใน 4 ภูมิภาค ๆ ละ 2-3 จังหวัด ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ลําพูน ภาคกลาง 

จังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี กาญจนบุรี  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแกน 
อุบลราชธานี นครราชสีมา ภาคใต จังหวัดตรัง สงขลา และนครศรีธรรมราช 

2. สุมโรงเรียนในจังหวัด ๆ ละ 20-25 โรงเรียน   
3. สุมผูใหขอมูล โรงเรียนละ 5 คน  



 

 

77

เพ่ือชดเชยการตอบกลับแบบสอบถามประมาณ 70% ผูวิจัยจึงสงแบบสอบถามจํานวน 
1,260 ชุด และได รับแบบสอบถามกลับมาจํานวน 1,157 ชุด คิดเปนรอยละ 91.82                  
ของแบบสอบถามที่สงไป  ซึ่งแบบสอบถามที่ไดรับสูงกวาขนาดของกลุมตัวอยางที่กําหนดไว คือ 
900 คน   กลุมตัวอยางทั้งหมดจํานวน 1,157 คน เปนผูบริหารโรงเรียน 233 คน และครู/อาจารย
จํานวน  902 คน ไมระบุ 22 คน จากทั้งหมด 221 โรงเรียน  จําแนกตามภูมิภาค คือ ภาคเหนือ
จํานวน 310 คน (52 โรงเรียน)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 281 คน (56 โรงเรียน) ภาคกลาง 
จํานวน 261 คน (51 โรงเรียน) และภาคใต จํานวน 305 คน (62 โรงเรียน)  ซึ่งแสดงรายชื่อโรงเรียน
ที่เปนกลุมตัวอยางในภาคผนวก จ 
 

ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
ตัวแปรที่ใชในการวิจัย คือ การรับรู การจัดการองคกร สมรรถนะองคกร ความตองการ

จําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติจํานวน 5 ขั้นตอน คือ 1) การ
วางแผน 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 4) การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 
และ 5) การกํากับ ติดตาม ประเมินผล และความตองการจําเปนดานผลลัพธของนโยบาย จํานวน 
3 ดาน คือ 1) นักเรียน 2) ครู และ 3) สถานศึกษา นอกจากนั้นมีตัวแปรทางจิตวิทยาที่เก่ียวของกับ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ แรงจูงใจ ความเชื่อ และพันธะสัญญาตอนโยบาย โดยมีรายละเอียด
ของการกําหนดนิยามปฏิบัติการดังนี้ 

1. การรับรู หมายถึง ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 
รวมทั้งเจตคติที่มีตอนโยบาย ประกอบดวย ความตองการนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย     
การนํานโยบายไปปฏิบัติ และเจตคติตอนโยบาย 

1.1 ความตองการนโยบาย หมายถึง การรับรูและยอมรับถึงคุณคา ความสําคัญของการ
วิจัยในชั้นเรียนและยอมรับวานโยบายมีความเหมาะสมที่ควรจะนําไปปฏิบัติ 

1.2 ความชัดเจนของนโยบาย หมายถึง ความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายและแนวทางปฏิบัติ
ของนโยบายอยางชัดเจน อันจะทําใหสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

1.3 การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การรับรูเก่ียวกับเครื่องมือ กลไก วิธีการของการ
บริหารจัดการนโยบายที่จะทําใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

1.4 เจตคติตอนโยบาย หมายถึง ความคิด/ความรูสึก ความตระหนักตอความสําคัญของ
นโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายวิจัยในชั้นเรียน 
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 2. การจัดการองคกร หมายถึง  การใชระบบบริหารจัดการโรงเรียนดานการเงิน          
การจัดการทรัพยากรมนุษย และการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมที่สงเสริมสนับสนุนการทําวิจัยในชั้นเรียน 
 2.1 การจัดการการเงิน หมายถึง การกําหนดกลยุทธ เปาหมายทางการเงิน เพ่ือให
สามารถดําเนินงานตามนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่ตองการ 
 2.2 การจัดการทรัพยากรมนุษย หมายถึง การบริหารจัดการบุคลากรใหสามารถ
ดําเนินงานไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย 
 2.3  การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง การจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการสื่อสารเปาหมายขององคกรใหสามารถเขาใจไดชัดเจน รวมทั้งจัดการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือประโยชนในการติดตอสื่อสาร ประสานงาน อันจะชวยใหดําเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 3. สมรรถนะองคกร หมายถึง การสรางและพัฒนาความสามารถในการพัฒนาโรงเรียน
เพ่ือพัฒนากระบวนการทํางานและทําใหเกิดความย่ังยืนในการดําเนินงาน ประกอบดวย           
การเรียนรู การพัฒนา ความเขมแข็งของผูบริหาร และความเพียงพอของทรัพยากร 
 3.1 การเรียนรูการพัฒนา หมายถึง ความรู ความสามารถของบุคลากรที่เอื้อตอการพัฒนา
องคกร รวมทั้งกระบวนการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรในองคกร           
บนพื้นฐานของการเรียนรูรวมกัน 
 3.2 ความเขมแข็งของผูบริหาร หมายถึง ทักษะ ความสามารถของผูบริหาร/ผูนําในองคกร 
ในการบริหารจัดการเพื่อนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย         
ที่กําหนด 
 3.3 ความเพียงพอของทรัพยากร หมายถึง ทรัพยากรดานการเงิน สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี 
และบุคลากรมีความเหมาะสม เพียงพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 4. ความตองการจําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติ 
หมายถึง ความแตกตางระหวางวิธีดําเนินงานที่ปฏิบัติจริงกับวิธีดําเนินงานที่ควรจะเปนตาม
ขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 4.1 ขั้นตอนการวางแผน หมายถึงการพัฒนาแผนงานเพ่ือเชื่อมโยงจากนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ โดยการวิเคราะหนโยบาย วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษา และนํามากําหนดเปน
แนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของนโยบาย 
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 4.2  ขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร หมายถึง การนําทรัพยากรในรูปของเงิน บุคลากร และ
เทคโนโลยีมาใชดําเนินงานใหนโยบายและแผนวิจัยที่กําหนดบรรลุผลตามเปาหมายและ
วัตถุประสงค 
 4.3 ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม หมายถึง การพัฒนาและปรับปรุงความสามารถ
ของบุคลากรดานความรู ทักษะ ในการวิจัยในชั้นเรียน ดวยกระบวนการฝกอบรมและเรียนรูรวมกนั
ทั้งภายในองคกรและระหวางองคกร 
 4.4 ขั้นตอนการนํานโยบายสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการบริหารโดยใชทรัพยากรการ
บริหาร กลไกการบริหาร ที่คลอบคลุมถึง การวิเคราะหงาน การมอบหมายงาน การสรางพลัง      
ในการทํางาน และปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุมบุคคล เพ่ือใหการดําเนินงานสําเร็จตาม
เปาหมายของนโยบาย 
 4.5 ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล  หมายถึง กระบวนการควบคุมการดําเนินงาน
เพ่ือผลักดันให มีการดําเนินงานตามนโยบายและแผน รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติเพ่ือ            
การปรับปรุงนโยบาย 
 5. ความตองการจําเปนดานผลลัพธของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติ หมายถึง ความแตกตางของผลที่เกิดขึ้นจริงกับที่ควรจะเปน โดยจําแนกผลลัพธที่เกิดกับ
นักเรียน ครู และสถานศึกษา 
 5.1  ผลลัพธดานนักเรียน หมายถึง นักเรียนมีผลลัพธดานกระบวนการเรียนรูและผลการ
เรียนรูเพ่ิมขึ้นรวมทั้งมีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู 
 5.2 ผลลัพธดานครู /อาจารย  หมายถึง ครู/อาจารยมีผลลัพธดานเจตคติ ทักษะ 
ความสามารถทางการวิจัย ทําใหสามารถพัฒนาการเรียนการสอนและการวิจัยใหมีคุณภาพ
เพ่ิมขึ้น 
 5.3 ผลลัพธดานสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษามีผลลัพธในดานการใชทรัพยากรการ
บริหาร กลไกการบริหารนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการเรียนรูของสถานศึกษาพัฒนา
เพ่ิมขึ้น 
 6.  แรงจูงใจ   หมายถึง พลังผลักดันภายในจิตใจใหบุคคลมีพฤติกรรมไปยังเปาหมายที่
กําหนด เปนแรงขับเคลื่อนตอพฤติกรรม ทําใหบุคคลมีความต้ังใจ พยายามดําเนินงานใหสําเร็จ
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตองการ 
 7.  ความเชื่อ  หมายถึง การยอมรับและม่ันใจวาจะมีความสามารถกระทําการใด ๆ ได
สําเร็จและตระหนักถึงคุณคาของการกระทําดังกลาว 
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 8.  พันธะสัญญาตอนโยบาย   หมายถึง ขอตกลงรวมกันขององคกรที่จะดําเนินงานให
บรรลุตามเปาหมายขององคกร ประกอบดวย ขอตกลงรวมกันในระดับเปาหมายและระดับ
สมรรถนะของการปฏิบัติงาน ขั้นตอนของการสรางขอตกลงรวมกันเริ่มต้ังแตการสรางความ
ตระหนักและการยอมรับ ไปจนถึงการทําใหเปนการดําเนินงานปกติภายในองคกร 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ในขั้นตอนการวิจัยขั้นที่ 2 และ 3 นี้ ผูวิจัยสรางแบบสอบถามโดยแบงเปน 6 ตอนดังนี้ 
(แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ค) 
 ตอนที่ 1 ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของ
โรงเรียน เชน จํานวนครู จํานวนนักเรียน และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เชน ตําแหนง 
วุฒิการศึกษา ประสบการณทํางาน ประสบการณบริหาร   จํานวน 12 ขอ  
 ตอนที่ 2  ทัศนะตอการวิจัยในชั้นเรียน เปนการสอบถามเกี่ยวกับ  แรงจูงใจ ความเชื่อ 
พันธะสัญญาตอนโยบาย ความเห็นตอผลการสงเสริมการ วิจัยในชั้นเ รียน ความเห็นตอ
ความสําเร็จในการนําเครื่องมือนโยบายไปปฏิบัติ จํานวน 27 ขอ 
 ตอนที่ 3  การรับรูในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติเปนการสอบถาม
เกี่ยวกับ การรับรูในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ แบงเปน  4  ดาน คือ ความตองการ
นโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และเจตคติตอนโยบาย จํานวน 14 ขอ 
 ตอนที่ 4  การจัดการและสมรรถนะขององคกรในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติ สอบถามความคิดเห็นจํานวน 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรการจัดการองคกร แบงเปน 3 ดาน คือ 
การจัดการการเงิน การจัดการทรัพยากรมนุษย และการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ และตัวแปร
สมรรถนะองคกร แบงเปน 3 ดาน คือ การเรียนรูการพัฒนา ความเขมแข็งของผูบริหาร และความ
เพียงพอของทรัพยากร จํานวน 20 ขอ ซึ่งแบบสอบถามในตอนที่ 2-4 มีลักษณะเปนแบบมาตร
ประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง   
เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด 
 ตอนที่ 5  ความตองการจําเปนของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 
สอบถามเกี่ยวกับความตองการจําเปนจํานวน 2 ดาน คือ ดานกระบวนการและดานผลลัพธ ดาน
กระบวนการประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร   การพัฒนาบุคลากร/
ฝกอบรม การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล จํานวน 25 ขอ  ผลลัพธ 
แบงเปน 3 ดาน คือ นักเรียน ครู/อาจารย และสถานศึกษา จํานวน 15 ขอ รวม  40 ขอ 
แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบงเปน 2 สวน
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ในแตละขอ คือ ดานกระบวนการ ระดับการปฏิบัติจริง 5 ระดับ ระดับการปฏิบัติที่ควรเปน 5 ระดับ 
ดานผลลัพธ ผลลัพธที่เกิดขึ้นจริง 5 ระดับ และผลลัพธที่ควรเกิดขึ้น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 

ตอนที่ 6  ปญหา อุปสรรคและแนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 
จํานวน 2 ขอ เปนการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและแนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจัย   
ในชั้นเรียนไปปฏิบัต ิลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการและคําถามปลายเปด 
 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดวัตถุประสงค 
 การสรางแบบสอบถามเพื่อเปนเคร่ืองมือในการศึกษาเปรียบเทียบการรับรู การจัดการ
องคกร และสมรรถนะองคกรของผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารย  ประเมินความตองการจําเปน
ในดานกระบวนการและผลลัพธของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติเพ่ือศึกษาความ
แตกตางระหวางสภาพที่มุงหวังกับสภาพที่เปนอยูจริง รวมทั้งศึกษาแนวทางการสงเสริมการนํา
นโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 
 ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดโครงสรางของเน้ือหาท่ีตองการวัด 
 โครงสรางหลักของเนื้อหาที่ตองการวัด ประกอบดวย การรับรู การจัดการองคกร และ
สมรรถนะองคกร รวมทั้งความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติใน
โรงเรียน ดังแสดงในตารางที่ 3.1 และ 3.2  
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ตารางที่ 3.1 โครงสรางเนื้อหาและน้ําหนักความสําคัญของการรับรู การจัดการองคกร และ
สมรรถนะองคกร 

ตัวแปร มิตทิี่วัด ขอคําถามที ่ น้ําหนัก
ความสําคัญ

(รอยละ) 

จํานวนขอ 

การรับรู 1.ความตองการนโยบาย 3.1-3.3 20.00 3 
 2.ความชัดเจนของนโยบาย 3.4-3.7 26.67 4 
 3.การนํานโยบายไปปฏิบัติ 3.8-3.12 33.33 5 
 4.เจตคติตอนโยบาย 3.13-3.15 20.00 3 

 รวม  100.00 15 
การจัดการ 1. การจัดการการเงิน 4.1-4.3 30.00 3 
องคกร 2. การจัดการทรัพยากรมนุษย 4.4-4.6 30.00 3 
 3.ก า ร จั ด ก า ร เ ท ค โ น โ ล ยี

สารสนเทศ 
4.7-4.10 40.00 4 

 รวม  100.00 10 
สมรรถนะ 1.การเรียนรู การพัฒนา 4.11-4.13 30.00 3 
องคกร 2. ความเขมแข็งของผูบริหาร 4.14-4.17 40.00 4 
 3. ความเพียงพอของทรัพยากร 4.18-4.20 30.00 3 
 รวม  100.00 10 

 
ตารางที่ 3.2 โครงสรางเนื้อหาและน้ําหนักความสําคัญของความตองการจําเปนดานกระบวนการ
และดานผลลัพธ 
 

ตัวแปร มิตทิี่วัด ขอคําถาม
ที ่

น้ําหนัก
ความสําคัญ

(รอยละ) 

จํานวนขอ 

 ความตองการจําเปน 1.การวางแผน 5.1-5.5 20.00 5 
ดานกระบวนการ 2.การจัดสรรทรัพยากร 5.6-5.10 20.00 5 
 3.การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 5.11-5.15 20.00 5 
 4. การนํากลยุทธสูการปฏบิัต ิ 5.16-5.20 20.00 5 
 5.การกํากับ ติดตาม

ประเมนิผล 
5.21-5.25 20.00 5 

 รวม  100.00 25 
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ตัวแปร มิตทิี่วัด ขอคําถาม
ที ่

น้ําหนัก
ความสําคัญ

(รอยละ) 

จํานวนขอ 

ความตองการจําเปน 1.นักเรียน 5.26-5.30 33.33 5 
ดานผลลัพธ 2.ครู/อาจารย 5.31-5.35 33.33 5 
 3.สถานศึกษา 5.35-5.40 33.33 5 
 รวม  100.00 15 

 
 ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทํารางแบบสอบถาม 
  ผูวิจัยนํารางแบบสอบถามที่สรางขึ้น จํานวน 1 ฉบับ ใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
ตรวจสอบและใหคําแนะนําในการปรับปรุง แกไข  
 ข้ันตอนท่ี 4 การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (content validity) 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามฉบับรางพรอมทั้งรายละเอียดเก่ียวกับหัวขอ วิทยานิพนธ 
วัตถุประสงคของวิทยานิพนธ นิยามเชิงปฏิบัติของตัวแปรหลักที่ใชในการวิจัยใหผูทรงคุณวุฒิดาน
การวิจัย จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามดานความตรงเชิงเนื้อหา โดย
พิจารณาความสอดคลองของขอคําถามกับวัตถุประสงคการวิจัยและนิยามเชิงปฏิบัติการ ผลการ
พิจารณาของผูทรงคุณวุฒิแสดงดังตารางที่ 3.3 
 

ตารางที่ 3.3 คา IOC จากการพิจารณาแบบสอบถามของผูทรงคุณวุฒิ 
รายการ คา IOC จํานวน

รวม 1.00 0.80-0.90 ต่ํากวา 0.80 
ตอนที่ 1 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม 10 2 - 12 
ตอนที่ 2 ทัศนะตอการวิจัยในชั้นเรียน 23 4 1 28 
ตอนที่ 3 การรับรูในกระบวนการนํานโยบายวิจัย
ในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 

12 2 1 15 

ตอนที่ 4 การจัดการและสมรรถนะขององคกร 15 5 - 20 
ตอนที่ 5 ความตองการจําเปนดานกระบวนการ 26 14 - 40 
ตอนที่ 6 ความตองการจําเปนดานผลลัพธ 2 - - 2 

รวมทั้งสิ้น 88 27 2 117 
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 คา IOC (Item Objective Congruence)ดังแสดงใน 3.3 เปนคาที่ไดหลังจากมีการ
ปรับแกไขคําถามตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิแลว เม่ือใชเกณฑของ Cox และ Vargas 
(1996, อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี,2548) ที่กําหนดใหผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งตัดสินวาคําถาม
ในแบบสอบถามแตละขอสอดคลองนิยามเชิงปฏิบัติการที่มุงวัดหรือไม โดยให 1= สอดคลอง       
0 = ไมแนใจ และ -1 = ไมสอดคลอง และใหพิจารณาใชขอคําถามที่มีคา IOC มากกวาหรือเทากับ 
0.80 ขึ้นไป จากผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาดวยคา IOC พบวา มี 2 ขอ ที่มีคา IOC     
ตํ่ากวา 0.80 เนื่องจากมีความซ้ําซอนกับขอคําถามอื่น ผูวิจัยปรับแกไขดวยการตัดขอคําถามที่มี
คา IOC ตํ่ากวา 0.80 
 ข้ันตอนท่ี 5 การทดลองใชแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามฉบับรางไปทดลองใชกับครูประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี และครูดีเดนจากจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทยที่มารวมงานวันครูในวันที่ 16 มกราคม 
2554 จํานวนทั้งหมด 67 คน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงของแบบสอบถาม รวมทั้งความชัดเจนของ
แบบสอบถาม   
 ข้ันตอนท่ี 6 การตรวจสอบความเท่ียงของแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยวิเคราะหคาความเที่ยงของแบบสอบถามโดยการใชสัมประสิทธิ์แอลฟาของ 
Cronbach จําแนกตามตัวแปรหลัก คือ ความเชื่อ แรงจูงใจ  การรับรู การจัดการองคกร และ
สมรรถนะองคกร  โดยตัวแปรความเชื่อ จํานวน 3 ขอ มีคาความเที่ยง 0.9261 แรงจูงใจ จํานวน     
3 ขอ มีคาความเที่ยง 0.9153 การรับรู จํานวน 14 ขอ มีคาความเที่ยง 0.9302  การจัดการองคกร 
จํานวน 10 ขอ มีคาความเที่ยง 0.9572 และสมรรถนะองคกรจํานวน 10 ขอ มีคาความเที่ยง 
0.8965  ผลการตรวจสอบความเที่ยงดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความเปนเอกพันธของการวัดตัวแปร 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ขั้นตอนการวิจัยที่ 2 และ 3 เก็บรวบรวมขอมูลโดยจัดสงแบบสอบถามพรอมหนังสือ      

ขอความรวมมือจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 2 ชองทางคือ 1) เก็บขอมูล
ดวยตนเองโดยขอความอนุเคราะหจากเครือขายการวิจัยและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใหชวย
ประสานงานเก็บรวบรวมขอมูลสงใหผูวิจัย 2) เก็บรวบรวมขอมูลทางไปรษณีย โดยขอความ
รวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ใหชวยเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนมายังผูวิจัย ระยะเวลาการรวบรวม
ขอมูล ระหวางเดือน กุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน 2554 และ ขั้นตอนที่ 4 เก็บรวบรวมขอมูล โดย
การสนทนากลุมจากผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารยนักวิชาการ นักวิจัย ระหวางเดือนมีนาคม ถึง 
เดือนพฤษภาคม 2554   
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การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลใชสถิติบรรยาย (descriptive statistics) เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับกลุมตัวอยางตลอดจนตัวแปรที่ใชในการวิจัย  โดยมีเกณฑที่ใชในการแปลผลระดับ    
ความเชื่อ แรงจูงใจ การรับรู การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร ดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00  หมายถึง ระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50  หมายถึง ระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51-3.50  หมายถึง ระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50  หมายถึง ระดับนอย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายถึง ระดับนอยที่สุด 

ในสวนของการวิเคราะหความตองการจําเปนดานกระบวนการและผลลัพธของการนํา
นโยบายวิจัยปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติในโรงเรียนใชคาดัชนี PNImodified  ซึ่งมีสูตรในการคํานวณ 
คือ PNImodified = (I – D)/D  โดย I (Importance) หมายถึงระดับความคาดหวังที่ตองการใหเกิด 
หรือสภาพที่ควรจะเปน และ D (degree of success) หมายถึงระดับสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน  
สวนการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนใชการเรียงคาดัชน ีPNI modified  จากมากไปหา
นอย คาดัชนีที่มีคามากแปลวามีความตองการจําเปนสูงที่ตองไดรับความสนใจพัฒนามากกวาดัชนี
ที่มีคานอยกวา  โดยตั้งเกณฑการประเมินไววา ความตองการจําเปนที่มีคาดัชนี PNImodified เทากับ
หรือมากกวา 0.30  ถือวามีความตองการจําเปนตองพัฒนา และความตองการจําเปนที่มีคาดัชนี 
PNImodified เทากับหรือมากกวา 0.50   ถือเปนความตองการจําเปนที่ตองไดรับการพัฒนาอยาง
เรงดวน  และวิเคราะหตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยใน
ชั้นเรียนไปปฏิบัติจากตัวแปร ตําแหนง เขตพ้ืนที่การศึกษา ขนาดโรงเรียน ความเชื่อ แรงจูงใจ   
การรับรู การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร ดวยการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับ
ลดหลั่น (hierarchical stepwise regression analysis) 

 
ข้ันตอนท่ี 4  การนําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 
 วิธีดําเนินการ สัมภาษณและสนทนากลุมผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยจํานวน        
14 คน โดยมีเกณฑในการคัดเลือก คือ 1) เปนผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยที่มีประสบการณ
ทํางานไมนอยกวา 10 ป 2) ปฏิบัติงานดานวิชาการเก่ียวกับการพัฒนางานวิจัย และ 3) สําหรับครู
ทําวิจัยในชั้นเรียนไมนอยกวา 3 ปสําหรับผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติงานสงเสริมการนํานโยบายวิจัย
ในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติไมนอยกวา 3 ป    หลังจากนั้นนําผลจากการสัมภาษณและสนทนากลุม
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ที่วิเคราะหดวยการวิเคราะหเนื้อหาและผลการวิจัยจากขั้นตอนที่ 1-3 มาสรุป และสังเคราะห     
เพ่ือนําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในแตละขั้นตอน รวมทั้งสรุป 
สังเคราะหและนําเสนอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนแผนภาพแสดงภาพรวมและ       
ความเชื่อมโยงของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน  
 
 



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสู

การปฏิบัติที่พึงประสงค จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ 2)  เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบ
กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่ปฏิบัติจริงกับแนวทางที่ควรจะเปน  และ
กําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ และดาน
ผลลัพธของนโยบายที่จําเปนตองพัฒนา  3)  เพ่ือวิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการ
จําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ  และ 4)  เพ่ือนําเสนอแนวทางการ
พัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงเปน 4 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ผลการศึกษา
กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหและ
กําหนดความตองการจําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติทั้งดาน
กระบวนการและดานผลลัพธของนโยบาย ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหตัวแปรที่อธิบายความตองการ
จําเปนของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน และ ตอนที่ 4 ผลการ
วิเคราะหและนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติใน
โรงเรียน  ดังแสดงรายละเอียดของแตละตอนตอไปนี้ 
 
ตอนที่ 1 ผลการศึกษากระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติท่ีพึงประสงค 

 ผลการศึกษาในตอนนี้เปนการนําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติในลักษณะที่พึงประสงค โดยศึกษาจากเอกสารและรายงานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  ผูวิจัยไดสังเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหาโดยจําแนกแตละกระบวนการของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ  ดังแสดงในตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 ผลสรุปการวิเคราะหเนื้อหาของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติที่พึงประสงค 

ข้ันตอน/ประเด็น 
เอกสารหมายเลข 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ขั้นตอนการวางแผน             
กํ า ห น ด แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร 
เปาหมายของการวิจัย 

            

กําหนดเกณฑการทําวิจัย             
กําหนดนโยบายและแผนจากการ
พิจารณาผลการปฏิบัติที่ผานมา 

            

ขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร             
มีระบบ การจัดสรรงบประมาณ   
เพ่ือการวิจัย 

            

สนับสนุน สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี             
จั ด ส ร ร ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล             
และจัดโครงสรางองคกร 

            

การแบงปนทรัพยากร             
บูรณาการการบริหารงบประมาณ
กับการวางแผนและการประเมินผล 

            

ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร             
การจัดอบรม สัมมนา             
การทําวิจัยรวมกันในองคกร             
การสรางเครือขายการเรียนรู             
การเผยแพรผลงานวิจัย             
การพัฒนาครูผูนําทางการวิจัย             
ขั้ น ต อ น ก า ร นํ า ก ล ยุ ท ธ สู       
การปฏิบัติ 

            

กําหนดมาตรการแรงจูงใจ             
สงเสริมการเผยแพรผลงานวิจัย             
สงเสริมการวิจัยแบบรวมมือ             
พัฒนาทักษะวิจัยของผูบริหาร             
ขั้ น ตอ นการ กํ ากับ  ติดตาม 
ประเมินผล 

            

การนิเทศ ใหคําแนะนํา             
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ข้ันตอน/ประเด็น 
เอกสารหมายเลข 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
การกํากับ ติดตามตนเอง             
การกํากับ ติดตามแบบมีสวนรวม             
การกํากับ ติดตาม ประเมินผลแบบ
กัลยาณมิตร 

            

 
หมายเหตุ รายการเอกสารตามลําดับหมายเลข 
1. อัญชลี  มนูญเลิศกิจ (2552) 2. ถวิล อรัญเวศ (2554) 3. มนัส  ไชยศักด์ิ 4. ขนิษฐา จิรานันท (2552)            
5. อามร  มุตวงศ (2552) 6. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) 7. สุเทพ บุญเติม (2549)  8. สุมน     
อมรวิวัฒน (2547) 9. Barnes, C. A. และคณะ (2010) 10. Du, F. (2009) 11. Coleman, A. (2007)             
12. Miller, L. and Rubenstein, R. (2008).  

จากการวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่    
พึงประสงคในตาราง 4.1 สรุปไดวา การนํานโยบายสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ            
1) ขั้นตอนการวางแผน 2) ขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร 3) ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
4) ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และ 5) ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล โดยมี
กระบวนการที่พึงประสงค  ดังนี้ 
 1. ข้ันตอนการวางแผน การวางแผนเปนขั้นตอนแรกของการนํานโยบายไปปฏิบัติและ   
มีความสําคัญในการเปนทิศทางของการปฏิบัติตามนโยบาย กระบวนการที่พึงประสงคในขั้นตอน
นี้ประกอบดวย กําหนดแผนงาน โครงการ เปาหมายการวิจัย  กําหนดเกณฑการทําวิจัย และ
กําหนดนโยบายและแผนจากการพิจารณาผลการปฏิบัติที่ผานมา ในการกําหนดแผนงาน 
โครงการวิจัยควรใหบุคลากรกลุมงานวิชาการและครูระดับสายชวงชั้นไดมีสวนรวมในการจัดทํา
โครงการวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงานและกระตุนใหครูผูสอนตระหนัก
ถึงภารกิจที่ตองปฏิบัติตามแผนของสถานศึกษาและมีทิศทางในการดําเนินงาน 
 2. ข้ันตอนการจัดสรรทรัพยากร กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย มีระบบจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการวิจัยในชั้นเรียน  สนับสนุน สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี จัดสรรทรัพยากรบุคคล
และจัดโครงสรางองคกร  การแบงปนทรัพยากร และบูรณาการการบริหารงบประมาณกับการ
วางแผนและประเมินผล  ระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยในชั้นเรียน คือ  มีการกําหนด
งบประมาณสนับสนุนการวิจัยไวในแผนงาน โครงการของโรงเรียน สนับสนุนงบประมาณทําวิจัย
ใหกับครูที่ทําวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยไปใชพัฒนาการเรียนการสอนในชั้นเรยีน สนบัสนนุ
ดานสื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี มีแหลงขอมูล แหลงเรียนรู สําหรับครูเพ่ือใชในการจัดการเรียน      
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การสอน การทําวิจัยปฏิบัติการนั้นเรียน  การจัดโครงสรางองคกรโดยลดภาระงานของครู  ทําใหครู
มีเวลาพัฒนาการเรียนการสอนดวยการวิจัยในชั้นเรียนมากขึ้น มีการแบงปนทรัพยากรระหวาง
โรงเรียนและการระดมทุนเพ่ือชวยเหลือใหโรงเรียนมีความพรอมดานทรัพยากรนอย 

3. ข้ันตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย              
การจัดอบรม สัมมนา  การทําวิจัยรวมกันในองคกร  การสรางเครือขายการเรียนรู  การพัฒนาครู
ผูนําทางการวิจัย และการเผยแพรผลงานวิจัย  จากผลการวิเคราะหเอกสารมี 2 กระบวนการที่มี
ความถ่ีสูงสุด (ความถ่ี 3)  คือ การจัดอบรม สัมมนา และการสรางเครือขายการเรียนรู ซึ่งทั้งสอง
กระบวนการสามารถทําเชื่อมโยงกันได คือ  สรางเครือขายการเรียนรู ทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน โดยผานกระบวนการอบรม สัมมนา ทั้งนี้ควรดําเนินการอยางตอเนื่องและมีการประสาน
ความรวมมือกันระหวางโรงเรียน หรือกลุมโรงเรียน  และมีหนวยงานกลาง เชน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ทําหนาที่กําหนดนโยบายสรางความรวมมือ รวมทั้ง
กํากับ ติดตาม ประเมินผล เครือขายการเรียนรูระหวางโรงเรียน     

การทําวิจัยรวมกันในองคกร ชวยใหครูเกิดการเรียนรูกระบวนการ วิธีการทําวิจัยใน        
ชั้นเรียนดวยการปฏิบัติจริง ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางกําลังใจในการทําวิจัย และ
โรงเรียนควรพัฒนาครูผูนําทางการวิจัยเพ่ือมีบทบาทในการใหคําแนะนํา ชวยเหลือ สนับสนุน    
การทําวิจัยในชั้นเรียนของเพ่ือนครู การทําวิจัยรวมกันในองคกรและการพัฒนาครูผูนําทางการวิจยั
เปนกระบวนการที่สงเสริมซึ่งกันและกัน คือ โรงเรียนพัฒนาครูผูนําทางการวิจัยในโรงเรียนใหเปน
ผูนําในการพัฒนาความรู ความสามารถของเพ่ือนครูดวยวิธีการ ตาง ๆ คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดอบรม สัมมนา เปนตน และนําไปสูผลสําเร็จของการทําวิจัยใน  
ชั้นเรียนและมีการเผยแพรผลงานวิจัย 

4. ข้ันตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย กําหนด
มาตรการแรงจูงใจในการทําวิจัย สงเสริมการเผยแพรผลงานวิจัย สงเสริมการวิจัยแบบรวมมอื และ
พัฒนาทักษะการวิจัยของผูบริหาร  จากผลการวิเคราะหเอกสารมี 2 กระบวนการที่มีความถี่สูงสุด 
(ความถ่ี 3)  คือ กําหนดมาตรการแรงจูงใจในการทําวิจัย และสงเสริมการวิจัยแบบรวมมือ   ซึ่งการ
สรางแรงจูงใจใหกับครูเปนบทบาทหลักของผูบริหารโรงเรียน ทําใหครูมีกําลังใจ มีสิ่งกระตุนให    
ทําวิจัยเพ่ือประโยชนกับผูเรียนทั้งยังเปนการพัฒนาศักยภาพทางวิชาการของครู ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนควรมีมาตรการแรงจูงใจที่กําหนดขึ้นอยางชัดเจน เปนรูปธรรม อาทิ การมอบเกียรติบัตร
ใหกับครูที่ทําวิจัยในชั้นเรียน การประกวดผลงานวิจัย และพิจารณาความดี ความชอบ               
ในการเลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนง จากการทําวิจัยของครู 
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การวิจัยแบบรวมมือทําใหครูเกิดการเรียนรูรวมกันในกระบวนการวิจัย ตั้งแตการวางแผน 
การเรียนรูวิธีวิจัย การดําเนินการวิจัย และการสรุปผลการวิจัย เปนการแกปญหาการขาดความรู 
ความชํานาญในการทําวิจัย มีลักษณะเรียนรูพรอมกับการปฏิบัติการวิจัยในแตละขั้นตอน ทาํใหครู
สามารถทําวิจัยในชั้นเรียนได และสามารถพัฒนาทักษะการทําวิจัย โดยผานกระบวนการทําวิจัย
แบบรวมมือ ทั้งนี้บุคคลที่ควรมีบทบาทในการสงเสริมการวิจัยแบบรวมมือใหเกิดขึ้นในโรงเรียน คอื 
ผูบริหารโรงเรียน ดังผลสําเร็จของโครงการ research-based district professional development 
program (Barnes และคณะ, 2010) ที่มุงใหผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนทํางานรวมกันโดยใช
กระบวนการวิจัย มีการเรียนรูรวมกันทั้งภายในโรงเรียนและระหวางโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนและ
ครูผูสอนรวมกันวางแผน จัดการเชิงกลยุทธ และปฏิบัติตามแผนที่กําหนด  ระหวางการปฏิบัติตาม
แผนที่กําหนดไดมีการจัดสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียน   ทําใหเกิดการบูรณาการ 
ประยุกตความรูและประสบการณที่ไดรับจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูมาใชพัฒนาการเรียนรูให
เหมาะสมกับลักษณะของแตละโรงเรียน 

การพัฒนาทักษะการวิจัยของผูบริหารโรงเรียนกอใหเกิดผลดีกับโรงเรียน คือ ผูบริหาร
โรงเรียนสามารถวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียนไดตามความเปนจริงดวยการใชกระบวนการวิจัย
ในการพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการงานวิจัย เชน เคร่ืองมือการประเมินผลตนเอง การประเมิน
ประสิทธิภาพของผลงานจากคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ นอกจากนั้นยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดานวัฒนธรรมองคกร อันเนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนเปนตนแบบดานการเรียนรูและการวิจัยใน
โรงเรียน สงผลใหครูในโรงเรียนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปโดยใชกระบวนการวิจัยในการ
พัฒนาการเรียนการสอน 

5. ข้ันตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย  
การนิเทศ ใหคําแนะนํา การกํากับ ติดตามตนเอง การกํากับ ติดตามแบบมีสวนรวม และการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลแบบกัลยาณมิตร จากผลการวิเคราะหเอกสารมี 2 กระบวนการที่มีความถ่ี
สูงสุด (ความถ่ี 2) คือ การนิเทศ ใหคําแนะนํา และการกํากับ ติดตามตนเอง  ซึ่งเปนกระบวนการที่
สามารถดําเนินงานภายในโรงเรียนไดอยางตอเนื่อง ผูปฏิบัติควรมีการกํากับติดตามผลการปฏิบัติ
ของตนเองเทียบกับแผนงาน เปาหมายที่กําหนด ขณะเดียวกันผูบริหารโรงเรียนควรมีการกํากับ 
ติดตามการปฏิบัติงานของครูผูสอนดวยการนิเทศใหคําแนะนํา โดยใชรูปแบบกัลยาณมิตรที่เนน
การชวยเหลือ ใหคําแนะนํามากกวาการควบคุม ตรวจสอบ หรือจับผิด  นอกจากนั้นควรสราง
ระบบการกํากับ ติดตามแบบมีสวนรวมเพื่อเปนการกํากับติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ทุกคนในโรงเรียนรวมทั้งผูบริหารโรงเรียน โดยผูกํากับติดตาม คือ คณะทํางานกํากับติดตาม หรือ
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คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีตัวแทนของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดเสีย และมีการทบทวนผลการ
ปฏิบัติงานรวมกันทั้งผูกํากับ ติดตาม และผูไดรับการกํากับ ติดตาม เพ่ือนํามาปรับปรุงหรือ
พัฒนาการดําเนินงานตอไป 

กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงคสามารถนํามาสรุปเปน
แผนภาพไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.1 กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค 

หลักการ 
- การบูรณาการอยางมีสวนรวม 
- การบริหารแบบเครือขาย 

 

กระบวนการนํานโยบายไปปฏบิัตทิี่พึงประสงค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 

การจัดสรรทรัพยากร 

การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 

การนํากลยทุธสูการปฏิบัต ิ

การกํากับ ติดตาม ประเมนิผล 
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การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัตินั้น มีบุคลากรหลักที่เก่ียวของ คือ ผูบริหาร
โรงเรียน และครูผูสอน ซึ่งมีบทบาทหนาที่หลักแตกตางกัน คือ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหลักใน
การวางแผน จัดสรรทรัพยากร สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติตามนโยบายตลอดจน
กํากับ ติดตาม ผลการปฏิบัติงาน สําหรับครูผูสอนมีบทบาทหลักในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง
ดานการวิจัย และการทําวิจัยในชั้นเรียน นอกจากนั้นยังมีหนวยงาน องคกรอื่นที่เกี่ยวของ อาทิ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือขายการวิจัยในชั้นเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

จากภาพที่  4.1 กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค 
ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การพัฒนาบุคลากร/
ฝกอบรม 4) การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และ 5) การกํากับ ติดตาม ประเมินผล ซึ่งมีความ
เก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน คือ การวางแผนควรสอดคลองกับการจัดสรรทรัพยากร การพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ อันจะนําไปสูการกํากับ ติดตาม ประเมินผล และนํา
ผลที่ไดจากการกํากับติดตามประเมินผลไปใชปรับปรุง พัฒนา การดําเนินงาน โดยเร่ิมตนจาก
กระบวนการวางแผนและมีการดําเนินการในขั้นตอนอื่น ๆ ตอไป 

การนํานโยบายไปปฏิบัติวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงคควรอาศัยความรวมมือ
จากหลายฝาย ทั้งฝายผูกําหนดนโยบายและฝายผูปฏิบัติ เชน การสรางเครือขายการเรียนรู       
การทําวิจัยแบบรวมมือ เปนตน ผูบริหารควรมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการดังกลาว  สวน
ครูผูสอนควรปฏิบัติตามนโยบายและแผนที่กําหนดขึ้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันของโรงเรียน 
สําหรับขั้นตอนการวางแผน และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล ผูบริหารโรงเรียนควรใหครูมีสวน
รวมในการกําหนดแผนงาน โครงการ และมีกํากับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง  

กระบวนการรวมมือดังกลาวขางตนหมายรวมถึงความรวมมือในทุกขั้นตอนของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ต้ังแตการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัย     
การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล บุคลากรในโรงเรียน คือ ผูบริหาร
โรงเรียน ครูผูสอน และ บุคลากรฝายอื่นที่เก่ียวของ ควรรวมกันวางแผนงาน จัดสรรทรัพยากร และ
พัฒนาบุคลากร โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน อาทิ การประชุม สัมมนา วางแผนรวมกัน    
ทําใหแผนงานมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติเนื่องจากผูปฏิบัติมีสวนรวมในการวางแผน  

หลังจากนั้นจึงมีการปฏิบัติตามแผนที่กําหนดรวมกัน โดยผูบริหารมีบทบาทในการสงเสรมิ
การ ปฏิ บั ติตา มแ ผน  ส วน ครูผูส อน ทํา หนาที่ ปฏิบัติตามแ ผนที่ ได ร วม กัน กําหน ดขึ้ น                       
ซึ่งสามารถใชการวิจัยแบบรวมมือระหวางครูผูสอนดวยกัน และสุดทาย คือ กระบวนการกํากับ 
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ติดตาม ประเมินผล ที่ควรดําเนินการอยางตอเนื่องทั้งระหวางปฏิบัติตามแผนและหลังการ
ดําเนินการเสร็จสิ้นเพ่ือประเมินผลสําเร็จของการปฏิบัติตามนโยบายอันจะนาํไปสูการปรับปรงุและ
พัฒนาผลการดําเนินงานใหไดผลลัพธตามที่กําหนด  

กระบวนการความรวมมือภายในโรงเรียนสามารถขยายเปนความรวมมือระหวางโรงเรียน 
หรือกลุมโรงเรียนได ดังนั้นจึงควรมีหนวยงานกลางทําหนาที่เปนผูประสานความรวมมือระหวาง
โรงเรียน อาทิ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ศูนยเครือขายการวิจัยการศึกษา 
เครือขายการวิจัยของครู เพ่ือใหกระบวนการสรางและพัฒนาความรวมมือเปนไปอยางมีระบบ 
สามารถขยายความรวมมือไดอยางกวางขวาง และเปนการแกไขปญหาอุปสรรค ขอจํากัด        
ของโรงเรียนขนาดเล็กหรือมีศักยภาพดานการวิจัยนอย  อันจะทําใหการพัฒนาการวิจัยในชั้นเรียน
มีความตอเนื่องและแพรหลายไปยังโรงเรียนตาง ๆ 
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการและผลลัพธ
ของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
 ผลการวิจัยในตอนนี้เปนการนําเสนอการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนของ
การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติทั้งดานกระบวนการและผลลัพธ  โดยการพิจารณา
ความตองการจําเปนจากคา PNImodified            การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนใช
การเรียงคาดัชน ีPNI modified  จากมากไปหานอย คาดัชนีที่มีคามากแปลวามีความตองการจําเปนสูง
ตองไดรับความสนใจพัฒนามากกวาดัชนีที่มีคานอยกวา  โดยมีเกณฑ คือ ดัชนี PNImodifiled ที่มีคา 
0.30 ขึ้นไป จัดวาเปนความตองการจําเปน การนําเสนอผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการ
จําเปนจํานวน 4 หัวขอ คือ 1) ขอมูลเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง 2) ผลการวิเคราะหและกําหนดความ
ตองการจําเปนในภาพรวม 3) ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามตัวแปร
อิสระตาง ๆ และ 4) ผลสรุปการวิเคราะหความตองการจําเปนในภาพรวมและจําแนกตามตัวแปร
ตาง ๆ 
2.1  ขอมูลเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารโรงเรียน และครู /อาจารยในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  จาก 4 ภูมิภาคของไทย คือ ภาคเหนือ   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต จํานวน 1,157 คน กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง
มากกวาเพศชาย สวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 62.17) รองลงมาคือ ปริญญาโท 
(รอยละ 36.60) ตําแหนงครู/อาจารยผูสอน รอยละ 73.39 ตําแหนงผูบริหารโรงเรียน รอยละ 20.53   
ประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียน รอยละ 10.84 และ รอง/ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนรอยละ 
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9.69 สวนใหญมีประสบการณทํางานมากกวา 30 ป (รอยละ 39.30) รองลงมา คือ ระหวาง 21-30 
ป (รอยละ 36.20) และมีประสบการณทํางานเฉลี่ย 26.32  ป สําหรับประสบการณบริหาร สวน
ใหญไมมีประสบการณบริหาร(รอยละ 73.0) สําหรับกลุมที่มีประสบการณบริหารสวนใหญจะมี
ประสบการณอยูระหวาง 1-10 ป (รอยละ 12.0) รองลงมาคือ ระหวาง 11-20 ป (รอยละ 9.1)  และ
มีประสบการณบริหารเฉลี่ย 13.49 ป กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับการฝกอบรมดานการวิจัย 
จํานวน 1-2 ครั้งตอป (รอยละ 52.64) รองลงมา ไมเคยไดรับการฝกอบรม รอยละ 27.64 
 กลุมตัวอยางอยูในโรงเรียนที่มีเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจํานวน 821 คน (รอยละ 
70.96) และมัธยมศึกษา 334 คน (รอยละ 28.87)  สวนใหญมีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คน 
(รอยละ 22.03) รองลงมา คือ จํานวน 500-1,500 คน (รอยละ 17.95) ระดับชั้นที่เปดสอนสวน
ใหญเปนระดับประถมศึกษา  จํานวน 509 คน (รอยละ 44.03) รองลงมาคือ มัธยมศึกษาปที่ 1-6 
จํานวน 309 คน (รอยละ 26.73) และโรงเรียนสวนใหญไมมีหนวยงาน/กลุมงานที่รับผิดชอบดาน
การวิจัยในโรงเรียน (รอยละ 72.89)  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.2 
 เม่ือพิจารณาลักษณะของกลุมตัวอยางจําแนกตามเขตพ้ืนที่ ฝายรับผิดชอบการวิจัย 
และ ภูมิภาค พบวา โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาทุกภูมิภาคสวนใหญไมมีฝายรับผิดชอบงาน
สงเสริมดานการวิจัย โดยโรงเรียนในภาคเหนือไมมีฝายรับผิดชอบดานการวิจัยสูงถึงรอยละ 82 
รองลงมาคือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง (รอยละ 74.35, 67.12 และ 67.02 
ตามลําดับ) ในขณะที่เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา ในภาคเหนือ  ภาคกลาง และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สวนใหญมีฝายที่รับผิดชอบดานการวิจัยในโรงเรียนสูงถึงรอยละ 94.55, 74.51 และ 67.31 
ตามลําดับ ยกเวนโรงเรียนในภาคใตมีฝายรับผิดชอบดานการวิจัยเพียงรอยละ 37.10 เทานั้น   
 การมีฝายที่รับผิดชอบดานการวิจัยในโรงเรียนมีความคลายคลึงกันในภาคเหนือ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค กลาง คือ เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาสวนใหญ (รอยละ 65 ขึ้นไป) ไมมี
ฝายรับผิดชอบการวิจัย ในขณะที่เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษาสวนใหญ (รอยละ 65 ขึ้นไป) มีฝาย
รับผิดชอบการวิจัย โดยในภาคเหนือ โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาไมมีฝายรับผิดชอบการวิจยั
มากที่สุด ในขณะที่โรงเรียนในเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษาไมมีฝายรับผิดชอบการวิจัยนอยที่สุด         
สวนภาคใต โรงเรียนทั้งในเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไมมีฝายรับผิดชอบวิจัยใกลเคียงกัน 
คือ รอยละ 74.35 และ 62.90 ตามลําดับ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.3 
 เม่ือพิจารณาลักษณะของกลุมตัวอยางจําแนกตามตําแหนง จํานวนครั้งที่ไดรับการ
ฝกอบรมและภูมิภาค พบวา ผูบริหารโรงเรียนรวมทั้งครู/อาจารยสวนใหญไดรับการฝกอบรมเพียง
จํานวน 1-2 คร้ังตอป (ระหวางรอยละ 42.62-59.32) โดยผูบริหารโรงเรียนในภาคกลางไดรับ     
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การฝกอบรมมากที่สุด รองลงมาคือ ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (รอยละ 
59.32, 55.74, 52.94 และ 51.67 ตามลําดับ) สวนครู/อาจารย ภาคเหนือไดรับการฝกอบรม
จํานวน 1-2 ครั้งตอปมากที่สุด รองลงมาคือภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต     
(รอยละ 58.30, 55.21, 52.36 และ 42.62 ตามลําดับ)  

 สําหรับผูบริหารโรงเรียนที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมในรอบปอยูระหวางรอยละ 
13.56-26.23 โดยผูบริหารโรงเรียนในภาคเหนือไมเคยไดรับการฝกอบรมมากที่สุด สวนครู /
อาจารยอยูระหวางรอยละ 21.35-42.62 โดยภาคใตไมเคยไดรับการฝกอบรมมากที่สุดถึง
รอยละ 42.62 และพบวาผูบริหารโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับการฝกอบรม
จํานวน 3-5 ครั้งตอป มากถึงรอยละ 26.67 ในขณะที่ผูบริหารโรงเรียนรวมทั้งครู /อาจารย
ในภูมิภาคอื่นไดรับการฝกอบรมอยูระหวางรอยละ 7.84-18.75 เทานั้น และไมมีผูบริหาร
โรงเรียนในภาคเหนือและภาคใตไดรับการฝกอบรมจํานวน 6-8 ครั้งตอป แสดงใหเห็นวา
การฝกอบรมของครู/อาจารยในภาคใตมีนอยที่สุด และผูบริหารโรงเรียนในภาคเหนือไดรับ
การฝกอบรมนอย มีผู ไมเคยไดรับการฝกอบรมเปนจํานวนมาก รายละเอียดดังแสดง       
ในตารางที่ 4.4 

 
ตารางที่ 4.2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามลักษณะของกลุมตัวอยาง  

ตวัแปร จํานวน รอยละ 
คุณลักษณะทั่วไปและสวนบุคคล 
ภาค    

เหนือ  310 26.79 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  281 24.29 

กลาง  261 22.56 
ใต  305 26.36 

รวม  1,157 100.00 
เพศ    

ชาย  324 28.47 
หญิง  814 71.53 
รวม  1,138 100.00 

วุฒิการศึกษา    
อนปุริญญา  4 0.35 
ปริญญาตร ี  710 62.17 
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ตวัแปร จํานวน รอยละ 
ปริญญาโท  418 36.60 

ปริญญาเอก  10 0.88 
รวม  1,142 100.00 

ตําแหนง    
ผูอํานวยการ  123 10.84 

รอง/ผูชวยผูอํานวยการ  110 9.69 
หัวหนาฝาย  69 6.08 

คร/ูอาจารยผูสอน  833 73.39 
รวม  1,135 100.00 

ประสบการณทํางาน    
1-10 ป  103 9.10 

11-20 ป  167 14.70 
21-30 ป  419 36.90 

31 ปข้ึนไป  446 39.30 
รวม  1,135 100.00 

ประสบการณบริหาร    
ไมมีประสบการณบริหาร  828 73.0 

1-10 ป  136 12.0 
11-20 ป  103 9.10 

21 ปข้ึนไป  67 5.90 
รวม  1,134 100.00 

การฝกอบรม(ครั้ง/ป)    
ไมเคย  314 27.64 

1-2 ครั้ง  598 52.64 
3-5 ครั้ง  175 15.40 
6-8 ครั้ง  20 1.76 

มากกวา 8 ครั้ง  29 2.55 
รวม  1,136 100.00 

คุณลักษณะของโรงเรียน 
เขตพืน้ที่การศกึษา    

ประถมศึกษา  821 70.96 
มัธยมศึกษา  334 28.87 
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ตวัแปร จํานวน รอยละ 
อื่นๆ  2 0.17 
รวม  1,157 100.00 

ขนาดโรงเรียน    
ขนาดเล็ก (น.ร.1-300 คน)  509 44.15 

ขนาดกลาง (น.ร.301-1,500 คน)  377 32.70 
ขนาดใหญ (น.ร.1,501 คน ข้ึนไป)  267 23.16 

รวม  1,153 100.00 
ระดับชัน้ทีเ่ปดสอน    

ประถมศึกษา  509 44.03 
ประถมศึกษาถึงม.3  127 10.99 
ประถมศึกษาถึงม.6  3 0.26 

ม.1-ม.6  309 26.73 
ม.4-ม.6  8 0.69 

อนบุาล-ป.6  79 6.83 
อนบุาล-ม.3  109 9.43 
อนบุาล-ม.6  10 0.87 

อื่นๆ(อาชีวะ กศน)  2 0.17 
รวม  1,156 100.00 

หนวยงานรับผิดชอบวิจยั    
ม ี  433 38.76 

ไมม ี  684 61.24 
รวม  1,117 100.00 

 
ตารางที่ 4.3 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเขตพ้ืนที่ การมีฝายรับผิดชอบการ
วิจัย และภูมิภาค 

เขตพื้นท่ี/ 
ฝายรับผิดชอบวิจัย 

ภูมิภาค 
เหนอื ตะวันออก 

เฉยีงเหนอื 
กลาง ใต 

ประถมศึกษา     
มีฝายรับผิดชอบ 45(18.00) 72(32.88) 31(32.98)  59(25.65) 
ไมมีฝายรับผิดชอบ 205(82.00) 147(67.12) 63(67.02) 171(74.35) 
รวม 250(100.00) 219(100.00) 94(100.00) 230(100.00) 
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เขตพื้นท่ี/ 
ฝายรับผิดชอบวิจัย 

ภูมิภาค 
เหนอื ตะวันออก 

เฉยีงเหนอื 
กลาง ใต 

มัธยมศึกษา     
มีฝายรับผิดชอบ 52(94.55) 35(67.31) 114(74.51) 23(37.10) 
ไมมีฝายรับผิดชอบ 3(5.45) 17(32.69) 39(25.49) 3(62.90) 
รวม 55(100.00) 52(100.00) 153(100.00) 62(100.00) 

 
ตารางที่ 4.4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามตําแหนง จํานวนครั้งที่ไดรับการ
ฝกอบรม และภูมิภาค 

ตําแหนง/จํานวนคร้ัง  
ท่ีไดรับการฝกอบรม 

ภูมิภาค 
เหนอื ตะวันออก 

เฉยีงเหนอื 
กลาง ใต 

ผูบริหารโรงเรียน     
ไมเคย 16(26.23) 9(15.00) 8(13.56) 19(16.00) 

1-2 ครั้ง 34(55.74) 31(51.67) 35(59.32) 27(52.94) 
3-5 ครั้ง 9(14.75) 16(26.67) 11(18.64) 4(7.84) 
6-8 ครั้ง 0(0.00) 2(3.33) 1(1.69) 0(0.00) 

มากกวา 8 ครั้ง 2(3.28) 2(3.33) 4(6.78) 1(1.96) 
รวม 61(100.00) 60(100.00) 59(100.00) 51(100.00) 
ครู/อาจารย     

ไมเคย 55(22.27) 60(28.30) 41(21.35) 104(42.62) 
1-2 ครั้ง 144(58.30) 111(52.36) 106(55.21) 104(42.62) 
3-5 ครั้ง 41(16.60) 29(13.68) 36(18.75) 28(11.48) 
6-8 ครั้ง 1(0.40) 7(3.30) 4(2.08) 5(2.05) 

มากกวา 8 ครั้ง 6(2.43) 5(2.36) 5(2.60) 3(1.23) 
รวม 247(100.00) 212(100.00) 192(100.00) 244(100.00) 
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2.2  ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนในภาพรวม 
 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการในภาพรวม พบวา

จากกระบวนการทั้งหมด 5 ขั้นตอน การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมและการนํากลยุทธสูการปฏิบัติมี
ความสําคัญเทากันเปนอันดับ 1 (PNImodified = 0.49) อันดับ 2 คือ การกํากับ ติดตาม ประเมินผล  
(PNImodified = 0.48) อันดับ 3 คือ การจัดสรรทรัพยากร (PNImodified = 0.45)  และอันดับ 4 คือ การ
วางแผน (PNImodified = 0.32)  จากคา PNImodified  จะเห็นไดวา อันดับ 1 และ 2 มีคาใกลเคียงกันมาก 
จึงกลาวไดวา ในภาพรวมมี 3 กระบวนการที่มีความตองการจําเปนสูงเปนอันดับแรก คือ           
การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม  การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และ การกํากับ ติดตาม ประเมินผล   
 เนื่องจากเกือบทุกประเด็นในดานกระบวนการมีคา PNImodified 0.30 ขึ้นไป   การจัดลําดับ
ความสําคัญจึงใชเกณฑคา PNImodified 0.50 ขึ้นไป เพ่ือแสดงถึงประเด็นที่มีความตองการจําเปน
ระดับสูงและเรงดวนในการปรับปรุง พัฒนา ผลการจัดลําดับความสําคัญในแตละประเด็นพบวามี
ความตองการจําเปนระดับสูงทั้งหมด 10 ประเด็น และ 3 อันดับแรก คือ ลําดับที่ 1 มีจํานวน 2 
ประเด็น คือ การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอและการสนับสนุนงบประมาณการ
ทําวิจัยอยางตอเนื่อง (PNImodified = 0.62) อยูในขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร ลําดับที่ 2 คือ       
การสรางเครือขายระหวางองคกร (PNImodified = 0.59)  อยูในขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
ลําดับที่ 3 คือ การกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน (PNImodified = 0.55)  อยูในขั้นตอนการ
นํากลยุทธสูการปฏิบัติ และพบวา ขั้นตอนการวางแผนไมมีประเด็นใดที่มีคา PNImodified ระดับสูง  
 การจัดลําดับความสําคัญดานผลลัพธ พบวา อันดับ 1 คือ  ครู/อาจารย (PNImodified = 0.40) 
อันดับ 2 คือ นักเรียน (PNImodified = 0.37)  และ อันดับ 3 คือ สถานศึกษา (PNImodified = 0.35)  โดยประเด็นที่มี
ความสําคัญอันดับ 1 คือ การเผยแพรผลการวิจัย  (PNImodified = 0.53) อยูในดานครู อันดับ 2 คือ ความคิด
วิเคราะห สังเคราะหสูงขึ้น และความใฝรู ใฝเรียน (PNImodified = 0.40) อยูในดานนักเรียน และอันดับ 3 คือ 
ความสามารถทางการวิจัยเพ่ิมขึ้น (PNImodified = 0.39) อยูในดานครู ดังแสดงในตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 ความตองการจําเปนดานกระบวนการและผลลัพธของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียน
สูการปฏิบัติในโรงเรียนในภาพรวม 
 

ความตองการจําเปนดานกระบวนการและผลลัพธ 

ภาพรวม 

จํา
นว

น 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

ดานกระบวนการ 
1. การวางแผน 1,059 0.32 4 
1.1 การวิเคราะหความสอดคลองของนโยบายแตละระดับ 1,059 0.41  
1.2 การวิเคราะห SWOT  1,059 0.33  
1.3 การกําหนดกลยุทธสอดคลองกับนโยบาย 1,047 0.25  
1.4 การกําหนดกลยุทธเปนรูปธรรม 1,052 0.30  
1.5 การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ 1,056 0.29  
2.การจัดสรรทรัพยากร 1,062 0.45 3 
2.1 การจัดโครงสรางองคกรชัดเจน 1,055 0.30  
2.2 การกําหนดเปาหมายและกลยุทธบริหารการเงิน 1,062 0.29  
2.3 การมีส่ือ อุปกรณ เพียงพอ 1,054 0.43  
2.4 การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอ 1,054 0.62 (1) 
2.5 การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางตอเนื่อง 1,042 0.62 (1) 
3.การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 1,054 0.49 1 
3.1 การกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคการพัฒนาสอดคลองกับนโยบาย 1,052 0.42  
3.2 การกําหนดกลยุทธการพัฒนาเหมาะสมกับศักยภาพ 1,051 0.40  
3.3 การเรียนรูการทําวิจัยรวมกันภายในองคกร 1,054 0.50 (7) 
3.4 การสรางเครือขายระหวางองคกร 1,048 0.59 (2) 
3.5 การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาบุคลากรดานวิจัยอยางตอเนื่อง 1,042 0.52 (5) 
4.การนํากลยุทธสูการปฏิบัต ิ 1,054 0.49 1 
4.1 การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานชัดเจน 1,049 0.44  
4.2 การกําหนดตารางเวลาปฏิบัติงานชัดเจน 1,054 0.46  
4.3 การกําหนดวิธีการฝกปฏิบัติการวิจัยรวมกัน 1,050 0.53 (4) 
4.4 การกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน  1,049 0.55 (3) 
4.5 การมีกระบวนการติดตอสื่อสารมีความชัดเจน 1,052 0.49  
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ความตองการจําเปนดานกระบวนการและผลลัพธ 

ภาพรวม 

จํา
นว

น 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

5.ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 1,051 0.48 2 
5.1 การนิเทศใหคําปรึกษาแนะนํา 1,051 0.51 (6) 
5.2 การแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนอยางเหมาะสม 1,048 0.50 (7) 
5.3 การกําหนดวิธีการในการประเมินผลอยางเหมาะสม 1,049 0.46  
5.4 การใชขอมูลปอนกลับเพ่ือปรับปรุงนโยบาย 1,045 0.50 (7) 
5.5 การใชกระบวนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของในการปรับปรุงนโยบาย 1,046 0.45  

รวม 1,060 0.41  
ดานผลลพัธ 

1. นักเรยีน 1,064 0.37 2 
1.1 ความคิดวิเคราะห สังเคราะห สูงข้ึน 1,059 0.40 (2) 
1.2 ผลสัมฤทธิท์างการเรียนสูงขึน้ 1,056 0.36 (6) 
1.3 ความสามารถในกระบวนการศึกษาคนควา 1,061 0.37 (5) 
1.4 ความใฝรู ใฝเรียน 1,056 0.40 (2) 
1.5 เจตคติที่ดีตอการเรียน 1,060 0.34 (7) 
2. ครู อาจารย 1,062 0.40 1 
2.1 ตระหนักเหน็คุณคาของการวิจัย 1,056 0.37 (5) 
2.2 ความสามารถทางการวิจัยเพ่ิมขึ้น 1,058 0.39 (3) 
2.3 พัฒนาการเรียนการสอนในช้ันเรียนใหดีขึน้ 1,058 0.34 (7) 
2.4 สรางวิธีการเรียนรูใหมทีม่ปีระสิทธิภาพ 1,057 0.37 (5) 
2.5 เผยแพรผลการวิจัยไปสูสังคมในวงกวาง 1,057 0.53 (1) 
3. สถานศึกษา 1,061 0.35 3 
3.1 การพัฒนาการเรียนรูระดบัสถานศึกษาดีขึ้น 1,054 0.34 (7) 
3.2 กระบวนการบรหิารนโยบาย แผนงาน เปนระบบ 1,049 0.33 (8) 
3.3 กระบวนการบรหิารจัดการทรัพยากรมปีระสิทธิภาพ 1,059 0.34 (7) 
3.4 กระบวนการกํากับ ติดตาม ประเมนิผล มีความชัดเจน  1,061 0.38 (4) 
3.5 กระบวนการทบทวนนโยบายมเีหตุผล 1,059 0.37 (5) 

รวม 1,064 0.37  
  



 

 

103

2.3  ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามตัวแปรตาง ๆ  
 ผูวิจัยวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามตัวแปรตาง ๆ จํานวน         
6 ตัวแปร คือ 1) ภูมิภาค 2) เขตพ้ืนที่การศึกษา 3) ขนาดโรงเรียน 4) ตําแหนง 5) ประสบการณ
ทํางาน และ 6) ประสบการณบริหาร โดยมีรายละเอียดของผลการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
 2.3.1 ภูมิภาค 

 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามภูมิภาคในดาน
กระบวนการ พบวา ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรกใน
ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล โดยภาคเหนือและภาคกลาง มีความตองการจําเปนขั้นตอนการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลเปนอันดับ 1 PNImodified เทากับ 0.54 และ 0.50 ตามลําดับ สวนภาคใตมีความตองการ
จําเปนในขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติเปนอันดับ 1 (PNImodified = 0.49)   
 ลํ า ดั บ ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ค ว า มต อ ง ก า ร จํ า เ ป น ด า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีความแตกตางจากภาคอื่น คือ การจัดสรรทรัพยากรเปนขั้นตอนที่มีความ
ตองการจําเปนสูงสุด (PNImodified = 0.47)  และขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลมีลําดับ
ความสําคัญเปนอันดับ 4 ในขณะที่ภาคเหนือและภาคกลางใหความสําคัญกับขั้นตอนนีเ้ปนอนัดับ 
1 และภาคใตใหความสําคัญเปนอันดับ 2  
 เม่ือพิจารณาเฉพาะขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ความตองการจําเปนขั้นตอนนี้เปนลําดับ  1 ภาคใต ลําดับ 3 สําหรับภาคเหนือและภาคกลาง 
ลําดับ 4 และเมื่อพิจารณาคา PNImodified พบวา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใตมี
ลําดับความสําคัญขั้นตอนนี้แตกตางกันแตมีคา PNImodified ใกลเคียงกันมาก (0.47, 0.46  และ 0.46  
ตามลําดับ) ยกเวนภาคกลางที่มีคา PNImodified ในขั้นตอนนี้เทากับ 0.39  
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนดานผลลัพธจําแนกตามภูมิภาค 
พบวา ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการจําเปนดานครู/อาจารย
เปนลําดับ 1 สวนภาคกลางดานนักเรียนเปนอันดับ 1 ครู/อาจารย อันดับ 2 แตเม่ือพิจารณาคา 
PNImodified ในภาคกลาง พบวา ความตองการจําเปนดานนักเรียนและครู/อาจารยมีคาใกลเคียงกันมาก คือ 
0.41 และ 0.40 ตามลําดับ จึงกลาวไดวาทุกภูมิภาคมีความตองการจําเปนดานครู/อาจารยเปนอันดับแรก  
 ผลการพิจารณาการจัดลําดับสําคัญของความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดาน
กระบวนการ พบวา ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการจําเปน      
ในประเด็นการสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอและตอเนื่อง เปนลําดับ 1 และ 2 
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สวนภาคกลางความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ ประเด็นการสรางเครือขายระหวางองคกร     
อันดับ 2 คือ ประเด็นการกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน   
 การจัดลําดับความสําคัญประเด็นยอยของดานผลลัพธ พบวา ทุกภูมิภาคมีความตองการ
จําเปนประเด็นการเผยแพรผลงานวิจัยสูวงกวางเปนอันดับ 1 ซึ่งอยูในผลลัพธดานครู/อาจารย  
สําหรับ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใตมีความตองการจําเปนประเด็นยอย 
อันดับ 2 และ 3 ในผลลัพธดานนักเรียนและครู/อาจารย โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความ
ตองการจําเปนเฉพาะดานนักเรียนเทานั้น  สวนภาคกลางและภาคใตมีทั้งดานนักเรียนและ       
คร/ูอาจารย  สวนภาคเหนือ มีความตองการจําเปนประเด็นยอยอันดับ 2 และ 3 ดานสถานศึกษา
และนักเรียน โดยอันดับ 2 คือ กระบวนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล มีความชัดเจน ซึ่งเปนดาน
สถานศึกษา และอันดับ 3 คือ ความใฝรู ใฝเรียนของนักเรียน ดังแสดงรายละเอียดการวิเคราะห
และกําหนดความตองการจําเปนในภาคผนวก 
 2.3.2  เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามเขตพ้ืนที่การศึกษาในดาน
กระบวนการ พบวา เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา มีความตองการจําเปน        
3 ลําดับแรกในขั้นตอน การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล และการจัดสรรทรัพยากร โดยความตองการจําเปนอันดับ 1 ในเขตพ้ืนที่
ประถมศึกษา คือ ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ    เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา คือ ขั้นตอนการ
กํากับติดตาม ประเมินผล (PNImodified เทากับ 0.48 และ 0.54 ตามลําดับ)  
 ดานผลลัพธความตองการจําเปนอันดับ 1 ในเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา คือ           
คร/ูอาจารย  (PNImodified เทากับ 0.38 และ 0.45 ตามลําดับ) อันดับ 2 และ 3 มีความแตกตางกัน
ระหวางเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา คือ เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาความตองการจําเปน
อันดับ 2 และ 3 คือนักเรียนและสถานศึกษาตามลําดับ ขณะที่เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา คือ 
สถานศึกษาและนักเรียนตามลําดับ   
 ผลการพิจารณาการจัดลําดับสําคัญของความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดาน
กระบวนการ พบวา เขตพ้ืนที่ประถมศึกษา มีความตองการจําเปนลําดับที่ 1 และ 2 ในประเด็น
การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอและตอเนื่อง (PNImodified เทากับ 0.65 และ 
0.64 ตามลําดับ) สวนเขตพื้นที่มัธยมศึกษามีความตองการจําเปนอันดับ 1 ในประเด็นการสราง
เครือขายระหวางองคกร(PNImodified เทากับ 0.63)  และ อันดับ 2 คือ การกําหนดมาตรการ
แรงจูงใจอยางชัดเจน (PNImodified เทากับ 0.61) นอกจากนั้นมีความตองการจําเปนในประเด็นการ
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ใชขอมูลปอนกลับเพ่ือปรับปรุงนโยบาย เปนอันดับ 3 (PNImodified เทากับ 0.58) ซึ่งอยูใน
กระบวนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
 ความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดานผลลัพธ ทั้งเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษามีลําดับเหมือนกันในอันดับ 1 และ 3 กลาวคือ ประเด็นการเผยแพรผลงานวิจัยเปน
อันดับ 1 (PNImodified เทากับ 0.50 และ 0.59 ตามลําดับ) ความคิดวิเคราะห สังเคราะหของนักเรียน
สูงขึ้นเปนอันดับ 3  (PNImodified เทากับ 0.38 และ 0.46 ตามลําดับ) สวนอันดับ 2 เขตพ้ืนที่
ประถมศึกษามีความตองการจําเปนในเรื่องครู คือ ความสามารถทางการวิจัย (PNImodified เทากับ 
0.39) เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษามีความตองการจําเปนเรื่องสถานศึกษา คือ กระบวนการทบทวน
นโยบายมีเหตุผล (PNImodified เทากับ 0.47) ดังแสดงรายละเอียดการวิเคราะหและกําหนดความ
ตองการจําเปนในภาคผนวก 
 2.3.3  ขนาดโรงเรียน 
 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามขนาดโรงเรียนในดาน
กระบวนการ พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และใหญ มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรกใน
ขั้นตอน การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล และการจัดสรรทรัพยากร โดยโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางมีความตองการ
จําเปนในขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติเปนอันดับ 1 (PNImodified เทากับ 0.44 และ 0.55 
ตามลําดับ) โรงเรียนขนาดใหญมีความตองการจําเปนในขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
และการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม เปนอันดับ 1 (PNImodified = 0.53)   
 เม่ือพิจารณาการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในขั้นตอนการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล พบวา มีความแตกตางกันระหวางโรงเรียนแตละขนาด คือ โรงเรียนขนาด
ใหญมีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้ อันดับ 1 ขนาดกลาง อันดับ 2 และ ขนาดเล็ก อันดับ 3 
แตเม่ือพิจารณาคา PNImodified ของโรงเรียนขนาดกลาง พบวา มีคาใกลเคียงกันใน 3 อันดับแรก    
นั่นคือ แมวาการกํากับ ติดตาม ประเมินผล มีความสําคัญเปนอันดับ 2 แตมีคาดัชนีใกลเคียงกับ
อันดับ 1 (PNImodified อันดับ 1 เทากับ 0.55 อันดับ 2 เทากับ 0.54) จึงกลาวไดวา โรงเรียนขนาดใหญ
และขนาดกลางมีความตองการจําเปนในขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล เปนอันดับตน 
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนดานผลลัพธ พบวา  โรงเรียนขนาด
เล็ก กลาง และใหญ มีความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ ครู/อาจารย (PNImodified   เทากับ 0.35, 
0.43 และ 0.45 ตามลําดับ) ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง อันดับ 2 คือ นักเรียน (PNImodified   
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เทากับ 0.34 และ 0.42 ตามลําดับ) และในโรงเรียนขนาดใหญ อันดับ 2 คือ สถานศึกษา (PNImodified   
เทากับ 0.40)    
 ผลการพิจารณาการจัดลําดับสําคัญของความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดาน
กระบวนการ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางมีความตองการจําเปนอันดับ 1 และ 2      
ในประเด็นการสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอและตอเนื่อง โดยในแตละขนาด
โรงเรียนอันดับ 1 และ 2 มีคา PNImodified  ใกลเคียงกัน คือ โรงเรียนขนาดเล็กประเด็นการสนับสนุน
งบประมาณการทําวิจัยอยางตอเนื่องเปนอันดับ 1ใกลเคียงกับอันดับ 2 คือ การสนับสนุน
งบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอ (PNImodified  เทากับ 0.59 และ 0.58 ตามลําดับ) สวนโรงเรียน
ขนาดกลางประเด็นการสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอเปนอันดับ 1 อันดับ 2 คือ 
การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางตอเนื่อง (PNImodified   เทากับ 0.71 และ 0.70 ตามลําดับ) 
 สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ ประเด็นที่มีความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ การสราง
เครือขายระหวางองคกร (PNImodified   เทากับ 0.68) โดยมีอันดับ 2 และ 3 คือ ประเด็นการสนับสนุน
งบประมาณการทําวิจัยอยางตอเนื่องและเพียงพอ (PNImodified  เทากับ 0.58 และ 0.56 ตามลําดับ)
นอกจากนั้นยังมีความตองการจําเปนลําดับ 2 ในประเด็นการเรียนรูการทําวิจัยรวมกันภายใน
องคกร และการกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน 
 ความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดานผลลัพธ พบวาโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และใหญ     
มีความตองการจําเปนประเด็นการเผยแพรการวิจัยเปนอันดับ 1 (PNImodified  เทากับ 0.48 0.55 และ 0.59 
ตามลําดับ) สําหรับอันดับ 2 และ 3 ในโรงเรียนขนาดเล็กและกลางคือดานนักเรียนและครู/อาจารย สวน
โรงเรียนขนาดใหญเปนดานสถานศึกษา โดยอันดับ 2 คือ กระบวนการทบทวนนโยบายมี และอันดับ 3 คือ 
กระบวนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล มีความชัดเจน (PNImodified  เทากับ 0.46 และ 0.44 ตามลําดับ)      
ดังแสดงรายละเอียดการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนในภาคผนวก 
 2.3.4  ตําแหนง 

ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามตําแหนงในดานกระบวนการ 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารย   มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรกในขั้นตอน การนํา
กลยุทธสูการปฏิบัติ การกํากับ ติดตาม ประเมินผล การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และการจัดสรร
ทรัพยากร โดย ผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปนขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมเปน
อันดับ 1 (PNImodified เทากับ 0.44 ) สวนคร/ูอาจารยมีความตองการจําเปนขั้นตอนการนํากลยุทธสูการ
ปฏิบัติ และขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล เปนอันดับ 1 (PNImodified เทากับ 0.50)  และมีความ
ตองการจําเปนขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากรเปนอันดับ 3 (PNImodified เทากับ 0.46)  ในขณะที่ผูบริหาร
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โรงเรียนไมมีความตองการจําเปนขั้นตอนนี้ใน 3 อันดับแรก  นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาขั้นตอนการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล พบวา มีความแตกตางกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารย คือ 
ผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปนขั้นตอนนี้ในอันดับ 3 ขณะที่ครู/อาจารยมีความตองการ
จําเปน อันดับ 1  
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนดานผลลัพธ พบวา ทั้งผูบริหาร
โรงเรียนและครู/อาจารยมีความตองการจําเปนอันดับ 1 เหมือนกัน คือ ครู/อาจารย (PNImodified  
เทากับ 0.49 และ 0.37 ตามลําดับ)  แตมีความตองการจําเปนในอันดับ 2 และ 3 แตกตางกัน   
โดยผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปนอันดับ 2 คือ สถานศึกษา ขณะที่ครู/อาจารยมีความ
ตองการจําเปนในอันดับ 2  คือ นักเรียน  (PNImodified เทากัน คือ 0.36)   
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดาน
กระบวนการ พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปนที่มีคาดัชนี PNImodified 0.50 ขึ้นไปเพียง 
2 ประเด็น ในขณะที่ครู/อาจารยมีทั้งหมด 11 ประเด็น โดยประเด็นที่ผูบริหารโรงเรียนมีความ
ตองการจําเปนสูงเปนอันดับ 1 คือ การสรางเครือขายระหวางองคกร (PNImodified เทากับ 0.55) 
อันดับ 2 คือ การสนับสนุนงบประมาณวิจัยอยางตอเนื่อง (PNImodified เทากับ 0.52) สวนความ
ตองการจําเปนของครู/อาจารยในอันดับ 1 มี 2 ประเด็นคือ การสนับสนุนงบประมาณวิจัยอยาง
เพียงพอและตอเนื่อง(PNImodified เทากับ 0.65) อันดับ 2 และ 3 คือ การสรางเครือขายระหวาง
องคกร และการกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน (PNImodified  เทากับ 0.60 และ 0.57 
ตามลําดับ) 
 ความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดานผลลัพธ  3 อันดับแรก พบวา ผูบริหาร
โรงเรียนมีความตองการจําเปนในดานครู/อาจารยทุกประเด็น คือ อันดับ 1 การเผยแพรผลการวิจัย 
อันดับ 2 คือ การสรางวิธีการเรียนรูใหมที่มีประสิทธิภาพ และ อันดับ 3 คือ ความสามารถทางการ
วิจัยของครู/อาจารยเพ่ิมขึ้น (PNImodified  เทากับ 0.64, 0.49 และ 0.47 ตามลําดับ) สวนครู/อาจารยมี
ความตองการจําเปน 3 อันดับแรกในทุกดาน คือ ครู/อาจารย นักเรียน และสถานศึกษา โดย
ประเด็นอันดับ 1 เหมือนกับผูบริหารโรงเรียน อันดับ 2 คือ ความคิดวิเคราะห สังเคราะห และความ
ใฝรู ใฝเรียนของนักเรียน (PNImodified  เทากับ 0.39) และอันดับ 3 คือ กระบวนการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล ของสถานศึกษา มีความชัดเจน สงเสริมใหการวิจัยสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรปูธรรม 
(PNImodified  เทากับ 0.38) ดังแสดงรายละเอียดการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปน       
ในภาคผนวก 
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 2.3.5  ประสบการณทํางาน 
 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามประสบการณทํางานในดาน
กระบวนการ พบวา มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรก คือ ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 
การการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม กํากับ ติดตาม ประเมินผล และการจัดสรรทรัพยากร โดย กลุม
ที่มีประสบการณทํางาน  11-20 ป   21-30 ป และ 31-40 ป   มีความตองการจําเปนขั้นตอนการ
นํากลยุทธสูการปฏิบัติเปนอันดับ 1 (PNImodified เทากับ 0.55 และ 0.44 ตามลําดับ)   สวนกลุมที่มี
ประสบการณทํางาน 1-10 ป มีความตองการจําเปนดานนี้ในอันดับ 4 และมีความตองการจําเปน
อันดับ 1 ในขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม ((PNImodified = 0.49) 
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนดานผลลัพธ พบวา กลุมที่มี
ประสบการณทํางาน  11-20 ป   21-30 ป และ 31-40 ป   มีความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ    
ครู/อาจารย (PNImodified เทากับ 0.37, 0.44 และ 0.38 ตามลําดับ)   สวนกลุมที่มีประสบการณทํางาน    
1-10 ป มีความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ นักเรียน อันดับ 2 คือ ครู/อาจารย แตเมื่อพิจารณาคา
ดัชนี PNImodified พบวา อันดับ 1 และ 2 มีคาใกลเคียงกัน (PNImodified เทากับ 0.37 และ 0.36 ตามลําดับ)   
จึงกลาวไดวา ทุกประสบการณทํางานมีความตองการจําเปนในเรื่องครู/อาจารยเปนลําดับตน      
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดาน
กระบวนการ พบวา ใน 3 อันดับแรกทุกประสบการณทํางานมีความตองการจําเปนในประเด็นการ
สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและตอเนื่อง สําหรับประเด็นการสรางเครือขายระหวางองคกร
เปนอันดับ 1 ในประสบการณทํางาน 31-40 ป อันดับ 2 ในประสบการณทํางาน 21-30 ป และ
อันดับ 3 ในประสบการณทํางาน 1-10 ป (PNImodified เทากับ 0.53, 0.68 และ 0.57 ตามลําดับ)           
แตประสบการณทํางาน 11-20 ป ไมมีความตองการจําเปนประเด็นนี้ใน 3 ลําดับแรก โดยมีความ
ตองการจําเปนอันดับ 3 ในสองประเด็น คือ การกําหนดวิธีการฝกปฏิบัติการวิจัยรวมกัน และ    
การกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน (PNImodified เทากับ 0.60) 
 ผลการจัดลําดับความสําคัญในประเด็นยอยของดานผลลัพธ   พบวา ประสบการณทํางาน 1-10 
ป 11-20 ป และ 31-40 ป มีความตองการจําเปน 3 อันดับแรกในประเด็นดานครู/อาจารยและดาน
นักเรียน สวนประสบการณทํางาน 21-30 ป มีความตองการจําเปนในประเด็นครู/อาจารย นักเรียน และ
สถานศึกษา โดยทุกประสบการณทํางานมีความตองการจําเปนในประเด็นการเผยแพรผลการวิจัยเปน
อันดับแรก และประสบการณทํางาน 21-30 ป มีความตองการจําเปนอันดับ 2 ในประเด็นกระบวนการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล มีความชัดเจน สงเสริมใหการวิจัยสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเปน
ประเด็นดานสถานศึกษา ดังแสดงรายละเอียดการวิเคราะหและกําหนดความตองการจาํเปนในภาคผนวก 
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 2.3.6  ประสบการณบริหาร 
 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนจําแนกตามประสบการณบริหารในดาน
กระบวนการ พบวา มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรก คือ ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 
การการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม กํากับ ติดตาม ประเมินผล และการจัดสรรทรัพยากร โดยใน
ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ กลุมที่ไมมีประสบการณบริหาร กลุมที่มีประสบการณบริหาร
11-20 ป และ 21 ปขึ้นไป มีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้เปนอันดับ 1  (PNImodified เทากับ 0.51, 
0.43  และ 0.39 ตามลําดับ)  

สําหรับขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม กลุมที่มีประสบการณบริหาร 11-20 ป และ 
21 ปขึ้นไป มีความตองการจําเปนอันดับ 1 (PNImodified เทากับ 0.43 และ 0.39 ตามลําดับ) และขั้นตอน
การกํากับ ติดตาม ประเมินผล กลุมที่มีประสบการณบริหาร 1-10 ปมีความตองการจําเปนอันดับ 
1 (PNImodified เทากับ 0.47)  กลุมที่ไมมีประสบการณบริหารและกลุมที่มีประสบการณบริหาร 11-20 ป
มีความตองการจําเปนอันดับ 2 (PNImodified เทากับ 0.50 และ 0.40 ตามลําดับ)  สวนกลุมที่มี
ประสบการณบริหาร 21 ปขึ้นไปมีความตองการจําเปนอันดับ 3 (PNImodified เทากับ 0.31)                   
เมื่อพิจารณาคา PNImodified พบวา กลุมที่ไมมีประสบการณบริหารมีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้สูงสุด 
แมจะมีความตองการจําเปนในอันดับ 2 เพราะความตองการจําเปน 2 อันดับแรกในกลุมที่ไมมี
ประสบการณบริหารมีคาใกลเคียงกันมาก (PNImodified อันดับ 1 เทากับ 0.51 อันดับ 2 เทากับ 0.50) 

ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนดานผลลัพธ พบวา ทุกกลุมทั้งกลุม
ที่ไมมีประสบการณบริหารและกลุมที่มีประสบการณบริหารในชวงตาง ๆ มีความตองการจําเปน
อันดับ 1 คือ ครู/อาจารย  และกลุมที่มีประสบการณบริหาร 11-20 ป มีความตองการจําเปนอันดับ 
2 คือ สถานศึกษา ขณะที่กลุมอื่น ๆ มีความตองการจําเปนอันดับ 2 คือ นักเรียน   
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในประเด็นยอยของดาน
กระบวนการ พบวา กลุมที่ไมมีประสบการณบริหาร และกลุมที่มีประสบการณบริหาร 11-20 ป    
มีความตองการจําเปนในประเด็นการสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอและตอเนื่อง
เปนอันดับ 1 (PNImodified เทากับ 0.66 และ 0.51 ตามลําดับ)  สําหรับประเด็นการกําหนดมาตรการ
แรงจูงใจอยางชัดเจน มีความตองการจําเปนเปนอันดับ 1 ในกลุมที่มีประสบการณบริหาร 11-20 ป 
อันดับ 2 ในกลุมที่มีประสบการณบริหาร 1-10 ป และ อันดับ 3 ในกลุมที่ไมมีประสบการณบริหาร 
(PNImodified เทากับ 0.51, 0.52  และ 0.58 ตามลําดับ)  สวนประเด็นที่เปนความตองการจําเปนเฉพาะ
กลุมที่มีประสบการณบริหาร 1-10 ป มีจํานวน 3 ประเด็น คือ การกําหนดวิธีการฝกปฏิบัติการวิจัย
รวมกัน มีความตองการจําเปนอันดับ 2   (PNImodified เทากับ 0.52)  การนิเทศใหคําปรึกษาแนะนํา 
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และการใชขอมูลปอนกลับเพ่ือปรับปรุงนโยบาย มีความตองการจําเปน อันดับ 3 (PNImodified เทากับ 
0.51)   
 ผลการจัดลําดับความสําคัญในประเด็นยอยของดานผลลัพธ   พบวา ประเด็นที่มีความ
ตองการจําเปนอันดับ 1 เหมือนกันทุกกลุม คือ การเผยแพรผลการวิจัย และใน 3 อันดับแรก
ประเด็นที่ มีความตองการจําเปนอยูในดานครู/อาจารยกับดานนักเรียนเทานั้น ไมมีในดาน
สถานศึกษา สําหรับประเด็นดานครู/อาจารยที่มีเหมือนกันเฉพาะกลุมที่มีประสบการณบริหาร     
ทั้ง  3 กลุม คือ การสรางวิธีการเรียนรูใหมที่มีประสิทธิภาพ ดังแสดงรายละเอียดการวิเคราะหและ
กําหนดความตองการจําเปนในภาคผนวก 
2.4  ผลสรุปการวิเคราะหความตองการจําเปนในภาพรวมและจําแนกตามตัวแปรตาง ๆ 
 ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติเปนขั้นตอน
ที่มีความตองการจําเปนอันดับ 1 และเมื่อพิจารณาจําแนกตามตัวแปรตาง ๆ พบวา มีความ
ตองการจําเปนสูงเปนอันดับ 1 หรือ 2 ในหลายตัวแปรและบางตัวแปรมีความตองการจําเปน
อันดับ 1 หรือ 2 ทุกกลุมยอย  
 ขั้นตอนการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา ทุกขนาดโรงเรียน           
ทุกตําแหนง และทุกประสบการณบริหารมีความตองการจําเปนสูงเปนอันดับ 1  และ 2 สําหรับ
ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา ทุกตําแหนง และทุกประสบการณ
บริหารมีความตองการจําเปนสูงเปนอันดับ 1 และ 2 เชนกัน  แสดงวามีความสําคัญที่ตองเรง
ปรับปรุง พัฒนา เนื่องจากเปนกระบวนการที่มีความแตกตางกันมากระหวางการปฏิบัติจริงและ
การปฏิบัติที่ควรเปนทั้งในภาพรวมและจําแนกตามตัวแปรตาง ๆ  
 ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลเปนขั้นตอนที่มีความตองการจําเปนสูงอันดับที่ 2 
ในภาพรวม แตเม่ือพิจารณารายละเอียด  พบวา ลําดับความตองการจําเปนไมไดสูงทุกกลุมยอย
ของแตละตัวแปร   เชน เขตพื้นที่มัธยมศึกษา และ ตําแหนงครู/อาจารยมีความตองการจําเปน    
ในลําดับที่ 1 ในขณะที่เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและตําแหนงผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปน
ในลําดับที่ 3  

แสดงใหเห็นวาขั้นตอนนี้มีลําดับความตองการจําเปนแตกตางกันระหวางเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากับมัธยมศึกษา   และผูบริหารโรงเรียนกับครู/อาจารย  โดยผูบริหาร
โรงเรียนเห็นวาขั้นตอนนี้มีความตองการจําเปนในลําดับ 3 ขณะที่ครู/อาจารยเห็นวามีความ
ตองการจําเปนสูงในอันดับ 1 สะทอนใหเห็นวา บุคลากรฝายที่ทําหนาที่กํากับ ติดตาม ประเมินผล
เห็นวาการปฏิบัติจริงกับการปฏิบัติที่ควรเปนมีความแตกตางกันสูงเปนลําดับ 3 (จากจํานวน 5 
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ขั้นตอน) ขณะที่ครู/อาจารยเห็นวาขั้นตอนนี้มีความตองการจําเปนสูงเปนอันดับ 1  จึงควรทบทวน
ผลการปฏิบัติในขั้นตอนนี้ และปรับใหผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยเห็นความสําคัญของ
ขั้นตอนนี้ในทิศทางเดียวกันเพ่ือประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุงงานดานการวิจัย 

สําหรับขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร แมวาในภาพรวมมีลําดับความตองการจําเปนสูงเปน
อันดับ 3 แตพบวา ในบางกลุม คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โรงเรียนขนาดเล็ก และคนที่มี
ประสบการณทํางาน 1-10 ป มีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้สูงเปนลําดับ 1 หรือ 2 โดยเฉพาะ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความตองการจําเปนดานการจัดสรรทรัพยากรสูงเปนอันดับ 1 จึงควร
ใหความสนใจในการแบงปนทรัพยากรกับกลุมดังกลาวเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรสามารถ
กระจายไดอยางทั่วถึงในทุกภูมิภาค และทุกขนาดโรงเรียน ตลอดจนควรสงเสริมดานงบประมาณ
วิจัยกับบุคลากรที่มีประสบการณทํางาน1-10 ปใหเปนพลังในการพัฒนางานวิจัยปฏิบัติการ       
ในชั้นเรียนตอไป  

 ในภาพรวมมีความตองการจําเปนดานผลลัพธ คือ ครู /อาจารย สูงเปนอันดับ 1 และ      
ตัวแปรตาง ๆ สวนใหญก็อยูในอันดับ 1 เชนเดียวกัน แสดงวาผลลัพธของการนํานโยบายวิจัยใน
ชั้นเรียนไปปฏิบัติดานคร/ูอาจารย ควรไดรับการปรับปรุง พัฒนาอยางเรงดวน โดยเฉพาะในเรื่อง
ทักษะการวิจัย ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.6 

 

ตารางที่ 4.6 ผลสรุปความตองการจําเปนดานกระบวนการในภาพรวมและจําแนกตามตัวแปร  
กระบวนการนํานโยบาย 

ไปปฏิบตั ิ
จํานวน PNImodified ลําดับ

ความสําคัญ 
1. การวางแผน 
ภาพรวม 1,059 0.32 4 
2. การจัดสรรทรัพยากร 
ภาพรวม 1,062 0.45 3 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 247 0.47 1 
โรงเรียนขนาดเล็ก 473 0.43 2 
ประสบการณทํางาน 1-10 ป  100 0.48 2 
3. การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
ภาพรวม 1,054 0.49 1 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 243 0.46 2 
ภาคกลาง 224 0.49 2 
ภาคใต 292 0.47 2 
เขตพื้นที่ประถมศึกษา 757 0.47 2 
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กระบวนการนํานโยบาย 
ไปปฏิบตั ิ

จํานวน PNImodified ลําดับ
ความสําคัญ 

เขตพื้นที่มัธยมศึกษา 298 0.52 2 
โรงเรียนขนาดเล็ก 469 0.43 2 
โรงเรียนขนาดใหญ 239 0.53 1 
ผูบริหารโรงเรียน 213 0.44 1 
คร/ูอาจารย 830 0.49 2 
ประสบการณทํางาน 1-10 ป 99 0.49 1 
ประสบการณทํางาน 31-40 ป 406 0.44 1 
ไมมีประสบการณบริหาร 764 0.50 2 
ประสบการณบริหาร 1-10 ป 123 0.46 2 
ประสบการณบริหาร 11-20 ป 92 0.43 1 
ประสบการณบริหาร 21 ป ขึ้นไป 62 0.39 1 
4. การนํากลยทุธสูการปฏิบัต ิ
ภาพรวม 1,054 0.49 1 
ภาคเหนือ 299 0.52 2 
ภาคใต 292 0.49 1 
เขตพื้นที่ประถมศึกษา 762 0.48 1 
เขตพื้นที่มัธยมศึกษา 301 0.52 2 
โรงเรียนขนาดเล็ก 472 0.44 1 
โรงเรียนขนาดกลาง 348 0.55 1 
โรงเรียนขนาดใหญ 242 0.50 2 
ผูบริหารโรงเรียน 213 0.43 2 
คร/ูอาจารย 837 0.50 1 
ประสบการณทํางาน 11-20 ป 151 0.55 1 
ประสบการณทํางาน 21-30 ป 388 0.55 1 
ประสบการณทํางาน 31-40 ป 410 0.44 1 
ไมมีประสบการณบริหาร 770 0.51 1 
ประสบการณบริหาร 1-10 ป 124 0.46 2 
ประสบการณบริหาร 11-20 ป 92 0.43 1 
ประสบการณบริหาร 21 ป ขึ้นไป 62 0.39 1 
5. การกํากับ ติดตาม ประเมนิผล 
ภาพรวม 1,051 0.48 2 
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กระบวนการนํานโยบาย 
ไปปฏิบตั ิ

จํานวน PNImodified ลําดับ
ความสําคัญ 

ภาคเหนือ 297 0.54 1 
ภาคกลาง 223 0.50 1 
ภาคใต 288 0.47 2 
เขตพื้นที่มัธยมศึกษา 297 0.54 1 
โรงเรียนขนาดกลาง 344 0.54 2 
โรงเรียนขนาดใหญ 239 0.53 1 
คร/ูอาจารย 827 0.50 1 
ประสบการณทํางาน 11-20 ป 149 0.53 2 
ประสบการณทํางาน 21-30 ป 387 0.53 2 
ประสบการณทํางาน 31-40 ป 402 0.43 2 
ไมมีประสบการณบริหาร 759 0.50 2 
ประสบการณบริหาร 1-10 ป 124 0.47 1 
ประสบการณบริหาร 11-20 ป 92 0.40 2 

 
ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะหตัวแปรท่ีอธิบายความตองการจําเปนของกระบวนการนํา
นโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
 ตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติในโรงเรียน ไดแก ตัวแปรทางจิตวิทยา คือ แรงจูงใจ ความเชื่อ และการรับรู ตัวแปรทางการ
บริหาร คือ การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร และตัวแปรทางกายภาพ คือ ตําแหนง        
เขตพ้ืนที่การศึกษา และขนาดโรงเรียน โดยไดวิเคราะหคาสถิติพ้ืนฐานของตัวแปรทางจิตวิทยา
และตัวแปรทางการบริหาร หลังจากนั้นจึงนําตัวแปรทั้งหมดวิเคราะหโดยใชการถดถอยเชิงชั้นเพ่ือ
หาตัวแปรที่อธิบายความตองการจําเปนของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรยีนสูการปฏบิติัใน
โรงเรียน 
3.1  คาสถิติพื้นฐานของตัวแปรท่ีใชอธิบายความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยใน
ช้ันเรียนสูการปฏิบัติ 
 3.1.1  แรงจูงใจ 
 ผลการวิเคราะหพบวา แรงจูงใจในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.82 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.635) การแจกแจงขอมูลมี
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ลักษณะเบซายและมีความโดงต่ํากวาการแจกแจงปกติ และพบวาทุกประเด็นของการวัดแรงจูงใจ
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดังแสดงผลการวิเคราะหในตารางที่ 4.7 
ตาราง 4.7  คาสถิติพ้ืนฐานของแรงจูงใจในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ  

แรงจูงใจ N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
1. ตองการพัฒนาใหเปนครูยุคใหมดวยการทําวิจัย 1,144 3.92 0.743 -0.296 -0.078 
2. ตองพัฒนาการเรียนการสอนดวยการทําวิจัย 1,150 3.96 0.691 -0.301 0.037 
3. ขอจํากัดดานเวลาไมใชอุปสรรคในการทําวิจัย   1,149 3.60 0.941 -0.494 0.273 

รวม 1,150 3.82 0.635 -0.075 -0.122 
 
 3.1.2  ความเช่ือ 
 ผลการวิเคราะหพบวา ความเชื่อในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.01 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.615) การแจกแจงขอมูลมี
ลักษณะเบซายและมีความโดงสูงกวาการแจกแจงปกติ และพบวาทุกประเด็นของการวัดความเชือ่
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ดังแสดงผลการวิเคราะหในตารางที่ 4.8 
ตาราง 4.8  คาสถิติพ้ืนฐานของความเชื่อในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ  

ความเชื่อ N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
1. เชื่อวาตนเองสามารถเรียนรูและทําวิจัยได  1,146 3.95 0.680 -0.192 -0.167 
2. การเรียนรูรวมกนัชวยพัฒนาความสามารถวิจัย 1.145 4.06 0.679 -0.243 -0.276 
3.ผูเรียนและโรงเรียนมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนเมื่อ 
ครูพัฒนาการเรียนการสอนดวยการวิจัย 

 
1,147 

 
4.05 

 
0.720 

 
-0.307 

 
-0.339 

รวม 1,147 4.01 0.615 -0.265 0.146 
 

3.1.3 การรับรู 
ผลการวิเคราะห พบวา ในภาพรวมคาเฉลี่ยของตัวแปรดังกลาวอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย

เทากับ 3.64 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.57 ) การกระจายของขอมูลมีลักษณะเบซาย
และมีความโดงสูงกวาการแจกแจงปกติมาก (kurtosis เทากับ 1.367) แสดงวาขอมูลมีการ
กระจายนอย และเม่ือพิจารณาแตละองคประกอบยอยของตัวแปร จํานวน 4 ดาน คือ ดานความ
ตองการนโยบาย ดานความชัดเจนของนโยบาย ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ และดานเจตคติตอ
นโยบาย พบวา ดานความตองการนโยบาย เจตคติตอนโยบาย และความชัดเจนของนโยบายมี
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คาเฉลี่ยอยูในระดับสูง (คาเฉลี่ย 3.96, 3.80, และ 3.74 ตามลําดับ) มีเพียงดานการนํานโยบายไป
ปฏิบัติเทานั้นที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.35) ทุกองคประกอบยอยมีการ
กระจายของขอมูลในลักษณะเบซาย และมีความโดงสูงกวาการแจกแจงปกติ โดยองคประกอบ
ดานความชัดเจนของนโยบายมีลักษณะเบซาย และมีความโดงสูงกวาการแจกแจงปกติมากกวา
องคประกอบอื่น (skewness เทากับ -1.11, kurtosis เทากับ 3.940) แสดงใหเห็นวาขอมูลมีการ
กระจายนอย ความคิดเห็นในองคประกอบนี้มีลักษณะใกลเคียงกันมาก  

เม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละองคประกอบยอย พบวา องคประกอบดานความ
ตองการนโยบายมีคาเฉลี่ยสูงสุด(คาเฉลี่ยเทากับ 3.96) โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การเห็น
วาการวิจัยในชั้นเรียนเปนภารกิจสําคัญของผูสอน (คาเฉลี่ยเทากับ 4.04) องคประกอบดานความ
ชัดเจนนโยบาย ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การรับรูเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายวิจยั
ในชั้นเรียนวาเปนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู(คาเฉลี่ยเทากับ 4.16) แตสถานศึกษาสามารถ    
ทําใหบุคลากรเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายในทิศทางเดียวกันในระดับปานกลางเทานั้น 
(คาเฉลี่ยเทากับ 3.31)  
         แมวาดานความตองการนโยบายและดานเจตคติตอนโยบายจะมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง
(คาเฉลี่ย 3.96 และ 3.80 ตามลําดับ) แตองคประกอบดานการนโยบายไปปฏิบัติมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลางนั้น (คาเฉลี่ยเทากับ 3.35) ผลการศึกษาในรายละเอียดพบวา เกือบทุกประเด็น   
ในดานนี้มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง(คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.20 – 3.41) โดยประเด็นที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การรวมมือกับเครือขายการวิจัยเพ่ือสงเสริมการวิจัยในสถานศึกษา 
(คาเฉลี่ยเทากับ 3.20) ทั้งที่ประเด็นการชี้แจงใหเข าใจเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย
รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก(คาเฉลี่ย 3.51) จากผลการวิจัยดังกลาวแสดง
ใหเห็นวากลุมตัวอยางมีความตองการและเห็นความสําคัญของนโยบายรวมทั้งมีเจตคติที่ดีตอการ
ปฏิบัติตามนโยบายแตมีปญหาดานการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะประเด็นการรวมมือกับ
เครือขายการวิจัย นอกจากนั้นแลวยังมีปญหาดานความชัดเจนของนโยบายโดยเฉพาะประเด็น
ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายในทิศทางเดียวกันของบุคลากรในสถานศึกษา  
รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ 4.9  
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ตารางที่ 4.9  คาสถิติพ้ืนฐานของการรับรูในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ  

การรับรู N ระดับความคิดเห็น 
Mean SD Sk Ku 

ดานความตองการนโยบาย 1,134 3.96 0.64 -0.51 0.87 
1. การวิจัยทําใหแกปญหาในช้ันเรียน 1,134 3.86 0.72 -0.42 0.49 
2.การวิจัยมีคุณคาตอการเพิ่มศักยภาพความเปนคร ู 1,134 3.98 0.71 -0.45 0.53 
3.การวิจัยเปนภารกิจสําคัญของผูสอน 1,132 4.04 0.75 -0.52 0.32 
ดานความชัดเจนของนโยบาย 1,147 3.74 0.66 -1.11 3.94 
4.เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายวิจัย 1,134 4.16 0.71 -0.54 0.26 
5.การวิจัยควบคูกับการจัดการเรียนการสอนของครู 1,132 4.12 0.73 -0.58 0.49 
6.สถานศึกษาใหคําแนะนําการทําวิจัยอยางชัดเจน 1,134 3.51 0.87 -0.27 0.02 
7.บุคลากรมีความเขาใจในทิศทางเดียวกัน 1,144 3.31 0.71 0.03 0.35 
ดานการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ 1,145 3.35 0.70 -0.15 0.26 
8.ผูบรหิารชี้แจงเปาหมาย วัตถุประสงคของนโยบาย  1,145 3.51 0.78 -0.32 0.29 
9.สถานศึกษาใหคําปรึกษา แนะนํา ฝกอบรม 1,145 3.41 0.79 -0.24 0.17 
10.สถานศึกษาเสริมสรางสมรรถภาพการวิจัยของครู
ดวยวิธีอันหลากหลาย เหมาะสมกับศักยภาพของครู 

1,144 3.36 0.81 -0.10 -0.09 

11.สถานศึกษารวมมือกับเครือขายการวิจัยของ
หนวยงานอืน่เพ่ือสงเสริมการวิจัยในสถานศึกษา 

1,145 3.20 0.87 -0.04 -0.10 

12.สถานศึกษาประเมนิผลการปฏบิัติและสามารถ
ปรบัเปลี่ยนกระบวนการนํานโยบายไปปฏบิัติได 

1,144 3.26 0.81 -0.08 0.13 

ดานเจตคตติอนโยบาย 1,145 3.80 0.69 -0.29 0.28 
13.การปฏบิัติ หรือสงเสริมนโยบาย มีความสําคัญ
ตอความกาวหนาในวิชาชีพ 

1,144 3.69 0.76 -0.23 0.14 

14.การปฏบิัติตามนโยบายมีความสําคัญตอการ
พัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 

1,145 3.91 0.75 -0.45 0.42 

รวม 1,147 3.64 0.57 -0.51 1.37 
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3.1.4  การจัดการองคกร 
ผลการวิเคราะหการจัดการองคกรในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา ในภาพรวม

คาเฉลี่ยของตัวแปรดังกลาวอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.23 และ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 0.71) การกระจายของขอมูลมีลักษณะเบซายและมีความโดงสูงกวาการแจกแจง
ปกติเล็กนอย เมื่อพิจารณาแตละองคประกอบยอยจํานวน 3 ดาน คือ ดานการจัดการการเงิน ดาน
การจัดการทรัพยากรมนุษย และ ดานการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา ทุกดานมีคาเฉลี่ย
การจัดการองคกรอยูในระดับปานกลาง โดยดานการจัดการการเงินมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
ดานการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ และ ดานการจัดการทรัพยากรมนุษย (คาเฉลี่ยเทากับ 3.39, 
3.20 และ 3.12 ตามลําดับ) ทุกดานมีการกระจายของขอมูลในลักษณะเบซายเล็กนอย ดานการ
จัดการการเงินมีความโดงสูงกวาการแจกแจงปกติ สวนดานการจัดทรัพยากรมนุษยและการ
จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศมีความโดงใกลเคียงการแจกแจงปกติ 

เม่ือพิจารณารายละเอียดขององคประกอบแตละดาน พบวา ดานการจัดการการเงิน 
คาเฉลี่ยรายดานอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.39) แตประเด็นที่มีคาเฉลี่ยในระดับสูง 
คือ การมีระบบกํากับติดตาม การใชงบประมาณเพ่ือใหสามารถใชไดอยางคุมคาตรงกับ
วัตถุประสงคที่ตองการ (คาเฉลี่ยเทากับ 3.61) ดานการจัดการทรัพยากรมนุษยคาเฉลี่ยรายดานอยู
ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.12) แตประเด็นที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย คือ การให
รางวัลหรือแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.86) 
นอกจากนั้นประเด็นนี้ยังมีการกระจายของขอมูลมากกวาประเด็นอื่น (Kurtosis เทากับ -0.43) 
แสดงใหเห็นวาการจัดการองคกรในกระบวนการนํานโยบายวิจัยปฏิบัติการชั้นเรียนสูการปฏิบัติมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทั้งภาพรวมและรายดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการ
จัดการการเงินโดยเฉพาะประเด็นการมีระบบกํากับติดตามการใชงบประมาณ และ ดานที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานการจัดการทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะในประเด็นการใหรางวัลหรือ
แรงจูงใจ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.10   
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ตารางที่ 4.10 คาสถิติพ้ืนฐานของการจัดการองคกรในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสู
การปฏิบัติ  

การจัดการองคกร N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
ดานการจัดการการเงิน 1,149 3.39 0.76 -0.25 0.23 
1.การจัดลําดับความสําคัญการใชงบประมาณ 1,149 3.17 0.87 -0.14 0.08 
2.การวางแผนงบประมาณเชื่อมโยงกับผลลัพธ      
ที่ตองการ 

1,146 3.40 0.87 -0.18 -0.19 

3.การมีระบบกํากับติดตามการใชงบประมาณ 1,149 3.61 0.85 -0.37 0.07 
ดานการจัดการทรัพยากรมนุษย 1,150 3.12 0.79 -0.08 -0.09 
4.ความรู ความสามารถของบุคลากร 1,149 3.27 0.85 -0.15 0.01 
5.การใหรางวัลหรือแรงจูงใจ 1,148 2.86 1.01 -0.11 -0.43 
6.การใหความรู และฝกปฏิบัติอยางตอเนื่อง 1,150 3.23 0.88 -0.19 0.08 
ดานการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 1,150 3.20 0.80 -0.20 0.01 
7.การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการกําหนด
นโยบาย วางแผนดานการวิจัย 1,149 3.17 0.89 -0.13 -0.07 

8.การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ชวยใหบุคลากร
เขาใจนโยบายและแนวทางปฏบิัติไดถูกตอง ตรงกัน 

1,150 3.28 0.88 -0.27 0.06 

9.การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการฝกอบรม 
พัฒนาศักยภาพดานการวิจัยของบุคลากร 

1,150 3.15 0.89 -0.16 -0.10 

10.การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการติดตาม 
ประเมนิผล การปฏบิัติงานตามนโยบาย 1,147 3.20 0.85 -0.19 -0.07 

รวม 1,150 3.23 0.71 -0.21 0.10 

 
3.1.5  สมรรถนะองคกร 
ผลการวิเคราะหพบวา ในภาพรวมสมรรถนะองคกรอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลีย่เทากับ 

3.37 และ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.62) การกระจายของขอมูลมีลักษณะเบซายและมี
ความโดงสูงกวาการแจกแจงปกติคอนขางมาก (Kurtosis เทากับ 0.75) แสดงวาขอมูลมีการ
กระจายนอย เม่ือพิจารณาองคประกอบแตละดานพบวา ดานความเขมแข็งของผูบริหารมีคาเฉลีย่
สมรรถนะองคกรสูงที่สุด รองลงมา คือ ดานการเรียนรูการพัฒนา และ ดานความเพียงพอของ
ทรัพยากร (คาเฉลี่ยเทากับ 3.56, 3.40 และ 3.09 ตามลําดับ) ทุกองคประกอบมีการกระจายของ
ขอมูลในลักษณะเบซาย  ดานการเรียนรูการพัฒนาและดานความเขมแข็งของผูบริหารมีความโดง
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สูงกวาการแจกแจงปกติสวนดานความเพียงพอของทรัพยากรมีความโดงใกลเคียงการแจกแจง
ปกติ 

เม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละองคประกอบ พบวา องคประกอบดานความเขมแข็ง
ของผูบริหารมีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดลําดับความสําคัญ
ของการบริหารงบประมาณและแผน (คาเฉลี่ยเทากับ 3.62)  สวนองคประกอบดานการเรียนรูการ
พัฒนา และองคประกอบดานความเพียงพอของทรัพยากรมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดย
ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดในดานการเรียนรูการพัฒนา คือ กระบวนการเรียนรูรวมกันใน
สถานศึกษาทําใหความสามารถดานการวิจัยของบุคลากรเพ่ิมขึ้น (คาเฉลี่ยเทากับ 3.52) และ 
ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดดานความเพียงพอของทรัพยากร คือ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยีสําหรับ
สงเสริมการวิจัย ปฏิบัติการในชั้นเรียนมีความเพียงพอ (คาเฉลี่ยเทากับ 3.14)  สวนประเด็นที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ งบประมาณที่ใชในดานการวิจัยในชั้นเรียนมีความเพียงพอ (คาเฉลี่ยเทากับ 
3.02)  

จากผลดังกลาว แสดงใหเห็นวาสมรรถนะองคกรดานความเขมแข็งของผูบริหารอยูใน
ระดับสูง แตในดานความเพียงพอของทรัพยากรอยูระดับปานกลางโดยเฉพาะประเด็นความ
เพียงพอของงบประมาณ นอกจากนั้นแลวยังพบวา ความรูความสามารถของบุคลากรรวมทั้งสื่อ
อุปกรณ เทคโนโลยี มีความเพียงพอระดับปานกลางทั้งหมด รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.11 

 
ตารางที่ 4.11 คาสถิติพ้ืนฐานของสมรรถนะองคกรในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติ  

สมรรถนะองคกร N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
ดานการเรยีนรูการพัฒนา 1,150 3.40 0.67 -0.12 0.26 
1. ความรูดานการวิจัย 1,146 3.41 0.79 -0.01 -0.01 
2. ความสามารถในการบรหิารจัดการงานวิจัย 1,147 3.31 0.75 -0.02 0.25 
3. มีกระบวนการเรียนรูรวมกันในสถานศึกษา   1,149 3.52 0.76 -0.24 -0.06 
ดานความเขมแข็งของผูบริหาร 1,150 3.56 0.71 -0.55 0.88 
4.การกําหนดแผน และกลยุทธ  1,149 3.61 0.81 -0.29 0.08 
5.การจัดลําดับความสําคัญของการบรหิาร
งบประมาณและแผน  1,147 3.62 0.81 -0.39 0.36 

6. การสรางแรงจูงใจ สนับสนนุ  สงเสริมบุคลากร 1,147 3.53 0.85 -0.47 0.47 
7.การบริหารทีมงานและระบบการประสานงาน 1,146 3.51 0.82 -0.31 0.35 
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สมรรถนะองคกร N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
ดานความเพยีงพอของทรัพยากร 1,147 3.09 0.80 -0.15 -0.01 
8. ความเพียงพอของงบประมาณวิจัย 1,146 3.02 0.91 -0.10 -0.19 
9. ความเพียงพอของสื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี 1,145 3.14 0.91 -0.15 -0.14 
10. ความเพียงพอของบุคลากร 1,147 3.12 0.88 -0.14 0.04 
รวม 1,150 3.37 0.62 -0.26 0.75 

 
3.2  ผลการวิเคราะหถดถอยแบบข้ันตอนระดับลดหลั่นของตัวแปรท่ีอธิบายความ
ตองการจําเปนดานกระบวนการในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 
 ตัวแปรอิสระที่ใชในการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับลดหลั่น (hierarchical 
stepwise regression analysis) ประกอบดวย ตัวแปรดัมม่ีตําแหนง ตัวแปรดัมม่ีเขตพ้ืนที่
การศึกษา ตัวแปรดัมมี่ขนาดโรงเรียน แรงจูงใจ ความเชื่อ การรับรูในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
จัดการองคกร และสมรรถนะองคกร ผลการวิเคราะหสหสัมพันธสัมพันธระหวางตัวแปรเพ่ือ
ตรวจสอบภาวะเสนตรงพหุ (multicollinearlity)   พบวา  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปร
อิสระไมมีคาเกิน 0.90  ดังแสดงคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธในตารางที่ 4.12 ดังนั้นแสดงวาตัวแปร
อิสระไมมีปญหาภาวะรวมเสนตรงพหุ จึงสามารถนําตัวแปรดังกลาวขางตนไปวิเคราะหไดตอไป 
ตารางที่ 4.12 เมทริกซสหสัมพันธ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรที่ใชอธิบาย
ความตองการจําเปนในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 

ตัวแปร 1 2 3 4 5 6 7 8 
1.ตําแหนง 1.00        

2.เขตพื้นที่ 0.034 1.00       

3.ขนาดโรงเรียน 0.073** 0.486** 1.00      

4.แรงจูงใจ -0.126** -0.056* -0.084** 1.00     

5.ความเช่ือ -0.140** -0.060* -0.122** 0.660** 1.00    

6.การรับรู -0.160** -0.025 -0.108** 0.449** 0.426** 1.00   

7.การจัดการองคกร -0.197** -0.039 -0.052* 0.237** 0.242** 0.588** 1.00  

8.สมรรถนะองคกร -0.246** -0.085** -0.117** 0.316** 0.355** 0.638** 0.781** 1.00 

Mean 0.794 0.717 0.445 3.811 4.006 3.631 3.198 3.345 

S.D. 0.405 0.451 0.497 0.634 0.618 0.565 0.706 0.618 

*p< 0.05, **p<0.01 
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 ในการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับลดหลั่นผูวิจัยไดแบงตัวแปรอิสระเปน 3 กลุม 
คือ กลุมที่ 1    ตัวแปรลักษณะทางกายภาพ ประกอบดวย ตัวแปรดัมม่ีตําแหนง ตัวแปรดัมมี่เขต
พ้ืนที่ และตัวแปรดัมมี่ขนาดโรงเรียน  กลุมที่ 2 ตัวแปรทางจิตวิทยา ประกอบดวย แรงจูงใจ ความ
เชื่อ และการรับรูในการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลุมที่ 3 ตัวแปรทางการบริหารองคกร ประกอบดวย         
การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร  
 ผลการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับลดหลั่น พบวา ชุดของตัวแปรในโมเดลที่ 1 คือ 
ตัวแปรลักษณะทางกายภาพ สงผลตอความตองการจําเปนดานกระบวนการในการนํานโยบาย
วิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถ
รวมกันอธิบายความผันแปรของตัวแปรตามไดรอยละ 1 ตัวแปรในโมเดลที่ 1 มีคาสัมประสิทธ์ิ
ถดถอยแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ ตัวแปรดัมม่ีตําแหนงและ    
ตัวแปรดัมม่ีขนาดโรงเรียน  เม่ือเพ่ิมชุดตัวแปรทางจิตวิทยาในโมเดลที่ 2 คือ แรงจูงใจ ความเชื่อ 
และการรับรูในการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา ตัวแปรทั้งหมดสงผลตอตัวแปรตามอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01   และสามารถรวมกันอธิบายความผันแปรของตัวแปรตามไดรอย
ละ 8.90 เพ่ิมขึ้นจากโมเดลที่ 1 รอยละ 7.90 ตัวแปรในโมเดลที่ 2 มีคาสัมประสิทธิ์ถดถอยแตกตาง
จากศูนยอยาง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คือ ตัวแปรดัมมี่ขนาดโรงเรียน ความเชื่อ และการ
รับรูในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 คือ ตัวแปรดัมม่ีตําแหนงและ
แรงจูงใจ  เม่ือเพ่ิมชุดตัวแปรทางการบริหารองคกรเขาไปในสมการถดถอย พบวา  ตัวแปรทั้งหมด 
8 ตัวสงผลตอตัวแปรตามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยสามารถรวมกันอธิบายความ
ผันแปร  ตัวแปรตามไดรอยละ 26.50 เพ่ิมขึ้นจากโมเดลที่ 2 รอยละ 17.60  ตัวแปรในโมเดลที่ 3   
มีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คือ ความเชื่อ 
การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร และที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 คือ ตัวแปรดัมม่ี
ขนาดโรงเรียนและแรงจูงใจ  ดังแสดงผลการวิเคราะหในตารางที่ 4.13 
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ตารางที่ 4.13  การวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับลดหลั่นของตัวแปรที่อธิบายความตองการ
จําเปนดานกระบวนการในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 

ตัวแปร โมเดลที่ 1 โมเดลที่ 2 โมเดลที่ 3 
ตัวคงที ่ 0.345 0.487 0.826 
ตําแหนง 0.078* 

(2.519) 
0.065* 
(2.162) 

-0.001 
(-0.046) 

เขตพื้นที่ 0.038 
(1.064) 

0.051 
(1.485) 

0.025 
(0.808) 

ขนาดโรงเรียน -0.079* 
(-2.239) 

-0.089** 
(-2.606) 

-0.075* 
(-2.423) 

แรงจูงใจ  0.105* 
(2.560) 

0.079* 
(2.149) 

ความเช่ือ  0.156** 
(3.859) 

0.176** 
(4.790) 

การรับรู  -0.301** 
(-8.816) 

0.036 
(0.934) 

การจัดการองคกร   -0.422** 
(-9.608) 

สมรรถนะองคกร   -0.149** 
(-3.176) 

R2 0.010 0.089 0.265 
R2 Change 0.010 0.079 0.176 
SEE 0.457 0.439 0.395 
F 3.56* 29.801** 123.032** 
Sig F. 0.014 0.000 0.000 

*p< 0.05, **p<0.01 
หมายเหตุ คาที่ไมไดอยูในวงเล็บ คือ คาสัมประสิทธิ์ที่ปรับฐานแลว (Standardized Coefficients) คาในวงเล็บ

คือคาสถิติทดสอบ t 
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 โดยสรุปตัวแปรทางการบริหารองคกร คือ การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร 
สามารถอธิบายความผันแปรของความตองการจําเปนดานกระบวนการในการนํานโยบายวิจัย    
ในชั้นเรียนสูการปฏิบัติไดสูงสุด โดยมีคาอิทธิพลในทิศทางลบ หมายถึง โรงเรียนที่มีการจัดการ
องคกรและสมรรถนะองคกรสูงสงผลใหมีความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยในชัน้เรยีนไป
ปฏิบัตินอย นั่นคือ มีความแตกตางระหวางวิธีดําเนินงานที่ปฏิบัติจริงกับวิธีดําเนินงานที่ควรจะเปน
นอย แสดงวาการปฏิบัติจริงใกลเคียงกับการปฏิบัติที่ควรจะเปน  
 
ตอนที่ 4  ผลการวเิคราะหและนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยใน

ชั้นเรียนสูการปฏิบตัิในโรงเรียน 

 การนําเสนอผลการวิจัยในตอนนี้ประกอบดวย 4 สวน คือ 1) ทัศนะตอการวิจัย           
ในชั้นเรียน 2) ระดับของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน  3) ปญหา 
อุปสรรค ของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 4) แนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจัยใน
ชั้นเรียนไปปฏิบัติ และ 5) การนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียน
สูการปฏิบัติในโรงเรียน  
 

4.1  ทัศนะตอการวิจัยในช้ันเรียน 
 จากผลการวิจัยเก่ียวกับทัศนะตอการวิจัยในชั้นเรียนพบวา ตัวแปรความเชื่อ แรงจูงใจ  
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (4.01 และ 3.82 ตามลําดับ) สวนตัวแปรพันธะสัญญาตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีคาเฉลี่ยระดับปานกลางคอนขางสูง (3.45) และตัวแปรการเห็นความสําคัญ
ของการวิจัยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (3.21) ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.14 
 

ตารางที่ 4.14  ทัศนะตอการวิจัยในชั้นเรียน 

ทัศนะตอการวิจัยในช้ันเรียน N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
1. ความเชื่อ 1,149 4.01 0.61 -0.27 0.15 
2. แรงจูงใจ 1,150 3.82 0.63 -0.08 -0.12 
3. พันธะสัญญาตอการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ 1,155 3.45 0.63 -0.42 0.66 
4. การเหน็ความสําคัญของการวิจัย 1,145 3.21 0.78 -0.02 0.04 
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 สําหรับดานประโยชนของการวิจัยในชั้นเรียน พบวา ครูผูสอนและผูบริหารโรงเรียน     
เห็นวาการวิจัยในชั้นเรียนเกิดประโยชนตอนักเรียน ครู/อาจารย และสถานศึกษาในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย 4.19 และ 4.12) ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.15 
 
ตารางที่ 4.15 ประโยชนของการวิจัยในชั้นเรียน 

กลุมไดรับประโยชน N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
1. นักเรียน 1,146 4.19 0.83 -0.85 0.36 
2. ครู/อาจารย 1,146 4.12 0.71 -0.54 0.32 
3. สถานศึกษา 1,143 4.12 0.75 -0.58 0.24 

  

ผลการวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวา ครูผูสอนและผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะเชิงบวกตอ      
การวิจัยในชั้นเรียนโดยเห็นวาทั้งนักเรียน ครู และสถานศึกษาจะไดรับประโยชนจากการวิจัย       
ในชั้นเรียน ทั้งยังมีความเชื่อและแรงจูงใจในการทําวิจัยในระดับมาก แตเห็นความสําคัญของการ
วิจัยในชั้นเรียนและมีพันธะสัญญาที่จะตองทําวิจัยในระดับปานกลาง และผลจากการวิเคราะห
แบบสอบถามปลายเปดพบวา ปญหาที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการทําวิจัยในชั้นเรียน คือ การขาด
การใหความสําคัญกับการวิจัยในชั้นเรียน 

จากผลการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา ความตระหนักและความเห็นความสําคัญ
ของการวิจัยเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการทําวิจัยในชั้นเรียน หากครูไมตระหนักถึงความสําคัญ
ของการวิจัยประกอบกับภาระงานที่มีมากจะทําใหครูไมจัดสรรเวลาเพื่อพัฒนางานวิจัย ดังนั้นควร
สรางใหครูเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของการวิจัยเพ่ือจะทําใหเกิดการทําวิจัยอัน
เนื่องมาจากเห็นความสําคัญของการวิจัยอยางแทจริง 

“ครูสวนใหญที่ไมทําวิจัยใหเหตุผลวา มีภาระงานมาก ไมมีเวลาทํางานวิจัย หากโรงเรียน
สามารถสรางใหครูเห็นความสําคัญของการวิจัย จะทําใหเกิดการจัดสรรเวลาสําหรับการทําวิจัย
ไดมากขึ้น” 

“ปญหาของการทําวิจัยในชั้นเรียนที่สําคัญประการหนึ่งเกิดจากการขาดความตระหนักถึง
ความสําคัญของการทําวิจัย โรงเรียนจึงควรมีวิธีการสรางความตระหนักใหครูเห็นคุณคาของการ
ทําวิจัย” 
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“การขาดทักษะวิจัยของครูเริ่มตนจากขาดความตระหนักและการเห็นความสําคัญของ  
การวิจัย ครูอาวุโสมีความเขาใจวาไมมีความจําเปนตองทําวิจัย แกไขปญหานี้โดยการสราง   
ความตระหนักใหครูเห็นคุณคาของการวิจัย” 

ผูบริหารโรงเรียนตองเปนบุคคลที่เห็นความสําคัญของการวิจัยดวย จึงจะสามารถทําใหครู
เห็นความสําคัญของการวิจัยได  และควรทําใหเห็นความสําคัญของการวิจัยไปในทิศทางเดียวกัน
เพ่ือใหการทํางานมีเปาหมายและแนวทางรวมกัน มีวิธีการปฏิบัติตาง ๆ  ในแนวทางเดียวกันรวมทัง้
ควรชวยเหลือ สนับสนุน ใหครูสามารถเริ่มตนทําวิจัยในชั้นเรียนไดดวยวิธีที่ไมซับซอน  
 “ผูบริหารตองเห็นความสําคัญของการวิจัย คอยชวยเหลือสนับสนุน มีแบบอยางให
สามารถปฏิบัติตามไดอยางงาย ๆ ไมซับซอน” 

“ผูบริหารโรงเรียนตองเขาใจและเห็นความสําคัญของการวิจัยวาจะสามารถปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาไดอยางไร ที่สําคัญทั้งผูบริหารโรงเรียนและครูตองเห็นความสําคัญของการวิจยั
ไปในทิศทางเดียวกันจึงจะสามารถประสานความรวมมือได” 
 

4.2  ผลของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
 จากผลวิจัยในขอ 4.1 พบวามีทัศนะตอการวิจัยในชั้นเรียนระดับมากและเห็นวาการวิจัย
ในชั้นเรียนมีประโยชนตอทุกกลุมในระดับมาก แตผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติพบวามีอยูเพียง
ระดับปานกลาง  คือ สถานศึกษาสามารถนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติไดในปานกลาง 
(คาเฉลี่ย 3.09) สําหรับการสงเสริมการวิจัย ในสวนของสถานศึกษาสามารถสงเสริมการวิจัยไดใน
ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.27) และเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถสงเสริมการวิจัยไดในระดับ     
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.90) ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.16 
 

ตารางที่ 4.16  ผลของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 

ผลการนํานโยบายสูการปฏบิัต ิ N 
ระดับความคิดเห็น 

Mean SD Sk Ku 
1. ผลการนํานโยบายสูการปฏบิัติของสถานศึกษา 1,142 3.09 0.74 0.04 0.13 
2. ผลของการสงเสริมการวิจัยในสถานศึกษา 1,140 3.27 0.82 0.07 -0.08 
3.ผลของการสงเสริมการวิจัยของเขตพื้นที่การศึกษา 1,097 2.90 0.84 -0.06 -0.12 

ผลการศึกษาขางตนแสดงใหเห็นวาผลของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยูในระดับ   
ปานกลางเทานั้นขณะที่ครูผูสอนและผูบริหารโรงเรียนมีความเชื่อวาจะสามารถทําวิจัยไดในระดับ
มากและมีแรงจูงใจในการทําวิจัยระดับมากเชนกัน  ดังนั้นควรพิจารณาปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น



 

 

126

ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ไมสามารถทําใหการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนเกิดผลใน
ระดับมาก   
4.3  ปญหา  อุปสรรค ของการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนไปปฏิบัติ 
 ผลการจัดอันดับปญหา อุปสรรคของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ พบวา 
ปญหาอันดับ 1 คือ ขาดความรูและทักษะวิจัย (รอยละ 37.30)  รองลงมา คือ ขาดแคลนทรัพยากร 
(รอยละ 24.20) การขาดทักษะการบริหารจัดการสวนใหญอยูในอันดับ 3 และ อันดับ 2 (รอยละ 
24.90 และ 22.30 ตามลําดับ)    ปญหาความเขาใจ เปาหมาย วิธีปฏิบัติคลาดเคลื่อน สวนใหญ
อยูในอันดับ 3 และ 4 (รอยละ 28.70 และ 25.50 ตามลําดับ) สําหรับปญหาความไมชัดเจน สับสน
ของนโยบายสวนใหญอยูในลําดับ 5 (รอยละ 28.40) แตเม่ือพิจารณาคารอยละเฉพาะปญหา
อันดับ 1 พบวา ปญหานี้ไดรับการจัดอันดับใหเปนอันดับ 1 สูงถึงรอยละ 17.40 ซึ่งนับวาเปน
ปญหาอันดับ 1 รองลงมาจากการขาดความรูและทักษะวิจัย และการขาดแคลนทรัพยากร         
ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.17  
  

ตารางที่ 4.17  ผลการจัดอันดับปญหา อุปสรรค ของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัต ิ
ปญหา อุปสรรค N อันดับ 1 

(รอยละ) 
อันดับ 2 
(รอยละ) 

อันดับ 3 
(รอยละ) 

อันดับ 4 
(รอยละ) 

อันดับ 5 
(รอยละ) 

ขาดความรูและทักษะวิจัย 1,083 37.30 20.00 10.50 15.40 10.50 
ขาดแคลนทรัพยากร 1,085 24.20 14.40 13.0 12.40 29.30 
ขาดทักษะการบริหารจัดการ 1,076 11.50 22.30 24.90 21.40 12.40 
เขาใจ เปาหมาย วิธีปฏิบัติคลาดเคลือ่น 1,074 6.10 22.00 28.70 25.50 10.30 
ความไมชัดเจน สับสนของนโยบาย 1,075 17.40 14.30 15.20 17.30 28.40 

  
นอกจากนี้ พบวา ครูผูสอนระบุปญหาเพ่ิมเติมอื่น ๆ  คือ ภาระงานสอนมาก ไมมีเวลา    

ทําวิจัยจํานวน 19 คน และขาดขวัญกําลังใจจากผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 6 คน       
ปญหาการขาดความรูและทักษะวิจัยสามารถแกไขไดดวยการกระบวนการจัดอบรม    

การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัย แตจากการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา กระบวนการอบรม
ใหความรูดานทักษะการวิจัยยังไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร ครูยังไมสามารถทําวิจัยไดหลังการ
อบรมเนื่องจากไมมีการติดตามผล การนิเทศหลังการอบรม นอกจากนั้นยังขาดผูรู ผูเชี่ยวชาญ    
ใหการอบรมดานทักษะการวิจัย ซึ่งกระบวนการติดตามผลหลังการอบรมเปนสิ่งสําคัญมากเพ่ือให
คําปรึกษา แนะนํากับครูตลอดขั้นตอนของการทําวิจัยในชั้นเรียน 
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 “การอบรมสวนใหญเปนการใหความรูไมไดลงมือปฏิบัติทําวิจัย นอกจากนั้นการอบรมที่
เปนประชุมใหญจะดูแลยากและไมคอยไดผล” 
 “ปญหาเรื่องวัยวุฒิยังมีความสําคัญมากที่ทําใหครูลาตอการทําวิจัยในชั้นเรียน หลังการ
อบรมแลวไมมีคนมานิเทศงาน ทําใหไมสามารถทําวิจัยตอได เพราะเม่ือเกิดปญหาไมทราบวาจะ
ปรึกษาผูรูที่ใด การที่จะถามครูดวยกันเองก็ไมแนใจในความถูกตองทางวิชาการทั้งยังมีปญหาเรือ่ง
ความเชื่อถือจากการที่เปนครูผูสอนเหมือนกัน จึงควรมีผูรู ผูเชี่ยวชาญเปนพ่ีเลี้ยงใหครูสามารถ 
ทําวิจัยไดต้ังแตตนจนจบกระบวนการ” 
 “ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนโดยการเชิญอาจารย
มหาวิทยาลัยเปนผูเชี่ยวชาญในการอบรมและใหคําแนะนํา ปรึกษา การวิจัยในชั้นเรียน           
ในประเด็นปญหาวิจัยของโรงเรียน ปญหาคือการอบรมไมสามารถทําไดทั้งระบบ หลังจากอบรม
แลวก็ไมมีการติดตามผล ครูไมสามารถทําวิจัยตอเองไดหลังจากการอบรม” 
 ปญหาเร่ืองการขาดทักษะการวิจัยเปนปญหาสําคัญในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียน    
ไปปฏิบัติ แมจะมีการอบรมครูเพ่ือพัฒนาทักษะการวิจัย แตยังไมกอใหเกิดผลเทาที่ควร  ครูยังมี
ปญหาไมสามารถทําวิจัยไดจริงหลังการอบรม ดังนั้น จึงควรพัฒนารูปแบบ กระบวนการอบรมครูที่
ทําใหครูสามารถทําวิจัยไดอยางถูกตอง  

 นอกจากนั้น การที่ครูมีภาระงานมากทําใหครูเกิดความเหน็ดเหนื่อย ออนลา การพัฒนา
ตนเองใหมีทักษะวิจัยและสามารถทําวิจัยไดจึงไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ สําหรับครูที่มีอายุมาก
ก็มีความออนลาจากการทํางาน สิ่งเหลานี้จึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทักษะการวิจัย 
 “สภาพความเปนจริงของโรงเรียน ครูมีภาระงานมากขึ้นเนื่องจากจํานวนครูลดลง       
งานสอนก็มีมาก ก็เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหครูเกิดความออนลาในการทํางานวิจัย 
สําหรับครูสวนใหญที่อายุหาสิบปขึ้นไปก็มีความเหนื่อยลาจากการทํางานมานาน” 

ปญหาโครงสรางของระบบการศึกษาในปจจุบันมีสวนทําใหโรงเรียนตองชวยเหลือตนเอง 
ในการพัฒนาการวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน ทั้งในดานความรู ทรัพยากร การบริหารจัดการ  
เนื่องจากเขตพ้ืนที่มีขนาดใหญทําใหดูแลโรงเรียนไดไมทั่วถึง   การนิเทศ กํากับ ติดตาม               
ไมสามารถทําไดอยางทั่วถึง  โรงเรียนที่มีศักยภาพทางดานวิจัยนอยก็ยังคงมีปญหาและตองแกไข
ปญหาตามศักยภาพที่มีของโรงเรียน ทําใหการพัฒนาดานการวิจัยในชั้นเรียนเกิดปญหาหลาย
ประการ และสวนใหญโรงเรียนตองเปนฝายแกไขดวยตนเอง 
 “ปญหาเชิงโครงสรางของระบบ คือ ศึกษานิเทศกมีนอย แตละเขตพื้นที่มีขนาดใหญตอง
ดูแลโรงเรียนจํานวนมาก ในทางปฏิบัติกลายเปนระบบที่รวมศูนยที่สวนกลางมากกวาการกระจาย
อํานาจ ซึ่งรูปแบบการบริหารแบบเดิมศึกษานิเทศกสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง ครู ชาวบาน ไดมี
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สวนรวมกับโรงเรียน ระบบบริหารแบบเขตพื้นที่ในปจจุบันนี้ทําใหโรงเรียนตองชวยเหลือตัวเอง  
มากขึ้น ไมคอยมีการนิเทศ กํากับ ติดตามงานไดอยางทั่วถึง” 
4.4  แนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ 
 การจัดอันดับแนวทางสงเสริมการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ควรใหความสําคัญ พบวา 
แนวทางพัฒนาอันดับ 1  คือ การพัฒนาทักษะวิจัยของครู  (รอยละ 32.20) รองลงมา คือ          
การปรับปรุงนโยบายใหมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน (รอยละ 21.20)  การสนับสนุนทรัพยากรดานการ
วิจัยสวนใหญอยูในอันดับ 3 (รอยละ 26) การจัดระบบพัฒนา/ฝกอบรมที่มีคุณภาพสวนใหญอยูใน
อันดับ 5 และอันดับ 2 (รอยละ 22.70 และ รอยละ 21.20 ตามลําดับ) การพัฒนาความสามารถ
ทางการบริหารสวนใหญอยูในอันดับ 5 (22.50)  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาคารอยละเฉพาะ
อันดับ 1 พบวา แนวทางนี้เปนอันดับ 1 สูงถึงรอยละ 17.50 ซึ่งเปนแนวทางสงเสริมการวิจัย        
ในอันดับ 1 รองลงมาจากการพัฒนาทักษะวิจัยของครู และการปรับปรุงนโยบายใหมีแนวปฏิบัติ   
ที่ชัดเจน ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.18 
 

ตารางที่ 4.18  ผลการจัดอันดับแนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัต ิ

แนวทางสงเสริม N อันดับ 1 
(รอยละ) 

อันดับ 2 
(รอยละ) 

อันดับ 3 
(รอยละ) 

อันดับ 4 
(รอยละ) 

อันดับ 5 
(รอยละ) 

การพัฒนาทักษะวิจัยของครู 1,079 32.20 21.20 16.00 13.60 10.30 
การปรับปรุ งนโยบายใหมีแน ว
ปฏิบัติที่ชัดเจน 

1,078 21.20 17.20 16.20 24.50 13.80 

การพัฒนาความสามารถทางการ
บริหาร 

1,075 17.50 16.60 16.90 18.80 22.50 

การสนับสนุนทรัพยากรดานการ
วิจัย 

1,079 11.00 16.60 26.00 17.30 22.20 

การจัดระบบพัฒนา/ฝกอบรมที่มี
คุณภาพ 

1,071 13.60 21.20 16.90 18.10 22.70 

  
 การพัฒนาทักษะวิจัยของครูสามารถทําไดหลายวิธีการโดยมีเครื่องมือหลายประเภทที่ใช
ในการพัฒนาทักษะวิจัยของครู การเลือกใชเครื่องมือนโยบายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
ศักยภาพของโรงเรียนและครูผูทําวิจัยจะทําใหโรงเรียนสามารถนํานโยบายวิจัยปฏิบัติการใน      
ชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จมากขึ้น ผลการวิเคราะหการนําเคร่ืองมือนโยบายไปปฏิบัติ
และระดับความสําเร็จของการใชเคร่ืองมือนโยบาย พบวา มี 3 กลุม คือ 1) การนําเครื่องมือ
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นโยบายไปปฏิบัติระดับปานกลางและความสําเร็จของการใชเครื่องมือนโยบายระดับปานกลาง 
ประกอบดวย การนิเทศชั้นเรียน การสัมมนาเชิงทฤษฎี การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ และการ
สนทนา แลกเปลี่ยน ประเด็นวิจัย การทําวิจัยและการใชประโยชนจากการวิจัย 2) การนําเคร่ืองมือ
นโยบายไปปฏิบัติระดับนอยแตมีความสําเร็จของการใชเคร่ืองมือนโยบายระดับปานกลาง 
ประกอบดวย การฝกปฏิบัติวิจัยรวมกันเปนทีมในสถานศึกษา การทําวิจัยรวมกันโดยครูผูนํา
ทางการวิจัยจัดประชุมปฏิบัติการ และการขยายผลการวิจัยในชั้นเรียนใหทั่วถึงทั้งสถานศึกษา
รวมทั้งขยายผลไปยังสถานศึกษาอื่น 3) การนําเครื่องมือนโยบายไปปฏิบัติระดับปานกลางแตมี
ความสําเร็จของการใชเครื่องมือนโยบายระดับมาก คือ การศึกษาดูงาน 
 จะเห็นไดวาเครื่องมือนโยบายทุกชนิดสามารถใชไดผลดี คือ ระดับความสําเร็จของการใช
เครื่องมือนโยบายสูงกวาหรือเทากับการนําเครื่องมือนโยบายไปปฏิบัติ  และไมปรากฏวามี
เคร่ืองมือนโยบายชนิดใดที่ระดับความสําเร็จต่ํากวาการนําเครื่องมือนโยบายไปปฏิบัติ เครื่องมือ
นโยบายทุกชนิดจึงสามารถนํามาใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติได โดยควรใหความสําคัญกับ
เครื่องมือนโยบายที่มีระดับความสําเร็จของการใชนโยบายสูงกวาการนําเคร่ืองมือนโยบายไป
ปฏิบัติ คือ การศึกษาดูงาน การฝกปฏิบัติวิจัยรวมเปนทีมในสถานศึกษา การทําวิจัยรวมกันโดยครู
ผูนําทางการวิจัย และการขยายผลการวิจัยในชั้นเรียนใหทั่วถึง เพราะใหความสําเร็จสูงกวาระดับ
ปฏิบัติ ดังนั้นหากมีการสงเสริมใหนําเครื่องมือนโยบายดังกลาวมาใชใหมากขึ้น นาจะชวยให
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมีระดับสูงขึ้น ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.19  
 

ตารางที่ 4.19 ผลการวิเคราะหการนําเครื่องมือนโยบายไปปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใช
เคร่ืองมือนโยบาย 

เครือ่งมอืนโยบาย 
การนํานโยบายไปปฏบิัต ิ ระดับความสําเร็จ 

Mean SD ความหมาย Mean SD ความหมาย 
1. การศึกษาดูงาน 3.24 1.28 ปานกลาง 3.54 0.88 มาก 
2. การนิเทศชั้นเรียน 3.30 1.17 ปานกลาง 3.45 0.83 ปานกลาง 
3. การสัมมนาเชิงทฤษฎี 2.63 1.38 ปานกลาง 3.16 0.92 ปานกลาง 

4. การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 3.21 1.28 ปานกลาง 3.48 0.87 ปานกลาง 
5. การฝกปฏิบัติวิจัยรวมกัน
เปนทีมในสถานศึกษา 

2.41 1.41 นอย 3.06 1.00 ปานกลาง 

6. การสนทนา แลกเปลี่ยน
ประเด็นวิจัย การทําวิจัย และ
การใชประโยชนวิจัย 

2.67 1.32 ปานกลาง 3.19 0.94 ปานกลาง 
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เครือ่งมอืนโยบาย 
การนํานโยบายไปปฏบิัต ิ ระดับความสําเร็จ 

Mean SD ความหมาย Mean SD ความหมาย 
7. การทําวิจัยรวมกันโดยครู
ผูนําทางการวิจัย 

2.48 1.32 นอย 3.04 0.97 ปานกลาง 

8. การขยายผลการวิจัยใน
ชั้ น เ รี ย น ใ ห ทั่ ว ถึ ง ทั้ ง
ส ถ า น ศึ ก ษ า ร ว ม ทั้ ง
สถานศึกษาอื่น 

2.38 1.35 นอย 2.94 0.96 ปานกลาง 

 
4.5 การนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติ
ในโรงเรียน 

ผูวิจัยขอสรุปผลการวิจัยอันจะนําไปสูการนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํา
นโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียนจํานวน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การวางแผน 
ผลการประเมินความตองการจําเปนในขั้นตอนการวางแผน พบวา มีความตองการจําเปน

ในลําดับสุดทาย อยางไรก็ตาม คาดัชนี PNImodified มีคามากกวา 0.30 ดังนั้นถือวาขั้นตอนนี้มีความ
ตองการจําเปนในการปรับปรุงพัฒนา โดยประเด็นที่มีความตองการจําเปนสูงสุดในขั้นตอนนี้ คือ            
การวิเคราะหความสอดคลองของนโยบายแตละระดับ  

2. การจัดสรรทรัพยากร 
สมรรถนะองคกรดานความเพียงพอของทรัพยากรมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ซึ่งสอดคลองกับผลการ

ประเมินความตองการจําเปนที่พบวา การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอเปน
ประเด็นที่มีคา PNImodified  สูงสุด และพบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความตองการจําเปนขั้นตอน      
การจัดสรรทรัพยากรสูงสุดเปนอันดับ 1 แสดงใหเห็นวาการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการทําวิจัย              
ในชั้นเรียนเปนกระบวนการที่ตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน   

จากผลการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยเปน
สิ่งจําเปนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เนื่องในการทําวิจัยมีคาใชจายสวนหนึ่งซึ่งครู
ผูทําวิจัยควรไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียนเพ่ือใหเกิดกําลังใจในการทําวิจัย นอกจากนั้น         
ยังกอใหเกิดพันธะสัญญากับโรงเรียนในการสรางผลงานวิจัยใหสําเร็จและนําไปเผยแพรตอไป 

“โรงเรียนควรจัดงบประมาณเพ่ือการทําวิจัยในชั้นเรียนไวเปนการเฉพาะ และควรจัด
ชั่วโมงสอนในโรงเรียนใหนอยลงเพ่ือใหครูไดมีเวลาในการทําวิจัยเพ่ิมขึ้น ผูบริหารโรงเรียนควรมี
บทบาทในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนโดยการเชิญอาจารย
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มหาวิทยาลัยเปนผูเชี่ยวชาญในการอบรมและใหคําแนะนํา ปรึกษา การวิจัยในชั้นเรียน ใน
ประเด็นปญหาการวิจัยของโรงเรียน” 

“โรงเรียนควรจัดงบประมาณไวกอนหนึ่งสําหรับนําผูเชี่ยวชาญมาบรรยายใหครูในโรงเรียน
ฟงทั้งแบบงายและแบบยาก” 

“การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนควรแบงเปนกลุมสาระการเรียนรูและนําไปกระจาย
ใหกับครูที่ทําวิจัยหรือจัดสรรแบงเปนรายหัวใหกับครูที่ทําวิจัย หลังจากทําวิจัยเสร็จสิ้นแลวจึงมี
การเบิกเงินสนับสนุนวิจัย” 

“ผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทสําคัญในการดูแลครู สนับสนุนสงเสริมใหความชวยเหลือ
เม่ือครูตองการทั้งดานความรูและเงินทุนสําหรับทําวิจัย” 

3. การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
การจัดการองคกรดานการจัดการทรัพยากรมนุษยมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด สอดคลองกับผลการ

ประเมินความตองการจําเปนที่พบวา การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมเปนกระบวนการที่มีความ
ตองการจําเปนสูงสุด ผลจากการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา การพัฒนาทักษะการวิจัย     
ในชั้นเรียนควรเปนการอบรมเชิงปฏิบัติการ และมีการนิเทศ ติดตามผล ใหคําแนะนําหลังการ
อบรมเพ่ือใหครูสามารถทําวิจัยไดในทุกกระบวนการวิจัย จนสามารถสรางผลงานวิจัยในชั้นเรียนที่
สอดคลองกับปญหาการเรียนการสอนในโรงเรียนได 

“การอบรมใหความรูควรเปนการอบรมเชิงปฏิบัติการมากกวาการใหความรูอยางเดียว 
หลังการอบรมเปนสิ่งสําคัญ วิทยากรอบรมควรดูแลตอเนื่องหลังการอบรมเพื่อใหครูสามารถทํา
วิจัยได รวมทั้งเปนที่ปรึกษาในกรณีเกิดปญหาในทางปฏิบัติในการทําวิจัยในชั้นเรียน” 

“หากมีการอบรมเปนระบบ มีการนิเทศ ติดตาม ใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาหลังการอบรม
จนครูสามารถทําวิจัยไดเสร็จสิ้น คาดวานาจะทําใหครูไดพัฒนาทักษะการวิจัยเพ่ิมขึ้น” 

การฝกปฏิบัติเรียนรูการทําวิจัยรวมกันในโรงเรียนเปนกระบวนการที่ชวยใหครูเกิดกําลงัใจ
ในการทําวิจัย เพราะสามารถเรียนรูชวยกันทําวิจัยในแตละขั้นตอนของการวิจัย เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ชวยกันแกไขปญหาการวิจัยรวมกัน โดยสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู ทําวิจัย
รวมกันในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันหรือชั้นเรียนเดียวกัน และควรมีฝายวิชาการเปนตัวกลาง  
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหการเรียนรูเกิดขึ้นอยางมีระบบ จนครูสามารถพัฒนาทักษะ
การวิจัยไดเพ่ิมขึ้น  

“ควรจะอบรมใหการวิจัยเปนเรื่องงาย มีตัวอยางงานวิจัยหรืองานวิทยานิพนธใหศึกษา
เปนแบบอยาง เริ่มเรียนรูจากตัวอยางนั้น มีแบบฝกปฏิบัติการทําวิจัยที่สอนทีละขั้นตอนเริ่มต้ังแต
วิธีการคนควา วิธีการเขียน และการฝกทําวิจัยในอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถนํามาใชได คือ การทํา
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วิจัยเร่ืองเดียว (อาจจะเปนกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน) ชวยกันทบทวนเอกสารที่เก่ียวของ สราง
เครื่องมือวิจัย และครูแตละชั้นหรือแตละโรงเรียนนําเครื่องมือนั้นไปเก็บกับนักเรียนในชั้นหรือ
โรงเรียนของตนและสรุปผลการวิจัยออกมา จะไดผลการวิจัยในกลุมสาระนั้นทุกชวงชั้น ทําใหครมีู
กําลังใจในการทําวิจัยมากขึ้น เปนการเรียนรูการทําวิจัยรวมกัน และไดผลงานวิจัยรวมกัน” 

“ครูในสายชั้นเรียนเดียวกันควรแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน โดยมีฝายวิชาการชวยดูแล ถามี
ปญหาก็สามารถมีที่ปรึกษาได” 

การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยในชั้นเรียนดวยการสรางเครือขายระหวางโรงเรียนเปน
วิธีการที่ชวยสงเสริมความสามารถของครูไดมากขึ้น เนื่องจากกลุมเครือขายจะชวยกันสรางพลัง
แหงการเรียนรูรวมกัน มีการใชทรัพยากรรวมกัน โรงเรียนที่ มีศักยภาพทางการวิจัยมากจะ
ชวยเหลือโรงเรียนอื่นที่มีศักยภาพทางการวิจัยดอยกวาทําใหแตละโรงเรียนสามารถพัฒนาทักษะ
ดานการวิจัยเพ่ิมขึ้นได  

“วิธีการหนึ่งที่จะใหผลดีในการเพ่ิมทักษะการวิจัยของครู คือ การรวมกลุมโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาความรูและทักษะการวิจัย การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และครูสามารถสราง
งานวิจัยไดภายหลังการอบรม ที่สําคัญตองมีการติดตามผลหลังการอบรมจึงจะทําใหการอบรม
สัมมนากอใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน” 
 “ควรจะมีการรวมกลุมระหวางโรงเรียนเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน แกปญหารวมกัน ชวยกัน
ทําวิจัย โรงเรียนขนาดใหญชวยโรงเรียนขนาดเล็ก รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและศึกษานิเทศก” 
 เครือขายการวิจัยสามารถสรางไดหลายรูปแบบ โดยโรงเรียนรวมกลุมโรงเรียนสราง    
ความรวมมือในการทําวิจัย และมีการจัดต้ังชมรม สมาคมของครูเพ่ือการวิจัย จัดกิจกรรมดานการ
วิจัย เพ่ือพัฒนาทักษะการวิจัยของครูในเครือขาย เชน การประชุม การอบรม การนําเสนอ
ผลงานวิจัย นอกจากนั้นหนวยงานกลาง คือ เขตพ้ืนที่การศึกษาก็สามารถเปนตัวกลางในการสราง
เครือขายการวิจัยของโรงเรียนและกลุมโรงเรียนไดโดยมีหนาที่สนับสนุน สงเสริมการวิจัยของ
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่  สําหรับหนวยงานอื่น เชน มหาวิทยาลัย ควรมีบทบาทในการสงเสริมการสราง
เครือขายการวิจัยดวยการฝกอบรมใหความรู พัฒนาทักษะการวิจัย  
 “การสรางเครือขายการวิจัยสามารถทําไดในรูปแบบก่ึงทางการ เปนการรวมกลุมระหวาง
กลุมโรงเรียนดวยกันเพ่ือสนับสนุนใหความรวมมือกัน โดยเฉพาะดานความรูและทักษะการวิจัย 
หรืออีกลักษณะหนึ่งก็เปนแบบเขตพ้ืนที่การศึกษาสรางเครือขายดานการวิจัยระหวางโรงเรียน” 
 “รูปแบบเครือขายการวิจัย เชนจัดต้ังชมรมครูเพ่ือการวิจัย มีการจัดประชุมการวิจัย 
โรงเรียนใดที่มีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพควรนําผลงานไปนําเสนอเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนระหวาง
โรงเรียน” 
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 “มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยควรมีบทบาทในการสงเสริมการสรางเครือขาย โดยการใหการ
ฝกอบรม สงเสริมการทําวิจัย โรงเรียนที่อยูระดับเดียวกันสามารถมาชวยกันทําวิจัยไดโดยอาจแยก
ตามสาระการเรียนรู จึงเปนการเชื่อมโยงเครือขายระหวางองคกร  นอกจากการสรางเครือขาย
กันเองภายในกลุมโรงเรียน ควรมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่โดยตรงในการเปนเครือขายการวิจัย
ซึ่งเปนหนวยงานระดับเขตขึ้นไป เพ่ือใหการสรางเครือขายขยายไปในวงกวาง” 
 การพัฒนาทักษะการวิจัยของครูในโรงเรียนเปนกระบวนการที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงควรมีความเขาใจ
เกี่ยวกับการทําวิจัยในชั้นเรียนและปญหาการวิจัยของโรงเรียนเพ่ือจะไดสามารถสงเสริม สนบัสนนุ 
การพัฒนาทักษะการวิจัยของครูไดอยางเหมาะสมกับศักยภาพของครูในโรงเรียน  
 “ผูบริหารโรงเรียนตองเขาใจปญหาการวิจัยของโรงเรียน เนนความสําคัญในการสงเสริม
ดานกระบวนการ หลังจากครูไดรับความรูดานการวิจัยหรือไดรับการฝกอบรมแลว ผูบริหาร
โรงเรียนควรสานตอใหเกิดการทําวิจัยตอไป” 

4. การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 
ผลการประเมินความตองการจําเปน พบวา ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติมีความ

ตองการจําเปนสูงสุด(เทากับขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม) โดยประเด็นที่มีความตองการ
จําเปนสูงในขั้นตอนนี้ คือ การกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจนการ และการกําหนดวิธีการ
ฝกปฏิบัติการวิจัยรวมกัน   

ผลจากการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา การสรางแรงจูงใจใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน
เปนประเด็นสําคัญที่ควรไดรับการปรับปรุง แกไข อยางเรงดวน เนื่องจากเปนประเด็นที่มีความ
ตองการจําเปนสูงสุดในขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ จากการสัมภาษณและสนทนากลุมให
แนวทางสรางแรงจูงใจในการทําวิจัยโดยการจัดประกวดงานวิจัย ยกยองชมเชย เพ่ือเปนแรงจูงใจ
ใหกับครูที่ทําวิจัยไดมีคุณภาพและเปนตัวอยาง แรงบันดาลใจใหกับครูทานอื่น ๆ และควร
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อการเลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนง โดยพิจารณาจากผลงานวิจยัดวย จะทาํให
ครูมีขวัญกําลังใจในการทํางานวิจัยมากขึ้น    

“การใหขวัญกําลังใจครูสามารถทําไดโดยการจัดประกวดผลงานวิจัยภายในโรงเรียน      
มีการใหเกียรติบัตรยกยองชมเชยสําหรับคนที่ไดรับรางวัล เพ่ือใหมีกําลังใจในการทําวิจัยตอไป 
กรณีที่ครูทําวิจัยสมํ่าเสมอควรใหแรงจูงใจดวยการใหความดี ความชอบ เชนเลื่อนเงินเดือน    
เปนตน” 
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“การใหแรงจูงใจกับครูทําไดโดยการประเมินผลงาน นําผลการประเมินนั้นมาพิจารณา
ความดีความชอบและเลื่อนขั้นเงินเดือน ควรเพ่ิมเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูจากผลงาน
วิชาการ งานวิจัยดวย”   

นอกจากการสรางแรงจูงใจใหกับครูซึ่งเปนบทบาทโดยตรงของผูบริหารโรงเรียนแลว     
การสรางแรงจูงใจในการบริหารงานกับผูบริหารโรงเรียนเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เนื่องจาก
ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญในการสรางระบบการบริหารงานวิจัยในชั้นเรียน ดังนั้นเขตพ้ืนที่
การศึกษาจึงควรมีบทบาทในการสรางแรงจูงใจใหกับผูบริหารโรงเรียน 

“สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรใหความชวยเหลือโรงเรียน ทําขอตกลงกับผูบริหาร
โรงเรียน โรงเรียนที่ทําไดผลดีก็จะนําไปใชในการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารโรงเรียน 
และควรมีการใหเงินโบนัสกับผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารไดผลดี” 

การเผยแพรผลการวิจัยชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการวิจยัและเปนกระบวนการ
ของการสรางเครือขายวิจัยใหเกิดขึ้น  ทําใหครูผูสรางและเผยแพรผลงานวิจัยเกิดความภาคภูมิใจ 
มีแรงจูงใจที่จะทําวิจัยตอไปรวมทั้งเปนการเผยแพรความรูดานการวิจัยในชั้นเรียนใหกับครูที่
ตองการพัฒนาความรูและทักษะการวิจัย จากการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา ควรมี
หนวยงานกลางในการประสานการเผยแพรผลงานของโรงเรียน คือ เขตพ้ืนที่การศึกษาและใช
วิธีการประชุมภายในโรงเรียนเพ่ือเผยแพรผลงานวิจัยในโรงเรียน 
 “ปจจุบันการเผยแพรผลงาน คือ ตองการเลื่อนวิทยฐานะ จุดประสงคการเผยแพรเพ่ือการ
เรียนรูยังมีนอย  นาจะมีตัวกลางเปนตัวประสานในการเผยแพรผลงาน เชน เขตพ้ืนที่การศึกษา 
สําหรับในโรงเรียนสามารถเผยแพรผลงานวิจัยผานชองทางที่ประชุมในโรงเรียน” 

ผูบริหารโรงเรียนตองมีทักษะการบริหารจัดการที่ดีจึงจะสามารถนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติไดดี ดังนั้นควรมีการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนเพ่ือใหสามารถ
เปนผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความรู ความเขาใจทั้งดานการวิจัยและการบริหารงานวิจัย และ
มีการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการโรงเรียนไดดี  
 “การขาดทักษะการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนแกไขโดยการใหสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาทําขอตกลงกับผูบริหารโรงเรียน โรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการไดผลดีจะนําผลไปใช
ในการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารโรงเรียน และควรมีการใหเงินโบนัสกับผูบริหาร
โรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการโรงเรียนไดดี” 
 “ผูบริหารโรงเรียนควรทําวิจัยไดดวยก็จะเปนผลดี ผูบริหารโรงเรียนควรพิจารณานโยบาย 
รูงานในภาพรวม สวนในรายละเอียดของงานใหหัวหนาฝาย หัวหนางาน และฝายวิชาการเปนฝาย
ประสานตอไป อยางไรก็ตามผูบริหารโรงเรียนควรกํากับดูแลดวย” 
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5. การกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
ผลการประเมินความตองการจําเปน พบวา ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลมี  

ความตองการจําเปนสูงเปนอันดับที่ 2 และพบวา ผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยมีการจัดลําดับ
ความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้แตกตางกัน คือ ผูบริหารโรงเรียนเห็นวาขั้นตอนนี้มีความตองการ
จําเปนสูงในอันดับ 1 ขณะที่ครู/อาจารยเห็นวามีความตองการจําเปนสูงในลําดับที่ 3  

การ กํากับ  ติ ดต ามผ ล ขอ ง การนํา น โย บ าย ไปป ฏิ บั ติ เปน ขั้ นต อ นที่ สํ าคัญใ น
กระบวนการวิจัย เพ่ือจะไดทราบผลของการปฏิบัติงาน และนําไปใชในการปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานตลอดจนการวางแผนไดตอไป ผลจากการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา ผูบริหาร
โรงเรียนควรมีการกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีรูปแบบการ
กํากับ ติดตามผล ที่หลากหลาย นอกจากนั้นควรใหครูมีสวนรวมในการวางแผน  ตลอดจนกํากับ 
ติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย    

“ผูบริหารโรงเรียนตองมีแผนงานโครงการอยางชัดเจน กํากับติดตามทั้งคณะทํางาน     
ในโรงเรียน ครูฝายวิชาการ ครูในโรงเรียน สําหรับเขตพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการกํากับติดตามงาน
ของโรงเรียน และโรงเรียนควรนําผลการกํากับ ติดตาม ประเมินผลไปใชในการวางแผนตอไป” 

“การกํากับติดตามประเมินผลนโยบาย ตองมีคนเปนตัวเชื่อมประสานระหวางผูบริหารกับ
ครูผูสอน เชน ฝายวิชาการ หัวหนาฝาย หัวหนากลุมสาระการเรียนรู เปนตน” 

“การนํานโยบายวิจัยไปปฏิบัติใหเกิดผล ผูบริหารโรงเรียนตองใสใจ มีการนิเทศ กํากับ 
ติดตามงานอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังสามารถใชรูปแบบการนิเทศแบบอื่นผสมผสานไดดวย คือ 
ครูกับครู หัวหนาสายชั้นนิเทศในสายชั้น โดยรูปแบบทั้งหมดนี้ผูบริหารโรงเรียนตองติดตามโดย
ตลอด  การวางแผนในระดับโรงเรียนเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก ตองวางแผนใหชัดเจนวาจะ
สงเสริมดานใดบาน จัดงบประมาณใหชัดเจนโดยการจัดทําเปนโครงการ ใหครูเปนผูเขียนโครงการ
และผูบริหารพิจารณา รวมทั้งตองมีแผนการกํากับติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่อง” 

นอกจากการกํากับ ติดตามผล ภายในโรงเรียนแลว เขตพื้นที่การศึกษาควรมีบทบาท     
ในการกํากับ ติดตาม ผลงานดานการวิจัย รวมทั้งใหคําแนะนํากับโรงเรียนเพ่ือพัฒนาการวิจัยของ
โรงเรียน  

“เขตพ้ืนที่การศึกษานาจะมีบทบาทมากขึ้นในการนิเทศ ติดตามงานวิจัย และใหความรู
เกี่ยวกับงานวิจัย ปจจุบันเขตพ้ืนที่มีความเปราะบาง ไมสามารถสงเสริมสนับสนุน ชวยเหลือ
โรงเรียนไดอยางทั่วถึง มีระบบการบริหารแบบสวนกลางมากกวาการกระจายอํานาจสูทองถิ่น” 
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จากผลการวิจัยดังกลาวผูวิจัยจึงนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํา
นโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียนในแตละกระบวนการ ดังน้ี 
 ข้ันตอนการวางแผน 

1) ควรวิเคราะหความสอดคลองของนโยบายระดับชาติ เขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือนํามา
กําหนดเปนนโยบายของโรงเรียนที่สอดคลองกับบริบทและศักยภาพของโรงเรียน 

2)  กําหนดกลยุทธในการนํานโยบายไปปฏิบัติสอดคลองกับเปาหมายของนโยบาย 
3)  จัดลําดับความสําคัญของนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่มีความสําคัญ

และตองดําเนินการกอนในลําดับแรก 
4)  บูรณาการการวางแผนเชื่อมโยงกับการจัดสรรทรัพยากร แผนปฏิบัติ รวมทั้งการกํากับ 

ติดตาม ประเมินผล 
ข้ันตอนการจัดสรรทรัพยากร 
1) โรงเรียนควรวางแผนงบประมาณดานการวิจัยในชั้นเรียนอยางชัดเจนโดยจัดทําเปน

โครงการไวในแผนงานของโรงเรียน ครูเปนผูเขียนโครงการนําเสนอผูบริหารโรงเรียนเพ่ืออนุมัติ
โครงการ 

2) โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณดานวัสดุ อุปกรณในการทําวิจัยโดยแยกออกจากวัสดุ 
อุปกรณที่ใชในการเรียนการสอน เพ่ือสงเสริมการทําวิจัยและทําใหสามารถควบคุมการใชวัสดุ 
อุปกรณจําแนกตามลักษณะงานได 

3)  โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมครูในโรงเรียนโดย
เชิญผูเชี่ยวชาญ อาจารยมหาวิทยาลัย ใหความรูดานการวิจัยในชั้นเรียน 

4) การจัดสรรงบประมาณควรแบงเปนกลุมสาระการเรียนรูและนําไปกระจายใหกับครูที่
ทําวิจัยในชั้นเรียน 

5) ควรมีการบูรณาการการบริหารงบประมาณกับการวางแผนและการประเมินผลเพ่ือ
ควบคุม ตรวจสอบ ใหการใชงบประมาณเพื่อการวิจัยเกิดประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล           
ที่ตองการ 

6) ควรสรางระบบการชวยเหลือแบงปนทรัพยากรระหวางกลุมโรงเรียน  มีการใชทรัพยากร
รวมกัน นอกจากนั้นควรสงเสริมการมีสวนรวมจากองคกรปกครองทองถ่ิน สมาคมผูปกครอง และ
หนวยงานเอกชนอื่น ๆ เพื่อใหการสนับสนุนโรงเรียนดานทรัพยากร 
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ข้ันตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
1) การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยในชั้นเรียน ควรจัดอบรมในลักษณะการอบรมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือใหครูสามารถเรียนรูการทําวิจัยจากการฝกปฏิบัติและมีกระบวนการติดตามผลหลงั
การอบรม 

2) วิธีการอบรมการวิจัยควรมีกระบวนการฝกอบรมที่เขาใจงาย เนื้อหาไมซับซอน มีการ
ฝกปฏิบัติเปนขั้นตอนเชื่อมโยงกับบริบท ปญหาการเรียนการสอนของโรงเรียน เพ่ือใหครูสามารถ
นําความรูและทักษะที่ไดรับการพัฒนาไปทําวิจัยได 

3)  สงเสริมการสรางเครือขายระหวางโรงเรียน กลุมโรงเรียน ในการพัฒนาทักษะความรู 
ดานการวิจัยในชั้นเรียนดวยการจัดประชุมสัมมนาปฏิบัติการ  

4) มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการสงเสริมการสรางเครือขายดวยการฝกอบรม           
ใหความรูดานการวิจัยในชั้นเรียนกับโรงเรียนในเครือขาย 

ข้ันตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 
1)  สงเสริมใหครูมีแรงจูงใจในการทําวิจัยในชั้นเรียน ดวยการจัดประกวดผลงานวิจัย    

การมอบเกียรติบัตร พิจารณาผลงานวิจัยเพื่อเปนเกณฑในการเลื่อนเงินเดือน เลื่อนขั้น หรือ
ตําแหนง 

2)  การฝกปฏิบัติการทําวิจัยรวมกันในสายชั้นเรียนเดียวกันหรือกลุมสาระการเรียนรูเดียวกนั 
โดยมีการนิเทศ ใหคําแนะนํา ปรึกษา จากผูบริหารโรงเรียน ฝายวิชาการ ครูแกนนํา หรือ 
ผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยจากภายนอกโรงเรียน 

3) การเพ่ิมพูนทักษะในการบริหารจัดการดานการวิจัยในชั้นเรียนของผูบริหารโรงเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนควรมีความรูดานการวิจัยรวมทั้งทักษะความสามารถดานการบริหารจัดการ โดย
จัดทําโครงการฝกอบรมพัฒนาผูบริหารโรงเรียนในการนํานโยบายดานการวิจัยในชั้นเรียนไป
ปฏิบัติอยางถูกตอง และควรมีการใหแรงจูงใจกับผูบริหารที่สามารถบริหารไดผลดีดวยการใหเงิน
รางวัลหรือโบนัส 

4)  การเผยแพรผลการวิจัยควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่องดวยการจัดประชุมภายใน
โรงเรียนนอกจากนั้นเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีบทบาทเปนตัวกลางจัดประชุมเพ่ือเผยแพร
ผลการวิจัยของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ข้ันตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
1)  ผูบริหารโรงเรียนควรกํากับติดตามผลการทําวจิัยในชัน้เรียนของครอูยางตอเนือ่งทัง้

คณะทํางานในโรงเรียน ครูฝายวิชาการ ครใูนโรงเรยีน 
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2)  ผูบริหารโรงเรียนควรกําหนดใหมีการนิเทศแบบอื่นรวมกับการนิเทศโดยตรงจากผูบริหาร
โรงเรียน คือ ครูกับครู หัวหนาสายชั้นนิเทศในสายชั้นเรียน 

3)  โรงเรียนควรนําผลการกํากับ ติดตาม ประเมินผลการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติทั้งดานกระบวนการและดานผลลัพธไปใชในการปรับปรุง พัฒนา วางแผนตอไป 
 4)  เขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีบทบาทในการนิเทศ ติดตามงานวิจัย และสงเสริมการพัฒนา
ความรูและทักษะดานการวิจัยในชั้นเรียน 
 จากผลการสังเคราะหกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติที่พึงประสงค พบวา  แตละ
ขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความเก่ียวโยงกัน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือรวมใจ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งจากฝายผูบริหารโรงเรียนที่กําหนดนโยบาย และฝายปฏิบัติที่ทํา
วิจัยในชั้นเรียน  จากผลการนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสู
การปฏิบัติในโรงเรียนทั้ง 5 ขั้นตอน พบวา   1) ขั้นตอนการวางแผน ควรมีการวิเคราะหความ
สอดคลองกับนโยบายระดับชาติ เขตพ้ืนที่การศึกษา และบูรณาการการวางแผนกับขั้นตอนอื่น คือ 
การจัดสรรทรัพยากร การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งการกํากับ ติดตามประเมินผล            
2) ขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร ควรมีระบบการจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยในชั้นเรียนอยาง
ชัดเจนทั้งดานเงินสนับสนุนการทําวิจัย วัสดุ อุปกรณที่ใชในการทําวิจัย ตลอดจนการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพัฒนาความรูและทักษะวิจัยของครู  นอกจากนั้นควรมีระบบการแบงปน
ทรัพยากรใหกับโรงเรียนที่มีขอจํากัดดานทรัพยากรหรือเงินงบประมาณไมเพียงพอที่จะใช
สนับสนุนสงเสริมโครงการ กิจกรรมดานวิจัยในชั้นเรียน 3) ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ มีวิธีการอบรมที่ทําใหครูเรียนรูวิธีการทําวิจัยไดอยางงาย สงเสริมการ
สรางเครือขายระหวางโรงเรียน 4) ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ ควรสงเสริมแรงจูงใจในการ
ทําวิจัยในชั้นเรียน  ฝกปฏิบัติการทําวิจัยรวมกัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการของผูบริหาร
โรงเรียน และมีการเผยแพรผลการวิจัยอยางตอเนื่อง และ 5) ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล ควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ใชวิธีการนิเทศ ใหคําแนะนําหลายแบบ และนําผล
จากการกํากับ ติดตาม ประเมินผลไปใชในการปรับปรุง พัฒนาการดําเนินงานตอไป 

ควรบริหารจัดการดวยการบูรณาการกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้ง 5 ขั้นตอน 
คือ ควรวางแผนการนํานโยบายไปปฏิบัติสอดคลองกับการจัดสรรทรัพยากร รูปแบบการพัฒนา
บุคลากร และการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหแผนงานมีความสอดคลองกับขั้นตอนการนํา
นโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติในขั้นตอนอื่น ๆ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมี
งบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานอยางชัดเจน การกํากับ ติดตาม ประเมินผลควรมีความ
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สอดคลอง เชื่อมโยง กับขั้นตอนการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ และขั้นตอนอื่น ๆ กอนหนานั้น 
เพ่ือใหการกํากับ ติดตาม ประเมินผล สะทอนผลที่ไดจากการวางแผน และการนํานโยบายไป
ปฏิบัติทั้งหมด ทราบวาขั้นตอนใดควรไดรับการปรับปรุง แกไข เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

มิติของการบูรณาการอีกประการหนึ่ง คือ การบูรณาการอยางมีสวนรวม  คือ ในการนํา
นโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติ ผูเก่ียวของภายในโรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียนและครู/
อาจารย การนําโยบายไปสูการปฏิบัติในแตละขั้นตอนดวยกระบวนการมีสวนรวมทั้งจากผูบริหาร
โรงเรียนและครูอาจารยจะทําใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจาก
ผูเก่ียวของทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายบริหารที่กําหนดนโยบาย และฝายปฏิบัติที่เปนผูปฏิบัติตามนโยบาย
ไดทํางานรวมกันในแตละกระบวนการของการนํานโยบายวิจัยไปปฏิบัติ ชวยใหการกําหนด
นโยบาย แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถที่จะเปนไปไดในเชิงปฏิบัติ เพราะฝายผูปฏิบัติ
มีสวนรวมในการวางแผน และกอใหเกิดการยอมรับนโยบายที่กําหนดและนําไปสูการปฏิบัติตอไป 
การบูรณาการอยางมีสวนรวมจึงเปนการบูรณาการกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติในทกุขัน้ตอน
จากผูเก่ียวของในการกําหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย 

ดังนั้นการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติจึงควรมีการบูรณาการเรื่องการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวมอันจะทําใหเกิดการยอมรับนโยบายและนําไปปฏิบัติอยางเต็มใจ  ครูและ
ผูบริหารโรงเรียนควรมีความรูและทักษะการวิจัยเพียงพอตอการสงเสริมการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
นอกจากการบริหารจัดการภายในโรงเรียนแลว การสรางระบบเครือขายการวิจัยระหวางโรงเรียน
จะชวยสงเสริม สนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งในขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร   การพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม และการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ ดวยกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวาง
โรงเรียน และความรวมมือจากมหาวิทยาลัย ผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยในกระบวนการพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม ใหคําแนะนํา ปรึกษาทั้งระหวางและหลังการฝกอบรม รวมทั้งการสนับสนนุจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาก็ชวยสงเสริมการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติในโรงเรียน 

จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ครู/อาจารยมีความตองการจําเปนในขั้นตอนการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลเปนอันดับ 1 ขณะที่ผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้เปน
อันดับ 3 แสดงใหเห็นวา ครู/อาจารยตองการใหมีการกํากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ิมขึ้นเพ่ือให
คําแนะนํา ปรึกษาในกระบวนการทําวิจัยปฏิบัติการ ดังนั้นผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการนําวงจร 
PDCA (Plan Do Check Act) มาใชในทุกขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสู
การปฏิบัติดังแสดงในภาพที่ 4.2 
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ภาพที่ 4.2  การนําวงจร PDCA มาใชในกระบวนการนําวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 
 

กระบวนการPDCA เปนการบริหารงานดวยวงจรคุณภาพ ประกอบดวยขั้นตอนการ
วางแผน (P=Plan) การปฏิบัติตามแผนงาน (D=Do) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (C=Check) 
และ การปรับปรุงแกไข (A=Action) ในแตละขั้นตอนของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ
ควรนําวงจรPDCA มาใช  มีการวางแผน ตรวจสอบผลการปฏิบัติและปรับปรุงแกไขผลการปฏิบัติ
ในแตละขั้นตอนเพ่ือนําผลไปปรับปรุง พัฒนา โดยไมจําเปนตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นจึงจะมี    
การตรวจสอบ ประเมินผล เพราะวิธีการนั้นจะไมสามารถปรับปรุงแกไขผลการดําเนินงานใน
ระหวางทางได  การตรวจสอบขอบกพรองที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานแตละขั้นตอนและมีการ
ปรับปรุง แกไข จะชวยใหการดําเนินงานในขั้นตอนตอไปมีคุณภาพมากขึ้นกวาการตรวจสอบและ
ปรับปรุงแกไขหลังเสร็จสิ้นโครงการวิจัย เชน ขณะที่อยูในขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ     
ควรมีการตรวจสอบวาขั้นตอนการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร และการพัฒนาบุคลากรมีความ
เหมาะสมหรือไม  มีสิ่งใดที่ตองไดรับการปรับปรุงพัฒนา เพ่ือใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพ มีการพัฒนาบุคลากรไดสอดคลองกับศักยภาพของครูและบริบทของโรงเรียน       
อันจะทําใหการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติประสบผลสําเร็จไดมากขึ้น 

2. การจัดสรรทรัพยากร 
PDCA 

3. การพัฒนาบุคลากร 
PDCA 

4. การนํากลยุทธสูการปฏบิัต ิ
PDCA 

5. การกํากับ ติดตาม 
ประเมนิผล PDCA 

 

  

1. การวางแผน 
PDCA 
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 ผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยสามารถใชการกํากับ ติดตามงานเพ่ือตรวจสอบผล     
การปฏิบัติงานไดสองรูปแบบ คือ การกํากับติดตามตนเอง และการกํากับติดตามแบบมีสวนรวม 
โดยการกํากับติดตามตนเองเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของตนเองเทียบกับเวลาและ
เปาหมายที่กําหนดไวและมีการทบทวนผลการปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู/
อาจารย  สําหรับการกํากับ ติดตาม แบบมีสวนรวมจะมีการตั้งคณะกรรมการกํากับติดตามซึ่งมี
ตัวแทนผูปฏิบัติงาน คณะกรรมการจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งผูมี
สวนไดสวนเสีย เปนผูกํากับติดตาม ผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ครู /อาจารย ทําให
กระบวนการกํากับติดตามมีระบบย่ิงขึ้น ทําใหทราบปญหา อุปสรรคของการดําเนินงานและมีการ
ใหคําแนะนํา ชวยเหลือเพ่ือสามารถพัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงานใหกาวหนายิ่งขึ้น 
 ควรมีการวางแผนรวมกันในการกําหนดระบบกํากับติดตามแบบมีสวนรวม ระหวาง
ผูบริหารโรงเรียน ครู/อาจารย กลุมเครือขายตาง ๆ โดยใชวิธีจัดต้ังศูนยเครือขายวิจัยการศึกษา
ระหวางกลุมโรงเรียน และเขตพื้นที่การศึกษาเปนฝายสนับสนุน สงเสริมใหมีการจัดต้ังเครือขายใน
หลายรูปแบบ เชน ชมรมครูตามกลุมสาระการเรียนรู เครือขายประสานงานระหวางเขตพ้ืนที่
การศึกษาและโรงเรียนในสังกัด เครือขายวิจัยการศึกษาระดับอําเภอ เปนตน ทําใหระบบการกาํกับ
ติดตามเพ่ือพัฒนา ปรับปรุง ผลการดําเนินงานดานวิจัยในชั้นเรียนมีความเขมแข็ง สามารถเปน   
ที่พ่ึงของโรงเรียนได โดยเนนการสรางเครือขายและการชวยเหลือซึ่งกันและกันในเครือขายและ  
เขตพ้ืนที่การศึกษาเปนฝายสนับสนุน สงเสริมในสวนที่เครือขายตองการความชวยเหลือ  
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําขององคกรควรมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการวิจัยใน   
ชั้นเรียนเพื่อสามารถสนับสนุน สงเสริม การวิจัยในชั้นเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล ใหคําแนะนํา ปรึกษา กับครูในโรงเรียนเกี่ยวกับการวิจัยไดอยางถูกตอง 
นอกจากนั้นควรมีบทบาทในการสงเสริมการสรางเครือขายการวิจัยระหวางองคกรเพ่ือใหระบบ
เครือขายมีความเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถเปนระบบที่ชวยเหลือเรื่องการวิจัยในชั้นเรียนของครู      
ไดอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิเคราะหความตองการจําเปนพบวา ขั้นตอนที่มีความตองการจําเปนสูงสุด คอื 
ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และพบวา ปญหา
สําคัญของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ คือ การขาดความรูและทักษะในการทําวิจัย 
ดังนั้นโรงเรียนจึงควรเนนกระบวนการพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความรู ความสามารถในการทําวิจัย 
และมีการทําวิจัยรวมกันภายในองคกรโดยกําหนดใหการวิจัยในชั้นเรียนเปนแผนงานหนึ่งที่สําคญั
ของการบริหารจัดการโรงเรียน มีการวางแผนรวมกัน กําหนดวิธีปฏิบัติรวมกัน  มีกระบวนการ
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ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติตามแผน โดยใชวิธีการทําวิจัยรวมกันเพ่ือเปนการฝกฝนการ
ทําวิจัยของครู ดังกรณีของโรงเรียน Hiltop Language School   ( Du, 2009)   ที่ใชกระบวนการ
ทํางานวิจัยรวมกันเปนทีมในการฝกทําวิจัยในชั้นเรียน   ผูวิจัยจึงเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจยั
ในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียนโดยเนนขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมและการนาํกลยุทธ
สูการปฏิบัติ  ดังแสดงในภาพที่ 4.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเลข 1  หมายถึง กรณีผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ และทักษะที่
สําคัญตอการทําวิจัยในชั้นเรียนจําเปนตองไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมในระหวางการทําวิจัย 
หมายเลข 2 หมายถึง การทําวิจัยมีความคืบหนาสามารถดําเนินการทําวิจัยรวมกันตอไปได 
ภาพที่ 4.3 นําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียนจากผลการ
วิเคราะหความตองการจําเปน 

ประชมุภายในโรงเรียนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณที่ไดจากการทําวิจัย 

 โรงเรียนมีการ
จัดการองคกรที่ดี  
ในการนํานโยบาย 
ไปปฏบิัต ิ

การพัฒนาบุคลากร/  
การฝกอบรม 

หัวหนาสายชั้นเรียน/ 
กลุมสาระการเรียนรู 
ครูฝายวิชาการ 
ผูบรหิารโรงเรียน 

จัดนิทรรศการหรือการประชุมเพ่ือเผยแพรผลงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

นิเทศ 
กํากับ 
ติดตาม 

2 

การอบรมเชิงปฏบิัติการ, 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การนํากลยทุธไปสู 
การปฏิบตั ิ

การกําหนดมาตรการ
แรงจูงใจ 

การทําวิจัยรวมกันตาม
สายช้ันเรียน/กลุมสาระ

การเรียนรู 

1 
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 การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมเรื่องการวิจัยในชั้นเรียนสามารถทําไดหลากหลายวิธีการ
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับศักยภาพดานการวิจัยของครูในโรงเรียน ในกรณีครูสวนใหญในโรงเรียนขาดความรู 
ความชํานาญ และทักษะในการทําวิจัย ประกอบกับยังไมมีครูแกนนําที่สามารถชวยเหลือ          
ใหคําแนะนําเพื่อนครูในการทําวิจัยในชั้นเรียนไดอยางถูกตอง กระบวนการพัฒนาบุคลากร/
ฝกอบรมของโรงเรียนจึงควรมุงเนนการพัฒนาครูทั้งโรงเรียนดวยวิธีการเชิญวิทยากรหรือ
ผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยในชั้นเรียนจากหนวยงานตาง ๆ เชน อาจารยมหาวิทยาลัย    ครูแกนนํา
ดานวิจัยการศึกษาของโรงเรียนอื่น เปนผูฝกอบรม/ใหคําแนะนําในการทําวิจัยในชั้นเรียนของครใูน
โรงเรียน   

หากในโรงเรียนมีครูที่มีความรู ความชํานาญดานวิจัยอยูบางบางสวนและมีความสามารถ
ในการถายทอดใหกับครูในโรงเรียนได  กรณีนี้สามารถใชวิธีการสงครูแกนนําไปฝกอบรม หลังจาก
ที่ไดรับการฝกอบรมแลวนํากลับมาถายทอดใหกับครูในโรงเรียนตอไป  หรือจะใชวิธีผสมผสานกัน
ทั้ง 2 แบบ คือ มีทั้งการฝกอบรมครูในโรงเรียนทั้งหมดโดยวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญและอบรม
แบบเขมขนสําหรับครูแกนนําเพ่ือนําความรู ทักษะที่ไดรับจากการอบรมมาพัฒนาครูในโรงเรียน
ตอไปอีกชั้นหนึ่ง 

หลังจากการฝกอบรมขั้นตอนตอมาที่สําคัญ คือ การลงมือทําวิจัยปฏิบัติการ โดยการทํา
วิจัยรวมกันในโรงเรียนแบงเปนตามสายชั้นเรียน หรือกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน เพ่ือเลอืกปญหา
วิจัยที่สอดคลองกับสภาพปญหาการเรียนการสอนของโรงเรียน แตละสายชั้นเรียนหรือกลุมสาระ
การเรียนรูกําหนดประเด็นปญหาการวิจัยของกลุม และชวยกันทําวิจัยต้ังแตขั้นตอนการกําหนด
ปญหาวิจัย การวางแผนวิจัย การศึกษาเอกสาร การสรางเคร่ืองมือ วิเคราะหขอมูล และสรุปผล 
โดยมีครูแกนนํา ครูฝายวิชาการ และผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยในชั้นเรียนเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา 
ชวยเหลือตลอดกระบวนการวิจัย 

เมื่อครูในโรงเรียนมีความรูและทักษะในการทําวิจัยเพ่ิมขึ้นจากกระบวนการเรียนรูและ
ชวยเหลือกันทําวิจัย โรงเรียนควรสงเสริมใหครูสามารถจัดทําวิจัยเด่ียวของตนเองไดโดยแตละคน
กําหนดปญหาการวิจัยของตนเองตามปญหาการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตน  หรือวางแผน
รวมกันกําหนดเปนชุดโครงการวิจัยและใหครูแตละคนกําหนดปญหาการวิจัยของตนเองภายใตชดุ
โครงการวิจัยนั้น บางขั้นตอนครูสามารถชวยกันทําวิจัยในชุดโครงการได เชน ขั้นตอนกําหนด
ปญหาวิจัย (ภาพรวม) การศึกษาเอกสาร เปนตน สําหรับขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลหากพบวาครู
ในโรงเรียนยังมีปญหาในเร่ืองนี้ ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือฝกปฏิบัติการวิเคราะหขอมูลโดย
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ใชขอมูลจริงที่ครูไดเก็บรวมรวมขอมูลแลว  หลังการประชุมครูจะสามารถนําความรูที่ไดไปใชใน
การทําวิจัยตอใหเสร็จสิ้นในขั้นตอนวิเคราะหขอมูลและสรุปผลการวิจัย 

สิ่งที่มีความจําเปนและสําคัญ ระหวางขั้นตอนการทําวิจัยของครู คือ การกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล เพ่ือใหคําปรึกษา แนะนํา ระหวางกระบวนการทําวิจัย หากพบวา ครูเกิดปญหา 
อุปสรรคในขั้นตอนของการทําวิจัย จะไดใหคําแนะนํา ชวยเหลือ หรือจัดใหมีการฝกอบรมเพ่ิมเติม
ในขั้นตอนที่ครูสวนใหญยังขาดความรู ทักษะในการทําวิจัย ผูมีหนาที่กํากับ ติดตาม ประเมินผล 
คือ หัวหนาสายชั้นเรียนหรือกลุมสาระการเรียนรู ครูฝายวิชาการ และผูบริหารโรงเรียน และควร
กํากับ ติดตาม ประเมินผล ระหวางการทําวิจัยและหลังการทําวิจัย เพ่ือนําผลการประเมินมา
พัฒนา ปรับปรุง กระบวนการทําวิจัยในชั้นเรียนของครูในโรงเรียน 

การกํากับ ติดตาม ประเมินผล สามารถทําไดหลากหลายวิธี เชน การนิเทศ การสงรายงาน 
การประชุมเพ่ือติดตาม ประเมินผลงาน เปนตน และยังสามารถใชการประชุมใหเกิดประโยชน
มากกวาการกํากับ ติดตามงาน โดยใหมีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณที่ไดรับ
จากการวิจัย เพ่ือพัฒนางานวิจัยของครูและเกิดการชวยเหลือกันระหวางกลุมครู การประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรูนี้ควรทําอยางตอเนื่องตลอดกระบวนการวิจัยเพ่ือใหเกิดการพัฒนา ปรบัปรงุงาน
นอกจากนั้นยังเปนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลงานอีกดวย ผูบริหารโรงเรียนจึงควรให
ความสําคัญกับกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล หากพบวามี
เรื่องใดหรือขั้นตอนใดที่ครูประสบปญหาในการทําวิจัย จะไดสนับสนุน สงเสริม และแกปญหาวิจยั
ของครูไดทันที เพ่ือใหการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนบังเกิดผลสําเร็จในทางปฏิบัติ 

ขั้นตอนสุดทาย คือ การเผยแพรผลงานวิจัย นอกจากทําใหครูเกิดความภาคภูมิใจใน
ผลงานและเกิดขวัญกําลังใจในการทําวิจัยในชั้นเรียนตอไป ยังทําใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูกับครูในโรงเรียนไดอีกทางหนึ่ง เปนการสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของการทําวิจัยในโรงเรียน  
ครูในโรงเรียนจะเห็นความสําคัญของการวิจัย หลังจากนั้นจะเกิดความตระหนักและมีความต่ืนตัว
ในการทําวิจัยมากขึ้น ทั้งนี้ผูบริหารโรงเรียนควรเปนบุคคลสําคัญที่มีบทบาทนําในการสงเสริมให
เกิดกระบวนการวิจัยภายในโรงเรียน  

กระบวนการดังกลาวทั้งหมดควรเนนใหเกิดการบริหารจัดการองคกรที่ ดีเนื่องจาก
ผลการวิจัยพบวา การจัดการองคกรและสมรรถนะองคกรเปนตัวแปรสําคัญที่สามารถอธิบาย
ความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ ดังนั้นการบริหารจัดการองคกรทีดี่ 
และมีสมรรถนะองคกรที่ดีจะเปนปจจัยนําไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสู         
การปฏิบัติในโรงเรียน 
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โดยสรุป การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติเก่ียวของกับการพัฒนา 3 ระดับ คือ 
ระดับบุคคล ระดับโรงเรียน และระดับเครือขายระหวางองคกร ในระดับบุคคลเปนการพัฒนาดาน
เจตคติ และทักษะความสามารถในการทําวิจัย ดานเจตคติ คือ การใหความสําคัญกับการวิจัยใน
ชั้นเรียน และสรางแรงจูงใจในการทําวิจัยในชั้นเรียน ซึ่งสรางใหเกิดแรงผลักดันในการทําวิจัย     
ทําใหเกิดความมุงม่ัน ต้ังใจในการทําวิจัย เม่ือผูปฏิบัติในระดับบุคคลมีเจตคติที่ดีตอการทําวิจัย
และมีแรงจูงใจในการทําวิจัยจะทําใหฟนฝาอุปสรรคในเรื่องตาง ๆ เชน ภาระงาน ความรูเดิม อายุ 
เปนตน เพ่ือพัฒนาตนเองใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการวิจัยเพ่ิมขึ้น 
 โรงเรียนในฐานะเปนองคกรสรางและพัฒนาคน บุคลากรในโรงเรียนโดยเฉพาะครู /
อาจารยควรไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของแตละบุคคล  โรงเรียนควรมีบทบาทสําคัญ   
ในการสงเสริมการวิจัย เนื่องจากการใชกระบวนการกลุมในการฝกอบรมและการทําวิจัยรวมกนัจะ
ชวยใหครูมีกําลังใจในการทําวิจัย เกิดบรรยากาศของการเรียนรูในโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนและ
ครู/อาจารยควรรวมกันกําหนดเปาหมายและวางแผนงานดานการวิจัยในชั้นเรียน  มีระบบ       
การเรียนรูรวมกัน ซึ่งสามารถจัดไดหลายวิธี คือ การจัดอบรม การกําหนดใหแตละกลุมสาระการ
เรียนรู  หรือสายชั้นเรียน ทําวิจัยในชั้นเรียนรวมกัน และมีการประชุม แลกเปลี่ยน เรียนรู 
ผลการวิจัย ที่สําคัญควรมีการกํากับ ติดตามผล เพ่ือใหคําแนะนํา ปรึกษากับครูที่เปนฝายปฏิบัติ
ตามนโยบาย หลังจากนั้นควรจะมีการทบทวนผลการปฏิบัติรวมกันเพ่ือปรับปรุง พัฒนา หรือ 
ปรับเปลี่ยนแผนใหมีความเหมาะสมกับผลกับปฏิบัติที่ผานมาและเปาหมายที่กําหนดขึ้น 

นอกจากจัดประชุมภายในโรงเรียนแลวยังสามารถจัดประชุมระหวางโรงเรียนเพ่ือเปนการ
สรางเครือขายการวิจัยใหเกิดขึ้นและใชทรัพยากรรวมกันไดอีกดวย  การจัดประชุมดังกลาวควรมี
ทั้งสวนจัดอบรมใหความรูและการเผยแพรผลการวิจัย กลุมโรงเรียนควรรวมตัวกันสรางกิจกรรม
การเรียนรูดานการวิจัยอยางตอเนื่อง และมีหนวยงานภายนอก เชน มหาวิทยาลัย เปนฝาย
สนับสนุนใหการอบรมดานความรูและทักษะในการวิจัย  การรวมกลุมกันดังกลาวชวยใหเกิดพลัง
ความรวมมือระหวางโรงเรียน ในระยะแรกอาจจัดเปนองคกรแบบก่ึงทางการเพ่ือชวยเหลือสมาชิก
ในกลุมโรงเรียนใหมีทักษะดานการวิจัยเพ่ิมขึ้นและมีเวทีสําหรับเผยแพรผลงานวิจัย  หลังจาก
เครือขายมีความแข็งแรงมากขึ้นอาจจัดต้ังเปนชมรมครูดานการวิจัยในแตละอําเภอ และควรมีการ
จัดต้ังเครือขายชมรมครูดานการวิจัยในแตละเขตพ้ืนที่โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาเปนฝาย
สนับสนุน และติดตามใหคําแนะนํา ชวยเหลือ  



 

 

บทที่ 5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหความตองการจําเปนและนําเสนอกระบวนการนํา

นโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน  มีวัตถุประสงคการวิจัย 4 ขอ ไดแก  1) เพื่อศึกษา
กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่ พึงประสงค  2) เพ่ือวิเคราะหและ
เปรียบเทียบกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่ปฏิบัติจริงกับแนวทางที่ควรจะ
เปน และกําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 
และดานผลลัพธของนโยบายที่จําเปนตองพัฒนา 3) เพ่ือวิเคราะหหาตัวแปรที่ใชอธิบายความ
ตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ และ 4) เพ่ือนําเสนอ     
แนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยนี้ ประกอบดวย  ประชากร คือ ผูบริหาร
โรงเรียนและครู/อาจารย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จํานวน 
399,934 คน ทําการสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน โดยใชตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
ของ Yamane ที่ความเชื่อม่ันของผลการวิจัย 99% และกําหนดระดับความคลาดเคลื่อนที่ระดับ 
0.05 ไดขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด 900 คน  ในการวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ไดจํานวน 1,157 คน จากโรงเรียน 221 โรงเรียน เปนผูบริหารโรงเรียน จํานวน 233 คน             
ครู/อาจารยจํานวน 902 คน ไมระบุ 22 คน กลุมตัวอยางในภาคเหนือจํานวน 310 คน                
(52 โรงเรียน)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 281 คน (56 โรงเรียน) ภาคกลาง จํานวน 261 คน 
(51 โรงเรียน)และภาคใตจํานวน 305 คน  (62 โรงเรียน)  และกลุมตัวอยางที่ใชในการสนทนากลุม 
คือ ผูบริหารโรงเรียน และครู/อาจารย จํานวน 14 คน เคร่ืองมือที่ใชการวิจัย ประกอบดวย        
แนวคําถามการสนทนากลุม และแบบสอบถามการประเมินความตองการจําเปนของกระบวนการ
นําโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 

ตัวแปรสําหรับการวิจัยประเมินความตองการจําเปน ประกอบดวย  ความตองการจําเปน
ในดานกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จํานวน 5 ขั้นตอน คือ  1) การวางแผน                  
2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 4) การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และ        
5) การกํากับ ติดตาม ประเมินผลและทบทวนนโยบาย และความตองการจําเปนในดานผลลัพธของ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จํานวน 3 ดาน คือ 1) ดานนักเรียน 2) ดานครู/อาจารย และ 3) ดาน
สถานศึกษา  ตัวแปรที่ใชอธิบายความตองการจําเปนประกอบดวย ตําแหนง เขตพ้ืนที่            
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ขนาดโรงเรียน แรงจูงใจ ความเชื่อ การรับรูในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การจัดการองคกร และ
สมรรถนะองคกร 

การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใชสถิติบรรยาย  คือ ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏบิติัใน
โรงเรียนโดยการใชดัชนี PNImodified   วิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความตองการจําเปนดาน
กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติดวยการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับ
ลดหลั่น (hierarchical stepwise regression analysis) สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจาก
การสังเคราะหเอกสารและการสนทนากลุมใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  
 
สรุปผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิจัยประกอบดวย  1) กระบวนการนํานโยบายวิจัยปฏิบัติการใน        
ชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติที่พึงประสงค   2) ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนดาน
กระบวนการและผลลัพธของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน  3) ผลการ
วิเคราะหตัวแปรที่อธิบายตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ 
และ 4) การนําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน  ผลการวิจัย
สรุปไดดังนี้ 
 
1. กระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนไปสูการปฏิบัติท่ีพึงประสงค 
 การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติที่พึงประสงค ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ  
1) ขั้นตอนการวางแผน 2) ขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร 3) ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
4) ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และ 5) ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล โดยมี
กระบวนการที่พึงประสงคในแตละขั้นตอน ดังนี้ 
 1.1 ขั้นตอนการวางแผน กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย กําหนดแผนงาน 
โครงการ เปาหมายการวิจัย  กําหนดเกณฑการทําวิจัย และกําหนดนโยบายและแผนจากการ
พิจารณาผลการปฏิบัติที่ผานมา โดยการกําหนดแผนงาน โครงการ และเปาหมายของการวิจัยใน
ชั้นเรียนเปนสิ่งสําคัญในขั้นตอนการวางแผน  และควรกําหนดเกณฑของการทําวิจัยในชั้นเรียน
เพ่ือใหการวางแผนเปนรูปธรรม 
 1.2 ขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย มีระบบจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการวิจัย  สนับสนุน สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี จัดสรรทรัพยากรบุคคลและ            
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จัดโครงสรางองคกร  การแบงปนทรัพยากร และบูรณาการการบริหารงบประมาณกับการวางแผน
และประเมินผล 
 1.3 ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย การจัด
อบรม สัมมนา  การทําวิจัยรวมกันในองคกร  การสรางเครือขายการเรียนรู  การเผยแพร
ผลงานวิจัย  และการพัฒนาครูผูนําทางการวิจัย 
 1.4 ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย กําหนด
มาตรการแรงจูงใจในการทําวิจัย สงเสริมการเผยแพรผลงานวิจัย สงเสริมการวิจัยแบบรวมมอื และ
พัฒนาทักษะการวิจัยของผูบริหาร   
 1.5 ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล กระบวนการที่พึงประสงคประกอบดวย        
การนิเทศ ใหคําแนะนํา การกํากับ ติดตามตนเอง การกํากับ ติดตามแบบมีสวนรวม และการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลแบบกัลยาณมิตร 
2) ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการและผลลัพธของการ
นํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
 2.1 ผลการวิเคราะหและกําหนดความตองการจําเปนดานกระบวนการในภาพรวม พบวา
จากกระบวนการทั้งหมด 5 ขั้นตอน การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมและการนํากลยุทธสูการปฏิบัติมี
ความสําคัญเทากันเปนอันดับ 1  อันดับ 2 คือ การกํากับ ติดตาม ประเมินผล  อันดับ 3 คือ            
การจัดสรรทรัพยากร และผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในแตละประเด็น 
พบวา มีความตองการจําเปนระดับสูง (PNImodified = 0.50 ขึ้นไป)ทั้งหมด 10 ประเด็น และ           
3 อันดับแรก คือ ลําดับที่ 1 มีจํานวน 2 ประเด็น คือ การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยาง
เพียงพอและการสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางตอเนื่อง อยูในขั้นตอนการจัดสรร
ทรัพยากร ลําดับที่ 2 คือ การสรางเครือขายระหวางองคกร  อยูในขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/
ฝกอบรม ลําดับที่ 3 คือ การกําหนดมาตรการแรงจูงใจอยางชัดเจน อยูในขั้นตอนการนํากลยุทธสู
การปฏิบัติ และพบวา ขั้นตอนการวางแผนไมมีประเด็นใดที่มีคา PNImodified ระดับสูง  
 การจัดลําดับความสําคัญดานผลลัพธ พบวา อันดับ 1 คือ  คร/ูอาจารย อันดับ 2 คือ นักเรียน 
และ อันดับ 3 คือ สถานศึกษา โดยประเด็นที่มคีวามสําคัญอันดับ 1 คือ การเผยแพรผลการวิจัย  อยูในดาน
ครู อันดับ 2 คือ ความคิดวิเคราะห สังเคราะหสูงขึ้น และความใฝรู ใฝเรียน อยูในดานนักเรียน และอันดับ  
3 คือ ความสามารถทางการวิจัยเพ่ิมขึ้น อยูในดานคร ู

 2.2 ผลการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนจําแนกตามภูมิภาค พบวา
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรกในขั้นตอนการพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล โดยภาคเหนือ
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และภาคกลาง มีความตองการจําเปนขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลเปนอันดับ 1  สวน
ภาคใตมีความตองการจําเปนในขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติเปนอันดับ 1   ดานผลลัพธ 
พบวา ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการจําเปนดานครู/อาจารย
เปนลําดับ 1 สวนภาคกลางมีความตองการจําเปนดานนักเรียนเปนอันดับ 1 คร/ูอาจารย อันดับ 2 

2.3 การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนจําแนกตามเขตพ้ืนที่ พบวา       
เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและเขตพื้นที่มัธยมศึกษา มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรกในขั้นตอน 
การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล และ
การจัดสรรทรัพยากร โดยความตองการจําเปนอันดับ 1 ในเขตพ้ืนที่ประถมศึกษา คือ ขั้นตอนการ
นํากลยุทธสูการปฏิบัติ    เขตพ้ืนที่ มัธยมศึกษา คือ ขั้นตอนการกํากับติดตาม ประเมินผล        
ดานผลลัพธ พบวา ความตองการจําเปนอันดับ 1 ในเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา คือ   
คร/ูอาจารย   อันดับ 2 และ 3 มีความแตกตางกันระหวางเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
คือ เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาความตองการจําเปนอันดับ 2 และ 3 คือนักเรียนและสถานศึกษา
ตามลําดับ ขณะที่เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา คือ สถานศึกษาและนักเรียนตามลําดับ 

2.4 การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนจําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา 
โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง และใหญ มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรกในขั้นตอน การนํากลยุทธสู
การปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล และการจัดสรร
ทรัพยากร โดยโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางมีความตองการจําเปนในขั้นตอนการนาํกลยุทธสู
การปฏิบัติเปนอันดับ 1   โรงเรียนขนาดใหญมีความตองการจําเปนในขั้นตอนการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล และการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม เปนอันดับ 1  ดานผลลัพธ พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก 
กลาง และใหญ มีความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ ครู/อาจารย  

2.5 การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนจําแนกตามตําแหนง พบวา 
ผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารย   มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรกในขั้นตอน การนํากลยุทธสู
การปฏิบัติ การกํากับ ติดตาม ประเมินผล การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม และการจัดสรรทรัพยากร 
โดย ผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปนขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมเปนอันดับ 1   
สวนคร/ูอาจารยมีความตองการจําเปนขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ และขั้นตอนการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล เปนอันดับ 1    และมีความตองการจําเปนขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากรเปน
อันดับ 3 ในขณะที่ผูบริหารโรงเรียนไมมีความตองการจําเปนขั้นตอนนี้ใน 3 อันดับแรก            
ดานผลลัพธ พบวา ทั้งผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยมีความตองการจําเปนอันดับ 1 เหมือนกัน 
คือ ครู/อาจารย    แตมีความตองการจําเปนในอันดับ 2 และ 3 แตกตางกัน   โดยผูบริหารโรงเรียน
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มีความตองการจําเปนอันดับ 2 คือ สถานศึกษา ขณะที่ครู/อาจารยมีความตองการจําเปนใน
อันดับ 2  คือ นักเรียน   

2.6 การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนจําแนกตามประสบการณทํางาน  
พบวา มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรก คือ ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ การการพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม กํากับ ติดตาม ประเมินผล และการจัดสรรทรัพยากร โดยกลุมที่มี
ประสบการณทํางาน  11-20 ป   21-30 ป และ 31-40 ป   มีความตองการจําเปนขั้นตอนการนํา
กลยุทธสูการปฏิบัติเปนอันดับ 1 ดานผลลัพธ พบวา กลุมที่มีประสบการณทํางาน  11-20 ป     
21-30 ป และ 31-40 ป   มีความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ    ครู/อาจารย   สวนกลุมที่มี
ประสบการณทํางาน  1-10 ป มีความตองการจําเปนอันดับ 1 คือ นักเรียน อันดับ 2 คือ            
คร/ูอาจารย 

2.7 การจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนจําแนกตามประสบการณบริหาร
พบวา มีความตองการจําเปน 3 ลําดับแรก คือ ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ การพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม การกํากับ ติดตาม ประเมินผล และการจัดสรรทรัพยากร   โดยในขั้นตอนการ
นํากลยุทธสูการปฏิบัติ กลุมที่ไมมีประสบการณบริหาร กลุมที่มีประสบการณบริหาร 11-20 ป และ 
21 ปขึ้นไป มีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้เปนอันดับ 1  ดานผลลัพธ พบวา ทุกกลุมมีความ
ตองการจําเปนอันดับ 1 คือ ครู/อาจารย 

2.8 ผลสรุปการวิเคราะหความตองการจําเปน พบวา ขั้นตอนการนํากลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา ทุกขนาดโรงเรียน  ทุกตําแหนง และทุกประสบการณบริหารมี
ความตองการจําเปนสูงเปนอันดับ 1  และ 2 สําหรับขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมในทุก
เขตพ้ืนที่การศึกษา ทุกตําแหนง และทุกประสบการณบริหารมีความตองการจําเปนสูงเปนอันดบั 1 
และ 2 เชนกัน  แมวาขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผลมีความตองการจําเปนสูงอันดับที่ 2  
ในภาพรวม  พบวา เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษาและตําแหนงครู/อาจารยมีความตองการจําเปนในลําดับ
ที่ 1 ขณะที่เขตพ้ืนที่ประถมศึกษาและตําแหนงผูบริหารโรงเรียนมีความตองการจําเปนในลาํดับที ่3 
สําหรับขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร แมวาในภาพรวมมีลําดับความตองการจําเปนสูงเปนอันดับ 3 
แตพบวา ในบางกลุม คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โรงเรียนขนาดเล็ก และคนที่มีประสบการณ
ทํางาน 1-10 ป มีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้สูงเปนลําดับ 1 หรือ 2 โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความตองการจําเปนดานการจัดสรรทรัพยากรสูงเปนอันดับ 1 
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3) ผลการวิเคราะหตัวแปรท่ีอธิบายความตองการจําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัย
ในช้ันเรียนสูการปฏิบัติ 
 ตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับลดหลั่นเพ่ืออธิบายความตองการ
จําเปนดานกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ มีจํานวน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1     
ตัวแปรลักษณะทางกายภาพ ประกอบดวย ตัวแปรดัมม่ีตําแหนง ตัวแปรดัมม่ีเขตพ้ืนที่ และ       
ตัวแปรดัมม่ีขนาดโรงเรียน  กลุมที่ 2 ตัวแปรทางจิตวิทยา ประกอบดวย แรงจูงใจ ความเชื่อ และ
การรับรูในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และกลุมที่ 3 ตัวแปรทางการบริหารองคกร ประกอบดวย    
การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร  
 ผลการวิเคราะหถดถอยแบบขั้นตอนระดับลดหลั่น พบวา  ตัวแปรทั้งหมด 8 ตัวสงผลตอ
ตัวแปรตามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยสามารถรวมกันอธิบายความผันแปร      
ตัวแปรตามได รอยละ 26.50  ตัวแปรในโมเดลที่ 3 มีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยแตกตางจากศูนยอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คือ ความเชื่อ การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร และ      
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 คือ ตัวแปรดัมม่ีขนาดโรงเรียนและแรงจูงใจ  โดยตัวแปรทางการ
บริหารองคกร คือ การจัดการองคกร และสมรรถนะองคกร สามารถอธิบายความผันแปรของความ
ตองการจําเปนดานกระบวนการในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติไดสูงสุด และ         
มีคาอิทธิพลในทิศทางลบ 
4) การนําเสนอกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
 4.1 ปญหา อุปสรรค ของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ พบวา ปญหาอันดับ 1 คือ 
ขาดความรูและทักษะวิจัย   รองลงมา คือ ขาดแคลนทรัพยากร    การขาดทักษะการบริหารจัดการ
สวนใหญอยูในอันดับ 3 และ อันดับ 2  จากการสัมภาษณและสนทนากลุม พบวา กระบวนการ
อบรมใหความรูดานทักษะการวิจัยยังไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร ครูยังไมสามารถทําวิจัยไดหลัง
การอบรมเนื่องจากไมมีการติดตามผล การนิเทศหลังการอบรม นอกจากนั้นยังขาดผูรู ผูเชี่ยวชาญ
ใหการอบรมดานทักษะการวิจัย 
 4.2 แนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ ผลการจัดอันดับ พบวา 
แนวทางพัฒนาอันดับ 1  คือ การพัฒนาทักษะวิจัยของครู  รองลงมา คือ การปรับปรุงนโยบายใหมี
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน การสนับสนุนทรัพยากรดานการวิจัยสวนใหญอยูในอันดับ 3   โดยควรให
ความสําคัญกับเครื่องมือนโยบายที่มีระดับความสําเร็จของการใชนโยบายสูงกวาการนําเครื่องมือ
นโยบายไปปฏิบัติ คือ การศึกษาดูงาน การฝกปฏิบัติวิจัยรวมเปนทีมในสถานศึกษา การทําวิจัย
รวมกันโดยครูผูนําทางการวิจัย และการขยายผลการวิจัยในชั้นเรียนใหทั่วถึง  
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 4.3 กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียนประกอบดวย              
5 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 4) การนํา
กลยุทธสูการปฏิบัติ และ 5) การกํากับติดตามประเมินผล ซึ่งมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน จึงควร
ใชการบริหารแบบบูรณาการอยางมีสวนรวมทั้ง 5 ขั้นตอน รวมทั้งมีการทําวิจัยรวมกันในโรงเรียน
และสรางเครือขายระหวางองคกรเพ่ือใหการนํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคของนโยบาย  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยแบงประเด็นการอภิปรายเปน 4 ประเด็นตามวัตถุประสงคของการวิจยั 
คือ 1) กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติที่พึงประสงค     2) ความตองการจําเปนในการ
นํานโยบายวิจยัในชั้นเรียนสูปฏิบัติในโรงเรียน   3)  ตัวแปรที่อธิบายความตองการจําเปนในการนํา
นโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูปฏิบัติในโรงเรียน และ 4) แนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัย
ในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
1)  กระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติท่ีพึงประสงค 

 กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติที่พึงประสงค คือ การดําเนินงานเชื่อมโยงกันใน
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้ง 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม โดยใชหลักการบูรณาการอยางมีสวนรวมทั้งดานกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และดานบุคคลที่เกี่ยวของ คือ ผูบริหารโรงเรียน ครู/อาจารย ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีการนํา
นโยบายไปปฏิบัติแบบผสมที่เนนทั้งการควบคุมจากผูกําหนดนโยบายมาสูผูปฏิบัติ และเนน
พฤติกรรมของผูปฏิบัติที่สงผลตอการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง นโยบาย ดังนั้น การดําเนินงานอยางมี
สวนรวมระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะทําใหองคกรมี  
การปรับนโยบาย วิธีดําเนินงานตามนโยบาย ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น  
2) ความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูปฏิบัติในโรงเรียน 

 ผลการวิ เคราะหความตองการจําเปน พบวา การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมเปน
กระบวนการที่มีความตองการจําเปนสูงสุด สอดคลองกับผลการเปรียบเทียบการจัดการองคกร    
ที่พบวา  การจัดการองคกรดานการจัดการทรัพยากรมนุษยมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนควรสนับสนุนใหครูเขารับการอบรมเก่ียวกับการวิจัยในชั้นเรียนอยางตอเนื่องทั้งภายใน
โรงเรียนและกับหนวยงานตาง ๆ และควรใหครูมีสวนรวมในการวางแผนจัดอบรมปฏิบัติการ
ภายในโรงเรียน รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันภายในโรงเรียนดวยการอภิปรายปญหา   
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การเรียนการสอนเพ่ือนํามาใชเปนประเด็นของการวิจัยในชั้นเรียน (อัญชลี    มนูญเลิศกิจ, 2552 
และ มนัส  ไชยศักด์ิ, 2554) นอกจากนี้ยังสามารถใชการพัฒนาบุคลากรดวยวิธีการที่หลากหลาย 
เชน การจัดอบรม การประชุม การทําวิจัยรวมกัน การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนความรู          
การบันทึกผลการทําวิจัย เปนตน (Rebore, 2004)    การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยในชั้นเรียน
อยางตอเนื่อง มีการดําเนินการเปนภารกิจประจําโดยผานกระบวนการบริหารจัดการปกติของ
โรงเรียน คือ การประชุมโรงเรียน การประชุมกลุมสาระการเรียนรู และมีระบบการชวยเหลือ นิเทศ 
เพ่ือใหคําแนะนําปรึกษาการทําวิจัยในชั้นเรียน รวมทั้งการอบรมจากหนวยงานภายนอกหรือ
ผูเชี่ยวชาญภายนอก  จะทําใหการวิจัยปฏิบัติการชั้นเรียนอยูในวิถีการดําเนินงานปกติของครู และ
ครูทําวิจัยในชั้นเรียนเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา การเรียนการสอน  

ประเด็นที่มีความตองการจําเปนสูงสุด อยูในขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร คือประเด็น      
การสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยอยางเพียงพอและการสนับสนุนงบประมาณการทาํวจิยัอยาง
ตอเนื่องและสอดคลองกับผลการเปรียบเทียบสมรรถนะองคกรที่ดานความเพียงพอของทรัพยากร
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ซึ่งความเพียงพอของทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(Friedman, 2003 และ Joseph และคณะ, 2008) การนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปสูการปฏิบัติ 
จึงตองคํานึงถึงการบริหารจัดการดานทรัพยากรเปนอันดับแรก เนื่องจากหากโรงเรียนไมมี
ทรัพยากรที่จะใชในการทําวิจัยในชั้นเรียนอยางเพียงพอ แมจะมีการวางแผน และกําหนดกลยุทธที่
ดีแตจะไมสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางเต็มที่เพราะไมมีความพรอมดานทรัพยากร
ทําใหเกิดอุปสรรคตอการดําเนินงานตามนโยบาย ดังนั้นโรงเรียนควรมีการจัดสรรงบประมาณดาน
การวิจัยไวในแผนงาน โครงการของโรงเรียนและมีการกระจายงบประมาณตามกลุมสาระการ
เรียนรูหรือชั้นเรียนเพ่ือใหเกิดความทั่วถึงในการจัดสรรงบประมาณ 
 ในขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ ประเด็นที่มีความตองการจําเปนสูงสุด คือ การสราง
แรงจูงใจ โดยการจัดประกวดงานวิจัย มอบเกียรติบัตร การยกยองชมเชย และควรนําผลการทํา
วิจัยในชั้นเรียนเปนสวนหนึ่งของการเลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนง ในประเด็นนี้สอดคลองกับผลการวิจยั
ของ ขนิษฐา  จิรานันท (2552) ที่พบวา ผูบริหารโรงเรียนควรมีการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน   
ดวยการกําหนดมาตรการแรงจูงใจที่ชัดเจนเรื่องความกาวหนาในตําแหนงและใหมีการนํา
ผลงานวิจัยมาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือเลื่อนขั้นหรือเลื่อนตําแหนง     
การใหแรงจูงใจทําใหผูปฏิบัติเชื่อม่ันตอการปฏิบัติตามนโยบาย และมีการสงเสริม สนับสนุน
เพ่ือใหเกิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Giacchino และ Kakabadse, 2003) การนํานโยบายไป
ปฏิบัติที่ดีควรเตรียมความพรอมทางดานจิตใจของผูปฏิบัติดวยการจูงใจใหมีการปฏิบัติอยาง
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กระตือรือรน การบังคับใหนํานโยบายไปปฏิบัติโดยปราศจากความพรอมดานจิตใจ อาจจะนําไปสู
ผลลัพธในเชิงลบ (Cheng และ Cheung, 1995) ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงควรมีบทบาทในการ
สรางแรงจูงใจตอการทําวิจัยในชั้นเรียนใหเกิดขึ้นในโรงเรียนโดยการกําหนดมาตรการ กระตุน 
สงเสริม ใหกําลังใจในการทําวิจัย ใหความตองการที่จะทําวิจัยในชั้นเรียนเกิดขึ้นจากครูผูสอน 
ไมใชเปนการบังคับและจําตองยอมทําตามนโยบายที่ กําหนดขึ้นเพราะผลจากการทําวิจัย            
ในชั้นเรียนดวยการบังคับจะไมมีความยั่งยนืและเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 ลําดับความตองการจําเปนระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู /อาจารยในกระบวนการ       
นํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติมีความแตกตางกันในขั้นตอนการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผล คือ ครู/อาจารยมีความตองการจําเปนในขั้นตอนนี้เปนอันดับ 1 ในขณะที่ผูบริหาร
โรงเรียนมีความตองการจําเปนอันดับ 3 สะทอนใหเห็นวา ครู/อาจารยในฐานะของฝายปฏิบัติและ
เปนผูไดรับการกํากับ ติดตาม และประเมินผลจากฝายบริหารโรงเรียน มีความเห็นวาผลการปฏบิติั
จริงกับการปฏิบัติที่ควรจะเปนมีความแตกตางกันเปนอันดับ 1 ขณะที่ผูบริหารโรงเรียนในฐานะ
เปนผูกํากับ ติดตาม และประเมินผลมีความเห็นวาผลการปฏิบัติจริงกับการปฏิบัติที่ควรจะเปน    
มีความแตกตางกันเปนอันดับ 3 ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญกับการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลใหมากขึ้น โดยลักษณะของการกํากับ ติดตาม ประเมินผลที่ดีตองมีความเชื่อมโยงและ
สอดคลองกับแผนงาน มีความยืดหยุนสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม ไดรับ
การยอมรับจากสมาชิกขององคกรเพ่ือใหเกิดความรวมมือ และตองเปนเครื่องมือชวยใหองคกร
สามารถปรับปรุงการทํางานในอนาคตได (สาคร สุขศรีวงศ, 2552) 
 การกํากับ ติดตาม ประเมินผล สามารถใชวิธีการกํากับติดตามตนเองซึ่งเปนการกํากับ
ติดตามภายในสถานศึกษาที่ผูปฏิบัติงานกํากับและตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ตนเองรับผิดชอบ   
มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและเกณฑขององคกรและมีการจัดทําขอตกลงกับผูบริหาร
สถานศึกษา หลังจากนั้นกําหนดปฏิทินการกํากับติดตามตนเองรวมกัน ผลการกํากับติดตาม
ตนเองนําไปสูการทบทวนผลการปฏิบัติรวมกันระหวางผูปฏิบัติงานและผูบริหารสถานศึกษา 
กระบวนการดังกลาวเนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของเพ่ือปรับปรุง พัฒนางานของ
สถานศึกษาในขณะเดียวกันก็เปนการเพ่ิมพลังการปฏิบัติงานของบุคลากรใหมีความกาวหนาใน
วิชาชีพ นอกจากนั้นยังสามารถใชการกํากับติดตามแบบมีสวนรวมที่มีบุคลากรทั้งในสถานศึกษา
และระดับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารวมเปนคณะทํางานกํากับ ติดตาม และกําหนดใหมีศูนย
เครือขายวิจัยการศึกษาโดยจัดตั้งเครือขายการประสานงานระหวางสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และโรงเรียนในสังกัด (สุเทพ บุญเติม,2549) การกํากับ ติดตาม ประเมินผลที่ดีจะทําใหครูเกิด
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กําลังใจในการปฏิบัติงาน และพัฒนางานอยางตอเนื่องโดยควรเปนกระบวนการเนนการรวมมือ
รวมใจ สรางสังคมแหงการเรียนรู และใชกระบวนการกัลยาณมิตรนิเทศในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล (สุมน อมรวิวัฒน, 2547) 
3)  ตัวแปรท่ีอธิบายความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูปฏิบัติใน
โรงเรียน 
 ตัวแปรที่อธิบายความตองการจําเปนในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติใน
โรงเรียนไดสูงสุด คือ  กลุมตัวแปรทางดานการบริหาร ไดแก การจัดการองคกร และสมรรถนะ
องคกร สอดคลองกับงานวิจัยของ Boyne (2010) ที่พบวา การจัดการองคกรที่ดีมีความสัมพันธ
ทางบวกกับผลการดําเนินงานและผูบริหารที่มีประสิทธิภาพสามารถสรางระบบการจัดการที่ดี     
ทําใหองคกรมีผลการดําเนินงานที่ดี ดังนั้น โรงเรียนควรสรางระบบการบริหารองคกรที่ดีใหเกิดขึ้น
โดยอาศัยความรวมมือกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู/อาจารย เพื่อทําใหการนํานโยบายไปสู    
การปฏิบัติบังเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมายของนโยบาย 
 4) แนวทางการพัฒนากระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน 
 จากการจัดอันดับปญหาการวิจัยในชั้นเรียน พบวา ปญหาอันดับ 1 คือ การขาดความรู
และทักษะการวิจัย จึงควรพัฒนากระบวนการพัฒนาและฝกอบรมบุคลากรใหครูมีความรูและ
ทักษะการวิจัยเพ่ิมขึ้น เนนกระบวนการเรียนรูรวมกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาความรู ความสามารถ  
ทักษะการทําวิจัย ผูบริหารโรงเรียนควรเปนผูนําและตนแบบดานการเรียนรูและการวิจัยในโรงเรียน
และสรางพันธะสัญญาตอความสําเร็จของการปฏิบัติงาน (Coleman, 2007)อันจะสงผลใหครูใน
โรงเรียนมีวัฒนธรรม พฤติกรรมการทํางานเปลี่ยนแปลงไปดวยการนํากระบวนการวิจัยมาใชใน
การพัฒนาการเรียนการสอนอยางแทจริง 
 การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยในชั้นเรียน มีหลายวิธีการ เชน การอบรมระยะสั้น 
การศึกษาตอในระดับสูงขึ้น และวิธีการที่สามารถดําเนินการไดบอยคร้ัง คือ การประชุมปฏิบัติการ
เพ่ือทําวิจัยในชั้นเรียน โดยมีที่ปรึกษาดานการศึกษาใหคําแนะนํา ปรึกษา เพ่ือพัฒนาความรูและ
ทักษะการทําวิจัยในชั้นเรียน (Luke และ McArdle, 2009) การใหคําแนะนํา ปรึกษาหลังจาก    
การอบรมเปนสิ่งที่สําคัญมากตอกระบวนการพัฒนาความรู ความสามารถในการทําวิจัย            
ในชั้นเรียนของครู เนื่องจากทักษะการวิจัยเปนกระบวนการที่ตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง      
การอบรมใหความรูเปนสิ่งจําเปนและการที่จะใหครูสามารถทําวิจัยไดจําเปนตองมีการติดตามผล
หลังการอบรม กระตุนใหครูทําวิจัยในชั้นเรียนโดยมีผูใหคําแนะนํา ปรึกษา เกี่ยวกับกระบวนการ
ทําวิจัย สําหรับโรงเรียนที่ครูสวนใหญขาดทักษะการวิจัย รูปแบบการอบรมและพัฒนาบุคลากร
ควรปรับใหสอดคลองกับศักยภาพของครู โดยเริ่มศึกษาจากตัวอยางวิจัยหรือวิทยานิพนธตาง ๆ  
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ใหมีแบบฝกปฏิบัติในแตละขั้นตอนของการทําวิจัย และใหเริ่มทําวิจัยในชั้นเรียนในรูปแบบที่งาย  
ไมซับซอนหลังจากนั้นจึงพัฒนาใหเกิดความเชี่ยวชาญพรอมที่จะทําวิจัยในชั้นเรียนเต็มรูปแบบ
ของการวิจัย 
 การใชกระบวนการกลุมในการดําเนินงานทําใหครูในโรงเรียนเกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู
ประเด็นปญหาและแนวทางปฏิบัติที่หลากหลาย เปนการใหทางเลือกในการดําเนินงานที่สามารถ
นําไปประยุกตใหสอดคลองกับประเด็นปญหาของแตละบุคคล ทําใหมีแนวทางในการจัดการแกไข
ปญหารวมกันอันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของโรงเรียน  (Reinhartz และ Beach, 2004) 
นอกจากนี้ยังเปนการสรางแรงจูงใจที่สงเสริม สนับสนุน การทํางานของครู (Thoonen และคณะ, 
2011) จากผลการวิจัย พบวา ควรมีการฝกปฏิบัติทําวิจัยรวมกันเริ่มตนจากการวางแผน           
การจัดสรรทรัพยากร และมีการดําเนินงานรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและคณะครู หลังจากที่
ไดรับการฝกอบรมดานการวิจัยในชั้นเรียน ครูในโรงเรียนควรลงมือทําวิจัยปฏิบัติการ  ในระยะแรก
ที่ครูยังไมมีความชํานาญในการทําวิจัยในชั้นเรียน การฝกปฏิบัติการวิจัยโดยทําวิจัยรวมกันใน
โรงเรียนแบงตามสายชั้นเรียน หรือกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันจะทําใหครูเกิดการเรียนรูในการ 
ทําวิจัยทั้งนี้ควรมีครูฝายวิชาการ และผู เชี่ยวชาญดานการวิจัยเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา 
ชวยเหลือตลอดกระบวนการวิจัย ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของ   Du (2009)  ที่พบวา
ผลจากการวิจัยรวมกันทําใหครูมีเจตคติที่ดีตอการทําวิจัยและใหความรวมมือในการทําวิจัยมาก
ขึ้น ในกรณีของประเทศไทยการเรียนรูรวมกัน ทําวิจัยรวมกันทําใหเกิดกําลังใจในการทําวิจัยใน   
ชั้นเรียน  ครูที่มีความชํานาญดานนี้จะเปนผูชวยเหลือ   ใหคําแนะนํากับครูคนอื่น ๆ การไดทําวิจัย
รวมกันทําใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกันทําวิจัยในขั้นตอนที่มีปญหาหรือไมชํานาญเพ่ือนํา
ความรู และทักษะที่ไดจากการฝกปฏิบัติการทําวิจัยรวมกันไปสรางและพัฒนางานวิจัยในชั้นเรียน
ของตนเองตอไป 
 ผลจากการวิจัย พบวา การสรางเครือขายวิจัยดวยการรวมกลุมโรงเรียนจะชวยสงเสริม 
สนับสนุน การทําวิจัยในชั้นเรียนของครูไดมาก เนื่องจากกลุมเครือขายทําใหเกิดการสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกัน รูปแบบเครือขายวิจัย เชน จัดตั้งชมรมครูเพ่ือการวิจัย การจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหวางโรงเรียน  และหนวยงานกลาง เชน สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน การสรางเครือขายวิจัย นอกจากนี้การจัดรูปแบบ
การสรางเครือขายวิจัยสามารถจัดกลุมตามประเด็นวิจัยเพื่อใหกลุมที่วิจัยในประเด็นเดียวกัน
พัฒนาเปนเครือขายวิจัยทําใหการศึกษาวิจัยในประเด็นนั้นมีความลึกซึ้งและซับซอนมากขึ้น 
(Hadfield และ Chapman, 2009) 
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 ปญหาประการหนึ่งของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ  ความรวมมือกันระหวางองคกร   
(Hill และ Hope, 2006) ดังนั้นการสรางเครือขายการวิจัยระหวางองคกรจึงเปนการสนับสนุน 
สงเสริมการนํานโยบายไปปฏิบัติ และเปนปจจัยนําไปสูความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(Giacchino และ Kakabadse, 2003 ; International Development Research Centre, 2010) 
จากผลการวิจัยพบวา ควรมีการสรางเครือขายความรวมมือในดานการเงิน การพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือใหโรงเรียนหรือกลุมโรงเรียนที่มีศักยภาพสูงกวาชวยเหลือโรงเรียนที่มีศักยภาพนอย สอดคลอง
กับผลการวิจัยของ พูลยชัย  ยาวิราช (2550) ที่เสนอใหมีการสรางเครือขายในการจัดหา/ระดม
ทรัพยากรเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการสรางเครือขายการวิจัยจึงมี
ประโยชนตอการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนเนื่องจากเปนความรวมมือระหวางโรงเรียน องคกรตาง  ๆ 
โรงเรียนที่มีขอจํากัดในเร่ืองใดจะไดรับความชวยเหลือจากกลุมเครือขายวิจัย เชน การขาดแคลน
งบประมาณ  วัสดุ อุปกรณในการทําวิจัย   การขาดความรู ทักษะการวิจัย เปนตน ในการพัฒนา
เครือขายวิจัยสํานักงานเขตพ้ืนที่ควรเปนตัวกลางในการสงเสริม สนับสนุน การสรางเครือขายวิจัย 
และสรางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยเพ่ือใหคําแนะนํา 
ปรึกษาในการทําวิจัยในชั้นเรียน 
   

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช 

1. ผูบริหารโรงเรียนควรสนับสนุน สงเสริมใหมีการพัฒนาความรู ความสามารถของครู
ดานวิจัยในชั้นเรียนอยางตอเนื่อง มีกระบวนการทํางานรวมกันต้ังแตการวางแผน การจัดสรร
ทรัพยากร การพัฒนาบุคลากร และการกํากับ ติดตาม ประเมินผล รวมทั้งใหความสําคัญกับ     
การจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณการทําวิจัยใหกับครู 

2.  โรงเรียนควรสรางครูแกนนําในการวิจัยเพ่ือใหเปนตนแบบของการทําวิจัยปฏิบัติการ 
ในโรงเรียนและใหคําแนะนํา ชวยเหลือ เพ่ือนครูในการทําวิจัยในชั้นเรียน 

3.  การสรางแรงจูงใจเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหครูทําวิจัยในชั้นเรียนดวยความใฝรู  มีความ
กระตือรือรน และเห็นคุณคาของงานที่ทํา วิธีการสรางแรงจูงใจควรเปนการเสริมแรงทางบวก เชน 
การยกยองชมเชย การมอบเกียรติบัตร การเลื่อนขั้นเงินเดือน เปนตน  

4. หลังจากการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความรู และทักษะในการทําวิจัยในชั้นเรียน 
ควรมีกระบวนการติดตามผล เพ่ือใหคําแนะนํา ปรึกษา กับครูในประเด็นปญหาเชิงปฏิบัติในการ
ทําวิจัย ทําใหครูสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนไดเปนผลสําเร็จ 
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5. สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันภายในโรงเรียน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู ประเด็นวิจัย 
วิธีการวิจัย และสรางความรวมมือในการทําวิจัยรวมกันในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกันโดย
มีครูฝายวิชาการ ผูบริหาร ใหการนิเทศ แนะนํา ปรึกษา อยางตอเนื่อง หรือเชิญผูเชี่ยวชาญดาน
การวิจัยเปนที่ปรึกษาการทําวิจัยในชั้นเรียนของโรงเรียน 

6. สรางเครือขายความรวมมือระหวางโรงเรียน และองคกรตาง ๆ เพ่ือพัฒนาความรูและ
ทักษะการวิจัย การทําวิจัยรวมกัน และแบงปนทรัพยากรในการทําวิจัย โดยโรงเรียนขนาดใหญที่มี
ศักยภาพควรใหชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก  
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
 1.  ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพในการทําวิจัยในชั้นเรียน 
รวมทั้งวิธีการแบงปนทรัพยากรระหวางโรงเรียนหรือกลุมเครือขายวิจัย 
 2.  พัฒนารูปแบบการฝกอบรมดานการวิจัยในชั้นเรียนใหครูสามารถทําวิจัยไดหลังจาก
การฝกอบรม   
 3.  สรางคูมือการฝกปฏิบัติการวิจัยในชั้นเรียนสําหรับครู โดยมีแบบฝกหัดแตละขั้นตอน
การวิจัย 
 4.  ศึกษารูปแบบการสรางเครือขายการวิจัย และนําไปสูการปฏิบัติจริงในโครงการวิจัยตาง ๆ  
เพ่ือพัฒนาใหเกิดเครือขายการวิจัยอยางย่ังยืน  
 5.   ศึกษาบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในสงเสริม การวิจัย ปฏิบัติการในชัน้เรยีน 
ในดานการพัฒนาบุคลากร การกํากับ ติดตาม ประเมินผล และการสรางเครือขายระหวางองคกร 
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ที่ ศธ. ๐๕๑๒.๖(๒๗๕๕)/            ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
       คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ 
  

                ธันวาคม  ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง   ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือวิจัย  
 

เรียน       
 

สิ่งที่สงมาดวย 1.  แบบสอบถามผูบรหิารโรงเรียนและครูผูสอนเพ่ือศึกษาความตองการจําเปนของ
กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏบิัติในโรงเรียน 
2.  แบบตรวจเครื่องมือวิจัย 

 

ดวย นางสาวธัญญภรณ  เลาหะเพ็ญแสง  นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาวิธีวิทยาการวิจัยการศึกษา 
ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา กําลังอยูระหวางการดําเนินงานวิทยานิพนธ เรื่อง "ความตองการจําเปนของ
กระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน"  โดยมี ศ.  ดร. สุวิมล  วองวาณิช เปนอาจารยที่
ปรึกษา และ รศ. ดร. อวยพร  เรืองตระกลู  เปนอาจารยที่ปรึกษารวม  

ภาควิชาฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูที่มีความรูความสามารถและประสบการณดานการวิจัยสูง 
เหมาะสมที่จะเปนผูเช่ียวชาญในการตรวจเครื่องมือวิจัยในเรื่องดังกลาว  อนึ่งรายละเอียดการปฏิบัตินั้น นิสิตจะ
ไดประสานโดยตรงในโอกาสตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหแกนิสิตในการตรวจเครื่องมือวิจัยดังกลาวดวย ภาค
วิชาฯ หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดี  ทั้งนี้ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
 

                                                                ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

(รองศาสตราจารย ดร. ดวงกมล   ไตรวิจิตรคุณ) 
   หัวหนาภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 

 

ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร 
โทร.  ๐-๒๒๑๘–๒๕๗๘ 
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ที่ ศธ. ๐๕๑๒.๖(๒๗๕๕)/       ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
       คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ 
  

                มกราคม  ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม  
 

เรียน      ทานผูอํานวยการสถานศึกษา 
 

สิ่งที่สงมาดวย แบบสอบถามผูบรหิารโรงเรียนและครูผูสอนเพ่ือศึกษาความตองการจําเปนของ 
      กระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏบิัติในโรงเรียน 
 

ดวย นางสาวธัญญภรณ  เลาหะเพ็ญแสง  นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาวิธีวิทยาการวิจัยการศึกษา 
ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา กําลังอยูระหวางการดําเนินงานวิทยานิพนธ เรื่อง "ความตองการจําเปน
ของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติในโรงเรียน"  โดยมี ศ.  ดร. สุวิมล  วองวาณิช เปน
อาจารยที่ปรึกษา และ รศ. ดร. อวยพร  เรืองตระกูล  เปนอาจารยที่ปรึกษารวม  

ในการนี้ภาควิชาฯ พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสม สามารถใหขอมูลที่เปนประโยชนตอ
การวิจัยนี้ได ซึ่งความอนุเคราะหจากทานจะทําใหงานวิจัยนี้สําเร็จลงไดดวยดีและจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
การศึกษาของชาติ  โดยการนําเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้จะนําเสนอในภาพรวม ไมระบุเปนรายบุคคลหรือระดับ
สถานศึกษา 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดตอบแบบสอบถามจํานวน ๕ ฉบับ (ระดับ
ผูบริหารหรือผูชวยผูบริหารจํานวน ๒ ฉบับ และครูผูสอนจํานวน ๓ ฉบับ) และสงกลับทางไปรษณียโดย
ใสในซองติดแสตมปที่แนบมาพรอมกันนี้ ภายในวันที่......................... ........ หากตองการติดตอนิสิต
โดยตรงกรุณาโทร. 083-2965899 ในการนี้ภาควิชาฯ หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดีและ
ขอขอบพระคุณเปนอยางย่ิง 
 

                                                                ขอแสดงความนบัถือ 
 

(รองศาสตราจารย ดร. ดวงกมล   ไตรวิจิตรคุณ) 
   หัวหนาภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 

ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร 
โทร.  ๐-๒๒๑๘–๒๕๗๘ 



 

 

175

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
เครื่องมือวิจัย 
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แนวคําถามในการสมัภาษณและสนทนากลุม  
 
 

1. โรงเรียนมีปญหาในการทําวิจัยในชั้นเรียนอยางไรบาง 
2. มีแนวทางแกไขปญหาการขาดทกัษะวิจยัในชัน้เรียนของครูอยางไร 
3. โรงเรียนควรมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณสงเสรมิการวิจัยอยางไร 
4. โรงเรียนควรมีมาตรการแรงจูงใจเพ่ือสนับสนุนใหครูทําวจิยัในชั้นเรียนอยางไร 
5. ปญหาทัศนคติของครทูี่มีตอการวิจยัควรไดรับการแกไขอยางไร 
6. กระบวนการพัฒนาบุคลากร ใหความรูกับครูในโรงเรียนควรเปนอยางไร 
7. ระบบการติดตอ สือ่สาร เพ่ือการนํานโยบายไปปฏิบตัิควรเปนอยางไร 
8. การสรางเครอืขายการวิจัยควรมีในรูปแบบใด 
9. การกํากับ ติดตาม ประเมินผลแบบใดที่มีประสทิธิภาพ 
10. ผูบริหารควรมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนนุการวิจยัในชั้นเรยีนอยางไร 
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แบบสอบถาม 
 
 

คําช้ีแจง 
แบบสอบถามแบงเปน 6 ตอน คือ  ตอนที่ 1 ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที่ 2

ทัศนะตอการวิจัยในชั้นเรียน ตอนที่ 3 การรับรูในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏบิัติ  
ตอนที่ 4 การจัดการและสมรรถนะขององคกรในการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัต ิ ตอนที่ 5 ความ
ตองการจําเปนของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติ และ ตอนที่ 6 ปญหาอุปสรรคและ
แนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนไปปฏิบัติ           ขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบ
แบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง เพ่ือผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาการวิจัยใน
ชั้นเรียนดานกระบวนการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ทั้งนี้การเสนอผลวิจัยจะนําเสนอในภาพรวม โดย
ไมกระทบตอผูใหขอมูลแตอยางใด  

ขอขอบพระคุณทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี 
 

นางสาวธัญญภรณ  เลาหะเพ็ญแสง 
นิสติปริญญาเอก ภาควิชาวจิัยและจติวิทยาการศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 

 
ตอนที่ 1  ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน  และเติมขอความลงในชองวางที่ตรงกับความจริง
ของทาน 
1.  เพศ    (1)  ชาย  (2)  หญิง  
2.  จํานวนคร.ู...............  คน 
3.  จํานวนนักเรียน   (1)  นอยกวา 120 คน    (2)  121 – 200 คน 
     (3)  201-300 คน     (4)  301-500 คน 
     (5)  501-1,500 คน     (6)  1,501-2500 คน 
     (7)  2,501 คน ขึ้นไป  
4.  เขตพ้ืนที่การศึกษา.................... 
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5.  ภาค     (1)  เหนอื      (2)  ตะวันออกเฉยีงเหนอื 
     (3)  กลาง       (4)  ใต 
6.  ระดับชัน้ทีเ่ปดสอน   (1)  ประถมศึกษา   (2)  ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 
     (3)  ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาปที่ 6     (4) อืน่ ๆ ระบุ............ 
7.   วุฒิการศึกษาสูงสุด   (1)  อนุปริญญา     (2)  ปริญญาตรี 
      ของทาน    (3)  ปริญญาโท     (4)  ปริญญาเอก 
8.   ตําแหนง    (1)  ผูอํานวยการสถานศึกษา   (2)  รอง/ผูชวยผูอาํนวยการ  
     (3)  หัวหนาฝาย       (4)  คร/ูอาจารย ผูสอน  
9.   ประสบการณทํางาน.............................ป 
10. ประสบการณดานการบรหิาร   (1) มี จํานวน................ ป    (2)  ไมมี 
11. สถานศึกษามีฝายที่รับผดิชอบงานสงเสริมดานการวิจยัโดยตรงหรอืไม 
     (1) มี       (2)  ไมมี 
12. ระยะเวลา 1 ปการศึกษาทีผ่านมาทานไดรับการอบรม สัมมนาดานการวิจยัจํานวนก่ีครั้ง 
  (1)  ไมเคย    (2) 1-2 ครั้ง       (3)  3-5 ครั้ง 
  (4)  6-8 ครั้ง   (5) มากกวา 8 ครั้ง 
 
ตอนที่ 2  ทัศนะตอการวิจัยในช้ันเรียน 
 
1. บุคลากรในสถานศึกษาของทานเห็นความสําคัญของการวิจัยในชั้นเรียนระดับใด 
  (1)  นอยทีสุ่ด   (2) นอย       (3)  ปานกลาง 
  (4)  มาก    (5) มากที่สดุ 
2. ทรัพยากรในการสงเสริมสนับสนนุการวิจยัในชั้นเรียนมีความพรอมมากนอยเพียงใด 
  (1)  นอยทีสุ่ด   (2) นอย       (3)  ปานกลาง 
  (4)  มาก    (5) มากที่สดุ 
3.  การสงเสริมการวิจัยของสถานศึกษาชวยใหทานสามารถปฏิบัติงานดานการวิจยัในชัน้เรียนได
มากนอยเพียงใด 
  (1)  นอยทีสุ่ด   (2) นอย       (3)  ปานกลาง 
  (4)  มาก    (5) มากที่สดุ 
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4. สถานศึกษาของทานสามารถนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการปฏิบัติไดในระดับใด 
  (1)  นอยทีสุ่ด   (2) นอย       (3)  ปานกลาง 
  (4)  มาก    (5) มากที่สดุ 
 
5. เขตพ้ืนที่การศึกษาชวยสงเสริมงานดานการวิจัยในชั้นเรียนไดในระดับใด 
  (1)  นอยทีสุ่ด   (2) นอย       (3)  ปานกลาง 
  (4)  มาก    (5) มากที่สดุ 
6.  ขอความตอไปนี้ตรงกับความคิดเห็นของทานและการปฏิบัติในสถานศึกษาของทานในระดับใด 
ขอที ่ ขอความ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สดุ 
1.  การวิจัยในชัน้เรยีนตองจัดทําในรูปแบบเอกสาร

วิชาการ    มีความครบถวนสมบูรณตามรูปแบบ
ของการวิจยัโดยทั่วไป  

     

2.  นโยบายวิจัยในชั้นเรียนของสถานศึกษา มุงเนน
พัฒนาความสามารถของครู    และการเลื่อน
วิทยฐานะของครู 

     

3.  นโยบายวิจัยในชั้นเรียนของสถานศึกษา ได
กําหนดวิธีการ แนวทางการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม เชน การฝกอบรม  การจัดใหมีฝายให
คําปรึกษา แนะนําการวิจัยในชั้นเรียน  การสราง
ครูผูนําทางการวิจัยเพ่ือฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ดานการวิจัยในชั้นเรียนใหกับครูในโรงเรียน 

     

4.  เ ป า ห ม า ย ข อ ง ก า ร วิ จั ย ใ น ชั้ น เ รี ย น ข อ ง
สถานศึกษา คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียน
การสอน และการพัฒนาผู เ รียน จากความ
ตระหนักถึงความสําคัญของเปาหมายดังกลาว 
ทําใหทานมีความพยายามและต้ังใจจะปฏบิติัให
ไดตามเปาหมาย 
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ขอที ่ ขอความ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สดุ 

5.  ทานไดพัฒนา ทักษะ ความสามารถดานการ
วิจัย ใหมีคุณภาพ ตามนโยบายและแผนของ
สถานศึกษาที่กําหนดไว 

     

6.  สถานศึกษาของทานจัดวางระบบส งเส ริม 
สนับสนุน การวิจัยในชั้นเรียนไดชัดเจน มีความ
เปนรูปธรรม 

     

7.  การวิจัยในชั้นเรียนเปนวัฒนธรรมการทํางาน
ปกติของทาน 

     

8.  ทานตองการพัฒนาความสามารถใหเปนครูยุค
ใหมดวยการทําวิจัย 

     

9.  ผูเรียนควรไดรับการสอนที่มีคุณภาพดังนั้นจึง
ตองพัฒนาการเรียนการสอนดวยการวิจัยในชั้น
เรียน 

     

10.  ขอจํากัดเรื่องเวลาไมใชอุปสรรคสําคัญสําหรับ
การต้ังใจพัฒนางานและผูเรียนดวยการวิจัยใน
ชั้นเรียน 

     

11.  ทานเชื่อวาทานสามารถเรียนรูและทําวิจัยในชั้น
เรียนได 

     

12.  ทานเชื่อวากระบวนการเรียนรูรวมกันจะชวย
พัฒนาความสามารถดานการวิจัยของครู 

     

13.  ทานเชื่อวาผู เรียนและโรงเรียนจะมีคุณภาพ
เพ่ิมขึ้นเมื่อครูผูสอนพัฒนาการเรียนการสอน
ดวยการวิจัย 
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7. ทานคดิวานักเรียน ครู/อาจารย และสถานศึกษาไดรับประโยชนจากการทําวิจัยในชัน้เรยีน 
ระดับใด 

กลุมไดรับประโยชน ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด 
(81-100%) 

มาก 
(61-80%) 

ปานกลาง 
(41-60%) 

นอย 
(21-40%) 

นอยที่สุด 
(0-20%) 

นักเรียน      
คร/ูอาจารย      
สถานศึกษา      

 
8.  สถานศึกษาของทานใชเครื่องมือทางนโยบายตอไปนี้ในขั้นตอนใด และมีความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติระดับใด โปรดใหคะแนนการนําเครื่องมือทางนโยบายไปปฏิบัติ โดยมีเกณฑการ
ใหคะแนนดังนี้ 

0 = ไมมีการนําเครื่องมือทางนโยบายไปปฏิบัติ 
1 = วางแผนและกําหนดใหมีการปฏิบัติ 
2 = เร่ิมนําไปปฏิบัติ 
3 = อยูระหวางการนําไปปฏิบัติ 
4 = นําไปปฏิบัติและมีการกํากับ ติดตาม ควบคุมผลการปฏิบัติ 
5 = ประเมินผลการปฏิบัติและนําผลการประเมินไปปรับปรุงนโยบายและแผน 
 

เคร่ืองมอืนโยบาย คะแนนการ 
นําไปปฏิบัติ 

ระดับความสําเร็จในการนําเครื่องมือนโยบายไปปฏิบัติ 
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด 

1. การศึกษาดูงาน       
2. การนิเทศชั้นเรียน       
3. การสัมมนาเชิงทฤษฎี       
4.การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ       
5. การฝกปฏิบัติวิจัยรวมกัน
เปนทีมในสถานศึกษา 

      

6. การสนทนา แลกเปล่ียน
ประเด็นวิจัย การทําวิจัย และ
การใชประโยชนวิจัย 
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เคร่ืองมอืนโยบาย คะแนนการ 
นําไปปฏิบัติ 

ระดับความสําเร็จในการนําเครื่องมือนโยบายไปปฏิบัติ 
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย นอยที่สุด 

7. การทําวิจัยรวมกันโดยจัด
ใหครูผูนําทางการวิจัยประชุม
ปฏิบัติการทําวิจัย 

      

8. การขยายผลการวิจัยในชั้น
เรียนใหทั่วถึงทั้งสถานศึกษา
ร ว ม ทั้ ง ข ย า ย ผ ล ไ ป ยั ง
สถานศึกษาอื่น 

      

9. อื่ น  ๆ  โ ป ร ด ร ะ บุ
.......................................... 

      

 
ตอนที่ 3  การรับรูในกระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏบิัต ิ
 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาวาขอความดังตอไปนี้ตรงกับความคิดเหน็ของทานและการปฏบิัติใน
สถานศึกษาของทานในระดับใด 

ขอที ่ ขอความ 
มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

1.  ผลของการวิจัยในชั้นเรียนทําใหสามารถ
แกปญหาผูเรียนไดทันเวลา และตรงจุด 

     

2.  การวิจัยในช้ันเรียนมีคุณคาตอการเพ่ิม
ศักยภาพความเปนครูในวงการศึกษา 

     

3.  การวิจัยในชั้นเรียนเปนสิ่งควรปฏิบัติและ
เปนภารกิจสําคัญของผูสอน 

     

4.  เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย
วิจัยปฏิบัติในชั้นเรียนของสถานศึกษา 
คือ การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 

     

5.  การวิจัยในชั้นเรียนดําเนินการควบคูกับ
การจัดการเรียนการสอนของครู 

     

6.  สถานศึกษาใหคําแนะนํา ปรึกษา การทํา
วิจัยในชั้นเรียนไดอยางชัดเจน 
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ขอที ่ ขอความ 
มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

7.  บุคลากรในสถานศึกษามีความเขาใจ
เก่ียวกับการปฏิบัติตามนโยบายวิจัยใน
ทิศทางเดียวกัน 

     

8.  สถานศึกษาโดยผูบริหารชี้แจงใหเขาใจ
เปาหมาย วัตถุประสงคของนโยบาย 
รว ม ทั้ ง แ น ว ท า งก าร ป ฏิบั ติ เ พื่ อ ใ ห
บรรลุผลตามนโยบาย 

     

9.  สถา น ศึ กษ า ให คําป รึ ก ษ า  แน ะ นํ า 
ฝกอบรมใหครูผูสอนสามารถทําวิจัยใน
ช้ั น เ รี ย น ห รื อ นํ า ผลก า ร วิ จั ย ไ ป ใ ช
ประโยชนได 

     

10.  สถานศึกษาเสริมสรางสมรรถภาพการ
วิจั ย ข อง ค รู ด วย วิ ธี อั น ห ลา ก ห ลา ย 
เ ห ม า ะ ส ม กั บ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ค รู ใ น
สถานศึกษา 

     

11.  สถานศึกษารวมมือกับเครือขายการวิจัย
ของหนวยงานอื่นเพ่ือสงเสริมการวิจัยใน
สถานศึกษา 

     

12.  สถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบายวิจัย และสามารถปรับเปลี่ยน
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติได
อยางเหมาะสม  

     

13.  การปฏิบัติตามนโยบายหรือสงเสริมให
น โ ย บ า ย เ กิ ด ผ ล ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ มี
ความสําคัญอยางมากตอความกาวหนา
ในวิชาชีพ 

     

14.   การปฏิบัติตามนโยบายวิจัยในช้ันเรียน  
มีความสําคัญตอการพัฒนาการเรียนรู
ของผูเรียน  
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ตอนท่ี 4   การจัดการและสมรรถนะขององคกรในการนํานโยบายวิจยัในช้ันเรียนสูการปฏิบตั ิ
 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาวาขอความดังตอไปนี้ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับใด และทํา
เคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน โดยมีมาตราสวน 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นของทานระดับมากที่สุด 
4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นของทานระดับมาก  
3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นของทานระดับปานกลาง 
2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นของทานระดับนอย 
1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นของทานระดับนอยที่สุดหรือไมตรงกับ 

ความคิดเห็นของทาน 
 
ขอท่ี ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ

จัดการและสมรรถนะขององคกรในการ
นโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติใน
ประเด็นตอไปน้ีระดับใด 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1.  สถานศึกษาของทานจัดลําดับความสําคัญใน
ก า รใ ช งบ ป ร ะ มา ณ เ พ่ื อ ก า ร วิ จั ย อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

     

2.  สถานศึกษาของทานวางแผนงบประมาณ
เชื่อมโยงกับผลลัพธที่ตองการ 

     

3.  สถานศึกษาของทานมีระบบกํากับ ติดตามการ
ใชงบประมาณเพ่ือใหสามารถใชงบประมาณได
คุมคาตรงกับวัตถุประสงคที่ตองการ 

     

4.  บุ ค ล า ก ร ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ ด า น ก า ร วิ จั ย ใ น
สถานศึกษาของทานมีความรู ความสามารถใน
การถายทอดและบริหารจัดการงานวิจัยไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

     

5.  สถานศึกษามีการใหรางวัล หรือ แรงจูงใจเพ่ือ
สนับสนุนใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน 
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ขอท่ี ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดการและสมรรถนะขององคกรในการ
นโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติใน
ประเด็นตอไปน้ีระดับใด 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

6.  สถานศึกษาสงเสริมความสามารถของบุคลากร
ดานวิจัยในชั้นเรียนดวยการใหความรู และฝก
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

     

7.  สถานศึ กษาข องทาน ใช ระบบเทค โนโล ยี
สารสนเทศในการกําหนดนโยบาย วางแผนดาน
การวิจัย 

     

8.  สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ชวย
ใหบุคลากรเขาใจนโยบายและแนวทางปฏบิติัได
ถูกตอง ตรงกัน 

     

9.  สถานศึกษาใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การฝกอบรม พัฒนาศักยภาพดานการวิจัยของ
บุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

     

10.  สถานศึกษาใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
ติดตาม ประเมินผล การปฏิบัติงานตามนโยบาย 

     

11.  ทานมีความรูดานการวิจัยเพียงพอตอการทํา
วิจัยในชั้นเรียน 

     

12.  ทานมีความสามารถในการบริหารจัดการ
งานวิจัยทําใหการนํานโยบายสูปฏิบัติบรรลุผล
ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

     

13.  กระบวนการเรียนรูรวมกันในสถานศึกษาทําให
ความสามารถดานการวิจัยของบุคลากรเพ่ิมขึ้น 

     

14.  การกําหนดแผน และกลยุทธที่ชัดเจน เหมาะสม
ของผูบริหาร ทําใหมีการนํานโยบายสูการปฏบิตัิ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่
ตองการ 
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ขอท่ี ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดการและสมรรถนะขององคกรในการ
นโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการปฏิบัติใน
ประเด็นตอไปน้ีระดับใด 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

15.  สถานศึกษามีการจัดลําดับความสําคัญของการ
บริหารงบประมาณและแผนอยางเหมาะสม 

     

16.  แรงจูงใจ สนับสนุน จากผูบริหาร สงเสริมให
บุคลากรในสถานศึกษายอมรับและต้ังใจปฏิบัติ
ตามนโยบาย 

     

17.  การบริหารทีมงาน ระบบการประสานงานของ
สถานศึกษามีความเหมาะสมทําใหสามารถนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

     

18.  งบประมาณที่ใชในงานดานการวิจัยในชั้นเรียน
มีความเพียงพอ 

     

19.  สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยีสําหรับสงเสริมการวิจัย
ในชั้นเรียนมีความเพียงพอ 

     

20.  บุ ค ล า ก ร ข อ ง ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ มี ค ว า ม รู 
ความสามารถดานการวิจัย มีจํานวนเพียงพอ
ตอการนํานโยบายสูปฏิบัติ  
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ตอนท่ี 5  ความตองการจําเปนของกระบวนการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรยีนสูการปฏิบตั ิ
 
คําช้ีแจง   
 1.  แบบสอบถามตอนนี้เปนการสอบถามการปฏิบัติจริง  และการปฏิบัติที่ควรเปนรวมทั้ง
สอบถามผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงและผลลัพธที่ควรเกิดขึ้นของการนํานโยบายวิจัยในชั้นเรียนสูการ
ปฏิบัติ 

2.  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน และโปรดตอบทุกขอ
คําถาม 

3.  แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ดังนี้ 
5  หมายถึง ระดับมากทีสุ่ด 
4  หมายถึง ระดับมาก 
3  หมายถึง ระดับปานกลาง 
2  หมายถึง ระดับนอย 
1  หมายถึง ระดับนอยทีส่ดุหรอืไมมี 

ตวัอยางการตอบแบบสอบถามและการแปลความหมาย 
ขอ
ที่ 

ขอคําถาม การปฏิบติัจริง การปฏิบติัที่ควรเปน 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

0 มีการวิเคราะหศักยภาพของ
ส ถ า น ศึ ก ษ า แ ล ะ นํ า ไ ป
กําห นดน โย บาย ไดอ ย าง
เหมาะสม 

          

หมายความวา มีการวิเคราะหศกัยภาพของสถานศกึษาและนําไปกําหนดนโยบายไดในระดับปานกลาง 
แตเปนเร่ืองที่ควรปฏิบตัิในระดับมากทีสุ่ด 
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ทานคิดวาการปฏิบัติจริงและการปฏิบัติท่ีควรเปนเพื่อนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียนสูการ
ปฏิบัติอยูในระดับใด   
 
ดานกระบวนการ 
 

ขอ
ท่ี ขอคําถาม 

การปฏิบตัิจริง 
การปฏิบตั ิ
ท่ีควรเปน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. ขั้นตอนการวางแผน 

มีการวิเคราะหความสอดคลองของนโยบาย
ระดับชาติ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือนํามา
กําหนดเปนนโยบายระดับสถานศึกษาใหดําเนิน
ไปในทิศทางเดียวกัน 

          

2. จัดใหมีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของสถานศึกษา เพ่ือเปนขอมูลสําหรับ
การพิจารณากําหนดนโยบายระดับสถานศึกษาให
เหมาะสมกับศักยภาพของสถานศึกษา 

          

3. กําหนดกลยุทธสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
เปาหมายของนโยบาย 

          

4. พิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดเพ่ือ
นํามากําหนดกลยุทธใหสามารถนําไปปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรม 

          

5. การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ
ใหสามารถดําเนินการในเร่ืองเรงดวนและสําคัญ
กอน  อันกอใหเกิดผลที่เอื้อตอการดําเนินการใน
เรื่องที่มีความสําคัญอันดับรองลงมา 

          

6. ขั้นตอนการจัดสรรทรัพยากร 
มีการจัดโครงสรางองคกรเพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความชัดเจน เหมาะสม 
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ขอ
ท่ี ขอคําถาม 

การปฏิบตัิจริง การปฏิบตั ิ
ท่ีควรเปน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
7. มีการกําหนดเปาหมายและกลยุทธการบริหาร

การเงินรวมกับการกําหนดผลลัพธที่ตองการ
เพ่ือใหการใชงบประมาณมีประสิทธิภาพและ
ไดผลลัพธตามตองการ 

          

8. สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี ที่จําเปนตอการสงเสริม
การวิจัยในชั้นเรียนมีความเหมาะสม เพียงพอ 

          

9. มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการทําวิจัยใน
ชั้นเรียนของครูผูสอนอยางเหมาะสม เพียงพอ 

          

10. มีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อสงเสริม สนับสนุน
การวิจัยในชั้นเรียนอยางตอเนื่อง 

          

 
11. 

ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 
การพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมบุคลากรมีเปาหมาย
และวัตถุประสงคที่สอดคลองกับนโยบายการวิจัย
ในระดับชาติ เขตพ้ืนที่ และสถานศึกษา 

          

12. กลยุทธการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม มีความ
เหมาะสมกับศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษา 

          

13. ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ภ า ย ใ น อ ง ค ก ร ใ น
กระบวนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรมดวยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู การทําวิจัยรวมกัน 

          

14. ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร ใ น
กระบวนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม 

          

15. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร/ฝกอบรม
ดานการวิจัยในชั้นเรียนอยางตอเนื่อง 

          

16. ขั้นตอนการนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางชัดเจนเปน
รูปธรรม สามารถปฏิบัติได 
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ขอ
ท่ี ขอคําถาม 

การปฏิบตัิจริง การปฏิบตั ิ
ท่ีควรเปน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
17. กําหนดตารางเวลาในการปฏิบัติงานชัดเจน โดยมี

การกํ า หน ด ราย ละเ อีย ดข อ ง ก ระบว น ก าร
ปฏิบัติงานแตละกิจกรรม 

          

18. กําหนดวิธีการสงเสริมสนับสนุนการวิจัยในชั้น
เรียนดวยการฝกปฏิบัติการวิจัยรวมกัน 

          

19. กําหนดมาตรการแรงจูงใจที่ชัดเจน เปนธรรม และ
กระตุนใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบาย 

          

20. มีกระบวนการติดตอสื่อสารที่ทําใหเขาใจนโยบาย
และวิธีดําเนินงานเพ่ือปฏิบัติตามนโยบายไดอยาง
ชัดเจน 

          

 
 

21. 

ขั้นตอนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล  
กําหนดแผนงานการกํากับ ติดตาม และใชวิธีการ
นิเทศ ใหคําปรึกษา แนะนํา การนําเสนอรายงาน
การวิจัยในการกํากับ ติดตามการปฏิบัติงาน 

          

22. มีการแกไขปญหา อุปสรรคที่ เ กิดขึ้นระหวาง
กระบ วนก ารนํานโยบา ยไป ปฏิบั ติ ไดอ ย าง
เหมาะสม 

          

23. กําหนดวิธีการในการประเมินผลอยางเหมาะสม
ตามวัตถุประสงค เปาหมายของนโยบาย  

          

24. ใชขอมูลปอนกลับจากการประเมินการปฏิบัติงาน 
เพ่ือนําไปปรับปรุงนโยบายในดานการวางแผน
และดานกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

          

25. ใชกระบวนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของในการ
ปรับปรุงนโยบาย และแผน 
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ทานคิดวาผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจริงและผลลัพธท่ีควรเกิดข้ึนในการนํานโยบายวิจัยในช้ันเรียน
สูการปฏิบัติอยูในระดับใด  
 

ดานผลลัพธ 

ขอ
ท่ี ขอคําถาม 

ผลลพัธท่ี 
เกดิข้ึนจริง 

ผลลพัธท่ี 
ควรเกิดข้ึน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 

1. 
นักเรียน 
ความคิดวิเคราะห สังเคราะห สูงขึ้น 

          

2. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น           
3. ความสามารถในกระบวนการศึกษาคนควา           
4. ความใฝรู ใฝเรียน           
5. เจตคติที่ดีตอการเรียน           
 

6. 
คร/ูอาจารย 
ตระหนักเห็นคุณคาของการวิจัย 

          

7. ความสามารถทางการวิจัยเพิ่มขึ้น           
8. พัฒนาการเรียนการสอนในชั้นเรียนใหดีขึ้น           
9. สรางวิธีการเรียนรูใหมที่มีประสิทธิภาพ           
10. เผยแพรผลการวิจัยไปสูสังคมในวงกวาง           
 
11. 

สถานศึกษา 
การพัฒนาการเรียนรูระดับสถานศึกษาดีขึ้น 

          

12. กระบวนการบริหารนโยบาย แผนงาน เปนระบบ 
  

          

13. ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร มี
ประสิทธิภาพ 

          

14. กระบวนการกํากับ ติดตาม ประเมินผล มีความ
ชัดเจน สงเสริมใหการวิจัยสามารถปฏิบัติไดอยาง
เปนรูปธรรม 

          

15. กระบวนการทบทวนนโยบายมีเหตุผล พิจารณา
ผลการปฏิบัติและศักยภาพสถานศึกษารวมดวย 
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ตอนท่ี 6   ปญหา อุปสรรค และแนวทางสงเสริมการนํานโยบายวิจยัในชัน้เรยีนไปปฏิบตั ิ           
 

1. กรุณาเรียงลําดับปญหาที่เปนอุปสรรคสําคัญโดยการใสหมายเลขหนาขอ   (กรุณาเรียงลําดับ
ทุกขอ โดยเลข 1 หมายถึง เปนปญหามากที่สุด)  
 (1) การขาดแคลนทรัพยากร (เงิน บุคลากร สื่อ)  
 (2) การขาดความรูและทักษะในการวิจัย 
 (3) การขาดทักษะในการบริหารจัดการ   
 (4) ความเขาใจเปาหมาย วิธีการปฏิบัติที่คลาดเคลื่อน    
  (5) ความไมชัดเจน สับสน ของนโยบาย การตีความนโยบาย 
  (6) อื่น ๆ โปรดระบุ........................................................................................................ 
2.  กรุณาเรียงลําดับแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ควรใหความสําคัญ   
 (1) การพัฒนาทักษะการวิจัยของครู    
 (2) การพัฒนาความสามารถทางการบริหารของผูบริหาร 
 (3) การสนับสนุนทรัพยากรดานการวิจัย   
 (4) การปรับปรุงนโยบายใหมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
 (5) การจัดระบบพัฒนา/ฝกอบรมที่มีคุณภาพ  
 (6) อื่น ๆ โปรดระบุ........................................................................................................ 

 
 
ขอขอบพระคุณที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ง 

ผลการวเิคราะหความตองการจําเปน 
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ความตองการจําเปนดานกระบวนการ จําแนกตามภาค 

ความตองการ
จําเปน 

เหนอื 
(N=300) 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(N=247) 

กลาง 
(N=229) 

ใต 
(N=292) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1.การวางแผน 0.31 5 0.32 5 0.33 5 0.30 4 
ขอ 1.1 0.40  0.40  0.40  0.43  
ขอ 1.2 0.30  0.37  0.34  0.31  
ขอ 1.3 0.25  0.25  0.27  0.24  
ขอ 1.4 0.31  0.32  0.31  0.27  
ขอ 1.5 0.30  0.29  0.32  0.27  
2. การจัดสรร
ทรัพยากร 0.46 4 0.47 1 0.39 4 0.46 3 

ขอ 2.1 0.29  0.28  0.29  0.34  
ขอ 2.2 0.29  0.30  0.27  0.29  
ขอ 2.3 0.44  0.49  0.36  0.43  
ขอ 2.4 0.64 (2) 0.67 (1) 0.54 (3) 0.62 (2) 
ขอ 2.5 0.65 (1) 0.66 (2) 0.52 (4) 0.64 (1) 
3. การพัฒนา
บุคลากร/
ฝกอบรม 

0.51 3 0.46 2 0.49 2 0.47 2 

ขอ 3.1 0.44  0.40  0.42  0.42  
ขอ 3.2 0.45  0.37  0.41  0.38  
ขอ 3.3 0.53 (9) 0.48  0.50 (6) 0.49  
ขอ 3.4 0.60 (3) 0.60 (3) 0.61 (1) 0.54 (5) 
ขอ 3.5 0.54 (8) 0.49  0.52 (4) 0.51 (7) 
4. การนํากลยุทธ
สูการปฏิบัติ 0.52 2 0.45 3 0.48 3 0.49 1 

ขอ 4.1 0.46  0.42  0.45  0.42  
ขอ 4.2 0.48  0.43  0.49  0.44  
ขอ 4.3 0.56 (6) 0.50 (4) 0.46  0.58 (3) 
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ความตองการ
จําเปน 

เหนอื 
(N=300) 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(N=247) 

กลาง 
(N=229) 

ใต 
(N=292) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

ขอ 4.4 0.59 (4) 0.49  0.56 (2) 0.57 (4) 
ขอ 4.5 0.52 (10) 0.46  0.48  0.50 (8) 
5. การกํากับ
ติดตาม 
ประเมนิผล 

0.54 1 0.41 4 0.50 1 0.47 2 

ขอ 5.1 0.54 (8) 0.43  0.52 (4) 0.52 (6) 
ขอ 5.2 0.57 (5) 0.43  0.51 (5) 0.50 (8) 
ขอ 5.3 0.52 (10) 0.40  0.48  0.42  
ขอ 5.4 0.55 (7) 0.45  0.52 (4) 0.47  
ขอ 5.5 0.51 (11) 0.38  0.45  0.43  
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ความตองการจําเปนดานผลลพัธ จําแนกตามภาค 

ความตองการ
จําเปน 

เหนอื 
(N=298) 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(N=248) 

กลาง 
(N=229) 

ใต 
(N=289) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. นักเรียน 0.37 2 0.36 1 0.41 1 0.36 2 
ขอ 1.1 0.39 (4) 0.39 (2) 0.44 (3) 0.38 (3) 
ขอ 1.2 0.34 (8) 0.38 (3) 0.38 (7) 0.34 (7) 
ขอ 1.3 0.37 (5) 0.36 (4) 0.40 (6) 0.36 (5) 
ขอ 1.4 0.40 (3) 0.36 (4) 0.44 (3) 0.39 (2) 
ขอ 1.5 0.35 (7) 0.29  0.38 (7) 0.35 (6) 
2. ครู/อาจารย 0.40 1 0.36 1 0.40 2 0.38 1 
ขอ 2.1 0.37 (5) 0.30 (8) 0.45 (2) 0.35 (6) 
ขอ 2.2 0.39 (4) 0.35 (5) 0.44 (3) 0.39 (2) 
ขอ 2.3 0.34 (8) 0.30 (8) 0.41 (5) 0.31 (10) 
ขอ 2.4 0.36 (6) 0.36 (4) 0.43 (4) 0.34 (7) 
ขอ 2.5 0.56 (1) 0.49 (1) 0.52 (1) 0.53 (1) 
3. สถานศึกษา 0.37 2 0.30 2 0.38 3 0.35 3 
ขอ 3.1 0.34 (8) 0.31 (7) 0.40 (6) 0.33 (9) 
ขอ 3.2 0.35 (7) 0.28  0.36 (9) 0.34 (8) 
ขอ 3.3 0.35 (7) 0.29  0.37 (9) 0.34 (8) 
ขอ 3.4 0.41 (2) 0.34 (6) 0.40 (6) 0.37 (4) 
ขอ 3.5 0.39 (4) 0.30 (8) 0.41 (5) 0.37 (4) 
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ความตองการจําเปนดานกระบวนการ จําแนกตามเขตพื้นท่ี 

ความตองการจําเปน 

ประถมศึกษา 
(N=762) 

มัธยมศกึษา 
(N=302) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. การวางแผน 0.30 4 0.34 4 
ขอ 1.1 0.40  0.44  
ขอ 1.2 0.31  0.37  
ขอ 1.3 0.25  0.26  
ขอ 1.4 0.29  0.32  
ขอ 1.5 0.27  0.35  
2. การจัดสรรทรัพยากร 0.46 3 0.40 3 
ขอ 2.1 0.30  0.30  
ขอ 2.2 0.29  0.28  
ขอ 2.3 0.46  0.36  
ขอ 2.4 0.65 (1) 0.54 (6) 
ขอ 2.5 0.64 (2) 0.58 (3) 
3. การพัฒนาบุคลากร/
ฝกอบรม 0.47 2 0.52 2 

ขอ 3.1 0.40  0.47  
ขอ 3.2 0.39  0.43  
ขอ 3.3 0.48  0.57 (4) 
ขอ 3.4 0.57 (3) 0.63 (1) 
ขอ 3.5 0.52 (5) 0.52 (8) 
4. การนํากลยทุธ           
สูการปฏิบตั ิ 0.48 1 0.52 2 

ขอ 4.1 0.44  0.44  
ขอ 4.2 0.44  0.50 (10) 
ขอ 4.3 0.52 (5) 0.56 (5) 
ขอ 4.4 0.53 (4) 0.61 (2) 
ขอ 4.5 0.48  0.53 (7) 
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ความตองการจําเปน 

ประถมศึกษา 
(N=762) 

มัธยมศกึษา 
(N=302) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

5. การกํากับ ติดตาม 
ประเมนิผล 0.46 3 0.54 1 

ขอ 5.1 0.49  0.56 (5) 
ขอ 5.2 0.48  0.57 (4) 
ขอ 5.3 0.44  0.51 (9) 
ขอ 5.4 0.47  0.58 (3) 
ขอ 5.5 0.43  0.49  
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ความตองการจําเปนดานผลลพัธ จําแนกตามเขตพ้ืนท่ี 

ความตองการจําเปน 

ประถมศึกษา 
(N=762) 

มัธยมศกึษา 
(N=301) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. นักเรยีน 0.36 2 0.42 1 
ขอ 1.1 0.38 (3) 0.46 (3) 
ขอ 1.2 0.34 (6) 0.41 (8) 
ขอ 1.3 0.36 (4) 0.41 (8) 
ขอ 1.4 0.38 (3) 0.45 (4) 
ขอ 1.5 0.33 (7) 0.37 (10) 
2. ครู/อาจารย 0.38 1 0.45 3 
ขอ 2.1 0.35 (5) 0.41 (8) 
ขอ 2.2 0.39 (2) 0.40 (9) 
ขอ 2.3 0.31 (8) 0.40 (9) 
ขอ 2.4 0.35 (5) 0.43 (6) 
ขอ 2.5 0.50 (1) 0.59 (1) 
3. สถานศึกษา 0.32 3 0.43 2 
ขอ 3.1 0.31 (8) 0.42 (7) 
ขอ 3.2 0.30 (9) 0.40 (9) 
ขอ 3.3 0.31 (8) 0.40 (9) 
ขอ 3.4 0.36 (4) 0.44 (5) 
ขอ 3.5 0.33 (7) 0.47 (2) 
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ความตองการจําเปนดานกระบวนการ จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

ความตองการ
จําเปน 

ขนาดเล็ก 
(N=469) 

ขนาดกลาง 
(N=348) 

ขนาดเล็ก 
(N=243) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. การวางแผน 0.29 4 0.34 5 0.33 4 
ขอ 1.1 0.38  0.40  0.47  
ขอ 1.2 0.31  0.35  0.33  
ขอ 1.3 0.24  0.28  0.24  
ขอ 1.4 0.28  0.33  0.30  
ขอ 1.5 0.25  0.34  0.31  
2. การจัดสรร
ทรัพยากร 0.43 2 0.50 4 0.40 3 

ขอ 2.1 0.28  0.33  0.30  
ขอ 2.2 0.28  0.31  0.25  
ขอ 2.3 0.45  0.46  0.37  
ขอ 2.4 0.58 (2) 0.71 (1) 0.56 (3) 
ขอ 2.5 0.59 (1) 0.70 (2) 0.58 (2) 
3. การพัฒนา
บุคลากร/ฝกอบรม 0.43 2 0.53 3 0.53 1 

ขอ 3.1 0.37  0.47  0.46  
ขอ 3.2 0.36  0.44  0.44  
ขอ 3.3 0.41  0.58 (6) 0.58 (2) 
ขอ 3.4 0.53 (3) 0.60 (4) 0.68 (1) 
ขอ 3.5 0.48  0.57 (7) 0.50 (6) 
4. การนํากลยทุธ     
สูการปฏิบตั ิ

0.44 1 0.55 1 0.50 2 

ขอ 4.1 0.40  0.50 (12) 0.41  
ขอ 4.2 0.43  0.48  0.49  
ขอ 4.3 0.50 (4) 0.59 (5) 0.52 (5) 
ขอ 4.4 0.48  0.64 (3) 0.58 (2) 
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ความตองการ
จําเปน 

ขนาดเล็ก 
(N=469) 

ขนาดกลาง 
(N=348) 

ขนาดเล็ก 
(N=243) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

ขอ 4.5 0.41  0.56 (8) 0.55 (4) 
5. การกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล 0.41 3 0.54 2 0.53 1 

ขอ 5.1 0.44  0.56 (8) 0.55 (4) 
ขอ 5.2 0.44  0.55 (9) 0.56 (3) 
ขอ 5.3 0.38  0.54 (10) 0.50 (6) 
ขอ 5.4 0.43  0.56 (8) 0.56 (3) 
ขอ 5.5 0.38  0.51 (11) 0.48  
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ความตองการจําเปนดานผลลพัธ จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

ความตองการ
จําเปน 

ขนาดเล็ก 
(N=469) 

ขนาดกลาง 
(N=353) 

ขนาดเล็ก 
(N=240) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. นักเรียน 0.34 2 0.42 2 0.36 3 
ขอ 1.1 0.37 (2) 0.45 (2) 0.40 (7) 
ขอ 1.2 0.33 (5) 0.40 (7) 0.36 (11) 
ขอ 1.3 0.34 (4) 0.43 (4) 0.35 (12) 
ขอ 1.4 0.37 (2) 0.44 (3) 0.40 (7) 
ขอ 1.5 0.32 (6) 0.39 (8) 0.33 (13) 
2. ครู/อาจารย 0.35 3 0.43 3 0.45 1 
ขอ 2.1 0.32 (6) 0.42 (5) 0.39 (8) 
ขอ 2.2 0.36 (3) 0.41 (6) 0.42 (5) 
ขอ 2.3 0.29 (9) 0.35 (11) 0.41 (6) 
ขอ 2.4 0.32 (6) 0.40 (7) 0.43 (4) 
ขอ 2.5 0.48 (1) 0.55 (1) 0.59 (1) 
3. สถานศึกษา 0.30 1 0.38 1 0.40 2 
ขอ 3.1 0.29 (9) 0.39 (8) 0.38 (9) 
ขอ 3.2 0.30 (8) 0.36 (10) 0.36 (11) 
ขอ 3.3 0.29 (9) 0.38 (9) 0.37 (10) 
ขอ 3.4 0.32 (6) 0.42 (5) 0.44 (3) 
ขอ 3.5 0.31 (7) 0.39 (8) 0.46 (2) 
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ความตองการจําเปนดานกระบวนการ จําแนกตามตําแหนง 

ความตองการจําเปน 

ผูบรหิาร
โรงเรียน 
(N=214) 

ครู /อาจารย 
(N=838) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. การวางแผน 0.26 5 0.32 4 
ขอ 1.1 0.38  0.41  
ขอ 1.2 0.23  0.35  
ขอ 1.3 0.19  0.27  
ขอ 1.4 0.26  0.31  
ขอ 1.5 0.25  0.30  
2. การจัดสรรทรัพยากร 0.36 4 0.46 3 
ขอ 2.1 0.22  0.32  
ขอ 2.2 0.24  0.30  
ขอ 2.3 0.38  0.44  
ขอ 2.4 0.48  0.65 (1) 
ขอ 2.5 0.52 (2) 0.65 (1) 
3. การพัฒนาบุคลากร/
ฝกอบรม 0.44 1 0.49 2 

ขอ 3.1 0.37  0.43  
ขอ 3.2 0.40  0.40  
ขอ 3.3 0.41  0.53 (5) 
ขอ 3.4 0.55 (1) 0.60 (2) 
ขอ 3.5 0.45  0.53 (5) 
4. การนํากลยทุธสูการ
ปฏบิัต ิ

0.43 2 0.50 1 

ขอ 4.1 0.38  0.45  
ขอ 4.2 0.42  0.47  
ขอ 4.3 0.47  0.55 (4) 
ขอ 4.4 0.48  0.57 (3) 
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ความตองการจําเปน 

ผูบรหิาร
โรงเรียน 
(N=214) 

ครู /อาจารย 
(N=838) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

ขอ 4.5 0.42  0.51 (7) 
5. การกํากับ ติดตาม 
ประเมนิผล 0.40 3 0.50 1 

ขอ 5.1 0.45  0.52 (6) 
ขอ 5.2 0.43  0.53 (5) 
ขอ 5.3 0.37  0.48  
ขอ 5.4 0.43  0.52 (6) 
ขอ 5.5 0.34  0.48  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

205

ความตองการจําเปนดานผลลพัธ จําแนกตามตําแหนง 

ความตองการจําเปน 

ผูบรหิาร
โรงเรียน 
(N=216) 

ครู /อาจารย 
(N=837) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. นักเรียน 0.39 3 0.36 2 
ขอ 1.1 0.41 (6) 0.39 (2) 
ขอ 1.2 0.39 (7) 0.35 (6) 
ขอ 1.3 0.39 (7) 0.36 (5) 
ขอ 1.4 0.42 (5) 0.39 (2) 
ขอ 1.5 0.37 (9) 0.33 (8) 
2. ครู/อาจารย 0.49 1 0.37 1 
ขอ 2.1 0.46 (4) 0.34 (7) 
ขอ 2.2 0.47 (3) 0.37 (4) 
ขอ 2.3 0.41 (6) 0.32 (9) 
ขอ 2.4 0.49 (2) 0.34 (7) 
ขอ 2.5 0.64 (1) 0.50 (1) 
3. สถานศึกษา 0.36 2 0.35 3 
ขอ 3.1 0.38 (8) 0.33 (8) 
ขอ 3.2 0.34 (10) 0.33 (8) 
ขอ 3.3 0.33 (11) 0.34 (7) 
ขอ 3.4 0.38 (8) 0.38 (3) 
ขอ 3.5 0.38 (8) 0.37 (4) 
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ความตองการจําเปนดานกระบวนการ จําแนกตามประสบการณทํางาน 

ความตองการ
จําเปน 

1-10 ป 
(N=100) 

11-20 ป 
(N=152) 

21-30 ป 
(N=388) 

31-40 ป 
(N=413) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. การวางแผน 0.35 5 0.31 4 0.34 4 0.28 4 
ขอ 1.1 0.40  0.42  0.43  0.38  
ขอ 1.2 0.34  0.31  0.36  0.30  
ขอ 1.3 0.30  0.25  0.27  0.23  
ขอ 1.4 0.33  0.30  0.34  0.26  
ขอ 1.5 0.37  0.27  0.32  0.25  
2. ก าร จัดสร ร
ทรัพยากร 0.48 2 0.50 3 0.49 3 0.38 3 

ขอ 2.1 0.33  0.30  0.33  0.27  
ขอ 2.2 0.31  0.30  0.31  0.25  
ขอ 2.3 0.45  0.45  0.50 (10) 0.36  
ขอ 2.4 0.62 (2) 0.78 (1) 0.69 (1) 0.50 (3) 
ขอ 2.5 0.69 (1) 0.74 (2) 0.66 (3) 0.53 (1) 
3. การพัฒนา
บุคลากร/
ฝกอบรม 

0.49 1 0.50 3 0.53 2 0.44 1 

ขอ 3.1 0.45  0.46  0.43  0.39  
ขอ 3.2 0.41  0.43  0.41  0.38  
ขอ 3.3 0.52 (5) 0.53 (7) 0.56 (7) 0.45  

ขอ 3.4 0.57 (3) 0.54 (6) 0.68 (2) 0.53 (1) 
ขอ 3.5 0.54 (4) 0.56 (4) 0.57 (6) 0.46  
4. การนํากยทุธ
สูการปฏิบตั ิ

0.41 4 0.55 1 0.55 1 0.44 1 

ขอ 4.1 0.42  0.52 (8) 0.49  0.37  
ขอ 4.2 0.37  0.54 (6) 0.50 (10) 0.42  
ขอ 4.3 0.41  0.60 (3) 0.58 (5) 0.50 (3) 
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ความตองการ
จําเปน 

1-10 ป 
(N=100) 

11-20 ป 
(N=152) 

21-30 ป 
(N=388) 

31-40 ป 
(N=413) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

ขอ 4.4 0.41  0.60 (3) 0.63 (4) 0.51 (1) 
ขอ 4.5 0.41  0.55 (5) 0.56 (7) 0.44  
5. การกํากับ 
ติดตาม 
ประเมนิผล 

0.45 3 0.53 2 0.53 2 0.43 2 

ขอ 5.1 0.48  0.56 (4) 0.57 (6) 0.44  
ขอ 5.2 0.47  0.55 (5) 0.54 (8) 0.47  
ขอ 5.3 0.43  0.51 (9) 0.50 (10) 0.42  
ขอ 5.4 0.45  0.52 (8) 0.57 (6) 0.45  
ขอ 5.5 0.43  0.50 (10) 0.51 (9) 0.38  
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ความตองการจําเปนดานผลลพัธ จําแนกตามประสบการณทํางาน 

ความ
ตองการ
จําเปน 

1-10 ป 
(N=99) 

11-20 ป 
(N=154) 

21-30 ป 
(N=389) 

31-40 ป 
(N=410) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. นักเรียน 0.37 1 0.35 2 0.40 2 0.35 2 
ขอ 1.1 0.40 (2) 0.38 (3) 0.43 (3) 0.37 (4) 
ขอ 1.2 0.39 (3) 0.34 (6) 0.39 (7) 0.34 (7) 
ขอ 1.3 0.38 (4) 0.37 (4) 0.39 (7) 0.35 (6) 
ขอ 1.4 0.39 (3) 0.35 (5) 0.44 (2) 0.38 (3) 
ขอ 1.5 0.29  0.32 (8) 0.38 (8) 0.32 (9) 
2. ครู/อาจารย 0.36 2 0.37 1 0.44 1  0.38 1 
ขอ 2.1 0.38 (4) 0.34 (6) 0.40 (6) 0.35 (6) 
ขอ 2.2 0.36 (5) 0.39 (2) 0.41 (5) 0.39 (2) 
ขอ 2.3 0.33 (7) 0.28  0.37 (9) 0.33 (9) 
ขอ 2.4 0.35 (6) 0.31 (9) 0.41 (5) 0.36 (5) 
ขอ 2.5 0.41 (1) 0.54 (1) 0.60 (1) 0.48 (1) 
3. สถานศึกษา 0.33 3 0.33 3 0.40 2  0.33 3 
ขอ 3.1 0.29  0.30 (10) 0.39 (7) 0.34 (7) 
ขอ 3.2 0.33 (7) 0.33 (7) 0.37 (9) 0.30 (10) 
ขอ 3.3 0.32 (8) 0.35 (5) 0.39 (7) 0.30 (10) 
ขอ 3.4 0.36 (5) 0.34 (6) 0.44 (2) 0.35 (6) 
ขอ 3.5 0.33 (7) 0.32 (8) 0.42 (4) 0.35 (6) 
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ความตองการจําเปนดานกระบวนการ จําแนกตามประสบการณบริหาร 

ความตองการ
จําเปน 

ไมม ี
(N=772) 

1-10 ป 
(N=124) 

11-20 ป 
(N=92) 

21 ปขึน้ไป 
(N= 63) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

PN
I mo

dif
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ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. การวางแผน 0.33 4 0.29 4 0.27 4 0.20 4 
ขอ 1.1 0.41  0.41  0.41  0.30  
ขอ 1.2 0.35  0.30  0.25  0.17  
ขอ 1.3 0.27  0.22  0.17  0.18  
ขอ 1.4 0.31  0.28  0.25  0.18  
ขอ 1.5 0.30  0.26  0.28  0.18  
2. ก า ร จั ด ส ร ร
ทรัพยากร 0.47 3 0.37 3 0.38 3 0.34 3 

ขอ 2.1 0.32  0.24  0.25  0.18  
ขอ 2.2 0.30  0.28  0.23  0.18  
ขอ 2.3 0.45  0.35  0.40  0.32  
ขอ 2.4 0.66 (1) 0.45  0.51 (1) 0.53 (2) 
ขอ 2.5 0.66 (1) 0.51 (3) 0.51 (1) 0.47  
3.ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร /
ฝกอบรม 

0.50 2 0.46 2 0.43 1 0.39 2 

ขอ 3.1 0.43  0.36  0.39  0.36  
ขอ 3.2 0.40  0.40  0.41  0.35  
ขอ 3.3 0.54 (5) 0.46  0.39  0.32  
ขอ 3.4 0.60 (2) 0.59 (1) 0.49  0.55 (1) 
ขอ 3.5 0.54 (5) 0.48  0.44  0.40  
4. การนํากลยทุธ
สูการปฏิบตั ิ

0.51 1 0.46 2 0.43 1 0.39 2 

ขอ 4.1 0.46  0.39  0.35  0.33  
ขอ 4.2 0.47  0.47  0.36  0.41  
ขอ 4.3 0.55 (4) 0.52 (2) 0.49  0.41  
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ความตองการ
จําเปน 

ไมม ี
(N=772) 

1-10 ป 
(N=124) 

11-20 ป 
(N=92) 

21 ปขึน้ไป 
(N= 63) 
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ลํา
ดับ
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าม

สํา
คัญ
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คัญ

 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ
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ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

ขอ 4.4 0.58 (3) 0.52 (2) 0.51 (1) 0.40  
ขอ 4.5 0.51 (7) 0.44  0.44  0.42  
5. การกํากับ 
ติดตาม 
ประเมนิผล 

0.50 2 0.47 1 0.40 2 0.31 1 

ขอ 5.1 0.53 (6) 0.51 (3) 0.45  0.34  
ขอ 5.2 0.53 (6) 0.50 (4) 0.42  0.30  
ขอ 5.3 0.48  0.44  0.34  0.32  
ขอ 5.4 0.51 (7) 0.51 (3) 0.46  0.35  
ขอ 5.5 0.48  0.40  0.35  0.26  
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ความตองการจําเปนดานผลลพัธ จําแนกตามประสบการณบริหาร 

ความ
ตองการ
จําเปน 

ไมม ี
(N=770) 

1-10 ป 
(N=125) 

11-20 ป 
(N=94) 

21 ปขึน้ไป 
(N= 63) 

PN
I mo

dif
ied

 

ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ
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สํา
คัญ
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ลํา
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 

1. นักเรียน 0.36 2 0.40 2 0.40 3 0.36 2 
ขอ 1.1 0.39 (2) 0.44 (2) 0.40 (9) 0.40 (5) 
ขอ 1.2 0.35 (5) 0.40 (3) 0.41 (8) 0.34 (9) 
ขอ 1.3 0.36 (4) 0.39 (4) 0.36 (12) 0.37 (7) 
ขอ 1.4 0.39 (2) 0.40 (3) 0.45 (5) 0.38 (6) 
ขอ 1.5 0.33 (7) 0.40 (3) 0.37 (11) 0.31 (11) 
2. ครู/อาจารย 0.37 1 0.45 1 0.50 1 0.42 1 
ขอ 2.1 0.34 (6) 0.39 (4) 0.47 (3) 0.41 (4) 
ขอ 2.2 0.38 (3) 0.40 (3) 0.46 (4) 0.45 (2) 
ขอ 2.3 0.31 (9) 0.39 (4) 0.44 (6) 0.32 (10) 
ขอ 2.4 0.34 (6) 0.40 (3) 0.50 (2) 0.43 (3) 
ขอ 2.5 0.49 (1) 0.67 (1) 0.63 (1) 0.50 (1) 
3. สถานศึกษา 0.34 3 0.35 3 0.42 23 0.31 3 
ขอ 3.1 0.33 (7) 0.34 (7) 0.47 (3) 0.28  
ขอ 3.2 0.32 (8) 0.35 (6) 0.39 (10) 0.25  
ขอ 3.3 0.34 (6) 0.33 (8) 0.36 (12) 0.29  
ขอ 3.4 0.38 (3) 0.36 (5) 0.43 (7) 0.36 (8) 
ขอ 3.5 0.36 (6) 0.36 (5) 0.45 (5) 0.36 (8) 
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อโรงเรียนท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 
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รายชื่อโรงเรียนที่เกบ็รวบรวมขอมูลในภาคเหนือ 
1. ร.ร.กาวิละเชียงใหม  27.  ร.ร.บานหนองโคง     
2. ร.ร.บานพระนอน       28 ร.ร.บานทาหลุกสันทราย 
3. ร.ร.บานโปงนอย     29. ร.ร.เชตวันหนองหมู    
4. ร.ร.ยุพราชวิทยาลัย   30. ร.ร.วัดเหมืองงา     
5. ร.ร.วัดขวงสิงห     31. ร.ร.อนุบาลเมืองลําพูน 
6. ร.ร.บานปาติ้ว      32. ร.ร.วัดชางเคียน     
7. ร.ร.บานสันกําแพง     33. ร.ร.บานทุงโปง     
8. ร.ร.วัดเจ็ดยอด       34. ร.ร.วัดปาตาล        
9. ร.ร.คําเที่ยงอนุสรณ  35. ร.ร.บานหนองชาง     

10. ร.ร.มูลนิธิมหาราช    36. ร.ร.วัดบานโฮง      
11. ร.ร.อนุบาลเชียงใหม  37. ร.ร.บานแมโจ       
12. ร.ร.วัฒโนทัยพายัพ    38. ร.ร.วัดสันโคง       
13. ร.ร.บานโปงแยงใน    39. ร.ร.วัดบานหลุก      
14. ร.ร.วัดเจ็ดยอด       40. ร.ร.บานกอสาเลีย     
15. ร.ร.สันคะยอม         41. ร.ร.บานศรีสุพรรณ    
16. ร.ร.วัดสวนดอก        42. ร.ร.บานดอนแกว      
17. ร.ร.หอพระวิทยาลัย    43. ร.ร.วัดบัวศรีบัว     
18. ร.ร.พุทธิโศภณ        44. ร.ร.สันปาตองวิทยาคม      
19. ร.ร.บานตนผึ้ง      45. ร.ร.บานแชชาง      
20. ร.ร.บานหัวริน       46. ร.ร.สันกําแพง         
21. ร.ร.บานขัวแคร      47. ร.ร.อนุบาลลําพูน      
22. ร.ร.สันทรายหลวง      48. ร.ร.สันกําแพงคันธาอนุสรณ 
23. ร.ร.บานทุงเส้ียว     49. ร.ร.วัดทรายมูล       
24. ร.ร.วัดรองวัวแดง     50. ร.ร.บานแปน         
25. ร.ร.บานปาแก      51. ร.ร.วัดดอนจ่ัน       
26. ร.ร.วัดหวยมาโกง   52. ร.ร.บานขอนตาล       
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รายชื่อโรงเรียนที่เกบ็รวบรวมขอมูลในภาคกลาง 
1. ร.ร.วัดกลางเกร็ด     27.  ร.ร.ราชวินิตมัธยม    
2. ร.ร.วัดบางบัวทอง     28 ร.ร.วัดสลักเหนือ     
3. ร.ร.สีกัน            29. ร.ร.กุนนทรีรุทธารามวิทยาคม 
4. ร.ร.บดินทรเดชา 2    30. ร.ร.มัธยมวัดมกุฏกษัตริย 
5. ร.ร.สตรีเศรษฐบุตรบําเพ็ญ 31. ร.ร.วัดราชาธิวาส     
6. ร.ร.สตรีวิทยา        32. ร.ร.วัดบอ(นันทวิทยา 
7. ร.ร.ศรีบุญยานนท     33. ร.ร.วัดปากน้ําวิทยาคม 
8. ร.ร.วัดสานนาบุญ      34. ร.ร.วัดเขมาภิรตาราม  
9. ร.ร.ศรีอยุธยา        35. ร.ร.พระตําหนักสวนกุหลาบ 

10. ร.ร.เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รัชดา 36. ร.ร.สตรีนนทบุรีบางใหญ 
11. ร.ร.วัดบวรนิเวศ      37. ร.ร.ผาสุกมณีจักร     
12. ร.ร.ราษฎรนิยม       38. ร.ร.มัธยมวัดดุสิตาราม 
13. ร.ร.วัดสาลีโขภิตาราม 39. ร.ร.ชิโนรสวิทยาลัย   
14. ร.ร.วัดพระเงิน 40. ร.ร.เตรียมอุดมศึกษา  
15. ร.ร.สายน้ําผ้ึง       41. ร.ร.เทพศิรินทรนนทบุรี 
16. ร.ร.วัดปากน้ํา 42. ร.ร.นวมิทราชินูทิศเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา 
17. ร.ร.ดอนเมืองจาตุรจินดา 43. ร.ร.สตรีวัดระฆัง     
18. ร.ร.บางบัวทอง        44. ร.ร.สวนกุหลาบวิทยาลัย 
19. ร.ร.มัธยมวัดดาวคนอง  45. ร.ร.นวมิทราชูทิศกรุงเทพมหานคร 
20. ร.ร.เตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี 46. ร.ร.วัดสุทธิวราราม   
21. ร.ร.โยธินบูรณะ       47. ร.ร.รุงเรืองวิทยา 
22. ร.ร.วัดบวรมงคล       48. ร.ร.วัดโพธิ์บานออย     
23. ร.ร.ปากเกร็ด         49. ร.ร.เทพศิรินทร      
24. ร.ร.สามัคคีวิทยา     50. ร.ร.บดิทรเดชา(สิงห สิงหเสน)ี  
25. ร.ร.วิมุตยารามพิทยากร 51. ร.ร.นนทบุรีพิทยาคม   
26. ร.ร.เตรียมอุดมศึกษานอมเกลา   
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รายชื่อโรงเรียนที่เกบ็รวบรวมขอมูลในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
1. ร.ร.บานหวยขะยุง    29. ร.ร.บานนาดูน        
2. ร.ร.บานแคกลางหงษ   30. ร.ร.บานสวนมอนไครนุนวังหิน 
3. ร.ร.บานสะอาด        31. ร.ร.บานคูเมือง      
4. ร.ร.บานหนองสองหอง  32. ร.ร.บานกาผา         
5. ร.ร.บานดอนดูคุรุราษฎรวิทยา 33. ร.ร.บานกระโสบ       
6. ร.ร.บานบึงเนียมบึงใครนุน 34. ร.ร.บานกานเหลื     
7. ร.ร.เมืองอุบล        35. ร.ร.วัดทารังหิน     
8. ร.ร.บานคําขวาง       36. ร.ร.บานดงบัง        
9. ร.ร.ไทยรัฐวิทยา      37. ร.ร.บานโนนบอหวายดินดํา 

10. ร.ร.อนุบาลขอนแกน     38. ร.ร.บานเตานอ       
11. ร.ร.บานหองชัน      39. ร.ร.บานดอนยาง       
12. ร.ร.บานหนองหญา     40. ร.ร.วารินชําราบ       
13. ร.ร.บานหนองเตา     41. ร.ร.บานทุม         
14. ร.ร.บานทาบอ       42. ร.ร.สุรนารีวิทยา     
15. ร.ร.ลือคําหาญวารินชําราบ 43. ร.ร.สุขานารี         
16. ร.ร.บานดอนหันวิทยาสาร 44. ร.ร.ชุมชนบานทาพระ    
17. ร.ร.บานโคกฟนโปง    45. ร.ร.บานหนองปลาปาก     
18. ร.ร.บานโคกสีวิทยาเสริม     46. ร.ร.บานคูเดื่อ      
19. ร.ร.บานเลิง         47. ร.ร.ราชสีมาวิทยาลัย 2     
20. ร.ร.บานทองหลาง      48. ร.ร.บานหนองคูทรายมูล     
21. ร.ร.ประชาสามัคคี     49. ร.ร.มหิศราธิบดี      
22. ร.ร.ชุมชนบานพรหมนิมิมิต 50. ร.ร.ชลประทานสงเคราะห     
23. ร.ร.บานดอนชี        51. ร.ร.อนุบาลนครราชสีมา     
24. ร.ร.บานโนนทอน     52. ร.ร.วัดทุงสวาง     
25. ร.ร.บานตอกแปน      53. ร.ร.บานหนองหวา     
26. ร.ร.บานโนนมวง      54. ร.ร.บานหนองบัวดีหมี 
27.  ร.ร.อุบลวิทยาคม      55. ร.ร.บานโนนเขวา      
28 ร.ร.บานหนองกุงวิทยาคาร 56. ร.ร.ราชประชานุเคราะห 
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รายชื่อโรงเรียนที่เกบ็รวบรวมขอมูลในภาคใต 
1. ร.ร.บานทาไทร 32. ร.ร.วัดชัยธารามประดิษฐ 
2. ร.ร.บานทุงหวังใน 33. ร.ร.วัดสวนหมาก 
3. ร.ร.บานไร 34. ร.ร.วัดน้ําตก 
4. ร.ร.บานวังหรัง 35. ร.ร.ชุมชนใหม 
5. ร.ร.วัดสามกอง 36. ร.ร.บานสะพานหัน 
6. ร.ร.วัดทาแช 37. ร.ร.วัดพระอาสน 
7. ร.ร.บานควน 38. ร.ร.สวัสด์ิรัตนาภิมุข 
8. ร.ร.บานหนองนายขุย 39. ร.ร.นาโยงวิทยาคม 
9. ร.ร.บานบางแฟบ 40. ร.ร.หาดสําราญวิทยาคม 

10. ร.ร.เสนาณรงค 41. ร.ร.สภาราชินี 2 
11. ร.ร.บานบางบอน 42. ร.ร.วิเชียรมาตุ 3 
12. ร.ร.บานหนาควนหลัง 43. ร.ร.ยานตาขาวรัฐชนูปถัมภ 
13. ร.ร.บานโปะหมอ 44. ร.ร.บานหนองเสม็ด 
14. ร.ร.บานเกาะหมี 45. ร.ร.บานคลองล ุ
15. ร.ร.บานฉลุง 46. ร.ร.บานบางเตา 
16. ร.ร.วัดโคกสม 47. ร.ร.วัดสีหราษฎรศรัทธา 
17. ร.ร.วัดหูแร 48. ร.ร.บานควนตุงกู 
18. ร.ร.วัดควนลังมิตรภาพที่ 11 49. ร.ร.บานน้ําราบ 
19. ร.ร.หาดใหญพิทยาคม 50. ร.ร.บานบางสัก สาขาบานทุงคาย 
20. ร.ร.ศรีธรรมราชศึกษา 51. ร.ร.บานแหลม 
21. ร.ร.หาดใหญวิทยาคม 52. ร.ร.บานปาเต 
22. ร.ร.หาดใหญรัฐประชาสรรค 53. ร.ร.วัดเจริญรมเมือง 
23. ร.ร.หาดใหญวิทยาลัย2 54. ร.ร.บานทุงข้ีเหล็ก 
24. ร.ร.บานควนหัวชาง 55. ร.ร.บานเขาไมแกว 
25. ร.ร.บานเขาหัวชาง 56. ร.ร.บานบางคางคาว 
26. ร.ร.บานคลองเหลง 57. ร.ร.บานบางเนียน 
27.  ร.ร.บานคลองวัง 58. ร.ร.บานแสงวิมาน 
28 ร.ร.วัดประทุมทายการาม 59. ร.ร.วัดบางมะขาม 
29. ร.ร.บานบางฉาง 60. ร.ร.บานปากคลอง 
30. ร.ร.วัดจอมทอง 61. ร.ร.บานบางลึก 
31. ร.ร.วัดเขาพนมไตย 62. ร.ร.วัดชมพูประดิษฐ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวธัญญภรณ เลาหะเพ็ญแสง เกิดวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2521 สําเร็จการศึกษา
ปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม และเศรษฐศาสตรบัณฑิต
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เม่ือ พ.ศ.2543 สําเร็จการศึกษาปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิจัยการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม เมื่อ พ.ศ.2543  เขารับการศึกษาระดับ
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิธีวิทยาการวิจัยการศึกษา ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2550   
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