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บทที่  1    

บทนํา 

สภาพปญหา  
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนปฏิปกษกับลิเบียมาโดยตลอด

นับต้ังแตกัดดาฟข้ึนมามีอํานาจในลิเบียเมื่อปค.ศ.1969 เนื่องจากลิเบียมีนโยบายที่ขัดแยงกับ

ผลประโยชนของสหรัฐฯ ทั้งในดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ เชน  การกดดันใหรัฐบาลสหรฐัฯ 

ตองถอนฐานทัพในลิเบียออกไป การสนับสนุนการกอการราย การพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลาย

ลางสูง(weapons of mass destruction-WMD) การยึดกิจการน้ํามันของบริษัทสหรัฐฯ ซึ่งสหรัฐฯ 

ไดดําเนินมาตรการตอบโตลิเบียมาเปนระยะ ไมวาจะเปนการยุติความสัมพันธทางการทูต        

การลงโทษทางเศรษฐกิจ การใชกําลังอยางจํากัด เปนตน แตก็ไมสามารถทําใหลิเบียเปลี่ยนแปลง

นโยบายไดกลับทําใหลิเบียยิ่งดําเนินนโยบายในทิศทางที่ตรงกันขามกับขอเรียกรองของสหรัฐฯ  

เชน   ใหการสนับสนุนการกอการรายและกลุมกอการรายมากยิ่งขึ้น  

 

ลิเบียไดชื่อวาเปนประเทศที่มีนโยบายเปนปฏิปกษโดยเฉพาะกับชาติตะวันตกมาตลอด 

นับต้ังแต    พันเอก มูอัมมาร กัดดาฟ โคนลมกษัตริยและตั้งตนเปนผูนําลิเบียมาตั้งแตป          

ค.ศ. 19691  ลิเบียมีพฤติกรรมที่ขัดกับบรรทัดฐานระหวางประเทศ กัดดาฟไดชื่อวาเปน”ผูราย” 

ของโลกในยุคทศวรรษที่1980-1990 สนับสนุนผูกอการรายทุกรูปแบบที่อุกอาจที่สุดคือ เหตุการณ

ในป ค.ศ.1988 ที่ลิเบียมีสวนเกี่ยวของในการวางแผนและสนับสนุนการลอบวางระเบิดเครื่องบิน

สายการบิน แพน แอม เที่ยวบิน 103* ที่มีผูเสียชีวิตมากถึง 270 คนสวนใหญเปนคนอเมริกัน 2     

นอกจากใหความชวยเหลือกลุมกอการรายแลวลิเบียก็ยังลักลอบพัฒนาโครงการอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงดวย      

 

แมวาลิเบียโดนกดดันจากสหรัฐฯ และประชาคมโลกดวยวิธีการตางๆ  มาเปนเวลานาน

เพื่อใหลิเบียเปล่ียนแปลงนโยบาย แตลิเบียก็ยังขัดขืน ไมยอมเปลี่ยนแปลงนโยบาย  แตในที่สุดก็

                                                  
1 “ลิเบีย เลือกขาง! ไมอยากเหมือนอิรัก เปล่ียนจาก ‘เสือ’กลายเปน ‘แมวเชื่อง’ ของมะกัน,” สยามรัฐ

สัปดาหวิจารณ 50,31(26 ธันวาคม 2546- 1มกราคม 2547) : 88. 
* เพื่อความสะดวกในการเรียกเหตุการณดังกลาว จะเรียกเหตุการณนี้อยางยอวา กรณี/คดีลอคเคอรบ ี
2 วีรกร ตรีเศศ,“กัดดาฟ จาก ‘ผูราย’สู ‘คนดี’,” มติชนสุดสัปดาห  24,1219(26 ธันวาคม 2546 - 1

มกราคม 2547) : 17. 
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เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในนโยบายลิเบียที่ทําใหประชาคมระหวางประเทศตองประหลาดใจ

ก็คือ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2003  ลิเบียไดประกาศเลิกโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลาย

ลางสูงซึ่งกอนหนานั้นลิเบียก็ไดสรางความประหลาดใจมาแลว คือ การที่ลิเบียออกมาแสดงความ

รับผิดชอบกรณีลอคเคอรบี อยางเปนทางการ และจายคาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อที่เสียชีวิตจาก

เหตุการณนี้  วิทยานิพนธนี้จึงตองการศึกษาวาเหตุใดสหรัฐฯ ถึงสามารถทําใหลิเบียยอม

เปล่ียนแปลงนโยบายสําคัญไดสําเร็จ 

 

นับต้ังแตกัดดาฟ โคนลมอํานาจของกษัตริยไอดริส ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1969 ลิเบีย

ภายใตการนําของกัดดาฟมีความสัมพันธกับโลกภายนอก อันไดแก บริษัทน้ํามันและรัฐอ่ืนๆ    

ตางออกไปจากเดิม คือ  สมัยกษัตริยไอดริส ลิเบียมีความสัมพันธที่ดีกับตะวันตก โดยเฉพาะกับ

สหรัฐฯและอังกฤษ ในดานตางๆ ทั้งการคา การลงทุนและดานความมั่นคง  ในชวงทศวรรษที่ 

1970 ลิเบียกดดันใหบริษัทน้ํามันตางชาติจายสวนแบงรายไดจากการคาน้ํามันตางชาติใหลิเบีย

เพิ่มมากขึ้น และหลังจากสงครามป 1973 (The October 1973  War) ไดเกิดกระแสการยึดคืน

สัมปทานน้ํามันของรัฐแพรขยายไปทั่วอยางรวดเร็วทั้งในลิเบียรวมถึงรัฐอ่ืนๆ ในตะวันออกกลาง3   

 

นโยบายตางประเทศดานความมั่นคงของลิเบียยุคกัดดาฟแตกตางจากยุคกษัตริย        

ไอดริสอยางเห็นไดชัด จากเดิมในสมัยกษัตริยไอดริสที่มุงตะวันตก(western-oriented) กัดดาฟได

ปรับทิศทางนโยบายตางประเทศของลิเบียใหม กัดดาฟไดยกเลิกการมีความสัมพันธทางทหารกับ

สหรัฐฯ และอังกฤษ   ภายใตการกดดันของกัดดาฟทําใหสหรัฐฯ และอังกฤษยอมถอนฐานทัพใน

ลิเบียออกไป ซึ่งการถอนฐานทัพเสร็จส้ินในปค.ศ. 1970  การปรับนโยบายของกัดดาฟนั้นสะทอน

ใหเห็นองคประกอบสําคัญของนโยบายตางประเทศสมัยกัดดาฟ คือ การตอตานจักรวรรดินิยม

ตะวันตก(western imperialism)  กัดดาฟตองการใหลิเบียเปนอิสระอยางแทจริง ปลอดจาก

อิทธิพลตางชาติ4    ส่ิงที่ทําใหสหรัฐฯ วิตกกังวล หวาดระแวงลิเบียก็คือ ในชวงทศวรรษ 1980 

ลิเบียหันไปใกลชิดกับสหภาพโซเวียตซึ่งถือเปนศัตรูหลักของสหรัฐฯ ในยุคสงครามเย็น เพื่อให           

                                                  
3 Martin W. Sampson III,  ”Exploiting the seams : External structure and Libyan foreign policy 

change,” in Foreign policy restructuring,  eds.Jerel A.Rosati,Joe D.Hagan and Martin W. Sampson III 

(Columbia,South Carolina: University of South Columbia Press, 1994), pp.97-100. 
4 I.William Zartman and A.G..Kluge,  ”Heroic politics:The foreign policy of Libya,” in The 

foreign policies of Arab states:The challenge of change(Boulder: Westview Press,1991), pp.248-249. 
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สหภาพโซเวียตชวยปกปองลิเบียจากการกดดันของสหรัฐ5  นโยบายดานความมั่นคงในเรื่องการ

จัดหาอาวุธ จากเดิมที่ลิเบียพึ่งพาสหรัฐฯ ก็เปลี่ยนมาพึ่งพาสหภาพโซเวียต ลิเบียซื้อเครื่องบินรบ 

รถถังและอุปกรณทางทหารอื่นๆ จากสหภาพโซเวียตเปนหลักดวยเงินที่ไดจากการขายน้ํามัน     

ส่ิงที่เปนจุดเดนในนโยบายตางประเทศลิเบียก็คือ การที่ลิเบียสนับสนุนกลุมตอตานและขบวนการ

ตางๆ ทุกประเภทในหลายสวนของโลก เชน สนับสนุนกลุมหัวรุนแรงปาเลสไตน  กลุมตางๆ ใน

สงครามกลางเมืองเลบานอน  ขบวนการสาธารณรัฐไอริช(the Irish Republican Army-IRA)  

กลุมตอตานในฟลิปปนส และสนับสนุนองคการกอการรายตางๆ(terrorist organizations) ใหชวย

จัดการกับผูที่ตอตานรัฐบาลลิเบีย  สหรัฐฯ เปนกังวลมากวาผูนําของรัฐที่เปนมิตรกับสหรัฐฯ ที่

ออนแออาจถูกกัดดาฟโคนลมได จากนโยบายที่กลาวมาขางตนทําให กัดดาฟกลายเปนปรปกษ

ของรัฐบาลเรแกน6  ประธานาธิบดีเรแกนถึงกับประกาศวา ลิเบียเปน “สุนัขบาแหงตะวันออก

กลาง”(mad dog of the Middle East) ในปค.ศ. 1986 เนื่องจากลิเบียมีพฤติกรรมสนับสนุนกอ

การรายอยางมาก7  

ก. การสนับสนุนกอการรายสากล 

ลิเบียใหการสนับสนุนกลุมกอการรายมาเปนเวลานาน ลิเบียเปนหนึ่งในรัฐที่สนับสนุนการ

กอการรายสากลที่สําคัญที่สุดในชวงทศวรรษที่ 1970 และ ทศวรรษที่ 1980  ลิเบียเกี่ยวของกับ

กิจกรรมกอการรายอยางแพรหลายในระดับเดียวกับอิหราน ลิเบียนํารายไดจากการขายน้ํามัน   

มาสนับสนุนการกอการราย8  

 

ลิเบียใหความชวยเหลือผูกอการรายกลุมตางๆ ทั่วโลกทั้งที่เปนมุสลิมและไมใชมุสลิม ใน

ดานการเงิน ดานอาวุธ  ลิเบียเปนที่พักและที่ฝกฝนการกอการรายสําหรับองคการกอการราย

มากกวา 30 องคการ เชน อาบูไซยาฟ จากฟลิปปนส9   

                                                  
5 Ibid., pp.249-251. 
6 Sampson III ,”Exploiting the seams : External structure and Libyan foreign policy change,” 

pp. 101-103.  
7 Daniel Byman,  Deadly connections:States that sponsor terrorism(New York: Cambridge 

University Press, 2005), p.291. 
8 David J. Whittaker,  The terrorism reader(London: Routledge, 2003), pp.66-67. 
9 Clifford E.Simonsen and Jeremy R.Spindlove,  Terrorism today:The past,the players,the 

future(Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall,2004), p.212. 
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การกอการรายครั้งสําคัญที่มีเปาหมายมุงโจมตีพลเมือง ทรัพยสินและผลประโยชนของ

สหรัฐฯ ซึ่งสหรัฐฯ เชื่อวาลิเบียมีสวนเกี่ยวของ ไดแก การลอบวางระเบิดลาเบล ดิสโกเธค          

(La Belle discotheque) ในเบอรลินในเดือนเมษายน ค.ศ.1986 ซึ่งเปนดิสโกเธคที่ทหารอเมริกัน

นิยมมาเที่ยว ทําใหมีผูเสียชีวิต 3 คน บาดเจ็บ 229 คน ในจํานวนนี้มีทหารอเมริกันเสียชีวิต 2 คน 

สวนคนอเมริกันบาดเจ็บ 79 คน10   หลังจากนั้นเพียง 10 วันสหรัฐฯ ก็ดําเนินการตอบโตทางทหาร

โดย กองทัพสหรัฐฯ สงเครื่องบินรบไปทิ้งระเบิดที่เมืองทริโปลีและเบงกาซี เปาหมายคือ กัดดาฟ 

แมวากัดดาฟจะปลอดภัยจากการโจมตี แตก็มีพลเรือนลิเบียเสียชีวิตรวมถึงลูกสาวบุญธรรมของ

กัดดาฟ  การกอการรายอีกเหตุการณหนึ่งที่มีความรุนแรงและสรางความสูญเสียใหกับสหรัฐฯมาก 

ก็คือ กรณีวางระเบิดเครื่องบินของสายการบินแพน เแอม เที่ยวบิน 103 เหนือเมืองลอคเคอรบี 

สกอตแลนด เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ.1988 ทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งหมด 270 คน ซึ่งในจาํนวนนีเ้ปน

ชาวอเมริกันถึง 189 คน11  หลังจากการสอบสวนปรากฏวามีเจาหนาที่ลิเบียลิเบีย 2 คนตกเปน     

ผูตองสงสัยในเหตุการณนี้  สหรัฐฯไดเรียกรองใหลิเบียสงตัวผูตองสงสัยมาใหดําเนินคดี แตลิเบีย

ปฏิเสธ12    

ข. โครงการพฒันาอาวธุอานุภาพทําลายลางสงูของลิเบีย 

แม ว า ลิ เ บี ย เ ป น ภ า คี ส ม า ชิ ก ข อ ง สน ธิ สัญญา ไม เ ผ ย แพ ร อ า วุ ธ นิ ว เ ค ลี ย ร                  

(Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT) แตผูนําลิเบีย กัดดาฟ ไดพยายามแสวงหาอาวุธ

นิวเคลียรและการชวยเหลือดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ ซึ่งเริ่มข้ึนในชวงตนทศวรรษที่ 1970 แต

ผูเชี่ยวชาญจํานวนมากตางเชื่อวาความพยายามของลิเบียยังไมสําเร็จ ลิเบียยังไมมีอาวุธนิวเคลียร

ในครอบครอง เหตุที่กัดดาฟคิดวาอาวุธนิวเคลียรจําเปนสําหรับชาติอาหรับรวมถึงลิเบีย ก็คือ มีไว

ปองกันตัวและตอบโตการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของอิสราเอล  เรย ทากี(Ray Takeyh)ไดชี้วาลิเบีย

แสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและขีปนาวุธก็เพื่อไวปองกันตัวเองและยับยั้งประเทศศัตรูที่มี

ขนาดกองทัพใหญกวาและปองกันประเทศเพื่อนบานที่มีขนาดใหญและยากจนกวาซึ่งหวังจะ

ครอบครองน้ํามันของลิเบีย เชน อัลจีเรียและอียิปต13  แฮกแกมเมอร(Hegghammer) เห็นวา 

                                                  
10 Nathalie Malinarich.  Flashback: The Berlin disco bombing[Online].  2001.  Available from: 

http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/1/hi/world/europe/1653848.stm[2006,December 22] 
11 Ray Takeyh,  “The rogue who came in from the cold,” Foreign Affairs 80(May/June 2001): 

62.  
12 James L.Outman,  Terrorism biographies(Betroit; New York: U.X.L., 2003), p.217. 
13 Takeyh, “The rogue who came in from the cold,” Foreign Affairs 80: 69. 
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โครงการอาวุธนิวเคลียรของลิเบียถือกําเนิดและดํารงอยูไดเพราะแรงกระตุน 3  ประการ คือ 

ประการแรก ความปรารถนาที่จะใหนิวเคลียรเปนเครื่องปองปราม(deterrent) การแทรกแซงจาก

ภายนอก  ประการที่สอง ลิเบียมีความเชื่อวาถามีอาวุธนิวเคลียร จะทําใหลิเบียเปนผูนําในภูมิภาค

ประการที่สาม แนวคิดวาอาวุธนิวเคลียรเปนสัญลักษณแหงอํานาจของความเปนรัฐสมัยใหม ซึ่ง

แรงกระตุนเหลานี้มีบทบาทสําคัญตลอดระยะเวลาที่ลิเบียแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ความสําคัญ

เชิงสัมพัทธระหวางแรงกระตุนเหลานี้ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาซึ่งขึ้นอยูกับการพัฒนาของ

สถานการณภายนอกและการถกเถียงภายในระบอบ14  ในทศวรรษที่ 1980 หลังจากเกิดเหตุการณ

สหรัฐฯ นําเครื่องบินไปทิ้งระเบิดลิเบียในปค.ศ. 1986  เหตุผลที่ผลักดันความทะเยอทะยานดาน

อาวุธนิวเคลียรลิเบียไดปรับตัวใหมจากแรงผลักดันทางการเมืองเร่ือง pan-Arab  มาเปนแรง

กระตุนดานความมั่นคงและการทหาร ผูนําลิเบียตองการไดรับอาวุธนิวเคลียรเพื่อขัดขวาง

ตางประเทศโดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่จะเขามาแทรกแซงในลิเบีย 

 

แมวาจะถูกกดดันอยางหนักจากตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐฯ ใหยกเลิกโครงการอาวุธ

นิวเคลียร แตลิเบีย ก็ยังไมยอมยุติการดําเนินโครงการ ซึ่งปจจัยและแรงกระตุนที่มีสวนสนับสนุน

ใหลิเบียดําเนินโครงการนิวเคลียรตอไป ไดแก  ประการแรก  ฝายที่สนับสนุนโครงการนี้มัก       

ฉวยโอกาสที่เกิดความกลัวตางชาติมาแทรกแซงเพื่อสนับสนุนโครงการนี้ตอไป ประการที่สอง 

ผูเกี่ยวของกับการจัดหาอาวุธนิวเคลียรจากตลาดมืด(nuclear black market) มีผลประโยชน  

แอบแฝงจากการที่โครงการอาวุธนิวเคลียรดําเนินการอยู  ประการที่สาม การที่ลิเบียยังคงดําเนิน

โครงการอาวุธนิวเคลียรก็เพื่อรักษาอํานาจตอรองในการติดตอกับตะวันตก  อยางไรก็ตาม 

โครงการอาวุธนิวเคลียรของลิเบียยังดอยพัฒนา  ลิเบียมีเงินมากในการลงทุนโครงการ แตก็ขาด

โครงสรางพื้นฐานอันจําเปน อันไดแก นักวิทยาศาสตรและวิศวกรในหลายสาขา แมวาจะไดรับ

ความชวยเหลือในการแสวงหาอาวุธนิวเคลียร จากเอ คิว ขาน(A.Q.Khan)แตนักการทูตของลิเบีย

และนักวิชาการในทริโปลีมองวาเปนโครงการที่ไมกาวหนามาก15 

 

 

                                                  
14 Malfrid Braut-Hegghammer,”Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,”Middle 

East Journal 62( Winter 2008):59. 
15 Ibid.,64-69.  
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โครงการอาวุธเคมีของลิเบียมีความกาวหนามากกวาโครงการอาวุธนิวเคลียร  เห็นไดจาก

การใชอาวุธเคมีกับประเทศเพื่อนบาน และการสรางโรงงานผลิตอาวุธเคมีหลายแหงที่สามารถผลติ

อาวุธเคมีและสวนประกอบจํานวนมาก  สวนโครงการขีปนาวุธแบบบอลลิสติก(ballistic missile 

program) ลิเบียพึ่งพาความชวยเหลือทางเทคนิคจากตางชาติเพื่อผลิตขีปนาวุธสกัด บี(Scud-B) 

และสกัด ซี(Scud-C) แตโครงการนี้มีขอจํากัดเพราะขาดชางเทคนิคชาวลิเบียที่มีทักษะและ     

การบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ16  ลิเบียมีโรงงานอาวุธเคมีอยูที่เมือง Rabta  ซึ่งถือเปน

โรงงานอาวุธเคมีที่ใหญที่สุดในโลกและที่เมือง Tahuna17  

 

สหรัฐฯ มีความกังวลวาลิเบียมีคลังอาวุธชีวภาพ และมีความเสี่ยงที่อาวุธอันตรายเหลานี้

จะตกไปอยูในมือคนผิดหรือตกไปอยูในมือของอัลเคดาร จึงไดดําเนินการกดดันลิเบีย ในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2002 กระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ ไดเพิ่มชื่อลิเบียลงไปในรายชื่อประเทศที่กําลงั

พัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงประเภทอาวุธเคมีและชีวภาพ18   

ค. ความขัดแยงในประเด็นปญหาอาหรับ-อิสราเอล 

ปญหาในตะวันออกกลางที่ทําใหทั้งสหรัฐฯ และลิเบียมีความสัมพันธที่ตึงเครียด ก็คือ 

ปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอล-อาหรับซ่ึงลิเบียไมพอใจนโยบายของสหรัฐฯที่ใหการ

สนับสนุนอิสราเอล   กัดดาฟเกลียดชังอิสราเอล  สหรัฐ ฯ และรัฐอ่ืนๆที่สนับสนุนอิสราเอลและ

สหรัฐฯ19   ลิเบียคัดคานการเจรจาหรือการประนีประนอมกับอิสราเอลตลอดยุคสงครามเย็นและ

ชวงทศวรรษที่ 1990  พรอมสนับสนุนการตอสูดวยอาวุธกับอิสราเอล  กัดดาฟและหนวยงานดาน

ความมั่นคงของเขาไดใหการสนับสนุน การฝกฝน และที่พักที่ปลอดภัยแกกลุมกอการราย        

ชาวปาเลสไตนจนกระทั่งปลายทศวรรษที่ 199020  

 

                                                  
16 Christopher M.Blanchard,  Libya:Background and U.S.relations(updated January 

25,2006) CRS Report for Congress (RL33142)[Online],2006,  Available from: http://fpc.state.gov/ 

documents/organization/62669.pdf[2006,May 20] 
17 John B. Alterman,  Libya and the U.S.: The unique Libyan case[Online], 2006, Available 

from:  http://www.meforum.org/article/886[2007,May 15] 
18 Simonsen,  Terrorism today:The past,the players,the future, p.216. 
19 Ibid., p.213. 
20 Blanchard,  Libya:Background and U.S.relations(updated January 25,2006) CRS Report 

for Congress (RL33142).  
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จะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของลิเบียภายหลังกัดดาฟข้ึนมามีอํานาจนั้น

สงผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติอันสําคัญยิ่งของสหรัฐฯ ในเรื่องความมั่นคงและผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ  ลิเบียทําตัวเปนภัยคุกคามตอสหรัฐฯ   สหรัฐฯ จึงดําเนินนโยบายตางประเทศที่    

ไมเปนมิตรกับลิเบียมาตลอด ดังจะเห็นไดจากภาพรวมนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ ตอลิเบีย

ภายใตการนําของกัดดาฟ ในยุคตางๆ (กอนยุคประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช) 
  

นโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ ตอลิเบีย สมัยรัฐบาลจิมมี คารเตอร(ค.ศ.1977-1981)   

มีลักษณะรักษาระยะหางจากลิเบีย เนื่องจากคารเตอรเปนประธานาธิบดีที่สนใจประเด็น          

สิทธิมนุษยชน   เขาระบุวาลิเบียเปนชาติที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่สําคัญและเปนผูสนับสนุนการ  

กอการรายสากล  ดังนั้นสหรัฐฯ  จะรักษาระยะหางจากลิ เบียจนกวาลิ เบียจะแกไขเรื่อง               

สิทธิมนุษยชน   ในทางปฏิบัติประธานาธิบดีคาร เตอร ใช แนวทางการไม เผชิญหน า

(nonconfrontational approach) และทางฝงลิเบียเองก็พยายามชักจูงใหทางสหรัฐฯ เห็นวาลิเบีย

ไมไดเปนอยางที่สหรัฐฯ คิดและกลาวหา รัฐบาลลิเบียปฏิเสธวาไมเกี่ยวของกับการกอการราย

สากล และไมไดสนับสนุนขบวนการสาธารณรัฐไอริช21  แตเมื่อเกิดเหตุการณโจมตีสถานทตูสหรัฐฯ 

ในทริโปลี ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1979  รัฐบาลคารเตอรก็ไดเรียกชื่อลิเบียวาเปนรัฐที่สนับสนุนการ

กอการราย (state – sponsor of terror)22  

 

การเปลี่ยนแปลงสําคัญในนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ ตอลิเบียเกิดขึ้นหลังจาก      

โรนัลด   เรแกนรับตําแหนงประธานาธิบดีในเดือนมกราคม ค.ศ. 1981 เรแกนมีความตั้งใจที่จะ

ควบคุมบทบาทในการทําลายเสถียรภาพของลิเบียภายในภูมิภาคและในระบบระหวางประเทศ 

สหรัฐฯ ตัดสินใจวาลิเบียจะตองถูกควบคุม และหาหนทางในการโคนลมกัดดาฟ  แตปฏิกิริยาของ

ลิเบียตอทาทีใหมของสหรัฐฯ คือ เผชิญหนาแบบตึงเครียดมากขึ้น และหันกลับไปสนับสนุนองคกร

ของพวกหัวรุนแรง(ตั้งแตขบวนการสาธารณรัฐไอริชไปจนถึงองคการอาบู นิดาล) และลิเบียก็เพิ่ม

ความเปนปฏิปกษกับรัฐบาลในอาหรับและแอฟริกาที่มีความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐฯ มากขึ้น 

 

                                                  
21 Tim Niblock,  “The foreign policy of Libya,” in The foreign policies of middle east states,  

eds.Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami(Boulder: Lynne Rienner, 2001), pp.226-227. 
22 Alterman,  Libya and the U.S.: The unique Libyan case. 
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สวนใหญของชวงทศวรรษที่ 1980 ลิเบียมีทาทีเผชิญหนาทางทหารและทางการทูตกับ

สหรัฐฯ อยางเปดเผย การเผชิญหนาปรากฏชัดในกรณีการปะทะกันหลายครั้งระหวางกองทัพเรือ

สหรัฐฯ กับกองทัพอากาศและกองทัพเรือลิเบียในอาวเซอรเต(the Gulf of Sirte)ซึ่งสหรัฐฯ ยืนยัน

ตองการสํารวจนานน้ําแตลิเบียก็ยืนยันวาสหรัฐฯทําไมไดเพราะนานน้ํานั้นเปนเขตแดนอธิปไตย

ของลิเบีย23    

 

ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่กําหนดความสัมพันธระหวางลิเบียกับตางประเทศโดยเฉพาะสหรัฐฯ

ในชวง 10 ปหลังจากปค.ศ. 1989 ก็คือ ปฏิกิริยาของตะวันตกตอกรณีระเบิดเครื่องบินสายการบิน 

แพน แอม เที่ยวบิน 103 ตกที่หมูบานลอคเคอรบี้ในสก็อตแลนด ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1988 และ

การระเบิดเครื่องบิน UTA 772 ตกในไนเจอร ในเดือนกันยายน ค.ศ. 198924  ประเด็นที่สหรัฐฯ 

กดดันลิเบียอยางหนักในชวงเวลาดังกลาว คือ การเรียกรองใหลิเบียยอมรับผิดและจายคาชดเชย

พรอมทั้งสงตัวผูตองสงสัยชาวลิเบีย 2 คนที่เกี่ยวของกับกรณีลอคเคอรบีมาดําเนินคดี   

 

เครื่องมือ/มาตรการตางๆ ที่สหรัฐฯ ใชในการกดดันใหลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบาย ที่เห็นได

ชัดคือ การลงโทษทางเศรษฐกิจ(economic sanctions)  ที่เปนผลตามมาหลังจากที่ลิเบียถูก

สหรัฐฯ เรียกวา รัฐที่สนับสนุนการกอการราย(state sponsor of terrorism)* ในปค.ศ. 1979  

                                                  
23 Niblock,“The foreign policy of Libya,” pp.227-228. 
24 Ibid., p.229. ดูขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ 2 เหตุการณนี้เพิ่มเติมไดใน Geoff Simons,  

”Lockerbie,Libya and the west,” in Libya:The struggle for survival(Basingstoke [England]: 

Macmillan,1996), pp.3-77.และดูการวิพากษการสอบสวนคดีลอคเคอรบี  ใน  William Blum,  ”The bombing 

of PanAm flight 103-case not closed,” in Freeing the world to death:Essay on the American 

empire(Monroe,Me.: Common Courage Press,2005), pp.149-164. 
* กฎหมายการบริหารการสงออก ป 1979(The 1979 Export Administration Act) ไดใหอํานาจ

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ในการตั้งชื่อรัฐบาลที่ ใหการสนับสนุนการกอการรายสากล หลายปตอมา   

คองเกรสพยายามจํากัดความ ความหมายของการสนับสนุน วา คือ การใหที่พัก เงิน อาวุธ การชวยเหลือใน  

การวางแผน การฝกฝนและรูปแบบอื่นของการชวยเหลือ  อีก 10 ปตอมาเมื่อกฎหมายตอตานกอการรายและ

กฎหมายแกไขการสงออกอาวุธ(the Anti-terrorism and Arms Export Amendments Act) กําหนดใหมี       

การลงโทษ(sanctions) รัฐที่มีชื่อปรากฏบนบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการราย ดู  Byman,Deadly 

connections:States that sponsor terrorism,pp.267-268.;Louise Richardson,“State sponsorship-a root 

cause of terrorism?,” in Root cause of terrorism:Myth,reality and ways forward, ed.Tore Bjorgo 

(London : Routledge, 2006),pp.191-193. 
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โดยการลงโทษครอบคลุมในเรื่องการหามนําเขาและสงออกอาวุธ และวัตถุที่ถูกใชไดสอง

วัตถุประสงค(dual-use items) เชน อุปกรณที่สามารถนําไปใชผลิตอาวุธเคมีได การถูกตัดสิทธิที่

จะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การหามพลเมืองอเมริกันทําธุรกิจโดยปราศจากการยินยอม

จากรัฐบาลในรัฐที่สนับสนุนการกอการราย และครอบครัวเหยื่อผูกอการรายสามารถฟองรองตอ

ศาลสหรัฐฯ ได25  

 

สหรัฐฯ ลงโทษลิเบียเขมขนมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1980   ในปค.ศ. 1982 สหรัฐฯ ได

หามการนําเขาน้ํามันดิบจากลิเบีย และในปค.ศ. 1986 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมด

ถูกตัด และถัดมา 10 ป สหรัฐฯ ไดผานรางกฎหมายลงโทษอิหรานและลิเบีย(Iran-Libya Sanction 

Act-ILSA) ซึ่งทําใหรัฐบาลสหรัฐฯ มีสิทธิลงโทษหุนสวนชาวอเมริกันของบริษัทยุโรปที่เขาไปทํา

ธุรกิจในลิเบียและอิหรานไดอยางเต็มที่26  

 

สหรัฐฯ มีการใชมาตรการโดดเดี่ยวทางการทูต(diplomatic isolation) เชน ในปค.ศ. 1973 

สหรัฐฯ มีการเรียกเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจําทริโปลีกลับสหรัฐฯ   ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.

1980  ประธานาธิบดีคารเตอรส่ังปดสถานทูตสหรัฐฯ ในทริโปลี27  ประชาคมยุโรป(the European 

Community) ถูกชักชวนใหมารวมลงโทษทางการทูตตอลิเบียในเดือนเมษายน ค.ศ. 1986 

หลังจากสหรัฐฯ โจมตีทางอากาศตอลิเบีย ตัวแทนทางการทูตของลิเบียในประเทศสมาชิก

ประชาคมยุโรปถูกตัดจํานวน และตัวแทนทางการทูตของประเทศสมาชิกประชาคมยุโรปในลิเบีย

ถูกลดไปที่ระดับตํ่าสุด(minimal level)28  

                                                  
25 Eben Kaplan,  How Libya got off the list[Online], 2006,  Available from: 

http://www.cfr.org/publication/10855/how_libya_got_off_the_list.html[2006, November 10] 
26 นภาพรรณ จันทรสวาง,”ผลประโยชนน้ํามัน สาเหตุหลักลิเบียยอมออนขอ?,” เนชั่นสุดสัปดาห

12,604(29 ธ.ค.-4 ม.ค.47):85.  และดูรายละเอียดเรื่องการลงโทษ(sanctions)ลิเบียโดยสหรัฐฯ ใน  Dianne 

E.Rennack,  Libya:Legislative basis for U.S.economic sanctions(Updated January 23,2006) CRS 

Report for Congress (RL32604)[Online],2006,  Available from http://digital.library.unt.edu/govdocs/ 

crs//data// 2006/upl-meta-crs-8687/RL32604_2006Jan23.pdf? PHPSESSID=73245fb00857dd7 

156dbba84 f9c8949e.[2006, December 20] 
27 Bruce W. Jentleson and  Christopher A. Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy 

debate and its implications for theory and policy,” International Security 30(Winter2005/06): 57. 
28 Niblock,“ The foreign policy of Libya,” p.228.  
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สหรัฐฯ เคยใชมาตรการทางทหารตอบโตการกอการรายของลิเบีย เห็นไดชัด คือ ปฎิบัติ

การที่เรียกวา “El Dorado Canyon” โดยสหรัฐไดโจมตีทางอากาศตอลิเบียเพื่อตอบโตการกอ   

การรายที่สหรัฐฯ เชื่อวาลิเบียมีสวนเกี่ยวของ เชน การโจมตีสนามบินเวียนนาและโรม การวาง

ระเบิดเครื่องบิน TWA เหนือกรีก  การวางระเบิดดิสโกเธคในเบอรลินตะวันตก29 ปฎิบตักิารนีเ้ร่ิมข้ึน

เมื่อ 14 เมษายน ค.ศ.1986  เครื่องบินจากฐานทัพสหรัฐฯ ในอังกฤษและจากเรือบรรทุกเครื่องบิน

สหรัฐฯ ในทะเลเมดิเตอรเรเนียนไดโจมตีและทิ้งระเบิดเปาหมายภายในลิเบีย  เครื่องบินมากกวา 

100 ลําเขารวมในการทิ้งระเบิดที่เมืองทริโปลีและเบงกาซี  มีผูเสียชีวิตทั้งหมดมากกวา 100 คน 

ลูกสาวบุญธรรมของกัดดาฟก็เสียชีวิตในเหตุการณนี้ดวย การโจมตีในครั้งนี้ถือเปนปฎิบัติการ   

ทางทหารครั้งแรกของสหรัฐฯ ที่มีจุดมุงหมายแกแคนประเทศที่สนับสนุนการกอการราย30     

 

อยางไรก็ตาม สหรัฐฯ มีการเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ/มาตรการที่ใชกับลิเบียตั้งแตยุค

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังจะเห็นได  ดังนี้ 

1. สหรัฐฯ ไดเร่ิมแสวงหาความรวมมือจาก ประชาคมนานาชาติ โดยสหรัฐฯและอังกฤษได

รวมกันกดดันลิเบียดวยการพยายามผลักดันใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีมติ

ลงโทษ (sanctions)ลิเบีย โดยมีมติที่ 731 เรียกรองใหลิเบียสงตัวผูตองสงสัยสองคนที่เกี่ยวของ  

ในกรณีลอคเคอรบี31  รัฐบาลลิเบียปฏิเสธการสงตัวและยืนยันวารัฐบาลลิเบียไมไดสมรูรวมคิด  

เมื่อลิเบียปฏิเสธ สหรัฐฯ อังกฤษ ฝร่ังเศสจึงรวมกันผลักดันมติสหประชาชาติใหลงโทษลิเบีย      

มติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 748 ผานในวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ.1992  

ลงโทษหามการคมนาคมทางอากาศระหวางลิเบียกับสวนอื่นของโลก และมติที่ 883 ผานเมื่อ     

11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 ใหยึดทรัพยสินของลิเบียในตางประเทศและหามการขายอุปกรณที่ใช

ในการผลิตน้ํามันแกลิเบีย  และในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1998  สหรัฐฯ-อังกฤษ ไดเสนอวาจะจัด

พิจารณาคดีในเนเธอรแลนด ภายใตกฎหมายสกอตติชเมื่อลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัยสองคนมา

พิจารณาคดี   ภายหลังจากที่ลิเบียสงตัวผูตองสงสัยมาพิจารณาคดี สหประชาชาติจึงพัก         

การลงโทษลิเบียในเดือนเมษายน ค.ศ. 199932  

                                                  
29 Whittaker,The terrorism reader, p.68.  
30 Simonsen,Terrorism today:The past,the players,the future, pp.215-216. 
31 Ibid., p.31. 
32 Niblock,“The foreign policy of Libya,” pp.229-230. 
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2.นอกจากการลงโทษแลวสหรัฐฯ ก็ยังใชมาตรการสรางความไววางใจ(confidence 

building)กับลิเบียโดยใหการรับรองวาการยอมตามตอความตองการของสหรัฐฯ นั้นจะไมนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงระบอบของลิเบีย(regime change)  ดังจะเห็นไดจาก ในการเจรจาใหสงตัว        

ผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบี  2 คนในชวงปค.ศ. 1998-1999 ซึ่งตัวแทนของสหรัฐฯ ในตอนนั้นคือ 

ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศ นายมารติน อินไดค รวมถึงเลขาธิการสหประชาชาติ นายโคฟ อันนัน 

ไดใหการรับรองวาการพิจารณาคดีลอคเคอรบีจะไมถูกใชเปนเครื่องมือบอนทําลายระบอบลิเบีย 

สวนการเจรจาลับในสมัยรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช ตัวแทนฝายสหรัฐฯ คือ นายวิลเลียม เจ เบิรน 

ซึ่งเปนผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศก็ใหการรับรองในทํานองเดียวกัน33  

 

3. การใหส่ิงจูงใจ/รางวัล (carrots) ของสหรัฐฯ เพื่อแลกกับการที่ลิเบียยอมทําตาม

(compliance)ขอเรียกรองของสหรัฐฯ   สหรัฐฯ ไมไดใหส่ิงจูงใจแกลิเบียอยางจริงจังในชวง 25 ป

แรกที่กัดดาฟครองอํานาจ  อยางไรก็ตาม เมื่อปลายทศวรรษที่ 1990 ก็เร่ิมเห็นการใหส่ิงจูงใจของ

สหรัฐฯ  เชน  การไมขัดขวางสหประชาชาติที่พักการลงโทษลิเบียหลังจากที่ลิเบียยอมสงตัวผูตอง

สงสัยคดีลอคเคอรบี และเมื่อลิเบียยอมแสดงความรับผิดชอบและตกลงจายคาชดเชยใหครอบครัว

เหยื่อกรณีลอคเคอรบี ในปค.ศ. 2003 เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน สหรัฐฯ จึงยอมใหสหประชาชาติ

ยกเลิกการลงโทษลิเบีย34   

 

4. เครื่องมืออีกประเภทหนึ่งที่สหรัฐฯ มีการนํามาใชกับลิเบีย โดยริเร่ิมนํามาใชอยางจริงจัง

สมัยประธานาธิบดีคลินตัน ก็คือ การเจรจาโดยตรงแบบปดลับ(secret direct negotiations) 

กลาวคือ  หลังจากลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัย 2 คนกรณีลอคเคอรบี  เจาหนาที่รัฐบาลคลินตันนํา

โดยผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศในตอนนั้น คือ นายมารติน อินไดค ไดเร่ิมเจรจาลับกับลิเบีย เขาได

เลาวาลิเบียเสนอยกเลิกโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและตัดความสัมพันธกับกลุมกอการ

รายแตคณะผูแทนสหรัฐฯ ไมไดรับขอเสนอในเวลานั้นเพราะสหรัฐฯ สนใจการแกปญหากรณี   

ลอคเคอรบีมากกวา35   และในยุครัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช ก็มีการเจรจาลับ 3 ฝายระหวาง

                                                  
33 Jentleson and Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30: 76. 
34 Miroslav Nincic,  ”The logic of positive engagement:Dealing with renegade regimes,” 

International Studies Perspectives 7(November 2006):329-331. 
35 Kaplan,  How Libya got off the list . 
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เจาหนาที่อังกฤษ สหรัฐฯ และลิเบีย เพื่อใหลิเบียยกเลิกโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง     

ดังจะเห็นไดจากเมื่อลิเบียประกาศละทิ้งโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง นายโทนี แบลร 

นายกฯ อังกฤษไดออกมากลาวชื่นชมการตัดสินใจของลิเบียและไดเลาถึงความพยายามของ

รัฐบาลสหรัฐฯและอังกฤษวา กวาจะประสบความสําเร็จไดนั้น ตองสงเจาหนาที่หนวยขาวกรอง

ของสหรัฐฯ (ซีไอเอ) และอังกฤษเดินทางไปเจรจากับลิเบียอยางลับๆ หลายครั้งในชวงเวลานาน 9 

เดือน36  

 

หลังจากที่ลิเบียถูกสหประชาชาติลงโทษในกรณีที่ลิเบียสนับสนุนใหมีการวางระเบิด

เครื่องบินโดยสารหลายครั้งในปลายทศวรรษ 1980 ลิเบียก็ถูกโดดเดี่ยวจากนานาชาติมากขึ้น

เร่ือยๆ  โดยลิเบียไดรับผลกระทบจากการเสียรายไดจากการคาน้ํามัน ขอหามการเดินทางของ

เจาหนาที่รัฐบาลลิเบียระดับสูง ขอหามการเดินทางทางอากาศ และการหามซื้อขายอาวุธ ทําให

เกิดแรงกดดันอยางสําคัญตอกัดดาฟและรัฐบาล37   

 

ผลกระทบจากการที่ลิเบียถูกลงโทษโดยสหประชาชาติ ทําใหลิเบียไดรับความเสยีหายทาง

เศรษฐกิจคิดเปนมูลคา 33 พันลานดอลลาร และในทศวรรษ 1980 ราคาน้ํามันตกต่ําไดทําให

เศรษฐกิจลิเบียถดถอยอยางหลีกเลี่ยงไมได การลงโทษจากสหประชาชาติจึงซ้ําเติมใหเศรษฐกิจ

ลิเบียไดรับผลกระทบหนักมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากมีอัตราการวางงานสูงถึง 30% และอัตราเงิน

เฟอ 50% ประกอบกับรัฐบาลจําเปนตองประหยัด ลดสวัสดิการลงทําใหประชาชนเกิดความไม

พอใจสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล เกิดการประทวงและเกิดการพยายามทํารัฐประหาร

ถึง 2 คร้ัง  เรย ทากี ชี้วาผลกระทบจากการถูกลงโทษทางเศรษฐกิจไดทําใหเกิดความขัดแยงในหมู

ชนชั้นนําระหวางพวกหัวรุนแรง(hard-liners)ที่ยึดมั่นในการตอตานและทาทายสหรัฐฯ กับพวก   

นักปฏิบัตินิยม(pragmatists)ที่สนับสนุนการทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ ซึ่งผลก็คือ ฝาย       

หัวกาวหนาชนะเพราะกัดดาฟเลือกอยูขางฝายนี้  เพื่อรักษาความอยูรอดของระบอบ ลิเบียจึงได

                                                  
36 “ลิเบีย เลือกขาง! ไมอยากเหมือนอิรัก เปล่ียนจาก ‘เสือ’กลายเปน ‘แมวเชื่อง’ ของมะกัน,”88.  และ

หลังจากที่ระงับขอพิพาทกรณีลอคเคอรบีไดแลว ลูกชายของกัดดาฟ คือ  ซาอีฟ อัล กัดดาฟ และหัวหนาฝาย 

ขาวกรอง  มูซา คูซา ไดดําเนินการเจรจากับเจาหนาที่ขาวกรองของสหรัฐฯ และอังกฤษ เกี่ยวกับอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงของลิเบียอีกครั้งโดยเริ่มในเดือน มีนาคม ค.ศ.2003 ดู  Blanchard,  Libya:Background and 

U.S.relations(Updated January 25,2006) CRS Report  for Congress (RL33142). 
37 Blanchard,  Libya:Background and U.S. relations(Updated January 25,2006) CRS Report 

for Congress (RL33142).  
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ปรับทาที ลดการเผชิญหนา  ลดความแข็งกราว  หันมาประนีประนอมกับความตองการของสหรัฐฯ 

หลังจากเผชิญหนากับสหรัฐฯมาเปนระยะเวลานานและทําตามบรรทัดฐานระหวางประเทศ      

มากขึ้น38  นอกเหนือจากนั้นลิเบียยังคิดริเร่ิมนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจใหเปนเสรีนิยมและการปฏิรูป

การเมืองอยางจํากัดเพื่อสรางความชอบธรรมใหรัฐบาลลิเบียในสายตาประชาชนและประชาคม

ระหวางประเทศดวย39    

 

แมวา ลิเบียแสดงทาทีเปนปฏิปกษตอชาติตะวันตกอยางชัดเจน โดยเฉพาะตอสหรัฐฯ    

มาตลอด แตก็มีสัญญาณที่แสดงใหเห็นวาลิเบียตองการที่จะปรับนโยบายเพื่อใหหลุดพนจากการ

ถูกลงโทษและตองการปรับความสัมพันธกับสหรัฐฯ   สัญญาณแหงการเปลี่ยนแปลงนโยบายลเิบยี

เร่ิมในปลายทศวรรษ 1990   ลิเบียเร่ิมตัดสัมพันธกับกลุมกอการรายทั้งหลาย40เพื่อใหลิเบีย     

หลุดพนจากการถูกลงโทษ   ลิเบียจึงไดขับไลสมาชิกขององคการกอการราย ที่ชื่อ อาบู นิดาล(the 

Abu Nidal organization) ออกจากลิเบียในปค.ศ. 199841   และในปค.ศ. 1999 ลิเบียยอมสงตัว

เจาหนาที่ลิเบียสองคนที่ตกเปนผูตองสงสัยเกี่ยวของกับการวางแผนระเบิดเครื่องบินแพน แอม 

103 ในปค.ศ. 1988  ใหกับศาลพิเศษในเนเธอรแลนด42   สหประชาชาติจึงพักการลงโทษตอลิเบีย

ชั่วคราว  ผลการตัดสินคดีลอคเคอรบี ออกมาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2001 ปรากฏวาหนึ่งใน

ผูตองหาชาวลิเบีย 2 คนมีความผิดและถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต สวนอีกคนไดรับการปลอยตัว43  

 

นับต้ังแตเกิดเหตุการณ  9/11 ที่นิวยอรคและวอชิงตัน ดีซี   ลิเบียไดแสดงออกวาตองการ

กลับมาเขารวมประชาคมนานาชาติและเปนมิตรกับสหรัฐฯ ดังจะเห็นไดจาก หลังเกิดเหตุการณ  

9/11 กัดดาฟ ผูนําลิเบียก็ไดออกแถลงการณประณามการโจมตีของผูกอการรายวานากลัวและ   

นารังเกียจ นอกจากนั้น เขาไดกระตุนใหชาวลิเบียออกมาบริจาคเลือดเพื่อชวยเหยื่อชาวอเมริกัน 

                                                  
38 Takeyh, “The rogue who came in from the cold,” Foreign Affairs 80:63-66. 
39 Blanchard,  Libya:Background and U.S. relations(Updated January 25,2006) CRS Report 

for Congress (RL33142).  
40 วีรกร ตรีเศศ, “กัดดาฟ จาก ‘ผูราย’สู ‘คนดี’,”17. 
41 Simonsen,Terrorism today:The past,the players,the future, p.213. 
42 Hany Besada,  Better US-Libya ties benefit all involved[Online], 2006,   Available from : 

http://www.mg.co.za/articlePage.aspx?articleid=274497&area=/insight/insight__africa/ [2006, July  

11] 
43 Whittaker,The terrorism reader,pp.81-82. 
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และกัดดาฟประกาศวาเขาไดพยายามละทิ้งการกอการราย โดยตัดทอนการใหเงินชวยเหลือแก

กลุมกอการรายสากล เพราะเขาทราบดีวาประวัติเกี่ยวกับการกอการรายในอดีตของลิเบียเปน   

อุปสรรคขัดขวางความพยายามในการลบภาพรัฐนอกคอก (pariah status)ของลิเบีย44                  

หลังเหตุการณ 9/11 หัวหนาการขาวของลิเบียไดเสนอตัวกับสหรัฐฯ ในการใหขาวเกี่ยวกับกลุม  

อัล เคดา เพื่อแสดงใหเห็นความจริงใจในการกลับใจของลิเบีย45  

 

เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม  ค.ศ.2003  ลิเบียไดสงจดหมายไปยังประธานคณะมนตรี         

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เพื่อแสดงความรับผิดชอบสําหรับการกระทําของเจาหนาที่ลิเบียใน

การวางระเบิดกรณีลอคเคอรบีในป 1988 พรอมทั้งจายคาชดเชยใหครอบครัวของเหยื่อจาก

เหตุการณนี้ และลิเบียไดใหคํามั่นวาจะใหความรวมมือในสงครามตอตานกอการราย(war against 

terrorism)  ลิเบียตกลงที่จะจายเงินใหครอบครัวเหยื่อกรณีลอคเคอรบี ครอบครัวละ 10 ลาน

ดอลลาร คิดเปนเงินคาชดเชยที่ตองจายทั้งหมด 2.7 พันลานดอลลาร46  ผลที่ตามมาก็คือ         

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ไดยกเลิกการลงโทษตอลิเบีย เมื่อวันที่ 12 กันยายน 

ค.ศ.2003 ในขณะที่สหรัฐฯ ยังคงการลงโทษระดับทวิภาคี(bilateral sanctions) ตอลิเบียไวจนกวา

ลิเบียจะแกไขประเด็นปญหาเหลานี้ คือ ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การขาดสถาบัน

ประชาธิปไตย  บทบาทในการทําลายเสถียรภาพในแอฟริกาและการยังคงแสวงหาอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง47   

 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของลิเบียครั้งสําคัญไดเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ.2003 

ซึ่งก็คือ การที่ลิเบียประกาศยอมปลดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง*  รัฐบาลลิเบีย  โดย นาย  

อับเดล เราะหมาน ชาลกัม รัฐมนตรีตางประเทศลิเบีย ไดออกแถลงการณผานสํานักขาวจานาของ 

ลิเบียวา ลิเบียพรอมที่จะกําจัดอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง ทั้งวัสดุ อุปกรณตลอดจนโครงการ

                                                  
44 Simonsen,Terrorism today:The past,the players,the future, p.27. 
45 วีรกร ตรีเศศ, “กัดดาฟ จาก ‘ผูราย’สู ‘คนดี’,”17. 
46 The annual register:A record of world events 2003(London:Longman,2003), p.258.  
47 Ronald Bruce St John,  “Libya is not Iraq:Preemptive strikes,wmd and diplomacy,” The 

Middle East Journal 58,3 (Summer 2004): 396. 
* ดูรายละเอียดเรื่องนี้เพิ่มเติมใน Sharon A. Squassoni and Andrew Feickert,  Disarming 

Libya:Weapons of mass destruction CRS Report for Congress (RS21823)[Online], 2004,  Available 

from :  http://www.fpc.state.gov/documents/organization/32007.pdf.[2006, August 20] 
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พัฒนาที่มีอยูทั้งหมด รวมทั้งโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซึ่งลิเบียจะเปดทางใหตัวแทนองคการ

นานาชาติเขามาติดตามตรวจสอบกระบวนการดังกลาว ดวยเจตจํานงของตนเองโดยไมมีใคร

บังคับ เพราะลิเบียเชื่อวา การแขงขันดานอาวุธนั้นไมกอใหเกิดผลดีตอความมั่นคงปลอดภัยของ

ประเทศและภูมิภาค กับตองการที่จะไดเห็นโลกอยูอยางสันติและมั่นคง ภายหลังการประกาศของ

ลิเบีย ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ก็ออกมาแสดงความยินดีและชื่นชมตอการตัดสินใจครั้งนี้

ของลิเบียทันที48   

 

เมื่อลิเบียทําตามเงื่อนไขและขอเรียกรองของทางฝายสหรัฐฯ  สหรัฐฯจึงยกเลิกการลงโทษ

ใหลิเบีย และรัฐบาลบุชไดดําเนินการแบบทีละขั้นตอน(step-by-step)เพื่อปรับความสัมพันธให

เปนปกติระหวางสหรัฐฯและลิเบีย*  จนในที่สุดสหรัฐฯประกาศวาจะฟนฟูความสัมพันธทางการทูต

อยางสมบูรณกับลิเบียเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 และจะเปดสถานทูตสหรัฐฯในเมือง   

ทริโปลีซึ่งเปนเมืองหลวงของลิเบีย ในไมชา49  ซึ่งปรากฏการณเหลานี้สะทอนใหเห็นลักษณะของ     

การแลกเปลี่ยนผลประโยชนกันอยางชัดเจน(reciprocity)ระหวางสหรัฐฯ และลิเบีย   

 

ความพยายามที่ผานมาของสหรัฐฯ ในการบีบบังคับ(coerce)ลิเบียไดพิสูจนแลววา        

ไรประสิทธิภาพ มีลักษณะของความลมเหลวมากกวาความสําเร็จ เพราะสหรัฐฯ ไมสามารถทําให

ลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบายได(policy change)  เห็นไดชัดในสมัยรัฐบาลเรแกน ที่เลือกใชกําลัง 

ความรุนแรงกับลิเบีย สหรัฐฯสงเครื่องบินไปโจมตีลิเบียในปค.ศ. 1986  โดยสหรัฐฯ มีเปาหมายที่

ไมไดประกาศนอกเหนือจากการตอบโตการลอบวางระเบิดที่ลาเบล ดิสโกเธค ในเบอรลินตะวันตก 

ก็คือ การเปลี่ยนแปลงระบอบ(regime change) แตกลับทําใหเกิดผลในทางตรงขาม คือ ทําให   

กัดดาฟมีแรงสนับสนุนทางการเมืองภายในที่มั่นคงขึ้น และก็ไมไดทําใหลิเบียเกรงกลัวจนยุติการ

สนับสนุนกอการรายกลับยิ่งสนับสนุนการกอการรายหนักขึ้น  เชน การวางระเบิดเครื่องบินโดยสาร

สายการบินแพน แอม 103 ในปค.ศ. 1988 และการวางระเบิดเครื่องบินโดยสาร UTA 772 ของ

                                                  
48 “ลิเบียเซอรไพรส! เปดตัวสูโลกใหม แบบ ‘สมารต อีนีม่ี’,”มติชนสุดสัปดาห 24,1219(26 ธ.ค.46-1 

ม.ค.47):103. 
 * รายละเอียดเร่ืองนี้ดูเพิ่มเติมใน  Blanchard,  Libya:Background and U.S.relations(Updated 

January 25,2006) CRS Report for Congress (RL33142). 

 49 Condoleezza Rice,  U.S. diplomatic relations with Libya[Online], 2006,  Available from : 

http://www.state.gov/secretary/rm/2006/66235.htm[2006, June 20] 
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ฝร่ังเศส ในปค.ศ. 198950     หลังเกิดกรณีลอคเคอรบี สหรัฐฯ พยายามกดดันใหลิเบียแสดงความ

รับผิดชอบและสงตัวผูตองสงสัยวาจะกระทําความผิดในกรณีนี้มาดําเนินคดี แตลิเบียก็ไมยอมรับ

ผิดและปฏิเสธสงตัวผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบีมาเปนเวลานับสิบป  และยังเดินหนาแสวงหา

อาวุธอานุภาพทําลายลางสูง และสนับสนุนการกอการรายตอไป  ความพยายามของสหรัฐฯ 

ประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งเมื่อสามารถทําใหลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัยกรณี ลอคเคอรบี      

มาดําเนินคดีและกัดดาฟมีทาทีประนีประนอมกับความตองการของประชาคมโลกมากขึ้น เชน 

แสดงใหเห็นวาตัดความสัมพันธกับกลุมกอการรายบางกลุม  เนื่องจากสหรัฐหันมาใชแนวทางการ

บีบบังคับแบบพหุภาคี(multilateral coercion) ผานการลงโทษของสหประชาชาติซึ่งสงผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจลิเบียและเสถียรภาพของรัฐบาลลิเบียมากกวาการกดดันฝายเดียวโดยสหรัฐฯ51  

อยางไรก็ตาม หลักฐานรูปธรรมที่แสดงใหเห็นวาลิเบียยังไมสามารถปรับปรุงพฤติกรรมใหเปนที่

พอใจของสหรัฐฯ ได  ก็คือ การที่ลิเบียมีชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการรายที่จัดทํา

โดยกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ มาทุกป นับตั้งแตปค.ศ. 197952 จนกระทั่งวันที่ 15 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2006 สหรัฐฯ ถึงประกาศวาจะดําเนินการลบชื่อลิเบียออกจากบัญชีรายชื่อดังกลาว53    

 

จะเห็นไดวานโยบายตางประเทศ สหรัฐฯ ตอลิเบียมาประสบความสําเร็จอยางชัดเจนและ

มากที่สุดในสมัยรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช นับต้ังแตป ค.ศ.2003-2006  เพราะในชวงเวลา

ดังกลาว สหรัฐฯ สามารถทําใหลิเบียยินยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญใหเปนไปตามที่สหรัฐฯ 

ตองการไดสําเร็จ เชน ลิเบียออกมาประกาศ แสดงความรับผิดชอบและตกลงจายเงินชดเชยให

เหยื่อกรณีลอคเคอรบี และประกาศเลิกสนับสนุนกอการรายเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003 

                                                  
50 Jentleson and Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:59-60.; Edward Schumacher,”The United 

States and Libya,”Foreign Affairs,65(Winter 1986/87): 329. 
 

51 Takeyh, “The rogue who came in from the cold,” Foreign Affairs 80:64-66. 
52 U.S. Department of State, the Bureau of International Information Programs, Libya 

important model for regime behavior change, Rice says  Iran, North Korea should make similar 

strategic decisions, says secretary [Online],2006,  Available from : http://usinfo.state.gov/xarchives/ 

display.html?p=washfile-english&y=2006&m =May&x=20060515173936 adynned0. 5167047&t=l 

ivefeeds/wf-latest.html[2006, August 20] 
53 Rice,  U.S. diplomatic relations with Libya. 
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หลังจากที่ลิเบียปฎิเสธอยูนาน  การประกาศละทิ้งโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

เมื่อ 19 ธันวาคม ค.ศ.2003   

จากความสําเร็จดังกลาวทําใหเกิดขอสงสัยวาเหตุใดสหรัฐฯ ถึงสามารถทําใหลิเบียยอม

เปล่ียนแปลงนโยบายที่สําคัญของลิเบียได 

กรอบความคิดและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

นับต้ังแตในอดีต สหรัฐฯ มีพฤติกรรมบีบบังคับลิเบียภายใตการนําของกัดดาฟเพื่อให

ลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบายตางๆ เชน ยุติการสนับสนุนการกอการรายสากล ยกเลิกโครงการ

พัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง ยุติขอพิพาทกรณีแพน แอม 103 โดยสหรัฐฯ ใชวิธีการตางๆ  

เชน การลงโทษทางเศรษฐกิจ  การโดดเดี่ยวทางการทูต การใชกําลังจํากัด(limited force)         

อันไดแก การนําเครื่องบินรบไปทิ้งระเบิดลิเบียในปค.ศ. 1986  เปนตน  ซึ่งพฤติกรรมดังกลาวของ

สหรัฐฯ นั้นสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง การทูตเชิงบังคับ(coercive diplomacy) ซึ่งเปนแนวคิดที่ใช

อธิบายพฤติกรรมที่รัฐ ก  บังคับหรือกระตุน รัฐ ข ใหยอมทําตามขอเรียกรองหรือความตองการของ

รัฐ ก  โดยอาศัยการลงโทษ การขมขูวาจะใชกําลัง(the threat of force) และการใชกําลังอยาง

จํากัด(the limited use of force)เปนหลัก โดยบางครั้งก็มีการใหส่ิงจูงใจทางบวก(positive 

inducement)มาเสริมใหรัฐ ข ทําตาม   ดังนั้นแนวคิด การทูตเชิงบังคับ จึงสามารถนํามาใชอธิบาย

พฤติกรรมของสหรัฐฯ ที่มีตอลิเบียภายใตการนําของกัดดาฟได  แตเนื่องจากวิทยานิพนธนี้มุง

วิเคราะหถึงปจจัยที่ทําใหการใชการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ประสบความสําเร็จจนสามารถ

เปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญของลิเบียได ผูศึกษาจึงเลือกใชแนวคิดของบรูซ ดับเบิลยู เจนเทิลสัน

(Bruce W. Jentleson)และคริสโตเฟอร เอ ไวทอลก(Christopher A. Whytock) เร่ืองปจจัย

กําหนดความสําเร็จและลมเหลวของการทูตเชิงบังคับโดย54 เนื่องจากเปนแนวคิดที่มีความชัดเจน

และใหชุดของตัวแปรที่เปนตัวกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการทูตเชิงบังคับ        

และเพื่อเปนการปูพื้นฐานความเขาใจในแนวคิดที่ผูศึกษานํามาใชจึงควรอธิบายความเปนมาของ

แนวคิดการทูตเชิงบังคับ และทบทวนนิยามของคําวา การทูตเชิงบังคับ กอน 

 

 

                                                  
54 Jentleson and Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30: 47-86. 
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การทูตเชงิบังคับ(coercive diplomacy)  

ทฤษฎีการทูตเชิงบังคับ เร่ิมตนจากงานคลาสสิกหลายชิ้นโดยโธมัส เชลลิ่ง(Thomas 

Schelling)* ในชวงจุดสูงสุดของสงครามเย็นในทศวรรษที่ 1960 กรอบคิดของการทูตเชิงบังคับซ่ึง

รวมองคประกอบไดแก deterrence และ compellance ไดกอใหเกิดผลกระทบอยางมากตอ

นโยบายของรัฐบาลสหรัฐและการสรางทฤษฎีในทางวิชาการ  การทูตเชิงบังคับไดถูกนํามาใชใน

วิกฤตการณตางๆที่สหรัฐฯ เผชิญหนากับสหภาพโซเวียตในชวงสงครามเย็น55     

 

คําวา การทูตเชิงบังคับถูกใชเพื่ออธิบายการใชกําลังอันจํากัดหรือการขูวาจะใชกําลัง

เพื่อที่จะบรรลุเปาหมายทางการทูตที่เฉพาะเจาะจง  ตามที่อเล็กซานเดอร จอรจ(Alexander 

George) กลาววา มันเปนกลยุทธทางการเมือง(political strategy) ที่หาทางใชการขมขูและกําลัง

อันจํากัด เพื่อใหศัตรูหยุดเปาหมายระยะสั้นของตน หรือ เลิกกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง56   อยางไรก็ตาม

คําวา การทูตเชิงบังคับนี้ก็เหมือนแนวคิดทางสังคมศาสตรทั่วไปที่ไมมีคําจํากัดความที่ไดรับการ

ยอมรับเปนสากล  ดังนั้นจึงมีนักคิด นักวิชาการตางๆ ใหความหมายหรือนิยามคํานี้แตกตางกันไป 

ดังนี้ 

 

การทูตเชิงบังคับ เปน ถอยคําสละสลวยเพื่อใหนาฟง(euphemism) สําหรับการขมขูหรือ

การใชกําลังตอฝายตรงขาม เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนใจใหกลับมารวมมือกัน อาจจะปรากฏในรูป

ของ การทูตระเบิด(bomber diplomacy) ซึ่งเปนกลยุทธที่เนโตนําไปใชกับยูโกสลาเวียใน

                                                  
* งานคลาสสิกดังกลาว  ไดแก Thomas Schelling,The strategy of conflict(Cambridge, Mass., 

:Harvard University, 1970) และ Thomas Schelling,Arms and influence(New York:Yale University 

Press,1966) นอกจากนั้นงานคลาสสิกเกี่ยวกับการทูตเชิงบังคับสามารถพบไดใน Alexander L.George,David 

K.Hall,and William E.Simons, The limits of coercive diplomacy : Laos, Cuba, Vietnam(Boston:Little, 

Brown,1971); Alexander L.George, Forceful persuasion : Coercive diplomacy as an alternative to 

war(Washington,D.C.:United States Institute of Peace Press,1991) ;Alexander L.George and Gordon 

A.Craig, Force and statecraft : Diplomatic problems of our time(New York:Oxford University 

Press,1983) 
55 Sumit Ganguly and Michael R.Kraig,  “The 2001-2002 Indo-Pakistani crisis:Exposing the 

limits of coercive diplomacy,”Security Studies 14(April-June 2005): 290-291. 
56 George, The limits of coercive diplomacy : Laos, Cuba, Vietnam, pp.18-19. 
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วิกฤตการณโคโซโว ป ค.ศ. 1999  การทูตเชิงบังคับนี้เปนสิ่งสะทอนวากําลัง(force) เปนสิ่งเสริม

(accompaniment)ตอการทูต57 

 

การทูตเชิงบังคับ เปนแนวทางหนึ่งในการเจรจาตอรอง(bargaining)ระหวางรัฐตางๆ ที่

เกี่ยวของในวิกฤตการณหนึ่ง ซึ่งการขมขูหรือการใชกําลังอยางจํากัด ถูกใชเพื่อบังคับใหศัตรูยอม

ตกลงกันได58 

 

การทูตเชิงบังคับ เปนการทูตที่รัฐบาลหนึ่งจะพยายามชักจูงรัฐที่กาวราวใหเปลี่ยนหรือ

หยุดการกระทํา ซึ่งรัฐบาลอาจใชการขูที่จะใชกําลังทหาร(threat to use military force) เปนการ

ตอบสนอง รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยไดใช แนวทาง ไมแข็งและไมออน( carrot and stick) ในการ

จัดการกับรัฐอ่ืน  คําวาการทูตเชิงบังคับถูกอธิบายในฐานะ กลยุทธ(strategy) นับต้ังแตทศวรรษที่ 

1960   องคประกอบสําคัญของการทูตเชิงบังคับก็คือ  รัฐที่กาวราวหรือรัฐที่เปนศัตรูจะถูกขมขูหรือ

บังคับเพื่อใหบรรลุเงื่อนไขอันเจาะจง ดวยการกําหนดเวลา(time limit) สําหรับการยอมตาม

(compliance) หรือดวยการลงโทษ(punitive action) จะเปนผลที่ตามมาจากการไมยินยอมตาม

(non-compliance)  หรือดวยการเสนอสิ่งจูงใจ(inducement) เพื่อชวยชักจูงศัตรูใหทําตามที่ตน

ตองการ  ตัวอยางการใชการทูตเชิงบังคับ เชน ในระหวางวิกฤตการณขีปนาวุธคิวบา ในป        

ค .ศ .1962   มีการให ส่ิงจูงใจแกสหภาพโซเวียตโดยสหรัฐฯ  เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่                  

สหภาพโซเวียตถอนขีปนาวุธจากคิวบา ส่ิงจูงใจนั้นคือ การที่สหรัฐฯ เสนอถอนขีปนาวุธจูปเตอร

ของตนจากตุรกี59 

 

การทูตเชิงบังคับเปนการสื่อสารทางการทูต(diplomatic communication) ที่เกี่ยวของกับ

การขมขูที่จะใชกําลัง โดยขมขูใหฝายตรงขามทําบางอยางที่มันไมตองการทํา การขมขูนั้นเปนการ

ส่ือสารใหรัฐเปาหมายตระหนักถึงตนทุน(cost)ของการไมยอมทําตาม และทําใหตนทุนนั้นมาก

พอที่จะทําใหฝายตรงขามยอมทําตาม  การขมขู(coercion)แบงเปน 2 ประเภท คือ compellence 

                                                  
57 G.R. Berridge and Alan James,A dictionary of diplomacy (New York: Palgrave,2001), 

p.36. 
58 Charles W. Kegley and Eugene R. Wittkopf,World politics:Trend and 

transformation(Australia: Thomson Wadsworth, 2004), p.497. 
59 David Weigall, International relations : A concise companion (Oxford: Oxford University 

Press, 2002), p.46. 
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และ deterrence ซึ่ง compellence คือการพยายามทําใหฝายตรงขามทําในสิ่งที่ตนไมตองการ

หรือมิฉะนั้นก็ทําใหฝายตรงขามนั้นหยุดทําในสิ่งที่มันกําลังกระทําและอยากทําตอ  สวน 

deterrence ก็คือ  การหยุดการกระทําหนึ่งกอนที่มันจะเกิด   deterrence มีลักษณะเปน passive 

threat  ขณะที่ compellence มีลักษณะ active มากกวา60 จะกลาวอยางงายๆ การ deterrence 

ก็เหมือนการสั่งตอฝายตรงขามวา “หามทํา” สวน compellence ก็คือ การสั่งวา “ตองทํา” หรือ 

“หยุดทํา(ในสิ่งที่กําลังทําอยู)” 

 

การทูตเชิงบังคับ คือ การขมขูและการใชกําลังที่เชื่อมตอกันกับการกดดันทางการทูต

(diplomatic pressure) โดยตัวแสดงหนึ่งตออีกตัวแสดงหนึ่ง  เชน สหประชาชาติใชการทูต       

เชิงบังคับตอซัดดัม ฮุสเซ็น เพื่อใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของ

อิรักในปค.ศ. 2003  แตการทูตเชิงบังคับในกรณีนี้ลมเหลว61 

 

ในสวนเงื่อนไขที่จะทําใหการใชกลยุทธการทูตเชิงบังคับใหประสบผลสําเร็จนั้น งานของ

จอหน ที รูค(John T.Rourke)และมารก เอ โบเยอร( Mark A. Boyer)ไดเสนอวาการใชกลยุทธ    

การทูตเชิงบังคับจะมีประสิทธิภาพเมื่อรัฐที่ใชนั้นมีอํานาจ(power) ความตั้งใจ(will)และ        

ความนาเชื่อถือ(credibility)ที่จะสนับสนุนการใชกลยุทธนี้62  อเล็กซานเดอร จอรจ ไดเสนอวา   

การรับรู(perception)ของฝายตรงขามเกี่ยวกับแรงกระตุน(motivation)และการใหคํามั่นสัญญา

(commitment) ของฝายผูขมขู และการที่ฝายตรงขามประเมินความนาเชื่อถือและอํานาจของการ

ขมขู  มีบทบาทสําคัญที่สุดในการกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของกลยุทธการทูตเชิงบังคับ63  

สวนปเตอร วิกโก จาคอปเซน(Peter Viggo Jakobsen) ไดเสนอปจจัยที่ชวยสงเสริมใหการใชการ

ทูตเชิงบังคับประสบความสําเร็จดังนี้64 

                                                  
60 K.M. Fierke ,Diplomatic interventions:Conflict and change in a globalizing world (New 

York: Palgrave Macmillan, 2005), pp.81-82. 
61 W. Raymond Duncan, Barbara Jancar-Webster,and Bob Switky,World politics in the 21 st 

century (New York: Pearson/Longman,2004), p.139. 
62 John T. Rourke and Mark A. Boyer,International politics on the world stage:Brief (Boston: 

McGraw-Hill, 2006), p.217.  
63 George,“The general theory and logic of coercive diplomacy,” in Forceful persuasion : 

coercive diplomacy as an alternative to war, pp.3-14. 
64 Fierke ,Diplomatic interventions:Conflict and change in a globalizing world, pp.82-83. 
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-     การขมขูตองทําใหฝายตรงขามเชื่อวาการไมยอมตามจะตองเกิดความเสียหายมาก 

 

-     การขมขูจะตองนาเชื่อถือ ซึ่งในสวนของสมรรถนะ(capability) จะตองมีความ

นาเชื่อถือ ผูขมขูจะตองมีชื่อเสียงในการประสบความสําเร็จในการขมขูมากอน ถาในอดีตเคย

ลมเหลว การขมขูในอนาคตก็อาจไรความแนนอน 

 

-     ไมวาการขมขูจะดําเนินการโดยรัฐเดียวหรือองคการพหุภาคีแตมันก็จะตองเกี่ยวของ

กับหลายรัฐ ผูขมขูจะตองเสนอ อัตลักษณอันเหนียวแนน(cohesive identity)  เชน การขมขูจาก

สหรัฐฯ บางครั้งก็ใหผลนาเชื่อถือนอยกวาเมื่อความเห็นสาธารณะชนไมไดเห็นดวยกับการกระทํา

ดังกลาว เหมือนกับการขมขูโดยเนโตหรือสหประชาชาติจะมีความนาเชื่อถือนอยเพราะความ

ขัดแยังกันเองระหวางสมาชิก  

 

-     การขมขูจะตองถูกมองวามีความชอบธรรม(legitimate)ในสายตาผูที่จับตามองอยู 

เชน  สาธารณะหรือความเห็นระดับสากล แมวาปจจัยนี้จะจําเปนสําหรับระบอบประชาธิปไตย

มากกวาระบอบเผด็จการ 

 

-     ความขัดแยงจะตองไมถูกมองเปน การเสียทั้งหมด-ไดทั้งหมด(zero-sum) จะตองไมมี

การใชกําลังปาเถื่อน(brute force) เพื่อหลีกเลี่ยงการขยายตัวเปนสงครามเต็มรูปแบบ(full-scale 

escalation) ซึ่งทําไดโดยการสื่อสารวาจะไดรับประโยชนบางสิ่งจากการตอรอง ดังนั้น จึงมี

ความสําคัญที่จะเสนอสิ่งจูงใจ(carrots)สําหรับการยอมทําตามขณะที่ขมขูถึงผลของการไมยอม

ตาม  โอกาสที่จะประสบความสําเร็จจะมีมากขึ้นเมื่อผสมผสานไมออนและไมแข็ง(a combination 

of carrots and sticks) มากกวาใชไมแข็งอยางเดียว 

 

-      การสื่อสารถึงการใชไมแข็งและไมออนจะตองชัดเจน   ฝายตรงขามตองการที่จะรู

รางวัลที่เปนไปไดของการยอมทําตาม และมีระยะเวลาเทาไรที่ตนจะตองทําตาม ซึ่งหมายถึงการ

กําหนดเสนตายที่ชัดเจนสําหรับการตัดสินใจ นอกจากนั้นฝายตรงขามยังตองการการรับรองวาการ

ยอมทําตามนี้จะไมนําไปสูขอเรียกรองอื่นเพิ่มเติมในอนาคต 
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จะเห็นไดวานิยามดังกลาวขางตน สวนใหญจะมีจุดเนนเหมือนกันอยูที่การขมขูและการใช

กําลังอันจํากัด เพื่อใหรัฐเปาหมายยอมทําตามที่รัฐผูบังคับตองการ ซึ่ง จอรจไดขยายประเด็นเรื่อง

การใชกําลังวา การทูตเชิงบังคับจะไมเรียกรองไปมากกวาการขูที่จะใชกําลัง แตถากําลังถูกใชจริง 

มันก็จะถูกใชอยางจํากัดและไมถึงขนาดใชกําลังเต็มรูปแบบหรือสงคราม65 และนอกจากการใชวิธี

ขมขูหรือลงโทษแลว บางนิยามก็กลาวถึงวิธีการใหส่ิงจูงใจเพื่อชักจูงใหรัฐเปาหมายทําตามที่ตน

ตองการ แตก็เกิดประเด็นถกเถียงกันมากวาระหวางวิธีการใหรางวัล(rewards) หรือการลงโทษ

(punishment) วิธีการใดจะมีประสิทธิภาพมากกวากันในการทําใหรัฐเปาหมายมีพฤติกรรมตามที่

ตองการ*  เกี่ยวกับการถกเถียงในประเด็นนี้ จอหน ที รูค และมารก เอ โบเยอรไดใหขอสังเกตวา 

การขมขูวาจะใชกําลัง ถาไมสามารถทําใหรัฐเปาหมายทําตามที่ตองการได มันจะยิ่งสงผลเสียตอ

ผูใช ก็คือ ในแงหนึ่งจะเปนการสรางภาพลักษณความออนแอ(image of weakness) ที่อาจจะชวย

เพิ่มกําลังใจใหฝายตรงขามฮึกเหิม และฝายตรงขามก็จะดําเนินการตอตานและเผชิญหนาตอไป  

และก็มีหลายครั้งที่การเสนอใหรางวัล จะมีประสิทธิภาพในการจูงใจมากกวาการขมขู  การขมขู

อาจนําไปสูสงครามที่กอใหเกิดตนทุนสูงและผลลัพธที่ไมแนนอน  บอยคร้ังการทูตเชิงบังคับที่ดี

ที่สุดก็คือการใชการผสมผสานระหวางไมออนกับไมแข็ง  ดังจะเห็นไดจาก แมการลงโทษทาง

เศรษฐกิจและการลงโทษอื่นๆทางการทูตชวยโคนลมระบอบของสโลโบดาน มิโลเซวิช ในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 2000 แตรัฐบาลใหมก็ปฏิเสธสงตัวมิโลเซวิชไปข้ึนศาลอาชญากรสงครามที่เฮก(the 

Hague) แตในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2001 รัฐบาลใหมก็ยอมสงตัวมิโลเซวิช เพื่อแลกกับการไดรับ

เงินชวยเหลือจํานวน 1.28 พันลานดอลลารจากสหรัฐฯ สหภาพยุโรปและประเทศผูบริจาคอื่นๆ 

และองคการตางๆ เชน ธนาคารโลก66 

แนวคิดปจจัยกําหนดความสําเร็จและลมเหลวของการทตูเชิงบังคับ(Coercive 

Diplomacy Success and Failure )  

บรูซ ดับเบิลยู เจนเทิลสัน  และคริสโตเฟอร เอ ไวทอลกไดแบงการทูตเชิงบังคับของ    

สหรัฐฯ ตอลิเบียออกเปน 3 ระยะ คือ  1. กลยุทธของเรแกนในการลงโทษฝายเดียว (unilateral 

                                                  
65 Jentleson and Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:51. 
* ดูการถกเถียงในประเด็นนี้เพิ่มเติมใน  Nincic,”The logic of  positive engagement:Dealing with 

renegade regimes,” International Studies Perspectives 7: 321-341. และ Glenn P.Hastedt,American 

foreign policy:Past,present,future(Upper Saddle River, N.J.: Prentice-Hall, 2005), pp.287-294. 
66 Rourke,International politics on the world stage:Brief, pp.217-218. 
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sanctions)และใชกําลังทหาร ซึ่งนโยบายสวนใหญในยุคนี้ลมเหลว 2.ผลลัพธที่ผสมผสานจาก    

กลยุทธพหุภาคีนิยมของจอรจ บุชและบิล คลินตัน  3. การประสบความสําเร็จอยางมหาศาลผาน

การเจรจาลับโดยตรงที่ไดรับความรวมมือจากอังกฤษซึ่งเริ่มข้ึนในปลายยุคคลินตันเปนเวลาหลาย

ปและสานตอโดยรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช ลงเอยดวยการที่ลิเบียยุติโครงการอาวุธอานุภาพ    

ทําลายลางสูงของลิเบีย   

ความแตกตางในความสําเร็จและลมเหลวเหลานี้สามารถอธิบายไดโดย กําหนดชุดของ  

ตัวแปร 2 ชุด  ชุดแรก นั้นจะมุงเนนไปที่ กลยุทธของรัฐผูบังคับ(coercer strategy) และตัวแปร  

อีกชุด จะเนนไปที่ การเมืองและเศรษฐกิจภายในของรัฐเปาหมาย(target politics and economy) 

ซึ่งตัวแปรทั้งสองชุดนี้เปนตัวกําหนดสําคัญวาการทูตเชิงบังคับจะสําเร็จหรือลมเหลว  

 

1.Coercer Strategy 

โดยทั่วไป กลยุทธของรัฐผูบังคับมีความเปนไปไดที่จะประสบผลสําเร็จ ถาตนทุนของการ

ไมยินยอมทําตามที่มันเปนผูกําหนดและผลประโยชนของการทําตามที่มันเสนอใหตอรัฐเปาหมาย

นั้น มากกวาผลประโยชนของการไมทําตามและตนทุนของการทําตาม กลยุทธการทูตเชิงบังคับนี้

จะตองสอดคลองกับเกณฑ 3 ประการ คือ ความสมน้ําสมเนื้อ(proportionality) การแลกเปลี่ยน

ประโยชนกัน(reciprocity) ความนาเชื่อถือของการบังคับ(coercive credibility) 

 

 1.1. ความสมน้ําสมเนื้อ(proportionality)   หมายถึง ความสัมพันธภายใน       

กลยุทธของรัฐผูบังคับระหวางขอบเขตและธรรมชาติของเปาหมายที่แสวงหากับเครื่องมือตางๆ

(instruments) ที่ใชเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น  ยิ่งรัฐผูบังคับเรียกรองมากเทาใด รัฐที่เปนเปาหมายยิ่ง

ตองจายมากเทานั้นและทําให รัฐผูบังคับก็ยิ่งตองเพิ่มตนทุนจากการไมยอมทําตามและ

ผลประโยชนจากการยอมทําตามใหมากข้ึนดวย    การทูตเชิงบังคับเปนเครื่องมือที่มีขีดจํากัดโดย

ธรรมชาติ ดังนั้นมันจึงตองการเปาหมายที่จํากัดดวยเพื่อที่วาจะไดเกิดความสมน้ําสมเนื้อระหวาง

เปาหมาย(ends)กับวิธีการ(means)  แหลงสําคัญของการไมไดสัดสวนระหวางเปาหมายและ

วิธีการก็คือ การตั้งเปาหมายไปไกลกวาการเปลี่ยนแปลงนโยบาย(policy change) นั่นคือ

ตั้งเปาหมายไปถึงขั้นการเปลี่ยนแปลงระบอบ(regime change) มันจึงเปนการยากที่จะบังคับรัฐ

เปาหมายใหเปล่ียนนโยบายได 

 

 1.2. การแลกเปลี่ยนประโยชน(reciprocity)  เกี่ยวของกับการทําความเขา

ใจความเชื่อมโยงระหวางการใหส่ิงจูงใจของรัฐผูบังคับ(coercer’s carrots) และการยินยอมของรัฐ
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เปาหมาย การเชื่อมโยงนี้จะอาจจะเพิ่มข้ึนใหเห็นอยางชัดเจน อยางในแนวคิดของ จอรจ เร่ืองการ

แลกเปลี่ยนตามเงื่อนไข(conditional reciprocity) และแนวคิดของ โรเบิรต เอ็กเซลรอด(Robert 

Axelrod ) เร่ือง tit-for-tat strategy การแลกเปลี่ยนจะดําเนินไปตราบเทาที่รัฐเปาหมายยังไมคดิวา

ตนสามารถไดรับประโยชนโดยไมตองมีการแลกเปลี่ยน ในอีกแงหนึ่ง ถารัฐเปาหมายไมแนใจวารัฐ

ผูบังคับจะแลกเปลี่ยน รัฐเปาหมายอาจสงสัยวาตนทุนจากการที่ยอมตามจะคุมคากับผลตอบแทน

ที่ไดรับหรือไม 

 

 1.3. ความนาเชื่อถือของการบังคับ(coercive credibility) นอกจากจะตองการ

การคํานวณตนทุนและผลประโยชนของความรวมมือแลว รัฐผูบังคับยังตองแสดงใหรัฐเปาหมาย

เชื่อวาการไมยอมรวมมือจะเกิดผลอะไรตามมา  การทําใหกลัวเปนผลจาก ความนาเชื่อถือของ 

การบังคับซึ่งตองมีความสมดุลระหวางการใชกําลังกับการทูตผสมผสานกัน  ขาดอยางใดอยาง

หนึ่งไปไมได   การขมขู การใชกําลังจริง และเครื่องมือบังคับอ่ืนๆ (เชน การลงโทษทางเศรษฐกิจ) 

ตองมีความนาเชื่อถือเพียงพอที่จะทําใหรัฐเปาหมายรับรูถึงตนทุนของการไมยินยอมตามมากขึ้น  

อยางไรก็ตาม กําลังทหารและสถานะเศรษฐกิจที่เหนือกวาอาจไมพอ สหรัฐฯ เปนรัฐผูบังคับที่มี

อํานาจทางทหารมากกวาทุกรัฐที่เปนเปาหมาย แตการใชการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ สวนใหญ

แลวกลับพบวาลมเหลวมากกวาสําเร็จ 

 

กลยุทธการทูตเชิงบังคับที่สมดุล(balanced coercive diplomacy strategy) คือ กลยุทธ

ที่นอกจากมีความสอดคลองกับเกณฑ 3 ประการดังกลาวแลวยังจะตองไดรับความรวมมือจาก  

ตัวแสดงสําคัญระดับนานาชาติและแรงสนับสนุนจากการเมืองภายในของรัฐผูบังคับ ถึงจะทําให

การใชการทูตเชิงบังคับตอรัฐเปาหมายมีโอกาสสําเร็จมากขึ้น ดังนั้นการนํากลยุทธนี้ไปใชก็ตอง

ตระหนักวานอกจากตัวกลยุทธจะสําคัญ บริบทภายในและระหวางประเทศของรัฐผูบังคับก็มี

ความสําคัญดวย 

 

2.Target Politics and Economy 

ตัวแปรชุดที่สองเกี่ยวของกับสภาวะทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในรัฐเปาหมายที่

กระทบตอประสิทธิภาพของการทูตเชิงบังคับ ปจจัยภายในของรัฐเปาหมายมีอิทธิพลตอ          

การประเมินตนทุนและผลประโยชนจากการยินยอมทําตาม กับ ตนทุนและผลประโยชนจากการไม

ยินยอมทําตาม 
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แมวาชนิดของระบอบการปกครองจะเปนปจจัยหนึ่ง แตมันก็ไมไดเปนตัวกําหนดวา       

รัฐเปาหมายจะตอบโตตอการทูตเชิงบังคับอยางไรและมากเทาใด กรณีศึกษาของอารท-โครนิน

(Art-Cronin) และ จอรจ-ไซมอนส(George-Simons)แสดงใหเห็นวาไมวารัฐเปาหมายจะมีระบอบ

การปกครองอยางไร โอกาสที่การทูตเชิงบังคับจะสําเร็จมีเทากับลมเหลว 

 

การวิเคราะหปจจัยการเมืองและเศรษฐกิจภายในของรัฐเปาหมาย เร่ิมดวยการพิจารณา

จุดยืนโดยทั่วไปของระบอบ คือ การรักษาอํานาจตัวเอง(self-perpetuation) ผูนําตองการอยูใน

อํานาจ ไมวาจะอยูตามวาระที่กําหนดในระบอบประชาธิปไตยหรืออยูใหนานที่สุดในระบอบที่ไม

เปนประชาธิปไตย การรักษาอํานาจของผูนําในรัฐเปาหมายเมื่อเผชิญกับการทูตเชิงบังคับขึ้นอยู

กับปจจัยภายใน 3 ประการที่เกี่ยวพันกัน  

 

ปจจัยแรก  คือ  การสนับสนุนทางการเมืองและความมั่นคงภายในของระบอบอาจถูก

รักษาโดยการทาทาย ขัดขืนตอการบีบบังคับจากภายนอกหรือโดยการยอมตามความตองการของ

รัฐผูบังคับ ถาการยอมตามทําใหเกิดประโยชนทางการเมืองภายใน  ในกรณีที่ขัดขืนแรงบีบบังคับ

จากภายนอก รัฐเปาหมายจะตองแบกรับภาระตนทุนจากการขัดขืน แตการขมขูและบีบบังคับจาก

ภายนอกมักสงเสริมความชอบธรรมภายใน(domestic legitimacy)ของระบอบเปาหมายสําหรับ

การปราบปรามภายใน(domestic repression) หรือสงผลในส่ิงที่โจฮัน กัลตุง(Johan Galtung)

เรียกวา “politically integrative effect”  โดยทั่วไปตนทุนการเมืองภายในที่เกิดจากเครื่องมือเชิง

บังคับ(coercive instruments) อาจสงอิทธิพลนอยตอผูนําของรัฐเปาหมาย ถาแรงสนับสนุนทาง

การเมืองของระบอบยังเขมแข็ง  ขณะที่เครื่องมือและตนทุนทางการเมืองเดียวกันนี้อาจมีอิทธิพล

มากกวาในกรณีที่ระบอบมีแรงสนับสนุนนอย 

 

ปจจัยที่สอง  คือ การคํานวณถึงตนทุนหรือความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการใช

กําลังทหาร การลงโทษ และเครื่องมือเชิงบังคับอ่ืนๆ และผลประโยชนทางเศรษฐกิจทีไ่ดจากการคา

และสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ(economic incentives) ปจจัยนี้เกี่ยวของกับความเขมแข็งและ     

ความยืดหยุนของเศรษฐกิจภายในของรัฐเปาหมาย และความสามารถในการดูดซับหรือตอบโต

ความเสียหายที่เกิดจากเครื่องมือเชิงบังคับ ผานงบประมาณ ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ การทดแทน

การนําเขา การหาคูคาประเทศอื่น และวิธีการอื่นในการลดความเปราะบางทางเศรษฐกิจ อยางไร  

ก็ตามแมวาความเสียหายจะถูกแกไขแตยังคงเกิดปญหาคาเสียโอกาสในการคาและการลงทุน 
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ปจจัยที่สาม  คือ บทบาทของชนชั้นนําและตัวแสดงสําคัญทางการเมืองและสังคมภายใน 

แมแตเผด็จการยังไมสามารถปองกันตัวเองจากชนชั้นนําภายในรัฐบาลและสังคมของตนได        

ในกรณีที่ผลประโยชนของชนชั้นนําถูกคุกคามโดยการยอมทําตามความตองการของรัฐผูบังคับ   

ชนชั้นนําเหลานี้ก็จะทําตัวเปนเหมือน “ตัวตัดกระแสไฟฟา”(circuit breakers) โดยสกัดกั้นแรง

กดดันจากภายนอกตอระบอบ คัดคานไมใหมีการยอมทําตามความตองการของรัฐผูบังคับ และใน

กรณีที่ชนชั้นไดประโยชนจากการยอมทําตามความตองการของรัฐผูบังคับ ชนชั้นนําก็จะทําตัว

เหมือน “สายพานแหงการเปลี่ยนแปลง”(transmission belts) ที่สนับสนุนตอแรงกดดันเชิงบังคับ

ตอระบบใหยอมทําตามความตองการของรัฐผูบังคับ 

 

ปจจัยทั้งสามนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลาและการมีปฏิสัมพันธกับตัวแปร

ภายในอื่นๆ อาจทําใหระบอบเขมแข็งขึ้นหรือออนแอลงก็ได นอกจากนั้นยังตองคํานึงถึงปจจัย

ระดับนานาชาติ เชน ตลาดโลก(เชน ตลาดน้ํามัน) และภูมิรัฐศาสตร เพราะปจจัยเหลานี้สามารถมี

บทบาทสําคัญได 

 

โดยสรุป  กลยุทธของรัฐผูบังคับ และปจจัยสําคัญภายในของรัฐเปาหมายที่สงผลตอความ

อยูรอดของระบอบ ตางก็เปนปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจของผูนําในรัฐเปาหมายวาทางเลือกใด 

ระหวางการใหความรวมมือกับการขัดขืนจะใหผลที่ดีกวาในการรักษาอํานาจของตน ดังนั้นการ

พิจารณาความสําเร็จหรือความลมเหลวของการทูตเชิงบังคับก็จะตองพิจารณาปจจัยทั้งสองนี้เปน

หลัก 

สมมติฐาน 
นโยบายตางประเทศสหรัฐฯ  สมัย รัฐบาลจอรจ  ดับเบิลยู  บุชตอ ลิ เบียในชวง                

ค.ศ. 2003-2006  ประสบความสําเร็จ สามารถทําใหลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญได 

เนื่องมาจากกลยุทธการทูตเชิงบังคับของรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช ที่มีความสมดุล ไดสงผล

กระทบตอการเมืองและเศรษฐกิจภายในของลิเบีย 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
เพื่อวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหรัฐบาลสหรัฐฯ ยุค จอรจ ดับเบิลยู บุชสามารถทําใหรัฐบาล

ลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญใหเปนไปตามที่สหรัฐฯ ตองการไดสําเร็จ โดยเฉพาะ     

อยางยิ่งในประเด็นเรียกรองของสหรัฐฯ ใหลิเบียละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง การยุติการ

สนับสนุนการกอการรายและการจายคาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อกรณีลอคเคอรบี  
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ขอบเขตการศึกษา 
วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาวาเหตุใดสหรัฐฯ ถึงสามารถทําใหลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบาย

สําคัญได โดยเนนศึกษานโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ ตอลิเบียสมัยรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช 

ในชวง ค.ศ. 2003-2006  เพราะการเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญของลิเบียสวนใหญเกิดขึ้นใน

ชวงเวลาดังกลาวอยางเห็นไดชัด  

ประโยชนในการศึกษา 
1.เพื่อใหเกิดความเขาใจสาเหตุที่ทําใหการใชการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียในยุค

รัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุชประสบความสําเร็จ  

2.เพื่อใหเกิดความเขาใจในทฤษฎีการทูตเชิงบังคับมากยิ่งขึ้น 

3.ผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการคนควาวิจัยในเชิงวิชาการดานความสัมพนัธ

ระหวางประเทศตอไปในอนาคต 

วิธีดําเนินการวิจัย 
วิทยานิพนธฉบับนี้จะใชวิธีการศึกษาจากการวิจัยเอกสาร (documentary research) และ

นําเสนอดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) การเก็บและรวบรวมขอมูลทําโดย

การเก็บจากขอมูล 2 ประเภท คือ  

1. ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก เอกสารราชการที่ไดจากเว็บไซตของหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการ
กําหนดนโยบายตางประเทศ เชน กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ/ลิเบีย  ถอยแถลง 

สุนทรพจน บทสัมภาษณของผูนาํประเทศ รัฐมนตรีกระทรวง การแถลงขาวของโฆษก

กระทรวง ขอมติและเอกสารทางการขององคการระหวางประเทศ  
2. ขอมูลทุติยภูม ิ ไดแก หนงัสอื บทความจากวารสาร นิตยสาร  รายงานขาว และ

วิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ ตอลิเบีย  

การนาํเสนอ 
แบงออกเปน  4  บท  ดังนี้ 

บทที่ 1  เปนบทนํา  กลาวถึงความเปนมาและสภาพปญหา กรอบในการวิเคราะห 

สมมติฐาน วัตถุประสงค ขอบเขตของการศึกษา วิธีการศึกษา การรวบรวม-วิเคราะหขอมูล 

ประโยชนที่ไดรับ และการนําเสนอ 

 

บทที่ 2   อธิบายการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ  ตอลิเบียกอนยุคประธานาธิบดี           

จอรจ ดับเบิลยู บุช  โดยเริ่มอธิบายต้ังแตสมัยประธานาธิบดีเรแกน วาสหรัฐฯ มีขอเรียกรองอะไร
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ตอลิเบีย ใชวิธีการกดดัน บีบบังคับลิเบียอยางไร  ใชเครื่องมืออะไรในการบีบบังคับ รวมถึงผลที่

เกิดขึ้น 

 

บทที่ 3  อธิบายการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียในยุคประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู 

บุช โดยอธิบายวาสหรัฐฯ มีขอเรียกรองอะไรตอลิเบียและดําเนินการบีบบังคับลิเบียอยางไรและใช

เครื่องมือใดในการบีบบังคับ รวมถึงผลที่เกิดขึ้น และวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหสหรัฐฯ ใชการทูตเชิง

บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพจนทําใหลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศ โดยจะ

วิเคราะหกลยุทธของรัฐผูบังคับ(สหรัฐฯ)รวมถึงบริบทของรัฐผูบังคับ(ทั้งภายในและระหวาง

ประเทศ) และปจจัยภายในดานการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐเปาหมาย(ลิเบีย) ซึ่งตางก็เปนปจจัย

สําคัญที่กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการทูตเชิงบังคับ   

 
บทที่ 4   เปนบทสรุป 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่  2 

การทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียกอนยุคประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช 
 

จุดมุงหมายหลักในบทนี้ ตองการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ 

ตอลิเบียกอนยุครัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช   โดยจะแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการทูตเชิงบังคับ

ของสหรัฐฯ ตอลิเบียรวมถึงผลที่เกิดขึ้นในแตละยุค กอนที่จะมาถึงสมัยรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช  

กลาวคือ  นับต้ังแตส้ินยุคเรแกน กลยุทธการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯมีการเปลี่ยนแปลงไปสูความ

สมดุลมากขึ้น มีการใชไมออนมากขึ้น นําการลงโทษแบบพหุภาคีมาใชซึ่งสหรัฐฯ ก็สามารถประสบ

ความสําเร็จในการกดดันใหลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบาย/ ทาทีไดมากขึ้น  แมวาการกดดันและ     

บีบบังคับตอลิเบียดวยวิธีดังกลาวในบางประเด็นอาจไมประสบผลสําเร็จที่เห็นผลแบบทันทีทันใด

ในยุคนั้นเพราะเปนเรื่องที่ตองใชเวลา เชน ความพยายามของรัฐบาลสหรัฐฯ ในการกดดัน         

บีบบังคับลิเบียใหจายคาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบี การยุติการสนับสนุนการกอการราย

รวมถึงการยกเลิกโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงจึงมาประสบความสําเร็จเห็นผลใน

ยุครัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช   และความสําเร็จดังกลาวก็เปนผลมาจากการที่รัฐบาลสหรัฐฯ 

เรียนรูความผิดพลาดและจุดออนของกลยุทธในอดีต แลวนํามาปรับปรุงแกไขกลยุทธการทูตเชิง

บังคับใหมีความสมดุลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ในบทนี้จะเริ่มศึกษาการใชการทูตเชิงบังคับของสหรัฐตอลิเบียต้ังแตยุครัฐบาลเรแกน 

เพราะเปนยุคที่สหรัฐฯ มีความเปนปฏิปกษและใชไมแข็งกับลิเบียชัดเจนมากกวายุคใดๆ ประกอบ

กับวิทยานิพนธฉบับนี้ตองการชี้ใหเห็นการใชกลยุทธการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียที่มีทั้ง

การใชไมออนและไมแข็ง  ดังนั้นจึงตองศึกษายุคนี้  และหลังจากยุคนี้ สหรัฐฯ ก็ไมไดกลับมาใช

แนวทางในยุคเรแกนอีกเลย   การเริ่มตนดวยการศึกษายุคนี้ จึงทําใหเห็นภาพความเปลี่ยนแปลง

ในการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ในยุคตอมาที่มีลักษณะสมดุลมากขึ้น ไมเนนหนักเฉพาะการใช    

ไมแข็งเหมือนยุคเรแกน นอกจากนั้นยุคนี้เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาการทูตเชิงบังคับที่ใชแตไม

แข็งมากเกินไปนั้นจะนําไปสูความลมเหลว   จากนั้นจะนําเสนอการใชการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ

ตอลิเบียในยุครัฐบาลจอรจ บุช และรัฐบาลคลินตันตามลําดับ 
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การทูตเชงิบงัคับของสหรฐัฯ ตอลเิบียยุคประธานาธิบดีเรแกน 
ความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และลิเบียในยุคนี้เปนไปในลักษณะของความขัดแยง ตั้งตน

เปนศัตรูตอกันอยางเห็นไดชัด การดําเนินการทางการทูตของสหรัฐฯตอลิเบียมีลักษณะแข็งกราว 

เครื่องมือทางการทูตก็ใชแตไมแข็งอยางชัดเจน มีตั้งแตการลงโทษทางเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ* 

การตัดความสัมพันธทางการทูต และที่รุนแรงที่สุดก็คือ การใชกําลังอยางจํากัดตอลิเบีย 

 สหรัฐฯ ไมไดเพิ่งเริ่มเปนศัตรูหรือขัดแยงกับลิเบียในสมัยรัฐบาลเรแกน    ความสัมพันธ

ระหวางสหรัฐฯกับลิเบียเริ่มเปนปฎิปกษมาตั้งแตสมัยที่กัดดาฟ ข้ึนมามีอํานาจจากการ               

ทํารัฐประหารในปค.ศ.1969  เนื่องจาก ลิเบียมีนโยบายที่ขัดตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐฯ 

ทั้งในเรื่องความมั่นคงและเศรษฐกิจ เชน กัดดาฟไดส่ังใหสหรัฐฯ ถอนฐานทัพออกจากลิเบีย      

การเขายึดกิจการน้ํามันของสหรัฐฯ และการที่ลิเบียมีสวนรวมในการบอยคอต(boycott) น้ํามันของ

อาหรับในตนทศวรรษที่ 1970  สหรัฐฯ จึงมีมาตรการตอบโตลิเบีย  เชน  รัฐบาลนิกสันก็ไดส่ังระงับ

การขายเครื่องบิน C-130 จํานวน 12 ลําแกลิเบีย หามสงออกสินคา เทคโนโลยีและอาวุธ 

(arms,technology and trade embargoes) ซึ่งการหามเหลานี้ไดดําเนินตอมาอยางเขมขนขึ้นใน

สมัยรัฐบาลฟอรดและรัฐบาลคารเตอร1 

ความสัมพันธระหวางสองประเทศถึงจุดต่ําสุดในเดือนธันวาคม ค.ศ.1979 เมื่อมีการเผา

ทําลายสถานทูตสหรัฐฯ ในลิเบีย นํามาซึ่งการที่ประธานาธิบดีคารเตอรส่ังปดสถานทูตสหรัฐฯ ใน

ลิเบียในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980  และประธานาธิบดีเรแกนสั่งปดสถานทูตลิเบียในสหรัฐฯ     

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1981 เนื่องจากลิเบียใหการสนับสนุนกลุมกอการรายและวางตัวเปน

พันธมิตรสหภาพโซเวียต2    
 

                                                  
 * การลงโทษทางเศรษฐกิจฝายเดียวของสหรัฐฯ ( unilateral U.S. economic  sanctions) ตอลิเบีย 

เร่ิมขึ้นในปค.ศ.1978  และคอยๆ เพิ่มความรุนแรงขึ้น โดยมีขอยกเวนเฉพาะในเรื่องอาหารและยา  สหรัฐฯ หาม

การสงออกทั้งหมดไปลิเบีย   การสงออกตองมีการขออนุญาต  ดู Lillian  Craig  Harris, Libya : Qadhafi's 

revolution and the modern state(Boulder,Col. : Westview Press,1986),p.100. 

 1 Edward Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65,( Winter1986/87 ) 

:334.  

 2 Harris, Libya : Qadhafi's revolution and the modern state,p.100.; John  W. Young and John 

Kent,International relations since 1945: A global history( Oxford : Oxford University Press, 

2004),p.555. 
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รัฐบาลเรแกนกลาวหาวาลิเบียสนับสนุนกอการรายสากล(international terrorism)     

เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1981   ประธานาธิบดี เรแกนไดอางวาสหรัฐฯ มีหลักฐานวากัดดาฟ    

สงคณะบุคคลมาลอบสังหารเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐฯ3     และมีเหตุการณกอการรายเกิดขึ้น

อีกหลายครั้งโดยมีเปาหมายเปนผลประโยชน ทรัพยสินและชีวิตชาวอเมริกัน ซึ่งสหรัฐฯ เชื่อวาเปน

ฝมือของลิเบีย 

 

สหรัฐฯ  เชื่อวาลิเบียอยูเบื้องหลังเหตุการณผูกอการรายโจมตีสนามบินเวียนนาและโรม 

เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ.1985 มีคนตาย 19 คน( โดยเปนชาวอเมริกัน 5 คนและชาวอิสราเอล   

1 คน) และบาดเจ็บ 112 คน กลุมกอการรายอาบูนิดัลถูกสงสัยวาเปนผูกอการ   สหรัฐฯ ได

ดําเนินการสอบสวนพบวากลุมอาบูนิดัล มีความเชื่อมโยงกับรัฐบาลลิเบีย โดยลิเบียไดใหความ

ชวยเหลือในรูปของ  การเงิน  ที่พักพิ งที่ปลอดภัย  และความชวยเหลือดานการขนสง         

(logistical assistance) แตลิเบียก็ออกมาปฏิเสธความเกี่ยวของในการโจมตีสนามบินเวียนนา

และโรม4 

 

หลังจากเหตุการณกอการรายที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในปค.ศ. 1985  รัฐบาลเรแกน

ตัดสินใจที่จะประกาศจุดยืนตอตานรัฐที่สนับสนุนกอการราย แมวารัฐบาลเรแกนจะพิจารณา

อิหรานและซีเรียวามีความเปนไปไดที่จะเปนผูสนับสนุนการกอการรายมากกวาลิเบีย  แตลิเบีย

เปนเปาหมายที่นาดึงดูดมากกวาสําหรับการใชการขมขู เพราะลิเบียมีความเปราะบางทาง

การเมือง เศรษฐกิจและมีแรงกดดันทางทหารมาก  นอกจากนั้นยังมีหลักฐานสําคัญที่โยงไปถึง

ลิเบียในเหตุการณ เมื่อ  27  ธันวาคม ค.ศ.1985  ที่ผูกอการรายโจมตีสนามบินในโรมและเวียนนา

ซึ่งทําใหรัฐบาลเรแกนตัดสินใจอยางเรงดวนดวยการตอบโตอยางทรงพลังและเปดเผยตอรัฐที่

สนับสนุนกอการราย5 

 

                                                  
 3 Case study in sanction and terrorism:Libya[Online],  Available from : http://www.peterson 

institute.org/research/topics/sanctions/libya3.cfm#economic[2008, June 11] 

 4 David Locke Hall, The Reagan wars : A constitutional perspective on war powers and the 

presidency(Boulder,Colo.:Westview Press,1991),p.211; Howard Jones, The course of American 

diplomacy : From the revolution to the present(Chicago,Illinois:Dorsey Press,1988),pp.702-703. 

 5 Alexander L.George, Forceful persuasion : Coercive diplomacy as an alternative to 

war(Washington,D.C.:United States Institute of Peace Press,1991),p.53. 
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ในวันที่  5 เมษายน ค.ศ. 1986  ผูกอการรายไดวางระเบิดไนตคลับในเบอรลินตะวันตกซึ่ง

ทหารสหรัฐฯ ชอบมาเที่ยวประจํา ทําใหมีผูหญิงชาวตุรกีตาย 1 คน ทหารอเมริกันตาย 1 คน คือ 

สิบเอกเคนเนธ ที ฟอรด(Kenneth T.Ford)  มีผูไดรับบาดเจ็บทั้งหมด 230 คนและมีชาวอเมริกัน

บาดเจ็บอีกหลายสิบคน  เจาหนาที่อเมริกันในเบอรลินตะวันตกประกาศวามีความเชื่อมโยงที่
ชัดเจนและแนนอนระหวางการวางระเบิดและรัฐบาลลิเบีย  แหลงขาวไดรายงานเมื่อ 25 มีนาคม 

ค.ศ.1986 วา ซีไอเอไดดักฟงการพูดคุยทางโทรศัพทระหวางหัวหนาหนวยขาวกรองลิเบียในทริโปลี

กับสถานทูตลิเบีย   8  แหงใหปฏิบัติตามแผนโจมตีเปาหมายอเมริกัน   นาย โรเบิรท บี โอคเลย

(Robert B.Oakley) หัวหนาสํานักงานตอตานกอการรายของกระทรวงตางประเทศ(the State 

Department’s counterterrorism office) ระบุวาการวางระเบิดนั้นสอดคลองกับรูปแบบการ      

กอการรายที่ลิเบียสนับสนุน   เจาหนาที่เยอรมันตะวันตกสอบสวนพบวาสถานทูตลิเบียในเยอรมัน

ตะวันออกไดใหการสนับสนุนดานการขนสงแกผูกอการรายที่วางระเบิดในเบอรลินตะวันตก6 และ

จากเหตุการณนี้ ประเทศในประชาคมยุโรป ไดลงโทษลิเบียโดยลดจํานวนเจาหนาที่การทูตของ

ลิเบียและจํากัดการเคลื่อนไหวของนักการทูตลิเบียในยุโรป7 

 

หลักฐานที่แสดงใหเห็นวาสหรัฐฯ เชื่อวาการกอการรายหลายครั้งที่เกิดขึ้นเปนฝมือของ

ลิเบีย จะเห็นไดจากรายงานของทางการสหรัฐฯ หลายฉบับ เชน ในรายงานของกระทรวง

ตางประเทศสหรัฐฯ ที่ออกมาเมื่อ 8 มกราคม ค.ศ.1986 ไดระบุวา 

   

  “กัดดาฟใชการกอการรายเปนหนึ่งในเครื่องมือเบื้องตนของนโยบายตางประเทศ 
 ของเขาและสนับสนุนกลุมหัวรุนแรงซึ่งใชกลยุทธกอการราย กัดดาฟไดใหที่พักอัน
 ปลอดภัย เงินและอาวุธแกกลุมเหลานี้ รวมถึงกลุมอาบูนิดัล การสนับสนุนของลิเบียได
 ขยายรวมถึงการชวยเหลือดานโลจิสติกส สําหรับปฏิบัติการกอการราย เชน ลิเบียได
 จัดหาหนังสือเดินทางแกสมาชิกกลุมอาบูนิดัลที่รับผิดชอบโจมตี El Al counter ใน
 สนามบินเวียนนา”  

                                                  
 6 Hall, The Reagan wars : A constitutional perspective on war powers and the 

presidency,pp.213-215.และดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการสอบสวนและพิจารณาคดีวางระเบิดไนตคลับ

ในเบอรลินตะวันตก ใน  Nathalie Malinarich, Flashback:The Berlin disco bombing[Online],  2001, 

http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/1/hi/world/europe/1653848.stm[2007, July 18] 

 7 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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แมวาในตอนแรกกัดดาฟจะออกมาปฏิเสธขอกลาวหาของกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ 

แตเขาไดประกาศอยางเปดเผยในภายหลังวา  “เราจะฝกฝนกลุมตางๆ เพื่อการกอการรายและ 

การฆา และสนับสนุนอาวุธที่จําเปนสําหรับการดําเนินการดังกลาวของกลุมตางๆ  ลิเบียเปนฐาน

หนึ่งของกองกําลังปลดปลอยปาเลสไตน” คําประกาศของกัดดาฟเทากับยืนยันรายงานของสํานัก

ขาวกรองกลาง(the Central Intelligence Agency-CIA) ที่ออกมา เมื่อ  25  เมษายน  ค.ศ. 1986 

ซึง่มีเนื้อหาดังนี้ 
 

  “รัฐบาลของพันเอกกัดดาฟเปนรัฐบาลที่สนับสนุนกอการรายสากลที่โดดเดนสุด  
 ทั้งๆ ที่กัดดาฟกลาวย้ําตอสาธารณะวาเขาไมไดสนับสนุนกลุมกอการราย แตมันก็มีแบบ
 แผนที่ชัดเจนและสม่ําเสมอวาลิเบียใหความชวยเหลือกลุมกอการรายสากลสําคัญๆ แทบ
 ทุกกลุม ตั้งแต the Provisional Irish Republican Army(PIRA)ไปจนถึง the Popular 
 Front for the Liberation of Palestine(PFLP) และรัฐบาลลิเบียยังไดดําเนินการกอการ
 รายดวยตัวเอง เชน การโจมตีสถานทูตสหรัฐฯและฝรั่งเศสในทริโปลีและวางแผนลอบ
 สังหารผูนําระดับโลก ลิเบียสนับสนุนกอการรายในดานการเงิน การจัดหาอาวุธ การใช
 คายฝกฝนการกอการราย และใหการฝกสอนการรบแบบกองโจรและใหการอํานวยความ
 สะดวกทางการทูต(diplomatic facilities) แกผูกอการรายจากลาติน ยุโรปตะวันตก 
 ตะวันออกกลางและเอเชียกลาง เปาหมายหลักของกัดดาฟเกี่ยวพันกับตะวันออกกลาง
 และแอฟริกาโดยเฉพาะการทําลายอิสราเอล และความกาวหนาของสถานะปาเลสไตน 
 และการโคนลมรัฐอาหรับสายกลางและอนุรักษนิยม ดังนั้น ความพยายามสวนมากของ
 เขาจึงมุงเนนตอการใหความชวยเหลือผูกอการรายตะวันออกกลาง” 

 

ซีไอเอ ยังรายงานอีกวาลิเบียไดใหการสนับสนุนกลุมกอการรายเหลานี้ดวย เชน the 

Baader-Meinhof Gang ,Red Army Faction, Latin American terrorist groups, Carlos, 

Polisario, pre-Khomeini Iranian terrorist และ the Moro National Liberation Front ใน

ฟลิปปนส8 

 

                                                  
 8 Hall, The Reagan wars : A constitutional perspective on war powers and the 

presidency,pp.211- 212. 
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เปาหมายและขอเรียกรองสําคัญของสหรฐัฯ ตอลเิบีย  
เปาหมายและขอเรียกรองสําคัญของสหรัฐฯ ตอลิเบียในยุคนี้  คือ การเปลี่ยนแปลง

ระบอบ(regime change)    ชูมัคเคอร(Schumacher)เห็นวา การโคนลมกัดดาฟ เปนเปาหมาย

ของรัฐบาลเรแกน ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของรัฐมนตรีตางประเทศยุคเรแกน  นายจอรจ ชุลซ

(George Shultz) ที่กลาวถึงลิเบียวา “ถาการรัฐประหารเกิดขึ้นได นั่นก็จะเปนสิ่งที่ดี”9    อยางไรก็

ตามเปาหมายที่แทจริงของสหรัฐ ก็คือ การสังหารกัดดาฟไมใชแคโคนลมกัดดาฟออกจากตําแหนง

ผูนํา    มีแหลงขาวในรัฐบาลเรแกนเปดเผยวา การทิ้งระเบิดใสคายทหาร Aziziya นั้นเปนการตั้งใจ

ที่จะฆากัดดาฟ และเจาหนาที่ในสภาความมั่นคงแหงชาติเตรียมรางคําพูดลวงหนาอธิบายการ

ตายของกัดดาฟวาเปนเรื่องบังเอิญ   สหรัฐฯ ตองการสังหารกัดดาฟโดยพยายามหาวิธีทําใหการ

ตายของกัดดาฟดูเหมือนเปนเร่ืองบังเอิญ(fortuitous death) เพื่อหลบหลีกขอหามในการจงใจ

สังหารประมุขตางประเทศที่ออกมาสมัยรัฐบาลฟอรด    รัฐบาลเรแกนตั้งความหวังไววาหากการ

ทิ้งระเบิดนี้ลมเหลวในการฆากัดดาฟ แตชื่อเสียงของกัดดาฟก็จะออนแอ เส่ือมลงจนกองทัพลิเบีย

สามารถทํารัฐประหารได10  

 

รัฐบาลสหรัฐฯ ออกมาปฏิเสธเปาหมายที่แทจริงดังจะเห็นไดจากภายหลังปฏิบัติการทิ้ง

ระเบิดลิเบีย ประธานาธิบดีเรแกนไดปฏิเสธในวันศุกรที่ 18  เมษายน  ค.ศ. 1986 วา การที่สหรัฐฯ 

ทิ้งระเบิดลิเบียนั้นไมไดมีจุดประสงคที่จะฆากัดดาฟ และไมมีแมแตความพยายามที่จะโคนลมผูนาํ

หัวรุนแรงผูนี้   โฆษกของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ นายเบอรนารด คาลบ(Bernard Kalb) 

ไดแถลงในภายหลังวา “สหรัฐฯ ไมมีความพยายามที่จะฆาหรือโคนกัดดาฟ ทางเราไดบอกหลาย

คร้ังหลายหนแลววาเราพยายามที่จะหยุดยั้งไมใหกัดดาฟสนับสนุนและเขาไปพัวพันกับการกอการ

รายระหวางชาติตอไป”11 

 

 

                                                  
 9 Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65:329.  

 10 Geoff Simons, Libya : The struggle for survival(Basingstoke [England] : Macmillan, 

1996),pp.334-337. 

 11 นันทนา กปลกาญจน ,ประวัติศาสตรตะวันออกกลางในโลกปจจุบัน(กรุงเทพฯ:โอเดียนสโตร,2546),

หนา144. 
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วิธีในการกดดัน บีบบังคบัลิเบีย     
 สมัยรัฐบาลเรแกน  สหรัฐฯ เนนหนกัในการใชเครื่องมือทางการทูต ที่เห็นชัดก็คือ การใช

กําลังอยางจํากัด กับ การลงโทษ   การใชกาํลังอยางจาํกดั ไดแก ปฏิบัติการ El Dorado Canyon 

และการปะทะกับลิเบียในหลายๆ คร้ัง12 ซึ่งเรียงลําดับการเกิดเหตุการณไดดังนี้ 
 

เดือนสิงหาคม ค.ศ.1981 กองกําลังสหรัฐฯ ซอมรบในทะเลเมดิเตอรเรเนียนนอกชายฝง

ลิเบียซึ่งกัดดาฟกลาวหาวา สหรัฐฯ ละเมิดนานน้ําของลิเบียทําใหเกิดการยิงตอสูกัน เครื่องบิน

ลิเบียไดยิงเครื่องบิน F-14  สองลําของสหรัฐฯ ที่บินจากเรือบรรทุกเครื่องบิน USS Nimitz   

เครื่องบินสหรัฐฯ ไดยิงเครื่องบินรบซู 22 สองลําของลิเบียตก13 

 

เดือนมีนาคม  ค.ศ. 1986 เมื่อกองเรือที่หก(the Sixth Fleet) ของสหรัฐฯ ขาม “เสนแหง

ความตาย”(Line of Death) ซึ่งกัดดาฟกําหนดขึ้นในอาวไซดรา โดยกัดดาฟอางวาเปนนานน้ําของ

ลิเบีย แตคํากลาวอางของกัดดาฟนั้นนานาชาติไมยอมรับ   เจาหนาที่สหรัฐฯ ยอมรับวา กองเรือที่

หกเขาไปในนานน้ําที่ลิเบียอางเปนของตนเพื่อยั่วยุลิเบีย ผลคือลิเบียไดโจมตีกองเรือที่หก กองเรือ

ที่หกจึงตอบโตดวยการจมเรือลาดตระเวนสองลําของลิเบียและโจมตีฐานยิงขีปนาวุธของลิเบีย14 

 

 สหรัฐฯ ไดกดดันลิเบียอยางรุนแรงที่สุดดวยการทิ้งระเบดิบานและตึกบัญชาการของ     

กัดดาฟในลิเบยีเมื่อวนัที ่15 เมษายน ค.ศ.198615 

  

สหรัฐฯ ไดปฏิบัติการทาทายลิเบียเชนนี้หลายครั้ง ซึ่งการทําเชนนี้ของสหรัฐฯ เปนความ 

จงใจไมใชเร่ืองบังเอิญ และเปนสวนหนึ่งของสงครามประสาท(part of the war of nerves)          

ที่สหรัฐฯ จงใจแสดงใหทั้งกัดดาฟและยุโรปรูวาสหรัฐฯ หมดความอดทนกับรัฐที่สนับสนุนการ       

กอการรายและเตรียมการที่จะใชกําลังหากจําเปน   ซึ่งถือเปนการขมขูโดยนัย(tacit threat) วา

                                                  
 12 Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65:334-335.   

 13 Dinesh D’ Souza, Ronald Reagan : How an ordinary man became an extraordinary 

leader(New York, N.Y. : Free Press,1997),p.232.; Jones, The course of American diplomacy : From 

the revolution to the present,pp.702-703.; Hall, The Reagan wars : A constitutional perspective on 

war powers and the presidency,p.213. 

 14 Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65: 334-335. 

 15 Ibid.,329. 
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อาจจะใชกําลังทหารตอลิเบีย  สหรัฐฯ หวังวาการขมขูดังกลาวจะกระตุนใหพันธมิตรของสหรัฐฯ ที่

ไมเต็มใจจะเห็นการใชกําลังกับลิเบีย มาเขารวมในการลงโทษที่ไมใชทางทหาร(nonmilitary 

sanctions)  อยางไรก็ตามสหรัฐฯ ไมประสบความสําเร็จในการแสวงหาแรงสนับสนุนจากพันธมติร

และการเขารวมในการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเมืองตอลิเบีย16 

 
Operation El Dorado Canyon  
เหตุการณที่เปนแรงผลักดันใหรัฐบาลเรแกนเริ่มคิดใชวิธีการทางทหารกับลิเบีย ก็คือ 

เหตุการณจี้เครื่องบิน TWA เที่ยวบิน 847 ไปยังเบรุตโดยมือปนชาวอาหรับในเดือนมิถุนายน    

ค.ศ. 1985 ซึ่งมีชาวอเมริกัน 29 คนถูกจับเปนตัวประกัน เหตุการณนี้ทําใหรัฐบาลเรแกนเสียหนา

มาก จึงมีแรงกดดันใหสหรัฐตองทําอะไรสักอยางเพื่อรักษาหนา(face-saving course of action) 

สหรัฐตองการเปาโจมตีที่ทําใหเกิดความเสี่ยงตอชีวิตบุคลากรทางทหารของสหรัฐฯ ต่ําและเปน

โอกาสดีในการปรับปรุงภาพลักษณสหรัฐฯ ในสายตาชาวโลก ซึ่งลิเบียมีความสอดคลองกับ  

ความตองการดังกลาวขางตนทุกประการ   เจาหนาที่ในรัฐบาลเรแกนกลาววา กรณีจี้เครื่องบิน 

TWA เปนเหตุการณที่ทําใหนโยบายตอตานลิเบียกับนโยบายตอตานกอการรายมารวมกันได 
 
พวกฝายขวาในสหรัฐฯ กระตุนใหมีการแกแคนโจมตีอาหรับ  โดย นาย จอรจ ชุลซ เปน

หนึ่งในผูสนับสนุนสําคัญที่ผลักดันใหใชวิธีทางทหารตอชาติอาหรับที่ขัดขวางแผนการของสหรัฐฯ 

ในตะวันออกกลาง   ชุลซ ไดรับการสนับสนุนโดยพวก Zionists  กลุมธุรกิจและนักการทหารใน     

รีพลับลิกัน  

 

สหรัฐฯ พยายามเชื่อมโยงใหลิเบียเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการกอการรายหลายครั้งที่

เกิดข้ึน เชน การจี้เครื่องบิน TWA  การยึดเรืออิตาลี ชื่อ Achille Lauro โดยกลุม PLO การจี้

เครื่องบินอียิปตแอรบินไปยังมอลตา และกลุมอาบูนิดัลที่โจมตีสนามบินเวียนนาและโรม  เพื่อเปน

ขออางเพิ่มน้ําหนักในการโจมตีลิเบีย 

 

ในเดือนมกราคม ค.ศ.1986  วอชิงตันจึงไดตีพิมพเอกสารที่ชื่อ “ลิเบียภายใตกัดดาฟ:แบบ

แผนของความกาวราว” (Libya Under Qadhafi:A Pattern of Aggression) ซึ่งระบุเหตุการณ

ความรุนแรงหลายเหตุการณไดรับการสนับสนุนจากลิเบีย เชน เหตุการณเผาทําลายสถานทูต

                                                  
 16 George,Forceful persuasion : Coercive diplomacy as an alternative to war,pp.54-55. 
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อเมริกันในทริโปลี เอกสารนี้อางวากัดดาฟใชการกอการรายในฐานะหนึ่งในเครื่องมือเบื้องตนของ

นโยบายตางประเทศของเขา17 

 

ความสัมพันธระหวางระหวางสหรัฐฯและลิเบียตกต่ําตลอดในชวงกลางทศวรรษที่ 1980 

ซึ่งสาเหตุหนึ่งก็มาจากสหภาพโซเวียตซึ่งคอยใหความชวยเหลือทางทหารแกลิเบีย  เชน จัดหา

อาวุธและเครื่องบินใหลิเบีย และความพยายามของสหรัฐฯ ในการทําใหลิเบียเสียหนา  ดังเชน เมือ่

วันที่  24 มีนาคม ค.ศ.1986  สหรัฐฯ ไดใชกองเรือที่หกรุกล้ําเขาไปในทะเลเมดิเตอรเรเนียน นอก

ชายฝงทางเหนือของลิเบีย ในพื้นที่ที่ลิเบียอางวาเปนเขตพื้นที่หวงหาม ในอาวเซอรเต เกิดการยิง

โตตอบกันจนทําใหเรือลาดตระเวนของลิเบียจํานวน 2 ลําถูกยิงจม ผลจากเหตุการณนั้นทําให

ลิเบียพยายามหาทางตอบโตใหสหรัฐฯ รูสึกเสียหนา  จึงเกิดเหตุการณระเบิดในหองเครื่องของ

เครื่องบินโดยสารสายการบิน TWA 727 เที่ยวบินที่ 840 เหนือนานฟากรีก เมื่อวันที่ 2 เมษายน 

ค.ศ.1986  ทําใหมีคนอเมริกันตายไป 4 คน  4 วันตอมาก็เกิดเหตุการณระเบิดที่ ลาเบล ดิสโกเธค 

ในเบอรลิน ตะวันตก ทําใหมีทหารอเมริกันตายไป 1 คน   2 เหตุการณที่เกิดขึ้นไดเปนตัวจุดชนวน

ใหสหรัฐฯ มีการวางแผนโจมตีทางอากาศ(Operation El Dorado Canyon) ตอลิเบีย ในวันที่ 14 

เมษายน 198618    
 

สหรัฐฯ ใชเหตุการณวางระเบิดลาเบล  ดิสโกเธค  ในเบอรลินตะวันตกเปนขออางสราง

ความชอบธรรม(justification)ในการทิ้งระเบิดโจมตีลิเบีย   สหรัฐฯ อางวามีขอมูลจากการดักฟง 

พบวาเจาหนาที่ความมั่นคงของลิเบียไดมีคําสั่งไปยังสถานทูตลิเบียในเยอรมันตะวันออก ใหโจมตี

เปาหมายทางทหารของสหรัฐฯ ในเบอรลินตะวันตก  และลาเบล  ดิสโกเธคถูกเลือกเปนเปาหมาย    

ประธานาธิบดีเรแกนกลาววา ขอมูลจากการดักฟงเปนความจริงที่มิอาจปฏิเสธไดเกี่ยวกับการที่

ลิเบียเกี่ยวของกับการกอการราย โดยเรแกนอางวาสหรัฐฯ สามารถดักฟงการติดตอระหวาง

สถานทูตลิเบียในเบอรลินตะวันออกกับทริโปลีไดในวันที่ 4 เมษายน ซึ่งเปนวันกอนการระเบิด       

1 วัน โดยไดใจความวา “ทริโปลีจะยินดีมากเมื่อเห็นขาวพาดหัวพรุงนี้” ซึ่งมีผูตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับ

ความถูกตองของขอมูลวาขอมูลอาจไมใชเร่ืองจริงก็เปนไดเพราะรัฐบาลอเมริกันไมยอมเปดเผย   

                                                  
 17 Simons, Libya : The struggle for survival,pp.334-336. 

 18 Clifford E. Simonsen,Terrorism today:The past,the players,the future(Upper Saddle River, 

N.J.: Prentice Hall,2004),pp.215-216. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมเครื่องบิน TWA 727 ระเบิดกลางอากาศใน  

นันทนา กปลกาญจน ,ประวัติศาสตรตะวันออกกลางในโลกปจจุบัน, หนา 142. 
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คําแปลจากการดักฟงฉบับเต็ม โดยยกเรื่องความมั่นคงแหงชาติมาเปนขออางที่ไมสามารถเปดเผย

ได   คริสเตียน ลอชท(Christian Lochte) เห็นวาไมมีหลักฐานเปนรูปธรรมชัดเจนที่บอกวาลิเบียมี

สวนเกี่ยวของ ตํารวจทองถิ่นกําลังสอบสวนทุกทางที่เปนไปไดรวมถึงทฤษฎีที่วาเปนฝมือของ     

ดิสโกเธคคูแขงหรือผูคายาเสพติดที่อาจมีแรงกระตุนบางอยางในการโจมตีดิสโกเธค19 

 

และเรแกนยังคงอธิบายการโจมตีลิเบียวาเปนการปองกันตนเองจากการโจมตีในอนาคต

(self-defense against future attack)20 โดยอางความชอบธรรมจากการใชสิทธิปองกันตัวเอง

(right of self-defense) ภายใตมาตรา 51 ของกฎบัตรแหงสหประชาชาติ21 สวนนาย เบอรนารด 

คาลบ  โฆษกกระทรวงตางประเทศ กลาววา เปาหมายการโจมตี คือ หยุดกัดดาฟในการสนับสนุน

กอการรายสากล 

 

รัฐมนตรีตางประเทศ ชุลซ กลาววาการทิ้งระเบิดลิเบียเปนผลลัพธของหลักฐานที่มิอาจ

ปฏิเสธไดของการที่ลิเบียเกี่ยวของกับการวางระเบิดเบอรลินคลับ เขากลาววา การโจมตีเปน

ส่ิงจําเปนที่จะปองปราม(deter) การสนับสนุนการกอการรายของลิเบียในอนาคต  “ถาคุณเพิ่ม

ตนทุนของการกอการราย คุณตองทําการปองปราม และนั่นเปนเปาหมายเบื้องตนในการปองกัน

พวกเราเองทั้งในทันทีทันใดและในอนาคตขางหนา” 

 

ผูอํานวยการ ซีไอเอ นายวิลเลี่ยม เจ เคซีย( William J. Casey)ไดแสดงความเห็นคลาย

กับความเห็นของชุลซในเดือนกันยายน ค.ศ. 1986 วา  “การโจมตีทางทหารตอลิเบีย มีผลกระทบ

บางอยาง องคการกอการรายและรัฐที่สนับสนุนมัน จะตองไดรับการแกแคนที่เจ็บปวดและ

ทันทีทันใด นี่จะเปนการยับยั้งการกอการรายสากลและกระตุนใหมิตรประเทศของเรารวมมือกัน

แกไขปญหานี้กับเรา” 

 

                                                  
 19 Simons, Libya : The struggle for survival,pp.341-342.; Hall, The Reagan wars : A 

constitutional perspective on war powers and the presidency,p.214.  

 20 Simons, Libya : The struggle for survival,p.344. 

 21 Young, and Kent, International relations since 1945: A global history,p.556. 



                                                                                                             

                                                                                                                                                              39 
 

 

รัฐมนตรีกลาโหม นายแคสปาร เวนเบอเกอร(Caspar Weinberger) กลาววา เปาหมาย

ของประธานาธิบดี คือ การโจมตีกอน(preemption) หรือขัดขวาง การกอการรายของลิเบียใน

ตางประเทศและสอนบทเรียนใหกัดดาฟรูวาการทําตัวเปนรัฐที่สนับสนุนกอการรายนั้นมีตนทุนที่สูง 

ในการสั่งโจมตีลิเบียทางอากาศ  รัฐบาลเรแกนหวังจะใหบรรลุเปาหมายเชิงปองกัน

(defensive purposes) 2  ประการ คือ การปองปรามในรูปของการแกแคนการโจมตีในอดีต และ 

การโจมตีกอนในรูปของการทําลายศูนยบัญชาการและควบคุมที่ลิเบียใชในการปฎิบัติการกอ   

การราย   ฝายวิพากษการโจมตีของเรแกนเห็นวาเปาหมายดังกลาวที่จริงเปนเปาหมายเชิงรุก

(offensive)เพราะมันเปนการโจมตีกอน และไมไดรับการรับรองโดยคองเกรส  สวนการอางเหตุผล

เร่ืองตอตานผูกอการรายเปนแคขออางเพื่อสรางความชอบธรรมในการโคนลมระบอบกัดดาฟ22  

 

ในวันที่ 14 เมษายน ค.ศ.1986 (ตอนเชาวันที่ 15 เมษายน ตามเวลาทองถิ่นลิเบีย) 

ทําเนียบขาว(โดยการสนับสนุนของอังกฤษ แคนาดาและอิสราเอล) ไดอนุมัติการโจมตีทางอากาศ

ตอทริโปลี เมืองหลวงของลิเบีย โดยใชฐานทัพในอังกฤษ มีเครื่องบิน F-111 จํานวน 13 ลําเขารวม 

โดยเดินทางเปนระยะ 5,600 ไมล (ระยะทางเพิ่มข้ึน 2,400 ไมลเพราะฝรั่งเศสและสเปนไมอนญุาต

ใหเครื่องบินสหรัฐฯ บินผานนานฟาของตน)   เครื่องบินจากกองทัพอากาศและกองทัพเรือสหรัฐฯ  

ไดโจมตีเปาหมายทางทหารที่สําคัญ 6 แหงในทริโปลีและเบงกาซี  แตก็มีโจมตีพลาดไปโดน

เปาหมายพลเรือนจนทําใหมีพลเรือนตายเปนจํานวนมาก  ทางการสหรัฐฯ แจงวามคีนตายทัง้หมด 

36 คน แตนักขาวในทริโปลีประมาณวามีคนตายมากกวา 100 คนและมีคนบาดเจ็บ 200 คน     

ลูกสาวบุญธรรมวัย  16 เดือนของกัดดาฟที่ชื่อ  ฮันนาห(Hanna) เสียชีวิตเพราะสมองถูก

กระทบกระเทือนรุนแรง ลูกชายสองคนของเขาก็ไดรับบาดเจ็บตองพักรักษาตัวหลายวัน กัดดาฟ 

รอดตายแตไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจอยางมาก   หลายประเทศในอาหรับและยุโรป

ตางประณามการโจมตีครั้งนี้ของสหรัฐฯ23 และปฏิบัติการทางทหารครั้งนี้ของเรแกนยังถูก

วิพากษวิจารณอยางรุนแรงในสหรัฐฯ ดวย 

ปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯ ตอลิเบียในครั้งนี้มีทั้งฝายที่สนับสนุนและตอตาน ทั้ง

ภายในและระหวางประเทศ 

                                                  
 22 Hall, The Reagan wars : A constitutional perspective on war powers and the 

presidency,pp.214-223. 

 23 Jones, The course of American diplomacy : From the revolution to the present,pp.702-

703.; Simons,Libya : The struggle for survival,p.336. 
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ภายในประเทศ   ปฏิบัติการครั้งนี้ถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรงในสหรัฐฯ  วุฒิสมาชิก 

โลเวล ไวเคอร(Lowell Weicker) กลาววา  “มันไมมีความแตกตางไปจากสิ่งที่กัดดาฟไดทําลงไป

ในการปฏิบัติการแบบผูกอการรายที่เลือดขึ้นหนา”  วุฒิสมาชิกโรเบิรท ไบด(Robert Byrd)ได

ทํานายวามันจะเปนการทําใหกัดดาฟกอการรายเพิ่มข้ึน นอกจากเสียงวิพากษในแวดวงการเมือง

แลวยังมีเสียงวิพากษจากสื่อมวลชน  เชน  คอลัมนิสต พีท ฮามิล(Pete Hamill) ไดกลาวหลายครั้ง

วาเรแกนมีระดับศีลธรรมเทากับกัดดาฟ   คอลัมนิสตฝายซาย อเล็กซานเดอร ค็อกเบิรน 

(Alexander Cockburn)ประณามเรแกนวาไดโยนทิ้งหลักการแหงกฎหมาย หลักฐาน ศีลธรรม 

ความสงสาร  สามัญสํานึก  เหตุผล24 และก็มีชาวอเมริกันจํานวนไมนอยที่ไมเห็นดวยกับการโจมตี

ของรัฐบาลสหรัฐฯ   และเห็นวารัฐบาลจงใจหลีกเลี่ยงขอกําหนดของ the War Power Act           

ที่คองเกรสเปนผูอนุมัติการกระทําสงคราม(acts of war) ตอประเทศอื่น แมกระนั้นก็ปรากฏวา   

ชาวอเมริกันสวนใหญสนับสนุนการโจมตีนี้25 

 

ภายนอกประเทศ   ปฏิกิริยาจากยุโรปเปนไปในทางตอตาน มีการประทวงตอตานสหรัฐฯ 

นอกสถานทูตสหรัฐฯ  ในลอนดอน   ชาวอังกฤษ  2,000 คนไดจุดเทียนนอกถนนดาวนนิ่ง   

(Downing Street) และเดินขบวนประทวงนอกอาคารรัฐบาล และที่ฐานทัพอังกฤษ 4 แหง คือ               

Upper Heyford   Lakenheath   Fairford และ Mildenhall ซึ่งเปนฐานทัพที่เครื่องบินทิ้งระเบิด  

F-111 ของสหรัฐฯ ใชบินขึ้น   ผูนําฝายคานในอังกฤษ นายนีล คินน็อค(Neil Kinnock) กลาววา

การกระทําทางทหารของสหรัฐฯ นั้นผิดกฎหมายระหวางประเทศและมีวิธีอ่ืนในการปองกันหรือ

ลงโทษการกอการรายที่ดีกวานี้และการกระทําของสหรัฐฯ จะยิ่งเปนการยั่วยุและกระตุนใหเกิดการ

กอการรายมากขึ้น     นอกจากการเดินขบวนประทวงในอังกฤษแลวยังมีผูเดินขบวนประทวง 

10,000 คนในเยอรมันตะวันตก  และผูคน 3,000คนในอิตาลีเขารวมประทวงกับพวกเยาวชนพรรค

คอมมิวนิสต  ความไมพอใจของผูคนในยุโรปสะทอนผานผลสํารวจความคิดเห็น(Polls) ดังนี้   

65% ของชาวอังกฤษ และ 75%ของชาวเยอรมันตะวันตกคัดคานการทิ้งระเบิด   ชาวฝรั่งเศส 79% 

เห็นดวยกับการที่รัฐบาลไมยินยอมใหสหรัฐฯ ใชนานฟาเพื่อไปโจมตีลิเบีย  นอกจากนั้น ประเทศ

                                                  
 24 D’ Souza, Ronald Reagan : How an ordinary man became an extraordinary leader,p.232. 
 25 Harris, Libya : Qadhafi's revolution and the modern state,p.102. 
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สเปน กรีซ ออสเตรีย เดนมารก และเนเธอรแลนดตางวิพากษการโจมตีของสหรัฐฯ อยางรุนแรง  

ในกลุมประเทศอาหรับ เกิดกระแสประณามการโจมตีของสหรัฐฯ แพรหลายอยางกวางขวาง26  

 

แมแตบุคคลากรภายในรัฐบาลเรแกนเองก็ยังมีความคิดเห็นที่ขัดแยงในเรื่องการใชกําลัง

กับลิเบีย กลาวคือ  รัฐมนตรีตางประเทศ  นาย จอรจ ชุลซ และรัฐมนตรีกลาโหม นายแคสปาร เวน

เบอเกอรมีความเห็นขัดแยงกัน  นายเวนเบอรเกอรตอตานขอเสนอของรัฐมนตรีตางประเทศ     

นายชุลซ ซึ่งเสนอวาควรใชกําลังทางทหารตอลิเบียแมวาจะขาดขอมูลที่ยืนยันความเชื่อมโยง

โดยตรงระหวางลิเบียกับกลุมกอการราย  ชุลซเห็นวาสหรัฐฯ ไมสามารถรอใหเกิดความแนนอน

และความชัดเจนที่สมบูรณในฐานะเงื่อนไขเบื้องตนของการใชกําลังไดและชาติที่ เคยถูก

ผูกอการรายโจมตีไดรับอนุญาต(โดยกฎหมายระหวางประเทศ)ที่จะใชกําลังปองกันหรือโจมตีกอน

เพื่อปองกันการถูกโจมตีในอนาคต(preemptive strike) ในการจับกุมผูกอการรายหรือชวยเหลือ
พลเรือนของตนเมื่อไมสามารถหาวิธีอ่ืนได    นายเวนเบอเกอรไดวิพากษแนวทางนี้วามันทําใหเกิด

ความสมปรารถนาที่รวดเร็ว แตเขาก็ไดตั้งคําถามพื้นฐานวาแนวทางนี้มันชวยลดการกอการรายใน

อนาคตไดจริงหรือไม27 

 

แมจะถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรง แตเรแกนก็ไมสนใจกับเสียงวิพากษวิจารณดังกลาว 

วันที่โจมตีลิเบียเขาไดแถลงออกอากาศทางโทรทัศนแหงชาติและกลาววา “วันนี้เราไดทําในสิ่งที่เรา

ตองทําแลว ถาจําเปนเราจะทํามันอีก”   การแถลงของเขาทําใหคะแนนนิยมที่ชาวอเมริกันมีตอ   

ตัวเขาพุงสูงขึ้นมาก ซึ่งถือเปนการสรางความชอบธรรมใหเรแกนมาก  เรแกนไมเคยสัญญาวาทํา

เชนนี้แลวจะหยุดการกอการรายของลิเบียได   เรแกนสั่งโจมตีทางอากาศเพราะเขาเชื่อวากัดดาฟ

สมควรจะไดรับมันและเขาเชื่อวา มีเพียงแคการขมขูวาจะลงโทษอีกถึงจะสามารถยับยั้งกัดดาฟ   

ได28  
 
ผลจากการโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯ     บานเรือนของชาวลิเบียถูกทําลาย ฆาชีวิต   

พลเรือนผูบริสุทธิ์ สถานทูตฝร่ังเศส ออสเตรียและฟนแลนดไดรับความเสียหาย เครื่องบิน F-111 

ตั้งใจทิ้งระเบิดนําวิถีดวยเลเซอรใสที่พักของกัดดาฟในคายทหาร Aziziya  แตเครื่องบินมีปญหา

                                                  
 26 Ibid. ; Simons, Libya : The struggle for survival,p.345. 
 27 Hall, The Reagan wars : A constitutional perspective on war powers and the 

presidency,p.212. 

 28 D’ Souza, Ronald Reagan : How an ordinary man became an extraordinary leader,p.232. 
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ทางเทคนิคทําใหมีระเบิดสองลูกเทานั้นที่ทิ้งไดตามแผน   ความสูญเสียของฝายสหรัฐฯ ก็คือ 

เครื่องบินทิ้งระเบิด F-111 จํานวน 1 ลํา พรอมลูกเรือสองคนสูญหาย   และการโจมตีอยางรุนแรงที่

เกิดขึ้นทําใหมีคนจํานวนไมนอยสงสัยวาการทิ้งระเบิดของสหรัฐฯ เปนความพยายามลอบสังหาร

กัดดาฟ29  

 
การลงโทษ(sanctions) 
รัฐบาลเรแกนเลือกใชการลงโทษเพียงฝายเดียว เหตุที่รัฐบาลสหรัฐฯ ในยุคเรแกนไมเลือก

การลงโทษแบบหลายฝายโดยอาศัยมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เพราะวา  

ในเวลานั้น สหภาพโซเวียตยังเปนอภิมหาอํานาจอีกขั้วหนึ่งที่คอยถวงดุลสหรัฐฯ และเปนรัฐที่มี

ความใกลชิดและใหความชวยเหลือลิเบียในดานการทหารและเทคโนโลยี ดังนั้นถาสหรัฐฯ จะ

ผลักดันใหสหประชาชาติมีมติลงโทษลิเบีย สหภาพโซเวียตก็ยอมใชสิทธิคัดคาน(veto)ผลที่ตามมา

คือ   ไมสามารถออกมติสหประชาชาติมาลงโทษลิเบียได  ภายหลังจากที่สหภาพโซเวียตลมสลาย

ในป ค.ศ.1991 สหรัฐฯ สามารถผลักดันใหสหประชาชาติออกมติลงโทษลิเบียไดงายขึ้น30 

การลงโทษในยุคนี้แยกเปน   2  ชนิด คือ การโดดเดี่ยวทางการทูต(diplomatic isolation) 

อันไดแก การตัดสัมพันธทางการทูต และการลงโทษทางเศรษฐกิจ(economic sanction) ซึ่ง

รัฐบาลเรแกนไดเร่ิมใชการลงโทษในปค.ศ. 1986  ดวยการออกคําสั่งฝายบริหาร(Executive 

Orders) ที่ 12543  และคําสั่งฝายบริหารที่ 1254431 

การโดดเดี่ยวทางการทูต    เมื่อเรแกนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีไดเพียง 4 เดือนก็ส่ัง

ปดสถานทูตลิเบียและใหทูตลิเบียออกจากกรุงวอชิงตัน ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1981 เนื่องจาก

รัฐบาลเรแกนกลาวหาวา ลิเบียสนับสนุนกอการรายสากล32     ในวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 1981   

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ทําใหพาสปอรตของชาวอเมริกันที่จะเดินทางไปลิเบียใชไมได ซึ่ง

                                                  
 29 Simons, Libya : The struggle for survival,p.337. 

 30 Geoff Simons,Imposing economic sanctions : Legal  remedy or genocidal tool?                       

( London : Pluto Press, 1999 ),p.88. 

 31 Jamie Ann Calabrese,  Carrots or sticks? Libya and U.S. efforts to  influence rogue 

states[Online], 2004,  Available from : http://www.ccc.nps.navy.mil/si/ 2004/nov/calabreseNov 

04.pdf.[2007, July 11] 

 32 Jones, The course of American diplomacy : From the revolution to the present,pp.702-

703. 
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ก็คือ การหามเดินทาง(travel ban)โดยพฤตินัย33   และเมื่อสัมพันธภาพระหวางสองประเทศนี้

เลวรายลงอีก   ประธานาธิบดีเรแกนก็ขอใหชาวอเมริกันอพยพออกจากลิเบียเพื่อความปลอดภัย

ในเดือนเมษายน ค.ศ.198234  

 

การลงโทษทางเศรษฐกิจ   ในตอนตนป ค.ศ.1982 รัฐบาลเรแกนสั่งใหหยุดการนําเขา

น้ํามันจากลิเบียและหามการขายสินคาทุกชนิด(embargo)ใหกับลิเบีย35 กลาวคือ  

- เมื่อวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ.1982   เรแกนหามนําเขาน้ํามันดิบจากลิเบีย ตาม section 

232 ของ กฎหมายขยายการคา ป 1962 (Trade Expansion Act of 1962) โดยเรแกนไดแถลงวา 

“นโยบายและการกระทําของลิเบียถูกสนับสนุนโดยรายไดจากการขายน้ํามันใหกับสหรัฐฯ ซึ่งเปน

ที่เสียหายตอความมั่นคงแหงชาติของสหรัฐฯ และสหรัฐฯ ไดหามสงออกอุปกรณและเทคโนโลยีใน

การขุดเจาะ/ผลิตน้ํามัน  

- สหรัฐฯ ส่ังหามบริษัทโบอิงขายเครื่องบินพาณิชย 12 ลําแกสายการบิน Libyan Arab 

Airline  

- เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 1985 สหรัฐฯ ไดหามนําเขาน้ํามันกลั่นจากลิเบีย36   

 

และภายหลังเกิดเหตุการณโจมตีสนามบินเวียนนาและโรมในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1985  

ซึ่งสหรัฐฯ เชื่อวาลิเบียอยูเบื้องหลัง  สหรัฐฯ ไดมีมาตรการตอบโตดวยการตัดความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจทั้งหมดกับลิเบียในวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1986  เรแกนไดประกาศวา “ถาขั้นตอนเหลานี้

ไมอาจยุติการกอการรายของกัดดาฟได  ขาพเจาสัญญาวาจะมีมาตรการอื่นเพิ่มเติมแน” 37 โดย  

เรแกนไดดําเนินมาตรการเพิ่มเติม ดังนี้ 

                                                  
 33 Foreign relations of Libya[Online], Available from : http://en.wikipedia.org/wiki/ 

Foreign_relations_of_ Libya [2007, August 17] 
 34 นันทนา กปลกาญจน ,ประวัติศาสตรตะวันออกกลางในโลกปจจุบัน, หนา 139. 
 35 Jones, The course of American diplomacy : From the revolution to the present,pp.702-

703. 

 36 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 37 George P. Shultz,Turmoil and triumph : My years as secretary of state ( New York : 

Charles Scribner's Sons,1993), p.677.;George,Forceful persuasion : Coercive diplomacy as an 

alternative to war,p.58. 



                                                                                                             

                                                                                                                                                              44 
 

 

-  7 มกราคม ค.ศ. 1986   ประธานาธิบดีเรแกนไดนํากฎหมายอํานาจเศรษฐกิจในภาวะ

ฉุกเฉินระหวางประเทศ(International Emergency Economic Power Act) มาใชในการควบคุม

การคาและการเงินอยางครอบคลุมตอลิเบีย มีการสั่งหามสงออกและนําเขาสินคา เทคโนโลยี และ

บริการ(ยกเวนเพื่อวัตถุประสงคดานมนุษยธรรม) หามใหสินเชื่อแกรัฐบาลลิเบีย หามการไป

ทองเที่ยวในลิเบีย 

 

-  8 มกราคม ค.ศ.1986  ประธานาธิบดีเรแกนสั่งอายัดทรัพยสินของรัฐบาลลิเบีย          

ในธนาคารสหรัฐฯ รวมถึงเงินฝากหลายรอยลานดอลลารที่ฝากในสาขาตางประเทศของธนาคาร

อเมริกัน 38 

 

นอกจากการลงโทษทางเศรษฐกิจแลว รัฐบาลเรแกนยังไดมีการสนับสนุนทางทหารอยาง

ลับๆ ใหมีการทํารัฐประหารกัดดาฟ รัฐบาลเรแกนยังไดเร่ิมโครงการบิดเบือนขอมูล/ใชขอมูลเท็จ

(disinformation campaign)โจมตีลิเบียอยางตอเนื่อง ซึ่งแผนการนี้ปรากฏในบันทึกความจํา

(memorandum)ของนาย จอหน เอ็ม โพอินเด็กซเตอร(John M. Poindexter) ที่ปรึกษาความ

มั่นคงแหงชาติของเรแกน ที่มีถึงประธานาธิบดีเรแกนในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1986  ซึ่งโครงการ

ดังกลาวดําเนินอยางเปนระบบ  มีการบิดเบือนขอมูลขาวสารผานสื่อ ตัวอยางเชน ทีมขาวกรอง

ของเยอรมันสอบสวนไมพบความเกี่ยวของกับลิเบีย  สหรัฐฯ ก็พยายามปดบังขอมูลเรื่องนี้ไมให

ประชาชนรู  และสหรัฐฯ พยายามกุเร่ืองวาไดเตือนทหารอเมริกันในดิสโกเธค ลาเบลกอนเกิดเหตุ

แลว แตตํารวจเบอรลินตะวันตกใหขอมูลกับ BBC วาไมมีการเตือนใดๆ เลย  ส่ือขางรัฐบาลก็ยังคง

เผยแพรขอมูลที่บิดเบือนเชนนี้ตอไป ผลของโครงการนี้สามารถทําใหชื่อเสียง ความนิยมของเรแกน

พุงทะยานขึ้น  นอกจากนั้นสหรัฐฯ ยังไดดําเนินโครงการนี้ในลิเบียดวยโดยซีไอเอไดดําเนินการ

ติดตอกับกลุมชาวลิเบียพลัดถิ่นและกลุมตอตานภายในอยางลับๆ เปนเวลาหลายปและซีไอเอไดมี

สวนปลอยขาวลือและขอมูลเท็จตางๆ ในลิเบียดวยเพื่อกระตุนใหมีการทํารัฐประหารเกิดขึ้น39     

ดังจะเห็นไดจากภายหลังจากที่สหรัฐฯ เสร็จส้ินจากการทิ้งระเบิดลิเบียไปแลว 15  นาที รัฐบาล

สหรัฐฯ ไดออกอากาศทางวิทยุถึงประชาชนชาวลิเบียวา  โคนลมพันเอกกัดดาฟ ไดแลว      

ทําเนียบขาวตั้งใจที่จะใหมีการออกอากาศอยางรวดเร็วในลิเบียหลังจากปฏิบัติการทางอากาศดวย

                                                  
 38 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 39 Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65: 335-336.; Simons,Libya : 

The struggle for survival,p.334,346.   
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การใหบรรณาธิการสํานักขาวกระจายเสียงแหงสหรัฐอเมริกา(The Voice of America)แปล

แถลงการณออกเปนภาษาอาหรับเปนเวลา 3 ชั่วโมงกอนการโจมตี   นอกจากนั้นยังมีการออกขาว

ปลุกระดมใหชาวลิเบียออกมาโคนลมกัดดาฟ  กลาวคือ  ในคืนวันอังคารที่ 15 เมษายน ค.ศ.1986  

ภายหลังจากที่สหรัฐฯ สงเครื่องบินทิ้งระเบิดลิเบีย ไดมีการออกอากาศขาวเปนภาษาอาหรับถึง 15  

คร้ัง ขาวที่ไดออกอากาศเรียกกัดดาฟวาเปนคนชั่วรายและไมมีเหตุผล เปนผูนําเอาภาระอันนา

สะพรึงกลัวมาใหชาวลิเบีย ตราบใดที่ชาวลิเบียยอมฟงคําสั่งของเขาก็เทากับวาชาวลิเบียจะตองรบั

ผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําของเขา40 

 

อยางไรก็ตาม ในยุคนี้มีปฏิกิ ริยาตอตานการลงโทษของสหรัฐฯ ตอลิเบียจากเวที           

การประชุมระหวางประเทศในระดับภูมิภาค  อยางเชน  การประชุมอิสลาม(Islamic Conference) 

ในเดือนมกราคม ค.ศ.1986  ชาติสมาชิก 45 ชาติไดมีมติเปนเอกฉันทใหประณามการลงโทษของ

สหรัฐฯ และเรียกรองใหสมาชิกดําเนินการตามจําเปน ตอบโตมาตรการกดขี่ของอเมริกัน  แตการ

ประชุมลมเหลวในการเรียกรองใหมีการลงโทษทางเศรษฐกิจตอสหรัฐฯ41 

ผลที่เกิดขึน้    
สหรัฐฯ ไมสามารถทําใหลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเหมือนอยางที่สหรัฐฯกลาวอาง

การนําเครื่องบินไปทิ้งระเบิดลิเบียนอกจากจะไมสามารถสังหารกัดดาฟไดแลวยังคงมีอํานาจตอไป

และเขากลายเปนวีรบุรุษในสายตาของพวกอาหรับหัวรุนแรงที่มองวา เขาทาทายหนึ่งใน

อภิมหาอํานาจของโลกแลวสามารถอยูรอดได42  

 

แมวาภายหลังปฏิบัติการทิ้งระเบิดลิเบีย สหรัฐฯ ไดออกมาขมขูลิเบียวารัฐบาลเรแกน

พรอมที่จะใชการกดดันทางทหารเพิ่มข้ึน โดย  เรแกนยืนยันวา “ถาจําเปน เราจะทํามันอีก” *  แต

ลิเบียก็ยังคงมีพฤติกรรมเชนเดิม กลาวคือ หลังการโจมตีที่เรียกวา El Dorado Canyon  ตอลิเบีย

                                                  
 40 นันทนา กปลกาญจน ,ประวัติศาสตรตะวันออกกลางในโลกปจจุบัน,หนา 143-144. 
 41 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 42 Young and Kent,International relations since 1945: A global history,p.556. 
 * Alexander L. George เห็นวาการปฏิบัติการครั้งนี้ของสหรัฐฯ ถือเปนการใชกําลังแบบสาธิต หรือ

แสดงใหดูเปนตัวอยาง (an “exemplary” use of force) เพราะเกิดขึ้นพรอมกับการขมขูที่ชัดเจนวาจะทํา(โจมตี)

มากกวานี้ เพื่อหามปรามมิใหกัดดาฟสนับสนุนกอการรายอีกตอไป ดู  George,Forceful persuasion : 

Coercive diplomacy as an alternative to war,p.58. 
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ในป ค.ศ.1986 การกอการรายที่ลิเบียสนับสนุนหายไปสักระยะหนึ่ง แตลิเบียก็กลับมากอเหตุที่

รุนแรงยิ่งกวาเดิม  เชน การลักพาตัวชาวอังกฤษสองคนและชาวอเมริกันหนึ่งคนในเบรุต(Beirut) 

การวางระเบิดเครื่องบินโดยสารสายการบินแพน แอม เที่ยวบิน 103 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 

และการวางระเบิดเครื่องบินโดยสาร UTA 772 ของฝรั่งเศส ในเดือนกันยายน ค.ศ. 198943  ซึ่ง

แสดงใหเห็นวาการขมขู กดดันและบีบบังคับของสหรัฐฯ ไรประสิทธิภาพ ไมสามารถยับยั้งการ

กลับมากอเหตุอีกของลิเบียได และไมสามารถทําใหลิเบียยุติหรือเลิกสนับสนุนการกอการรายได   

  

การที่สหรัฐฯ นําเครื่องบินไปทิ้งระเบิดถลมทริโปลีและเบงกาซีในปค.ศ. 1986 เปน

ตัวกระตุนดานความมั่นคงใหลิเบียแสวงหาอาวุธนิวเคลียร กัดดาฟมองวาการโจมตีเชนนี้เปนภัย

คุกคามความมั่นคงตอระบอบที่รับไมได ผลที่ตามมาหลังจากการโจมตีกัดดาฟกลาววา “ถาเราได

ครอบครองจรวดที่ใชยับยั้งซึ่งสามารถยิงถึงนิวยอรก เราก็จะยิงมันกลับไปในเวลาเดียวกัน” ดังนั้น

เราควรสรางมันเพื่อวาพวกเขาและคนอื่นจะไมคิดเกี่ยวกับการโจมตีเราอีกตอไป โลกมีอาวุธ

นิวเคลียร เราก็ควรจะมีอาวุธนิวเคลียร”44   รัฐบาลเรแกนจึงลมเหลวในการทําใหลิเบียเลิกผลิต

อาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  ลิเบียยังไมหยุดการผลิตอาวุธเคมี เห็นไดจากในสมัยรัฐบาลเรแกน

ไดมีการคนพบโรงงานอาวุธเคมีที่เมืองรับทาร(Rabta) ในปค.ศ. 1988   โรงงานนี้หยุดการผลิต   

ในตนทศวรรษที่ 1990 และไดกอสรางโรงงานผลิตอาวุธเคมีใตดินในเมือง ทารฮูนา(Tarhuna)* 

และการโจมตีคร้ังนี้ยังไมสามารถสั่นคลอนเสถียรภาพ/อํานาจของกัดดาฟได รัฐประหารที่สหรัฐฯ 

ตองการใหเกิดก็ไมเกิดขึ้น   การโจมตีดังกลาวกลับยิ่งทําใหกัดดาฟเขมแข็ง ไมเกรงกลัวสหรัฐฯ ดัง

จะเห็นไดจาก    หลังถูกโจมตี กัดดาฟไดปรากฏตัวตอสาธารณะในวันที่ 1 กันยายน ดวยการกลาว

ปราศรัยในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ 17 ปแหงการยึดอํานาจ เขาเริ่มตนกลาววา “อเมริกาเปนสิ่ง

สกปรกโสมม” และในวันถัดมา เขายังนั่งตรวจการสวนสนามของทหารเปนเวลามากกวาชั่วโมง 

                                                  
 43 Ronald Bruce St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy”,The 

Middle East Journal 58( Summer 2004):387. 

 44 Malfrid Braut-Hegghammer,”Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,”Middle 

East Journal 62( Winter 2008):64. 
 * ในปค.ศ. 1996 หนวยขาวกรองสหรัฐฯ พบวาโรงงานที่ทาฮูนาจะเปดปฏิบัติการในปค.ศ. 1997        

ถาเสร็จสมบูรณจะกลายเปนโรงงานผลิตอาวุธเคมีที่ใหญที่สุดในโลก  ดู  Calabrese, Carrots or sticks? Libya 

and U.S. efforts to  influence rogue states. 
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โดยไมหวาดหวั่นวาจะมีการรัฐประหาร และกัดดาฟยังดําเนินนโยบายตางประเทศทาทายสหรัฐฯ 

ดวยการเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหภาพโซเวียตมากกวาเดิม45 

 

แมวาหลังจากนําเครื่องบินไปทิ้งระเบิดลิเบีย  กัดดาฟจะยิ่งกอการรายหนักขึ้น แต

รัฐบาลเรแกนก็ไมไดใชกําลังทางทหารเพิ่มเติมกับกัดดาฟอยางที่เคยขมขูไว  เนื่องจากการแกแคน

ทางทหารไมใชเครื่องมือที่ประธานาธิบดีจะใชไดงายๆ หรือบอยๆ ทั้งๆ ที่รัฐบาลรูสึกวา ประชาชน

อเมริกันจะสนับสนุนปฏิบัติการทางทหารเพิ่มเติมตอลิเบีย แตหลักฐานที่ปราศจากขอโตแยงวา  

กัดดาฟสมรูรวมคิดในการกอการรายก็ยังมีไมพอ และกรณีอิหราน-คอนทรา(the Iran-Contra 

affair) ที่เกิดในฤดูใบไมรวงชวงปค.ศ. 1986 ไดหันเหความสนใจของรัฐบาลเรแกนทําใหตองมา  

ตั้งรับทางการเมืองในกรณีนี้แทน46 

 

ผลเสียตอสหรัฐฯ จากปฏิบัติการ El Dorado Canyon ก็คือ ทําใหสหรัฐฯ ขัดแยงกับ

พันธมิตรยุโรป เพราะยุโรปไมเห็นดวยกับการโจมตีคร้ังนี้ ยุโรปมองวาสหรัฐฯ ใหความสําคัญและ

ตอบโตภัยคุกคามจากลิเบียเกินกวาเหตุ และยุโรปก็ไมเห็นดวยกับขอเรียกรองของสหรัฐฯ ที่จะให

เพิ่มการลงโทษทางเศรษฐกิจตอลิเบีย เพราะ ยุโรปมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอลิเบียเปน

จํานวนมาก   นอกจากยุโรปแลวบรรดาชาติอาหรับก็ไมพอใจ แมแตอียิปตซึ่งเปนรัฐที่ตอตาน     

กัดดาฟมากที่สุดก็ยังไมพอใจ เนื่องจากความรูสึกเปนพี่นองของชาวอาหรับ(Arab brotherhood) 

เมื่อรัฐอาหรับรัฐหนึ่งถูกอันธพาลจากภายนอกรังแก รัฐอาหรับอ่ืนก็ยอมไมพอใจ47           

 

ลิเบียไมไดรับผลกระทบจากการโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯ และการลงโทษทาง

เศรษฐกิจจากสหรัฐฯมากนัก เนื่องจากลิเบียหาทางลดผลกระทบจากการถูกสหรัฐฯ ลงโทษโดย

การไปคาขายกับรัฐอ่ืน เชน คาน้ํามันกับเยอรมัน อิตาลีแทน48 และสหรัฐฯ ไมไดรับความรวมมือ

จากพันธมิตรในการลงโทษลิเบีย เชน ในการประกาศลงโทษรอบแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ.1982 

ไมไดรับความรวมมือจากพันธมิตรเนโต และการประกาศลงโทษลิเบียเพิ่มเติมในตนเดือนมกราคม 

ค.ศ. 1986 ก็ไมไดรับความรวมมือจากพันธมิตรเนโต ซึ่งบริโภคน้ํามันจากลิเบียในสัดสวนสูงถึง   

                                                  
 45 Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65: 329-330. 

 46 George,Forceful persuasion : Coercive diplomacy as an alternative to war,p.58. 

 47 Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65: 344-346. 
 48 Daniel Byman , Deadly connections : States that sponsor terrorism(Cambridge University 

Press, 2005 ),p.291. 
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90 % จนสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการลงโทษลิเบียอยางมาก49 แตลิเบียไดรับผลกระทบ

จากภาวะเศรษฐกิจที่มีปญหาอันเนื่องมาจากราคาน้ํามันตกต่ําในชวงครึ่งแรกของทศวรรษที่ 1980 

และการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ผิดพลาดมากกวา เชน การซื้ออาวุธจํานวนมาก 

ความไมพอใจตอการปกครองที่สุดโตงของกัดดาฟ คณะกรรมการปฏิวัติไดใชอํานาจไมชอบธรรม

ทําใหประชาชนเกิดความเกลียดชังและตอตาน  

 

การลงโทษโดยสหรัฐฯ  มีสวนซ้ําเติมใหชาวลิเบียที่เปนชนชั้นกลางไดรับความเดือดรอน 

เชน  ไมสามารถเดินทางไปทองเที่ยวและศึกษาตอในตางประเทศได โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา

ระหวางประเทศก็ไดรับผลกระทบ ความเดือดรอนตางๆ ที่เกิดจากการถูกลงโทษทําใหชาวลิเบียไม

พอใจรัฐบาลมากยิ่งขึ้น50   

 

กัดดาฟมีชื่อในดานความสามารถในการอานมติมหาชนและออนไหวตอกระแสการเมือง  

กัดดาฟจึงเขาใจความไมพอใจภายในซึ่งจวนจะถึงขั้นระเบิด  จึงหาทางรักษาอํานาจของเขาดวย

มาตรการแกไขและปรับนโยบายสังคมนิยมใหเปนทางสายกลางมากขึ้น   ดังจะเห็นไดจากในเดือน

มีนาคม ค.ศ.1987  กัดดาฟประกาศปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจ เขานิยามมาตรการทําให

เสรีวา “การปฏิวัติภายในการปฏิวัติ” ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1987 กัดดาฟเรียกรองใหมี         

การปฏิรูปทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการยอนกลับไปใชนโยบายทดแทนการนําเขา

(import substitution policy) และการนําการบริหารจัดการสมัยใหมมาใช กัดดาฟเรียกรอง

บทบาทใหมของภาคเอกชนและเพิ่มการทําใหเปนเสรีนิยม  ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1988 กัดดาฟ

เรียกรองรัฐบาลยุติการควบคุมเร่ืองการคาและยกเลิกการผูกขาดการนําเขาและสงออกโดยรัฐ    

กัดดาฟยังไดยกเลิกคําสั่งหามการคาปลีกและตลาด   ภาคปโตรเลียมและอุตสาหกรรมหนักถูก

ยกเวนจากมาตรการแปรรูปเปนเอกชนครั้งใหม(privatization) และเขายังไดเ รียกรองให

รัฐวิสาหกิจทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น51 

 

                                                  
 49 Young and Kent,International relations since 1945: A global history,p.555. 
 50 Schumacher,”The United States and Libya,” Foreign Affairs 65: 336.  
 51 Ronald Bruce St John, “The changing  Libyan economy:Causes and consequences,” 

Middle East Journal 62( Winter 2008):78-79.  
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โดยสรุป รัฐบาลสหรัฐฯ ยุคเรแกนไมสามารถบรรลุเปาหมายในการยุติการกอการรายและ

การโคนลมกัดดาฟได52 

การทูตเชงิบงัคับของสหรฐัฯ ตอลเิบียยุคประธานาธิบดีจอรจ บชุ 
เมื่อประธานาธิบดีจอรจ เอช ดับเบิลยู บุช (George H.W.Bush)  ข้ึนมามีอํานาจในเดือน

มกราคม ค.ศ.1989  ลิเบียพยายามขอปรับความสัมพันธกับสหรัฐฯ เพราะกัดดาฟตองการให

สหรัฐฯ ยกเลิกการบอยคอตการสงออกน้ํามันของลิเบียและตองการใหบุคลากรอเมริกันกลับเขา

มาดําเนินธุรกิจน้ํามัน ความพยายามขอปรับความสัมพันธแสดงออกมาดังเห็นไดจาก ในตนเดือน

มกราคม ค.ศ.1989 ลิเบียสงคืนชิ้นสวนของเครื่องบินสหรัฐฯ ที่ถูกยิงตกในระหวางการโจมตีทาง

อากาศในปค.ศ.1986   เดือนตอมา กัดดาฟก็ระบุวาสนใจที่จะเปดการเจรจาแบบทวิภาคีกับ

รัฐบาลบุชโดยหวังแกไขประเด็นยุงยากที่ทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ – ลิเบียมีปญหาเปน

เวลาหลายป   ทายสุด รัฐมนตรีตางประเทศลิเบีย นายจาดัลเลาะห อาซซุซ อัล ทาลฮิ(Jadallah 

Azzuz al-Talhi) กลาวในเดือนตุลาคม ค.ศ.1989 วาลิเบียตองการปรับความสัมพันธใหเปนปกติ

กับสหรัฐฯ บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและปราศจากเงื่อนไขจากฝายสหรัฐฯ  

 

แตรัฐบาลบุชตอบสนองการทาบทามของกัดดาฟดวยการเพิ่มแรงกดดันทางการทูตและ

การทหารโดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร รัฐบาลบุชนั้นกังวลในเรื่องที่ลิเบียกําลัง

ผลิตมัสตารดและเนิฟกาซที่โรงงาน Rabta   ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1990 ประธานาธิบดีบุชจึง

ปฏิเสธที่จะตัดทางเลือกการโจมตีทางทหารทิ้งถาลิเบียยังไมหยุดผลิตอาวุธเคมี53 

 

จุดเดนของการทูตเชิงบังคับสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุชก็คือการริเร่ิมใชแนวทาง        

การลงโทษแบบพหุภาคี ประสานความรวมมือในการลงโทษจากนานาชาติ โดยสหรัฐฯ และ

อังกฤษรวมกันโนมนาวใหสหประชาชาติมารวมลงโทษลิเบียไดสําเร็จ ซึ่งแนวทางดังกลาวเปน

แนวทางที่แตกตางจากสมัยประธานาธิบดีเรแกนที่เนนแตการลงโทษแบบฝายเดียวโดยสหรัฐฯ ซึ่ง

ไมคอยประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากลิเบียสามารถหาทางออก โดยหันไปคาขายกับรัฐอ่ืนที่

ไมไดลงโทษลิเบีย นั่นคือ  รัฐในแถบยุโรป ลิเบียจึงไมไดรับผลกระทบจากการลงโทษเพียงฝาย

เดียวของสหรัฐฯ มากนัก 

                                                  
 52 George,Forceful persuasion : Coercive diplomacy as an alternative to war,p.336. 

 53 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy”, The Middle East 

Journal 58:p.388. 
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และภายใตกรอบแนวคิดที่เรียกวารัฐอันธพาล(Rogue Doctrine)ซึ่งเปนแนวคิดพื้นฐาน

สําหรับยุทธศาสตรทางทหารของสหรัฐฯ ในยุคหลังสงครามเย็น รัฐบาลบุชไดเชื่อมโยงประเด็นรัฐที่

สนับสนุนกอการรายกับอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเขากับลิเบียและรัฐอ่ืน การเชื่อมโยงดังกลาว

ของรัฐบาลบุชไดกลายเปนนโยบายหลักที่สหรัฐฯ ใชกับลิเบียเปนสวนมากในทศวรรษถัดมา 

 

เปาหมายและขอเรียกรองสําคัญของสหรฐัฯ ตอลเิบีย   
เปาหมายและขอเรียกรองในยุคนี้  ก็คือ  การเรียกรองใหสงชาวลิเบียสองคนที่ถูกกลาวหา

วาวางระเบิดเครื่องบินแพน แอม 103 ไปดําเนินคดี54  

 

วิธีในการกดดัน บีบบังคบัลิเบีย    
เดิมสหรัฐฯไดดําเนินการลงโทษลิเบียแบบฝายเดียว (unilateral sanctions) เพื่อตอบโต

ลิเบียที่สนับสนุนการกอการราย เมื่อมาถึงยุคประธานาธิบดี จอรจ บุช  นอกจากสหรัฐฯ จะยังคง

ดําเนินการลงโทษลิเบียแต เพียงฝายเดียวแลว  สหรัฐฯ  ยังไดแสวงหาความรวมมือจาก

สหประชาชาติในการลงโทษแบบพหุภาคี(multilateral sanctions)ตอลิเบีย  

 

การลงโทษแบบเอกภาคี 

นโยบายสหรัฐฯ ในยุคนี้ยังคงสานตอนโยบายในยุคเรแกน กลาวคือ ประธานาธิบดีบุช

ยังคงสั่งใหประกาศภาวะฉุกเฉินเรื่องลิเบีย(the national emergency with respect to Libya)ที่

ออกโดยคําสั่งฝายบริหาร(Executive Order) ที่ 12543  เมื่อ 7 มกราคม ค.ศ.1986 และมาตรการ

เพิ่มเติมใหอายัดทรัพยสินของลิเบียในสหรัฐที่ออกโดยคําสั่งฝายบริหารที่ 12544 เมื่อ 8 มกราคม 

ค.ศ.1986  สมัยประธานาธิบดีเรแกน มีผลใชบังคับตอไปนับต้ังแตวันที่ 7 มกราคม ค.ศ.1991 

เพราะรัฐบาลลิเบียยังคงมีนโยบายและพฤติกรรมสนับสนุนการกอการรายสากลอยู55 

 

 

                                                  
 54 Ibid. 

 55 Notice of the continuation of  the national emergency  with respect to Libya[Online], 2004,  

Available from : http://www.presidency.ucsb.edu/ws/print.php?pid=63646 [2007, August 10] 



                                                                                                             

                                                                                                                                                              51 
 

 

การลงโทษแบบพหุภาค ี

สหรัฐฯ ไดรับความรวมมือจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ในการออกมติ

หลายมติที่เปนการลงโทษหามสงออกสินคาไปยังลิเบีย   ในปค.ศ. 1991 เมื่อผลการสอบสวน

กรณีลอคเคอรบีไดบงชี้วาลิเบียอยูเบื้องหลังเหตุการณนี้  สหรัฐฯ เผชิญการตัดสินใจครั้งสําคัญวา

จะเลือกวิธีการใดระหวางการใชกําลังทหารหรือการทูต   ประธานาธิบดีจอรจ บุช เลือกที่จะทําลาย

วงจรความรุนแรงโดยใชวิธีการทางการทูต  เขาไดขอความรวมมือใหอังกฤษและฝรั่งเศสมารวม

ผลักดันใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติลงโทษลิเบียสําหรับการวางระเบิดเครื่องบิน 

แพน แอม 103 ในป ค.ศ.1988 และ เครื่องบิน UTA 772 ในปค.ศ. 198956  

  

ในวันที่ 20 มกราคม 1992  คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาติ ไดผานมติที่ 731 

อยางเปนเอกฉันท ซึ่งคณะมนตรีฯ ได :  

 1.ประณามการทําลายเครื่องบินโดยสาร แพน แอม  เที่ยวบิน103 และ เครื่องบิน 

     UTA เที่ยวบิน 772 และสงผลใหมีคนตายหลายรอยคน 

 2. ตําหนิรัฐบาลลิเบียที่ยังไมไดใหความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพในการ 

      รับผิดชอบตอการกอการรายดังกลาวขางตน 

 3. กระตุนรัฐบาลลิเบียใหสนับสนุน ชวยเหลืออยางเต็มที่ในการกําจัดการ        

       กอการรายสากล 

มติแรกของสหประชาชาตินี้เนื้อหาไมไดเปนการลงโทษลิเบีย แตเปนการประณามลิเบีย 

สหรัฐฯ จึงไดผลักดันใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาติออกมติที่ 748 เมื่อ 31 มีนาคม 

ค.ศ.1992 ซึ่งถือเปนมติแรกที่สหประชาชาติลงโทษลิเบีย มตินี้ผานดวยคะแนนเสียง 10 ตอ 0 (โดย 

งดออกเสียง 5 ประเทศ คือ จีน  เคป เวิด(Cape Verde) อินเดีย โมรอกโก และซิมบับเว) โดยมตินี้

ใหลิเบียสงตัวผูตองสงสัยชาวลิเบีย  2 คนภายในสิ้นเดือนรอมะดอน(Ramadan) ในวันที่            

15 เมษายน ค.ศ. 1992 ถาลิเบียไมทําตาม คณะมนตรีความมั่นคงฯ จะกําหนดใหรัฐตางๆ ตอง : 

1. หามอนุญาตใหเครื่องบิน บินผานนานฟา ถาเครื่องบินนั้นมีปลายทางลงจอดที่ลิเบีย

หรือบินขึ้นจากลิเบีย ยกเวนวาเปนการบินเพื่อชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

                                                  
 56 Thomas E. McNamara, Survival instinct : Why Qaddafi turned his back on terror[Online], 

2004, Available from : http://www.iht.com/articles/2004/05/05/edmcnamara_ed3_.php[2007, August 

10] 
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2. หามการจัดหาเครื่องบินและชิ้นสวนของเครื่องบินไปยังลิเบีย รวมถึงการจัดหาบริการ

บํารุงรักษาเครื่องบินลิเบียและชิ้นสวน หามการจัดทําประกันใหเครื่องบินลิเบีย 

3. หามการจัดหาอาวุธใหลิเบีย รวมถึง กระสุน ยานพาหนะทางทหาร อุปกรณและชิน้สวน

อะไหลตางๆ  หามการจัดหาวัตถุดิบสําหรับโรงงานผลิตอาวุธของลิเบีย 

4. นอกจากนั้นมติ 748 ยังหามการฝกฝนชาวลิเบียในกองทัพและมีการถอนที่ปรึกษาทาง

ทหาร ลดจํานวนหนาที่ทางการทูตและกงสุลชาวลิเบีย  

การลงโทษนี้สหรัฐฯ ยังเห็นวาไมใชการลงโทษที่ครอบคลุม(comprehensive economic 

sanctions) วอชิงตันจึงเตรียมมาตรการลงโทษที่รุนแรงขึ้น57 

ในยุคประธานาธิบดีบุช ยังคงมีการใชปฏิบัติการลับที่ดูไรผล(abortive covert operation) 

ที่เร่ิมข้ึนในสมัยประธานาธิบดีเรแกน มีการใชคอมมานโดที่ถูกฝกโดยสหรัฐฯ ในการบอนทําลาย

เสถียรภาพของระบอบกัดดาฟและไดขยายการลงโทษที่มีตอลิเบียดวย58 

ผลที่เกิดขึน้      
จากการที่สหรัฐฯ นําแนวทางการลงโทษแบบพหุภาคีมาใชกับลิเบียทําใหสหรัฐฯ             

มีเครื่องมือทางการทูตมาใชเพิ่มขึ้น ทําใหสหรัฐฯ สามารถกดดันและบีบบังคับลิเบียไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากสามารถดึงชุมชนระหวางประเทศใหมารวมลงโทษลิเบียอยางเปน

ทางการได ดังจะเห็นไดจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ไดออกมติที่ 731 และ 748  
ทําใหโอกาสที่ลิเบียจะหลบเลี่ยงผลกระทบจากการถูกลงโทษโดยสหรัฐฯ เพียงฝายเดียวมีนอยลง

หรือแทบไมมี ผลก็คือ ลิเบียตองประสบความยากลําบากมากขึ้น เศรษฐกิจภายในมีปญหาซึ่ง

นําไปสูปญหาความวุนวายทางการเมืองและกระทบตอเสถียรภาพและความชอบธรรมของรัฐบาล

ลิเบียในที่สุด ทําใหลิเบียมีแนวโนมจะยอมตามความตองการของสหรัฐฯ มากขึ้น 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อประธานาธิบดีบุชริเร่ิมนําวิธีทางการทูตมาใชกับลิเบีย ในป ค.ศ. 1991 

ปรากฏวามีชาวอเมริกันจํานวนมาก รวมถึงครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบี ไมพอใจวิธีการของบุช  

พวกเขาเห็นวาเครื่องมือที่บุช ควรจะใชก็คือ การโจมตีทางอากาศ การรุกราน หรือการปดลอม59  

 
                                                  
 57 Simons,Imposing economic sanctions : Legal remedy or genocidal tool?,pp.89-92. 

 58St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy”, The Middle East 

Journal 58:p.388. 

 59 McNamara, Survival instinct:Why Qaddafi turned his back on terror. 
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การทูตเชงิบงัคับของสหรฐัฯ ตอลเิบียยุคประธานาธิบดีบิล คลนิตัน 
เมื่อคลินตันขึ้นมามีอํานาจ  กัดดาฟคิดวาคลินตันจะมีนโยบายที่แตกตางจากเรแกน      

คือ  มีทาทีตอบสนองตอการพยายามปรับความสัมพันธของลิเบีย แตปรากฏวาคลินตันมีนโยบาย

ที่แทบจะไมแตกตางจากสมัยเรแกน และยังเขมขนกวาในเรื่องการทําใหหลักการเรื่องรัฐอันธพาล

ชัดเจนขึ้น   ดังนั้น การตอตานรัฐอันธพาลหรือรัฐหัวรุนแรงจึงกลายเปนหัวขอสําคัญของนโยบาย

ตางประเทศสมัยคลินตัน60  โดยขอเรียกรองสําคัญในยุคนี้ก็คือ ใหลิเบียสงตัวผูตองสงสัยกรณี 

ลอคเคอรบีมาพิจารณาคดี 

 

การทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียในยุคประธานาธิบดีคลินตันมีลักษณะรักษา    

ความตอเนื่องจากยุคประธานาธิบดี จอรจ บุช ในเร่ืองการรักษาแนวทางการลงโทษแบบพหุภาคี

ผานสหประชาชาติเอาไว ในขณะเดียวกับรัฐบาล คลินตันก็เร่ิมนําเครื่องมือทางการทูตมาใช      

นั่นคือ การเจรจาโดยตรงแบบปดลับ(secret direct negotiations)  

เปาหมายและขอเรียกรองสําคัญของสหรฐัฯ ตอลเิบีย  
นโยบายและเปาหมายของรัฐบาลสหรัฐฯ ในยุคนี้มีลักษณะของความตอเนื่องจากรัฐบาล

ชุดกอนๆ  คือ มีลักษณะของการเผชิญหนา ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของนาย โรนัลด นูแมน

(Ronald E.Neumann)  ซึ่งดํารงตําแหนง Deputy Assistant Secretary Bureau of Near 

Eastern Affairs ที่กลาววา “นโยบายของสหรัฐฯ และเปาหมายในการเผชิญหนากับลิเบียก็ยัง    

คงอยูตอเนื่องมาจาก 3 รัฐบาล  เปาหมายของเราคือ ตองยุติการสนับสนุนการกอการรายของ

ลิเบีย ขัดขวางความพยายามของลิเบียในการไดรับอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง และจํากัดความ

ทะเยอทะยานในระดับภูมิภาคของกัดดาฟ นับต้ังแตเกิดกรณีลอคเคอรบี เรามีจุดมุงหมายเพิ่มเติม 

ก็คือ นําบุคคลที่ทําผิดมาดําเนินคดี”61 

คลินตันตองการนําตัวผูกอการรายในคดีแพน  แอม 103 และ  UTA 772 มาเขาสู

กระบวนการยุติธรรมใหไดและครอบครัวของเหยื่อลอคเคอรบีสมควรไดรับการชดเชย โดยคลินตัน

                                                  
 60 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy”, The Middle East 

Journal 58:p.389. 

 61 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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ไดกลาวในโอกาสรายงานตอคองเกรสวา จะใชอํานาจลงโทษทางเศรษฐกิจตอลิเบียอยางเต็มที่

และมีประสิทธิภาพตอไปตราบใดที่ลิเบียยังไมยอมทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ62 

 

สหรัฐฯ ตองการใหลิเบียยอมทําตามขอเรียกรองที่เหลืออยูของคณะมนตรีความมั่นคง 

แหงสหประชาชาติ ขอเรียกรองเหลานั้นก็คือ การจายคาชดเชยที่เหมาะสมใหกับครอบครัวเหยื่อ    

ลอคเคอรบี และการใหความรวมมือในการสอบสวน พิจารณาคดีลอคเคอรบี การออกมาแสดง

ความรับผิดชอบสําหรับการกระทําของเจาหนาที่ลิเบีย การยุติการสนับสนุนการกอการราย63 

 

อยางไรก็ตาม เปาหมายของของสหรัฐฯ ในยุคนี้มุงเนนไปที่ประเด็นเรื่องลอคเคอรบีและ

การกอการรายมากกวาเรื่องอื่น โดยนายมารติน อินไดค  ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศดานกิจการ

ตะวันออกใกล ไดกลาววา ผูเจรจาตอรองของสหรัฐฯ ในการเจรจาลับกับลิเบีย มุงเนนความสนใจ

ไปที่ประเด็นลอคเคอรบีกับการกอการราย มากกวาประเด็นเรื่องอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง   

การขาดความสนใจในประเด็นอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเปนสวนหนึ่งที่สะทอนรายงาน       

ขาวกรองที่ระบุวาการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของลิเบียยังไมนากังวลและไมไดเปนภัย

อันตรายที่จวนเจียนจะเกิด(imminent threat)64  

  
การแกปญหากรณีลอคเคอรบี   
หลังจากที่คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดออกมติที่ 748 เรียกรองใหลิเบีย 

สงตัวผูตองสงสัยสองคน กรณีลอคเคอรบีมาดําเนินคดี แตลิเบียก็ไมไดทําตามจนเปนเหตุให

สหประชาชาติตองออกมติที่ 883 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1993 เพื่อลงโทษลิเบียใหรุนแรงขึ้น 

สาเหตุที่ลิเบียยังไมยอมทําตามนั้น เปนผลมาจากการตกลงกันไมไดในประเด็นสถานที่พิจารณา

คดี และสถานที่ลงโทษ กลาวคือ รัฐมนตรีตางประเทศ นางเมเดลีน อัลไบรท (Madeleine 

Albright) และรัฐมนตรีตางประเทศอังกฤษนาย โรบิน คุก เปดเผยขอเสนอที่จะใหจัดการพิจารณา

คดี 2 ผูตองสงสัยกรณีแพน แอม 103 ภายใตกฎหมายสกอตติช ในศาลแหงหนึ่งในประเทศ

เนเธอรแลนด ถาถูกตัดสินวามีความผิด ก็จะถูกจําคุกในอังกฤษ นางอัลไบรทเนนวาสหรัฐฯ จะ

                                                  
 62 William J. Clinton,  Message to the congress on Libya[Online], 1996,  Available from : 

http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=53069[2007, August 17] 

  63 Clinton,My life,p.852. 
 64 Bruce W. Jentleson and  Christopher A. Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy 

debate and its implications for theory and policy,” International Security 30(Winter2005/06):15. 
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ผลักดันใหมีการลงโทษเพิ่มเติมรวมถึงการไมคาขายน้ํามันกับลิเบีย(oil embargo) ถาลิเบียปฏิเสธ

ขอเสนอ 

สันนิบาตอาหรับ(The Arab League)  อียิปต ซูดานและประธานาธิบดีแอฟริกาใต     

นายเนลสัน แมนเดลา ไดแสดงการสนับสนุนขอเสนอของสหรัฐฯ และอังกฤษ 

กอนที่จะยอมรับขอเสนอ 2-3 วัน กัดดาฟถามหาการรับรองวาผูตองสงสัยจะไดรับการ

ปฏิบัติที่เปนธรรมกอนที่เขาจะยอมสงตัวไปใหพิจารณาคดีในเนเธอรแลนด 

 

อยางไรก็ตามลิเบียยังไมตอบรับขอเสนอของสหรัฐฯและอังกฤษเพราะยังตกลงไมไดใน

ประเด็นสถานที่ลงโทษ  ถาผูตองสงสัยถูกตัดสินวามีความผิด ลิเบียตองการใหจัดการลงโทษใน

ประเทศที่สาม ที่ไมใชอังกฤษ ดังจะเห็นไดจาก สุนทรพจนในที่ประชุม ของสมัชชาใหญแหง

สหประชาชาติ เมื่อวันที่ 29 กันยายน ค.ศ.1998  ทูตลิเบียประจําสหประชาชาติ นายอาบูซ โอมาร 

ดอรดา(Abuzed  Omar Dorda) อธิบายถึงขอเสนอของสหรัฐฯ และอังกฤษในเรื่องผูตองสงสัย

กรณีแพน แอม 103 เปนเหมือนน้ําผึ้งผสมยาพิษ เขาเรียกรองการรับรองวาผูตองสงสัยจะไมถูก  

สงตัวไปยังสหรัฐฯ หรืออังกฤษ และถาหากพวกเขาถูกตัดสินวามีความผิด ก็จะตองถูกจําคุกใน

ประเทศที่สาม หรือในลิเบีย 

เจาหนาที่สหรัฐฯ และอังกฤษมองวาขอเรียกรองของลิเบียที่ใหผูตองสงสัยกรณีแพน แอม 

103 จําคุกนอกประเทศสหรัฐฯ หรืออังกฤษไมใชส่ิงที่สามารถยอมรับได เจาหนาที่สหรัฐฯ กลาววา

ถาลิเบียยังคงผลักดันขอเรียกรองนี้ มันก็ไมมีอะไรตกลงกันได 

 

การที่สหรัฐฯ และลิเบียตกลงกันไมได ทําใหเลขาธิการสหประชาชาติ นาย โคฟ อันนัน  

จัดประชุมกับกัดดาฟในลิเบียเพื่อขจัดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการสงตัวผูตองสงสัยกรณีระเบิด

แพน แอม 103 โดย อันนันอธิบายผลการเจรจาวา เปนไปในทางบวก 

 

ในงานรําลึก  10 ปเหตุการณระเบิดแพน  แอม 103 เมื่อ 21 ธันวาคม  ค.ศ.1998 

ประธานาธิบดีคลินตันระบุวาถาลิเบียไมยอมสงตัวผูตองสงสัยมาพิจารณาคดีกอนที่สหประชาชาติ

จะทบทวนการลงโทษตอลิเบียในเดือนกุมภาพันธ  สหรัฐฯ จะกดดันลิเบียโดยลงโทษใหรุนแรงขึ้น 

 

เมื่อ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 1999  สหรัฐฯ และอังกฤษกลาวย้ําวา ถากัดดาฟไมปลอยตัว    

ผูตองสงสัยกรณีแพน แอม 103 มาพิจารณาคดีภายใน 30 วัน พวกเขาจะกดดันใหคณะมนตรี
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ความมั่นคงแหงสหประชาชาติลงโทษลิเบียใหรุนแรงขึ้น แตสหรัฐฯ และอังกฤษก็ลมเหลวที่จะทํา

ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติกําหนดเสนตายที่ชัดเจน  

หลังจากเจรจาหลายครั้ง เมื่อวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ.1999  ประธานาธิบดีแอฟริกาใต          

นายเนลสัน แมนเดลา ประกาศวาลิเบียตกลงที่จะสงตัวผูตองสงสัยไปพิจารณาคดีในวันที่ 16 

เมษายน 

เหตุการณที่ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญ ก็คือ เมื่อวันที่ 5 เมษายน ค.ศ.1999 ลิเบียยอมสงตัว

ผูตองสงสัย 2 คนในกรณีลอคเคอรบี ไดแก นายอับดุล บาสเซ็ท อัล เมกราฮี(Abdel Basset al-

Megrahi) และนายอัล อามิน คาลีฟา ฟมาห(Al-Amin Kalifa Fhima) ไปดําเนินคดีที่เฮก             

ผูพิพากษาชาวสก็อต 3 คนจะพิจารณาคดีนี้ ถามีการตัดสินวามีความผิด ผูตองหาจะถูกนําตัวไป

จําคุกในเรือนจําสก็อตแลนดภายใตการดูแลของสหประชาชาติ อังกฤษรายงานใหกัดดาฟมั่นใจวา

ไมมีพยานมาจากลิเบียและพยานทั้งหมดไดรับความคุมครองจากการจับกุม และอังกฤษได

รายงานใหกัดดาฟทราบวาหลักฐานเชื่อมโยงไปยังเมกราฮีและฟมาหเทานั้น ไมเชื่อมโยงไปถึง

เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลิเบีย เลขาธิการสหประชาชาติ นาย โคฟ อันนัน จึงประกาศวา

สหประชาชาติจะพักการลงโทษลิเบีย65  

 

ประธานาธิบดีคลินตันเห็นวาการที่ลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบีไป

ดําเนินคดี เปนจุดเริ่มตนในการทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับลิเบียพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน 

ลดความตึงเครียดระหวางกันลง66  

 

อยางไรก็ตาม สหรัฐฯ ก็ยังไมวางใจลิเบียมากนัก และเรียกรองใหลิเบียมีการปรับปรุง

พฤติกรรมมากกวานี้โดยสหรัฐฯ ตองการใหลิเบียยอมทําตามขอเรียกรองที่เหลือของคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติทั้งหมดจึงจะยกเลิกการลงโทษฝายเดียวของสหรัฐฯ ใหลิเบีย 

 

นาย โรนัลด นูแมน เห็นวา การที่ลิเบียยินยอมสงตัวผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบีสะทอนให

เห็นถึงความสําเร็จของระบอบการลงโทษของสหประชาชาติและสหรัฐฯ (UN and U.S. sanctions 

regimes) และความสําเร็จของนโยบายตอตานการกอการรายของสหรัฐฯ  นอกจากนั้นยังแสดงให

                                                  
 65 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 66 Bill Clinton,My life( New York : Alfred A. Knopf, 2004),p.852. 
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เห็นวาการตั้งเปาหมายที่เหมาะสม และการบังคับใหปฏิบัติตามอยางเขมงวดทําให การลงโทษ

แบบพหุภาคีนั้นประสบผลสําเร็จ 

 

 หลังจากเหตุการณสงมอบตัวผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบี ลิเบียไดดําเนินการขั้นตอน

สําคัญหลายอยางในการลดการสนับสนุนกลุมกอการรายและกิจกรรมกอการราย เชน ลิเบียได  

ขับไลองคการอาบู นิดาล (the Abu Nidal  Organization-ANO) และสมาชิกขององคการนี้

ทั้งหมดออกไปจากลิเบีย และทําลายคายฝกผูกอการรายขององคการนี้ในลิเบีย นอกจากนั้นลิเบีย

ยังมีมาตรการปองกันไมใหลิเบียกลายเปนสวรรคของผูกอการราย โดยเขมงวดในการออกวีซาเพื่อ

ปองกันไมใหผูกอการรายเขามาใชลิเบียเปนฐานในการกอการราย และลิเบียไดหันมาใหการ

สนับสนุนชวยเหลือ กลุมปาเลสไตนที่นําโดยนาย อาราฟต จากเดิมที่สนับสนุนกลุมปาเลสไตน   

หัวรุนแรง และหันมาสนับสนุนกระบวนการสันติภาพ67 สหรัฐฯ เห็นวาการกระทําดังกลาวของลเิบยี

แสดงถึงความตั้งใจจริงของลิเบียในการลดการเกี่ยวของกับองคการกอการราย 

 

ภายหลังจากที่ลิเบียสงตัวสองผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบี รัฐบาลคลินตันก็เร่ิมทบทวน

นโยบายตอลิเบีย นาย โรนัลด นูแมน  ไดสงสัญญาณการเปลี่ยนแปลง โดยกลาววา 

  

  “ลิเบียไมใชอิรัก เราไมตองการรักษาการลงโทษจนกระทัง่มีการเปลี่ยนแปลง
 ระบอบใน ทริโปลี เราเห็นถงึการเปลีย่นแปลงที่ชดัเจนในพฤติกรรมลิเบียโดยเฉพาะการ
 ลดการสนับสนุนกอการรายและการเพิม่การสนับสนุนกระบวนการสันติภาพในตะวนัออก
 กลางและแอฟริกา เราหวงัวาการเปลีย่นแปลงเหลานี ้จะเปนสัญญาณที่แสดงวาลเิบีย  
 เต็มใจที่จะประพฤติตัวเปนสมาชิกของประชาคมโลกทีม่ีความรับผิดชอบ” 
 

ขอบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงในนโยบายสหรัฐฯ ตอลิเบีย  มีดังนี้  ในเดือนกุมภาพันธ      

ค.ศ. 2000  ทําเนียบขาวเลือกที่จะไมขัดขวางการที่ ลิเบียเขาไปมีสวนรวมในภารกิจของ

สหประชาชาติในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก ซึ่งเปนปฏิบัติการรักษาสันติภาพสากลที่ลิเบีย

เขาไปเกี่ยวของเปนครั้งแรกในรอบทศวรรษ   และในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2000 กระทรวง

ตางประเทศ สหรัฐฯ  ไดสงทีมตรวจสอบความปลอดภัย(safety assessment  team)เดินทางเขา

                                                  
 67 Ronald Neumann,  U.S. policy toward Libya[Online],  1999, Available from : 

http://www.fas.org/news/libya/991130_neumann_libya.htm[2007, April 10] 
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ไปในลิเบียชวงสั้นๆ เพื่อตรวจสอบความเปนไปไดในการยกเลิกขอหามเดินทาง(the US travel 

restriction) ที่สหรัฐฯ กําหนดไวตั้งแตป ค.ศ.1986  การตัดสินใจที่จะตรวจสอบความปลอดภัยใน

การเดินทาง(travel safety) ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางมากในคองเกรส และในบรรดา

ครอบครัวเหยื่อแพน แอม 103  ทําให ในตอนทายรัฐบาลสหรัฐฯ ไมกลาสานตอแนวคิดที่จะยกเลิก

ขอหามการเดินทาง แมวาจะเปลี่ยนแปลงนโยบายไมสําเร็จแตก็เปนสิ่งบงชี้ถึงการเริ่มที่จะ

เปล่ียนแปลง68 

 

เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม  ค.ศ.2000  การพิจารณาคดีลอคเคอรบีเร่ิมในแคมป ซี(Camp 

Zeist) ประเทศเนเธอรแลนด จําเลย 2 คนถูกตั้งขอหาฆาตกรรมและละเมิดกฎหมายความ

ปลอดภัยทางอากาศ(the 1982 Aircraft Security Act) เลขาธิการสหประชาชาติ นายโคฟ อันนัน 

ไดสงจดหมายไปยังกัดดาฟจนนําไปสูการประนีประนอมคดีลอคเคอรบี จดหมายมีเนื้อหาใหการ

รับรองแกกัดดาฟวาการพิจารณาคดีจะไมถูกสหรัฐฯ และอังกฤษนํามาใชบอนทําลายระบอบลิเบีย 

วิธีในการกดดัน บีบบังคบัลิเบีย    
ในยุคนี้สหรัฐฯ มีการใชการเจรจาโดยตรงแบบปดลับ และแนวทางการลงโทษแบบ       

พหุภาคี ในขณะเดียวกันก็ยังไมละทิ้งแนวทางการลงโทษแบบเอกภาคี 

 การเจรจาโดยตรงแบบปดลับ 

สหรัฐฯ มีการเจรจากับลิเบียหลังจากที่ลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัยสองคนกรณีลอคเคอรบี

โดยพบปะกับผูแทนลิ เบียประจําสหประชาชาติ  ในนิวยอรก  เจาหนาที่จากอังกฤษและ

สหประชาชาติ เพื่อเรียกรองใหลิเบียยอมทําตามขอมติที่เหลือของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติเพื่อนําไปสูการที่สหประชาชาติยกเลิกการลงโทษแบบพหุภาคีของสหประชาชาติตอ

ลิเบีย69 

หลังจากที่ลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบี ตัวแทนสหรัฐฯ และลิเบียไดพบกัน

ในวันศุกรที่ 17 สิงหาคม ค.ศ.1999 เพื่อเจรจากันเรื่องการยกเลิกการลงโทษของสหประชาชาติตอ

ลิเบีย ซึ่งนับวาเปนประชุมอยางเปนทางการครั้งแรกระหวาง 2 ประเทศในรอบ 18 ป  โดยเปนการ

พบกันระหวางทูตลิเบียประจําสหประชาชาติ  คือ  นายอาบูซ  โอมาร  ดอรดาและผูแทน

เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ นายปเตอร เบอเลย(Peter Burleigh) โดยมีนาย โคฟ อันนัน เลขาธิการ

                                                  
 68 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy”, The Middle East 

Journal 58:pp.390-391. 

 
69Neumann,U.S. Policy toward Libya. 
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สหประชาชาติเปนคนกลาง และรวมดวยเอกอัครราชทูตอังกฤษ นายเจเรมี กรีนสต็อค(Jeremy 

Greenstock) ซึ่งนายกรีนสต็อคกลาววาการพูดคุยดังกลาวเปนความลับและลิเบียมีความ

กระตือรือรนที่จะใหสหประชาชาติยกเลิกการลงโทษ นายเบอเลยไดบอกลิเบียวาสหรัฐฯ จะไม

สนับสนุนการยกเลิกการลงโทษของสหประชาชาติจนกวาลิเบียจะยุติการสนับสนุนกอการราย

สากลและบรรลุเงื่อนไขอื่นๆ ตามมติสหประชาชาติรวมถึงการจายคาชดเชยใหเหยื่อลอคเคอรบี

และใหความรวมมือเต็มที่ในการพิจารณาคดี    ขณะที่นาย มารติน อินไดค ผูชวยรัฐมนตรี

ตางประเทศสหรัฐฯ ก็ไดแสดงจุดยืนตอคองเกรสวา สหรัฐฯ เตรียมที่จะคัดคานมติใดก็ตามที่จะ

เปนการยกเลิกการลงโทษของสหประชาชาติตอลิเบีย   และนายอินไดคยังกลาววา เราไมมีความ

จําเปนในการหาทางทําใหลิเบียไดรับการยกเลิกการลงโทษแบบถาวรเปนไปอยางลาชา เรา

ตองการเห็นลิเบียทําตามขอเรียกรองอยางแทจริง และกลับเขารวมในประชาคมโลกไดอยาง

สมบูรณ แตประการแรก ขอเรียกรองทั้งหมดของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติจะตอง

ไดรับการตอบสนอง70  

 

เหตุที่สหรัฐฯ สนับสนุนการที่สหประชาชาติพักการลงโทษลิเบีย โดยไมยกเลิกการลงโทษ 

ก็เพราะเปาหมายทางการทูตของสหรัฐฯ ก็คือ รักษาระบอบการลงโทษแบบพหุภาคีจนกระทั่ง

ลิเบียยอมทําตามมติของสหประชาชาติทั้งหมด ซึ่งรวมถึง การยุติการสนับสนุนกอการราย การ

ยอมแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของเจาหนาที่ลิเบียและการจายคาชดเชยแกครอบครัว

เหยื่อระเบิดลอคเคอรบี 

 

สหรัฐฯ เปดการเจรจาลับ(secret talks) กับลิเบียในกลางป ค.ศ. 1999   นายมารติน    

อินไดค  ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ ผูเปดการเจรจากับลิเบียในป ค.ศ. 1999 กลาววา 

รัฐบาลคลินตันเริ่มเจรจาตอรอง(negotiations)หลังจากยืนกรานใน 2 เงื่อนไข  คือ  1. ลิเบียยุตกิาร

ลอบบ้ีสหประชาชาติใหยกเลิกการลงโทษลิเบียอยางถาวร  2. ตกลงที่จะปดเรื่องการเจรจาทวิภาคี

เปนความลับ  รัฐบาลลิ เบียยอมรับเงื่อนไขทั้งสองประการและยุติความพยายามลอบบี้

สหประชาชาติทันที   การเจรจาลับคร้ังแรกพบกันในเจนีวา ในเดือนพฤษภาคม  ค.ศ.1999 ตวัแทน

ฝายลิเบียนําโดย นายมูซา คูซา(Musa Kusa) หัวหนางานขาวกรองของลิเบีย ไดเห็นพองกับ

                                                  
 70 U.S., Libya hold first official talks in 18 years[Online], 1999,  Available from : 

http://www.cnn.com/WORLD/africa/9906/11/us.libya.talks/ [2007,August 2007]. ; Case study in 

sanction and terrorism:Libya. 
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สหรัฐฯ ในเร่ืองภัยคุกคามรวมจากพวกอิสลามหัวรุนแรง (Islamic fundamentalism)และตกลงที่

จะร วมมือกับสห รัฐฯ  ในการตอ สู กับ อัล เคดาห (al-Qa’ida)   ประ เด็นอาวุ ธนอกแบบ

(unconventional weapons) เปนประเด็นที่สหรัฐฯ กังวลมากโดยเฉพาะการที่ลิเบียถูกกลาวหาวา

ลักลอบผลิตอาวุธเคมีอยางลับๆ  ฝายเจาหนาที่ลิเบียจึงเสนอใหมีการประชุมแบบพหุภาคี

(multilateral forum) และตกลงที่จะเปดโรงงานของลิเบียใหตรวจสอบและจะเขารวมใน

สนธิสัญญาอาวุธเคมี(the Chemical Weapons Convention)    ในการประชุมคร้ังตอมา เดือน

ตุลาคม ค.ศ.1999  ลิเบียกลาวย้ําขอเสนอในเรื่องอาวุธเคมีและตกลงที่จะรวมในการเจรจาควบคุม

อาวุธแบบพหุภาคีในตะวันออกกลาง  แตนายมารติน อินไดค กลาววาในเวลานั้นรัฐบาลคลินตัน

ไมไดติดตามปญหาอาวุธนอกแบบตอไป เพราะสิ่งสําคัญอันดับแรกก็ยังเปนการแกปญหากรณี

แพนแอม 103 มากกวา และรัฐบาลคลินตันเชื่อวาโครงการอาวุธเคมีของลิเบียยังไมใชภัยคุกคามที่

สําคัญตอสหรัฐฯ และโครงการนิวเคลียรก็อยูแคในขั้นเริ่มตน  ดังนั้น เร่ืองสําคัญที่สหรัฐฯ  มุงให

ความสนใจก็คือ การที่ลิเบียเลิกยุงเกี่ยวกับการกอการรายและยอมจายคาชดเชยใหครอบครัว

เหยื่อแพน แอม 103  เมื่อเปาหมายเหลานี้ไดรับการตอบสนอง สหประชาชาติก็จะยกเลิกการ

ลงโทษใหลิเบีย  นายอินไดคไดบอกแกฝายลิเบียวา สหรัฐฯ จะยังคงลงโทษลิเบียจนกวาประเด็น

อาวุธนอกแบบจะไดรับการแกไข   การเจรจาตอรองระหวางสองฝายหยุดชะงักในชวงหาเสียง

เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในปค.ศ. 2000 เพราะเกรงวาขาวจะรั่วไหลไปถึงสื่อมวลชนและ

กอใหเกิดเรื่องอื้อฉาวทางการเมืองอันจะกระทบตอการหาเสียงได71 

 

อยางไรก็ตามรัฐบาลคลินตันตองเผชิญกับแรงกดดันทางการเมืองจากญาติเหยื่อ        

ลอคเคอรบี ที่ยืนยันวาลิเบียจะตองทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ เกี่ยวกับกรณีลอคเคอรบีกอน

สหรัฐฯ ถึงจะปรับความสัมพันธเปนปกติกับลิเบียได(normalization) ซึ่งแรงกดดันนี้สงผลให

รัฐบาลคลินตันตองเลื่อนการเจรจาเรื่องอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงกับลิเบียไปกอน และในที่สุด

การเจรจาลับทั้งหลายก็ถูกหยุดชะงักในป 2000 เพราะเกรงวาเรื่องนี้จะร่ัวไหลออกมาในระหวาง

หาเสียงชิงตําแหนงประธานาธิบดี72 
 
 

                                                  
 71 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy”, The Middle East 

Journal 58: 391-392. 

 72 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:15. 
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การลงโทษ 
การลงโทษแบบฝายเดียว 

เมื่อวันที่  3 มกราคม  ค .ศ . 1996  ประธานาธิบดีคลินตันไดตออายุการประกาศ           

ภาวะฉุกเฉินแหงชาติ เกี่ยวกับลิเบียไปอีก 1 ปตามกฎหมายอํานาจเศรษฐกิจในภาวะฉุกเฉิน

ระหวางประเทศ(the  International Emergency Economic Power Act-IEEPA)  การตอเวลานี้

ขยายการหามคาขายสินคาและการคาเงินอยางครอบคลุมตอลิเบียที่มีผลนับต้ังแตปค.ศ.1986 

ภายใตการลงโทษเหลานี้การคาทั้งหมดกับลิเบียถูกหาม ทรัพยสินทั้งหมดที่รัฐบาลลิเบียเปน

เจาของในสหรัฐฯ หรืออยูในความครอบครองหรือควบคุมของคนอเมริกันจะถูกหามเคลื่อนยาย73 

 

นอกจากนั้น การลงโทษแบบเอกภาคีที่รัฐบาลคลินตันนํามาใช ก็คือ  สหรัฐฯไดประกาศใช

กฎหมายลงโทษลิเบียและอิหราน(the Iran and Libya Sanction Act-ILSA)*เมื่อวันที่                

23 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 เพื่อแสวงหาทางลงโทษบริษัทที่ไมใชของชาวอเมริกันที่ไปลงทุนมากกวา 

40 ลานเหรียญตอปในกิจการน้ํามันและกาซธรรมชาติในลิเบีย หรือสงออกสินคาหรือเทคโนโลยีที่

ถูกหามโดยมติสหประชาชาติซึ่งจะชวยใหลิเบียไดรับอาวุธหรือเพิ่มสมรรถนะการบินของลิเบีย   

เพื่อตอบโตบริษัทตางชาติที่เขาไปลงทุนในลิเบีย ประธานาธิบดีไดกําหนดโทษดังนี้ : 

1)  ปฏิเสธการใหสินเชื่อจากธนาคารนําเขา-สงออกของสหรัฐฯ 

2)  ปฏิเสธการอนุญาตใหสงออกสินคาหรือเทคโนโลยีที่ถูกควบคุม 

 3)  หามใหกูเงนิมากกวา 10 ลานดอลลารจากสถาบันการเงินของสหรัฐฯ เปนเวลา         

      12 เดือน 

4)  หามสถาบันการเงินตางชาติมากูหนี้รัฐบาลสหรัฐฯ 

5)  หามเขาไปมีสวนรวมในโครงการจัดซื้อจัดจางของรัฐบาลสหรัฐฯ 

6)  ควบคุมการนําเขา 

                                                  
 73 Clinton, Message to the Congress on Libya.  ประกาศภาวะฉุกเฉินแหงชาติเร่ืองลิเบีย ถูก

ประกาศโดยคําส่ังฝายบริหาร(Executive Order)หมายเลข 12543 เม่ือวันที่ 7 มกราคม ค.ศ.1986 และไดรับ

การตออายุเร่ือยมา และการคาขายกับลิเบียตองไดรับการอนุญาตจากสํานักงานควบคุมทรัพยสินตางประเทศ

(the Office of Foreign Asset Control –OFAC)ซึ่งอยูภายใตกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ(Ibid.) 

 *กฎหมาย ILSA มีที่มาจากวุฒิสภาของสหรัฐฯ ลงมติอนุมัติทวมทน กฎหมายลงโทษน้ํามันอิหรานป 

1995 เพื่อลงโทษบริษัทที่ลงทุนเกิน 40 ลานดอลลารในอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซของอิหราน แตวุฒิสมาชิก 

Edward M.Kennedy แหงพรรคเดโมแครท ไดขอแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวในนาทีสุดทาย ใหกฎหมาย

ขยายการลงโทษครอบคลุมกรณีลิเบียดวย ดู  Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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การลงโทษเหลานี้ตองใชเวลา 2 ปถึงจะเห็นผล และไมมีกรณีใดที่สําเร็จไดโดยใชเวลา

นอยกวา 1 ป แตกฎหมายอนุญาตใหประธานาธิบดียกเลิกการลงโทษทั้งหมดหรือบางสวนตอ

บริษัทตางชาติได ถามันเปนผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐฯ กฎหมายนี้มีบทบัญญัติใหยุติการ

บังคับใช เมื่อประกาศบังคับใชครบ 5 ป74 

กฎหมาย ILSA ไดรับการตออายุออกไปในป ค.ศ. 2001 และลดระดับการลงทุนจากเดิมที่

กําหนด 40 ลานเหรียญใหเหลือแค 20 ลานเหรียญ75 ทําใหบริษัทตางชาติเขาไปลงทุนทํากิจการ

ขนาดใหญไดลําบากขึ้น 

 

การลงโทษแบบหลายฝาย 

การทาทายอยางตอเนื่องของลิเบียนําไปสูการผานมติของคณะมนตรีความมั่นคง        

แหงสหประชาชาติที่ 883  เมื่อวันที่  11  พฤศจิกายน ค.ศ. 1993  โดยคะแนนเสียง 11 ตอ 0      

งดออกเสียง 4  ประเทศ คือ จีน ดิจิบูติ(Djibouti) โมรอกโก และปากีสถาน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจลิเบียอยางมาก วอชิงตันยังคงไมประสบความสําเร็จในการขัดขวางการขายน้ํามัน

ของลิเบีย ที่จะทําใหเศรษฐกิจลิเบียพิการและกัดกรอนฐานอํานาจของกัดดาฟ ดังนั้น มติที ่883 จงึ

มุงโจมตีการกลั่นและการสงออกน้ํามันของลิเบีย ในยอหนาที่ 3 ของมตินี้หามการสงออกอปุกรณที่

จําเปนสําหรับโรงงานกลั่นน้ํามันไปยังลิเบีย(มีรายชื่ออุปกรณในภาคผนวกของมติ 883) มติที่ 883 

ประสบความสําเร็จในการทําใหอุตสาหกรรมน้ํามันลิเบียออนแอ เมื่ออุปกรณการผลิตที่มีอยูเดิม

เสีย ชํารุดก็ยากที่จะหามาทดแทน จึงสงผลกระทบตอศักยภาพการผลิตน้ํามันของลิเบีย และทําให

โครงการที่กัดดาฟปรารถนามากที่สุดประสบปญหา คือ โครงการ the Great Man-Made River ที่

เปนโครงการดานการชลประทาน ที่จะชวยใหมีน้ําเพียงพอสําหรับผลิตอาหารเลี้ยงตนเอง    

อยางไรก็ตาม สหรัฐฯ ไมสามารถหามการซื้อขายน้ํามันของลิเบียไดเพราะมหาอํานาจในยุโรปไม

เต็มใจในการใหความรวมมือในการไมคาขายน้ํามันกับลิเบีย(oil embargo) เพราะจะเปนการ

ทําลายเศรษฐกิจที่กระหายพลังงานของพวกตน76 

 

การที่คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติออกมติที่ 883  ก็เพราะคณะมนตรีความ

มั่นคงแหงสหประชาชาติเห็นวารัฐบาลลิเบียยังคงลมเหลวที่จะแสดงใหเห็นวาตนเองละทิ้งการกอ

                                                  
 74 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 75Foreign relations of Libya. 

 76 Simons,Imposing economic sanctions : Legal  remedy or genocidal tool?,p.92. 
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การราย โดยเฉพาะลมเหลวที่จะตอบสนองตอขอเรียกรองของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติตามมติที่ 731 และ 748 ที่เกี่ยวของกับการระเบิดเคร่ืองบิน แพน แอม 103 และ 

UTA 772 ตามลําดับ77 

 

มติสหประชาชาติที่ 883 ระบุวาการลงโทษจะถูกยกเลิก ถาลิเบียตกลงสงตัวสอง             

ผูตองสงสัยกรณีระเบิดแพน แอม 103 มายังอังกฤษ แตลิเบียเสนอที่จะสงตัวผูตองสงสัยไปที่

สวิสเซอรแลนด ทั้งอังกฤษและสหรัฐฯ ปฏิเสธขอเสนอดังกลาว 

 

เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ.1996  ลิเบียประกาศวาการลงโทษของสหประชาชาติกอใหเกิด

ความเสียหายตอลิเบียมูลคา 19 พันลานดอลลาร และทําใหมีผูเสียชีวิตมากกวา 21,000 คนใน

ระยะเวลา 3 ปครึ่ง และภาคการเกษตรไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด เปนภาคที่สูญเสียรายได

ประมาณ 5.9 พันลานดอลลาร 

 

ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1998    สหรัฐฯ อังกฤษและฝรั่งเศสไดสงจดหมายไปยังเลขาธิการ

สหประชาชาติ โดยจดหมายนี้ไดระบุถึงเงื่อนไขที่สหประชาชาติจะยกเลิกการลงโทษใหลิเบีย ลิเบีย

ตอง: 

1) รวมมือในการสอบสวนและพิจารณาคดีแพน แอม 103 

 2) แสดงความรับผิดชอบสําหรับการกระทาํของเจาหนาที่ลิเบียที่เกีย่วของกับกรณี       

     แพน แอม 103 

3) จายคาชดเชยที่เหมาะสม 

4) ยุติการกอการรายทุกรูปแบบและยุติการชวยเหลือทั้งหมดตอกุลมกอการราย 

ทั้งนี้เงื่อนไขดังกลาว ไดอางอิงถึงมติสหประชาชาติที่ 731 748 และ 883  
 
อุปสรรคในการลงโทษลิเบีย 
สาเหตุสวนหนึ่งที่การลงโทษลิเบีย ยังไมประสบความสําเร็จอยางเต็มที่ เพราะมีการ      

ทาทายความพยายามของสหรัฐฯ ที่จะโดดเดี่ยวลิเบียในระดับสากล ซึ่งปรากฏดังนี้ 

 

 

                                                  
 77 Clinton, Message to the Congress on Libya. 
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การทาทายจากประเทศตางๆ   เชน   

 7 ตุลาคม ค.ศ.1996  นายกรัฐมนตรีตุรกีเดินทางไปเยือนลิเบียและลงนามในสัญญา

การคาทวิภาคีฉบับใหม    

10 มีนาคม ค.ศ.1997 วาติกันไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเต็มรูปแบบกับ

ลิเบีย  

เดือนตุลาคม ค.ศ. 1997  ประธานาธิบดีแอฟริกาใต นาย เนลสัน แมนเดลา เดินทางไป

เยือนลิเบีย แมนเดลาไดขอบคุณกัดดาฟที่สนับสนุนในการตอสูกับนโยบาย apartheid เขาถือเปน

แขกที่ทรงอิทธิพลที่สุดที่มาเยือนลิเบียนับต้ังแตมีการลงโทษหามบินไปยังลิเบียในปค.ศ. 1992   

เขาไดมอบเครื่องราชช้ันสูงสุดสําหรับชาวตางชาติแกกัดดาฟ และแมนเดลาระบุวาแอฟริกาใต

สนับสนุนขอเรียกรองขององคการเอกภาพแอฟริกาที่ใหมีการพิจารณาคดีแพน แอม 103 ใน

ประเทศที่สาม 

 5 -6 กันยายน ค.ศ.1998 ประธานาธิบดีไนเจอร ชาด  มาลี  เอริเทียร และซูดาน ได      

ทาทายคําสั่ง air embargo ของสหประชาชาติ โดยบินไปลิเบียเพื่อเฉลิมฉลองในวาระครบรอบ

การยึดอํานาจของกัดดาฟเมื่อปค.ศ.1969 

 

การทาทายจากองคการระหวางประเทศ  เชน 

 21 กันยายน ค.ศ. 1997  สันนิบาตอาหรับ(the Arab League) ไดออกมติกระตุนประเทศ

อาหรับใหออกมาตรการมาบรรเทาการลงโทษตอลิเบียรวมถึงยอมใหกัดดาฟเดินทางโดยเครื่องบิน

ไปยังรัฐสมาชิก และใหมีเที่ยวบินชวยเหลือดานมนุษยชน และสงเสริมรัฐสมาชิกใหยกเลิก        

การอายัดกองทุนที่มิใชดานน้ํามันของลิเบียในธนาคารอาหรับ   

 

8  มิถุนายน ค.ศ. 1998  บรรดาประมุขรัฐที่เปนสมาชิกขององคการเอกภาพแอฟริกา   

(the Organization of African Unity-OAU) เรียกรองใหชาติแอฟริกัน หยุดการทําตามมติ         

air embargo ของสหประชาชาติตอลิเบียในประเด็นเกี่ยวกับศาสนา มนุษยธรรม หรือเที่ยวบิน

ระหวางสมาชิกองคการเอกภาพแอฟริกากับลิเบีย และองคการเอกภาพแอฟริกายืนยันวาจะ

เพิกเฉยตอการลงโทษทุกอยางตอลิเบียที่กําลังจะเร่ิมในเดือนกันยายน ถาสหรัฐฯ และอังกฤษยัง

ไมตกลงใหพิจารณาคดีลอคเคอรบีในประเทศที่สาม  โฆษกกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ         

นายเจมส รูบิน(James Rubin)ไดตอบโตวา สหรัฐฯ ถูกรบกวนโดยการกระทําที่มีลักษณะวสัิยทศัน
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ส้ัน  ซึ่งประกอบดวยการโจมตีโดยตรงตออํานาจของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 

และเรียกรองใหชาติแอฟริกันที่เปนสมาชิกเพิกเฉยตอมติขององคการเอกภาพแหงแอฟริกา78 

ผลที่เกิดขึน้    
สหรัฐฯ สามารถทําใหลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดสําเร็จในระดับหนึ่ง เชน ลิเบีย

ยอมสงตัวผูตองสงสัยสองคนกรณีลอคเคอรบีไปดําเนินคดี  ลิเบียลดการสนับสนุนการกอการราย

และเพิ่มการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพในตะวันออกกลางและแอฟริกา ในขณะที่ลิเบียยังไม

ยอมทําตามขอเรียกรองที่เหลือ  เชน การจายคาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อและการออกมาแสดง

ความรับผิดชอบในกรณีลอคเคอรบี การละทิ้งการสนับสนุนการกอการรายและการยุติโครงการ

พัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง79  สหรัฐฯ ยังไมยกเลิกการลงโทษแบบฝายเดียวของสหรัฐฯ 

ตอลิเบียจนกวาลิเบียจะยอมทําตามขอเรียกรองที่เหลือทั้งหมด แมวาลิเบียจะยอมสงตัวผูตอง

สงสัยในกรณีลอคเคอรบีแลวก็ตาม   

 

ความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ-ลิเบียในยุคนี้แมจะดีข้ึน ไมตึงเครียดเทาสมัยเรแกน แตก็ยัง

ไมสามารถปรับความสัมพันธใหเปนปกติได    สวนหนึ่งเปนเพราะปจจัยทางการเมืองภายใน

สหรัฐฯ ก็คือ กลุมผลประโยชนอันไดแก  ญาติของเหยื่อที่เสียชีวิตจากเหตุการณลอคเคอรบีและ

คองเกรสที่คัดคานการที่สหรัฐฯ พยายามจะเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือมีทาทีเปนมิตรกับลิเบียมาก

ข้ึน โดยในยุคนี้ปรากฏบทบาทของญาติเหยื่อลอคเคอรบี ที่ดําเนินการฟองรองรัฐบาลลิเบียโดย

อาศัยโอกาสจากการมีกฎหมายตอตานกอการรายป 1996(the Anti-Terrorism Act of 1996) ซึ่ง

ยอมใหเหยื่อของผูกอการรายตางประเทศสามารถฟองรองประเทศที่สนับสนุนกอการรายในศาล

สหรัฐฯ ได80  ประกอบกับรัฐบาลสหรัฐฯ ยังมีความระแวงและมองวาลิเบียยังเปนภัยคุกคามอยู จึง

ทําใหสหรัฐฯ ใหความหวังวาจะยกเลิกการลงโทษ แสดงทาทีผอนคลาย เปนมิตรกับลิเบีย          

แตสุดทายก็ลงเอยดวยการลงโทษลิเบียตอไป    ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐมนตรีตางประเทศ     

นาง อัลไบรท  ไดประกาศในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2000 วา คําวา “รัฐอันธพาล”(rogue states) จะ

ถูกเปล่ียนเปนคําวา “รัฐอันนากังวล”(states of concern)  การเปลี่ยนแปลงในเชิงวาทะโวหารนี้

เทากับเปนการยอมรับความจําเปนในการประเมินนโยบายในปจจุบันตอลิเบียใหมแตก็ยังขาดการ

สรางยุทธศาสตรใหม   แมวาจะมีการใชคําศัพทที่นุมนวลมากขึ้น(nuanced vocaburary) แต

                                                  
 78  Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 79 Neumann,U.S. policy toward Libya. 

 80 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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รัฐบาลคลินตันก็หวังวาจะมีผลกระตุนใหมีการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองภายในของรัฐที่หัวดื้อ   

สําหรับรัฐบาลลิเบียนั้นยินดีในการเปลี่ยนคําเรียกชื่อ เพราะถือเปนเครื่องบงชี้วา วอชิงตันมี

หลักเกณฑที่เปนธรรมมากขึ้น แตในที่สุดรัฐบาลคลินตันก็ไดส่ังตออายุประกาศภาวะฉุกเฉิน     

(the state of emergency) ที่ประกาศโดยประธานาธิบดีเรแกน ในเดือนมกราคม ค.ศ.1986  

เหตุผลที่ชี้แจงไวในหมายเหตุ เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2001 ก็คือ สหรัฐฯยังคงมีความกังวล

เกี่ยวกับการที่รัฐบาลลิเบียสนับสนุนกิจกรรมกอการรายและการไมยอมทําตามมติสหประชาชาติ 

ที่ 731 (1992) มติ 748 (1992) และมติ 883(1993)81    

 

การพยายามบีบบังคับลิเบียไดทําใหสหรัฐฯ เกิดความขัดแยงกับพันธมิตรยุโรป ซึ่งมี

สาเหตุมาจากการบังคับใชกฎหมาย ILSA   ปฏิกิริยาของยุโรปตอกฎหมาย ILSA นั้นรุนแรงกวา

กฎหมาย Helms-Burton ที่ใชลงโทษคิวบา เนื่องจากกระทบตอผลประโยชนดานการคาและ    

การลงทุนของยุโรปอยางสูง และยุโรปเห็นวากฎหมายนี้ขัดตอกฎหมายการคาระหวางประเทศและ

อาจทําใหโลกอิสลามมองตะวันตกเปนศัตรูมากขึ้น82   

 

ในขณะที่ สหรัฐฯ เชื่อวากฎหมายนี้เปนเครื่องมือที่ชวยเพิ่มแรงกดดัน บีบบังคับตอลิเบีย 

ดังจะเห็นไดจาก ในพิธีลงนามในกฎหมายนี้ ประธานาธิบดีคลินตันไดกลาววา  “กฎหมายนี้จะชวย

ขัดขวางเงินที่(อิหรานและลิเบีย)จําเปนตองใชสนับสนุนการกอการราย มันจะจํากัดการไหลของ

ทรัพยากรที่จําเปนตอการไดรับอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง มันจะเปนการเพิ่มแรงกดดันตอลิเบีย

ใหรุนแรงขึ้นเพื่อที่จะใหลิเบียสงตัวผูตองสงสัยในการระเบิดเครื่องบินแพน แอม เที่ยวบิน 103“   

 

ยุโรปไมเหน็ดวยกับ การใชกฎหมาย ILSA ของสหรัฐ ดังจะเห็นไดจากสหภาพยุโรปไดมี

จดหมายถงึผูนําวุฒิสมาชิกเสียงขางมาก นายโรเบิรต  โดล(Robert Dole)แหงพรรครีพลับลิกัน 

โดยเนื้อหา โจมตีความพยายามของสหรฐัฯ ทีจ่ะกาํหนดโทษภายนอกอาณาเขต(extraterritorial 

sanctions) ในการมีความสัมพันธกับอิหรานและลิเบีย ซึ่งเจาหนาทีรั่ฐบาลสหรัฐฯ ก็ไดกลาวถงึ

                                                  
 81 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy”, The Middle East 

Journal 58:pp.390-392. 

 82 Philip H. Gordon, “Rogue states and transatlantic relations,”in The United States and 

Europe in the global arena,eds. Frances G. Burwell and Ivo H. Daalder ( Basingstoke : Macmillan 

Press, 1999),p.116. 



                                                                                                             

                                                                                                                                                              67 
 

 

พันธมิตรยุโรปที่ไมพอใจ วา ไดบอนทาํลายความพยายามของสหประชาชาตทิี่จะโดดเดี่ยวลิเบีย 

กดดันคองเกรสใหยุติความพยายามที่จะลงโทษบริษัทตางประเทศทีเ่ขาไปลงทนุในลิเบีย  ยโุรปได

แสดงออกถึงความไมพอใจในกฎหมายนี้อยางชัดเจนดงัจะเหน็ไดจากเมื่อวันที ่ 21 สิงหาคม ค.ศ. 

1996  สหภาพยุโรปประกาศวาจะรองเรียนตอองคการการคาโลก ถาสหรัฐฯ ลงโทษบริษัทยุโรปใน

การทาํธุรกิจกบัอิหรานหรือลิเบีย83

                                                  
 83 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
 



 

 

บทที่  3 

การทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียยุคประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช 
 

การที่ลิเบียออกมาประกาศยกเลิกการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงในเดือน

ธันวาคม ค.ศ. 2003 นั้นถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในนโยบายตางประเทศลิเบีย ซึ่งนํามาสูการที่

รัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศปรับความสัมพันธทางการทูตกับลิเบียในเวลาตอมา   

 

วิทยานิพนธบทนี้จะชี้ใหเห็นวาความสําเร็จในนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ ตอลิเบียในชวง 

ค.ศ. 2003-2006 เปนผลมาจากการใชการทูตเชิงบังคับของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่มีความสมดุลตอ

ลิเบีย โดยจะอาศัยแนวคิดของบรูซ ดับเบิลยู เจนเทิลสัน และ คริสโตเฟอร เอ ไวทอรคในการ

วิเคราะหปจจัยที่ทําใหสหรัฐฯ ประสบความสําเร็จในการใชการทูตเชิงบังคับจนทําใหลิเบียยอม

เปลี่ยนแปลงนโยบาย คือ  ยกเลิกการสนับสนุนการกอการรายและการพัฒนาอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง  การยอมจายคาชดเชยและแสดงความรับผิดชอบกรณีลอคเคอรบี  โดยจะวิเคราะห

กลยุทธของรัฐผูบังคับ(สหรัฐฯ)  รวมถึงบริบทของรัฐผูบังคับ(ทั้งภายในและระหวางประเทศ) และ

ปจจัยภายในดานการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐเปาหมาย(ลิเบีย) ซึ่งตางก็เปนปจจัยสําคัญที่

กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการทูตเชิงบังคับ 

 

นโยบายตางประเทศสหรัฐฯ ตอลิเบียในชวงป ค.ศ.2003-2006 มีลักษณะของการใชการ

ทูตเชิงบังคับ(coercive diplomacy) เพื่อใหลิเบียทําตามความตองการของสหรัฐฯ  ซึ่งสหรัฐฯ ใช

มาอยางตอเนื่องนับต้ังแตสมัยประธานาธิบดีเรแกน เพียงแตมีรูปแบบ เปาหมาย การเลือกใช

เครื่องมือในการบีบบังคับแตกตางกันไป  เชน   สมัยเรแกนเนนหนักในการใชกําลังและการลงโทษ

แบบฝายเดียว(เอกภาคี) และมีเปาหมายถึงขั้นตองการโคนลมกัดดาฟ   สมัยจอรจ บุชเนน

แสวงหาความรวมมือจากนานาชาติมารวมลงโทษลิเบียแบบหลายฝาย(พหุภาคี) นอกเหนือจาก

การลงโทษแบบฝายเดียว   สมัยคลินตันเนนการเจรจาโดยตรงแบบปดลับ ควบคูไปกับการลงโทษ  

 

สวนรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช นั้นใชทั้งการลงโทษแบบฝายเดียวและแบบหลายฝายโดย

แสวงหาความรวมมือจากรัฐพันธมิตร  เชน  อังกฤษ  และองคการระหวางประเทศ  เชน 

สหประชาชาติ   สหภาพยุโรป โดยในชวงแรกที่บุชเขามารับตําแหนงนั้น บุชไดเนนการแกปญหา

ลอคเคอรบีและกอนเกิดเหตุการณ 9/11  บุชไดใหความสนใจในปญหาอาวุธอานุภาพทําลายลาง

สูงของลิเบีย ซึ่งรัฐบาลบุชไดใชแนวทางการลงโทษและการใหรางวัลแกลิเบีย (carrots and 
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sticks) โดยดําเนินการไปแบบทีละขั้นตอน(step-by-step)จนกระทั่งประสบความสําเร็จ สามารถ

ทําใหลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบายได 

วิเคราะหสาเหตุที่ทําใหสหรัฐฯ ประสบความสําเรจ็ในการใชการทูตเชิงบงัคับตอลิเบีย 

1.กลยุทธการทูตเชิงบังคับของรัฐผูบังคับ(สหรัฐฯ) 

1.1 ความสมน้ําสมเนื้อระหวางเปาหมายและวิธกีาร 
 
1.1.1 เปาหมายของรฐัผูบงัคับ 
สหรัฐฯ ตองการใหลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบาย(policy change)ซึ่งกอใหเกิดความขัดแยง

ระหวางสหรัฐฯ และลิเบีย  เพราะลิเบียมีนโยบายที่แสดงความเปนปฏิปกษกับสหรัฐฯ มาตลอด

นับต้ังแตที่กัดดาฟข้ึนมามีอํานาจ   ลิเบียไดดําเนินนโยบายที่กระทบตอผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐฯ ในดานเศรษฐกิจ  เชน  การยึดกิจการบริษัทน้ํามันของตางชาติ(รวมถึงของสหรัฐฯ )มาเปน

ของรัฐ และไดดําเนินนโยบายที่สงผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงของสหรัฐฯ 

อันไดแก   การสนับสนุนกลุมกอการรายตางๆ ทั้งในดานอาวุธ แหลงพักพิง ที่ฝกฝน เงินทุน และ

การพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง อันไดแก อาวุธนิวเคลียร เคมี ชีวภาพ  และตลอดเวลาที่

ผานมาทั้งสองรัฐก็มีเร่ืองบาดหมาง มีการปะทะกันทางทหารหลายครั้ง ลิเบียก็ตอบโตโดยการ   

กอการรายที่มีเปาหมายมุงทําลายผลประโยชนและชีวิตพลเรือนของสหรัฐฯ  สวนสหรัฐฯ ก็เคย    

ตอบโตดวยการนําเครื่องบินโจมตีทิ้งระเบิดใสเมืองทริโปลีและเบงกาซีของลิเบียเพื่อหวังกําจัด   

กัดดาฟมาแลวในสมัยเรแกน  ในเมื่อลิเบียยังสนับสนุนกลุมกอการราย และพัฒนาอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงอยู  ประกอบกับสหรัฐฯ ในยุคประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุชไดประสบกับ

เหตุการณผูกอการรายขับเคร่ืองบินพุงชนอาคารเวิลดเทรด เซ็นเตอร เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001  ทําใหสหรัฐฯ ตองเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยและหาทางกําจัดกลุมกอการราย 

(โดยเฉพาะกลุมอัลเคดาห) และรัฐที่สนับสนุนกอการราย ซึ่งเปนศัตรูกับสหรัฐฯ จึงทําใหสหรัฐฯ 

หวาดระแวงลิเบียมาก  ดังนั้น สหรัฐฯ จึงตองการใหลิเบีย :  

 

1.1.1.1 ยุติการสนับสนุนกลุมกอการรายตางๆ   

สหรัฐฯ เล็งเห็นวา การจะจัดการกับกลุมกอการรายตางๆ ใหไดผลตองมุงจัดการกับรัฐที่

สนับสนุนการกอการรายดวย ไมใชมุงปราบปรามกลุมผูกอการรายเพียงอยางเดียว เพราะ           

รัฐที่สนับสนุนการกอการรายจะใหความชวยเหลือกลุมกอการรายในดานที่พักพิง ที่ฝกฝน อาวุธ 
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การใหเงินทุน ดังนั้นถาสามารถทําใหรัฐที่สนับสนุนกอการรายยุติการสนับสนุนกลุมกอการรายได 

กลุมกอการรายก็จะออนแอ และงายตอการที่สหรัฐฯ จะปราบปราม 

    

ลิเบียใหความชวยเหลือผูกอการรายกลุมตางๆ ทั่วโลกทั้งที่เปนมุสลิมและไมใชมุสลิม ใน

ดานการเงิน ดานอาวุธ  ลิเบียเปนที่พักและที่ฝกฝนการกอการรายสําหรับองคการกอการราย

มากกวา 30 องคการ เชน อาบูไซยาฟ จากฟลิปปนส  1 สหรัฐฯ จึงตองการใหลิเบียเลิกสนับสนุน

กลุมกอการรายและใหความรวมมือในการตอตานการกอการราย 

   

1.1.1.2 ยกเลิกโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  

แมวารัฐบาลบุชในชวงเริ่มแรก จะมีเปาหมายเหมือนกับรัฐบาลคลินตัน คือ มุงแกไข

ปญหาลอคเคอรบี  แตรัฐบาลบุชก็สงสัญญาณวา อาวุธอานุภาพทําลายลางสูงจะเปนอุปสรรค

สําคัญในการฟนฟูความสัมพันธกับลิเบีย หลังจากที่กรณีแพน แอม 103 ไดรับการแกไขแลว2 

 

กอนที่จะเกิด  9/11 รัฐบาลบุชไดใหความสนใจประเด็นเรื่องอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

ในฐานะ “ภัยคุกคามใหม”(new threats) ตอสหรัฐฯ  โดยเฉพาะอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงที่อยู

ในมือรัฐอันธพาล และกลุมกอการราย ดังจะเห็นไดจากการกลาวสุนทรพจนคร้ังแรกเรื่องนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติเมื่อ พฤษภาคม ค.ศ.2001 ประธานาธิบดีบุชกลาววา “อาจจะใชกําลังเพื่อ

จํากัดการแพรกระจายของอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงตอผูที่แสวงหาทางทําลายเรา               

การปองปรามไมสามารถใชไดอีกตอไปแลว”3 

 

สหรัฐฯ เห็นวาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของสหรัฐฯ     

ถาอาวุธรายแรงตกไปอยูในมือของผูกอการรายที่เกลียดชังสหรัฐฯ ก็จะยิ่งเปนอันตรายตอความ

มั่นคงของสหรัฐฯ   และมีโอกาสสูงที่ผูกอการรายจะไดรับอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงจากรัฐที่

                                                  
 1 Clifford E.Simonsen and Jeremy R.Spindlove,  Terrorism today:The past,the players,the 

future(Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, 2004 ), p.212. 
 2 Bruce W. Jentleson and  Christopher A. Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy 

debate and its implications for theory and policy,” International Security 30(Winter2005/06):15. 
 3 Judith Miller,  Gadhafi’s leap of faith: Libya's strongman feared appearing weak[Online], 

2006, Available from : http://www.opinionjournal.com/editorial/feature.html?id=110008386[2007 

,December 22] 
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สนับสนุนการกอการรายบางรัฐซ่ึงมีสมรรถนะสามารถผลิตอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง   ดังนั้น

เพื่อขจัดโอกาสที่ผูกอการรายจะกออันตรายตอสหรัฐฯ   สหรัฐฯ จึงตองบีบบังคับรัฐที่สนับสนุนการ

กอการรายใหเลิกโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและเลิกใหการสนับสนุน

ผูกอการราย ทั้งในเรื่องการใหที่พักพิง ที่ฝกฝน และการใหเงินสนับสนุน ดวยเหตุนี้ ลิเบีย จึงถูก

สหรัฐฯ บีบบังคับใหใหละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง4    

  

1.1.1.3 การออกมาแสดงความรับผิดชอบและจายคาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อผูเสียชีวิต

จากกรณีลอคเคอรบี  

การแกปญหากรณีลอคเคอรบีนั้นไดคลี่คลายมาโดยลําดับ รัฐบาลสหรัฐฯ ในยุคคลินตัน 

ประสบความสําเร็จในการทําใหลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัยชาวลิเบีย 2 คนไปดําเนินคดีจน

สหประชาชาติพักการลงโทษใหลิเบียแตยังไมยกเลิกการลงโทษ เพราะยังมีประเด็นสําคัญที่ยังหา

ขอตกลงไมได  นั่นคือ  การที่ลิเบียไมยอมออกมาแสดงความรับผิดชอบอยางเปนทางการและจาย

คาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อผูเสียชีวิตจากกรณีลอคเคอรบี  รัฐบาลบุชจึงตองสานตอการเจรจา

แกไขปญหานี้ตอไป โดยเรียกรองใหลิเบียออกมาแสดงความรับผิดชอบและจายคาชดเชยให

ครอบครัวเหยื่อ  

 

เมื่อประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุชเขามารับตําแหนงใหมๆ  เปาหมายของรัฐบาลบุช 

ตอลิเบีย ยังคงมุงเนนไปที่เร่ืองการแกปญหากรณีลอคเคอรบี  ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของฟลินท 

ลีเวอรเลท(Flynt Leverett) ซึ่งเปนเจาหนาที่กําหนดนโยบายของสภาความมั่นคงแหงชาติ ที่วา 

“เรา(สหรัฐฯ และอังกฤษ) จะสงหนังสือถึงลิเบียที่ระบุวา  ลิเบียตองบรรลุขอเรียกรองของเราใน

เร่ืองการจายคาชดเชยครอบครัวเหยื่อแพน แอม 103 และออกมาแสดงความรับผิดชอบตอการ

กระทําของเจาหนาที่ขาวกรองลิเบียที่เขาไปเกี่ยวของกับกรณีนี้” 5      
 
 
 

                                                  
 4 Iran, N. Korea, Syria,Cuba head state sponsors of terror list :Six designated countries' 

record mix of cooperation, intransigence, state department says[Online], 2006, Available from :  

http://usinfo.state.gov/is/Archive/2006/Apr/28-947823.html[2007, December 15] 

 5 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:15. 
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1.1.2  วธิีการ 
1.1.2.1 การเจรจาแบบปดลับ 

การ เจรจาแบบปดลับ เปนหนึ่ ง ในมาตรการสร า งความไว วางใจระหว างกัน     

(confidence-building measures) ระหวางสหรัฐฯ กับลิเบียซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการใช      

กลยุทธการทูตเชิงบังคับประสบผลสําเร็จ6   บรูซ เจนเทิลสัน นักวิเคราะหนโยบายตางประเทศจาก

มหาวิทยาลัยดุค เห็นวา สหรัฐฯ ควรเจรจาโดยตรง(direct talks) กับลิเบีย เพราะการเจรจาจะชวย

ใหลิเบียเขาใจวาถามันเปลี่ยนแปลงนโยบายวาดวยเรื่องอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและการกอ

การราย เราจะไมเปล่ียนแปลงระบอบ7 

สาเหตุที่รัฐบาลบุชนําการเจรจาแบบปดลับมาใชก็เพราะเกรงวาการเจรจาจะถูกขัดขวาง

หรือตอตานจากกลุมอนุรักษนิยมใหมซึ่งมีอิทธิพลมากในรัฐบาล8  

 

การเจรจาแกปญหากรณีลอคเคอรบี 

หลังจากที่มีคําพิพากษาคดีลอคเคอรบีออกมา เมื่อวันที่ 31 มกราคม ค.ศ. 2001  โดยศาล

สกอตติชตัดสินอยางเปนเอกฉันทวา นายอับดุล บาสเซ็ท อัล เมกราฮี มีความผิดฐานฆาตกรรม

และตัดสินจําคุกตลอดชีวิต   แตปลอยตัวจําเลยอีกคนคือ นายอัล อามิน คาลีฟา ฟมาห  สหรัฐฯ  

ชี้วาการตัดสินคดีนี้เพียงอยางเดียวจะไมนําไปสูการยกเลิกการลงโทษ   ลิเบียจําเปนตองบรรลุ

เงื่อนไขอื่นอีกที่กําหนดโดยมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ รวมถึงการจาย

คาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อและยอมรับความรับผิดชอบ  ปฏิกิริยาจากกัดดาฟภายหลังมีคําตัดสิน

ดังกลาว เปนไปในลักษณะแข็งกราวและทาทายสหรัฐฯ กลาวคือ เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ ค.ศ.2001          

ในระหวางเลี้ยงฉลองตอนรับ นายอัล อามิน คาลีฟา ฟมาห กลับลิเบีย   กัดดาฟประกาศวาลิเบีย

จะไมจายคาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบี และไมแสดงความรับผิดชอบอยางเปนทางการ 

                                                  
 6 Ibid.,18. 
 7 Libya: A victory  for  diplomacy[Online], 2006, Available from : http://www.cbsnews.com 

/stories/2006/05/19/opinion/diplomatic/printable1635554.shtml[2007, December 20] 

 8 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:15. ; Office of the Spokesman, Significant 

events in U.S.-Libyan rapprochement[Online], 2006, Available from : http://www.state.gov 

/r/pa/prs/ps/ 2006/ 66242. htm [2007, November 14] 
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ในเวลาตอมากัดดาฟก็ไดกลาวหาวาคําตัดสินคดีลอคเคอรบีไมบริสุทธิ์เพราะมีนักการเมืองมา

เกี่ยวของและกลาวซ้ําวาจะไมมีการจายคาชดเชย9  

 

เจาหนาที่สหรัฐฯ และอังกฤษมีการเปดเจรจาไมเปนทางการกับทูตลิเบียประจํา

สหประชาชาติในปลายเดือนมกราคม ค.ศ.2001 เกี่ยวกับเงื่อนไขที่ลิเบียตองทําตามเพื่อให

สหประชาชาติยกเลิกการลงโทษตอลิเบีย  ตามที่ ฟลินท ลีเวอรเลท เจาหนาที่วางแผนนโยบายของ

กระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ กลาววา การเจรจา 3 ฝาย(tripartite talks) ไดกําหนดใหลิเบียตอง

ทําและพูดเพื่อใหครอบครัวเหยื่อแพน แอม 103 พึงพอใจ และแสดงความรับผิดชอบตอการกระทํา

ของเจาหนาที่ลิเบียที่เกี่ยวของกับเหตุระเบิดดังกลาว  ถาลิเบียยอมรับเงื่อนไขดังกลาว อังกฤษและ

สหรัฐฯ ก็จะยินยอมใหสหประชาชาติยกเลิกการลงโทษตอลิเบีย ซึ่งถือเปนการแลกเปลี่ยน

ประโยชนอยางชัดเจน( explicit quid pro quo)  เงื่อนไขดังกลาวกลายเปนรากฐานสําหรับการ

เจรจาสามฝายเพื่อแกปญหาลอคเคอรบี10 

 

การเจรจาเรื่องการตอตานการกอการราย 

หลังจากเกิดเหตุการณ 9/11  ในเดือนถัดไป คือ เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 2001  มีการ

เจรจาลับ 3 ฝายเกิดข้ึนอีก  สหรัฐฯ และอังกฤษเริ่มเจรจากับเจาหนาที่ลิเบียเพื่อใหลิเบียยอมทํา

ตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติในเรื่องที่ลิเบียสนับสนุนกอการรายสากล 

และกรณีแพน แอม 103   การเจรจานี้ริเร่ิมโดยผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศดานตะวันออกใกล    

นายวิลเลียม เบิรน(William Burns) ซึ่งเปนตัวแทนสหรัฐฯ และนายมูซา คูซา  ซึ่งเปนตัวแทนของ

ลิเบีย  และอังกฤษก็เขามาเกี่ยวของเปนอยางมากดวย11 

 

เจาหนาที่สหรัฐฯ มีการพบปะกับฝายลิเบียเพื่อใหสนับสนุนสงครามตอตานกอการราย

(the war on terrorism) เชน  ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002  รัฐมนตรีตางประเทศลิเบีย              

                                                  
 9 Case study in sanction and terrorism:Libya[Online],  Available from : 

http://www.petersoninstitute.org/research/topics/sanctions/libya3.cfm#economic[2008, June 11] 

 10 Ronald Bruce St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The 

Middle East Journal 58( Summer 2004):393.  

 11 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:15. ; Office of the Spokesman, Significant 

events in U.S.-Libyan rapprochement. 
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นายโมฮัมเหม็ด อับดุลเราะหมาน ชาลกัม(Muhammad ‘Abd al-Rahman Chalgam) ยืนยันวา  

มีการพบปะกันหลายครั้งกับเจาหนาที่สหรัฐฯ ตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ. 2001 ซึ่งเจาหนาที่สหรัฐฯ 

ที่พูดคุยกันมากที่สุดเปนเจาหนาที่ระดับผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศ ดานกิจการตะวันออกใกล 

นายวิลเลียม เบิรน12 

 

การเจรจาแกปญหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

หลังจากที่ระงับขอพิพาทกรณีลอคเคอรบีไดแลว   ลูกชายของกัดดาฟ  คือ ซาอีฟ อัล    

กัดดาฟ(Sayf Al Qadhafi)  และหัวหนาฝายขาวกรอง  มูซา คูซาไดเขาไปเจรจากับเจาหนาที่    

ขาวกรองของสหรัฐฯ และอังกฤษ เกี่ยวกับอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของลิเบียอีกครั้งโดยเริ่มใน

เดือนมีนาคม ค.ศ. 2003   การเจรจาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003  ไดกาวหนาถึงขั้นที่ลิเบียพรอม

จะจัดการแกปญหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงอยางจริงจัง13 

 

เมื่อวันที่ 16  ธันวาคม  ค.ศ. 2003  หลังจากที่ซัดดัมถูกจับไดจากหลุมใกลเมืองทิกริต

(Tikrit) ไดสามวัน  นายโรเบิรต จี โจเซฟ(Robert G.Joseph) ซึ่งเปนหัวหนาคณะทํางานดาน

ตอตานการแพรกระจายอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของสภาความมั่นคงแหงชาติสหรัฐฯ  ได

เดินทางไปลอนดอนเพื่อประชุมลับกับเจาหนาที่อังกฤษและลิเบีย   เพื่อตกลงใหไดวาลิเบียจะ

ประกาศยกเลิกอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเมื่อไรและอยางไร  การเดินทางครั้งนี้ถูกปกปด แมแต

นายโดนัลด รัมสเฟลด นายโคลิน พาวเวลล ก็ไมรูมากอนลวงหนา   นายโจเซฟชะงักกับ             

รางคําประกาศที่นําเสนอโดยมูซา คูซา หัวหนาหนวยขาวกรองของลิเบีย เพราะคําประกาศนั้น

ไมไดระบุถึงการมีอยูของอาวุธตองหามในลิเบียและไมไดระบุวากัดดาฟเตรียมจะละทิ้งมัน โดย

ลิเบียไดยื่นขอเสนอเพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่ลิเบียจะยกเลิกอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  ดังนี้   

สหรัฐฯจะตองยกเลิกความพยายามที่จะสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงระบอบในลิเบียและรับรอง

วาการลงโทษจะถูกยกเลิก และฟนฟูความสัมพันธทางการทูตกับลิเบีย ตัวแทนสหรัฐฯ ไมตอบรับ

                                                  
 12 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The Middle East 

Journal 58:394. 

 13 Christopher M.Blanchard, Libya:Background and U.S.relations(Updated January 25,2006) 

CRS Report for Congress (RL33142)[Online], 2006,  Available from :  http://fpc.state.gov/documents/ 

organization/ 62669.pdf[2006, May 20].; Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-

diplomacy debate and its implications for theory and policy,” International Security 30:16. 
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ขอเสนอของลิเบีย    เพราะเห็นวาลิเบียและตะวันตกยังคงมีขอขัดแยงในการแกปญหาเรื่องการกอ

การรายและประเด็นอื่นๆ อีก เมื่อการเจรจายังหาขอยุติไมไดจึงมีการประชุมตามมาอีกหลายครั้ง14 

รัฐบาลบุชพยายามจํากัดรายละเอียดของการประชุมลับ 6 คร้ัง ตลอด 9 เดือนนับต้ังแต

เดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 ในลอนดอน เจนีวา และทริโปลี ใหรับรูกันอยูเฉพาะในหมูเจาหนาที่

อาวุโสของสหรัฐฯ จํานวนไมกี่คน เพื่อปองกันความลับร่ัวไหลและปองกันการบอนทําลายจากพวก

อนุรักษนิยมใหม(neoconservatives) และคนอื่นที่คัดคานการปรับความสัมพันธใหเปนปกติกับ

ลิเบีย15 

นายโทนี่ แบลร นายกฯ อังกฤษ เลาถึงความพยายามของรัฐบาลสหรัฐฯ และอังกฤษวา 

กวาจะประสบความสําเร็จในการทําใหลิเบียตัดสินใจยกเลิกอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงไดนั้น 

ตองสงเจาหนาที่หนวยขาวกรองของสหรัฐฯ (ซีไอเอ) และอังกฤษเดินทางไปเจรจากับลิเบียอยาง

ลับๆ หลายครั้งในชวงเวลานาน 9 เดือน16  
 

1.1.2.2 การลงโทษ  

การลงโทษเปนเครื่องมือสําคัญในการทูตเชิงบังคับ เพราะการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ

สามารถยับยั้งการกอสงครามหรือการใชกําลังของรัฐผูบังคับตอรัฐเปาหมายได 

 

การลงโทษเปนเครื่องมือสําคัญของการทูตเชิงบังคับที่สหรัฐฯ นํามาใชเพื่อใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงนโยบายตางประเทศของลิเบีย  โดย สหรัฐฯ ไดลงโทษลิเบียมาเปนเวลานานนับต้ังแต

ประธานาธิบดีจิมมี คารเตอรจนมาถึงยุคประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช  

 

การลงโทษแตละยุคก็อาจมีรูปแบบและระดับของความรุนแรงในการลงโทษแตกตางกัน   

แตทุกยุคตางมีจุดมุงหมายเหมือนกัน(ยกเวนยุคเรแกนที่ตองการเปลี่ยนแปลงระบอบของลิเบีย)   

ก็คือ เปล่ียนแปลงนโยบายและพฤติกรรมของลิเบียที่สหรัฐฯ เห็นวาเปนภัยคุกคามความมั่นคงของ

สหรัฐฯ นั่นคือ ตองการใหลิเบียยกเลิกนโยบายพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและ            

                                                  
 14  Miller,  Gadhafi’s leap of faith: Libya's strongman feared appearing weak. 

 15 Judith Miller, “From the shores of  Tripoli,” The National Interest ( May/June 2007) : 27. 
 16 “ลิเบีย เลือกขาง! ไมอยากเหมือนอิรัก เปล่ียนจาก ‘เสือ’กลายเปน ‘แมวเชื่อง’ ของมะกัน,” สยามรัฐ

สัปดาหวิจารณ, 31: 88. 
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การสนับสนุนการกอการราย  ซึ่งในที่นี้จะอธิบายมาตรการลงโทษที่สหรัฐฯ มีตอลิเบียในยุค

ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู บุช 

 

การลงโทษตอลิเบียในยุคนี้  แบงเปน 2 รูปแบบหลักๆ  คือ การลงโทษแบบฝายเดียวโดย

สหรัฐฯ   และการลงโทษแบบหลายฝาย ผานองคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ซึ่ง    

การลงโทษทั้งสองรูปแบบ มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน จะขาดการลงโทษรูปแบบใด      

รูปแบบหนึ่งไปไมได  เพราะจะทําใหการลงโทษตอลิเบียลดประสิทธิภาพลง ดังจะเห็นไดจากใน

ยุคเรแกน สหรัฐฯ ใชการลงโทษเพียงฝายเดียว ขาดการลงโทษแบบหลายฝาย ทําใหการลงโทษตอ

ลิเบียขาดประสิทธิภาพและประสบความลมเหลวในที่สุด จนตองนําไปสูการใชกําลังทางอากาศ

อยางจํากัดกับลิเบีย(ปฏิบัติการ El Dorado Canyon) แตลิเบียก็ไมยอมเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

ยังคงสนับสนุนการกอการรายและการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงตอไป ซึ่งนั่นเปนสิ่งที่

แสดงใหเห็นวาการใชการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ในยุคเรแกนประสบความลมเหลว 

   

การลงโทษโดยสหประชาชาติในระหวาง ค.ศ. 2001 – 12 กันยายน ค.ศ.2003 

 

ในยุครัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช  เปนชวงเวลาที่สหประชาชาติไมไดมีการลงโทษลิเบีย

เพิ่มเติมและอยูในชวงพักการลงโทษลิเบียซึ่งดําเนินการมาตั้งแตปค.ศ. 1999  โดยสหประชาชาติ

ยังไมไดยกเลิกการลงโทษลิเบีย  สหประชาชาติยกเลิกการลงโทษลิเบียเมื่อวันที่ 12 กันยายน ค.ศ.

2003  เพราะลิเบียทําตามมติของสหประชาชาติในเรื่องการยกเลิกการสนับสนุนกอการราย และ

การแสดงความรับผิดชอบและจายคาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบี  การลงโทษโดย

สหประชาชาติตอลิเบียในยุคประธานาธิบดีจอรจดับเบิลยูบุชจึงมีเนื้อหาสาระเหมือนกับ          

การลงโทษที่สหประชาชาติดําเนินตอลิเบียมาตั้งแตปค.ศ. 1992 เพียงแตพักการลงโทษไว  ซึ่งการ

ลงโทษดังกลาวมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 

1) การหามขายเครื่องบินและอาวุธ หามการเดินทางทางอากาศและการลดจํานวน

เจาหนาที่ทางการทูตของลิเบียในตางประเทศ(มติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 

748 ในวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1992) 
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2) การอายัดทรัพยสินของลิเบียและหามสงอุปกรณเกี่ยวกับการขุดเจาะน้ํามัน การหาม

คาขายน้ํามันระหวางประเทศ (worldwide oil embargo) (มติของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติที่ 883 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1993)  17  

 

การลงโทษโดยสหรัฐฯ ในชวงป ค.ศ. 2001-2006 

การลงโทษเพียงฝายเดียวของสหรัฐฯ ตอลิเบียที่เกิดขึ้นในยุคนี้นั้นสวนใหญเปนการ    

สานตอการลงโทษนับต้ังแตสมัยประธานาธิบดีคารเตอรเร่ือยมาจนถึงสมัยประธานาธิบดีคลินตัน 

เชน  การยังคงชื่อลิเบียไวในบัญชีรัฐที่สนับสนุนกอการราย การตออายุกฎหมาย The Iran – Libya 

Sanction Act  ที่เร่ิมประกาศใชในยุคประธานาธิบดีคลินตัน  เปนตน  
 
เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯ ระบุวารัฐใดที่ใหความชวยเหลือกอการรายสากล จะถูกเรียกวา 

รัฐที่สนับสนุนกอการราย (state sponsors of terrorism) ภายใตบทบัญญัติกฎหมายการใหความ

ชวยเหลือตางประเทศ(Foreign Assistance Act) กฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธ(Arms Export 

Control Act) กฎหมายการจัดการการสงออก(Export Administration Act) 18 

 

ลิเบียถูกสหรัฐฯ เรียกวารัฐที่สนับสนุนกอการรายตั้งแตปค.ศ. 1979  ซึ่งกฎหมายสหรัฐฯ 

ไดกําหนดไววา รัฐที่ถูกจัดใหอยูในบัญชีรัฐที่สนับสนุนกอการรายจะตองเผชิญกับการลงโทษจาก

สหรัฐฯ  ดังนี้ 

1.หามการสงออกและการขายอาวุธ 

2.การสงออกสินคาหรือบริการพลเรือนที่สามารถนําไปใชในทางทหารก็ได หรือที่เรียกกัน

วา dual-use items ตองถูกควบคุมและถาจะสงออกสินคาชนิดนี้ตองแจงใหคองเกรสทราบกอน 

3.หามการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ 

                                                  
 17 Ronald Bruce St John,Libya and the United States: Two centuries of strife (Philadelphia: 

University of Pennsylvania Press,2002),pp.166-167.; ดูรายละเอียดการลงโทษลิเบียโดยสหประชาชาติ ใน 

Geoff Simons,Imposing economic sanctions : Legal  remedy or genocidal tool? ( London : Pluto 

Press, 1999 ),pp.88-92 ; Ian Hurd,”The strategic use of liberal internationalism:Libya and the UN 

sanctions,1992-2003,”International Organization 59(Summer 2005):503-505. 

 18 Office of the Spokesman,  Rescission of Libya's designation as a state sponsor of 

terrorism[Online], 2006,  Available from : http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2006/66244.htm[2007, 

November 16] 
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4.มีการกําหนดขอจํากัดทางการเงิน และขอจํากัดอื่นๆ เชน การที่สหรัฐฯ จะคัดคาน

ธนาคารโลกในการปลอยกูแกรัฐเหลานี้ ยกเลิกความคุมกันทางการทูตเพื่ออนุญาตใหเหยื่อ

ผูกอการรายฟองรองในศาลสหรัฐฯ ได   และปฏิเสธ tax credit สําหรับรายไดที่หามาไดในรัฐ

เหลานี้19 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2001 สหรัฐฯ ไดตออายุกฎหมาย The Iran – Libya Sanction Act  
ซึ่งประกาศใชคร้ังแรกในป ค.ศ. 1996  รัฐบาลบุชไดตออายุไปอีก 2 ปเปนการขยายเวลาระยะสั้น 

ดวยเหตุผลที่สหรัฐฯ จะมีความยืดหยุนมากขึ้นในการจัดการกับ 2 ประเทศนี้ แตภายหลังคองเกรส

อนุมัติใหตออายุเปน 5 ปเพราะเห็นวาการขยายเวลาบังคับใชเพียง 2 ปนั้นอาจแสดงใหเห็นวา

สหรัฐฯ ขาดความตั้งใจในการตอตานการกอการราย และในขณะเดียวกันในสวนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับลิเบีย   สหรัฐฯ ไดบีบบังคับลิเบียมากขึ้น โดยการลดระดับวงเงินที่บริษัทตางๆ สามารถ

เขาไปลงทุนในลิเบียไดจากเดิม 40 ลานดอลลาร เหลือ 20 ลานดอลลารทําใหบริษัทตางชาติเขาไป

ลงทุนทําธุรกิจขนาดใหญในลิเบียลําบากขึ้น 

 

เมื่อสหประชาชาติประกาศยกเลิกการลงโทษใหลิเบีย   แตรัฐบาลบุช กลับประกาศวา

สหรัฐฯ จะยังคงลงโทษลิเบียตอไป รัฐมนตรีตางประเทศ พาวเวลล กลาววา ลิเบียตองจัดการกับ

ปญหาอันนากังวลหลายอยาง เชน ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การขาดสถาบันประชาธิปไตย  

บทบาทการเปนผูสรางความขัดแยงในทวีปแอฟริกา และการแสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

สหรัฐฯ ถึงจะยกเลิกการลงโทษ  แตในสายตาบรรดาผูสังเกตการณเห็นวาการที่ลิเบียยังคง

แสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเปนเหตุผลหลักที่ทําใหสหรัฐฯ ยังคงลงโทษลิเบียตอไป20 

 

และเหตุที่ลิเบียยังคงอยูในบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการรายและสหรัฐฯ ยังคง       

การลงโทษลิเบียไว ก็คือ มีการกลาวหาวารัฐบาลลิเบียเกี่ยวของในแผนลอบสังหารมกุฎราชกุมาร 

ซาอุดิอาระเบียในป 200321 

 

                                                  
 19 Iran, N. Korea, Syria,Cuba head state sponsors of terror list :Six designated countries' 

record mix of cooperation, intransigence, state department says. 

 20 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The Middle East 

Journal 58:393-396.  
 21 Iran, N. Korea, Syria,Cuba head state sponsors of terror list :Six designated countries' 

record mix of cooperation, intransigence, state department says.  
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การที่สหประชาชาติไดยกเลิกการลงโทษลิเบีย แตสหรัฐฯ ยังไมยอมยกเลิกการลงโทษ

ลิเบียนั้น ทําใหลิเบียไมพอใจมาก    ลิเบียตองการใหสหรัฐฯ ยกเลิกการลงโทษใหลิเบียดวย การที่

สหประชาชาติยุติการลงโทษลิเบียชวยใหลิเบียกลับเขาสูตลาดโลกและธุรกิจการเงินได   แตการที่

สหประชาชาติยกเลิกการลงโทษใหลิเบียขณะที่สหรัฐฯ ยังไมยอมยกเลิกการลงโทษตอลิเบียทําให

เศรษฐกิจลิเบียยังคงไดรับผลกระทบตอไป22  เห็นไดจาก ลิเบียตองการอุปกรณเกี่ยวกับการ

สํารวจ/ขุดเจาะน้ํามันและอุปกรณดานการบินซึ่งตองนําเขาจากสหรัฐฯ เปนหลัก  แตไมสามารถ  

หามาไดเพราะถูกสหรัฐฯ ลงโทษอยู  ทําให ถึงแมอุตสาหกรรมน้ํามันและอุตสาหกรรมการบินของ

ลิเบียกลับเขาสูตลาดโลกแตก็ไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการจากชาติอ่ืนในตลาดโลกได   

กลาวโดยสรุป การที่สหประชาชาติยกเลิกการลงโทษใหลิเบียแตสหรัฐฯ ยังคงลงโทษลเิบยีอยูทาํให 
ลิเบียสามารถกลับเขาสูตลาดโลกแตก็ไมสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจในตลาดโลกได 

 

ผลกระทบจากการลงโทษทําใหลิเบียแสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงยากขึ้น     

ผลกระทบในดานอื่นที่ลิเบียไดรับ ก็คือ การลงโทษทําใหลิเบียตองนําเขาสินคาที่ขาดแคลนในราคา

แพง และสงผลใหชาวลิเบียอดอยากและกระทบตออภิสิทธิ์ชน ในเร่ืองการหามเดินทางโดย

เครื่องบิน  การหามสงออกเทคโนโลยีดานน้ํามันใหลิเบีย ทําใหลิเบียขาดแคลนอุปกรณสํารวจ    

ขุดเจาะ ทําใหลิเบียลาหลังกวาผูผลิตน้ํามันรายอื่นในตะวันออกกลาง ทั้งๆ ที่ลิเบียมีปริมาณน้ํามัน

สํารองมาก สามารถทํารายไดใหมหาศาล23 

 

1.1.2.3 การขมขู 
ในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ. 2001   อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ                

นายวิลเลียม เพอรร่ี(William Perry)ไดกลาวเปนนัยวา มีความเปนไปไดที่สหรัฐฯ จะโจมตีทาง

ทหารตอโรงงานอาวุธเคมีใตดินของลิเบียที่เมืองทาฮูนา(Tarhuna)24 

 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002  รัฐบาลบุชประกาศยุทธศาสตรแหงชาติในการตอตานอาวุธ

อานุภาพทําลายลางสูง ซึ่งลิเบียถูกจัดอยูในบัญชีรัฐที่มีอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง เชนเดียวกับ 

                                                  
 22 Milton  Viorst, “The colonel  in his  labyrinth,” Foreign Affairs 78(March/April 1999):74. 

 23  Miller, “From the shores of  Tripoli,” The National Interest: 28.  
 24 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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อิหราน ซีเรีย และเกาหลีเหนือ ซึ่งแนวทางตามยุทธศาสตรนี้ก็คือ จะใชกําลังทหารโจมตีกอน ตอรัฐ

และกลุมกอการรายที่อาจครอบครองหรือกําลังแสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง25 

 

ประธานาธิบดีบุชไดนําความสําเร็จของกรณีลิเบียมาตอยอด มาใชประโยชนในการ     

โนมนาวและขมขูบีบบังคับรัฐอันธพาลอื่น  โดยประธานาธิบดีบุชไดพูดขมขู หลังจากที่ลิเบีย

ออกมาประกาศละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  วา   

  “การละทิ้งการแสวงหาอาวธุผิดกฎหมายสามารถนําไปสูความสัมพันธที่ดีข้ึนกบั
 สหรัฐฯและชาติเสรีอ่ืนๆ  และการที่ยังคงแสวงหาอาวุธเหลานี้จะไมนําผลดีใดๆไมนํามาซึ่ง 
 ความมัน่คงหรือเกียรติยศระดับนานาชาติมีแตจะนํามาซึ่งการถูกโดดเดี่ยวทางการเมือง 
 ความลาํบากทางเศรษฐกิจ และผลลัพธทีไ่มนายนิดีอีกหลายประการ”26 

  

1.1.2.4 การขาวกรอง 

สหรัฐฯ สามารถบีบบังคับใหลิเบียทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ ไดสําเร็จ สวนหนึ่งเปน

เพราะการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจาก หนวยขาวกรองมีบทบาทสําคัญ เมื่อ     

นายสตีเฟน คาพส(Stephen Kappes) หัวหนาทีม CIA ชุดเล็ก ไดจัดการเรื่องการปลดอาวุธลิเบีย  

เปดเผยวามีซีดีที่บันทึกการสนทนาซึ่งหนวยขาวกรองสหรัฐฯ สามารถดักฟงได ซึ่งซีดีนั้นบันทึกการ

สนทนาเมื่อ  28 กุมภาพันธ ค.ศ. 2002  เกี่ยวกับการแสวงหาอาวุธนิวเคลียรของลิเบีย ระหวาง

หัวหนาโครงการนิวเคลียรลับของลิเบียกับเอ คิว ขาน( A.Q.Khan)*  ซึ่งเปนผูจัดหาวัตถุดิบผลิต

อาวุธนิวเคลียรใหลิเบียมาเปนเวลานาน ดังนั้นลิเบียจึงไมสามารถปฏิเสธไดวาไมมีโครงการผลิต

อาวุธนิวเคลียร27 

                                                  
 25 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:16.  

 26 Office of the Spokesman,  Libya's decision to eliminate WMD and MTCR-Class missile 

programs: An international model[Online], 2006,  Available from : http://www.state.gov/r/pa/ 

prs/ps/2006/66245.htm[2007, November 20] 

 * Abdul  Qadeer  Khan   ไดชื่อเปนบิดาแหงอาวุธนิวเคลียรของปากีสถาน และเปนผูจัดหาวัตถุดิบ

ผลิตอาวุธนิวเคลียรรายสําคัญใหลิเบีย ดูใน  David E. Sanger and Neela Banerjee , U.S. lifts bans on 

Libyan trade,but limits on diplomacy remain[Online], 2004,  Available from : http://query.nytimes 

.com/gst/fullpage.html?res=9A07E4DA123AF937A15757C0A9629C8B63[2007,  November 24] 

 27 Miller, “From the shores of  Tripoli,” The National Interest: 27. 
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ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2003  สํานักขาวกรองกลางสหรัฐฯ(CIA) ออกมาระบุวาพบ

หลักฐานวา ลิเบียกําลังแสวงหาวัตถุที่สามารถใชไดสองวัตถุประสงค(dual-use capabilities)       

ที่สามารถถูกใชไดทั้งการพัฒนาประเทศและผลิตอาวุธชีวภาพ28 

 

ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003  โครงการ Proliferation Security Initiative(PSI) ไดตรวจเจอ

เรือเยอรมันที่ชื่อ BBC China บรรทุกเทคโนโลยีผลิตอาวุธนิวเคลียรที่ซื้อจากเอ คิว ขาน กําลังมุง

หนาไปลิเบีย   ซึ่งเปนเครื่องพิสูจนวาลิเบียมีโครงการเสริมสมรรถนะยูเรเนียม(Uranium  

enrichment program)  และการถูกตรวจพบในครั้งนี้กลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหลิเบียตองยอม

เปดเผยโครงการอาวุธใหนานาชาติเขาไปตรวจสอบ และพบวาลิเบียมีกิจกรรมพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรมากกวาที่คิด มีอาวุธเคมีปริมาณมากแตไมพบหลักฐานเกี่ยวกับอาวุธชีวภาพ29 

 

รัฐมนตรีตางประเทศ พาวเวล ไดออกมาใหสัมภาษณกับ NBC News เมื่อ                    

16 มีนาคม ค.ศ. 2004 วาการที่ลิเบียตัดสินใจละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเปนชัยชนะของ

การขาวกรองสหรัฐฯ    พาวเวลอางถึงความสําเร็จในตนเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 ที่ตรวจพบเรือ

บรรทุกอุปกรณนิวเคลียรมุงหนาไปยังลิเบีย ซึ่งนับเปนความสําเร็จของความรวมมือระหวาง 11 รัฐ  

ในการหยุดและคนหาเครื่องบินหรือเรือตองสงสัยที่บรรทุกอาวุธตองหาม  รัฐบาลบุชยังไดอางวา

เหตุการณนี้เปนตัวกระตุนสําคัญใหลิเบียเรงการเจรจายุติการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง

ที่เร่ิมในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 ใหไปสูขอยุติเร็วขึ้น30 

 

จากกรณี ตรวจจับเรือ BBC China และการดังฟงการสนทนาทางโทรศัพทระหวางเอ คิว 

ขาน กับหัวหนาโครงการอาวุธลิเบียทําใหขออางของลิเบียที่วา เครื่อง Centrifuge  ใชเพื่อ

วัตถุประสงคในเชิงสันติตกไป กัดดาฟไมสามารถปกปดโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลาง

                                                  
 28 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30: 13. 

 29 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30: 16-17. 

 30 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The Middle East 

Journal 58:399. 
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สูงได การขาวกรองที่มีประสิทธิภาพของสหรัฐฯ จึงมีสวนกระตุนใหกัดดาฟคิดยกเลิกโครงการ

อาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

 

1.1.2.5  การใหหลักประกันความมั่นคง(reassurance) 

เหตุผลหนึ่งที่ ลิเบียไมยอมละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง ก็เพราะเอาไวเปน

หลักประกันความมั่นคงไมใหถูกแทรกแซงจากภายนอกโดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐฯ  เพราะ

ลิเบียหวาดระแวงวาจะถูกสหรัฐฯ แทรกแซง  

 

แหลงขาวที่ใกลชิดพันเอกกัดดาฟ เสนอคําอธิบายที่เปนไปไดวา หลังจากลิเบียถูก

กลาวหาวาเกี่ยวของกับกรณีลอคเคอรบี  ระบอบลิเบีย ก็กลัววาลิเบียจะกลายเปนเปาหมายหลัก

ในภูมิภาคตะวันออกกลางของสหรัฐฯ  เจาหนาที่และนักวิชาการลิเบียไดเสนอนโยบายสองทาง 

(two-track policy) ข้ึนในทศวรรษที่ 1990  กลาวคือ ลิเบียแสวงหาทางปรับปรุงความสัมพันธกับ

ตะวันตก โดยเฉพาะกับสหรัฐฯ  ขณะที่ยังรักษาโครงการอาวุธนิวเคลียรในฐานะ นโยบาย

หลักประกัน(insurance policy) ในกรณีที่การฟนฟูความสัมพันธลมเหลว31 

    

การที่ลิเบียแสวงหาหลักประกันความมั่นคงจากอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง กจ็ะยิง่ทาํให

สหรัฐฯ รูสึกไมปลอดภัย เนื่องจากลิเบียสนับสนุนผูกอการราย จึงมีโอกาสที่อาวุธรายแรงนั้นจะตก

อยูในมือผูกอการรายที่เกลียดชังสหรัฐฯ  สหรัฐฯ ก็จะไมปลอดภัย  เพื่อปองกันไมใหลิเบียแสวงหา

หลักประกันเองจากสิ่งที่กระทบตอความมั่นคงของสหรัฐฯ  สหรัฐฯ จึงตองหาทางทําใหลิเบีย

ยกเลิกโครงการอาวุธนิวเคลียรโดยเปนฝายใหหลักประกันแกลิเบียเสียเองโดยรับรองวา จะไม  

โคนลมหรือเปล่ียนแปลงระบอบลิเบีย ถาหากลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่สหรัฐฯ 

ตองการ 

และการที่เจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐฯ นายจอหน โบลตัน(John Bolton) ซึ่งเปน under 

secretary of state for arms control and international security ไดอธิบายวา “ลิเบียเปนรัฐ

อันธพาลที่มีเจตนาแสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง” และกลาวย้ําคําเตือนของประธานาธิบดี

วา “อเมริกาจะทําสิ่งใดก็ตามที่จําเปนเพื่อใหมั่นใจวาชาติของเรามั่นคงปลอดภัย ฉันจะไมรอใหภัย

                                                  
 31 Hegghammer,”Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,” Middle East Journal 

62: 67. 
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ใกลเขามา อยางเด็ดขาด”  รัฐบาลลิเบียจึงแสวงหาหลักประกันวาการเคลื่อนไหวของสหรัฐฯ จะไม

เปนกลอุบายนําไปสูการโคนลมหรือทําลายระบอบลิเบีย32 

 

ลิเบียไดแสวงหาหลักประกันความมั่นคง ปลอดภัยหลายครั้งในระหวางการเจรจา      

แบบปดลับ กลาวคือ ลิเบียไมตองการใหสหรัฐฯ ตั้งเปาหมายเปลี่ยนแปลงระบอบของลิเบีย          

เมื่อสหรัฐฯ ใหหลักประกันที่แนนอนจนลิเบียเกิดความมั่นใจและไววางใจ ลิเบียจึงใหความรวมมือ

กับสหรัฐฯ ในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ตามที่สหรัฐฯ ตองการ 

 

การใหหลักประกันไดเกิดขึ้นในการเจรจาระงับขอพิพาทลอคเคอรบี ชวงปค.ศ. 1998-99 

จนทําใหลิเบียยอมสงตัวผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบีสองคนมาดําเนินคดี ซึ่งในการเจรจาดังกลาว

มีนายโคฟ อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติ เปนผูรับรองวาการพิจารณาคดีดังกลาวจะไมถูกใชมา

บอนทําลายระบอบลิเบีย และสหรัฐฯ ก็มีการใหหลักประกันอีกหลายครั้ง ในระหวางการเจรจา

โดยตรงกับลิเบียโดย นายอินไดค ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ ยุครัฐบาลคลินตัน  และโดย

นายเบิรน ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ ยุครัฐบาลบุช  สหรัฐฯ กับอังกฤษรวมกันให

หลักประกันแกลิเบียในเดือนมีนาคมและสิงหาคม ค.ศ. 2003 ในการเจรจาระงับขอพิพาท       

ลอคเคอรบีรอบสุดทาย วาการออกมาแสดงความรับผิดชอบอยางเปนทางการของลิเบียจะไมถูก

นํามาใชตอตานรัฐบาลลิเบีย33  

ในชวงหลายวันกอนที่จะเริ่มสงครามอิรัก ลิเบียไดแสวงหาหลักประกันความมั่นคงจาก

สหรัฐฯ  ซาอีฟ อัล อิสลาม กัดดาฟ ลูกชายคนโปรดของกัดดาฟ และเจาหนาที่ขาวกรองระดับสูง

ของลิเบียติดตอกับอังกฤษใหชวยบอกสหรัฐฯ วากัดดาฟตองการยกเลิกโครงการอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง เพื่อแลกกับคํามั่นสัญญาของสหรัฐฯ วาจะไมพยายามโคนลมระบอบกัดดาฟ34                                

 

จะเห็นไดวากลยุทธการทูตเชิงบังคับในยุครัฐบาลบุชมีความสมน้ําสมเนื้อระหวาง

เปาหมายและวิธีการ(proportionality) เพราะเปาหมายของสหรัฐฯ คือ การเปลี่ยนแปลง
นโยบาย(policy change) ไมใช การเปลี่ยนแปลงระบอบ(regime change) ซึ่งมีความสมดุล
                                                  
 32 John B. Alterman,  Libya and the U.S.: The unique Libyan case[Online], 2006,  Available 

from : http://www.meforum.org/article/886[2007, May 15] 

 33 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:18.  
 34 Miller, “From the shores of  Tripoli,” The National Interest : 27. 
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กับวิธีการที่ใช  ก็คือ เครื่องมือทางในการบีบบังคับตางๆ  เชน  การเจรจาแบบปดลับ การลงโทษ 

การขมขู การขาวกรอง การใหหลักประกันความมั่นคง  ถาสหรัฐฯ ใชกําลังเพื่อทําใหลิเบีย

เปลี่ยนแปลงนโยบาย จะทําใหกลยุทธการทูตเชิงบังคับมีความไมสมดุล  กลาวคือ ใชวิธีการที่มี

ตนทุนสูงเกินกวาเปาหมายที่ตั้งไว(ตนทุนสูง ผลตอบแทนต่ํา)   

 

นอกจากนั้นการใหหลักประกันกับลิเบียวาเปาหมายของสหรัฐฯ คือการเปลี่ยนแปลง

นโยบายมิใชการเปลี่ยนแปลงระบอบ ก็สอดคลองกับขอเรียกรองของกัดดาฟที่ตองการใหสหรัฐฯ

ยืนยันวาจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเทานั้น ไมใชเปลี่ยนระบอบ  กัดดาฟกลาววา “ถาลิเบีย   

ละทิ้งโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง สหรัฐฯ จะตองไมมีเปาหมายเปลี่ยนแปลง

ระบอบของลิเบีย”35  การที่สหรัฐฯ ไมตั้งเปาหมายลมลางระบอบจึงทําใหลิเบียลดความ

หวาดระแวงสหรัฐฯ และยอมทําตามขอเรียกรองของสหรัฐ ฯ  ในประเด็นตางๆ ดังนี้  

 
1.1.3 การตอบสนองจากฝายลิเบีย 
การตอบสนองในการแกไขปญหาลอคเคอรบ ี

เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2003  ทนายความของครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบีและลิเบียได

ลงนามในขอตกลงจายคาชดเชยมูลคา 2.7 พันลานดอลลาร โดยเงินคาชดเชยจะฝากไวในบัญชีที่ 

the Bank of International Settlements36  และลิเบียไดสงจดหมายแจงไปยังประธานคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติเมื่อวันที่  16  สิงหาคม ค.ศ. 2003  วาลิเบียยอมรับความรบัผิดชอบ

สําหรับการกระทําของเจาหนาที่ลิเบียในเหตุการณระเบิดลอคเคอรบีในปค.ศ. 1988 และตกลงจะ

จายคาชดเชยใหเหยื่อและใหคํามั่นวาจะใหความรวมมือในสงครามตอตานการกอการราย      

ลิเบียตกลงจะจายคาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อครอบครัวละ 10 ลานดอลลาร รวมเปนเงินทั้งหมด 

2.7 พันลานดอลลาร   โดยกําหนดเงื่อนไขในการทยอยจายเงินคาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อดังนี้   

เงิน 4 ลานดอลลารจะจายใหหลังจากที่สหประชาชาติยกเลิกการลงโทษลิเบีย  อีก 4 ลานดอลลาร

จะจายใหหลังจากที่สหรัฐฯ ยกเลิกการลงโทษลิเบีย  สวนอีก 2 ลานดอลลาร จะจายใหเมื่อสหรัฐฯ 

ถอนชื่อลิเบียออกจากรายชื่อรัฐที่สนับสนุนการกอการราย และการที่ครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบีจะ

                                                  
 35 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,”  The Middle East 

Journal 58:17. 

 36 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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ไดรับเงินคาชดเชยงวดที่ 2 และ 3 นั้น สหรัฐฯ ตองยกเลิกการลงโทษภายใน 8 เดือน37   ทั้งนี้

เงื่อนไขในการจายคาชดเชยดังกลาวนั้นลิเบียทําตามคําสั่งศาลสหรัฐฯ ซึ่งญาติเหยื่อลอคเคอรบีได

ฟองรองตอลิเบีย38 

 

วันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ. 2003  อังกฤษจึงยื่นมติเรียกรองใหยกเลิกการลงโทษของ

สหประชาชาติ ขณะที่ รัฐมนตรีตางประเทศ พาวเวล กลาววา การยกเลิกการลงโทษของ

สหประชาชาติจะไมกระทบตอการลงโทษแบบทวิภาคีของสหรัฐฯ ซึ่งจะยังคงไวเหมือนเดิม และ

ฝร่ังเศสขูที่จะวีโตมติใหสหประชาชาติยกเลิกลงโทษลิเบีย ถาลิเบียไมเสนอคาชดเชยใหครอบครัว

เหยื่อ UTA มากขึ้น39 
 
การตอบสนองขอเรียกรองในเรื่องการตอตานกอการราย 

ฝายลิเบียไดแสดงออกวาใหความรวมมือในสงครามตอตานการกอการราย เห็นไดจาก 

เมื่อเกิดเหตุการณผูกอการรายโจมตีอาคารเวิลด เทรดเซ็นเตอรในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001   

กัดดาฟไดเสนอความชวยเหลืออยางทันทีทันใดในสงครามตอตานกอการราย พรอมแสดง

ความเห็นใจเหยื่อจากการโจมตีและประณามการโจมตีดังกลาว  เจาหนาที่อเมริกันและอังกฤษมี

การแบงปนขาวสารกับลิเบีย   กัดดาฟตกเปนเปาหมายของกลุมอิสลามหัวรุนแรงมานาน ดังนั้น 

กัดดาฟจึงเต็มใจใหขาวกรองเกี่ยวกับกลุมที่เปนพันธมิตรของอุซามะ บินลาเดน(Usama bin 

Ladin) เชน กลุม the Libyan Islamic Fighting Force  

 

นอกจากนั้นซาอีฟ อัล อิสลาม อัล กัดดาฟ ลูกชายคนโตของกัดดาฟ ซึ่งไดรับการวางตัว

เปนทายาททางการเมืองของกัดดาฟ เนนวาลิเบียจะทําหนาที่ในสวนของลิเบียเพื่อสนับสนุน

สหรัฐฯ ในสงครามตอตานกอการราย  และกัดดาฟออกมากลาวย้ําในการใหสัมภาษณในเดือน

                                                  
 37 The annual register: A record of  world events 2003(London:Longman,2003), p.258; Case 

study in sanction and terrorism:Libya.  

 38 Kirit  Radia,  Payback time? Libya may be near victim compensation deal[Online], 2008,  

Available from : http://abcnews.go.com/International/Story?id =4967889&page=2[2008, June 7] 
 39 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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มกราคม  ค.ศ.2003 วา  “ลิเบียมีการแลกเปลี่ยนขาวกรองเกี่ยวกับเครือขายอัลกออิดะห             

(al-Qa’ida)กับสหรัฐฯ”40 

 

เมื่อวันที่ 16  สิงหาคม  ค.ศ. 2003   ลิเบียไดสงจดหมายไปยังประธานของคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยเนื้อความระบุวา ลิเบียขอแสดงความรับผิดชอบสําหรับการ

กระทําของเจาหนาที่ลิเบียในการลอบวางระเบิดกรณีลอคเคอรบีในป  ค.ศ. 1988 และตกลงจาย

คาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อ และใหคําปฏิญาณวาจะใหความรวมมือในสงครามตอตานการ      

กอการราย   และกําหนดมาตรการที่ เปนรูปธรรมเพื่อสงเสริมใหความรวมมือดังกลาวมี

ประสิทธิภาพ41 

 

นายเฮนรี ครัมพตัน(Henry Crumpton) ผูประสานงานการตอตานกอการรายของ

กระทรวงตางประเทศ กลาววา ไมเพียงแคการประกาศยุติสนับสนุนกอการรายและละทิ้งอาวุธ

อานุภาพทําลายลางสูง แตลิเบียยังกลายเปนหุนสวนสําคัญในสงครามตอตานกอการรายซึ่ง

หลักฐานที่ชี้ใหเห็นความมุงมั่นของลิเบียในการตอตานกอการราย ก็คือ การที่ลิเบียไดลงนามใน

สนธิสัญญาตอตานกอการรายสากล 12 ฉบับ 

 

อยางไรก็ตามการใหความรวมมือในการตอตานการกอการรายของลิเบียก็ถูกลด            

ความนาเชื่อถือ   เมื่อมีรายงานวาในปค.ศ. 2003 ลิเบียมีแผนการลอบสังหารมกุฎราชกุมาร      

อับดุลเลาะห (Abdullah)  แหงซาอุดิอาระเบีย  ซึ่ งตอมา ข้ึนครองราชย เปนกษัต ริยแห ง

ซาอุดิอาระเบีย สงผลใหลิเบียยังคงมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการรายตอไป42  

 

                                                  
 40 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The Middle East 

Journal 58:393-394. 

 41 The annual register : A record of  world events 2003, p.258. 

 42 Ronald Bruce St John,  Libya and the United States:The next steps[Online], 2006,  

Available from : http://www.acus.org/docs/060328-Libya_Issue_Brief.pdf[2007, December 22]  และใน

เดือนสิงหาคม ค.ศ.2005  กษัตริย อับดุลเลาะห ก็ไดใหอภัยโทษชาวลิเบียที่ถูกตั้งขอหาวาเกี่ยวของกับการลอบ

สังหาร โดยใหเหตุผลวาตองการใหเกิดการสมานฉันทในชาติอาหรับ ลิเบียจึงตอบสนองในเดือน กันยายน ค.ศ.

2005  โดยระบุวาจะฟนฟูความสัมพันธทางการทูตกับซาอุดิอาระเบีย (Ibid.) 
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แมวาลิเบียจะถูกจัดอยูในบัญชีรัฐที่สนับสนุนการกอการรายที่ตีพิมพใน “รายงานการ     

กอการรายของประเทศป 2005 (Country Reports on Terrorism 2005)” แตในรายงานนี้ก็ยกยอง

ลิเบียวามีการปรับปรุงตัวในการใหความรวมมือกับนานาชาติ เชน  ใหความรวมมือดานการขาว

มากยิ่งขึ้น43 

 

การตอบสนองขอเรียกรองในเรื่องการละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 กัดดาฟแจงนักการทูตหลายคนในเนเธอรแลนดวาลิเบีย

เตรียมที่จะลงนามในอนุสัญญาหามอาวุธเคมี ( the Chemical Weapons Convention ) เพื่อ

เปดทางใหคณะตรวจสอบจากนานาชาติเขาไปในลิเบียไดเปนครั้งแรก44 

 

ในวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2003  ลิเบียประกาศเจตนารมณที่จะกําจัดอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง   ลิเบียออกมาประกาศ หลังจาก 3 วันของการพูดคุยของเจาหนาที่ระดับสูงดาน

นโยบายอยางลับๆ ในลอนดอน45    โดยเนื้อหาในคําประกาศของลิเบีย  ระบุวา  “เปนการตัดสินใจ

ดวยเจตนาของตนเอง(own free will) ที่จะกําจัดวัตถุ อุปกรณ และโครงการ และเพื่อใหปลอดจาก

อาวุธตองหามโดยนานาชาติ” และตั้งใจที่จะทําตามระบอบควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ(the 

Missile Technology Control Regime) อันไดแก  the Nuclear Nonproliferation Treaty , the 

International Atomic Energy Agency(IAEA) Safeguards Agreement and Additional 

Protocol  และ International Biological and Chemical Weapons Agreements and Treaties  

และลิเบียไดปฏิญาณวา “จะดําเนินมาตรการเหลานี้อยางโปรงใส สามารถพิสูจนไดและยอมรับ

การเขามาตรวจสอบจากนานาชาติในทันที46  

 

                                                  
 43 David I. McKeeby ,  U.S. announces plans to restore diplomatic ties with Libya :Libya to 

be removed from list of state sponsors of terror, says Rice[Online], 2006,  Available from : 

http://usinfo.state.gov/is/Archive/2006/May/19-196901.html[2007, November 10] 

 44 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The Middle East 

Journal 58:394. 

 45 Miller, “From the shores of  Tripoli,” The National Interest : 27. 

 46 St John,  Libya and the United States:The next steps. 
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ภายหลังการออกมาประกาศของผูนําลิเบีย ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ของสหรัฐฯ

ก็ออกมาแสดงความยินดีและชื่นชมตอการตัดสินใจครั้งนี้ของลิเบียทันที  ประธานาธิบดีบุชได

แถลงวา  

  “เปนกาวสําคัญบนเจตจํานงที่ดีที่จะไดรับการตอบแทนกลับคืนอยางแนนอน 
 และเมื่อคํามั่นสัญญาของผูนําลิเบียไดรับการปฏิบัติจนลุลวงรวมทั้งรวมมือทําสงคราม
 ตอตานลัทธิกอการรายดวย ทั้งโลกและประเทศสหรัฐฯก็จะมั่นคงขึ้นอีกรวมทั้งตัวประเทศ  
 ลิเบียเอง ขณะที่ความสัมพันธกับสหรัฐฯก็จะดีข้ึนดวยและนับเปนการเริ่มตนของลิเบียใน
 การหวนกลับคืนสูเวทีของประชาคมโลก”47 

 

ในวันถัดมา ซาอีฟ อัล อิสลาม อัล กัดดาฟซึ่งเปนลูกชายคนโตของกัดดาฟ ไดอธิบาย

นโยบายรัฐบาลลิเบีย โดยเนนวาลิเบียคาดหวังวาการตัดสินใจนี้จะเปนการปูทางไปสูการปรับ

ความสัมพันธทางการเมืองกับสหรัฐฯ และประเทศตะวันตก   และยังเปนการเปดมิติที่สหรัฐฯ จะ

ยุติการลงโทษและการกลับมาลงทุนของบริษัทน้ํามัน  รวมถึงการเขาถึงเทคนิคการผลิตและ

เทคโนโลยีภาคสวนตางๆ ซึ่งถูกหามไมใหเผยแพรใหลิเบียรู   สวน ดร.โชกรี กาเนม(Shokri 

Ghanem) นายกรัฐมนตรีลิเบียไดใหสัมภาษณกับ บีบีซี เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 2003 กลาววา 

ข้ันตอนนี้จะเปนที่ชื่นชอบและถูกทําตามโดยประเทศอื่น  เพราะความกาวหนาทางเศรษฐกิจ

สําคัญมากกวาอาวุธ48 

 

สามวันหลังจากลิเบียตัดสินใจยกเลิกโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง กัดดาฟไดให

สัมภาษณตอสถานีโทรทัศน ซีเอ็นเอ็นวา เขาหวังวาการตัดสินใจครั้งนี้ของรัฐบาลลิเบีย จะนําไปสู

ยุคใหมของความสัมพันธระหวางสหรัฐฯกับลิเบีย พรอมกันนั้นกัดดาฟยังชักชวนใหอิหรานและ

เกาหลีเหนือ ซึ่งถูกรัฐบาลสหรัฐฯ ตีตราวาเปนแกนของปศาจ(axis of evil) ควรจะกาวเดินตาม

อยางลิเบีย เพื่อปองกันไมใหเกิดโศกนาฎกรรมทุกรูปแบบตอประชาชนในชาติของตัวเอง “โลกเรา

วันนี้เปล่ียนไปแลว และประเทศลิเบียจะปลอดภัย ถาหากไมมีอาวุธเหลานั้น “ กัดดาฟกลาว49 

 

                                                  
 47 นภาพรรณ จันทรสวาง,”ผลประโยชนน้ํามัน สาเหตุหลักลิเบียยอมออนขอ?,” เนชั่นสุดสัปดาห 604 

:84-85. 

 48 St John,  Libya and the United States:The next steps. 

 49 “ลิเบีย เลือกขาง! ไมอยากเหมือนอิรัก เปล่ียนจาก ‘เสือ’กลายเปน ‘แมวเชื่อง’ ของมะกัน,”สยามรัฐ

สัปดาหวิจารณ  31:88-89. 
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หลังจากนั้น ลิเบียก็ไดแสดงใหเห็นความตั้งใจในการทําตามคําประกาศดังจะเห็นไดจาก 

ลิเบียไดรีบเขารวมในสนธิสัญญาควบคุมอาวุธตางๆ เชน  

ในวันที่  6 มกราคม ค.ศ.2004 ลิเบียไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี

(Chemical Weapons Convention) และใหสัตยาบันสนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรแบบ

ครอบคลุม(Comprehensive  Nuclear Test Ban Treaty) 

    

ในวันที่ 10 มีนาคม  ค.ศ. 2004   ลิเบียไดลงนามในพิธีสารเพิ่มเติม(Additional Protocal) 

ของ ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency-IAEA)  

ลิเบียไดประกาศความตั้งใจทําตามสนธิสัญญาวาดวยการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear 

Non-Proliferation Treaty) และอนุสัญญาวาดวยอาวุธชีวภาพ(Biological Weapons 

Convention)  

 

นอกจากยุติโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงแลว ลิเบียไดตัดสินใจยกเลิกขีปนาวุธ

เพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานของระบอบควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ(Missile Technology 

Control Regime-MTCR)   ลิเบียไดประกาศวาการดําเนินการของลิเบียทุกขั้นตอนสําคัญนั้น

โปรงใสสามารถพิสูจนได    และยินยอมใหมีการตรวจสอบอยางละเอียดจากนานาชาติ

(international inspection)  ซึ่งลิเบียก็ไดขอใหสหรัฐฯ และอังกฤษใหความชวยเหลือในการกําจัด

อาวุธและตรวจสอบการดําเนินการของลิเบีย    เมื่อวันที่ 18 มกราคม ค.ศ. 2004 ลิเบียยินยอมให

ผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐฯ และอังกฤษเขาไปในลิเบียเพื่อใหความชวยเหลือในการกําจัดอาวุธ

อานุภาพทําลายลางสูงและโครงการขีปนาวุธชั้น MTCR ของลิเบีย50 ซึ่งกระบวนการตรวจสอบได

ดําเนินการอยางเขมขนตั้งแตเดือนมกราคมถึงกันยายน ค.ศ. 2004   ในเดือนกันยายน ค.ศ.2004 

ลิเบีย สหรัฐฯ และอังกฤษไดตั้ง คณะกรรมการในการรวมมือสามฝาย(Trilateral Steering and 

Cooperation Committee-TSCC) เพื่อตรวจตราขั้นตอนสุดทายของการกําจัดอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงและขีปนาวุธชั้น MTCR ของลิเบียและสงเสริมความรวมมือกัน51 

 

                                                  
 50 Office of the Spokesman, Significant events in U.S.-Libyan rapprochement . 

 51 St John,  Libya and the United States:The next steps.; Office of the Spokesman,  Libya's 

decision to eliminate WMD and MTCR-Class missile programs: An international model. 
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การตรวจสอบและกําจัดอาวุธลิเบียใชเวลานาน 9 เดือน(มกราคม-กันยายน ค.ศ.2004) 

ลิเบียไดทํางานอยางใกลชิดกับองคการระหวางประเทศ เชน  ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง

ประเทศ และองคการตอตานอาวุธเคมี(Organization for the Prohibition of Chemical 

Weapons-OPCW) และไดขอความชวยเหลือจากสหรัฐฯและอังกฤษในการตรวจสอบและกําจัด 

โครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและขีปนาวุธชั้น MTCR   โดยลิเบียได : 

1) ชวยเหลือในการกําจัดอุปกรณสําคัญเกี่ยวกับโครงการอาวุธนิวเคลียรและเคมี 

2) ลงนามและทําตามพิธีสารเพิ่มเติมของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ        

     (IAEA Additional Protocol ) 

3) เขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยอาวุธเคมี(Chemical Weapons Convention) 

4) ยอมรับวา โรงงานที่ Rabta ในอดีตเคยใชเปนโรงงานผลิตอาวุธเคมีและเริ่ม  

     กระบวนการที่ OPCW อนุมัติใหแปรโรงงานนี้เปนโรงงานผลิตยารักษาโรค 

5) ทําลายกระสุนที่ถูกออกแบบเพื่อใชกับสารเคมีที่เปนพิษและทําลายสารเคมีพิษ 

6) กําจัดขีปนาวุธ สกัด ซี และตกลงที่จะกําจัดขีปนาวุธ สกัด บี 

7) สงเอกสารเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร 

8) ทํางานกับประชาคมระหวางประเทศในการกําจัด Highly Enriched Uranium และ     

     ตกลงที่จะเปลี่ยนเครื่องปฎิกรณนิวเคลียร(reactors) ที่ Tajura มาใชเชื้อเพลิงแบบ 

     Low-Enriched Uranium 

9) ใหคํามั่นวาจะหยุดการคาอาวุธกับประเทศที่เผยแพรอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

10) เพิ่มความเขาใจใหกับชุมชนนานาชาติเร่ืองตลาดมืดระดับโลกที่คาขายเทคโนโลยี

      อาวุธนิวเคลียร 

11) กําจัด ขีปนาวุธบอลลิสติก ที่มีพิสัยยิงไกลเกิน 300 กิโลเมตร และมีน้ําหนักบรรทุก      

      500 กิโลกรัม 

12) อนุญาตใหมีการตรวจสอบโดยละเอียดและเฝาระวังในทุกขั้นตอน52 

วันที่ 17 กันยายน  ค.ศ. 2004   อาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและโครงการขีปนาวุธชั้น 

MTCR ของลิเบียไดถูกทําลายตามเปาหมายของขอตกลงสามฝายหรือระบอบนานาชาติ53 

                                                  
 52 Office of the Spokesman, Terminating the national emergency with respect to Libya: 

Revocation of executive order sanctions[Online], 2004,  Available from : http://www.state.gov/ 

r/pa/prs/ps/ 2004/36328.htm[2007, December 14] 

 53 Office of the Spokesman, Significant events in U.S.-Libyan rapprochement . 
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การใหความรวมมือของลิเบียในการตรวจสอบและกําจัดอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงได

ทําใหความกังวลในเรื่องอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงไมเปนอุปสรรคตอการปรับความสัมพันธให

เปนปกติระหวางสหรัฐฯ-ลิเบียอีกตอไป 

 

การที่ลิเบียตัดสินใจละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงนํามาซึ่งการถกเถียงในวงวิชาการ

อยางมากถึงแรงจูงใจของกัดดาฟ ซึ่งจูดิธ มิลเลอร(Judith Miller) เห็นวามันเปนผลมาจากการ

ผสมผสานของขาวกรอง การทูต และการใชกําลังในอิรักที่ชวยชักจูงใหกัดดาฟละทิ้งอาวุธอานภุาพ

ทําลายลางสูงที่เขาพยายามแสวงหานับต้ังแตมีอํานาจ   ขณะที่ บรูซ เจนเทิลสัน  ที่ปรึกษา

นโยบายตางประเทศของ อัล กอร ในการรณรงคชิงตําแหนงประธานาธิบดี ป ค.ศ.2000 และ

ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัยดุค เห็นวา รัฐบาลบุชมุงนําเร่ืองนี้ไปโยงกับอิรักมากเกินไป แตนัก

วิจารณก็ไปไกลเกินที่บอกวา กําลัง(force) ไมไดมีบทบาทอะไรเลยกับการตัดสินใจของกัดดาฟ  

มันเปนการผสมผสานระหวางการใชไมแข็งกับความเต็มใจที่จะเจรจา54 

1.2 การแลกเปลี่ยนประโยชนกัน 
กลยุทธในการเจรจาตอรองมักจะมีการแลกเปลี่ยนประโยชนกัน(reciprocity) ซึ่งเปน

ความเชื่อมโยงกันระหวางการเสนอประโยชน(the carrots offered) กับ การยอมทําตามขอ

เรียกรอง(the concessions demanded)  การแลกเปลี่ยนประโยชนกันในกรณีสหรัฐฯ-ลิเบีย มี

ลักษณะมั่นคง สมดุลและตอเนื่อง55 ซึ่งเมื่อลิเบียทําตามขอเรียกรองตางๆ ของสหรัฐฯ และ

สหประชาชาติ ลิเบียก็ไดรับผลประโยชนหรือรางวัลตอบแทนเปนการแลกเปลี่ยน ดังนี้ 

 

กรณีลอคเคอรบ ี

เมื่อวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 2003 คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ มีมติที่ 1506 

ดวยคะแนนเสียงเห็นชอบ 13 เสียงและงดออกเสียง 2 เสียง(คือ ฝร่ังเศสและสหรัฐฯ) ยกเลิกการ

ลงโทษใหลิเบีย  หลังจากลิเบียยอมทําตามขอเรียกรองที่เหลือของคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติในเรื่องแพน แอม 103  นั่นคือ  การยอมรับความรับผิดชอบสําหรับการกระทําของ

                                                  
 54 Miller,  Gadhafi’s leap of faith: Libya's strongman feared appearing weak. 

 55 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:18. 
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เจาหนาที่ลิเบียและการจายคาชดเชยที่เหมาะสม56 และฝรั่งเศสสามารถบรรลุขอตกลงในประเด็น

การวางระเบิดเครื่องบิน UTA  กับลิเบียได57 

หลังจากที่สหประชาชาติยกเลิกการลงโทษในเดือนกันยายน ค.ศ. 2003  ครอบครัวเหยื่อ

ลอคเคอรบีก็ไดเงินชดเชยครอบครัวละ 4 ลานดอลลาร จากทั้งหมด 10 ลานดอลลาร  

 

กรณีการละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

เมื่อลิเบียประกาศละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง ในวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2003 

ประธานาธิบดีบุชไดแสดงความตั้งใจที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนกับลิเบีย โดยกลาววา   “ รัฐบาล

ลิเบียไดดําเนินการที่สําคัญและแสดงความจริงจังและเจตนาที่ดีของลิเบียจะไดรับผลตอบแทน
กลับคืน ลิเบียจะไดรับความมั่นคงและความเคารพจากชาติตางๆ และไดรับความสัมพันธที่ดี

ข้ึนกับสหรัฐฯ “58 (ตัวเอนเนนโดยผูเขียน) 

 

คํากลาวของประธานาธิบดีบุชแสดงใหเห็นวา  สหรัฐฯ ยินดีที่จะใหผลประโยชนเปนการ

แลกเปลี่ยนกับการที่ลิเบียยอมทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ นั่นคือ การละทิ้งอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง   และเมื่อสหรัฐฯ เห็นวาลิเบียไดดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการกําจัดอาวุธ

อานุภาพทําลายลางสูงสหรัฐฯ จึงไดดําเนินการยกเลิกการลงโทษใหลิเบีย ดังนี้ 

 

26  กุมภาพันธ ค.ศ.2004  เพื่อตอบแทนการที่ลิเบียใหความรวมมือในเรื่องอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง เชน การกําจัดเอกสารการออกแบบอาวุธนิวเคลียร  อุปกรณแยกสาร(centrifuge 

components) และตูเก็บยูเรเนียม เฮกซะฟลูออไรด (uranium hexafluoride) และระบบนําวิถี

ขีปนาวุธ สกัด ซี  สหรัฐฯ จึงประกาศ : 

 1) ยกเลิกขอหามการใชหนังสือเดินทางของสหรัฐฯ เดินทางไปยังลิเบีย 

 2) การอนุญาตทั่วไปจากสํานักงานควบคุมทรัพยสินตางชาติ(Office of Foreign 

      Assets Control-OFAC) อนุญาตใหชาวอเมริกันกอคาใชจายเกี่ยวกับการ 

      ทองเที่ยวในลิเบียได  

                                                  
 56 The annual register : A record of  world events 2003, p.258. 

 57 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 58 Bureau of Verification, Compliance, and Implementation,  Verification of Libya's decision 

to eliminate WMD and MTCR-Class missile programs[Online], 2005,  Available from : 

http://www.state.gov/t/vci/rls/prsrl/57334.htm[2008, January 5] 
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 3) การอนุญาตทั่วไปจากสํานักงานควบคุมทรัพยสินตางชาติ(OFAC) อนุญาตให

     บริษัทอเมริกันที่เคยมีธุรกิจกอนลงโทษลิเบีย สามารถเริ่มเจรจาเพื่อกลับเขาไป

     ในลิเบียใหมได 

 4) การเชิญชวนใหลิเบียมาเปด Interest  Section  ที่วอชิงตัน 

 5) อนุมัติใหมีการแลกเปลี่ยนคณะผูแทนทางการศึกษาและการแพทยได   

วันที่  22  เมษายน ค.ศ. 2004   สหรัฐฯ ตอบแทนตอการใหความรวมมือของลิเบียในเรื่อง

อาวุธอานุภาพทําลายลางสูง เพิ่มเติม โดยสหรัฐฯ ไดดําเนินการดังนี้ : 

 1) การอนุญาตทั่วไปจากสํานักงานควบคุมทรัพยสินตางชาติ(OFAC) อนุญาตให

    กิจกรรมทางการคาและการแลกเปลี่ยนทางการเงินกับลิเบียสวนใหญกลับมา

    ดําเนินการตามปกติได  ไมรวมการอนุญาตการใหบริการการบินหรือเลิก        

    กักทรัพยสินที่ถูกยึด การควบคุมการสงออกไปลิเบียนั้นยังคงมีอยูตราบใดที่     

    ลิเบียยังคงมีชื่ออยูบนบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการราย  

 2) ประธานาธิบดียุติการใชกฎหมายลงโทษอิหราน-ลิเบีย(Iran-Libya Sanctions 

     Act – ILSA)ตอลิเบีย 

 3) ยกระดับ Interest  Section เปน Liaison Office 

 4) สหรัฐฯ หยุดคัดคานการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก(WTO)ของลิเบีย59 

 

หลังจากอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของลิเบียถูกทําลายหมด เมื่อวันที่ 17 กนัยายน ค.ศ. 

2004   ประธานาธิบดีบุชไดลงนามในคําสั่งฝายบริหาร(Executive Order)ที่ 13357 เมื่อวันที่ 19 

กันยายน ค.ศ. 2004 เพื่อ 

 1) ยุติการประกาศภาวะฉุกเฉินแหงชาติ (National Emergency)เกี่ยวกับลิเบีย       

      ที่ประกาศในป 1986 ภายใตกฎหมายอํานาจเศรษฐกิจในภาวะฉุกเฉินระหวาง

      ประเทศ(the International Emergency Economic Powers Act-IEEPA)   

 2) ยุติการลงโทษทางเศรษฐกิจที่อยูบนฐานของกฎหมาย IEEPA ยกเลิก 

      ขอกําหนดของสํานักงานควบคุมทรัพยสินตางชาติ(OFAC) ที่เหลืออยู สงผล

      ใหเลิกการอายัติทรัพยสินของรัฐบาลลิเบียที่มีมูลคา 1.3  พันลานดอลลาร  

                                                  
 59 Office of the Spokesman, Significant events in U.S.-Libyan rapprochement . 
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 3) ยกเลิกขอจํากัดทางเศรษฐกิจในเรื่องบริการการบินที่ยังมีอยูกับลิเบีย และ 

      บริการการบินตองสอดคลองกับมาตรฐานความปลอดภัยและขอกําหนดอื่นที่

      มี และรัฐบาลสหรัฐฯ มีนโยบายใหความชวยเหลือธุรกิจของสหรัฐฯ ในลิเบีย60     

อยางไรก็ตาม การยกเลิกภาวะฉุกเฉินแหงชาติจะไมกระทบตอการลงโทษดานอื่นที่มีตอ

ลิเบีย เพราะลิเบียยังคงถูกเรียกเปนรัฐที่สนับสนุนกอการราย* ซึ่งจะทําใหยังมีขอหามในเรื่องการ

ขนยายอุปกรณทางทหาร อาวุธ การควบคุมการสงออก และการจัดสรรเงินชวยเหลือตางประเทศ 

 

การตัดสินใจยกเลิกการลงโทษของสหรัฐฯ  นั้นเกิดขึ้นกอนกําหนดเสนตายวันที่              

22 กันยายน ค.ศ. 2004 ซึ่งเปนการขยายเสนตายรอบที่ 2 ของลิเบียสําหรับใหสหรัฐฯ เลิกการ

ลงโทษลิเบียเพื่อแลกกับการที่ลิเบียจะจายคาชดเชยให   หลังจากที่สหรัฐฯ ไมไดยกเลิกการลงโทษ

ใหลิเบียเมื่อผานเสนตายรอบแรกในเดือนเมษายน ค.ศ. 2004  ตามเงื่อนไขในการจายคาชดเชย

เหยื่อลอคเคอรบีที่ลิเบียกําหนดไวเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003 วาสหรัฐฯ ตองยกเลิกการลงโทษ

ใหลิเบียภายใน 8 เดือน ลิเบียถึงจะจายคาชดเชยงวดที่ 2 และ 3 ให61 

 

                                                  
 60 Ibid.; Bureau of Near Eastern Affairs, Background note: Libya (10/07)[Online], 2007,  

Available from : www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5425.htm[2007, December 10] ; Office of the Spokesman, 

Terminating the national emergency with respect to Libya: Revocation of executive order sanctions.; 

Blanchard, Libya:Background and U.S.relations(Updated January 25,2006) CRS Report for 

Congress (RL33142). 

 * ประเทศที่รัฐบาลของตนไดใหการสนับสนุนการกอการรายสากลจะถูกสหรัฐฯ เรียกวา รัฐที่สนับสนุน

กอการรายภายใตบทบัญญัติของกฎหมายการชวยเหลือตางประเทศ(the Foreign Assistance Act)  กฎหมาย

ควบคุมการสงออกอาวุธ( the  Arms Export Control Act ) และกฎหมายบริหารการสงออก ( the Export 

Administration Act)   โดยรัฐที่ถูกเรียกวา รัฐที่สนับสนุนกอการรายจะอยูภายใต  620A of the Foreign 

Assistance Act (ที่หามใหความชวยเหลือตางประเทศ) ,  section 40 of the Arms Export Control Act( ที่หาม

สงออกอาวุธ) และ section 6(j) of the Export Administration Act of 1979(ที่หามสงออกสินคาบางอยางที่

กําหนดไวในรายการควบคุมสินคา) และขอหามอื่นที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติ(statutory restrictions)อื่นที่ใชกับ

ลิเบีย  ดู  Office of the Spokesman,  Rescission of Libya's designation as a state sponsor of terrorism.; 

Office of the Spokesman, Terminating the national emergency with respect to Libya: Revocation of 

executive order sanctions. 

 61 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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หลังจากสหรัฐฯ ยกเลิกการลงโทษทางเศรษฐกิจที่อยูบนฐานของกฎหมาย IEEPA  เมื่อ 

วันที่  20 กันยายน ค.ศ. 2004 ครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบีก็ไดเงินเพิ่มอีกครอบครัวละ 4 ลาน

ดอลลาร62 

28 กันยายน ค.ศ.2005  ประธานาธิบดีบุช ลงนามใน Presidential Determinations 

อนุญาตใหมีการซอมใหญเครื่องบิน ซี 130 และขายเครื่องบิน ซี 130 ที่ยังคงเก็บไวในสหรัฐฯ ให 

แกลิเบีย และใหบริษัทของสหรัฐฯ ชวยลิเบียทําลายอาวุธเคมี63 

 

สองปหลังจากที่บุชยกเลิกการประกาศภาวะฉุกเฉินแหงชาติตอลิเบีย ก็ไมไดทําให         

อุปสรรคในการทําการคากับลิเบียหมดไป เพราะลิเบียยังอยูในบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนการ      

กอการราย ทําใหลิเบียยังตองถูกควบคุมดวยกฎหมายบริหารการสงออก(the Export 

Administration Regulation-EAR) และกฎหมายควบคุมการคาอาวุธสากล(the International 

Traffic in Arms Regulations-ITAR)  

 

ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2006  ประธานาธิบดีบุชไดอนุญาตใหธนาคารเพื่อการนําเขา

และสงออก(Export-Import Bank) ของสหรัฐฯ ดําเนินธุรกรรมในลิเบียได64  

 

การยกเลิกเรียกชื่อลิเบียวาเปนรัฐที่สนับสนุนกอการราย* 

เมื่อวันที่  12 พฤษภาคม  ค .ศ .2006  เพื่อขจัดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน 

ประธานาธิบดีบุชจึงไดแจงไปยังคองเกรสวา สหรัฐฯ จะยกเลิกการเรียกชื่อลิเบียเปน รัฐที่สนับสนุน

การกอการรายอยางเปนทางการ โดยบุชไดชี้แจงเหตุผลวา ชวง  7  ปที่ผานมาลิเบียถอยหางจาก

การกอการรายมานานแลวโดยเฉพาะเมื่อลิเบียยอมสงตัว 2 ผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบีมา

พิจารณาคดีในสก็อตแลนดและตกลงจายคาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบีเปนเงิน           

                                                  
 62 Bureau of Near Eastern Affairs, Background note: Libya (10/07) 

 63 Office of the Spokesman, Significant events in U.S.-Libyan rapprochement . 

 64 St John,  Libya and the United States:The next steps. 

 * รัฐมนตรีตางประเทศสามารถยกเลิกการเรียกชื่อลิเบียวาเปนรัฐสนับสนุนกอการรายได                  

ถาประธานาธิบดียื่นรายงานตอคองเกรสอยางนอย 45 วันกอนการเสนอเลิกเรียกชื่อ  รายงานนั้นตองอางเหตุผล

สนับสนุนการยกเลิกและพิสูจนไดวารัฐบาลลิเบียไมไดใหการสนับสนุนการกอการรายสากลในชวง 6 เดือนที่ผาน

มาและใหการรับรองวาลิเบียจะไมสนับสนุนการกอการรายอีกในอนาคต  ดู  Office of the Spokesman,  

Rescission of Libya's designation as a state sponsor of terrorism. 
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2.7 พันลานดอลลาร   ลิเบียยังไดละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  ใหความรวมมือในการ

ตอตานกอการราย และสหรัฐฯ สามารถนําลิเบียเปนตัวแบบในการกดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรัฐอ่ืนที่สนับสนุนกอการรายรัฐ  เชน อิหราน และเกาหลีเหนือ  ซึ่งในทางทฤษฎี  คองเกรสมเีวลา 

45 วันในการคัดคานการตัดสินใจของประธานาธิบดี  

เมื่อวันที่ 16  พฤษภาคม  ค.ศ. 2006   กระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ ประกาศความตั้งใจที่

จะยกเลิกการเรียกลิเบียเปนรัฐที่สนับสนุนกอการราย เพราะลิเบียมีพฤติกรรมที่บรรลุขอเรียกรอง

ซึ่งกําหนดไวตามรัฐบัญญัติ กลาวคือ รัฐนั้นตองไมใหการสนับสนุนการกอการรายสากล เปนเวลา 

6 เดือนกอนหนานี้ และใหคํามั่นวาจะไมทําการสนับสนุนในอนาคตดวย       

เนื่องจากไมมีการคัดคานการตัดสินใจของประธานาธิบดีเกิดขึ้น รัฐมนตรีตางประเทศ ไรซ 

ไดยกเลิกการเรียกชื่อ ลิเบีย เปนรัฐที่สนับสนุนการกอการรายอยางเปนทางการเมื่อ 30 มิถุนายน  

ค.ศ. 2006 (ซึ่งจะตีพิมพใน Federal Register ฉบับ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 ) ผลก็คือ ลิเบีย

กลายเปนชาติแรกที่ถูกลบชื่อออกจากรายชื่อรัฐที่สนับสนุนการกอการรายโดยปราศจากการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล และเทากับเปนการยกเลิกการควบคุม/ขอหามตอลิเบียที่ยังหลงเหลืออยู

ภายใตกฎหมายบริหารการสงออก (the EAR) และกฎหมายควบคุมการคาอาวุธสากล (the 

ITAR)65 

 การแลกเปลี่ยนทางการทูต 

ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2004  รัฐมนตรีตางประเทศ โคลิน พาวเวลล ไดพบปะกับรัฐมนตรี

ตางประเทศลิเบีย นายโมฮัมเหม็ด ชาลกัม ในนิวยอรก ซึ่งนับเปนการพบปะกันครั้งแรกระหวาง

เจาหนาที่ระดับสูงของลิเบียและสหรัฐฯ ในชวงเวลามากกวา 25 ป66 

 

ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศดานกิจการตะวันออกใกล นายเดวิด เวลช(David Welch) ได

ไปเยือนลิเบีย เขาไดพบปะกับเจาหนาที่ลิเบีย ในวันที่ 14 และ 15 มิถุนายน ค.ศ. 2005 และไดมี
การพูดคุยในเรื่องอนาคตของความสัมพันธสหรัฐฯ-ลิเบีย เวลชยืนยันถึงเปาหมายที่จะปรับ

ความสัมพันธใหเปนปกติอยางเต็มรูปแบบ   ขณะที่ลิเบียและสหรัฐฯ ทํางานรวมกันในการแกไข

                                                  
 65 Leigh Hansson and William Pomeranz,  United States:U.S. lifts Libya’s terrorist 

designation[Online], 2006,  Available from : http://www.mondaq.co.uk/article. asp? Articleid 

=42776[2008, January 2] 

 66 Library of Congress,Federal Research Division,  Country profile:Libya April 2005[Online], 

2005,  Available from : http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/Libya.pdf[2008, January 10] 
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ประเด็นขอพิพาทที่ยังเหลืออยู และรวมมืออยางเหนียวแนนในการตอตานกอการราย การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองใหทันสมัย การแกไขปญหาความขัดแยงในภูมิภาคแบบสันติวิธี      

 

เมื่อเวลช ไดพบกับกัดดาฟ เขาไดขอบคุณที่ลิเบียไดสนับสนุนการแกปญหาอยางสันติใน

ดารเฟอรและขอบคุณสําหรับความรวมมือในสงครามตอตานกอการราย และเขายังไดพูดถึง

ความคิดริเร่ิมของประธานาธิบดีบุชที่จะสงเสริมประชาธิปไตย การเปดกวางทางเศรษฐกิจ การ

ปฏิรูปสถาบัน และนิติรัฐในภูมิภาค รวมถึงความเปนไปไดในการขยายความรวมมือทวิภาคีผาน 

the Middle East Partnership Initiatives(MEPI)  

     

 เวลชยินดีกับการที่ลิเบียใหความรวมมือกับองคการ Human Rights Watch  และ

ตัดสินใจยกเลิกศาลประชาชน(People’s Courts) ซึ่งถือเปนขั้นตอนสําคัญอันกาวหนาในเรื่อง 

สิทธิมนุษยชน เขายังไดหยิบยกความกังวลของสหรัฐฯ เกี่ยวกับกรณีสิทธิมนุษยชนอีกหลายกรณี

มาพูด เชน กรณี Benghazi case ซึ่งสหรัฐฯ และองคกรสิทธิมนุษยชนนานาชาติเรียกรองใหปลอย

ตัวนางพยาบาลบัลกาเรียและแพทยปาเลสไตน  

 

ทั้งสองฝายไดพูดคุยถึงขั้นตอไปในการสงเสริมความรวมมือและการแลกเปลี่ยนระดับ

ประชาชน(people-to-people exchange) รวมถึงอํานวยความสะดวกใหนักศึกษาลิเบียที่ตองการ

กลับไปเรียนที่สหรัฐฯ และการกลับเขาไปในลิเบียของบริษัทสหรัฐฯ  เวลชเนนวา สหรัฐฯ สนใจใน

การชวยเหลือดานการปฏิรูปเศรษฐกิจและการพัฒนาที่จะชวยเปดทางสะดวกใหแกลิเบียในการ

เปนสมาชิกองคการการคาโลก(WTO)67 

 

สหรัฐฯ มาเปด Interest Section  อีกครั้งในทริโปลี เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004  

และถูกยกระดับเปนสํานักงานประสานงาน (Liasison Office) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ.2004 

และยกระดับเปนสถานทูตเต็มรูปแบบเมื่อวันที่ 31  พฤษภาคม ค.ศ. 2006  สวนลิเบียก็กลับมา

เปด Interest Section ในวอชิงตันเมื่อวันที่  8  กรกฎาคม ค.ศ.  2004  และยกระดับเปนสํานักงาน

ประสานงาน (Liasison Office) ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2004 และเปนสถานทูตเมื่อ  31 พฤษภาคม  

                                                  
 67 Office of the Spokesman,  Assistant secretary of state for  near eastern affairs C. David 

Welch visit to Tripoli, Libya, June 14-15, 2005[Online], 2005,  Available from : 

http://www.state.gov/r/pa/prs /ps/2005/48288.htm[2007, November 17] 
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ค.ศ. 2006  ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2007  ประธานาธิบดีบุชไดเสนอชื่อ  นายจีน เครทซ(Gene 

Cretz) เปนทูตสหรัฐฯ ประจําลิเบีย 68 

1.3 ความนาเชื่อถือของการบังคับ 
ในการใชการทูตเชิงบังคับ   การบังคับขมขูจะตองนาเชื่อถือ(credible) ซึ่งในสวนของ

สมรรถนะ(capability) จะตองมีความนาเชื่อถือ ผูขมขูจะตองมีชื่อเสียงในการประสบความสําเร็จ

ในการขมขูมากอน ถาในอดีตเคยลมเหลว การขมขูในอนาคตก็อาจไรความแนนอน69  เจนเทิลสัน 

และ ไวทอลค เห็นวาความนาเชื่อถือของการบังคับจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อรัฐที่ถูกบังคับตองมีการ

วิเคราะหตนทุน-ผลประโยชนและรัฐผูบังคับตองแสดงใหเชื่อวาการไมยอมทําตามจะเกิดตนทุน

หรือโทษมากกวาประโยชน70   ซึ่งในกรณีการตัดสินใจละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของลิเบีย   

มีความคิดเห็น 2 ฝายเกี่ยวกับประเด็นความนาเชื่อถือของการบังคับ  ฝายแรกเห็นวาความ

นาเชื่อถือของการบังคับเกิดจากสงครามอิรัก  ขณะที่อีกฝายเห็นวาความนาเชื่อถือของการบังคับ

ไมไดเกิดจากสงครามอิรักแตเกิดจากการลงโทษแบบพหุภาคี 

 

ความคิดเห็นของฝายที่เห็นวาความนาเชื่อถือของการบังคับเกิดจากสงครามอิรัก 

ในกรณีของสหรัฐฯ นั้นจะเห็นไดวาเปนประเทศอภิมหาอํานาจหนึ่งเดียว มีสมรรถนะ   

ทางทหารเหนือประเทศอื่น และกรณีสงครามอิรักที่เกิดขึ้น   สหรัฐฯ สามารถโคนลมซดัดมัไดสําเรจ็ 

ยอมทําใหการขมขูของสหรัฐฯ มีความนาเชื่อถือมากขึ้น   ซึ่งรัฐบาลสหรัฐฯ ก็นําเรื่องการที่กัดดาฟ

ออกมาประกาศละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2003  ซึ่งเปนเวลา 

6 วันหลังจากที่ซัดดัมถูกจับตัวมาเชื่อมโยงกับสงครามอิรัก  โดยกลาววาการตัดสินใจดังกลาวของ

กัดดาฟเปนผลผลิตของกําลังทหารสหรัฐฯ ในอิรัก    แมจะยังไมชัดเจนวากัดดาฟเชื่อวาหลังจาก

ซัดดัมถูกกําจัด เขาจะเปนรายตอไป จริงหรือไม   แตเจาหนาที่คนสําคัญของสหรัฐก็เห็นวาการใช

กําลังในอิรัก(และอัฟกานิสถาน) มี “ผลในเชิงสาธิต”(demonstration effect) ตอลิเบีย71 และการที่

                                                  
 68 Bureau of Near Eastern Affairs, Background note: Libya(10/07)[Online], 2007,  Available 

from : www.state.gov/r/pa/ei/bgn /5425.htm[2008, January 10] 
 69 K.M. Fierke ,Diplomatic interventions:Conflict and change in a globalizing world (New 

York: Palgrave Macmillan, 2005), pp.82-83. 

 70 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:4. 

 71 Ibid.,17. 
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ลิเบียยังไมสามารถระงับขอพิพาทกรณีลอคเคอรบีและไมไดใหความรวมมืออยางเต็มที่กับสหรัฐฯ 

ในการกําจัดอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงก็เปนตัวเรงใหลิเบียตัดสินใจในสองเรื่องดังกลาว    

เพราะไมอยากประสบชะตากรรมเชนเดียวกับอิรัก  ดังนั้นความนาเชื่อถือในเรื่องการใชกําลังของ

สหรัฐฯในอิรัก จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหลิเบียยอมละทิ้งโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

 

สําหรับความเห็นของนักวิเคราะหการเมืองหลายคนในตะวันออกกลางแลว ลวนมี

ทรรศนะตรงกันวาสาเหตุที่กัดดาฟยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายเรื่องอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

เพราะไดเห็นบทเรียนที่เกิดกับอิรักและซัดดัมมากอน จึงไมอยากจะเผชิญหนากับการถูกสหรัฐฯ 

นําทัพทําสงครามเหมือนกับที่อิรักถูกกระทํามาแลว โดยอางวามีอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงไวใน

ครอบครอง72 

ความเห็นของฝายที่เห็นวาความนาเชื่อถือของการบังคับไมไดเกิดจากสงครามอิรัก 

นายโทนี แบลร นายกรัฐมนตรีอังกฤษ เห็นวาการตัดสินใจละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลาง

สูงของกัดดาฟเปนผลของการทูตควบคุมอาวุธแบบดั้งเดิม ที่ปดลับ (quiet,traditional arms 

control diplomacy) รวมถึงการใหคํามั่นสัญญาอยางชัดแจงในการกลับสูประชาคมโลก  แบลร 

กลาววา: 

 “ นี่เปนการตัดสินใจอันกลาหาญ โดยกัดดาฟ ซึ่งจะกลายเปนประวัติศาสตร ผม
 ขอแสดงความชื่นชม มันจะทําใหภูมิภาคและโลกมั่นคงมากขึ้น ปญหาการแพรอาวุธ
 อานุภาพทําลายลางสูง ถามีความตั้งใจที่ดี ก็สามารถแกไขไดผานการเจรจาและการ
 เกี่ยวพัน(discussion and engagement) และการใหความรวมมือขององคการระหวาง
 ประเทศ และสะทอนวาประเทศตางๆ  สามารถละทิ้งโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลาง
 สูงไดโดยสมัครใจและโดยสันติ”73 
 

โรนัลด บรูซ เซนตจอหน(Ronald Bruce St. John)ไดวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหรัฐบาล

สหรัฐฯ พยายามเชื่อมโยงสองเหตุการณ  คือ  การตัดสินใจละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของ

ลิเบียกับสงครามอิรัก เพราะ สหรัฐฯ ประสบความลมเหลวที่จะคนพบอาวุธอานุภาพทําลายลางสงู

ในอิรัก รัฐบาลบุชจึงพยายามหาทางเพิ่มความชอบธรรมใหกับยุทธศาสตรโจมตีกอน(preemptive 

                                                  
 72 “ลิเบีย เลือกขาง! ไมอยากเหมือนอิรัก เปล่ียนจาก ‘เสือ’กลายเปน ‘แมวเชื่อง’ ของมะกัน,” สยามรัฐ

สัปดาหวิจารณ  31:88. 

 73 St John,  Libya and the United States:The next steps. 
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strike strategy)ประธานาธิบดีบุชและคนอื่นๆในรัฐบาล จึงรีบออกมากลาววาการตัดสินใจละทิ้ง

อาวุธของลิเบียในปค.ศ. 2003 เปนผลโดยตรงของการที่สหรัฐฯ รุกรานอิรัก แตที่จริงการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของลิเบียเปนผลของกระบวนการอันเปนระบบและยาวนาน ที่เร่ิมโดย

ระบอบกัดดาฟในตนทศวรรษ 1990   และดําเนินมาอยางตอเนื่องเปนเวลามากกวาทศวรรษ       

ในเวลาตอมารัฐบาลบุชไดลาถอยจากการกลาวอางอยางผิดๆ   เมื่อมีหลักฐานจํานวนมากรวมถึง

คํากลาวของนักการทูตและนักการเมืองหลายคนที่เกี่ยวของกับกระบวนการเจรจาตอรองกับลิเบีย

วาสองเหตุการณนี้ไมเกี่ยวของกัน  และจากเจตนาที่มุงจะนําเอาการตัดสินใจละทิ้งอาวุธของลิเบีย

มาสรางความชอบธรรมใหกับสงครามอิรัก   แตสุดทายกลับกลายเปนวายิ่งทําใหสงครามอิรักขาด

ความชอบธรรมมากขึ้น  เพราะความสําเร็จในการเจรจากับลิเบียเรื่องการกําจัดอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงไดทําลายความชอบธรรมในการทําสงครามกับอิรักเพื่อกําจัดอาวุธอานุภาพ   

ทําลายลางสูง74  กลาวคือ พวกตอตานสงครามอิรักสามารถโจมตีไดวา การแกปญหาอาวุธ

อานุภาพทําลายลางสูงสามารถใชการทูตแกปญหาไดเหมือนอยางกรณีลิเบีย ไมจําเปนตองทํา

สงคราม 

 

มารติน อินไดค ชี้วาการนําเรื่องสงครามอิรัก การจับตัวซัดดัม ไปโยงกับการประกาศละทิ้ง

โครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของลิเบียนั้นเปนเรื่องบังเอิญ(coincidence) มากกวาเปน

เร่ืองของเหตุและผล(cause and effect) เพราะลิเบียมีความตั้งใจที่จะละทิ้งโครงการอาวุธ

อานุภาพทําลายลางสูงตั้งแตปค.ศ.1999  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตางหากที่นาจะเปน

ตัวกระตุนใหกัดดาฟตัดสินใจละทิ้งโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง75 

 

แมจะมีการวิเคราะหกันวาที่ลิเบียออกมาประกาศเชนนี้เพราะเกิดความกลัว หวาดหวั่นวา

จะตกเปนเปาหมายถูกสหรัฐฯ โคนลมอํานาจเชนเดียวกับอดีตผูนําสูงสุดของอิรักซึ่งอาจมีสวนจริง

อยูบางแตก็นาจะเปนสวนนอยเนื่องจากลิเบียไมไดตกอยูในบัญชีรายชื่อแนวรวมอักษะแหงความ

ชั่วรายของประธานาธิบดีบุช76   และตัวกัดดาฟรวมถึงเจาหนาที่ของลิเบียไดออกมาปฏิเสธ    

                                                  
 74 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The Middle East 

Journal 58:401. 

 75 Eben Kaplan, How Libya got off the list [Online], 2006,  Available from : 

http://www.cfr.org/publication/10855/how_libya_got_off_the_list.html[2006, November 10] 

 76 “ลิเบียเซอรไพรส! เปดตัวสูโลกใหม แบบ ‘สมารต อีนีม่ี’,”มติชนสุดสัปดาห 1219:103.  
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หลายครั้งวาการลมสลายของซัดดัม ฮุสเซ็นไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจละทิ้งอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงของลิเบีย77 

 

และที่สําคัญกัดดาฟไดออกมายอมรับเองวาการตัดสินใจละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลาย  

ลางสูงนั้นเปนความสมัครใจของลิเบียเอง   เนื่องจากเห็นผลเสียของการมีอาวุธดังกลาวประกอบ

กับบริบทและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหลิเบียหมดความจําเปนที่จะมีอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของกัดดาฟตอสถานี อัล จาซีราห(Al Jazeera) 

เมื่อวันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 2006 วา   

 “ภายหลังการปฏิวัติ ลิเบียก็เหมือนประเทศอื่นๆ ที่เขาสูการแขงขันอาวุธนวิเคลยีร 
 การสรางระเบิดนิวเคลียร นั่นเปนเรื่องที่เกิดขึ้นมาหลายทศวรรษแลว ตอนนี้ทุกสิ่ง
 เปล่ียนไป โลกและพันธมิตรก็เปลี่ยนไป ถาลิเบียผลิตระเบิดนิวเคลียร ลิเบียจะใชระเบิดนี้
 กับใคร จะนําไปใชกับศัตรูรายไหน ซึ่งไมมีศัตรูดังกลาว ดังนั้นเราควรจายเงินสําหรับ
 โครงการนี้หรือ โครงการนี้จะนําปญหามาสูประเทศและอาจคุกคามความมั่นคงมากกวา
 ปกปองความมั่นคงของประเทศ เราจะใชระเบิดนิวเคลียรกับใคร เราไมสามารถตอบ
 คําถามนี้ได ดังนั้น เราจะไปพัฒนามันอีกทําไม ดังนั้นเราจึงสมัครใจยกเลิกการผลิต
 ระเบิดนิวเคลียรเอง “78 

 

ความนาเชื่อถือของการบังคับจึงมาจากการลงโทษทางเศรษฐกิจแบบพหุภาคีมากกวา 

การที่สหประชาชาติมารวมลงโทษลิเบียนอกเหนือไปจากการลงโทษโดยสหรัฐฯ นั้นไดผล  ทําให

ลิเบียไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจรุนแรงขึ้น และถายทอดเจตนารมณการเมืองระดับนานาชาตไิป

ใหลิเบียรับรู79 จนทําใหลิเบียยอมตาม การลงโทษแบบพหุภาคีจึงเปนปจจัยที่ทําใหการบีบบังคับมี

ความนาเชื่อถือ  ขณะที่ในยุครัฐบาล  เรแกน การลงโทษลิเบียไมไดผล เพราะขาดการลงโทษทาง

เศรษฐกิจแบบพหุภาคี เมื่อลิเบียไดรับผลกระทบจากการถูกสหรัฐฯ ลงโทษ ลิเบียก็จะหันไปคาขาย

                                                  
 77 ดูในเชิงอรรถที่ 36 ของ  St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” 

The Middle East Journal 58:399.  
 78 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 79 Bruce Jentleson,  Coercive diplomacy : Scope and limits in the contemporary 

world[Online], 2006,  Available from : www.stanleyfoundation.org  /publications /pab/pab06 CoerDip. 

pdf[2007, August 2] 
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กับรัฐอ่ืนแทนสหรัฐฯ  เมื่อรัฐอ่ืนไมใหความรวมมือในการลงโทษลิเบียทําใหการลงโทษลิเบียไม

ไดผล การบีบบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียโดยวิธีการลงโทษเพียงฝายเดียวจึงขาดความนาเชื่อถือ 

1.4 บริบทภายในและภายนอกประเทศ 
 
1.4.1 บริบทภายในประเทศ  
ญาติเหยื่อกรณีลอคเคอรบี 

รัฐบาลบุชคํานึงถึงบริบทภายในประเทศมาก ดังจะเห็นไดจาก หลังชัยชนะในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี ป ค.ศ.2000 ของจอรจ ดับเบิลยู บุช  นายเอ็ดเวิรด วอลคเกอร(Edward Walker)  
ผูมาดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศดานตะวันออกใกลแทนนายอินไดค ไดบรรยายสรุป

ใหรัฐบาลใหมฟงเรื่องการเจรจาลับกับลิเบีย  เจาหนาที่รัฐบาลไดแสดงความประหลาดใจที่การ

เจรจานั้นเกิดขึ้นไดและแสดงความกังวลเกี่ยวกับแรงกดดันจากครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบี และ

ภายหลังจากที่บุชทําพิธีสาบานตนเขารับตําแหนง ในวันที่ 31 มกราคม ค.ศ.2001  กม็คีาํพพิากษา

คดีลอคเคอรบีออกมา ซึ่งผูตองสงสัยคนหนึ่งพนผิด ขณะที่อีกคนถูกตัดสินวาทําความผิด รัฐบาล

บุชออกมาชื่นชมการตัดสินแตก็เรียกรองใหลิเบียยอมจายเงินคาชดเชยและออกมาแสดงความ

รับผิดชอบ80  โดยประธานาธิบดีบุชไดกลาววา “รัฐบาลสหรัฐฯ จะยังคงดําเนินการกดดันลิเบีย

ตอไปเพื่อใหลิเบียออกมาแสดงความรับผิดชอบสําหรับการกระทํานี้ และจายคาชดเชยให

ครอบครัวเหยื่อ”81 

 

16 ปหลังจากการระเบิดกลางอากาศของเครื่องบิน แพน แอม 103 มีการเรียกรองให

รัฐบาลลิเบียจายคาชดเชย 2.7 พันลานดอลลารแกครอบครัวเหยื่อ 270 ครอบครัว 

 

หลังจากการเจรจาตอรองหลายป  เมื่อป 2003  ลิเบียตกลงที่จะจายเงินใหครอบครัวเหยื่อ

กรณีลอคเคอรบี ครอบครัวละ 10 ลานดอลลาร คิดเปนเงินคาชดเชยที่ตองจายทั้งหมด 2.7 

                                                  
 80 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:15. 
 81 Bush : Libya must accept responsibility[Online], 2007,  Available from : 

http://news.bbc.co.uk/2/low/1145992.stm[2008, March 20] 
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พันลานดอลลาร 82 โดยลิเบียไดยื่นเงื่อนไขวา ถาสหประชาชาติยกเลิกการลงโทษใหลิเบียก็จะ

จายเงินใหครอบครัวเหยื่อครอบครัวละ 4 ลานดอลลารแตถาเงื่อนไขอื่นไมไดรับการตอบสนอง

ภายในเสนตาย 22 กันยายน 2004 เงินที่เหลือก็จะถูกลิเบียดึงกลับ83 
 

เมื่อลิเบียยื่นขอเสนอใหสหรัฐฯ ดําเนินการภายในกําหนดเวลา เพื่อแลกกับการที่ลิเบียจะ

จายคาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบี  ญาติเหยื่อกรณีลอคเคอรบีจึงกดดันใหรัฐบาลสหรัฐฯ 

เรงดําเนินการตามขอเสนอของลิเบียโดยเร็ว  แตรัฐบาลสหรัฐฯ ไมสามารถทําตามที่ญาติเหยื่อ

ลอคเคอรบีตองการได   เพราะสหรัฐฯ ยังไมแนใจในทาทีของลิเบีย  จะเห็นไดจากการออกมาแถลง

ชี้แจงของโฆษกกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ ที่กลาววา แมวาเจาหนาที่จะเห็นใจครอบครัวเหยื่อ 

แตลิเบียจะไมถูกถอนชื่อออกจากรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการรายจนกวาเจาหนาที่สหรัฐฯ จะแนใจ

วาตอนนี้ลิเบียไมไดสนับสนุนกอการรายและจะไมทําอีกในอนาคต  

 

เหยื่อลอคเคอรบีจํานวนมากมาจากนิวเจอรซี (38 คน) และนิวยอรก(58 คน) ญาติของ

เหยื่อเหลานี้ไดกดดันใหสมาชิกรัฐสภาจากสองรัฐนี้เรียกรองรัฐบาลสหรัฐฯ กดดันลิเบียใหจายเงิน

ชดเชยใหครบ ตอมาวุฒิสภาก็ไดอนุมัติมติกดดันรัฐบาลในเรื่องดังกลาว84 

  

สาเหตุที่ญาติเหยื่อลอคเคอรบีตองรีบออกมากดดันรัฐบาลเพราะเกรงวารัฐบาลจะ

ตอบสนองตอขอเรียกรองของลิเบียไมทันกําหนดเวลา  ญาติเหยื่อลอคเคอรบีรูดีวาการทําตาม

ขอเสนอของลิเบียนั้นตองผานกระบวนการหลายขั้นตอน ซึ่งตองใชเวลา  เชน การขจัดชื่อลิเบีย

ออกจากรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการราย ตองการรายงานของประธานาธิบดีตอคองเกรส

(presidential report to Congress) ซึ่งจะตองชี้แจงวา ลิเบียไดเปลี่ยนแปลงแนวทางของตนแลว  

และการลงโทษทางการคารวมถึงการยึดทรัพยสินลิเบียในปค.ศ. 1986  ถูกกําหนดโดยคําสั่ง

                                                  
 82 The annual register : A record of  world events 2003,p.258. 

 83 Waiting on Qadhafi to pay[Online], 2004,  Available from : http://www.usnews.com/ 

usnews/ news/articles/040920/20spotlight.htm[2008, January 10] 

 84 House panel presses Libya to pay Pan Am Flight 103 families[Online], 2006,  Available 

from : http://www.foxnews.com/story/0,2933,200297,00.html[2008, January 10] 
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ประธานาธิบดี (executive orders) และการลงโทษเหลานี้สามารถถูกถอนหรือลบลางโดย

ประธานาธิบดีเทานั้น85 

 

นอกจากนั้น ญาติเหยื่อลอคเคอรบียังไดรวมกับวุฒิสมาชิกอีก 8 คนแสดงความกังวล

เกี่ยวกับความพยายามลาสุดของสหรัฐฯ ในการปรับความสัมพันธกับลิเบีย โดยกลุมวุฒิสมาชิกนี้

เรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐฯ ทําใหลิเบียรับผิดชอบตอการกอการรายที่สนับสนุนโดยลิเบีย ไดแก 

กรณีลอคเคอรบี ซึ่งลิเบียยังไมไดจายเงินงวดสุดทายใหครอบครัวเหยื่อครอบครัวละ 2 ลาน

ดอลลาร    และเมื่อผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศนายจอหน เนโกรปอนเต(John Negroponte) จะ

เดินทางไปเยือนลิเบีย กลุมสมาชิกวุฒิสภาที่นําโดยนางฮิลลาร่ี คลินตัน ก็ไดขอรองใหเขากดดัน 

กัดดาฟในการระงับ ขอพิพาทลอคเคอรบี รวมถึง เหตุระเบิดในดิสโกในเบอรลิน ปค.ศ. 1986 ที่ทํา

ใหมีชาวอเมริกันตายไป 2 คน86 

 

กลุมอนุรักษนยิมใหม 

ในหมูชนชั้นนําของสหรัฐฯ ตางเห็นตรงกันวาลิเบียนั้นเปนปญหาตอความมั่นคงของ

สหรัฐฯ  เพียงแตมีความเห็นตางกันในแนวทางในการจัดการกับลิเบีย ซึ่งชนชั้นนํากลุมหนึ่งไดแก 

กลุมที่มีแนวคิดคอนขางประนีประนอม และเนนใชวิธีการเจรจาทางการทูต ไมใชความรุนแรง  

สวนชนชั้นนําอีกกลุม เห็นวาควรจัดการกับลิเบียดวยวิธีการที่เด็ดขาด รุนแรง และถาจําเปนก็ควร

ใชกําลัง  ซึ่งกลุมนี้ไดแก กลุมที่เรียกวาอนุรักษนิยมใหม(Neo-conservatism) ตัวแทนของกลุมนี้ 

ไดแก นายจอหน โบลตัน  นายโดนัลด รัมสเฟลด  กลุมอนุรักษนิยมใหมนี้ไมเห็นดวยกับการเจรจา 

และปรับความสัมพันธกับลิเบีย     ดังนั้น เพื่อใหการเจรจากับลิเบียสําเร็จลุลวง สามารถทําให

ลิเบียยอมยกเลิกโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง รัฐบาลบุชจึงพยายามจํากัดรายละเอียด

ของการประชุมลับ  6 คร้ัง ตลอด 9 เดือนนับต้ังแตเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003 ในลอนดอน เจนีวา 

และทริโปลี ใหรับรูกันอยูเฉพาะในหมูเจาหนาที่อาวุโสของสหรัฐฯ จํานวนไมกี่คน เพื่อปองกัน

                                                  
 85 Waiting on Qadhafi to pay. 

 86Mark Weiner,  U.S.-Libya normalization steps raise concerns[Online], 2007,  Available from 

: http://www.syracuse.com/articles/news/index.ssf?/base/news-0/117645458822 784 0.xml &coll =1 

[2008, January 15] 
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ความลับร่ัวไหลและปองกันการบอนทําลายจากพวกอนุรักษนิยมใหม และคนอื่นที่คัดคานการปรบั

ความสัมพันธใหเปนปกติกับลิเบีย87 

 

กลุมอนุรักษนิยมใหมไมเห็นดวยที่ลิเบียไมไดถูกจัดอยูในแกนแหงปศาจ(axis of evil) ซึ่ง

ปรากฏเปนครั้งแรกใน  การกลาว State of the Union  address ของประธานาธิบดีบุชในเดือน

มกราคม  ค.ศ. 2002  มีคําอธิบายถึงอันหลากหลายวาเหตุใดลิเบียถึงไมอยูในแกนแหงปศาจ 

คําอธิบายแรก บอกวา วลีนี้ดั้งเดิมต้ังใจใชกับอิรักเทานั้น แตอิหรานถูกเพิ่มเขามาตามคําขอของ

คอนโดรีซา ไรซ ที่ปรึกษาดานความมั่นคงแหงชาติ และเกาหลีเหนือถูกเพิ่มเขามาภายหลังจากที่

ไดคิดไตรตรองอีกครั้งหนึ่ง   อีกแนวทางหนึ่งอธิบายวาเปนเพราะอิทธิพลของอังกฤษ  ในตอนแรก

พวกอนุรักษนิยมใหมสายเหยี่ยว นาย จอหน โบลตัน ตองการใหบรรจุลิเบียลงไปในแกนแหงปศาจ

ดวย  แตเจาหนาที่ระดับสูงของอังกฤษไดเกลี้ยกลอมใหไรซและพาวเวลล อยาทําเชนนั้น เพราะจะ

กระทบตอการเจรจาที่ดําเนินการอยู 

นอกจากนั้นยังปรากฏชัดวา มีพวกหัวรุนแรง(hard-liner) ในรัฐบาลบุช ตองการใหขยาย

ประเด็นการเจรจากับลิเบียไปยังประเด็นอื่นนอกเหนือจากเรื่องการกอการรายและอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูง และไมเห็นดวยในการใชไมออนกับลิเบีย   ดังจะเห็นไดจาก รัฐมนตรีกลาโหม    

นาย โดนัลด รัมสเฟลด ไดเขียน ขอเขียนเตือนความจํา(memo) ถึงประธานาธิบดีบุช และสําเนา

ถึงที่ปรึกษาความมั่นคง ไรซ    รัฐมนตรีตางประเทศ พาวเวลล โดยเสนอวาในการเจรจาควรหยิบ

ประเด็นการพัฒนาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนมาพูดดวย ไมใชพูดแตการกอการรายและ

อาวุธอานุภาพทําลายลางสูง และเขาเห็นวาสหประชาชาติไมควรยกเลิกการลงโทษลิเบียเพียง

เพราะวาไดมีการระงับขอพิพาทกรณีลอคเคอรบีแลว  ปลัดกระทรวงตางประเทศ นายจอหน     

โบลตัน ก็เปนอีกคนหนึ่งที่ตอตานการเจรจากับลิเบีย นายโบลตันและคนอื่นๆ ในรัฐบาลบุชที่เห็น

ดวยกับการเปลี่ยนแปลงระบอบ ยังไมพอใจกับการที่ลิเบียเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญในเรื่องการ

กอการรายและอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  เจาหนาที่อังกฤษระดับสูงจึงเสนอใหตัดโบลตันออก

จากทีมเจรจา ซึ่งการที่โบลตันถูกตัดออกจากทีมเจรจาทําใหสหรัฐฯ สามารถเจรจาใหลิเบียยอมทํา

ตามขอเรียกรองไดสําเร็จ88 

                                                  
 87 Miller, “From the shores of  Tripoli,” The National Interest : 27. 

 88 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:16-18. 
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รัฐสภาสหรัฐฯ 

รัฐสภาสหรัฐฯ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประธานาธิบดีบุชในการดําเนินนโยบายตอ

ลิเบีย   ดังจะเห็นไดจาก   คณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร(A House committee) คัดคานการ

ปรับความสัมพันธใหเปนปกติระหวางสหรัฐฯ กับลิเบีย จนกวาลิเบียจะจายเงินชดเชยแกครอบครัว

เหยื่อลอคเคอรบีทั้งหมด   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สังกัดพรรครีพลับลิกัน จากนิวยอรก         

นายจอหน สวีนีย(John Sweeny)ไดเพิ่มขอความในรัฐบัญญัติงบประมาณรายจายป 2007 เพื่อ

ปองกันสหรัฐฯ ใหเงินอุดหนุนการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตกับลิเบียจนกวาลิเบียจะจายเงิน

คาชดเชยกรณีลอคเคอรบีที่คางอยู89 

 

ประธานาธิบดีบุช ไดเสนอชื่อ นายจีน เครทซ(Gene Cretz) เปนเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ 

ประจําลิเบีย ซึ่งจะตองไดรับการรับรองจากวุฒิสภาเสียกอน ปรากฏวามีวุฒิสมาชิกหลายคนไดใช

โอกาสนี้กดดันประธานาธิบดีบุชเพื่อแลกกับการที่ประธานาธิบดีบุชตองกดดันลิเบียใหรับผิดชอบ

คาชดเชยกรณีลอคเคอรบีและกรณีวางระเบิดลาเบลดิสโกเธคซึ่งทําใหทหารอเมริกันเสียชีวิต 2 คน

ดวย     ถาสองกรณีนี้หาขอยุติไมได  วุฒิสมาชิกเหลานี้ก็ขูวาคองเกรสอาจคัดคานกระทรวง

ตางประเทศที่ของบประมาณสําหรับสถานทูตสหรัฐฯในลิเบีย และงบประมาณสําหรับชวยเหลือ

ลิเบีย และวุฒิสภาจะคัดคานการรับรองเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ คนใหมประจําลิเบีย   วุฒิสมาชิก 

นายชัค ชูเมอร(Chuck Schumer)  สังกัดพรรคเดโมแครท จากรัฐนิวยอรก กลาววา “หาก

ครอบครัวเหยื่อแพน แอม  ยังไดรับเงินชดเชยไมครบ ก็จะไมมีทูตสหรัฐฯ ไปประจําที่ลิเบีย เรา

จริงจังกับการปรับความสัมพันธ แตลิเบียก็ควรแสดงความจริงจังดวย90  

 

กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ 

กลุมธุรกิจตางๆ มีบทบาทเคลื่อนไหว กดดันรัฐบาลสหรัฐฯ ในลักษณะที่สวนทางกับกลุม

ญาติเหยื่อลอคเคอรบีและรัฐสภาสหรัฐฯ ที่กดดันใหรัฐบาลสหรัฐฯ กดดันลิเบียตอไปจนกวาลิเบีย

จะยอมทําตามขอเรียกรอง ในขณะที่กลุมธุรกิจ เชน  กลุมผูสงออกอาวุธ สินคาตางๆ บรรษทัน้าํมนั

ยักษใหญ ไดกดดันใหรัฐบาลสหรัฐฯ เลิกการกดดัน ลิเบียเพื่อความสะดวกในการเขาไปลงทุนใน

                                                  
 89 House panel presses Libya to pay Pan Am Flight 103 families. 

 90 Bush nominates ambassador to Libya[Online],2007,  Available from : 

http://asp.usatoday.com/community/utils/idmap/29253652.story[2008 June 11] 
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ลิเบีย โดยกลุมธุรกิจไดเรียกรองใหยกเลิกการลงโทษทางเศรษฐกิจตอลิเบีย  และเมื่อสหรัฐฯ 

ยกเลิกการลงโทษทางเศรษฐกิจใหลิเบียในปลายป ค.ศ. 2004 แตสหรัฐฯ ยังคงชื่อลิเบียไวในบัญชี

รายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการราย(list of nations that sponsor terrorism) ก็ทําใหกลุมธุรกิจตางๆ 

ออกมากดดันอีก เนื่องจาก  การที่ลิเบียมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อดังกลาวทําใหการนําเขาและสงออก

เทคโนโลยีไปยังลิเบียมีตนทุนสูงขึ้นและยากลําบากมากขึ้น เชน  บริษัทสหรัฐฯ ตองจาย

คาธรรมเนียม 3 %  แกกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เพื่อใหไดสิทธิพิเศษในการสงออกสินคาที่สามารถ

ใชไดทั้งในทางธุรกิจและในทางการทหาร   กลุมธุรกิจจึงกดดันรัฐบาลสหรัฐฯ ใหกําจัดชื่อลิเบีย

ออกจากบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการรายโดยใหนําไวในบัญชีรัฐที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนแทน 

โดยนายเดวิด โกลดวิน(David Goldwyn)  ซึ่งเปนผูอํานวยการบริหารสมาคมธุรกิจสหรัฐฯ-ลิเบีย 

ไดเสนอวาปญหาที่ลิเบียมีอยูตอนนี้คือ ปญหาดานการเมืองและสิทธิมนุษยชน ไมใชการ           

กอการราย ลิเบียไดทําทุกอยางตามที่สหรัฐฯ รองขอแลว เชน เลิกสนับสนุนการกระทําใดๆ ที่

เกี่ยวของกับการกอการรายและยกเลิกโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  และสมาคมธุรกิจ

สหรัฐฯ-ลิเบีย ไดมีการเขาพบเจาหนาที่รัฐบาลสหรัฐฯ และสมาชิกคองเกรสเพื่อขอใหกําจัดชื่อ

ลิเบียออกจากรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการราย  นําโดยตัวแทนบริษัทสหรัฐฯ 11 แหงรวมทั้ง  กลุม 

the Oasis Group ซึ่งเปนกลุมบริษัทน้ํามันขนาดใหญที่ประกอบดวยบริษัท Marathon Oil  

ConocoPhillips และ Amerada Hess   ในขณะที่เจาหนาที่สหรัฐฯ คือ นายไมเคิล คราฟท

(Michael Kraft) ซึ่งเปนที่ปรึกษาอาวุโสในสํานักงานประสานงานดานตอตานกอการรายแหง

กระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ(the State Department’s office of the coordinator for 

counterterrorism) ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดทําบัญชีรายชื่อรัฐที่สนับสนุนกอการราย  กลาววา  

บัญชีรายชื่อไมไดเปนเปาหมายในตัวของมันเอง มันเปนเพียงเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของรัฐและการกําจัดชื่อลิเบียออกจากบัญชีรายชื่อนั้นขึ้นอยูกับการตัดสินใจของรัฐบาล

วาตองการคงชื่อลิเบียไวเพื่อเปนสรางอํานาจตอรองเหนือลิเบียในการจัดการกับปญหาอื่นๆ อีก

หรือไม91 
 
 
 

                                                  
 91 Masood  Farivar, Business group pressures U.S. to take Libya off terrorism list[Online], 

2006,  Available from : http://deepblade.net/journal/2006/05/libya-amazing-foreign-policy-flip-

flop.html[ 2007, August 10] 
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1.4.2 บริบทภายนอกประเทศ 
ประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนสหรัฐฯ ใหสามารถ

เจรจาแกปญหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงกับลิเบียไดสําเร็จ คือ อังกฤษ 
อังกฤษ ไดตัดความสัมพันธทางการทูตกับลิเบียในป ค.ศ. 1984 หลังจากที่ตํารวจหญิง

ชาวอังกฤษวอนเน เฟลทเชอร(Yvonne Fletcher)  ถูกยิงจากหนาตางของสถานทูตลิเบียใน

ลอนดอน  ซึ่งลิเบียไดปฏิเสธวาไมใชการกระทําของลิเบีย  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1999 ลิเบียได

ออกมาแสดงความรับผิดชอบและจายคาชดเชยใหครอบครัวของเธอ   อังกฤษจึงฟนฟู

ความสัมพันธกับลิเบีย และมีบทบาทนําในการเปนตัวกลาง(mediating)ในการแกปญหา        

ลอคเคอรบีและปญหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงในเวลาตอมา92  

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2002   รัฐมนตรีตางประเทศอังกฤษ นายไมเคิล โอ ไบรอัน            

(Michael O’Brien)ไดเดินทางไปลิเบียเพื่อเร่ิมคุยเรื่องการยกเลิกอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงกับ

กัดดาฟ ซึ่งก็ไดรับคํายืนยันทางบวกกลับมาจากกัดดาฟ93 

อังกฤษแสดงบทบาทสําคัญในการเปนตัวกลางนําสารจากกัดดาฟไปสงถึงสหรัฐฯ หลาย

คร้ัง   กัดดาฟสงสัญญาณที่จะชี้แจงขอกลาวหาเรื่องโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงของเขา

ในเดือนสิงหาคม  ค.ศ. 2002  ซึ่งเปนชวงเวลาเจ็ดเดือนกอนสหรัฐฯโจมตีอิรัก  โทนี แบลรกลาวถึง

ขอเสนอของกัดดาฟตอบุชเมื่อพบกันที่แคมป เดวิดในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 ทั้งๆ ที่ในขณะนั้น

สหรัฐฯ  มุงความสนใจไปที่เร่ืองอิรักแตบุชก็ตกลงที่จะตรวจสอบความตั้งใจของกัดดาฟในการ

กําจัดอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงเพื่อแลกกับการยกเลิกการลงโทษ   และการประชุมที่แคมป 

เดวิด ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002   แบลรและบุชยืนยันวาการยอมยุติโครงการอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงจะนําไปสูการปรับความสัมพันธใหเปนปกติกับลิเบีย จากนั้นในเดือนตุลาคม     

ค.ศ.2002  แบลรก็เขียนจดหมายแจงเรื่องนี้ถึงกัดดาฟ  กัดดาฟก็ตอบกลับมาในเชิงบวก94 

 

                                                  
 92 Jamie Ann Calabrese,  Carrots or sticks? Libya and U.S. efforts to  influence rogue 

states[Online], 2004,  Available from : http://www.ccc.nps.navy.mil/si/ 2004/nov/calabreseNov 

04.pdf.[2007, July 11] 

 93 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:16. 

 94 Ibid,16.; Miller, “From the shores of  Tripoli,” The National Interest : 27. 
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เจาหนาที่ขาวกรองลิเบียไดติดตอเจาหนาที่อังกฤษ เพื่อขอใหชวยสนับสนุนแกปญหา

อาวุธอานุภาพทําลายลางสูงในตนเดือนมีนาคม ค.ศ. 2003  ซึ่งเริ่มข้ึนกอนปฏิบัติการปลดปลอย

อิรัก(Operation Iraqi Freedom) ที่เร่ิมในชวงเดือนมีนาคม-ธันวาคม ค.ศ.2003 เจาหนาที่ของ

อังกฤษและสหรัฐฯ ไดทํางานรวมกับเจาหนาที่ลิเบีย จนนํามาซึ่งคําประกาศละทิ้งอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงของลิเบียเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 200395 

 

นอกจากอังกฤษแลว สหรัฐฯ ยังไดรับความรวมมือในการบีบบังคับลิเบียจากพันธมิตรอีก

หลายประเทศที่ทํางานรวมกันในโครงการ Proliferation Security Initiative(PSI)  กลาวคือ        
ในเดือนตุลาคม  ค.ศ. 2003  PSI ไดตรวจพบเรือที่ขนสงอุปกรณแยกสารดวยแรงเหวี่ยง

(centrifuge equipment) ที่ใชทําอาวุธนิวเคลียรกําลังมุงหนาไปลิเบีย ซึ่งหนวยขาวกรองนี้ได

ประเมินวาลิเบียมีศักยภาพในการสรางหัวรบนิวเคลียรไดภายในป ค.ศ. 200796 

องคการระหวางประเทศที่ ใหความรวมมือสหรัฐฯ  ในการบีบบังคับลิเบีย  ก็คือ 

สหประชาชาติที่รวมลงโทษลิเบียแบบพหุภาคี ซึ่งเปนการลงโทษที่มีความชอบธรรม (legitimacy) 

และสรางผลกระทบทางเศรษฐกิจตอลิเบียมาก97 

การสิ้นสุดของสงครามเย็น ก็สงผลใหการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เนื่องจากการลมสลายของสหภาพโซเวียตทําใหลิเบียขาดแหลงสนับสนุนหลักจาก

ตางประเทศ ไมสามารถขัดขืนการบีบบังคับของสหรัฐฯ ได98 

บทบาทของประชาคมยุโรป (European Commission) เปนไปในลักษณะไมใหความ

รวมมือในการลงโทษลิเบียเทาที่ควร และไดวิพากษวิจารณการที่สหรัฐฯ ตออายุกฎหมายลงโทษ

ลิเบียและอิหราน(ILSA) เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้กระทบตอผลประโยชนดานการคาและการ

ลงทุนของบริษัทยุโรปในลิเบีย และขมขูวาจะแกแคนสหรัฐฯ หากมีการลงโทษตอบริษัทของยุโรป   

                                                  
 95 Calabrese,  Carrots or sticks? Libya and U.S. efforts to  influence rogue states. 

 96 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:13.   
 97 Ibid.,17.  
 98Yehudit Ronen,  The renewal of US-Libyan diplomatic relations:A new chance for 

Libya[Online], 2006, Available from : www.tau.ac.il/jcss/tanotes/TAUnotes171.doc[2008, March 1] 
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ที่เขาไปลงทุนในลิเบีย  และในเดือนกันยายนถึงตุลาคม ค.ศ. 2004 สหภาพยุโรปไดยุติการลงโทษ 

arms embargo ตอลิเบีย99 
 
1.4.3 บริบทการตอตานการกอการราย 
นโยบายของรัฐบาลบุชหลังเหตุการณ  9/11 ตอลิเบีย    

กอนหนาเหตุการณ  9/11   สหรัฐฯ มีแนวคิดจะทบทวนนโยบายการลงโทษที่มีตอลิเบีย 

เมื่อเกิดเหตุการณ  9/11 สหรัฐฯ จึงตองคงการลงโทษลิเบียไว100  หลังจากเหตุการณ  9/11 รัฐบาล

สหรัฐฯ มีนโยบายมุงเนนไปที่การทําสงครามตอตานกอการรายโดยมุงกําจัดกลุมกอการราย

(โดยเฉพาะกลุมอัลเคดาห) และรัฐที่สนับสนุนกอการราย ดังจะเห็นไดจากการทําสงครามกับ

อัฟกานิสถานเพื่อไลลากลุมอัลเคดาหและโคนลมรัฐบาลตาลีบันซึ่งสนับสนุนกลุมอัลเคดาห   และ

ดวยภาวะที่ทั่วโลกตกอยูในความหวาดกลัวภัยจากการกอการรายจึงทําใหสหรัฐฯ แสวงหาความ

รวมมือจากประเทศตางๆ ใหมารวมกดดันลิเบียในฐานะรัฐที่สนับสนุนกอการรายไดงายขึ้น 

นโยบายของสหรัฐฯ ตอลิเบียในชวงหลัง 9/11 จึงมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องการ

ตอตานการกอการรายและการกําจัดอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงมากกวากรณีลอคเคอรบีที่เร่ิมจะ

คลี่คลาย  ลิเบียในเวลานั้นก็ยังถูกสหรัฐฯ จัดเปนรัฐที่สนับสนุนกอการราย ทําใหสหรัฐฯ ยังคงทาที

ความเปนปฏิปกษกับลิเบียอยู    สหรัฐฯ บีบบังคับลิเบียมากขึ้น เห็นไดจาก ในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 2001  กระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ ขยายเวลาในการหามใชหนังสือเดินทางของสหรัฐฯ 

เดินทางไปลิเบียอีก 1 ป   ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2002 รายงาน the Pentagon’s Nuclear Posture 

Review ไดระบุชื่อลิเบีย พรอมดวย อิหราน อิรัก เกาหลีเหนือและซีเรียวาเปน ศัตรูที่มีศักยภาพ

(potential adversaries) เนื่องจากลิเบียมีประวัติของการเปนศัตรูกับตะวันตก อีกทั้งมีความ

เกี่ยวของกับการกอการรายและโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  และในรายงานแบบ

แผนการกอการรายโลกป 2002 ( Patterns of Global  Terrorism 2002 report ) ของกระทรวง

ตางประเทศสหรัฐฯ  ยังมีชื่อลิเบียอยูในรายชื่อรัฐที่สนับสนุนการกอการรายแตรายงานดังกลาวก็

ไดระบุวาลิเบียไดดําเนินมาตรการถูกทางแลวในการเลิกของเกี่ยวกับการกอการราย101 

                                                  
 99 Case study in sanction and terrorism:Libya. 

 100 St John,Libya and the United States: Two centuries of strife,p.11. 

 101 St John, “Libya is not Iraq: Preemptive strikes,WMD and diplomacy,” The Middle East 

Journal 58:394. 
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2. การเมืองและเศรษกิจภายในรัฐเปาหมาย(ลิเบยี) 
เหตุที่ตองวิเคราะหปจจัยภายในรัฐเปาหมายเพราะปจจัยภายในมีอิทธิพลตอรัฐเปาหมาย

ในแงการประเมินตนทุนและผลประโยชนจากการยินยอมทําตามกับตนทุนและผลประโยชนจาก

การไมยินยอมทําตามขอเรียกรองของรัฐผูบังคับ และตองระลึกไววาสิ่งสําคัญสุดที่ผูนําของระบอบ

คํานึงถึง ก็คือ การรักษาอํานาจของตัวเอง  ดังนั้น  ผูนําจะรักษาอํานาจไดหรือไมเมื่อเผชิญกับการ

ทูตเชิงบังคับ ก็ข้ึนอยูกับ ปจจัยภายใน 3 ประการ102 

2.1 การเมือง-การปกครองลิเบีย 
 

2.1.1 รูปแบบการปกครองและอุดมการณทางการเมือง  

ลิเบียมีรูปแบบการปกครองแบบอํานาจนิยม   พันเอกกัดดาฟ (Colonel Mu’ammar Abu 

Minyar Al-Qadhafi) มีสถานะเปนผูนําการปฏิวัติ (Revolutionary Leader) เปนผูมีอํานาจสูงสุด

และเด็ดขาดในการปกครองประเทศ มีคณะกรรมการปฏิวัติ (Revolutionary Committee) และ

คณะมนตรีปฏิวัติ (Revolutionary Command Council-RCC) เปนกลไกชวยในการกําหนด

นโยบาย มีสภาประชาชน (National General People’s Congress) ทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ 

และเปนผูแตงตั้งสมาชิกคณะกรรมการประชาชน( National General People’s Committee ) ทํา

หนาที่เปนคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน103 

กัดดาฟไดรับอิทธิพลทางความคิดจากนัสเซอร และชาตินิยมอาหรับ ในตอนกลางของ

ทศวรรษที่ 1970  กัดดาฟเร่ิมต้ังตัวเองเปนนักทฤษฎีการเมืองของโลกที่สาม  โดยเขียนหนังสือที่ชื่อ 

Green Book  ซึ่งมีเนื้อหาสนับสนุนประชาธิปไตยโดยตรงของประชาชน  ในความเปนจริง        

การปกครองของลิเบียไมมีลักษณะความเปนประชาธิปไตย  กัดดาฟไดทําการขับไลปญญาชน

ออกนอกประเทศในปค.ศ.1973  และขบวนการคณะกรรมการปฏิวัติ(Revolutionary Committee 

Movement)ไดเร่ิมปรากฏตัวในปค.ศ. 1978   ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1980  คณะกรรมการปฏิวัติ

ถูกตั้งข้ึนมาดวยวัตถุประสงคของการทําลายฝายตรงขามทั้งในประเทศและนอกประเทศ กลาวกัน

                                                  
 102 Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:5. 

 103  กระทรวงการตางประเทศ, กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา,สาธารณรัฐสังคมนิยม

ประชาชนอาหรับลิเบีย[Online], 2550,  แหลงที่มา : http://www.mfa.go.th/web/ 479.php?id=360[14 

กุมภาพันธ 2551] 
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วาในรอบ   6 ป   ขบวนการนี้เปนผูรับผิดชอบการฆาตกรรมจํานวนมากทั่วโลก พฤติกรรมของ

ขบวนการนี้นําไปสูการทํารัฐประหารตอตานรัฐบาลอยางนอยหนึ่งครั้ง ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 

1987   ความคิดเรื่องประชาธิปไตยโดยตรงของประชาชนไดปรากฏออกมาในรูป “รัฐของมวลชน”        

(ยะมาฮิรียะห)  ซึ่งทําใหชาวลิเบียเขารวมกับสภาประชาชน(National General People’s 

Congress) ซึ่งตามทฤษฎีแลวครอบคลุมแงมุมชีวิตทางการเมืองของลิเบียทั้งหมด นอกจากนี้ยังมี

การแตงตั้งหรือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกของคณะกรรมการประชาชน (National General People’s 

Committee)ซึ่งครอบคลุมดูแลเกี่ยวกับชีวิตประจําวัน104 

 

การบริหารและจัดทํานโยบายการบริหารของลิเบียมีลักษณะเปนสถาบันทางการที่ออนแอ  

ไรอํานาจ  การรวมศูนยอํานาจแทจริงนั้นอยูในมือของคนกลุมนอยและเครือขายไมเปนทางการซึ่ง

กัดดาฟสนับสนุนตั้งแตเร่ิมมีอํานาจ  กัดดาฟไดยกเลิกบทบาทเปนทางการและเรยีกตวัเองเปนผูนาํ

การปฏิวัติ ซึ่งเปนตําแหนงที่เขาจะใชอํานาจและอิทธิพลแบบไรขีดจํากัด แหลงของอํานาจ

การเมืองที่แทจริงในลิเบียอยูที่ตัวผูนํา105 

 

มีแหลงอํานาจที่ไมเปนทางการ 2 แหลงที่มีอิทธิพลตอจุดยืนของกัดดาฟ แหลงแรก คือ 

“บุคคลแหงเต็นท” (Men of the Tent-Rijal al-Khayma) ซึ่งเปนเครือขายไมเปนทางการของ        

ที่ปรึกษาและคนสนิทที่ไววางใจ  ไดแก ครอบครัวและเผาของเขา ซึ่งบางคนมีความสัมพันธใกลชิด

กับกัดดาฟนับต้ังแตปค.ศ. 1969 มีสมาชิกบางคนเปนบุคคลสําคัญในกองทัพ   แหลงที่สอง ไดแก 

ขบวนการคณะกรรมการปฏิวัติซึ่งเกิดขึ้นในปลายทศวรรษที่ 1970 ดวยเปาหมายปกปองการ

ปฏิวัติในฐานะเวทีของคนหนุมที่ทะเยอทะยาน จากลักษณะดังกลาว   สรุปไดวา ในระบบการเมอืง

ลิเบีย พลังที่ไมเปนทางการมีน้ําหนักมากกวาสถาบันการเมืองที่เปนทางการ 

 

อํานาจและอิทธิพลที่ไมเปนทางการในระดับสูงของระบอบลิเบียถูกสะทอนในธรรมชาติ

ของการจัดทํานโยบาย ในความเปนจริง คําพูดของกัดดาฟก็คือนโยบายของลิเบีย ซึ่งนี่เปนเหตุผล

หนึ่งที่อธิบายวาทําไมบางครั้งการเมืองลิเบียเปลี่ยนแปลงงายและไมอาจทํานายได  ยิ่งไปกวานั้น 

                                                  
 104 จรัญ มะลูลีม, “ลิเบีย(Libya),” ใน  บทนําแหงตะวันออกกลาง, อุกฤษฎ  ปทมานันท, บรรณาธิการ  

(กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา, 2534), หนา 175- 178. 

 105 Hegghammer,”Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,” Middle East Journal 

62 :57. 
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ผูนําอาจแสดงอิทธิพลโดยออม ตอการจัดทํานโยบายในรูปของถอยคําที่ถูกตีความโดยเจาหนาที่

ของระบอบ ที่จริงวิธีที่กัดดาฟชอบใชในการทําตามความตองการของตนคือ การแนะนําและการ

บอกใบหรือพูดเปนนัยวานโยบายใดควรถูกนํามาปฏิบัติ106 

 

2.1.2 ผลกระทบทางการเมอืงที่เกิดจากการถูกลงโทษ 

ผลกระทบในทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับลิเบียจากการลงโทษฝายเดียวของสหรัฐฯ มีทั้ง

ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับลิเบียคอนขางเหมือนกับที่เกิดในอรัิก กลาวคอื  

ในแงหนึ่งมันสงผลกระทบในเชิงลบตอเศรษฐกิจ แตในอีกแงหนึ่งมันสงผลกระทบเชิงบวกทาง
การเมืองในดานการเพิ่มอํานาจใหตัวผูนําคือ กัดดาฟ  กลาวคือ เขาสามารถควบคุมการคา

ระหวางประเทศและใหรางวัลแกผูสนับสนุนเขาดวยการใหสิทธิ์ในการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคที่

หายาก  และดวยความกลัววาสหรัฐฯ อาจจะเพิ่มการลงโทษใหรุนแรงขึ้นก็ยิ่งเปนตัวกระตุนให

ลิเบียหันไปหาสหภาพยุโรปซึ่งเปนคูคาสําคัญของลิเบีย    แมวากัดดาฟจะไมคอยปรากฏตัวบอย

แตเขาก็ยังมีอํานาจควบคุมโดยตรงเหนือกองทัพ ซึ่งเปนเครื่องมือดานความมั่นคง(the security 

apparatus ) และกระทรวงน้ํามัน(the ministry of oil) 107 

การลงโทษที่สหประชาชาติมีตอลิเบียนับเปนหนึ่งในการลงโทษตอรัฐในตะวันออกกลางที่

รุนแรงที่สุด และกินเวลายาวนาน 7 ป ตั้งแตป 1992 -1999  ทําใหลิเบียไดรับผลกระทบเชิงลบ
ในทางการเมืองดวย กลาวคือ การลงโทษทําใหลิเบียไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยาง

มาก ประกอบกับรัฐบาลจําเปนตองประหยัด ลดสวัสดิการลงทําใหประชาชนเกิดความไมพอใจ

สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล เกิดการประทวงและเกิดการพยายามทํารัฐประหารถึง 2 

คร้ัง108 

ความตึงเครียดที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ของประชาชนอันเปนผลมาจากเศรษฐกิจที่ตกต่ํานั้นเปน

ประโยชนตอกลุมอิสลามที่ตอตานกัดดาฟ ผลจากการถูกลงโทษจึงสั่นคลอน คุกคามการครอง

อํานาจของกัดดาฟ การลอบสังหารหลายครั้งไดกระทบตอความมั่นใจในตนเองของกัดดาฟ และ

                                                  
 106 Ibid.,57-58. 

 107 Roger Owen, State,power and politics in the making of the modern middle east( London : 

Routledge, 2004),p.100.  

 108 Ray Takeyh,  “The Rogue who came in from the cold,” Foreign Affairs 80(May/June 

2001): 64-65. 
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กลุมอิสลามที่ตอตานเขาไดแทรกซึมเขามาในกองทัพซึ่งเปนฐานอํานาจดั้งเดิมของเขา109 กลุม

นักรบอิสลามที่ตอตานกัดดาฟ ใชภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเปนขออางโจมตีรัฐบาลหลายครั้ง และ

พยายามลอบสังหารกัดดาฟหลายครั้ง 110  

2.2 เศรษฐกจิลิเบีย 
 

2.2.1 ระบบเศรษฐกิจ 

หลังจากที่กัดดาฟยึดอํานาจจากกษัตริยไอดริส  เขาก็ประกาศใชลัทธิสังคมนิยมซึ่งถือเปน

สวนหนึ่งของหลักแหงการปฏิวัติ  คือ อิสรภาพ สังคมนิยม และเอกภาพ เขาอธิบายสังคมนิยมใน

ฐานะแนวทางแกไขปญหาเศรษฐกิจของมนุษยชาติ สังคมนิยมลิเบียเปนลัทธิตรงขามกับ        

พวกปฏิบัตินิยม(pragmatic) และสังคมนิยมลิเบียมีความเปนชาตินิยมสูง 

 

ในตอนตนปค.ศ.1973  คณะมนตรีปฏิวัติ  เร่ิมทดลองแปลงแนวคิดทางสังคมนิยมมาสู

การปฏิบัติ แตคณะมนตรีปฎิวัติ ไมไดนําแนวคิดสุดโตงทางสังคมนิยมมาใชจนกระทั่งครึ่งหลังของ

ทศวรรษที่ 1970   ในตอนตนนโยบายเศรษฐกิจจะเนนโครงการสวัสดิการสังคม เชน เพิ่มที่อยู

อาศัยและปรับปรุงระบบสาธารณสุข ซึ่งประชาชนชื่นชมอยางมาก แตหลังจากนั้นการใชจายของ

รัฐในโครงการเหลานี้ลดลงเพราะลิเบียใชจายซื้ออาวุธจํานวนมาก 

 

แนวทางสังคมนิยมแบบลิเบียมากระจางชัดในครึ่งหลังของทศวรรษ ดวยการตีพิมพ The 

Solution of the Economic Problem:”Socialism” ซึ่งเปนสวนที่สองของหนังสือ The Green 

Book ซึ่งเปนแถลงการณของกัดดาฟ ในปค.ศ. 1978  ทฤษฎีสังคมนิยมในเลมนั้นไดแปรไปสู

กฎหมาย การควบคุมกิจการเอกชนอยางเขมงวด กิจการของเอกชนถูกกําจัดและถูกแทนที่ดวย

การควบคุมเศรษฐกิจจากสวนกลาง สภาประชาชน ซึ่งมีฐานะเทียบเทารัฐสภาไดประกาศในป 

ค.ศ. 1981 วารัฐไดยึดครองหนาที่การสงออก นําเขาและการจัดสรรผลประโยชน 

  

อยางไรก็ตาม  กระบวนการสังคมนิยมในลิเบียยังคงดําเนินตอไปในชวงครึ่งหลังของ

ทศวรรษที่ 1980  จนกระทั่งกัดดาฟไดประกาศปฏิรูปเศรษฐกิจใหมีความเปนเสรีนิยมมากขึ้นใน

                                                  
 109 Ronen,  The renewal of US-Libyan diplomatic relations:A new chance for Libya. 
 110 Library of Congress,Federal Research Division,  Country profile:Libya April 2005. 
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เดือนพฤษภาคม ค.ศ.1987  โดยกัดดาฟเรียกรองใหมีการปฏิรูปทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

รวมถึงการยอนกลับไปใชนโยบายทดแทนการนําเขา และยุติการควบคุมเร่ืองการคาและยกเลิก

การผูกขาดการนําเขาและสงออกโดยรัฐ 111 

 

ลิเบียเปนประเทศที่นับไดวามีฐานะทางเศรษฐกิจดีที่สุดประเทศหนึ่งในแอฟริกาเหนือ 

เศรษฐกิจของลิเบียข้ึนอยูกับภาคพลังงาน ไดแก น้ํามัน และกาซธรรมชาติ น้ํามันดิบของลิเบียมี

คุณภาพยอดเยี่ยม จึงเปนที่ตองการอยางมากในยุโรป  การสงออกน้ํามันของลิเบียเริ่มตนในป 

ค.ศ. 1961    ในปค.ศ. 1963 ลิเบียไดเขารวมกับโอเปค และในปค.ศ. 1964 การสงออกน้ํามันได

เพิ่มสูงขึ้นถึง 800,000 บารเรลตอวัน 

 

บริษัทน้ํามันของลิเบียนั้นเปนกิจการรวมกันระหวางบริษัทน้ํามันแหงชาติของลิเบีย 

(Libyan  National  Oil Company-LNOC) และบริษัทอิสระจากตางชาติ  คือ บริษัท Occidental , 

Conoco , Amerada Hess , Marathon , Grace และ Agip   

 

กัดดาฟมีนโยบายกําจัดมรดกจากการลาอาณานิคม จึงไดพยายามขับไลอิทธิพลของ

ตางชาติ เชน การปดฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ และอังกฤษในลิเบีย   ในดานเศรษฐกจิกท็าํการยดึ

กิจการน้ํามันของตางชาติมาเปนของรัฐ    บริษัทน้ํามันใหญๆ จึงไดหยุดทําการในลิเบีย อยางเชน 

บริษัทเชลลหยุดลงในตอนตนทศวรรษ 1970  บีพีหยุดลงหลังจากการทําใหเปนกิจการของรัฐ ในป 

ค.ศ.1971  และเอ็กซอนหยุดลงในปค.ศ. 1980  สวนโมบิลหยุดลงในป ค.ศ.1982   กิจการของ

บริษัทเหลานี้ถาไมถูกเขาแทนที่โดย LNOC ก็จะถูกแทนที่โดยบริษัทลิเบียพิเศษ ซึ่งตั้งมาเพื่อ

กิจการนี้   กลางปค.ศ. 1986 ประธานาธิบดีเรแกนไดบังคับบริษัทอิสระหลายบริษัทใหออกมาจาก

ลิเบีย   รายไดจากน้ํามันของลิเบียนําไปใชในแผนพัฒนาตางๆ  เมื่อใดก็ตามที่ราคาน้ํามันตกต่ํา 

ทําใหแผนพัฒนาตางๆ ของลิเบียไดรับผลกระทบ เกิดความชะงักงัน112 

 

                                                  
 111 Ronald Bruce St John, “The changing  Libyan economy:Causes and consequences,” 

Middle East Journal 62( Winter 2008):76-78.  

 112  จรัญ มะลูลีม, “ลิเบีย(Libya),” หนา 174-177. 
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นับแตทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา ลิเบียไดพยายามใชแผนการพัฒนาที่มุงขยายฐานทาง

เศรษฐกิจ (diversification) เพื่อลดการพึ่งพาภาคน้ํามัน รวมทั้งสงเสริมภาคการเกษตร และ

อุตสาหกรรมการผลิต (manufacturing) แตไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ปจจุบันลิเบียยังตอง

พึ่งพาการนําเขาสินคาเกษตร อาหาร และสินคาอุปโภคบริโภคจากตางประเทศ  

 

นับแตป ค.ศ.1990 เปนตนมา เมื่อรัฐบาลมีรายไดจากภาคน้ํามันมากขึ้น ไดใหความสนใจ

การพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นๆ  นอยลง  และมุ งพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

(infrastructure) นอกจากนั้นยังมีนโยบายสงเสริมระบบตลาดเสรี โดยมีแผนการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจตางๆ ทั้งนี้ โครงการดานเศรษฐกิจขนาดใหญที่สุดในปจจุบันไดแก โครงการแมน้ํา

เทียม (Great Man-made River Project) ความยาว 3,000 กิโลเมตร เพื่อนําน้ําจากแองน้ําทาง

ภาคใตของประเทศไปยังแหลงเกษตรกรรมในภาคเหนือ โครงการนี้ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตป 

ค.ศ.1984 ขณะนี้ใชงบประมาณดําเนินการแลว 32 พันลานดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ ลิเบียยัง

ตองการการลงทุนจากตางประเทศในดานอุตสาหกรรมหนัก การผลิตกระแสไฟฟาและการกลั่นน้ํา

จากน้ําทะเล (Desalination) และอุตสาหกรรมการทองเที่ยวซึ่งลิเบียมีศักยภาพที่จะพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวทางโบราณคดี การทองเที่ยวทางทะเลและทะเลทราย113  

 

2.2.2 ตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการถูกลงโทษ 

ตนทุนที่เกิดจากการลงโทษฝายเดียวของสหรัฐฯ สวนใหญจะมาจากการลงโทษดาน

เทคโนโลยีและดานเศรษฐกิจ อยางเชนที่นักวิเคราะหคนหนึ่งกลาววา  โครงสรางพื้นฐานดาน

พลังงานของลิเบียสวนมากมีฐานอยูบนเทคโนโลยีของสหรัฐฯ ที่เปนผลมาจากการที่มีบริษัท

อเมริกันจํานวนมากเขามาในชวงแรกที่ลิเบียคนพบน้ํามันและเริ่มดําเนินการกลั่น ผลก็คือ ตลาด

น้ํามันลิเบียไมอาจพัฒนาไดหากไมมีความชวยเหลือจากบริษัทน้ํามันขนาดใหญของสหรัฐฯ     

นายฮัมมูดา เอล อัสวาห(Hammouda el-Aswad) ประธานบริษัทน้ํามันแหงชาติของลิเบีย กลาว

ไวในปค.ศ. 1999 วา “อุตสาหกรรมน้ํามันลิเบีย เปนอเมริกันโดยธรรมชาติ”(Libya’s oil industry 

is American by nature) กลาวคือ บริษัทน้ํามันสหรัฐฯไดเขามาวางรากฐานใหอุตสาหกรรมน้ํามัน

ลิเบีย ในดานการสํารวจ การผลิต เจาหนาที่ของลิเบียก็ไดรับการฝกฝนอบรมจากบริษัทเหลานี้ 

                                                  
 113 กระทรวงการตางประเทศ, กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา, สาธารณรัฐสังคมนิยม

ประชาชนอาหรับลิเบีย. 
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อุปกรณที่ใชทั้งหมดก็มาจากสหรัฐฯ   สหรัฐฯ รูวามีอุปกรณใดที่ลิเบียตองใชในอุตสาหกรรมน้ํามัน 

สหรัฐฯ จึงหามขายอุปกรณเหลานั้นใหลิเบีย   เมื่อสหรัฐฯ ลงโทษลิเบีย อุตสาหกรรมน้ํามันของ
ลิเบียจึงไดรับผลกระทบมาก และรายไดเขาประเทศลดลง และลิเบียก็ไดรับผลกระทบมากขึ้น

อีกเมื่อสหประชาชาติลงโทษหามขายสินคา( embargo)ตอลิเบียในปค.ศ. 1992 กลาวคือ ทําให

ลิเบียไมสามารถซื้อหรือนําเขาเครื่องจักร อะไหลใดๆ แบบเปดเผยได เครื่องจักรตองมีการลักลอบ

นําเขา และลิเบียมีการแปรสภาพเศษเหล็กมาปรับปรุงเปนชิ้นสวนตางๆ ที่จําเปนในการผลิต แต

ลิเบียก็ทําไมสําเร็จ114  

 

ในทศวรรษที่ 1980  ราคาน้ํามันตกต่ําไดทําใหเศรษฐกิจลิเบียถดถอยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

และการลงโทษในชวงทศวรรษที่ 1990  ไดซ้ําเติมใหเศรษฐกิจลิเบียไดรับผลกระทบหนักมากยิ่งขึ้น 

ดังจะเห็นไดจาก มีอัตราการวางงานสูงถึง 30% และอัตราเงินเฟอ 50%  โดยลิเบียไดประเมินวา

การลงโทษทําใหลิเบียไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจคิดเปนมูลคาประมาณ 33 พันลาน

ดอลลาร115 สหประชาชาติลงโทษจํากัดการสงออกน้ํามันของลิเบียในปค.ศ. 1992 เศรษฐกิจลิเบีย

ที่พึ่งพารายไดจากการสงออกน้ํามันเปนหลักไดรับผลกระทบมาก การผลิตน้ํามันลดลงจากวันละ 

3.3  ลานบารเรลในปค.ศ.1970  เหลือเพียงวันละ 1.4 ลานบารเรล ประชาชนลิเบียไดรับความ

เดือดรอนมาก เมื่อประสบกับภาวะราคาน้ํามันตกต่ํา  ราคาสินคาแพงขึ้น   คอรัปช่ันแพรกระจาย

ไปทั่ว  ผูคนเริ่มไมพอใจ กัดดาฟ จึงตองยอมเปลี่ยนนโยบายเพื่อรักษาอํานาจและการสนับสนุน

ทางการเมืองภายใน116 

ผลจากการถูกลงโทษ ทําใหรายไดจากน้ํามันลดลงอยางมาก ซึ่งรายไดจากน้ํามันคิดเปน 

95% ของรายไดทั้งหมดของชาติ117 

 

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหลิเบียตองยอมละทิ้งโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงก็เพราะ

เผชิญกับขอจํากัดอยางยาวนานเกี่ยวกับ ตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการแสวงหาอาวุธ

                                                  
 114 Viorst, “The Colonel in His  Labyrinth,”Foreign Affairs 78:71-72. 

 115 Takeyh,  “The rogue who came in from the cold,” Foreign Affairs 80: 64-65.  

 116 วีรกร ตรีเศศ,“กัดดาฟ จาก ‘ผูราย’สู ‘คนดี’,” มติชนสุดสัปดาห 1219:17. 
 117 Ronen,  The renewal of US-Libyan diplomatic relations:A new chance for Libya. 
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นิวเคลียร118 ซึ่งมีทั้งตนทุนโดยตรงจากตัวโครงการเองและตนทุนโดยออมที่เกิดจากการถูกลงโทษ

ทางเศรษฐกิจเนื่องจากการแสวงหาอาวุธนิวเคลียร   ตนทุนเหลานี้ทําใหลิเบียประสบปญหา

เศรษฐกิจตกต่ํา จนลิเบียตองยอมทําตามความตองการของสหรัฐฯ  

 

ตนทุนโดยตรงของโครงการอาวุธนิวเคลียรถูกมองวามีผลดานลบตอความมั่นคงของลิเบีย

ใน 2 ระดับ  ระดับแรก   ตนทุนโดยตรงของโครงการอาวุธนิวเคลียรสงผลกระทบทางลบตอความ

มั่นคงภายในของลิเบีย เพราะเงินจํานวนมากที่จําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศถูกนําไปใชใน

โครงการนิวเคลียร  เนื่องจากตนทุนในการแสวงหาอาวุธนิวเคลียรจากตลาดมืด ซึ่งลิเบียจัดซื้อ

อาวุธนิวเคลียรจากเครือขายของเอ คิว ขาน มีราคาแพง ตนทุนทั้งหมดของโครงการจึงสูง อีกระดับ

ก็คือ การใช nuclear deterrent สามารถกอใหเกิดภัยคุกคามแบบทันทีทันใดตอระบอบเพราะมัน

อาจนําไปสูการที่สหรัฐฯ เขามาแทรกแซงเพื่อโคนลมระบอบลิเบีย119   

 

ลิเบียเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาการลงโทษนั้นไดผล เพราะการลงโทษแบบหลายฝาย

พรอมกับการลงโทษแบบฝายเดียวอยางตอเนื่องและยาวนานนับต้ังแตรัฐบาลจอรจ บุชเปนตนมา

ทําใหลิเบียไดรับผลกระทบอยางมาก จนสงผลใหการวิเคราะหตนทุนและประโยชนจากโครงการ

นิวเคลียรเปล่ียนไป กลาวคือ ในตอนแรกที่ดําเนินโครงการ ลิเบียมองวาจะไดรับประโยชนมากกวา

ตนทุน ในเวลาตอมาเมื่อลิเบียเห็นวาโครงการนี้กอใหเกิดตนทุนมากกวาประโยชน จึงคิดละทิ้ง

ความพยายามดานนิวเคลียรที่ดําเนินการมานาน   การตัดสินใจละทิ้งอาวุธนิวเคลียรของลิเบียจึง

เปนตัวอยางอันเลิศของการตัดสินใจที่ใชเหตุผลเพราะมีการประเมินตนทุนและผลประโยชน

(costs&benefits)120 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการถูกลงโทษ และตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ

แสวงหาอาวุธนิวเคลียรทั้งโดยตรงและโดยออม ไดทําใหประชาชนลิเบียเดือดรอนและสงผล

กระทบตออํานาจและเสถียรภาพของรัฐบาลซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดลําดับแรกสําหรับผูปกครอง   

                                                  
 118 Hegghammer,”Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,” Middle East Journal 

62 : 56-57. 
 119 Ibid.,68-71. 

 120 Malfrid Braut-Hegghammer,’Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,”Middle 

East Journal 62( Winter 2008):57. 
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ลิเบียไมอาจทาทายและทนตอการบีบบังคับของสหรัฐฯ ไดอีกตอไป กัดดาฟจึงยอมเปลี่ยนแปลง

นโยบายตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ 

2.3 บทบาทของชนชั้นนาํและตัวแสดงสําคัญในระบบการเมืองลิเบีย 
ปจจัยสําคัญที่ทําใหสหรัฐฯ สามารถกดดันลิเบียไดสําเร็จ ก็คือ ชนชั้นนําของลิเบียทําตัว

เปนสายพานแหงการเปลี่ยนแปลง(transmission belts) โดยมีบทบาทใหความรวมมือ

(cooperation) มากกวาตอตาน(confrontation) การกดดันของสหรัฐฯ 

 

ในชวงตนทศวรรษที่ 1990  นโยบายดานความมั่นคงเดินตามแนวทางอุดมการณลดลง 

ระบอบลิเบียไดเขาสูยุคที่เรียกวาระยะหลังการปฎิวัติ(post-revolutinary phase) ซึ่งนักปฏิบัตนิยิม 

(pragmatism) ไดกลายเปนผูมีอิทธิพลมากขึ้นในการกําหนดนโยบายมากกวาพวกที่สนับสนุนการ

ปฏิวัติที่มีอิทธิพลในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา121  

 

เรย ทากี(Ray Takeyh) ไดอธิบายวา  ในกลางทศวรรษที่ 1990 เกิดการทะเลาะ ขัดแยง

อยางหนักในหมูทหารระดับสูงของลิเบีย ระหวางฝายนักปฏิบัตินิยมซึ่งตองการใหมีการปฏิรูป

โครงสรางทางเศรษฐกิจและตองการการลงทุนจากนานาชาติ กับฝายหัวรุนแรง ซึ่งไมยอมจํานน

และตองการทาทายตะวันตกตอไป  ชวงเวลานั้นกัดดาฟลําบากใจที่จะเลือกขาง แตในป ค.ศ.1998  

เขาก็เลือกอยูฝายนักปฏิบัตินิยม ทําใหลิเบียมีการปรับนโยบายโดยหันมาสนับสนุนระบบตลาดเสรี

และการลงทุน เลิกนโยบาย การแยกตัวโดดเดี่ยวทางการทูต เลิกตอตานตะวันตกและเลิก

สนับสนุนกลุมกบฏและการโคนลมรัฐบาลตางประเทศ122  ไดดีเรค เวนเดเวลล(Diederik 

Vandewalle) กลาววา พวกนักปฏิบัตินิยมซึ่งเปนขุนนางนักวิชาการใหม(new technocrats) ได

แนะนําใหกัดดาฟสนใจเกี่ยวกับผลเสียหายทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เกิดจากการถูกลงโทษ  

และความจําเปนที่จะตองมีการลงทุนจากตางประเทศในกิจการผลิตน้ํามันที่เสื่อมโทรม ซึ่งไดทาํให

ลิเบียคอยๆ ปรับตัวตอบสนองขอเรียกรองของตะวันตกอยางชาๆ 

 

                                                  
 121 Hegghammer,”Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,” Middle East Journal 

62 : 66. 

 122Takeyh,  “The rogue who came in from the cold,” Foreign Affairs 80: 65-66. 
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ในขั้นตอนสุดทายของการเจรจาเรื่องอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง ขณะที่ขาราชการลิเบีย

สวนหนึ่งหนุนใหประนีประนอมยอมตามความตองการของสหรัฐฯ เพื่อผลประโยชน  ขณะที่

ขาราชการอีกสวนตอตานการทําตามความตองการของสหรัฐฯ  แตในที่สุดกลุมที่สนับสนุนใหยอม

ตามความตองการของสหรัฐฯ ก็ชนะ  เพราะกลุมที่จะไดรับประโยชนจากการบูรณาการเขากับ

เศรษฐกิจโลกมีความเขมแข็งกวาฝายที่ตอตานการยอมตามความตองการสหรัฐฯ  เนื่องจาก      

กัดดาฟเลือกที่จะอยูขางฝายปฏิบัตินิยม ซึ่งในระบอบลิเบียอํานาจตัดสินใจขั้นสุดทายอยูที่        

ตัวผูนํา123 

 

นักการทูตลิเบียใหขอสังเกตถึงปจจัยหลายตัวที่นําไปสูการตัดสินใจยุติโครงการอาวุธ

นิวเคลียร  โดยปจจัยหนึ่ง ก็คือ การเปลี่ยนแปลงในการรับรูของผูนํา โดยกัดดาฟไดใหเหตุผลวา

อาวุธนิวเคลียรไมไดใหความมั่นคงแตใหในสิ่งที่ตรงกันขาม124  ซึ่งแสดงใหเห็นวา ในระบอบการ

ปกครองของลิเบีย การตัดสินใจขั้นสุดทายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สําคัญ  เชน 

นโยบายวาดวยการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง นั้นเปนอํานาจของกัดดาฟวาจะเลือก   

ทางใดระหวางการยอมทําตามหรือขัดขืนตอขอเรียกรองของสหรัฐฯ ซึ่งในทายที่สุดกัดดาฟก็ได

ตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุผล โดยเลือกทางเลือกแรกหลังจากไดมีการวิเคราะหตนทุนและประโยชน

ของแตละทางเลือกแลวพบวาทางเลือกแรก จะสงผลดีตอลิเบียและการรักษาอํานาจของเขาเอง

มากที่สุด 
 

บุคคลอีกคนที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหมีการทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ  ก็คือ      

ลูกชายของกัดดาฟ ที่ชื่อซาอีฟ  ซึ่งมีบทบาทในการเจรจาลับ 3 ฝาย  นอกจากทีมเจรจาของสหรัฐฯ 

และอังกฤษจะเจรจาผานมูซา คูซาแลวตัวแทนเจรจาของอังกฤษและสหรัฐฯยังเจรจาผานซาอีฟ 125 

 

จากประเด็นปญหาภายในทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ทําใหลิเบียมีเสถียรภาพและ

ความมั่นคงที่เปราะบางไมสามารถตานทานแรงบีบบังคับจากภายนอกไดอีกตอไป ในครึ่งหลังของ

ทศวรรษที่ 1990  กัดดาฟสรุปวาลิเบียตองปรับปรุงบทบาทสากลของลิเบียเพื่อใหลิเบียสามารถ

                                                  
 123Jentleson and  Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy debate and its 

implications for theory and policy,” International Security 30:19-20. 

 124 Ibid.,70. 

 125 Ibid.,16.  
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ปรับปรุงตนเองและเศรษฐกิจได  ลิเบียจึงมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศโดยเฉพาะที่

เกี่ยวของกับตะวันตก  โดยพยายามจัดการกับประเด็นปญหาที่สรางความขัดแยงกับตางประเทศ 

มาโดยลําดับ126 เชน  การใหความรวมมือในการแกปญหาลอคเคอรบีที่เปนอุปสรรคในการ

ปรับปรุงความสัมพันธกับสหรัฐฯและอังกฤษ ในปค.ศ. 1999  การยุติการสนับสนุนกอการราย และ

การยกเลิกโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงในปค.ศ. 2003 

 
สรุป 
ปจจัยสําคัญที่ทําใหสหรัฐฯ ประสบความสําเร็จในการทําใหลิเบียยอมเปลี่ยนแปลง

นโยบาย มาจากการใชกลยุทธการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯที่มีความสมดุล โดยกลยุทธที่สหรัฐฯ ใช

มีลักษณะ1.ความสมน้ําสมเนื้อกันระหวางเปาหมายกับวิธีการ สหรัฐฯ มีเปาหมายกดดันใหลิเบีย

เปลี่ยนแปลงนโยบาย  ซึ่งการตั้งเปาหมายเชนนี้มีความเหมาะสมกับเคร่ืองมือเชิงบังคับที่ใช เชน 

การเจรจาลับ การลงโทษ การขมขู การขาวกรอง การใหหลักประกัน  2.มีการแลกเปลี่ยนประโยชน  

และ 3. เครื่องมือในการบีบบังคับมีความนาเชื่อถือ  สามารถสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจและ

การเมืองลิเบียจนทําใหลิเบียประเมินวาตนทุนหรือความเสียหายที่ไดรับจะมากกวาผลประโยชน  

ถาลิเบียยังไมยอมทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ และจะไดรับผลประโยชนมากกวาความเสียหาย 

ถาลิเบียยอมทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ  ดังนั้น ลิเบียจึงยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่

สหรัฐฯ ตองการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                  
 126 Hegghammer,”Libya’s nuclear turnaround:Perspectives from Tripoli,” Middle East Journal 

62 : 65-66. 
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รูปที่ 1 แสดงการตัดสนิใจของลิเบยี 

 
 
 

 

 

  กดดัน                  ทางเลือก                                           วิเคราะหตนทนุและผลประโยชน 

 

  

  
 

 
คําอธิบายรูปที่ 1  
 
เมื่อสหรัฐฯ กดดันลิเบียดวยวิธกีารตางๆ ลิเบียมี 2 ทางเลือกในการตัดสินใจ 

1) ยอมตาม 

ถาทําตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ  จะไดรับรางวัล /ส่ิงจูงใจ เชน ไดรับความชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจ ยกเลิกการลงโทษทางการคา ทําใหเกิดการฟนฟูเศรษฐกิจ และลดภัยคุกคามภายใน

และภายนอกตอการอยูรอดของระบอบลิเบีย   

2) ขัดขืน 

ถาขัดขืน ไมทําตามขอเรียกรองสหรัฐฯ  ก็จะตองถูกสหรัฐฯ ลงโทษทางเศรษฐกิจตอไป 

เศรษฐกิจจะตกต่ํา เกิดภัยคุกคามความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกตอการอยูรอดของระบอบ

ลิเบีย        

เมื่อลิเบียชั่งน้ําหนักผลประโยชนและตนทุนของแตละทางเลือกแลว ลิเบียตัดสินใจเลือก

การยอมตามเพราะเปนทางเลือกที่ใหผลประโยชนแกลิเบียมากที่สุด 

ยอมตาม

ขัดขืน

ยอมตาม

U.S. Libya

การลงโทษ

รางวัล/ส่ิงจูงใจ 



 

 

บทที่ 4   

บทสรุป 
 

สหรัฐฯประสบความสําเร็จในการใชกลยุทธการทูตเชิงบังคับตอลิเบีย ทําใหลิเบียยอม

เปลี่ยนแปลงนโยบายใหสอดคลองกับขอเรียกรองของสหรัฐฯ   ผลที่ตามมาก็คือ ทั้งสองประเทศ

สามารถขจัดปญหาที่ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน  จนนําไปสูการปรับความสัมพันธทางการ

ทูตระหวางทั้งสองประเทศ  

 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหตอเนื่องจากบทที่ 3 ที่ไดวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหสหรัฐฯ 

ประสบความสําเร็จในการใชกลยุทธการทูตเชิงบังคับตอลิเบีย โดยจะวิเคราะหผลลัพธที่ตามมา

จากการที่สหรัฐฯประสบความสําเร็จในการใชกลยุทธการทูตเชิงบังคับตอลิเบียวาทั้งสองประเทศ

ไดรับผลประโยชนทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจอยางไร  และมีอุปสรรค ปญหาใดที่อาจ

กระทบตอการปรับความสัมพันธระหวางสองประเทศ การตอยอดความสําเร็จจากตัวแบบลิเบีย 

และในตอนทายของบทนี้จะไดสรุปในภาพรวมถึงสาเหตุที่ทําใหสหรัฐฯ ประสบความสําเร็จในการ

ใชการทูตเชิงบังคับตอลิเบีย พรอมทั้งชี้ถึงขอจํากัดในการศึกษาและใหขอเสนอแนะสําหรับ

การศึกษาตอยอดในอนาคต 

1. ผลลพัธทีต่ามมาจากการที่สหรัฐฯใชการทูตเชิงบังคับกับลิเบียจนประสบความสําเรจ็ 

1.1 ความสัมพันธระหวางสหรฐัฯ – ลิเบียดีขึ้น 
สหรัฐฯ – ลิเบียมีความสัมพันธที่ดีข้ึนตามลําดับ เนื่องจากทั้งสองรัฐสามารถขจัดปญหาที่

เปนขอบาดหมางระหวางกันไดเนื่องจากลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายตามความตองการของ

สหรัฐฯ คือ  ยอมยกเลิกการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงและยกเลิกการสนับสนุนการ     

กอการราย    การแสดงความรับผิดชอบและยอมจายคาชดเชยกรณีลอคเคอรบี สหรัฐฯ จึงยกเลิก

การลงโทษใหลิเบีย   รัฐทั้งสองก็มีความเขาใจตอกัน ลดความหวาดระแวงและมีความไววางใจกัน

มากขึ้น  ความสัมพันธระหวางรัฐทั้งสองจึงดีข้ึนโดยลําดับ หลังจากสหรัฐฯ ไดยกเลิกการลงโทษตอ

ลิเบีย    เศรษฐกิจของลิเบียฟนตัว เนื่องจากการลงโทษที่เปนอุปสรรคการคาระหวางกันหมดไป 

ขณะที่สหรัฐฯ ก็กลับเขาไปลงทุนและทําการคากับลิเบียได ทั้งลิเบียและสหรัฐฯ ตางอยูใน

สถานการณที่ไดผลประโยชนทั้งคู(win-win) 
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1.2 ผลประโยชนที่แตละฝายไดรับ 
 
1.2.1 ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 
1.2.1.1 ผลประโยชนที่ลิเบียไดรับ 

หลังจากที่สหประชาชาติและสหรัฐฯ ยกเลิกการลงโทษใหลิเบีย ลิเบียก็ไดรับผลประโยชน

ดังนี้   เศรษฐกิจลิเบียเร่ิมกลับมามีชีวิตชีวา เชน ในปค.ศ. 2003  บริษัทคาอาวุธรัสเซียได

ดําเนินการทําสัญญาใหมกับลิเบีย   ตัวแทนบริษัทจากยุโรปไดแขงขันแยงชิงสัญญามากกวา       

14 พันลานดอลลาร ในกิจการพลังงานของลิเบีย โครงสรางพื้นฐานและการขนสง1 

 

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ(Foreign Direct Investment-FDI)ในลิเบียป         

ค.ศ. 2004 คิดเปนมูลคา 4,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ   เพิ่มข้ึน 6 เทาจากปค.ศ. 2003 และในป 

ค.ศ.2005  ประสบความสําเร็จในการสํารวจแหลงน้ํามันและการทําสัญญาใหสิทธิในการผลิต

น้ํามันกับบริษัทน้ํามันขามชาติรายใหญหลายบริษัท2 

 

หลังจากที่สหประชาชาติไดยกเลิกมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอลิเบียในป        

ค.ศ.  2003  และหลังจากที่สหรัฐอเมริกายกเลิกการคว่ําบาตรตอลิเบียในปค.ศ. 2004           

บริษัทน้ํามันตางประเทศ  เชน บริษัท Occidental และกลุมบริษัท OASIS ของสหรัฐอเมริกา 

บริษัทของสหราชอาณาจักร และเนเธอรแลนด ไดเขาไปรับสัมปทานการสํารวจและผลิตน้ํามันใน

ลิเบีย นอกจากนี้ ลิเบียยังตองการใหบริษัทตางประเทศเขาไปลงทุนในโครงการสํารวจและผลิต

กาซธรรมชาติ และการวางทอสงกาซธรรมชาติอีกดวย ซึ่งโครงการขนาดใหญดานนี้ ไดแก  

Western Libya Gas Project มูลคาการลงทุน 5,600 ลานดอลลารสหรัฐ โดยรวมลงทุนกับบริษัท 

Eni ของอิตาลี  

 

เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 ลิเบียไดสมัครเปนสมาชิกขององคการการคาโลก 

(WTO) และไดเร่ิมปรับปรุงกฎและระเบียบทางเศรษฐกิจ การคา ตามหลักเกณฑของ WTO เชน 

                                                  
 1 Library of Congress,Federal Research Division,  Country profile:Libya April 2005[Online], 

2005,  Available from : http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/Libya.pdf[2008, January 10] 

 2 Ronald Bruce St John,  Libya and the United States:The next steps[Online], 2006,  

Available from : http://www.acus.org/docs/060328-Libya_Issue_Brief.pdf[2007, December 22] 
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มาตรการดานภาษี และการคุมครองสิทธิทรัพยสินทางปญญา พรอมทั้งมีแนวนโยบายสงเสริมให

ภาคเอกชนมีบทบาทและสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 

ในปค.ศ.2006  ลิเบียมีปริมาณการผลิตน้ํามันวันละ 1.72 ลานบารเรล (ลิเบียตั้งเปาหมาย

จะผลิตน้ํามันใหไดวันละ 3 ลานบารเรลภายในปค.ศ. 2010) การสงออกน้ํามันคิดเปนรอยละ 95 

ของรายไดจากการสงออกทั้งหมด หรือคิดเปนรอยละ 25 ของ GDP  เศรษฐกิจภาคพลังงานมี

แนวโนมเติบโตสูง3 

  

1.2.1.2 ผลประโยชนที่สหรัฐฯ ไดรับ 
บริษัทน้ํามันอเมริกันสามารถกลับเขาไปลงทุนในลิเบียได หลังจากถูกหามดําเนินธุรกิจใน

ลิเบียนับต้ังแตลิเบียถูกลงโทษเมื่อ 18 ปที่แลว บรรดาบริษัทเหลานี้ไดแก Occidental Petroleum , 

ConocoPhillips ,Marathon Oil และ Amerada Hess ผลจากการที่สหรัฐฯ ยกเลิกลงโทษทําให

บริษัทเหลานี้กลับเขาไปดําเนินธุรกิจแขงขันกับบริษัทจากยุโรปในลิเบียได ซึ่งลิเบียถูกเชื่อวามี

ปริมาณน้ํามันสํารองมากถึง 36 พันลานบารเรล4 

 

บริษัทธุรกิจอเมริกันรายใหญสุดที่ลงทุนในลิเบียก็กลับไปดําเนินกิจการได โดยลงทุนใน 

the Oasis project  ซึ่งเปนโครงการของนักลงทุนหลายราย รวมถึง ConocoPhillips ,Marathon 

Oil และ Amerada Hess ซึ่งสามารถผลิตน้ํามันได 300,000 บารเรลตอวัน หรือ 20 % ของ

ปริมาณผลผลิตน้ํามันทั้งหมดของลิเบีย  เจ อาร วิลสัน(Jay R.Wilson)รองประธานของ Amerada 

Hess กลาววา“เรายินดีมากที่รัฐบาลสหรัฐฯ ยกเลิกการลงโทษลิเบีย สามารถทําให Oasis 

partners ดําเนินการตามแผนที่จะกลับเขาไปลงทุนในลิเบียได“   นับต้ังแตลิเบียถูกลงโทษ รัฐบาล

ลิเบียก็ไดยึดทรัพยสินของบริษัทน้ํามันอเมริกันไว    เมื่อสหรัฐฯ ยกเลิกการลงโทษ บริษัทน้ํามัน

เหลานี้ก็กลับเขาไปตรวจสอบสภาพอุปกรณและพื้นที่ที่ละทิ้งออกมา  และฟนความสัมพันธกับ

                                                  
 3 กระทรวงการตางประเทศ, กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา, สาธารณรัฐสังคมนิยม

ประชาชนอาหรับลิเบีย[Online], 2550,  แหลงที่มา : http://www.mfa.go.th/web/ 479.php?id=360[14 

กุมภาพันธ 2551] 

 4 David E. Sanger and Neela Banerjee ,  U.S. lifts bans on libyan trade,but limits on 

diplomacy remain[Online], 2004,  Available from : http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html 

?res=9A07E4DA123AF937A15757C0A9629C8B63[2007, November 24] 



                                                                                                             

                            

126 
 

 

บริษัทน้ํามันของรัฐบาลลิเบีย เปนการเปดโอกาสให Oasis partners ไปเจรจาตอรองสัญญากับ

ลิเบียใหม  นอกจากการกลับเขาไปลงทุนในธุรกิจน้ํามันในลิเบียแลว  นักเรียนนักศึกษาชาวลิเบียก็

สามารถกลับไปเรียนตอในสหรัฐฯ ได  ธุรกรรมการเงินและการลงทุนทุกอยางที่เคยถูกหามเปน

เวลานานหลายป ก็ไดรับการอนุญาต5 

 
1.2.2  ผลประโยชนดานความมั่นคง 
นอกจากผลประโยชนทาง เศรษฐกิจที่ ลิ เบียได รับจากการปรับความสัมพันธ                  

กับสหรัฐฯ แลว  ลิเบียยังจะไดผลประโยชนดานความมั่นคงเพิ่มข้ึนจากการเปนพันธมิตรกับ

สหรัฐฯ ในการตอตานกอการราย    เหตุที่กัดดาฟเขารวมในสงครามตอตานกอการราย เพราะ    

กัดดาฟรูดีวา อัลเคดารไมชอบเขาและจัดใหลิเบียอยูในระนาบเดียวกับซาอุดิอาระเบียที่อัลเคดาร

เกลียด  และสาเหตุอีกประการก็คือ กัดดาฟตองการกําจัดภัยคุกคามจากกลุมกอการรายที่ตอตาน

เขา ทั้งกลุม the Libyan Islamic Fighting Group และ the Islamic Martyrs’ Movement ที่

หาทางโคนลมระบอบกัดดาฟแลวตั้งรัฐอิสลามขึ้นแทนที่ ซึ่งกลุม the Islamic Martyrs’ 

Movement  ไดทําใหกัดดาฟบาดเจ็บจากการพยายามลอบสังหารในปค.ศ. 1998 นั้นอาจ

เชื่อมโยงกับกลุมอัลเคดาห เทากับวาสหรัฐฯ และลิเบียมีศัตรูกลุมเดียวกัน6  ลิเบียจึงไดประโยชน

รวมกันกับสหรัฐฯ จากสงครามตอตานการกอการราย ขณะที่ผลประโยชนดานความมั่นคงที่

สหรัฐฯ ไดรับก็คือ ไดแนวรวมในการตอตานการกอการรายเพิ่มข้ึน และสหรัฐฯ ไมตองหวาดระแวง

วาจะถูกลิเบียโจมตีดวยอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

2. ปจจยัที่จะทําใหความสมัพันธระหวางสหรฐัฯ – ลเิบียไมราบรืน่ 
 
2.1 ปญหาเรื่องเงินคาชดเชยกรณีลอคเคอรบี 
ลิเบียไดตกลงที่จะจายคาชดเชยใหแกครอบครัวเหยื่อลอคเคอรบี จํานวน 270 ครอบครัว  

ครอบครัวละ 10 ลานดอลลาร โดยแบงจายเปนงวด ปรากฏวา ณ ปจจุบัน(พฤษภาคม ค.ศ. 2008) 

ญาติเหยื่อลอคเคอรบีไดรองเรียนวาลิเบียยังไมไดจายเงินชดเชยใหครบตามจํานวน ลิเบียได

จายเงินไปแลว 8 ลานดอลลารตอครอบครัว เหลืออีก 2 ลานดอลลารตอครอบครัวที่ลิเบียยังไมได

                                                  
 5 Ibid. 

 6 John B. Alterman,  Libya and the U.S.: The unique Libyan case[Online], 2006,  Available 

from : http://www.meforum.org/article/886[2007, May 15] 
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จาย ญาติเหยื่อลอคเคอรบีไมพอใจบทบาทของรัฐบาลบุช ที่ตองการละเวนการบังคับใชกฎหมายที่

เหยื่อกอการรายสามารถฟองประเทศที่สนับสนุนการกอการรายตอลิเบีย และเรงหาทางใหบริษัท

น้ํามันของสหรัฐฯ กลับเขาไปลงทุนในลิเบีย ในขณะที่ละเลยปญหาหนี้คาชดเชยที่ลิเบียยังจาย   

ไมครบ   โดยคาลา ไวปซ(Kara Weipz)ประธานกลุมญาติเหยื่อลอคเคอรบี ไดกลาวกับสํานักขาว 

ซีเอ็นเอ็นวา “เราเต็มใจที่จะแลกเปลี่ยนเลือดเนื้อชาวอเมริกันกับน้ํามันหรือ ถาลิเบียจริงจังเกี่ยวกบั

พันธะตอเหยื่อ เหตุใดพวกเขาไมทําตามที่พวกเขาถูกคาดหวัง และครอบครัวเหยื่อจะสูเพื่อเงินสวน

ที่เหลือ” 

 

รัฐมนตรีตางประเทศ คอนโดลีซา ไรซ และรัฐมนตรีกลาโหม โรเบิรต เกท ไดกลาวแก     

ผูนําคองเกรส วา การละเวนการบังคับใชกฎหมายที่เหยื่อกอการรายสามารถฟองประเทศที่

สนับสนุนการกอการรายตอลิเบียนั้นจะเปนประโยชนตอความมั่นคงแหงชาติ เศรษฐกิจ และ

ผลประโยชนตางประเทศของสหรัฐฯ   รัฐบาลเห็นใจครอบครัวเหยื่อแตไรซก็ชี้แจงวา ผลประโยชน

ของสหรัฐฯ อาจถูกกระทบกระเทือนถารัฐบาลสหรัฐฯ ไมไดใหรางวัลตอบแทนกัดดาฟจาก       

การยกเลิกโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงตามที่สัญญา  

 

บริษัทน้ํามันอเมริกากลัวเรื่องนี้กระทบตอผลประโยชนตนจึงใหหอการคาสหรัฐฯ เปนผูนํา

ในการล็อบบีใหมีการยกเวนการบังคับใชกฎหมายนี้ตอลิเบีย ในขณะที่ลิเบียก็ไดมีการวาจาง 

Livingston  Group ซึ่งเปนบริษัทล็อบบีในวอชิงตันที่เปนของอดีตสมาชิกรัฐสภาพรรครีพลับลิกัน 

นายโรเบิรต ลิฟวิงสตัน(Robert Livingston) เพื่อดําเนินการล็อบบีในรัฐสภา7 

 

วุฒิสมาชิกแฟรงค ลิวเทนเบิรก(Frank Lautenberg)พรรคเดโมแครท รัฐนิวเจอรซี ผูซึ่ง

เปนปากเสียงใหญาติเหยื่อลอคเคอรบี เมื่อเร็วๆ นี้ไดผลักดันกฎหมายที่อนุญาตใหเหยื่อกอการราย

ฟองศาลใหยึดทรัพยสินของประเทศที่สนับสนุนการกอการรายที่มีอยูในสหรัฐฯ ได ลิเบียจึง

พยายามแสวงหาทางปกปองตนเองจากการถูกฟองรองตามกฎหมายดังกลาว8 

                                                  
 7 Zain Verjee, Proposed U.S.-Libya deal angers Pan Am Flight 103  families[Online], 2008,  

Available from : http://www.cnn.com/ 2008/ POLITICS/05/04 /libya.oil/index.html?eref=rss_us[2008, 

May 20] 

 8 Kirit  Radia,  Payback time? Libya may be near victim compensation deal[Online], 2008,  

Available from : http://abcnews.go.com/International/Story?id =4967889&page=2[2008,June 7] 
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ลิเบียและสหรัฐฯ ไดเจรจาหาขอยุติในเรื่องคาชดเชยสําหรับการกอการรายที่ลิเบีย

สนับสนุนในชวงทศวรรษที่ 1980  โดยเจาหนาที่ลิเบียและเจาหนาที่สหรัฐฯ ไดพบกันในลอนดอน

เมื่อวันที่ 28-29 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 ลิเบียแจงวาลิเบียจะจัดการกับประเด็นปญหาทั้งหมดดวย

เจตนาที่ดีและเสนอคาชดเชยที่เปนธรรมแกครอบครัวเหยื่อการกอการราย  การเจรจาอยูในขั้น

เร่ิมตน  ประเด็นในการเจรจาจะครอบคลุมกรณีลอคเคอรบี ซึ่งทําใหมีผูเสียชีวิต 270 คน และกรณี

การโจมตีของผูกอการรายอีกอยางนอย 5 กรณี เชน กรณีวางระเบิดในลาเบล ดิสโกเธค ใน

เบอรลิน ประเทศเยอรมัน ซึ่งมีคนเสียชีวิต 2 คนและบาดเจ็บ 120 คน โดยเปนชาวอเมริกัน 40 คน   

และกรณีการระเบิดเครื่องบิน  UTA 772 ของฝรั่งเศส ในปค.ศ. 1989 ซึ่งมีชาวอเมริกันเสียชีวิต 7 

คน ซึ่งในเดือนมกราคม ค.ศ.2008   ศาลสหรัฐฯ ส่ังใหลิเบียและเจาหนาที่ลิเบีย 6 คนจายเงิน

มากกวา 6  ลานดอลลารแกญาติเหยื่อชาวอเมริกัน 7 คน และลิเบียไดตกลงจายเงินชดเชย แก

ครอบครัวเหยื่อ 170 ชีวิตที่เสียชีวิตจากกรณีระเบิดเครื่องบิน UTA ครอบครัวละ 1 ลานดอลลาร

แลว แมวาลิเบียจะยังคงปฏิเสธวาไมเกี่ยวของกับเหตุระเบิดดังกลาว9 

 

การเจรจาในลอนดอนระหวางผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศกิจการตะวันออกใกล นาย เดวิด 

เวลช พรอมคณะกับตัวแทนฝายลิเบีย เกี่ยวกับประเด็นปญหาการจายเงินคาชดเชยกรณีลอคเคอร

บีที่ลิเบียคางจายอีก 2 ลานดอลลาร นั้นลิเบียและสหรัฐฯ ไดแถลงรวมกันวา “ทั้งสองฝายยืนยัน 

ตองการทํางานรวมกันในการแกไขปญหาดวยเจตนาที่ดีและเปนไปอยางฉับไว ผานการตั้งกลไก

จายคาชดเชยที่เปนธรรม”   และเจาหนาที่อาวุโสของกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ ผูหนึ่ง ไดกลาว

แกผูส่ือขาววา กลไกดังกลาวจะครอบคลุมขอเรียกรองคาชดเชยของญาติเหยื่อชาวลิเบียที่ถูกฆา

จากการโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯ ตอลิเบียในปค.ศ. 1986 ดวย ซึ่งสหรัฐฯ ยังคงเห็นวาการ

                                                                                                                                               
 

 9 U.S., Libya discussing terrorism settlement [Online], 2008,  Available from : http://edition . 

cnn.com/2008/WORLD/africa/05/30/us.libya.negotiations/index.html[2008, June 5] ; Libya to resolve 

claims with US[Online], 2008,  Available from : http://news.bbc.co.uk/1/hi/world /africa/ 7428901 

.stm[2008,June 7]    เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม  ค.ศ. 1999 ลิเบียจายเงิน 31 ลานดอลลาร แกฝร่ังเศส เพื่อชดเชย

ครอบครัวเหยื่อที่เสียชีวิตในกรณีระเบิด UTA ในปค.ศ. 1989 รัฐมนตรีตางประเทศฝรั่งเศสระบุวาการจายเงิน

ครั้งนี้เทากับเปนการรับรองอยางเปนทางการวาลิเบียรับผิดชอบสําหรับการตายครั้งนี้  ดู  Case study in 

sanction and terrorism:Libya[Online],  Available from : http://www.petersoninstitute.org 

/research/topics/sanctions/libya3.cfm#economic[2008, June 11] 
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โจมตีดังกลาวเปนการปองกันตัวเองที่มีความชอบธรรม  เปาหมายของการเจรจาก็คือตองเปน

ธรรมและครอบคลุม 

 

ปญหาการจายคาชดเชยทําใหการฟนความสัมพันธระหวางสหรัฐฯและลิเบีย หยุดชะงัก

เนื่องมาจากกฎหมายที่ออกมาโดยคองเกรสเมื่อเร็วๆ นี้ ไมอนุมัติการใหงบประมาณสําหรับ

สถานทูตใหมของสหรัฐฯ ในทริโปลี จนกวาลิเบียจะยอมจายคาชดเชยงวดที่เหลือ10 
 
2.2 เบงกาซีเคส 
ในปลายทศวรรษที่  1990  โรงพยาบาลสําหรับเด็กในเมืองเบงกาซีกลายเปนแหลง      

แพรระบาดโรคเอดส  คนไขที่เปนเด็กติดเชื้อมากกวา 400  คน ลิเบียกลาวโทษวาการระบาดของ

โรคเอดสนั้นเปนความผิดของนางพยาบาลชาวบัลกาเรีย 5  คน แพทยชาวปาเลสไตน 1  คน ซึ่ง

พวกเขาถูกจับและถูกตัดสินประหารชีวิต แตในที่สุดก็ไดรับการพิจารณาคดีใหม มุมมองของ

นานาชาติตอกรณีดังกลาวก็คือ ลิเบียใชแพทยในฐานะแพะรับบาปสําหรับสภาพสาธารณะสุขทีแ่ย   

บัลกาเรียและประเทศอื่นรวมถึงสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ ไดเรียกรองใหลิเบียปลอยพวกเขา       

คดียังคงไมไดรับการแกไข และเปนประเด็นที่เพิ่มความตึงเครียดกับบัลกาเรียและเปนอุปสรรคใน

การดําเนินการปรับปรุงความสัมพันธกับตะวันตกอยางตอเนื่อง การพิจารณาคดีนี้ใหมไดเร่ิมใน

วันที่ 11  พฤษภาคม  ค.ศ. 200611 

 

กรณีเบงกาซีเคส สงผลกระทบตอการปรับความสัมพันธใหเปนปกติกับสหรัฐฯ จะเห็นได

จากแมวากัดดาฟจะแสดงออกอยางกระตือรือรนวาตองการเปนมิตรกับสหรัฐฯ แตรัฐมนตรี

ตางประเทศไรซ จะไมไปเยือนลิเบียจนกวาเบงกาซีเคสจะไดรับการแกไข  สหรัฐฯ เห็นวาบุคลากร

ทางการแพทยทั้ง 6 คนควรถูกปลอยและไดรับอนุญาตใหกลับบาน แตลิเบียยังคงควบคุมตัวพวก

เขาอยู12 

                                                  

 10 Radia,  Payback time? Libya may be near victim compensation deal. 

 11 Foreign relations of Libya[Online],  Available from : http://en.wikipedia.org/wiki/ 

Municipalities_of_Libya[2007, August 20] 

 12  Top U.S.,Libyan diplomats celebrate closer ties,but disputes remain[Online], 2006,  

Available from : http://www.iht.com/articles/ap/2006/09/24/america/NA_GEN_US_Libya.php[2007, 

August 12] 
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ในที่สุดกรณีเบงกาซีเคสซึ่งเปนปญหายืดเยื้อที่สุดในความสัมพันธระหวางลิเบียกับ       

สหภาพยุโรปและนานาชาติก็ไดรับการแกไขในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2007  ก็คือ ลิเบียปลอยตัว

นางพยาบาลบัลกาเรีย 5 คนและแพทยชาวปาเลสไตน 1 คนที่ถูกตัดสินในปค.ศ. 1999 วาจงใจทํา

ใหเด็กมากกวา 400 คนในโรงพยาบาลเบงกาซีติดเอดส บุคลากรทางการแพทยทั้ง 6 คนถูกตัดสิน

ประหารชีวิตในปค.ศ. 2004  เจาหนาที่ศาลลิเบียกลาววาบุคลากรทางการแพทยทั้ง 6 คนนี้ได

ยอมรับวาทําใหเด็กติดเชื้อ แตนางพยาบาลบัลกาเรียได กลาววาพวกเขารับสารภาพเพราะถูกโบย

ตีและทรมาน  ซึ่งคําตัดสินนี้ถูกยืนยันโดยศาลสูงสุดลิเบีย แตเปล่ียนโทษจากประหารมาเปนจําคุก

ตลอดชีวิตโดย Higher Judicial  Council    และภายใตขอตกลงกอนหนากับรัฐบาลบัลกาเรียใน

เร่ืองการสงตัวนักโทษกลับ   บุคลากรทางการแพทยจึงถูกสงตัวกลับบัลกาเรียเพื่อไปดําเนินคดีตอ 

แตเมื่อ 6 คนมาถึงบัลกาเรีย  ประธานาธิบดีบัลกาเรียก็อภัยโทษให กองทุนสากลเบงกาซีซึ่งกอต้ัง

โดยสหรัฐฯ และพันธมิตรยุโรประดมเงินทุน 460 ลานดอลลารใหแกครอบครัวเด็กที่ติดเชื้อเอดส

ครอบครัวละ 1 ลานดอลลาร13 

 

อยางไรก็ตาม กัดดาฟก็ยังถูกโจมตีวาการเปลี่ยนแปลงดานสิทธิมนุษยชนของกัดดาฟนั้น

ไมมีความจริงใจ การที่เขาปลอยตัวนางพยาบาลชาวบัลกาเรีย 5 คนและแพทยชาวปาเลสไตน     

1 คน ไมใชเพราะการเกี่ยวพันของยุโรปแตเปนเพราะเจาหนาที่ยุโรปไดจายเงินคาไถจํานวน 400 

ลานดอลลาร และปารีสตกลงใหอาวุธทันสมัยและเทคโนโลยีอาวุธนิวเคลียร14 
 
2.3 การตอตานการปรับความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ – ลิเบีย 
ปจจัยนี้จะเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการปรับความสัมพันธของทั้งสองประเทศไมราบร่ืน การ

ตอตานการปรับความสัมพันธนี้มาจาก 

2.3.1 กลุมนักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมือง    

ดังจะเห็นไดจาก ความเห็นของโมฮัมเหม็ด อีลิจาหมิ(Mohamed Eljahmi) ซึ่งเปนผูรวม

กอต้ังและอดีตคณะกรรมการขององคกร the American Libyan Freedom Alliance เห็นวา

สหรัฐฯ ไมจริงใจในการเผยแพรประชาธิปไตย ไมเรียกรองกดดันใหลิเบียปฏิรูปการเมืองใหเปน

                                                  
 13 Bureau of Near Eastern Affairsม Background note: Libya(10/07)[Online], 2007,  Available 

from : www.state.gov/r/pa/ei/bgn /5425.htm[2008, January 10] 
 14 Michael Rubin, European Libyan policy is cynical[Online], 2008,  Available from :  

http://www. meforum.org /art icle/1862 [2008,June 12] 
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ประชาธิปไตย  แทจริงแลวลิเบียยังมีการปกครองแบบเผด็จการ ปดกั้นการแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง เห็นไดจาก  เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ฟาหติ อีลิจาหมิ(Fathi Eljahmi)ซึ่งเปน

พี่ชายของ โมฮัมเหม็ด อีลิจาหมิไดถูกกองกําลังความมั่นคงจับกุมตัวหลังจากที่เขาพูดเรียกรองให

มีการปฏิรูปการเมืองและประชาธิปไตยที่สภาประชาชนระดับทองถิ่น(the local Basic People’s 

Congress )อยางไรก็ตาม สหรัฐไมดําเนินการกดดันลิเบียอยางจริงจังใหปลอยตัวนักโทษการเมือง

และผูที่ตอตานรัฐบาลซึ่งถูกปฏิบัติอยางทารุณ*  ผลก็คือ ทําใหภาพลักษณและความเชื่อมั่นในการ

เผยแพรประชาธิปไตยของสหรัฐฯ เสียหาย  การที่สหรัฐฯ มุงปรับความสัมพันธก็เพราะคํานึงถึง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก และที่จริงกัดดาฟไมไดมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  ยังคงนิยม

วิธีการกอการรายและการไดรับความชวยเหลือดานการเงินและเทคโนโลยีก็ทําใหมีความเปนไปได

ที่ลิเบียจะฟนโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง 

 

เนื่องจากกัดดาฟมีอํานาจสูงสุด ควบคุมและครอบงําสังคม การปฎิรูปจะเปนไปไมไดเลย

ถาขาดการกดดันจากภายนอก สหรัฐฯ สามารถมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูปภายในลิเบีย

ได ถารัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุชจริงจังกับประชาธิปไตยจริง ก็ควรจะเรียกรองใหลิเบียละทิ้งหรือ

ยกเลิกกฎหมายที่ขัดขวางการใชสิทธิการเมืองพื้นฐาน และโยงการฟนฟูความสัมพันธกับการ

ปลอยตัวนักโทษการเมืองและในระหวางนี้ ก็ไมควรมีนักการทูตไปเยือนลิเบีย ถาลเิบยียงัไมยอมให

องคกรอิสระเชน องคกรแพทยเพื่อสิทธิมนุษยชน (Physicians for Human Rights)และกาชาดเขา

ไปเยี่ยมนักโทษการเมืองในเรือนจําลิเบีย  

 

2.3.2  นักการเมืองของสหรัฐฯ 

มีนักการเมืองสหรัฐฯ ที่รวมกดดันรัฐบาลสหรัฐฯใหสนับสนุนการปฏิรูปประชาธิปไตย

อยางแทจริงในลิเบีย   เชน วุฒิสมาชิก โจเซฟ ไบเดน(Joseph Biden) แหงพรรคเดโมแครท  ซึ่งมี

                                                  
 * ลิเบียมีการทารุณกรรมนักโทษการเมือง ดังตัวอยางของ Husayn Shafei นักศึกษาวิศวะไฟฟา วัย 20 

ป ที่กลาวในระหวางการประชุมเพื่อปลูกฝงอุดมการณการเมืองในหมูเยาวชนลิเบีย วา ลิเบียไมไดเปน

ประชาธิปไตย ลิเบียควรมีพรรคการเมืองและสื่อเสรี หลังจากนั้นเขาก็โดนจับขังคุก Abusalim  นักโทษการเมือง

ทั้งหมดในคุกนี้ถูกโบยตี และตัวเขาถูกเฉือนใบหูบางสวน และเมื่อนักโทษพยายามหลบหนี ก็จะถูกยิงเสียชีวิต   

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  Michael Rubin, Same Qaddafi: Before we get too cozy with Libya, consider 

the human-rights reality there[Online], 2004,  Available from : http://www.meforum.org /article /612  

[2008, June 10] 
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บทบาทกดดันลิเบียใหปลอยตัว ฟาหติ อีลิจาหมิ  เมื่อไบเดนไปเยือนสภาประชาชน  เขาได

เรียกรองประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนสําหรับชาวลิเบีย   และเรียกรองใหลิเบียรับผิดชอบ

กรณีลอคเคอรบี15 

3.การตอยอดความสาํเรจ็จากกรณีลิเบีย 
ผลพวงที่ตามมาจากความสําเร็จกรณีลิเบียก็คือ การที่สหรัฐฯ คิดจะนําตัวแบบลิเบียไปใช

ในการโนมนาวและขมขูรัฐอันธพาลรัฐอ่ืน ที่มุงพัฒนาอาวุธเคมี ชีวภาพ และนิวเคลียร ไดแก ซีเรีย

และอิหรานในตะวันออกกลาง และเกาหลีเหนือใหเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่สหรัฐฯ ตองการ 

พอลลา  ดีซุตเตอร(Paula Desutter)ผูชวยรัฐมนตรีตางประเทศดานการตรวจสอบและการยอม

ตาม(assistant secretary of state for verification and compliance) กลาววา “ เราหวังแควา 

รัฐอ่ืนที่มีโครงการอาวุธนิวเคลียรกาวหนาเชน อิหรานและเกาหลีเหนือจะเรียนรูจากตัวอยางของ

ลิเบียและตกลงที่จะกลับเขารวมชุมชนชาติอารยะและยกเลิกอาวุธอันตราย” 16  

 

ประธานาธิบดีบุชไดพูดขมขู หลังจากที่ลิเบียออกมาประกาศละทิ้งอาวุธอานุภาพทําลาย

ลางสูง  วา  “การละทิ้งการแสวงหาอาวุธผิดกฎหมาย  สามารถนําไปสูความสัมพันธที่ดีข้ึนกับ

สหรัฐฯ และชาติเสรีอ่ืนๆ และการที่ยังคงแสวงหาอาวุธเหลานี้จะไมนําผลดีใดๆ  ไมนํามาซึ่งความ

มั่นคงหรือเกียรติยศระดับนานาชาติ มีแตจะนํามาซึ่งการถูกโดดเดี่ยวทางการเมือง ความลําบาก

ทางเศรษฐกิจ และผลลัพธที่ไมนายินดีอีกหลายประการ”17 

 

โรนัลด บรูซ เซนตจอหน เห็นวาบทเรียนจากตัวแบบลิเบีย ก็คือ อํานาจของการเกี่ยวพัน

(engagement) ซึ่งตรงขามกับการปดลอม(containment)นั้นใชไดผล   การประสบความสําเร็จ

ของสหรัฐฯ เกิดขึ้นหลังจากที่สหรัฐฯ เกี่ยวพันกับลิเบียในกระบวนการของการทูตปดลับแบบ   

                                                  
 15Mohamed Eljahmi, Libya and the U.S.: Qadhafi unrepentant[Online], 2006,  Available from 

: http://www.meforum.org/article/878[2008, July 25] 

 16 Jamie Ann Calabrese,  Carrots or sticks? Libya and U.S. efforts to  influence rogue 

states[Online], 2004,  Available from : http://www.ccc.nps.navy.mil/si/ 2004/nov/calabreseNov 

04.pdf.[2007, July 11] 

 17 Office of the Spokesman,  Libya's decision to eliminate WMD and MTCR-Class missile 

programs: An international model[Online], 2006,  Available from : http://www.state.gov/r/pa/ 

prs/ps/2006/66245.htm[2007, November 20] 
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คอยเปนคอยไป (a step-by-step process of quiet diplomacy) ซึ่งทั้งสองฝายตางชัดเจนวา

ตองการสิ่งใดจากอีกฝาย18 สวน จอหน บี อัลเทอรแมน(John B. Alterman)เห็นวาตัวแบบลิเบียมี

องคประกอบ คือ  ตองมีการสรางความไววางใจระหวางกัน(build confidence) และการใหรางวัล

ที่คาดหวัง(prospective rewards) ที่มากพอจะสรางแรงจูงใจทางบวกที่จะแกปญหาความขัดแยง

ระหวางกัน 

 

อยางไรก็ตาม จอหน บี อัลเทอรแมน ไดวิเคราะหวาตัวแบบลิเบียไมสามารถประยุกตใชได

กับรัฐอันธพาลอื่น เขาเห็นวาการทําความเขาใจปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบายของลิเบีย

จะทําใหรูวาประสบการณของลิเบียไมอาจประยุกตกับบางกรณี เชน ซีเรียและอิหรานได 

 

ลิเบียเปนเปาหมายที่นาดึงดูดสําหรับการเกี่ยวพัน(engagement)ของสหรัฐฯ  ไม

เหมือนกับอิหรานและซีเรีย   ความบาดหมางของสหรัฐฯ ตอลิเบียนั้นไมประติดประตอ และไม

เรงดวนพิเศษ  เจาหนาที่สหรัฐฯ และลิเบียมีเวลามากพอที่จะสามารถลําดับการแกปญหาความ

ขัดแยงได  กลาวคือ สหรัฐฯ มุงเจรจาเรื่องการวางระเบิดเครื่องบิน แพน แอม 103 กอน ประเด็น

อาวุธอานุภาพทําลายลางสูงตามมาในลําดับถัดไป  สวนประเด็นที่เกี่ยวของกับการกระทําของ

ลิเบียในตะวันออกกลางนั้นไวหลังสุด สามารถรอไปกอนได  

 

สาเหตุที่ อัลเทอรแมนเห็นวาตัวแบบลิเบียลิเบียอาจใชไมไดผลกับซีเรียและอิหรานกค็อื ใน

สวนของอิหรานและซีเรีย สหรัฐฯ มีความกังวลที่ปลีกยอย ประเด็นปญหามีความซับซอนและ

ลําบากกวาในการจัดลําดับความสําคัญ และรางวัลที่สองประเทศนี้ตองการก็ไมชัดเจน 

นอกจากนั้น องคประกอบภายในที่สําคัญในอิหรานและซีเรียมีความซับซอน เชน ในอิหราน มีกลุม

อํานาจหลายกลุมรวมศูนยในรัฐบาล  ตางฝายตางหวาดระแวงกันวาการทําสัญญากับสหรัฐฯ จะ

ทําใหกลุมหนึ่งไดประโยชนสวนอีกกลุมเสียประโยชน และมักมีทัศนคติเปนศัตรูตอความสัมพันธ

แบบทวิภาคีกับสหรัฐฯ  การเมืองที่แวดลอมการปรับความสัมพันธกับอิหรานและซีเรียจัดการยาก

กวาในกรณีลิเบีย 

 

                                                  
 18 St John,  Libya and the United States:The next steps. 
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ลิเบียมีชองทางในการสรางความไววางใจระหวางกัน(build confidence)ผานคูเจรจา  ซึ่ง

ทางฝายลิเบียจะมีทีมเจรจาที่ไมเปลี่ยนสมาชิก  ไดแก หัวหนาหนวยขาวกรองมูซา  คูซา 

เอกอัครราชทูตลิเบียประจํากรุงโรม นายอับดุล อาติ อัล โอไบดิ(Abdul-Ati al –Obeidi) และ

เอกอัครราชทูตลิเบียประจําลอนดอน นายโมฮัมเหม็ด อัล ซาไว(Muhammad al-Zwai)ซึ่งไดรับ

ความไววางใจจากกัดดาฟ และความไววางใจ(confidence) นี้เปนสิ่งสําคัญเพราะผูเจรจาของ

สหรัฐฯ เคยประสบกับผูเจรจาที่ไมจริงใจหรือปราศจากอํานาจ ในชวงทศวรรษที่ 1980 ในกรณี

อิหรานและในทศวรรษที่ 1990 ในกรณีดินแดนปกครองตนเองปาเลสไตน  และในตัวแบบลิเบียนี้ 

สหรัฐฯ และอังกฤษรวมกันทําใหลิเบียเชื่อวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ ไมไดเปนสวนหนึ่งของความ

พยายามลับๆ ในการโคนลมระบอบลิเบีย เทากับเปนการใหหลักประกันดานความมั่นคงแกลิเบีย

วาจะไมเปลี่ยนแปลงระบอบทําใหลิเบียเกิดความไววางใจ และการใหรางวัลเพื่อใหลิเบียมี

พฤติกรรมทางบวกนั้นชวยสรางความไววางใจระหวางกันมากขึ้นซึ่งนํามาสูผลลัพธที่นาพึงพอใจ

ในการเจรจา19 

4.สาเหตุที่สหรัฐฯ ประสบความสําเรจ็ในการใชกลยุทธการทตูเชิงบังคับตอลิเบีย 
 

กลยุทธการทูตเชิงบังคับที่สมดุล 
1. ความสมน้ําสมเนื้อ (proportionality) 

กรณีการเปลี่ยนแปลงนโยบายแบบพลิกหนามือเปนหลังมือของรัฐอันธพาลไมได    

เกิดขึ้นบอยในความสัมพันธระหวางประเทศ  การเปลี่ยนแปลงในกรณีลิเบียจึงเปนตัวอยางของ

ความเปนไปไดที่จะทําใหรัฐอันธพาลกลับมาดําเนินการตามบรรทัดฐานระหวางประเทศโดย

ปราศจากการใชกําลัง แตทําไดดวยวิธีทางการทูตที่เสริมโดยการลงโทษและการใหความรวมมือ

ของนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองสูง 

 

การเปลี่ยนแปลงในนโยบายลิเบียเปนไปอยางคอยเปนคอยไป   การทําใหลิเบีย

เปล่ียนแปลงนโยบายบางอยาง เชน การเลิกสนับสนุนกอการรายและยุติการพัฒนาอาวุธอานุภาพ

ทําลายลางสูงนั้นเปนกระบวนการที่ใชเวลานาน ไมสามารถหาขอยุติไดภายในรัฐบาลเดียว ดังจะ

เห็นไดจากความพยายามของรัฐบาลสหรัฐฯ 3 รัฐบาลกอนหนารัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช  ที่ใช

การผสมการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจแกลิเบีย

                                                  
 19 Alterman,  Libya and the U.S.: The unique Libyan case. 
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มากกวา 30 พันลานดอลลาร  และผลกระทบทางภูมิรัฐศาสตรของเหตุการณ 9/11 และการ

ดําเนินการทางทหารของสหรัฐฯ ตอรัฐอันธพาล (เชน อิรัก) เปนสิ่งที่โนมนาวใหกัดดาฟเรง

กระบวนการยุติการเปนรัฐอันธพาลและเลิกพัฒนาโครงการอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง20 

 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญของลิเบียในยุครัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุชจึงไมไดเปนผล

จากนโยบายของรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุชเพียงรัฐบาลเดียว แตเปนผลที่สืบเนื่องมาจากนโยบาย

การโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจและการทูตที่ไดวางไวตั้งแตยุคเรแกน และไดสานตอในยุคจอรจ บุช 

และคลินตัน   ขณะเดียวกันในความตอเนื่องก็มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนที่ทําให    

การทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ มาประสบความสําเร็จในยุคจอรจ ดับเบิลยู บุช  เนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหกลยุทธการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ เกิดความสมน้ําสมเนื้อระหวาง

เปาหมายและวิธีการ  กลาวคือ ในยุคประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการ     

บีบบังคับจากการใชกําลังและการลงโทษทางเศรษฐกิจเพียงฝายเดียวในยุคเรแกนมาสูการลงโทษ

ทางเศรษฐกิจแบบหลายฝาย ควบคูไปกับการลงโทษทางเศรษฐกิจเพียงฝายเดียว   เพราะการ

ลงโทษทางเศรษฐกิจแบบฝายเดียว ของสหรัฐฯ ตอลิเบียนั้นไมไดกอใหเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจในเชิงลบอยางสําคัญตอลิเบีย เนื่องจากระบอบการลงโทษฝายเดียวมักไมไดผลถาไมได

รับความรวมมือจากประเทศอื่นดวย เชน สินคาที่หามขายใหประเทศนั้น สามารถถูกซื้อจากอีก

ประเทศหนึ่งหรือประเทศอื่นๆ  การลงโทษนั้นก็ลมเหลว อยางเชน สหรัฐฯ ไมซื้อขายน้ํามันจาก

ลิเบีย ลิเบียก็หันไปหาตลาดยุโรปแทน ดังนั้นการลงโทษโดยสหประชาชาติจึงชวยคว่ําบาตรและ
โดดเดี่ยวลิเบียมากยิ่งขึ้น21   

 

นอกจากการปรับเปลี่ยนวิธีการบังคับ โดยหันมาใชแนวทางพหุภาคีแลว กลยุทธการทูต

เชิงบังคับของสหรัฐฯ ในสมัยนี้ยังมีการปรับเปาหมายใหมใหสอดคลองกับวิธีการที่ใชใหมีความ

สมน้ําสมเนื้อกันมากขึ้น กลาวคือ นโยบายสหรัฐฯ ตอลิเบียในยุคเรแกน มีเปาหมายก็คือ การ

เปลี่ยนแปลงระบอบ(regime change) รัฐบาลสหรัฐฯ ชุดตอๆ มาไดเห็นบทเรียนความผิดพลาด

ในยุคเรแกนจึงไดปรับเปาหมายเปน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย(policy change) ซึ่งเปนเปาหมาย

                                                  
 20 Yoram Schweitzer,  Neutralizing terrorism-sponsoring states: The Libyan "Model”[Online], 

2004,  Available from : http://www.tau.ac.il/jcss/sa/v7n1p3Sch.html[2007,January 31] 
 21 Case study in sanction and terrorism:Libya. 
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ที่ไมไดเรียกรองสูงเกินไปจนลิเบียยอมรับไมได ใหสอดคลองกับวิธีการบีบบังคับซึ่งไมไดมีตนทุน

หรือความเสี่ยงที่สูงเกินไป เชน การลงโทษทางเศรษฐกิจแบบฝายเดียวและหลายฝาย เปนตน 

 

แดเนียล ไบแมน(Daniel Byman) เห็นวาสหรัฐฯ ประสบความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของลิเบียทั้งในเรื่องการสนับสนุนการกอการรายและการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลาง

สูง เพราะสหรัฐฯ เปลี่ยนแนวทางจากที่เคยใชการลงโทษเพียงฝายเดียวและวิธีทางการทหารเปน

หลัก มาใช การทูตเชิงบังคับที่สมดุล คือ ผสมผสานวิธีการตางๆ เปนหลัก   โดยแนวทางที่สหรัฐฯ 

ใชจัดการกับลิเบียหลังจากกลางทศวรรษ 1990 เกือบเปนความสมดุลที่สมบูรณแบบของการขม

ขวัญ(coercion) กับการเกี่ยวพัน(engagement)22  

 

2. ความนาเชื่อถือในการบังคับ (coercive credibility )  

ความนาเชื่อถือในการบีบบังคับของสหรัฐฯ มาจากการ มุงเพิ่มตนทุนของลิเบียในการ

สนับสนุนกอการรายและแสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง ดวยการโดดเดี่ยวทางการทูตและ

ทางเศรษฐกิจ(economic and diplomatic isolation) รวมทั้งการไดรับความสนับสนุนแบบพหุ

ภาคี(multilateral support)   สหรัฐฯ ไมสามารถประสบความสําเร็จไดหากปราศจากการ

สนับสนุนแบบพหุภาคี และความรวมมือจากพันธมิตรในการลงโทษลิเบีย   ในกรณีลิเบียมีความ

แตกตางระหวาง 3 ชวง  ในชวงแรก สหรัฐฯ ไดรับความรวมมือจากยุโรปอยางจํากัด   ชวงที่ 2  

สหรัฐฯ ไดรับความรวมมือจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ที่ทําใหการลงโทษทาง

เศรษฐกิจมีน้ําหนักและความชอบธรรมมากขึ้น ชวงที่ 3 สหรัฐฯ และอังกฤษทํางานรวมกันอยาง

ใกลชิดเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการทูตเชิงบังคับ23   ซึ่งการลงโทษแบบพหุภาคีโดยการ

นําของสหประชาชาตินั้นมีสวนชวยในการบีบบังคับลิเบียอยางมาก  โดยเห็นไดชัดวา

สหประชาชาติเพิ่มระดับความรุนแรงของการลงโทษมากขึ้นเมื่อลิเบียไมยอมตามเพื่อบีบบังคับให

ลิเบียยอมตาม จากมติที่ 731 ซึ่งเปนการเรียกรอง ไมไดลงโทษ ตอมาก็เปนมติที่ 748 ซึ่งเริ่มมีการ

ลงโทษ เชน หามขายเครื่องบินและอาวุธ หามการเดินทางทางอากาศ  ลดจํานวนเจาหนาที่

ทางการทูตของลิเบียในตางประเทศ และเมื่อลิเบียยังทาทาย ขัดขืนไมยอมทําตาม สหประชาชาติ

                                                  
 22 Daniel Byman , Deadly connections : States that sponsor terrorism(Cambridge University 

Press, 2005 ),p.302. 

 23 Bruce W. Jentleson and  Christopher A. Whytock,  ”Who won Libya? :The force-diplomacy 

debate and its implications for theory and policy,” International Security 30(Winter2005/06): 22. 
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จึงมีมติที่ 883  กําหนดมาตรการลงโทษที่มีความรุนแรงที่มุงโจมตีไปยังจุดยุทธศาสตรดานความ

มั่นคงและเศรษฐกิจของลิเบีย คือ อุตสาหกรรมน้ํามันลิเบีย  โดยหามคาขายน้ํามัน หามสงอปุกรณ

เกี่ยวกับการขุดเจาะน้ํามัน  และยังมีมาตรการยึดทรัพยสินของลิเบียในตางประเทศดวย ซึ่งสงผล

กระทบตอลิเบียเปนอยางมาก การลงโทษแบบพหุภาคีจึงมีสวนทําใหการบีบบังคับของสหรัฐฯ มี

น้ําหนักและความนาเชื่อถือในสายตาของลิเบีย มากกวาการลงโทษแบบเอกภาคีเปนอยางมาก 

 

การทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ ตอลิเบียมาประสบความสําเร็จในยุคจอรจ ดับเบิลยู บุชได

เพราะไดรับความรวมมือจากพันธมิตร  ในยุคนี้นอกจากสหรัฐฯ จะไดรับความรวมมือแบบพหุภาคี

จากสหประชาชาติในการลงโทษลิเบียอยางตอเนื่องมาตั้งแตสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช แลว

ความสําเร็จในยุคนี้ก็ไดมาจากการใหความรวมมือของพันธมิตรสําคัญ  อยางเชน อังกฤษ   

รัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุชไดประโยชนอยางมากจากความพยายามทางการทูตของอังกฤษที่ชวย

อํานวยความสะดวกในการสื่อสารระหวางสหรัฐฯ และลิเบีย ทําใหการเจรจาสามฝายบรรลุ

ขอตกลงตามที่สหรัฐฯ ตองการ ก็คือ  ลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญ เชน ยกเลิกโครงการ

พัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง และเลิกการสนับสนุนการกอการราย รวมทั้งการแสดงความ

รับผิดชอบและจายคาชดเชยใหครอบครัวเหยื่อกรณีลอคเคอรบี 

 

3.การแลกเปลี่ยนประโยชน (reciprocity) 

นอกจากการลงโทษแลวยังมีปจจัยสําคัญอีกประการที่โนมนาวใหลิเบียยอมทําตามความ

ตองการของสหรัฐฯ ก็คือ การแลกเปลี่ยนประโยชนระหวางกัน โดยมีการใหรางวัลหรือส่ิงจูงใจ

(carrots) แกลิเบีย เมื่อขอเรียกรองของสหรัฐฯ ไดรับการตอบสนองจากลิเบีย เชน ไดรับการยกเลิก

การลงโทษ   มาตรการลงโทษ(sticks)เพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอในการสรางการยอมรับและ

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เปนรูปธรรมในรัฐเปาหมาย   กรณีลิเบียไดแสดงใหเห็นวา  เมื่อมีการ

สรางเงื่อนไขสําหรับมาตรการลงโทษและการใหส่ิงจูงใจทางบวก(carrots)ที่ถูกเสนอแบบคอยเปน

คอยไป (a conditional and incrementalized fashion) จะสามารถสรางความไววางใจระหวาง 

รัฐผูบังคับกับรัฐเปาหมายได และทําใหรัฐเปาหมายเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางเปนรูปธรรมได  

 

กลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงในยุคจอรจ บุช นับเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาไปสูกลยุทธ

การทูตเชิงบังคับที่สมดุลซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสหรัฐฯ ในยุครัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช

ประสบความสําเร็จในการกดดันบีบบังคับลิเบีย  ซึ่งตามทฤษฎีที่วิยานิพนธนี้ใช  การทูตเชิงบังคับ
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ที่มีความสมดุลนั้น ตองมีองคประกอบ 3 ประการ คือ ความสมน้ําสมเนื้อ การแลกเปลี่ยน

ประโยชน และความนาเชื่อถือในการบังคับ  ในกรณีการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯตอลิเบีย  ความ

สมน้ําสมเนื้อระหวางเปาหมายกับวิธีการเริ่มเกิดในยุคจอรจ บุช ที่ปรับเปาหมายเปนการ

เปลี่ยนแปลงนโยบาย (policy change)ซึ่งเหมาะสมกับวิธีการที่ใช  การแลกเปลี่ยนประโยชนเร่ิม

เกิดในยุคคลินตันที่สหรัฐฯ ไมขัดขวางการที่สหประชาชาติมีมติพักการลงโทษใหลิเบียเมื่อลิเบีย

ยอมสงตัวผูตองสงสัยกรณีลอคเคอรบีไปดําเนินคดี   สวนความนาเชื่อถือในการบังคับอันมีที่มา

จากการลงโทษแบบพหุภาคีก็เร่ิมปรากฏขึ้นในยุคจอรจ บุช    การทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯ จึงมี

ลักษณะเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไป ไปสูการทูตเชิงบังคับที่สมดุล  และจะเห็นไดวา

องคประกอบทั้ง 3 ปรากฏครบในสมัยรัฐบาลคลินตัน เพียงแตรัฐบาลคลินตันยังดําเนินการไม

เขมขนพอ   องคประกอบทั้ง 3 ไดถูกดําเนินการตอในสมัยรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช ในแนวทางที่

เขมขนมากยิ่งขึ้นจนทําใหสหรัฐฯ สามารถประสบความสําเร็จในการกดดันลิเบียในยุคนี้  

ตัวอยางเชน  การแลกเปลี่ยนประโยชนในยุคคลินตันมีนอย แคกรณีเดียว คือ การไมขัดขวาง

สหประชาติพักการลงโทษลิเบีย  แตการแลกเปลี่ยนประโยชน การใหรางวัลและสิ่งจูงใจตอลิเบีย

ในยุคบุชเกิดขึ้นหลายครั้ง  เชน การยกเลิกการลงโทษแบบเอกภาคี การยกระดับความสัมพันธ

ทางการทูต การยกเลิกเรียกชื่อเปนรัฐที่สนับสนุนกอการราย 

 

กลยุทธการทูตเชิงบังคับที่มีความสมดุลของสหรัฐฯ ไดสงผลกระทบทําใหปจจัยภายใน

ลิเบีย อันไดแก สภาพการเมืองและเศรษฐกิจเกิดความออนแอ ในระหวางที่ลิเบียถูกลงโทษนั้น 

เศรษฐกิจลิเบียตกต่ํา ภาคอุตสาหกรรมน้ํามันซึ่งเปนภาคที่ทํารายไดเขาประเทศเปนหลักไดรับ

ความกระทบกระเทือน สินคาขาดแคลน ประชาชนเดือดรอน เกิดการประทวงและตอตานรัฐบาล 

รวมถึงมีความพยายามกอการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลแตไมสําเร็จ ซึ่งความออนแอที่เกิดขึ้นเปน

ผลจากการถูกลงโทษมาเปนระยะเวลานาน  จนกัดดาฟตองมีการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน

ของแตละทางเลือกนโยบายใหม  โดยเห็นวา หากลิเบียขัดขืนสหรัฐฯ ตอไป ยอมจะไมเปนผลดี 

และอาจกระทบตอความอยูรอดของระบอบได ดังนั้นผูนําลิเบียจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ให

ประโยชนกับระบอบและชวยรักษาอํานาจของตนเองมากที่สุด นั่นก็คือ การยอมเปลี่ยนแปลง

นโยบายตามความตองการของสหรัฐฯ  ดังจะเห็นไดจากการที่กัดดาฟออกมากลาวถึงเหตุผลใน

การตัดสินใจละทิ้งอาวุธนิวเคลียรวา ไมมีเหตุผลความจําเปนใดที่จะตองมีอาวุธนิวเคลียร มีก็ไมรู

จะใชกับใคร และที่สําคัญเปนโครงการที่ตองใชงบประมาณลงทุนสูง จากประสบการณในการถูก

สหรัฐฯ และสหประชาชาติลงโทษทําใหกัดดาฟคิดไดวาอาวุธนิวเคลียรเปนสิ่งที่ทําใหเกิดโทษนั่น
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คือบอนทําลายความมั่นคงของลิเบียและภูมิภาค มากกวาจะทําใหเกิดประโยชนในแงของการชวย

เสริมสรางเสถียรภาพและความมั่นคง 

 

กลาวโดยสรุป   นโยบายตางประเทศสหรัฐฯ สมัยรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุชตอลิเบีย

ในชวงค.ศ.2003-2006 ประสบความสําเร็จในการทําใหลิเบียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายสําคัญได 

เนื่องมาจากกลยุทธการทูตเชิงบังคับของสหรัฐฯในยุค จอรจ ดับเบิลยู บุชที่มีความสมดุลไดสงผล

กระทบตอการเมืองและเศรษฐกิจภายในของลิเบีย 
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5.ขอจํากัดในการศึกษาและขอเสนอแนะ  
 

5.1 ขอจํากัดในการศึกษา 

ปญหาดานเอกสารในการคนควาวิจัย    เนื่องจากหัวขอที่ศึกษาวิจัยเปนหัวขอใหม ที่ยัง 

ไมมีนักวิชาการศึกษามากนัก หนังสือที่เขียนเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ ตอประเทศลิเบีย

หลังเหตุการณ 9/11 มีนอย  หนังสือสวนใหญที่พบจะเปนหนังสือเกา ไมทันสมัยทีก่ลาวถงึนโยบาย

ตางประเทศลิเบีย และนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ ตอตะวันออกกลางโดยรวมในยุคสงครามเย็น 

หนังสือเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ กับประเทศในตะวันออกกลางก็มุงศึกษาเฉพาะ

บางประเทศที่สหรัฐฯ เขาไปเกี่ยวของโดยตรงและกําลังอยูในความสนใจของประชาคมโลก  เชน  

หนังสือวิเคราะหนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอรจ ดับเบิลยู บุช ตออิรัก   ทําใหตองอาศัย

อางอิงขอมูลจากขาว บทความ ในอินเทอรเน็ต เปนจํานวนมาก  โดยคนควาจากเว็บไซตของ

หนวยงานในรัฐบาลสหรัฐฯ  เชน กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ   เว็บไซตของสํานักขาวตางๆ 

ทั้งของตะวันตกและของอาหรับ 

 

5.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาตอ 

1) วิทยานิพนธนี้ศึกษาเฉพาะประเด็นที่สหรัฐฯ บีบบังคับใหลิเบียยอมทําตามในเรื่อง   

การละทิ้งโครงการพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง  การยกเลิกสนับสนุนการกอการราย การ

จายคาชดเชยแกครอบครัวเหยื่อจากกรณีลอคเคอรบี เปนตน แตไมไดศึกษาประเด็นอื่นที่สหรัฐฯ 

เ รียกรองตอลิเบีย  เชน  การปฏิ รูปเศรษฐกิจใหเปนเสรีนิยม  การพัฒนาการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตย  การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน    ดังนั้น การที่จะทําความเขาใจนโยบาย

ตางประเทศสหรัฐฯตอลิเบียอยางครอบคลุมและรอบดานไดก็จะตองมีการศึกษาเพิ่มเติมนโยบาย

ตางประเทศสหรัฐฯ ตอลิเบียในดานอื่นๆ นอกเหนือจากดานความมั่นคง เชน ดานเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคมและวัฒนธรรม  

2) วิทยานิพนธนี้เปนตัวอยางของการนําทฤษฎีการทูตเชิงบังคับมาประยุกตใชในการ

อธิบายปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศ โดยเลือกนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ ตอลิเบีย

ในยุคประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุชมาศึกษา ซึ่งผูที่สนใจศึกษาในสาขาความสัมพันธระหวาง

ประเทศสามารถนําทฤษฎีนี้ไปประยุกตใชในการอธิบายปรากฏการณทางการเมืองที่ตนสนใจได 

โดยอาจศึกษาในกรณีที่แตกตางออกไป  กลาวคือ วิทยานิพนธนี้เปนตัวอยางของการอธิบายการ

ใชการทูตเชิงบังคับของรัฐอภิมหาอํานาจ(สหรัฐฯ) ตอรัฐที่มีขนาดเล็กกวา(ลิเบีย) ทฤษฎีนี้จึง
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สามารถอธิบายใหเห็นรูปแบบและวิธีการบีบบังคับไดชัดเจน    ผูที่สนใจอาจศึกษากรณี 

ความสัมพันธระหวางรัฐที่มีขนาดและอํานาจไลเลี่ยกันวาจะสามารถใชทฤษฎีการทูตเชิงบังคับ

อธิบายไดดีหรือไม ซึ่งจะเปนการทดสอบวาทฤษฎีนี้ใชอธิบายไดดีเฉพาะพฤติกรรมของรัฐขนาด

ใหญที่มีตอรัฐขนาดเล็กใชหรือไม 
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