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จังหวัดนนทบุรี จํานวน 73 สถานศึกษาโดยครูผูสอน และผูบริหารโรงเรียนกลุมตัวอยาง 713 คน เปนผูใหขอมูล เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัยคือ แบบสอบถามแบบเลือกตอบ ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณกลับมา 713 ฉบับ   คิดเปนรอยละ 100 
 ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลวาครูผูสอนมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานตอ
ไปนี้ คือ  
 1) ในดานการเตรียม การดําเนินการจัดกิจกรรม และการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ 
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The purposes of this study were 1) to study the readiness of teachers under the Ministry of 

Education in Changwat Nonthaburi regarding in structional organization in non-formal education and 
informal education involving 3 areas namely educational preparation, practice, and assessment and 
evaluation in accordance with the National Education Act B.E. 2542 2) to compare the teachers' readiness 
by their organization. ages, work experience, education qualifications and positions  
The sample of the study comprised 713 teachers from 73 education institutions under the office of the 
National Primary Commission, the Department of General Education and Non-formal Education Service 
centers in Changwat Nonthaburi.  

The instrument for data collection was a questionnaire and all distributed copies were returned.  
The results of the study indicated that most of the teachers who answered the questionnaire had the 
readiness in instructional organization in non-formal education and informal education in accordance with 
the National Education ACT B.E. 2542 as fallows.  

1) Regarding non-formal and informal basic education preparation practice, and assessment and 
evaluation the readiness was rated as being capable of doing in compliance with the National Education 
ACT B.E. 2542 but not at the state of immediate performance. (  = 3.65)  

2) Regarding non-fosmal and informal community education, preparation, practice and 
assessment and evaluation, the readiness was rated as being capable of doing in compliance with the 
National Education ACT B.E. 2542 but not at the state of immediate performance. (  = 3.61)  

3) Regarding non-formal and in formal learning resources preparation, management, and 
assessment and evaluation the readiness was rated as being capable of doing in compliance with the 
National Education ACT B.E. 2542 but not at the state of immediate performance. (  = 3.62)  

4) The comparison of the teachers' readiness showed that there was statistical difference at .01 
level of significance with respect to their organizations, educational qualifications, and positions. There 
was however no statistical difference at .05 level of significance with respect to ages and work 
experiences.  
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ศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542กิจกรรมดานแหลงการเรียนรูของครูสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษา
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
สังคมไทยใน 40 ปที่ผานมาไดมีการพัฒนาไปสูความทันสมัยแตในขณะเดียวกันไดบมเพาะ

ปญหาไวมากมาย การพัฒนาจึงไมไดชวยใหประเทศไทยเขมแข็งข้ึนแตยิ่งกลับทําใหประเทศชาติออน
แอลงทุกทาง ดังนั้นจึงมีความพยายามที่จะปฏิรูปสังคมไทยทุกดาน เชน มีการปฏิรูปการเมือง ปฏิรูป
ระบบ ราชการ ปฏิรูปส่ือเพื่อสังคม ปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษา เปนตน การปฏิรูป
การศึกษา เปนการปฏิรูปใหญอีกเรื่องหนึ่งในการปฏิรูปทั้งหมด เพราะการปฏิรูปการศึกษาเปนการแก
ปญหาความทุกขยากของคนทั้งแผนดิน การปฏิรูปการศึกษาคือการสรางพลังของการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหมีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นับ
เปนจุดพลิกผันทางประวัติศาสตร การศึกษาไทยที่สําคัญ เพราะเปนการมุงยกระดับการเรียนรูของ      
คนไทยสูการศึกษายุคใหมใหกาวทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีแนวคิดที่เปนหัวใจอยูที่วา   
การศึกษาไมใชการไปโรงเรียน แตเปนการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งเปนการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดที่เกิด
จากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่จัดใหแกบุคคลทุกชวงอายุตั้งแตเกิดจนตาย เพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เพื่อใหมี
ความรูทักษะ และประสบการณใหพอเพียงตอการดํารงชีวิต และกําลังปญญาใหสูงข้ึน เพื่อนํากําลังที่
ไดจากการศึกษาไปใชชวยตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหมีความเจริญงอกงามและ
มีความมั่นคง 

 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
การศึกษาตลอดชีวิต ตามความหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 หมายถึงการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอด



 
 

2

ชีวิต (มาตรา 15) และไดใหความหมายของการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ ไวในหมวด 3 ระบบการศึกษา
มาตรา 15 ดังนี้ 

 
(1)   การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 
(2) การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่ยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมายรูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการ
สําเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะส สอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม 

(3)   การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาใหผูเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจศักยภาพ
พรอมโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือและแหลงความรูอ่ืน ๆ 
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ไดโดยใหมีการเทียบโอนผล
การเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ
หรือจากประสบการณการทํางาน 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด รูปแบบหนึ่ง หรือทั้ง 3 รูปแบบก็ได 
ในการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ความพรอมของครู เปนเรื่องที่สําคัญมาก เพื่อใหการศึกษาบรรลุเปาหมาย ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การจะตองเปนผูที่มีความพรอมในการจัดการเรียนการสอน ใหสนองตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา  
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนั้นครูผูสอนจึงควรจะตองมีความพรอมอยางแทจริงตามที่คณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติไดประชุมเชิงปฏิบัติการในการสรางเครื่องมือประเมินผลการจัดการเรียนรู:การประเมิน
ตนเองของครูและสถานศึกษา (2542 ) 
 
ความพรอมของครู 

 
ความพรอมของครู หมายถึง ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนว     

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีความรู เจตคติ และความพรอมในการใชส่ือการ
สอน 
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อาภรณพันธุ จันทรสวาง (2525) ความพรอม หมายถึงความพรอมที่จะทํางาน เผชิญ
ปญหา แกไขปญหารวมกัน และพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงในทางที่ตกลงรวมกัน  

ความพรอมของครูตามบทกําหนดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กอ
ใหเกิดความตระหนักแกครูอาจารยผูสอนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนอยางมากวาครู
ผูสอนอยูในสายงานปฏิบัติการสอนมีภารกิจหลักที่สําคัญในการที่จะตองมีความพรอมในการจัดการ
เรียนการสอนใหสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนั้นครูผูสอนควรจะตองมี
ความพรอมอยางแทจริงในดานตอไปนี้  

1. ความพรอมในดานการจัดการเรียนการสอนของครู โดยครูจะตองมีความพรอมในการ
จัดเตรียมการสอน และจัดหารูปแบบการเรียนรูใหกับผูเรียนโดยการจัดเตรียมแผนการสอนปรับวิเคราะห
หลักสูตรเนื้อหา เตรียมรูปแบบกิจกรรมจัดหาแหลงการเรียนรู เตรียมสรางบรรยากาศที่เหมาะสม และเปด
โอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ     
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูในสิ่งที่ตองการตามความสามารถ
อยางแทจริง  

2. ความพรอมในการเตรียมวิธีการดําเนินการเรียนการสอนของครู โดยครูจะตองมี
ความพรอมในการเลือกใชวิธีการจัดรูปแบบการดําเนินการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน
ไดเลือกเรียนตามความสามารถ และความถนัดของตนเองไมวาจะเปนการดําเนินการสอนในรูปแบบใด  

3. ความพรอมในการเตรียมการประเมินผลของผูเรียน โดยครูจะตองเตรียมพรอมที่จะ
หารูปแบบวิธีการประเมินผลที่หลากหลาย เพื่อที่ผูเรียนจะไดมีโอกาสพัฒนาการเรียนรูของตนเองไดดี
ยิ่งขึ้น โดยครูจะตองเตรียมความพรอม 

(จากการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในการสรางเครื่องมือประเมิน
ผลการจัดการเรียนรู:การประเมินตนเองของครูและสถานศึกษา (2543) ) 

จากความสําคัญที่กลาวมาทั้งหมด สรุปไดวาความพรอมมีความสําคัญตอการพัฒนารูปแบบ
การเรียนการสอนเปนอยางมาก ดังนั้นความพรอมจึงจัดวาเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนา 
การศึกษา หนวยงานและบุคคลที่จะมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการศึกษามากที่สุดนั้นคงจะไมพนไปจาก
สถานศึกษาและครูผูสอน หากทุกคนมีความพรอมก็จะทําใหการศึกษาของไทยมีคุณภาพ และประสบ
ความสําเร็จ การจัดการเรียนการสอนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเปน  
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การปฏิรูปการศึกษาจากระบบเดิมทั้งหมด ครูจึงมีภาระหนาที่ที่จะตองเตรียมความพรอม เพราะ     
ความพรอมดังกลาวจะเปนตัวแปรที่จะนําไปสูความสําเร็จตามความมุงหมาย  

จังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดที่มีการขยายสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาจากกรุงเทพมหานครไปสู
จังหวัดในเขตปริมณฑลที่มีการคมนาคมสะดวกจึงทําใหจังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเกิดข้ึนหลายแหงและเปนที่ต้ังของ สถานที่ราชการระดับกระทรวงและหนวยงานยอย
ของกระทรวงตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย อาทิเชน หนวยงานของกระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทวง
มหาดไทย และยังจะมีกระทรวงอื่นๆที่จะตามมาอีก ซ่ึงสถานที่ราชการที่กลาวมาทั้งหมดนี้ก็จะเปน
แหลงเรียนรูที่สําคัญเปนอยางยิ่ง และในขณะเดียวกันบุคลากรในสังกัดหนวยงานเหลานี้ ก็ยังจะ
สามารถไดรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงเปนแนวทางที่ประชาชนจะ
ไดมีโอกาสในการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เพื่อจะไดเปนการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตได  

ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตนจึงเปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาความพรอมของครู
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ครูสังกัดกรมสามัญศึกษา และครูสังกัด
กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงมีภูมิหลังที่แตกตางกันในดาน สังกัด อายุ ประสบการณในการ
ทํางาน วุฒิการศึกษา และตําแหนงหนาที่ 

 
วัตถุประสงคในการวิจัย  

  
1. เพื่อศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี เกี่ยวกับความพรอมในดาน 
การเตรียมการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและการประเมินผลผูเรียน ตามแนว       
พระราชบัญญัติการ ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

2. เพื่อเปรียบเทียบความพรอมของครูในการเตรียมการเรียนการสอน การจัดการเรียนการ
สอน การวัดผลและการประเมินผลผูเรียน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดย
จําแนกตามสังกัด อายุ ประสบการณ วุฒิการศึกษา และตําแหนงหนาที่ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การในจังหวัดนนทบุรี  
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สมมติฐานของการวิจัย 
 
ความพรอมของครูมีความสําคัญตอภูมิหลังของครูแตละคนเปนอยางยิ่ง ดังเชนจากงานวิจัย

ของ อารี สวรรควานิช (2521) ที่ไดทําการวิจัยของครูประชาบาลจังหวัดสุโขทัยที่พบวาครูท่ีมีอายุราช
การวุฒิการศึกษา และระดับเงินเดือนแตกตางกัน มีระดับขวัญในการปฏิบัติงานแตกตางกัน จากผล
การวิจัยของ ปรานีพัน จารุพัฒนพันธ (2540)ไดศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอ
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ วิธีเรียนทางไกล สําหรับคนพิการทางการมองเห็น ผล
การวิจัยพบวา มีความคิดเห็นดานหลักสูตร ดานครูผูสอน ดานสื่อการเรียนการสอน ดานการวัดผลและ
ประเมินผลแตกตางกัน เนื่องจากมีอายุ มีประสบการณ ในการพํางาน และตําแหนงตางกันจากผลการ
วิจัยของ เฉลิมพล พินทอง(2542 )ไดศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ เขตการศึกษา 5 พบวาสถานภาพของครูผูตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ อายุราชการและ
เวลาที่ดํารงตําแหนงในสถานศึกษาปจจุบันและวุฒิการศึกษาสูงสุด มีผลตอความพรอมตางกัน จากผล
การวิจัยที่ไดศึกษาดังกลาวผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานของการวิจัยครั้งนี้ไวดังนี้ 

1. ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การดําเนินการสอน และการวัดผลและการ
ประเมินผลผูเรียน ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีสังกัดตางกันยอม
มีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนที่แตกตางกัน 

2. ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการดําเนินการสอนและการประเมินผลผูเรียน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ของครูที่มีภูมิหลังแตกตางโดยจําแนก
ตามสังกัด อายุ ประสบการณวุฒิการศึกษา และตําแหนงหนาที่ มีความแตกตางกัน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนในการวิจัยครั้งนี้จะหมายถึงเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานและ

การศึกษาชุมชน 
2. การศึกษาตามอัธยาศัย จะหมายถึงการศึกษาตลอดชีวิตที่ใชแหลงการเรียนรู 
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3. ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจะศึกษาความพรอมของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ใน 3 สังกัด คือ ครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ครูที่สังกัดกรม
สามัญศึกษา และครูสังกัดกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในจังหวัดนนทบุรี จํานวน 713 คน  

4. ตัวแปรในการศึกษา 
4.1 ตัวแปรอิสระ 

- สังกัด 
- อายุ 
- ประสบการณในการทํางาน 
- วุฒิการศึกษา 
- ตําแหนงหนาที่  

4. 2 ตัวแปรตาม ไดแกความพรอมของครูในดานการเตรียมการจัดการเรียนการสอน การ
ดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดผลและการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน ในการจัดการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีความสัมพันธกับ 

- การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- การศึกษาชุมชน 
- การศึกษาตลอดชีวิต และแหลงเรียนรู 

 
คําจํากัดความในการวิจัย 

1. ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง ครู ที่สังกัดกรมสามัญศึกษา ครูสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และครูสังกัดกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในจังหวัด
นนทบุรี 

2. การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึงการศึกษาที่ผสมผสานการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบคือ การ
ศึกษา ในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3. การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง  การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุง
หมายรูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อน
ไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตร จะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม ซ่ึงจากการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 
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- การศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง  
ก. รูปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญซึ่งมีหลักสูตรและมีการกําหนดจุด

มุงหมายไวอยางชัดเจนแนนอนมีระบบการเรียนการสอนกําหนดระยะเวลาตามระดับข้ันของการศึกษา
ผูเรียนจะมีวัยและพื้นความรูที่ใกลเคียงกัน มีสถานศึกษาคือ โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย เปนที่ใช
ศึกษาและมีแหลงเรียนรูที่ครูเปนผูจัดหาไวใหเมื่อจบจะมีการวัดผลการศึกษาและจะไดรับวุฒิการศึกษา  

ข.รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยที่เสริมประสบการณและการเรียนรูของผูเรียนเพื่อ
เพิ่มพูนความรูและทักษะและทัศนคติในการศึกษาหาคนควาเพื่อจะโยชนในการพัฒนาตนเองอยางตอ
เนื่องตลอดชีวิต     

- การศึกษาชุมชน เปนรูปแบบการศึกษาที่อาจจะมีหรือไมมีหลักสูตรแตมีจุดประสงคเพื่อให
ไดทั้งการศึกษาและการพัฒานาชุมชนเพื่อความเขมแขงของชุมชนตลอดจนเปนการสนองความ
ตองการของสมาชิกในชุมชนนั้นๆระยะเวลาที่ใชในการศึกษาเปนระยะเวลาสั้นๆรูปแบบการศึกษามี
ลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนความรูและเปนการศึกษาแบบมีสวนรวมการจัดหาสื่อและแหลงเรียนรูจะมี
อยูแลวในชุมชน   

4. การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เปนการเรียนรูจาก
ประสบการณ จากการทํางาน จากบุคคล จากครอบครัว จากสื่อ จากชุมชน จากแหลงเรียนรูตาง ๆ เพื่อ
เพิ่มพูน ความรูทักษะ สรางทัศนคติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถเรียนไดตลอดเวลาและเกิดขึ้น
ในทุกชวงวัยตลอดชีวิต 
              5. แหลงเรียนรู หมายถึง ส่ือ หรือ แหลงที่สงเสริมการเรียนรูรวมถึงบุคคลที่เปนภูมิปญญา
ของทองถิ่นเชน หนังสือพิมพ ส่ิงตีพิมพตางๆทุกชนิด วิทยุ โทรพิมพ ที่อานหนังสือพิมพ หองสมุด วัด 
พิพิธภัณฑ  

6. การจัดการเรียนการสอน หมายถึงการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 8) โดยยึดหลัก ดังนี้ 

(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง   
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7. ความพรอมในการจัดการเรียนการสอน หมายถึง ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางใน
ดานความรู ความเขาใจ และความสามารถในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 
1. ทําใหทราบถึงความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง

เรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของครู
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการการเรียนการสอน 3 รูปแบบใหผสมผสาน
กันเพื่อเปนการจัดการศึกษาแบบตอเนื่องตลอดชีวิต 

3. เพื่อเปนแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนจะไดนําไปใชในการปรับปรุง
และพัฒนาการจัดรูปแบบการเรียนการสอน 3รูปแบบใหสนอง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 ไดอยางสมบูรณ 

4.เพื่อเปนการพัฒนาครูใหมีความรูและความสามารถตลอดจนมีแรงจูงใจในการจัดการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อผสมผสานกับการศึกษาในระบบโรงเรียน ซ่ึง
จะนําไปสูการสงเสริมการศึกาาตลอดชีวิตใหกับนักเรียนและผูเรียนตามเจตนารมณของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยตองการศึกษาเรื่อง ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี ในดานการจัดการเรียนการสอน การ
ดําเนินการสอน และการวัดและประเมินผลผูเรียน ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองและครอบคลุมประเด็นการ
ศึกษาวิจัย จึงนําเสนอการคนควาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของในเร่ืองตอไปนี้ 

ตอนที่ 1 การศึกษาตลอดชีวิต  
ตอนที่ 2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ตอนที่ 3 การศึกษาตามอัธยาศัย 
ตอนที่ 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ     

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตอนที่ 5 การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ตอนที่ 6 การศึกษาชุมชนและแหลงเรียนรู 
ตอนที่ 7 หนวยงานที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาชุมชน    

ที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ตอนที่ 8 ความพรอม 
ตอนที่ 9 ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี 
ตอนที่ 10 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ตอนที่ 11 สรุปกรอบความคิดในการวิจัย 
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ตอนที่ 1 การศึกษาตลอดชีวิต 
 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดกลาวไววา การศึกษาหมาย

ความถึงกระบวนการ การเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู
การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการการ
สรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมทางสังคม การเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุน ใหบุคคล
เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดใหความหมายของการศึกษาตลอด
ชีวิตไววาการศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบโรง
เรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

“การศึกษาตลอดชีวิต” เปนการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดที่เกิดจากการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยที่จัดใหแกบุคคล
ทุกชวงอายุตั้งแตเกิดจนตายเพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ ใหมีความรู ทักษะ และประสบ
การณ อยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคมสิ่งแวด
ลอมที่เปล่ียนไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงชีวิต (รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคม
ไทยในศตวรรษที่ 21 วิจัยโดย รศ.ดร.สุมาลี สังขศรี อาจารยประจําภาควิชาศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
 
ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต  

ความหมาย ของการศึกษาตลอดชีวิต คําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong Education)  
น้ันประกอบดวยคําสําคัญ 3 คํา คือ “Life” หรือ “ชีวิต”  ชีวิตของบุคคลมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
ปจจัยหลายดานทั้งดานสังคม ส่ิงแวดลอม ศาสนา และเศรษฐกิจ และการเมือง “Lifelong” หรือ 
“ชวงชีวิต หรือตลอดชีวิต” ชวงเวลาในการดําเนินชีวิตของบุคคลและสังคม “Education” หรือ การ
ถายทอดความรู การฝกหรือ การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาว
หนาทางวิชาการการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมการเรียนรูและปจจัยเพื่อ
หนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตนอกจากจะใหความหมายโดยวิเคราะหจากคําที่เปนองค
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ประกอบของ “การศึกษาตลอดชีวิต” แลวนักการศึกษาหลายทานไดวิเคราะหโดยพิจารณาวาการ
ศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่ผสมผสานใน 2 มิติ คือ  

มิติที่ 1 เปนการพิจารณาในแนวตั้งวามีความจําเปนแกบุคคลในทุกชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 
ไมเฉพาะเมื่อบุคคลอยูในวัยเรียนเทานั้น 

มิติที่ 2 เปนการพิจารณาในแนวนอนวาการศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่เชื่อมโยงกัน การศึกษา
หรือการเรียนรูจึงควรผสมผสานกลมกลืนเขากับการดําเนินชีวิต นั่นคือการผสมผสานระหวางการ
ศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อชวยพัฒนา
บุคคลในทุก ๆ ดานอยางสมบูรณ 

 
หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

 
การศึกษาตลอดชีวิต มีความจําเปนสําหรับบุคคลในทุกชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย บุคคลมี

ความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต เพราะการศึกษามิไดส้ินสุดเมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด ครอบคลุมการศึกษาทุก
ประเภททุกระดับ โดยเนนความเสมอภาค ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา  

การศึกษาตลอดชีวิต ควรมีความยืดหยุนหลากหลายรูปแบบและวิธีการ เพื่อเปดโอกาสให   
ทุกคน เรียนรูและสามารถเลือกวิธีเรียนที่เหมาะสมกับความสามารถของตน มุงใหบุคคลไดพัฒนาอยาง
เต็มศักยภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพึ่งตนเองได ส่ิงที่ใหบุคคลเรียนรูความสัมพันธเกี่ยงของกับชีวิต
ควรไดรับความรูและทักษะที่จําเปนในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ รวมทั้งทักษะในการแสวง
หาความรู หรือ มีเคร่ืองมือในการแสวงหาความรูตอไป  

การเรียนรูตลอดชีวิตมิใชเกิดขึ้นไดเฉพาะในสถาบันเทานั้น แตสามารถเกิดข้ึนไดที่บาน ที่
ทํางาน ศาสนสถาน สวนสาธารณะ และในชุมชน เพราะฉะนั้นบานและชุมชนจึงเปนแหลงการศึกษา
ตลอดชีวิต และที่สําคัญการศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความรวมมือกันของทุกฝาย ทุก
แหลงเรียนรู รวมทั้งประชาชนในชุมชน 
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ความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 
 
“การศึกษาตลอดชีวิต” เปนการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงครอบคลุมทั้งการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่จัดใหบุคคล
ทุกชวงอายุตั้งแตเกิดจนตาย โดยในแตละชวงชีวิตบุคคลอาจจะไดรับการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
หรือหลายรูปแบบผสมผสานกันเปนการศึกษาที่สัมพันธกับปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต 
ท้ังดานสังคม ส่ิงแวดลอม ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งนี้ เพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพให
มีความรู ทักษะ และประสบการณอยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการปรับตัว
เขากับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงชีวิต การศึกษามีความจําเปนตอ
ชีวิตมนุษยในทุกชวงอายุ เพราะมนุษยตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม ส่ิงแวดลอม อยู
ตลอดเวลาโดยเฉพาะในสภาวการณปจจุบัน ความจําเปนของการศึกษาจะยิ่งดูชัดเจนยิ่งข้ึน เนื่องจาก
มีความจําเปนเกิดขึ้นมากมาย ซ่ึงมีผลกระทบตอสภาพความเปนอยูและตอการดําเนินชีวิต ความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นนับวันจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และซับซอนมากขึ้นเกินกวาที่จะใชความรูที่
สะสมมา เมื่อสมัยอยูในวัยเรียนมาชวยได การศึกษาที่บุคคลไดรับเมื่ออยูในชวงวัยเรียนนั้นเปนเพียง
สวนหนึ่งของชีวิตเทานั้น อาจเรียกวาเปนเครื่องมือพื้นฐานที่จะชวยบุคคลแสวงหาความรูไดตอไป ชวง
ชีวิตหลังวัยเรียนเปนชวงชีวิตที่ยาวนานกวาหลายเทา ในประเทศตาง ๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญ
และความจําเปนของการที่ประชาชนจะตองไดรับการศึกษาตลอดชีวิตเปนอยางมาก โดยเฉพาะใน
ศตวรรษที่ 21 ซ่ึงเปนยุคของความเจริญและความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของวิทยาการและ
เทคโนโลยีเปนยุคขอมูลขาวสาร ความจําเปนที่ประเทศตาง ๆ ตองนําการศึกษาตลอดชีวิตไปเปนแนว
คิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศนั้น ๆ สามารถสรุปไดวามาจากปจจัยสําคัญตอไปนี้ คือ ความ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ และอาชีพการงาน การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม และวัฒนธรรม 
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง การ
เปลี่ยนแปลงทางดานความเปนอยูและการดําเนินชีวิต การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และขอ
จํากัดของการจัดการศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน ส่ิงเหลานี้มีผลกระทบตอประชาชนทั้งทางตรงและทาง
ออม และมีผลกระทบตอเนื่องถึงกันทั่วโลก เพราะฉะนั้นการศึกษาจะเปนเครื่องมือที่จะชวยเตรียม
ประชาชนใหมีความพรอม มีภูมิคุมกันที่จะเผชิญตอความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเทาทัน และ
สามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสม  
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ดังนั้น มนุษยจึงตองเรียนรูตลอดชีวิตในทุกสังคม ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่สําคัญ คือ เพื่อการดํารง
ชีวิตอยูและมีความสุขเทาที่จะทําได (อุนตา นพคุณ : 2543) 

 
ตอนที่ 2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณการเรียนรูทุกชนิด

ท่ีบุคคลไดรับการเรียนรู ไมวาจะเปนการเรียนรูตามธรรมชาติ การเรียนรูจากสังคม การเรียนรูที่ไดรับ
จากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ ไดมีโอกาสแสวงหา
ความรูเพื่อแกปญหาในชีวิตประจําวันฝกอาชีพหรือเพื่อพัฒนาความรูเฉพาะเรื่อง 

สําหรับความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ ไดมีนักการศึกษา และหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวในลักษณะ
คลายคลึงกัน กลาวคือ เปนการศึกษาที่มีลักษณะยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการและความ
พรอมของผูเรียนเปนสําคัญ การใหความหมายของผูทรงคุณวุฒิ และนักการศึกษาแตละทานจะแตก
ตางกัน ดังนี้คือ 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2520 (กระทรวงศึกษาธิการ 2520) ไดอธิบายถึงความหมาย
ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน วาการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไป
จากการศึกษาในระบบโรงเรียน ไมวาการศึกษานั้นจะจัดขึ้นเปนกิจกรรมการศึกษาโดยเฉพาะหรือเปน
สวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อมุงใหรูจักแกปญหา ฝกอาชีพ หรือ พัฒนาความรูเฉพาะอยางตาม
ความตองการหรือความสนใจของพลเมือง (วสันต ธีรานุรักษ , ม.ป.ท.) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 3 มาตรา 15 ขอ 3 การศึกษานอก
ระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมายรูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา 
ระยะเวลาของการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผลซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา 
โดยเนื้อหาและหลักสูตร จะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
บุคคลแตละกลุม 

โกวิท วรพิพัฒน (อางถึงใน ศุภร ศรีแสน , 2521) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนวา หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมที่จัดนอกระบบโรงเรียนการศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ 
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เพื่อสงเสริมความรูความสามารถ ท้ังในดานความรูทั่วไป และวิชาชีพใหประชาชน มีความเปนอยูที่ดี 
มีสัมมาอาชีพ และทําหนาที่พลเมืองใหดีข้ึน 

ปฐม นิคมานนท (2522) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน วาหมายถึง กิจ
กรรมที่สังคมจงใจจัดขึ้นเพื่อประโยชนทางการศึกษาโดยเฉพาะนอกเหนือจากการเรียนตามปกติในโรง
เรียน กิจกรรมดังกลาวอาจจัดเปนกิจกรรมเฉพาะ หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืนใด ทั้งนี้ เพื่อมุง
สนองความตองการดานการเรียนรูตามแตละบุคคลจะสนใจ 

อุนตา นพคุณ (2523) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา หมายถึง กิจ
กรรมหรือโครงการใด ๆ ในสถาบันตาง ๆ ในสังคมจัดขึ้น โดยมีเจตนาและวัตถุประสงค ที่จะใหการ
เรียนรูแกประชาชนที่สามารถกําหนดเปาหมายได ผูรับการศึกษาเองก็มีเจตนาหรือวัตถุประสงคในการ
ท่ีจะรับการเรียนรูกิจกรรมดังกลาวจัดใหแกประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับการศึกษา 
เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีความรู ทักษะ และทัศนคติ คานิยมที่ดี กิจกรรมการศึกษาที่เรียกวาเปนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองจัดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น หลักสูตรยืดหยุน ประหยัด และตอบสนอง
ความตองการ ความสนใจ ของผูเรียนและปญหาของชุมชน 

เดวิด ไคลย และ โทมัส คีน (David Kline and Thomas B.Keehn) (อางถึงใน ทวีป อภิสิทธิ์, 
2523) ไดสรุปความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเหมือน
กับการศึกษาท่ีเรียกวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาผูใหญ การศึกษาชั่วชีวิต การศึกษา
แบบเบ็ดเสร็จ เปนคําที่หมายถึงชนิดของการศึกษาที่พัฒนาขึ้นมา เพื่อเปนทางเลือกหรือสงเสริมการ
ศึกษาในระบบโรงเรียน หรือเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อชวยปดชองวางของประชากรจํานวนมาก ซ่ึงไม
สามารถจะรับบริการ จากระบบการศึกษาในโรงเรียนแลวการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่
ยืดหยุนไดงาย 

มัลคัม เอส โนลล (Malcolm S. Knowles อางถึงในจรูญ พานิชยผลิตไทย , 2538) อธิบายวา
การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนกระบวนการซึ่งทั้งหญิงและชายจะเรียนรูตอไป หลังจากที่สําเร็จการ
ศึกษาภาคปกติ หรือ หมายถึงกิจกรรมที่จัดขึ้นสําหรับผูใหญทั้งหญิงและชาย ซ่ึงจัดข้ึนตามสถาบัน
ตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะทางการศึกษา 

ประชุมสุข อาชวอํารุง (2538) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน วา หมาย
ถึงกิจกรรมทางการศึกษาที่ไมมีรูปแบบโครงสรางแนนอน เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยไมเลือกวัย ไม
เลือกเพศ ไมเลือกวรรณะ ไมเลือกภูมิหลังและสติปญญา ความสามารถหรือความถนัดครอบคลุมถึง



 15

การศึกษาที่ไมมีพิธีรีตองดวย เปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหกับทุกคนในสังคมจัดการศึกษาไดทั้งใน
และนอกระบบโรงเรียน นับเปนวิชาการศึกษาที่สอดคลองกับสังคมประชาธิปไตยอยางยิ่ง 

รัตนา พุมไพศาล (2538) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน วา เปนการ
ศึกษาสําหรับผูที่ขาดโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนภาคปกติเปนการศึกษาที่จัดใหกับประชา
ชน เขาจะไดศึกษาเลาเรียนสิ่งตาง ๆ ตามที่เขาตองการเรียน 

ฟลลิป เอช คูม (Phillip H. Coombs) (อางถึงใน กชกร สังขชาติ , 2528) ไดใหความหมาย
ของ การศึกษานอกระบบโรงเรียน วา หมายถึงกิจกรรมที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียนการศึกษาภาคปกติ 
ไมวากิจกรรมที่มุงบริการกลุมผูเรียนที่ไดกําหนดเปนเปาหมายและอยางมีความมุงหมายตัวอยาง เชน 
สถานเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน (ยกเวนโรงเรียนอนุบาล) โรงเรียนมุงใหโอกาสแกผูไมมีโอกาสไดรับการ
ศึกษาเมื่ออยูในวัยที่ควรไดรับการศึกษาหรือที่ตองการออกจากโรงเรียนกอนกําหนด โรงเรียนผูใหญ 
กิจการลูกเสือ อนุกาชาด ยุวกสิกร กลุมสนใจศึกษาดนตรี การฝกฝนอาชีพ กลุมกสิกร ฯลฯ 

สุวัฒน วัฒนวงษ (2529) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน วา เปนกิจกรรม
ทางการศึกษาใด ๆ ที่จัดขึ้นอยางมีระบบ แตจัดขึ้นนอกเหนือระบบโรงเรียนภาคปกติทั้งนี้ ไมวาจะแยก
ออกเปนกิจกรรมหนึ่งตางหาก หรือเปนสวนสําคัญของกิจกรรมหลักก็ตาม โดยมีความมุงหมายที่จะให
บริการตอประชากรไดรับการเรียนรูทั้งเยาวชนและผูใหญ 

เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2533) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน วา เปน
กิจกรรมการศึกษาที่ไดจัดขึ้นไดทั้งในและนอกระบบโรงเรียน โดยไมมีรูปแบบที่แนนอน จัดข้ึนตาม
ความเหมาะสม และความตองการของผูเรียน ยึดหลักปรัชญาที่วา การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการ
ศึกษา มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนใหรูจักคิดตัดสินใจ รูจักเรียนรูดวยตนเอง มีอิสรภาพจากสิ่งแวดลอ
มมากที่สุดโดยวิธีการเปนสวนประกอบที่จะทําใหคนสมบุรณยิ่งข้ึน ดังนั้น จึงเปนกิจกรรมการศึกษาที่
จัดเพื่อคนทุกคนในสังคม 

สุนทร สุนันทชัย (อางถึงในอุดม เชยกีวงศ , 2534) ไดใหความหมายของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน วา นิยามทางการศึกษาในทางสังคมวิทยา คือ การถายทอดความรู ประสบการณ 
ความคิดที่ผูใหญกระทําตอผูเยาวเพื่อใหผูเยาวมีความสามารถที่จะรับบทบาทของผูใหญในอนาคต 

จากความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่นักการศึกษาไดใหความหมายไวตาง ๆ 
กัน ในหลาย ๆ ทัศนะนั้น สามารถสรุปความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา หมายถึง “กิจ
กรรมทางการศึกษาและมวลประสบการณความรูใด ๆ ก็ตามที่จัดขึ้นโดยบุคคล หนวยงานและสถาบัน
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ตาง ๆ ในสังคมโดยไดจัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ เพื่อพัฒนาความรู 
ความสามารถ ทักษะและทัศนคติ ที่พึงประสงคของกลุมเปาหมายตาง ๆ โดยยึดหลักการที่วาเปนการ
สนองความตองการ ความสนใจ และแกปญหาใหแกกลุมเปาหมายนั้น” ดังนั้นการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนจึงเปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหกับประชาชนทุกคนในชุมชน โดยจัดใหแกประชาชนทุกเพศ
ทุกวัย ทุกภูมิหลัง ทุกระดับการศึกษา และทุกชุมชนโดยมีลักษณะที่ยืดหยุนในการจัดการศึกษาไมวา
จะเปนตัวผูสอน ผูเรียน เวลา สถานที่ หลักสูตร และการสอน การจัดการบริหาร และการประเมินผล 
เปนตน 

 
ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ผานมาไดยึดปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิตเปนหลัก 

และนอกจากนั้นยังนําหลักการของปรัชญาอื่น ๆ เชน ปรัชญามนุษยนิยม ปรัชญาพฤติกรรม นิยม ฯลฯ 
มาผสมผสานกันเพื่อเปนหลักในการจัดกิจกรรม อีกดวย สําหรับปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมีหลัก
การวาการศึกษาเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิต บุคคลควรไดรับการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง
ตลอดชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย การศึกษามีความสําคัญทุกชวงชีวิตของมนุษย และจากความคิดของนัก
การศึกษาหลาย ๆ ทานนั้น การศึกษาที่จะชวยใหเกิดการศึกษาตลอดชีวิตไดนั้นประกอบไปดวย การ
ศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย ดวยธรรมชาติของงาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงมีความยืดหยุนในเร่ืองของกฎระเบียบตาง ๆ ในเรื่องการบริหารการ
จัดการ การมุงสนองความตองการของกลุมเปาหมาย เพราะฉะนั้นการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปน
การศึกษาประเทหนึ่งที่จะใหโอกาสแกบุคคลไดรับการศึกษาตั้งแตเกิดจนตาย หรือตลอดชีวิตของเขา 
ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในอนาคตนั้น ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตจะยังคงเปนปรัชญา
หลัก เปนหลักการสําคัญในการจัดกิจกรรมอยูเชนเดิม และจะตองเนนย้ํามากยิ่งข้ึนและจัดใหสัมฤทธิ์
ผลมากยิ่งข้ึนเสียดวย เพราะเมื่อสภาพสังคมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว บุคคล
จะตองติดตามใหทันและรูใหเทาทัน รูจักเลือกรับความรู ขอมูล ขาวสาร มีความรูความสามารถสอด
คลองกับสภาพที่เปล่ียนแปลงไป เพื่อจะไดประกอบอาชีพได ดํารงชีวิตอยูได และสิ่งที่จะทําใหบุคคลมี
คุณสมบัติเชนนั้นได ก็คือ การศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียน ยังจําเปนที่จะตองจัดใหบุคคลทุก
วัยใหเขาไดรับโอกาสศึกษาไดตลอดชีวิตของเขา เม่ือใดก็ไดที่เขาตองการตั้งแตเล็กจนถึงวัยผูสูงอายุ 
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ปรัชญาการศึกษาที่สอดคลองกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
ปรัชญานี้อยูในกลุมของ Progressivism , Reconstructionism และ Existentialism ทั้งนี้ 

เพราะ 
1. Progressivism เช่ือวา ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้อยูในสภาพที่เปลี่ยนแปลงเสมอจึงไมมีการ

เนนถึงความรูที่มีลักษณะถาวร Progressivism เห็นดวยกับวิธีการทางวิทยาศาสตรที่นํามาใชในการ
เรียนการสอน มีความเชื่อและศรัทธาในเอกัตบุคคล เนนโปรแกรมการเรียนที่เปดโอกาสใหผูเรียนมี
สวนรวมซึ่งจะชวยใหผูเรียนคิดเปน 

2. Reconstructionism เช่ือวา การศึกษาเปนเครื่องมือโดยตรงในการปฏิรูปโลกที่เราอาศัย
อยู สถานศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางระเบียบทางสังคมขึ้นใหมปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน เชน 
ปญหาสงครามระหวางประเทศ ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน การเจ็บไขไดปวย ปญหาสิ่ง
แวดลอม ปญหาอาชญากรรม ฯลฯ กอใหเกิดความจําเปนที่จะตองการปฏิรูปสังคมใหม หลักสูตรตาม
แนว Reconstructionism จึงเนนเนื้อหาสาระและวิธีการที่จะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูถึงการรับผิด
ชอบท่ีจะปฏิรูปและสรางสังคมใหมที่ดีกวา ข้ึนมาทั้งในระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลก 

3. Existentialism เนนวาหนทางไปสูความรูเปนเรื่องของบุคคล การศึกษาจึงควรไดชวย
เหลือผูเรียนใหคนพบความรู ความหมายของชีวิตการดําเนินชีวิต การพัฒนาความรูความสามารถ ได
ดวยตัวของเขาเอง ดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอน ความรูมิใชส่ิงที่จะถายทอดใหแกผูเรียน แตเรา
ควรจะเสนอใหแกเขาได บุคคลควรมีสิทธิที่จะเลือกรับความรูความสนใจ และความตองการที่แตกตาง
กันไป ทั้งนี้ เพราะความรูเปนเร่ืองของสวนบุคคล 

ปรัชญาการศึกษาขางตนนี้ ไดรับแนวความคิดและอิทธิพลมาจากประเทศในซีกตะวันตก นับ
วาเปนแนวคิดที่ดีและเปนประโยชนตอการจัดการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย แตเนื่องจากความเปนคนไทยมีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองใชหลักพุทธธรรมคําสอนมากําหนดเปนปรัชญาการศึกษาไทย 

ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธ เนนการศึกษาท่ีเขาไปชวยแกปญหา จะตองเขาถึงความ
เจริญแหงธรรมชาติ ทั้งนี้ เพราะมนุษยที่สมบูรณก็คือ มนุษยที่เขาถึงความจริงแทของธรรมชาติ ดังนั้น 
การจัดการศึกษาตามแนวพุทธจึงตองจัดกระบวนการที่ทําใหบุคคลไดเขาใจกระบวนการที่จะไดรูถึง
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ความจริงและสามารถเอาความรูน้ันมาจัดสรรเปนแบบแผนการดําเนินชีวิต เพื่อความสุขและความอยู
รอดของตนเองได เชน  

- การจัดการเรียนการสอนตามแนวอริยสัจ 4 (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค) 
- การจัดการเรียนการสอนตามแนว โยนิโสมนสิการ (การพิจารณาอยางแยบคาย หมายถึง 

การพิจารณาเพื่อเขาถึงความจริง โดยสืบคนหาเหตุผลไปตามลําดับ จนถึงตนเหตุ) 
- การจัดการเรียนการสอนตามแนวของไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปญญา)  
- การจัดการศึกษาตามแนวพุทธที่นํามาใชในการกําหนดกนวทางของหลักสูตรการศึกษา 3 

รูปแบบ เพื่อใหผูเรียนสามารถคิดเปน (รศ.ดร.สุรกุล เจนอบรม , หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
/ การศึกษาผูใหญ ระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 , 2542)  

 
สรุปแนวความคิดทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
แนวความคิดจากนักการศึกษาที่ไดกลาวมาแลวอาจสรุปได ดังนี้ 
1. การที่บุคคลจะสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ บุคคลนั้นควรจะไดรับการศึกษาเพื่อ

ใหสามารถเปนคนที่รูจักคิดเปน ใชความคิดในการที่จะใหเกิดความกลมกลืน ผสมผสานระหวางตน
เองและสภาพแวดลอม 

2. การเรียนรูของบุคคลนั้นไมใชวาอยูแตเฉพาะในสถานศึกษา ในหองเรียนในระบบโรงเรียน
เทานั้น แตการศึกษาอาจเกิดขึ้นไดนอกระบบโรงเรียนโดยวิธีตาง ๆ 

3. การศึกษาที่จะทําใหคนมีคุณภาพที่แทจริงนั้น ไมใชเพียงแตเพื่อใหบุคคลมีแตความรูการ
ศึกษาที่แทจริงจะตองใหบุคคลสามารถมีความรูเพื่อการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและการสราง
สรรคสังคมเปนการศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4. การศึกษานั้นไมควรจะเปนเรื่องของความจําหรือการสะสมความรู ผูสอนและผูเรียนจะ
ตองมีสวนรวมในกระบวนการจัดการเรียนรู รวมกันในการสรางบรรยากาศแหงความอิสรภาพในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการวิเคราะหใครครวญ 

5. การศึกษานั้นจะตองชวยใหบุคคลไดพัฒนาตนเอง รูจักที่จะกําหนดชีวิตของตนเองใหได
ชีวิตที่มีคุณภาพ และเพื่อใหบุคคลไดเห็นประโยชนตอสังคมสวนรวม 
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การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนครูจะตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู

และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด จึงจําเปนตองมีการวิเคราะหผูเรียนที่เปน
กลุมเปาหมาย และวิเคราะหความตองการของผูเรียนดวย 
 
 
การจัดกิจกรรมการเรียนรูของครูการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 

  
    ครู               ผูเรียน 
 
* กําหนดจุดมุงหมายรวมกัน * กําหนดจุดมุงหมายรวมกัน 
 
* เสนอกิจกรรม  * เสนอกิจกรรม 
 
* จัดกิจกรรม กิจกรรม  * รวมกิจกรรม 
 
* ใหคําปรึกษา การเรียนรู  * ปรึกษาหารือในส่ิงที่เปนปญหา 
 
* สรางสื่อสารสัมพันธ   * ส่ือสารสัมพันธระหวาง  

การจัดกิจกรรม 
  
* ลําดับกิจกรรม  * ลําดับกิจกรรม  
 
* ประเมินผลและสรุป  * รวมประเมินผลและสรุปผล 
 

กิจกรรม 
การเรียนรู 
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การจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
 
การจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญระดับประถมศึกษา มัธยม

ศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายเปนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนามาจาก
การจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและปญหารวมทั้งความตองการของกลุม
เปาหมายมากขึ้นจึงมีการออกแบบวิธีการเรียนหลากหลายรูปแบบใหผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนวิธีเรียน
ใดก็ไดท่ีสอดคลองกับความสะดวก ความพรอมของตนเองจากการเรียน 3 วิธี คือ 
 
วิธีเรียนแบบชั้นเรียน วิธีเรียนแบบทางไกล และวิธีเรียนดวยตนเอง 

 
วิธีเรียนแบบชั้นเรียน (ชร.) จัดการเรียนการสอนโดยครูเรียนในชวงเย็นหรือค่ํา ประเมินผล

การเรียนระหวางภาคและปลายภาค 
วิธีเรียนแบบทางไกล (ทก.) ผูเรียนตองศึกษาแบบเรียนและชุดการเรียนดวยตนเอง ฟงราย

การวิทยุ ดูโทรทัศนเพื่อเสริมความรู ศึกษาคนควาจากแหลงวิทยาการพบกลุมเพื่อทํากิจกรรมการเรียน
การสอนสัปดาหละ 1 ครั้ง ทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองและสังคมเรียกวา “กพช” (กิจกรรมการพบ
กลุมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต) 

วิธีเรียนดวยตนเอง (ตอ.) ผูเรียนตองศึกษาเรียนรูดวยตนเองเปนหลักมีการประเมินผลการ
เรียนเฉพาะปลายภาคเรียนเทานั้น 

หลักการและแนวคิดที่สําคัญของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ คือ การฝก
ใหผูเรียนมีความรูความสามารถและทักษะในการศึกษาแสวงหาความรูเพิ่มเติม (Learn how to 
learn) การศึกษาดวยตนเอง (Self - directed Learning) การเรียนรูดวยตนเอง (Individual learning) 
รวมทั้งการสงเสริมการทํางานรวมกันดวยกระบวนการกลุม เพื่อการสรางคุณธรรม จริยธรรม มีความ
รับผิดชอบ เสียสละเพื่อสวนรวม 

ขอดีของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ อยูที่การเปดโอกาสใหผูเรียนได
เลือกวิธีเรียนที่ตนเองมีความพรอมที่สุด นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนอาชีพ และเทียบ
โอนวิชาสามัญไดเปนการยอมรับความรู และประสบการณของผูเรียนที่มีมากอนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
ผลการเรียนตามหลักสูตรได ซ่ึงเรื่องการเทียบโอนนี้สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ที่ใหมีการเทียบโอนผลการศึกษากันไดทั้งจากการศึกษาในระบบโรงเรียน การ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และ การศึกษาตามอัธยาศัย 

ขอเสียหรือส่ิงที่เปนปญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติที่ทําใหแนวคิด หลักการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนสายสามัญไมเปนไปตามที่กําหนดไว คือเรื่องของการพบกลุมที่ระยะเวลาดูเหมือนจะ
นอยเกินไป จนไมสามารถทําใหกิจกรรมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การอภิปรายตามที่ออกแบบไว
ได สวนใหญจึงเปนพบกลุมเพื่อติวความรูเพื่อใหสอบไดมากกวาการแกปญหาการเรียนการสอน และ
การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องการวัดผล ประเมินผล ที่เนนการ
วัดความจําเนื้อหา สาระวิชามากกวาการคิดวิเคราะห กิจกรรมการพบกลุมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(กพช.) และการเรียนโอนการเรียนรูยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก รวมทั้งรูปแบบการเรียนรูดวยตน
เอง ยังขาดการสนับสนุน การใหคําปรึกษาแนะนําและการแกไขปญหาระหวางผูเรียนกับผูสอนเทาที่
ควร เปนตน 

 
ครูผูสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

ครูผูสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบแตกตางไปจากครูใน
ระบบโรงเรียนทั่ว ๆ ไป ทั้งนี้เพราะลักาณะของงานครอบคลุมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ครูจึงทํางานในหลายบทบาท ซ่ึงนอกจากจะเปนผูดูแลและประสานงานจัด
การศึกษาแลว ครูการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังตองทํางานในชุมชนทั้งเปนงานการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนโดยตรง และทํางานในลักษณะการสรางเครือขายการทํางานเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต บูรณาการผลการเรียนรูในทุกรูปแบบเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู และนําไปสูการศึกษาตลอด
ชีวิต 

 
ลักษณะของครูการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
ลักษณะของการทํางานและคุณสมบัติของครูการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ครูจะตองทําหนาที่เปนผูอํานวยการเรียนรู (Learning facilitator) 
ครูจะเปลี่ยนบทบาทจากผูสอนมาเปนผูกํากับดูแล ประสานงาน และเปนผูอํานวยความ

สะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยวิธีตาง ๆ ดังนี้ 



 22

1. ใหคําปรึกษาแนะแนวดานการเรียน การศึกษาตอ การวัดผลประเมินผล รวมทั้งใหคําแนะ
นําเกี่ยวกับดานความประพฤติโดยครูจะเปนตัวอยางที่ดีแกผูเรียน 

2. จัดประสบการณการเรียนรูใหแกผูเรียน 
2.1 จัดประสบการณตรงใหกับผูเรียน เชน จัดทัศนศึกษา จัดการแสดง จัดโตวาที เปนตน 
2.2 จัดประสบการณทางออมใหแกผูเรียน เชน การแสดงบทบาทสมมติ การอภิปราย การ

ศึกษาวีดีทัศน เปนตน 
3. ประสานประโยชนใหแกผูเรียน ไดประสานงานเครือขาย ส่ือ อุปกรณ บุคลากร เพื่อนําไป

ใชสงเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 
4. จัดการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน และใหสอดคลองกับ

สภาพของผูเรียน 
ครูจะตองยอมรับความรู ศักยภาพ ประสบการณของผูเรียน 
ครูจะตองเปนผูเปดใจกวางยอมรับขอจํากัด และประสบการณของผูเรียนที่เปนผูใหญ โดย

ยอมรับนับถือและใหเกียรติกับผูเรียน วาเปนผูมีความรู มีศักยภาพและประสบการณ ดังนี้ 
1. ยอมรับความเปนปจเจกบุคคล ใหการบยอมรับวาผูเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ เพียงแตผู

เรียนที่เปนผูใหญอาจขาดความรูบางประการตามหลักฐานการศึกษา หรือ พลาดโอกาสทางการศึกษา
ในระบบโรงเรียน 

2. ยอมรับความรูความสามารถของผูเรียนที่เปนผูใหญที่มีพื้นฐานความรูความสามารถใน
ระดับหนึ่ง จากการเรียนรูและแสวงหาความรูดวยตนเอง จนสามารถมีงานทํา มีอาชีพ และดํารงชีวิต
อยูในสังคมได 

3. ยอมรับประสบการณของผูเรียนวามีความแตกตางกันตามพื้นฐาน วัย อาชีพ และสถาน
ภาพทางสังคม 

4. ยอมรับความแตกตางทางสังคมเนื่องจากผูเรียนที่เปนผูใหญ จะเปนผูที่มีอาชีพ มีวัย มีวุฒิ
ภาวะและมีประสบการณ ตําแหนง หนาที่ และสถานภาพทางสังคมแตกตางกัน ทําใหผูเรียนแตละคน
มีสภาพแวดลอมทางสังคมที่แตกตางกันอีกดวย 

ครูจะตองมีทักษะในการบูรณาการการเรียนรู 
ครูจะตองมีความรูความสามารถ มีทักษะในการจัดบูรณาการ ครูจะตองรูหลักการวิธีบูรณา

การที่ถูกตองเพื่อนําไปสอนแบบผสมผสานกับทุกศาสตร รูหลักการสอนที่เนนกระบวนการมากกวาเนื้อ
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หา เพื่อเปนการฝกผูเรียนไดคิดอยางเปนระบบ โดยรูจักวางแผน คิดวิเคราะห ลงมือปฏิบัติ รูจักแก
ปญหาและสรุปผล 

 
ตอนที่ 3 การศึกษาตามอัธยาศัย 

 
การศึกษาทั้งมวลนั้นเริ่มตนข้ึนตั้งแตที่บานเราเกิดขึ้นมา แม พอ ญาติพี่นองไดพยายามสอน

ใหเราเรียนรู ตั้งแต การกิน การนอน การพูด สอนใหเราเชื่อ ใหเราทํา ใหเราคิด ใหเราเปนอยางที่ครอบ
ครัวของเราเปน ส่ิงที่เราไดเรียน ไดเปนนั้นจะเกิดขึ้นเพราะความตองการของเราก็หาไม แตเปน
กระบวนการที่เราพยายามปรับตัวใหเปนคนของครอบครัว ซ่ึงตอไปก็ขยายไปสูการเปนคนของชุมชน 
และของสังคมตอไป เมื่อเติบโตเราก็จะถูกสอนใหมีความรู ความเชื่อ และสามารถมีพฤติกรรมหรือทํา
อะไรตาง ๆ ไดตามที่สังคมตองการโดยกระบวนการของโรงเรียนซึ่งเปนแหลงที่สองที่ทําใหเราไดรู ได
เรียน ไดเปน แตในขณะที่เราอยูในระบบโรงเรียนของโรงเรียน หากเราไดหยุดที่จะเรียนรูในสิ่งที่เรา
อยากรู และในส่ิงที่ไมคิดที่จะไดรูอีกมากมาย ซ่ึงไมใชในสิ่งที่เราเรียนรูไดจากกระบวนการของโรงเรียน 
ตลอดชีวิตของคนเราแตละคนเราเรียนรูจากสภาพแวดลอมทางสังคมรอบ ๆ ตัวเราอยูตลอดเวลา นอก
จากในโรงเรียนแลวในที่เลน ที่ทํางาน ที่พักผอนหยอนใจ ในบาน ในกลุมเพื่อน ๆ ในที่ตาง ๆ ทําใหเรา
ไดเรียนรูอะไรตาง ๆ มากมายทั้งตั้งใจและไมตั้งใจ ส่ิงที่เราไดเรียนรู ไมมีครู ไมมีหลักสูตร ไมมีหนังสือ 
ไมมีตํารา ไมมีขอสอบ แตก็ไมไดรูอะไรขึ้นมาโดยไมไดรูอะไรเลย การเอาตัวของเราไปเกี่ยวของสัมพันธ
กับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะโดยตั้งใจที่จะเรียนรูหรือไมก็ตาม 
จะโดยวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากวัตถุประสงคเพื่อการเรียนรูก็ตาม ก็อาจจะกอใหเราเกิดการเรียนรูขึ้น
มาไดส่ิงเหลานี้เปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากกิจกรรมในโรงเรียน และแตกตางไปจากกิจ
กรรมทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ที่มีหลักสูตร มีรูปแบบ วิธีไหนที่เปนเรื่องเปนราวกวา ส่ิงเหลานี้
อาจเรียกไดวาเปนการเรียนรูตามอัธยาศัย ที่คนเรียนก็ไมรูไมไดตั้งใจวาจะเรียน คนสอนก็ไมไดตั้งใจวา
จะสอน แตทําใหคนที่ไดเรียน และคนที่ไดสอนเกิดความรูขึ้น แตก็เปนปรากฏการณที่ไมอาจปฏิเสธได
วา ไมใชเรื่องของการเรียนรูในทางที่ตรงกันขามกับการเรียนรู ซ่ึงก็คือการจัดการศึกษาควรที่จะตองเขา
ใจความแตกตางที่ชัดเจน ระหวางการเรียนรูกับการศึกษา ก็คือการศึกษานั้นเปนการเรียนของการจัด
การใหคนเกิดการเรียนรูข้ึนจึงตองมีครู ซึ่งจะทําบทบาทเปนผูสอน มีหลักสูตร มีแนวการสอน มีเรื่องที่
จะสอน มีวิธีที่จะสอน รวมทั้งการจัดการประเมินผลวาคนที่เรียนไดเรียนรูจริงหรือไม ในขณะที่การ
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เรียนรูเปนมุมมองของผูเรียนซึ่งมีอิสระที่จะเรียนตามที่ตนเองสนใจ ไมใชผูถูกกระทําทางกระบวนการ
ของการศึกษา แตเปนผูกระทําเพื่อเกิดการเรียนรูข้ึนดวยตนเอง โดยกระทําตอส่ิงตาง ๆ รอบ ๆ ตัว ดัง
น้ีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจึงตองประณีประนอมใหอิสรภาพที่จะเรียนรูแกผูเรียน และมีความ
ปรารถนาดีท่ีจะสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูของผูสอน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย จึงเปนการจัด
บรรยากาศ สถานการณ สภาพแวดลอม เงื่อนไข ที่จะสงเสริมใหบุคคลไดเรียนรู ทั้งที่จะโดยตั้งใจ หรือ
ไมก็ตาม หรือทั้งที่จะตอบสนองความสนใจ ความกระหายใครรู และการพักผอนหยอนใจ โดยที่ผลของ
การเรียนรูนั้นนํามาสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต การทํางานใหดีขึ้นหรืออาจจะนําผลของการเรียนรูนั้น ๆ 
ไปสูกระบวนการของการยอมรับและประสบการณเพื่อเทียบโอนไปสูการศึกษาในระบบโรงเรียนอื่น ๆ 
และเนื่องจากการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการสงเสริมการเรียนรูตามธรรมชาติของมนุษย เกิดการเรียน
รูในครอบครัว ในชุมชน ในที่ทํางาน ในกลุมเพื่อนฝูง คนคุนเคยเรียนรูจากสื่อมวลชนตาง ๆ เชน 
หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ ฯลฯ ดังนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่ชัดเจน
ยังไมมี ครูจึงสามารถที่จะสรางบรรยากาศในการเรียนรู สรางสถานการณ จัดหาสภาพแวดลอม และ
จัดหาแหลงเรียนรู หรือเงื่อนไขใหบุคคลเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัยข้ึน 

 
ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
มีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยไวดังนี้ 
(คูมส, 1985 : 24) การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กระบวนการตลอดชีวิตที่ทุกคนไดรับ

และสะสมความรู ทักษะ เจตคติ และรูแจงจากประสบการณประจําวัน และการสัมผัสกับส่ิงแวดลอม 
ท้ังที่บาน ที่ทํางาน และที่เลน จากตัวอยาง และเจตคติของสมาชิกครอบครัว และเพื่อนจากการเดิน
ทาง การอานหนังสือพิมพ และหนังสืออ่ืนหรือ โดยการฟงวิทยุ ดูภาพยนตร หรือโทรทัศน ตามปกติ
แลว การศึกษาตามอัธยาศัย ไมมีการจัด ไมมีระบบ และบางครั้งไมไดตั้งใจ แตมีสวนเกี่ยวของกับการ
เรียนรูไปตลอดชีวิตของแตละบุคคลอยูอยางมาก แมแตผูที่มีการศึกษาในโรงเรียนมาแลวก็ตาม 

(สุนทร สุนันทชัย, 2532 : 10) การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การไดรับความรู ทักษะ เจต
คติ จากประสบการณประจําวันในครอบครัว ชุมชม จากการทํางาน การเลน หองสมุด ส่ือมวลชน และ
อ่ืน ๆ ในสภาพแวดลอมของบุคคล 
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(วิจิตร ศรีสะอาน, 2532 : 299 - 300) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนกระบวนของการศึกษา
ตลอดชีวิต คือ ไมตองอาศัยระบบใด ๆ ทั้งสิ้น เปนการศึกษาที่สรางเสริมบุคลิกภาพ ทัศนคติ คานิยม 
และความรูตาง ๆ จากประสบการณในชีวิตประจําวัน การศึกษาประเภทนี้ ทําที่ไหน เม่ือใด ก็ยอมได 
เปนการเรียนรูดวยตนเอง จากสิ่งที่อยูรอบตัว จากสมาชิกครอบครัว จากเพื่อน จากการทํางาน ตลอด
จนกระทั่งจากสื่อสารมวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร การศึกษาตามอัธยาศัย จึงมี
ขอบเขตกวางขวางกวา การศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 

จากความหมายของนักวิชาการหลายทาน อาจสรุปความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
(Informal Education) ไดวา เปนการศึกษาท่ีเกิดขึ้น ตามวิถีชีวิต ที่เปนการเรียนรูจากประสบการณ 
จากการทํางาน จากบุคคล จากครอบครัว จากสื่อ จากชุมชน จากแหลงเรียนรูตาง ๆ เพื่อเพิ่มพูนความ
รู ทักษะ สรางทัศนคติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา และเกิดขึ้นในทุกชวง
วัย ตลอดชีวิต 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระบุไววา การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการ
ศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ตามความสนใจ ตามศักยภาพ ตามความพรอมและโอกาส โดย
ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ 

 
หลักการการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยควรคํานึงถึงหลักการตอไปนี้ 
1. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาเพื่อตัวผูเรียนเอง ขึ้นอยูกับความสนใจใฝรูความ 

พอใจจะเรียนรูจึงเปนศูนยกลางของการเรียนรูอยางแทจริง เพราะผูเรียนเปนผูตระหนักรูเองวาไดเรียน
รูหรือไม และผลการเรียนรูน้ันเกิดประโยชนอยางไร 

2. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนวิถีชีวิต เปนวัฒนธรรมของมนุษยชาติ เพราะมนุษยจะเรียนรู
อยูตลอดเวลาทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ จะตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม แตไมอาจปฏิเสธที่จะ
ไมเรียนรูไมได เพราะการศึกษาตามอัธยาศัย เปนสวนหนึ่งของชีวิต 

3. สังคมแหงการเรียนรูมักจะจัดบรรยากาศ สถานการณ ตลอดจนสภาพแวดลอมที่เอ้ือ
อํานวยใหบุคคลไดเรียนรูตามความสนใจ ตามความตองการของตนเอง 
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4. การสงเสริมใหบุคคลสามารถเขาถึงการศึกษาตามอัธยาศัย จะตองแพรกระจายแหลง
เรียนรูใหมากขึ้น หลากหลายขึ้นใกลผูเรียนข้ึน เพื่อใหสะดวกตอการใชบริการ บทบาทของนักการ
ศึกษาตามอัธยาศัยจะตองสง ประสานงาน กระตุนหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ชุมชนตาง ๆ 
ใหจัดแหลงการเรียนรูใหมากขึ้น รวมทั้งใหคําแนะนําในการจัดการสงเสริมมาตรฐาน 

5. การสงเสริมการเรียนรูการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะสงเสริมดานการอาน การเขียน การ
พูด การฟง ในระดับที่จะแสวงหาความรูได และสนับสนุนใหรูจักการคิดวิเคราะหเพื่อใหนําความรูนั้น
ไปใชประโยชนใหได 

 
สาเหตุท่ีตองมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
จากความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ดูเหมือนวาเปนการศึกษาที่

เกิดขึ้นเอง และมีอยูแลวโดยธรรมชาติ บุคคลสามารถแสวงหาความรู และเรียนรูไดดวยตนเอง แตใน
ความเปนจริงของสภาพปจจุบัน ไมไดเปนเชนนั้น ยังมีตัวแปรที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการเรียนรูดวย
ตนเองตามอัธยาศัย อยูหลายประการดวยกันคือ 

1. ความเหลื่อมล้ําและไมเทากันทางเศรษฐกิจ ทําใหบุคคลมีอํานาจในการบริโภคตางกัน 
การลงทุนเพื่อการศึกษา การแสวงหาความรูดวยตนเองแตกตางกัน ผูมีฐานะดีกวา มีโอกาสมากกวาที่
จะจัดสรร องคความรู และประสบการณใหกับตนเองไดเทาที่ตองการ  

2. ความเหลื่อมลํ้าทางสังคม ทําใหสังคมเมือง มีโอกาสดีกวา สังคมชนบท ในชุมชนเมือง มี
ระบบบริการ มีแหลงความรู สภาพแวดลอมเอื้อตอการเรียนรู มีเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรูมากกวา
ในสังคมชนบทโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ขอมูลขาวสารและองคความรูเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

3. ความแตกตางกันในดานทักษะความสามารถของบุคคล ประชาชนจํานวนมากยังมีการ
ศึกษาต่ํา ขาดทักษะการแสวงหาความรู และการเรียนรูดวยตนเอง อยูในครอบครัวชุมชนที่ดอยการ
ศึกษา ไมมีประสบการณในการทํางาน ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาเรียนรูอยางเหมาะสมในรูปแบบ
ของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเสมอภาคในสังคมบุคคลควรจะไดรับการสงเสริมใหไดรับการ
ศึกษาในหลายรูปแบบ สามารถแสวงหา ศึกษา และเรียนรูไดดวยตนเอง ตลอดเวลาและทุกสถานที่ รัฐ



 27

ควรสงเสริมและสนันสนุนใหบุคคลไดเกิดการเรียนรูตามความสามารถแบะความสนใจของผูเรียนใน
แตละชวงชีวิตตลอดไป 

 
การจัดต้ังศูนยการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศจัดตั้ง “ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย” ข้ึนเม่ือวันที่ 

6 พฤศจิกายน 2538 มีฐานะเปนสถานศึกษา สังกัดกรมกรมศึกษานอกโรงเรียน โดยใหมีหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการสงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ศึกษา วิเคราะห และพัฒนารูปแบบ / กิจ
กรรมการพัฒนาบุคลากร การยกยอง การเทียบความรู รวมทั้งการดําเนินการสงเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรูจากแหลงความรูประเภทตาง ๆ 
1.1 หองสมุดเคลื่อนที่ 

- เรือหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ 
- เรือหองสมุดเฉลิมพระเกียรติ 
- รถหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ 

1.2 การเรียนรูดวยระบบคอมพิวเตอรออนไลน (Education Online) 
1.3 ศูนยบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
1.4 หองสมุดประชาชน 
1.5 ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 

 
แนวทางการสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย 

 
จากการวิเคราะห ทิศทางการปฏิรูปการเรียนรู การศึกษานอกระบบโรงเรียน ในอนาคต และ

การวิเคราะหจุดเดนจุดดอยของการเรียนรูตามอัธยาศัยพบวาปญหาสวนใหญอยูที่การบริหารจัดการ 
ความทันสมัยทันตอเหตุการณของขอมูลขาวสารความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย 
ชุมชนไมคอยมีสวนรวมในการดําเนินการ เปนตน และแนวทางในการสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย 
ไดกําหนดเปาหมาย แนวคิด และหลักการ ดังรายละเอียดในแผนภูมิตอไปนี้ 
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ยุทธศาสตร 
 การจัดกิจกรรม 
 กระบวนการเรียนรู 

 
แนวทางการสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย 

 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 
 

 

แนวคิดหลักการ 
เปาหมาย 

 
4สงเสริมรูปแบบการเรียน  
 รูที่หลากหลาย 
 * เรียนรูดวยตนเอง 
 * เรียนรูดวยพหุปญญา 
 และการสรางปญญา 
 * เรียนรูโดยประสบการณ 
 * เรียนรูปฏิบัติจริง 
 * เรียนรูโดยการเลน 
 * เรียนรูจากวิถีชีวิต 
 สงเสริมใหชุมชนมีสวน 
 รวมดําเนินการ  

 
 
 
 แสวงหาความรูตาม 
 ความสนใจ ความถนัด 
 สิ่งตาง ๆ รอบตัว 
 เรียนรูอยางตอเนื่อง 
 ตลอดชีวิต 
 เปนบุคคลแหงการเรียนรู 
 สามารถขอรับการประเมิน 
 เพื่อเทียบระดับและเทียบ 
 โอนผลการศึกษาได  

 ผูเรียน 

 กิจกรรม/กระบวนการเรียนรู 
- การเรียนแบบทางเดียว/มีสวนรวม/ทดลอง 
- เปนการเรียนรูท่ีเสริมความรู (Infortainment) 
- เนนการเรียนแบบเช่ือมโยง ระหวางผูเรียน/  
 ผูชม เนื้อหา องคความรูและสถานที่ 
- กิจกรรมหลากหลายปนความสนุก 
 (Edutainment) 
- มีกิจกรรมเชื่อมโยงกับสถานศึกษา 
 ยุทธศาสตรการสงเสริม/ สนับสนุน 
- รวบรวมรายชื่อ แหลง/สื่อ กิจกรรมชุมนุม 
 ส่ิงแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยการเรียนรูตาม 
 อัธยาศัย 
- รวบรวมองคความรู วิเคราะหกลุมเปาหมาย 
 ท่ีหลากหลาย 
- พัฒนาการจัดการ / บริหาร/ บริการ 
- ศึกษาวิจัยกระบวนการ / รูปแบบ/ วิธีการ 
- พัฒนางานวิชาการสําหรับรูปแบบการจัด / 
 อํานวยการเรียนรูตามอัธยาศัย 
 

การสนับสนุนของ กศน. 

 * ปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับ * สงเสริมใหครอบครัว บุคคลในชุมชนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย  
 * พัฒนาบุคลากรใหมีความเขาใจกระบวนการเรียนรูตามอัธยาศัย * พัฒนาระบบเชื่อมโยง ถายโอนระหวางการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน 
 * สงเสริมและสรางขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศํย  
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ความแตกตางระหวางการศึกษานอกระบบโรงเรียน กับการศึกษาตามอัธยาศัย 

เนื่องจากการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความคลายคลึงกันและ
เปนที่สับสนแกผูสนใจเรื่องนี้ ซ่ึง 2 คํานี้ มีความแตกตางกัน ดังนี้  

1. ความแตกตางในดานวัตถุประสงค 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางจากการศึกษาตามอัธยาศัย คือในการจัดโครงการหรือ

กิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้งผูจัด และผูรับมีวัตถุประสงคหลักที่จะยอมรับวาเปนกิจ
กรรมที่ใหการศึกษา เชนการจัดหลักสูตรฝกอบรมตัดผม ผูจัดก็ตั้งวัตถุประสงคไววาจะใหการศึกษาใน
เรื่องการตัดผม ผูรับการศึกษาหรือนักศึกษาก็มีวัตถุประสงควา กิจกรรมนี้จะเปนการศึกษา เรื่องตัดผม 
เรียนแลวจะมีความรูนําไปประกอบอาชีพเปนชางตัดผมได แตสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย วัตถุ
ประสงคหลักของกิจกรรมไมใชเพื่อการศึกษาโดยตรง แตเปนผลพลอยได ตัวอยางเชน ชาวบานใน
กลุมสภากาแฟ มีวัตถุประสงคคือมานั่งสนทนาในหมูเพื่อนฝูง แตในการสนทนากัน ถาหากมีการ
สนทนาเรื่องขาวสารการเมือง หรือไดรับความรูใหม ๆ ก็เรียกไดวาเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัยข้ึน วัตถุ
ประสงคหลักของกลุมนี้ไมใชจะมาศึกษาเรื่องการเมือง แตมาเพื่อพบปะระหวางเพื่อนฝูง แตความรูที่
เกิดขึ้นจากการสนทนานั้นกลับเปนผลพลอยได ในทํานองเดียวกัน หากเราไปชมภาพยนตรประวัติ
ศาสตร วัตถุประสงคหลักคือ เพื่อความบันเทิง แตถาหากในการชมภาพยนตร เราไดรับความรูเชิง
ประวัติศาสตรก็เรียกไดวา เกิดการเรียนรูตามอัธยาศัยข้ึน 

 
2. ความแตกตางในเร่ืองประชากรที่เปนเปาหมาย 
ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ผูจัดจะทราบเปาหมาย หรือประชากรที่จะเปนผูรับ

การศึกษา เชน จะทราบวาการจัดกิจกรรมนี้จัดขึ้นเพื่อกลุมสตรี กลุมเกษตรกร กลุมเยาวชน กลุมผูที่มี
ความรูจบการศึกษาระดับประถม มัธยม ฯลฯ แตสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัยแลว เปาหมายของ
ประชาชนอาจจะกวางขวาง ไมมีการกําหนดกลุม ไมมีการกําหนดวัย เพศ หรือระดับพื้นฐานความรู 
เชน โครงการที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน หอกระจายขาวประจําหมูบาน จดหมายเวียน ปาย
โฆษณา ใบปลิว ฯลฯ 
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ความแตกตางของการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
 
1. ความแตกตางในดานการจัดทําหลักสูตร 
ความแตกตางที่เห็นไดงายในการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการศึกษาในระบบโรงเรียน คือ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความยืดหยุน และกําหนดขึ้นมาจากความตองการและความสนใจของ
ผูเรียน ยกตัวอยางโครงการกลุมสนใจของการศึกษาผูใหญ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
กองการศึกษาผูใหญจะเปดโครงการขึ้น โดยการกําหนดหลักสูตรจากการสํารวจความตองการของผู
เรียนวาสนใจตองการจะเรียนรูเรื่องอะไร แลวจึงดําเนินการจัดการทําหลักสูตรเตรียมการเปดโครงการ 

นอกจากการกําหนดหลักสูตรข้ึน โดยใหความสําคัญแกความสนใจและความตองการของ
ประชาชนผูเรียนหลักสูตรของการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะเปนหลักสูตรระยะสั้น บางโครงการอาจ
ใชระยะเวลาประมาณ 6 เดือน บางโครงการอาจใชเวลาเพียง 1 เดือน 

 
2. ความแตกตางเกี่ยวกับผลตอบแทน 
การศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น ผูเรียนมักจะมองผลตอบแทนของการศึกษาในรูปของวุฒิที่จะ

ไดรับ หรือประกาศนียบัตร ซ่ึงเพียงแต ไดผานขั้นตอนของการศึกษา หรือสําเร็จจากโรงเรียนมากไป
กวาการคํานึงถึงส่ิงที่ไดเรียน แตการศึกษานอกระบบโรงเรียนผูเรียนจะเห็นไดวา เขาจะไดผลตอบแทน
จากการเรียนรูในระยะสั้น เปนตนวา โครงการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรกรรม เกษตรกรที่เขารวม
โครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็รูวาเม่ือผานการฝกอบรมแลว เขาจะไดรับผลผลิตเพิ่มข้ึน หรือ
โครงการฝกอาชีพ ผูเรียนเมื่อจบการศึกษาแลว ก็ตัดเสื้อ เปดราน หรือรับจางตัดเสื้อได ผลตอบแทน
ของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเห็นไดในระยะเวลาอันสั้นกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 
3. ความแตกตางในลักษณะของหนวยงาน หรือสถานศึกษา 
กิจกรรมที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนจัดทําอยูนั้น มิไดอยูแตภายในสถาบันทางการศึกษา

ท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพียงแหงเดียว เหมือนการศึกษาในระบบโรงเรียน แตการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนนั้นมีหนวยงานจํานวนมากที่สามารถจัดการศึกษาได เชน หนวยงานธุรกิจ สมาคม มูล
นิธิ องคกร เอกชน และหนวยงานของกระทรวงอื่น ๆ ก็สามารถจัดการศึกษาไดเชนกัน 
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4. ความแตกตางในเร่ืองวัยของผูเรียน 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไมไดกําหนดแนนอนเหมือนกับการศึกษาในระบบโรงเรียนเกี่ยว

กับวัยของผูเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปดโอกาสใหบุคคลที่แตกตางกันในเรื่องของวัยแตมี
ความสนใจรวมกันเขารวมกิจกรรมการศึกษาไดบาง กิจกรรมก็จะจัดสําหรับผูใหญโดยเฉพาะ บางกิจ
กรรมก็จัดสําหรับเยาวชน เด็ก ฯลฯ 

 
5. ความแตกตางในเร่ืองเวลาเรียน 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนยอมเกิดขึ้นไดตลอดเวลา เพื่อตอบสนองความตองการของผู

เรียน แตกตางกับการศึกษาในระบบโรงเรียนทีเวลาเรียนจะกําหนดตายตัว การศึกษานอกระบบโรง
เรียนอาจจะใชเวลากลางวัน ตอนเย็น วันหยุด หรืออาจจะจัดตอนกลางคืนก็ได 

6. ความแตกตางในเร่ืองระดับพื้นฐานการศึกษา 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน บางหลักสูตรหรือบางโครงการจะไมกําหนดพื้นฐานการศึกษา

แนนอนตายตัวของผูเรียน เชน หลักสูตรที่ใชทักษะเกี่ยวกับงานฝมือ ผูเรียนอาจจะอานและเขียน
หนังสือไมได หรืออาจจะมีความรูจบภาคการศึกษาบังคับมาบางแลว จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา
บาง แตก็อาจจะเขารับการฝกอบรมรวมกันได เชน หลักสูตรการเลี้ยงกลวยไม หลักสูตรการทําอาหาร
และโภชนาการ โครงการอบรมอาชีพระยะสั้น แตบางหลักสูตร บางโครงการ เชน การศึกษาผูใหญ
แบบสายสามัญ ผูเรียนจะตองมีระดับพื้นฐานการศึกษาเหมือนกัน 

 
ความสัมพันธระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย 

 
การศึกษาหรือการเรียนรู 3 ประเภท คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education) น้ันมีความสัมพันธกับการจัดกิจกรรมทางการศึกษาหลายอยาง ซึ่งทําใหเกิดการสับสนใน
การแยกรูปแบบของการเรียนรู ในที่นี้จะพยายามยกตัวอยางเพื่อใหความสัมพันธระหวางการศึกษา 3 
ประเภทนี้จากรูปดังตอไปนี้ 
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จากวงกลม 3 รูปนี้ ถาเราสมมุติใหวงแรกเปนการศึกษาตามอัธยาศัย วงกลางเปนการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน และวงที่สามเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน และใหเปนสีขาว สีเทา และสีดํา ตาม
ลําดับ ในการซอนกันของทั้งสามวงกลม มีสวนหนึ่งที่เปนสีเทาออนและแกเกิดขึ้น ซ่ึงอาจเรียกไดวา
เปนความสัมพันธระหวางการเรียนรู 3 ประเภท คือ 

1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่สมบูรณแบบ  
การศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ มีองคประกอบเปนการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยาง

สมบูรณ เชน โครงการกลุมสนใจ หลักสูตรการฝกอบรมอาชีพระยะสั้น ฯลฯ 
2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบมีระบบแบบแผน (สีเทา) 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบนี้ มักมีหลักสูตรที่เทียบเทากับหลักสูตรในระบบโรง
เรียนแตการจัดหลักสูตรสวนใหญไดยอระยะใหเวลาสั้นลง การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีรูปแบบนี้ 
ไดแกการจัดการศึกษาผูใหญสายสามัญตาง ๆ ซ่ึงยอหลักสูตรระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา หนวย
งานที่ใหการศึกษาแบบนี้ ไดแก กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน โรงเรียนสงเคราะหเคลื่อนที่ของ 
กทม. และโรงเรียนกวดวิชาตาง ๆ วัตถุประสงคหลักของการจัดการศึกษาแบบนี้ ก็เพื่อขจัดความไมรู
หนังสือหรือการเทียบความรู ซ่ึงอาจจะทําไดในรูปแบบของการเรียนทางวิทยุ ไปรษณีย การเรียนในโรง
เรียนกวดวิชา โรงเรียนการศึกษาผูใหญเปนตน ทั้งนี้ในการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีความสัมพันธ
อยางมากกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 

3. การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบไมมีเปาหมายประชากรชัดเจน (สีเทาเขม) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบนี้ ไมมีประชากรเปนเปาหมายชัดเจน และเปนการศึกษาที่

ใหแกประชาชนทั่วไป หรือมวลชน โดยปกติจะใชส่ือสารมวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เปน
ส่ือการศึกษาใหแกมวลชน เชน การปาฐกถา หนังสือ วารสาร ส่ิงพิมพตาง ๆ และแหลงเผยแพรความรู

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย

การศึกษา 
นอกระบบโรง

การศึกษา 
ในระบบโรงเรียน 
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ตาง ๆ เชน หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน การศึกษานอกระบบโรงเรียน
ประเภทนี้มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการศึกษาตามอัธยาศัย แตยังคงมีการกําหนดวัตถุประสงค
โครงสรางการจัดที่มีรูปแบบพอสมควร 

 ประเภทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจแบงออกไดตามแนวคิดของ Phillip 
Cooms * ดังตอไปนี้ 

1. การศึกษาข้ันพื้นฐานหรือแบบทั่วไป (General Education)  
หมายความถึง การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือที่ช้ันประถมศึกษาไดกําหนดเปาหมายไว ไดแก

ความรู และความชัดเจนในการอาน และเขียนหนังสือ การคิดเลขคณิต การเขาใจวิธีการทางวิทยา
ศาสตร และสภาพแวดลอม ฯลฯ 

2. การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนอยูในครอบครัว (Family Education)  
โดยกําหนดวัตถุประสงคในอันที่จะใหความรู ทักษะและทัศนคติที่จะเปนประโยชนในการ

พัฒนาความเปนอยูของบุคคลในครอบครัว เปนตนวาการศึกษาในดาน สุขภาพอนามัย โภชนาการ 
การเลี้ยงเด็ก และการวางแผนครอบครัว เปนตน 

3. การศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน (Community Development Education) เปนการศึกษาเพื่อ
สงเสริมสถาบันในระดับทองถิ่น และระดับชาติใหมีการเรียนรูหลักการปฏิบัติงานในรูปแบบตาง ๆ เชน 
สหกรณ หรือการพัฒนาชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการรวมมือรวมใจกันชวยแกไขปญหาการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นตลอดจนปญหาในระดับชาติ 

4. การศึกษาดานอาชีวะ (Vocational Education) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทนี้ จัดขึ้นเพื่อใหความรูและทักษะในการประกอบ

อาชีพ หรือเกี่ยวกับการประกอบการดานเศรษฐกิจ โครงการการศึกษาประเภทนี้ ไดแกโครงการฝก
อาชีพของหนวยงานตาง ๆ เชน การฝกอาชีพตัดผม อาชีพเลี้ยงปศุสัตว การทอผา การแกเครื่องยนต 
ฯลฯ 

 (อุนตา นพคุณ, การศึกษานอกระบบโรงเรียน Non-Formal Education) 
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แผนภูมิ กลุมเปาหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และอัธยาศัย 

(มาจากหนังสือแนวทางจัดกิจกรรมการเรียนรูการศึกษานอกระบบ ผูเรียนสําคัญที่สุด) 
 

การศึกษาในระบบขั้นพื้นฐาน 
 

 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 

 
  
  
 
 
 

ประชากร 
3 – 17 ป 

14.5 ลานคน

ประชากร 
ทุกกลุมอายุ 
16 ลานคน 

ประชากรทุกกลุมอายุ 
61 ลานคน (อายุ 18 ป
ข้ึนไป 40 ลานคนตอง
ไดรับ การศึกษาขั้นพื้น

ประชากร 
ทุกกลุมอายุ 
61 ลานคน 

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
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ตอนที่ 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีทั้งสิ้น 9 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 78 มาตรา 

สะทอนใหเห็นสภาพสังคมไทยในอนาคตอนาคตหลังป พุทธศักราช 2545 อยางเดนชัดหลายประการ 
ซ่ึงคนไทยในวงการศึกษาและนอกวงการศึกษา จะตองทําความเขาใจและปรับตัวเองเตรียมความ
พรอมที่จะเขาสู การเปลี่ยนแปลง ครั้งสําคัญ และปฏิบัติอยางชัดเจนเปนรูปธรรม และ มีคุณภาพ คํา
ศัพท ประโยค หรือวลี บางคําที่เคยไดยิน ไดฟง ไดถูกนํามาใชตามเจตนารมณของ พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เชน การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หรือปวงชนเพื่อการศึกษา (All of Education) 
การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non Formal 
Education) การศึกษาตามอัธยาศัย (Information Education) การศึกษาข้ันพื้นฐาน (Basic 
Education) สังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ผู
เรียนเปนศูนยกลางแหงการเรียนรู การเทียบโอน และอื่น ๆ อีกมากมายซึ่งเปนสาระสําคัญของพระราช
บัญญัติการศึกษาฉบับนี้ไดประกาศใชและมีผลบัคับใหดําเนินการแลวหลายเรื่อง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย 

 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ การศึกษา ” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงาม ของบุคคลและ

สังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง 
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรู
และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

“ การศึกษาข้ันพื้นฐาน ” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
“ การศึกษาตลอดชีวิต ”  หมายความวา การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวาง

การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อใหสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

“ สถานศึกษา ” 
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มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
- เพื่อใหทราบความหมายนิยามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้วาขอบเขตความหมายมากนอย

เพียงใดโดยกําหนดไว 16 นิยามไดแก “การศึกษา” “การศึกษาข้ันพื้นฐาน” “การศึกษาตลอดชีพ” 
“สถานศึกษา” “สถานศึกษาพื้นฐาน” “มาตรฐานการศึกษา” “การประกันคุณภาพภายใน” “การ
ประกันคุณภาพภายนอก” “ผูสอน” “ครู” “คณาจารย” “ผูบริหารการศึกษา” “บุคลากรทางการ
ศึกษา” “กระทรวงและรัฐมนตรี” 

- เพื่อใหทราบความหมายของปรัชญาทางการศึกษาวามีความหมายเปน 2 นัย 
1. เปนกระบวนการเรียนรูและการสรางความรู 
2. เปนกระบวนการถายทอดและสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม 

สวนการสรางองคความรูของบุคคลนั้นสามารถเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิตไไมวามาจาก สภาพ
แวดลอมหรือสังคม 

- เพื่อใหทราบถึงระดับของการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการศึกษาที่จัดใหอยูในระดับช้ันใดบาง
เพื่อใหรัฐสามารถที่จะดําเนินการในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 43 ที่กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา สิบสองป
ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ดังนั้น การจัดการศึกษา เพื่อใหสอด
คลองกับรัฐธรรมนูญจึงแบงการศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ 

1. การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2. การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

- เพื่อใหรัฐสามารถจัดการศึกษาตอบสนองบุคคลใหไดรับการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต และ
เพื่อใหทราบถึงความหมายของคําวาการศึกษาตลอดชีวิตที่ใชตามนัยของ พ.ร.บ. นี้ 

- เพื่อใหทราบความหมายของสถานศึกษา ผูสอน ครู ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา
กระทรวงที่ใชตามนัย พ.ร.บ. นี้ 

ฯลฯ 
  
มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 

จิตใจ สติ ปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมี ความสุข 
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มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
- เปนการแสดงเจตจํานงและหลักการหรือปรัชญาการศึกษาของ พ.ร.บ. ฉบับน้ีไวในหมวด 1 

ซ่ึงประกอบดวยหลักการดังนี้ 
1. การจัดการศึกษาเพื่ออะไร (มาตรา 6) 
2. เปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อใคร (มาตรา 7) 
3. มีหลักในการจัดการศึกษาอยางไร (มาตรา 8) 
4. มีวิธีการจัดการศึกษาอยางไร (มาตรา 9) 

โดยถือวาการศึกษามีความสําคัญตามหลักการที่กําหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติเพื่อ
เปนปจจัยพื้นฐานในการพัฒนาบุคคลและสังคมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอเนื่องซึ่งเปนการ
พัฒนาที่มีอุดมการณและมีความสําคัญยิ่งตออนาคตของชาติ และสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาของ UNESCO 

- โดยเนนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณใน ๘ ประการหลัก คือ 
รางกาย , จิตใจ , สติปญญา , ความรู , คุณธรรม , จริยธรรม , วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถ
อยูรวมกับคนอื่นได 

มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 
 (1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน  
 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
- เพื่อเนนการการจัดการศึกษาไทยตามแนวปฏิรูปการศึกษา โดยยึดหลัก ๓ ประการ คือ 
1. การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาสําหรับประชาชนทุกคน (EDUCATION FOR ALL) ไม

วาจะเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให
ประชาชนทุกคนศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องไมวาจะเปนการ
ศึกษา ในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
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2. ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (ALL OF EDUCATION) มิใชเฉพาะรัฐ
เทานั้นที่เปนผูจัดการศึกษา โดยการสงเสริมใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา องคกรเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานะประกอบกร และสถานสังคมอื่น ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา 

3. เพื่อใหมีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูเปนไปอยางสม่ําเสมออยางตอเนื่องเพื่อ
การจัดการศึกษามีความมุงหวังผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาซึ่งจะตองมีการพัฒนาใน ๒ ประเด็นหลัก คือ 

 1. สาระความที่บรรจุในหลักสูตร 
 2. กระบวนการเรียนรู 
 
มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(1) การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แน
นอน 

(2) การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่ยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของ
การสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของบุคคลแตละกลุม 

(3) การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาใหผูเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจศักย
ภาพพรอมโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือและแหลงความรูอ่ืน ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได 
ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได

ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบโรง
เรียน ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
การศึกษาของประเทศควรมีเอกภาพในดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ

ตามนัยมาตรา 9 แตจะเปนไปไมไดถาจะนําคนที่อยูในกลุมที่มีความหลากหลายเขามาสูการศึกษา ใน
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ระบบโรงเรียนดังนั้นจึงกําหนดใหการศึกษาของประเทศมีหลายระบบโดยอาจจะมีการกําหนดการ
ศึกษาที่รัฐจัดถือวาเปนระบบหนึ่งซึ่งในระบบโรงเรียนหนึ่งนี้มีวิธีจัดการศึกษาได ๓ รูปแบบคือ 

1. การศึกษาในระบบโรงเรียน 
2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
3. การศึกษาตามอัธยาศัย 
การศึกษาตามขอ 1 และ ขอ 2 ใชระบบเปนตัวกําหนดความแตกตาง โดยมีความแตกตางใน

วิธีการศึกษาและระยะเวลาการศึกษาแตมีการประเมินผลใชหลักการเดียวกันแตอาจมีหลากหลายวิธี 
ก็ไดสวนขอ 3 ใชตัวบุคคลเปนหลักการเรียนรู ซ่ึงเปนการศึกษาไมเปนทางการ เพราะถือความสนใจ
ของผูเรียนเปนหลัก และขึ้นอยูกับความพรอมของผูเรียนและโอกาสของผูเรียนที่จะไดเรียนรูดวย ตน
เองดวย 

ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยถามีบางสวนที่มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดวยอาจจะได
รับเงินหนุน เชน โรงเรียนที่สอนศาสนา โดยมีการนําเอาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมาใชดวยหรือ 
นํามาสอบเทียบเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะไดรับการอุดหนุนตามกฎหมายนี้ 

- สถานศึกษาตามมาตรา 15 วรรคสอง สามารถจัดการศึกษาในรูปแบบใดก็ไดหรือหลายรูป
แบบหรือ ท้ัง 3 รูปแบบก็ได ซ่ึงกฎหมายไมไดบังคับวาจะตองจัดการศึกษามากกวา 2 รูปแบบ ทั้งนี้ขึ้น
อยูกับความเหมาะสมของแตละสถานศึกษาวาจะดําเนินการไดหรือไม แตการเทียบโอนความรูสถาน
ศึกษาจะตองจัดใหมีการจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนสะสมไวในระหวางแบบเดียวกัน หรือตางรูป
แบบ (การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัย) ไดไมวา
จะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือ ตางสถานศึกษาหรือตามอัธยาศัยก็ได 

 
มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณา
การตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเร่ืองตอไปนี้ 

 (1) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบ
ครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 



 40

 (2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรู ความเขาใจและ
ประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวด
ลอมอยางสมดุล ยั่งยืน 

 (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการ
ประยุกตใช ภูมิปญญา 

 (4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูก
ตอง 

 (5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
กําหนดหลักเกณฑการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกระบบการจัดการศึกษาโดยใหเนนความ

สําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และสามารถที่จะนําความรูตาง ๆ ในการบูรณาการมา
ประยุกตใชใหเกิดความสัมพันธรวมกันได ไมใชเฉพาะมีความรูอยางใดอยางหนึ่งโดยมิไดนํามาใชรวม
กันในการใหการศึกษาจะตองเนนความรูทั่วไปในเรื่องตอไปนี้ 

1. ความสัมพันธทางสังคม ประวัติศาสตร และการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. วิทยาศาสตรปละเทคโนโลยี 
3. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย 
4. ภาษาและคณิตศาสตร โดยเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตองตามหลักไวยากรณ แตมิได

หมายความวาจะตองหมายถึงที่ใชสอนเฉพาะภาษาไทยเทานั้น อาจจะสอนตั้งแต 2 ภาษาขึ้นไปก็ได 
5. การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต 
 
มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ดัง

ตอไปนี้ 
(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 (2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู

มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
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 (3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิด
เปน ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

 (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุล
กันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

 (5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียบนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการ
สอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

 (6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับ 
บิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
กําหนดหลักการในการใหการศึกษาของสถานศึกษา (การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา

อุดมศึกษา) และหนวยงานที่เกี่ยวของในฐานะผูรับผิดชอบในการดําเนินการ เพื่อใหผูเรียนไดรับการ
ศึกษาจากระบวนการเรียนรูและถายทอดในเรื่องดังนี้ 

1. เนื้อสาระและกิจกรรม 
2. ทักษะและกระบวนการศึกษา 
3. การฝกปฏิบัติ และไดเรียนรูจากประสบการณ 
4. ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม 
5. บรรยากาศสภาพแวดลอมและสื่อการเรียน 
6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา 
 
มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได

แก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ 

มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
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เพื่อกําหนดใหรัฐตองสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันในการเรียนรูของประชาชนในชาติ
อยางกวางขวางและเปนการสงเสริมการเรียนรูทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และเปนการเรียนรู
ตลอดชีวิต (การเรียนรูตามอัธยาศัย) ซ่ึงเปนการเนนคําวาใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต 

  
มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม

มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตองมีลีกษณะหลากหลาย ทั้งนี้ใหจัดตามความเหมาะสม
ของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้งทางดาน
ความรูความคิด ความสามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคม 

สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากคุณลักษณะใน วรรคหนึ่งและวรรคสองแลว
ยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควาวิจัย เพื่อพัฒนาองคความ
รูและพัฒนาสังคม 

มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
- เพื่อใหการจัดทําหลักสูตรของระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาไมวาจะเปน

หลักสูตรของคนพิการ ผูดอยโอกาส หรือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรค
สาม และวรรคสี่ จะตองมีความหลากหลาย และมีความเหมาะสมของในแตละระดับหรือแตละ
ประเภทโดยมีหลักการดังนี้ 

(1) มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลซึ่งมีความหลากหลายใหเหมาะสมตามวัย ตาม
ศักยภาพ และความรับผิดชอบตอสังคม 

 (2) สาระของหลักสูตรที่เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้ง
ดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 

 (3) หลักสูตรอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะตามขอ 1 และขอ 2 แลว จะตองมี
ความ มุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควาวิจัย เพื่อพัฒนาองคความรู
และพัฒนาสังคมดวย 

ในสวนหลักสูตรอุดมศึกษาเปนการพัฒนาหลักสูตรของระดับอุดมศึกษา ราชการสวนกลาง
จะทําหนาที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา จากนั้นมหาวิทยาลัยจะพัฒนาหลักสูตรดวยตนเองทั้งหมด 
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มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอก
ชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม 
มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุม
ชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและการพัฒนาชุมชน  

มีสาระสําคัญและเหตุผลดังนี้ 
เพื่อกําหนดใหสถานศึกษารวมกับชุมชนและองคกรตาง ๆ ในการสงเสริมการเรียนรูใน ชุมชน 

เพื่อตองการใหโรงเรียนมีชุมชน โดยใหสถานศึกษาเปนองคกรนําในเร่ืองการสรางความ เขมแข็งของชุม
ชน 

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และการวิเคราะหสาระสําคัญ กรมสามัญ
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ) 

 
ตอนที่ 5 การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education) 

(มาตรา 10) ใหโอกาสแกบุคคลในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคา
ใชจาย (มาตรา 12) ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน และ อ่ืน ๆ มีสิทธิจัดการศึกษา ข้ันพื้น
ฐานได กําหนดใหมีการผสมผสานการศึกษา 3 รูปแบบ มาตรา 15 ใหมีการเทียบโอนผล การศึกษากัน
ไดท้ัง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย (มาตรา 22) การจัดการศึกษายึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู และพัฒนาตัว
เองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด (มาตรา 25) กําหนดใหรัฐมุงจัดและสงเสริมแหลงการเรียน
รูตลอดชีวิต เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน (มาตรา 
16) การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวยการศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การ
แบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดในมาตรา 43 ไววา “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอภาคในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสิงป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 

เฉลิม พินทอง (2542) การศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึงการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษา 9 ป ซ่ึง
อยูในความรับผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ 

ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (2542) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการจัดประสบการณดานความรู
ความสามารถทักษะและคุณคาที่จําเปนตอชีวิตไดแก ความรูความสามารถและทักษะในการสื่อสาร
ท้ังดานการพูดการคิดการคํานวณ ดานการวิเคราะห สังเคราะหดวยเหตุผลเชิงวิทยาศาสตรตลอดจนมี
ความรูในศาสตรสาขาตาง ๆ ที่จะใชในการดํารงชีวิต 

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงใหผูสําเร็จการศึกษามีพัฒนาการทางราง
กาย สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคม เหมาะกับวัยทีมีความรูคูคุณธรรม ที่จะดํารงชีวิตอยูรวมกัน
ในสังคมไดอยางเปนสุขบนพื้นฐานของความเปนไทยอยางมีศักดิ์ศรีและภาคภูมิใจสามารถพึ่งตนเอง 
มีทักษะที่จะแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีทักษะเบื้องตนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ มีวิสันทัศน
กวางไกลพอที่จะรูเทาทันเหตุการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมโลกมีจิตสํานึกที่ถูกตองทางการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และมีความมุงม่ันในการอนุรักษ
สืบสานวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาไทย 

นโยบายที่กําหนดไวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองป “รัฐจะตองจัดการศึกษา ขั้นพื้น
ฐานไมนอยกวา 12 ปอยางทั่วถึงใหกับทุกคนอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายดวยหลักการการ
กระจายอํานาจ การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน และการใชนวัตกรรม ตลอด
จนรูปแบบที่หลากหลายใหสอดคลองกับสภาพความแตกตางของแตละบุคคลและความ แตกตางของ
ทองถิ่น” ในการดําเนินงานไดกําหนดขอบเขตการศึกษาขั้นพื้นฐานวา เปนการศึกษา ตั้งแตระดับ
ประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 

ศูนยการพัฒนาหลักสูตรกรมวิชาการ (2542) การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการศึกษาที่มุงพัฒนา
คนใหสมบูรณ มีความสมดุลทั้งดานจิตใจ รางกาย สังคม ปญญา สามารถพึ่งตนเอง และรวมมือกับ ผู
อ่ืนอยางสรางสรรค 
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หลักการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. ยืดหยุนสนองความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคม ประเทศชาติ 

- สถานศึกษาเปนผูสรางสาระการเรียนรูรายภาคและรายป  
- กําหนดเปาหมายการพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  
- มีการยืดหยุนในการที่สถานศึกษาจะบริหารจัดการในสาระการเรียนรูข้ันพื้นฐานและ

เลือกในเร่ืองเวลาเรียนได 
2. ทุกสวนในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

- คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ และกํากับ
โรงเรียนตามรัฐธรรมนูญโรงเรียน 

- องคกรภายนอกมีบทบาทในการกํากับและประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
3. มีความสมดุลทั้งเนื้อหา เวลา และเปาหมายการพัฒนาผูเรียน 

1. พัฒนาผูเรียนในลักษณะองคกรรวมใหมีความสมดุลในทุกชวงชั้นของการจัดการ
ศึกษา 

2. เนน Capability Model มากกวา Knowledge Model ทั้งนี้โดยเนนการพัฒนาทักษะ 
(Skill - Based) ,มากกวาความรู (Knowledge- Based) 

3. มีความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางการศึกษา 
- คนปกติ และผูดอยโอกาสมีความเสมอภาคกันในการเรียนรวมกัน 
- ผูที่จบหลักสูตรมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 

4. เนนการเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิตและการใชเวลาวางอยางสรางสรรค 
- เปนบุคคลแหงการเรียนรู 
- เปนผูสะสมองคความรู 
- มีความกาวหนาในอาชีพและการดํารงชีวิต 

5. มุงสรางเอกภาพของชาติใหสอดคลองผสมผสานระหวางความเปนไทยและความ
เปนสากล 

6. เปดโอกาสใหมีการถายโอนการเรียนรูจากในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัยรวมทั้งการเทียบประสบการณ 
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7. มุงใหสอดคลองกับความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จุดมุงหมายของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมุงพัฒนาใหผูเรียนสมดุลทั้งดานจิตใจ รางกาย สังคม และสติปญญา 
โดยกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคท่ีมุงปลูกฝงใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน ดังนี้ 

1. มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยม สามารถทํางานและดํารงชีวิตอยูในสังคมไทย 
2. มีสุขภาพและบุคลิกภาพดี มีสุนทรียภาพ 
3. มีความสามารถในการคิด การแกปญหา และมีวิสัยทัศน 
4. มีความรูและทักษะที่จําเปนและมีการเรียนรูตลอดชีวิต 
5. มีความเปนชาตินิยมและเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 
6. มีความพรอมที่จะรวมมืออยางสรางสรรคและสามารถแขงขันอยางสันติในสังคมโลกการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดเปาหมายการจัดการศึกษาใหกับประชากรวัย 3 - 17 ป จํานวน 
16,063,000 คน ภายในป 2545 (บทวิเคราะหนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ข้ันพื้นฐาน 12 ป 
กระทรวงศึกษาธิการ ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน, 2542) 

   ป 2542  13,969,000 คน 
   ป 2543  14,746,000 คน 
   ป 2544  15,439,000 คน 
   ป 2545  16,063,000 คน 
ความเกี่ยวของการศึกษาขั้นพื้นฐานกับงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน (ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ, 

2542) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนนับเปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีความสําคัญ

ไมยิ่งหยอนไปกวารูปแบบการศึกษาอื่น ๆ เมื่อพิจารณามาตรการตาง ๆ ของนโยบายและแผนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป จะพบความเกี่ยวของกับงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนหลายประการ ไดแก 

1. ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามศักยภาพและสภาพของทองถิ่นโดยการศึกษาอาจ จัดได
หลายรูปแบบ ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย หนวยงานที่รับผิด
ชอบจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองตกลงเลือกหลักการ วิธีการ และกลุมเปาหมายสําหรับจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจัดไดท้ังเรียนดวยตนเอง เรียนทางไกล ทั้งโดยผานดาวเทียม และไปรษณีย 
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2. เนนใหมรดกทางสังคม โดยเฉพาะสถาบันหลักของสังคมไทย วัฒนธรรมและคานิยมตลอดจนภูมิ
ปญญาไทยมาเปนเนื้อหาในหลักสูตรการเรียนรูสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งทุกหนวยงานจะตองใชเปนหลักการใน
การพัฒนาหลักสูตร สําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็ควรจะใชแนวทางนี้เปนหลักการของการพัฒนาหลักสูตร
ดวยซึ่ง กศน. มีความรูและประสบการณเดิมอยูพอสมควรแลว 

3. เนนใหองคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชน ชุมชน สถาบันศาสนา รวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานซึ่ง กศน. ไดวางแนวทางในเรื่องศูนยการเรียนชุมชนไวพอสมควร หากมีการปรับวิธีการดําเนินงานที่เนน
การกระจายอํานาจใหทองถ่ินมากขึ้นก็จะทําใหประชาชนนอกระบบโรงเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษาขึ้นพื้นฐานได
มากขึ้นทั้งในรูป ศรช. เอง และเครือขายการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตาง ๆ  

4. เนนการจัดการศึกษาใหกับผูพิการและผูดอยโอกาสทุกกลุมเปาหมายเปนการเฉพาะ ซึ่ง กศน. รับผิด
ชอบกลุมเปาหมายผูพิการ และผูดอยโอกาสอยูแลว และมีการปรับวิธีการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับสภาพ
ของกลุมเปาหมายที่นาจะทําในการจัด กศน. สําหรับผูพิการและผูดอยโอกาสมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. กําหนดใหกลุมเปาหมาย ประชากรวัยแรงงานที่พลาดโอกาสทางการศึกษา ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้น
ฐานโดยเฉพาะในรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

6. การจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นที่ทุรกันดารและเสี่ยงภัย ซึ่ง กศน. อาจจะเพิ่มบทบาทใน
พื้นที่ที่จัดกิจกรรม ศศร. แมฟาหลวงใหมากขึ้น 

7. เนนใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง มุงปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการ
ศึกษาจึงควรใหการปฏิรูปการศึกษาที่กรมมอบหมายผูเชี่ยวชาญเฉพาะดําเนินการอยู นําประเด็นในเรื่องการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเปนเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาดวย 

8. เนนการจัดทํางบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งการศึกษานอกระบบโรงเรียนไดมีการคํานวณคา
ใชจายรายหัว จําแนกแตละระดับไวแลว ดังนั้น กศน. จะตองคํานวณคาใชจายรายหัว ไดแก 

 1) งบดําเนินการ : เงินเดือนครูและบุคลากร คาเลาเรียน คาสาธารณูปโภค (นักศึกษา 1 คน ตอ 1 
ป) 

 2) งบคาใชจายสวนตัว : คาอาหาร เสื้อผา พาหนะ แบบเรียน เครื่องเขียน และอุปกรณ ซึ่งรัฐจะ
รับผิดชอบเฉพาะกลุมเปาหมาย ผูพิการ ผูยากไร ผูดอยโอกาส เทานั้น สวนงบลงทุน (ที่ดิน ส่ิงกอสราง ครูภัณฑพื้น
ฐาน) เปนความรับผิดชอบของเจาของสถานศึกษา ทั้งองคกรรัฐ เอกชน องคการปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา 
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การศึกษาตลอดชีวิตกับการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
องคการยูเนสโก (2543) ไดใหแนวคิดของการศึกษาข้ันพื้นฐานไววา “การศึกษาข้ันพื้นฐาน

เปนรูปแบบของการจัดการศึกษาท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อการเสริมสรางความรู และทักษะพื้นฐานที่จําเปน
สําหรับการดํารงชีวิตในสังคม“ ซ่ึงแนวคิดนี้เนนที่เปาหมายการใหความรูและทักษะพื้นฐานที่จําเปน
เพียงแตขยายความใหชัดเจนกวาพื้นฐานที่จําเปนนี้เปนเรื่องสอดคลองกับการดํารงชีวิตในสังคม ซ่ึง
พอจะสรุปใจความสําคัญไดวา การศึกษาตลอดชีวิตกับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหการศึกษาเพื่อให
บุคคลมีเครื่องมือพื้นฐานเพื่อการอยูรอดในสังคม ซ่ึงจะมีวิวัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา
ท่ีผานพนไป และยังเปนการเสริมสรางใหบุคคลไดมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง สามารถแกปญหา
ไดดวยตนเองเพื่อใหมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดในมาตรา 43 ไววา “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 

สมบัติ สุวรรณพิทักษ (2543) ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตกับการศึกษาขั้นพื้นฐานไววา 
“การศึกษาข้ันพื้นฐานมุงพัฒนาบุคคลใหมีรากฐานที่แข็งแรงและมั่นคง เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยู
ไดในปจจุบันและอนาคตสามารถอยูรวมกันกับคนอื่นได สามารถมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
สามารถประกอบการงานอาชีพเพื่อตนเองและครอบครัว และสามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนา
ตอไปในอนาคตได” 

 
ตอนที่ 6 การศึกษาชุมชนและแหลงเรียนรู 

 
อรพินท วิบูลยพันธุ (2543) ไดกลาวถึง ความหมายการศึกษาชุมชนไววา การศึกษาชุมชน 

คือโอกาสที่ประชาชนในทองถิ่น โรงเรียนชุมชน หนวยงานตาง ๆ ตลอดจนสถาบันตาง ๆ ที่อยูในชุมชน 
ไดมีสวนรวมมือ รวมแรงกันอยางแข็งขัน ในการจัดการเร่ืองการศึกษา และสนใจสภาพความเปนไปใน
ชุมชนของตนในดานตาง ๆ  
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จากหนังสือ Encyclopedia of Education Research ของคุก (Cook, 1941 : 31 - 32) ฮิกกี 
(Hickey) ไดเขียนบทความเรื่อง A Community School และไดใหความหมายของการศึกษาชุมชนไว
วา “การศึกษาชุมชน เปนกระบวนการซึ่งเกี่ยวของกับทุกสิ่งทุกอยางที่มีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนในชุมชน ซ่ึงเปนการขยายบทบาทของการศึกษาชุมชน จากแนวคิดเกาที่วา การศึกษา
คือ การสอนเด็ก ไปสูการสอนใหประชาชนรูจัก แกปญหา และความตองการของชุมชนชวยพัฒนา 
หรือระบุแหลงอํานวยความสะดวก กิจกรรม เจาหนาที่ และผูนํากลุม เพื่อใหบรรลุถึงการปรับปรุงชุม
ชนทั้งหมด” 

สมาคมการศึกษาชุมชนแหงชาติของสหรัฐ (National Community School Education 
Association) ไดกําหนดคํานิยามของการศึกษาชุมชนเพื่อถือเปนแนวนโยบายวา การศึกษาชุมชนเปน
วิธีการจัดการศึกษาของรัฐแบบประสมและคลองตัวแบบหนึ่ง ซ่ึงเปนปรัชญาเกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษาทุกสวนและมุงไปสูความตองการของชุมชนทุกดาน การศึกษาชุมชนเปนผลกระทบโดยตรงตอ 
เด็ก เยาวชน และผูใหญทุกคนมีสวนชวยสรางบรรยากาศ และสภาพแวดลอมที่จะทําใหทุกคนมีความ
ม่ันคง และความเชื่อมั่นตนเองซึ่งจะชวยใหคนเหลานี้เติบโตเปนผูใหญในชุมชนที่เห็นวาโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาเปนสวนหนึ่ง ซ่ึงรวมอยูในชีวิตของชุมชน (สุนทร โคตรบรรเทา, 2525 : 28 - 29) 

เลอทารต และมินชีย (Le Tarte and Minzey 1972 : 19) ไดใหความหมายของการศึกษาชุม
ชนวา “การศึกษาชุมชน คือแนวความคิดเชิงปรัชญาซึ่งบริการแกประชาชนในชุมชมทั้งหมดจัดบริการ
สนองความตองการทางการศึกษา โดยใชโรงเรียนหรือสถานศึกษาในทองถิ่นเปนตัวกระตุนใหเกิดการ
ใชแหลงทรัพยากรในชุมชน เพื่อแกปญหาของชุมชน พัฒนาความรูสึกของประชาชนไปในทางที่ดีตอ
ชุมชน ปรับปรุงความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน และพัฒนากระบวนการชุมชนเพื่อใหประชาชนพึ่ง
พาตนเองได” 

เบลลีและคณะ (Baillie and Others, 1972 : 5) ไดใหคํานิยามของการศึกษาชุมชนไววา การ
ศึกษาชุมชนเปนแนวคิดซึ่งอาศัยกระบวนการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก เยาวชนและผูใหญ กระบวน
การในที่นี้หมายถึง การจัดชุมชนใหเปนหนวยยอยพอที่จะสงเสริมความชวยเหลือซึ่งกันและกัน รูจัก
แหลงทรัพยากรตาง ๆ ในชุมชน และการใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาของตนเองและปญหา
ของชุมชน เปนความพยายามที่จะใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนโดยไมมีการแบงเปน
หลายพวกหลายฝาย 
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เสาวนีย เลวัลย (2543) ไดสรุป การศึกษาชุมชนจากแนวคิดไววา การศึกษาชุมชน เปนแนว
คิดทางปรัชญาในการใหบริการชุมชน ทั้งเรื่องความตองการทางการศึกษา การดํารงชีวิตของประชา
ชนโดยใชโรงเรียน หรือสถานศึกษา และครูในทองถิ่น เปนผูประสานงาน หรือผูกระตุนในการนํา
ทรัพยากรในชุมชนมาแกปญหาชุมชน ตลอดจนปรับปรุงความเปนอยูของคนในชุมชนและพัฒนา
กระบวนการของชุมชนมาแกปญชุมชน ตลอดจนปรับปรุงความเปนอยูของคนในชุมชนและพัฒนา
กระบวนการของชุมชนเพื่อทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางปลอดภัย มีองคประกอบสําคัญ 4 
ประการ คือ 

(1) มีกิจกรรมการศึกษาสําหรับเด็กและผูใหญทั้งที่เปนแบบดั้งเดิม และสวนที่เพิ่มขยายออกไป 
(2) มีผลกระทบตอชุมชนทั้งหมด 
(3) เนนกระบวนการและกิจกรรมของชุมชน 
(4) มีโรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนตัวกระตุนโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ใน

ชุมชน 
องคกรและชุมชนเพื่อสงเสริมการศึกษา (All for Education) และการศึกษาชุมชน 

(Community Education) 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการในการ

จัดการศึกษาไวโดยมุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยไดยึดหลักการระดมทรัพยากร
จากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุม
ชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ประกอบกับกําหนด
ใหประชาชนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน โดยเฉพาะในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งหมาย
ถึงการศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวา 12 ป 

สิปปนนท เกตุทัต (2543) ใหแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อปวงชนไววา “เราทําเรื่องอื่นมา
เปนเวลานานแลวไมวาจะเปนเรื่องมาตรฐานสินคา มาตรฐานการบริหาร แตไมเคยทํามาตรฐานคน
หรือมาตรฐานการเรียนการสอน ดังนั้นเราจําเปนตองทําเพราะนี่คือ การศึกษาเพื่อปวงชน ตองใหปวง
ชนเขามามีสวนในการกําหนดรูปแบบและการดําเนินการแกไขปญหาการศึกษา โดยกระทรวงตอง
มอบอํานาจเนื่องจากขั้นตอนที่รวมอํานาจเขาสูศูนยกลางแบบเดิมใชเวลาในการจัดการและการแกไข
ปญหาเยาวชนนาน การตัดสินใจในการแกปญหาจึงไมสนองตอบตอปญหาทางการศึกษาของผูที่อยู
หางไกล ดังนั้นจะตองมอบอํานาจไปยังโรงเรียน โรงเรียนเองก็ตองมีคณะกรรมการ หากโรงเรียนเล็ก



 51

เกินไปก็จะทําเปนกลุม โดยใหชุมชนในทองถิ่นเปนผูชวยดูแล และมีการติดตามดูมาตรฐานการศึกษา
ท้ังหมด” ในการที่ใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาข้ันพื้นฐานแหลง
เรียนรู สังคม การมีสวนรวมยอมจะสอดคลองกับการศึกษาชุมชน และชุมชนตองใหความรวมมือ ให
การสนับสนุน เชนใหไปเปนวิทยากร ใหใชเครื่องมือใหการสนับสนุน เชน ใหไปเปนวิทยากร ใหใช
เครื่องมือ และยอมใหชุมชนเปนเสมือนหองทดลองปฏิบัติการ เปนตน 

วัตถุประสงคของการศึกษาชุมชน (เสนีย เลวัลย, 2543) 
1. เพื่อจัดกิจกรรมสําหรับชุมชน 
2. เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
3. เพื่อสํารวจทรัพยากรในชุมชนและนํามาใชใหเกิดประโยชน 
4. เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานในชุมชน 
5. เพื่อศึกษาปญหาและความตองการของชุมชน 
6. เพื่อพัฒนากระบวนการใหชุมชนชวยตนเอง 
 

การศึกษาชุมชนในปจจุบัน 
 
จากแนวคิดการศึกษาชุมชน ประเทศไทยไดนํามาทดลองดําเนินการในป 2505 โดยจัดตั้งโรง

เรียนชุมชนเปนครั้งแรก ซ่ึงก็ประสบปญหาดานงบประมาณ และการไมเขาใจงานของผูดําเนินการ
ประกอบกับความพลิกผันทางการเมืองของประเทศไทยจึงทําใหการจัดโรงเรียนชุมชนจึงไมขยายตัว
กาวหนาไปมากนัก อยางไรก็ตาม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2514 - 2519) ก็มีการขยายโรงเรียนออกไปมากถึง 732 โรง เฉลี่ยแลวอําเภอละ 1 โรงเรียน การจัดโรง
เรียนชุมชน ดําเนินมาจนถึงป พ.ศ. 2523 ที่การศึกษาประชาบาลไดโอนกลับมาจากกระทรวง
มหาดไทยมาสังกัดอยูในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ก็มีการเคลื่อนไหว
เพื่อที่จะใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียนเปนโรงเรียนชุมชน มีการศึกษาชุมชนไดเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน นอกจากนี้หนวยงานทั้งของรัฐและเอกชนก็ไดจัดกิจกรรมการศึกษาชุม
ชน บางครั้งยังมีผูเขาใจวาการศึกษาชุมชนคือการสํารวจชุมชนจึงจําเปนตองเขียนภาษาอังกฤษกํากับ
ไววาเปน Community Education ไมใช Community Study อยางไรก็ตามแมวาการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
จะไมไดใชช่ือวาการจัดกิจกรรมศึกษาชุมชนทั้ง ๆ ที่แนวคิดและวัตถุประสงคเหมือนกับการศึกษาชุม
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ชนก็ขอเพียงแตกิจกรรมนั้นเกิดจากความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนจัดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
หรือประสิทธิภาพของคนในชุมชน ใหคนในชุมชนพึ่งตนเองได กิจกรรมนั้นก็จะชวยใหประเทศชาติกาว
หนาไปไดเชนเดียวกัน ดังนั้นไมวาจะเรียกวา การศึกษาชุมชนหรือการศึกษาผูใหญหรือการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนหรือการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาเหลานี้ก็มีความสําคัญ ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยอยางยิ่ง 

 
การศึกษาตลอดชีวิตกับการเรียนรูการศึกษาชุมชน  

 
การศึกษาชุมชนเปนกิจการที่เกิดจากการรวมมือรวมใจของคนในชุมชน จัดข้ึนเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิต หรือประสิทธิภาพของคนในชุมชน ทําใหคนในชุมชนพึ่งตนเองได และยังสามารถชวย
ประเทศชาติไดเชนกัน ดังนั้นการศึกษาชุมชนกับการศึกษาตลอดชีวิตยอมมีความสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางยิ่ง 

สิปปนนท เกตุทัต (2543) ไดกลาวถึงการเรียนรูตลอดชีวิตไววา “ในกระบวนการการเรียนรู
ตลอดชีวิตนี้จะตองอาศัยสื่อมวลชน และสิ่งแวดลอมรอบตัวที่เรียนรูไดไมรูจบและยังตองทําใหการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยมีความกลมกลืนและเกื้อหนุนกัน……..” 

คนทุกนมีความสามารถที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองในการเรียนรูไดซึ่งไมใชเพียงแตพอ
แมเทานั้นที่จะมีบทบาทในการหลอหลอมการศึกษาใหเด็กแตจะตองเกี่ยวของไปถึงแหลงเรียนรูตาง ๆ 
เชน ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา ครู โรงเรียน องคการทองถิ่น ภาคเอกชนหรือรัฐบาล โดยทุกฝาย
จะตองเกื้อหนุนใหเยาวชนเกิดการเรียนรูตลอดเวลา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 4 เรื่องแนวทางการจัดการศึกษา
ไดกําหนดมาตราการเพื่อใหการจัดกระบวนการเรียนการสอนของครูในสถาบันการศึกษา และหนวย
งานที่เกี่ยวของจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต และโดยเฉพาะในเรื่องของการใชแหลง
การเรียนรูในมาตรา 25 กลาววารัฐจะตองสงเสริมการดําเนินงาน และจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษาศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการคาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงเรียนรูอื่น ๆ อีก
เพราะในมาตรา 24 ขอ 6 วาการจัดการเรียนรูใหเกิดไดทุกเวลาทุกสถานที่ และในมาตรา 23 ขอ 2 ได
พูดถึงการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
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ตามอัธยาศัยตองมีการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยาง
สมบูรณยั่งยืน ดังนั้นเมื่อการศึกษาคือการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาจึงตองมีหลากหลายรูปแบบ 
และสอดคลองกับพื้นฐานชีวิตของมนุษย การจัดการศึกษาจึงจําเปนจะตองใหมีแหลงการเรียนรูตลอด
ชีวิตหลายรูปแบบดังที่กลาวไวในมาตรา 25 นอกจากนี้แลวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 8 และมาตรา 9 ไดกลาวถึงการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ความหลาก
หลายของการศึกษาในอดีตที่ผานมา เปนภาระหนาที่ของชุมชนในการใหการศึกษาแกลูกหลานและ
สมาชิกของชุมชนทั้งดานวิชาการและอาชีพ โดยมีพอแม ผูสูงอายุ และผูเชี่ยวชาญในชุมชนเปนผูถาย
ทอดวิชาความรูใหแกเด็ก ความหลากหลายของรูปแบบการศึกษาที่เคยมีในชุมชนไดสูญไปเมื่อรัฐเขา
มาควบคุมการจัดการศึกษา และนําเอาระบบการศึกษาของประเทศทางตะวันตกมาใชแทนระบบการ
ศึกษาที่มีมาแตดั้งเดิม การจัดการศึกษาถูกกําหนดดวยนโยบาย หลักการ และแนวปฏิบัติ จากหนวย
งานที่อยูในสวนกลางมากเกินไป จึงทําใหหลักสูตรที่นํามาสอนหางไกลชีวิตจริงของชุมชน ผูเรียนได
เรียนรูเรื่องไกลตัวมากกวาที่จะเรียนรูเรื่องตัวเอง ทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีวิต และชวยเหลือตัว
เองไมได ตอมากระทรวงศึกษาธิการจึงไดปรับปรุงหลักสูตรข้ึนใหมโดยเปดโอกาสใหองถิ่นมีบทบาทใน
การจัดการศึกษามากขึ้น กลาวคือ โรงเรียนสามารถจัดรายวิชาเลือกเสรี ใหนักเรียนเลือกเรียนอยาง
หลากหลาย ตามสภาพและทรัพยากรในทองถิ่นนั้น และสามารถนําผูรูในทองถิ่นมาชวยในการจัดการ
เรียนการสอนได นอกจากนี้ยังสามารถปรับหรือพัฒนาเนื้อหา และกิจกรรมในหลักสูตรใหสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน ใหผูเรียนไดเรียนรูชีวิตจริงของตนเอง และของทองถิ่นในดานตาง ๆ โดย
ไดเรียนรูเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น มีความรูความสามารถในการคิด การจัดการ
และแกปญหาไดอยางเปนระบบ ทั้งที่เกี่ยวกับตนเอง งานอาชีพและการพัฒนาสังคม แสวงหาแนว
ปฏิบัติใหม ๆ เพื่อ ใหผลงานที่ดีข้ึนกวาเดิม ตลอดจนสามารถรักษาทรัพยากรศาสนา และศิลปวัฒน
ธรรมดวยการใชประโยชนอยางคุมคา อนึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
ไดกลาวไววา “การศึกษา” หมายความถึงกระบวนการ การเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค 
จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจาก การจัดสภาพแวดลอมทางสังคม 
การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุน ใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สืบเนื่องจากการที่ พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดกลาวกําหนดบทบาทของการศึกษาไววา สถาน
ศึกษาทุกแหงของกระทรวงศึกษาธิการ  มีบทบาทหนาที่ใหการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอก
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ระบบโรงเรียนควบคูกันไป โดยไมแบงแยกวาเปน การศึกษาในระบบโรงเรียน หรือการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ทําใหสถานศึกษาและครู ทุกระดับตั้งแตระดับประถมศึกษา จนกระทั่งถึงระดับอุดม
ศึกษาที่สังกัดกระทรวงการศึกษา  มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบการใหบริการทางการศึกษาแกประชาชน 
ท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนตลอดจนการศึกษาตามอัธยาศัยควบคูกัน
ไปดวย ในการจัดการศึกษาที่ตองอาศัย “กิจกรรม” เปนสื่อนําไปสู “การเรียนรู”นั้น ครูผูสอน
สามารถจะจัดกิจกรรมที่เกิดประโยชนสัมพันธกับการนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนในชีวิตจริงของผู
เรียนทั้งที่เปนเด็กนักเรียนกําลังเรียนอยูในโรงเรียน และที่เปนประชาชนทั่วไปที่อยูนอกโรงเรียน ที่อยู
ทางบานหรือในชุมชน โดยอาศัย “เด็กนักเรียน” และ “กิจกรรม” เปน “ส่ือ” เช่ือมโยงความรู 

จาก “แหลงความรูในโรงเรียน หรือในชุมชน” ไปสูประชาชนคนอยู นอกระบบโรงเรียนได
อยางแนบเนียนโดยผูอยูนอกระบบโรงเรียนเกิดการเรียนรูเพิ่มคุณภาพชีวิตของตนเอง และครอบครัว
ไดดียิ่งขึ้น โดยการถายโยงความรูระหวางคนในโรงเรียนกับคนนอกโรงเรียนเชนนี้สืบไป “ตามธรรม
ชาติ”และสอดคลองกับ “วิถีชีวิตของคน” มากที่สุด วิธีการใหการศึกษาแบบนี้เปนที่ตองการของคน
เราเพราะเปนการเรียนรูที่ผูเรียนรูไมรูสึกวา กําลังเรียนรูหรือกําลังถูกใครสั่งสอนอยู ซึ่งการจะจัดการ
ศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหผสมกลมกลืนไปกับวิถีชีวิต
ของคนเราดังกลาวแลวนั้น “กิจกรรมการเรียน” ที่กําหนดขึ้นจึงจําเปนตอหลักการสําคัญที่จะทําให
การเรียนรูระหวางในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ประสานกันหรือไม
มากนอยเพียงใดดวย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมไดระบุใหมีการจัดการศึกษา 3 รูป
แบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดย
ยึดหลักการศึกษาที่เปนการศึกษาตลอดชีวิต และใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การจัดการ
ศึกษาจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวา 12 ปที่รัฐตอง
จัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผูที่จะจัดการศึกษา นอกจากจะเปนรัฐ เอกชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวยังใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ มีสิทธิจัดการศึกษาไดดวย 

ประเด็นเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต และการใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษา 3 
รูปแบบ ใหผสมผสานกัน สังคมจะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของการการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยโดยตรง 
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ตอนที่ 7 หนวยงานที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาชุมชนสังกัด
กระทรวง ศึกษาธิการ 

สังกัด  รูปแบบการจัดการศึกษา 
- กรมสามัญศึกษา จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับพื้นฐาน 

- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

- สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับพื้นฐาน 
- ระดับอนุบาลและประถมศึกษา 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

- กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนระดับพื้นฐานสายสามัญ 
- ระดับประถม 
- ระดับมัธยมตน 
- ระดับมัธยมปลาย 
จัดการศึกษาสายอาชีพ 
-  ระดับประโยควิชาชีพ(ปวช.) 
- ศูนยฝกวิชาชีพ 
จัดการศึกษาตลอดชีวิต(การศึกษาตามอัธยาศัย)และการ
ศึกษาชุมชน 
- ศูนยบริการการศึกษาอําเภอ(ศบอ.) 
- ศูนยการเรียนรูชุมชน(ศรช.) 
- หองสมุดประชาชน 
- จัดที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
- บริการการอานหนังสือ 
- การจัดรายการวิทยุ โทรทัศนเพื่อการศึกษา 
- กลุมสนใจ 
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- กรมอาชีวศึกษา จัดการศึกษาชุมชนใหกับประชาชนที่อยูในชุมชนทั้งใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
- วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
- วิทยาลัยเทคนิค 
- วิทยาลัยชุมชน 
- วิทยาลัยการอาชีพ 

- กรมศาสนา จัดการศึกษาชุมชน 
- โรงเรียนสอนศาสนาวันอาทิตย 

- สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน 
- โรงเรียนประถม,มัธยมและวิทยาลัย 
- กลุมสนใจเชนกลุมวิชาพาณิชยกรรม 
- กลุมวิชาคหกรรมกลุมวิชาอุตสาหกรรม 
- กลุมวิชาสามัญและกลุมอาชีพอ่ืนๆ 
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ความสอดคลองและความแตกตางของ การศึกษาตลอดชีวิต (ตามอัธยาศัย) และแหลงเรียนรู การศึกษา
พื้นฐานและการศึกษาชุมชน 

สิ่งท่ีสอดคลอง 
และแตกตาง 

การศึกษาตลอดชีวิต(ตามอัธยาศัย) และแหลงเรียนรู 
Lifelong Education and lifelong resources 

การจัดการศึกษาพื้นฐาน 
     Basic  Education 

  การศึกษาชุมชน 
Community Education 

หลักสูตร มี มีกําหนดไวอยางชัดเจน มีและไมมีหลักสูตรจัดสนองความตองการ
ของชุมชนเปนเรื่อง ๆ  

จุดประสงค เปนไปตามจุดประสงคของแตละบุคคล กําหนดจุดประสงคไว 
แนนอน 

มีจุดประสงคเพื่อใหท้ังการศึกษาและการ
พัฒนาชุมชน เพื่อความเขมแข็งของชุมชน 
และเพื่อสนองความตองการของชุมชน 

ระบบการศึกษา ไมมีระบบที่ชัดเจน มีระบบของการเรียน 
การสอน 

มีและไมมีระบบการเรียนการสอนใชระบบ
กลุม ฝกอบรมโดยใชหลักสูตรระยะสั้น
ตามความตองการจุดมุงหมายของชุมชน  
สวนมากมุงเนนเพื่อศึกษาพัฒนาอาชีพ 

ระยะเวลา การศึกษาตามอัธยาศัยไมกําหนด แตถาเปนสวนหนึ่ง
ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาในระบบอาจมี
การกําหนดเวลา 

กําหนดไวตามระดับชั้นของการ
ศึกษา 

ในชวงเวลาสั้น ๆ  

ครูผูสอน/วิทยากร มีหรือไมมีก็ได มีครูผูสอนประจํา /  
มีวิทยากร 

ผูเรียนที่เปนผูใหญ  เยาวชน หรือ 
กลุมในชุมชนที่มีความรูความชํานาญใน
แตละดาน รวมมือกันแลกเปลี่ยนความรู 
ซึ่งกันและกัน ศีกษาแบบมีสวนรวม 
Participation 

ผูเรียน ประชาชนทั่วไปเรียนรูไมจํากัดเพศและอายุ และระดับ
การศึกษา 

ในระบบนักเรียน 
 นักศึกษาท่ีมีวัย และมีพ้ืนความรู
ท่ีใกลเคียงกัน แตถาเปนนอก
ระบบสายสามัญจะไมจํากัดอายุ 

สมาชิกในชุมชน / กลุมเปาหมายที่มีความ
สนใจในเรื่องน้ัน ๆ  

สื่อ แหลงเรียนรู มี  เชนหนังสือพิมพ  สิ่งตีพิมพทุกชนิด  วิทยุ โทรทัศน 
โสตทัศนูปกรณทุกชนิด ท่ีอานหนังสือพิมพ หองสมุด  ท่ี
สาธารณะ  วัด  พิพิธภัณฑ  ฯลฯ 

มีตามที่สถานศึกษาและครูผูสอน
จะจัดเตรียม / 
หาไวให และรวมถึงแหลง 
เรียนรูในชุมชน 

ทุกสิ่งที่มีอยูในชุมชน  ทรัพยากรและ (ทุก
สิ่งทุกอยางเชนกันกับการศึกษาตลอด
ชีวิต) 

สถานศึกษา ทุกแหงทุกท่ี(แหลงเรียนรูท่ัวๆ ไป)  เชน  วัด  ท่ีอาน
หนังสือพิมพ  หอกระจายขาว  ฯลฯ 

สถานประกอบการ  
โรงเรียน  วิทยาลัย 

ทุกสถานที่ในชุมชนนั้น ๆ  

ความรู/วุฒิท่ีจะได
รับ 

ไมมี  (ในปจจุบัน)  แตในอนาคตอาจจะมีการเทียบวุฒิ
การศึกษาได 

ตามหลักสูตร / ระดับท่ีศึกษา มีและไมมีใบรับรองหรือใบประกาศ  เม่ือ
จบหลักสูตรที่ตองการ บางคร้ังก็มีวุฒิบัตร
ใหเพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจ 

การประเมินผล -  ประเมินตนเอง 
-  สามารถนําความรูท่ีไดไปเทียบโอนความรูได 
-  ประเมินจากประสบการณ 

มีการสอบวัดผลความรูท่ีเรียนมา พิจารณาจากผลการปฏิบัติ/ ความสําเร็จ
ของโครงการและบางโครงการก็มีการมอบ
วุฒิบัตรเพื่อเปนการใหกําลังใจ 

(*การศึกษาพื้นฐานจะเปนรูปแบบของการศึกษาในระบบ สวนการศึกษาชุมชนจะอยูในรูปแบบของการศึกษานอกระบบ) 
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ตอนที่ 8 ความพรอม 
 
ความพรอมหมายถึง สภาพความสมบูรณทั้งทางรางกาย และจิตใจที่พรอมจะตอบสนองตอ

ส่ิงใดสิ่งหนึ่งทางรางกายไดแก วุฒิภาวะ (Maturity) ซ่ึงหมายถึงการเจริญเติบโตอยางเต็มที่ของอวัยวะ
ของรางกาย ทางดานจิตใจ ไดแกความพอใจที่จะตอบสนองตอส่ิงเราหรือพอใจที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2519) ความพรอม หมายถึงลักษณะที่มีครบทุกอยาง
รวมอยูพรอม 

อาภรณพันธุ จันทรสวาง (2525) ความพรอม หมายถึงความพรอมที่จะทํางาน เผชิญปญหา 
แกไขปญหารวมกัน และพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงในทางที่ตกลงรวมกัน ความพรอมเปนสภาวะของ
บุคคลที่จะเรียนรูส่ิงใดสิ่งหนึ่งอยางบังเกิดผล 

พรรณี ช.เจนจิต (2538) ความพรอมจะตองข้ึนอยูกับ 
1. วุฒิภาวะ 
2. การที่ไดรับการฝกฝน 
3. ความสนใจหรือแรงจูงใจ 
กฎแหงความพรอมของ ธอรนไดค (กฎการเรียนรูของ Thorndike) กลาวถึงความพรอมไววา 

“เมื่อรางกายทั้งของมนุษยและสัตวพรอมที่จะไดแสดงพฤติกรรม หรือกระทํากิจกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งลงไป การที่รางกายไดลงมือกระทํา ยอมกอใหเกิดความพึงพอใจ และโดยนัยตรงกันขามหากราง
กายถูกชงักไมใหกระทําก็จะกอใหเกิดความไมสบายใจ..........” 

องคประกอบของความพรอม องคประกอบที่จะทําใหเกิดความพรอมในการเรียนการสอนได
แก วุฒิภาวะ (Maturity) ความเจริญทั้งทางรางกาย จิตใจ เชาวนปญญา และอารมณ 

ประสบการณเดิม หรือความรูเดิม (Experience) ผูที่มีประสบการณเดิมมากเทาใดยอมมี
แนวโนมที่จะเรียนรูไดดีกวาผูที่มีประสบการณนอยเทานั้น ดังนั้นกอนสอนครูควรทราบวาเด็กมีประสบ
การณเดิมมากนอยเพียงใด การจัดบทเรียนโดยถือความสามารถของเด็กเปนหลักจะทําใหเด็กเรียนรู
ไดดีกวาการถือเอาเนื้อหาวิชาเปนหลักการสอนของครู ครูควรคํานึงถึงความพรอมของเด็ก โดยคอย ๆ 
สอนตามความสามารถของผูเรียนมากกวาเรงสอนเพื่อใหจบเนื้อหาของหลักสูตรโดยเร็วจนเด็กเรียน
ตามไมทันการเรียนรูจึงเกิดขึ้นยาก 
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ความพรอมของครู 
 
ตามบทกําหนดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กอใหเกิดความตระหนัก

แกครูอาจารยผูสอนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนอยางมากวาครูผสอนอยูในสายงาน
ปฏิบัติการสอนมีภารกิจหลักที่สําคัญในการที่จะตองมีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนใหสนอง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนั้นครูผูสอนควรจะตองมีความพรอมอยางแทจริงใน
ดานตอไปน้ี ความพรอมในดานการจัดการเรียนการสอนของครู โดยครูจะตองมีความพรอมในการจัด
เตรียมการสอน และจัดหารูปแบบการเรียนรูใหกับผูเรียนโดยการจัดเตรียมแผนการสอนปรับวิเคราะห
หลักสูตรเนื้อหา เตรียมรูปแบบกิจกรรมจัดหาแหลงการเรียนรู เตรียมสรางบรรยากาศที่เหมาะสม และ
เปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูในสิ่งที่ตองการตามความ
สามารถอยางแทจริง ความพรอมในการเตรียมวิธีการดําเนินการเรียนการสอนของครู โดยครูจะตองมี
ความพรอมในการเลือกใชวิธีการจัดรูปแบบการดําเนินการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละ
คนไดเลือกเรียนตามความสามารถ และความถนัดของตนเอง ไมวาจะเปนการดําเนินการสอนในรูป
แบบใด ความพรอมในการเตรียมการประเมินผลของผูเรียน โดยครูจะตองเตรียมพรอมท่ีจะหารูปแบบ
วิธีการประเมินผลที่หลากหลาย เพื่อที่ผูเรียนจะไดมีโอกาสพัฒนาการเรียนรูของตนเองไดดียิ่งข้ึน โดย
ครูจะตองเตรียมความพรอมในลักษณะตอไปนี้ 

1. ความพรอมในการจัดการเรียนการสอนของครู ครูพรอมที่จะรวบรวม วิเคราะห และ
สังเคราะหขอมูลของนักเรียนบันทึกไวเปนหลักฐานเพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนอยางเปนระบบครูพรอมที่จะเปดโอกาสใหนักเรียน สถานประกอบการ ชุมชน ผูปกครองมีสวน
รวมเพื่อการวางแผนการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผูเรียน เพื่อใหสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ครูพรอมที่จะจัดทําแผนการสอนโดยการวิเคราะหหลักสูตร วิเคราะหนักเรียน ปรับเนื้อ
หาใหเช่ือมโยงกับชีวิตจริงเพื่อใหเกิดการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต ครูพรอมที่จะรวมกับนักเรียนเสนอ
ทางเลือกและใหนักเรียนสามารถตัดสินใจดวยตนเอง ครูพรอมท่ีจะเตรียมกิจกรรมการเรียนรูโดยเปด
โอกาสใหนักเรียนไดมีปฏิสัมพันธระหวางนักเรียน กับนักเรียน นักเรียนกับครู และบุคคล และสิ่งแวด
ลอม หรือส่ือการเรียนรูอ่ืน ๆ ครูพรอมที่จะเตรียมการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตาง ๆ 
ไดสัดสวนสมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค เชน 
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เมตตา กรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ ฯลฯ ครูพรอมที่จะจัดเตรียมบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและรอบรู 

2. ความพรอมในการที่จะดําเนินการเรียนการสอน 3 รูปแบบ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  

ครูพรอมที่จะใชวิธีการกระตุน เราความสนใจนักเรียนใหเกิดการเรียนรูไดอยางเหมาะสม 
ครูพรอมที่จะใชส่ือ-อุปกรณ ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนนใหนักเรียนได

ปฏิบัติจริง 
ครูพรอมที่จะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนที่วางไว 
ครูพรอมที่จะเปดโอกาสใหนักเรียนไดรวมวางแผน ลงมือปฏิบัติ อธิบายผลการปฏิบัติกิจ

กรรมของตนเอง 
ครูพรอมที่จะฝกใหนักเรียนรูจักการคิดวิเคราะหวางแผนการทํางานและจัดการงานทั้งแบบ

ทําคนเดียวและทําเปนกลุม 
ครูพรอมที่จะฝกใหนักเรียนสามารถประยุกตความรูมาใช เพื่อปองกันและแกไขปญหา 
ครูพรอมที่จะใหนักเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง 
ครูพรอมที่จะใหนักเรียนไดฝกปฏิบัติทํากิจกรรมมากกวาฟงครูอธิบาย หรือบอกใหจด 
ครูพรอมสงเสริมใหนักเรียนรักการอาน 
ครูพรอมที่จะมีการบูรณการความรู คุณธรรม คานิยมที่ดีงาม ในการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนทุกวิชาเพื่อการดํารงชีวิตในสังคมอยางมีคุณภาพ 
ครูพรอมที่จะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนไดคนพบศักยภาพของตนเอง 
ครูพรอมที่จะฝกใหนักเรียนรูจัก วางแผนเปน ทํางานเปนระบบ คิดวิเคราะหอยางมีวิจารณ

ญาณ และมีเหตุ มีผล 
3. ความพรอมในการเตรียมการการประเมินผลผูเรียน 
ครูพรอมที่จะประเมินผลนักเรียนตามสภาพจริง เปนรายบุคคล และเปนกลุม ดวยหลายวิธี

การนอกเหนือจากการทดสอบ 
ครูพรอมที่จะฝกใหนักเรียนรูจักประเมินตนเอง และยอมรับผลการประเมินจากเพื่อน เพื่อแก

ไขและปรับปรุงตนเอง 
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ครูพรอมที่จะประสานความรวมมือกับผูปกครอง พอแม และชุมชน ในการประเมินผลเพื่อจะ
ไดพัฒนานักเรียนไดอยางเต็มศักยภาพ 

ครูพรอมที่จะจัดใหมีการประเมินผลควบคูไปในระหวางการเรียนการสอน 
ครูพรอมที่จะใชผลการประเมินผูเรียนในการนําไปปรับปรุงเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
ครูพรอมที่จะประเมินพัฒนาการของนักเรียนทั้งทางดาน รางกาย สติปญญา อารมณ และ

สังคม 
ครูพรอมที่จะประเมินการรวมกิจกรรมการเรียนทั้งใน และนอกหองเรียน 
ครูพรอมที่จะประเมินความสามารถของนักเรียนทางดานทักษะกระบวนการคิดการใชเหตุผล 
ความพรอมที่กลาวมาขางตนถือวาเปนความพรอมหลักของครูที่จะดําเนินการจัดการเรียน

การสอนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงคอนขางจะชัดเจนสามารถ
นําไปใชในการจัดการเรียนการสอนไดอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในบางขอครูผูสอนอาจจะไดมีการปฏิบัติ
อยูแลว และเพื่อจะไดเปนการปฏิบัติตอเนื่องตลอดไป และทั้งยังเปนการทบทวนบทบาทและนําความ
สามารถของครูออกใชใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพยิ่งตอไป 

ความแตกตางของภูมิหลังของครู ทั้งในดานสังกัด อายุ ประสบการณ วุฒิการศึกษา และ
เพศ อาจจะเปนสาเหตุที่ทําใหครูแตละคนมีความพรอมที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการที่
จะศึกษาวาครูผูสอนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ครูที่สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา และครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความพรอมในการจัดเตรียมการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย มากนอยเพียงใด ในดานอายุ ตองการทราบวา
ครูที่มีอายุมากกวาจะมีความพรอมแตกตางจากครูที่มีอายุนอยเพียงใด ในดานประสบการณครูที่
ปฏิบัติการสอนมานานและมีประสบการณมามากแลวอาจจะมีความพรอมมากกวาครูที่มีประสบ
การณระยะสั้นก็อาจเปนไปได สวนในดานของวุฒิการศึกษา และเพศนั้น ผูวิจัยตองการทราบวาจะมี
ความสําคัญตอการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยเพียงใด หากภูมิหลังของครูทุกคนมีความสําคัญตอการเตรียมความพรอม ก็ควรที่จะ
ศึกษาเพราะความพรอมของครูจะเปนหลักประกันไดวาในอนาคตอันใกลนี้ การจัดการสอนของครูจะ
ครบรูปแบบ และเปนไปตามแนวการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ไดอยางแนนอน 
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดประชุมปฏิบัติการในการสรางเคร่ืองมือประเมินผลการ
จัดการเรียนรู : การประเมินตนเองของครู และสถานศึกษา (2543) ไดกลาวถึงการเตรียมความพรอม
ของครูไววา เพื่อใหการศึกษาบรรลุเปาหมายครูสังกัดกระทรวงศึกษาจะตองเปนผูที่มีความพรอม และ
มีบทบาทสําคัญตอการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยครูจะตองมีความพรอมใน 3 ขอ ตอไปน้ีคือ 

1. การเตรียมความพรอมเพ่ือจัดการเรียนการสอนของครู โดยมีการจัดเตรียมแผนการสอน 
ปรับวิเคราะหหลักสูตร ปรับเน้ือหาใหเชื่อมโยงกับชีวิตจริงเตรียมกิจกรรมการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนไดมี
โอกาส ไดมีสวนรวมในกิจกรรมไดใชแหลงเรียนรูที่มีอยูใหเกิดประโยชนจัดเตรียมการเรียนการสอน
โดยผสมผสานการศึกษาทุกรูปแบบใหไดสัดสวนสมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคเตรียมบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อการเรียนและเปดโอกาสใหชุมชนไดมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนไดเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 

2. การเตรียมความพรอมในการดําเนินการเรียนการสอน โดยครูจะตองมีการเตรียมพรอมที่
จะเลือกใชวิธีการดําเนินการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน โดยการใชส่ือและอุปกรณ
ประกอบการดําเนินการสอน เนนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนและไดปฏิบัติ
จริง เตรียมสรางบรรยากาศทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน เพื่อเปนการเสริมหลักสูตรสงเสริมใหผู
เรียนเรียนตามความสามารถและความถนัดของตนเอง เปดโอกาสใหผูเรียนไดลงมือฝกปฏิบัติจริงได 
วางแผนไดทํางานอยางเปนระบบรูจักการคิดวิเคราะหอยางมีวิจารณญาณ และเปนคนมีเหตุผล 

3. การเตรียมการประเมินผลผูเรียน ครูจะตองเตรียมหาวิธีการประเมินผลผูเรียนดวยวิธีการที่
หลากหลายนอกเหนือจากการทดสอบเนื้อหาในบทเรียน ฝกใหผูเรียนไดรูจักการประเมินตนเอง 
ประเมินผูอ่ืน มีการเตรียมที่จะประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และชุมชนในการ
ประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ การเตรียมการประเมินทุกรูปแบบเพื่อเปนการปรับปรุง
และพัฒนาการเรียนการสอนทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียนเพื่อเปนการสงเสริมใหผูเรียนไดเกิด
ทักษะและกระบวนการคิดการใชเหตุผลในการตัดสินใจในการดําเนินชีวิตจริง 
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ตอนที่ 9 ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี 
 
ครูในโรงเรียนที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรีมีจํานวนทั้งสิ้นดังตอไปนี้ 
1. ครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา   มีจํานวน 2,088 คน 
2. ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีจํานวน 2,530 คน 
3. ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรี มีจํานวน      36 คน 
   รวมครูในสถานศึกษา 3 สังกัด มีจํานวนทั้งสิ้น  4,654 คน 

 
เหตุผลที่เลือกศึกษาครูที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี 

กรอบแนวคิดทั้งหมดที่กลาวมานับวาคอนขางชัดเจน ซ่ึงจะสามารถนําไปใชในการจัดการ
เรียนการสอนไดอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงบางขออาจเปนเรื่องใหม และเปนเร่ืองที่ครูอาจารยผูสอนยังไม
คอยคุนเคยอาจทําใหเกิดความหนักใจในการปฎิบัติจริง และเพื่อใหการศึกษาเกิดผลดีและมีประสิทธิ
ภาพ ซ่ึงจะเปนหลักประกันไดวาอนาคตอันใกลนี้ การจัดการเรียนการสอนของครูจะเปนไปตามแนว
การจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดนั้น การเตรียมความพรอมของครูในเรื่องที่
กลาวมาทั้งหมด จึงเปนสวนที่สําคัญยิ่งอีกอยางหนึ่ง เพราะครูจะเปนผูอํานวยความสะดวกในการจัด
การเรียนรูใหแกผูเรียน เปนผูกระตุนและสรางบรรยากาศใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และสามารถแสวงหา
ความรูไดดวยตนเอง ดังนั้นครูในยุคใหมควรจะตองมีความพรอมท่ีจะจัดหารูปแบบกิจกรรมวิธีการ
เรียนการสอนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการศึกษา เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพ และสังคม
ไทยมีคุณภาพสามารถแขงกับสังคมโลกได พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป 2542 เปนกฎหมาย
ฉบับแรกของไทยที่ใหความสําคัญตอครูผูสอน ซ่ึงเปนสวนที่จะทําใหครูไดปรับบทบาท และพัฒนาไป
ในทางที่ดีกวาเดิมยิ่งข้ึน เพื่อที่จะชวยใหผูเรียนไดรับประโยชนในการศึกษามากขึ้น และจะทําใหผูเรียน
จะสามารถเลือกรูปแบบ หรือหาวิธีการศึกษาไดสอดคลองกับวิถีชีวิตของตนเพื่อเปนการประหยัดเวลา
และคาใชจายในการเรียน ทุกคนมีโอกาสจบระดับการศึกษาไดเร็วขึ้น ทําใหมีสิทธิศึกษาตอในระดับสูง
ข้ึน มีหลักฐานการศึกษาที่จะนําไปใชในการประกอบอาชีพ หรือใชแสดงวิทยฐานะทางสังคม เพื่อสิทธิ
บางอยางได และยังทําใหผูเรียนมีความกระตือรือรนในการศึกษามากขึ้น กอใหเกิดการศึกษาตลอด
ชีวิตมายกระดับคุณภาพชีวิตของผูเรียนโดยรวมได ครูจะตองมีความเขาใจในกระบวนทัศนใหมในการ
ศึกษา เขาใจทิศทางแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษาให
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มีคุณภาพ มีความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อใหผูเรียนไดรับ
ประโยชนมากที่สุด และยังสามารถเชื่อมโยงประสานความรวมมือกับตางระบบหรือหนวยงานอื่นได 
ดังนั้นหากครูมีความพรอมในการผสมผสานการศึกษาสามรูปแบบเขาดวยกันไดจะเกิดประโยชนที่ยิ่ง
ใหญตอการพัฒนาประเทศชาติในทุก ๆ ดานใหทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 

จากความสําคัญที่กลาวมาแลวเปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา ความพรอมของครูที่
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี ที่สอนอยูในระบบโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และครูมัธยมที่สังกัดกรมสามัญศึกษา และครูที่สังกัดกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน วามีความพรอมในการที่จัดการเรียนการสอนนอกระบบโรงเรียน และการสอนตาม
อัธยาศัยเพื่อเปนการใหการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อสอดคลองกับการศึกษาตลอดชีวิต อยูในระดับใด 
มีความพรอมเกี่ยวกับการาจัดการเรียนการสอนไวอยางไร เพื่อที่จะนําผลการวิจัยที่ไดมาเปนขอมูล
สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางแผนดําเนินงานเพื่อการเตรียมการสอนในสามรูปแบบไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนแกประชาชนใหไดมากที่สุด 

เหตุที่ผูวิจัยเลือกศึกษาความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของ
ครูสังกัดกระทรวงศึกษา ในจังหวัดนนทบุรี เพราะวา 

1. จังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดที่อยูในเขตปริมณฑล ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหลายแหง และ
ประชาชนที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม มีพื้นการศึกษาอยูในระดับต่ํา จึงตองอาศัยการศึกษาจาก
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเขาชวยเปนสวนมาก ซ่ึงจะเห็นไดจากจํานวนนักศึกษานอกระบบโรง
เรียนทั้งสายสามัญ และสายอาชีพในจังหวัดนนทบุรี มีจํานวนถึง 27,220 คน (ขอมูล - สารสนเทศ 
การศึกษา  จังหวัดนนทบุรี , 10 มิถุนายน 2543.) 

2. การขยายสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาจากรุงเทพมหานครไปสูจังหวัดในเขตปริมณฑลที่มี
การคมนาคมสะดวก จึงทําใหจังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเกิดขึ้น
หลายแหง จึงเปนแนวทางที่ประชาชนจะไดมีโอกาสในการศึกษาตอในระดับสูงขึ้นเพื่อ เปนการจัดการ
ศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตได 

3. จังหวัดนนทบุรีมีสถานที่ราชการระดับกระทรวง เชน หนวยงานของกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงตางประเทศ กระทรวงยุติธรรม และยังจะมีกระทรวง
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อุตสาหกรรมที่จะตามมาอีก ดังนั้นการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงนาจะ
เปนการศึกษาที่สําคัญไมนอยกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 
ตอนที่ 10 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
เนื่องจากงานวิจัยเรื่องความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของครู
สังกัดกระทรวงศึกษา  ในจังหวัดนนทบุรี ในดานการจัดการเรียนการสอน การดําเนินการสอน การวัด
และประเมินผลผูเรียน ยังไมเคยมีผูศึกษามากอน ในการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับครู ตางสังกัด งาน
วิจัยเกี่ยวกับภูมิหลังของครูและงานวิจัยทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนเทาที่มีอยูละอาจจะไมตรง
กับหัวเรื่องที่ผูวิจัยวิจัยอยูแตเทาที่ไดศึกษาและนํามาประกอบการวิจัยครั้งนี้อาจจะเปนงานวิจัยที่ใกล
เคียงตัวอยาง ดังตอไปน้ี  

1. ชัรฟุดดีน หะยี (2541)ไดศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่มีผลตอขวัญใน
การปฏิบัติงานของครูอาสาสมัครการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ปฏิบัติงานในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต
ระหวางกลุมที่มีภูมิหลังตางกัน โดยศึกษา ในเร่ือง อายุ เพศ วุฒิการศึกษา และภูมิลําเนา 7 ดาน 
จํานวน 328 คน ผลการวิจัยพบวา ครูที่มีภูมิหลังดานอายุ เพศ แลวุฒิการศึกษาที่ตางกันมีความคิด
เห็นที่แตกตางกัน 

2. เฉลิมพล พินทอง (2542) ศึกษาการศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษา แหงชาติ เขตการศึกษา 5 ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูล
วาโรงเรียนมีความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 ในดานตอไปนี้คือ 1) แนวการจัดการศึกษา 2)ครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 3) 
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับความพรอมในการการจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อเปนการแสดงใหเห็นถึงการเตรียมความพรอมลวงหนาในการที่จะจัด
การเรียนการสอน การดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน
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เพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตนสําหรับการวางแผนในการเตรียมความพรอม ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องใหมจึงหางาน
วิจัยที่เกี่ยวของมาประกอบงานวิจัยครั้วนี้ไดนอยมากเพราะยังไมมีผูวิจัยในเรื่องนี้โดยตรงผูวิจัยจึงได
ขอมูลจากการศึกษาจากเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของมากกวาที่จะไดจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ตอนที่ 11 กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 
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เนื่องจากปจจุบันกระแสเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาเปนที่สนใจของประชาชนโดยทั่วไปและ
มีความสําคัญมากสําหรับครูผูมีหนาที่สอนท่ีจะตองพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการเรียนการสอนของตน
เอง และจะตองศึกษารูปแบบของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 

ดวยเหตุผลดังกลาวเบื้องตน จึงเปนเหตุผลใหผูวิจัยตองการทราบถึงความพรอมของครูใน  
แตละสังกัด วาจะมีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนทั้งสามรูปแบบน้ีแตกตางกันหรือไม และ
ตองการเปรียบเทียบภูมิหลังดานอายุ ประสบการณ วุฒิการศึกษาและตําแหนงหนาที่ของครูที่แตก
ตางกันจะมีความพรอมแตกตางกันมากนอยเพียงใด 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

   
 การวิจัยเรื่อง ”ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของ
ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ใน จังหวัดนนทบุรี “ เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive 
Research) ซึ่งมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2. การกําหนดประชากรและขนาดของกลุมตัวอยาง 
3. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 
6. การเสนอผลการวิจัย 

 1.การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ    

โรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป พ.ศ.2542 โดยศึกษา
รายละเอียดจากหนังสือเอกสารเกี่ยวกับ การศึกษาตลอดชีวิตแหลงเรียนรู การศึกษาพื้นฐาน การ
ศึกษาชุมชน เพื่อเปนกรอบความคิดในการวิจัย  
 
2. การกําหนดประชากรและขนาดของกลุมตัวอยาง 

2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก  
ครูสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี จากสถานศึกษา 145 แหง มี

จํานวครูทั้งหมด 2,530 คน 
ครูสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนนทบุรีจากสถานศึกษา 21 แหงจํานวนครูทั้งหมด 

2,133 คน 
ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนนทบุรีจากสถานศึกษา 7 แหงจํานวนทั้ง

หมด 37 คน 
2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยประชากรเปน ครูสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษา

จังหวัดนนทบุรี จากสถานศึกษา 145 แหง ครูสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนนทบุรีจากสถาน
ศึกษา 21 แหง และครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนนทบุรีจากสถานศึกษา 7 แหง 
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ผูวิจัยใชสูตรการหาขนาดของกลุมตัวอยางของ Taro Yamane (1970, อางถึงในประคอง กรรณสูต) 
โดยที่ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อน 0.5 จะไดขนาดของตัวอยางประชากรดังนี้ครูสังกัดคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ในจังหวัดนนทบุรี จํานวนทั้งหมด 329 คนครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนนทบุรี 
จํานวนทั้งหมด 347 คนครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในจังหวัดนนทบุรี จํานวนทั้งหมด 37 คน 

เนื่องจากประชากรที่เปนครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนนทบุรีจากศูนยบริการการ
ศึกษานอกโรงเรียนมีประชากรทั้งหมด 37 คนผูวิจัยจึงใชจํานวนประชากรทั้งหมดเมื่อไดขนาดของกลุมประชากร
แลวผูวิจัยจึงใชวิธีการสุมแบบงายโดยใชสถานศึกษาจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนนทบุรี 1 แหง .และ
จากศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนทั้ง 6 อําเภอโดยการสุมแบบงาย สําหรับกลุมตัวอยางดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 ตารางแสดงจํานวนประชากร ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี 

สังกัด กลุมประชากร 
(สถานศึกษา) 

กลุมตัวอยาง 
(สถานศึกษา) 

กลุมประชากร 
(ครู) 

กลุมตัวอยาง 
(ครู) 

ประถมศึกษา 145 58 2,530  329 
อําเภอเมือง 
อําเภอปากเกร็ด 
อําเภอบางบัวทอง 
อําเภอบางใหญ 
อําเภอบางกรวย 
อําเภอไทรนอย 

29 
27 
22 
20 
25 
22 

11 
11 
9 
8 
10 
9 

857 
505 
325 
267 
326 
250 

111 
66 
 42 
35 
42 
33 

 มัธยมศึกษา 21 9 2,133 347 
อําเภอเมือง 
อําเภอปากเกร็ด 
อําเภอบางบัวทอง 
อําเภอบางใหญ 
อําเภอบางกรวย 
อําเภอไทรนอย 

- 
5 
2 
2 
3 
2 

3 
2 
1 
1 
1 
1 

950 
634 
192 
131 
151 
75 

127 
100 
30 
30 
30 
30 

การศึกษานอกระบบโรง
เรียน * 

7 6 37 37 

อําเภอเมือง 
อําเภอปากเกร็ด 
อําเภอบางบัวทอง 
อําเภอบางใหญ 
อําเภอบางกรวย 
อําเภอไทรนอย 

2 
1 
1 
1 
1 
1 

2 
1 
1 
1 
1 
1 

19 
7 
3 
2 
3 
3 

19 
7 
3 
2 
3 
3 

รวมประชากรทั้งสิ้น 173 73 4,700 713 
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* หมายเหตุ เนื่องจากศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรี มีเพียง 6 

แหง และผูที่ทําหนาที่ผูบริหารสถานศึกษาและครูศูนยการเรียนชุมชนจํานวนทั้งสิ้น 37 คน ผูวิจัย
จึงเลือกเอาประชากรทั้งหมดของครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรี 

 
 3. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นของครูสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรีเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการเรียนการสอน การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ผู
วิจัยสรางและพัฒนาขึ้นตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

3.1 แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นนั้นแบงออกเปน 3 ตอนดังนี้ 
ตอนที่ 1 เปนแบบสํารวจรายการ( Check List )สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

เกี่ยวกับ สังกัด อายุ ประสบการณในการทํางาน วุฒิการศึกษา และตําแหนงหนาที่ 
ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) จํานวน 68 

ขอ เพื่อสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมในการจัดเตรียมการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใน จังหวัดนนทบุรี เกี่ยวกับตัวแปรที่เกี่ยวกับความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอน ซึ่งผูวิจัยไดแบงตัวแปรดังกลาวออกเปน 3 ดานใหญ และ 9 ดานยอย คือ  

1. ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.1 ดานการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน        (12 ขอ) 
1.2 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( 9 ขอ) 
1.3 ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน         (11 ขอ) 

2. ประเภทการศึกษาชุมชน 
2.1 ดานการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาชุมชน         (  7 ขอ) 
2.2 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน      (  7 ขอ) 
2.3 ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน                     (  5 ขอ) 

3. ประเภทแหลงการเรียนรู 
3.1  ดานการหาแหลงเรียนรู           (  7 ขอ) 
3.2 ดานการจัดแหลงเรียนรู                      (  6 ขอ) 
3.3 ดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู        (  5 ขอ) 
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ทั้งนี้ไดกําหนดระดับความพรอมของครูผูตอบแบบสอบถามไวดังนี้ 
ระดับที่ 1 หมายความวา ผูตอบยังไมมีความรูและความเขาใจเลย 
ระดับที่ 2 หมายความวา ผูตอบรับทราบขอมูลแตยังไมเขาใจวิธีดําเนินการ 
ระดับที่ 3 หมายความวา ผูตอบเขาใจวิธีดําเนินการแตยังไมมีความสามารถพอ 
ระดับที่ 4 หมายความวา ผูตอบสามารถทําไดแตยังไมใชขณะนี้ 
ระดับที่ 5 หมายความวา ผูตอบสามารถดําเนินการไดทันที 

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open ended) เพื่อใหผูตอบไดใหขอ
เสนอแนะ และแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนในการวิจัยมากยิ่งขึ้น 

3.2 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น ขอคําแนะนําเพื่อปรับปรุงเนื้อหา ภาษา สํานวน และ
ความตรงเชิงเนื้อหา จากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ อาจารยที่ปรึกษารวม และผูเชี่ยวชาญ 4 
ทาน ดังรายชื่อตอไปนี้ 

1. รองศาสตราจารย ดร. ทวีวัฒน ปตยานนท คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2. รองศาสตราจารย ดร. อาชัญญา รัตนอุบล คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3. ดร.ปาน กิมป ศึกษานิเทศก กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  
4. ดร.ภุชงค อายุวัฒน ผูอํานวยการโรงเรียนลาดงาประชาสรรค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดใหขอสรุปเกี่ยวกับเครื่องมือ โดยสามารถสรุปไดดังนี้ คือ 
1. รับปรุงสํานวนภาษาและใชคําใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
2. รับปรุงคําถามใหตรงกับเนื้อหาในงานวิจัย 
 หลังจากนําแบบสอบถามไปทดสอบกับครูในโรงเรียนวัดบอ อําเภอ ปากเกร็ด จังหวัด

นนทบุรี ที่เปนโรงเรียนขยายโอกาส โดยเปดทําการสอน ระดับชั้นประถม ระดับมัธยม และมีการสอน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบเปดกลุมทางไกลเนื่องจากครูที่สอนในโรงเรียนวัดบอมีพื้นในการ
ดําเนินชีวิตตลอดจนพื้นความรูเกี่ยวกับการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่คลายคลึงกันจึงสงผลใหครูมีความพรอมในการเตรียมการจัดการเรียนการสอนตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไมตางจากกันมากนัก 

นําผลการทดสอบแบบสอบถามมาหาความเชื่อมั่น(Reliability)โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์ อัลฟา 
(Alpha Coefficient) ของ ครอนบาค(Cronbach) ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ .988 
จากนั้นนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณาแลวนําไปใช
เปนแบบสอบถามฉบับจริงกับกลุมตัวอยางตอไป 
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4.การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลดังตอไปนี้ 
4.1 ยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําหนังสือขอความรวม

มือในการเก็บขอมูลไปยัง ผูอํานวยการสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดนนทบุรี ผูอํานวยการสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนจังหวัดนนทบุรี ผูบริหารสถานศึกษาทั้งสามสังกัดในจังหวัดนนทบุรี  

4.2 ผูวิจัยนําหนังสือจากขอ 3.1 ไปประสานกับสถานที่ราชการที่กําหนดเพื่อดําเนินการ
เก็บขอมูลดวยตนเองภายในเขตพื้นที่จังหวัดนนทบุรี ตั้งแตวันที่ 20 พฤศจิกายน 2544 ถึงวันที่ 29 
ธันวาคม 2544 

4.3 จํานวนแบบสอบถาม 713 ฉบับ ไดกลับคืนมา ครบทุกฉบับและสมบูรณ คิดเปนรอย
ละ รอย 
5. การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยจะดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรม  
(Statistical Package for the Social Science - Personal Plus) ดังนี้ 

5.1 ใชสถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistics) ดังนี้ 
5.1.1 คารอยละ (percentage) เพื่อรวบรวมขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบ

สอบถามแลวนํามาเสนอในรูปตาราง 
5.1.2 ใชคาเฉลี่ย (    ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) เพื่อวิเคราะหความคิด

เห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่มีผลตอความพรอมในการเตรียมการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยใชเกณฑประเมินคา 5 
ชวง (อางใน ประคอง กรรณสูต , 2529) 

 คาเฉลี่ยตั้งแต 1.00 - 1.49 หมายความวา ยังไมมีความรูและความเขาใจเลย 
 คาเฉลี่ยตั้งแต 1.50 - 2.49 หมายความวา รับทราบขอมูลแตยังไมเขาใจวิธีดําเนินการ 
 คาเฉลี่ยตั้งแต 2.50 - 3.49 หมายความวา เขาใจวิธีดําเนินการแตยังไมมีความสามารถพอ 
 คาเฉลี่ยตั้งแต 3.50 - 4.49 หมายความวา สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ 
 คาเฉลี่ยตั้งแต 4.50 - 5.00 หมายความวา สามารถดําเนินการไดทันที 

 5 .2 สถิติที่ใชในการวิจัย 
การวิเคราะหขอมูลใชสถิติ ตาง ๆ ดังนี้ 
 5.2.1 หาคารอยละโดยใชสูตร (อางใน ประคอง กรรณสูต, 2529 ) 

  

N
fxÃéÍÂÅÐ 100
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5.2.2 หาคาเฉลี่ยโดยใชสูตร (อางใน ประคอง กรรณสูต , 2529) 
    

 
  เมื่อ  แทนคาเฉลี่ย 

 แทนผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
Χ แทนคาคะแนนแตละตัว 
Ν แทนจํานวนคะแนนทั้งหมด 

 5.2.3 หาคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยใชหลักสูตร (อางใน ลวน สายยศ และ 
อังคณา สายยศ, 2531 ) 

 

     
เมื่อ S.D  แทนคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  แทนคาผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

แทนผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 
 n  แทนคาจํานวนกลุมตัวอยาง 

5.2.4 เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่มีผลตอความพรอมในการ
เตรียมการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของครูผู
ตอบแบบสอบถามตางสังกัดดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ ทางเดียว (One – Way 
analysis of variance) หากพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญจะนํามาทดสอบความแตก
ตางโดยวิธีทดสอบของ เชฟเฟ (Scheffe) 

5.2.5 คาสถิติที่ใชในการหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 หาคาความตรงของแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 

Coeffient) ของ ครอน บราค ( บุญเรือง ขจรศิลป, 2530) 
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 เมื่อ       α แทนคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งหมด 
   n  แทนจํานวนขอของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

  แทนคาความแปรปรวนของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
แทนคาความแปรปรวนเปนรายขอ 

  แทนผลรวมของความแปรปรวนเปนรายขอ 
 

5.2.6 การใช t – test ทดสอบสมมติฐาน 

 
เมื่อ  t  แทน คาสถิติที่ใชในการพิจารณา 
   แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุมที่ 1 
   แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุมที่ 2 
   แทน คาความแปรปรวนของกลุมที่ 1 
   แทน คาความแปรปรวนของกลุมที่ 2 
   แทน จํานวนคนในกลุมที่ 1 
   แทน จํานวนคนในกลุมที่ 2 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่องความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ของครูสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษา และครูสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ในจังหวัดนนทบุรี  

ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ของครูสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษา และครูสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ในจังหวัดนนทบุรี ที่มีสถานภาพตางกัน 
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ตอนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามที่เปนครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี จํานวน 

713 คนจําแนกตาม สังกัด อายุ ประสบการณในการทํางาน วุฒิการศึกษา และตําแหนงหนาที่ 
 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละ ขอมูลพื้นฐานของครูผูตอบแบบสอบถามที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด
นนทบุรี 

 รายการ จํานวน (n=713)  รอยละ 
สังกัด คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 329  46.14
 กรมสามัญศึกษา 347  48.67
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 37  5.19
อายุ 30 ป ลงมา 70  9.82
 31 - 45 ป 284  39.83
 46 - 50 ป 359  50.35
 มากกวา 50 ป  
ประสบการณ นอยกวา 5 ป 294  41.23
การทํางาน 5 - 10 ป 111  15.57

11 - 20 ป 308  43.20
21 ป ขึ้นไป  

วุฒิการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี 27  3.79
ปริญญาตรี 580  81.35
ปริญญาโท 106  14.87

ตําแหนงหนาที่ ผูบริหาร 52  7.29
ผูชวยผูบริหาร 74  10.38
ครูผูสอน/ ครูศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.)  587  82.33

 
จากตารางที่ 2 พบวา ดานสังกัด ครูผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน713คนที่เปนครู

สังกัดกรมสามัญศึกษามีมากที่สุดจํานวน 347 คนคิดเปนรอยละ 48.67 รองลงมาคือครูสังกัด
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี จํานวน 329 คนคิดเปนรอยละ 46.14และ ครู 
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สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.82 ดานอายุ 
สวนใหญผูตอบแบบสอบถามจะมีอายุระหวาง 46-50ป จํานวน 359 คน คิดเปนรอยละ 50.36 
รองลงมามีอายุระหวาง 31-45 ป จํานวน 284 คน คิดเปนรอยละ 39.83 อายุระดับ 30 ปลงมา
จํานวน 70 คนคิดเปนรอยละ 9.82 ดานประสบการณในการทํางาน ระหวาง 11 – 20 ป จํานวน 
308 คน คิดเปนรอยละ 43.20 รองลงมามีประสบการณในการทํางานนอยกวา 5 ป จํานวน 294 
คน คิดเปนรอยละ 41.23 และ มีประสบการณในการทํางานระหวาง 5 – 10 ป จํานวน 111 คน 
คิดเปนรอยละ 15.57 ดานวุฒิการศึกษา มากที่สุดคือระดับปริญญาตรีจํานวน 580 คน คิดเปน
รอยละ 81.35 รองลงมาระดับปริญญาโท จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 14.87 และที่นอยที่สุด
คือผูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 3.78 ดานตําแหนง
หนาที่ครูที่มีตําแหนงและหนาที่สอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศรช.) จํานวน 587 คน คิด
เปนรอยละ 82.33 ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูชวยผูบริหาร สถานศึกษาจํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 
10.38 และครูที่มีตําแหนงหนาที่เปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 52 คนคิดเปนรอยละ 7.29 

 
ตอนที่ 2 ผลการศึกษาความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ของครูสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี ครูสังกัด
กรมสามัญศึกษา และครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรี  

ผูวิจัยไดนําขอมูลมาทําการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังแสดง
ตามตารางที่ 3 – 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 79

ตารางที่ 3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา แหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N=713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

1. ประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 1.1 ดานการเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน 
ก. การวิเคราะหความตองการของผูเรียนเพื่อวาง

แผนการจัดการเรียนการสอนทั้งนอกระบบโรง
เรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยใหสอดคลอง
กับความสนใจความถนัดและความแตกตาง
ของผูเรียนแตละคน  

 
 
 
 
 

3.56 

 
 
 
 
 

0.81 

 
 
 
 
 

3.57 

 
 
 
 
 

0.83 

 
 
 
 
 

3.86 

 
 
 
 
 

0.92 

 
 
 
 
 

3.63 

 
 
 
 
 

0.83 

ข. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนใหแกผู
เรียนเพื่อฝกทักษะกระบวนการคิดเปนการรู
จักประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไข
ปญหา 

 
 

3.71 

 
 

0.80 

 
 

3.62 

 
 

0.85 

 
 

3.92 

 
 

0.80 

 
 

3.68 

 
 

0.83 

ค. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนใหแกผู
เรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงสามารถ
ปฏิบัติได ทําเปน 

 
3.74 

 
0.84 

 
3.61 

 
0.98 

 
3.97 

 
0.87 

 
3.69 

 
0.87 

ง. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนใหแกผู
เรียนเปนผูรักการอานใหเกิดการใฝรูอยางตอ
เนื่อง 

 
3.65 

 
0.82 

 
3.62 

 
0.89 

 
3.92 

 
0.98 

 
3.65 

 
0.87 

จ. เปดโอกาสใหตัวแทนของผูปกครองของผูเรียน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดการ
เรียนการสอน 

 
3.70 

 
0.90 

 
3.63 

 
0.91 

 
3.97 

 
0.69 

 
3.68 

 
0.91 

ฉ. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนโดยการ
ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ ใหไดสัด
สวนสมดุลกัน 

 
3.75 

 
0.93 

 
3.65 

 
0.93 

 
4.00 

 
0.94 

 
3.71 

 
0.93 



 80

ตารางที่ 3 (ตอ)  
 

สังกัด สปช. 
N=329 

สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N=713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

ช. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหมี
การปลูกฝงคุณธรรมคานิยมที่ดีงามและมีคุณ
ลักษณะอันพึงประสงคในวิชาที่สอน 

 
 

3.68 

 
 

0.91 

 
 

3.66 

 
 

0.95 

 
 

4.14 

 
 

0.92 

 
 

3.69 

 
 

.94 
ซ. การจัดการเรียนการสอนที่จะสงเสริมใหมีการ

ใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของการเรียนรู 
 

3.57 
 

0.93 
 

3.59 
 

0.96 
 

3.81 
 

0.91 
 

3.59 
 

.94 
ฌ. การจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูสอนและผู

เรียนได เรียนรูพรอมกันจากแหลงเรียนรู
ประเภทตางๆ 

 
3.53 

 
0.98 

 
3.61 

 
0.96 

 
3.81 

 
0.91 

 
3.58 

 
.97 

ญ. การจัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนสามารถ
เรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่ 

 
3.62 

 
0.94 

 
3.57 

 
0.95 

 
3.70 

 
0.91 

 
3.60 

 
.94 

ฎ. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนโดยการ
ประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปก
ครอง ชุมชนและบุคคลในชุมชนทุกฝาย 

 
 

3.64 

 
 

0.95 

 
 

3.55 

 
 

0.93 

 
 

3.86 

 
 

0.95 

 
 

3.60 

 
 

.95 

ฏ. การวางแผนการจัดทําโครงการสอนแบบผสม
ผสานเพื่อเชื่อมโยงการศึกษาในระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

 
 

3.64 

 
 

0.94 

 
 

3.60 

 
 

0.75 

 
 

3.90 

 
 

0.75 

 
 

3.58 

 
 

.95 
รวม 3.66 0.76 3.60 0.75 3.90 0.75 3.64 .76 

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 3 พบวา 
 1.ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน713คนมีความพรอมดานการเตรียมกิจกรรมการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( =3.64) โดยครูสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดนนทบุรี และครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ตาม
ลําดับ ( = 3.90 , 3.66 และ 3.60 ตามลําดับ)  
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2. เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาโดยรวมครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยู
ในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
และครูสังกัดกรมสามัญศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับ การวางแผนการเรียนการสอนเพื่อใหมีการปลูก
ฝงคุณธรรมคานิยมที่ดีงามและมีคุณลักษณะอันพึงประสงคในวิชาที่สอน มากที่สุด (  = 4.14 
และ 3.66 ตามลําดับ) สวนครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีความ
พรอมเกี่ยวกับ การวางแผนเกี่ยวกับการเรียนการสอนใหแกผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง 
สามารถปฏิบัติไดทําเปน มากที่สุด ( = 3.74) สวนกิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุด
ไดแก การจัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่ สําหรับครูที่สังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ( = 3.70) การจัดการเรียนการสอนที่จะสงเสริมใหมีการใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของการเรียนรู สําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
(  = 3.53) และ การวางแผนจัดทําโครงการสอนแบบผสมผสานเพื่อเชื่อมโยงการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ( = 3.50)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทการศึกษาพื้นฐานดานการเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้น
ฐานครูทั้ง 713 คน มีความพรอมมากที่สุด ในการวางแผนการจัดการเรียนการสอนโดยการผสม
ผสานสาระความรูดานตางๆใหไดสัดสวนวมดุลกัน ( = 3.71) และมีความพรอมนอยที่สุดในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูสอนและผูเรียนไดเรียนรูพรอมกันจากแหลงเรียนรูประเภทตางๆ และ 
การวางแผนจัดทําโครงการสอนแบบผสมผสานเพื่อเชื่อมโยงการศึกษาในระบบโรงเรียนและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย ( = 3.58)  
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N=713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 1. ประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 1.2 ขั้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ก. การเปดโอกาสใหผูเรียนเลือกตัดสินใจในการ

เขารวมกิจกรรมไดดวยตนเองตามลักษณะ
ความแตกตางของผูเรียนแตละคน 

 
 
 
 
 

3.70 

 
 
 
 
 

0.88 

 
 
 
 
 

3.59 

 
 
 
 
 

0.97 

 
 
 
 
 

3.73 

 
 
 
 
 

0.99 

 
 
 
 
 

3.65 

 
 
 
 
 

0.93 
ข. การเปดโอกาสใหผูเรียนวางแผนการทํากิจ

กรรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมและอภิปรายผล
การปฏิบัติกิจกรรมของ ตนเองอยางเปนอิสระ 

 
 

3.66 

 
 

0.92 

 
 

3.61 

 
 

0.96 

 
 

3.78 

 
 

1.03 

 
 

3.65 

 
 

0.95 
 

ค. การเปดโอกาสใหกลุมผูเรียนรวมกันวางแผน
การทํากิจกรรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมและ
อภิปรายผลการปฏิบัติกิจกรรมของตนเอง
อยางเปนอิสระ 

 
 

3.69 

 
 

0.93 

 
 

3.63 

 
 

0.96 

 
 

3.89 

 
 

0.97 

 
 

3.67 

 
 

0.95 

ง. การจัดเตรียมส่ือ – อุปกรณประกอบการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนไดปฏิบัติ
จริง 

 
3.67 

 
0.92 

 
3.60 

 
0.97 

 
3.94 

 
0.76 

 
3.65 

 
0.94 

จ. การจัดหา และจัดเตรียมแหลงเรียนรูประกอบ
การศึกษาเนื้อหาวิชาตามความตองการและ
ความสนใจของกลุมผูเรียน 

 
3.74 

 
0.93 

 
3.60 

 
0.97 

 
3.89 

 
0.91 

 
3.68 

 
0.95 

ฉ. การดําเนินบทบาทผูอํานวยความสะดวกใน
การเรียนรู (Learning facilitator) เพื่อใหผู
เรียนไดเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 

 
 

3.69 

 
 

0.90 

 
 

3.60 

 
 

0.98 

 
 

3.92 

 
 

1.06 

 
 

3.66 

 
 

0.95 
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ตารางที่ 4 (ตอ)  
 

สังกัด สปช. 
N=329 

สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N=713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

ช. การจัดบรรยากาศการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ลักษณะการเรียนรูของผูเรียน 

 
3.71 

 
0.93 

 
3.61 

 
0.97 

 
3.95 

 
0.91 

 
3.68 

 
0.95 

ซ. การจัดเนื้อหาวิชาหรือกิจกรรมที่จะสงเสริมให
ผูเรียนคิดเปนและแกปญหาได 

 
3.71 

 
1.00 

 
3.60 

 
0.99 

 
3.97 

 
1.01 

 
3.67 

 
1.00 

ฌ. การใชวิทยากรในชุมชนและภูมิปญญาทอง
ถิ่นในการใหการศึกษาแกผูเรียน 

 
3.71 

 
0.97 

 
3.52 

 
1.00 

 
3.95 

 
0.85 

 
3.63 

 
0.98 

รวม 3.70 0.81 3.59 0.84 3.90 0.80 3.66 0.83 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 4 พบวา 
 1. ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน 713 คนมีความพรอมดานการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( =3.66) โดยครู
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัด
นนทบุรี ตามลําดับ (  = 3.90 , 3.70 และ 3.59 ตามลําดับ)  

2. เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมดานการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานในทุกกิจกรรมอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้
เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความพรอมเกี่ยวกับ การจัดบรรยากาศการ
เรียนรูที่เหมาะสมกับลักษณะการเรียนของผูเรียนมากที่สุด ( =3.95) ครูสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีความพรอมเกี่ยวกับการจัดหาและการจัดเตรียมแหลงเรียนรู
ประกอบการศึกษาเนื้อหาวิชาตามตวามตองการและความสนใจของกลุมผูเรียนมากที่สุด 
( =3.74) สวนครูที่สังกัดกรมสามัญศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับ การเปดโอกาสใหกลุมผูเรียน
รวมกันวางแผนการทํากิจกรรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมและอภิปราายผลการปฏิบัติกิจกรรมของตน
เองอยางเปนอิสระ มากที่สุด (  =3.63) สวนกิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุดได
แก การเปดโอกาสใหผูเรียนเลือกตัดสินใจในการเขารวมกิจกรรมไดดวยตนเองตามลักษณะความ
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แตกตางของผูเรียนแตละคน สําหรับครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน (  = 3.73) และ การ
เปดโอกาสใหผูเรียนวางแผนการทํากิจกรรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมและอภิปรายผลการปฏิบัติกิจ
กรรมของตนเองอยางเปนอิสระสําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ ( =3.66) และการใชวิทยากรในชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่นในการใหการศึกษาแกผูเรียน
สําหรับครูที่สังกัดกรมสามัญศึกษา ( =3.52)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทการศึกษาพื้นฐานดานการจัดกิจกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานครู
ทั้ง 713 คน มีความพรอมมากที่สุด ในการจัดหาและการจัดเตรียมแหลงเรียนรูประกอบการศึกษา
เนื้อหาวิชาตามตวามตองการและความสนใจของกลุมผูเรียนและการจัดบรรยากาศการเรียนรูที่
เหมาะสมกับลักษณะการเรียนของผูเรียนมากที่สุด ( =3.68เทากัน) และมีความพรอมนอยที่สุด
ในการใชวิทยากรในชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่นในการใหการศึกษาแกผูเรียนสําหรับครูท่ีสังกัดกรม
สามัญศึกษา ( =3.63)  
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ตารางที่ 5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
การศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานดาน การวัดและการประเมินผลการ
เรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N=713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 1. ประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
1.3 ดานการวัดและการประเมินผลการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 
ก. การประสานความรวมมือกับ ผูปกครอง บิดา

มารดาและชุมชนในการกําหนดวิธีการและ
เกณฑในการวัดและการประเมินผลใหกับผู
เรียน 

 
 
 

3.66 

 
 
 

0.97 

 
 
 

3.55 

 
 
 

0.99 

 
 
 

3.89 

 
 
 

0.99 

 
 
 

3.62 

 
 
 

0.98 

ข. การพัฒนาเครื่องมือประเมินผลที่สามารถวัด
และประเมินผลการเรียนรูใหไดสัดสวนสมดุล
กันทั้งทางดานพุทธนิสัย เจตพิสัย และทักษะ
พิสัย 

 
 

3.67 

 
 

0.96 

 
 

3.61 

 
 

0.98 

 
 

3.89 

 
 

0.99 

 
 

3.65 

 
 

0.97 

ค. การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลที่
สามารถวัดลักษณะของการแสดงความคิด
เห็นที่มีเหตุผลวัดลักษณะการคิดเปน และการ
แกปญหาเปนมากกวาเนื้อหาวิชา 

 
 
 

3.75 

 
 
 

0.95 

 
 
 

3.65 

 
 
 

0.98 

 
 
 

3.80 

 
 
 

1.03 

 
 
 

3.71 

 
 
 

0.97 
ง. รูจักสรางหรือดัดแปลงเครื่องมือหรือแบบ

ทดสอบเพื่อวัดความสนใจหรือความถนัด 
 

3.72 
 

0.93 
 

3.60 
 

0.95 
 

3.89 
 

0.91 
 

3.67 
 

0.94 
จ. การใหผูเรียนมีสวนวัดและประเมินตนเอง 3.64 0.93 3.63 0.97 3.92 0.89 3.65 0.95 
ฉ. การใหผูเรียนวัดและประเมินผลการทํางาน

ของกลุม 
3.68 0.91 3.61 0.60 4.00 0.82 3.66 0.93 
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ตารางที่ 5 (ตอ)  
 

สังกัด สปช. 
N=329 

สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N=713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

ช. การยอมรับขอเสนอในการจัดการเรียนการ
สอนจากผูเรียน 

 
3.72 

 
0.91 

 
3.62 

 
0.97 

 
3.97 

 
0.90 

 
3.69 

 
0.94 

ซ. การใหขอมูลขอเสนอแนะจากผลการวัดและ
การประเมินผลการเรียนแกผูเรียนอยางรวด
เร็ว 

 
3.68 

 
0.95 

 
3.54 

 
1.00 

 
3.92 

 
0.86 

 
3.63 

 
0.97 

ฌ. การวัดและการประเมินผลการเรียน การสอน
ใหไดสัดสวนสมดุลกัน 

 
3.64 

 
0.89 

 
3.54 

 
0.99 

 
3.84 

 
0.87 

 
3.60 

 
0.94 

ญ. มีการติดตามผลหรือประเมินผลวาไดมีการ
ประสานสัมพันธกันระหวางผูเรียน ผูสอน ผู
ปกครองและชุมชนเชน มีเอกสารแจงผลการ
รวมกิจกรรม การเรียนการสอน พบผูปกครอง 
โดยการประชุมส่ือสัมพันธบานและโรงเรียน 

 
 
 
 

3.58 

 
 
 
 

0.93 

 
 
 
 

3.59 

 
 
 
 

0.99 

 
 
 
 

3.92 

 
 
 
 

0.86 

 
 
 
 

3.60 

 
 
 
 

0.96 
ฎ. วัดและประเมินผลการปฏิบัติในเรื่องของการ

รักการอานเพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 

3.66 
 

0.92 
 

3.60 
 

0.94 
 

3.97 
 

0.80 
 

3.65 
 

0.93 
รวม 3.67 0.80 3.59 0.62 3.92 0.76 3.65 0.81 

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 5 พบวา 
 1.ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน713คนมีความพรอมดานการวัดผลและประเมินผลการ

เรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( =3.65) โดย
ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาใน
จังหวัดนนทบุรี ตามลําดับ ( = 3.92, 3.67 และ 3.59 ตามลําดับ)  

2. เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยูในระดับ
สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
พรอมเกี่ยวกับ การใหผูเรียนวัดและประเมินผลการทํางานของกลุมมากที่สุด ( = 4.00) สวนครูที่
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สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาและครูสังกัดกรมสามัญศึกษามีความพรอมเกี่ยว
กับ การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลที่สามารถวัดลักษณะของการแสดงความคิดเห็นที่มีเหตุ
ผลวัดลักษณะการคิดเปนและการแกปญหาเปนมากกวาเนื้อหาวิชา มากที่สุด ( = 3.75และ3.65 
ตามลําดับ) สวนกิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุดไดแก การพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลที่สามารถวัดลักษณะของการแสดงความคิดเห็นที่มีเหตุผลวัดลักษณะการคิดเปนและ
การแกปญหาเปนมากกวาเนื้อหาวิชา สําหรับครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน (  = 3.80) มี
การติดตามผลหรือประเมินผลวาไดมีการประสานสัมพันธกันระหวางผูเรียนผูสอน ผูปกครอง และ
ชุมชน เชนมีเอกสารแจงผลการรวมกิจกรรม การเรียนการสอนพบผูปกครองโดยการประชุมส่ือ
สัมพันธบานและโรงเรียน สําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
( = 3.58) และ การยอมรับขอเสนอในการจัดการเรียนการสอนของผูเรียน และ การวัดและการ
ประเมินผลการเรียนการสอนใหไดสัดสวนสมดุลกันสําหรับครูที่สังกัดกรมสามัญศึกษา ( = 3.54)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานดานการวัดและการประเมินผลการเรียน
การสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูทั้ง 713 คน มีความพรอมมากที่สุด ในการพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลที่สามารถวัดลักษณะของการแสดงความคิดเห็นที่มีเหตุผลวัดลักษณะการคิดเปนและ
การแกปญหาเปนมากกวาเนื้อหาวิชา ( =3.71) และมีความพรอมนอยที่สุดในการวัดและการ
ประเมินผลการเรียนการสอนใหไดสัดสวนสมดุลกันและมีการติดตามผลหรือประเมินผลวาไดมีการ
ประสานสัมพันธกันระหวางผูเรียนผูสอน ผูปกครอง และชุมชน เชนมีเอกสารแจงผลการรวมกิจ
กรรม การเรียนการสอนพบผูปกครองโดยการประชุมส่ือสัมพันธบานและโรงเรียน ( =3.60 เทา
กัน)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 88

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
การศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชน ดานการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการ
สอนการศึกษาชุมชน โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

2. ประเภทการศึกษาชุมชน 
2.1 ดานการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการ

สอนการศึกษาชุมชน 
ก. มีความพรอมในการที่จะปฏิบัติงานรวมกับชุม

ชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 หรือไม 

 
 
 
 
 

3.68 

 
 
 
 
 

0.94 

 
 
 
 
 

3.47 

 
 
 
 
 
0.99 

 
 
 
 
 

3.89 

 
 
 
 
 

0.88 

 
 
 
 
 

3.59 

 
 
 
 
 

0.96 
ข. การศึกษาแนวทางปฏิบัติและวิธีการการจัดกิจ

กรรมใหกับกลุมเปาหมายเพื่อสนองความ
ตองการของชุมชนที่กลุมเปาหมายอาศัยอยู 

 
 

3.69 

 
 

0.93 

 
 

3.48 

 
 

1.00 

 
 

4.05 

 
 

0.91 

 
 

3.61 

 
 

0.97 
ค. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการคิดจัด

ลําดับความตองการและปญหาของชุมชน 
 

3.67 
 

0.95 
 

3.51 
 

1.00 
 

3.97 
 

0.90 
 

3.61 
 

0.97 
ง. การใหชุมชนเขามามีบทบาทในการคิดจัด

เตรียมหลักสูตรทองถิ่นเพื่อประโยชนของชุม
ชน และกลุมเปาหมายโดยตรง 

 
 

3.62 

 
 

0.96 

 
 

3.50 

 
 

1.01 

 
 

3.86 

 
 

0.92 

 
 

3.58 

 
 

0.98 
จ. การจัดเตรียมทําโครงการสอน แผนการสอน

โดยการคํานึงถึงผลที่จะเกิดมีตอชุมชนในทาง
สรางสรรใหผูเรียนเกิดความรักและเขาใจชุม
ชนของตนยิ่งขึ้น 

 
 

3.59 

 
 

0.96 

 
 

3.52 

 
 

1.04 

 
 

4.05 

 
 

0.97 

 
 

3.58 

 
 

1.01 
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ตารางที่ 6 (ตอ)  
 

สังกัด สปช. 
N=329 

สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

ฉ. การติดตอประสานสัมพันธกับผูนําชุมชน และ
ขอความรวมมือรับการสนับสนุนแหลงเรียนรู
จาก อ.บ.ต.และ ศ.ร.ช. กลุมสตรี กลุมสนใจ
ตาง ๆ ในชุมชน และรับเอาภูมิปญญาชาว
บานมารวมใชในการจัดเตรียมการดําเนินกิจ
กรรม 

 
 
 
 

3.60 

 
 
 
 

0.97 

 
 
 
 

3.50 

 
 
 
 

1.02 

 
 
 
 

3.91 

 
 
 
 

0.82 

 
 
 
 

3.57 

 
 
 
 

0.99 

ช. การติดตอประสานสัมพันธกับผูนําทองถิ่น 
อ.บ.ต. และศ.ร.ช. ในการจัดหาบรรยากาศ
การเรียนรูใหเหมาะสมกับสภาพของชุมชน 
และกลุมเปาหมาย 

 
 

3.62 

 
 

0.95 

 
 

3.49 

 
 

1.03 

 
 

3.92 

 
 

0.98 

 
 

3.58 

 
 

0.99 

รวม 3.64 0.83 3.50 0.89 3.96 0.76 3.59 0.86 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 6 พบวา 
 1.ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน 713 มีความพรอมดานการเตรียมกิจกรรมการเรียน

การสอนการศึกษาชุมชนอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( =3.59) โดยครูสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัด
นนทบุรี ตามลําดับ (  = 3.96, 3.64 และ 3.50 ตามลําดับ)  

2. เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยูในระดับ
สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
พรอมเกี่ยวกับ การศึกษาแนวทางปฏิบัติและวิธีการการจัดกิจกรรมใหกับกลุมเปาหมายเพื่อสนอง
ความตองการของชุมชนที่กลุมเปาหมายอาศัยอยู และ การจัดเตรียมทําโครงการสอนแผนการสอน
โดยการคํานึงถึงผลที่จะเกิดมีตอชุมชนในทางสรางสรรใหผูเรียนเกิดความรักและเขาใจชุมชนของตน
ยิ่งขึ้นมากที่สุด ( = 4.05) สําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมี
ความพรอมเกี่ยวกับ การศึกษาแนวทางปฏิบัติและวิธีการการจัดกิจกรรมใหกับกลุมเปาหมายเพื่อ
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สนองความตองการของชุมชนที่กลุมเปาหมายอาศัยอยู มากที่สุด ( = 3.69) สําหรับครูที่สังกัด
กรมสามัญศึกษา มีความพรอมเกี่ยวกับการจัดเตรียมทําโครงการสอนแผนการสอนโดยการคํานึงถึง
ผลที่จะเกิดมีตอชุมชนในทางสรางสรรใหผูเรียนเกิดความรักและเขาใจชุมชนของตนยิ่งขึ้นสําหรับครู
ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมากที่สุด ( = 3.52) สวนกิจกรรมที่ครู
แตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุดไดแก การใหชุมชนเขามามีบทบาทในการคิดจัดเตรียมหลักสูตร
ทองถิ่นเพื่อประโยชนของชุมชนและกลุมเปาหมายโดยตรง สําหรับครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน (  = 3.86) การจัดเตรียมทําโครงการสอนแผนการสอนโดยการคํานึงถึงผลที่จะเกิดมีตอชุม
ชนในทางสรางสรรใหผูเรียนเกิดความรักและเขาใจชุมชนของตนยิ่งขึ้น สําหรับครูที่สังกัด สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ( =3.59) และมีความพรอมในการที่จะปฏิบัติงานรวม
กับชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 หรือไมสําหรับครูที่สังกัดกรม
สามัญศึกษา ( = 3.47)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทการศึกษาชุมชนดานการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอน
การศึกษาชุมชนของครูทั้ง 713 คน มีความพรอมมากที่สุดในการศึกษาแนวทางปฏิบัติและวิธีการ
การจัดกิจกรรมใหกับกลุมเปาหมายเพื่อสนองความตองการของชุมชนที่กลุมเปาหมายอาศัยอยู 
และ การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการคิดจัดลําดับความตองการและปญหาของชุมชน ( = 
3.61 เทากัน) และมีความพรอมนอยที่สุดในการติดตอประสานสัมพันธกับผูนําชุมชนและการรวม
มือรับการสนับสนุนแหลงเรียนรูจากจาก อ.บ.ต.และ ศ.ร.ช. กลุมสตรี กลุมสนใจตาง ๆ ในชุมชน 
และรับเอาภูมิปญญาชาวบานมารวมใชในการจัดเตรียมการดําเนินกิจกรรม ( =3.57 เทากัน) ซึ่ง
อยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ 
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ตารางที่ 7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
การศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชนดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการศึกษาชุมชน โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

2. ประเภทการศึกษาชุมชน 
2.2 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
การศึกษาชุมชน 
ก. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สงเสริมให

กลุมเปาหมายสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
และสามารถนําไปประยุกตใชไดในชีวิต
ประจําวันของตนเองเพื่อเปนการพัฒนาาคุณ
ภาพชีวิตของตนเอง และชุมชนไดอยางแทจริง 

 
 
 
 
 
 

3.66 

 
 
 
 
 
 

0.96 

 
 
 
 
 
 

3.51 

 
 
 
 
 
 

1.01 

 
 
 
 
 
 

3.89 

 
 
 
 
 
 

1.07 

 
 
 
 
 
 

3.60 

 
 
 
 
 
 

1.00 

ข. การจัดโปรแกรมหรือกิจกรรมที่จะสงเสริมให
กับกลุมเปาหมายไดเรียนรูและปฏิบัติจริง 

 
3.72 

 
0.96 

 
3.58 

 
1.03 

 
4.00 

 
0.97 

 
3.66 

 
1.00 

ค. การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดแสดงออก
ในการรวมกิจกรรมอยางเต็มความสามารถ 

 
3.71 

 
0.92 

 
3.54 

 
1.01 

 
4.03 

 
0.80 

 
3.65 

 
0.96 

ง. การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดสามารถ
ศึกษาสิ่งที่ผูเรียนสนใจ โดยทานรวมมือกับ 
อ.บ.ต. ศ.ร.ช. และประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
คอยเปนผูชี้แนะในสิ่งที่เห็นวาถูกตองเพื่อเนน
การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

 
 
 

3.69 

 
 
 

0.92 

 
 
 

3.53 

 
 
 

0.99 

 
 
 

3.95 

 
 
 

0.91 

 
 
 

3.62 

 
 
 

0.96 

จ. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหหลาก
หลาย เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนให
ชุมชนเกิดการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 

 
 

3.72 

 
 

0.91 

 
 

3.51 

 
 

0.98 

 
 

3.97 

 
 

0.87 

 
 

3.63 

 
 

0.95 
ฉ. การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในชุมชน 

เพื่อเปนการกระตุนใหกลุมเปาหมายไดเกิด
ความสนใจที่จะศึกษาคนความากยิ่งกวาเดิม 

 
 

3.70 

 
 

0.90 

 
 

3.57 

 
 

0.99 

 
 

3.95 

 
 

0.97 

 
 

3.64 

 
 

0.95 
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ตารางที่ 7 (ตอ)  
 

สังกัด สปช. 
N=329 

สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

ช. การใหชุมชนเขามามีบทบาทและรวมกิจ
กรรมการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดประโยชน 

 
3.64 

 
0.93 

 
3.57 

 
0.97 

 
4.03 

 
0.90 

 
3.62 

 
0.95 

รวม 3.69 0.82 3.54 0.89 3.97 0.83 3.63 0.86 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 7 พบวา 
 1.ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน 713 คนมีความพรอมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนการศึกษาชุมชนอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( =3.63) โดยครูสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัด
นนทบุรี ตามลําดับ ( = 3.97 , 3.69 และ 3.54 ตามลําดับ)  

2.เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยูในระดับ
สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
พรอมเกี่ยวกับ การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดแสดงออกในการรวมกิจกรรมอยางเต็มความ
สามารถ ( = 4.03) และ การใหชุมชนเขามามีบทบาท และรวมกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให
เกิดประโยชน มากที่สุด ( = 4.03) เชนกันสวนครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติและครูสังกัดกรมสามัญศึกษา มีความพรอมเกี่ยวกับ การจัดโปรแกรมหรือกิจกรรม
ใหกับกลุมเปาหมายไดเรียนรูและปฏิบัติจริง มากที่สุด ( = 3.72 และ 3.58 ตามลําดับ) และครูที่
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให
หลากหลายเพืาอเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมขนเกิดการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้นมาก
ที่สุด ( = 3.72) กิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุดไดแก การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่สงเสริมใหกลุมเปาหมายสามารถเรียนไดดวยตนเองและสามารถนําไปประยุกตใชไดใน
ชีวิตประจําวันและตนเองเพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชนไดอยางแทจริง
สําหรับครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( = 3.89) การใหชุมชนเขามามีบทบาทและรวม
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กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดประโยชน สําหรับครูที่สํานักงานสังกัดคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ( = 3.64) และ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหหลากหลายเพื่อเปน
การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเกิดการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้นสําหรับครูที่สังกัดกรม
สามัญศึกษา ( = 3.51)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทการศึกษาชุมชนดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการ
ศึกษาชุมชนของครูทั้ง 713 คน มีความพรอมมากที่สุดในการจัดโปรแกรมหรือกิจกรรมใหกับกลุม
เปาหมายไดเรียนรูและปฏิบัติจริง มากที่สุด ( = 3.60) และมีความพรอมนอยที่สุดในการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนที่สงเสริมใหกลุมเปาหมายสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง และสามารถนําไป
ประยุกตใชไดในชีวิตประจําวันของตนเองเพื่อเปนการพัฒนาาคุณภาพชีวิตของตนเอง และชุมชน
ไดอยางแทจริง ( =3.60) ซึ่งอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ 
 
ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน

การศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนการศึกษา
ชุมชน โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 2. ประเภทการศึกษาชุมชน 
2.3ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน 
ก. การรวมกับชุมชนในการกําหนดวิธีและเกณฑ

การวัดและการประเมินผลการศึกษาชุมชน 

 
 
 

3.58 

 
 
 

0.93 

 
 
 

3.51 

 
 
 

1.03 

 
 
 

3.89 

 
 
 

0.97 

 
 
 

3.61 

 
 
 

0.99 
ข. การเปดโอกาสใหชุมชนเชน อ.บ.ต. ศ.ร.ช. ผู

ชํานาญการในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
วัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน 

 
 

3.69 

 
 

0.91 

 
 

3.57 

 
 

0.98 

 
 

3.89 

 
 

0.88 

 
 

3.64 

 
 

0.95 
ค. การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดประเมิน ตน

เอง 
3.64 0.98 3.53 1.01 3.86 0.89 3.60 0.99 
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ตารางที่ 8 (ตอ)  
 

สังกัด สปช. 
N=329 

สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

ง. การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายประเมินกิจ
กรรมการถายทอดความรูที่จัดขึ้น 

 
3.69 

 
0.98 

 
3.49 

 
1.01 

 
3.97 

 
0.99 

 
3.61 

 
1.00 

จ. การยอมรับและนําผลการประเมินมาพัฒนา
กิจกรรมใหเปนประโยชนแกผูเรียนและชุมชน
ยิ่งขึ้น 

 
3.71 

 
0.98 

 
3.50 

 
1.03 

 
4.00 

 
0.82 

 
3.62 

 
1.01 

รวม 3.68 0.87 3.52 0.91 3.92 0.83 3.62 0.90 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 8 พบวา 
 1. ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน 713 คนมีความพรอมดานการวัดผลและประเมินผล

การเรียนการสอนการศึกษาชุมชนอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 3.62) โดย
ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาใน
จังหวัดนนทบุรี ตามลําดับ ( = 3.92, 3.68 และ 3.52 ตามลําดับ)  

2. เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยูใน
ระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน และ
ครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับ การยอมรับและนําผล
การประเมินมาพัฒนากิจกรรมใหเปนประโยชนแกผูเรียนและชุมชนยิ่งขึ้น มากที่สุด ( = 4.00 
และ 3.71 ตามลําดับ) สวนครูสังกัดกรมสามัญศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับ การเปดโอกาสใหชุม
ชนเชน อ.บ.ต. ศ.ร.ช. ผูชํานาญการในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวัดและประเมินผลการศึกษา
ชุมชน มากที่สุด ( = 3.57) สวนกิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุดไดแก การเปด
โอกาสใหกลุมเปาหมายไดประเมินตนเอง สําหรับครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( = 
3.86) การรวมกับชุมชนในการกําหนดวิธีและเกณฑการวัดและการประเมินผลการศึกษาชุมชน
สําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ( = 3.58) และ การยอมรับ
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และนําผลการประเมินมาพัฒนากิจกรรมใหเปนประโยชนแกผูเรียนและชุมชนยิ่งขึ้นสําหรับครูที่
สังกัดกรมสามัญศึกษา ( = 3.50)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทการศึกษาชุมชนดานการวัดและประเมินผลการเรียนการ
สอนการศึกษาชุมชนของครูทั้ง 713 คน มีความพรอมมากที่สุดใน การเปดโอกาสใหชุมชน เชน 
อ.บ.ต. ศ.ร.ช. ผูชํานาญการในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนจัด
โปรแกรมหรือกิจกรรมใหกับกลุมเปาหมายไดเรียนรูและปฏิบัติจริง ( = 3.64) และมีความพรอม
นอยที่สุดในการเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดประเมิน ตนเอง ( =3.60) ซึ่งอยูในขั้นสามารถทํา
ไดแตยังไมใชในขณะนี้ 
 
ตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน

การศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดานการหาแหลงเรียนรู โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

3. แหลงการเรียนรู 
3.1 ดานการหาแหลงเรียนรู 
ก. การสํารวจความสนใจในรูปแบบของแหลง

เรียนรูของกลุมเปาหมาย ทั้งที่อยูนอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
 
 
 

3.61 

 
 
 
 

0.96 

 
 
 
 

3.52 

 
 
 
 

0.97 

 
 
 
 

3.89 

 
 
 
 

1.05 

 
 
 
 

3.58 

 
 
 
 

0.97 
ข. การวางแผนจัดหาแหลงเรียนรูในสถานศึกษา 
 ที่ สอดคลองกับความสนใจและรูปแบบการ 
 เรียนรูของกลุมเปาหมาย 

 
 

3.59 

 
 

0.99 

 
 

3.59 

 
 

1.02 

 
 

4.05 

 
 

1.03 

 
 

3.61 

 
 

1.01 
ค. การวางแผนการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชน 
 ที่สอดคลองกับความสนใจและรูปแบบการ 
 เรียนรูของกลุมเปาหมาย 

 
 

3.57 

 
 

0.96 

 
 

3.55 

 
 

1.05 

 
 

3.95 

 
 

0.91 

 
 

3.58 

 
 

1.01 
ง. การวางแผนการจัดเตรียมส่ือการเรียนรูให 
 สอดคลองกับความสนใจของผูเรียนโดยคํานึง  
 ถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

 
 

3.59 

 
 

1.02 

 
 

3.59 

 
 

1.04 

 
 

3.84 

 
 

1.07 

 
 

3.61 

 
 

1.03 
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ตารางที่ 9 (ตอ)  
 

สังกัด สปช. 
N=329 

สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

จ. การวางแผนการจัดเตรียมระบบสื่อและแหลง 
เรียนรูเพื่อเสริมกระบวนการคิดและการจัดการ 
การเผชิญสถานการณในการปองกัน และแกไข
ปญหาในชีวิตประจําวัน 

 
 
 

3.61 

 
 
 

1.02 

 
 
 

3.58 

 
 
 

1.06 

 
 
 

3.97 

 
 
 

0.87 

 
 
 

3.62 

 
 
 

1.03 
ฉ. การจัดหาที่ตั้งแหลงเรียนรูที่กลุมเปาหมาย 
 สามารถใชไดโดยสะดวกและทุกเวลาที่  
 ตองการ 

 
 

3.64 

 
 

1.01 

 
 

3.56 

 
 

1.06 

 
 

3.86 

 
 

0.89 

 
 

3.62 

 
 

1.03 
ช. การจัดเตรียมระบบสื่อเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาเพื่อเอื้อใหประชาชนไดรับการบริการ
อยางทั่วถึงอยางตอเนื่อง สะดวก สามารถ
ศึกษาไดทุกเวลาทุกสถานที่เมื่อกลุมเปาหมาย
ตองการ 

 
 
 

3.69 

 
 
 

0.98 

 
 
 

3.51 

 
 
 

1.05 

 
 
 

4.00 

 
 
 

0.94 

 
 
 

3.62 

 
 
 

1.02 

รวม 3.62 0.89 3.56 0.93 3.94 0.89 3.60 0.91 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 9 พบวา 
1.ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน 713คน มีความพรอมดานการหาแหลงเรียนรูอยูใน

ระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 3.60) โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนใน
จังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ตามลําดับ ( = 3.94, 
3.62 และ 3.56 ตามลําดับ)  

2.เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยูในระดับ
สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
พรอมเกี่ยวกับ การวางแผนจัดหาแหลงเรียนรูในสถานศึกษาที่สอดคลองกับความสนใจและรูป
แบบการเรียนรูของกลุมเปาหมาย มากที่สุด ( = 4.05) สวน ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ มีความพรอมเกี่ยวกับ การจัดเตรียมระบบสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา
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เพื่อเอื้อใหประชาชนไดรับการบริการอยางทั่วถึงอยางตอเนื่องสะดวกสามารถศึกษาไดทุกเวลาทุก
สถานที่เมื่อกลุมเปาหมายตองการมากที่สุด ( =3.69) และครูสังกัดกรมสามัญศึกษามีความ
พรอมเกี่ยวกับ การวางแผนจัดหาแหลงเรียนรูในสถานศึกษาที่สอดคลองกับความสนใจและรูป
แบบการเรียนรูของกลุมเปาหมายมากที่สุดและ การวางแผนการจัดเตรียมสื่อการเรียนรูใหสอด
คลองกับความสนใจของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลมากที่สุด ( =3.59 เชน
กัน) สวนกิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุดไดแก การวางแผนการจัดเตรียมสื่อการ
เรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล สําหรับครูที่
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( = 3.84) การวางแผนการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชนที่สอด
คลองกับความสนใจและรูปแบบการเรียนรูของกลุมเปาหมายสําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ( =3.57) และการจัดเตรียมระบบสื่อเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาเพื่อเอื้อใหประชาชนไดรับการบริการอยางทั่วถึงอยางตอเนื่องสะดวกสามารถศึกษาไดทุก
เวลาทุกสถานที่เมื่อกลุมเปาหมายตองการ ( =3.51) สําหรับครูที่สังกัดกรมสามัญศึกษา 

สรุปผลการวิเคราะหประเภทแหลงการเรียนรูดานการหาแหลงเรียนรูของครูทั้ง 713 คน 
มีความพรอมมากที่สุดใน การวางแผนการจัดเตรียมระบบสื่อและแหลงเรียนรูเพื่อเสริมกระบวน
การคิด ในการ จัดหาที่ตั้งแหลงเรียนรูที่กลุมเปาหมาย สามารถใชไดโดยสะดวกและทุกเวลาที่
ตองการ และในการจัดเตรียมระบบสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อเอื้อใหประชาชนไดรับการ
บริการอยางทั่วถึงอยางตอเนื่อง สะดวก สามารถศึกษาไดทุกเวลาทุกสถานที่เมื่อกลุมเปาหมาย
ตองการ ( = 3.62 เทากัน) และมีความพรอมนอยที่สุดในการสํารวจความสนใจในรูปแบบของ
แหลงเรียนรูของกลุมเปาหมายทั้งที่อยูนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยเปดโอกาสให
กลุมเปาหมายไดประเมินตนเองและในการวางแผนการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชน ที่สอดคลอง
กับความสนใจและรูปแบบการเรียนรูของกลุมเปาหมาย ( =3.58) ซึ่งอยูในขั้นสามารถทําไดแต
ยังไมใชในขณะนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 98

ตารางที่ 10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
การศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทแหลงเรียนรู ดานการจัดแหลงเรียนรู โดยการจําแนก
ตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N= 713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

3.ประเภทแหลงเรียนรู 
3.2 ดานการจัดแหลงเรียนรู 
ก. การเปดโอกาสใหผูสนใจศึกษาสามารถเรียนรู

ไดดวยการสรางปญญา 

 
 

3.58 

 
 

0.99 

 
 

3.50 

 
 

1.04 

 
 

3.97 

 
 

0.90 

 
 

3.61 

 
 

1.02 

ข. การเปดโอกาสใหผูที่สนใจศึกษาสามารถเรียน
รูไดดวยประสบการณตรง และชีวิตจริง เพื่อ
ใหกลุมเปาหมายรูจักคิดเปนทําเปน และแก
ปญหาได 

 
 

3.66 

 
 

0.95 

 
 

3.54 

 
 

1.02 

 
 

3.95 

 
 

0.91 

 
 

3.62 

 
 

0.98 

ค. การเปดโอกาสใหผูที่สนใจศึกษาสามารถเรียน
รูไดดวยความสนุกสนานและความบันเทิง 

 
3.68 

 
0.97 

 
3.55 

 
1.00 

 
4.11 

 
0.88 

 
3.64 

 
0.99 

ง. การใชส่ือเทคโนโลยี่ที่ทันสมัย เชน การนํา
โปรแกรมคอมพิวเตอร อินเตอรเนต เพื่อการ
ศึกษามาใชในการถายทอดความรู 

 
 

3.34 

 
 

0.98 

 
 

3.51 

 
 

1.00 

 
 

4.11 

 
 

0.91 

 
 

3.60 

 
 

0.99 
จ. การพาผูเรียนไปเรียนรู และใชส่ือตามแหลง

เรียนรูที่มีในชุมชน/ส่ือ/กิจกรรมชุมชน/ ส่ิงแวด
ลอม เพื่ออํานวยการเรียนรูตามอัธยาศัย 

 
 

3.69 

 
 

0.99 

 
 

3.56 

 
 

1.01 

 
 

4.08 

 
 

0.86 

 
 

3.65 

 
 

1.00 
ฉ. การสงเสริมใหมีการเรียนรูจากผูที่เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่น 
 

3.70 
 

0.97 
 

3.56 
 

1.00 
 

4.11 
 

0.88 
 

3.66 
 

0.99 
รวม 3.68 0.90 3.54 0.92 4.05 0.81 3.63 0.91 
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ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 10 พบวา 
1.ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน 713 คนมีความพรอมดานการจัดแหลงเรียนรูอยูใน

ระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 3.63) โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนใน
จังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ตามลําดับ ( = 4.05 
, 3.68 และ 3.54 ตามลําดับ)  

2.เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยูในระดับ
สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
พรอมเกี่ยวกับ การเปดโอกาสใหผูที่สนใจศึกษาสามารถเรียนรูไดดวยความสนุกสนานและความ
บันเทิง การใชส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัยเชนการนําโปรแกรมคอมพิวเตอร อินเตอรเนตเพื่อการศึกษา
มาถายทอดความรู และ การสงเสริมใหมีการเรียนรูจากผูที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นมากที่สุด ( = 
4.11 เทากัน) สวน ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีความพรอมเกี่ยว
กับ การสงเสริมใหมีการเรียนรูจากผูที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นมากที่สุด ( =3.70) สวนครูสังกัด
กรมสามัญศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับ การพาผูเรียนไปเรียนรูและใชสื่อตามแหลงเรียนรูที่มีในชุม
ชน /ส่ือ/กิจกรรมชุมชน/สิ่งแวดลอมเพื่ออํานวยการเรียนรูตามอัธยาศัยและ การสงเสริมใหมีการ
เรียนรูจากผูที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น มากที่สุด ( =3.56 เทากัน) สวนกิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมี
ความพรอมนอยที่สุดไดแก การเปดโอกาสใหผูสนใจศึกษาสามารถเรียนรูไดดวยการสรงปญญา
สําหรับครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( = 3.97) การเปดโอกาสใหผูสนใจศึกษาสามารถ
เรียนรูดวยการสรงปญญาสําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
และครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ( =3.58 และ 3.50 ตามลําดับ)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทแหลงการเรียนรูดานการจัดแหลงเรียนรูของครูทั้ง 713 คน 
มีความพรอมมากที่สุดในการสงเสริมใหมีการเรียนรูจากผูที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น ( = 3.66) 
และมีความพรอมนอยที่สุดการใชสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเชนการนําโปรแกรมคอมพิวเตอร อิน
เตอรเนตเพื่อการศึกษามาถายทอดความรู ( =3.60) ซึ่งอยูในขั้นสามารถทําไดแตยังไมใชใน
ขณะนี้ 
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ตารางที่ 11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
การศึกษา นอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทแหลงเรียนรูดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียน
รู โดยการจําแนกตามสังกัด 

 
สังกัด สปช. 

N=329 
สังกัด สศ. 
N=347 

สังกัด กศ.น. 
N=37 

รวม 
N=713 

ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนว 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

 

 

 
SD 

3.3 ดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู 
ก. การจัดทําเกณฑชี้วัดความสําเร็จของแหลง

เรียนรูรวมกับชุมชน 

 
 

3.65 

 
 

0.93 

 
 

3.59 

 
 

0.95 

 
 

3.97 

 
 

1.07 

 
 

3.64 

 
 

0.95 
ข. การรวมกับชุมชนดําเนินการวัด และประเมิน

ผลแหลงเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 

3.65 
 

0.95 
 

3.52 
 

0.98 
 

3.92 
 

0.98 
 

3.60 
 

0.97 
ค. การใชขอมูลจากการวัดและประเมินผลแหลง

เรียนรูทําใหเปนที่ยอมรับของกลุมเปาหมาย
และชุมชน 

 
 

3.67 

 
 

0.92 

 
 

3.58 

 
 

0.96 

 
 

3.98 

 
 

0.91 

 
 

3.64 

 
 

0.94 
ง. การใชขอมูลจากการวัด และประเมินผลมา

พัฒนาแหลงเรียนรูใหเปนประโยชนในการ
สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 

 
 

3.70 

 
 

0.91 

 
 

3.61 

 
 

0.92 

 
 

3.97 

 
 

0.93 

 
 

3.67 

 
 

0.92 
รวม 3.67 0.88 3.57 0.91 3.94 0.91 3.64 0.89 

รวมทุกดาน 3.67 0.73 3.56 0.75 3.94 0.72 3.63 0.75 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 11 พบวา 
1.ในภาพรวมครูทุกสังกัดจํานวน713คนมีความพรอมดานการวัดและประเมินผลแหลง

เรียนรูอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( =3.64 โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอก
โรงเรียนในจังหวัดนนทบุรีมีคาเฉลี่ยความพรอมสูงกวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติในจังหวัดนนทบุรีและครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ตาม
ลําดับ ( = 3.94 , 3.67และ 3.57 ตามลําดับ)  

2.เมื่อวิเคราะหเปนรายกิจกรรมพบวาครูทุกสังกัดมีความพรอมในทุกกิจกรรมอยูในระดับ
สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เชนเดียวกัน โดยครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
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พรอมเกี่ยวกับ การใชขอมูลจากการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูใหเปนที่ยอมรับของกลุมเปา
หมายและชุมชนมากที่สุด ( =3.98) สวน ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติและครูสังกัดกรมสามัญศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับ การใชขอมูลจากการวัดและประเมิน
ผลมาพัฒนาแหลงเรียนรูใหเปนประโยชนในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนมากที่สุด 
( =3.70 , 3.61 ตามลําดับ) สวนกิจกรรมที่ครูแตละสังกัดมีความพรอมนอยที่สุดไดแก การรวม
กับชุมชนดําเนินการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูอยางตอเนื่องสําหรับครูที่สังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนและครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ( = 3.92 และ 3.52 ตามลําดับ) การจัดทําเกณฑชี้
วัดความสําเร็จของแหลงเรียนรูรวมกับชุมชนและการรวมกับชุมชนดําเนินการวัดและประเมินผล
แหลงเรียนรูอยางตอเนื่องสําหรับครูที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
( =3.65เทากัน)  

สรุปผลการวิเคราะหประเภทแหลงการเรียนรูดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูของ
ครูทั้ง 713 คน มีความพรอมมากที่สุดในการใชขอมูลจากการวัดและประเมินผลมาพัฒนาแหลง
เรียนรูใหเปนประโยชนในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน ( =3.67) และมีความพรอมนอยที่
สุดในการรวมกับชุมชนดําเนินการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูอยางตอเนื่อง ( =3.60) ซึ่งอยู
ในขั้นสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ 

สรุปภาพรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
ทุกดานโดยการจําแนกตามสังกัดพบวา ครูผูตอบแบบสอบถามทั้ง713 คน ในทุกสังกัดมีความ
พรอมในทุกดานอยูในขั้น สามารถทําไดแยงไมใชในขณะนี้ ( =3.63) โดยครูสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนมีความพรอมมากกวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
และครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ( = 3.94 , 3.67และ 3.56 ตามลําดับ) ซึ่งอยูในขั้นสามารถทําได
แตยังไมใชในขณะนี้ 
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ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา 
และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีสถานภาพตางกัน ขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดนําขอมูลมาทําการ
เปรียบเทียบโดยใชสถิติ F-test และเมื่อการทดสอบมีนัยสําคัญทางสถิติแลวผูวิจัยไดทําการเปรียบ
เทียบรายคูโดยวิธีของเชฟเฟ เพื่อใหทราบความแตกตางเปนรายคู ดังแสดงตาม ตารางที่ 12– 52 

 
ตารางที่ 12   ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา แหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจําแนกตามสังกัด 
 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระหวางกลุม 2 3.59 1.79 3.34 
ภายในกลุม 710 380.81 0.54  
รวม 712 384.40  

ข้ันการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้น  ระหวางกลุม 2 3.20 1.60 2.80 
พื้นฐาน ภายในกลุม 710 404.75 0.57  

รวม 712 407.95  
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ระหวางกลุม 2 4.03 2.02 2.97 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในกลุม 710 482.55 0.68  

รวม 712 486.58  
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา ระหวางกลุม 2 3.90 1.95 3.01 
ขั้นพื้นฐาน ภายในกลุม 710 460.54 0.65  

รวม 712 464.44  
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ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 12 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
นนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่อยูในสังกัดตางกันมีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 13 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และ การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชน ของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียนจําแนกตามสังกัด 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาชุมชน ระหวางกลุม 2 8.54 4.27 6.58** 
ภายในกลุม 710 460.33 0.65  
รวม 712 468.86  

ข้ันการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอน ระหวางกลุม 2 8.93 4.47 6.07** 
การศึกษาชุมชน ภายในกลุม 710 522.48 0.74  

รวม 712 531.41  
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ระหวางกลุม 2 8.42 4.21 5.75** 
การศึกษาชุมชน ภายในกลุม 710 519.32 0.73  

รวม 712 527.74  
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา ระหวางกลุม 2 8.23 4.11 5.19** 
ชุมชน ภายในกลุม 710 563.28 0.79  

รวม 712 571.51  
** P ≤ .01 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 13 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่อยูในสังกัด 
 
 



 104

ตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชนทุก ๆ 
ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการทดสอบความแตกตางรายคู โดยวิธีของ
เชฟเฟ ดังแสดงในตรางที่ 14 – 17 

 
ตารางที่ 14  เปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
กิจกรรมประเภทการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่ สังกัด
ตางกัน 

 
สปช. (329)  กรมสามัญ 

(347)  
กศน. (37)   

สังกัด   

 
3.67 3.52 3.96 

สปช (329)  3.67 - 0.15  0.29 
กรมสามัญ (347)  3.52  -  0.44** 
กศน. (37)  3.96   - 

** P≤ = .01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 14 พบวา ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียน (  = 3.96) มี
ความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชนสูงกวา
ครูสังกัดกรมสามัญศึกษา (  = 3.52) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตก
ตางกัน 
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ตารางที่ 15 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี 
สังกัดกรมสามัญศึกษา และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน กิจกรรมดานการจัด
เตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนของครูที่สังกัดตางกัน 

 
สปช. (329)  กรมสามัญ 

(347)  
กศน. (37)   

สังกัด 
 

3.64 3.50 3.96 
สปช ( ครู 329 คน)  3.64 - 0.14 0.32 
กรมสามัญ ( ครู 347คน)  3.50  - 0.46** 
กศน. ( ครู 37 คน)  3.96   - 

** P≤ =.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 15 พบวา ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอม
เกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการ
เรียนการสอนการศึกษาชุมชน (  = 3.96) สูงกวาครูสังกัดกรมสามัญศึกษา (  = 3.50) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนคู อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 16 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก ระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนของครู
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่สังกัดตางกัน 

 
สปช. (329)  กรมสามัญ 

(347)  
กศน. (37)   

สังกัด 
  

  
3.69 3.54 3.97 

สปช (329)  3.69 - 0.15 0.28 
กรมสามัญ (347)  3.54  - 0.43* 
กศน. (37)  3.97   - 

* P≤ =.05 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 16 พบวา ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอม
เกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การศึกษาชุมชน (  = 3.97) สูงกวาครูสังกัดกรมสามัญศึกษา (  = 3.55) อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 107

 
 
ตารางที่ 17 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง

เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียนที่สังกัดตางกัน 

 
สปช. (329)  กรมสามัญ 

(347)  
กศน. (37)   

สังกัด 
  

 
3.68 3.52 3.92 

สปช (329)  3.68 - 0.16 0.24 
กรมสามัญ (347)  3.52  -  0.40* 
กศน. (37)  3.92   - 

* P≤.05 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 17 พบวาครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอม
เกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษา
ชุมชน (  = 3.92) สูงกวาครูสังกัดกรมสามัญศึกษา (  = 3.52) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 18  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทแหลงการเรียนรู ของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน
จําแนกตามสังกัด 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

แหลงการเรียนรู ระหวางกลุม 2 6.57 3.28 4.47* 
ภายในกลุม 710 521.79 0.73  
รวม 712 528.35  

การหาแหลงเรียนรู ระหวางกลุม 2 4.90 2.45 2.94 
ภายในกลุม 710 590.68 0.83  
รวม 712 595.58  

การจัดแหลงเรียนรู ระหวางกลุม 2 10.33 5.17 6.29** 
ภายในกลุม 710 582.99 0.82  
รวม 712 593.32  

การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู ระหวางกลุม 2 5.06 2.53 3.18 
ภายในกลุม 710 564.75 0.80  
รวม 712 569.81  

** P ≤ .01  * P ≤ .05 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 18 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

นนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่อยูในสังกัดตางกันมีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทแหลงการเรียนรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ
เมื่อพิจารณาสวนยอยพบวาดานการจัดแหลงเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดาน
การหาแหลงเรียนรูและดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูไมแตกตางกัน 

เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการทดสอบความแตกตางรายคู โดยวิธีของ 
เชฟเฟ ดังแสดงในตารางที่ 19 - 20 
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ตารางที่ 19 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมประเภทแหลงเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอก
โรงเรียนที่สังกัดตางกัน 

 
สปช. (329)  กรมสามัญ 

(347)  
กศน. (37)   

สังกัด 
  

 
3.65 3.55 3.98 

สปช (329)  3.65 - 0.10 0.33 
กรมสามัญ (347)  3.55  -  0.43* 
กศน. (37)  3.98   - 

* P≤=.05 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 19 พบวา ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอม

เกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรม ประเภทแหลงเรียนรู ( = 3.98) สูง
กวาครูสังกัดกรมสามัญศึกษา (  = 3.55) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคู อ่ืนๆไม
แตกตางกัน 
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ตารางที่ 20 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดแหลงเรียนรูของครูรูสังกัดสํานักงาน คณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียนที่สังกัดตางกัน 

 
สปช. (329)  กรมสามัญ 

(347)  
กศน. (37)   

สังกัด 
  

 
3.68 3.54 4.05 

สปช (329)  3.68 - 0.14 0.38 
กรมสามัญ (347)  3.54  -  0.52** 
กศน. (37)  4.05   - 

** P≤=.01 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 20 พบวา ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอม

เกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดแหลงเรียนรู (  = 4.05) 
สูงกวาครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ( = 3.54) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 สวนคู อ่ืน ๆ 
ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 21  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน จําแนกตามอายุ 
 

รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระหวางกลุม  2 1.55 0.77 1.44
 ภายในกลุม  710 382.85 0.54
 รวม  712 384.40

ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษา  ระหวางกลุม  2 0.99 0.50 0.86
ขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 406.96 0.57

 รวม  712 407.95
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 1.84 0.92 1.35
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 484.74 0.68

 รวม  712 486.58
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  ระหวางกลุม  2 2.30 1.15 1.77
ขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 462.14 0.65

 รวม  712 464.44
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 21 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีอายุตางกัน
มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
แตกตางกัน 
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ตารางที่ 22  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
จําแนกตามอายุ 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาชุมชน  ระหวางกลุม  2 0.79 0.40 0.60
 ภายในกลุม  710 468.07 0.66
 รวม  712 468.86

การจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาชุมชน  ระหวางกลุม  2 0.43 0.21 0.29
 ภายในกลุม  710 530.98 0.75
 รวม  712 531.41

ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 1.99 0.99 1.34
การศึกษาชุมชน  ภายในกลุม  710 525.75 0.74

 รวม  712 527.74
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน  ระหวางกลุม  2 0.25 0.12 0.16

 ภายในกลุม  710 571.26 0.80
 รวม  712 571.51

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 22 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีอายุตางกัน
มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานการศึกษาชุมชนไมแตก
ตางกัน 
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ตารางที่ 23  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ประเภทแหลงการเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
จําแนกตามอายุ 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

แหลงการเรียนรู  ระหวางกลุม  2 0.22 0.11 0.15
 ภายในกลุม  710 528.13 0.74
 รวม  712 528.35

การหาแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 0.53 0.26 0.31
 ภายในกลุม  710 595.05 0.84
 รวม  712 595.58

การจัดแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 0.21 0.10 0.12
 ภายในกลุม  710 593.12 0.84
 รวม  712 593.32

การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 0.15 0.08 0.09
 ภายในกลุม  710 569.66 0.80
 รวม  712 569.81

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 23 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีอายุตางกัน
มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานแหลงการเรียนรูไมแตก
ตางกัน 
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ตารางที่ 24  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน จําแนกตามประสบการณ ในการทํางาน 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระหวางกลุม 2  1.21 0.61 1.12
ภายในกลุม 710 383.18 0.54
รวม 712 384.40

ข้ันการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษา ระหวางกลุม 2  1.24 0.62 1.09
ขั้นพื้นฐาน ภายในกลุม 710 406.70 0.57

รวม 712 407.95
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ระหวางกลุม 2  1.66 0.83 1.21
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในกลุม 710 484.92 0.68

รวม 712 486.58
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา ระหวางกลุม 2  1.44 0.72 1.10
ขั้นพื้นฐาน ภายในกลุม 710 463 0.65

รวม 712 464.44
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 24 พบวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีประสบ
การณการทํางานตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 25  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
จําแนกตามประสบการณ ในการทํางาน 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาชุมชน ระหวางกลุม 2  2.04 1.02 1.55
ภายในกลุม 710 466.83 0.66
รวม 712 468.86

ข้ันการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอน ระหวางกลุม 2  0.91 0.45 0.61
การศึกษาชุมชน ภายในกลุม 710 530.51 0.75

รวม 712 531.41
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ระหวางกลุม 2  2.77 1.39 1.87
การศึกษาชุมชน ภายในกลุม 710 524.97 0.74

รวม 712 527.74
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน ระหวางกลุม 2  3.89 1.95 2.43

ภายในกลุม 710  67.62 0.80
รวม 712  71.51

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 25 พบวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีประสบ
การณการทํางานตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดาน
การศึกษาชุมชนไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 26  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทแหลงการเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
จําแนกตามประสบการณ ในการทํางาน 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

แหลงการเรียนรู ระหวางกลุม 2  1.93 0.97 1.30
ภายในกลุม 710  26.42 0.74
รวม 712  28.35

การหาแหลงเรียนรู ระหวางกลุม 2  2.14 1.07 1.28
ภายในกลุม 710  593.44 0.84
รวม 712  95.58

การจัดแหลงเรียนรู ระหวางกลุม 2  2.26 1.13 1.36
ภายในกลุม 710  91.06 0.83
รวม 712  93.32

การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู ระหวางกลุม 2  1.60 0.80 1.00
ภายในกลุม 710  68.22 0.80
รวม 712  69.81

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 26 พบวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีประสบ
การณการทํางานตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดาน
แหลงการเรียนรูไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 27 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน จําแนกตาม วุฒิการศึกษา 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระหวางกลุม  2 6.49 3.25 6.10**
 ภายในกลุม  710 377.91 0.53
 รวม  712 384.40

ข้ันการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษา  ระหวางกลุม  2 4.78 2.39 4.21*
ขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 403.16 0.57

 รวม  712 407.95
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 7.99 3.99 5.92**
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 478.60 0.67

 รวม  712 486.58
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  ระหวางกลุม  2 7.86 3.93 6.11**
ขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 456.58 0.64

 รวม  712 464.44
** P≤=.01  
 * P≤=.05 

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 27 พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับ

จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

เมื่อพิจารณากิจกรรมยอยแลว พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับ
จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ 
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ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมยอยดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน และดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนกิจกรรมดานการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธีการ
ของ เชฟเฟ ดังแสดงในตารางที่ 28 - 31 

 
ตารางที่ 28  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

3.51 3.61 3.87 
ต่ํากวาปริญญาตรี (27)   3.51 - 0.10 0.36 
ปริญญาตรี (580)   3.61  -  0.26** 
ปริญญาโท (106)   3.87   - 

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 28 พบวาครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีวุฒิการ
ศึกษาระดับปริญญาโทมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดาน
กิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( = 3.87) มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (  = 
3.61) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 29  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นของครูสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา 
และ สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

 
3.46 3.62 3.82 

ต่ํากวาปริญญาตรี (27)  3.46 - 0.16 0.37 
ปริญญาตรี (580)  3.62  - 0.21* 
ปริญญาโท (106)  3.82   - 

* P≤=.05 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 29  พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

นนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความ
พรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานกิจกรรมขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( = 
3.82) มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ( = 3.66) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้น
ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 30  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานของครู
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

 
3.50 3.62 3.90 

ต่ํากวาปริญญาตรี (27)  3.50 - 0.12 0.41 
ปริญญาตรี (580)  3.62  - 0.28** 
ปริญญาโท (106)  3.91   - 

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 30 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
นนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมีความ
พรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( = 
3.90) มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ( = 3.60) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้น
ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 31  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

3.58 3.60 3.90 
ต่ํากวาปริญญาตรี (27)  3.58 - 0.02 0.31 
ปริญญาตรี (580)  3.60  - 0.29** 
ปริญญาโท (106)  3.90   - 

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 31 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการ
ศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดาน
การวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน (  = 3.90) มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี (  = 3.60) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 32  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
จําแนกตาม วุฒิการศึกษา 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาชุมชน  ระหวางกลุม  2 3.32 1.66 2.53
 ภายในกลุม  710 465.54 0.66
 รวม  712 468.86

ดานการเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 1.77 0.89 1.19
การศึกษาชุมชน  ภายในกลุม  710 529.64 0.75

 รวม  712 531.41
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 4.82 2.41 3.27*
การศึกษาชุมชน  ภายในกลุม  710 522.92 0.74

 รวม  712 527.74
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน  ระหวางกลุม  2 4.12 2.06 2.58

 ภายในกลุม  710 567.39 0.80
 รวม  712 571.51

* P≤=.05 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 32 พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับ
จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทการศึกษาชุมชนไมแตกตางกัน 

เมื่อพิจารณากิจกรรมรายดานแลว พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
การศึกษาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนกิจกรรมดานการเตรียมกิจ
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กรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน และดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนไมแตก
ตางกัน 

เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธีการ
ของ เชฟเฟ ดังแสดงในตารางที่ 33 
 
ตารางที่ 33  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

 
3.59 3.60 3.83 

ต่ํากวาปริญญาตรี (27)   3.59 - 0.01 0.24 
ปริญญาตรี (580)   3.60  - 0.23* 
ปริญญาโท (106)   3.83   - 

*P≤=.05 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 33  พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความ
พรอมเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนการศึกษาชุมชน (  = 3.83) มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (  = 
3.60) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 34  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ประเภทแหลงการเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน จําแนก
ตาม วุฒิการศึกษา 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

แหลงการเรียนรู  ระหวางกลุม  2 8.25 4.13 5.63**
 ภายในกลุม  710 520.10 0.73
 รวม  712 528.35

การหาแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 11.65 5.83 7.09**
 ภายในกลุม  710 583.92 0.82
 รวม  712 595.58

การจัดแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 7.20 3.60 4.36*
 ภายในกลุม  710 586.12 0.82
 รวม  712 593.32

การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 5.05 2.52 3.17
 ภายในกลุม  710 564.77 0.80
 รวม  712 569.81

** P≤=.01 
 * P≤=.05 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 34พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับ

จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทแหลงการเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 

เมื่อพิจารณากิจกรรมยอยแลว พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับ
จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การหาแหลงเรียนรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ระดับ .01 สวนกิจกรรมดานการจัดแหลงเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 

เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธีการ
ของ เชฟเฟ ดังแสดงในตารางที่ 35- 37 
 
ตารางที่ 35 ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก ระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมแหลงการเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่
มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

 
3.44 3.58 3.87 

ต่ํากวาปริญญาตรี (27)  3.44  - 0.14  0.43 
ปริญญาตรี (580)  3.58   - 0.29 ** 
ปริญญาโท (106)  3.87   - 

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 35 พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความ
พรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานการจัดกิจกรรมแหลงการเรียนรู 
 (  = 3.87) มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (  =3.58) อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 36  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมการหาแหลงเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

 
3.42  3.56  3.90  

ต่ํากวาปริญญาตรี (27)  3.42  - 0.14 0.48* 
ปริญญาตรี (580)  3.56  - 0.35** 
ปริญญาโท (106)  3.90   - 

** P≤=.01  
* P≤=.05 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 36  พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความ

พรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานการจัดกิจกรรมการหาแหลงการ
เรียนรู (  =3.90) มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (  = 3.56) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ( = 3.42) อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนวุฒิปริญญาตรีกับวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 37  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 กิจกรรมการจัดแหลงเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มี
วุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

(27)  
ปริญญาตรี (580) ปริญญาโท (106)  

วุฒิการศึกษา 
 

 
3.46 3.59  3.86  

ต่ํากวาปริญญาตรี (27)  3.46 - 0.14 0.40  
ปริญญาตรี (580)  3.59   - 0.27* 
ปริญญาโท (106)  3.86    - 

* P≤=.05 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 37 พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความ

พรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในดานการจัดแหลงเรียนรู (  = 3.86) 
มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (  = 3.59) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คู
อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 38  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน
จําแนกตามตําแหนงหนาที่ 
 

รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระหวางกลุม  2 13.83 6.91 13.25** 
 ภายในกลุม  710 370.57 0.52  
 รวม  712 384.40  

ข้ันการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษา  ระหวางกลุม  2 8.96 4.48 7.98** 
ขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 398.98 0.56  

 รวม  712 407.95  
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 17.28 8.64 13.07** 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 469.30 0.66  

 รวม  712 486.58  
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  ระหวางกลุม  2 17.50 8.79 13.90** 
ขั้นพื้นฐาน  ภายในกลุม  710 446.94 0.63  

 รวม  712 464.44  
 ** P≤=.01 

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 38 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในทุก ๆ ดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธี
การของเซฟเฟ ดังแสดงในตาราง 39- 42 
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ตารางที่ 39  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการ
ศึกษานอกโรง เรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

4.07  3.84 3.59  
ผูบริหาร (52)  4.07  - 0.23  0.48 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.84  -  0.25* 
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.59    - 

** P≤=.01  
 * P≤=.05 

 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 39 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนา
ที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน (  = 4.07) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน 
(ครูศ.ร.ช.) (  = 3.59) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผูชวยผูบริหาร (  = 3.84) 
มากกวาครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.) ไมแตกตาง
กัน 
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ตารางที่ 40  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานของครู
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัด กรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
 4.0 3.76  3.59  

ผูบริหาร (52)   4.0 - 0.24  0.40 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.76   -  0.17  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.59    - 

** P≤=.01 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 40  พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี  สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานขั้น
การเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (  = 4.00) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือ
ครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  (  = 3.59) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไม
แตกตางกัน 
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ตารางที่ 41  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรม
สามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.11  3.89  3.59  

ผูบริหาร (52)  4.11  - 0.22  0.52 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.89   - 0.30 * 
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.59    - 

** P≤=.01 * P≤=.05 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 41 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร 
มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ( = 4.11) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน  
 (ครู ศ.ร.ช.)  ( = 3.59) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผูชวยผูบริหารมากกวาครูที่มี
ตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.) ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 42  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา และ สังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.10 3.87 3.58 

ผูบริหาร (52)  4.10 - 0.23 0.53** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.87  - 0.30* 
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.58   - 

** P≤=.01  
* P≤=.05 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 42 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการ
วัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน (  = 4.10) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือ
ครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  (  = 3.58) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผูชวย
ผูบริหาร (  =3.87) มากกวา ครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอน หรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู 
ศ.ร.ช.) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือ
ครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.) ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 43  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ประเภทการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน
จําแนกตามตําแหนงหนาที่ 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาชุมชน  ระหวางกลุม  2 22.64 11.32  18.01** 
 ภายในกลุม  710 446.23 0.63  
 รวม  712 468.86  

ข้ันการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 17.73 8.87 12.25**
การศึกษาชุมชน  ภายในกลุม  710 513.68 0.72

 รวม  712 531.41
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ระหวางกลุม  2 25.13 12.56 17.75**
การศึกษาชุมชน  ภายในกลุม  710 502.61 0.71

 รวม  712 527.74
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน  ระหวางกลุม  2 27.31 13.65 17.81**

 ภายในกลุม  710 544.20 0.77
 รวม  712 571.51

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 43  พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนา
ที่ตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การศึกษาชุมชนในทุก
กิจกรรมยิ่ยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธี
การของเซฟเฟ ดังแสดงในตาราง 44 - 47 
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ตารางที่ 44  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการศึกษาชุมชนของครูสังกัดสํานักงานคณะ 
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการ 
ศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.19 3.79 3.54 

ผูบริหาร (52)  4.19 - 0.40* 0.65** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.79  - 0.25* 
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.54   - 

** P≤=.01  
 * P≤=.05 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 44 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการ
ศึกษาชุมชน (  = 4.19) มากกวา ครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู 
ศ.ร.ช.)  ( = 3.54) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหาร 
( =3.79) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูชวยผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอน
หรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  ( = 3.54) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 
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ตารางที่ 45  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา นอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนของ
ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.07  3.78  3.52  

ผูบริหาร (52)  4.07  - 0.30   0.56 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.78   - 0.26  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.52    - 

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 45 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการ
จัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน (  = 4.07) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่
ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน ( ครู ศ.ร.ช.)  (  = 3.52) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 นอกนั้นไมแตกตาง 
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ตารางที่ 46  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน
ของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรม
สามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.24  3.82  3.55  

ผูบริหาร (52)  4.24  - 0.42 * 0.68 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.82   - 0.27 * 
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.55    - 

** P≤=.01  
 * P≤=.05 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 46 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ( = 4.24) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอน
หรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  ( = 3.55) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ
มากกวาผูชวยผูบริหาร (  = 3.82) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05ผูชวยผูบริหาร (  = 
3.82) กับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  (  = 3.55) แตก
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 47 ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนของครูสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา 
และ สังกัดกรมการ ศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.28  3.75  3.54  

ผูบริหาร (52)  4.28 - 0.53 ** 0.74 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.75   - 0.21  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.54    - 

** P≤=.01 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 47 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการ
วัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน ( = 4.28) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู
ศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  ( = 3.54) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวา
ผูชวยผูบริหาร (  = 3.75) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผูชวยผูบริหาร ( = 3.75) 
กับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  (  = 3.54) ไมแตกตาง
กัน 
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ตารางที่ 48  ผลการเปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ประเภทแหลงการเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนจําแนก
ตามตําแหนงหนาที่ 

 
รายการ แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

แหลงการเรียนรู  ระหวางกลุม  2 21.14 10.57 14.79**
 ภายในกลุม  710 507.22 0.71
 รวม  712 528.35

การหาแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 22.31 11.16 13.82**
 ภายในกลุม  710 573.26 0.81
 รวม  712 595.58

การจัดแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 21.60 10.80 13.41**
 ภายในกลุม  710 571.72 0.81
 รวม  712 593.32

การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู  ระหวางกลุม  2 21.22 10.61 13.73**
 ภายในกลุม  710 548.59 0.77
 รวม  712 569.81

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 48 วา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่
ตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเภทแหลงการเรียนรูใน
ทุกกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 เพื่อใหทราบความแตกตางรายคู ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธี
การของเซฟเฟ ดังแสดงในตาราง 49 - 52 
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ตารางที่ 49  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานแหลงการเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอก
โรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.18  3.78  3.55  

ผูบริหาร (52)  4.18  - 0.40 *  0.63 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.78   - 0.23 
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.55    - 

** P≤=.01 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 49 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดาน
แหลงการเรียนรู ( =4.18) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู 
ศ.ร.ช.)  ( = 3.55) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหาร ( = 
3.78) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูชวยผูบริหาร ( = 3.78) กับครูที่มีตําแหนงหนาที่
ครูผูสอนหรือ ครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  (  =3.55 ) ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่  50  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการหาแหลงเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา และสังกัดกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.12  3.87  3.53 

ผูบริหาร (52)  4.12  - 0.25  0.59 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.87   - 0.34 ** 
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.53   - 

** P≤=.01 
 
ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 50 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาจังหวัดนนทบุรีสังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาท่ี
ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานแหลงการเรียนรู 
(  = 4.12) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  (  = 
3.53) และผูชวยผูบริหาร ( =3.87) มากกวากวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการ
เรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  ( = 3.53) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนผูบริหาร ( = 
4.22) กับผูชวยผูบริหาร (  = 3.87) ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 51  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการจัดแหลงเรียนรูของครูสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
 

ผูบริหาร 
(52)  

ผูชวยผูบริหาร 
(74)  

ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

 
สังกัด 

 

 
4.23 3.71  3.56  

ผูบริหาร (52)  4.23  - 0.5153 0.66 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.71   - 0.15  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.56    - 

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 51 พบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการ
จัดหาแหลงการเรียนรู (  = 4.23) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุม
ชน (ครู ศ.ร.ช.)  ( = 3.56) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 52  ผลการเปรียบเทียบรายคูความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2542 กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูของครูสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมสามัญศึกษา และ
สังกัด กรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 

 
ผูบริหาร 

(52)  
ผูชวยผูบริหาร 

(74)  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 

(587)  
 

สังกัด 
 

 
4.22  3.74  3.57  

ผูบริหาร (52)  4.22  - 0.48 *  0.65 ** 
ผูชวยผูบริหาร (74)  3.74   - 0.17  
ครูผูทําหนาที่สอน/ครู ศ.ร.ช. 
(587)  

3.57    - 

** P≤=.01 
 

ผลการวิเคราะหตามตารางที่ 52  พบวา ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอม
เกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลแหลงการ
เรียนรู ( =4.22) มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  
(  = 3.57) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหาร (  = 3.74) อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูชวยผูบริหาร ( = 3.74) กับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือ
ครูศูนยการเรียนชุมชน (ครู ศ.ร.ช.)  ( = 3.57) ไมแตกตางกัน 
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จากคําถามแบบปลายเปดสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

คําถามแบบปลายเปดนี้มีผูตอบทั้งส้ิน 25 คน โดยแบงการตอบเปนดานตาง ๆ ดังนี้ 
 
1. ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1 การศึกษาขั้นพื้นฐานครูผูสอนเกือบทั้งหมด (23คน) ตอบวาพอใจในการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับประชาชน  โดยไม ตองเสียคาใชจาย ไดอยางทั่วถึง 

1.2 ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานครูสวนมาก (18 คน) ตองการไดรับ
ความรูเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรเพื่อจะไดดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น 

1.3 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานครูสวนมาก (22คน) 
ยังไมเขาใจถึงวิธีการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของการศึกษาขั้นพื้น
ฐานอยางชัดเจน 

1.4 ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐานครูสวนมาก (19คน) ขาดความรู
ความเขาใจในดานการวัดและประเมินผลและตองการเขารับการอบรมเพื่อใหไดความรูเพิ่มเติม 

 
2. ประเภทการศึกษาชุมชน 

2.1 การศึกษาชุมชน  
2.2 ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนครูสวนนอย (8 คน) 

ตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริงและครูสวนมาก (18 คน) 
ตองการใหรัฐเขามาสนับสนุนดานงบประมาณในการสอนที่เนนทักษะดานวิชาชีพ เพื่อเปนการ
เสริมรายไดใหแกสมาชิกในชุมชน 

2.3 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนครูสวนมาก (21คน) 
ตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนโดยการรวมมือของ
คนในทองถิ่น 

2.4 ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนคณุทุกคนตองการใหมีการวัดและควร
ประเมินผลตามสภาพจริง 
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3. ประเภทแหลงการเรียนรู 
3.1 แหลงการเรียนรูครูสวนมาก (23คน) ยังไมมีความเขาใจเรื่องแหลงเรียนรูที่ดีพอ 

จึงยังไมพรอมที่จะปฏิบัติไดในขณะนี้ 
3.2 การหาแหลงเรียนรูครูทุกคน (25คน) ตองการใหรัฐหรือสวนกลางเปนผูจัดหา

แหลงเรียนรูใหหรือไมก็ใหจัดสรรงบประมาณมาชวยเหลือ 
3.3 การจัดแหลงเรียนรูแหลงเรียนรูครูสวนมาก (20คน) จะเสนอความคิดเห็นวาแหลง

เรียนรูที่มีอยูตามทองถิ่นไมสอดคลองกับเนื้อหาและความตองการของครูผูสอนในการจัดการเรียน
การสอน และขาดงบประมาณที่จะสนับสนุนในการดําเนินการ 

3.4 การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูครูเกือบทุกคน (20คน) ขาดความรูความเขาใจ
ในดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรูตองการความชวยเหลือในดานนี้ 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
การวิจัยเรื่อง “ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรง

เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ของครู 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี” ครอบคลุมเนื้อหา ดังนี้ 

 
วัตถุประสงคในการวิจัย  
  

 1. เพื่อศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี เกี่ยวกับความพรอมในดาน การ
เตรียมการจัดการเรียนการสอน การดําเนินการเรียนการสอน การวัดผล และการประเมินผลผูเรียน 
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

 2. เพื่อเปรียบเทียบความพรอมของครูในการจัดเตรียมการเรียนการสอนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยจําแนกตาม สังกัด อายุ ประสบการณ วุฒิการศึกษา และ
ตําแหนงหนาที่ของครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี  

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก  
ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี จากสถานศึกษา 145 

แหง มีจํานวนครูทั้งหมด 2,530 คน 
ครูสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนนทบุรีจากสถานศึกษา 21 แหงจํานวนครูทั้งหมด 

2,133 คน 
ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนนทบุรีจากสถานศึกษา 7 แหงจํานวนทั้ง

หมด 37 คน 
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1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยประมาณกลุมตัวอยางของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ และครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนนทบุรี โดยใชสูตรการหาขนาด
ของกลุมตัวอยางของ Taro Yamane (1970, อางถึงใน ประคอง กรรณสูต) โดยที่ยอมใหเกิด
ความคลาดเคลื่อน 0.5 เมื่อไดขนาดของกลุมประชากรแลวผูวิจัยจึงใชวิธีการสุมแบบงายโดยใช
สถานศึกษาจากทุกอําเภอ จาก 6 อําเภอในการสุมแบบงาย ไดขนาดของตัวอยาง ดังนี้ 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในจังหวัดนนทบุรี จํานวนทั้ง
หมด 329 คน 

ครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนนทบุรี จํานวนทั้งหมด 347 คน 
สําหรับครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในจังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยใชจํานวนประชากร

ทั้งหมด จํานวน 37 คน 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแกแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น 1 ฉบับ สําหรับ

สอบถามความคิดเห็นของครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ครูสังกัด
กรมสามัญศึกษา และครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในจังหวัดนนทบุรี โดยแบงออกเปน 3 
ตอนคือ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสํารวจรายการ (Check List) สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
เกี่ยวกับ สังกัด อายุ ประสบการณในการทํางาน วุฒิการศึกษา และตําแหนงหนาที่ 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) จํานวน 68 ขอ 
เพื่อสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมในการจัดเตรียมการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ใน จังหวัดนนทบุรี เกี่ยวกับตัวแปรที่เกี่ยวกับความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอน ซึ่งผูวิจัยไดแบงตัวแปรดังกลาวออกเปน 3 ดานใหญ และ 9 ดานยอย คือ  
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ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดานการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน    (12 ขอ)  
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (  9 ขอ)  
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน   (11 ขอ)  

ดานการศึกษาชุมชน 
ดานการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาชุมชน    (  7 ขอ)  
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน  (  7 ขอ)  
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน    ( 5 ขอ)  

แหลงการเรียนรู 
ดานการหาแหลงเรียนรู       ( 7 ขอ)  
ดานการจัดแหลงเรียนรู      ( 6 ขอ)  
ดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู    ( 5 ขอ)  

 
ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open ended) เพื่อใหผูตอบไดใหขอเสนอ

แนะ และแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนในการวิจัยมากยิ่งขึ้น 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
เมื่อรวบรวมขอมูลแลว ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 

SPSS/PC  for Windows ดังนี้ 
1. หาคารอยละของขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของครู สังกัดกรมสามัญศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
2. หาคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน

การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ของครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตาม
สังกัด อายุ ประสบการณการทํางาน วุฒิการศึกษาและตําแหนงหนาที่ 

3. เปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับ การจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ของ
ครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามสังกัด อายุ ประสบการณการทํางาน 
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วุฒิการศึกษาและตําแหนงหนาที่ โดยใชการวิเคราะหผลความแปรปรวนทางเดียว (One – Way 
Analysis of Variance) และหากพบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติแลว ผูวิจัยจะทํา
การทดสอบความแตกตางรายคู โดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe) 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

1. สรุปผลขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ 
จากครู 3 สังกัด รวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูสังกัดกรมสามัญศึกษา 

จํานวน 347 คน คิดเปนรอยละ 48.67 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
จํานวน 329 คน คิดเปนรอยละ 46.14 และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 37 คน คิด
เปนรอยละ 5.19 

จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีอายุ 30 ป ลงมา จํานวน 70 
คน คิดเปนรอยละ 9.82 มีอายุระหวาง 31 – 45 ป จํานวน 284 คน คิดเปนรอยละ 39.83 และมี
อายุระหวาง 46 – 50 ป จํานวน 359 คน คิดเปนรอยละ 50.35 

จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีประสบการณในการทํางาน
นอยกวา 5 ป จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 41.23 มีประสบการณในการทํางานระหวาง 5 – 10 
ป จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 15.57 และมีประสบการณในการทํางาน 11 – 20 ป จํานวน 
308 คน คิดเปนรอยละ 43.20 

จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 3.79 มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 580 คน คิดเปนรอยละ 
81.35 มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 14.87 

จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีตําแหนงหนาที่เปนผูบริหาร 
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 7.29 ที่มีตําแหนงหนาที่เปนผูชวยผูบริหาร จํานวน 74 คน คิดเปน
รอยละ 10.38 และที่มีตําแหนงหนาที่เปนครูผูสอน/ครูศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 587 คน คิดเปน
รอยละ 82.33 
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2. สรุปผลความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมของครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการ
สอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในแตละดานเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวดังราย
ละเอียดดังตอไปนี้ 

 
จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถาม มีความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน

การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ (  = 3.63) การ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 3.65) ข้ันการจัดเตรียมกิจ
กรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้( =3.64)ดานการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 
3.66) ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชใน
ขณะนี้ ( = 3.65) การศึกษาชุมชน อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 3.61) 
ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใช
ในขณะนี้ ( =3.59) ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน อยูในระดับ สามารถ
ทําไดแตยังไมใชในขณะนี้( = 3.63)ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนอยูในระดับ 
สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 3.62) แหลงการเรียนรู อยูในระดับ สามารถทําไดแตยัง
ไมใชในขณะนี้ ( = 3.62) การหาแหลงเรียนรู อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ 
( = 3.60) การจัดแหลงเรียนรู อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ( = 3.63)การ
วัดและประเมินผลแหลงเรียนรูอยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้( = 3.64)  

 
3. เปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ของครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี 

 
สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ของครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี พบวา สอดคลองกับจุดประสงค
ของการวิจัยที่วา ศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัยของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี เกี่ยวกับความพรอมในดาน การ
เตรียมการจัดการเรียนการสอน การดําเนินการเรียนการสอน การวัดผล และการประเมินผลผูเรียน 
ตามแนวพระราชบัญญัติการ ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และจําแนกตามขอมูลเกี่ยวกับสังกัด อายุ 
ประสบการณการทํางาน วุฒิการศึกษา และตําแหนงหนาที่ แตกตางกัน พบวาเปนไปตามสมมติ
ฐานของการวิจัยดังนี้ 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจํานวน 329 คน สังกัดกรม
สามัญศึกษา จํานวน 347 คน และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 37 คน มีความพรอม
เกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01  

เมื่อพิจารณากิจกรรมรายดานแลว พบวา กิจกรรมดานการศึกษาชุมชนแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และดานแหลงการเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไมแตกตางกัน  

ดานกิจกรรมยอย พบวาขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน 
และการจัดแหลงเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 

ผูวิจัยจึงทําการทดสอบความแตกตางรายคู โดยวิธีของเชฟเฟ พบวา ครูสังกัดการ
ศึกษานนอกโรงเรียนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดานการ
ศึกษาชุมชนสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตก
ตางกัน 

ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนสูงกวาครู
สังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนคู อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนสูงกวาครูสังกัดกรม
สามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคู อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานแหลงการเรียนรูสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 สวนคู อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการจัดแหลงเรียนรูสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 
ระดับ .01 สวนคู อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  โดยรวมสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคู
อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

 
3.2 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการ

เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีอายุตางกัน พบวา 

จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีอายุ 30 ป ลงมา จํานวน 70 
คน มีอายุระหวาง 31 – 45 ป จํานวน 284 คน และมีอายุระหวาง 46 – 50 ป จํานวน 359 คน มี
ความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในทุก ๆ ดานไมแตกตางกัน 

 
3.3 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการ

เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน พบวา 
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จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีประสบการณในการทํางาน
นอยกวา 5 ป จํานวน 294 คน มีประสบการณในการทํางานระหวาง 5 – 10 ป จํานวน 111 คน 
และมีประสบการณในการทํางาน 11 – 20 ป จํานวน 308 คนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในทุกๆดานไมแตกตางกัน 

 
3.4 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการ

เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน พบวา 

จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี จํานวน 27 คน มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 580 คน มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จํานวน 
106 คน มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

เมื่อพิจารณากิจกรรมรายดานแลว พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกิจกรรม
ดานแหลงการเรียนรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนกิจกรรมดานการ
ศึกษาชุมชนไมแตกตางกัน 

เมื่อพิจารณากิจกรรมยอยแลว พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับ
จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมยอยดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน, ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการหาแหลงเรียนรู แตก
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนกิจกรรมขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนและกิจกรรมดานการจัดแหลงเรียนรู
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไมแตกตางกัน 

ผูวิจัยทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธีการของ เชฟเฟ พบวา ครูสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัดกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอน
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ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ในดานกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และผลการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในดานกิจกรรมขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05นอกนั้นไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
นอกนั้นไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้น
ฐานมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้น
ไมแตกตางกัน 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542  ในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีวุฒิการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นไมแตกตางกัน 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542  ในดานการจัดกิจกรรมแหลงการเรียนรูมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 
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ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542  ในดานการจัดกิจกรรมการหาแหลงการเรียนรูมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากวา
ปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนวุฒิปริญญาตรีกับวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีไม
แตกตางกัน 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542  ในดานการจัดแหลงเรียนรูมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยรวมมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 

 
3.5 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการ

เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน พบวา 

จากครูรวมทั้งสิ้น 713 คน ที่ตอบแบบสอบถามเปนครูที่มีตําแหนงหนาที่เปนผูบริหาร 
จํานวน 52 คน ครูที่มีตําแหนงหนาที่เปนผูชวยผูบริหาร จํานวน 74 คน และครูที่มีตําแหนงหนาที่
เปนครูผูสอน/ครูศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 587 คนมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ทั้งโดยรวม กิจกรรมรายดาน และกิจกรรมรายยอยแตกตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธีการของเซฟเฟ พบวา ครูสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สังกัดกรมสามัญศึกษาและสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือ
ครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผูชวยผูบริหารมากกวาครูผูสอน
หรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนผูบริหารกับครูที่มีตําแหนง
หนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัด
การเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานขั้นการเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้น
ฐานมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 และผูชวยผูบริหารมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนย
การเรียนชุมชน ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวา
ครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
และผูชวยผูบริหารมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุม
ชน ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผู
สอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหาร
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05ผูชวยผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนย
การเรียนชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และผลการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการ
ศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตาง 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติสังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน
มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05ผูชวยผูบริหารกับครูที่
มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มี
ตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ และมาก
กวาผูชวยผูบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผูชวยผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนา
ที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานแหลงการเรียนรูมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผู
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สอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหาร
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูชวยผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือ ครู 
ศูนยการเรียนชุมชน ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติสังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานแหลงการเรียนรูมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผู
สอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน และผูชวยผูบริหารมากกวากวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอน
หรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนผูบริหารกับผูชวยผูบริหาร
ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการจัดหาแหลงการเรียนรูมากกวาครูที่มีตําแหนง
หนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตก
ตางกัน 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  กิจกรรมดานการวัดและประเมินผลแหลงการเรียนรูมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอน
หรือครู ศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหาร
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูชวยผูบริหารกับครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนย
การเรียนชุมชน ไมแตกตางกัน 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียน
การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยรวมมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครู ศูนยการ
เรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกนั้นไมแตกตางกัน 
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4. จากคําถามแบบปลายเปด สามารถสรุปไดดังนี้  
 
- แหลงการเรียนรู 
ครูสวนใหญยังไมมีความเขาใจเรื่องแหลงเรียนรูที่ดีพอ จึงยังไมพรอมที่จะปฏิบัติไดใน

ขณะนี้ 
- การหาแหลงเรียนรู 
ครูตองการใหรัฐหรือสวนกลางเปนผูจัดเตรียมแหลงเรียนรูให 
 
- การจัดแหลงเรียนรูแหลงเรียนรู 
ที่มีอยูตามทองถิ่นไมสอดคลองกับเนื้อหาในการจัดการเรียนการสอน และขาดงบ

ประมาณ 
 
- การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู 
ครูขาดความรูความเขาใจในดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู 
 
- การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ครูผูสอนพอใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับประชาชน โดยไมตองเสียคาใชจาย 

ไดอยางทั่วถึง 
 
- ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ครูตองการไดรับความรูเกี่ยวกับหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
 
- ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ครูยังไมเขาใจถึงวิธีการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
- ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ครูยังขาดความรูความเขาใจในดานการวัดและประเมินผลและตองการเขารับการอบรม

ความรูเพิ่มเติม 
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อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
1. ความคิดเห็นดานความพรอมของครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทาง

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในแตละดาน พบวา  

 
ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนรวม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขั้นการ

จัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาชุมชน ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการ
เรียนการสอนการศึกษาชุมชน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ดานการวัด
และประเมินผลการศึกษาชุมชน แหลงการเรียนรู การหาแหลงเรียน การจัดแหลงเรียนรู และการ
วัดและประเมินผลแหลงเรียนรู มีความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  อยูในระดับ สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ (  = 3.59 - 3.63) ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะ
ครูผูสอนเริ่มจะเขาใจการปฏิรูปการศึกษาจากการประชาสัมพันธของหนวยงานของรัฐดานการ
ศึกษา และเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินการใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542  ที่ไดกําหนดไวแตครูผูสอนยังมีความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือดานการจัด
หารสื่อวัสดุอุปกรณ งบประมาณ และตลอดจนตองการรับรูเพิ่มเติมถึงเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กอนที่จะถึงขั้นลงมือปฏิบัติจริง พบวา โดยสวนรวมพื้นฐานของครูทุก
สังกัดมีประสบการณดานการสอนการศึกษาพื้นฐานมามาก และเปนเรื่องที่จะตองออกไปสูชุมชน 
แตทั้งนี้ครูมีความคิดเห็นดานนี้นอยที่สุดอาจเปนเพราะไมมั่นใจวาจะไดรับการสนับสนุนจากชุมชน
และผูบริหารมากนอยเพียงใด 
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2 เปรียบเทียบความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอก
ระบบ โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ของครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดนนทบุรี 

 
2.1 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีสังกัด ตางกัน 

 
ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญ

ศึกษา และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่อยูในสังกัดตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการ
เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
สวนกิจกรรมรายดาน พบวา กิจกรรมดานการศึกษาชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และดานแหลงการเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวาครูผูสอนสวนมากมีความพรอมในระดับที่สามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้เพราะวาชุม
ชนยังไมใหความรวมมือกับสถานศึกษาเทาที่ควรและชุมชนยังมีความเขาใจในจุดมุงหมายของ
สถานศึกษาวามีความแตกตางกันชุมชนมุงเนนเพื่อการประกอบอาชีพหารายไดแตในสถานศึกษา
มุงเนนเพื่อการใหความรูและความเขาใจดังนั้นครูจึงมีความคิดวาสวนราชการหรือหนวยงานที่รับ
ผิดชอบเรื่องการใหการศึกษาควรใหความรูและหาวิธีการที่จะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับสถาน
ศึกษาใหมากที่สุดเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ที่ระบุใหมีการ
จัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
ศึกษาตามอัธยาศัยโดยยึดหลักการศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิตและใหสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนใหไดบรรลุจุดประสงคนั้นครู
ควรเปนคนในทองถิ่นนั้นเพื่อจะไดเขาถึงชุมชนไดดีซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ เสาวนีย เลวัลย 
(2544)ไดสรุปการศึกษาชุมชนจากแนวคิดไววาการศึกษาชุมชนเปนแนวคิดทางปรัชญาในการให
บริการกับชุมชนทั้งเรื่องความตองการทางการศึกษาและการดํารงชีวิตของประชาชนโดยใชโรงเรียน
หรือสถานศึกษาและครูในทองถิ่นเปนผูประสานงานหรือผูกระตุนในการนําทรัพยากรในชุมชนมา
แกปญหาในชุมชน…….สวนดานการศึกษาขั้นพื้นฐานไมแตกตางกันทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูสวน
มากจะทราบวาการศึกษาพื้นฐานเปนสิ่งที่คนไทยทุกคนจะตองไดรับจากรัฐตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดไววาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา12ป ที่รัฐตอง
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จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายผูที่จะจัดการศึกษานอกจากจะเปนรัฐ เอกชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นและยังใหบุคคลและครอบครัวชุมชนสถาบันศาสนา สถานประกอบ
การ สถาบันในสังคมมีสิทธิจัดการศึกษาดวยซึ่งสอดคลองกับมาตรา43ในรัฐธรรมนูญที่กําหนดให
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพที่กําหนดไวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542   

สวนกิจกรรมยอย พบวาขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน 
โดยครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความพรอมกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ.01ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความสัมพันธใกลชิดกับชุม
ชนมากกวาครูที่สังกัดกรมสามัญศึกษาเพราะนักศึกษาที่เรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปน
บุคลากรที่เปนสมาชิกในชุมชนที่เปนผูใหญซึ่งอาจจะเปนกลุมผูบริหารคณะกรรมการชุมชนเชน
กํานันผูใหญบาน ฯลฯ และครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนก็ยังมีสวนรวมในการชวยแกปญหาให
ชุมชนไดดวยตามรูปแบบและวิธีการศึกษานอกระบบโรงเรียนซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542  หมวด 3 มาตรา 15 ขอ 3การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมายรูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการจัดการศึกษา 
การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะ
ตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียนมีความพรอมสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวาการจัดการเรียนการสอนของครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนเเปนการจัดการศึกษา
เพื่อสนองความตองการของชุมชนในเรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิตซึ่งสอดคลองกับ สิปปนนท เกตุ
ทัต (2543)ไดกลาวไววากระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตนั้นตองอาศัยสื่อมวลชน และสิ่งแวดลอม
รอบตัวที่เรียนรูไดไมรูจบและยังตองการทําใหการศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษานอกระบบโรง
เรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความกลมกลืนและเกื้อหนุนกัน 

 ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน ครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความ
พรอมสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครู
สังกัดการศึกษานอกโรงเรียนมีความสามารถและประสบการณืดานการเรียนการสอนการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยมากอนซึ่งสอดคลองกับความเปนจริงในการปฏิบัติ
งานในอดีตที่ผานมาและในการปฏิบัติอยูปจจุบันนี้ และการจัดแหลงเรียนรู ครูสังกัดการศึกษา
นอกโรงเรียนมีความพรอมสูงกวาครูสังกัดกรมสามัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้
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อาจเปนเพราะวาครูสังกัดการศึกษานอกโรงเรียนไมไดมุงเนนที่สถานศึกษาแหงเดียวแตการจัดกิจ
กรรมการศึกษานอกโรงเรียนสามารถจัดไดทุกหนแหงเพราะถือวาการศึกษาเกิดไดทุกที่ทุกเวลาทุก
สถานที่ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 24 ขอ 6 วาการจัดการเรียนรูใหเกิดไดทุกเวลาทุกสถานที่และ 
เกียรติวรรณ อมาตยกุล(2533) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไววาเปนกิจ
กรรมการศึกษาที่จัดขึ้นไดทั้งในและนอกระบบโรงเรียนโดยไมมีรูปแบบที่แนนอนจัดขึ้นตามความ
เหมาะสมและความตองการของผูเรียน ยึดหลักปรัชญาที่วาการศึกษาคือชีวิตชีวิตคือการศึกษา มี
จุดมุงมายเพื่อพัฒนาคนใหรูจักคิดตัดสินใจรูจักเรียนรูดวยตนเองมีอิสระภาพจากสิ่งแวดลอมมาก
ที่สุดโดยมีวิธีการเปนสวนประกอบที่จะทําใหคนสมบูรณยิ่งขึ้น  

 สวนกิจกรรมดานขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
หาแหลงเรียนรู และ การวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู ไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครู
ทุกสังกัดมีความเขาใจในเรื่องของการศึกษาพื้นฐานการหาแหลงเรียนรูและการวัดและการประเมิน
ผลแหลงเรียนรูจากการศึกษาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่งสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ใน มาตรา 23 ขอ2ไดพูดถึงการจัดการศึกษาทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตองมีการยํารุงรักษาและการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมบูรณยั่งยืน มาตรา 24 ขอ 6 วาการ
จัดการเรียนรูใหเกิดไดทุกเวลาทุกสถานที่ 

 
2.2 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีอายุตางกัน 

 
ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สังกัดกรมสามัญ

ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีอายุตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการ
สอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในทุก ๆ ดานไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูในยุคปจจุบันได
พยายามศึกษาเพื่อความกาวหนาและปรับตัวเองพรอมที่จะใหเขากับยุคของการปฏิรูปการศึกษา
และยึดแนวทางการปฏิบัตีตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  .ซึ่งสอดคลองกับ
อาภรณพันธ จันทรสวาง (2525)ไดใหกลาวถึงความพรอมของครูไววาความพรอมของครูหมายถึง
ความพรอมที่จะทํางานเผชิญปญหารวมกันและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงในทางที่ตกลงรวมกัน 
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2.3 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน 

 
ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกรมสามัญศึกษาและ

สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่มีประสบการณการทํางานตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการ
เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ในทุกๆดานไมแตกตางกันทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูทุกวันนี้
จะไดรับการพัฒนาโดยการศึกษาดวยตนเองและจากการใหควมรวมมือจากหนวยงานของรัฐใน
การใหความรูดวยการเปดอบรมสัมมนาในดานตางๆเสมอซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายการให
ความรูแกประชาชนของรัฐบาลในยุคปจจุบัน 

 
2.4 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 

 
ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่วุฒิการ
ศึกษาสูงไดมีโอกาสศึกษาคนควาสิ่งใหมๆเพิ่มเติมอยางถูกตองและไดรับรูส่ิงใหมๆและทันสมัยอยู
เสมอจึงมีความพรอมมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาที่ต่ํากวาซึ่งสอดคลองกับหลักความเปนจริงที่เรา
มักพูดกันเสมอวายิ่งเรียนมากยิ่งรูมาก 

เมื่อพิจารณากิจกรรมรายดานแลว พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยว
กับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกิจกรรม
ดานแหลงการเรียนรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยครูที่มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาโท มีความพรอมมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ไดมีโอกาสเรียนรูรูป
แบบการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กิจกรรมดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกิจ



 164

กรรมดานแหลงการเรียนรู มากกวาจึงมีความพรอมมากกวาซึ่งสอดคลองกับหลักความจริงที่วาผูที่
มีโอกาสมากกวายอมจะมีความพรอมมากกวาผูที่มีโอกาสนอย 

สวนกิจกรรมดานการศึกษาชุมชนไมแตกตางกันทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการจัดการศึกษา
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมีรูปแบบ
และวิธีดําเนินการไปตามแนวเดียวกันประชาชนทุกคนในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่องซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542  

ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  กิจกรรมยอยดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ดานการวัดและ
ประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการหาแหลงเรียนรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 สวนกิจกรรมขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนการศึกษาชุมชนและกิจกรรมดานการจัดแหลงเรียนรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมในดานกิจกรรมขั้นการจัด
เตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ไดมีโอกาส
และเวลาศึกษาเรียนรูเพิ่มเติมมากกวาจึงมีความพรอมมากกวาซึ่งสอดคลองกับหลักการของการ
เรียนรูซึ่งผูมีโอกาสเรียนรูสูงยอมจะมีความพรอมมากกวา 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ.01ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทคือผูที่มีโอกาส ไดศึกษาเพิ่ม
เติมจึงมีความพรอมที่จะปฏิบัติงานในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีซึ่งสอดคลองกับความเปนจริงในเรื่องของการศึกษา 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมในดานการวัดและประเมินผลการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ไดผานการเรียนรูเร่ืองการวัดและ
ประเมินผลที่หลากหลายกวาจึงมีความพรอมมากกวาซึ่งสอดคลองกับความความเปนจริงในเรื่อง
ของการศึกษา 
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ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีประสบการณมากกวาและ
อาจมีวุฒิภาวะดานการคิดเปนในการปรับตัวใหเขากับชุมชนซึ่งสอดคลองกับเรื่องของคนคิดเปน 
ดร.โกวิท วรพิพัฒน อธิบายไววาคนคิดเปนคือคนที่รูสภาพตนเอง สภาพสังคม รูวิชาการ และนํา
ความรูความคิดเหลานั้นมาคิดปรับเพื่อนํามาใชในการตัดสินใจเมื่อปรับแลวยอมรับสภาพนั้นยอม
รับความจริงได 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมในดานการจัดกิจกรรมแหลงการ
เรียนรูมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีประสบการณหลากหลายที่ไดรับจากการ
ศึกษาในระดับอีกระดับหนึ่งจึงทําใหมีแนวคิดหาแหลงเรียนรูที่หลากหลายไดซึ่งสอดคลองกับเรื่อง
ของการคิดเปน 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมในดานการจัดกิจกรรมการหาแหลง
การเรียนรูมากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ
มากกวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวาครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท สามารถนําความรูและประสบการณที่ได 
พบมานํามาปรับปรุงจัดหารูปแบบ ของแหลงเรียนรูใหตรงกับเนื้อหาวิชาไดซึ่งสอดคลองมากกวา 
สวนวุฒิปริญญาตรีกับวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีไมแตกตางกันทั้งนี้อาจเปนเพราะวาประสบการณใน
การทํางานที่ไมแตกตางกัน 

ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความพรอมในดานการจัดแหลงเรียนรูมากกวา
ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา
ครูที่มีวุฒิการศึกษาสูงจะมีมุมมองและวิสัยทัศนในการจัดแหลงเรียนรูไดมากกวาครูที่มีวุฒิการ
ศึกษาต่ํา 
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2.5 ความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน 
 

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีตําแหนงหนาที่ตางกันมีความพรอมเกี่ยวกับจัดการ
เรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ทั้งโดยรวม กิจกรรมรายดาน และกิจกรรมรายยอยแตก
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดย ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมใน
กิจกรรมดานการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุม
ชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผูชวยผูบริหารมีความพรอมในกิจกรรมดานการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาบุคคลเมื่อมีตําแหนงและหนาที่ที่สูงขึ้นยอมมีความพรอมและมีความเชื่อ
มั่นในตนเองมากกวา ซึ่งสอดคลองกับ บุญเจือ ทองประหวั่น(2526)ไดกลาววาเหตุผลทางจิตวิทยา
กลุมบุคคลที่มีลักษณะคลายกัน หรือมีความสํานึกเปนพวกเดียวกันเชนเพศเดียวกันสูงอายุดวยกัน
หรือปฏิบัติหนาที่เหมือนกันจะมีแนวโนมทางเจตคติไปในทางเดียวกันซึ่งอาจจะตางกับบุคคลที่มี
ลักษณะตรงกันขามจะมีลักษณะงานที่แตกตางกัน 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานขั้นการเตรียมกิจกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร ไดมีโอกาสและ
ประสบการณมากกวาและเปนหนาที่โดยตรงที่จะตองทําใหไดจึงมีความพรอมมากกวา 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร ยอมไดรับการ
ยกยองวาเปนผูที่มีความสามารถสูงจึงจําเปนที่จะตองศึกษาคนควารูปแบบและหาวิธีการจัดกิจ
กรรมอยูตลอดเวลา และผูชวยผูบริหารมีความพรอมในกิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูชวยผูบริหาร มีหนาที่
จะตองทํางานแทนผูบริหารไดในสิ่งที่ไดรับมอบหมายจึงจําเปนจะตองศึกษาคนควาดวยตนเอง
เพิ่มเติมอยูเสมอจึงมีความพรอมมากกวาครูผูทําหนาที่สอน  
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ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาหนาที่โดยตรงของครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร 
จะตองพรอมเสมอที่จะปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลางดังนั้นจึงจําเปนตองมีความ
พรอมมากกวาซึ่งสอดคลองกับหลักความเปนจริงของผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูบริหาร และผู
ชวยผูบริหารมีความพรอมในกิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกวาครูท่ี
มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูชวยผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ขยายงานดานการบริหาร
การศึกษาของผูบริหารจึงจําเปนตองศึกษาและพรอมจะปฏิบัติงานอยูเสมอ 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการศึกษาชุมชนมากกวาครู
ที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ
มากกวาผูชวยผูบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ครูที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร จะตองใหความสําคัญกับชุมชนดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาจึงตองพรอมเสมอ ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และผูชวยผูบริหารมีความพรอมในกิจกรรมดานการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผู
สอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาเปน
หนาที่โดยตรงที่ผูชวยผูบริหาร จะตองมีความพรอมตลอดเวลา  

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการจัดเตรียมกิจกรรมการ
เรียนการสอนการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร จะ
ตองปฏิบัตงานรวมกันกับชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542   

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวาชุมชนเปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาซึ่งสอดคลองกับแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542  และผูชวยผูบริหารบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการ
เรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาเปนหนาที่จะตองปฏิบัติ
เพื่อขยายผลตอครูผูสอน 
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ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการวัดและประเมินผลการ
ศึกษาชุมชนมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวาเปนหนาที่ผูบริหารจะตองมีความพรอมเสมอที่จะตองปฏิบัติงานใหสนองนโยบาย
ของรัฐในเรื่องของการจัดการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาซึ่งสอดคลองกับหลักการบริหารการ
ศึกษา 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานแหลงการเรียนรูมากกวาครู
ที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ
มากกวาผูชวยผูบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีตําแหนง
หนาที่ผูบริหาร มีประสบการณและไดรับความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหลงเรียนรูกอนและมากกวาครูผู
สอนแลวจึงจะเปนผูนํามาขยายผลตอครูในสถานศึกษาจึงจําเปนตองมีความพรอมมากกวาซึ่ง
สอดคลองกับหลักในการบริหารการศึกษา 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานแหลงการเรียนรูมากกวาครู
ที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน และผูชวยผูบริหารมีความพรอมในกิจกรรม
ดานแหลงการเรียนรูมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร จําเปนจะตองมี
ประสบการณความรูและพรอมในทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการจัดหาแหลงการเรียนรู
มากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาตําแหนงผูบริหารจะตองเปนผูรูและเตรียมพรอมตองานในหนาที่
เสมอซึ่งสอดคลองกับหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 

ครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร มีความพรอมในกิจกรรมดานการวัดและประเมินผลแหลง
การเรียนรูมากกวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ครูผูสอนหรือครูศูนยการเรียนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 และมากกวาผูชวยผูบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวาครูที่มีตําแหนงหนาที่ผูบริหาร จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในดานการวัดและ
ประเมินผลในทุกอยางทุกรูปแบบดังนั้นผูบริหารจึงมีความพรอมมากกวา 
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3. จากคําถามแบบปลายเปด  
 
ครูสวนใหญยังไมมีความเขาใจเรื่องแหลงเรียนรูที่ดีพอ จึงยังไมพรอมที่จะปฏิบัติไดใน

ขณะนี้ 
ครูตองการใหรัฐหรือสวนกลางเปนผูจัดเตรียมแหลงเรียนรูให 
การจัดแหลงเรียนรูแหลงเรียนรูที่มีอยูตามทองถิ่นไมสอดคลองกับเนื้อหาในการจัดการ

เรียนการสอน และขาดงบประมาณ 
ครูขาดความรูความเขาใจในดานการวัดและประเมินผลแหลงเรียนรู 
ครูผูสอนพอใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับประชาชน โดยไมตองเสียคาใชจาย 

ไดอยางทั่วถึง 
ครูตองการไดรับความรูเกี่ยวกับหลักสูตรขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
ครูยังไมเขาใจถึงวิธีการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ครูยังขาดความรูความเขาใจในดานการวัดและประเมินผลดานการวัดและประเมินผล

การศึกษาขั้นพื้นฐานและตองการเขารับการอบรมความรูเพิ่มเติม 
ครูตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง และตองการเนน

ทักษะดานวิชาชีพ เพื่อเปนการเสริมรายไดใหแกสมาชิกในชุมชน 
ครูตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน โดย

การรวมมือของคนในทองถิ่น 
ควรประเมินผลดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชนตามสภาพจริง 
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ขอเสนอแนะ 
 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 

1.1 จากผลการวิจัยในเรื่องของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี ดานการศึกษาตลอดชีวิตและ
แหลงเรียนรูหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาควรรับรูถึงความตองการของครูในเรื่องความ
รูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  ใหครูไดเขาใจเนื้อหา สาระ จุดมุงหมาย หลักการ 
เพื่อจะไดสามารถสํารวจความพรอมของตนเองในการจัดหารูปแบบการเรียนการสอนการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 
2542  เนื่องจากครูผูสอนบางคนยังไมมีความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542   

1.2 จากผลการวิจัยในเรื่องของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี ในดานการศึกษาขั้นพื้นฐานหนวย
งานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของรัฐ(กระทรวงศึกษาธิการ) ควรศึกษาสภาพความเปน
จริงและความตองการของสถานศึกษาในแตละแตละแหงเกี่ยวกับความพรอมและบุคลากรในการ
จัดการการเรียนการสอน รวมถึงตองจัดระบบใหมีการติดตามผลอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

1.3 จากผลการวิจัยในเรื่องของความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี ในดานการศึกษาชุมชน ในแนว
คิดที่ใหชุมชนสังคมเขามามีสวนรวม ควรฝกอบรมเพื่อใหความรูแกครูเกี่ยวกับวิธีการประสาน
สัมพันธกับองคกรและกลุมตาง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะวิธีการทํางานแบบมีสวนรวมกับชุมชน 

1.4 ผลจากการสํารวจพบวาครูสวนใหญสามารถทําไดแตไมใชในขณะนี้ ดังนั้นผู
บริหารควรจัดฝกอบและเตรียมความพรอมของบุคลากรและใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
ทําหลักสูตรสาระการเรียนรู 
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2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
  

2.1 ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับความพรอมของสถานศึกษาในงานดานการจัดทําหลัก
สูตรทองถิ่น ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และการนําไปใชในระดับเขต
การศึกษาและระดับจังหวัดอื่น ๆ 

2.2 ควรทําวิจัยเกี่ยวกับสภาพปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาพื้นฐานของชุมชน 

2.3 ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับความพรอมของครูในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นตามที่
กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กมล สุดประเสริฐ. การศึกษาขั้นพื้นฐาน ; รายงานการวิจัยประกอบราง พระราชบัญญัติ   

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 .สํานักคณะกรรมการ การศึกษาแหงชาติ, 2541. 
 กมล สุดประเสริฐ และ สุนทร สุนันทชัย. วิสัยทัศนทางการศึกษาทิศทางที่ไทยตองทบทวน. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),2541 . 
การศึกษานอกโรงเรียน, กรม.  การประสานสัมพันธระหวางการศึกษาในระบบ และ นอก

ระบบโรงเรียน , 2530.  
การศึกษานอกโรงเรียน, กรม.  การศึกษาคือการเรียนรูตลอดชีวิต : วารสารการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน , ปที่ 1 ฉบับที่ 3 ,  26.กุมภาพันธ  2541. 
การศึกษานอกโรงเรียน, กรม.  แนวปฏิบัติของ ศรช. ทําอยางไรจึงจะเปน ศรช. เฉลิมพระ

เกียรติฯ.    ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา . กรุงเทพมหานคร, 2542. 
การศึกษานอกโรงเรียน, กรม.  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ รายงานการพัฒนาหลัก

สูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับกลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียน. 2542.(
เอกสารอัดสําเนา) 

การศึกษานอกโรงเรียน,กรม. กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ,. สรรสาระพัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ.   กรุงเทพมหานคร          สํานักพิมพ
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยจํากัด , 2543. 

การศึกษานอกโรงเรียน, กรม. กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ,. การปฏิรูปการเรียนรูการศึกษา
นอกระบบ . กรุงเทพมหานคร. สํานักพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย
จํากัด, 2543. 

กลา สมตระกูล ดร. ทิศทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนไทยในอนาคต. เอกสารประกอบการ
สัมมนาวิชาการเนื่องในโอกาส 30 ป การกอต้ังคณะศึกษาศาสตร และงานเกษียณอายุ
ราชการผูชวยศาสตราจารยกิตติพัชรวิชญ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. กรุงเทพมหานคร. 
2542.  
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. แผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2535. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพฟนนี่พับบลิชชิ่ง, ไมปรากฏปที่พิมพ คณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. วิชาชีพครูในยุควิกฤติ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพฟนนี่
พลับบลิชชิ่ง , 2541. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2542 

 คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูป
การเรียนรู ผูเรียนสําคัญที่สุด . พิมพคร้ังที่ 5 ,โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว กรุงเทพฯ , 
2543. 

จรัส สุวรรณมาลา. ปฏิรูประบบการคลังไทย : กระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถิ่น. สํานัก
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2538. 

จุมพล สวัสดิยากร. หลักและวิธีการวิจัย . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูมิ, 2520. 
ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ. การพัฒนาหลักสูตร : หลักการและแนวปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร :          

โรงพิมพอลีนเพลส, 2539. 
 เฉลิมพล พินทอง. การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา 5. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.2542. 

 ซัรฟุดดีน หะยี. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่มีผลตอขวัญในการปฏิบัติ 
งานของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนที่ปฏิบัติงานใน 5 จังหวัดชาย
แดนภาคใตระหวางกลุมที่มีภูมิหลังตางกัน . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2541. 

 ดิเรก พรสีมา และ คณะ . การพัฒนาวิชาชีพครู, รายงานการวิจัยประกอบรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2541. 

 ตระกูล มีชัย . การกระจายอํานาจ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายการศึกษา, 2538. 
 ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล รศ. ดร. รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการ ศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. ..................... ประเด็นระบบการศึกษา . สํานักงานคณะกรรมการ การ
ศึกษาแหงชาติ , 2542.  
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งบประมาณตามแผนงานโครงสรางใหม. กรมควบคุมโรคติดตอ, 2541. 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เร่ือง  (ภาษาไทย)  ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ทางการศึกษานอก
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บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 ของครูสังกัดกระทรวง 
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คําชี้แจง 
ประกอบการวิจัย 

 
   เร่ือง    ความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

      ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
                        ในจังหวัดนนทบุรี 

 
ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   การศึกษาหมายถึง กระบวน

การที่มุงใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเพื่อความเจริญงอกงามของทั้งตัวบุคคลนั่นเองและ
ของสังคมโดยสวนรวม (มาตรา 4 วรรค 1)  ดังนั้นในการจัดการศึกษาจึงกําหนดใหยึดหลักที่วา การ
ศึกษาตองเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ( มาตรา 8 (1) )  โดยผสมผสานการศึกษา 3 รูป
แบบ  คือ  การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน   และการศึกษาตามอัธยาศัย   
เพื่อใหบุคคลสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ( มาตรา 4 วรรค 3 )     ใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา( มาตรา 8 (2) )สงเสริมใหบุคคลในครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา  
องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นๆรวมถึงประชาชนทุก
คนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไมใชเฉพาะรัฐเทานั้นที่เปนผูจัดการศึกษา การพัฒนาสาระ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง( มาตรา 8 (3) )เพื่อใหการจัดการศึกษามีความมุงหวังผล
สัมฤทธิ์ในการศึกษาซึ่งจะตองมีการพัฒนา สาระความรูที่บรรจุในหลักสูตร  และ กระบวนการเรียนรู  
และ  ไดกําหนดหลักการในการใหการศึกษาของสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของในฐานะผูรับผิด
ชอบในการดําเนินการ(มาตรา 24)เพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาจาก กระบวนการเรียนรูและการถาย
ทอดในเรื่อง 1. เนื้อหาสาระและกิจกรรม  2. ทักษะและกระบวนการศึกษา  3. การฝกปฏิบัติและได
เรียนรูจากประสบการณ  4. ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงาม  5. บรรยากาศสภาพแวดลอมและ
สื่อการเรียน  6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ซึ่งสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูป
แบบหนึ่ง  หรือ  ทั้ง 3 รูปแบบ ก็ได   ( มาตรา 15 ) 

โดยนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542  ขางตน สถานศึกษาจึงจําเปนที่
จะตองเตรียมพรอมสําหรับการจัดการศึกษาในทุกรูปแบบเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและเห็นแนว
ทางในการแสวงหาความรู ตลอดชีวิตตามจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดัง
กลาว การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาที่ครูในสถานศึกษาดําเนินการอยูเปน
ปกติ  แตการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดการศึกษาที่ครู
ในสถานศึกษาอาจจะยังไมคุนเคย  เนื่องจากที่ในชวงกอนหนาที่จะประกาศใชพระราชบัญญัติการ
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ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยสวนใหญ
มีหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

ดวยเหตุนี้  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวา  ณ  เวลาที่ศึกษา  ครูในสถานศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษาครูสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และครูที่สังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน  มีความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยในระดับใด
เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานสําหรับพัฒนาความพรอมของครูในสถานศึกษาในการสงเสริมการบรรลุจุดมุง
หมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป  และเหตุที่เลือกศึกษากับครู  สังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งแมจะเปนผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน กับ การ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัย  อยูแลวนั้นเนื่องจากผูวิจัยตองการทราบวา สถานการณจริงในปจจุบันครู
เหลานั้นมีความเขาใจ  และความพรอมตามนัยแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
ระดับใด เพื่อใหไดขอมูลในการพัฒนาครูกลุมนี้ใหสามารถจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มศักยภาพตอไปดวย 

1. วัตถุประสงคในการวิจัย          ในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ   
1.1.ศึกษาความพรอมในการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยของครู   สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในจังหวัดนนทบุรี   เกี่ยวกับความพรอมในดาน 
การจัดเตรียมการเรียนการสอน การดําเนินการเรียนการสอน  และการประเมินผลผูเรียนตามแนวพระ
ราชบัญญัติการ   ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

1.2.เพื่อเปรียบเทียบความพรอมของครูในการจัดเตรียมการเรียนการสอนพระราช
บัญญัติการศึกษา แหงชาติ   พ.ศ. 2542 โดยจําแนกตาม สังกัด  อายุ  ประสบการณ  และวุฒิการ
ศึกษาของครู   สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในจังหวัดนนทบุรี  

2. กลุมประชากรที่ใชในการวิจัย  กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก  
    ครูสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในจังหวัดนนทบุรี  จํานวนทั้งหมด    2, 530   คน 
  ครูสังกัดกรมสามัญศึกษา   ในจังหวัดนนทบุรี          จํานวนทั้งหมด    2,133    คน 
    ครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ในจังหวัดนนทบุรี     จํานวนทั้งหมด         36    คน 
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กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดกลุมตัวอยางตามตาราง (Taro  
Yamane) (ศิริชัย  กาญจนวสี , ดิเรก  ศรีสุโข , และ ทวีวัฒน  ปตยานนท, 2537 )จํานวน  713  คน  
โดยเปนครูจาก 

 สังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในจังหวัดนนทบุรี       จํานวน 345   คน 
   สังกัดกรมสามัญศึกษา   ในจังหวัดนนทบุรี          จํานวน 333   คน 
    สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ในจังหวัดนนทบุรี      จํานวน            36   คน 

   
3. ความหมายของคําที่ใชในการวิจัย 

3.1  ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  หมายถึง ครู ที่สังกัดกรมสามัญศึกษา ครูสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และครูสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ใน
จังหวัดนนทบุรี 

3.2  การศึกษาตลอดชีวิต    หมายถึงการศึกษาที่ผสมผสานการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ
คือ    การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน   และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3.3 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เปนการเรียน
รูจากประสบการณ  จากการทํางานจากบุคคล จากครอบครัว จากสื่อ  จากชุมชน จากแหลงเรียนรู
ตางๆ เพื่อเพิ่มพูนความรูทักษะ สรางทัศนคติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถเรียนไดตลอด
เวลาและเกิดขึ้นในทุกชวงวัยตลอดชีวิต 

3.4 แหลงเรียนรู หมายถึง ส่ือ หรือ แหลงที่  สงเสริมการเรียนรูเชน หนังสือพิมพ ส่ิงตี
พิมพตางๆทุกชนิด วิทยุ โทรพิมพ ที่อานหนังสือพิมพ  หองสมุด วัด พิพิธภัณฑ ฯลฯ  

3.5 การศึกษาพื้นฐาน หมายถึง รูปแบบของการศึกษานอกระบบ (สายสามัญ)ซึ่งมี
หลักสูตรและมีการกําหนดจุดมุงหมายไวอยางชัดเจนแนนอนมีระบบการเรียนการสอนกําหนด
ระยะเวลาตามระดับข้ันของการศึกษาผูเรียนจะมีวัยและพื้นความรูที่ใกลเคียงกัน มีสถานศึกษาคือ 
โรงเรียน วิทยาลัย เปนที่ใชศึกษาและมีแหลงเรียนรูที่ครูเปนผูจัดหาไวใหเมื่อจบจะมีการวัดผลการ
ศึกษาและจะไดรับวุฒิการศึกษา  

3.6 การศึกษาชุมชน  เปนรูปแบบการศึกษาที่อาจจะมีหรือไมมีหลักสูตรแตมีจุด
ประสงคเพื่อใหไดงการศึกษาและการพัฒานาชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชุนตลอดจนเปนการ
สนองความตองการของสมาชิกในชุมชนนั้นๆระยะเวลาที่ใชในการศึกษาเปนระยะเวลาสั้นๆรูป
แบบการศึกษามีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนความรูและเปนการศึกษาแบบมีสวนรวมการจัดหา
สือและแหลงเรียนรูจะมีอยูแลวในชุมชน 
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3.7 การจัดการเรียนการสอน หมายถึง หลักการในการจัดการเรียนการสอนที่กําหนด 
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542(มาตรา24)เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของในฐานะ
ผูรับผิดชอบดําเนินการเพื่อใหผูเรียนไดรับประโยชนที่แทจริงจากกระบวนการเรียนรูและการถาย
ทอด ดังนี้    

3.7.1.จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผู
เรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

3.7.2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

3.7.3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงฝกการปฏิบัติใหทําได 
คิดเปนทําเปนรักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

3.7.4.จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตางๆอยางไดสัดสวนสม
ดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

3.7.5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม  ส่ือ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเหื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใช
การวิจัยเปนสวนหนึ่งของการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

3.7.6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ และมีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักย
ภาพ  

3.8 ความพรอมของครู  หมายถึงความรู เจตคติ และความพรอมในการใชส่ือการสอนที่
กําหนดในการทํางาน เผชิญปญหา แกไขปญหารวมกันและความพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงในทางที่ตก
ลงรวมกัน     ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

 3.9  ความพรอมในการจัดการเรียนการสอน หมายถึงความพรอมในการจัดการเรียน
การสอนของครูของครูในดาน 

- การเตรียมการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
- การดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
- การวัดและประเมินผลผูเรียนการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
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3.10 การวัดและประเมินผลผูเรียนหมายถึง  การประเมินการเรียนของผูเรียนดวย
วิธีที่หลากหลายตามความเหมาะสมของแตละระดับ และรูปแบบการศึกษา 

 
4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นของครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการเรียนการสอน  การศึกษานอกระบบโรง
เรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ผู
วิจัยสรางขึ้น   แบบสอบถามแบงเปนมี  3  ตอน คือ 

ตอนที่ 1    เปนแบบสํารวจ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2    เปนแบบสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ  ความพรอมในการจัดการเรียน

การสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน   และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ของครู  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งแบงเปน 5 
ระดับไดแก 

ระดับที่   1   หมายความวา ผูตอบยังไมมีความรูและความเขาใจเลย 
ระดับที่   2   หมายความวา ผูตอบรับทราบขอมูลแตยังไมเขาใจวิธีดําเนินการ 
ระดับที่   3   หมายความวา ผูตอบเขาใจวิธีดําเนินการแตยังไมมีความสามารถพอ 
ระดับที่   4   หมายความวา ผูตอบสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ 
ระดับที่    5    หมายความวา ผูตอบสามารถดําเนินการไดทันที 
   
ตอนที่ 3   แบบสอบถามแบบปลายเปดเพื่อใหผูตอบไดใหขอเสนอแนะ และแสดง

ความคิดเห็นเพื่อ    ประโยชนในการวิจัยมากยิ่งขึ้น 
5.  ขอมูลจากแบบสอบถามนี้ใชสําหรับการวิจัยเทานั้น การวิเคราะหขอ

มูลจะวิเคราะห ในภาพรวมจึงไมมีผลกระทบใดๆกับผูใหขอมูลเปนรายบุคคล  
 

ผูวิจัยมีความหวังที่จะใหการวิจัยครั้งนี้เปนการสะทอนใหเห็นถึงสภาพปจจุบันเกี่ยว
กับความพรอมของครูในสถานศึกษา ในการจัดเตรียมการเรียนการสอน  การจัดรูปแบบกิจ
กรรมการเรียนการสอน  และการวัดผลประเมินผลผูเรียน   ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542  เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารการศึกษาทุกระดับในการใหการสนับสนุนและสง
เสริมกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประโยชนตอสังคมและประเทศ
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ชาติใหมากที่สุด  กอนที่จะมีการดําเนินการตามกฎขอบังคับของ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 เต็มรูปแบบในป พ.ศ. 2545   

ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาจากทุกทานในการใหขัอมูลที่ตรงกับสภาพความเปน
จริงที่ทานดําเนินการอยูใหมากที่สุด  เพื่อใหงานวิจัยนี้สามารถใชเปนขอมูลสําหรับการเตรียม
ความพรอมของครูผูสอนใหสนองความตองการของผูเรียนอยางแทจริง 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณในความอนุเคราะหของทานเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
         

   ขอแสดงความนับถือ 
 
        

   ( นางมิถุนา   อนุแสน  ) 
         นิสิตผูวิจัย 
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แบบสอบถาม เร่ืองความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบและ    
การศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ    ในจังหวัดนนทบุรี 

ตอนที่  1     ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง    โปรดทําเครื่องหมาย  √  ลงใน 0 หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
 
 1. สังกัด  0  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

0 กรมสามัญศึกษา 
0 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

2. อายุ  0   30  ป ลงมา 
0     31 – 45  ป 
0    46 –5 0  ป 
0    51  ปขึ้นไป 

3       ประสบการณในการทํางาน 
0 นอยกวา  5 ป 
0 5 – 10 ป 
0 11 – 20 ป  
0 21  ปขึ้นไป 

4. วุฒิการศึกษา 
0 ต่ํากวาปริญญาตรี 
0 ปริญญาตรี 
0 ปริญญาโท 
0 สูงกวาปริญญาโท 

 
 5.     ตําแหนงหนาที่  0      ผูบริหาร 

    0      ผูชวยผูบริหาร 
    0      ครูผูทําหนาที่สอน  /  ครู  ศ.ร.ช. 
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ตอนที่  2  ความคิดเห็นเรื่องความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการดําเนินการสอนและ
การวัดผลผูเรียนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัด นนทบุรี 

 
คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย    /   ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานในเรื่องของความพรอม

เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการดําเนินการสอนและการวัดผลผูเรียนตามแนวพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แบบสอบถามจะ แบงความแตกตางของความ
คิดเห็นในเรื่องของความพรอมไว 5 ระดับ ดังนี้ 
ระดับที่  1   หมายความวา   ทานยังไมมีความรูและความเขาใจเลย 
ระดับที่   2   หมายความวา ทานรับทราบขอมูลแตยังไมเขาใจวิธีดําเนินการ 
ระดับที่   3   หมายความวา ทานเขาใจวิธีดําเนินการแตยังไมมีความสามารถพอ 
ระดับที่  4   หมายความวา    ทานสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ 
ระดับที่   5    หมายความวา   ทานสามารถดําเนินการไดทันที 
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 ระดับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบ โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ยังไมมี
ความรูและ
ความเขาใจ

เลย 

รับทราบขอ
มูลแตยังไม
เขาใจวิธี
ดําเนินการ 

เขาใจวิธี
ดําเนินการ
แตยังไมมี
ความ

สามารถพอ 

สามารถทํา
ไดแตยังไม
ใชในขณะนี้ 

สามารถ
ดําเนินการ
ไดทันที 

 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
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1. ประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
 1.1 ดานการจัดเตรียมกิจกรรมการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน 
     

 ก. การวิเคราะหความตองการของผูเรียนเพื่อ
วางแผนการจัดการเรียนการสอนทั้งนอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย
ใหสอดคลองกับความสนใจความถนัดและ
ความแตกตางของผูเรียนแตละคน 

     

 ข. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนใหแกผู
เรียนเพื่อฝกทักษะกระบวนการคิด เปนการรู
จักประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแก
ไขปญหา  

     

 ค. การวางแผนการจัดการเรียนการสอนใหแกผู
เรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงสามารถ
ปฏิบัติได ทําเปน 

     

 ง.การวางแผนการจัดการเรียนการสอนใหผู
เรียนเปนผูรักการอานใหเกิดการใฝรูอยางตอ
เนื่อง 

     

จ. การเปดโอกาสใหตัวแทนของผูปกครองของผู
เรียนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัด
การเรียนการสอน 

     

 ฉ.การวางแผนการจัดการเรียนการสอนโดยการ
ผสมผสานสาระความรูดานตางๆใหไดสัด
สวนสมดุลกัน 
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ช.การวางแผนการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหมี

การปลูกฝงคุณธรรมคานิยมที่ดีงามและมี
คุณลักษณะอันพึงประสงคในวิชาที่สอน 

     

 ซ.การวางแผนจัดการเรียนการสอนที่จะ สง
เสริมใหมีการใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง ของ
การเรียนรู 

     

 ฌ. การวางแผนจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผู
สอนและผูเรียนไดเรียนรูพรอมกันจากแหลง
เรียนรูประเภทตางๆ 

     

 ญ. การวางแผนจัดการเรียนการสอนที่ผูเรียน
สามารถเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่ 

     

 ฎ. การวางแผนจัดการเรียนการสอนโดยการ
ประสานความรวมมือกับบิดามารดาผูปก
ครอง ชุมชนและและบุคคลในชุมชนทุกฝาย 

     

 ฏ. การวางแผนจัดทําโครงการสอนแบบผสม
ผสานเพื่อเชื่อมโยงการศึกษาในระบบโรง
เรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย 

     

1.2 ดานการจัดกิจกรรมการเรียน การสอนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

 ก. การเปดโอกาสให ผูเรียนเลือกตัดสินใจใน
การเขารวมกิจกรรมไดดวยตนเองตาม
ลักษณะความแตกตางของผูเรียนแตละคน 
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ข. การเปดโอกาสใหผูเรียนวางแผนการทํากิจ

กรรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมและอภิปรายผล
การปฏิบัติกิจกรรมของตนเองอยางเปน
อิสระ 

     

 ค. การเปดโอกาสใหกลุมผูเรียนรวมกันวางแผน
การทํากิจกรรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมและ
อภิปรายผลการปฏิบัติกิจกรรมของกลุม
อยางเปนอิสระ 

     

 ง. การจัดเตรียมส่ือ – อุปกรณประกอบการจัด 
กิจกรรมการเรียน การสอนเพื่อใหกลุมผู
เรียนไดปฏิบัติจริง 

     

 จ. การจัดหาและการจัดเตรียมแหลงเรียนรู
ประกอบการศึกษาเนื้อหาวิชา ตามความ
ตองการและความสนใจ ของกลุมผูเรียน 

     

 ฉ. การดําเนินบทบาทผูอํานวยความ สะดวกใน
การเรียนรู(Learning facilitator) เพื่อใหผู
เรียนไดเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 

     

 ช.การจัดบรรยากาศการเรียนรูที่ เหมาะสมกับ
ลักษณะการเรียนรูของผูเรียน  

     

 ซ. การจัดเนื้อหาวิชาหรือกิจกรรมที่สงเสริมใหผู
เรียนคิดเปน และแกปญหาได 

     

 ฌ. การใชวิทยากรในชุมชนและภูมิปญญาทอง
ถิ่นในการใหการศึกษาแกผูเรียน 
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 1.3 ดานการวัดและประเมินผล การศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
     

ก. การประสานความรวมมือกับผูปกครอง บิดา 
มารดา และชุมชน ในการ กําหนด วิธีการ
และเกณฑในการวัดและประเมินผลใหกับผู
เรียน 

     

 ข. การพัฒนาเครื่องมือประเมินผลที่สามารถวัด
และประเมินผลการเรียนรูใหไดสัดสวนสม
ดุลกัน ทั้งทางดานพุทธพิสัย เจตพิสัยและ
ทักษะพิสัย 

     

 ค. การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลที่
สามารถวัดลักษณะของการแสดงความคิด
เห็น ที่มีเหตุผลวัดลักษณะการคิดเปนและ
การแกปญหาเปนมากกวาเนื้อหาวิชา 

     

 ง. รูจักสรางหรือดัดแปลงเครื่องมือ หรือแบบ
ทดสอบเพื่อวัดความสนใจหรือความถนัด 

     

 จ. การใหผูเรียนมีสวนวัดและประเมินตนเอง      
ฉ.การใหผูเรียนการวัดและประเมิน การทํางาน

ของกลุม 
     

 ช. การยอมรับขอเสนอในการจัด การเรียนการ
สอน จากผูเรียน 

     

 ซ. การใหขอมูลขอเสนอแนะจากผล การวัดและ
ประเมินผลการเรียนแกผูเรียน  อยางรวดเร็ว  

     

 ฌ.การวัดและประเมินผล การเรียน การสอนให
ไดสัดสวนสมดุลกัน 
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 ญ. มีการติดตามผลหรือประเมินผล วาไดมีการ

ประสานสัมพันธกันระหวาง ผูเรียน ผูสอน ผู
ปกครองและชุมชน เชน มีเอกสารแจงผล
การรวมกิจกรรม การเรียนการสอน พบผูปก
ครองโดยการ ประชุมส่ือสัมพันธบานและโรง
เรียน 

     

 ฎ. วัดและประเมินผลการปฏิบัติใน เรื่องของ
การรักการอานเพื่อใหเกิดการ เรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

     

 2. ประเภทการศึกษาชุมชน      
 2.1 ดานการจัดเตรียมกิจกรรม การเรียนการ

สอนการศึกษาชุมชน 
     

 ก.มีความพรอมในการที่จะปฏิบัติงาน รวมกับ
ชุมชนตามแนวทางพระราช บัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หรือไม 

     

 ข.การศึกษาแนวทางปฏิบัติและวิธี การการจัด
กิจกรรมใหกับกลุมเปาหมาย เพื่อสนอง
ความตองการของชุมชนที่กลุม เปาหมาย
อาศัยอยู 

     

 ค.การใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน การคิดจัด
ลําดับความตองการและ ปญหาของชุมชน 

     

 ง. การใหชุมชนเขามามีบทบาทในการคิดจัด
เตรียมหลักสูตรทองถิ่นเพื่อประโยชนของชุม
ชนและกลุมเปาหมายโดยตรง 
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จ. การจัดเตรียมทําโครงการสอนแผนการสอน

โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดมีตอชุมชนในทาง
สรางสรรใหผูเรียนเกิดความรักและเขาใจชุม
ชนของตนยิ่งขึ้น 

     

 ฉ. การติดตอประสานสัมพันธกับผูนําชุมชน
และขอความรวมมือรับการสนับสนุนแหลง
เรียนรูจาก อ.บ.ต. ศ.ร.ช. กลุมสตรี กลุมสน
ใจตางๆ ในชุมชนและรับเอาภูมิปญญาชาว
บานมารวมใชในการจัดเตรียมการดําเนินกิจ
กรรม 

     

 ช. การติดตอประสานสัมพันธกับผูนํา ทองถิ่น 
อ.บ.ต. และ ศ.ร.ช.ในการจัดหา บรรยากาศ
การเรียนรูใหเหมาะสมกับ สภาพของชุมชน
และกลุมเปาหมาย 

     

2.2 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการ
ศึกษาชุมชน 

     

 ก.การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ สงเสริม
ใหกลุมเปาหมายสามารถเรียนรูได ดวยตน
เองแลวสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิต
ประจําวันของตนเองเพื่อเปนการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตของตนเองและชุมชนไดอยางแท
จริง 

     

 ข.การจัดโปรแกรมหรือกิจกรรมที่จะสงเสริมให
กลุมเปาหมายไดเรียนรูและปฏิบัติจริง  
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กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงแหงชาติ พ.ศ. 2542 

1 2 3 4 5 
 ค.การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดแสดงออก

ในการรวมกิจกรรมอยางเต็มความสามารถ 
     

 ง. การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเลือกศึกษา
ส่ิงที่ผูเรียนสนใจโดยทานรวมมือกับ อ.บ.ต. 
ศ.ร.ช. และประชาชนในชุมชนนั้นๆ คอยเปน
ผูชี้แนะในสิ่งที่เห็นวาถูกตองเพื่อเนนการสง
เสริมความเขมแข็งของชุมชน 

     

จ. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหหลาก
หลายเพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนให
ชุมชนเกิดการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 

     

 ฉ.การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามา ใชในชุม
ชนเพื่อเปนการกระตุนใหกลุม เปาหมายได
เกิดความสนใจที่จะศึกษา คนความากยิ่ง
กวาเดิม 

     

 ช. การใหชุมชนเขามามีบทบาทและรวมจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดประโยชน 

     

2.3 ดานการวัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน       
ก. การรวมกับชุมชนในการกําหนดวิธีและ 

เกณฑการวัดและประเมินผลการศึกษาชุม
ชน 

     

 ข. การเปดโอกาสใหชุมชนเชน อ.บ.ต. ศ.ร.ช. ผู
ชํานาญการในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
วัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน 

     

 ค. การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดประเมิน
ตนเอง 
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 ระดับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบ โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
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กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงแหงชาติ พ.ศ. 2542 

1 2 3 4 5 
 ง. การเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดประเมิน

กิจกรรมการถายทอดความรูที่จัดขึ้น 
     

 จ. การยอมรับและนําผลการประเมินมาพัฒนา
กิจกรรมใหเปนประโยชนแกผูเรียนและชุม
ชนยิ่งขึ้น 

     

3. ประเภทแหลงการเรียนรู      
 3.1 ดานการหาแหลงเรียนรู       
ก. การสํารวจความสนใจในรูปแบบของแหลง

เรียนรูของกลุมเปาหมายทั้งที่อยูนอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

     

 ข. การวางแผนการจัดการแหลงเรียนรูในสถาน
ศึกษาที่สอดคลองกับความสนใจและรูป
แบบการเรียนรูของกลุมเปาหมาย 

     

 ค.การวางแผนการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชน
ที่สอดคลองกับความสนใจและรูปแบบการ
เรียนรูของกลุมเปาหมาย 

     

 ง.การวางแผนการจัดเตรียมส่ือการเรียนรูให
สอดคลองกับความสนใจของผูเรียนโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

     

 จ. การวางแผนการจัดเตรียมส่ือและแหลงเรียน
รูเพื่อเสริมกระบวนการคิดและการจัดการ
การเผชิญสถานการณในการปองกันและแก
ไขปญหาในชีวิตประจําวัน 
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 ระดับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบ โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ยังไมมี
ความรูและ
ความเขาใจ

เลย 

รับทราบขอ
มูลแตยังไม
เขาใจวิธี
ดําเนินการ 
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ดําเนินการ
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ความ
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กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงแหงชาติ พ.ศ. 2542 

1 2 3 4 5 
ฉ. การจัดหาสถานที่ตั้งแหลงเรียนรูที่ผูสอน

สามารถจัดบรรยากาศในการจัดการเรียนรูที่
กลุมเปาหมายสามารถใชไดเลย 

     

 ช. การจัดเตรียมระบบสื่อ เทคโนโลยีทางการ
ศึกษาเพื่อเอื้อใหประชาชนไดรับการบริการ
อยางทั่วถึงอยางตอเนื่องสะดวก สามารถ
ศึกษาไดทุกเวลาทุกสถานที่เมื่อกลุมเปา
หมายตองการ 

     

 3.2 ดานการจัดแหลงเรียนรู      
 ก. การเปดโอกาสใหผูที่สนใจศึกษาสามารถ

เรียนรูไดดวยการสรางปญญา 
     

 ข. การเปดโอกาสใหผูที่สนใจศึกษา สามารถ
เรียนรูไดดวยประสบการณตรง และชีวิตจริง
เพื่อใหกลุมเปาหมายรูจัก คิดเปนทําเปนและ
แกปญหาได 

     

ค. การเปดโอกาสใหผูที่สนใจศึกษาสามารถ
เรียนรูไดดวยความสนุกสนานและความ
บันเทิง 

     

ง. การใชส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัยเชนการนํา
โปรแกรมคอมพิวเตอร อินเตอรเนต เพื่อการ
ศึกษามาใชในการถายทอดความรู 

     

 จ. การพาผูเรียนไปเรียนรูและใชส่ือตามแหลง
เรียนรูที่มีในชุมชน / ส่ือ / กิจกรรมชุมชน / 
ส่ิงแวดลอม เพื่ออํานวยการเรียนรูตาม
อัธยาศัย 
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 ระดับความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการศึกษานอก
ระบบ โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
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กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงแหงชาติ พ.ศ. 2542 

1 2 3 4 5 
ฉ. การสงเสริมใหมีการเรียนรูจากผูที่เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่น 
     

 3.3 ดานการวัดและประเมินผล แหลงเรียนรู      
ก. การจัดทําเกณฑชี้วัดความสําเร็จของแหลง

เรียนรูรวมกับชุมชน 
     

ข. การรวมกับชุมชนวัดและประเมินผลแหลง
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

     

ค. การใชขอมูลจากการวัดและประเมินผลแหลง
เรียนรูใหเปนที่ยอมรับของกลุมเปาหมาย
และชุมชน 

     

ง. การใชขอมูลจากการวัดและประเมินผลมา
พัฒนาแหลงเรียนรูใหเปนประโยชนในการ
สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
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ตอนที่  3  ขอเสนอแนะอื่นๆ 
ทานมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆในดานตางๆตอไปนี้ 
1  การศึกษาพื้นฐาน(Basic  education) 
 ……………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………… 
 1.1 ดานการจัดเตรียมการเรียนการสอนการศึกษาพื้นฐาน 

…………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………… 
1.2 ดานการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาพื้นฐาน 
…………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………….. 

 1.3 ดานการประเมินผลผูเรียนการศึกษาพื้นฐาน 
…………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………….. 

2. การศึกษาชุมชน  (Community  education) 
 …………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………… 

2.1 ดานการจัดเตรียมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน  
…………………………………………………………………………………… 

 …………………………………………………………………………………… 
2.2 ดานการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน 

 ……………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………… 

2.3 ดานการประเมินผลผูเรียนการศึกษาชุมชน  
 …………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………… 
 
3. การศึกษาตลอดชีวิตและแหลงเรียนรู (Lifelong  education  and  Lifelong  resource)    
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……………………………………………………………………………………………. 
           …………………………………………………………………………………………….. 

3.1 ดานการจัดเตรียมการเรียนการสอนการศึกษาตลอดชีวิตและแหลงเรียนรู  
 ……………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………… 

3.2 ดานการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาตลอดชีวิตและแหลงเรียนรู  
 ……………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………… 

3.3 ดานการประเมินผลผูเรียนการศึกษาตลอดชีวิตและแหลงเรียนรู  
 ……………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………… 














