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บทท่ี 1 

บทน า 

 

1.1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ปลายทศวรรษที่ ค.ศ.1990 นี้ ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ดูจะเป็นดนิแดนที่มี
ความรุ่งโรจน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างยิง่ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่เปิดท าการติดต่อกบัโลก
ภายนอกมานานนับศตวรรษ เช่น ไทย อินโดนีเซยี และฟิลปิปินส์ ประเทศที่เคยเปิดต่อโลก
ภายนอกแล้วปิดไปเนื่องจากความไม่สงบภายในประเทศและเพิง่เริม่ท าการเปิดตวัใหม่ไม่นาน
นัก เช่น ประเทศในแถบอนิโดจนี (เวยีดนาม กมัพูชา และลาว) หรอืประเทศที่ยงัไม่เปิดอย่าง
เป็นทางการ เช่น พม่า เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรต่างๆยงัมอีกีมากมายรวมทัง้
มแีรงงานราคาถูก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยุคโลกาภวิฒัน์ ซึ่งความเจรญิทัง้ด้านเทคโนโลยแีละ
ขา่วสารสามารถแพรไ่ปทัว่โลกไดอ้ยา่งรวดเรว็ ดงันัน้ การเขา้มาลงทุนของนักลงทุนต่างชาต ิใน
ดนิแดนแถบนี้จงึมมีากมาย ท าให้นักวชิาการที่ท าการศึกษาพฒันาการของภูมภิาคในส่วนนี้
มกัจะเหน็พอ้งต้องกนัว่า ประเทศภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ก าลงัเป็นกลุ่มทีม่บีทบาทใน
ระบบเศรษฐกจิโลกมากขึน้ทุกขณะ 
 ด้วยเหตุนี้ ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ภายใต้บรบิทการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
ของโลก ภูมภิาคนี้จงึได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็น
ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจปี 1997 สิงคโปร์ผู้รบัปญัหาก็สามารถแก้ไขได้ในเวลาอันรวดเร็ว 
อนิโดนีเซยีซึง่มปีญัหาหนกัหน่วงทีสุ่ดกลายเป็นสมการส าคญัส าหรบัภูมภิาค เพราะอนาคตของ
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้จะขึน้กบัอนาคตทางเศรษฐกจิการเมอืงของอนิโดนีเซยีเป็นอย่างมาก 
ไทย มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ ต่างก็มที่วงท านองการด าเนินการแก้วกิฤตเศรษฐกจิแตกต่างกนัไป 
ส่วนเวยีดนาม พม่า แมก้ระทัง่ลาว เขมร กร็บัผลพวงจากการถดถอยทางเศรษฐกจิของภูมภิาค
ในขณะทีพ่ยายามปรบัเปลีย่นระบบเศรษฐกจิ (สุทธพินัธ ์จริาธวิฒัน์, 2544)   
 จากภมูทิศัน์ทางดา้นนโยบายเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ท าใหป้ระเทศ
เหล่านี้สามารถผ่านพ้นช่วงวกิฤตเศรษฐกจิไปได้ และสามารถรกัษาอตัราการเจรญิเตบิโตของ
เศรษฐกจิไวไ้ดใ้นอตัราค่อนขา้งสูง ซึง่อาจเป็นดว้ยลกัษณะโครงสรา้งเศรษฐกจิที่ฐานกวา้ง คอื 
การกระจายการผลติไปในสนิคา้หลายๆชนิด จงึเป็นการช่วยลดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
ของเศรษฐกจิโลกลงด้วย อย่างไรก็ตาม เศรษฐกจิของภูมภิาคนี้กลบัมาตกต ่าอกีครัง้ในช่วงปี 
2008-2009 เป็นผลสบืเนื่องมาจาก วกิฤตการณ์ทางการเงนิทีเ่กดิขึน้ในสหรฐัอเมรกิาและลุกลาม
ไปทัว่โลก ท าใหซ้ ้าเตมิภาวะเศรษฐกจิของประเทศต่างๆใหเ้ลวรา้ยยิง่ขึน้ จากสภาพดงักล่าวได้
กลายเป็นเงือ่นไขส าคญัทีท่ าใหร้ฐับาลประเทศต่างๆต้องด าเนินนโยบายมหภาคและจุลภาคเพื่อ
พยุงไม่ให้เศรษฐกจิตกต ่าพรอ้มกบัฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ในบรรดานโยบายเศรษฐกจิที่รฐับาลแต่ละ
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ประเทศน ามาใช ้นโยบายการคลงัถอืว่าเป็นนโยบายที่ไดร้บัความนิยม เพราะเป็นนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจตกต ่าและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ (ถวิล นิลใบ, 
2553)  โดยรฐับาลสามารถด าเนินนโยบายการคลงัเพื่อแก้ปญัหาดงักล่าวได้ คอื นโยบายการ
คลงัแบบขาดดุล และมาตรการทางดา้นภาษโีดยการลดภาษี ซึง่เป็นเครื่องมอืของรฐับาลส่งผ่าน
ตรงถงึระบบเศรษฐกจิ โดยจะไปช่วยกระตุ้นทางดา้นการจา้งงานท าให้เกดิการบรโิภคของภาค
ประชาชนเพิม่ขึน้และส่งผลถงึการลงทุนของภาคเอกชน ในทางกลบักนั หากเศรษฐกจิอยู่ใน
ภาวะรุ่งเรอืง รฐับาลก็สามารถใช้นโยบายการคลงัแบบเกินดุลและมาตรการเพิ่มภาษี เป็น
เครือ่งมอืในการชะลอเศรษฐกจิมใิหข้ยายตวัมากจนเกนิไปไดเ้ช่นกนั 
 ดงันัน้ จงึเป็นที่น่าสนใจว่าในรอบสองทศวรรษที่ผ่านมารฐับาลของประเทศในภูมภิาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ด าเนินนโยบายการคลงัเพื่อแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจอย่างไร ทัง้น้ีมุ่ง
พจิารณานโยบายการคลงัรายได้และรายจ่ายของรฐับาลกลางในภูมภิาคดงักล่าวทัง้หมด 4 
ประเทศ อันได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย เนื่องจากประเทศดงักล่าวเป็น
ประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิขนาดใหญ่ ในขณะทีป่ระเทศอื่นๆ อนัไดแ้ก่ ฟิลปิปินส ์บรไูน กมัพูชา 
ลาว พม่า และเวยีดนาม นัน้มขีอ้จ ากดัดา้นขอ้มลูที่น ามาใชใ้นการศกึษา ทัง้นี้ได้แบ่งการศกึษา
ออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคอื ส่วนทีห่นึ่ง จะศกึษานโยบายการคลงัรายไดแ้ละรายจ่ายของรฐับาล
กลางในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 4 ประเทศ ซึ่งประกอบไปดว้ย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี 
สงิคโปร ์และไทยในช่วงปี 1987-2010 และส่วนทีส่อง จะวเิคราะหผ์ลกระทบของนโยบายรายได้
และรายจ่ายของรฐับาลโดยใชว้ธิกีารวดัแรงกระตุ้นทางการคลงั (Fiscal Impulse) เพื่อใชใ้นการ
วเิคราะหท์ศิทางของการด าเนินนโยบายการคลงัของรฐับาลประเทศต่างๆว่าใชน้โยบายการคลงั
แบบใด  

1.2 วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

1) เพื่อศึกษานโยบายรายได้ รายจ่าย ดุลการคลงั และหนี้สาธารณะของรฐับาลกลางใน
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ทัง้ 4 ประเทศ อนัไดแ้ก่ อนิโดนีเซยี มาเลเซยี สงิคโปร ์
และไทย  

2) เพื่อวเิคราะห์ผลกระทบของนโยบายการคลงัทางด้านรายได้และรายจ่ายของรฐับาล
กลางโดยใช้วิธีการประเมินแรงกระตุ้นทางการคลังของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตท้ัง้ 4 ประเทศ ไดแ้ก่ อนิโดนีเซยี มาเลเซยี สงิคโปร ์และไทย  
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1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

1) เพื่อใหท้ราบถงึการด าเนินนโยบายรายไดแ้ละรายจ่ายของรฐับาลกลางในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใตท้ัง้ 4 ประเทศว่าทีผ่่านมามกีารด าเนินนโยบายทีส่อดคลอ้งกนัหรอืไม่
หรอืเป็นการด าเนินนโยบายแบบไม่มทีศิทาง 

2) เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินนโยบายรายได้และรายจ่ายของรฐับาลกลางสอดคล้องกบั
อตัราการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิหรอืไมแ่ละนโยบายดงักล่าวเป็นผลมาจากส่วนใด 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 การศกึษานี้ได้ใช้ขอ้มูลทุติยภูมริายปี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 โดยได้แบ่งขอบเขตของ
การศึกษาออกเป็นสองส่วน กล่าวคอื ส่วนแรก เป็นการศกึษารายได้และรายจ่ายของรฐับาล
กลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทัง้หมด 4 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สงิคโปร ์และไทย และส่วนทีส่อง เป็นการวเิคราะหผ์ลกระทบของการด าเนินนโยบายรายไดแ้ละ
รายจ่ายโดยใชว้ธิกีารวดัแรงกระตุ้นทางการคลงั โดยจะศกึษาว่าการด าเนินรายไดแ้ละรายจ่าย
ของรฐับาลกลางสอดคลอ้งกบัการขยายตวัหรอืหดตวัของระบบเศรษฐกจิหรอืไม่ และผลจากแรง
กระตุ้นทางการคลงัดงักล่าวเป็นผลมาจากแรงกระตุ้นทางด้านรายได้หรอืรายจ่าย หากแรง
กระตุ้นดงักล่าวเป็นผลมาจากทางด้านรายได้ จะมกีารพจิารณาต่อไปว่า แรงกระตุ้นทางด้าน
รายได้เป็นผลจากรายได้จากภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม หรือรายได้ที่มิใช่ภาษี โดยภาษี
ทางตรงในที่นี้  ประกอบไปด้วย ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงนิได้นิติบุคคล และภาษี
ทรพัยส์นิ1 ในขณะที่ภาษปีระเภทอื่นๆ จดัอยู่ในประเภทของภาษทีางอ้อม ในทางกลบักนั หาก
แรงกระตุ้นดงักล่าวเป็นผลมาจากทางด้านรายจ่าย จะพิจารณาต่อไปว่าแรงกระตุ้นทางด้าน
รายจา่ยนัน้เป็นผลมาจากรายจา่ยของรฐับาลในส่วนใด ทัง้นี้ไดแ้ยกพจิารณาเป็นแรงกระตุ้นจาก
รายจา่ยลงทุน รายจา่ยประจ า รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู้ในประเทศ และรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้
ต่างประเทศ  
 อยา่งไรกต็าม ในการวเิคราะหแ์รงกระตุน้ทางการคลงัตามขอบเขตการศกึษาขา้งต้น ได้
มุ่งเน้นพิจารณาแรงกระตุ้นทางการคลงัของประเทศไทยเป็นส าคญั ในขณะที่ประเทศอื่นๆ 
ไดแ้ก่ มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์จะพจิารณาเพยีงแค่ว่าแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นผล
มาจากทางดา้นรายไดห้รอืรายจ่าย ทัง้นี้เนื่องจากมขีอ้จ ากดัทางดา้นขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษา  
 
                                         
1 ภาษทีรพัยส์นิ จดัเกบ็โดยรฐับาลทอ้งถิน่ แต่การศกึษานี้จะศกึษาเฉพาะภาษทีีร่ฐับาลกลางด าเนินการจดัเกบ็เท่านัน้ 
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1.5 ข้อจ ากดัในการศึกษา 

 ในการศกึษาแรงกระตุ้นทางการคลงัของ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
มขีอ้จ ากดัในการศกึษา  4 ประการ ดงัต่อไปนี้ 
 ประการแรก การขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
เป็นผลมาจากหลายส่วน ไมว่่าจะเป็นนโยบายค่าจา้ง นโยบายการเงนิ และนโยบายการคลงั แต่
อย่างไรก็ตาม ในการศกึษาแรงกระตุ้นทางการคลงันัน้เป็นเพยีงการเปรยีบเทยีบนโยบายการ
คลงัทางด้านรายได้และรายจ่ายของรฐับาลกลางว่าเพิ่มหรือลดจากปีก่อนหน้านี้เท่าใดและ
สอดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิหรอืไม่  
 ประการที่สอง รูปแบบข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี้ เป็นข้อมูลการคลงัที่จดัท าตาม
ระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั (Government Finance Statistics : GFS) 
หรอืเรยีกสัน้ๆว่า ระบบ สศค. ทัง้นี้เนื่องจากการรายงานขอ้มลูการคลงัตามระบบดงักล่าวจะเป็น
สะท้อนกิจกรรมทางการคลังที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจมากกว่าระบบกระแสเงินสดของ
กรมบญัชกีลาง ซึง่เป็นการรายงานผลทางบญัช ี(วุฒพิงศ ์จติตัง้สกุล, 2550)  
 ประการที่สาม จากการรวบรวมข้อมูลรายได้และรายจ่ายของรัฐบาลกลาง จาก 
Government Finance Statistics Yearbook 1995-2010 พบว่า ขอ้มลูของประเทศอนิโดนีเซยี
และมาเลเซยีมไีมค่รบถว้นตามปีทีต่อ้งการศกึษา ดงันัน้ ในการศกึษานี้จงึไดใ้ชข้อ้มลูรายไดแ้ละ
รายจ่ายจากฐานขอ้มลูของธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank) มาค านวณอตัรา
การขยายตวั แล้วจงึน ามาคดิเทยีบขอ้มูลจาก Government Finance Statistics Yearbook 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีใ่กลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิมากทีสุ่ด 
 ประการที่สี่ ในการศึกษาแรงกระตุ้นทางการคลงั ได้อาศยัข้อมูลรายจ่ายช าระคนืต้น
เงนิกูข้องประเทศไทยตัง้แต่ ปี 1987-2010 โดยทีข่อ้มลูตัง้แต่ ปี 1997-2010 เป็นขอ้มลูรายจ่าย
ช าระคนืต้นเงนิกู้ที่มกีารเบกิจ่ายจรงิ ในขณะที่ข้อมูลตัง้แต่  ปี 1987-1996 เป็นเพยีงข้อมูลที่
รฐับาลไดต้ัง้งบประมาณไวส้ าหรบัการช าระคนืต้นเงนิกู้เท่านัน้ ทัง้นี้เนื่องจากขอ้มลูการเบกิจ่าย
จรงิในปี 1987-1996 ส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะมไิดม้กีารเกบ็รวบรวมไว ้   

1.6 นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

 การคลงั (Public Finance) หมายถึง การก าหนดนโยบายและการด าเนินงานทาง
การเงนิของรฐับาล ได้แก่ การจดัหารายได้ การใช้จ่ายของรฐับาล หนี้สาธารณะ นโยบายการ
คลงั และการบรหิารการคลงั ซึง่กจิกรรมทางเศรษฐกจิต่างๆเหล่านี้เป็นกจิกรรมที่ส่งผลต่อการ
ใชท้รพัยากร ภาวการณ์บรโิภคและการผลติของประชาชน (การคลงั การเงนิ, 2552)  
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 แรงกระตุ้นทางการคลงั (Fiscal Impulse) หมายถงึ วธิกีารในการวดัผลกระทบของการ
ด าเนินนโยบายการคลงัทางดา้นรายไดแ้ละรายจา่ยว่าก่อใหเ้กดิผลในทางขยายตวัหรอืหดตวัต่อ
ระบบเศรษฐกจิโดยเปรยีบเทยีบกบัปีก่อนหน้านี้ (Castro et al., 2010) 
 ทศิทางทางการคลงั (Fiscal Stance) หมายถงึ วธิกีารในการวดัผลกระทบของการ
ด าเนินนโยบายการคลงัทางดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายว่าก่อใหเ้กดิผลต่อเศรษฐกจิในทางขยายตวั
หรอืหดตวัต่อระบบเศรษฐกจิโดยเปรยีบเทยีบกบัปีฐาน  
 รายไดท้ี่เป็นกลาง (Neutral Revenue) หมายถงึ รายไดข้องรฐับาลที่เปลี่ยนแปลงใน
สดัส่วนเดยีวกบัรายไดป้ระชาชาตทิีป่รากฏ กล่าวคอื เป็นการจดัเกบ็รายไดท้ีไ่ม่ท าใหเ้ศรษฐกจิ
เพิม่ขยายหรอืหดตวัเกนิกว่าทีเ่ป็นอยูต่ามปกต ิ 
 รายจา่ยทีเ่ป็นกลาง (Neutral Expenditure) หมายถงึ รายจ่ายของรฐับาลทีเ่ปลีย่นแปลง
ในสดัส่วนเดยีวกบัการเปลี่ยนแปลงของรายได้ประชาชาตติามศกัยภาพ กล่าวคอื เป็นการใช้
จา่ยทีไ่มท่ าใหเ้ศรษฐกจิเพิม่ขยายหรอืหดตวัเกนิกว่าทีเ่ป็นอยูต่ามปกต ิ(สมชยั ฤชุพนัธ,์ 2531) 
 ภาครฐับาล (General Government)  หมายถึง กลุ่มหน่วยงานของรฐั  รวมถึง
หน่วยงานทีไ่ม่แสวงหาก าไรของรฐัดว้ย  มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการจดัหาสนิคา้และบริการ  
การกระจายรายได้และความมัง่คัง่ให้แก่สงัคม หรอืภาคเศรษฐกิจอื่น โดยหน่วยงานของรฐั
สามารถเรียกเก็บภาษีทัง้ทางตรงและทางอ้อมจากภาคเศรษฐกิจอื่น  และกระจายความ
ช่วยเหลอืหรอืเงนิโอน  (Transfer) เพื่อใหส้งัคมเกดิความเท่าเทยีมกนั  มกีารเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิ และการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื นอกจากนัน้ หน่วยงานของรฐับาลจะสามารถถอื
ครองสนิทรพัย ์ก่อหนี้สนิ และประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกจิกบัภาคเศรษฐกจิอื่นได ้โดยทัว่ไป
แลว้ ภาครฐับาล แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คอื รฐับาลกลาง  (Central Government) และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่  (Local Government) 
 รฐัวสิาหกิจ  (Public Corporation) หมายถงึ หน่วยงานที่รฐับาลเป็นเจ้าของและ
สามารถเข้าไปควบคุมนโยบายและการด าเนินงาน  มลีกัษณะสถานะภาพกึ่งภาคธุรกิจและ
ภาครฐับาล  โดยรฐับาลใช้รฐัวสิาหกจิเป็นเครื่องมอืในการด าเนินนโยบายสาธารณะ  (Public 
policy) ในการท าหน้าที่จดัหาสนิค้าและบรกิารเพื่อเป็นสวสัดกิารแก่ประชาชน  โดยอาจจะ
ก าหนดราคาขายให้ต ่ากว่าราคาต้นทุนขายมกีารผลติในเชงิอุตสาหกรรมหรอืเชงิพาณิชย์แก่
สาธารณะจ านวนมาก รฐัวสิาหกจิจะเป็นนิตบิุคคล  (Corporate)  มกีฎหมายจดัตัง้เป็นการ
เฉพาะ  หรอืมลีกัษณะคลา้ยนิตบิุคคล  (Quasi – Corporate)  ซึง่อยู่ภายใต้หน่วยงานราชการ  
แต่มกีารแยกการจดัท างบการเงนิออกมาต่างหากกไ็ด้ 

ภาคสาธารณะ  (Public Sector)  หมายถงึ  หน่วยงานของภาครฐับาลและรฐัวสิาหกจิที่
มใิช่สถาบนัการเงนิ  
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 รายได้ (Revenue)  คือ มูลค่ารวมทัง้หมดของธุรกรรมที่ท าให้ทุนสุทธิของรฐับาล
เพิม่ขึน้ซึง่หมายถงึ จ านวนเงนิทัง้หมดทีร่ฐับาลไดร้บัโดยไม่ต้องมภีาระผูกพนัในการช าระคนืใน
ภายหลงัจะมสีิง่ตอบแทนจากการรบัเงนิหรอืไม่กไ็ด้  ยกเวน้จ านวนเงนิที่รฐับาลได้รบัจากการ
ขายสนิทรพัยซ์ึ่งไม่ถอืเป็นรายได้จากการท าธุรกรรมเพราะไม่มผีลต่อการเพิม่ขึ้นของทุนสุทธ ิ 
เพยีงแต่เปลีย่นรปูของการถอืสนิทรพัย ์ เช่น การขายอาคาร  หรอืการขายหุน้ของรฐัวสิาหกจิที่
รฐับาลถอือยู ่เปลีย่นเป็นการถอืเงนิสดแทน 
 รายจา่ย (Expenditure)  หมายถงึ  จ านวนเงนิทัง้หมดทีร่ฐับาลจ่ายออกไป  โดยไม่ต้อง
มกีารรบัช าระคนืในภายหลงั  จะมสีิง่ตอบแทนหรอืไม่ก็ได้  และไม่ใช่เป็นรายจ่ายช าระหนี้ต้น
เงนิกู้ รายจ่ายแยกเป็นรายจ่ายประจ าหรอืค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  และรายจ่ายลงทุน หรอื
รายจา่ยซือ้สนิทรพัยถ์าวรสุทธ ิ
 ดุลการคลงั (Fiscal Balance)  คอื ผลลพัธ์ของดุลการให้กู้ยมืสุทธหิรอืการกู้ยมืสุทธ ิ 
หกัด้วยรายจ่ายการให้กู้ยมืสุทธ ิ ซึ่งหมายถงึ ผลต่างของรายได้และค่าใช้จ่ายการด าเนินงาน  
หกัด้วยผลต่างของรายได้และรายจ่ายซื้อสนิทรพัยถ์าวร และหกัด้วยรายจ่ายการให้กู้ยมืสุทธิ
หรอืผลต่างของการรบัและจ่ายเงนิในสนิทรพัย์ทางการเงนิ  เฉพาะในส่วนการซื้อหลกัทรพัย ์
การใหกู้ย้มืเงนิ และการซือ้หุน้/หุน้สามญัของหน่วยงานอื่น (วมิล ชาตะมนีา, 2554) 
 หนี้สาธารณะ (Public Debt) หมายถงึ หนี้ทัง้ภายในและต่างประเทศที่รฐับาลเป็นผู้กู้
และค ้าประกนั ซึ่งจะเป็นภาระหนี้ทีผู่กพนัทุกรฐับาลที่เขา้มาบรหิารประเทศ โดยมปีระชาชนผู้
เสยีภาษีเป็นผู้รบัภาระช าระคนืเงนิกู้และดอกเบี้ย (บรษิทัหลกัทรพัยจ์ดัการกองทุน เอ็มเอฟซ ี
จ ากดั (มหาชน), 2554) 
 ภาษทีางตรง (Direct Tax) คอื ภาษทีีร่ฐัท าการจดัเกบ็จากรายไดข้องบุคคลและก าไร
ของธุรกิจ เป็นภาษีที่ผู้มรีายได้หรอืผู้มหีน้าที่เสยีภาษีเป็นผู้ต้องรบัภาระภาษีไว้ทัง้หมด ไม่
สามารถผลกัภาระใหก้บัผูอ้ื่นไดเ้หมอืนภาษทีางออ้ม 
 ภาษทีางอ้อม (Indirect Tax) คอื ภาษทีีเ่กบ็จากผูผ้ลติและผูจ้ าหน่ายสนิคา้และบรกิาร 
รวมทัง้ผู้น าเข้าสนิค้าจากต่างประเทศ ซึ่งผู้เสยีภาษีส่วนใหญ่ก็จะผลกัภาระภาษีเหล่านี้ไปยงั
ผูบ้รโิภค โดยน าส่วนทีจ่ะตอ้งเสยีภาษไีปบวกเพิม่เขา้ในราคาสนิคา้และบรกิารทีข่าย (เรวด ีชา้ง
บุญช,ู 2554) 
 



บทท่ี 2  

    วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง  
 
 

 ในการศึกษาผลกระทบของนโยบายการคลงั สามารถศึกษาได้ในหลายมติ ิขึน้อยู่กบั
วตัถุประสงคข์องการศกึษาและขอ้มลูทีม่อียู่ มงีานศกึษาหลายชิน้ ศกึษาผลกระทบของนโยบาย
การคลงัโดยอาศยัมาตรวดัแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นตวัชี้วดั เช่น งานศึกษาของสมชยั ฤชุ
พนัธ ์(2530) นอกจากนี้แลว้ยงัมงีานศกึษาอกีจ านวนไม่น้อยทีศ่กึษาผลกระทบนโยบายการคลงั
โดยใชค้่าตวัทว ี(Multipiiers) จากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ (Input Output Table) หรอื 
บญัชเีมตรกิสส์งัคม (Social Accounting Matrix) และการวเิคราะหโ์ดยใชแ้บบจ าลองเศรษฐกจิ
ดุลยภาพทัว่ไป (Computable General Equilibrium : CGE)  ส าหรบัการศกึษาในส่วนนี้จงึเป็น
การรวบรวมวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัผลกระทบของการด าเนินนโยบายการคลงัในมติต่ิางๆ 
เพื่อรวบรวมขอ้มูล แนวทางการศกึษา วธิกีารและความส าคญัของผลกระทบของนโยบายการ
คลงั โดยในส่วนนี้จะแบ่งการวเิคราะห์ผลกระทบของนโยบายการคลงั เป็น 3 ส่วน ได้แก่ การ
วเิคราะหแ์รงกระตุ้นทางการคลงั (Fiscal impulse) การวเิคราะหโ์ดยใชค้่าตวัทว ี(Multipiiers) 
จากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ (Input Output Table) หรอื บญัชเีมตรกิสส์งัคม (Social 
Accounting Matrix) และการวเิคราะหโ์ดยใชแ้บบจ าลองเศรษฐกจิดุลยภาพทัว่ไป (Computable 
General Equilibrium : CGE) 

 2.1 แรงกระตุ้นทางการคลงั 

 เมื่อกล่าวถึงนโยบายการคลงั ประเด็นค าถามที่มกัถูกหยบิยกขึ้นมา คือ การด าเนิน
นโยบายการคลงัของรฐับาลสอดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิหรอืไม่ หรอื อกีนัยหนึ่งคอื
การใช้นโยบายการคลงัในช่วงเวลาที่ผ่านมามทีศิทางที่จะก่อให้เกดิเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ
หรอืไม่ ซึง่ในความเป็นจรงิแลว้ การดูเพยีงตวัเลขฐานะดุลการคลงัยงัไม่สามารถบอกได้ว่าการ
ด าเนินนโยบายการคลงัในช่วงเวลาดงักล่าวมทีศิทางทีก่่อใหเ้กดิการขยายตวัและหดตวัสู่ระบบ
เศรษฐกจิอยา่งไร 
 ด้วยเหตุนี้ จงึมกีารเสนอแนวทางการวเิคราะห์ผลกระทบของนโยบายการคลงัโดยใช้
มาตรวดัฐานะทางการคลงัทีเ่รยีกว่า “แรงกระตุ้นทางการคลงั” (Fiscal impulse) ซึง่ดดัแปลงมา
จากการวเิคราะหข์อง The German Council of Economic Experts: GCEE โดยกองทุนเงนิ
ระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ทศิทางของนโยบายการคลงัว่าไดส้่งผลต่อการ
ขยายตวัหรอืหดตวัสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างไร หากค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงัแล้วพบว่า 
ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นบวก หมายความว่า นโยบายการคลงัมุ่งหวงัผลในทางขยายตวัสู่
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ระบบเศรษฐกจิเมื่อเทยีบกบัปีก่อน และหากแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นลบ แสดงว่านโยบาย
การคลงัมุง่หวงัผลในทางหดตวัสู่ระบบเศรษฐกจิเมือ่เทยีบกบัปีก่อน 

ส าหรบัประเทศไทยนัน้ ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา นโยบายการคลงัได้เข้ามามี
บทบาทที่ส าคญัในการเป็นเครื่องมอืของรฐับาลในการพยุงเศรษฐกจิไม่ให้ตกต ่าพรอ้มกบัฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิในช่วงเวลาต่างๆ ไมว่่าจะเป็นช่วงตน้ทศวรรษ 2530 ทีเ่ศรษฐกจิอยู่ในยุคทองทางการ
คลงั โดย สมชยั ฤชุพนัธ ์(2531) ไดค้ านวณแรงกระตุ้นทางการคลงัไวใ้นปีงบประมาณ 2524-
2530 โดยใช้ข้อมูลตามระบบสถติิเพื่อศกึษานโยบายการคลงั (สศค.)  ทัง้นี้ผู้ศกึษาได้เลอืกปี 
2524 เป็นปีฐาน เนื่องจากมเีหตุผลสามประการ กล่าวคอื ประการแรก ในปี 2524 นี้ฐานะการ
คลงัดทีีสุ่ดในช่วงเวลาทีศ่กึษา ประการต่อมาคอื ปี 2524 ยงัเป็นปีทีถ่อืไดว้่าเป็นปีปกต ิเพราะ
เป็นปีที่อยู่ห่างจากการขึน้ราคาน ้ามนัครัง้ใหญ่ครัง้ที่สองในปี 2522 พอสมควร และประการ
สุดทา้ยคอื ปี 2524 เป็นปีทีป่ระเทศไทยมกีารว่างงานน้อยทีสุ่ดในช่วงเวลาทีศ่กึษา ส าหรบัการ
ประมาณค่า GDP ตามศกัยภาพ (Potential GDP) ผู้ศกึษาไดส้มมตวิ่า GDP ทีผ่ลติได้จรงิ 
(Actual Real GDP) ในปีฐานเท่ากบั GDP จรงิตามศกัยภาพ (Potential Real GDP) เมื่อได ้
GDP ตามศกัยภาพในปีเริม่ต้นแลว้กใ็ชข้อ้สมมตวิ่า GDP จรงิตามศกัยภาพ (Potential Real 
GDP) ของปีต่อๆไปเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 6 ต่อปี เมื่อได ้GDP จรงิตามศกัยภาพแลว้ กม็าปรบั
ดว้ย GDP deflator เพื่อใหไ้ด ้GDP ในนามตามศกัยภาพ (Potential Nominal GDP) โดยผลที่
ได้จากการศึกษาครัง้นี้พบว่า ปีงบประมาณ 2523/24 ถึงปีงบประมาณ 2529/2530 จุดมุ่ง
ทางการคลงั (Fiscal Stance) ซึง่เคยเป็นบวก (นโยบายการคลงัมผีลในทางเพิม่ขยาย) มาโดย
ตลอดตัง้แต่ปีงบประมาณ 2523/2524 ไดเ้ปลีย่นเป็นลบ (นโยบายการคลงัมผีลในทางหดตวั) ถงึ
รอ้ยละ 2.5 ของ GDP ในปีงบประมาณ 2529/2530 ซึง่แสดงว่ารฐับาลมสี่วนส าคญัในการท าให้
เศรษฐกจิไม่ขยายตวัเรว็เกนิไปนัก ตวัเลขแรงกระตุ้นทางการคลงั (Fiscal impulse) แสดงว่า 
รฐับาลไดส้่งผ่านก าลงัหดลดเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิถงึรอ้ยละ 2.7 เมือ่เทยีบกบัผลของนโยบายการ
คลงัในปีที่แล้ว แรงกระตุ้นในทางหดลงนี้เกดิจากทัง้ด้านรายได้และด้านรายจ่าย โดยเกิดจาก
ดา้นรายจา่ยถงึรอ้ยละ 2.02 ของ GDP มากกว่าดา้นรายไดซ้ึง่เกดิเพยีงรอ้ยละ 0.7 ของ GDP 

ในการศกึษาเดยีวกนั ศุทธ ิปาเฉย (2545) ไดว้เิคราะหแ์รงกระตุ้นทางการคลงั โดยแบ่ง
ช่วงเวลาในการศึกษาออกเป็นสามช่วง คอื ช่วงแรก ระหว่างปี พ.ศ.2504-2519 ช่วงที่สอง 
ระหว่างปี พ.ศ.2520-2530 และช่วงที่สาม ระหว่างปี พ.ศ.2531-2542 ผลการศึกษาพบว่า 
ช่วงแรก ระหว่างปี พ.ศ.2504-2519 เป็นช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบั
ที่ 1-3 ซึ่งเป้าหมายในแผนฯระบุว่าเป็นเป้าหมายเพื่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงันัน้
ค่าแรงกระตุน้ทางการคลงัจงึสะทอ้นใหเ้หน็ว่า รฐับาลไดก้ระตุ้นเศรษฐกจิใหข้ยายตวัดว้ยการใช้
จ่ายที่เพิม่มากขึน้อย่างต่อเนื่อง ช่วงต่อมา ระหว่างปี พ.ศ.2520-2530 เป็นช่วงที่ประเทศเกิด
เหตุการณ์วกิฤตการณ์น ้ามนัครัง้ที ่2 ในปี 2522 เกิดแรงกดดนัทางดา้นเงนิเฟ้อ และปญัหาการ



9 
 
ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัทีส่งูขึน้มากนบัตัง้แต่ปี พ.ศ.2520 เป็นต้นมา ซึง่มแีนวโน้มทีสู่งขึน้เรื่อยๆ 
ท าให้รฐับาลต้องเข้ามาแก้ไขโดยใช้มาตรการด้านรายได้ และจากผลการศึกษาก็สรุปได้ว่า
นโยบายการคลงัในช่วงนี้มลีกัษณะของการต่อต้านความผนัผวนในดุลบญัชเีดนิสะพดั อย่างมี
นัยส าคญั ในส่วนของปญัหาเงนิเฟ้อ แมว้่าจะไม่มนีัยส าคญัทางสถติิ แต่เครื่องหมายก็เป็นไป
ตามที่คาดหวัง และช่วงสุดท้าย ระหว่างปี พ.ศ.2531-2542 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจมีความ
เจรญิเติบโตในอตัราที่สูง แต่เป้าหมายส าคญัในช่วงน้ียงัคงเป็นเป้าหมายเสถียรภาพในการ
เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่คอยยบัยัง้มใิห้อตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจจรงิอยู่เหนือ
อตัราการเจรญิเติบโตตามแนวโน้มมากเกินไป ซึ่งเป็นผลของตัวรกัษาเสถียรภาพอตัโนมตั ิ
(Automatic stabilizers) จากรายรบัของรฐับาลทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปตามความเคลื่อนไหวทาง
เศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงปลายปี พ.ศ.2540 เศรษฐกิจไทยกลบัหด
ตวัอย่างรุนแรง เมื่อรฐับาลได้ด าเนินนโยบายการคลงัแบบจงใจ ภายใต้กรอบของกองทุนเงนิ
ระหว่างประเทศ (IMF) ในทศิทางทีไ่มไ่ดก่้อใหเ้กดิการชดเชยอุปสงคม์วลรวม 
 ในสถานการณ์ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 2540 นโยบายการคลงัไดเ้ขา้มามบีทบาททีส่ าคญั
ในการกระตุ้นเศรษฐกจิ เนื่องจากในช่วงเวลาดงักล่าวรฐับาลไม่สามารถน านโยบายการเงนิมา
ใชไ้ด ้ดว้ยเหตุนี้จงึไดม้งีานศกึษาเกี่ยวกบันโยบายการคลงัของรฐับาลโดยเปรยีบเทยีบช่วงก่อน
และหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 2540 ดงัเช่น ชื่นชม ทองเยน็ (2544) ไดว้เิคราะหแ์รงกระตุ้นทางการ
คลงัในช่วงก่อนและหลงัเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 2540 โดยไดแ้บ่งผลการวเิคราะห์ออกเป็นสาม
ช่วง คือ ช่วงแรก ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 (ปี 2537 -2539) ช่วงที่สอง ช่วงวิกฤต
เศรษฐกจิปี 2540 และช่วงสุดทา้ย ช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 2540 (ปี 2541)  จากผลการศกึษา
พบว่า ช่วงแรก คอื ช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิปี 2540 (ปี 2537-2539) แมฐ้านะดุลการคลงัจะ
เกนิดุลเฉลีย่รอ้ยละ 2.4 ของ GDP แต่ค่าแรงกระตุน้ทางการคลงัทีเ่ป็นบวกชีว้่านโยบายการคลงั
มผีลในทางขยายตวัต่อระบบเศรษฐกิจ โดยแรงกระตุ้นตัวนี้เกิดจากด้านรายจ่ายเป็นส าคญั 
ในขณะทีด่า้นรายไดส้่งผลทางชะลอตวัสู่ระบบเศรษฐกจิ   
 ช่วงที่สอง ปี 2540 เป็นปีแรกทีร่ฐับาลเริม่ขาดดุลการคลงั และค่าแรงกระตุ้นทางการ
คลงั กเ็ป็นค่าบวกสูงสุดในช่วงเวลาทีศ่กึษา คอื เท่ากบั 3.99 ชีว้่านโยบายการคลงัมผีลในทาง
ขยายตวัซึง่เกดิจากแรงกระตุ้นทางด้านรายได้ 0.85 และรายจ่าย 3.14 เนื่องจากการจดัเก็บ
รายได้ทีล่ดต ่าลงตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งฐานภาษี และรายจ่ายทีเ่พิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 20 
ของ GDP เนื่องจากการตดังบประมาณรายจ่ายทีย่งัไม่สามารถท าไดท้นัที1 และช่วงสุดทา้ย คอื 
ช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ พบว่า ใน ปี 2541 แมว้่ารฐับาลจะขาดดุลการคลงัแต่ค่าแรงกระตุ้น

                                         
1 ซึง่การศกึษานี้สอดคลอ้งกบั ปรมิสรา ปญุญถาวร และทรงธรรม ป่ินโต (2538) ทีพ่บว่า ทศิทางนโยบายการคลงัในปี 2538 มี
ผลในทางเพิม่ขยายเมือ่เทยีบกบัปีฐาน (ปี 2535) และค่าแรงกระตุน้ทางการคลงัมคี่าเป็นบวก พบว่า นโยบายการคลงัมลีกัษณะ
ผ่อนคลาย ทัง้นี้เป็นผลมาจากการกระตุน้ดา้นรายจ่ายเป็นส าคญั 
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ทางการคลงัที่เป็นลบ ชี้ว่านโยบายการคลงัมผีลในทางชะลอตวั สะท้อนให้เหน็ถงึการปรบัลด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2541 จาก 982 เป็น 830 พนัลา้นบาท และเป็นทีน่่าสงัเกตว่า แม้
จะมกีารปรบัเพิม่อตัราภาษีมูลค่าเพิม่ในปีนี้ท าให้รายได้จากภาษีมูลค่าเพิม่สูงขึน้รอ้ยละ 18.7 
แต่ค่าแรงกระตุน้ดา้นรายได ้ทีย่งัเป็นบวกชีถ้งึการจดัเกบ็รายไดอ้ื่นๆทีล่ดลงมากประกอบกบัผล
ของมาตรการขยายเวลาช าระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ท าใหภ้าษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ภาษสีรรพสามติ 
และอากรขาเขา้ จดัเกบ็ได้ลดลงรอ้ยละ 38.8 13.6 และ 33.4 ตามล าดบั ในขณะทีช่่วงหลงัจาก
เกดิวกิฤตเศรษฐกจิ (ปี 2542-2543) แมฐ้านะดุลการคลงัจะขาดดุลแต่ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงั
รายปี ที่เป็นลบชี้ว่านโยบายการคลงัมผีลในทางหดตวัลงต่อระบบเศรษฐกจิ โดยด้านรายจ่าย
เป็นตวัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิผลในทางหดตวั แมจ้ะมกีารออกมาตรการ 30 มนีาคม 25432 โดยการ
เพิม่การใชจ้า่ยภาครฐัจากเงนิกูแ้ละการลดภาษ ี
 ภายหลงั นายอืมงิ มาหามะ (2548) ได้วเิคราะห์นโยบายการคลงัโดยใช้มาตรวดัแรง
กระตุ้นทางการคลงั และการตอบสนองต่อตวัแปรเป้าหมายทางเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี พ.ศ.2521-
2546 โดยแยกการพิจารณาเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรก เป็นศึกษาหาค่าจุดมุ่งทางการคลัง 
(Fiscal Stance) แรงกระตุ้นทางการคลงั (Fiscal Impulse) แรงกระตุ้นทางด้านรายจ่าย 
(Expenditure Impulse) และแรงกระตุ้นทางดา้นรายได ้(Revenue Impulse) ส่วนทีส่อง เป็น
การศึกษาผลกระทบของตวัแปรเป้าหมายทางเศรษฐกิจ คอื การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สดัส่วนดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ อตัราเงนิเฟ้อ และอตัราการ
ว่างงาน ที่มต่ีอแรงกระตุ้นทางการคลงั แรงกระตุ้นทางด้านรายจ่าย และแรงกระตุ้นทางด้าน
รายได ้ 
 ผลการศกึษาในส่วนแรก พบว่า ในช่วงปี พ.ศ.2521-2530 รฐับาลไทยมฐีานะทางการ
คลงัขาดดุล การด าเนินนโยบายการคลงัทางด้านรายจ่าย ได้ส่งผลในการขยายตวัเขา้สู่ระบบ
เศรษฐกจิ ในช่วงปี พ.ศ.2530-2539 ฐานะทางการคลงัเกนิดุล การด าเนินนโยบายการคลงัดา้น
รายไดส้่งผลในทางชะลอตวัสู่ระบบเศรษฐกิจ ในช่วงปี พ.ศ.2540-2545 ฐานะทางการคลงัของ
ไทยขาดดุล โดยในปี พ.ศ.2540 2544 และ 2545 การด าเนินนโยบายการคลงัทางดา้นรายจ่าย 
ได้ส่งผลในทางขยายตวัเข้าสู่ระบบเศรษฐกจิ ส่วนในปี พ.ศ.2542-2543 การด าเนินนโยบาย
ทางด้านรายได ้ส่งผลในการชะลอตวัเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิ อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ.2546 ฐานะ

                                         
2 มาตรการภาษทีีป่ระกาศเมือ่วนัที ่30 มนีาคม 1999 นัน้ มวีตัถุประสงค์หลกัทีจ่ะช่วยใหป้ระชาชนมรีายไดห้ลงัหกัภาษีเพิม่ขึน้
และลดระดบัราคาสนิคา้ลง ทัง้นี้เพื่อกระตุ้นการบรโิภคของภาคเอกชน และให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนโดยทัว่ไปมากทีสุ่ด 
โดยเฉพาะในกลุ่มที่มรีายได้น้อย ซึ่งมสีดัส่วนการบรโิภคสูง นอกจากนี้ยงัช่วยลดภาระของวสิาหกจิขนาดย่อม ซึ่งเป็นก าลงั
ส าคญัที่จะช่วยสร้างงานและช่วยให้เศรษฐกิจไทยฟ้ืนตัวได้โดยเร็ว มาตรการภาษีที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
ประกอบด้วย การยกเว้นการจดัเก็บภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา ส าหรบัเงนิได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก การลดอัตรา
ภาษมีลูค่าเพิม่จากรอ้ยละ 10 เหลอืรอ้ยละ 7 เป็นระยะเวลา 2 ปี และการยกเลกิการจดัเกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่อตัรารอ้ยละ 1.5 ของ
ยอดรายรบั ส าหรบัผูป้ระกอบการขนาดย่อมทีม่รีายรบัเกนิกว่า 600,000 บาท แต่ไมเ่กนิ 1,200,000 บาทต่อปี 
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ทางการคลงัของไทยเกินดุล การด าเนินนโยบายการคลงัทางด้านรายจ่ายและรายได้ ส่งผล
ในทางชะลอตวัเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิ 
 ในส่วนทีส่อง ผลการทดสอบว่า อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและอตัราเงนิเฟ้อใน
ปีทีผ่่านมา มคีวามสมัพนัธก์บัแรงกระตุ้นทางการคลงัในปีปจัจุบนัในทศิทางตรงกนัขา้ม อย่างมี
นัยส าคญั ในขณะที่อตัราการว่างงานปีปจัจุบนั มคีวามสมัพนัธ์กบัแรงกระตุ้นทางการคลงัในปี
ปจัจุบนัในทศิทางเดยีวกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ แต่ส าหรบัสดัส่วนดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ
ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศกลบัพบว่า ไมม่คีวามสมัพนัธก์บัแรงกระตุน้ทางการคลงั  
 นอกจากน้ีแล้ว ส าหรบัแรงกระตุ้นทางทางด้านรายจ่ายในปีปจัจุบนัมคีวามสมัพนัธ์
ทิศทางตรงกันข้ามกับสดัส่วนบัญชีเดินสะพดัต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับอัตราการว่างงาน แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับอัตราการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และอตัราเงนิเฟ้อ ส่วนแรงกระตุ้นทางดา้นรายได้ยงัมคีวามสมัพนัธ์
ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในปีทีผ่่านมา แต่ไม่มคีวามสมัพนัธ์
กบัอตัราเงนิเฟ้อในปีที่ผ่านมา สดัส่วนดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
ในปีทีผ่่านมา และอตัราการว่างงานปีปจัจบุนั  
 ในการศกึษาเช่นเดยีวกนั  ณัฐกิานต์ วรสง่าศลิป์ (2551) ได้ท าการศกึษาแรงกระตุ้น
ทางการคลงัในช่วงปี 2536-2550 ซึง่เริม่ต้นดว้ยการค านวณจุดมุ่งทางการคลงั (Fiscal Stance) 
ซึง่เป็นดชันีสะท้อนทศิทางของการด าเนินนโยบายการคลงัสุทธ ิเมื่อหกัผลของ Output Gap 
ออก จากนัน้น าค่าจุดมุ่งทางการคลงั (Fiscal Stance)3 ในแต่ละช่วงเวลามาหาการเปลีย่นแปลง 
จะไดค้่าแรงกระตุ้นทางการคลงั (Fiscal Impulse) ในแต่ละช่วงเวลาทีเ่ป็นดชันีสะทอ้นทศิทาง
นโยบายการคลงั  ส าหรบัในกรณีประเทศไทย ผูศ้กึษาไดเ้ลอืกใชแ้บบจ าลอง Heller เนื่องจาก 
เศรษฐกจิไม่อยู่ในภาวะการจา้งงานเต็มที่ ประกอบกบัอตัราการว่างงานของไทยค่อนขา้งคงที ่
โดยขอ้มลูผลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) เป็นรายไตรมาส หาโดยการน าระดบั GDP 
มาหาแนวโน้มโดยใช้ Hodrick-Prescott Filter แล้วจงึน ามาค านวณเป็นผลผลติตามศกัยภาพ 
จากนัน้จงึน ามาค านวณ Potential รายปี และเมื่อพจิารณาความแตกต่างของขอ้มูลจรงิและ
ขอ้มลูศกัยภาพแลว้ ก าหนดใหปี้ 2550 เป็นปีฐาน เนื่องจาก Output Gap มขีนาดความแตกต่าง
กนัน้อยที่สุด ในการศึกษานี้  พจิารณาข้อมูลเป็นรายปี (ปีปฏทิิน) จากนัน้จงึน าผลที่ได้มา
เปรยีบเทยีบกบั GDP เพื่อเป็นสดัส่วนสะทอ้นการส่งแรงกระตุ้นทางการคลงัต่อ GDP โดยแบ่ง
การวเิคราะหอ์อกเป็นช่วงเวลาการเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิสามช่วง คอื ช่วงแรก เศรษฐกจิด ี

                                         
3 ถา้หาก Fiscal Stance มคี่าเท่ากบั 0 หมายความว่า นโยบายการคลงัมทีศิทางแบบสมดุล แต่หากค่าจุดมุง่ทางการคลงัมคี่า
เป็นบวก แสดงว่านโยบายการคลงัมทีศิทางแบบขยายตวั และหากค่าจุดมุง่ทางการคลงัทีค่ านวณออกมาเป็นลบ แสดงว่า
นโยบายการคลงัม ีทศิทางแบบหดตวั 
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(ปี 2536-2539) ช่วงทีส่อง เศรษฐกจิถดถอย (ปี 2540-2544) และช่วงทีส่าม เศรษฐกจิขยายตวั
ในระดบัปกต ิ(ปี 2545-2550)  

ผลการศกึษาแรงกระตุ้นทางการคลงั แสดงผลเฉพาะการด าเนินนโยบายการคลงัผ่าน
การใชจ้่ายในงบประมาณเท่านัน้ พบว่า ช่วงแรก คอื ช่วงทีเ่ศรษฐกจิด ี (ปี 2536-2539) จุดมุ่ง
ทางการคลงัมคี่าเป็นลบเมือ่เทยีบกบั GDP หมายความว่า นโยบายการคลงัในช่วงเวลาดงักล่าว
มทีศิทางแบบหดตวั โดยดุลเงนิสดเกนิดุลเฉลี่ยร้อยละ 2.1 ต่อ GDP แต่เมื่อพจิารณาทศิ
ทางการด าเนินนโยบายผ่านแรงกระตุ้นทางการคลงั พบว่า มทีศิทางปรบัตวัเพิม่ขึน้ตามล าดบั 
แสดงว่านโยบายการคลงัมทีศิทางหดตวัลดลงเป็นล าดบั เพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกจิ เนื่องจาก
ในช่วงเวลาดงักล่าว แม้ว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวในเกณฑ์ด ีแต่มทีิศทางชะลอตวัลงต่อเนื่อง 
(GDPR growth) ทัง้น้ี ปจัจยัหน่ึงทีท่ าใหน้โยบายการคลงัแสดงการหดตวัลง เน่ืองจาก รายได้
จดัเกบ็น้อยลง ตามรายไดท้ีข่ ึน้กบัภาวะเศรษฐกจิโดยเปรยีบเทยีบกบัช่วงก่อนหน้า ไดแ้ก่ ภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคล (CIT) ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา (PIT) ภาษมีลูค่าเพิม่ (VAT)  

ต่อมา ช่วงทีส่อง คอื ช่วงเศรษฐกจิถดถอย (ปี 2540-2544) ค่าจุดมุ่งทางการคลงักลบัมี
ระดับใกล้เคียงกับศูนย์ หมายความว่า นโยบายการคลังมีทิศทางแบบสมดุล ทัง้ที่รฐับาล
พยายามกระตุน้เศรษฐกจิ โดยดุลเงนิสดขาดดุลเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 2.3 ต่อ GDP นอกจากนี้ ค่าแรง
กระตุน้ทางการคลงั ยงัแสดงใหเ้หน็ว่า ในช่วงปี 2540-2541 เศรษฐกจิหดตวัมาก แต่การด าเนิน
นโยบายการคลงักลบัมทีศิทางหดตวั จงึเป็นการซ ้าเตมิเศรษฐกจิใหถ้ดถอยลงไปมากกว่าทีค่วร
จะเป็น เนื่องจากในปี 2540 เศรษฐกจิชะลอตวัมาก ท าใหน้โยบายการคลงัไม่สามารถปรบัตวัได้
ทนักบัการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว ต่อมาไทยต้องขอความช่วยเหลอืจาก IMF ส่วนหนึ่งจาก
ขอ้ตกลงกบั IMF ท าใหก้ารด าเนินนโยบายการคลงัเกนิดุลในภาวะเศรษฐกจิหดตวัอย่างรุนแรง 
หลงัจากนัน้ไทยขอผ่อนคลายขอ้ตกลงและรฐับาลสามารถใช้นโยบายการคลงักระตุ้นเศรษฐกจิ 
แต่การกระตุ้นท าไดเ้พยีงระยะสัน้ในช่วงปี 2541-2542 และกลบัมทีศิทางหดตวัอกีครัง้ในช่วงปี 
2542-2543 เนื่องจากระดบัเงนิคงคลงัลดลงมาก จากการทีดุ่ลเงนิสดของรฐับาลขาดดุลต่อเนื่อง
มาระยะเวลาหนึ่ง และหนี้สาธารณะเพิม่มากขึ้น ท าให้ดุลเงนิสดลดลงตามล าดบั ในขณะนัน้ 
รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเกรงว่า จะเกดิวกิฤตในภาคการคลงั จงึพยายามผลกัดนักรอบ
ความยัง่ยนืทางการคลงั และมผีลบงัคบัใชใ้นเดอืนพฤศจกิายน 2544  

ช่วงสุดทา้ย คอื ช่วงเศรษฐกจิขยายตวัปกต ิ(ปี 2545-2550) จุดมุ่งทางการคลงัมคี่าเป็น
ลบเมือ่เทยีบกบั GDP หมายความว่า นโยบายการคลงัในช่วงเวลาดงักล่าว มจีุดมุ่งทางการคลงั
แบบหดตวั โดย ดุลเงนิสดเกอืบสมดุล โดยมคี่าเฉลีย่รอ้ยละ -0.1 ต่อ GDP ขณะทีค่่าแรงกระตุ้น
ทางการคลงั แสดงให้เหน็ว่าตัง้แต่ปี 2544-2546 นโยบายการคลงัมทีศิทางชะลอการกระตุ้น
เศรษฐกิจลงเป็นล าดบั ส่วนหนึ่งเป็นผลจากมกีารน ากรอบความยัง่ยนืทางการคลงัมาใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดรายจ่ายรฐับาล ประกอบกบั ปญัหาเงนิคงคลงัและหน้ีสาธารณะ ท าให้
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รฐับาลมนีโยบายเร่งจดัเก็บรายได้ ท าให้อตัราการจดัเกบ็รายได้รฐับาลขยายตวัในอตัราเร่งใน
ช่วงเวลาดงักล่าว จงึเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้นโยบายการคลงัชะลอตวั แต่ในช่วงปี 2547-2548 
เศรษฐกจิเริม่ชะลอตวัลง ท าใหน้โยบายการคลงัเขา้มามบีทบาทในการกระตุ้นเศรษฐกจิมากขึน้ 
(ค่าแรงกระตุ้นการคลงัปรบัตวัเพิม่ขึ้น) อย่างไรก็ตาม ปี 2550 ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงั
ปรบัตวัเพิม่ขึน้มาก ส่วนหน่ึงเนื่องจากรฐับาลมนีโยบายช าระหนี้คงคา้งใหก้บัหน่วยงานทีด่ าเนิน
ตามนโยบายรฐั เช่น ช าระหนี้ ธกส. ประมาณ 24,000 ลา้นบาท เป็นตน้   

นอกจากนี้แล้วในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 2540 วุฒพิงศ์ จติตัง้สกุล (2550) ได้มุ่ง
พจิารณาผลของนโยบายการคลงัในเวลาดงักล่าว ว่ามทีิศทางเป็นอย่างไรและสอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกจิหรอืไม่ โดยไดใ้ชแ้รงกระตุ้นทางการคลงัเป็นเครื่องมอืในการตรวจสอบนโยบาย
การคลงัของประเทศไทยในช่วงปีงบประมาณ 2544-2545 ซึง่ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษาไดใ้ชข้อ้มลู
ตามระบบสถิติเพื่อการศึกษาและวเิคราะห์นโยบายการคลงั (ระบบ สศค. หรอื GFS) ของ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส าหรับการเลือกปีฐาน ผู้ศึกษาได้เลือกปี 2537 เป็นปีฐาน 
เนื่องจาก ปี 2537 เป็นปีทีม่ฐีานะทางการคลงัด ีโดยมดีุลเงนิสดเกนิดุล 65,794 ล้านบาท หรอื
คดิเป็นรอ้ยละ 1.9 ของ GDP มอีตัราการว่างงานเพยีงรอ้ยละ 2.6 และทีส่ าคญัเป็นปีทีป่ญัหา
ทางเศรษฐกจิยงัไมเ่ริม่ก่อตวั กล่าวคอื มอีตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิรอ้ยละ 9 อตัราเงนิเฟ้อ
พืน้ฐาน4 (Core Inflation) รอ้ยละ 5.8 และการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัเท่ากบัรอ้ยละ 5.4 ของ 
GDP นอกจากนี้แลว้ในการค านวณผลผลติตามศกัยภาพ ผูศ้กึษาไดเ้ลอืกใชว้ธิกีารหาอตัราการ
ขยายตวัตามศกัยภาพของเศรษฐกจิ (Potential Growth rate) แลว้น าอตัราดงักล่าวคูณกบั 
GDP ในปีฐาน ผลลพัธท์ีไ่ดค้อื มลูค่าของผลผลติตามศกัยภาพในปีถดัไป โดยผูศ้กึษาไดแ้บ่งผล
การศึกษาออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก คือ ผลการค านวณค่าแรงกระตุ้ นทางการคลังของ
ภาครฐับาลและภาคสาธารณะ5 ปีงบประมาณ 2544-2545 และส่วนทีส่อง คอื ผลของแรงกระตุ้น
ทางการคลงัของภาครฐับาลและภาคสาธารณะต่อเศรษฐกจิโดยรวมในปีงบประมาณ 2544-2545 

ผลการค านวณแรงกระตุ้นทางการคลังของภาครัฐบาลและภาคสาธารณะ ใน
ปีงบประมาณ 2544-2545 พบว่า ในช่วงไตรมาสที ่3 ของปีงบประมาณ 2544 การด าเนินงาน
ของรฐับาลและภาคสาธารณะเมื่อเทยีบกบัปีงบประมาณ 2543 ไม่ได้มบีทบาทในการกระตุ้น
เศรษฐกจิ (ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นลบ) โดยรายจ่ายในส่วนของงบประมาณ กองทุนนอก
งบประมาณ และรฐัวสิาหกจิที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิไม่มกีารขยายตวัเลยเมื่อเทยีบกบัช่วงเวลา
เดยีวกนัของปีก่อน มเีพยีงรายจ่ายจากเงนิกู้ต่างประเทศเท่านัน้ทีข่ยายตวัรอ้ยละ 36.7 ในขณะ
ทีร่ายไดม้กีารขยายตวัเลก็น้อยตามอตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิ ดงันัน้จงึท าใหเ้มด็เงนิทีเ่ขา้
สู่ระบบเศรษฐกจิลดลงถงึ 76,799 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี ภาค

                                         
4 อตัราเงนิเฟ้อทัว่ไป (Headline Inflation) ทีไ่มร่วมรายการสนิคา้กลุ่มอาหารสดและพลงังาน 
 



14 
 
สาธารณะเริม่มบีทบาทในการกระตุน้เศรษฐกจิอกีครัง้หนึ่ง (ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นบวก) 
โดยการอดัฉีดเม็ดเงนิผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ ประกอบการลงทุนของ
รฐัวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิเริม่เร่งตัวขึ้น ส่งผลให้ดุลการคลังในไตรมาสนี้ขาดดุลถึง 
85,424 ลา้นบาท นอกจากนี้แลว้ ในปีงบประมาณ 2545 พบว่า ในช่วงครึง่แรกของปี 2545 ภาค
สาธารณะมบีทบาทส าคญัในการกระตุ้นเศรษฐกจิ (ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นบวก) โดยมี
การอัดฉีดเงนิเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจผ่านทางงบประมาณ และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง
แห่งชาต ิและแมว้่าการเบกิจา่ยเงนิกูต่้างประเทศจะชะลอตวัลงกต็าม ดุลการคลงัของรฐับาลกย็งั
ส่งผลในการกระตุ้นเศรษฐกจิเมื่อเทยีบกบัปีงบประมาณ 2544 นอกจากนัน้ การด าเนินงานของ
รฐัวสิาหกจิทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิกม็กีารเกนิดุลลดลง เนื่องจากรฐัวสิาหกจิหลายแห่งเริม่ขยาย
การลงทุนมากขึน้ อยา่งไรกต็าม ในช่วงครึง่ปีหลงั บทบาทดงักล่าวเริม่ลดลง (ค่าของแรงกระตุ้น
ทางการคลงัเป็นลบ) ทัง้นี้เนื่องจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง ประกอบกบัความ
พยายามในการขยายฐานภาษอียา่งต่อเนื่องของกรมจดัเกบ็ ท าใหร้ฐับาลสามารถจดัเกบ็ภาษไีด้
เพิม่มากขึน้ ในขณะทีอ่ตัราการขยายตวัของรายจ่ายทัง้ในส่วนของเงนิงบประมาณ รายจ่ายจาก
เงนิกู้ต่างประเทศ และกองทุนนอกงบประมาณเริม่ชะลอตวัลง จงึส่งผลให้เมด็เงนิสุทธทิี่เขา้สู่
ระบบเศรษฐกจิลดลง 

นอกจากนี้ จากผลการศึกษาผลของแรงกระตุ้นทางการคลงัของภาครฐับาลและภาค
สาธารณะต่อเศรษฐกจิโดยรวมในปีงบประมาณ 2544 และ 2545 พบว่า แรงกระตุ้นทางการคลงั
ทีเ่ป็นบวกของรฐับาลและภาคสาธารณะตัง้แต่ไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ 2544 จนถงึไตร
มาสที่ 2 ของปีงบประมาณ 2545 ได้ส่งผลให้เศรษฐกจิโดยรวมขยายตวัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง 
โดยเศรษฐกจิตัง้แต่ไตรมาสที ่4 ปีงบประมาณ 2544 จนถงึไตรมาสที ่4 ปีงบประมาณ 2545 ได้
ขยายตวัในอตัราทีสู่งขึน้มาโดยตลอด ซึง่เป็นผลจากการอดัฉีดเมด็เงนิเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิของ
รฐับาลและส่งผลต่อเนื่องให้การบรโิภคและการลงทุนของภาคเอกชนฟ้ืนตวัประกอบกบัการ
ขยายตวัเพิม่ขึน้ของภาคการส่งออกตัง้แต่ไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ 2545 เป็นต้นมา จงึ
เป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจขยายตวัเพิม่ขึ้นอกีทางหนึ่ง อย่างไรก็ตาม แรงกระตุ้นทางการ
คลงัที่เป็นลบในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของปีงบประมาณ 2545 ไม่ได้ส่งผลให้เศรษฐกจิขยายตวั
ลดลงแต่อย่างใด เนื่องจากการขยายทางเศรษฐกิจที่ ต่อเนื่องหลายไตรมาสท าให้ภาคเอกชน
สามารถท าหน้าทีใ่นการกระตุ้นเศรษฐกจิแทนภาครฐับาล และในทางกลบักนั การลดบทบาทใน
การกระตุ้นเศรษฐกจิลงของรฐับาลกลบัส่งผลดต่ีอความเชื่อมัน่ของตลาด (Market Sentiment) 
ทีม่ต่ีอภาคการคลงัไทยจากการทีห่นี้สาธารณะมแีนวโน้มลดลง ซึง่เป็นผลจากการขาดดุลลดลง
ของภาครฐั และท้ายที่สุดความเชื่อมัน่ของนักลงทุนที่เพิ่มขึ้นก็จะส่งผลให้มเีงนิทุนไหลเข้า
ประเทศมากขึน้ดว้ย 
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อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกิจปี 2540 นโยบายการคลงัจะส่งผลให้
เศรษฐกจิไทยจะค่อยๆฟ้ืนตวั แต่เศรษฐกจิไทยกลบัต้องมาตกต ่าอกีครัง้ในช่วงปี 2551-2552 
เป็นผลสบืเนื่องมาจาก วกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา จงึท าให้รฐับาลต้องด าเนิน
นโยบายการคลงัเพื่อฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกจิอกีครัง้   โดย วมิล ชาตะมนีา (2552) ได้ท าการ
ประเมนิแรงกระตุ้นทางการคลงัว่านโยบายการคลงัของรฐับาลที่มุ่งเน้นแก้ไขปญัหาการหดตวั
ของภาวะเศรษฐกิจ โดยการเพิม่การใช้จ่ายตามแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 ระหว่างปี 
2553-2555 จะส่งผลต่อเศรษฐกจิมากน้อยเพยีงใด โดยแยกการวเิคราะหอ์อกเป็น 2 กรณี คอื 
กรณีที ่1 รายจ่ายของรฐับาลทีไ่ม่รวมการใช้จ่ายเงนิกู้ตามโครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
ระยะที ่2 และกรณีที ่2 รายจ่ายของรฐับาลทีร่วมการใชจ้่ายเงนิกู้ตามโครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิระยะที ่2 ซึง่ในการวเิคราะหค์รัง้นี้ อยูภ่ายใต้สมมตฐิาน 7 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) การก าหนดให้
ปีงบประมาณ 2548 เป็นปีฐาน เนื่องจากว่าเป็นปีแรกทีร่ฐับาลสามารถจดัตัง้วงเงนิงบประมาณ
สมดุลหลงัจากเกดิวกิฤตเศรษฐกจิปี 2540 ซึ่งสะท้อนให้เหน็ว่านโยบายการคลงัมคีวามเป็น
กลาง รฐับาลไมไ่ดมุ้ง่แทรกแซงภาวะเศรษฐกจิ โดยมดีุลงบประมาณทีเ่กดิขึน้จรงิเกนิดุลจ านวน 
20,865.0 ลา้นบาท นบัเป็นการเกนิดุลครัง้แรกหลงัจากวกิฤตเศรษฐกจิปี 2540 นอกจากนัน้แลว้
เป็นปีที่อตัราการเตบิโตที่แท้จรงิของ GDP อยู่ในระดบัปานกลางที่รอ้ยละ 5 ใกลเ้คยีงกบั 
Potential GDP อตัราเงนิเฟ้อค่อนขา้งสูงอยู่ทีร่อ้ยละ 4.5 และอตัราการว่างงานอยู่ในระดบัต ่าที่
รอ้ยละ 1.6 ซึง่แสดงถงึการใชก้ าลงัแรงงานเตม็ที่ 2) การก าหนดอตัราการเตบิโตของ Potential 
GDP อยูท่ีร่อ้ยละ 5.5 3) การก าหนดอตัราเงนิเฟ้ออยู่ทีร่อ้ยละ 3.5 4) ขอ้มลูรายไดแ้ละรายจ่าย
ทีใ่ชใ้นการค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงั ระหว่างปีงบประมาณ 2553-2555 เป็นขอ้มลูตาม
ระบบงบประมาณ 5) ขอ้มลูดุลการคลงัทีใ่ชใ้นการค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงั เป็นดุลการ
คลงัตามระบบบญัชกีารคลงั (Treasury Account) ทีร่ายจ่ายไม่รวมรายจ่ายเพื่อการช าระคนืต้น
เงนิกู้  5) การประมาณการรายไดปี้งบประมาณ 2554-2555 ใช้ Tax Buoyancy เท่ากบั 1 และ 
7) อตัราการเตบิโตของวงเงนิงบประมาณปี 2554-2555 อยูท่ีร่อ้ยละ 6 และ 7 ตามล าดบั 
  จากการศกึษาและค านวณค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัในการเสนอแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
เพื่อแกไ้ขปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิปี 2551 พบว่าในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิปี 2551 (2545-2550) 
อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิเฉลีย่รอ้ยละ 5.6 ต่อปี ฐานะการคลงัของรฐับาลเริม่ดขีึน้และการ
จดัเก็บรายได้เกนิกว่าเป้าหมาย ส่งผลให้รฐับาลเกนิดุลการคลงัในปีงบประมาณ 2546 และ 
2548 ท าให้ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเป็นลบ ซึ่งหมายถงึ นโยบายการคลงัส่งผลให้
เศรษฐกิจหดตวัหรอืชะลอตวัเมื่อเทยีบกบัปีที่ผ่านมา ถือได้ว่าเป็นการด าเนินนโยบายแบบ
ต่อต้านวฏัจกัรเศรษฐกจิที่รฐับาลควรชะลอบทบาทของรฐับาลลงในช่วงเศรษฐกจิขยายตวั  แต่
ในช่วงปีงบประมาณ 2549-2550 ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นบวก ซึง่หมายถงึ นโยบายการ
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คลงัทีเ่กดิขึน้ในปีนี้ส่งผลใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัหรอืเกดิการกระตุ้นเศรษฐกจิเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ปีทีผ่่านมา ถอืไดว้่าเป็นการด าเนินนโยบายแบบตามวฏัจกัรเศรษฐกจิ 

ช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 2551 ภาวะเศรษฐกจิเริม่มสีญัญาณการชะลอตวัที่ชดัเจน 
อตัราการเตบิโตของ GDP จะตดิลบ รฐับาลไดม้คีวามพยายามในการแก้ไขปญัหาดว้ยการใช้
นโยบายทางการคลงัผ่านการใช้จ่ายรฐับาลในการฉุดเศรษฐกิจให้ฟ้ืนตัว  โดยการจดัตัง้
งบประมาณเพิม่เตมิกลางปีและการใช้จ่ายจากเงนิกู้ในโครงการไทยเขม้แขง็ภายใต้แผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิระยะที ่1 และ 2 ผลการค านวณค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัในปีงบประมาณ 2552 และ 
2553 พบว่ามคี่าเป็นบวก ซึ่งหมายถึง นโยบายการคลงัที่เกดิขึน้ในปีนี้ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ขยายตวัหรอืเกิดการกระตุ้นเศรษฐกจิ ถอืได้ว่าเป็นการด าเนินนโยบายแบบต่อต้านวฏัจกัร
เศรษฐกจิ ซึ่งเหมาะสมกบัสภาวการณ์ปจัจุบนั แต่ถ้าหากรฐับาลไม่ได้มแีผนการดงักล่าวผล
การศกึษาพบว่าค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเป็นลบ ซึง่หมายถงึ นโยบายการคลงัทีเ่กดิขึน้
ส่งผลให้เศรษฐกิจหดตัวหรอืเกิดการชะลอตัวของเศรษฐกิจ และจะท าให้สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจแย่ลง ดงันัน้ การด าเนินโครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจะช่วยให้เศรษฐกิจ
ขยายตวัหรอืเกดิการกระตุน้เศรษฐกจิเป็นอยา่งมาก 

นอกจากงานวจิยัที่ศึกษาแรงกระตุ้นทางการคลงัในประเทศไทยแล้ว ยงัมงีานวจิยัใน
ต่างประเทศที่ศึกษาแรงกระตุ้นทางการคลงัของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
อยา่งเช่น Robinson และ Phang Seow Jiun (2003) ไดว้ดัแรงกระตุ้นทางการคลงัของประเทศ
สงิคโปร ์ตัง้แต่ปี 2001-2002 โดยใชแ้บบจ าลองของ Heller et al (1986) ผูศ้กึษาไดเ้ลอืกปีที่
ก่อนหน้าปีทีศ่กึษา 1 ปี เป็นปีฐาน ทัง้นี้เนื่องจากการที่เลอืกปีฐานเพยีงแค่ปีใดปีหนึ่งนัน้ จะท า
ให้ปีฐานอยู่ไกลจากปีที่ศกึษา ซึ่งจะส่งผลให้ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัที่ค านวณได้ไม่ถูกต้อง
ตามความเป็นจรงิ นอกจากนี้แลว้ ในการศกึษาครัง้นี้ไดพ้จิารณารายจ่ายในการบรโิภคและการ
ลงทุนของรัฐบาล โดยไม่รวมรายจ่ายที่ ร ัฐบาลสิงคโปร์จ่ ายให้กับบริษัทเทเลคอม 
(telecommunications company) ในปี 1997 เป็นจ านวน 1.5 พนัลา้นดอลลารส์งิคโปร ์และ ใน
ปี 1999 เป็นจ านวน 1.9 พนัล้านดอลลารส์งิคโปร์  และรายจ่ายชดเชยให้แก่กลุ่มบุคคลที่คนื
ที่ดินแก่รฐับาลในปี 1997 อีกจ านวน 1.3 พนัล้านดอลลาร์สิงคโปร์ จากผลการศึกษาพบว่า 
ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นบวกในปี 2001 สะท้อนให้เห็นว่า นโยบายการคลงัมทีิศทาง
ขยายตวัสู่ระบบเศรษฐกจิมากกว่าปีก่อนหน้านี้ ทัง้นี้เนื่องจากในปี 2001 เศรษฐกจิของสงิคโปร์
อยูใ่นช่วงถดถอย โดยในปี 2001 เศรษฐกจิสงิคโปรห์ดตวัลงถงึรอ้ยละ 2.4 ก่อนทีจ่ะฟ้ืนตวัในปี
ถดัมา ในท านองเดยีวกนั ในปี 2002 ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเท่ากบัร้อยละ 3.7 ของ 
GDP โดยทีท่ศิทางของนโยบายการคลงัในปี 2002 นี้ขยายตวัมากกว่าในปี 2001  โดยเป็นผล
มาจากโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรฐับาลและมาตรการลดอตัราภาษ ี 



17 
 

นอกจากนี้แลว้ Vijayaledchumi (2003) ไดศ้กึษาแรงกระตุ้นทางการคลงัของประเทศ
มาเลเซยีระหว่างปี 1998-2002 โดยการค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงัได้ก าหนดให้ปี 1995 
เป็นปีฐานเนื่องจากเป็นที่ผลผลติตามศกัยภาพมคี่าใกล้เคยีงกบัผลผลติที่แท้จรงิมากที่สุด ใน
การค านวณเริม่จากการหาดุลการคลงัทีเ่กดิขึน้จรงิ (overall balance) ซึง่เกดิจากผลต่างระหว่าง
รายได้กบัรายจ่ายที่เกิดขึ้นจรงิ และค านวณหาค่าดุลการคลงัที่เ ป็นกลาง หรอื ดุลการคลงัที่
เกดิขึน้ตามวฏัจกัรเศรษฐกจิ (cyclically neutral balance) จากนัน้ค านวณหาค่าทศิทางทางการ
คลงั (Fiscal Stance) จากผลต่างของดุลการคลงัทีเ่ป็นกลางกบัดุลการคลงัทีเ่กดิขึน้จรงิ ทา้ยสุด 
แรงกระตุ้นทางการคลงั เท่ากบั ความแตกต่างของค่าทศิทางทางการคลงัของปีปจัจุบนักบัปี
ก่อน จากผลการศกึษาพบว่า  ในระหว่างปี 1998-2000 แรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเป็นบวก 
ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่านโยบายการคลงัมผีลในทางขยายตวัต่อระบบเศรษฐกจิ ซึง่เป็นผลมาจากการเพิม่
รายจ่ายด้านการพฒันาประเทศ อย่างไรก็ตามผลกระทบของนโยบายการคลงัในช่ วงเวลา
ดงักล่าวเกดิผลแค่ชัว่คราวเท่านัน้ เนื่องจากรฐับาลยงัคงจ ากดังบประมาณด้านการบรหิารงาน 
(operating expenditure) ดว้ยเหตุนี้จงึท าใหใ้นปี 2002 แรงกระตุ้นทางการคลงักลบัมคี่าเป็นลบ
อกีครัง้ ถงึแมว้่าในปี 2002 รฐับาลจะได้ออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ ในเดอืนมนีาคม มูลค่า
กว่า 3 พนัลา้นรงิกติ และในเดอืนกนัยายน มลูค่ากว่า 4.3 พนัลา้นรงิกติ เพื่อบรรเทาผลกระทบ
จากเศรษฐกจิโลกทีต่กต ่า แต่การปรบัปรงุคุณภาพจดัเกบ็รายไดส้่งผลใหร้ฐับาลมาเลเซยีจดัเกบ็
รายได้เพิม่ขึน้ จงึท าให้ผลทางด้านรายได้ไปลดผลการกระตุ้นเศรษฐกิจทางด้านรายจ่ายจาก
โครงการของรฐับาล 

จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเห็นได้ว่า ในช่วงรอบสองทศวรรษที่ผ่านมาได้มงีานวจิยัที่
ท าการศกึษาเกี่ยวกบัแรงกระตุ้นทางการคลงัในแต่ละช่วงเวลาอยู่หลายชิน้ โดยผลการศกึษาที่
ไดอ้าจแตกต่างกนัออกไป (ตารางที ่1) ดงัเช่น ผลการศกึษาแรงกระตุ้นทางการคลงั แบบรายปี
ปฏทินิ ของ นายอืมงิ มาหามะ (2548) พบว่า ในช่วงปี 2521-2530 2540 2544 และ 2545 
ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเป็นบวก ส่วนปี 2531-2539 2542 2543 และ 2546 ค่าแรง
กระตุน้ทางการคลงัมคี่าเป็นลบ จากผลการศกึษาดงักล่าว พบว่า ผลการศกึษาในปี 2521 2523 
2525 2527 2528 2531-2533 2537 2538 2540 และ 2542 สอดคล้องกบัการศกึษาของ ศุทธ ิ
ปาเฉย (2545) และในปี 2542 2543 และ 2546 สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ ณฐักิานต์ วรสง่า
ศิลป์ (2551) ในขณะที่ ผลการศึกษาในปี 2536-2539 2540 2544 2545 แตกต่างกับผล
การศกึษาของ ณฐักิานต์ วรสง่าศลิป์ (2551)  การทีผ่ลการศกึษาทีไ่ดใ้นแต่ละงานวจิยัแตกต่าง
กนัออกไป อาจะมสีาเหตุมาจากความแตกต่างของวธิกีารที่ใช้ในการศึกษา โดยงานวจิยัของ 
นายอืมงิ มาหามะ (2548) และ ศุทธ ิปาเฉย (2545) ได้ใช้แบบจ าลองที่ดดัแปลงมาจากการ
วเิคราะหข์อง The German Council of Economic Experts: GCEE โดยกองทุนเงนิระหว่าง
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ประเทศ (IMF) ในขณะทีง่านวจิยัของ ณฐักิานต ์วรสง่าศลิป์ (2551) ไดใ้ชแ้บบจ าลอง Heller ใน
การศกึษา  

ตารางท่ี 1 สรุปผลการศกึษาในงานวจิยัเรื่องแรงกระตุน้ทางการคลงั 
ผูศ้กึษา ประเทศ ลกัษณะของปี ช่วงเวลาทีศ่กึษา ทศิทาง 

สมชยั ฤชุพนัธ ์(2530) ไทย ปีงบประมาณ ปี 2524-2530 ลบ 
ศุทธ ิปาเฉย (2545) ไทย ปีปฏทินิ ปี 2505-2506, 2508-2514, 

2518-2519, 2521, 2523, 
2525, 2527-2528, 2534-
2536, 2539-2541 

บวก 

ปี 2504, 2507, 2515-
2517, 2520, 2522, 2524, 
2526, 2529-2533, 2537-
2538, 2542 

ลบ 

ชื่นชม ทองเยน็ (2544) ไทย ปีงบประมาณ ปี 2537-2539 บวก 
ปี 2541-2543 ลบ 

นายอืมงิ มาหามะ 
(2548) 

ไทย ปีปฏทินิ ปี 2521-2530, 2540, 
2544, 2545 

บวก 

ปี 2531-2539, 2542, 
2543, 2546 

ลบ 

ณฐักิานต ์วรสง่าศลิป์ 
(2551) 

ไทย ปีปฏทินิ ปี 2536-2539, 2547-2548 บวก 
ปี 2540-2546 ลบ 

วุฒพิงศ ์จติตัง้สกุล 
(2550) 

ไทย ปีงบประมาณ ไตรมาสที ่3 ของ ปี 2544 
และครึง่หลงัของปี 2545 

ลบ 

ครึง่แรกของปี 2545 บวก 
วมิล ชาตะมนีา (2552) ไทย ปีงบประมาณ ปี 2546-2548 ลบ 

ปี 2549-2550, 2552-2553 บวก 
Robinson and Phang 
Seow Jiun (2003) 

สงิคโปร ์ ปีงบประมาณ ปี 2001-2002  บวก 

Vijayaledchumi 
(2003) 

มาเลเซยี ปีงบประมาณ ปี 1998-2001 บวก 

 

2.2  วิเคราะหโ์ดยใช้ตวัคณูทางการคลงั หรือ บญัชีเมตริกสส์งัคม  

ในงานศกึษาที่ผ่านมา โดยส่วนใหญ่มกัให้ความส าคญักบัการศกึษาประสทิธภิาพของ
นโยบายการคลงัโดยวดัจากระดบัค่าตวัทวขีองรายรบัและรายจ่ายของรฐับาลที่จะไปกระทบตวั
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แปรทางเศรษฐกจิว่ามคี่ามากน้อยเพยีงใด ส าหรบัประเทศไทยนัน้ ในช่วงวกิฤตหลงัเศรษฐกจิปี 
2540 โครงสรา้งทางการคลงัไดเ้ปลีย่นแปลงไปมาก ดงันัน้ ณฐักิานต์ วรสง่าศลิป์ (2551) จงึได้
ค านวณตวัคูณทางการคลงัไทย (Fiscal Multiplier) ในช่วงหลงัเวลาดงักล่าว โดยใชว้ธิ ีVector 
Auto Regression (VAR) ซึ่งมุ่งเน้นหาความสมัพนัธข์องการตอบสนองของ GDP ต่อการ
เปลีย่นแปลงตวัแปรทางการคลงั แลว้ค านวณผลของ Impulse Response Function ออกมาใน
รูปตวัคูณทางการคลงั กล่าวคอื เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงตวัแปรทางการคลงัแล้วจะท าให้ GDP 
เปลี่ยนแปลงเท่าใด ซึ่งตัวแปรทางการคลงัที่ท าการศึกษา ได้แก่ ตัวแปรการใช้จ่ายภายใน
งบประมาณ ประกอบดว้ย (1) รายจ่ายประจ า (Current) (2) รายจ่ายลงทุน (Capital) และ (3) 
เงนิโอนรายจ่ายลงทุน (Capital Transfer) จากผลการศึกษาพบว่า รายจ่ายประจ า รายจ่าย
ลงทุน และเงนิโอนรายจา่ยลงทุน มคี่าตวัคณูมากกว่า 1 เนื่องจากลกัษณะการใชจ้่ายทีก่่อใหเ้กดิ
อุปสงคต่์อเนื่อง กล่าวคอื รายจา่ยประจ าทีม่กีารใชจ้่ายหลกัทีห่มวดเงนิเดอืนและค่าจา้ง มผีลต่อ
การบรโิภคของประชาชนเป็นหลกั ขณะทีร่ายจ่ายลงทุนในช่วงหลงัวกิฤต รฐับาลมกีารลงทุนใน
ดา้นคมนาคมขนส่ง และการสื่อสารมากทีสุ่ด ท าใหเ้กิดแนวโน้ม Crowding in จากภาคเอกชน 
และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ และส าหรบัเงนิโอน
รายจ่ายลงทุนที ่Local Government มบีทบาทส าคญัทีสุ่ด และเป็นหน่วยงานทีเ่ขา้ถงึและเขา้
ใจความต้องการของประชาชนในทอ้งถิน่ และช่องทางนี้เป็นการลงทุนทีท่ าใหเ้งนิทุนไหลเวยีน
ในทอ้งถิน่ ย่อมท าใหเ้กดิอุปสงค์ต่อเน่ืองได้เป็นอย่างด ีและแมว้่าปจัจุบนัอยู่ในช่วงเริม่ต้นของ
การกระจายอ านาจทางการคลงัไปสู่ทอ้งถิน่ ที่ยงัมปีญัหาและอุปสรรคในการด าเนินงานท าให้มี
เงนิคงคา้งอยู่ในบญัชธีนาคารพอสมควร แต่ยงัสามารถท าใหก้ารใชจ้่ายดังกล่าวมผีลในระดบัที่
น่าพอใจ นอกจากน้ีปจัจยัระดบัมหภาคทีส่นับสนุนใหค้่าตวัคูณอยู่ในระดบัสูง คอื แรงกดดนัเงนิ
เฟ้อทีค่่อนขา้งต ่า ท าใหเ้กดิการตอบสนองต่อ GDP ในระดบัสูง อย่างไรกต็าม ส าหรบัเงนิโอน
รายจ่ายประจ า มคี่าตวัคูณต ่ากว่า 1 มากเป็นผลจากองคป์ระกอบในรายจ่ายส าคญัของการใช้
จ่ายรายการนี้  มีว ัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการศึกษา (กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา) 
สาธารณสุข (กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต)ิ และสวสัดกิาร (ส านักงานประกนัสงัคม) จงึ
ตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการส่งผลต่อเศรษฐกจิ แต่มขีอ้สงัเกตว่าค่าตวัคณูเงนิโอนรายจ่ายประจ า 
น่าจะสูงขึ้นได้ ถ้าหากผลรวมของการบรโิภคเพิ่มขึ้น จากผลการมกีองทุนเหล่านี้ เนื่องจาก
สามารถลดภาระตน้ทุนการออมในปจัจบุนั เพื่อสรา้งความมัน่คงในอนาคตได ้ 

นอกจากนี้แล้วการสรา้งแบบจ าลองบญัชเีมตรกิซ์สงัคม (Social Accounting Matrix 
Model : SAM) เป็นอกีแนวทางหนึ่งทีใ่ชศ้กึษาผลกระทบของนโยบายการคลงั ซึง่บญัชเีมตรกิส์
สงัคม จ าเป็นต้องใช้ขอ้มูลส่วนหน่ึงจากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ6 ดงัเช่น สุรยี ์ แซ่เบ๊ 

                                         
6 ตารางปจัจยัการผลติและผลผลติของประเทศไทย ไดจ้ดัท าขึน้และเผยแพร่อย่างเป็นทางการครัง้แรก คอื ตารางปจัจยัการผลติ
และผลผลติปี 2518 มขีนาด 180180 สาขาการผลติ จดัท าขึน้โดยกองบญัชปีระชาชาต ิส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
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(2544) จดัท าบญัชเีมตรกิซส์งัคมขึน้ ประกอบไปดว้ย บญัชหีลกั 9 บญัช ีและ 22 บญัชยี่อย มี
รายละเอยีดดงันี้ บญัชผีลตอบแทนการผลติ (Factor of Production) แยกเป็น 3 บญัชยี่อย 
ไดแ้ก่ ค่าจา้งและเงนิเดอืนของแรงงาน ส่วนเกนิจากการด าเนินการ และค่าเสื่อมราคา บญัชทีี ่2 
คอื บญัชขีองครวัเรอืน โดยแบ่งครวัเรอืนออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ครวัเรอืนภาคการเกษตร และ
ครวัเรอืนนอกภาคการเกษตร บญัชต่ีอไป คอื บญัชขีองภาคธุรกจิ บญัชภีาคการผลติ ในส่วน
ของบญัชภีาคการผลติไดจ้ าแนกออกเป็น 11 บญัชยีอ่ย ดงันี้ เกษตรกรรม เหมอืงแร่และย่อยหนิ 
อุตสาหกรรมการผลติ การก่อสรา้ง ไฟฟ้าและน ้าประปา การคมนาคมและขนส่ง การคา้ปลกีส่ง 
การธนาคารประกนัภยัและธุรกจิอสงัหารมิทรพัย ์การเป็นเจา้ของทีอ่ยู่อาศยั การบรหิารประเทศ 
การป้องกนัประเทศ และภาคบรกิารเป็นภาคสุดท้ายของภาคการผลติ บญัชถีดัไป ไดแ้ก่ บญัชี
รายจ่ายของรฐับาล บญัชกีารลงทุนของภาคเอกชน บญัชภีาษ ีบญัชขีองรฐับาลรวมทัง้เงนิโอน 
และบญัชสีุดทา้ยทีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้นี้ ไดแ้ก่ บญัชต่ีางประเทศ 
 การศกึษาครัง้นี้ไดเ้ลอืกนโยบายพกัช าระหนี้ ลดภาระหนี้ ให้กบัเกษตรกรรายย่อยและ
นโยบายประกันราคาพืชผลทางการเกษตร มาเป็นตัวแทนในการเพิ่มรายจ่ายรฐับาล โดย
ก าหนดให้ใช้งบประมาณจ านวน 8,000 ล้านบาท ในการด าเนินนโยบายทัง้สอง ผลจากการ
ด าเนินนโยบายพกัช าระหนี้ ลดภาระหนี้ ให้กบัเกษตรกรรายย่อย มดีงันี้ การด าเนินนโยบาย
ดงักล่าวส่งผลใหภ้าคการผลติมกีารผลติสนิคา้และบรกิารเพิม่ขึน้คดิเป็นมลูค่า 11,806.94 ลา้น
บาท ครวัเรอืนมรีายได้เพิม่ขึ้นมูลค่า 3,940.07 ล้านบาท ภาคธุรกจิได้รบัรายได้เพิม่ขึ้นมูลค่า 
1,350.37 ล้านบาท และ Factor GDP เพิม่ขึน้ 4,566.38 ล้านบาท ในขณะที ่ผลกระทบจาก
นโยบายการประกนัราคาพชืผลทางการเกษตร เมื่อใช้งบประมาณจ านวน 8,000 ล้านบาท 
เท่ากบันโยบายพกัช าระหนี้ ลดภาระหนี้ ใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย มดีงันี้ ภาคการผลติมกีารผลติ
เพิม่ขึน้มูลค่า 10,861.86 ลา้นบาท ครวัเรอืนมรีายได้เพิม่ขึน้ 7,466.10 ล้านบาท ภาคธุรกจิมี
รายไดเ้พิม่ขึน้ 3,051.45 ลา้นบาท และ Factor GDP เพิม่ขึน้มลูค่า 9,048.47 ลา้นบาท 
 การเปรียบเทียบผลกระทบของนโยบายทัง้สองที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ ได้ผลดังนี้ 
นโยบายการพกัช าระหนี้ ลดภาระหนี้ ให้กบัเกษตรกรรายย่อย ส่งผลกระทบต่อภาคการผลติ
มากกว่านโยบายการประกนัราคาพชืผลทางการเกษตร แต่เมื่อพจิารณาผลกระทบที่มต่ีอภาค
ครวัเรอืน ธุรกจิ และ Factor GDP ผลปรากฏว่า นโยบายการประกนัราคาพชืผลจะส่งผลใหภ้าค
เหล่านี้มรีายได้เพิ่มขึ้นมากกว่านโยบายพกัช าระหนี้ และเมื่อพิจารณาภาพรวมทัง้หมดของ
ระบบเศรษฐกจิ ผลปรากฏว่านโยบายการประกนัราคาพชืผลทางการเกษตรจะส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกจิมากกว่านโยบายพกัช าระหนี้ ลดภาระหนี้ ใหเ้กษตรกรรายยอ่ย   

                                                                                                                     
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกบั 3 หน่วยงาน คือ สถาบนัวิจยัสงัคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ส านักงานสถิติ
แห่งชาต ิและ Institution of Developing Economics (IDE) ของประเทศญี่ปุ่น ภายใต้โครงการ Thailand Input-Output Joint 
Project  
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 ในการศกึษาเช่นเดยีวกนั ฉลองภพ สุสงักรก์าญจน์ และปราณี ทนิกร (2542) ไดส้รา้ง
บญัชเีมตรกิสส์งัคม ปี พ.ศ.2538 เพื่อวเิคราะหผ์ลกระทบของการใชจ้่ายงบประมาณต่อระบบ
เศรษฐกจิโดยตรง โดยใช้โครงสร้างการผลติตามตารางปจัจยัการผลติและผลผลติปี 2533 มี
องคป์ระกอบหลกัของระบบเศรษฐกจิรวม 14 บญัช ีไดม้กีารจ าแนกสาขาการผลติออกเป็น 76 
สาขา จ าแนกครวัเรอืนออกเป็น 20 กลุ่ม  ตามระดบัรายได้ของครวัเรอืน เพื่อดูผลกระทบของ
การใช้จ่ายภาครฐัต่อการกระจายรายได ้(ครวัเรอืนภาคเกษตร 10 กลุ่ม และครวัเรอืนนอกภาค
เกษตร 10 กลุ่ม) และจ าแนกแรงงานและทุนออกเป็นแรงงานและทุนในภาคเกษตรและนอกภาค
เกษตร ส่งผลใหม้บีญัชยีอ่ยรวมทัง้สิน้ 109 บญัช ีส าหรบัการวเิคราะหผ์ลกระทบของการใชจ้่าย
งบประมาณงบประมาณ ได้ใช้วธิ ีFixed Price Multipliers ซึ่งมขี้อสมมติว่าราคาจะไม่
เปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงน้อยมากเมื่อสัดส่วนการเปลี่ยนแปลงตัวแปรภายนอก 
(Exogenous Variable) เช่น การลงทุนภาคเอกชน การลงทุนและการบรโิภคภาครฐั และภาค
ต่างประเทศ เป็นต้น ต่อระบบเศรษฐกิจที่มขีนาดเล็ก หรอืการเปลี่ยนแปลงปจัจยัดงักล่าวไม่
ก่อใหเ้กดิแรงกดดนัต่อเงนิเฟ้อจากดา้นอุปสงค ์ผลการวเิคราะหส์รุปไดว้่า การทีร่ฐับาลลงทุนใน
โครงการมูลค่า 100 ล้านบาท (จ าแนกเป็นการจา้งงานโดยตรงแก่แรงงานนอกภาคเกษตร 20 
ล้านบาท ผู้ประกอบการได้ก าไร 10 ล้านบาท และที่เหลอื 70 ล้านบาท เป็นการซื้อสนิค้าและ
บรกิารจากสาขาการผลติต่างๆรวมทัง้สินค้าน าเข้าตามโครงสร้างตารางปจัจยัการผลติและ
ผลผลติ ปี 2533) ได้ส่งผลให้เกดิผลกระทบทางอ้อมทีม่ต่ีอบญัชต่ีางๆมากกว่าผลกระทบทีเ่กดิ
จากการลงทุนโครงการโดยตรงของโครงการ  รวมทัง้ผลกระทบโดยรวมของการลงทุนจะตกอยู่
กบัทุนใกล้เคยีงกบัแรงงาน แมว้่าจะมกีารใช้จ่ายโดยตรงให้กบัแรงงานมากกว่า การลงทุนของ
รฐับาล 100 ลา้นบาท ส่งผลใหค้รวัเรอืนโดยรวมมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 70.7 ลา้นบาท (รอ้ยละ 80 ตก
กบัครวัเรอืนภาคนอกเกษตร) หรอืรอ้ยละ 85 ตกกบักลุ่มครวัเรอืนทีร่วยสุด 4 กลุ่ม ท าใหก้าร
กระจายรายไดร้ะหว่างครวัเรอืนทีย่ากจนเทยีบกบัครวัเรอืนทีร่วยแยล่ง   

 2.3 วิเคราะหโ์ดยใช้แบบจ าลองเศรษฐกิจดลุยภาพทัว่ไป  

 ส าหรบัการวเิคราะห์ผลกระทบของนโยบายการคลงัที่มต่ีอเศรษฐกจิ ในกรณีที่ให้ราคา
สินค้าเปลี่ยนแปลงได้ สามารถวิเคราะห์ได้โดยใช้แบบจ าลองเศรษฐกิจดุลยภาพทัว่ไป ซึ่ง
สามารถสร้างได้จากฐานข้อมูลตารางปจัจัยการผลิตและผลผลิต ดังเช่น งานศึกษาของ 
Vongpradhip (1993) ทีศ่กึษาถงึผลกระทบของการเพิม่ขึน้ของการใชจ้่ายของรฐับาลในรปูของ
การบรโิภคและการใชจ้า่ยในรปูของการลงทุน โดยก าหนดใหน้โยบายอื่นๆไม่มกีารเปลีย่นแปลง 
ใชแ้บบจ าลอง SAM 2 ในการศกึษาและก าหนดใหก้ารบรโิภคในรูปตวัเงนิของรฐับาลเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 15 ต่อปี ในช่วงปี 1985-1987 แทนทีจ่ะเป็นรอ้ยละ 11 ซึง่ไดก้ าหนดไวใ้นช่วงเวลานัน้ 
ส่วนการลงทุนแทจ้รงิของรฐับาลนัน้ก าหนดเพิ่มขึน้จากรอ้ยละ 3 เป็นรอ้ยละ 8 ในปี 1985 และ
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จากรอ้ยละ 4 ในระหว่างปี 1986-1987 เป็นรอ้ยละ 9 ผลการศกึษาพบว่า การเพิม่ขึน้ของการใช้
จา่ยของรฐับาลดงักล่าว จะเป็นการเพิม่ขึน้ของอุปสงคม์วลรวมในระบบเศรษฐกจิ และก าหนดให้
อุปทานรวมไม่สามารถปรบัตวัไดท้นักบัการเพิม่ขึ้นของอุปสงคม์วลรวม  ผลจากการใชจ้่ายของ
รฐับาลท าให้ระบบราคาโดยทัว่ไปในระบบเศรษฐกิจและอตัราเงนิเฟ้อโดยเฉลี่ยในระหว่างปี 
1985-1987 สงูขึน้จากรอ้ยละ 10 เป็นรอ้ยละ 10.9 เนื่องจากราคาสนิคา้ในตลาดโลกยงัไม่มกีาร
เปลี่ยนแปลง ดงันัน้จงึท าให้ราคาสนิค้าภายในประเทศสูงกว่าราคาสนิค้าจากต่างประเทศ อุป
สงค์เพื่อการส่งออกส าหรบัสนิคา้ไทยจงึลดลง ในขณะที่อุปสงคเ์พื่อการน าเขา้ส าหรบัสนิค้าจะ
เพิม่ขึน้ ถา้การใชจ้่ายในการลงทุนของรฐับาลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 มผีลท าใหอุ้ปสงคเ์พื่อการน าเขา้
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.6 และท าใหอุ้ปสงคก์ารส่งออกลดลงรอ้ยละ 0.03 แต่ในขณะทีก่ารใชจ้่ายเพื่อ
การบรโิภคของรฐับาลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 จะท าใหอุ้ปสงคเ์พื่อการน าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.13 และ
ท าใหอุ้ปสงคก์ารส่งออกลดลงรอ้ยละ 0.10 นัน่คอืการใชจ้่ายของรฐับาลสามารถท าใหดุ้ลการคา้
ของประเทศขาดดุลเพิม่ขึ้น และเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายของรฐับาลใน
รปูแบบของการลงทุน นอกจากนี้จากการศกึษายงัพบว่าการเพิม่ขึน้ของการใช้จ่ายของภาครฐั
จะมีผลท าให้ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศที่แท้จริง (Real GNP) เพิ่มขึ้น โดยอัตราความ
เจรญิเตบิโตเฉลีย่ของผลติภณัฑภ์ายในประเทศทีแ่ทจ้รงิระหว่างปี 1985-1989 เพิม่ขึน้จากรอ้ย
ละ 6.9 เป็นรอ้ยละ 7.2 
 ภายหลงั ภมูิพ์งษ์  เจรญิสุข (2546) ไดศ้กึษาผลของนโยบายเพิม่การใชจ้่ายของรฐับาล
ว่าจะส่งผลในแต่ละภาคเศรษฐกจิมากน้อยเพยีงใด โดยใชแ้บบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไปใน
การวเิคราะห์ เนื่องจากผลการเพิม่การใช้จ่ายของรฐับาลในภาคเศรษฐกิจใดๆนอกจากจะจะ
ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงในภาคเศรษฐกจินัน้แลว้ยงัส่งผลกระทบต่อส่วนอื่นๆในระบบเศรษฐกจิ
ด้วย แบบจ าลองได้แบ่งภาคเศรษฐกิจออกเป็น 3 ภาคเศรษฐกิจหลกั คอื ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบรกิาร โดยอาศยัขอ้มูลจากตารางปจัจยัการผลติผลผลติ ปี 2541 
ขอ้มลูผลตอบแทนของทีด่นิในภาคเกษตรกรรมและขอ้มลูค่าความยดืหยุ่น เพื่อศกึษาผลกระทบ
จากการเพิม่การใชจ้า่ยของรฐับาลต่อระบบเศรษฐกจิ โดยพจิารณาในดา้นราคา ปรมิาณผลผลติ 
ปรมิาณการบรโิภค ปรมิาณการค้าระหว่างประเทศ ผลตอบแทนของปจัจยัการผลติชนิดต่างๆ 
และระดบัรายไดป้ระชาชาต ิการศกึษานี้ได้ใช้แบบจ าลองค านวณดุลยภาพทัว่ไปที่ปรบัปรุงมา
จากแบบจ าลองของ Boadway and Treddenick (1978)  โดยมขีอ้สมมตฐิาน คอื ก าหนดให้
ปจัจยัการผลติสามารถเคลื่อนยา้ยไดอ้ยา่งอสิระ จ านวนปจัจยัการผลติขัน้ต้นทัง้หมดคงทีแ่ละถูก
ใช้อย่างเต็มที่ ก าหนดให้การออมของครวัเรือนและการลงทุนคงที่ ซึ่งแบบจ าลองที่ใช้ใน
การศกึษานี้ประกอบดว้ยสมการเชงิเสน้ตรงรวม 104 สมการ ตวัแปรทัง้หมด 129 ตวัแปร โดย
ก าหนดตวัแปรจ านวน 25 ตวัแปรเป็นตวัแปรภายนอก เพื่อพจิารณาผลกระทบของการเพิม่
งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลภายใต้ข้อสมมติที่ว่า รัฐบาลสามารถชดเชยการขาดดุล
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งบประมาณโดยการกู้เงนิจากต่างประเทศและจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 กรณีคอื 1 ) กรณี
รัฐบาลเพิ่มการใช้จ่ายในทุกภาคการผลิตเท่ากัน 2 ) กรณีรัฐบาลเพิ่มการใช้จ่ายในภาค
เกษตรกรรมมากกว่าภาคการผลิตอื่นโดยเปรียบเทียบ 3 ) กรณีรัฐบาลเพิ่มการใช้จ่ายใน
ภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคการผลติอื่นโดยเปรยีบเทยีบ 4) กรณีรฐับาลเพิม่การใช้จ่ายใน
ภาคบรกิารมากกว่าภาคการผลติอื่นโดยเปรยีบเทยีบ  
 ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบทัง้หมด 4 กรณี พบว่า ในกรณีที่ 3 คอื กรณีรฐับาลเพิม่การ
ใช้จ่ายในภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคการผลติอื่นโดยเปรยีบเทยีบและกรณีที่ 4 คือ กรณี
รัฐบาลเพิ่มการใช้จ่ายในภาคบริการมากกว่าภาคผลิตอื่นโดยเปรียบเทียบนัน้ ส่งผลให้
ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาตเิพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.31 และ 4.18 ตามล าดบั โดยในการศกึษาพบว่า 
การที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้นแม้ว่าครวัเรอืนจะบรโิภคสินค้าลดลงจากการที่
รายไดล้ดลงก็ตาม ในกรณีที ่3 ผลของความต้องการบรโิภคของครวัเรอืนที่ลดลงโดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมท าใหก้ารผลติในภาคอุตสาหกรรมลดลง ในขณะทีก่ารผลติในภาคเกษตรกรรม
และภาคบรกิารเพิม่ขึน้จากการที่ครวัเรอืนเปลี่ยนจากการบรโิภคสนิค้าอุตสาหกรรมมาบรโิภค
สนิคา้เกษตรกรรมและบรกิารสงูขึน้เพราะราคาลดลง ส่วนกรณทีี ่4 นัน้ความต้องการบรโิภคของ
ครวัเรือนในสินค้าบริการลดลงจนท าให้การผลิตในภาคบริการลดลง ขณะที่การผลิตภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้จากความต้องการใชส้นิคา้เกษตรกรรมเป็นปจัจยัการ
ผลติขัน้กลางสงูขึน้ และความต้องการส่งออกของสนิคา้อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ ตามล าดบั ผลของ
การลดการผลติทัง้ 2 กรณี ท าใหป้จัจยัการผลติขัน้ต้นยา้ยจากภาคการผลติที่มกีารผลติลดลง
ไปสู่ภาคการผลติทีม่กีารผลติเพิม่ขึน้ แต่ในทางตรงกนัขา้ม กรณทีี ่1 คอื กรณีรฐับาลเพิม่การใช้
จา่ยในทุกภาคการผลติเท่ากนั และกรณีที ่2 คอื กรณีรฐับาลเพิม่การใชจ้่ายในภาคเกษตรกรรม
มากกว่าในภาคการผลติอื่นโดยเปรยีบเทยีบ พบว่า กลบัท าให้ผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ
ลดลงรอ้ยละ 0.76 และ 10.87 ตามล าดบั โดยผลดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎ ีเนื่องจากการ
ใชจ้่ายของรฐับาลทีเ่พิม่ขึน้นัน้น้อยเมื่อเทยีบกบัการทีค่รวัเรอืนบรโิภคลดลง ประกอบกบัความ
ต้องการสนิคา้ส่งออกลดลงจากราคาทีเ่พิม่จงึท าใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมประชาชาตลิดลง ผลของ
ความต้องการบรโิภคของครวัเรอืนลดลงท าให้การผลติทัง้ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม
และภาคบรกิารลดลง โดยปจัจยัทุนและแรงงานยา้ยจากภาคบรกิารไปสู่ภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม และเมื่อพิจารณาถึงภาระของรฐับาลในการเพิ่มการใช้จ่ายพบว่า กรณีที่
รฐับาลเพิม่การใชจ้า่ยในภาคบรกิารมากกว่าภาคการผลติอื่นโดยเปรยีบเทยีบนัน้จะส่งผลใหข้าด
ดุลงบประมาณเพิม่ขึน้ 168,500 ลา้นบาทซึง่น้อยกว่าในทุกกรณ ี 

 



บทท่ี 3 

วิธีการศึกษา  
 
 

3.1 วิธีการศึกษา 

วธิกีารศกึษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆดว้ยกนัคอื  
 ส่วนท่ี 1 ศึกษารายได้ รายจ่าย ดุลการคลงั และหนี้สาธารณะของรฐับาลกลางใน
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ทัง้ 4 ประเทศ ไดแ้ก่ มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์และไทย 
ในช่วงปี 1987-2009 โดยแสดงให้เห็นโดยใช้สถิติพรรณา เพื่อให้เห็นแนวโน้ม และใช้วิธี
การศกึษาเชงิพรรณาในการอธบิายภาพรวมทางการคลงัของแต่ละประเทศ 
 ส่วนท่ี 2 ค านวณหาค่าแรงกระตุ้นทางการคลงั  ในปี 1987-2009 ซึง่ไดก้ าหนดใหปี้ทีม่ ี
ผลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) มคีวามใกลเ้คยีงกบัผลผลติตามทีป่รากฏ (Actual GDP) 
มากทีสุ่ด เป็นปีฐาน โดยในการศกึษาแรงกระตุน้ทางการคลงันี้ ไดน้ าไปใชใ้นการวเิคราะหว์่าทศิ
ทางการด าเนินรายได้และรายจ่ายของรฐับาลกลางสอดคล้องกบัการขยายตวั (Expansionary) 
หรอื หดตวั (Contractionary) ของระบบเศรษฐกจิหรอืไม่ และผลจากแรงกระตุ้นทางการคลงั
ดงักล่าวเป็นผลมาจากแรงกระตุน้ทางดา้นรายไดห้รอืรายจา่ย หากแรงกระตุ้นดงักล่าวเป็นผลมา
จากทางดา้นรายได ้จะมกีารพจิารณาต่อไปว่า แรงกระตุ้นทางดา้นรายไดเ้ป็นผลจากรายไดจ้าก
ภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม หรอื รายได้ที่มใิช่ภาษี โดยภาษีทางตรงในที่นี้ ประกอบไปด้วย 
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล และภาษทีรพัยส์นิ1 ในขณะทีภ่าษปีระเภทอื่นๆ 
จดัอยู่ในประเภทของภาษีทางอ้อม ในทางกลบักัน หากแรงกระตุ้นดังกล่าวเป็นผลมาจาก
ทางดา้นรายจ่าย จะพจิารณาต่อไปว่าแรงกระตุ้นทางดา้นรายจ่ายนัน้เป็นผลมาจากรายจ่ายของ
รฐับาลในส่วนใด ทัง้นี้ ได้แยกพิจารณาเป็นแรงกระตุ้นจากรายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน 
รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู้ในประเทศ และรายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู้ต่างประเทศ  

3.2 แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา 

 การวเิคราะหผ์ลกระทบของนโยบายการคลงัโดยใชม้าตรวดัทางการคลงัทีเ่รยีกว่า “แรง
กระตุ้นทางการคลงั” (Fiscal Impulse) ซึ่งดดัแปลงมาจากการวเิคราะหข์อง The German 
Council of Economic Expert :GCEE โดยกองทุนเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ซึง่ในการวดัผล
กระทบของนโยบายการคลงันั ้น เราไม่สามารถน าฐานะการคลงัที่เกิดขึ้นจรงิมาใช้วเิคราะห์

                                         
1 ภาษทีรพัยส์นิ จดัเกบ็โดย รฐับาลทอ้งถิน่ แต่การศกึษานี้จะศกึษาเฉพาะภาษทีีจ่ดัเกบ็โดยรฐับาลกลางเท่านัน้ 
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ผลกระทบของนโยบายการคลงัไดโ้ดยตรง เน่ืองมาจากปจัจยัทีม่ผีลร่วมกนัต่อฐานะดุลการคลงัม ี
2 ปจัจยั ประกอบดว้ย  

1. การเปลีย่นแปลงนโยบายการคลงั ในทีน่ี้ คอื นโยบายดา้นรายไดแ้ละนโยบายดา้น
รายจา่ย เช่นการเปลีย่นแปลงอตัราภาษ/ีโครงสรา้งภาษ ีหรอื การเปลีย่นแปลงการ
ใชจ้า่ย ซึง่มผีลต่อฐานะดุลการคลงัอยา่งถาวร 

2. การเปลี่ยนแปลงตวัแปรทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลต่อฐานะดุลการคลงัชัว่คราว เช่น 
วฏัจกัรเศรษฐกจิ ผลกระทบเงนิเฟ้อ และอตัราแลกเปลีย่น เป็นตน้ 

ดงันัน้ จงึไดม้กีารใชม้าตรวดัแรงกระตุน้ทางการคลงั (Fiscal Impulse Measure) เพื่อชี้
วดัผลกระทบทีเ่กดิจากการด าเนินนโยบายการคลงั โดยก าจดัผลกระทบของตวัแปรทาง
เศรษฐกจิทีม่ผีลต่อดุลการคลงัออก ค่าแรงกระตุน้ทางการคลงั (Fiscal Impulse)2 จงึสามารถใช้
เป็นเครือ่งชีท้ศิทางการด าเนินนโยบายการคลงัต่อฐานะการคลงัและอุปสงคม์วลรวมในระบบ
เศรษฐกจิ และใชต้ดิตามการเปลีย่นแปลงนโยบายการคลงัในแต่ละช่วงเวลา  

วธิกีารค านวณแรงกระตุน้ทางการคลงัมวีธิแีละขัน้ตอนดงันี้  
เริม่จากการหาค่า ทศิทางทางการคลงั (Fiscal Stance หรอื FS) โดยเปรยีบเทยีบดุล

การคลงัทีเ่ป็นกลาง (ดุลการคลงัทีเ่กดิขึน้ตามวฏัจกัรเศรษฐกจิ) กบัดุลการคลงัทีเ่กดิขึน้จรงิ (ดุล
การคลงัทีเ่ป็นผลจากรายไดแ้ละรายจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิซึง่เป็นผลของนโยบายการคลงั)   

  

        F        [  
 -  

 ]- [  -  ]                                                     (1)                                                          

หรอืกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ทิศทางทางการคลงั เป็นความแตกต่างระหว่างรายได้ที่เป็นกลาง 
(Neutral Revenue: RN) กบัรายไดท้ีเ่กดิขึน้จรงิ3 และรายจ่ายทีเ่ป็นกลาง (Neutral Expenditure 
: EN) กบัรายจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิ4 โดยการค านวณรายไดแ้ละรายจ่ายทีเ่ป็นกลางไดก้ าหนดให ้
รายไดแ้ปรผนัตาม Actual GDP และรายจ่ายแปรผนัตาม Potential GDP (สมมตใิหค้่าความ

                                         
2 Fiscal Impulse แตกต่างจาก ตวัทวขีองนโยบายการคลงั (Fiscal Policy Multiplier) กล่าวคอื ตวัทวขีองนโยบายการคลงัใชใ้น
การวดัผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการคลงัต่อตวัแปรเศรษฐกจิว่าท าให้ขยายตวั หรอื หดตวั เท่าใด ในขณะที ่
Fiscal Impulse ใช้ชี้วดัฐานะทางการคลงัที่เกดิขึ้นเป็นผลมาจากการที่รฐับาลได้มกีารใช้นโยบายการคลงัที่ก่อให้เกดิการ
ขยายตวั/หดัตวัต่อระบบเศรษฐกจิในทศิทางใด 
3 หากรายไดท้ีเ่กดิขึน้จรงิสงูกว่ารายไดท้ีเ่ป็นกลาง แสดงว่ารฐับาลดงึเงนิออกจากมอืประชาชน  โดยมุ่งหวงัใหเ้กดิการชะลอตวั 
ในทางตรงกนัขา้ม หากรายไดท้ีเ่กดิขึน้จรงิต ่ากว่ารายไดท้ีเ่ป็นกลาง แสดงว่า รฐับาลปล่อยเงนิไวใ้นมอืประชาชนโดยมุ่งหวงัให้
เกดิผลในทางขยายตวั 
4 หากรายจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิมากกว่ารายจ่ายทีเ่ป็นกลาง แสดงว่ารฐับาลไดใ้ส่เงนิไวใ้นมอืประชาชนโดยมุ่งหวงัใหเ้กดิผลในทาง
ขยายตวั ในทางตรงกนัขา้ม หากรายจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิน้อยกว่ารายจ่ายทีเ่ป็นกลาง แสดงว่ารฐับาลดงึเงนิออกจากมอืประชาชน
โดยมุง่หวงัใหเ้กดิผลในทางชะลอตวั 
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ยดืหยุ่นของรายไดต่้อ GDP เท่ากบั 1 (Unit Elasticity)) และค่าความยดืหยุ่นของรายจ่ายต่อ 
Potential GDP เท่ากบั 1   
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]                                                                       (2) 
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 ถา้ FSt>0 แสดงว่า รฐับาลด าเนินนโยบายขยายตวัเมือ่เทยีบกบัสถานภาพทีเ่ป็นกลาง 
นัน่คอื การด าเนินนโยบายการคลงัมทีศิทางกระตุน้เศรษฐกจิ 
 ถา้ FSt<0 แสดงว่า รฐับาลด าเนินนโยบายหดตวัเมือ่เทยีบกบัสถานภาพทีเ่ป็นกลาง นัน่
คอื การด าเนินนโยบายการคลงัมทีศิทางชะลอเศรษฐกจิ 
 ต่อมา การค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงั (Fiscal Impulse หรอื FI) ค านวณจาก 
ความแตกต่างระหว่างจดุมุ่งทางการคลงัปีปจัจบุนักบัปีก่อน  
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]                                                                (5) 

  
 ถ้า FIt>0 แสดงว่า นโยบายการคลงัมทีศิทางขยายตวัสู่ระบบเศรษฐกจิเมื่อเทยีบกบัปี
ก่อน  
   ถา้ FIt<0 แสดงว่า  นโยบายการคลงัมทีศิทางหดตวัสู่ระบบเศรษฐกจิเมือ่เทยีบกบัปีก่อน 
 นอกจากนี้แลว้ การศกึษานี้ยงัไดพ้จิารณาต่อไปว่า แรงกระตุ้นทางการคลงัที่เกดิขึน้ใน
ช่วงเวลาดงักล่าว เกดิจากผลของแรงกระตุ้นทางดา้นรายได ้(Revenue Impulse หรอื RI) หรอื
แรงกระตุ้นทางดา้นรายจ่าย (Expenditure Impulse หรอื EI)  โดยแรงกระตุ้นทางดา้นรายได ้
ค านวณจากค่าลบของการเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่างรายไดท้ี่เกดิขึน้จรงิกบัรายได้ทีเ่ป็นกลาง
ในปีปจัจุบนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อน ในขณะทีแ่รงกระตุ้นทางดา้นรายจ่าย เป็นการเปรยีบเทยีบ
ผลต่างระหว่างรายจา่ยทีเ่กดิขึน้จรงิกบัรายจ่ายทีเ่ป็นกลางในปีปจัจบุนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อน 
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 ถา้ RIt>0 แสดงว่า รายไดท้ีเ่กดิขึน้มขีนาดลดลงเมือ่เทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายไดข้อง
รฐับาลมทีศิทางเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิมากขึน้ 
 ถา้ RIt<0 แสดงว่า รายไดท้ีเ่กดิขึน้มขีนาดมากขึน้เมือ่เทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายได้
ของรฐับาลมทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมากขึน้ 
  

 I      [
     

 

  
 

         
 

    
]                                                           (7) 

 
 ถ้า EIt>0 แสดงว่า รายจ่ายที่เกิดขึ้นมขีนาดขยายตัวเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว นัน่คือ 
รายจา่ยของรฐับาลมทีศิทางเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิมากขึน้ 
 ถ้า EIt<0 แสดงว่า รายจ่ายทีเ่กดิขึน้มขีนาดหดตวัเมื่อเทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายจ่าย
ของรฐับาลมทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมากขึน้ 
 นอกจากการค านวณแรงกระตุน้ทางดา้นรายจา่ยและรายไดแ้ลว้ ยงัมกีารพจิารณาต่อไป
ว่า หากแรงกระตุ้นทางการคลงัเกดิจากผลของแรงกระตุ้นทางด้านรายได้แล้วนัน้ ผลดงักล่าว
เกิดจากการที่รฐับาลเก็บรายได้จากภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม หรอื รายได้ที่มใิช่ภาษี โดย
ขัน้ตอนการค านวณนัน้ เริม่จากการหารายไดจ้ากภาษทีางตรงทีเ่ป็นกลาง (Neutral Direct Tax 
Revenue : RDTN) รายไดจ้ากภาษทีางอ้อมทีเ่ป็นกลาง (Neutral Indirect Tax Revenue : 
RITN) และรายได้ที่มใิช่ภาษีที่เป็นกลาง (Neutral NonTax Revenue : RNTN)  ซึ่งอาศยั
หลกัการเดยีวกบัการค านวณรายไดท้ีเ่ป็นกลาง  
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 จากนัน้จงึค านวณแรงกระตุ้นจากภาษทีางตรง (Direct Tax Revenue Impulse : RDI) 
จากค่าลบของการเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่างรายได้จากการเก็บภาษีทางตรงที่เกิดขึ้นจรงิ 
(Direct Tax Revenue : RDT)  กบัรายไดจ้ากการเกบ็ภาษีทางตรงทีเ่ป็นกลางในปีปจัจุบนั
เปรยีบเทียบกับปีก่อน  ในท านองเดียวกัน แรงกระตุ้นจากภาษีทางอ้อม (Indirect Tax 
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Revenue Impulse : RII)  ค านวณจาก ค่าลบของการเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่างรายไดจ้าก
การเกบ็ภาษทีางอ้อมทีเ่กดิขึน้จรงิ (Indirect Tax Revenue : RIT)  กบัรายไดจ้ากการเกบ็ภาษี
ทางอ้อมที่เป็นกลางในปีปจัจุบนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อนหน้านี้ และแรงกระตุ้นจากรายได้ที่มใิช่
ภาษ ี(Non Tax Revenue Impulse : RNI)   ค านวณจาก ค่าลบของการเปรยีบเทยีบผลต่าง
ระหว่างรายไดท้ีม่ใิช่ภาษทีีเ่กดิขึน้จรงิ (Non Tax Revenue : RNT)  กบัรายไดท้ีม่ใิช่ภาษีทีเ่ป็น
กลางในปีปจัจบุนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อนหน้านี้  
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 ถา้ RDIt>0 แสดงว่า รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีางตรงทีเ่กดิขึน้มขีนาดลดลงเมือ่เทยีบ
กบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีางตรงของรฐับาลมทีศิทางเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ
มากขึน้ 
 ถา้ RDIt<0 แสดงว่า รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีางตรงทีเ่กดิขึน้มขีนาดเพิม่ขึน้เมือ่
เทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีางตรงของรฐับาลมทีศิทางเพื่อชะลอ
เศรษฐกจิมากขึน้  
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 ถา้ RDIt>0 แสดงว่า รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีางออ้มทีเ่กดิขึน้มขีนาดลดลงเมือ่เทยีบ
กบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีางออ้มของรฐับาลมทีศิทางเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ
มากขึน้ 
 ถ้า RDIt<0 แสดงว่า รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีทางอ้อมที่เกดิขึน้มขีนาดเพิม่ขึน้เมื่อ
เทียบกับปีที่แล้ว นัน่คือ รายได้จากการจดัเก็บภาษีทางอ้อมของรฐับาลมทีิศทางเพื่อชะลอ
เศรษฐกจิมากขึน้ 
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 ถา้ RNIt>0 แสดงว่า รายไดท้ีม่ใิช่ภาษทีีเ่กดิขึน้มขีนาดลดลงเมือ่เทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื 
รายไดท้ีม่ใิช่ภาษขีองรฐับาลมทีศิทางเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิมากขึน้ 
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 ถ้า RNIt<0 แสดงว่า รายไดท้ีม่ใิช่ภาษีทีเ่กดิขึน้มขีนาดเพิม่ขึน้เมื่อเทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่
คอื รายไดท้ีม่ใิช่ภาษขีองรฐับาลมทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมากขึน้ 
 อย่างไรกต็าม หากแรงกระตุ้นทางการคลงั เกดิจากผลของแรงกระตุ้นทางดา้นรายจ่าย
เป็นส าคญั จะมกีารพิจารณาต่อไปว่าแรงกระตุ้นดงักล่าวนัน้เกิดจากผลของแรงกระตุ้นจาก
รายจ่ายประจ า (Current Expenditure Impulse : ECI)  รายจ่ายลงทุน (Capital Expenditure 
Impulse : EKI)  หรอื รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ (Principal Repayment Impulse : ERI) โดย
ขัน้ตอนในการค านวณ เริ่มจากการหาค่ารายจ่ายประจ าที่เป็นกลาง (Neutral Current 
Expenditure: ECN)  รายจ่ายลงทุนทีเ่ป็นกลาง (Neutral Capital Expenditure: EKN)  รายจ่าย
ช าระต้นเงนิกู้ทีเ่ป็นกลาง (Neutral Principle Repayment : ERN)  ซึง่อาศยัหลกัการค านวณ
เดยีวกนักบัการค านวณรายจา่ยทีเ่ป็นกลาง  
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 จากนัน้จงึค านวณค่าแรงกระตุน้จากรายจา่ยประจ า จากการเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่าง
รายจ่ายประจ าทีเ่กดิขึน้จรงิ (Current Expenditure : EC)  กบัรายจ่ายประจ าทีเ่ป็นกลางในปี
ปจัจบุนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อน ในท านองเดยีวกนั ค่าแรงกระตุ้นจากรายจ่ายลงทุน ค านวณจาก
การเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่างรายจ่ายลงทุนทีเ่กดิขึน้จรงิ (Capital Expenditure : EK)  กบั
รายจ่ายลงทุนที่เป็นกลางในปีปจัจุบนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อน ส่วนค่าแรงกระตุ้นจากรายจ่าย
ช าระคนืตน้เงนิกู ้ค านวณจาก การเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่างรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ทีเ่กดิขึน้
จรงิ  (Principle Repayment : ER) กบัรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ที่เป็นกลางในปีปจัจุบนั
เปรยีบเทยีบกบัปีก่อน 
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 ถ้า ECIt>0 แสดงว่า รายจ่ายจากงบประจ าที่เกดิขึน้มขีนาดขยายตวัเมื่อเทยีบกบัปีที่
แลว้ นัน่คอื รายจา่ยจากงบประจ าของรฐับาลมทีศิทางเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิมากขึน้ 
 ถ้า ECIt<0 แสดงว่า รายจ่ายจากงบประจ าทีเ่กดิขึน้มขีนาดหดตวัเมื่อเทยีบกบัปีทีแ่ล้ว 
นัน่คอื รายจา่ยจากงบประจ าของรฐับาลมทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมากขึน้ 
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 ถา้ EKIt>0 แสดงว่า รายจา่ยจากงบลงทุนทีเ่กดิขึน้มขีนาดขยายตวัเมื่อเทยีบกบัปีทีแ่ลว้ 
นัน่คอื รายจา่ยจากงบลงทุนของรฐับาลมทีศิทางเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิมากขึน้ 
 ถ้า EKIt<0 แสดงว่า รายจ่ายจากลงทุนทีเ่กดิขึน้มขีนาดหดตวัเมื่อเทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่
คอื รายจา่ยจากงบลงทุนของรฐับาลมทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมากขึน้ 
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 ถา้ ERIt>0 แสดงว่า รายจา่ยช าระคนืต้นเงนิกู้ทีเ่กดิขึน้มขีนาดขยายตวัเมื่อเทยีบกบัปีที่
แลว้ นัน่คอื รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู้มทีศิทางเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิมากขึน้ 
 ถ้า ERIt<0 แสดงว่า รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ที่เกดิขึน้มขีนาดหดตวัเมื่อเทยีบกบัปีที่
แลว้ นัน่คอื รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู้มทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมากขึน้ 
 นอกจากนี้แล้ว ในการศกึษาครัง้นี้ ได้มกีารพจิารณาต่อไปว่า แรงกระตุ้นจากรายจ่าย
ช าระคนืต้นเงนิกู้ เกิดจาก รายจ่ายช าระคืนต้นเงนิกู้ภายในประเทศ (Domestic Principal 
Repayment Impulse : EDI) หรอืรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศ (Foreign Principal 
Repayment Impulse : EFI)  โดยเริม่จากการค านวณรายจ่ายช าระต้นเงนิกู้ภายในประเทศที่
เป็นกลาง (Neutral Domestic Principal Repayment : EDN) หรอืรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้
ต่างประเทศ (Neutral Foreign Principal Repayment : EFN)  ซึง่อาศยัหลกัการค านวณ
เดยีวกนักบัการค านวณรายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู้ทีเ่ป็นกลาง 
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 จากนัน้จงึค านวณแรงกระตุ้นจากรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ภายในประเทศ (Domestic 
Principal Repayment Impulse : EDI) จากการเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่างรายจ่ายช าระคนืต้น
เงนิกู้ทีเ่กดิขึน้จรงิ  (Principle Repayment : ED) กบัรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ทีเ่ป็นกลางในปี
ปจัจบุนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อน ในท านองเดยีวกนั ค านวณรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศ 
(Foreign Principal Repayment Impulse : EFI) จากการเปรยีบเทยีบผลต่างระหว่างรายจ่าย
ช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศทีเ่กดิขึน้จรงิ  (Principle Repayment : EF) กบัรายจ่ายช าระคนื
ตน้เงนิกูต่้างประเทศทีเ่ป็นกลางในปีปจัจบุนัเปรยีบเทยีบกบัปีก่อน 
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 ถ้า EDIt>0 แสดงว่า รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ในประเทศทีเ่กดิขึน้มขีนาดขยายตวัเมื่อ
เทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ในประเทศมทีศิทางเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิมาก
ขึน้ 
 ถ้า EDIt<0 แสดงว่า รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ในประเทศที่เกดิขึน้มขีนาดหดตวัเมื่อ
เทยีบกบัปีที่แลว้ นัน่คอื รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ในประเทศมทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมาก
ขึน้ 
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 ถา้ EFIt>0 แสดงว่า รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศทีเ่กดิขึน้มขีนาดขยายตวัเมื่อ
เทยีบกบัปีทีแ่ลว้ นัน่คอื รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกูต่้างประเทศมทีศิทางเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิมาก
ขึน้ 
 ถ้า EFIt<0 แสดงว่า รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศที่เกดิขึน้มขีนาดหดตวัเมื่อ
เทยีบกบัปีทีแ่ล้ว นัน่คอื รายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศมทีศิทางเพื่อชะลอเศรษฐกจิมาก
ขึน้ 
 โดยที ่ Yt  คอื Actual GDP ในปีที ่t   
  Yp

t คอื Potential GDP ในปีฐาน 
  R0 คอื รายไดท้ีเ่กดิขึน้จรงิในปีฐาน  

 Rt คอื  รายไดท้ีเ่กดิขึน้จรงิในปีที ่t 
 E0 คอื รายจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิ ในปีฐาน  
 Et คอื รายจ่ายทีเ่กดิขึน้จรงิในปีที ่t 
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การค านวณผลผลิตตามศกัยภาพ (Potential GDP) โดยใช้วิธี Hodrick-Prescott filter  

เมื่อกล่าวถงึโดยทัว่ไป ผลผลติตามศกัยภาพ หมายถงึ ผลผลติสูงสุดที่ระบบเศรษฐกจิ
สามารถผลติได้อย่างยัง่ยนืโดยใช้ทรพัยากรที่มอียู่ทัง้หมดอย่างเต็มที่  ดงันัน้ ผลผลติตาม
ศักยภาพ ในที่น้ีจะถูกก าหนดโดยปจัจยัการผลิต (แรงงานและทุน) และเทคโนโลย ี
(ประสทิธภิาพในการน าแรงงานและทุนทีม่อียู่มาใชใ้นกระบวนการผลติ) (ดอน นาครทรรพ และ
คณะ, 2551) 

ประโยชน์ของผลผลติตามศกัยภาพ มกัจะถูกน าไปใชเ้ป็นเครื่องมอืในการประกอบการ
ตดัสนิใจทางด้านนโยบาย คอื เมื่อผลผลติที่เกดิขึ้นจรงิอยู่สูงกว่าผลผลติตามศกัยภาพ ความ
ต้องการแรงงานที่สูง ส่งผลต่อค่าจา้งแรงงานและกระทบต่อเงนิเฟ้อ แนวโน้มที่เกดิขึน้ของการ
ก าหนดนโยบายมกัจะเป็นไปในลกัษณะทีท่ าใหเ้ศรษฐกจิชะลอตวัลง หรอืเพื่อลดแรงกดดนัดา้น
เงนิเฟ้อ ในทางกลบักนั หากผลผลติที่เกิดขึ้นจรงิต ่ากว่าผลผลติตามศกัยภาพ ความต้องการ
แรงงานต ่าท าใหเ้กดิปญัหาการว่างงานสูง ทศิทางในการด าเนินนโยบายการคลงั จงึควรจะเป็น
การกระตุน้เศรษฐกจิ (ศุทธ ิปาเฉย, 2545) 

อย่างไรก็ด ี ผลผลติตามศกัยภาพเป็นตวัแปรทีไ่ม่สามารถวดัได้โดยตรง  หากแต่ต้อง
ประยุกต์ทฤษฎเีศรษฐศาสตรต่์างๆ อาศยัแบบจ าลองทีต่ ัง้อยู่บนสมมตฐิาน องิขอ้มลูที่อาจมี
ความคลาดเคลื่อนในการจดัเก็บ ประกอบกบัการใช้ดุลยพนิิจในการประเมนิภาวะเศรษฐกิจ  
ดงันัน้ผูเ้ขยีนจ าเป็นตอ้งค านวณผลผลติตามศกัยภาพขึน้มา เพื่อน ามาหาค่าแรงกระตุ้นทางการ
คลงัและ output gap  นอกจากนี้แลว้การศกึษาครัง้นี้ ผลผลติตามศกัยภาพเป็นลกัษณะของ
แนวโน้ม (trend) ของผลผลติ เนื่องจากมคี่าทีอ่ยู่สูงกว่าหรอืต ่ากว่าผลผลติจรงิ (Actual output) 
และวธิทีี่นิยมใช้อย่างกว้างขวาง เนื่องจากไม่ยุ่งยากในการค านวณ คอื วธิ ีHodrick-Prescott 
filter (Hodrick,1997) 

Hodrick – Prescott filter (HP filter) เป็นเครื่องมอืทางคณิตศาสตร ์เพื่อใชใ้นการหา
แนวโน้มของอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่มคีวามแปรปรวนต ่าที่สุด หรอืทีเ่รยีกว่าเป็น
วธิกีารหาค่าแนวโน้มของผลผลติทีค่วรจะเป็น (Output) ทีเ่กดิขึน้ในระยะยาว ซึง่เราอาจเรยีก 
ผลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) ว่าเป็นผลผลติตามแนวโน้ม (Trend GDP) กไ็ด ้

ผลผลิตตามศักยภาพหรือผลผลิตตามแนวโน้ม สามารถหาได้จากข้อมูลดิบ (raw 
series) ของผลผลติจรงิ โดยผ่านขัน้ตอนการหาขนาดของการเคลื่อนไหวของผลผลติทีแ่ทจ้รงิ
รอบๆแนวโน้มของมนัเองให้มีค่าต ่าสุด และจ ากัดการเปลี่ยนแปลงของอัตราการเพิ่มของ
แนวโน้มระหว่าง 2 ช่วงเวลาให้มคี่าน้อยที่สุด นัน่คอืจะท าใหค้่าทีเ่กดิขึน้จากสมการต่อไปนี้ต ่า
ทีสุ่ด 
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เมือ่ Y  คอื  ผลผลติทีแ่ทจ้รงิ (actual GDP) 
Yp   คอื   ผลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) 

 T   คอื  จ านวน observation 
 t  คอื   ระยะเวลา 
    คอื  พารามเิตอรท์ีใ่ชถ่้วงน ้าหนักระดบัความราบรืน่ของค่าแนวโน้ม 

โดยทีค่่า   คอื สดัส่วนระหว่างความผนัผวนทางเศรษฐกจิในระยะสัน้ (   
 ) กบัความ

ผนัผวนทางเศรษฐกจิในระยะยาว (   
 ) โดยความผนัผวนทางเศรษฐกจิในระยะสัน้ คอื ขนาด

ของการเคลื่อนไหวของผลผลติทีแ่ทจ้รงิรอบๆ ผลผลติตามศกัยภาพ ในขณะทีค่วามผนัผวนทาง
เศรษฐกจิในระยะยาว คอื การเปลีย่นแปลงของผลผลติตามศกัยภาพระหว่าง 2 ช่วงเวลา 

      
   

 

   
                                                            (25) 

ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่า ถา้   มคี่ามากเท่าไหร่ ช่องว่างระหว่างผลผลติทีเ่กดิขึน้จรงิและผลผลติตาม
ศกัยภาพก็จะมมีากขึน้เท่านัน้ เช่น ถ้า   = 0 หมายความว่า ผลผลติที่เกดิขึน้จรงิ (Actual 
GDP) และผลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP)  จะเป็นเสน้เดยีวกนัและทบักนัสนิท ในขณะ
ที่ถ้ามจี านวนข้อมูลมาก องค์ประกอบที่แสดงอิทธิพลตามแนวโน้มที่ได้ ก็จะมคีวามราบรื่น 
(smooth) มากขึน้ดว้ยเช่นกนั 
 ในการก าหนดค่า   ส าหรบัการค านวณด้วยวธินีี้จะแปรผนัไปตามลกัษณะของขอ้มูล 
โดยอ้างองิในงานศกึษาของ Hodrick, Robert J. และ Edward C. Prescott ทีศ่กึษาเกี่ยวกบัวฏั
จกัรเศรษฐกจิ (Business Cycle) ของอเมรกิาในช่วงปี 1950-1979 โดยใชข้อ้มลูรายไตรมาส ซึง่
พบว่ารอ้ยละ 5 ขององคป์ระกอบทีเ่ป็นอทิธพิลของวฏัจกัร (cyclical component) มขีนาดใหญ่
เพยีงพอทีจ่ะท าใหอ้ตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิใน 1 ไตรมาสเปลีย่นแปลงไปรอ้ยละ 1/8  
จะได ้
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และค่าดงักล่าวสามารถน าไปแปลงดว้ยการเทยีบบญัญตัไิตรยางค ์ โดยหากเป็นขอ้มลูรายปี 
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หากเป็นขอ้มลูรายเดอืน จะไดว้่า 
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ซึ่งค่า   ดงักล่าวจะใช้เป็นรูปแบบที่แน่นอนส าหรบัการหาค่าผลผลติตามศกัยภาพด้วยวธินีี้
 อยา่งไรกต็ามวธิ ีHodrick-Prescott filter มขีอ้ควรระวงัคอื 

 1) วธินีี้ใชผ้ลผลติจรงิเพยีงตวัเดยีว จงึมกัขาดความเชื่อมโยงกบัทฤษฎเีศรษฐศาสตร์ 
 2) หากมขีอ้มลูเพิม่มาในภายหลงัจะท าใหค้่าแนวโน้มในอดตีเปลีย่นแปลงไดแ้ละ 
 3) HP filter เป็น filter ทีส่มมาตร ซึง่อาจเป็นสาเหตุของการแปรผนัในส่วนเริม่ต้นและ

ส่วนสุดทา้ยของขอ้มลู (ดอน นาครทรรพ และคณะ, 2551) 
แต่เนื่องจากเป็นวธิทีี่แพร่หลาย ต่อมาจงึมผีู้ที่พยายามแก้ไขขอ้เสยีดงักล่าว ด้วยการ

พฒันาวธิ ีHP filter ดว้ยการรวมสมการเงนิเฟ้อเขา้ไปในสมการ เรยีกใหม่ว่าเป็น multivariate 
HP filter แต่จะไม่เหมาะกบัการวเิคราะหด์า้นการคลงั เนื่องจากผลผลติตามศกัยภาพทีไ่ดจ้าก
ขอ้มูลเงนิเฟ้อ น่าจะเหมาะกบัการน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายการเงนิมากกว่า เพราะภาวะ
เงนิเฟ้อคอืเป้าหมายหลกัของนโยบายการเงนิโดยเฉพาะอย่างยิง่ในปจัจุบนั ในส่วนของการแปร
ผนัของขอ้มลูในส่วนเริม่ตน้และส่วนสุดทา้ยของขอ้มลูมกัจะแก้ไขดว้ยการตดัผลการประมาณค่า
ส่วนเริม่และส่วนทา้ยออก แลว้พจิารณาเฉพาะส่วนทีเ่หลอื 

ปจัจุบนัมโีปรแกรมส าเรจ็รูปที่ท าให้เราค านวณหา Potential GDP โดยวธิ ีHodrick 
Prescott filter (HP filter) ไดโ้ดยตรง 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การศกึษานี้เป็นการศึกษานโยบายการคลงั และการวเิคราะห์ผลกระทบของนโยบาย
การคลงัโดย ใช้ข้อมูลทุตยิภูมริายปี ตัง้แต่ปี 1987-2009 ที่ได้รวบรวมมาจาก Government 
Finance Statistics Yearbook 1995-2010 กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund : IMF)  ธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) กระทรวง
ของการคลงัของประเทศอนิโดนีเซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์และสงิคโปร์ และบทความวชิาการทัง้
ในและต่างประเทศ 



บทท่ี 4 

นโยบายรายได้และรายจ่ายของ 4 ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 
 

 โดยทัว่ไปแล้ว นโยบายการคลงั หมายถงึ การใชน้โยบายด้านภาษีอากร ดา้นรายจ่าย 
และด้านหนี้สาธารณะ ให้เหมาะสมสอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจ และใช้เป็นเครื่องมอืในการ
แก้ไขปญัหาทางเศรษฐกจิ ประกอบกบันโยบายเศรษฐกจิอื่นๆทีส่ าคญั ได้แก่ นโยบายการเงนิ 
ซึ่งเป็นนโยบายที่ใช้การควบคุมปรมิาณเงนิ ปรมิาณเครดิต และอัตราดอกเบี้ย ทัง้นี้ในการ
ด าเนินนโยบายการเงนิ นโยบายการคลงั ตลอดจนนโยบายเศรษฐกจิอื่นๆ จะต้องสอดคลอ้งและ
ไปในทศิทางเดยีวกนัจงึจะท าใหบ้รรลุเป้าหมายทีต่ ัง้ไวไ้ด ้(สุภารตัน์ ตรไีตรลกัษณะ, 2535) 
 ในส่วนนี้ เป็นการศึกษานโยบายรายได้และรายจ่ายในช่วง 20 กว่าปีที่ผ่านมาของ
ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 4 ประเทศ อนัไดแ้ก่ ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และ
สงิคโปร ์โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน คอื ส่วนแรก เป็นการศกึษานโยบายรายได้และ
รายจ่ายของ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  ส่วนต่อมา เป็นการศกึษานโยบาย
รายไดแ้ละรายจ่ายของไทยโดยเปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ  และส่วนสุดทา้ย เป็นการพจิารณา
ขอ้สงัเกตบางประการเกี่ยวกบัการจดัสรรรายจ่ายของ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ ซึ่งการศกึษาดงักล่าวจะได้เหน็ถงึความแตกต่างของวสิยัทศัน์ในการวางแผนทางการ
คลงัของรฐับาลแต่ละประเทศ 

4.1 นโยบายรายได้และรายจ่ายของ 4 ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 ในช่วง 20 กว่าปีทีผ่่านมา ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ถอืว่าเป็นภูมภิาคทีเ่ขา้มามี
บทบาทกบัเศรษฐกจิโลกมากขึน้ทุกขณะ ถงึแมว้่าประเทศในภูมภิาคนี้จะได้รบัผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจซึ่งเกิดจากทัง้ปจัจยัภายในและภายนอก แต่ประเทศเหล่านี้กลับสามารถ
รกัษาการเจรญิเติบโตไว้ได้ในระดบัสูง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการกลไกบรหิารจดัการที่ดีและ
วสิยัทศัน์อนักวา้งไกลในการแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิของรฐับาลในแต่ละประเทศ ดงันัน้ ในหวัขอ้นี้ 
จะเป็นการศกึษาภาพรวมในการด าเนินนโยบายรายไดแ้ละรายจ่ายของรฐับาลในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้ โดยแยกพจิารณาเป็นรายประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และ
สงิคโปร ์

  4.1.1 ประเทศไทย 

 ในอดตีสภาพเศรษฐกจิไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ เริม่ต้นในช่วงระหว่างปี 1980-
1987 จดัได้ว่าเป็นช่วงที่การบรหิารเศรษฐกจิของประเทศไทยเป็นไปอย่างยากล าบาก เพราะ
เศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับปญัหาหลายประการที่ส าคัญ คือ เกิดวิกฤตสถาบันการเงิน
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ภายในประเทศ ตลาดหุ้นตกต ่า ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั ราคาน ้ามนัดบิปรบัตวัเพิม่สูงขึ้น ทุน
ส ารองระหว่างประเทศลดลง เกดิสภาพเศรษฐกจิทีเ่รยีกว่า “Stagflation” คอื เศรษฐกจิชะงกังนั 
พรอ้มกบัเกดิปญัหาเงนิเฟ้อ (ธญัญา ศริเิวทนิ และคณะ, 2536) ต่อมาช่วงต้นทศวรรษที่ 1987 
เศรษฐกิจไทยเติบโตในระดบัสูง แต่ในปี 1997 เกิดวิกฤตค่าเงนิและวิกฤตสถาบนัการเงิน
พร้อมๆกนั จากนัน้เศรษฐกิจไทยค่อยๆเริม่ฟ้ืนตวั แต่ก็กลบัมาตกต ่าอีกครัง้ในช่วงปี 2008-
2009 เป็นผลสบืเนื่องมาจาก วกิฤตการณ์ทางการเงนิทีเ่กดิขึน้ในสหรฐัอเมรกิาและลุกลามไปทัว่
โลก นอกจากนี้ในช่วงเวลาดงักล่าวไดม้กีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของประเทศไทยอย่างที่
ไมเ่คยคาดคดิมาก่อน ท าใหซ้ ้าเตมิภาวะเศรษฐกจิไทยใหเ้ลวรา้ยยิง่ขึน้ จากสภาพดงักล่าวท าให้
รฐับาลจงึจ าเป็นต้องด าเนินการปรบันโยบายเศรษฐกิจในหลายๆด้าน เพื่อให้เศรษฐกิจไทย
สามารถรบัการภาวะผนัผวนของเศรษฐกจิโลกโดยทีย่งัคงเจรญิเตบิโตไดอ้ย่างมเีสถยีรภาพ ใน
ขณะเดยีวกนั รฐับาลก็ยงัดูแลมใิหเ้ศรษฐกจิขยายตวัสูงเกนิควร หรอืขยายตวัในลกัษณะที่เป็น
อนัตรายต่อเสถยีรภาพของเศรษฐกจิในอนาคต โดยในบรรดานโยบายเศรษฐกจิทีร่ฐับาลแต่ละ
ชุดน ามาใช้ นโยบายการคลังถือว่าเป็นนโยบายที่ได้รบัความนิยม เพราะเป็นนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจตกต ่าและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ (ถวิล นิลใบ, 
2553) ดงันัน้ เพื่อให้ทราบภาพรวมของการด าเนินนโยบายการคลงัของไทย การศกึษานี้จงึได้
ท าการศกึษาการด าเนินนโยบายการคลงั ตัง้แต่ปี 1987-2009 โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 
ช่วง คอื ช่วงแรก ช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1987-1996) ช่วงทีส่อง ช่วง
วิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 (ปี 1997-1999) ช่วงที่สาม ช่วงของการปรบัตัวหลงัวิกฤต
เศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 2000-2007) และช่วงสุดท้าย ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินของ
สหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009  

 ช่วงท่ี 1 : ช่วงเฟ่ืองฟทูางเศรษฐกิจ (ปี 1987-1996) 

 ในช่วงระหว่างปี 1980-1987 จดัได้ว่าเป็นช่วงที่การบรหิารเศรษฐกจิของประเทศไทย
เป็นไปอยา่งยากล าบาก เพราะเศรษฐกจิไทยตอ้งเผชญิกบัปญัหาหลายประการทีส่ าคญั ไม่ว่าจะ
เป็น เกิดวกิฤตสถาบนัการเงนิภายในประเทศ ตลาดหุ้นตกต ่า ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั ราคา
น ้ามนัดบิปรบัตวัเพิม่สูงขึ้น ทุนส ารองระหว่างประเทศลดลง อย่างไรก็ตาม รฐับาลก็สามารถ
แกไ้ขปญัหาและปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิการคลงัผ่านไปไดด้ว้ยด ีโดยรฐับาลไดด้ าเนินนโยบาย
ปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิใหส้ามารถรองรบัและสนับสนุนการเจรญิเตบิโตไดอ้ย่างต่อเนื่องใน
ระยะยาว  
 จากการแกไ้ขปญัหาและปพูืน้ฐานทางเศรษฐกจิในช่วงทศวรรษที ่1977 ไดส้่งผลใหก้าร
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยในปี 1987 เจริญรุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว จนมีอัตราการ
เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง เนื่องจากราคาน ้ามนัซึ่งเริม่เพิม่สูงขึ้น
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อยา่งมาก อนัเน่ืองมาจากวกิฤตการณ์น ้ามนัของโลกทัง้สองครัง้ไดเ้ริม่อ่อนตวัลง การส่งออกของ
ไทยเพิม่สูงขึน้อย่างมาก เพราะค่าเงนิบาทอ่อนค่าลงตามค่าเงนิดอลลาร ์นอกจากนัน้แล้วการ
ลงทุนจากต่างประเทศในไทยก็เพิม่สูงมาก เพราะมกีารอพยพโรงงานอุตสาหกรรมขนานใหญ่ 
ระบบเศรษฐกจิขยายตวัก้าวหน้ารวดเรว็ โดยการขยายตวัในปี 1987 ร้อยละ 8.4 และได้
ขยายตวัต่อเนื่องในปี สูงถงึรอ้ยละ 13.3 ซึง่นับว่า ปี 1988 เป็นปีแรกที่ประเทศไทยมตีวัเลข
อตัราการเจรญิเตบิโตเป็นตวัเลขสองหลกั และเตบิโตดว้ยเลขสองหลกัซ ้าอกี 2 ปี (รอ้ยละ 12.2 
ในปี 1989 และรอ้ยละ 11.2 ในปี 1990) ถงึแมว้่าเศรษฐกจิจะชะลอตวัลงเลก็น้อยหลงัปี 1991 
แต่ก็ยงัเตบิโตในระดบัสูง ซึ่งอาจกล่าวได้ในช่วง ปี 1987-1996 ว่าเป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจ
รุง่เรอืงมากทีสุ่ด (สมชยั ฤชุพนัธ,์ 2540) 

ตารางท่ี 2 ดุลการคลงั ตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะห์นโยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

1987 15.7 14.6 1.1 2.9 -1.8 0.4 -2.2 
1988 16.5 12.8 3.7 2.3 1.4 0.7 0.7 
1989 17.4 12.3 5.1 2.1 3.0 0.1 2.9 
1990 18.8 11.5 7.3 2.6 4.7 0.2 4.5 
1991 19.4 11.4 8.0 3.1 4.9 0.1 4.8 
1992 18.1 11.2 6.9 3.9 3.0 0.2 2.8 
1993 18.1 11.2 6.9 4.8 2.1 0.1 2.0 
1994 18.5 11.0 7.5 5.3 2.2 0.3 1.9 
1995 18.7 10.3 8.4 5.4 3.0 0.0 3.0 
1996 19.0 10.5 8.5 5.9 2.6 0.2 2.4 
เฉล่ีย 18.0 11.7 6.3 3.8 2.5 0.2 2.3 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010), International Monetary Fund (2011)  

 จากสภาพเศรษฐกจิทีรุ่ง่เรอืง เป็นผลใหร้ฐับาลจดัเกบ็ภาษไีดสู้งกว่าและเกนิกว่าระดบัที่
ประมาณการ และท าใหร้ฐับาลทุกชุดในช่วงปี 1988-1996 มฐีานะทางการคลงัเกนิดุล (ตารางที ่
2) หลงัจากที่รฐับาลมฐีานะทางการคลงัขาดดุลมาอย่างต่อเนื่องนับตัง้แต่ปี 1975 ซึ่งการที่
รฐับาลจดัท างบประมาณแบบเกนิดุล จะเป็นการช่วยดูดซบัสภาพคล่องส่วนเกนิออกจากระบบ
ส่วนหนึ่ง มาเกบ็ไวใ้นรปูของเงนิออมภาครฐั ทัง้นี้เนื่องจาก เศรษฐกจิไทยไดข้ยายตวัอย่างก้าว
กระโดดตัง้แต่ปี 1987 โดยมแีรงหนุนจากการลงทุนจากต่างประเทศและการส่งออกเป็น
เครื่องจกัรกลส าคญัผลกัดนัให้ไทยก้าวสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ฉะนัน้ ในช่วงเวลา
ดงักล่าวเศรษฐกจิก าลงัรุ่งเรอืง กจิกรรมทางเศรษฐกจิของภาคเอกชนมมีากทัง้ด้านการใช้จ่าย
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และการลงทุน หากรฐับาลจะมุ่งขยายบทบาทของรฐับาลแข่งกับเอกชนจะท าให้เศรษฐกิจ
ขยายตวัมากจนเกนิไป ดงันัน้ รฐับาลจงึตอ้งด าเนินนโยบายการคลงัแบบเกนิดุล  
 นอกจากนี้แล้ว ในช่วงเวลาดงักล่าว เศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจแบบเปิดมากขึ้น มี
ความสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกบัต่างประเทศอยา่งกวา้งขวางและขยายขอบเขตมากขึน้โดยล าดบั โดย
เศรษฐกจิไทยมคีวามเปิดประเทศเพิม่ขึน้จากอดตีทีเ่คยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 40 ของ GDP เป็น
รอ้ยละ 75 ของ GDP ในปี 1992 ซึง่ไดก้ลายเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงโครงสรา้ง
เศรษฐกจิของประเทศและส่งผลใหเ้ศรษฐกจิของประเทศขึน้อยูก่บัการส่งออกมากขึน้ โดยเฉพาะ
ในสนิค้าอุตสาหกรรม และได้น าไปสู่การปรบัโครงสร้างภาษีน าเขา้ครัง้ส าคญั โดยโครงสร้าง
ภาษีก่อนปี 1988 มไิด้จดัแบ่งสนิค้าตามขัน้ตอนการผลติอย่างชดัเจน ซึ่งมอีตัราภาษีน าเขา้ที่
จดัเกบ็ถงึ 39 อตัรา และสามารถเรยีกเกบ็ภาษไีดสู้งสุดถงึรอ้ยละ 100 จงึท าใหต้้นทุนสนิคา้ของ
ไทยสงูกว่าประเทศอื่นโดยเปรยีบเทยีบ และส่งผลต่อระดบัราคาสนิคา้ของไทยในตลาดโลกดว้ย 
(ณฐักิานต ์วรสงา่ศลิป์, 2542) 
 นับตัง้แต่วนัที่ 1 มนีาคม 1988 กระทรวงการคลงัได้แต่งตัง้คณะกรรมการปรบัปรุง
โครงสรา้งพกิดัอตัราศุลกากร โดยมวีตัถุประสงค ์3 ประการ คอื เพื่อปรบัโครงสรา้งการผลติของ
ประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ เพื่อลดตน้ทุนการผลติของธุรกจิ และเพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการ
แข่งขนัระหว่างประเทศ ซึ่งวตัถุประสงค์ดงักล่าวน าไปสู่เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงระบบ
ภาษีศุลกากร คอื มคีวามเป็นกลาง อตัราต ่า และต้องท าให้เป็นสนิค้าออกปลอดภาษี ในที่สุด
คณะรฐัมนตร ีมมีตเิมื่อวนัที่ 18 กนัยายน 1990 และ 1 กนัยายน 1992 เห็นชอบกบัแผนการ
ปรบัโครงสรา้งภาษศุีลกากรของกระทรวงการคลงั โดยมหีลกัการส าคญั คอื ปฏริปูใหโ้ครงสรา้ง
พกิัดอัตราศุลกากรของประเทศไทยมโีครงสร้างอัตราทัว่ไปที่ลดต ่าลงในลกัษณะขัน้บนัได 1 
กล่าวคอื จากที่เคยเกบ็ในอตัราสูงสุดถงึรอ้ยละ 100 ใหเ้หลอือตัราสูงสุดไม่เกนิรอ้ยละ 30 ในปี 
1997  และมจี านวนอตัราลดลง กล่าวคอื จาก 39 อตัรา เหลอืทัว่ไปเพยีง 6 อตัรา คอื 0 1 5 10 
20 และ 30 (ยกเวน้ รถยนต ์รอ้ยละ 42 และ 68.5) โดยแบ่งสนิคา้ทีป่รบัลดภาษเีป็น 2 ประเภท 
กล่าวคอื ประเภทแรก คอื วตัถุดบิทีไ่ม่มกีารผลติในประเทศ หรอืสนิค้าที่มกีารผลติในประเทศ 
แต่ไมม่คีวามจ าเป็นต้องใหก้ารคุม้ครอง จะปรบัลดภาษเีขา้สู่โครงสรา้งทนัทใีนปี 1995 ประเภท
ทีส่อง คอื สนิคา้ที่ผลติไดใ้นประเทศและยงัจ าเป็นต้องมกีารคุม้ครองในระยะหนึ่งจะด าเนินการ
ปรบัลดอยา่งเป็นขัน้ตอน โดยในปี 1995 จะลดภาษลีงกึ่งหน่ึงของส่วนต่างระหว่างอตัราปจัจุบนั
และอตัราโครงสรา้ง และจะลดลงสู่โครงสรา้งในปี 1997 (พนสั สมิะเสถยีร, 2535)   
 นอกจากการเขา้มาของนกัลงทุน ต่างชาต ิจะท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทาง
อุตสาหกรรม จนน าไปสู่การปฏริูปภาษีน าเข้าในประเทศไทยแล้ว บรรยากาศการค้าระหว่าง

                                         
1 มกีารเรยีกเกบ็ภาษนี าเขา้ลดหลัน่กนัไปจากอตัราสงูส าหรบัสนิคา้ส าเรจ็รปูไปสู่อตัราต ่าลงส าหรบัสนิคา้ทุน สนิคา้ข ัน้กลาง และ
วตัถุดบิ 
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ประเทศก็เปลี่ยนแปลงไป โดยประเทศต่างๆพยายามร่วมมอืกนัทางด้านเศรษฐกจิ เพื่อสร้าง
อ านาจในการต่อรองและเพิม่ศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลก โดยมขีอ้ตกลงให้สทิธพิเิศษ
ดา้นภาษีศุลกากรแก่ประเทศสมาชกิ เพื่อขยายตลาดการค้าระหว่างประเทศสมาชกิและเตรยีม
รบัผลการเจรจารอบอุรุกวยัของแกตต์ (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) 
จากการเจรจารอบอุรกุวยัของแกตต์ ท าใหป้ระเทศไทยต้องด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีที่
ไดย้ื่นไว้ต่อแกตต์ โดยลดและผูกพนัอตัราอากรสนิค้าลงเท่าๆกนัทุกปี จ านวน ประมาณ 4,500 
รายการ ซึง่เริม่ด าเนินการตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 1995 เป็นต้นไป และการทีป่ระเทศไทยไดพ้ฒันา
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเป็นสมาชิกกลุ่มอาเซยีน ซึ่งได้ร่วมตัง้เขต
การคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ซึง่ประเทศสมาชกิจะต้องจดัท ากรอบ
แผนการลดภาษอียา่งเป็นขัน้ตอน เริม่ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 1993 เป็นต้นไป (รพ ีอสมัภนิพงศ์
, 2537)   
 นอกจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษีน าเข้าแล้ว ในช่วงปี 1991 รัฐบาลได้ตัดสินใจ
ด าเนินการปฏริปูระบบภาษอีากรประเภทอื่น โดยมวีตัถุประสงคห์ลกั เพื่อสนับสนุนและช่วยเพิม่
ประสิทธิภาพของการผลิต ช่วยลดต้นทุนการผลิตเพื่มขีดความสามารถในการแข่งขนักับ
ต่างประเทศ และเพื่อเพิม่ความยุตธิรรมของระบบภาษี (ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั, 2534) 
รัฐบาลได้มีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรหลายประเภทที่ส าคัญ ได้แก่ การน าเอา
ภาษมีลูค่าเพิม่มาใชแ้ทนภาษกีารคา้ การปรบัลดอตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาจากขัน้สูงสุดที่
เคยสงูถงึรอ้ยละ 55 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 37 และการปรบัลดอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลนอกตลาด
หลกัทรพัยจ์ากรอ้ยละ 35 เหลอืรอ้ยละ 30 เท่ากบับรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์(ธา
รนิทร ์นิมมานเหมนิทร,์ 2536) 
 ถงึแมว้่าการปรบัปรุงโครงสรา้งภาษอีากรในช่วงปี 1991 จะท าให้รฐับาลสูญเสยีรายได้
จากการจดัเก็บภาษีในเบื้องต้นเป็นจ านวนสูง โดยเฉพาะอย่างยิง่ รายได้จากการจดัเก็บภาษี
ทางอ้อม ดงัจะเหน็ได้จาก อตัราการขยายตวัของรายได้จากการจดัเก็บภาษีทางอ้อม ตัง้แต่ปี 
1992-1996 มแีนวโน้มลดลงจากก่อนช่วงปี 1991 (ตารางที่ 3) แต่จากการปรบัปรุงโครงสรา้ง
ภาษีดงักล่าวจะช่วยเสรมิฐานรายได้ในระยะยาว ดงันัน้ รฐับาลจึงได้ด าเนินการปฏริูปภาษีใน
ภาวะที่ฐานะการเงนิการคลงัของรฐับาลมคีวามมัน่คงเพยีงพอที่จะรองรบัการปฏริูปดงักล่าว 
นอกจากนี้การปรบัปรุงโครงสร้างภาษีอากรในทศิทางที่ถูกต้องจะท าให้เศรษฐกจิของประเทศ
ขยายตวัเพิม่ขึน้ และมศีกัยภาพการแข่งขนัทดัเทยีมกบัประเทศอาเซยีนดว้ยกนัอย่างเหมาะสม
ดงันัน้ จึงอาจจะกล่าวได้ว่า การปฏิรูปภาษีอากรครัง้ใหญ่ในปี 1991 นี้  เป็นการปฏิรูปให้
สอดคลอ้งกบันโยบายการปรบัปรุงโครงสรา้งระบบเศรษฐกจิของประเทศใหเ้ป็นระบบเศรษฐกจิ
เสรทีี่มกีารแข่งขนัโดยยุติธรรม และสอดคล้องกับฐานะเศรษฐกิจของประเทศที่ได้ขยายตัว
รดุหน้าสงูกว่าระดบัเดมิมาก (ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, 2534)  
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ตารางท่ี 3 รายไดร้ฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย : รอ้ยละ 

 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายได ้
ทีม่ใิช่ภาษ ี

รายไดร้วม 
ทางตรง ทางออ้ม รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

1987 -2.4 18.8 13.8 68.3 9.8 87.1 7.5 12.8 9.6 100 
1988 35.5 21.4 19.4 68.5 22.9 89.9 -6.0 10.1 19.1 100 
1989 23.5 22.3 16.3 67.2 18.0 89.5 22.5 10.4 18.5 100 
1990 43.3 26.6 14.4 64.0 21.6 90.6 8.3 9.4 20.2 100 
1991 14.1 27.2 11.8 64.2 12.5 91.4 2.3 8.6 11.5 100 
1992 5.7 28.5 -6.4 59.5 -2.8 88.0 40.5 12.0 0.9 100 
1993 12.1 29.5 9.5 60.1 10.3 89.6 -5.6 10.5 8.4 100 
1994 19.3 31.6 8.5 58.5 12.0 90.1 5.5 9.9 11.4 100 
1995 14.0 32.6 9.2 57.8 10.9 90.4 7.7 9.7 10.5 100 
1996 8.5 32.9 7.2 57.6 7.7 90.5 6.3 9.6 7.6 100 
เฉล่ีย 17.4 27.14 10.4 62.6 10.7 89.7 8.9 10.3 11.8 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

 ตารางท่ี 4 รายจ่ายของรฐับาลกลางไทย จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1987-1996  
หน่วย: รอ้ยละ 

 
รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน 

รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้
รายจ่ายรวม 

ในประเทศ ต่างประเทศ รวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

1987 0.4 78.3 -11.4 15.3 32.8 5.6 -55.0 0.8 7.3 6.4 -1.2 100 
1988 -0.5 67.3 -8.9 12.1 -5.6 4.6 2,263.3 16.1 273.9 20.7 15.8 100 
1989 7.2 79.2 1.1 13.4 13.2 5.7 -90.1 1.7 -67.3 7.4 -8.9 100 
1990 4.3 75.5 37.8 16.9 19.6 6.2 -10.1 1.4 12.8 7.6 9.4 100 
1991 7.2 74.3 32.9 20.6 -27.7 4.1 -18.2 1.1 -25.9 5.2 9.0 100 
1992 6.2 69.8 32.4 24.1 63.4 5.9 -77.5 0.2 34.2 6.1 13.1 100 
1993 8.1 65.2 34.3 27.9 - - - - 29.4 6.9 15.7 100 
1994 7.7 63.9 19.9 30.5 - - - - -9.3 5.7 10.0 100 
1995 2.3 62.9 13.1 33.2 - - - - -28.7 3.9 3.9 100 
1996 7.9 61.3 14.9 34.5 - - - - 20.2 4.2 10.7 100 
เฉล่ีย 5.1 69.8 16.6 22.9 16.0 5.3 335.4 3.6 24.7 7.4 7.8 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และส านกังบประมาณ (2529-2539)  

 เมื่อพจิารณาดา้นรายจ่าย พบว่า แมว้่ารายจ่ายส่วนใหญ่ของรฐับาลเป็นรายจ่ายประจ า 
แต่อตัราการขยายตวัของรายจ่ายลงทุนมแีนวโน้มขยายตวัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง (ตารางที่ 4) 
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ทัง้นี้เนื่องจากเศรษฐกจิอยู่ในภาวะรุ่งเรอืง รฐับาลไดป้รบัเพิม่การใช้จ่ายตามรายไดท้ี่จดัเกบ็ได้
สงูมากขึน้ โดยเฉพาะการใชจ้า่ยดา้นรายจ่ายลงทุน ท าใหส้ดัส่วนรายจ่ายลงทุนมสีดัส่วนเพิม่ขึน้
อย่างต่อเนื่อง (ชื่นชม ทองเย็น, 2544) โดยปี 1987-1990 การก าหนดวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายมอีตัราเพิม่สูงขึน้ หลงัจากมกีารปรบัลดงบประมาณลงในปี 1985-1986 ทัง้นี้รฐับาลได้
ตัง้รายจ่ายลงทุนเพิม่สูงขึน้ เพื่อใช้นโยบายงบประมาณในการสนับสนุนการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นสาธารณูปโภคพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ นอกจากน้ีเป้าหมาย
ของการด าเนินนโยบายงบประมาณไดมุ้่งเน้นในการกระจายรายได ้การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์
ทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น 
(ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, 2534) 

ตารางท่ี 5 หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางไทยกูโ้ดยตรง ตัง้แต่ ปี 1987-1996  
หน่วย : รอ้ยละ 

 
หนี้ต่างประเทศ หนี้ในประเทศ รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

1987 10.2 10.0 2.2 24.8 4.4 34.8 
1988 -2.7 8.6 -10. 19.5 -8.4 28.1 
1989 -4.0 7.3 -6.4 16.3 -5.7 23.6 
1990 -33.6 4.4 -4.0 14.0 -13.1 18.4 
1991 -3.4 3.9 -27.7 9.4 -22.0 13.3 
1992 5.7 3.8 -14.3 7.4 -8.5 11.2 
1993 -4.7 3.4 -24.6 5.2 -17.9 8.5 
1994 -8.6 2.8 -36.0 3.0 -25.2 5.9 
1995 9.0 2.8 -36.0 1.8 -14.4 4.6 
1996 2.3 2.7 -35.3 1.1 -12.3 3.8 
เฉล่ีย -3.0 5.0 -19.2 10.3 -12.3 15.2 

ทีม่า: ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (2554) 

 ด้านหนี้สาธารณะในช่วงปี 1987-1996 พบว่า อตัราการขยายตวัของหนี้สาธารณะที่
รฐับาลกู้โดยตรงทัง้หนี้ในประเทศและต่างประเทศมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
ในช่วงเวลาดงักล่าวประเทศไทยมอีตัราการเตบิโตเศรษฐกจิในระดบัสูง ในขณะที่รฐับาลมดีุล
การคลงัเกนิดุลมาโดยตลอด จงึไมม่คีวามจ าเป็นในการก่อหนี้สาธารณะเพิม่ เพื่อชดเชยการขาด
ดุลทางการคลัง โดยหนี้สาธารณะที่รฐับาลกู้โดยตรง ในช่วงปี 1987 -1994 ส่วนใหญ่เป็น
ภายในประเทศ ในขณะที ่ปี 1995-1996 ส่วนใหญ่เป็นหน้ีต่างประเทศ (ตารางที ่5) 
 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดแสดงใหเ้หน็ว่า ในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 
1987-1996) เศรษฐกจิไทยอยูใ่นภาวะรุง่เรอืง มกีารขยายตวัโดยเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 9.5 (ตารางที ่
6)  รฐับาลมฐีานะทางการคลงัที่ม ัน่คง โดยรฐับาลมฐีานะทางการคลงัเกนิดุลเกอืบทุกปี เฉลี่ย
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แลว้อยู่ที่ รอ้ยละ 2.3 ของ GDP จากภาวะเศรษฐกจิทีรุ่่งเรอืงท าใหอ้ตัราการขยายตวัของการ
จดัเกบ็รายไดข้องรฐับาลกลางมกีารขยายตวัทีส่งู โดยเฉพาะอยา่งยิง่ รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษี
ทางตรงมกีารขยายตวัเฉลี่ยอยู่ทีร่อ้ยละ 17.4 ซึง่สูงกว่าการขยายตวัของรายไดจ้ากการจดัเก็บ
ภาษทีางอ้อมและมใิช่ภาษี ทัง้นี้เป็นผลมาจากการปฏริูปภาษีน าเขา้ในปี 1988 และปฏริูปภาษี
ครัง้ใหญ่ในปี 1997 จงึท าให้การจดัเก็บรายได้จากภาษีทางอ้อมลดลง ในขณะที่ด้านรายจ่าย 
พบว่า ในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 การเขา้มาของนักลงทุนต่างชาตแิละกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนมอียู่มาก ประกอบกบั รฐับาลมฐีานะทางการคลงัเกนิดุล ท าให้
รฐับาลสามารถทยอยช าระหนี้เงนิกู้ เพื่อลดภาระทางการคลงัของรฐั ดงัจะเหน็ไดจ้าก อตัราการ
ขยายตวัของรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้เฉลี่ยอยู่ที่รอ้ยละ 24.5 ซึ่งสูงกว่าอตัราการขยายตวัของ
รายจ่ายลงทุนและรายจ่ายประจ า โดยสอดคล้องกบัการพจิารณาตวัเลขหนี้สาธารณะทัง้ในและ
ต่างประเทศทีพ่บว่า ขยายตวัลดลง เฉลีย่แลว้อยูท่ีร่อ้ยละ 3.0 และ 19.2 ตามล าดบั 

ตารางท่ี 6 ดุลการคลงั รายได ้รายจ่าย และหนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางกูโ้ดยตรงโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-
1996 

หน่วย: รอ้ยละ 

 ค่าเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.5 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 2.3 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

3.1 รายไดจ้ากภาษ ี
       -  ภาษทีางตรง 
       -  ภาษทีางออ้ม 
3.2 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษี 

 
 

17.4 
10.4 
8.9 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
4.1 รายจ่ายประจ า 
4.2 รายจ่ายลงทุน 
4.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้

 
5.1 
16.6 
24.7 

5. หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกูโ้ดยตรง 
5.1 หนี้ในประเทศ 
5.2 หนี้ต่างประเทศ 

 
-3.0 
-19.2 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 ช่วงท่ี 2 : ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 (ปี 1997-1999)  

 แมว้่าในช่วงปี 1987-1996 เป็นยุคทีเ่ศรษฐกจิไทยอยู่ในภาวะรุ่งเรอืง เกดิการไหลเขา้
ของเงนิลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กดิการว่าจา้งงานและการเพิม่ขึน้
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ของรายไดต่้อหวัในอตัราสูงกต็าม แต่การขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิดงักล่าวเป็นไปใน
ลกัษณะทีเ่รยีกว่า ฟองสบู่ เนื่องจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ในช่วงเวลาดงักล่าว 
ท าใหน้ักธุรกจิและนักลงทุนในยุคดงักล่าวมคีวามเชื่อมัน่สูงและมองสภาวะในลกัษณะที่สวยหรู
เกนิความเป็นจรงิ ด้วยเหตุนี้ผู้ประกอบการและนักลงทุนจงึได้ลงทุนขยายกจิการเดมิและลงทุน
ในกิจการใหม่ๆในลกัษณะที่เกินตวั เกิดการพฒันาอสงัหารมิทรพัย์โดยไม่ได้ค านึงถึงความ
เป็นไปได้ของโครงการ ท าให้อุปทานของที่อยู่อาศยัและอาคารส านักงานมมีากเกนิกว่าความ
ตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ ซึง่ปญัหาน้ีไดเ้ริม่ปรากฏเหน็ชดัขึน้ตามล าดบั โดยเฉพาะในช่วงปี 1995-1997 
ทีบ่รษิทัอสงัหารมิทรพัยไ์มส่ามารถบรหิารสภาพคล่องไดแ้ละไม่สามารถจ่ายดอกเบีย้และเงนิต้น
ใหแ้ก่สถาบนัการเงนิ ไม่ว่าจะเป็นธนาคารพาณิชยห์รอืบรษิทัเงนิทุนไดต้ามระยะเวลาทีก่ าหนด
ไว ้ความรนุแรงของปญัหาดงักล่าวไดท้วคีวามรุนแรงขึน้ตามล าดบั และในทีสุ่ดมผีลท าใหร้ะบบ
การเงนิของไทยถงึขัน้ป ัน่ปว่นและเขา้สู่ข ัน้วกิฤตการณ์ทางการเงนิในปี 1997 

ตารางท่ี 7 ดุลการคลงั ตามนิยามของระบบสถติ ิเพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1997-1999 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

1997 18.5 11.2 7.3 9.0 -1.7 0.3 -2.0 
1998 16.4 11.5 4.9 11.2 -6.3 1.4 -7.7 
1999 16.0 12.9 3.1 12.2 -9.1 1.4 -10.5 
เฉล่ีย 17.0 11.9 5.1 10.8 -5.7 1.0 -6.7 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund (2011)   

 ใน ปี 1996 นี้ นับเป็นปีแห่งการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัที่สุดของเศรษฐกิจไทยในช่วง
ทศวรรษผ่านมา การเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศทีเ่คยมอีตัราเฉลีย่สูงถงึรอ้ยละ 9 ไดก้ลบั
ลดลงอย่างรวดเรว็ โดยในปีนี้อตัราการขยายตวัของผลผลติประชาชาตไิดล้ดลงเหลอืเพยีงรอ้ย
ละ 6.4 ซึง่นบัว่าเป็นอตัราทีต่ ่าสุดในรอบ 10 ปีทีผ่่านมา ดว้ยเหตุนี้ ในช่วงปี 1997-1998 จงึเป็น
ปีที่มคีวามผนัผวนทางเศรษฐกจิเป็นอย่างมาก โดยที่ในปี 1997 เป็นปีแรกในรอบทศวรรษที่
ผา่นมาทีร่ฐับาลมฐีานะทางการคลงัขาดดุล (ตารางที ่7) ทัง้นี้เนื่องจากการจดัเกบ็รายไดท้ี่ลดลง
ตามการเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งฐานภาษี ท าใหส้ดัส่วนรายไดภ้าษต่ีอรายไดร้วม ลดลงจาก
รอ้ยละ 89.7  ในปี 1996 เหลอืรอ้ยละ 87.8 ในปี 1998 (ตารางที ่8) และสดัส่วนรายจ่ายลงทุนที่
เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 34.5 ของรายจ่ายทัง้หมด ในปี 1996 เป็น รอ้ยละ 48.6 ของรายจ่ายทัง้หมด 
ในปี 1998 (ตารางที ่9) เนื่องจากการตดังบประมาณรายจ่ายทีไ่มส่ามารถท าไดท้นัท ี
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ตารางท่ี 8 รายไดข้องรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1997-1999 

หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายได ้
ทีม่ใิช่ภาษ ี

รายไดร้วม 
ภาษทีางตรง ภาษทีางออ้ม รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1997 -6.4 32.1 -5.3 56.9 -5.7 89.0 10.1 11.0 -4.2 100 
1998 -31.0 27.9 -16.4 59.9 -21.7 87.8 -12.1 12.2 -20.6 100 
1999 2.0 27.8 -0.4 58.4 0.3 86.2 15.6 13.8 2.2 100 

เฉล่ีย -11.8 29.3 -7.4 58.4 -9.0 87.7 4.5 12.3 -7.5 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 9 รายจ่ายของรฐับาลกลางไทย จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี 1997-1999 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน 

รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้
รายจ่ายรวม 

ในประเทศ ต่างประเทศ รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ 

รายจ่าย 

1997 5.1 54.4 50.5 43.8 - 1.6 - 0.2 -50.4 1.8 18.4 100 
1998 -8.2 49.9 11.2 48.6 -46.3 0.8 101.1 0.4 -29.7 1.2 0.2 100 
1999 16.7 50.7 13.2 47.9 -15.6 0.6 134.8 0.8 32.4 1.4 14.9 100 
เฉล่ีย 4.5 51.7 25.0 46.8 -31.0 1.0 118.0 0.5 -15.9 1.5 11.2 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (2554) 

 ทัง้น้ีปญัหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี 1997 ได้ทวคีวามรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ โดยในปี 
1997 เกดิกระแสข่าวว่าจะมกีารลดค่าเงนิบาทอย่างต่อเนื่อง ท าใหเ้กดิการโจมตคี่าเงนิบาทจาก
กองทุนของต่างประเทศ โดยเฉพาะในเดอืนพฤษภาคม ซึ่งส่งผลให้ธนาคารแห่งประเทศไทย
ตอ้งน าทุนส ารองระหว่างประเทศเขา้ไปแทรกแซงตลาดเงนิตราต่างประเทศ เพื่อพยุงค่าเงนิบาท 
แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ท าให้ทุนส ารองระหว่างประเทศลดลงจนอยู่ในขัน้วกิฤต นอกจากนี้
ในช่วงเวลาดงักล่าวเกดิความระส ่าระส่ายในระบบสถาบนัการเงนิอย่างหนัก มขี่าวลอืว่าธนาคาร
บางธนาคารอยู่ในขัน้ล้มละลาย ดงันัน้ เมื่อวนัที่ 14 สงิหาคม 1997 รฐับาลไทยจงึตดัสนิใจทีจ่ะ
ขอรบัความช่วยเหลอืดา้นการเงนิและวชิาการ จากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) โดย 
IMF ได้แนะน าเชงิบงัคบัใหไ้ทยด าเนินมาตรการทางภาษีที่ส าคญั คอื ให้รฐับาลไทยปรบัเพิม่
อตัราภาษมีลูค่าเพิม่จากรอ้ยละ 7 เป็นรอ้ยละ 10 ทัง้นี้รฐับาลไดป้ระกาศขึน้เมื่อวนัที ่5 สงิหาคม 
ปี 1997 ซึ่งมผีลบงัคบัใช้วนัที่ 16 สิงหาคม ปี 1997 โดยรฐับาลได้ลงนามในหนังสือแสดง
เจตจ านงขอรบัความช่วยเหลอืด้านการเงนิและวิชาการจากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ 
ฉบบัที ่1 (Letter of Intent : LOI) ซึง่ IMF ไดก้ าหนดใหร้ฐับาลต้องมงีบประมาณเกนิดุลในปี 
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1998 เป็นสดัส่วนรอ้ยละ 1 ของ GDP  ส่งผลใหก้ารด าเนินนโยบายการคลงัในช่วง 6 เดอืนแรก
ของปีเป็นไปอย่างเข้มงวด โดยรฐับาลได้ปรบัลดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อรกัษาวนิัย
ทางการคลงั  แต่จากการปรบัลดงบประมาณรายจ่ายตามขอ้ตกลงกบั IMF ไดเ้ป็นสาเหตุส าคญั
ทีท่ าใหป้รมิาณเงนิทีเ่กดิจากการใชจ้า่ยของภาครฐัไหลเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิไม่เพยีงพอ  เป็นผล
ใหก้ารลงทุนและภาวะเศรษฐกจิของประเทศหยดุชะงกั  ดว้ยเหตุนี้รฐับาลจงึไดล้งนามในหนังสอื
แสดงเจตจ านงขอรบัความช่วยเหลือด้านการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงนิระหว่าง
ประเทศ ฉบบัที ่2 เมือ่วนัที ่25 พฤศจกิายน 1997  
 อย่างไรก็ตามในการจดัท า LOI 2 ยงัคงเน้นมาตรการทางการคลงัที่เขม้งวดต่อไป 
ในช่วงของการปฏบิตัติามเงื่อนไขใน LOI 2 รฐับาลไทยไดร้บัความยากล าบากมากในการทีจ่ะ
ด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้ใน LOI 2 โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัการเกินดุล
งบประมาณของรฐับาลในปี 1998 ดงันัน้ รฐับาลไทยจงึชี้แจงขอ้มูลเกี่ยวกบัเศรษฐกจิไทยและ
การด าเนินการภายใต้เงื่อนไขของ LOI 2 ใหก้บัเจา้หน้าทีข่องกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ 
ทัง้นี้ เพื่อชี้ให้เหน็ว่าการก าหนดมาตรการเศรษฐกจิของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศที่ผ่าน
มายงัไมส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์เศรษฐกจิทีเ่กิดขึน้จรงิในประเทศไทย ส่งผลใหก้ารจดัท า LOI 
3 มกีารเปลีย่นแปลงเงือ่นไขและมาตรการต่างๆทีส่อดคลอ้งกบัเศรษฐกจิของไทยมากขึน้   
 รฐับาลไดม้กีารลงนามในหนังสอืแสดงความจ านงขอรบัความช่วยเหลอืทางการเงนิและ
วชิาการจากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ ฉบบัที่ 3 เมื่อวนัที่ 24 กุมภาพนัธ ์ปี 1998 โดย
กองทุนการเงนิระหว่างประเทศผ่อนคลายมาตรการทางการคลงัลงระดบัหนึ่ง  ซึ่งก าหนดให้
รฐับาลกลางสามารถทีจ่ะขาดดุลงบประมาณไดร้อ้ยละ 1.6 ของ GDP ในปี 1998 ส าหรบัในการ
จดัท า LOI 4 นัน้ ไดเ้น้นการผ่อนคลายความเขม้งวดของมาตรการทางการคลงั โดยขยายขนาด
ของการขาดดุลงบประมาณของรฐับาลกลางจากรอ้ยละ 1.6 ของ GDP เป็นรอ้ยละ 2.4 ต่อ GDP 
ทัง้นี้ เพื่อต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟ้ืนตัวโดยเร็ว  เพราะเศรษฐกิจได้หดตัวมากกว่าที่
คาดการณ์ไว ้(สมชยั สจัจพงษ์, 2541) ในการด าเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุลนัน้ไดม้กีารใช้
มาตรการทางดา้นรายจ่ายเป็นหลกั เพราะสามารถเลอืกรายการที่จะช่วยให้เกดิการหมุนเวยีน
ของเงนิในระบบเศรษฐกจิ เพื่อช่วยกระตุน้เศรษฐกจิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพสูงสุด อย่างไรกต็าม
มาตรการทางดา้นรายจ่ายของรฐับาลไม่สามารถด าเนินการไดถ้งึระดบัทีต่ ัง้เป้าหมายไว ้จงึไดม้ี
การปรบัมาตรการทางการคลงัเพิม่เตมิ กล่าวคอื เลื่อนการน าส่งภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลครึง่ปี และ 
ชะลอการน าส่งรายได้ของรฐัวิสาหกิจ ส่งผลให้ปริมาณเงนิคงคลงัที่มอียู่ในระบบเศรษฐกิจ
ประมาณ 45,000 ลา้นบาท นอกจากนี้ยงัมกีารเรง่เบกิจา่ยภาครฐัเพิม่เตมิเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ  
 การด าเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุลในช่วงนี้ รฐับาลไดช้ดเชยการขาดดุลดว้ยการใช้
เงนิคงคลงัเป็นหลกั ซึง่การชดเชยการขาดดุลดว้ยการใชเ้งนิคงคลงัเป็นเสมอืนการใช้มาตรการ
ทางการเงนิควบคู่ไปกบัมาตรการทางการคลงั นอกจากนี้แล้วรฐับาลยงัได้เพิม่การใช้จ่ายของ
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ภาครฐัโดยอาศยัเงนิกู้จากต่างประเทศ ซึง่ได้กู้เงนิจาก ธนาคารโลก (World Bank) และจาก
กองทุนความรว่มมอืทางเศรษฐกจิโพน้ทะเลแห่งญีปุ่่น (OECF) (ศุภรตัน์ ควฒัน์กุล, 2542) 
 อย่างไรก็ตาม ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 1998 เริม่มสีญัญาณบ่งชี้ว่าเศรษฐกจิไทย
ได้เข้าสู่จุดต ่าสุด โดยภาวการณ์ผลติ การใช้จ่ายภาคเอกชน และการน าเขา้ที่เคยชะลอตวัลง
อย่างมากในช่วงก่อนได้เริม่ทรงตัว การเลิกจ้างงานเริม่หยุดลดลง อัตราเงินเฟ้อและอัตรา
ดอกเบีย้ไดล้ดลงจนอยู่ในระดบัทีต่ ่ากว่าช่วงก่อนเกดิวกิฤต แต่ยงัมขีอ้บ่งชีห้ลายตวัทีย่งัน่าเป็น
ห่วง เช่น อตัราหนี้ไมก่่อรายไดข้องธนาคารพาณิชยย์งัสูงขึ้นเรื่อยๆ อตัราการส่งออกลดลง การ
ผลติภาคอุตสาหกรรมสูงเพยีงครึง่หนึ่งของก าลงัการผลติทัง้หมด ประกอบกบั มเีสยีงวพิากษ์ 
วจิารณ์การท างานของรฐับาล หลงัจากทีร่ฐับาลไดด้ าเนินมาตรการเศรษฐกจิเชงิรบัมาโดยตลอด 
ดงันัน้ รฐับาลจงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนินมาตรการเศรษฐกจิเชงิรุกเป็นครัง้แรก โดยรฐับาล
ได้ปรบัเป้าหมายการขาดดุลของภาครฐัโดยรวมเพิม่ขึ้น ส าหรบัปี 1999 จากร้อยละ 3 ของ 
GDP ทีก่ าหนดไวใ้น LOI 5 (สงิหาคม 1998) เป็นรอ้ยละ 5 ของ GDP ใน LOI 6 (ธนัวาคม 
1998) และไดเ้พิม่เป็นรอ้ยละ 6 ของ GDP ใน LOI 7 (มนีาคม 1999) โดยแบ่งเป็นการขาดดุล
ของรฐับาลกลาง รอ้ยละ 4 ของ GDP และการขาดดุลของรฐัวสิาหกจิ รอ้ยละ 2 ของ GDP ใน
ส่วนของการขาดดุลของรฐับาลกลางนัน้ เป้าหมายใหม่น้ีได้ครอบคลุมการอัดฉีดเงนิสู่ภาค
ประชาชน เพื่อเพิ่มก าลังซื้อและการบริโภคของประชาชน โดยทางหนึ่ง คือ ใช้เงินกู้จาก
โครงการมยิาซาวาและสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ และอกีทางหนึ่ง คอื การออกมาตรการ
ลดภาษ ีซึง่ประกาศในวนัที ่30 มนีาคม 1999 (อนุช อาภาภริม และคณะ, 2544) 
 แนวทางแรก ในการกระตุ้นเศรษฐกจิของรฐับาล คอื มาตรการเพิม่การใช้จ่ายภาครฐั 
โดยใชเ้งนิกู้จากโครงการมยิาซาวา ซึง่คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิหน็ชอบ เมื่อวนัที ่9 มนีาคม 1999 
โดยยอดจ านวนเงนิกู ้53,000 ลา้นบาทครัง้นี้ ไดม้กีารจดัสรรใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ดงันี้ ประการ
แรก การลงทุนและการสรา้งงาน เพื่อลดผลกระทบทางสงัคมจากวกิฤตเศรษฐกจิ ประการทีส่อง 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประการที่สาม สนับสนุนการสร้างรากฐานในการพัฒนาประเทศ 
ประการที่สี่ การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัและการส่งออกของประเทศ ประการที่ห้า 
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่เฉพาะและชายแดน และประการสุดท้าย การเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการบรหิารการจดัการภาครฐัภายใต้แต่ละวตัถุประสงค์ซึ่งจะมโีครงการเงนิกู้
ต่างๆที่พจิารณากลัน่กรองแล้ว (สาวติต์ โพธวิหิค, 2542)  จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิใน
โครงการเงนิกู้มยิาซาวา ส่งผลให้ตวัเลขรายจ่ายโดยจ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ ในช่วงปี 
1999 อตัราการขยายตวัทัง้รายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุนมแีนวโน้มขยายตวัเพิม่ขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง (ตารางที่ 9) ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ ความพยายามในการกระตุ้นเศรษฐกจิดา้นรายจ่าย
ของรฐับาลกลางในภาวะวกิฤตเศรษฐกจิของประเทศ 
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 แนวทางที่สอง คือ มาตรการภาษีที่ประกาศเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 1999 นั ้น มี
วตัถุประสงค์หลกัที่จะช่วยให้ประชาชนมรีายได้หลงัหกัภาษเีพิม่ขึน้และลดระดบัราคาสนิค้าลง 
ทัง้นี้เพื่อกระตุ้นการบรโิภคของภาคเอกชน และให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนโดยทัว่ไปมาก
ทีสุ่ด โดยเฉพาะในกลุ่มทีม่รีายไดน้้อย ซึง่มสีดัส่วนการบรโิภคสูง นอกจากนี้ยงัช่วยลดภาระของ
วสิาหกิจขนาดย่อม ซึ่งเป็นก าลงัส าคญัที่จะช่วยสร้างงานและช่วยให้เศรษฐกิจไทยฟ้ืนตวัได้
โดยเรว็ มาตรการภาษทีีส่่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ประกอบดว้ย การยกเวน้การจดัเกบ็
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก การลดอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิม่จากร้อยละ 10 เหลอืร้อยละ 7 เป็นระยะเวลา 2 ปี และการยกเลกิการจดัเก็บ
ภาษมีลูค่าเพิม่อตัรารอ้ยละ 1.5 ของยอดรายรบั ส าหรบัผูป้ระกอบการขนาดย่อมทีม่รีายรบัเกนิ
กว่า 600,000 บาท แต่ไม่เกนิ 1,200,000 บาทต่อปี (ศุภรตัน์ ควฒัน์กุล, 2542) จากมาตรการ
ดงักล่าว ท าให้รฐับาลมีอตัราการขยายตวัของรายได้จากการจดัเก็บภาษีทางอ้อม ในปี 1999 
ลดลงจากปี 1998 (ตารางที ่8) 
 หลงัจากทีไ่ดม้กีารใชม้าตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ จากรายงานของคณะกรรมการบรหิาร
จดัการมาตรการเพิม่ค่าใช้จ่ายภาครฐั เพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ (สบค.) หรอื โครงการมยิาซาวา 
พบว่า ในปี 1999 สามารถช่วยให้เศรษฐกจิของประเทศขยายตวัในอตัรา รอ้ยละ 0.8 และ 0.9 
ของ GDP ซึง่สงูกว่าเงนิทีร่ฐับาลใส่ลงในเศรษฐกจิตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ ซึง่สะทอ้นให้
เหน็ว่า การขยายตวัทางเศรษฐกจิในปี 1999 ทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง มาจากเงนิทีร่ฐับาลใส่เขา้
ไปในระบบเศรษฐกจิ นอจากนี้แลว้มาตรการดงักล่าว ช่วยจา้งผูใ้ชแ้รงงานงานได ้367,081 คน
ต่อปี และจา้งแรงงานผู้มกีารศกึษา 109,194 คน ในขณะที่มาตรการลดภาษี ท าให้รายได้จาก
การจดัเกบ็ภาษรีฐับาลชะลอตวัลง (ชื่นชม ทองเยน็, 2543) 
 จากความพยายามของรฐับาลไทย ในการแก้ไขปญัหาเศรษฐกจิตามแนวทางของ IMF 
และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรฐับาล ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 1997 -1999) 
ส่งผลให้อตัราการขยายตวัของหนี้สาธารณะที่รฐับาลกู้โดยตรงเพิม่ขึ้น จากรอ้ยละ 32.6 ในปี 
1997 เป็น รอ้ยละ 100.1 ในปี 1999  โดยอตัราการขยายตวัของหนี้ภายในประเทศมแีนวโน้ม
ขยายตวัเพิม่ขึน้ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ และกลบัมาชะลอตวัลง ในปี 1999  ในขณะที ่อตัราการ
ขยายตวัหนี้ต่างประเทศ ตัง้แต่ปี 1997-1999 มแีนวโน้มขยายตวัลดลง (ตารางที่ 10) ทัง้นี้มี
สาเหตุมาจาก หลงัการลอยตวัค่าเงนิบาท ไดท้ าให้ความสามารถในการแข่งขนัของการส่งออก
ไทยเพิม่สงูขึน้ จนดุลบญัชเีดนิสะพดัของประเทศสามารถกลบัมาเกนิดุล ตัง้แต่ ปี 1998 เป็นต้น
มา หลงัจากที่ขาดดุลอย่างต่อเนื่องยาวนานในช่วงก่อนวกิฤต ิทัง้นี้ การเกนิดุลบญัชเีดนิสะพดั
ดงักล่าวได้ช่วยให้เศรษฐกิจไทยสามารถทยอยช าระหนี้ต่างประเทศที่ก่อไว้ในช่วงฟองสบู่ได้ 
(ศูนยว์จิยักสกิรไทย, 2550) ท าให้ในปี 1998-1999 รายจ่ายช าระหนี้คนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศ
เพิม่ขึน้ จนท าใหอ้ตัราการขยายตวัของหนี้ต่างประเทศลดลงตามล าดบั  
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ตารางท่ี 10 หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางไทยกูโ้ดยตรง ตัง้แต่ ปี 1997-1999  

หน่วย : รอ้ยละ 

 
หนี้ต่างประเทศ หนี้ในประเทศ รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

1997 58.6 4.4 -32.2 0.7 32.6 5.1 
1998 21.0 5.9 485.8 4.9 89.1 10.8 
1999 37.9 7.8 174.8 12.9 100.1 20.7 
เฉล่ีย 39.2 6.0 209.5 6.2 73.9 12.2 

ทีม่า : ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (2554) 

ตารางท่ี 11 ดุลการคลงั รายได ้รายจ่าย และหนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางกูโ้ดยตรงโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ปี 1987 -
1999 

หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 1997-1999) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.5 -2.5 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 2.3 -6.7 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

3.1 รายไดจ้ากภาษ ี
       -   ภาษทีางตรง 
       -   ภาษทีางออ้ม 
3.2 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษี 

 
 

17.4 
10.4 
8.9 

 
 

-11.8 
-7.4 
4.5 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
4.1 รายจ่ายประจ า 
4.2 รายจ่ายลงทุน 
4.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้

 
5.1 
16.6 
24.7 

 
4.5 
25.0 
-15.9 

5. หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกูโ้ดยตรง 
5.1 หนี้ในประเทศ 
5.2 หนี้ต่างประเทศ 

 
-3.0 
-19.2 

 
209.5 
32.5 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดแสดงให้เหน็ว่า ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1997-
1999) เศรษฐกิจไทยอยู่ในภาวะถดถอยและประสบกับภาวะการขาดความเชื่อมัน่ในระบบ
เศรษฐกจิและการเงนิ หนี้ภาคเอกชนได้เพิม่สูงขึ้นอย่างรวดเรว็ อนัเป็นผลกระทบมาจากการ
ลอยตวัค่าเงนิบาท  โดยเศรษฐกจิมกีารขยายตวัโดยเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ -2.5 จากในช่วงก่อนเกดิ
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ทีร่ฐับาลเคยมฐีานะทางการคลงัทีม่ ัน่คง โดยรฐับาลมฐีานะทางการคลงั 
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เกนิดุลเกอืบทุกปี แต่ภายหลงัจากเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี 1997 รฐับาลเริม่กลบัไปมดีุลการคลงั
ขาดดุลเฉลี่ยรอ้ยละ 6.7 ของ GDP เนื่องจากในภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ท าใหอ้ตัราการขยายตวั
ของรายได้จากการจดัเก็บภาษีทางตรงและทางอ้อมหดตวัลง ในขณะที่ด้านรายจ่าย พบว่า 
รฐับาลได้มีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อฟ้ืนฟูและแก้ไขปญัหาภาวะความถดถอยทาง
เศรษฐกจิ ส่งผลใหอ้ตัราการขยายตวัของรายจ่ายลงทุนเพิม่ขึน้ในอัตราทีสู่ง เฉลีย่แลว้อยู่ทีร่อ้ย
ละ 25.0 ซึ่งสูงกว่าอตัราการขยายตวัของรายจ่ายประจ า ในขณะที่รายจ่ายช าระคืนต้นเงนิกู้
ขยายตวัลดลง โดยสอดคลอ้งกบัการพจิารณาตวัเลขหนี้สาธารณะทัง้ในและต่างประเทศทีพ่บว่า 
ขยายตวัเพิม่ขึน้ เฉลีย่แลว้อยูท่ีร่อ้ยละ 209.9 และ 32.5 ตามล าดบั (ตารางที ่11) 

 ช่วงท่ี 3 : ช่วงของการปรบัตวัหลงัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี 1997 (ปี 2000-2007) 

 หลงัจากที่รฐับาลไดม้กีารใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ เพื่อฟ้ืนฟูและกระตุ้นเศรษฐกจิ 
ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ในปี 1997 ท าใหก้ารขยายตวัของเศรษฐกจิ เริม่มกีารขยายตวัในทศิทาง
ทีเ่พิม่ขึน้ จากทีเ่คยหดตวัรอ้ยละ 10.17 ในปี 1998 เพิม่เป็นรอ้ยละ 4.1 ในปี 1999 และขยายตวั
อยา่งต่อเนื่องจนถงึปี 2000 (ชื่นชม ทองเยน็, 2543) อยา่งไรกต็าม การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทย
ตอ้งสะดุดไปในช่วงปี 2001 เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิโลกซบเซาและประเทศคู่คา้ส าคญัของไทย
ขาดก าลงัซือ้ ท าใหป้รมิาณการส่งออกของไทยลดลงรอ้ยละ 5.5 จะมกีแ็ต่แรงกระตุ้นจากภาครฐั
ที่ยงัใช้จ่ายเพิม่ขึน้จากปี  2000 (ตารางที่ 12) เพื่ออดัฉีดเมด็เงนิให้เข้าไปหมุนเวยีนในระบบ
เศรษฐกจิ ซึ่งรฐับาลได้กระตุ้นความต้องการในตลาดอสงัหารมิทรพัย ์ทัง้การลดค่าธรรมเนียม
การโอน และการให้ข้าราชการที่เป็นสมาชิกของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการได้กู้ยมื
ดอกเบี้ยถูกและในจ านวนเงนิที่สูงพอจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ ก็จะช่วยกระตุ้นความ
ตอ้งการซือ้ทีอ่ยูอ่าศยัเพิม่ขึน้ และช่วยพลกิฟ้ืนสถานการณ์สาขาก่อสรา้งและอสงัหาริมทรพัยใ์ห้
ปรบัตวัดขีึ้นระดบัหนึ่ง ท าให้การใช้จ่ายและลงทุนภาคเอกชนขยายตวัต่อไปได้และช่วยพยุง
สถานการณ์เศรษฐกจิของประเทศ โดยภาคใชจ้่ายของภาคเอกชนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.4 ในขณะที่
การลงทุนภาคเอกชนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.1 และเศรษฐกจิรวมขยายตวัได้รอ้ยละ 1.8 ชี้ใหเ้หน็ถงึ 
การพืน้ตวัทีช่า้ลงเน่ืองจากปจัจยัภายนอก (ปทัมา เธยีรวศิษิฏส์กล, 2545) 
 จากการด าเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุลที่ได้อดัฉีดเงนิเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง ตัง้แต่ปลายปี 1998 การกระตุ้นดงักล่าวท าได้เพยีงระยะสัน้เท่านัน้  เนื่องจากในปี 
2002 รฐับาลชะลอการกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยรฐับาลปรบัลดรายจ่ายลงทุนลง (ตารางที ่12) จน
ท าใหใ้นปี 2003 รฐับาลมฐีานะทางการคลงัเกนิดุล รอ้ยละ 0.1 ของ GDP (ตารางที่ 13) ทัง้นี้มี
สาเหตุมาจากการที่ระดบัเงนิคงคลงัลดลงอย่างมาก จากการที่รฐับาลด าเนินนโยบายการคลงั
ขาดดุลมาระยะหนึ่งและหนี้สาธารณะเพิ่มขึน้มาก  ในขณะนัน้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเกรงว่าจะ
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เกดิวกิฤตในภาคการคลงั จงึพยายามผลกัดนักรอบความยัง่ยนืทางการคลงั และมผีลบงัคบัใช้
เดอืนพฤศจกิายน ปี 2001 (ณฐักิานต ์วรสงา่ศลิป์, 2551)  

ตารางท่ี 12 รายจ่ายของรฐับาลกลางไทย จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2000-2007 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน 

รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้
รายจ่ายรวม 

ในประเทศ ต่างประเทศ รวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2000 8.6 73.3 -60.1 25.4 6.6 0.9 -63.4 0.4 -33.4 1.3 -24.9 100 
2001 25.6 81.2 -26.3 16.5 61.3 1.2 174.3 1.0 96.8 2.2 13.3 100 
2002 37.3 85.5 -5.1 12.0 -74.6 0.2 206.5 2.3 48.1 2.5 30.5 100 
2003 -22.8 84.1 -19.8 12.3 -99.5 0.0 24.4 3.6 12.6 3.6 -21.5 100 
2004 14.6 87.5 -9.4 10.1 28,259.7 0.4 -41.1 1.9 -27.9 2.4 10.1 100 
2005 3.6 85.9 19.5 11.5 257.8 1.5 -37.4 1.1 17.2 2.6 5.5 100 
2006 3.1 86.5 -1.5 11.0 14.6 1.7 -28.4 0.8 -4.2 2.4 2.4 100 
2007 14.7 86.5 -12.6 8.6 -59.9 0.6 248.5 2.5 40.7 3.1 12.4 100 
เฉล่ีย 10.6 83.8 -14.4 13.4 3,545.8 0.8 60.4 1.7 18.7 2.5 3.5 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (2554) 

ตารางท่ี 13 ดุลการคลงั ตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

2000 16.1 13.3 2.8 4.6 -1.8 1.2 -3.0 
2001 17.5 16.4 1.1 3.3 -2.2 1.2 -3.4 
2002 17.2 21.4 -4.2 3.0 -7.2 -0.1 -7.1 
2003 19.6 15.4 4.2 2.3 1.9 1.8 0.1 
2004 19.6 16.6 3.0 1.9 1.1 4.3 -3.2 
2005 21.1 16.4 4.7 2.2 2.5 3.0 -0.5 
2006 20.1 16.1 4.0 2.1 1.9 4.3 -2.4 
2007 19.5 17.6 1.9 1.7 0.2 1.8 -1.6 
เฉล่ีย 18.8 16.7 2.2 2.6 -0.5 2.2 -2.6 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund (2011)  

 ต่อมา ในปี 2002-2003 เศรษฐกิจไทยฟ้ืนตวัพร้อมๆกบัเศรษฐกิจสหรฐัอเมรกิาและ
เศรษฐกจิโลก กล่าวคอื เศรษฐกจิไทยปี 2002 ขยายตวัรอ้ยละ 4.8 และเพิม่เป็นรอ้ยละ 5.2 และ 
6.0 ส าหรบัปี 2003 และ 2004 ตามล าดบั จากการทีร่ะบบเศรษฐกจิขยายตวัในระดบัทีน่่าพอใจ
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อย่างต่อเนื่อง สามารถเก็บภาษีได้เพิม่ขึ้น (ถวลิ นิลใบ, 2553) อย่างไรก็ตาม ในปี 2003 ได ้
สะทอ้นถงึจุดเปลีย่นแปลงของทศิทางนโยบายการคลงัของไทย จากที่อยู่ในลกัษณะขยายตวัใน
ปีงบประมาณ 2000-2002 มาเป็นการหดตวัในปี 2003 (ตารางที่ 13) ทัง้นี้แมว้่าในปี 2003 
รายจ่ายลงทุน (ตารางที ่12) อนัเป็นรายจ่ายส าคญัในการกระตุ้นเศรษฐกจิถูกปรบัลดลง เพราะ
การที่รายจ่ายประจ า ซึ่งเป็นรายการที่ปรบัลดได้ยาก เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นรายการเกี่ยวกบั
ค่าตอบแทนและเงนิเดอืนกไ็ดถู้กปรบัลดลงเช่นกนัจากทีเ่คยขยายตวัมาโดยตลอด (ตารางที ่16) 
กน็บัว่ามสี่วนท าใหร้ายจ่ายลงทุนและรายจ่ายดา้นเศรษฐกจิไม่ถูกปรบัลดลงมาก และสะทอ้นถงึ
ความตัง้ใจของรฐัในการจดัสรรนโยบายที่มีจ ากัดเพื่อสนับสนุนการกระตุ้นเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง (ศูนยว์จิยักสกิรไทย, 2546)  
 จากความพยายามของรฐับาลในการกระตุ้นเศรษฐกจิมาโดยตลอดท าใหเ้ศรษฐกจิมกีาร
ขยายตวัอย่างต่อเนื่อง และถอืได้ว่าอยู่ในช่วงของการฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง ดงัจะเหน็ได้จากผล
การจดัเกบ็รายไดซ้ึง่เป็นตวัชีว้ดัทีส่ าคญัและสะทอ้นสถานการณ์ทางเศรษฐกจิไดค้่อนขา้งเรว็ ได้
ปรากฏผลเป็นที่น่าพอใจ มกีารอตัราการเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องตามทศิทางการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ (ตารางที่ 14) จากสภาวะเศรษฐกิจดงักล่าว รฐับาลไม่มคีวามจ าเป็นต้องมบีทบาท
หลกัในการกระตุ้นเศรษฐกจิอกีต่อไป เนื่องจากภาคเอกชนได้กลบัเขา้มามบีทบาทในการเป็น
กลไกหลกัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไดต้ามปกต ิดงันัน้ ในปี 2005 นโยบายการคลงัของรฐั คอื 
การให้เอกชนเป็นตัวผลกัดนัเศรษฐกิจแทนและลดบทบาทของนโยบายการคลงัลง โดยใช้
นโยบายการคลงั เพื่อรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิแทนการกระตุ้นเศรษฐกจิเหมอืนทีผ่่านมา 
(ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั กลุ่มนโยบายการคลงัและงบประมาณ, 2547)  

ตารางท่ี 14 รายไดข้องรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 2000-2007 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายได ้
ทีม่ใิช่ภาษ ี

รายไดร้วม 
ภาษทีางตรง ภาษทีางออ้ม รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของ 
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของ 
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได้ 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2000 9.0 28.9 5.6 58.7 6.7 87.6 4.9 12.5 5.1 100 
2001 8.9 28.2 -6.2 49.4 -1.2 77.6 100.6 22.4 11.5 100 
2002 9.2 29.8 11.0 53.1 10.3 82.9 -21.1 17.1 3.3 100 
2003 17.5 28.7 15.4 50.2 16.2 78.9 50.5 21.1 22.1 100 
2004 18.9 32.0 4.0 49.0 9.4 81.0 -4.0 19.0 6.6 100 
2005 15.3 32.8 12.0 48.8 13.3 81.6 8.9 18.4 12.5 100 
2006 11.4 36.6 -4.2 46.7 2.1 83.3 -9.4 16.7 0.0 100 
2007 3.1 37.1 -0.4 45.8 1.1 82.9 4.8 17.2 1.7 100 
เฉล่ีย 11.7 31.8 4.7 50.2 7.2 82.0 16.9 18.1 7.9 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 
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 ภายหลงั ในปี 2006 เศรษฐกจิไทยไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้ โดยไดร้บัแรงขบัเคลื่อนจากการ
ส่งออกที่ขยายตัวดีมากตามการขยายตัวที่ดีของเศรษฐกิจคู่ค้า เสถียรภาพทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศอยู่ในเกณฑด์ ีโดยดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุล ทุนส ารองระหว่างประเทศสูงขึ้น
อยา่งต่อเน่ือง อตัราเงนิเฟ้อมแีนวโน้มชะลอตวัลง และอตัราการว่างงานยงัอยู่ในระดบัต ่า ดงันัน้
รฐับาลจึงชะลอการใช้จ่ายลงทุนลงจากปี 2005 ในขณะที่ทางด้านรายจ่ายประจ า  ยงัคงมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (ตารางที ่12) ส่งผลให้ดุลการคลงัของรฐับาลขาดดุลเพิม่ขึน้จากปี 
2005 (ตารางที ่13) อยา่งไรกต็าม ปี 2007 เศรษฐกจิโลกและประเทศคู่คา้ส าคญัมแีนวโน้มชะลอ
ตัวลง เนื่องจากแรงขบัเคลื่อนจากการส่งออกสินค้าและบรกิารอ่อนแรงลงตามอุปสงค์จาก
ต่างประเทศที่ชะลอตวัลง รฐับาลจงึด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ ส่งผลให้รายจ่ายลงทุน
ของรฐับาลขยายตวัลดลง ในขณะทีร่ายจ่ายประจ าขยายตวัเพิม่ขึน้ (ตารางที ่12) ส่วนทางดา้น
รายได้ พบว่า รายได้จากการจดัเก็บภาษทีางอ้อมขยายตวัลดลง  (ตารางที ่14) ผลคอื ดุลการ
คลงัของรฐับาลขาดดุลลดลงจากปี 2006 (ตารางที่ 13)  โดยบทบาทที่ส าคญัของนโยบายการ
คลงัจงึอยู่ที่การรกัษาระดบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยไม่ท าให้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
สญูเสยีไป (ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, 2549)   

ตารางท่ี 15 หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางไทยกูโ้ดยตรง ตัง้แต่ ปี 2000-2007  
หน่วย : รอ้ยละ 

 
หนี้ต่างประเทศ หนี้ในประเทศ รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละของ 
GDP 

2000 8.1 8.0 18.5 14.6 14.6 22.6 
2001 11.4 8.8 11.0 15.9 11.1 24.6 
2002 -9.7 7.5 53.6 23.1 31.1 30.6 
2003 -17.0 5.8 2.3 22.1 -2.4 27.9 
2004 -9.4 5.0 11.7 23.2 7.3 28.2 
2005 -25.4 3.5 0.1 22.2 -4.4 25.8 
2006 -27.3 2.4 7.1 22.6 2.4 25.1 
2007 -45.7 1.3 5.8 22.8 0.8 24.1 
เฉล่ีย -14.4 5.3 13.8 20.8 7.6 26.1 

ทีม่า : ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (2554) 

 จากวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ฐานะการคลงัของประเทศมกีารขาดดุลงบประมาณมาก มี
หน้ีสาธารณะอยู่ในระดบัสูง ฐานะการคลงัจะไม่สามารถรองรบัการแก้ไขปญัหาในระบบการเงนิ
ของประเทศทีข่าดความมัน่ใจจากผูอ้อม และความไม่เพยีงพอของทุนทีจ่ะรองรบัความเสยีหาย
จากระบบเครดติของประเทศ ในการที่จะใช้นโยบายการคลงั เพื่อรองรบัและกระตุ้นเศรษฐกิจ
ในช่วงที่อัตราการเจรญิเติบโตของระบบเศรษฐกิจติดลบก็จะหมดไป ดงันัน้ ในช่วงของการ
ปรับตัวหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี 1997 (ปี 2000-2007) การรักษาวินัยทางการคลัง ระบบ
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งบประมาณที่โปร่งใส และไม่กดดนัฐานะทางการคลงั รวมทัง้การควบคุมหนี้สาธารณะทัง้ของ
ภาครฐั และรฐัวสิาหกจิ ไม่ใหเ้ป็นปญัหาต่อความเชื่อมัน่ จงึเป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัอย่างมาก
ต่อการพฒันาประเทศ  รฐับาลจงึได้พยายามยดึมัน่วินัยการคลงั และควบคุมหนี้สาธารณะ 
ถงึแมว้่ามคีวามจ าเป็นในการใช้ฐานะการคลงั รองรบัการแก้ไขปญัหาของระบบการเงนิ และมี
การใช้ฐานะการคลงัในการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิก็ตาม (ธารนิทร ์นิมมานเหมนิท์, 2550) 
ส่งผลใหห้นี้สาธารณะในช่วงเวลาดงักล่าวมแีนวโน้มขยายตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง (ตารางที่ 15) 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หนี้ต่างประเทศไดข้ยายตวัลดลงมาโดยตลอดตัง้แต่ ปี 2000-2007  

ตารางท่ี 16 ดุลการคลงั รายได ้รายจ่าย และหนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางกูโ้ดยตรงโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-
2007 

หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ  
ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ  
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 

การปรบัตวัหลงัเกดิ
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.5 -2.5 5.1 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 2.3 -6.7 -2.6 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

3.1 รายไดจ้ากภาษ ี
       -   ภาษทีางตรง 
       -   ภาษทีางออ้ม 
3.2 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษี 

 
 

17.4 
10.4 
8.9 

 
 

-11.8 
-7.4 
4.5 

 
 

11.7 
4.7 
16.9 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
4.1 รายจ่ายประจ า 
4.2 รายจ่ายลงทุน 
4.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้

 
5.1 
16.6 
24.7 

 
4.5 
25.0 
-15.9 

 
10.6 
-14.4 
18.7 

5. หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกูโ้ดยตรง 
5.1 หนี้ในประเทศ 
5.2 หนี้ต่างประเทศ 

 
-3.0 
-19.2 

 
209.5 
32.5 

 
13.8 
14.8 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมดแสดงให้เหน็ว่า หลงัจากที่ผ่านพ้นช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 
1997 ไปแล้ว เศรษฐกจิไทยได้เขา้สู่ช่วงของการฟ้ืนฟูและปรบัตวัให้เศรษฐกจิกลบัเขา้สู่ภาวะ
ปกต ิโดยในช่วงเวลาดงักล่าวรฐับาลไดพ้ยายามด าเนินมาตรการทางการคลงัเชงิรุก เพื่อเรยีก
ความเชื่อมัน่ทางเศรษฐกจิใหก้ลบัคนืมาดงัเดมิ ซึง่ตัง้แต่ ปี 2000-2007 เศรษฐกจิมกีารขยายตวั
เฉลี่ยอยู่ที่รอ้ยละ 5.1 โดยขยายตวัเพิม่ขึ้นจากในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ที่ในขณะที่ดุล
การคลงัของรฐับาลขาดดุลลดลง จากเฉลี่ยร้อยละ 6.7 ของ GDP ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 
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1997 เหลอืเพยีงขาดดุลเฉลีย่รอ้ยละ 2.6 ของ GDP ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ซึง่สะทอ้นให้
เหน็ว่า ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 รฐับาลมฐีานะทางการคลงัทีด่ขี ึน้ นอกจากนี้แลว้จาก
ภาวะเศรษฐกจิที่ฟ้ืนตวัขึน้ ส่งผลให้อตัราการขยายตวัทางด้านรายได้ไม่ว่าจะเป็น รายได้จาก
ภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม และรายได้ที่มใิช่ภาษี ขยายตวัเพิม่ขึน้จากช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 ส่วนด้านรายจ่าย พบว่า จากการที่รฐับาลไดน้ ากรอบความยัง่ยนืมาใช ้ในการรกัษาวนิัย
ทางการคลงั ท าให้รายจ่ายลงทุนโดยเฉลี่ยขยายตวัลดลงจากช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ในขณะที่
รฐับาลได้ทยอยช าระหนี้เงนิกู้ในช่วงที่ภาวะเศรษฐกิจเริม่ฟ้ืนตวั ท าให้ในช่วงหลงัเกิดวกิฤต
เศรษฐกจิ รายจ่ายช าระต้นเงนิกู้โดยเฉลีย่ขยายตวัเพิม่ขึน้ ซึง่สอดคลอ้งกบัการพจิารณาตวัเลข
หนี้สาธารณะทัง้ในและต่างประเทศที่พบว่า ขยายตัวลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงวิกฤต
เศรษฐกจิปี 1997 (ตารางที ่16)  

 ช่วงท่ี 4 : ช่วงวิกฤติการณ์ทางการเงินสหรฐัอเมริกา ปี 2008-2009  

 ถงึแมว้่าเศรษฐกจิไทยจะค่อยๆเริม่ฟ้ืนตวัจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 1997 แต่เศรษฐกจิ
ไทยในช่วงครึง่หลงัของ ปี 2007 กลบัต้องมาตกต ่าอกีครัง้ เมื่อสถานการณ์ตลาดสนิเชื่อที่อยู่
อาศยัของสหรฐัอเมรกิาได้ทรุดตวัลงอย่างต่อเน่ือง จากผลของปญัหาซบัไพรม์ โดยการทรุดตวั
ของตลาดทีอ่ยูอ่าศยัยงัคงมแีนวโน้มทีจ่ะฉุดใหก้ารใชจ้า่ยของภาคครวัเรอืนชะลอตวัลง ประกอบ
กบัภาคการผลติทีม่แีนวโน้มชะลอตวัลงท าใหภ้าคธุรกจิลดการจา้งงาน ซึง่จะส่งท าใหร้ายไดข้อง
ภาคครวัเรอืนปรบัตวัลดลง น าไปสู่การลดการบรโิภคของภาคเอกชนในที่สุด แมว้่าเศรษฐกิจ
เอเชยีจะแขง็แกร่งขึน้มาก แต่หากเศรษฐกจิสหรฐัฯเขา้สู่ภาวะถดถอยก็คงมผีลท าให้เศรษฐกจิ
ของเอเชยีชะลอตวัลงตามไปดว้ย เนื่องจากเศรษฐกจิสหรฐัฯยงัคงมอีทิธพิลอย่างมากผ่านความ
เชื่อมโยงทางการเงนิและการคา้ ในส่วนของเศรษฐกจิไทยนัน้ กไ็ดร้บัผลกระทบจากวกิฤตการณ์
ดังกล่าวผ่านช่องทางทางการค้า โดยเศรษฐกิจไทยเริ่มได้ร ับผลกระทบตัง้แต่ช่วงเดือน
กรกฎาคมของปี 2007 ท าใหภ้าคการส่งออกของไทยชะลอตวัลง ซึง่กจ็ะท าใหก้ารขยายตวัของ
เศรษฐกจิไทยชะลอตวัลงตามไปดว้ย (พงศพ์ฒัน์ คุโรวาท, 2551) ประกอบกบัสถานการณ์ความ
วุ่นวายทางการเมอืงในประเทศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมคีวามรุนแรงเป็นระยะได้ส่งผล
กระทบและเป็นแรงฉุดใหภ้าวะเศรษฐกจิของประเทศทรุดลงมากขึน้ จนมอีตัราการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิตดิลบในไตรมาสที ่1 ของ ปี 2009  
 ในช่วงไตรมาสที่ 2 ของ ปี 2008 เริม่มกีารส่งสญัญาณของอตัราการเตบิโตของ GDP 
ชะลอตวัลง ท าใหร้ฐับาลจ าเป็นต้องกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยประกาศมาตรการเพื่อลดค่าครองชพี
ให้แก่ประชาชน เรยีกว่า 6 เดอืน 6 มาตรการ ตามมติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 15 กรกฎาคม 
2008 ได้แก่ มาตรการแรก การลดอตัราภาษีสรรพสามติน ้ามนั มาตรการที่สอง การชะลอการ
ปรบัราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ในภาคครวัเรอืน มาตรการที่สาม รฐัรบัภาระค่าใช้จ่ายการใช้
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น ้าประปาที่มปีรมิาณการใช้น ้าช่วง 0-50 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน มาตรการที่สี่  รฐัรบัภาระ
ค่าใช้จ่ายไฟฟ้าของครวัเรือน หากใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 80 หน่วยต่อเดือน มาตรการที่ห้า ลด
ค่าใชจ้า่ยเดนิทางรถโดยสารประจ าทาง และมาตรการทีห่ก ลดค่าใชจ้่ายเดนิทางโดยรถไฟชัน้ 3 
เชงิสงัคมโดยไมเ่สยีค่าใชจ้า่ย (วมิล ชาตะมนีา, 2552) 

ตารางท่ี 17 ดุลการคลงั ตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 2008-2010 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

2008 20.1 18.2 1.9 1.4 0.5 1.2 -0.7 
2009 16.6 19.7 -3.1 2.0 -5.1 2.2 -7.3 
2010 20.4 18.6 1.8 1.4 0.4 -2.6 -2.2 
เฉล่ีย 19.0 18.8 0.2 1.6 -1.4 0.3 -3.4 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010), ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั (2554) และ
International Monetary Fund (2011)  

 ภายหลงัในปี 2009 รฐับาลไดจ้ดัตัง้งบประมาณขาดดุลสงูสุดเป็นประวตักิารณ์ (ตารางที ่
17) เน่ืองจากผลกระทบจากปญัหาเศรษฐกจิโลกที่ก่อให้เกิดปญัหาการถดถอยของเศรษฐกิจ
ประเทศไทย รฐับาลจงึต้องเตรยีมรบัมอืด้วยการใช้จ่ายผ่านงบประมาณรายจ่าย เพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจและรองรบัผลกระทบจากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ  โดยรฐับาลได้จดัท า
งบประมาณขาดดุล ส าหรบั ปี 2009 ต่อเนื่องจากปี 2008 และได้จดัท างบประมาณรายจ่าย
เพิม่เตมิประจ าปี 2009 อกีจ านวน 116,700 ล้านบาท เพื่อใชจ้่ายในโครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิระยะที่ 1 ตามมตคิณะรฐัมนตรเีหน็ชอบการจดัท างบประมาณ เมื่อวนัที่ 13 และ 20 
มกราคม 2009 โดยมีรายละเอียดการจัดสรรเงินตามโครงการ และผู้ได้ร ับปร ะโยชน์ 
(รายละเอยีดตามตารางที ่22)  
 จากมาตรการดงักล่าว ท าใหใ้นปี 2009 รายไดข้องรฐับาลขยายตวัลดลง (ตารางที ่18) 
ในขณะที่รายจ่ายมขียายตวัเพิม่ขึน้ (ตารางที ่19) เนื่องจากรฐับาลไดใ้ช้การลดหย่อนภาษีกลุ่ม
ต่าง ๆ เป็นระยะ ควบคู่ไปกบัการเตมิการลงทุนภาครฐั ทัง้นี้เป็นความพยายามของรฐับาลทีจ่ะ
ใช้นโยบายการคลังผ่านการใช้จ่ายรัฐบาลในการท าให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัว โดยการจัดตัง้
งบประมาณกลางเพิม่เตมิกลางปีและการใชจ้า่ยจากเงนิกูใ้นโครงการไทยเขม้แขง็  (วมิล ชาตะมี
นา, 2552)  เพื่อหวงักระตุน้ก าลงัซือ้สูภ้าวะเศรษฐกจิถดถอยครัง้ใหญ่ 
 ผลจากการด าเนินมาตรการต่างๆ ในช่วงปี 2008-2009 เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกจิของ
รฐับาลที่กล่าวมาข้างต้น ล้วนส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การคลงัของประเทศในระยะยาว 
โดยเฉพาะในส่วนของหนี้สาธารณะ ดงัจะเหน็ไดจ้าก อตัราการขยายตวัของหนี้สาธารณะในปี 
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2009 ที่ขยายตวัเพิม่ขึน้จากปี 2008 รอ้ยละ 17.3 (ตารางที่ 20) นอกจากนี้ยงัมกีารคาดการณ์
กนัว่าอาจเพิม่สูงขึน้จากรอ้ยละ 45.6 ของ GDP ในปจัจุบนัเป็นระดบัใกล้เคยีงกบัรอ้ยละ 60 
ของ GDP ในช่วง 3-4 ปีขา้งหน้า ซึ่งจะส่งผลต่อความเชื่อมัน่ของภาคเอกชนต่อฐานะการคลงั
ของประเทศ รวมถงึส่งผลต่อความยดืหยุ่นของการด าเนินนโยบายการคลงัในอนาคต จากภาระ
ในการช าระคนืตน้เงนิกูแ้ละดอกเบีย้ของหนี้สาธารณะดงักล่าว 

ตารางท่ี 18 รายไดข้องรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 2008-2010 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายได ้
ทีม่ใิช่ภาษ ี

รายไดร้วม 
ภาษทีางตรง ภาษทีางออ้ม รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของ 
รายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของ 
รายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ
รายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2008 11.6 39.0 -1.1 42.7 1.1 81.7 13.3 18.3 6.1 100 
2009 -12.2 42.5 -8.0 48.8 4.6 91.3 -61.7 8.7 -19.5 100 
2010 3.2 33.2 22.6 45.3 -10.0 78.5 225.2 21.5 32.1 100 
เฉล่ีย 0.9 38.2 4.5 45.6 -1.4 83.8 58.9 16.2 6.2 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (2554) 

ตารางท่ี 19 รายจ่ายของรฐับาลกลางไทย จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2008-2010 
หน่วย: รอ้ยละ 

 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน 
รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้

รายจ่ายรวม 
ในประเทศ ต่างประเทศ รวม 

อตัรา
การ

ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัรา
การ

ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัรา
การ

ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัรา
การ

ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัรา 
การ

ขยายตวั 

รอ้ยละ
ของ

รายจ่าย 

อตัรา
การ

ขยายตวั 
รอ้ยละ 

2008 6.1 90.3 -15.8 7.0 73.1 1.0 -26.6 1.7 -7.4 2.7 3.8 100 
2009 5.3 87.6 41.5 9.1 202.7 2.7 -65.9 0.5 30.6 3.3 8.5 100 
2010 2.1 89.9 -26.3 6.7 19.3 3.3 -100.0 0.1 2.3 3.4 -0.5 100 
เฉล่ีย 4.5 89.3 -0.2 7.6 98.4 2.3 -64.2 0.8 8.5 3.1 3.9 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (2554) 

ตารางท่ี 20 หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางไทยกูโ้ดยตรง ตัง้แต่ ปี 2008-2010 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
หนี้ต่างประเทศ หนี้ในประเทศ รวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของGDP 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของGDP 

อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2008 -40.2 0.7 3.8 23.1 1.4 23.8 
2009 -7.8 0.7 18.1 27.9 17.3 28.6 
2010 -17.0 1.2 9.1 62.1 8.5 63.3 
เฉล่ีย -21.7 0.9 10.3 37.7 9.1 38.6 

ทีม่า : ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (2554) 
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 ดงันัน้ รฐับาลจงึเริม่ให้ความส าคญักับการวางแผนนโยบายการคลงัหลงัช่วงวิกฤต
เศรษฐกจิ เพื่อสรา้งความยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว การด าเนินการดงักล่าวจะเป็นการรกัษา
ความเชื่อมัน่ต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ และช่วยลดขอ้จ ากดัและแรงกดดนัของ
รฐับาลในการด าเนินนโยบายการคลงัได้อย่างมีประสทิธภิาพในอนาคต (สทิธริตัน์ ดรงคมาศ 
และตรยัลดา ธรรมอดศิยั, 2553) ดว้ยเหตุนี้ ในปี 2010 รฐับาลจงึได้จดัท างบประมาณขาดดุล
ลดลงจาก 7.3 ของ GDP ในปี 2009 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 2.2 ของ GDP ในปี 2010 (ตารางที่ 23)  
และคณะรฐัมนตรมีมีติเห็นชอบแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 (ปี 2010-2012) (Stimulus 
Package 2 : SP 2) เมื่อวนัที ่7 เมษายน 2009 ในวงเงนิรวม 1,556,867 ลา้นบาท เพื่อสรา้ง
งานและสรา้งรายได้ โดยการลงทุนของภาครฐัซึ่งจะสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศในอนาคต พร้อมกบัสรา้งโอกาสของภาคเอกชนในการลงทุน สามารถแบ่งออกเป็น 13 
สาขา (รายละเอยีดตามตารางที ่23) 
 จากการตระหนักถงึการสรา้งความยัง่ยนืทางการคลงัในระยาว และการลดลงของเมด็
เงนิกระตุน้เศรษฐกจิในปี 2010 ส่งผลใหร้ายจา่ยของรฐับาล ทัง้รายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน 
ในปี 2010 ขยายตัวลดลงจากปี 2009 (ตารางที่ 19) ในขณะที่สถานการณ์เศรษฐกิจที่เริ่ม
คลีค่ลายไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ ท าใหร้ฐับาลจดัเก็บรายไดจ้ากไดเ้พิม่ขึน้ (ตารางที ่18) ผลคอื ดุล
การคลงัขาดดุลลดลง (ตารางที ่17) 
 จากที่กล่าวมาทัง้หมดแสดงให้เห็นว่า ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะผ่านพ้นช่วงวิกฤต
เศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 ไปแลว้ และสามารถฟ้ืนฟูและปรบัตวัใหเ้ศรษฐกจิกลบัเขา้สู่ภาวะปกติ
ไดส้ าเรจ็ แต่ในช่วงปี 2008-2009 เศรษฐกจิไทยกต็้องประสบกบัผลกระทบจากวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิของสหรฐัอเมรกิา ท าใหใ้น ปี 2008-2010 เศรษฐกจิมกีารขยายตวัเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 2.7 
โดยขยายตวัลดลงจากในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997  ดงันัน้ รฐับาลจงึไดพ้ยายามด าเนิน
มาตรการทางการคลงั เพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ ไม่ว่าจะเป็นการสรา้งแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกจิทัง้ระยะ
สัน้และระยะยาว โดยอาศยัเงนิกู้จากโครงการไทยเขม้แขง็ ส่งผลใหดุ้ลการคลงัของรฐับาลขาด
ดุลเพิม่ขึน้ จากรอ้ยละ 2.6 ของ GDP ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 เพิม่เป็นขาดดุลรอ้ย
ละ 3.4 ของ GDP ในช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงนิสหรฐัอเมรกิา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า จาก
วิกฤตการณ์ดงักล่าว ท าให้รฐับาลมฐีานะทางการคลงัที่แย่ลง นอกจากนี้แล้ว ในช่วงเวลา
เดียวกัน อัตราการขยายตัวทางด้านรายได้จากการจดัเก็บภาษีทางตรง และภาษีทางอ้อม 
ขยายตวัลดลง จากช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ส่วนดา้นรายจา่ย พบว่า รายจ่ายลงทุนโดย
เฉลี่ยขยายตัวเพิม่ขึ้น  ในขณะที่ตวัเลขหนี้สาธารณะทัง้ในและต่างประเทศ พบว่า ขยายตัว
ลดลง เมือ่เปรยีบเทยีบกบัช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 (ตารางที ่21) 
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ตารางท่ี 21 ดุลการคลงั รายได ้รายจ่าย และหนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางกูโ้ดยตรงโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ปี 1987-
2010 

หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤต
เศรษฐกจิ  
ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ  
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 2000-2007) 

วกิฤตการณ์
ทางการเงนิ
สหรฐัฯ 

 (ปี 2008-2010) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.5 -2.5 5.1 2.7 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 2.3 -6.7 -2.6 -3.4 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

3.1 รายไดจ้ากภาษ ี
       -   ภาษทีางตรง 
       -   ภาษทีางออ้ม 
3.2 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษี 

 
 

17.4 
10.4 
8.9 

 
 

-11.8 
-7.4 
4.5 

 
 

11.7 
4.7 
16.9 

 
 

0.9 
4.5 
58.9 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
4.1 รายจ่ายประจ า 
4.2 รายจ่ายลงทุน 
4.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้

 
5.1 
16.6 
24.7 

 
4.5 
25.0 
-15.9 

 
10.6 
-14.4 
18.7 

 
4.5 
-0.2 
8.5 

5. หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกูโ้ดยตรง 
5.1 หนี้ในประเทศ 
5.2 หนี้ต่างประเทศ 

 
-3.0 
-19.2 

 
209.5 
32.5 

 
13.8 
14.8 

 
10.3 
-21.7 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

ตารางท่ี 22 สรุปโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟูเศรษฐกจิระยะที ่1 
หน่วย: ลา้นบาท 

รายการ งบประมาณ กลุ่มผูไ้ดร้บัประโยชน์ 
รวมทัง้สิน้ 116,700  

1. แผนงานฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ดา้นเศรษฐกจิ 
1.1 โครงการชว่ยเหลอืค่าครองชพีประชาชนและบุคลากร

ภาครฐั 
1.2 โครงการ 5 มาตรการ 6 เดอืน เพื่อลดค่าครองชพีของ

ประชาชน 
1.3 โครงการจดัท าและพฒันาแหล่งน ้าเพื่อเกษตรกร 
1.4 โครงการก่อสรา้งทางในหมู่บา้น เพื่อแกไ้ขความเดอืดรอ้น

ของประชาชน 
1.5 โครงการดา้นพาณิชย ์เพื่อชว่ยเหลอืประชาชน 

37,464.5 
18,970.3 
 
11,409.2 
 
2,000.0 
1,500.0 
 
1,000.0 

 
ประชาชนผูม้รีายไดน้้อย
และมรีายไดป้ระจ า 
ประชาชนผูม้รีายไดน้้อย 
 
เกษตรกร 
ประชาชนและชมุชน 
 
ประชาชนผูม้รีายไดน้้อย 
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ตารางท่ี 22 (ต่อ) 

รายการ งบประมาณ กลุ่มผูไ้ดร้บัประโยชน์ 
รวมทัง้สิน้ 116,700  

1. แผนงานฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ดา้นเศรษฐกจิ(ต่อ) 
1.6 โครงการสนบัสนุนดา้นการท่องเทีย่ว 
 

 
1.7 โครงการแหล่งน ้าขนาดเลก็ เพื่อการจดัการน ้า 
1.8 โครงการสง่เสรมิและสนบัสนุนอุตสาหกรรมอาคารและ

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
1.9 โครงการฟ้ืนฟูความเชื่อมัน่และเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ของ

ประเทศ 

 
1,000.0 
 
 
760.0 
500.0 
 
325.0 

 
ผูป้ระกอบการธุรกจิ
ท่องเทีย่วและธุรกจิ
ต่อเนื่องจากการท่องเทีย่ว 
เกษตรกร 
ภาคธุรกจิเอกชน 
 
การสรา้งความเชื่อมัน่และ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิภาพรวม 

2. แผนงานเสรมิสรา้งรายได ้พฒันาคุณภาพชวีติและความมัน่คง
ดา้นสงัคม 
2.1 โครงการสนบัสนุนการจดัการศกึษาโดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย 15 
ปี 
2.2 โครงการเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อยกระดบัชมุชน 
2.3 โครงการประกนัรายไดแ้ก่ผูส้งูอายุ 
2.4 โครงการเพิม่ศกัยภาพผูว้่างงาน เพื่อสรา้งมลูค่าทาง
เศรษฐกจิและสงัคมในชุมชน 
2.5 โครงการสง่เสรมิอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมู่บา้นเชงิรกุ 
2.6 โครงการก่อสรา้งอาคารทีพ่กัอาศยัขา้ราชการต ารวจชัน้
ประทวน 
2.7 โครงการปรบัปรงุสถานีอนามยั 

56,055.6 
 
19,001.1 
 
15,200.0 
9,000.0 
6,900.0 
 
3,000.0 
1,808.8 
 
1,095.8 

 
 
นกัเรยีนและผูป้กครอง 
 
ประชาชนและชมุชน 
ประชาชนผูส้งูอาย ุ
เกษตรกรและแรงงาน
นอกภาคธุรกจิเอกชน 
อาสาสมคัรสาธารณสขุ 
ขา้ราชการต ารวจชัน้
ผูน้้อย 
ประชาชนในชนบท 

3. แผนงานบรหิารเพื่อรองรบักรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็น 4,090.4  
4. แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งนิคงคลงั 19,139.5  
ทีม่า: ส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (2554) 

ตารางท่ี 23  สรุปโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟูเศรษฐกจิระยะที ่2 ปี 2010-2012  
รายการ วงเงนิอนุมตัิ

(หน่วย: ลา้น
บาท) 

ลกัษณะโครงการ 

รวมทัง้สิน้ 1,431,330  
1. บรหิารจดัการน ้า/น ้าเพื่อ

การเกษตร 
238,515 ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้า ธรรมชาติ ปรับปรุงระบบ

ชลประทาน ก่อสร้างฝาย อ่างเก็บน ้า ป้องกนัอุทกภัย 
ปรบัปรุงคุณภาพผลผลติการเกษตร 
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ตารางท่ี 23 (ต่อ) 

รายการ วงเงนิอนุมตัิ
(หน่วย: ลา้น

บาท) 

ลกัษณะโครงการ 

2. การขนสง่/Logistic 571,523 โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า จัดหารถไฟ ปรับปรุงทาง
รถไฟและถนนทางหลวง ทางด่วน สะพาน และท่าเรือ 
ปรบัปรุงท่าอากาศยาน และจดัหาเครื่องบนิ 

3. พลงังาน/พลงังานทดแทน 205,805 โครงการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้า โรงไฟฟ้า สถานีไฟฟ้า 
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า และพฒันาพลงังานทดแทน 

4. การสือ่สาร 24,811 ปรับปรุ ง โ ค รงข่ า ย โทรศัพท์ เ คลื่ อนที่  ปรับปรุ ง
ประสทิธภิาพโครงขา่ย และตดิตัง้สายเคเบลิใตน้ ้าใยแกว้
อ่าวไทย 

5. โครงสรา้งพืน้ฐานการ
ท่องเทีย่ว 

10,031 ก่อสรา้งและตดิตัง้ระบบประปา ก่อสรา้งระบบจ่ายไฟฟ้า
ด้วยสายเคเบิลใต้น ้ า ปรับปรุงสถานีรถไฟและสถานี
ขนสง่ผูโ้ดยสารทัว่ประเทศ 

6. โครงสรา้งพืน้ฐาน/พฒันา
บุคลากรดา้นการศกึษา 

137,957 ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา พฒันาผู้เรียน
และผู้สอนในการใช้เทคโนโลยี จดัหาครุภัณฑ์อุปกรณ์
การศกึษา พฒันาห้องสมุดและหอ้งปฏบิตักิาร ปรบัปรุง
และพฒันาหลกัสตูร ปรบัปรุงสถานศกึษา สนับสนุนและ
สง่เสรมิการวจิยั 

7. โครงสรา้งพืน้ฐาน/พฒันา
บุคลากรดา้นสาธารณสขุ 
 

99,399 พฒันาปรับปรุงสถานีอนามัย ศูนย์บริการสาธารณสุข 
ศูนย์สุขภาพชุมชน ศูนย์แพทย์โรงพยาบาลเฉพาะทาง 
จดัหาครุภณัฑ์ทางการแพทย์และครุภณัฑ์อื่น ผลิตและ
พฒันาศกัยภาพแพทยแ์ละบุคลากร 

8. โครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อสวสัดิ
ภาพของประชาชน 

8,482 สร้างและปรับปรุงอาคารที่พักอาศัยของข้าราชการ
ต ารวจ ขา้ราชการกระทรวงกลาโหม 

9. โครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

12,130 วจิยัและพฒันาพลงังานทดแทน พฒันาเทคโนโลย ีเพื่อ
ยกระดับอุตสาหกรรมก่อสร้าง สนับสนุนการสร้าง
นวัตกรรมการผลิตในภาคเอกชน พัฒนาห้องปฏิบัติ
วเิคราะหท์ดสอบผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรมรายสาขา 

10. โครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

4,860 ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้ าและสภาพแวดล้อมในพื้นที่ป่า
อนุรกัษ์ ส่งเสรมิการปลูกกล้าไม ้ส่งเสรมิการปลูกต้นไม้
รกัษาสิง่แวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การเฝ้าระวงัภยัจากไฟปา่ และป้องกนัไฟปา่ 

 

 



61 
 
 

ตารางท่ี 23 (ต่อ) 

รายการ วงเงนิอนุมตัิ
(หน่วย: ลา้น

บาท) 

ลกัษณะโครงการ 

11. การพฒันาการท่องเทีย่ว 
 

8,506 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการน าเสนอสนิค้าที่มีเอกลกัษณ์
ไทยผ่านการจดัประชุมทัง้ในและต่างประเทศ การจดัท า
แผนแม่บทในการบรหิารจดัการแหล่งท่องเที่ยว พฒันา
อุทยานแห่งชาติและพื้นที่โครงการพระราชด าร ิพฒันา
และเพิม่ประสทิธภิาพงานดา้นการอนุรกัษ์สตัวป์า่ 

12. เศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค ์ 17,585 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูโบราณสถาน พัฒนาภูมิปญัญาพื้นบ้าน 
ส่งเสรมิผลติภณัฑ์แพทย์แผนไทยและสมุนไพร พฒันา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ สร้าง Branding ประเทศไทย 
ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ สร้าง
ศูนย์ถ่ายทอดความรู้ด้านชีวภาพ และจดัท าฐานข้อมูล
ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ไทยและขอ้มลูดา้นความปลอดภยัทาง
อาหาร 

13. การลงทุนในระดบัชมุชน 91,708 มุ่งเน้นการยกระดบัรายได้และคุณภาพชีวติประชาชน 
ความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ การพฒันาขดี
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบา้น และ
การพฒันาการใชป้ระโยชน์ทางชวีภาพระดบัชุมชน 

รวม 1,431,330  
ทีม่า : ส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (2554) 

 4.1.2 ประเทศมาเลเซีย 

 ในตลอดระยะเวลากว่าสองทศวรรษทีผ่่านมา เศรษฐกจิของประเทศในเอเชยีมแีนวโน้ม
ขยายตวัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ดงัจะเหน็ไดจ้าก รายงานตวัเลขอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
ในช่วงของการฟ้ืนตวัจากวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 ในไตรมาสที่ 2 ของปี 1999 ได้
ขยายตวัเพิม่ขึน้เป็นล าดบั เริม่จากเกาหลใีต้ มอีตัราการเตบิโตรอ้ยละ 9.8 ตามมาดว้ย สงิคโปร ์
รอ้ยละ 6.7 ไตห้วนั รอ้ยละ 6.1 มาเลเซยี รอ้ยละ 4.1 ฟิลปิปินส ์รอ้ยละ 3.6 และฮ่องกง รอ้ยละ 
0.5 (ศูนยว์จิยักสกิรไทย, 2545) นับเป็นครัง้แรกในรอบหลายปีทีป่ระเทศเหล่านี้ส่งสญัญาณว่า
จะหลุดพน้จากเศรษฐกจิตกต ่า จนมเีมือ่สิน้สุดปี  1999 ประเทศเอเชยีส่วนใหญ่ได้กลบัมามี
อตัราการเจรญิเตบิโตเป็นบวกกนัอกีครัง้ โดยมอีตัราการเพิม่มากหรอืน้อยแตกต่างกนัไปตาม
นโยบายการบรหิารจดัการเศรษฐกจิของรฐับาลประเทศนัน้ๆ แต่ประเทศทีว่งการเศรษฐกจิและ
การเงนิโลกจบัตามองกนัเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ ประเทศมาเลเซยี ทีส่ามารถดงึเศรษฐกจิให้รอดพ้น
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จากภาวะถดถอยได้อย่างรวดเร็ว ไม่แพ้ประเทศเพื่อนบ้าน ทัง้ๆที่มาเลเซียใช้วธิีการแก้ไข
ปญัหาจดัการเศรษฐกจิแบบมไิด้พึ่งพากองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ดงันัน้ เพื่อให้
ทราบภาพรวมของการด าเนินนโยบายการคลงัของมาเลเซยี การศกึษานี้จงึไดท้ าการศกึษาการ
ด าเนินนโยบายการคลงัของมาเลเซยี ตัง้แต่ปี 1987-2009 โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ช่วง 
คอื ช่วงแรก ช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1987-1996) ช่วงทีส่อง ช่วงวกิฤต
เศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1997-1999) ช่วงทีส่าม ช่วงของการปรบัตวัหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 2000-2007) และช่วงสุดทา้ย ช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรัฐอเมรกิา ปี 2008-
2009  

 ช่วงท่ี 1 : ช่วงเฟ่ืองฟทูางเศรษฐกิจ (ปี 1987-1996) 

 นโยบายการคลงั เป็นนโยบายที่มบีทบาทที่ส าคญัในการจดัการเศรษฐกจิมหภาคของ
มาเลเซยี โดยนโยบายดงักล่าวได้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึเป้าหมายในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศทัง้ในระยะปานกลางและระยะยาว นโยบายการคลังของมาเลเซียในช่วงสิบปี 
หลงัจากทีม่าเลเซยีไดร้บัเอกราชจากองักฤษ คอื รฐับาลไดพ้ยายามจ ากดังบประมาณรายจ่ายให้
อยู่ภายในวงเงนิรายได้ที่จดัเก็บภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม รฐับาลได้เริม่ประกาศนโยบาย
เศรษฐกจิใหม่ (New Economic Policy : NEP) ในปี 1971 ซึง่เป็นยุคใหม่ในการเริม่นโยบาย
เศรษฐกจิมหภาค เป้าหมายของนโยบายเศรษฐกจิใหม่ของรฐับาล คอื ต้องการเพิม่การลงทุน 
ซึ่งรวมไปถึงการจดัตัง้รฐัวสิาหกิจ การขยายการบรหิารงานของรฐั และเพิ่มโครงการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถิน่ ดว้ยเหตุนี้จงึท าใหใ้นช่วงเวลาดงักล่าว รฐับาลมาเลเซยีจงึมีฐานะทางการคลงั
ขาดดุลค่อนขา้งสงู  
 ในช่วงก่อนปี 1980 นโยบายเศรษฐกิจใหม่ได้เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนระบบ
เศรษฐกจิของมาเลเซยี  ในเดอืนพฤศจกิายน 1980 นายมหาเธร ์มฮูมัหมดั รฐัมนตรกีระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา้ของมาเลเซยี (ซึง่ในภายหลงัไดด้ ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนปีถดัมา) 
ได้ประกาศสนับสนุนอุตสาหกรรมหนักภายในประเทศ เพื่อสร้างความแข็งแกร่งแก่
ภาคอุตสาหกรรม โดยไดม้กีารจดัตัง้องคก์รอุตสาหกรรมหนักของมาเลเซยี (Heavy Industries 
Corporation of Malaysia : HICOM) ซึง่เป็นมฐีานะเป็นรฐัวสิาหกจิเพื่อการด าเนินการตาม
นโยบายใหม่ของรฐับาล โดยวสิยัทศัน์ของ HICOM คอื การจดัตัง้อุตสาหกรรมปิโตรเคม ีเหลก็ 
ซเีมนต์ กระดาษ เครื่องใชไ้ฟฟ้า ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส ์ยานยนต์ และอุปกรณ์ก่อสรา้ง รวมไป
ถึงการอ านวยความสะดวกในกระบวนการผลติและส่งออกก๊าซธรรมชาติอีกด้วย ด้วยเหตุนี้
ในช่วงปี 1979-1981 รายจ่ายลงทุนจงึไดเ้ริม่เพิม่สูงขึน้อย่างรวดเรว็ ส่งผลใหร้ฐับาลมาเลเซยีมี
ฐานะการคลงัขาดดุลเป็นจ านวนมาก โดยในปี 1981 ดุลการคลงัขาดดุลสูงถงึรอ้ยละ 15.4 ต่อ 
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GDP สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP  เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 44 ในปี 1980 เป็น รอ้ยละ 103.4 ในปี 
1987 

 ในช่วงก่อนปี 1980 เศรษฐกิจของมาเลเซียได้อยู่ในภาวะถดถอย เนื่องจากได้รบั
ผลกระทบจาก นโยบายอตัราดอกเบีย้ที่สูงของสหรฐัอเมรกิา (หรอืทีเ่รยีกว่า Volker Shock)2 
ซึง่เป็นผลมาจากการค้าของโลกที่ทรุดตวัลง ในระหว่างปี 1984-1986 ดชันีราคาสนิค้าส่งออก
ของ มาเลเซยีโดยรวมได้ลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 30 อตัราแลกเปลี่ยนทางการคา้ (Term of 
trade) ได้ลดลงเกอืบรอ้ยละ 20 ภายในสองปี การที่เศรษฐกิจของมาเลเซยีได้ถดถอยลง ได้
ส่งผลให้เกดิปญัหาในอุตสาหกรรมใหม่ที่เพิม่เริม่ผลติสนิค้าส่งออก ในขณะที่ HICOM ได้รบั
ผลกระทบจากการด าเนินงานมมีูลค่าความเสยีหายกว่า 100 ล้านดอลลารส์หรฐัฯ ในปี 1986-
1987 นอกจากนี้แลว้ ในปี 1985 เงนิทุนของของ HICOM นัน้ถูกใชใ้นการช าระหน้ีคนืญี่ปุ่นตาม
ขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) จนหมด ดว้ยเหตุนี้จงึท าให้ สิ้นปี 1988 หนี้สาธารณะของ
รฐับาลถงึรอ้ยละ 37 (หรอืประมาณ 6.1 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ) เป็นหน้ีของรฐัวสิาหกจิ 

 จากภาวะดงักล่าว ท าใหร้ฐับาลมาเลเซยีตอ้งจดัการกบัปญัหาเศรษฐกจิ โดยหลกีเลีย่งที่
จะขอความช่วยเหลอืจากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF)  ดงันัน้ ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิปี 
1986-1987 นโยบายเศรษฐกจิจงึเป็นอกีหนึ่งทางเลอืกของรฐับาลทีจ่ะน ามาใชใ้นการจดัการกบั
ปญัหาดงักล่าว นโยบายส าคญัทีร่ฐับาลได้ด าเนินการ คอื การด าเนินนโยบายการคลงัแบบหด
ตวัควบคู่ไปกบันโยบายการลดค่าเงนิ (Athukorala, 2010)  โดยมุ่งเน้นกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ของภาคเอกชนเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุน
โครงการต่างๆของภาคเอกชน ปฏริปูโครงสรา้งภาษ ีเพื่อเพิม่การแขง่ขนัแก่ธุรกจิ และสนับสนุน
การออมของประเทศเพื่อน าไปสู่การลงทุนในอนาคต 
 การทีร่ฐับาลเน้นใหภ้าคเอกชนเป็นปจัจยัหลกัในการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจินัน้ ส่งผล
ใหอ้ตัราการขยายตวัของรายจา่ยของรฐับาล ทัง้รายจา่ยประจ าและรายจา่ยลงทุน ตัง้แต่ ปี 1993 
จนถึง 1996 ขยายตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง (ตารางที่ 24) ในขณะที่การเติบโตของการลงทุน
ภาคเอกชนได้ปรบัตวัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 22.1 ต่อ GDP (Vijayaledchumy, 2003) ส่วนทางด้าน
รายไดข้องรฐับาล พบว่า อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีของรฐับาลในปี 1995
ลดลงจากปี 1994 (ตารางที่ 25) ซึ่งเป็นผลมาจากการที่รฐับาลได้ลดอตัราภาษีเงนิได้บุคคล
ธรรมดา ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ภาษสีรรพาสามติ และภาษศุีลกากร (Asian Development Bank, 
1997) ดงันัน้ จงึท าใหร้ฐับาลมฐีานะดุลการคลงัดขีึน้และลดการกูย้มืเงนิจากต่างประเทศ โดยดุล  

                                         
2 เหตุการณ์ Volker Shock คอื เหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ เมือ่นาย Paul Volker เขา้มาเป็นผูว้่าการธนาคารกลางสหรฐัอเมรกิาและ
ปรบัดอกเบี้ยขึน้สูงถงึรอ้ยละ 20 ทัง้นี้เป็นผลมาจากราคาน ้ามนัเพิม่ขึน้เกอืบ 20 เท่าตวั และทองค ากป็รบัตวัเพิม่ขึน้ประมาณ 
10 เท่าตวั ในช่วงปี 1972-1981 ท าใหเ้งนิเฟ้อปรบัตวัเพิม่ขึน้อย่างมาก จากนโยบายอตัราดอกเบี้ยทีสู่งของสหรฐัอเมรกิา ท าให้
เศรษฐกจิโลกถดถอยอย่างรุนแรงในปี 1980-1982 และกว่าเศรษฐกจิโลกจะฟ้ืนตวัอย่างเตม็ทีก่ต็อ้งรอจนกระทัง่ปี 1985-1986 
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ตารางท่ี 24 รายจ่ายของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย: รอ้ยละ 
 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

1987 -7.9 86.6 12.3 13.4 -12.1 100 
1988 1.2 86.1 5.6 13.9 -5.7 100 
1989 5.0 81.2 50.5 18.8 7.6 100 
1990 5.1 75.6 47.0 24.4 14.0 100 
1991 9.0 82.8 -29.8 17.2 4.8 100 
1992 10.1 79.4 37.0 20.6 13.8 100 
1993 -1.8 80.0 -4.9 20.0 -1.8 100 
1994 4.1 80.3 1.8 19.7 2.6 100 
1995 0.1 77.6 17.7 22.4 3.3 100 
1996 11.9 81.1 -9.7 18.9 11.0 100 
เฉล่ีย 3.7 81.1 12.8 18.9 3.8 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

ตารางท่ี 25 รายไดข้องรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1987 -19.1 73.0 12.7 27.0 -10.5 100 
1988 13.1 66.0 7.8 34.0 11.3 100 
1989 8.6 67.1 7.0 32.9 8.0 100 
1990 21.1 67.4 0.7 32.6 14.5 100 
1991 15.5 71.3 5.7 28.7 12.4 100 
1992 9.1 73.1 19.1 26.9 11.8 100 
1993 5.7 71.4 -2.2 28.6 3.5 100 
1994 14.1 72.9 14.1 27.1 14.1 100 
1995 6.0 72.9 -29.1 27.1 -3.5 100 
1996 9.5 80.1 15.1 19.9 10.6 100 
เฉล่ีย 8.4 71.5 5.1 28.5 7.2 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

การคลงัของภาครฐัได้ปรบัตวัดขีึน้อย่างเหน็ได้ชดัในช่วงหลงัปี 1992 รฐับาลสามารถช าระหนี้
ต่างประเทศล่วงหน้า  ดงันัน้ จงึท าให้หนี้สาธารณะของรฐับาลลดลง เป็นผลท าใหดุ้ลการคลงั
ของรฐับาลกลับมาเกินดุลเป็นเวลา 4 ปี คือ ตัง้แต่ปี 1993-1996 (ตารางที่ 26) ระดับหนี้
สาธารณะลดลงถงึรอ้ยละ 32 ต่อ GDP ในปี 1997 จากทีเ่คยสูงทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 103 ในปี 1986 
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หนี้ต่างประเทศของรฐับาลยงัคงต ่า คอื อยู่ที่ระดบัรอ้ยละ 4.6 ของ GDP หรอืรอ้ยละ 7.6 ของ
หนี้ต่างประเทศทัง้หมดในปี 1997 (Vijayaledchumy, 2003) ดงันัน้ ในช่วงก่อนเกิดวกิฤต
เศรษฐกจิเอเชยีปี 1997 ทศิทางของนโยบายการคลงัจงึเป็นไปในลกัษณะเขม้งวดตัง้แต่ปี 1993-
1997 (Ministry of Finance Malaysia, 2003) 

ตารางท่ี 26 ดุลการคลงัตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

รายได ้
รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

1987 25.0 25.6 -0.6 3.9 -4.5 2.2 -6.7 
1988 25.3 23.4 1.9 3.7 -1.8 -0.1 -1.7 
1989 25.1 22.6 2.5 5.2 -2.7 -1.0 -1.7 
1990 26.4 21.8 4.6 7.1 -2.5 -0.8 -1.7 
1991 27.1 21.7 5.4 4.5 0.9 0.6 0.3 
1992 27.8 22.0 5.8 5.7 0.1 0.4 -0.3 
1993 26.2 19.6 6.6 4.9 1.7 0.5 1.2 
1994 27.4 18.7 8.7 4.6 4.1 0.2 3.9 
1995 24.1 17.0 7.1 4.9 2.2 0.2 2.0 
1996 24.2 17.4 6.8 4.0 2.8 1.0 1.8 
เฉล่ีย 26.2 21.7 4.5 4.7 -0.3 0.8 -1.0 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 27 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของมาเลเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ค่าเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.1 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) -1.0 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
29.3 
10.5 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
5.1 
16.6 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ไดว้่า ในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 
1987-1996) เศรษฐกิจของมาเลเซยีมอีตัราการขยายตวัที่สูง เฉลี่ยร้อยละ 9.0 โดยรฐับาลมี
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ฐานะดุลการคลงัขาดดุล เฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 1.0 ซึง่เป็นผลมาจากการทีม่าเลเซยีไดร้บัผลกระทบ
จากวกิฤตเศรษฐกจิในช่วงปี 1986-1987 ท าให้ฐานะทางการคลงัของรฐับาลย ่าแย่ลง อย่างไรก็
ตาม ในช่วงปี 1993 ฐานะทางการคลงัของรฐับาลกลบัมาเกินดุล เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ
ปรบัตวัไปในทศิทางทีด่ขี ึน้ ท าใหก้ารจดัเกบ็รายไดจ้ากภาษขียายตวัเพิม่ขึน้ โดยเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ย
ละ 29.3  โดยอตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษนีัน้สูงกว่าอตัราการขยายตวัของ
รายจ่าย อาจจะกล่าวไดว้่า ในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยีปี 1997 นัน้ นโยบายการคลงั
ของมาเลเซยีเป็นนโยบายทีร่อบคอบและมปีระสทิธผิล (ตารางที ่27) 

 ช่วงท่ี 2 : ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 (ปี 1997-1999) 

 ในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกิจเอเชยีปี 1997  มาเลเซยีเคยได้รบัสมญานามว่า “Miracle 
Economies in East Asia” เนื่องจากเป็นประเทศที่สามารถรกัษาอตัราการเจรญิเตบิโตของ
ระบบเศรษฐกจิไดใ้นระดบัสูงถงึรอ้ยละ 8.9 ในช่วงระหว่างปี 1988-1996  อกีทัง้ยงัเป็นประเทศ
ทีม่อีตัราเงนิเฟ้อต ่าอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 3-4 ต่อปี นอกจากนี้แลว้ ยงัมกีารเพิม่ขึน้ของโรงงาน
อุตสาหกรรมการผลติและอเิลก็ทรอนิกส์ จงึท าให้อตัราการจา้งงานภายในประเทศค่อนขา้งสูง  
(Ariff and Abubakar, 1999) ในช่วงเดอืนกรกฎาคม 1997 วกิฤตเศรษฐกิจในเอเชยีที่มี
จดุเริม่ตน้มาจากประเทศไทย ไดแ้พรก่ระจายผลกระทบไปทัว่ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก อย่างไรก็
ตาม เศรษฐกจิมาเลเซยีไม่ได้รบัผลกระทบที่รุนแรงมากเท่ากบัไทย เกาหลใีต้ ฟิลปิปินส์ และ
อนิโดนีเซยี และสดัส่วนหน้ีต่างประเทศต่อ GDP ของมาเลเซยียงัคงอยูใ่นระดบัต ่ากว่าทุนส ารอง
ระหว่างประเทศ ดงันัน้ ในช่วงเวลาดงักล่าว มาเลเซยีจงึไม่จ าเป็นต้องขอความช่วยเหลอืทาง
การเงนิและวชิาการจากกองทุนเงนิระหว่างประเทศ (IMF) เหมอืนดงัเช่นประเทศอนิโดนีเซยี 
ไทย เกาหลใีต ้และฟิลปิปินส ์(Sundaram, 2006) 

ตารางท่ี 28 ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1997-1999 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

1997 22.7 14.9 7.8 4.5 3.3 0.5 2.8 
1998 19.5 14.8 4.7 5.3 -0.6 0.0 -0.6 
1999 19.0 14.6 4.4 6.2 -1.8 -0.2 -1.6 
เฉล่ีย 20.4 14.8 5.6 5.3 0.3 0.1 0.2 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   
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ตารางท่ี 29 รายไดข้องรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1997-1999 

หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1997 2.9 79.3 -7.1 20.7 0.8 100 

1998 -22.2 80.9 -13.0 19.1 -20.5 100 

1999 0.0 79.1 16.2 20.9 3.4 100 

เฉล่ีย -6.4 79.8 -1.3 20.2 5.4 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

 อย่างไรก็ตาม ถงึแมว้่ามาเลเซยีจะมเีศรษฐกจิที่แขง็แกร่งเมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นๆใน
ภูมภิาคเดยีวกนั แต่ในช่วงเวลาดงักล่าวภาคการคลงัของมาเลเซยีก็ได้รบัผลกระทบจากภาวะ
ถดถอยทางเศรษฐกจิอย่างหลกีเลี่ยงมไิด้เช่นกนั ทางด้านรายได้ของรฐับาล พบว่า อตัราการ
ขยายตวัของรายได้จากการเก็บภาษี ในปี 1998 ลดลงเหลอืร้อยละ -22.2 (ตารางที่ 29) การ
จดัเกบ็ภาษทีางออ้มไมว่่าจะเป็น ภาษกีารคา้ ภาษสีนิคา้ภายในประเทศ และภาษกีารขาย ลดลง
รอ้ยละ 38-41  ในปี 1998  ดา้นหน้ีต่างประเทศของมาเลเซยีไดเ้พิม่สูงขึน้จากรอ้ยละ 37.5 ของ 
GDP ในปี 1996 เป็นรอ้ยละ 52.1 ในปี 1998 ในขณะที่อตัราส่วนภาระการช าระหนี้ (debt-
service ratio) ยงัคงไม่เปลีย่นแปลงมากเท่าไรนัก ยงัคงอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 5.5-7.0 ของการ
ส่งออกสนิคา้และบรกิารทัง้หมด ส่วนงบช าระหนี้ต่างประเทศ (external debt services) เพิม่
สูงขึ้นเพยีงรอ้ยละ 2.3 ของรายจ่ายรฐับาลทัง้หมด ซึ่งสะท้อนให้เหน็ว่าภาระหนี้ต่างประเทศ
ทัง้หมดของรฐัไมไ่ดส้รา้งแรงกดดนัต่อการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายของรฐับาล (Campos and 
Green, 2000)  
 จากผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ร ัฐบาลจ าเป็นต้องตัดลด
งบประมาณรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นออกไปถงึรอ้ยละ 18 และไดเ้ลื่อนการด าเนินโครงสรา้งก่อสรา้ง
สาธารณูปโภคพืน้ฐาน (infrastructure mega-projects) เช่น โครงการ Bakundam โครงการ 
ก่อสรา้งรางรถไฟความเรว็สูง (Express Rail Link) และโครงการก่อสรา้งสะพานไทย-มาเลเซยี 
(Land Bridge to Thailand) นอกจากนี้แลว้รฐับาลยงัมกีลยุทธใ์นการรกัษาความสามารถในการ
แข่งขนั เพื่อสร้างความแขง็แกร่งให้แก่ดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศ ได้แก่ สนับสนุนการ
ส่งออกแต่ไม่สนับสนุนการน าเขา้ เช่น การเพิม่ภาษนี าเขา้ในสนิคา้และบรกิาร เพิม่ปรมิาณการ
ส่งออก ประกอบไปด้วย การลดต้นทุนของธุรกจิโดยใช้แรงจูงใจด้านภาษี เพื่อสนับสนุนภาค
บรกิาร เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม (Ariff and Abubakar, 1999) 
 จากการทีร่ฐับาลมาเลเซยีไดพ้ยายามลดรายจ่าย ตลอดจนส่งเสรมิการส่งออก ไม่ไดท้ า
ใหส้ถานการณ์ทางเศรษฐกจิดขีึน้ ดงันัน้ รฐับาลจงึตอ้งด าเนินนโยบายการคลงัแบบขยายตวัเพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยในวนัที่ 23 กรกฎาคม 1998 รฐับาลจงึได้ออกแผนฟ้ืนฟู 
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เศรษฐกจิแห่งชาต ิ(National Economic Recovery Plan : NERP) ซึง่ในแผนดงักล่าว รฐับาล
ไดมุ้ง่เน้นด าเนินนโยบายการคลงัแบบขยายตวัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิเป็นส าคญั โดยเพิม่รายจ่าย
ลงทุนในการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานและสังคม เพื่อชดเชยการลดลงของอุปสงค์
ภาคเอกชน ซึ่งมุ่งเน้นช่วยเหลอืกลุ่มสงัคมที่ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจเป็นส าคญั 
(Pentadbir, 1999) ท าใหอ้ตัราการขยายตวัของรายจ่ายลงทุนในปี 1998 ขยายตวัเพิม่ขึน้จากปี 
1997 (ตารางที ่30)  

ตารางท่ี 30 รายจ่ายของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1987-1999 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

1997 -7.7 76.9 18.9 23.1 -4.6 100 
1998 -7.8 73.9 8.7 26.1 -6.4 100 
1999 4.7 70.3 25.2 29.7 9.0 100 
เฉล่ีย -3.6 73.7 17.6 26.3 -0.7 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)    

ตารางท่ี 31 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของมาเลเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1999 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ 1997 
(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 1997 
(ปี 1997-1999) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.1 2.0 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) -1.0 0.2 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
29.3 
10.5 

 
-6.4 
-1.3 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
5.1 
16.6 

 
-3.6 
17.6 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเห็นได้ว่า ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1997 -
1999) เศรษฐกจิของมาเลเซยีมอีตัราการขยายตวัทีล่ดลงจากช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ท าให้
อตัราการขยายตัวของรายได้การจดัเก็บภาษีและรายได้ที่มใิช่ภาษีขยายตัวลดลง ในขณะที่
รายจ่ายลงทุนขยายตวัเพิม่ขึ้นในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลจากการอดัฉีดเงนิเขา้สู่ระบบ
เศรษฐกจิของรฐับาลในโครงการเพิม่คุณภาพชวีติให้แก่พลเมอืงในชนบท อย่างไรก็ตาม เมื่อ
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พจิารณาฐานะดุลการคลงัของรฐับาล ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 พบว่า โดยเฉลีย่แลว้อยู่ใน
ภาวะเกนิดุล รอ้ยละ 0.2 ของ GDP โดยปรบัตวัดขีึน้จากก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997  ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถงึ การรกัษาวนิัยทางการคลงัอย่างเคร่งครดัของรฐับาลและการบรหิารจดัการ
นโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพของมาเลเซยีที่สามารถดงึเศรษฐกจิของประเทศให้รอดพ้นจากภาวะ
ถดถอยได้อย่างรวดเรว็ โดยละทิ้งแนวนโยบายเปิดเสรทีางการเงนิ และวธิกีารแก้ไขปญัหา
เศรษฐกจิของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) (ตารางที ่31)  

 ช่วงท่ี 3 : ช่วงของการปรบัตวัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 (ปี 2000-2007) 

 จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี 1997 ท าให้ประเทศในเอเชียต้องเผชิญมรสุม
เศรษฐกจิและการเงนิอย่างสาหสั และจ าเป็นต้องด าเนินมาตรการกอบกู้เศรษฐกิจตามกรอบ 
IMF กนัอยา่งเขม้งวดตลอด 2 ปีทีผ่่านมา เพื่อแลกกบัเงนิกู้ช่วยเหลอืมลูค่ารวมกนักว่าแสนลา้น
ดอลลารส์หรฐัฯจาก IMF ในขณะทีม่าเลเซยี เป็นประเทศทีส่ามารถฟ้ืนตวัจากเศรษฐกจิไดอ้ย่าง
รวดเรว็ โดยมติ้องขอรบัความช่วยเหลอืทางการเงนิและวชิาการจาก IMF ท าใหใ้นช่วงหลงัเกดิ
วกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 เศรษฐกจิของมาเลเซยีไดก้ลบัมาขยายตวัในอตัราเพิม่ขึน้อกีครัง้ 

ตารางท่ี 32 ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

2000 17.2 15.2 2.0 6.2 -4.2 -0.6 -3.6 
2001 24.0 18.6 5.4 8.2 -2.8 -0.6 -2.2 
2002 23.1 21.8 1.3 7.2 -5.9 -0.6 -5.3 
2003 22.4 19.0 3.4 7.5 -4.1 -0.7 -3.4 
2004 21.2 20.3 0.9 4.7 -3.8 -0.5 -3.3 
2005 20.6 19.7 0.9 4.3 -3.4 -0.4 -3.0 
2006 21.7 19.8 1.9 5.0 -3.1 -0.3 -2.8 
2007 22.0 20.2 1.8 4.8 -3.0 -0.3 -2.7 
เฉล่ีย 21.5 19.3 2.2 6.0 -3.8 -0.5 -3.3 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 

 จากภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น ท าให้ร ัฐบาลมาเลเซียมุ่งหน้าสร้างความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิให้กบัประเทศต่อไป โดยในปี 2000 รฐับาลได้ประกาศลดอตัราภาษี
เงนิได้บุคคลธรรมดาให้ทุกคนภายในประเทศ รอ้ยละ 1 ยกเลกิการเก็บภาษีในอุตสาหกรรมที่
ส าคญัของประเทศชัว่คราว และลดการเกบ็ภาษีน าเขา้เครื่องมอืและเครื่องจกัร ส่งผลใหร้ายได้
จากการจดัเกบ็ภาษ ีในปี 2000 ขยายตวัลดลง (ตารางที ่33)  และเพิม่การลงทุนในโครงการ  
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ตารางท่ี 33 รายไดข้องรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2000 -2.9 76.6 2.0 23.4 -1.8 100 

2001 38.3 75.7 48.7 24.3 40.8 100 
2002 4.8 74.3 -9.7 25.7 1.1 100 
2003 -1.2 77.0 15.0 23.0 2.5 100 
2004 4.6 74.3 -8.4 25.7 1.3 100 

2005 6.9 76.7 -13.5 23.3 2.2 100 

2006 -17.8 80.3 132.5 19.7 11.9 100 
2007 31.7 59.0 -26.5 41.0 7.9 100 
เฉล่ีย 8.1 74.2 17.5 25.8 8.2 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)    

ตารางท่ี 34 รายจ่ายของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2000-2007 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

2000 12.7 71.0 8.9 29.0 9.5 100 
2001 23.0 68.8 36.6 31.2 27.7 100 
2002 23.7 75.2 -9.9 24.8 13.4 100 
2003 -8.0 71.8 -9.5 28.2 -4.2 100 
2004 14.4 87.1 -32.3 18.9 1.9 100 
2005 2.3 82.3 -5.3 17.7 1.2 100 
2006 6.1 79.9 23.6 20.1 9.7 100 
2007 8.9 81.0 2.0 19.0 7.5 100 
เฉล่ีย 10.4 77.1 1.8 23.6 8.3 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

สรา้งถนนและรางรถไฟ ท าใหอ้ตัราการขยายตวัของรายจ่ายลงทุน ในปี 2000 เพิม่ขึน้ (ตารางที ่
34) ผลคอื รฐับาลมฐีานะดุลการคลงัขาดดุลเพิม่ขึน้ จากรอ้ยละ 0.6 ต่อ GDP ในปี 1998 เป็น
รอ้ยละ 3.6 ต่อ GDP ในปี 2000 (ตารางที ่32)  (Athokorala, 2010) ต่อมาวนัที ่11 กนัยายน ปี 
2001 ไดเ้กดิเหตุการณ์ก่อวนิาศกรรมในประเทศสหรฐัอเมรกิา จากเหตุการณ์ดงักล่าวประกอบ
กับเศรษฐกิจโลกได้ถดถอยลง ท าให้ในปี 2001 รฐับาลมาเลเซียได้ออกโครงการกระตุ้ น
เศรษฐกจิอกี 2 โครงการโดยมมีูลค่ากว่า 3 พนัล้านรงิกติ ในช่วงเดอืนมนีาคม และมูลค่ากว่า 
4.3 พนัล้านรงิกติ ในช่วงเดอืนกนัยายน ซึ่งโครงการดงักล่าวยงัคงจดัสรรงบประมาณส าหรบั
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โครงการพฒันาเศรษฐกจิขนาดเลก็ในพืน้ทีเ่ขตเมอืงและชนบท (Ministry of Finance Malaysia, 
2003) จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิของรฐับาลตัง้แต่ปี 1998-2001 ท าให้อตัราการขยายตวั
ของรายจา่ยลงทุน ระหว่างปี 1998-2001 มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ (ตารางที ่34)   
 ต่อมาในปี 2002 รัฐบาลยังคงออกมาตรการ เพื่อกระตุ้นกิจกรรมเศรษฐกิจของ
ภาคเอกชนต่อไป ไดแ้ก่ การลดอตัราภาษรีายไดบุ้คคลธรรมดา การปรบัลดการเกบ็ภาษนี าเขา้
ใหต้ ่าลง การลดภาษชีัว่คราวใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ (tax holiday) นอกจากนี้แลว้ รฐับาลกย็งัคงให้
ความส าคญักบัการส่งเสรมิการแข่งขนัของอุตสาหกรรมในระยะยาว ส่งเสรมิการเพิม่ผลติภาพ
แรงงาน ตลอดจน เพิม่รายจ่ายดา้นการศกึษา การพฒันาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน และการพฒันา
ทุนมนุษยอ์กีดว้ย (Asian Development Bank, 2003)  
 แมว้่าที่ผ่านมา มาเลเซยีจะต้องเผชญิกบัความไม่แน่นอนของบรบิทการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกจิโลก ไม่ว่าจะเป็นวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี เศรษฐกจิของโลกที่ตกต ่าลง หรอื การ
ระบาดของโรคซารส์ (SARS) แต่เศรษฐกจิของมาเลเซยียงัคงสามารถฟ้ืนตวัได้และกลบัมามี
อตัราขยายตวัทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นบวกไดด้งัเดมิ ทัง้นี้มสีาเหตุมาจากโครงสรา้งทางเศรษฐกจิที่
แข็งแกร่งและนโยบายการคลังที่มีประสิทธิภาพในการจดัการกับผลกระทบที่เกิดขึ้นของ
มาเลเซยี จากเหตุผลดงักล่าวท าให้ในปี 2003 รฐับาลมาเลเซยียงัคงเดนิหน้ากระตุ้นเศรษฐกจิ
ต่อไป เพื่อเสรมิสรา้งเศรษฐกจิของมาเลเซยีใหแ้ขง็แกร่งยิง่ขึน้ (Ministry of Finance Malaysia, 
2003) โดยในเดอืนพฤษภาคม รฐับาลออกโครงการกระตุ้นเศรษฐกจิมูลค่ากว่า 1.7 พนัล้านรงิ
กติ หรอืประมาณ รอ้ยละ 2 ของ GDP เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสงครามในประเทศอหิร่านและ
การระบาดของโรคซารส์ (SARS) ซึ่งโครงการดงักล่าวเน้นการสรา้งแรงจงูใจด้านภาษี ได้แก่ 
การลดอตัราภาษรีายไดน้ิตบิุคคล เพื่อกระตุ้นการลงทุนของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) และการบรโิภคของประชาชน นอกจากนี้แลว้ช่วงเดอืนพฤศจกิายนของปี 2003 รฐับาล
ไดจ้ดัเกบ็ภาษสีรรพสามติในการน าเขา้รถยนตเ์พิม่ขึน้ เพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
ดงันัน้ จงึส่งผลใหใ้นปี 2003 ดุลการคลงัของรฐับาลขาดดุลมากกว่าเป้าหมายทีว่างไวท้ีร่อ้ยละ 4 
ของ GDP เป็นรอ้ยละ 5.3 ของ GDP (ตารางที ่32) (Asian Development Bank, 2004) 
 อย่างไรก็ตาม ในปี 2004 เศรษฐกจิโลกไดฟ้ื้นตวั ประกอบกบัอุปสงคภ์ายในประเทศที่
แขง็แกร่ง ดงันัน้ ในปี 2004-2008 รฐับาลจงึไดก้ลบัมาใชน้โยบายการคลงัแบบเขม้งวด เพื่อลด
การขาดดุลทางการคลงั โดยไดล้ดบทบาทของภาครฐัลงและกลบัมาส่งเสรมิภาคเอกชนให้ เป็น
กลไกหลกัในการสรา้งความเจรญิเตบิโตแก่ระบบเศรษฐกจิแทน รฐับาลไดม้กีารปรบัปรุงระบบ
การจดัเก็บภาษี เพื่อป้องกนัการรัว่ไหลและการหลกีเลี่ยงภาษี ปรบัลดงบประมาณรายจ่ายลง 
และลดการใหเ้งนิอุดหนุนแก่อุตสาหกรรมทีผ่ลติก๊าซธรรมชาตแิละดเีซล (Asian Development 
Bank, 2005) นอกจากนี้แล้วในปี 2007 รฐับาลได้ประกาศเพิม่เงนิเดอืนแก่ขา้ราชการ ท าให้
รายจา่ยประจ าในปี 2007-2008 มแีนวโน้มขยายตวัเพิม่สูงขึน้ ในขณะทีร่ายจ่ายลงทุนระหว่างปี 
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2004-2008 มแีนวโน้มขยายตัวลดลง (ตารางที่ 34) ส่วนทางด้านรายได้ พบว่า ในปี 2007 
รายได้ของรฐับาลจากการจดัเก็บภาษีเงนิได้นิตบิุคคลและรายไดท้ี่จดัเก็บจากธุรกจิปิโตรเลยีม 
ก๊าซธรรมชาต ิและน ้ามนัเพิม่สูงขึน้ (Asian Development Bank, 2008) (ตารางที ่33)  ท าให้
รฐับาลมฐีานะทางการคลงัทีข่าดดุลลดลงจากรอ้ยละ 5.3 ต่อ GDP ในปี 2002 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 
4.8 ของ GDP ในปี 2008 (ตารางที ่32) 
 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ไดว้่า ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 2000-
2007) เศรษฐกิจของมาเลเซยีมอีตัราการขยายตวัที่ เพิม่ขึ้นจากช่วงวกิฤตเศรษฐกิจปี 1997 
ส่งผลให้อตัราการขยายตวัของรายได้การจดัเก็บภาษีและรายได้ที่มใิช่ภาษีขยายตัวเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่รายจ่ายลงทุนขยายตวัลดลงจากช่วงวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 ส่งผลให้ฐานะทางการ
คลงัของรฐับาลโดยเฉลี่ยแล้วอยู่ในภาวะขาดดุล รอ้ยละ 3.3 โดยปรบัตวัแย่ลงจากช่วงวกิฤต
เศรษฐกจิปี 1997  ทัง้นี้มสีาเหตุมาจากบรบิทการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิโลก ในช่วงหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 อนัเน่ืองมาจากการระบาดของโรคซารส์ สงครามอหิร่าน และเหตุการณ์
ก่อวนิาศกรรมในสหรฐัอเมรกิา ทีท่ าใหร้ฐับาลจ าเป็นต้องเพิม่รายจ่าย เพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิมาก
ขึน้ (ตารางที ่35) 

ตารางท่ี 35 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของมาเลเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-2007 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ 

1997 
(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
1997 

(ปี 1997-1999) 

การปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ

1997 
(ปี 2000-2007) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.1 2.0 5.6 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) -1.0 0.2 -3.3 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
29.3 
10.5 

 
-6.4 
-1.3 

 
8.1 
17.5 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
5.1 
16.6 

 
-3.6 
17.6 

 
10.4 
1.8 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 ช่วงท่ี 4 : ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินของสหรฐัอเมริกา ปี 2008-2009 

 ในช่วงปี 2008 วกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา อนัมสีาเหตุมาจากสนิทรพัย์
ดอ้ยคุณภาพในตลาดอสงัหารมิทรพัยข์องสหรฐัฯ ได้ส่งผลต่อการไหลของเงนิทุน การค้า และ
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ราคาสนิค้าทัว่โลก แต่ละประเทศในภูมภิาคต่างๆก็ได้รบัผลกระทบที่แตกต่างกนัออกไป โดย
ขึน้อยูก่บัลกัษณะการเชื่อมโยงช่องทางการคา้และการเงนิระหว่างประเทศกบัสหรฐัอเมรกิา 
 ส าหรบั มาเลเซยีถงึแมว้่าจะเป็นประเทศก าลงัพฒันาทีม่ขีนาดเลก็ แต่ก็ไดร้บัผลกระทบ
จากวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัฯอย่างหนัก เนื่องจากเศรษฐกจิของมาเลเซยียงัคงพึง่พา
การส่งออกเป็นส าคญั ดงันัน้ มาเลเซยีไม่สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิของสหรฐัฯได ้ผลกระทบดงักล่าวไดส้่งผลมายงัภาคเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิของมาเลเซยีโดย
ผ่านช่องทางการค้าและการเงนิ ส าหรบัภาคการเงนิ ตลาดหุ้นของมาเลเซยีได้ตกลงอย่างหนัก 
เกดิการไหลออกในการลงทุนประเภทหลกัทรพัย ์(Portfolio investment) อย่างรวดเรว็ ท าให้
ตลาดหุน้ลดลงมากกว่ารอ้ยละ 50 อยา่งไรกต็ามผลกระทบทีม่ต่ีอภาคการเงนินัน้ไดจ้ ากดัเฉพาะ
ภาคธนาคารเท่านัน้ ไมไ่ดส้่งผลต่อภาคธุรกจิอสงัหารมิทรพัย ์ในขณะทีภ่าคการคา้ หลงัจากเกิด
วกิฤตเศรษฐกจิเอเชยีในช่วงปี 1997 เศรษฐกจิมาเลเซยียงัคงพึง่พาการส่งออกเป็นหลกั ดงันัน้
เมื่อสหรฐัฯซึ่งเป็นตลาดส่งออกรายใหญ่ของมาเลเซยีประสบกบัวกิฤตการณ์ทางการเงนิ จงึ
ส่งผลให้อุปสงค์ต่อสนิค้าส่งออกของมาเลเซยีลดลงอย่างมาก โดยมาเลเซยีได้รบัผลกระทบ
ตัง้แต่ช่วงไตรมาสที่ 4 ของปี 2008 การส่งออกและการลงทุนได้ลดลง เป็นผลท าให้ การ
เจรญิเตบิโตของ GDP ในช่วงไตรมาสที ่4 ของปี 2008 อยู่ทีร่อ้ยละ 0.1 ซึง่ลดลงจากปีที่แล้ว
รอ้ยละ 5.9 (Goh Soo Khoon and Lim Mah-Hui, 2010)  

ตารางท่ี 36  รายละเอยีดมาตรการทางการคลงัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิของรฐับาลมาเลเซยี เดอืนพฤศจกิายน 
ปี 2008 

มาตรการ งบประมาณ 
สรา้งบา้นตน้ทุนปานกลางและต ่า 1.2 พนัลา้นรงิกติ 
ปรบัปรุงสถานีต ารวจ จดัหาพกัอาศยัใหแ้ก่กองทพั 500 ลา้นรงิกติ 
สรา้งถนนใหแ้ก่หมู่บา้น ศาลาชุมชน และสะพานหมู่บา้น 600 ลา้นรงิกติ 
สรา้งถนน โรงเรยีน และโรงพยาบาลชุมชน 500 ลา้นรงิกติ 
สรา้งและปรบัปรุงถนนในภาคตะวนัออกของมาเลเซยี 500 ลา้นรงิกติ 
จดัสรรงบประมาณใหแ้ก่โรงเรยีนต่างๆอย่างเท่าเทยีมกนั ไม่ว่าจะเป็นโรงเรยีนของ
ทอ้งถิน่ โรงเรยีนของศาสนาครสิต ์และโรงเรยีนของชาวจนี 

200 ลา้นรงิกติ 

ปรบัปรุงระบบการขนสง่สาธารณะในเมอืงใหญ่ 500 ลา้นรงิกติ 
จดัตัง้กองทุนการลงทุน (Investment Fund) เพื่อดงึดูดการลงทุนของภาคเอกชน
ใหเ้พิม่มากขึน้ 

1.5 พนัลา้นรงิกติ 

เร่งด าเนินการโครงการความเรว็อนิเตอรเ์น็ต (High Speed Broadband project) 
เสรจ็สิน้ 

400 ลา้นรงิกติ 

ทีม่า : Goh Soo Khoon and Lim Mah-Hui (2010) 
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 จากผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ท าใหใ้นช่วงเดอืนพฤศจกิายนของปี 2008 รฐับาลมาเลเซยีต้อง
ออกมาตรการทางการคลงัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยได้เน้นอดัฉีดเงนิเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิเป็น
มลูค่ากว่า 7 พนัล้านรงิกติ ซึ่งรอ้ยละ 85 ของงบประมาณทัง้หมดมเีป้าหมายเพื่อปรบัปรุงและ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน (รายละเอยีดโครงการแสดงดงัตารางที ่36) 
 ต่อมาช่วงเดอืนมนีาคม 2009 รฐับาลได้ออกมาตรการทางการคลงัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ
อีกครัง้ โดยมงีบประมาณอยู่ที่ 60 พนัล้านรงิกิต หรอืประมาณร้อยละ 9 ของ GDP ซึ่งมี
เป้าหมายเพื่อต้องการช่วยเหลอืภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่วสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (SMEs) เนื่องจากธุรกจิทีอ่ยู่ในมาเลเซยีรอ้ยละ 99 คอื SMEs โดยมกีารจา้งงานถงึรอ้ยละ 
56 ของการจา้งงานทัง้ประเทศ หรอื คดิเป็นรอ้ยละ 32 ของ GDP จากการส ารวจธุรกจิ SMEs 
ในมาเลเซยี พบว่า ธุรกิจส่วนใหญ่เห็นว่าการลดภาษีเงนิได้นิติบุคคลและการลดภาษีน าเข้า
ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกสข์องรฐับาลนัน้สามารถช่วยใหธุ้รกจิดงักล่าวจดัการกบัปญัหาในช่วงวกิฤต
เศรษฐกจิได้ และท าใหธุ้รกจิมทีุนในการด าเนินงานมากขึน้ จากผลการส ารวจดงักล่าวชี้ให้เหน็
ว่าธุรกจิ SMEs ไดร้บัประโยชน์จากโครงการกระตุ้นเศรษฐกจิของรฐั 
 นอกจากนี้แล้วรัฐบาลยังให้มีการยกเลิกการหักเงินลงทุนร้อยละ 30 เข้ากองทุน 
Bumiputera ส าหรบัการลงทุนทีอ่ยู่ในภาคบรกิาร อนัไดแ้ก่ สาขาสุขภาพและบรกิารสงัคม การ
ท่องเที่ยว การขนส่ง ธุรกจิ คอมพวิเตอร ์และธุรกจิที่เกี่ยวขอ้งกบัภาคบรกิาร จากมาตรการนี้
คาดการณ์ว่าจะดงึดูดให้มกีารลงทุนในภาคบรกิารมากขึน้ จนท าให้มกีารถ่ายทอดเทคโนโลยทีี่
ทนัสมยั ตลอดจนเพิม่สามารถในการแข่งขนัแก่ภาคบรกิาร ซึ่งมกีารคาดหวงัว่าภาคบรกิารของ
มาเลเซยีจะสรา้งความเจรญิเตบิโตใหแ้ก่ประเทศในอนาคต 

ตารางท่ี 37 ดุลการคลงัตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 2008-2009 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

2008 21.8 21.9 -0.1 4.6 -4.7 -0.4 -4.3 
2009 23.6 24.4 -0.8 5.9 -6.7 -0.4 -6.3 
เฉล่ีย 22.7 23.2 -0.5 5.3 -5.7 -0.4 -5.3 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

 ก่อนหน้านี้ประเทศมาเลเซยีคาดหวงัไว้ว่าอุตสาหกรรมที่เน้นการส่งออกจะสรา้งความ
เจรญิเตบิโตใหป้ระเทศ เนื่องจากค่าเงนิรงิกติค่อนขา้งอ่อนค่าและมาเลเซยีมคี่าจา้งแรงงานทีถู่ก 
อย่างไรก็ตาม มาเลเซยีขาดแคลนแรงงานที่มทีกัษะที่จะช่วยสร้างมูลค่าสนิค้าให้เพิม่สูงขึน้ได้ 
ดงันัน้มาเลเซยีกไ็ดแ้ต่หวงัใหภ้าคบรกิารเป็นตวัขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิทีส่ าคญั (Doraisami, 
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2011) จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิของรฐับาลได้ส่งผลให้รฐับาลมฐีานะดุลการคลงัขาดดุล
เพิม่ขึน้ จากเดมิรอ้ยละ 4.8 ต่อ GDP ในปี 2008 เป็นรอ้ยละ 7.0 ในปี 2009 (ตารางที ่37) โดย
เป็นผลจากการขยายตวัเพิม่ขึ้นของรายจ่ายของรฐับาลทัง้รายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน 
(ตารางที ่38) ในขณะทีก่ารขยายตวัของรายไดจ้ากภาษใีนปี 2009 ลดลงจากปี 2008 (ตารางที ่
39) 

ตารางท่ี 38 รายจ่ายของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2008-2009 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

2008 13.2 82.6 1.5 17.4 10.6 100 
2009 9.6 80.6 25.4 19.4 15.6 100 
เฉล่ีย 11.4 81.6 13.5 18.4 13.1 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)    

ตารางท่ี 39 รายไดข้องรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 2008-2009 
หน่วย : พนัลา้นรงิกติ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2008 7.7 72.1 -6.7 27.9 3.7 100 

2009 1.0 74.9 22.4 25.1 6.4 100 

เฉล่ีย 4.4 73.5 7.9 26.5 5.1 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ไดว้่า ในช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา ปี 
2008-2009 เศรษฐกจิของมาเลเซยีมอีตัราการขยายตวัที่ลดลงจากช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 
1997 ส่งผลใหอ้ตัราการขยายตวัของรายไดก้ารจดัเกบ็ภาษแีละรายไดท้ีม่ใิช่ภาษขียายตวัลดลง 
ส่วนด้านรายจ่าย พบว่า ในช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงนิสหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009 รายจ่าย
ลงทุนและรายจ่ายประจ าขยายตวัเพิม่ขึ้นจากช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 จากผลกระทบ
ของวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา ส่งผลใหฐ้านะทางการคลงัของรฐับาลโดยเฉลี่ย
แล้วอยู่ในภาวะขาดดุล รอ้ยละ 5.3 ของ GDP โดยปรบัตวัแย่ลงจากช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 
1997  ทัง้นี้มสีาเหตุมาจากความจ าเป็นในการเพิม่รายจา่ย เพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิมากขึน้ (ตาราง
ที ่40) 
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ตารางท่ี 40 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของมาเลเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 

 
ก่อนวกิฤต

เศรษฐกจิ 1997 
(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
1997 

(ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ 1997 
(ปี 2000-2007) 

วกิฤตการณ์
ทางการเงนิ
สหรฐัฯ  

(ปี 2008-2009) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.1 2.0 5.6 1.5 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) -1.0 0.2 -3.3 -5.3 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
29.3 
10.5 

 
-6.4 
-1.3 

 
8.1 
17.5 

 
4.4 
7.9 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
5.1 
16.6 

 
-3.6 
17.6 

 
10.4 
1.8 

 
11.4 
13.5 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 4.1.3 ประเทศอินโดนีเซีย 

 เศรษฐกิจอินโดนีเซียเป็นเศรษฐกิจที่พึ่งพาการส่งออกน ้ ามันและก๊าซธรรมชาต ิ
อุตสาหกรรมน ้ามนัเป็นแหล่งส าคญัที่สุดในการท ารายไดใ้ห้อนิโดนีเซยี นับตัง้แต่ยุคหลงัได้รบั
เอกราชตลอดมา ซึ่งรฐับาลอนิโดนีเซยีได้น ารายได้มาพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการขนส่งและการคมนาคมสร้างฐานอุตสาหกรรมที่มกีารลงทุนสูง มุ่งสร้างความ
แขง็แกรง่ใหก้บัการอุตสาหกรรมของประเทศ อย่างไรกต็าม ประเดน็ทางเศรษฐกจิและการเมอืง
ของอนิโดนีเซยี เป็นประเดน็ทีแ่ยกออกจากกนัค่อนขา้งยาก ดว้ยเหตุน้ีจงึท าใหป้ญัหาการเมอืง
ของอนิโดนีเซยีไดก้ลายเป็นแรงกดดนัและอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกจิตลอดมา  จนกระทัง่
โฉมหน้าการเมอืงภายในอนิโดนีเซยีได้พลกิผนั นับตัง้แต่ถูกมรสุมเศรษฐกจิและการเงนิเอเชยี
ถล่มต่อเนื่องจากประเทศไทยในปี 1997 และตกอยู่ในอาณตัคิวามช่วยเหลอืของ IMF ท าให้
สิน้สุดระบบผูกขาดการเมอืงโดยประธานาธบิดซีูอารโ์ต ซึง่ปกครองอนิโดนีเซยีมายาวนานกว่า 
30 ปี ลาออกจากต าแหน่งในเดอืนพฤษภาคม 1998 นับเป็นการปิดฉากบทบาททางการเมอืง
และเศรษฐกจิของตระกูลซูฮารโ์ตทีส่านเครอืข่ายโยงใยไวถ้งึ 3 ทศวรรษ จากการเปลีย่นแปลง
ทางการเมอืง ท าให้อนิโดนีเซยีเดนิหน้าปฏริปูเศรษฐกจิอย่างจรงิจงั โดยตดังบที่ไม่จ าเป็นออก 
จนท าใหอ้นิโดนีเซยีจากทีเ่คยมหีนี้สาธารณะมากกว่า รอ้ยละ 100 ของ GDP ในตอนเกดิวกิฤต
เศรษฐกจิในช่วง ปี 1997 จนกระทัง่ปจัจุบนัรฐับาลอนิโดนีเซยีได้กลายเป็นรฐับาลทีม่ฐีานะการ
คลงัทีเ่ขม้แขง็ทีสุ่ดประเทศหนึ่งในโลก  
 ดงันัน้ เพื่อใหท้ราบภาพรวมของการด าเนินนโยบายการคลงัของอนิโดนีเซยี การศกึษา
นี้จงึได้ท าการศกึษาการด าเนินนโยบายการคลงัของอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ปี 1987-2009 โดยแบ่ง
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การน าเสนอออกเป็น 4 ช่วง คอื ช่วงแรก ช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิเอเชีย ปี 1997 (ปี 1987-
1996) ช่วงที่สอง ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1997-1999) ช่วงที่สาม ช่วงของการ
ปรบัตวัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 2000-2007) และช่วงสุดท้าย ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิของสหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009  

 ช่วงท่ี 1 : ช่วงเฟ่ืองฟทูางเศรษฐกิจ (ปี 1987-1996) 

 ในช่วงศตวรรษที ่1980 เป็นช่วงเวลาที่รฐับาลของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ต้องประสบกบัภาวะการขาดดุลการคลงัค่อนขา้งสูง อนัมสีาเหตุมาจากประเทศต่างๆ
จ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการคลงัแบบต่อต้านวฏัจกัรเศรษฐกิจ เพื่อจดัการกบัปญัหาทาง
เศรษฐกิจที่ได้รบัผลกระทบจากภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลกในช่วงก่อนปี 1980 ส าหรบั
ประเทศอินโดนีเซยีก็เช่นกนั ถึงแม้ว่ากฎหมายของอินโดนีเซยีจะมขี้อบงัคบัให้รฐับาลจดัท า
งบประมาณแบบสมดุลกต็าม แต่รฐับาลอนิโดนีเซยีไดม้กีารจดัหารายได้เขา้รฐั โดยการกู้ยมืเงนิ
จากต่างประเทศ นอกจากนี้แล้ว ทางด้านรายจ่าย พบว่า ในช่วงปี 1978-1981 รายจ่ายของ
รฐับาลประเภทเงนิให้กู้ยมืสุทธไิด้เพิม่สูงขึน้อย่างรวดเรว็ และเพิม่สูงสุดถึงร้อยละ 25.6 ของ 
GDP ในช่วงปี 1981 

ตารางท่ี 41 ดุลการคลงั ตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

1987 17.2 9.4 7.8 8.7 -0.9 -0.2 -0.7 
1988 14.6 8.8 5.8 8.6 -2.8 -0.1 -2.7 
1989 14.7 8.9 5.8 7.6 -1.8 0.0 -1.8 
1990 17.1 9.4 7.7 7.3 0.4 0.0 0.4 
1991 15.4 7.9 7.5 7.2 0.3 0.0 0.3 
1992 16.3 7.9 8.4 8.6 -0.2 -0.1 -0.1 
1993 15.5 7.7 7.8 7.0 0.8 -0.2 1.0 
1994 16.4 7.5 8.9 7.1 1.8 1.0 0.8 
1995 16.0 7.2 8.8 6.1 2.7 0.7 2.0 
1996 15.3 7.8 7.5 5.4 2.1 1.0 1.1 
เฉล่ีย 15.9 8.3 7.6 7.4 0.2 0.2 0.0 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

 แต่อย่างไรก็ตาม ถงึแมว้่าในช่วงเวลาดงักล่าว รฐับาลจะมรีายได้จากการเก็บภาษีเป็น
จ านวนมาก อนัเนื่องมาจากสถานการณ์ราคาน ้ามนัทีเ่พิม่สูงขึน้ แต่รฐับาลยงัคงมอีตัราการออม
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ไมเ่พยีงพอทีจ่ะน ามาใชจ้่ายในโครงการลงทุนภาครฐั ฉะนัน้ รฐับาลอนิโดนีเซยีจงึเลง็เหน็ว่า ใน
อนาคตราคาน ้ามนัมโีอกาสทีจ่ะลดลง จงึท าใหเ้กดิความวติกกงัวลว่ารฐับาลจะไม่สามารถพึ่งพา
รายได้จากน ้ามนัได้อีกต่อไป รฐับาลจงึได้เริม่เตรยีมวางรากฐานการปฏริูปภาษีควบคู่กบัการ
ปรบัปรุงรายจ่าย และมกีารด าเนินการปฏริปูระบบภาษีอย่างเป็นทางการ ในช่วงปี 1984-1985 
ดว้ยเหตุนี้ เมื่อราคาน ้ามนัปรบัตวัลดลง รฐับาลจะยงัคงด าเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุลได ้
จงึท าให้ฐานะทางการคลงัของรฐับาลในปี 1986 ขาดดุลเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 3.8 ของ GDP ซึ่ง
เป็นผลมาจากการเพิม่รายจ่ายกระตุ้นเศรษฐกจิควบคู่ไปกบัรายได้จากน ้ามนัที่ลดลง เมื่อราคา
น ้ามนัไดล้ดลงจนถงึจดุต ่าสุด (Manasan,1990) อย่างไรกต็าม ดุลการคลงัของรฐับาลในปี 1987 
ขาดดุลลดลงจากปี 1986 อนัเนื่องมาจากขอ้จ ากดัดา้นรายจ่าย ต่อมาในปี 1988 รฐับาลมฐีานะ
ขาดดุลการคลงัเพิม่ขึ้นจากปี 1987 ถึงร้อยละ 2.7 ต่อ GDP (ตารางที่ 41) หลงัจากที่การ
ขยายตวัของรายไดร้ฐับาลในปี 1988 ลดลงจากปี 1987 (ตารางที ่42)  

ตารางท่ี 42 รายไดข้องรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1987 8.1 76.0 -19.0 24.0 0.1 100 
1988 5.9 89.0 -58.6 11.0 -9.6 100 
1989 11.7 91.7 -18.3 8.3 8.4 100 
1990 27.8 94.6 -19.5 5.4 23.8 100 
1991 -5.5 92.2 40.6 7.8 -3.1 100 
1992 9.5 89.8 45.9 10.2 12.4 100 
1993 -5.4 84.1 58.5 15.9 1.1 100 
1994 13.6 83.3 20.3 16.7 14.7 100 
1995 6.9 84.6 -2.7 15.5 5.3 100 
1996 2.5 84.0 7.3 16.1 3.2 100 
เฉล่ีย 7.5 86.9 5.5 13.1 5.6 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 

 ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียปี 1997 เศรษฐกิจของอินโดนีเซียมีการ
เจรญิเตบิโตและการพฒันาประเทศค่อนขา้งรวดเรว็และมฐีานการผลติค่อนขา้งหลากหลาย โดย
ในช่วงปี 1985-1995 อตัราการเติบโตของรายได้ต่อหวัอยู่ที่ประมาณร้อยละ 6 ในขณะที่การ
เตบิโตของ GDP ค่อนขา้งสูง โดยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.2 ในปี 1995 และ รอ้ยละ 8.0 ในปี 1996 
ดงันัน้ นโยบายการคลงัของอนิโดนีเซยี จงึเป็นนโยบายทีเ่น้นจดัท างบประมาณแบบสมดุล ดงัจะ
เหน็ไดจ้าก ความพยายามในการปรบัลดทัง้รายจา่ยประจ าและรายจ่ายลงทุนของรฐับาล (ตาราง
ที ่43) อย่างไรกต็าม การใชจ้่ายของรฐับาลในช่วงเวลาดงักล่าว จดัหามาจากการจดัเกบ็รายได้
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ของรฐัทัง้ทีเ่ป็นภาษแีละมใิช่ภาษี โดยไม่มกีารก่อหนี้สาธารณะทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 
จงึอาจจะกล่าวได้ว่า นโยบายการคลงัในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย เป็น
นโยบายการคลงัที่รอบคอบและมองการณ์ไกล (Rosengard, 2004) ยกตวัอย่างเช่น รฐับาลมี
การจดัท างบประมาณเกนิดุลทัง้หมดรอ้ยละ 2.0 ต่อ GDP ในปี 1995 และรอ้ยละ 1.1 ต่อ GDP 
ในปี 1996 (ตารางที่ 41) ถึงแม้ว่าในปี 1995-1996 รฐับาลจะมกีารประกาศเพิม่เงนิเดอืนแก่
ขา้ราชการร้อยละ 19 จนท าให้รายจ่ายประจ าขยายตวัเพิม่ขึน้ (ตารางที่ 43) แต่ทางด้านการ
จดัหารายได้ของรฐับาล พบว่า ในปี 1996 รายได้จากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิม่ของรฐับาล
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 31 (Asian Development Bank, 1997) นอกจากนี้แลว้ รฐับาลยงัคงพึง่พารายได้
จากการเกบ็ภาษจีากก๊าซธรรมชาตแิละสนิคา้ทีไ่ม่ใช่น ้ามนั โดยในปี 1996 สนิคา้ทัง้ 2 ประเภท
สรา้งรายได้ให้แก่รฐับาลถงึรอ้ยละ 65 และรอ้ยละ 74 ของรายได้ทัง้หมด ตามล าดบั  ส่งผลให้
ในช่วงปี 1996 รายได้รวมของรฐับาลขยายตัวเพิม่ขึน้จากปี 1995 เป็นรอ้ยละ 7.4   (ตารางที ่
42) 

ตารางท่ี 43 รายจ่ายของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

1987 -14.2 51.8 -4.3 48.2 -9.7 100 
1988 -0.3 50.5 5.4 49.5 2.4 100 
1989 9.3 54.2 -5.9 45.8 1.8 100 
1990 13.0 56.5 2.8 43.5 8.3 100 
1991 -10.7 52.3 5.9 47.7 -3.5 100 
1992 6.6 47.7 28.0 52.3 16.8 100 
1993 3.9 52.2 -13.1 47.8 -5.0 100 
1994 5.4 51.3 9.3 48.7 7.3 100 
1995 3.3 54.0 -7.4 46.0 -1.9 100 
1996 17.7 59.2 -4.7 40.8 7.4 100 
เฉล่ีย 3.4 53.0 1.6 47.0 2.4 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ไดว้่า ในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 เศรษฐกจิ
ของอินโดนีเซีย มอีัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดบัที่สูง โดยรฐับาล
อนิโดนีเซยีได้รกัษาวนิัยทางการคลงัอย่างเคร่งครดั ส่งผลให้ฐานะทางการคลงัโดยเฉลี่ยอยู่ใน
ภาวะสมดุล ทางด้านอตัราการขยายตวัของรายได้ พบว่า รายได้จากการจดัเกบ็ภาษีขยายตวั
มากกว่ารายได้ที่มใิช่ภาษี ในขณะที่รายจ่ายลงทุนมแีนวโน้มขยายตวัไม่สูงมาก อนัเป็นผลมา
จากมาตรการควบคุมรายจา่ยของรฐับาล (ตารางที ่44) 
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ตารางท่ี 44 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของอนิโดนีเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 1987-1996) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 6.9 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 0.0 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
7.5 
5.5 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
3.4 
1.6 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 ช่วงท่ี 2 : ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 (ปี 1997-1999)  

 ในช่วงระยะเวลากว่า 30 ปี ที่รฐับาลอินโดนีเซียหลีกเลี่ยงการก่อหนี้สาธารณะโดย
พยายามรกัษาวนิัยทางการคลงัอย่างเคร่งครดั โดยหนี้สาธารณะของรฐับาลในช่วงก่อนเกิด
วกิฤตเศรษฐกจิเศรษฐกจิเอเชยี ในปี 1996 มปีระมาณร้อยละ 24.5 ต่อ GDP (Rosengard, 
2004) อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 1997 อนิโดนีเซยีต้องประสบกบัภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ อนั เกดิ
จากการใชจ้่ายเกนิตวัของภาคเอกชนและการพึง่พาเงนิทุนจากต่างประเทศจ านวนมหาศาล ซึง่
สืบเนื่องมาจากการผูกขาดทางการค้าในธุรกิจต่างๆจากกลุ่มญาติพี่น้อง และนักธุรกิจที่มี
ความสมัพนัธอ์นัดกีบัประธานาธบิดซีฮูารโ์ต ท าใหส้ถาบนัการเงนิมกีารปล่อยกู้กบัโครงการทีไ่ม่
ก่อใหเ้กดิประโยชน์ ประกอบกบัปญัหาทางการเมอืงทีผู่กขาดอ านาจไว้โดยคนกลุ่มเดยีว ท าให้
ไม่เกิดความร่วมมือกับฝ่ายอื่น จึงมีการใช้เงินงบประมาณสนับสนุนโครงการต่างๆที่ไม่มี
ประโยชน์และให้แก่กลุ่มพวกพ้อง ท าให้มกีารรัว่ไหลของงบประมาณ นอกจากนี้ยงัมปีระเด็น
ด้านสงัคมซ ้าเติมให้เศรษฐกิจมคีวามรุนแรงขึ้น อาทิ การคอร์รปัชัน่ การจล าจลของคนจน 
สภาวะแหง้แลง้จากปรากฏการณ์เอลนีโน่ และไฟไหมค้รัง้ใหญ่ ท าใหผ้ลผลติทางการเกษตรขาด
แคลน และรฐับาลตอ้งสญูเสยีงบประมาณในการน าเขา้ผลผลติทางเกษตรและยารกัษาโรค 
 การผกูค่าเงนิกบัดอลลารท์ าใหค้่าเงนิสงูเกนิจรงิและเป็นทีโ่จมตขีองนกัเกง็ก าไร ยิง่ท า 
ใหค้่าเงนิรเูปียลดลงจาก 1 ดอลลารส์หรฐัฯ เท่ากบั 2,361 รเูปีย เป็น 14,000 รเูปีย ณ วนัที ่26 
มกราคม 1998 นอกจากนี้ระบบการเงนิทีไ่รเ้สถยีรภาพ ท าใหส้ถาบนัการเงนิและธนาคารหลาย
แห่งปิดกจิการ ส่งผลใหข้าดสภาพคล่องในประเทศ คนว่างงานเพิม่สูงขึน้ถงึรอ้ยละ 46 เงนิเฟ้อ
ร้อยละ 20 ทุนส ารองระหว่างประเทศลดลงอยู่ที่ 14,900 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ณ วันที่ 7 
กุมภาพนัธ ์1998 ซึง่ถอืว่าต ่ามาก และหนี้ต่างประเทศภาคเอกชนทีสู่งถงึ 74,000 ลา้นดอลลาร์
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สหรฐัฯ จนในทีสุ่ด ต้นเดอืนพฤศจกิายน 1997 อนิโดนีเซยีไดข้อรบัความช่วยเหลอืจากกองทุน
การเงนิระหว่างประเทศ (IMF) วงเงนิ 43 พนัลา้นเหรยีญดอลลารส์หรฐัฯ และยอมปิดธนาคาร 
16 แห่ง แต่เนื่องจากอนิโดนีเซยีไม่สามารถปฏบิตัติามเงื่อนไขทีไ่ดย้ื่นต่อ IMF ท าใหเ้กดิความ
ล่าชา้ในการเบกิจา่ยเงนิตามงวด โดยเฉพาะอยา่งยิง่เง ือ่นไขทีส่่งผลกระทบต่อธุรกจิตระกูลซูฮาร์
โต ซึ่งส่งผลกระทบต่อทุนส ารองระหว่างประเทศ ท าให้สถานการณ์เศรษฐกิจทรุดตวัลงอย่าง
มาก จนท าใหเ้กดิการชุมนุมต่อตา้นประธานาธบิด ีซูฮาร์โต จนในที่สุดได้เปลี่ยนประธานาธบิดี
คนใหมเ่ป็นนายฮาบบิแีทน 

ตารางท่ี 45 ดุลการคลงัตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1997-1999 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
  

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

1997 16.4 11.3 5.1 9.3 -4.2 0.7 -4.9 
1998 14.9 10.8 4.1 5.7 -1.6 1.1 -2.7 
1999 16.3 14.8 1.5 3.8 -2.3 -1.5 -0.8 
เฉล่ีย 15.9 12.3 3.6 6.3 -2.7 0.1 -2.8 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 46 รายไดข้องรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1997-1999 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1997 17.9 88.2 -17.8 11.8 12.1 100 

1998 -18.5 91.2 -41.3 8.8 -21.2 100 

1999 9.5 90.3 22.4 9.7 10.6 100 

เฉล่ีย 3.0 89.9 -12.2 10.1 0.5 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

 จากการทีอ่นิโดนีเซยีเขา้ขอรบัความช่วยเหลอืจาก IMF  จงึท าใหร้ฐับาลอนิโดนีเซยีต้อง
ด าเนินนโยบายการคลงัตามแนวทางแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจและปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจของ 
IMF โดยในปี 1998-1999 รฐับาลไดจ้ดัท างบประมาณขาดดุล (ตารางที ่45) ซึง่ชดเชยการขาด
ดุล โดยการกูย้มืเงนิจากต่างประเทศและขายรฐัวสิาหกจิ ในขณะที ่ทางดา้นรายได ้รฐับาลมกีาร
เพิ่มรายได้จากภาษีน ้ ามนั สินค้าฟุ่มเฟือย และภาษีมูลค่าเพิ่ม ตลอดจนลดเงินอุดหนุนแก่
อุตสาหกรรมต่างๆ ยกเว้นอุตสาหกรรมอาหารพื้นฐานและยารกัษาโรคที่ยงัคงให้เงนิอุดหนุน
ตามเดมิ (สุรศกัดิ ์พชิติผจงกจิ และ สริกิลัยา เรอืงอ านาจ, 2541) ส่งผลใหร้ายไดข้องรฐับาลจาก
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การจดัเกบ็ภาษแีละรายไดท้ีม่ใิช่ภาษใีนปี 1999 ขยายตวัเพิม่ขึน้จากปี 1998 (ตารางที ่46)  ส่วน
ด้านรายจ่ายในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 พบว่า รายจ่ายลงทุนในปี 1999 และ 1998 
ขยายตวัลดลงจากปี 1997 (ตารางที่ 47) ทัง้นี้มสีาเหตุมาจากการที่รฐับาลจ าเป็นต้องด าเนิน
มาตรการทางการคลงัตามขอ้ตกลงกบั IMF อยา่งเครง่ครดั 

ตารางท่ี 47 รายจ่ายของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1997-1999 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

1997 50.8 54.8 80.5 45.2 63.0 100 
1998 -16.7 65.7 -47.3 34.3 -30.5 100 
1999 37.5 79.5 -32.1 20.5 13.7 100 
เฉล่ีย 23.9 66.7 0.4 33.3 15.4 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 48 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของอนิโดนีเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1999 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ 
 ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 6.9 2.5 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 0.0 -2.8 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
7.5 
5.5 

 
3.0 

-12.2 
4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 

- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
3.4 
1.6 

 
23.9 
0.4 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเห็นได้ว่า ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 เศรษฐกิจของ
อินโดนีเซยี มอีตัราการขยายตัวลดลงจากเฉลี่ยร้อยละ 6.9 ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
เหลอืเพยีง เฉลีย่รอ้ยละ 2.5 ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 โดยฐานะทางการคลงัของรฐับาล
ขาดดุลเพิม่ขึน้ โดยเฉลี่ยอยู่ทีร่อ้ยละ 2.8 ของ GDP ดา้นอตัราการขยายตวัของรายได้ พบว่า 
จากภาวะความถดถอยทางเศรษฐกิจ ได้ส่งผลให้รายได้จากการจดัเก็บภาษีและรายได้ที่มใิช่
ภาษขียายตวัลดลงจากช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ  ในขณะทีท่างดา้นรายจ่าย พบว่า รายจ่าย
ลงทุนมขียายตวัลดลงจากก่อนช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 ทัง้น้ีอนัเป็นผลมาจากปญัหาหน้ี
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สาธารณะของรฐับาล ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ท าใหร้ฐับาลมมีาตรการในการตดัรายจ่าย
ทีไ่มจ่ าเป็นออกไป (ตารางที ่48) 

 ช่วงท่ี 3 : ช่วงของการปรบัตวัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 (ปี 2000-2007) 

 ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ ใน ปี 1997 ท าใหร้ฐับาลอนิโดนีเซยีต้องก่อหนี้สาธารณะ
เป็นจ านวนมาก ประกอบกบั ภาระในการช าระหนี้ต่างประเทศได้เพิม่สูงขึ้นอย่างรวดเรว็ตาม
ค่าเงนิรูเปียที่อ่อนค่าลง ส่งผลให้รฐับาลต้องกู้ยมืเงนิจากต่างประเทศเพิม่สูงขึน้ หนี้สาธารณะ
ของรฐับาลทัง้ภายในและภายนอกประเทศเพิม่สูงขึน้อย่างมาก จากรอ้ยละ 25 ของ GDP ในปี 
1996 เป็นร้อยละ 102 ของ GDP ในปี 2000 ภาระหนี้สาธารณะที่เพิม่สูงขึ้นนี้ได้ส่งผลให้
เศรษฐกจิของอนิโดนีเซยีอยู่ในภาวะถดถอยและรฐับาลต้องประสบกบัภาวะความเสีย่งทางการ
คลงั ดงันัน้ รฐับาลจงึไดด้ าเนินมาตรการทางการคลงั โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อลดสดัส่วนการขาด
ดุลทางการคลงัและหนี้สาธารณะต่อ GDP อนัไดแ้ก่ เพิม่รายไดจ้ากภาษแีละรายไดอ้ื่นๆทีม่ใิช่
ภาษ ีบรหิารรายจา่ยใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ ลดการใหเ้งนิอุดหนุน และการปรบัโครงสรา้งหนี้
ใหเ้ป็นหน้ีภายในประเทศ ซึง่การปรบัโครงสรา้งหนี้ท าใหล้ดภาระดอกเบีย้อย่างมาก (Nasution, 
2003)  ส่งผลให้ในปี 2000 รายจ่ายลงทุนมแีนวโน้มขยายตวัลดลง ในขณะที่รายจ่ายประจ ามี
แนวโน้มขยายตวัเพิม่ขึน้ (ตารางที ่49) เนื่องจากรฐับาลไดม้กีารเพิม่ค่าชดเชยแก่ขา้ราชการใน
ปี 2000 (Asian Development Bank, 2001) ผลคอื ดุลการคลงัของรฐับาลเกนิดุลน้อยลงจาก
รอ้ยละ 0.2 ของ GDP ในปี 2001 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 0.0 ของ GDP ในปี 2002 (ตารางที ่50) 
อย่างไรก็ตาม การจดัเก็บรายได้จากภาษีในปี 2002 ขยายตวัลดลงจากปี 2001 (ตารางที่ 51) 
ดงันัน้ รฐับาลจงึยงัคงด าเนินการเกบ็ภาษทีีเ่พิม่ขึน้ต่อไปและขยายฐานภาษทีัง้ในแง่ของจ านวน
ผูเ้สยีภาษแีละชนิดของภาษเีงนิได ้(Nasution, 2003)  
 ดา้นรายจา่ย พบว่า รฐับาลไดต้ดัทอนรายจา่ยประเภทเงนิอุดหนุนในโครงการต่างๆของ
รฐัลง โดยลดลงจากรอ้ยละ 5.3 ต่อ GDP ในปี 2001 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 1.3 ต่อ GDP ในปี 2004 
ในขณะที่รายจ่ายดอกเบี้ยของหนี้สาธารณะลดลงจากรอ้ยละ 6.6 ต่อ GDP ในปี 2001 เหลอื
เพยีงรอ้ยละ 3.3 ต่อ GDP ในปี 2004 นอกจากนี้แลว้ เมื่อเปรยีบเทยีบหนี้สาธารณะในช่วงก่อน
และหลงัเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ พบว่า ไดเ้พิม่ขึน้อย่างมากจากรอ้ยละ 24.5 ต่อ GDP ในปี 1996 
เป็นร้อยละ 104.1 ต่อ GDP ในปี 2000  อย่างไรก็ตาม ภายหลงั ในปี 2003 สดัส่วนหนี้
สาธารณะต่อ GDP ไดล้ดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 68.2 เท่านัน้ 
 ความพยายามในการรกัษาความยัง่ยนืทางการคลงัของรฐับาลอนิโดนีเซยียงัคงด าเนิน
ต่อไป โดยรฐับาลอนิโดนีเซยีไดพ้ยายามรกัษาการขาดดุลการคลงัในทุกๆปี ไวใ้ห้น้อยกว่ารอ้ย
ละ 3 ต่อ GDP ต่อมาภายหลงั ในปี 2003 รฐับาลอนิโดนีเซยีไดป้ระกาศในเดอืนกรกฎาคมว่า 
อนิโดนีเซยีจะออกจากโครงการความช่วยเหลอืของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ ซึง่จะสิน้สุด
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ในปี 2003 เช่นกนั (สดีา สอนศร ีและคณะ, 2552) นอกจากนี้แลว้ ในปี 2003 รฐับาลอนิโดนีเซยี
สามารถจดัท างบประมาณเกนิดุลส าเรจ็ รอ้ยละ 0.2 ของ GDP (ตารางที ่50) อกีทัง้ สดัส่วนหนี้
สาธารณะต่อ GDP ไดม้แีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (Rosengard, 2004) ส่งผลใหใ้นช่วง 10 ปี 
หลงัจากวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี การเตบิโตของ GDP อนิโดนีเซยีไดเ้พิม่สูงขึน้อย่างมเีสถยีรภาพ 
จากรอ้ยละ 5.4 ในปี 2000 เป็นรอ้ยละ 6.3 ในปี 2007 โดยในปี 2004 รายได้ต่อหวัได้ปรบัตวั
เพิม่ขึน้ จนเท่ากบัระดบัในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ การว่างงานลดลงจากรอ้ยละ 10.3 เหลอื
เพยีงรอ้ยละ 9.1 

ตารางท่ี 49 รายจ่ายของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2000-2007 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

2000 8.9 89.8 -52.1 10.2 -3.6 100 
2001 8.0 79.1 151.9 20.9 22.6 100 
2002 3.2 88.6 -49.7 11.4 -7.9 100 
2003 8.4 82.7 76.0 17.3 16.1 100 
2004 8.9 86.5 -18.9 13.5 4.1 100 
2005 14.0 94.0 -53.2 6.0 4.9 100 
2006 12.9 92.3 46.5 7.7 14.6 100 
2007 1.8 92.1 5.2 7.9 2.1 100 
เฉล่ีย 8.3 88.1 13.2 11.9 6.6 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 50 ดุลการคลงัตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

2000 14.3 15.3 -1.0 1.7 -2.7 -1.9 -0.8 
2001 17.8 15.9 1.9 4.2 -2.3 -2.6 0.2 
2002 17.4 15.7 1.7 2.0 -0.3 -0.3 0.0 
2003 17.3 16.3 1.0 3.4 -2.4 -2.6 0.2 
2004 18.4 16.9 1.5 2.6 -1.1 -1.5 0.4 
2005 18.7 18.2 0.5 1.2 -0.7 1.6 -2.3 
2006 20.0 19.4 0.6 1.6 -1.0 0.6 -1.6 
2007 18.7 18.6 0.1 1.6 -1.5 -2.6 1.1 
เฉล่ีย 17.8 17.0 0.8 2.3 -1.5 -1.2 -0.4 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 51 รายไดข้องรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2000 -5.6 90.7 -10.3 9.3 -6.0 100 

2001 -9.3 61.9 449.2 38.1 32.9 100 

2002 6.8 67.8 -17.6 32.2 -2.5 100 

2003 9.7 71.4 -7.5 28.6 4.2 100 

2004 4.6 67.1 28.0 32.9 11.3 100 

2005 8.2 71.4 -11.5 28.6 1.7 100 

2006 3.4 65.5 35.5 34.5 12.6 100 

2007 7.9 70.7 -14.8 29.4 0.1 100 

เฉล่ีย 3.2 70.8 56.4 29.2 6.8 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 

 ในปี 2004 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ส าคญัในความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของอนิโดนีเซยี 
เพราะว่าการลงทุนและการส่งออกไดก้ลายมาเป็นปจัจยักระตุ้นการเตบิโตแทนทีก่ารบรโิภค ท า  
ใหป้ระธานาธบิดซีูซโิล แบมแบง ยุโธโยโน่ (Susilo Bambang Yudhoyono) ไดอ้อกมาประกาศ 
สนับสนุนอุปสงค์ภายในประเทศและเพิม่การลงทุนภายในประเทศให้มากขึ้น และจะกู้สถานะ
ทางการเงนิของรฐับาลใหก้ลบัมามัน่คงดงัเดมิ (Ziegenhain, 2010) ส่งผลใหใ้นปี 2004 สดัส่วน
รายจ่ายลงทุนมแีนวโน้มขยายตวัลดลง (ตารางที ่49) นอกจากนี้แล้ว เดอืนธนัวาคม ปี 2004 
รฐับาลไดป้ระกาศกลยุทธ์ลดความยากจนแห่งชาต ิ(National Poverty Reduction Strategy) 
เพื่อให้คนยากจนได้รบัอาหารอย่างเพยีงพอ ได้รบัการดูแลสุขภาพ มทีี่อยู่อาศยั และมงีานท า 
(Asian Development Bank, 2005)   
 ภายหลงัในปี 2005 รฐับาลอินโดนีเซยีต้องเผชญิกบัปญัหาที่หนักหน่วงอีกครัง้ จาก
เหตุการณ์ภยัพบิตัคิลื่นยกัษ์สนึามทิี่ดนิแดนอะเจห์ (Aceh)3 และเกาะเนียส (Nias) บรเิวณหมู่
เกาะสุมาตราเหนือ ในช่วงเดอืนธนัวาคม 2004 ท าใหร้ฐับาลอนิโดนีเซยีต้องจดัสรรงบประมาณ
จ านวนมาก เพื่อช่วยเหลอืประชาชนที่ประสบกบัภยัพบิตัิคลื่นยกัษ์สนึามซิึ่ งมมีูลค่ากว่า 5.8 
พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ (Bank Indonesia, 2006) นอกจากนี้แลว้ ถงึแมว้่าอนิโดนีเซยีจะเป็น
ประเทศเดยีวในภูมภิาคเอเชยีทีเ่ป็นสมาชกิกลุ่มประเทศผูผ้ลติน ้ามนัดบิส่งออกหรอืกลุ่มโอเปค 
แต่อินโดนีเซียกลับต้องเผชิญกับปญัหาการขาดแคลนน ้ ามนัดิบและน ้ ามนัส าเร็จรูป4 และ

                                         
3 หรอืมชีือ่เตม็ว่า Nanggroe Aceh Darussalam Province  
4 การขาดแคลนน ้ามนัส าเรจ็รูปส่งผลกระทบต่อพื้นทีห่ลายแห่งในประเทศอินโดนีเซีย จนเป็นเหตุใหก้ารขนส่งสาธารณะต้อง
หยุดให้บริการ โดยเฉพาะการขาดแคลนพลงังานในเมอืงซึ่งอยู่ในพื้นที่ห่างไกล ทัง้นี้ปรมิาณการผลติน ้ามนัดิบและน ้ามนั
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ผลกระทบจากราคาน ้ามนัในตลาดโลกที่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดยีวกบัประเทศอื่นๆ รวมทัง้
ประเทศไทย ซึ่งเป็นสาเหตุให้ประธานาธิบดีซูซิโล แบมแบง ยุโธโยโน่ (Susilo Bambang 
Yudhoyono) ของอนิโดนีเซยีต้องยกเลกิก าหนดการเดนิทางเยอืนไทย บรูไนฯ และจนี ในช่วง
ระหว่างวนัที ่13-20 กรกฎาคม 2005 นี้ เพื่อแก้ไขวกิฤตการณ์พลงังานภายในประเทศ ซึง่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิ และความเป็นอยู่ของประชาชน  ในการฝ่าวกิฤตครัง้น้ี
ประธานาธบิดียุโธโยโน่ต้องตดัสนิใจระหว่างการด าเนินนโยบายอุดหนุนราคาน ้ามนัเชื้อเพลงิ
ต่อไปเพื่อสรา้งคะแนนนิยมจากประชาชน หรอืใชม้าตรการลอยตวัราคาน ้ามนั ซึง่เป็นแรงกดดนั
จากภาคเอกชนส่วนหนึ่งภายในประเทศที่ต้องการให้รฐับาลลอยตวัราคาน ้ามนั เพื่อลดภาระ
งบประมาณภาครฐัในการพยุงราคาน ้ามนั ท่ามกลางสถานการณ์ปจัจุบนัทีร่าคาน ้ามนัพุ่งสูงใน
ระดบั 60 ดอลลารส์หรฐัฯต่อบารเ์รล คาดว่ารฐับาลอนิโดนีเซยีจะต้องใชเ้งนิอุดหนุนราคาน ้ามนั
เชื้อเพลงิในประเทศถึงกว่า 10,300 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ในปี 2005 เทยีบกับในปี 2004 
อนิโดนีเซยีใชเ้งนิพยุงราคาน ้ามนั 7,400 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ซึง่จะส่งผลใหง้บประมาณภาครฐั
ขาดดุลมากขึน้ (ตารางที ่50)  
 อยา่งไรกต็าม ประธานาธบิดยีโุธโยโน่ยงัไมม่นีโยบายปล่อยราคาน ้ามนัลอยตวั เพยีงแต่
ออกมาตรการประหยดัพลงังานระยะกลางและระยะยาว ไดแ้ก่ การเพิม่ภาษรีถยนต์และภาษคี่า
ไฟฟ้าเพื่อลดปรมิาณการใชพ้ลงังาน และวางแผนจดัตัง้โรงกลัน่น ้ามนัแห่งใหม่ในเมอืงตูบนั เพื่อ
เพิม่ก าลงัการผลติน ้ามนัส าเรจ็รปู ซึง่จะช่วยบรรเทาปญัหาขาดแคลนน ้ามนัเชือ้เพลงิในประเทศ
ไดร้ะดบัหนึ่ง (กระทรวงพาณชิย ์กรมส่งเสรมิการส่งออก, 2548)  
 ดว้ยเหตุนี้ ในปี 2006-2007 รฐับาลอนิโดนีเซยีจงึยงัคงเดนิหน้าด าเนินนโยบายการคลงั
แบบขยายตัว เพื่อลดแรงกดดนัจากความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกควบคู่กับการรกัษา
เสถียรภาพฐานะทางการคลงัของรฐับาล โดยในปี 2006 รฐับาลได้มกีารปฏริูปการคลงัและ
ปรบัปรงุการบรหิารจดัการภาษ ี รฐัสภาไดป้ระกาศเปลีย่นแปลงกฎหมายเกี่ยวกบัภาษศุีลกากร 
ท าให้กระบวนการในการจดัเก็บภาษีศุลกากรง่ายขึ้น และเพิม่บทลงโทษส าหรบัผู้ที่ลกัลอบ
น าเขา้และส่งออกสนิค้าโดยผดิกฎหมาย นอกจากนี้แลว้ รฐับาลยงัได้มกีารเปลีย่นแปลงระบบ
ภาษีเงนิได้ โดยก าหนดให้จดัเก็บภาษีเงนิได้นิติบุคคลเพยีงอัตราเดยีว ลดอัตราภาษีเงนิได้
บุคคลธรรมดาขัน้สงูสุด และลดภาษเีงนิปนัผล ตลอดจนสรา้งแรงจงูใจดา้นภาษสี าหรบัวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และ การลงทุนในเหมอืงแร่ น ้ามนั ก๊าซ และ พลงังานความรอ้นใต้
พภิพ (Asian Development Bank, 2007) ส่วนดา้นสงัคม รฐับาลไดเ้พิม่การจดัสรรงบประมาณ

                                                                                                                     
ส าเรจ็รปูของ อนิโดนีเซยีไมเ่พยีงพอต่อความต้องการใชภ้ายในประเทศ โดยในปจัจุบนัโรงกลัน่น ้ามนัรวม 9 แห่งของอนิโดนีเซยี
มกี าลงัผลติน ้ามนัส าเรจ็รปูเกอืบ 1 ลา้นบาร์เรลต่อวนั ในขณะทีก่ารบรโิภคเชื้อเพลงิภายในประเทศสูงถงึ 1.15 ลา้นบาร์เรลต่อ
วนั ขณะเดยีวกนัปรมิาณน ้ามนัดบิส ารองของอนิโดนีเซยีลดน้อยลง ส่งผลใหอ้ินโดนีเซยีตอ้งน าเขา้น ้ามนัดบิสุทธเิป็นครัง้แรกใน
เดอืนมนีาคม 2004 เนื่องจากการลงทุนส ารวจขดุเจาะแหล่งน ้ามนัใหม่ๆ  ในประเทศเกดิภาวะชะงกังนั 
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ดา้นการศกึษา เลื่อนการขึน้อตัราค่าไฟฟ้า ฟ้ืนฟูและปรบัปรุงโครงสรา้งเมอืง Yogyakarta และ 
Central Java หลงัจากที่ประสบกบัเหตุการณ์แผ่นดนิไหว (Bank Indonesia, 2007)
 ต่อมาในปี 2007 รฐับาลจ าเป็นต้องเพิม่รายจ่ายมากขึน้ เนื่องจากรฐับาลจ าเป็นต้องใช้
จ่าย เพื่อชดเชยความเสียหายจากเหตุการณ์ภยัธรรมชาติภายในประเทศ ได้แก่ เหตุการณ์
อุทกภยัทีก่รุงจากาตาร ์ในช่วงเดอืนมกราคม ปี 2007 ท าใหม้ผีูเ้สยีชวีติ 80 ราย และทรพัยส์นิ
เสยีหายเป็นจ านวนมาก ท่อส่งก๊าซธรรมชาตใินเมอืง East Java ระเบดิ ซ่อมแซมความเสยีหาย
จากเหตุการณ์แผ่นดนิไหวในบรเิวณทศิตะวนัตกของเกาะสุมาตรา และซือ้ขา้วเพื่อเกบ็ส ารองไว้
ในประเทศ (Asian Development Bank, 2007) นอกจากนี้แลว้ รฐับาลยงัไดม้กีารสรา้งแรงจงูใจ 
ดา้นภาษ ีเพื่อเพิม่กจิกรรมทางเศรษฐกจิในภาคเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ และจดัตัง้โครงการทางสงัคม
หลายโครงการ โดยมวีตัถุประสงค์ เพื่อบรรเทาความยากจนและช่วยเหลอืเพื่อนมนุษยท์ี่ด้อย
โอกาส อย่างไรก็ตาม จากการด าเนินนโยบายดงักล่าว รายจ่ายลงทุนไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 
2006 มากนัก (ตารางที ่49) ส่งผลใหร้ฐับาลอนิโดนีเซยียงัคงสามารถรกัษาการขาดดุลทางการ
คลงัในปี 2006 ไวท้ีร่อ้ยละ 1.6 ต่อ GDP และในปี 2007 เกนิดุลทีร่อ้ยละ 1.1 ต่อ GDP (ตาราง
ที ่50) ในขณะทีห่นี้สาธารณะตัง้แต่ปี 2001-2007 มแีนวโน้มลดลงตามล าดบั (Bank Indonesia, 
2008) 

ตารางท่ี 52 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของอนิโดนีเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-2007 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ 
 ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ 
 ปี 1997  

(ปี 2000-2007) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 6.9 2.5 5.1 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 0.0 -2.8 -0.4 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
7.5 
5.5 

 
3.0 

-12.2 

 
75.9 
24.2 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
3.4 
1.6 

 
23.9 
0.4 

 
8.3 
13.2 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเห็นได้ว่า ในหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 เศรษฐกิจของ
อนิโดนีเซยี มอีตัราการขยายตวัเพิม่ขึน้จากเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกิจ 
เพิม่เป็น เฉลีย่รอ้ยละ 5.1 ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 โดยฐานะทางการคลงัของรฐับาลขาด
ดุลลดลง โดยเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 0.4 ของ GDP ดา้นอตัราการขยายตวัของรายได้ พบว่า ในช่วง
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หลงัเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ รายได้จากการจดัเก็บภาษีและรายได้ที่มใิช่ภาษีขยายตวัเพิม่ขึน้จาก
ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ  ในขณะทีท่างดา้นรายจ่าย พบว่า รายจ่ายลงทุนมขียายตวัเพิม่ขึน้จากช่วง
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 อย่างไรกต็าม ถงึแมว้่า รายจ่ายของรฐับาลจะขยายตวัเพิม่ขึน้ แต่การ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นของรายจ่ายนี้  ถือว่าอยู่ในอัตราที่ไม่สูงมากนัก ทัง้นี้อันเป็นผลมาจากการ
เดนิหน้าปฏริปูเศรษฐกจิของรฐับาล ช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 โดยรฐับาลเน้นมาตรการ
ในการลดการขาดดุลทางการคลงั ท าใหร้ฐับาลต้องลดทอนรายจ่ายทีไ่ม่จ าเป็นออกไป (ตารางที ่
52)  

 ช่วงท่ี 4 : ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินสหรฐัอเมริกา ปี 2008-2009 

 หลงัจากที่เศรษฐกิจของอนิโดนีเซยีสามารถฟ้ืนตวัได้จากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี 
ในปี 1997 เศรษฐกจิของอนิโดนีเซยีกลบัต้องไดร้บัผลกระทบอกีครัง้จากภาวะวกิฤตกิารณ์ทาง
การเงนิของสหรฐัอเมรกิา ในปี 2008  อินโดนีเซียถือว่าเป็นประเทศที่ยงัคงต้องพึ่งพาการ
ส่งออกเป็นหลกัเหมอืนประเทศอื่นในภูมภิาคเดยีวกนั ก่อนทีอ่นิโดนีเซยีจะไดร้บัผลกระทบจาก
วกิฤตเศรษฐกจิ อนิโดนีเซยีมดีุลการค้าเกนิดุลตดิต่อกนัหลายปี  จนมาถงึปี 2008 ได้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญั กล่าวคือ มูลค่าการน าเข้าวตัถุดิบและสินค้าอุปโภคบรโิภคมมีูลค่า
มากกว่ามลูค่าการส่งออก ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่าอนิโดนีเซยีไดร้บัผลกระทบจากการลดลงในอุปสงคข์อง
ตลาดโลกและการเพิม่ขึน้ของราคาสนิคา้ในตลาดโลก  
 จากผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ในปี 2009 รฐับาลอนิโดนีเซยีจงึไดด้ าเนินนโยบายการคลงัแบบ
ต่อต้านวฏัจกัรเศรษฐกจิ โดยออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิมลูค่ากว่า 63 ลา้นล้านรเูปีย (รอ้ย
ละ 1.4 ของ GDP) ซึง่มวีตัถุประสงค ์3 ประการคอื คอื ประการแรก เพื่อรกัษาการเจรญิเตบิโต
ในการบรโิภคสนิคา้และบรกิารของภาคเอกชนใหม้ากกว่า รอ้ยละ 4 ประการต่อมา เพื่อปรบัปรุง
ความสามารถในการแข่งขนัและฟ้ืนฟูธุรกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ และประการ
สุดท้าย เพื่อสรา้งงานและบรรเทาภาวะการว่างงาน ตลอดจน สรา้งอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้
แรงงานเป็น (Doraisami, 2011)  โดยไดล้ดอตัราภาษใีน 8 อุตสาหกรรม (เช่น อุตสาหกรรมการ
บินและเคมี) และเพิ่มเงินอุดหนุนแก่ผู้บริโภคและธุรกิจ เพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจ โดยเงนิอุดหนุนด้านอาหาร สิง่อ านวยความสะดวกพื้นฐาน และเมล็ดข้าวได้ตัง้
งบประมาณไวท้ี ่32 ล้านลา้นรเูปีย และปล่อยสนิเชื่อแก่ธุรกจิมูลค่ากว่า 21 ล้านล้านรปีู ส่วนที่
เหลอือกี 10 ลา้นลา้นรเูปียไดต้ัง้ไวเ้ป็นทุนส ารองเพื่อช่วยเหลอืยามฉุกเฉินแก่ธุรกจิอื่นๆ  
 สัดส่วนของการจัดสรรงบประมาณในมาตรการดังกล่าว จัดสรรแก่การบริโภค
ภาคเอกชนมลูค่ากว่า 25.9 ลา้นลา้นรเูปีย รวมไปถงึการลดอตัราภาษเีงนิไดห้ลกั เพิม่กลุ่มคนที่
ไดล้ะเวน้ภาษ ีและใหเ้งนิอุดหนุนแก่อุตสาหกรรมยา เชือ้เพลงิธรรมชาต ิ (biofuel) และ น ้ามนั 
ในขณะทีก่ารจดัสรรงบประมาณแก่ภาคธุรกจินัน้ มมีลูค่ากว่า 36.9 ลา้นลา้นรเูปีย โดยมกีารลด
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อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 2 และลดอัตราภาษีร้อยละ 5 ส าหรบับริษัทที่เข้าตลาด
หลกัทรพัย ์เพื่อสนับสนุนใหว้สิาหกจิขนาดกลางและย่อมเขา้สู่ตลาดหลกัทรพัย ์เนื่องจากตลาด
หลกัทรพัยข์องอนิโดนีเซยีส่วนใหญ่ยงัคงใหค้วามส าคญัไปทีธุ่รกจิขนาดใหญ่ นอกจากนี้แลว้ยงั
มกีารให้เงนิอุดหนุนทัง้ที่เป็นภาษีและมใิช่ภาษี เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ทาง
การเงนิของบรษิทั และกระตุ้นใหภ้าคอุตสาหกรรมพลงังานมกีารแสวงหาก๊าซและน ้ามนัแหล่ง
ใหม่มากขึ้น ส าหรบัโครงการก่อสรา้งโครงสรา้งพื้นฐานยงัคงให้ความสนใจไปที่การพฒันาใน
ชุมชนและส่วนภูมิภาค โดยให้ประชาชนมีน ้ าประปาและไฟฟ้าใช้อย่างทัว่ถึง และเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการท าเกษตรกรรม (Ziegenhain, 2010)   

ตารางท่ี 53 รายจ่ายของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2008-2009 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

2008 11.4 93.1 -4.2 6.9 10.2 100 
2009 -6.2 93.2 -6.9 6.8 6.2 100 
เฉล่ีย 2.6 93.2 -5.6 6.9 8.2 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 54  ดุลการคลงัตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 2008-2009 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

2008 20.7 19.5 1.2 1.4 -0.2 0.0 -0.2 
2009 16.3 17.5 -1.2 1.3 -2.5 -4.4 1.9 
เฉล่ีย 18.5 18.5 0.0 1.4 -1.4 -2.2 0.9 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 

 อยา่งไรกต็าม จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิทีผ่่านมา รฐับาลอนิโดนีเซยีมกัประสบกบั
ปญัหาการเบกิจา่ยงบประมาณทีม่คีวามล่าชา้ โดยประมาณรอ้ยละ 80 ของการเบกิจ่ายงบลงทุน
อยู่ในครึ่งหลังของปีงบประมาณ (ปีงบประมาณเริ่มเดือนเมษายน) ภายหลังในปี 2009 
อนิโดนีเซยีจงึมกีารเร่งรดัการเบกิจ่ายงบลงทุนให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้โดยในเดอืนแรกของ
ปีงบประมาณมกีารเบกิจ่าย รอ้ยละ 10 ของงบประมาณจากเดมิในอดตี เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 เมื่อ
เทยีบกบัปี 2008 (มยรู บุญยะรตัน์, 2553) ส่งผลใหร้ายจ่ายในปี 2009 ทัง้รายจ่ายรวมขยายตวั
เพิม่ขึน้จากปี 2008 (ตารางที ่53) ส่วนดา้นรายได ้พบว่า อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากการ
เกบ็ภาษใีนปี 2009 ขยายตวัลดลงจากปี 2008 (ตารางที ่55) อย่างไรกต็าม ในปี 2009 รายจ่าย
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ใหกู้ย้มืสุทธปิรบัตวัลดลงจากปี 2008 ส่งผลใหฐ้านะทางการคลงัของรฐับาลใน ปี 2009 ปรบัตวั
ดขีึน้ (ตารางที ่54)     

ตารางท่ี 55 รายไดข้องรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 2008-2009 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2008 13.6 68.4 26.1 31.6 17.2 100 

2009 -8.6 75.9 -37.2 24.1 -17.6 100 

เฉล่ีย 2.5 72.2 -5.6 27.9 17.4 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)     

ตารางท่ี 56 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของอนิโดนีเซยีโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-2009 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤต
เศรษฐกจิ 
 ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 

1997  
(ปี 2000-2007) 

วกิฤตการณ์
ทางการเงนิ
สหรฐัฯ 

(ปี 2008-2009) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 6.9 2.5 5.1 5.3 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 0.0 -2.8 -0.4 0.9 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
7.5 
5.5 

 
3.0 

-12.2 

 
75.9 
24.2 

 
2.5 
-5.6 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
3.4 
1.6 

 
23.9 
0.4 

 
8.3 
13.2 

 
2.6 
-5.6 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ได้ว่า ในช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา 
เศรษฐกิจของอินโดนีเซยี มอีตัราการขยายตวัเพิม่ขึ้น จากเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วงหลงัเกิด
วกิฤตเศรษฐกจิ เพิม่เป็น เฉลีย่รอ้ยละ 5.3 โดยฐานะทางการคลงัของรฐับาลโดยเฉลีย่เกนิดุลอยู่
ที่ร้อยละ 0.9 ของ GDP ด้านอตัราการขยายตวัของรายได้ พบว่า ในช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัอเมรกิา รายได้จากการจดัเก็บภาษีและรายได้ที่มใิช่ภาษีขยายตวัลดลงจากหลงั
ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 ซึ่งเป็นผลมาจากมาตรการลดภาษี เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของ
รฐับาล ในขณะที่ทางด้านรายจ่าย พบว่า รายจ่ายลงทุนมขียายตวัลดลง จากช่วงหลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 1997 อนัมสีาเหตุมาจากปญัหาการเบกิจ่ายงบประมาณที่มคีวามล่าช้า (ตารางที ่
56)  
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 4.1.4 ประเทศสิงคโปร ์

 สงิคโปร ์เป็นเพยีงนครรฐั (city state) ทีม่พีืน้ทีเ่ป็นเพยีงเกาะขนาดเลก็ แต่เป็นประเทศ
ที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ร้อนแรงที่สุดในโลก ทัง้นี้ความน่าสนใจของสิงคโปร์อยู่ที่
ความสามารถในการต้านเศรษฐกิจถดถอยครัง้ใหญ่ทัว่โลกได้ และดูเหมือนว่าจะสามารถ
รักษาการเติบโตเช่นนี้ ต่อไปได้  ดังจะเห็นได้จาก ในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินของ
สหรฐัอเมริกา สิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งในเอเชียที่ได้รบัผลกระทบอย่างรุนแรงจากวิกฤติ
เศรษฐกจิถดถอยทัว่โลก ในปี 2009 เศรษฐกจิสงิคโปรต์ดิลบถงึรอ้ยละ 2.1 และเมื่อกลบัมาฟ้ืน
ตวัอกีครัง้ ตวัเลขเศรษฐกจิของสงิคโปรไ์ดก้ลบัมาเตบิโตในอตัราทีสู่งมาก ปจัจยัทีท่ าใหส้งิคโปร์
เตบิโตอย่างรวดเรว็ คอื การที่รฐับาลมฐีานะทางการคลงัที่ร ่ารวย รกัษาวนิัยทางการคลงัอย่า
เคร่งครดั และมกีารบรหิารจดัการนโยบายเศรษฐกิจที่มปีระสทิธภิาพ ปราศจากการคอรปัชัน่
 ดงันัน้ เพื่อให้ทราบภาพรวมของการด าเนินนโยบายการคลงัของสงิคโปร ์การศกึษานี้
จงึได้ท าการศกึษาการด าเนินนโยบายการคลงัของสงิคโปร์ ตัง้แต่ปี 1987-2009 โดยแบ่งการ
น าเสนอออกเป็น 4 ช่วง คอื ช่วงแรก ช่วงก่อนเกิดวกิฤตเศรษฐกิจเอเชยี ปี 1997 (ปี 1987 -
1996) ช่วงที่สอง ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1997-1999) ช่วงที่สาม ช่วงของการ
ปรบัตวัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 2000-2007) และช่วงสุดท้าย ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิของสหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009  

 ช่วงท่ี 1 : ช่วงเฟ่ืองฟทูางเศรษฐกิจ (ปี 1987-1996) 

  สงิคโปรเ์ป็นเพยีงประเทศทีเ่ป็นเกาะ ซึง่มพีืน้ทีข่นาดเลก็และมปีระชากรในปจัจุบนั 5.1 
ลา้นคน เคยเป็นส่วนหนึ่งของมาเลเซยีและอาณานิคมขององักฤษมาก่อน และสถาปนาขึน้เป็น
ประเทศเอกราช เมื่อ ปี 1965 และไม่มทีรพัยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ แต่ใช้เวลาเพยีง 3 
ทศวรรษ หลงัจากสถาปนาขึน้เป็นประเทศสงิคโปร ์กเ็ปลีย่นจากประเทศทีย่ากจนที่สุดแห่งหนึ่ง
ของเอเชยีกลายมาเป็นประเทศทีร่ ่ารวยทีสุ่ด โดยเศรษฐกจิของสงิคโปรม์กีารขยายตวัโดยเฉลีย่
ในอตัราสูงมาโดยตลอด โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 1980 มอีตัราการขยายตวัโดยเฉลีย่รอ้ยละ 
8 ต่อปี ประกอบกบั นโยบายการออมโดยบงัคบัของรฐับาล ท าใหเ้ป็นประเทศทีม่เีงนิออมสะสม
เอาไว้มากที่สุด ภายหลงัจากสิงคโปร์สถาปนาขึ้นเป็นประเทศเอกราชในปี 1965 ก็ได้
นายกรฐัมนตรี ลี กวน ยู ขึ้นมาเป็นผู้น าประเทศ ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รบัการยกย่องในระดับ
ภมูภิาคและระดบัโลกว่าเป็นผูน้ าทีม่วีสิยัทศัน์กวา้งไกล มคีวามรูเ้ศรษฐศาสตรอ์ย่างลกึซึง้ระดบั
นักเศรษฐศาสตรโ์ลก เป็นคนกล้าหาญในยุคสมยัของเขาและมคีวามสามารถ จงึรูเ้ป็นอย่างดวี่า
จะน าสงิคโปรไ์ปสู่ความรุง่เรอืงไดอ้ยา่งไร 
 จากประสบการณ์ที่เคยรู้เป็นอย่างดีถึงรสชาติของการที่เคยเป็นผู้ถูกปกครองโดย
ต่างประเทศมาก่อน รฐับาลจงึมุ่งเน้นใหค้วามหมายของการพฒันาประเทศ คอื การท าประเทศ
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ใหม้คีวามเป็นเอกราชทางเศรษฐกจิ (Economic Independence) โดยระมดัระวงัเป็นพเิศษใน
การทีจ่ะอนุญาตใหบ้รษิทัต่างประเทศเขา้มาลงทุน มองว่าบรษิทัขา้มชาตขิดูรดีเอารดัเอาเปรยีบ
ประเทศที่ยากจน  นาย ล ีกวน ยู ท าให้เกดิความมัน่ใจว่ารฐับาลจะเป็นเจา้ของบรษิัทที่ใหญ่
ทีสุ่ดของสงิคโปร ์ โดยรฐับาลสงิคโปรเ์ขา้ไปเป็นเจา้ของบรษิทัธุรกจิมากมายทัง้บรษิทัใหญ่ทีสุ่ด
ของสงิคโปรแ์ละบรษิทัเลก็อกีมากมาย และแทบจะในเกอืบทุกประเภทธุรกจิ ไม่ว่าจะเป็นธุรกจิ
สายการบนิ กิจการโทรคมนาคม กจิการขนส่ง ธนาคาร อู่ต่อเรอื ธุรกิจอเิลก็ทรอนิกส์ บรษิัท
น ้ามนั นกัพฒันาทีด่นิ (เพราะรฐับาลเป็นเจา้ของทีด่นิเกอืบจะทัง้หมด) การเดนิเรอื โรงแรมและ
อื่นๆ อกีมากมาย รวมกนัแลว้คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 60 ของธุรกจิทัง้หมดในสงิคโปรเ์ป็นเจา้ของ
โดยรฐับาล (government ownership) ระบบเศรษฐกจิของสงิคโปร ์จงึเป็นแบบทีเ่รยีกว่า "ระบบ
เศรษฐกจิทุนนิยมโดยรฐั" (state capitalism)  

ตารางท่ี 57 รายไดข้องรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายได ้

อตัราการ 
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1987 14.9 43.5 -20.7 56.5 -8.4 100 
1988 18.3 51.7 -15.1 48.3 -0.6 100 
1989 22.7 55.5 5.4 44.5 14.3 100 
1990 2.8 47.7 40.6 52.3 19.6 100 
1991 11.0 51.3 -3.9 48.7 3.2 100 
1992 13.6 51.5 12.6 48.5 13.1 100 
1993 12.9 47.6 31.9 52.4 22.1 100 
1994 12.9 49.2 5.9 50.8 9.2 100 
1995 1.9 45.7 17.3 54.3 9.7 100 
1996 9.2 43.5 19.5 56.5 14.8 100 

เฉล่ีย 12.0 48.7 9.4 51.3 9.7 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

 การที่รฐับาลสงิคโปร ์เป็นเจา้ของธุรกจิใหญ่ๆเกอืบทัง้หมดของประเทศ ท าใหร้ฐับาลมี
รายไดห้ลกัส่วนใหญ่มาจากรายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ีเนื่องจากสงิคโปรม์นีโยบายในการเน้นการแข่งขนั
ธุรกิจภายในประเทศ มกีารลดอตัราภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทุนแก่กลุ่มธุรกิจ ดงันัน้
รฐับาลจงึไม่สามารถพึ่งพารายได้จากภาษีได้ ดงัจะเหน็ได้จาก ตารางที่ 57 จะพบว่า สดัส่วน
รายได้จากการจดัเก็บภาษีต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยแล้วจดัเก็บได้น้อยกว่าสดัส่วนรายได้ที่มใิช่
ภาษ ี 
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ตารางท่ี 58 ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

1987 30.4 21.4 9.0 12.2 -3.2 -0.7 -2.5 
1988 27.1 15.2 11.9 6.8 5.1 -1.4 6.5 
1989 28.2 14.7 13.5 6.7 6.8 -2.8 9.6 
1990 30.7 15.4 15.3 4.8 10.5 0.3 10.2 
1991 29.8 15.8 14.0 4.6 9.4 1.0 8.4 
1992 31.4 14.4 17.0 4.3 12.7 0.7 12.0 
1993 34.4 12.8 21.6 4.0 17.6 2.7 14.9 
1994 33.9 11.0 22.9 2.5 20.4 5.0 15.4 
1995 34.8 12.0 22.8 3.6 19.2 5.2 14.0 
1996 37.0 14.5 22.5 6.0 16.5 6.4 10.1 
เฉล่ีย 31.8 14.7 17.1 5.6 11.5 1.6 9.9 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

 ด้วยเหตุนี้จงึท าให้ รฐับาลสิงคโปร์มฐีานะทางการคลงัที่ร ่ารวยกว่าประเทศอื่นๆใน
ภมูภิาคเดยีวกนั โดยเป้าหมายนโยบายการคลงัของรฐับาลสงิคโปร ์คอื การรกัษาฐานะทางการ
คลังของรฐับาลอยู่ในภาวะเกินดุล เพื่อมใิห้ทรพัยากรในภาคสาธารณะไหลออกจากระบบ
เศรษฐกจิ ดงัจะเหน็ได้จาก ดุลการคลงัของรฐับาลที่เกนิดุลเกอืบทุกปี (ตารางที่ 58) เนื่องจาก
รฐับาลมกีารปฏริปูภาษ ีท าใหก้ารจดัเกบ็รายไดม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยในปี 1994 รฐับาลได้
ออกมาตรการปฏริปูภาษี ไดแ้ก่ การลดอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล จากรอ้ยละ 30 เหลอืรอ้ยละ 
27 ลดอตัราภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาขัน้สูงสุดจากรอ้ยละ 33 เหลือรอ้ยละ 30 (Jenkins and 
Khadka, 1998)  นอกจากนี้แลว้ในช่วงเดอืนเมษายน ปี 1994 รฐับาลยงัไดม้กีารน าระบบภาษี
สนิคา้และบรกิาร (Goods and Services Tax: GST) มาใชค้รัง้แรก โดยเกบ็ครัง้แรกในอตัรา
รอ้ยละ 3 หลงัจากนัน้จงึเพิม่มาเป็นรอ้ยละ 4 และ รอ้ยละ 5 ตามล าดบั ทัง้นี้เนื่องจากภาษ ีGST 
เป็นระบบที่ยากต่อการหลกีเลี่ยงการหนีภาษี (Abeysinghe, 2007) จากการปฏริูปภาษีในปี 
1994 ท าให้ในปี 1994-1997 การขยายตวัของรายได้จากภาษีมเีสถียรภาพมากขึน้ (ตารางที ่
57)   
 ส่วนทางด้านรายจ่าย พบว่า รฐับาลสงิคโปรเ์น้นการควบคุมรายจ่ายเพื่อรกัษาดุลการ
คลงัใหเ้กนิดุล (Jenkins and Khadka, 1998) ดงัจะเหน็ไดจ้ากอตัราการขยายตวัของรายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายลงทุน ในช่วงก่อนปี 1997 มแีนวโน้มขยายตวัลดลง  (ตารางที่ 59) 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในปี 1994 สดัส่วนรายจ่ายในการใหกู้้ยมืสุทธต่ิอ GDP เพิม่สูงขึน้มากกว่า 
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สดัส่วนรายจ่ายลงทุนต่อ GDP ในขณะที่รายจ่ายประจ ารฐับาลได้ควบคุมไว้ในระดบัที่ต ่า 
(Asher, 1999) เป็นผลท าใหร้ฐับาลสามารถรกัษาฐานะดุลการคลงัทีเ่กนิดุลไวไ้ด ้(ตารางที ่58)  

ตารางท่ี 59 รายจ่ายของรฐับาลกลางสงิคโปร ์จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

1987 42.1 63.8 19.1 36.2 32.8 100 
1988 -21.0 69.2 -38.1 30.8 -27.2 100 
1989 6.5 68.7 9.1 31.3 7.3 100 
1990 16.0 76.2 -20.6 23.8 4.5 100 
1991 9.3 77.5 1.7 22.5 7.5 100 
1992 -2.9 77.2 -1.3 22.8 -2.6 100 
1993 -1.0 76.2 4.7 23.8 0.3 100 
1994 -5.0 81.5 -30.7 18.5 -11.1 100 
1995 16.9 77.1 52.7 22.9 23.6 100 
1996 29.9 70.9 80.2 29.2 41.4 100 
เฉล่ีย 9.1 73.8 7.7 26.2 7.7 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

ตารางท่ี 60 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของสงิคโปรโ์ดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 1987-1996) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.3 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 9.9 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
13.5 
14.6 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
9.1 
7.7 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเห็นได้ว่า ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 
เศรษฐกจิของสงิคโปรม์กีารเตบิโตโดยเฉลีย่ในอตัราทีสู่ง ถงึรอ้ยละ 9.3  โดยฐานะทางการคลงั
ของรฐับาลโดยเฉลีย่เกนิดุล อยูท่ีร่อ้ยละ 9.9 ของ GDP ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึฐานะทางการคลงัที่
ม ัน่คงของรฐับาลสงิคโปร์ ด้านอตัราการขยายตวัของรายได้ พบว่า ในช่วงก่อนเกิดวกิฤต
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เศรษฐกจิ ปี 1997 รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีและรายไดท้ีม่ใิช่ภาษีขยายตวัในอตัราทีใ่กลเ้คยีง
กนั ในขณะทีท่างดา้นรายจ่าย พบว่า รายจ่ายลงทุนมกีารขยายตวัทีต่ ่ากว่ารายจ่ายประจ า ทัง้นี้
เป็นผลมาจากมาตรการควบคุมรายจ่ายของรฐับาลสงิคโปร ์จงึอาจจะกล่าวไดว้่าในช่วงก่อนเกดิ
วกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 สงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่ฐีานะทางการคลงัทีร่ ่ารวยและมกีารรกัษาวนิัย
ทางการคลงัอยา่งเครง่ครดั (ตารางที ่60) 

 ช่วงท่ี 2 : ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียปี 1997 (ปี 1997-1999)  

 นกัวชิาการชาวสงิคโปร ์ไดว้เิคราะหอ์าการของวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ในช่วงปี 1997 ว่า  
ประกอบดว้ย สภาวะการขาดดุลทางการคลงั การมทีุนส ารองต ่า การขาดดุลทางการคลงั การมี
หนี้ต่างประเทศสูง มอีตัราหนี้สูญจ านวนมาก การขาดระเบยีบวนิัยทางการคลงั และการบรหิาร
จดัการระบบเศรษฐกจิที่ผดิพลาด ซึ่งทัง้หมดน้ีมสีาเหตุมาจากปจัจยัภายในประเทศ ซึ่งได้แก่ 
การฉ้อราษฎรบ์งัหลวง การใชร้ะบบเครอืญาตริะบบอุปถมัภ์ทางการเมอืง และระบบพรรคพวก
ของรฐับาลในประเทศต่างๆทีป่ระสบวกิฤตเศรษฐกจิในครัง้น้ี ส่วนปจัจยัภายนอก มาจากกระแส
โลกาภวิฒัน์และการเปิดเสรทีางการเงนิ การเคลื่อนยา้ยเงนิทุนจ านวนมากซึ่งน าไปสู่การลงทุน
ในโครงการระยะสัน้หวงัผลก าไรอย่างรวดเรว็ ซึง่ลว้นก่อใหเ้กดิเศรษฐกจิแบบฟองสบู่มากกว่า
ระบบเศรษฐกจิทีรุ่ง่เรอืง 
 วกิฤตเศรษฐกจิครัง้นี้ซึง่เริม่จากประเทศไทย ไดแ้พร่ระบาดไปยงัอนิโดนีเซยี เกาหลใีต ้
มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ และไกลไปถงึรสัเซยีและบราซลิ แมแ้ต่ประเทศที่มพีื้นฐานทางเศรษฐกิจ
แขง็แกรง่อยา่งเช่นสงิคโปร ์กไ็ดร้บัผลกระทบดว้ยไม่มากกน้็อย ผลกระทบต่อสงิคโปรเ์กดิขึน้ชา้
แต่มไีม่มากนักและมผีลลพัธ์ช่วงสัน้ๆ เพราะสงิคโปรม์รีะบบการคลงัที่เขม้แขง็ มเีงนิส ารองคง
คลงัมากมาย มนีโยบายเศรษฐกจิทีเ่ขม้งวด และรฐับาลด าเนินมาตรการป้องกนัและแก้ไขอย่าง
ทนัท ีผลกระทบโดยภาพรวมกค็อื เศรษฐกจิทีเ่คยขยายตวัในอตัราสูงโดยเฉลีย่รอ้ยละ 8-9 ต่อปี
ตกต ่าลงไปมาก โดยขยายตวัเหลอืเพยีงรอ้ยละ 2 อตัราการว่างงานเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 2 ในปี 
1997 เป็นร้อยละ 4.4 ในปี 1998 การส่งออกลดลงร้อยละ 12.1 ในปี 1998 แต่มาเพิ่มขึ้น
ภายหลงัในช่วงกลางปี 1999 รอ้ยละ 1.1 
 รฐับาลจงึได้ด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อรกัษาเสถียรภาพเศรษฐกิจขอ ง
ประเทศและบรรเทาผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ในดา้นการจดัเกบ็รายได้เขา้รฐันัน้ ต้นปี 1998 รฐับาล
ได้ลดภาษีทรพัยส์นิที่สามารถซือ้ขายได้ที่เกี่ยวกบัการค้าและอุตสาหกรรมลงรอ้ยละ 15 และ
ยกเว้นภาษีที่ดนิที่ยงัไม่ได้พฒันาไป 5 ปี และยกเลกิค่าอากรแสตมป์หลายประเภท (ยกเว้น
เกี่ยวกบัหุน้และอสงัหารมิทรพัย)์ ต่อมา ในปลายปี 1998 รฐับาลไดต้ัง้งบประมาณพเิศษ 3 งบ
ในวงเงนิ 2 พนัลา้นดอลลาร ์เพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบของวกิฤต ซึง่ประกอบดว้ย งบประมาณ
เพื่อลดค่าใชจ้า่ยในการท าธุรกจิ กระตุ้นในโครงการพฒันาต่างๆ และประกนัความมัน่คงแก่ภาค
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อสงัหารมิทรพัย์และที่ดนิ (สดีา สอนศร ีและคณะ, 2552) ส่งผลให้ปี 1998 อตัราการขยายตวั
ของรายจ่ายรฐับาลเพิม่ขึน้จากปี 1997 (ตารางที่ 61) ในขณะที่ด้านรายได้ พบว่า ในปี 1998 
รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษขียายตวัลดลงจากปี 1997 (ตารางที ่63)  ผลคอื ในปี 1998 รฐับาลมี
ฐานะทางการคลงัเกนิดุลลดลงจากปี 1997 (ตารางที่ 62) จากมาตรการดงักล่าว ท าให้ปี 2000 
เศรษฐกจิไดก้ลบัมาแขง็แกรง่อกีครัง้หนึ่ง โดยในปี 2000 เศรษฐกจิขยายตวัอยูท่ีร่อ้ยละ 5.9  

ตารางท่ี 61 รายจ่ายของรฐับาลกลางสงิคโปร ์จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1997-1999 
หน่วย: รอ้ยละ 

 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

1997 -15.4 70.0 -12.3 30.0 -14.5 100 
1998 5.8 62.9 45.8 37.1 17.8 100 
1999 8.0 67.7 -12.5 32.3 0.4 100 
เฉล่ีย -0.5 66.9 7.0 33.1 1.2 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

ตารางท่ี 62  ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1997-1999 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

1997 36.5 11.3 25.2 4.8 20.4 9.2 11.2 
1998 30.3 12.1 18.2 7.2 11.0 7.6 3.4 
1999 30.6 12.3 18.3 5.9 12.4 5.4 7.0 
เฉล่ีย 32.5 11.9 20.6 6.0 14.6 7.4 7.2 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 63 รายไดข้องรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1997-1999 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1997 4.3 42.4 9.0 57.6 7.0 100 

1998 -10.5 46.6 -24.7 53.4 -18.7 100 
1999 11.2 48.4 3.6 51.6 7.1 100 
เฉล่ีย 1.7 45.8 -4.0 54.2 -1.5 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 
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 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ไดว้่า ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 เศรษฐกจิของ
สงิคโปรม์กีารเตบิโตโดยเฉลี่ยลดลงจากช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 โดยมอีตัราการ
ขยายตวัอยู่ที่ร้อยละ 4.2 จากภาวะความถดถอยทางเศรษฐกิจ ท าให้อตัราการขยายตวัของ
รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษแีละรายไดท้ีม่ใิช่ภาษีขยายตวัลดลงจากช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ  
ในขณะที่ทางด้านรายจ่าย พบว่า ถึงแม้ว่ารฐับาลจะมมีาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่รฐับาลก็
สามารถควบคุมการขยายตัวของรายจ่ายไม่ให้สูงจนเกินไป โดยรายจ่ายลงทุนและรายจ่าย
ประจ ามกีารขยายตวัลดลงจากช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ สรุปในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 
1997 ฐานะทางการคลงัของรฐับาลโดยเฉลีย่เกนิดุลลดลง อยูท่ีร่อ้ยละ 7.2 ของ GDP ซึง่สะทอ้น
ให้ว่าถงึแมส้งิคโปรจ์ะได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี แต่รฐับาลก็ยงัสามารถรกัษา
ฐานะทางการคลงัทีม่ ัน่คงไวไ้ด ้(ตารางที ่64)  

ตารางท่ี 64 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายของสงิคโปรโ์ดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-1999 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ  
ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 
1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.3 4.2 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 9.9 7.2 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
13.5 
14.6 

 
1.7 
-4.0 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
9.1 
7.7 

 
-0.5 
7.0 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ  

 ช่วงท่ี 3 : ช่วงการปรบัตวัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 2000-2007) 

 แม้ว่าสงิคโปร์จะฟ้ืนตวัจากวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 อย่างรวดเรว็ แต่ในสามปี
แรกของศตวรรษใหม่กป็ระสบกบัวกิฤตทางเศรษฐกจิอกี ท าใหอ้ตัราการเจรญิเตบิโตลดลงเป็น
ร้อยละ 2.4 2.2 และ 1.1 ในปี 2001 2002 และ 2003 ตามล าดบั สภาพปจัจยัภายนอกและ
ภายในประเทศที่เป็นปจัจยัถ่วงความเจรญิ คอื เหตุการณ์กลุ่มก่อการรา้ยโจมตตีึกเวลิด์เทรด
และตกึเพนตากอนของสหรฐัอเมรกิาเมื่อวนัที่ 11 กนัยายน 2001  ท าให้เกดิการชะลอตวัของ
ระบบเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และยุโรป ส่งผลท าให้ความต้องการของสินค้า
อเิล็กทรอนิกส์จากสงิคโปรล์ดลง โดยในปี 2001 ระบบเศรษฐกจิสงิคโปร์หดตวัลงร้อยละ 2.2 
การส่งออกไปสหรฐัอเมรกิาลดลงรอ้ยละ 44.5  
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ตารางท่ี 65 รายจ่ายของรฐับาลกลางสงิคโปร ์จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย: รอ้ยละ 
 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2000 41.0 107.4 -120.4 -7.4 -11.2 100 
2001 14.8 96.4 -162.4 3.6 27.9 100 
2002 -7.4 97.1 -26.6 2.9 -8.1 100 
2003 2.7 96.4 27.0 3.6 3.4 100 
2004 -1.0 96.6 -4.2 3.4 -1.1 100 
2005 -6.2 106.8 -266.6 -6.8 -15.2 100 
2006 12.9 111.2 79.1 -11.2 8.4 100 
2007 1.0 149.1 230.5 -49.1 -24.7 100 
เฉล่ีย 7.2 107.6 -30.5 -7.6 -2.6 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 66 รายไดข้องรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 2000-2007 
หน่วย : พนัลา้นเหรยีญสงิคโปร ์

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2000 11.5 57.9 -23.9 42.1 -6.7 100 

2001 2.2 62.8 -16.7 37.2 -5.8 100 

2002 -3.6 67.0 19.8 33.0 -9.6 100 

2003 -9.2 63.6 5.1 36.4 -4.5 100 

2004 -3.3 58.1 22.2 41.9 6.0 100 

2005 13.7 63.9 -11.0 36.1 3.4 100 

2006 11.4 66.0 1.8 34.0 7.9 100 

2007 17.9 66.7 14.2 33.3 16.7 100 

เฉล่ีย 5.1 63.3 1.4 36.8 0.9 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)    

 ดงันัน้ ในปี 2001 รฐับาลจงึได้ตัง้งบประมาณพเิศษเพื่อกระตุ้นระบบเศรษฐกจิ 2 ครัง้ 
ครัง้แรกในเดอืนกรกฎาคมในวงเงนิ 2.2 พนัลา้นดอลลาร ์เพื่อมุ่งช่วยใหบ้รษิทัต่างๆสามารถลด
ตน้ทุนและสามารถจา้งงานคนงานทีส่งูอายุและทีม่กีารศกึษาน้อยไดเ้พิม่ขึน้ โดยรฐับาลมกีารลด
ภาษีทรพัยส์นิและค่าเช่าทรพัยส์นิ ช่วยค ้าประกนัเงนิกู้ธนาคารแก่บรษิทัธุรกจิขนาดเลก็ ส่วน
งบประมาณพเิศษครัง้ที ่2 ตัง้ขึน้ในเดอืนตุลาคมในวงเงนิ 11.3 พนัลา้นดอลลาร ์เพื่อช่วยเหลอื
การท าธุรกจิ โดยลดภาษนีิตบิุคคล มโีครงการพฒันาทกัษะการท างาน ช่วยหางานใหผู้ว้่างงาน 
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(สดีา สอนศร ีและคณะ, 2552) ส่งผลใหปี้ 2001 รายจา่ยของรฐับาลขยายตวัเพิม่ขึน้ ทัง้รายจ่าย
ลงทุนและรายจ่ายประจ า (ตารางที่ 65) และ ในขณะที่รายได้จากการจดัเก็บภาษีขยายตัว
เพิม่ขึน้เลก็น้อย (ตารางที ่66) ดุลการคลงัเกนิดุลลดลงจากปี 2000 (ตารางที ่67) 

ตารางท่ี 67 ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

2000 26.2 16.0 10.2 -1.1 11.3 19.1 -7.8 
2001 24.9 18.6 6.3 0.7 5.6 13.2 -7.6 
2002 21.6 16.5 5.1 0.5 4.6 11.0 -6.4 
2003 19.8 16.2 3.6 0.6 3.0 10.2 -7.2 
2004 19.2 14.7 4.5 0.5 4.0 12.8 -8.8 
2005 18.5 12.8 5.7 -0.8 6.5 12.2 -5.7 
2006 18.3 13.4 4.9 -1.3 6.2 10.2 -4.0 
2007 19.6 12.4 7.2 -4.1 11.3 23.7 -12.4 
เฉล่ีย 21.0 15.1 6.9 -0.6 6.6 14.1 -7.5 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

 ถงึแมว้่ารฐับาลจะพยายามด าเนินมาตรการทางการคลงั เพื่อลดแรงกดดนัทางเศรษฐกจิ 
แต่สถานการณ์ยิง่กลบัมาเลวรา้ยลงไปอีก เมื่อเกดิการระบาดของโรคซารส์ในสงิคโปร์ ช่วงปี 
2003 โดยมคีนตาย 33 ราย และป่วย 238 ราย จากผลกระทบจากการระบาดของโรคซารส์ ได้
ส่งผลกระทบต่อสาธารณชนและธุรกิจต่างๆเป็นอนัมาก อุตสาหกรรมที่ได้รบัผลกระทบเป็น
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว โดยในปี 2003 เศรษฐกจิขยายตวัลดลงเหลอืเพยีง
รอ้ยละ 1.1 อตัราการว่างงานอยูท่ีร่อ้ยละ 4.7 ซึง่เพิม่มากกว่าช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี 
ปี 1997 ถงึสองเท่า รฐับาลสงิคโปรจ์งึไดอ้อกมาตรการเพื่อช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ดร้ ับเชือ้ไวรสั
ซารส์และอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่วและขนส่ง ให้สามารถด าเนินธุรกจิต่อไปได ้ 
โดยมาตรการดงักล่าวมทีัง้มาตรการทางดา้นรายจา่ยและมาตรการทางดา้นภาษี  
 มาตรการทางดา้นรายจา่ย  รฐับาลไดม้กีารก าหนดงบประมาณ เพื่อช่วยเหลอืประชาชน 
เป็นจ านวนเงนิ 230 ล้านเหรยีญสงิคโปร ์ส่วนมาตรการทางด้านภาษี รฐับาลได้ลดอตัราภาษี
หรอืยกเว้นภาษีให้แก่กลุ่มธุรกิจที่ได้รบัผลกระทบ อย่างเช่น การช่วยเหลืออุตสาหกรรมที่
เกีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว ไดแ้ก่ การลดภาษทีรพัยส์นิ (Property Tax) ส าหรบัอสงัหารมิทรพัย์
ทีใ่ชใ้นการประกอบธุรกจิ ลดภาษสี าหรบัคนงานต่างชาตทิีม่คีวามเชีย่วชาญน้อย หรอืไม่มคีวาม
เชี่ยวชาญเลยที่ท างานในโรงแรม  และการให้เงนิกู้ในวงเงนิ 1 แสนเหรยีญสงิคโปร์ แก่ธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดเลก็ทีม่ธีุรกจิเกี่ยวกบัการท่องเทีย่ว  และการช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนส่ง 
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ได้แก่ การลดภาษีน ้ามนัดเีซลส าหรบัรถรบัส่งสาธารณะ ยกเวน้ภาษป้ีายรถแทก็ซี ่ตัง้แต่เดอืน
มนีาคม 2003 จนถงึ เดอืนธนัวาคม 2006 การลดค่าธรรมเนียมการลงจอดของเครื่องบนิ ลด
ค่าธรรมเนียมค่าเรอื (สุวภิา สายประเสรฐิ และ ชื่นชม ทองเยน็, 2546) จากมาตรการดงักล่าว
ของรฐับาล ส่งผลให้ ปี 2003 รายได้จากการจดัเก็บภาษีของรฐับาลมแีนวโน้มขยายตวัลดลง
อย่างมาก (ตารางที ่66) ในขณะทีร่ายจ่ายมแีนวโน้มขยายตวัลดลง (ตารางที ่65)  ส่งผลใหดุ้ล
การคลงัโดยรวมเกนิดุลลดลง (ตารางที ่67)     
 ต่อมาในปี 2005 รฐับาลได้ประกาศลดอตัราภาษีเงนิได้นิติบุคคลจากร้อยละ 27 ในปี 
1994 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 20 ในปี 2005 และประกาศทีจ่ะเดนิหน้าลดอตัราภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคล
ต่อไปจนเหลอืรอ้ยละ 17.5 ในปี 2007 ทัง้นี้เนื่องจากสงิคโปรต์้องเผชญิกบัการแข่งขนัทางธุรกจิ
ค่อนขา้งสงูเหมอืนดงัฮ่องกง โดยรฐับาลไดส้รา้งแรงจงูใจเพื่อเพิม่การลงทุนของธุรกจิ อย่างเช่น 
การใหเ้พิม่ค่าลดหย่อนทางภาษ ี(Tax Credit) ใหแ้ก่ธุรกจิทีเ่ขา้มาลงทุน ส่งผลให้ในปี 2005 
อตัราการขยายตวัของรายไดร้ฐับาลลดลงเลก็น้อย (ตารางที ่66) แต่รายจ่ายขยายตวัลดลงอย่าง
มาก (ตารางที ่65)  ดงันัน้ ฐานะทางการคลงัของรฐับาลปรบัตวัดขีึน้จากปี 2004 (ตารางที ่67)  
อย่างไรกต็าม ในช่วงเดอืนกรกฎาคม ปี 2007 รฐับาลไดป้ระกาศเพิม่อตัราภาษี GST จากรอ้ย
ละ 5 เป็นรอ้ยละ 7 ดว้ยเหตุนี้ รายได้จากการจดัเกบ็ภาษ ีGST จงึกลายเป็นแหล่งรายไดห้ลกั
ของรฐับาล (Abeysinghe, 2007) ท าใหใ้นปี 2007 การจดัเกบ็รายได้จากภาษขียายตวัเพิม่ขึน้
จากปี 2006 (ตารางที ่66) ผลคอื ดุลการคลงัเกนิดุลเพิม่ขึน้จากปี 2006 (ตารางที ่67)   
 นอกจากนี้แลว้สงิคโปร ์ก าลงัเผชญิกบัแรงกดดนัอยา่งอื่นอกี อย่างเช่น การทีร่ฐับาลเขา้
ไปเป็นเจา้ของธุรกจิมากมาย การที่รฐัเขา้ไปบงัคบัปกครองการด าเนินชวีติ ทางเศรษฐกจิของ
ประชาชนและประเทศ (ไม่ใช่โดยใช้กลไกตลาด) อทิธพิลของชนชัน้สูง และบรรดาสมาชกิ ใน
ครอบครวัของอดตีนายกรฐัมนตร ีล ีกวน ยู (family connections) ที่ปกครองสงิคโปร ์หรอื
แมแ้ต่ในกจิการธุรกจิบางแห่ง ที่รฐัแปรรูปไปให้เอกชนด าเนินการแล้ว แต่ก็ยงัมคีนที่เคยเป็น
ขา้ราชการและทหารมาก่อนเขา้ไปเป็นคณะกรรมการบรหิารกจิการกนัอยู่  สภาพการณ์ดงัเช่น
เหล่านัน้ถูกกล่าวถงึว่า ท าใหส้งิคโปรข์าด "ลทัธคิวามเป็นผูป้ระกอบการ" (entrepreneurism) มี
กิจการธุรกิจมากมายของรฐับาลที่มีปญัหาด้านต้นทุนสูง ความไม่มีประสิทธิภาพ และผล
ประกอบการไมไ่ดด้ตีามความคาดหวงั จงึเริม่มกีารตระหนักกนัมากแลว้ว่า โครงสรา้งเศรษฐกจิ
ของประเทศในปจัจุบันบีบกลัน้ความเป็นผู้ประกอบการ (entrepreneurship) เพื่อรบัมือกับ
ปญัหาและความท้าทายที่ก าลงัเผชญิเหล่านัน้ รฐับาลสงิคโปร์ได้มยีุทธศาสตรห์ลกัออกมา 3 
ยุทธศาสตร ์คอื ในระยะสัน้จะท าใหต้้นทุนธุรกจิต ่าลง เพื่อเพิม่ความสามารถในการแข่งขนักบั
คู่แขง่ขนัโดยการลดภาษ ีและจ ากดัการขึน้ของค่าจา้งแรงงาน ในระยะกลาง รฐับาลวางแผนทีจ่ะ
ใชภ้าษ ีและการจดัสรรงบประมาณลงไปเพื่อส่งเสรมิอุตสาหกรรมไฮเทคใหม่ คือ อุตสาหกรรม
เวชกรรมและอุตสาหกรรมพนัธุกรรม และในระยะยาวรฐับาลมคีวามมุ่งมัน่ว่า จะถอยออกมาจาก
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ธุรกจิ และสนับสนุนใหช้าวบา้นสงิคโปรก์ลายมาเป็นผูป้ระกอบการ ทีม่จีติวญิญาณอสิระ และมี
ความเป็นผูป้ระกอบการ ทีส่ามารถสรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืโดยปราศจากการดูแลของรฐับาล 
(government supervision)  

ตารางท่ี 68 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายโดยเฉลีย่ของสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1987-2007 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ  
ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ 
 ปี 1997  

(ปี 2000-2007) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.3 4.2 6.3 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 9.9 7.2 -7.5 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
13.5 
14.6 

 
1.7 
-4.0 

 
5.1 
1.4 

4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 
- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
9.1 
7.7 

 
-0.5 
7.0 

 
7.2 

-30.5 
ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ   

 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ไดว้่า ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 เศรษฐกจิ
ของสงิคโปร์มกีารเติบโตโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 โดยมอีตัราการ
ขยายตวัอยู่ทีร่อ้ยละ 6.3 จากการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิของสงิคโปรอ์ย่างรวดเรว็ ส่งผลให้อตัรา
การขยายตวัของรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีและรายไดท้ีม่ใิช่ภาษีขยายตวัเพิม่ขึน้จากช่วงวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 1997  ในขณะที่ทางด้านรายจ่าย พบว่า รายจ่ายลงทุนและรายจ่ายประจ ามกีาร
ขยายตวัลดลงจากช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาฐานะทางการคลงั
ของรฐับาล ในช่วงหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 พบว่า ฐานะทางการคลงัโดยเฉลี่ยขาดดุล
เพิม่ขึน้ อยู่ที่รอ้ยละ 7.5 ของ GDP ทัง้นี้มสีาเหตุมาจากในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 
1997 เศรษฐกจิของสงิคโปรม์กีารอตัราการขยายตวัเพิม่ขึน้ ประกอบกบั ฐานะทางการคลงัที่
ร ่ารวยของรฐับาลสงิคโปร์ ส่งผลให้รายจ่ายการให้กู้ยมืสุทธขิองรฐับาลเพิม่ขึน้ จนท าให้ฐานะ
ทางการคลงัอยูใ่นภาวะขาดดุลเพิม่ขึน้ (ตารางที ่68) 

 ช่วงท่ี 4 : ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินสหรฐัอเมริกา ปี 2008-2009 

วกิฤตทิางด้านการเงนิของสหรฐัอเมรกิา เกดิจากการทีส่นิทรพัยจ์ดจ านองกบัสถาบนั
การเงินมีค่าต ่ ากว่าราคาประเมินตามความจริง อันน าไปสู่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินด้อย
คุณภาพ ที่เรยีกว่า Sub-Prime  เมื่อฟองสบู่ในสหรฐัฯแตก ท าให้หนี้สนิของสถาบนัการเงนิ
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กลายเป็นหนี้เน่า (Toxic Asset) ก่อใหเ้กดิวกิฤตทิางสนิเชื่ออนัน าไปสู่การลดสภาพคล่องของ
สถาบนัการเงนิ วกิฤตกิารเงนิของสหรฐัฯ ไดแ้พร่ระบาดกลายเป็นวกิฤตกิารเงนิและเศรษฐกจิ
ของโลกทีเ่รยีกว่า Global Credit Crunch ท าใหป้ระเทศชัน้น าในเอเชยีไดร้บัผลกระทบ เช่น 
ประเทศญี่ปุ่นถือว่าเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รบัผลกระทบค่อนข้างรุนแรง  ส่วนประเทศอินเดีย 
ธนาคารกลางได้มกีารอัดฉีดเงนิเข้าเสรมิสภาพคล่องเช่นกัน  ประมาณ 8.2 พนัล้านเหรยีญ
สหรฐัฯ  ในประเทศเกาหลี เงนิวอนมกีารลดค่าลง ยงัมกีารขาดสภาพคล่องในเงนิสกุลเหรยีญ
สหรฐัฯ เนื่องจากธนาคารต่างๆไมย่อมปล่อยเงนิกู้ระหว่างกนั นอกจากนี้แลว้ ประเทศชัน้น าของ
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งประเทศสงิคโปรก์ไ็ดร้บัผลกระทบเช่นกนั โดยทีส่งิคโปรไ์ด้
มกีารปรบัลดการเตบิโตทางเศรษฐกจิ จากรอ้ยละ 6.3 เหลอืรอ้ยละ 3 (ธนิต โสรตัน์, 2551) อกี
ทัง้จะท าให้ 1 ใน 3 ของชาวสงิคโปร์ตกงาน ซึ่งเป็นครัง้แรกในรอบ 6 ปี ที่ประเทศสงิคโปร์มี
ความถดถอยดา้นเศรษฐกจิ  
 ดงันัน้ ภาครฐั หน่วยงานต่างๆ สมาคมการคา้และภาคเอกชน จงึประสานความร่วมมอื
กนัเพื่อท าใหป้ระเทศมคีวามอยูร่อดในช่วงวกิฤตนี้ โดยภาครฐัไดป้ระกาศการใหค้วามช่วยเหลอื
ในด้านต่างๆ ดงัต่อไปนี้ มาตรการแรก รฐับาลก าหนดให้เงนิงบประมาณ 5.8 พนัล้านเหรยีญ
สงิคโปร ์เพื่อช่วยเหลอื บรษิทัทีป่ระสบปญัหาดา้นเครดติการเงนิ ใหส้ามารถกู้ยมืเงนิเพื่อด าเนิน
ธุรกจิต่อไปและไม่ให้มกีารปลดพนักงาน  มาตรการที่สอง รฐับาลไดอ้อกระเบยีบและมาตรการ
ต่างๆเพื่อลดหย่อนภาษี ซึ่งรฐับาลจะสูญเสียรายได้รวม 2.6 พันล้านเหรยีญสิงคโปร์ เพื่อ
ช่วยเหลอืใหบ้รษิทัมเีงนิทุนหมนุเวยีนและสรา้งความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้แก่บรษิทั
สงิคโปร์  มาตรการที่สาม รฐับาลจดัสรรเงนิงบประมาณจ านวน 5.1 พนัล้านเหรยีญสงิคโปร ์
เพื่อให้ชาวสิงคโปร์มงีานท า มาตรการที่สี่ รฐับาลก าหนดงบประมาณ 2.6 พนัล้านเหรียญ
สงิคโปร์เพื่อช่วยเหลอืค่าใช้จ่ายในครวัเรอืน และมาตรการสุดท้าย การช่วยเหลอืพฒันาและ
โครงการสรา้งสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยก าหนดเงนิงบประมาณ 4.4 พนัล้านเหรยีญสงิคโปร ์
ใน 4 ดา้น คอื โครงการสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐานทีด่งึมาสรา้งในปี 2552 โปรแกรมการพฒันา
อาคารต่างๆภายใน 5 ปี การพัฒนาการคมนาคมพื้นฐาน และ การพัฒนาอาคารส าหรับ
การศกึษาและการสาธารณสุข (ส านกังานส่งเสรมิการคา้ในต่างประเทศ ณ สงิคโปร,์ 2552)  

ตารางท่ี 69 รายจ่ายของรฐับาลกลางสงิคโปร ์จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 2008-2009 
หน่วย: พนัลา้นเหรยีญสงิคโปร ์

 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  
ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
 ของรายจา่ย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ  

2008 21.4 113.4 -56.4 -13.4 59.6 100 
2009 1.5 92.4 -170.0 7.6 24.5 100 
เฉล่ีย 11.5 102.9 -113.2 -2.9 42.1 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ต่อมาเมือ่วนัที ่22 มกราคม ปี 2009 รฐับาลไดป้ระกาศมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิมลูค่า
กว่า 20.5 พนัล้านเหรยีญสงิคโปร ์(หรอืประมาณ 13.7 พนัล้านดอลลารส์หรฐัฯ) ลดอตัราภาษี
เงนิได้นิตบิุคคล เหลอืเพยีงรอ้ยละ 17 และการขยายการลดหย่อนภาษี ให้แก่ธนาคารของรฐั
และเอกชน และบริษัทเงินทุน เป็นเวลา 3 ปี เพื่อช่วยเหลือธุรกิจที่ได้ร ับผลกระทบจาก
วกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิาและช่วยเพิม่การจา้งงานภายในประเทศ (Ernst and 
Young, 2009) จากมาตรการดงักล่าวของรฐับาลจงึท าใหใ้นปี 2008-2009 รายจ่ายของรฐับาล
ขยายตวัเพิม่ขึน้ (ตารางที่ 69) ในขณะที่รายได้รฐับาลลดลง ส่งผลให้ดุลการคลงัเกนิดุลลดลง 
(ตารางที ่71) 

ตารางท่ี 70 รายไดข้องรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 2008-2009 
หน่วย : รอ้ยละ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี รายไดร้วม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 
ของรายได ้

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

2008 9.0 67.4 5.3 32.9 7.8 100 

2009 -3.2 75.9 -36.4 24.1 -14.0 100 

เฉล่ีย 2.9 71.7 -15.6 28.5 -3.1 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)   

ตารางท่ี 71 ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 2008-2009 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

2008 20.9 14.8 6.1 -1.8 7.9 15.4 -7.5 
2009 18.1 15.1 3.0 1.3 1.7 15.3 -13.6 
เฉล่ีย 19.5 15.0 4.6 -0.3 4.8 15.4 -10.6 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด จะเห็นได้ว่า ในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินสหรฐัอเมริกา 
เศรษฐกจิของสงิคโปรม์กีารเตบิโตโดยเฉลี่ยลดลงจากช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 โดยมี
อตัราการขยายตวัอยู่ที่ร้อยละ 0.4 จากการผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ ส่งผลให้อตัราการ
ขยายตวัของรายได้จากการจดัเกบ็ภาษีและรายไดท้ี่มใิช่ภาษีขยายตวัลดลงจากช่วงหลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 1997  ส่วนทางดา้นรายจา่ย พบว่า รายจ่ายลงทุนมกีารขยายตวัลดลงจากช่วงหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 เมื่อพจิารณาฐานะทางการคลงัของรฐับาล พบว่า ฐานะทางการคลงั
โดยเฉลี่ยขาดดุลเพิม่ขึ้น อยู่ที่รอ้ยละ 10.6 ของ GDP ทัง้นี้เป็นผลมาจากมาตรการกระตุ้น
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เศรษฐกจิเพื่อช่วยเหลอืประชาชนและกลุ่มธุรกจิทีไ่ดร้บัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ (ตารางที ่
72) 

ตารางท่ี 72 ดุลการคลงั รายได ้และรายจ่ายโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 1987-2009 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ก่อนวกิฤต
เศรษฐกจิ  
ปี 1997 

(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 

(ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ 
 ปี 1997  

(ปี 2000-2007) 

วกิฤตการณ์
ทางการเงนิ
สหรฐัฯ  

(ปี 2008-2009) 

1. อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 9.3 4.2 6.3 0.4 
2. ดุลการคลงั (รอ้ยละของ GDP) 9.9 7.2 -7.5 -10.6 
3. อตัราการขยายตวัของรายได ้

- รายไดจ้ากภาษ ี
- รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
13.5 
14.6 

 
1.7 
-4.0 

 
5.1 
1.4 

 
2.9 

-15.6 
4. อตัราการขยายตวัของรายจ่าย 

- รายจ่ายประจ า 
- รายจ่ายลงทุน 

 
9.1 
7.7 

 
-0.5 
7.0 

 
7.2 

-30.5 

 
11.5 

-113.2 
ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ  

4.2 นโยบายด้านรายได้และรายจ่ายของไทยโดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 ในการด าเนินนโยบายดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายของรฐับาลกลางในแต่ละประเทศ มคีวาม
แตกต่างกันค่อนข้างมาก  ทัง้ น้ีขึ้นอยู่กับปจัจัยหลายประการ  ได้แก่  ความเป็นมาทาง
ประวตัศิาสตร ์สภาพเศรษฐกจิภายในประเทศ ลกัษณะรปูแบบในการบรหิารการจดัเกบ็รายได้
และการใช้จ่ายเงนิตามงบประมาณ ลทัธกิารปกครองของแต่ละสงัคม ประเทศที่ยดึถือหลกัรฐั
สวสัดกิารมกัมภีาครฐับาลขนาดใหญ่ เพราะรฐับาลมภีารกิจและหน้าที่บรกิารประชาชนด้าน
สวสัดกิารอยา่งกวา้งขวาง ดงันัน้ สดัส่วนรายจา่ยของรฐับาลต่อมลูค่าผลติภณัฑป์ระชาชาตจิงึสูง
ตามไปด้วย (สดัส่วนรายจ่ายรฐับาลต่อมูลค่าผลติภณัฑป์ระชาชาตใินประเทศรฐัสวสัดกิารส่วน
ใหญ่สูงกว่าร้อยละ 40) แต่อัตราภาษีอากรในประเทศเหล่านี้มกัจะสูงหรอืมกีารผูกขาดจาก
ภาครฐั ในประเทศทีย่ดึถอืหลกัปรชัญาเสรนีิยมภาคเอกชนเป็นหน่วยน าในการผลติและการจา้ง
งาน โดยที่ภาครฐัท าหน้าที่ก ากบัดูแลและส่งเสรมิเท่าที่จ าเป็น ท าให้เกดิความยุติธรรมแก่ทุก
ฝา่ย ดงันัน้ สดัส่วนรายจา่ยของรฐับาลต่อมลูค่าผลติภณัฑป์ระชาชาตมิกัจะต ่ากว่า รวมทัง้อตัรา
ภาษตี ่าหรอืการผกูขาดโดยภาครฐัมน้ีอย (ฉลองภพ สุสงักรก์าญจน์ และคณะ, 2542) 
 ในหวัขอ้นี้ จะเป็นการพจิารณานโยบายดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายของรฐับาลกลางไทยโดย
เปรยีบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อีก  3 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งแบ่งการน าเสนอออกเป็น 6 ส่วน ประกอบไปด้วย ขนาดของ
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ภาครฐับาล หน่วยงานในการจดัเก็บรายได้ รายจ่ายด้านการบรหิารทัว่ไป รายจ่ายด้านการ
บรกิารชุมชนและสงัคม รายจา่ยดา้นการเศรษฐกจิ และขอ้สงัเกตบางประการเกี่ยวกบัการจดัสรร
รายจา่ยของ 4 ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  

 4.2.1 ขนาดของภาครฐับาล  

 การวดัขนาดของภาครฐับาล มเีครื่องชี้วดัส าคญั 2 ประการที่อ้างอิงอย่างกว้างขวาง 
ได้แก่ สดัส่วนรายจ่ายและรายได้ของรฐับาลกลางต่อมูลค่าผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
เบื้องต้น จากการรวบรวมข้อมูลจากกองทุนเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ขนาดของภาครฐับาล
โดยวัดจากสัดส่วนรายจ่ายของภาครัฐบาลเปรียบเทียบกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของไทยและต่างประเทศ จากตารางที ่73 จะเหน็ว่า ประเทศทีม่ภีาครฐับาลใหญ่
ทีสุ่ด คอื มาเลเซยี รองลงมา คอื ไทย สงิคโปร ์และอนิโดนีเซยี ตามล าดบั โดยทัง้ 4 ประเทศมี
ขนาดภาครฐับาลใกลเ้คยีงกนั ทัง้นี้เนื่องจากกลุ่มประเทศดงักล่าวมขีนาดของระบบเศรษฐกจิที่
ใกลเ้คยีงกนั 

ตารางท่ี 73 สดัสว่นรายจ่ายของภาครฐับาลต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเบือ้งต้น (ณ ราคาปจัจุบนั) 

ของไทยและต่างประเทศ ปี 2009 
 

ประเทศ 
ผลติภณัฑภ์ายในประเทศ

เบือ้งตน้ (GDP) 
รายจ่าย 

 (หน่วย: พนัลา้น) 
สดัสว่นต่อ GDP 

อนิโดนีเซยี (รเูปีย) 5,603,871 1,023,405 18 

มาเลเซยี (รงิกติ) 680 224 33 

สงิคโปร ์(ดอลลาร)์ 266.7 54 20 

ไทย (บาท) 9,042 2,124 24 

ทีม่า: International Monetary Fund (IMF) (2011) 

 การที่มาเลเซยี ไทย และสงิคโปร ์มขีนาดภาครฐับาลที่ใหญ่กว่าอนิโดนีเซยี เนื่องจาก
อนิโดนีเซยีประสบปญัหาหน้ีสาธารณะในระดบัสูง ท าให้รฐับาลอนิโดนีเซยีเผชญิกบัภาวะเสีย่ง
ทางการคลงั ดงันัน้ รฐับาลอินโดนีเซยีจงึมเีป้าเหมายในการลดการขาดดุลการคลงั เน้นการ
จดัท างบประมาณสมดุลตามกฎหมายอนิโดนีเซยี ส่งผลใหส้ดัส่วนรายจ่ายต่อ GDP ของรฐับาล
อนิโดนีเซยีอยู่ในระดบัต ่ากว่าไทยและมาเลเซยี นอกจากนี้ยงัเป็นที่น่าสงัเกตว่า สงิคโปรเ์ป็น
ประเทศทีม่รีายไดต่้อหวัสงูทีสุ่ดในกลุ่ม รฐับาลของสงิคโปรม์สีนิทรพัยม์าก ไดแ้ก่ เทมาเสก็ และ 
จไีอซ ีท าใหร้ฐับาลสงิคโปรส์ามารถหาเงนิทุนมากระตุน้เศรษฐกจิไดโ้ดยไมย่าก (ศุภวุฒ ิสายเชือ้
,2552) แต่ขนาดของรฐับาลกลางสงิคโปรก์ลบัมขีนาดเลก็กว่าไทยและมาเลเซยี ทัง้นี้เนื่องจาก
รฐับาลสงิคโปร์เน้นการจดัท างบประมาณแบบเกินดุล เพื่อมใิห้ทรพัยากรไหลออกจากระบบ
เศรษฐกจิ จงึท าใหร้ฐับาลสงิคโปรม์นีโยบายในการควบคุมค่าใชจ้า่ย   
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 อย่างไรก็ตาม นอกจากการวดัขนาดภาครฐับาล โดยใช้สดัส่วนรายจ่ายของรฐับาลต่อ 
GDP ยงัมกีารมตีวัชีว้ดัขนาดของรฐับาลอกีหนึ่งตวัชีว้ดัทีน่ิยมน ามาอา้งองิกนั คอื สดัส่วนรายได้
ของรฐับาลต่อ GDP จากการวดัขนาดของภาครฐับาลโดยอาศยัสดัส่วนรายได้ของรฐับาลต่อ 
GDP (ตารางที่ 74) พบว่า มาเลเซยี มขีนาดของภาครฐับาลใหญ่ที่สุด รองลงมา ได้แก่ ไทย 
สงิคโปร ์และอนิโดนีเซยี ตามล าดบั ทัง้นี้เนื่องจากประเทศมาเลเซยีเป็นประเทศทีม่กีารเกบ็ภาษี
ค่อนขา้งสูง ส าหรบัประเทศไทยนัน้ ถงึแมว้่าจะมรีายไดต่้อหวัต ่ากว่าสงิคโปร ์แต่รายได้ของรฐั
จากการเกบ็ภาษสีูงกว่าประเทศสงิคโปร ์ ทัง้นี้เนื่องจากรอ้ยละ 60 ของรายไดจ้ากการเกบ็ภาษี
ของรฐับาลไทยเน้นการจดัเก็บภาษีทางอ้อมมากกว่าภาษีทางตรง ซึ่งส่วนใหญ่เก็บจากสนิค้า
และบรกิารภายในประเทศ ในขณะทีส่งิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่รีายไดต่้อหวัสูง ธุรกจิมกีารแข่งขนั
สงู จงึท าใหร้ฐับาลสงิคโปรย์งัเกบ็ภาษน้ีอยเพื่อดงึนักลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนภายในประเทศ 
ทา้ยสุด ประเทศอนิโดนีเซยีซึง่เป็นประเทศทีเ่ตบิโตอยา่งรวดเรว็ หลงัจากทีม่กีารเดนิหน้าปฏริปู
เศรษฐกิจในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ท าให้อตัราการเตบิโตของอนิโดนีเซยีอยู่ในภาวะเตบิโต
อยา่งต่อเนื่อง ดว้ยเหตุนี้ อนิโดนีเซยีจงึด าเนินมาตรการในการลดภาษ ีเพื่อสรา้งแรงจงูใจในการ
ลงทุนของธุรกจิมากขึน้ ส่งผลให้สดัส่วนของรายได้ภาครฐับาลต่อ GDP มสีดัส่วนต ่าที่สุดใน
ประเทศทีท่ าการศกึษา 

ตารางท่ี 74 สดัส่วนรายไดข้องภาครฐับาลต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเบือ้งต้น (ณ ราคาปจัจุบนั) 

ของไทยและต่างประเทศ ปี 2009 
 

ประเทศ 
ผลติภณัฑภ์ายในประเทศ 

(GDP) 
รายได ้

(หน่วย:พนัลา้น) 
สดัสว่นต่อ GDP 

อนิโดนีเซยี (รเูปีย) 5,603,871 924,734 17 

มาเลเซยี (รงิกติ) 680 184 27 

สงิคโปร ์(ดอลล่าร)์ 266.7 52 20 

ไทย (บาท) 9,042 1,843 20 

ทีม่า : International Monetary  Fund (IMF) (2011)  

 4.2.2 หน่วยงานในการจดัเกบ็รายได้ 

 กรมสรรพากร เป็นหน่วยงานที่มหีน้าทีส่รา้งรายได้หลกัให้กบัรฐัโดยจดัเก็บภาษีอากร
จากประชาชน  หากประชาชนผูม้หีน้าทีเ่สยีภาษทีุกคนเสยีภาษโีดยสมคัรใจและรฐับาลไม่เขา้มา
แทรกแซงการจดัเก็บภาษีของกรมสรรพากรก็คงไม่เกิดปญัหาในทางปฏิบตัิมากนัก  แต่ใน
ปจัจุบนั เมื่อใดหากรฐับาลต้องการใช้งบประมาณในการบรหิารประเทศมากขึน้ กรมสรรพากร
มกัจะถูกกดดนัใหต้รวจตราผูเ้สยีภาษใีหเ้สยีภาษอีย่างเคร่งครดัครบถ้วน ท าใหผู้เ้สยีภาษไีดร้บั
ความเดอืดรอ้นจากการตรวจตราแบบเขม้งวดนี้ดว้ย (ธรีะวุฒ ิเตม็สริวิฒันกุล, 2554) จงึอาจจะ
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กล่าวได้ว่า ความเป็นอสิระขององค์กรทีท่ าหน้าทีจ่ดัเก็บภาษี มผีลท าให้การจดัท างบประมาณ
ในแต่ละประเทศแตกต่างกนัออกไป 
 ส าหรบัประเทศไทย กรมสรรพากร เป็นหน่วยงานราชการระดบักรม ด าเนินงานภายใต้
สงักดักระทรวงการคลงั มหีน้าที่ในการจดัเก็บภาษีเพื่อเป็นรายได้ในการพฒันาประเทศ ซึ่ง
คณะกรรมการระดบัสูงเป็นตัวแทนของภาครฐั เช่นเดียวกับอินโดนีเซีย โดยองค์กรในการ
จดัเกบ็ภาษขีองอนิโดนีเซยี อยู่ภายใต้สงักดักระทรวงการคลงั เรยีกว่า Directorate General of 
Taxes ซึ่งคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในก าหนดนโยบายภาษีและพิจารณาจดัเก็บภาษีเป็น
ตัวแทนภาครฐัทัง้หมด โดยกระทรวงการคลังยังคงมีอ านาจในการแทรกแซงการบริหาร
สรรพากร (Ministry of Finance of the Republic of Indonesia, 2011) 
 อย่างไรก็ตาม ส าหรบัประเทศมาเลเซยีนัน้ องค์กรที่ท าหน้าที่ในการจดัเก็บภาษี คอื 
Inland Revenue Board of Malaysia (IRBM) หรอื IRBM Board ซึง่เป็นบรษิทัตวัแทนของ
รฐับาล โดยมหีน้าที่ในการให้ค าปรกึษาในเรื่องที่เกี่ยวกับภาษีทัง้หมดแก่รฐับาลมาเลเซยี มี
คณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากภาคเอกชน (Inland Revenue Board of Malaysia, 2011) 
ในขณะที่สงิคโปร์ก็มคีณะกรรมการภาษีอากรเช่นเดียวกับมาเลเซีย เรยีกว่า The Inland 
Revenue Authority of Singapore หรอื IRAS Board เป็นองค์กรทีท่ าหน้าที่ในการจดัการ
พจิารณาจดัเกบ็ภาษขีองประเทศสงิคโปร ์โดยภาษทีีท่ าการจดัเกบ็ทัง้หมด 7 แบบนัน้เป็นทีม่า
ของรายไดร้ฐับาลถงึรอ้ยละ 60 และ IRAS ยงัมหีน้าทีใ่นการใหค้ าปรกึษาในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัภาษี
ทัง้หมดของรฐับาลสงิคโปรอ์กีด้วย (Singapore Visitors Centre, 2011) โดยมกีรรมการท า
หน้าที่ในการก าหนดนโยบายการจดัเกบ็ภาษีของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากภาคเอกชน และ
คณะอนุกรรมการในการปฏบิตัติามนโยบายของ IRAS Board อกีคณะหนึ่ง (ธรีะวุฒ ิเตม็สริวิฒั
นกุล, 2554) 
 จากการเปรยีบเทียบรูปแบบขององค์กรในการจดัเก็บภาษีโดยสงัเขปทัง้สี่ประเทศ
ขา้งต้น จะเหน็ไดว้่า  การบรหิารจดัเกบ็ภาษอีากรของสงิคโปรแ์ละมาเลเซยีจะมคีณะกรรมการ
ใหญ่ (Board) ในการบรหิารจดัเกบ็ภาษแีทบทัง้สิน้ และคณะกรรมการบรหิารส่วนใหญ่จะไม่ใช่
รฐับาลหรอืเป็นคนของรฐับาล แต่จะเป็นกรรมการจากภาคเอกชนผูท้รงคุณวุฒ ิเพราะกฎหมาย
ไม่ต้องการให้มกีารแทรกแซงการก าหนดนโยบายภาษี ในขณะที่ไทยและอนิโดนีเซยีรฐับาล
ยงัคงมอี านาจในการแทรกแซงในการก าหนดนโยบายและการจดัเกบ็ภาษ ี

 4.2.3 รายจ่ายด้านการบริหารทัว่ไป 

 รายจ่ายด้านการบรหิารทัว่ไป เป็นค่าใช้จ่ายส าหรบัการด าเนินกจิกรรมขององค์กรนิติ
บญัญตัิ การบรหิารการเงนิ การคลงั การบรหิารงานบุคคลกลาง การจดัท าสถิติ การจดัการ
เลือกตัง้ การบรหิารงานต่างประเทศ การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศต่างๆ 
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ตลอดจนการวจิยัพื้นฐาน (ส านักงบประมาณ, 2545) โดยรายจ่ายด้านการบรหิารทัว่ไปในที่นี้ 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคอื การบรหิารทัว่ไปของรฐั และการป้องกนัประเทศ  
 ส าหรบัรายจ่ายการบรหิารทัว่ไปของรฐับาลกลางของไทย มาเลเซยี อินโดนีเซยี และ
สิงคโปร์ (ตารางที่ 75) พบว่า โดยเฉลี่ยแล้ว อินโดนีเซียมีการจดัสรรรายจ่ายในด้านการ
บรหิารงานทัว่ไปของรฐัสูงที่สุด ถึงร้อยละ 39.1 ของรายจ่ายทัง้หมด รองลงมา ได้แก่ ไทย 
สงิคโปร ์และมาเลเซยี เฉลีย่รอ้ยละ 9.7 9.3 และ 8.9 ตามล าดบั  การทีอ่นิโดนีเซยีมกีารจดัสรร
รายจ่ายดา้นการบรหิารงานทัว่ไปของรฐัสูงที่สุดในกลุ่มประเทศทีท่ าการศกึษา มสีาเหตุมาจาก
การทีอ่นิโดนีเซยีประสบกบัปญัหาหน้ีสาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปี 2000 หน้ีสาธารณะของ
อนิโดนีเซยีสูงถึงรอ้ยละ 102 ของ GDP ท าให้รฐับาลจ าเป็นต้องตดังบรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น
ออกไป และเพิ่มงบในส่วนของการบริหารของรฐัแทน ปจัจยัเหล่าน้ีได้เป็นผลให้ส่วนแบ่ง
ทรพัยากรทีร่ฐับาลจะมเีหลอืมาใชจ้า่ยพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมไดน้้อยลงกว่าทีค่วร 

ตารางท่ี 75  รายจ่ายการบรหิารงานทัว่ไปของรฐับาลกลางไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 
1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 

 
ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

5.0 12.0 8.7 9.5 26.1 8.0 9.0 25.2 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

4.7 -3.5 10.3 8.0 12.6 176.8 10.8 -19.8 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
11.9 33.2 9.2 4.9 65.8 135.0 9.3 0.6 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ  

17.4 -7.8 8.9 49.7 69.9 12.3 12.1 -7.4 

เฉล่ียรวม 9.7 22.0 8.9 10.7 43.6 83.0 9.3 11.5 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ Birowo (2011)    

 นอกจากน้ีแล้ว เมื่อวเิคราะห์รายจ่ายด้านการป้องกนัประเทศ (ตารางที่ 76) พบว่า 
ถึงแม้ว่าสงิคโปร์จะเป็นประเทศที่เล็กมากทัง้ในแง่ของพื้นที่และประชากร แต่ โดยเฉลี่ยแล้ว
ประเทศสงิคโปร์กลบัมกีารจดัสรรงบประมาณรายจ่ายด้านการป้องกันประเทศสูงที่สุด ทัง้นี้
เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศที่มยีุทโธปกรณ์ที่ทนัสมยัที่สุด มกีองทพัที่แข็งแกร่ง และการ
บงัคบับญัชาที่มปีระสทิธภิาพ (พรพล น้อยธรรมราช, 2554) ประกอบกบั นโยบายของรฐับาล
สงิคโปรไ์ดใ้หค้วามส าคญัของการสนบัสนุนดา้นการทหารของสหรฐัฯ อย่างต่อเนื่องเพื่อส่งเสรมิ
สนัตภิาพและความมัน่คงในภูมภิาคเอเชยี ด้วยเหตุนี้จงึท าให้งบทางการทหารของสงิคโปรส์ูง
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กว่าประเทศอื่นๆในภมูภิาคเดยีวกนั ส าหรบัไทยและมาเลเซยีนัน้ ในช่วงก่อนปี 1998 ไทยมกีาร
จดัสรรรายจ่ายดา้นการป้องกนัประเทศสูงกว่ามาเลเซยี แต่หลงัจากปี 1998 เป็นต้นมา รฐับาล
ไทยกลับให้ความส าคญักับรายจ่ายด้านการป้องกันประเทศลดลงอย่างต่อเน่ือง ในขณะที่
มาเลเซยีกลบัจดัสรรรายจ่ายดา้นการป้องกนัประเทศเพิม่ขึน้  ทัง้นี้เนื่องจาก ในช่วงหลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ งบทางการทหารถูกตดัทอนลง อย่างไรก็ตามช่วงหลงัการปฏวิตัปีิ 2006 เป็นต้นไป 
งบประมาณทางด้านการทหารของไทยเพิ่มขึ้นสามเท่านับจากการท ารฐัประหารครัง้ล่าสุด 
ในขณะทีม่าเลเซยีมนีโยบายในการปรบัปรงุกองทพัใหม้คีวามทนัสมยั เพื่อใหม้ขีดีความสามารถ
ทดัเทยีมกบักองทพัสงิคโปร ์โดยอาวุธทีก่องทพัมาเลเซยีน าเขา้ประจ าการเป็นอาวุธที่ผลติขึน้
ใหมม่อีายกุารใชง้านไมม่าก (ทรงพล ไพนุพงศ,์ 2553) ดว้ยเหตุนี้ มาเลเซยีจงึใหค้วามส าคญักบั
การจดัสรรรายจา่ยดา้นการทหารเพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง  

 ส าหรบัประเทศอนิโดนีเซยี ซึง่เป็นประเทศทีม่ปีญัหาทางการเมอืงภายใน ปญัหาการก่อ
จลาจลภายในประเทศ และปญัหาการคอร์รปัชัน่ทางการเมอืงสูง แต่เมื่อพจิารณางบรายจ่าย
ดา้นการป้องกนัประเทศ กลบัพบว่า มสีดัส่วนต ่าทีสุ่ดในกลุ่มประเทศทีท่ าการศกึษา  เนื่องจาก
กองทพัของอนิโดนีเซยีนัน้ได้รบังบประมาณต ่ามากมานับศตวรรษ และถูกคว ่าบาตรทางอาวุธ
ยทุโธปกรณ์มาอยา่งยาวนาน ซึง่มาตรการคว ่าบาตรเพิง่ไดร้บัการยกเลกิเมือ่เรว็ๆนี้  

ตารางท่ี 76 รายจ่ายการป้องกนัประเทศของรฐับาลกลางไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร์ ตัง้แต่ ปี 
1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 

 
ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

16.9 3.5 9.5 9.6 7.3 2.2 23.0 7.4 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

10.6 -8.9 8.8 0.1 7.2 -12.0 26.1 10.9 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
-6.9 -7.0 8.6 7.7 5.1 10.1 27.9 2.3 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ  

4.5 92.9 7.9 0.5 3.7 -28.6 26.4 5.5 

เฉล่ียรวม 11.5 6.0 8.9 6.6 5.8 -7.1 25.4 5.9 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ Birowo (2011)    

 4.2.4 รายจ่ายด้านการบริการชุมชนและสงัคม 

 ในด้านของรายจ่ายการบริการชุมชนและสงัคมนัน้ ประกอบไปด้วย ค่าใช้จ่ายด้าน
การศกึษา การสาธารณสุข การสงัคมสงเคราะห์ และดา้นเคหะและชุมชน จากการพจิารณาการ
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จัดสรรรายจ่ายด้านการบริการชุมชนและสังคมของไทย โดยเปรียบเทียบกับมาเลเซีย 
อินโดนีเซยี และสงิคโปร์ พบว่า ค่าเฉลี่ยสดัส่วนรายจ่ายด้านการบรกิารชุมชนและสงัคมต่อ 

รายจ่ายรวมทัง้หมดของสงิคโปรม์คี่าสูงสุดในกลุ่มประเทศที่ท าการศกึษา (ตารางที่ 77) โดย
สงิคโปร์ให้ความส าคญักับการจดัสรรรายจ่ายด้านการศึกษาสูงสุด (ตารางที่ 78) ในขณะที ่
อนิโดนีเซยีมสีดัส่วนรายจ่ายด้านการบรกิารชุมชนและสงัคมต่อ GDP ต ่าที่สุดในกลุ่ม ทัง้นี้
เนื่องจาก สงิคโปรใ์หไ้ดใ้หค้วามส าคญัและทุ่มงบประมาณสนบัสนุนในดา้นการศกึษาเป็นจ านวน
มาก นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปร์ได้ก าหนดวิสยัทศัน์ด้านการจดัการศึกษาของ
ประเทศ คอื การหล่อหลอมประชากรของชาติ เพื่อการพฒันาชาติในอนาคต และมนีโยบาย
ส าคญัที่จะน าเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) มาพฒันาในด้านการศกึษา (กิตตมิา ชาญวชิยั, 
2554) ในขณะที่การจดัสรรรายจ่ายด้านการบรกิารชุมชนและสงัคมของอินโดนีเซยีค่อนข้างมี
ข้อจ ากดั เนื่องจาก ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกิจเอเชยี ปี 1997 รฐับาลอินโดนีเซยีประสบกับ
ภาวะลม้ละลาย โดยในปี 2000 หนี้สาธารณะของอนิโดนีเซยีสูงถงึรอ้ยละ 102 ของ GDP ท าให้
รฐับาลต้องตัดทอนรายจ่ายด้านการบริการสังคมและชุมชน ไม่ว่าจะเป็นรายจ่ายด้านการ
สาธารณสุข และการสงัคมสงเคราะหใ์หล้ดลง (ตารางที ่79)  

ตารางท่ี 77 รายจ่ายการบริการชุมชนและสงัคมของรฐับาลกลางไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซีย และสงิคโปร ์
ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย : รอ้ยละ 

 
ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

33.5 10.4 33.0 9.0 19.7 21.6 36.7 7.4 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

36.3 5.2 39.3 3.6 41.1 -0.5 37.7 4.5 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
40.9 7.0 42.5 9.6 16.1 -4.7 43.4 4.2 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ  

47.5 12.2 40.7 5.6 14.8 -13.0 43.8 17.5 

เฉล่ียรวม 37.6 8.7 38.0 8.1 22.9 0.9 39.8 6.8 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ Birowo (2011)     

 อยา่งไรกต็าม เมือ่สถานการณ์ปญัหาเศรษฐกจิของอนิโดนีเซยีเริม่คลีค่ลายไปในทศิทาง
ทีด่ขี ึน้ รายจา่ยดา้นการศกึษาของอนิโดนีเซยีในช่วงหลงัปี 2007 จงึปรบัตวัเพิม่สูงขึน้ (ตารางที ่
79) ในขณะที่รายจ่ายด้านอื่นๆยงัคงไม่เพิม่ขึน้ เนื่องจากรฐับาลอนิโดนีเซยีให้ความส าคญักบั
การศึกษาและกระบวนการปฏิรูปการศึกษามาก  โดยรฐับาลออกค่าใช้จ่ายให้กับโรงเรยีน
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ทัง้หมดทัว่ประเทศ จดัสร้างศูนยค์อมพวิเตอรใ์นทุกโรงเรยีนให้สมบูรณ์ และจดัท าโครงสร้าง
พืน้ฐานใหฟ้รโีดยส่วนกลาง ทัง้นี้รฐับาลอนิโดนีเซยีถอืว่า รายจ่ายดา้นการศกึษาเป็นรายจ่ายที่
ส าคญัของประเทศทีไ่มส่ามารถตดัทอนลงได ้    

ตารางท่ี 78 รายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคมของรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1987-2009 
หน่วย : รอ้ยละ 

 การเคหะและชุมชน การสาธารณสุข การศกึษา การสงัคมสงเคราะห ์
รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

8.6 2.2 5.4 15.7 20.2 4.4 2.6 40.0 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

9.5 23.8 6.5 7.4 17.3 10.7 4.3 -7.6 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
11.9 2.6 6.0 3.5 21.0 3.4 4.6 78.4 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ 

9.8 -14.0 6.1 29.3 19.7 7.3 8.2 139.0 

เฉล่ียรวม 10.0 3.8 5.8 11.6 20.0 5.1 4.0 55.8 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

 
ตารางท่ี 79 รายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคมของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย : รอ้ยละ 

 การเคหะและชุมชน การสาธารณสุข การศกึษา การสงัคมสงเคราะห ์
รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

5.5 118.6 2.4 7.0 9.6 3.3 6.2 20.4 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

19.2 0.2 2.8 6.1 9.2 -2.4 7.4 0.1 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
3.1 -12.5 1.7 11.6 5.7 9.4 5.2 -4.2 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ  

1.9 23.4 2.8 -8.9 9.2 20.8 0.5 -3.6 

เฉล่ียรวม 7.4 32.4 2.4 4.0 8.4 7.8 4.8 3.2 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ Birowo (2011)     
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ตารางท่ี 80 รายจ่ายการบรกิารชุมชนและสงัคมของรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1988-2009  

หน่วย : รอ้ยละ 

 การเคหะและชุมชน การสาธารณสุข การศกึษา การสงัคมสงเคราะห ์
รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

5.4 8.9 4.9 10.2 18.0 8.0 4.8 14.2 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

7.4 12.8 5.7 2.3 20.3 5.2 5.8 -0.5 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
7.6 19.7 6.2 8.7 22.2 8.2 6.5 10.5 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ  

6.1 -18.0 6.3 12.0 22.3 14.4 6.0 5.0 

เฉล่ียรวม 6.5 11.0 5.6 8.7 20.2 8.3 5.7 9.8 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

ตารางท่ี 81 รายจ่ายดา้นการบรกิารชุมชนและสงัคมของรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1987-2009 
หน่วย : รอ้ยละ 

 การเคหะและชุมชน การสาธารณสุข การศกึษา การสงัคมสงเคราะห ์
รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่าย 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

2.6 22.5 7.0 11.3 20.4 8.7 3.5 9.7 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

4.9 5.4 7.9 4.5 20.0 5.5 3.5 6.2 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
3.4 2.4 8.6 10.1 20.2 4.0 8.7 28.4 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ  

1.2 120.5 13.1 20.8 20.6 6.0 12.7 8.2 

เฉล่ียรวม 3.1 21.8 8.2 10.8 20.3 6.4 6.1 15.6 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 

 ส่วนไทยและมาเลเซยี มสีดัส่วนรายจ่ายดา้นการบรกิารชุมชนและสงัคมต่อรายจ่ายรวม
ใกลเ้คยีงกนั (ตารางที ่77)  โดยสดัส่วนรายจา่ยของไทยมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้
เนื่องจาก ช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา รฐับาลมรีายจ่ายเพิ่มกว่ารายได้ที่ เพิ่มขึ้น โดยรายจ่าย
งบประมาณทีเ่ป็นภาระผูกพนัต่างๆ เพิม่ขึน้ถงึ 3 เท่า และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อกีตามขอ้ก าหนด
ในรฐัธรรมนูญ โดยเฉพาะการขยายสวสัดกิารต่าง ๆ ตามนโยบายสงัคมสวสัดกิาร เช่น เบี้ย
ผู้สูงอายุ การสบทบกองทุนประกันสงัคม การสนับสนุนกองทุนหลกัประกันสุขภาพแห่งชาต ิ
ในขณะที่มาเลเซยีต้องการพฒันาเศรษฐกจิให้มคีวามเจรญิก้าวหน้าเหมอืนประเทศต่างๆ ใน
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เอเชีย  แต่ด้วยจ านวนของประชากรในประเทศที่มีจ านวนไม่มาก  รัฐบาลเริ่มตระหนัก
ยุทธศาสตร์การศึกษามากขึ้น เล็งเห็นความส าคญัการพฒันาทุนมนุษย์ รฐับาลมาเลเซียจงึ
จดัสรรรายจา่ยดา้นการศกึษาค่อนขา้งสงู (ตารางที ่80)  โดยองคก์ารยเูนสโกยกย่องใหม้าเลเซยี
เป็นประเทศทีม่กีารพฒันาและการปฏริปูการศกึษาที่ประสบความส าเรจ็ไดอ้ย่างรวดเรว็ (ชุลพีร 
อรา่มเนตร, 2551)    

 4.2.5 รายจ่ายด้านการเศรษฐกิจ 

 รายจ่ายด้านการเศรษฐกิจ เป็นรายจ่ายที่รฐับาลทุกประเทศให้ความส าคญั เนื่องจาก
รายจ่ายดงักล่าวจะเป็นปจัจยัส าคญัทีช่่วยขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิใหด้ าเนินต่อไปได ้อกีทัง้ยงั
เป็นส่วนส าคญัทีช่่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ ในยามทีภ่าวะเศรษฐกจิของประเทศตกต ่าอกี
ดว้ย  

ตารางท่ี 82 รายจ่ายการเศรษฐกจิของรฐับาลกลางไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1987 -
2009 

หน่วย : รอ้ยละ 

 ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์
รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของ
รายจ่ายรวม 

อตัราการ
ขยายตวั 

ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ 
(ปี 1987-1996) 

24.0 11.6 18.8 7.7 26.8 5.5 14.2 8.5 

ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1997-1999) 

35.5 28.5 19.6 0.5 20.6 -19.9 17.0 0.1 

ช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 

(ปี 2000-2007) 
27.2 -0.1 18.4 7.7 6.4 4.0 13.1 2.4 

ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
การเงนิสหรฐัฯ  

22.2 -1.9 18.2 10.4 8.2 10.0 11.1 47.7 

เฉล่ียรวม 25.6 8.6 18.7 6.9 15.5 -0.1 13.9 8.7 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ Birowo (2011)    

 จากการพิจารณารายจ่ายด้านการเศรษฐกิจของไทย โดยเปรยีบเทียบกับมาเลเซีย 
อนิโดนีเซยี และสงิคโปร์ (ตารางที ่82) พบว่า ไทย มกีารจดัสรรรายจ่ายดา้นการเศรษฐกจิโดย
เฉลีย่สูงสุด รองลงมา ไดแ้ก่ มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์ตามล าดบั  ทัง้นี้เนื่องจากไทย
และมาเลเซยีเป็นประเทศก าลงัพฒันา จงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องจดัสรรรายจ่ายด้านเศรษฐกิจ
เป็นจ านวนมากเพื่อสร้างความเติบโตให้กับประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลงัวิกฤต
เศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 รายจ่ายด้านเศรษฐกิจของไทยได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ 
เนื่องจากรฐับาลไทยต้องใชง้บประมาณรายจ่ายในระดบัสูง เพื่อฟ้ืนฟูและแก้ไขปญัหาเศรษฐกจิ
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ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้แล้วยงัเป็นที่น่าสงัเกตว่า รายจ่ายด้านเศรษฐกิจของอินโดนีเซยีกลบัมี
แนวโน้มลดลงอยา่งต่อเนื่อง ทัง้นี้เป็นผลมาจากนโยบายของรฐับาลอนิโดนีเซยีทีต่้องการลดการ
ขาดดุลทางการคลัง โดยเน้นการจัดท างบประมาณสมดุล ตามกฎหมายของอินโดนีเซีย 
ประกอบกบั ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 อนิโดนีเซยีประสบกบัปญัหาหน้ีสาธารณะใน
ระดบัสูง รฐับาลอนิโดนีเซยีจงึตดัลดรายจ่ายด้านเศรษฐกจิลง ในขณะที่รายจ่ายด้านเศรษฐกจิ
ของสงิคโปรน์ัน้อยู่ในระดบัทีไ่ม่สูงมากนักเมื่อเทยีบกบัไทยและมาเลเซยี ทัง้นี้เนื่องจากสงิคโปร ์
เป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ รฐับาลสงิคโปรเ์น้นรายจ่ายดา้นสวสัดกิารสงัคมมากกว่าเศรษฐกจิ อกี
ทัง้มาตรการในการกระตุน้เศรษฐกจิส่วนใหญ่ของรฐับาลสงิคโปรเ์น้นมาตรการดา้นภาษมีากกว่า
มาตรการดา้นรายจา่ย เพื่อส่งเสรมิการแขง่ขนัดา้นธุรกจิของสงิคโปร ์  

4.3 ข้อสงัเกตบางประการเก่ียวกบัการจดัสรรรายจ่ายของ 4 ประเทศในภมิูภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 

   จากการศกึษาการจดัสรรรายจ่ายของไทย มาเลเซยี อินโดนีเซยี และสงิคโปร ์พบว่า 
แมว้่า สงิคโปรม์สีดัส่วนรายจ่ายต่อ GDP ค่อนขา้งต ่า เมื่อเปรยีบเทยีบกบัไทย มาเลเซยี และ
อนิโดนีเซยี และเมื่อพจิารณารายจ่ายด้านสวสัดกิาร ทัง้การสาธารณสุขและการศกึษาของไทย 
มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์พบว่า มขีนาดไม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิง่
ไทยและมาเลเซยีมสีดัส่วนรายจ่ายที่สูงกว่าสงิคโปร์ แต่เมื่อประเมนิตามสภาพความเป็นจรงิ 
กลบัขอ้เทจ็จรงิดงัต่อไปนี้ ประการแรก คุณภาพดา้นสาธารณสุขของสงิคโปร ์เหนือกว่าประเทศ
อื่นในภูมภิาคเดียวกันอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่สิงคโปร์ได้ขึ้นชื่อว่าเป็น ศูนย์กลางทาง
การแพทยข์องเอเชยี (Medical Hub) ซึง่จุดเด่นดา้นการสาธารณสุขของสงิคโปร ์คอื การพัฒนา
วจิยัและการใชเ้ทคโนโลยดีา้น bio-medicine ซึง่มบีรษิทัวจิยัและบรษิทัยาทีม่ชีื่อเสยีงระดบัโลก
ด้านนี้มาด าเนินกิจการในสิงคโปร์ (ยุทธศักดิ ์คณาสวัสดิ,์ 2553) ประการต่อมา ทางด้าน
การศกึษา สงิคโปรเ์ป็นประเทศที่เหน็ความส าคญัของทรพัยากรบุคคลเป็นอย่างยิง่ เพราะคน
เป็นทรพัยากรที่ส าคัญและมีคุณค่าที่สุดของสิงคโปร์ ดังนัน้  สิงคโปร์จึงให้ความส าคัญกับ
การศกึษามาก ซึง่จะเหน็ไดจ้าก ค่าเล่าเรยีนในการศกึษาระดบัอนุบาล  ประถม มธัยม มรีาคา
ต ่า เพื่อสนบัสนุนใหทุ้กคนไดม้โีอกาสไดศ้กึษาเล่าเรยีน ดว้ยเหตุนี้ สงิคโปรจ์งึมกีารพฒันาระบบ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง จนท าให้ประเทศสิงคโปร์มรีะบบการศึกษาที่ดีที่สุด และได้รบัการ
ยอมรบัจากนานาชาตทิัว่โลก และกลายเป็น Education Hub ของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต้ (กติตมิา ชาญวชิยั, 2554) นอกจากนี้แล้ว เมื่อพจิารณาด้านของหนี้สาธารณะของสงิคโปร ์
พบว่า อยู่ในระดบัสูงถึงร้อยละ 97 ของ GDP แต่การมยีอดหนี้สาธารณะที่สูงและสดัส่วน
รายจ่ายในการพฒันาเศรษฐกิจต ่า กลบัไม่ใช่ปญัหาที่บัน่ทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
สงิคโปร ์ ฉะนัน้ ประเดน็ที่ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตคอื ขนาดของรายจ่าย มไิดเ้ป็นตวัวดัการพฒันาดา้น
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เศรษฐกจิ คุณภาพการศกึษา และสาธารณสุข แต่ประเดน็ส าคญัอยู่ที่ ประสทิธภิาพการใชจ้่าย
และการจัดสรรให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นหัวใจส าคัญที่จะลดความเหลื่อมล ้าโดยไม่
จ าเป็นตอ้งเพิม่รายจา่ยสวสัดกิาร   
 ปจัจยัส าคญัที่ท าให้สงิคโปรม์รีะดบัการพฒันาที่สูงกว่าประเทศอื่นในภูมภิาคเดยีวกนั 
คอื สงิคโปรม์รีายไดต่้อหวัสงูกว่าไทย มาเลเซยี และอนิโดนีเซยี ถงึ 17 เท่า (ปรบัค่าดว้ยอ านาจ
ซื้อเปรยีบเทยีบ) และมอีตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิที่ค่อนขา้งสูง อตัราการขยายตวัเฉลี่ย
ในช่วงห้าปีที่ผ่านมา อยู่ที่ร้อยละ 5.5 ต่อปี ซึ่งถึงว่าสูงมากเมื่อเทยีบกบัประเทศพฒันาแล้ว
ประเทศอื่น ประกอบกบั สงิคโปรเ์ป็นหน่ึงในสามประเทศทีม่กีารคอรร์ปัชนัน้อยทีสุ่ดในโลก ผูใ้ห้
กู ้นักลงทุนต่างชาต ินักธุรกจิในประเทศ และประชาชน จงึมคีวามเชื่อมัน่ในระบบการเมอืงและ
ระบบราชการว่า มคีวามโปร่งใสพอ ที่จะบรหิารจดัการเงนิก้อนนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศ แมจ้ะมกีารใชเ้งนิผดิทีผ่ดิทางบา้ง แต่กไ็ม่ใช่จ านวนทีม่ากมายนัก (เกยีรตอินันต์ ลว้น
แกว้, 2554) เพราะฉะนัน้ การใชจ้่ายของรฐับาลสงิคโปรจ์งึมปีระสทิธภิาพมากกว่าประเทศอื่นๆ
ในภมูภิาคเดยีวกนั  
 จากศึกษาภาพรวมของการด าเนินนโยบายรายได้และรายจ่าย ของ 4 ประเทศใน
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ทีก่ล่าวมาทัง้หมด (ตารางที ่83) จะเหน็ได้ว่า ความเป็นอสิระ
ขององค์กรที่ท าหน้าที่จดัเก็บภาษี กฎหมาย และสถานการณ์เศรษฐกิจ มผีลท าให้การจดัท า
งบประมาณในแต่ละประเทศแตกต่างกนัออกไป โดยทีไ่ทยและอนิโดนีเซยี กระทรวงการคลงั
ยงัคงมอี านาจในการแทรกแซงการบรหิารสรรพากร ในขณะทีม่าเลเซยีและสงิคโปร ์องคก์รทีท่ า
หน้าทีใ่นการจดัเก็บรายไดภ้าษีเป็นองค์กรเอกชนทีเ่ป็นอสิระจากกระทรวงการคลงั นอกจากนี้
แลว้ ดา้นโครงสรา้งดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย พบว่า ทัง้ 4 ประเทศ เน้นการด าเนินนโยบายแบบ
ต่อตา้นวฎัจกัรเศรษฐกจิ  (countercyclical) กล่าวคอื เมื่อใดทีเ่ศรษฐกจิขยายตวั รฐับาลจะออก
มาตรการทางด้านรายได้และรายจ่าย เพื่อชะลอไม่ใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัมากจนเกนิไป ในทาง
กลบักนั เมื่อใดที่เศรษฐกจิหดตวั รฐับาลจะออกมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ นอกจากนี้แล้ว 
จากการพิจารณารายจ่ายตามลกัษณะงาน พบว่า ด้านแรก ด้านการบรหิารงานทัว่ไป โดย
อนิโดนีเซยีมรีายจ่ายด้านการบรหิารงานสูงสุด ทัง้นี้มสีาเหตุจากการที่อินโดนีเซยีประสบกบั
ปญัหาหน้ีสาธารณะ ท าใหร้ฐับาลจ าเป็นตอ้งตดังบรายจา่ยทีไ่มจ่ าเป็นออกไป และเพิม่งบในส่วน
ของการบรหิารของรฐั ซึง่เป็นส่วนของรายจา่ยในการช าระหนี้แทน นอกจากนี้แลว้ เมือ่วเิคราะห ์ 
รายจา่ยดา้นการป้องกนัประเทศ พบว่า สงิคโปรม์ขีนาดรายจ่ายดา้นการป้องกนัประเทศสูงทีสุ่ด 
ทัง้นี้เนื่องจากสงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่ยีุทโธปกรณ์ทีท่นัสมยั และนโยบายของรฐับาลสงิคโปรไ์ด้
ให้ความส าคญัของการสนับสนุนด้านการทหารของสหรฐัอเมรกิาอย่างต่อเนื่อง ด้านต่อมา คอื 
ด้านการบรหิารชุมชนและสงัคม พบว่า  สงิคโปร์มขีนาดรายจ่ายด้านการศึกษาและสงัคม
สงเคราะหส์งูสุด ทัง้นี้เนื่องจาก สงิคโปรใ์หไ้ดใ้หค้วามส าคญัและทุ่มงบประมาณสนับสนุนในดา้น
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การศึกษาเป็นจ านวนมาก และด้านสุดท้าย คอื ด้านการเศรษฐกิจ พบว่า ไทย มกีารจดัสรร
รายจ่ายดา้นการเศรษฐกจิโดยเฉลีย่สูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี 
ปี 1997 รายจา่ยดา้นเศรษฐกจิของไทยไดเ้พิม่สูงขึน้เป็นประวตักิารณ์ เนื่องจากรฐับาลไทยต้อง
ใชง้บประมาณรายจ่ายในระดบัสงู เพื่อฟ้ืนฟูและแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้  

ตารางท่ี 83 สรุปปจัจยัพืน้ฐานและค่าเฉลีย่ของขนาดรฐับาลกลางของ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้ 
 ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์
1. ปจัจยัพืน้ฐาน 

1.1 รายไดต่้อหวั ปี 2009 
(ดอลลารส์หรฐัฯ)  

1.2 หน่วยงานจดัเกบ็รายได ้
1.3 โครงสรา้งทางการคลงั 

 
8,488.7 

 
องคก์รรฐั 

ต่อตา้นวฏัจกัร
เศรษฐกจิ 

 
13,733.3 

 
เอกชน 

ต่อตา้นวฏัจกัร
เศรษฐกจิ 

 
4,155.5 

 
องคก์รรฐั 

ต่อตา้นวฏัจกัร
เศรษฐกจิ 

 
49,764.0 

 
เอกชน 

ต่อตา้นวฏัจกัร
เศรษฐกจิ 

2. สดัสว่นรายจ่ายรฐับาลกลาง
ต่อรายจ่ายรวม       
2.1 การบรหิารงานทัว่ไป 

- การบรหิารงาน 
- การป้องกนัประเทศ 

2.2 การบรกิารชุมชนและ
สงัคม 
- การเคหะและชมุชน 
- การศกึษา 
- สาธารณสขุ 
- สงัคมสงเคราะห ์

2.3 การเศรษฐกจิ 

 
 
 

9.7 
11.5 
37.6 

 
3.1 
20.3 
8.2 
6.1 
25.6 

 
 
 

8.9 
8.9 
38.0 

 
6.5 
20.2 
5.6 
5.7 
18.7 

 
 
 

43.6 
5.8 
22.9 

 
7.4 
2.4 
8.4 
4.8 
15.5 

 
 
 

9.3 
25.4 
39.8 

 
10.0 
20.0 
5.8 
4.0 
13.8 

3. สดัสว่นรายไดร้ฐับาลกลางต่อ 
รายไดร้วม 
3.1 รายไดภ้าษ ี

-  ภาษทีางตรง 
           -  ภาษทีางออ้ม 
     3.2  รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

 
 

86.1 
30.3 
55.8 
13.9 

 
 

73.7 
- 
- 

26.3 

 
 

82.2 
- 
- 

17.8 

 
 

55.4 
- 
- 

44.6 
ทีม่า: Government Finance Statistics Yearbook (2010), ธรีะวุฒ ิเตม็สริวิฒันกุล (2554), Ministry of 
Finance of the Republic of Indonesia (2011), Inland Revenue Board of Malaysia (2011) และ 
Singapore Visitors Centre (2011) 
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 เมื่อพจิารณาขนาดรายได้รฐับาลกลางไทย พบว่า แหล่งรายได้ของรฐับาลมาจากการ
จดัเก็บภาษีมากกว่ารายได้ที่มใิช่ภาษี โดยรายได้จากการจดัเก็บภาษี ส่วนใหญ่มาจากภาษี
ทางอ้อม และเมื่อเปรยีบเทยีบขนาดรายไดร้ฐับาลกลางของไทย กบั มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และ
สงิคโปร ์พบว่า ไทยมขีนาดรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษสีูงทีสุ่ดในกลุ่ม ในขณะทีส่งิคโปร ์มขีนาด
รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษตี ่าทีสุ่ดในกลุ่ม ซึง่เป็นผลมาจากความพยายามของรฐับาลสงิคโปรใ์น
การลดอตัราภาษ ีเพื่อสรา้งการแขง่ขนัทางธุรกจิภายในประเทศ  
 

 



บทท่ี 5 

ผลการศึกษา 
 
 

 ผลการศกึษาแรงกระตุ้นทางการคลงัของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ทัง้ 
4 ประเทศ ได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ผลการประมาณค่าผลผลติตามศกัยภาพ 
(Potential GDP) ดว้ยวธิกีาร Hodrick-Prescott filter ส่วนที ่2 จะเป็นการอธบิายการเลอืกปี
ฐาน เพื่อวเิคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลงั ส่วนที่ 3 เป็นการวเิคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลงั
ไทย และส่วนที ่4 เป็นการวเิคราะหแ์รงกระตุน้ทางการคลงัไทยโดยเปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ 
เพื่อใหเ้หน็ถงึทศิทางของผลกระทบในการด าเนินนโยบายรายไดแ้ละรายจ่ายเชงิเปรยีบเทยีบ 

5.1 ผลการประมาณค่าผลผลิตตามศกัยภาพ (Potential GDP) ด้วยวิธีการ Hodrick-
Prescott filter 

 ในการศกึษาแรงกระตุ้นทางการคลงั จ าเป็นที่จะต้องอาศยัขอ้มลูผลผลติตามศกัยภาพ 
(Potential GDP) โดยการศกึษาครัง้นี้ไดเ้ลอืกวธิใีนการประมาณค่าผลผลติตามศกัยภาพ คอื วธิ ี
Hodrick-Prescott filter (HP filter) โดยน าค่าผลผลติที่เกดิขึน้จรงิในนาม (Actual Nominal 
GDP) มาปรบัดว้ย GDP Deflator เพื่อใหไ้ดผ้ลผลติทีเ่กดิขึน้จรงิในรปูทีแ่ทจ้รงิ (Actual Real 
GDP) จากนัน้จงึน าผลผลติทีเ่กดิขึน้จรงิในรปูทีแ่ทจ้รงิ (Actual Real GDP) ตัง้แต่ปี 1987-2009 
มาประมาณค่าโดยอาศยัโปรแกรมส าเรจ็รปู ออกมาไดผ้ลการศกึษาดงัแผนภมูทิี ่32-35  
 แมว้่าวธิกีารในการประมาณค่าผลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) จะมขีอ้โต้แยง้
เรื่องการขาดความเชื่อมโยงทางทฤษฎเีศรษฐศาสตร ์แต่จากผลการศกึษาพบว่า ผลผลติตาม
ศกัยภาพทีไ่ดส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิ และสามารถน าไปอธบิายเหตุการณ์เปลีย่นแปลงในปี
นัน้ๆได้อย่างดี ยกตัวอย่างเช่น ในช่วงก่อนเกิดวกิฤตเศรษฐกิจเอเชยี ตัง้แต่ ปี 1993 -1996 
เศรษฐกจิไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์อยู่ในภาวะรุ่งเรอืง ฐานะทางการคลงัของทุก
ประเทศอยู่ในฐานะเกินดุล ท าให้ช่วงเวลาดังกล่าว ค่าผลผลิตจรงิที่เกิดขึ้นควรมคี่าสูงกว่า
ผลผลติตามศกัยภาพ ซึ่งก็สอดคล้องกบัความเป็นจรงิ อย่างไรก็ตาม ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ
เอเชยี ปี 1997 และวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009 เศรษฐกจิไทย 
มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์ไดร้บัผลกระทบจากภาวะถดถอยของเศรษฐกจิสหรฐัอเมรกิา 
ท าให้ภาคการเงนิและการค้าทรุดตวัลง ซึ่งในช่วงเวลาดงักล่าว ค่าผลผลติจรงิควรอยู่ต ่ากว่า
ผลผลติตามศกัยภาพ ซึง่กส็อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ (แผนภูมทิี่1-4)  จะเหน็ไดว้่าผลผลติตาม
ศกัยภาพที่ได้ สามารถน าไปใช้อธบิายเหตุการณ์ทางเศรษฐกจิที่ส าคญัๆได้เป็นอย่างด ีอกีทัง้
ประสทิธภิาพทีจ่ะไดร้บัเพิม่ขึน้จากการประมาณค่าโดยวธิอีื่นคงมน้ีอย ดงันัน้ ในงานศกึษานี้จงึ
ยงัคงเลอืกใชว้ธิ ีHP filter ในการประมาณค่าผลผลติตามศกัยภาพ 
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แผนภมิูท่ี 1 อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและอตัราการเจรญิเตบิโตตามแนวโน้มของไทย 
ตัง้แต่ ปี 1987-2010 

หน่วย: รอ้ยละ 

 
ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

แผนภมิูท่ี 2 อตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและอัตราการเจรญิเติบโตตามแนวโน้มของ
มาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 
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แผนภมิูท่ี 3 อตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและอตัราการเจรญิเติบโตตามแนวโน้มของ
อนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 

 
แผนภมิูท่ี 4 อตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและอตัราการเจรญิเติบโตตามแนวโน้มของ
สงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 

ทีม่า : International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 
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5.2 การเลือกปีฐานในการวิเคราะห ์

 ส าหรบัการเลอืกปีฐาน เพื่อใชใ้นการค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงันัน้ อาศยัหลกัการ 
คอื เลอืกปีที่มผีลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) ซึ่งค านวณจากโปรแกรมส าเรจ็รูป มี
ความใกล้เคยีงกบัผลผลติตามที่ปรากฏ (Actual GDP) มากที่สุด ซึง่พบว่า ปี 1992 เป็นปีที่
ประเทศไทยมผีลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) ใกลเ้คยีงกบัผลผลติตามทีป่รากฏ (Actual 
GDP) มากทีสุ่ด นอกจากนี้แลว้ ในปีดงักล่าวเป็นปีทีม่อีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิรอ้ยละ 8.1 
ซึ่งถือว่าอยู่ในระดบัสูงและมเีสถียรภาพ และในปีดงักล่าวประเทศไทยยงัไม่ประสบกบัภาวะ
เศรษฐกจิและวกิฤตการเมอืง ดงันัน้ จงึเหมาะแก่การเลอืกปี 1992 เป็นปีฐานในการวเิคราะห ์
ส าหรบัประเทศมาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์พบว่า ปี 2000 ปี 1993 และปี 1988 เป็นปีที่
ผลผลติตามศกัยภาพ (Potential GDP) มคีวามใกลเ้คยีงกบัผลผลติตามทีป่รากฏ (Actual GDP) 
มากที่สุด ตามล าดบั โดยที ่ปี 2000 มาเลเซยีมอีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิรอ้ยละ 8.7 
ในขณะที่ในปี 1993 อนิโดนีเซยีอยู่ทีร่อ้ยละ 6.8 ส่วนปี 1988 สงิคโปรอ์ยู่ที่รอ้ยละ 11.0 ซึง่ถอื
อยู่ได้ว่าอยู่ในระดบัสูงเมื่อเทยีบกบัปีก่อนหน้า อีกทัง้ช่วงเวลาดงักล่าว เ ป็นช่วงที่มาเลเซีย 
อนิโดนีเซยี และสงิคโปรไ์มไ่ดป้ระสบกบัภาวะวกิฤตเศรษฐกจิอกีดว้ย 

5.3 การวิเคราะหแ์รงกระตุ้นทางการคลงัของไทย 

 ในช่วงตลอดสองทศวรรษที่ผ่านมา เศรษฐกจิไทยได้ขยายตวัอย่างรวดเรว็ เนื่องจากมี
แรงหนุนจากการลงทุนจากต่างประเทศและการส่งออกเป็นเครื่องจกัรกลส าคญัผลกัดนัให้ไทย
ก้าวสู่การเปลี่ยนแปลงเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ นอกจากนี้แล้ว เศรษฐกิจไทยเป็น
เศรษฐกจิแบบเปิดมากขึน้ มคีวามสมัพนัธ์เกี่ยวขอ้งกบัต่างประเทศอย่างกว้างขวางและขยาย
ขอบเขตมากขึ้นโดยล าดับ ซึ่งได้กลายเป็นแรงผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกจิของประเทศและส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยู่กบัการส่งออกมากขึน้  ดงันัน้ 
นโยบายการคลงั ซึ่งเป็นเครื่องมอืหนึ่งของรฐับาลจงึต้องปรบัเปลี่ยนไป เพื่อให้สอดคล้องกบั
กระแสโลกาภวิฒัน์ โดยเฉพาะการใช้นโยบายการคลงัมาเป็นเครื่องมอืในการรกัษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิ ยกระดบัคุณภาพชวีติและสงัคมของประชากรใหด้ยีิง่ขึน้ ตลอดจนเป็นเครื่องมอืใน
การส่งเสรมิการกระจายรายไดร้ะหว่างคนรวยและคนจน 
 ดงันัน้ เพื่อให้ทราบภาพรวมของผลกระทบจากการด าเนินนโยบายการคลงัของไทย 
การศกึษานี้จงึไดท้ าการวเิคราะหโ์ดยใช้วธิกีารวดัแรงกระตุ้นทางการคลงั ตัง้แต่ปี 1987-2010 
โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ช่วง คอื ช่วงแรก ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ (ปี 1987-1996) 
ช่วงที่สอง ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 (ปี 1997-1999) ช่วงทีส่าม ช่วงของการปรบัตวั
หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 (ปี 2000-2007) และช่วงสุดทา้ย ช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงนิของ
สหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009 
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 ช่วงท่ี 1 : ช่วงเฟ่ืองฟทูางเศรษฐกิจ (ปี 1987-1996) 

 ในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยในปี 1987 
เจรญิรุดหน้าไปอย่างรวดเรว็ จนมอีตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลกประเทศ
หนึ่ง การลงทุนจากต่างประเทศในไทยกเ็พิม่สงูมาก ระบบเศรษฐกจิขยายตวักา้วหน้ารวดเรว็  
จากสภาพเศรษฐกจิที่รุ่งเรอืง ท าให้กจิกรรมทางเศรษฐกจิของภาคเอกชนมมีากทัง้ด้านการใช้
จ่ายและการลงทุน ดงันัน้ รฐับาลจงึเน้นการด าเนินนโยบายการคลงัแบบเกินดุล เพื่อชะลอ
เศรษฐกจิมใิหข้ยายตวัมากจนเกนิไป  

ตารางท่ี 84 แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย : รอ้ยละของ GDP 

 FI1 RI2 EI3 
RDI RII RNI รวม ECI EKI ERI รวม 

EFI EDI รวม 
1987 -2.6 0.4 -0.4 0.0 0.0 -1.7 -0.8 -0.2 0.1 -0.1 -2.6 
1988 -0.3 -0.6 -0.6 0.3 -0.9 -1.6 -0.5 2.9 -0.2 2.7 0.6 
1989 -4.4 -0.4 -0.4 -0.2 -1.0 -0.4 -0.2 -2.8 0.0 -2.8 -3.4 
1990 -1.3 -1.1 -0.3 0.1 -1.3 -0.6 0.6 -0.1 0.1 0.0 0.0 
1991 -0.5 -0.3 -0.4 0.1 -0.6 -0.1 0.6 -0.1 -0.3 -0.4 0.1 
1992 2.1 0.1 1.7 -0.5 1.3 -0.1 0.7 -0.1 0.3 0.2 0.8 
1993 1.2 -0.2 -0.1 0.3 0.0 0.2 1.0 - - - 1.2 
1994 0.5 -0.5 0.1 0.1 -0.3 0.2 0.6 - - - 0.8 
1995 -0.3 -0.3 0.0 0.0 -0.3 -0.3 0.3 - - - 0.0 
1996 0.6 -0.2 -0.1 0.0 -0.3 0.4 0.5 - - - 0.9 
เฉล่ีย -0.5 -0.3 -0.1 0.0 -0.3 -0.4 0.3 -0.1 0.0 -0.1 0.2 

ทีม่า : จากการค านวณ 

 ปี 1989 เป็นปีที่รฐับาลมกีารด าเนินนโยบายทางการคลงัแบบหดตัวมากที่สุด โดย 
ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเป็นลบสูงถงึรอ้ยละ 4.4 ของ GDP โดยแรงหดตวัดงักล่าว เกดิ
จากแรงหดตวัด้านรายจ่ายมากกว่าด้านรายได้ ซึ่งแรงหดตวัด้านรายจ่าย คดิเป็นร้อยละ 3.4 
                                         
1การวเิคราะหแ์รงกระตุน้ทางการคลงั (FI) แบ่งการวเิคราะหเ์ป็นแรงกระตุน้ดา้นรายได ้(RI) และแรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย (EI) 
2การพจิารณาแรงกระตุ้นดา้นรายได้ (RI) แบ่งการพจิารณาเป็น แรงกระตุ้นจากภาษีทางตรง (RDI) แรงกระตุ้นจากภาษี
ทางออ้ม (RII) และแรงกระตุน้จากรายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี(RNI)  
3การพจิารณาแรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย (EI) แบ่งการพจิารณาเป็น แรงกระตุน้จากรายจ่ายประจ า (ECI) รายจ่ายลงทุน (EKI) และ
รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้(ERI) ซึง่แบ่งเป็น แรงกระตุน้จากรายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกูต่้างประเทศ (EFI) และรายจ่ายช าระคนืต้น
เงนิกูใ้นประเทศ (EDI) 
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ของ GDP ในขณะที่แรงหดตวัดา้นรายได ้คดิเป็นรอ้ยละ 1.0 ของ GDP  ทัง้นี้แรงหดตวัดา้น
รายจ่ายโดยส่วนใหญ่เกิดจากรายจ่ายช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศ ร้อยละ 2. 8 ของ GDP  
ในขณะทีแ่รงหดตวัจากรายจา่ยประจ าและรายจ่ายลงทุนมเีพยีง รอ้ยละ 0.4 และ 0.2 ของ GDP 
ตามล าดบั เท่านัน้ ทัง้นี้มสีาเหตุมาจากการทีฐ่านะทางการคลงัของรฐับาลมคีวามมัน่คง ตัง้แต่ ปี 
1987 จงึท าใหเ้งนิคงคลงัของรฐับาลเพิม่สูงขึน้เป็นล าดบั ดงันัน้ รฐับาลจงึได้มกีารบรหิารเงนิคง
คลงัทีม่อียูไ่ปช าระหนี้ก่อนก าหนดทัง้หนี้ในประเทศและหนี้ต่างประเทศ เพื่อบรรเทาภาระหนี้ให้
น้อยลง (สุภารตัน์ ตรไีตรลกัษณะ, 2535) อยา่งไรกต็าม ในปี 1989 ค่าเงนิบาทไดอ่้อนค่าลงจาก
ปี 1988 จงึท าใหร้ฐับาลตอ้งลดรายจา่ยช าระหนี้เงนิกูใ้นส่วนของหนี้ต่างประเทศลง   
 ส่วนแรงหดตวัดา้นรายไดโ้ดยส่วนใหญ่ เกดิจากการจดัเกบ็รายไดจ้ากภาษทีางตรงและ
ภาษีทางอ้อมอย่างละเท่ากนั คดิเป็น รอ้ยละ 0.4 ของ GDP ในขณะทีแ่รงหดตวัจากรายได้ที่
มใิช่ภาษมีเีพยีง รอ้ยละ 0.2 ของ GDP เท่านัน้ ซึง่เป็นผลมาจากสภาพเศรษฐกจิทีรุ่่งเรอืง ท าให้
รฐับาลจดัเกบ็ภาษีไดสู้ง จงึเป็นการช่วยดูดซบัสภาพคล่องส่วนเกนิออกจากระบบส่วนหนึ่ง มา
เกบ็ไวใ้นรปูของเงนิออมภาครฐั (ตารางที ่84)  

ตารางท่ี 85 ค่าเฉลีย่แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 1987-1996 
หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 (ปี 1987-1996) 
1. แรงกระตุน้ทางการคลงั -0.5 
2. แรงกระตุน้ดา้นรายได ้

2.1 รายไดจ้ากภาษทีางตรง 
2.2 รายไดจ้ากภาษทีางออ้ม 
2.3 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

-0.3 
-0.3 
-0.1 
0.0 

3. แรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย 
3.1 รายจ่ายประจ า 
3.2 รายจ่ายลงทุน 
3.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้
       - เงนิกูต่้างประเทศ 
       - เงนิกูใ้นประเทศ 

0.2 
-0.4 
0.3 
-0.1 
0.0 
-0.1 

ทีม่า: จากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมดสรุปได้ว่า ในช่วงก่อนเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 1987-
1996) เป็นช่วงทีเ่ศรษฐกจิไทยขยายตวัอยา่งรวดเรว็ การจดัท างบประมาณแบบสมดุลและฐานะ
การคลงัทีเ่กนิดุลในช่วงดงักล่าวจะสะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวนโยบายรฐัทีจ่ะแก้ไขปญัหาการขาดดุล
การคลงัทีส่ะสมมานานและเพื่อชะลอการขยายตวัทางเศรษฐกจิและภาวะเงนิเฟ้อ ดงันัน้ ค่าแรง
กระตุน้การคลงัโดยเฉลีย่แลว้มคี่าเป็นลบ คดิเป็นรอ้ยละ 0.5 ของ GDP ซึง่มสีาเหตุหลกัจากผล
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ของแรงขยายตวัด้านรายได้จากการจดัเก็บภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม (ตารางที่ 85) เป็น
เพราะว่า การปฏริปูภาษใีนช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ท าให้ระบบภาษอีากรและรายได้
ของรฐับาลมคีวามยดืหยุ่น ท าใหร้ฐับาลจดัเกบ็รายไดสู้งตามการขยายตวัของเศรษฐกจิ (ชื่นชม 
ทองเยน็, 2544) 

 ช่วงท่ี 2 : ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 1997-1999) 

 วกิฤตเศรษฐกจิที่เริม่ขึน้ ตัง้แต่ต้นปี 1997 ได้ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจไทยหดตวัเป็น
ครัง้แรกในรอบหลายทศวรรษในปี 1997 และหดตัวต่อเนื่องใน ปี 1998 เนื่ องจากวิกฤต
เศรษฐกจิครัง้นี้มสีาเหตุหลกัมาจากความไม่มัน่คงของระบบสถาบนัการเงนิ การขาดดุลบญัชี
เดนิสะพดัสะสมเป็นเวลาหลายปี จนท าใหภ้าระหนี้ต่างประเทศของภาคเอกชนเพิม่ขึน้มาก และ
การที่ทุนส ารองระหว่างประเทศถูกใช้ในการปกป้องค่าเงนิบาทจนเกอืบหมด จนท าให้ค่าเงนิ
บาทลดลงอย่างรวดเรว็ วกิฤตครัง้นี้จงึมผีลกระทบต่อภาคเอกชนอย่างกว้างขวางและรุนแรง 
ดงันัน้ ในการแกไ้ขปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิครัง้น้ี รฐัจงึไดใ้ชน้โยบายการคลงัเป็นเครื่องมอืหลกัใน
การชะลอการหดตวัและกระตุ้นเศรษฐกจิมาโดยตลอด เน่ืองจากปญัหาความไม่มัน่คงของระบบ
สถาบนัการเงนิ การหยุดกจิการและปรบัโครงสรา้งของสถาบนัการเงนิหลายแห่ง และความไม่
มัน่ใจของผู้ออมได้ส่งผลให้การท างานของระบบสถาบนัการเงนิขาดประสทิธภิาพ การด าเนิน
นโยบายการเงนิจงึไม่สามารถส่งผลต่อภาคเศรษฐกจิที่แทจ้รงิไดต้รงเป้าอย่างรวดเรว็ (ศุภรตัน์ 
ควฒัน์กุล, 2542) 
 การประเมนิผลกระทบของการด าเนินนโยบายการคลงั โดยใช้แรงกระตุ้นทางการคลงั
เป็นตวัชี้วดั ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 (ตัง้แต่ ปี 1997-1999) แสดงในตารางที ่86 เป็นที่
น่าสงัเกตว่า ถงึแมใ้นช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 รฐับาลจะมปีจัจยัทีเ่อื้ออ านวยต่อการด าเนิน
นโยบายการคลงัในการเป็นเครือ่งมอืในการแกไ้ขปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิ เน่ืองจากไดม้กีารรกัษา
วนิัยทางการคลงัมาโดยตลอด ตัง้แต่ ปี 1988-1996 ท าใหร้ฐับาลมทีรพัยากรทีส่ าคญัทีส่ามารถ
น ามาใชใ้นการแกไ้ขปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิได ้แต่จะเหน็ไดว้่าค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัตัง้แต่ ปี 
1998-1999 มคี่าเป็นบวกทีไ่ม่สูงมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในปี 1998 ค่าแรงกระตุ้นทางการ
คลงัมคี่าเป็นบวก เพยีงรอ้ยละ 2.1 ของ GDP เท่านัน้ ทัง้นี้เป็นเพราะว่ารฐับาลได้ขอรบัความ
ช่วยเหลือด้านการเงนิและวิชาการจากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ ส่งผลให้การด าเนิน
นโยบายการคลงัในช่วงแรกเป็นไปอย่างเขม้งวด อย่างไรกต็าม ในภายหลงัรฐับาลได้เจรจาขอ
ผ่อนคลายมาตรการทางการคลงัลงระดบัหนึ่ง และรฐับาลตดัสนิใจด าเนินมาตรการเศรษฐกจิเชงิ
รกุเป็นครัง้แรก ส่งผลใหค้่าแรงกระตุน้ทางการคลงัจากทีเ่คยมคี่าเป็นบวกเพยีง รอ้ยละ 2.1 ของ 
GDP เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 3.0 ของ GDP ในปี 1999 โดยแรงขยายตวัดงักล่าวส่วนใหญ่เกดิจาก



125 
 
แรงขยายตวัจากดา้นรายจา่ยรอ้ยละ 2.6 ของ GDP ในขณะทีด่า้นรายไดม้เีพยีงรอ้ยละ 0.4 ของ 
GDP เท่านัน้  

ตารางท่ี 86 แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 1997-1999 
หน่วย : รอ้ยละของ GDP 

 FI RI EI 
RDI RII RNI รวม ECI EKI ERI รวม 

EFI EDI รวม 
1997 3.0 0.3 0.4 -0.2 0.5 0.2 2.9 0.0 -0.6 -0.6 2.5 
1998 2.1 1.4 0.7 0.0 2.1 -1.3 1.6 0.0 -0.3 -0.3 0.0 
1999 3.0 0.1 0.5 -0.2 0.4 1.5 1.0 0.1 0.0 0.1 2.6 
เฉล่ีย 2.7 0.6 0.5 -0.1 1.0 0.1 1.8 0.0 -0.3 -0.3 1.7 
ทีม่า : จากการค านวณ 

ตารางท่ี 87 ค่าเฉลีย่แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 1987-1999 
หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 
 (ปี 1997-1999) 

1. แรงกระตุน้ทางการคลงั -0.5 2.7 
2. แรงกระตุน้ดา้นรายได ้

2.1 รายไดจ้ากภาษทีางตรง 
2.2 รายไดจ้ากภาษทีางออ้ม 
2.3 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

-0.3 
-0.3 
-0.1 
0.0 

1.0 
0.6 
0.5 
-0.1 

3. แรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย 
3.1 รายจ่ายประจ า 
3.2 รายจ่ายลงทุน 
3.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้
       - เงนิกูต่้างประเทศ 
       - เงนิกูใ้นประเทศ 

0.2 
-0.4 
0.3 
-0.1 
0.0 
-0.1 

1.7 
0.1 
1.8 
-0.3 
0.0 
-0.3 

ทีม่า: จากการค านวณ 

 แรงขยายตวัดา้นรายจา่ย เกดิจาก รายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน ซึง่มขีนาดของแรง
ขยายตวัไมแ่ตกต่างกนัมากนกั คอื รอ้ยละ 1.5 และ 1.0 ของ GDP ตามล าดบั ในขณะทีร่ายจ่าย
ช าระคนืต้นเงนิกู้ต่างประเทศ มแีรงขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 0.1 ของ GDP เท่านัน้  แรงขยายตวั
ดา้นรายจา่ยดงักล่าวเป็นผลมาจากการใชเ้งนิกู้ในโครงการมยิาซาวาและสถาบนัการเงนิระหว่าง
ประเทศ ในขณะที่แรงขยายตวัด้านรายได้ เกดิจากการจดัเก็บรายได้จากภาษีทางตรง รอ้ยละ 
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0.1 ของ GDP และภาษทีางอ้อม รอ้ยละ 0.5 ของ GDP โดยมสีาเหตุสบืเนื่องมาจากการออก
มาตรการลดภาษ ีในวนัที ่30 มนีาคม 1999 (อนุช อาภาภริม และคณะ, 2544) 
 จากที่กล่าวมาทัง้หมด สรุปได้ว่าในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 เป็นปีที่ประเทศไทย
ประสบกบัวกิฤตการณ์เศรษฐกจิขัน้รนุแรงทีสุ่ดในประวตัศิาสตรไ์ทย รฐับาลจงึไดใ้ชน้โยบายการ
คลงั เพื่อเรง่รดัฟ้ืนฟูและรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเนื่อง โดยค่าแรงกระตุ้นทางการ
คลงัในช่วงเวลาดงักล่าวโดยเฉลีย่แลว้มคี่าเป็นบวก คดิเป็นรอ้ยละ 2.7 ของ GDP อนัมสีาเหตุ
หลกัมาจากการเพิม่รายจา่ยลงทุน ในมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิ (ตารางที ่87) 

 ช่วงท่ี 3 ช่วงของการปรบัตวัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 2000-2007) 

 หลงัจากที่ได้มกีารใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 การ
ขยายตวัของเศรษฐกจิ เริม่มกีารขยายตวัในทศิทางทีเ่พิม่ขึน้จากทีเ่คยหดตวัรอ้ยละ 10.17 ในปี 
1998 เพิม่เป็นรอ้ยละ 4.1 ในปี 1999 และขยายตวัอย่างต่อเนื่องจนถงึปี 2000 ซึง่สูงกว่าเงนิที่
รฐับาลใส่ลงในเศรษฐกจิตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า การขยายตวัทาง
เศรษฐกจิในปี 1999 ทีเ่พิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง มาจากเงนิทีร่ฐับาลใส่เขา้ไปในระบบเศรษฐกจิ (ชื่น
ชม ทองเยน็, 2543) ดว้ยเหตุนี้ ในปี 2000 รฐับาลจงึตดัสนิใจชะลอการกระตุ้นเศรษฐกิจลง ดงั
จะเหน็ไดจ้าก ตารางที ่120 ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัในปี 2000 มคี่าเป็นลบสูงมากถงึรอ้ยละ 
7.0 ของ GDP โดยค่าแรงกระตุ้นดงักล่าว เกดิจากการทีร่ฐับาลลดการใช้จ่ายลงมากถงึรอ้ยละ 
6.9 ของ GDP นอกจากนี้แลว้ จากภาวะเศรษฐกจิทีฟ้ื่นตวัจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ใน ปี 1997 
ท าให้รฐับาลจดัเก็บรายได้ได้เพิม่ขึน้ ซึ่งมสีาเหตุหลกัมาจากการจดัเก็บภาษีทางตรงและภาษี
ทางออ้มทีเ่พิม่ขึน้ ท าใหก้ารจดัเกบ็ของรายไดร้ฐับาลส่งผลในทางหดตวัสู่ระบบเศรษฐกจิร่วมกบั
แรงหดตวัดา้นรายจา่ย อกีรอ้ยละ 0.1 ของ GDP 
 แรงหดตวัดา้นรายจ่ายที่มมีากถงึรอ้ยละ 6.9 ของ GDP เกดิจากผลของการลดลงของ
รายจา่ยลงทุนเป็นเหตุผลหลกั โดยคดิเป็นรอ้ยละ 7.5 ของ GDP ในขณะทีผ่ลจากรายจ่ายช าระ
คนืตน้เงนิกูม้เีพยีงเลก็น้อย ซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 0.1 ของ GDP เท่านัน้ เนื่องจากรฐับาลจ าเป็นต้อง
ดูแลภาระหนี้สาธารณะที่รฐับาลก่อขึ้นในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 ประกอบกับภาวะ
เศรษฐกจิทีฟ้ื่นตวัดขีึ้นแล้ว ฉะนัน้ รฐับาลจงึจ าเป็นต้องถอนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ และหา
ช่องทางอื่นในการพยุงสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อหลกีเลี่ยงการก่อหนี้สาธารณะ 
โดยการอาศัยธนาคารของรัฐทัง้หลาย ในการผลักดันให้ปล่อยกู้มากขึ้น ดังเช่น การให้
ขา้ราชการทีเ่ป็นสมาชกิของกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการไดกู้้ยมืดอกเบีย้ถูกและในจ านวน
เงนิที่สูงพอจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ ก็จะช่วยกระตุ้นความต้องการซื้อที่อยู่อาศยัเพิม่ขึ้น 
และช่วยพลกิฟ้ืนสถานการณ์สาขาก่อสรา้งและอสงัหารมิทรพัยใ์หป้รบัตวัดขีึน้ระดบัหนึ่ง 
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ตารางท่ี 88 แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย : รอ้ยละของ GDP 

 FI RI EI 
RDI RII RNI รวม ECI EKI ERI รวม 

EFI EDI รวม 
2000 -7.0 -0.2 -0.1 0.2 -0.1 0.7 -7.5 -0.1 0.0 -0.1 -6.9 
2001 0.4 -0.3 0.8 -1.9 -1.4 2.9 -1.3 0.1 0.1 0.2 1.8 
2002 5.4 -0.2 -0.5 1.0 0.3 5.2 -0.3 0.4 -0.2 0.2 5.1 
2003 -8.5 -0.5 -0.7 -1.2 -2.4 -5.6 -0.6 0.1 0.0 0.1 -6.1 
2004 0.9 -0.7 0.2 0.4 -0.1 1.4 -0.2 -0.3 0.1 -0.2 1.0 
2005 -1.2 -0.6 -0.7 -0.2 -1.5 -0.1 0.3 -0.1 0.2 0.1 0.3 
2006 0.6 -0.4 0.9 0.5 1.0 -0.2 -0.1 -0.1 0.0 -0.1 -0.4 
2007 2.0 0.1 0.5 0.0 0.6 1.6 -0.3 0.3 -0.2 0.1 1.4 
เฉล่ีย -0.9 -0.4 0.1 -0.2 -0.5 0.7 -1.3 0.0 0.0 0.0 -0.5 
ทีม่า: จากการค านวณ 

 ปี 2003 เป็นปีที่สะท้อนถงึจุดเปลี่ยนแปลงของทศิทางนโยบายการคลงัของไทยอย่าง
แทจ้รงิ จากทีอ่ยูใ่นลกัษณะขยายตวัมาโดยตลอดมาเป็นการหดตวัในปี 2003 โดยค่าแรงกระตุ้น
ทางการคลงัมคี่าเป็นลบสูงสุดในช่วงเวลาทีท่ าการศกึษา (ตารางที ่88) อนัมสีาเหตุหลกัมาจาก
การที่รายจ่ายประจ า ซึ่งเป็นรายการที่ปรบัลดได้ยาก เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นรายการเกี่ยวกบั
ค่าตอบแทนและเงนิเดอืนกไ็ดถู้กปรบัลดลงจากทีเ่คยขยายตวัมาโดยตลอด โดยแรงหดตวัดา้น
รายจ่ายประจ าส่งผลมากถงึ รอ้ยละ 7.0 ของ GDP จากแรงหดตวัจากรายจ่ายประจ าทีม่มีากก็
นบัว่ามสี่วนท าให้รายจ่ายลงทุนไม่ถูกปรบัลดลงมาก ซึง่มแีรงหดตวัเพยีงรอ้ยละ 0.1 ของ GDP 
ทัง้นี้ผลจากแรงหดตวัดงักล่าวไดส้ะทอ้นถงึความตัง้ใจของรฐัในการจดัสรรนโยบายทีม่จี ากดัเพื่อ
สนบัสนุนการกระตุน้เศรษฐกจิอยา่งต่อเนื่อง (ศูนยว์จิยักสกิรไทย, 2546)   
 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด สรปุไดว้่า จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 ท าใหต้ัง้แต่ปี 2000-2007 เศรษฐกจิไทยเริม่ปรบัตวัและฟ้ืนตวัดขีึ้นตามล าดบั  จงึท าให้
รายได้รฐับาลปรบัตัวเพิ่มขึ้น ประกอบกบั รฐับาลได้ลดรายจ่าย เพื่อลดภาระทางการคลงัที่
รฐับาลไดก่้อไวใ้นช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ โดยค่าเฉลีย่แรงกระตุ้นทางการคลงัไดป้รบัทศิทางจากที่
เคยเป็นบวกในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 รอ้ยละ 2.7 ของ GDP ไดเ้ปลีย่นมาเป็นลบในช่วง
หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 รอ้ยละ 0.9 ของ GDP ซึ่งเกดิจากผลจากทางด้านรายได้และ
รายจา่ย อยา่งละเท่าๆกนั คอื รอ้ยละ 0.5 ของ GDP (ตารางที ่89) 
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ตารางท่ี 89 ค่าเฉลีย่แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 1987-2007 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 (ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 
1997 

 (ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 2000-2007) 

1. แรงกระตุน้ทางการคลงั -0.5 2.7 -0.9 
2. แรงกระตุน้ดา้นรายได ้

2.1 รายไดจ้ากภาษทีางตรง 
2.2 รายไดจ้ากภาษทีางออ้ม 
2.3 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

-0.3 
-0.3 
-0.1 
0.0 

1.0 
0.6 
0.5 
-0.1 

-0.5 
-0.4 
0.1 
0.2 

3. แรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย 
3.1 รายจ่ายประจ า 
3.2 รายจ่ายลงทุน 
3.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้
       - เงนิกูต่้างประเทศ 
       - เงนิกูใ้นประเทศ 

0.2 
-0.4 
0.3 
-0.1 
0.0 
-0.1 

1.7 
0.1 
1.8 
-0.3 
0.0 
-0.3 

-0.5 
0.7 
-1.3 
0.0 
0.0 
0.0 

ทีม่า: จากการค านวณ  

 ช่วงท่ี 4 ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินสหรฐัอเมริกา ปี 2008-2009 

 ถงึแมว้่าเศรษฐกจิไทยจะค่อยๆเริม่พื้นตวัจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 1997 แต่เศรษฐกจิ
ไทยในช่วงครึง่หลงัของ ปี 2007 เศรษฐกจิไทยกลบัต้องมาตกต ่าอกีครัง้ เมื่อไดร้บัผลกระทบ
จากวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา โดยไทยเริม่ได้รบัผลกระทบตัง้แต่ช่วงเดอืน
กรกฎาคมของปี 2007 ท าใหภ้าคการส่งออกของไทยชะลอตวัลง ซึง่กจ็ะท าใหก้ารขยายตวัของ
เศรษฐกจิไทยชะลอตวัลงตามไปดว้ย (พงศพ์ฒัน์ คุโรวาท, 2551) ประกอบกบัสถานการณ์ความ
วุ่นวายทางการเมอืงในประเทศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมคีวามรุนแรงเป็นระยะได้ส่งผล
กระทบและเป็นแรงฉุดใหภ้าวะเศรษฐกจิของประเทศทรดุลงมากขึน้ ดว้ยเหตุนี้ รฐับาลจงึไดอ้อก
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ ประจ าปีงบประมาณ 2009 จ านวน 1.167 แสนลา้น
บาท ผสมผสานกับนโยบายประกันราคาพืชผล และมาตรการภาษี หรือที่เรียกรวมกันว่า 
แผนการกระตุ้นเศรษฐกจิระยะที ่1 หรอื Stimulus Package 1 (SP1) โดยมุ่งเน้นช่วยฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิในระยะสัน้ ผ่านการใชจ้่ายภาครฐัไปยงัการบรโิภคภาคเอกชน เพื่อบรรเทาการหดตวั
ของเศรษฐกิจ และการลดลงของการจ้างงาน (วมิล ชาตะมนีา, 2552) โดยผลจากมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกจิไดส้่งผลใหค้่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเป็นบวกสูงถงึรอ้ยละ 4.9 ของ GDP 
(ตารางที ่90) โดยแบ่งผลของแรงขยายตวัเป็นสองส่วน ส่วนแรก คอื ผลจากดา้นรายไดท้ีส่่งผล
ถงึรอ้ยละ 3.5 ของ GDP โดยแบ่งเป็นผลของรายไดจ้ากภาษทีางตรง ภาษทีางอ้อม และรายได้
ที่มใิช่ภาษี รอ้ยละ 0.8 0.5 และ 2.2 ของ GDP ตามล าดบั และส่วนที่สอง คอื ผลจากด้าน
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รายจ่ายที่ส่งผลร้อยละ 1.4 ของ GDP แบ่งเป็นผลของ รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน และ
รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกูภ้ายในประเทศ รอ้ยละ 0.8 0.4 และ 0.4 ของ GDP ตามล าดบั 

ตารางท่ี 90 แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 2008-2010 
หน่วย : รอ้ยละของ GDP 

 FI RI EI 
RDI RII RNI รวม ECI EKI ERI รวม 

EFI EDI รวม 
2008 -0.5 -0.6 0.3 -0.4 -0.7 0.5 -0.3 -0.1 0.1 0.0 0.2 
2009 4.9 0.8 0.5 2.2 3.5 0.8 0.4 -0.2 0.4 0.2 1.4 
2010 -4.8 0.3 -1.1 -2.9 -3.7 -0.6 -0.5 -0.1 0.1 0.0 -1.1 
เฉล่ีย -0.1 0.2 -0.1 -0.4 -0.3 0.2 -0.1 -0.1 0.2 0.1 0.2 
ทีม่า : จากการค านวณ  

 จากผลการศกึษาดงักล่าว เป็นทีน่่าสงัเกตว่า ถงึแมว้่าเมด็เงนิจากโครงการปฏบิตักิาร
ไทยเขม็แขง็จะมจี านวนสูงมาก แต่ค่าแรงกระตุ้นดา้นรายจ่ายกลบัมคี่าเพยีงรอ้ยละ 1.4 เท่านัน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่แรงขยายตวัจากรายจ่ายลงทุนซึง่มเีพยีงรอ้ยละ 0.4 ของ GDP เท่านัน้ ทัง้นี้
เป็นเพราะว่าในบางกรณีทีเ่ศรษฐกจิตกต ่า รฐับาลไทยมขีอ้จ ากดัมากกว่าประเทศพฒันาแลว้ใน
การด าเนินนโยบายการคลงั แบบต่อต้านวฏัจกัรเศรษฐกจิ (countercyclical)  เนื่องจากรายจ่าย
ประจ ามสีดัส่วนทีม่สีูงถงึประมาณรอ้ยละ 70-80 ของรายไดภ้าครฐั นอกจากนี้สดัส่วนรายจ่าย
ด้านสวสัดกิารสงัคม (ซึ่งรวมถงึงบประมาณที่สามารถจะน าไปกระตุ้นเศรษฐกจิในยามฉุกเฉิน
ดว้ย) ในประเทศก าลงัพฒันาจะอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ  6-18  ของ GDP ซึง่ค่อนขา้งต ่าเมื่อเทยีบ
กบัประเทศพฒันาแล้วที่มสีดัส่วนรอ้ยละ 16-32 ของ GDP ประกอบกบัมคีวามล่าช้าในการ
จดัท าโครงการ กระบวนการอนุมตัโิครงการ และความเสีย่งจากการรัว่ไหล ซึ่งเป็นเรื่องปกตใิน
ประเทศก าลงัพฒันาทัว่ไป  ท าใหเ้มด็เงนิทีไ่หลเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิอาจไม่มากเพยีงพอ (เอื้อม
พร พชิยัสนิธ, 2551) 
 ผลจากการด าเนินมาตรการต่างๆ ในช่วงปี 2008-2009 เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกจิของ
รฐับาลที่กล่าวมาข้างต้น ล้วนส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การคลงัของประเทศในระยะยาว 
โดยเฉพาะในส่วนของหนี้สาธารณะ ซึ่งมกีารคาดการณ์กนัว่าอาจเพิม่สูงขึ้นจากร้อยละ 45.6 
ของ GDP ในปจัจุบนัเป็นระดบัใกลเ้คยีงกบัรอ้ยละ 60 ของ GDP ในช่วง 3-4 ปีขา้งหน้า ซึง่จะ
ส่งผลต่อความเชื่อมัน่ของภาคเอกชนต่อฐานะการคลงัของประเทศ รวมถึงส่งผลต่อความ
ยืดหยุ่นของการด าเนินนโยบายการคลังในอนาคต จากภาระในการช าระคืนต้นเงินกู้และ
ดอกเบี้ยของหนี้สาธารณะดงักล่าว ดงันัน้ รฐับาลจงึเริม่ใหค้วามส าคญักบัการวางแผนนโยบาย
การคลงัหลงัช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ เพื่อสรา้งความยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว การด าเนินการ
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ดงักล่าวจะเป็นการรกัษาความเชื่อมัน่ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และช่วยลด
ข้อจ ากัดและแรงกดดนัของรฐับาลในการด าเนินนโยบายการคลงัได้อย่างมปีระสิทธิภาพใน
อนาคต (สทิธริตัน์ ดรงคมาศ และตรยัลดา ธรรมอดศิยั, 2553) ดงันัน้ ในปี 2010 นี้ รฐับาลจงึ
ลดบทบาทในการกระตุน้เศรษฐกจิลง ดงัจะเหน็ไดจ้าก ตารางที ่90 ค่าแรงกระตุ้นจากทีเ่คยเป็น
บวกในปี 2009 ไดป้รบัตวัมาเป็นลบในปี 2010 สงูถงึรอ้ยละ 4.8 ของ GDP  

ตารางท่ี 91 ค่าเฉลีย่แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 1987-2010 
หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ก่อนเกดิวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 1997 
(ปี 1987-1996) 

วกิฤตเศรษฐกจิ 
ปี 1997 

 (ปี 1997-1999) 

หลงัวกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 

1997 
(ปี 2000-2007) 

วกิฤตการณ์
ทางการเงนิ

สหรฐั  
(ปี 2008-2010) 

1. แรงกระตุน้ทางการคลงั -0.5 2.7 -0.9 -0.1 
2. แรงกระตุน้ดา้นรายได ้

2.1 รายไดจ้ากภาษทีางตรง 
2.2 รายไดจ้ากภาษทีางออ้ม 
2.3 รายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี

-0.3 
-0.3 
-0.1 
0.0 

1.0 
0.6 
0.5 
-0.1 

-0.5 
-0.4 
0.1 
0.2 

-0.3 
0.2 
-0.1 
-0.4 

3. แรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย 
3.1 รายจ่ายประจ า 
3.2 รายจ่ายลงทุน 
3.3 รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้
       - เงนิกูต่้างประเทศ 
       - เงนิกูใ้นประเทศ 

0.2 
-0.4 
0.3 
-0.1 
0.0 
-0.1 

1.7 
0.1 
1.8 
-0.3 
0.0 
-0.3 

-0.5 
0.7 
-1.3 
0.0 
0.0 
0.0 

0.2 
0.2 
-0.1 
-0.1 
0.2 
0.1 

ทีม่า: จากการค านวณ 

 จากที่กล่าวมาทัง้หมด สรุปได้ว่า ในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา 
เศรษฐกิจไทยได้รบัผลกระทบผ่านช่องทางทางการค้า แต่ผลกระทบดงักล่าวไม่มากเท่ากับ
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 เน่ืองจากผลกระทบจากวกิฤตการณ์ทางการเงนิครัง้น้ี เกดิจากปจัจยั
ภายนอกประเทศ โดยจากผลของแรงกระตุ้นทางการคลงัโดยเฉลีย่ ตัง้แต่ ปี 2008-2010 พบว่า 
มคี่าเป็นลบ ปรบัตวัเพิม่จากช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ จาก รอ้ยละ 0.9 ของ GDP เป็นร้อยละ 
0.1 ของ GDP ทัง้นี้มสีาเหตุหลกัมาจาก ในช่วงดงักล่าว เศรษฐกจิไทยฟ้ืนตวัจากวกิฤตการณ์
ดงักล่าวค่อนขา้งเรว็ จงึท าใหใ้นปี 2010 รฐับาลจงึชะลอการกระตุ้นเศรษฐกจิลง เพื่อรกัษาความ
ยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว (ตารางที ่91) 
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5.4 แรงกระตุ้นทางการคลงัของไทยโดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 ในหวัข้อนี้จะเป็นการวเิคราะห์ผลการค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงัของไทย โดย
เปรยีบเทยีบกบัมาเลเซยี อินโดนีเซยี และสงิคโปร์ ซึ่งแบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ช่วงเวลา 
ไดแ้ก่ ช่วงแรก ช่วงเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกจิ (ปี 1987-1996) ช่วงทีส่อง ช่วงวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี 
ปี 1997 (ปี 1997-1999) ช่วงทีส่าม ช่วงของการปรบัตวัหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 (ปี 2000-
2007) และช่วงสุดทา้ย ช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009 

 ช่วงท่ี 1 : ช่วงเฟ่ืองฟทูางเศรษฐกิจ (ปี 1987-1996) 

 ในช่วงก่อนเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 การด าเนินนโยบายการคลงัของประเทศใน
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เป็นการด าเนินนโยบายการคลงัแบบรอบคอบและเน้นการรกัษา
วนิัยทางการคลงัอย่างเคร่งครดั โดยประเทศไทยมกีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ 
จากประเทศทีพ่ึง่พาสนิคา้เกษตรกลายมาเป็นประเทศทีพ่ึง่พาสนิคา้อุตสาหกรรมมากขึน้ มกีาร
เขา้มาของนักลงทุนต่างชาตอิย่างมากมาย จากภาวะเศรษฐกจิทีรุ่่งเรอืงจงึท าใหร้ายไดม้ากกว่า
รายจ่ายและรฐับาลทุกชุดสามารถรกัษาดุลการคลงัที่เกนิดุลไว้ได้ ส่งผลใหร้ฐับาลมเีงนิคงคลงั
สะสมเพิม่มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ศุภรตัน์ ควฒัน์กุล, 2542) ส่วนสงิคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่มี
ฐานะทางการคลงัร ่ารวยอยู่แล้ว จงึมน่ิาแปลกใจกบัตวัเลขดุลการคลงัเกนิดุลที่รฐับาลสงิคโปร์
สามารถรกัษาไว้ได้ทุกปี ท าให้ทรพัยากรภาครฐัไม่ไหลออกจากระบบเศรษฐกิจ ในขณะที่
มาเลเซียและอินโดนีเซีย ถึงแม้ว่าจะประสบกับปญัหาหน้ีสาธารณะและมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณรายจ่าย จนรฐับาลอยู่ในภาวะเสี่ยงทางการคลงั แต่ช่วงหลงัก็สามารถรกัษาฐานะ
ทางการคลงัเกนิดุลตดิต่อกนัไดอ้ยูห่ลายปี 
 ค าถามที่มผีู้ถามเสมอว่า ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 ถ้าประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ทัง้ 4 ประเทศ อนัได้แก่ ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์มแีนวทาง
การด าเนินนโยบายการคลงัแบบเกนิดุลเหมอืนกนัแลว้ ผลกระทบของการด าเนินนโยบายการ
คลงัจะแตกต่างกนัหรอืไม ่เมือ่ใชข้อ้มลูรายไดแ้ละรายจ่ายรฐับาลกลางทีจ่ดัท าโดย Government 
Finance Statistics มาปรบัดว้ย GDP deflator ใหอ้ยู่ในรปูรายได้และรายจ่ายทีแ่ทจ้รงิและ
ค านวณแรงกระตุ้นทางการคลงัแล้ว (ตารางที่ 92) เราสรุปได้ว่า ทัง้ 4 ประเทศมทีศิทางการ
ด าเนินนโยบายการคลังที่แตกต่างกันออกไป นอกจากนี้ย ังเป็นที่น่าสังเกตว่า ถึงแม้ว่า
อนิโดนีเซยีจะเน้นในการจดัท างบประมาณสมดุลและรกัษาวนิัยทางการคลงัเคร่งครดั แต่ค่าแรง
กระตุ้นทางการคลงัของอนิโดนีเซยีกลบัเป็นบวกเกอืบทุกปี  จากขอ้สงัเกตดงักล่าวสะทอ้นให้
เหน็ว่า ตวัเลขดุลการคลงัของรฐับาลมไิดเ้ป็นตวัชีว้ดัทศิทางการด าเนินนโยบายการคลงัเสมอไป 
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ตารางท่ี 92 แรงกระตุน้ทางการคลงัของ 4 ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ กรณีไม่รวมรายจ่ายช าระคนื
ตน้เงนิกู ้ตัง้แต่ ปี 1987-1996 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์
FI4 RI5 EI6 FI RI EI FI RI EI FI RI EI 

1987 -2.5 0.0 -2.5 -3.3 4.5 -7.8 -2.0 0.8 -3.8 3.6 6.3 -2.7 
1988 -2.7 -0.8 -1.9 -5.2 -0.3 -4.9 1.7 2.5 -0.8 -9.4 3.2 -12.6 
1989 -2.0 -0.9 -1.1 -0.4 0.2 -0.7 0.9 -0.1 -0.8 -3.1 -1.0 -2.1 
1990 -1.3 -1.3 0.1 -0.2 -1.2 1.1 2.0 -2.3 0.3 -0.6 -2.4 1.9 
1991 -0.2 -0.6 0.4 -1.9 -0.8 -1.1 0.1 1.6 -1.5 1.5 0.9 0.6 
1992 2.0 1.3 0.7 0.6 -0.7 1.3 0.5 -0.9 1.4 -4.1 -1.7 -2.4 
1993 1.0 0.0 1.0 -0.9 1.6 -2.6 0.8 0.9 -1.6 -2.3 -3.0 0.7 
1994 0.7 -0.4 1.1 -2.3 -1.2 -1.2 0.5 -1.0 1.5 0.1 0.4 -0.3 
1995 -0.5 -0.2 -0.3 2.5 3.3 -0.8 0.6 0.4 -1.1 1.6 -0.8 2.4 
1996 0.8 -0.3 1.1 0.8 -0.1 0.9 1.5 0.7 0.9 4.0 -2.3 6.3 
เฉล่ีย -0.5 -0.3 -0.1 -1.0 0.5 -1.6 0.7 0.3 -0.6 -0.9 0.0 -0.8 

ทีม่า: จากการค านวณ 

 อย่างไรก็ตามมเีพยีงปีเดยีวเท่านัน้ ที่ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของอินโดนีเซยีส่งผล
ในทางหดตวัสู่ระบบเศรษฐกจิ คอื ในปี 1987 เป็นปีทีค่่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของอนิโดนีเซยี
มคี่าเป็นลบ คอื รอ้ยละ 2.0 ของ GDP อนัมสีาเหตุหลกัจากแรงขยายตวัจากดา้นรายจ่าย รอ้ย
ละ 3.8 ของ GDP ทัง้นี้เป็นเพราะว่าเกดิการลดลงของราคาน ้ามนัจนถงึจุดต ่าสุด ในช่วงปี 1986 
ท าใหร้ายไดจ้ากน ้ามนัลดลง ส่งผลใหร้ฐับาลจ าเป็นต้องควบคุมรายจ่าย เพื่อรกัษาวนิัยทางการ
คลงัของรฐับาล (Manasan,1990) นอกจากนี้แลว้ ในปีเดยีวกนั ไทยและมาเลเซยีมแีรงกระตุ้น
ทางการคลงัเป็นลบ รอ้ยละ 2.5 และ 3.3  ของ GDP ตามล าดบั ในขณะที่แรงกระตุ้นทางการ
คลงัของสงิคโปรก์ลบัมคี่าเป็นบวก รอ้ยละ 3.6 ของ GDP ทัง้นี้เป็นผลมาจากในปี 1987 เป็น
ช่วงยุคทองทางการของไทย ดงันัน้ รฐับาลจงึด าเนินนโยบายการคลงัในทางชะลอตวั เพื่อมใิห้
เศรษฐกิจขยายตัวมากจนเกินไป  ในขณะที่มาเลเซียก าลังประสบกับปญัหาหน้ีสาธารณะ 
รฐับาลจงึจ าเป็นตอ้งควบคุมรายจา่ย ส่วนดา้นสงิคโปรน์ัน้ ในปีดงักล่าว เศรษฐกจิเริม่มสีญัญาณ
ชะลอตวัลง รฐับาลจงึจดัเกบ็รายไดล้ดลง ท าใหแ้รงกระตุ้นทางการคลงัส่งผลในทางขยายตวัต่อ
ระบบเศรษฐกจิ  

                                         
4 ค่าแรงกระตุน้ทางการคลงั 
5 ค่าแรงกระตุน้ดา้นรายได ้
6 ค่าแรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย 
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 ส่วน ปี 1988 เป็นปีทีน่โยบายการคลงัของไทยส่งผลในทางหดตวัสูงทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 2.7 
ของ GDP ทัง้นี้เป็นเพราะว่าในปี 1988 เป็นปีทองของเศรษฐกจิไทย อตัราความเจรญิเตบิโตสูง
ถงึรอ้ยละ 13 ซึง่สงูทีสุ่ดในประวตัศิาสตรไ์ทย (ชยัรตัน์ เอี่ยมกุลวฒัน์, 2543) รายไดจ้งึมากกว่า
รายจ่าย และท าให้ดุลการคลงัอยู่ในภาวะเกินดุล ดงันัน้ รฐับาลจงึด าเนินนโยบายในทศิทาง
ชะลอเศรษฐกจิมใิหข้ยายตวัมากจนเกนิไป โดยผลของแรงหดตวัทางการคลงันี้ อาจแบ่งเป็นผล
จากดา้นรายได้ รอ้ยละ 0.8 ของ GDP และด้านรายจ่าย รอ้ยละ 1.9 ของ GDP ผลด้านรายได้
เกดิจากการจดัเกบ็รายได้ที่ขยายตวัเพิม่ขึน้ตามการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิ ในขณะที่ผล
ดา้นรายจา่ยเกดิจากการทีร่ฐับาลลดรายจา่ย เพื่อเกบ็ทรพัยากรทีส่ าคญัเอาไวใ้นรปูของเงนิออม
ภาครฐั  
 นอกจากนี้แล้วในช่วงเวลาเดยีวกนั มาเลเซยีและสงิคโปรต์้องประสบกบัผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจ อันมีสาเหตุมาจากนโยบายการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ 20 ของ
ประธานาธบิด ี Paul Volker ของสหรฐัอเมรกิา โดยสงิคโปรแ์ละมาเลเซยีไดร้บัผลกระทบผ่าน
ช่องทางการคา้ ท าให ้HICOM ซึง่มฐีานะเป็นรฐัวสิาหกจิของมาเลเซยีทีผ่ลติสนิคา้ส่งออก ไดร้บั
ผลกระทบจากการด าเนินงาน ส่งผลให ้สิน้ปี 1988 หนี้สาธารณะของรฐับาลมาเลเซยีสูงถงึรอ้ย
ละ 37 (หรอืประมาณ 6.1 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ) เป็นหนี้ของรฐัวสิาหกจิ (Athukorala, 2010) 
ส่วนสงิคโปรน์ัน้ จากวกิฤตการณ์ดงักล่าว ท าให้ความสามารถทางการแข่งขนัด้านการส่งออก
ลดลง ประกอบกบั สงิคโปร์ยงัต้องเผชญิกับปญัหาเงนิเฟ้อและปญัหาค่าจ้างในประเทศที่สูง 
(กระทรวงการต่างประเทศ กรมเศรษฐกจิ, 2541) ด้วยเหตุนี้ ในปี 1988 รฐับาลมาเลเซยีและ
สงิคโปรจ์งึจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการคลงัแบบหดตวั เพื่อดูแลภาระหนี้ของรฐับาลมาเลเซยี
และแก้ปญัหาเงนิเฟ้อในสงิคโปร ์ดงัจะเหน็ได้จาก ตารางที่ 92 ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของ
สงิคโปรแ์ละมาเลเซยีจงึมคี่าเป็นลบสูงสุดในช่วงเวลาทีท่ าการศกึษา โดยสงิคโปรม์คี่าเป็นลบสูง
กว่ามาเลเซยีเกอืบเท่าตวั คอื รอ้ยละ 9.4 ของ GDP อนัมสีาเหตุหลกัจากดา้นรายจ่ายถงึรอ้ยละ 
12.6 ของ GDP ในขณะมาเลเซยีมคี่าเป็นลบ เพยีงรอ้ยละ 5.2 ของ GDP เท่านัน้ โดยผลในทาง
หดตวัเกดิจากดา้นรายจา่ยมากถงึรอ้ยละ 4.9 ของ GDP ส่วนดา้นรายได้มเีพยีงรอ้ยละ 0.3 ของ 
GDP  
 กล่าวโดยสรปุ คอื ในช่วง ปี 1987-1996 เป็นระยะเวลาทีท่ ัง้ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้มอีตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิค่อนขา้งสูง โดยเศรษฐกจิไทยอยู่ในภาวะ
รุ่งเรอืง รฐับาลเกอืบทุกชุดสามารถรกัษาฐานะทางการคลงัเกนิดุลไว้ได้ และถงึแมว้่าในช่วงปี 
1987-1988 อินโดนีเซยีจะประสบปญัหากบัรายได้จากราคาน ้ามนัที่ลดลง ส่วนมาเลเซยีและ
สงิคโปรต่์างก็ได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ Volker Shock ก็ตาม แต่หลงัจากนัน้ไม่นาน 
เศรษฐกจิประเทศต่างๆก็ฟ้ืนตวั และสามารถระดบัอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไวไ้ด้ ใน
ระดบัสูงเช่นกัน ดงันัน้ ในเวลาดงักล่าว ทัง้ 4 ประเทศจงึเน้นด าเนินนโยบายการคลงัแบบ
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เขม้งวด เพื่อชะลอการขยายตวัของเศรษฐกจิ โดยค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของไทย มาเลเซยี 
และสงิคโปร์โดยเฉลี่ยมคี่าเท่ากบั -0.5 -1.0 และ -0.9 ของ GDP ตามล าดบั ในขณะที่
อนิโดนีเซยีมคี่าเป็นบวกเพยีงรอ้ยละ 0.7 ของ GDP เท่านัน้ 

 ช่วงท่ี 2 : ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 1997-1999) 

วกิฤตการณ์ทางการเงนิในเอเชยี หรอืเรยีกทัว่ไปว่า วิกฤตต้มย ากุ้ง เป็นช่วงวกิฤต
การเงนิ ซึ่งส่งผลกระทบถึงหลายประเทศในทวปีเอเชยี เริม่ตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม 1997 
ก่อให้เกิดความกลวัว่าจะเกดิการล่มสลายทางเศรษฐกิจทัว่โลก เนื่องจากการแพร่ระบาดทาง
การเงนิ วกิฤตดงักล่าวเริม่ขึ้นในประเทศไทย เมื่อค่าเงนิบาทลดลงอย่างมาก อนัเกิดจากการ
ตดัสินใจลอยตวัค่าเงนิบาทของรฐับาลไทย ตดัการอิงเงนิสกุลดอลลาร์สหรฐั หลงัจากความ
พยายามทัง้หมดที่จะสนับสนุนค่าเงนิบาทเมื่อเผชญิกบัการแผ่ขยายแบบเกนิเลยทางการเงนิ 
(financial overextension) อย่างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิง่ส่วนขบัเคลื่อนอสงัหารมิทรพัย ์ใน
เวลานัน้ ประเทศไทยมภีาระหนี้สาธารณะซึง่ท าให้ประเทศอยู่ในสภาพล้มละลายก่อนหน้าการ
ล่มสลายของค่าเงนิ และเมื่อวกิฤตดงักล่าวขยายออกนอกประเทศ ค่าเงนิของประเทศส่วนใหญ่
ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ก็ได้ทรุดตวัลงเช่นกนั ตลาดหลกัทรพัยป์รบัตวัลดลงและรวมไปถงึ
ราคาสนิทรพัยอ์ื่น ๆ และท าใหห้นี้เอกชนเพิม่สงูขึน้  

ถงึแมว้่ารฐับาลส่วนใหญ่ในเอเชยีไดอ้อกนโยบายการเงนิเพื่อแก้ปญัหาทีเ่กดิขึน้แลว้ แต่
กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ได้ก้าวเข้ามาเพื่อรเิริม่โครงการมูลค่า 40,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐัฯ เพื่อรกัษาเสถียรภาพของสกุลเงนิในไทย และอินโดนีเซยี ซึ่งเป็นประเทศที่
ได้รบัผลกระทบหนักที่สุดจากวิกฤตการณ์ดังกล่าว ความพยายามที่จะยบัยัง้วิกฤตการณ์
เศรษฐกจิระดบัโลกไดช้่วยรกัษาเสถยีรภาพสถานการณ์ในประเทศอนิโดนีเซยีได้เพยีงเลก็น้อย 
ประธานาธบิดซีูฮารโ์ตถูกบบีให้ลาออกจากต าแหน่งเมื่อวนัที ่21 พฤษภาคม 1998 หลงัจาก
ครองอ านาจมายาวนานกว่า 30 ปี ท่ามกลางการจลาจลทีเ่กดิขึน้อย่างแพร่หลาย ซึง่มาจากการ
เพิ่มขึ้นของราคาสินค้าอย่างรุนแรง อันเป็นผลมาจากค่าเงินรูปีอ่อนตัวลงอย่างร้ายแรง 
ผลกระทบของวกิฤตการณ์ดงักล่าวกนิเวลาไปจนถงึสิน้ปี 1998 ส่วนประเทศมาเลเซยีก็ประสบ
กบัปญัหาค่าเงนิทรุด อย่างไรก็ตาม ในปีเดียวกันนัน้ มเีพียงสิงคโปร์ประเทศเดียวเท่านัน้ที่
พสิจูน์แลว้ว่าเกอืบจะไมไ่ดเ้ป็นส่วนหนึ่งในวกิฤตการณ์เลย (Kaufman et al., 1999)  

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 ท าให้รฐับาลประเทศต่างๆ
จ าเป็นใชน้โยบายการคลงัเป็นเครื่องมอืหลกัในการช่วยชะลอการหดตวัและกระตุ้นเศรษฐกจิมา
โดยตลอด โดยในปี 1998 ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของสงิคโปรม์เีป็นบวกค่าสูงที่สุดในกลุ่ม
ประเทศที่ท าการศึกษา รองลงมา ได้แก่ ไทย และมาเลเซยี ในขณะที่อินโดนีเซยีมคี่าเป็นลบ 
(ตารางที่ 93) เป็นที่น่าสงัเกตว่า สงิคโปรซ์ึง่เป็นประเทศที่ได้รบัผลกระทบน้อยที่สุดจากวกิฤต
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เศรษฐกจิ แต่ผลของนโยบายการคลงักลบัส่งผลในทางกระตุ้นเศรษฐกจิสูงที่สุด ทัง้ๆที่ควรจะ
เป็นไทยและอินโดนีเซียซึ่งได้ร ับผลกระทบหนักที่สุด ทัง้นี้อาจจะเป็นเพราะว่ าไทยและ
อินโดนีเซียจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการคลงั ภายใต้แนวทางของกองทุนการเงนิระหว่าง
ประเทศ (IMF) และอนิโดนีเซยีก็ประสบกบัปญัหาหน้ีสาธารณะ ท าให้รฐับาลทัง้สองประเทศมี
ขอ้จ ากดัในการกระตุน้เศรษฐกจิมากกว่าประเทศอื่น ในขณะทีม่าเลเซยีทีด่ าเนินนโยบายตรงกนั
ขา้มกบันโยบายของ IMF โดยรฐับาลของมาเลเซยีไดค้วบคุมการไหลเขา้ออกของเงนิทุนเป็น
เงนิตราต่างประเทศ เปลี่ยนจากระบบอตัราแลกเปลี่ยนแบบลอยตวั ท าให้มาเลเซยีมคี่าแรง
กระตุ้นทางการคลงัต ่าที่สุด ทัง้นี้เป็นเพราะว่ารฐับาลได้ตดัลดงบประมาณรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น
ออกไปถึงร้อยละ 18 และด าเนินมาตรการลดต้นทุนของธุรกิจโดยใช้แรงจูงใจด้านภาษี เพื่อ
สนบัสนุนภาคบรกิาร เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม (Ariff and Abubakar, 1999) ท าใหม้แีค่ผล
ดา้นรายไดเ้พยีงอยา่งเดยีวเท่านัน้ ทีส่่งผลในทางขยายตวัสู่ระบบเศรษฐกจิ 

ตารางท่ี 93 แรงกระตุน้ทางการคลงัของ 4 ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ กรณีไม่รวมรายจ่ายช าระคนื
ตน้เงนิกู ้ตัง้แต่ ปี 1997-1999 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์
FI RI EI FI RI EI FI RI EI FI RI EI 

1997 3.7 0.5 3.2 -0.7 1.5 -2.2 7.1 -1.1 8.2 -0.6 0.5 -1.1 
1998 3.5 2.1 1.4 0.8 3.2 -2.4 -5.9 1.5 -7.4 6.3 6.2 0.1 
1999 2.9 0.4 2.5 1.3 0.5 0.8 -2.2 -1.4 -0.8 -3.5 -0.3 -3.2 
เฉล่ีย 3.4 1.0 2.4 0.5 1.7 -1.3 -0.3 -0.3 0.0 0.7 2.1 -1.4 

ทีม่า: จากการค านวณ 

 กล่าวโดยสรุป คือ ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 1997-1999) ค่าแรงกระตุ้น
ทางการคลงัของทัง้ 4 ประเทศโดยเฉลี่ยแล้ว มคี่าเป็นบวก ยกเว้นอนิโดนีเซยีเพยีงประเดยีว
เท่านัน้ทีม่คี่าเป็นลบ โดยไทย มคี่าเท่ากบั รอ้ยละ 3.4 ของ GDP มาเลเซยีมคี่าเท่ากบั 0.5 ของ 
GDP และสงิคโปรม์คี่าเท่ากบั 0.7 ของ GDP ในขณะทีอ่นิโดนีเซยีมคี่าเท่ากบั -0.3 ของ GDP 
(ตารางที ่93) ทัง้นี้เนื่องจากประเทศต่างๆจ าเป็นต้องด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิในภาวะ
ที่เศรษฐกิจชะลอตัว ในขณะที่อินโดนีเซียประสบกับปญัหาหน้ีสาธารณะท าให้ต้องควบคุม
รายจา่ยโดยตดัทอนรายจ่ายทีไ่ม่จ าเป็นออกไป 

ช่วงท่ี 3 ช่วงของการปรบัตวัหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 2000-2007) 

จากวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปี 1997 ท าใหป้ระเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต้ต่างได้รบัผลกระทบจากวกิฤตดงักล่าวไปตามๆกนั ซึ่งรฐับาลของแต่ละประเทศก็ได้ด าเนิน
มาตรการทางการคลงั เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและรกัษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศตนเอง จนท าใหใ้นปี 2000 ได้เริม่มสีญัญาณว่าภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ได้ฟ้ืน
ตวัจากภาวะวกิฤตแล้วของเศรษฐกจิแล้ว ระบบธนาคารมคีวามโปร่งใสมากขึน้ บรษิทัต่างๆมี
การบรหิารจดัการดขีึ้น อตัราความยากจนลดลง อตัราเติบโตทางเศรษฐกิจขยายสองเท่าตวั 
อยา่งไรกต็าม การฟ้ืนตวัของแต่ละประเทศไม่เท่ากนั โดย 2 ประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบทีรุ่นแรง
ทีสุ่ดในช่วงวกิฤต ไดแ้ก่ ไทย และ อนิโดนีเซยี มรีะดบัการฟ้ืนตวัทีแ่ตกต่างกนั โดยอนิโดนีเซยี 
วกิฤตเศรษฐกจิน าไปสู่การโค่นลม้ประธานาธบิดซีฮูารโ์ต และมเีสรภีาพทางการเมอืงมากขึน้ แต่
เศรษฐกจิยงัคงถูกรบกวนจากปญัหาคอรร์ปัชัน่ทีเ่ขม้ขน้ ระบบกฎหมายทีอ่่อนแอ และอตัราการ
ว่างงานที่เพิ่มขึ้น ส่วนไทยนัน้ การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจน าไปสู่การก่อสร้างอสงัหารมิทรพัย์
ใหม่ๆ  ไมว่่าจะเป็น รถไฟใต้ดนิ สนามบนิแห่งใหม่ หา้งสรรพสนิคา้ แต่ค่าเงนิบาททีแ่ขง็ค่า และ
ความไม่แน่นอนทางการเมอืง การรฐัประหารได้กลายเป็นเครื่องถ่วงความเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกจิ ในขณะทีส่งิคโปรแ์ละมาเลเซยีนัน้ ฟ้ืนตวัไดเ้รว็กว่าไทยและอนิโดนีเซยี เนื่องจากทัง้
สองประเทศไม่ได้รบัผลกระทบที่หนักหน่วงมากนัก อย่างไรก็ตามในช่วงของการปรบัตวัหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 สงิคโปรแ์ละมาเลเซยีต้องเผชญิกบัสถานการณ์ทีเ่ป็นอุปสรรคในการ
รกัษาฐานะทางการคลงัของรฐับาล ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ก่อวนิาศกรรมในสหรฐัอเมรกิา เมื่อ
วนัที ่11 กนัยายน 2001 และวกิฤตโรคซารส์ ในปี 2003 

ตารางท่ี 94 แรงกระตุน้ทางการคลงัของ 4 ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ กรณีไม่รวมรายจ่ายช าระคนื
ตน้เงนิกู ้ตัง้แต่ ปี 2000-2007 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์
FI RI EI FI RI EI FI RI EI FI RI EI 

2000 -7.1 -0.1 -7.0 2.7 1.8 0.9 -1.4 1.8 -3.2 15.5 4.4 11.1 
2001 0.1 -1.5 1.6 -2.2 -6.9 4.7 -0.8 -4.8 4.0 -1.7 1.2 -2.9 
2002 3.9 0.3 3.6 3.1 1.0 2.1 3.0 3.0 0.0 -1.5 3.3 -4.8 
2003 -2.0 -2.4 -4.4 -1.8 0.7 -2.5 -0.8 -0.5 -0.3 0.8 1.9 -1.1 
2004 3.8 0.0 3.8 0.4 1.2 -0.8 1.8 -0.5 2.3 2.3 0.6 1.7 
2005 -2.6 -1.5 -1.1 -0.2 0.6 -0.8 1.5 -0.2 1.7 -2.7 0.7 -3.4 
2006 2.0 1.0 1.0 -0.1 -1.2 1.1 -0.3 -1.2 0.9 -1.3 0.1 -1.4 
2007 -0.6 0.6 -1.2 0.3 -0.3 0.6 -3.0 1.1 -4.1 9.2 -1.3 10.5 
เฉล่ีย -0.3 -0.5 -0.5 0.3 -0.4 0.7 0.0 -0.2 0.2 2.6 1.4 1.2 

ทีม่า: จากการค านวณ    

 จากการบรบิทการเปลี่ยนแปลงจากปจัจยัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ในช่วงหลงั
วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ไดเ้ป็นเงือ่นไขทีท่ าใหร้ฐับาลประเทศต่างๆตอ้งด าเนินนโยบายการคลงั 
เพื่อชะลอและกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยในปี 2000 ซึ่งเป็นปีแรกของช่วงเวลาในการปรบัตวัหลงั
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วกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของไทยมคี่าเป็นลบสูงที่สุดในช่วงเวลาที่
ศึกษา ในทางกลับกัน ในช่วงเดียวกัน สิงคโปร์กลบัมีค่าเป็นบวกสูงที่สุด ทัง้นี้อาจจะเป็น
เพราะว่า จากมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิของไทย ในปี 1999 ท าใหเ้ศรษฐกจิไทยในปี 2000 ฟ้ืน
ตวัจากภาวะวกิฤต รฐับาลจงึไม่มคีวามจ าเป็นต้องกระตุ้นเศรษฐกจิอกีต่อไป โดยผลจากการลด
รายจ่ายส่งผลหดตวัต่อเศรษฐกจิมากถงึรอ้ยละ 7.0 ของ GDP ส่วนผลทางรายได ้การขยายตวั
ของรายได้ตามภาวะการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ ได้ส่งผลในทางหดตัวร้อยละ 0.1 ของ GDP 
(ตารางที ่94) 
 ทางดา้นของสงิคโปรซ์ึง่เป็นประเทศเดยีวทีส่ามารถฝา่มรสุมทางเศรษฐกจิไดเ้ป็นอย่างด ี
แมจ้ะตอ้งเผชญิภาวะเศรษฐกจิถดถอยใน ปี 1998 แต่กส็ามารถฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเรว็ อย่างไรก็
ตาม ตัง้แต่กลางปี 2000 สงิคโปรต์อ้งเผชญิกบัความยุง่ยากทางเศรษฐกจิอนัเป็นผลสบืเนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกจิฟองสบู่ในตลาดแนสแดคของสหรฐัอเมรกิาเริม่แตกสลาย7 บทสรุปครัง้นัน้   คอื 
อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ของสงิคโปรห์ดตวัรอ้ยละ 2.4 (กรมส่งเสรมิการส่งออก กลุ่ม
งานวเิคราะห์สารสนเทศ, 2551) จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้รฐับาลสงิคโปรจ์ าเป็นต้องด าเนิน
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าเป็นบวกสูงถงึรอ้ยละ 15.5 ของ 
GDP โดยแบ่งเป็นผลดา้นรายจา่ยมากถงึรอ้ยละ 11.1 ของ GDP ในขณะทีผ่ลดา้นรายไดม้เีพยีง
รอ้ยละ 4.4 ของ GDP 

 ในปี 2002 เป็นอกีปีหนึ่งทีเ่ศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ไดร้บัผลกระทบ
จากเหตุการณ์เหตุการณ์กลุ่มก่อการร้ายโจมตีตึกเวิลด์เทรดและตึกเพนตากอนของ
สหรฐัอเมรกิา เมื่อวนัที่ 11 กนัยายน 2001  ซึ่งส่งผลกระทบต่อการส่งออก ระดบัราคาน ้ามนั 
และอตัราแลกเปลีย่น การท่องเทีย่วและบรกิารต่อเนื่อง เช่น ธุรกจิการบนิและโรงแรม และการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศทัง้ในด้านเงินลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ ( Portfolio 
Investment) และเงนิลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment) นอกจากนี้ยงัส่งผลกระทบต่อ
ภาวะการเมอืง การทหาร สงัคม และการด าเนินชวีติของประชาชนทัว่โลกรวมทัง้ประเทศไทย 
ท าให้รฐับาลไทยมรีายได้จากภาษีลดลง เนื่องจากประชาชนมแีนวโน้มที่จะออมมากขึน้และใช้
จ่ายน้อยลง  ในขณะทีก่ารใชจ้่ายรฐับาลไม่ลดลงมากนัก เนื่องจากรฐับาลมคีวามจ าเป็นต้องใช้
จ่ายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2544) ดังนัน้ ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของไทยจึงที่มคี่าเป็นบวก ร้อยละ 3.9 ของ GDP 

                                         
7 การโป่งพองของฟองสบู่ในธุรกิจ Dot-Com เกิดขึ้นจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของราคาหุ้นในบริษัท  Dot-Com อัน
เนื่องมาจากการขยายตวัของภาคอนิเตอรเ์น็ต กย็ิง่ท าใหม้ลูค่าหุน้ของบรษิทัเหล่านี้สูงเกนิกว่าความเป็นจรงิ อย่างไรกต็ามฟอง
สบู่ของธุรกิจ Dot-Com ได้แตกลง หลงัจากพองตัวสูงสุดเมื่อเดอืนมนีาคม ปี 2000 โดยดชันีหุ้นของ NASDAQ แตะสูงสุด
ที ่5,132.52 จุด โดยก่อนหน้านี้เริม่จะมขี่าวไม่ดเีกีย่วกบับรษิทั Dot-Com ขนาดใหญ่ทัง้หลาย โดยเฉพาะเรื่องการขาดสภาพ
คล่องของบรษิทัยกัษ์ใหญ่ ยิง่ท าใหฟ้องสบู่ของธุรกจิ Dot-Com แตกเรว็ขึน้ เนื่องจากนักลงทุนเริม่ไม่ม ัน่ใจถงึศกัยภาพทีแ่ทจ้รงิ
ของบรษิทัต่าง ๆ ในธุรกจิ Dot-Com 
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ตามล าดบั ซึ่งมคี่าสูงกว่ามาเลเซยีและอนิโดนีเซยีที่มคี่าเพยีง รอ้ยละ 3.1 และ 3.0 ของ GDP 
ตามล าดบั เท่านัน้ 
 นอกจากนี้แล้วในปี 2007 ยงัเป็นอกีปีหนึ่งที่มคีวามน่าสนใจ เนื่องจากเป็นปีที่ค่าแรง
กระตุ้นทางการคลงัของสงิคโปรส์ูงถงึรอ้ยละ 9.2 ของ GDP ซึง่มสีาเหตุหลกัจากการขยายตวั
ดา้นรายจ่ายถงึรอ้ยละ 10.5 ของ GDP การทีค่่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่าสูงมากในปี 2007 
เป็นผลสบืเนื่องมาจาก ในปี 2006  อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของสงิคโปรอ์ยู่ทีร่อ้ยละ 
7.4  โดยการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่ส าคญั ได้แก่ อิเล็คทรอนิกส์  เคมภีัณฑ ์ 
Biomedical เภสัชภัณฑ์ และธุรกิจบรกิาร โดยเฉพาะการโรงแรมและภาคการก่อสร้าง
เจรญิเติบโตมาก เนื่องจากสิงคโปร์ได้เริม่ด าเนินการก่อสร้าง Integrated Resorts และมี
นโยบายในการยกระดบัประเทศให้เป็นศูนยก์ลางการเงนิของภูมภิาคและของโลก  ซึ่งจะสรา้ง
อาคารและศูนยธ์ุรกจิระดบั World Class บนพืน้ที ่244,000 ตารางเมตร ณ บรเิวณอ่าวมารนิา
ของสงิคโปรโ์ดยใชช้ื่อว่า “Marina Bay Financial Centre” หรอื MBFC ซึ่งอยู่ไม่ห่างจาก 
Integrated Resorts  ดว้ยเหตุนี้ ในปี 2007 รฐับาลจงึไดด้ าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิโดย
เพิ่มรายจ่าย เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เจรญิเติบโตอย่างยัง่ยนื เป็นผู้น าทางด้าน
เศรษฐกิจ สร้างชื่อเสยีงให้ประเทศเป็นที่ยอมรบัในสายตานักลงทุนต่างชาติ รวมถึงการเป็น
ศูนย์กลางด้านความรู้ (knowledge hub) และการเชื่อมโยงไปสู่ประชาคมโลก (ส านักงาน
ส่งเสรมิการคา้ในต่างประเทศ ณ สงิคโปร,์ 2550)   
 กล่าวโดยสรปุ คอื ในช่วงของการปรบัตวัหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 นี้ ค่าแรงกระตุ้น
ทางการคลงัของไทยโดยเฉลีย่มคี่าเป็นลบ เท่ากบั รอ้ยละ 0.3 ของ GDP ในขณะทีส่งิคโปรแ์ละ
มาเลเซยีมคี่าเป็นบวก เท่ากบั รอ้ยละ  2.6 และ 0.3 ของ GDP ส่วนอนิโดนีเซยีมคี่าเป็นศูนย ์
(ตารางที ่94) ทัง้นี้เนื่องจาก ในเวลาดงักล่าว เศรษฐกจิไทยเริม่ฟ้ืนตวัดขีึน้จากเหตุการณ์วกิฤต
เศรษฐกจิ ปี 1997 ประกอบกบั การน าเอากรอบความยัง่ยนืมาใช้ในปี 2001 รฐับาลจงึด าเนิน
นโยบายการคลงัในทศิทางหดตวัมากขึ้น ส่วนสงิคโปร์และมาเลเซยีนัน้ ได้รบัผลกระทบจาก
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกจิในสหรฐัอเมรกิา วกิฤตโรคซารส์ ท าให้ทัง้สองประเทศต้องใชจ้่ายเงนิ
งบประมาณในจ านวนทีส่งูในการกระตุ้นเศรษฐกจิ ทา้ยสุด อนิโดนีเซยีซึง่ต้องเผชญิกบัภาระหนี้
สาธารณะที่ก่อขึน้ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ จนน าไปสู่ภาวะความเสี่ยงทางการคลงั ท าใหร้ฐับาล
ต้องตดังบประมาณที่ไม่จ าเป็นออกไป นโยบายการคลงัของอนิโดนีเซยีโดยเฉลีย่จงึอยู่ในภาวะ
เป็นกลาง 

 ช่วงท่ี 4 : ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินของสหรฐัอเมริกา ปี 2008-2009 

 วกิฤตเศรษฐกจิโลกที่มจีุดเริม่ต้นจากวกิฤตในเรื่องของอสงัหารมิทรพัย ์(Sub Prime) 
ในสหรฐัอเมรกิาซึง่เริม่เกดิขึน้ในช่วงครึง่หลงัของ ปี 2007 กไ็ด้แผ่ขยายลามไปสู่ประเทศต่างๆ
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ทัว่โลก ส่งผลกระทบกลายเป็นวกิฤตทางด้านการเงนิ ด้านการค้าระหว่างประเทศ และวกิฤต
ของภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบรกิาร ผลกระทบจากการแผ่ขยายของวกิฤตดงักล่าวนัน้ท า
ใหส้ถาบนัการเงนิขนาดใหญ่อย่าง Lehman Brothers ถงึกบัลม้ละลาย อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิของโลกลดลงอย่างเป็นประวัตกิารณ์ โดยประเทศพฒันาส าคญัๆ เช่น สหรฐัอเมรกิา 
ญี่ปุ่น กลุ่มสหภาพยุโรปมลีกัษณะตดิลบในรอบหลายสบิปี กลุ่มประเทศอาเซยีน ไม่ว่าจะเป็น
ไทย สงิคโปร ์และมาเลเซยี ต่างไดร้บัผลกระทบจากการชะลอตวัลงของการคา้ระหว่างประเทศ 
อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของสงิคโปร์ลดลงร้อยละ 11 ซึ่งเป็นระดบัที่เลวร้ายที่สุด
นับตัง้แต่ก่อตัง้ประเทศนี้ขึน้มา การส่งออกของไทยในครึง่ปีแรกมแีนวโน้มตดิลบประมาณรอ้ย
ละ 24 และอตัราการขยายทางเศรษฐกจิมแีนวโน้มตดิลบรอ้ยละ 5 มเีพยีงประเทศอนิโดนีเซยี
เท่านัน้ ที่มโีครงสร้างเศรษฐกิจที่พึ่งพาการส่งออกไม่มากนัก ผลกระทบจากการค้าระหว่าง
ประเทศทีห่ดหายไปจงึมขีอบเขตจ ากดั (สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2554)    

ตารางท่ี 95 แรงกระตุน้ทางการคลงัของ 4 ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ กรณีไม่รวมรายจ่ายช าระคนื
ตน้เงนิกู ้ตัง้แต่ ปี 2008-2009 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์
FI RI EI FI RI EI FI RI EI FI RI EI 

2008 -1.2 -0.7 -0.5 1.7 0.2 1.5 2.2 -1.9 4.2 -5.4 -1.2 -4.2 
2009 5.7 3.5 2.2 1.6 -1.8 3.4 1.9 4.2 -6.2 4.9 2.8 2.1 
เฉล่ีย 2.3 1.4 0.9 1.7 -0.8 2.5 2.1 1.2 -1.0 -0.3 0.8 -1.1 

ทีม่า: จากการค านวณ 

 ประเด็นที่น่าสนใจ คือ ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงั ที่เป็นตัวชี้วดัผลกระทบของการ
ด าเนินนโยบายด้านรายได้และรายจ่ายของรฐับาลในแต่ละประเทศ ในช่วงวิกฤตการณ์ทาง
การเงนิของสหรฐัอเมรกิา มีความแตกต่างกันมากน้อยแค่ไหน จากตารางที่ 95 จะเห็นว่า 
ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัในปี 2009 ของประเทศไทยมคี่าสูงสุด รองลงมา ได้แก่ สงิคโปร ์
อนิโดนีเซยี และมาเลเซยี การทีค่่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของไทยมคี่าเป็นบวกสูงสุดถงึรอ้ยละ 
5.7 ของ GDP เน่ืองจาก ในช่วงเวลาดงักล่าวประเทศไทยประสบกบัปญัหาหลายดา้น ไม่ว่าจะ
เป็นปญัหาเสถยีรภาพดา้นการเมอืง ซึ่งนับว่าเป็นปญัหาส าคญัและเป็นปจัจยัที่อ่อนไหวทีสุ่ดที่
ส่งผลกระทบต่อสภาวการณ์เติบโตและถดถอยทางเศรษฐกิจไทย และปญัหาชะลอการลงทุน
โครงการ 65 โครงการของมาบตาพุด นอกจากนี้แล้วค่าเงนิสหรฐัฯที่อ่อนตวัลงอย่างต่อเนื่อง 
ในขณะที่ประเทศเวยีดนามลดค่าเงนิดองลงมา ท าใหอุ้ตสาหกรรมหลายประเภทของไทยก าลงั
เสยีเปรยีบในการแข่งขนักบัเวยีดนาม การไหลเขา้ของเงนิจากสหรฐัอเมรกิามาสู่เอเชยี ถ้าหาก
รฐับาลไม่มมีาตรการปิดกัน้ที่ด ีภาวะฟองสบู่ (Asset Bubble) จะเกิดขึ้นอีกครัง้ (บญัชา 
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ชุณหสวสัดกุิล, 2553) ดว้ยเหตุนี้ รฐับาลไทยจงึจ าเป็นตอ้งด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ ทัง้
ด้านรายได้และรายจ่าย โดยออกพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปี
งบประมาณ 2009 จ านวน 1.167 แสนลา้นบาท ผสมผสานกบันโยบายประกนัราคาพชืผล และ
มาตรการภาษี หรอืที่เรยีกรวมกันว่า แผนการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 1 หรอื Stimulus 
Package 1 (SP1) โดยมุ่งเน้นช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกจิในระยะสัน้ ผ่านการใชจ้่ายภาครฐัไปยงัการ
บรโิภคภาคเอกชน เพื่อบรรเทาการหดตวัของเศรษฐกจิ และการลดลงของการจา้งงาน (วมิล 
ชาตะมนีา, 2552) 
 สงิคโปร ์เป็นอกีประเทศหนึ่งทีม่คี่าแรงกระตุ้นทางการคลงัค่อนขา้งสูงมาก รองจากไทย 
โดยค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัมคี่ามากถึงร้อยละ 4.9 ของ  GDP ทัง้นี้ เป็นเพราะว่ารฐับาล
สงิคโปรไ์ด้น าเสนองบประมาณรายจ่าย 20,500 ล้านเหรยีญสงิคโปร ์(หรอืประมาณ 500,000 
ลา้นบาท) ภายใตช้ื่อว่า “กลุ่มมาตรการเพื่อยดืหยุ่นกลบัสู่สภาพเดมิ” (Resilience Package) ต่อ
รฐัสภาเมื่อวนัที่ 25 มกราคม 2009 เพื่อแก้ไขวกิฤตเศรษฐกจิครัง้นี้  โดยจ าแนกมาตรการ
ออกเป็น 5 กลุ่ม ดงันี้ ต าแหน่งงานส าหรบัชาวสงิคโปร ์(Jobs for Singaporeans)  กระตุ้นการ
ให้ธนาคารปล่อยสนิเชื่อ (Stimulating Bank Lending) ปรบัปรุงกระแสเงนิสดและเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของภาคธุรกิจ (Enhancing Business Cash-Flow and 
Competitiveness) เกื้อหนุนครอบครวั (Supporting Families) และก่อสรา้งบา้นส าหรบัอนาคต 
(Building a Home for the Future) ทัง้นี้งบประมาณของสงิคโปรไ์ดมุ้่งเน้นในดา้นอุปทานรวม
เป็นเป้าหมายหลกั กล่าวคอื พยายามส่งเสรมิและช่วยเหลอืเพื่อใหภ้าคธุรกจิรกัษาการจา้งงาน
ไวใ้หไ้ด ้โดยผ่านการช่วยเหลอืด้านการลดต้นทุน เพิม่กระแสเงนิสด และเพิม่ความสามารถใน
การแข่งขนั อย่างไรกต็าม รฐับาลสงิคโปรไ์ม่มุ่งเน้นมาตรการในดา้นอุปสงค ์ซึง่เป็นการกระตุ้น
การใชจ้า่ยของประชาชน โดยรฐับาลไดอ้อกรณรงค์และส่งเสรมิใหป้ระชาชนจบัจ่ายใชส้อยอย่าง
ประหยดั (Benjaathonsirikul, 2011) เป็นที่น่าสงัเกตว่า แม้งบประมาณฉบบันี้ซึ่งขาดดุล
งบประมาณสูงเป็นประวตัิการณ์ แต่ไม่กระทบต่อฐานะทางการคลงัของประเทศแต่อย่างใด 
เนื่องจากทีผ่่านมา รฐับาลสงิคโปรไ์ด้ด าเนินนโยบายการคลงัแบบอนุรกัษนิยม ท าให้มเีงนิเก็บ
ส ารองจ านวนมาก จงึไมส่่งผลกระทบใหเ้ป็นภาระในการใชห้นี้สาธารณะคนืแก่ประชาชนรุ่นหลงั 
 ส่วนมาเลเซียและอินโดนีเซียนั ้น ถึงแม้ว่าอินโดนี เซียจะได้ร ับผลกระทบจาก
วกิฤตการณ์ครัง้นี้น้อยกว่าประเทศอื่นๆ แต่จากตวัเลขแรงกระตุ้นทางการคลงั จากตารางที ่95 
จะเห็นว่า ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของอินโดนีเซียกลบัมคี่ามากกว่ามาเลเซีย โดยที่แรง
ขยายตวัของอนิโดนีเซยี เกดิจากด้านรายได้ ในขณะที่มาเลเซยี เกดิจากดา้นรายจ่าย อาจจะ
เป็นเพราะว่ารฐับาลอนิโดนีเซยีประสบกบัปญัหาการเบกิจา่ยทีม่คีวามล่าชา้ โดยประมาณรอ้ยละ 
80 ของการเบกิจ่ายงบลงทุนอยู่ในครึง่หลงัของปีงบประมาณ (ปีงบประมาณเริม่เดอืนเมษายน) 
(มยูร บุญยะรตัน์, 2553) จงึท าใหเ้มด็เงนิรายจ่ายทีไ่หลเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิไม่เพยีงพอที่จะ
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กระตุ้นเศรษฐกิจ ในขณะที่มาเลเซียซึ่งได้รบัผลกระทบที่มากกว่าอินโดนีเซีย เนื่ องจาก
โครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิพึง่พาการส่งออกมากกว่า ท าใหร้ฐับาลมาเลเซยีไดอ้อกมาตรการ
ทางการคลงัเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยมงีบประมาณอยู่ที ่60 พนัลา้นรงิกติ หรอืประมาณรอ้ยละ 
9 ของ GDP ซึง่มเีป้าหมายเพื่อตอ้งการช่วยเหลอืภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่วสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) (Doraisami, 2011) 
 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ไดว้่า การศกึษานี้ไดศ้กึษาภาพรวมของผลกระทบในการ
ด าเนินนโยบายการคลงัดา้นรายไดแ้ละรายจา่ย ในช่วงตลอดสองทศวรรษทีผ่่านมา ซึง่อาศยัการ
วเิคราะหด์ชันีชีว้ดัทีเ่รยีกว่า แรงกระตุ้นทางการคลงั โดยใหแ้สดงเหน็ภาพการเปลีย่นแปลงแรง
กระตุ้นทางการคลังเฉพาะมาตรการทางการคลังหลักๆของรัฐบาลแต่ละประเทศ และ
เปรยีบเทยีบแรงกระตุน้ทางการคลงัของแต่ละประเทศในช่วงเวลาเดยีวกนั โดยตลอดเวลาทีผ่่าน
มาประเทศไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์ต้องเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ
ครัง้ใหญ่ถึงสองครัง้ คือ วิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ปี 1997 และวิกฤตการณ์ทางการเงินของ
สหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009  ท าใหร้ฐับาลประเทศต่างๆต้องด าเนินนโยบายการคลงัทีแ่ตกต่าง
กนัออกไป เพื่อพยุงไม่ให้เศรษฐกจิตกต ่าพรอ้มกบัฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ จนประเทศเหล่านี้สามารถ
ผ่านพน้ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิไปได ้และสามารถรกัษาอตัราการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิไวไ้ด้
ในอตัราค่อนขา้งสงู ซึง่อาจเป็นดว้ยลกัษณะโครงสรา้งเศรษฐกจิทีฐ่านกวา้ง คอื การกระจายการ
ผลติไปในสนิค้าหลายๆชนิด จงึเป็นการช่วยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
โลกลงดว้ย  



บทท่ี 6 

สรปุผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

 

 6.1 สรปุผลการศึกษา 

 การศกึษาแรงกระตุน้ทางการคลงัของ 4 ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ อนั
ไดแ้ก่ ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์มวีตัถุประสงคส์องประการ คอื ประการแรก เพื่อ
ศึกษานโยบายรายได้และรายจ่ายของ 4 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และ
ประการทีส่อง เพื่อศกึษาผลกระทบของนโยบายรายไดแ้ละรายจ่าย โดยใชว้ธิกีารวดัแรงกระตุ้น
ทางการคลงัของ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งอาศยัข้อมูลทุติยภูมริายปี
ตัง้แต่ปี 1987-2010 ในการศกึษานี้ ได้แบ่งวธิกีารศกึษาออกเป็นสองส่วน กล่าวคอื ส่วนแรก 
เป็นการศึกษานโยบายรายได้และรายจ่ายของ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
โดยอาศยัวธิกีารศกึษาเชงิสถติพิรรณนา และส่วนทีส่อง เป็นการศกึษาแรงกระตุ้นทางการคลงั
ของ 4 ประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  โดยอาศยัแบบจ าลองทีด่ดัแปลงมาจากการ
วเิคราะหข์อง The German Council of Economic Expert :GCEE ของกองทุนการเงนิระหว่าง
ประเทศ (IMF)   
 ผลการศึกษาในส่วนแรก พบว่า ความเป็นอิสระขององค์กรที่ท าหน้าที่จดัเก็บภาษ ี
กฎหมาย และสถานการณ์เศรษฐกจิ มผีลท าให้การจดัท างบประมาณในแต่ละประเทศแตกต่าง
กนัออกไป โดยที่ไทยและอินโดนีเซยี กระทรวงการคลงัยงัคงมอี านาจในการแทรกแซงการ
บรหิารสรรพากร ในขณะทีม่าเลเซยีและสงิคโปร ์องคก์รทีท่ าหน้าทีใ่นการจดัเก็บรายไดภ้าษเีป็น
องค์กรเอกชนที่เป็นอสิระจากกระทรวงการคลงั นอกจากนี้แลว้ ด้านโครงสรา้งดา้นรายได้และ
รายจ่าย พบว่า ทัง้  4 ประเทศ เน้นการด าเนินนโยบายแบบต่อต้านวัฎจักรเศรษฐกิจ  
(countercyclical) กล่าวคอื เมื่อใดที่เศรษฐกจิขยายตวั รฐับาลจะออกมาตรการทางด้านรายได้
และรายจา่ย เพื่อชะลอไม่ใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัมากจนเกนิไป ในทางกลบักนั เมื่อใดทีเ่ศรษฐกจิ
หดตวั รฐับาลจะออกมาตรการเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ  
 นอกจากนี้แล้ว จากการพจิารณารายจ่ายตามลกัษณะงาน พบว่า ด้านแรก ด้านการ
บรหิารงานทัว่ไป โดยอนิโดนีเซยีมรีายจ่ายด้านการบรหิารงานสูงสุด ทัง้นี้มสีาเหตุจากการที่
อนิโดนีเซยีประสบกบัปญัหาหน้ีสาธารณะ ท าให้รฐับาลจ าเป็นต้องตดังบรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น
ออกไป และเพิม่งบในส่วนของการบรหิารของรฐั ซึ่งเป็นส่วนของรายจ่ายในการช าระหนี้แทน 
นอกจากน้ีแล้ว เมื่อวเิคราะห์รายจ่ายด้านการป้องกนัประเทศ พบว่า สงิคโปรม์ีขนาดรายจ่าย



143 
 
ด้านการป้องกนัประเทศสูงที่สุด ทัง้นี้เนื่องจากสงิคโปร์เป็นประเทศที่มยีุทโธปกรณ์ที่ทนัสมยั 
และนโยบายของรัฐบาลสิงคโปร์ได้ให้ความส าคัญของการสนับสนุนด้านการทหารของ
สหรฐัอเมรกิาอย่างต่อเนื่อง ด้านต่อมา คอื ดา้นการบรหิารชุมชนและสงัคม พบว่า  สงิคโปรม์ี
ขนาดรายจ่ายด้านการศึกษาและสังคมสงเคราะห์สูงสุด ทัง้นี้ เนื่องจาก สิงคโปร์ให้ได้ให้
ความส าคญัและทุ่มงบประมาณสนับสนุนในดา้นการศกึษาเป็นจ านวนมาก และดา้นสุดทา้ย คอื 
ด้านการเศรษฐกิจ พบว่า ไทย มีการจัดสรรรายจ่ายด้านการเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยสูงสุด 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี ปี 1997 รายจ่ายดา้นเศรษฐกจิของไทยได้
เพิม่สูงขึ้นเป็นประวตัิการณ์ เนื่องจากรฐับาลไทยต้องใช้งบประมาณรายจ่ายในระดบัสูง เพื่อ
ฟ้ืนฟูและแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้  
 เมื่อพจิารณาขนาดรายได้รฐับาลกลางไทย พบว่า แหล่งรายได้ของรฐับาลมาจากการ
จดัเก็บภาษีมากกว่ารายได้ที่มใิช่ภาษี โดยรายได้จากการจดัเก็บภาษี ส่วนใหญ่มาจากภาษี
ทางอ้อม และเมื่อเปรยีบเทยีบขนาดรายไดร้ฐับาลกลางของไทย กบั มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และ
สงิคโปร ์พบว่า ไทยมขีนาดรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษสีูงทีสุ่ดในกลุ่ม ในขณะทีส่งิคโปร ์มขีนาด
รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษตี ่าทีสุ่ดในกลุ่ม ซึง่เป็นผลมาจากความพยายามของรฐับาลสงิคโปรใ์น
การลดอตัราภาษ ีเพื่อสรา้งการแขง่ขนัทางธุรกจิภายในประเทศ   
 ผลการศึกษาในส่วนที่สอง ได้แบ่งผลที่ได้ออกเป็น 4 ช่วง คือ ช่วงก่อนเกิดวิกฤต
เศรษฐกจิเอเชยีปี 1997 (ปี 1987-1996) ช่วงวกิฤตเศรษฐกิจเอเชยีปี 1997 (ปี 1997-1999)  
ช่วงของการปรบัตัวหลงัวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 1997 (ปี 2000-2007) และช่วงวิกฤตการณ์ทาง
การเงนิของสหรฐัอเมรกิา ปี 2008-2009  จากผลการศกึษา พบว่า ช่วงแรก คอื ก่อนเกดิวกิฤต
เศรษฐกจิเอเชยีปี 1997 (ปี 1987-1996) ทัง้ 4 ประเทศมทีศิทางการด าเนินนโยบายการคลงัที่
แตกต่างกนัออกไป ในปี 1987 เป็นปีที่ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของอนิโดนีเซยีมคี่าเป็นบวก
สูงสุด อนัมสีาเหตุหลกัจากแรงขยายตวัจากด้านรายได้ ทัง้นี้เป็นเพราะว่าเกิดการลดลงของ
ราคาน ้ามนัจนถงึจุดต ่าสุด ในช่วงปี 1986 ท าให้รายได้จากน ้ามนัลดลง ส่วน ปี 1988 เป็นปีที่
นโยบายการคลังของไทยส่งผลในทางหดตัวสูงที่สุด เนื่ องจากในปี 1988 เป็นปีทองของ
เศรษฐกจิไทย อตัราความเจรญิเตบิโตสูงทีสุ่ดในประวตัศิาสตรไ์ทย รฐับาลจงึด าเนินนโยบายใน
ทศิทางชะลอเศรษฐกจิมใิหข้ยายตวัมากจนเกนิไป นอกจากนี้แลว้ ในช่วงเดยีวกนั มาเลเซยีและ
สงิคโปรต์อ้งประสบกบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ อนัมสีาเหตุมาจากนโยบายการเพิม่อตัรา
ดอกเบีย้สงูถงึรอ้ยละ 20 ของประธานาธบิดี Paul Volker ของสหรฐัอเมรกิา ท าใหห้นี้สาธารณะ
ของรฐับาลมาเลเซยีสูงถงึรอ้ยละ 37 (หรอืประมาณ 6.1 พนัล้านดอลลารส์หรฐัฯ) เป็นหนี้ของ
รฐัวสิาหกจิ  ส่วนสงิคโปรต์อ้งเผชญิกบัปญัหาเงนิเฟ้อและปญัหาค่าจา้งในประเทศทีสู่ง ดว้ยเหตุ
นี้ในปี 1988 รฐับาลมาเลเซยีและสงิคโปรจ์งึจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการคลงัแบบหดตวั เพื่อ
ดแูลภาระหน้ีของรฐับาลมาเลเซยีและแกป้ญัหาเงนิเฟ้อในสงิคโปร ์
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 ช่วงที่ 2 ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 1997  (ปี 1997-1999) กองทุนการเงนิระหว่าง
ประเทศ (IMF) ไดก้้าวเขา้มา เพื่อรเิริม่โครงการมลูค่า 40,000 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ เพื่อรกัษา
เสถยีรภาพของสกุลเงนิในไทย และอนิโดนีเซยี ซึง่เป็นประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบหนักทีสุ่ดจาก
วิกฤตการณ์ดงักล่าว ส่วนประเทศมาเลเซียก็ประสบกับปญัหาค่าเงนิทรุด มีเพียงสิงคโปร์
ประเทศเดยีวเท่านัน้ทีพ่สิจูน์แลว้ว่าเกอืบจะไมไ่ดเ้ป็นส่วนหน่ึงในวกิฤตการณ์เลย จากผลกระทบ
ทีเ่กดิขึน้ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 ท าใหร้ฐับาลประเทศต่างๆจ าเป็นใชน้โยบายการคลงั
เป็นเครื่องมอืหลกัในการช่วยชะลอการหดตวัและกระตุ้นเศรษฐกจิมาโดยตลอด โดยในปี 1998 
สงิคโปรซ์ึง่เป็นประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบน้อยทีสุ่ดจากวกิฤตเศรษฐกจิ แต่ผลของค่าแรงกระตุ้น
ทางการคลงักลบัมคี่าสูงที่สุด ทัง้นี้อาจจะเป็นเพราะว่าไทยและอินโดนีเซยีจ าเป็นต้องด าเนิน
นโยบายการคลงั ภายใต้แนวทางของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) และอนิโดนีเซยีก็
ประสบกบัปญัหาหน้ีสาธารณะ ท าให้รฐับาลทัง้สองประเทศมขี้อจ ากดัในการกระตุ้นเศรษฐกิจ
มากกว่าประเทศอื่น ในขณะที่มาเลเซยีกลบัเลอืกที่จะด าเนินนโยบายตรงกนัขา้มกบันโยบาย
ของ IMF  

ช่วงที่ 3 ช่วงของการปรบัตวัหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ปี 1997 (ปี 2000-2007) พบว่า ในปี 
2000 ได้เริม่มสีญัญาณว่าภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ได้ฟ้ืนตวัจากภาวะวกิฤตแล้วของ
เศรษฐกจิแลว้ ระบบธนาคารมคีวามโปร่งใสมากขึน้ บรษิทัต่างๆมกีารบรหิารจดัการดขีึน้ อตัรา
ความยากจนลดลง อตัราเตบิโตทางเศรษฐกิจขยายสองเท่าตวั โดยในปี 2000 ค่าแรงกระตุ้น
ทางการคลงัของไทยมคี่าเป็นลบสูงทีสุ่ด ในทางกลบักนั ในช่วงเดยีวกนั สงิคโปรก์ลบัมคี่าเป็น
บวกสูงที่สุด ทัง้นี้อาจจะเป็นเพราะว่า มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของไทย ในปี 1999 ท าให้
เศรษฐกจิไทยในปี 2000 ฟ้ืนตวัจากภาวะวกิฤต รฐับาลจงึไม่มคีวามจ าเป็นต้องกระตุ้นเศรษฐกจิ
อกีต่อไป ส่วนสงิคโปรซ์ึ่งเป็นประเทศเดยีวที่สามารถฝ่ามรสุมทางเศรษฐกจิไดเ้ป็นอย่างด ีแต่
ตัง้แต่กลางปี 2000 สงิคโปร์ต้องเผชญิกบัความยุ่งยากทางเศรษฐกิจอนัเป็นผลสบืเนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกจิฟองสบู่ในตลาดแนสแดคของสหรฐัอเมรกิาเริม่แตกสลาย  ท าให้รฐับาลสงิคโปร์
จ าเป็นตอ้งด าเนินมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิ   
 นอกจากนี้แล้วในปี 2007 ยงัเป็นอกีปีหนึ่งที่มคีวามน่าสนใจ เนื่องจากเป็นปีที่ค่าแรง
กระตุน้ทางการคลงัของสงิคโปรส์ูงถงึรอ้ยละ 9.2 ของ GDP เนื่องจากสงิคโปรไ์ดเ้ริม่ด าเนินการ
ก่อสรา้ง Integrated Resorts และมนีโยบายในการยกระดบัประเทศให้เป็นศูนย์กลางการเงนิ
ของภูมภิาคและของโลก  ซึ่งจะสรา้งอาคารและศูนยธ์ุรกจิระดบั World Class โดยใช้ชื่อว่า 
“Marina Bay Financial Centre” หรอื MBFC ด้วยเหตุนี้ ในปี 2007 รฐับาลจงึได้ด าเนิน
นโยบายกระตุน้เศรษฐกจิโดยเพิม่รายจา่ย เพื่อพฒันาเศรษฐกจิของประเทศใหเ้จรญิเตบิโตอย่าง
ยัง่ยนื เป็นผู้น าทางด้านเศรษฐกิจ สร้างชื่อเสยีงให้ประเทศเป็นที่ยอมรบัในสายตานักลงทุน



145 
 
ต่างชาติ รวมถึงการเป็นศูนย์กลางด้านความรู้ (knowledge hub) และการเชื่อมโยงไปสู่
ประชาคมโลก  
 ช่วงที่สุดท้าย ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงนิของสหรฐัอเมริกา ปี 2008-2009 กลุ่ม
ประเทศอาเซยีน ไม่ว่าจะเป็นไทย สงิคโปร ์และมาเลเซยี ต่างได้รบัผลกระทบจากการชะลอตวั
ลงของการคา้ระหว่างประเทศ อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของสงิคโปรล์ดลงรอ้ยละ 11 
ซึง่เป็นระดบัทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ดนบัตัง้แต่ก่อตัง้ประเทศนี้ขึน้มา มเีพยีงประเทศอนิโดนีเซยีเท่านัน้ ทีม่ ี
โครงสร้างเศรษฐกิจที่พึ่งพาการส่งออกไม่มากนัก ผลกระทบจากการค้าระหว่างประเทศที่หด
หายไปจงึมขีอบเขตจ ากดั  โดยค่าแรงกระตุน้ทางการคลงัในปี 2009 ของประเทศไทยมคี่าสูงสุด 
รองลงมา ไดแ้ก่ สงิคโปร ์อนิโดนีเซยี และมาเลเซยี การทีค่่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของไทยมี
ค่าเป็นบวกสูงสุด เน่ืองจาก ประเทศไทยประสบกับปญัหาหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นปญัหา
เสถยีรภาพด้านการเมอืง ปญัหาชะลอการลงทุนโครงการ 65 โครงการของมาบตาพุด ปญัหา
การเสยีเปรยีบในการแข่งขนัทางการค้ากบัเวยีดนาม ด้วยเหตุนี้ รฐับาลไทยจงึออกแผนการ
กระตุ้นเศรษฐกจิระยะที ่1 หรอื Stimulus Package 1 (SP1) โดยมุ่งเน้นช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกจิใน
ระยะสัน้ ผ่านการใช้จ่ายภาครัฐไปยังการบริโภคภาคเอกชน เพื่อบรรเทาการหดตัวของ
เศรษฐกจิ และการลดลงของการจา้งงาน  
 สงิคโปร ์เป็นอกีประเทศหนึ่งทีม่คี่าแรงกระตุ้นทางการคลงัค่อนขา้งสูงมาก รองจากไทย 
โดยเป็นผลมาจากกลุ่มมาตรการเพื่อยดืหยุน่กลบัสู่สภาพเดมิ (Resilience Package)  เพื่อแก้ไข
วกิฤตเศรษฐกจิครัง้นี้ ทัง้นี้งบประมาณของสงิคโปรไ์ดมุ้่งเน้นในดา้นอุปทานรวมเป็นเป้าหมาย
หลกั ส่วนมาเลเซยีและอนิโดนีเซยีนัน้ ถงึแมว้่าอนิโดนีเซยีจะไดร้บัผลกระทบจากวกิฤตการณ์
ครัง้นี้น้อยกว่าประเทศอื่นๆ แต่จากตัวเลขแรงกระตุ้นทางการคลงั จะเห็นว่า ค่าแรงกระตุ้น
ทางการคลงัของอนิโดนีเซยีกลบัมคี่ามากกว่ามาเลเซยี โดยทีแ่รงขยายตวัของอนิโดนีเซยี เกดิ
จากดา้นรายได ้ ในขณะทีม่าเลเซยีเกดิจากดา้นรายจ่าย อาจจะเป็นเพราะว่ารฐับาลอนิโดนีเซยี
ประสบกบัปญัหาการเบกิจ่ายทีม่คีวามล่าชา้ จงึท าใหเ้มด็เงนิรายจ่ายทีไ่หลเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิ
ไม่เพยีงพอที่จะกระตุ้นเศรษฐกจิ ในขณะที่มาเลเซยีได้ออกมาตรการทางการคลงัเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจ โดยมีงบประมาณอยู่ที่ 60 พันล้านริงกิต ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อต้องการช่วยเหลือ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  

6.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 

 โดยทัว่ไปแล้ว การขยายตวัของระบบเศรษฐกจิเกดิจากผลในหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะ
เป็นนโยบายการเงนิ นโยบายการคลงั นโยบายการค้า หรอืนโยบายค่าจ้าง แต่เนื่องจากใน
การศกึษานี้เป็นการศกึษาผลกระทบของนโยบายการคลงั โดยมไิด้วเิคราะห์ถงึผลกระทบของ
นโยบายอื่นๆ ดงันัน้ ในการศกึษาครัง้ต่อไป อาจจะมกีารวดัแรงกระตุ้นของนโยบายอื่นๆ แล้ว
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น ามาหกัลบเป็นผลของแรงกระตุ้นทางการคลงัสุทธ ิเพื่อทีจ่ะไดท้ราบถงึผลกระทบของนโยบาย
การคลังอย่างแท้จริง ส าหรับวิธีในการศึกษาผลกระทบของนโยบายการการคลัง อาจจะ
ท าการศกึษาโดยใช้ค่าตวัทว ี(Multipiiers) จากตารางปจัจยัการผลติและผลผลติ (Input Output 
Table) หรอื บญัชเีมตรกิส์สงัคม (Social Accounting Matrix) และการวเิคราะห์โดยใช้
แบบจ าลองเศรษฐกจิดุลยภาพทัว่ไป (Computable General Equilibrium : CGE) เพื่อใหผ้ล
การศกึษามคีวามละเอยีดมากขึน้   
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ภาคผนวก ก 
รายได้รฐับาลกลางของ 4 ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

1. ประเทศไทย 

ตารางท่ี 96 รายไดข้องรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1987-2010 
หน่วย : พนัลา้นบาท 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี รายได ้
ทีม่ใิช่ภาษ ี

รายไดร้วม 
ภาษทีางตรง ภาษทีางออ้ม รวม 

จ านวน รอ้ยละของ 
รายได้ 

จ านวน รอ้ยละของ 
รายได้ 

จ านวน รอ้ยละของ
รายได้ 

จ านวน รอ้ยละของ
รายได้ 

จ านวน รอ้ยละ 

1987 38.4 18.8 139.3 68.3 177.7 87.1 26.1 12.8 203.9 100 
1988 55.1 21.4 176.2 68.5 231.3 89.9 26.0 10.1 257.3 100 
1989 72.2 22.3 217.5 67.2 289.7 89.5 33.8 10.4 323.5 100 
1990 109.4 26.6 263.1 64.0 372.5 90.6 38.7 9.4 411.2 100 
1991 132.1 27.2 311.2 64.2 443.3 91.4 41.9 8.6 485.1 100 
1992 145.8 28.5 304.2 59.5 450.0 88.0 61.5 12.0 511.5 100 
1993 168.8 29.5 344.1 60.1 512.9 89.6 60.0 10.5 572.9 100 
1994 211.9 31.6 392.7 58.5 604.6 90.1 66.6 9.9 671.3 100 
1995 255.0 32.6 452.5 57.8 707.5 90.4 75.7 9.7 783.2 100 
1996 287.8 32.9 504.6 57.6 792.4 90.5 83.7 9.6 876.1 100 
1997 280.4 32.1 497.4 56.9 777.8 89.0 95.9 11.0 873.4 100 

1998 211.4 27.9 454.3 59.9 665.7 87.8 92.1 12.2 757.8 100 

1999 206.9 27.8 434.0 58.4 640.9 86.2 102.2 13.8 743.1 100 

2000 228.4 28.9 464.2 58.7 692.6 87.6 98.5 12.5 791.1 100 

2001 253.9 28.2 444.7 49.4 698.6 77.6 201.7 22.4 900.3 100 

2002 279.6 29.8 497.6 53.1 777.2 82.9 160.4 17.1 937.6 100 

2003 332.9 28.7 581.9 50.2 914.8 78.9 244.6 21.1 1,159.4 100 

2004 408.3 32.0 624.6 49.0 1,032.9 81.0 242.2 19.0 1,275.1 100 

2005 492.0 32.8 731.0 48.8 1,223.0 81.6 275.7 18.4 1,498.7 100 

2006 576.7 36.6 736.9 46.7 1,313.6 83.3 262.8 16.7 1,576.4 100 

2007 614.9 37.1 759.5 45.8 1,374.4 82.9 285.0 17.2 1,659.4 100 

2008 712.8 39.0 780.6 42.7 1,493.4 81.7 335.4 18.3 1,828.8 100 

2009 638.4 42.5 732.6 48.8 1,371.0 91.3 131.0 8.7 1,502.0 100 

2010 682.9 33.2 931.1 45.3 1,614.0 78.5 441.5 21.5 2,055.4 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) 



163 
 
 
ตารางท่ี 97 อตัราการขยายตวัของรายไดร้ฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1987-2010 

หน่วย : รอ้ยละ 
 รายไดจ้ากการเกบ็ภาษี  รายได ้

ทีม่ใิช่ภาษ ี
รายไดร้วม 

ภาษทีางตรง ภาษทีางออ้ม รวม 
1987 -2.4 13.8 9.8 7.5 9.6 
1988 35.5 19.4 22.9 -6.0 19.1 
1989 23.5 16.3 18.0 22.5 18.5 
1990 43.3 14.4 21.6 8.3 20.2 
1991 14.1 11.8 12.5 2.3 11.5 
1992 5.7 -6.4 -2.8 40.5 0.9 
1993 12.1 9.5 10.3 -5.6 8.4 
1994 19.3 8.5 12.0 5.5 11.4 
1995 14.0 9.2 10.9 7.7 10.5 
1996 8.5 7.2 7.7 6.3 7.6 
1997 -6.4 -5.3 -5.7 10.1 -4.2 
1998 -31.0 -16.4 -21.7 -12.1 -20.6 
1999 2.0 -0.4 0.3 15.6 2.2 
2000 9.0 5.6 6.7 4.9 5.1 
2001 8.9 -6.2 -1.2 100.6 11.5 
2002 9.2 11.0 10.3 -21.1 3.3 
2003 17.5 15.4 16.2 50.5 22.1 
2004 18.9 4.0 9.4 -4.0 6.6 
2005 15.3 12.0 13.3 8.9 12.5 
2006 11.4 -4.2 2.1 -9.4 0.0 
2007 3.1 -0.4 1.1 4.8 1.7 
2008 11.6 -1.1 1.1 13.3 6.1 
2009 -12.2 -8.0 4.6 -61.7 -19.5 
2010 3.2 22.6 -10.0 225.2 32.1 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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2. มาเลเซีย 
 

ตารางท่ี 98 รายไดข้องรฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 
หน่วย : พนัลา้นรงิกติ 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษ ี รายไดท้ีม่ใิชภ่าษ ี รายไดร้วม 
จ านวน รอ้ยละของ

รายได ้
จ านวน รอ้ยละของ

รายได ้
จ านวน รอ้ยละ 

1987 15.7 73.0 6.9 27.0 20.3 100 
1988 13.4 66.0 7.7 34.0 23.4 100 
1989 15.7 67.1 8.6 32.9 26.4 100 
1990 17.8 67.4 9.0 32.6 31.4 100 
1991 22.4 71.3 10.0 28.7 37.2 100 
1992 27.2 73.1 12.2 26.9 42.6 100 
1993 30.4 71.4 12.4 28.6 45.8 100 
1994 33.4 72.9 14.7 27.1 54.3 100 
1995 39.6 72.9 10.8 27.1 54.3 100 
1996 43.5 80.1 12.9 19.9 62.3 100 

1997 49.4 79.3 12.4 20.7 65.0 100 
1998 52.6 80.9 11.7 19.1 56.1 100 
1999 44.4 79.1 13.6 20.9 58.0 100 
2000 44.4 76.6 14.9 23.4 61.2 100 
2001 46.3 75.7 21.8 24.3 84.8 100 
2002 63.0 74.3 20.3 25.7 88.4 100 
2003 68.1 77.0 24.1 23.0 93.6 100 
2004 69.5 74.3 23.4 25.7 100.5 100 
2005 77.1 76.7 21.2 23.3 107.5 100 
2006 86.3 80.3 51.2 19.7 124.9 100 
2007 73.7 59.0 39.5 41.0 141.4 100 
2008 101.9 72.1 40.6 27.9 161.5 100 
2009 120.9 74.9 46.4 25.1 160.4 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 99 อตัราการขยายตวัของรายไดร้ฐับาลกลางมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย : รอ้ยละ 

 รายไดจ้ากการเกบ็ภาษ ี รายไดท้ีม่ใิชภ่าษ ี รายไดร้วม 
จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 

1987 13.4 -19.1 6.9 12.7 20.3 -10.5 

1988 15.7 13.1 7.7 7.8 23.4 11.3 

1989 17.8 8.6 8.6 7.0 26.4 8.0 

1990 22.4 21.1 9.0 0.7 31.4 14.5 

1991 27.2 15.5 10.0 5.7 37.2 12.4 

1992 30.4 9.1 12.2 19.1 42.6 11.8 

1993 33.4 5.7 12.4 -2.2 45.8 3.5 

1994 39.6 14.1 14.7 14.1 54.3 14.1 

1995 43.5 6.0 10.8 -29.1 54.3 -3.5 

1996 49.4 9.5 12.9 15.1 62.3 10.6 

1997 52.6 2.9 12.4 -7.1 65.0 0.8 

1998 44.4 -22.2 11.7 -13.0 56.1 -20.5 

1999 44.4 0.0 13.6 16.2 58.0 3.4 

2000 46.3 -2.9 14.9 2.0 61.2 -1.8 

2001 63.0 38.3 21.8 48.7 84.8 40.8 

2002 68.1 4.8 20.3 -9.7 88.4 1.1 

2003 69.5 -1.2 24.1 15.0 93.6 2.5 

2004 77.1 4.6 23.4 -8.4 100.5 1.3 

2005 86.3 6.9 21.2 -13.5 107.5 2.2 

2006 73.7 -17.8 51.2 132.5 124.9 11.9 

2007 101.9 31.7 39.5 -26.5 141.4 7.9 

2008 120.9 7.7 40.6 -6.7 161.5 3.7 

2009 114.0 1.0 46.4 22.4 160.4 6.4 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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3. อนิโดนีเซีย 

 

 
ตารางท่ี 100 รายไดข้องรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย : พนัลา้นรปีู 

 
 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษ ี รายไดท้ีม่ใิชภ่าษ ี รายไดร้วม 
จ านวน รอ้ยละของ

รายได ้
จ านวน รอ้ยละของ

รายได ้
จ านวน รอ้ยละ 

1987 18,827.0 76.0 5,954.0 24.0 24,781.0 100 
1988 21,435.0 89.0 2,653.0 11.0 24,088.0 100 
1989 26,678.0 91.7 2,415.0 8.3 29,093.0 100 
1990 37,431.0 94.6 2,135.0 5.4 39,566.0 100 

1991 39,095.0 92.2 3,320.0 7.8 42,415.0 100 

1992 45,500.0 89.8 5,145.0 10.2 50,645.0 100 

1993 47,344.0 84.1 8,974.0 15.9 56,318.0 100 

1994 57,856.0 83.3 11,613.0 16.7 69,469.0 100 

1995 68,001.0 84.6 12,426.0 15.5 80,427.0 100 

1996 75,801.0 84.0 14,497.0 16.1 90,298.0 100 
1997 100,474.0 88.2 13,408.0 11.8 113,882.0 100 

1998 143,595.0 91.2 13,816.0 8.8 157,411.0 100 

1999 179,368.0 90.3 19,305.0 9.7 198,673.0 100 

2000 183,948.0 90.7 18,804.3 9.3 202,752.3 100 

2001 294,762.0 92.4 24,268.1 7.6 319,030.1 100 

2002 215,468.0 72.2 83,050.0 27.8 298,518.0 100 

2003 249,404.0 73.2 91,505.0 26.8 340,909.0 100 

2004 283,093.0 70.7 117,219.0 29.3 400,312.0 100 

2005 350,165.0 71.4 140,502.9 28.6 490,667.9 100 

2006 412,899.0 65.5 217,084.6 34.5 629,983.6 100 

2007 495,424.0 70.7 205,768.9 29.4 701,192.9 100 

2008 664,650.0 68.4 306,668.5 31.6 971,318.5 100 

2009 657,843.0 75.9 208,560.0 24.1 866,403.0 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 101 อตัราการขยายตวัของรายไดร้ฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย : รอ้ยละ 

ปี รายไดจ้ากการเกบ็ภาษ ี รายไดท้ีม่ใิชภ่าษ ี รายไดร้วม 
จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 

1987 18,827.0 8.1 5,954.0 -19.0 24,781.0 0.1 
1988 21,435.0 5.9 2,653.0 -58.6 24,088.0 -9.6 
1989 26,678.0 11.7 2,415.0 -18.3 29,093.0 8.4 
1990 37,431.0 27.8 2,135.0 -19.5 39,566.0 23.8 
1991 39,095.0 -5.5 3,320.0 40.6 42,415.0 -3.1 
1992 45,500.0 9.5 5,145.0 45.9 50,645.0 12.4 
1993 47,344.0 -5.4 8,974.0 58.5 56,318.0 1.1 
1994 57,856.0 13.6 11,613.0 20.3 69,469.0 14.7 
1995 68,001.0 6.9 12,426.0 -2.7 80,427.0 5.3 
1996 75,801.0 2.5 14,497.0 7.3 90,298.0 3.2 
1997 100,474.0 17.9 13,408.0 -17.8 113,882.0 12.1 
1998 143,595.0 -18.5 13,816.0 -41.3 157,411.0 -21.2 
1999 179,368.0 9.5 19,305.0 22.4 198,673.0 10.6 
2000 183,948.0 -5.6 18,804.3 -10.3 202,752.3 -6.0 
2001 294,762.0 40.2 24,268.1 12.9 319,030.1 37.7 
2002 215,468.0 -31.0 83,050.0 223.27 298,518.0 -11.6 
2003 249,404.0 9.7 91,505.0 4.4 340,909.0 8.2 
2004 283,093.0 4.6 117,219.0 18.0 400,312.0 8.2 
2005 350,165.0 8.2 140,502.9 4.81 490,667.9 7.2 
2006 412,899.0 3.4 217,084.6 35.5 629,983.6 12.6 
2007 495,424.0 7.9 205,768.9 -14.8 701,192.9 0.1 
2008 664,650.0 13.6 306,668.5 26.1 971,318.5 17.2 
2009 657,843.0 -8.6 208,560.0 -37.2 866,403.0 17.6 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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4. สิงคโปร ์
 
 

ตารางท่ี 102 รายไดข้องรฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 2000-2007 
หน่วย : พนัลา้นรงิกติ 

 
ปี 

รายไดจ้ากการเกบ็ภาษ ี รายไดท้ีม่ใิชภ่าษ ี รายไดร้วม 
จ านวน รอ้ยละของ

รายได ้
จ านวน รอ้ยละของ

รายได ้
จ านวน รอ้ยละ 

1987 6.0 43.5 7.8 56.5 13.8 100 
1988 7.5 51.7 7.0 48.3 14.5 100 
1989 9.6 55.5 7.7 44.5 17.3 100 
1990 10.3 47.7 11.3 52.3 21.6 100 
1991 11.9 51.3 11.3 48.7 23.2 100 
1992 13.7 51.5 12.9 48.5 26.6 100 
1993 16.0 47.6 17.6 52.4 33.6 100 
1994 18.7 49.2 19.3 50.8 38.0 100 
1995 19.6 45.7 23.3 54.3 42.9 100 
1996 21.6 43.5 28.1 56.5 49.7 100 
1997 22.8 42.4 31.0 57.6 53.8 100 
1998 20.1 46.6 23.0 53.4 43.1 100 
1999 21.3 48.4 22.7 51.6 44.0 100 
2000 24.6 57.9 17.9 42.1 42.5 100 
2001 24.6 62.8 14.6 37.2 39.2 100 
2002 23.5 67.0 11.6 33.0 35.1 100 
2003 21.0 63.6 12.0 36.4 33.0 100 
2004 21.2 58.1 15.3 41.9 36.5 100 
2005 24.6 63.9 13.9 36.1 38.5 100 
2006 27.9 66.0 14.4 34.0 42.3 100 
2007 35.0 66.7 17.5 33.3 52.5 100 
2008 37.7 67.4 18.2 32.9 55.9 100 
2009 36.6 75.9 11.6 24.1 48.2 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  

 
 



169 
 
 
 
 
ตารางท่ี 103 อตัราการขยายตวัของรายไดร้ฐับาลกลางสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย : รอ้ยละ 

ปี รายไดจ้ากการเกบ็ภาษ ี รายไดท้ีม่ใิชภ่าษ ี รายไดร้วม 
จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 

1987 6.0 14.9 7.8 -20.7 13.8 -8.4 
1988 7.5 18.3 7.0 -15.1 14.5 -0.6 
1989 9.6 22.7 7.7 5.4 17.3 14.3 
1990 10.3 2.8 11.3 40.6 21.6 19.6 
1991 11.9 11.0 11.3 -3.9 23.2 3.2 
1992 13.7 13.6 12.9 12.6 26.6 13.1 
1993 16.0 12.9 17.6 31.9 33.6 22.1 
1994 18.7 12.9 19.3 5.9 38.0 9.2 
1995 19.6 1.9 23.3 17.3 42.9 9.7 
1996 21.6 9.2 28.1 19.5 49.7 14.8 
1997 22.8 4.3 31.0 9.0 53.8 7.0 
1998 20.1 -10.5 23.0 -24.7 43.1 -18.7 
1999 21.3 11.2 22.7 3.6 44.0 7.1 
2000 24.6 11.5 17.9 -23.9 42.5 -6.7 
2001 24.6 2.2 14.6 -16.7 39.2 -5.8 
2002 23.5 -3.6 11.6 19.8 35.1 -9.6 
2003 21.0 -9.2 12.0 5.1 33.0 -4.5 
2004 21.2 -3.3 15.3 22.2 36.5 6.0 
2005 24.6 13.7 13.9 -11.0 38.5 3.4 
2006 27.9 11.4 14.4 1.8 42.3 7.9 
2007 35.0 17.9 17.5 14.2 52.5 16.7 
2008 37.7 9.0 18.2 5.3 55.9 7.8 
2009 36.6 -3.2 11.6 -36.4 48.2 -14.0 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ภาคผนวก ข 
รายจ่ายรฐับาลกลาง ของ 4 ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 
1. ประเทศไทย 

 
 

ตารางท่ี 104 รายจ่ายของรฐับาลกลางไทยจ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1987-2010 
หน่วย: รอ้ยละของรายจ่าย 

 รายจ่าย
ประจ า 

รายจ่าย
ลงทุน 

รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้ รายจ่ายรวม 
ในประเทศ ต่างประเทศ รวม 

1987 78.3 15.3 5.6 0.8 6.4 100 
1988 67.3 12.1 4.6 16.1 20.7 100 
1989 79.2 13.4 5.7 1.7 7.4 100 
1990 75.5 16.9 6.2 1.4 7.6 100 
1991 74.3 20.6 4.1 1.1 5.2 100 
1992 69.8 24.1 5.9 0.2 6.1 100 
1993 65.2 27.9 - - 6.9 100 
1994 63.9 30.5 - - 5.7 100 
1995 62.9 33.2 - - 3.9 100 
1996 61.3 34.5 - - 4.2 100 
1997 54.4 43.8 1.6 0.2 1.8 100 
1998 49.9 48.6 0.8 0.4 1.2 100 
1999 50.7 47.9 0.6 0.8 1.4 100 
2000 73.3 25.4 0.9 0.4 1.3 100 
2001 81.2 16.5 1.2 1.0 2.2 100 
2002 85.5 12.0 0.2 2.3 2.5 100 
2003 84.1 12.3 0.0 3.6 3.6 100 
2004 87.5 10.1 0.4 1.9 2.4 100 
2005 85.9 11.5 1.5 1.1 2.6 100 
2006 86.5 11.0 1.7 0.8 2.4 100 
2007 86.5 8.6 0.6 2.5 3.1 100 
2008 90.3 7.0 1.0 1.7 2.7 100 
2009 87.6 9.1 2.7 0.5 3.3 100 
2010 89.9 6.7 3.3 0.1 3.4 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และส านกังบประมาณ (2529-2539) 
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ตารางท่ี 105 อตัราการขยายตวัของรายจ่าย จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ ปี 1987-2010  
หน่วย: รอ้ยละ 

 รายจ่าย
ประจ า 

รายจ่าย
ลงทุน 

รายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้ รายจ่ายรวม 
ในประเทศ ต่างประเทศ รวม 

1987 0.4 -11.4 32.8 -55.0 7.3 -1.2 
1988 -0.5 -8.9 -5.6 2,263.3 273.9 15.8 
1989 7.2 1.1 13.2 -90.1 -67.3 -8.9 
1990 4.3 37.8 19.6 -10.1 12.8 9.4 
1991 7.2 32.9 -27.7 -18.2 -25.9 9.0 
1992 6.2 32.4 63.4 -77.5 34.2 13.1 
1993 8.1 34.3 - - 29.4 15.7 
1994 7.7 19.9 - - -9.3 10.0 
1995 2.3 13.1 - - -28.7 3.9 
1996 7.9 14.9 - - 20.2 10.7 
1997 5.1 50.5 - - -50.4 18.4 
1998 -8.2 11.2 -46.3 101.1 -29.7 0.2 
1999 16.7 13.2 -15.6 134.8 32.4 14.9 
2000 8.6 -60.1 6.6 -63.4 -33.4 -24.9 
2001 25.6 -26.3 61.3 174.3 96.8 13.3 
2002 37.3 -5.1 -74.6 206.5 48.1 30.5 
2003 -22.8 -19.8 -99.5 24.4 12.6 -21.5 
2004 14.6 -9.4 28,259.7 -41.1 -27.9 10.1 
2005 3.6 19.5 257.8 -37.4 17.2 5.5 
2006 3.1 -1.5 14.6 -28.4 -4.2 2.4 
2007 14.7 -12.6 -59.9 248.5 40.7 12.4 
2008 6.1 -15.8 73.1 -26.6 -7.4 3.8 
2009 5.3 41.5 202.7 -65.9 30.6 8.5 
2010 2.1 -26.3 19.3 -100.0 2.3 -0.5 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และส านกังบประมาณ (2529-2539)  
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ตารางท่ี 106 รายจ่ายของรฐับาลกลางไทยจ าแนกตามลกัษณะงาน ตัง้แต่ ปี 1987-2010 
หน่วย: รอ้ยละของรายจ่ายรวม 

 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  
ดา้น

เศรษฐกจิ 

รายจ่าย 
อื่นๆ บรหิาร

ทัว่ไป 
ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะ
และ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1987 4.0 19.0 23.0 1.6 6.1 19.5 3.2 30.4 22.2 24.4 
1988 4.2 18.7 22.9 1.8 6.1 19.3 3.4 30.6 21.1 25.5 
1989 4.2 18.6 22.8 2.0 6.3 19.2 3.4 30.9 19.5 26.8 
1990 4.7 17.7 22.5 1.9 6.3 19.3 3.5 30.9 20.3 26.3 
1991 5.5 17.3 22.9 2.2 6.8 20.1 3.6 32.6 22.1 22.5 
1992 6.2 17.1 22.3 2.4 7.4 20.2 3.6 33.6 24.3 18.8 
1993 5.7 17.1 22.8 2.7 8.1 20.9 3.9 35.6 26.0 15.5 
1994 5.6 14.9 20.5 3.0 6.9 21.8 3.4 35.2 28.3 16.0 
1995 4.6 14.8 19.4 4.1 7.7 21.5 3.5 36.8 27.4 16.4 
1996 4.9 14.1 19.0 4.7 8.0 21.9 3.5 38.1 29.1 13.9 
1997 5.6 12.6 18.2 5.4 8.2 21.0 3.8 38.3 30.1 13.4 
1998 4.6 10.9 15.5 5.4 8.1 20.3 3.5 37.4 34.3 12.8 
1999 3.8 8.4 12.2 3.9 7.4 18.7 3.3 33.3 42.0 12.5 
2000 3.5 6.6 10.2 4.1 6.5 17.3 3.2 31.1 45.4 13.3 
2001 5.2 8.3 13.5 4.5 8.4 22.4 5.8 41.1 25.3 20.1 
2002 14.8 7.4 22.2 5.1 8.0 19.8 11.6 44.5 26.8 6.5 
2003 30.8 6.0 36.8 4.1 8.1 17.3 6.8 36.3 21.8 5.1 
2004 13.5 7.3 20.8 3.8 10.7 22.8 11.6 48.9 23.3 6.9 
2005 16.1 6.8 22.9 0.9 9.8 22.0 12.1 44.9 25.0 7.2 
2006 16.7 6.3 23.0 2.2 8.8 20.3 8.9 40.1 30.1 6.9 
2007 23.9 6.3 30.2 2.7 8.8 19.6 9.3 40.3 20.0 9.4 
2008 18.5 2.6 21.1 0.6 11.3 20.3 13.1 45.3 24.2 9.5 
2009 16.3 6.4 22.8 1.8 14.9 20.8 12.3 49.7 20.1 7.5 
2010 14.0 7.6 21.6 2.5 14.3 20.3 13.5 20.7 20.4 7.3 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund (2011) 

 

 

 



173 
 
 

 

ตารางท่ี 107 อตัราการขยายตวัของรายจ่ายของรฐับาลกลางไทย จ าแนกตามลกัษณะงาน ตัง้แต่ ปี 1987-
2010 

หน่วย: รอ้ยละ 
 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  

ดา้น
เศรษฐกจิ 

รายจ่าย 
อื่นๆ บรหิาร

ทัว่ไป 
ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะ
และ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1987 4.0 -3.6 -2.3 15.9 -1.5 -2.9 3.9 -1.0 -6.6 2.5 
1988 -1.8 -2.1 -2.1 7.1 0.6 -2.1 -0.6 -0.8 -9.3 3.3 
1989 20.0 1.5 4.9 0.5 7.1 6.9 7.0 6.5 10.9 4.8 
1990 27.4 6.3 10.8 25.1 17.0 13.3 13.1 14.8 18.4 -7.1 
1991 24.3 10.4 13.8 23.8 21.8 12.6 10.4 15.0 23.1 -6.8 
1992 4.2 12.6 10.4 26.1 23.9 16.7 24.5 19.8 20.8 -6.7 
1993 11.4 -0.5 2.5 28.3 -2.1 18.7 0.3 12.7 24.0 17.9 
1994 -8.2 10.5 5.4 51.4 24.1 9.7 12.5 16.4 7.9 13.7 
1995 12.1 1.1 3.7 20.7 8.9 8.2 6.7 9.6 12.3 -10.5 
1996 26.8 -1.6 5.7 26.5 12.8 5.6 18.9 10.9 14.4 6.5 
1997 0.3 4.9 3.5 22.1 20.3 17.8 13.1 18.5 38.4 16.1 
1998 -17.1 -22.5 -20.9 -28.2 -7.9 -7.7 -4.5 -10.4 22.8 -1.8 
1999 6.2 -9.1 -4.3 22.2 1.2 6.4 10.1 7.5 24.4 22.0 
2000 11.1 -5.8 0.1 -17.8 -3.4 -2.4 36.9 -0.6 -58.1 13.8 
2001 220.6 -0.3 84.6 26.5 6.7 -0.9 123.8 21.3 18.8 -63.5 
2002 170.3 5.5 115.5 5.6 32.6 13.5 -24.0 6.2 6.1 1.3 
2003 -66.2 -6.0 -56.4 -28.3 1.9 1.6 31.7 3.9 -17.6 5.4 
2004 34.1 3.7 23.4 -73.3 2.8 8.5 17.0 2.9 20.5 16.2 
2005 8.9 -1.6 5.8 151.1 -6.0 -3.2 -23.0 -6.0 26.3 0.4 
2006 47.3 2.1 34.9 28.9 3.1 -0.9 7.4 3.4 -31.5 41.2 
2007 -13.9 -53.8 -22.2 -73.6 42.7 15.6 57.7 25.2 34.6 11.9 
2008 -8.1 157.8 12.4 184.2 37.6 6.9 -2.4 14.4 -13.6 -17.9 
2009 -7.5 28.0 2.6 56.7 4.0 5.0 18.8 10.0 9.8 5.4 
2010 33.7 7.6 24.5 -17.2 -30.3 3.0 16.1 -4.0 4.8 45.9 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund (2011)  
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2. ประเทศมาเลเซีย 
 

 

ตารางท่ี 108 รายจ่ายของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี 1987-
2009 

หน่วย: พนัลา้นรงิกติ 
 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
จ านวน รอ้ยละ  

ของรายจ่าย 
จ านวน รอ้ยละ 

 ของรายจ่าย 
จ านวน รอ้ยละ  

1987 20.7 86.6 3.2 13.4 23.9 100 
1988 21.7 86.1 3.5 13.9 25.2 100 
1989 23.8 81.2 5.5 18.8 29.3 100 
1990 26.0 75.6 8.4 24.4 34.4 100 
1991 29.8 82.8 6.2 17.2 36.0 100 
1992 33.6 79.4 8.7 20.6 42.3 100 
1993 34.3 80.0 8.6 20.0 42.9 100 
1994 37.1 80.3 9.1 19.7 46.2 100 
1995 38.5 77.6 11.1 22.4 49.6 100 
1996 44.7 81.1 10.4 18.9 55.1 100 
1997 42.7 76.9 12.8 23.1 55.5 100 
1998 42.7 73.9 15.1 26.1 57.8 100 
1999 44.7 70.3 18.9 29.7 63.6 100 
2000 54.1 71.0 22.1 29.0 76.2 100 
2001 65.5 68.8 29.7 31.2 95.2 100 
2002 83.6 75.2 27.6 24.8 111.2 100 
2003 79.4 71.8 31.2 28.2 110.6 100 
2004 96.3 87.1 22.4 18.9 118.7 100 
2005 103.1 82.3 22.2 17.7 125.3 100 
2006 113.6 79.9 28.5 20.1 142.1 100 
2007 129.9 81.0 30.5 19.0 160.4 100 
2008 162.0 82.6 34.1 17.4 196.1 100 
2009 165.7 80.6 39.9 19.4 205.6 100 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 109 อตัราการขยายตวัของรายจ่ายของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะ
เศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี 1987-2009 

หน่วย: พนัลา้นรงิกติ 
 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 

1987 20.7 -7.9 3.2 12.3 23.9 -12.1 
1988 21.7 1.2 3.5 5.6 25.2 -5.7 
1989 23.8 5.0 5.5 50.5 29.3 7.6 
1990 26.0 5.1 8.4 47.0 34.4 14.0 
1991 29.8 9.0 6.2 -29.8 36.0 4.8 
1992 33.6 10.1 8.7 37.0 42.3 13.8 
1993 34.3 -1.8 8.6 -4.9 42.9 -1.8 
1994 37.1 4.1 9.1 1.8 46.2 2.6 
1995 38.5 0.1 11.1 17.7 49.6 3.3 
1996 44.7 11.9 10.4 -9.7 55.1 11.0 
1997 42.7 -7.7 12.8 18.9 55.5 -4.6 
1998 42.7 -7.8 15.1 8.7 57.8 -6.4 
1999 44.7 4.7 18.9 25.2 63.6 9.0 
2000 54.1 12.7 22.1 8.9 76.2 9.5 
2001 65.5 23.0 29.7 36.6 95.2 27.7 
2002 83.6 23.7 27.6 -9.9 111.2 13.4 
2003 79.4 -8.0 31.2 -9.5 110.6 -4.2 
2004 96.3 14.4 22.4 -32.3 118.7 1.9 
2005 103.1 2.3 22.2 -5.3 125.3 1.2 
2006 113.6 6.1 28.5 23.6 142.1 9.7 
2007 129.9 8.9 30.5 2.0 160.4 7.5 
2008 162.0 13.2 34.1 1.5 196.1 10.6 
2009 165.7 9.6 39.9 25.4 205.6 15.6 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 110 รายจา่ยของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะงาน ตัง้แต่ปี 1987-2009 
หน่วย: รอ้ยละของรายจ่ายรวม 

 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  
ดา้น

เศรษฐกจิ 
บรหิาร
ทัว่ไป 

ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะ
และ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1988 8.6 8.0 16.6 5.4 4.3 17.8 3.7 31.2 19.6 
1989 9.9 8.7 18.6 6.5 4.6 17.8 3.7 32.6 21.0 
1990 7.1 8.1 15.2 6.5 4.8 17.6 3.4 32.2 24.0 
1991 7.8 10.4 18.2 5.9 4.9 17.0 4.6 32.3 17.2 
1992 8.5 9.9 18.4 5.4 5.3 17.7 5.1 33.4 17.5 
1993 8.4 10.1 18.5 4.7 4.9 17.4 5.2 32.3 15.8 
1994 7.6 10.1 17.7 4.9 4.6 18.0 5.7 33.2 18.6 
1995 11.4 10.9 22.3 3.8 4.9 18.9 5.5 33.2 16.6 
1996 9.0 9.6 18.7 5.5 5.5 19.8 6.1 36.8 19.0 
1997 9.5 9.6 19.1 6.3 5.4 19.6 6.2 37.5 18.6 
1998 10.2 7.8 17.9 8.1 5.8 20.3 5.5 39.7 21.2 
1999 11.2 9.0 20.2 7.8 5.8 21.1 5.8 40.6 19.1 
2000 11.4 7.4 18.8 7.0 5.8 22.6 5.8 41.2 21.7 
2001 10.7 7.8 18.5 7.7 5.7 23.7 6.9 44.0 18.0 
2002 7.6 8.5 16.1 8.4 5.7 26.4 7.0 47.6 17.4 
2003 7.6 9.5 17.1 8.4 7.0 24.0 8.2 47.6 17.5 
2004 10.7 9.0 19.8 9.4 7.0 20.3 6.3 43.0 15.5 
2005 7.6 9.6 17.2 4.9 6.3 20.4 6.0 37.6 19.0 
2006 7.5 9.2 16.7 5.4 6.4 20.9 6.1 38.8 22.0 
2007 6.2 7.9 14.1 9.6 5.5 18.9 5.8 39.9 16.3 
2008 6.1 8.1 14.2 6.3 5.9 21.0 6.0 39.2 17.4 
2009 11.6 7.6 19.3 5.9 6.6 23.6 6.0 42.2 18.9 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 111 อตัราการขยายตวัรายจ่ายของรฐับาลกลางมาเลเซยี จ าแนกตามลกัษณะงาน 
ตัง้แต่ปี 1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 
 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  

ดา้น
เศรษฐกจิ 

บรหิาร
ทัว่ไป 

ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะ
และ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1989 25.2 18.0 21.7 30.9 15.3 8.6 8.6 13.4 16.0 
1990 -19.1 6.1 -7.3 12.8 17.6 12.4 3.6 12.2 30.2 
1991 17.5 35.1 26.9 -4.3 8.9 1.9 44.8 6.2 -24.2 
1992 16.3 1.6 7.9 -1.3 15.8 11.3 17.4 10.6 9.0 
1993 2.7 5.9 4.4 -9.2 -4.1 1.9 7.3 0.0 -6.5 
1994 -6.8 4.3 -0.7 8.0 -3.3 7.6 12.5 6.8 21.9 
1995 54.4 10.1 29.0 -20.3 10.6 7.1 -0.3 2.3 -8.8 
1996 -14.5 -4.1 -9.4 54.5 20.8 13.5 19.8 20.4 24.0 
1997 3.5 -1.9 0.7 13.4 -3.4 -2.1 0.1 0.4 -3.2 
1998 -0.4 -24.8 -12.7 20.4 0.1 3.8 -17.7 -1.5 5.7 
1999 21.0 26.9 23.5 4.5 10.2 14.0 16.0 11.8 -1.1 
2000 15.8 -6.3 6.0 2.5 12.8 21.7 12.9 15.5 29.1 
2001 12.2 26.8 18.0 31.7 17.6 25.8 43.3 28.1 -0.6 
2002 -26.6 11.7 -10.4 13.1 3.2 15.1 5.4 11.7 0.1 
2003 5.4 19.1 12.6 4.9 30.6 -3.8 22.6 5.8 6.4 
2004 40.3 -6.3 14.3 11.4 -1.6 -16.6 -23.3 -10.6 -12.7 
2005 -30.1 4.7 -14.2 -48.7 -11.0 -0.9 -6.9 -13.9 20.8 
2006 6.7 4.2 5.3 19.6 10.3 11.2 10.5 12.0 25.6 
2007 2.8 7.4 5.4 122.8 7.4 13.1 19.6 28.4 -7.5 
2008 -2.0 1.0 -0.3 -35.4 6.7 9.8 2.4 -2.6 6.2 
2009 101.4 -0.1 43.5 -0.6 17.3 19.0 7.6 13.8 14.6 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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3. ประเทศอินโดนีเซีย 

 

 

ตารางท่ี 112 รายจา่ยของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี 1987-
2009 

หน่วย: พนัลา้นรปีู 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
จ านวน รอ้ยละ  

ของรายจ่าย 
จ านวน รอ้ยละ 

 ของรายจ่าย 
จ านวน รอ้ยละ  

1987 13,507.0 51.8 12,549.0 48.2 26,056.0 100 
1988 14,479.0 50.5 14,212.0 49.5 28,691.0 100 
1989 17,638.0 54.2 14,907.0 45.8 32,545.0 100 
1990 21,884.0 56.5 16,836.0 43.5 38,720.0 100 
1991 21,607.0 52.3 19,712.0 47.7 41,319.0 100 
1992 24,475.0 47.7 26,807.0 52.3 51,282.0 100 
1993 27,976.0 52.2 25,641.0 47.8 53,617.0 100 
1994 31,722.0 51.3 30,144.0 48.7 61,866.0 100 
1995 36,037.0 54.0 30,686.0 46.0 66,723.0 100 
1996 46,150.0 59.2 31,814.0 40.8 77,964.0 100 
1997 78,294.0 54.8 64,596.0 45.2 142,890.0 100 
1998 114,411.0 65.7 59,686.0 34.3 174,097.0 100 
1999 179,577.0 79.5 46,235.0 20.5 225,812.0 100 
2000 212,341.4 89.8 24,045.0 10.2 214,181.0 100 
2001 262,128.7 79.1 69,231.7 20.9 332,624.0 100 
2002 286,273.0 88.6 36,900.0 11.4 323,173.0 100 
2003 327,382.0 82.7 68,552.0 17.3 395,934.0 100 
2004 386,937.0 86.5 60,346.0 13.5 477,283.0 100 
2005 504,393.7 94.0 32,298.1 6.0 533,620.0 100 
2006 647,681.4 92.3 53,964.7 7.7 698,530.0 100 
2007 733,573.8 92.1 63,134.0 7.9 793,312.0 100 
2008 965,906.8 93.1 71,465.6 6.9 1,032,129.0 100 
2009 981,252.0 93.2 72,063.6 6.8 1,047,953.0 100 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 113 อตัราการขยายตวัของรายจ่ายของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะ
เศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี 1987-2009 

หน่วย: พนัลา้นรปีู 
 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 

1987 13,507.0 -14.2 12,549.0 -4.3 26,056.0 -9.7 
1988 14,479.0 -0.3 14,212.0 5.4 28,691.0 2.4 
1989 17,638.0 9.3 14,907.0 -5.9 32,545.0 1.8 
1990 21,884.0 13.0 16,836.0 2.8 38,720.0 8.3 
1991 21,607.0 -10.7 19,712.0 5.9 41,319.0 -3.5 
1992 24,475.0 6.6 26,807.0 28.0 51,282.0 16.8 
1993 27,976.0 3.9 25,641.0 -13.1 53,617.0 -5.0 
1994 31,722.0 5.4 30,144.0 9.3 61,866.0 7.3 
1995 36,037.0 3.3 30,686.0 -7.4 66,723.0 -1.9 
1996 46,150.0 17.7 31,814.0 -4.7 77,964.0 7.4 
1997 78,294.0 50.8 64,596.0 80.5 142,890.0 63.0 
1998 114,411.0 -16.7 59,686.0 -47.3 174,097.0 -30.5 
1999 179,577.0 37.5 46,235.0 -32.1 225,812.0 13.7 
2000 212,341.4 8.9 24,045.0 -52.1 214,181.0 -3.6 
2001 262,128.7 8.0 69,231.7 151.9 332,624.0 22.6 
2002 286,273.0 3.2 36,900.0 -49.7 323,173.0 -7.9 
2003 327,382.0 8.4 68,552.0 76.0 395,934.0 16.1 
2004 386,937.0 8.9 60,346.0 -18.9 477,283.0 4.1 
2005 504,393.7 14.0 32,298.1 -53.2 533,620.0 4.9 
2006 647,681.4 12.9 53,964.7 46.5 698,530.0 14.6 
2007 733,573.8 1.8 63,134.0 5.2 793,312.0 2.1 
2008 965,906.8 11.4 71,465.6 -4.2 1,032,129.0 10.2 
2009 981,252.0 -6.2 72,063.6 -6.9 1,047,953.0 6.2 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund 
(2011)  
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ตารางท่ี 114 รายจา่ยของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะงาน ตัง้แต่ปี 1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละของรายจ่าย 

 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  
ดา้น

เศรษฐกจิ 
บรหิาร
ทัว่ไป 

ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะ
และ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1987 32.4 7.6 41.7 11.4 1.9 8.5 - 12.4 19.3 
1988 33.1 9.0 44.0 2.1 1.9 11.1 - 15.9 3.0 
1989 4.0 9.2 15.2 2.31 2.4 13.5 - 18.9 35.5 
1990 32.2 6.6 40.2 1.5 2.0 8.4 - 12.6 27.6 
1991 36.2 6.7 44.3 1.8 2.4 9.1 - 14.0 27.1 
1992 30.2 6.8 38.6 2.0 2.8 9.8 - 15.3 29.6 
1993 27.8 6.5 35.7 2.1 2.5 9.9 - 15.1 27.7 
1994 28.8 6.3 36.8 1.6 2.8 10.2 - 15.5 28.0 
1995 6.4 6.9 15.3 17.9 3.3 9.8 5.3 38.5 31.3 
1996 7.6 7.7 18.3 22.0 2.8 9.7 6.7 43.7 22.6 
1997 15.8 7.3 26.0 20.3 2.5 9.0 7.2 41.5 23.6 
1998 6.9 5.8 15.0 15.3 2.2 7.6 6.3 33.4 16.6 
1999 14.2 7.9 24.7 20.5 3.4 10.5 8.1 45.1 19.4 
2000 5.1 3.8 10.9 15.1 2.3 6.4 5.4 30.7 9.3 
2001 48.7 3.3 54.1 6.6 1.7 4.8 7.3 21.4 5.8 
2002 75.9 23.0 80.9 1.3 1.3 3.7 8.6 15.5 3.6 
2003 73.7 6.0 80.4 1.4 1.2 4.1 6.6 13.9 5.7 
2004 70.5 6.8 78.1 1.3 1.9 5.3 5.4 14.5 7.5 
2005 74.1 6.6 81.4 0.9 1.4 4.0 5.6 12.4 6.2 
2006 70.8 6.0 81.1 1.2 1.6 3.1 1.0 12.0 6.5 
2007 64.4 5.6 75.3 1.2 2.8 10.3 0.5 15.4 8.7 
2008 62.6 6.1 74.3 1.8 3.2 10.1 0.5 16.3 8.4 
2009 77.1 1.3 79.4 1.8 2.0 7.5 0.4 12.1 7.3 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 115 อตัราการขยายตวัรายจ่ายของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี จ าแนกตามลกัษณะงาน 
ตัง้แต่ปี 1987-2009 

หน่วย: รอ้ยละ 
 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  

ดา้น
เศรษฐกจิ 

บรหิาร
ทัว่ไป 

ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะและ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1987 -27.2 -15.8 -24.8 10.3 -29.1 -7.1 - -9.3 -89.0 
1988 -88.5 -22.2 -66.9 3.9 21.5 16.3 - 14.3 1,040.7 
1989 1,017.7 -1.0 265.2 -7.7 16.4 -13.6 - -7.9 7.6 
1990 21.7 11.0 19.4 24.3 32.0 16.6 - 20.1 6.4 
1991 -19.3 -2.0 -16.0 7.0 10.4 4.4 - 5.2 5.2 
1992 7.3 11.1 8.1 23.4 3.8 17.9 - 15.8 9.6 
1993 -1.3 -7.6 -2.0 25.6 7.7 -1.9 - -2.8 -4.0 
1994 -76.3 17.1 -55.4 1,080.0 24.9 2.6 - 167.0 19.7 
1995 8.6 2.2 9.6 12.9 -22.1 -9.1 15.9 4.0 -33.6 
1996 139.6 9.3 63.3 6.2 4.7 7.1 24.9 9.2 20.0 
1997 -43.3 1.3 -25.9 -2.7 10.4 7.7 12.3 3.6 -9.6 
1998 17.6 -21.3 -4.9 -22.9 -9.0 -20.4 -26.2 -22.2 -32.6 
1999 -38.0 -16.1 -24.0 26.3 16.8 5.5 14.1 17.0 -17.6 
2000 1,044.4 3.4 493.2 -47.5 -13.6 -10.8 64.1 -16.6 -25.8 
2001 67.9 -3.0 61.4 -78.5 -18.3 -15.4 25.9 -21.6 -33.6 
2002 -17.5 71.9 -15.6 -9.1 -22.1 -6.7 -35.0 -23.7 36.7 
2003 11.0 31.6 12.8 3.5 85.0 49.2 -4.6 20.4 52.6 
2004 9.4 0.6 8.5 -29.9 -22.3 -21.7 9.2 -10.5 -13.7 
2005 -32.5 -36.0 -29.6 -2.6 -17.3 44.5 -92.7 -31.8 -26.2 
2006 -2.8 -0.7 -0.7 13.5 83.1 35.5 -4.0 36.6 42.8 
2007 0.3 13.0 17 50.5 18.0 0.9 3.5 9.6 -0.9 
2008 43.1 -74.7 24.3 15.4 -25.8 -12.9 -4.6 -13.9 1.2 
2009 -18.5 17.6 -16.6 31.3 8.1 54.4 -2.5 39.9 18.8 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary 

Fund (2011) 
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4. ประเทศสิงคโปร ์

 

 

ตารางท่ี 116 รายจ่ายของรฐับาลกลางสงิคโปร์ จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี 1987-
2009 

หน่วย: พนัลา้นเหรยีญสงิคโปร ์
 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
จ านวน รอ้ยละ  

ของรายจ่าย 
จ านวน รอ้ยละ 

 ของรายจ่าย 
จ านวน รอ้ยละ  

1987 9.7 63.8 5.5 36.2 15.3 100 

1988 8.1 69.2 3.6 30.8 11.7 100 

1989 9.0 68.7 4.1 31.3 13.1 100 

1990 10.9 76.2 3.4 23.8 14.2 100 

1991 12.4 77.5 3.6 22.5 16.0 100 

1992 12.2 77.2 3.6 22.8 15.9 100 

1993 12.5 76.2 3.9 23.8 16.4 100 

1994 12.3 81.5 2.8 18.5 15.1 100 

1995 14.8 77.1 4.4 22.9 19.2 100 

1996 19.4 70.9 8.0 29.2 27.4 100 

1997 16.6 70.0 7.1 30.0 23.8 100 

1998 17.3 62.9 10.2 37.1 27.5 100 

1999 17.8 67.7 8.5 32.3 26.3 100 

2000 26.0 107.4 -1.8 -7.4 24.3 100 

2001 29.2 96.4 1.1 3.6 30.3 100 

2002 26.8 97.1 0.8 2.9 27.5 100 

2003 27.1 96.4 1.0 3.6 28.1 100 

2004 28.0 96.6 1.0 3.4 29.0 100 

2005 26.8 106.8 -1.7 -6.8 25.1 100 

2006 30.8 111.2 -3.1 -11.2 27.8 100 

2007 33.1 149.1 -10.9 -49.1 22.2 100 

2008 39.7 113.4 -4.7 -13.4 35.0 100 

2009 40.4 92.4 3.3 7.6 43.7 100 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010)  
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ตารางท่ี 117 อตัราการขยายตวัของรายจ่ายของรฐับาลกลางสิงคโปร์ จ าแนกตามลกัษณะ
เศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี 1987-2009 

หน่วย: พนัลา้นเหรยีญสงิคโปร ์
 
 
 

รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายรวม 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 
จ านวน อตัราการ

ขยายตวั 

1987 9.7 42.1 5.5 19.1 15.3 32.8 

1988 8.1 -21.0 3.6 -38.1 11.7 -27.2 

1989 9.0 6.5 4.1 9.1 13.1 7.3 

1990 10.9 16.0 3.4 -20.6 14.2 4.5 

1991 12.4 9.3 3.6 1.7 16.0 7.5 

1992 12.2 -2.9 3.6 -1.3 15.9 -2.6 

1993 12.5 -1.0 3.9 4.7 16.4 0.3 

1994 12.3 -5.0 2.8 -30.7 15.1 -11.1 

1995 14.8 16.9 4.4 52.7 19.2 23.6 

1996 19.4 29.9 8.0 80.2 27.4 41.4 

1997 16.6 -15.4 7.1 -12.3 23.8 -14.5 

1998 17.3 5.8 10.2 45.8 27.5 17.8 

1999 17.8 8.0 8.5 -12.5 26.3 0.4 

2000 26.0 41.0 -1.8 -120.4 24.3 -11.2 

2001 29.2 14.8 1.1 -162.4 30.3 27.9 

2002 26.8 -7.4 0.8 -26.6 27.5 -8.1 

2003 27.1 2.7 1.0 27.0 28.1 3.4 

2004 28.0 -1.0 1.0 -4.2 29.0 -1.1 

2005 26.8 -6.2 -1.7 -266.6 25.1 -15.2 

2006 30.8 12.9 -3.1 79.1 27.8 8.4 

2007 33.1 1.0 -10.9 230.5 22.2 -24.7 

2008 39.7 21.4 -4.7 -56.4 35.0 59.6 

2009 40.4 1.5 3.3 -170.0 43.7 24.5 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund 
(2011)  
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ตารางท่ี 118 รายจา่ยของรฐับาลกลางสงิคโปร ์จ าแนกตามลกัษณะงาน ตัง้แต่ปี 1987-2009 
หน่วย: รอ้ยละของรายจ่าย 

 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  
ดา้น

เศรษฐกจิ 
บรหิาร
ทัว่ไป 

ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะ
และ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1987 9.5 20.0 29.5 15.1 2.9 19.1 1.7 38.7 20.9 
1988 12.4 14.6 27.0 9.7 3.6 14.4 1.3 29.0 15.6 
1989 6.8 21.2 28.0 11.8 5.2 19.0 2.0 38.0 16.0 
1990 6.1 21.6 27.7 9.5 4.7 18.1 2.2 34.4 20.0 
1991 6.3 24.0 30.3 6.1 4.6 19.9 2.1 32.7 16.8 
1992 9.3 22.1 31.3 5.1 6.2 22.9 2.2 36.3 10.7 
1993 8.4 24.5 32.9 6.7 6.1 22.3 2.3 37.3 11.5 
1994 10.3 24.8 35.1 7.0 6.0 24.7 3.8 41.5 11.5 
1995 10.0 28.9 38.8 6.6 7.3 22.6 2.9 39.4 8.9 
1996 10.6 28.6 39.2 8.1 7.6 18.9 5.0 39.6 10.3 
1997 17.9 21.4 39.4 7.5 5.5 14.9 10.5 38.5 14.5 
1998 8.3 28.9 37.2 9.0 6.7 18.8 1.8 36.4 17.2 
1999 6.2 27.9 34.1 12.1 7.2 18.2 0.7 38.2 19.3 
2000 7.0 28.9 35.9 13.5 6.7 20.0 1.6 41.7 12.9 
2001 8.1 25.1 33.3 10.5 5.0 20.7 3.5 39.7 19.7 
2002 7.5 24.1 31.5 10.5 5.5 19.4 12.4 47.9 15.1 
2003 8.5 27.7 36.2 10.4 5.4 22.7 4.0 42.6 11.9 
2004 8.0 28.5 36.5 14.5 7.9 21.9 2.2 46. 10.7 
2005 9.0 28.8 37.9 13.2 5.8 21.6 3.2 43.8 12.1 
2006 9.7 31.1 40.7 12.0 5.8 21.6 2.0 41.5 11.6 
2007 10.1 29.1 39.2 10.6 5.7 19.9 8.1 44.3 10.6 
2008 12.4 28.0 40.4 12.2 6.0 20.8 4.1 43.1 9.8 
2009 11.8 24.7 36.5 7.3 6.2 18.6 12.3 44.4 12.4 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary 

Fund (2011) 
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ตารางท่ี 119 อัตราการขยายตัวรายจ่ายของรฐับาลกลางสิงคโปร์ จ าแนกตามลกัษณะงาน 

ตัง้แต่ปี 1987-2009 
หน่วย: รอ้ยละ 

 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรกิารชุมชุนและสงัคม  
ดา้น

เศรษฐกจิ 
บรหิาร
ทัว่ไป 

ป้องกนั
ประเทศ 

รวม เคหะ
และ
ชุมชน 

สาธารณสุข การศกึษา สงัคม
สงเคราะห ์

รวม 

1987 81.9 2.3 28.0 -9.8 72.7 5.7 7.3 4.8 4.5 
1988 -60.2 5.7 -24.6 -11.5 5.0 -4.2 13.9 -4.7 -25.4 
1989 -3.6 9.1 6.0 -13.7 -3.4 1.8 14.5 -3.1 33.5 
1990 7.3 15.1 13.4 -33.3 1.9 14.3 1.9 -1.3 -12.6 
1991 58.3 -0.7 11.6 -10.8 46.4 24.1 10.1 19.8 -31.1 
1992 -11.1 9.0 3.0 29.6 -4.3 -4.7 4.7 0.7 5.3 
1993 22.4 0.6 6.2 4.1 -1.8 10.8 65.8 10.9 -0.7 
1994 -14.1 3.7 -1.6 -16.0 8.5 -18.7 -33.5 -15.7 -31.0 
1995 32.5 22.8 25.3 53.0 29.5 3.6 115.3 24.8 42.9 
1996 138.3 6.1 42.0 30.8 2.8 11.3 200.2 37.4 99.4 
1997 -60.6 15.4 -19.2 2.7 3.7 8.3 -85.5 -19.2 1.3 
1998 -12.5 13.5 7.7 57.2 25.2 13.5 -51.8 23.3 32.0 
1999 13.6 3.8 5.6 11.6 -6.6 10.2 114.6 9.5 -32.9 
2000 31.4 -2.1 4.4 -11.8 -15.0 16.5 149.9 7.4 72.1 
2001 3.7 8.0 7.0 12.2 23.6 6.1 301.6 35.9 -13.6 
2002 4.5 5.2 5.0 -9.0 -10.1 6.7 -70.2 -18.6 -27.8 
2003 -6.5 2.2 0.1 37.7 44.6 -3.9 -47.0 8.4 -11.2 
2004 11.8 0.7 3.1 -9.1 -27.5 -2.1 48.9 -6.2 12.8 
2005 3.6 4.4 4.2 -11.8 -2.0 -3.0 -39.1 -8.2 -7.2 
2006 13.6 2.0 4.7 -4.3 7.3 0.4 331.5 16.2 0.0 
2007 24.9 -2.1 4.8 17.2 7.2 6.3 -48.6 -1.0 -6.2 
2008 17.4 8.2 11.0 -26.4 24.9 9.9 269.4 26.2 55.7 
2009 -32.2 2.7 -8.6 -1.6 33.6 4.7 8.5 8.7 39.6 
ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary 
Fund (2011) 
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ภาคผนวก ค 
ดลุการคลงัรฐับาลกลางของ 4 ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 
 

1. ประเทศไทย 
 

ตารางท่ี 120 ดุลการคลงั ตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางไทย ตัง้แต่ ปี 1986-2010 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 
 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

1986 15.7 16.0 -0.3 3.5 -3.8 0.4 -4.2 
1987 15.7 14.6 1.1 2.9 -1.8 0.4 -2.2 
1988 16.5 12.8 3.7 2.3 1.4 0.7 0.7 
1989 17.4 12.3 5.1 2.1 3.0 0.1 2.9 
1990 18.8 11.5 7.3 2.6 4.7 0.2 4.5 
1991 19.4 11.4 8.0 3.1 4.9 0.1 4.8 
1992 18.1 11.2 6.9 3.9 3.0 0.2 2.8 
1993 18.1 11.2 6.9 4.8 2.1 0.1 2.0 
1994 18.5 11.0 7.5 5.3 2.2 0.3 1.9 
1995 18.7 10.3 8.4 5.4 3.0 0.0 3.0 
1996 19.0 10.5 8.5 5.9 2.6 0.2 2.4 
1997 18.5 11.2 7.3 9.0 -1.7 0.3 -2.0 
1998 16.4 11.5 4.9 11.2 -6.3 1.4 -7.7 
1999 16.0 12.9 3.1 12.2 -9.1 1.4 -10.5 
2000 16.1 13.3 2.8 4.6 -1.8 1.2 -3.0 
2001 17.5 16.4 1.1 3.3 -2.2 1.2 -3.4 
2002 17.2 21.4 -4.2 3.0 -7.2 -0.1 -7.1 
2003 19.6 15.4 4.2 2.3 1.9 1.8 0.1 
2004 19.6 16.6 3.0 1.9 1.1 4.3 -3.2 
2005 21.1 16.4 4.7 2.2 2.5 3.0 -0.5 
2006 20.1 16.1 4.0 2.1 1.9 4.3 -2.4 
2007 19.5 17.6 1.9 1.7 0.2 1.8 -1.6 
2008 20.1 18.2 1.9 1.4 0.5 1.2 -0.7 
2009 16.6 19.7 -3.1 2.0 -5.1 2.2 -7.3 
2010 20.4 18.6 1.8 1.4 0.4 -2.6 -2.2 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010), ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั (2554) และ 
International Monetary Fund (2011)  
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2. ประเทศมาเลเซีย 

 
 
ตารางท่ี 121 ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางมาเลเซยีตัง้แต่ ปี 1986-2009 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 
 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 

1986 29.5 29.3 0.2 3.7 -3.5 5.1 -8.6 
1987 25.0 25.6 -0.6 3.9 -4.5 2.2 -6.7 
1988 25.3 23.4 1.9 3.7 -1.8 -0.1 -1.7 
1989 25.1 22.6 2.5 5.2 -2.7 -1.0 -1.7 
1990 26.4 21.8 4.6 7.1 -2.5 -0.8 -1.7 
1991 27.1 21.7 5.4 4.5 0.9 0.6 0.3 
1992 27.8 22.0 5.8 5.7 0.1 0.4 -0.3 
1993 26.2 19.6 6.6 4.9 1.7 0.5 1.2 
1994 27.4 18.7 8.7 4.6 4.1 0.2 3.9 
1995 24.1 17.0 7.1 4.9 2.2 0.2 2.0 
1996 24.2 17.4 6.8 4.0 2.8 1.0 1.8 
1997 22.7 14.9 7.8 4.5 3.3 0.5 2.8 
1998 19.5 14.8 4.7 5.3 -0.6 0.0 -0.6 
1999 19.0 14.6 4.4 6.2 -1.8 -0.2 -1.6 
2000 17.2 15.2 2 6.2 -4.2 -0.6 -3.6 
2001 24.0 18.6 5.4 8.2 -2.8 -0.6 -2.2 
2002 23.1 21.8 1.3 7.2 -5.9 -0.6 -5.3 
2003 22.4 19.0 3.4 7.5 -4.1 -0.7 -3.4 
2004 21.2 20.3 0.9 4.7 -3.8 -0.5 -3.3 
2005 20.6 19.7 0.9 4.3 -3.4 -0.4 -3.0 
2006 21.7 19.8 1.9 5.0 -3.1 -0.3 -2.8 
2007 22.0 20.2 1.8 4.8 -3.0 -0.3 -2.7 
2008 21.8 21.9 -0.1 4.6 -4.7 -0.4 -4.3 
2009 23.6 24.4 -0.8 5.9 -6.7 -0.4 -6.3 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund (2011)  
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3. ประเทศอินโดนีเซีย 
 
 
ตารางท่ี 122 ดุลการคลงัตามนิยามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1986-2009 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 
 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสุทธ/ิ
กูย้มืสุทธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสุทธ ิ

ดุลการคลงั 
 

1986 17.9 11.4 6.5 9.5 -3.0 0.1 -3.1 
1987 17.2 9.4 7.8 8.7 -0.9 -0.2 -0.7 
1988 14.6 8.8 5.8 8.6 -2.8 -0.1 -2.7 
1989 14.7 8.9 5.8 7.6 -1.8 0.0 -1.8 
1990 17.1 9.4 7.7 7.3 0.4 0.0 0.4 
1991 15.4 7.9 7.5 7.2 0.3 0.0 0.3 
1992 16.3 7.9 8.4 8.6 -0.2 -0.1 -0.1 
1993 15.5 7.7 7.8 7.0 0.8 -0.2 1.0 
1994 16.4 7.5 8.9 7.1 1.8 1.0 0.8 
1995 16.0 7.2 8.8 6.1 2.7 0.7 2.0 
1996 15.3 7.8 7.5 5.4 2.1 1.0 1.1 
1997 16.4 11.3 5.1 9.3 -4.2 0.7 -4.9 
1998 14.9 10.8 4.1 5.7 -1.6 1.1 -2.7 
1999 16.3 14.8 1.5 3.8 -2.3 -1.5 -0.8 
2000 14.3 15.3 -1.0 1.7 -2.7 -1.9 -0.8 
2001 17.8 15.9 1.9 4.2 -2.3 -2.6 0.2 
2002 17.4 15.7 1.7 2.0 -0.3 -0.3 0 
2003 17.3 16.3 1.0 3.4 -2.4 -2.6 0.2 
2004 18.4 16.9 1.5 2.6 -1.1 -1.5 0.4 
2005 18.7 18.2 0.5 1.2 -0.7 1.6 -2.3 
2006 20.0 19.4 0.6 1.6 -1.0 0.6 -1.6 
2007 18.7 18.6 0.1 1.6 -1.5 -2.6 1.1 
2008 20.7 19.5 1.2 1.4 -0.2 0.0 -0.2 
2009 16.3 17.5 -1.2 1.3 -2.5 -4.4 1.9 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund (2011)  
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4. ประเทศสิงคโปร ์

 

 
ตารางท่ี 123 ดุลการคลงัตามนยิามของระบบสถติเิพื่อการศกึษาวเิคราะหน์โยบายการคลงั : สศค. (ตามคู่มอื 
GFSM 2001) ของรฐับาลกลางสงิคโปรต์ัง้แต่ ปี 1986-2009 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 

 
 

 
รายได ้

รายจ่าย 
ประจ า 

ดุลการ
ด าเนินงาน
เบือ้งตน้ 

รายจ่าย 
ลงทุน 

ดุลใหกู้ย้มืสทุธ/ิ
กูย้มืสทุธ ิ

รายจ่ายให้
กูย้มืสทุธ ิ

ดุลการคลงั 

1986 36.7 16.7 20.0 11.4 8.6 7.3 1.3 
1987 30.4 21.4 9.0 12.2 -3.2 -0.7 -2.5 
1988 27.1 15.2 11.9 6.8 5.1 -1.4 6.5 
1989 28.2 14.7 13.5 6.7 6.8 -2.8 9.6 
1990 30.7 15.4 15.3 4.8 10.5 0.3 10.2 
1991 29.8 15.8 14.0 4.6 9.4 1.0 8.4 
1992 31.4 14.4 17.0 4.3 12.7 0.7 12.0 
1993 34.4 12.8 21.6 4.0 17.6 2.7 14.9 
1994 33.9 11.0 22.9 2.5 20.4 5.0 15.4 
1995 34.8 12.0 22.8 3.6 19.2 5.2 14.0 
1996 37.0 14.5 22.5 6.0 16.5 6.4 10.1 
1997 36.5 11.3 25.2 4.8 20.4 9.2 11.2 
1998 30.3 12.1 18.2 7.2 11.0 7.6 3.4 
1999 30.6 12.3 18.3 5.9 12.4 5.4 7.0 
2000 26.2 16.0 10.2 -1.1 11.3 19.1 -7.8 
2001 24.9 18.6 6.3 0.7 5.6 13.2 -7.6 
2002 21.6 16.5 5.1 0.5 4.6 11.0 -6.4 
2003 19.8 16.2 3.6 0.6 3.0 10.2 -7.2 
2004 19.2 14.7 4.5 0.5 4.0 12.8 -8.8 
2005 18.5 12.8 5.7 -0.8 6.5 12.2 -5.7 
2006 18.3 13.4 4.9 -1.3 6.2 10.2 -4.0 
2007 19.6 12.4 7.2 -4.1 11.3 23.7 -12.4 
2008 20.9 14.8 6.1 -1.8 7.9 15.4 -7.5 
2009 18.1 15.1 3.0 1.3 1.7 15.3 -13.6 

ทีม่า : Government Finance Statistics Yearbook (1995-2010) และ International Monetary Fund (2011)  
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ภาคผนวก ง 
หน้ีสาธารณะท่ีรฐับาลกลางของไทยกู้โดยตรง 

 
 

ตารางท่ี 124 หนี้สาธารณะทีร่ฐับาลกลางไทยกูโ้ดยตรง ตัง้แต่ ปี 1987-2010  
หน่วย : รอ้ยละ 

 หนี้ต่างประเทศ หนี้ในประเทศ รวม 
อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของหนี้
ทัง้หมด 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละของหนี้
ทัง้หมด 

อตัราการ
ขยายตวั 

รอ้ยละ 

1987 10.2 28.7 2.2 71.3 4.4 100 
1988 -2.7 30.5 -10. 69.5 -8.4 100 
1989 -4.0 31.0 -6.4 69.0 -5.7 100 
1990 -33.6 23.7 -4.0 76.3 -13.1 100 
1991 -3.4 29.3 -27.7 70.7 -22.0 100 
1992 5.7 33.9 -14.3 66.1 -8.5 100 
1993 -4.7 39.3 -24.6 60.7 -17.9 100 
1994 -8.6 48.1 -36.0 51.9 -25.2 100 
1995 9.0 61.2 -36.0 38.8 -14.4 100 
1996 2.3 71.3 -35.3 28.7 -12.3 100 
1997 58.6 85.3 -32.2 14.7 32.6 100 
1998 21.0 54.6 485.8 45.4 89.1 100 
1999 37.9 37.6 174.8 62.4 100.1 100 
2000 8.1 35.5 18.5 64.5 14.6 100 
2001 11.4 35.6 11.0 64.4 11.1 100 
2002 -9.7 24.5 53.6 75.5 31.1 100 
2003 -17.0 20.8 2.3 79.2 -2.4 100 
2004 -9.4 17.6 11.7 82.4 7.3 100 
2005 -25.4 13.7 0.1 86.3 -4.4 100 
2006 -27.3 9.8 7.1 90.2 2.4 100 
2007 -45.7 5.3 5.8 94.7 0.8 100 
2008 -40.2 3.1 3.8 96.9 1.4 100 
2009 -7.8 2.4 18.1 97.6 17.3 100 
2010 -17.0 1.9 9.1 98.1 8.5 100 

ทีม่า : ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั (2554) 
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ภาคผนวก จ 
ค่าแรงกระตุ้นทางการคลงัของ 4 ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 
1. แรงกระตุ้นทางการคลงัของไทย 

 
ตารางท่ี 125 แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทย ตัง้แต่ ปี 1987-2010 

หน่วย: รอ้ยละของ GDP 
 FI1 RI2 EI3 

RDI RII RNI รวม ECI EKI ERI รวม 
EFI EDI รวม 

1987 -2.6 0.4 -0.4 0.0 0.0 -1.7 -0.8 -0.2 0.1 -0.1 -2.6 
1988 -0.3 -0.6 -0.6 0.3 -0.9 -1.6 -0.5 2.9 -0.2 2.7 0.6 
1989 -4.4 -0.4 -0.4 -0.2 -1.0 -0.4 -0.2 -2.8 0.0 -2.8 -3.4 
1990 -1.3 -1.1 -0.3 0.1 -1.3 -0.6 0.6 -0.1 0.1 0.0 0.0 
1991 -0.5 -0.3 -0.4 0.1 -0.6 -0.1 0.6 -0.1 -0.3 -0.4 0.1 
1992 2.1 0.1 1.7 -0.5 1.3 -0.1 0.7 -0.1 0.3 0.2 0.8 
1993 1.2 -0.2 -0.1 0.3 0.0 0.2 1.0 - - - 1.2 
1994 0.5 -0.5 0.1 0.1 -0.3 0.2 0.6 - - - 0.8 
1995 -0.3 -0.3 0.0 0.0 -0.3 -0.3 0.3 - - - 0.0 
1996 0.6 -0.2 -0.1 0.0 -0.3 0.4 0.5 - - - 0.9 
1997 3.0 0.3 0.4 -0.2 0.5 0.2 2.9 0.0 -0.6 -0.6 2.5 
1998 2.1 1.4 0.7 0.0 2.1 -1.3 1.6 0.0 -0.3 -0.3 0.0 
1999 3.0 0.1 0.5 -0.2 0.4 1.5 1.0 0.1 0.0 0.1 2.6 
2000 -7.0 -0.2 -0.1 0.2 -0.1 0.7 -7.5 -0.1 0.0 -0.1 -6.9 
2001 0.4 -0.3 0.8 -1.9 -1.4 2.9 -1.3 0.1 0.1 0.2 1.8 
2002 5.4 -0.2 -0.5 1.0 0.3 5.2 -0.3 0.4 -0.2 0.2 5.1 
2003 -8.5 -0.5 -0.7 -1.2 -2.4 -5.6 -0.6 0.1 0.0 0.1 -6.1 
2004 0.9 -0.7 0.2 0.4 -0.1 1.4 -0.2 -0.3 0.1 -0.2 1.0 
2005 -1.2 -0.6 -0.7 -0.2 -1.5 -0.1 0.3 -0.1 0.2 0.1 0.3 
2006 0.6 -0.4 0.9 0.5 1.0 -0.2 -0.1 -0.1 0.0 -0.1 -0.4 
2007 2.0 0.1 0.5 0.0 0.6 1.6 -0.3 0.3 -0.2 0.1 1.4 
2008 -0.5 -0.6 0.3 -0.4 -0.7 0.5 -0.3 -0.1 0.1 0.0 0.2 
2009 4.9 0.8 0.5 2.2 3.5 0.8 0.4 -0.2 0.4 0.2 1.4 
2010 -4.8 0.3 -1.1 -2.9 -3.7 -0.6 -0.5 -0.1 0.1 0.0 -1.1 
ทีม่า : จากการค านวณ 

                                         
1 การวเิคราะหแ์รงกระตุน้ทางการคลงั (FI) แบ่งการวเิคราะหเ์ป็น แรงกระตุน้ดา้นรายได ้(RI) และแรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย (EI) 
2 การพจิารณาแรงกระตุน้ดา้นรายได ้(RI) แบ่งการพจิารณาเป็น แรงกระตุน้จากภาษทีางตรง (RDI) แรงกระตุน้จากภาษี
ทางออ้ม (RII) และแรงกระตุน้จากรายไดท้ีม่ใิช่ภาษ ี(RNI) 
3 การพจิารณาแรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย (EI) แบ่งการพจิารณาเป็น แรงกระตุน้จากรายจ่ายประจ า (ECI) รายจ่ายลงทุน (EKI) 
และรายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกู ้(ERI) ซึง่แบ่งเป็น แรงกระตุน้จากรายจ่ายช าระคนืตน้เงนิกูต่้างประเทศ (EFI) และรายจ่ายช าระ
คนืตน้เงนิกูใ้นประเทศ (EDI) 
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2. แรงกระตุ้นทางการคลงัของไทย โดยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 
 

ตารางท่ี 126 แรงกระตุน้ทางการคลงัของไทยโดยเปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ ตัง้แต่ ปี 1987-2009 

หน่วย : รอ้ยละของ GDP 
 ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี สงิคโปร ์

FI4 RI5 EI6 FI RI EI FI RI EI FI RI EI 

1987 -2.5 0.0 -2.5 -3.3 4.5 -7.8 2.0 0.8 -3.8 3.6 6.3 -2.7 
1988 -2.7 -0.8 -1.9 -5.2 -0.3 -4.9 1.7 2.5 -0.8 -9.4 3.2 -12.6 
1989 -2.0 -0.9 -1.1 -0.4 0.2 -0.7 0.9 -0.1 -0.8 -3.1 -1.0 -2.1 
1990 -1.3 -1.3 0.1 -0.2 -1.2 1.1 2.0 -2.3 0.3 -0.6 -2.4 1.9 
1991 -0.2 -0.6 0.4 -1.9 -0.8 -1.1 0.1 1.6 -1.5 1.5 0.9 0.6 
1992 2.0 1.3 0.7 0.6 -0.7 1.3 0.5 -0.9 1.4 -4.1 -1.7 -2.4 
1993 1.0 0.0 1.0 -0.9 1.6 -2.6 0.8 0.9 -1.6 -2.3 -3.0 0.7 
1994 0.7 -0.4 1.1 -2.3 -1.2 -1.2 0.5 -1.0 1.5 0.1 0.4 -0.3 
1995 -0.5 -0.2 -0.3 2.5 3.3 -0.8 0.6 0.4 -1.1 1.6 -0.8 2.4 
1996 0.8 -0.3 1.1 0.8 -0.1 0.9 1.5 0.7 0.9 4.0 -2.3 6.3 
1997 3.7 0.5 3.2 -0.7 1.5 -2.2 6.2 -1.1 8.2 -0.5 0.5 -1.1 
1998 3.4 2.1 1.4 0.8 3.2 -2.4 4.7 1.5 -7.4 6.3 6.2 0.1 
1999 2.9 0.4 2.5 1.3 0.5 0.8 2.3 -1.4 -0.8 -3.5 -0.3 -3.2 
2000 -7.1 -0.1 -7.0 2.7 1.8 0.9 1.6 1.8 -3.2 15.5 4.4 11.1 
2001 0.1 -1.5 1.6 -2.2 -6.9 4.7 0.6 -4.8 4.0 -1.7 1.2 -2.9 
2002 4.0 0.3 3.6 3.1 1.0 2.1 3.0 3.0 0.0 -1.5 3.3 -4.8 
2003 -6.8 -2.4 -4.4 -1.8 0.7 -2.5 0.8 -0.5 -0.3 0.8 1.9 -1.1 
2004 3.7 0.0 3.8 0.4 1.2 -0.8 1.8 -0.5 2.3 2.3 0.6 1.7 
2005 -2.6 -1.5 -1.1 -0.2 0.6 -0.8 1.5 -0.2 1.7 -2.6 0.7 -3.4 
2006 2.1 1.0 1.0 -0.1 -1.2 1.1 0.4 -1.2 0.9 -1.3 0.1 -1.4 
2007 -0.5 0.6 -1.2 0.4 -0.3 0.6 3.0 1.1 -4.1 9.2 -1.3 10.5 
2008 -1.2 -0.7 -0.5 1.7 0.2 1.5 2.2 -1.9 4.2 -5.4 -1.2 -4.2 
2009 5.7 3.5 2.2 1.6 -1.8 3.4 1.9 4.2 -6.2 4.9 2.8 2.1 

ทีม่า : จากการค านวณ 

                                         
4 ค่าแรงกระตุน้ทางการคลงั 
5 ค่าแรงกระตุน้ดา้นรายได ้
6 ค่าแรงกระตุน้ดา้นรายจ่าย 
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ภาคผนวก ฉ 

ส่วนต่างระหว่างผลผลิตจริงกบัการผลิตระดบัศกัยภาพ (Output Gap) ของ 4 
ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 
1. ประเทศไทย 

 
ตารางท่ี 127 สว่นต่างระหว่างผลผลติจรงิกบัการผลติระดบัศกัยภาพของไทย ตัง้แต่ ปี 1986-2010 

หน่วย: พนัลา้นบาท 
 
 
 
 

ผลผลติจรงิในนาม 
(Actual Nominal GDP) 

GDP 
deflator 

 
 

ผลผลติจรงิ 
ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 

(Actual Real GDP) 

ผลผลติตาม
ศกัยภาพ 

ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 
(Potential Real 

GDP) 

 
Output Gap 
(รอ้ยละ) 

 
 

1986 1,133.4 90.2 1,257.2 1,280.3 -1.8 
1987 1,299.9 94.4 1,376.9 1,451.7 -5.2 
1988 1,559.8 100.0 1,559.8 1,623.1 -3.9 
1989 1,857.0 106.1 1,750.0 1,793.1 -2.4 
1990 2,191.1 112.2 1,953.4 1,960.4 -0.4 
1991 2,506.6 118.7 2,111.9 2,122.8 -0.5 
1992 2,830.9 124.0 2,282.6 2,278.2 0.2 
1993 3,165.2 128.1 2,470.9 2,424.4 1.9 
1994 3,629.3 134.8 2,693.0 2,559.2 5.2 
1995 4,186.2 142.3 2,941.7 2,681.0 9.7 
1996 4,611.0 148.0 3,115.3 2,789.3 11.7 
1997 4,732.6 154.0 3,072.6 2,886.3 6.4 
1998 4,626.5 168.3 2,749.7 2,977.6 -7.7 
1999 4,637.1 161.5 2,872.0 3,070.6 -6.5 
2000 4,922.7 163.6 3,008.4 3,170.2 -5.2 
2001 5,133.5 167.0 3,073.6 3,279.7 -6.3 
2002 5,450.6 168.4 3,237.1 3,400.4 -4.8 
2003 5,917.4 170.6 3,468.2 3,531.7 -1.8 
2004 6,489.5 176.0 3,688.2 3,671.6 0.5 
2005 7,092.9 183.9 3,858.0 3,817.0 1.2 
2006 7,844.9 193.5 4,054.5 3,959.3 2.4 
2007 8,525.2 200.2 4,259.0 4,114.3 3.7 
2008 9,080.5 208.0 4,364.8 4,262.5 2.7 
2009 9,041.6 212.1 4,263.1 4,410.0 -3.0 
2010 10,103.0 219.8 4,596.5 4,557.9 0.8 

ทีม่า: International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 
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2. ประเทศมาเลเซีย 
 
 

ตารางท่ี 128 สว่นต่างระหว่างผลผลติจรงิกบัการผลติระดบัศกัยภาพของมาเลเซยี ตัง้แต่ ปี 1986-2009 
หน่วย: พนัลา้นรงิกติ 

 ผลผลติจรงิในนาม 
(Actual Nominal GDP) 

GDP 
deflator 

ผลผลติจรงิ 
ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 

(Actual Real GDP) 

ผลผลติตาม
ศกัยภาพ 

ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 
(Potential Real 

GDP) 

Output Gap 
(รอ้ยละ) 

 

1986 72.9 55.9 130.4 120.9 7.9 
1987 81.1 59.0 137.5 137.0 0.3 
1988 92.4 61.1 151.1 153.2 -1.4 
1989 105.2 63.8 164.8 169.6 -2.8 
1990 119.1 66.3 179.7 186.3 -3.6 
1991 137.2 69.7 196.8 203.3 -3.2 
1992 153.0 71.4 214.3 220.5 -2.8 
1993 174.8 74.2 235.5 237.9 -1.0 
1994 198.4 77.1 257.2 255.4 0.7 
1995 225.8 79.9 282.5 272.6 3.6 
1996 257.6 82.9 310.8 289.5 7.3 
1997 286.1 85.8 333.5 306.0 9.0 
1998 287.5 93.1 309.0 322.2 -4.1 
1999 305.3 93.1 327.9 338.5 -3.1 
2000 356.4 100.0 356.4 355.3 0.3 
2001 352.6 98.4 358.2 372.7 -3.9 
2002 383.2 101.5 377.6 391.0 -3.4 
2003 418.8 104.8 399.4 410.0 -2.6 
2004 474.0 111.1 426.5 429.9 -0.8 
2005 522.4 116.3 449.2 450.3 -0.2 
2006 574.4 120.8 475.5 471.1 0.9 
2007 642.0 126.8 506.3 492.0 2.9 
2008 740.9 139.7 530.2 512.8 3.4 
2009 679.7 130.4 521.1 533.5 -2.3 

ทีม่า: International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 
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3. ประเทศอินโดนีเซีย 
 
 

ตารางท่ี 129 สว่นต่างระหว่างผลผลติจรงิกบัการผลติระดบัศกัยภาพของอนิโดนีเซยี ตัง้แต่ ปี 1986-2009 
หน่วย: พนัลา้นรปีู 

 ผลผลติจรงิในนาม 
(Actual Nominal GDP) 

 

GDP deflator 
 

ผลผลติจรงิ 
ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 

(Actual Real GDP) 

ผลผลติตาม
ศกัยภาพ 

ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 
(Potential Real 

GDP) 

Output Gap 
(รอ้ยละ) 

 
 

1986 118,929.5 16.1 737,227.3 722,217.1 2.1 
1987 114,436.2 18.7 773,544.4 782,863.9 -1.2 
1988 164,441.4 20.1 818,238.4 843,660.8 -3.0 
1989 197,307.6 22.4 879,267.6 904,664.7 -2.8 
1990 231,680.1 24.6 942,939.0 965,678.3 -2.4 
1991 274,642.4 27.2 1,008,454.0 1,026,250.0 -1.7 
1992 310,264.1 28.9 1,073,625.8 1,085,702.0 -1.1 
1993 364,410.7 31.8 1,146,775.0 1,143,177.0 0.3 
1994 422,362.3 34.2 1,233,246.6 1,197,697.0 3.0 
1995 502,249.6 37.6 1,334,634.2 1,248,322.0 6.9 
1996 588,501.1 40.9 1,438,983.5 1,294,465.0 11.2 
1997 693,619.3 46.0 1,506,590.7 1,336,404.0 12.7 
1998 1,056,131.5 80.7 1,308,842.9 1,375,860.0 -4.9 
1999 1,215,231.2 92.1 1,319,182.8 1,416,259.0 -6.9 
2000 1,389,769.9 100.0 1,389,769.9 1,460,353.0 -4.8 
2001 1,646,322.0 114.3 1,440,402.1 1,509,928.0 -4.6 
2002 1,821,833.4 121.0 1,505,212.0 1,566,059.0 -3.9 
2003 2,013,674.6 127.7 1,577,175.5 1,629,129.0 -3.2 
2004 2,295,826.2 138.6 1,656,512.0 1,698,912.0 -2.5 
2005 2,774,281.1 158.5 1,750,810.1 1,774,662.0 -1.3 
2006 3,339,216.8 180.8 1,847,126.5 1,855,210.0 -0.4 
2007 3,950,893.2 201.1 1,964,328.5 1,939,147.0 1.3 
2008 4,948,688.4 237.6 2,082,457.0 2,024,983.0 2.8 
2009 5,603,871.2 257.3 2,177,740.7 2,111,482.0 3.1 

ทีม่า: International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 
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4. ประเทศสิงคโปร ์
 
 

ตารางท่ี 130 สว่นต่างระหว่างผลผลติจรงิกบัการผลติระดบัศกัยภาพของสงิคโปร ์ตัง้แต่ ปี 1986-2009 
หน่วย: พนัลา้นเหรยีญสงิคโปร ์

 ผลผลติจรงิในนาม 
(Actual Nominal GDP) 

GDP deflator ผลผลติจรงิ 
ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 

(Actual Real GDP) 

ผลผลติตาม
ศกัยภาพ 

ในรปูทีแ่ทจ้รงิ 
(Potential Real 

GDP) 

Output Gap 
(รอ้ยละ) 

 

1986 40.8 73.7 55.4 53.4 3.6 
1987 45.4 74.0 61.3 60.7 1.0 
1988 53.3 78.2 68.1 68.1 0.1 
1989 61.2 81.6 75.1 75.4 -0.5 
1990 70.4 85.2 82.7 82.9 -0.3 
1991 78.1 88.7 88.0 90.4 -2.7 
1992 84.7 89.9 94.2 98.1 -4.0 
1993 97.7 93.0 105.0 105.9 -0.8 
1994 111.9 96.3 116.1 113.7 2.2 
1995 123.4 99.1 124.6 121.5 2.5 
1996 134.2 100.0 134.2 129.3 3.8 
1997 147.4 101.2 145.7 137.1 6.3 
1998 142.3 99.7 142.6 145.0 -1.6 
1999 143.9 95.0 151.5 153.0 -1.0 
2000 162.6 98.4 165.2 161.3 2.5 
2001 157.1 96.3 163.2 170.0 -4.0 
2002 162.3 95.4 170.1 179.2 -5.1 
2003 167.2 93.9 178.0 189.1 -5.9 
2004 190.5 98.0 194.4 199.5 -2.5 
2005 208.8 100.0 208.8 210.4 -0.8 
2006 230.9 101.8 226.9 221.5 2.4 
2007 267.3 108.3 246.8 232.8 6.1 
2008 268.0 107.0 250.5 243.9 2.7 
2009 266.7 107.3 248.6 255.0 -2.5 

ทีม่า: International Monetary Fund (2011) และจากการค านวณ 
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