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This descriptive research study focused on developing a model of decentralized 
educational  management  in  basic  education schools  based on  the  National  Education Act B.E. 
2542.  The research process used in the study comprised  4 procedures which are (1) compilation 
and analysis of related documents; (2) interview of administrators of schools; (3) data  analysis by  
using  the  descriptive statistics and application of the result  of  analysis a  model of educational 
management ; and (4) study of the appropriateness and feasibility of the model by organizing a 
seminar between eminent persons. 

             The research study found that the model of decentralized educational management in  
basic  education schools  based on  the  National  Education Act B.E.2542. could be presented in 
the 3 following parts: Part (1) - Introduction, which was comprised of concept, principle, purpose of 
the study and authority; Part (2) - Structure and substance of the decentralization model, which 
comprised 2 main dimensions: The first dimension emphasized the administrative tasksd of schools 
in terms of planning, organizing, leading and controlling. The second dimension emphasized the 
management tasks of schools in terms of academic management, budget management, personnel 
management and general management; and Part (3) – Implementation strategies and key success 
factors. 
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ภาคผนวก  ก.  หนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวจิัยและ 
                                   รายช่ือผูทรงคุณวฒุิและรายชื่อผูใหการสัมภาษณ --------------      311 
           ภาคผนวก  ข.   แนวคําถามในการสัมภาษณและแบบสอบถาม -----------------  320 
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            ภาคผนวก  ค  รางรปูแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ฯ  --------------   367 
            ภาคผนวก  ง  การศกึษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ -------   405 
ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ   --------------------------------------------------------------------     409 
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สารบัญตาราง 

 
ตารางที่  หนา 

1 จํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตวัอยางตอบแบบสอบถาม------------------------------ 78 
2 แสดงคุณลักษณะสถานศึกษาจําแนกจังหวดัและภูมิภาคและหนวยงานที่สังกัด-

-------------------------------------------------------------------------------------- 
 

86 
3 จํานวนและรอยละของสถานศึกษา จําแนกตามขนาด จํานวนครูและสังกัด---- 125 
4 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามภูมิหลัง------------------ 126 
5 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการวางแผนในสวน

ที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหา ของสถานศึกษาจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

127 
6 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการวางแผนในสวน

ที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษาจําแนกตามขนาด 
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

130 
7 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการวางแผนในสวน

ที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายมาตรการและกลยุทธการดําเนินงานจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

133 
8 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการวางแผนในสวน

ที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน จาํแนก
ตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

136 
9 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการกําหนดขอบขายของงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน---------- 
 

139 
10 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการกําหนดขอบขายนอกเหนอืภารกิจ  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------------- 

 
 

142 
11 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน--- 
 

145 
12 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการจัดครูปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------- 
 

148 
 



 
ฎ

 
 
ตารางที่  หนา 

13 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน
สวนที่เกีย่วกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------ 

 
151 

14 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน
สวนที่เกีย่วกับการกําหนดขัน้ตอนการปฏบิัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน--- 

 
154 

15 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน
สวนที่เกีย่วกับการประสานงานตามภารกจิของสถานศึกษา      จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

157 
16 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูและบุคลากรในสถานศกึษา   จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

160 
17 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน     จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

163 
18 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการใหขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจดัการสถานศึกษา   จําแนกตามขนาด
โรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

166 
19 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการเลือกวิธีการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน   จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

169 
20 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการควบคุม   ใน

สวนที่เกีย่วกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------- 

 
 

172 
21 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการควบคุม   ใน

สวนที่เกีย่วกับการเปรียบเทยีบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

175 
22 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการควบคุม   ใน

สวนที่เกีย่วกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน    จําแนกตามขนาดโรงเรียน--- 
 

178 



 
ฏ

 
 
ตารางที่  หนา 

23 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 
วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   จําแนกตามขนาด
โรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

181 
24 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ   จําแนกตามขนาดโรงเรียน---------------------------------------------------- 

 
 

184 
25 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา   จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------- 

 
 

187 
26 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลและเทียบโอน   จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

190 
27 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา   จําแนกตามขนาด
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

193 
28 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการเพื่อวิจยัพัฒนาคุณภาพผูเรียน   จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

196 
29 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ   จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

199 
30 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการเบิกจายและเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

202 
31 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดทําบญัชีและรายงานการเงินตามระเบียบ
กําหนด   จําแนกตามขนาดโรงเรียน----------------------------------------- 

 
 

205 
 



 
ฐ

 
 
ตารางที่  หนา 

32 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 
งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดหาควบคุม ดูแล และบํารุงรักษาและ
จําหนายพัสดุ   จําแนกตามขนาดโรงเรียน-------------------------------------------- 

 
 

208 
33 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังครูและบุคลากร    จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

211 
34 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจการคัดเลือกครูผูสอน    จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

214 
35 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว    จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

217 
36 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษา    จาํแนก
ตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

220 
37 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาวนิัยของครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา    จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------- 

 
 

223 
38 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศึกษา    จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

226 
39 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษา    จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------- 

 
 

229 
40 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม    จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

232 
 



 
ฑ

 
 
ตารางที่  หนา 

41 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   
ในสวนทีเ่กีย่วกับการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับ 
ชุมชนจําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------- 

 
 

235 
42 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา    จําแนกตามขนาด
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

238 
43 การสังเคราะหแนวคดิ หลักการสําคัญในการกํากับรูปแบบ 241 
44 กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน-------------------------------------------------------------------------- 
 

245 
45 สังเคราะหผลการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ-ิ----------------------------------------------- 406 

 



 ฒ

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่  หนา 
1 กรอบแนวคิดในการวิจัย------------------------------------------------------------ 4 
2 ระดับความเขมขนของการใชอํานาจในการตัดสินใจกับประเภทของ  
 การใชอํานาจในการตัดสินใจ------------------------------------------------------ 34 

3 แสดงปฏิสัมพันธของโครงสรางการจัดองคการ--------------------------------- 38 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  “การกระจายอํานาจ“ เปนแนวคิดทางวิชาการและเปนขอเสนอเชงินโยบายมาหลายยุค
หลายสมัย   ตลอดจนไดรับการกําหนดใหเปนนโยบายของรัฐบาลตางๆ มาตลอด   อยางไรก็ตาม  
เปนทีย่อมรับกันวา อํานาจทางการเมืองและการบรหิารของไทย  ยงัคงมีความเขมขนสูงและ
กระจุกตัวอยูทีส่วนกลาง  ในขณะที่ขอเรียกรองใหมกีระจายอํานาจยังไมประสบผลสําเร็จมากนกั 
 การกระจายอาํนาจไดกลายเปนนโยบายหลักสําคัญทีท่กุรัฐบาลตองดาํเนนิการอยาง   
หลีกเลี่ยงมิได  ที่ตองดาํเนนิการอยางใหบังเกิดผล  การกระจายอํานาจไดกลายเปนกระแสหลกัที่
ควบคูกับกระแสโลกาภิวัตน   โดยขณะทีก่ระแสโลกาภวิัตนสงเสริมความเปนนานาชาติและสากล
นิยม   กระแสการกระจายอํานาจเปนกระแสหลักที่ผูกกับทองถิ่นนิยม  และสงเสริมการมีสวนรวม
ของผูที่เกีย่วของ  ซึ่งเปนผูมสีวนไดสวนเสยี ( Stakeholders ) โดยตรงในแตละเรื่อง ในแตละพืน้ที ่
 จากการประมวลแนวคิดของนักวชิาการ  เกี่ยวกับพัฒนาการในเรื่องการกระจายอาํนาจ
ทางการศึกษา  พบวา ระบบการศึกษาของไทย ไดปรากฏแนวคิดของการกระจายอาํนาจที่
ผสมผสานกันในรูปของการแบงอํานาจและการใหอํานาจมาโดยตลอด  แตในทางปฏิบัติแลว  
ปรากฏวา  การนํานโยบาย เปนไปในรูปของการแบงอํานาจมากกวาการใหอํานาจ และการ
กระจายอาํนาจทางการศึกษาในรูปแบบใหอํานาจเปนเพยีงแต การเขาไปมีบทบาทอยางเปนลาย
ลักษณอักษรในเอกสาร หลักฐานของทางราชการและเปนแนวคิดในการกําหนดนโยบาย โดย
ในทาง    ปฎิบัติกลับปรากฎรูปแบบการบริหารการศึกษาตามแนวคดิของการกระจายอํานาจแบบ
แบงอํานาจ (deconcentration)และการมอบอาํนาจ(delegation)อยางเปนรูปธรรมมากกวาอัน
แสดงถึง    การกระจายอํานาจใหขาราชการในสังกัด  ( ภานุวฒัน  ภักดีวงศ  , 2540 ) 

กลาวโดยสรุปสาระสําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดมีหลักการ
จัดการศึกษา  3  ประการ  คือ  1)  เปนการศึกษาตลอดชีวิต    2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา  และ  3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง   และได
กําหนดหลกัการ การจัดระบบ  โครงสรางและกระบวนการศึกษา  สรุปในประเด็นสาํคัญไดวา  ให
ยึดหลักการกระจายอาํนาจ  ไปสูเขตพื้นทีก่ารศึกษา  สถานศกึษา  องคการปกครองสวนทองถิ่น
และการมีสวนรวมของบุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  และสถาบันศาสนา  เปนตน 
 ทั้งนี้สถานศึกษาเปนองคการทางการศึกษาที่สําคัญมาก ซึ่งมีเปาหมายการจัดการศึกษา
คือใหบริการการศึกษาใหแกประชาชนตามขอบเขตอํานาจหนาทีท่ี่ระบุไวตามกฎหมายการให 
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โอกาสแกผูดอยโอกาสและผูที่สนใจเขารับการศึกษาทุกคน     โดยมคีวามมุงหมายเพื่อพฒันาคน
ไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณทั้งรางกาย จติใจสติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและ 
วัฒนธรรมในการดํารงชวีิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ ( กระทรวงศึกษาธกิาร , 
2542)ซึ่งมีการวิพากษกนัมาหลายยุคหลายสมัยวา  มคีวามจาํเปนเพียงไรทีจ่ะตองกระจายอํานาจ
ใหแกสถานศกึษา  อํานาจหนาที่ของสถานศกึษามอํีานาจจริงหรือไม   นับเปนโอกาสอันดีที่
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับนี้  ไดระบุเปนบทบัญญัติไวในกฎหมาย  ซึ่ง
เปนแนวทางใหผูมีหนาทีน่ํานโยบายมาปฎิบัติตองกระจายอํานาจใหสถานศกึษามากขึ้น   
 ในขณะเดียวกนัเมื่อสถานศกึษาไดรับการกระจายอาํนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย
การศึกษาดังที่กลาวมาแลวนั้น  สถานศกึษาทุกแหงกค็วรจะมีการดําเนนิงานที่มีลักษณะกระจาย
อํานาจดวย  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    พทุธศกัราช
2540  ซึ่งแทจริงแลว เปนความพยายามที่จะคนืความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกผูที่  
ใกลชิดในทองถิ่นมากที่สุด  หลังจากที่รัฐพยายามจัดการศึกษาดวยตนเองเปนเวลากวา 100  ป  
ซึ่งใชงบประมาณในการจัดการศึกษาเปนจํานวนมาก สอดคลองกับแนวคิดของประกอบ คุปรัตน 
(2536) เกี่ยวกับการคืนความรับผิดชอบการจัดการศกึษาใหแกประชาชน  โดยไดนําเสนอคํา
ภาษาอังกฤษ ที่มีความหมายในลักษณะกระจายอํานาจคือ“democratization“ในความหมายวา 
เปนการใชกระบวนการทางประชาธิปไตยที่จะทําใหอํานาจการจัดการศึกษาไดอยูในความ
รับผิดชอบของประชาชนดวยคือ การทําใหการศึกษาเปนไปเพื่อประชาชน  เปนของประชาชนและ
โดยประชาชน ส่ิงสําคัญที่สุดคือ  เนนผลการพัฒนาทีต่ัวผูเรียนเปนสําคัญ   ผูมารับบริการทาง
การศึกษา  โดยตองจัดการศกึษาใหมีคุณภาพ  
 จากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดให
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของประเทศไทยใหมเีอกภาพเชงินโยบายและมี
ความหลากหลายในทางปฏบิัติ  มีการกระจายอาํนาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา  ดงั 
ปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39  ที่วา “ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจ        การบริหารและ
การจัดการศึกษาทัง้ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาโดยตรง 
(กระทรวงศึกษาธิการ , 2542 )   

จากบทบัญญัติตามกฎหมายการศึกษาแหงชาตดิังกลาวสงผลใหสถานศึกษาและบคุคลที่
เกี่ยวของมีภารกิจและอํานาจหนาทีเ่ปลี่ยนไป ดังปรากฏในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
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มาตรา 35  กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานตาม มาตรา34(2)เฉพาะที่เปน       
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ตามมาตรา 27 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ผูอํานวยการสถานศกึษา   จาก
บทบัญญัติดังกลาวสงผลใหสถานศกึษา ตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับการกระจายอาํนาจเพื่อใหมี
ความอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น   สถานศึกษาจะตองมีการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจมาก ดังไดมีแนวคิดสงเสริมใหโรงเรียนมีการ
บริหารที่เนนการกระจายอํานาจ เชน แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การบริหารจัดการ
ที่ดี  เปนตน 
 ดังนัน้สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจึงตองมีการบริหารจัดการศึกษาที่สอดคลองกับแนวทาง   
การปฏิรูปการศึกษาดังกลาวขางตน  โดยจะตองมีการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจทัง้ใน  
หนาทีก่ารจัดการศึกษาและภารกิจการบรหิารตามแนวทางพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาตทิี่
กําหนดไว   โดยมุงหวงัใหมสีวนรวมจากทกุฝายและลดขั้นตอนการบริหาร เปนการใชทรัพยากรใน
องคกรอยางคุมคาเกิดประโยชนตอการพฒันาคุณภาพการศึกษามากที่สุด  โดยที่การกระจาย
อํานาจการบรหิารสถานศึกษาจะเกิดประโยชนตอนักเรยีนมากกวาทีผ่านมา(ธีระ รุญเจริญ,2545 ) 
การกระจายอาํนาจ จึงเปนยุทธศาสตรทีสํ่าคัญ   ที่จะพลักดันใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 
 จากเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542    ซึ่งผลของการวิจัยจะมีคุณคาตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและเปนองคความรูทาง
วิชาการตอไป   
 
2. วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 
3. ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัครั้งนี ้ เปนการศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธกิาร   
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4. คําถามเพือ่การวจิัย 
       4.1  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    

ตามแนวทางพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนอยางไร   
4.2 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทาง 

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เหมาะสมและเปนไปไดควรเปนอยางไร 
 
5. กรอบความคิดในการวจิัย      

ในการวิจัยนี้ไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  การกระจายอาํนาจ  การบรหิารจัดการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   สรุปเปนกรอบความคิดในการวจิยั  ดังแผนภาพ
ตอไปนี้  
 
แผนภาพที่ 1  กรอบความคิดในการวิจยั  
 
        
              มิติที่ 1 ดานการจัดการสถานศึกษา 

1. ดานการวางแผน        
2. ดานการจัดองคการ         
3. ดานการนํา        
4. ดานการควบคุม         

    
 
            

            
            มิติที่ 2  ดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา      

1. ดานการบริหารวิชาการ 
2. ดานการบริหารงบประมาณ       
3. ดานการบริหารงานบุคคล     
4. ดานการบริหารทั่วไป 

  

รูปแบบการจัดการศึกษา 
แบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามแนวทาง
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 
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6. คําจํากัดความทีใ่ชในการวิจยั 
 ผูวิจัยกาํหนดคําจํากัดความที่ใชในการวจิัยครั้งนี ้ ไวดงันี ้
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถงึ  สถานศึกษาสงักดัสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  กระทรวงศกึษาธิการ 
 การกระจายอํานาจ  หมายถงึ  การทีผู่บริหารสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแกครู
และบุคลากรหรือคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย 
 รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานหมายถงึ   
ลักษณะการจดัการศึกษาทีผู่บริหารสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแกครูและบุคลากร   ตาม
หนาทีก่ารจัดการและภารกจิการบริหารสถานศกึษา  
 แบบกระจายอํานาจ หมายถงึ ลักษณะของการใหอํานาจการตัดสินใจแกครูและ
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของ    มีดังนี ้
 1. การกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ   หมายถงึ  การที่ผูบริหารสถานศกึษาจดัสรร
อํานาจ ใหแกผูบริหารระดับรองๆ ลงมาหรือกลุมบุคคลหรือบุคคลตามสายบงัคับบัญชา และหรอื
บุคคล กลุมบุคคลอื่น ใหสามารถตัดสนิใจอยางอิสระดวยตนเองและบางครั้งผูบริหารสถานศึกษา
อาจมีสวนรวมตัดสินใจดวย  

2. การกระจายแบบมอบอํานาจ  หมายถงึ   การที่ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมาย
หนาที่และความรับผิดชอบและการตัดสินใจ ใหแกผูบริหารระดับรองๆ ลงมาหรอืกลุมบุคคลหรือ
บุคคลตามสายบังคับบัญชา และหรือบุคคล กลุมบุคคลอื่น สามารถตัดสินใจอนมุัติหรืออนุญาต
ตามระเบียบและแนวปฏิบัตทิางราชการ   

3. การกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศึกษาได
มอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบใหแกผูบริหารระดบัรองๆลงมาหรือกลุมบุคคลหรือบุคคล
ตามสายบงัคบับัญชา และหรือบุคคล กลุมบุคคลอื่น และสามารถตดัสินใจอยางอสิระ โดยไมตอง
เสนอผูบริหารสถานศกึษาตดัสินใจ  
 
7. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจยัในครัง้นี ้ดําเนินการ 2 สวนคือสวนที่เปนการสรางรูปแบบและสวนที่เปน 
การทดสอบรปูแบบที่พัฒนาข้ึน   โดยแบงออกเปน  5  ข้ันตอนดังนี ้

7.1  ข้ันกาํหนดกรอบความคิดในการวิจัย   โดยการศึกษาเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎีและ 
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาทั้งในและตางประเทศ  
เพื่อนาํสาระเปนขอมูลประกอบการรางรูปแบบ 
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7.2  ข้ันศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน   โดยศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจจากผูบริหาร
สถานศกึษาตนแบบการปฏรูิปการเรียนรูและผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทัว่ไป  โดยเครื่องมอื
การวิจยัที่จัดทาํขึ้นตามกรอบความคิดการวิจัย  ไดแก  แบบวิเคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและ
แบบสอบถาม การรวบรวมขอมูล ใชวธิีการสัมภาษณอยางเปนทางการ  การสังเคราะหเอกสาร
และ การสํารวจความคิดเหน็ดวยแบบสอบถามแลวแตกรณี สําหรับการวิเคราะหขอมูล  ใชวิธกีาร
พิจารณาจากคุณลักษณะของขอมูล  โดยใชการวิเคราะหและการสังเคราะหเนื้อหาแลวสรุป
สาระสําคัญตามทีก่ําหนดไวในกรอบความคิดของการวจิัย 

7.3  ข้ันสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามแนวทางพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   โดยพิจารณารางรูปแบบจากการ
สังเคราะหผลการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี ผลการวิจยัที่เกี่ยวของและผลการศึกษาสภาพและ ปญหา
การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  

7.4ข้ันประเมนิความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบโดยสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน  15  คน เพื่อตรวจสอบรูปแบบโดยเลือกผูทรงคุณวุฒิรวมกบัอาจารยที่ปรึกษาแบบเจาะจง
บุคคล  3  กลุม  คือ (1) กลุมผูที่เปนหรือเคยเปนผูบริหารระดับกระทรวงและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  (2) กลุมนักวิชาการ  (3) กลุมผูปฏิบัติ  จากนั้นจงึวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพื่อ
นําไปปรับปรุงรูปแบบตอไป   

7.5  ข้ันปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ   โดยนําผลจากการศึกษาความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบมาปรับปรุงและจัดทํารายงานการวิจัยที่สมบูรณ 
 
8.  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 ในการวิจัยครัง้นี ้   ใชเครื่องมือการวิจยั    3  ประเภทคือ 
 8.1  แบบวิเคราะหเอกสาร   มีลักษณะเปนแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น   เพื่อวิเคราะห
และสังเคราะหเอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจยัทีเ่กี่ยวของตามกรอบความคดิ
ในการวิจัย    

8.2   แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง   ใชสําหรับสัมภาษณ  
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู  

8.3   แบบสอบถาม  เปนแบบสอบถามทีส่รางขึ้นแบบเลือกตอบและแบบปลายเปด 
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เพื่อสํารวจความคิดเหน็ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา   
 
9. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

9.1 การวิจัยครั้งนี้  จะทาํใหไดขอคนพบที่เปนประโยชนทางวิชาการและหนวยงานที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถนําไปกาํหนดนโยบายในการกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  ไดอยางเหมาะสม 

9.2 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542    ที่คนพบสามารถใชเปนแนวทางหรือประยุกตใช
ในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน    
 
10. การนาํเสนอผลการวิจยั 
 การวิจยัครั้งนี ้ จะเสนอผลการวิจัยดวยวธิพีรรณนา (description research) โดยแบงการ
นําเสนอออกเปน  6  บท  คอื 
 บทที่  1 บทนาํ   เปนการนําเสนอเนื้อหาเกีย่วกับ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
วัตถุประสงคของการวิจัย   คําถามเพื่อการวิจัย   ขอบเขตของการวิจยั  กรอบแนวคิดในการวิจยั   
คําจํากัดความที่ใชในการวจิัย   วธิีการวิจยั   เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

บทที ่2  แนวคดิ  หลกัการและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   เปนการนําเสนอเนื้อหาของแนวคิด   
หลักการและวรรณกรรมที่เกีย่วของ ไดแก  แนวคิดและความรูพืน้ฐานเกี่ยวกบัรูปแบบ การกระจาย
อํานาจและการกระจายอํานาจทางการศึกษา  การจัดการสถานศึกษา  และ งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

บทที ่ 3   วิธีการดําเนนิการวิจัย   เปนการนําเสนอเนื้อหาของรายละเอยีดและขั้นตอน   
การวิจยัเกี่ยวกับวัตถุประสงค  ข้ันตอน วธิกีาร เครื่องมือที่ใชในการวิจยัประชากรและกลุมตัวอยาง
การเก็บรวบรวมขอมูล  การวเิคราะหและแปลผลและวิธกีารนาํเสนอผลการวิเคราะห ขอมูล   
ประกอบดวย  ข้ันตอนการวจิัย  ประชากร  กลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   ตัวแปรที่ใชใน
การวิจยั   และการวิเคราะหขอมูล 
 บทที ่4  ผลการวิเคราะหขอมูล    เปนการนําเสนอผลการวิเคราะห   สังเคราะหและแปล 
ขอมูลตามขั้นตอนการวจิัย   

บทที่ 5  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนการนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา
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แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542  ทีม่ีรูปแบบที่ชัดเจน เปนแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

บทที ่ 6  สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ   เปนการนาํเสนอเนื้อหาโดยสรุปของการวิจัย
ในภาพรวม   ประกอบดวยวัตถุประสงคของการวิจัย   ขอบเขตของการวิจัย   เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย   ประชากรและกลุมตัวอยาง วธิีดาํเนนิการวิจัย   การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ ทั้ง
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   ขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัตแิละขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
 การวิจยัเรื่อง  การนาํเสนอรปูแบบการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาครั้ง
นี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด  หลักการและวรรณกรรมที่เกี่ยวของทัง้ในและตางประเทศ เพื่อกําหนด
กรอบความคดิในการวิจัยในเรื่องตอไปนี ้คือ 1. รูปแบบ  2. การกระจายอํานาจ  3. องคการและ
อํานาจหนาที่  4. การจัดการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและ 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  มรีายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 
1  รูปแบบ 

คําวา รูปแบบ  แปลมาจากคาํภาษาองักฤษวา “Model”  ซึ่งมีผูใหความหมายในลกัษณะ
ตางกนัตางกนั  เชน บางทานใชคําวา  ตนแบบ ตุกตา แบบจําลอง แบบแผน วงจร หรือแบบ  เปน
ตน  อยางไรก็ตาม ไมวาจะแปลวาอยางไรก็มีนัยแหงความหมายที่มาจากคาํวา Model ดังกลาว 
 
1.1 ความหมายของรปูแบบ 

มีผูใหความหมายของรูปแบบไวหลายทาน  ไดแก Stoner  และ Wankel (1986: 12)  ได
ใหความหมายของรูปแบบวา  เปนการจําลองความจริงของปรากฏการณเพื่อทําใหเราไดเขาใจ
ความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณนั้น ๆ ไดงายขึ้น   ขณะที่ Willer  (1967: 15)  กลาว
วา  รูปแบบเปนการสรางความคิดรวบยอดของชุดปรากฏการณ ดวยวิธีการของเหตุผลที่มี
จุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความกระจางชัดในนิยาม ความสัมพันธและขอเสนอของระบบรูปนัยที่
เกี่ยวของ  ในทํานองเดียวกับที่  Smith  และคนอื่น ๆ (1980)  ไดกลาววา รูปแบบหมายถึง  การ
ยอสวนของจริงใหเล็กลง  เพื่อใหพิจารณาและชวยทําความเขาใจในขอเท็จจริง  ปรากฏการณหรือ
พฤติกรรมตาง ๆ  โดยการจัดวางแบบแผนใหเขาใจงายขึ้น  ซึ่งเปนเหมือนตัวแทนความจริง  แต
มิใชขอเท็จจริงหรือปรากฏการณทั้งหมดที่เกิดขึ้น  ในการนี้  Bardo  และ Hardman (1982: 70)ได
ขยายความของรูปแบบวารูปแบบเปนอะไรบางอยาง ที่เราพัฒนาขึ้น  เพื่อบรรยายคุณลักษณะที่
สําคัญ ๆ  ของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ  รูปแบบจึงไมใช
การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงทุกมุม  สวนการที่จะระบุวารูปแบบหนึ่ง 
ๆ จะตองมีรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองคประกอบ
อะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดตายตัว ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับปรากฏการณแตละอยาง  และวัตถุประสงคของ
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ผูสรางรูปแบบที่ตองการจะอธิบายปรากฏการณนั้น ๆ อยางไร  สวน Daft (1992: 20) ไดให
ความหมายวา รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนอยางงายๆที่ใชเปนเครื่องมืออธิบายมิติหรือปรากฏการณ
ที่สําคัญๆบางมิติขององคการ   

ดังนัน้  จึงอาจสรุปไดวา  รูปแบบเปนการจําลองภาพในอดุมคติที่นําไปสูการอธิบาย 
คุณลักษณะสาํคัญของปรากฏการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เพื่อใหงายตอการทาํความเขาใจ  ที่ไมมี
องคประกอบตายตัว  หรือรายละเอยีดทุกแงมุม  โดยผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ  
เพื่อใหเกิดความแมนตรงและเชื่อถือได 
 
1.2 ประเภทของรูปแบบ 

มีนักวิชาการหลายทาน   ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปนประเภทตาง ๆ ดัง เชน  
Smith  และคนอื่น ๆ (1980:461) ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปน1)รูปแบบเชิงกายภาพ 
จําแนกเปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชนเครื่องบินจําลอง และรูปแบบเชิงอุปมาที่มี
ลักษณะคลายปรากฏการณจริง  เชน  การทดลองทางเคมีในหองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 
2) รูปแบบเชิงสัญลักษณ  จําแนกเปนรูปแบบขอความ  ซึ่งเปนการใชขอความในการ 
อธิบายยอ เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 
 Bush (1986: 19) ไดแบงรูปแบบของการจัดการศึกษาออกเปน 5 รูปแบบ คือ 
1)  ปกติ (formal  model)  
2)  รูปแบบประชาธิปไตย  (democratic  model) 
3)  รูปแบบทางการเมือง  (political  model) 
4)  รูปแบบจิตวิสัย  (subjective  model) 
5)  รูปแบบคลุมเครือ  (ambiguity  model) 
ในการนี้  Keeves (1988: 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษา และสังคมศาสตร 
ไว   4   ประการ คือ 

1)Analogue  Model  เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปน
รูปแบบเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม  เชน  รูปแบบการทํานายจํานวน
นักเรียนที่เขาสูระบบโรงเรียน เปนตน 

2) Semantic   Model       เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย 
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา  แผนภูมิหรือรูปภาพ    เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน  รูปแบบการเรียนรูใน 
โรงเรียน เปนตน 
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3)Mathematic Model  เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณติศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบประเภทนีน้ิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยา ศึกษาศาสตร และ 
การบริหารการศึกษา 

4)Casual Model  เปนรูปแบบที่พฒันามาจากเทคนิคการวิเคราะหแบบ Path  Analysis  
โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น 

ขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15  ไดแบงประเภทของการ
จัดการศึกษา ออกเปนสามรปูแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย  กลาวคือ 

1)การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กาํหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลัก 
สูตร ระยะเวลาของการวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเรจ็การศึกษาทีแ่นนอน  

2)การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาที่มคีวามยืดหยุนในการกาํหนดจุดมุง 
หมายรูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไข
สําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

3)การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม 
ความสนใจ ศกัยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืน ๆ  
 

1.3 องคประกอบของรูปแบบ 
  Brown  และ Moberg (1980:16-17)  ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบตามแนวคิด 
เชิงระบบองคการ กลาวคือ (1) สภาพแวดลอม (2) เทคโนโลยี  (3) โครงสราง  (4) กระบวนการ
บริหารจัดการ และ (5) การตัดสินใจสั่งการ 
 สอดคลองกับ Bush (1986:19) ไดกลาวถึงองคประกอบหลักของรูปแบบที่ใชเปนเกณฑ
ในการพิจารณารูปแบบขององคการทางการศึกษา 4 ประการ  คือ  (1) เปาหมาย  (2) โครง สราง
องคการ   (3) สภาพแวดลอม และ (4) ภาวะผูนํา 
 Getzels และ Guba (1957)  ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบเปน 2 องคประกอบ  คือ 
สถาบัน (Institution)  เปนระบบของสังคมที่มีการกําหนดแนวปฏิบัติไวเปน 
แนวทาง และมีการนําเอาแนวปฏิบัติมาใชอยางสม่ําเสมอ    หนวยยอยของสถาบันแบงออกเปน 
บทบาท (Role) และความคาดหวัง (Expectation)  ซึ่งบทบาทจะเกี่ยวพันกับบุคลิกภาพของบุคคล 
ในบทบาทนั้น  จะหมายถึงลักษณะของตําแหนงหนาที่และสภาพซึ่งอยูภายใตสถาบัน  และเปน 
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ตัวกําหนดพฤติกรรมของผูสวมบทบาท  ในสวนของความคาดหวังเปนเรื่องของเกณฑมาตรฐาน
ของสังคมหรือสถาบันที่มุงหวังจะไดรับจากผูสวมบทบาท  บทบาทที่สมบูรณควรกําหนด
ความสัมพันธกับบทบาทอื่น ๆ ภายในสถาบัน  แนวคิดนี้เองทําใหการกําหนดงานในแตละหนาที่
เปนไปในรูปของ การจัดลําดับข้ันโดยกําหนดใหบทบาทหนึ่งมีบทบาทตอเนื่องไปกับอีกบทบาท
หนึ่งตอไป  เร่ือย ๆ จนทําใหการดําเนินงานของสถาบันบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
บุคคล  (Individual)  เปนองคประกอบที่สําคัญของระบบสังคม สถาบันจะดําเนินการไมไดหากไม
มีองคประกอบดานบุคคล  ซึ่งมีสวนประกอบยอยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของสถาบันอยู 2
ประการคือบุคลิกภาพ(Personality)และความตองการ(Need  Disponsition) บุคลิกภาพของ  
บุคคล มีความสําคัญตอการวางตัว การสวมบทบาท และความตองการในการทํางาน ในสวนของ
ความตองการเปนแนวโนมในการพยายามทําตัวใหเหมาะสม และปฏิบัติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งใน
ลักษณะที่แนนอนของแตละคน โดยมีความคาดหวังบนพื้นฐานในการแสดงออก 

กลาวโดยสรุป การกาํหนดองคประกอบของรูปแบบขึ้นอยูกับการศึกษาวา ตองการทํานาย
ปรากฏการณดานใด เร่ืองอะไร แลวจึงเลอืกใชใหสอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมายที่ตองการ 
 

1.4 การพัฒนารูปแบบ 
  Willer  (1967: 83)  กลาวถงึ  การพัฒนารปูแบบวา   การพัฒนารูปแบบ   อาจมีข้ันตอน
การดําเนินงานที่แตกตางกนัไป แตโดยทัว่ไปอาจแบงเปน 2 สวน  คอื   การสรางรูปแบบและ    
การหาความเที่ยงตรงของรปูแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวา มกีารดําเนินการอยางไรนัน้   
ข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิด ซึง่เปนพืน้ฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ (สมาน  อัศวภูม,ิ 
2537: 18) 
 จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบของหนวยงานหรือนักวชิาการ พบวา การพัฒนารูปแบบ
ข้ึนอยูกับวัตถปุระสงค และเปาหมายของการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ ดังเชน 
 สมาน  อัศวภูมิ (2537:8-9) ไดทําการพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับ
จังหวัด  โดยมข้ัีนตอนการดําเนนิการ 4 ข้ันตอน  คือ (1)การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับหลักการและ
ขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ  (2) การสรางรปูแบบในขั้นตอน  (3)การประมวลความ
คิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกีย่วกับรูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด และ (4) การ
ปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบที่สมบูรณ 
 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2539: 9)ไดทําการวิจัยเพื่อนําเสนอรูปแบบระบบการบริหาร
คุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการในการบริหารสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดโดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 6 ข้ันตอน  คือข้ันตอนที่ 1 กําหนดกรอบของแนวคิดสําหรับการวิจัย ข้ันตอนที่ 2      
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การวิเคราะหองคการ ระบบงาน และ  การประยุกตการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการ  
ข้ันตอนที่ 3  การออกแบบรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการใน
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  ข้ันตอนที่ 4  การตรวจสอบรูปแบบระบบบริหารแบบมุงคุณภาพทั้ง
องคการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจากผูทรงคุณวุฒิ  ข้ันตอนที่ 5   การปรับปรุงแกไขและ
พัฒนาเปนรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการที่สมบูรณ  และขั้นตอนที่ 
6   สรุปและนําเสนอรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบ มุงคุณภาพทั้งองคการในสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และจัดทํารายงานผลการวิจัย 
 สุทัศน  ขอบคํา (2540: 14-15)  ไดพัฒนารูปแบบเรื่อง  รูปแบบการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน 2 ข้ันตอน  คือ  ข้ันตอนที่ 1 เปน
การศึกษาทฤษฎี    ขอมูลที่เกี่ยวของและความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษาทั้งในสวนกลาง  และ
สวนภูมิภาค โดยแบงออกเปนขั้นตอนยอย ไดแก (1) การศึกษาทฤษฎีการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษา  (2) ศึกษาสภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสู
จังหวัด (3) ศึกษาแนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสูจังหวดั
ของผูบริหารการศึกษา  และนักวิชาการ  (4) ศึกษารูปแบบ  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ของตางประเทศ และ  (5) ศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษาทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค
ที่มีตอการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสูจังหวัด  และขั้นตอนที่ 2  
ข้ันการพัฒนา  เปนการนําเอาผลการศึกษาจากขั้นตอนที่หนึ่งมาสังเคราะหสรางรูปแบบจําลอง
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยใชเทคนิคเดลฟาย  ประกอบดวยขั้นตอนยอยไดแก  (1)  
สรางรูปแบบการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา (2)สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบที่สราง
ข้ึนจากผูเชี่ยวชาญ รอบที่ 1 (3)  ปรับปรุงรูปแบบ  (4)สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบจาก 
ผูเชี่ยวชาญ รอบที่ 2  และ  (5) ปรับปรุงรูปแบบ 
 พูนสุข  หิงคานนท ( 2540 ) ไดพัฒนารูปแบบ เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข   โดยมีข้ันตอนการวิจัย  5  ข้ันตอน  คือ  ข้ันที่ 1 ข้ัน
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  ข้ันที่ 2 การศึกษาสภาพและปญหาของการจัดองคการของวิทยาลัย
พยาบาล   ข้ันที่ 3 การสรางรูปแบบ ฯ   ข้ันที่  4  ข้ันทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปได
ของการนํารูปแบบไปใช  และข้ันที่  5  ขั้นการปรับปรุงแกไขและพัฒนารูปแบบ ฯ  
 
 จากแนวทางการพัฒนารูปแบบ จากการศกึษางานวิจยัที่ไดดําเนนิการเกี่ยวกับ การ
พัฒนารูปแบบ ดังกลาวขางตน  อาจกลาวไดวา   การพฒันารูปแบบเปนวิธกีารปรับปรุงหรือ
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พัฒนาภารกิจหรือแนวคิดที่ไดดําเนินการมาแลว   โดยรวมมีข้ันตอนการวิจัยที่สามารถนําไปเปน
แนวทางพัฒนารูปแบบในเรือ่งใดเรื่องหนึ่งตามที่สนใจได   3  ข้ันตอนหลัก  คือ 

1.ข้ันการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนนิงาน  เพื่อใหทราบวาเรื่องที่ตองการพัฒนา   
มีสภาพการดําเนนิงานอยางไรและมีปญหา อุปสรรคในเรื่องใดบาง 
 2.   ข้ันสรางรูปแบบ    โดยนําขอมูลจากหลายแหลง มาสังเคราะหสรางรูปแบบตามกรอบ
แนวความคิด 

3.   ข้ันประเมินรูปแบบที่สรางขึ้น  โดยนาํรูปแบบพัฒนาขึ้น  ไปทดสอบดวยวิธกีารตาง ๆ 
ที่เหมาะสมกบัลักษณะของงานที่ศึกษาวจิัย 
 

ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา  การพัฒนารูปแบบเปนการสรางหรือปรับปรุงรูปแบบการ
ดําเนนิงานขององคการ หนวยงาน สาระ หรือองคประกอบที่สําคัญในเรื่องที่ตองการศึกษาที่แสดง
ถึงแนวความคดิ วัตถุประสงค  เปาหมาย และวิธีการ  ทีน่ําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน  
ดวยกระบวนการศึกษาหลกัการแนวความคิด ทฤษฎี การสังเคราะห การสรางรูปแบบ   การศึกษา
ความเหมาะสมและความเปนไปได หรือการตรวจสอบรูปแบบ และการนําเสนอรูปแบบ 
 
2.  การกระจายอํานาจ   
ในสวนนี ้ ผูวิจยัจะนาํเสนอแนวคิด  ทฤษฎทีี่เกี่ยวของดังนี ้
 2.1  แนวคิด ทฤษฏีเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 

2.2  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
 

2.1  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
 
  2.1.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 
         Encyclopedia of  Britanica  (1956 : p, 261) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวา  
หมายถงึการปกครองในทองถิ่นที่มอบอํานาจการตัดสินตกลงใจใหแกสภาที่ไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นปฏิบัติการในขอบเขตอํานาจของตนเองและมีเจาหนาที่ของทองถิ่นเอง   
ปรัชญา  เวสารัชช  (2537) ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจไววา เปนการลดทอน
อํานาจบางประการจากศูนยอํานาจเดิมไปสูบุคคล  ตําแหนงหรือหนวยงานอื่นไมวาจะเปนแนวดิ่ง
หรือแนวนอนก็ตาม   หรืออาจกลาวไดวาเปนความพยายามที่จะมอบอํานาจหนาที่และ
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ความสามารถในการดําเนินการใหหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานอื่นไปดําเนินการปฏิบัติและ
กลาวไวในแนวโนมการกระจายอํานาจรัฐไววา  รัฐสวนกลางจะกระจายอํานาจออกไปสูทองถิ่น   

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2536 : 105)  กลาวไวในศัพทรัฐประศาสนศาสตรวา  การกระจาย
อํานาจหมายถึง  การขยายและมอบหมายใหหนวยที่เล็กลงไปเปนผูตัดสินใจหรือดําเนินงานแทน
สํานักงานใหญแกวสรร  อติโพธิ์ (2537) กลาวไวในบทความชื่อ  การมีสวนรวมของประชากร : 
กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบบประชาธิปไตย  เกี่ยวกับความหมายของการกระจายอํานาจวา 
เปนการลดขนาด  ยอยขนาดขององคกรการปกครองระดับตาง  ๆ  ในระบบราชการแผนดินใหเล็ก
ลง  รูจักเลือกสรรงานที่ผูกพันใกลตัว  ลงตัวอยูกับทองถิ่น  มอบใหทองถิ่นมีองคกรปกครองรับเอา
งานและอํานาจนั้นไปปกครองกันเองภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ลิขิต  ธีรเวคิน (2525)  กลาวไว
ในหนังสือช่ือการกระจายอํานาจ(Decentralization) และการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทวา  
การกระจายอํานาจ คือ  การมอบอํานาจการปกครองใหคนในทองถิ่น  โดยมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง  และใหองคกรปกครองทองถิ่นมีงบประมาณเปนของตนเอง  มีเจาหนาที่ของตนเองและมี
ฐานะเปนนิติบุคคล  อมร  รักษาสัตย  (2536)  กลาววา  กระจายอํานาจหมายถึง  การแบงแยก  
หรือกระจายอํานาจที่เคยรวมไวแหงเดียวกัน  หรือที่หนวยงานเดียวกันมากอน  ซึ่งเปนการมอง
ความหมายของการกระจายอํานาจเทียบเคียงกับลักษณะการใชอํานาจแบบอื่นๆโดยการอาศัย
ความหมายของคําวา อํานาจหนาที่(Authority)ซึ่งเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ไดรับมอบหมายตาม
กฎหมาย  เพื่อที่จะใชเปนเครื่องมือในการทํางานตามหนาที่หรือเปนอํานาจตามกฎหมายที่มอบ
ใหแกองคกร  เพื่อใหเจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงานตามหนาที่  อนันต  เกตุวงศ  (2517)  กลาวถึง
ความหมายของการกระจายอํานาจที่จะนําไปใชในการพัฒนาโดยใชความหมายของ 
A.H.Hanson  ไววา  เปนเรื่องของการที่รัฐบาลหนึ่งมอบอํานาจความรับผิดชอบบางสวนใหหนวย
การปกครองในระดับตํ่าลงไป 

 ประยูร  กาญจนดุล  (2535  :  171 – 172) ใหความหมายไววา  เปนวิธีการที่รัฐมอบ
อํานาจปกครองบางสวนใหองคการอื่นนอกจากองคการของราชการบริหารสวนกลางจัดทําบริการ
สาธารณะบางอยาง  โดยมีอิสระตามสมควร  ไมตองขึ้นอยูในความบังคับบัญชาของราชการ
บริหารสวนกลาง   หากเปนเพียงแตข้ึนอยูในความควบคุมเทานั้น 

ชํานาญ  ยุวบูรณ  (2503 : หนา  8 – 9  อางถึงในตระกูล  มีชัย, 2538)  ไดให 
ความหมายของการกระจายอํานาจไวตามแนวทฤษฎีดั้งเดิม  และแนวทฤษฎีสมัยใหม  กลาวคือ 
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แนวทฤษฎีดั้งเดิมไดใหความหมาย  2  ลักษณะคือ 
 1)  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization  by Territory) หมายถึงการ
มอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น  และทองถิ่น
มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 
 2)   การกระจายอํานาจตามกิจการ  (Decentralization  by  Function) หมายถึงการมอบ
อํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่งเพื่อใหมีความอิสระในการ
ดําเนินการใหสมกับเทคนิคของงานนั้น  เชน  School  districts  ในสหรัฐอเมริกา  Highway  and  
Transportation  Committee  ในประเทศอังกฤษ 

แนวทฤษฎีสมัยใหมเห็นวาการที่จะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจ  
ควรจะพิจารณาวาอํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดแกองคการปกครองเดียวหรือหลายองคการปกครอง  
ถารวมอยูในองคการปกครองเดียวเรียกวา  การรวมอํานาจ  แตถาอํานาจนี้ตกอยูแกหลายองคการ  
เรียกองคการเหลานั้นวา  องคการกระจายอํานาจ  แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย
ของการกระจายอํานาจออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขตและกระจายอํานาจตามกิจการ  
เพราะการพิจารณาวากระจายอํานาจหรือไม  ควรพิจารณาวาองคการนั้นมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือไม 
            จึงอาจสรุปในประเด็นหลักๆของความหมายของคําวาการกระจายอํานาจที่กําหนดโดย 
นักวิชาการไทยไดวา  การกระจายอํานาจจะเกี่ยวของกับส่ิงตาง  ๆ  ดังตอไปนี้ 

1  เปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจหรือดําเนินการจากสวนกลางหรือรัฐใหกับทองถิ่น
หรือบุคคล  เนนที่การใหทองถิ่นไดมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ  ดวยตนเอง 

2 เนนที่องคกรทองถิ่นที่ไดรับมอบอํานาจลงมา  จะตองมีองคประกอบตาง  ๆ  เหลานี้มี
งบประมาณเปนของตนเอง 

3 มีเจาหนาที่ของตนเองมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ในสวนของนักวิชาการชาวตางประเทศไดมีผูใหความหมายของคําวา การกระจายอํานาจ  

(Decentralization)  ไวดังนี้ 
Harold  Wolman  (1990 : 29 – 30)  กลาวไวในบทความชื่อ  Decentralization : what  it  is and  
why  we  should  care  เกี่ยวกับความหมายของการกระจายอํานาจไวอยางสั้น  ๆ  วา 
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3. ตองคํานึงถึงสภาพชุมชนที่ควรจะกระจายอํานาจดวยวาควรกระจายอํานาจ 
ในรูปใด 
 4.  ตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพของเมืองหรือชนบท    เพราะการกําหนด 
โครงสราง  รูปแบบ  ตลอดจนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกับ
สภาพชุมชนนั้น 
   
 ปรัชญา เวสารัชช (2537)กลาวถึงหลักการของการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคของ
การกระจายอํานาจไวดังนี้ 
 1.   ใหมีการกระจายอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและการบริหาร  ลงไปยังหนวยงาน 
ซึ่งรับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด 
      2.  ผูรับมอบอํานาจตองมีความพรอมในการรับหนาที่ความรับผิดชอบและอํานาจ 
ที่มากขึ้น  โดยผูกระจายอํานาจใหความสนับสนุนอยางเพียงพอ 
       3.  ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึน 
 4. ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพประสิทธิผล   
บรรยากาศของการทํางาน  และกอประโยชนตอประชาชนและสังคมโดยสวนรวม 
 5. ตองเปนไปโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนประเมินไดและตองมีการตระเตรียมขั้นตอน 
ใหเปนระบบเพียงพอแกการดําเนินการ 
 
 โดยสรุป  ปรัชญา  เวสารัชช  กลาวถึงวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ  ไวดังนี้ 
เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยราชการในการบริหารจัดการและการใหบริการแกประชาชน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการทํางานชวยพัฒนาบรรยากาศของการทํางานของบุคลากรใน
หนวยงาน 
 ในสวนของนักวิชาการตางประเทศไดมีผูกลาวถึงหลักการและวิธีการของการกระจาย
อํานาจไวดังนี้ 
 Burack  และ  Mathys  (1983 : 569)  แยกการกระจายอํานาจ  ออกเปน  2  กรณี คือ 
 1.  การกระจายอํานาจหนาที่  (Decentralization  of  Authority)  คือ  แนวโนมในการ
กระจาย  (Disperse)  อํานาจหนาที่การตัดสินใจในโครงสรางขององคการ 
 2. การกระจายการทํางาน (Decentralization  of  Performance)  คือการกระจาย 
หรือแบงปนหนาที่และอํานาจ (Function  and Power)  จากผูมีสิทธิอํานาจสวนกลางไปยัง 
เจาหนาที่หรือผูมีอํานาจในสวนภูมิภาค 
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 สําหรับวธิีการในการกระจายอํานาจในทางปกครองนั้น  จําแนกได  2  วิธี  คือ   
(ประยูร  กาญจนดุล, 2535 : 173) 

1. วิธีกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเปนวิธีการกระจายอํานาจปกครองตามอาณาเขต 
โดยใหทองถิน่ตาง  ๆ  ปกครองตนเอง  กลาวคือ 

1.1  มีการกาํหนดขอบเขตอํานาจใหเฉพาะทองถิน่นัน้  จะกาวขามเขตมิได 
เปนวธิีมอบบริการสาธารณะหลาย  ๆ  อยาง  เกี่ยวกับการปกครองใหทองถิ่นจัดทําดวยเจาหนาที่
ทองถิน่เองและดวยงบประมาณของทองถิน่เองการดังกลาวเปนไปเพือ่สนองความตองการ
สวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนัน้  ๆ 

2.  วิธีการกระจายอํานาจตามกิจการ  เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยรฐัมอบกิจการ 
ในการบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึง่ใหองคการ  ซึ่งมิไดอยูในสงักัดของราชการการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนนิงานดวยทนุ  และเจาหนาที่ขององคการนัน้  ๆ  ลักษณะเชนนี้เปนลักษณะ
ของการใหบริการสาธารณะแกประชาชนดวยวิธกีารจัดตั้งองคการรัฐวิสาหกิจ 
 
     อาจกลาวไดวา การกระจายอํานาจเปนวิธีการใหผูที่รับผิดชอบใกลชิดประชาชน  ไดมี
อํานาจในการวินิจฉัยและการบริหารมากที่สุด  เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ  
ทั้งนี้ตองมกีารเตรียมความพรอมในการรับหนาที่และใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ 
 
2.1.3  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
     Hanson  ไดสรุปวา  การกระจายอาํนาจสามารถแบงได  2  ลักษณะ  (อางถงึในอนันต  
เกตุวงศ, 2523 : 201)  ดังนี ้

1.  การกระจายอํานาจตามระดับการบังคบับัญชา  (Hierachical  Decentralization) 
เปนการกระจายอํานาจทางดานบริหารอยูในรูปของการมอบหมายอํานาจหนาที(่Delegation)  ซึ่ง
มี  2  แบบ 

1.1  การกระจายอํานาจตามสายการบังคบับัญชาภายในองคการที่อยูสวนกลาง 
หมายถงึ  การมอบหมายอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสงูสุดในกระทรวง  ทบวง  กรม  ในสวนกลาง
ของรัฐบาลกลาง 

1.2  การกระจายอํานาจตามสายการบังคบับัญชาที่อยูในสวนภูมิภาค  ซึง่หมาย 
ถึงการแบงอํานาจหนาที่ของผูมอํีานาจสงูสุดในกระทรวงใหกับตัวแทนรัฐบาลกลางที่ทาํงานอยูใน 
ภูมิภาค  ซึง่ลกัษณะนีเ้รียกวา  การแบงอาํนาจหนาที่  (Deconcentration)  ซึ่งเปนอาํนาจหนาที่
ดานบริหารเทานัน้ 
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2.  การกระจายอํานาจทางดานประชาธิปไตย  โดยมีการโอนหรือยกอํานาจหนาที่ใหกับ
องคการหรือหนวยงาน  ซึ่งมักจะมีการเลือกตั้งโดยประชาชน  และองคการดังกลาวมีความเปน
อิสระในการบริหารในขอบเขตหนึ่ง 
            การจะเลือกใชแบบใดขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม  ซึ่งอาจแบงโดยพิจารณาจากมิติของ
พื้นที่และกลุมเปาหมายได  2  ประเภท คือ 

1. กิจกรรมที่มีลักษณะทั่วไป 
2. กิจกรรมที่มีลักษณะเฉพาะดาน 

 
            จากแบบการใชอํานาจดังกลาวนั้น  เปนการใชอํานาจที่เปนการกระจายอํานาจถึง  3   
รูปแบบ  กลาวคือ 

1. การกระจายอํานาจที่ยังมีการควบคุม (Controlled decentralization)  จากสวน 
กลางเพื่อการประสานกับสวนตาง  ๆ  เชน  นโยบายการศึกษากับการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ  เปนตน 

2. การกระจายอํานาจแบบรัฐ–ราษฎรรวมพัฒนา  (Cooperative  decentralization) 
ซึ่งตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ  ประชาชน  และเอกชน  เชน  การพัฒนาเมืองและพื้นที่
เฉพาะ 

3.การกระจายอํานาจแบบชุมชนอิสระในการวินิจฉัย  (Local – self government)   
เพื่อใหทองถิ่นดําเนินกิจกรรมไดเอง 
 

ประยูร  กาญจนดุล  (2535  :  160 – 161)  กลาววา  การกระจายอํานาจเปนการกระจาย
อํานาจการปกครองที่มีลักษณะสําคัญ  3  ประการ  คือ   

1.มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคการนิติบุคคลอิสระจากองคการของราชการ 
บริหารสวนกลาง 

2.มีการเลือกตั้ง  ซึ่งถือเปนหลักสําคัญอยางหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง 
องคการตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมีอัตตานิติ  (Autonomy) 
  

อมร  รักษาสัตย  (2536)  ไดกลาวถึงลักษณะบางประการของการกระจายอํานาจไวดังนี้ 
1.  หัวใจของการกระจายอํานาจคือการมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณที่สุด 
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2.  การกระจายอํานาจอาจทําไดโดยการจํากัดชนิดของการตัดสินใจที่หนวยเหนือตอง
อนุมัติหรือรับทราบเพิ่มองศาของการปกครองตนเอง 

ในสวนของนักวิชาการตางประเทศ Harold Wolman(1990) กลาวถึงลักษณะของการ
กระจายอํานาจวา  สามารถที่จะพิจารณาไดจาก 

1. ขอบเขตของการประกอบกิจกรรมสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น 
2.ความมีอิสระเปนของตนเองในการกําหนดกฎหมาย 
3.ความมีอิสระในการจัดสรรทรัพยากรของตนเอง 
4.  ระดับของความมีอิสระในการบริหารการเงินของรัฐ 

 
 สรุปไดวา  ลักษณะการกระจายอํานาจ  มี  2  ลักษณะคือ  การกระจายอํานาจตามระดับ
การบังคับบัญชาและทางดานประชาธิปไตย ซึ่งประเด็นสําคัญของการกระจายอํานาจคือ การมอบ
อํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณมากที่สุด   
 
2.1.4  รูปแบบของการกระจายอํานาจ   
 เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจ   สามารถจําแนกแนวความคิดของ 
นักวิชาการทั้งหลาย  โดยสรุปไดดังนี้ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2535)  จําแนกรูปแบบของการกระจายอํานาจไว  2  รูปแบบ คือ 
การกระจายอํานาจแบบ  Deconcentration  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางแบง 
อํานาจการตัดสินใจใหกับทองถิ่นไปใชในการวินิจฉัยดําเนินการ แตสวนกลางยังทรงไวซึ่งอํานาจ
ในการแทรกแซงผลของการตัดสินใจของทองถิ่น 
 2.  การกระจายอํานาจแบบ  Devolution  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางให
อํานาจการตัดสินใจแกทองถิ่นโดยสมบูรณ  และสวนกลางไมมีอํานาจในการแทรกแซงการ
ตัดสินใจของทองถิ่น 
 วรเดช  จันทรศร  (2534: 52)  กลาววารูปแบบการใชอํานาจมี  5  รูปแบบ  คือ   
 1. การรวมอํานาจ   
 2. การแบงอํานาจ   
 3. การกระจายอํานาจที่ยังมีการควบคุมเพื่อประสานงาน   
 4. การกระจายอํานาจแบบรัฐ – ราษฎร   
 5. การกระจายอํานาจแบบชุมชนมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจ   
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 ผลที่ไดจากการจัดเสวนาทางวิชาการของชมรมนักบริหารขาราชการพลเรือน (2537 ) ไดมี
การกลาวถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจ  ตามแนวคิดของแตละฝายดังนี้ 

1. รูปแบบของการกระจายอํานาจ จําแนกตามแนวคิดของนักปกครองและนักวิชาการ 
1.1 ในมุมมองของนักปกครอง   พบวา  หนวยการปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบควร 

จะเดินสูเปาหมายสุดทาย คือ รูปแบบของเทศบาลและใหมีการเพิ่มอํานาจในการจัดเก็บภาษีบาง
ประเภทในทองถิ่น 
 1.2 ในมุมมองของนักวิชาการ  พบวา  ควรใหประชาชนไดมีการบริหารในลักษณะลองผิด
ลองถูก  ไมควรมองวาประชาชนขาดความพรอม  เพราะมีความรูนอย  และอาจถูกครอบงํา  กับ
เปนการเนนใหอํานาจกํากับการตรวจสอบแกประชาชน 
 ลักษณะดังกลาวจึงเปนการมองไดวา  รูปแบบขององคกรบริหารสวนทองถิ่นในอุดมคติ
ของ นักปกครอง  คือ เทศบาล  แตรูปแบบขององคกรในมุมมองของนักวิชาการคือ  องคกรที่ไมมี
การกําหนดรูปแบบตายตัว  และควรใหประชาชนเปนผูกําหนด  เมื่อประชาชนมีความพรอม
เพียงพอและตองมีการสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจและมีสวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆ  
มากขึ้น 
 
 2.  รูปแบบของการกระจายอํานาจตามแนวคิดของแตละฝาย  สรุปไดวา 

2.1  เปนรูปแบบของคณะกรรมการในทองถิ่น  ดูแลแกปญหาทองถิ่นเอง 
2.2  เปนรูปแบบของการนําทรัพยากรทองถิ่นในสวนภูมิภาคมาใชประโยชนโดย 

ตรงอันเปนการมองวาการกระจายอํานาจเกี่ยวพันกับการปองกันปญหาเศรษฐกิจโดยตรง 
  

ผุสดี  สัตยมานะและสุพัตรา เพชรมณี  (2533)  กลาวถึง  รูปแบบการกระจายอํานาจใน
ระบบบริหารและระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ  ไววา 
            หลักการกระจายอํานาจการปกครอง  มีองคประกอบที่สําคัญอยู  3  ประการ คือ 
การกระจายอํานาจเปนนิติบุคคล  ซึ่งแยกอํานาจไปจากการบริหารสวนกลางและมีงบประมาณ
คาใชจาย  วัสดุอุปกรณ  ทรัพยสินและเจาหนาที่ของตนเองการกระจายอํานาจโดยมอบให
ประชาชนเปนผูมีสวนรับผิดชอบในการบริหารโดยประชาชนจะเลือกเจาหนาที่เปนผูปฏิบัติงาน
แทนตนการกระจายอํานาจตองมีอํานาจปฏิบัติงานอิสระ  เชน  มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการซึ่ง 
สามารถตัดสินใจแกปญหาตาง  ๆ  ที่เกิดขึ้นได   
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 Cheema และ  Rondinelli  กลาวถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจไวในหนังสือชื่อ  
Dencentralization  and  Development : Policy  Implementation  in  Developing Countries 
ในป  1983  วา  การกระจายอํานาจมีรูปแบบดวยกันทั้งหมด  4  รูปแบบ  คือ 

1. การแบงอํานาจ  (Deconcentration) 
2. การมอบอํานาจในหนวยงานระดับรองลงไป  (Delegation  to semiautonomous   

or  parastatal  agencies) 
3. การใหอํานาจแกองคกรการบริหารในทองถิ่น (Devolution tolocal governments) 
4. การใหเอกชนหรือองคกรที่ไมใชของรัฐเปนผูดําเนินการ  (Transfer  of function 

from public  to  nongovernment  institutions) 
 United  Nation   ไดรายงานถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจไวในรายงานชื่อวา  
Decentralization  for  National  and  Local  Development  สรุปถึงรูปแบบของการกระจาย
อํานาจ  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจหนาที่  (Authority)  ไวได  3  รูปแบบ  ดังนี้  1)  การแบงอํานาจ  
(Deconcentation) 2)  การมอบอํานาจ (Delegation)และ3)การใหอํานาจ (Devolution) 
 นอกจากนี้ Hanson (1991:31–35) ก็ไดกลาวไวคลายคลึงกัน  แบบของการกระจาย
อํานาจ  (Forms  of  Decentralization) มี 3 แบบ  คือ  

1.Deconcentration  เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการถายโอนงานและปริมาณงานที่ตอง 
ทําไปยังหนวยงานยอยของระบบ  เชน  สํานักงานตําบลอาจจะกําหนดขอบังคับนโยบายวาใหมี
การนําการสอนรายบุคคลไปสูกระบวนการเรียนการสอนในทุกโรงเรียนแลวแตละโรงเรียนก็
ดําเนินการหรือทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาชุดเรียนรายบุคคลหรือชุดการสอนขึ้นเอง 

2. Delegation  คือ  การถายโอน  (Transfer)  อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากลําดับข้ัน 
ที่สูงกวาไปยังระดับที่ต่ํากวา  การมอบอํานาจหนาที่ทําแทนตองเปนการปฏิบัติภายในกรอบของ
นโยบายที่กําหนดจากสวนบน  หรือสวนใกลเคียงกับสวนบนเพราะอํานาจหนาที่สูงสุดไมสามารถ
มอบใหทําแทนได  จนกวาจะไดมีการวิเคราะหแลววาผูรวมงานจะสามารถรับผิดชอบกิจกรรมของ
เขาได 

3. Devolution  เปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่เกี่ยวกับการยาย หรือเปลี่ยนสถานที่ของ 
อํานาจหนาที่ไปยังหนวยงานซึ่งทํางานโดยอิสระ หรือที่สามารถกระทํากิจกรรมไดอยางอิสระดวย
ตนเอง 
 
            สวนการรวมอํานาจนั้น  ก็อยูภายในบริบทของ  3  แบบนี้  โดยการรวมอํานาจจะเกิดขึ้น
เมื่อการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหทําแทนถูกถายโอน  (Transfer)  ไปอยูที่ระดับสูงของ 
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            สวนประโยชนของการกระจายอํานาจพะยอม  วงศสารศรี(2534) กลาวถึงประโยชนของ
การกระจายอํานาจ  (Advantages  of  Decentralization)  ไว  6  ประการ ดังนี้คือ 

1. ลดภาระงานของผูจัดการใหญ  ถามีการรวมอํานาจในหนวยงานธุรกิจ  ผูจัดการ 
ใหญจะตองมีภาระหนักในการตัดสินใจเรื่องตาง  ๆ  จนทําใหเวลาในการดําเนินการจัดการใน
องคการนั้นลดนอยลง  ฉะนั้นถาใชวิธีการกระจายอํานาจจะทําใหมีการมอบหมายงานแก
ผูใตบังคับบัญชา  ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูจัดการใหญสามารถอุทิศเวลาในการบริหารงานในหนาที่
ตาง  ๆ  ไดอยางเต็มที่ 

2. การตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว  การกระจายอํานาจเปนการหลีกเลี่ยงระบบการ 
ทํางานที่ลาชา  (red  tapism)  ในการตัดสินใจตอสถานการณตาง  ๆ  โดยธรรมชาติถามีผูบริหาร
ที่ใกลชิดการทํางานจะทําใหสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว  มีเหตุผลและเที่ยงตรง 
มีการกระจายงานกันทํา  เมื่อองคการเจริญเติบโตจะมีความซับซอนมากขึ้น ซึ่งเปนสิ่ง 
ทาทายความสามารถของฝายบริหารระดับสูง  ฉะนั้นการทาทายนี้สามารถประสบความสําเร็จได
ดวยการกระจายอํานาจ  โดยมีฝายบริหารระดับสูงเปนผูควบคุม  ประสานงาน ดังนั้นการกระจาย
อํานาจจึงเปนการมอบหมายงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาบุคลากรทางการบริหาร  การกระจายอํานาจนั้นเปนการเปดโอกาสใหผูอยู 
ใตบังคับบัญชาพัฒนาความคิดริเร่ิม  ความสามารถในตําแหนงทางการบริหารใหมีคุณภาพได
เรียนรูถึงวิธีการตัดสินใจวิธีการจัดการ  ทั้งนี้จะทําใหสามารถมองเห็นแววของความเปนนักบริหาร
ในอนาคตเพื่อเลื่อนตําแหนงสูระดับสูงขึ้น 

4.ทําใหการควบคุมและการดูแลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะผูบริหารระดับ 
สูงมีอํานาจเต็มที่ที่จะกําหนดงาน  เปลี่ยนแปลงตารางเวลาการผลิต  เปนตน 
พัฒนาขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางาน  การกระจายอํานาจเปนการตอบ 
สนองความตองการของมนุษย  เปนการเปดโอกาสใหผูบริหารในสวนภูมิภาคมีโอกาสไดใช 
ความคิดใหม  ๆ  ในการบริหารงาน 

จะเห็นวา การกระจายอํานาจมีขอเสียคือ เปนการลดอํานาจของผูบริหารระดับสูงหรือ 
ผูนําองคการ  ลดอํานาจรัฐ  เปนการสิ้นเปลืองทรัพยากร  ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ   การ
ทํางานลดลงถาผูไดรับอํานาจขาดความรู  ประสบการณในการบริหารองคการ สวนประโยชนของ
การกระจายอํานาจ เห็นไดชัดคือ เปนการลดภาระงานของผูบริหาร  พัฒนาขวัญและกําลังใจและ
แรงจูงใจในการทํางานของบุคลากร   เปนตน 
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2.2  การกระจายอํานาจการจัดการศกึษา 
    การกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดถูกนํามาใชเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนา
การศึกษาหรือการปฏิรูปการศึกษา เพื่อกอใหเกิดคุณภาพการเรียนรู (Quality Learning) เพื่อการ
กาวเขาสูความเปนเลิศทางการศึกษา ที่กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา การ
ปฏิรูปการศึกษาจะเปนไปเพื่อใหคนไทยไดรับบริการการศึกษาพื้นฐาน 12 ป อยางเสมอภาค และ
มีคุณภาพในระดับสากล บนพื้นฐานของความเปนไทย  (ภาณุวัฒน ภักดีวงศ .2541 : 27-34)  

การกระจายอํานาจทางการศึกษามีหัวใจสําคัญอยูที่การที่หนวยงานระดับลางสุดหรือ
สถานศึกษาจะเปนผูใชอํานาจการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาใหแกเยาวชนในทองถิ่น 
การดําเนินการดังกลาว จะเกิดขึ้นจากการที่ทุกฝายในทองถิ่น (Stakeholder) ไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการในลักษณะที่เปนการดําเนินการทั้งการรวมคิดรวมทํารวมตัดสินใจรวมรับผิดชอบ 
รวมตรวจสอบ รวมประเมิน และรวมพัฒนา (Participation and Collaboration) โดยใชแผนยุทธ
ศาสตร (Strategic Plan) เปนเครื่องมือในการพัฒนา กับเปนการดําเนินงานพัฒนาโดยอาศัย
องคกรของชุมชนในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน (School Council)  เปนกลไกในการดําเนินการ  
 

2.2.1  ความหมายของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
Brown (1994) ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา เปนการถาย

โอน(Transfer)อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจ
ไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนมีสวนรวมใน    การ
บริหารนั้น เปนรากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย  การกระจายอํานาจทางการบริหาร     
การศึกษาจะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ (authonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของ
การกระจายบริหารการศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา ขณะที่ Robson และ 
Mathews ( อางถึงใน โกวิท  กระจาง, 2540)  ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษาวา 
หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาค
และระดับโรงเรียน  โดยหลักการแลว  เปนอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2540: 15)ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาวา เปนการถายโอน(transfer)อํานาจ(power)อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
(authority)  จากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ  จากระดับบนไปสู
ระดับลาง  หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมด
หรือบางสวนก็ได 
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 กลาวโดยสรุป  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา เปนการแบง มอบ หรือโอนอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบในการตัดสินใจทางการจัดการศึกษาจากองคกรบริหารในสวนกลางไปยัง
องคกรระดับลางหรือระดับปฏิบัติ  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยงานในพื้นที่และ  
สถานศกึษา 
 
 2.2.2  หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการจัดการศกึษา 
          องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม แหงสหประชาชาติ  (UNESCO, 
1985 :  9-11 ; Robson และ Mathews,1995: 13-15)  ไดใหเหตุผลของการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาไววา 

1.การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเทาที่ควร 
เนื่องจากอํานาจการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง  ซึ่งเปนการตัดสินใจโดยใชมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ ทําใหขาดความยืดหยุนและไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแต
ละทองถิ่น ซึ่งแตกตางกัน 

2.จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิ่นการ 
กระจายอํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดม
ทรัพยากรและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถิ่นมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา  ในขณะเดียวกันก็
เปนการกระจายการลงทุนทางการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย 

3.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย  
ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานั้นใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมใน
การพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การวางแผนการจัดการศึกษาและ
การประเมินผลคุณภาพการศึกษาในทองถิ่น  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา  “การจัดการศึกษาของ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” 

4.จากที่แมวาในประเทศเดียวกันก็ยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจสังคม 
และวัฒนธรรมการกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถิ่นหรือภูมิภาค
ในประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น 

5.จากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร การกระจายตัวของประชากรทําใหเกิด 
ความตองการการบริการทางการศึกษาที่หลากหลายยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาอยาง
เหมาะสมเพื่อใหสอดคลองและตอบสนองความตองการและความเรงดวนของแตละทองถิ่น  และ
แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปน
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หนทางที่นอกจากจะเปนการสงเสริมใหเกิดการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและมีความ
เหมาะสมแลว การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพึ่งตนเองของ 
ประชาชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไปอีกดวย 

6. จากการที่ประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดย 
ตรงนั้นนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังที่กลาวมาแลว  ยังกอใหเกิดการพัฒนาดาน
คุณภาพของการศึกษาอีกดวย  การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่จึงเปนสิ่งที่
รัฐบาลควรสงเสริมเปนอยางยิ่ง 

7.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเสริมสรางความสามารถใหกับ 
ทองถิ่น (capacity -  building)  อันหมายถึง  การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการ
กําหนดชีวิตความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชีวิตของตนและชุมชนของตนเอง อันจะ
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

8. การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการ 
ตัดสินใจ จะนําไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชิดประชาชนได
มากกวา โปรงใสกวา ประชาชนไดมีสวนรวมและมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวม
ศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง 
 อาจกลาวไดวา  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา มีเปาหมายที่สถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามีความเปนอิสระคลองตัวมีอํานาจในการตัดสินใจเพื่อสนองตอความตองการของ    
ชุมชนทั้งในดานคุณภาพ ความเสมอภาคในโอกาส  และความเทาเทียมกันของประชาชนและ      
ผูเรียนเพราะการที่เด็กจะอานออก เขียนได อยูที่โรงเรียนหรือหองเรียน มิไดอยูที่กรมหรือกระทรวง 
 
 2.2.3 วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และ สมคิด  เลิศไพฑูรย (2542: 81)  ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาวา จะตองไปสู  (1) ความโปรงใสและการทําใหระบบการบริหาร
จัดการศึกษาเปนระบบเปด (2) การสงเสริมความคลองตัวในการดําเนินงานทั้งในระดับชาติ เขต
พื้นที่การศึกษาและโรงเรียน (3) การคํานึงถึงความพยายามลดความไมเสมอภาคในการใหบริการ
และคุณภาพทางการศึกษา (4) การสงเสริมระบบการตรวจสอบและความรับผิดชอบ(5)  การ
เสริมสรางกลไกในการถายโอนภาระการบริหารและจัดการศึกษาจากรัฐบาลสูองคกรการ     
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ(6)การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของสาธารณะซึ่งจะตอง
สงเสริมระบบการตัดสินใจรวม (shared – decision making)และการเปนหุนสวนการดําเนินงาน 
(partnerships)  ในหมูผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษา 
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 เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลของการกระจายอํานาจทางการศึกษาแลว Lunenburg  และ
Ornstein(1996:287)ไดเสนอเหตุผลของการกระจายอํานาจทางการศึกษาเพื่อนําไปสูวัตถปุระสงค
ใน 8 ประการ คือ (1)เปนการเพิ่มความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  (2)เปนการเตรียม
ชุมชน และปจจัยที่ทองถิ่น  (3)เปนการเตรียมโรงเรียนในทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรบุคคล
และความตองการไดมากขึ้น (4) เปนการเตรียมการธํารงรักษาและสนับสนุนโรงเรียนในทองถิ่นได
มากกวา  (5) ลดการควบคุมทางการบริหาร  (6)เปนการเตรียมใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง
โรงเรียน ทองถิ่น และกรรมการโรงเรียนไดกวางขวางขึ้น   (7) ทําใหเกิดการจายเงินโดยตรง    เพื่อ
สนองความตองการของโรงเรียนในทองถิ่นและ(8)เปนการเตรียมหลักสูตรตอเนื่องจากระดับ
อนุบาลถึงมัธยมปลายไดกวางขวางขึ้น 
 
 2.2.4  ความสําคัญของการกระจายอาํนาจการจัดการศึกษา 

ในสวนของการกระจายอํานาจทางการศึกษา Morphet และคณะ(1974: 299)  กลาววา
การกระจายอํานาจเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยใหวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาไดรับการตอบสนอง
การบริการที่มีคุณภาพดังเชน  ในเมืองขนาดใหญของสหรัฐอเมริกา  มีการกระจายอํานาจในการ
จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมและสนับสนุนอํานวยควมสะดวกในการพัฒนาโปรแกรมการเรียนการ
สอนและแนวทางปฏิบัติงานที่มีรูปแบบใหม ๆ ซึ่งมุงตอบสนองความตองการของ   นักเรียน และ
จากหนังสือ  The International  Encyclopedia  of  Education  Research  and  Studies 
(HusinและPosrlethevaite, 1985: 1318)  ไดสรุปถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาไว 6 ประการ คือ 
 ประการแรก  กอใหเกิดการมีสวนรวมในองคการ และชวยทําใหมีบรรยากาศของการเปน
ประชาธิปไตย 
 ประการที่สอง  กอใหเกิดการตัดสินใจที่สัมพันธกับการมีสวนรวมบนพื้นฐานของกฎหมาย
ที่บัญญัติไว 
 ประการที่สามชวยทําใหการตัดสินใจอยูบนพื้นฐานของปญหาและความตองการที่แทจริง 
 ประการที่ส่ี  เปนระบบมีสวนรวม  ชวยใหแตละบุคคลมีกระบวนการคิดและสรางสรรคให
เกิดประโยชนตอองคการเพิ่มมากขึ้น 
 ประการที่หา  กอใหเกิดความสามัคคีภายในองคการ  ทําใหเกิดการประสานงานที่ดีและ
ทํางานไปในทิศทางเดียวกัน  ตลอดถึงความสามัคคีภายในองคการทําใหเกิดการประสานงานที่ดี
และทํางานไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดถึงการมีการติดตอส่ือสารภายในอยางมีประสิทธิภาพและ 
 ประการสุดทาย  กอใหเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะคาใชจาย งานดานบริหารบุคคล 
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2.2.5 องคประกอบของการกระจายอํานาจ  

ภาณุวัฒน ภักดีวงศ(2541:27-34)ไดกลาววาองคประกอบของการกระจายอํานาจ 
ประกอบดวย 

1. การมีอํานาจหนาที ่(Authority) ที่ชัดเจน และชอบธรรมตามสาระบญัญัติที่กําหนดไว
ในกฎหมาย 

2.  การมีอิสระ (Autonomy) ในการดําเนนิการ ซึ่งกระทําโดย 
    2.1องคกรนติิบุคคล ไดแก องคกรการปกครองทองถิ่น  เชน เทศบาล กรมใน
สังกัด เปนตน 
     2.2 องคกรที่ไมเปนนิติบุคคล ไดแก คณะกรรมการการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ 

3.  การมีอิสระในการตัดสินใจ (Discretion of Power) ขององคกรดําเนินงาน 
4.  การที่องคกรผูไดรับการกระจายอาํนาจตองมีลักษณะเปนนิติบุคคล  เพื่อการ

ดําเนนิการจัดการและบริหารกิจการสาธารณะไดโดยไมขัดตอกฎหมาย 
 เมื่อนําองคประกอบตาง ๆ ของการกระจายอํานาจมาแผขยายออกเปนขนาดของความ
เขมขนโดยเทยีบเคียงระหวางขนาดของความเขมขนในการใชอํานาจการตัดสินใจในการจัดการ
และบริหารกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ จะปรากฏขนาดของความเขมขนในการตัดสินใจกบัประเภท
ของการใชอํานาจ ดังแผนภาพตอไปนี ้
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แผนภาพที ่2  ระดับความเขมขนของการใชอํานาจในการตัดสินใจกับประเภทของการใชอํานาจใน
การตัดสินใจ 
ประเภทของการใชอํานาจในการตัดสินใจ 
หนวยงานระดับบน        ระดับมาก 
การแบงอํานาจ 
(deconcentration) 

การมอบ 
อํานาจ 
(delagation) 
 

การใหอํานาจ 
(devolution) 

การใหภาคเอกชน
เขามารับผิดชอบ
โดยตรง  
(privatzation) 

หนวยงานระดับลาง       ระดับนอย 
 ระดับความเขมขนของการใชอํานาจในการตัดสินใจ 
สามารถสรุปไดวา หลักการของการกระจายอํานาจทางการศึกษาไปใหกับองคกรตาง ๆ ที่เปน 
กลุมเปาหมายของการใชอํานาจ ประกอบดวย 1.ความเปนนิติบุคคล องคกรตองมีฐานะเปนนิติ
บุคคล     2.การมีงบประมาณเปนของตนเอง  3.  การมีบุคลากรเปนของตนเอง 4. องคคณะบุคคล
ผูดําเนินกิจกรรมสาธารณะขององคการตองมาจากการเลือกตั้ง  
 
2.2.6 การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของไทย 
 ในสวนของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของไทย  เกรียง  เอี่ยมสกุล 
 (ม.ป.ป.)กลาวถึงระบบบริหารการศึกษาของไทยและลักษณะบางประการของการจัดการศึกษา
ของไทยวา  ระบบบริหารการศึกษาของไทยมีลักษณะที่หลากหลาย  กลาวคือ สวนทองถิ่นมี
อํานาจเต็มและรับผิดชอบการจัดการศึกษา  ฝายบริหารในระดับชาติมีอํานาจเต็มควบคุม
รับผิดชอบการศึกษา  มีการแบงความรับผิดชอบระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น  และองคการ
บริหารระดับชาติควบคุมนโยบายใหญ  สวนการจัดการศึกษามอบใหทองถิ่นดําเนินการ  สวน
ลักษณะบางประการของการจัดการศึกษาของไทยที่ผานมาขึ้น  เกรียง  เอี่ยมสกุล  กลาวไวดังนี้ 

1. มีลักษณะเปนการจัดการศึกษา  แบบระบบรวมอํานาจ 
2. ในระบบบริหารการศึกษาของไทย  ขาราชการเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบนโยบาย 

หลักและราษฎรไมมีสวนเกี่ยวของเลย 
3. ขาราชการการเมืองเขามาดูแลการศึกษาอยางใกลชิด เกิดการแทรกแซงได 
4. การศาสนาเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติ 
5. มีการเปดโอกาสและชวยเหลือในการเปดโรงเรียนของเอกชน 
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6.ระบบการศึกษาของไทยเปน  Single  Track  System  ซึ่งเปดโอกาสใหทุกคน 
มีสิทธิเทาเทียมกัน 

7.ไมมีการเตรียมบุคลากรบริหารการศึกษากอนปฏิบัติงานยังไมมีการยอมรับ  
Leadership  ของผูที่อยูในวงการศึกษาดวยกัน 
 

แนวคิดดังกลาวไดมีผูกลาวถึงอีกเชน  ดร.เอกวิทย  ณ  ถลาง  (2522)  ไดกลาวถึงการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษา คราวที่โอนการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาไปให
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการ  ในลักษณะของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ทานไดแสดงความ
คิดเห็นวา  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา  องคการบริหารการศึกษาในทองถิ่นตอง
จัดรูปแบบและการปฏิรูปใหสอดคลองกับแนวคิดดวย  โดยตองมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง  มี
ขีดความสามารถในการบริหารงานดวยกําลังผูคนและงบประมาณของตนเอง   นอกจากนี้
ประชาชนตองเขามามีบทบาทและโอกาสในการดําเนินงานบริหารของทองถิ่นโดยอิสระ  ซึ่งอาจมี
ลักษณะแบบคอยเปนคอยไปและมีลักษณะของการเปนองคการที่ เปนพลังเสริมสราง
ประชาธิปไตยในสวนทองถิ่นอยางเดนชัด  การจัดการศึกษาดังกลาวจะตองไมเอาเรื่องอํานาจและ
ผลประโยชนมาเกี่ยวของ ตองใหความสําคัญของเอกภาพทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ดวย 

จากผลรวมการศึกษาดังกลาว    กอใหเกิดแนวคิดการกระจายอํานาจการบริหารราชการ 
แผนดิน  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษามาโดยตลอด  เหตุการณที่เห็นไดอยางเดนชัดก็
คือ  การปรากฏขอความตาง  ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระจายอํานาจชนิดและประเภทตาง  ๆ  ในคาํ
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่เขามาบริหารราชการแผนดิน ตั้งแตปพ.ศ.2517เปนตนมาตราบ
จนถึงปจจุบัน  (วิโรจน  สารรัตนะ, 2536  และสิปปนนท  เกตุทัต, 2517). 
 
2.2.7 อุปสรรคและปจจัยที่เอ้ือตอการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษา 

การกระจายอํานาจการศึกษาจะไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางแทจริง หากนโยบายหรือ
แนวคิดในการกระจายอํานาจทางการศึกษาถูกขัดขวางดวยอุปสรรคตางๆดังนี้ (ภาณุวัฒน ภักดี
วงศ. 2541 : 27-34) 
 1.  ความไมชัดเจนในเจตนารมยของการกระจายอํานาจทางการศึกษาวาเปนไปเพื่อใคร 
หรือจะใหอํานาจแกใคร 
 2.  ความสับสนในดานการรับรู เกี่ยวกับความหมายและรูปแบบของการกระจายอํานาจ
ของบุคลากรที่เกี่ยวของ 
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 3.  ความเคยชินของการใชระบบอํานาจ ตามรูปแบบอํานาจนยิมของกลุมขาราชการ 
 4.  ระดับของความรูความเขาใจในเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษาของผูบริหาร  
การศึกษาทุกระดับ ครู และประชาชน ในการที่จะสรางศรัทธา ความเชื่อมั่น และการยอมรับใน
นโยบายดังกลาว 
 5.  กําลังงบประมาณของทองถิ่น ที่ตองสามารถรองรับการพัฒนาและบริหารการจดั
การศึกษาของทองถิน่ได 
 6. ระดับของการประสานงาน ในแตละระดับการจัดการศึกษา ที่จะกอใหเกิดความชดัเจน 
และสอดคลองกันในแตละระดับของการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการประสานอยาง
ใกลชิดและชัดเจนในทางปฏบิัติมากที่สุด 
 7.  กฎระเบียบที่มีความตึงตัว และไมเอื้อตอการกระจายอํานาจทางการศึกษา ที่ตองม ี
การปรับปรุงแกไข และอาจถึงขั้นยกเลิกกไ็ดในกฎหมายบางฉบับที่ไมกอใหเกิดการพัฒนา 
การศึกษาตามนโยบายการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
 

ลักษณะทีเ่อื้อและสนับสนนุในการกระจายอํานาจทางการบริหารทีจ่ะประสบผลสําเร็จ  
ภาณุวัฒน ภักดีวงศ (2541 : 27-34) ไดรวบรวมประสบการณในการดําเนนิการของตางประเทศ 
สรุปไดดังนี้ 
1. พันธกจิที่ไดจากการตัดสินใจของระดับลาง  
2. ความรับผิดชอบในงานที่มีความชัดเจนในแตละภารกิจของผูรวมงาน  
3. มีการวางแผนอยางเปนยทุธศาสตร และมีกําหนดเวลาที่แนชัด  
4. มีการกําหนดขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปอยางชัดเจนทัง้ในรูปคูมือและกระบวนการ  
5. มีการพัฒนาทักษะใหม ๆ อยูเสมอ  
6. มีการประเมินผลโดยผูกาํหนดนโยบายและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
7. ทรัพยากรการบริหารและการจัดการตองมีเพยีงพอ 
 
2.2.8  บทเรียนการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาจากตางประเทศ 
                 ประสบการณของการจัดการศึกษาดวยรูปแบบการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใน
ตางประเทศบนพื้นฐานของการปกครองตนเองของชุมชนในทองถิ่นนั้นจะสามารถเปรียบเทียบผล
ที่ไดจากการดําเนินงานไปแลวในตางประเทศทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลัง
พัฒนา  ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาและการวิจัยดังกลาวสามารถที่จะบงบอกถึงแนวทางการปฏิบัติ
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บางประการที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาได  แงมุมดังกลาวนี้อาจกลาวถึงในแง
ของลักษณะการนําไปใชและผลของการปฏิบัติไดดังนี้ 

1.ลักษณะการนําไปใช แนวความคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไดถูก 
นําไปใชอยางกวางขวางในหลายประเทศ  เชน สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  กานา ประเทศแถบลาติน 
อเมริกา  เปนตน  ผลงานทีศ่ึกษาในเชิงลกัษณะของผลการนาํหลกัการกระจายอํานาจไปใชในการ
จัดการศึกษาที่นาสนใจคือผลงานการวิจยัของRiaz(1992)ซึ่งศึกษาถงึผลการนํา  การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาไปใชจากปากีสถานเขาพบวา  จาก  Model  การจัดการศึกษาของปากีสถาน
ที่ใช   หลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา     การปฏิบัติงานจะตองเปนการทาํงาน
ประสานกันระหวางระดับบน– ลางกับเปนการประสานงานกนัระหวางนักวางแผน   นักบริหารครู
และชุมชน  ในดานตางๆคือหลักสูตร  งบประมาณ  และเทคนิควิธีสําหรับการบริหารนั้นจะอยูใน
ลักษณะทีเ่ปน  Bottom – up Approach กับมอบอํานาจใหรัฐบาลสวนทองถิน่สามารถจัดเก็บ
รายไดเพื่อใชในกิจกรรมสวัสดิการดังกลาว  ผลงานการวจิัยนี้ยงัสอดคลองกับผลงานของ  Joseph  
Mankoe และ Bill  Maynes (1994) ที่ศึกษาการกระจายอํานาจในกานาและพบวา  โครงสรางการ
กระจายอาํนาจอยูในลักษณะการเขามามสีวนรวมของประชาชน 
 นอกจากนี ้White (1990)  พบวา  การกระจายอาํนาจจะเปนกลไกชวยใหบุคลากรใน 
โรงเรียนมีความสามารถในการดําเนนิงานดวยตนเองไดดีมากยิง่ขึ้นโดยเฉพาะดานกาํหนด
นโยบาย 
 สําหรับประเดน็ของลักษณะการใชนัน้ มีผูขนานนามของลักษณะการกระจายอาํนาจไว
หลายชื่อดวยกัน  โดยตางฝายตางมีความหมายของคําเหมือนกัน  กลาวคือ  เปนการใหอิสระใน
การดําเนินงานโรงเรียน(Autonomy)โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการตัดสินใจ (Decision – making)  
อาทิเชน 

School – Based  Decision  Making  (Jane L. David. 1994) 
School  Decision  Making  (White. 1990) 
School  Decentralization  (Ravitch and  Grant. 1975) 
Site – Based  Management (Mccown. 1993) 

ซึ่งจะทําใหเหน็ลักษณะโครงสรางของการจัดองคการไดเปนอยางดีวา  มีลักษณะเปน  Bottom – 
up  Approach  และมี  Community  เปนฐานรองรับอยางมีปฏิสัมพนัธตอกนั  ซึ่ง  Mankoe  และ  
Maynes  (1994)  ไดสรางเปน  Model  ไวดังนี ้
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 พบวา  การตระหนักในความเปนเจาของอํานาจและความไมชัดเจนในระดับของการมอบอํานาจก็
เปนอุปสรรคหนึ่งเชนกัน  ประเด็นนี้มุงพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชน แตในระดับโรงเรียน
จะพบปญหาคอนขางนอย 

สวนตัวอยางในมลรัฐฟอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนํายุทธศาสตรการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษาในการปฏิรูปโดยใชรูปแบบการกระจายอํานาจและรูปแบบการอาศัยกลไกทางตลาด 
โดยกอใหเกิดมิติของการเปลี่ยนแปลงใน 2 ระบบ คือ ระบบการบริหารโรงเรียน และระบบการให
การศึกษา ซึ่งจะตองมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการและเนื้อหาสาระในเชิงสังคมศาสตรและ
ศึกษาศาสตร โดยมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การเปลี่ยนแปลงวิธีการและ
กระบวนการ และการตรวจสอบการรับผิดชอบตอหนาที่  ผลที่คาดหวังจากการปฏิรูปการศึกษาคือ  
อุปนิสัยที่พึงประสงค การเรียนรูเชิงวิชาการ และการเรียนรูวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย( ภาณุวัฒน 
ภักดีวงศ (2541 : 27-34) 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะกอใหเกิดภาวะผูนํา การมีสวนรวม และการประสานความ
รวมมือความพยายามรวมกัน อันเปนอุปนิสัยที่พึงประสงค โดยการสรางวิสัยทัศน การกําหนด   
เปาหมายและมาตรฐานผลผลิต การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาหลักสูตร 
ส่ือการเรียนการสอน และระบบสารสนเทศ ตลอดจนการประเมินความตองการที่จําเปน 
นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดการติดตามงาน การประเมินผลงานของครูและนักเรียน ซึ่งทั้งหมดจะ
นําไปสูผลผลิตที่ตองการ ไดแก อุปนิสัยที่นาเชื่อถือได นาไวใจได มีความอดทนและความพยายาม
ในการทํางาน มีทักษะการเรียนรูในเชิงวิชาการ  ตลอดจนมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ไดแกการมี
ความรูความเขาใจในสิทธิ หนาที่และเสรีภาพ ในการทํางานรวมกัน เทาเทียมกัน และความมี
เหตุผล   อันเปนการสรางวุฒิภาวะทางการเมืองและวุฒิทางการศึกษาใหกับผลผลิตของการปฏิรูป
การศึกษา 

การดําเนินการปฏิรูปโดยอาศัยยุทธศาสตรการกระจายอํานาจทางการศึกษาดังกลาว
ขางตน จําเปนตองอาศัยวุฒิภาวะทางการเมืองและวุฒิภาวะทางการศึกษาทั้งของประชาชนและ
บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการเปนอยางมาก  เพราะตองมีการเปลี่ยนแปลงทั้งความคิด เจตคติ 
และความเชื่อที่ฝงรากจนเปนวัฒนธรรมทางความคิดและการปฏิบัติของบุคลากรดังกลาว   ซึ่งเปน
การยากที่จะเปลี่ยนแปลงไดในระยะเวลาอันสั้น แตก็มิใชวาจะทําไมไดเพราะเมื่อบุคคลไดรับการ
กระตุน และใหความรูความเขาใจที่ถูกตองแลว  ก็นาที่จะเชื่อไดวา  นาจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม 
ดังกลาวได ซึ่งจะสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดวย 
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 สําหรับในระดับโรงเรียน ไดตรวจสอบกรณีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใน    มล
รัฐเคนตักกี้   พบวา 
 1. ในชวงแรกของการดําเนินการ  ประชาชนยังไมมั่นใจมากนักที่จะทํางานในรูป
คณะกรรมการ  แตเมื่อไดรับการฝกอบรมแลวเขาสามารถที่จะกระทําได และจัดไดวาเปนกุญแจ
สําคัญในการดําเนินงาน 
 2.  ส่ิงที่คณะกรรมการตองตัดสินใจคือ การแกไขความขัดแยง การจัดครู  การจัดหลักสูตร  
การบริหาร  การเรียนการสอนและการงบประมาณ  ปญหาที่พบคือ  ปญหาดานการจัดทํา
งบประมาณเพราะขาดบุคลากรและเทคนิควิธีการ 
 3.  การเชื่อมโยงในกระบวนการตัดสินใจจะเกิดกับครูในชวงเปลี่ยนผานโดยเฉพาะในดาน
ที่จะใหครูเปนผูตัดสินใจในกระบวนการบริหารหลักสูตรเอง  กับการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ของ
คณะกรรมการสําหรับการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของการจัดการการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา ไดถูกนํามาใชเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาการศึกษาหรือการปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อกอใหเกิดคุณภาพการเรียนรู (Quality Learning) เพื่อการกาวเขาสูความเปนเลิศทาง
การศึกษา ที่กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา การปฏิรูปการศึกษาจะเปนไป
เพื่อใหคนไทยไดรับบริการการศึกษาพื้นฐาน 12 ป อยางเสมอภาค และมีคุณภาพในระดับสากล 
บนพื้นฐานของความเปนไทย   (ภาณุวัฒน ภักดีวงศ ,2541 : 27-34)  
 จะเห็นไดวา การกระจายอํานาจทางการศึกษามีหัวใจสําคัญอยูที่การที่หนวยงานระดับ
ลางสุดหรือสถานศึกษาจะเปนผูใชอํานาจการตัดสินใจในการบริหารและจัดการทางการบริการ
การศึกษาใหแกเยาวชนในทองถิ่น การดําเนินการดังกลาว จะเกิดขึ้นจากการที่ทุกฝายในทองถิ่น 
(Stakeholder) ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะที่เปนการดําเนินการทั้งการรวมคิด 
รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ รวมตรวจสอบ รวมประเมิน และรวมพัฒนา (Participation 
and Collaboration) โดยใชแผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) เปนเครื่องมือในการพัฒนา กับเปน
การดําเนินงานพัฒนาโดยอาศัยองคกรของชุมชนในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน   (Schoo  
Council)  เปนกลไกในการดําเนินการ  
 อาจกลาวโดยสรุปไดวาการกระจายอํานาจเปนกลไกหนึ่งของการพัฒนาประเทศชาติที่ใช
ชุมชน(Community)เปนฐานในการปฏิบัติเพื่อสนองความตองการของคนในทองถิ่นนั่นเอง 
อยางไรก็ตามการพัฒนาดังกลาวจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อการกระทํานั้นๆ ตองเปนไปอยางจริงจัง  ตอง
มีการกระจายอํานาจออกไปอยางแทจริงทั้ง รูปแบบ(Form) และสาระสําคัญ  (Function)  จึงจะ
ทําใหผลของการปฏิบัติเปนไปไดอยางบังเกิดผลสูงสุด มีปญหาและอุปสรรคนอยที่สุด 
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 เมื่อพิจารณาตามอรรถประโยชนที่จะไดรับแลว  จะพบวาหากการกระจายอํานาจบังเกิด
ผลสูงสุดแลว ผูที่จะไดรับอรรถประโยชนสูงสุดก็คือประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับอิสระในการกระจาย
อํานาจดังกลาวนาจะเรงกระทําโดยเร็วที่สุดแตตองพิจารณาความพรอมและความเหมาะสมของ
ทองถิ่นเปนรายๆ ไป  เพื่อประโยชนในดานการบริหารงานและการจัดการที่หยิบยืมรูปแบบของการ
จัดการเชิงธุรกิจที่เนนการแขงขันไปใชในที่สุด  ขอสังเกตบางประการของการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษา  จะพบวา  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาเปนหลักการบริหารการศึกษาที่
สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยผลของการกระจายอํานาจขึ้นอยูกับเจตนารมณของการ
เปลี่ยนแปลง  ลักษณะของการใชอํานาจ ทัศนคติ  ความเชื่อ  คานิยม  และลักษณะนิสัยของ
บุคลากรของหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ  ปจจัยตาง  ๆ  ที่จะมาสนับสนุนความรูความเขาใจใน
เจตนารมณของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ศรัทธาของครูและประชาชน  ความ
รวมมือของครู  ความเชื่อถือของประชาชน  กําลังงบประมาณในทองถิ่นการประสานงานของ
เจาหนาที่  มาตรการที่เหมาะสมตอการกระจายอํานาจการบริหาร  ซึ่งในระยะแรกๆ การกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาจะมีความกระทบกระเทือนตอมาตรฐานและคุณภาพของการศึกษา    
การดําเนินการจึงตองใชเวลา   โดยอาจตองทําความเขาใจกัน  อาจตองปรับปรุงแกไขวิธีการตาง  
ๆ  ในอนาคต  อยางนอยก็พยายามนําวิธีการตางๆในการกระจายอํานาจใหสอดคลองกับวิธีการ
กระจายอํานาจอยางแทจริง   
 
3.  องคการและอํานาจหนาที ่
 ในสวนนี ้ เปนการนาํเสนอแนวคิดเกีย่วกับองคการและอาํนาจหนาที่  ซึ่งประกอบดวย
สวนยอยๆ   3    สวน  ดังตอไปนี้   

3.1  แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัองคการ 
3.2  การจัดโครงสรางองคการ 
3.3  อํานาจหนาที ่
3.1 แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับองคการ 

 องคการทุกแหงที่ไดจัดตั้งขึ้นมาไมวาจะเปนของภาครัฐหรือเอกชน  ตางก็มีภารกิจหนาที่
ซึ่งมีความแตกตางกันออกไปตามจุดมุงหมายหลักขององคการที่จัดตั้งขึ้นมา เชน  องคการธุรกิจก็
มีจุดมุงหมายหลักมุงเนนแสวงหากําไร องคการของรัฐก็จะมุงเนนการใหบริการแกสังคมเปน
ประการสําคัญ  สวนองคการทางการศึกษานั้น  มีจุดมุงหมายหลักของการจัดตั้งเพื่อจัดการศึกษา
ใหเปนบริการขั้นพื้นฐานแกสังคม  (Koontz  and  Weihrich, 1988: 6)  โดยเฉพาะของไทยเรานั้น   
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องคการของรฐั  เอกชน  องคการที่มุงหวังกําไร  องคการที่ไมมุงหวงักาํไร หรือองคการอิสระตางๆ 
ลวนตองการใชความรูเกีย่วกับการบริหารจัดการ  เปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของผูบริหาร บุคคลตางๆทัง้ที่เปนผูบริหารและไมเปนผูบริหารสามารถนําความรูหรือ
ศาสตรเหลานีม้าใชในการวางแผนการดําเนินชวีิตของตนเอง ครอบครัว และบุคคลทีเ่กี่ยวของ
เพื่อใหมีอนาคตที่ดีข้ึนได  ซึง่ก็จะมีชวีิตที่ดกีวาบุคคลที่ไมมีการบรหิารจัดการชีวิตของตนเอง  โดย
ปลอยใหชีวิตขาดการวางแผน  และการควบคุมในทางที่ถูกตองเหมาะสม  
  

4.1 ความหมายของการจดัการ 
  ในอดีตมีการจํากัดความหมายของการบริหาร(administration )  และการจัดการ   
(management)ในความหมายที่ตางกันโดยจํากัดความการบริหารในความหมายที่เปนการบริหาร
ของรัฐหรือองคการที่ไมหวังผลกําไร  สําหรับการจัดการใชในความหมายทางธุรกิจหรือ   องคการที่
หวังผลกําไร  และมีความหมายคาบเกี่ยวกันในการใช  อยางไรก็ตามทั้งการบริหารและการจัดการ
ตางมีความหมายถึงการประสานงานและการบูรณาการของคนและวัสดุอุปกรณที่จะทําให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไวจึงไมเห็นวาคําทั้ง 2 มีความหมายตางกัน (Kast  และ  
Rosrnzweig, 1988 ; Kimbrough  และ ธงชัย  สันติวงษ, 2539: 1)   
 Barnard (1975); Simon(1945)และGriffiths(1959)ตางใหคําจํากัดความ  การบริหารที่
เปนการกระทําสู  “การตัดสินใจ”  วาการบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปะของการตัดสินใจ 
 Knezevich  (1984 : 12)  กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการทางสังคมที่มีการชี้นํา  
ธํารงรักษา  เรงรัด  ควบคุม  และจัดสรรทรัพยากรตางๆ  โดยมีการบูรณาการอยางเปนระบบ
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 Cuthbert (อางถึงใน Bush,1984:1) กลาววา การจัดการคือ กิจกรรมที่เปนความ
รับผิดชอบใหไดรับความสําเร็จจากการทํางานโดยผานบุคคลอื่น 
 Bovee และคณะ (1993: 5)  กลาววา  ปจจุบัน  ความหมายของการจัดการหมายถึง  
กระบวนการของเปาหมายองคการที่ไดรับความสําเร็จดวยการวางแผน  การจัดองคการ  การนํา  
และการควบคุมมนุษย  กายภาพ  การเงิน  แหลงขอมูล  ขององคการอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
 Drucker (1979) ไดใหความหมายการจัดการวาเปนการทําใหงานตางๆ ลุลวงไปโดย
อาศัยคนอื่นเปนผูทํา 
 Sergiovanni  และคณะ (1992: 60)  ใหความหมายวา  การบริหาร  คือ  กระบวนการ
ทํางานกับบุคคลอื่นใหบรรลุเปาหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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Luther  Gulick  (อางถึงใน  Lunenburg  และคนอื่นๆ, 1996: 6)  ไดประยุกตหลักการ
ของ Fayol มาเสนอแนะในการบริหารงานของรัฐบาลประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt   7
ประการดวยกัน คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ การประสานงาน  
การรายงาน  และการงบประมาณ   

Kast  และ  Rosenzweig  (1985: 401-405)  กลาวถึง  หนาที่พื้นฐานของการจัดการที่จะ
นําองคการไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยมองการจัดการเปนกระบวนการที่มีความซับซอน
และเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหบรรลุเปาหมายที่วางไวซึ่งประกอบดวยการกําหนด  เปาหมาย  การ
วางแผน  การจัดทรัพยากร  การจัดองคการ  การดําเนินงาน  และการควบคุมกํากับ  เกิดการ
ปรับตัวที่เหมาะสมในการธํารงรักษาไวซึ่งองคการ 

Koontz, Donnell  และ  Weihrich  (1986: 4)  กลาวถึงหนาที่ของการจัดการวา
ประกอบดวยการวางแผน  การจัดองคการ  การจัดบุคลากร  การนํา  (leading)  และการควบคุม
กํากับ   

Sergiovanni และคนอื่นๆ (1992: 72) ไดกลาวถึงหนาที่ของการจัดการวามีลักษณะของ
กระบวนการ  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการควบคุมกํากับ   
RobbinsและCoulter(1996:9-10)กลาวถึง  หนาที่พื้นฐานทางการจัดการ 4 ประการ  เชนเดียวกับ  
Sergiovanni  และคนอื่นๆ  (1992)  คือ  การวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการควบคุม
กํากับ   

Mackenzie(1969:87)ไดสรุปหนาที่ในการบริหารของผูบริหารวาผูบริหารทุกคนมี   หนาที่
ในการจัดการสิ่งที่เกี่ยวของ  3  ประการ  คือ 
การจัดการดานความคิด  นั่นคือ  การวางแผน  เพื่อใหไดทางเลือกและแผนงานที่ดี         ที่สุด 
การจัดการเกี่ยวกับส่ิงของ  นั่นคือ  การจัดองคการเพื่อใหมีการจัดแบงกิจกรรม  ทรัพยากร  และ
ส่ิงของตางๆ  เพื่อใหมีระเบียบในการปฏิบัติงานรวมกัน 
การจัดการเกี่ยวกับคน  นั่นคือ  การจัดคนเขาทํางาน  เพื่อใหไดคนที่ดี  มีความรูความสามารถ
เหมาะสม  การสั่งการ  เพื่อใหผูปฏิบัติงานของทุกฝายเปนไปตามแผนที่คาดคิดมากที่สุด 

Dessler (1998: 679)ไดสรุปหนาที่ของการบริหารจัดการ (functions  of  management)  
หรือกระบวนการของการบริหารจัดการ(management  process)วาเปนหนาที่พื้นฐาน4  ประการ
ของผูจัดการ  ประกอบดวย  (1) การวางแผน  (planning)  (2)  การจัดองคการ  (organizing)  (3) 
การนํา  (leading)  (4)  การควบคุม (controlling) ทรัพยากรขององคการ  (Dessler, 1998: 679)  
ผูบริหารที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมักเปนผูที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ของการ
บริหารจัดการ (functions of management)  หรือใชกระบวนการของการบริหารจัดการ  
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(management  processes)  อาจแบงหนาที่ของการบริหารจัดการ  ออกเปน  5  หนาที่  คือ  (1)  
การวางแผน (planning)  (2)  การจัดองคการ  (organizing)  (3)  การจัดคนเขาทํางาน  (staffing)  
(4) การนํา (leading)  (5)  การควบคุม  (controlling)  แตในปจจุบันนิยมรวมการจัดคนเขาทํางาน  
(staffing)  ไวกับการจัดองคการ  (organizing)  จึงเหลือเพียง  4  หนาที่ 
 จากที่ไดนําเสนอแนวคิดเกีย่วกับหนาทีท่างการบรหิารและการจัดการของนักวิชาการดังที่
กลาวมา  สรุปไดวา  หนาที่ของการบริหารและการจัดการมีลักษณะเปนกระบวนการที่เร่ิมตนดวย
การกําหนดเปาหมาย  การวางแผน  การจดัองคการ  การจัดบุคลากร  การจัดทรัพยากร  การนาํ  
และการควบคมุกํากับ  กลาวคือ 

1.การกาํหนดเปาหมาย  เปนการกาํหนดความสาํเร็จของงานที่จะตองดําเนินการไปใหถึง
จึงเปนภาพอนาคตที่ตองการใหเกิดขึ้น 

2.การวางแผน  เปนการกําหนดวัตถุประสงค  กิจกรรม  วธิีการ  และยทุธศาสตรที่จะ
นําไปสูความสาํเร็จตามเปาหมาย  การวางแผน  จงึเปนการเตรียมการปฏิบัติงานหรือการ
คาดการณลวงหนา 

3.การจัดองคการเปนการจดัระเบียบของงานและคนใหสอดคลองกับโครงสรางและ       
หนาที่ความรบัผิดชอบอยางประสานสัมพันธกัน 

4.การจัดบุคลากรเปนการจดัวางคนเพื่อการปฏิบัติงานใหสอดคลองกบัหนาที ่
ความรับผิดชอบและโครงสรางขององคการ  นับต้ังแตการกําหนดตําแหนง  การสรรหา  การ
คัดเลือก  การบรรจุ  และแตงตั้ง  การพัฒนา  การธํารงรักษา  การประเมิน  การทดแทน  และการ
ใหออกจากงาน 

5.การจัดทรพัยากรเปนการจัดปจจัยที่เปนเครื่องมือการปฏิบัติงานทัง้งบประมาณ  วัสดุ
อุปกรณ  เครื่องมือและสิ่งอาํนวยความสะดวกใหสอดคลองกับกิจกรรมการดําเนินงานตามแผนที่
วางไว  นับต้ังแตการวางแผนงบประมาณ  การใชจาย  การตรวจสอบบัญชี  การควบคุมกํากับและ
ติดตามการใชจาย 

6.การนาํเปนการใชภาวะผูนําทางการบริหารทีม่ีอิทธิพลตอผูปฏิบัติงาน  ใหปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหนาที่ดวยความเต็มใจ และกระตือรือรนจนบรรลุเปาหมายดวยเทคนิคการจูงใจ   
การใชภาวะผูนํา  การติดตอส่ือสาร  ตลอดจนการแกปญหาความขัดแยง 

7.การควบคุมกํากับ เปนมาตรการดําเนนิงานตามแผนที่วางไวใหบรรลุเปาหมายที่
ประกอบไปดวยการกาํหนดมาตรฐาน  ตวัชี้วัด  การใหขอมูลยอนกลบั  ทั้งที่เปนการติดตาม
ประเมิน  และตรวจสอบเพื่อนําไปสูการกําหนดแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมใหมใหเหมาะสมกับ
การปรับตัวและธํารงไวซึ่งความอยูรอดและพัฒนาขององคการ 
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อยางไรก็ตามในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจะไดยึดกรอบความคิดเกี่ยวกับหนาที่การจัดการ
สถานศึกษา โดยประยุกตตามแนวคิดของ Robbins และCoulter(1996:9-10)และ Sergiovanni  
และคนอื่นๆ(1992: 72)  เนื่องจากมีองคประกอบครอบคลุมหนาที่ของการจัดการตามที่ไดประมวล
ความคิดของนักทฤษฎีตางๆ  เพื่อเปนกรอบของงานหนาที่การจัดการจัดการสถานศึกษา  ดังนี้ 
 1.   การวางแผน ( Planning )  ประกอบดวย 1) การกําหนดเปาหมาย  2)  การกําหนด
ยทุธศาสตร 3) การจัดทําแผนงานยอย   

2.  การจัดองคการ  (organizing)  ประกอบดวย  1)  การจัดโครงสราง  ภารกิจ  และวิธี 
การทํางาน  2) การจัดบุคคลเขาทํางาน  และการแบงงาน 3)การจัดงบประมาณและทรัพยากรการ
ดําเนินงาน 

3.การนํา  (leading)  ประกอบดวย  1) การแนะนําและปรึกษางาน 2) การจูงใจ 
3)การสั่งการ  4)การติดตอส่ือสาร  5)  การแกไขความขัดแยง 

4.  การควบคุม  (controlling)  ประกอบดวย  1) การกําหนดมาตรฐาน  2)การติดตาม 
3)การเปรียบเทียบ  4)การตรวจสอบ 
 

4.3  การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสวนของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่จะนําเสนอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษา  
และ คณะกรรมการสถานศึกษา   สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

4.3.1  การจัดการศึกษาในสถานศึกษา  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542   โดยวิเคราะห 
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาซึ่งสถานศึกษาจะตองดําเนินการ มุงสงผลตอการปฏิรูป
การศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้ 

1)  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายจิตใจ        
สติปญญา  ความรูและคุณธรรม   

2)จัดกระบวนการเรียนรูโดยมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง 
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การปกครอง  การสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญา
ไทย  และความรูสากล  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความสามารถ
ประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งตนเอง  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง   

3)จัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตใหสังคมมีสวนรวมและ 
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง   

4)การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา   
5)จัดใหมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษาของบุคคลครอบครัว ชุมชน           

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น   

6)จัดใหบุคคลทั่วไปมีสิทธิและโอกาสเสมอกันและใหไดรับการศึกษาขั้น 
พื้นฐานอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย   

7)จัดใหบุคคลที่มีความบกพรองดานตางๆหรือพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษและจัดการศึกษาใหผูที่มีความสามารถพิเศษในรูปแบบที่เหมาะสม 

8)อาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ(การศึกษา 
ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย)   

9)จัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียนรูปแบบเดียวกัน/ตางรูปแบบ   
สถานศึกษาเดียวกัน/ตางสถานศึกษา   

10) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองจัดการศึกษาภาคบังคับ จัดการศึกษาปฐมวัย   
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

11)จัดการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนสําคัญที่สุดและกระบวนการจัดการ 
ศึกษาตอง  สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ 

12)จัดการศึกษาโดยเนนทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณา 
การในเรื่องความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธกับสังคม  ความรู/ทักษะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  การจัดการการรักษาและการใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม  ความรูเกี่ยวกับศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  กีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใช  เปนตน 

13)จัดกระบวนการเรียนรู  โดยดําเนินการดังนี้  จัดเนื้อหาสาระ-กิจกรรม 
ตามความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การแกปญหา 
จัดกิจกรรมใหเรียนรูจากประสบการณจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน  รักการอานและใฝรู  เปนตน 

14)ประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน  ความประพฤติ   



 55
 
การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูในกระบวนการเรียนการสอน
ที่เหมาะสมกบัแตละระดับและรูปแบบ   

15)จัดทําสาระหลักสูตรสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาของชุมชน/สังคม/ภูมิ 
ปญญาทองถิน่ และคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชมุชน  สังคม  
และประเทศชาติ   

16)รวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่  เอกชน   
องคกร   เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบัน  ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมุชน   

17) จัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพภายในและถือเปนสวนหนึ่งของ 
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดาํเนนิงานอยางตอเนื่องและจัดทาํรายงานประจําปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกีย่วของและเปดเผยตอสาธารณชน  เพื่อพัฒนาคณุภาพและ
มาตรฐาน    

18)  เตรียมรับการประเมนิคุณภาพภายนอกอยางนอย1คร้ังในทกุ  5  ป   
19) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนํา 

ประสบการณ  ความรอบรู  ความชาํนาญ  และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อให
เกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชดิชูผูที่สงเสริมสนับสนนุการจัดการศึกษา   

20)  ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
ของสถานศึกษา   

22) บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  โดยคํานงึถงึคุณ 
ภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   

23) จัดใหมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ 
ประสิทธผิลการใชจายงบประมาณการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาแนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพ  มาตรฐานการศึกษา   

จากภารกิจหนาที่ของสถานศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  ดังกลาวที่ผูวจิัยไดนําเสนอขางตน จะเหน็วา  ภารกิจของสถานศกึษาในยุคปฏิรูป
การศึกษา  มขีอบขายงานที่กวางขวาง  การจัดการศึกษามหีลากหลายรูปแบบมากขึ้น  
สถานศกึษาทกุแหงจะตองมกีารปรับตัวเองใหทันตอสภาวะการณของโลกโดยเริ่มปฏิรูปการเรียนรู  
การปฏิรูปหลกัสูตรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  การระดมทรัพยากรและความรวมมือในการพัฒนา
คุณภาพนักเรยีนและโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบการบริหารสถานศึกษา  
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4.3.2  การจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
สถานศึกษา  ซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงเปนนิติบุคคล  เพื่อใหมีความ
อิสระในการบริหารจัดการและรองรับการกระจายอํานาจในอนาคตซึ่งมีภาระงานที่จะตองบริหาร
จัดการ 4  งานคือ  งานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป   ซึ่งขอนําเสนอ
แนวคิดการจัดการสถานศึกษา ทั้ง 4  งาน  สรุปดังนี้  
 

1) การบริหารวิชาการ 
งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง
ในการบริหารและการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล รวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ  มีขอบขายงานดังนี้   พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   พัฒนา
กระบวนการเรียนรู  วัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พัฒนาแหลงเรียนรู นิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษา  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  สงเสริมวิชาการแกชุมชน ประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

2)  การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน  
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามีขอบขายงานดังนี้   จัดทําและเสนอของบประมาณ   
จัดสรรงบประมาณ   ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
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ดําเนินงานระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงินบริหารบัญชี    บริหาร
พัสดุและสินทรัพย 
 

3) การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ  โดยมีขอบขายงาน ดังนี้  วางแผนอัตรากําลังและกาํหนด
ตําแหนง  สรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการ
รักษาวินัย  และออกจากราชการ  เปนตน 
 

4)  การบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการ บริหารงาน

อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปน
หลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถสรุป
ภาระงาน ในงานบริหารทั่วไป ไดดังนี้  ดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  ประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  
จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร   งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป  ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม จัดทําสํามะโน
ผูเรียน  รับนักเรียน  สงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  สงเสริมงานกิจการนักเรียน  ประชาสัมพันธงาน
การศึกษา  สงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร  
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น  จัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน บริการสาธารณะ เปนตน 
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จากการนาํเสนอแนวคิดเกีย่วกับการจัดการสถานศึกษาภารกิจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายการศึกษาของชาติและภารกิจของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลซึ่งเปนหนาที่สําคัญที่
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจะตองใชเปนแนวทางปฏิบัตินําไปปฏิบัติ  โดยประยุกตใหเหมาะสมกับ
บริบทสภาพแวดลอมและความพรอมของโรงเรียน  ตลอดจนขนาดของโรงเรียน  ซึ่งการวิจยัในครัง้
นี้  ไดใชแนวทางการบริหารสถานศกึษาทีเ่ปนนิติบุคคลศึกษา 
 
4.3.4 อํานาจหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  
 

1) อํานาจหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา 
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร,2546:86-87)ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและมีอํานาจ หนาที ่ ดังนี ้

(1)บริหารกิจการของสถานศกึษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ 
ระเบียบขอบังคับของทางราชการและของสถานศกึษาหรือสวนราชการ รวมทัง้นโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา 
  (2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร    
การเงนิ พัสดุ สถานที่และทรัพยสินอืน่ของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 
  (3)   เปนผูแทนของสถานศกึษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทาํนิตกิรรมสัญญา
ในราชการของสถานศึกษาตามวงเงนิงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ 
  (4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกบักิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการเพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
  (5) อํานาจหนาที่ในการอนุมตัิ ประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศกึษาให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานกําหนด 

(6)ปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย  อาทิ ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  รวมทั้งงานอืน่ทีก่ระทรวงมอบหมาย 
 ตามบทบัญญตัิแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร พ.ศ.2547  ได
กําหนดอํานาจหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา  ดงันี ้
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  1. ควบคุม ดูแลใหการบริหารบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ   หลกัเกณฑและวิธกีารตามที่  ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากาํหนด 
  2.พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน
สถานศกึษา 
  3. สงเสริมสนบัสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหม ี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  4.จัดทํามาตรฐานภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  เพื่อ
เสนอ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
  5.ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  เพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 

2)  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในสวนของคณะกรรมการสถานศกึษา  ไดมีอํานาจหนาที่  ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวของ
กฎหมายดวยกัน  สรุปไดดังนี ้
1.บทบาทหนาที่ตาม มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ  บญัญตัิไววา   ใหมีคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของแตละ
สถานศกึษา เพื่อทาํหนาที่กาํกับและสงเสริมสนับสนนุกจิการของสถานศึกษา   ( 
กระทรวงศึกษาธิการ , 2546 : 52 ) 

2.  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที ่
ปรากฏตามมาตรา26 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
สรุปไดดังนี้ 

(1 )กํากับ ดูแลและการบริหารบุคคลในสถานศกึษาใหสอดคลองกับ 
นโยบาย   กฎระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธกีารที่ ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
กําหนด 

( 2 )เสนอจาํนวนความตองการจํานวนและอัตรากําลงัของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.ตอ ผูบริหารสถานศึกษา 

( 3  )ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศกึษา 

( 4 )ปฏิบัติหนาทีท่ี่กาํหนดไวในพระราชบญัญัตินี้หรือกฎหมายอืน่ที่เกี่ยว 
ของหรือตามที ่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่มอบหมาย 
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3) เงื่อนไขความสําเร็จขององคการ 
การบริหารจัดการใหองคการประสบผลสําเร็จ มีอุปสรรคนอยที่สุดหรือเกือบไมมีปญหา

เลย เพื่อมุงไปสูผลสําเร็จขององคการนั้น มีความพยายามศึกษาของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะ
หนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดโครงสราง องคการ และการบริหารงานบุคคล ในการนี้ทิพาวดี     
เมฆสวรรค(2542:30-31)ไดกลาวถึงเงื่อนไขขั้นต่ําขององคการที่ประสบผลสําเร็จ   8 ประการ  คือ   

(1) ผูนําองคการจะตองเปนผูที่มีความสามารถ  ฉลาด  ซื่อสัตยสุจริต  มี 
ความมุงมั่นที่จะทําใหใหองคกรนั้นกาวหนา องคกรจึงจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น กุญแจสําคัญ
ประการแรก คือ การเลือกผูนํา 

( 2 )องคการตองมีวัตถุประสงคชัดเจนเปนที่เขาใจได  องคการที่มีวัตถุ 
ประสงคคลุมเครือหรือมีหนาที่ที่มากเกินไปจะประสบความสําเร็จนอยกวาองคการที่มี
วัตถุประสงคชัดเจน 

( 3 )มีกลยุทธที่เฉียบแหลม ฉลาด แหลมคม ทันตอสถานการณ ซึ่งตอง 
ควบคูกับการมีแผนการปฏิบัติงานที่ดีดวย 

(  4 )มีระบบการเลือกภายในองคกรที่สามารถทําใหทุกคนในองคการเขา 
ใจในวัตถุประสงคเดียวกัน  

( 5 )มีกลไกในการบริหารองคการที่ดี ที่เรียกวา  Good  Governance 
ถาเปนองคการเอกชนก็จะเรียกวา  Good  corperate  Governance   

(  6 ) มีเจาหนาที่ที่มีคุณภาพ ซึ่งไมจําเปนใชคําวาสูง  แตทุกคนที่ทํางาน 
ในองคการประกอบดวย คนที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับบทบาทหนาที่ของตน 

(  7 )มีงบประมาณที่เพียงพอ และมีระบบบริหารทรัพยากรที่ดี 
องคการนั้นตองมีลูกคาที่ชัดเจน และลูกคานั้นพึงพอใจ เชื่อมั่นใน 
องคการ 
 นอกจากนั้น  ทิพาวดี  เมฆสวรรค  ไดกลาวอีกวา  หลักการพื้นฐานซึ่งจะทําใหองคกรมี
ความสําเร็จ ประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการสําคัญ  คือ  เงื่อนไขแรก องคการจะตองมีพลังในการ
ขับเคลื่อนอยูตลอดเวลาหรือมีชีวิตชีวา มีการแขงขัน  คือ  ตองรูจักแขงขันกับผูอ่ืนอยูเสมอ  เพราะ
โดยธรรมชาติมนุษย หากเมื่อใดมีความมั่นใจสูง ไมมีใครแขงขันดวยก็จะเผลอลืมการปรับปรุง
ตนเองไปในที่สุด  เงื่อนไขอีกประการหนึ่งคือ  ความไมมั่นคง  มนุษยทุกคนไมวาจะอยูภาคไหน 
หรืออายุเทาใด จะมีความเหมือนกัน คือ  ถามีความมั่นคงมาก ๆ ก็จะเคยชิน  ดังนั้น  การทําให
องคการมีความมั่นคงสูงเพื่อเปนสิ่งจูงใจในการทํางานของคน  อาจกลับกลายเปนสิ่งที่เปน
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อุปสรรคระดับหนึ่ง  จึงนํามาสูแนวความคิดที่วา  ความมั่นคงใหมีเพียงระดับหนึ่งที่พอเหมาะก็
เพียงพอแลว  ถามั่นคง 100%  อาจจะกลายเปนอุปสรรคที่ทําใหองคการนั้นไมพัฒนา 
 
5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษางานวิจยัเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานทัง้ในประเทศและตางประเทศ   มรีายละเอียดดงันี ้

5.1 งานวิจัยในประเทศไทย 
อุทัย  บุญประเสริฐและจิราภรณ  จันทรสุพัฒน (2544) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภารกิจโครงสราง

และอัตรากําลังของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542   วัตถุประสงค
การวิจัย  เพื่อนําเสนอภารกิจ  โครงสราง  องคกรและกรอบอัตรากําลังของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการบริหารสถานศึกษาในรูปวิทยาเขตที่สอดคลองกับขอกําหนดใน  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  เก็บขอมูลโดยการสอบถามและสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ  การรับ
ฟงความเห็นจากการประชุมสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาการศึกษาวิจัย
พบวาภารกิจของสถานศึกษาตามที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ.2542 คือ
ส่ิงที่ตองถือปฎิบัติ  ตองถือเปนแนวทางหลักสําหรับกําหนดการดําเนินงานของสถานศึกษาใน
อนาคต  ในดานโครงสรางของสถานศึกษา การออกแบบจะคํานึงถึงระบบบริหารและการจัดการที่
คลองตัว  เปนอิสระทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  งานบุคคลและการบริหาร    ทั่วไป  งานวิจัยได
เสนอรูปแบบโครงสรางที่แตกตางกันถึง  6  แบบ  เพื่อใหพิจารณาเลือกใชได     โดยคํานึงถึงขนาด
ของสถานศึกษา     
 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ( 2544)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาปญหาและ
แนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหา แนวทางและ
ขอเสนอแนะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน12 ปโดยใชวิธีการประชุมกลุมแบบมีจุดสนใจเฉพาะ 
(Focus  Group)ศึกษากับผูทรงคุณวุฒิใน 5 จังหวัดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี พิษณุโลก ปตตานี  
อุบลราชธานี  และ  สุรินทร  ผลการศึกษาพบวา   1) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  
จะเนนบทบาทของทองถิ่นในการจัดการศึกษามากขึ้น  2)การจัดมรดกทางสังคมไทยเปนแกนใน
การเรียนบรรจุในหลักสูตรทองถิ่น   3) การจัดการศึกษาแกผูขาดโอกาสหรือดอยโอกาสทาง  
การศึกษา โดยจัดใหมีระบบขอมูลและจัดการศึกษาแกเด็กพิการ เรรอนและเด็กดอยโอกาสใน
รูปแบบที่หลากหลาย  4) การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการสรางรูปแบบ  แนวทางและการ
จัดระบบเทียบโอนผลการเรียนระหวางการจัดการศึกษาในระบบกับการศึกษานอกระบบ 
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ใหเขากับระบบการศึกษาตามอัธยาศัย  5) การจัดงบประมาณการศึกษาโดยกําหนดใหมีภาษี  
การศึกษา  มีมาตรการลดหยอนภาษีสําหรับผูสละทรัพยสินอุดหนุนเพื่อการศึกษา  รวมทั้งการจัด
งบประมาณอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันทุกพื้นที่ 6) การสรางแรงจูงใจใหแกครูผูสอนใน        
ทองถิ่นทุรกันดาร  สําหรับปญหาในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12  ป พบวา หนวยงานที่จัด
การศึกษายังขาดความพรอมในเรื่องอาคารสถานที่  บุคลากรทั้งดานปริมาณและคุณภาพการ
บริหารจัดการและหลักสูตร  ตลอดจนปญหาในการดําเนินการเขตพื้นที่การศึกษา การกําหนด
องคกรที่เกี่ยวของและอํานาจหนาที่   กฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  กฎหมายเกี่ยวกับหลักสูตร  การ
ดําเนินการประชาสัมพันธ นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการประสานงานทั้งภายในระบบ
การศึกษา และ ระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ธีระ  รุญเจริญ ( 2545 ) ไดวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารและการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสังกัดรัฐ ในการที่จะ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ตามมาตรา 39  พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542โดยการศึกษาเจาะลึกภาคสนามและการสํารวจโดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้น 
ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนเห็นวา การกระจายอํานาจการบริหารจะเกิดประโยชนตอนักเรียน
มากกวาที่ผานมาและคาดวาพอทําได   2) การปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน มักยึดนโยบายและ
แนวทางที่กรมเจาสังกัดกําหนดเปนหลักการริเร่ิมสรางสรรคและการเปนตัวของตัวเองยังมีไมมาก
3) ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูอาจารยยอมรับและเห็นดวยในระดับมากกับแนวทางการปฏิรูป
การบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางที่พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542กําหนดไวและโรงเรียน
ไดจัดกิจกรรมตามแนวทางดังกลาว “คอนขางมาก“  4) โรงเรียนมีศักยภาพในการรองรับการ
กระจายอํานาจดานการบริหารงานวิชาการอยูในลําดับสุดทาย  5) ผลงานของโรงเรียนขึ้นอยูกับ
ผูบริหารโรงเรียนเปนสวนใหญ   โรงเรียนที่นักเรียนมีคุณภาพดีมักจะเปนโรงเรียนที่ผูบริหารสนใจ
งานวิชาการและอยู ปฎิบัติหนาที่ความรับผิดชอบ ณ  โรงเรียนมาก 
 สงบ  ลักษณะ (2539)  ศึกษาถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจในจังหวัด
ดําเนินงานพัฒนาและประเมินคุณภาพการศึกษา พบวา 1)องคกรรองรับการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา  คือ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  (รอยละ69.3)  2) ศักยภาพการดําเนินงานโดย            
องคคณะบุคคลมีลักษณะลดหลั่นกันลงมาจากหนวยงานสูงสุดในระดับเขต  รองลงมาคือ  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  และดอยที่สุดคือ 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 3) ปจจุบันองคกรระดับจังหวัดยังไมสามารถรองรับการดําเนินงาน
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ประเมิน    คุณภาพการศึกษาไดครบถวน  และตองอาศัยเครื่องมือและทรัพยากรจากสวนกลางแต
สามารถรับชวงการดําเนินงานในขั้นตอนรวบรวมขอมูล  วิเคราะห  รายงานและนําไปใชได 
กระทรวงศึกษาธิการ (2538: 93-95) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ประสบการณของประเทศญี่ปุนกับแนวทางสําหรับประเทศไทย  สรุปประเด็นสําคัญ  ดังนี้ 

1. โครงสรางองคการบริหารการศึกษาระดับตางๆ 
ประเทศญี่ปุนมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทั่วประเทศ  แบงเปน  3  ระดับ   

กลาวคือ รัฐบาลระดับชาติ (National Government)  รัฐบาลระดับจังหวัด  (Prefectural )รัฐบาล
ทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัด  (Municipal Government)  

2.บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา  (Function  of  BOE) 
2.1  อํานาจหนาที่คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด  สรุปยอๆ  คือ 

2.1.1และบริหารสถาบันการศึกษาที่อยูภายใตความดูแลรับผิดชอบ    
ไดแก  โรงเรียนมัธยมปลาย  โรงเรียนการศึกษาพิเศษ  พิพิธภัณฑ  หองสมุดประชาชน  ฯลฯ 

2.1.2  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษา  (Shido Yoryo หรือ   
Guidance  direction) แต BOE  ทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัด  (MBOE)  ที่อยูในเขตจังหวัดนั้นๆ  
ตามแนวที่กําหนดจากสวนกลาง 

2.1.3 จัดทํารายงาน หรือส่ังการเพื่อปรับปรุงหรือแกไขกิจกรรม 
ที่ทองถิ่นดําเนินการไมสอดคลองกับแนวทางที่กําหนดจากสวนกลาง 

2.1.4แตงตั้ง โยกยาย และถอดถอนครูหรือบุคลากรในโรงเรียนประเภท 
มัธยมตนและมัธยมปลายประเภทไมเต็มเวลาที่อยูในทองถิ่นในความรับผิดชอบของจังหวัด และ
ทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดในเขตจังหวัดนั้น 

2.1.5ใหประกาศนียบัตรแกครูในจังหวัดและทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัด 
ของจังหวัดนั้น 

2.1.6ดําเนินการและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียน  
2.2  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาของทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดมีหนาที่  ดังนี้ 

2.2.1  บริหารและจัดสถานศึกษาที่อยูในความดูแลของทองถิ่นระดับตํ่ากวา 
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จังหวัด (นคร เมือง และหมูบาน) คือ ประถมและมัธยมตนและใหอํานาจแกหัวหนาหนวย           
การปกครองทองถิ่นในการบริหารและจัดการเกี่ยวกับหองสมุดประชาชนหองสมุดศูนยฝกตางๆ  
มหาวิทยาลยัทองถิน่  วทิยาลัยบางแหง  ฯลฯ 

2.2.2  ดําเนนิการและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกบัการศกึษานอกโรงเรียน  
พลศึกษาและการกีฬาตลอดจนสงเสริมกจิกรรมวัฒนธรรมและอนุรักษวัฒนธรรมและการ
ประสานงานรวมกับองคการยูเนสโก 

2.2.3ปรับตําราเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับใหใชไดเหมาะสมกับทองถิน่   
ซึ่งบางแหงสํานักงานปลัดกระทรวง  (Liaison Office) เปนผูเลือกใหเองโดยทางทองถิ่นไมม ี
สวนรวม 
 
 5.2 งานวิจัยในตางประเทศ  

Johnson (1990)  ทําการวิจัยเรื่องการศึกษารายกรณีเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในโรงเรียน (A Case Study of 
The Role of A School-Based Management Team in Changing a School Culture) เปน
การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแหง
หนึ่งใน Howard County รัฐ Maryland โรงเรียนแหงนี้เขาโครงการพัฒนาภาวะผูนํา  ใชเทคนิค
การวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณา (Ethnographic Techniques) ประกอบดวยการสัมภาษณ           
การสังเกต และรวบรวมจากหลักฐานอื่นๆ ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญใน 
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมโรงเรียน ไดแก 1) สมาชิกในโรงเรียนรวมมือกันมากขึ้น 2) ผูปกครอง
และสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในโรงเรียนมากขึ้น  3) จํานวนผูรวมกิจกรรมของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 4) 
การติดตอส่ือสารดีข้ึน 5) มีการยอมรับกันมากขึ้น หลักการสําคัญที่ใช คือ การบริหารแบบมีสวน
รวม การวางแผนกลยุทธ การสรางความสัมพันธกับชุมชน 
 Allen (1991) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: การเปลี่ยนแปลงตาม
การรับรูของครูใหญ ครู และบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนประถมศึกษา (School-Based 
Management : Resulting Changes as Perceived by Elementary School Principals, 
Teachers and Support Personnel) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางบวกและทางลบตามการรับรูของครูใหญ ครู   และบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียน
ประถมศึกษา รัฐ California เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ครูใหญมีความเห็นวา SBM สงเสริม
การมี  ปฏิสัมพันธการสื่อสาร และมีความรวมมือมากขึ้น สวนครูมีความเห็นวามีการเปลี่ยนแปลง



 65
 
เพียงเล็กนอย สําหรับบุคลากรสายสนับสนุนเห็นวามีความรวมมือกันมากขึ้นในกระบวนการ
ตัดสินใจ วิชาชีพครูมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นและไดรับอํานาจมากขึ้น ขอเสนอแนะในการวิจัย ควร
มีการ    1) ทําการวิจัยในระยะเวลานานขึ้น 2) ควรคอยๆมีการทดลองใชรูปแบบ SBMโดยหา
รูปแบบที่เหมาะสมกอน 3) พัฒนาบุคลากรระหวางปฏิบัติงานในทุกระดับ  4) เพิ่มความรวมมือ
ระหวางเขตการศึกษาและสหภาพครูเกี่ยวกับการมอบอํานาจหนาที่ใหแกครู 
 McCollor (1998) ทําการวิจัยเรื่องการศึกษารายกรณีของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 แหงในเขตเมือง (Case Studies of School Based Management 
in Three Urban Middle Schools) เปนการศึกษารายกรณีในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 แหงใน Saint 
Paul รัฐ Minnesota เพื่อไปเปรียบเทียบกับแบบจําลองที่สรางจากวรรณคดีในปจจุบัน เก็บขอมูล
โดยการสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียน สํารวจความคิดเห็นของบุคลากรในโรงเรียน และศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของในแตละโรงเรียน คณะกรรมการมีความเห็นวา กรรมการโรงเรียนทําหนาที่ให
คําปรึกษามากกวาเปนองคการที่ตัดสินใจและตองการใหเขตการศึกษาทําหนาที่จัดการอบรมและ  
ออกกฏระเบียบเพื่อใหการปฏิบัติมีคุณภาพ การวิจัยพบวา   รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนไม
เหมือนกับแบบจําลองตามวรรณคดีตรงที่ไมมีอํานาจตัดสินใจอยางแทจริงและไมสามารถควบคุม
งบประมาณได ขอเสนอแนะจากการวิจัย คือใหแตละโรงเรียนศึกษาวิธีนํา SBM ไปใชไดอยางมี    
ประสิทธิผลและวัดระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละโรงเรียนดวย 
 Muhamad (1988)  ศึกษาความเห็นและการรับรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาของเมืองนิวยอรกในทัศนะของผูนําชุมชนและผูบริหาร สรุปผลไดวาผูบริหารและผูนํา
ชุมชนมีความเห็นสอดคลองกันในเรื่องจุดมุงหมายของการกระจายอํานาจที่มุงจะใหอํานาจแก
ชุมชนเพื่อชวยปรับปรุงการศึกษาใหดีข้ึน  สวนในดานการตอบสนองทั่วไปนั้น  ทั้งสองกลุมมีความ
คิดเห็นวา  การกระจายอํานาจยังไมไดชวยทําใหการจัดการศึกษา  ซึ่งดําเนินการในรูปของ
คณะกรรมการเปนประชาธิปไตยเทาที่ควร  อํานาจสวนมากยังถูกจํากัดไวที่คณะกรรมการกลาง  
ผลประโยชนที่ไดรับจากการกระจายอํานาจมีลูกจางในโรงเรียนเพียงกลุมหนึ่ง  ไดรับผลประโยชน
เพิ่มข้ึน  และชวยใหเด็กนักเรียนบางกลุมมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ไดใหขอเสนอแนะวา
หากไดมีการปรับปรุงวิธีการกระจายอํานาจในอนาคต การศึกษานาจะประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคเพราะปญหาตางๆที่ทองถิ่นกําลังเผชิญอยูนั้นจําเปนจะตองแกไขโดยวิธีการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาลงไปในระดับปฏิบัติมากที่สุด  การคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับจากการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษานั้นมีผลงานการศึกษาวิจัยของแมรเรนและ ลีวาซิก  (Marren 
and Levacie, 1994: 39-52) ซึ่งทําการศึกษาวิจัยตรวจสอบความคิดเห็นของผูบริหาร
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คณะกรรมการ และครูผูสอนตอการบริหารการศึกษาของทองถิ่นในประเด็น  ประโยชนที่ไดรับจาก
การกระจายอํานาจสูทองถิ่น  สรุปไดวา 

ความเปนอิสระทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น  (greater  autonomy) 
ความยืดหยุนมีมากขึ้น  (greater  flexibility) 
มีการปรับปรุงการวางแผน  (improver  planning) 
มีการตระหนักใชงบประมาณเพิ่มมากขึ้น  (greater  financial  awareness) 
การใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  (more  efficient  use  of  resources) 
มีความยุติธรรม  (fairness) 
นอกจากนี้ผลงานวิจัยเกี่ยวของกับขอบเขตของอํานาจที่กระจายลงมาในสถานศึกษาและ

ปจจัยที่กอใหเกิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ประกอบดวย งานศึกษาวิจัยของ 
Ann,(1990: 1078)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครูซึ่งเปนเรื่องการกระจายอํานาจ
หนาที่มาสูโรงเรียนเมื่อป  ค.ศ.  1990  โดยศึกษา  3  เร่ือง  คือ  เร่ืองงบประมาณ  หลักสูตร  และ
เร่ืองบุคลากร  การศึกษาครั้งนี้มุงตอบขอคําถาม  3  ประการ  คือ  1) การกระจายอํานาจได
อนุญาตใหครูมีสวนรวมทําอะไรบาง 2)อะไรเปนขอจํากัดในกระบวนการกระจายอํานาจ  และ 3) 
การเปลี่ยนแปลงการกระจายอํานาจมีผลตอชีวิตการทํางานประจําวันของครูอยางไรบาง 
ผลการวิจัยพบวา ครูใหความสําคัญตอการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตรมากที่สุด  เพราะมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวันของเขา ขอจํากัดของกระบวนการตัดสินใจมีเวลาการฝกอบรม  
และเงินทุน 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงการกระจายอํานาจไดมีผลตอการเพิ่มอํานาจหนาที่ของครู ใน 
เร่ืองการปรับปรุงขวัญของครู  การใหขอมูลขาวสารที่ดีกวา  การปรับปรุงระบบการติดตอส่ือสาร
ระหวางภายในและภายนอกโรงเรียน  การปรับปรุงแรงจูงใจของนักเรียนและการเพิ่มรางวัลจูงใจ  
ซึ่งตอบสนองตอคุณภาพของครู 

 Ann  (1989: 2331)  ศึกษาวิจัยตัวแปรที่มีผลตอการกระจายอํานาจของศึกษาธิการและ
ครูใหญเมื่อป  ค.ศ. 1989 โดยมุงศึกษาตัวแปรระบบ  สังคม ระบบราชการ สภาพสิ่งแวดลอมและ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นผลการศึกษาพบวาระบบสังคม  (social system) จะเปนตัวสําคัญในการผลักดัน
ใหมีการกระจายอํานาจในองคการและตัวแปรระบบราชการ (Bureaucracy) และระบบสังคมจะ
ชวยใหเกิดระดับความมากนอยของการกระจายอํานาจแตสภาพสิ่งแวดลอมเปนตัวที่ทําใหเกิดการ
รวมอํานาจ  สําหรับระบบราชการและผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนตัวกลไกใหมีการควบคุมการศึกษา
ภายในเขต นอกจากนี้ยังมีผลการศึกษาวิจัยของ Maria(1989) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่องการกระจาย
อํานาจของระบบการศึกษาของเมือง Costa Rica โดยมีความมุงหมายของการศึกษาเพื่อตองการ
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ประเมินสิ่งที่มีปรากฏอยูและขอเสนอแนะ เร่ืองการกระจายอํานาจของระบบการศึกษาในเรื่องงาน 
บุคคล งบประมาณหลักสูตรโดยการสอบถามผูบริหารการศึกษาสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน 
ทองถิ่น  สรุปผลการวิจัยได  ดังนี้ 1) ไมมีองคประกอบใดที่ปรากฏอยูในระดับของการกระจาย
อํานาจ ทางดานบุคคล  งบประมาณ  และหลักสูตร  2) การกระจายอํานาจโดยสวนรวมทางดาน
บุคคล  งบประมาณ  และหลักสูตร  ไดรับการเสนอแนะ  3) ดานงบประมาณและนโยบายควรจะ
ไมใหมีการกระจายอํานาจ  4) การพัฒนาบุคลากรไดรับการสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ และ 
5) ผูอํานวยการศึกษาในสวนภูมิภาคควรทําหนาที่เปนผูนําการศึกษา  เพื่อสงเสริมการกระจาย
อํานาจ   

Riaz  (1992)  ศึกษาการพฒันารูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาในประเทศ       
ปากีสถาน  พบวา 

1.ระบบการกระจายอํานาจจะมีรายละเอยีดเกี่ยวกับทศิทางการดําเนินการการนิเทศ  การ
วางระบบปองกันการแทรกแซง  และการทบทวนการสรางแนวคิด 

2.กระบวนการตางๆ  ตองเปนกระบวนการตอเนื่อง 
3.การไดรับการยอมรับจากทกุฝาย  ซึง่รวมถึงความรับผิดชอบในการดําเนินการดวย 
4.รูปแบบการกระจายอาํนาจอยูในรูปแบบของ  Local  Government  Educational  

Model  รูปแบบดังกลาวตองการคุณลักษณะตางๆ  ดังนี ้
การเขามารวมคิดรวมทํา 
โปรแกรมของชาติ 
การวางแผนแบบ  Bottom-up  approach 
การมอบอํานาจสูองคกรการปกครองทองถิ่นเพื่อการดําเนินการ 

Abba (1990)  ศึกษาความตึงเครียดระหวางการรวมอํานาจและการกระจายอาํนาจใน
นโยบายการศึกษาของประเทศไนจีเรีย  พบวา  ความตึงเครียดดังกลาวเกิดจาก 

1. ความแข็งตวัของนโยบาย 
2. ความขัดของดานการบริหารเงิน 
3. การไรซึ่งการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรและความทนัสมัยของการฝกหัดครู 
กรณีนี้ครูสวนใหญตองการการรวมอํานาจมากกวาการกระจายอาํนาจเนื่องจากตองการ 

รักษาความมัน่คงในงานอาชีพของตนในขณะที่กลุมผูบริหารการศึกษาตองการการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษามากกวา 
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Magnone(1990)ศึกษาตัวแปรที่มีผลกระทบตอการกระจายอํานาจใหแกผูบริหาร
สถานศึกษาและศึกษาธิการ  เขาพบวา  กระบวนการตางๆ  มีลักษณะที่เปนกระบวนการตอเนื่อง
โดยมีตัวแปรที่เขามาเกี่ยวของดวยจํานวน 4  ตัวแปร  คือ  ระบบสังคม  ระบบราชการ ส่ิงแวดลอม  
และผลที่เกิดขึ้น  ดังนี้ 

1. ระบบสังคม  เปนผลมาจากปรัชญาและแนวคิดการกระจายอํานาจทางการศึกษาและ
ความไววางใจในองคบุคคล 

2. ระบบสังคมเมื่อนํามาผูกพันกับระบบราชการจะทําใหเกิดผลกระทบตอระดับของการ
กระจายอํานาจในทางบวกมากขึ้น 

3. ส่ิงแวดลอมตางๆ  เชน  การขาดการประสานงาน  รูปแบบของหลักสูตร  ผูปกครอง  
และสหภาพครู  จะเปนตัวชวยผลักดันแนวคิดใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

4. ระบบราชการและผลที่เกิดขึ้นจะเปนตัวกอใหเกิดกลไกในการควบคุม  การทํางานใน
ทองถิ่น 

 Mankoe  and  Maynes (1994)  ศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษา  พบวา  1) ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงอาจจะยังมองไมเห็นถึงระดับของ   การมอบ
อํานาจใหและความเปนเจาของอํานาจในการตัดสินใจที่มีการเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจ     
2)ผูกําหนดนโยบายการศึกษาอาจมีการตอบสนองเมื่อแนใจวาการกระจายอํานาจสามารถ
ยกระดับคุณภาพของการศึกษาในภาษาได3)การกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนเครื่องมือใน      
การปฏิรูปการศึกษาได โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนโครงสรางของการบริหารการศึกษา   4) 
โครงสรางของการกระจายอํานาจอยูในลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
 
บทสรุป 
แนวความคิดที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสูการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
จากการประมวลและสังเคราะหประเด็นสําคัญ   สรุปเปนกรอบความคิดในการวิจัย  ดังนี้ 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจในสถานศึกษา  

การนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึง
นําเสนอภายใตแนวคิด หลักการการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ดังตอไปนี้ 
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1.1 แนวคิด 
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการจัดการศึกษาที่มุง
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษา    สามารถปฏิบัติภารกิจที่ไดรับการกระจาย
อํานาจจากกระทรวงศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเชื่อมโยงนโยบายทางการศึกษาของรัฐไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม    สถานศึกษาจึงตองเปนองคการที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน  เพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 
1.2  หลักการ 
  การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ เปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงหลักการมีสวนรวม  
หลักการบริหารจัดการที่ดี  หลักการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  
หลักการระดมทรัพยากร  หลักกฎหมาย หลักความเปนวิชาชีพ หลักการบูรณาการและหลักการ
บริหารจัดการอยางเปนระบบ 
 
1.3 วัตถุประสงค 
 
1.3.1 วัตถุประสงคทั่วไป 

1) เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจตามบริบทสังคมไทยและ  
ทองถิ่น 

2)  เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษาใชเปนขอมูลประกอบการกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป    
 
1.3.2 วัตถุประสงคเฉพาะ 

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา   พัฒนาศักยภาพครูและ
บุคลากรใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการตัดสินใจตามภารกิจและลดขั้นตอนการบริหาร
ปฏิบัติงาน 
 
1.4  อํานาจหนาที่ 
 สถานศึกษามีภาระหนาที่ตามบทบัญญัติไวในหมวด5การบริหารและจัดการศึกษามาตรา 
39 และ 40 และ หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
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และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 และ
มีฐานะเปนนิติบุคคล  ตามมาตรา 35 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546  
 สวนผู อํ านวยการสถานศึกษา   มี อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติ ในมาตรา   39    
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ มาตรา 27 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547   และอํานาจหนาที่
อ่ืนๆที่ไดรับมอบหมาย   

1.5 แบบกระจายอํานาจ ผูวิจัยไดประยุกตแบบการกระจายอํานาจจากแนวคิดของ
นักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษา มีการใชอํานาจใน  
3 แบบ  คือ  การกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ  แบบมอบอํานาจและแบบเบ็ดเสร็จ  
  
2.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ     

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  สรุปไดวา รูปแบบหมายถึง  การจําลองภาพในอุดมคติ
ที่นําไปสูคุณลักษณะของปรากฎการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ ไมมี
องคประกอบตายตัวหรือรายละเอียด  โดยผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิด
ความแมนตรงและเชื่อถือได  โดยใชแนวทางพัฒนารูปแบบของ Willer ( 1967 ) ที่นําเสนอเปน  2  
สวนคือ  การสรางรูปแบบและการหาความเที่ยงตรงของรูปแบบ  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้  จะขยายเปน  5  
ข้ันตอน  กลาวคือ  การสรางรูปแบบมี 3  ข้ันตอนคือ  1) กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย   2)
ศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ฯ  3) สรางรูปแบบฯ   และ
การหาความเที่ยงตรงของรูปแบบมี 2 ข้ันตอนคือ  4) ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบและ 5) ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 
 สําหรับการนําเสนอรูปแบบ ใชแนวคิดของ Keeves ( 1988 )ประเภท Semantic  Model  
ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชภาพเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา  แผนภูมิ
หรือรูปภาพ  เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด  องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบ
ของปรากฏการณนั้นๆ 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ   

ผูวิจัยมุงศึกษาในเรื่องหนาที่การจัดการสถานศึกษา  ซึ่งไดสังเคราะหแนวความคิดจากนัก 
วิชาการ  เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษา  ในการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดหนาที่การจัดการ
สถานศึกษา  ประยุกตตามแนวคิดของ  Robbins และ  Coulter ( 1996: 9-10 )  และ  
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Sergiovanni และ คนอื่นๆ  ( 1992 : 72 )  เนื่องจากมีองคประกอบที่ครอบคลุมความคิดของ
นักวิชาการสวนใหญ   ซึ่งหนาที่การจัดการคือ การวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการ
ควบคุม 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจของสถานศึกษา     
จากการสังเคราะหแนวคิด  นักวิชาการและบทบัญญัติตามกฎหมาย   ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดการ
กระจายอํานาจตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ที่กําหนดใหมี
การการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  งานบริหาร
บุคคลและการบริหารทั่วไป   จึงใชทั้ง  4  งาน  เปนกรอบความคิดในการวิจัย 
 
 ดังปรากฏแผนภาพกรอบความคิดในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดัง
แผนภาพที่  4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 
บทที่   3 

                               
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจยัเร่ือง   การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคและ 
วิธีการดําเนนิการวิจยัดังนี ้
 
1.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
2.  วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  ใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา  ในการออกแบบการวิจยัมีทั้งหมด  5  ขั้นตอน  
และในการออกแบบวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบคําถามวิจัย  ใชวิธีการเก็บขอมูลหลายแหง   
หลายวิธีการ  เพื่อตรวจสอบและยนืยันความถูกตองของขอมูล   ขอมูลการวิจยัคร้ังนีม้ีทั้งขอมูลเชิง
ปริมาณ ( quatitative   data  )  และขอมูลเชิงคุณภาพ   ( qualitative   data  )  ซ่ึงผูวิจัยได
สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรูและสํารวจความคิดเห็นโดยใช
แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ตลอดจนจัดสัมมนาเพื่อ
ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบจากผูทรงคุณวฒุิ 
   การวิจยัคร้ังนี้  มีวิธีดําเนนิการวิจัย   5  ขั้นตอนดังนี้    

ขั้นตอนที่   1      กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
ขั้นตอนที่   2      ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขั้นตอนที่  3   สรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขั้นตอนที่  4   ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   
ขั้นตอนที่  5   ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 

            แตละขั้นตอนการวจิัยการดําเนินการ  มีรายละเอียดในการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี ้
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ขั้นตอนที่ 1   กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  โดยดําเนินการ  ดังนี ้
1. ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาแบบกระจาย

อํานาจในสถานศึกษาทั้งในและตางประเทศ  จากแหลงขอมูลที่เปนเอกสาร  โดยการศึกษาแนวคิด  
ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ   การกระจายอํานาจ  การจัดการสถานศึกษา  ภารกจิของสถานศึกษา และ
งานวิจยัที่เกีย่วของ 
       2.  กําหนดกรอบความคดิในการวิจยั  ดังนี ้

     2.1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ไดแก   การกระจาย 
อํานาจดานการวางแผน  การกระจายอํานาจดานการจดัองคการ   การกระจายอํานาจดานการนาํ      
การกระจายอํานาจดานการควบคุม 

     2.2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ไดแก  กระจายอํานาจการ
บริหารงานวิชาการ  กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  การกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลและการกระจายอํานาจการบริหารทัว่ไป 
 3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจยั ไดแก  แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดจดัสรางขึ้น เพื่อศึกษา
และสังเคราะหเอกสาร   เพือ่กําหนดกรอบความคิดในการวิจยั 
             

ขั้นตอนที่  2  ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 การดําเนินการขั้นตอนนี้  เปนการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  โดยมี
การดําเนินการ   3  ขั้นตอนยอย  ดังนี ้

1. การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 โดยสัมภาษณผูบริหารตนแบบ
การปฏิรูปการเรียนรู  จํานวน   6    คน   
 โดยมีวิธีการศกึษา  ประชากรที่ใชในการวิจัย  เครื่องมอืที่ใชในการวจิัยและระยะเวลาที่ใช
ในการศึกษาดงันี้ 

1.  วิธีการศึกษา  ไดแก  การสัมภาษณ 
2.  ตัวแปรที่ศกึษา  พิจารณาตามกรอบแนวคิดการวิจยัดงันี้ 

2.1 การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศึกษา ไดแกการ 
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กระจายอํานาจดานการวางแผน  การกระจายอํานาจดานการจัดองคการ  การกระจายอํานาจดานการ
นําและการกระจายอํานาจดานการควบคุม 

2.2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ไดแก  กระจายอํานาจ
การบริหารงานวิชาการ  กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  การกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลและการกระจายอํานาจการบริหารทัว่ไป 
 

3. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัย 
          ประชากรเปนผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏรูิปการเรียนรู  ตามประกาศยก 

ยองเกยีรติคุณ  โดยสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  จํานวน   16    คนกลุมตัวอยาง เปน
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ตามประกาศยกยองเกยีรติคุณ จากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิ   ผูวจิัยเลือกแบบเจาะจง  ไดผูบริหารสถานศึกษาตนแบบกระจายตามหนวยงานตนสังกัด
และกระจายตามภูมิภาค  จํานวน  6  คน   

4.  เครื่องมือที่ใชในการวิจยั  
           เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ที่ผู 

วิจัยพัฒนาขึ้นเพื่อสอบถาม สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาที่
เปนกลุมตัวอยาง  โดยสรางขึ้นตามกรอบความคิดของการวิจัย  โดยมีลําดับขั้นในการสรางแบบ
สัมภาษณดังนี ้

ก) กําหนดประเดน็หลักในการสัมภาษณตามกรอบความคิดในการวิจัย ระบุ 
รายการขอมูลที่ตองการของแตละประเด็น    

ข)  จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามแตละประเด็น 
ค)  ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ  โดยนําเสนออาจารยทีป่รึกษา 

และอาจารยทีป่รึกษารวม   เพื่อตรวจสอบความถูกตองดานการใชภาษาและความตรงของขอคําถาม
ขอคําถามกับวัตถุประสงค    

ง)  นําแบบสัมภาษณไปทดลองสัมภาษณ  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  5  คน  เพื่อตรวจสอบการใชภาษา 
ประเด็นการตอบและปรับปรุงนําไปใชจรงิ 

จ)  ผูวิจัยแกไขและปรับปรุงเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวจึงนําไปเก็บ 
รวบรวมขอมลูจริงการตรวจสอบเครื่องมือ 

 
5.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

User
Text Box
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 จากนั้นจึงวเิคราะหขอมูลและสรุปผลตามกรอบการวิจยั  โดยพิจารณาความถี่ของผูตอบ
แบบสอบถามแตละรายการจึงสรุปความเห็นเปนผลของการสอบถามตามประเด็นตวัแปรที่ศึกษา 
 6.  การวิเคราะหขอมูล    การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในตอนยอยที่ 3   ในขั้นตอนนี้
ผูวิจัยประมวลผลและวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  for  Windows  สถิติที่ใช
คือ  คาความถี่   รอยละ  โดยวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
      ตอนที่   1  ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหความถี่ของขอ
รายการตางๆ  ทุกขอและหาคารอยละ 
      ตอนที่  2   ขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานทําการวิเคราะหความถี่ของขอรายการตางๆ  ทุกขอและหาคารอยละ 
      ตอนที่ 3    ขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ทําการวิเคราะหเนือ้หา (content  
analysis  ) และหาความถี่เพื่อเรียงลําดับตามขอเสนอที่มีความถี่สูงสุด 

การสรุปและนําเสนอขอมูล   โดยการสังเคราะหความสอดคลองของผลการสังเคราะห 
เอกสาร  การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรูและการสอบถาม 
ผูบริหารสถานศึกษา  แลวนําเสนอแตละสวนดวยการบรรยาย  แลวจึงสรุปลงในตารางสรุปผล
การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแตละประเดน็ตัวแปรที่ศกึษารายสถานศึกษา  จากนั้นจงึ
จัดกลุมรูปแบบการจัดการศกึษาตามสภาพการจัดการศกึษาที่มีลักษณะใกลเคียงกันไวในกลุม
เดียวกัน  แลววิเคราะหหาจุดเดน จุดดอยของแตละรูปแบบ   แลวสังเคราะหนําเสนอขอมูลที่     
สมควรนําเปนขอมูลประกอบการสรางรูปแบบตอไป 
 

ขั้นตอนที่ 3  สรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน   ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนการสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามกรอบความคิดในการวิจยัและผลที่ไดจากการสังเคราะหจากขั้นตอนที่ 2 ยกราง
รูปแบบ จํานวน 3 รูปแบบและนํามาปรกึษาอาจารยทีป่รึกษา  ใหความเหน็และ ปรับปรุงตาม
ความเหน็ของอาจารยที่ปรึกษา  จากนัน้จึงนําไปประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ   
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ขั้นตอนที ่ 4   ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
เปนขั้นความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบที่สรางขึ้นวาความเหมาะสมและ

ความเปนไปได   โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ   โดยดําเนินการดังนี ้
การตรวจสอบผูทรงคุณวุฒิ  โดยผูทรงคุณวุฒิ   จํานวน  15  คน   เพื่อเปนการศึกษาความ

ตรงตามเนื้อหาของรูปแบบ  โดยใชวิธีคัดเลือกแบบเจาะจง  จากผูมีความรูและประสบการณ 
ดานจัดการศึกษา  จํานวน  3 กลุมคือ  กลุมนโยบาย ไดแก กลุมเคยเปนหรือเปนผูบริหารระดับ
กระทรวงศกึษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษา  กลุมนักวิชาการและกลุมผูปฏิบัติ  จํานวน  15  คน  มี
หลักเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ   ดงันี้ 

1)  เปนนกับรหิารการศึกษาที่มีตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการสํานักหรือ 
2)  เปนนกัวิชาการและมีประสบการณดานการสอนสาขาบริหารการศึกษาหรือ 
3)  เปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาหรือ 
4)  เปนผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีผลงานเปนผูบริหารสถานศึกษาตนแบบหรือผูบริหาร 

สถานศึกษาตวัอยางตามประกาศของหนวยงานดานการศึกษาและ 
5)  เปนผูที่มีคณุวุฒกิารศึกษาไมต่ํากวาปรญิญาโท  สาขาบริหารการศึกษา 
โดยผูวิจยัจดัสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ   จํานวน  1  คร้ัง  เมื่อวันที่  4  มีนาคม 2548  ณ หอง

ประชุม  405  อาคาร 3 ของคณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย   เพือ่ใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบรูปแบบและใหขอเสนอแนะเพือ่การปรับปรุงรูปแบบตามประเดน็ของการจัดการศึกษา 
ซ่ึงผูวิจัยไดสรางแบบประเมนิความเหมาะสมของรูปแบบ เพื่อเปนกรอบแนวทางการสัมมนาและ
ผูวิจัยไดบันทกึเทปและจดบนัทึกสาระขอเสนอแนะดวยตนเอง 
 

ขั้นตอนที่ 5    ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจใน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2542 

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนการปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการจดัการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
พ.ศ.2542  โดย 

1. สังเคราะหความเห็นของผูทรงคุณวุฒจิากขัน้ตอนที่  4  ตามประเด็นการจัด 
การศึกษา 

2. ปรับปรุงรูปแบบตามประเดน็ของการจัดการศึกษาจากการสังเคราะหขอ 
เสนอแนะของผูทรงคุณวุฒ ิ
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3. นําเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้น 
ฐาน จากนั้น  จึงจัดทํารายงานการวจิัยเสนออาจารยที่ปรึกษาใหความเห็น 

4. ปรับปรุงแกไขและจัดทํารายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ เสนอคณะกรรมการ 
สอบวิทยานิพนธ 
 
แผนภาพที่  5   สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  

 
          ขั้นตอน  วิธีดําเนินการวิจัย  ผลลัพธ 

 
 
ขั้นตอนที่ 1 
การกําหนดกรอบ
ความคิดในการวิจัย 

  
1. ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับ 

1.1 รูปแบบ   
1.2 การกระจายอํานาจ 

     1.3  การบริหารจัดการสถานศึกษา 
1.4   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

  
กรอบความคิด
ในการวิจัย 

 
 

 
ขั้นตอนที่ 2 
ศึกษาสภาพและปญหา
การจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 

  
1. ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบ

กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการ
ปฏิรูปการเรียนรู 

2. ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 

3. ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
สํารวจความคิดเห็นผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

  
สภาพและ
ปญหาการจัด
การศึกษาแบบ
กระจายอํานาจ
ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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แผนภาพที่  5   สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย (ตอ) 

 
          ขั้นตอน  วิธีดําเนินการวิจัย  ผลลัพธ 

 
ขั้นตอนที่ 3 
สรางรูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามแนวทาง 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ระบุองคประกอบ สาระและรางรูปแบบตาม
กรอบความคิดในการวิจัย 

  
รูปแบบการจัด
การศึกษาแบบ
กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  
ตามแนวทาง       
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 
ฉบับราง 

 
 
ขั้นตอนที่ 4 
ประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของ
รูปแบบ 
 

  
1. จัดทําเครื่องมือและกําหนดวิธีการศึกษา 
2. ดําเนินการศึกษาความเปนไปไดโดย

สัมมนาผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบ
รูปแบบ 

3. วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 
 

  
ขอมูลความ
เหมาะสมและความ
เปนไปไดของ
รูปแบบฯ 
 

 
 
ขั้นตอนที่ 5 
ปรับปรุงและนําเสนอ 
รูปแบบ 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
1. ปรับปรุงรูปแบบ 
2. สรุปและรายงาน 
  
 

 

  
รายงานการวิจัยเรื่อง 
การพัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามแนวทาง  
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 

 



 
บทที่  4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ตอนที่  1  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   จากการ
วิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียและ
หนวยงานตนสังกัดคือ กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานครและกระทรวงมหาดไทย  ได
ดําเนินการ โครงการนํารองโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคณุภาพนักเรยีน  ตั้งแตเดือน 
พฤศจิกายน  2543 เปนตนมาและไดคดัเลือกผูบริหารที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูจากจํานวน
ผูบริหารโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคณุภาพผูเรียน 250  โรง  โดย
คณะผูทรงคุณวุฒิไดคดัเลือกผูบริหารตนแบบประจําป 2544  จํานวน  16  ทาน   ไดดําเนินการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อการพัฒนาตนเองใน  4  เร่ืองหลักของการปฏิรูปการศึกษาคือ    การปฏิรูปการ
เรียนรู    การวจิัยใน 
ช้ันเรียน การประกันคุณภาพภายใน และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระหวางเดือน
พฤศจิกายน 2543  -  ตุลาคม 2544  และมีผลงานการปฏิรูปปรากฏเปนรูปธรรม  พรอมที่จะขยาย
ผลไปยังสถานศึกษาอื่นๆโดยเฉลี่ย 6  โรงเรียนในปแรกและเพิ่มขึ้นเปนสองเทาในปตอไป 
นอกจากนี้ยังสามารถขยายผลไปยังเครือขายประสบความสําเร็จทั้งในเชิงทฤษฎีและภาคปฏิบัติ    
 ในการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ   ตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ในสวนนี ้  ผูวิจยัมีความเห็นวา  โครงการดังกลาว มี
แนวทางสอดคลองและมีประโยชนตอการวิจัย  สามารถนําผลการดําเนินงานโรงเรียนในโครงการ
มาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจไดเปนอยางดี จึงไดเลือกผูบริหารสถานศึกษา
ตนแบบ ป 2544 โดยใชหลักการกระจายตามสังกัดและภูมิภาค จํานวน  6   คน  จากนั้นใชวิธีการ
วิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ  (รายช่ือในภาคผนวก ก )ดังตาราง
แสดงโรงเรียนและสังกัดและภูมิภาค   ตอไปนี ้
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ตารางที่  2  แสดงคุณลักษณะสถานศึกษาจําแนกจังหวดัและภูมิภาคและหนวยงานที่สังกัด 
 

จังหวดัและ 
ภูมิภาค 

คุณลักษณะสถานศึกษา หนวยงานที่สังกัด 

จังหวดัพิจิตร 
ภาคเหนือ 
 
 
 
จังหวดั
สมุทรปราการ 
ภาคกลาง 
 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
 
จ.นราธิวาส 
ภาคใต 
 
จังหวดัเพชรบรีุ 
ภาคตะวันออก 
 
 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
 
 

สถานศึกษา ก  เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
มีการบริหารจดัการที่เนนการกระจาย
อํานาจใหแกครูและบุคลากร เปนโรงเรียน
ดีเดนและรับรางวัลพระราชทาน
สถานศึกษา 
สถานศึกษา ข เปนสถานศึกษาขนาดกลาง 
มีการบริหารจดัการแบบมีสวนรวมกับ
ชุมชนผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปน 
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษา ค  เปนสถานศึกษาขนาดใหญ 
ไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษา ง เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก  
ผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษาจ เปนสถานศึกษาขนาดใหญ
มาก เปนโรงเรียนนํารองโรงเรียนกํากบั
ของรัฐ ผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปน
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษา ฉ เปนสถานศึกษาเอกชนทีม่ี
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ          
ผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ สถานศึกษา ฉ เปน
สถานศึกษาขนาดใหญ 

สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) 
 
 
สํานักงานการศึกษา
กรุงเทพมหานคร 
 
สังกัดเทศบาลเมือง นราธิวาส 
 
 
กรมสามัญศึกษา 
(เดิม ) 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (เดิม) 
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1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน กรณี สถานศึกษา ก 

สถานศึกษา ก  ตั้งอยู จ. พิจิตร เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  (เดมิ)   ปจจุบัน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปด
ทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1  ถึง ช้ันมัธยมศึกษาปที่  3   ผูวิจัยทําการศึกษาสภาพและปญหา
การจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว ในประเดน็การจัดการศกึษาดังนี้   
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ดานการวางแผน  ดานการจัด
องคการ    ดานการนํา และดานการควบคมุ 
 มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา   ดานการบริหารวชิาการ  
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 
 วิธีการศึกษาม ี  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ(2) การสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา  ดงันี้ 
 1.  การวิเคราะหเอกสาร  เปนการวเิคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาเอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก   แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา  รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน   เอกสารรายงานผลการ
ดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รายงานผลการดาํเนินงานของโรงเรียน   โดยวิเคราะหตาม
ประเด็นของการจัดการศึกษาจากความสอดคลองของเอกสารแตละรายการ  แลวจึงสรุปเปนผล
การศึกษา   
 2.   การสัมภาษณ   เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฎิรูปการเรียนรูซ่ึง
ปฏิบัติหนาที่ผูบริหารในสถานศึกษาดังกลาว ดวยแบบสมัภาษณแบบมโีครงสรางที่สรางขึ้น   ตาม
ประเด็นของการจัดการศึกษา    โดยผูวิจยัไดทําการสัมภาษณดวยตนเองและเปดโอกาสให 
ผูถูกสัมภาษณแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม จากนัน้จึงนําผลมาสังเคราะหและสรุปตามประเด็น
การศึกษา     
 
มิติท่ี 1  การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา    สรุปไดดังนี้  

1. ดานการวางแผน 
สถานศึกษา ก  มีการวางแผนใน 2  ลักษณะคือ ลักษณะที่ 1 การวางแผนระยะ 

ปานกลาง โดยจดัทําธรรมนูญโรงเรียนและในปจจุบันไดปรับมาเปนแผนกลยุทธตามแนวทางของ
หนวยงานตนสังกัด และ ลักษณะที่ 2 เปนแผนระยะสัน้คือ แผนพัฒนาประจําปและแผนปฏิบัติการ
ประจําป 
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การจัดทําแผนปฏิบัติการไดมอบหมายใหคณะครูรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินการโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูอนุมัติการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ  วิธีการมอบหมายงานนั้น  สถานศึกษาไดมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูปคณะกรรมการ
ซ่ึงมีตัวแทนหลายๆฝายตามที่กําหนด การจัดทําแผนของสถานศึกษา เปนภาระหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยตรงที่จะตดัสินใจใหเกิดภาระงานอะไรขึน้ และเปนการจัดบุคคลปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที ่  ดังนั้นบทบาทของผูบริหารในการจดัทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  ผูบริหารจึงเปนผูมี
ความรับผิดชอบสูงสุดในการจัดครูและบคุลากรปฏิบัติงานตามภารกจิที่กําหนดขึ้นจากการวางแผน
ทุกระดับในสถานศึกษา 
 สวนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในกระบวนการวางแผน พบวา ครูและบุคลากรสวน
ใหญ  มีสวนรวมในการตดัสินใจ  โดยรวมคิดกําหนดแนวทางในการสรางงานมากขึ้นกวาอดีต
อยางไรก็ตามผูบริหารสถานศึกษา ยังมีบทบาทสําคัญที่จะตองควบคุมกระบวนการวางแผนให
ประสบความสําเร็จ 
 ปญหาในการวางแผนของสถานศึกษาคือ  การไมสามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติตามเวลาที่
กําหนด  เนื่องจากสถานศึกษาตองปฏิบัติงานนโยบายของหนวยงานตนสังกัด และงานประจําของ
หนวยงานตนสังกัดมีมาก  เนื่องจากเวลาในทางปฏิบัติครูตองใชเวลาไปชวยงานที่หนวยงานตน
สังกัดจัดกิจกรรม 
 

2. ดานการจัดองคการ 
สภาพการจัดองคการของสถานศึกษา  ก. สรุปไดดังนี้   รูปแบบองคการมีผูบริหาร 

โรงเรียนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  และมีหวัหนางาน   6  งานคือ  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งาน
กิจการนกัเรียน  งานการเงินและพัสด ุ  งานอาคารสถานที่และงานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน  
ในแตละงานจะมีโครงการสนับสนุนงานดงักลาว โดยมีครูและบคุลากรรับผิดชอบ และมี
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนที่ปรึกษา  จากขอมูลดังกลาวจะเหน็วาสถานศึกษานี้ ไดมีการจดั
องคการแบบเปนทางการ (Formal organization)และจัดองคการตามบทบาท ซ่ึงเปนงานในการ
ปฏิบัติภายในองคการ ผูบริหารไดวางโครงสรางที่แนนอน  ทั้งนี้เพื่อใหผูใตบังคับบญัชาไดทราบถึง
อํานาจหนาทีข่องตนเองในการปฏิบัติงาน และบงบอกถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละบุคคล
ในการรับผิดชอบภารกิจรวมกัน   
 วิธีการมอบหมายงานในเรื่องการจัดบุคลากรลงในโครงสรางงานแตละงาน  การบริหาร
สถานศึกษาเนนความสมัครใจกอนวาใครจะอยูงานใด โดยการสอบถามในที่ประชุม ซ่ึงบุคคลที่มี
ความอาวุโสและมีประสบการณในการทํางานจะไดรับความไววางใจสงู 
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สวนการมอบหมายงาน  จะใชวิธีการประชุมรวมกันกอน  แลวจึงออกคําส่ังสถานศึกษา 
มอบหมายงานตามที่ตกลงกันไว  ซ่ึงหวัหนางานจะเปนผูมีหนาที่และรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
คอยควบคุม  ดูแล แนะนําสอนงานใหแกคณะครูในสายงานไปดวย 
 

3.  ดานการนาํ 
     ดานการนํา  โดยเฉพาะภาวะผูนําสถานศึกษาแหงนี้ สรุปไดวา ผูบริหารแหงนี้มี

บุคลิกภาพในความเปนผูนําสูง มีความรูความสามารถ มีความรับผิดชอบสูง มีประสบการณในการ
ทํางานดานการบริหารมานาน มีทัศนคติที่ดีตอการทําหนาที่ผูบริหาร เสียสละสูงทุมเทการทํางาน
มาก  ไมมีภาระทางครอบครัว  นอกจากนี้  ผูรวมงานยังยอมรับอํานาจในการบังคับบัญชาสูง  
 เร่ืองการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานสําหรับผูรวมงาน ใชวิธีการสําคัญ 2 คือ ประการที่ 
1 ผูบริหารจะจูงใจดวยตนเองโดยจะพูดใหครูเห็นความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการ
ทํางาน  วาถาทํางานสําเร็จจะมีโอกาสไดรับอะไรบาง  ซ่ึงผูบริหารกลาววา  จําเปนตองพูดความจรงิ
เพราะวา ทุกคนทํางานตองมีความตองการความกาวหนา และผลประโยชนตอบแทน  ไมตองพดู
ออมคอม2. ผูบริหารจะใหรางวัลกับคนที่มีผลงานดีเดน มีผลงานตามนโยบายของสถานศึกษา  
สวนรูปแบบรางวัล ไดแก  ของขวัญเนื่องในโอกาสปใหม  การเลี้ยงอาหารในบางโอกาส  ใหความ
ดีความชอบ โดยเฉพาะคนทีม่ีผลงานเดนจะไดรับการพจิารณาเลื่อนขั้นเปนกรณพีิเศษ เปนประจํา 
 สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษาแหงนี้ มีภาวะผูนําสูง   มอํีานาจการตัดสินใจในการบริหาร
สถานศึกษามาก  เปนผูอุทิศทั้งแรงงาน  สติปญญา กําลังทรัพยพัฒนาสถานศึกษาจนไดรางวัลและ
เกียรตยิศมากมาย 
 
 4.  ดานการควบคุม 

      การควบคุมองคการของผูบริหารสถานศึกษามวีิธีการควบคุมงาน  สรุปไดดังนี ้
การติดตามผลการปฏิบัติงานของขาราชการครู จะติดตามงานโดยสอบถามดวยตนเอง

กับผูรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายงาน  จะไมถามคนอื่นและจะสอบถามเปนระยะๆ 
วิธีการประเมนิผลการปฏิบัติงาน  ผูบริหารจะดําเนินการใหมกีารประเมินตนเองจาก

การปฏิบัติงาน และใหครูประเมินผลงานในโครงการที่รับผิดชอบ แลวนําเสนอที่ประชุมของ
สถานศึกษา 
 ปญหาในการติดตามและประเมินผลงาน  สรุปไดวา  ครูประเมินผลงานตนเองสูงกวา
สภาพที่เปนจรงิ   และครูที่รับผิดชอบงานไมกลาที่จะยอมรับผลการประเมินโดยผูอ่ืน 
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มิติท่ี  2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
 

1. ดานการบรหิารวิชาการ    สรุปไดดังนี ้
สภาพการบรหิารงานวิชาการของสถานศึกษา  ก   ประกอบดวย  การจัดทําหลักสูตร  

การจัดการเรยีนการสอน การวัดผลประเมนิผล การใชและจัดหาสื่อการสอนเพื่อการศึกษา  เปนตน     
 ผลการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูสวนใหญเริ่มพัฒนาตนเองจดัการเรียนการสอนที่
แสดงถึงปฏิรูปการเรียนรู  นักเรียนมีพฤติกรรมกลาคิด  กลาถามมากยิ่งขึ้น  จากการสังเกตผลงาน 
นักเรียนแสดงไดวามกีารสรางองคความรูไดเปนอยางดี เชน การจดัทําโครงงานในวชิาตาง ๆ   การ
ใชแหลงเรยีนรูของชุมชน  ตลอดจนการใชวิทยากรในทองถ่ินชวยสนันสนุนการเรียนงานอาชพี
ของนักเรียน แตจุดออนของสถานศึกษากลาวคือ นักเรียนมีความมุงมัน่ในการเรียนรูนอยอาจเปน
เพราะนกัเรียนที่มากจากสภาพครอบครัวที่ไมพรอมเกือบทุกดานที่จะเขารับการศึกษา   สวนการ
สงเสริมงานวิชาการสถานศึกษาไดรับความชวยเหลือจากศึกษานิเทศกจากหนวยงานตนสังกดัอยาง
ตอเนื่อง 
 แนวทางการกระจายอํานาจ  สรุปไดวา 
 ผูบริหารไดกระจายความรับผิดชอบหนาทีใ่หหวัหนางานวิชาการ  เปนผูดูแลงานวิชาการ  
ในลักษณะกลุมงานวิชาการของสถานศึกษา    การมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร  ภารกิจของ
กลุมงานดังกลาว  ครอบคลุมงานวิชาการทกุเรื่อง โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรูเปนหลัก 
 การตัดสินใจงานวิชาการในการนําไปสูการปฏิบัติ  จะมีทีมงานวิชาการเปนผูตัดสนิเปน
หลักไดทกุเร่ือง  อยางไรก็ตาม  ถามีปญหาผูบริหารสถานศึกษาจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมี
ผูชวยฝายวิชาการนําเสนอขอมูลประกอบการพิจารณา 
 ปญหาในการตัดสินใจในงานวิชาการ  พบวา สถานศึกษาเปนสถานศกึษาขนาดเล็ก  ไมมี
ตําแหนงผูชวยผูบริหารสถานศึกษาที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ ครูที่ไดรับมอบหมายให
เปนหวัหนางานวิชาการไมกลาที่ตัดสินใจ  เนื่องจากไมใชตําแหนงที่เปนตําแหนงทางการ  การ
ตัดสินใจในบางครั้งจะตองรอผูบริหารสถานศึกษาตดัสินใจ 
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2.  ดานการบริหารงบประมาณ    สรุปไดดังนี ้
   สถานศึกษาไดมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบบริหารงบประมาณ  โดยแตงตั้ง    
หัวหนางานงบประมาณ และมอบหมายครูใหปฏิบัติงานตามหนาทีท่ี่ตองปฏิบัติ  เชน  หัวหนางาน
การเงิน    หวัหนางานพัสดุ  เจาหนาทีพ่ัสดุ   และเจาหนาที่บัญชีการเงิน 
 การบริหารงบประมาณ  สถานศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามแนวทางการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน     โดยมีการจัดทําแผนกลยทุธของสถานศึกษาและแผนขอ
งบประมาณระยะปานกลาง  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองวางแผนการใชงบประมาณทั้งในระยะ 3  ปและ  
รายป 
 การตัดสินใจการบริหารงบประมาณ ผูบริหารจะไดรับมอบอํานาจตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแกไขเพิ่มเติม   ดังนั้นในการบริหารงาน  ผูบริหารจะ
เปนผูตัดสินใจเองทั้งหมด  โดยผูที่ไดรับมอบหมายคือ  ครูที่ตองทําหนาที่ตามระเบียบที่เกีย่วของ  
ซ่ึงจะเสนอเรื่องขออนุมัติตามลําดับ     
 ดังนั้นการกระจายอํานาจในสถานศึกษาเกีย่วกับงานบรหิารงบประมาณ   จะเปนลักษณะ
มอบอํานาจใหปฏิบัติตามระเบียบและแนวปฏิบัติตามภาระงานที่กําหนดไว 
 

3. ดานการบรหิารงานบคุคล     สรุปไดดังนี้ 
ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายงานใหหัวหนางานบคุคล  ดําเนินการในเรื่องการ

วางแผนอัตรากําลัง เพื่อที่จะไดทราบวา  สถานศึกษามีความตองการอัตรากําลังครูและบุคลากร 
สาขาวิชาใดบาง  และจะเสนอขอครูจากหนวยงานตนสังกัด  นอกจากนั้นสถานศึกษาไดจดัสงครูไป
พัฒนาในรปูแบบตางๆ  เชน   การสงเสริมใหไปศกึษาตอ   การพัฒนาตนเองตามที่สนใจ หรือใหครู
แกนนําปฏิรูปการเรียนรูไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในสถานศึกษา 
 อํานาจการตัดสินใจดานบุคลากร  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  ไดแก  ผูบริหารและหัวหนา
งานบุคคลที่สถานศึกษาไดมอบหมาย   
 เร่ืองที่มอบหมายความรับผิดชอบและหนาที่ ใหหัวหนางานบุคคลไดแก  อํานาจในการให
ครูและบุคลากรไปราชการภายในอําเภอหรือภายในเขตพื้นที่การศึกษา การสงครูไปพัฒนาตามที่
หนวยงานตนสังกัดกําหนด 
 สวนผูบริหารสถานศึกษา  สามารถอนุญาตตนเองไปราชการไดตามกฎหมายโรงเรียนนิติ
บุคคล 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ผูบริหารมีอํานาจในการประเมินประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานเปนขอมูลประกอบการพิจารณาผลการดําเนินงานของบคุลากร  ซ่ึงสถานศึกษาจะ
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แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและกลั่นกรอง  เพื่อเสนอขาราชการครูเล่ือนขั้นเงินเดือนประจําป
ตอไป 
 การลงโทษบุคลากรในสถานศึกษา  ผูมีอํานาจหนาที่ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  สวน
ใหญจะใชการลงโทษทางวาจาโดยวากลาวตักเตือนเมื่อมคีวามประพฤติไมเหมาะสม และผูบริหาร
มีอํานาจตัดเงนิเดือนขาราชการครูคร้ังหนึ่งไมเกิน 5 %  เปนเวลา  1 เดือนตามกฎหมายที่กําหนดไว  
แตในทางปฏบิัติไมคอยไดดําเนินการอยางจริงจังมากนกั 
 

4.  ดานการบริหารทั่วไป     สรุปไดดังนี ้
      ผูบริหารสถานศึกษา ไดมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหแกครูและบุคลากรปฏิบัติ

หนาที่ตามโครงสรางองคการของสถานศึกษา  โดยจะปฏิบัติเปนฝายสนับสนุนการสอน เชน       
หัวหนางานธุรการ  หัวหนางานอาคารสถานที่   และหัวหนางานประชาสัมพันธ  เปนตน    
 งานที่ผูบริหารมอบหมายงานใหครูปฏิบัต ิ ไดแก  งานเลขานุการคณะกรรมสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานงานพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศ  การสํามะโนนกัเรียน  การรับนักเรยีน และ 
การประชาสัมพันธ เปนตน 
 วิธีการมอบหมายงาน  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษรโดยออก
คําส่ังเปนเอกสารหรือบันทึกขอความ 
 อํานาจในการตัดสินใจ  ผูไดรับการมอบหมายงานจะสามารถตัดสินใจในการปฏิบตัิงานได
ตามรูปแบบของวิธีการและแนวปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดทีก่าํหนด 
 ปญหาในการบริหารงานบริหารทั่วไป  พบวา  เปนปญหาดานความขาดแคลนบุคลากร  ซ่ึง
สถานศึกษาจะตองใชครูผูสอนมาดําเนนิงานทุกเรื่อง  สงผลกระทบตอเวลา  ที่ครูจะตองใช 
เตรียมการสอนหรือพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพนอกเหนือทั้งในและนอกเวลาปกติ 
 การบริหารจัดการศึกษาในรปูแบบคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด 
คือ กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
ผูแทนองคการชุมชน  ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทน
พระภกิษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นทีแ่ละผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  15  คน ซ่ึง
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
 การดําเนินการสถานศึกษาจะใหคณะกรรมการมีสวนรวมในการวางแผนงานพัฒนา
สถานศึกษา  เปนกรรมการการพิจารณาแผนใชงบประมาณประจําปและรวมประเมินและติดตาม
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งานของสถานศึกษา  และนําขอมูลเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  ประมาณภาคเรยีน
ละ  2  คร้ัง 
 เมื่อพิจารณาจดุเดนและจดุดอยของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ในสถานศกึษา ก    
สรุปไดวา 
 
 จุดเดน 

ผูนํามีภาวะผูนาํสูงในความเปนผูเสียสละ  มีความมุงมั่นในการทํางาน มีลักษณะแบบการ
กระจายอํานาจในการทํางานสูง  โดยใหครูมีอิสระในการพัฒนากจิกรรมการเรียนการสอน   เนน
การมีสวนรวม  การรวมแรงรวมใจระหวางผูบริหาร ครู  นักเรยีนและผูปกครองสงผลใหครูและ
บุคลากรรวมมือกันพัฒนางานมากยิ่งขึน้ 
 
 จุดดอย 
 สถานศึกษา ก.ไมมีตําแหนงผูชวยผูบริหารสถานศึกษาเปนทางการ  ทาํใหผูบริหารตองใช
เทคนิคในการมอบหมายงานแกครูปฏิบัตหินาที่รักษาการแทนและจะตองหาวิธีการทําใหครูคนอืน่
ยอมรับ ถาผูบริหารไปประชมุ บางครั้งการตัดสินใจ ตองรอถามผูบริหารกอน  ซ่ึงอาจสงผลใหการ
ปฏิบัติงานมีความลาชา 
 

2. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ 
ฐาน   กรณี สถานศึกษา  ข 
 
      สถานศึกษา ข เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1 ถึง ช้ันประถมศึกษาปที่ 6  ตั้งอยูที่
จังหวดัสมุทรปราการ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน(สปช. เดิม)  สามารถ
สรุปไดดังนี้โรงเรียนวัดใหม เปนโรงเรียนในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  (เดมิ)  ปจจุบัน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยทําการศึกษา
สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว  ตามประเด็นการจัด
การศึกษาดังนี ้  
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาทีก่ารจัดการสถานศึกษา ดาน การวางแผน  การจัด
องคการ    การนํา และการควบคุม 
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 มิติที่2 การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงบมี  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ  (2) การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา  
ดังนี ้
 1.  การวิเคราะหเอกสาร   เปนการวิเคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาเอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก   แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา  รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน    เอกสารรายงานผล 
การดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน   โดยวิเคราะห
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาโดยจากความสอดคลองของเอกสารแตละรายการ  แลวจึงสรุป
เปนผลการศึกษา   
 2. การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ซ่ึงปฏิบัติหนาทีผู่บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนดังกลาว  ดวยแบบสัมภาษณทีส่รางขึ้น  แบบมีโครงสราง ตามประเด็นของ
การจัดการศกึษา   โดยผูวจิัยไดทาํการสัมภาษณดวยตนเองและเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดง
ความคิดเหน็เพิ่มเติม จากนัน้ จึงนําผลมาสังเคราะหและสรุปผลตามประเด็นการศึกษา  ดังปรากฏ
รายละเอียดตามตารางในภาคผนวก     สรุปตามประเด็นการศึกษา 
  
 
มิติท่ี 1  การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา   
 1. ดานการวางแผน     สรุปไดดังนี ้
    สถานศึกษา ข ไดมีการวางแผนสถานศึกษา  2  ลักษณะคือ  ลักษณะที่ 1 คือแผนพัฒนา
สถานศึกษา  จัดทําเปนแผนกลยุทธ  ครอบคลุมระยะเวลา  3  ป   และลักษณะที่ 2 แผนปฏิบตัิการ
ประจําป 
 ผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่ ไดแก    ผูบริหาร  คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
 รูปแบบการวางแผนกลยุทธ  สถานศึกษาดําเนินการตามแนวทางที่หนวยงานตนสังกัด  
กําหนดแนวทางให โดยเริ่มตั้งแตการวเิคราะหสถานศึกษา  การกําหนดทิศทางและกําหนดกลยทุธ       
สวนแผนปฏิบตัิการประจําป   ผูบริหารจะมอบหมายงานใหผูชวยผูบริหารและคณะครูทุกคนเปน 
ผูดําเนินการ  จัดทําโครงการสนับสนุนนโยบายและเปาหมาย  วิสัยทศันในแผนพัฒนาใหบรรลุผล
 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาจะใหความเหน็ชอบโดยลงนามประกาศใชเปนครั้ง
คราวไป  สวนแผนปฏิบัติการประจําป  ครูผูรับผิดชอบจะเสนอโครงการ ผูบริหารสถานศึกษาจะ
อนุมัติและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จะใหความเห็นชอบหรอืไมเห็นชอบ   
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ปญหาในการวางแผน  พบวา  ในสวนคณะกรรมการสถานศึกษายังไมสามารถมีสวนรวม
ในการวางแผนไดครบทุกคน  เนื่องจากไมมีเวลามารวมประชุม เนื่องจากเปนนกัธุรกิจประกอบ
อาชีพดานอุตสาหกรรม  แตจะชวยเหลือในเรื่องของทุนทรัพยเปนสวนใหญ 

 
 2.  ดานการจัดองคการ     สรุปไดดังนี ้
     สภาพการจดัองคการของ สถานศึกษา ข  ไดมีการจดัโครงสรางการบริหารงานรองรับ
การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  แบงงานออกเปน  4  งาน   
ไดแก  งานวิชาการ  งานบุคคล  งานงบประมาณและงานการบริหารทัว่ไป   ซ่ึงไดแนวคิดจากการ
ประชุมสัมมนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
 การจัดองคการ เปนความรับผิดชอบและดําเนินการโดยผูบริหารและคณะครูที่เปนคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาที่รวมกันกําหนดรูปแบบของโครงสรางองคการ ลักษณะของ
โครงสรางองคการจะเปนแบบทางการและมีลักษณะแนวดิ่ง  แสดงถึงความเปนระบบราชการ
ชัดเจน 
 เมื่อวิเคราะหจากโครงสรางองคการ พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามอํีานาจสูงสุด  โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกรรมการที่ปรึกษา และมีผูชวยผูบริหารสถานโดย
ตําแหนง  มีอํานาจรองจากผูบริหารสถานศึกษา  มหีัวหนางาน  4  คน ซ่ึงผูชวยผูบริหารสถานศึกษา
จะประสานงานและดแูลการปฏิบัติงานของหัวหนางานทั้ง  4 งานดวย   หนวยงานหลักขององคการ
นี้ ไดแก คณะกรรมการบรหิารในระดับสถานศึกษา   หนวยงานสนับสนุนภายในสถานศึกษาจะมี
ฝายวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไปและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
เปนตน 
 การกระจายอํานาจตามภาระงานนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาจะใหดําเนินงานอยางอิสระใน
การปฏิบัติงานวิชาการและกจิกรรมทางวิชาการ   โดยเสนอผูบริหารโดยตรง   ไมตองผานผูชวย 
ผูบริหารสถานศึกษาก็ได 
 การมอบหมายงาน  พบวา  ผูบริหารโรงเรียน ข จะนิยมใชการสั่งการทางวาจาเปนหลัก 
ดวยเหตุผลที่วา   สามารถวดัความรูสึกไดวาบุคคลนั้นมคีวามพอใจหรอืไม  อยากทาํหรือไมอยาก
ทํา   การมอบหมายงาน  ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมอบโดยตรง 
 การประสานงาน   พบวา  การประสานงานภายในองคการ  ผูบริหารสถานศึกษาได
มอบหมายให ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  เปนผูประสานงาน สวนผูชวยผูบริหารจะประสานงานไป
ยัง   หัวหนางานแตละงานตอไป    สวนการประสานงานภายนอก  จะมอบหมายใหครูและบุคลากร
ที่มีทักษะเฉพาะดาน  เชน  ครูที่มีความสามารถและมีทักษะในการปฏสัิมพันธกับชุมชน 
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จะมอบหมายใหประสานงานกับชุมชนหรือหนวยงานทองถ่ิน หรือบุคคลที่มีความสัมพันธ คุนเคย
เปนสวนตวัจะไดรับการมอบหมายเฉพาะเรือ่ง  เปนครั้งคราวไป  เปนตน 
 

3.  ดานการนาํ    สรุปไดดังนี้ 
      พฤติกรรมของบุคคลและพฤติกรรมกลุมมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในองค 

การเชนเดยีวกนัพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปน
อยางมาก  จากการศึกษาพบวา  ผูบริหารโรงเรียนนอกจากจะมีอํานาจตามกฎหมายแลว  ยังมภีาวะ
ผูนําทางวิชาการสูง   มีความตั้งใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมียุทธวิธีการระดมสรรพ
กําลังจากชุมชนเพื่อการบริหารสถานศึกษาที่สงเสริมการปฏิรูป      การเรียนรูสามารถเปนตัวอยาง
แกสถานศึกษาอื่นไดเปนอยางดี 
 พฤติกรรมการทํางาน  ผูบริหารจะใชความสัมพันธสวนตัวนําการพัฒนา  ซ่ึงไดผลกวาการ
ส่ังการอยางเปนทางการ สวนการใหแรงจงูในการปฏิบัตงิาน  ไดดําเนนิการเรื่อง  การจัดสวัสดิการ
เงินกูดอกเบี้ยถูก   จัดทัศนศึกษาและจัดตั้งกองทนุหมุนเวยีนคารักษาพยาบาลใหแกครูลวงหนา  
เปนตน 

แนวคดิการบรหิารสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  ใชแนวคิดการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน  ซ่ึงใชหลักการมีสวนรวม   ใหครูและทุกฝายมีสวนรวมเรียนรู  รวมตัดสินใจ    
ใชหลักการกระจายอํานาจ  โดยมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกหวัหนา   หลักการทํางานเปนทีม  
หลักการและสงเสริมสนับสนุน   เปนตน 
 

4. ดานการควบคุม    สรุปไดดังนี ้
     แนวทางการติดตามงาน  ใชแนวทางการติดตามงานจากหัวหนางานเปนหลัก   การจัด 

ประชุมติดตามงานตามกลุมงาน เดือนละ  1  คร้ัง   กําหนดแผนการตดิตามงานทั้งในหองเรียนและ
ดานเอกสารเปนระยะ 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  ไดมีการมอบหมายใหหวัหนาทีมงานประเมนิ โดย
ใชวิธีการสังเกตจากการปฏิบตัิ  และใชแบบประเมินจากที่สถานศึกษาไดพัฒนาขึน้ใชเอง      
 การประเมินผลงานเพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน  ดําเนินการโดยคณะกรรมการตรวจและ
กล่ันกรองผลงานระดับสถานศึกษา  เสนอไปใหคณะกรรมการฯระดับเขตพื้นที่พิจารณาและมีคําส่ัง
เล่ือนขั้นเงินเดอืนตามแนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 มิติท่ี  2   การกระจายอํานาจตามภารกิจสถานศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษาของ สถานศึกษา ข   จากการศึกษา พบวา  การบริหารและ 

จัดการศึกษาใชยุทธศาสตรการบริหารแบบมีสวนรวมโดยองคคณะบุคคล  เนนการกระจายอํานาจ
ใหบุคลากรในสถานศึกษารวมคิด  รวมวางแผน  รวมดาํเนินงาน  รวมตรวจสอบและประเมินผล  
รวมปรับปรุงพัฒนาและรวมชื่อชมในความสําเร็จ โดยใชระบบการพฒันาคุณภาพตามวงจร  PDCA  
ในการทํางานทุกดาน  ทั้งงานประจําและงานโครงการ  มีระบบการนิเทศ  กํากับ  ติดตามการ
ดําเนินงานเปนระยะ  ตามที่กําหนดไวในแผนการนเิทศภายในสถานศึกษา   แตสภาพการ
ดําเนินงาน  บคุลากรบางคนยังมีสวนรวมนอยและยังไมเขาใจระบบ PDCA เทาที่ควร   ทําใหงานมี
ปญหาและอุปสรรคอยูบาง    สวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนอยูใน
เกณฑดี    ชุมชนใหการสนับสนุนทั้งดานทรัพยากรและทางวิชาการ 
 

1. ดานการบริหารงานวชิาการ    สรุปไดดังนี ้
      การบริหารงานวิชาการ    ดําเนนิการในลักษณะคณะกรรมการวิชาการหรือทีมงาน 

วิชาการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  หวัหนางานวิชาการและมีหัวหนากลุมงานอีก 9 คน 
คณะกรรมการดังกลาวสามารถตัดสินใจไดเลยตามภารกิจที่มอบหมายให  เชน  การเตรียมความ
พรอมในการจดัการเรียนการสอน   การพาครไูปดูงานในสถานศึกษานํารองหลักสูตรใหม   
สถานศึกษาเครือขาย  และสถานศึกษาที่เปนตัวอยาง  เปนตน 
 ปญหาในการบริหารวิชาการมากที่สุดคือ ครูขาดความรูความเขาใจในการวัดและ
ประเมินผลตามหลักสูตร  ขาดสื่อการสอน  การทํางานของครูในสถานศึกษามีภาระงานมากคนละ
หลายงาน  ทําใหมีภาระงานซ้ําซอนกับกลุมงานอื่น 
 
 2. ดานการบรหิารงบประมาณ    สรุปไดดงันี้ 

     การบริหารงบประมาณ สถานศึกษาตองดําเนินการตามระเบียบกฎหมายของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของโดยดําเนนิการในรูปแบบของคณะกรรมการ มีการพิจารณางบประมาณตามความจําเปน  
และเนนการพฒันาที่ตัวนกัเรยีนเปนหลัก  เชน  การจัดหองสมุด  การพานักเรียนไปแหลงเรียนรู  
และการสรางอาชีพเสริมใหแกนกัเรียน   เปนตน 

วิธีการมอบหมายงาน   ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ โดยออกคําส่ังเปนลาย
ลักษณอักษร   
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 เร่ืองที่มอบหมายงาน  ไดแก  การจดัและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานการระดม
ทรัพยากรและการลงทุน  เปนตน 
 อํานาจในการตัดสินการบริหารงบประมาณ พบวาการตัดสินใจขึน้อยูกับลักษณะภารกจิ
ของแตละภารกิจ   ซ่ึงสามารถสรุปได  2  ลักษณะ  กลาวคือ 
 1.  การตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ  ภารกิจทีจ่ะตองตัดสินใจในรูปคณะกรรมการ
เปนไปโดยกฎหมาย  เชน  การจัดการดานการเงินและพัสดุที่จะตองใหสถานศกึษาดําเนินการตาม
ระเบียบและในรูปคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยกําหนด
แผนการใชจายเงินงบประมาณประจําปของสถานศึกษา  คณะกรรมการเก็บรักษาเงนิ   
คณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   เปนตน 

2. การอนุมัติโดยผูบริหารสถานศึกษาหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เชน  การอนุมัติการจัดซ้ือ 
จัดจางตามระเบียบ เชน  การจัดจางซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบและการซอมแซม        
ครุภัณฑ  เปนตน 

 
 โดยสรุปแลว  สถานศึกษาแหงนี้  มีการบริหารงบประมาณในรูปแบบคณะกรรมการ  และ
มีจุดเดนในเรื่องการระดมทรัพยากรจากชมุชนเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู จะเห็นไดจาก  
ทุนการศึกษา  ทุนพัฒนาอาคารสถานที่  เปนตน 

 
3.  ดานการบริหารงานบคุคล     สรุปไดดงันี ้
      สถานศึกษา ข มีการวางแผนอัตรากําลังและสรรหาโดยใชงบบริจาคมาจางครูอัตราจาง

ครูสนับสนุนการสอน อีกทั้งยังมีการใชภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอน เชน  พระสงฆ  นักศึกษา
ฝกสอน  และเจาหนาที่ตํารวจ  เปนตน 

ผูบริหารโรงเรียนวดัใหญไดมีการมอบหมายงาน  การบริหารงานบุคคลใหแกหัวหนางาน
บุคคล  เปนผูรับผิดชอบ  ในเรื่อง  การวางแผนอัตรากําลัง  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  การ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินยัและการรักษาวนิัยครูและบุคลากร และการออก
จากราชการ  ซ่ึงในแตละภารกิจจะมีผูรับผิดชอบดูแลงานยอยในกลุม 

วิธีการมอบอํานาจหนาที่  สวนใหญจะมอบอํานาจเปนทางการ  โดยการออกคําส่ังเปนลาย
ลักษณอักษร   

ผูที่ไดรับมอบอํานาจ  ไดแก  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนางานบุคคลคณะครู  
คณะกรรมการที่ไดแตงตั้งตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 
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 แนวทางการตดัสินใจของผูไดรับการมอบหมายหนาที่ในการปฏิบัติการบริหารงานบุคคล  
จะเปนลักษณะของการตัดสนิใจจากขอมูลที่มีอยู  เปนการเสนอขอมูลสารสนเทศเกี่ยวของกับ งาน
บุคคล เชน ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาเสนอขอครูตามวิชาสาขาที่ขาดแคลนตอหนวยงานตนสังกดั   
หัวหนางานเสนอการลงโทษครูที่ประพฤติผิดวินยั สวนเรื่องการพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
สถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองและเสนอผูที่ไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจําป ปละ  2 คร้ังตามแนวทางปฏิบัติของหนวยงานตนสังกัด   
 ปญหาในการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล  สถานศึกษายังมปีญหาในการ
บริหารงานบุคคลในเรื่องการตัดสินใจของผูรับมอบอํานาจตามภาระงานสวนใหญที่เนนความรูสึก
สวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม  สงผลใหเกดิปญหาดานอื่นๆเกดิขึ้นตามมา 
            

4.  ดานการบริหารทั่วไป     สรุปไดดังนี ้
      สถานศึกษา ข  ไดมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหแกครู  ใหสามารถตัดสินใจ
อยางอิสระ ในการปฏิบัติงานอาคารสถานที่   การพัฒนาระบบธุรการโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
 สถานศึกษา ข. ไดมีการมอบหมายงานใหแก หวัหนาการบริหารทั่วไป ในเรื่อง  งานธุรการ  
การพัฒนาระบบและเครือขายสารสนเทศ  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  และการรับ 
นักเรียน  เปนตน 
 วิธีการมอบหมายงาน  โดยการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษรสวนระดับการตัดสินใจที ่
ผูบริหารสถานศึกษา  ใหผูรับมอบอํานาจไดตัดสินใจมากที่สุด  ไดแก  ผูปฏิบตัิงานดานอาคาร
สถานที่  และงานธุรการซึ่งปฏิบัติตามระเบียบงานสารบรรณ 
 เมื่อพิจารณาจดุเดนและจดุดอย ของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ในโรงเรียน 
แลว  พบวา 
 
 จุดเดน   
 1. การกระจายอํานาจ สถานศึกษา ข ประสบความสําเร็จเรื่อง  การบริหารแบบมสีวนรวม
ในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงสวนใหญเปนบคุคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมาก  และการ
เลือกคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนบุคคลที่มีอํานาจในทองถ่ินเปนหลักและนอกจากนี้ยังไดรับ
ความรวมมือจากสถาบันศาสนาเปนอยางดยีิ่ง 
 2. คุณลักษณะที่จําเปนของผูบริหารสถานศึกษา คือ มีวิสัยทัศน  เปนนกับริหารจัด
การศึกษา   มหีลักการ   เปนนักลงทุนที่รอบคอบ  เปนนักประสานงานที่ดีและเปนแบบอยางที่ด ี
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3.  การบริหารจัดการเนนการวางแผน  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารแบบมี
สวนรวมในรปูแบบองคคณะบุคคลและใชโรงเรียนเปนฐานในการพฒันา 
   4.  กลยุทธวิธีการระดมสรรพกําลังจากชุมชน  มียุทธศาสตร ดังนี้    1) กําหนด วสัิยทัศน  
พันธกิจ เปาหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงคของโรงเรียนอยางชดัเจนและเปดเผย  2) สราง
และพัฒนาทีมงานใหเขมแขง็  3) พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพทั้งในดานการเรียนการสอนและ
วิจัยพัฒนา เพือ่สรางผลงานใหชุมชนยอมรับและศรัทธา 4)พัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสาร
ใหทันสมัยและเขาถึงชุมชนอยางรวดเรว็   5) ใชภาวะผูนําเปนตวันําทางในการเขาไปใกลชิดชุมชน
และทองถ่ิน 
 5. แนวทางการบริหารสถานศึกษามีลักษณะที่เนนการกระจายอํานาจโดยยดึหลัก ดังนี้   1) 
หลักการมีสวนรวม พรอมที่จะใหครูและบุคลากรรวมเรียนรู  รวมตดัสินใจและรวมวางแผน    2) 
หลักการกระจายอํานาจ  โดยมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกบุคคลที่ปฏิบัติหนาทีห่ัวหนาทีมงาน   
3) หลักการทํางานเปนทีม   ใชวิธีการสื่อสารและการสงสาร  มีการเรียนรูรวมกัน   คิดรวมกนัและมี
การสนทนากลุมและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ 4) หลักสงเสริมและสนับสนนุปจจยัเกื้อหนุน
ตางๆ   อาจกลาวโดยสรุปไดวา   ผูบริหารมีการบริหารจัดการ ใชยทุธศาสตรแบบมีสวนรวมโดย
องคคณะบุคคลเนนการกระจายอํานาจใหบุคลากรในโรงเรียนทุกคนรวมคิด  รวมทาํ  รวมวางแผน  
รวมดําเนนิงาน  รวมตรวจสอบและประเมินผล   รวมปรับปรุงพัฒนาและรวมชืน่ชมความสําเร็จ    
โดยใชแนวการพัฒนาคุณภาพตามวงจร  PDCA ในการทํางานทุกดานทั้งงานประจาํและโครงการ  
มีระบบการนิเทศ กํากับติดตามอยางเปนระบบ 
 6.  กลยุทธการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามแีนวทาง
การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา ดังนี ้   1) จัดประชมุสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา      2) 
จัดใหดูงานในโรงเรียนตนแบบและโรงเรียนดีเดนในดานตางๆ    3) จัดประชุมคณะกรรมการอยาง
ตอเนื่อง    4)  ใหศกึษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโรงเรียนและ   5) เชิญรวมกิจกรรมทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 
 จุดดอย 

1.คณะกรรมการในสวนของตัวแทนชุมชนจะขาดการพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนและมีขอจํากดัในเรื่องเวลา  โอกาสในการพัฒนาจึงมีนอยและโดยภาพรวมยังไมนา
พอใจ  การชวยเหลือจึงมีลักษณะการระดมทุนทรัพยมากกวาทางวิชาการ 
 2.ครูบางคนยงัไมใหความสําคัญกับการบริหารชุมชนมีสวนรวม   
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3.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   กรณี

สถานศึกษา ค 
สถานศึกษา ค เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนบุาลปที่ 1  ถึง ช้ันประถมศึกษาปที่  6  เปน

โรงเรียนขนาดใหญ   ตั้งอยูในพืน้ที่เขตภาษีเจริญ  สังกัด สํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร         
ผูบริหารตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน   ที่ไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหารตนแบบ    ผูวิจัย
ทําการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว ตาม
ประเด็นการจดัการศึกษาดังนี้   
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ดานการวางแผน  ดานการจัด
องคการ    ดานการนํา และดานการควบคมุ 
 มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ดาน  การบริหารงาน 
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบรหิารบุคคลและการบริหารทัว่ไป 
 วิธีการศึกษาม ี  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ  (2) การสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา  ดงันี้ 
 1.  การวิเคราะหเอกสาร   เปนการวิเคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาเอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก   แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน เอกสารรายงานผลการ
ดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู   รายงานผลการดําเนินงานของ 
โรงเรียน   โดยวิเคราะหตามประเด็นของการจัดการศึกษา  พิจารณาความสอดคลองของเอกสารแต
ละรายการ  แลวจึงสรุปเปนผลการศึกษา   

3. การสัมภาษณ     เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏรูิปการเรียนรู  
ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนดังกลาว ดวยแบบสัมภาษณที่สรางขึ้น แบบมี
โครงสราง ตามประเด็นของการจัดการศกึษา   โดยผูวิจัยไดทําการสัมภาษณดวยตนเองและเปด
โอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดงความคิดเหน็เพิ่มเติมจากนั้น  จึงนําผลมาสรุปตามประเดน็การศึกษา 
 

มิติท่ี 1   การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา   
 1. ดานการวางแผน   สรุปไดดังนี ้

ผูบริหารสถานศึกษาไดกระจายหนาที่ความรับผิดชอบในการวางแผน กําหนดเปาหมาย  
ใหแก  ผูชวยผูบริหารและครูทุกคนชวยกนั  คิด วิเคราะห  โดยจดัทาํเปนแผนพัฒนาสถานศึกษา  
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ระยะ  5 ป   แผนปฏิบัติการประจําปและปฏิทินประจําป  เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาในรอบปนั้นๆ 
 คณะกรรมการสถานศึกษา  มีหนาที่จดัทําแผนพัฒนาสถานศึกษา   สวนคณะกรรมการใน
ระดับสถานศึกษา ประกอบดวย ผูชวยแตละฝายและคณะครูดําเนินการจดัทํารายละเอียดงาน/
โครงการที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการประจาํป 
 

2.  ดานการจัดองคการ    สรุปไดดังนี ้
     ผูบริหารสถานศึกษา จดัโครงสรางองคการเปนรูปแบบทางการ  มีลักษณะแนวดิ่ง  

แบงเปนผูชวยผูบริหาร  4  ฝาย และมีหวัหนาสายชั้น  ซ่ึงหัวหนาสายชั้นมีความรับผิดชอบและ
สามารถตัดสินใจไดทุกเรื่อง เมื่อตัดสินใจแลวใหรายงานผูบริหารสถานศึกษาไดทราบ  เพื่อที่จะได
รับผิดชอบรวมกัน 
 ผูบริหารสถานศึกษา  มกีลยุทธในการมอบอํานาจ  โดยสรางความเขาใจกอนทํางาน 
ทําความตกลงกันตามอํานาจหนาที่    และมอบใหในเรื่องที่ไมขัดกับกฎหมายที่กําหนดไว 
 ดานการจดัโครงสรางองคการสถานศึกษาพบวา สถานศึกษา ค. ปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารสถานศึกษา พรอมทั้งมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและอํานาจในการดําเนินงานใหฝาย
ตางๆ อยางชัดเจน 3  รูปแบบ ดังนี ้

แบบที่  1  โครงสรางการบริหารของสถานศึกษา แบงเปน  4  ฝายตามจํานวนผูชวยผู 
อํานวยการ   โดยจําแนกงานทุกดานของสถานศึกษาเปน  4  ฝาย มีดังนี้ 1)ผูชวยผูอํานวยการฝาย
ธุรการ    2) ผูชวยผูอํานวยการฝายปกครอง   3)ผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการและ  4)ผูชวย
ผูอํานวยการฝายบริการ ไดมีการจัดทําคําสั่งมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบงานดานตางๆ พรอม
ทั้งจัดทําเอกสารพรรณนางานดังกลาวแนบทายคําส่ัง  นอกจากนั้นไดสําเนาเอกสารพรรณนา
ดังกลาวแจกจายใหครูทกุคนรับทราบดวย 
 แบบที่  2  โครงสรางการบริหารสายชั้นเรียน   สถานศึกษาไดมกีารตั้งผูประสานงานสาย
ช้ันเรียนตั้งแตช้ันอนุบาล  ถึง  ชั้นประถมศึกษาปที่  6  จํานวน  7 คน   โดยคณะครใูนสายชั้นเรียน
นั้นๆ จะเปนผูเลือก ผูประสานงานสายชัน้เรียน  ตอจากนั้นกจ็ัดทําคําส่ังแตงตั้งผูประสานงานสาย
ช้ันเรียนและคณะครูในสายชั้นเดียวกนัเปนคณะทํางาน  รวมรับผิดชอบงานดานตางๆ ในสายชั้น
เรียน  ซ่ึงแบงเปน  7  สายชัน้เรียน ไดแก   สายชั้นอนุบาล 1และ 2  และ สายชั้นประถมศึกษาปที่  1  
-  6 
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 แบบที่  3  โครงสรางการบริหารงานวิชาการ    ไดมีการจัดตั้งกลุมประสบการณ/กลุมสาระ
การเรียนรู    โดยครูผูสอนแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละสายชัน้เปนกรรมการกลุมสาระการ
เรียนรูและเลือกหัวหนากลุมประสบการณ  ตอจากนั้นกจ็ัดทําคาํส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกลุม
ประสบการณ  โดยกําหนดใหมีหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในแตละกลุมประสบการณ/สาระ
การเรียนรูของตน   ตั้งแตงานดานหลักสูตร  การสอน   ส่ือการเรียนและเทคโนโลยี  การวัดผลและ
ประเมินผล   การจัดกจิกรรมเสริมการเรียน   การวิจัยในช้ันเรียน   การนิเทศงานวชิาการ   โดยที่
คณะกรรมการกลุมสาระการเรียนรูมี  9  คณะ 
 จากโครงสรางการบริหารสถานศึกษาแลว พบวา สถานศึกษาไดกระจายอํานาจหนาที่ ให
ผูชวยผูอํานวยการ  ผูประสานงานชั้นเรียนและหัวหนากลุมสาระการเรียนรู  สามารถวินิจฉัย
ตัดสินใจดําเนนิงานที่ไดรับมอบหมายและในขอบเขตทีรั่บผิดชอบ  โดยใหมีความสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พนัธกิจ  วัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษา  โดยไมตองรอการสั่งการจาก
ผูบริหารสถานศึกษายกเวนเรื่องสําคัญที่จะตองขอความเห็นชอบกอน  กรณีมีความจําเปนเรงดวนก็
สามารถสั่งการไดและแจงใหทราบภายหลัง 

ปญหาที่เกิดขึน้  ไดแก  ผูรับมอบอํานาจทํางานเกินอํานาจหนาที่  หรือส่ังเกินหนาที่  โดย
อางผูบริหารสถานศึกษา  เปนตน 
 
 3.  ดานการนํา    สรุปไดดังนี ้

ผูบริหารสถานศึกษา ค. ไดใหผูรวมงานเปลี่ยนความคดิมีการทํางานเปนทีม  สามารถ
ตัดสินใจทํางานไดและ ใหมสีวนรวมมากขึ้น  โดยมีการอธิบายการทํางานใหผูรับหนาที่และอํานาจ
การตัดสินใจใหรับรูและสรางความเขาใจดวย 
 จากการศึกษา  อาจกลาวไดวา  ผูบริหารสถานศึกษา ค. มีคุณลักษณะภาวะผูนําคือ งานเปน
งาน  มีความจริงจัง  เลนเปนเลน  
 การมอบอํานาจใหผูชวยทั้ง  4  คนเปนผูปฏิบัติ  โดยมีหลักการวา  ตองรับผิดชอบผลการ
กระทํารวมกัน   เกดิอะไรขึน้ตองรับผิดชอบ   สวนการประสานงานมอบใหผูชวยประสานงานใน
แตละฝาย งานสายชั้นใหหวัหนาสายชั้นเปนผูรับผิดชอบประสานงาน     สวนงานวิชาการ  ให
หัวหนากลุมประสบการณดแูลรับผิดชอบ  ประสานงาน  สวนถาเปนงานที่หวังผล ผูบริหารจะ
ประสานงานเองหรือจะใชครูหรือตัวแทนสถานศึกษาทีม่ีอิทธิพลในพืน้ที่ประสานงานแทน 
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4.  ดานการควบคุม       สรุปไดดังนี ้
      ผูบริหารสถานศึกษา ค  ไดกําหนดมาตรฐานในการทํางานรวมกับทีมบริหาร  โดยมี

เกณฑในการทํางาน คือ  การทํางานเปนทีม   มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  และครูตองมีความรู
ความสามารถ 
 สวนการติดตามการปฏิบัติงาน  ผูบริหารจะติดตามงานเองและใหผูชวยแตละฝายตดิตาม
งาน  และรายงานใหทราบเปนระยะ  เพื่อนําขอมูลผลการติดตามและประเมินผลงานมาพิจารณา
รวมกันในฐานะทีมบริหารงานสถานศึกษา 
 วิธีการมอบอํานาจการติดตาม  สถานศึกษาจะมีเอกสารพรรณนางาน ระบุอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบ   สวนวิธีการติดตามงานของผูบริหารใชวิธีการสนทนากับผูปฏิบัติติดตามที่
นักเรียน   ติดตามจากขอมูลที่ครูรายงานโดยตองรับผิดชอบ   เรื่องที่จะประเมนิผลงาน  และจะให
ครูประเมินวาตัวเองมีผลงานอะไรบาง  โดยมีขั้นตอนการติดตามและประเมินผล การดําเนินงาน  
ไดดําเนนิการดังนี ้

1) กําหนดจุดประสงคของการประเมินใหชัดเจน วาตองการวัดอะไร   วดัเพื่ออะไร 
 2) สรางเครื่องมือ  กําหนดวิธีการและระยะเวลาในการประเมินผลใหสอดคลองกับสิ่งที่
ตองการวัด 

3) ดําเนินการวัดและประเมนิผล 
4) เก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการวดัและประเมินผล 
5) วิเคราะหขอมูล 
6)ประเมินผล  สรุปและรายงานผลและนําผลไปพัฒนางาน 
ในการติดตามผลการดําเนินงาน  ผูบริหารจะดําเนินการ  3  ระยะคือ กอนดําเนนิการ   ขณะ

ดําเนินการและสิ้นสุดการดําเนินงาน 
 
มิติท่ี 2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

1. การบริหารงานวิชาการ     สรุปไดดังนี ้
    โครงสรางการบริหารงานวิชาการ    ไดมีการจัดตั้งกลุมประสบการณ/กลุมสาระการ
เรียนรู โดยครูผูสอนแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละสายชั้นเปนกรรมการกลุมสาระการเรียนรู
แลวเลือกหวัหนากลุมประสบการณ ตอจากนั้นก็จดัทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกลุม
ประสบการณ  โดยกําหนดใหมีหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในแตละกลุมประสบการณ/สาระ
การเรียนรูของตน   ตั้งแตงานดานหลักสูตร  การสอน   ส่ือการเรยีนและเทคโนโลยี  การวัดผลและ
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ประเมินผล   การจัดกจิกรรมเสริมการเรียน   การวิจยัในชัน้เรียน   และการนเิทศงานวิชาการ   
คณะกรรมการกลุมสาระการเรียนรูมี  9  คณะ   โดยผูบริหารสถานศึกษาไดกระจายอํานาจการ
บริหารงานวิชาการ  ใหผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการเปนผูรับผิดชอบและตัดสินใจ   
 วิธีการกระจายอํานาจหนาที ่  ไดมอบหมายงานอยางเปนทางการ  โดยจัดทําเปนคําส่ัง  
พรอมพรรณนางานที่ไดรับมอบหมายงาน 
 เร่ืองที่มอบอํานาจในงานวิชาการ  ไดแก  หลักสูตร  การสอน   ส่ือการเรียนและเทคโนโลยี     
การวัดผลและประเมินผล   การจัดกจิกรรมเสริมการเรียน    การวิจัยในชั้นเรยีนและการนิเทศงาน
วิชาการ    
 ผูที่ไดรับการมอบอํานาจ  ไดแก  ครูผูสอนในแตละสายชัน้ 
 

2. ดานการบริหารงบประมาณ      สรุปไดดังนี้ 
ผูบริหารสถานศึกษาไมมีอํานาจหนาที่โดยตรง   เนื่องจากขอบัญญัติของกรุงเทพ 

มหานคร  ไมกําหนดโรงเรียนสามารถดําเนินการ  แตผูอํานวยการเขตฯ จะมอบอํานาจดําเนนิการใน
บางเรื่อง  และโรงเรียนไมเปนนิติบุคคล  เนื่องจาก กรุงเทพมหานคร เปนนิติบุคคลอยูแลว 
 การของบประมาณของสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  จะมอบหมายใหฝายอาคาร
สถานที่ของบประมาณเฉพาะสิ่งกอสรางตอสํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร  สวนครุภัณฑ
สวนใหญจัดสรรมาให นานๆจะใหแจงความตองการไปยัง สํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร 

สวนเงินอุดหนุนทั่วไป  ที่สถานศึกษาไดรับจัดสรรตามรายหัว  ผูบริหารสถานศึกษาได
มอบหมายใหเจาหนาที่พัสดดุําเนินการตามขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 
 

3.  ดานการบริหารงานบคุคล    สรุปไดดังนี้ 
สถานศึกษาไดมอบหมายใหฝายบุคคลเสนอความตองการครูและสาขาวิชาไปยัง

สํานักงานเขตและกรุงเทพมหานคร  เพื่อทีจ่ะไดดําเนนิการบรรจุแตงตั้งให   
 ภาระงานที่สถานศึกษาบริหารจัดการไดมากที่สุด คือ การพัฒนาครอูาจารยจะเหน็ไดจาก
รายงานการพฒันาครูในเรื่อง การปฏิรูปการศึกษา  การเขียนแผนการสอน  การจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ   การจัดการเรียนรูโดยใชโครงงาน    และการวัดและประเมนิผลการเรียนรูตาม
สภาพจริง เปนตน    
 
 
 4. ดานการบรหิารทั่วไป      สรุปไดดังนี ้
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4.  ดานการบริหารทั่วไป     สรุปไดดังนี ้
      ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ  ใหแกครูตามภาระงานที่
กําหนดไว  โดยกระจายอํานาจไปใหครูที่ไดรับการคําสั่งหรือคณะทาํงาน  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ธุรการ  
การเงิน  พัสดุ   และเจาหนาที่งานประชาสัมพันธ 
 

ปญหาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา  สรุปไดดังนี้   
  1.  ผูรับอํานาจหนาที่  ยังไมเขาใจระบบการทํางาน   

2.  ผูรับอํานาจหนาทีย่ังไมกลาที่จะใชบุคคลอื่น 
       3.  ผูรับอํานาจหนาที่  มคีวามขัดแยงในบทบาทที่เปนจริงกับบทบาทที่คาดหวัง 
  
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นอื่นๆ  

1. สถานศึกษาควรมีการเตรียมความพรอมตามอํานาจหนาที่ ใหแกผูรับมอบ 
อํานาจ  เชน  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา  เปนตน 

2. ผูที่ไดรับมอบอํานาจ ควรปฏิบัติตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของ 
ตนเอง   มีความเปนประชาธปิไตย  สามารถเปนไปไดทั้งผูนําและผูตาม 

3. ผูมอบอํานาจตองมีพฤติกรรมการกระจายอํานาจที่แทจริง กลาวคือรวมรับผิด 
ชอบกับผูรับมอบอํานาจ 

เมื่อพิจารณาจดุเดนและจดุดอย ของการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ง.  
แลว  พบวา  
  

จุดเดน 
 1.ผูบริหารโรงเรียนมีแนวคดิหลักในการบริหารที่สอดคลองกับการกระจายอํานาจ  สรุปได
ดังนี ้  

1) หลักการกระจายอํานาจ  การบริหารโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานดาน 
วิชาการ 

2)   หลักการบริหารแบบมสีวนรวม  มแีนวทางดังนี ้
(1) โรงเรียนบริหารโดยองคคณะบุคคล   เชน   คณะกรรมการและคณะ 

กรรมการสายชั้น 
(2) โรงเรียนมีระบบบริหารจัดการแบบเครือขายทั้งบุคคลองคการและ 

เทคโนโลยีทั้งภายในและภายนอก 
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(3) โรงเรียนเปดโอกาสใหผูเขามามีสวนรวม ไดเขามามีสวนรวมในการ 
บริหารกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 

(4) โรงเรียนตอบสนองตอผูเรียนผูปกครองและชุมชนในดานการจัดการเรียน 
การสอน  การดูแลชวยเหลือนักเรียน  
 2.  โรงเรียนมกีระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม  5  ขั้น   ไดแก 

 1)  ศึกษาขอมลูสภาพปญหาและความตองการของผูที่เกี่ยวของ 
2)  วิเคราะหสภาพโรงเรียน 

 3)  ใชหลักการและแนวคิดที่สําคัญประกอบ 
4)  การบริหารกําหนดภารกจิซึ่งประกอบดวยภารกจิหลักและภารกิจรอง 

 5)  พัฒนาคณุภาพ โดยใชวงจร  P D C A  ไดแก   รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวม 
ตรวจสอบและรวมปรับปรุง 
 

จุดออน 
 โรงเรียนมีขอจํากัดในการบริหารงบประมาณ  ซ่ึงจะตองใชงบประมาณสวนใหญ
นอกเหนือจากเงินอุดหนุน   โรงเรียนมีโอกาสนอยที่จะสามารถบริหารจัดการไดเอง  
 

5.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   กรณี
สถานศึกษา จ 

     สถานศึกษา จ  เปดทาํการสอนระดบัมัธยมศึกษาตอนตนและมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ตั้งอยูที่  อ.เมือง  จ. เพชรบุรี  เปนโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญ (เดิม) ปจจุบัน สังกัด  สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยทําการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว  ตามประเด็นการจัดการศึกษาดังนี้   
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ดานการวางแผน  ดานการจัด
องคการ    ดานการนํา และดานการควบคมุ 
 มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ดาน  การบริหารงาน 
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
 วิธีการศึกษา  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ  (2) การสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา  ดงันี้ 
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 1.  การวิเคราะหเอกสาร   เปนการวิเคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษา เอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก  แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา  รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน   เอกสารรายงานผลการ
ดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รายงานผลการดาํเนินงานของโรงเรียน   โดยวิเคราะหตาม
ประเด็นของการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากความสอดคลองของเอกสารแตละรายการ  แลวจงึ
สรุปเปนผลการศึกษา   
 2. การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ซ่ึงปฏิบัติหนาทีผู่บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนดังกลาว  ดวยแบบสัมภาษณทีส่รางขึ้น  แบบมีโครงสราง ตามประเด็นของ
การจัดการศกึษา   โดยผูวจิัยไดทาํการสัมภาษณดวยตนเองและเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดง
ความคิดเหน็เพิ่มเติมจากนั้น  จึงนําผลมาสรุปตามประเดน็การศึกษา 
 จากนั้นจึงสังเคราะหและสรปุเปนผลการศึกษา  สังเคราะหนําเสนอเปนรูปแบบตอไป  
 
มิติท่ี 1  การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา   
 จากการศึกษา  พบวา 
 1. ดานการวางแผน    สรุปดังนี้ได 

    สถานศึกษาแหงนี ้  ไดมีการจัดทําแผน ใน  3  ลักษณะ ไดแก แผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติ
การประจําปและแผนใชเงนิ   โดยมีเปาหมายหลักที่ตวัผูเรียน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มีกลยุทธสําคัญ  5  ประการคือ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
การปฏิรูปการเรียนรู    การประกันคุณภาพ   การพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือนักเรียน  และการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ   
 สถานศกึษาไดมอบอํานาจหนาที่ใหมีคณะกรรมการจัดทําแผนอยางชดัเจนในทุกประเภท 
 

2.  ดานการจัดองคการ    สรุปไดดังนี ้
 การจัดองคการบริหารสถานศึกษาแหงนี ้ เปนแบบกรมสามัญเดิมและจดัโครงสรางให
สอดคลองกับกลยุทธสําคัญ   ทั้ง  5  ประการ และมีงานประจําเดิมคือ งานธุรการ  งานบริการ  งาน
วิชาการและฝายปกครอง 
 จากการวิเคราะหโครงสรางองคการของสถานศึกษา   พบวา สถานศึกษามกีารกระจาย
อํานาจการบรหิารในรูปแบบคณะกรรมการและทีมงานเปนหลัก   สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  ทีมอํานวยการสถานศึกษาใชช่ือเฉพาะ  ไดแก คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพโรงเรียน
ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา เปนประธาน  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนากลุมสาระ 
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หัวหนาระดับชั้น  หัวหนางานอื่นๆ และหวัหนาผูประสานงานแตละยทุธศาสตร  ซ่ึงมีจํานวน
สมาชิก ประมาณ  40  คน   ทีมอํานวยการแตงตั้งโดยผูบริหารสถานศึกษา 
 ทีมอํานวยการมีภารกิจตามขอบขายหลัก ดังนี้  ศึกษาวิเคราะห แกปญหาและกาํหนด
แนวทางของการพัฒนาความเจริญความกาวหนาของสถานศึกษา โดยอาศัยการประชุมสม่ําเสมอ  
การกํากับ  ติดตาม  นิเทศ  และใหการสนับสนุนการดําเนินงานทั้งปวงของสถานศึกษา 
 2. ทีมประสานงาน  ประกอบดวย  บุคลากรที่ทําหนาที่เชือ่มโยงความคดิจากทีมอํานวยการ
ไปสูการปฏิบัติในทีมดําเนินงาน  ซ่ึงแตละยุทธศาสตรมีตัวบุคคลไมซํ้าซอนกัน  ทีมประสานจึงมหีา
ทีม ประจําอยูใน  5  ยุทธศาสตร   
 ทีมประสานงาน  มภีารกิจหลัก  คือ  เชื่อมโยงประสานงานระหวางทมีอํานวยการกบัทีม
ดําเนินงาน  ใหมีความสอดคลองกับเจตนารมยและไมทาํงานซ้ําซอน 
 3. ทีมดําเนินงาน  ประกอบดวย  บุคลากรของสถานศึกษาทุกคน  แตอาจมีหนาทีแ่ตกตาง
กันบางตามลักษณะของภารกิจ  การจัดวางตัวบุคคลปฏิบัติงาน  จึงอยูในดุลยพินิจของผูบริหารและ
ผูที่เกี่ยวของ  เชน  ถาเปนยุทธศาสตรระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  สมาชิกของทีมจะเนนไปที่
หัวหนาระดับชั้น  ครูประจาํชั้น   สวนยทุธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูจะเนนไปที่ทีมงานวิชาการ   
หัวหนากลุมสาระ  และครูผูสอนมากกวา   เปนตน 

ทีมดําเนินงาน มีภารกิจตามขอบขายหลักคือ ทํางานตามบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบใน
โครงสรางบริหารงานปกติของสถานศึกษา ถึงแมแยกภาระงานเปนฝาย/กลุมสาระ/ระดับ  แต
รวมกันในแนวทางที่เปนเอกภาพจากทีมอํานวยการนั่นเอง 
 วิธีการประสานงานทีมตางๆในสถานศึกษา คือ สวนใหญใชการประชุมปรึกษาอยาง
สม่ําเสมอ    สวนการประสานงานกับหนวยงานภายนอก  มอบหมายความรับผิดชอบให   ผูชวย 
ผูอํานวยการฝายธุรการ    สวนการประสานงานในระดับชมุชน  ใชศูนยเบญจมสงเคราะห   ซ่ึงม ี
หนาที่ พัฒนาระบบดูแลนกัเรียนเปนหนวยประสานงาน 
 รูปแบบการมอบอํานาจหนาที่ในสถานศึกษา ใชการกระจายอํานาจในลักษณะ  
คณะกรรมการ  หรือ ทีมงาน    
 วิธีการมอบอํานาจหนาที่   สถานศึกษามอบหมายงานอยางเปนทางการ 
มีคําส่ังเปนลายลักษณอักษร 
 ผูมอบอํานาจ  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูรับมอบอํานาจหนาที่   ไดแก  ครูและบุคลากรทุกคน 
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 วิธีการตัดสินใจ  ทีมงานตางๆ ตองพิจารณาผลกระทบนี้ กอนที่จะตัดสินใจไดแก             
1. กระทบเงนิ   2.กระทบคน   3. กระทบเวลา  และ 4. กระทบสถานที่  ถามีผลกระทบนอยที่สุดให
ตัดสินใจไดเลย  แตถามีผลกระทบมากใหนําเสนอเขาทีป่ระชุมทีมอํานวยการ 
 

3.  ดานการนํา       สรุปไดดังนี ้ 
     ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการอางอิงสูงมาก  มีความเชี่ยวชาญในการบริหาร  มี
ประสบการณการบริหารสถานศึกษา และมีภาวะผูนําทางวิชาการเปนที่ยอมรับจากบุคคลโดยทั่วไป 
 นอกจากมกีารกระจายอํานาจในสถานศึกษา และสถานศึกษาไดรับการคัดเลือกสถานศึกษา
นํารอง รูปแบบสถานศึกษาในกํากับของรัฐ โดยกระจายอาํนาจหนาที่ใหผูชวยผูบริหาร          
หัวหนางาน  คณะกรรมการ  ทีมงาน  อยางเต็มที่และมีอิสระตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว 
 

4   ดานการควบคุม    สรุปไดดังนี ้
 การกําหนดมาตรฐานงาน  เกิดจากผลกระทบหรือปญหาจากการทํางาน การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบตัิงาน  ผูบริหารจะเนนการประเมนิระหวางการปฏิบัติ  ใชวิธีการนิเทศงาน  
การกํากับ  ติดตามงานดวยตนเอง   ประเมนิโดยหวัหนาทีมงานตางๆและการรายงานใหทราบอยาง
เปนทางการ  เปนตน 
 
มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา 
  สถานศึกษา จ ไดใชแนวทางการกระจายอํานาจการตัดสินใจในขั้นปฏิบัติที่สถานศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ  ดานบริหารงานบุคคล  ดานงบประมาณและดานบรหิารทั่วไป   หนวยเหนือมอบ
เอกภาพนโยบายแลวสถานศกึษาเลือกแนวปฏิบัติเองตามสภาพบริบทและความตองการของผูมี
สวนไดสวนเสียเอง  บริหารจัดการดวยตนเอง  สถานศึกษาไดสรางระบบที่ยืดหยุน  รวมคิด  รวม
ตัดสินใจ   รวมปฏิบัติและรวมจัดการไดดวยตนเอง  โดยรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
ใหมากที่สุด  ระบบนี้จึงเนนขอมูลสารสนเทศที่ชัดเจน  โปรงใสและรวดเร็วเปนสําคัญ  
   
 1.  ดานการบริหารวิชาการ     สรุปไดดังนี ้
     สถานศึกษาไดกาํหนดยุทธศาสตรการทํางานการปฏิรูปการเรียนรู  คือ  การพัฒนาครู
จากครูตนแบบและครูแกนนํา  เพื่อสรางมาตรฐานวิชาชีพสูงขึ้น  พฒันาหลักสูตรและการเรียนการ
สอนดวยการทํางานเปนทีมและพัฒนาฝายบริหารดวยโครงสรางและระบบองคกร  เปนตน 
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 สถานศึกษาพฒันาคุณภาพของนักเรียน  ในรูปแบบการจัดการใหสถานศึกษาใหเปนพื้นที่
พิเศษเพื่อพัฒนาศักยภาพนกัเรียน  มดีังนี้  โครงการพัฒนาศักยภาพนักเรยีนมัธยมศึกษาตอนตน  
อาทิ  โครงการพัฒนาศกัยภาพดานวิชาการ(เนนคณติศาสตร  วิทยาศาสตรและภาษาอังกฤษ)   
โครงการพัฒนาศักยภาพดานสุนทรียศาสตร (ดนตรี กีฬา ศิลปะ)  และโครงการพัฒนาศักยภาพ 
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย อาทิ โครงการพัฒนานักเรียนสงเสริมความสามารถพเิศษดาน
วิทยาศาสตร  คณิตศาสตร (หลักสูตรเขม)    กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเนนตามแววความสามารถที่
คนพบจากความรวมมือ พอแม  ครูอาจารยและตวันกัเรยีน   เปนตน 
 จะเห็นไดวาสถานศึกษาดังกลาวไดมีโครงการพัฒนานกัเรียนมากมาย    โดยใชการ
มอบหมายหนาที่ใหครูตนแบบหรือครูแกนนําในสถานศึกษา  ไดพัฒนางานวชิาการผานตัวครู 
อาจารยทุกคนในสถานศึกษา 
 การบริหารงานวิชาการจะมอบหมายอํานาจหนาทีใ่หผูชวยฝายวิชาการดําเนินการ  โดย
ความรวมมือกบัคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพสถานศึกษา  ในการพัฒนางานวิชาการที่มุงเนน 
นักเรียนเปนหลัก 
 2.  ดานการบริหารงบประมาณ   สรุปไดดังนี้ 

สถานศึกษา จ เปนสถานศึกษานํารองในการบริหารรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ  
ซ่ึงมีความอิสระในการบริหารงบประมาณคอนขางสูง ตั้งแตการจัดทําและเสนอของบประมาณ        
การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การตรวจสอบ ติดตามผลและรายงานผลการใชเงิน   การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชีและการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย 
 สถานศึกษาจึงไดมอบหมายหนาที่ในเรื่องการบริหารงบประมาณอยางเปนระบบใหแก     
ผูชวยผูบริหาร ครูและบุคลากร   ดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมมาภิบาล 
 วิธีการมอบอํานาจสถานศึกษาดําเนนิการมอบอํานาจอยางเปนทางการและพัฒนาบุคลากร
เกี่ยวกับการงบประมาณอยางตอเนื่องผูรับมอบอํานาจ  ไดแก  ผูชวยผูบริหารและทมีงาน   

 
3. ดานการบรหิารงานบคุคล     สรุปไดดังนี้ 
    สถานศึกษา จ  ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาบคุลากรในองคการเปนอยางมาก  จาก

ขอมูลการพัฒนาครูและบุคลากรเพื่อการปฏิรูปการเรียนรูในรูปแบบตางๆ 
 รูปแบบการกระจายอํานาจในการบริหารงานบุคคล  จะดําเนินการในลักษณะการสราง
ทีมงาน  การใหอํานาจหนาที่แกฝายบุคคลอยางเบ็ดเสร็จทั้งในเรื่อง การวางแผนอตัรากําลัง  การ
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง  วนิยัและการรักษาวินัย 
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 วิธีการกระจายอํานาจ  พบวา  สถานศึกษาไดมอบหมายอํานาจหนาที่อยางเปนระบบ
ทางการ  ออกคําส่ังสถานศึกษา  โดยผูบริหารสถานศึกษา  แจงใหทราบ 
 เร่ืองที่กระจายอํานาจมากที่สุด ไดแก  การตัดสินใจในเรื่องการพัฒนาบุคลากร    การ
ประเมินบุคลากร และการพิจารณาบุคคลเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือน  สวนงานอื่นๆ ยังมีกฎหมายที่
จะตองดําเนินการตามลําดับบังคับบัญชาถึงหนวยงานตนสังกัด 
 
 4.  ดานการบริหารทัว่ไป     สรุปไดดังนี ้
    สถานศึกษาไดมอบอํานาจการบริหารงานธุรการ  ใหแก ผูชวยฝายธุรการและทีมงาน      
ธุรการ  มีการมอบหมายอํานาจหนาที่อยางชัด  จัดระบบการบริหารงานธุรการเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  สามารถเปนตัวอยางแกสถานศึกษาและหนวยงานอื่นๆตลอด 
 สภาพการดําเนินงานสามารถปฏิบัติไปตามขอบขาย/ภารกิจและระเบยีบที่เกีย่วของกับการ
ปฏิบัติงานแตละเรื่อง  เชน  การดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน   การประสานงานการศึกษาและการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  เปนตน 
  

เมื่อพิจารณาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจแลวแลวพบวา สถานศึกษา จ.  
มีจุดเดนและจดัดอย  ดังนี ้
 

จุดเดน 
 1.  ผูบริหารโรงเรียนมีแนวคิดหลักในการบริหารแบบมีสวนรวม  คอื ใหบุคลากรไดรวม
คิด  รวมตัดสนิใจ รวมทํา  รวมประเมนิโดยมีเปาหมาย 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาใชแนวคิดการบริหารแบบหลอมรวม โดยมียทุธศาสตรสําคัญ  5  
ประการคือ  

1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2. การปฏิรูปการเรียนรู 
3. การประกันคณุภาพ 
4. การพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การหลอมรวมยุทธศาสตรทั้งหาสูการปฏิบัติงานนั้น  อาศัยแนวคิดการบริหารจัดการเปน
ทีม เปนหลัก  ซ่ึงถือการทํางานแบบมีสวนรวมที่มีลักษณะของการประสานสัมพันธอยางดี  โดยจดั
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ใหมีคณะกรรมการ  3  ทีม  ในแตละยุทธศาสตร  ไดแก  ทีมอํานวยการ (ทีมคิด)  ทีมประสานงาน 
(ทีมประสาน)และทีมดําเนินงาน 

นอกจากนี้   ผูบริหารสถานศึกษา  ไดนําเสนอแนวทางการบริหาร  สรุปไดดังนี ้
1. ขั้นเตรียมการและวางแผน  ประกอบดวย  การสรางความรู ความเขาใจในกรอบ 

ความคิด    สรางทีมคณะกรรมการ  
 2. ขั้นประสานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ โดยมีการวิเคราะหสภาพความ
พรอมของปจจัยตางๆ ประสานความคิดและแนวทาง รวมทั้งเชื่อมโยงระหวางทีม และจัดทํา
แผนงานหรือกิจกรรม  เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาตอไป  
 3.  ขั้นพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษาประกอบดวยตรวจสอบสถานภาพของสถานศึกษา  
กําหนดเปาประสงคของการพัฒนา กําหนด/ทบทวนแผนปฏิบัติการ  และดําเนินงานยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพอยางตอเนื่อง 
 4.  ขั้นพัฒนาระบบและแนวทางการกํากบั ติดตาม  ประเมินผล   ประกอบดวย  จัดทํา
ฐานขอมูลจําเปนและสงเสริมใหใชขอมูลสารสนเทศ   ประเมินตรวจสอบเปาหมายตามระยะ   
จัดระบบการกาํกับ  ติดตาม และประเมนิผล 
 5.   ขั้นทบทวนตนเอง  เพื่อการเขาสูระบบที่ยั่งยืน  ประกอบดวย   ทบทวนภารกิจเพื่อ 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติ   ทบทวนปรับปรงุเพิ่มองคความรูการบริหารอยูเสมอ   และทบทวนระบบ
โครงสรางการบริหาร เพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
  
 จุดดอย 

การบริหารเชิงประชาธิปไตยของโรงเรียนแหงนี้  พบวา  ตองใชการประชุมชี้แจงมาก  
คณะทํางานมมีากเนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดใหญมาก    ดังนั้นจึงสงผลตอเวลาการปฏิบัติการเรียน
การสอนของครูและบุคลากรมาก 
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ตอนที่  2   ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ
ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จากแบบสอบถาม 
 
สวนที่  1.  ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษา 
 ผลการวิเคราะหขอมูลพืน้ฐานของสถานศกึษา  ปรากฏดังตารางที่  3 
ตารางที ่ 3    จํานวนและรอยละของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาด  จํานวนครูและสังกัด 
 
  ขอมูลพื้นฐาน               จํานวน   รอยละ 
                 n  =   397 
_______________________________________________________________________________ 
1. ขนาด ( จํานวนนกัเรียน )   
 ขนาดเล็ก   ( ไมเกิน  300  คน )   130   32.75 
 ขนาดกลาง ( 301 - 900  คน )   142   35.77 
 ขนาดใหญ ( 901 คนขึ้นไป )   125   31.48 
2. จํานวนคร ู      
 ไมเกิน  10     131   30.00 
 11-30      167   42.07 
 31-50      42   10.58 
 51-70      18     4.53  
 71   ข้ึนไป     39     9.82 
3. สังกัด ( เดิม )   
 กรมสามัญศึกษา     130   32.75 
 กรม สปช.     267   67.25 
_______________________________________________________________________________ 

 
จากตารางที่   3     สถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน  397  แหง  เมื่อจําแนกตาม

ขนาดสถานศึกษา  สวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดกลางมากที่สุด  รอยละ 35.77    รองลงมาคือ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก รอยละ 32.75  และนอยที่สุดคือ สถานศึกษาขนาดใหญ  รอยละ 31.48  
สวนใหญรอยละ  42.07  มีจํานวนครู ระหวาง 11-30  คน  และสวนใหญเปนสถานศึกษาสังกัด   
สปช (เดิม)  รอยละ 67.25 
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ตารางที ่  4   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม   จาํแนกตามภูมิหลงั 
_______________________________________________________________________________ 
 ภูมิหลังผูบริหารสถานศึกษา   จํานวน   รอยละ 
        n  =   397 
_______________________________________________________________________________ 
 1. เพศ 
  หญิง     30   7.60 
  ชาย              367            92.40 
 2. วุฒิการศึกษา 
  ต่ํากวาปริญญาตรี     2   0.51 
  ปริญญาตรี             118            29.72  
  ปริญญาโท             268            67.51  
  ปริญญาเอก      9              2.26 
 3. ตําแหนงปจจุบัน 
  ผูอํานวยการโรงเรียน            331   83.38 
  อาจารยใหญ              33   8.31 
  ครูใหญ      4   1.01 
  อ่ืนๆ               29   7.30 
 4.  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในสถานศกึษาปจจุบนั   
  1-5    ป     245   61.71 
  5-10  ป      67   16.88  
  11-15  ป     28     7.05 
  มากกวา 15 ป     57   14.36 
_______________________________________________________________________________ 
 

จากตารางที่   4       ผูบริหารสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ 92.40   ในดานวุฒิการศึกษา  
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมากที่สุด  รอยละ   67.51  ผูบริหารสถานศึกษาอยูในตําแหนง      
ผูอํานวยการโรงเรียนมากที่สุด  คือ รอยละ  83.38   สําหรับระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  1-5 ป
มากที่สุดคือรอยละ  61.71 
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สวนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ 
  ในสถานศกึษา 

ตารางที ่5  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผนในสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพปจจุบนัและปญหาของสถานศกึษา   จาํแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n   = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n   = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ 
 3)อื่นๆ.. ใหอํานาจการตัดสินใจแกตัวแทนผูปกครอง 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ..  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ.. ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่5  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการวิเคราะหสภาพปจจุบนัและปญหาของสถานศกึษา   จําแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน      ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n   = 125 

ขนาดกลาง  
     n    = 142 

ขนาดเล็ก 
      n   = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ..กํากับ ติดตามขึ้นอยูกับลักษณะงาน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 

 
108 
84 
2 
 

91 
81 
87 
0 
 

110 
90 
87 
3 
 
 

23 
 

42 
8 
 

107 
46 
0 

 
86.40
67.20 
1.60 

 
72.80 
64.80 
69.60 
0.00 

 
88.00 
72.00 
69.50 
2.40 

 
 

18.40 
 

33.60 
6.40 

 
85.60 
36.80 
0.00 

 
120 
84 
7 
 

92 
81 
78 
6 
 

110 
82 
95 
8 
 
 

51 
 

70 
22 

 
101 
68 
7 

 
84.50
59.15 
4.92 

 
64.78 
57.04 
54.92 
4.22 

 
77.46 
57.74 
66.90 
5.63 

 
 

35.90 
 

49.29 
15.49 

 
71.12 
47.88 
4.92 

 
105 
102 

3 
 

100 
94 
83 
1 
 

105 
94 
93 
2 
 
 

26 
 

50 
9 
 

104 
34 
1 

 
80.76
78.46 
2.30 

 
76.92 
72.30 
63.84 
0.76 

 
80.72 
72.30 
71.53 
15.38 

 
 

20.00 
 

38.46 
6.92 

 
80.00 
26.15 
0.76 

 
  



 

 

129
 

             จากตารางที่ 5  การศึกษาสภาพและปญหาและการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
ดานการวางแผน   ในสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของสถานศึกษา  พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกครูและบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  96.00-97.69)  มากกวา  คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความ
รับผิดชอบโดยไมมีอํานาจการตัดสินใจดวยตนเอง (รอยละ  84.50-97.69)  มากกวามอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจกับผูอ่ืน 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  80.98-84.80)  มากกวา  ครู  
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  63.00-96.84) 
 ดานลักษณะการกํากับติดตามใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  80.76-86.40)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาที่ใชกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-76.92)  มากกวา  กํากับติดตาม
เปนระยะๆ  ทุกสัปดาห  และสอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
 สวนวิธีการกํากับติดตามใชวิธีการใหผูรับมอบอํานาจเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  
(รอยละ 77.40-88.00)  มากกวาใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จภารกิจ  และขอดูงานที่กําลัง
ปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่พบจากการปฏิบัติงาน  ไดแก  ผูรับมอบอํานาจมีภาระงานที่ตอง                 
รับผิดชอบมากอยูแลว  โดยโรงเรียนขนาดกลางยังพบปญหา   ผูรับมอบอํานาจไมเขาใจบทบาท           
ที่ไดรับมอบอํานาจมากกวาขนาดอื่น 
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ตารางที ่ 6  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผนในสวนที่เกี่ยวกับ การกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกตัวแทนผูปกครอง 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ..ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 6   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน  (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3)อื่นๆ..กํากับ ติดตามขึ้นอยูกับลักษณะงาน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 6  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การวางแผน ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา
ทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแก
บุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  83.80-99.20)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะ
การกระจายอํานาจนั้น ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  
(รอยละ  83.80-99.20)  มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  80.98-84.80)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  63.00-96.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  80.28-83.20)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-82.30)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.76-87.20)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ 71.12-83.84)  โดยโรงเรียนขนาดกลางผูรับมอบอํานาจ
การตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนในการปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับมากกวาโรงเรียนขนาด
อ่ืน 
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ตารางที ่ 7   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา   ดานการ 
วางแผนในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย มาตรการและกลยุทธการดําเนนิงาน  จําแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกผูทรงคุณวุฒิ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ..ตัวแทนทุกฝาย 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ..ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 7   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการกําหนดนโยบาย มาตรการ และกลยทุธการดําเนินงาน จาํแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 7  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษา ดานการวางแผน ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย มาตรการและกลยุทธการ
ดําเนินงาน   พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-96.80)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  85.21-96.80)  มากกวา  การตัดสินใจกับ
ผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ  โดยลักษณะการกระจายอํานาจของโรงเรียนขนาดเล็กจะ
มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  79.57-85.38)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  85.91-95.34)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  82.30-84.80)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-80.80)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.76-84.00)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก     ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี 
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  73.23-84.00)  โดยโรงเรียนขนาดกลางผูรับมอบ
อํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนในการปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับมากกวาโรงเรียน
ขนาดอื่น 
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ตารางที ่ 8  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน จาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ        
สถานศึกษขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะอนุกรรมการ
สถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 8  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน  จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ..ตรวจเอกสาร 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ..ผูรับอํานาจไมกลาตัดสินใจ 
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จากตารางที่ 8  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การวางแผน ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน   พบวา  
ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  87.32-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจ
การ  ตัดสินใจ  (รอยละ  87.32-96.92)  มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ  โดยโรงเรียนขนาดกลางมีการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการ
ตัดสินใจนอยกวาโรงเรียนขนาดอื่น 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  76.76-89.23)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน     สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  81.69-92.30)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-84.80)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-82.30)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
74.64-81.60)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-80.80)  โดยโรงเรียนขนาดใหญนั้นผูรับมอบ
อํานาจการตัดสินใจจะเขาใจบทบาทของตนในการปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับมากกวาโรงเรียน
ขนาดอื่น 
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ตารางที ่ 9  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายของงาน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
และตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)   ผูบริหารสถานศึกษา 
2)   ครู 
3)   ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ..ตัวแทนครูแตละฝาย 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 9  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายของงาน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1 ) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ผูรับมอบอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 9  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การจัดองคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายของงาน   พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  
ขนาด มีความเห็นวา ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรใน 
โรงเรียน  (รอยละ  89.43-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจาย
อํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  
89.43-100.00)  มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  76.05-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  76.05-88.46)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-85.60)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.76-83.20) มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  68.30-76.00)  
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ตารางที ่ 10   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายนอกเหนือภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พ.ศ. 2542   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบสามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  หัวหนางาน 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ..ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 10   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายนอกเหนือภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542    จําแนกตามขนาดโรงเรียน  (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)    ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)    ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
1) ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)      อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 10  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การจัดองคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายนอกเหนือภารกิจตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดาน       
รูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน(รอยละ  83.09-95.38)  
มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  83.09-95.38)  มากกวา  การตัดสินใจ
กับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  77.46-89.23)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย     สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจ
การตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  76.05-90.76)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  75.35-80.80)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.05-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  68.30-73.07)   
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ตารางที ่ 11  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
7)  อื่นๆ..ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 11  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ  ในสวนที่เกีย่วกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบตัิงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n   = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 11  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการจัดองคการในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรใน โรงเรียน  (รอยละ  87.32-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจ
การตัดสินใจ  (รอยละ  87.32-99.23) มากกวา การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-90.76)  มากกวา ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  73.23-88.46)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-84.00)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-78.46)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
78.87-87.69)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.42-78.46)   
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ตารางที ่ 12  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดครูปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนางาน 
4)  ครู 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 12  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดครูปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรยีน  (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ……สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ……ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดครูปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   
ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-
98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการ
มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  85.21-98.46)  
มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  68.30-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  68.30-83.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  73.94-84.00)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ โดยโรงเรียนขนาดกลางจะ
กํากับ  ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับติดตามงานจะกํากับ
ติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  67.60-76.15)  มากกวา  การสอบถามความพรอมกอน
ดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
73.94-84.61)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  
โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีการกํากับติดตามดวยวิธีขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-75.20)   
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ตารางที ่ 13  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 13   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
       n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3) ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการ   
ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มี
ความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  
(รอยละ  85.91-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  แตโรงเรียนขนาดกลางจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกคณะกรรมการสถานศึกษาฯ    สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการ
มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  77.46-86.15)  มากกวา  
การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  70.42-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดใหญจะมีผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจมากกวาผูอ่ืน  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจ
การ ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  70.42-91.53)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  74.64-84.00)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-78.46)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
74.64-82.30)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  
โดยโรงเรียนขนาดใหญจะมีการกํากับติดตามดวยวิธีขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.42-78.40)   
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ตารางที ่ 14   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัตงิาน  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้ฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)ผูบริหารสถานศึกษา 
2)ครู 
3)ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)หัวหนาฝาย 
5)หัวหนางาน 
6)อื่นๆ…ตัวแทนฝายตาง ๆ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 14   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัตงิาน  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3)กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มี
ความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  
(รอยละ  87.32-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  
ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผู อ่ืน  (รอยละ  80.28-88.80)  
มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.90-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  65.49-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-84.61)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-80.76)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
72.53-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  
โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีการกํากับติดตามดวยวิธีขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-80.00)   
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ตารางที ่ 15  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการประสานงานตามภารกิจของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกตัวแทนผูปกครอง 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ 
ผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3) มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 15  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการประสานงานตามภารกิจของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 15  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การจัดองคการ  ในสวนที่เกี่ยวกับการประสานงานตามภารกิจของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3 ขนาด  มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.02-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
82.39-90.40)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  67.60-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ   
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  76.05-90.00)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  78.16-83.20)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
73.23-77.69)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  72.53-80.00)   
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ตารางที ่ 16   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงนิเดือนครแูละบุคลากรในสถานศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการสถาน
ศึกษขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1) มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก    
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ตารางที ่ 16   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงนิเดือนครแูละบุคลากรในสถานศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
(ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1) ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง         
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 16  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการนําในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการเลื่อนขั้นงินเดือนครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  75.35-93.07)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  69.71-82.30)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  77.46-93.07)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ   
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  63.38-84.61)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  (รอยละ  
69.01-80.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-79.23)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
66.90-75.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  61.97-71.20)   
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ตารางที ่ 17  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 17  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
(ตอ)  
 

      ขนาดใหญ  
       n= 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถงึเวลากาํหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ   ในสวนที่เกี่ยวกับ
การใหอํานาจการตัดสินใจในการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.73-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
78.16-86.15)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดกลางจะมีผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนางานเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  มากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอก
สถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  
69.01-83.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  
(รอยละ  66.19-80.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.90-80.80)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
66.19-79.23)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  68.30-80.00)   
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ตารางที ่ 18    สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหขอมลูเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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ตารางที ่ 18   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ   
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหขอมลูเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
(ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
3) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 18  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ          
ดานการนํา ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.91-96.15)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  81.69-85.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  75.35-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจ  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  (รอยละ  77.46-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  77.46-80.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  67.60-80.00)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
69.71-83.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.42-81.60)   
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ตารางที ่19   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการนํา 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกวธิีแกไขความขดัแยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาด    
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนฝาย/งาน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

ตารางที ่19   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการนํา 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกวธิีแกไขความขดัแยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาด    
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับคูกรณี 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3)กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 19  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการนํา ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจเลือกวิธีแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการ
กระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  83.80-97.69)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  74.64-83.84)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  76.05-91.53)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจ  มากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  71.83-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  71.83-80.76)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.08-77.69)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
73.23-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.08-81.60)   
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ตารางที ่ 20  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
ควบคุม  ในสวนที่เกีย่วกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 

ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)

1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 

1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 20  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
ควบคุม  ในสวนที่เกีย่วกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 2 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ  ดาน
การควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกบัการประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรฯ  พบวา  ผูบริหาร
สถานศกึษาทัง้  3  ขนาด  มีความเหน็วา ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอาํนาจนัน้  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
77.46-86.40)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  78.16-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจ  มากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  67.60-83.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา (รอย
ละ  72.53-83.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-82.30)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
75.35-86.15)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-83.20)   
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ตารางที ่ 21  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ  
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา  จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ทีมงานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 21  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ   
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา จาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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ตัดสินใจกับผูอ่ืน(รอยละ  80.98-89.60)  มากกวาการไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจ
อยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ 73.23-86.92)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  78.87-86.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด(รอยละ 70.42-80.00)มากกวาการสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
70.42-84.61)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-82.40)   
 
 
 
 

 จากตารางที่ 21  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.02-98.46)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา    สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น   ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ 
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ตารางที ่ 22  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ทีมงานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 22  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 22  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการควบคุม  ในสวนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา
ทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแก
บุคลากรใน  โรงเรียน  (รอยละ  85.91-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
77.46-86.92)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  68.30-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.71-86.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม   ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา    
(รอยละ  78.16-82.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-80.00)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-83.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  66.19-84.80)   
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ตารางที ่ 23  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 23  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
3) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…การนิเทศงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 23 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ        
ดานการบริหารวิชาการ ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.02-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ 80.28-89.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  74.64-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  80.28-93.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.05-84.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.12-89.53) มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.05-86.15)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี     
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  73.23-87.20)   
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ตารางที ่ 24  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ   ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั  จําแนก 
ตามขนาด  โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ครู 
2) ผูบริหารสถานศึกษา 
3) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ทีมงานวิชาการ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่ 24  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ   ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั  จําแนก 
ตามขนาด  โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับนักเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามขณะปฏิบัติงานสอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…นิเทศงานสอน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ภาระงานนอกเหนือการสอนมีมาก 
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 จากตารางที่ 24  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ           
ดานการบริหารวิชาการ  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  91.54-97.69)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ     ตัดสินใจกับผูอ่ืน (รอยละ 79.57-87.69) มากกวา การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการ
ตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  69.01-90.00)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.71-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  80.00-87.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.90-83.07)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.76-85.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.78-81.60)   
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ตารางที ่ 25  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จาํแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะทํางาน
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ครู 
2)  ผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูเชี่ยวชาญ 
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ตารางที ่ 25  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จาํแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยสอบถามนักเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…นิเทศงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ส่ือและอุปกรณไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 25  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การบริหารวิชาการ ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  พบวา  
ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  92.95-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ 
ผูอ่ืน  (รอยละ  76.05-83.84)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  70.42-86.92)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  70.42-82.30)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  
(รอยละ  76.76-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  67.60-81.53)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
75.35-84.00)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-78.40)   
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ตารางที ่  26   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการวัดและประเมินผลและเทียบโอน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…คณะกรรมการวัดและประเมินผล 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่  26   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการวัดและประเมินผลและเทียบโอน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับนักเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียง 
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 จากตารางที2่6 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ      ดาน            
การบริหารวิชาการ ในสวนที่เกี่ยวกับการการวัดและประเมินผลและเทียบโอน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศกึษาทัง้  3  ขนาด มคีวามเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.84-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอาํนาจนัน้  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
75.35-83.84)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  72.53-84.61)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  66.90-79.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.05-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.83-84.61)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-83.07)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-83.20)   
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 



 

 

193
 

 
ตารางที ่ 27   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  หัวหนางาน 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่ 27   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา   จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับการนิเทศ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 27 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารวิชาการ  ในสวนที่เกี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศกึษาทัง้  
3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรใน  
โรงเรียน  (รอยละ  90.14-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจาย
อํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  74.64-
84.61)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  65.38-79.20)  
มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา   ครู    หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่
ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  65.49-79.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  74.64-88.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-81.60)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.12-83.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  73.23-82.40)   
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ตารางที ่  28   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ 
 3)อื่นๆ…ทีมงานวิจัย 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ครู 
2)  ผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…กลุมงานวิจัย 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…นักวิชาการภายนอก 
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ตารางที ่  28   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูปฏิบัติงานวิจัย 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ภาระงานนอกเหนืองานสอนมีมาก 
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 จากตารางที่ 28  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารวิชาการในสวนที่ เกี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  89.43-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ  71.83-82.30)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.19-91.53)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  68.00-77.69)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.76-81.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.71-83.07)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.12-81.60)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  65.49-80.00)   
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ตารางที ่ 29   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจ
การตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ฝายตรวจสอบภายใน 
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ตารางที ่ 29   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  จําแนกตามขนาดโรงเรียน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
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 จากตารางที่ 29  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ การ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.84-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอื่น  (รอยละ  76.05-88.46)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  73.23-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  77.46-90.76)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  73.23-81.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.71-86.15)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
74.64-80.76)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.76-80.80)   
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ตารางที ่ 30  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ  ในสวนที่เกี่ยวกับการเบิกจายและเก็บรักษาเงนิของสถานศึกษา  จําแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1) มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ฝายการเงิน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ฝายตรวจสอบภายใน 
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ตารางที ่ 30  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ  ในสวนที่เกี่ยวกับการเบิกจายและเก็บรักษาเงนิของสถานศึกษา  จําแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…เครื่องมือ/อุปกรณไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 30 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ            
การบริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการเบิกจายและเก็บรักษา
เงินของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการ
กระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  82.39-95.38)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  65.49-76.92)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  68.30-83.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา    
(รอยละ  70.42-82.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-77.69)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.12-82.30)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  66.90-80.00)   
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ตารางที ่ 31  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามระเบียบกําหนด 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ……..ฝายบัญชีและการเงิน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ……เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 
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ตารางที ่ 31  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามระเบียบกําหนด 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ตรวจสอบการปฏิบัติ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
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 จากตารางที่ 31 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ             
การบริหารงบประมาณ  ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามระเบียบกําหนด  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  89.43-99.23)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ     ตัดสินใจกับผูอ่ืน (รอยละ 59.85-78.40) มากกวา การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการ
ตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  64.08-81.53)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  66.19-82.30)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  73.23-80.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  60.56-80.76)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
75.35-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี     
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.12-81.60)   
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ตารางที ่  32   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหา ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาและจาํหนายพัสดุ  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  หัวหนางาน 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ…คณะกรรมการฝายพัสดุ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 
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ตารางที ่  32   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหา ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาและจาํหนายพัสดุ  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ภาระงานนอกเหนืองานสอนมีมาก 
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 จากตารางที่ 32 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ           
การบริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหา  ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  89.43-100.00)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  67.60-83.07)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการ
ตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  65.49-86.15)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจ   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  (รอยละ  64.78-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.76-85.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.83-85.38)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-80.00)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.12-83.20)   
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ตารางที ่ 33   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการวางแผนอัตรากาํลังครูและบุคลากร   จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ……..คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 33   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการวางแผนอัตรากาํลังครูและบุคลากร  จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…อัตรากําลังไมครบตามเกณฑ 
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 จากตารางที่ 33  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังครูและบุคลากร  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-96.80)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ 
71.12-85.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  78.87-88.46)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.01-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  69.01-79.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-77.69)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
73.94-80.76)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  66.19-75.20)   
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ตารางที ่ 34  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการตดัสินใจการคัดเลือกครูผูสอน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบหรือแนวปฏิบัติ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ตัวแทนชุมชน 
 

 
116 

 
34 

 
 

104 
 

22 
 

28 
2 
 

96 
54 
44 
45 
44 
13 

 
97 
44 
12 
6 

 
92.80 

 
27.20 

 
 

83.20 
 

17.60 
 

22.40 
1.60 

 
76.80 
43.20 
35.20 
36.00 
35.20 
10.40 

 
77.60 
35.20 
9.60 
4.80 

 
116 

 
54 

 
 

98 
 

48 
 

38 
4 
 

103 
93 
75 
53 
42 
12 

 
101 
63 
13 
4 

 
81.69 

 
38.02 

 
 

69.01 
 

33.80 
 

24.64 
2.81 

 
72.53 
65.49 
52.81 
37.32 
29.57 
8.45 

 
71.12 
44.36 
9.15 
2.81 

 
128 

 
39 

 
 

101 
 

26 
 

22 
1 
 

113 
21 
29 
31 
51 
5 
 

110 
34 
9 
5 

 
98.46 

 
30.00 

 
 

82.30 
 

20.00 
 

16.92 
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ตารางที ่ 34  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการตดัสินใจการคัดเลือกครูผูสอน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน  
(ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ไมปฏบิัติตามระเบียบ 
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 จากตารางที่ 34  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการคัดเลือกครูผูสอนพบวาผูบริหารสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด  
มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  
(รอยละ  81.69-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  
ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผู อ่ืน  (รอยละ  69.01-83.20)  
มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  72.53-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ     
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  71.12-84.61)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม   ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  66.90-80.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  62.67-76.80)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
68.30-78.46)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.08-73.60)   
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ตารางที ่ 35   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการจางลูกจางประจาํและลูกจางชัว่คราว  จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะกรรมการตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ตัวแทนชุมชน 
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ตารางที ่ 35   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหาร งานบคุคล ในสวนทีเ่กี่ยวกับการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถงึเวลากาํหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมปฏิบัติตามระเบียบ 
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 จากตารางที่ 35  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกับการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  81.69-94.40)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
65.49-80.00)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  75.35-89.23)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  70.42-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  64.08-82.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  61.97-81.53)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
69.71-80.76)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.08-75.40)   
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ตารางที ่ 36  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาครูและบคุลากรในสถานศึกษา จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…คณะทํางานพัฒนาบุคลากร 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูเชี่ยวชาญ 
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ตารางที ่ 36  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาครูและบคุลากรในสถานศึกษา จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับการพัฒนา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขาดงบประมาณพัฒนาครู 
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 จากตารางที่ 36 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ  ดาน       
การบริหารงานบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศกึษา พบวา ผูบริหาร
สถานศกึษาทัง้  3  ขนาด  มีความเหน็วา ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.14-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวน
ลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาทีแ่ละความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ ผูอ่ืน  
(รอยละ  76.76-86.15)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  77.46-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  72.53-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  
(รอยละ  76.05-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-83.84)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.83-85.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.01-79.20)   
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ตารางที ่ 37  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกบัการสงเสริมและรักษาวนิัยของครูและบุคลากรในสถานศกึษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…นิติกร 
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ตารางที ่ 37  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกบัการสงเสริมและรักษาวนิัยของครูและบุคลากรในสถานศกึษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับครู 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 37  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคลในสวนที่ เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาวินัยของครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.73-96.92)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  70.42-84.80)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  78.16-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  73.23-86.92)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  72.53-85.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  65.49-78.46)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-83.07)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมี
ความรูความสามารถเพียงพอ  (รอยละ  75.35-90.00)   
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ตารางที ่  38   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  สวนที่เกีย่วกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศกึษา   จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามแนวปฏิบัติ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนางาน 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ…คณะทํางานฝายธุรการ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่  38   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  สวนที่เกีย่วกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศกึษา   จาํแนกตามขนาดโรงเรียน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ ติดตามเปนระยะ ๆ ทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขาดแคลนเครื่องมือพัฒนาระบบงาน 
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 จากตารางที่ 38 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  91.54-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ  73.23-80.00)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.90-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  66.19-80.00)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  76.76-80.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-81.53)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
69.71-79.20)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี      
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  72.53-83.20)   
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ตารางที ่ 39   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  ครู 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ครูที่เชี่ยวชาญเฉพาะ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
4)  อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่ 39   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ ติดตามเปนระยะ ๆ ทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามตามแผนปฏิบัติงาน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขาดแคลนอุปกรณพัฒนาระบบ 
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 จากตารางที่  39 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การบริหารทั่วไป ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  92.95-100.00)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  76.05-84.61)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.19-82.30)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.71-84.61)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา          
( รอยละ  73.94-83.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-77.69)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
74.64-82.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  75.38-81.60)   
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ตารางที ่ 40  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  หัวหนาฝาย 
3)  ครู 
4)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ครูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)กรรมการเฉพาะกิจ 
3)บุคคลภายนอก 
4)อื่นๆ…ตัวแทนชุมชน 
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ตารางที ่ 40  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…การนิเทศงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
 

 
104 
86 

 
101 
84 
83 
0 
 

101 
98 
19 
0 
 
 

103 
 

23 
 

20 
33 
4 
2 

 
83.20 
68.80 

 
80.80 
67.20 
66.40 
0.00 

 
80.80 
78.40 
28.00 
0.00 

 
 

82.40 
 

18.40 
 

16.00 
26.40 
3.20 
1.60 

 
105 
104 

 
98 
83 
81 
5 
 

105 
98 
78 
6 
 
 

106 
 

42 
 

41 
16 
54 
8 

 
73.94 
73.23 

 
69.01
58.45 
57.04 
3.52 

 
73.94 
69.01 
54.92 
4.22 

 
 

74.64 
 

29.57 
 

28.87 
11.26 
38.02 
5.63 

 
105 
102 

 
104 
99 
85 
1 
 

113 
93 
98 
1 
 
 

105 
 

34 
 

20 
10 
27 
39 

 
80.76 
78.46 

 
80.00 
76.15 
65.38 
0.76 

 
86.96 
71.53 
75.38 
0.76 

 
 

80.76 
 

26.15 
 

15.38 
7.69 
20.76 
30.00 

 



 

 

234
 

 จากตารางที่ 40 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการ
กระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.14-100.00)  
มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  57.20-86.15)  มากกวา  การไมมีอํานาจใน
การ ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  46.47-85.38)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  73.23-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  73.94-83.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-80.80)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
73.94-86.96)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  74.64-82.40)   
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ตารางที ่  41   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามแนวปฏิบัติ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
4)  อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่  41   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 41 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไป ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  94.36-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ  73.94-89.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  68.30-85.38)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  71.12-88.46)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  75.35-85.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.90-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.76-86.15)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  75.35-82.40)   
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ตารางที ่ 42  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป ในสวนที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสมัพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ครูที่มีมนุษยสัมพันธดี 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
4)  อื่นๆ…คณะอนุกรรมการสถานศึกษา 
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ตารางที ่ 42  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป ในสวนที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสมัพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 42 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไป ในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  91.54-98.46)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา    สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น     ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ 
ตัดสินใจกับผูอ่ืน (รอยละ 80.98-91.53) มากกวา การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจ
อยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  84.00-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  80.28-93.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  79.57-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.12-83.84)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.05-85.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี     
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-82.40)   
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ตอนที่  3  การสังเคราะหสาระเพื่อกําหนดกรอบการรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการสังเคราะหเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของและการศึกษาสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากการสัมภาษณและการสอบถามความ
คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  สามารถสงัเคราะหตามประเด็นตางๆ ดังนี ้
 1. การสังเคราะหแนวคิด หลักการกํากบัการสรางรูปแบบ 
 การดําเนินการเพื่อกําหนดหลักการกาํกับการสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    ผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหประเด็นหลักของแนวคดิ  
หลักการ  นโยบายที่เกีย่วของจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถเสนอผลการสังเคราะห
ตามตารางดังตอไปนี้ 
 ตารางที่  43    การสังเคราะหแนวคิด หลกัการสําคัญในการกาํกับรูปแบบ 

แนวคิด  หลักการ สาระโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห 
1.เปาหมายการจัด
การศึกษา 
 
 

- ความเจริญงอกงามของ 
บุคคลและสังคม  มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  และอยูในสังคมอยาง
มีความสุข   

- ประชากรของประเทศม ี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
 

2.การจัดการศึกษาแบบ
กระจายอาํนาจ 
 

- ความสามารถของผูบริหาร 
สถานศกึษาทีม่อบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานไปใหผูบริหารระดับ
รอง ๆ ลงมา  ตามสายบงัคบั
บัญชา  พรอมทั้งอาํนาจการ
ตัดสินใจไปดวย 

- ความสามารถในการมอบ 
หมายหนาที่และความ
รับผิดชอบและการตัดสินใจ
ใหแก ผูเกี่ยวของอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

3.การกระจายอํานาจ 
 

- สอดคลองกับหลักการ 
ปกครองของประชาธิปไตย      
มีการกระจายอํานาจทางการ
ปกครองและทางการเมือง เนน
การมีสวนรวมของทุกฝาย 

- ผูบริหารสถานศึกษา 
สามารถกระจายหนาที่ความ
รับผิดชอบและการตัดสินใจ
ใหแกครูในโรงเรียนและใหแก
คณะกรรมการสถานศึกษา 
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ตารางที ่  43   การสงัเคราะหแนวคิด หลกัการสําคัญในการกาํกับรูปแบบ  (ตอ) 
 

แนวคิด  หลักการ สาระโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห 
4.หลักมุงคุณภาพ 
 

- ผูเรียนสําคัญที่สุดและสง 
เสริมใหผูเรียนไดและเต็มตาม
ศักยภาพของแตละบุคคล 

- นักเรียนไดรับการศึกษา
อยางมีคุณภาพและเต็มตาม
ศักยภาพ 

5.หลักการตรวจสอบและ
ความรับผิดชอบ 

- คํานึงถึงความรับผิดชอบ 
ที่สามารถตรวจสอบไดเพื่อให
ประชาชนในวยัเรียนไดประโยชน
มากที่สุด 

- ผูบริหารสถานศึกษายอมรับ
ผลที่เกิดขึ้นของการปฏิบัต ิ

 
 

6.หลักการบริหารจัดการที่ด ี - บริหารจัดการสถานศกึษาที ่
คํานึงกฎหมายการมีสวนรวม  
คุณธรรม  ความโปรงใส  ความ
รับผิดชอบและความคุมคา 

- คํานึงกฎหมาย 
- มีสวนรวม 
- มีคุณธรรม 
- โปรงใส 
- ความรับผิดชอบ 
- ความคุมคา 

7.หลักการระดมทรัพยากร
มาใชเพื่อการศึกษา 

- จัดการศึกษาที่คํานงึศักยภาพ 
และคุณคาของทรัพยากรที่มอียูใน
ทองถิน่และระดมมาใชใหเกดิ
ประโยชนทัง้ทรัพยากรบุคคล      
ภูมิปญญาทองถิ่น  และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

- ความสามารถในการระดม
ทรัพยากรใชในการจัด
การศึกษา 

8.หลักแหงกฎหมาย - ความสามารถในการ 
กระจายอาํนาจใหแกผูที่
เกี่ยวของตามกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

- การมอบอํานาจที่ไมขัดกับ
กฎหมาย 
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ตารางที ่  43   การสงัเคราะหแนวคิด หลกัการสําคัญในการกาํกับรูปแบบ (ตอ) 
 

แนวคิด  หลักการ 
 

สาระโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห 

9.หลักการมีสวนรวม - การมีสวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจวาจะ
ทําอะไรและทาํดวยวิธีการ
อยางไร 

- การเขาไปมหีนาที่หรือมีสวน
รับผิดชอบเพื่อการ
เปลี่ยนแปลง 

- การใหบุคคลในสถานศึกษา
มีความเชื่อมั่นในตนเองและ
มีอิสระในตนเอง 

- การรวมมือรวมใจ  การ
ประสานงานและรวม
รับผิดชอบงานใน
สถานศกึษา 

- การเปดโอกาสใหครูและ
บุคลากรและชมุชนเขามามี
สวนตัดสินใจตามหนาที่การ
จัดสถานศกึษาและภารกิจ  
ที่มีผลกระทบถึงตัวผูเรียน 

- การมีสวนรวมตัดสินใจเรื่อง
อะไร 

- ใครเขามามีสวนรวม 
- มีสวนรวมตัดสินใจดวย

วิธีการอยางไร 
- ผลการมีสวนรวมตัดสินใจ 
- ผลกระทบของการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ 
 

 
จากการสังเคราะหหลักการสาํคัญ ที่ใชกํากบัการสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ

กระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากตารางขางตน   ผูวิจยัสามารถสรุปหลักการสําคัญ 
ไดดังนี้ 

หลักการสําคัญกํากับรูปแบบ   
1.หลักการทัว่ไป  ยึดหลกัการจัดการศึกษา  ดงันี ้

1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
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2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

2.หลักการที่ใชในการกํากับรูปแบบ   มีดงันี ้
1) หลักการมีสวนรวม เพื่อใหครู บุคลากรและบุคคลในสังคมไดมีสวนรวมในการจัด 

การศึกษาโดยรวมรับผิดชอบและตัดสินใจในการดําเนนิงานของสถานศึกษาตามหนาที่การจัดการ
และภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

2) หลักการบริหารจัดการที่ดี เปนการจัดการศึกษาที่คํานงึกฎหมาย ระเบยีบขอ 
บังคับ  คุณธรรม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบและความคุมคา 

3) หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน โดยถือวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรูและ 
พัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4) หลักการตรวจสอบและถวงดุล เปนการจดัการศึกษาทีค่ํานึงถึงความรับผิดชอบที่ 
สามารถตรวจสอบได  ซึ่งสถานศกึษาจะตองไดรับการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา  
เพื่อเปนการถวงดุลทางการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อประโยชนตอการไดรับบริการทางการศึกษา
ของประชาชนอยางสมดุลมากที่สุด 

5) หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
6) หลักความเปนวิชาชีพ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและสงเสริมการพัฒนาครู 

และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
7) หลักบูรณาการ  สถานศึกษาตองความสามารถบูรณาการงานและบุคคล 

จัดกลุมงานทีม่ีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวเปนอยางด ี
8) หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
9) หลักกฎหมาย 
 

ในสวนตอไป  ไดกําหนดกรอบาระของรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจใน 
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จากเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของ  การสัมภาษณและสอบถามผูบริหาร
สถานศกึษา  ดังปรากฏดังตารางที ่44  ตอไปนี้ 
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ตารางที ่  44  กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน 

ผลการศึกษา ที่  กรอบสาระของรูปแบบ 
เอกสาร
งานวิจยั 

สัม 
ภาษณ 

สอบ
ถาม 

สรุป
สาระ 

1 สวนที่ 1  ความนํา     
 1.  แนวคิด     
      1.1  ความเปนอิสระในการตัดสินใจ / / / / 
      1.2  รองรับการกระจายอํานาจ / / / / 
      1.3  พัฒนาคุณภาพการศึกษา / / / / 
 2.  หลักการ     
      2.1  หลักการทั่วไป / / / / 
      2.2  หลักการกํากับรูปแบบ     
             -  หลกัการมีสวนรวม / / / / 
             -  หลกัการบริหารจดัการที่ด ี / / / / 
             -  หลกัมุงเนนคุณภาพผูเรียน / / / / 
             -  หลกัการตรวจสอบถวงดุล / / / / 
             -  หลกัการระดมทรัพยากร / / / / 
             -  หลกัความเปนวิชาชีพ / / / / 
             -  หลกับูรณาการ / / / / 
             -  หลกัการบริหารจดัการเปนระบบ / / / / 
 3.  วัตถุประสงค     
       3.1  วัตถุประสงคทัว่ไป / / / / 
       3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ / / / / 
 4.  อํานาจและหนาที ่     
      4.1  หนาทีค่ณะกรรมการสถานศึกษา      / / / / 
      4.2   หนาที่ผูอํานวยการสถานศกึษา / / / / 
      4.3   ภารกิจสถานศึกษา / / / / 
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ตารางที ่  44  กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  (ตอ)  

ผลการศึกษา ที ่ กรอบสาระของรูปแบบ 
เอกสาร
งานวิจยั 

สัม 
ภาษณ 

สอบถา
ม 

สรุป
สาระ 

2 องคประกอบของรูปแบบและแบบกระจาย
อํานาจ 

    

 มิติที่1  หนาที่การจัดการสถานศึกษา     
 1.  ดานการวางแผน     
     1.1 งานวางแผนกลยุทธ / / / / 
     1.2  งานวางแผนปฏิบัติการประจําป / / / / 
 2.  ดานการจัดองคการ     
      2.1  งานจดัโครงสรางการบริหารสถานศึกษา / / / / 
      2.2  งานจดักลุมงาน / / / / 
      2.3  งานประสานงาน / / / / 
  

3.  ดานการนํา 
    

      3.1  งานแกไขปญหาความขัดแยง / / / / 
 4.  ดานการควบคุม     
      4.1  งานเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน / / / / 
      4.2  งานปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน / / / / 
 มิติที่ 2  ภารกิจการบริหารสถานศึกษา     
 1.  ดานการบริหารวิชาการ     

       1.1  งานพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา / / / / 
       1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรู / / / / 
       1.3  งานวดัและประเมินผล / / / / 
       1.4  งานพัฒนาสื่อ นวตักรรมฯ / / / / 
       1.5  งานนิเทศการศึกษา / / / / 
       1.6  งานวจิัยและพัฒนาคุณภาพ / / / / 
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ตารางที ่  44  กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  (ตอ)  

ผลการศึกษา ที ่ กรอบสาระของรูปแบบ 
เอกสาร
งานวิจยั 

สัม 
ภาษณ 

สอบถา
ม 

สรุป
สาระ 

 2.  การบริหารงบประมาณ     
      2.1  งานจดัทําและเสนอของบประมาณ / / / / 
      2.2  งานบญัชีและงานพสัดุ / / / / 
 3.  ดานการบริหารงานบคุคล     
      3.1  งานวางแผนอัตรากาํลัง / / / / 
      3.2  งานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง / / / / 
      3.3  งานเลื่อนขั้นเงินเดอืนครูและบุคลากร / / / / 
      3.4  งานพฒันาครูและบคุลากร / / / / 
      3.5  งานวนิัย / / / / 
 4.  ดานการบริหารทัว่ไป     
      4.1  งานธรุการและสารบรรณ / / / / 
     4.2  งานพฒันาเครือขายขอมูลสารสนเทศ / / / / 
      4.3  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม / / / / 
      4.4  งานสงเสริมกิจการนักเรียน / / / / 
      4.5  งานสรางความสัมพนัธกับชุมชน / / / / 
 สวนที่ 3  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและ

เงื่อนไขความสําเรจ็ 
    

 1.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน / / / / 
 2.  เงื่อนไขความสําเร็จ / / / / 

 
หมายเหต ุ  3 หมายถึง   มีการดําเนินงานและมีสาระตาม ตามกรอบสาระของรูปแบบ ตามผล
การศึกษาเอกสารและงานวจิัย  การสัมภาษณหรือการสอบถาม และสรุปสาระเปนกรอบสาระของ
การรางรูปแบบ 
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ตอนที่ 4 สาระสําคัญทีส่มควรนําไปเปนขอมูลประกอบการสรางรูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

1.  เกณฑการพิจารณาประเภทของรปูแบบ 
เกณฑการพิจารณาประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน   พจิารณาจากตัวแปร  ขนาดของสถานศึกษาเปนหลัก   โดยมีเกณฑดงันี ้
  1.1  โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต       1  - 300  คน    จัดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
  1.2  โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต   301  -  900  คน   จัดเปนโรงเรียนขนาดกลาง 
  1.3  โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต   901   คนขึ้นไป      จัดเปนโรงเรียนขนาดใหญ 
 
 2. ประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขั้น
พื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
     รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สามารถแบงออกเปน  3  รูปแบบ 
       รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดใหญ 
       รูปแบบที่ 2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดกลาง 
       รูปแบบที่ 3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

3. องคประกอบและสาระสําคัญของรปูแบบ 
   ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดขอบขายเนื้อตาม
กรอบแนวคิดการวิจยั  ไว  2  มิติคือ 
 มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา    

1. ดานการวางแผน ประกอบดวย การวางแผนกลยทุธ   การวางแผนพัฒนา 
ประจําปหรือ การวางแผนปฏิบัติการประจําป 

2.  ดานการจดัองคการ  ประกอบดวยการจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  
การจัดกลุมงานและการประสานงาน 

3. ดานการนาํ  ประกอบดวย การแกไขปญหาความขัดแยงของบุคลากร 
4. ดานการควบคุม ประกอบดวยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ 

มาตรฐานและการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 
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มิติที่ 2  ดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ประกอบดวย 
  1. ดานการบริหารวิชาการ  ประกอบดวย การพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา        
การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   การวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศกึษา  และการวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
  2.  ดานการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย การบริหารงบประมาณ การบริหาร  
การเงนิ     การบริหารบัญชี   และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  3.  ดานการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย  การวางแผนอัตรากําลงัและกําหนด
ตําแหนง        การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏิบัติงาน   การ
วินัยและการรกัษาวินยั 

5. ดานการบริหารทั่วไป  ประกอบดวย  งานธรุการและสารบรรณ     งานอาคาร 
สถานที่และสภาพแวดลอม   การสงเสริมกิจการนักเรียนและบริการ และงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน 
 
 4. องคประกอบของรูปแบบ 
      รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542     ประกอบดวย  3  สวน คือ 
      สวนที ่ 1   ความนํา  
      สวนที ่ 2   องคประกอบและสาระสําคญัของแบบกระจายอาํนาจ 
      สวนที ่ 3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 

สวนที่  1  ความนาํ 
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่
สนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542และที่แกไขเพิ่มเติม( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 
 1.  แนวคิด 

     การกระจายอํานาจเปนระดับซ่ึงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจใหครูและบุคลากรระดับ
ลางของสายบงัคับบัญชาองคการ รวมทัง้การใหบุคคลอื่นๆรวมตัดสินใจเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารสถานศึกษา 



250
 

 

2. หลกัการ 
      รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มหีลักการดังนี ้

2.1 หลักการทัว่ไป  ยึดหลักการจัดการศึกษา  ดังนี ้
       1.   เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรบัประชาชน 

  2.   ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
              3.    การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

2.2 หลักการที่ใชในการกาํกับรูปแบบ   มีดังนี ้
   1.  หลักการมีสวนรวม  
   2.  หลักการบริหารจัดการที่ดี  
   3.  หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน   
 4.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล   

                         5.  หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
           6.  หลกัความเปนวิชาชีพ  
           7.  หลกับูรณาการ   

                    8.   หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
 9.  หลักกฎหมาย 

 
         3.  วตัถุประสงค 
      การจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ฯ  มวีัตถุประสงคดังนี ้

3.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
1) เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้ 

พื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่สอดคลองกับบริบท
สังคมไทยและมีความสามารถปรับตัว  ภายใตการมีสวนรวมการตัดสินใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2) เพื่อใหกระทรวงศึกษาธกิารนําไปเปนขอมลูประกอบการกําหนดนโยบายการ 
จัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตอไป 

 
3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 

1)  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
2) เพื่อพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร 
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4.  อํานาจหนาที ่
อํานาจหนาที่เปนสิทธิของผูอํานวยการสถานศึกษาและบุคคลที่เกี่ยวของที่เกิดขึ้นใน

กฎหมายและมีผลทําใหคนอื่นปฏิบัติตาม  
 
สวนที่  2    องคประกอบของรูปแบบและสารสาํคัญของแบบกระจายอํานาจ 

ในสวนนี ้จะนาํเสนอ  แนวทางการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาและสาระสําคญัของ
องคประกอบของรูปแบบและแบบกระจายอํานาจ   สรุปไดดังนี ้
 
     แนวทางการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา 
     1.  แบบกระจายอํานาจ :  แบบแบงอํานาจ 

ลักษณะงานทีก่ระจายอาํนาจแบบแบงอาํนาจ      เปนงานที่สามารถจัดสรรใหรับผิดชอบ
และตัดสินใจได  และบางครั้งผูบริหารอาจรวมตัดสินใจดวยและ  งานกระทบกับบุคคลหลายฝาย  
หากตัดสนิใจผดิพลาดอาจเสยีหายตอสถานศึกษาโดยรวม ตัดสินใจรวมกบัผูบริหารสถานศึกษา
หรือ   ผูที่ไดรับมอบหมายในบางครัง้ 

ผูรับอํานาจการตัดสินใจ    สามารถตดัสินใจในรูปแบบองคคณะบุคคลและหรืออํานาจ
เชิงเดี่ยว 
 
     2.  แบบกระจายอํานาจ :  แบบมอบอํานาจ 

ลักษณะงานทีก่ระจายอาํนาจแบบแบงอํานาจ      เปนงานที่มีระเบียบและแนวปฏิบัติ      
กําหนดใหดาํเนนิการ  ผูรับอํานาจการตดัสินใจในรูปแบบองคคณะบคุคลและหรืออํานาจเชงิเดี่ยว  
อนุมัตหิรือไมอนุมัติ / อนุญาตหรือไมอนุญาต 
 
      3.  แบบกระจายอํานาจ :  แบบเบด็เสร็จ 

ลักษณะงานทีจ่ะกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ เปนงานทีต่องการความคิด ริเร่ิมสรางสรรค 
และงานทีส่ามารถใหปฏิบัติงานไดอยางอิสระ 

ตัดสินใจในลักษณะอาํนาจองคคณะบุคคลและหรืออํานาจเชงิเชิงเดี๋ยว    ตัดสนิใจไดอยาง
อิสระและรับผิดชอบผลการปฏิบัติและรายงานผลการตัดสนิใจตอผูบงัคับบัญชา 
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ปจจัยการเลือกแบบกระจายอํานาจ    ผูอํานวยการสถานศึกษา   ควรคํานงึปจจัย
ประกอบการใชแนวทางการเลือกแบบกระจายอํานาจ  ดังนี ้  1. ลักษณะของงาน 2. จุดเนน / 
นโยบาย  3. คุณลักษณะของผูรับอํานาจ  4. บริบทสถานศึกษา 
 
รูปแบบที่  1  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดใหญ 
 

มิติที่  1    ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที ่ 1  ดานการวางแผน  ประกอบดวย  การวางแผนกลยทุธและวางแผน

พัฒนาประจาํปและแผนปฏิบัติการประจําป   กระจายอาํนาจแบบแบงอํานาจใหแกครูและ
คณะกรรมการการสถานศึกษา   

องคประกอบที่ 2  ดานการจัดองคการกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจใหแกครู และ
บุคลากร 

องคประกอบที ่ 3 ดานการนํา   เกีย่วกบัการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น  กระจาย
อํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกบุคคลหรือกลุมงานหรือบุคคลภายนอก  

องคประกอบที่  4    ดานควบคุมงานเปรียบผลงานกับมาตรฐาน ผูอํานวยการกระจาย
อํานาจแบบเบด็เสร็จ และการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของสถานศึกษา   เปนการกระจาย
อํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกกลุมงานวิชาการ 
 

มิติที่ 2  ดานภารกจิการบริหารสถานศกึษา 
องคประกอบที่  1  แบบกระจายอํานาจดานบริหารงานวิชาการ 

 งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  กระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุมวิชาการหรือ 
กลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ   

งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ    กระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จให 
ครูและคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองาน 

งานวัดและประเมินผลและการเทียบโอน   กระจายอํานาจแบบมอบอาํนาจใหครูและกลุม
วิชาการหรือกลุมงานหรืองานอื่น  

งานพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ ให
ครูและหรือคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอืน่  

งานนิเทศการศึกษา กระจายอํานาจแบบแบงอํานาจใหแกคณะทาํงานกลุมวิชาการหรือ
กลุมงานนิเทศภายใน 
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งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหครูและหรือ
คณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานวิจยัหรืองานอืน่  
  
          องคประกอบที่  2  แบบกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณ 
 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ การปฏิบัติงานบญัชีและงานพสัดุเปนการกระจาย
อํานาจ   เปนแบบมอบอํานาจ 
          องคประกอบที่  3  แบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงานบุคคล 

งานวางแผนอตัรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง    และ          
งานเลื่อนขัน้เงินเดือนขาราชการครู กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ    สวนการพัฒนาครูและ
บุคลากร  กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ   และงานวินัยและการสงเสรมิวินยั  กระจายอํานาจแบบ
มอบอํานาจ    

องคประกอบที่  4  แบบกระจายอํานาจดานการบรหิารทัว่ไป  
งานธุรการและสารบรรณ  การกระจายอาํนาจแบบมอบอํานาจ     สวนงานพฒันาระบบ

เครือขายขอมูลสารสนเทศ  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ   
สวนงานสงเสริมกิจการนักเรียน และ งานสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  กระจาย
อํานาจแบบแบงอํานาจ   
 
สวนที่  3  ยทุธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
 1.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน  มียุทธศาสตรที่สําคญั  9 ประการดังนี้  คือ  ยทุธศาสตร
การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการมอบหมายงาน  ยทุธศาสตรการกํากับ ติดตาม  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาบุคลากร  ยทุธศาสตรการใชเทคโนโลย ี   ยทุธศาสตรการระดมทรัพยากร  ยทุธศาสตรการ
ประสานงาน   ยุทธศาสตรการบูรณาการ   และยุทธศาสตรการบริหารที่เนนคุณภาพทั่วทั้งองคการ 
 2.  เงื่อนไขความสําเรจ็  ภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศกึษา ครูและบุคลากร  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู การบรหิารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ นโยบาย
การเมืองและวัฒนธรรม 
 
รูปแบบที่  2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดกลาง 

  สวนที่  1   ความนํา    เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  และที่ 3 
   สวนที่  2   องคประกอบและสาระสําคญัของแบบกระจายอาํนาจ 
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   แบบการกระจายอํานาจตามภาระงาน  เชนเดียวกับรูปแบบที่  1 และที่ 3   แตจะ
แตกตางกนัในเรื่องผูรับมอบอํานาจ  วาเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลใด  การตัดสินใจใหกลุมหรือกลุม
งานหรืองานตามโครงสรางการบริหารสถานศึกษาทีก่ําหนดไว  ซึ่งขึ้นอยูกับปริมาณและ     
คุณภาพของงาน  จาํนวนบคุลากรและศักยภาพของบุคลากร 
   สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1   
และ 3 
 
รูปแบบที่  3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดเล็ก 

  สวนที่  1   ความนํา    เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  และที่ 2 
   สวนที่  2   องคประกอบและสาระสําคญัของแบบกระจายอาํนาจ 
   แบบการกระจายอํานาจตามภาระงาน เชนเดียวกับรูปแบบที่  1 และที่ 2  แตจะแตกตาง
กันในประเด็นผูรับมอบอํานาจหนาที่  โดยผูอํานวยการสถานศกึษาจะมอบหมายหนาที่และความ
รับผิดชอบและการตัดสินใหกลุมหรือกลุมงานหรืองานตามโครงสรางการบริหารสถานศึกษาที่
กําหนดไว  โดยภาพรวมแลวกลุมรับมอบอํานาจจะเปนกลุมภาระงานที่ดูแลภาระงานยอยดวย 
   สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ  เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 
และ 2 



 
บทที่  5 

 
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
 จากผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งการศึกษาสภาพ 
ปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยการ
สัมภาษณผูบริหารตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู  จํานวน  6  แหง   และสํารวจความคิดเห็นจาก
การสอบถาม    ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  397  คน   

จากแนวคิดทฤษฎีและผลการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจผูวิจัยไดวิเคราะหและพิจารณารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเดิมเพื่อ
แกปญหาที่เกิดขึ้นโดยใหสถานศึกษามีความคลองตัวและความเปนอิสระในการตัดสินใจ  
คํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ดําเนินการสังเคราะหสาระเพื่อกําหนดกรอบการ
รางรูปแบบและสาระสําคัญที่สมควรนําไปเปนขอมูลประกอบการสรางรูปแบบ 

ผูวิจัยจึงไดยกรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนําเสนออาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธใหความเห็น  แลวจึงปรับปรุงแกไข  จากนั้นจึงศึกษาความเหมาะสมและความเปนไป
ไดของรูปแบบที่สรางขึ้น โดยจัดสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  15  คน จากการคัดเลือกแบบ
เจาะจงจากกลุมบุคคล  3  กลุม  คือ กลุมนโยบาย  กลาวคือเปนหรือเคยเปนผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงศึกษาธิการและหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  กลุมนักวิชาการและกลุมผูปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   แลวจึงสังเคราะหผลการสัมมนาและปรับปรุงแกไข   ดังปรากฏ
รายละเอียดตามภาคผนวก ง  จากนั้นจึงนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ดังแผนภาพ
และสาระสําคัญตอไปนี้ 
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แผนภาพที่  6   รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
           ตามแนวทาง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      สวนที่  1   ความนํา 
1. แนวคิด 
2. หลักการ 
3. วัตถุประสงค 
4.  อํานาจหนาที ่

สวนที ่ 2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 

    สวนที่  3  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสาํเรจ็ 
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รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทาง 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ประกอบดวย  3  สวน  ดังนี ้
 สวนที่  1    ความนาํ 

สวนที่  2    องคประกอบรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอาํนาจ 
สวนที่  3    ยทุธศาสตรการดําเนนิงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 

 
สวนที่  1  ความนาํ 
  
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่
สนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542และที่แกไขเพิ่มเติม( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545  ซึ่งกลาวไดวา  เปน
กฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย  ที่กําหนดใหกระทรวง  กระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
 ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งมี
หนาที่จัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  ดวยกระบวนการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไปโดยยึดหลักการจัดการศึกษาคือ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 
 1.  แนวคิด 

การกระจายอํานาจเปนระดับซ่ึงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจมอบใหทั้งบุคลากรระดับลาง
ของสายบังคับบัญชาองคการ  อะไรก็ตามที่ไปเพิ่มความสําคัญตอบทบาทของผูใตบังคับบัญชา 
ใหถือวาเปนการกระจายอํานาจและอะไรก็ตามที่ไปลดความสําคัญของผูใตบังคับบัญชา  ใหถือวา
เปนการรวมอํานาจ การกระจายอํานาจจึงเปนความพยายามหรือความตั้งใจที่จะมอบอํานาจ
หนาที่  เทาที่จําเปนใหกับผูใตบังคับบัญชาในองคการตางๆ ซึ่งจะตองสัมพันธกับการมอบหมาย
อํานาจ หนาที่ในแตละระดับของโครงสรางองคกรการกระจายอํานาจกอใหเกิดประโยชนแกองคกร
ในการกระจายขอบเขตความรับผิดชอบตามภาระงานและกลุมงานตางๆทําใหการตัดสินใจรวดเร็ว
และการสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรในองคกรดวย 
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 เมื่อพิจารณาการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในประเทศไทยอาจกลาวไดวา  มี
ความพยายามที่จะสงเสริมใหกระจายอํานาจทั้งดานทางวิชาการและขอเสนอเชิงนโยบายมา
หลายยุคหลายสมัย  อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับกันวา  อํานาจทางการเมืองและการบริหารของ
ไทย  ยังคงมีความเขมขนสูงและกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลาง  ในขณะที่ขอเรียกรองใหมีการกระจาย
อํานาจยังไมประสบความสําเร็จมากนัก อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ประกาศใช สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจใน 3  สวนคือ สวนของรัฐ สวนขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นและสวนของเอกชน    

รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นนี้เปน   
รูปแบบการจัดการศึกษาที่ผูวิจัยนําเสนอเพื่อเปนรูปแบบที่ใชสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
สถานศึกษาของรัฐ   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    กระทรวงศึกษาธิการ   
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5  การบริหารและจัดการศึกษา 
สวนที่ 1 การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ ลักษณะของรูปแบบที่นําเสนอ จะเปนรูปแบบที่
สามารถนําไปใชไดในสถานศึกษาโดยทั่วไปทุกขนาดและเปนทางเลือกสําหรับสถานศึกษาที่มี
บริบทและความพรอมในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

2. หลกัการ 
  รูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลกัการดังนี ้

2.1หลักการทัว่ไป  ยึดหลักการจัดการศึกษา  ดังนี ้
1)   เปนการศึกษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน 
2)ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
3)การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
2.2หลักการทีใ่ชในการกาํกบัรูปแบบ   มีดังนี ้
1)หลักการมีสวนรวม เพื่อใหครูบุคลากรและบุคคลในสังคมไดมีสวนรวมในการ 

จัดการศึกษา  โดยรวมรับผิดชอบและตัดสินใจในการดําเนนิงานของสถานศกึษาตามหนาที่การ
จัดการและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

2)หลักการบรหิารจัดการที่ดเีปนการจัดการศึกษาที่คาํนงึถึงกฎหมายระเบียบ 
ขอบังคับคุณภาพความโปรงใส  ความรับผิดชอบและความคุมคา 

3)หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน  โดยถือวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู 
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และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4)หลักการตรวจสอบและถวงดุล เปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงความรับผิด 
ชอบที่สามารถตรวจสอบได  ซึ่งสถานศึกษาจะตองไดรับการตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษา  เพื่อเปนการถวงดุลทางการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อประโยชนตอการไดรับบริการทาง
การศึกษาของประชาชนอยางสมดุลมากที่สุด 

5)หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
6)หลักความเปนวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพครูและพัฒนาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาอยางตอเนื่อง 
หลักบูรณาการ  สถานศึกษาควรความสามารถบูรณาการงานและบุคคล โดย 
จัดกลุมงานที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวเปนอยางดีตอสถานการณ 
หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
 
         3.  วัตถุประสงค 
     การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ฯ  มีวัตถุประสงคดังนี้ 

3.2วัตถุประสงคทั่วไป 
1) เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่สอดคลองกับบริบทสังคมไทยและ
มีความสามารถปรับตัว  ภายใตการมีสวนรวมการตัดสินใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2) เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการนําไปเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายการจัด 
การศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 

3.2 วัตถุประสงคเฉพาะ 
1)  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
2) เพื่อพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการ 

ตัดสินใจตามภารกิจ 
3)  เพื่อลดขั้นตอนการบริหารและปฏิบัติงาน 

 



 260
 

 

4.  อํานาจหนาที่และภารกิจ 
อํานาจหนาที่เปนสิทธิของบุคคลที่เกิดขึ้นในกฎหมาย  และมีผลทําใหคนอื่นปฏิบัติตาม 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนออํานาจหนาที่และภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ผูอํานวยการสถานศึกษา ดังนี้ 
  4.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.1.1 หนาที่ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 40) คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นที่มีหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

4.1.2 หนาที่ตามบทบัญญัติแหงระเบียบขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547  (มาตรา  40)  บัญญัติไวคือ 
      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

1.  กํากับดูแลการบริหารบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ  
ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. และ อ.ก.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 

2. เสนอจํานวนความตองการจํานวนและอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. ตอผูบริหารสถานศึกษา 

3. ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 

4. ปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่  อ.
ก.ค.ศ.เขตพื้นที่มอบหมาย 
 

4.2  ภารกิจของสถานศึกษาและอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา 
4.2.1 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2545  
ตามมาตรา 35  บัญญัติไววา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่
เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยสรุปไดวา  อํานาจหนาที่เชนเดียวกับสถานศึกษาที่ไมเปน
นิติบุคคล  และมีหนาที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคลที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรฐัที่
เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล  บํารุง รักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  ตามกฎหมายวาดวยที่ราช 
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พัสดุและเปนทรัพยสินอ่ืน   รวมทั้งจัดหารายไดและจากบริการของสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา 
 

4.2.2 ภารกิจของสถานศึกษา ตามหมวด  4  แนวการจัดการศึกษา  ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สรุปไดดังนี้ 
                      1) สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาไดทั้งสามรูปแบบ   
                      2) เนนการปฏิรูปการเรียนรู           
   3)  โรงเรียนตองประเมินผลผูเรียนดวยวิธีแบบประสมประสานและใชวิธีการ 
ที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาในสถานศึกษา   
            4) มีบทบาทโดยตรงในการจัดทําสาระของหลักสูตร   
                        5) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
           6) จัดระบบการประกันคุณภาพใหเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารสถาน 
ศึกษา  ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยใหมีการรายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  
หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน                                      
     7) ระดมทรัพยากรมาใชจัดการศึกษา                               
        8) ดูแลจัดการและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา   
     9) จัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณ แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐาน   
                       10) พัฒนาบุคลากรในดานที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   
                       11) จัดบรรยากาศและกระบวนการที่เอื้อตอการเรียนรู                                
           12) ใชประโยชนจากคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํา  โครงสรางพื้นฐาน  การสงวิทยุ 
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื่อสารในรูปแบบอื่น ๆ เพื่อประโยชน
สําหรับการศึกษาในระบบ   
                        13) จัดใหผูเรียนไดพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีการศึกษา  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2545 ตามมาตรา 35  บัญญัติไว
วา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติ
บุคคล 
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4.2.3  อํานาจหนาทีข่องผูอํานวยการสถานศึกษา   
1) อํานาจผูอํานวยการสถานศึกษาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มีอํานาจหนาที่ ดังนี้   
(1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตาม 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้ง
นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 

(2)  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแล 
บุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบและ
ขอบังคับของทางราชการ 

(3) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญา
ในราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ 

(4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือสวน 
ราชการเพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(5)  อํานาจหนาที่ในการอนุมัติ  ประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของ 
สถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

(6)  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี ปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
2)  อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา  ตามบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา27 ไดกําหนด
อํานาจและหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(1)  ควบคุมดูแลใหการบริหารบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับ 
นโยบาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการตามที่  ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด 

(2)  พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาในสถานศึกษา 

(3)  สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 
สถานศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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      (4)  จัดทํามาตรฐานภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา  เพือ่เสนอ  อ.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษา 
                                          (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
                                          (6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมาย
อ่ืนหรือตามี ่อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นทีห่รือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย  
  
สวนที่  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
 

ในสวนนี้จะนาํเสนอแบบของกระจายอาํนาจ ที่ไดจากการวิเคราะหแนวคิด หลกัการ   ของ
กระจายอาํนาจและภารกิจทีต่ามกรอบความคิดที่กาํหนดไว   สามารถนําเสนอแบบกระจาย
อํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศึกษาและภารกิจการจัดการศึกษากลาวโดยสรุปดังนี ้
 
มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน  
  1. งานวางแผนกลยทุธ  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
  2. งานวางแผนพัฒนาประจาํปและแผนปฏิบัติการประจําป   ผูอํานวยการสถานศกึษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
องคประกอบที่  2  ดานการจัดองคการ   

1.งานจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษาผูอํานายการสถานศกึษาใหอํานาจการ 
ตัดสินใจแบบแบงอํานาจ  

2.งานจัดกลุมงาน ผูอํานายการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินแบบแบงอํานาจ 
3.งานประสานงาน   ผูอํานายการสถานศกึษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 

องคประกอบที่  3 ดานการนํา  
งานแกไขปญหาความขัดแยงทีเ่กิดขึ้นในสถานศกึษา ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจ

การตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
องคประกอบที่  4 ดานการควบคุม 

1.งานเปรียบเทียบผลงานกบัมาตรฐานผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบเบ็ดเสร็จ 
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2. งานปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ
แบงอํานาจ 
 
มิติที่ 2  ดานภารกจิการจดัการศกึษา 
องคประกอบที่  1   ดานการบริหารวชิาการ  สรุปไดดังนี ้
 1.1 งานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบเบ็ดเสร็จ 

1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั ผูอํานวยการสถานศึกษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 

1.3 งานวัดและประเมินผลการเรียนรูและการเทียบโอน  ผูอํานวยการสถานศกึษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบมอบอํานาจ 

1.4 งานพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 

1.5  งานนิเทศการศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
1.6 งานวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการ

ตัดสินใจ แบบเบ็ดเสร็จ 
องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ 

 2.1 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบมอบอํานาจ 

2.2 งานบัญชแีละงานพัสดุ ผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบมอบ
อํานาจ 
องคประกอบที่ 3 ดานการบริหารงานบคุคล 
 3.1  งานวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตาํแหนง  ผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการ
ตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 

3.2  งานสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ
แบงมอบอํานาจ 

3.3  งานเลื่อนขั้นเงนิเดือนขาราชการครู  ผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบมอบอํานาจ 

3.4 งานพฒันาครูและบุคลากร   ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ 
เบ็ดเสร็จ 
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3.5  งานวินัยและการสงเสริมวินัยผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ
มอบอํานาจ    
องคประกอบที่  4  แบบกระจายอํานาจดานการบริหารทั่วไป 
 4.1 งานธุรการและสารบรรณ  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบมอบ
อํานาจ 
 4.2 งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการ
ตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 
  4.3 งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการ
ตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 

4.4 งานสงเสริมกิจการนักเรียน ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบง
อํานาจ 

4.5 งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจ
การตัดสินใจแบบแบงอํานาจ   
 
มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจดานการวางแผน มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ     
ใหแกครูและบุคลากร และ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในลักษณะกลุม  กลุมงานหรือ
งานใหปฏิบัติงานดานการวางแผนกลยุทธและแผนพัฒนาประจําป  โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
1. งานวางแผนกลยุทธ    ดําเนินการ ดังนี้ 

ผูอํานวยการแตงตั้งคณะทํางานผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่ผานมา โดยประเมิน
กอนสิ้นสุดแผน  เพื่อที่จะไดขอมูลมาวางแผนพัฒนาสถานศึกษาในระยะตอไป 
ผูอํานวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา ประกอบดวย  รอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา  คนใดคนหนึ่งเปนประธานฯ  และตัวแทนผูที่ทําหนาที่หัวหนากลุมงาน
ตาง ๆ เปนกรรมการ และเลือกกรรมการเปนเลขานุการ  1  คน 
อนุกรรมการดังกลาวมีหนาที่รับผิดชอบยกรางแผนกลยุทธ โดยกําหนดวิสัยทัศน  เปาประสงคและ
กลยุทธ 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดประชุมพิจารณารางแผนกลยุทธและนําราง 

แผนฯ  ไปประชาพิจารณตอชุมชน  เพื่อรวมรับฟงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ  แลว
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนํามาพิจารณาตัดสินใจและประกาศใชตามลําดับ   

2.  งานวางแผนพัฒนาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป   ดําเนินการดังนี้ 
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตั้งคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนาประจําปและจัดทําคําของบประมาณ
ประจําป 

คณะทํางาน  ประกอบดวย  รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมาย  ตัวแทนครูจากกลุมงาน
ตาง ๆ  และครูที่รับผิดชอบกลุมงานงบประมาณเปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะทํางานที่ไดรับมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหกลยุทธตามแผนกลยุทธที่กําหนดไว  
มากําหนดวิธีปฏิบัติ  โดยจัดทําเปนแผนพัฒนาประจําปใหสัมพันธกับระบบการเงินและ
งบประมาณ  นําเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตัดสินใจใหความเห็นชอบ  แลว
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเสนอผูอํานวยการสถานศึกษาอนุมัติตอไป 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการมีสวนรวม   โดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนใหมากที่สุด 

และครบทุกขั้นตอนตามกระบวนการวางแผน 
ยุทธศาสตรการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรมาใชในการวางแผน  เชน  ใช 

บุคคลที่มีความรูความสามารถทางการวางแผนมาชวยใหคําแนะนํา  และใชเครื่องเทคโนโลยีมา
ปฏิบัติงาน  

ยุทธศาสตรการใชขอมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนใหมาก 
ที่สุด 
3. แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดกลาง มอบหมายใหกลุมงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
วางแผนดําเนินการรับผิดชอบ 

สวนสถานศึกษาขนาดเล็ก ใชกลุมงบประมาณหรือทีมงานงานเฉพาะกิจดําเนินการ
วางแผน ตามที่ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นสมควร  โดยการมีสวนรวมจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหมากที่สุด หรืออาจรวมมือกับสถานศึกษาใกลเคียง  จัดทําในสวนที่สามารถ
ชวยเหลือกันได เชน  การวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดกลยุทธตอไป 
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องคประกอบที่  2  ดานการจัดองคการ 
  
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

การกระจายอํานาจการจัดองคการ  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ  
ใหแกครูในการจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  จัดกลุมงาน  จัดบุคคลและการประสานงาน
สถานศึกษา  ในลักษณะกลุมงานเฉพาะกิจโดยคํานึงถึงศักยภาพ  จํานวนบุคลากร ภารกิจและ
เนนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ซ่ึงสามารถดําเนินงานดังนี้ 

(1)  งานจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ   ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตั้งคณะทํางานออกแบบโครงสรางบริหารสถานศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธาน  รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาทุกคน  หรือตัวแทนครูที่มีความรูความสามารถดานการบริหารจัดการเปนคณะทํางาน 
คณะทํางานชุดดังกลาวมีอํานาจหนาที่  ออกแบบโครงสรางการบริหารสถานศึกษาที่ 
เหมาะสมกับสถานศึกษาใหมากที่สุด  สถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดโครงสรางการบริหารงาน 
ดังตอไปนี้ 
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แบบที่ 1  แบบแบงกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  ดังปรากฏตามแผนภาพ  ดังนี ้
แผนภาพที่  7    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
 
  
 
 
 
 
                   - กลุมงาน                   

- งาน      
 
 
 
แบบที่  2   แบบกลุมงานเนนคุณภาพ
 
แผนภาพที่  8    แสดงการจดัองคกา
 
 
 
 
 
 
 
- กลุมงาน                             
                       -งาน    

ร 

พ

 

 
 
 
 

ผูอํานวยการสถานศึกษา    คณะกรร
 ล ป 
กลุมวิชากา
  กลุมงบประมาณ
- กลุมงาน      
     - งาน 

นักเรยีน        

รการบริหารแบ

   - กลุมงาน 
            
กลุมบริหารบุคค
                   -  กลุมงาน  
   -งาน  

  ดังปรากฏตามแผนภาพ 

บกลุมงานเนนการพัฒนาค

               -  ก
 - งาน    

า 

น 

คณะก
กลุมบริหารทั่วไ
           -กลุมงาน 
                -งาน 

ดังนี ้

ุณภาพนักเรียน 

รรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูอํานวยการสถานศึกษ
ร 
กลุมพัฒนาคณุภาพภา
 กลุมอํานวยกา
กลุมกิจการนกัเรีย
มการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ลุมงาน  
  -  งาน   
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แบบที่ 3  แบบกลุมงานตามตําแหนงรองอํานวยการสถานศึกษา ปรากฏดังแผนภาพ 
แผนภาพที่  9    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมงานตามตําแหนงรองผูอํานวย 
             การสถานศกึษา 
 
 
 
 
 
 
 
 - กลุมวชิาการ   
       - งานพฒันาหลักสูตร  
     
รูปแบบที่ 4.  แบบกลุมเสริมสรางประส
แผนภาพที่ 10    แสดงการจดัองคการ
 
 
 
 
 
 

- กลุมงาน  - กล
                  - งาน        
  
    
  - กลุมงาน  
                    - งาน        

า 

 

พ

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูอํานวยการสถานศึกษ
2 
รองผูอํานวยการฯ คนที่ 1
         
         
    

ทิธิภาพการบริหาร   ดังแผ
บริหารแบบกลุมงานเสริมส

ุมงาน  -  กล
 - งาน                   -

 - กลุมงาน 
                      -  งาน 

า 

 กลุม
รองผูอํานวยการฯ คนที่ 
        - กลุมอํานวยการ 
             -  กลุมงานธุรการ 

นภาพ   ดังนี ้
รางประสิทธิภาพการบริหาร 
ผูอํานวยการสถานศึกษ
บุคคล กลุมงบประมาณ 

 

กลุมพัฒนาคณุภา
การศึกษา 
กลุมกิจการ
นักเรียน 
ุมงาน  -  กลุมงาน 
  งาน         - งาน 

น 
กลุมประกันคณุภาพ
 กลุม ICT เพื่อการศึกษา    กลุมประเมินผ
      
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ลงา
          -กลุมงาน 
         - งาน 
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(2)  งานจัดกลุมงาน   มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ  ผูอํานวยการ 
สถานศึกษา  ตั้งคณะกรรมการจัดกลุมงานตามโครงสรางบริหารสถานศึกษา  ประกอบดวย     
รองผูอํานวยการสถานศึกษา   หัวหนากลุมงานและหัวหนางาน เปนกรรมการ 
   การจัดกลุมงาน  สามารถจัดกลุม  กลุมงานหรืองาน  ในลักษณะตางๆ    ดังตอไปนี้ 
1. ทีมอํานวยการ สถานศึกษาอาจใชชื่อเฉพาะ เชน คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพ 
โรงเรียน  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  เปนประธาน  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนา
กลุมสาระ   หัวหนาระดับช้ัน  หัวหนางานอื่น ๆ และหัวหนาผูประสานงานแตละงาน  ซึ่งมีทีม
อํานวยการแตงตั้งโดยผูอํานวยการสถานศึกษา  ทีมอํานวยการมีภารกิจตามขอบขายหลัก  ดังนี้  
ศึกษาวิเคราะหแกปญหาและกําหนดแนวทางของการพัฒนาความเจริญกาวหนาของสถานศึกษา  
โดยอาศัยการประชุมสม่ําเสมอ   การกํากับ  ติดตาม  นิเทศและใหการสนับสนุนการดําเนินงาน  
ทั้งปวงของสถานศึกษา 
 2. ทีมประสานงาน ประกอบดวย  บุคลากรที่ทําหนาที่เชื่อมโยงความคิดจากทีม
อํานวยการไปสูการปฏิบัติในทีมดําเนินงาน     
 3.  ทีมดําเนินงาน ประกอบดวย บุคลากรของสถานศึกษาทุกคน แตอาจมีหนาที่แตกตาง
กันบางตามลักษณะของภารกิจ  การจัดวางตัวบุคคลปฏิบัติงาน  จึงอยูในดุลยพินิจของ 
ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ  ทีมดําเนินงาน  มีภารกิจตามขอบขายหลักคือ  ทํางานตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบในโครงสรางบริหารงานปกติของสถานศึกษา ซึ่งแมแยกภาระงานเปนกลุม 
กลุมงาน หรือสาระ  แตรวมกันในแนวทางที่เปนเอกภาพจากทีมอํานวยการนั่นเอง 
 4. ทีมสนับสนุน  เชน  คณะกรรมการการเงินและพัสดุ 
 5. ทีมที่ปรึกษา  ประกอบดวย  นักวิชาการ  นักบริหารการศึกษา  ฯลฯ  มีหนาที่ใหคํา 
ปรึกษาดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา   

2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
1. ยุทธศาสตรการบูรณาการ สถานศึกษาตองจัดโครงสรางองคกรตองใหเอื้อตอการปฏรูิป

การเรียนรู และบริบทของสถานศึกษา โดยจัดกลุมงานใหสัมพันธกัน เนนการลดขั้นตอน 
2. ยุทธศาสตรประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  โดยมอบหมายงาน กําหนดภาระงาน 

หนาที่และใหมีความชัดเจน   จัดบุคคลใหเหมาะสมกับกลุมงาน  และจัดผูประสานงานในทุกกลุม
งานอยางเหมาะสม 
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3.  แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 
 

1.สถานศึกษาแตละขนาดอาจจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษาที่แตกตางกัน     ทั้งนี้ 
ข้ึนอยูกับวิสัยทัศนของผูอํานวยการสถานศึกษาและบริบทของสถานศึกษา ที่จะกําหนดโครงสราง
และภารกิจของสถานศึกษา  ตามขอบเขตที่สามารถทําได ทั้งนี้ใหสามารถดําเนินงานไดทั้งภาระ
งานปกติทั่วไปและจุดเนนนโยบายของทุกระดับที่เกี่ยวของ 

2. สถานศึกษาขนาดกลางและเล็กมีขอจํากัดในดานตาง ๆ   ดังนั้นรูปแบบโครงสรางควร  
กระทัดรัด ไมตายตัว  สามารถปรับตัว  มีการยืดหยุนตอสภาพการณใหมากที่สุด  จะไมเกิดปญหา
ในการปฏิบัติ 

ทั้งนี้หัวหนากลุมงานทุกกลุม ควรทําหนาที่ประสานงานภายในกลุมงานหรือระหวางกลุม
งานดวย  เพื่อความเชื่อมโยงการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและราบรื่น 
      
องคประกอบที่  3   ดานการนํา 
 

1. ลักษณะการกระจายอํานาจ 
งานแกปญหาความขัดแยง  มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกครูหรือ

กลุมบุคคล  หรือ บุคคลอื่น  ซึ่งมีลักษณะเปนการมอบหมายงานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาความ
ขัดแยงโดยที่ผูอํานวยการสถานศึกษาวิเคราะหสาเหตุปญหาและเหตุการณความขัดแยงกอน  วา
ควรดําเนินการเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนรวมดําเนินการดวย    โดยคํานึงถึงการแกปญหาเชิง
สรางสรรคและความสามัคคีในองคการดวย   โดยการเจรจาหรือการตอรองคูพิพาทตามควรแก
กรณีหรือโดยการไกลเกลี่ย  ใชบุคคลที่  3  มาชวยแกไขปญหา  เมื่อทั้งสองฝายตกลงกันไมได  ให
ทําหนาที่ตัดสินใจ  ซึ่งเปนการผูกมัดทั้งสองฝาย และกระตุนความขัดแยงเชิงสรางสรรค  ใหเกิดขึ้น
อยางเหมาะสม   

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
2.1   ยุทธศาสตรการใชบุคคลที่เหมาะสมกับงาน   การแกไขปญหาความขัดแยง            

ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตองคัดเลือกครูและบุคลากรที่มีความสามารถในการแกปญหาเรื่องนั้น
ได หรือตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ  อาจเปนกลุมบุคคลในสถานศึกษา หรือนอกสถานศึกษามา
แกปญหา  ใหคําปรึกษาหรือไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดขึ้น  หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลกับคูกรณี  เปน
ตน 
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2.2  ยุทธศาสตรการแกปญหาแบบพอปกครองลูก การแกไขปญหาความขัดแยงดวย
ลักษณะการประนีประนอมและแกไขปญหาอยางมีเหตุผล  ใชความเมตตาเสมือนพอปกครองลูก
และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  และตองสรางความเชื่อมั่นใหคูกรณีวาสามารถใหความเปน
ธรรมแกทั้งสองฝายได ดังนั้นสภาพการตัดสินใจจึงตองอยูที่สถานการณและไหวพริบของผูรับ
อํานาจ  ที่จะตัดสินใจ  แตถาเรื่องที่ตัดสินใจมีผลกระทบตอผลประโยชนของสถานศึกษา  ตอง
นํามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา หรือหารือผูบริหารสถานศึกษากอน 
 
3. แนวทางการนําไปใช 
     การแกไขปญหาความขัดแยง ใชไดกับสถานศึกษาทุกระดับและขนาด การแกไขปญหา
ความขัดแยง  โดยแทจริงเปนหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษาโดยตรง  อยางไรก็ตามปญหาที่
เกิดขึ้นอาจมีสาเหตุหลายประการ  ผูอํานวยการควรวิเคราะหวาควรแกไขเองหรือมอบหมายให
บุคคลอื่นดําเนินการ  แตการตัดสินใจเพียงบุคคลเดียว  อาจเกิดความผิดพลาดได  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสถานศึกษาขนาดใหญหรือขนาดใหญพิเศษ  ความใกลชิดและความคุนเคยระหวางผูนํา
กับผูใตบัญชามีไมมากนัก  การแกไขปญหาควรใชบุคคลที่อยูใกลชิดกับบุคคลนั้นรวมตัดสินใจ
ดวย   
องคประกอบที่  4   ดานการควบคุม 

1. ลักษณะการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจดานการควบคุม  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จและ

แบบแบงอํานาจใหแกครูในสถานศึกษา ดําเนินการในเรื่อง 
1. งานเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน      ดําเนินการดังนี้ 

งานเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานมีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จ  โดย
มอบหมายใหกลุมหรือกลุมงานวิชาการหรือที่เกี่ยวของ การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานโดย
อาศัยขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากการประเมินผลการดําเนินงาน  แลวนําเสนอ  3  ลักษณะคือ  1) 
ผลงานที่ไดสูงกวามาตรฐานที่กําหนด 2)  ผลงานที่ไดเทากับมาตรฐานที่กําหนด  และ3) ผลงานที่
ไดต่ํากวามาตรฐาน  เปนตน 

2. งานปรับปรุงแกไขผลการปฏิบัติงาน   ดําเนินการดังนี้                                                                         
งานปรับปรุงแกไขผลการปฏิบัติงานมีลักษณะการกระจายอํานาจเปน   แบบแบงอํานาจใหแกกลุม
งานประกันคุณภาพการศึกษาหรือกลุมงานอื่น ๆ โดยวิเคราะหสาเหตุของผลงานของสถานศึกษา
ตามผลการเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานเมื่อทราบสาเหตุของการเบี่ยงเบนแลว นําเสนอวิธีการ
แกไขการปฏิบัติงาน เปนแผนปรับปรุงสถานศึกษาตอผูอํานวยการสถานศึกษาตอไป 
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2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรเชิงการตลาดนอกจากผูรับมอบหมายหนาที่ควรมีความรูความสามารถดาน

การประเมินผล เนื่องจากตองใชทักษะในการประเมินผลงาน เพื่อที่จะไดขอมูลเที่ยงตรง  สามารถ
นําไปใชวางแผนไดนั้น   กลไกการนําเสนอขอมูลเพื่อการปรับปรุง   ควรชี้ประเด็นความ 
จําเปนที่ตองพัฒนา และระบุดวยวา ถาไมปรับปรุงจะเกิดอะไรขึ้นและชี้ใหเห็นความสําเร็จของการ
พัฒนาใหแกผูที่เกี่ยวของไดทราบดวย 
3. แนวทางการนําไปใช 
   สถานศึกษาขนาดใหญที่มีศักยภาพ  มีการเชิญทีมงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน  เกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพการบริหารมาดําเนินการ เพื่อที่จะไดขอมูลที่ไดมา
จากหลายฝายและมีความเที่ยงตรงมากขึ้น 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก  อาจมอบหมายใหรองผูอํานวยการและครูทุกคน  เปนคณะทํางาน
เปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานประจําป  พรอมจัดทําแผนปรับปรุงสถานศึกษาในปตอไป 
 
มิติที่  2  ดานภารกจิการบริหารการศกึษา 
องคประกอบที่  1  ดานการบริหารวิชาการ 
 ดานการบริหารวิชาการ  ประกอบดวยภาระงาน  ดังตอไปนี้ 

งานพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา 
งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ 
งานวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
งานพัฒนาส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 
งานนิเทศภายใน 
งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

 จากภาระงานการบริหารงานวิชาการ  ดงักลาวขางตน    ผูวจิัยขอเสนอแบบกระจาย
อํานาจตามภาระงาน   โดยสังเขปดังนี ้
 1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

1.1 งานพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
    การกระจายอํานาจการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีลักษณะการ
กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุมวิชาการหรือกลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ       
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ออกแบบหลักสูตรและประเมินผลการใชหลักสูตรไดอยางอิสระดวยคณะทํางานของตนเอง  โดย
ใหจัดหลักสูตรตามความเหมาะสมของแตละระดับ  โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
ใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 
 บทบาทสําคัญประการหนึ่งของสถานศึกษา คือ  สถานศึกษาตองสรางหลักสูตรของ
ตนเองที่เรียกวา  หลักสูตรสถานศึกษา  สงผลใหผูอํานวยการสถานศึกษาและครูตองทําหนาที่เปน
ผูพัฒนาหลักสูตร  ซึ่งหมายถึงการสราง  การใช  และการปรับปรุงหลักสูตร  โดยสรุปสถานศึกษามี
ภารกิจคือ การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การทําแผน
ดําเนินการใชหลักสูตร  การนิเทศกํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  การสรุปผลการดําเนินงาน  และ
การปรับปรุงพัฒนา 
 1)  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  แตงตั้งโดยผูอํานวยการสถานศึกษา   
ประกอบดวย 
  1.  ผูบริหารสถานศึกษา   เปนที่ปรึกษา 
  2.  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  ประธานกรรมการ 
  3.  หัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา เปนกรรมการ 
  4.  หัวหนางานแนะแนว   เปนกรรมการ 
  5.  หัวหนางานวัดผลและประเมินผล เปนกรรมการ 
  6.  หัวหนากลุมวิชาการ   เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีผูชวยผูบริหาร  ใหผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาแตงตั้งผูที่
เหมาะสมเปนรองประธานกรรมการ  และเปนกรรมการและเลขานุการ  และในกรณีที่เห็นควรใหมี
กรรมการ  และผูชวยเลขานุการ  ใหพิจารณาแตงตั้งไดตามความเหมาะสม 
 2)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา  จํานวน  9  คณะ 
                        เรียกชื่อคณะอนุกรรมการตามชื่อกลุมวิชาในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก 
กลุมวิชาภาษาไทย  กลุมวิชาสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม  กลุมวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา  กลุม
วิชาคณิตศาสตร  กลุมวิชาวิทยาศาสตร  กลุมวิชาศิลปะ กลุมวิชาการงานและเทคโนโลยี  กลุม
ภาษาตางประเทศ  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  อยูภายใตคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงาน
วิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตงตั้งโดยผูบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานแตงตั้งโดยผูบริหารสถานศึกษา  คณะอนุกรรมการแตละคณะประกอบดวย 
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  (1)  หัวหนากลุมวิชา   เปนประธานอนุกรรมการ 
  (2)  ครู-อาจารยทุกคนในกลุมวิชา  เปนอนกุรรมการ 
  (3)  รองหวัหนากลุมวิชา   เปนอนกุรรมการและเลขานกุาร 
 ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีรองหัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา  ใหผูบริหารสถานศึกษา
พิจารณาแตงตั้งผูที่เหมาะสมแทน  และในกรณีที่สถานศึกษาไมไดจัดกลุมวิชาตามชื่อกลุมวิชา
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหพิจารณากําหนดจํานวนคณะอนุกรรมการตามกลุมวิชาของ
สถานศึกษา 
   3) คณะกรรมการที่ปรึกษาของวิชาการ 
   ผูอํานวยการสถานศึกษา อาจแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการในสถาบันการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับอาชีพใน
ทองถิ่น  ผูแทนชุมชนหรือผูแทนผูปกครอง และผูแทนศิษยเกา เปนตน โดยมีหนาที่ใหคําปรึกษา
ตามที่คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของความรวมมือแลวแตกรณี 
 

1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
แบบของการกระจายอํานาจงานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ

ลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครูผูสอนและกลุมที่รับผิดชอบงานวิชาการ  มี
หนาที่และรับผิดชอบพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดกระบวนการจัดการเรียนรูตองสงเสริมให 
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ  ไดดวยตนเองและรวมมือกับกลุมวิชาการ  
เครือขายการเรียนรูภายในโครงการและเครือขายทางอินเทอรเน็ต 
 ครูผูสอนและคณะกรรมการที่รับผิดชอบกลุมวิชาการหรือกลุมอ่ืนที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น  
เชน  คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพนักเรียน  ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่
รับผิดชอบกลุมวิชาการ  ตัวแทนกลุมสาระการเรียนรู  ตัวแทนกลุมสนับสนุนงานวิชาการ  และ
หัวหนากลุมทางวิชาการ  เปน  เลขานุการ  
 

1.3  งานวัดและประเมินผลการเรียนรูและการเทียบโอน 
การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพ 

ผูเรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความกาวหนาและความสําเร็จ
ทางการเรียนรูของผูเรียน  รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนา
และการเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
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การกระจายอํานาจในการวัดและประเมินผลนั้น  จะมีลักษณะเปนการมอบอํานาจ ใหแก
ครูผูสอนและกลุมงานวิชาการหรือกลุมงานวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู โดยจะตอง
ดําเนินงานตามระเบียบที่กําหนดไว  และสามารถตัดสินใจบนฐานขอมูลสารสนเทศจากการ
ประเมินผลการเรียนรู 

ผู อํานวยการสถานศึกษา  จะแตงตั้งคณะกรรมการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
สถานศึกษา  อาจประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือหัวหนากลุมวิชาการ  ตัวแทนครูแตละกลุมสาระ  
โดยมีหนาที่จัดทําแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู   โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

สวนงานเทียบโอนผลการเรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการเทียบ
โอนผลการเรียน  ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ตองใชตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  หัวหนากลุมวิชาการ  กลุมสาระของการประเมิน  เปนตน 
รวมทั้งคณะกรรมการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการประเมินการอาน  คิดวิเคราะห  เขียน  
คณะกรรมการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  ซึ่งมีหนาที่กําหนดเกณฑการประเมินผูเรียนให
ชัดเจนและคํานึงถึงหลักวิชาการดวย 
 
1.4  งานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     การกระจายอํานาจงานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มี 
ลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ กลาวคือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบใหแกครู     มีอํานาจการตัดสินใจไดอยางอิสระดวยตนเองหรือรูปแบบ
คณะกรรมการ  โดยพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ใชประโยชนตอการจัดการเรียนรู  โดย
คํานึงถึงประโยชนตอผูเรียนเปนสําคัญ 

คณะกรรมการพัฒนาสื่อนวัตกรรมหรือคณะกรรมการเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหนากลุมงาน  เปนประธาน  ตัวแทนครูประจํา
ชั้นเปนกรรมการ  เปนตน 
 

1.5 งานนิเทศการศึกษา 
    งานนิเทศการศึกษา  เปนกลไกที่สําคัญในการจัดการศึกษาแบบของการ
กระจายอํานาจการดําเนินงานนิเทศภายใน การกระจายอํานาจมีลักษณะการแบงอํานาจ  โดย
ผูอํานวยการสถานศึกษา จะแตงตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน  ประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือ
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รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน  รองผูอํานวยการทุกคน  หัวหนาสายชั้น  เปน
กรรมการ  และ     หัวหนากลุมงานนิเทศการศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่  จัดระบบงานนิเทศภายในทุกกลุมงาน  ดําเนินการ
นิเทศแบบมีสวนรวมในรูปแบบที่หลากหลายที่เหมาะสมกับสถานศึกษา  รวมทั้งประเมินการ
จัดระบบและกระบวนการนิเทศ  สรุปผลรายงานตอผูอํานวยการสถานศึกษาทุกสิ้นปการศึกษา 
 
1.6  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา    มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบ 
เบ็ดเสร็จใหแกครูและกลุมบุคคลในสถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจตั้งกลุมงานวิจัยขึ้น
ใหมในสถานศึกษา   อาจประกอบดวย ครูที่มีความรูความสามารถดานการวิจัย เปนหัวหนากลุม
งานวิจัย ตัวแทนครูแตละชวงชั้นเปนกรรมการ และเลือกคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการ มีอํานาจ
หนาที่ใชกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยมีการผลิตงานวิจัย จัดระบบงาน/
ศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในสถานศึกษา 
 

2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
   

1)  ยุทธศาตรจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ   สถานศึกษาตองสงเสริมใหมีการจัดการ 
เรียนรูแบบบูรณาการในลักษณะตางๆ  ตองใหความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  โดยจัดเนื้อหา
และกิจกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  มีการฝกทักษะ  กระบวนการ
คิด  การจัดและการเผชิญสถานการณ  และการนํากลยุทธความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไข
ปญหา  จัดกิจกรรมให ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง  ๆ  
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมส่ือการเรียน 

2) ยุทธศาสตรการสรางเครือขายการเรียนรู  นอกจากจะสงเสริมใหครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตร  สถานศึกษามีความจําเปนในการสรางเครือขาย
การเรียนรูกับบุคคล สถานศึกษาและองคการอื่น ตลอดจนเครือขายทางอินเตอรเนต  เพื่อที่จะ
พัฒนาการจัดการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ   
 3)  ยุทธศาสตรการสรางครูตนแบบ   เปนการเรงเราและจูงใจใหครูที่มีความตั้งใจและ
ปฏิรูปการเรียนรูเปนผลสําเร็จและเปนตัวแบบและสรางเครือขายพัฒนาครูอยางตอเนื่อง 
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4)  ยุทธศาสตรการนิเทศแบบมีสวนรวม   โดยศึกษาตัวชี้วัดสภาพความสําเร็จของ 
การดําเนินงานตามภารกิจ  สํารวจขอมูลพื้นฐานและสภาพการดําเนินงานตามภารกิจ  สรุปผล
การดําเนินงานตามภารกิจ รวมกันวางแผนการนิเทศ  นิเทศตามแผนที่กําหนดและประเมินผลการ
นิเทศ 
 

3.  แนวทางการนําไปใช 
สถานศึกษาขนาดใหญ    สามารถกระจายอํานาจใหแกกลุม กลุมงาน และงานได 

ตามจํานวนบุคลากร  จะทําใหการปฏิบัติงานมีความละเอียดและเปนระบบมากขึ้น 
 อยางไรก็ตามการจัดการเรียนรูเปนหัวใจของการจัดการศึกษา  ดังนั้น  ผูนําที่มีความรู
ความสามารถ การจัดการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู จะสงผลใหสามารถออกแบบ
การจัดการเรียนรูไดเปนอยางดีและเหมาะสมกับสภาพบริบทของสถานศึกษา 
สถานศึกษาขนาดเล็ก ตองใชความสามารถในการจัดการเรียนรูที่ดีและเหมาะสม  โดยออกแบบ
บูรณาการหลักสูตร เชน  หลักสูตรผนึกผสาน แนวทางพหุสาขาวิชา  หรือหลักสูตรสัมพันธ  
สามารถลดปญหาความขาดแคลนครู  และทรัพยากรอื่น  ๆ  อีกดวย 
 
องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ  
 การบริหารงบประมาณ  มีภาระงาน  ดังนี ้

งานจัดทาํเสนอของบประมาณ 
งานบริหารบัญชี 
งานบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 จากภาระงานการบริหารงานวิชาการ   ผูวิจัยขอเสนอแบบกระจายอาํนาจตามภาระงาน   
โดยสังเขปดังนี ้
 
1.  ลกัษณะการกระจายอาํนาจ 
 
1.1 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ 
   การกระจายอํานาจงานจัดทําและเสนอของบประมาณนั้น แบบของการกระจาย
อํานาจเปนแบบมอบอํานาจ สามารถเสนอพิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  และหรืออนุมัติ
หรือไมอนุมัติแตกรณี    ผูอํานวยการสถานศึกษาจะตั้งกลุมงานตามภารกิจ  ไดแก  กลุมงานแผน
และงบประมาณ  มีหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหและพัฒนานโยบายของสถานศึกษา จัดทํา
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แผน  กลยุทธ และวิเคราะหความเหมาะสมในการเสนอของบประมาณของสถานศึกษาแตละ
ปงบประมาณ  เปนตน 

1.2 งานบัญชี 
         การกระจายอํานาจการปฏิบัติงานบัญชี     มีลักษณะการกระจายอํานาจ
เปนแบบมอบอํานาจใหปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึง
หลักการบัญชี   ความถูกตองและสามารถตรวจสอบได ผูอํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบใหแก  กลุมงานบัญชี  ซึ่งจะประกอบดวย  หัวหนากลุมงานบัญชี  เจาหนาที่บัญชี  
และคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  จํานวนไมนอยกวา  3  คน 
    1.3 งานพัสดุและสินทรัพย 
การกระจายอํานาจงานพัสดุและสินทรัพยจะเปนแบบมอบอํานาจ ใหปฏิบัติงานแทนตามระเบียบ  
ซึ่งการตัดสินใจตามระเบียบ  โดยคํานึงถึงความถูกตองและสามารถตรวจสอบได 
ผูอํานวยการจะมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหแก กลุมงานพัสดุและสินทรัพย ซึ่ง
ประกอบดวย หัวหนางานบริหารสินทรัพย หัวหนางานพัสดุ หัวหนางานเจาหนาที่พัสดุ  เจาหนาที่
พัสดุ  หัวหนาหนวยพัสดุ  ทําหนาที่ตางกัน  ผูรับผิดชอบจะจัดทําระบบตาง  ๆ  ขอมูลสินทรพัยของ
สถานศึกษา  งานจัดหาพัสดุ  งานกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
งานควบคุมดูแล  บํารุง  และจําหนายพัสดุ  เปนตน 
    

1.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาศูนยเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา     มีการจัดระบบบริหารงบ 

ประมาณ  เพื่อเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยใชพัฒนาระบบศูนยเทคโนโลยีแบบเชื่อมโยง
ทั้งองคการ   เชน งานบัญชี งานการเงิน การจัดซื้อจัดจางโดยใชระบบออนไลน   เปนตน 
 

2.  แนวทางการนําไปใช 
สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดกลางที่มีบุคลากรจํานวนเพียงพอ  อาจตั้งกลุม / 

กลุมงาน/งานใหสะดวกตอการปฏิบัติ   
สวนสถานศึกษาขนาดเล็ก จัดกลุมงานงบประมาณเพื่อดูแลภาระงานทั้งหมด  เชน  

คณะกรรมการบริหารงบประมาณมีอํานาจตัดสินใจทุกภาระงานตามขอบขาย 
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องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล  มีภารกิจ  มีดังนี้ 

งานวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
งานสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
งานวินัยและการรักษาวินัย 

การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล  มีดังนี้ 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1.1  การกระจายอํานาจงานวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง มีลักษณะ 

กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ ใหแกกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล โดยมีหนาที่
วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา  จัดทําแผน
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรโดยขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและนําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

1.2   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบมอบ 
อํานาจผูอํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่ใหกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล 
ดําเนินการสอบแขงขัน    การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกตําแหนงครูผูชวยและครู   เปนตน 
 1.3 งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  ผูอํานวยการฯ แตงตั้งกลุม
งานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีหนาที่และความรับผิดชอบ  ใหสามารถตัดสินใจ
เพื่อกําหนดแผนพัฒนาพัฒนาครูและบุคลากร   กําหนดหลักสูตรการพัฒนา  พัฒนาครูและ
บุคลากรตามสภาพและโอกาส  พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงานใหแกผูอํานวยการสถานศึกษา
และผูที่เกี่ยวของไดทราบ 
 1.4 งานเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมีลักษณะกระจาย
อํานาจแบบมอบอํานาจ  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการโดยมีหนาที่ 1)ตรวจสอบคุณสมบัติขาราชการในสถานศึกษาเพื่อ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 2)กลั่นกรองและพิจารณาผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยยึดการปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอผูเรียนเปนหลัก                  3) 
พิจารณาเสนอแนะใหความเห็นและเสนอผลการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
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  1.5 งานวินัยและการรักษาวินัย  กลุมงานบุคคลจะมีหนาที่ความรับผิดชอบ แบบ
มอบอํานาจ  ใหปฏิบัติงานแทนตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติ  โดยมีหนาที่ตัดสินใจในการ
พัฒนาวินัยครูและบุคลากร  การดําเนินการทางวินัยครูและบุคลากรในสถานศึกษา  โดยคํานึงถึง
หลักนิติธรรมและคุณธรรม 
 

2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดใหมีการพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมาย

หนาที่และความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และ
ทักษะที่   จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ 
  
 3.  แนวทางการนําไปใช 
 สถานศึกษาขนาดใหญสามารถนํารูปแบบนี้ไปใชได  แตตองคํานึงถึงความพรอมและ
ทรัพยากรที่มีอยู   และสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก  อาจใชกลุมบุคคลดําเนินการตาม
ภาระงานยอยที่กําหนดไว  เวนแตบางภาระงานที่ตองตั้งกรรมการดําเนินงานตามกฎหมายที่
กําหนด 
 
 องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไป   มีภาระงานดังตอไปนี้   
 1.   งานธุรการ  

2.   งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
3.งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
4.งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
5.งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การกระจายอํานาจ ตามภาระงานดังกลาวขางตน  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 

1.1 งานธุรการและสารบรรณ   
  การกระจายอํานาจงานธุรการและสารบรรณ มีลักษณะเปนแบบมอบอํานาจ
ใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานธุรการ มีหนาที่ออกแบบระบบงานธุรการ  ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  
รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคา  
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1.2  งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ    
การกระจายอํานาจงานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  มีลักษณะเปน 

แบบเบ็ดเสร็จใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานเทคโนโลยี มีอํานาจหนาที่จัดระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ  จัดทําระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบใหมีความรู 
ความสามารถและทักษะและใชระบบเครือขายพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 

1.3  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม   
    การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 

เบ็ดเสร็จ ใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  มีอํานาจ 
หนาที่  กําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมบํารุง 
ดูแล  ติดตามและตรวจสอบและรายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมทุกสิ้นป หรือ
ตามหนวยงานกําหนด 

1.4  งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
    การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 

แบงอํานาจใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรือกลุมงานสงเสริมกิจการนักเรียนมีอํานาจหนาที่ คือ วางแผน
กําหนดแนวทางสงเสริมการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา   จัดกิจกรรมนักเรียนโดยเนนใหนักเรียนมี
สวนรวมตามความถนัดและความสนใจ และสรุปและประเมินงานตอผูอํานายการสถานศึกษา
ตามที่กําหนด 

1.5  งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
 การกระจายอํานาจงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   มีลักษณะเปน

แบบแบงอํานาจใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรืองานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน    มี
อํานาจหนาที่ สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นระหวางเรียนกับชุมชน องคการอื่นๆ ในรูปแบบตางๆที่
เหมาะสม เพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา     
  

2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
  1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม   เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมการ
ดําเนินงาน  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จะตองมีบทบาทในการกํากับ  
สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา  

2.  ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร  โดยอาศัยความรวมมือจากบุคคล  หรือชุมชน 
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3. แนวทางการนําไปใช 
  สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดกลาง อาจกระจายอํานาจการปฏิบัติงานตามภารกิจใน
เชิงลึกมากขึ้น เชน ตั้งกลุมงานขึ้นมาใหมตามศักยภาพและจุดเนนของสถานศึกษา เชน ศูนย  ICT 
เพื่อการศึกษามีหนาที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ วัดและจัดเด็กอัจฉริยะ  
กลุมงานระบบดูแลนักเรียน  กลุมงานภาคภาษาอังกฤษ  จัดการเรียนการสอนโปรมแกรม
ภาษาอังกฤษ    กลุมงานสนับสนุนการศึกษา  ประกอบดวย  งานธุรการ  งานอาคารสถานที่  และ
งานบริการ  เปนตน   ทั้งนี้  การจัดกลุมหรือกลุมงานและงานผูอํานวยการควรพิจารณาวา  
กําหนดใชมาแลวมีประโยชนคุมคามากนอยเพียงไร 
สวนสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีขอจํากัดดานบุคลากร    และศักยภาพดานปจจัยอื่น  ๆ   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ควรใชทรัพยากรใหคุมคาและเกิดประโยชนมากที่สุดหรือจัดหาบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่สนับสนุนงานสอนเฉพาะดวยวิธีการตางๆ 
 
สวนที่  3  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 
1.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาว  มี 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานไปสูผลสําเร็จ  ดังนี้ 
 1.1  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม  มุงใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมการดําเนินงาน 

1.2  ยุทธศาสตรการมอบหมายงาน  ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีทักษะการ 
มอบหมายงานที่ดี  เพื่อใหผูรับมอบหมายสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  ดังนี้ 
กําหนดบทบาทหนาที่ของครูและบุคลากรใหชัดเจนและเหมาะสม มอบหมายโดยคัดเลือกผูที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจกําหนดแรงจูงใจที่ควรตอบแทนแกผูรับมอบงาน  ไดแก  
การมีชื่อเสียง  การเพิ่มพูนความรู  การไดรับโอกาส  การไดสินทรัพยตอบแทนเมื่อทําสําเร็จ  การ
ชมเชย  การใหความปลอดภัย  และไดรับความกาวหนากอนมอบหมายงานผูนําตองเรียนรูวิธีการ
สอนงาน และควรแจงเปาหมายความคาดหวัง  และผลสําเร็จที่จะเกิดขึ้นใหผูรวมงานทราบ 

1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และทักษะที่
จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ 
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     1.4  ยุทธศาสตรการกํากับ  ติดตามงาน   การกํากับ ติดตามงานที่มอบหมายเปนกลไก 
ที่สําคัญในการบริหารจัดการผูอํานวยการควรมีแนวทางกํากับ  ติดตามงาน  ดังนี้ 

กําหนดผูกํากับ  ติดตามงานตามภารกิจอยางเหมาะสมและชัดเจน 
จัดทําแผนควบคุม  กํากับ  ติดตามตั้งแตเร่ิมตนงานและสิ้นสุด 
อาจใชกํากับ  ติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชาหรือกํากับติดตาม 

โดยตรงกับผูรับการกระจายอํานาจ 
ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม  อาจจะติดตามกอนการปฏิบัติงาน 

โดยสอบถามความพรอม  กํากับติดตามระหวางปฏิบัติงาน  หรือเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน 
  อาจใหผูรับมอบหมายงานรายงานความกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือรายงาน 
ผลการดําเนินงานในที่ประชุม  หรือขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ  เปนตน 
  สวนการรายงานผลการดําเนินงานนั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพ  มาตรา  48  ไดกําหนดใหสถานศึกษา
รายงานผลการดําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพ  โดยตองจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ  และเปดเผยตอสาธารณชน 

1.5  ยุทธศาสตรการใชเทคโนโลยี  การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจมีความ 
จําเปนตองใชเทคโนโลยีพัฒนาระบบงานตามภารกิจ  เพื่อประหยัดทรัพยากรบุคคล  และลด
ข้ันตอนการทํางาน 

1.6 ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อยกระดับการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร   
โดยอาศัยความรวมมือจากบุคคล  หรือชุมชนมาชวยพัฒนางาน  รวมทั้งการจางบุคคลภายนอก
มาปฏิบัติงาน 

1.7 ยุทธศาสตรการประสานงาน  การกระจายอํานาจการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
มีความจําเปนตองจัดใหมีบุคคลรับหนาที่ประสานงานแตละกลุม  กลุมงาน  เพื่อสรางความเขาใจ
ในภารกิจที่ปฏิบัติ  ทั้งการประสานงานอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  เปนสิ่งสําคัญที่ตอง
เปนไปอยางตอเนื่อง 

1.8ยุทธศาสตรการบูรณาการ ผูอํานวยการสถานศึกษาที่จะตองสามารถบูรณา 
การภารกิจไดอยางเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาซึ่งมีความจําเปนมากในขณะที่สถานศึกษา
ที่มีขอจํากัดในดานทรัพยากร 

1.9   ยุทธศาสตรการบริหารที่เนนคุณภาพทั่วทั้งองคการ  ดวยวิสัยทัศนของผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ที่มุงมั่นสูความเปนผูนําองคการ  และผูนําแหงการเรียนรู  การทํางานที่เนนคุณภาพ  
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ความสามารถในการบูรณาการ จึงเปนยุทธศาสตรสําคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษาแนว
ใหม ตองสรางศรัทธาใหเกิดขึ้น ในฐานะผูนําองคการและผูนําแหงการเรียนรูไดอยางแทจริง 
 
2.  เงื่อนไขความสําเร็จ 

ในสวนนี้  ผูวิจัยจะนําเสนอ  2  สวน  คือ  เงื่อนไขภายใน  และเงื่อนไขภายนอก 
1.  เงื่อนไขภายใน   ความสําเร็จของรูปแบบการกระจายอํานาจจะเกิดขึ้นได ตองมีเงือ่นไข  

ดังนี้ 
1.1  ดานผูนําสถานศึกษา  หมายความถึง  ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมี 

ลักษณะภาวะผูนํา  ดังนี้ 
มีวิสัยทัศนและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนพัฒนาสถานศึกษาไวอยางมีคุณภาพ 
มีความรู ความเขาใจและมีทักษะในการบริหารจัดการในแนวใหม 

ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  เนนการคิด  การจัดการแบบมีสวนรวม  การรักษาและสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

เขาใจแนวคิดของการกระจายอํานาจในสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 
มีทักษะในการทํางานรวมกับคนอ่ืน  การทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ  

และการทํางานอยางโปรงใสได 
มีทักษะในการทํางานรวมกับชุมชน  บริหารชุมชนไดอยางดี  ทั้งกับคนใน 

ชุมชน  ผูนําทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่น  เปนตน 
มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรอยางสรางสรรค  ทําใหหารายได 

และการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ 
มีความรูและทักษะในการประเมินผลงาน  การประกันคุณภาพ  และการ 

รายงานตอสาธารณชน 
 

1.2  ดานครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จกับครู บุคลากร ผูรวมงาน  ทีมงานหรือผูที่

เกี่ยวของทุกฝายควรใหความสําคัญและความรวมมืออยางแทจริง  ดังรายละเอียดดังนี้ 
1.2.1 ครูและบุคลากร  ควรดําเนินดังนี้ 

ครูและบุคลากรจะตองเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญ 
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ในการทํางานกับคนอ่ืน มีความเชื่อมั่นในการพิจารณาตัดสินใจรวมกับบุคคลอื่น จะดีกวาตัดสินใจ
คนเดียว 

ไดบริการพัฒนาทักษะที่จําเปนและทักษะการปฏิบัติตามภารกิจ 
ทักษะการทํางานเปนทีม  ทักษะการประชุมและการตัดสินใจอยางมีเหตุผล  เปนตน 

1.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษา  ควรดําเนินการ  ดังนี้ 
    จัดการฝกอบรม-สัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู 
ความเขาใจ  บทบาทหนาที่  เชน  ทักษะการประชุม  การตัดสินใจ  ตรวจสอบบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อประสานความ 
รวมมือและการแลกเปลี่ยนประสบการณที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
 
1.3  ดานบทบาทการบริหารจัดการ 
      เพื่อใหการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาบรรลุเปาหมาย
ไปสูความสําเร็จสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บทบาทหนาที่ของ
หนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ  จะตองมีความชัดเจนเพียงพอ  ดังแนวคิดตอไปนี้ 
  (1)กระทรวง กรม ในสวนกลางจะตองลดบทบาทในสวนที่ไมใชหนาที่หลัก และ
เพิ่มบทบาทการกําหนดนโยบาย การกํากับ มาตรฐานคุณภาพการศึกษา การติดตามและ
ประเมินผล และการจัดการ   วิทยาการสนับสนุน 

(2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปรับแนวคิดการบริหารจัดการศึกษาใหม ที่ 
สงเสริมการจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาใหมากที่สุด  วิเคราะหภารกิจที่ควรและไมควรปฏิบัติ 
ออกระเบียบหรือแนวปฏิบัติใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการปฏิบัติตามภารกิจใหมากยิ่งขึ้น  
   
2.  เงื่อนไขภายนอก   สรุปไดดังนี้ 
  2.1  ดานเศรษฐกิจ    

ภาวะทางเศรษฐกิจดีสงเสริมใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนมาก  และมี 
โอกาสเขามามีสวนรวมอยางเต็มใจ 

กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง 
เพียงพอและมีความคลองตัว  จัดสรรงบประมาณเพื่อจางอัตรากําลังเพิ่มข้ึนของสถานศึกษา โดย
คํานึงถึงภารกิจและภาระงานการสอนของครูที่แทจริง  โดยปรับปรุงเกณฑอัตรากําลังที่สามารถ
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ดูแลเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอน  ใหแก
สถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจตามภารกิจและมีความพรอมในการ
จัดการเรียนรูมากขึ้น 
   2.2  ดานการเมืองการปกครอง   ไดแก 
   1)  การแขงขันทางดานการเมือง  การปกครองในทองถิ่น  กอใหเกิดการ
แขงขันทางการเมือง  และกระตุนใหนักการเมืองทองถิ่นเขามามีสวนสนับสนุนโรงเรียนมากขึ้น 
   2) การเมืองที่เขมแข็งจะสงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษารวดเร็ว 
   2.3  ดานสังคมและวัฒนธรรม 
   ความเชื่อในคานิยมของคนไทย  ซึ่งเปนคนใจบุญ มีความเมตตา  เอื้ออาทรและ มีน้ําใจ  
เปนพื้นฐานชวยเสริมการเขามามีสวนรวมพัฒนาการศึกษา  การรณรงคใหทุกคนเห็นคุณคา
การศึกษา   และการรวมมือพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่ง  โดยที่ทุกคนจะตองมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา 
   2.4  ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    
   รัฐสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํารา  หนังสือทางวิชาการ  
ส่ือ ส่ิงพิมพอ่ืนๆ และจัดหา พัฒนาเทคโนโลยีที่ดี  คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 
 



บทที่  6 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคและ 
วิธีดําเนินการวิจัย  อภิปรายผลการวิจยัและขอเสนอแนะ ดังนี ้
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ตามแนวทางพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
คําถามเพื่อการวิจยั 

1.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนอยางไร   

2.  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนวทาง 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เหมาะสมและเปนไปไดควรเปนอยางไร  
 
วิธีดําเนินการวิจัย  

ข้ันตอนที ่  1      กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
ข้ันตอนที ่  2      ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถาน 

ศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ข้ันตอนที ่ 3   สรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน  
ข้ันตอนที ่ 4   ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   
ข้ันตอนที ่ 5   ปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบ 

 
สรุปผลการวจิัย 

1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ข้ันพืน้ฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จากการสํารวจความคิดเห็นผูบริหาร
สถานศกึษาและการสัมภาษณผูบริหารตนแบบการปฏรูิปการเรียนรู  มีประเดน็การจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจครอบคลุม 2  มิติ  คือ มิติดานหนาทีก่ารจัดการสถานศึกษา  ประกอบดวย 
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ดานการวางแผน  การจดัองคการ  การนาํและการควบคุม  และมิติดานภารกิจการบริหาร
สถานศกึษา    ประกอบดวย  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  
และ การบริหารทั่วไป  สามารถจําแนกประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษา  ออกเปน  3  ประเภท
คือ  
 

รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขนาด 
ใหญ 

สภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญ  มีทั้งแบบมีสวน 
รวมตัดสินใจ แบบแบงอํานาจและแบบมอบอํานาจ แตสวนใหญมีลักษณะการกระจายอํานาจ
แบบมอบอํานาจ โดยใหดําเนนิการในรูปแบบคณะกรรมการตามกฎหมายและคณะกรรมการที่
สถานศกึษาแตงตั้งขึ้น ตามศักยภาพและบริบทของสถานศกึษาที่จะสามารถทาํได  ผูรับอํานาจ
การตัดสินใจมคีณะกรรมการหลายชุด ตั้งแตคณะกรรมการบริหารระดับสถานศึกษา จนถึงทีมงาน
ตางๆ 
 

รูปแบบที่  2   รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาด 
กลาง 

สภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดกลาง มีทั้งแบบมีสวน 
รวมตัดสินใจ แบบแบงอํานาจและแบบมอบอํานาจ แตโดยสวนใหญมีลักษณะการกระจายอาํนาจ
แบบมีสวนรวมและแบบมอบอํานาจโดยใหดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการตามกฎหมายและ
คณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้งขึ้น ตามศักยภาพและบริบทของสถานทีท่ี่จะสามารถทําได   
 

รูปแบบที่ 3  รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขนาด 
เล็ก 

สภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเลก็ มทีั้งแบบมีสวน 
รวมตัดสินใจและแบบมอบอํานาจ แตโดยสวนใหญมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ 
โดยใหดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการตามกฎหมายและคณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง
ข้ึนโดยรวมแลวผูอํานวยการสถานศกึษามอํีานาจการตัดสินใจสูง 

 
ปญหาที่พบจากการศึกษา   สามารถสรปุไดดังนี้   
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ดานผูรับมอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและตัดสินใจ พบวา สวนใหญผูรับมอบงาน  มี
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว   ไมเขาใจบทบาทของตนเอง  ไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ  ไมกลาตัดสินใจ  ขาดขวัญกาํลังใจในการปฏิบัติงาน  และ การตัดสินใจไมคํานงึถึง    
เหตุผล  เปนตน 

สวนระเบยีบและขอบังคับไมเอื้อตอการกระจายอํานาจ  งบประมาณไมเพียงพอสําหรับ 
การพัฒนาระบบงานและการพัฒนาบุคลากร และสถานศึกษาขาดแคลนครูเปนจํานวนมาก  เปน
ตน 
 จากความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  พบวา 
 การกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ควรมอบหมายใหแกบุคคลที่เหมาะสม  ควรกระจาย
อํานาจใหแกครูและบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาในรูปแบบองคคณะบุคคล  ยึดหลักการมี
สวนรวมและความรับผิดชอบคํานงึถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกับบริบทของ
สถานศกึษามกีารพัฒนาบุคลากรกอนการปฏิบัติงานและสรรหาบุคลากรสนับสนนุการสอนอยาง    
เพียงพอ 
 
 2. รูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542   มีลักษณะดังนี ้

ผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเพียง
รูปแบบเดียว   จากการที่ผูวจิัยไดสรางรูปแบบข้ันตนใน  3  รูปแบบและผูทรงคุณวฒุมิีความเหน็วา  
รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดคือ รูปแบบที่ 1 โดยมีขอเสนอแนะใหปรับปรุงเพิ่มเตมิในสวนของการนํา
รูปแบบไปใชกับสถานศกึษาขนาดกลางและขนาดเล็ก  ดวยเหตุผลและขอจํากดัดานผูนาํและ
ทรัพยากรทางการบริหาร  โดยเฉพาะอัตรากําลงัและศักยภาพบุคลากรของแตละสถานศึกษา  ซึง่
แทจริงแลว   ทุกสถานศกึษามีภารกิจการจัดการและการบริหารสถานศึกษาไมแตกตางกนั   ดงันัน้ 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษา พ.ศ.2542  จึงมีรูปแบบเดียวที่สามารถใชกับสถานศึกษาทุกแหง  ซึง่
สามารถปรับใหเหมาะสมกบับริบทของสถานศกึษาทุกขนาด  โดยคํานงึถงึความพรอมเปนหลัก   
ประกอบดวย  สาระสําคัญ  3  สวนคือ 
 สวนที่  1   ความนาํ 
 สวนที่  2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 
 สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนนิงานและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
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สวนที่  1   ความนาํ 
 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนองคการทางการศึกษาในระดับปฏิบัติ ที่มีอํานาจและหนาที่
และความรับผิดชอบจัดการศึกษารองรับการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยจัดการศึกษาระดับกอนอุดมศกึษา   ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั  
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถงึและมคีุณภาพ  โดย
ไมเก็บคาใชจายโดยยึดหลกัวา  เปนการศึกษาตลอดชวีิตสําหรับประชาชน   ใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาและพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยผาน
กระบวนการตามหนาที่การจัดการสถานศึกษาและภารกิจการจัดการศึกษา 
 ดังนัน้การนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
จึงนาํเสนอภายใตแนวคิด   ทฤษฎ ี   บทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542    
ดังปรากฏ  แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่   ดังตอไปนี ้
 
 1. แนวคิด 

การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานเปนการจัดการศึกษาที่
มุงอิสระและความคลองตัวในการบรหิารจดัการศึกษา    สามารถปฏิบตัิภารกิจที่ไดรับการกระจาย
อํานาจจากกระทรวงศึกษาธกิารและเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เพื่อเชื่อมโยงนโยบายทางการศึกษาของ
รัฐไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม    สถานศกึษาจงึตองเปนองคการที่มศีักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรูและ
คุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
 2.  หลักการ 

การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ เปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถงึหลักการมีสวน
รวม  หลกัการบริหารจัดการที่ดี  หลักการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  หลักการตรวจสอบและถวงดลุ  
หลักการระดมทรัพยากร  หลักกฎหมาย หลักความเปนวิชาชีพ หลักการบูรณาการ หลกัการบรหิาร
จัดการอยางเปนระบบ 
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3.  วัตถุประสงค 
3.1  วัตถุประสงคทั่วไป 

1)  เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจตามบริบทสังคมไทย
และทองถิน่ 

2) เพื่อใหกระทรวงศกึษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษานาํเปนขอมูลประกอบการ
กําหนด นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป    

3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา   พัฒนาศักยภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการตัดสินใจตามภารกิจและลด
ข้ันตอนการบริหารและการปฏิบัติงาน 

 
 4.  อํานาจหนาที ่

สถานศกึษามภีาระหนาที่ตามบทบัญญัตใินพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 หมวด 5 การบรหิารและจัดการศึกษา มาตรา 39 และ  40 และ หมวด 4 แนวการจดั
การศึกษาและพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 และมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 35 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  
 สวนผูอํานวยการสถานศึกษา  มอํีานาจหนาทีต่ามบทบัญญตัิในมาตรา  39  
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 และ มาตรา 27 แหง
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547และอํานาจหนาที่อ่ืนๆ
ที่ไดรับมอบหมาย   
 
สวนที่  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
มิติที่ 1  ดานการจัดการสถานศึกษา 
 

องคประกอบที่  1. ดานการวางแผน 
 งานวางแผนกลยุทธและแผนพัฒนาประจาํปและแผนปฏิบัติการ ลักษณะการกระจาย
อํานาจเปนแบบแบงอํานาจใหแกครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในลักษณะกลุม
หรือกลุมงาน โดยคํานงึถงึขอมูลสารสนเทศและกระบวนการวางแผนที่ถูกตองตามหลักวชิาการ 
 สถานศกึษาขนาดใหญและขนาดกลาง    อาจมอบหมายคณะกรรมการชุดเฉพาะกจิ 
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วางแผนแบบมีสวนรวม    สวนสถานศึกษาขนาดเลก็มอบหมายใหกลุมอํานวยการ ประกอบดวย  
ผูอํานวยการสถานศกึษาและครูทุกคนรวมวางแผน 

องคประกอบที่ 2. ดานการจดัองคการ 
 งานจัดองคการบริหารสถานศึกษา การจดักลุมงาน  การประสานงาน มีลักษณะการ
กระจายอาํนาจเปนแบบแบงอํานาจ ใหแกครู ในลกัษณะกลุม  กลุมงาน  และงาน  โดยคํานึงถึง
ศักยภาพและจํานวนบุคลากร  ภารกิจและเนนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการมีสวนรวมใน
การตดัสินของผูที่เกี่ยวของ   สถานศึกษาขนาดเล็กควรจัดกลุมและกลุมงานใหนอยที่สุดเพื่อ
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและลดความซ้ําซอนของโครงสรางองคการและภารกิจงาน 
 

องคประกอบที่ 3. ดานการนาํ   
 งานแกไขปญหาความขัดแยงทีเ่กิดขึ้น  มลัีกษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ  ใหแกบุคคลหรือกลุมงานหรือบุคคลภายนอก โดยคํานงึถงึการแกปญหาเชงิสรางสรรค
และความสามัคคีในหมูคณะ 
 

องคประกอบที่ 4   ดานควบคุม 
งานเปรียบเทยีบผลงานกับมาตรฐาน  มลัีกษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ สวน 

งานปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของสถานศึกษามีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ ใหแกกลุมงานวิชาการหรือกลุมงานประเมนิประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
 
มิติที่ 2  ดานภารกจิการบริหารสถานศกึษา 

องคประกอบที่  1  ดานบริหารงานวิชาการ  
งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุม

วิชาการหรือกลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  สามารถออกแบบหลักสูตรและประเมินผล
การใชหลักสูตรไดอยางอิสระดวยคณะทํางานของตนเอง  โดยคํานึงถึงตามความเหมาะสมของ 
แตละระดับ  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 



 294
 

งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ มีลักษณะการกระจายอาํนาจแบบ 
เบ็ดเสร็จใหครูผูสอนและคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอืน่ สามารถจัดการเรียนรู    
ไดอยางอิสระ โดยคาํนงึถงึการพฒันาผูเรียนสอดคลอง ตามแนวการจัดการเรียนรูใน
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

งานวัดและประเมินผลและการเทียบโอนมลัีกษณะการกระจายอํานาจเปน    แบบมอบ
อํานาจใหครูและกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอืน่ สามารถวัดและประเมินผลการเรียนรู โดย
คํานึงถึงแนวการวัดผลประเมินผลการเรียนที่สอดคลองกับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 และระเบียบการวัดและประเมนิผลตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 

งานพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปน
แบบเบ็ดเสร็จ ใหครูและหรือคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอื่น สามารถจัดการ
เรียนรูไดอยางอิสระ โดยคํานึงถงึประสทิธภิาพของเครื่องมือ 

งานนิเทศการศึกษา มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปนแบบแบงอํานาจ ใหแกกลุม
วิชาการหรือกลุมงานนิเทศการศึกษา   โดยคํานงึถึงการนิเทศแบบมสีวนรวมและการชวยเหลือซ่ึง
กันและกนั  

งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา มลัีกษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จ  
ใหครูและหรือคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานวิจยัหรืองานอืน่ สามารถวจิัยไดอยางอิสระ  
โดยคํานงึถงึคุณภาพและประโยชนที่เกิดขึ้นตอผูเรียนเปนสําคัญ 
 สถานศกึษาแตละแหงควรกระจายอํานาจตามความพรอมและศักยภาพของครูและ
บุคลากรโดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมากที่สุด 
 

องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ 
 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ งานบญัชีและงานพสัดุ  มีลักษณะการกระจายอํานาจ
เปนแบบมอบอํานาจ  ใหปฏิบัติตามระเบียบหรือแนวปฏิบัติ   ใหแกกลุมงบประมาณ กลุมงาน
บัญชี  และกลุมงานพัสดุและบริหารสนิทรพัย  โดยคํานงึถึงระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ 
 

องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 
 งานวางแผนอตัรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง มีลักษณะ
การกระจายอาํนาจเปนแบบมอบอํานาจ   

งานเลื่อนขัน้เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรมีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบ
มอบอํานาจ  
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งานพัฒนาครูและบุคลากรมีลักษณะการกระจายอาํนาจเปนแบบเบด็เสร็จ และงานวินยั 
เปนแบบมอบอํานาจ    

ผูอํานวยการสถานศกึษา กระจายอาํนาจใหแกการกลุมงานบุคคลหรือกลุมงานกาํหนด
ตําแหนง  กลุมงานสรรหาและบรรจุ  กลุมงานเสริมสรางประสทิธิภาพและกลุมงานวนิัยหรือกลุม
งานอื่นๆที่สถานศึกษาเห็นเหมาะสม  โดยคํานึงถึงสภาพและความพรอมของสถานศึกษาเปน
สําคัญ 

องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
 งานธุรการ มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบมอบอํานาจใหปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรฐัมนตรี โดยคาํนงึถงึความถกูตอง  เปนระเบียบ เรียบรอย 
 งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปน   แบบ
เบ็ดเสร็จ 
   งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  มลัีกษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จ 

งานสงเสริมกจิการนกัเรียน มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปนแบบแบงอํานาจ 
งานสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนควรเปนแบบแบงอํานาจ  
อํานวยการสถานศึกษากระจายอํานาจใหแกการกลุมบริหารทัว่ไปหรือกลุมงานเทคโนโลยี

สารสนเทศ  กลุมงานอาคารสถานที่  กลุมงานสงเสริมกิจการนักเรยีนและ กลุมงานสัมพนัธกบั   
ชุมชนหรือกลุมงานอื่นๆที่สถานศกึษาเหน็เหมาะสม  โดยคํานงึสภาพ ความพรอมของสถานศึกษา
เปนสําคัญ 
 
สวนที่  3  ยทุธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
 
 1.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน  พบวา แนวทางที่จะทําใหการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจประสบความสาํเร็จ  จะตองมียทุธศาสตรที่สําคัญ  9 ประการดังนี้  คือ  ยุทธศาสตรการมี
สวนรวม ยุทธศาสตรการมอบหมายงาน  ยุทธศาสตรการกํากับ ติดตาม  ยทุธศาสตรการพัฒนา
บุคลากร  ยทุธศาสตรการใชเทคโนโลย ี   ยทุธศาสตรการระดมทรัพยากร  ยุทธศาสตรการ
ประสานงานและยุทธศาสตรการบูรณาการ   และยุทธศาสตรการบริหารที่เนนคุณภาพทั่วทัง้
องคการ 
 2.  เงื่อนไขความสาํเร็จ  รูปแบบที่นาํเสนอนี้  จะสําเร็จข้ึนอยูกบัเงื่อนไขภายในและ  
เงื่อนไขภายนอก  ในสวนของเงื่อนไขภายใน คือ  ความมีวิสัยทัศนและภาวะผูนําของผูอํานวยการ
สถานศกึษา ครูและบุคลากรมีคานยิมและศรัทธาในการปฏิบัติงานแบบมีสวนรวมและมีความรู
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และทักษะในการปฏิบัติงานกับผูอ่ืนอยางมีความสุข สวนคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมี
ความรู         ความสามารถและใหความรวมมือ     เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญคือ การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาสูภาคปฏิบัติ  นโยบายการเมืองทีมุ่งพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง และ
วัฒนธรรมคนไทยทีม่ีความเอื้อเฟอเผื่อแผ มีน้ําใจตอกนั   
 
การอภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจยั  ผูวจิัยพบประเด็นที่สมควรนํามาอภิปรายตามลาํดับของประเดน็การจัด
การศึกษา จากผลการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา
และรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ตามแนวทางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542    ดังนี ้
 1. ผลการศกึษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน     
สถานศึกษา 

1.1 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ พบวา  โดยภาพรวมการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก  มีลักษณะการกระจาย
อํานาจทัง้แบบมอบอํานาจ  แบบแบงอํานาจและแบบเบ็ดเสร็จ    แตในทางปฏิบตัิแลว  สวนใหญ
เปนแบบมีสวนรวมตัดสินใจเทานัน้ ผูรับมอบอํานาจไมมีบทบาทในการตัดสินใจที่แทจริง ใน
บางครั้งความคิดและขอเสนอก็ไดรับความสนใจ เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ สวนใหญจะ
กระจายอาํนาจใหแกครูและบุคลากรในสถานศึกษา  มอบอํานาจตามลําดับข้ันบงัคับบัญชาและ
ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จะมสีวนรวมตัดสินใจตามที่กฎหมายกาํหนดให
เทานั้น 

1.2  ปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  พบวา  สวนใหญผูรับมอบอํานาจ
การตดัสินใจมภีาระหนาทีท่ีต่องรับผิดชอบมากอยูแลวในทกุขนาดของสถานศึกษา ทั้งนี้เปนเพราะ 
สภาพความขาดแคลนครูในแตละสถานศกึษา สงผลใหครูที่มีขอจํากัดในการใชเวลาไปจัดการ
เรียนรู  ตองปฏิบัติภาระงานที่มอบให  ซึง่เปนการกระจายหนาที่รับผิดชอบงาน  แตไมมีหนาทีร่วม
ตัดสินใจ  แสดงใหเห็นวา  สถานศึกษามีการกระจายงานทุกอยางใหแกครู  สวนใหญกระจาย
หนาที่และความรับผิดชอบ โดยเฉพาะงานดานธุรการ ซึ่งไมไดกระจายอํานาจการตัดสินใจ   และ
ยังพบอกีวา ผูรับมอบอํานาจ  ไมเขาใจบทบาทของตนเอง   ไมมีความรูเพียงพอ    นอกจากนัน้ยงั
ไมกลาตัดสินใจ  ทัง้นี้อาจเปนเพราะ ผูบริหารไมมีทกัษะการมอบอาํนาจหนาทีท่ีม่ีประสิทธิภาพ 
อาจสืบเนื่องจากหลงัจากไดมอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบ และการตัดสินใจแลว  
ผูอํานวยการสถานศกึษากํากับ ติดตามมากเกนิไป  ทาํใหผูรับมอบอํานาจไมกลาตัดสินใจ และ
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ปญหาที่สําคญัอีกประการหนึง่ คือ  ผูรับมอบอํานาจมีความรูไมตรงกับภาระงานและวุฒิภาวะไม
เพียงพอ   และยังพบอีกวา  กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของไมเอื้อตอการกระจายอํานาจ   เนื่องจาก
ความสับสนในการแบงอํานาจระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาที่ไดรับการกระจาย
อํานาจ  ซึ่งตองมีการประกาศในกฎกระทรวงกอน   จากปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหา
ในทางปฏิบัตทิี่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ที่ปรากฏชัดเจนคอืความลาชาในการออกกฎหมาย สงผลให
สถานศกึษาไมสามารถขับเคลื่อนไปตามเจตนารมณของการปฎิรูปการศึกษาไดอยางที่มุงหวงัไว 

2.  รูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ประกอบดวย องคประกอบ ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1  ความนาํ  ซึ่งประกอบดวย  แนวคิด  หลักการและวัตถุประสงค  จาก
ผลการวิจยั  พบวา  แนวคดิสําคัญของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจเปนการจัดการศึกษา
ที่มุงอิสระ  คลองตวัในการบริหารจัดการศึกษารองรับการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   โดยที่สถานศึกษามกีารกระจายอํานาจใหครูและบคุลากร  ใหมี
หนาที่และความรับผิดชอบและสามารถตดัสินใจ   โดยสอดคลองกับหลักความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได   ซึ่งระบุไวในแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐที่เนนการทํางานโดยยดึผลลัพธ   อัน
หมายถงึ คุณภาพ 
นักเรียน   

หลักการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ   ใชหลกัการมีสวนรวม หลกัการบริหารจดัการ
ที่ดี หลักคุณภาพการศึกษา  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  หลักระดมทรัพยากร  หลักความเปน
วิชาชพี  หลักการจัดการอยางเปนระบบและหลักบรูณาการ  ดังนั้นสถานศึกษาดังกลาว  
จําเปนตองมีผูบริหารทีม่ีวิสัยทัศน ภาวะผูนํา ความรูความเขาใจและทักษะการบริหารแบบบูรณา
การ  รวมทัง้ความสามารถในการจงูใจใหบุคคลและองคการตางๆ  เต็มใจเขามามสีวนรวม  เพือ่
พัฒนาสถานศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายทีก่ําหนด   จึงเปนเรื่องที่จาํเปนตองพัฒนาวิสัยทศัน
ผูนําถงึแมวาการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของผูบริหารสวนใหญจะเปนเรื่องคอนขางยาก  ก็จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองเรงเพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงคทีก่ําหนดไว  2  ประการ คือ วัตถุประสงคทัว่ไป  เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา  
การจัดการศึกษาไมวาใครจัด สุดทายตองเกิดประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติโดยรวม   ซึ่ง
เปนความคิดรวบยอดของการจัดการศึกษา  และการกําหนดวัตถปุระสงคเฉพาะที่ชัดเจนวา     
งานวิจยันี ้  จะตองไดรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจทีช่ัดเจน   สามารถใชเปน
แนวทางในการจัดการแบบกระจายอํานาจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยเฉพาะอยางยิ่งตอ
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กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเปนขอมูลกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาโดยรวม
ตอไป 
 สวนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษาและบุคคลที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมาแลว
นั้น  สรุปไดวา  ภาระหนาที่ และอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก   สงผล
ใหความชัดเจนในการปฏิบัติงานของสถานศึกษามีมากขึ้น  กฎกระทรวงที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไข  ไดมี
บัญญัติออกมาตามลาํดับ  ดวยเหตนุี้เอง  ผูอํานวยการสถานศึกษาและครู  ผูเกี่ยวของทุกคน    
ควรมีการเตรยีมความพรอมดวยตนเอง จะตองเรียนรูและสรางความเขาใจอํานาจหนาที่ของตน
ตามกฎหมาย  เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ใหดทีี่สุด  จากสาระสาํคญัของการกระจายอํานาจโดย
ภาพรวม สอดคลองกับแนวคิดของ  Hanson ที่วา  ลักษณะการกระจายอํานาจ ม ี 2  ลักษณะคือ 
การกระจายอาํนาจตามระดบับังคับบัญชาและการกระจายอํานาจทางดานประชาธปิไตย 
 

สวนที่  2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
องคประกอบของรูปแบบมี 2 มิติคือมิติหนาทีก่ารจัดการสถานศึกษาและภารกิจการ

บริหารสถานศกึษา   จากผลการวิจยั  พบวา  โดยภาพรวมลักษณะของการกระจายอํานาจม ี  3  
แบบคือ กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ แบบแบงอาํนาจ แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งแตละแบบของการ
กระจายอาํนาจสอดคลองกบัแนวคิดรูปแบบการกระจายอํานาจของนกัวิชาการและความคิดเหน็
ของผูทรงคุณวุฒ ิ ซึ่งผูวจิยัไดประยุกตใชกับสถานศึกษา ที่แสดงถึงแนวโนมระดับการใชอํานาจ
หนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา และมีโอกาสเปนไปไดวา ในบางภาระงาน ระดับการใชอํานาจ
หนาที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงแบบการกระจายอํานาจได ทั้งนี้ข้ึนอยูกบัสถานการณ  วิสัยทัศนของ
ผูนําและศักยภาพของครูและบุคลากรในขณะนั้น ดังนั้นสถานศกึษาจะตองมีความสามารถในการ
ปรับตัวและมีความยืดหยุนสูง โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งมีขอจํากัดใน
ปจจัยหลายๆดาน 
 ในสวนภาระงานที่กระจายอาํนาจนัน้ จากผลการวจิัย อาจกลาวไดวา  สวนใหญการ
กระจายอาํนาจมิติดานหนาที่การจัดการสถานศกึษา พบวา  ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ 
และดานการนาํ จะมีลักษณะกระจายอาํนาจแบบแบงอํานาจ  สวนดานการควบคุม จะมี
ลักษณะกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจและมอบอํานาจ   และมิติดานภารกิจการบริหาร
สถานศกึษา  พบวา  ดานการบริหารวิชาการมีการกระจายอํานาจมลัีกษณะแบบเบ็ดเสร็จ เปน
สวนใหญ ซึง่สอดคลองกับผลงานวิจยัของ  Marren and  Levacie ,1944 ) พบวา ประโยชนของ
กระจายอาํนาจสูทองถิ่นจะทาํใหมีความเปนอิสระทางวชิาการมากขึน้  การบริหารงบประมาณ  
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จะมีลักษณะกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ สวนดานการบรหิารงานบุคคลและดานการบริหาร
ทั่วไปจะมีลักษณะการกระจายอํานาจทัง้แบบมอบอํานาจ  แบงอํานาจและแบบเบ็ดเสร็จ  เหตทุีว่า
ลักษณะการกระจายอํานาจตามภาระงานในแตละดานมีระดับการใหอํานาจตางกัน  ข้ึนอยูกบั
ลักษณะงาน  ระเบียบและแนวปฏิบัติตามภาระงาน ความเปนไปไดของการใชอํานาจ   

ในทาํนองเดียวกัน ผูรับมอบอํานาจตามภาระงานตางๆ จากผลการวิจยั พบวา 
ผูอํานวยการสถานศกึษามีการใหอํานาจใน  2 ลักษณะคือ  อํานาจเชงิเดี่ยว และ อํานาจองคคณะ
บุคคล   โดยสวนใหญจะใหอํานาจเปนคณะบุคคลซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหมกีารกระจายอาํนาจในรูปแบบ
คณะกรรมการ  และเปนทีม่าของการกระจายอาํนาจในลักษณะกลุม  กลุมงาน และงาน   ซึง่แต
ละลักษณะกลุมผูรับมอบอํานาจ จะมีการแตงตัง้คณะกรรมการตามขนาดและสัดสวนของ
บุคลากร  ในแตละสถานศกึษาอยางเหมาะสม  เพื่อใหสามารถปฏิบัตภิาระงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    ทัง้นี้สถานศกึษาควรไดเตรียมการพฒันาทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติ เชน  ทักษะ
การตัดสินใจ  ทักษะการประชุม   การใชเหตุผลในการตัดสินใจ   เปนตน 
 

สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและการนํารปูแบบไปใช 
 1. ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน  พบวา การจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจใหประสบ
ความสาํเร็จ  จะตองมียทุธศาสตรที่สําคญั 9 ประการ คือ  ยทุธศาสตรการมีสวนรวม   ยุทธศาสตร
การมอบหมายงาน   ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร   ยุทธศาสตรการกํากับ  ติดตาม  ยทุธศาสตร
การระดมทรพัยากรแบบเครือขาย  ยทุธศาสตรการใชเทคโนโลยี   ยุทธศาสตรการประสานงาน  
ยุทธศาสตรการบูรณาการ  และยทุธศาสตรการทํางานที่เนนคุณภาพทัว่ทัง้องคการ   ที่ลวนมี
ความสาํคัญเปนอยางยิง่  ดังนัน้  ผูบรหิาร  ครูและบคุลากร  คณะกรรมการสถานศึกษา  ควร
คํานึงถึงและเลือกใชยุทธศาสตรดังกลาวใหเหมาะสมกบัลักษณะงาน 
   
 2. เงื่อนไขความสําเรจ็  พบวา แมรูปแบบการจัดการศึกษาที่สรางขึน้จะสมบูรณเพียงใด
ก็ตาม  แตก็มขีอจํากัดดวยเงื่อนไขหลายประการ อาทิ ปจจัยทางการศกึษาที่แตกตางกัน บริบทแต
ละสถานศึกษาแตกตางกัน อยางไรก็ตาม  ผลจากการวิจัย พบวา เงือ่นไขความสําเร็จ  ข้ึนอยูกบั  
วิสัยทัศนของผูบริหารและภาวะผูนํา  โดยมีคุณลกัษณะผูนาํที่เอื้อตอการกระจายอํานาจอยาง
แทจริง  ซึง่สอดคลองกบัผลการศึกษาคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหารโรงเรียน  (กรม
วิชาการ ,2545 )  ที่พบวา คณุลักษณะสําคัญที่ผูบริหารโรงเรียนมีดานความเปนผูนาํ คือ วิสัยทัศน
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กวางไกล  มคีวามรับผิดชอบ และมีการจัดการที่ดี  ครูและบุคลากรมีคานยิมและศรัทธาในการ
ทํางานตามวิถแีหงประชาธิปไตย   โดยเนนปญญาธรรม  สามคัคีธรรมและ คารวะธรรม  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมทางวิชาการมากยิง่ขึ้น ตลอดจนระดม
ทรัพยากรจากแหลงอื่นๆมาใชประโยชนจัดการศึกษามากที่สุดดังนั้นผลงานขึ้นอยูกบัผูบริหาร
โรงเรียนเปนสาํคัญ   โรงเรียนทีม่ีนกัเรยีนมีคุณภาพดี  มักจะเปนโรงเรียนที่ผูบริหารสนใจงาน
วิชาการและอยูปฏิบัติหนาทีค่วามรับผิดชอบ ณ โรงเรยีนมาก (ธีระ  รุญเจริญ , 2545)  สวน
เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญ คือ จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาที่เนนผลผลิตและผลลัพธมากขึ้น
มากขึ้น นโยบายการเมืองที่มุงพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง และวฒันธรรม    คนไทยที่มีความ
เอื้อเฟอเผื่อแผ มีน้าํใจตอกนั  ในทางตรงกันขามความตึงเครียดของการกระจายอํานาจเกิดจาก
ความแข็งตัวของนโยบายและความขัดของดานการบริหารงบประมาณ ( Abba ,1990 ) 

จากเงื่อนไขความสาํเร็จ  ดงักลาว สามารถสรุปได  2 ประเภท  คือ  เงื่อนไขภายในและ
เงื่อนไขภายนอก  เงื่อนไขภายในเปนเงือ่นไขที่สามารถดําเนนิการไดดวยสถานศกึษาเอง  สวน
เงื่อนไขภายนอก  เปนเงื่อนไขที่เกิดจากปจจัยภายนอก  เชน  การทีจ่ะตองออกฎหมาย  ระเบยีบ  
ขอบังคับ รองรับการกระจายอํานาจตามกฎหมาย    ดังนั้น สถานศึกษาพงึตองตระหนักถงึเงื่อนไข
ความสาํเร็จตางๆ    ดังกลาวเหลานี้  และหาหนทางผลักดันใหเกิดขึ้นจริง   เพื่อผลสําเร็จของงาน
ตามเปาหมายที่วางไว 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวา  การกระจายอํานาจเปนกลไกหนึ่งของการจัดการศึกษาใน
สถานศกึษา  ที่จะตองมีการใชครู บุคลากรและชุมชนเปนฐาน  เพื่อสนองความตองการของ
นักเรียน  อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจจะสาํเร็จไดก็ตอเมื่อ  ตองมีการ
กระจายอาํนาจไปอยางแทจริงทั้งรูปแบบและสาระสําคญั  จึงจะทาํใหผลการปฏิบัติเปนไปอยาง
บังเกิดผลสูงสดุและมีปญหานอยที่สุด 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยั  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และ
ขอเสนอแนะเพื่อทาํการวิจัย  ดังนี ้
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  รัฐตองใหการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาทัง้ในดานงบประมาณ บุคลากร 
อยางเปนธรรม  พอเพยีงและทันเวลา 

     1.2  รัฐตองปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบยีบตางๆที่เกี่ยวของ  เพื่อใหสถานศกึษาบริหาร 
จัดการไดอยางอิสระ  คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
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1.3  รัฐจัดใหมีระบบสนับสนนุ กํากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการสถานศกึษา 
ที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

1.4  รัฐควรกําหนดแผนการกระจายอํานาจทีช่ัดเจน ที่สนับสนุนใหสถานศึกษาขั้น  
พื้นฐานมีความเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณตามเจตนารมณตามบทบัญญัติพระราชบญัญัติ         
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

 
 
 

  2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1  สถานศึกษาตองปรับระบบและกลไกการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจให 

ความคลองตวั  โปรงใส  เปนธรรมและสามารถตรวจสอบได  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจจากทุกฝาย 

2.2  สถานศึกษาควรจัดใหมกีารยกยอง เชดิชูเกียรติใหแกบุคคลหรือชุมชนที่เขามา 
มีสวนรวมการจัดการศึกษาสามารถเปนตวัอยางและใหลดหยอนการเสียภาษีไดดวย 

2.3 สถานศกึษาตองเตรียมความพรอมและคดัสรรบุคลากรเพื่อปฏิบัติภารกิจ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

2.4  สถานศึกษาควรจัดใหมกีารประชาพิจารณการบริหารจัดการในขั้นตอนเชิง
นโยบาย   เพือ่สงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

2.5  สถานศึกษาควรเชื่อมโยงแนวคิดแบบการกระจายอาํนาจสูการปฏิรูปการเรียนรู 
ตามหลกัสูตร 

 
3.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

3.1  ควรไดมีการวจิัยเพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ 
กระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.2  ควรไดมีการวิจยัเพื่อพฒันาชุดของตัวบงชีห้รือเกณฑการประเมินผลการจัด
การศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช        สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนีน้ิสิตมีความจําเปนตองทดลองใชเครื่องมือ คือ แบบสอบถาม
กับ   ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  ทัง้นี้นิสิตผูวิจยัจะ
ไดประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทดลองใชเครื่องมือดังกลาว  เพื่อประโยชนทางราชการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/0385    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

23   กรกฎาคม    2547 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย 
 
เรียน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นสิิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลวิจัยคือ แบบสอบถามกับ   
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะได
ประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/0384    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

23   กรกฎาคม    2547 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย 
 
เรียน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมลูการวิจัย คือ แบบสอบถาม
กับผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งนีน้ิสิตผูวิจัยจะได
ประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทดลองใชเครื่องมือดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/0092    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

       15      มิถุนายน     2547 
 

เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
 
เรียน ดร.ปรีชา  บุญคมรัตน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้จึงขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือในการเกบ็
รวบรวมขอมลู 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒดิังกลาว  เพื่อประโยชน
ทางราชการตอไปและขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

สุลักษณ  ศรีบรีุ 
( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 

รองคณบดีฝายวิชาการ 
ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 

ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/2475    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

10    พฤศจิกายน     2546 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย 
 
เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล  2 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองเกบ็ขอมูลดวยการสัมภาษณแบบมี
โครงสรางและแบวิเคราะหเอกสารกับผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ประจาํป 2544  ทั้งนี้นิสิตผูวจิัย
จะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว  เพื่อประโยชนทางราชการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/2864    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

14   กุมภาพันธ    2548 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ 
 
เรียน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศกึษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช        สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนีจ้ึงขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอาํนาจ   ทั้งนี้นสิิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒดิังกลาว  เพื่อประโยชน
ทางราชการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

ณรุทธ  สุทธจิตต 
( รองศาสตราจารย ดร.ณรุทธ  สุทธจิตต) 
รองคณบดีดานหลักสูตรและการสอน 

 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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รายชื่อผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย  ( แบบสอบถาม ) 
 
1. ดร.พีระ  รัตนวิจิตร  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลจังหวัดระยอง 
2. ดร.ปรีชา  บุญคมรัตน  ผูอํานวยการโรงเรียนโพธิสารพิทยากร 
3. ดร.สุวัฒน  เงินฉ่ํา  ที่ปรึกษา  เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ 
4. ดร.กมล  สุดประเสริฐ  อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยสยาม 
5. รองศาสตราจารย ดร.อมรชัย    ตันติเมธ   อาจารยพิเศษ สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6. รองศาสตราจารย ดร.วีระวัฒน  อุทยัรัตน  อาจารยพิเศษ สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
      อาจารยพิเศษ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 
รายชื่อผูใหการสัมภาษณ   ( ผูบริหารตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู ) 
 
1.  นางพรรณี   กล่ินศรีสุข ผูอํานวยการโรงเรียนบานราษฎรดํารง  ( จังหวัดพิจิตร ) 
2.  นายณัฐวุฒ ิ สังสิลลา  ผูอํานวยการโรงเรียนวดัใหญ  ( จังหวัดสมุทรปราการ ) 
3.  นายนคร   ตังคะภิพภ  ผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศจังหวัดเพชรบุรี 
4.  นางพริ้มพราย   สุพโปฎก ผูไดรับใบอนญุาตและผูอํานวยการโรงเรียนไผทอุดมศกึษา 
5.  นายโกมนิทร  สังคะนอง ผูอํานวยการโรงเรียนวดันิมมารนดี  ( กรุงเทพมหานคร ) 
6.  นางนิภาภรณ  ทองสุวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล 2 (บานบาเละฮิเล) 
    จังหวดันราธิวาส 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิสัมมนาเพื่อตรวจสอบรูปแบบ 

 
 
ระดับนโยบาย 
1.  ดร.รังสรรค    มณีเล็ก  รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. ดร.สุทิศ  ทองสนิทกาญจน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 
3. วาที่ รอยโทกวี  เพ็งศรี  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาบุรีรัยม เขต  2 
4.  นายเอกศักดิ์  คงตระกูล ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายมหาชน สํานักงาน ก.ค.ศ.  
 
นักวิชาการ 
1.  ดร.จินตนา  ศักดิ์ภูอราม   นักวิชาการศกึษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
2.  ดร.ประภาพรรณ  ไชยวงศ       นักวิชาการศึกษา   สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
3.  ดร.ดิเรก  วรรณเศียร   ผูชวยผูอํานายการโรงเรียนวดัประดูในทรงธรรม  กรุงเทพฯ 
4.  ดร.พิณสุดา  สิริธรังศรี  นักวิชาการศกึษา   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
ระดับปฏิบัต ิ
1.  ดร.พีระ  รัตนวิจิตร  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลระยอง 
2.  นายนคร  ตังคะพิภพ  ผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ  จังหวัดเพชรบุรี 
3.  นายณรงค  คงกิจ      ผูอํานวยการโรงเรียนพันทายนรสิงห ฯ จ.สมุทรสาคร 
4.  นายภานวุฒัน  เขียวนาค ผูอํานวยการโรงเรียนวดัโพธิ์ทอง (วาสนานุกูล ) จ.อยุธยา 
5.  นายกิตติศกัดิ์   นยิมราษฎร ผูอํานวยการโรงเรียนวดักลางเกล็ด  จ. นนทบุรี 
6.  นายสุรินทร  สนเปยม      ผูอํานวยการโรงเรียนเอี่ยมสรีุย  จ.สมุทรปราการ 
7.  นายชูชาติ  แกวนอก  ผูอํานวยการโรงเรียนวดัปาเกษ  จ.สมุทรปราการ 
8.  นายเสริม  จันทรคํา  ผูอํานวยการโรงเรียนวดัชมนิมิตร   จ.สมุทรปราการ 
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ภาคผนวก  ข. 
แนวคําถามในการสัมภาษณและแบบสอบถาม 
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แนวคําถามในการวิจัย 

 
ตอนที่ 1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ช่ือ……………………………………………………………….ตําแหนง……………………… 
อายุราชการ……..ป……….เดือน   ประสบการณในการบริหารสถานศึกษาแหงนี…้……….ป 
วุฒิทางการศึกษาสูงสุดและสาขาที่สําเร็จการศึกษา……………………………………………. 
สถานศึกษาสังกัดหนวยงานใด……………………………………จํานวนนักเรยีน…………….คน 
 
ตอนที่  2   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
ดานการวางแผน 
1. ทานวางแผนการบริหารสถานศึกษาอยางไร 
2. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการวางแผนอยางไร 
3. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตดัสินใจในการวางแผนอยางไร 
4. ใครเปนผูรับอํานาจในการตดัสินใจในการวางแผนการบริหารสถานศึกษา 
5. ทานพบปญหาในการวางแผนการบริหารสถานศึกษาหรอืไม  ถาพบคือปญหาอะไรและทานม ี

แนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการจัดองคการ 
6. ทานจัดองคการการบริหารสถานศึกษาอยางไรบาง 
7. ทานมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจในการจัดองคการบริหารสถานศึกษา  

อยางไร 
8. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสนิใจในการจดัองคการของ

สถานศึกษาอยางไร 
9. ใครเปนผูรับอํานาจในการตดัสินใจในการจัดองคการบรหิารสถานศึกษา 
10. ทานพบปญหาในการจดัองคการการบริหารสถานศึกษาหรือไม  ถาพบคือปญหาอะไรและทาน

มีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการนาํ 
11. ทานมอบหมายหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการจูงใจ  การสื่อสาร  และงานแกไขปญหาความ

ขัดแยงในสถานศึกษาใหแกครูหรือบุคคลอื่นหรือไมอยางไร 
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12. ผูรับอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการจูงใจ  การสื่อสาร  และงานแกไขปญหาความขัดแยงใน
สถานศึกษาหรือไม  ถามี  ไดแกใครบาง 

13. ผูบริหารสถานศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจ  ควรมภีาวะผูนําในเรื่องใดบาง   
14. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่น  ในเรื่องการจูงใจ   

การสื่อสาร   และการแกไขปญหาความขัดแยงในสถานศึกษาหรือไม  ถาพบคือปญหาอะไร
และทานมแีนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการควบคมุ 

15 ทานมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจในดานการควบคุมเรื่อง  การกําหนด
มาตรฐาน งานวัดผลการปฏิบัติ การเปรียบเทียบกับมาตรฐานและ การปฏิบัติแกไขหรือ   
อยางไร 

16 ผูรับอํานาจการตัดสินใจในเรื่องกําหนดมาตรฐาน  งานวัดผลการปฏิบัติงาน  งานเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานและการปฏิบัติแกไข  คือใครบาง 

17 ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูบุคคลอื่นๆ ในเรื่องการกําหนดมาตรฐาน
การวัดผลการปฏิบัติงาน  การเปรียบเทยีบกับมาตรฐานและการปฏบิัติแกไขหรือไมและถาพบ  
ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 

 
มิติท่ี  2 ดานภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ดานการบริหารงานวชิาการ 
18. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจการบริหารงานวิชาการหรือไม 

อยางไร 
19. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานวิชาการ

อยางไร 
20. ทานไดรับมอบหมายหนาที ่   ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานวชิาการแก

บุคคลใดบาง 
21. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกบุคคลหรือบุคคลอื่นๆในการบรหิารงาน

วิชาการหรือไม  ถาพบ  ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการบริหารงบประมาณ 
22. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานงบประมาณหรือไม

อยางไร 
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23. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและการตดัสินใจในการบริหารงาน               
งบประมาณอยางไร 

24. ทานไดมอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและการตัดสนิใจ  ในการบริหารงานงบประมาณแก
บุคคลใดบาง 

25. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่นๆในการบริหารงบประมาณ
หรือไม  ถาพบทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 

ดานการบริหารงานบคุคล 
26. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคลหรือไม  

อยางไร 
27. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคล

อยางไร 
28. ทานไดมอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและการตัดสนิใจในการบรหิารงานบุคคลใหใครบาง 
29. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่นๆในการบริหารงานบุคคล

หรือไม ถาพบ ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการบริหารทั่วไป 
30. ทานมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานทั่วไปหรือไม     

อยางไร 
31. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารทั่วไปอยางไร 
32. ทานไดมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบรหิารทั่วไปแกบุคคลใดบาง 
33. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่นๆในการบริหารงานทั่วไป

หรือไม ถาพบ ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
 
ตอนที่  4   ความเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ  ( ถามี ) 
 



 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 

เรื่อง 
 
 
 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 

 
 
 

ผูวิจัย 
 
 
 

นายวิสุทธิ์  วิจิตรพชัราภรณ 
นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต  

 สาขาวิชาบริหารการศึกษา  ภาคนโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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หัวขอวิทยานิพนธ  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
 
วัตถุประสงค  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
 
คําชี้แจง 

1.   แบบสอบถามฉบับนี้  ผูวิจัยจัดทําขึ้นเพื่อสํารวจขอมลูการวิจัย    ผูตอบแบบสอบถาม คือ ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
            2.   แบบสอบถามฉบับนี้  มี   3   ตอน  กลาวคือ 
  ตอนที่ 1   ขอมูลเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลเกี่ยวกบัสภาพโรงเรียน 
  ตอนที่ 2   สอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3   สอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะและขอคิดเห็นที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนารูปแบบ  

3.   ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้ใชเพื่อการวิจัยเทานั้น  การวิเคราะหขอมูลจะวิเคราะหในภาพรวม  จึงไมมีผลกระทบใดๆตอผูตอบแบบสอบถาม 
      ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานเปนอยางดี และเมื่อทานไดตอบแบบสอบถามเสร็จเรียบรอยแลว  โปรดสงคืนดวยซองที่ผูวิจยัได 
     แนบมาดวยแลวภายใน  7  วัน  หลังจากที่ทานไดรับแบบสอบถามนี้   ผูวิจัยขอขอบคุณทานลวงหนามา ณ โอกาสนี้ดวย 

 
 

นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ 
ผูวิจัย 

นิสิตดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก  ค 
รางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
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รางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

 
จากผลการศึกษาแนวคิดทฤษฎี  จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งการศึกษาสภาพและ
ปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสัมภาษณผูบริหาร
ตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู จํานวน 6 แหง   และสํารวจความคิดเห็นจากการสอบถาม    ผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน  397  คน   ผูวิจัยจึงไดยกรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
องคประกอบและสาระสําคัญของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 
 1.  เกณฑการพิจารณาประเภทของรูปแบบ 

เกณฑการพิจารณาประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาจากตัวแปรดานขนาดของสถานศึกษาเปนหลัก  โดยมีเกณฑดังนี้ 

1.1  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต       1  - 300  คน    จัดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.2  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต   301  -  900  คน   จัดเปนโรงเรียนขนาดกลาง 
1.3  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต   901   คนขึ้นไป      จัดเปนโรงเรียนขนาดใหญ 

 
 ประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทาง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สามารถแบงออกเปน  3  รูปแบบ 
 รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดใหญ 
 รูปแบบที่ 2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดกลาง 
 รูปแบบที่ 3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
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2. องคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   ประกอบดวย  องคประกอบ  
3  สวนดังนี้ 
สวนที่  1  ความนํา 

  1.1  แนวคิด 
   1.2  หลักการ 
   1.3  วัตถุประสงค 

  1.4  อํานาจหนาที่ 
สวนที่ 2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 

มิติดานการจัดการสถานศึกษา 
                        องคประกอบที่  1   ดานการวางแผน 
       องคประกอบที่  2   ดานการจัดองคการ 
                  องคประกอบที่  3   ดานการนํา 
                  องคประกอบที่  4   ดานการควบคุม 

มิติดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
       องคประกอบที่  1    ดานการบริหารวิชาการ 
                  องคประกอบที่  2    ดานการบริหารงบประมาณ 
                 องคประกอบที่  3    ดานการบริหารงานบุคคล 
                  องคประกอบที่  4    ดานการบริหารทั่วไป 

รายละเอียดของแตละองคประกอบ    มีดังนี้ 
 สวนที่  1 ความนํา   ประกอบดวย  แนวคดิ  หลกัการ  วตัถุประสงค อํานาจหนาที่  

สวนที่  2 องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ ประกอบดวย 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
3. แนวทางการกํากับ  ติดตามงาน 

1)  ลักษณะการกํากับ  ติดตาม 
2)  วิธกีารกาํกับ  ติดตาม 
3)  ระยะเวลากํากับ ติดตาม 
4) ผูกํากับ  ตดิตาม 
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    สวนที่  3   เงื่อนไขความสําเรจ็ของรปูแบบ 
 จากองคประกอบของรูปแบบ ดังกลาวขางตน สามารถนําเสนอแผนภาพรูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญติัการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542   ไดดังนี ้
แผนภาพที่ 1    รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
 
 สวนที่  1   ความนาํ 

แนวคิด 
หลักการ 
วัตถุประสงค 
อํานาจหนาที ่

 
สวนที่ 2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 

 
        การบริหารทั่วไป                            การบริหารวชิาการ 
                 การวางแผน 
 
 
 
              การควบคุม      แบบกระจายอาํนาจ          การจัดองคการ  
      
 
                      การนํา 
 
          การบรหิารงานบุคคล                                       การบริหารงบประมาณ 
            
             สวนที่  3  เงื่อนไขความสาํเร็จ 
 



 

 

371 

รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขนาดใหญ 
 

สวนที่  1  ความนาํ 
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่
สนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ซึ่งกลาวไดวา  เปนกฎหมายฉบับ
แรกของประเทศไทยที่กําหนดใหกระทรวง  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาทัง้ดาน
วิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
 ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งมี
หนาที่จัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  ในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  ดวยกระบวนการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไปโดยยึดหลักการจัดการศึกษาคือ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 
 1.  แนวคิด 
 การกระจายอํานาจเปนระดับซ่ึงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจมอบใหทั้งบุคลากรระดับลาง
ของสายบังคับบัญชาองคการ  อะไรก็ตามที่ไปเพิ่มความสําคัญตอบทบาทของผูใตบังคับบัญชา 
ใหถือวาเปนการกระจายอํานาจและอะไรก็ตามที่ไปลดความสําคัญของผูใตบังคับบัญชา  ใหถือวา
เปนการรวมอํานาจ  การกระจายอํานาจจึงเปนความพยายามหรือความตั้งใจที่จะมอบอํานาจ
หนาที่  เทาที่จําเปนใหกับผูใตบังคับบัญชาในองคการตางๆ ซึ่งจะตองสัมพันธกับการมอบหมาย
อํานาจ หนาที่ในแตละระดับของโครงสรางองคกรการกระจายอํานาจกอใหเกิดประโยชนแกองคกร
ใน             การกระจายขอบเขตความรับผิดชอบ  ตามภาระงานและกลุมงานตาง ๆ ทําใหการ
ตัดสินใจรวดเร็วและการสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรในองคกรดวย 
 เมื่อพิจารณาการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในประเทศไทยอาจกลาวไดวา          
มีความพยายามที่จะสงเสริมใหกระจายอํานาจทั้งดานทางวิชาการและขอเสนอเชิงนโยบายมา
หลายยุคหลายสมัย  อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับกันวา  อํานาจทางการเมืองและการบริหารของ
ไทย  ยังคงมีความเขมขนสูงและกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลาง  ในขณะที่ขอเรียกรองใหมีการกระจาย
อํานาจยังไมประสบความสําเร็จมากนัก อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ.2542 ประกาศใช สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจใน 3  สวนคือ สวนของรัฐ สวนขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นและสวนของเอกชน    
 

รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นนี้เปน   
รูปแบบการจัดการศึกษาที่ผูวิจัยนําเสนอเพื่อเปนรูปแบบที่ใชสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
สถานศึกษาของรัฐ   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    กระทรวงศึกษาธิการ   
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5  การบริหารและจัดการศึกษา 
สวนที่ 1 การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ ลักษณะของรูปแบบที่นําเสนอ จะเปนรูปแบบที่
สามารถนําไปใชไดในสถานศึกษาโดยทั่วไปทุกขนาดและเปนทางเลือกสําหรับสถานศึกษาที่มี
บริบทและความพรอมในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
2. หลกัการ 
      รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มหีลักการดังนี ้

2.1 หลักการทัว่ไป  ยึดหลักการจัดการศึกษา  ดังนี ้
1)  เปนการศกึษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน 
2)  ใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 
2.2  หลักการที่ใชในการกํากับรูปแบบ   มีดังนี้ 
1)  หลักการมีสวนรวม เพื่อใหครู   บุคลากรและบคุคลในสังคมไดมีสวนรวมในการจัด 

การศึกษา  โดยรวมรับผิดชอบและตัดสินใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาตามหนาที่การ
จัดการและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

2)  หลักการบริหารจัดการที่ดีเปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงกฎหมายระเบียบขอ 
บังคับคุณภาพความโปรงใส  ความรับผิดชอบและความคุมคา 

3)  หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน  โดยถือวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4)หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
 



 

 

373 

5)  หลักความเปนวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพครูและพัฒนาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาอยางตอเนื่อง 

6)  หลักบูรณาการ  สถานศึกษาควรความสามารถบูรณาการงานและบุคคล โดยจัดกลุม
งานที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวเปนอยางดีตอสถานการณ 

7)  หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
8)  หลักกฎหมาย   รูปแบบตองคํานึงระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

  
3.  วัตถุประสงค 

        การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ฯ  มีวัตถุประสงคดังนี้ 
3.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
1)  เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่สอดคลองกับบริบท
สังคมไทยและมีความสามารถปรับตัว  ภายใตการมีสวนรวมการตัดสินใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2)   เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการนําไปเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายการ 
จัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 

3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 
1)  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
2)  เพื่อพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร 

 
4.  อํานาจหนาที่ 
อํานาจหนาที่เปนสิทธิของบุคคลที่เกิดขึ้นในกฎหมายและมีผลทําใหคนอื่นปฏิบัติตาม ใน

สวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนออํานาจหนาที่ และภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ผูอํานวยการสถานศึกษา ดังนี้ 

4.1  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.1.1 หนาที่ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 40) คือ  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นที่มีหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
4.1.2  หนาที่ตามบทบัญญัติแหงระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547  (มาตรา  40)  บัญญัติไวคือ 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
1.  กํากับ ดูแล การบริหารบุคคลในสถานศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ  

ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. และ อ.ก.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
2.  เสนอจํานวนความตองการจํานวนและอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. ตอผูบริหารสถานศึกษา 
3.  ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 
4.  ปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่  อ.

ก.ค.ศ.เขตพื้นที่มอบหมาย 
 
4.2  ภารกิจของสถานศึกษาและอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา 

4.2.1  สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
            พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2545  
ตามมาตรา 35  บัญญัติไววา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่
เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยสรุปไดวา  อํานาจหนาที่เชนเดียวกับสถานศึกษาที่ไมเปน
นิติบุคคล  และมีหนาที่เพิ่มข้ึนในฐานะนิติบุคคลที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.2545 ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่
เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล  บํารุง รักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  ตามกฎหมายวาดวยที่ราช
พัสดุและเปนทรัพยสินอื่น  รวมทั้งจัดหารรายไดและจากบริการของสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา 

4.2.2 ภารกิจของสถานศึกษา  ตามหมวด 4 แนวการจดัการศึกษา  ตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สรุปไดดังนี ้
                            1) สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาไดทัง้สามรูปแบบ   
                     2) เนนการปฏิรูปการเรียนรู           
         3)  โรงเรียนตองประเมนิผลผูเรียนดวยวิธีแบบประสมประสานและใชวิธ ี
การทีห่ลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาในสถานศกึษา   
       4) มีบทบาทโดยตรงในการจัดทําสาระของหลักสูตร   
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สวนที่  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ  
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
1.1 งานจัดทาํแผนกลยุทธ 

การกระจายอํานาจดานการวางแผน มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง 
อํานาจ     ใหแกครูและบุคลากร และ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในลักษณะกลุม  
กลุมงานหรืองานใหปฏิบัติงานดานการวางแผนกลยุทธและแผนพัฒนาประจําป  โดยมีการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

ผูอํานวยการแตงตั้งคณะทํางานผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่ผานมา โดยประเมิน 
กอนสิ้นสุดแผน  เพื่อที่จะไดขอมูลมาวางแผนพัฒนาสถานศึกษาในระยะตอไป 
ผูอํานวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา ประกอบดวย   
รองผูอํานวยการสถานศึกษา  คนใดคนหนึ่งเปนประธานฯ  และตัวแทนผูที่ทําหนาที่หัวหนากลุม
งานตาง ๆ เปนกรรมการ และเลือกกรรมการเปนเลขานุการ  1  คน 
อนุกรรมการดังกลาวมีหนาที่รับผิดชอบยกรางแผนกลยุทธ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  เปา 
ประสงคและกลยุทธ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดประชุมพิจารณารางแผนกลยุทธและนําราง 
แผนฯ  ไปประชาพิจารณตอชุมชน  เพื่อรวมรับฟงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ  แลว
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนํามาพิจารณาตัดสินใจและประกาศใชตามลําดับ   
 
1.2  งานวางแผนพัฒนาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป   ดําเนินการดงันี้ 

ผูอํานวยการสถานศกึษา  ตัง้คณะทาํงานจัดทําแผนพฒันาประจําปและจัดทําคําขอ  
งบประมาณประจําป 

คณะทํางาน  ประกอบดวย  รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมาย  ตัวแทนครูจากกลุมงาน
ตาง ๆ  และครูที่รับผิดชอบกลุมงานงบประมาณเปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะทํางานทีไ่ดรับมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหกลยุทธตามแผนกลยุทธที่กาํหนดไว 
มากาํหนดวิธปีฏิบัติ  โดยจดัทําเปนแผนพัฒนาประจาํปใหสัมพนัธกบัระบบการเงนิและ
งบประมาณ  นําเสนอใหคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตัดสนิใจใหความเห็นชอบ  แลว
จัดทําแผนปฏบิัติการประจําปเสนอผูอํานวยการสถานศกึษาอนุมัติตอไป 
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 2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
           1)  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม   โดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนใหมากที่สุด 
และครบทุกขั้นตอนตามกระบวนการวางแผน 
           2)  ยุทธศาสตรการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรมาใชในการวางแผน  เชน  ใชบุคคล 
ที่มีความรูความสามารถทางการวางแผนมาชวยใหคําแนะนําและใชเครื่องเทคโนโลยีมา
ปฏิบัติงาน  
            3)  ยุทธศาสตรการใชขอมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนใหมาก 
ที่สุด 

3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     ดังนี้ 
           1)   ลักษณะการกํากับติดตามการวางแผนกลยุทธ  คือ  ผูบริหารสถานศึกษากํากับ 
ติดตามขั้นตอนการบังคับบัญชาและกํากับติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ  ตามลําดับ 
      2)   วิธีกํากับติดตาม   มีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
\                 ใหรายงานความกาวหนาของงานที่ไดรับมอบอํานาจ  ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ และ 
ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จภารกิจ   ตามลําดับ 
             3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม  ดังนี้  เมื่องานถึงกําหนดไวตามแผนดําเนินงาน  
กํากับติดตามเปนระยะ ๆ   และสอบถามความพรอมกอนดําเนินการ  ตามลําดับ 
      4)  ผูกํากับ ติดตามงาน  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูชวยผูบริหารสถานศึกษา
หรือ ผูที่ไดรับมอบหมาย  เปนตน   
 
องคประกอบที่  2    ดานการจัดองคการ 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
      การกระจายอํานาจการจัดองคการ  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ  
ใหแกครูในการจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  จัดกลุมงาน  จัดบุคคลและการประสานงาน
สถานศึกษา  ในลักษณะกลุมงานเฉพาะกิจโดยคํานึงถึงศักยภาพ  จํานวนบุคลากร ภารกิจและ
เนนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ซึ่งสามารถดําเนินงานดังนี้ 

1. งานจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ   ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตั้งคณะทํางานออกแบบโครงสรางบริหารสถานศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธาน  รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาทุกคน  หรือตัวแทนครูที่มีความรูความสามารถดานการบริหารจัดการเปนคณะทํางาน 
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คณะทํางานชดุดังกลาวมีอํานาจหนาที่  ออกแบบโครงสรางการบริหารสถานศกึษาที ่
เหมาะสมกับสถานศกึษาใหมากที่สุด  สถานศกึษาแตละแหงสามารถจัดโครงสรางการบรหิารงาน 
ดังตอไปนี้    
แบบที่1 แบบแบงกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ ดังปรากฏตามแผนภาพ  ดังนี ้
 
แผนภาพที่  1    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
 
 
 
 
 
 
 
      
- งาน

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

ร  ล ป 

 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 
แบบ
แผน
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
กลุมวิชากา
             - กลุมงาน  
           - 

ที่  2   แบบกลุมงาน
ภาพที่  2       แสดง

      - กลุมงาน 
                 -งาน  
 กลุมงบประมาณ
                 - กลุมงาน      
งาน   

เนนคุณภาพนักเรยีน        
การจัดองคการบรหิารแบบ

                               - กล
            - 

ผูอํานวยการส

พ

กลุมบริหารบุคค
                   -  กลุมงาน  
 -งาน                  -งาน 

  ดังปรากฏตามแผนภาพ 
กลุมงานเนนการพฒันาคุณ

ุมงาน         
งาน    

ถานศึกษา 

น 

  ค
สถ
กลุมบริหารทั่วไ
           -กลุมงาน 

ดังนี ้
ภาพนักเรียน 

ร 

ณะกรรมการ 
านศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลุมพัฒนาคณุภาพภา
 กลุมอํานวยกา
กลุมกิจการนกัเรีย
       -  กลุมงาน  
 -  งาน   
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แบบที่ 3.  แบบกลุมเสริมสรางประสทิธิภาพการบรหิาร   ดังแผนภาพ   ดังนี ้
แผนภาพที่  3    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมงานเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
  
 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

พ  กลุมบุคคล กลุมงบประมาณ 

 

ส
ผ
ก

โ
ห
ท
ศ
โด
ป

กลุมพัฒนาคณุภา
การศึกษา 
        - กลุมงาน  
                 - งาน  

 
  

           - กลุมงาน 
                          - งาน  

2.  งานจัดกลุมงาน   ม
ถานศึกษา  ต้ังคณะกรรมการจ
ูอํานวยการสถานศึกษา   หัวหน
ารจัดกลุมงาน  สามารถจัดกลุม

1.  ทีมอํานวยการสถาน
รงเรียน ประกอบดวย  ผูอํานวย
ัวหนากลุมสาระ   หัวหนาระดับ
ีมอํานวยการแตงตั้งโดยผูอํานว
ึกษาวิเคราะหแกปญหาและกํา
ยอาศัยการประชุมสม่ําเสมอ  
วงของสถานศึกษา 
กลุมกิจการ
นักเรียน 
- กลุมงาน  -  กลุมงาน  -  กลุมงาน 
       - งาน                   -  งาน         - งาน 

 น 
กลุมประกันคณุภาพ
 
           

ีลักษณะ
ัดกลุมงา
ากลุมงา
  กลุมงา
ศึกษาอา
การสถา
ชั้น  หัวห
ยการสถา
หนดแนว
 การกําก
กลุม ICT เพื่อการศึกษา    กลุมประเมินผ
 - กลุมงาน       
      -  งาน        

การกระจายอํานาจเปนแบบแบ
นตามโครงสรางบริหารสถานศ
นและงานเปนกรรมการ 
นหรืองาน  ในลักษณะตางๆ   
จใชชื่อเฉพาะ   เชน   คณะกรร
นศึกษา  เปนประธาน  ผูชวย
นางานอื่น ๆ และหัวหนาผูปร
นศึกษา ทีมอํานวยการมีภารก
ทางของการพัฒนาความเจริญ
ับ  ติดตาม  นิเทศและใหการส
ลงา
     
   - 

งอ
ึกษ

 ดัง
มกา
ผูอ
ะสา
ิจต
กา
นับส
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
     -กลุมงาน 
งาน 

ํานาจ  ผูอํานวยการ 
า  ประกอบดวย   รอง

ตอไปนี้ 
รพัฒนาศักยภาพ 
ํานวยการสถานศึกษา  
นงานแตละงาน  ซึ่งมี
ามขอบขายหลัก  ดังนี ้ 
วหนาของสถานศึกษา  
นุนการดําเนินงานทั้ง
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2. ทีมประสานงานประกอบดวย  บุคลากรที่ทําหนาที่เชื่อมโยงความคิดจากทมีอํานวยการ
ไปสูการปฏิบัติในทีมดําเนินงาน     

3.  ทีมดําเนินงาน ประกอบดวย บุคลากรของสถานศึกษาทุกคน แตอาจมีหนาที่แตกตาง
กันบางตามลักษณะของภารกิจ  การจัดวางตัวบุคคลปฏิบัติงาน  จึงอยูในดุลยพินิจของ 
ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ  ทีมดําเนินงาน  มีภารกิจตามขอบขายหลักคือ  ทํางานตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบในโครงสรางบริหารงานปกติของสถานศึกษา ซึ่งแมแยกภาระงานเปนกลุม 
กลุมงาน หรือสาระ  แตรวมกันในแนวทางที่เปนเอกภาพจากทีมอํานวยการนั่นเอง 

4.  ทีมสนับสนุน  เชน  คณะกรรมการการเงินและพัสดุ 
5. ทีมที่ปรึกษา ประกอบดวย นักวิชาการ นักบริหารการศึกษา ฯลฯ  มีหนาที่ใหคําปรึกษา

ดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
   1) ยุทธศาสตรการบูรณาการ สถานศึกษาตองจัดโครงสรางองคกรตองใหเอ้ือตอการ   
ปฏิรูปการเรียนรู และบริบทของสถานศึกษา โดยจัดกลุมงานใหสัมพันธกัน เนนการลดขั้นตอน   

2)  ยุทธศาสตรประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  โดยมอบหมายงาน กําหนดภาระงาน 
หนาที่และมีความชัดเจนบุคคลใหเหมาะสมกับกลุมงาน  และจัดผูประสานงานในทุกกลุมงาน
อยางเหมาะสม 
 
3.  แนวทางการกาํกับ ติดตาม งานทีม่อบอํานาจ   มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้

1)  ลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชาเปนหลัก 
และถามีความจําเปนเรงดวนอาจกํากับติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ 

2)  วิธีกํากับติดตาม   มีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
ใหรายงานความกาวหนาของงานที่ไดรับมอบอํานาจเปนหลักและอาจใหผูรับมอบอํานาจนําภาระ
งานมาสนทนาระหวางดําเนินงานหรือใหรายงานในที่ประชุมในคราวประชุมประจําเดือนหรือ
ตามที่นัดหมาย 

3)   ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม  ดําเนินการดังนี้   
 เมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน  กอนดําเนินการและติดตามระหวางการดําเนินงานมีการรับมอบอํานาจ 

4)  ผูกํากับติดตามงาน  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือรองผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ผูที่ไดรับมอบหมาย  เปนตน 
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องคประกอบที่  3  ดานการนํา 
ดานการนํา  ผูวิจัย ไดกําหนดภาระงานคือ  แกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสถาน   สรุปได

ดังนี้ศึกษา 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 

งานแกปญหาความขัดแยง  มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแก 
ครูหรือกลุมบุคคล  หรือ บุคคลอื่น  ซึ่งมีลักษณะเปนการมอบหมายงานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหา
ความขัดแยงโดยที่ผูอํานวยการสถานศึกษาวิเคราะหสาเหตุปญหาและเหตุการณความขัดแยง
กอน  วาควรดําเนินการเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนรวมดําเนินการดวย    โดยคํานึงถึงการแกปญหา
เชิงสรางสรรคและความสามัคคีในองคการดวย   โดยการเจรจาหรือการตอรองคูพิพาทตามควรแก
กรณีหรือโดยการไกลเกลี่ย  ใชบุคคลที่  3  มาชวยแกไขปญหา  เมื่อทั้งสองฝายตกลงกันไมได  ให
ทําหนาที่ตัดสินใจ  ซึ่งเปนการผูกมัดทั้งสองฝาย และกระตุนความขัดแยงเชิงสรางสรรค  ใหเกิดขึ้น
อยางเหมาะสม 

ผูรับมอบอํานาจใดที่ไดรับมอบอํานาจจากผูอํานวยการสถานศึกษาอาจเปนทีมงาน 
เฉพาะกิจ เนื่องจากไมมีความจําเปนตองตั้งขึ้นเปนทางการและอาจเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ
และประเด็นของปญหาและสภาพการณของผูที่เกี่ยวของในสถานศึกษาบางครั้งอาจใชบุคคลอื่นที่
มีอํานาจหรือเปนที่ยอมรับของคูกรณี  ใหคําปรึกษาหรือไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดความขัดแยงเปนไปได 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 

2.1  ยุทธศาสตรการใชบคุคลที่เหมาะสมกับงาน การแกไขปญหาความขัดแยง   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตองคัดเลือกครูและบุคลากรที่มีความสามารถในการแกปญหา

เร่ืองนั้นได หรือต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจ  อาจเปนกลุมบุคคลในสถานศึกษา หรือนอกสถานศึกษา
มาแกปญหา  ใหคําปรึกษาหรือไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดขึ้น  หรือบุคคลอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลกับคูกรณี  
เปนตน 

2.2  ยุทธศาสตรการแกปญหาแบบพอปกครองลูก การแกไขปญหาความขัดแยงดวย 
ลักษณะการประนีประนอมและแกไขปญหาอยางมีเหตุผล  ใชความเมตตาเสมือนพอปกครองลูก
และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  และตองสรางความเชื่อมั่นใหคูกรณีวาสามารถใหความเปน
ธรรมแกทั้งสองฝายได ดังนั้นสภาพการตัดสินใจจึงตองอยูที่สถานการณและไหวพริบของผูรับ
อํานาจ  ที่จะตัดสินใจ  แตถาเรื่องที่ตัดสินใจมีผลกระทบตอผลประโยชนของสถานศึกษา  ตอง
นํามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา หรือหารือผูอํานวยการสถานศึกษา
กอน 
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3.  แนวทางการกาํกับ  ติดตามงาน    มีดังนี้ 
1)  ลักษณะการกํากับติดตาม  กาํกับ ติดตามโดยตรงกบัผูรับมอบอํานาจและติดตามตาม

ข้ันตอนการบังคับบัญชา  ตามลําดับ 
2)  วิธกีํากับติดตาม   มีการดําเนนิงาน  ดงันี ้

ใหรายงานความกาวหนาของงานที่ไดรับมอบอํานาจเปนหลกัดูงานทีก่ําลังปฏิบัต ิ
และใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จภารกิจ  ตามลําดบั 

3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม    ดังนี ้
                  กาํกับ  ติดตาม เมื่องานถงึกาํหนด  สอบถามกอนดําเนนิการ และกาํกบัติดตาม 
เปนระยะ ๆ 

4)   ผูกํากับติดตามงาน  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือรองผูอํานวยการสถาน 
ศึกษาหรือผูทีไ่ดรับมอบหมาย  เปนตน 
 
องคประกอบที่  4  ดานการควบคุม 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

ลักษณะการกระจายอํานาจเปนการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ และการตัด 
สินใจใหแกครูภายในสถานศึกษา   สามารถตัดสินใจแบบมีสวนรวมกับบุคคลอื่นแบบแบงอํานาจ 

การมอบอํานาจหนาที่ตามภาระงานตามรูปแบบที่ 1  นี้  จะเปนในลักษณะใหผูปฏิบัติมี
อํานาจในการตัดสินใจและมีการมอบอํานาจหนาที่ใหทีมงานงานวิชาการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ ทั้งในการดําเนินงานเปรียบเทียบผลงานกับ
มาตรฐานมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ และการนําขอมูลไปปรับปรุงแกไขการ
ปฏิบัติงานมีลักษณะการกระจายอํานาจแบงอํานาจ       ทั้งนี้อยูภายในขอบเขตที่ไดกําหนดไว
รวมกันระหวาง 

ผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  กรณีที่มีปญหาไมสามารถตัดสินใจได  ใหนําเสนอ
ผูอํานวยการสถานศึกษาเพื่อตัดสินใจรวมกับคณะกรรมการบริหารศึกษาขั้นสุดทาย 
ผูรับมอบอํานาจ  ไดแก  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบดูแลงานการบริหารงานทั่วไป
หรือคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการเฉพาะกิจ   เปนตน 
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2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรเชิงการตลาด  นอกจากผูรับมอบหมายหนาที่ควรมีความรูความสามารถดาน

การประเมินผล   เนื่องจากตองใชทักษะในการประเมินผลงาน เพื่อที่จะไดขอมูลเที่ยงตรง  
สามารถนําไปใชวางแผนไดนั้น  กลไกลการนําเสนอขอมูลเพื่อการปรับปรุงควรชี้ประเด็นความ 
จําเปนที่ตองพัฒนา และระบุดวยวา   ถาไมปรับปรุงจะเกิดอะไรขึ้น และชี้ใหเห็นความสําเร็จของ   
การพัฒนาใหแกผูที่เกี่ยวของไดทราบดวย 
 

3.  แนวทางการกาํกับ ติดตาม    มีดงันี ้
1)ลักษณะการกํากับติดตาม  กํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชาและการ 

กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ  ตามลําดับ 
2)  วิธีกํากับ ติดตาม  ดําเนินการตามลําดับดังนี้ 

                  ผูรับมอบอํานาจรายงานความกาวหนา   ผูอํานวยการสถานศึกษา ติดตามงาน 
โดยขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ   และใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  

3)  ระยะเวลา ที่ใชในการกํากับ ติดตาม  ตามลําดับดังนี้ 
เมื่องานถึงกําหนดหรือตามที่ระบุไวในแผนงาน/โครงการระหวางการปฏิบัติงาน    กอนการ
ปฏิบัติงานที่มอบอํานาจและสอบถามความพรอมในการดําเนินงานตามภารกิจตามลําดับ 

4)   ผูกํากับ ติดตาม   ไดแก   ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
 
มิติที่ 2  ดานภารกจิการบริหารสถานศกึษาขนาดใหญ 
องคประกอบที่ 1  ดานการบริหารวิชาการ 
 ดานการบริหารวิชาการ  ประกอบดวยภาระงาน  ดังตอไปนี้ 

1.  งานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.  งานพฒันากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 
3.  งานวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
4.  งานพฒันาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
5.  งานนิเทศภายใน 
6.  งานวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จากภาระงานการบริหารงานวิชาการ  ดงักลาวขางตน  ผูวิจัยขอเสนอแบบกระจายอํานาจ

ตามภาระงาน   โดยสังเขปดงันี ้
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1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
 งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

การกระจายอํานาจการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีลักษณะการกระจาย
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุมวิชาการหรือกลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  ออกแบบ
หลักสูตรและประเมินผลการใชหลักสูตรไดอยางอิสระดวยคณะทํางานของตนเอง  โดยใหจัด
หลักสูตรตามความเหมาะสมของแตละระดับ  โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให
เหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 
บทบาทสําคัญประการหนึ่งของสถานศึกษา คือ สถานศึกษาตองสรางหลักสูตรของตนเองที่
เรียกวาหลักสูตรสถานศึกษา  สงผลใหผูอํานวยการสถานศึกษาและครูตองทําหนาที่เปนผูพัฒนา
หลักสูตร  ซึ่งหมายถึงการสราง  การใช  และการปรับปรุงหลักสูตร  โดยสรุปสถานศึกษามีภารกิจ
คือ การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การทําแผนดําเนินการ
ใชหลักสูตร  การนิเทศกําลัง  ติดตาม  ประเมินผล  การสรุปผลการดําเนินงาน  และการปรับปรุง
พัฒนา 

1) คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงานวิชาการ  แตงตั้งโดยผูอํานวยการสถานศกึษา   
ประกอบดวย 
  1.  ผูอํานวยการสถานศึกษา   เปนที่ปรึกษา 
  2.  รองผูอํานวยการสถานศกึษา  ประธานกรรมการ 
  3.  หัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา  เปนกรรมการ 
  4.  หัวหนางานแนะแนว   เปนกรรมการ 
  5.  หัวหนางานวัดผลและประเมินผล  เปนกรรมการ 
  6.  หัวหนากลุมวิชาการ   เปนกรรมการและเลขานุการ 

ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีมผูีชวยผูบริหาร ใหผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาแตงตั้งผูที่
เหมาะสมเปนรองประธานกรรมการ  และเปนกรรมการและเลขานกุาร  และในกรณทีีเ่ห็นควรใหมี
กรรมการ  และผูชวยเลขานกุาร  ใหพิจารณาแตงตั้งไดตามความเหมาะสม 
 
2)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา  จํานวน  9  คณะ 

เรียกชื่อคณะอนุกรรมการตามชื่อกลุมวิชาในหลักสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ไดแกกลุม
วิชาภาษาไทย   กลุมวิชาสงัคม ศาสนาและวัฒนธรรม   กลุมวิชาสุขศึกษาและพลศกึษา  กลุมวิชา
คณิตศาสตร  กลุมวิชาวทิยาศาสตร  กลุมวชิาศิลปะ กลุมวิชาการงานและเทคโนโลย ี กลุมวิชา
ภาษาตางประเทศ  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  อยูภายใตคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงาน
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วิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตงตัง้โดยผูบริหารหลกัสูตรและงานวชิาการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานแตงตัง้โดยผูอํานวยการสถานศึกษา  คณะอนกุรรมการแตละคณะประกอบดวย 
             (1)  หัวหนากลุมสาระวิชา        เปนประธานอนุกรรมการ 
             (2)  ครู-อาจารยทุกคนในกลุมวิชา           เปนอนกุรรมการ 
             (3)  รองหวัหนากลุมวิชา             เปนอนกุรรมการและเลขานกุาร 

ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีรองหัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา  ใหผูอํานวยการสถานศึกษา
พิจารณาแตงตั้งผูที่เหมาะสมแทน  และในกรณีที่สถานศึกษาไมไดจัดกลุมวิชาตามชื่อกลุมวิชา
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหพิจารณากําหนดจํานวนคณะอนุกรรมการตามกลุมวิชาของ
สถานศึกษา 
 

3)  คณะกรรมการทีป่รึกษาของวิชาการ 
ผูอํานวยการสถานศึกษา  อาจแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการในสถาบันการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับอาชีพในทองถิ่น  ผูแทน
ชุมชนหรือผูแทนผูปกครอง และผูแทนศิษยเกา เปนตน โดยมีหนาที่ใหคําปรึกษาตามที่คณะ
กรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของความรวมมือแลวแตกรณี 
 

1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
แบบของการกระจายอํานาจงานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครูผูสอนและกลุมที่รับผิดชอบงานวิชาการ  มี
หนาที่และรับผิดชอบพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดกระบวนการจัดการเรียนรูตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ  ไดดวยตนเองและรวมมือกับกลุมวิชาการ  
เครือขายการเรียนรูภายในโครงการและเครือขายทางอินเทอรเน็ต 

ครูผูสอนและคณะกรรมการที่รับผิดชอบกลุมวิชาการหรือกลุมอ่ืนที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น  
เชนคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพนักเรียนประกอบดวย รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบ
กลุมวิชาการ  ตัวแทนกลุมสาระการเรียนรู  ตัวแทนกลุมสนับสนุนงานวิชาการ  และหัวหนากลุม
ทางวิชาการ  เปน  เลขานุการ  
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1.3  งานวัดและประเมนิผลการเรียนรูและการเทียบโอน 
การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพ 

ผูเรียน  เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความกาวหนาและความสําเร็จ
ทางการเรียนรูของผูเรียน  รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนา
และการเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 

การกระจายอํานาจในการวัดและประเมินผลนั้น  จะมีลักษณะเปนการมอบอํานาจ ใหแก
ครูผูสอนและกลุมงานวิชาการหรือกลุมงานวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู โดยจะตอง
ดําเนินงานตามระเบียบที่กําหนดไว  และสามารถตัดสินใจบนฐานขอมูลสารสนเทศจากการ
ประเมินผลการเรียนรู 

ผู อํานวยการสถานศึกษา  จะแตงตั้งคณะกรรมการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
สถานศึกษา  อาจประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือหัวหนากลุมวิชาการ  ตัวแทนครูแตละกลุมสาระ  
โดยมีหนาที่จัดทําแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู   โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

สวนงานเทียบโอนผลการเรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการเทียบ
โอนผลการเรียน  ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ตองใชตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  หัวหนากลุมวิชาการ  กลุมสาระของการประเมิน  เปนตน 
รวมทั้งคณะกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการประเมินการอาน  คิดวิเคราะห  เขียน   
คณะกรรมการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค   ซึ่งมีหนาที่กําหนดเกณฑการประเมิน 
ผูเรียนใหชัดเจนและคํานึงหลักทางวิชาการดวย 
 
1.4  งานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

การกระจายอํานาจงานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา       มีลักษณะ
การกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ กลาวคือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบใหแกครู    มีอํานาจการตัดสินใจไดอยางอิสระดวยตนเองหรือรูปแบบคณะกรรมการ  
โดยพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ใชประโยชนตอการจัดการเรียนรู  โดยคํานึงถึงประโยชน
ตอผูเรียนเปนสําคัญ 

คณะกรรมการพัฒนาสื่อนวัตกรรมหรือคณะกรรมการเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหนากลุมงาน  เปนประธาน  ตัวแทนครูประจํา
ชั้นเปนกรรมการ  เปนตน 
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1.5  งานนเิทศการศึกษา 
งานนิเทศการศึกษา  เปนกลไกที่สําคัญในการจัดการศึกษาแบบของการกระจายอํานาจ

การดําเนินงานนิเทศภายใน   การกระจายอํานาจมีลักษณะการแบงอํานาจ   โดย 
ผูอํานวยการสถานศึกษา จะแตงตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน  ประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือ
รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน  รองผูอํานวยการทุกคน  หัวหนาสายชั้น  เปน
กรรมการ และหัวหนากลุมงานนิเทศการศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่  จัดระบบงานนิเทศภายในทุกกลุมงาน  ดําเนินการนิเทศแบบมี
สวนรวมในรูปแบบที่หลากหลายที่เหมาะสมกับสถานศึกษา  รวมทั้งประเมินการจัดระบบและ
กระบวนการนิเทศ  สรุปผลรายงานตอผูอํานวยการสถานศึกษาทุกสิ้นปการศึกษา 
 
1.6  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษา 

งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแก
ครูและกลุมบุคคลในสถานศึกษา  ผูอํานวยการศึกษาอาจตั้งกลุมงานวิจัยขึ้นใหมในสถานศึกษา   
อาจประกอบดวย ครูที่มีความรูความสามารถดานการวิจัย เปนหัวหนากลุมงานวิจัย ตัวแทนครูแต
ละชวงชั้นเปนกรรมการ และเลือกคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ใชกระบวนการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยมีการผลิตงานวิจัย จัดระบบงาน/ศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อปฏิรูป
การเรียนรูในสถานศึกษา 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 

1)  ยุทธศาตรจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ   สถานศึกษาตองสงเสริมใหมีการจัดการ 
เรียนรูแบบบูรณาการในลักษณะตางๆ  ตองใหความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  โดยจัดเนื้อหา
และกิจกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  มีการฝกทักษะ  กระบวนการ
คิด  การจัดและการเผชิญสถานการณ  และการนํากลยุทธความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไข
ปญหา  จัดกิจกรรมให ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง  ๆ  
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมส่ือการเรียน 

2) ยุทธศาสตรการสรางเครือขายการเรียนรู  นอกจากจะสงเสริมใหครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตร  สถานศึกษามีความจําเปนในการสรางเครือขาย
การเรียนรูกับบุคคล สถานศึกษาและองคการอื่น ตลอดจนเครือขายทางอินเตอรเนต  เพื่อที่จะ
พัฒนาการจัดการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ   
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3)  ยุทธศาสตรการคัดเลือกครูตนแบบ   เปนการเรงเราและจูงใจใหครูที่มีความตั้งใจและ
ปฏิรูปการเรียนรูเปนผลสําเร็จและเปนตัวแบบและสรางเครือขายพัฒนาครูอยางตอเนื่อง 

4)  ยุทธศาสตรการนิเทศแบบมีสวนรวม   โดยศึกษาตัวชี้วัดสภาพความสําเร็จของ 
การดําเนินงานตามภารกิจ สํารวจขอมูลพื้นฐานและสภาพการดําเนินงานตามภารกิจ  สรุปผลการ
ดําเนินตามภารกิจ รวมกันวางแผนการนิเทศ  นิเทศตามแผนที่กําหนดและประเมินผลการนิเทศ 
 
3.  แนวทางการกาํกับติดตาม  มีดังนี ้ 

1)  ลักษณะการกํากับ ติดตาม  จะกาํกับ ติดตาม ตามขัน้ตอนการบังคับบัญชาและกํากับ  
ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ  ตามลําดับ 

2)  วิธกีํากับ ติดตาม   โดยใหรายงานความกาวหนา  ขอดูงานที่กาํลังปฏิบัติและให
รายงานในที่ประชุมหลงัเสร็จส้ินภารกิจ  ตามลําดับ 

3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ ติดตาม เมื่องานถงึกาํหนดหรือตามทีร่ะบุไวในแผน 
งาน/โครงการ   ระหวางการปฏิบัติงาน  และกอนการปฏิบัติงานที่มอบอํานาจ โดยสอบถามความ
พรอมในการดําเนนิงานตามภารกิจ  ตามลาํดับ 

4)  ผูกํากับ ตดิตาม   ไดแก   ผูอํานวยการสถานศกึษา 
 
องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ 
 ขอบขายภารกจิ   ประกอบดวย 

งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ 
งานบริหารบัญชี 
งานบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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แนวทางการกระจายอํานาจตามภารกิจ    สรุปไดดังนี้ 
1.  งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ 

การกระจายอํานาจงานจัดทําและเสนอของบประมาณนั้น แบบของการกระจายอํานาจ
เปนแบบมอบอํานาจ สามารถเสนอพิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  อนุมัติหรือไมอนุมัติก็
แลวแต  กรณีผูอํานวยการสถานศึกษาอาจตั้งกลุมงานตามภารกิจ  ไดแก  กลุมงานแผนและ
งบประมาณ  มีหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหและพัฒนานโยบายของสถานศึกษา จัดทําแผนกล
ยุทธ และวิเคราะหความเหมาะสมในการเสนอของบประมาณของสถานศึกษาแตละปงบประมาณ  
เปนตน 
2.  งานบัญช ี

การกระจายอํานาจการปฏิบัติงานบัญชี     มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบมอบ
อํานาจใหปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงหลักการบัญชี   
ความถูกตองและสามารถตรวจสอบได ผู อํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบใหแก  กลุมงานบัญชี  ซึ่งจะประกอบดวย  หัวหนากลุมงานบัญชี  เจาหนาที่บัญชี  และ
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  จํานวนไมนอยกวา  3  คน 
3.  งานพัสดุและสินทรัพย 

การกระจายอํานาจงานพัสดุและสินทรัพยจะเปนแบบมอบอํานาจ ใหปฏิบัติงานแทนตาม
ระเบียบ  ซึ่งการตัดสินใจตามระเบียบ  โดยคํานึงถึงความถูกตองและสามารถตรวจสอบได 
ผูอํานวยการจะมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหแก กลุมงานพัสดุและสินทรัพย ซึ่ง
ประกอบดวย หัวหนางานบริหารสินทรัพย หัวหนางานพัสดุ หัวหนางานเจาหนาที่พัสดุ  เจาหนาที่
พัสดุ  หัวหนาหนวยพัสดุ  ทําหนาที่ตางกัน  ผูรับผิดชอบจะจัดทําระบบตาง  ๆ  ขอมูลสินทรพัยของ
สถานศึกษา  งานจัดหาพัสดุ  งานกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
งานควบคุมดูแล  บํารุง  และจําหนายพัสดุ  เปนตน 
    
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาศูนยเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามีการจัดระบบบริหารงบประมาณ  
เพื่อเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยใชพัฒนาระบบศูนยเทคโนโลยีแบบเชื่อมโยงทั้งองคการ   
เชน งานบัญชี งานการเงิน การจัดซื้อจัดจางโดยใชระบบออนไลน   เปนตน 
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3.  การกํากับ ติดตาม   มีดังนี้ 
1) ลักษณะการกํากับติดตาม มีกํากับ ติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา   และกํากับ

ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับรูปแบบการบริหารของผูอํานวยการสถานศึกษา 
2)  วิธีการกํากับติดตาม   ใชวิธีกํากับ ติดตามโดยใหรายงานความกาวหนา  โดยขอดู 

งานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานสรุปผลการดําเนินงานในที่ประชุม  ตามลําดับ 
3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ  ติดตาม   เมื่องานถึงเวลากําหนด      กํากับ ติดตาม 

ระหวางการปฏิบัติ โดยการนิเทศการปฏิบัติงาน  และกํากับติดตามกอนดําเนินงาน โดยสอบถาม
สภาพความพรอม4) ผูกํากับ ติดตามงาน ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา  
 
องคประกอบที่ 3  ดานการบริหารงานบุคคล 
ดานการบริหารงานบุคคล  มีภารกิจ  มีดังนี ้

1.  งานวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง 
2.  งานสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.  งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
4.  งานวนิัยและการรักษาวนิัย 

การกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคล  มีดังนี ้
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

1.1  การกระจายอํานาจงานวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง มีลักษณะ 
กระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล โดยมีหนาที่
วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา  จัดทําแผน
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร  โดยขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและนําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
  1.2  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบมอบ 
อํานาจ ผูอํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่ใหกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล 
ดําเนินการสอบแขงขัน    การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกตําแหนงครูผูชวยและครู   เปนตน 
1.3 งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  ผูอํานวยการฯ แตงตั้งกลุมงาน
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีหนาที่และความรับผิดชอบใน  ใหสามารถตัดสินใจ
เพื่อกําหนดแผนพัฒนาพัฒนาครูและบุคลากร   กําหนดหลักสูตรการพัฒนา  พัฒนาครูและ
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บุคลากรตามสภาพและโอกาส  พรอมทั้งรายงานผลกรดําเนินงานใหแกผูอํานวยการสถานศึกษา
และผูที่เกี่ยวของไดทราบ 

1.4 งานเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมีลักษณะ 
กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการโดยมีหนาที่ 1)ตรวจสอบคุณสมบัติขาราชการในสถานศึกษา
เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด  2)กลั่นกรองการและพิจารณา
ผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยยึดการปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอผูเรียนเปนหลัก                  
3) พิจารณาเสนอแนะใหความเห็นและเสนอผลการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตอสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 
  1.5 งานวินัยและการรักษาวินัย  กลุมงานบุคคลจะมีหนาที่ความรับผิดชอบ แบบ
มอบอํานาจใหปฏิบัติงานแทนตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติ  โดยมีหนาที่ตัดสินใจในการพัฒนา
วินัยครูและบุคลากร  การดําเนินการทางวินัยครูและบุคลากรในสถานศึกษา  โดยคํานึงถึงหลักนิติ
ธรรมและคุณธรรม 
 

1.ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมายหนา 

ที่และความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และทักษะ
ที่   จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ 
 

2.แนวทางการกํากับ ติดตามงาน 
1)  ลักษณะการกํากับติดตาม มีทั้งกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา และกํากับ

ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของภาระงาน 
2)  วิธีการกํากับติดตาม   ใชวิธีกํากับ ติดตามโดยใหรายงานความกาวหนา  โดยขอดูงาน

ที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานสรุปผลการดําเนินงานในที่ประชุม  ตามลําดับ 
3) ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ  ติดตาม   เมื่องานถึงเวลากําหนด      กํากับ ติดตาม 

ระหวางการปฏิบัติ โดยการนิเทศการปฏิบัติงาน  และกํากับติดตามกอนดําเนินงาน โดยสอบถาม
สภาพความพรอม 

4) ผูกํากับ ติดตามงาน ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา  
 
 



 

 

393 

องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไป   มีภาระงานดังตอไปนี ้  
1.   งานธุรการ  
2.   งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
3.   งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
4.   งานสงเสรมิงานกิจการนกัเรียน 
5.   งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
การกระจายอาํนาจ ตามภาระงานดังกลาวขางตน  สามารถสรุปไดดังนี ้
  
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

1.1  งานธุรการและสารบรรณ   
   การกระจายอํานาจงานธุรการและสารบรรณ มีลักษณะเปนแบบมอบอํานาจ
ใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานธุรการ มีหนาที่ออกแบบระบบงานธุรการ โดยใหลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ปฏิบัติงานธุรการตามระเบียบและแนวปฏิบัติที่กําหนด
ไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคา  
 

1.2  งานพัฒนาระบบเครอืขายขอมูลสารสนเทศ    
การกระจายอํานาจงานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  มีลักษณะเปน 

แบบเบ็ดเสร็จใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานเทคโนโลยี มีอํานาจหนาที่จัดระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ  จัดทําระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบใหมีความรู 
ความสามารถและทักษะและใชระบบเครือขายพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
 

1.3  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม   
      การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 
เบ็ดเสร็จใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมมีอํานาจหนาที่  
กําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมบํารุงดูแลติดตาม
และตรวจสอบและรายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมทุกสิ้นป หรือตามหนวยงาน
กําหนด 
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1.4  งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
      การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 
แบงอํานาจ ใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรือกลุมงานสงเสริมกิจการนักเรียนมีอํานาจหนาที่คือ วางแผน
กําหนดแนวทางสงเสริมการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา จัดกิจกรรมนักเรียนโดยเนนให   นักเรียน
มีสวนรวมตามความถนัดและความสนใจ และสรุปและประเมินงานตอผูอํานายการสถานศึกษา
ตามที่กําหนด 
 

1.5  งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
การกระจายอํานาจในงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเปน

แบบแบงอํานาจ ใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรืองานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ  ชุมชน   มี
อํานาจหนาที่ สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นระหวางโรงเรียนกับชุมชน องคการอื่นๆในรูปแบบตาง ๆ 
ที่เหมาะสม เพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา     
 
2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  มีดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และทักษะที่   
จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ  เนนการสรางคน  ถือวาเปนการลงทุนระยะยาว และจัดพัฒนา
อยางทั่วถึงโดยกําหนดมาตรฐานการพัฒนาที่ทุกคนควรไดรับ เชน ครูตองไดรับการพฒันา  10  วนั 
ตอคนตอปเปนตน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตองสอดคลองกับแผนพฒันาบคุลากร
ละความตองการของแตละบุคคลในรูปแบบที่เหมาะสม เชน  การฝกอบรมและพัฒนา  การดูงาน   
การโยกยายหนาที่  ใหทําวิจัย  การศึกษาตอ  การปฏิบัติงานแทนผูบริหาร  การแลกเปลี่ยนครูกับ
โรงเรียนอื่น เปนตน  ซึ่งไมกระทบตอเวลาการจัดการเรียนการสอนปกติ  และผูบริหารสถานตอง
เชื่อวาครูทุกคนเปนคนมีความรูความสามารถและมีความแตกตาง  ควรจัดบุคคลเหมาะสมกับงาน
และหาวิธีการเพิ่มศักยภาพของแตละบุคคล  
 
3.  การกาํกบั ติดตามงาน  มีแนวทางดังนี ้

1)  ลักษณะการกํากับ ติดตาม  มีแนวทางดังนี ้
            กํากับติดตาม ตามขัน้ตอนการบังคับ บัญชาและบางครั้งอาจกํากับติดตาม
โดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ   เปนตน 
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2) วิธีการกํากบั ติดตาม  มดีังนี ้
ใหรายงานความกาวหนาของงาน ขอดูงานทีก่ําลงัปฏิบัติและใหรายงานในที ่

ประชุมหลงัเสร็จส้ินภารกิจสรุปผลการดําเนินงานในคราวประชุม 
3) ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ ติดตาม  ดังนี ้

กํากับ ติดตามเมื่องานถงึเวลากําหนด   กาํกับ ติดตาม ระหวางการปฏบิัติโดย 
การสอบถามผูรับมอบอํานาจ และ บางครั้งควรใชการกาํกับติดตามกอนปฏิบัติงาน 

4) ผูที่กํากับ ตดิตาม ไดแก  ผูอํานวยการสถานศกึษาหรอืผูที่ไดรับมอบหมาย 
 
สวนที่  3  เงือ่นไขความสาํเร็จ 

จากการศึกษา  ผูวิจัย   ความสําเร็จของรูปแบบการกระจายอํานาจจะเกิดขึ้นได ตองมี
เงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

1. ดานผูนําสถานศึกษา  หมายความถึง   ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีลักษณะภาวะ
ผูนํา  ดังนี้ 
 1. มีวิสัยทัศนและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

2. สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนพัฒนาสถานศึกษาไวอยางมีคุณภาพ   มีความรู 
ความเขาใจและมีทักษะในการบริหารจัดการในแนวใหม  ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  เนนการคิด  
การจัดการแบบมีสวนรวม  การรักษาและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 

3. เขาใจแนวคิดของการกระจายอํานาจในสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 
4. มีทักษะในการทํางานรวมกับคนอ่ืน  การทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ และการ

ทํางานอยางโปรงใสได 
5. มีทักษะในการทํางานรวมกับชุมชน  บริหารชุมชนไดอยางดี  ทั้งกับคนในชุมชนผูนํา

ทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่น  เปนตน 
6. มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรอยางสรางสรรค  ทําใหหารายไดและการใช

จายอยางมีประสิทธิภาพ มีความรูและทักษะในการประเมินผลงาน  การประกันคุณภาพ   
และการรายงานตอสาธารณชน 
 
2. ดานครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การกระจายอาํนาจจะไมประสบความสาํเร็จกับผูรวมงาน  ทีมงาน  หรือผูที่เกี่ยวของไมให
ความสาํคัญและความรวมมอือยางแทจริง  ในที่นี้จะนาํเสนอผูรวมงาน 
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2.1 ครูและบุคลากร  ควรดําเนินดงันี ้
  1)  ครูและบุคลากรจะตองเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญ ในการทํางาน 
กับคนอ่ืน มีความเชื่อมั่นในการพิจารณาตัดสินใจรวมกับบุคคลอื่น จะดีกวาตัดสินใจคนเดียว 

2) ไดรับพัฒนาทักษะที่จําเปนและทักษะการปฏิบัติตามภารกิจ ทักษะการ 
ทํางานเปนทีม  ทักษะการประชุมและการตัดสินใจอยางมีเหตุผล  เปนตน 

2.2 คณะกรรมการสถานศึกษา  ควรดําเนินการ  ดังนี้  
1) จัดใหมีการฝกอบรม-สัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูความ 

เขาใจ  บทบาทหนาที่  เชน  ทักษะการประชุม  การตัดสินใจ  ตรวจสอบบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

2) จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อประสานความรวมมือและ 
การแลกเปลี่ยนประสบการณที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
 
3.  ดานบทบาทการบริหารจัดการ 

เพื่อใหการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาบรรลุเปาหมายไปสู
ความสําเร็จสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บทบาทหนาที่ของ
หนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ  จะตองมีความชัดเจนเพียงพอ  ดังแนวคิดตอไปนี้ 

1)  กระทรวง  กรม   ในสวนกลางจะตองลดบทบาทในสวนที่ไมใชหนาที่หลัก   และเพิ่ม 
บทบาทการกําหนดนโยบาย การกํากับ มาตรฐานคุณภาพการศึกษา การติดตามและประเมินผล 
และการจัดการ   วิทยาการสนับสนุน 

2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปรับแนวคิดการบริหารจัดการศึกษาใหม ที่สงเสริม 
การจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาใหมากที่สุด  วิเคราะหภารกิจที่ควรและไมควรปฏิบัติ ออก
ระเบียบหรือแนวปฏิบัติใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการปฏิบัติตามภารกิจใหมากยิ่งขึ้น  
 
4.  ดานเศรษฐกจิ    
 ภาวะทางเศรษฐกิจดี  สงเสริมใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนมาก  และมีโอกาส
เขามามีสวนรวมอยางเต็มใจ 

กระทรวงศึกษาควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางเพียงพอ    
โดยเฉพาะอยางยิ่งจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดสรรอัตรากําลังของสถานศึกษาขึ้นใหม โดย
คํานึงถึงภารกิจและภาระงานการสอนของครูที่แทจริง โดยปรับปรุงเกณฑอัตรากําลังที่สามารถ
ดูแลเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอน ใหแก
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สถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจตามภารกิจและมีความพรอมในการ
จัดการเรียนรูมากขึ้น 
 
5.  ดานการเมืองการปกครอง   ไดแก 
 1)  การแขงขนัทางดานการเมือง การปกครองในทองถิน่  กอใหเกิดการแขงขันทาง
การเมือง  และกระตุนใหนักการเมืองทองถิ่นเขามามีสวนในโรงเรียน 

2) การเมืองที่เขมแข็งจะสงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษารวดเร็ว 
6.  ดานสังคมและวัฒนธรรม 

ความเชื่อในคานิยมของคนไทย  ซึ่งเปนคนใจบุญ  มีน้ําใจ  เปนพื้นฐานชวยเสริมการเขา
มามีสวนรวมพัฒนาการศึกษา  การรณรงคใหทุกคนเห็นคุณคาการศึกษา   และการรวมมือ  
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่ง  โดยที่ทุกคนจะตองมีสวนรวม   ในการจัดการศึกษา 
 
รูปแบบที่  2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดกลาง 
 
มิติที่  1  ดานการจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
 
สวนที่ 1   แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงค และอํานาจหนาที ่      
   เชนเดยีวกับรูปแบบที่  1 และ 3 
 
สวนที่ 2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
        งานจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานประจําป  เชนเดียวกับรูปแบบ 1 และ 3   แต  การ
ใหอํานาจจะแตกตางกันในลักษณะขององคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไม
มากนัก  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1และ 3 
3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานคือ รอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
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องคประกอบที่  2     ดานการจัดองคการ 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                   เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลักษณะขององคคณะ
บุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนกั  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
 
แผนภาพที่  4   แสดงการจัดองคการบริหารสถานศึกษาขนาดกลาง 
 
 
 
         
 
 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 2 
 รองผูอํานวยการฯ คนที่ 1
 

 
 - กลุมวชิาการ                    

- กลุมงานพัฒนาหลักสูตร     
- กลุมงานวัดและประเมินผล     

 
2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                        เชนเดยีวกับ  รูปแบบที ่1   
3.  การกาํกบั ติดตามงาน   มีการกํากบัติดตาม ดังนี ้
                        เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถ
ความเรงดวนของภาระกิจ   ซึ่งผูกาํกับ ติดตามงาน  สวนใหญคือ รองผ
และหัวหนากลุมงาน 
องคประกอบที่  3  ดานการนํา 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                   เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัใ
บุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนกั  ตามสัดสวน
 
         
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
รองผูอํานวยการฯ คนที่ 
      - กลุมอํานวยการ 
  -  กลุมงานธรุการ 
  -  กลุมงานการเงิน 

านศึกษาและสถานการณ
ูอํานวยการสถานศกึษา   

นลักษณะขององคคณะ
และศักยภาพของบุคลากร 
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  2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                                เชนเดยีวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.   การกํากับ ติดตามงาน      มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้
                               เชนเดยีวกับ  รูปแบบที่ 1   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศกึษาและ
สถานการณความเรงดวนของภาระกิจ   ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน  สวนใหญ  ไดแก    รอง
ผูอํานวยการสถานศกึษา   และหัวหนากลุมงาน 
 
องคประกอบที่  4  ดานการควบคุม 

1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
                         เชนเดียวกบัรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกันในลกัษณะขององคคณะ
บุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนกั  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 

2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                               เชนเดยีวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกํากับ ติดตามงาน      มีการกํากับติดตาม ดังนี ้
                              เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศกึษาและ
สถานการณความเรงดวนของภาระกิจ   ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน  สวนใหญ  ไดแก    รอง
ผูอํานวยการสถานศกึษา  และหัวหนากลุมงาน 
 
มิติที่  2  ดานภารกจิการบริหารสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
สวนที่ 1   แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงค และอํานาจหนาที ่      
   เชนเดยีวกับรูปแบบที่  1 และ 2 
สวนที่ 2   ดานการบริหารวิชาการ 
   1. ลักษณะการกระจายอํานาจ 
                     งานจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานประจําป  เชนเดียวกับรูปแบบ 1   แตการ
ใหอํานาจจะแตกตางกันในลักษณะขององคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจ  จะมีจํานวนกลุมงานไม
มากนักและมีอํานาจหนาที่ดูแลภาระงานใหญๆ    และคํานึงศักยภาพและสัดสวนของบุคลากร 
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    2. ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที ่1และ 2 
    3. แนวทางการกํากับ ติดตามงาน     เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 และ 3   แตผูกํากับ คือ รอง
ผูอํานวยการสถานศกึษา 
องคประกอบที่  2   ดานการบริหารงบประมาณ 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคลที่
รับมอบอํานาจซึ่งจะมีจํานวนกลุมงานไมมากมากนัก คํานงึถงึความเหมาะสมและศักยภาพของ
บุคลากรเปนสาํคัญ 

2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                   เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกาํกบั ติดตามงาน      มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศึกษาและสถานการณ
ความเรงดวนของภาระกิจ ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน  สวนใหญไดแก   รองผูอํานวยการสถานศึกษา    
และหัวหนากลุมงาน 
 
องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
               เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนัก  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
            2.   ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกาํกบั ติดตาม      มีการกํากบัติดตาม ดังนี ้
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศึกษาและสถานการณ
ความเรงดวนของภาระกิจ ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน สวนใหญ  ไดแก    รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมงาน 
 
องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนัก  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
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          2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกาํกบั ติดตามงาน      มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศึกษาและสถานการณ
ความเรงดวนของภาระกิจ   ผูติดตามงาน คือรองผูอํานวยการสถานศกึษาหรือหวัหนากลุมงาน 
 
สวนที่  3.  เงื่อนไขความสาํเร็จ 
 เชนเดียวกบัรูปแบบที่ 1   โดยภาพรวมเงือ่นไขขึ้นอยูกบัภาวะผูนําของผูอํานวยการสถาน    
ศึกษาและผูรับมอบอํานาจที่จะมีลักษณะใชอํานาจอยางไร 
 
 รูปแบบที่  3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดเลก็ 
 
มิติที่  1  ดานการจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  รูปแบบการกระจายอํานาจดานการวางแผน 
สวนที่ 1   แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงค อํานาจหนาที ่      
   เชนเดยีวกับรูปแบบที่  1 และ 2 
สวนที่ 2   รูปแบบการกระจายอํานาจดานการวางแผน 
    1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                     งานจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานประจําป  เชนเดียวกับรูปแบบ 1 และ 2    
แตจํานวนบุคคลหรือองคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจจะแตกตางกัน  เชน กลุมอํานวยการ  
ประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษาและตัวแทนครู  ซึ่งจะมีหนาที่ ความรับผิดชอบ และ
ตัดสินใจตามภาระงานทั้งหมด  โดยคํานึงความเหมาะสมและศักยภาพของบุคลากรเปนสําคัญ 
     2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน    
เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2   ซึ่งสถานศึกษาขนาดเล็ก  จะตองมีการบูรณา 
การภาระงานกับคนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            3. แนวทางการกาํกับ ติดตามงาน     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากบั ติดตามงาน
จะเปนผูอํานวยการสถานศกึษา 
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องคประกอบที่  2     ดานการจัดองคการ 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                งานจัดโครงสรางการบรหิารและกลุมงาน   เชนเดียวกับรูปแบบ 1   แตการใหอํานาจจะ
แตกตางกนัในลักษณะขององคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลที่ดูแล
ภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่เหมาะสมและศกัยภาพของบคุลากร   สามารถจัดองคการ
บริหาร ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
แผนภาพที่  5    แสดงการจัดองคการบรหิารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 - กลุมวชิาการ   

 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

า 

คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-งานพัฒนาหลักสูตร  
-งานวัดและประเมินผล  

   ฯลฯ   
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน   
3.  แนวทางการกาํกับ ติดตาม   
ผูอํานวยการสถานศกึษา 
  
องคประกอบที่  3  ดานการนํา 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แ
รองผูอํานวยการสถานศึกษ
                        - กลุมอํานวยการ 
            -  งานธรุการ 
           -  งานการเงิน  
      ฯลฯ 

  เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
  เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานจะเปน

ละ 2 
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2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  เชนเดียวกับ รูปแบบที ่1 และ 2  จะตองมีการบูรณาการ
ภาระงานกับคนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            3. แนวทางการกาํกับ ติดตาม     เชนเดียวกบัรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานจะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
องคประกอบที่  4  ดานการควบคุม 
            1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
               เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1   
              2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกบั รูปแบบที่ 1 และ 2    
              3.  แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ตดิตามงานจะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
มิติที่  2  ดานภารกจิการบริหารสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  การบรหิารวชิาการ 

1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                 เชนเดียวกับรูปแบบ 1   แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ   ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลระดับที่ดูแลภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่
เหมาะสมและศักยภาพของบุคลากร 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที ่1 และ 2    
3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากบั ติดตามงานจะ

เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
องคประกอบที่  2   ดานการบริหารงบประมาณ 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลระดับที่ดูแลภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่
เหมาะสมและศักยภาพของบุคลากร 
          2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
          3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1  แตผูกํากับ ติดตามงาน จะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 



 

 

404 

องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลระดับที่ดูแลภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่
เหมาะสมและศักยภาพของบุคลากร 
          2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
          3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานจะเปน
ผูอํานวยการสถานศกึษา 
 
องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  จะมหีนาที่ ความรับผิดชอบเปนกลุมงานไมมากมากนัก  ตามสัดสวนและ
ศักยภาพของบุคลากร 
          2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
          3. แนวทางการกํากับ ติดตาม   เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1และ 2 แตผูกํากับ ติดตามงานจะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
สวนที่  3.  เงื่อนไขความสาํเร็จ 
 เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  และ 2  เงื่อนไขขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา
และผูรับมอบหมายหนาที่และตัดสินใจ 
 
 
 
 
 



 

 

405
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
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การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรปูแบบ 
 ข้ันตอนนี้  เปนการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542   โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ ิ จํานวน  15  คน  เพื่อพิจารณาตรวจสอบรูปแบบและให
ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงรูปแบบใหเกิดความเหมาะสมและความเปนไปไดของการนํารูปแบบ
ไปใชจริง 
 การสังเคราะหผลของการสัมมนา  ผูวิจัยไดสังเคราะหผลการสัมมนาจากขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒ ิ ตามประเด็นของการจัดการศึกษา  เพื่อนาํสาระไปปรับปรุงรูปแบบ  ดังนี ้
  
ตารางที ่ 45   สังเคราะหผลการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ ิ
 
ลําดับที่ 1 ประเด็นของการศึกษา ความเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1  ความนํา 
 
 
 
 
1. หลักการ 
 
 
 
 
 
2. วัตถุประสงค 

- ความนํา ประกอบดวย แนวคิด  หลักการ
วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ ในทกุรูปแบบ
ของการนาํเสนอมีสาระเชนเดียวกนัทัง้  3  
รูปแบบ  ควรนําเสนอสาระของความนําเพียง
คร้ังเดียว   
-  ควรปรับหลักการในขอที่ 9 หลักกฎหมาย 
ออกเนื่องจากหลักกฎหมายเปนองคประกอบ
หนึง่ในหลักการบริหารจัดการที่ด ี
-  ควรเพิม่หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
เนื่องจากการกระจายอาํนาจที่ดี จะตองมกีาร
ตรวจสอบและถวงดุลผูรับมอบอํานาจดวย 
-  ควรเพิ่มรายละเอยีดวัตถุประสงค ในขอ
วัตถุประสงคเฉพาะขอ 2  โดยเพิ่มคําวา ใหมี
ความรับผิดชอบตอหนาที่และการตัดสินใจ
ตามภารกิจและเพิ่มวัตถุประสงคอีก 1 ขอคือ  
เพื่อลดขั้นตอนการบรหิารและการปฏิบัติงาน 
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โครงสรางเปนระดับกลุม  กลุมงานและงาน 
  ตารางที่ 45   สังเคราะหผลการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ ิ (ตอ) 
 
ลําดับที่ 1 ประเด็นของการศึกษา ความเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ

3 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 3 เงื่อนไขความสําเร็จ 
 
 
 
ขอเสนอแนะอืน่ๆ 

- ควรนําเสนอเงือ่นไขความสําเร็จเปนเงื่อน 
ไขภายในและเงื่อนภายนอก   เพื่อมคีวาม
ชัดเจน  ในการนํารูปแบบไปใชตอไป 
 
- ควรปรับรูปแบบทั้ง   3  รูปแบบ  โดยนาํ 
เสนอรูปแบบเดียว ควรนําเสนอรูปแบบให
กระชับมากขึ้น  แลวนําเสนอแนวทางการ
นําไปใชในสถานศึกษาแตละขนาด 

 

User
Text Box
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  นายวิสุทธิ์   วจิิตรพัชราภรณ  เกิดที่อําเภอคลองขลุง  จงัหวัดกําแพงเพชร   สําเร็จ
การศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสุขศึกษาและสาขาการบริหารโรงเรยีน  จากสถาบัน
ราชภัฎกําแพงเพชร ปการศกึษา 2526และ 2529  ตามลําดับ   และปริญญาการศึกษามหาบัณฑติ  
สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยันเรศวร  ปการศึกษา 2536  และ เขาศึกษาตอหลกัสูตร
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบรหิารการศึกษา   ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปน   
ผูนําทางการศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ปการศึกษา 2543  ปจจุบันดาํรง
ตําแหนง ผูอํานวยการสถานศึกษาบานโชคชัยพัฒนา สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กําแพงเพชร  เขต 2   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    กระทรวงศึกษาธิการ 
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