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�����  1 

����	 

1.1 ��	����	�����	��	����������	 

ก�����	�
���
�	�������ก������ก������������
�	����
�	����
������� �	��
����!��ก�	ก��
 �"�!���	
!��  ���	  �!##ก���	��$ �%�	��
��&'��(��$�) 
(geographical positioning system ���� GPS)  �����)  ����������!
��	����� (echo-sounder)  
����
����"�!��
A�&���	ก��
 �"�!�� �"B	$�	 
 �������"�!������������C�	ก��
 �"�!���	

!�����������$D�
��  %$��	EF!�����ก�	กDก��#ก������ก��"GH��ก�����"�!���	)I�ก
�����ก�
"�!����ก�ก�	�� (overexploitation) ���	 ก��I�#��$�)	L �
��������E	��  %�!������%�กI�#�M��!
�	����	AN)
���"B	�"O�����  
�����ก���$�)	L �IP���'��	�&��������� (depleted) IP�I ��"B	$���
QRS	Q' (recovery)1  ก��
��"�!��ก���$�)	L ������	����I �	�	���������ก  ���T�ก�!
#$��
"�!��ก���$�)	L ��	�����	
����'�����ก�	�����P����ก�	  
�L�	�L  ��ก"GH��ก�����"�!���	)I�ก

�����ก�"�!���	
!����ก�ก�	��  ������E	��  %�!������%�กI�#�M��!�	����	AN)
���"B	
�"O�����	�L  ��������#ก��%ก��EI!���T����"�!��ก���ก$�������T�"�!���	)����ก�	�	ก�����

�����ก�"�!���	
!���"B	�����  E��������%�!E��T�ก ���I�กก��
 �"�!���	
!��       

�L� U 
��
�����ก�
��������$�����	�L�"B	
�����ก�
�������C�ก���������$��A�����$�  VP��C����ก��ก��
�	N��กW)%�!ก��I��ก�����������!��กDI!
 �������"�!�������C
 �"�!����������������	��#�" 
������$N	�L CP�%��
!������I!�"B	�E$
��
!��	�ก�E$� �	�I��X
����X
Nก��X������&���	ก��
 �
"�!�������	�	  %$�กDI ��"B	$�����E��I �ก��������#N�ก��
 �"�!���	
!��������������C���
"�!���	)I�ก
�����ก���$�)	L �����ก�	�����������	 

�����	�ก��กY�����!�����"�!�
(�������
!�����
 ������L	
��
!����������  
�����
�L������ก��#E��กY���� %�!ก�����%	�
��ก��� ��	�	ก���	ก��I �ก������&���	ก��

 �"�!���	
!�������������������C�#N�����"�!��
��
 �"�!���	
!�����������"B	�'"A���  
%$������	�ก��E��ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!������	�L	กD�ก��EPL	#	���E��%���

��T�"�!���	) (conflict of interests)2 �!�������X�I��E��A�E������
��
 �"�!���	
!������ก�#

                                                   
1 FAO Fishery Resources Division and Fishery Policy and Planning Division,  Fisheries Management (Rome : FAO, 1997), p. 6. 
2 Francisco Orrego Vicuña, The Changing International Law of the High Seas Fisheries (Cambridge : Cambridge University 

Press, 1999), p. 1.   

   



 
 

2 

��X���lGm�
�����E$
��
!��$��ก�#��L	
��
!������	�L	 %�!�!�������X�I��E��A�E������
��
 �"�!��
�	
!����������ก�	 ก������  ��X�I��E��A�E������
��
 �"�!���	
!������$���ก��%�����
"�!���	)�����ก
���N�I�ก
�����ก�
��������$�	
!����������������$	������&���	ก��
 �"�!��
�	
!������ �	EF!
����X���lGm�
�����E$
��
!��$��ก�#��L	
��
!������	�L	ก��#$���ก���	N��กW)

�����ก������	�L	��� ���	��X�I��E��A�E������"�!��
��
 �ก��"�!���	
!��������'�����กD
$���ก��������	%#��E��$	�	
�����ก�"�!���	
!���������'�����	�C�	!���� (status quo 
ante) %�!�	EF!�����ก�	กD��I���$���ก���������X���	�E��
 �"�!���	
!������#����F
��$	���
 �
"�!����'�%���������$��EPL	����ก3  ��X���lGm�%�!��X�I��E��A�E������"�!��
��
 �ก��"�!���	

!��������'�����IP���������E��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!������EPL	  

������	��H�%��� E��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!���������"��กp��'��	
�'"E��$������!�����"�!�
(
���ก����E���ก�#ก��
 �"�!���	
!������ $������!�����"�!�
(
�����	�L������	��������ก 	�#$�L�%$�
�������ก��#���N���$ก���	�	N��HH���"�!����$��������
กY����
!�� .(. 1982 ����M��!�������������I�ก"r .(. 1992 
�������ก��"�!�N�
��"�!����$������������%������%�!ก�����	� ���I!��D	���I�กก��
����$������!�����"�!�
(

���ก����E���ก�#ก��
 �"�!���ก��EPL	��ก��� $����������	 �	N��HH��������������ก����
��
���&�� .(. 1992 (Convention on Biological Diversity) %T	"p#�$�ก��
�� 21 �������
%T	"p�#�$���	�ก����ก�#ก�����	������������	 .(. 1992 (Agenda 21 : Programme of Action 
for Sustainable Development) ���$ก����������������������"�!��
��
 �ก��"�!���	
!��
����"p�#�$�$����$�ก���!�����"�!�
(�����ก���	N��กW)%�!I��ก��"�!�� .(. 1993 (FAO 
Agreement to Promote Compliance with International Conservation and Management 
Measures by Fishing Vessels on the High Seas) ���$ก�������ก���	N��$�ก��#
#�HH�$�
E���	N��HH���"�!����$��������กY����
!�� ��	
�� 10 A�	��� .(. 1982 �ก����ก�#ก��
�	N��กW)%�!I��ก�������$�)	L ��	����	AN)
�������E$
��
!��%�!�����$�)	L ��	����	AN)
������C��	
��'����� .(. 1995 (Agreement for the Implementation of the Provisions of the United 
Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the 
Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish 
Stocks) I����#��F�	ก��
 �ก��"�!���������#T����# .(. 1995 (FAO Code of Conduct 

                                                   
3 I�$N�	$) C��!���	),  �	2	��3�	���������4���56�7 : ����	ก:�	7;��	��<=��3=;��>������ก��7�ก���4���5�?@����A	����

�4�B	�4���>	��4���5 (ก�N��
����	� : � �	�ก����)�����
�����A���(��$�), 2539), �	�� 179.  
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for Responsible Fisheries) ����"CP�E��$ก���!�����"�!�
(�	�!��#&'��&�%�!�	N&'��&�  
$��� U �"B	$�	  


�L�	�L "GH��
���ก��I�กก��
 �"�!���	
!������	�L	�"B	"GH������ก�	E��
"�!��ก���ก �����"GH��E����X����X�	P��  ������)ก���!�����"�!�
(��)ก������)ก���	P��
����M��! ��X
��$����E�����ก����E����	ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!������	�L	����'�
������X ������I!�"B	��X�I��E��A� ��X���lGm� %�!��X�I��E��
�� ����"CP���)ก���!�����"�!�
(

���ก����E���ก�#ก��"�!�� 
�L��	�!��#��ก �!��#&'��&�%�!�	N&'��&�$��� U 

"�!�
(�
��	X�	!
���"B	"�!�
(�	P���	"�!�����กIP�I ��"B	$���$�!�	�กCP�
T�ก�!
#I�กก����E��I �ก��
��กY�����ก����ก�#����&���	ก��
 �"�!���	
!������ VP��
"GIIN#�		�L E��$ก���!�����"�!�
(
�L��	�!��#��ก  �!��#&'��&�  %�!�!��#�	N&'��&� ���
ก ��	�E��I �ก��
��กY�����ก����ก�#����&���	ก��
 �"�!���	
!��������� %�!E��I �ก��
��
กY�������		�L��%	��	��
��I!�����EPL	������ U ������$N	�L "�!�
(�
�IP���(PกW�CP�%	������
�	����������&���	ก��
 �"�!���	
!������%�!ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!������ 
E��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!�������	�!#�#E��กY�����!�����"�!�
( ����"CP�
"GH��%�!�N"����	ก��"p�#�$�$��E��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!��������������
�����Cก ��	�
��
�E��"�!�
(�	��
�"�!�����ก$���"   

1.2 ��3DE�4����F���ก	4�=G�7 

1. ��������
��#%�!�E���ICP����ก����&���	ก��
 �"�!���	
!������
%�!���กก��
��	 �������	ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!������ 

2. ��������
��#CP�ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!�������	
�!#�#E��กY�����!�����"�!�
( 

3. ��������
��#CP�"GH��%�!�N"����	ก��"p�#�$�$��E��I �ก������&���	
ก��
 �"�!���	
!������  

4. �����ก ��	�
�(
��
��
�E��"�!�
(�
��	�	�$�	������
���ก����E���ก�#
ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!������ 
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1.3 �3=I	����ก	4�=G�7 

�	"GIIN#�	  กY�����!�����"�!�
(�������������ก��
 �"�!���	
!���������
������ก��������X
Nก��X������&���	ก��
 �"�!���	
!������  %$�ก�������
A��	ก��
 �"�!��E��
����"�!��E����X$���$ก��'�&���$�E��I �ก��
��กY��������"�!ก��  &���$�E��$ก���!�����
"�!�
(
�L��	�!��#��ก  �!��#&'��&�  %�!�!��#�	N&'��&�  VP��E��I �ก��
��กY�������		�L��
%	��	��
��I!�����EPL	������ U ���	�L	 IP�I ��"B	$���(PกW�E��I �ก��
��กY�����ก����ก�#����&���	
ก��
 �"�!���	
!�����������	�L  �����ก ��	�
�(
��
��
�E��"�!�
(�
��	�	�$ 

1.4 �����3���ก	45KกL	�=G�7 

�	����I�ก
!����������L	
��ก������H�%�!"�!�
(�
�������E���"
 �"�!���	

!������
Nก���	E����ก ��
��	��	A)M#�#	�LIP�(PกW�CP�E��I �ก��
��กY�����ก����ก�#����&��
�	ก��
 �"�!���	
!����������	�	�M��!E��I �ก��
��������ก����E���ก�#"�!�
(�
��"B	
� ��H 
�L�	�L ����������
��	��	A)M#�#	�L�"B	"�!���	)$��"�!�
(�
�  

1.5 �=N�ก	45KกL	�=G�7 

��
��	��	A)M#�#	�L�����A�ก��(PกW���I����ก��� (Documentary Research) ���
(PกW��	���I�ก�	����� $ ��� %�!��ก���
������ก��
���ก����E������	 U ��	���%ก� #
���
��
����ก�� ��
��	��	A) �	N��HH� %�!���$ก��$��� U 
��� ��H
���ก����E���ก�#ก��
 �"�!���	

!������ 
�L�&�W��
�%�!&�W����ก~W ���	 ���I����#�������"B	�!## �����	 ���(PกW�
�����!�)�	ก��ก ��	�
�(
��
��
�E��"�!�
(�
��	�	�$ 

1.6 �4�P7B�F����	Q�>	G�6QA4��G	กก	45KกL	�=G�7 

1. 
 ����
��#%�!�E���ICP����ก����&���	ก��
 �"�!���	
!������%�!
���กก��
��	 �������	ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!������ 

2. 
 ����
��#CP�ก��I �ก������&���	ก��
 �"�!���	
!�������	�!#�#
E��กY�����!�����"�!�
( 

3. 
 ����
��#CP�"GH��%�!�N"����	ก��"p�#�$�$��E��I �ก������&���	
ก��
 �"�!���	
!������  
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4. 
 �����"B	E���'�"�!ก�#ก����I��F�%�!$����	�I�	ก��ก ��	�
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�E��"�!�
(�
��	�	�$�	������
���ก����E���ก�#ก��I �ก������&���	ก��
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5. 
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��%ก�#N����	�����(PกW�$�����$���"����"B	��%�!
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�����  2 

��	
	��
��ก���	ก������������ก�����ก��������� 

��ก������������������	� 

������	
����������������ก��	������������ �	��������	��� �������ก���!��"�#
$�ก�������� ��#%�&�'&
 ก�������� �$���������$��!� ��($)����*�)�+��ก���#��ก� 
!�	�+�,��-�����������%� ������ก�����ก.� ���ก���ก�'�!��"�#$�ก�������� �$���������/0�
�ก1��0,���กก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������$���'�'ก.� ��������������2��,� 
-����'�1�31#���ก���&�� &1��ก���ก�'ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$��������� ��,���, � �
���&�� &1��ก���ก�'�!��"�#$�ก�������� �$�����������-����'ก����'���$�ก.� ��
������������2����������� �	�$��4������ก�����&�� &1��ก���ก�'ก�����ก���!��"�#$�ก�����
��� �$���������ก5-������ � ��1�31#�	��ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������$�
��'�'ก.� ��������������2  *�����$�� �ก����#%,�����������������$�������������!����
������ก�����ก.� ��$�ก�������� �$���������  

������	
��, ���&�� &1��ก���ก�'�!��"�#$�ก�������� �$������������
���&�� &1��ก���ก�'ก�����ก���!��"�#$�ก�����ก����� �$����������0�����#%,����!��&�6��
 ��1�31#�	��ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$�����������	���20ก7��'%,��	��ก�������20ก7�
(0�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������$���'�'���ก.� ��������������2  

�����-�ก5�� ก�������20ก7�(0���%�����&�� &1��ก���ก�'�!��"�#$�ก�������� �
$���������������&�� &1��ก���ก�'ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$�����������,� 
�������	���20ก7��!��ก�������������� �&�� � �������-����#%,���!���$������������������
����$���'�'���ก.� ��������������2�����������  

�����,�  ก��20ก7�$�'������������%�����&�� &1��ก���ก�'�!��"�#���ก�����ก��
�!��"�#$�ก�������� �$�����������, �0�-���'����ก���� 3 ������$�6� ก����&%�   

- ��������$���'�'���ก.� ��������������2�����������   

- ���ก�!��"�#$�ก�������� �$���������   

- ���กก������� �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$��������� 
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2.1 ������	������!�"!�ก#�������	$�������%	$��&	����� 

&�� � �����&����� :����; ��,� 	��ก�'"�7����ก<7&����� :sea; /0� Oxford 
Advanced LearnerKs Dictionary of Current English -��$��&�� � ��-����� 

: the salt water that covers most of the earthKs surface and surrounds its 
continents and islands; 1 

&����� :����; �0�� ��(0� �,���&5 ���ก&�
 #%,���!���$�6�������%�ก*�ก���
��� ��'����	��� Y ����ก��	��� Y /0��	ก	�����ก&�� � �����&����� :����; $�"�7�-�� 
*��#����
ก�  Z'�'��)'�4[1	�!(�� -��$��� ��&�� ���&����� :����; ��� :�����,���&5 ��   
��1,�����ก����$�6� �	���5กก��� ��! 
��;2 ������	
��, &����� :����; $�"�7�-�� �0� �&�� � ��
�&'ก���&����� :sea; $�"�7����ก<7 �	���%����กก.� ��������������2����������� ���ก
���&�� &1����	����	ก �0��������	���(%�&�� � ��&����� :����; 	� "�7����ก<7����
!��&�6 

������������$�&�� � �����ก.� ��������������2�������������	�������
#%,����,���&5 ��	1�	��(0�ก�����ก��-��*���1!�����*��3�� )�	13 !�����������$���'�'���
ก.� ��������������2�������������,�����������- � �����"��$	��31�-	���%�!1�31�31�-	����
���$� Y4 �	�#%,�����������������$���'�'���ก.� ��������������2�����������-�� �
����������-�	� #�^��ก�����ก.� ��������������2����������� ��,���, ก.� ���������
�����2����������� �ก��#�^�� ���ก&�� �������$�_����*�)�+������	��� Y - ����������
&�� �����������������)��`ab�$�ก��ก�������	�����������������ก�� &�� �����������������
)��`ab��������������3�$�ก�������)��`ab������������31�-	����	��%�	����ก-�$����� ��%�
ก���ก������_����*�)�+��ก���#��ก�$����� ��,���,ก��������
	1���#1#���������	��� ���,� 
���กก.� ��������������2��-����'ก���ก�0,�����������	
_���������2	��� Y 	��� � ก5&%� 
���ก res communis ������ก res nullius5   

                                                   
1Sally Wehmeier, chief editor,  Oxford  Advanced Learner4s Dictionary of Current English, seventh edition (Oxford : Oxford 

University Press, 2005), p. 1365.   
2 ��)'�4[1	�!(��,  �����@ก�� A�����B��CDE��F�� �.%. 2542, #1 #+&��,��� 1 (ก�
���#o : ��� �'
p&!+#�'�1�&)��, 2546), ���� 516.   
3 3��  �����	�+,  :ก.� ������,; $�  ก#�������	$�������%�I�ก
����J!�  ��
���E (ก�
���#o : !����ก#1 #+

 ���1������3�� 2�!	�+, 2525) ���� 184 ����(0�$� �##� *#31���!1��ก�, :ก.� ������,; �@���� 35, 1 ( ก��& -ก
 "�#��3+ 2531) : 31. 
4 ! '��4+ �!��� '
	�,  ก#�������	$�������%, #1 #+&��,���ก (ก�
���#o : !����ก#1 #+ 	1)�, 2548), ���� 268. 
5 �##� *#31���!1��ก�,  :ก.� ������,; �@���� 35, 1 ( ก��& -ก
 "�#��3+ 2531) : 35. 
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&����� res communis � ��(0� ���#�+!�����  (common things)6 !���&����� 
res nullius � ��(0�  ���#�+- � �������� (thing of no one)7 ����	ก	���������� 2 ���ก��, ก5&%� 
���ก res communis (%����_��$����0�(%�&��'&������#�+��,�- �-�� �#�������!�3��4! '�	1��$)�
��� ก����� �
7�)�	1 !������ก res nullius (%�������#�+�)����,�- � �������� _��$�&��'&���      
��'��� (occupation) _����,������������8   

��%����ก���� ���4�'�1��4ก����$�6�(0���� �4 71 ����+�)5�	+���
#%,�_1�*�ก��,�� � ������������#��ก���� �&�� - ����������!�	�+�,������2��$����� ���#��ก�3�4�
$	�#%,��������� �����������!�����& ��& ���1� $)�������#������ �	�,��	�*'��4ก��  
&
4���*�)�+��� ��2����������0����$�� �� �
7�)�	1���ก�������������%�&��'&���
(%�������*�)�+��ก����$�� �ก��!
���(0�ก�' �&��ก��������� 	�	��� ���� :_��$�&��'&���
���� _����,�&��'&���*�ก;9 $�����t1'�	1 ���)��`ab�	��� Y �0�-��#���� �����������31�-	�
������	�$��&��'&�
 ����$�� �ก��!
� $�'��&��,�(0�ก�'����&�� ��������������� 	� ���ก
����� �������� res nullius �)�� #������������+��� 2 -�����!(����#����&+�����2����� :the  
guardianship or Admiralty of the sea;10 � ��&�� ��� #����&+����_��#1��ก7+/0����� ��,���, ��ก
��� ����)ก����!����ก$�`����2!!��(0�#������������+��� 2 � %��u &.2.1322 ���&�� $�
��� �����ก���� ก7�	�1�+`����2!��$��#������������+�)���&�'&
 ������'��� ก��ก�����_1�
���&����ก<7	����%�`����2!���� *����� ��-�������&���0,�	��(0�#��������5����+��� 2 ��� :qui 
se dicunt esse custodes maris ex parte vestra; 11 /0� �&�� � ����� (0�_��������ก#����&+���
��� _��#1��ก7+�������� (who call themselves the custodians of the sea on your behalf) 
��ก��ก��,  #��*��!���#������������+��� 2 /0�ก5&%�#������������+��� 3 ก5-��! 6�������� :����
����; (King of the sea)  ������ก��#����&+-��)��)����ก!�&�� �������12 

                                                   
6 Bryan A. Garner, editor in chief,  Black4s Law Dictionary, eighth edition (the United States of America : West Publishing, 2004) p. 

1333. 
7 Ibid., p. 1337. 
8 �##� *#31���!1��ก�,  :ก.� ������,; �@���� 35 : 35. 
9 Wikes,  :The use of world resources without conflict : Myths  about  the  territorial sea,; Wayne  Law  Review,  14 (1968) : 441, 

����(0�$��##� *#31���!1��ก�,  :ก.� ������,; �@���� 35 : 34. 
10 John Colombos,  The International Law of the Sea, 4th ed. (Great Britain: Longman, 1959), p. 44 ����(0�$�  �##� *#31���!1��ก�, 

:ก.� ������,; �@���� 35 : 35. 
11 Ibid. 
12 Ibid. 
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$����	��ก�����  ���&�� &1�����5���� �������� res communis -�� �
_��!��'!�
������ก��������  �_���ก����$��&�� &1���5� �	�,��	��
&ก��������ก�����1�*� �� �����
���กt$���� ��ก.� �����#��������!	1����� ����� Mare quod Natura Omnibus Patet /0�
� ��&�� ��� 3�� )�	1��������$���ก��
ก&� (the sea was open to everybody by nature) 
���"�71	ก.� ��*� ������� Maris Communem Usum Omnibus Hominibus ut Aeris /0�
� ��&�� ��� ����ก5�� %��ก�'��ก�2�������!����� ��� �
7�)�	1 (the sea, like the air,  
was common to all mankind )13 ��ก��ก��,$� Digest ���ก������� :��ก�#���1����*���  ก�������  
���o����������*�ก �	�ก.� ������'����������; /0��!��$����5���� ��ก�#���1�������ก�����1�
*� ���� ��'���ก���&1��������������! '�	1��$)���� ก�� �0� 1-������	����������������������14 

ก������ก�����������31�-	� (sovereignty) ���%�!����������-����1  ��0,�����
)���ก�������
&ก���/0�����)���������ก.� ��������������2-���ก1��0,���%��Y *������&�� 
�)%���������� ���!� ��(���������������31�-	����%�!���������������������� (open sea) 
������	
��, !�3��4������1! (The Republic of Venice) �0�-����'ก���� ��'�������31�-	����%�
���� Adriatic ���!�3��4�������� (The Republic of Genoa) �0�-����'ก���� ��'������
�31�-	����%����� Ligurian !��������2*��	
�ก!-������ก�����������31�-	����%� ��! 
��
�1�������,�� ���� ��! 
����	���	1ก�����12$	���������2* �5�ก*ก !��������2!���-��
����ก�����������31�-	����%� ��! 
����/1��ก�������� 5ก/1*ก *����,������2*��	
�ก!���
�����2!���	�������ก�����������31�-	����	�	� *��ก�� (Papal Bulls) !��Z'�'���      
#��!��	��������5ก/������+�� 6 $� &.2. 1493 !��������2!�������������2��� ��+ก-��
����ก�����������31�-	����%����� Baltic ��������2���ก<7-������ก�����������31�-	����%�
���� Narrow ���� North ��� ��! 
����	���	1ก	�,��	����  North -�(0����  Finisterre15 

ก�������������31�-	����%��������ก������������ ��'- � �กก5������ก
�����2���������2���ก������������������������u  �����2	��� Y �� $��'�������2 �
�������31�-	����%���������$�!(��ก��4+����!(��ก��4+  �)��  ก�����'��� *��!���$�
'�1��4�������,������������31�-	�  ����	��  $��u &.2. 1478 ��ก�#���1� Frederick �� 3 ����
���� ���0�����
6�	��ก�����2���1!�#%���!������*#���ก Apulia _������� Adriatic  $��u 

                                                   
13 Lassa Francis Lawrence Oppenheim,  International Law : A Treatise, 7th ed. (London : Longman, Green, 1948-52), p. 720. 
14 �##� *#31���!1��ก�, :ก.� ������,; �@���� 35 : 37. 
15 Lassa Francis Lawrence Oppenheim,  International Law : A Treatise, p. 720.  
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&.2. 1554  � %�#����������1��� 2 ����!�����1����-����ก<7�#%�! �!ก�'#������ ��  � %���%�
���#����&+�����,�����������,��������ก<7*��)�ก3�!���  �0�(�ก������%�������ก<7��� �1�  
��%�$��u  &.2. 1606  ก7�	�1�+������� ��+ก�!�5���%��#�������� !+�� 1 ������ก<7  -��(�ก
������%����ก<7��'ก
 ����ก� ��,���� !+���'��&�'$����3���� ��+ก����ก�����%� ��ก��ก��,  
���ก<7�%�����������31�-	����%���������*��'��&�'&�	���)�	1���� ���'���$�����������
	������������31�-	�	���-����'��
6�	��ก���ก<7�!��ก���  � %�)����)�+���� ���'���*��
- �-����'��
6�	  $��u &.2. 1636  �0�(�ก���ก<7��'ก
 ���'��&�'$��)����&���!�����������1�  
30,000  ����+16   

��ก��	
ก��4+����	���!��$�� ��5���� ก�������������31�-	�������� 
(Maritime Sovereignty) ������)��`ab���,� ��������t1'�	1������ (state practice) *�������
����ก�����31�-	����%�!����������'��&�'$����%�	���)�	1��ก���������������,� �&��#3���������
����ก�����31�-	��#%��!��(0�ก���� ��'�31�-	�������������ก�����31�-	� ��ก��ก��, ก��
����ก�����31�-	�����������#'����$�������ก���ก5'&��_��������ก��%�	���)�	1 ก����� ��%�
	���)�	1������ � ก��&�'&
 ��%�ก����� ��%�	���)�	1������%�17 �����-�ก5�� ���กก.� ��*� ��
����� ��������!�3��4! '�	1��� �� �
7�)�	1 	� ���ก res communis /0����$���
ก)�	1-����'
�!��"�#$���������	� ���ก Mare Liberum ��, -����'&�� ��5�)�'*��	�����ก�����2������
����������3� �	������2���������)��`ab�ก��'�0�(%����ก  res nullius �����$�������������#�+��    
��'��������������-��������)��`ab���� �����������31�-	����%���������-��	� ���ก Mare 
Clausum18 $�)�,���ก�0��ก1� �������4���	����������� *��(%����������4���	��� ����
�1�����31�-	�������)��`ab�	� ���ก res nullius �	��������������1������� �
7�)�	1��
_��$�&��'&���- �-��	� ���ก res communis19 ��ก��ก��, ���&�� &1�$���%�� :������4�
��	; ���� ��'ก��$�ก.� ��������������2$��a��
'�� ��� ��� ���ก ���กก��&
� ก�� (Principle 
of Protection) /0� �!���!��&�6*�������� �������31�-	�'��1����������	1�ก�'������,�ก��$���ก1�
!1�31����&
� &������)�)�$��1����$��#����กก��'
ก�
ก���ก��*� 	���ก"����ก             
ก�����ก�/����ก��&
ก&� 	��!��	1"�# &
� &�����ก7����-����ก"�7���ก� ���&
� &���

                                                   
16 Ibid. 
17 Ibid. 
18 �##� *#31���!1��ก�, :ก.� ������,; �@���� 35 : 39-40. 
19 ��%�������ก��.  
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��� ��������)�)�20 ���*�������&�� &1���%��������4���	��, !%'��%�� ���ก���ก$���%��
ก��&
� ก�� _��0� ���� &�� ก�������������4���	- �&�����ก1���'��	ก��&�'&
 ������
)��`ab� �ก���ก�'��%����, Grotius -��ก������� 

:The empire of portion of the sea is, it would seem, acquired in the same 
way as other lordship, that is��.as belonging to a person, or as belonging to a  
territory : belonging to a person, when he has a fleet which commands that part of the  
sea; belonging to a territory, in so far as those who sail in that part of the sea can be  
compelled from the shore as if they were on land;21    

��ก���&�� &1����ก���� Bynkershoek _��#1#�ก7�)�����3��+����+_�� �
)%��!��� -�����&�� � ������������ก.�0,���� -- The dominion of the land ends where the 
power of the arms ends -- ���� %�ก.��� Bynkershoek �����,-����� �$)�$�����t1'�	1 �0�
ก��$���ก1����ก$���%��������4���	&�� �&�� ก��������ก�'�����1�������$�6���ก)��`ab� ��%�
������กก�����-�*�������� :The Cannon Shot Rule; /0�	�� �"������-��ก������� :���ก 3 - �+
����; (Three nautical miles) ��%� :���ก 1 ��ก����; (one marine league)22   

$��������&�1!	2	���7�� 19 ���	��&�1!	2	���7�� 20 ���ก��4���	 3 - �+
���� ���	��� Y -��$)������ก������������������� ��'ก��*�����-��0�(%�����ก.� ������	
����#4�������������2$�)���������,� *��&�� 	ก��������������2�����$�)���������,�	���
�� ��'���ก��4���	 3 - �+���� �ก%�'��,�!1,� ���1�)�� ��
!�66�ก����� �$����� North (The 
North Sea Fisheries Convention) Z'�'����� 6 #<7"�&  #.2. 2425 -��ก����-��$���� 2  ��� 

:The fisherman of each country shall enjoy the exclusive right of fishery 
within the distance of 3 miles from low-water mark along the whole extent of the coasts 
of their respective countries, as well as of the dependent islands and banks;23 

                                                   
20 Philip  C.  Jessup, The Law of Territorial Waters and Maritime Jurisdiction (New York, 1927), p. 5 ����(0�$�_�
� �a� �2���+, 

:�a6����%��&�� ก�������������4���	�����	ก����� �,;  ���X���Y (10 ก
 "�#��3+ 2503) : 232. 
21 Hugo Grotius,  De  Jure  Belli  ac  Pacis, trans. Whewell, p. 266 ����(0�$� _�
� �a� �2���+, :�a6����%��&�� ก�������������4�

��	�����	ก����� �,;  ���X���Y (10 ก
 "�#��3+ 2503) : 232. 
22 Wyndham L. Walker,  :Territorial waters : The cannon shot rule,; British Yearbook of International Law (1945) ����(0�$� _�
� 

�a� �2���+,  :�a6����%��&�� ก�������������4���	�����	ก����� �,; ���X���Y (10 ก
 "�#��3+ 2503) :  233. 
23 _�
� �a� �2���+, :�a6����%��&�� ก�������������4���	�����	ก����� �,;  ���X���Y (10 ก
 "�#��3+ 2503) :  233. 
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���ก������4���	 3 - �+������, �����2�� �ก����#��%����ก����%���� �
��� ��5� *���Z#��������1�!���)��4���ก� !������ �1ก� ���6��
�� 	����0�(%�����������  
#���� ���� 1$�� �ก������������ �#%������-�� ���������ก���� Y /0�	�!� ��($)����*�)�+
�����$� Y ก5-�� !��������2��5ก Y ก5	���ก��������������4���	$��ก������ก-� �#%���-��
!����31�-	����!1�31	��� Y ���%���4�'�1��4���ก����-���������	�*���Z#��  1$�������2�%�
 ���� ��%��������-�-��24 *��$�������,����(%�ก����� ������4���	�����	ก����� �����
�����0���������ก�� ก����&%� "��$�������4���	���	� ��� �!1�31*���Z#�� (exclusive right)  
�������ก����� �-�� ��,� �!1�31���  1$������%����� ����ก����� �$���	���	����� $�
�4������ก�� ���$���������	ก����� ���ก-�"����ก������4���	���	���-��- �25 

&�� �������$���%�����_����*�)�+�������-�����$���ก1�!�&�� $�6������0,�
����&��,� - ����������!�&�� �������!������*��	
�ก! !�&�� ��5��u ��%�� �ก�����
!�&�� *�ก&��,��� 126  

!�&�� *�ก&��,��� 1 -���
'�	1�0,�� %��u &.2. 1914 (&.2. 2457) *��ก������� �ก��
���ก�2!�&�� �#���- ������ก ������+ ����'��+& �!��'��ก������ก��� %���0,���������2
���� ��-���(�����ก(� /0�(%�-���������ก���!��!���	
�������2���� ��ก�������!��!�&�� *�ก
&��,��� 1 ������กt$�#����)�1#�3+���#��'��! ��5�#�� �ก
.�ก�������������� /0�-����6�)16 �
�����, 

:ก��	��!��&��,���,  �&��  
��� ����	�,�����ก5&%� `�����0�����(������$�6�&���
������,�� � ; ��ก`�����0�����(������)�,����� &%�  ��� �1�'��  	� �''*'��4 ก��������
����������_�$���
�3"��!�6!1,�-����ก��!�'����!�ก�!�&�� ��,����� ����&����������&�
$)�-�����ก��*��!���ก ���� 1-���������)�	1��0�)�	1$�*������#�� - �$)�������ก<7, - �$)����
���� ��, ���- �$)������ �1ก� �������_���4� ��������2$� Y ��-�$)���ก�!����,���'�������
ก������������������ 1�!1�31����)�	1�%� Y ... �#%�����ก��ก��!�&�� $����&	 ������	���	�,�
'�66�	1-������������������,����	�����������1�-� �����#�41)�+����������������2������,�  
"��$���4���	���	����	���)�	1���  ��������������ก��$� Y ����5�! &�� �#%�ก������ก��

                                                   
24 _�
� �a� �2���+, :�a6����%��&�� ก�������������4���	�����	ก����� �,;  ���X���Y (10 ก
 "�#��3+ 2503) : 233. 
25 ��%�������ก��, ���� 234. 
26 �##� *#31���!1��ก�, :ก.� ������,; �@���� 35 : 42. 
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	�-���
ก!(��, �	�ก��!��������%��&�%��$)�$�ก��!�&�� ����-�$��1������������2�%� ��%�
����-�!��"�&$� Y ����*�ก������ก�������	���(%��������!���	
!�&�� ; 27  

������	
��, ������ก��!�&�� *�ก&��,��� 1 !�'��$��u &.2. 1918 ���������2
-�� �ก������ก����$�� �ก�����)
 ������
	1���#1#����������0,� *���Z#��������1� �a6����%��
&�� ก�������������4���	�����	ก����� � �����,� ��&+ก��!���1'�	*�ก�0����ก�����)
 
�#%���������� ��ก.� ��������������2����������� 4 ก�
���ก $��u &.2. 1930 (the Hague 
Codification Conference of 1930) *��ก�����)
 &��,���,- ����!'&�� !����5�$�ก����� ��
ก.� ����%��������4���	 �#���- ����ก�����&�� ก����!��!
����������� ��'���ก.� ��
���������4���	 

	�� � � %������ 28 ก������  &.2. 1945 ���3���31'������ �����!������ �1ก� 
-����ก���ก�2 (Proclamation) �ก���ก�'ก�������� �$�'�1��4��������	����ก������4�
��	���!������ �1ก� �$�&�� ��� 

:In view of the pressing need for conservation and protection of fishery 
resources, the Government of the United States regards it as proper to establish 
conservation zones in those areas of the high seas contiguous to the coasts of the 
United States wherein fishing activities have been or in the future may be developed and 
maintained on a substantial scale. Where such activities have been or shall hereafter be 
developed and maintained by its nationals alone, the United States regards it as proper 
to establish explicitly bounded conservation zones in which fishing activities shall be 
subject to the regulation and control of the United States. Where such activities have 
been or shall hereafter be legitimately developed and maintained jointly by nationals of 
the United States and nationals of other States, explicitly bounded conservation zones 
may be established under agreements between the United States and such other 
States; and all fishing activities in such zones shall be subject to regulation and control 
as provided in such agreements. The right of any State to establish conservation zones 
off its shores in accordance with the above principles is conceded, provided that 

                                                   
27 #��'��! ��5�#�� �ก
.�ก��������������,  :�!��"�#��������,; ก#����������ก��@���� (2461), ���� 25 ����(0�$� �##� *#31���!1��

ก�, :ก.� ������,; �@���� 35 : 49. 
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corresponding recognition is given to any fishing interests of nationals of the United 
States which may exist in such areas. The character as high seas of the areas in which 
such conservation zones are established and the right to their free and unimpeded 
navigation are in no way thus affected.;28  

���ก�2������3���31'������ ����ก���������� ����!��&�6������&�� &1�
$���%����	ก����� ����ก����
��ก7+���#��ก� �)��1	$�������������������ก������!��(0�
&�� #���� ������$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������*��������	ก����� �
�����
��ก7+���#��ก� �)��1	$��������� ��,���, "��������ก��!������ �1ก�-����ก���ก�2Z'�'
���ก�������� �����2�%� Y ��ก���������2-����ก���ก�2�ก���ก�'��	ก����� ����          
ก����
��ก7+���#��ก� �)��1	$���������	����ก`ab��������	�'���29 ���1�)�� 

- �����2� 5ก/1*ก -�����ก�2��%����,-��$����ก�2������3���31'��
�ก���ก�'-������� ������� 29 	
��&  &.2.  1945   

- �����2���+���	1�� -��ก�����-��$�ก.� ��Z'�'�� 14708 �ก���ก�'
�31�-	����)�	1���%�����)��`ab����-�������������+���	1�� �������  
11  	
��&   &.2. 1946 

- �����2)1�� $����ก�2������3���31'�����)1���ก���ก�'-������� ��
����� 23  1(
���� &.2. 1947 

- �����2���� $����ก�2������3���31'������ Z'�'�� 781 �ก���ก�'-���
���� ������� 1 !1���&  &.2. 1947 

- �����2��ก�����+ $�ก.� �����!"�����!�3��4�����ก�����+ ��
����� 21 ก
 "�#��3+ &.2. 1951 �ก���ก�'�����,����4���	 

- �����2&�!	��1ก� $�ก.� ��Z'�'�� 803 �ก���ก�'-������� ������� 2  
#<2�1ก��� &.2. 1949 

                                                   
28 :Presidential proclamation No. 2668 concerning the policy of the United States with respect to coastal fisheries in certain areas 

of the high sea, 28 September 1945,;  Department of State Bulletin 13 (1945), p. 486.  
29 _�
� �a� �2���+, :�a6����%��&�� ก�������������4���	�����	ก����� �,;  ���X���Y : 239. 
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- �����2�������!  $�ก.� ��  3 Z'�'  &%�  ก.� ��Z'�'�� 102  �ก�-�
���3�� ��6���ก��� %��  (Political  Constitution)  �������  7   ���&   
&.2. 1950,  ก.� ��Z'�'��  104  �������  7   ���&   &.2. 1950,  
���ก.� ��Z'�'�� 25  �������  17  3����&   &.2. 1951   

- �����2���� � $�ก.� ��Z'�'�� 449 ����������'��&�'ก����'���
Z�� *����%�	��������2$������,��"��$	���	��4����!�3��4���
���� � ������� 17 3����&  &.2. 1946 

- �����2-�/+����+  $�ก.� ��Z'�'�� 44  �ก���ก�'ก����
��ก7+���
�1���2�!	�+$�ก����� �"��$���'��	���-�������  �������  5  
� 7���  &.2. 1948 

���ก�2��������2	��� Y ���ก��������	�� ���ก74�������&�� �	ก	���ก��  
���ก�2���'�������2 ���	(
���!�&+�#%�ก����
��ก7+�����%����#��ก� �)��1	$�����������1�
 1-�� ���ก74�����ก������������4���	��ก-� �����-�ก5�� *��!��� �ก��ก��ก�� 
����
��ก7+
#��3
+!�	�+�,������������ก�2�����31�-	���������ก-����%������,��/0��	���1 ������������$�
����	��� Y ก������ ���1�)�� �������! )1�� ��ก�����+ ������� -�������������31�-	������	
���������%��������� 200 - �+������ก`ab� ��ก��ก��,� � %������ 18 !1���&  &.2.1952  
���'����������2)1�� �����2��ก�����+ ��������2���� -����ก :�t166����������	���
����; (Declaration on the Maritime Zone) ��� ก��  �$�&�� $�!������ก���ก�'ก����� ����  
������4���	��1  �����- ��#���#�!�����'ก����������� ก����
��ก7+���ก��#�^��#��3
+!�	�+�,��
���#��3
+#%)$����� ���'�������,�!� �����2�0����ก�2��� :�������กก������*�'������
������������2��������2	���� �	��������2&����������31�-	������	������*��!1,��)1�
���%�'�1��4������	1�	��ก�')��`ab���������2	���������- �����ก��� 200 - �+������ก
)��`ab����ก����; 

(0�� �ก�����ก�2	��� Y ����	����� �)0�ก���������ก�������)
� 
��
����� �	�ก5
�!��$����5�(0�����t1'�	1������ก�
� ��0�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������*��
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��#%,�����������������$�����%������� ��,���, �����2������	��	�,�	��	�$�ก��������� &%�  
!���)��4���ก� !������ �1ก� 6��
�� ������3��+����+30      

$��4����������t1'�	1������	��� Y �ก���ก�'ก��������	���������%��������
 �&�� ��ก���ก������*���Z#��$������5������ ���)��`ab���������	���������	����%�����-��
$���������$� �������!����)�)�	1��,� ��ก��ก��#���� ������'�� ����	����#4��������
�����2�������ก��$)�����$���������
!�66����� ��	(
���!�&+���ก��!��&�6��ก���ก����0�
&%�	���ก��������
	1���������	������������)��`ab�!� ��($)���	������-�� �����,� ! �))�$�6�
����!����)�)�	1�0�-�� �'� ��$��&4�ก�� �31ก��ก.� ��������������2 (International 
Law Commission) ����_���ก������
!�66��ก���ก�'ก.� ������ ���$��u &.2. 1957 ! �))�
$�6�����!����)�)�	1-�� ���� 	1$�� �ก�����)
 �#%�#1���4�������
!�66��ก���ก�'ก.� ��
������&4�ก�� �31ก��ก.� ��������������2-���ก�����0,�31 

��ก��� 	1���! �))�!����)�)�	1 $� &.2. 1957 !����)�)�	1�0�-�����$�� �
ก�����)
 !����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 1 (the First United Nations Conference 
on the Law of the Sea ��%� UNCLOS I) �0,� ������������ 24 ก
 "�#��3+ (0� 27 � 7��� &.2. 
1958 4 ก�
������� *�� ����	��� Y ������� ���)
  86 ��� �� ��,������2-������ �����&+ก��
������������2��ก 7 ��&+ก�� -���ก� ��&+ก�����������ก7	� (Food and Agriculture  
Organization-FAO), ��&+ก��ก��'1�#���%��������������2 (International Civil Aviation  
Organization-ICAO), ��&+ก��������������������2 (International Labor Organization-
ILO), !�"�#*��& ��& ������������2 (International Telecommunication Union-ITU),  
��&+ก��ก��20ก7� �1���2�!	�+  �����^�3�� ���!����)�)�	1 (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO), ��&+ก����� ��*�ก (World  
Health Organization-WHO) �����&+ก���
	
�1� �1���*�ก  (World Meteorological  
Organization-WMO)32     

                                                   
30 ��%�������ก��,  ����  240. 
31 �
 #	 !��!
���, ก#�������	$�������% ��$� 2, #1 #+&��,��� 3 (ก�
���#o : !����ก#1 #+�16��)�, 2544), ���� 35. 
32 ��%�������ก��. 
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��กก�����)
 &��,���, �����)
 ! �))�$�6�!����)�)�	1-������ $���
!�66�  
4  Z'�' � %������ 29 � 7��� &.2. 1958 ��
!�66� 4 Z'�'����ก��  Y �����
!�66�ก�
����������
����ก.� ������33 -���ก�  

- ��
!�66��������������4���	�����		����%�� (the Convention on 
the Territorial Sea and the Contiguous Zone)   

- ��
!�66���������������� (the Convention on the High Seas)  

- ��
!�66��������ก����� ����ก����
��ก7+���#��ก� �)��1	$�����
���� (the Convention on Fishing and the Conservation of the 
Living Resources of the High Seas)  

- ��
!�66��������-������� (the Convention on the Continental Shelf)  

��,���, � %������ 22 ก������ #.2. 2502 !����ก���ก��� �	����������2-��-��
���ก�2$������-��	��$� (�����ก7� :ก;) �������������	12�!	�+ ���� %������ 6 	
��&  #.2. 
2509  #��'��! ��5�#�������������-�� �#��'� ��)*��ก�����ก�2ก�����&�� ก�����������
��4���	$� � ��ก��1 �#��� 3 - �+����	� ���������ก<7���0�(%� �	�,��	�! ����)ก���� 6  �
����  12 - �+���� ���� %������ 23 #<7"�&  2511 !"��������3�� ��6$��������!"�-��$��
&�� ��5�)�'$�ก����&4�_�����-������ $���
!�66������� &.2. 1958 ��,� 4 Z'�' ���'��
-��-��$��!�	��'����
!�66����ก����*�� �'!�	��'��!��	������31ก��!����)�)�	1� %������  
2  ก�ก.�&  #.2. 2511 ���	� ���& 2 ������ 29, 34,18 ��� 11 ������
!�66���,� 4 Z'�'
���ก����	� �����'-����'
�����
!�66��� �_�$)�'��&�'	�������2"�&� � %�&�' 30 �����'�	������
-�� �'!�	��'��!��$���ก�����31ก��!����)�)�	134 ���$����
!�66���������,� 4 Z'�'  �_�'��&�'
$)�!�����'�����2-��	�,��	������ 1 !1���&  #.2. 2512 ����	��-�35   

��� 1 �����
!�66�ก�
���������������������� &.2. 1958 -��'�66�	1(0�
&�� � �������������-����� 

                                                   
33 ��%�������ก��, ����  35-36. 
34 ��%�������ก��, ���� 36. 
35 �##� *#31���!1��ก�, :ก.� ������,; �@���� 35 : 63. 
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:The term :high seas; means all parts of the sea that are not included in 
the territorial sea or in the internal waters of a State.; 

��ก��� 1 �����
!�66�ก�
���������������������� &.2. 1958 ��, ����ก��$��&��
�1�� ��������������� ��(0� !�����,�� ��������/0�- ��� ����$�������4���	��%�$�
�����,��"��$������� 

�����-�ก5�� ��%����ก��
!�66��������������4���	�����		����%�����ก����
����	�� 1-��ก�������4���	�����������������4���	 (territorial  sea) �����	��� �  
(fisheries  zone) ���&��������������$� �����,� ��&+ก��!����)�)�	1�0�-��������)
 ก.� ��
����&��,��� 2 �0,������������� 7  ���&  (0� 26 � 7��� &.2. 1960 ����ก��� ก�����)
 
!����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 2 (the Second United Nations Conference on the 
Law of the Sea ��%� UNCLOS II) �#%�������
	1��%��&�� ก�������������4���	�� ��,���	
��� �*�� ����	��� Y ������� ���)
  88 ��������&+ก��������������2��ก 7 ��&+ก�� -���ก�  
FAO, ICAO, ILO, ITU, WHO, WMO ��� International Maritime Organization (IMO) ��,���, ��
���)
 �!��$�� �ก��ก�����&�� ก�������������4���	 ���� 6 - �+���������	��� �	��-�
��ก 6 - �+���� �	����กt�������!�����ก����- �-����'&�� ��5�)�'!��$�!� ��������)
 
! �))�$�6�����!����)�)�	1 ����!�����ก�����0�	ก-� ก�����)
 &��,���,�0�(%������ ����36  

(0�� �ก�����)
 �������ก.� ������$��u &.2. 1958 ���ก�����)
 
!����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 2 (Second United Nations Conference on the Law 
of the Sea ��%� UNCLOS II) /0�����0,���ก�
������� $��u &.2. 1960 ���� ����$�ก��'���

���	ก���������&�� ก�������������4���	 �	���'�	�)��������2���7�� 1960 ����	�� �    
���	��� Y -����1 ���ก�2����������4���	���	�-�(0� 12 - �+���������	��� �(0� 200 
- �+���� ��, ���,  $�ก���������������������%�������,� 2���
	13�� ������������2 
(International Court of Justice) $�&�� Fisheries Jurisdiction ����������ก<7ก�'-�/+����+ก5-��
�� ��'(0�ก��������	���������������%�������%���ก�����0�&%��1�31#�������&�� &1���%��
�������-����'ก���� ��' �ก�0,�*���Z#�������2����#�^����%������2���#1�����
�#����ก
ก��������4��1& ��!��'!�
����&�� &1���%��������� �ก�#���- �	���ก��$�������2��
#�^���������� ��!�������*�)�+$���	�������	� �ก�ก1�-� $�- �)��������ก��,�ก���t1'�	1

                                                   
36 �
 #	 !��!
���, ก#�������	$�������% ��$� 2, ���� 36-37. 
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������������ �กก5-���� ��'&�� ก�������������4���	12 - �+���� (12-mile territorial 
sea) !���������0�&�� ก�������������4���	 3 - �+���� (three-mile territorial sea) ก5��1 ��
������ก������	������ � 12 - �+���� (12-mile fishing zones)37 

	�� �  $��u &.2. 1967 ! �))�$�6�����!����)�)�	1 (United Nations 
General Assembly) -��	�,�&4�ก�� �31ก���Z#��ก1� (ad hoc committee) �#%�20ก7�(0�ก��$)�
�����������#%,� ��! 
����#����ก��	������������ �	��a6����,- �!� ��(�ก��a6��*����ก
��ก�a6���%�$�ก.� ������-�� ���������!
�&4�ก�� �31ก���0� ������� �ก�0,����-����'
 �'� ��$���	��� ก�����)
 !����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 3 (Third United 
Nations Conference on the Law of the Sea ��%� UNCLOS III) /0� 1-���ก�-��Z#���a6������
�0ก�	������ -�(0��a6���%����ก������� -���ก� ��'�'����������� -������� ������4���	 
�����		����%�� ก�������� � ก����
��ก7+���#��ก��� �)��1	$��������� ก��!�����ก7�
!1������� ������� ���ก���1�������1���2�!	�+38 

ก�����)
 !����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 3 ��,�	ก	�����กก��
���)
 !����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 1  ��� 2  ก����&%�  $�ก�����)
 
!����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 3 ��,  ! �))�$�6�!����)�)�	1 1-�� �'� ��$��
&4�ก�� �31ก��ก.� ��������������2����_���ก������
!�66��� %��ก�'$�ก�����)
 &��,�
ก��� Y  ��ก�	�-��#1���4�#��� ก��-�$������)
 *��! �)1ก	��� Y ���!����)�)�	1  ������	

��,�0����$��$)�����$�ก���ก������
!�66���� �ก  ��ก��,����- �����*�ก�!$�� �ก��	�,����!��� 
(reservation) - ���������0����$��ก���
!�66���ก����  �0����$��ก��������%���%,��0,�-���ก39   

ก�����)
 !����)�)�	1�������ก.� ������&��,��� 3 -������������'�	��u 
&.2. 1973 ��ก�����(0��u &.2. 1982 ก����ก�����)
 $)������������)����,���������5���!��&�6
�#���ก���t1'�	1������$�)���������,����- ��1� �����,� ก.� ������	����#4�������������2���
����ก.� �������0�#�^���0,���,�"��$	��1�31#���กก���t1'�	1����������1�31#����!1���
�� ��'ก��$�ก�����)
  *��ก�����)
 �����1�-�*��&�� ��5�#���	���ก�� (consensus) 
 �กก���ก����&�����!��� (voting) �������'�������	��'��������ก�������- ��������ก�� 
*��	��'��������, �!(��������ก���� 	��'�'��	��'�����ก��ก����/,��	��'������
!�66� 

                                                   
37 Lassa Francis Lawrence Oppenheim, International Law : A Treatise, p. 724.  
38 Ibid. 
39 �
 #	 !��!
���, ก#�������	$�������% ��$� 2, ���� 39. 
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&.2. 1958  	��'�'��	��'��!��(0�ก.�ก4[+��#�^���������ก.� ������	����#4��������
�����2 �)�� &�� ก����!��!
����������4���	 12 - �+���� ���'��	��'���������!�����
�����)������40  

��,���, ��� 86 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 -��
ก�����&�� � ����������������  

:�all parts of the sea that are not included in the exclusive economic 
zone, in the territorial sea or in the internal waters of a State, or in the archipelagic 
waters of an archipelagic State. �;  

��������	� &�� � �������
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ 
&.2. 1982  �0�� ��(0��
ก!����������/0�- �-���� ����$���	�2�7�ก1�����#�� $�������4�
��	 ��%�$������,��"��$������� ��%�$������,��� ���ก��������� ���ก��   

��� 3 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 ��, -�����ก��
&�� ก�������������4���	-����� 

:Every State has the right to establish the breadth of its territorial sea up 
to a limit not exceeding 12 nautical miles, measured from baselines determined in 
accordance with the Convention.;  

������ 57 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 ��, -��
���ก��&�� ก���������	�2�7�ก1�����#�� ��� 

:The exclusive economic zone shall not extend beyond 200 nautical 
miles from the baselines from which the breadth of the territorial sea is measured.; 

������	
��, &�� ก�������������4���		� ��
!�66�!����)�)�	1�������
ก.� ������ &.2. 1982 �0�- ��ก1� 12 - �+����*����'��ก�!����� ���&�� ก���������	
�2�7�ก1�����#��	� ��
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 �0�	���- �����
��ก-����  200 - �+������ก�!�����/0�$)����&�� ก�������������4���	   

                                                   
40 Lassa Francis Lawrence Oppenheim,  International Law : A Treatise, pp. 724-725. 
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�����,�  ��4�'�1��4��������������*�ก	� ��
!�66�!����)�)�	1�������
ก.� ������ &.2. 1982 �0� ���ก74�*���� ���"�#	��-���,  

 

����� 1 ก���!����4�'�1��4�����������41 

�����2$�"� 1"�&�('$ก���&���ก�'�����2-����-�����ก�2��	�2�7�ก1�
����#�����	�-�����42   ������, 

�����2�1����� ���ก�2� %������ 15  ก��&  #.2. 2520  �#%,�����	�2�7�ก1�
����#������ก�' 148,000 	����- �+���� 

�����2# �� ���ก�2� %������ 9 � 7��� #.2. 2520  �#%,�����	�2�7�ก1�
����#������ก�' 148,600 	����- �+���� )��`ab�������� 1,230 - �+���� 

�����2�������  ���ก�2� %������ 12 #<7"�&  #.2. 2520  �#%,�����	
�2�7�ก1�����#������ก�' 210,600 	����- �+���� )��`ab�������� 1,247 - �+���� 

�����2ก� #�)� ���ก�2� %������ 15  ก��&  #.2  2521  �#%,�����	�2�7�ก1�
����#������ก�' 162,00 	����- �+���� )��`ab�������� 210 - �+���� 

                                                   
41 Wikipedia, International Waters, [Online] Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/High_seas (10 Feb 2009).  
42 ก�')�� ���16�1 �ก
�, :��	�2�7�ก1�����#��$�!������ก���ก�'ก����� � : ก�4�20ก7�-��- ����/��,; (�1����1#�3+��166� ��'�4[1	 

&4��1	12�!	�+  ���1������3�� 2�!	�+, 2531) ����  227. 
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�����2���1����!+ ���ก�2� %������ 11  1(
���� #.2. 2521  �#%,�����	
�2�7�ก1�����#������ก�' 551,400 	����- �+���� )��`ab�������� 6,977 - �+���� 

�����2�1�*����/�� ���ก�2� %������ 21  ���&  #.2. 2523  �#%,�����	�2�7�ก1�
����#������ก�' 1,577,300 	����- �+���� )��`ab�������� 19,784 - �+���� 

�����2 ����/�� ���ก�2� %������ 25 � 7��� #.2. 2523  �#%,�����	�2�7�ก1�
����#������ก�' 138,700 	����- �+���� )��`ab�������� 1,853 - �+���� 

�����2!1�&*��+ ���ก�2� %������ 15 ก������ #.2. 2523  �#%,�����	�2�7�ก1�
����#������ก�' 100 	����- �+���� )��`ab�������� 28 - �+���� 

"��������ก�������2$�"� 1"�&�('$ก���&���ก�'�����2-��-�����ก�2��	
�2�7�ก1�����#�� ���$�������2-��- �!� ��(���ก����� �$�!�������������������1 -��  
�����2-��ก������������2��(�ก������ ������� (zone-locked country) *����%���� ����
-����	���ก�������� �$�����������$ก����!
�	���������%���ก-�(0� 700 - �+����(0���#����ก
��	�2�7�ก1�����#����������2	��� Y -�� (�����ก�ก��"��ก5	��ก-�$� ��! 
���1�����)43  ���
�����2-��ก5-��!�6�!����%,���$�ก�������� �-�(0� 40 ����+�/5�	+��������,�����&����ก����� �
-��ก���ก�����ก�2�2�7�ก1�����#�� ��%�����#%,���- �����ก��� 300,000 	����- �+����44    

��ก��ก�����2���������2��-�����ก�2������4���	���	�$��ก�����0,�  
������ก�2��	�2�7�ก1�����#������  ��� ������2��ก���������2�����ก�2��	ก����� � 
(Fisheries  Zone)  ����  ��,���,  ���กt	� 	����ก��������	�������������������	��� Y 
(Table  of  claims  to  marine  jurisdiction)  /0�������*����&+ก��!����)�)�	1  

ก������������������)��`ab�-ก���ก-�$����� �ก�0,��
ก���)����, �_����$��
!(�����1 �������������ก#%,�������������ก����$�6�  /0������,���� ��!��"�#$�ก���!����

                                                   
43 �1)�6  21�1)����ก��^�+,  �!ก���	����$	��@

���J�!� �@�^%��E�Yก�����������"!�_�� (ก�
���#o : �1����������ก����)��4���ก�, 

2539 ), ���� 140. 
44 2���+#�^��ก����� ��������)��	������ก�Z���$	�,  !��
E�����_��, (ก�
���#o :  .�.�. , 2530),  ���� 404 ����(0�$� ก�')�� ���16

�1 �ก
�, :��	�2�7�ก1�����#��$�!������ก���ก�'ก����� � : ก�4�20ก7�-��- ����/��,;  ����  227. 
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���*�)�+  �)��  ก�������� �  	���	ก����"��$	�!1�31�31�-	�������)��`ab�-�45  #%,����������
������������ �������ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������-�������ก�����0�   

2.2 ���ก���������ก������������������	� 

���ก�!��"�#$�ก�������� �$��������� (freedom of fishing on the high 
seas) �������ก��0�������$����ก�!��"�#$��������� (freedom of the high seas) ���ก�!��"�#
$���������  �������ก�ก4[+*'��4$�ก.� ������	����#4�������������2 (ancient rules 
of customary international law)46 /0� ��1�31#�	��ก.� �������������$��a��
'��  *������
#%,������!��&�6$���'�'���ก.� ����������������-���!����ก �$�������ก.� ������	
����#4�������������2�����
!�66������ ��ก.� �������������  ��,���,  ���ก�!��"�#$�
��������	� ���&�� &1���� Grotius ��,�-�����กt�0,��#%�	�'*	�ก�������31�-	����%�����
�������� ������������%�  $�&�1!	+2	���7�� 14 ��� 1547  

&�� � ����,���1 ������ก�!��"�#$��������� &%� ก�����  1$��������ก�/�
$��������� ���$���ก1��!��"�#$�ก��$)��������� (freedom of utilization of the high seas)           
���ก�!��"�#$���������	� ���&�� &1���� Grotius �ก1� ���ก!  	1��� 2 ���ก�� 
ก����&%� &�� ����-�- �-������&��'&������������ ����!1�31"�# (impossibility of the sea 
being subject to effective occupation) ���!"�#- �� �!1,�-� (inexhaustible nature ) ���
����48    

�����-�ก5	�  ��������������#��ก� �)��1	$�����������,��	ก	���ก��  
ก����&%�  ��������������!�����  (res  communis)  - � ����$����������31�-	����%�����
����-�� ����
ก���	��� ��!��"�#����$)����*�)�+��ก�������� � %����$�-��$)����*�)�+��ก����
���� ����%�ก5$)����*�)�+��ก��������-�������)��ก�� �	����#��ก� �)��1	$�����������,�����
���#�+- � ��������  (res  nullius)  _��$�&��'&���_����,���� -��ก�� !1�31�   ������#��ก� �)��1	$�
��������!� ��(� �!1,�-�-�� (exhaustible)  � %� �ก��$)����*�)�+��ก���#��ก� �)��1	$�

                                                   
45 �	
��	+ (1����^�+,  !�C��"E�������"!������%_�� : �̀X��ก#����������a��E���$	�����ก���	ก�������%��J�!��&�����

���B�
����	$�������%, #1 #+&��,��� 2 (ก�
���#o : !����ก#1 #+ ���1������3�� 2�!	�+, 2547), ���� 125. 
46 Francisco Orrego Vicuña,  The Changing International Law of the High Seas Fisheries (Cambridge : Cambridge University 

Press, 1999), p. 3. 
47 Lassa Francis Lawrence Oppenheim, International Law : A Treatise, pp. 720-721. 
48 Francisco Orrego Vicuña, The Changing International Law of the High Seas Fisheries, p. 4. 
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��������-�  _���%�����$)����*�)�+��ก���#��ก� �)��1	$���������  ก5!� ��($)����*�)�+-��
�Z#����ก���#��ก�!��������%������ก!�����3�� )�	1!� ��(_�1	�0,� �$� �  ������	
��, 
�!��"�#$�ก�������� �$��������� (freedom of fishing) �0��	ก	�����ก�!��"�#$�ก��
��1���%�$��������� (freedom of navigation) 49 ��,���,�#���  ก��$)�����*��ก����1���%�- �-�����
$������� �!1,�-� �����,� �!��"�#$�ก�������� �$����������0����(�ก���ก��ก��$)��!��"�#-��  
�#%�$�����#��ก� �)��1	$���������- �� �!1,�-�/0�	�����ก�!��"�#$�ก����1���%�$��������� 
�����-�ก5�� ��ก���ก�!��"�#$����������������ก�!��"�#��5����$��������� (Absolute  
Freedom  of  the  High  Seas) ก5�� �_�����ก�'$�� %�$&����!��-��!����� (first  come, first  
served)  /0�����ก��$�������'�ก������2��#�^��������������2 ���������������_�$��
�����2����#�^������$������!�������'���- �-����'&�� ����3�� 50  

Grotius -��ก����-����� ����������,��������#�+��- � �$&������������ (res 
nullius) �������#�+!������  (res communis) ���$��4������ก��ก5�������#�+!�3��4� (res 
publica) � %����������������#�+��- � �������� �0�- � ����$����������31�-	����%���������-�� 
!���&����� :���#�+!����� ; (res communis) ��,�	�����ก&����� :ก�� !1�31��� ; $�ก.� ��
��ก)� �#���&����� :ก�� !1�31��� ; � ��&�� ��� ���#�+!1���,� ����������� ก������&����
��������	���&� �!1�31$����#�+!1���,� �������&�$�&���0��0� �!1�31����������� 1$��'
&&��%�
!�������ก�������$����#�+!1���,�-�� �	���%����ก��������- � ����$������������ ����
ก����0�	��� �
!1�31����$)����*�)�+��ก��������  1������ก����%�������� 1$������%�$)����*�)�+��ก����
���� ���ก�������������������#�+!1�!�3��4���,� � ��&�� ��� ���������������!��& 
 �
7�+ (human society)  1$)���������a���ก)� (individuals) &���0�&�$� ������	
��,� %� �
7�+
&�$�&���0�-��$)����*�)�+��ก��������  �
7�+&��%�ก5 �!1�31����$)����*�)�+��ก��������
�����)��ก��51 �����-�ก5	�  !�	�+$�����������,��	ก	�����ก�������� �0�	���#1���4�!�	�+$�
����������ก��ก��ก�������� ��ก �
7�+&�$������� �$�������������-�� �/0�!�	�+$�
�������� !�	�+$����������������,���� 	ก�������#�+!1����� �
7�+_����,� *��!�	�+$���������
��,�	� ���กก.� ��*� ��(%�������� animus revertendi �)�������ก�'!�	�+��� �)�� ก��� ��%�_0,�52 

                                                   
49 Ibid., pp. 3-4. 
50 ก�')�� ���16�1 �ก
�, :��	�2�7�ก1�����#��$�!������ก���ก�'ก����� � : ก�4�20ก7�-��- ����/��,;  ����  24-25. 
51 Hugo Grotius, The Freedom of the Seas, trans. Ralph Van Deman Magoffin (New York : Oxford University Press, 1916), pp.  

22-28. 
52 )
 #� �a��
!����+,  ก#�������	$�������%�ก���	ก��ก������������������	� (ก�
���#o : !����ก���&4�ก�� ก���1�������)�	1, 

2543), ���� 125.  



 
 

25 

���ก�!��"�#$�ก�������� �$�����������,�������กก.� ������	����#4�
������������2��-����'ก����'���-��$���� 2 �����
!�66�ก�
���������������������� &.2. 
1958 /0�ก�������� 

:The high seas being open to all nations, no State may validly purport to 
subject any part of them to its sovereignty. Freedom of the high seas is exercised under 
the conditions laid down by these articles and by the other rules of international law. It 
comprises, inter alia, both for coastal and non-coastal States: 

(1) Freedom of navigation; 

(2) Freedom of fishing; 

(3) Freedom to lay submarine cables and pipelines; 

(4) Freedom to fly over the high seas. 

These freedoms, and others which are recognized by the general 
principles of international law, shall be exercised by all States with reasonable regard to 
the interests of other States in their exercise of the freedom of the high seas.; 

��� 2 �����
!�66�ก�
���������������������� &.2. 1958 ��,  ����ก����'���(0�
���ก�!��"�#$������������  ������������$���ก�����
ก���  - �������������)��`ab���%������ 1$)����
)��`ab�    - � ����$����������������31�-	����%�!�����0�!���$������������-��  �!��"�#$�
�����������ก�'�����!��"�#$���%��	��� Y ������%��  *���!��"�#$�ก�������� �$�����
���������!��"�#��0������ก�'����$��!��"�#$���������  ��,���, �!��"�#$���������$���%��
	��� Y ��-��ก�����-���������,  �� (0��!��"�#�%� Y �����!��"�#/0�-����'ก���� ��'*�����ก���-�
���ก.� ��������������2   

!������ 87 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982  -��
��'������ก�!��"�#$�ก�������� �$���������  /0�ก�������� 

:1. The high seas are open to all States, whether coastal or land-locked. 
Freedom of the high seas is exercised under the conditions laid down by this 



 
 

26 

Convention and by other rules of international law. It comprises, inter alia, both for 
coastal and land-locked States: 

(a) freedom of navigation; 

(b) freedom of overflight; 

(c) freedom to lay submarine cables and pipelines, subject to Part VI; 

(d) freedom to construct artificial islands and other installations permitted 
under international law, subject to Part VI; 

(e) freedom of fishing, subject to the conditions laid down in section 2; 

(f) freedom of scientific research, subject to Parts VI and XIII. 

2. These freedoms shall be exercised by all States with due regard for 
the interests of other States in their exercise of the freedom of the high seas, and also 
with due regard for the rights under this Convention with respect to activities in the 
Area.; 

ก����'���(0��!��"�#$�ก�������� �$���������  	� ��� 87 �����
!�66�
!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982  ����ก����'������ก�!��"�#$�ก�������� �$�
��������-�����  ������������$���ก�����
ก���  - �������������)��`ab���%����-��`ab�  �!��"�#$�
�����������ก�'�����!��"�#$���%��	��� Y ������%��  *���!��"�#$�ก�������� �$�����
���������!��"�#��0������ก�'����$��!��"�#$���������    

(0�� ���� 2 �����
!�66�ก�
���������������������� &.2. 1958 ������ 87 
�����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982  �� �ก����'���(0��!��"�#$�ก��
������ �$����������)�������ก��  �	�ก����'���(0��!��"�#$�ก�������� �$���������  	� 
��� 87 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 ��,�  �	ก	�����กก����'���
(0��!��"�#$�ก�������� �$���������    	� ��� 2 �����
!�66�ก�
���������������������� 
&.2. 1958 ก����&%�    ��� 87 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982  
- �-��ก��������- � ����$����������������31�-	����%�!�����0�!���$������������-��  ���
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- �-��ก��������  �!��"�#$���������$���%��	��� Y �������,  �� (0��!��"�#�%� Y �����!��"�#/0�
-����'ก���� ��'*�����ก���-����ก.� ��������������2   

�����-�ก5��  ��� 2 �����
!�66�ก�
���������������������� &.2. 1958 ������ 
87 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982   1-������ก����'���(0��!��"�#
$����������#�������������  �	����ก�����$���!��"�#$��������� �&�'&��ก�'ก�����ก��ก��$)�
�!��"�#$���������  �#���ก����'������ ��!��"�#��,�- �-��� ��&�� ����� �ก��$)��!��"�#-��
������	5 ��*�����2��ก������ก��  ��,���,  ก�������$)��!��"�#$���������	�������"��$	���%��-���
ก�����-��$���
!�66�  ��%�ก.�ก4[+�%� Y ���ก.� ��������������2  ��������,����	���$)�
�!��"�#*��&���0�(0�_����*�)�+�������%���ก����  ������	
��,  ��� 2 �����
!�66�ก�
����������
������������ &.2. 1958 ������ 87 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 
1982  �0�����ก����'������ ��!��"�#$���������������1�  �	�ก��$)��!��"�#$��������������
(�ก���ก��-�� 

2.3 ���กก�����������B&��ก�����ก�����������ก������������������	� 

�!��"�#$�ก�������� �$�����������,�(�ก���ก��*��ก.� �����������%��ก��
������ �$������������ก�������ก�'ก����
��ก7+������ก�����#��ก�!�	�+�,�� �)��1	$��������� 
/0�������%����0�������$�ก.� ��!1������� ������������2 *��ก.� ��!1������� �������
�����2��,�����_� ���ก���กก�����-����ก.� ��!1������� ������������2 ������กก��
���-����ก.� ��!1������� ������������2��,����กt$�!�31!�66����	��!���������
�����2��- � �_�_�ก#�����ก.� �� 	��� Y ���ก�������ก�'!1������� 53 ������	
��ก�����ก��
�!��"�#$�ก�������� �$���������������%����0�$�ก.� ��!1������� ������������2 
���กก�����-�$�ก.� ��!1������� ������������2�������กก���0�-��(�ก��� �$)�$�ก�����ก��
�!��"�#$�ก�������� �$������������� ���กก�����-�$�ก.� ��!1������� ������������2
����� �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������   ������, 

- ���กก�����ก��#�^�����������%� 

- ���กก��ก������)1�����ก�� 

                                                   
53 Philippe Sands, Principles of International Environmental Law, 2nd ed. (Cambridge : Cambridge University Press, 2003), p.231.  
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- ���กก���� ��������#%�����ก��-��ก��� 

- ���กก�����&�� ���  %�������������2 

��ก��ก��, ��กก��20ก7����	ก��������������2 	��!��������������2��- � �
_�_�ก#�����ก.� �� �� -�(0�����!%� '�&�� �����ก!��	��� Y ���ก�������ก�'ก�����ก��
�!��"�#$�ก�������� �$������������� #'��� ����กก���#1 �	1 ����� �$)�$�ก�����ก��
�!��"�#$�ก�������� �$��������� -���ก� 

- ���กก����
��ก7+&�� ���ก�������)��"�# 

- ���กก�����&�� !��&����������� �	�ก��$�ก����
��ก7+���#��ก�!�	�+
�,��$������������ �	�ก��$�ก����
��ก7+���#��ก�!�	�+�,��������)��`ab� 

��,���, _���������5����&������������'ก��20ก7����กก������� �$)�$�ก�����ก��
�!��"�#$�ก�������� �$���������	� &�� !��&�6���&�� �ก�������ก�� -�������, 

- ���กก�����ก��#�^�����������%� 

- ���กก��ก������)1�����ก�� 

- ���กก���� ��������#%�����ก��-��ก��� 

- ���กก����
��ก7+&�� ���ก�������)��"�# 

- ���กก�����&�� ���  %�������������2 

- ���กก�����&�� !��&����������� �	�ก��$�ก����
��ก7+���#��ก�!�	�+
�,��$������������ �	�ก��$�ก����
��ก7+���#��ก�!�	�+�,��������)��`ab� 

2.3.1 ���ก"!�ก����e��!�$�������J�   

���ก���ก��#�^�����������%� (the principle of sustainable development)  �
���ก��� ���	������$�� ��$�(0�ก��#�^�����ก��$)����#��ก�3�� )�	1������$���ก74�������%�54 

                                                   
54 Ibid., p. 252. 
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���ก���ก��#�^�����������%� ������&+���ก�'��!��&�6$���'�'���ก.� �����ก�������ก�'
ก��#�^���� �_�ก���'	��!1�������  �������กก���� ��1�31#�	��#�^��ก��������&�� &1�$�
ก.� ����%��ก�������� �$������������!1������� �������55   

���������&4�ก�� �31ก�����*�ก�������!1������� ���ก��#�^��  &.2. 
1987  (Report  of  the  World  Commission  on  Environment  and  Development  ��%�  
Brundtland  Report)  -��$��&�� � �����ก��#�^�����������%�  -����� 

:development  that  meets  the  needs  of  the  present  without  
compromising  the  ability  of  future  generations  to  meet  the  needs  of  their  own  
needs;   

�����,�  ก��#�^�����������%��0�� ��(0�ก��#�^��/0�'���
(0�&�� 	���ก�����
&��
���a��
'��*�� 1-����&�� !� ��(���&��
��"��"�&��������'���
(0�&�� 	���ก�����	�
�)��ก�� *��_! _!���������ก��&
� &���!1�������  (environmental protection) ���ก��
#�^������2�7�ก1� (economic development)  

��&+���ก�'������กก��#�^�����������%�56   ����	��-���,   

- &�� 	���ก��������ก7����#��ก�3�� )�	1�#%�_����*�)�+���&��
��
$�"��"�&���� (future generation) 

- ����� �����ก��$)����#��ก�3�� )�	1$���ก74�������%� 

- ก��$)����#��ก�3�� )�	1���������3��   *��ก���������0����$�$)�
���#��ก�	���&���0�(0�&�� 	���ก���������%� Y ���� 

- &�� 	���ก���������$�� ��$����  �_�ก��  �_����  ���*&��ก�� $�
ก��#�^�� 	��� Y -�� �ก��'���
���#1���4��������!1������� -��  ���
&�� 	���ก��$�ก��#�^����,�-��&���0�(0������ ���������!1������� 
���ก�������   

                                                   
55 Francisco Orrego Vicuña, The Changing International Law of the High Seas Fisheries, p. 146. 
56 Philippe Sands, Principles of International Environmental Law, p. 253. 
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��,���, ก��#�^�����������%�- �$)�ก���	1'*	����2���+ (zero growth) �#���$�
'��&��,�ก����ก���	1'*	����2���+ก5�����- �����%�ก5-��  �)�� ก���	1'*	���!�� CFC ����2���+ก5
- �-��)�����ก7�)�,�'����ก�257    

���ก���ก��#�^�����������%� (principle of sustainable development) -��
���-����'$)�$�ก.� ��!1������� ������������2  ��5�-����กก�������ก���ก��#�^�������
����%�-��(�ก����-��$��_��t1'�	1ก��	� ������ 21 /0��� ��'*�������)
 !����)�)�	1�������
��%��!1������� ���ก��#�^�� (UNCED) *��$����� "'�����_��t1'�	1ก��	� ������ 21 -��
ก����(0�&�� 	���ก���#%�&�� �����
��!������*�ก�#%�ก��#�^�����������%� (global 
partnership for sustainable development) ���$��	����������_��t1'�	1ก����,ก5-��ก����(0�
���กก����,�!������!���$�6�  ���(�ก����-��$��t166������1*��������!1������� ���ก��#�^�� 
&.2. 1992 (Rio Declaration  on  Environment  and  Development)58   

���ก���ก��#�^�����������%�-����� �$)�$�ก�4�ก�������� ����ก�����
ก1�ก�� ��������%� Y �� �ก�������  *��$�  �u &.2. 1893 �����2!������ �1ก�-�����
���&�� &1�ก��#�^�����������%� �$)�����ก�����#%������ก����� ��,��#��3
+�� ������ก��,�  
!�31!�66����	��!��������������2	��� Y �� -�(0�&��	��!1����2��������������2ก5-��
!��'!�
����&�� &1�ก��#�^�����������%�������ก�������� �&�� ��'_1�)�'�������$�� ��$�(0�
ก��$)����#��ก�3�� )�	1���������%�  	��������)��  International  Whaling  Convention, 
Protocol Concerning Cooperation in Combating  Oil  Spills  in  the  Wider  Caribbean  
Region,  Convention  on  Conservation  of  Nature  in  the  South  Pacific,  Convention  
on  Biological  Diversity  ����	��59 

$�ก��������กก��#�^�����������%������ ����'$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก��
������ �$�����������,� ��%����ก���#��ก�!�	�+�,��!� ��(�ก1��0,�$� � (renewable) �#%�
��������#��ก���� �!1,�-�-�� �	����#��ก�!�	�+�,�� �����)��1	 (cycle of life) �����ก��  ��ก- �
�!�������*�)�+�������0,� �'�1*"& ���#��ก��������,�ก5��	���������!���-�*�������

                                                   
57 P. W. Birnie and A.E. Boyle, International Law and the Environment,  2nd ed. (New York : Oxford University Press, 2002), p. 44. 
58 Ibid. 
59 Francisco Orrego Vicuña, The Changing International Law of the High Seas Fisheries, p. 146. 
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���*�)�+60 �����,� �#%�$���ก1�ก��$)����*�)�+��ก���#��!�	�+�,�����������%� (sustainable use) 
�0��������	��� �ก��$)����*�)�+��ก���#��ก�!�	�+�,��$�����'!��!
������������-�� ��,���,ก��$)�
���*�)�+��ก���#��ก�!�	�+�,��$�����'!��!
������������-����,�����13�ก�� (Approach) ���ก��
#�^�����������%�61����� ����'$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������  

ก��$)����*�)�+��ก���#��ก�!�	�+�,��$�����'!��!
������������-����, -�� �ก����'

-��$�ก�����)
 �����&�1&������������2�������ก����
��ก7+���#��ก� �)��1	$����� 
(International Technical Conference on Conservation of the Living Resources of the Sea) 
��ก�
�*�  $��u &.2. 195562 *���0����ก optimum sustainable yield /0�� ��(0� _�_�1	����%�
$�����'���� ��!  ���ก optimum sustainable yield ��,-����'ก���� ��'���-��'���
-��$���� 2 
�����
!�66�ก�
������� &.2. 1958 �������ก����� ����ก����
��ก7+���#��ก� �)��1	$�����
���� (Geneva Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the 
High Seas 1958) /0�ก�������� 

:As employed in this Convention, the expression :conservation of the 
living resources of the high seas; means the aggregate of the measures rendering 
possible the optimum sustainable yield from those resources so as to secure a 
maximum supply of food and other marine products. Conservation programmes should 
be formulated with a view to securing in the first place a supply of food for human 
consumption.; 

�	�	�� �"������-����������ก���ก optimum sustainable yield -�$)����ก 
maximum sustainable yield /0�� ��&�� (0� _�_�1	����%�$�����'!��!
� *���
���� 
optimum sustainable yield ������	��ก��� maximum sustainable yield63 

���ก maximum sustainable yield &%�ก���ก5'�ก���$���1 �4 �ก��!
���ก ��
���!�	�+��!� ��(�ก1��0,�$� �-������u�����u���� �	����&���ก7�����*���Z������ ��!�	�+��,�-��64 

                                                   
60 �	
��	+ (1����^�+,  !�C��"E�������"!������%_�� : �̀X��ก#����������a��E���$	�����ก���	ก�������%��J�!��&�����

���B�
����	$�������%, ���� 146. 
61 Francisco Orrego Vicuña, The Changing International Law of the High Seas Fisheries, p. 146. 
62 )
 #� �a��
!����+,  ก#�������	$�������%�ก���	ก��ก������������������	�, ���� 197. 
63 ��%�������ก��. 
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�����,� ���ก��,�0�$��)����� ���'!�	�+�,��-��!��!�������ก�'��	��ก�����16�	1'*	!
�31���3�� )�	1 
ก����&%� ��	��ก���ก1��� ก�'��	��ก�����16�	1'*	���!�	�+�,���'������	��ก��	��	� 
3�� )�	1���!�	�+�,��65 

��� 119 ���& 1 (a) �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 
1982 -��������ก maximum sustainable yield  �$)� *��ก�������� 

:1. In determining the allowable catch and establishing other 
conservation measures for the living resources in the high seas, States shall: 

(a) take measures which are designed, on the best scientific evidence 
available to the States concerned, to maintain or restore populations of harvested 
species at levels which can produce the maximum sustainable yield, as qualified by 
relevant environmental and economic factors, including the special requirements of 
developing States, and taking into account fishing patterns, the interdependence of 
stocks and any generally recommended international minimum standards, whether 
subregional, regional or global;; 

���ก Maximum Sustainable Yield -���������� ��'�����ก�����������-��(�ก
��� �'���
-��$�&�� 	ก������Z'�'�ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����#��ก�!�	�+�,�� �)�� &�� 	ก
���#%�ก����
��	1ก��'�'�66�	1�����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ ����� 10 
3����&  &.2. 1982 �ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	�������
��� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1������! � &.2. 1995 ก5-���� ��'���ก��, -��ก�����-��$���� 5 ��� 

:In order to conserve and manage straddling fish stocks and highly 
migratory fish stocks, coastal states fishing on the high seas shall, in giving effect to 
their duty to cooperate in accordance with the convention: 

                                                                                                                                                  
64 Holt and Talbot (eds.), The Conservation of Wild Living Resources, Report of Workshops held at Airlie House, Va., February 

and April 1975 (unpublished), 30 cited in P. W. Birnie and A.E. Boyle, International Law and the Environment,  p.551. 
65 FAO, Reference Points for Fishery Management Potential Application to Straddling and Highly Migratory Resources (Rome : 

FAO, 1993), p. 13, ����(0�$� )
 #� �a��
!����+, ก#�������	$�������%�ก���	ก��ก������������������	�, ���� 205. 
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(a)  adopt measure to ensure long-term sustainability of straddling fish 
stocks and highly migratory fish stocks and promote the objective of their optimum 
utilization 

(b)  ensure that such measure are based on the best-scientific evidence 
available and are designed to maintain or restore stocks at levels capable of producing 
maximum sustainable yield, as qualified by relevant environmental and economic 
factors, including the special requirements of developing states, and taking into account 
fishing patterns, the interdependence of stocks and any generally recommended 
international minimum standards, whether subregional regional or global;; 

������	
��, ���กก��#�^�����������%��0�(%�-������������กก����!��&�6���กก��
��0������ �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������*��ก��$)����*�)�+��ก
���#��ก�!�	�+�,��$�����'!��!
������������-�� 

2.3.2 ���กก��!�@��กfY
	�����ก�������B�	��� 

���กก����
��ก7+&�� ���ก�������)��"�#����!�����0�������กก����
��ก7+
!1� �)��1	 &�� � �����ก����
��ก7+ (conservation) � ��(0�ก����ก7�$������"����ก���	��� 
&�� �!%�  ��%�&�� �!����� ��ก7�$�� �)��1	����	��-� ��%���ก7�$�� �!"�#&�������กก��������
��%�&�� ����������66 ��%���ก�1�31#�$���������� &�� �!%�  ��%�ก��!�6����� $�����������
��� �!
�"�#��67 �0��������	��� � �	����$�ก��������!���0,� (higher standard of care) ��,���, 
	� �����กt$���
!�66�	��� Y ���ก�������ก�'ก����
��ก7+!1� �)��1	68 ��,���, ก����
��ก7+- �-��
� ��&�� ���- �$)� �	�	���$)�$������$�����'��!� ��(��ก7�$��&�����	��-�-��69  

!���&�� ���ก�������)��"�# (biological diversity ��%� biodiversity) ����
&�� ���ก����$�&
4��ก74��Z#�� (attribute) ���!1� �)��1	 - ����������$�����''$� ����'
$� ���� ��� ��$� �	�- �-��� ��&�� (0���''�1��2 )�1� !������ก�'���#��3
ก�� ���

                                                   
66 Shorter Oxford English Dictionary, 3rd ed. (Oxford, 1944), p. 404 cited in P. W. Birnie and A.E. Boyle, International Law and the 

Environment, p. 550. 
67 Ibid. 
68 P. W. Birnie and A.E. Boyle, International Law and the Environment, p. 550. 
69 Ibid., p. 551. 
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!1� �)��1	���������#��ก����)��"�# (biological resources) /0�����!1���!� ��(��'	���-�� 
(tangible)70 ������	
��, ��
!�66��������&�� ���ก�������)��"�# &.2. 1992 �0�-��$��
&�� � �����&�� ���ก�������)��"�# *��ก�����-��$���� 2 ���  

:the variability among living organisms from all sources, inter alia, 
terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which 
they are part including diversity within species, between species and of ecosystems; 

��� กก ��� �
 �� ก7+ &��  �� � ก�� ���� � )� � " �# - ���� �  �$)� $�ก ��$ )�
���#��ก�3�� )�	1 *��ก����ก7�&�� ���ก�������)��"�#$���ก1�&�� ���ก���������
!��!
� (maximum biodiversity) *�����$�� ��$�(0�ก��������������!���!�1 ก����
��ก7+#��3
+#%)
���#��3
+!�	�+�
ก)�1�$�(1�������	� 3�� )�	1���#%)���!�	�+�������,�71  

���กก����
��ก7+&�� ���ก�������)��"�#-����� �'���
-��$�&�� 	ก��
����Z'�'�ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,�� �)�� &�� 	ก���#%�ก����
��	1ก��
'�'�66�	1�����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ ����� 10 3����&  &.2. 1982 
�ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�
#��3
+������(1������! � &.2. 1995 ก5-���� ��'���ก��, *��ก�����-��$���� 5 ��� 

:In order to conserve and manage straddling fish stocks and highly 
migratory fish stocks, coastal States and States fishing on the high seas shall, in giving 
effect to their duty to cooperate in accordance with the convention: 

� 

(g) protect biodiversity in the marine environment; 

�; 

������	
��, ���กก����
��ก7+&�� ���ก�������)��"�#�0��������กก����ก
���กก����0������ �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$��������� 

                                                   
70 Ibid., p. 549.  
71 Ibid., p. 569. 
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2.3.3 ���กก��ก������B��g!�ก�� 

ก.� ��!1������� ������������2-��#�^�����กก��ก������)1�����ก�� 
(Principle of  preventive  action) �#%�����ก��&�� �!�����������ก1��0,� *��ก��ก������)1�
����ก����,�����ก��ก������#%�����ก��&�� �!�����	��!1�������   �����  ���ก��  ��%�&�'&
 
ก1�ก�� /0����ก��$���ก1�&�� �!�����  ��,���,  �#%���	(
���!�&+$�ก����&�� �!��������
!1�������   ���"��$	����กก��ก������)1�����ก����,  ������	ก����$	�#��3ก�4�����	�������ก��
&�� �!�����	��!1�������   � ����!1������� ����-����'_�ก���'��กก��ก��������ก����������
"��$���	��������������,����  *��ก����,���	�����ก �	�ก��	��� Y ���� ��! �#%�����ก��  ��  
���ก��  ��%�&�'&
 ก1�ก�� �����ก��$���ก1�&�� �!��������ก����72 

���กก��ก������)1�����ก����,�������	��� �ก��ก�����ก��$���,�	��ก��� (early  
stage) ���� �&�� �!������ก1��0,���1�  /0�$�&�� Gabcikovo-Nagymaro  2���
	13�� �������
�����2-��ก������� 

:It was mindful that, in the field of environmental protection, vigilance and 
prevention are required on account of the often irreversible character of damage to the 
environment and of the limitations inherent in the very mechanism of reparation of this 
type of damage; 73   

���กก��ก������)1�����ก������ก.� ��!1������� ������������2�� ���กก��
�t1'�	1���������ก�������ก�'��	(
���!�&+���!1�������   ���กก����,��� ก1�ก�� ��ก��$���ก1���%�
���ก��$���ก1�&�� �!�����	��!1������� /0���� 1� �	������ก�����-��"��$	����กก.� ��
������������2  ���กก����,�������กก����!��&�6���%����กก���%� Y *����� �$)�$�ก��ก�����
�*�'�����!1������� �� ����!1�31"�#��,�����  �#�����
6�	$�� �ก��ก�����ก���#%��ก����
!1������� $���,�	��ก������� �&�� �!������ก1��0,�74 ��,���, � %�- � �&�� �!������ก1��0,�  ก5- �
	����������&�� �!�����   

���กก��ก������)1�����ก�� �&�� !��&�6	��ก�������� �$���������/0�- � �
�����5�$���%���������31�-	����%����#��ก�3�� )�	1���� ��ก������� *�����กก��ก������)1�

                                                   
72 Philippe Sands, Principles of International Environmental Law, p. 246. 
73 Ibid.,  p. 247.  
74 Ibid. 
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����ก��-�����กt����$��t166����&�� 	ก��������������2��!��&�6����Z'�'���
��
!�66��������#��3
+!�	�+���#��3
+#%)  ก��&
� &���!1������� �������  _�ก���'���
!1�������   ���&�� ���ก�������)��"�#  /0��ก�������ก�'ก�������� �$���������- ����
���	����%�������  ��, ���,  $�&�� 	ก���#%�ก����
��	1ก��'�'�66�	1�����
!�66�
!����)�)�	1�������ก.� ������ ����� 10 3����&  &.2. 1982 �ก���ก�'ก����
��ก7+���ก��
���ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1������! � &.2. 
1995 ก5-���� ��'���ก��, *����� �$)�$�ก��&
� &���!1������� ����������ก����
��ก7+
���#��ก���� �75  

���กก��ก������)1�����ก����-����� �$)�$�ก��&
� &���!1������� ����������
ก����
��ก7+���#��ก���� �$�&�� 	ก���#%�ก����
��	1ก��'�'�66�	1�����
!�66�
!����)�)�	1�������ก.� ������ ����� 10 3����&  &.2. 1982 �ก���ก�'ก����
��ก7+���ก��
���ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1������! � &.2. 
1995 ��,���, �13�ก��ก������)1�����ก������� �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$���������
�ก���ก�'ก��&
� &���!1�������  -���ก� ก���� �#17 ������%��1,� �����!����1,�-� ก����'!�	�+�,��
*���&�%�� %���� ���!�6�����%�(�ก�1,�-��$����� ก����'!�	�+�,����,�)�1�������������)�1���
- �$)������,� Y ��!�	�+�,���������,�- �$)�)�1�#��3
+����� �� ���_�ก���'	��)�1�#��3
+���ก�������
ก����%�#0�#���2��ก�� *���Z#��������1�)�1�#��3
+��$ก����!�6#��3
+ *����2�� �	�ก��	��� Y 
���������-��/0��� (0�ก��#�^�����ก��$)��&�%�� %���%���&�1&���ก����� �����%�ก!��)�1�#��3
+
-�� ����"��	��!1�������  ���$��_�	�'��������&
� &�� !����13�ก��ก������)1�����ก����
��� �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$����������ก���ก�'ก����
��ก7+!1������� ���
���� -���ก� ก��$)� �	�ก���#%�����ก����%�ก�����ก�������� ��ก1�&�� ���&�� !� ��($�ก��
��� ��ก1�&�� ����#%�$�� ��$��������'���ก���������� �- ��ก1�-�ก�������'��#��� �����
ก��$)����#��ก���� ����������%�  

��,���, 	� �����กt$���� 5 (f) ��� (h)76  �����, 

                                                   
75 Francisco Orrego Vicuña, The Changing International Law of the High Seas Fisheries, p. 153. 
76 Ibid., pp. 153-155. 



 
 

37 

:In order to conserve and manage straddling fish stocks and highly 
migratory fish stocks, coastal States and States fishing on the high seas shall, in giving 
effect to their duty to cooperate in accordance with the convention: 

... 

(f) minimize pollution, waste, discards, catch by lost or abandoned gear, 
catch of non-target species, both fish and non-fish species, (hereinafter referred to as 
non-target species) and impacts on associated or dependent species, in particular 
endangered species, through measures including, to the extent practicable, the 
development and use of selective, environmentally safe and cost-effective fishing gear 
and techniques ; 

(h) take measures to prevent or eliminate overfishing and excess fishing 
capacity and to ensure that levels of fishing effort do not exceed those commensurate 
with the sustainable use of fisheries resources;   

�; 

��ก��� 5 ���&�� 	ก��Z'�'��,�!��$����5�������กก��ก������)1�����ก��-��
��� �$)�$�ก��&
� &���!1������� �����
��ก7+���#��ก���� �/0��ก�������ก�'ก�����ก���!��"�#
$�ก�������� �$��������� ก����&%� $� (f) ����ก����� �$)�$�&
� &���!1������� ������� 
!���$� (h) ����ก����� �$)�$���
��ก7+���#��ก���� �  

2.3.4 ���กก���������	����J�!�g!�ก��_	&ก$!� 

&����� :&�� �� ��������#%�����ก��-��ก���; /0�	��ก�'"�7����ก<7 &����� 
;Precaution; #����
ก�  The Shorter Oxford English Dictionary -��$��&�����ก��&�� ���
� ��&�� (0� &�� �� ������������ �$)�ก����������� �#%�	��	���_��'��%����ก��_��� ����
ก�� ��ก��4+-ก��������'&�'  �	�ก���� ��0,��#%�����&�� )��������%�_��' ��,���, $�ก��
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���ก�����!1�������  &�� � �����ก���� ��������#%�����ก��-��ก���� ��(0�ก��ก�����
���������#%����ก�������%���_�ก���'��������'77 

���&�� &1�$���%��&�� �� ��������#%�����ก��-��ก��� (the concept of 
precaution) -����'ก��!��'!�
������ก��������$�ก.� ��!1�������  ��,���, $�ก�����ก��
��� � ���&�� &1�ก���� ��������#%�����ก��-��ก���-��(�ก�!����ก �$����������กก��
�� ��������#%�����ก��-��ก��� (the precautionary principle) ��%��13�ก��$)�&�� �� ��������#%�
����ก��-��ก���  (the precautionary approach) (0�� ����กก���� ��������#%�����ก��-��ก������
�13�ก��$)�&�� �� ��������#%�����ก��-��ก����� ��� ���ก���&�� &1�$���%��&�� �� �������
�#%�����ก��-��ก����� %��ก�� �	�ก��'(�ก ������	ก	���ก�� *�����กก���� ��������#%�����ก��-��
ก���-��(�ก ��$�����'������$���ก1�ก����� $)���&*�*���*��!1,��)1����- �!��&����ก�'
���&�� &1�ก��$)����*�)�+��ก���#��ก����������%� $��4����13�ก��$)�&�� �� ��������#%�
����ก��-��ก���ก��'���� %����-����'ก���� ��' �กก����#��� �&�� �%���
�� �กก��� �� $�� �
&�� ����-�-��$�ก�������&*�*��� ����'$)� /0�!��&����ก�'&�� 	���ก���#%�&�� ����%�78          

���กก���� ������ � �#% �����ก��-��ก���ก�����$��_�� ���������'_1�)�' 
(authorities) - ������$�����')�	1 ����'"� 1"�& �������'������������2 ก�����ก���)1�
����ก��� %� �&�� �!������&�� ����������&�� �!�������- �!� ��(���$��ก��'-�����
�� %����1 -��	�� �
7�)�	1*����&*�*��� /0�$�ก�4��)����, �������	��� �ก��ก������)1�����ก�� 
� ���������&�� �������ก���ก�'&�� �!����� *��- ��������	�����$�� �ก��#1!���+���
�1���2�!	�+������	5 ����''�ก���ก�'&�� !� #��3+���������	
���_� ��ก��ก��, ��ก- �
!� ��(	ก��ก��-���ก���ก�'&�� �����������	���ก�����ก���)1�����ก�����ก���� "���$�ก��
#1!���+ก��'	ก�ก�_�����������ก1�ก�� ��	�ก�������,�- �ก��$���ก1���%���- �$���ก1�_�ก���'79 

���กก���� ��������#%�����ก��-��ก�����,-��(�ก����������-�$)�$�����')�	1$�
��%�����ก���ก�'ก1�ก�� ��� �
7�+/0� �&�� ����-�-������ �_�ก���'��- ���	��!
�"�#��� �
7�+ 
�)�� �12�ก��  �
	!��ก�� �ก���ก�'�����!���& � *�����#�������1��&����+ ����	�� !���$�

                                                   
77 United Nations,  :The precautionary approach to fisheries with reference to straddling fish stocks and highly migratory fish 

stocks,; United Nations Conference on Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, 24 January 1994 : 6 ����(0�$� )
 #� �a��
!�
���+,  ก#�������	$�������%�ก���	ก��ก������������������	�, ���� 226. 

78 United Nations, :The precautionary approach to fisheries with reference to straddling fish stocks and highly migratory fish 
stocks,; : 6-7. 

79 Ibid., p. 7. 
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ก.� ��������������2 ���กก����,�����������ก$�ก��	�����ก(0�&�� - ����������ก�������$�ก��
���� 1����ก�����ก��_�ก���'�� �	��!
�"�#��� �
7�+ ���#��ก�	��� Y ���!1�������  ��,���, 
������ก�� �ก�����)
 �� Stockholm � %��u &.2. 1972 &�� ก�����ก���ก�'&�� ����"�����
 �
7�+ก5-����������������5�-������%���ก���ก�'!1������� ���!�	�+)�1�#��3
+	��� Y *�����กก��
��,(�ก����-��$�&�� 	ก�������
!�66�	��� Y /0�$�����t1'�	1  �������ก��$�ก���1�&����+��� ��
����1���2�!	�+ ���กก����,-��(�ก��1'�ก�0,� �$������5��ก���ก�')�,�*�*/� ���กtก��4+��%��
ก���ก ���ก����
��ก7+3�� )�	180  

��,���, The Declaration of the 1987 International Conference for the 
Protection of the North Sea ����	���������0����ก��������กก���� ��������#%�����ก��-��ก���
 �$)� $���%����	���������������)��`ab� (1���������2�����)�1�#��3
+���!�	�+�,�� ���ก�����
��� � �� -�(0� �#17��ก��%�81 *��ก��������  

:States accept the principle of safeguarding the marine ecosystem by 
reducing dangerous substances, by the use of the best technology available and other 
appropriate measures;  

���������	
��,    

:This applies especially when there is reason to assume that certain 
damage or harmful effects on the living resources are likely to be caused by such 
substances and technologies, even where there is no scientific evidence to prove a 
causal link between practices and effects.; 

��ก��ก��,  	1���! �))�$�6�����!����)�)�	1�� 44/225 � %������ 22 
3����&  &.2. 1989 ���������%��ก�������� �*��$)����������_1��,������$�6���ก���-��(0�
ก������ (large-scale  pelagic  drift  net)  ���_�ก���'������)�1���,	�����#��ก� �)��1	$�
 ��! 
������������*�ก ก5������ก	���������0�������กก���� ��������#%�����ก��-��ก��� �$)� 
	� �����กt-��$����&�� 82 �����,  

                                                   
80 Ibid. 
81 Ibid. 
82 Ibid., p. 8. 
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:4. Also recommends that all members of the international community, 
bearing in mind the special role of regional organizations and regional and bilateral co-
operation in the conservation and management of living marine resources as reflected in 
the relevant articles of the United Nations Conservation on the Law of the Sea, agree to 
the following measures:  

(a) Moratoria should be imposed on all large-scale pelagic driftnet 
fishing by 30 June 1992, with the understanding that such a measure will not be 
imposed in a region or, if implemented, can be lifted, should effective conservation and 
management measures be taken based upon statistically sound analysis to be jointly 
made by concerned parties of the international community with an interest in the fishery 
resources of the region, to prevent unacceptable impact of such fishing practices on 
that region and to ensure the conservation of the living marine resources of that region; 

�; 

!����13�ก��$)�&�� �� ��������#%�����ก��-��ก�����,� UNCED -������(0�&�� 
�����������13�ก��$)�&�� �� ��������#%�����ก��-��ก���	��ก��#�^�� ��! 
�� $�  Rio 
Declaration  ���$�  Agenda 21 *���Z#��$�'����������ก�����ก��#%,���)��`ab�,  ���#��ก�
"��$	���	���������  ������#��ก�$��������� *�� Principle 15 ��� Rio Declaration -��
��'
-��83 �����, 

:In order to protect the environment, the precautionary approach shall be 
widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats of 
serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall be not used as a 
reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.; 

$���%�� 1(
���� 1993 ก�����)
 !����)�)�	1�������ก����
��ก7+���ก��
���ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1������! �-�� �
�0,�  *��$��������	ก��-�� �ก�������� �	�ก��ก���� ��������#%�����ก��-��ก���-�$)� ���$�

                                                   
83 Ibid. 



 
 

41 

Annex II ����������	ก��Z'�'��,-�� ������������ก���ก�'ก�-ก���ก��$)����กก���� ��������#%�
����ก��-��ก���84  

	����������ก��������กก���� ��������#%�����ก��-��ก��� �$)�$�ก�����ก��
�!��"�#$�ก�������� �$��������� �)�� ��� 6 ���&�� 	ก���#%�ก����
��	1ก��'�'�66�	1���
��
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ ����� 10 3����&  &.2. 1982 �ก���ก�'ก����
��ก7+
���ก�����ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1�����
�! � &.2. 1995 -����'
(0�ก���t1'�	1	� ���กก��ก���� ��������#%�����ก�����-��ก���85 ��� 

:1.  �����ก	������������กก������ก��-��ก��� ��t1'�	1��������(0�  �#%�ก��
��
��ก7+���ก�����ก��$)����*�)�+������#��ก�!�	�+�,��&��� ��	���)�1�#��3
+!�	�+�,��)�1���
�#�#����(1������! �  �#%������ก�������#��ก���������� �)��1	 ���!�����ก7�!"���
������ ������� 

2.  �����ก	����� �������$�� �ก$�ก�4��� ���� ��- ������� - �����)%�(%���%� �- � 
�#���#� ก��������!���2����1���2�!	�+�����#��#�����,� - ������� �$)�������	
_�$�ก��
��%��ก�������%�������ก���t1'�	1	�  �	�ก����
��ก7+������ก�����#��ก�-�� 

3.  $�ก�����������กก��ก��-��ก��� �$)��t1'�	1��,� �����	��� 

     (ก)  ���'��
�ก��'��ก��ก��	��!1�$��ก���ก�'ก����
��ก7+������ก��
���#��ก���� �  *��ก���!����������������!���2����1���2�!	�+������!
������� ��������
�������13�ก�����'��
����� �$)��ก���ก�'&�� �!������&�� - ������� 

      (�)  �������������t1'�	1	� ������-��$�"�&_��ก 2  �$)� ���ก�����
�
������1��Z#��!�����'����"����!�	�+�,����,�Y *����2�����!���2����1���2�!	�+������!
�
������ ����� ���ก�������1�ก������������ %� �ก����'!�	�+�,���ก1�-�ก����
������1���,� Y 

     (&) #1���4�(0�&�� - ��������%�Y ���ก�������ก�'�������_�1	"�#���
���)�ก�!�	�+�,��, �
������1�, !(���������)�ก�!�	�+�,������'ก�'�
������1��������,�, ����'���
ก���#��ก��������ก��!�6�!��!�	�+�,�����ก1���กก����� ����_�ก���'���ก����� ��� �	��

                                                   
84 )
 #� �a��
!����+, ก#�������	$�������%�ก���	ก��ก������������������	�, ���� 230. 
85 ��%�������ก��, ���� 230-231. 
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!�	�+�,���� �$)�ก�
� ����� ��  ���)�1����ก���*����%�)�1���	���#0�#�ก��  	�����!"������
! 
��2�!	�+ !1������� ����2�7�!��& ��,����������������#��ก�4+-�� ��� 

     (�) #�^��ก����'�� ��� �����*&��ก���1����#%����� 1�_�ก���'���
ก����� ��� �	��!�	�+�,��)�1��� 1$)������ �� ���)�1����ก���*����%�)�1���	���#0�#�ก�� ก�'
!"�#������ ���!�	�+�,���������,� ����������_��������������#%�$�� ��$�$�ก����
��ก7+!�	�+�,��
����"����ก���� ����#%��ก�����������������2����!��&�6���!�	�+�,�� 

4.  �����ก	���$)� �	�ก��� %���1 �4��'!�	�+�,������$ก���
������1����� �#%�$��
���$������- � �ก����'�ก1�ก����
������1���,� $�ก�4�����'�ก1��
������1� �����ก	��������1�ก��*��
�����	� ���& 3 (�) �#%����������)�ก����!�	�+�,����,� 

5.  � %��ก1��������$��ก���ก�'!(���������)�ก�!�	�+�,��)�1������������ ��
��%�)�1��� 1$)������ �� ��%�)�1����ก���*����%�)�1���	���#0�#�ก�� �����ก	����#1 ก��	���!�'
�ก���ก�'���)�ก����)�1����!�	�+�,����,� Y �#%��'���!(��� ���&��  ����!1�31"�#���
 �	�ก����
��ก7+������ก�� �����ก	����ก�-� �	�ก���������,������! ���! �*����2�����!���2
���#1 �0,� 

6.  !�����'ก����� �����1 $� � ��%� ก��!������������� ���,� �����ก	�������$)� 
 �	�ก��ก����
��ก7+������ก���'%,��	��*����5���!
� /0��� (0�ก�����ก����1 �4ก����' ���ก��
���ก��ก������������� � �	�ก�����ก������,���ก&� �_�$)�'��&�'��ก����� ���� ���#���#��ก�
ก������ 1�_�ก���'���ก����� ��� �	��&�� ����%��������������)�ก�!�	�+�,��  /0������
_�ก������ 1���, �$)������� �	�ก����
��ก7+������ก�� /0���ก�� ��!   �	�ก��)
�������,��
ก��$���ก1�ก��#�^��*�������'��,����ก����� �	��-� 

7.  ��ก�ก1����กtก��4+���3�� )�	1��ก��_��!��	��!(���������#��ก��!�	�+ 
�,����&��� ��	���)�1�#��3
+!�	�+�,��)�1����#�#����(1������! �  �����ก	������  �	�ก��Z
ก�Z1�
�#%���
��ก7+������ก�� �$)��#%�$�� ��$����ก����� ���- �����_��!�����$���#1  �ก�1��0,� ���
��ก	������ �	��ก��Z
ก�Z1��)����,� �$)� � %�ก����� �&
ก&� 	��&�� ����%�������)�ก�!�	�+
�,��������������  �	�ก��Z
ก�Z1������ �$)���,	�����	��������#���)��&��� �����	���(%�	� 
���ก�������1���2�!	�+������!
������� �����; 
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�����,� ���กก���� ��������#%�����ก��-��ก��� �0��������กก����0������ �$)�$�
ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$��������� /0��ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�
!�	�+�,��$���������  

2.3.5 ���กก��"!�
	���$	��J!���	$�������% 

��%����ก�������� �&�� ก����$�6� �ก �	���������ก��'����!����������
��������ก���%���กก��$)���������� ���- �!� ��(�����������31�-	����%�'�1��4$���������

-����� ����#����	�$)�������������%���%���)�ก3����	�������,�∗ ก��'�1������ก�����#��ก�!�	�+�,��
$����������0�����!1���ก�����-����ก �กก���ก��������#��ก�!�	�+�,��$���	�2�7�ก1�����#�� 
�#�����	�2�7�ก1�����#��	ก����"��$�������������)��`ab������ ก��'�1������ก�����#��ก�
!�	�+�,��$�'�1��4���ก���� �0�!� ��(ก�����-��*�� �	�ก������ก �*�����)��`ab� �	�ก����,�ก��
��
��ก7+���ก�����ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������
(1������! �ก5�����a6������- ����� ��	�����2��&�� 	ก�����  %�ก���������������ก�������86 

���กก�����&�� ���  %�������������2����� �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก��
������ �$��������� ก5&%� ���กก�����&�� ���  %�������������2�ก���ก�'ก����
��ก7+���
ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,��$��������� /0����กt$���� 117 �����
!�66�!����)�)�	1���
����ก.� ������ &.2.1982 *��ก�����$�������,���� �������$�ก�������1���%����  %�ก�'����%�
$�ก�������1� �	�ก���)�����������!�����'&�)�	1���	� �#%�ก����
��ก7+���#��ก��� �)��1	$�
�������� *����� 117 ��,����ก��ก��������������-�����������	������  %�ก�'����%��#%���ก

                                                   
∗ ��� 90 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 ก��������  
:����
ก��� - �������������)��`ab���%����-��`ab�����  �!1�31������1���%���)�ก3����	�$���������;  
������ 91 ก5ก�������%�!�6)�	1�����%� ������������_��$��!�6)�	1�ก���%���)�ก3����	� ������ 92 ก5ก�����!(��������%����-�������, 
��� 91 ก�������� : 1. ����
ก�����ก�������%��-�$��!�6)�	1���	��ก���%� $�ก�������'�����%�$���4���	���	� ���$�ก��$)�!1�31)�ก3�

���	� ��%����  �!�6)�	1�������������	� /0���%���,� �!1�31)�ก��	��� �&�� �ก���*������������1�����������ก�'��%���,� 
  2. ����
ก�������ก$���ก���%��������,�$��!1�31)�ก3����	� /0���ก!���#%�ก����,�; 
 ��� 92 ก�������� : 1.$��&���1���%�*����ก3��������#%���������������,� ���$����%�����"��$	�'��&�'������	����������#����������,�� %����$�����
����; 
 ������ 94 ก5-��'�66�	1-����� :����
ก�����	���$)���	��������������1�ก��&�'&
 ����� ����!1�31_�$���%��ก��'�1��� ��&�1& ���!��&  
���%���%���)�ก3����	�; 
 ��ก���'����ก��������	�� ���$����5���� ����������3� �����������$)����%���%���)�ก3����	�-��$��������� 

86 )
 #� �a��
!����+, ก#�������	$�������%�ก���	ก��ก������������������	�, ���� 234. 
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 �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����#��ก��� �)��1	$������������ ����������ก��$��&�� 
���  %�	� �����กt$���� 117 (0���� 11987  

����������$��&�� ���  %��ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,��
$�����������, ��������������	���ก������#%�ก����
��ก7+���#��ก�!�	�+�,��$��������� �����- �
ก�����- �-�� *������������	� ก.� ������	����#4�������������2 �	��������������
������$�ก��$��&�� ���  %�������������2��,� ���กก��#�^��ก.� ��������������288  

��,���, ��� 117 ���ก�'ก�' 119 �����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ��
���� &.2.1982 -��ก�����$����� �������$�ก��$��&�� ���  %�89 �����,  

ก. ��� �������������ก �	�ก����������� �#%�3����-����%����������)�ก�!�	�+�,��
)�1�#��3
+��(�ก��'$������$�����'/0�!� ��(������_�_�1	-�������!��!
�	���-� ��,���, �0,�����ก�'
�a��������!1������� ����2�7�ก1����ก�������  

�. ��� �����������$���ก1�&��  ��$����)�1�#��3
+��������� ก����%�#0�#�)�1�#��3
+��
(�ก��'��- �-����'ก��ก���'ก����%����%�(�ก&
ก&� ������������ �� �_�	��ก���#��#��3
+���
)�1�#��3
+��,�Y 

&.  ��� �����������	����_��#����� ������1���2�!	�+ �����ก���������!���2
!(1	1�ก���ก�'ก����'���ก1�ก�� ก����� � �� ��,���� ���%��� ������ก���ก�'ก����
��ก7+ �����
	��� Y 

�.  ��� ���������- ���ก �	�ก��$� Y $��)1���
��ก7+ �������ก��ก��ก�������%�ก
�t1'�	1	��)����� ��������%� 

&�� ���  %�������������2��,������ ���������''����������ก �$����
���ก��������	ก��$�����'������������2 $�����'"� 1"�& $�����'��
"� 1"�& ���	ก����,���
��ก �$����!�31!�66�#�
"�&�, !�31!�66���1"�&� ��%�!�31!�66������ก��'�t1'�	1ก���� Y ��
"�7�`����2!����ก��� Traité-cadre ก5-��, ก��ก������*�'����%��������� ก��, ก����ก������

                                                   
87 ��%�������ก��. 
88 ��%�������ก��, ���� 235. 
89 ��%�������ก��. 
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���!���2���ก�������/0�ก�����ก��, ก��#1���4�(ก�(���(0������5����ก�������, ก��!��������
�1���2�!	�+��� ก�� ����	��90 

&�� ���  %�������������2�ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����#��ก�!�	�+�,��$�
����������������������
ก�����	���ก����� $�&�� Fisheries Jurisdiction Case 2���
	13�� 
������������2-��(%�����������������!���)��4���ก����-��+����+����	������  %�ก���ก���ก�'
ก�������$���%��ก�������� �$��������� �#%������������'���#1#��91 *��ก������� 

:The parties were required to examine together, in the light of scientific 
and other available information, the measures required for the conservation and 
development, and equitable exploitation of those resources;  

��ก��ก��, $�&�� North Sea Continental Shelf 2���
	13�� ������������2ก5
-��ก�����������กก����%��ก���������������13�ก����!��&����ก�'��� 33 ���ก.'�	�!����)�)�	1
��������13�ก������ ��! $�ก���������#1#��  

��� 118 �����
!�66����)�)�	1����ก.� ������ &.2.1982 ก5-������(0�
&�� ���  %�������$�ก����
��ก7+������ก�����#��ก��� �)��1	 *����'
��� 

:�����	������  %�$�ก����
��ก7+������ก�����#��ก� �)��1	$�'�1��4��������
���/0�&�)�	1���	��!�����*�)�+��ก���#��ก� �)��1	����"������ก��  ��%�	�������"�$�
'�1��4�����ก�� ��	���������#%������1� �	�ก�����������!�����'ก����
��ก7+���#��ก��� �)��1	��
�ก�������  ����������,�����  %�ก�����	�,���&+ก���� �����'��
"� 1"�&��%�"� 1"�&	� &�� 
�� ��! �#%�ก����,; 

��ก���'����ก�����0���5���� ��ก��� �&�)�	1���	��!�����*�)�+��ก
���#��ก� �)��1	����"������ก�� ��%�	�������"�$�'�1��4�����ก�� �����,����  �����������	���
������#%������1� �	�ก�����������!�����'ก����
��ก7+���#��ก��� �)��1	���ก�������  ��%����  %�
ก�����	�,���&+ก���� �����'��
"� 1"�&��%�"� 1"�&	� &�� �� ��!  

                                                   
90 ��%�������ก��. 
91 ��%�������ก��, ���� 235-236. 
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��ก��ก��, &�� 	ก���#%�ก����
��	1ก��'�'�66�	1�����
!�66�!����)�)�	1
�������ก.� ������ ����� 10 3����&  &.2. 1982 �ก���ก�'ก����
��ก7+���ก�����ก�� ��!�	�+
�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1������! � &.2. 1995 -��
ก����(0�&�� ���  %�$�ก����
��ก7+���ก�����-��$���� 8 *����'
��� 

:1. �#%�$������-�	� '�'�66�	1�����
!�66�o  ���)��`ab������������ก��
��� �$�����������ก	������  %�ก���ก���ก�'���#��ก�!�	�+�,��&��� ��	���)�1�#��3
+!�	�+�,��
)�1����#�#����(1������! � - ����*��	����%�*��_��������&+ก����ก����� �$�����'��

"� 1"�&��%�����'"� 1"�&���� ��!  *��#1���4�(0�&
4��ก74��Z#�������
"� 1"�&���
"� 1"�&���ก�' �#%�$�� ��$���� �ก����
��ก7+���ก�����ก�����)�ก�!�	�+�,����,�!������"���,
����� ����!1�31"�# 

2.  ���	��� Y ��	�����0ก7����%�ก���������1��$���� 1)�ก)�� *���Z#��������1�
$�ก�4��� ����ก���'��)�,��� �ก��$)����*�)�+��ก���)�ก�!�	�+�,����,�!������"���,���ก���� �ก
�ก1�-���%� �ก��#�^��ก����� �$� ��0,��#%���'$)����*�)�+!�	�+�,���������, �#%���	(
���!�&+��, 
ก����0ก7����%�ก������1��1 �0,�	� &����������������!�$��� 
������$�� ����	ก����,� �����ก	���
&���0�(0�'�'�66�	1���&�� 	ก����, ����t1'�	1	� ������)%� �� ����&��#$�!1�31 _����*�)�+
����������������%� Y ���� 

3. $�ก�4��� ���&+ก����ก����� �����'��
"� 1"�&��%�"� 1"�& ��%� ����	ก����
 �&�� !� ��($�ก�������� �	�ก����
��ก7+���������#��ก�!�	�+�,��&��� ��	���)�1�#��3
+!�	�+
�,��)�1����#�#����(1������! �����������,� ��������ก����� �$���������������)��`ab��ก�������
��ก	��������1�ก��	� ������$�ก��$��&�� ���  %� *��ก��������� ����! �)1ก�����&+ก�
���ก���� ��%�������� $����	ก�����ก���� ��%�*��ก���� �t1'�	1	�  �	�ก����
��ก7+������ก��
/0��������0,�  *����&+ก���%����	ก����,� Y ����� �_����*�)�+����������1�$�ก1�ก����� �
���ก���������������! �)1ก�����&+ก���,� ��%� �!������ $����	ก����,�����  ��%��-�$�ก������
��� $���&+ก���%����	ก�����ก����- �&��ก��ก�������,���กก������! �)1ก��%� �!������  ��,�- �&��
���ก�,� 1$�����$���%�ก�
� �������� �_����*�)�+*��	��$�ก1�ก����� ���ก����(0� ��������! �)1ก
��%� �!������ $�ก�����ก������ 
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4.  �Z#�����������! �)1ก�����&+ก���%�������� $����	ก�����ก���� ��%�
�1��� �����t1'�	1	� �	�ก����
��ก7+������ก������&+ก����ก������,��������0,����� �!1�31$)�
���*�)�+��ก���#��ก���� �/0� � �	�ก�����ก�����ก����&�'&
 -�� 

5. $�ก�4���- � ���&+ก�ก�����ก����� �$�����'��
"� 1"�&���"� 1"�&��%�
���	ก��$��������� �	�ก����
��ก7+������ก��!�����'���#��ก�!�	�+�,��&��� ��	���)�1�#��3
+
!�	�+�,��)�1����#�#����(1������! �$�*���Z#�� ���)��`ab����ก���������%���������ก����� �!�	�+
�,���������,�$���������$�����'��
"� 1"�&��%�"� 1"�& ��ก	������  %�ก��$��������ก��	�,���&+ก�
��%����������	ก������ ��!  �#%�$�� ��$���� �ก����
��ก7+���ก�����ก�����)�ก�!�	�+�,����,�
!������"���, �����ก �!������ $�ก1�ก�� �����&+ก���%����	ก����,� Y ���� 

6. ���$����!�&+�����!������������&+ก�������������2"�&����� �
&�� !� ��(�ก���ก�'���#��ก��� �)��1	#0��t1'�	1 /0�ก���t1'�	1���ก�������ก��_�ก���'!��&�6
	�� �	�ก����
��ก7+���ก�����ก������&+ก����ก��ก����� �����'��
"� 1"�&���"� 1"�&��%�
���	ก��$��������0,���,� ��ก	�����0ก7����%�ก�'���������! �)1ก*��_��������&+ก�ก�����ก����%�
_����� $�����	ก����,� $�����t1'�	1&����-�� �ก�����%�ก��ก����%�����!��	����&+ก��������
�����2"�&�����,�; 

��ก��ก��, &�� 	ก���#%�!���!�1 $����%���� ��������� �$����������t1'�	1
	�  �	�ก����
��ก7+������ก�����#��ก�!�	�+�,��$��������� ก5-������(0�&�� ���  %����-��$�
��� 4 *����'
��� 

:1. ���&��"�&���	������  %�ก��*���� �	�ก������ ��! �#%������������	ก��
��,-��t1'�	1 *���Z#��������1�ก����ก���������!���2 /0��� ��,����ก���	��� Y �ก���ก�'
ก1�ก�� �����%� �#%������&�%�� %�����)���$������������3�!� ��(���$������)��-����� ��%���� ���
)�ก3����	���-����'���������-��ก�����ก����� 1�	�� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�� �#%����$��
�ก1�ก���t1'�	1	� #��3ก�4�$���� III 

2. � %���%���� ����กt����$������%����&��"�&��%��� 1$)�����������3� ��ก ���	

���&���)%������%���� ���,�-��ก�����ก��$��������ก��ก��$���ก1�_��!�����	�����!1�31"�#$�
ก����
��ก7+���ก�� ���&��"�&��)�������,���	�������-��������������3�*�� 1)�ก)�� &��"�&���������
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ก�����ก��$������������������ก��!�'!����������������#%������'�����%���� ���,�-��ก�����ก��
������	��'�66�	1�������	ก����,��%�- � 

3. &��"�&���	���������	ก���#%�&�� ���  %�ก����%���������� ก�� �#%�)������%�
/0�ก�����ก��- ����������ก��ก�����$�����'!�ก� ����'"� 1"�& ����'��
"� 1"�& ��%�����'��1
"�&� �#%�!��'!�
�$��'���
	� ����� ��������	ก����,; 

��ก��ก��, �#%�$���ก1�&�� ���  %�������$�ก����
��ก7+���ก�����#��ก�!�	�+�,��
$��������� �����	��� �ก���_��#�������ก���������!���2����1���2�!	�+ !(1	1�ก���ก�'ก��
��'���ก1�ก�� ก����� � �� ��,���� ���%��� �����/0��ก���ก�'ก����
��ก7+ ����������! ���! �
*��_�����&+ก��������������2�� ������� - ��������������'��
"� 1"�& "� 1"�& ��%�����'*�ก
	� ���� ��! ���*��$��������ก���������,���� �!������ ���� *�����กก�����&�� ���  %�$�
ก����ก���������!���2��,-�� ���กt$���� 14 ������	ก����%��ก����
��ก7+���ก�����#��ก�!�	�+
�,��&��� ��	 ���)�1�#��3+!�	�+�,�����#�#����(1������! �*����� 14 -����'
(0�ก����'�� ���
��ก���������!���2���&�� ���  %�$�ก���1�������1���2�!	�+ 

:1. �����ก���$�� ��$������%���� ���)�ก3����	���ก����� �������������#%��t1'�	1
	� #��3ก�4�	� &�� 	ก��Z'�'��,$��'���
_� $�ก����,�����ก�����1�ก��	� "�&_��ก 1 &%� 

(ก) ��'�� �����ก��������� ������1���2�!	�+ �1)�ก�� ���!(1	1���ก�������
ก�'ก����� � ���#��ก�!�	�+�,��&��� ��	���)�1�#��3+!�	�+�,��)�1����#�#����(1������! �; 

(�) ���$�� ��$������� ������'��  ������������#���#��ก�ก������ 1����)�ก�
���!�	�+�,������� ����!1�31"�# ���!� ��(����	��� -����������ก�� �#%�!���&�� 	���ก��
�����&+ก����ก����� �$�����'��
"� 1"�& ��%�"� 1"�& ��%�	� ���	ก����� 

(&)$)��13�ก������ ��! �#%�	���!�'&�� (�ก	��������� �����ก���� 

2. �����ก	������  %�ก��- ����*�����	�� ��%�_��������&+ก����ก����� �����'
"� 1"�&��%�"� 1"�&��%�	� ���	ก�� 

(ก) �#%�	ก��ก��$���ก74��Z#���������''������ ������	������!��$���ก�
��&+ก� ��%�	� ���	ก�� *��&���0�(0�3�� )�	1������)�ก�!�	�+�,�� ���ก����� �!�	�+�,��
�������,���� 
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(�) �#%�#�^�������ก�������13�ก���1�&����+����13�ก������ 1���1 �4
���)�ก�!�	�+�,�� �#%����'��
� �	�ก����
��ก7+������ก�����#��ก�!�	�+�,��&��� ��	 ���)�1�
#��3
+!�	�+�,��)�1����#�#����(1������! � 

3. �#%�$��!��&����ก�''�'�66�	1$�"�& 13 �����
!�66� �����ก	������  %�ก��
- ����������*��	�� ��%�*��_�����&+ก�������������2��!� ��( $�ก���#1 #���1!��!� ��(
���ก���1�������1���2�!	�+!������ ����!���!�1 �1�������1���2�!	�+���ก���ก�'ก����
��ก7+
���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,��&��� ��	���)�1�#��3
+!�	�+�,��)�1����#�#����(1������! ��#%�
���*�)�+�ก��
ก��� $�ก����,���$������0� ��%���&+ก�������������2��!� ��( /0��������1���
���ก����$�#%,�����ก��	������������ ��ก	���!��'!�
�ก��#1 #+�_��#��_�ก���1��� �� ��,���� ��
�ก���ก�'��	(
���!�&+����13�ก���1���$���ก�����%���!�$� �����	���������&�� !���ก��������
���-��$�ก��������� ����1�����,�����ก�1���2�!	�+��ก����������,�����; 

�����,� �0���5�-��������กก�����&�� ���  %�������������2�0�������ก���กก��
��0������ �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$��������� 

2.3.6 ���กก��"!�
	���!�
�&!����	$����E�ก����ก��!�@��กfY���
ก�����ก��������ก���E	Y�i����������	������E�ก����ก��
!�@��กfY���ก�����ก��������ก���E	Y�i��"!���jB��k̀l�  

��%����ก)��1	���!�	�+�,��$�����������,� ���ก"�#���)��"�# (biological 
unity)  �	�ก����'��&�'$)�$������������$������,��������)��`ab��0�- �&����ก���ก�� �	�	���
����ก��-���#%���
��ก7+������ก�����#��ก���� �-������� ����!1�31"�# ��,���, ���ก&�� ����ก��-�� 
(compatibility) � ��&�� ���  �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก����$)�'��&�'$������,��������
)��`ab��#%���	(
���!�&+��,�����������	��� �&�� �������� ��%�- ����ก�' �	�ก����$)�'��&�'$�
�������� ��,���,�#��� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก����,�- �&��'&�
 &�'������t��ก�
)��1	���!�	�+�,����,� *����ก �ก����
��ก7+���ก��&�'&
 ก����� ����#��ก�!�	�+�,��$�����
������%�$������,���������%��	�$������,��������������)��`ab����ก��'- � �ก��$)� �	�ก���������, 
 �	�ก��$�ก����
��ก7���ก�����ก��ก5- ����!� <�31�_�	� ��	(
���!�&+�����	��� 4+���
ก.� �� ���$��4������ก����ก � �	�ก��$�ก����
��ก7+������ก��$������,��������)��`ab� 
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�	� �	�ก���������,- �!��&������%����ก�' �	�ก����$)�'��&�'$��������� ก5��� ���$��ก��$)�
 �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก����,�- �!� ��('���
_�-���)��ก��92 

��,���, ���กก�����&�� !��&����������� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก��
���#��ก�!�	�+�,��$������������ �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,�����
���)��`ab�-����� �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$��������� *��������ก�ก4[+$�ก��
$)����กก����, �ก�����-�� $� &�� 	ก���#%�ก����
��	1ก��'�'�66�	1�����
!�66�
!����)�)�	1�������ก.� ������ ����� 10 3����&  &.2. 1982 �ก���ก�'ก����
��ก7+���ก��
���ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1������! � &.2. 
1995 	� �����กt$���� 7 �����,  

:1. Without prejudice to the sovereign rights of coastal States for the 
purpose of exploring and exploiting, conserving and managing the living marine 
resources within areas under national jurisdiction as provided for in the Convention, and 
the right of all States for their nationals to engage in fishing on the high seas in 
accordance with the Convention: 

(a) with respect to straddling fish stocks, the relevant coastal States and 
the States whose nationals fish for such stocks in the adjacent high seas area shall 
seek, either directly or through the appropriate mechanisms for cooperation provided for 
in Part III, to agree upon the measures necessary for the conservation of these stocks in 
the adjacent high seas area; 

(b) with respect to highly migratory fish stocks, the relevant coastal 
States and other States whose nationals fish for such stocks in the region shall 
cooperate, either directly or through the appropriate mechanisms for cooperation 
provided for in Part III, with a view to ensuring conservation and promoting the objective 
of optimum utilization of such stocks throughout the region, both within and beyond the 
areas under national jurisdiction. 

                                                   
92 �	
��	+ (1����^�+, !�C��"E�������"!������%_�� : �̀X��ก#����������a��E���$	�����ก���	ก�������%��J�!��&�����

���B�
����	$�������%, ���� 170. 
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2. Conservation and management measures established for the high 
seas and those adopted for areas under national jurisdiction shall be compatible in 
order to ensure conservation and management of the straddling fish stocks and highly 
migratory fish stocks in their entirety. To this end, coastal States and States fishing on 
the high seas have a duty to cooperate for the purpose of achieving compatible 
measures in respect of such stocks. In determining compatible conservation and 
management measures, States shall: 

(a) take into account the conservation and management measures 
adopted and applied in accordance with article 61 of the Convention in respect of the 
same stocks by coastal States within areas under national jurisdiction and ensure that 
measures established in respect of such stocks for the high seas do not undermine the 
effectiveness of such measures; 

(b) take into account previously agreed measures established and 
applied for the high seas in accordance with the Convention in respect of the same 
stocks by relevant coastal States and States fishing on the high seas; 

(c) take into account previously agreed measures established and 
applied in accordance with the Convention in respect of the same stocks by a 
subregional or regional fisheries management organization or arrangement; 

(d) take into account the biological unity and other biological 
characteristics of the stocks and the relationships between the distribution of the stocks, 
the fisheries and the geographical particularities of the region concerned, including the 
extent to which the stocks occur and are fished in areas under national jurisdiction; 

(e) take into account the respective dependence of the coastal States 
and the States fishing on the high seas on the stocks concerned; and 

(f) ensure that such measures do not result in harmful impact on the 
living marine resources as a whole. 
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3. In giving effect to their duty to cooperate, States shall make every 
effort to agree on compatible conservation and management measures within a 
reasonable period of time. 

4. If no agreement can be reached within a reasonable period of time, 
any of the States concerned may invoke the procedures for the settlement of disputes 
provided for in Part VIII. 

5. Pending agreement on compatible conservation and management 
measures, the States concerned, in a spirit of understanding and cooperation, shall 
make every effort to enter into provisional arrangements of a practical nature. In the 
event that they are unable to agree on such arrangements, any of the States concerned 
may, for the purpose of obtaining provisional measures, submit the dispute to a court or 
tribunal in accordance with the procedures for the settlement of disputes provided for in 
Part VIII. 

6. Provisional arrangements or measures entered into or prescribed 
pursuant to paragraph 5 shall take into account the provisions of this Part, shall have 
due regard to the rights and obligations of all States concerned, shall not jeopardize or 
hamper the reaching of final agreement on compatible conservation and management 
measures and shall be without prejudice to the final outcome of any dispute settlement 
procedure. 

7. Coastal States shall regularly inform States fishing on the high seas in 
the subregion or region, either directly or through appropriate subregional or regional 
fisheries management organizations or arrangements, or through other appropriate 
means, of the measures they have adopted for straddling fish stocks and highly 
migratory fish stocks within areas under their national jurisdiction. 

8. States fishing on the high seas shall regularly inform other interested 
States, either directly or through appropriate subregional or regional fisheries 
management organizations or arrangements, or through other appropriate means, of the 
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measures they have adopted for regulating the activities of vessels flying their flag which 
fish for such stocks on the high seas.; 

��ก��� 7 ���&�� 	ก���#%�ก����
��	1ก��'�'�66�	1�����
!�66�
!����)�)�	1�������ก.� ������ ����� 10 3����&  &.2. 1982 �ก���ก�'ก����
��ก7+���ก��
���ก�� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	���������� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������(1������! � &.2. 
1995 ��,����5�(0�����������������กก�����&�� !��&����������� �	�ก��$�ก����
��ก7+
���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,��$������������ �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก��
���#��ก�!�	�+�,��������)��`ab�-�� �����,  

���)��`ab����&� �!1�31�31�-	�$�ก��!��������$)����*�)�+ ก����
��ก7+���ก��
���ก�����#��ก� �)��1	������"��$�'�1 ��4"��$	� ��	���������	�	� ����
!�66�
!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 -��ก�����-�� �������
ก������&� �!1�31!�����'&�
)�	1	��������������� �$���������	� ��
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 
1982 *��$�ก�4���� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+��&��� ��	������� ���)��`ab����ก��������������%��� �
&�)�	1	����ก����� � ��!�	�+�,���������,$�'�1��4���������)1�ก�'��������	��������	ก��
�ก���ก�' �	�ก������������#%�ก����
��ก7+ ��!�	�+�,���������,$�'�1��4���������)1�ก�'�������� 
- ������ก�����*��	����%�*��_���ก�-ก���� ��!  !���$�ก�4���� ��!�	�+�,��)�1�#��3
+������
(1������! � ���)��`ab����ก��������������%��� �&�)�	1	����ก����� � ��!�	�+�,���������,����$�
"� 1"�&	������  %�ก���#%�$���ก1�&��  ��$���� �ก����
��ก7+���ก��!���!�1 ��	(
���!�&+$�ก��
$)����*�)�+�����#��� ��������#��ก�!�	�+�,�����ก����*�����(0���,�"��$����"����ก'�1��4
������"��$���	��������� - ������ก�����*��	����%�*��_���ก�-ก���� ��!  

$�ก��#1���4�ก����� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,��
$�� �&�� !��&����ก��������� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,��$�����
������� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�!�	�+�,��������)��`ab���,� �����ก	��� 

- #1���4�(0� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก�� *��$�����)��`ab� �
ก���� ��' �	�ก�������� �	�ก���������,� �$)�'��&�'	� ��� 61 
�����
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 /0��������
��%��ก����
��ก7+���#��ก� �)��1	$���	�2�7�ก1�����#��$�!�����
�ก���ก�' ��!�	�+�,��)�1������ก�� "��$�'�1��4������"��$	���	������
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��� ������$�� ��$���� �	�ก�����������ก���ก�' ��!�	�+�,�����ก����
!�����'$���������- �'������������!1�31_���� �	�ก�����ก���� 

- #1���4�(0� �	�ก����	ก��-������$�����)��`ab������������ก����� �
$������������ก������������������� �$)�!�����'��������$�!�����
�ก���ก�' ��!�	�+�,��)�1������ก�� 	� ��
!�66�!����)�)�	1�������
ก.� ������ &.2. 1982  

- #1���4�(0� �	�ก����	ก��-������$����&+ก����%�&�� 	ก�����ก��
��� �$�����'��
"� 1"�&��%�"� 1"�& ������������ �$)�	� 
��
!�66�!����)�)�	1�������ก.� ������ &.2. 1982 $�!�����
�ก���ก�' ��!�	�+�,��)�1������ก�� 

- #1���4�(0���ก"�#���)��"�#���&
4��ก74����)��"�#	��� Y ���
 ��!�	�+�,�����&�� !� #��3+�������ก��ก�����	����� ��!�	�+�,��
�������,� ก�������� � �����ก74��Z#�����"� 12�!	�+���"� 1"�&��
�ก������� �� -�(0���'��	�� ��!�	�+�,���ก1��0,�������ก����� �$�
'�1��4"��$	���	��������� 

- #1���4�(0�ก��#0�#���2������	������)��`ab�����	�����������ก��
��� � ��!�	�+�,��)�1���,�$��������� ���ก�������  

- ���$�� ��$���� �	�ก���������,���- �ก��$���ก1�_�ก���'���������	���
	�����#��ก� �)��1	$�������,�� �  

������	
��, ���กก�����&�� !��&����������� �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก��
���ก�����#��ก�!�	�+�,��$������������ �	�ก��$�ก����
��ก7+���ก�����ก�����#��ก�!�	�+
�,��������)��`ab��0�������ก���กก����0������ �$)�$�ก�����ก���!��"�#$�ก�������� �$�����
���� 
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�����  3 

ก�	
��ก���	������ก�	����	�������������                                            
��	����ก�����	�������	���� 

������	
�ก���กก�������������������������������������ก�������� �
������������! ��"�����������#����#��$
�  ��%��� &ก��������������!�� &ก������ &ก����$
�
'�(�)*��  ก�����ก�����	+�*��ก������������������������,�,���ก-���(�������
�����!����.�������$
��	
������"/��ก��.ก/0����������ก���กก��������������������  
�����	�  ก-���(������������!  ��#  .���� &ก��������������!  1�����/����	,�,����ก��
���ก�����	+�*��ก������������������������,�,���ก-���(������������!  �/�(��12�	�  
��ก��!$ก3�,��	
����/�(ก�����ก�����	+�*��ก������������������������,�,���ก-���(
������������!����  45/��	(��$�0�/!$ก3�6$�,�,�����ก-���(������������!�	
�ก	
(��/��ก�,ก��
�����������������������	
����ก-���(���	1����*7	������������!  �/�1ก��������������!  
 ��**�ก3����!��������������!  ���0�6$�1�����������������!�	
0���	4�,�� �,���
ก-���( (soft law)  ,�,�������#�	
�ก	
(��/��  ������#��/����A�  ��#"�(B�C�  .����#��/�������  
,�,������� &ก��������������!�	
�ก	
(��/������������,��2+5�+� ��%�+5�+� .��������,'�ก  
.����1�ก����ก����2��ก3&���ก�����*(�ก���1�&�����	
������"/��ก�����ก�����	+�*��ก�����
���������������  

3.1 �����"��ก�����
�	�#�	���$�	�������	������ก�	
��ก���	������ก�	
����	������������� 

ก-���(���	1����*7	������������!����,���ก��(�����$
����ก-���(

������������!D$
���,20�/���/� 38 ���A����5�!��(21A���������������!∗  D$
�����,�,����1
�	
ก�������/!��(21A���������������!���,���ก����ก-���(������������!0� /���

                                                   
∗ Article 38 of the Statute of International Court of Justice   
  S1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such disputes as are submitted to it, shall apply : 
 (a)  international conventions, whether general or particular , establishing rules expressly recognized by the contesting states ;  
 (b)  international custom , as evidence of a general practice accepted as law ;  
 (c)  the general principles of law recognized by civilized nations ;  
 (d)  subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most highly qualified publicists of the 

various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law.  
2. This provision shall not prejudice the power of the Court to decide a case ex aequo et bono, if the parties agree thereto.g    

   



 
 

56 

ก-�ก7i&���ก-���(������������!�*%
����,�"/.ก� �	  �/� 38 ���A����5�!��(21A���
������������!�	�0�/��/ ������(���ก-���(���	1����*7	������������!����������ก#��
���ก���j,�1'�(��
�0� (general practice) �����# �	
0�/��,ก��(����,�������ก-���( 
(accepted as law) ก-���(���	1����*7	������������!�$����ก�,�/�(�� &���ก�, 2 
���ก�� ก���� %� ก���j,�1�����#'�(��
�0� (general state practice) .�� ����"%
����ก��
�j,�1���ก��������ก-���(�	
�������1/���j,�11�� (opinio juris sive necessitatis)   

ก-���(���	1����*7	������������!0�/��/����	,�,����ก�����ก�����	+�*

��ก��������������������  �������k�0�/��ก �	 Icelandic Fisheries∗ ���m  .!. 1974  D$
�
!��(21A���������������!0�/��/�6$�*��Aก�7	������������!��ก����2��ก3&���*(�ก��	
�	"	�1
����������D$
��ก���ก ��������%�.�� ���1ก�����������#�	
�ก	
(��/��  �0�/�ก���กก��
ก�����'�(Bp�(��	(������#"�(B�C�  0�/����	�  

S42. Account must also be taken of the fact that the Applicant has 
contended before the Court that to the extent that Iceland may, as a coastal State 
specially dependent on coastal fisheries for its livelihood or economic development, 
assert a need to procure the establishment of a special fisheries conservation régime 
(including such a régime under which it enjoys preferential rights) in the waters adjacent 
to its Coast but beyond the exclusive fisheries zone provided for by the 1961 Exchange 
of Notes, it can legitimately pursue that objective by collaboration and agreement with 
the other countries concerned, but not by the unilateral arrogation of exclusive rights 
within those waters. The exceptional dependence of Iceland on its fisheries and the 
principle of conservation of fish stocks having been recognized,g 

ก-���(���	1����*7	������������!�	,�,����ก�����ก�����	+�*��ก�����
���������������'�(.�����/��k�6$�*��Aก�7	������������!�	
��1/��(����,�����กก�����  
���	+�*��ก���������������������������65ก���ก��0�/�*%
���2��ก3&���*(�ก��	"	�1������
����  �(���0�กk�	  ��ก���	
�����ก�����	+�*��ก������������������������  ���กก-���(
���	1����*7	������������!�*	(��(�����	(�0�������ก�������(����	(����.�������ก��
���ก�����	+�*��ก��������������������0�/  ��#1��� u �	
�ก	
(��/���$�1/����� ���1ก���*%
�

                                                   
∗ Fisheries Jurisdiction (United Kingdom v. Iceland), Jurisdiction of the Court, Judgment, I.C.J. Report 1973 
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ก�����.������	
����������ก�����	+�*��ก��������������������1��0�  �����	�  ��ก��#1��� u 
�	
�ก	
(��/��0�/�����%�ก������/�1ก��������������!�ก	
(�ก�,ก�����ก�����	+�*��ก������������
��������������������ก กk��.�����/��k�6$�.���j,�1'�(��
�0������# (state practice) �	

(����,�������ก-���( (opinion juris) .�����	
�2� ก-�ก7i&�	
�����/����ก�����	+�*��ก�����
���������������D$
����กj���/�1ก��������������!���������กk(���ก��(����ก-���(���	1
����*7	������������!0��/�(  ��#�	
����+� 	�� ���1ก�����������(����	*��Aก�7	1��
�/�1ก��������������!.�����7���	(�ก��กk�	*��Aก�7	1��ก-���(���	1����*7	�������
�����!�	
��1/���j,�11��  ������#�	
�0�/����+� 	�� ���1ก�� .�/��0���	*��Aก�7	1��
�/�1ก��������������! .1�กk(���	*��Aก�7	1��ก-���(���	1����*7	������������!�	
��1/��
�j,�11��  �*���ก��������ก-���(���	1����*7	����ก-���(��(��ก37&��ก3��0�/�����/
ก-���(���	1����*7	������(0�.1��(�����   

3.2  �����"��"&�#ก��	�������	������ก�	
��ก���	������ก�	����	�����
�������� 

ก�����ก�����	+�*��ก���������������������������1/���	�/�1ก���������
�����!1��� u ��/�����/�� ���45ก*��.ก���#+� 	����/�1ก������ u �*%
�ก�����.�������ก��
���ก�����	+�*��ก��������������������1��0�  �(���0�กk�	  ��%
����ก���������	*%���	
ก�/��
����.�����*(�ก��	"	�1����������กk�	 ������ก���(���"	�+�*  �/�1ก��������������!
),�,��$
�),�,��0�������ก�������1�ก����ก�����ก�����	+�*��ก��������������������0�/
�������  ก�����ก�����	+�*��ก���������������������$�1/���	 ���.1ก1���ก����.1���
+5�+� ���'�ก.����1�&����.1���"��*��A2& �������  �/�1ก��������������!�	
��/����	,�,����
ก�����ก�����	+�*��ก���������������������$��	����������,'�ก.��������,��2+5�+� ��%�
+5�+� 1�� ���������������.1���+5�+�   .����ก��ก�	� �/�1ก��,��),�,กk�	ก�����ก��
���	+�*��ก���������������������)*�����*(�ก���1�&���������������)*��,�����*�ก  
�"��  ��y1  ����5���  ���.D���� ����1/�   

��กก���	
�/�1ก��������������!�	
��/����	,�,����ก�����ก�����	+�*��ก��
�����������������������	���(),�,  45/��	(��$���k������ ��!$ก3��/�1ก��������������!

                                                   
1 1�����ก�"�"	���(� S��y '��� *�(5�g ������1�&������	�(��5ก�/�(��  0���(5���ก�2����1�&����+���� �$�0����	(ก��� S���g  �/������ก 

Wikipedia, ��#�'���(���)ก&����, [Online] Available from: http://th.wikipedia.org/wiki  (05 May 2009) 
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�)*���	
�	 ������ ���	
�����/��k�6$�.�������ก�����ก�����	+�*��ก��������������������  
0�/.ก�  ��2�����ก�2����	��  .!. 1958 ����/�(ก�������.��ก����2��ก3&���*(�ก��	"	�1������
����,  ��2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982,   ���1ก���*%
�ก����2��1ก��
,�,����1�����2����������"�"�1����/�(ก-���(���� ����	
 10 A���� �  .!. 1982 
�ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��
*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 1995,   ���1ก���*%
����������/��%�������	
���ก�������������
�����j,�11����1�ก��������������!�*%
�ก����2��ก3&.�����ก�������   .!   .1993,  
��2���������/�( ������ก���(���"	�+�*  .!. 1992 .����2�����������������!
�ก	
(�ก�,ก-�ก7i&��ก����,��y   .!. 1946 ����1/�  

3.2.1 �����"����+��,,�ก	+��
���� -.�. 1958 ���&��ก�	�	���1��
ก�	��+	�ก2'�	����ก	��3��4#���������� 

��2�����ก�2����	��  .!. 1958 ����/�(ก�������.��ก����2��ก3&���*(�ก��	
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(1) ก�������������������� !�"! �����#$�%�&!&���'()�����)�����)*+
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���/� 1 �����2�����ก�2����	��  .!. 1958 ����/�(ก�������.��ก����2��ก3&
���*(�ก��	"	�1����������ก�������/��#��������	��A������, �"�11��	
����������������
����0�/�(������ก�� '�(ก�������� 

                                                   
∗ Preamble of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas 
SThe States Parties to this Convention, 

 Considering that the development of modern techniques for the exploitation of the living resources of the sea, increasing man�s 
ability to meet the need of the world�s expanding for food, has exposed some of these resources to the danger of being over-exploited, 
 Considering also that the nature of the problems involved in the conservation of the living resources of the high seas is such that 
there is a clear necessity that they be solved, whenever possible, on the basis of international cooperation through the concerted action of all 
the States concerned,g 
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S1. All States have the right for their nationals to engage in fishing on the 
high seas, subject (a) to their treaty obligations, (b) to the interests and rights of coastal 
States as provided for in this Convention, and (c) to the provisions contained in the 
following articles concerning conservation of the living resources of the high seas.g 

��ก�/� 1 ���  1 �	� .�����/��k�������	+�*��ก�������������������������#
�	
���������������������65ก���ก��0�/ 3 "������ ก���� %� *��Aก�7	1����A����������#  
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���*(�ก��	"	�1����������1���	
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���1����2�����ก�2���	(�������/�(
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�� &ก��������������!����%
���	
��A������	
�� &ก��������������!����$�����ก����/�ก�
*��Aก�7	.ก����"ก����� &ก��������������!0�/.�/��0��0�/����+� 	����A���������กk1��  
�(����"���� �	1��� u ���"�������������!��(21A���.���(2'�� (European Court of 

                                                   
2 �12��1& 6������&, ก�����	�������	����, *�*& �����	
 1 (ก�2���*� : �����ก*�*&�����(���(A���!��1�&, 2547), ��/� 139. 
3 ��,5�7& ���	
(�,21�, ก�����	�������	����, *�*& ����.�ก (ก�2���*� : �����ก*�*&�1"�, 2548), ��/� 56.  
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��������*%
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���ก�������1�ก���*%
�
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��ก�7	�	
��#D$
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D$
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 �65ก

                                                   
∗ Joined Cased Cases 21-24/72, International Fruit Co. N.V. v. Produktschaap voor Groenten en Fruit (No. 3) [1972] E.C.R. 1219, 

[1975] 2 C.M.L.R. 1 ; and Case 38/75, Nederlands Spoorwegen v. Inspecteur der Invoerrechten [1975] E.C.R. 1439, [1976] 1 C.M.L.R.167. 
4 �12��1& 6������&, ก�����	�������	����,  ��/� 140. 
∗∗ Article 1 Paragraph 2 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
S2. All States have the duty to adopt, or to cooperate with other States in adopting, such measures for their respective nationals 

as may be necessary for the conservation of the living resources of the high seas.g 
∗∗∗ Article 3 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
SA State whose nationals are engaged in fishing any stock or stocks of fish or other living marine resources in any area of the 

high seas where the nationals of other States are not thus engaged shall adopt, for its own nationals, measures in that area when necessary 
for the purpose of the conservation of the living resources affected.g  

∗∗∗∗ Article 4 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas 

 S1. If the nationals of two or more States are engaged in fishing the same stock or stocks of fish or other living marine resources 

in any area or areas of the high seas, these States shall, at the request of any of them, enter into negotiations with a view to prescribing by 
agreement for their nationals the necessary measures for the conservation of the living resources affected. 

2. If the States concerned do not reach agreement within twelve months, any of the parties may initiate the procedure 
contemplated by article 9.g 
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�/��6$����/� 3 .�� 4 �����2�����ก�2����	��  .!. 1958 ����/�(ก�������
.��ก����2��ก3&���*(�ก��	"	�1����������.�/� 6/� �"�1�����#��/����A���#�%
����ก�,ก��
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∗ Article 9 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas 
S1. Any dispute which may arise between States under articles 4, 5, 6, 7 and 8 shall, at the request of any of the parties, be 

submitted for settlement to a special commission of five members, unless the parties agree to seek a solution by another method of peaceful 
settlement, as provided for in Article 33 of the Charter of the United Nations. 

2. The members of the commission, one of whom shall be designated as chairman, shall be named by agreement between the 
States in dispute within three months of the request for settlement in accordance with the provisions of this article. Failing agreement they 
shall, upon the request of any State party, be named by the Secretary-General of the United Nations, within a further three-month period, in 
consultation with the States in dispute and with the President of the International Court of Justice and the Director-General of the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations, from amongst well-qualified persons being nationals of States not involved in the dispute and 
specializing in legal, administrative or scientific questions relating to fisheries, depending upon the nature of the dispute to be settled. Any 
vacancy arising after the original appointment shall be filled in the same manner as provided for the initial selection. 

3. Any State party to proceedings under these articles shall have the right to name one of its nationals to the special commission, 
with the right to participate fully in the proceedings on the same footing as a member of the commission, but without the right to vote or to 
take part in the writing of the commission�s decision. 

4. The commission shall determine its own procedure, assuring each party to the proceedings a full opportunity to be heard and 
to present its case. It shall also determine how the costs and expenses shall be divided between the parties to the dispute, failing agreement 
by the parties on this matter. 

5. The special commission shall render its decision within a period of five months from the time it is appointed unless it decides, 
in case of necessity, to extend the time limit for a period not exceeding three months. 

6. The special commission shall, in reaching its decisions, adhere to these articles and to any special agreements between the 
disputing parties regarding settlement of the dispute. 

7. Decisions of the commission shall be by majority vote.g 
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�/� 6 ���  1 .�� 2∗∗ 
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∗ Article 5 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
S1. If, subsequent to the adoption of the measures referred to in articles 3 and 4, nationals of other States engage in fishing the 

same stock or stocks of fish or other living marine resources in any area or areas of the high seas, the other States shall apply the measures, 
which shall not be discriminatory in form or in fact, to their own nationals not later than seven months after the date on which the measures 
shall have been notified to the Director-General of the Food and Agriculture Organization of the United Nations. The Director-General shall 
notify such measures to any State which so requests and, in any case, to any State specified by the State initiating the measure. 

2. If these other States do not accept the measures so adopted and if no agreement can be reached within twelve months, any of 
the interested parties may initiate the procedure contemplated by article 9. Subject to paragraph 2 of article 10, the measures adopted shall 
remain obligatory pending the decision of the special commission.g 

∗∗ Article 6 Paragraph 1 and 2 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
S1. A coastal State has a special interest in the maintenance of the productivity of the living resources in any area of the high seas 

adjacent to its territorial sea. 
2. A coastal State is entitled to take part on an equal footing in any system of research and regulation for purposes of 

conservation of the living resources of the high seas in that area, even though its nationals do not carry on fishing there.g 
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∗ Article 7 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
S1. Having regard to the provisions of paragraph 1 of article 6, any coastal State may, with a view to the maintenance of the 

productivity of the living resources of the sea, adopt unilateral measures of conservation appropriate to any stock of fish or other marine 
resources in any area of the high seas adjacent to its territorial sea, provided that negotiations to that effect with the other States concerned 
have not led to an agreement within six months. 

2. The measures which the coastal State adopts under the previous paragraph shall be valid as to other States only if the 
following requirements are fulfilled: 

(a) That there is a need for urgent application of conservation measures in the light of the existing knowledge of the fishery; 
(b) That the measures adopted are based on appropriate scientific findings; 
(c) That such measures do not discriminate in form or in fact against foreign fishermen. 
3. These measures shall remain in force pending the settlement, in accordance with the relevant provisions of this Convention, of 

any disagreement as to their validity. 
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4. If the measures are not accepted by the other States concerned, any of the parties may initiate the procedure contemplated by 

article 9. Subject to paragraph 2 of article 10, the measures adopted shall remain obligatory pending the decision of the special commission. 
5. The principles of geographical demarcation as defined in article 12 of the Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone shall 
be adopted when coasts of different States are involved.g 

∗ Article 6 Paragraph 3 and 4 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
S3. A State whose nationals are engaged in fishing in any area of the high seas adjacent to the territorial sea of a State shall, at 

the request of that coastal State, enter into negotiations with a view to prescribing by agreement the measures necessary for the conservation 
of the living resources of the high seas in that area. 

4. A State whose nationals are engaged in fishing in any area of the high seas adjacent to the territorial sea of a coastal State 
shall not enforce conservation measures in that area which are opposed to those which have been adopted by the coastal State, but may 
enter into negotiations with the coastal State with a view to prescribing by agreement the measures necessary for the conservation of the 
living resources of the high seas in that area.g 

∗∗ Article 6 Paragraph 5 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
S5. If the States concerned do not reach agreement with respect to conservation measures within twelve months, any of the 

parties may initiate the procedure contemplated by article 9.g 
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∗∗ Article 8 of Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas  
S1. Any State which, even if its nationals are not engaged in fishing in an area of the high seas not adjacent to its coast, has a 

special interest in the conservation of the living resources of the high seas in that area, may request the State or States whose nationals are 
engaged in fishing there to take the necessary measures of conservation under articles 3 and 4 respectively, at the same time mentioning the 
scientific reasons which in its opinion make such measures necessary, and indicating its special interest. 

2. If no agreement is reached within twelve months, such State may initiate the procedure contemplated by article 9.g 



 
 

66 

*�!�ก�(�   .!. 1993  '�(������2,�� (��%��ก2�+�*��A& *.!. 2552) �	��#+� 	  157  ��#5  
��2�����),�,�	�45ก*����#.���1,2  �1��ก-���(������������!�	
0�/.��� ���(�(����/�
45ก*������2�����),�,�	�   �(���0�กk1��  ��ก37����ก-���(�	
��� �������2�����
�����"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982 กk %�  ,�,����1��������ก�����2�����),�,
�	�.�����/��k�6$�ก��������������ก-���(���ก-���(���	1����*7	������������!�	
�	�(5�
.��,�,����1�%
����(,�,����1กk0�/��,ก��*���7����0�/ก��(����������$
����ก-���(
���	1����*7	������������!ก����	
��2�����),�,�	����	4��"/,�� �,  �"���	�(��������/
,�,����1�	
����ก-���(���	1����*7	D$
�,����1����2�����),�,�	��	
�	4�45ก*��1����#�2ก��#  
.�/�����#�������0�/����+� 	����2�����),�,�	�   

��2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982  (The  1982  United  
Nations  Convention  on  the  Law  of  the  Sea  ��%�  UNCLOS)  �	��162����� &�	
�ก	
(��/��
ก�,ก�������������������� ก���� %�  �*%
�ก����/�ก����,	(,���ก-���(������,����.��
�����2��  '�(�������ก���"/�����(������1  ก���"/���'("�&��ก���*(�ก�������.��

�����2���(�������A���.���	�����A+�*  .��ก����2��ก3&���*(�ก��	"	�1∗  '�(0�/ก�����
��%
��ก����2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก��	"	�1����������0�/��1���	
 2 ���+�  7  D$
��	�(5�
�*	(�  5  ��1��  �����	�  ��2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982  �	,�,����
ก�����ก�����	+�*��ก�������������������� ����	�  

(1) ก�������������������� !�"! �����#$�%�&!&���'()�����)�����)*+
�+��,��-./��(��ก�� 

                                                   
5 Division for Ocean Affairs and the the Law of the Sea, Status of the United Nations Convention on the Law of the Sea, of the 

Agreement relating to the implementation of Part XI of the Convention and the Agreement for the implementation of the provisions of the 
Convention relating to the conservation and management of straddling fish stocks and highly migratory fish stocks [Online] Available from: 
http://untreaty.un.org (08 April 2009). 

∗ Preamble of United Nations Convention on the Law of the Sea 
 SRecognizing the desirability of establishing through this Convention, with due regard for the sovereignty of all States, a legal 
order for the seas and oceans which will facilitate international communication, and will promote the peaceful uses of the seas and oceans, 
the equitable and efficient utilization of their resources, the conservation of their living resources, and the study, protection and preservation 
of the marine environment,g 
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∗ Article 116 of United Nations Convention on the Law of the Sea 
SAll States have the right for their nationals to engage in fishing on the high seas subject to: 
(a) their treaty obligations; 
(b) the rights and duties as well as the interests of coastal States provided for, inter alia, in article 63, paragraph 2, and articles 

64 to 67; and 
(c) the provisions of this section.g 
∗∗ Article 63 Paragraph 2 of United Nations Convention on the Law of the Sea  
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S2. Where the same stock or stocks of associated species occur both within the exclusive economic zone and in an area beyond 

and adjacent to the zone, the coastal State and the States fishing for such stocks in the adjacent area shall seek, either directly or through 
appropriate subregional or regional organizations, to agree upon the measures necessary for the conservation of these stocks in the adjacent 
area.g 

∗∗ Article 64 of United Nations Convention on the Law of the Sea  
S1. The coastal State and other States whose nationals fish in the region for the highly migratory species listed in Annex I shall 

cooperate directly or through appropriate international organizations with a view to ensuring conservation and promoting the objective of 
optimum utilization of such species throughout the region, both within and beyond the exclusive economic zone. In regions for which no 
appropriate international organization exists, the coastal State and other States whose nationals harvest these species in the region shall 
cooperate to establish such an organization and participate in its work.g 

∗∗∗ ANNEX I. HIGHLY MIGRATORY SPECIES of United Nations Convention on the Law of the Sea 
S1. Albacore tuna: Thunnus alalunga. 
2. Bluefin tuna: Thunnus thynnus. 
3. Bigeye tuna: Thunnus obesus. 
4. Skipjack tuna: Katsuwonus pelamis. 
5. Yellowfin tuna: Thunnus albacares. 
6. Blackfin tuna: Thunnus atlanticus. 
7. Little tuna: Euthynnus alletteratus; Euthynnus affinis. 
8. Southern bluefin tuna: Thunnus maccoyii. 
9. Frigate mackerel: Auxis thazard; Auxis rochei. 
10. Pomfrets: Family Bramidae. 
11. Marlins: Tetrapturus angustirostris; Tetrapturus belone; Tetrapturus pfluegeri; Tetrapturus albidus; Tetrapturus audax; 

Tetrapturus georgei; Makaira mazara; Makaira indica; Makaira nigricans. 
12. Sail-fishes: Istiophorus platypterus; Istiophorus albicans. 
13. Swordfish: Xiphias gladius. 
14. Sauries: Scomberesox saurus; Cololabis saira; Cololabis adocetus; Scomberesox saurus scombroides. 
15. Dolphin: Coryphaena hippurus; Coryphaena equiselis. 

  16. Oceanic sharks: Hexanchus griseus; Cetorhinus maximus; Family Alopiidae; Rhincodon typus; Family Carcharhinidae; Family 
Sphyrnidae; Family Isurida. 

17. Cetaceans: Family Physeteridae; Family Balaenopteridae; Family Balaenidae; Family Eschrichtiidae; Family Monodontidae; 
Family Ziphiidae; Family Delphinidae. 
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∗ Article 65 of United Nations Convention on the Law of the Sea  

SNothing in this Part restricts the right of a coastal State or the competence of an international organization, as appropriate, to prohibit, limit or 
regulate the exploitation of marine mammals more strictly than provided for in this Part. States shall cooperate with a view to the conservation 
of marine mammals and in the case of cetaceans shall in particular work through the appropriate international organizations for their 
conservation, management and study.g 

∗∗ Article 66 of United Nations Convention on the Law of the Sea  
S1. States in whose rivers anadromous stocks originate shall have the primary interest in and responsibility for such stocks. 
2. The State of origin of anadromous stocks shall ensure their conservation by the establishment of appropriate regulatory 

measures for fishing in all waters landward of the outer limits of its exclusive economic zone and for fishing provided for in paragraph 3(b). 
The State of origin may, after consultations with the other States referred to in paragraphs 3 and 4 fishing these stocks, establish total 
allowable catches for stocks originating in its rivers. 

3. (a) Fisheries for anadromous stocks shall be conducted only in waters landward of the outer limits of exclusive economic 
zones, except in cases where this provision would result in economic dislocation for a State other than the State of origin. With respect to 
such fishing beyond the outer limits of the exclusive economic zone, States concerned shall maintain consultations with a view to achieving 
agreement on terms and conditions of such fishing giving due regard to the conservation requirements and the needs of the State of origin in 
respect of these stocks. 

(b) The State of origin shall cooperate in minimizing economic dislocation in such other States fishing these stocks, taking into 
account the normal catch and the mode of operations of such States, and all the areas in which such fishing has occurred. 

(c) States referred to in subparagraph (b), participating by agreement with the State of origin in measures to renew anadromous 
stocks, particularly by expenditures for that purpose, shall be given special consideration by the State of origin in the harvesting of stocks 
originating in its rivers. 

(d) Enforcement of regulations regarding anadromous stocks beyond the exclusive economic zone shall be by agreement 
between the State of origin and the other States concerned. 

4. In cases where anadromous stocks migrate into or through the waters landward of the outer limits of the exclusive economic 
zone of a State other than the State of origin, such State shall cooperate with the State of origin with regard to the conservation and 
management of such stocks. 

5. The State of origin of anadromous stocks and other States fishing these stocks shall make arrangements for the 
implementation of the provisions of this article, where appropriate, through regional organizations.g 
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∗∗ Article 67 of United Nations Convention on the Law of the Sea 
S1. A coastal State in whose waters catadromous species spend the greater part of their life cycle shall have responsibility for the 

management of these species and shall ensure the ingress and egress of migrating fish. 
2. Harvesting of catadromous species shall be conducted only in waters landward of the outer limits of exclusive economic 

zones. When conducted in exclusive economic zones, harvesting shall be subject to this article and the other provisions of this Convention 
concerning fishing in these zones. 

3. In cases where catadromous fish migrate through the exclusive economic zone of another State, whether as juvenile or 
maturing fish, the management, including harvesting, of such fish shall be regulated by agreement between the State mentioned in 
paragraph 1 and the other State concerned. Such agreement shall ensure the rational management of the species and take into account the 
responsibilities of the State mentioned in paragraph 1 for the maintenance of these species.g 

∗ Article 117 of United Nations Convention on the Law of the Sea  
SAll States have the duty to take, or to cooperate with other States in taking, such measures for their respective nationals as may be 
necessary for the conservation of the living resources of the high seas.g 
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∗∗ Article 118 of United Nations Convention on the Law of the Sea  
SStates shall cooperate with each other in the conservation and management of living resources in the areas of the high seas. 

States whose nationals exploit identical living resources, or different living resources in the same area, shall enter into negotiations with a view 
to taking the measures necessary for the conservation of the living resources concerned. They shall, as appropriate, cooperate to establish 
subregional or regional fisheries organizations to this end.g 

∗ Article 119 of United Nations Convention on the Law of the Sea  
S1. In determining the allowable catch and establishing other conservation measures for the living resources in the high seas, 

States shall: 
(a) take measures which are designed, on the best scientific evidence available to the States concerned, to maintain or restore 

populations of harvested species at levels which can produce the maximum sustainable yield, as qualified by relevant environmental and 
economic factors, including the special requirements of developing States, and taking into account fishing patterns, the interdependence of 
stocks and any generally recommended international minimum standards, whether subregional, regional or global; 

(b) take into consideration the effects on species associated with or dependent upon harvested species with a view to 
maintaining or restoring populations of such associated or dependent species above levels at which their reproduction may become seriously 
threatened. 

2. Available scientific information, catch and fishing effort statistics, and other data relevant to the conservation of fish stocks shall 
be contributed and exchanged on a regular basis through competent international organizations, whether subregional, regional or global, 
where appropriate and with participation by all States concerned. 

3. States concerned shall ensure that conservation measures and their implementation do not discriminate in form or in fact 
against the fishermen of any State.g 
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∗ Article 120 of United Nations Convention on the Law of the Sea  
SArticle 65 also applies to the conservation and management of marine mammals in the high seas.g 



 
 

73 

���6%�0�/�����%
����A��� �"�1��ก��������������������ก�,��A��#"�(B�C��	
�ก	
(��/��ก�,
���*(�ก���1�&���� ������1(��0��"��.�/�  ����������	
��2�����),�,�	�(��0�������6.ก/0�0�/6 

3.2.3 �����"��-���#ก����S��ก�	��+��#4ก�	����,,�#4"����+��,,�
���	�3�3�#4���&��ก��������� ������ 10 U����-� -.�. 1982 �ก����ก��ก�	��+	�ก2'
1��ก�	
�ก�	�����#�'�(��3�4���U+'���-	����"#�������1�������#�'�(��3�4���U+'����&��
V4����)����� -.�. 1995 

 ���1ก���*%
�ก����2��1ก��,�,����1�����2����������"�"�1����/�(
ก-���(���� ����	
 10 A���� �  .!. 1982 �ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��
*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  (Agreement for the 
Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea 
on 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish 
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks)  �	��162����� &�*%
������/��
���6$�ก����2��ก3&��
��(�(��.��ก���"/�(���(�
�(%���������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����

"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  1���	
0�/ก�����0�/���/� 2∗ '�(�	,�,����� ����ก�����ก�����	+�*
��ก��������������������  ����	� 

(1) ก�����������%�.?@A�=+)�����'���ก����)�����)*+�+���%���&�ก��
��'()��������'��(c;�$���.�'�.2����).).��9-���+ �&�7����%�!�4��"57��'$�/-�*9&����)*+=+)��+
 �&�7����%�!�4��"57��'.��.c!'�-.f/* �-  =+) /�* �!���&c5��) �$7��ก���%���)C.%�7(�ก���4.�ก�
 �&�7����*�+/�������,��B+����' 5� 

��#"�(B�C�.����#�	
���ก�����������������1/���"/��1�ก���	
�������/��
���6$�
 ���(�
�(%�����(�(����������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	

(/�(6
��(5�����  .�����������162����� &��ก���"/���'("�&��ก���*(�ก���1�&����������	���/
0�/4��	�	
�2�  '�(��1�ก�����ก����1/���(5�,�*%��#��������ก#�������(�!��1�&�	
�	�	
�2������	


                                                   
6 "2�*� ����2�����&,  ก�����	�������	�����ก����ก��ก�	����	������������� (ก�2���*� : �����ก��� 7�ก���ก�����(.���"�1, 

2543), ��/� 164-165. 
∗ Article 2 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
SThe objective of this Agreement is to ensure the long-term conservation and sustainable use of straddling fish stocks and highly 

migratory fish stocks through effective implementation of the relevant provisions of the Convention.g 
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∗ Article 5 (a) and (b) of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the 

Sea on 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
SIn order to conserve and manage straddling fish stocks and highly migratory fish stocks, coastal States and States fishing on the 

high seas shall, in giving effect to their duty to cooperate in accordance with the Convention: 
(a) adopt measures to ensure long-term sustainability of straddling fish stocks and highly migratory fish stocks and promote the 

objective of their optimum utilization; 
(b) ensure that such measures are based on the best scientific evidence available and are designed to maintain or restore stocks 

at levels capable of producing maximum sustainable yield, as qualified by relevant environmental and economic factors, including the special 
requirements of developing States, and taking into account fishing patterns, the interdependence of stocks and any 
generally recommended international minimum standards, whether subregional, regional or global;g 

∗∗ Article 5 (c) of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 
10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks  
S(c) apply the precautionary approach in accordance with article 6;g 

∗∗∗ Article 6 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 

S1. States shall apply the precautionary approach widely to conservation, management and exploitation of straddling fish stocks 
and highly migratory fish stocks in order to protect the living marine resources and preserve the marine environment. 
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2. States shall be more cautious when information is uncertain, unreliable or inadequate. The absence of adequate scientific 

information shall not be used as a reason for postponing or failing to take conservation and management measures. 
3. In implementing the precautionary approach, States shall: 
(a) improve decision-making for fishery resource conservation and management by obtaining and sharing the best scientific 

information available and implementing improved techniques for dealing with risk and uncertainty; 
(b) apply the guidelines set out in Annex II and determine, on the basis of the best scientific information available, stock-specific 

reference points and the action to be taken if they are exceeded; 
(c) take into account, inter alia, uncertainties relating to the size and productivity of the stocks, reference points, stock condition 

in relation to such reference points, levels and distribution of fishing mortality and the impact of fishing activities on non-target and associated 
or dependent species, as well as existing and predicted oceanic, environmental and socio-economic 
conditions; and 

(d) develop data collection and research programmes to assess the impact of fishing on non-target and associated or dependent 
species and their environment, and adopt plans which are necessary to ensure the conservation of such species and to protect habitats of 
special concern. 

4. States shall take measures to ensure that, when reference points are approached, they will not be exceeded. In the event that 
they are exceeded, States shall, without delay, take the action determined under paragraph 3 (b) to restore the stocks. 

5. Where the status of target stocks or non-target or associated or dependent species is of concern, States shall subject such 
stocks and species to enhanced monitoring in order to review their status and the efficacy of conservation and management measures. They 
shall revise those measures regularly in the light of new information. 

6. For new or exploratory fisheries, States shall adopt as soon as possible cautious conservation and management measures, 
including, inter alia, catch limits and effort limits. Such measures shall remain in force until there are sufficient data to allow assessment of the 
impact of the fisheries on the long-term sustainability of the stocks, whereupon conservation and management measures based on that 
assessment shall be implemented. The latter measures shall, if appropriate, allow for the gradual development of the fisheries. 

7. If a natural phenomenon has a significant adverse impact on the status of straddling fish stocks or highly migratory fish stocks, 
States shall adopt conservation and management measures on an emergency basis to ensure that fishing activity does not exacerbate such 
adverse impact. States shall also adopt such measures on an emergency basis where fishing activity presents a serious threat to the 
sustainability of such stocks. Measures taken on an emergency basis shall be temporary and shall be based on the best scientific 
evidence available.g 
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∗ Article 7 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks  
S1. Without prejudice to the sovereign rights of coastal States for the purpose of exploring and exploiting, conserving and 

managing the living marine resources within areas under national jurisdiction as provided for in the Convention, and the right of all States for 
their nationals to engage in fishing on the high seas in accordance with the Convention: 

(a) with respect to straddling fish stocks, the relevant coastal States and the States whose nationals fish for such stocks in the 
adjacent high seas area shall seek, either directly or through the appropriate mechanisms for cooperation provided for in Part III, to agree 
upon the measures necessary for the conservation of these stocks in the adjacent high seas area; 

(b) with respect to highly migratory fish stocks, the relevant coastal States and other States whose nationals fish for such stocks 
in the region shall cooperate, either directly or through the appropriate mechanisms for cooperation provided for in Part III, with a view to 
ensuring conservation and promoting the objective of optimum utilization of such stocks throughout the region, both 
within and beyond the areas under national jurisdiction. 

2. Conservation and management measures established for the high seas and those adopted for areas under national jurisdiction 
shall be compatible in order to ensure conservation and management of the straddling fish stocks and highly migratory fish stocks in their 
entirety. To this end, coastal States and States fishing on the high seas have a duty to cooperate for the purpose of achieving compatible 
measures in respect of such stocks. In determining compatible conservation and management measures, States shall: 

(a) take into account the conservation and management measures adopted and applied in accordance with article 61 of the 
Convention in respect of the same stocks by coastal States within areas under national jurisdiction and ensure that measures established in 
respect of such stocks for the high seas do not undermine the effectiveness of such measures; 

(b) take into account previously agreed measures established and applied for the high seas in accordance with the Convention 
in respect of the same stocks by relevant coastal States and States fishing on the high seas; 

(c) take into account previously agreed measures established and applied in accordance with the Convention in respect of the 
same stocks by a subregional or regional fisheries management organization or arrangement; 

(d) take into account the biological unity and other biological characteristics of the stocks and the relationships between the 
distribution of the stocks, the fisheries and the geographical particularities of the region concerned, including the extent to which the stocks 
occur and are fished in areas under national jurisdiction; 

(e) take into account the respective dependence of the coastal States and the States fishing on the high seas on the stocks 
concerned; and 

(f) ensure that such measures do not result in harmful impact on the living marine resources as a whole. 
3. In giving effect to their duty to cooperate, States shall make every effort to agree on compatible conservation and management 

measures within a reasonable period of time. 
4. If no agreement can be reached within a reasonable period of time, any of the States concerned may invoke the procedures 

for the settlement of disputes provided for in Part VIII. 
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5. Pending agreement on compatible conservation and management measures, the States concerned, in a spirit of 

understanding and cooperation, shall make every effort to enter into provisional arrangements of a practical nature. In the event that they are 
unable to agree on such arrangements, any of the States concerned may, for the purpose of obtaining provisional measures, submit the 
dispute to a court or tribunal in accordance with the procedures for the settlement of disputes provided for in Part VIII. 

6. Provisional arrangements or measures entered into or prescribed pursuant to paragraph 5 shall take into account the 
provisions of this Part, shall have due regard to the rights and obligations of all States concerned, shall not jeopardize or hamper the reaching 
of final agreement on compatible conservation and management measures and shall be without prejudice to the final outcome of 
any dispute settlement procedure. 

7. Coastal States shall regularly inform States fishing on the high seas in the subregion or region, either directly or through 
appropriate subregional or regional fisheries management organizations or arrangements, or through other appropriate means, of the 
measures they have adopted for straddling fish stocks and highly migratory fish stocks within areas under their national jurisdiction. 
8. States fishing on the high seas shall regularly inform other interested States, either directly or through appropriate subregional or regional 
fisheries management organizations or arrangements, or through other appropriate means, of the measures they have adopted for regulating 
the activities of vessels flying their flag which fish for such stocks on the high seas.g 
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∗ Article 8 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks  

S1. Coastal States and States fishing on the high seas shall, in accordance with the Convention, pursue cooperation in relation to 
straddling fish stocks and highly migratory fish stocks either directly or through appropriate subregional or regional fisheries management 
organizations or arrangements, taking into account the specific characteristics of the subregion or region, to ensure effective conservation 
and management of such stocks. 

2. States shall enter into consultations in good faith and without delay, particularly where there is evidence that the straddling fish 
stocks and highly migratory fish stocks concerned may be under threat of over-exploitation or where a new fishery is being developed for 
such stocks. To this end, consultations may be initiated at the request of any interested State with a view to establishing appropriate 
arrangements to ensure conservation and management of the stocks. Pending agreement on such arrangements, States shall observe the 
provisions of this Agreement and shall act in good faith and with due regard to the rights, interests and duties of other States. 

3. Where a subregional or regional fisheries management organization or arrangement has the competence to establish 
conservation and management measures for particular straddling fish stocks or highly migratory fish stocks, States fishing for the stocks on 
the high seas and relevant coastal States shall give effect to their duty to cooperate by becoming members of such organization or 
participants in such arrangement, or by agreeing to apply the conservation and management measures established by such organization or 
arrangement. States having a real interest in the fisheries concerned may become members of such organization or participants in such 
arrangement. The terms of participation in such organization or arrangement shall not preclude such States from membership or participation; 
nor shall they be applied in a manner which discriminates against any State or group of States having a real interest in the fisheries 
concerned. 

4. Only those States which are members of such an organization or participants in such an arrangement, or which agree to apply 
the conservation and management measures established by such organization or arrangement, shall have access to the fishery resources to 
which those measures apply. 

5. Where there is no subregional or regional fisheries management organization or arrangement to establish conservation and 
management measures for a particular straddling fish stock or highly migratory fish stock, relevant coastal States and States fishing on the 
high seas for such stock in the subregion or region shall cooperate to establish such an organization or enter into other appropriate 
arrangements to ensure conservation and management of such stock and shall participate in the work of the organization or arrangement. 
6. Any State intending to propose that action be taken by an intergovernmental organization having competence with respect to living 
resources should, where such action would have a significant effect on conservation and management measures already established by a 
competent subregional or regional fisheries management organization or arrangement, consult through that organization or arrangement with 
its members or participants. To the extent practicable, such consultation should take place prior to the submission of the proposal to the 
intergovernmental organization.g 
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∗ Article 9 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks  
S1. In establishing subregional or regional fisheries management organizations or in entering into subregional or regional fisheries 

management arrangements for straddling fish stocks and highly migratory fish stocks, States shall agree, inter alia, on: 
(a) the stocks to which conservation and management measures apply, taking into account the biological characteristics of the 

stocks concerned and the nature of the fisheries involved; 
(b) the area of application, taking into account article 7, paragraph 1, and the characteristics of the subregion or region, including 

socio-economic, geographical and environmental factors; 
(c) the relationship between the work of the new organization or arrangement and the role, objectives and operations of any 

relevant existing fisheries management organizations or arrangements; and 
(d) the mechanisms by which the organization or arrangement will obtain scientific advice and review the status of the stocks, 

including, where appropriate, the establishment of a scientific advisory body. 
2. States cooperating in the formation of a subregional or regional fisheries management organization or arrangement shall inform other 
States which they are aware have a real interest in the work of the proposed organization or arrangement of such cooperation.g 

∗∗ Article 10 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks  
 SIn fulfilling their obligation to cooperate through subregional or regional fisheries management organizations or arrangements, 
States shall: 

(a) agree on and comply with conservation and management measures to ensure the long-term sustainability of straddling fish 
stocks and highly migratory fish stocks; 
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(b) agree, as appropriate, on participatory rights such as allocations of allowable catch or levels of fishing effort; 
(c) adopt and apply any generally recommended international minimum standards for the responsible conduct of fishing 

operations; 
(d) obtain and evaluate scientific advice, review the status of the stocks and assess the impact of fishing on non-target and 

associated or dependent species; 
(e) agree on standards for collection, reporting, verification and exchange of data on fisheries for the stocks; 
(f) compile and disseminate accurate and complete statistical data, as described in Annex I, to ensure that the best scientific 

evidence is available, while maintaining confidentiality where appropriate; 
(g) promote and conduct scientific assessments of the stocks and relevant research and disseminate the results thereof; 
(h) establish appropriate cooperative mechanisms for effective monitoring, control, surveillance and enforcement; 
(i) agree on means by which the fishing interests of new members of the organization or new participants in the arrangement will 

be accommodated; 
(j) agree on decision-making procedures which facilitate the adoption of conservation and management measures in a timely and 

effective manner; 
(k) promote the peaceful settlement of disputes in accordance with Part VIII; 
(l) ensure the full cooperation of their relevant national agencies and industries in implementing the recommendations and 

decisions of the organization or arrangement; and 
(m) give due publicity to the conservation and management measures established by the organization or arrangement.g 
∗ Article 11 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
 SIn determining the nature and extent of participatory rights for new members of a subregional or regional fisheries management 
organization, or for new participants in a subregional or regional fisheries management arrangement, States shall take into account, inter alia: 

(a) the status of the straddling fish stocks and highly migratory fish stocks and the existing level of fishing effort in the fishery; 
(b) the respective interests, fishing patterns and fishing practices of new and existing members or participants; 
(c) the respective contributions of new and existing members or participants to conservation and management of the stocks, to 

the collection and provision of accurate data and to the conduct of scientific research on the stocks; 
(d) the needs of coastal fishing communities which are dependent mainly on fishing for the stocks; 
(e) the needs of coastal States whose economies are overwhelmingly dependent on the exploitation of living marine resources; 

and 
(f) the interests of developing States from the subregion or region in whose areas of national jurisdiction the stocks also occur.g 
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∗ Article 17 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
 S1. A State which is not a member of a subregional or regional fisheries management organization or is not a participant in a 
subregional or regional fisheries management arrangement, and which does not otherwise agree to apply the conservation and management 
measures established by such organization or arrangement, is not discharged from the obligation to cooperate, in accordance 
with the Convention and this Agreement, in the conservation and management of the relevant straddling fish stocks and highly migratory fish 
stocks. 

2. Such State shall not authorize vessels flying its flag to engage in fishing operations for the straddling fish stocks or highly 
migratory fish stocks which are subject to the conservation and management measures established by such organization or arrangement. 

3. States which are members of a subregional or regional fisheries management organization or participants in a subregional or 
regional fisheries management arrangement shall, individually or jointly, request the fishing entities referred to in article 1, paragraph 3, which 
have fishing vessels in the relevant area to cooperate fully with such organization or arrangement in implementing the conservation and 
management measures it has established, with a view to having such measures applied de facto as extensively as possible to fishing 
activities in the relevant area. Such fishing entities shall enjoy benefits from participation in the fishery commensurate with their commitment to 
comply with conservation and management measures in respect of the stocks. 

4. States which are members of such organization or participants in such arrangement shall exchange information with respect to 
the activities of fishing vessels flying the flags of States which are neither members of the organization nor participants in the arrangement 
and which are engaged in fishing operations for the relevant stocks. They shall take measures consistent with this Agreement and 
international law to deter activities of such vessels which undermine the effectiveness of subregional or regional conservation and 
management measures.g 
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∗ Article 18 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
S1. A State whose vessels fish on the high seas shall take such measures as may be necessary to ensure that vessels flying its 

flag comply with subregional and regional conservation and management measures and that such vessels do not engage in any activity 
which undermines the effectiveness of such measures. 

2. A State shall authorize the use of vessels flying its flag for fishing on the high seas only where it is able to exercise effectively 
its responsibilities in respect of such vessels under the Convention and this Agreement. 

3. Measures to be taken by a State in respect of vessels flying its flag shall include: 
(a) control of such vessels on the high seas by means of fishing licences, authorizations or permits, in accordance with any 

applicable procedures agreed at the subregional, regional or global level; 
(b) establishment of regulations: 
(i) to apply terms and conditions to the licence, authorization or permit sufficient to fulfil any subregional, regional or global 

obligations of the flag State; 
(ii) to prohibit fishing on the high seas by vessels which are not duly licensed or authorized to fish, or fishing on the high seas by 

vessels otherwise than in accordance with the terms and conditions of a licence, authorization or permit; 
(iii) to require vessels fishing on the high seas to carry the licence, authorization or permit on board at all times and to produce it 

on demand for inspection by a duly authorized person; and 
(iv) to ensure that vessels flying its flag do not conduct unauthorized fishing within areas under the national jurisdiction of other 

States; 
(c) establishment of a national record of fishing vessels authorized to fish on the high seas and provision of access to the 

information contained in that record on request by directly interested States, taking into account any national laws of the flag State regarding 
the release of such information; 

(d) requirements for marking of fishing vessels and fishing gear for identification in accordance with uniform and internationally 
recognizable vessel and gear marking systems, such as the Food and Agriculture Organization of the United Nations Standard Specifications 
for the Marking and Identification of Fishing Vessels; 

(e) requirements for recording and timely reporting of vessel position, catch of target and non-target species, fishing effort and 
other relevant fisheries data in accordance with subregional, regional and global standards for collection of such data; 

(f) requirements for verifying the catch of target and non-target species through such means as observer programmes, 
inspection schemes, unloading reports, supervision of transshipment and monitoring of landed catches and market statistics; 

(g) monitoring, control and surveillance of such vessels, their fishing operations and related activities by, inter alia: 
(i) the implementation of national inspection schemes and subregional and regional schemes for cooperation in enforcement 

pursuant to articles 21 and 22, including requirements for such vessels to permit access by duly authorized inspectors from other States; 
(ii) the implementation of national observer programmes and subregional and regional observer programmes in which the flag 

State is a participant, including requirements for such vessels to permit access by observers from other States to carry out the functions 
agreed under the programmes; and 

(iii) the development and implementation of vessel monitoring systems, including, as appropriate, satellite transmitter systems, in 
accordance with any national programmes and those which have been subregionally, regionally or globally agreed among the States 
concerned; 

(h) regulation of transshipment on the high seas to ensure that the effectiveness of conservation and management measures is 
not undermined; and 

(i) regulation of fishing activities to ensure compliance with subregional, regional or global measures, including those aimed at 
minimizing catches of non-target species. 

4. Where there is a subregionally, regionally or globally agreed system of monitoring, control and surveillance in effect, States 
shall ensure that the measures they impose on vessels flying their flag are compatible with that system.g 
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∗ Article 19 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
S1. A State shall ensure compliance by vessels flying its flag with subregional and regional conservation and management 

measures for straddling fish stocks and highly migratory fish stocks. To this end, that State shall: 
(a) enforce such measures irrespective of where violations occur; 
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(b) investigate immediately and fully any alleged violation of subregional or regional conservation and management measures, 

which may include the physical inspection of the vessels concerned, and report promptly to the State alleging the violation and the relevant 
subregional or regional organization or arrangement on the progress and outcome of the investigation; 

(c) require any vessel flying its flag to give information to the investigating authority regarding vessel position, catches, fishing 
gear, fishing operations and related activities in the area of an alleged violation; 

(d) if satisfied that sufficient evidence is available in respect of an alleged violation, refer the case to its authorities with a view to 
instituting proceedings without delay in accordance with its laws and, where appropriate, detain the vessel concerned; and 

(e) ensure that, where it has been established, in accordance with its laws, a vessel has been involved in the commission of a 
serious violation of such measures, the vessel does not engage in fishing operations on the high seas until such time as all outstanding 
sanctions imposed by the flag State in respect of the violation have been complied with.  

2. All investigations and judicial proceedings shall be carried out expeditiously. Sanctions applicable in respect of violations shall 
be adequate in severity to be effective in securing compliance and to discourage violations wherever they occur and shall deprive offenders 
of the benefits accruing from their illegal activities. Measures applicable in respect of masters and other officers of fishing vessels shall 
include provisions which may permit, inter alia, refusal, withdrawal or suspension of authorizations to serve as masters or officers on such 
vessels.g 

∗ Article 20 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 

S1. States shall cooperate, either directly or through subregional or regional fisheries management organizations or 
arrangements, to ensure compliance with and enforcement of subregional and regional conservation and management measures for 
straddling fish stocks and highly migratory fish stocks. 

2. A flag State conducting an investigation of an alleged violation of conservation and management measures for straddling fish 
stocks or highly migratory fish stocks may request the assistance of any other State whose cooperation may be useful in the conduct of that 
investigation. All States shall endeavour to meet reasonable requests made by a flag State in connection with such investigations. 

3. A flag State may undertake such investigations directly, in cooperation with other interested States or through the relevant 
subregional or regional fisheries management organization or arrangement. Information on the progress and outcome of the investigations 
shall be provided to all States having an interest in, or affected by, the alleged violation. 

4. States shall assist each other in identifying vessels reported to have engaged in activities undermining the effectiveness of 
subregional, regional or global conservation and management measures. 

5. States shall, to the extent permitted by national laws and regulations, establish arrangements for making available to 
prosecuting authorities in other States evidence relating to alleged violations of such measures. 

6. Where there are reasonable grounds for believing that a vessel on the high seas has been engaged in unauthorized fishing 
within an area under the jurisdiction of a coastal State, the flag State of that vessel, at the request of the coastal State concerned, shall 
immediately and fully investigate the matter. The flag State shall cooperate with the coastal State in taking appropriate enforcement action in 
such cases and may authorize the relevant authorities of the coastal State to board and inspect the vessel on the high 
seas. This paragraph is without prejudice to article 111 of the Convention.  

7. States Parties which are members of a subregional or regional fisheries management organization or participants in a 
subregional or regional fisheries management arrangement may take action in accordance with international law, including through recourse 
to subregional or regional procedures established for this purpose, to deter vessels which have engaged in activities which undermine the 
effectiveness of or otherwise violate the conservation and management measures established by that organization or arrangement from 
fishing on the high seas in the subregion or region until such time as appropriate action is taken by the flag State.g 
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∗ Article 21 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
S1. In any high seas area covered by a subregional or regional fisheries management organization or arrangement, a State Party 

which is a member of such organization or a participant in such arrangement may, through its duly authorized inspectors, board and inspect, 
in accordance with paragraph 2, fishing vessels flying the flag of another State Party to this Agreement, whether or not such State Party is 
also a member of the organization or a participant in the arrangement, for the purpose of ensuring compliance with conservation and 
management measures for straddling fish stocks and highly migratory fish stocks established by that organization or arrangement. 

2. States shall establish, through subregional or regional fisheries management organizations or arrangements, procedures for 
boarding and inspection pursuant to paragraph 1, as well as procedures to implement other provisions of this article. Such procedures shall 
be consistent with this article and the basic procedures set out in article 22 and shall not discriminate against non-members of the 
organization or non-participants in the arrangement. Boarding and inspection as well as any subsequent enforcement action shall be 
conducted in accordance with such procedures. States shall give due publicity to procedures established pursuant to this paragraph. 

3. If, within two years of the adoption of this Agreement, any organization or arrangement has not established such procedures, 
boarding and inspection pursuant to paragraph 1, as well as any subsequent enforcement action, shall, pending the establishment of such 
procedures, be conducted in accordance with this article and the basic procedures set out in article 22. 

4. Prior to taking action under this article, inspecting States shall, either directly or through the relevant subregional or regional 
fisheries management organization or arrangement, inform all States whose vessels fish on the high seas in the subregion or region of the 
form of identification issued to their duly authorized inspectors. The vessels used for boarding and inspection shall be clearly marked and 
identifiable as being on government service. At the time of becoming a Party to this Agreement, a State shall designate an appropriate 
authority to receive notifications pursuant to this article and shall give due publicity of such designation through the relevant subregional or 
regional fisheries management organization or arrangement. 

5. Where, following a boarding and inspection, there are clear grounds for believing that a vessel has engaged in any activity 
contrary to the conservation and management measures referred to in paragraph 1, the inspecting State shall, where appropriate, secure 
evidence and shall promptly notify the flag State of the alleged violation. 

6. The flag State shall respond to the notification referred to in paragraph 5 within three working days of its receipt, or such other 
period as may be prescribed in procedures established in accordance with paragraph 2, and shall either: 

(a) fulfil, without delay, its obligations under article 19 to investigate and, if evidence so warrants, take enforcement action with 
respect to the vessel, in which case it shall promptly inform the inspecting State of the results of the investigation and of any enforcement 
action taken; or 

(b) authorize the inspecting State to investigate. 
7. Where the flag State authorizes the inspecting State to investigate an alleged violation, the inspecting State shall, without 

delay, communicate the results of that investigation to the flag State. The flag State shall, if evidence so warrants, fulfil its obligations to take 
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enforcement action with respect to the vessel. Alternatively, the flag State may authorize the inspecting State to take such enforcement action 
as the flag State may specify with respect to the vessel, consistent with the rights and obligations of the flag State under this Agreement. 

8. Where, following boarding and inspection, there are clear grounds for believing that a vessel has committed a serious 
violation, and the flag State has either failed to respond or failed to take action as required under paragraphs 6 or 7, the inspectors may 
remain on board and secure evidence and may require the master to assist in further investigation including, where appropriate, by bringing 
the vessel without delay to the nearest appropriate port, or to such other port as may be specified in procedures established in accordance 
with paragraph 2. The inspecting State shall immediately inform the flag State of the name of the port to which the vessel is to proceed. The 
inspecting State and the flag State and, as appropriate, the port State shall take all necessary steps to ensure the well-being of the crew 
regardless of their nationality. 

9. The inspecting State shall inform the flag State and the relevant organization or the participants in the relevant arrangement of 
the results of any further investigation. 

10. The inspecting State shall require its inspectors to observe generally accepted international regulations, procedures and 
practices relating to the safety of the vessel and the crew, minimize interference with fishing operations and, to the extent practicable, avoid 
action which would adversely affect the quality of the catch on board. The inspecting State shall ensure that boarding and inspection is not 
conducted in a manner that would constitute harassment of any fishing vessel. 

11. For the purposes of this article, a serious violation means: 
(a) fishing without a valid licence, authorization or permit issued by the flag State in accordance with article 18, paragraph 3 (a); 
(b) failing to maintain accurate records of catch and catch-related data, as required by the relevant subregional or regional 

fisheries management organization or arrangement, or serious misreporting of catch, contrary to the catch reporting requirements of such 
organization or arrangement; 

(c) fishing in a closed area, fishing during a closed season or fishing without, or after attainment of, a quota established by the 
relevant subregional or regional fisheries management organization or arrangement; 

(d) directed fishing for a stock which is subject to a moratorium or for which fishing is prohibited; 
(e) using prohibited fishing gear; 
(f) falsifying or concealing the markings, identity or registration of a fishing vessel; 
(g) concealing, tampering with or disposing of evidence relating to an investigation; 
(h) multiple violations which together constitute a serious disregard of conservation and management measures; or 
(i) such other violations as may be specified in procedures established by the relevant subregional or regional fisheries 

management organization or arrangement. 
12. Notwithstanding the other provisions of this article, the flag State may,  at any time, take action to fulfil its obligations under 

article 19 with respect to an alleged violation. Where the vessel is under the direction of the inspecting State, the inspecting State shall, at the 
request of the flag State, release the vessel to the flag State along with full information on the progress and outcome of its investigation. 

13. This article is without prejudice to the right of the flag State to take any measures, including proceedings to impose penalties, 
according to its laws. 

14. This article applies mutatis mutandis to boarding and inspection by a State Party which is a member of a subregional or 
regional fisheries management organization or a participant in a subregional or regional fisheries management arrangement and which has 
clear grounds for believing that a fishing vessel flying the flag of another State Party has engaged in any activity contrary to relevant 
conservation and management measures referred to in paragraph 1 in the high seas area covered by such organization or arrangement, and 
such vessel has subsequently, during the same fishing trip, entered into an area under the national jurisdiction of the inspecting State. 

15. Where a subregional or regional fisheries management organization or arrangement has established an alternative 
mechanism which effectively discharges the obligation under this Agreement of its members or participants to ensure compliance with the 
conservation and management measures established by the organization or arrangement, members of such organization or participants in 
such arrangement may agree to limit the application of paragraph 1 as between themselves in respect of the conservation and management 
measures which have been established in the relevant high seas area. 

16. Action taken by States other than the flag State in respect of vessels having engaged in activities contrary to subregional or 
regional conservation and management measures shall be proportionate to the seriousness of the violation. 
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17. Where there are reasonable grounds for suspecting that a fishing vessel on the high seas is without nationality, a State may 

board and inspect the vessel. Where evidence so warrants, the State may take such action as may be appropriate in accordance with 
international law. 
18. States shall be liable for damage or loss attributable to them arising from action taken pursuant to this article when such action is unlawful 
or exceeds that reasonably required in the light of available information to implement the provisions of this article.g 

∗∗ Article 22 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 

1. The inspecting State shall ensure that its duly authorized inspectors: 
(a) present credentials to the master of the vessel and produce a copy of the text of the relevant conservation and management 

measures or rules and regulations in force in the high seas area in question pursuant to those measures; 
(b) initiate notice to the flag State at the time of the boarding and inspection; 
(c) do not interfere with the master�s ability to communicate with the authorities of the flag State during the boarding and 

inspection; 
(d) provide a copy of a report on the boarding and inspection to the master and to the authorities of the flag State, noting therein 

any objection or statement which the master wishes to have included in the report; 
(e) promptly leave the vessel following completion of the inspection if they find no evidence of a serious violation; and 
(f) avoid the use of force except when and to the degree necessary to ensure the safety of the inspectors and where the 

inspectors are obstructed in the execution of their duties. The degree of force used shall not exceed that reasonably required in the 
circumstances. 

2. The duly authorized inspectors of an inspecting State shall have the authority to inspect the vessel, its licence, gear, 
equipment, records, facilities, fish and fish products and any relevant documents necessary to verify compliance with the relevant 
conservation and management measures. 

3. The flag State shall ensure that vessel masters: 
(a) accept and facilitate prompt and safe boarding by the inspectors; 
(b) cooperate with and assist in the inspection of the vessel conducted pursuant to these procedures; 
(c) do not obstruct, intimidate or interfere with the inspectors in the performance of their duties; 
(d) allow the inspectors to communicate with the authorities of the flag State and the inspecting State during the boarding and 

inspection; 
(e) provide reasonable facilities, including, where appropriate, food and accommodation, to the inspectors; and 
(f) facilitate safe disembarkation by the inspectors. 
4. In the event that the master of a vessel refuses to accept boarding and inspection in accordance with this article and article 

21, the flag State shall, except in circumstances where, in accordance with generally accepted international regulations, procedures and 
practices relating to safety at sea, it is necessary to delay the boarding and inspection, direct the master of the vessel to submit immediately 
to boarding and inspection and, if the master does not comply with such direction, shall suspend the vessel�s authorization to fish and order 
the vessel to return immediately to port. The flag State shall advise the inspecting State of the action it has taken when the circumstances 
referred to in this paragraph arise.g 

∗∗∗ Article 23 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 
10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 



 
 

88 

(10) ก�����c;�$���&�-�ก��4!*F69-����ก��+��4�o��=+)ก�����$���
%/�.*�+2-=ก/���ก��+��4�o�� 

������,��%
�� ���1/��ก��*�!3�����#�	
ก�����*����.��ก����/ ���"��(���%�
��#�	
ก�����*��������  ��#1/����/ก��(����,�(����1k��	
�� ���1/��ก��*�!3�����#�	
ก�����*����
����%
���	
�ก	
(�ก�,��1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������
.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .��ก��*����ก���������������1�&��������  '�(ก��
��/ ���"��(���%�.ก���#ก�����*����'�(1��  ��%�4������' ��ก��*������������"�"�1 (the  
United  Nations  Development  Programme)  �� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1 
(the  Food  and  Agricultural  Organization  of  the  United  Nations)  .���,��ก��"�����
*�!3�%
� u  0�/.ก�  �� &ก��
�.���/��'�ก (Global  Environment  Facility)  7�ก����Aก��ก��
*�����(���(�
�(%� (the  Commission  on  Sustainable  Development) .���� &ก��.��

�� &ก�������������!.������,+5�+� �%
� u �	
�������  �����	�  1���	
�/� 24∗  .���/�  25∗∗  
0�/ก�����0�/ 

                                                                                                                                                  
 S1. A port State has the right and the duty to take measures, in accordance with international law, to promote the effectiveness of 
subregional, regional and global conservation and management measures. When taking such measures a port State shall not discriminate in 
form or in fact against the vessels of any State. 

2. A port State may, inter alia, inspect documents, fishing gear and catch on board fishing vessels, when such vessels are 
voluntarily in its ports or at its offshore terminals. 

3. States may adopt regulations empowering the relevant national authorities to prohibit landings and transshipments where it has 
been established that the catch has been taken in a manner which undermines the effectiveness of subregional, regional or global 
conservation and management measures on the high seas. 

4. Nothing in this article affects the exercise by States of their sovereignty over ports in their territory in accordance with 
international law.g 

∗ Article 24 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 

S1. States shall give full recognition to the special requirements of developing States in relation to conservation and management 
of straddling fish stocks and highly migratory fish stocks and development of fisheries for such stocks. To this end, States shall, either directly 
or through the United Nations Development Programme, the Food and Agriculture Organization of the United Nations and other specialized 
agencies, the Global Environment Facility, the Commission on Sustainable Development and other appropriate international and regional 
organizations and bodies, provide assistance to developing States. 

2. In giving effect to the duty to cooperate in the establishment of conservation and management measures for straddling fish 
stocks and highly migratory fish stocks, States shall take into account the special requirements of developing States, in particular: 

(a) the vulnerability of developing States which are dependent on the exploitation of living marine resources, including for 
meeting the nutritional requirements of their populations or parts thereof; 

(b) the need to avoid adverse impacts on, and ensure access to fisheries by, subsistence, small-scale and artisanal fishers and 
women fishworkers, as well as indigenous people in developing States, particularly small island 
developing States; and  
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(c) the need to ensure that such measures do not result in transferring, directly or indirectly, a disproportionate burden of 

conservation action onto developing States.g 
∗∗ Article 25 of Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea on 10 

December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 
 S1. States shall cooperate, either directly or through subregional, regional or global organizations: 

(a) to enhance the ability of developing States, in particular the least-developed among them and small island developing States, 
to conserve and manage straddling fish stocks and highly migratory fish stocks and to develop their own fisheries for such stocks; 

(b) to assist developing States, in particular the least-developed among them and small island developing States, to enable them 
to participate in high seas fisheries for such stocks, including facilitating access to such fisheries subject to articles 5 and 11; and 

(c) to facilitate the participation of developing States in subregional and regional fisheries management organizations and 
arrangements. 

2. Cooperation with developing States for the purposes set out in this article shall include the provision of financial assistance, 
assistance relating to human resources development, technical assistance, transfer of technology, including through joint venture 
arrangements, and advisory and consultative services. 

3. Such assistance shall, inter alia, be directed specifically towards: 
(a) improved conservation and management of straddling fish stocks and highly migratory fish stocks through collection, 

reporting, verification, exchange and analysis of fisheries data and related information; 
(b) stock assessment and scientific research; and 

(c) monitoring, control, surveillance, compliance and enforcement, including training and capacity-building at the local level, development 
and funding of national and regional observer programmes and access to technology and equipment.g 
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"�กA����1���/�0����ก�����������������  ��/�.1���#+� 	.���0�/���
1������6.��� �����,4�"�,1����%�����0�/�(����	�����A+�*+�(�1/ ���1ก��),�,�	�  '�(
 ���$�6$� ����"%
��'(��	
�	���������#��/����A�.����%����������  1���	
�/� 3 ���  3  0�/ก�����
��� 

SNo  Party  shall  authorize  any  fishing  vessel  entitled  to  fly  its  flag  
to  be  used  for  fishing  on  the  high  seas  unless  the  Party  is  satisfied  that  it  is  
able,  taking  into  account  the  links  that  exist  between  it  and  the  fishing  vessel  
concerned,  to  exercise  effectively  its  responsibilities  under  this  Agreement  in  
respect  of  that  fishing  vessel.g 

��ก��ก�	�  ��%
���%������0�/��/������%������#+� 	�%
�1�� ���1ก��),�,�	��	

��"���#��/����A� '�(��� ���  ��ก��#+� 	�����	��12��� ���"%
������%����������0�/65ก�"/�*%
����ก��
�����Bp�B��1����1�ก����ก����2��ก3&.�����ก��������������!  ��#+� 	����1/��.�/���/��#
��/����A����,'�(����	  �����	���#+� 	�������/�1ก���ก	
(�ก�,��/��	
�����#��/���������ก��
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��������1�ก����,��������	
��������*%
���/���,�����%����������ก�����ก��Bp�B��1��,�,����1
1�� ���1ก���	���%�0��  1���	
�/� 5  ���  2  0�/ก�������� 

S2. When  a  fishing  vessel  is  voluntarily  in  the  port  of  a  Party  other  
than  its  flag  State,  that  Party,  where  it  has  reasonable  grounds  for  believing  that  
the  fishing  vessel  has  been  used  for  an  activity  that  undermines  the  effectiveness  
of  international  conservation  and  management  measures,  shall  promptly  notify  the  
flag  States  accordingly.  Parties  may  make  arrangements  regarding  the  
undertaking  by  port  States  of  such  investigatory  measures  as  may  be  considered  
necessary  to  establish  whether  the fishing  vessel  has  indeed  been  used  contrary  
to  the  provisions  of  this  Agreement.g 

 ���1ก���*%
����������/��%�������	
���ก������������������j,�11��
��1�ก��������������!�*%
�ก����2��ก3&.�����ก��������	� �	,�,����ก�����ก�����	+�*��
ก��������������������'�(��/��*��Aก�7	��/��#�"/������ �, 2���%���������1���/�j,�1
1����1�ก����ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก��	"	�1����������  '�(6%����ก��"�กA���%�
���(���"�1�����A	ก���	
����	ก��	
(�0���j,�1ก����/��� �/��ก�,��1�ก����ก����2��ก3&.��
���ก�����*(�ก��	"	�1����������  6/���ก��#0�������6�� �, 2���%��	
"�กA����(���"�10�/
กk����ก�,������� ����/����������#��/����A���ก���	
��1/����/�� �����,4�"�,����%
��ก�����
��������������� 

3.2.5 �����"����+��,,����&��-������ก�������3�����        
-.�. 1992 

��%
����ก ������ก���(���"	�+�*�	 ������ ��1��������ก�� .��1��ก��
��ก3���,,�	
(�
�(%����"	�+�  (biosphere) .1� ������ก���(���"	�+�*ก���������'�(
ก�ก���1��� u �����23(& ��23("�1�$��	��/��	
����ก����ก����2��ก3& ������ก���(���
"	�+�* ��#+� 	�$�0�/1ก��ก��1����2���������/�( ������ก���(���"	�+�*  .!. 1992 
(Convention on Biological Diversity) �*%
���/�	ก����2��ก3& ������ก���(���"	�+�*.���"/
���*(�ก����"	�+�*�����(���(�
�(%� �/�(��12�	� ��2���������/�( ������ก���(���"	�+�* 
 .!. 1992 �$��	,�,����ก�����ก�����	+�*��ก��������������������'�(��/�	ก����2��ก3&
 ������ก���(���"	�+�*.���"/���*(�ก����"	�+�*�����(���(�
�(%� �����	� 1���	
ก�����0�/��
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�/� 1 �����2���������/�( ������ก���(���"	�+�*  .!. 1992 1�����กก����2��ก3& ���
���ก���(���"	�+�* 

�����/� 4 �����2�����),�,�	�0�/ก�������/,�,����1�����2���������/�(
 ������ก���(���"	�+�*  .!. 1992 �"/ก�,������� ������ก���(���"	�+�*D$
��(5�+�(��
��1�����������#+� 	 .��ก��,��ก��.��ก�ก���D$
�ก������$��+�(�1/��1������.��ก��
 �, 2������#+� 	 0�����4�ก���,��กก��,��ก����%�ก�ก����������ก� 7 �	
��กk1��       
������������,���7�	
�(5���ก��1��������#  .1���ก��%��	
"�กA������#+� 	0�/���ก���������
�������� ก�ก���������������(����(5�+�(�1/��1�����������#+� 	 ��#��/����A��	
������#+� 	
�$��	��/��	
��ก����2��ก3& ������ก���(���"	�+�*.��ก���"/���'("�&��ก ������ก���(
���"	�+�*������*(�ก��	"	�1����������  �����	� ��#+� 	1/�������%�ก�,��#+� 	�%
�'�(1����%�
'�(4�������� &ก��������������!�*%
���2��ก3&.���"/ ������ก���(���"	�+�*���
���*(�ก��	"	�1�����������(���(�
�(%�  �����	� ����0�1���	
�/� 5 �����2�����),�,�	�0�/ก�����
0�/ 1�����ก ��������%�������������! 

��2���������/�( ������ก���(���"	�+�*  .!. 1992 �	�  ��/����	,�,����/
ก�����ก�����	+�*��ก��������������������1/��ก�������1�ก����ก����2��ก3&.��ก��
���ก�����*(�ก�������(���(�
�(%�1/�� ���$�6$� ������ก���(���"	�+�*�	ก�/�( 

3.2.6 �����"����+��,,�	�������	�����ก����ก��ก��ก$Z'ก�	
����[ 
-.�. 1946 

,�,�������2�����������������!�ก	
(�ก�,ก-�ก7i&ก����,��y  .!. 1946 
(International Convention for the Regulation of Whaling) ��ก�����ก�����	+�*��ก�����
��������������� กk %� ���ก��ก��������ก����,��y'�(��/����,,ก-�ก7i&������������!
�ก	
(�ก�,ก������������y �*%
�4����'("�&����ก�� (common interest) ���"�11��� u ���'�ก
��ก����2��ก3&��yD$
��������*(�ก�A���"�1���������*%
� ��2��+�(+� ��/� (future 
generations) �*�����"�����	1�	
4������	ก����,��y��ก�ก�0���*%���	
1��� u .������y��(
*��A2&1��� u ��6$�����,�	
�������1/���ก������y�2ก��(*��A2&��กก����,��ก�ก� �� �����	� ��ก�	
ก�� �, 2��	
65ก1/�� ��yกk�����6�*
��$��0�/���1��A���"�1 .��ก���*
������������y
����������/�����6��,��y0�/'�(0�������/��y�5�*��A2& �/�(��12�	� �$�1/�����ก��ก��������ก��
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��,��y �*%
���/��y�	�������(5�������,�	
0�/4��	�	
�2� (optimum level) �(�����k��	
�2�'�(0��
ก����/�ก� ������,�ก����!�3#ก�.�����'+"��ก��1�����"�"��������(  

�*%
���/��/���6$�,�,������/�1ก��������������!1��� u ��ก�����ก�����	+�*
��ก�������������������� 0�/�(���"�����  45/��	(��$���.���1����.���,�,�����
�/�1ก��������������!��ก�����ก�����	+�*��ก��������������������  ����	� 
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#�	����� 1 �����"��"&�#ก��	�������	������ก�	
��ก���	������ก�	����	�����
�������� 

3S��"&�#ก��	�������	����  �������ก�	
��ก���	����  
��ก�	����	������������� 

1. ��2�����ก�2����	��  .!. 1958 ����/�(ก��
�����.��ก����2��ก3&���*(�ก��	"	�1������
���� 
2. ��2����������"�"�1����/�(ก-���(
����  .!. 1982 
 
 
 
3.  ���1ก���*%
�ก����2��1ก��,�,����1���
��2����������"�"�1����/�(ก-���(���� 
����	
 10 A���� �  .!. 1982 �ก	
(�ก�,         
ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��
*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��
*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 1995 
4.  ���1ก���*%
����������/��%�������	
���ก��
����������������j,�11����1�ก��
������������!�*%
�ก����2��ก3&.�����ก��
�����  .!. 1993 
5. ��2���������/�( ������ก���(���
"	�+�*  .!. 1992 
 
 
6. ��2�����������������!�ก	
(�ก�,ก-�ก7i&
ก����,��y  .!. 1946 

ก�������A.����/��	
�����#�	
�ก	
(��/���� 
ก����2��ก3&���*(�ก��	"	�1���������� 
 
ก�������A.����/��	
�����#�	
�ก	
(��/���� 
ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก��	"	�1������
����.�����ก�ก7i&��ก��ก�������1�ก����
ก����2��ก3&.�����*(�ก��	"	�1����������
'�(����ก��,.��ก���j,�1�(���ก�/�� u  
ก�������(����	(��ก	
(�ก�,ก����2��ก3&���
��1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�����
��1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5������*%
���/��
���
6$�ก����2��ก3&����(�(��.��ก���"/�(���
(�
�(%� 
 
ก�����ก-�ก7i&��ก��,�� �,��/��%�������	
���
ก������������������j,�11����1�ก��
��ก����2��ก3&.�����*(�ก��	"	�1������
���� 
ก�������/��	
�����#��/����A���ก����2��ก3&
 ������ก���(���"	�+�*.��ก���"/
���'("�&��ก ������ก���(���"	�+�*���
���*(�ก��	"	�1���������� 
���ก��ก����,��y�*%
���/��y�	�������(5��
����,�	
0�/4��	�	
�2�'�(��k��	
�2� 
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3.3 �����"��#	���		�������	�������\����]����-�����ก�������ก�	
��ก���	����
��ก�	����	������������� 

6$�.�/����	1����"�1��6%��������กก�����  de  lege  feranda  �����*	(�  law  
as  it  should  be  D$
����( �����������*	(��
��	
*$�����6����������  (��0���	4�����  lex  lata  
�	
���"/,�� �,0�/'�(��
�0� (erga  omnes)  .1���(2 ����2,��.��'�/�������j,�1�������"�1
��k�0�/"�����  �
��	
����	1�����*	(��
�*$�����6����������  ����2,��ก��,�	.�� ��	
��/6%����  lex  
ferenda  ������1�#��������������!  ��������	
�����.�� ��� ��	
��/6%����  lex  ferenda  
����  Soft  Law  D$
������!����������������('�(�)*������#����ก�  ��ก�"/��1������,	,
,�� �,�������1��.������/����/�����!�%
�1/��6%��j,�11��  .����ก�7	�������#����ก�
6$�ก�,�	ก-���( (��1�� 301 ��� Omnibus  Trade  Act)  D$
���/����������#����ก���'�3���
�!�3#ก�ก�,�����!�	
0��6%��j,�11��  Soft  Law  0�/�/�(  ก���� %�+�(�1/ก-���(�������
�����!  4��กก�, ���ก��������,ก���51  �������4������/�����!�����  �"��  �	
�2p�  �ก���	  
1/��(21ก�ก��������,���(���  �"��  ก���"/.�  ���  �	
0��0�/��1�#��������������!������
���� �����	�  ก���	
����"�10�/�����/�	ก�����"2���ก��*%
����ก�!��1����7&������ก����2��ก3&
���*(�ก��	
�ก	
(��/��  .�/�����ก-���(1�����������������!������	���0���	4�,�� �,�����
ก-���(  .1�กk���/�� �����k��������"�1�	
.�����ก6$� �����������	
1/���	ก-�ก7i&
�/�,�� �,��ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก������ 

3.3.1 �����"���X4,,�1-�-)����&��ก�	����	��������	��]43��  
-.�. 1992 

��#,�������!��kกD'ก�/�( ��������%������ &ก�������.���ก31�.���
�����"�"�10�/���ก�����"2�������������!����/�(��%
��ก�����������(�����,4�"�, (the  
International  Conference  on  Responsible  Fishing)  7 ��%��. � 5�  �����!��kกD'ก  
1���.1�����	
  6  6$�  8  *�3+� �   .!. 1992  �*%
��+���(�����k��	
��� ����������ก�ก	
(�ก�,
ก��������������������'�(�)*���(���(
�ก����������'�(�"/�����(���4������������� 
(large-scale  pelagic  drift  net)  .��4�ก���,������"���	�1�����*(�ก��	"	�1�������2��
.���������'�ก  .���*%
�1�,����1���1��������ก��������"�"�1  1���(����"��  �1���
���""�������������"�"�1�	
 44/225  .�� 45/197 
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ก�����"2� �����	�0�/(����,�j���. � 5�����/�(ก�����������(�����,4�"�,
0�/����1���� &ก�������"�"�1���  "����m  .!. 1993-2002 �������!���3.���ก����������
�(�����,4�"�,'�(0�/��,ก�����,��2�+�(�1/ก��,���ก-���(��� ��������%��������
�����!1����2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982 �*%
�(��4���/�ก�ก���"/
���*(�ก��	"	�1�����������(���(�
�(%�   

�j���. � 5�����/�(ก�����������(�����,4�"�, (Cancún Declaration on 
Responsible Fishing)  .!. 1992 �	,�,����ก�����ก�����	+�*��ก��������������������
'�(ก��������กก����ก�����ก��������(�����,4�"�, ��%
����ก4�1+�7i&��1�&��������.����
������	
��� ��������,���"�"���
�'�ก.��ก��������������������0�/�	ก���(�(1�� .1�ก��
���ก�����������������'�(ก��(����, 1�����,.��,�� �,�"/��1�ก����ก����2��ก3&.��
ก�����ก�� (��0���*	(�*���*%���	
1��� u .����,��*%���	
กk�	ก��.��������'("�&��ก�ก� �� ���
��/�ก� ���ก����1����#�ก	
(�ก�,4�ก���,1��ก���������������#��������� �$��	 ����������1/��
���,��2�ก��������ก�������.��ก�����ก��������*%
���	ก��	
(�ก��.��������'("�&��ก
���*(�ก���1�&������ก�ก� ��.���5���	( ������ก���(���"	�+�* .���	 �����������(���
(
��	
����/ก����������������ก��1��0�.��*����+�(�1/��,,�	
��,5�7&.���	���2�+�(�1/
.�� ��� � Sก�����������(�����,4�"�,g �����	� .�� ��� � Sก�����������(�����,4�"�,g 
���ก�,�/�( ก��.��������'("�&��ก���*(�ก�������(���(�
�(%�ก��ก�%�0�ก�,�
�.���/�� 
ก���"/�A	ก����,��1�&����.���*����	�(���1�&�����	
0���������1��(1����,,���! ���*(�ก���1�&����
.�� 27+�*������*(�ก���1�&���� ก���*
��5� �����4�1+�7i&�����'�(ก��,��ก��.���5��	

0�/��1�#��65ก���ก�����( .���A	ก����ก��������ก�����ก�� /��*%
���/�5ก /������6��/�6$�
4�1+�7i&�	
�	 27+�*�	 

�/������	
0�/����+�(�1/ก��,��� 7�ก����Aก������� &ก�������.��
�ก31�.��������"�"�1����/�(ก���������� (FAO�s Committee on Fisheries) �������ก��
���"2�����%����3�(�  .!. 1991 �ก	
(�ก�,ก���������(�,��7��ก�����ก��������(���
��,4�"�,�	
�ก	
(��/��ก�,ก�������������������� 0�/.ก� 

- ��# ��(����,.4�ก��������	
�	�����A+�*.����1�#��ก�����ก��
+�(��,�,����ก��*�����(���(�
�(%� D$
����������ก����ก3������� 
 27+�*  ������ก���(.��ก����D%��0�/������*(�ก������ �*%
���/
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��
���6$� ����*	(�*����4�1+�7i&������	
����	�(����"�ก���
����2,��.������� 1 

- ��# ��������ก��1������1���*%
����,��2���,,ก�����ก���������
#����	
����������$
����ก�����������(�����,4�"�, '�(1�����ก6$�
���กก��.��������'("�&��ก���*(�ก��	"	�1�������(���(�
�(%�D$
�
����*%��#������'(,�(ก�����ก���	
�	 '�( ���$�6$���ก37��)*�����
ก����������.1���"�� 

- ��# �����,��2� ����5/�����(�!��1�&�ก	
(�ก�,"	���(�  ����2��
��,5�7& ก��ก����(1��  ���4��4��������*(�ก������ ��������1
�����������#.������������ '�( ���$�6$���ก37����+5�!��1�&.��
+5���ก�! 

- ��# ���������.���(�(ก���กk,�/��5��	
�������1��ก����2��ก3&.��ก��
.��������'("�&��ก���*(�ก������ 

- ��ก����ก.,,.��.������ �%
���%�.���A	ก�������	
�"/��ก�����
����� ��# �� ���$�6$�ก��������4�ก���,1�� ���(�
�(%����ก��
����� 1����ก37��)*��.�� ������ก���(���*%���	
������	

.1ก1���ก�� 

- ��# �������%�ก��������,��+�   ����,+5�+�   .������,*�2+� 	 ��
ก����/�� ������/��.�����0��j,�1D$
��A	ก��.��ก�0ก�	
�	�����A+�*
�*%
���/��
���6$�ก�����������(�����,4�"�,���������� 1��
,�,����1�	
�ก	
(��/������2����������"�"�1����/�(ก-���(���� 
 .!. 1982 

- ���	+�*�����#��ก��������������������1/��0�/�2�ก�,*��Aก�7	��
ก�������%�ก�,��#�%
��*%
���/��
���6$�ก����2��ก3&.��ก�����ก���	

����12��4�������*(�ก��	"	�1���������� 1��,�,����1�	

�ก	
(��/������2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982 
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- ��#1/��ก�����ก������ก��6%����(���"�1�����%���#����	
�����A	ก��
�*%
���	ก��	
(�ก���j,�11��ก-�ก7i&ก����2��ก3&.��ก�����ก��������,
ก�ก������������������ 

����1/�  

�j���),�,�	�0�/����1���	
���"2������"�"�1����/�(�
�.���/��.��ก��
*���� (the  UN  Conference  on  Environment  and  Development  ��%�  UNCED)  7  
��%���'�  ���  ����'�  �����!,��D�  ����%���62��(�  .!. 1992  .������1�����""�����
.��������"�"�1  .�/�65ก���1����/�	
���"2���$ก3����%������ � ����� &ก�������.��
�ก31�.��������"�"�"�1����/�(��%
��ก��������������������  (the  FAO  Technical  
Consultation  on  High  Seas  Fisheries)  ������ก����   7�ก����Aก���� &ก�������.��
�ก31�.��������"�"�1  ���(���"2��	
 102  ����%��*�!�ก�(�   .!. 1992  0�/���
���/
�� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1���ก���������(�,��7��ก�����ก��������(���
��,4�"�,   

3.3.2 �����"���X4,,�1���	4^����&���4��1��&��1��ก�	��_�� -.�. 
1992  

�����"�"�10�/���ก�����"2������"�"�1����/�(�
�.���/��.��ก��*���� 
(the  United  Nations  Conference  on  Environment  and  Development  ��%�  UNCED)  
��%�ก�����"2��2�(�����'�ก  (Earth  Summit)  7  ��%���'�  ���  ����'�  �����!,��D�  ��
��%���62��(�  .!. 1992  ก�����"2� �����	�����4�����กก�����"2������"�"�1����/�(
�
�.���/�������23(&  �	
  Stockholm  ���m  .!. 1972  .��ก�����"2�'�ก����/�(��%
��
�
�.���/��.��ก��*����  (the  World  Conference  on  Environment  and  Development)  
�������(���ก�����"2������"�"�1����/�(�
�.���/��.��ก��*�����	��*%
�,5�7�ก��ก��
*����.����162����� &����
�.���/���*%
���/,���26$�ก��*�����(���(�
�(%� 

ก�����"2������"�"�1����/�(�
�.���/��.��ก��*�����	������/,���26$�
�j���.����'�����/�(�
�.���/��.��ก��*����  .!. 1992 (Rio Declaration  on  
Environment  and  Development)  .��.4��j,�1ก��1�������	
 21 (Agenda 21)  .��
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��2��������),�,  ),�,��$
��ก	
(�ก�, ������ก���(���"	�+�*.���	ก),�,�ก	
(�ก�, ���
���	
(�.������+5���ก�!  

�j���.����'�����/�(�
�.���/��.��ก��*����  .!. 1992 �	,�,����ก��
���ก�����	+�*��ก�������������������� '�(������ก�ก7i&�ก	
(�ก�,ก��*�����(���(�
�(%�  
D$
��ก	
(��/��ก�,ก�����ก�����	+�*��ก�������������������� 0�/.ก� 

- ��23(&����45/�	����0�/��	(��ก��*�����(���(�
�(%� ��23(&�	��A�	
���	
"	�1�	
�	�2�+�*�	.���ก����'("�&ก��ก�%�ก�,A���"�1 (�/� 1) 

- 1��ก-,�1������"�"�1.�����กก-���(������������! ��#�	��A
�A�01(�	
���"/���*(�ก�A���"�1 .���	��/��	
�	
��1/�������/��
������
ก�ก����	
ก�����+�(�1/ก�� �, 2������#��0��ก����/�ก� �����	(��(
1���
�.���/���	
�(5���ก��1��������# (�/� 2) 

- ��A�	
��*����1/��,���26$� ���1/��ก������/��ก��*����.��
����/���
�.���/����� ��2������2,��.����� 1�(�������A��� (�/� 3) 

- ก�� 2/� �������/���
�.���/��1/������������$
���ก��,��ก��*����
.�������6.(ก��ก��กก��*����0�/ �����	��*%
���/,���26$�ก��*����
�(���(�
�(%� (�/� 4) 

- �6��ก��7&.�� ���1/��ก��* �!3��������!ก���� �*���� 
'�(�)*���(���(
������!�	
*�����/�(�	
�2�.�������!�	
65ก�����(
���A���"�10�/���(�	
�2���0�/��,�����, ������ ��*�!3 ก��ก�����
������������!����/���
�.���/��.��ก��*���� ��.ก/0������
4����'("�&.�� ���1/��ก����������!�������( (�/� 6) 

- ��#1��� u  �������%�ก����#��������2/��������'�ก�*%
��	
����2��ก3& 
 2/� ���.����ก3� ���.�k�.��.�� ���������$
���	(������,,���! 
'�(��#1��� u �	 �����,4�"�,����ก��.1�.1ก1���ก�� (common but 
differentiated responsibilities) �����!�	
*����.�/��	 �����,4�"�,
1���
�.���/����
�'�ก��กก��������!ก�����*���� (�/� 7) 
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- ��# �����.�����ก�������������*%
��ก����0�/ก������"/�*%
��ก����
�
�.���/�� ��ก�7	�	
�	+�( 2ก ��1���
�.���/�� .1�������ก#�����
��(�!��1�&�	
.����� (�/� 15) 

����1/� 

3.3.3 �����"��1]��X4��#4ก�	#����	���� 21 (Agenda 21)  

�	
���"2������"�"�1����/�(�
�.���/��.��ก��*����0�/,���26$�.4��j,�1
ก��1�������	
 21 (Agenda 21)  '�(,��	
 17 (Chapter 17)  ���.4��j,�1ก��1�������	
 21 
0�/�A,�(6$���(����	(����(2�A!��1�&.��' ��ก���	
��ก������*%
�ก��*�����(���(�
�(%����
���*(�ก��	"	�1�������  �	
�(5��������2��  ����  .��,���7"�(B�C�   

.4��j,�1ก��1�������	
 21 ����.4��j,�1ก���	
0���	4�45ก*����#  .4��j,�1
ก���	�0�/ก����/�ก�ก��,.�� ��� ��*%
���/��� �'�ก����'(,�(.��(2�A!��1�&�	
�������1��ก��
�ก�����
�.���/��.��ก��*�����(���(�
�(%�.������'(,�(.��(2�A!��1�&����0��j,�1.������
��/�ก�ก��,��ก�����ก���51�	
�������1��ก������'(,�(.��(2�A!��1�&����0��j,�1 

���� C ���,��	
 17 ���.4��j,�1ก��1�������	
 21  ����/�(��%
��ก���"/�(���
(�
�(%�.��ก����2��ก3&���*(�ก��	"	�1����������0�/��/�6$�ก�����ก�����������������  D$
�
���0�6$�ก��(����,  ก��1�����,  .��ก��,�� �,�"/��1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก��  D$
�
0���*	(�*������(*%���	
  .�����*(�ก�,��"��0�/65ก�"/�ก�ก��4�1���A���"�1  ��ก��ก�	�  
(���	�����ก����������'�(0�/ก�� �, 2�  ก����.������������ก�ก�0�  ����ก����%�����
�ก�0�  ก��6%����"�1���(���"�1�����%��	
�������������������*%
�����ก1��ก����	��ก
ก�� �, 2�  � �%
���%����������	
 �����0�/�	0���*	(�*�  �/��5��	
0�������6�"%
�6%�0�/  .��ก��
��� ��������%��	
�	�����A+�*���������#  ก���j,�1�����#D$
� �"�1��%���%����1����
���������������.�� ��������%�������,��+� 	  ����,��2+5�+�   ����,+5�+� .������,
'�ก�����
��	
�������  '�(�)*��1�����*(�ก���1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����.��"��*��A2&�	

 ������1  �����	�  ���� C ���,��	
 17 ���.4��j,�1ก��1�������	
 21 �	�  0�/ก����0�/���  ��#1/��
��������1�ก���	
�	�����A+�*�*%
������/��
������0�/�	ก�����ก�����������������1��
��2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982  '�(.4��j,�1ก��1�������	
 21 ���
�	
���"2������"�"�1����/�(��%
���
�.���/��.��ก��*���� (UNCED) 0�/�	,�,����ก��



 
 
101 

��	(ก�/����/�����"�"�1���ก�����"2�����,��#,��'�(ก�����,��2���������"�"�1�ก	
(�ก�,
��%
�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����   

��ก��ก�	�  ��,��	
 37 ���.4��j,�1ก��1�������	
 21 ����/�(��%
��ก��
������/�� ��������60�/ก����6$�ก�0ก����/�2����,��2��*%
���/���.4��j,�1ก���	�0��j,�1
1��  ���0�6$�1��"��(����
�.���/����
�'�ก (Global  Environmental  Facility  ��%�  GEF)  D$
�
A�� ��'�ก  (the  World  Bank)  UNDP  .�� UNEP 0�/���ก������ก��  .4�ก�� GEF D$
����
�
�$�����m  .!. 1990  0�/�����ก���2�������,' ��ก��"��(���%�����
�.���/��.������� � ��
��%
����� ��  4  ��%
��  ก���� %�  +���'�ก�/��   ������ก���(���"	�+�*  ก���ก������������
������������!  .�� �����%
��'������"���,��(�ก�!   7�ก���Aก���/��ก������� (COFI) 
���(���"2��	
 20  7  ก�2�'��  ��%���	�� �   .!. 1993  0�/4��ก�����/�� &ก�������.���ก31�
.��������"�"�1����������ก�, GEF �������k���%
���
�.���/���	
�ก	
(��/��ก�,ก���������� 

�/�(��12�	� .4��j,�1ก��1�������	
 21 �$��	,�,����ก�����ก�����	+�*��ก��
������������������'�(�A,�(6$���(����	(����(2�A!��1�&.��' ��ก���	
��ก������*%
�ก��
*�����(���(�
�(%�������*(�ก��	"	�1������� .��ก����/ ���"��(���%��/���
�.���/����
�'�ก 

3.3.4 �����"��
		���		$��ก�	���ก�	�	��������	��]43��  -.�. 
1995 

�� &ก�������.��ก���ก31�.��������"�"�10�/������"2��ก	
(�ก�,ก��������
ก��,�j,�1��ก�����ก��������(�����,4�"�,�$�����( �������������  .!. 1992 � 1995 ��
���	
�2� ��%
�����	
 31 12�� �  .!. 1995 �	
���"2����""��� &ก�������.���ก31�.���
�����"�"�1 ���(�	
 28 0�/��/ �����k�"�,1�����(�,��7��ก�����ก��������(�����,4�"�,
'�(��ก)���&  �*%
���/����ก��,�j,�1��ก�����ก��������(�����,4�"�,����������,"�1.��
����,��ก��ก	
(�ก�,ก���"/���'("�&��ก���*(�ก��	
�	"	�1�������(���(�
�(%�.��ก��ก�%�0�ก�,
�
�.���/��  �����	�  ���(�,��7��ก�����ก��������(�����,4�"�,0�/ก��������กก��.��
��1�#����ก��	
*$��j,�1�(�����,4�"�,��ก����2��ก3&  ก�����ก��.��ก��*�������*(�ก��	

�	"	�1�������(����	�����A4�  '�( ���$�6$���,,���!.�� ������ก���(���"	�+�*    

6$�.�/���(�,��7��ก�����ก��������(�����,4�"�,���0�/ก����/�ก�
*��Aก�7	������������!  .1�,������������(�,��7��ก�����ก��������(�����,4�"�,�	��	
*%��#������ก1������%
��	
0�/�	4�45ก*��0�.�/�D$
�ก����/�ก�*��Aก�7	������������!  ���0�/.ก�  
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��2����������"�"�1����/�(ก-���(����  ),�,����	
 10 A���� �  .!. 1982  .�� ���   
1ก���*%
��������ก�� �, 2���%�������	
���ก�������������������/�j,�11����1�ก��
��ก��*%
�ก����2��ก3&.�����ก�������  .!. 1993  �����	�   ���1ก���*%
��������ก�� �, 2�
��%�������	
���ก�������������������/�j,�11����1�ก����ก��*%
�ก����2��ก3&.�����ก��
�����  .!. 1993 6%�����������$
�������(�,��7�	�  1���1����	
���"2����""������ &ก��
�����.���ก31�.��������"�"�1 �	
 15/93 ���  3   ��ก��ก�	�  ���(�,��7��ก�����ก��
������(�����,4�"�,�	��,��1 ��, �2���
�'�ก.���2�����(1�������!���"ก.�������!�	

�0�/�������"ก����� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1  �1,2  �����/��ก�������  
�� &ก������,��2+5�+�   ����,+5�+�   .������,'�ก  0������������� &ก������#��%��� &ก�
��ก"�กk1��  �������,2  ��	
�ก	
(��/��ก�,ก����2��ก3&���*(�ก������  .��ก�����ก��.��ก��
*����ก�������  �"��  "�������  ,2  ��	
�ก	
(��/����ก��,��ก��.���5�.��ก��1������
��1�&����.��4�1+�7i&��1�&����.��45/�"/�
�.���/����������ก	
(�ก�,ก����������  �����	�  ����0�1��
�	
��1�� 1 .������(�,��7��ก�����ก��������(�����,4�"�,0�/ก�����0�/ 

���(�,��7��ก�����ก��������(�����,4�"�,�	,�,����ก�����ก�����	+�*
��ก��������������������'�(ก��������กก��.����1�#����ก���ก����2��ก3&.��ก��
���ก�����*(�ก������  ���กj1���/� 6 �/� 7 .���/� 8  D$
��	������� ��  ����	�   

��#.��45/�	
�"/���'("�&��ก���*(�ก��	"	�1������ ����2��ก3&��,,���!�������
'�(���ก��������(�����,4�"�,  ��A��ก�������������������D$
�*��Aก�7	�	
��1/��ก������/�(
 �����,4�"�,�*%
���/��
������ก����2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก��	"	�1�����������	�����A4�
'�(��#D$
���2��1��/��%������.����%��	
���,��2�ก�����������"/A����1� �� �, 2���%�
����������(����	�����A+�* 

��# ������ก��ก�����������ก�ก�����ก��4�1������*(�ก������.��
 ��������6��ก������������ก�ก� ��  '�(�����1�ก�����ก�����"/,�� �,�*%
���/�	ก����
.�����������������ก�,ก�����ก��4�1������*(�ก������.���	ก���"/���'("�&��ก
���*(�ก��(���(�
�(%�  �����	�  ��# ���"/��1�ก���*%
������5���"�ก���1�&������/��ก�	
�2������	
��
����0�0�/1�� ����������  .��ก�����ก������� �����������/�ก�ก����ก3����*(�ก�
������������/�� 27+�*   ������ก���(  .��ก�� ��(5�������7�	
�*	(�*�������, ��2��
����2,��.����� 1  ��,�,���� �����
� �����/�������  ก��,����� ���(�ก��.��ก��
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*�����(���(�
�(%�  ��# ���"/��1�ก���*%
�����ก����%�ก����� ��������6ก�����������ก� ��  
.�� �������/��
������  ����,���ก����.�����������0�/�������ก�,ก���"/���'("�&�(���(�
�(%�
��ก���*(�ก��������#����A	ก���	
�����/��
���6$������A+�*�����1�ก����ก����2��ก3&.��
ก�����ก�� 

��#.���2กBp�(�	
�ก	
(��/��ก�,ก�����ก������� ��(����,��1�ก���*%
�ก��
��2��ก3&���*(�ก����������(�(��.����1�ก���*%
�ก���"/���*(�ก�������(���(�
�(%�  4���
���ก��,����'(,�(  ก-���(  .���� &ก��	
�������  ��1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก��
����� ���	#������ก���ก#�������(�!��1��	
�	�	
�2������	
�����6��0�/  .�� ��ก������$��
�*%
������/��
���6$� ���(�
�(%�����(�(��������*(�ก������������,�	
���,��2��������(��
ก��.��������'("�&��ก���*(�ก�������(�����������	
�2�  .����ก3� ��� ��(5����
���*(�ก�����������*%
� ��2������2,��.�� ��2������� 1  '�( ���$�6$� ����5/��������ก	
(�ก�,
���*(�ก��	"	�1.��.�����	
�(5���!�(������*(�ก��	"	�1���������.�������(����
�.���/��  
�!�3#ก�  .����� � 

��1�ก����ก�����ก��0�� ���2��.1���2��ก3&"��*��A2&�������(  .1����0�6$�"��
*��A2&�	
�(5�����,,���!��	(�ก����%��(5�����ก����%�*$
�*�"��*��A2&�������(�����/�(  ��#.��45/�"/
��,,���!������� ����ก���5������  ก����,��1�&����"��*��A2&�	
��"��������(  .��4�ก���,
�����1�&����"��*��A2&�	
�(5�����ก����%�*$
�*�ก�� 

��#�	
�ก	
(��/��  ������#"�(B�C��	
�	��1�&����"��*��A2&�	
�(5����������1�!�3#ก�����*��
ก�,��������.���	
�*(*(/�(6
�0ก�   �������%�ก����ก�������/��
���6$�ก����2��ก3&.��ก��
���ก�����*(�ก�������(����	�����A+�*  '�(ก��1����� &ก����%������� ���1ก������,��
+� 	  ��2+5�+�   .��+5�+� 1�� ����������  .����# �������%�ก��������,��2+5�+�   
����,+5�+�   .������,'�ก4�������� &ก�����ก�������   ���1ก��������������!  +�(��
��,��1�����������#.������0�1��ก-���(������������!  �*%
����,��2�ก����2��ก3&.��ก��
���ก��  �����/��
���6$�ก��������(�����,4�"�,  .�������/��
���6$�ก����2��ก3&.��ก���ก����
���*(�ก��	"	�1�������(����	�����A+�*���2ก.����	
�	���*(�ก����������  '�( ���$�6$� ���
1/��ก����1�ก���	
��� �/��ก����,���7�	
�(5�������.����ก��1�����������#   

�� &ก����%� ���1ก�����ก��ก�������������,��2+5�+� ��%�+5�+�  ���	
45/.����ก��#D$
��	���*(�ก����������������(5�����1������  �������45/.����ก��#D$
��	4����'("�&
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�(���.�/�����ก���������%����*(�ก�������	
�(5���ก��1��������#  ��ก�7	�	
�� &ก����%�
 ���1ก�����ก��ก�������������,��2+5�+� ��%�+5�+� �����	�(5�.�/�.���� &ก��.�� ���
1ก������������	 ��������6�	
����������1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก��  ��#��������� ��
�����%�'�(��/��������"ก����� &ก��������%���/������� ���1ก��  .�������������� &ก��
��%� ���1ก������'�(0��"�ก"/�  6$�ก������  ��#�	
(���0�/�������"ก����� &ก�����ก�������
����,��2+5�+� ��%�+5�+�   ��%��0�/����+� 	�� ���1ก�����ก�����������,��2+5�+� ��%�
+5�+�  กk �������%�1�� ���1ก��������������!.��ก-���(������������!�	
�ก	
(��/����
ก����2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก�������	
�ก	
(��/��  '�(�����/��1�ก���� u ��ก����2��ก3&
.��ก�����ก���	
0�/��,ก��(����,'�(�� &ก����%� ���1ก���	4��"/,�� �,  ��ก��ก�	�  45/.��
��ก�� &ก������+� ��#.��+� ��ก"��	
�ก	
(��/��ก�,ก������� ��0�/��,'�ก����/�	����������
ก�����"2������ &ก��.�� ���1ก�����ก�����������,��2+5�+� ��%�+5�+� ��#���45/
����ก1ก��7&��%���#����%
����	
�������1��ก��,��ก������� &ก����%� ���1ก���	

�ก	
(��/��  45/.��������	� ��0�/��,ก����/�6$�,���$ก.����(���ก�����"2��������	
�������
�$���(5�ก�,���,	(,�A	��ก����/�6$��/��5����������        

��#.���� &ก�����ก�����������,��2+5�+� .��+5�+�  ������A	ก��
�����������*%
�����ก��0�/ก��� (precautionary approach) ���"/�(����1k��	
��ก����2��ก3&  ก��
���ก��  .��ก���"/���'("�&���*(�ก��	"	�1������  �*%
��ก�������*(�ก��	"	�1������.����ก3�
�
�.���/���������  '�( ���$�6$����ก#�������(�!��1�&�	
�	�	
�2������	
��0�/  �����	�  ก�����
�/��5������(�!��1�&�	
�*	(�*�0�� ��������12��/�	ก����%
����%�ก��0��������ก���"/��1�ก��
�*%
���2��ก3&���*(�ก��	"	�1������"��*��A2&�������(  "��*��A2&�	
�(5�����ก����%�*$
�*�ก��  .��
"��*��A2&�	
��"��������(  ���0�6$��
�.���/��������*(�ก���������� 

� �%
���%�.���A	ก���j,�1ก��������	
 ����%�ก��1�&����0�/.������+�(1��
�
�.���/�� ��0�/��,ก��*����.�����0��"/�����	
�����6�����0�/  �*%
���ก3� ������ก���(
���"	�+�*  ��2��ก3&' ����/�����"�ก�������*(�ก��	"	�1������.����,,���!�������  .��
�ก���� 27+�*�����1�&����  ก�7	�	
� �%
���%�.���A	ก���j,�1ก��������	
 ����%�ก��1�&����0�/.��
����+�(1���
�.���/�������	�(5�.�/�กk ��0�/��,ก��(����,.�� ���(�(�����������,ก�����ก��
��������1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก�������   
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��# �������/��
���6$�ก���j,�11��.��ก��,�� �,�"/��1�ก����ก����2��ก3&.��
���ก��.����/��ก�0ก�	
�	�����A+�*1�� ����������  �*%
�1�����,.�� �, 2�ก�ก���
�����%������.����%��	
���,��2�ก����������  +�(����,��1�����������#.������0�1��
ก-���(������������!  ���0�6$�+�(��ก��,����� &ก����%� ���1ก��ก����2��ก3&.��ก��
���ก�����������,��2+5�+� .������,+5�+�   ��# ����/��ก�0ก�	
�	�����A+�*��ก��
1�����,  ก����������5.�  ก�� �, 2�  .��ก��,�� �,�"/  +�(����,��1������.��
 ��������6�����#  �*%
���/��
���6$�ก���j,�11����1�ก�������#��ก����2��ก3&.��ก��
���ก��  ���������1�ก���	
0�/��,ก��(����,'�(�� &ก����%� ���1ก��ก����2��ก3&.��ก��
���ก�����������,��2+5�+� .������,+5�+�  

��ก�����"2�������������!����/�(��%
��ก�����������(�����,4�"�, (the  
International  Conference  on  Responsible  Fishing)  7  �����!��kกD'ก  ���m  .!. 1992  
�	
���"2������"�"�1����/�(�
�.���/��.��ก��*���� (the  UN  Conference  on  
Environment  and  Development  ��%�  UNCED)  0�/(ก�����k���%
��ก����/��%�������	
���ก��
����������������j,�11����1�ก��������������!�*%
�ก����2��ก3&.�����ก������� 1��
ก��,���.4��j,�1ก���	
 21  .�������(���"2��	
 102  ��� 7�ก����Aก���� &ก�������
.���ก31�.��������"�"�1  ���m  .!. 1993  0�/��	(ก�/����/�� &ก�������.���ก31�.���
�����"�"�1��/ �������1�������k����ก��6%�A����(���"�1  (reflagging)  �����%��	
���
�����������������/ก��(����A��	
����ก  (flags of  convenience)  1��ก����	ก��	
(�ก��
�j,�11����1�ก��������������!�*%
�ก����2��ก3&.�����ก��������	
0�/1ก��0�/  .����/��
�A	ก��.ก/0��	
�������1�������k����ก���� 

�*%
�����1�,�/���	(ก�/����� 7�ก����Aก���� &ก�������.���ก31�.���
�����"�"�1  ����Aก������� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1�/�( ���"��(���%�
���45/�"	
(�"��ก�2����kก u �	
0�/��$ก3����%�ก����ก�2�'��  ����%��ก2�+�*��A&   .!. 1993  0�/����
�$��   7�ก���Aก���/��ก������� (COFI) 0�/*���7����� ���1ก��),�,�	������(���"2��	
 20  
����%��*�!�ก�(�   .!. 1993  .1�������2,�� ���1ก��),�,�	�0�/ก��(���������	
��� ����
���(�,��7����/�(ก�����������(�����,4�"�,     

��ก��ก�	� (���	 5��%��"�ก���*%
�ก��������(�����,4�"�,  ������'�(ก��
���*(�ก������.��ก���'(,�(.��.4�ก����������  ก�������  �� &ก�������.���ก31�
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.��������"�"�1 (�����'�)  D$
��0�/�	�6������ก-���(.1��(�����.1��������$���*%
����,��2�
ก��������(�,��7��ก�����������(�����,4�"�,���"/�j,�1��/,���24�1���2��2�����( 

3.3.5 �����"���X4,,��ก���^#1��1]��X4��#4ก�	���&��ก�	��4��
����������S�"���	����ก	�	�����S����&��-�������-����&������	  

��#,���	
�2p�'�( ��������%������ &ก�������.���ก31�.��������"�"�1
0�/���ก�����"2�������������!����/�(ก���*
��(���(�
�(%�������*(�ก�������*%
���/�	 ���
��
� �����/������� 7 �ก	(�'1 �����!�	
�2p� 1���.1�����	
 4 6$� 9 A���� �  .!. 1995 '�(�	
45/.����ก�����!1��� u 95 �����! ��/��������"2� �	
���"2�0�/��/�6$� ������ �����ก��
������	
�	1���!�3#ก�.����� ���������!1��� u '�(�)*�������!�	
�	��(0�/1
��.�����
. ������� (low-income food-deficit countries ��%� LIFDCs) .��0�/�1������ก)���&(����,
�����j����ก	(�'1.��.4��j,�1ก������/�(ก���*
��(���(�
�(%�������*(�ก�������*%
���/�	
 �����
� �����/������� (Kyoto Declaration and Plan of Action on the Sustainable 
Contribution of Fisheries to Food Security)  '�(�"%���"���/�����!1��� u .���� &ก��
������������!�	
�ก	
(��/��������ก��1����1�ก���	
���"� '�ก0�/ก�����0�/  �*%
���/�ก� ���
(�
�(%����ก��*����ก�������  ���ก����/�ก����'("�&�2�������"�ก���'�ก.����2"��2������
1��0� 

3.3.6 �����"���#4"�����33���,�1������	�3�3�#4��ก�	
��ก�
��	������ก�	����	������������� 

�1������""�����.��������"�"�1�	,�,���	
��� ��   %� �/��1���
�����"�"�1 �	
 44/225 Large-scale pelagic driftnet fishing and its impact on the living 
marine resources of the world�s Ocean and Sea 15 March 1990 ��%
����ก���กj����	ก��
�"/�����(�	
�	 ���(����ก��ก����,��1�&����������������,�� ���� �����(�������� D$
���ก
����� �%
���%���ก����,����5����	 ���(��6$� 60ก'���1� �����("���	��*
�����7�(���
�����k���ก���m  .!.1987-1988  ก���"/�����(D$
��	����(����ก����1�������(���*(�ก���1�&
����  ���*�ก��y  '���  �ก����  �1������  .������5���"��1��� u �/�(  ��%
�"�������
����� &.1��)*������	
�	 27 ������!�3#ก� �"�� ����5��� ������1�&��������+��%
� D$
��0�/����
ก�2���������(กk�����0� �����/�ก� ����5������������*(�ก���1�&����  �/�(��12�	����""�����
.��������"�"�1�$�0�/��ก�/��1���/�"/�����(��������  �����ก����/�ก� �����	(��(.ก�
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���*(�ก���1�&��������������0�/  .��6%����������/��	
�����#.���� &ก��������������!
�������(�	
�����������กก�����/��1��������"�"�1),�,�	�0��j,�11�� (Commending the 
unilateral regional and international efforts that have been undertaken by members of 
the international community and international organizations to implement and support 
the objectives of resolution 44/225) 

��กก��*���7�6$�1�����������������!�	
0���	4�45ก*�����ก-���(��
*,��� 1�����������������!1��� u �	
0���	4�45ก*�����ก-���(������	�  �	,�,����ก�����ก��
���	+�*��ก���������������������	
.1ก1���ก����ก0�  D$
�.�����/��k�6$�.������j,�1�	

��� �������������!(����,�ก	
(�ก�,ก�����ก�������������������
����  .���*%
�.�����/��k�
6$�,�,�����1�����������������!�	
0���	4�45ก*�����ก-���(��ก�����ก�����	+�*��ก�����
����������������(�������"��  45/��	(��$���.���1������2�,�,�����1������������
�����!�	
0���	4�45ก*�����ก-���(��ก�����ก�����	+�*��ก��������������������  ����	� 
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#�	����� 2 �����"��#	���		�������	�������\����]�])ก������ก�������ก�	
��ก�
��	������ก�	����	�������������   

#	���		�������	���� 
���\����]�])ก������ก����� 

�������ก�	
��ก���	���� 
��ก�	����	������������� 

1. �j���. � 5�����/�(ก�����������(���
��,4�"�,  .!. 1992 
2.�j����'�����/�(�
�.���/��.��ก��
*����  .!. 1992 
3. .4��j,�1ก��1�������	
 21  
 
4. ���(�,��7��ก�����������(���
��,4�"�,  .!. 1995 
 
 
5. �j����ก	(�'1.��.4�ก���j,�1����/�(
ก���*
��(���(�
�(%�������*(�ก�������*%
���/
�	 �����
� �����/�������  .!. 1995 
 
6. �1������""�����.��������"�"�1�	
 
44/225  �ก	
(�ก�,�����(�������� 

ก��������กก��ก�����������(�����,4�"�, 
 
������ก�ก7i&�ก	
(�ก�,ก��*/����(���(�
�(%� 
 
ก�����.4������/�	ก���"/.����2��ก3&
���*(�ก��	"	�1�����������(���(�
�(%� 
ก��������กก��.����1�ก#����ก��	
*$�
�j,�1�(�����,4�"�,��ก����2��ก3&  ก��
���ก��.��ก��*�������*(�ก��	"	�1������
�(����	�����A4� 
�"%���"���/�����!1��� u.���� &ก���	

�ก	
(��/��������ก��1����1�ก���	
���"� �
'�ก0�/ก�����0�/ �*%
���/�ก� ���(�
�(%����
���*(�ก������ 
���.�������/.ก���#  �� &ก����ก���������!
1��� u ก������/�����/�"/�����(����(��
��ก�ก�ก��� 2.5 ก'���1� 
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���กก-���(1��� u ��1�����������������!1��� u ���������  D$
�.�/��6%����
�(5�������, lex ferenda �	
��	(ก��� Soft Law ���กก-���(������	�กk�����6�	4�������j,�10�/
.�/�'�(*�1��(  1��.�� ��� ������1�#����ก�����1
�� (Universal Minimum Standard) �	

�����!���������1���กk*(�(��,	,,�� �,.��4��ก�����/�����!�%
� u (��6%��j,�11��  .��
6$�ก�,��'�3�����!�	
�	����j,�1D$
��(5�������,�	
1
��ก����
��	
�����!���������6%��������
��1�#������1
���2��	
"��'�ก(����,0�/7 

������,ก�2�����ก-���(�	
��	(ก��� Soft law ��%�ก�2�����ก-���(�	
�0�/��/���/�
45ก*�����ก-���(����������%
��*�!3��ก-���(������������! �*���ก-���('�(��
�0�
'�(�)*��ก-���(+�(��������ก-���(�	
��ก��'�(��#�+�.���	4��"/,�� �,�(�����k�0�/
"����� .1�������,ก-���(������������!.�/� �+�*������ �������������!.1ก1�����ก
�+�*������ �+�(����# ������� ก��ก��������ก�ก7i&������������!�	
���� u (%��(2��0���	
��ก37�����ก��,�� �, ��"��(�����/��#1��� u ($�6%�����.�������ก��*����.���j,�1�����# 
(state practice) ��%�������.�����1��� u ��ก�����0�/���/�1ก��������������!กk0�/ �"�� �/�
�1��������"�"�1�	
��ก��'�(���""����������"�"�1����%
��ก��*���������!'�ก�	
��� 
��������.�/��/��1������	���0���	4��"/,�� �, .1�����.������	
65ก1/���	
��#1��� u ���(����,0�
�j,�1����� 1กk0�/ ��%�ก�����	ก��(��$
� ก-���(�	
��	(ก��� Soft Law �	�����ก-���(�	
�2��
����� &1��4��	
������ก��$�� (Droit de Finalité)8  

1���	
ก������.�/�����k�0�/�����2�����, ��ก������ก-���( .�� ���1ก��
1��� u �	�0��������	4�45ก*�����ก-���( ��%������/�����.����/��#���0�*���7����.4� 
�'(,�(��%�ก�(2�A��ก��*�����	
(�
�(%� ���	 ������*��A&ก���(����ก�/"�����%
��ก����2��ก3&
.�����ก������� '�(�	������� �� %� �	��1�ก���	
����ก3�����,ก���������/�(5�������,�	

�������ก�,ก�����4�1������"�ก���1�&���� ��ก��ก�	� ���1ก��1��� u (��0�/ ��/�6$�
 ������ ��.��,�,������� &ก�����2+5�+� .��+5�+� ��ก����2��ก3&.�����ก�������
�*%
���/,���ก�4����'("�&�	
(�
�(%���ก���*(�ก����������9 

                                                   
7 �12��1& 6������&,  ��$��"#�������"���	����\�� : �c,��ก�����������X4��#4����������ก����ก���	������S����&��1��

�	�3�-�	�������	����, *�*& �����	
 2 (ก�2���*� : �����ก*�*&�����(���(A���!��1�&, 2547), ��/� 183. 
8 "2�*� ����2�����&, ก�����	�������	�����ก����ก��ก�	����	�������������, ��/� 179.  
9 ��* �����!�1, ก��*�����	
(�
�(%�������,�������+5�+� ���"	(1������ก�)	(��1/, ����(���ก���������"�ก����%
�������1�&�����	
��!�(

�(5����������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����, 25-26 ก�ก-� �, 7. �/�����"2������& ก�������, *.!.2539 ��/� 100-101. 
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3.4 �����"��	�d�
&�"��U���ก�	
��ก���	������ก�	����	������������� 

'�(���กก-���(������������!.�/�  ��������������.���	
0������	��#��
�/�� ���������/���� ��%��������A�01(���%���.�����ก���� ก���	
��%��������/�0���������
���������� ��#D$
�������45/�"/��1��������#���%���%�������	
������������������กk %� ��#
��/����A���
����  ��#�%
���0�����.��ก.D� (non-interference) ��%��"/��1��������#���%���%��	

�0�/"�กA�"�1���1�0�/ (ก��/�ก��ก����� ���4�,������+��	
���� ���4���ก� �"�� ��%�����
ก�����ก���������'������  ��%�ก�����ก�� /���� /���23(& ����1/�  

������,ก�7	���ก�������������������� ��#��/����A��$�������#�	
�	��1������
.1��*	(�45/��	(� (Exclusive Jurisdiction) ���%���%��	
"�กA�"�1���1� �����	������*�����#��/����A�
��������45/ก�������%
��0���ก����/���"�1.����/��A��ก��"�กA����1�.ก���%� '�( ���$�6$� ���
�ก	
(�'(��(���.�/������������#ก�,��%����� (Genuine Link) ���������#��/����A��$������6�"/��1
��������#.��ก�� �, 2���%�������	
"�กA����1����/ก�����ก���	
���1��ก-���(�������
�����! '�(�)*��ก-���(������������!�	
�ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก���1�&������
��������  �*�����ก��%�������	
�	���"�1���1� .��"�กA�"�1���1�0�/ก�����ก��Bp�B����%�
�����1����1�ก����ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก���1�&�������������� ��#��/����A���1/���	
 �����,4�"�,�����ก-���(������������!0�/  �����	�  ก���	
��#��/����A��	 �����,4�"�,
�����������������! กk�/�(��124��	
�����%
���#�	#�������,2  �1��ก-���(������������! 
��#�$������6�	��A.����/��	
1��ก-���(������������!  .����%
���#�	*��Aก�7	�����
������������! ก��ก�������%�ก������/�ก��ก����������#D$
�����ก��Bp�B��*��Aก�7	D$
���#�	�(5�
���� ��#��1/���	 �����,4�"�,�����������������!�/�( 

��#��/����A������6�	
����'�3.ก���%��	
"�กA����1�  .�/�����%�������0�/0�
ก�����4��(5�+�(���6���	
�	
�(5�+�(�1/��1�����������#�%
�  ��1�ก����ก����'�3�	
����'�3
��%�������	
ก����� ���4��	��������0�0�/������1�ก����ก����'�3�������  ��1�ก����ก��
��'�3���.*��  .����1�ก����ก���ก ��� 

��1�ก����ก����'�3�������  �"��  ก����'�3���,  ($��2�ก�7&��ก�����
�����  ��%��������'�36$�������� 2ก 

��1�ก����ก����'�3���.*��  �"��  ก��"��"/ ����	(��(���.*�� 
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��1�ก��������ก ���  0�/.ก�  ก��($��,��2��1��ก����������  ก��*�ก
�,��2��1  ก���*ก6���,��2��1  ก���/�����ก������� 

3.5 �����"��	�d3��ecf���ก�	
��ก���	������ก�	����	������������� 

��%
����ก��#"�(B�C��	
�	��1�!�3#ก�����*�����"�ก�,����������ก����.����
�*��*��A2&��%������	
�(5���!�(������*(�ก���1�&�����	
(��0��'1�1k���(  ��#"�(B�C�0�/��,��Aก�����#�%
� 
(preferential right) ��ก������������������*(�ก������������������*%���	
���� �(���0�กk�	  
�'(,�(��ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก���1�&�������������������#"�(B�C��	
���������!�	

*����.�/�.�������!ก�����*����(����	 ���.1ก1���ก��  ก���� %�  ��#"�(B�C��	
���������!�	

*����.�/��(��������!. ����1/��ก���	
����ก3����*(�ก���������0�/��/ ���"�1���1���/
��ก�	
�2������	
����ก0�/  �$���
�1/��"/��1�ก�� �, 2��(���� ��� ����������������1����  
������ก����กk*(�(��4��ก�����/�����!�%
� u �	
���ก��������(5���+5�+� ����1/��(����,
���กก���	
���"/��ก����2��ก3&.�� �, 2�ก����������������������ก��	
6����ก�����������
. ������ก0��(���� ��� ���  ������	(�ก��ก�,��1�ก��D$
��"/,�� �,�������������. �������D$
�
�	4����%������ก���(�(�����������#"�(B�C���/�0�������������������  D$
�����,���7�	
.1����
��1��ก-���(������������!0���	�/����ก�����	+�*��ก������������ก���10  ������#"�(B�C��	

���������!ก�����*��������  ��� �������������!ก��,1/��4��ก�����/��1�ก���	
�"/,�� �,��
�������������#"�(B�C���� �/��.��0�/��1�#����	(�ก��ก�,��1�ก���	
�"/�����������	
6��
��ก0���ก�������������#"�(B�C����� u11   

3.6 �����"��	�d�
&�"�������ก�	
��ก���	������ก�	����	������������� 

��ก�����ก�����	+�*��ก������������������������  ��ก��%�����.����(5���
��������  ��#�%
��	
0���"���#��/����A�0�����.��ก.D���%��"/��1���������%���%��������0�/  ��/�.1�
��#��/����A�����/ ���(�(��  �(���0�กk�	  ��ก�7	�	
��%����������0�/��/�������	
�����%�'�(
��� ���6%�0�/�����%��������0�/��/����(5�����1�����������#��/��������	
������/������.���	
����
�����%�����กk1��  .1�ก��ก������	
Bp�B����1�ก�������ก��$������������  0��0�/�ก��$������1
�����������#��/�������  ��#��/��������$�0���	��A�	
���$����%���%�1��� /���%����������  ��/�.1�

                                                   
10 �12��1& 6������&,  ��$��"#�������"���	����\�� : �c,��ก�����������X4��#4����������ก����ก���	������S����&��1��

�	�3�-�	�������	����, ��/� 171. 
11 ��%
����	(�ก��, ��/� 172. 
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��0�/��, ���(�(����ก��#��/����A�  �/�(��12�	�  ก-���(������������!��#��/������������/�
���	,�,����ก����/ ���"��(���%�.ก���#��/����A�'�(.�/���/��#��/����A����,'�(�"�ก"/�
�ก	
(�ก�,ก�ก��������%�������	
Bp�B��1����1�ก����2��ก3&.�����ก��������������! .�����
������ก����,��������	
������� ��ก0�/��,ก���/������ก��#��/����A� �����	� �$���(5�ก�,*��Aก�7	�	

��#��/������������	1����#��/����A�0�/ 

3.7 �����"����-'ก	����ก����"&����ก�	
��ก���	������ก�	����	������������� 

��%
����กก�����ก�����	+�*��ก�������������������������������1/��0�/��,
 ��������%�������������!��ก����ก��1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก�����	+�* �� &ก�
1��� u �$���/����	,�,����ก�����ก�����	+�*��ก�������������������� D$
�������2,�� �� &ก�
������	��	�(5����(�� &ก������(+5�+� ���'�ก.���	��������/��	
1���ก�� ,���� &ก��	������
��ก��1�ก�����ก�����	+�*��ก�������������������������#���"ก0�/ ,���� &ก��	������
�*	(�. �.�������/��#���"ก�����%���ก��1�ก��,���(����������� �����	� �� &ก��	
�	 ������ ��1��
�����!0�(��ก�����ก�����	+�*��ก�������������������� 0�/.ก� �� &ก�������.���ก31�
.��������"�"�1 �� &ก�����,+5�+� �����2������	(  �� &ก�����,+5�+� ���"	(-.�D��ก  
'�(.1����� &ก��	,�,����ก�����ก�����	+�*��ก�������������������� ����	�  

3.7.1 �����"����-'ก�	����	1���ก2#	1������	�3�3�#4 

�� &ก�������.���ก31�.��������"�"�10�/ก��1����$����%
��m  .!. 1943  '�(
1�������+,����A����5����1����� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1�� &ก�������
.���ก31�.��������"�"�1������ &ก���	
���1����$��'�(�	��162����� & 4 ���ก��  ����	� 

- �*%
�(ก����,'+"��ก��.����1�#��ก�� ���"	*������"�"�+�(�1/
��1��������#�	
���"�"������������!�(�(5� 

- �*%
����ก��ก�����,��2������A+�*��ก��4�1.��.�ก���(�����
.��4�1+�7i&���ก���ก31� 

- �*%
������/�+�* ��������(5�������"�"��	
�(5���"�,��	�$�� 

- �*%
�.�ก���(�����4������ก���(�(�!�3#ก����'�ก.�������/��
���
6$����	+�*�����23("�1��ก �����'�( 
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�� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1�����,��ก��"�����*�!3�	
�	
,�,��'�(1���ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก���1�&����������������ก����/ ��.�����
.���/�����.��.ก���#���"ก  '�(�	
���"2������ &ก�������.���ก31�.��������"�"�1
���ก�,�/�(45/.����ก��#+� 	�2ก��#  .1��/�(��12�	
�� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1
�����*	(��,��ก��"�����*�!3����� &ก�������"�"�1  �0�/������ &ก��������������!  ���
��/0���	���������%���#���"ก.��0�������6�	
����ก�/��1�	
���"/,�� �,ก�,��#���"ก0�/     

3.7.2 �����"����-'ก�		����)�4��-�����+�	�4����   

�� &ก�����ก�����������,+5�+� �������2������	(�	
��� ��  กk %�  
 7�ก����Aก������5����������2������	(  (Indian  Ocean  Tuna  Commission =  
IOTC)12  D$
���������(�����ก��,����� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1 ��%�  FAO  
'�(���j,�1���.������(����	
��	(ก���  ' ��ก��*����.�����ก������5����������2��
����	(.��.�D��ก  (Indo � Pacific  Tuna  Development  and  Management  Programme = 
IPTP)  D$
���������(����	
�j,�1�����ก������.�/�  '�(0�/��,�2����,��2���ก' ��ก���*%
�ก��
*������������"�"�1  (United  Nations  Development  Programme  =  UNDP)  �	
�2p�  
��+�*(2'��  .�������!���"ก�%
� u13    

��ก�����"2��+��� &ก������.���ก31�.��������"�"�1 ( FAO Council 
Meeting ) ���(�	
 105 7 ก�2�'�� �����!�1��	 ��%
�����	
 25 *�!�ก�(� 2536 �	
���"2�0�/��/
ก����,��� ���1ก������/�(ก�����1��� 7�ก����Aก������5���.��������2������	(               
(Agreement for the Establishment of the Indian Ocean Tuna Commission)  .������'�ก��
��/�����!1���u��/�����+� 	 D$
� ���1ก�����ก�����	4�,�� �,�"/1���.1�����	
 10 �	�� � 2539 
+�(������ก�����!�	
 10 ��/�����ก������+� 	 ���1ก���14 

 7�ก����Aก������5���.��������2������	(6%���������� &ก�����������# 
(Intergovernmental Organization) �	
���1����$��1����1�� 14 ���A����5��� &ก�������.��
�ก31�.��������"�"�1 �*%
����ก�����*(�ก�����5���.����1�&�����	
�	��ก37� �/�(����5��� 

                                                   
12 �12��1& 6������&,  ��$��"#�������"���	����\�� : �c,��ก�����������X4��#4����������ก����ก���	������S����&��1��

�	�3�-�	�������	����, ��/�  177 � 178.  
13 6��� ���(/�(, S4�ก���,��กก����/��������0�(�� ���1ก������/�(ก�����1��� 7�ก����Aก��,����.�����ก�����*(�ก�����5�����

�����2������	(,g (��(�*�A&��������,�7i1 �����"��1!��1�&  7��1!��1�& �����(���(��� ��.��, 2543), ��/� 41-42. 
14 ���  A����"%��, ก�	��_��ก�	����	�������)���"��\������������ (ก�2���*� : ก�������, 2548), ��/� 21. 
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(Tuna and Tuna-Like Species) �������2������	( .�������	
���"�'�(�	��162����� & ��
ก��������� .�����,��2� ��������%�������������!���"ก��ก�������/�ก� �����
������ �	
ก����2��ก3&.���"/���'("�&��1�&����+�(�1/ ���1ก������/�(ก�����1��� 7�ก����Aก������5���
.��������2������	(�(����1k��	
 ��������������ก���"/���'("�&�	
(�
�(%�15 �*%
���/�ก�ก���"/
���'("�&����5���.����1�&�����	
�	��ก37� �/�(����5����5��2��(���������� 

 7�ก����Aก��� �	��/��	
���ก16���1��0��	� 

1. 1�1�� 1�����, �6��������1�&����+�(�1/ ���1ก��� ��,��� 
�� ����& .���4(.*���/��5������(�!��1�& �61ก������� .��
�/��5��%
��	
�ก	
(��/�� �*%
��ก����2��ก3&.�����ก�����*(�ก�.��ก�����
����� 

2. ������� .����� .�������%���������(.��*�����	
�ก	
(�ก�,��1�&����.��
ก������� 1�����ก�ก����%
��	
 7�ก����Aก�����k�"�, ���6$�
ก��6��(����� '�'�(	.��ก��B�ก�,�� '�( ���$�6$�ก���	������������
��	(�ก����������!���"ก .�� ���1/��ก����%� �������*�!3
��������!ก�����*���� 

3. ก�����.����/ก����,�����1�ก����2��ก3&.�����ก�� ,�*%��#��ก��
���,��2��/�(�/��5������(�!��1�& ���������ก���������ก����2��ก3&
.��ก���"/���'("�&���*(�ก��(����1k��	
����+5�+�  

4. �,����/��5��/���!�3#ก�.����� ��	
�ก	
(��/��ก�,ก������� '�(
 ���$�6$� ���������������!ก�����*���� 

1���/� 9 ��� ���1ก��� ��1�ก����2��ก3&.�����ก���	
���	4�,�� �,�"/ก�,
�����!���"ก 1/��0�/��,ก����,�����	(��������� 2 �� 3 ��ก���� �.����	(����	
���"2� �����	�
��1��ก�����	4�,�� �,�"/���ก-���(1�������!���"ก 120 ��� ������ก�	
0�/��,ก��.�/��/��1
�	
���"2��������ก�� ��"����������ก���������!���"ก�����6 �� /�� �(���0�กk�	��ก���	ก��
���	
(�.�����%�6���/� �� /�����1������ 1 �����6ก�����0�/1����������$
���ก�	

                                                   
15 ��%
����	(�ก��, ��/� 23. 
16 ��%
����	(�ก�� 
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�����! �� /���/��1��กก��� 1 �� 3 �������/��1�ก����2��ก3&.�����ก��0���	4�,�� �,�"/1��
�����!�%
��/�(17 

 ��ก��ก�	� �����!���"ก(���� �.����	(������������	
���"2��*%
���/ก��
��,����/�����.���ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก���	ก�/�(18 

  7�ก����Aก��� ������ก��������*(�ก�����5�����*%���	
 FAO 51 .�� 57 
D$
�����*%���	
������,����กk,�/��5�����61 ������������	
���"��/�����%���������!.��1��&1ก 
(Antarctic Convergence) D$
�*,�������*%���	
D$
�����5�����������/�.����ก��ก������2��
����	(19 

  7�ก����Aก��� ���ก�,�/�(�����!���"ก 24 �����!0�/.ก� �����!
����1���	( �	� ' '���� �����	( ���"� �(2'�� ����ก��ก��& ��ก	�6�� D5��� !�	���ก� ���5��
15 B��
��!� ����	( ������ �	
�2p� �ก���	�1/ '���� �����D	( ����"	(� ��������& D	�"��& 0�( 
���ก�3  � �(�.��ก�	 �����	� �����!0�(0�/��/��������"ก 7�ก����Aก�����	(,�/�(.�/� 1���.1�
�m 2540 '�(��%
� ����	
 11 �	�� � 2540  7���#��1�	 �	�1��/�����!0�(��/�����+� 	 ���1ก
��� .����/ก�������ก31�.����ก�7&����45/���������ก���ก��1�,��,��/�����+� 	20  

 ��ก�����"2� 7�ก����Aก��� 0�/���1��� 7�ก���ก�������(�!��1�&
(Scientific Committee) �$�� 1��4�ก�����"2� 7�ก�����Aก��� ���(�	
 1 '�(ก�������/
 7�ก���ก�������(�!��1�& �����/��	
*���7��/��5������(�!��1�&�ก	
(�ก�,�6��ก��7&
.��.��'�/�������*(�ก�����5��� ��/ ��.������ก	
(�ก�,�/��5�������*(�ก�����5���.ก�
 7�ก����Aก��� �*%
�ก��1������,�� �,�"/1��0� �����	�  �*%
���/ก�������������� 7�ก���ก��
�����(�!��1�&�ก������A4��5��2� �$��	ก��*���7����1��� 7��������$�������� 7  7� 
0�/.ก�   7�����������5�����1�/�� ( Working Party on Tropical Tunas )  7�����������5���
��1�,�2�� ( Working Party on Temperate Tunas )  7�����������5���������kก ( Working 
Party on Neritic Tunas )  7��������/��ก���กk,�/��5�.���61 ( Working Party on Data 
Collection and Statistics )  7��������/���A	ก�������� ( Working Party on Methods )

                                                   
17 ��%
����	(�ก�� 
18 ��%
����	(�ก�� 
19 ��%
����	(�ก�� 
20 ��%
����	(�ก�� 
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 7����������ก��'��.�� (Working Party on Billfish)  7�������1�� �%
�����( (Working 
Party on Tagging) ��ก��ก�	�  (���	 7�ก����Aก��� ��/ �����k�"�,��ก�����1���
 7�ก���ก���	ก 2  7� 0�/.ก�  7�ก���ก�� �, 2�ก���j,�1��/����0�1���/��1���
 7�ก����Aก��� (IOTC Compliance Committee) .�� 7�ก���ก���/��ก��,����.��
ก����� (Standing Committee on Administration and Finance) '�(ก�������/�����/��	
���
 7�ก���ก�� �, 2�ก���j,�1��/����0�1���/��1��� 7�ก����Aก��� ��/*���7��,���
ก���j,�1��/����0���1�ก����2��ก3&.�����ก�� �	
0�/��, �����k�"�,��ก 7�ก����Aก��� 
.������.��.������	
�����/�ก������A4� *���7��,�����1�ก���	
�ก	
(��/��ก�,ก��
1�1�� 1�����, .�� �, 2� 1�����ก��,�� �,�"/ .������.��.������	
�����/�ก�
�����A4� ก����� *���� .���������/�����.�� �ก	
(�ก�,ก�� �, 2�.��1�����, ��/.ก�
 7�ก����Aก��� 1�1�� �,���.���� ����&�/��5��	
�ก	
(��/��ก�, ก��������ก����������!
�	
0���"����"กD$
�������/��1��� 7�ก����Aก��� �*%
������/ก�������(21��  *���7�ก��
������ก���	
�������/'��.ก���	
�ก	
(��/��ก�,�61�����A4� ������ก�ก���1���	
0�/��,
��,���(��ก 7�ก����Aก���  ���� 7�ก���ก���/��ก��,����.��ก����� ��,4�"�,
�ก	
(�ก�, ���,����.��ก���������� &ก� .��*���7�1�����,�,�����7��.1����m 
1����������������,�����7���m6��0� *�/��������������(���ก�����"2� .��������� 7�
ก�����Aก��� �*%
�ก��*���7���,���  �����	� ก�����"2� 7�ก���ก���������� ���	�$����
�������ก�����"2��������m ��� 7�ก����Aก���21 

 7�ก����Aก��� 0�/���"2�����ก�������������2ก�m .�� 1���.1�ก�����"2����(
�	
 3 ���m 2541 6$�ก�����"2����(�	
 8 ���m 2546  7�ก����Aก���0�/��k�"�,����ก�����/��1
.���/�����.���*%
�ก�����ก��.��ก����2��ก3&���*(�ก�����5����������2������	(  '�(.,��
��ก���� 5 ก�2�� 0�/.ก� ก��������ก�����ก��.��(21ก�����������	
4�ก-���(  ���ก����(���  
.�����ก-���,	(, �, 2��������2������	( ก����2��ก3&���*(�ก�����5���.����1�&�����	
�	
��ก37� �/�(����5����������2������	(  ก���กk,��,����61 ก���"�"����#�	
(��0��0�/����
���"ก 7�ก����Aก�����/�������"ก 7�ก����Aก��� .����%
���	
�ก	
(�ก�, 7�ก����Aก��
�22 

                                                   
21 ��%
����	(�ก��, ��/� 26-27. 
22 ��%
����	(�ก��, ��/� 27-29. 
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�1�	
�ก	
(�ก�,ก��������ก�����ก��.��(21ก�����������	
4�ก-���(  ���ก��
��(���  .�����ก-���,	(, �, 2��������2������	( 0�/.ก� 

- �/��1�	
 02/05 ก����������("%
���%�������	
�	���� ���(����กก��� 
24 ��1� �	
0�/��,ก����2��1��/���ก�����������5�����*%���	
+�(�1/
ก���5.���� 7�ก����Aก��� 

- �/��1�	
 02/06 ก��,�� �,�"/�/��1 02/05 ก����������("%
���%�������	
�	
���� ���(����กก��� 24 ��1��	
0�/��,��2��1��/���ก�����������5
�����*%���	
+�(�1/ก���5.���� 7�ก����Aก��� 

- �/��1�	
 02/07 ��1�ก����ก������ก��ก�����	
(�.�������74���,
�����%�������,k������������ 

- �/��1�	
 03/02 ���ก�ก7i&��ก��0�/��,ก��*���7���/���������!�	

0���"����"ก.1���/ ��������%� 

- �/��1�	
 03/03 ก��.ก/0�.,,���&���ก����61��� 7�ก����Aก��� 

- �/��1�	
 03/04 �/�����.���ก	
(�ก�, ก���*
������A4������1�ก��
1���u��ก������ก�����������	
4�ก-���( ���ก����(��� .�� ���
ก-���,	(, �, 2� 

- �/��1�	
 03/05 �/�����.���ก	
(�ก�,��1�ก�����ก�� /� 

�/��1.���/�����.���ก	
(��/��ก�,ก����2��ก3&���*(�ก�����5���.����1�&�����	
�	
��ก37� �/�(����5����������2������	(�*%
�ก����2��ก3&  0�/.ก� 

- �/��1�	
 99/01 ก�����ก�� ��������6��ก���������� .�� ก����
��,����5���1�'1��(���� '�(��%�������	
���ก�����������5�����1
�/���������2������	( ���6$���%��	
.������"�1A�1�� �������ก ( 
Flag of Convenience )  
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- �/��1�	
 01/04 ก�� �, 2� ก�������.�� ������,��,����5���1�'1 ���
ก����%�����������!�	
0���"����"ก 

- �/��1�	
 01/06 ��ก����61����5���1�'1��� IOTC 

- �/��1�	
 02/08 ก����2��ก3&����5���1�'1.������5��� �	,���%����
�����2������	( 

- �/��1�	
 03/01 ก�� �, 2� �	� ��������6 ��ก���������� ���
�����!���"ก.�������!�	
0���"����"ก.1���/ ��������%� 

�/��1�	
�ก	
(��/��ก�,�กk,��,����61 0�/.ก� 

- �/��1�	
 98/01 �/��5��61�	
1/��ก����ก�����!���"ก 

- �/��1�	
 98/02 �'(,�(.��ก��,��ก���ก	
(�ก�, �����,����/��5� 

- �/��1�	
 98/04 ก�������,	(� .��ก��.�ก���	
(��/��5���%������ �	

���ก�����������5�����1�/�� (Tropical Tunas) �������2������	( 

- �/��1�	
 00/01 �/��5��61�	
1/��ก����ก�����!���"ก .��ก����
 ��������%���ก�����!�	
0���"����"ก 

- �/��1�	
 01/05 �/��5��61�	
1/��ก����ก�����!���"ก 

- �/��1�	
 01/06 ��ก����61����5���1�'1��� IOTC 

�/��1�ก	
(�ก�,ก���"�"����/������������"ก 7�ก����Aก��� 0�/.ก� 

- �/��1�	
 98/05  ��������%�ก�,�����!�	
0���"����"ก 

- �/��1�	
 99/04 �6�����������!�	
0���"����"ก.1���/ ��������%� 

- �/��1�	
 03/02 ���ก�ก7i&��ก��0�/��,ก��*���7���/���������!�	

0���"����"ก.1���/ ��������%� 
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3.7.3 �����"����-'ก�		����)�4��-���h�� i 1�h4jkก   

 7�ก����Aก�������+5�+� ���"	( � .�D��ก  (Asia � Pacific  Fishery  
Commission = APFIC)  0�/���1����$�����m  .!.1948  '�(�	"%
����  Indo - Pacific  Fishery  
Commission   D$
������� &ก�����,+5�+� ����� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1  
(FAO)  .��1����0�/���	
(�"%
�����  Asia � Pacific  Fishery  Commission (APFIC)  ก��
������������  APFIC  ��������ก��4����� &ก�(��(���  APFIC  ������� 7�������������%
��
�� '�'�(	��1�&����.��ก��1���   7�������45/�"	
(�"���/��ก������������%�   7�������
�ก	
(�ก�,ก���*����	�(���1�&����  .�� 7��������ก	
(�ก�,ก�����������  �����	�  4�ก�����"2�
���(���"2��	
 25  �����������	
  15 � 24  12�� �  *.!.2539  7  ก�2�'D�  �����!�ก���	  0�/
��2��1��/�� &ก����	
(�.�����/��	
  .���	��������ก�� �, 2�.�����ก�����*(�ก���1�&������
��1���D	( � .�D��ก23 

3.8 ��#	ก�	��ก�	��+	�ก2'1��ก�	
�ก�	�	����ก	��3��4#�������������������3&��
ก�	
��ก���	������ก�	����	������������� 

��1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก��	"	�1�����������	
������"/
��ก�����ก�����	+�*��������������	��(����	(��	
.1ก1���ก��0�1��.1���+5�+� ���'�ก
.��.1���"��*��A2&������*(�ก����*(�ก��	"	�1���������� .1�'�(��
�0�.�/���1�ก���	
����
�/����ก�����	+�*��������������  �����6.,����ก0�/����  3  ����+�24  0�/.ก� 

- ��1�ก�� �, 2������ �  

- ��1�ก�� �, 2�ก����/�0����ก������� 

- ��1�ก�� �, 2�����74���, 

�����	� ก�������������65ก �, 2�'�(ก���"/��1�ก���	
�����/����ก��������	� 
���( u ����+� ���ก�,ก�� '�(��1�ก��.1�������+��	������� �� ����	� 

 

                                                   
23 6��� ���(/�(, S4�ก���,��กก����/��������0�(�� ���1ก������/�(ก�����1��� 7�ก����Aก��,����.�����ก�����*(�ก�����5�����

�����2������	(,g (��(�*�A&��������,�7i1 �����"��1!��1�&  7��1!��1�& �����(���(��� ��.��, 2543), ��/� 42-43. 
24 �� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1, ก�	�	4��	
�ก�	�	��� (ก�2���*� : �� &ก�������.���ก31�.��������"�"�1, 2546), 

��/� 70-77. 
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3.8.1 ��#	ก�	-��-+������-�4- 

��1�ก�� �, 2������ � ������1�ก���	
�����/����ก���	
�"/ �, 2�4�4�1�	
0�/
��กก����.�������������7�	
ก����� �"�� ก�����ก��"��*��A2&�	
�����ก������� ก�����ก��
ก���"/� �%
���%������,��"��  ก���/�����ก�����������(������	
ก�����  .��ก���/�����
ก���������*%���	
�	
ก�����  ����1/�  D$
���1�ก��������	��/��.�/�.1�������1�ก��'�(��
�0��	

*(�(���������A+�*��ก���������� 

ก."&�
��ก����	S���3�4���U+'"����#�'�(�����
����ก�	�	��� 

�/����ก������%
��"��*��A2&������*(�ก��	"	�1�	
�����ก�������  ������1�ก��
 �, 2����/�	ก�������������*(�ก��	"	�1��1�&����,��"��*��A2&�	
�ก�/�5�*��A2& ��%��	�������/�( 
�*%
���/���*(�ก��	"	�1"��*��A2&����(�������6������(5�1��0�0�/ 

". "&�
��ก����	S����-	S����S�����3&��ก�	����	��� 

�/����ก������%
��� �%
���%��	
�"/��ก�����������	4�1��"�� ��ก37� .��
�A	ก���"/���� �%
���%��	
���ก������� � �%
���%�,��"��65ก�/��'�(����	�*%
���	ก��	
(�ก���*
�
 ��������6��ก����������'�(ก���*
������A+�*ก����,  ��%��*%
���	ก��	
(�4�ก���,�	
0��
*$������ &1��������%�"��*��A2&�	
 /���(0��0�/ ��%�6
��	
�(5���!�(�	
��� ��  ��%��*%
���	ก��	
(�
ก������� '�'�(	���� u �	
�	4����	
(�.�������.,����A��ก��.��������'("�& ('�(�)*��
�(���(
���%
��ก	
(��/��ก�,45/�	
��/���������) ก�� �, 2���ก37����� �%
���%���ก���������� 0�/.ก� 
����1���� ��%� ���ก�/�������ก�����%���, 0�/������"/ �*%
� �, 2�ก��1�(���
��%
������กก����������������*(�ก��	"	�1,��"��*��A2& D$
�0�/.ก� ��1�&�����	
�	������kก �"��  
1�����������1�&����"��*��A2&�������( ��%���1�&�����	
0���"�"��*��A2&�������(�	
*��(65ก��,��
*�/��ก�� �/����ก������%
��� �%
���%��	����ก�����0�/�*%
�������74���,'�(�������A+�*���
� �%
���%� �"�� �/���"/� �%
���%��	
ก���0�/6$�ก/�������ก����������D$
�ก���,1����1�&����"��
*��A2&�	
�ก��1��*%������ �/����ก������%
��� �%
���%���ก�����������	,�,����� ���	
�����/�ก�
ก���"/���*(�ก���1�&�����(����������  .1��/����ก������%
��� �%
���%���ก�����������*	(��(���
��	(�0������������/��
���6$�ก�����������(���(�
�(%� ��ก��ก�	� �/����ก�������A+�*���
� �%
���%�����*
�1/��2���ก�������������ก����%�����.�������/�� ���ก������/�	ก����,��1�&
�����*
��$���*%
���ก3�����,��(0�/ 
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�/����ก������%
��� �%
���%���ก�����������	.��'�/��	
����/��,��1�&�����)*��,��
"��*��A2& �*�������1�����	
��ก.,,����,��1�&����"��*��A2&��$
��	
'1�1k���(.�/������(����,
��1�&������(*��A2&�	
�	��������ก����	
�(5�����ก�,��1�&�����������(����.1�(��0��'1�1k���(0��/�( 
�� &ก�����ก������� �����ก���"/� �%
���%����� �"�� � �%
���%���������4���,��1�&����"��*��A2&
�	
��"��������( (by-catch reduction devices ��%� BRDs) � �%
���%�.(ก�1������ (turtle 
excluder devices ��%� TEDs) .��1�.ก��ก��� ���"/��ก������� '�(����������$
���ก�����ก��
������(�����,4�"�, 1���(����"�� ��ก�7	�	
�	��1�&�����	
65ก��,��ก�ก� ����%���1�&����"��*��A2&�	

65ก 2ก ��65ก*��(��,�� D$
��	4�ก���,����,1�������1�&����  

-. "&�
��ก����	S����S(�������
����ก�	�	��� 

�/����ก������%
��*%���	
�	
�����ก������������6 2/� ��������1�&����0�/,������
�������� �"�� ��1�&�����	
����*��.��*��A2& ��%���1�&������(���� 0�������6 �, 2�ก��1�(��กก�����
������������ �(���0�กk1�� �� &ก�����ก�������1/��1�����,ก����.�������.��ก�����
*%���	
����	
��������	
ก����.��������	
�"/��*%���	
������0���ก�����, ���(�
�(%�������*(�ก�
��1�&���� ��%�0��ก����/�ก�ก��� �%
��(/�(����,ก����.�������0�(���	
�%
��ก�ก�������,�	
*$�
����� &  

*%���	
 2/� ���������� (Marine protected areas) �	,�,����� ����ก�����
������(���(�
�(%� '�(�)*���(���(
�������,��1�&����"��*��A2&�	
�(5�"�(B�C���%���1�&����"��*��A2&�	

�(5�1��	
 *%���	
 2/� ���������������6�"/�*%
���ก3������1�&������/ ��(5����%�����,D$
��������1��
ก���������ก���ก�����ก���ก����*(�ก���1�&�����2������ *%���	
 2/� ����������(���	,�,����
ก�� 2/� ���.�����	
�(5���!�(�	
��� �� ��%���1�&������(����  �� &ก�����ก��������������1/�������/
��
���6$�ก����,21��.����.��ก���(�(*%���	
 2/� ����������D$
��	*%��#��,���162����� &�	

ก�����0�/�(���"�����  �������1��ก��,���2��162����� & .���	ก��1�����,.�� �, 2��(���
�*	(�*� 

 �. "&�
��ก����	S���l)ก�����
����ก�	�	��� 

�/����ก������%
����5ก���	
�����ก������������6 2/� ��������1�&����0�/
,�������������� 0�������6 �, 2�ก��1�(��กก����������������� �"����	(�ก�,�/����ก����
��%
��*%���	
�	
�����ก�������  �� &ก�����ก�������1/��1�����,ก����.�������.��ก�����
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��5ก���	
��������	
0��ก����/�ก�ก��� �%
��(/�(����,ก����.�������0�(���	
�%
��ก�ก�������,�	

*$������ &  

 
. "&�
��ก����	S���"����#�'�(�����
����ก�	�	��� 

�/����ก��������1�&����1
���2�.��1���1k���(�	
��2��1��/��,0�/������"/�*%
���ก��
1�(��กก������������"������"	�1�	
�������1/���	ก���ก��������*�!3 ก���"/�/����ก���"���	�
�������1/���	ก������(��1�&����ก��,���5�.�������� ������� �� &ก�����ก��������$��������1/��
1�����,6$�ก�����"	�1�����1�&�����	
����(ก��,�*%
�������4������1�ก���	� 

3.8.2 ��#	ก�	-��-+�ก�	�"&�\����ก�	�	��� 

��1�ก����ก�� �, 2�ก����/�0����ก�������������1�ก�� �, 2�����7��
.���	
�"/��ก���������� 0�/.ก� ก�� �, 2���������%��	
�����ก������� '�(ก�����ก��������
��"��,�1���%��,��2��1�	
��ก��/  ก��ก��������������%��	
�����ก������� .��ก��ก�����
��(�������ก���������������%�.1������  

 ก. "&�
��ก����	S���
������	S����
����ก�	�	��� 

�/����ก������%
����������%��	
�����ก�����������ก��ก���������������(ก��
�������*%���	
�	
�(5�������������� &ก�����ก������� �*%
���/�ก�ก�����������(���(�
�(%� .�/�
�$������������%��	
ก������	���.,��������������/.ก�.1�����#�	
�������"ก���� &ก�����ก�������  

 ". "&�
��ก����	S���"��"���	S����
����ก�	�	��� 

.�/������	ก��ก�������/��%���������0�/������������กk1�� .1���%�.1�������	
���������%�0������ก�� �����/4���������������.������������*%���	
��������ก�����,�	

 ��ก��7&0�/ �$��������1/���	�/����ก������%
��������������%��	
�����ก��������/�( 

 -. "&�
��ก����	S���	���������ก�	����	���"���	S�1#������ 

��%
����กก��������������(������	
����$�� �����/�	ก����.�����������*
�
��ก�$��  ��1�ก�� �, 2�ก����/�0����ก������� D$
�1/��ก�����ก��ก����.�����������$�1/���	
�/����ก������%
����(�������ก���������������%�.1������0�/����(5��/�( 
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3.8.3 ��#	ก�	-��-+��	4��$]�
�� 

��1�ก�� �, 2�����74���,�	
0�/��กก���������� ������1�ก�� �, 2�4� 
(output) ������ก�	
0�/�	ก����.����������.�/� ��1�ก���	������/����ก���ก	
(�ก�,ก�����ก��
������	
�"/ก��.*�����( '�(�)*���(���(
�ก������������������ .���	ก�������1�ก���	���
���(2ก1&�"/�*
���ก�$��  �, 5�0�ก�,��1�ก�� �, 2�ก����/�0����ก������� 

3.9 �V��ก�	$'ก�	����	���"���	����\������#&"&�
��ก����ก������ก����ก��
��	������ก�	����	������������� 

�����!0�(0�/*����ก�������������%
������7 50 �m�	
4�����  ���4���/
����7ก��4�1��1�&������������!�*
���ก�$����.1����m  ��������m *.!. 2503-2515 4�4�1
��1�&������������!0�(�*
��$��6$� 10 ���� �������/�ก�ก�������*�7"(&���������	
�	
 ������ ��1���!�3#ก����"�1�$��  ���	
�2������/�����!0�(1������, 1 �� 10 �����!.�ก
���'�ก�	
�	4�ก��4�1��1�&�����5��2� .1���%
����*(�ก���1�&�����������!����  ก����%������0�(
�$��������1/�����ก�������0ก��$��  ��ก�����ก����(0���
�+5�+� ���"	(1������ก�)	(��1/.��
���"	(�1/  '�(��%������0�(���ก��������(5�,���71���1/��������	��1/  0�����	�D2��� 
(,���71���1/��������!��	(����), B�C�1������ก��������D	(, D����� , ����������'��	�D	(, 
"���. ,����ก�, ����, ��������1���, B�C�����ก��, 1���1/���,�� ����!, ����	(B�C�
1������ก .�������2������	(25  

�����!0�(ก��(���������!�	
���ก���������(�0ก� (Distant-Water Fishing 
Nation) ��"���1/��!���3�	
 70  .1�ก������������������!0�(�(������	��,���7���ก����
1/��(21��  ��%
������!1��� u �(�(ก�����ก�!��1�!�3#ก�����*�� 200 0��&����  ก�����
���������1�!�3#ก�����*����������!�%
�'�(0��0�/��,��2��1��ก�����!���������ก��(����
ก�����������	
4�ก-���(��������!����  �(���0�กk�	 �����!0�(กk0�/���,1����/���ก�,
�6��ก��7& '�(��/�0����ก�����������1�!�3#ก�����*����������!�%
�+�(�1/�5�.,,���ก��
�����1���u �	
0�/1ก��ก��ก�,�����! 5������ 0�/.ก� ��'��	�D	( �����D	( *��� ก��*5"� �(��� 
'D����	( ����ก��ก��& .��,�� ����!  �����	� .�/�����%������0�(��������0����ก���������
��������1��������!  .1���%
����ก� �%
���%�����������%������0�(��������(������� '�'�(	�	


                                                   
25 ���  A����"%��, ก�	��_��ก�	����	�������)���"��\������������, ��/� 3. 
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�����ก������������$ก (Deep Sea) 0�/ ��%������0�(�$�0����ก�����������1�!�3#ก�����*��
���1��������!����ก37�ก�����������1%�� ��%������	(ก��������' �� D$
�'�(�ก1��%������
0�(���ก���������,���7�����$ก 120-200 ��1��������� 0�������6��ก0����ก������������$ก
,���7��������26  .1�ก������������������!0�(����1�!�3#ก�����*����������!�%
�กk
����,�����  �����!1��� u ��
��	ก��.���2��ก3&���*(�ก�.���
�.���/���2�.���$��  �	 ���
���.�������*(�ก���1�&��������1�!�3#ก�����*�����1�  *(�(����ก��1�ก��ก	�ก��1��� u 
'�(ก����� �����������/�5��$��  ��%���	(ก�/����/�	ก��1�,.������4����'("�&����/���%
� �"�� 
��/�	ก���������2�����21���ก���1����%
����/ �,���� �*%
�����ก����/�����  ��/����(0�/  .��
����'�ก����/"����������1�0�/��	(��5/�� '�'�(	���ก��������	
���%�ก���  ��%�ก�������/1/��
�����1�&�����	
��,0�/�$���	
�����%�.���5��������!���1�27  �(���0�กk�	 .�/ก������������(�0ก�
��������!0�(������,�����  .1�"�������0�(������$
�กk(�� �������	
����ก0����ก��
�������(�0ก�1��0�  D$
������%�ก��$
��	
"�������0�(��/ �������   %�  ก������������,
����5��������$ก����������  ��%
����ก�����!0�(�(5��ก�/.�������ก�����������5����	
��� ��
�(��������2������	(  .���	'�����.���5�����5����������� D$
�4�1����5������1���
1��������! �"�� ����#����ก�  ���"� �(2'��  .���ก�  1������กก���  ����1���	(  
. ���� �	
�2p� ����1/� '�(�	'�����4�1����5���ก������  30  .��� ก����(1��*%���	
�������
"�(����D$
�'�����������	�1/��ก����162�,����7�5���.1����m  .1�����5����	
�����������/�
'�����ก��,1/�������/���ก1��������!  �"��  01/����  �	
�2p�  0�' ��	�D	(  �����!ก�2�����D	(�  
���&."�0��&.���&  �������ก�	 ����1/� �����	�  ��ก��%
��0���ก���������1ก�� /����	 (FTA) ก�,
�����!��ก�2����+�*(2'��.��ก���������� ���1ก���2/������!�3#ก�0�(-�	
�2p� (Japan-
Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) �������k��ก	
(�ก�,ก-����/�(6
�ก�����
����� /� (Rule of Origin) 28 ������,�� /�����+�����5���ก����������ก����������162�,�	
�"/��
ก��4�1����5���ก��������1/��������162�,�	
4�10�/�������!0�(  ��%���,0�/'�(��%������
���0�(  �	
�	�2/��������� �0�(6%��2/�0���/�(ก����/�(�� 50  .���	45/ �, 2���%�  ��/���/��	
  .��
�5ก��%�  �	
�	���"�10�(��%����"�1�������!���"ก���D	(�  ���ก��0���/�(ก����/�(�� 75 �$�
��0�/��,��A*�!3���+�3	!2�ก�ก� (GSP)29 �/�(��124����ก���� +� ��ก"�0�('�(�)*��ก�2��
45/���ก�,ก��4�1����5���ก�������$�0�/*(�(��4��ก����*%
���/�����!0�(�	ก����%�����/��

                                                   
26 ��%
����	(�ก��, ��/� 3-4. 
27 �	��  '+ �*��A&, ก�	�mก2�1�����ก�	��_��ก�	����	���
������)���"��\�� (ก�2���*� : ก�������, 2551), ��/� 3. 
28 ��%
����	(�ก��, ��/� 50. 
29 ��%
����	(�ก��, ��/� 4. 
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��,����5�����������!0�(����*%
���.��ก�������/���ก1��������!  �����	�  ��ก�������ก����%�
��,����5������0�(�*%
���ก0����ก���������������������  �����6.,��1����162����� &���
ก���"/���'("�&��ก���*(�ก�����5���0�/���� 2 .�����30  %�   

- ก�������ก����%�������,k�����5��� �	��162����� &��ก����,����5���
1�'1  ����5��� �	,���%��  .������5��� �	,(�� �*%
�ก�������ก.���"/
,�'+ ��������, (Sashimi) 

- ก�������ก����%����������/����,����5���  �	��162����� &��ก����,
����5����/��.6,  .������5��� �	,���%�� �*%
��"/ ������162�,��
�21���ก�������5���ก������ 

ก������������,����5��������$ก���+� ��ก"�0�(0�/��
�1/��(���������.��
�����5�A���  1���.1��m *.!. 2541 ��%
���ก�7&������5��������$ก0�( ���ก�� 0�/1ก����������D%��
����/����,����5���D$
�������%��ก����(2ก���"/�����.�/� 18 �m ��ก�����!�	
�2p� *�/��� �%
���%�
�2�ก�7&���ก������� 1 ��� ���� � 130 �/��,��  ��%
�����	
 14 �ก�� � *.!. 2541 '�(��/"%
�
��%�����	���� S��%��2ก�7	g .��0�/��
���ก������ก����,����5��������$ก����1�����������
�����2������	(  ,���7�/��1����1ก����ก���2��1������ ����.�ก    

�(���0�กk�	 ��%��2ก�7	0�/������ก����,����5���0�/�*	(� 3 �m�!3กk1/������,
�����.���2���� 1��� u �����%
������ก 

- ��%��2ก�7	������%��ก�� �"/�������� � �%
���%�.���2�ก�7&1��� u "���2�
��	(��(,��(  �����/��	(����.��'�ก����ก����,��� .���	 ���"/���(��
ก��,���2���ก3��5� 

- ��%��2ก�7	�������*	(������	(������/��������A+�*��ก���������� '�(
1/����	(������ก��.�����B5����  ��.*  .����	( ���"/���(�5� 

- �ก��ก�1�� �����5���1ก1
����
�'�ก  ��"�����
�' ��ก�����m*.!. 2541 
�� �����5����)�	
( 1,200 ���	(�����#1��1�� .�/��������%��*	(� 400 

                                                   
30 ��%
����	(�ก��, ��/� 51. 
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���	(�����#1��1�����m *.!. 2543 D$
�����"����	
��%��2ก�7	��,���0�/��ก 
���ก�,ก�,�� ���������*
��5��$�� 

- ���,2 ��ก��	
�	 ����5/ ���"�������ก����,����5��� �$�1/���/��"��
�	
�2p�����1�� ���/���5���ก  �����/��	( ���"/���(�5� 

�/�(��12���ก����  �����/��%��2ก�7	0�������6������ก��1��0�0�/  �$�1/��(21
ก�ก�������m *.!. 2544   

1����  ก�������0�/��
��������.��4��ก�����/�ก�ก����%�����/����,����5��� 
���m *.!. 2545 '�(0�/������' ��ก��*��������������$ก����ก37�1��� u �"�� ' ��ก��
���,���	
(�' ����/��ก�������������'�����,����5��������$ก  ' ��ก�������ก����%�����/��
��,����5�����ก�����!�	��/�(ก��.�ก���	
(�ก�,�� /��ก31����0�(  ' ��ก�����1���,�3��
0�(�5��� ���ก�� D$
�����,�3�������2����������#.����ก"�0�(  ��6$�' ��ก�� Tuna Fishing 
Fleets +�(�1/' ��ก����/��*��A�1��*%
�ก��*����  �/�(ก���"�"����/1��������!������
���2��/�(    ��ก����
����m *.!. 2548 ก��������������/����,����5������0�(0�/��
��	ก ����  
��%
�+� ��ก"�0�(0�/�������2�ก�,�����!�� '��&�����ก����%�����/����,����5����ก����ก
�����!������ ������ 6 ��� �������,	(�������%����"�10�(  .��0�/��,��2��1��ก�����!
0�(��/��ก0����ก���������,����5���������������������2��1����1ก0�/�(���65ก1/��  
1��,���$ก��� 7�ก����Aก������5���.��������2������	(  0�/.ก�  

��%�*��D�*����" �������,�3���(�� �	�D	 ��""
� ���ก�� ������%��	
D%������ก 
International Fishing Group S.A. �����!������ '�(�	"%
���%������� Amazon  Victory ��
���,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก"��� 1 ��%
�����	
 5 ���� � 2548 ��%��	 ���(��
1������ 79.00 ��1�  ���ก�/�� 13.50 ��1�  �$ก 8.90 ��1� .������ 2,027 1��ก��� 

��%�'ก���k� D� �D� �������,�3���(�� �	�D	 ��""
� ���ก�� ������%��	
D%������ก 
International Fishing Group S.A. �����!������ '�(�	"%
���%������� Imperial Concord ��
���,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก"��� 1 ��%
�����	
 5 ���� � 2548 ��%��	 ���(��
1������ 72.50 ��1�  ���ก�/�� 13.60 ��1�  �$ก 5.70 ��1� .������ 1,413.00 1��ก��� 

��%�� �����  �������,�3��0�( �	�D	  ��""
 �  ���ก�� ������%��	
D%������ก 
International Fishing Group S.A. �����!������ '�(�	"%
������� Majestic Fortune ��
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���,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก"��� 1 ��%
�����	
 11 ���� � 2548 ��%��	 ���(��
1������ 79.00 ��1�  ���ก�/�� 13.50 ��1�  �$ก 8.90 ��1� .������ 2,027 1��ก��� 

��%���������  �������,�3��0�( �	�D	 ��""
� ���ก�� ������%��	
D%������ก 
International Fishing Group S.A. �����!������ '�(�	"%
���%������� Royal Rainbow ��
���,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก"��� 1 ��%
�����	
 15 ���� � 2548 ��%��	 ���(��
1������ 79.00 ��1�  ���ก�/�� 13.50 ��1�  �$ก 8.90 ��1� .������ 2,027 1��ก��� 

��%� ��1��   ����& �������,�3��0�(�5��� ��""
� ���ก�� ������%��	
D%������ก 
International Fishing Group S.A. �����!������ '�(�	"%
���%������� Seagull Express ��
���,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก"��� 1 ��%
�����	
 23 ���� � 2548 ��%��	 ���(��
1������ 85.00 ��1�  ���ก�/�� 15.00 ��1�  �$ก 9.20 ��1� .������ 2,660 1��ก��� 

��%�ก����	(� ��'�� �������,�3��0�(�5��� ��""
� ���ก�� ������%��	
D%������ก 
International Fishing Group S.A. �����!������ '�(�	"%
���%������� Success Voyager ��
���,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก"��� 1 ��%
�����	
 30 ���� � 2548 ��%��	 ���(��
1������ 85.00 ��1�  ���ก�/�� 15.00 ��1�  �$ก 9.20 ��1� .������ 2,660 1��ก��� 

�(���0�กk�	  ��%
����ก��%� ��1��   ����& .����%�ก����	(� ��'�� �	��(2ก���"/
��������  � �%
���%�.���2�ก�7&0����,5�7& ���ก�������0�/0���1k��	
  .����%��(5����+�*"���2�
��ก0�� 2/� ��ก�,ก��D���,���2��*%
�������ก��1��0�  �$��	ก������������%� ��1��   ����& .��
��%�ก����	(� ��'��  �������  ก����%�����/����,����5����$����%��*	(� 4 ��� �	
������ก����,���
�5����(5�  '�(��"��������7 2 �m�	
4�����  ก����%�����/������ 4 ��������6��,����5���0�/���
������� 35,204 1��  .��0�/�	ก�����	
(�"%
�����������%�0�((5��	(� 1  ��%�0�((5��	(� 2  ��%�0�(
(5��	(� 3  .����%�0�((5��	(�  �1��& 

��ก��ก�	�   �����!0�((��0�/����������,����5�������������,���7
�����2������	(  '�(��%�������,k�����5����	
0�/��,��2��1�(���65ก1/��  1��,���$ก���
 7�ก����Aก������5���.��������2������	( (IOTC) ����  �	�(5�  3  ���  %� ��%��2ก�������� 
018 ��%��2ก�������� 028 .����%� Tuna Hunter-1 

��%��2ก�������� 018 ������%��	
D%������ก Marine Star Shipping S. DE. R. L. 
�����!����5���  '�(�	"%
���%������� Corona �����,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก
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"��� 1 ��%
�����	
 3 ก�ก-� � 2543 ��%��	 ���(��1������ 53.57 ��1�   ���ก�/�� 8.8 ��1� �$ก 
3.70 ��1� .������ 434 1��ก��� 

��%��2ก�������� 028 ������%��	
D%������ก Marine Star Shipping S. DE. R. L. 
�����!����5���  '�(�	"%
���%������� Cosmo �����,	(�������%�0�( ����+�ก�����������$ก
"��� 1 ��%
�����	
 9 *�!�ก�(� 2543 ��%��	 ���(��1������ 52.10 ��1�   ���ก�/�� 8.4 ��1� 
�$ก 3.40 ��1� .������ 372 1��ก��� 

��%� Tuna Hunter-1 ������%�������,k�����5������.�ก�	
1��'�(�5���%��������!
0�(  ��%��	 ���(��1������ 28 ��1�   ���ก�/�� 7 ��1� ����� 151 1��ก��� 

'�(��2�  ������2,���	��%������0�(��/�0����ก�����������5��������$ก�(5�����1
����������������2������	( ��������� 7 ��� ������%��,k���������� 3 ��� ��%�����/�� 4 ���  
�����	� �	��%����,��2�ก����,��������%�����/�� 1 ��� .���	��%����������*(�ก�����5�����
�����2������	( 3 ���31 

������,4�ก���,����/����ก�����	+�*��ก��������������������1��ก�����
�������������!0�(����  ก���	
��2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982 0�/
��,������	+�*�����#��ก��������������������  .1����7���	(�ก��กk0�/ก�������/��	
��ก��
��2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก��	"	�1����������0�/�*%
���/���*(�ก��	"	�1���������(�
�(%�
�*	(�*�������,���"�ก�'�ก�2��1�� u 0��/�(  ��ก��#"�(B�C�.����#�	
���ก�����������������
0�������%�ก��.��0��(����	(���,/��  ��#�������กk���5����4����'("�&��กก��������������
1��0��*������*(�ก��	"	�1������	�(������5�*��A2&0����	
�2�32 �(���0�กk�	 ,�,����1�/� 63 ���  
2 .���/� 64 .�����2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982 �0�/ก����6$�
��(����	(���ก��ก�������1�ก����2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก��	"	�1����������0�/  
�������  �*%
���/��
��������1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก��	"	�1������������
����0����!�����	(�ก��+�(�1/ก��,����� &ก�����ก�����������,��2+5�+� ��%�+5�+�   �/� 
17 ��� ���1ก���*%
�ก����2��1ก��,�,����1�����2����������"�"�1����/�(ก-���(

                                                   
31 �/��5���ก ก������������ก��������0�( ก�2��,����ก����������.���!�3#ก���ก��������  ก�������1��������! ก������� 21 

��3�(� 2552 
32 6��� ���(/�(, S4�ก���,��กก����/��������0�(�� ���1ก������/�(ก�����1��� 7�ก����Aก��,����.�����ก�����*(�ก�����5�����

�����2������	(,g, ��/� 93-94. 
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���� ����	
 10 A���� �  .!. 1982 �ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	

 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 1995 �$�0�/ก�������/��#�	
����
+� 	�����2����������"�"�1����/�(ก-���(���� ����	
 10 A���� �  .!. 1982 �ก	
(�ก�,ก��
��2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(
6
��(5�����  .!. 1995 �����	
�������"ก.���0�/�������"ก����� &ก�����ก�����������,��2
+5�+� ��%�+5�+�  �j,�11����1�ก����ก����2��ก3&.��ก�����ก�����*(�ก��	"	�1������
�����	
0�/ก�����0�/+�(�1/ก��,����� &ก�����ก�����������,��2+5�+� ��%�+5�+�    

�����	�   6$�.�/,�,����1��� ���1ก���*%
�ก����2��1ก��,�,����1���
��2����������"�"�1����/�(ก-���(���� ����	
 10 A���� �  .!. 1982 �ก	
(�ก�,ก����2��ก3&
.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�
����  .!. 1995 ��0���	4�,�� �,ก�,�����!0�(1����A����� �*��������!0�(�0�/����+� 	
�� ���1ก��),�,�	�กk1��  .1� ���1ก��),�,�	��	��ก37�*�!3  ก���� %�  �	,�,����1�	
���4�
ก���,1����#�	
0���"�+� 	��� ���1ก��),�,�	��/�(  '�(��#+� 	��1/����������1�ก���	

��� �/��ก�, ���1ก��),�,�	�.��ก-���(������������!������	
��(�,(���ก�ก������
��%������D$
�"�กA������#�	
��"�+� 	.��� ���1ก��),�,�	� �*%
����/ก��������ก����/����0�1��
 ���1ก���*%
�ก����2��1ก��,�,����1�����2����������"�"�1����/�(ก-���(���� ����	
 
10 A���� �  .!. 1982 �ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1���
����.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 1995 �(����	�����A+�*1/����%
����	(0�  
�����	�1���	
ก�����0�/���/� 3333  ��1�ก���	
������"/��ก��(�,(���ก�ก��������%������D$
�"�กA�
�����#�	
�0�/����+� 	�� ���1ก��),�,�	� 0�/.ก�  ��1�ก�������#��/��������	
�/�����/�	ก�����
�$�������%����ก�������ก��������%
�.��������	ก����,��1�&��������ก37��	
�����1����1�ก��
��2��ก3&.�����ก������� ��1�ก��ก	�ก�����ก�� /����� /��	
�	��162�,����กก�����������	

4��/�(ก-���(  ���ก�� �, 2�  .�����ก����(���  ����1/� 

������2,�������!0�(0��0�/��/�����+� 	����2����������"�"�1����/�(
ก-���(����  .!. 1982   ���1ก���*%
�ก����2��1ก��,�,����1�����2����������"�"�1
����/�(ก-���(���� ����	
 10 A���� �  .!. 1982 �ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&
����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 1995 .��

                                                   
33 ��%
����	(�ก��, ��/� 94-95. 
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 ���1ก���*%
����������/��%�������	
���ก������������������j,�11����1�ก���������
�����!�*%
�ก����2��ก3&.��ก�����ก�������  .!. 1993  .1������!0�(0�/��/��������"ก���
 7�ก����Aก���5���.��������2������	(  D$
��	"%
��������ก����� Indian Ocean Tuna 
Commission ��%��	"%
���	(ก'�((����� IOTC '�(�����!0�(0�/(%
������%�.��� ���������*%
�
��� ���/��������"ก��� 7�ก����Aก���5���.��������2������	(����%���	�� � *.!. 2540 
�����!0�(.��"�������0�(��0�/ ��,��A���'("�&��กก����/ � �������"ก���
 7�ก����Aก���5���.��������2������	('�(���	��A��ก��������������5����������2��
����	(1��' �1/� (quota) �	
��0�/��,��ก 7�ก����Aก���5���.��������2������	(������(�m  
�(�������+� .��(�
�(%�  �����	�  ������2,�������!0�(�	' �1/���������%��	
����/�0����ก��
������5����������2������	(������ 15 ���    

��ก��ก�	�  6$�.�/��������!�	
0��0�/�������"ก��� 7�ก����Aก���5�����
�����2������	(�������6��/����ก�����������1 �����,4�"�,��� 7�ก����Aก���5�����
�����2������	(0�/  1�����ก���	+�*��ก��������������������D$
�0�/��,���0�/����2�����
�����"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982  .1�กk1/���j,�11����1�ก���	
�����!���"ก
����� &ก��0�/��/ก����,�����"��������6%��������ก�����ก��������	
4�ก-���(  ���ก��
��(��� .�����ก�� �, 2� (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing ��%� IUU fishing)  
D$
��� &ก�����ก�������������,��2+5�+� ��%�+5�+� ��������,��"	��("%
������%��	
ก�����ก��
������	
4�ก-���(  ���ก����(��� .�����ก�� �, 2� .���	��1�ก��1��� u �*%
�����ก��
�������������%������������	�34  0�/.ก�   

- ก����/��#���"ก.����#�	
��/ ��������%� ������ก���*%
�0����/��%������  
��%�.��  .����%���%��� /��	
"�กA����1�0��ก	
(��/��  ��%������	(�����	
��,
��ก��%��	
�(5���,��"	��%��	
���ก��������	
4�ก-���(  ���ก����(��� 
.�����ก�� �, 2�  

- ��ก�7	�	
��%���,��"	��%��	
���ก��������	
4�ก-���(  ���ก����(��� 
.�����ก�� �, 2����� ��/�����	(,��������#���"ก  ��%���#�	
��/ ���
�����%�  ��#���"ก  ��%���#�	
��/ ��������%� 1/��0����2��1��/�	ก�����
�����  ��%���(/�(�����ก��%����ก����   

                                                   
34 �1 7�ก����Aก���5����������2������	(�	
 02/04 
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- ��#���"ก  ��%���#�	
��/ ��������%� 1/��0���"����%� ��%���,�����,	(���%��	

�	��("%
���,��"	��%��	
���ก��������	
4�ก-���(  ���ก����(��� .��
���ก�� �, 2� .�� 

- ��#���"ก  ��%���#�	
��/ ��������%�  1/���/��ก�������/�  ก����������  
��%���6��(�����ก��%��	
�	"%
���,��"	��%��	
���ก��������	
4�ก-���(  
���ก����(��� .�����ก�� �, 2�  

����1/� 

�����	�  �1 7�ก����Aก���5����������2������	(�	
 02/04 0�/ก�����0�/ '�(
 7�ก����Aก���5���.��������2������	(�������1���(�������� &ก��������������!������,
+5�+� �	
0�/��,��������ก��,�������ก�����"�ก���1�&����"��*��A2&�	
�*(*(/�(6
�0ก�����ก
 ���1ก�������"�"�1  .!. 1995  ���1ก���*%
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(�ก�,ก����2��ก3&.��ก��
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 ������1�������.�������1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 
1995 �*	(�.1�ก�����ก��,ก���"/����������� &ก��������,��2+5�+� ��%�+5�+�  �������
ก�����,�,�������#����+�1��� u ��������  .1�45/�	
�"/������1��� u 1���	
 ���1ก���*%
�ก����2
��1ก��,�,����1�����2����������"�"�1����/�(ก-���(���� ����	
 10 A���� �  .!. 
1982 �ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�������1�&
����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 1995 0�/ก�����0�/���� %�1���� &ก��������,��2+5�+� ��%�
+5�+� ���.�/�.1�ก�7	  �������  ��ก�7	��� 7�ก����Aก���5���.��������2������	(  D$
�
�����!0�(0�/��/������������"ก  .����/�����ก�����"2�+� 	���"ก�����������2ก�m  �$��	
,�,��.�� ������ ��1��ก��*����ก��������5������0�(�����(�����ก  0����������!0�(
��0�/��/�����+� 	����2����������"�"�1����/�(ก-���(����  .!. 1982  ��%� ���1ก��
�*%
�ก����2��1ก��,�,����1�����2����������"�"�1����/�(ก-���(���� ����	
 10 A���� � 
 .!. 1982 �ก	
(�ก�,ก����2��ก3&.��ก�����ก�������1�&����"��*��A2&�	
 ������1�������.�����
��1�&����"��*��A2&�	
(/�(6
��(5�����  .!. 1995 ��%� ���1ก���*%
����������/��%�������	
���ก��
����������������j,�11����1�ก��������������!�*%
�ก����2��ก3&.��ก�����ก������� 
 .!. 1993  .�/���%�(��กk1��   
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�����  4 

��	
������������ก������������������ก� ��!ก"
��#               
$ก��#%ก��$���&�'��ก���������!����$
%! 

ก���	ก
�����������������ก��������������� !�ก�"#�$ก%���&'ก()&*ก��
'��(+�,��ก��#!�����$��#�'���*$ ก-�.� ก���	ก
�'ก()&*ก������������������ก�������ก
/
#��,&�ก��(0(*����#�'���*$��)�'�$ "�$��1� ก���	ก
�����������������ก������������
��� !�ก�"#�$ก%���&'ก()&*ก��'��(+�,��ก��#!�����$��#�'���*$ 	$���$,� ��2� �ก
����ก����ก�������ก
/3	$������ก����$����0���.�ก���!�'���#������4�$ 5 ��'�.)�$ก��
�����ก
/#��,&�ก��(0(*����#�'���*$���0���)�'�$ ',.)����'ก�"ก���	ก
��&4�$'�6����� 78�'�(&� 	$
����"$����������������ก��������������� !�ก�"#�$ก%���&'ก()&*ก��'��(+�,��ก��#!�
����$��#�'���*$���#()���ก�����������.�����ก�$���*4�$���'#� 9"&,� ��2� �ก
��������.�����ก�$���ก 5 #()'ก()&*���$ก��ก��#!�����$��#�'���*$ ���:"��ก4 ������
�����0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982  �*���ก�$',.)�ก�����*���ก���#�������$
�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� *��#() 10 ?��*��� �.�. 1982 'ก()&*ก��ก�������ก
/
���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84
'��� �.�. 1995 ����*���ก�$',.)��4$'�������'�.�����$#()#!�ก������$��#�'���*$�������
�������ก�����*4�$���'#�',.)�ก�������ก
/���ก�� �"ก������$ �.�. 1993 ����!�"�� ',.)����
#���3	$����������������ก��������������������.��*���ก�$���*4�$���'#�'��4��(1��
'�.)�$�4�$ 5 ���:"��ก4 ก��ก!���"����ก����ก�������ก
/#��,&�ก��(0(*����#�'���*$ ก�� �"��1$
�$�/ก�����*4�$���'#���ก�� �"ก������$��"��+8��+����.����+8��+�� ก����$��������A' ����$
?$�*����'�.�����$#()0�ก?$��$�������������������ก����ก�������ก
/#��,&�ก��(0(*����#�'�
��*$ ก���*����'�.�����$�����������������ก����ก�������ก
/#��,&�ก��(0(*����#�'���*$
9"&��A' ����$?$ ���ก���*����'�.�����$�����������������ก����ก�������ก
/#��,&�ก��(0(*��
��#�'���*$9"&��A�.)�#():�4�04��A' ����$?$ "�$��1� 78�'�(&� ������'�������������������ก��
������������� !�ก�"'��(+�,��ก��#!�����$��#�'���*$9"&�&ก,� ��2�:"� "�$�(1 
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4.1 ��	
������������ก��ก��
� ����ก����ก�������ก*+��ก���� ก�����'#�ก���
,�%������$
%! 

��ก,� ��2������������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'�  �.�.1982  
'ก()&*ก��ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก�#()�(0(*����#�'���*$ ��� 119  *��� 1  ก!���"'�.)�$
ก��,� ��2�ก!���"�����2#(),	$�������� ��:"� (Total Allowable Catch ��.� TAC) ��� ก��
*�$����ก�������ก
/�.)� 5 �!�����#��,&�ก�#()�(0(*����#�'���*$  ��A ��0�����ก��P	)$ก!���"�	1�  
9"&����&���กA��#�$*�#&������/#()"(#()��"P	)$��A#()'ก()&*���$�(�&84  ',.)�?!��$:*���.�QRS�Q8���0�ก�
0��",��?�/#()38ก ������&84����"��P	)$�����3�!��*&7�7���:"��&4�$�8$��"���":�  9"&��*��� 2 
��$��� 119  �(1'�$  ก-:"�ก!���"����#()��$��A#()'ก()&*���$����(ก��'7&�,�4  �����ก'��()&�
�����'#�#�$*�#&������/  �3���'ก()&*ก��ก�� �����ก� ก���ก������$  �*�#�1$����8��.)�#()�(�&84
P	)$'ก()&*ก��ก�������ก
/���*/�1!��&4�$��)!�'���9"&74��#�$�$�/ก�����*4�$���'#�#()�(�!���      
:�4*4� �'�6���"�����+8��+��  +8��+��  ��.� ��"��9�ก���#()'������  ���9"&�����A#()'ก()&*���$
#�1$�*$�(�4*��4*�"�*& 

 �ก��� 119  ,�*4�  ����8�#�$*�#&������/  'ก()&*ก��ก�� �����  ��.�ก��' ��
,��?�/  *$0(*����$#��,&�ก����*/�1!���#�'���*$  �(�*���!����&4�$&�)$  ��T���1� �:�4�����3�(
��กA��#�$*�#&������/#() ������$��.�&.�&��*4�  �����2#(),	$�������� ��0��",��?�/�4�$ 5 
�*� ��&84����"���"  ก��#���3	$*$ �0(*����$#��,&�ก����*/�1!�0��",��?�/�4�$ 5  #!����#���3	$
*�?(ก�������ก
/ �"ก��#()38ก���$  U"8�"�*� ��(ก����������� �����  ��2����'*2�"�*� ��(ก��
�*����  ����8��4�$ 5 '��4��(1 �'ก�"�	1�:"� �กก��*� �&#�$*�#&������/#�$#�'�  P	)$�0�'*����ก
,����*���ก��������8��4�$ 5 ���" ��4��0� 4�&�8$"�*&1  ก���(��� !�ก�"�4�$ 5  #!����'ก�"
������#�$�������  �!�,�$��4��A�"��A��	)$',(&$��A'"(&*:�4�����3#() ��(����8��4�$ 5 :"����3�*�  
ก��*� �&#�$*�#&������/#�$"���ก������$�(1 	$���$����&�*���4*��.� �ก��A���& 5 ��A#()
'ก()&*���$  ������$�(ก����ก'��()&�����8��4�$ 5  9"&�$�/ก�����*4�$���'#���  �'�6�
��4*&$��ก��$��ก��������$��ก-:"�  ��.��$�/ก�����*4�$���'#� �'�6�78� �"ก��'ก-��*��*�
����8�  ��)$#()ก�4�*������� 119 �(1  �(',.)�?!��$:*���.�QRS�Q8���0�ก�0��",��?�/#()�&84�4*�ก��  ��.�
,	)$,�ก��  ����&84'��.���"��P	)$ก���,�4,��?�/��$0��",��?�/'��4��(1�� 38ก��ก����&4�$���&��$  #�1$�(1  

                                                   
1 Gulland  J.A.,  Some  Problems  of  the  Management  of  Shared  Stock,  FAO  Technical  Paper  No.206 (Rome : FAO, 1980),  

pp. 8-12 ���$3	$�� 0��,� ��  �����#/,  ก"
��#��
%@�!���$�A$ก��#%ก��ก���������!����$
%! (ก��$'#,h : �!���ก$���2�ก���ก��*� �&
��4$0���, 2543), ���� 153. 
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ก��������������� 119  ���04 �$4�&��.���"*ก9"&���� �ก���������4�&4�$�"  ��$ก������  
���'#-  ��$#()'ก�"�	1�����  �����(1  ���'"-�������$ก��#!�����$��#�'���*$  ก-�.�ก�����3���
����8����ก��*� �&'ก()&*ก��#��,&�ก����*/�1!���#�'���*$2 

Report  of the  Technical  Consultation  on  High  Sea  Fishing∗ P	)$'�6�
'�ก�����$�$�/ก����������'ก
����4$�����0�0���  :"�ก�4�*3	$������$ก��*� �&����3���
��$ก����*$��#��,&�ก����*/�1!���#�'���*$'��:*�  9"&����*4�  �2�ก���ก������!���	ก
�
#�$'#����'ก()&*ก��ก��#!�����$��#�'���*$'�-�*4�  �3���#()��4�&!����38ก���$'ก()&*ก��ก��
����$��#�'���*$'�6���)$#() !�'�6��&4�$&�)$  ',.)�'�6���  �&��ก��,� ��2�'ก()&*ก��ก���*����
ก!�ก�����" ����'���ก�� ��#��,&�ก����*/�1!�  ��T���1����* �:�4�����3���'��� !��*�
#��,&�ก����*/�1!�#()�&84��#�'���*$:"� (High  Sea  Stocks)  �3���#()'ก()&*ก��ก��#!�����$��#�'�
��*$ ����$'�6�����8�'ก()&*ก��ก�� �����,  �����.�0��",��?�/#()'�6�0��",��?�/'�p����&,  ���
��.�0��",��?�/�.)�#()���04ก��4�'�p����& (Non  targeted  Species),   ก��#�1$��� (discards),  
'��.)�$�.�#()�0���ก�� �������2����'*2#()��*$�����9&0�/3  #�1$�(1  ����  �����(1 �$�/ก�������
���'ก
����4$�����0�0���:"�,&�&��#() ��*��*����'7&�,�4����8��4�$ 5 'ก()&*ก��ก��#!�
����$��9�ก�(1  ��4����8�'ก()&*ก��ก��#!�����$��#�'���*$&�$:�4���8�2/  ����8�#�$�3��� �
'ก�"�	1�:"� ����$'ก�" �กก��*� �&#�$*�#&������/#�$"���ก������$   

'�.)�$ �ก���0�ก���9�ก',�)���ก�	1�  ก�� �������#�'��4*�#() '�6�'��
'��
Aก�  !�',������4*�#()'�6�#�'���*$ 	$�(��ก�	1�'�.)�&5 �����$0��",��?�/:"��(ก����*$��
���9&0�/'ก�����*�  "�$��1�ก��#() ����'��� !��*�#��,&�ก����*/�1!�����4��0��",��?�/��#�'�
��*$ 	$'�6�'�.)�$#() !�'�6� P	)$��  �����(1  !��*���$#��,&�ก����*/�1!���4��'����$0��",��?�/#()'�6�
���9&0�/#�$'��
Aก� :"��(ก�����'���9"&ก��#!�*� �&�&84���$4  '04�  ���*/ !�,*ก#8�4� ��

������#����������  �����P�Qqก  ��40��",��?�/�.)� 5 '04� ��	ก∗∗ (squids),  ���#8�4����"

                                                   
2 0��,� ��  �����#/,  ก"
��#��
%@�!���$�A$ก��#%ก��ก���������!����$
%! (ก��$'#,h : �!���ก$���2�ก���ก��*� �&��4$0���, 

2543), ���� 153. 
∗ 9��""8  Report  of  the  Technical  Consultation  on  High  Seas  Fishing,  Rome,  7-15  September 1992,  FAO  Fisheries  Report  

No.484,  1992 
3 0��,� ��  �����#/,  ก"
��#��
%@�!���$�A$ก��#%ก��ก���������!����$
%!, ���� 154. 
4 '�.)�$'"(&*ก�� 
∗∗ ������ก��	�	
������ t���กu �������������
ก����ก��������
�������� ���������ก� (Mollusca)  ���������ก�!�����������"����  #�������
�ก��� 

t���u �$�����#�ก Wikipedia, ������ก�, [Online] Available from: http://th.wikipedia.org/wiki  [05 May 2009] 
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'�-ก  h�h  &�$��:"��(ก��#!�ก��*� �&�	ก
�3	$���0�ก���$0��",��?�/ '��4��(1�&4�$���8�2/  
9"&'T,����#�'�#()�&84���3�'������P	)$0��",��?�/���*/�1!�P	)$�(0��",��?�/��ก��&���&0��"',���
�(�*�����ก���&#�$0(*+�,  #!����&�ก�4�ก�����'��� !��*�#��,&�ก����*/�1!�   

��ก �ก�(1  ก�����3�������8����ก��*� �&#�$*�#&������/#�$"���ก������$
&�$�(������'�.)�$�4��0� 4�&��ก��*� �&  P	)$'�6�����#()�!����(ก�&4�$��	)$*4���� �'�6�
78����7�"0����'�.)�$�(1  9"&'T,�����'#�ก!���$,�}�� ��!�'$������������ก��*� �&��'�.)�$�(1��
 �ก#()�"  �������(1  �2�ก���ก������!���	ก
�#�$'#����'ก()&*ก��ก��#!�����$��#�'���*$
:"�'������*4�  �4��0� 4�&��ก��*� �& ����$'T�()&ก��:�  (The  cost  of  reseaech  should  be  
shared)  ���*4�$��A#()#!�ก������$���4���1!�:ก� (DWFNs) P	)$ก-�.���A#()#!�����$��#�'���*$ 
ก����A0�&���$#()'ก()&*���$5  �&4�$:�ก-"(  '�.)�$ �ก��A#()#!�ก������$��#�'���*$�����A0�&���$#()
'ก()&*���$�4�$�(7����9&0�/#()��"�&�$ก��  ก�4�*�.�  ��A#()#!�ก������$��#�'���*$���$ก��
��*$�����9&0�/ �ก#��,&�ก����*/�1!����:"���ก#()��"  ���2�#()��A0�&���$���$ก�������ก
/
#��,&�ก����*/�1!�:*�  ก��#() ������A�4*��.�9"&��ก�4��0� 4�&'T�()&ก�� 	$'�6�'�.)�$#()#!�:"�&�ก�(ก
'04�ก�� 

9"&�������*  ����������������ก��ก!���"����ก����ก�������ก
/���
 �"ก��#��&�ก��(0(*����#�'���*$  :"��ก4   ������ก�����3�������8����ก��*� �&#�$
*�#&������/#�$"���ก������$P	)$,�*4�&�$�(����8�#():�4���8�2/9"&'T,�������& 5 0��",��?�/
��#�'���*$  7�#()�����ก-�.�ก%���&',(&$�������กก��'��:*�  ��4�(������ก������������
'�6�:����ก%���&6 

4.2 ��	
������������ก���� ก������!C #�!�+ก����
%@�!���$�A���� �����
&D��&��
�E�&D��&�� 

#�'���*$'�6�,.1�#()#�$#�'�#()�(��2����'*2ก*��$�*�$��ก P	)$��4'"��ก4��#() �
�(�*����"'ก()&*ก��'��'��
Aก�  !�',��'ก�"�	1� ,.1�#()#�$#�'�#()�&84��ก#�'���2�'��&4��'�6�
#�'���*$#�1$��1� ��4'�.)�:"��(ก%���& ��(����',2(���*4�$���'#����4P	)$38ก����������$:*���
�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 'ก()&*ก���*�������3��$��A0�&���$��
ก�����$��#?�'��.����'*2 200 :��/#�'���� �ก'���A��:"� ก��#(),.1�#()��$#�'���*$'��()&����$

                                                   
5 0��,� ��  �����#/,  ก"
��#��
%@�!���$�A$ก��#%ก��ก���������!����$
%!, ���� 155. 
6 '�.)�$'"(&*ก�� 
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:��4$7����ก�������ก
/#��,&�ก��(0(*����#�'���*$'��()&����$:�"�*& P	)$#!�����(������ก��
�����ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'� (straddling stocks) ���*4�$
'��'��
Aก�  !�',��ก��#�'���*$ ��.����*4�$'��'��
Aก�  !�',����$��A0�&���$�4�$ 5 'ก�"�	1�  

�#�������4$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 :"�
ก�4�*3	$�*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'���:*�
����� 63 (2) ������ 64 9"&����� 63 (2) :"�ก!���"��#?��������#()����ก4��A0�&���$�����A�.)�#()#!�
ก������$��#�'���*$ 9"&ก!���"ก��������A�4�$ 5 #()'ก()&*���$�4*��.�ก��9"&��#�$�ก�$ก��
:�4*4�9"&#�$��$��.�9"&74���$�/ก�����*4�$���'#�#()'������#�1$����"�����+8��+�����
+8��+����ก��ก!���"����ก��#() !�'�6�',.)�ก�������ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()
��4��'��#�$#�'����*4�$'��'��
Aก�  !�',�����#�'���*$�����'*2#()���0�"ก�� �4*������ 
64 'ก()&*ก��ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'�����1� ก%���&
:"�ก!���"�����A0�&���$�����A�.)�P	)$��0�����$��#!�ก������$��+8��+��',.)� �����*/�1!�0��"
,��?�/#()&��&3�)��&84'������$�4*��.�ก��9"&��$��.�74���$�/ก�����*4�$���'#�#()'������ ',.)����
'ก�"ก�������ก
/����4$'����ก���0����9&0�/�8$��" �ก0��",��?�/#()*4����"+8��+�� �����ก�2(#()
��+8��+����1�&�$:�4�(�$�/ก�����*4�$���'#�#()'������ �����A0�&���$�����A�.)�P	)$��0�����$��
 ��0��",��?�/ '��4��(1��+8��+����1��4*�ก�� �"��1$�$�/ก�����'����4*�$����$�$�/ก�� #�1$�(1 
�#�����'��4��(1ก!���"�	1���9"&��"�*�$*4�ก��#()��A�4�$ 5 #()'ก()&*���$:"�����*���4*��.�ก�� �
'�6�ก�:ก��ก���!�:��84ก��ก!���"����ก����ก�������ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()
��4��'��#�$#�'�������*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'���:"��&4�$�(�����#?�+�,  	$��:"�ก!���":*�
�&4�$0�"' �*4���#?���$��A�""(ก*4�ก�����*4�$��A0�&���$�����A�.)�#()#!�����$��#�'���*$ �4$7�
���'ก�"������ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�0��",��?�/"�$ก�4�*�����&+8��+��#�)*9�ก 

������ 118 ��$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982  �
ก!���"�����A#�1$�*$�(,��?ก�2(#�)*:���ก������*���4*��.���ก�������ก
/���ก�� �"ก��
#��,&�ก��(0(*����#�'���*$ 9"&��AP	)$��0�����$����*$���9&0�/ �ก#��,&�ก��(0(*�����'+#
'"(&*ก����.��4�$���'+#�����'*2'"(&*ก�����$�4*��.�ก�� �"��1$�$�/ก������$��"�����+8��+��
��.�+8��+������*��'������',.)�' � ���ก��"!�'�������ก��#() !�'�6��!�����ก�������ก
/
#��,&�ก��(0(*��#()'ก()&*���$:*�ก-��� ��43��,� ��2�������'#-  ��$#()'ก�"�	1� �$�/ก�����*4�$
���'#���ก�� �"ก������$����"��+8��+�������"�����+8��+�� ��(��4'T,��+8��+��#()���'#�
#(),�}�����*�4*�ก�� �"��1$��� �'���'T,��0��",��?�/���*/�1!�#()�(��2�4�#�$'��
Aก�  '04� 
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�P���� ���#8�4� �4*�+8��+���.)�#()��A' ����$0�&���$'�6����'#�"��&,�}����.�ก!���$,�}��ก-
 ��(�$�/ก��'04�*4��(1���&��ก ���3��:�4�(�$�/ก����.��*���ก�$'04�*4��(1 ����ก����ก��
�����ก
/#��,&�ก����*/�1!���#�'���*$ก- �#!�:"�&�ก',���3����ก��A',�ก'T&��.�:�4���������� 
�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 �(1ก-��:"��(ก�:ก��ก����$����0���4�&4�$
�" 9"&'T,���&4�$&�)$'�.)�7����9&0�/��$��A#()#!�ก������$��#�'���*$��1���"�&�$ก��
7����9&0�/��$��A' ����$,.1�#()��.���A0�&���$ ��A78�'�(&7����9&0�/�&4�$��A#()#!�ก������$��
#�'���*$ก-�� :�4����*���4*��.�ก-:"� ก�4�*�(ก��&��	)$�.� �����������0�0���*4�"�*&
ก%���&#�'� �.�. 1982 ก!���"ก�����*#�$�������:*�ก*��$ 5 �	1��&84ก����A�84+��(#()'ก()&*���$ 
��ก��A�84+��(:�4"!�'���ก���&4�$�"��'�.)�$�(1 ก-:�4:"�ก!���"*4� ��(7��&4�$:� "�*&'����(1  	$
ก4����'ก�"�*�� !�'�6�#() ����$�(�*���ก�$',.)�ก�����*���ก���#�������$������
�����0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� *��#() 10 ?��*��� �.�. 1982 'ก()&*ก��ก�������ก
/���ก��
 �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� �.�. 
1995 

 �กก���	ก
��*���ก�$*4�"�*&ก�����*���ก���#�������4$�����0�0���*4�
"�*&ก%���&#�'� 10 ?��*��� �.�. 1982 'ก()&*ก��ก�������ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��"
,��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� �.�. 1995 �(1 ����� 8 :"��(
ก����������'�-�3	$ก������*���4*��.����*4�$���'#���$��A0�&���$�����A#()#!�ก������$ 
',.)������"����$ก��#()ก!���":*��������������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 ��
ก������*���4*��.���ก�������ก
/��� �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*�
���*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� :�4*4�9"&#�$��$��.�9"&74���$�/ก����*4�$���'#�#�1$��
��"�����+8��+����.�+8��+��#()'������ ',.)�#!����'ก�"�*����)�� *4�ก�������ก
/���ก�� �"ก��
�*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� �'�6�:�
�&4�$�(�����#?�+�,  #�1$�(1  ��ก�2(#()�$�/ก� �"ก������$��.�����ก�$'ก()&*ก��ก�� �"ก������$
����"�����+8��+����.�+8��+�� :"��(ก��ก!���"����ก��'ก()&*ก��ก�������ก
/�*����*/�1!�0��"
,��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84 '�����$0��",��?�/�	1���
9"&'T,��:"� �*���ก�$T����(1:"�ก!���"���'�6�����#()��$��A#()#!�ก������$#��,&�ก����*/�1!�
0��",��?�/��1���#�'���*$�����A0�&���$#()'ก()&*���$�(����#()��ก������*���4*��.�ก��9"&'����4*�
'�6����0�ก��$�$�/ก�� �"ก������$��.�'����4*�������ก�$��1���.�9"&ก���ก�$#() ��0�
����ก����ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!����#()�$�/ก�� �"ก������$��.�����ก�$
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��1�:"�ก!���"�	1� ��4�&4�$:�ก-"(  �'�-�:"�*4��*���ก�$�(1&�$:"�'�q"9�ก�������A#()�(7����9&0�/#()
�#� ��$��ก��#!�����$��.�'����4*�������ก�$��1�:"� #�1$�(1'�6�:����'$.)��:���$ก��'����4*���
�$�/ก���.�����ก�$*4� ����$:�4'�6�ก��ก("ก����A�.)���ก��'���'�6����0�ก��$�$�/ก�� �"ก��
����$��.�'����4*�������ก�$��1� �*�#�1$ ����$:�4'�6�ก��'�.�ก��������4���A��.�ก��4���$��AP	)$�(
7����9&0�/'ก()&*���$��ก��#!�����$��1� 5  �&4�$:�ก-"(  'T,����AP	)$'�6����0�ก��$�$�/ก��
 �"ก������$��.�'����4*�������ก�$"�$ก�4�*��.�'�-�"�*&��ก��&��&��#() ����$����������
����ก����ก�������ก
/��� �"ก�����#()�$�/ก�� �"ก������$��.�����ก�$ก!���"�	1�'#4���1� 	$
 ��(��#?���ก��'���:��(�4*��4*���ก���0����9&0�/ �ก#��,&�ก����*/�1!���1� 9"&�(����ก����
ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!���1��0���$����&84 ��ก �ก�(1 �*���ก�$T����(1&�$:"��(ก��
ก!���"*4� ��ก�2(#():�4�(�$�/ก� �"ก������$��.�����ก�$��ก�� �"ก������$����"�����
+8��+����.�+8��+�� ',.)�ก��ก!���"����ก����ก�������ก
/�*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$
#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� �����A0�&���$#()'ก()&*���$�����A#()#!�ก������$��
#�'���*$�4*��.�ก�� �"��1$�$�/ก�� �"ก������$�	1�����.� �"#!�����ก�$��ก�� �"ก������$��
��"�����+8��+����.�+8��+��#()'������',.)�#!����'ก�"�*����)�� ��ก�������ก
/#��,&�ก�#()�(0(*�� 
�*�#�1$ ����$'����4*�'�6����0�ก���$�/ก�� �"ก������$"�*& 

#�1$�(1 ��ก�� �"��1$�$�/ก� �"ก������$��.�'����4*���ก�� �"#!�����ก�$����"��
���+8��+����.�+8��+���(1 ��A�4�$ 5 #():"��4*��.���ก�� �"��1$�$�/ก� �"��1$ �"ก������$��.�
����ก�$����"�����+8��+����.�+8��+�� �(����#()#() ����$� �$�����A�.)�P	)$�(7����9&0�/:"�'�(&
�&4�$�#� ��$'ก()&*ก��ก��#!�$����$�$�/ก�� �"ก������$ ��.�����ก�$����"�����+8��+����.�
+8��+��'04�*4���1�"�*& ���'�.)���A�4�$ 5 :"��4*��.�ก�� �"��1$�$�/ก���.� �"#!�����ก�$�	1������*
 !�'�6�#() ����$����������,��?ก�2('ก()&*ก���*���4*��.�ก��9"&74���$�/ก� �"ก������$��.�
����ก�$����"�����+8��+����.�+8��+�� 9"&�(����#()"�$#()���ก��&84����� 10  

ก��#()ก%���&���*4�$���'#����$ก��#() �'��()&����$���กก��'ก()&*ก��
'��(+�,��ก��#!�����$��#�'���*$���#():"�ก!���"�	1��� ',.)�ก("ก���������A�.)�'���:�#!�ก��
����$��#�'���*$ '�.)�$ �ก��A#()'���#!�ก������$�4�$�(��#?����'��(+�,��ก����*$��
7����9&0�/ �กก��#!�����$�(1 �*�#�1$ �$�/ก�� �"ก������$#�1$���4*�+8��+��������+8��+��
�4*���4�������ก�$�4�$ 5 :"�ก!���"�����A#()���#()�(7����9&0�/'ก()&*���$ก��ก������$
�����3'������(�4*��4*����$�/ก�� �"ก������$��.�����ก�$#()��������#!�ก������$:"��&4�$
3�*���1�  	$#!�����(���'"-�����'ก�"�	1� ก�4�*�.� ��ก�2(3����A#()���#()'������(7����9&0�/
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'ก()&*���$ก��ก��#!�����$��#�'���*$���'�?#() �'����4*�'�6����0�ก���$�/ก�� �"ก������$
��.�'����4*�������ก�$ ��(7��&4�$:� ��.���ก�2(#()��A#()���:�4����*���4*��.���ก������������
�#�����#()�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 :"�ก!���":*� �#!��&4�$:�
���7� �กก��:�4����������ก%'ก2�/#()ก!���"�	1��(1  ��(7�'�6�ก�������������A#()���#!�ก��
����$�����'*2#()�&84+�&����!���  �"ก����$�$�/ก� �"ก������$�4*����+8��+����.�+8��+��
��.�����ก�$��.�:�4  �'�-�:"�*4��#�������4$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� 
�.�. 1982 ��� 63 (2), 64, 118 ก!���",��?ก�2(�����A�4�$ 5 ���$�4*��.�ก����ก�������ก
/���
ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!���#�'���*$ P	)$:"��ก4 �*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'����
�*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� ��ก �ก�(1 ��A�4�$ 5 '��4��(1  ����$#!����'ก�"�*����)�� 
*4���ก����������������ก����ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�  ����$:�4'�6�ก��'�.�ก
��������4���A�"��A��	)$9"&'T,������ก��#()ก!���"�	1��(1 ����$:�4'�6�ก���4�����0�*����$��$
��A�"��A��	)$ ���#()ก!���"���#����� ��� 119 (3) �(ก"�*& 

��	)$  �กก��#()�����#?�+�,��ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�:"�
'�.)���*���!����$ ',���'���*4���A#()#!�ก������$��#�'���*$��$��A:�4:"�'������(�4*��4*���
ก����"���� 'ก()&*ก��ก��ก!���"����ก����ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�  	$�(7�
#!������A'��4���1�:�4���$�(�*��78ก,���4�ก����"���� �" 5 ��ก��#!�����$  �กก�2("�$ก�4�*�(1 �
3.�:"�*4�'�6�7�'�(&�4�������ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�'�6��&4�$&�)$ �(ก#�1$ �'�6�
7�#!�����*��,&�&����ก��#!�����$�&4�$&�)$&.�������*���!�'�- :"�&�ก',���#��,&�ก�
���*/�1!�#()�(��2�4�#�$ก������$�� 38ก��ก����&4�$���&��$ �ก4����'ก�"�*��'�(&��& ���
'�.)�$�� �กก��:�4����������ก%'ก2�/��$��A#()��:"�'����4*�'�6����0�ก��$�$�/ก�� ��.���:"�'���
�4*�������ก�$ "�*&'����(1  	$����:"�*4���ก��#!�����$9"&:�4�(ก%'ก2�/�"���*���� ��(7�
'�6�ก��#!���&7����9&0�/ ��� �,	$:"���� �กก����*$�����9&0�/ �ก#��,&�ก����*/�1!�'�6�
�&4�$&�)$ "�$��1�  	$�*��(ก��ก!���"ก%'ก2�/�	1����*���� ',.)����'ก�"ก�������ก
/����4$'��������(
ก����*$��7����9&0�/ �ก#��,&�ก����*/�1!����:"�7�"(#()��" 

#�1$�(1   �กก���	ก
�����#��4$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� 
�.�. 1982 ��'�.)�$ก%'ก2�/��ก��ก!���"����ก����ก�������ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�
0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� ก%���&ก!���"���'�6�
����#()��$��A0�&���$' ����$'��
Aก�  !�',�������A�4�$ 5 #()#!�ก������$#��,&�ก����*/�1!�0��"
,��?�/"�$ก�4�* ��#�$�ก�$ก��9"&��$��.�9"&74���$�/ก�����*4�$���'#�����"�����+8��+��
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��.�+8��+�� P	)$����#()�4�,� ��2� �.� 3����ก��A�4�$ 5 #()'ก()&*���$"�$ก�4�*:�4�����3�ก�$ก��
:"���.����'�?#() �:�4�ก�$ก�����* ��������:"��(�#������ก�:�'�.)�$�(1:*� ��.���ก�2(3����A#()
'ก()&*���$:�4�ก�$ก��9"&74��#�$�$�/ก�����*4�$���'#� ������ก-��:"��������*#�$�ก�:�
:*�'04�'"(&*ก��',����������(��4',(&$ก������������A#()'ก()&*���$"�$ก�4�*��#�$�ก�$ก����.�
�4*��.�ก��'ก()&*ก������ก����ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�"�$ก�4�* 9"&#�$��$
��.�9"&74���$�/ก�����*4�$���'#�#�1$���4*����+8��+����.�+8��+��'#4���1� ��	)$ �������4*�
#()'ก()&*ก��ก�2(#()��A0�&���$' ����$'��'��
Aก�  !�',�������A�4�$ 5 #()#!�ก������$#��,&�ก�
���*/�1!�0��",��?�/"�$ก�4�* :"���#�$�ก�$ก��9"&#�$��$��.�9"&74���$�/ก�����*4�$���'#�#�1$
���4*����+8��+����.�+8��+���	1������* ��4'�.)�,� ��2��#�������4$�����������0�0���
*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 ก-��:"��(ก������������$3	$��#?���$��A#()��:"�'����4*�'�6�
���0�ก���$�/ก�� �"ก������$�4*����+8��+�����+8��+����.���:"�'����4*�������ก�$#()��A:"�
ก!���"�	1���"�*& "�$��1�  	$ก4����'ก�"���'"-��������4*�#()'ก()&*ก����A#()���#()�(7����9&0�/
'ก()&*���$ก��ก��#!�����$"�$ก�4�**4� �*� ��(��#?��&4�$:�   

"�$��1� �#�������4$�*���ก�$',.)�ก�����*���ก���#�������$������
�����0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� *��#() 10 ?��*��� �.�. 1982 'ก()&*ก��ก�������ก
/���ก��
 �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� �.�. 
1995  	$:"��(ก�������3	$��#?���$��A#()��:"�'����4*�'�6����0�ก���$�/ก�� �"ก������$����"��
���+8��+����.�+8��+����.���:"�'����4*�������ก�$�	1�������� 17 9"&�(���กก���!���"�$�(1 �.� 
��A#()��:"�'�6����0�ก���$�/ก� �"ก������$����"�����+8��+����.�+8��+����.���:"�'����4*���
����ก�$ �����A"�$ก�4�*:�4&��#() ���������������ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�0��"
,��?�/#�1$��$ ���#()�$�/ก�� �"ก������$����"�����+8��+����.�+8��+����.��������ก�$#():"�
ก!���"�	1� ��A"�$ก�4�*�(1 ����$38ก78ก,����ก��#() ����$��������������ก����ก�������ก
/���
 �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'������#()
ก!���":*����������������*���ก�$T����(1 �*�#�1$ ��A"�$ก�4�*�(1 ����$:�4��������
'�.�����$#()0�ก?$��$��'���:�'ก()&*���$ก��ก��#!�����$#��,&�ก����*/�1!�0��",��?�/#�1$��$"�*& 
��ก �ก�(1&�$:"��(ก��ก!���"�����A���0�ก���$�������A#()��:"�'����4*�'�6����0�ก���$�/ก�� �"ก��
����$����"�����+8��+����.�+8��+����.���:"�'����4*�������ก�$��������������ก����ก��
�����ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�"�*& �*�:�3	$ ����$�(ก����ก'��()&�����8�'ก()&*ก��ก� ก���
�4�$ 5 ��$'�.�����$#()0�ก?$��$��A�.)�#()��:"�'����4*�'�6����0�ก��.�'����4*�������ก�$�(1"�*& 
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��ก �ก�(1��A#()'�6����0�ก��$�$�/ก����.�'����4*�������ก�$ ����$�!�����ก�����#()���ก���
�*���ก�$�(1 ����#�������4$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 :��0�
��$���',.)���"�*�$ก� ก����4�$ 5 ��$'�.�����$ P	)$��  ��(7�#!��������ก����ก�������ก
/���
ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!� ���#()�$�/ก�� �"ก������"�����+8��+����.�+���+����.����
����ก�$#():"�ก!���"�	1���1�:�4�(�����#?�+�, ��ก �ก�(1��ก��,� ��2�3	$�#�����#()'ก()&*ก��
�*���4*��.���ก�������ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/
�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'���:"��(ก��ก!���"'$.)��:�"�*&*4�'T,����A#()'�6����0�ก��$�$�/ก���.�
'����4*�������ก�$ �*�3	$��A#()&��&��#() ���������������ก��#()�$�/ก�� �"ก������$����"��
���+8��+����.�+8��+����.�����ก�$:"�ก!���"�	1�'#4���1�  	$ ��(��#?���ก��'���:�#!�ก������$��
#��,&�ก����*/�1!�0��",��?�/"�$ก�4�*:"� 

 �กก��,� ��2��#�����"�$ก�4�* �'�-�:"�*4�ก%'ก2�/��ก��'���:�#!�ก��
����$��#�'���*$'��)��(��� !�ก�"��ก�	1� 9"&'T,���&4�$&�)$��ก�2(��$��A#()��:"�'����4*�'�6�
���0�ก��$�$�/ก� �"ก������$����"�����+8��+����.�+8��+����.���:"�'����4*�������ก�$ :"�'���
:�#!�ก������$�*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84
'��� "�$ �'�-�:"� �ก������'ก()&*ก��ก�������ก
/ Southern bluefin tuna  �� �.�. 1993 ���
������'ก()&*ก��ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก� Pollock ��#�'� Baring 9"&������
"�$ก�4�*'��4��(1:"�ก!���"�����A+��( ����$�4*��.�ก������*��'������9"&�!��	$���ก'ก2�/
��#�$ก%���&���*4�$���'#� ���ก%���&+�&�����'#�',.)�#() ���"�*�$��.�ก("ก��ก� ก���
��ก��#!�����$��$��A#()��:"�'����4*�'�6�+��(���������"�$ก�4�* 

"�*&'����(1 	$ก4����'ก�"���'"-�����#()�*�,� ��2����&���ก�� ก�4�*�.� 
�#�����#()ก�4�*���*���ก�$',.)�ก�����*���ก���#�������$�����������0�0���*4�"�*&
ก%���&#�'� *��#() 10 ?��*��� �.�. 1982 'ก()&*ก��ก�������ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��"
,��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*����*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� �.�. 1995 �(1 �38ก�����
�	1���',.)�&.�&��3	$���ก'��(+�,��#�'���*$��.�:�4 ��� �3.�*4��#���������*���ก�$
"�$ก�4�*�(1��"ก���#�������4$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 ��.�:�4 
ก�4�*�.�  �3.�*4�'�6�ก����'��":�4�����������#����� ��� 119 (3) P	)$ก�4�*3	$ ก��#()��A#()
'ก()&*���$ก��ก��#!�����$��#�'���*$���$���ก��*4�����ก����ก�������ก
/���ก������������
����ก��"�$ก�4�* ����$:�4'�6�ก��'�.�ก��������4�0�*����$��$��A�" 5 ��.�:�4  
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3	$���*4����กก%���&���*4�$���'#����4*�#() 'ก()&*ก��ก%���&#�'� �
ก!���"�����A#�1$�*$�(��#?���ก��#!�����$��#�'���*$ ��4����$���1$ ���$'ก�'�-�:"�*4�����#()
'ก�"�	1��4*���4 �'ก()&*���$ก����A#()'�����#!�ก������$���4 P	)$��4$'���#() �'�����#!�ก������$
9"&��*$�����9&0�/ �ก#��,&�ก����*/�1!��&4�$'�-�#() "�$��1�  	$ !�'�6����$�(ก��ก!���"
ก%'ก2�/',.)��*����ก��#!�����$��$��A#()'�����#!�ก������$���4'��4���1� 9"&ก!���":*���
�*���ก�$ ��� 10 *4� ��ก������������,��?ก�2(��ก������*���4*��.�ก�� 9"&74���$�/ก��
 �"ก������$��.�'����4*�������ก�$ �"ก������$#�1$����"�����+8��+����.�+8��+�� �����A
���0�ก'�-�"�*&ก��ก��,� ��2�3	$7����9&0�/#�$ก������$��$��A���0�ก���4���$�/ก��
 �"ก������$��.�78�'����4*����4������ก�$��ก�� �"ก������$��1� 

��ก �ก�(1 &�$�(�#�����#()ก!���"3	$ ��#?���ก��'����4*�'�6����0�ก���4 
(participatory rights) ��$�$�/ก� �"ก������$��.�'����4*�������ก�$ �"ก������$#�1$����"��
���+8��+����.�+8��+�� 9"&ก!���":*������ 11 ��� �กก���	ก
���� 11 ,�*4� ก%'ก2�/��ก��
'���'�6����0�ก���$�/ก����.�ก��'����4*�������ก�$���4:"�'���3	$ก��,� ��2� t��  �&#()�!���#()
'ก()&*ก����)$�*"�������'��
Aก� u ',.)������"����$ก������#�������� ��� 61 (3) ��� 62 (3) 
������ 119 9"&��  �&#()�!���#()'ก()&*ก����)$�*"�������'��
Aก� �(1 �'�6���*ก!���"�����A
�!��	$3	$�3���#��,&�ก����*/�1!������"��ก���$��$����$#()�(�&84, 7����9&0�/, �8����#�$ก��
����$���*�?(ก��#!�����$��$��A���0�ก���4�����A���0�ก'"��, ก������*��04*&'��.���$��A
���0�ก���4�����A���0�ก��ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!� ��ก���*��*�������#	ก
����8�#()38ก���$���ก��*� �&#�$*�#&������/'ก()&*ก��#��,&�ก����*/�1!� ���" �7����9&0�/'�6�
,�'�
��$���'#�ก!���$,�}��P	)$#��,&�ก����*/�1!��&84��'���!���  

��ก �ก�(1 ��ก��,� ��2�3	$��ก
2�������'����$��#?���ก��'����4*���$��A
���0�ก���4 ������ 11  �0(1���'�-�3	$�*����"����'�.)�$��#?���$��A#�1$�*$�4�ก��#!�ก������$
��#�'���*$ P	)$��A���0�ก'��4��(1�����3ก!���"����ก����ก�������ก
/����"�����+8��+����.�
+8��+��:"� ����#()'ก�"�	1� �.� 3����A���0�ก'"��'�-�"�*&#() �&���ก��#!�����$�����'*2,.1�#()#()
ก!���"',.)����9&0�/��ก�������ก
/#��,&�ก����*/�1!� 7�#():"� �กก��&���ก��#!�����$�(1 �
ก4����'ก�"����ก��'�.�����$��$��A#()'����4*�'�6����0�ก���4��.�'����4*�������ก�$���4P	)$��:"��(
�4*��4*���ก��ก!���"���&���#�$ก������$��1� #!����'ก�"����*4�78�'����4*����4���$�&84+�&���
����ก����ก�������ก
/��1���.�:�4 P	)$ ��!�:��84������'�.)�$ก����4$���#��,&�ก����*/�1!� ��#?�#()
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�(�&84��ก����4$���#��,&�ก����*/�1!� &4�� ����$�"���&�$����!�:��84ก���" !��*�9�*���$��
P	)$ก4����'ก�"������ก��#!��������ก����ก�������ก
/'�.)��'�(&:� 

"�$��1� ก��#()�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 :"�
ก!���"�����A#�ก��A�('��(+�,��ก��#!�����$��#�'���*$ #�1$�(1:�4*4� �'�6���A#()#!�ก������$��
#�'���*$�&84'"����.���A#()'����4*���ก��#!�����$���4 9"&����� 119 (3) :"�ก!���"*4� �����A#()
'ก()&*���$���ก��*4�����ก����ก�������ก
/���ก�����*���ก���������ก����1� ����$:�4'�6�ก��
'�.�ก��������4�0�*����$��$��A�" 5 ก�4�*�.� ก��ก!���"����ก����ก�������ก
/��1� ����$:�4�(
ก%'ก2�/���'�6�ก��'�.�ก������� "�$��1� ��#?���ก��#!�����$��#�'���*$ ����$�&84+�&���
,��?ก�2(��ก������*���4*��.�ก����ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!� ���#()ก!���"����� 
117, 118, 119, 63 (2), 64 "�$��1� 78�'����4*���ก��#!�����$���4 	$�(��#?���ก��'����4*�#!�����$
:"�9"&74���$�/ก�� �"ก������$����"�����+8��+����.�+8��+�� ��4 ����$78ก,��#() �����*��
�4*��.�'ก()&*ก������ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!����#()�$�/ก���.�����ก�$:"�
ก!���":*� 

4.3 ��	
������������ก����!����
���G$�����!H!�%����$�E�����!���,�กH!��!�����
���ก������!����$
%! 

'�.)�$ �กก%���&���*4�$���'#�#()'ก()&*���$ก��ก��#!�����$��#�'���*$:�4�(
�#�$9#
�ก4��A#():�4�������������ก'ก2�/#()ก%���&����:*�  #!������A��$��A#()���ก'ก2�/���*4�$
���'#�'ก()&*ก��ก�������ก
/���*/�1!���#�'�P	)$'�6�'�.)�$��$��)$�*"�������*4�$���'#���'�6�
���'"-�78ก,��'���ก������ก��ก("ก��#�$ก�����  P	)$'�6�'�.)�$'ก()&*ก��'��
Aก� ก�������$9�ก  
���'#�������ก������&���'#�  '04�  ���'#�����A�'���ก�  P	)$'70�ก������ก����"
"��ก�������04*$���&#�*��
  1990  #!�������'#�����A�'���ก������$���'#�  ������ก��
��ก("ก��ก���!�'��������� �ก���'#��4�$ 5 "�$'04�   �'�-�:"�*4�  ���'#�����A�'���ก�'�&�0�
����� 301  P	)$'�6��������	)$��$ก%���&ก�������$���'#�����A�'���ก����9�����'#��4�$ 
5 #()"!�'���ก��:�4'�6�?����4�ก�������$���'#�����A�'���ก�  ���'#�����A�'���ก�,&�&��#()
 ��!��#�������$  GATT  ���0�  ',.)����$�*�� !�'�6���ก���p�$ก��0(*�����*/0(*��,.0  ���#()

�����:*�������� 20  ',.)�ก("ก��ก���!�'��������� �ก�4�$���'#�∗ 

                                                   
∗ ����� 20  ��$  GATT  �����*4�   
"Subject  to  the  requirement  that  such  measures  are  not  applied  in  a  manner  which  would  constitute  a  means  of  

arbitrary  or  unjustifiable  discrimination  between  countries  where  the  same  conditions  prevail,  or  a  disguised  restriction  on  
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��04*$ก��' � ��������ก*�&  ���'#�������ก���  '04�  ���'#�����A�'���ก�  
���'#�ก��4����0���&�9��  ����"�  ������'��'�(&  :"��!�'������ก����)$�*"�������0�  
',.)�ก("ก��ก���!�'���  9"&���'#��4�$ 5 '��4��(1 ���$ก%���&+�&����$����.����$ก%���&
���*4�$���'#�  '04�  ���'#�����A�'���ก�'�&���$'���7���ก�������ก
/9���  9"&����ก��
�!�'������#8�4���(�'��.�$  ��.� ���'#�����A�'���ก�'�&����ก���!�ก��$'������'#�',.)�ก��
�����ก
/'�4�#�'�,  ���'#�ก��4����0���&�9��'�&����ก���!�'���:��'������',.)������ก
/���:����$
9�ก  ���'#�#(),�}�����*���&���'#�:"���กก%���&+�&����$��',.)���4$�����ก
/��)$�*"����  
���2�'"(&*ก���$�/ก�����*4�$���'#�:"���ก������',.)��������$��)$�*"����'04�'"(&*ก��  
����ก�$���*4�$���'#�'ก()&*ก��ก�������ก
/��)$�*"����ก-��� �  Trade  Provisions  '��:*�7 

���'#�����A�'���ก�:"��(ก%���&���&T���'ก()&*ก��ก�������ก
/���*/#�'�  '04� 
The Marine Mammal Protection Act of 1988 ����ก���!�'������#8�4� Yellow fin #()38ก ��9"&
�0��*����� P	)$�(7�:�#!���&9��� ���'#�#()#!�ก������$9"&��0���(1:"��ก4 ���'#�'*'�P�'��� 
'��*�"��/ ������  '�-กP�9ก ��� '*'��8 ��.�#()�8� �กก���������$ก��4����'#� ETPO P	)$�� �ก
�!�*4� Eastern Tropical Pacific Ocean "�$��1� ��� Yellow fin #()�� �ก���'#�"�$ก�4�*  	$38ก
�����!�'��������'#�����A�'���ก� ก%���&T����(1�(7��4����'##()���#()���P.1����#8�4�"�$ก�4�*
 �ก���'#����3� ETPO ���'#�#()���'�(&ก*4� Intermediary countries ก-:"����7�ก��#�:�
���P.1����#8�4� �กก��4����'#�"�$ก�4�*  ��ก���'#�#()���:�4����������7���+�2�/#8�4�#()�� �ก
���'#�"�$ก�4�*ก- �38ก����������!�'������'#�����A�'���ก�8 

 ก%���&T���#() 2 ��$���'#�����A�'���ก� #()'ก()&*,��ก��'�.)�$ก�������ก
/���*/
�1!� :"��ก4 The Dolphin Protection Consumer Information Act ก%���&T����(1ก!���"���
7���+�2�/�q"T��ก Dolphin Safe 9"&7���+�2�/#()�����3 ��q"T��ก Dolphin Safe :"���1�9 
:"��ก4  

                                                                                                                                                  
international  trade,  nothing  in  this  Agreement  shall  be  construed  to  prevent  the  adoption  or  enforcement  by  any  contracting  party  
of  measures :  
 (a) necessary  to  project  public  morals ; 
 (b) necessary  to  project  human,  animal  or  plant  life  or  health ; 

(c) relating  to  the  importation  or  exportation  of  gold  or  silver ; 
 (d) ...u 

7 0��,� ��  �����#/,  ก"
��#��
%@�!���$�A$ก��#%ก��ก���������!����$
%!, ���� 411. 
8 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 412. 
9 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 413. 
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(1) ���#8�4����7���+�2�/#():�4:"� ����'�� Eastern Tropical Pacific Ocean 
9"&�0��*����� ( purse seine nets ) 

(2) ��ก'�6����#8�4�#() ��:"������'*2 ETPO  ����$�(�!������$ �ก Inter � 
American Tropical Tuna Commission *4� *�?(ก�� �����#8�4� ���,����#()�0���:"�'�6�������&
�4�9��� 

 (3) ���#8�4����7���+�2�/#():�4:"� ����'�� High Sea 9"&ก���0��*���&       
( drift nets ) 

ก��ก!���"����q"T��ก"�$ก�4�*   ��(7��4� ��*�#&���$78����9+������'#�
����A�'���ก� #()��ก��)$�*"������ก��'�.�กP.1����������#8�4� P	)$ ��(7�#!����&�" !���4�&��$
7���+�2�/#():"������#?���ก���q"T��ก',�)��8$�	1� �2�'"(&*  �#!����&�" !���4�&��$7���+�2�/#()
:�4:"������#?���ก���q"T��ก"�$ก�4�*�"�$10   

 ก%���&�(กT�����	)$#()'ก()&*ก��ก�������ก
/'�4�#�'� P	)$:"��ก4 The Commerce , 
State and Justice Department Appropriation Act of 1990 ����� 609 ��$ก%���&T����(1 
�����!�'���ก��$#�'����7���+�2�/P	)$38ก ��9"&ก���0�'#�9�9�&(#�$����$#()'�6�������&�4�ก��
�����ก
/'�4�#�'�+�&���ก%���&T����(1 ก��#�*$,�2�0&/����A�'���ก� ��	1���0(��&0.)����'#�
#()�(ก�� �����*/�1!�#()�(7�ก��#���ก�������ก
/'�4�#�'�11 

 ก%���&�(กT�����	)$��$���'#�����A�'���ก�#()ก!���"����ก����������ก��
�����ก
/���#��,&�ก���)$�*"������$9�ก :"��ก4 The Fisherman�s Protection Act of 1967 ��.�
#()'�(&ก*4� The Pelly Amendment. 12 +�&���ก%���&T����(1  ก��#�*$,�2�0&/���
ก��#�*$���":#&��$���'#�����A�'���ก� �'�6�78�ก!���"���'�����&0.)����'#�#() 

 (1)  ��'��"����ก�$���*4�$���'#�'ก()&*ก��ก������$ 

 (2) �(����ก��#():�4��������ก�������ก
/��.�#!���&��)$�*"���� ���#��,&�ก�
��$9�ก#() ���":��4����?���?��"(����A�'���ก� ���$ �ก#():"��(ก��*��� T�&���* ���?���?��"(

                                                   
10 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 412. 
11 '�.)�$'"(&*ก�� 
12 '�.)�$'"(&*ก�� 
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 ��0��!��� ���ก%���&�(1  ��)$���ก��#�*$ก�����$����A�'���ก� �����!�'���7���+�2�/���*/�1!�
#�ก0��"#()�� �ก���'#�"�$ก�4�* +�&����&�'*��#()'�-����*� #�1$�(1 ก�������!�'���7���+�2�/
���$���  ����$��"����$ก�� GATT13 

 ���'#�����A�'���ก���ก ����$ก%���&T����(1',.)��4��84������'#��4�$5�����ก
/
����������$��)$�*"���� 9"&'T,������P����������#8�4�14 

 ���'#�#(),�}�����*��$���'#� '04� ���'��'�(& ก-�(ก%���&+�&����$��*#()
'�(&ก*4� The Trade Practices Act 9"&ก%���&T����(1  ����$�(ก��ก!���"ก���q"T��ก 
tDolphin Safeu ��.� tDolphin Friendlyu ��.�����*��#()�4$*4� ���#8�4�0��" Albacore #()�0�'�6�
*��3�"����1� :�4:"�38ก ��9"&*�?(#()'�6�������&�4�9��� 9"&78�7�����.�78��4$��ก ����$����!������$
����&��'�(&"��$���#8�4�#()�0� P	)$�� �*�3	$0.)�'�.� *��#()'�.���ก ����� ����3��#()#() ����� 
'�6���� ��'�.1�$����(1 ,�����:"�*4� ���'#�#(),�}�����*��$���'#� :"���กก%���&+�&����$
�� ',.)�ก("ก��ก���!�'�����������$���'+##()��3.�*4�'�6�������#()'ก�"�	1�9"&��'��"�4���)$�*"����
��$9�ก �����)$�*"����#()���'#��4�$5 '��4��(1���$ก��#() ������ก
/ ก-:"��ก4 0(*�����*/�1!���#�'�
��*$��)�'�$15 

��ก �กก%���&+�&����$��$���'#�#()��4$�������$��)$�*"����#�$#�'����* 
&�$�(����ก�$���*4�$���'#�#()�$����	1� ',.)��������$��)$�*"����#�$#�'� '04� The Internationl 
North Pacific Fisheries Convention � INPFC  ��.����������*4�$���'#�*4�"�*&ก������$
��������#���P�Qqก���'��.� ������T����(1�(���'#�#()'����4*�'�6�+��( 4 ���'#� �.� 
���'#�����A�'���ก� ���'P(& ����"� ��� ()���� *��3�����$�/��$����ก�$T����(1�(�	1�',.)��$*�
���4$����$ ����*����ก�� ������P����ก4��3	$*�&����*� �����ก���'#�#()���04�84+��('���
:�#!�ก������$�����'*2"�$ก�4�* ก- �3.�*4�'�6�ก����'��"����ก�$���*4�$���'#� ��ก �ก��1� 
&�$�����#?��ก4���'#�+��( ��ก����กก%���&��������$��������* !�'�6�',.)�',�)������#?�7�
��$ก������������ก%���&16 

                                                   
13 '�.)�$'"(&*ก�� 
14 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 413. 
15 '�.)�$'"(&*ก�� 
16 '�.)�$'"(&*ก�� 
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3��,� ��2�����ก�$���*4�$���'#���$T��� ก-��  ��(�#�����#�$ก�����

(Trade Provisions) ��� �'���:*�����ก�$∗  P	)$�(�*����4$���&#() ��!�'�.)�$ก�������ก""��ก��
��ก
��+�,�*"������$9�ก17 

����#()�4�,� ��2�ก-�.����'#�,�}�����* ������3���$ก%���&����$��
ก("ก��ก���!�'���������#()�� �ก���'#��.)�:"���.�:�4 ��ก�(ก��ก��#!�"�$ก�4�* �'�6�ก����"�4�
�#�������$ GATT ��.�:�4 ����� 20 (g) ��$ GATT :"�ก!���"'�.)�$ก�������ก
/
#��,&�ก�?���0���#()'ก()&*ก����)$�*"����:*�0�"' �9"& GATT &��&��������'#�+��(�0�����ก��
 !�ก�"ก�����:"���ก'���'$.)��:�"�$�4�:��(118 

(1) ���$:�4'�6�ก��'�.�ก������� ���:�4'�6�����ก��#()ก("ก��ก�������������$ 

 (2) ���$�(*��3�����$�/#() ��$*�#��,&�ก�?���0���#()ก!���$ ���":� 9"&�0�
�*��84:�ก��       ����ก�� !�ก�"ก��7�����.�ก�����9+�+�&�����'#���$������0��"'"(&*ก��
��$���'#�78��0�����ก����1� 

���2�'"(&*ก������� 11 (1) �������'#����0�ก !�ก�"�����2������#()�!�'���
��.������!�'���'�&',���ก���0�����ก��"�$ก�4�*��"ก��*��3�����$�/��$ GATT19 

 �!��������,�,�#���*4�$���'#�����A�'���ก�ก��'�-กP�9ก#()�8� �กก���������$
�"( Tuna/Dolphin ���'#-  ��$�(�&84*4����'#�����A�'���ก��(ก%���&+�&���������$���*/'�(1&$�8ก
"�*&��#()�(0.)�*4� The Marine Mammal Protection Act 1972 P	)$:"��ก�:�',�)�'���'�.)��� �.�. 
1988 ก%���&"�$ก�4�*��$������0�*����$��$����A�'���ก����$#!�ก������$9"&38ก���$ � ��
���#8�4�9"&#!����9���'�(&0(*��:�4:"�������'#�����A�'���ก�'�-�*4���A�����$���'#��.)�:�4:"�
�!�,��4�����ก���p�$ก��ก���4�9��� ���'#�����A�'���ก�'�&�����!�7���+�2�/���#8�4� �ก
���'#�#():�4�4*��.���ก�������ก
/9���9"&'T,�����#8�4�#()�� �ก'��������#���P�Qqก

                                                   
∗ &ก��*�&4�$'04� Convention Relative is the Preservation of Faura and Flora in their National State 1933 9"& Trade Provision :"�

ก!���"*4� Prohibit the import and export of Tropics unless the exporter is given a certificate permitting export. Prohibits shall take measures to 
control and regulate in each of its territories the internal import and export of tropics acquired in a manner not in accord with national law. 
(art.9)   

17 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 414. 
18 '�.)�$'"(&*ก�� 
19 '�.)�$'"(&*ก�� 
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��*����ก (the Eastern Tropical Ocean) ������'#�'�-กP�9ก'�6����'#���	)$#():"����7� �ก
ก���������#8�4���$��'������'#�����A�'���ก�20 

 ���'#�'�-กP�9ก:"��!��"(�	1��4� GATT Panel 9"&���'#�����A�'���ก�:"�3.�*4�
���'#�����A�'���ก��(��#?�#() ���กก%���&��.���'�(&�+�&��:�4#!����������#()�!�'������
������#()7���+�&�����'#�:"����ก���������:"��&4�$:�4'#4�'#(&�ก��',.)��������$ก��7���
+�&�����'#�21 

 ��ก �ก��1����'#�����A�'���ก�&�$�4��8�*4�ก�������!�'���7���+�2�/���#8�4�
 �ก'�-กP�9ก��&�$���'#���$����1�'�6�'�.)�$#() GATT &��&�����#!�������&ก'*�� ��� 20(b) #�1$�(1
',���ก�������!�'������#8�4�'�6�ก��,�#�ก
/0(*��9����������ก�� !�ก�"ก���!�'����������4�$5
'�6�����ก��#() !�'�6� ',���'�6�����ก��'"(&*#()�����3 ��������$0(*��9���#()�&84��ก'��
�!��� ��A��$���'#�����A�'���ก�:"�22 

 �4*����'#�'�-กP�9ก3.�*4�ก��ก��#!���$���'#�����A�'���ก���"�4��#�����
��$ GATT ',��� !�ก�"�����2������#()�!�'�����.������!�'���'�& '�6�ก����"�4���� 11 (1) ��$ 
GATT 23 

GATT Panel :"������������4��8���$���'#�����A�'���ก�#!�7�"������ 11(1) 
��$ GATT �����ก�2(:�4'������&ก'*�������� 20(b) "�*& GATT Panel '�-�*4���A���0�ก#()���$
���&ก'*�� ����$'�6����&,��8 �/*4�����ก����$��0��"�*&���&ก'*��#�ก���ก�����ก���(�*��
 ����$�(�*���&4���� Panel :"�����*4���A���0�ก:�4�����3 ����$:"�*4�����ก�� !�ก�"#�$
ก�������$��#!�:�',.)��������$0(*�����*/#()�&84��ก'���!��� ��A��$��'�6�ก��ก��#!�#():"����ก��
&ก'*�������� 20 ������ ��&/ Jackson :"���"$�*��'�-����������!���"�����$ GATT Panel 
'��:*�*4�:�4'�&�(ก���(�*����� 20 ��$ GATT ',.)������A���0�ก�����3��กก%��'�(&�:�
�������$0(*����������&��$���
&/ ���*/ ��.�,.0 P	)$�&84��ก��2�'����$��A���0�ก:"�'�&����
'�.)�$ก���(�*����� 20 ��$ GATT ��1� '�6�����#()�� 7�",��"���'ก�"������&:"�$4�&&�)$�	1� 
9"&'T,��'�.)�,� ��2�3	$����#()*4� 3����A���0�ก#()�)!��*&��.�'�����-$ ����$�/#() ������A���0�ก

                                                   
20 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 414-415. 
21 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 415. 
22 '�.)�$'"(&*ก�� 
23 '�.)�$'"(&*ก�� 
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�.)����'���*����"'�-�'ก()&*ก���9&��&�������$��)$�*"������.��9&��&#�$��$����.��9&��&
#�$�*��"�ก����$��A���0�ก#()�)!��*&:��0�����A���0�ก#()&�ก �����4����ก*4�24 

���,�,�#�(ก���'"-����"(�(1�.�'�.)�$ก����"T��กก%���&+�&����$���'#�
����A�'���ก�#()�(0.)�*4� The United States Dolphin Protection Consumer Information Act: 
DPCIA �(*��3�����$�/#() �����4�*����ก478����9+�'ก()&*ก��ก���������$9�����$���'#�
����A�'���ก� 9"&�#�������$ก%���&T����(1 ����$�(ก���q"T��ก ���'#�'�-กP�9ก���$*4�
�#�����#()'ก()&*ก��ก�����$��"T��ก�����������ก%���& DPCIA ��1���"�4� ���9(1) ��$ 
GATT P	)$ก!���"*4����'#��!�'������������$��������4��������!�'�����'�.)�$ก����"T��ก'��.��
����������&ก��#()7���+�&�����'#� GATT Panel :"����'�?������$��$'�-กP�9ก9"&�0�'���7�*4� 
���9(1) ��1�'�6��#�����'ก()&*ก�����4$ก!�'��"��$������:�4�04�#�����'ก()&*ก��'�.)�$T��ก'�6�
ก��#�)*:�25 

3	$���*4� GATT Panel  ���"���������'#�'�-กP�9ก'�6�78�0�����,�,�#�������A
 ����$"!�'���ก��&ก'��ก����ก�������!�'������������#8�4� �ก'�-กP�9ก������'#�#()��"�4�P.1�
��&���#8�4�ก��'�-กP�9ก��4ก-'�6�#()�4���$'ก�*4�:"��(��กก%���&���*4�$���'#�'�-�*4��#�����
����?����,��+��(���*4�$���'#�P	)$'ก()&*ก����)$�*"����P	)$�(�#����������A���0�ก�0�
����ก�� !�ก�"#�$ก�����',.)�*��3�����$�/��ก��,�#�ก
/��.�����ก
/��)$�*"����:"�9"&:�4��"ก��
�#�������$ GATT26 

  �ก��?���2/���$����(1#!����'�-�*4�3���4�:��������:"��(����ก�$���*4�$
���'#�'ก()&*ก��ก�������ก
/#��,&�ก����*/�1!���#�'���*$��ก�	1� ��A+��(��$ GATT ก-�� ���$
����ก��"�$ก�4�*',.)�'�6�'������ก("ก��ก���!�'���������#()'ก�" �กก����'��"����ก�$"�$ก�4�*:"� 
��'�.)�$�(1 	$'�6�'�.)�$#()���'#�:#&,	$��$*��&84'���*4�ก��#!�����$��#�'���*$ ����$��"����$
ก��ก%'ก2�/��.�ก��ก���ก� ���'#�:#&'�&:"����7�ก��#���'�.)�$ก���������$9��������*27 

��ก �ก�(1  &�$�(7���$ก��,� ��2���$GATT Panel '�.)�*��#() 15 ,U
+��� 
,.�.2541 WTO :"����ก��7�ก����"�����ก�2(,�,�#���*4�$���'#�:#& ��'�'P(& ���'"(& ���

                                                   
24 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 416. 
25 '�.)�$'"(&*ก�� 
26 '�.)�$'"(&*ก�� 
27 '�.)�$'"(&*ก�� 
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��ก(�3��ก������A�'���ก� '�.)�$ก��$�&4�$'�6�#�$ก��*4� ����ก�������!�'���ก��$��$���'#�
����A�'���ก�+�&��� Section 609 of Pubic Law 101-162 ��"ก���#�������$ GATT 1994 
����� 11 *4�"�*&ก�������!�'������:�4�����3'�����&ก'*��+�&�������� 20 ��$ GATT 1994 
#()ก!���"'$.)��:�#()'���$*"��'�.)�$ก���������$0(*�����
&/ ���*/ ��.�,.0 ���'�.)�$ก�������ก
/
#��,&�ก�?���0�����'�6�'���7�:"�28 

 7�ก����"��� �2�78�,� ��2�:"�0(1���'�-�*4����0�ก WTO :�4�����3�0�
����ก�����&'"(&* (Unilateral measure) ����$���������'#��.)�5����������:"� ',��� �'�6�
ก��#!���&����ก�����,��+��( P	)$'�6�#()&�������$��#�1$9�ก ,����ก��'������*4� ก���ก�:�
����'�.)�$�(1���0�ก WTO �*�#() �"!�'���ก��������$������4*��.�ก����ก�� �"#!��*��    
�ก�$���*4�$���'#���ก���0�'��.)�$�.��&ก'�4� (Turtle Excluder Devices : TEDs) ',.)������ก
/
'�4�#�'�29 

 �����*4�$ก�����0��',.)�,� ��2��4�$��&$��'�.1�$�����$ก����"��� (Interim 
Report) ���'#�����A�'���ก�:"���"����7�ก����"�����$�2�78�,� ��2� 9"&'�-�*4��2�78�
,� ��2� (Panel) :�4:"�,� ��2��#�������$ GATT �����&��ก
2/��ก
� (plain or ordinary 
meaning rule) P	)$�����&84��������ก��$'*(&���*4�"�*&��?���� (Vienna Convention on 
the Law of Treaties) ��ก���(�*���������� 20 ��$ GATT ��4ก����0���*#�$��ก��
,� ��2�������4'���*4� ����ก����$���'#�����A�'���ก��(7���ก����4�����ก�����,��+��(
��.�:�4 (a threat to the multilateral trading system) 9"&:�4:"�����*���!����4�ก�������ก
/
��)$�*"����30 

 ��ก �ก�(1���'#�����A�'���ก� &�$'�-�*4�*�?(ก��,� ��2�&�$:�4��"����$ก�����
��"�����$�$�/ก���#?�2/#():"�0(1��"��ก�2(,�,�#���*4�$���'#�����A�'���ก�ก�����'#�
'*'�P�'���'�.)�$ก��P9P�(� #():"�,� ��2������ 20(b) *4�"�*&'�.)�$ก���������$0(*�����
&/ ���*/ 
��.�,.0 ������(g)*4�"�*&ก�������ก
/#��,&�ก�?���0��� P	)$'�6�'$.)��:��!�����$����� 20 
ก4��#() �:�,� ��2��#�!�(chapeau)��$�����20��4�2�78�,� ��2��(1ก���#!���$ก������31 

                                                   
28 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 422. 
29 '�.)�$'"(&*ก�� 
30 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 423. 
31 '�.)�$'"(&*ก�� 
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&�)$:�ก*4���1� ���'"-��!���#()���'#�����A�'���ก�&1!��&84 '���ก-�.� :�4�(
�#������"������� 20 #()ก!���"������'#�����A�'���ก����$'�.�ก�0���*#�$��ก��
������$�����'����*���4*��.���ก�� �"#!��*���ก�$���*4�$���'#���ก���0�'��.)�$�.� 
TEDs ��ก�������ก
/'�4�#�'� ก4��#() ��0�����ก�����&'"(&*  �*�#�1$�&�$*4��2�78�,� ��2�:"�
',�ก'T&�4�*��3�����$�/��$ WTO ��ก���4$'����ก��,�}��#()&�)$&.� (sustainable development) 
�(ก"�*&32 

�&4�$:�ก-��� �2�78�,� ��2�:"����'�?�����"������$���'#�����A�'���ก�
���$����&4�$��1�'0�$ ���&.�&���!���"���'"��9"&����*��'�-�*4� ��*#�$ก��,� ��2�*4�����ก��
�"�(7���ก����4�����ก�����,��+��((a threat to the multilateral trading system) ��.�:�4��1� 
��:"�'�6���*#�$������4���ก��,� ��2���$�2�78�,� ��2�:"�&	"���กก���������� 31 ��$
������ก��$'*(&���'�.)�$ก��,� ��2������&��ก
2/��ก
�������#���*��3�����$�/ (object) 
���' �����2/ (purpose) ��$����� 20 ��$ GATT ����*���ก�$ WTO �*�#�1$���กก����
ก���(�*����?�������ก%���&���*4�$���'#� (Pubic International Law) ��#����กก��
#()*4���?���� ����$:"����ก��'���, (pacta sunt servanda) ������ก�*���� �����ก��
�(�*����?���� (good faith) 33  

 "�$��1� �2�78�,� ��2� 	$����*4�����ก����$���'#�����A�'���ก� :�4'�6�:�
���*��3�����$�/���' �����2/��$�*���ก�$ WTO ���:�4�&84+�&�������� 20 ��$ GATT 
,����ก��'������*4� ���0�ก�(��#?�#() ������������9&��&��)$�*"����#()��'�$���$ก��9"&ก��
�0�����ก��#�$"���ก����� ��4����ก��#�$ก�����"�$ก�4�* ����$:�4�(7�ก��#��4�����ก�����
,��+��(:���#�$#()��"ก��*��3�����$�/���' �����2/��$�*���ก�$ WTO34 

'�6�#()�4���$'ก�*4� GATT Panel :"�'������*4���ก���ก�:�����ก�������ก
/
'�4�#�'����0�ก WTO �*�#() �"!�'���ก��������$������4*��.�ก����ก�� �"#!��*���ก�$
���*4�$���'#���ก���0�'��.)�$�.� TEDs  �ก�!�'�������(1 #!������"*4� 3����ก�(����,��+��(

                                                   
32 '�.)�$'"(&*ก�� 
33 '�.)�$'"(&*ก��, ���� 424. 
34 ���,�,�#ก������A'�.)�$ก��$, �4�* �ก'*#(' � �ก�����9�ก , T���#() 20/2541 *��#() 15 ,U
+��� 2541, �"#!�9"& �2�78��#�3�*�:#&��� !�

�$�/ก�����9�ก ���$3	$�� 0��,� ��  �����#/, ก"
��#��
%@�!���$�A$ก��#%ก��ก���������!����$
%!, ���� 424. 
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'ก()&*ก��ก�������ก
/ WTO  ����$���ก'ก2�/"�$ก�4�*�����$��ก��ก("ก��ก���!�'��������� #()7���
�	1�9"&��"�4����กก����$ก�������ก
/��)$�*"����9�ก:"���.�:�435 

9"&���� ก������ก���!�'���������#()��'��"�4�����ก�$���*4�$���'#�'ก()&*ก��
ก���������$0(*��,.0 0(*�����*/��1��(:"� ���*4�ก����'��" ��(�	1���ก'���!��� ��Aก-��� P	)$���กก��
�(1:"����ก��&84������ก�$���*4�$���'#����&T���    P	)$��"$���'�-�3	$ก���(ก�����������$��A
9"&#�)*:�����(ก��&�����*4�'�6�ก%���&  ก��&'�6�ก%���& ��(����',2(���*4�$���'#�  
"�*&'����(1  ���'#��4�$5 ��9�ก 	$���$,&�&��'"�����ก�����.���*#�$#()����:*�'ก()&*ก��    
ก�������ก
/#��,&�ก����*/�1!���#�'���*$',.)���������������*/�1!���$�����$38กก("ก��#�$ก����� 

 4.4 ��	
������������ก���%����$�E�����!����������!����$
%!               
C #��G$�����!H! 

���4*�#()'ก()&*ก���*�����7�"0����$��A' ����$?$��ก���*����'�.�����$#()0�ก
?$��$�������������������ก��'ก()&*ก��ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�  �*���ก�$
',.)�ก�����*���ก���#�������$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� *��#() 10 ?��*��� 
�.�. 1982 'ก()&*ก��ก�������ก
/���ก�� �"ก���*����*/�1!�0��",��?�/#()��4��'��#�$#�'�����*�
���*/�1!�0��",��?�/#()&��&3�)��&84'��� �.�. 1995 :"�ก!���":*������ 18 9"&�#�����"�$ก�4�* ��(
����*��'04�'"(&*ก���#�������4$�����������0�0���*4�"�*&ก%���&#�'� �.�. 1982 ��
��� 117 9"&ก�4�**4���A' ����$?$ ����$���ก��*4�'�.�#()0�ก?$��$�� ���������������ก����
ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�#�1$����"�����+8��+����.�+8��+�� ������$:�4ก��#!�
ก� ก����.)��"P	)$�� #!���������#?�+�,��$����ก����ก�������ก
/���ก�� �"ก��'�6����:��7� 
7�#()�������A' ����$?$ ����$��������'�.�#()0�ก?$��$��#!�ก������$��#�'���*$:"�',(&$
'#4�#()��A�����3��"$�*�����7�"0���&4�$'�-�#()�4�'�.�:"�'#4���1� "�$��1� ��A' ����$?$ 	$ ����$�(
ก��ก!���"����ก���	1�',.)��0���$���ก��'�.�#()0�ก?$��0�����$��  

�&4�$:�ก-"(  ��A' ����$?$ก-���$38ก !�ก�"�����#?�+�,��ก����"��� �*���� 
��* ������ก����$����0�����ก�������ก
/ 9"&���'"-���'�.)�$'ก()&*ก��ก��0�ก?$���&��0��� 
(reflagging) P	)$��ก �ก��A' ����$?$ �:�4'�-�� #() �������������'�.)�$��$'���!��� ��A'��.�
'�.�����$#()0�ก?$0�����$�����* ก��#()'�.�����$:"�0�ก?$���&��0��� &�$ก4����'ก�"����ก��

                                                   
35 0��,� ��  �����#/, ก"
��#��
%@�!���$�A$ก��#%ก��ก���������!����$
%!, ���� 424. 
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��(ก'�()&$ก����������������ก����ก�������ก
/���#():"��(ก��ก!���":*����*���ก�$���*4�$
���'#���.����ก%���&+�&����$��A��4����A ���&�$'�6�ก����"�*�$���กก����$��A' ����$?$
#()�('���!��� ��A'��.�'�.�����$ ���&�*��*4� '�.)�'�.�:"� "#�'�(&��&4�$38ก���$ก����AP	)$'�6�
+��(����*���ก�$ :�4*4�����"�����+8��+����.�+8��+�� ������$ �ก��1�ก-:"�:� "#�'�(&�ก��
��A�.)��(ก ���'"-�����ก��0�ก?$���&��0��� 	$'ก�"�	1� #!����0�*����$�����3��(ก'�()&$
����ก����ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�:"� #�1$#() ��$���*0�*����$'��4���1� ����$38ก
��$���9"&ก%'ก2�/��$��A' ����$?$ ��4"�*&'���7���ก�� "#�'�(&�'�.)��(ก��0�ก?$ �ก��A��	)$
'�6��(ก��A��	)$ 	$#!����0�*����$:�4���$'������(�4*��4*���ก����������������ก����ก��
�����ก
/��4�&4�$�" ��.��(ก��&��	)$�.� 0�*����$:�4���$��"$' � !��$��ก���*����'�.�����$
',.)�ก�������ก
/��1�"�*& "�$��1� �+�*ก��2/#()���&��$'04��(1&4���4$7�ก��#�#�$���4�����ก����
ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก����*/�1!�#()ก!���"9"&�$�/ก� �"ก������$�4*����+8��+����.�
+8��+��  	$#!�����$�/ก����������'ก
����4$�����0�0����ก�$&������*���ก�$',.)�
�4$'�������'�.�����$#()#!�ก������$��#�'���*$��������������ก�����*4�$���'#�',.)�ก��
�����ก
/���ก�� �"ก������$ �.�. 1993 9"&�*���ก�$�(1�( �"��4$���&#() ���"�*�$ก��0�ก?$
���&��0�����$'�.�����$ 9"&ก!���"�����A' ����$?$�(�*�����7�"0��',�)���ก�	1����',�)�
�����#?�+�,��ก���*������$��A' ����$?$����(�!��� '��.�'�.�#() "#�'�(&�  	$:"��(ก��ก!���"
���กก����ก������*���4*��.����*4�$���'#���ก������*��04*&'��.��ก4��A' ����$?$����(
�!��� �&4�$'�-�#() 

����ก����ก����$����0�ก%���&��$��A' ����$?$��1�  �ก��#!�:"��&4�$�(
�����#?�+�,ก-�4�'�.)�������ก����* ��� �*���� �����"��� (Monitoring Control and 
Surveillance) �(�����#?�+�,"�*& ',�����ก��"������ก����* ��� �*���� �����"���#()�(
�����#?�+�,ก-���� #() �"!�'�������ก����$����0�ก%���&��ก���$9#
'�.�����$#()����R��4�
����ก�������ก
/��� �"ก�� #�1$�(1   �ก������ก����* ��� �*���� �����"���#()���ก���
��*#�$��ก���������ก������$��$ FAO ,�*4�:"�'���3	$����ก�������ก
/��� �"ก�� ก�2(��$
ก����$����0�ก%���&#() ��!����0���$���'�.�����$#()����R�����ก�������ก
/��� �"ก�� ก�2(��$
ก����$����0�ก%���&��1����&3	$' ������#()78��(�!��� ����#()��ก����$����0�ก%���& ���ก��#()
' ������#() ���$����0�ก%���& '04� ,����������&�*��3	$ '�.���"���'*�(patrol boat) ���
��ก��&�� ���" ����ก�2/'ก()&*ก��ก����"�4��.)����#()'����������(�����#?�+�,��ก�� 
��* ��� �*���� �����"��� '�.�����$#()ก��#!�ก������R�����ก�������ก
/��� �"ก��
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9"&'T,�������'*2#�'���*$ '04� ก���0�"�*'#(&�#()�0���ก����"��� (Satellite Surveillance) 
P	)$'�6�"�*'#(&�#()�0���ก����"������'+# Synthetic Aperture Radar (SAR) '04� ERS-1, 
Radasat ��� JERS-1 ��ก��������!����4$��$'�.�����$#()ก��#!�ก����'��"�4�����ก��
�����ก
/��� �"ก�� '�.)�$ �ก"�*'#(&����'+#�(1 �:�438ก�"��$ �กก���'������*���." ��.�
ก���0�"�*'#(&�#()�0���"�4��.)����'04� Immarsat ��ก��������!����4$#()'�.�����$��1���1$�&84 9"&
����&���2*�#&�(radio signal)  �ก'��.)�$�4$���2*�#&�#()��"��1$'��:*���'�.� ��.�ก���0�
������ก����* ���'�.�����$ (Vessel Monitoring Systems) ��.� VMS P	)$'�6�������ก��
��* ���'�.�����$9"&74����*�#�#()#!�����#()��* ��� (monitoring agency) P	)$ �'�-�:"�*4�
��A' ����$?$#()�(#�1$'$��#�����'#�9�9�&(  '#4���1�#() ������3"!�'���ก�������*#�$#()�$�/ก��
��������'ก
����4$�����0�0�������!�:"�  ��A#()'�6����'#�ก!���$,�}���(�������#() ��������
���:"�  ��A' ����$?$#()'�6����'#�ก!���$,�}��:�4�����3�ก�:�������ก���*����  ��"���  
��* ���  '�.�����$#()0�ก?$��$��:"� 

4.5 ��	
������������ก���%����$�E�����!������ก������!����$
%!           
C #��G�E��������,@��G$�����!H! 

��ก�2(#()'�.�����$��1���4��&84��#�'���*$  ก��#()��A�.)�#():�4�04��A' ����$?$ �
'���:��(�#��#��ก��04*&�*����'�.�����$:"�ก-�4�'�.)���A' ����$?$����*��&��&��  ',���9"&
���กก%���&���*4�$���'#����*  ��A�.)�#():�4�04��A' ����$?$:�4�� �#�ก�P$��.��0�'���!��� 
'��.�'�.��!���1�:"�  ���ก�2(#()'�.��!���1�'��� �"��#4�'�.���$��A�.)�#():�4�04��A' ����$?$  ��A' ����$
#4�ก-:�4�(��#?�#() ��	1������* ���'�.�',���ก��ก��#!�#()����R�����ก����1�'ก�"�	1���#�'���*$  
"�*&'����(1  ก���*����'�.�����$9"&��A�.)�#():�4�04��A' ����$?$ 	$ !�'�6����$:"�����*��&��&��
 �ก��A' ����$?$  "�*&'����(1  ����������������ก���*����'�.�����$#()#!�ก������$��#�'�
��*$9"&��A�.)�#()���04��A' ����$?$&4��'ก�"�(�	1���ก�2(#()'�.�����$��1�'�6�'�.�:�4�(��0���  ��.�
'��()&���0���  ��.���A' ����$?$��1�:�4����*��&��&�� 

�&4�$:�ก-"(  ���ก��������������� !�ก�"'��(+�,��ก��#!�����$��#�'���*$
'��4��(1 ��(���������������&84���$  ��4',.)����'ก�"ก�������ก
/��� �"ก��#��,&�ก����*/�1!���
#�'���*$�&4�$&�)$&.�  ��A�4�$ 5 �����0���9�ก 	$ !�'�6����$�4*��.�ก��',.)���#�$�ก�:���.��"
����������������ก��������������� !�ก�"'��(+�,��ก��#!�����$��#�'���*$�4�:� 
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4.6 ��	
������������!���$�AK�#��ก������������������ก� ��!ก"
��#$ก��#%ก��
$���&�'��ก���������!����$
%!  

���'#�:#&:"��(ก���4$'��������(ก��#!�����$��#�'���*$'�.)�:�4������(1  
#�1$�(1  3	$�����A#�ก��A�(��#?�#() �'���3	$#��,&�ก�����$��#�'���*$:"�  ��4��Aก-���$�(����#()
���7�"0���4�ก������$��1�"�*&  #�'���*$#()�&84ก�����'#�:#&  :"��ก4  ������#����'"(&���
������#���P�Qqก  P	)$'�6����4$����$#()&�$�(���#8�4�#��$�3���"����8�2/�&84��ก  ��4���0�ก�
��$���#8�4���9� ������#8�4���(�'��.�$:"�38ก#!�ก������$:�'ก.��3	$��"����.�'ก��ก*4���"��
�8$��"��$7�7���#()�����3��ก
�����$:*�:"�  9"&������	)$ 5 ���'#�:#&�!�'������#8�4� �ก
�4�$���'#������2 500,000 ��� ',.)��0�'�6�*��3�"����#!����#8�4�ก�����$36  9"&���'#�:#&�(
9�$$��������ก������&��4$P	)$'�6����"��4#()�����3��$������#8�4�#():"��� �กก��#!�
����$��#�'���*$  ��ก �ก�(1  ���'#�:#&&�$�(�*��:"�'��(&�#�$+8�������/#()��1$P	)$��"ก��
#�'�#�1$���$������#����'"(&���#�'�#()�84������#���P�Qqก  9�ก��#() �'���3	$#��,&�ก����#8�4�
 	$'�6�:�:"��8$  3���('�.�����$���"��4  ����*��,����"���*�0�ก��  '#�9�9�&(  ���'$��#��   

����  ����  '�.���$���'#�:#&#()'���:�#!�ก������$��#�'���*$&�$�(�&84���&
�)!�ก*4�9�*���:"���� �ก�2�ก����?�ก��#8�4���������#����'"(&  ก��#()���'#�:#&'���'�6�
���0�ก��$�2�ก����?�ก��#8�4���������#����'"(&  ��� �#!�������'#�:#&:"�����4*���4$��
ก����*$�����9&0�/ �ก#��,&�ก�#8�4���+8��+��������#����'"(&  ��4���'#�:#&ก-���$',�)�
+���#() ����$��������������ก���4�$ 5 #():"����ก�������$ �ก��A���0�ก',.)�ก�������ก
/���ก��
 �"ก��#��,&�ก����#8�4���������#����'"(&  '04�  ก��#() ����$��"��1$���ก�2/',.)���������3
��"���'�.�����$:"����&�� 10  ��$'�.�#()#!�ก������$#8�4���'��#�'���*$��$������#�
���'"(&  #�1$ 5 #() ���'#�:#&�('�.�#()#!�ก������$��#�'���*$:�43	$  10 �!�  ��4���$��"��1$
���ก�2/ 1 �!� ',.)���������������ก��"�$ก�4�*37  #!����'�.�����$��$���'#�:#&���$�(���#����
ก��#!�����$��#�'���*$�8$�	1����:�"�*&  �"9�ก��#()#!���������3#!�ก������$:"�����ก��
���#��#()���$'�(&:�  �"��$ 8$� ��$+��'�ก0�:#&#() �'���:�#!�ก������$��#�'���*$  "�*&
'����(1  ก��#()���'#�:#&,&�&���4$'�������+��'�ก0�#!�����$��#�'���*$  	$�� :�4�����
�*���!�'�- '#4�#()�*�   

                                                   
36 *���   ��#�9�#�&, ��	
�ก������!���L� ก"
��#  �� ก����#!��  ��ก���%������!Cก��Lก�����@�ก������!K�# 

(ก��$'#,h : ก������$, 2547), ���� 61.  
37 ���+�
2/ ���# ?���'0.1� ' ������#()ก�$����$�4�$���'#� ก������$ 27 '�
�&�  2552 
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��ก �ก�(1  ��ก�2(��$���'#�ก!���$,�}���&4�$���'#�:#&&4���(��ก&+�,��
ก����������������ก����ก��4�$ 5 #()ก!���":*�',.)�ก�������ก
/���ก�� �"ก��#��,&�ก��(0(*��
��#�'���*$ "��&ก*4����'#�#(),�}�����*#()�('$��#�� '#�9�9�&( �����ก� #()',(&$,���ก��
��������������ก���4�$ 5 :"��&4�$'�-�#()  9"&���'#�:#&ก-��������������ก��'#4�#()��'�-�*4�
�!�������($������2',(&$,�#() ���������������ก����1�:"� P	)$����$���1$�� ����������
����ก����1�:"���4�4�0��  ��.������3��������������ก����1�:"�',(&$��$�4*�'#4���1�   !�'�6�#()
 ����$:"�����*��04*&'��.�',.)���������3��������������ก���4�$ 5 :"��&4�$'�-�#()����(
�����#?�+�, 
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�����  5 

����	
����������� 

��กก��	
ก�������������ก�����ก������ก����ก�������� !"ก�����#�$��!"
�$�%�%��  &'�����"(��&%��)##�$ก��*����"�+"$!"#�$��,"-.�� / ���-.�(#"�0 

1. ก��#%.��!�����#�$������(#���ก��#�$��!"�$�%�%��2���).�+�����
#�$2�3"4��ก��� ��ก���-�4"0��-���%�ก������ !"ก�����#�$���$�%�%��� �����.�������
ก.�!���ก5�#67��ก��!3�#�$2�3"4��ก��� ��ก�#�$����ก�ก5"*�� (over exploitation)  ��� ��ก�
��-�4"0���
���'.!"��� ����.����� (depleted) ���"�0"  �%�ก������ !"ก�����#�$��!"�$�%�%��
� �����.��������
�(�.���+ก�(�#67��ก��!3�#�$2�3"4��ก��� ��ก���-�4"0����ก�ก5"*��(��  
����#F"-�����+"�*���*5�!"ก�����ก�������� !"ก�����#�$��!"�$�%�%��������#��ก�!"
�")��77����*���-ก%��$��.��#�$��	-.�� / ����ก��������ก��ก�����#�$��!"�$�%�%��  
�")��77�+%$���-ก%��$��.��#�$��	��%.�"�0%��"�����������ก�������� !"ก�����#�$��!"�$�%
�%��  ��0�"�0  ��5�"�0"������ก�������� !"ก�����#�$��!"�$�%�%����"���  +-.!"#6��)��"������ก��
������ !"ก�����#�$��!"�$�%�%������ก�
0"+%$��+"�2"������$� 5����ก�
0"����� / �"+��(�.��
������ !"ก�����#�$��!"�$�%�%����%���'.�%�  G
��H��.��#F"����������  � ��$���!�����*�2%ก��
ก�� �I"���.�������"2��ก���")��ก�4��� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��!���������'.� ��*"�)."���+%$
*"�)."�%��-.�(#  

2. ก�������������ก�������� !"ก�����#�$��!"�$�%�%��(�.!3.���������.��  
� ��$�$�%�%���� 0"���ก����(�7.  +%$��� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��ก,����ก����%��3"5�  
2���K �$��.���5����� ��ก���-�4"0��!"+H����"ก,�$���%�ก�%��3"5� �"L)4��กก�.�!"+H����)."
����"����,"  ������-)"�0  +��������ก�������� !"ก�����#�$��!"�$�%�%�����#��กM!"*���  
-ก%��$��.��#�$��	-.�� / �$���5	��������ก�"ก,-��  +-.���%$��������������ก�������� !"
ก�����#�$��!"�$�%�%��!"+-.%$�'�5��*�����-�4"0��+-.%$3"5� �"L)4ก,�.���$-���+-ก-.��ก�"
(#!"�����-.�� /  2����-�ก��!"ก���")��ก�4+%$���ก����� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��-���
*��"
�H
�3"5� �"L)4�����-�4"0���#N��������-���ก���")��ก�4  3"5� �"L)4�����-�4"0�����-��� 
�� �ก�"  
+%$3"5� �"L)4�����-�4"0�������'.�.��ก�"  �.��$�����-�4"0��(���"����.�(�  ���"�"��.�(�  ���(��!"O�'
!�����  ���(��!" 0"���!�����  ���%��!�����$���������(������+%$���+-.%$%���$�����-�4"0��(��
��%�"�"��.�!�+%$���(����.�(�  !3��*�������$(�  �5L�ก����.��(� G
��ก��ก���"���-�ก����%.�"�0
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����#F"-������%�กQ�"����5���	��-�4���������)������Q����ก�����������#F" 0"Q�"!"ก��ก���"�
��-�ก��  ������-)"�0  ��Q������ก��#�$��!"�$�%�%��+%$��Q����")��ก�4��� ��ก���-�4"0��!"�$�%
�%���
�*���.����ก�"� �����%�กQ�"����5���	��-�4���������)�����$"����ก���"���-�ก��!"ก��
�")��ก�4+%$���ก����� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��  ��.��(�ก,��  ������Q��%.�"�0��&%#�$2�3"4���
���+���ก�"�
��#F"�������ก����$�����*����.����ก�"(��  �
�����#F"-�����ก%(ก!"ก�������*���
�.������.���3."ก%(ก!"ก�����*��!����Q-��������.��!"��*4ก�����ก��#�$��!"�$����")�'�5��*
����'�5��*-�����ก���"�(��!"*���-ก%�� ��ก���")��-5ก������77�-5����")��77�
��#�$3�3�-5�.�����ก������$�% ��"��� 10 L�"��*� *.	. 1982 �ก����ก��ก���")��ก�4+%$ก��
���ก����%��-�4"0��3"5� �"L)4���*�.����-����$�%+%$��%��-�4"0��3"5� �"L)4�������H5�"��'.���� *.	. 
1995 ������-)"�0 +"�����"
������$3.�����!��������ก�������� !"ก�����#�$��!"�$�%�%����&%
!"���#M5��-5��.����5����  ก,*�  ก���.����5�!����Q-.�� / �����.��!"*���-ก%�� ��ก���")��-5ก��
����77�-5����")��77���#�$3�3�-5�.�����ก������$�% ��"��� 10 L�"��*� *.	. 1982 
�ก����ก��ก���")��ก�4+%$ก�����ก����%��-�4"0��3"5� �"L)4���*�.����-����$�%+%$��%��-�4"0��3"5�
 �"L)4�������H5�"��'.���� *.	. 1995 G
���$���!����Q��%.�"�0"-�����������'.!"ก%(ก����$-��������*���
�.����!"ก���")��ก�4+%$���ก����� ��ก���3��5-!"�$�%�%��  ��0�"�0  +��ก������$�.����5�!����Q����
�.��!"���-ก%�!����-ก%��"
���$�#F"�������กก,-��  +-.ก�������*4ก����#�$3�3�-5(����ก��
������������-�������+���!����,"�.���Q+-.%$��Q(�������.���#F"��*�!"*���-ก%����ก%.��+%��
���(�.  �.���#F"ก��+���!����,"*������&5�3�������Q+-.%$��Q!"ก��!��*����.��������$
�")��ก�4+%$���ก����� ��ก���3��5-!"�$�%�%��  +%$� ��+���!����,"*������&5�3�����
#�$��	(��!"ก��!��*����.��������$�")��ก�4+%$���ก����� ��ก���3��5-!"�$�%�%��  #�$��	
(��ก,*������$�����.��!"*���-ก%�K���"�0�3."�����ก�"  "�ก��ก"�0  H
�+����Q���(�.(�������.��!"
���-ก%�����ก��������ก��ก���")��ก�4��� ��ก���3��5-!"�$�%�%���$(�.�� �"Lก�T�-�����-ก%�"�0"
����$-���#M5��-5-��ก,-��  +-.��Q"�0"ก,�5(���%)� �"��ก �"Lก�T�-��ก���������-#�$� T�
�$��.��#�$��	����$-����")��ก�4��� ��ก���3��5-!"�$�%�%��+-.��.��!�    

3. ก��ก���"���-�ก��!"ก���")��ก�4+%$���ก����� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��
2�� 
��+-.�%�กQ�"����5���	��-�4� �����.��������#F"�5L�ก�����ก����-�4"0��!"�$�%�%��������(�.
����$��  �5L�ก�����ก����-�4"0��!"�$�%�%���
�*��(�����ก��#���#�)�2��-���"���5L�ก��
�$����$���� ��#N��ก�"(��ก.�" (the precautionary approach) ��!3�!����ก�
0"  +%$��ก
ก��	
ก�� ��.�  !"#6��)��"  �5L�ก���$����$���� ��#N��ก�"(��ก.�"(��#��กM!"���-ก%��#F"���"�"
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��ก����ก��������ก��ก��ก���"���-�ก��!"ก���")��ก�4+%$���ก����� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��  
��0�"�0  �5L�ก���$����$���� ��#N��ก�"(��ก.�"�#F"�5L�ก��������������5�!"ก�T��������%�กQ�"���
�5���	��-�4������*���+".3������%�กQ�"�5���	��-�4H
�����-)+%$&%����5������ก5��
0"!"
ก��ก���"���-�ก��!"ก���")��ก�4+%$���ก����� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��  � ��!�������H
�%�ก�%����&%ก�$��!"���"%�(��  +���$���(�.��*�����������ก5��
0"  ���!������-�ก��#N��ก�"
*���������+%$*�����������������ก5��
0"ก���")��4  � ��$��ก��!�����%�กQ�"����5���	��-�4
���+".3������ก.�"  ����$�ก5�*����������-.���� ��ก���-�4"0��!"�$�%�%��(��        

4. ก��!��*����.�������!-�ก��������*4ก�����ก��#�$��!"�$����")�'�5��*
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