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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดี ดวยความกรุณา จากอาจารย ดร.นันรัตน  เจริญกุล 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีไดใหคําแนะนําปรึกษา ตรวจปรับปรุงแกไข คอยติดตามดวยความ
เอาใจใสตลอดเวลา จนวิทยานิพนธสําเร็จสมบูรณ ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูง ณ โอกาส
นี้ 

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชญาพิมพ อุสาโห ประธานกรรมการสอบวิทยา
นิพนธ ท่ีกรุณาใหคําแนะนําท่ีถูกตองและเปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธนี้ จนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตรจารย นพพงษ บุญจิตราดุลย  กรรมการสอบวิทยานิพนธ ท่ี
กรุณาเปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํา แกไขขอบกพรองตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดประโยชนแกผูวิจัย และ
เอ้ือใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ท่ีไดกรุณาตรวจสอบเครื่องมือการทําวิจัยและใหขอ
เสนอแนะแกผูวิจัย 

 ขอขอบพระคุณ คณาจารยในภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา
ทุกทาน ท่ีไดมอบปญญา ความรู ความเขาใจในศาสตรแหงการบริหารการศึกษา แกผูวิจัย  

ขอขอบคุณ ผูบริหาร และครูไทยในโรงเรียนเอกชน ท่ีเปดการสอนสองภาษาในระดับ
อนุบาล สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร ท่ี
กรุณาใหความรวมมือ ในการใหขอมูล อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ เพ่ือนรวมรุน รุนพ่ี รุนนอง และเจาหนาท่ีของภาควิชา ท่ีมอบมิตรภาพอัน     
อบอุน กับการเรียนรูท่ีมีคุณคา ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา รวมถึง คุณวราภรณ อ่ิมบุญ  คุณขนิษฐา 
มะปะโท เพ่ือนรวมคณะท่ีใหขอมูลตางๆ ท่ีเปนประโยชน และคุณจักรพัชร จิตตนิลวงศ และ      
คุณชัชศรัณย จิตตนิลวงศ ลูกชายและลูกสาวท่ีนารักท้ังสอง ท่ีเปนกําลังสําคัญในการเก็บรวบรวม
ขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอใหอานุภาพแหงความดีของทุกทานท่ีไดเอยนามขางตน เปนปจจัยเกื้อกูลสงผลใหทานมี
ความสุข ความเจริญ และเปนท่ีเคารพรักของชาวบริหารการศึกษาตลอดไป 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ปจจุบันประเทศไทยกําลังมุงพัฒนาในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซ่ึง

การพัฒนาตางๆ นี้ขึ้นอยูกับการวางรากฐานของการจัดการศึกษา ท่ีเนนการพัฒนาคนเพ่ือเปนราก
ฐานของการพัฒนาประเทศ โดยไดถูกกําหนดใหอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี10 โดยเนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เพ่ือสรางความเจริญงอกงาม (Process of Growth) 
ใหแกบุคคล พรอมท้ังไดกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป พ.ศ.2542 ท่ีมุงเนนระบบ
การศึกษา เพ่ือใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต โดยเนนท่ีระบบการจัดการเพ่ือใหเกิดคุณ
ภาพในทุกระดับ ท้ังท่ีเปนระดับชาติ ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู
เรียนใหเกิดความเจริญงอกงามท้ังดานบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝกฝน การ   
อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  

ในสภาพสังคมปจจุบันนี้ ท่ีประเทศกําลังตองการพัฒนาคน แตในขณะเดียวกันครอบครัวท่ี
มีพอแมตองออกไปทํางานนอกบาน ทําใหขาดคนเล้ียงดูเด็กถึงแมผูปกครองจะหาคนดูแลเด็กมาทํา
หนาท่ีชวยดูแลเด็กท่ีบานแทน ผูดูแลเด็กเหลานี้ก็มักขาดความรูความเขาใจในการเล้ียงดูและขาด
การดูแลเอาใจใสอยางเหมาะสม (อาภรณ เลิศสุโภชวณิชย, 2542) 

ดังนั้นภาระการดูแลและพัฒนาเด็ก จึงถูกผลักใหแกโรงเรียนอนุบาลเร็วขึ้น ทําใหโรงเรียน
อนุบาลเขามาเปนสวนหนึ่งของสังคมครอบครัวมากขึ้นกวาในอดีต รวมท้ังสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ยังไดจัดตั้งสถาบันแหงชาติเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ขึ้นในปพ.ศ. 2542 
พรอมท้ังประกาศวา “การศึกษาปฐมวัย คือ การสรางคน สรางชาต”ิ  (จุฬาภรณ มาเสถียรวงศ, 2543) 
และจากงานวิจัยของ อาภรณ เลิศสุโภชวณิชย (2542) ยังพบวา ผูปกครองมีความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาใหแกเด็กวัยอนุบาลท่ีขยายวงกวางออกไป ทําใหผูปกครองเขาใจถึงความสําคัญของ
การจัดการศึกษาในระดับนี้มากขึ้น จึงนําเด็กไปเขารับการกระตุนพัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กท่ีมี
คุณภาพ เพ่ือใหเด็กไดรับการกระตุนและสงเสริมพัฒนาการ ตาง ๆ อยางเหมาะสมกอนท่ีจะเขาสู
ระบบโรงเรียนท่ีแทจริง สงผลใหโรงเรียนอนุบาลเปนสถานศึกษาท่ีผูปกครองใหความสําคัญในการ
ใหบริการทางการศึกษา เพ่ือใหเด็กมีความพรอมท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา 
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โดยเนนการพัฒนาเด็กในทุกๆดาน ไมใชเพียงการเตรียมตัวเด็กเพ่ือใหพรอมท่ีจะเขาเรียนตอใน
ระดับประถมศึกษาเทานั้น แตตองพัฒนาเด็กใหใชชีวิตอยูในสังคมในวัยเริ่มตนอยางมีความสุข มี
ความสามารถทางการคิด การใชภาษา การแสดงออกในเชิงสรางสรรค และเห็นคุณคาในตนเอง
พรอมท่ีจะปรับตัวตอสภาพแวดลอมใหมและการเปล่ียนแปลงของวิทยาการตางๆ ท่ีเกิดขึ้นได รวม
ท้ังเปนการชวยแบงเบาภาระพอแมในการพัฒนาลูกเล็กไดมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับนักจิตวิทยาและ
ผูท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา (Piaget, 1965: Kohlberg, 1979: Selman, 1980. อางถึงใน พิชญ ขํามา, 
2543) ท่ีกลาวถึง การวางรากฐานเพ่ือพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ ปญญา และจริยธรรมนั้นตองเริ่ม
ตั้งแตวัยอนุบาล เพ่ือใหเด็กไดมีความพรอมท่ีจะพัฒนาทุกๆ ดานไดอยางเต็มท่ี 

การศึกษาในชวงปฐมวัย จึงเปนการเริ่มตนท่ีสําคัญขอการเริ่มชีวิตการศึกษา ยิ่งปจจุบันนี้ 
โลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน การศึกษาในยุคใหมจึงตอง สรางผลผลิตใหเทาทัน
กับโลก โดยเฉพาะดานภาษาอังกฤษ ท่ีจําเปนเพ่ือส่ือสารกับคนท่ัวโลก และยังถูกนํามาใชเปนภาษา
กลางในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือแลกเปล่ียนวิทยาการ ความรู ความคิดและวัฒนธรรมซ่ึง
กันและกันอยางรวดเร็ว และกวางขวางไรพรมแดน ประกอบกับผูปกครองรุนใหมท่ีมีการศึกษาและ
มีความคิดทันสมัย ตื่นตัวท่ีจะใหลูกของตนเอง ไดเริ่มเรียนรูภาษาอังกฤษตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือพัฒนา
และเกิดทักษะดานภาษาอังกฤษ ใหเปนภาษาท่ีสอง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการติดตอส่ือสาร ท่ีเปน
ปจจัยสําคัญในการสรางและขยายโอกาสตางๆ ท้ังดานการศึกษา และดานการธุรกิจท่ีจะมีการเปด
เสรีทางการคามากขึ้น รวมท้ังในดานสังคม ท่ีใหคานิยมท่ีดีตอผูท่ีมีทักษะดานภาษาอังกฤษ ซ่ึงความ
ตองการของผูปกครองรุนใหมนี้ ไดถูกตอบสนองจากโรงเรียนนานาชาติ หรือโรงเรียนอนุบาลท่ีมี
การสอนสองภาษา และยังรวมถึงโรงเรียนนอกระบบท่ีเปนสถาบันสอนภาษาอังกฤษ อีกดวย 

โรงเรียนนานาชาติ เปนทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาภาษาท่ีสอง ท่ีเนนส่ือการสอนและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย พรอมท้ังส่ิงเอ้ืออํานวยใหเกิดการเรียนรูของผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ แตมีองค
ประกอบอีกหลายดานท่ีเปนปจจัยใหผูปกครองตองพิจารณากอนสมัครเรียน เชน วัตถุประสงคใน
การเริ่มจัดตั้งโรงเรียนนานาชาตินี้ มิไดจัดตั้งเพ่ือเด็กไทย คือมีจํานวนนักเรียนตางชาติจํานวนมาก 
ทําใหมีการถายทอด  วัฒนธรรม ธรรมเนียม และคานิยมแบบชาวตะวันตกอยางชัดเจน ซ่ึงบางอยาง
ไมสอดคลองกับลักษณะการดําเนินชีวิตหรือคานิยมของคนไทย รวมท้ังนักเรียนตางชาติท่ีจบการ
ศึกษาแลวอาจตองกลับประเทศของตน ทําใหเพ่ือนรวมรุนท่ีอยูในประเทศไทยมีจํานวนนอย อีกท้ัง
ยังมีตนทุนท่ีเปนคาเลาเรียน แบบสองเทอมหรือสามเทอม ท่ีสูง จนถึงสูงมาก และยังมีคาใชจาย
อ่ืนๆ ท่ีเปนคาใชจายทางสังคมสูงตามไปดวย และท่ีสําคัญท่ีเกิดกับเด็กไทย คือมีแนวโนมการใช
ภาษาอังกฤษแทนภาษาไทยในการส่ือสาร และนําไปสูความบกพรองในการใชภาษาไทยในท่ีสุด 
(สุทธิดา ปกปอง, 2545) ความบกพรองนี้ เปนท้ังการอานและการเขียนภาษาไทย  เนื่องจากส่ิงแวด
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ลอมเปนภาษาอังกฤษ  และปจจุบันท่ีตั้งของโรงเรียนนานาชาติสวนใหญ มีการยายไปอยูชานเมืองท่ี
ไกลออกไป เพ่ือใหมีพ้ืนท่ีกวางขึ้น สามารถรองรับนักเรียนท่ีมีจํานวนมากขึ้น ทําใหการเดินทาง
ลําบากมากขึ้น และโรงเรียนนานาชาติบางแหง เปนโรงเรียนท่ีตองอยูประจําอีกดวย  ซ่ึงท้ังหมดนี้
เปนองคประกอบท่ีคัดกรองนักเรียนท่ีจะเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติไดอยางชัดเจน ทําใหทาง
เลือกท่ีเปนโรงเรียนนานาชาตินี้ ยังไมตอบสนองความตองการของผูปกครองไดท้ังหมด 

ดังนั้น ในป พ.ศ. 2538 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายโรงเรียนรูปแบบใหม โดยมี
โรงเรียนสองภาษา เปน 1 ใน 5 ของโรงเรียนรูปแบบใหมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดวย 
ซ่ึงประกอบดวย โรงเรียนในกํากับของรัฐ, โรงเรียนวิถีพุทธ, โรงเรียนตนแบบการใช ICT, โรงเรียน
สงเสริมความสามารถพิเศษ และโรงเรียนสองภาษา (Bilingual School)  และยังมีการจัดตั้งศูนย
พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ (ERIC : English Resource and Instruction Center) ใหมีใน
ทุกพ้ืนท่ีเขตการศึกษา เพ่ือเปนหนวยกลางแลกเปล่ียนความรู บุคลากรและส่ือการสอนใหแกโรง
เรียนสองภาษา เพ่ือตอบสนองความตองการเรียนภาษาอังกฤษนี้ สงผลใหโรงเรียนท้ังของรัฐและ
เอกชน ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับ มีการจัดหลักสูตรท่ีเปนสองภาษามากขึ้น ซ่ึงโรง
เรียนสองภาษานี้ มีตนทุนในการเรียนท่ีต่ํากวาโรงเรียนนานาชาติ โดยมีวัฒนธรรมแบบตะวันออก 
และท่ีสําคัญมีการเรียนภาษาไทยท่ีไมแตกตางกับโรงเรียนไทยท่ีสอนแบบปกติ เพียงแตเพ่ิมการใช
ภาษาอังกฤษเปนส่ือในการสอน (English Program : EP) มากขึ้น  และเขามาเปนทางเลือกใหม 
สําหรับผูปกครองท่ีไมตองการเรียนในโรงเรียนนานาชาติ และท่ีตองการใหลูกเรียนภาษาอังกฤษ 
ใหเปนภาษาท่ีสองไดอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ บัญชา อ๋ึงสกุล (2541) ท่ีพบวา ถาผูเรียน
ไดอยูในสภาวะ หรือส่ิงแวดลอมท่ีดีและใชภาษาตางประเทศตลอดเวลา ผูเรียนจะสามารถใชภาษา
นั้นไดคลองขึ้น และยังสอดคลองกับจากงานวิจัยของ Lampert, 1977 (อางถึงใน วรวรรณ เหมชาติ, 
2542) ท่ีพบวา เด็กท่ีมีประสบการณท้ังสองภาษาจะมีความคิดแบบยืดหยุน และมีความเขาใจทาง
โครงสรางในการใชภาษาท้ังสองดีกวาเด็กท่ีมีประสบการณทางดานภาษาเพียงภาษาเดียว คือ สติ
ปญญาของเด็กท่ีรูสองภาษาดีกวาเด็กท่ีรูภาษาเดียว  

ถึงแมวา โรงเรียนทางเลือกใหม ท่ีเปนโรงเรียนสองภาษานี้ เปนทางเลือกท่ีนาสนใจ ซ่ึงมี
ประโยชนในดานท่ีโรงเรียนนานาชาติขาด แตก็ถูกพบวามีปญหาบาง เชน งานวิจัยของ เสาวภา 
จันทรสงค (2547) พบวาการดําเนินงานการจัดหลักสูตร English Program ในโรงเรียนสองภาษา 
ระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีปญหาท่ีผูปกครองขาด
ความเช่ือม่ันในการจัดหลักสูตรและครูตางชาติขาดแคลน ตองการคาตอบแทนสูง และยังมีการ
เปล่ียนแปลงบอย รวมท้ังครูตางชาติขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนการสอน และสถานท่ี
ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน และนักเรียนยังมีความรูพ้ืนฐานท่ีแตกตางกัน และยังมี
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ปญหาท่ีพบจากงานวิจัยของ พริมรส นนทภักดิ์ (2547) พบวาการดําเนินงานของโครงการโรงเรียน
สองภาษาในระดับมัธยม มีอุปสรรคคือ ครูตางชาติไมปฏิบัติตามสัญญาจางและไมไดจบทางการ
ศึกษา รวมท้ังความยากลําบากในการสรรหาตรูตางชาติ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ บุญลอม ปาน
ลักษณ (2535) พบวา ครูผูสอนมีวุฒิไมตรงกับวิชาท่ีสอน ขาดความรู ความเขาใจในการจัดหลักสูตร
และเอกสารประกอบหลักสูตร 

อีกท้ังโรงเรียนสองภาษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล กระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดใหจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดไมเกนิรอยละ 50 ของเวลาท่ีจัดกิจกรรม และ
ตองมีครูชาวตางประเทศท่ีตองออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตอง ตามสําเนียงของเจาของภาษาและ
ใชภาษาไทยในการส่ือสารเบ้ืองตนได หรือจัดครูไทยท่ีใชภาษาอังกฤษส่ือสารไดดีเขาไปมีสวนรวม
ตลอดเวลา โดยตองมีนักเรียนไมเกินหองละ 25 คน พรอมท้ังครูผูสอนตองมีความรูและทักษะดาน
การสอนท่ีชํานาญ  ในการดูแลเด็กอนุบาลไดอยางถูกตองและสามารถนําไปสูเปาหมายการศึกษาท่ี
กําหนดไวได รวมท้ังยังตองเผชิญกับปญหาท่ีสงผลกระทบตอเด็กปฐมวัยไทย คือ การหล่ังไหลเขา
มาของวัฒนธรรมตางๆ จากภายนอกท่ีสงผลตอการดําเนินชีวิตประจําวัน และยังตองตระหนักถึง
เอกลักษณวัฒนธรรมในสังคมไทย และบริบททางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทางสังคมของเด็ก (กรม
วิชาการ, 2546)   

ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา ตองตระหนักถึงความสําคัญในภารกิจการบริหารโรงเรียน
อนุบาลสองภาษา เพ่ือเปนการวางรากฐานภาษาอังกฤษท่ีดี เพ่ือการศึกษาตอไปในอนาคตของเด็ก 
ภายใตขอจํากัดตางๆ  ซ่ึงตองสงเสริมใหเด็กเกิดการเรียนรู และพัฒนาท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม 
สติปญญา ซ่ึงตองคํานึงถึงพัฒนาการของเด็กแตละคน ท่ีมีความสนใจ และความสามารถท่ีแตกตาง
กัน อีกท้ังตองเสริมทักษะดานการแกปญหา การคิด การใชเหตุผล และการสรางสรรค ไป พรอมกับ
ถายทอดทักษะดานภาษาอังกฤษ  ภายใตวัฒนธรรมแบบไทย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษาท่ี
ไดกําหนดไว  รวมท้ังยังตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ในสอดคลองกับความคาดหวัง
ของผูปกครองและชุมชน  ท่ีไมใชเปนเพียงภาพลักษณในเชิงการตลาด เพราะจากงานวิจัยของ สิริ
รัตน ครุวรรณ (2550) พบวาโรงเรียนสองภาษา มีปญหาดานผูปกครอง ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ี
สุด คือ ปญหาผูปกครองมีความคาดหวังสูงตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการ
บริหารงานของโครงการโรงเรียนสองภาษา อีกดวย 

จากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนสอนสองภาษา และโรงเรียนอนุบาล
สองภาษาท่ีมีบทบาทตอสังคมมากขึ้นในการพัฒนา และการเรียนรูของเด็กใหเหมาะสมกับวัย  
พรอมกับพัฒนาการทักษะดานภาษา ท้ังภาษาไทยและภาษาท่ีสอง คือภาษาอังกฤษ เพ่ือเปนการวาง
รากฐานในการศึกษาท่ีดี และความม่ันคงทางดานภาษา ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพ
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และปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือเปนองคความรูและแนวทางในการพัฒนาการบริหารโรง
เรียนอนุบาลท่ีมีการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ใหเกิดประโยชนและตรงจุดมุงหมายของการ
ศึกษาอยางแทจริง 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.   เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารของโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหาร
งานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

2.   เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารของโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหาร
งานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1.   การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษา สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

2.   ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารและครูโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีการเปด
สอนระดับอนุบาล 1  อนุบาล 2 และอนุบาล 3 ในปการศึกษา 2552 จํานวน 42 โรงเรียน โดยใชผู
บริหาร 42 คน และครู 346 คน จากรายช่ือโรงเรียน   เอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ ในปการศึกษา 2552 

3.   การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร โดยปรับจากกรอบแนวคิด
การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ ของ Robert S. Fisk (1961) ท่ีภิญโญ สาธร และ     นพพงษ 
บุญจิตราดุลย ไดเพ่ิมเปน 5 ประการ (นพพงษ บุญจิตราดุลย, 2551)  ไดแก  1) การบริหารงานวิชา
การ  2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4) 
การบริหารงานอาคารสถานท่ี เทานั้นซ่ึงปรับจากแนวคิด การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ธุร
การ การเงิน การใหบริการ ของ ภิญโญ สาธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย   และ5)การบริหารงานกิจ
การนักเรียน    
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
1.    สภาพ หมายถึง ลักษณะการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนท่ีมีการจัดการเรียนการ

สอนสองภาษา ในกรุงเทพมหานคร 
2.   ปญหา หมายถึง ส่ิงท่ีเปนอุปสรรค ขอขัดของ ส่ิงท่ีไมพึงประสงค หรือขอบกพรองท่ี

ตองพิจารณาแกไขในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ใน
กรุงเทพมหานคร 

3.   โรงเรียนอนุบาลเอกชน คือ โรงเรียนท่ีจัดตั้งโดยใชทรัพยากรของภาคเอกชน ประเภท
สามัญศึกษา ท่ีมีจัดการเรียนการสอนในระดับกอนประถมศึกษาปท่ี 1 ในสังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร  

4.   โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา หมายถึง โรงเรียนอนุบาลเอกชนท่ีมีการเปดสอน
สองภาษา คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ท่ีสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนในกรุงเทพมหานคร 
 5.  การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ  หมายถึง ภาระกิจของผูบริหารโรงเรียนอนุบาล
เอกชนท่ีตองปฏิบัติ ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 5 ประการ ไดแก  

5.1 การบริหารงานวิชาการ  
5.2 การบริหารงานบุคคล  
5.3 การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน  
5.4 การบริหารงานอาคารสถานท่ี  
5.5 การบริหารกิจการนักเรียน  

6.   ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาล หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูบริหารโรงเรียน ใหทําหนาท่ีแทนผูอํานวยการในโรงเรียน สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ท่ีเปดสอนสองภาษา 

7.   ครู หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสอนและมีประสบการณในการสอนเด็กในโรงเรียน
อนุบาล สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ท่ีเปดสอนสองภาษา 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.  ใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ใน
กรุงเทพมหานคร เพ่ือนําขอมูลมาใชเปนแนวทางการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของ
ผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ 
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2.   เปนขอมูลเพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณาของหนวยงานตนสังกัดในการจัดการฝก
อบรม พรอมท้ังกําหนดแนวทางสําหรับผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอก
ชนสองภาษา ในดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชน
และการประชาสัมพันธ การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี และการวางแผน การบริหารกิจการ
นักเรียน ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือบรรยายถึงสภาพและปญหาการบริหารโรง
เรียน เรียนอนุบ าล สังกัด สํานั กบ ริหารงาน คณ ะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ใน
กรุงเทพมหานคร โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 7 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนการวิจัย  2) การ
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  3) การกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  4) การสรางเครื่องมือท่ี
ใชในการวิจัย  5) การเก็บรวบรวมขอมูล  6) การวิเคราะหขอมูลและการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  
7)อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นตามกรอบของแนวคิดในการวิจัย โดยแบงเปนแบบสอบ
ถาม สําหรับผูบริหารและครู เปนลักษณะแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (checklist) โดยทํา
วิเคราะหแบบแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตาราง และคําถามปลายเปด (Open-
ended) โดยการวิเคราะหเนื้อหาและแสดงคาความถ่ีและหาคารอยละโดยใน 1 ชุด แบงเปน 3 ตอน 
ไดแก 

ตอนท่ี 1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
   ตอนท่ี 2  สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน ตามกรอบแนวคิด การ
บริหารงานการศึกษา ท่ีครอบคลุมภารกิจของผูบริหาร 5 ประการ ไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ 
2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การ
บริหารงานอาคารสถานท่ี  และ5)การบริหารกิจการนักเรียน 

ตอนท่ี 3  สอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน ตามกรอบแนวคิด การ
บริหารงานการศึกษา ท่ีครอบคลุมภารกิจของผูบริหาร 5 ประการ ไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ 
2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การ
บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี และ5)การบริหารกิจการนักเรียน 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง และทางไปรษณีย 
 
การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากเครื่องมือ ดังนี ้
 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ(Checklist) เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ

แบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตารางประกอบความ
เรียง สําหรับสวนท่ีเปนคําถามปลายเปด (Opened-end) นํามาวิเคราะหเนื้อหา แลวแสดงคาความถ่ี
และหาคารอยละ 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เกี่ยวกับสภาพการบริหารโรง
เรียน วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง 
สําหรับสวนท่ีเปนคําถามปลายเปด (Opened-end) นํามาวิเคราะหเนื้อหา แลวแสดงคาความถ่ีและหา
คารอยละ 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เกี่ยวกับปญหาการบริหารโรง
เรียน วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง 
สําหรับสวนท่ีเปนคําถามปลายเปด (Opened-end) นํามาวิเคราะหเนื้อหา แลวแสดงคาความถ่ีและหา
คารอยละ 
 
ลําดับขั้นการนําเสนอรายงานการวิจัย 
 ผูวิจัยนําเสนอราบงานผลการวิจัย โดยมีแบงเนื้อหา เปน 5 บท ดังนี ้
 บทท่ี 1  บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคการ
วิจัย ขอบเขตการวิจัย คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ วิธีการดําเนินการ
วิจัย และการนําเสนอผลการวิจัย 
 บทท่ี 2   เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

1. แนวคิดเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา 
1.1 การบริหารการศึกษา 
1.2 การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ  
1.3   กรอบแนวคิดงานวิจัยการบริหารงานการศึกษาในงานดานตางๆ 

2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
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3. โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 บทท่ี 3   วิธีการดําเนินการวิจัย  ประกอบดวย วัตถุประสงคการวิจัย ประชากร เครื่องมือ
ท่ีใชในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล 
 บทท่ี 4   ผลการวิเคราะหขอมูล  ประกอบดวย ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพของผู
ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะหสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา ท่ีสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 บทท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายและขอเสนอแนะ 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร มีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ใน
เรื่องดังตอไปนี ้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
1.1 การบริหารการศึกษา 
1.2 การบริหารการศึกษาในงานดานตาง  ๆ
1.3   กรอบแนวคิดงานวิจัยการบริหารงานการศึกษาในงานดานตางๆ 

2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
3. โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 

1.1 การบริหารการศึกษา (Educational Administration) 
นักบริหารและนักวิชาการ หลายทานไดใหความหมาย คําวา การบริหารการศึกษา ไวดังนี ้
Good. (1973) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา คือ 

1.   การแนะนํา ควบคุม และการจัดการทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวของกับส่ือสารของ
โรงเรียนหรือการบริหารธุรกิจตางๆโดยกิจการตางๆ ท่ีนําไปสูจุดหมายสุดทายของการศึกษา 

2.   การแนะนํา ควบคุม และการจัดการทุกๆ ดานในการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยว
ของกับกระบวนการเรียนการสอน แตไมเกี่ยวของกับธุรกิจตางๆ เชน การบริหารท่ีเกี่ยวของกับครู 
บทเรียน การเรียน หลักสูตรและการแนะแนว 

3.   การวินิจฉัยส่ังการ การควบคุมและการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการโรงเรียน 
รวมท้ังการบริหารธุรกิจโรงเรียน โดยมุงใหบรรลุผลตามจุดหมายปลายทางของการศึกษาท่ีไดตั้งไว 
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Wilson (อางถึงใน รุง พูลสวัสดิ์, 2527) ใหความหมาย การบริหารการศึกษาไวในหนังสือ 
Educational Administration  คือ การดําเนินการรวมกันจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการ
บริหารการศึกษาในโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคอยางสมบูรณ ถูกตอง มีประสิทธิภาพและได
ประสิทธิผล 
 
 Campbell, Corbally, and Nystrand (1983 อางถึงใน สมาน อัศวภูมิ, 2549) ไดใหความ
หมาย การบริหารการศึกษา คือ การจัดการ (Management) ของสถาบันตางๆ ซ่ึงออกแบบไวเพ่ือ
อํานวยการใหเกิดการสอน (Teaching) และการเรียน (Learning) และสถานบันเหลานี้ ไดแก โรง
เรียนของรัฐ มณฑลการศึกษา โรงเรียนเอกชน มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน และอ่ืนๆ 

 
อุทัย ธรรมเตโช (2531) ใหความหมาย การบริหารการศึกษา คือ ความพยายามท่ีจะจัดการ

ศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนากําลังคน ใหมีความรู ความเขาใจ (Cognition) ความซาบซ้ึง เจตคติ คา
นิยม (Affection) และสามารถนําไปปฏิบัติได (Action) เพ่ือใหสามารถพัฒนาประเทศท้ังดาน 
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมวัฒนธรรม  

 
เยาวพา เดชะคุปต (2542) ใหความหมาย การบริหารการศึกษา ดังนี ้

การบริหาร (Administration) คือ ความพยายามท่ีจะใชทรัพยากรใหมีประโยชน
มากท่ีสุด และบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาในเชิงระบบแลว 
การบริหารเปนเรื่องของขั้นตอนระหวางทรัพยากร กระบวนการ และผลผลิต สําหรับทรัพยากรนั้น
ครอบคลุมไปถึง เงิน วัสดุ ครุภัณฑ เปนตน สวนผลผลิตนั้นมุงตรงไปท่ีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
คุณภาพ หรือผลกําไร เปนตน 

การศึกษา คือ กระบวนการทางสังคมในการถายทอดวัฒนธรรม ความรู อยางเปน
ระบบ ท่ีเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอม เพ่ือพัฒนาคนทางดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ 
พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรม และพัฒนาความเปนตัวของตัวเอง ให
เกิดผลดี และเปนท่ียอมรับนับถือของสังคม 

การบริหารการศึกษา คือ ความพยายามการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา 
ไดแก โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ ส่ือการสอน ตําราเรียน และอาคารสถานท่ี 
เปนตน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หรือ ความพยายามท่ีจะดําเนินงานทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการ
ศึกษา โดยใหมีผลผลิตคือ ผูเรียนท่ีมีคุณภาพ 
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สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย การบริหาร คือ กระบวนการและกิจกรรมท่ีสามารถ
ใชในการบริหารงานในทุกระบบองคการ ขอแตกตางคือหนวยงานหรือองคการท่ีจะบริหารนั้น มี
ภารกิจหลักอะไร เชน การบริหารการศึกษา ภารกิจหลัก คือ การจัดการศึกษา ซ่ึงมีกิจกรรมหลัก คือ 
การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูของผูเรียน 

 
ภิญโญ สาธร (2523) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา ไว ดังนี้  

การบริหาร คือ ศิลปะในการทําใหกิจการตางๆ ไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จ  
 การศึกษา คือ กระบวนการส่ังสอน ฝกอบรม หรือกระบวนการถายทอด ความรู 

ความชํานาญและทัศนคติ ซ่ึงรวมเรียกวา ประสบการณ ซ่ึงมนุษยเปนผูจัดใหแกมนุษยดวยกัน 
การบริหารการศึกษา คือ ผูจัดการและรับผิดชอบ การดําเนินงานตางๆ ทุกชนิดใน

ระบบการศึกษา ผูบริหารการศึกษาอาจทํางานบริหารในระดับสถานศึกษา ในระดับทองถ่ิน หรือ
ชุมนุมชน หรืออําเภอ เทศบาล หรือระดับจังหวัด เรื่อยไปจนถึงระดับตางๆ ในสวนกลาง ไดแก หัว
หนาแผนกตางๆ หัวหนาหรือผูอํานวยการกอง อธิบดี จนถึงปลัดกระทรวง หรือคือ กิจกรรมตางๆ ท่ี
กลุมบุคคลรวมกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนหรือสมาชิกของสังคม ในทุกๆ 
ดาน เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ท้ัง
ท่ีเปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน ท้ังในและนอกโรงเรียน 

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา ไวดังนี ้
 การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมมือกันดําเนิน

การเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดยใช
กระบวนการอยางมีระบบ และใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม การบริหารเกี่ยว
กับหลักการกวางๆ 6 ประการ   คือ 

1. มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2. กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 
3.    ทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดวยความประสานสัมพันธ และ

มีระบบ ระเบียบกฎเกณฑ 
4.    ดวยการรูจักใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม 
5.   ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่ง หรือหลายอยางท่ีกําหนดไวลวงหนาอยางชัด

เจน 
6.   วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนดขึ้นโดยทุกคนรับรูและเห็นดวยตรงกัน 



 13

การศึกษา หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีจะเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอม 
และดําเนินการเพ่ือพัฒนาคน ทางดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม 
ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรมและพํฒนาความเปนตัวของตัวเองของบุคคลใหเกิดผลดี และเปนท่ี
ยอมรับนับถือสังคม 
  การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือ
พัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน ตั้งแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณ
ธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกับความตองการของสังคม โดยอาศัยการควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอ
บุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปา
หมายของสังคมท่ีตนดําเนินอยู 
 

สรุปไดวา การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา ท้ังท่ีอยูในระบบโรง
เรียน และไมอยูในระบบโรงเรียน เพ่ือใหผูเรียนพัฒนาในทุกๆ ดาน โดยมีกระบวนการและขั้นตอน
อยางตอเนื่อง  โดยการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูในการดําเนินงาน ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ
ตามจุดมุงหมายทางการศึกษา 
 

1.2 การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ  
พนัส หันนาคินทร (2524) ไดจําแนกประเภทของงานบริหารโรงเรียน ออกเปน 3 ประเภท 

คือ 
 1. การบริหารงานดานวิชาการ ไดแก งานในดานการบริหารบุคลากรทางการสอน 

การบริหารดานหลักสูตร ตารางสอน แบบเรียน และการประเมินผลการศึกษา 
 2. การบริหารงานดานบริการนักเรียน คือ การจัดกิจกรรมนักเรียน การจัดบริการ

แนะแนว การรักษาระเบียบวินัยของนักเรียน รวมท้ังการจัดบริการดานอ่ืนๆ เชน บริการสุขภาพนัก
เรียน บริการอาหารกลางวัน เปนตน 

 3. การบริหารงานดานธุรการ คือ งานธุรการดานตางๆ เชน งานสารบรรณ งานการ
เงิน งานพัสดุครุภัณฑ งานดูแลรักษาอาคารสถานท่ี เปนตน 

 
Campbell and other (1979)  ไดแบงการบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ ออก เปน 6 งาน 

ไดแก 
1. งานดานหลักสูตรและการสอน (Curriculum and Instruction) 
2. งานบริหารบุคลากร (Staff Personnel) 
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3. งานบริหารกิจการนักเรียน(Pupil Personnel) 
4. งานดานอาคารสถานท่ี (Physical Facilities) 
5. งานดานงบประมาณและธุรการ(Finance and Business Management) 
6. งานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (School-Community Relationships) 

 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ใน
มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวชิาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ดังนี้ 
  1. การบริหารวิชาการ คือ กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเกี่ยวของกับการปรับปรุง
และพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนใหไดผลดี มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 2. การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการเกี่ยวกับการจัดการบุคคลตั้งแตการสรร
หา คัดเลือก อบรมและพัฒนา การประเมินผล การจายตอบแทน การใหพนจากงาน 

3. การบริหารงบประมาณ คือ การเงินของโรงเรียน ไดแก การหาแหลงรายได การ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน การควบคุมตรวจสอบการใชเงิน การจัดทําและการควบคุมตรวจ
สอบ การบัญชี การเงิน การพัสดุ และการจัดซ้ือจัดหาพัสด ุ

 4. การบริหารงานท่ัวไป คือ งานบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากงานวิชา
การ งานบุคคล และการเงิน ไดแก งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานกิจการนักเรียน 
งานอาคารสถานท่ี  เปนตน 
 

อุทัย ธรรมเตโช (2531) ไดสรุปงานของผูบริหารการศึกษาไว 5 ประการ ไดแก 
1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารบุคลากรทางการศึกษา 
3. การบริหารธุรการ การเงิน การบัญชี พัสดุ และการบริการ 
4. การบริหารกิจการนักเรียน 
5. การบริการชุมชน 

 
Fisk (1961 อางถึงใน รุง พูลสวัสดิ,์ 2527)  ไดสรุปงานการบริหารโรงเรียน เปน 4 ประเภท 

คือ   
 



 15

1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานบุคคล 
 3. การบริหารงานธุรการ 
 4. การบริหารงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับชุมชน  

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551)ไดกลาวไววา ผูอํานวยการในฐานะผูดํารงตําแหนงสูงสุดใน

การบริหารงานการศึกษาภายในโรงเรียน มีภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติท้ังภายในและภายนอกมากมาย 
ซ่ึงอาจสรุปหนาท่ีของผูอํานวยการได 4 ประการ ตามงานวิจัยของ  Robert S. Fisk  และภิญโญ สา
ธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย   ไดเพ่ิมงานบริหารกิจการนักเรียนขึ้นอีกหนึ่งงาน โดยกําหนดภาร
กิจของผูบริหารไวเปน 5 งาน ดังนี ้

1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานบุคคล 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ธุรการ การเงิน การใหบริการ 
5. การบริหารกิจการนักเรียน 

 
จะเห็นไดงานบริหารโรงเรียน ไดมีการแบงออกเปนหลายงานท่ีแตกตางกัน แตก็ยังครอบ

คลุมงานหรือภารกิจของโรงเรียนท้ังหมด ซ่ึงงานบริหารโรงเรียนนี้ตองทําอยางตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอ เพ่ือใหการดําเนินงานของโรงเรียนสามารถบรรลุเปาหมายของการศึกษาท่ีไดกําหนดไว
ได โดยการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแนวคิดการบริหารงานการศึกษา ของ ภิญโญ สาธร และนพพงษ 
บุญจิตราดุลย   เปน 5 งาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล  3) การบริหาร
งานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4) การบริหารงานเกี่ยวกับเกี่ยวกับอาคารสถาน
ท่ี ธุรการ การเงิน และการใหบริการ   และ5) การบริหารกิจการนักเรียน (นพพงษ บุญจิตราดุลย, 
2551) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

1. การบริหารงานวิชาการ  
ภิญโญ สาธร (2523) ใหความหมาย งานบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุก

ชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด ความจริงผูบริหารการศึกษาหรือครูใหญทุกคนควรจะรับผิดชอบเปนผูนําของครูในดานวิชา
การ เพราะหนาท่ีของโรงเรียนหรือสถานบันการศึกษาทุกแหง คือ การใหความรูแกนักเรียนในดาน
วิชาการ  
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สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือใหพันธกิจการบริหารดานวิชาการ โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูของผู
เรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุความมุงหมายการศึกษาท่ีกําหนดไว และมีขอบเขตการ
บริหารงานวิชาการ ดังนี ้

1. การวางแผนงานวิชาการ (Academic Affair Planning) 
2. การพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development) 
3. การจัดการเรียนการสอน (Instruction Management) 
 4.     การนิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน (Supervision and Instructional 

Development) 
5.    การประเมินผลงานทางวิชาการ (Evaluation of Academic Affair) 

 
รุง พูลสวัสดิ์ (2527) ใหความหมาย วิชาการ คือ งานท่ีผูบริหารการศึกษาจัดกิจกรรมและ

ประสบการณตางๆ ใหผูเรียน ไดมีความรู ความสามารถ พอท่ีจะนํามาพัฒนาตนเองใหมีความรูพ้ืน
ฐานท่ีจะนําพาใหตนเองมีความสุข พอใจ เปนคนดี มีศีลธรรมและพฤติกรรมท่ีดีในอนาคต และมี
ขอบเขตของงานวิชาการ ไดแก 

1.   งานพัฒนาหลักสูตร คือ การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาหลักสูตรมาใชใหเหมาะสม
กับความตองการของสังคมและสภาพของแตละทองถ่ิน 

2.   งานนิเทศการศึกษา คือ งานท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองใหคําแนะนํา ช้ีแนะ วิธี
การสอน อุปกรณการสอน ใหกับบุคคลหรอืผูรวมงาน 

3.   งานจัดกิจกรมตางๆ เพ่ือชวยสงเสริมการศึกษาของผูเรียน เชน การจัดการสอน
เสริมใหแกผูเรียน เปนตน 

4.   งานแนะแนว คือ การแนะแนวการศึกษา อาชีพ และปญหาของแตละคน เชน 
การสงเสริมใหบุคลากรทุกคนมีความรู ความเขาใจการแนะแนว เพ่ือใหความรวมมือในการแกไข
ปญหาของผูเรียน 

5.   งานประเมินผลการศึกษา คือ งานท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองจัดใหมีการ
ประเมินผลตามระเบียบขอบังคับของการประเมินผลการศึกษา 

6.   งานติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการและกิจกรรมตางๆ ของโรง
เรียนท่ีไดดําเนินการปฏิบัติมาแลว เชน การประเมินอุปกรณและส่ือการเรียนรู  

7.   งานประชุมเพ่ือประสานงานแผนการทํางานและการปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ในโรงเรียน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนดวย 
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ขอบขายงานวิชาการท่ีผูบริหารสถานศึกษา ตองรับผิดชอบ มี 3 งาน ไดแก 
  1. การจัดขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ โดยมีขั้นตอน ดังนี ้

1.1   การวางแผนงานวิชาการ เปนการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน
วิชาการ จัดระบบงาน กําหนดวิธีการ จัดบุคลากรประจําสายงาน จัดทําโครงการและแผนปฏิบัติงาน
ตางๆ ภายในหนวยงาน เพ่ือใหงานดําเนินไปตามเปาหมายของแผนงานและโครงการนั้นๆ  

1.2   การติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการ เพ่ือติดตามงาน
ท่ีปฏิบัติไปแลวหรือกําลังดําเนินการอยู เชน การอบรมครู การวัดผล การประชุมสัมมนา เปนตน 

1.3   การประเมินผล เปนการประเมินผลระบบงานหรือแผนงานท่ีวางไว 
ท่ีผูบริหารดําเนินการประเมินเปนระยะ จนกวาโครงการหรือแผนงานนั้นเสร็จส้ิน เพ่ือดูผลงานวา
เปนอยางไร หรือควรปรับปรุงแกไขงานอยางไร 
  2. การจัดและพัฒนางานวิชาการ ไดแก 

2.1  จัดทําแผนการสอนของโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารและบุคลากรในโรง
เรียนตองรวมมือกัน เปนการพัฒนาหลักสูตรลงไปสูการปฏิบัติการสอน และยังเปนการพัฒนาวิธี
การสอนของครูดวย 

2.2  จัดโครงการสอนเสริมและโครงการสงเสริมเด็กท่ีเรียนด ี
2.3  จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน กิจกรรมสันทนาการ ชุมนุมตางๆ ลูก

เสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 

2.4 จัดแนะแนวการศึกษา อาชีพและปญหาตางๆ 
2.5 การจัดหองสมุดเพ่ือใหเปนแหลงคนควาหาความรู 
2.6 การจัดส่ือการเรียนการสอน และโสตทัศนศึกษาในโรงเรียน 
2.7 จัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครูเพ่ือชวยใหครูสอนดีขึ้น 
2.8  การนิเทศการสอน เชน การเยี่ยมช้ันเรียน การใหคําแนะนํา การอบรม

สัมมนา การขอความรวมมือจากศึกษานิเทศก เพ่ือชวยพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน 
2.9  การพัฒนาการวัดผลและประเมินผล เชน การวิเคราะหขอสอบ 

วิเคราะหหลักสูตร เปนตน 
  3. การสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ  ไดแก 

3.1 การจัดโรงเรียน เชน อาคารเรียน บริเวณโรงเรียน เพ่ือสงเสริมงาน
วิชาการในโรงเรียน 

3.2   การดูแลควบคุมบุคลากรประจําช้ันเรียนใหหลักวิชาการ 
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3.3   การควบคุมบุคลากรใหปฏิบัติงานไมใหผิดพลาด บกพรองและสง
เสริมพัฒนาใหมีความรูทางวิชาการอยูเสมอและตอเนื่อง 

3.4 สงเสริม สนับสนุนใหมีการทดลองวิธีการสอนใหมๆ และใหกําลังใจ 
3.5 สงเสริมใหมีการสอนซอมเสริมอยางมีประสิทธิภาพ 
3.6 ตรวจตราการทํางานของบุคลากรในโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ 
3.7 จัดบริการชวยเหลืองานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ 
3.8 กําหนดเวลาทดสอบ การทดสอบ และเก็บสถิติขอมูล 
3.9 จัดประชุมผูปกครองเพ่ือขอความรวมมือในการเรียนของนักเรียน 
3.10 สงเสริม สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในงานวิชาการ 

 
กมล ภูประเสริฐ (2544) ใหความหมาย การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา คือ  การ

บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 
กระบวนการบริหารงานวิชาการ มีสวนประกอบสําคัญ 3 สวน คือ 
1. การวางแผนพัฒนา คือ การวางแผนท่ีมีพ้ืนฐานมาจากสภาพท่ีเปนปญหา หรือ

ความตองการท่ีจะพัฒนางาน และกําลังงบประมาณ ซ่ึงประกอบดวย 
1.1 การกําหนดวิสัยทัศน 
1.2 การกําหนดภารกิจ หรือพันธกิจ 
1.3 การกําหนดจุดมุงหมาย 
1.4 การกําหนดกลยุทธ 
1.5 การกําหนดแผนงาน หรือโครงการ 

2. การนําแผนไปปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ซ่ึงประกอบดวย 
2.1 การจัดองคการ ไดแก การกําหนดหัวหนางาน ผูดําเนินงานและภาร

กิจของผูรับผิดชอบ 
2.2 การส่ังงานหรือมอบหมายงาน 
2.3 การควบคุม 
2.4 การติดตามกํากับ 
2.5 การประสานงาน 
2.6 การนิเทศงาน 

3. การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถ
บรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งไวหรือไม ซ่ึงประกอบดวย 
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3.1 การประเมินระหวางการดําเนินงาน 
3.2 การประเมินเม่ือส้ินสุดงาน 

 
สํานักงานงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536) ไดกําหนดใหงานวิชาการ

เปนงานหลักของโรงเรียน โดยมีขอบขายของงานวิชาการ  7 ขอ ดังตอไปนี ้
1. งานดานหลักสูตรและนําหลักสูตรไปใช คือ การจัดใหมีหลักสูตร เอกสาร

หลักสูตร คูมือการใชหลักสูตรใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของครู เพ่ือศึกษาและทําความเขา
ใจหลักสูตรใหชัดเจน รวมถึงวางแผนนําหลักสูตรไปใช นิเทศการเรียนการสอน และประเมินผล
พรอมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดจากการใชหลักสูตร  

2. งานดานการเรียนการสอน คือ จัดใหมีแผนการสอนทุกช้ัน ทุกกลุมประสบ
การณ จัดหองเรียนใหเหมาะสมกับเวลา และสอดคลองกับจํานวนนักเรียน พรอมท้ังจัดทําเอกสาร
ประกอบหลักสูตรใหเพียงพอ และจัดครูประจําช้ัน ครูประจําวิชาใหเหมาะสม ครูเขาสอนแทน ติด
ตามและชวยแกปญหาในการจัดกิจกรรมของครู และเปนผูนํา ปรับปรุงการสอน เทคนิคและวิธี
สอนแบบตาง ๆ เพ่ือใหนักเรียนมีความรู ทักษะ และเจตคติท่ีด ี

3.    งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน คือ จัดหาและบริการ
วัสดุประกอบหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนแกครูอยางเพียงพอ ครบทุกกลุมประสบการณ และสง
เสริมใหครูผูสอนผลิต และใชอุปกรณการสอนใหตรงกับจุดประสงคเนื้อหา และกิจกรรมในแผน
การสอน พรอมท้ังสงเสริมใหครูแสวงหาวิทยาการใหมๆ และส่ือการสอนในชุมชนหรือทองถ่ินมา
ใชประโยชนทางการเรียนการสอน 

4.   งานวัดผลและประเมินผล คือ จัดใหมีการวัดและประเมินผล ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีระเบียบกําหนดไว โดยระยะเวลาการวัดผลตองสอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน 
พรอมท้ังจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือท่ีจําเปนท่ีใชในการวัดผล ใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
และนําผลการวิเคราะหมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน 

5.    งานหองสมุด คือ จัดใหมีหองสมุดหรือมุมหนังสือ ท่ีเหมาะสม และสอด
คลองกับจํานวนนักเรียน และจัดใหมีเจาหนาท่ี และคณะกรรมการหองสมุด และจัดหาเอกสาร 
หนังสือ ครุภัณฑใหเพียงพอ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชวยใหครูและ
นักเรียนมีความรูกวางขวางและทันสมัยอยูเสมอ และจัดกิจกรรมหองสมุดเพ่ือพัฒนากิจกรรมการ
เรียนการสอน และประเมินผลเม่ือส้ินภาคหรือส้ินปการศึกษา 
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6.    งานนิเทศภายใน คือ ศึกษาและทําความเขาใจ หลักและวิธีการปฏิบัติในการ
นิเทศภายในใหชัดเจน สรางความเขาใจซ่ึงกันและกัน โดยมีเครื่องมือ วัสดุ เอกสารสําหรับการ
นิเทศใหพรอม และเพียงพอ และจัดการนิเทศภายในโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ 

7.    งานประชุมอบรมทางวิชาการ คือ ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความ
ตองการ เพ่ือวางแผน หรือจัดใหมีการประชุมครูในโอกาสตาง ๆ พรอมท้ังสนับสนุนใหครูมีโอกาส
เขารับการประชุม อบรมทางวิชาการ และใหมีประเมินผลหรือรายการการประชุมทุกครั้ง โดยจัดงบ
ประมาณ วัสดุ อุปกรณ ท่ีจําเปน  ตอการจัดประชุมอบรมทุกครั้ง 

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดกลาววา ผูอํานวยการยังคงจะตองเปนผูนําทางวิชาการใน

โรงเรียน ดังนั้นผูอํานวยการจึงเสมือนกับตองมีคุณลักษณะเพ่ิมขึ้นกวาเดิม คือ 
1. เปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน (Instructional Leader) 
2. เปนผูประสานงานและใหบริการท่ีด ี
3. เปนผูมีอิทธิพลเปนท่ียอมรับเช่ือถือในหมูครู ในการท่ีจะรักษาความสามัคคี

ของสมาชิกในโรงเรียน 
4. เปนผูควบคุมการบริหารงานตามนโยบายใหบรรลุจุดมุงหมายท้ังของโรงเรียน

และของสมาชิกในโรงเรียน 
ดังนั้นภารกิจดานการบริหารงานวิชาการผูอํานวยการ จะรับผิดชอบเพียงผูเดียวไมได แต

เปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน ท่ีคอยกระตุนและสงเสริมใหครูในโรงเรียนรวมมือกัน ในการปรับ
ปรุงงานวิชาการของโรงเรียนใหดีขึ้น และตองคํานึงถึงส่ิงเหลานี้ ไดแก 

1. มีปรัชญาและจุดประสงคของโรงเรียน คือเข็มทิศของโรงเรียนวาตองการผลิต
นักเรียนไปในแนวทางใด 

2. หลักสูตร คือ โรงเรียนใชหลักสูตรอยางไร จะพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับ
ทองถ่ินและความเจริญของชุมชนเพียงใด 

3. การจัดการเรียนการสอน คือ โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนอยางไร ตา
รางสอนมีการกําหนดกี่คาบตอสัปดาหในแตละรายวิชา การจัดครูเขาสอนไดตรงตามความถนัด 
เปนตน 

4. การนิเทศและพัฒนาครู คือ โรงเรียนมีแนวทางในการพัฒนาครูใหมีแนวคิด
ใหมๆ มีพัฒนาทางดานวิชาการ พัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้น 
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5. กิจกรรมเสริมหลักสูตร คือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพ่ือเสริม
ทางดานวิชาการใหแกนักเรียนอยางไร หรือจะเสริมบุคลิกภาพความรูของนักเรียนท่ีหลักสูตรไม
สามารถกําหนดไว 
 

โดยสรุป การบริหารงานวิชาการ เปนพันธกิจหลักในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงหมายถึง 
การบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนและประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเกิดเรียนรู ตรงตามเปา
หมายการศึกษาท่ีไดกําหนดไว รวมท้ังตองจัดใหมีวัสดุอุปกรณและส่ือการเรียนการสอนท่ีสอด
คลองกับหลักสูตรอยางพอเพียงและมีการปรับปรุงอยูเสมอ รวมท้ังตองติดตาม ประเมินผล เพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพทางการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงผูวิจัยเนนการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ท่ี
ประกอบดวยกิจกรรมหลักคือ 

1. หลักสูตรท่ีใชในโรงเรียนสองภาษา และการพัฒนาหลักสูตร 
2. การจัดการเรียนการสอน 
3. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
 

2. งานบริหารงานบุคคล 
ธงชัย สันติวงษ (2525) ไดกลาวถึง การบริหารงานบุคคล วา เปนภารกิจสําคัญท่ีผูบริหาร

ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานตางๆ ท้ังในแงการรูจักสรรหา คัดเลือก จายตอบแทน ประเมินผล 
อบรมและอ่ืนๆ เพ่ือใหองคการไดคนท่ีมีคุณสมบัติตรงตามความตองการและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาตลอดเวลา โดยกําหนดหนาท่ีงานดานการบริหารบุคคล เปนกระบวนการท่ี
มีประกอบดวยสวนสําคัญตางๆ ท่ีเกี่ยวพัน ดังนี้ 

 1. การออกแบบงานและการวิเคราะหเพ่ือจัดแบงตําแหนงงาน (task specialization 
process) คือ ขั้นตอนตอเนื่องจากการกําหนดเปาหมายองคการ โดยทําการวางแผนองคการ 
(organization planning) และการออกแบบงาน (job design) พรอมท้ังทําการวิเคราะหงาน (job 
analysis)  

 2. การวางแผนกําลังคน (manpower planning process) คือ ขั้นตอนการวิเคราะห
เพ่ือทราบชนิดและจํานวนของตําแหนงงาน และบุคคลท่ีตองการเพ่ือจัดเปนแผนกําลังคนขององค
การ 
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 3. การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน (recruitment and selection process) คือ วิธี
การสรรหาบุคคล เพ่ือใหไดบุคคลท่ีพึงประสงคท่ีสุด และวิธีการคัดเลือกคน เพ่ือใหไดคนท่ีดี มีคุณ
สมบัติและจํานวนตรงตามตําแหนงงานตางๆ 

 4. การปฐมนิเทศ บรรจุพนักงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน (induction and 
appraisal process) คือ กลไกในการสงมอบคนเขาทํางาน ดวยการแนะนํางานและติดตาม ดวยการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (performance evaluation) เพ่ือสงเสริมใหพนักงานมีประสิทธิภาพดี
ตลอดเวลา และสามารถดําเนินการเล่ือนขั้น โยกยาย หรือลดตําแหนง ไดเหมาะสม 

 5. การอบรมและพัฒนา (training and development process) คือ ขั้นตอนท่ีตอง
ปฏิบัติตลอดเวลาท่ีมีทรัพยากรมนุษยทํางานอยูกับองคการ ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือมุงท่ีจะให
มีการเสริมความรู ความสามารถ และความชํานาญใหมีขึ้นในพนักงาน เพ่ือใหแนใจไดวา คุณภาพ
ของพนักงานจะไมตกต่ําลง เพราะผลเนื่องจากการเปล่ียนแปลงในปจจัยตางๆ เชน ดานเทคนิค วิธี
การผลิต และเง่ือนไขของปจจัยสภาพแวดลอมอ่ืน ตลอดจนชวยใหพนักงานมีความเติบโตกาวหนา
ทันโลก 

 6. การจายตอบแทน (compensation process) คือ กิจกรรมทางดานการหาวิธีและ
ทําการจายผลตอบแทนพนักงานดวยผลประโยชนตางๆ เพ่ือใหพนักงานไดรับความพอใจมากพอ
สมเหตุผล และพอเพียงในระดับท่ีจะสามารถสรางแรงจูงใจ ท่ีสงผลใหเกิดกําลังใจท่ีดีและทําใหผล
ผลิตสูงขึ้น เชน คาจาง เงินเดือน และผลประโยชนตอบแทนอ่ืนๆ 

 7. การทะนุบํารุงรักษาดานสุขภาพ ความปลอดภัยและแรงงานสัมพันธ (health, 
safety maintenance process and labor relations) คือ การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางพนักงานและ
องคการ โดยการดูแลดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  พรอมท้ังสรางใหมีระบบของ
การเจรจาท้ังสองฝาย เพ่ือความราบรื่นในการอยูรวมกัน 

8. การใชวินัย การควบคุม และการประเมินผล (discipline, control and evaluation 
process) คือ ขั้นตอนการรักษากติกา ดวยการใชวิธีการดําเนินการทางวินัยท่ีถูกตอง เพ่ือปองกันการ
เสียหายและใหเปนเกิดความเปนธรรมแกพนักงาน ซ่ึงตองมีกลไกในการควบคุมติดตาม และ
ประเมินผล 
 

เสนาะ ติเยาว (2545) ไดพิจารณาการจัดบุคลากรในเชิงการบริหาร เปนงาน 3 ลักษณะคือ 
1. งานใหบริการ(A service function) ไดแก  

1.1 การสรรหา (recruitment) 
1.2 การคัดเลือก (Selection) 
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1.3 ระบบการตอบแทน (Remuneration) 
1.4 การฝกอบรม (Training) 
1.5 สุขภาพและความปลอดภัย (Health and Safety activities) 

2. งานการควบคุม (A control function) ไดแก 
2.1 การออกจากงาน (Labour turnover) 
2.2 ผลงาน (Productivity) 
2.3 การขาดงาน (Absenteeism) 
2.4 การลาออกจากงาน (Resignation) 

3.   งานใหคําปรึกษา (A advisory function) 
2.5 การเล่ือนขั้น 
2.6 การรองเรียน 
2.7 การทําสัญญาการจางงาน 
 

ภิญโญ สาธร (2523)  ไดใหความหมาย การบริหารงานบุคคล คือ การใชคนใหทํางานให
ไดผลดีท่ีสุด โดยใชเวลานอยท่ีสุดและส้ินเปลืองเงินและวัสดุในการทํางานนั้นๆ นอยท่ีสุด ในขณะ
เดียวกันคนท่ีเราใชนั้นมีความสุข มีความพอใจท่ีจะใหผูบริหารใช พอใจท่ีจะทํางานตามท่ีผูบริหาร
ตองการ หรืออีกนัยหนึ่ง การบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา คือ การบริหารใหบรรดาบริการตางๆ 
ของฝายผูใหการศึกษาดําเนินไปดวยดี และเกิดประโยชน สมความมุงหมายของการศึกษา โดยอาศัย
เทคนิคในการคัดเลือกบุคคลท่ีมาทํางานใหเหมาะสม และเทคนิคในการพัฒนาบุคคลท่ีมีอยูแลว ให
มีความรูความสามารถท่ีจะทํางานใหเกิดประโยชน ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหคนเหลานั้นมีความ
เจริญกาวหนาและไดรับผลตอบแทนเปนท่ีพอใจ และมีความสุขในการทํางาน 

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดสรุปหลักการสําคัญในการบริหารงานบุคคล วามี 4 

ประการ คือ  
1. การคัดเลือกและการสรรหาบุคลากรคือ กระบวนการสรรหาบุคลากรภายนอก 

หรือการคัดเลือกบุคลากรภายในใหเขามารับตําแหนงเปนครู ซ่ึงมีกระบวนการท่ีตองทํา คือ ตองมี
การวางแผนกําลังคนท่ีขาดไปท่ีตองการจะรับใหม อาจเล่ือนบุคลากรภายใน หรือประกาศรับใหม
ตามกําลังคนท่ีขาด โดยตองกําหนดเกณฑการรับโดยพิจารณาถึงปริมาณงาน กําหนดคุณสมบัติของ
คนท่ีจะรับเขามา ท้ังทางดานวิชาชีพ และคุณสมบัติสวนตัว แสวงหาแหลงท่ีจะไดคนมา ประกาศ
รับสมัคร ทําการสอบคัดเลือกบรรจุเขาตําแหนง มีการปฐมนิเทศใหรูระเบียบกฎเกณฑ รูจักหนวย
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งาน เพ่ือนรวมงานและสถานท่ีตางๆ พรอมท้ังบอกสวัสดิการตางๆ ท่ีมี โดยการคัดเลือก ตองยึด
หลัก 4 ประการ คือ      
  1.1 หลักความม่ันคง 

1.2 หลักความสามารถ 
1.3 หลักความเปนกลาง 
1.4 หลักความเสมอภาค 

2. การบํารุงรักษาบุคลากร คือ กระบวนการท่ีทําใหบุคลากรท่ีเขามาแลว ปฏิบัติ
งานอยูกับโรงเรียนไดนานๆ ไมหนีงาน และทํางานดวยความเต็มใจตามกําลังความสามารถ โดย
ตองบํารุงขวัญ โดยมีหลัก ดังนี ้

2.1 การทําใหยอมรับในวัตถุประสงคของงาน 
2.2 การทําใหเกิดความพึงพอใจในงาน 
2.3 การทําใหเกิดความสามัคคีกลมเกลียวในหนวยงาน 
2.4 การใหส่ิงตอบแทนในการทํางานท่ีเหมาะสม 
2.5 จัดใหมีการนิเทศการปฏิบัติงาน 
2.6 จัดใหมีการส่ือสารท่ีคลองตัวและท่ัวถึง 
2.7 รักษาสุขภาพจิตและกายของคนในหนวยงานใหดีอยูเสมอ 

 
 ท้ังนี้ การธํารงรักษาบุคลากร ยังไดครอบคลุมถึง การจูงใจบุคลากรซ่ึงอาจพิจารณาความ
ตองการของแตละบุคคล (Individual needs) มีความตองการอะไรบาง และไดรับการตอบสนอง
หรือยัง ซ่ึงความตองการบุคคลนี้ Abraham H. Maslow ไดลําดับความตองการของมนุษย (Need 
hierarchy theory)ไว 5 ขั้น คือ 
 ขั้น ท่ี  1 ความตองการทางรางกาย (Physiological needs)  คือ ความ
ตองการพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต เชน น้ํา อาหาร อากาศ ท่ีอยู อาศัย การพักผอน 
เปนตน 

 ขั้นท่ี 2 ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) คือเม่ือบุคคลไดรับ
การตอบสนองความตองการขั้นท่ี 1 แลวบุคคลจะตองการนความตองการความม่ันคงปลอดภัย การ
ไดรับการปกปองหรือเปนอิสระจากความกลัว ความกังวลใจ ความคับของใจ ปลอดภัยจากอันตราย 
และความไมแนนอนตางๆ เชน อุบัติเหตุ หรืออาชญากรรม รวมถึงความตองการท่ีจะอยูภายใต
โครงสราง คําส่ัง กฎหมายท่ีชัดเจน ไมอยากเผชิญกับส่ิงท่ีไมคาดหวังมากอน ส่ิงท่ีไมสามารถจัด
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การได ความไมเปนระเบียบ หรืออันตรายจากส่ิงท่ียังไมไดเกิดขึ้น รวมถึงความม่ันคงในชีวิต  ความ
ม่ันคงในอาชีพ หรือการทํางาน เปนตน 

 ขั้น  3 ความตองการทางสังคม (Social needs) คือ เม่ือบุคคลไดรับการ
ตอบสนองความตองการขั้นท่ี 1 และ 2 แลว บุคคลจะมีความตองการทางสังคม ตองการเพ่ือน 
ตองการความรัก และความเปนมิตรจากบุคคลอ่ืน 

 ขั้นท่ี 4 ความตองการไดรับการยกยองสรรเสริญ (Esteem needs) คือความ
ตองการท่ีจะไดรับการยอมรับนับถือและเห็นคุณคาจากผูอ่ืน ในดานช่ือเสียง เกียรติยศ ฐานะทาง
สังคม การเปนผูมีความสําคัญเปนท่ีสนใจของผูอ่ืนจากผูอ่ืน ตองการมีตําแหนง มีอํานาจ เปนตน 

 ขั้นท่ี  5 ความตองการความสําเร็จสมหวังในชีวิต (Self-actualization 
needs) เม่ือความตองการขั้นท่ี 1 – 4 ไดรับการตอบสนองแลว บุคคลจะมีความตองการสูงสุดท่ีจะ
กระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดใหดีท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได เปนความปรารถนาท่ีจะเติมเต็มในตัวตนตาม
ศักยภาพท้ังหมดท่ีมีอยู เปนในส่ิงท่ีเปนไดโดยเหมาะสมกับตนเองตามธรรมชาติ เพ่ือความเปน
มนุษยท่ีแทจริง เปนสภาวะท่ีแตละคนไดใชความสามารถท้ังหมดของตนในการแกปญหาและ
พัฒนาการกระทําท่ีเหมาะสมกับตนยิ่งๆ ขึ้น 

3. การพัฒนาบุคลากร คือ กระบวนการสงเสริมใหคนท่ีปฏิบัติงานอยูแลวไดเพ่ิม
พูนความรู ความชํานาญ และความสามารถเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เชน 

3.1 ใหไปศึกษาตอ 
3.2 ใหไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ 
3.3 ใหทําโครงการศึกษา คนควา ทดลอง และวิจัย 
3.4 ใหไปทัศนศึกษา เยี่ยมเยียน ดูการจัดการเรียนการสอนของสถาน

ศึกษาอ่ืนๆ หรือเยี่ยมเยียนดูการสอนในโรงเรียนเดียวกัน ศึกษาจากครูอาวุโส เปนตน 
3.5 ใหไปเลือกเรียนวิชาในมหาวิทยาลัยโดยไมนับหนวยกิต 
3.6 ใหเขียนบทความ 
3.7 หาวารสารหรือหนังสือตํารา ใหอานแลวนํามาเลาสูกันฟง 
3.8 ใหมีการสาธิตการสอนใหด ู
3.9 ใหไปฟงปาฐกถา การอภิปรายความรูทางวิชาการ 
3.10 ใหเปนสมาชิกของสมาคมวิชาชีพ เพราะสมาคมอาจมีการอภิปราย

ทางวิชาการ สงวารสารใหอาน มีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน 
3.11 ใหไปฝกงานกับผูเช่ียวชาญ เปนตน 
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  4.     การใหบุคลากรใหพนออกจากงาน คือ การใหบุคลากรพนจากการงาน มี
สาเหตุไดหลายประการ เชน เจ็บปวยอยูเสมอแลวลาออก ทําความผิดรายแรงถูกไลออก การยายการ
โอนไปอยูท่ีอ่ืน การลาออกไปประกอบวิชาชีพอ่ืน การเกษียณอายุ เปนตน 

 
ยงยุทธ เกษสาคร (2546) ไดกลาวถึง การบริหารงานบุคคลในดานการพัฒนาบุคลากรวา 

เม่ือไดสรรหาคนท่ีมีความรูความสามารถเขาทํางานแลว เม่ือเวลาผานไปความรูตาง ๆ ก็ลดนอยลง 
ประกอบกับวิทยาการตาง ๆ เจริญขึ้น รวมท้ังเทคนิควิธีการไดเปล่ียนไป จึงจําเปนท่ีองคการจะตอง
หาทางใหบุคลากรมีความรูความสามารถเพ่ิมขึ้น เพ่ือจะไดสงเสริมใหมาตรฐานขององคการสูงขึ้น 
ท้ังนี้อาจมีวิธีการพัฒนาบุคลากรดังกลาวไดหลากหลายวิธีดังนี ้คือ 

1) การนิเทศงาน เปนการใหคําแนะนําแกบุคลากรเกี่ยวกับงานโดยผูบริหาร หรือ
หัวหนาหนวยงานภายในองคการเพ่ือใหการดําเนินไดผลดียิ่งขึ้น หรือจัดการนิเทศงานเม่ือพบวา
บุคลากรประสบปญหาในการปฏิบัติงาน 

2) การใหคนควาหาความรูดวยตนเอง โดยการใหคําช้ีแนะหรือกระตุนจากผู
บริหาร เชน การจัดมุมวิชาการ การอานตําราหรือนิตยสารทางวิชาการ การคนควาวิจัย เปนตน 
  3) การฝกอบรม เม่ือมีการเปล่ียนแปลงส่ิงใหม ๆ ควรสงเสริมใหบุคลกรเขาอบรม 
เชน มีการเปล่ียนแปลงระบบการทํางาน โดยการนําเอาเทคโนโลยีใหม ๆ จําพวกเครื่องใชอัตโนมัติ
ในสํานักงาน (Office Automation : O.A.) เขามาใชชวยประหยัดแรงงานและเวลาในการปฏิบัติงาน 
  4) การสัมมนาทางวิชาการ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู แลกเปล่ียนประสบการณ แนวความ
คิดใหม ๆ ของบุคลากรท่ีเขามาสัมมนา 
  5) การไปศึกษาดูงานท้ังภายในและภายนอกประเทศตามความเหมาะสม เพ่ือจะได
เกิดแนวคิดในการเปรียบเทียบระหวางองคการของตนกับองคการภายนอกอ่ืน ๆ เพ่ือจะนํามาปรับ
พัฒนาองคการของตน 
  6) การใหไปศึกษาตอ องคการควรสงเสริมใหบุคลากรไปศึกษาตอ การท่ีบุคลากร
มีวุฒิสูงขึ้นจะชวยใหเกิดความม่ันใจในตนเองและเปนท่ียอมรับของผูรวมงานมากขึ้น และยังเปน
โอกาสใหบุคลากรไดตําแหนง หรือเงินเดือน เพ่ิมตามความสามารถอีกดวย 

 
สงัด อุทรานันท (2529)  กลาววา การนิเทศการศึกษา มีจุดมุงหมาย  4 ประการ คือ 
 1. เพ่ือพัฒนาคน     การนิเทศการศึกษาเปนการกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีขึ้น 
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 2. เพ่ือพัฒนางาน     การนิเทศการศึกษา คือ การพัฒนาการสอน ท่ีมีเปาหมายสูง
สุดอยูท่ีนักเรียน ซ่ึงเปนผลผลิตจากการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษา   

 3. เพ่ือสรางการประสานสัมพันธ    เปนผลท่ีเกิดขึ้นจากการทํางานรวมกันรับผิด
ชอบรวมกัน ผลัดเปล่ียนกันเปนผูนําและผูตาม ซ่ึงไมใชเปนการทําภายใตการถูกบีบบังคับ และคอย
ตรวจตราหรือคอยจับผิด 

 4. เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ   เปนจุดมุงหมายท่ีสําคัญของการนิเทศ  เพราะขวัญ
และกําลังใจเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหบุคคลมีความตั้งใจทํางาน หากการนิเทศไมไดสรางขวัญและ
กําลังใจแกผูปฏิบัติงานแลว การนิเทศก็ยอมจะประสบผลสําเร็จไดยาก 

 
โดยสรุป การบริหารงานบุคคล เปนส่ิงสําคัญในการบริหารงาน เพราะงานทุกชนิดตอง

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพหรือบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายไดนั้น ขึ้นกับความรวมมือของ
บุคคลท่ีเกี่ยวของทุกคนในการองคการ ดังนั้น การบริหารงานบุคคลท่ีใชในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การ
บริหารท่ีเกี่ยวของกับบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโครงการสองภาษา โดยมีกระบวนการท่ีตอ
เนื่อง ไดแก  

1.    การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานท่ีไดจัดหรือออกแบบไว โดยการ
แสวงหาและคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติดีเหมาะสมกับตําแหนงคร ู

2.   การบํารุงรักษาบุคลการ เพ่ือรักษาบุคลากรใหอยูปฏิบัติงานกับสถานศึกษาได
ยาวนาน อยางเต็มใจตามกําลังความสามารถ พรอมท้ังยอมรับในวัตถุประสงคของงาน มีความพึง
พอใจในงาน  

3. การพัฒนาครูท่ีทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ ใหมีแนวคิดใหมๆ มี
พัฒนาทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตรสองภาษา เพ่ือพัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้นเชน 
การใหไปศึกษาตอ การไปอบรมสัมมนา การทําโครงการศึกษาทดลอง วิจัย การเขียนบทความ 
เปนตน เพ่ือเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาตลอดเวลา 

4. การประเมินผล  เพ่ือเปนการควบคุม ติดตาม และประเมินผลงานท่ีไดรับมอบ
หมาย โดยพิจารณาตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว เพ่ือปองกันการเสียหายและใหเกิดความเปนธรรม 
และประสิทธิภาพสูงสุด 
 

3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) กลาววา โรงเรียนและชุมชน ตองเปนของคูกันเสมอ เพราะ

มนุษยตองมีระบบการถายทอดความรูตางๆ ท่ีสะสมมาใหกับคนรุนหลัง เพ่ือความเจริญกาวหนา
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ของสังคม โรงเรียน จึงเปนรูปแบบหนึ่งท่ีมนุษยสรางสรรคขึ้นเพ่ือใหมีการถายทอดความรูอยาง
เปนระบบ และโรงเรียนไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน จากชุมชนในรูปของภาษีและความ
ชวยเหลือพิเศษ ดังนั้นโรงเรียนจึงมีขอผูกพันทางกฎหมาย ศีลธรรม และความรับผิดชอบรวมกับชุม
ชน และประชาชนมีสวนเปนเจาของและอุปถัมภ โรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชน จึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ใหขาว
สารชุมชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียนดวย 

กิจกรรมและวิธีการตางๆ ในการสรางความสัมพันธกับชุมชนนั้น สามารถจัดทําไดตาม
หลักการประชาสัมพันธโรงเรียน 

การประชาสัมพันธโรงเรียน มีองคประกอบท่ีแตกตางไปจากการประชาสัมพันธหรือการ
โฆษณาทางดานธุรกิจ แตจะเนนดานความสัมพันธของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน 
การปฏิบัติตนตอกัน ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดดําเนินงานมุงความเขาใจ เช่ือถือ ศรัทธา และ
ความผูกพันโดยไมหวังผลกําไร หรือการโฆษณาชวนเช่ือ องคประกอบตางๆ ท่ีจะมาพิจารณา คือ 

1. ความสัมพันธของบุคคลแตละบุคคล ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  
ไดแก 

1.1 ความสัมพันธระหวางผูบริหารกับครู ครูกับครู ครูกับพนักงาน เจา
หนาท่ี คนงานภารโรง 

1.2 ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ศิษยเกากับครูและโรงเรียน 
1.3 ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับครูและโรงเรียน 
1.4 ความสัมพันธระหวางประชาชนกับครูและโรงเรียน 

2. ความสัมพันธของกลุมบุคคล ไดแก 
2.1 ความสัมพันธกับสมาคมผูปกครองกับครูและโรงเรียน 
2.2 ความสัมพันธกับสมาคมศิษยเกากับครูและโรงเรียน 
2.3 ความสัมพันธระหวางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะกรรมการ

การศึกษากับโรงเรียน 
2.4 ความสัมพันธกับสมาคมตางๆ ในชุมชน หรือกลุมอิทธิพลในชุมชน

กับโรงเรียน 
2.5 ความสัมพันธกับสมาคมทางวิชาชีพครูกับโรงเรียน 

3.   เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณและกิจกรรมชองทางตางๆ ในการสรางประชาสัมพันธ 
มี 5 ประการ คือ 
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3.1 กิจกรรมตางๆ ของนักเรยีน 
3.2 ส่ิงพิมพและเอกสารตางๆ ของโรงเรียน 
3.3 การใหขาว ออกขาว สงอินเตอรเน็ท ลงหนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุ 

โทรทัศน 
3.4 การใชส่ือเกี่ยวกับโสตทัศนูปกรณ เชน การจัดนิทรรศการ ฉายสไลด 

วีดิทัศน ภาพยนตร แผนเสียง เทปบันทึกเสียง เพาเวอรพอยท และอินเตอรเน็ท 
   3.5 การจัดกิจกรรมในโอกาสพิเศษและการบริการพิเศษตางๆ ของโรง
เรียน เชน วันครบรอบการจัดตั้งโรงเรียน วันสําคัญของชาติ ศาสนา การบริการใชโรงเรียนเปน
สถานท่ีประกอบงานมงคล บริการดานเครื่องมืออุปกรณ อาคารสถานท่ีเพ่ือประกอบกิจกรรมทาง
สังคมของชุมชน 

 
สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานความสัมพันธกับชุมชน คือความสัมพันธระหวาง

ชุมชนกับสถานศึกษา เปนการท่ีใหชุมชนเขาใจและรวมมือกับสถานศึกษา ในขณะเดียวกันสถาน
ศึกษาก็ใหบริการชุมชนและใหความรวมมือกับชุมชนท้ังดานการจัดกิจกรรมตาง และการจัดการ
ศึกษา 

 
ภิญโญ สาธร (2523) ใหความหมาย การประชาสัมพันธโรงเรียน คือ การสรางความเขาใจ

อันดี ระหวางกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งกับประชาชน ซ่ึงกลุมบุคคลนั้นมีหนาท่ีตองรับใชหรือ
ใหบริการ การประชาสัมพันธของโรงเรียนเปนกระบวนการไมตรีสัมพันธสองทาง (a two-way 
process) คือ โรงเรียนเปนท้ังผูใหและเปนผูรับบรรดาความคิดตางๆ สัมพันธกับประชาชนท่ีเกี่ยว
ของ 

 วัตถุประสงคสําคัญของการประชาสัมพันธโรงเรียน คือ 
1. เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการตางๆ ของโรงเรียน 
2. สรางความเช่ือถือ ความม่ันใจ และความนิยมท่ีมีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมู

ประชาชน 
3. สนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการเกี่ยวกับการศึกษาตางๆ 

ของโรงเรียน ท้ังในดาน การเงิน วัสดุ แรงงาน และกําลังใจ 
4. สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และให

ประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนหนาท่ีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนท่ีจะตองให
ความสนใจ และเขามามีสวนรวมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
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5. สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิดกันยิ่งขึ้น ท้ังนี้เพ่ือใหการ
เรียนการสอนนักเรียนไดผลดี ดวยความรวมมือกันท้ังทางโรงเรียนและทางบาน 

6. สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนหรือทองถ่ิน
ท่ีโรงเรียนตั้งอยูใหเกิดขึ้น โดยมีโรงเรียนเปนศูนยประชาคม ศูนยการศึกษาและศูนยวัฒนธรรมของ
ชุมชนนั้นๆ 

7. ประเมินความตองการของผูปกครอง และประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับการ
ศึกษา เพ่ือใหโรงเรียนมีโอกาสสนองความตองการอันแทจริงของประชาชนไดจริง 

8. แกไขปดเปา คล่ีคลายขอของใจและส่ิงท่ีจะทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียน
ผิดๆ ชวยใหประชาชนมองโรงเรียนในแงดี มีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียน มองครูและนักเรียน
ดวยความเช่ือถือและนิยมยกยอง 
 
 ขอบขายของงานประชาสัมพันธ มีหลักใหญ 2 ประการ (รุง พูลสวสัดิ์, 2527)  คือ 

1. การประชาสัมพันธภายนอกหนวยงาน คือ การประชาสัมพันธกับประชาชน
และชุมชน โดยไมไดจํากัดอยูแตในทองถ่ินเทานั้น เปนการสรางความสัมพันธอันดี ความเขาใจท่ี
ถูกตองกับประชาชนและชุมชนในสังคม 

2. การประชาสัมพันธภายในหนวยงาน คือ การประชาสัมพันธการดําเนินกิจ
กรรมของหนวยงาน เพ่ือสรางความเขาใจอันดีและถูกตองใหบุคลากร เกิดความพึงพอใจในหนวย
งาน บุคลากรท่ีจะไดรับการประชาสัมพันธในหนวยงาน ไดแก ครู อาจารย นักเรียน เจาหนาท่ี คน
งาน ภารโรง และบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของและมีสวนรวมในหนวยงานทุกฝาย 

 
การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของเด็ก 
การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จไดนั้น สวนหนึ่งขึ้นกับการสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางโรงเรียนและบาน คือ พอแม ผูปกครอง และครูจะตองรวมมือกัน เพราะท้ังสองฝายลวน
เปนสวนท่ีสําคัญตอชีวิตและการศึกษาของเด็ก   

 
Decker and Decker (1984 อางถึงใน เดียนา รักษมณ,ี 2547) ไดสรุปถึงความสําคัญของการ

มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยตอพัฒนาการของเด็ก ดังนี้ 
1. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีความรูสึกปลอดภัยขณะอยูใน

โรงเรียนมากกวาเด็กอ่ืน ท้ังนี้เพราะผูปกครองมีความสนิทสนมคุนเคยกับบุคลากรในโรงเรียนจน
เด็กรูสึกเหมือนอยูกับผูใหญท่ีตนเองมีความคุนเคยดวย 
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 2. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค และมี
ความสนใจในการรวมกิจกรรมตางๆ ท่ีโรงเรียนจัดขึ้นมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

3. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสามารถทางสติปญญา 
และความพรอมมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

4. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสัมพันธใกลชิดกับผูปก
ครองและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกับผูปกครองมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

5. การท่ีผูปกครองมีปฏิสัมพันธกับเด็ก ไดรวมกิจกรรมตางๆ ทําใหเด็กมีระดับสติ
ปญญาสูงขึ้น 

6. เด็กจะมีโอกาสไดพัฒนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี
ตางๆ  จากการท่ีไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับผูปกครองท่ีมีภูมิหลังตางกัน 

7. การไดเห็นผูปกครองทํางานรวมกับบุคลากรในโรงเรียนจะชวยใหเด็กมีเจตคติท่ี
ดีกับผูปกครอง บุคลากรและโรงเรียน 

 
นภเนตร ธรรมบวร (2549) ไดสรุปถึงงานวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ปท่ีผานมาไดช้ีให

เห็นถึงบทบาทและความสําคัญของครอบครัวในการมีสวนรวมทางการศึกษา และการมีสวนรวม
ของพอแมผูปกครองในการจัดการศึกษา มีผลท้ังความสําเร็จทางดานการเรียนของเด็ก และยังสงผล
ตอการประสบความสําเร็จในชีวิตของเด็กดวย โดยเด็กท่ีพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษานั้น นอกจากประสบความสําเร็จดานการเรียนแลว คือ ไดคะแนนดี มาโรงเรียนอยาง
สมํ่าเสมอ ทําการบานเสร็จเรียบรอยตามกําหนดเวลา และมีโอกาสเรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้น และยัง
พัฒนาทัศนคติทางบวกตอตนเองดวย 

 
ดังนั้นผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 

หมายถึง การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน เพ่ือเนนความสัมพันธ
ของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน โดยมุงสรางสรรคและกอประโยชนในดานตางๆ 
ผานกระบวนการประชาสัมพันธโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองในการ
ตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษา และชวยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก รวมถึงการสง
เสริมใหพอแม ผูปกครองเขาใจเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น 
ไดแก 

 
 



 32

1. การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง ท่ีเปนการใหความรูแกเด็ก 
ตามความชํานาญ ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน  เชน 
การจัดกิจกรรมในช้ันเรียน การอานหนังสือใหเด็กฟง การเลานิทาน การสาธิตการทําอาหาร และ
การรวมพาเด็กไปทัศนศึกษา รวมถึงการชวยจัดหาส่ือและวัสดุอุปกรณในช้ันเรียน  

2. การประชาสัมพันธโรงเรียน เปนการส่ือสารเพ่ือแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของ
โรงเรียน และส่ิงท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน รวมถึงการสรางปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
ไดแก 

2.1 การส่ือสารทางเดียว  ไดแก  จดหมายขาว คูมือผูปกครอง รายงานการ
ประชุม เปนตน 

2.2 การส่ือสารสองทาง ไดแก การปฐมนิเทศ การเชิญผูปกครองมาเยี่ยม
เยียนช้ันเรียน  หรือ บันทึกการเรียนรูท่ีบานและโรงเรียน เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน เชน การให
บริการดานอาคารสถานท่ี  การใหบริการโดยเปนแหลงขอมูล ขาวสารตางๆ  ใหบริการโดยใหความ
รูดานวิชาการแกคนในชุมชน  การเขารวมชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ เปนตน 
 

4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงิน และการใหบริการ 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดอธิบาย งานบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ธุรการ การ

เงิน และการใหบริการ ท่ีผูอํานวยการ ตองจัดทํา คือ 
1. งานธุรการโรงเรียน ไดแก 

1.1 การจัดตั้งโรงเรียน ไดแก การกําหนดเกี่ยวกับการเรียนการสอนและ
การทํางานของคร ู

1.2 งานท่ีเกี่ยวกับกิจการนักเรียน ไดแก บริการขาวสาร เวลามาเรียนของ
นักเรียน รายงานถึงผูปกครอง ระเบียบวินัยของโรงเรียน 

1.3 งานท่ีเกี่ยวกับครู คนงานภารโรง 
1.4 งานท่ีเกี่ยวกับหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณการสอน 
1.5 กิจกรรมตางๆ 
1.6 งานธุรการ ไดแกงานสารบรรณเกี่ยวกับหนังสือ งบประมาณ การเงิน 

พัสดุ ครุภัณฑตางๆ  
1.7 การทําส่ิงอํานวยความสะดวกตอการบริหารโรงเรียน ไดแก วารสาร 

ประกาศ ทะเบียนครู สมุดลงเวลาทํางาน บัญชีจํานวนนักเรยีน หลักฐานตางๆ ของโรงเรียน 
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2. งานสารบรรณ ไดแก งานราง เขียน พิมพ จดจํา ทําสําเนา รับ บันทึก ยอเรื่อง 
เสนอ ส่ังการ เก็บเขาท่ี ตอบ และคนหา 

สมาน อัศวภูมิ (2549) ไดใหความหมาย งานสารบรรณ คือ งานท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานทางราชการ ตั้งแตการจัดทํา การรับ การสง การเก็บรักษา การยืม 
การใช และการจําหนายท้ิงเอกสาร เปนตน 

3. การเงินโรงเรียน  หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนตองทราบประเภทของเงินงบ
ประมาณ ซ่ึงปจจุบันไดจําแนกเปน 7 หมวด ตามระเบียบ การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525 ขอ 52 
หมวดรายจายของแผนงานหรือโครงการ ไดแก 

3.1 หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
3.2 หมวดคาจางช่ัวคราว 
3.3 หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ
3.4 หมวดคาสาธารณูปโภค 
3.5 หมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง 
3.6 หมวดเงินอุดหนุน 
3.7 หมวดรายจายอ่ืน  ๆ

4. การจัดสํานักงานธุรการโรงเรียน หรือเรียกวา สํานักงานผูอํานวยการ ผูบริหาร
ระดับโรงเรียน ควรเอาใจใสและดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงหองพยาบาล หองพัก
ครู หองประชุมครู และมีอุปกรณตางๆ อยางพรอมเพรียง 

5. การบริหารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน หมายถึง ผูบริหารตองดูแลเอาใจใส 
รักษาและซอมแซมอาคารสถานท่ีของโรงเรียน เชน จัดใหมีหองสมุด หองน้ําหองสวมสําหรับครู
และนักเรียนใหเพียงพอ สนามหญา โตะ เกาอ้ี เปนตน 

6. บริการตางๆ ของโรงเรียนในฐานะท่ีโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและมี
หนาท่ีพัฒนาสังคม โรงเรียนจึงควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียนตามโอกาสอันควร ในขณะเดียวกันก็จัดใหมีการบําเพ็ญประโยชนของนักเรียนเพ่ือบริการ
แกชุมชนดวย เชน การจัดการแขงขันกีฬา การจัดสอนหรือบรรยายพิเศษใหแกประชาชน การจัด
หองสมุดสําหรับประชาชนหรือการใหประชาชนไดเขามามีสวนใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียนตาม
โอกาสอันควร 

 
กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาววา การบริหารงานอาคารสถานท่ี หมายถึง การรูจักจัดหา รูจัก

ใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังการควบคุมดูแลรักษา การใหบริการชุมชนและการรูจักสง
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เสริมทะนุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูใหคงสภาพดีและสนองความตองการไดอยางพอเพียง โดยแบง
ขอบขายของการบริหารงานอาคารสถานท่ีออกเปน 5 ประการดังนี้ 

1. การจัดสรางอาคารสถานท่ี 
2. การใชอาคารสถานท่ี 
3. การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
4. การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี 
5. การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี 

 
สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม คือ งานสนับสนุน

การจัดการเรียนการสอนท่ีสําคัญ เพราะการมีอาคารท่ีเพียงพอและปลอดภัยสําหรับการจัดการเรียน
การสอน นับวาเปนปจจัยพ้ืนฐานในการจัดการศึกษา รวมท้ังบรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยให
เกิดการเรียนรู 

 
อุทัย ธรรมเตโช (2531) ไดกลาวถึง การบริหารงานอาคารสถานท่ี ท่ีผูบริหารควรใหความ

สนใจในดานตางๆ ดังนี้   
1. ประโยชนใชสอย และขยายดัดแปลงไดสะดวก 
2. โรงเรียนควรมีบรรยากาศท่ีด ี
3. มีความปลอดภัยและคงทน 
4. ชุมนุมชนมาใชไดสะดวก 
5. มีความสมบูรณ คือ มีหองสมุด หองพักผอน หองอาหาร สนามเด็ก

เลน หองน้ํา หองสวม และน้ําดื่ม น้ําใช 
 
รุง พูลสวัสดิ์ (2527) ใหความหมาย งานอาคารสถานท่ี  คือ งานท่ีผูบริหารใชอํานาจหนาท่ี

เทาท่ีมีอยูในการดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ใหดําเนินไปสูเปาหมายท่ีตองการ 
 
พนัส หันนาคินทร (2524) กลาวถึงขอบขายงานดูแลอาคารสถานท่ีดังนีค้ือ 

1. การบํารุงรักษา ใหอาคารสถานท่ีอยูในสภาพดีเสมอ 
2. การใชประโยชนจากตัวอาคารสถานท่ีใหมากท่ีสุด 
3. การตกแตงบริเวณใหสวยงามกลมกลืนกัน 
4. การจัดบริเวณท่ีพักผอนหยอนใจ ท้ังในและนอกอาคาร 
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 การบริหารงานอาคารสถานท่ี ยังเปนการบริหารงานสภาพแวดลอม เพ่ือสงเสริมใหเด็ก ได
เรียนรู โดยผานการมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมรอบตัว โดยเฉพาะสภาพแวดลอมในหองเรียน ซ่ึง  
Greenman (1988, อางถึงใน  นภเนตร ธรรมบวร 2549) ใหขอเสนอแนะวา ในการเริ่มตนจัดช้ัน
เรียน ครูควรพิจารณาถึง วัสดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายไมไดกอน เชน ประตู หนาตาง ปล๊ักไฟ หองน้ํา 
เปนตน นอกจากนี้ ครูควรคํานึงถึงการถายเทอากาศ แสงสวาง บุคลากรในช้ันเรียน รวมตลอดถึง
วัสดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายได  

 
ในงานวิจัยครั้ง ผูวิจัยสนใจวิจัย การบริหารงานในดานอาคารสถานท่ี เทานั้น  เพราะงาน

อาคารสถานท่ี มีความสําคัญตอการเรียนรูของผูเรียนและชวยเสริมสรางความเจริญงอกงาม ทางราง
กายและจิตใจ สติปญญาและสังคม ของนักเรียนและบุคลากร รวมท้ังเปนสถานท่ีท่ี นักเรียน ครู ผู
บริหารไดมีการแลกเปล่ียนทางสังคม ศูนยกลางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และยังเปนขวัญ
และกําลังใจในการทํางานของบุคลากรโดย หมายถึง การดําเนินการเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการ
เรียนรูของเด็ก ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. การจัดสรางอาคารสถานท่ี 
2. การใชงานอาคารสถานท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียนการสอน โดย

พิจารณา ดังนี้ 
2.1  ดานความสะดวก ในการทํากิจกรรมตางๆ ของเด็ก ไดแก 

2.1.1  ส่ิงท่ีเคล่ือนยายได  เชน การจัดโตะ เกาอ้ี ตูเก็บของ ท่ี
พรอมและสะดวกในการใชงานไดอยางงายดายและราบรื่น 

2.1.2 ส่ิงท่ีเคล่ือนยายไมได เชน จํานวนหองเรียน หองน้ําและ
หองกิจกรรมตางๆ รวมถึงแสงสวางเพียงพอสามารถสนองความตองการไดอยางพอเพียง 
   2.2  ดานความปลอดภัยในการใชงาน ท้ังท่ีเปนตัวอาคาร ปล๊ักไฟ หองน้ํา
และอุปกรณการสอน ท่ีอยูในสภาพแข็งแรงพรอมใชงานอยางปลอดภัย ทําใหรูสึกสบายใจและอุน
ใจเม่ือใชงาน 

3. การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
  

5. การบริหารงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 
ภิญ โญ  สาธร (2523) ไห ความห มาย ก ารบ ริห ารกิจการนั ก เรี ยน  (pupil personnel 

administration) คือ การบริหารและนิเทศบรรดากิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับนักเรียน ในสวนท่ีไมเกี่ยว
ของกับการสอนในหองเรียน 
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 การบริหารกิจการนักเรียน เริ่มตั้งแต การสํารวจนักเรียนท่ีมีอยูในเกณฑบังคับ ตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษา ท่ีเรียกวา สํามะโนนักเรียน (school census) การรับนักเรียน การลง
ทะเบียนเรียน การแบงกลุม แบงช้ัน กิจกรรมนอกหลักสูตรท้ังหลายท่ีนักเรียนจัดทํา ตลอดจน
บริการเพ่ือสวัสดิการท่ีโรงเรียนจัดใหแกนักเรียน 

 การบริหารกิจการนักเรียน ประกอบดวย 
1. การจัดสํามะโนโรงเรียนและการทํานายปริมาณนักเรียน (school census and 

student projection) 
2. การรับนักเรียน การแบงกลุมและการเล่ือนช้ัน (admission, classification and 

promotion) 
3. การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน (pupil records and reports) 
4. การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรยีน (school discipline) 
5. บริการแนะแนวแกนักเรียน (guidance services) 

5.1 บริการใหคําปรึกษา (counseling services) 
5.2 บริการศึกษาคนควาเกี่ยวกับเด็ก (child study service) 
5.3 บริการปฐมนิทศ (orientation programs) 
5.4 บริการขาวสาร (information services) 
5.5 บริการแนะแนวการศึกษาและการประกอบอาชีพ (educational and 

vocational planning) 
5.6 บริการหางานใหนักเรียนทํา (job placement) 
5.7 บริการติดตามกาวหนาของนักเรียนท้ังศิษยปจจุบันและศิษยเกา 

(follow-up program) 
5.8 บริการพัฒนาความเปนผูนํา และความสามารถในการเขาสังคม 

(leadership and social development) 
6. บริการเกี่ยวกับสุขภาพของนักเรียน (school health services) 

6.1 จัดทําประวัติสุขภาพนักเรียนแตละคน (health history) 
6.2 ตรวจรางกายนักเรียนทุกคน (physical examination) 
6.3 ตรวจสุขภาพโดยอาศัยหองปฏิบัติการ (laboratory tests) 

7. กิจกรรมตางๆ ของนักเรียน (student activities) 
7.1 สภานักเรียน (student council) 
7.2 ชมรมหรือชุมนุม (clubs) 
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7.3 วารสาร (publications) 
7.4 การจัดนิทรรศการทางศิลป (art Exhibition) 
7.5 การแสดงละคร (drama) 
7.6 การแสดงดนตรี (music) 
7.7 การลูกเสือ ยุวกาชาด (the boy-scout and the red-cross) 
7.8 การทัศนาจร (sight-seeing excursion) 

 
สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานกิจการนักเรียน คือ งานท่ีสถานศึกษาดําเนินการ

เพ่ือใหบริการแกผูเรียน ท้ังท่ีเปนงานธุรการท่ีเกี่ยวของ เชน งานทะเบียน งานติดตอประสานกับผู
ปกครอง เปนตน และงานท่ีสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน เชน งานรับสมัคร งาน
แนะแนว งานรับสงนักเรียน งานสุขภาพ งานอาหารกลางวัน เปนตน ท้ังหมดนี้ งานกิจการนักเรียน 
สวนใหญจะเปนงานท่ีทางโรงเรียนเปนผูดําเนินการ โดยมีคณะครูและเจาหนาท่ีรวมกันดําเนินการ 
และเปนงานท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนโดยตรง แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนทางออม 
 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ใหความหมาย การบริหารกิจการนักเรียน (Student 
Personnel Administration) คือ การบริหารและนิเทศงานกิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับนักเรียน ใน
สวนท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน การบริหารกิจการนักเรียนจะเริ่มตั้งแตกอนท่ีเด็กจะเขา
โรงเรียน จนกระท่ังเด็กจบออกจากโรงเรียนไปแลว ซ่ึงสรุปได ดังนี ้

1. การสํารวจนักเรียนท่ีอายุอยูในเกณฑบังคับเรียกวา สํามะโนนักเรียน 
2. การรับเด็กเขาเรียน 
3. การลงทะเบียนเรียน 
4. การแบงกลุม แบงช้ันเรียน 
5. การปฐมนิเทศ 
6. การจัดใหทุนการศึกษา 
7. การจัดกิจกรรมนักเรียนหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
8. การจัดบริการและสวัสดิการตางๆ  

8.1 บริการอาหารกลางวัน 
8.2 บริการสุขภาพอนามัย 
8.3 บริการหอพัก 
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8.4 บริการใหคําปรึกษา หรือแนะแนว 
8.5 บริการใหทํางานเพ่ือหารายไดพิเศษ 
8.6 บริการสอนซอมเสริม 

9. การรักษาวินัยและความประพฤติของนักเรียน 
10. การทําระเบียนสะสมหลักฐานและประวัตินักเรียน 
11. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว 

กิจกรรมนักเรียน (Student Activity Program)  เปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการนักเรียน 
กิจกรรมนักเรียนเนนท่ีตัวนักเรียน จะตองเขามามีสวนรวมและดําเนินการจัดการดวยตนเอง โดยมี
อาจารยเปนท่ีปรึกษาหารือ และจะตองเขารวมดวยความสมัครใจมิใชการบังคับ และยังหมายถึง 
บรรดากิจกรรมประกอบหรือนอกหลักสูตรท้ังหลาย ท่ีใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียน ท่ีจัด
ขึ้นโดยนักเรียนสมัครใจท่ีจะเขารวมและดําเนินการเอง โดยความเห็นชอบและสนับสนุนจาก
คณาจารย และไมมีการใหคะแนนใดๆ ในอันท่ีจะสงเสริมใหเด็กเล่ือนช้ัน หรือสําเร็จการศึกษา แบง
เปน 6 ประเภท คือ 

1. กิจกรรมท่ีชวยสงเสริมโครงการสอนในช้ันเรียน ไดแก ชุมนุมทางวิชาการ
ตางๆ เชน ชุมนุมวิทยาศาสตร ชุมนุมทางภาษา ชุมนุมสังคมศึกษา เปนตน 

2. กิจกรรมท่ีชวยพัฒนาความสนใจเฉพาะ และความสามารถพิเศษ ไดแก ชุมนุม
ละคร ชุมนุมโตวาที หนังสือพิมพโรงเรียน ชุมนุมดนตรี และชุมนุมงานอดิเรกตางๆ เปนตน 

3. กิจกรรมท่ีเปนบริการภายในโรงเรียน เปนกิจกรรมท่ีมุงฝกการปกครองตนเอง
และบริการสวนรวม ไดแก สภานักเรียน คณะกรรมการนักเรียน กลุมชวยเหลือดานสวัสดิการและ
การจราจร กลุมพัฒนาบริเวณโรงเรียน กลุมบริหาร และรักษาความสะอาดโรงอาหาร เปนตน 

4. กิจกรรมท่ีพัฒนาทางดานจิตใจ น้ําใจและศีลธรรม ไดแก อนุกาชาด ลูกเสือ 
ชุมนุมพุทธศาสน แคมปไฟ เปนตน 

5. กิจกรรมทางสังคมและสันทนาการ เปนกิจกรรมท่ีพัฒนาการอยูรวมกัน การ
เขาสังคม การพักผอนหยอนใจ ไดแก กิจกรรมการพบปะสังสรรคในรุนเดียวกัน การรําวง ลีลาศ 
การไปทัศนศึกษา เปนตน 

6. กิจกรรมทางดานการกีฬา เปนกิจกรรมท่ีสรางความสามัคคี มีน้ําใจ เสียสละ รู
จักใหอภัย ไดแก ชุมนุมทางดานกีฬาตางๆ  
 

รุจิร ภูสาระ และ จันทรานี สงวนนาม (2545) กลาวถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตร วา การจัด
การศึกษาใหบรรลุจุดหมาย มิไดขึ้นอยูแตเฉพาะการสอนในช้ันเรียนแตเพียงอยางเดียวเทานั้น การ
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จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนวิธีการชวยพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอของผูเรียนใหเปนคนด ีมี
ความเสียสละมีความซ่ือสัตย กตัญู มีความเมตตากรุณา รักใครกลมเกลียว สมัครสมานสามัคคี
และมีวินัย มีภาวะของการเปนผูนําและผูตามท่ีดี ถาการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ เปนไปอยางถูกตอง
เหมาะสม  เชน กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย,  กิจกรรมอาหารกลางวันของนักเรียน,  กิจกรรมส
หกรณ, กิจกรรมอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม, กิจกรรมบริการแนะแนวการศึกษา, กิจกรรมสง
เสริมคุณธรรมจริยธรรม, กิจกรรมสงเสริมสุขภาพพลานามัยและกีฬา, กิจกรรมหองสมุด 
  

สรุป การบริหารกิจกรรมนักเรียน หมายถึง การบริหารและนิเทศกิจการตางๆ ท่ีเนนเกี่ยว
กับนักเรียน ในสวนท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนทางออม  โดยเริ่มตั้งแตกอนท่ีเด็กจะเขาโรงเรียน จนกระท่ังเด็กจบออกจากโรงเรียน
ไปแลว ในโครงการท่ีเปนสองภาษา โดยประกอบดวยกิจกรรม ดังนี ้

1. การจัดกิจกรรมนักเรียน ท้ังท่ีเปนการเสริมหลักสูตรท้ังในและนอกหองเรียน 
2. การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
3. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 

 
1.3   กรอบแนวคิดงานวิจัยการบริหารงานการศึกษาในงานดานตางๆ 
จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตางๆ ผูวิจัยไดปรับจากแนวคิดการ

บริหารการศึกษา ของ ภิญโญ สาธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย  ซ่ึงผูวิจัยไดสรุปและใหความหมาย
ของ การบริหารงานการศึกษา ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ การบริหารงานการศึกษา เปนความรวมมือ
ระหวางผูบริหาร บุคลากรท่ีอยูในโรงเรียน ท้ังท่ีเปนบุคลากรดานการศึกษา (academic staff) และท่ี
ไมใชบุคลากรดานการศึกษา (non-academic staff) และชุมชน ท่ีตองรวมมือกันจัดการศึกษาใหแก
เด็ก โดยใชกระบวนการ ทรัพยากรและทักษะตางๆ เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมายของ
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีงานในดานตางๆ 5 งาน คือ  

 
1) การบริหารงานวิชาการ   เปนพันธะหลักในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงหมายถึง การ

บริหารกิจกรรมการเรียนการสอนและประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเกิดเรียนรู ตรงตามเปาหมาย
การศึกษาท่ีไดกําหนดไว รวมท้ังตองจัดใหมีวัสดุอุปกรณและส่ือการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับ
หลักสูตรอยางพอเพียงและมีการปรับปรุงอยูเสมอ รวมท้ังตองติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหเกิดประ
สิทธิภาพทางการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงผูวิจัยเนนการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ท่ีประกอบดวย
กิจกรรมหลักคือ 
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1. หลักสูตรท่ีใชในโรงเรียนสองภาษา และการพัฒนาหลักสูตร 
2. การจัดการเรียนการสอน คือ โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอน โดยจัดใหมี

วัสดุอุปกรณการสอน ตามท่ีหลักสูตรกําหนดครบถวนตรงกับจุดประสงคเนื้อหา 
3. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร คือ การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพ่ือเสริมทางดาน

วิชาการท่ีเกี่ยวของ 
 
2) การบริหารงานบุคคล  คือ การบริหารท่ีเกี่ยวของกับบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร

โครงการสอนสองภาษา โดยมีกระบวนการท่ีตอเนื่อง ไดแก  
1.    การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานท่ีไดจัดหรือออกแบบไว โดยการ

แสวงหาและคดัเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติดีเหมาะสมกับตําแหนงคร ู
2.   การบํารุงรักษาบุคลการ เพ่ือรักษาบุคลากรใหอยูปฏิบัติงานกับสถานศึกษาได

ยาวนาน อยางเต็มใจตามกําลังความสามารถ พรอมท้ังยอมรับในวัตถุประสงคของงาน มีความพึง
พอใจในงาน  

3. การพัฒนาครูท่ีทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ ใหมีแนวคิดใหมๆ มี
พัฒนาทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตรสองภาษา เพ่ือพัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้นเชน 
การใหไปศึกษาตอ การไปอบรมสัมนา การทําโครงการศึกษาทดลอง วิจัย การเขียนบทความ 
เปนตน เพ่ือเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาตลอดเวลา 

4. การประเมินผล  เพ่ือเปนการควบคุม ติดตาม และประเมินผลงานท่ีไดรับมอบ
หมาย โดยพิจารณาตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว เพ่ือปองกันการเสียหายและใหเกิดความเปนธรรม 
และประสิทธิภาพสูงสุด  

 
3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน หมายถึง การบริหารงาน

ท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน เพ่ือเนนความสัมพันธของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับโรงเรียน โดยมุงสรางสรรคและกอประโยชนในดานตางๆ ผานกระบวนการประชา
สัมพันธโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอ
การศึกษา และชวยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก รวมถึงการสงเสริมใหพอแม ผูปกครอง
เขาใจเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น ไดแก 
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1. การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง ท่ีเปนการใหความรูแกเด็ก 
ตามความชํานาญ ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน  เชน 
การจัดกิจกรรมในช้ันเรียน การอานหนังสือใหเด็กฟง การเลานิทาน การสาธิตการทําอาหาร และ
การรวมพาเด็กไปทัศนศึกษา รวมถึงการชวยจัดหาส่ือและวัสดุอุปกรณในช้ันเรียน 

2. การประชาสัมพันธโรงเรียน เปนการส่ือสารเพ่ือแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของ
โรงเรียน และส่ิงท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน รวมถึงการสรางปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
ไดแก 

2.1 การส่ือสารทางเดียว  ไดแก  จดหมายขาว คูมือผูปกครอง รายงานการ
ประชุม เปนตน 

2.2 การส่ือสารสองทาง ไดแก การปฐมนิเทศ การเชิญผูปกครองมาเยี่ยม
เยียนช้ันเรียน  หรือ บันทึกการเรียนรูท่ีบานและโรงเรียน เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน เชน การให
บริการดานอาคารสถานท่ี  การใหบริการโดยเปนแหลงขอมูล ขาวสารตางๆ  ใหบริการโดยใหความ
รูดานวิชาการแกคนในชุมชน  การเขารวมชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ เปนตน 

 
4) การบริหารงานอาคารสถานที ่  โดยพิจารณา 

1. การจัดสรางอาคารสถานท่ี 
2. การใชงานอาคารสถานท่ี 

2.1  ดานความสะดวก ในการทํากิจกรรมตางๆ ของเด็ก ไดแก 
2.1.1 ส่ิงท่ี เคล่ือนยายได  เชน การจัดโตะ เกาอ้ี ตู เก็บของ ท่ี

พรอมและสะดวกในการใชงานไดอยางงายดายและราบรื่น 
2.1.2 ส่ิงท่ีเคล่ือนยายไมได เชนจํานวนหองเรียน หองน้ํา หองกิจ

กรรมตางๆ รวมถึงแสงสวางเพียงพอสามารถสนองความตองการไดพอเพียง 
   2.2  ดานความปลอดภัยในการใชงาน ท้ังท่ีเปนตัวอาคาร ปล๊ักไฟ หองน้ํา
และอุปกรณการสอน ท่ีอยูในสภาพแข็งแรงพรอมใชงานอยางปลอดภัย ทําใหรูสึกสบายใจและอุน
ใจเม่ือใชงาน 

3. การดูแลและการรักษาอาคาร ใหพรอมใชงานเสมอ 
 
5) การบริหารกิจการนักเรียน  หมายถึง การบริหารและนิเทศกิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับนัก

เรียนในสวนท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการ
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สอนทางออม  โดยเริ่มตั้งแตกอนท่ีเด็กจะเขาโรงเรียน จนกระท่ังเด็กจบออกจากโรงเรียนไปแลว ใน
โครงการท่ีเปนสองภาษา โดยประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมนักเรียน ท้ังท่ีเปนการเสริมหลักสูตรท้ังในและนอกหองเรียน 
2. การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
3. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 

 
2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ไดกลาวถึง การศึกษาระดับ
ปฐมวัยวา คือ การศึกษากอนประถมศึกษา โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ท่ีมีอายุสามปถึง
หกป เพ่ือเปนการวางรากฐานชีวิต และการเตรียมความพรอมของเด็กท้ังทางรางกายและจิตใจ สติ
ปญญา อารมณ บุคลิกภาพและการอยูรวมในสังคม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ เด็กปฐมวัย คือ เด็กใน
ชวงอายุ 0-5 ป (เด็กตั้งแตปฏิสนธิถึงอายุ 5 ป 11 เดือน 29 วัน) และรูปแบบการจัดการศึกษาปฐมวัย 
สามารถทําได 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ดังนั้นการศึกษาปฐมวัย โดยท่ัวไปจะหมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมีจุดมุงหมาย  เพ่ือใหเกิด
การเปล่ียนแปลงตอการพัฒนาการในเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ขวบหรือช้ัน       ประถมศึกษาปท่ี 3 ท้ัง
ท่ีเปนทางการ (formal) และการศึกษาท่ีไมเปนทางการ (Informal)   เพราะ การเรียนรูของเด็กในชวง
วัยนี้ ถือเปนรากฐานการเรียนรูในอนาคต (Petersen, 1996; Gestwicki, 1999; Bredekamp, 1997 ; 
GordonandWilliams-Browne, 1995 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร, 2549)  
 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาสําหรับประเทศไทย หมายถึง การศึกษาท่ีจัดใหแกเด็กท่ี
มีอายุประมาณ 3-5 ป โดยมีจุดมุงหมายอบรมเล้ียงดูเด็กในวัยกอนการศึกษาภาคบังคับ หรือระดับ
ประถมศึกษา เพ่ือเตรียมเด็กใหมีความพรอมทุกดาน ท่ีจะเขารับการศึกษาสูงขึ้นตอไป (ภิญโญ สา
ธร, 2523) 

ในปจจุบัน การจัดการศึกษากอนประถมมีรูปแบบท่ีแตกตางกันมากมาย โดยขึ้นกับจุดมุง
หมาย ปรัชญา ความเช่ือ รูปแบบการเรียนการสอน ส่ิงแวดลอม และการตลาด แตท้ังหมดนี้มีเปา
หมายหลัก คือ การพัฒนาเด็กอยางเปนองครวม เนนการพัฒนาเด็กในทุกๆ ดาน ไมใชเพียงการ
เตรียมตัวเด็กเพ่ือใหพรอมท่ีจะเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษาเทานั้น แตตองจัดประสบการณให
เด็กไดสรางพ้ืนฐานความพรอมท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา โดยจัดใหสอด
คลองตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการเด็กดวย 
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การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย 
 อารี รังสินันท (2524 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร, 2549)  ไดแบงวิวัฒนาการของการ
ศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย เปน 5 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 การจัดการศึกษาปฐมวัยกอนมีระบบโรงเรียน 
การศึกษาของไทยตั้งแตสุโขทัยจนถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เปนการ

ศึกษากอนมีระบบโรงเรียน คือไมมีโรงเรียนสําหรับเรียนหนังสือโดยเฉพาะ ไมมีหลักสูตร ไมมีการ
กําหนดเวลาเรียน และไมมีการวัดผลการศึกษา รัฐไมไดเปนผูจัดการศึกษาโดยตรง แตมอบใหวัด 
เปนผูจัดตามความสามารถ และความเหมาะสมของแตละวัด โดยมีพระสงฆเปนครูผูสอน โดยจัด
ตามประเภทของเด็ก ไดแก  

1.1 การปฐมวัยศึกษาสําหรับเจานายเช่ือพระวงศ ท่ีมีอายุตั้งแต 3 ขวบขึ้น
ไปจนถึง 7 ขวบ เปนการเรียนรวมกันท้ังชายและหญิง  

1.2 การจัดการศึกษาปฐมวัย สําหรับบุคคลท่ีมีฐานะดี โดยพอแมจะจาง
ครูมาสอนหนังสือแกเด็กท่ีบาน 
   1.3 การจัดการศึกษาปฐมวัย แก บุคคลธรรมดาท่ีพอแมมีฐานะยากจน 
และมีความจําเปนตองประกอบอาชีพ ไมมีผูดูแลเด็ก พอแมจะนําเด็กไปฝากไวท่ีวัดเพ่ือเรียน
หนังสือ และฝกพระธรรมวินัย 

ระยะที่ 2 การจัดการศึกษาปฐมวัยสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 
ในป ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดจัดตั้งโรงเรียน

ราชกุมาร และในป ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) ไดจัดตั้งโรงเรียนราชกุมารีขึ้น เพ่ือเปนสถานศึกษาของ
สมเด็จพระเจาลูกยาเธอท่ียังทรงพระเยาว และมีแนวความคิดในการจัดท่ีมุงสงเสริมใหมีการสราง
แรงจูงใจแกเด็ก โดยใชวิธีการสอนท่ีทําใหเด็กเรียนรูดวยความสนุกสนานและสนับสนุนใหเด็กลง
มือกระทํากิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง และในชวงนั้นการศึกษาปฐมวัยไดมีการพัฒนาเปนรูปของ
สถานรับเล้ียงเด็กโดยพระอัครชายาเธอพระองคเจาสายสวลีภิรมย กรมขุนสุทธาสินีนาฏ ในรัชกาล
ท่ี 5  เปนผูดําริกอตั้งขึ้น เม่ือป 2433 ท่ีตําบลสวนมะลิ ถนนบํารุงเมือง เพ่ือเล้ียงดูเด็กกําพรา ยากจน 
และเด็กจรจัด เพ่ือชวยใหเด็กรอดพนอันตราย มีความปลอดภัย และเจริญเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีตอ
ไป 

ระยะที่ 3 การจัดการศึกษาปฐมวัยสมัยมีระบบโรงเรียน 
การศึกษาปฐมวัยสมัยมีระบบโรงเรียน เริ่มขึ้นตั้งแตมีโครงการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2441 เปนตนมา ในรูปของโรงเรียนมูลศึกษา หรือการศึกษาเบ้ืองตน โดยเนนการเรียนอาน เขียน 
คิดเลขเปนหลัก ซ่ึงในสมัยนั้นการจัดช้ันมูลศึกษา นิยมจัดในโรงเรียนประถมศึกษา และเปนการจัด
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เพ่ือเตรียมเขาเรียนช้ันประถมศึกษา จึงจัดกันเองโดยไมมีหลักสูตร หรือระเบียบการสอน  ครูผูสอน
มีความรูพอจะสอนใหเด็กใหอานออก เขียนไดเทานั้น เปนการเนนการสอนหนังสือเปนสําคัญ 

ระยะที่ 4 การจัดการศึกษาปฐมวัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดมีการพัฒนารูปแบบของการ

จัดการศึกษาปฐมวัยในรูปของโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) ตามแนวความคิดของฟรอเบล 
(Friedrich Wilhelm Froebel) นักการศึกษาชาวเยอรมัน ท่ีเช่ือวาการเลนเปนกิจกรรมพ้ืนฐานท่ี
สําคัญทีชวยใหเด็กเกิดการเรียนรู (หรรษา นิลวิเชียร, 2535) และมอนเตสเซอรี่ (Maria Montessori) 
นักการศึกษาสตรีชาวอิตาลี ท่ีมีแนวคิดวา สติปญญาของคนเราไมหยุดอยูคงท่ี แตกระตุนใหพัฒนา
ขึ้นไปได และเด็กจะเรียนไดดีท่ีสุด โดยใชประสาทสัมผัสของตัวเองโดยตรงกับส่ิงแวดลอมรอบตัว 
(หรรษา นิลวิเชียร, 2535) โดยเริ่มดําเนินการในโรงเรียนราษฎรเปนสวนใหญ เชน โรงเรียนวัฒนา
วิทยาลัย โรงเรียนราชินี และโรงเรียนมาแตรเดอี เปนตน 
  โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย หรือโรงเรียนวังหลังไดจัดตั้งแผนกอนุบาลขึ้นในป พ.ศ. 
2455 ซ่ึงเปนโรงเรียนอนุบาลแหงแรก ดําเนินการโดยแหมมโคลด โดยจัดการเรียนการสอนตาม
แนวฟรอเบลท่ีเนนการเรียนปนเลน มีการนําวิชาศิลปะ การรองรําเพลง ดนตรี และการฝกความ
พรอมทางดานสายตา และกลามเนื้อมาใช 
  ตอมาปพ.ศ. 2483 กระทรวงธรรมการ หรือกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโรงเรียน
อนุบาลแหงแรกของรับขึ้น โดยใชช่ือวา โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ ซ่ึงไดรับเงินบริจาคจาก นาง
สาวละออ หลิมเซงไถ สําหรับการสรางอาคารเรียน และไดเปดทําการสอนครั้งแรก เม่ือวันท่ี 2 
กันยายน 2483 โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือทดลองจัดการอนุบาลศึกษา และเพ่ือทดสอบความสนใจและ
ความเขาใจของประชาชนในเรื่องการอนุบาลศึกษา โดยเปดรับนักเรียนชายหญิง ท่ีมีอายุระหวาง 3 
ป 6 เดือน ไปจนถึง 6 ปหรือจนเขาเรียนในช้ันประถมศึกษา และมีการจัดการเรียนการสอนตามแนว
ความคิดของฟรอเบล และใชวิธีการสอนแบบเรียนปนเลนโดยสงเสริมใหเด็กไดลงมือปฏิบัติจริง 

ระยะที่ 5 การจัดการศึกษาปฐมวัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา การศึกษาปฐมวัยไดรับ

ความสนใจเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงเห็นไดจากแผนการศึกษาแหงชาติฉบับตางๆ เชน แผนการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2503 และ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2520 เปนตน โดยรัฐไดใหความสําคัญของการ
ศึกษาปฐมวัยมากขึ้น  สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ังรัฐและเอกชนไดใหความสนใจกันเปนอยางมาก 

 ในป พ.ศ.2540 กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นวา การจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ควรประกาศใชเปนหลักสูตรเพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น หลักสูตรกอนประถม
ศึกษาพุทธศักราช 2540 จึงถือเปนหลักสูตรฉบับแรกของประเทศไทย โดยไดกําหนด ปรัชญา การ
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ศึกษา และการอบรมเล้ียงดูเด็ก ตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป บนพ้ืนฐานท่ีสนองความตองการของเด็ก 
ใหเด็กไดรับการพัฒนาในทุกๆ ดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาอยางมีสมดุล 
และตอเนื่องโดยมีการจัดประสบการณผานกิจกรรมการเลนท่ีเหมาะสมกับวัย และความแตกตาง
ระหวางบุคคล ท้ังนี้โดยอาศัยความรวมมือระหวาง บาน โรงเรียนและชุมชน 
 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยในปจจุบัน สังคมไทยใหความสําคัญกับการศึกษาในชวงนี้มากขึ้น
เรื่อยๆ ซ่ึงเห็นไดจากท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ 
โดยคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 2552) อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ไดแบงประเภทการ
ศึกษากอนประถมศึกษา ในประเภทสามัญศึกษา ซ่ึงหมายถึงโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการในระดับตางๆ คือ 

1. เตรียมอนุบาล เปนการมุงเนนการอบรมเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการทุกดาน 
รวมท้ังการประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชนและทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาเด็ก เม่ือมีอายุครบสองป 
  2.    อนุบาล   โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กท่ีมีอายุตั้งแตสามปถึงหกป 
เพ่ือเปนรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมเด็ก ท้ังรางกาย และจิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิก
ภาพ และการอยูรวมในสังคม 

 
โรงเรียนอนุบาล สามารถแบงได 3 ลักษณะ (สมดี หงสไพศาลวิวฒัน, 2523) ดังนี ้

1. โรงเรียนมุงเอาใจผูปกครอง  คือ โรงเรียนท่ีเนนการสอนวิชาใหแกเด็ก โดย
เฉพาะภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร เพ่ือจะไดมีโอกาสเขาเรียนในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ในโรง
เรียนท่ีมีช่ือเสียง 

2. โรงเรียนมุงเอาใจเด็ก คือ โรงเรียนท่ีตั้งมานาน เจาของ ครูใหญจะมีอายุมาก รัก
เด็กเหมือนลูกหลาน จะเนนทางดานสังคม มารยาทและดานวิชาการ 

3. โรงเรียนท่ีใชหลักการพัฒนาเด็ก  คือ มีการเตรียมความพรอม เนนดานความ
ประพฤติมารยาทในสังคม ฝกเด็กใหมีความคิดสรางสรรค และกลาแสดงออก  

 
โดยสามารถสรุปลักษณะการดําเนินงานของสถานศึกษากอนประถมศึกษา ไว 3 ลักษณะ 

(หรรษา นิลวิเชียร,2535)  ไดแก 
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1. มุงเตรียมความพรอมเด็กทางวิชาการ ไดแก การอาน การเขียน การเรียนรู
จํานวน 

2. ยึดหลักการใหเด็กเรียนรูทางดานสังคม การปลอยเด็กเลนอยางเสรี และการดู
แลทางดานสุขภาพอนามัย 

3. เตรียมประสบการณใหเด็กไดมีพัฒนาครบทุกดาน คือ ทางดานรางกาย 
อารมณ สังคม และสติปญญา ไมเนนการอานและการเขียน 
 

จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาระดับอนุบาลในประเทศไทยท้ังท่ีเปนของรัฐและเอกชน ใน
ระยะเวลาท่ีผานมาอยางยาวนานนี้ มีหลากหลายรูปแบบซ่ึงไดพัฒนาตามยุคสมัยและวิทยาการท่ี
เปล่ียนไป โดยมีการนําทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัยมาใชเปนแนวทางในการ
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ซ่ึงเพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของผูปกครองท่ีนํา
เด็กวัยอนุบาลมาเขาเรียนมากขึ้น โดย อาภรณ เลิศสุโภชวณิชย (2542) กลาวถึงสภาพการณปจจุบัน
พบวามีเด็กวัยอนุบาลเขาสูสถานพัฒนาเด็กในรูปแบบตางๆ มากขึ้น ดวยเหตุผลตางๆ ของผูปก
ครอง ซ่ึงสรุปได ดังนี ้
  1. การขาดคนเล้ียงดูเด็กวัยอนุบาล สภาพสังคมปจจุบันทําใหมีการเปล่ียนแปลงใน
ลักษณะโครงสรางครอบครัว จากครอบครัวแบบขยายท่ีมีคนหลายรุนอาศัยอยูดวยกัน มีญาติพ่ีนอง
อยูใกลเคียงกัน ในแตละบานมีญาติผูใหญทําหนาท่ีดูแลเด็ก ๆ แทนพอแมของเด็กท่ีออกไปทํางาน
นอกบาน ไดเปล่ียนไปเปนลักษณะครอบครัวแบบเดี่ยว ท่ีในครอบครัวมีเพียงพอ แม ลูก ไมมีญาติผู
ใหญ หรือพ่ีนองท่ีอยูกับบานชวยดูแลเด็กเล็กเชนแตกอน และความจําเปนทางเศรษฐกิจ ท่ีแมตอง
ออกทํางานนอกบานเพ่ือชวยหารายไดเพ่ิมแกครอบครัว บทบาทภาระในการดูแลเด็กเล็กจึงลดลง 
ทําใหเด็กขาดการดูแล จึงมีความจําเปนตองพาเด็กไปฝากยังสถานรับเล้ียงเด็ก ซ่ึงเปนเหตุใหเด็กเขา
สูสถานพัฒนาเด็กเร็วขึ้นกวาในอดีต 

2. เนื่องจากเหตุในขอแรก เม่ือแมออกทํางานนอกบาน อาจจะตองหาคนดูแลเด็ก
มาทําหนาท่ีชวยดูแลเด็กท่ีบาน แตผูดูแลเด็กเหลานี้มักขาดความรูความเขาใจในการเล้ียงดูเด็กทําให
ขาดการดูแลเอาใจใสอยางเหมาะสม หรือบางครั้งพบวาผูเล้ียงดูเด็กท่ีขาดความระมัดระวังพล้ังเผลอ
ทําใหเด็กเกิดอันตราย ทําใหพอแมคิดวาการนําเด็กไปยังสถานพัฒนาเด็กจะไดรับความปลอดภัย
มากกวาและหวังวาในขณะเดียวกันท่ีสถานพัฒนาเด็ก เด็กยังไดมีกระบวนการกระตุนพัฒนาการ
ดานตาง ๆ ของเด็กเพ่ิมเติมอีกดวย 
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3. ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกเด็กวัยอนุบาลท่ีขยายวงกวางออกไป
ทําใหผูปกครองเขาใจถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับนี้ จึงนําเด็กไปเขารับการกระตุน
พัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กท่ีมีคุณภาพ เพ่ือใหเด็กไดรับการกระตุนและสงเสริมพัฒนาการ ตาง 
ๆ อยางเหมาะสมกอนท่ีจะเขาสูระบบโรงเรียนท่ีแทจริง 

4. รัฐบาลใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาใหแกเด็กวัยอนุบาลเพ่ิมขึ้น โดย 
สนับสนุนใหหนวยงานและองคการตาง ๆ จัดสถานพัฒนาเด็กระดับอนุบาลขึ้น เพ่ือเปนการแบงเบา
ภาระดานการอบรมเล้ียงดูเด็กของครอบครัว ขณะเดียวกันก็ดําเนินการใหมีการจัดสถานพัฒนาเด็ก
เหลานี้ใหมีคุณภาพ รวมท้ังการใหความรูแกผูท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กในสถานพัฒนาเด็กใหมีความรูใน
การ อบรมดูแลเด็กท่ีสอดคลองตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการและหลักจิตวิทยาการเรียนรู  การ
สนับสนุนดังกลาว ทําใหมีสถานพัฒนาเด็กเกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ และกระจายอยูท่ัวไปทําให
ครอบครัวมีโอกาสในการนําเด็กไปรับการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็ก แทนท่ีจะอบรมเล้ียงดูอยูกับ
บาน 
 

โดยสรุป การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนส่ิงสําคัญและอยูกับระบบการศึกษาไทยมาตั้งแต
อดีต และพัฒนาการตามยุคสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงปจจุบันสภาพสังคมมีการเปล่ียนแปลงวิถี
การดําเนินชีวิต ท่ีสงผลใหขาดคนเล้ียงดูเด็ก เร็วขึ้น คือผูปกครองสงเด็กเขาสถานศึกษาท่ีมีการจัด
การเรียนการสอนชวงของปฐมวัยมากขึ้น  ดังนั้นการดูแลและพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการครบทุกดาน
ท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา ไปพรอมๆ กับการพัฒนาใหมีสอดคลองกับการ
ศึกษาของชาติ  ยิ่งแสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทตอการพัฒนาการของเด็กไทย
ในยุคปจจุบันอยางมาก 
 
3. โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา  

กระทรวงศึกษาธิการไดใหคํานิยามเกี่ยวกับโรงเรียนสองภาษา โดยถือเปนมาตรฐาน
กําหนดแนวทางการเรียนการสอนของโรงเรียนท้ังท่ีเปนโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน วา 
เปนโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 โดยใชภาษาอังกฤษ
เปนส่ือในการพัฒนาศักยภาพ ดานความรู ความสามารถและทักษะทางภาษาของผูเรียนและในการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตองคํานึงถึงความสามารถพ้ืนฐานในการใชภาษาของผูเรียน การ
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมอันดีงาม ตลอดจนการเรียนการสอนในกบริบทของความผสมผสาน
เปนสากล และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 22 กําหนดไววา การจัด
การศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมี
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ความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มศักยภาพ และในมาตรา 23 (4) ใหเนนทักษะดานภาษา  ทําใหเห็นวารัฐไดเห็นถึงความสําคัญใน
ดานภาษา โดยใหมีการจัดการเรียนการสอนภาษาเขาไปในโรงเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูและมี
ความสามารถในการส่ือสารได  

ในป พ.ศ. 2538 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายโรงเรียนรูปแบบใหม ไวเปน 1 ใน 
5 ของโรงเรียนรูปแบบใหมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดแกโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
โรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนตนแบบการใช ICT โรงเรียนสงเสริมความสามารถพิเศษ และโรงเรียน
สองภาษา (Bilingual School) พรอมกับใหอนุญาตใหโรงเรียนเอกชนเริ่มดําเนินงานทําการสอน
โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ เปนภาษาอังกฤษ (English 
Program) และสุชาดา เปล่ียนสุภาพ (2548) ไดรวบรวมขอมูลในทําเนียบโรงเรียนนานาชาติและ
สองภาษา วาในป พ.ศ. 2541 มีโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับอนุญาตใหเปดทําการสอนหลักสูตร ภาษา
อังกฤษ ในระดับอนุบาล ถึงมัธยมศึกษา รวม 24 โรงเรียน และประเภทอาชีวศึกษา 8 โรงเรียน ซ่ึง
ในปจจุบันจากขอมูลของกระทรวงศึกษาธิการ ในปการศึกษา 2552 ระบุวาโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ เปนภาษาอังกฤษ (English Program) ท่ัวประเทศ 
เพ่ิมขึ้นเปน 153 โรงเรียน เปนประเภทสามัยศึกษา และตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร จํานวน 68 โรง
เรียน และอยูในตางจังหวัด อีก 79 โรงเรียน และเปนประเภทอาชีวศึกษา 6 โรงเรียน  

ในจํานวนโรงเรียน 153 โรงเรียนนี้ มีการจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล ตามหลัก
สูตรภาษาอังกฤษ ตามกระทรวงศึกษา (English Program)  จํานวน 102 โรงเรียน โดยแบงตามการ
จัดการเรียนการสอน คือ โรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษา 
จํานวน 57 โรงเรียน และท่ีมีการจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษา จํานวน 
30 โรงเรียน และ ท่ีมีการจัดกาเรียนการสอนเฉพาะระดับอนุบาล จํานวน 15 โรงเรียน และอยูใน
ตางจังหวัด 60 โรงเรียน และอยูในกรุงเทพมหานคร จํานวน 42 โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ เฉพาะ 
ท่ีอยูในกรุงเทพมหานคร จํานวน 42 โรงเรียนนี้ มีโรงเรียนท่ีเปดการสอนตามหลักสูตรภาษาอังกฤษ 
ตามกระทรวงศึกษา (English Program) ตั้งแตระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษา จํานวน 26 โรงเรียน 
และท่ีเปดการสอนในระดับอนุบาล ถึงประถมศึกษา จํานวน 10 โรงเรียน และท่ีเปดการสอนใน
ระดับอนุบาลเพียงอยางเดียว จํานวน 6 โรงเรียน 

เห็นไดวาความตองการในภาษาท่ีสอง ของผูปกครอง ท่ีใหลูกเขาเรียนภาษาท่ีสองตั้งแต
อนุบาล นั้น มีมากขึ้นเรื่อยๆ เม่ือพิจารณาจากโรงเรียนเอกชน ไดมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเปน
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สองภาษานี้ มีการจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาล ท่ีเพ่ิมมากขึ้นจากป 2541 ถึง ป 2552 โดย
เฉพาะท่ีมีการเรียนการสอนในระดับอนุบาล ถึง 102 โรงเรียน  

 
นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปน

ภาษาอังกฤษ  
ตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี  วก 1065/2544 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 2544 ไดกําหนด 

นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปน
ภาษาอังกฤษ ในแนบทายคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

นโยบาย 
เพ่ือใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรระดับ กอนประถมศึกษา ประถม

ศึกษา และมัธยมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกําหนดจัดเปนภาษาไทยสามารถจัดเปนภาษา
อังกฤษไดอยางมีคุณภาพ มีความเทาเทียม และเปนธรรม  กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดนโยบาย
ดังนี้ 

1. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ถือวาเปนทางเลือกหนึ่งของการจัดการศึกษา 
โดยใหสถานศึกษาจัดไดเปนบางวิชาเทานั้น 

2. ในกรณีท่ีสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษมีการเก็บคาใชจายเพ่ิมจาก
ผูปกครอง สถานศึกษาตองจัดเงินสวนหนึ่งเปนกองทุนสําหรับนักเรียนท่ีผานเกณฑความสามารถ
ใหไดเรียนตามความตองการ ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

3. การบริหารจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองเอ้ือประโยชนไปยังระบบการจัด
การเรียนการสอนเปนภาษาไทยในเรื่องการใชส่ืออุปกรณ การใชหองปฏิบัติการภาษาอังกฤษ หอง
ปฏิบัติการวิชาอ่ืนๆ และบุคลากรในสถานศึกษา 

4. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตองคงไวซ่ึงความม่ันคงของสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ภาษาไทย ศิลปะไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และวัฒนธรรมไทย 

5. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองมีการกํากับ ติดตามและประเมินผลอยาง
เปนระบบ เปนระยะๆ เพ่ือการแกไขปญหาและการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง 

6. การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตามหลักสูตรกระทวงศึกษาธิ
การ ใหหนวยงานตนสังกัดเปนผูกําหนดและตรวจสอบคาใชจายท่ีเหมาะสม 

7. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และเปนไปตามขอกําหนดในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
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หลักเกณฑและวิธีการ 
การบริหารจัดการ 
1. สถานศึกษาท่ีมีความพรอม สามารถจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษได ตั้งแต

ระดับกอนประถมศึกษาเปนตนไป สถานศึกษาใดประสงคจะจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ 
จะตองเสนอโครงการตามใหหนวยงานตนสังกัดพิจารณาตามลําดับขั้น ท้ังนี้ตองไดรับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการกอนการเปดการสอน หนวยงานตนสังกัดตองกําหนด หัวขอเรื่องและวิธีการ
ในการเขียนโครงการ 

2. การขออนุมัติโครงการ 
2.1 สถานศึกษาเสนอโครงการตอหนวยงานตนสังกัดตามลําดับ 
2.2 หนวยงานตนสังกัดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
2.3 คณะกรรมการตรวจสอบความพรอมท่ีสถานศึกษา 
2.4 คณะกรรมการประเมินการตรวจสอบ และแจงผลการประเมินตอหนวยงาน

ตนสังกัด 
2.5 หนวยงานตนสังกัดใหความเห็นชอบ 
2.6 หนวยงานตนสังกัดเสนอขออนุมัติตอกระทรวงศึกษาธิการ 

3. สถานศึกษาท่ีไดรับอนุมัติใหดําเนินการแลวตองดําเนินการภายใน 2 ป หากไมได
ดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดใหถือวาโครงการนี้ส้ินสุด 

4. สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษแลว มีความประสงคจะหยุดดําเนิน
การ ตองแจงหนวยงานตนสังกัดและผูปกครองนักเรียนทราบลวงหนาอยางนอย 2 ป ท้ังนีต้องคํานึง
ถึงการจบตัวประโยคของนักเรียนช้ันสุดทายท่ีรับเขาเรียนดวย 

5. สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนสองกลุม คือ กลุมท่ีจัดเปนภาษาไทย และกลุมท่ีจัด
เปนภาษาอังกฤษ ตองกําหนดใหมีกิจกรรมพัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษสําหรับกลุมท่ีจัดเปนภาษา
ไทยไวในโครงการอยางตอเนื่อง จนสามารถสอนวิชาภาษาอังกฤษ เพ่ือใชในการส่ือสารไดเหมือน
เจาของภาษา 

6.   สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองจัดใหมีคณะกรรมการของ
สถานศึกษาดําเนินการตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานท้ังระบบ โดยมุงเนนคุณภาพของผู
เรียน ท้ังคุณลักษณะและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แลวจัดเปนรายงานประจําปเสนอหนวยงานตน
สังกัดและผูเกี่ยวของ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีตอเนื่อง 
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7. เวลาและวิชาท่ีเปดสอน 
 7.1 ระดับกอนประถมศึกษา  จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ไมเกินรอยละ 

50 ของเวลาท่ีจัดกิจกรรม 
  7.2  ระดับประถมศึกษา   จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเฉพาะวิชาภาษา
อังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และพลศึกษา โดยคํานึงถึงความรู ความเขาใจในเนื้อหาของวิชา
นั้นๆ ควบคูกับภาษาอังกฤษ 

7.3 ระดับมัธยมศึกษา  จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวน 
วิชาภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณีและ
วัฒนธรรมไทย 

8. ครูผูสอน 
8.1 ระดับกอนประถมศึกษา และประถมศึกษา ครูผูสอนท่ีเปนชาวตางชาติ ตอง

สามารถออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตองตามสําเนียงของเจาของภาษา และใชภาษาไทยในการส่ือ
สารงายๆ ได หรือจัดใหมีครูไทยท่ีสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร เขาไปมีสวนรวมตลอด
เวลา 

8.2 จัดใหครูผูสอนทําสัญญาปฏิบัติงาน ใหครบ 1 ปการศึกษาเปนอยางนอย และ
มีบทลงโทษท่ีเขมงวดหากละเมิดสัญญา 

8.3 ครูผูสอนทุกคนตองจบปริญญาตรีเปนอยางนอย และตองมีหลักฐานการศึกษา
ในสาขาวิชาท่ีสอนหรือสาขาวิชาเกี่ยวของ 
  8.4  ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษา ตองมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ ท้ัง
การฟง การพูด การอาน และการเขียน ในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษาและไดคะแนนสอบ
TOEFL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 
  8.5 ครูผูสอนทุกคนตองมีความรูความเขาใจเด็กและวิธีการจัดการเรียนการสอน 
โดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอน ไมนอยกวา 15 หนวยการเรียน 

8.6 ครูผูสอนชาวตางประเทศตองไดรับการอบรมดานหลักสูตรของประเทศไทย 
ภาษาและวัฒนธรรมไทย อยางนอย 15 ช่ัวโมง  
  8.7 สถานศึกษาตองจัดใหครูผูสอนทุกคน ท้ังท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ไดศึกษาวิธีการจัดการเรียนการสอนซ่ึงกันและกัน เพ่ือประโยชนในการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด 

8.8 ครูผูสอนทุกคนตองมีโอกาสไดรับการพัฒนา โดยไดรับการฝกอบรม ศึกษาดู
งานในประเทศหรือตางประเทศ อยางนอย 3 ปตอครั้ง 
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 9. การรับนักเรียน 
  9.1 รับนักเรียนท้ังชาวไทยและชาวตางชาต ิ
  9.2 สถานศึกษาสามารถกําหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเรียน ไดตามความเห็น
ชอบของหนวยงานตนสังกัด 

9.3ใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถผานเกณฑไดเขาเรียน โดยไม
เก็บคาใชจายเพ่ิมอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ 
  9.4 การจัดจํานวนนักเรียนแตละหองเรียน ควรเปนดังนี ้

1. ระดับกอนประถมศึกษา ไมเกินหองละ 25 คน  
2. ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน – ปลาย ไมเกิน หองละ 

30 คน 
3.  ระดับวิชาชีพ (ปวช.) ไมเกินหองละ 30 คน 
4. ระดับวิชาชีพ (ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 

10. การคาเลาเรียนและการตั้งกองทุน 
10.1 การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน คาธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษาเอก

ชน และคาใชจายในสวนท่ีเพ่ิมจากการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในสถานศึกษาของรัฐ ให
หนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาเปนผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสม 
  10.2 สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดตั้งกองทุน เพ่ือสนับสนุนใหนัก
เรียนท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ ใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 3% 
ของจํานวนนักเรียนแตและป และเพ่ือใชดอกผลจากกองทุนสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนรวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเรียนเปนภาษาไทย 
 11. การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมสถานศึกษา 
  11.1 สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตอง
บริหารจัดการ บุคลากร ส่ือ วัสดุ อุปกรณ หองปฏิบัติการ และสถานท่ีตางๆ ใหครูและนักเรียน ทุก
คนไดใชประโยชนรวมกันอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใชงบประมาณของรัฐ 
ตองดูแลใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง 
  11.2 สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนสองกลุม ตองจัดใหนักเรียนทํากิจกรรม
รวมกัน เชน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมของโรงเรียน/ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสงเสริม
ความเปนไทย สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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 การจัดการเรียนการสอน 
1. สถานศึกษาตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ สอด

คลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
2. การจัดการเรียนการสอน ควรจัดในบริบทของความเปนไทยผสมผสานความเปนสากล 

โดยมุงเนนความรักทองถ่ิน ประเทศชาติ และความเปนไทย 
3. สถานศึกษาตองจัดการเรียนการสอนทุกวิชา โดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คา

นิยมท่ีดีงาม สรางความม่ันใจและสงเสริมใหผูเรียนกลาใชภาษาในการส่ือสาร 
4. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษในระดับกอนประถมศึกษา ตองคํานึงถึง

ความสามารถพ้ืนฐานในการใชภาษาของผูเรียน ความพรอม ความสนใจท่ีจะเรียนรูภาษาอังกฤษ 
ควรจัดกิจกรรมงายๆ ท่ีทําใหนักเรียนมีความสุขสนุกสนาน สรางความกระตือรือรน และประสบ
ความสําเร็จ เชน การรองเพลง การฟงนิทานประกอบภาพ การเลนบทบาทสมมุติ การเลนเกมการ
ศึกษา เปนตน 

ส่ือการเรียนการสอน 
1. สถานศึกษาตองจัดใหมีหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับท่ีเปดสอนท้ังฉบับภาษา

ไทยและภาษาอังกฤษ ใหครูทุกคนไดศึกษา 
2. สถานศึกษาจัดหาหนังสือเรียนท่ีเปนภาษาไทยครบถวน ตามหลักสูตรท่ีกระทรวง

ศึกษาธิการกําหนด อยางนอย 10 ชุด ไวในหองสมุด 
3. ในกรณีท่ีสถานศึกษาจัดทําหนังสือเรียนขึ้นเองและมีการบังคับซ้ือหนังสือเรียนนั้น 

ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการกอน 
4.    สถานศึกษาตองจัดหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน หนังสือแบบฝกหัดหรือ

หนังสืออานเพ่ิมเติมท่ีเปนภาษาอังกฤษครบทุกวิชา ในจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับเนื้อหา
สาระตามหลักสูตร โดยระบุรายการจํานวนหนังสือท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

5.   สถานศึกษาตองจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบตางๆ ท่ีทันสมัย 
ใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระท่ีเรียนอยางครบถวน เพียงพอ และจัดบริการใชส่ือดังกลาว ใหผูเรียน
สามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 

 หองปฏิบัติการ อาคาร 
 สถานศึกษาตองจัดใหมีหองเรียน หองประกอบ หองปฏิบัติการ และโรงฝกงานสําหรับนัก
เรียน ตามเกณฑมาตรฐานของหนวยงานตนสังกัดเปนอยางนอย 
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การวัดและประเมินผลการเรียน 
1. การวัดและประเมินผลการเรียนใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ

ประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร/ขอกําหนดในหลักสูตร โดยจัดทําหลักฐานแสดงผลการเรียนเปน
ภาษาอังกฤษ สําหรับผลสัมฤทธ์ิดานการใชภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ตองใช
การสอบ TOEFL หรือ IELTS ตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด 

2. สถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการประเมินผลดานคุณธรรม จริยธรรมและดานคุณ
ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน ตลอดระยะเวลาของการเรียนการสอน มีการประเมินเพ่ือการปรับ
ปรุงแกไขใหผูเรียนไดพัฒนาครบทุกดาน เต็มศักยภาพและจัดทําผลการประเมินไวเปนหลักฐาน 
  
 การกํากับ ติดตาม และประเมินโครงการ 

1. กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษา ตองจัดใหมีกํากับ ติดตาม
และประเมินผลโครงการการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังในดานความพรอม ในดาน
การเตรียมการของสถานศึกษา การบริหารจัดการ การดําเนินงานของสถานศึกษาและคุณภาพของผู
เรียน 

2. กระทรวงศึกษาธิการตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของ
การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานใหดีขึ้น ท้ังในดานผลสัมฤทธ์ิ
ของผูเรียน การลดคาใชจาย คุณภาพของครูผูสอน และวิธีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. กระทรวงศึกษาธิการตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย เพ่ือแกปญหาการจัด
การเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษใหมีประสิทธิภาพยิ่งขี้น 
  

หลังจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดออกคําส่ัง สพฐ. 43/2546 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2546 
แกไขเพ่ิมเติมนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษา
ธิการเปนภาษาอังกฤษ ดังนี ้

1. ใหแกไขและเพ่ิมเติมขอความในเอกสารแนบทายคําส่ังฯ เรื่อง นโยบาย เปนดังนี้  
“เพ่ือใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับกอน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ของกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ และเรียกช่ือ
เปนภาษาอังกฤษวา English Program : EP ไดอยางมีคุณภาพ มีความเทาเทียม และเปนธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงกําหนดนโยบายดังนี้” 
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 2. .ใหแกไขและเพ่ิมเติมขอความในเอกสารแนบทายคําส่ังฯ เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการฯ 
ในหัวขอการบริหารจัดการ ขอ 2.6   ขอ 8.4  ขอ 8.5  ขอ 10  และขอ 10.2  โดยใหใชขอความตอไป
นี้แทน 
  “ขอ 2.6  หนวยงานตนสังกัดเสนอขออนุมัติตอกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ” 
  “ขอ 8.4  ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษา ตองมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ 
ท้ังการฟง การพูด การอาน การเขียน ในการส่ือสารเหมือนเจาของภาษา และไดคะแนนสอบ 
TOEFL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 หรือ TOEIC ไมนอยกวา 600 หรือไดรับหลัก
ฐานการทดสอบความรูภาษาอังกฤษเทียบเทาเกณฑดังกลาวขางตน จากสถาบันภาษาท่ีกระทรวง
ศึกษาธิการรับรอง” 

 “ขอ 8.5  ครูผูสอนทุกคน ตองมีความรูความเขาใจเด็ก และวิธีการจัดการเรียนการ
สอน โดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต หรือหลักฐานท่ีแสดงวาได
ผานการอบรมดานวิชาการศึกษา จากหนวยงานหรือสถาบันท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง ไมนอย
กวา 15 หนวยกิต หากยังไมไดรับการศึกษา ผอนผันใหเขารับการศึกษาภายในระยะเวลา 1 ป หรือมี
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือมีประสบการณการสอนไมนอยกวา 3 ป โดยไดรับการรับรองจาก
หนวยงานเดิม” 
  “ขอ 10 การเก็บคาเลาเรียน และการจัดสรรงบประมาณ” 
  “ขอ 10.2  สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดสรรงบประมาณ จํานวน
หนึ่งใหเพียงพอตอการสนับสนุนใหนักเรียน ท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ 
ใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนแตละป และเพ่ือใชสงเสริมการจัดกิจ
กรรมการเรียนรูของนักเรียนปกติ” 
 3. .ใหแกไขและเพ่ิมเติมขอความในเอกสารแนบทายคําส่ัง เรื่อง การวัดและประเมินผลการ
เรียน ขอ 1 โดยใหใชขอความตอไปนี้แทน 
  “ขอ 1  การวัดและประเมินผลการเรียน ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิ
การ วาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร/ขอกําหนดในหลักสูตร โดยจัดทําหลักฐานแสดง
ผลการเรียนเปนภาษาอังกฤษ สําหรับผลสัมฤทธ์ิดานการใชภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันมัธยม
ศึกษาปท่ี 6 ตองใชการสอบ TOEFL หรือ IELTS หรือ TOEIC ตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด” 
 
 โดยท้ังหมดนี้ เริ่มตนจากกระทรวงศึกษาธิการไดอนุญาตใหโรงเรียนเอกชน จัดการเรียน
การสอนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ  หรือท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
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เปนภาษาอังกฤษ (English Program) ตั้งแตป 2538  กับเกิดความตองการของผูปกครองในการให
ลูกไดเรียนรูภาษาท่ีสองท่ีเปนภาษาอังกฤษ มีมากขึ้น  สงผลใหโรงเรียนเอกชน ท่ีจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นมาก โดยมีโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษา ท่ีไดรับอนุญาตเปดสอนโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ จํานวนถึง 153 โรงเรียนท่ัวประเทศ ท้ังท่ีเปนโรงเรียนท่ีมี
การจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงระดับมัธยมตอนปลาย หรือตั้งแต
ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมตอนปลาย ซ่ึงงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสนใจโรงเรียนเอกชนท่ีมีการ
เปดสอนในระดับกอนประถมศึกษาหรืออนุบาล เปนภาษาอังกฤษ ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีจํานวน
ท้ังส้ิน 42 โรงเรียน  
 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

Lindfors (1980 อางถึงใน หรรษา นิลวิเชียร) ไดรวบรวมลักษณะของภาษาในแงมุมตางๆ 
ดังนี้ 

1. ภาษาเปนระบบความสัมพันธระหวางเสียงกับความหมายซ่ึงประกอบดวย 
เสียง คํา ประโยค ถารูภาษา จึงความหมายวา รูเสียง คํา และกฎของการประกอบส่ิงเหลานี้เขาดวย
กัน 

2. เด็กปกติทุกคน จะสามารถเรียนภาษาในสังคมของตนเอง และเด็กเล็กจะมี
ความจํากัดของความสามารถทางสมอง แตเด็กอายุสามถึงส่ีปสามารถเรียนความซับซอนของ
ประโยคภาษาของตนไดแลว เหมือนวาเด็กจะเรียนรูกฎของภาษาจากภาษาพูดท่ีไดยิน และประโยค
ท่ีเด็กพูดจะเปนประโยคท่ีเด็กสรางขึ้นมาใหมมากกวาการเลียนแบบ ซ่ึงการเรียนรูภาษาของเด็ก 
ตองเรียนรูโดยการฟงคนพูด และการอยูในสถานการณนั้นๆ ดวย เด็กจะพยายามเขาใจในส่ิงท่ีไดยิน
และพยายามแสดงออกถึงความตั้งใจในส่ิงท่ีสามารถทําได 

3.   ภาษามีอิทธิพลตอการรับรูและการคิด โดยความคิดจะตองใชภาษา ดังนั้น
ภาษามีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนาการทางสติปญญา และยังเปนเครื่องมือสําคัญของความ
คิด และส่ิงจําเปนพ้ืนฐานของการเรียนภาษา คือ การสรางมโนทัศน 

4.   ภาษาตองมีการแสดงออกทางดานส่ือสาร เชน การย้ํา ปฏิเสธ รองขอ ส่ัง 
เปนตน ภาษาจึงมีจุดประสงคท่ีซับซอน การใชภาษาในลักษณะตางกันแสดงถึงความตั้งใจท่ีตางกัน 

5.   ภาษาจะมีความแตกตางกันในหลายๆ ลักษณะ คือ ไมมีคนสองคนท่ีจะพูด
เหมือนกันทุกอยาง แตละคนจะมีภาษาพูดของตนเอง ซ่ึงเรียกวา ภาษาถ่ิน (Dialect) 
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พรชุลี อาชวอํารุง (2541) ไดทําการวิจัยเอกสาร โดยการสํารวจและวิเคราะหเอกสารท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ ผานหองสมุดตางๆ และการสืบคนทาง Internet ท่ีเกี่ยวของกับการสอน
ภาษาอังกฤษ ในฐานะภาษาตางประเทศสําหรับเด็กนักเรียนช้ันประถมปท่ีหนึ่ง ซ่ึงไดขอสรุป ดังนี ้
  บทสรุปท่ี 1 : ปญหาการจัดหลักสูตร และการสอนภาษาอังกฤษระดับประถม
ตน ในประเทศไทย คือ ครูผูสอน ควรมีคุณวุฒิท่ีตรงกับการสอนภาษาอังกฤษ และมีความเขาใจใน
การจัดหลักสูตร รวมท้ังการจัดเอกสารประกอบการสอน และควรจัดเนื้อหาใหเหมาะสมกับวุฒิ
ภาวะของนักเรียน 
  บทสรุปท่ี 2 : ทฤษฎีการสอนภาษาคู ภาษาท่ีสอง และภาษาตางประเทศ สรุป 
คือ สมรรถนะในการเรียนภาษา เปนผลมาจากการบูรณาการลักษณะเฉพาะของภาษานั้น ใหเขากัน
กับกลยุทธการเรียนรูท่ัวไปของผูเรียน ดังนั้นวุฒิภาวะตามวัย และความพรอมในดานตางๆ ของผู
เรียนมีความสําคัญตอผลสัมฤทธ์ิในการเรียนภาษานั้นๆ และผูเรียนภาษาท่ีสอง และผูสอน จําเปน
ตองมีความรูเกี่ยวกับคานิยมรวม ของกลุมคนผูใชภาษานั้น คือ มีความรูพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมดวย 
  บทสรุปท่ี 3 :  หลักการและผลการวิจัยเกี่ยวกับการสอนภาษาคู ภาษาท่ีสอง 
และภาษาตางประเทศ สรุป คือ การจัดประเภทเสียงในภาษาแม เปนจุดเริ่มตนของการเรียนภาษาท่ี
สอง โดยนําฐานจากภาษาแมมาปรับไปทีละเล็กละนอยในการใหไดมาซ่ึงภาษาท่ีสอง และผูท่ี
สัมผัสหลายๆ ภาษา และรูจักระบบภาษาตามธรรมชาติ จะมีความสามารถพิเศษในการเรียนภาษา
ใหมๆ สืบเนื่องตอไปไดเรื่อยๆ และหลักการสอนในประเทศไทย 3P’s  คือ 

1. การนําเสนอ (Presentation) คือ ครูผูสอนจะเนนรูปแบบเพ่ือใหผูเรียน
ศึกษา รูปแบบนี้เปนวิธีการท่ีจะทําใหความหมายของคําตางๆ ในภาษาชัดเจนขึ้น ครูจะสนับสนุน
ใหผูเรียนทํางานตามรูปแบบท่ีครูควบคุมจนกวาจะทําไดสําเร็จอยางคงเสนคงวา เปนการใหทําแบบ
ฝกหัดตามขั้นตอนท่ีกําหนดอยางชัดเจน 

2. การฝกฝน(Practice) คือ ครูเริ่มลดการควบคุมและสนับสนุนใหผูเรียน
ถามคําถามซ่ึงกันและกัน เพ่ือท่ีจะใหมีการตอบโดยรูปแบบท่ีเหมาะสม หรืออาจจะใชภาพเพ่ือท่ีจะ
กระตุนใหเกิดการตอบสนองโดยใชภาษาอังกฤษ 

3. การแสดงออกทางภาษา(Production)  คือ เม่ือครูมีความเช่ือม่ันอยางสม
เหตุสมผล และผูเรียนมีความสามารถท่ีจะแสดงออกทางภาษาไดตามบทเรียนท่ีไดสอน และมีการ
ฝกฝนอยางดีแลว ครูจะนําผูเรียนมาสูขั้นตอนการแสดงออกทางภาษา หรือบางครั้งเรียกวา ขั้น
อิสระ โดยครูจะอาศัยการสวมบทบาทการอภิปราย หรือกิจกรรมการแกปญหาท่ีใหทุกคนมีสวน
รวมในการแสดงออกทางภาษา และผูเรียนจะไมถูกควบคุมโดยครู แตครูจะเนนใหผูเรียนสามารถ
สรางสรรคในการใชภาษาอังกฤษดวยตนเอง 
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ในการวิจัยครั้งนี้พบวา ลมเหลว โดย Willis (1996) ไดเสนอแนวทางใหม คือ 
Communicative Activities ท่ีเปนกิจกรรมการส่ือสารใดๆ ท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูภาษาอังกฤษไดดี 
ตอเม่ือผูเรียนไดรูภาษาแมและใชไดอยางดีแลว รูความหมายของส่ิงตางๆ และสามารถพิจารณา
ภาษาแมของตนเองไดอยางดี มีกระบวนการจัดกระทําทางภาษาอยางมีประสิทธิภาพ และเด็กจะ
สามารถนําภาษาอังกฤษมาเทียบเคียงกับภาษาแมและมีการถายโยงจากภาษาแมไปสูภาษาอังกฤษ 
โดยมีกิจกรรมท่ีเนนการทําตามแบบ (Conformity –Based Activities; CA )  และไดเสนอวิธีการท่ี
เนนผลท่ีพึงประสงคในการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาตางประเทศใหแกเด็กเล็ก  4 ประการ 
คือ 
   1. ความคลอง (Fluency)  คือ เด็กเล็กจะเรียนรูภาษาอังกฤษไดดี เม่ือเด็กมี
โอกาสท่ีจะใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร โดยเปนท้ังผูท่ีสงสารและผูรับสาร ตัวแปรการเรียนรูท่ีไม
ไดอยูในกรอบท่ีครูคาดหวังและกําหนดไววา จะตองแสดงออกทางภาษาในรูปแบบเฉพาะเจาะจง
อยางใดอยางหนึ่ง ตามระบบ PPP 
   2. ความถูกตอง (Accuracy) คือ เม่ือเด็กเล็กมีสวนรวมในการส่ือสาร โดย
ธรรมชาติของเด็กจะคํานึงถึงความถูกตองและพยายามใชภาษาเดียวกับระบบภาษาแม เพ่ือท่ีจะส่ือ
สารในหมูผูเรียนใหถูกตอง ผูเรียนจะไมพิจารณาวาภาษาท่ีใชมีไวยากรณเปนอยางไร ตราบใดท่ีใช
ส่ือความหมายไดตามกาลเทศะ และส่ิงแวดลอมได เด็กจะถือวาการส่ือสารนั้นเปนผลสําเร็จแลว 
   3. การวิเคราะห (Analysis) คือ ผูเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการเรียน
ภาษาอังกฤษจะตองพยายามท่ีจะแสวงหาความสัมพันธระหวางรูปแบบและความหมายดวยตนเอง 
เด็กจะแสวงหาความคงเสนคงวาในภาษา คือ แสวงหาไวยากรณดวยตนเอง ซ่ึงแสดงวาเด็กตองมี
ความรูเกี่ยวกับภาษาแมของตนเองดี และสามารถนําความรูจากภาษาแมมาประยุกตใชกับการเรียนรู
ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ 
   4. การเปนไปตามท่ีกฎเกณฑท่ีวางไว (Conformity) คือ ครูผูสอนจําเปน
ตองจัดกิจกรรมท่ีครูสามารถควบคุมการทํางานของเด็กไดเต็มท่ี เปนกิจกรรมท่ีใหเด็กออกเสียงได
อยางชัดเจน และสามารถชวยใหเด็กไดรูจักวลีตางๆ ท่ีเปนสํานวนของภาษาอังกฤษ กิจกรรมนี้อาจ
จัดเปนโครงรางหรือรูปแบบ (model) ท่ีทําใหผูเรียนเรียนรูไดดวยตนเองอยางมีลําดับท่ีชัดเจนจาก
งายไปหายาก พรอมท้ังทําใหเกิดความสนุกสนาน  
  การสอนท่ีมีคุณภาพ ควรใชแนวทางภาษาท้ังมวล (Whole language approach) คือ 
ผูสอนเปนผูเอ้ืออํานวย แยกแยะบทเรียนใหชัดเจน มีความสัมพันธกันทุกๆ ทักษะในการเรียนภาษา 
และควรใชใหหลากหลายตามบริบททางภูมิศาสตร วัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงการเรียนไมจํา
เปนตองมีการจัดเปนขั้นตอนท่ีตายตัว และไมเนนการแกความผิดพลาดของผูเรียน แตเนนการรู
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ภาษาใหนําไปใชส่ือสารไดจริง ซ่ึงตรงกันขามกับแนวทางเชิงปญญา (Cognitive approach) ท่ีเนนผู
สอนเปนผูเช่ียวชาญ และการสอนควรพูดกอนอาน และอานกอนเขียน ความผิดพลาดทุกๆ อยาง
ตองไดรับการแกไขทันที และสรุปการเรียนภาษาท่ีสองนั้น ผูเรียนตองไดรับการชวยเหลือพิเศษใน
การเรียนตามวัย  3 ดาน คือ  

1. การพัฒนาศัพท 
2. การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการจัดลําดับคําตาง  ๆ
3. ความรูทางวัฒนธรรมของเจาของภาษา 

บทสรุปท่ี 4 : ทฤษฎีและผลการวิจัยท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 
อายุกับการเรียนภาษาคู ภาษาท่ีสองและภาษาตางประเทศ สรุปไดวา ความสามารถในการเรียน
ภาษาท่ีสอง หรือภาษาตางประเทศไมถดถอยไปตามวัยท่ีสูงขึ้น โดยเด็กเรียนรูภาษาจากสภาพธรรม
ชาติ ประมวลกับความสามารถทางกายภาพท่ีพัฒนาขึ้นตามวัย และออกเสียงจากจากคําเดี่ยว เปนคํา
คํา จนกลายเปนหลายคําตอเนื่องเปนประโยค และเด็กจะยังไมเขาใจนัยยะแหงภาษาหรือความหมาย
รวมของการส่ือสาร โดยภาษาท่ีแฝงอยูจนกวาจะมีอายุ 10 ป เพราะทักษะทางภาษาตองใชเวลานาน
มากในการพัฒนา ดังนั้น การไดมาซ่ึงภาษาท่ีสอง คือ การเพ่ิมเติมส่ิงท่ีรูแลวในภาษาแรก และนํามา
หมุนเวียนใชในภาษาท่ีสอง 
 
 พิกุล สีหาพงษ. (2543) ไดทําการวิจัย ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
ในระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2539 พบวา  
  1. สภาพจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา พบวา ผูบริหาร 
และครู มีความเห็นสอดคลองกันวา หลักสูตรภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรภาษา
อังกฤษ พ.ศ. 2539 มีความเหมาะสมและเปนไปไดในการปฏิบัติในระดับมากทุกเรื่อง ตั้งแตจุด
ประสงคของหลักสูตร ความเหมาะสมของจํานวนคาบ เนื้อหาในหลักสูตรการจัดกิจกรรมและการ
ประเมินผล รวมท้ังวิธีจัดครูเขาสอนภาษาอังกฤษ ผูบริหารจะพิจารณาจากประสบการณของครูเปน
อันดับแรก จัดหาเอกสารหลักสูตร วัสดุอุปกรณ จัดใหมีหองปฏิบัติงานทางภาษา สงเสริมใหครู
ผลิตส่ือ จัดบรรยากาศใหเอ้ือตอการเรียนการสอน ตลอดจนมีสวนรวมในการวางแผนการสอน การ
นิเทศภายในและการติดตามประเมินผล และนักเรียนสวนใหญอยากเรียนภาษาอังกฤษ เพราะครูใจ
ดี เรียนสนุก และอยากมีความรูจะไดฟงและพูดภาษาอังกฤษได 
  2. สมรรถนะของครูในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ช้ัน ป.1-ป.2  พบวา 
ในการาจัดการเรียนการสอน ครูมีการดําเนินการดังนี้ 
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2.1 ขั้นเตรียมการสอน ครูเตรียมอุปกรณ ศึกษาเนื้อหาและวิธีการจัดกิจ
กรรม โดยครูสวนใหญใชคูมือจัดกิจกรรมเตรียมความพรอมภาษาอังกฤษของกรมวิชาการ 

2.2 ขั้นสอน ครูเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง ใชภาษาอังกฤษงายๆ ในการ
ส่ือสารกับนักเรียน และจัดกิจกรรมใหนักเรียนมีสวนรวมอยางหลากหลายใหความเปนกันเอง ให
กําลังใจ ชมเชยและกระตุนนักเรียนใหรวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง พรอมท้ังจัดกิจกรรมใหนักเรียน
ฝกทักษะการฟงดวยการใหปฏิบัติตามคําส่ังสูงสุด และฝกทักษะการพูดดวยการใหจับคูฝก ถาม-
ตอบ เกี่ยวกับส่ิงตางๆ รอบตัวนักเรียน และกิจกรรมท่ีนักเรียนชอบ คือ การรองเพลงตามครู หรือ
ตามเทป ฝกเรียกช่ือส่ิงตางๆ ระบายสี วาดรูป พูดคําหรือประโยคตามครู ทําแบบฝกหัดพูดโตตอบ
กับครู และแสดงทาทางประกอบเพลง ท้ังหมดนี้ครูใชส่ือในการเรียนการสอน เปนของจริง เทป รูป
ภาพ และเกมตางๆ และหุนมือ 
   2.3 แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหมีประสิทธิ
ภาพ พบวา โรงเรียนควรใหการสงเสริมและสนับสนุนครูใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยสงครูเขาอบรมใหมีความรูดานหลักสูตร วิธีการผลิตและการใชส่ือ การจัดกิจ
กรรม การวัดผล และวิธีการสอน พรอมท้ังสนับสนุนงบประมาณ จัดครูท่ีมีคุณวุฒิและประสบ
การณการสอนภาษาอังกฤษเปนผูสอน รวมท้ังสงเสริมใหครูทําวิจัย และแนวโนมการจัดการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาในอนาคต โดยมีเปาหมายคือ นักเรียนมีความสามารถใน
การใชภาษาอังกฤษ ทักทายและฟงการสนทนาภาษาอังกฤษไดตามท่ีหลักสูตรกําหนด มีนิสัยใฝรูใฝ
เรียน รักและมีเจตคติท่ีดีตอวิชาภาษาอังกฤษ โดยครูตองจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
สภาพจริง 
  

วนิดา แกนจันทร (2545) ไดทําการวิจัย เกี่ยวกับการศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษสําหรับเด็กวัยอนุบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร  พบวา  

1. ดานการบริหารงาน 
โรงเรียนมีนโยบายใหใชแนวการสอนภาษาอังกฤษท่ีสํานักพิมพเอกชนพิมพขึ้น 

โดยมุงใหเด็กรูจักและคุนเคยกับภาษาอังกฤษ โดยมีการเตรียมบุคลากร ท่ีเปนผูสอนภาษาอังกฤษ
เขารับการอบรมเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมภาษาอังกฤษ และมีการจัดบริการส่ือและวัสดุอุปกรณ โดย
การสํารวจความตองการของครูผูสอนและจัดหาให พรอมท้ังมีการนิเทศและติดตามผลแบบไมเปน
ทางการ ระยะในการนิเทศไมแนนอน เพ่ือนําประเด็นมาประชุมเพ่ือการปรับปรุงครั้งตอไป 
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2. ดานการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน 
โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมในหองเรียน และมีการจัดมุมหนังสือภาษา

อังกฤษ และมีการเขียนแผนการสอนลวงหนา 1 สัปดาห พรอมท้ังมีการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใชวิธีการสอนแบบฟง-พูด และใชภาษาไทยมากกวาภาษาอังกฤษ โดยใชส่ือรูปภาพ แบบฝก
หัด เพลง และมีการประเมินผลโดยการสังเกต และไดรับการนิเทศการสอนแบบไมเปนทางการโดย
ครูใหญ  
  ปญหาท่ีพบ คือ ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
และส่ือประกอบการสอนภาษาอังกฤษมีราคาแพง รวมท้ังครูผูสอนภาษาอังกฤษขาดคุณวุฒิการ
ศึกษาทางการสอนภาษาอังกฤษ 

 
พริมรส นนทภักดิ์ (2547) ไดทําการวิจัยพหุกรณีเพ่ือศึกษาการดําเนินงานของโครงการโรง

เรียนสองภาษา เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนสองภาษา และศึกษาปจจัยสนับสนุน
และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสองภาษา พรอมท้ังเปรียบเทียบการ
ดําเนินงาน ปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคของโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการโรงเรียนสอง
ภาษา ในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค จํานวน 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนเบญจมราชูทิศและโรง
เรียนมัธยมวัดนายโรง ไดผลวิจัยโดยสรุปแบบอุปนัยและเปรียบเทียบการดําเนินงานของกรณีศึกษา
ท้ัง 2 โรงเรียนเปนดังนี้ 
  1. การวางแผนงาน ท้ัง 2 โรงเรียนมีการวางแผนงานอยางเปนระบบ โรงเรียน
เบญจมราชูทิศใชเวลาในการวางแผนเปดโครงการ 10 เดือน โรงเรียนมัธยมวัดนายโรงใชเวลา 4 
เดือนและมีโรงเรียนพ่ีเล้ียงชวยดูแล 

2. การกําหนดโครงสรางการทํางาน โรงเรียนเบญจมราชูทิศกําหนดโครงสรางเปน
ฝายตางๆ โดยโครงการหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษมีโครงสรางการบริหารเปนของตนเอง ขณะท่ีโรง
เรียนมัธยมวัดนายโรงไมไดแยกโครงสรางบริหารโครงการจากหลักสูตรปกติเพราะนักเรียนใน
โครงการเปนนักเรียนสวนใหญของโรงเรียน 

3. การปฏิบัติงาน โรงเรียนเบญจมราชูทิศสอนเปนภาษาอังกฤษ 4 สาระการเรียนรู 
อาจารยในโครงการมีท้ังชาวไทยและตางชาต ิมีการทําสัญญาปตอป คาจางมีอัตราเดียว มีสวัสดิการ 
มีความพรอมดานอาคารสถานท่ีและส่ืออุปกรณ  มีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดีมาก การสอนใชเฉพาะภาษาอังกฤษ สําหรับโรงเรียนมัธยมวัด
นายโรงสอนเปนภาษาอังกฤษ 6 สาระการเรียนรู อาจารยในโครงการมีอาจารยประจําเปนชาวตาง
ชาติและอาจารยพิเศษเปนชาวไทย มีการทําสัญญาปตอป คาจางมีอัตราหลายอัตราขึ้นอยูกับเช้ือชาต ิ
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ไมมีสวัสดิการ มีอาคารสถานท่ีคอนขางพรอมแตส่ือและอุปกรณยังไมพรอมเทาท่ีควร มีการจัดสรร
งบประมาณอยางโปรงใส ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในระยะเริ่มตนของโครงการยัง
ไมดีแตตอมามีการพัฒนาดีขึ้น การสอนใชภาษาอังกฤษเปนหลักและใชภาษาไทยเสริม 

4. การประเมินผลโครงการ ท้ัง 2 โรงเรียนมีการประเมินผลโครงการจากนักเรียน
และผูปกครองทุกปการศึกษา 

5. ปจจัยสนับสนุนท่ีเหมือนกันท้ัง 2 โรงเรียน ประกอบดวยขนาดช้ันเรียนเรียนท่ี
เหมาะสม การจัดการดานการเงินอยางเปนระบบ พ้ืนฐานครอบครัวของนักเรียนและการมีสวนรวม
ของผูปกครอง ปจจัยสนับสนุนท่ีตางกัน สําหรับโรงเรียนเบญจมราชูทิศ ไดแก ช่ือเสียงโรงเรียน 
ความพรอมดานส่ืออุปกรณ ผลสอบศึกษาตอ การพัฒนาคุณภาพอาจารย คุณภาพของนักเรียนสวน
โรงเรียนมัธยมวัดนายโรง ไดแก ระบบจัดการของโรงเรียน การประชาสัมพันธโครงการ ความเช่ียว
ชาญของอาจารยพิเศษ 

6. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคท่ีเหมือนกันท้ัง 2 โรงเรียน ประกอบดวย การไมปฏิบัติตาม
สัญญาจางของอาจารย อาจารยไมไดจบทางการศึกษา ความไมพรอมดานภาษาของนักเรียนและ
ความคาดหวังของผูปกครอง ปจจัยอุปสรรคท่ีตางกัน สําหรับโรงเรียนเบญจมราชูทิศ ไดแก เวลาท่ี
เสียไประหวางเปล่ียนคาบเรียน ความยากลําบากในการสรรหาอาจารย สวนโรงเรียนมัธยมวัดนาย
โรง ไดแก เวลาของอาจารยพิเศษท่ีมีใหกับนักเรียนคอนขางนอย 
 

เสาวภา จันทรสงค (2547) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินงานการจัดหลักสูตร English 
Program ในโรงเรียนสองภาษา ระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐาน จํานวน 10 โรงเรียน ไดผลการวิจัย ดังนี ้

1. การจัดเตรียมการจัดหลักสูตร 
การวางแผนการจัดหลักสูตร ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสองภาษาท้ังหมดใชขอมูล

ดานความพรอมของโรงเรียนและความพรอมของผูปกครอง เปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนจัด
หลักสูตรและจัดเตรียมผูสอนชาวไทยโดยการจัดเขารับการอบรม ประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน และ
อาจารยผูสอนชาวตางชาติ จัดเตรียมโดยจัดการอบรมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายในโรง
เรียน และสงไปศึกษาดูงาน พรอมท้ังมีการจัดแผนการสอนระยะส้ันรายสัปดาห และจัดเตรียม
อาคารสถานท่ี โดยการปรับปรุงช้ันเรียนใหม โดยมีเอกสารประกอบหลักสูตรจากตางประเทศ รวม
ท้ังมีการจัดทําเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตรและจัดงบประมาณในการจัดซ้ือส่ือการเรียนการ
สอน และเตรียมการประเมินหลักสูตร ซ่ึงปญหาท่ีพบคือ ผูปกครองขาดความเช่ือม่ันในการจัดหลัก
สูตร  ครูชาวตางชาติตองการคาตอบแทนสูงและขาดแคลน และขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา
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แผนการสอน และมีการเปล่ียนแปลงบอย สวนขาดบุคลากรชาวไทยท่ีมีความรูความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษ รวมถึงอาคารสถานท่ีไมเพียงพอและสภาพช้ันเรียนไมเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 
  2. ดานการดําเนินการจัดหลักสูตร 
  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แบบยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง มีการจัด
ทัศนศึกษา และกิจกรรมกีฬาเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร และมีส่ือการเรียนการสอน ท่ีเปนของจริง 
ของจําลอง บัตรคํา เทปเสียง ซีดีและโปรแกรมคอมพิวเตอร มีการวัดประเมินผลโดยการทดสอบ 
การสังเกต การสัมภาษณ นิเทศการจัดการเรียนการสอนโดยการสังเกตการสอนในช้ันเรียนและ
เยี่ยมช้ันเรียน ปญหาท่ีพบคือ นักเรียนมีความรูพ้ืนฐานท่ีแตกตางกัน 
  3.  การติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตร 

โรงเรียนมีการติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตรโดยสอบถามบุคลากรในโครง
การและสอบถามผูปกครอง และติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตร โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน สอบถามอาจารยผูสอน นักเรียนและผูปกครอง และมีการติดตามประเมินผลการจัด
หลักสูตรเม่ือส้ินปการศึกษา 
 

วิไลลักษณ เดชะ (2549)  ไดศึกษารูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับ
มัธยมศึกษาของโรงเรียนสองภาษาและโรงเรียนท่ัวไป เปนการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ โดยระยะ
แรก เปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบพหุกรณีศึกษา 2 แหง คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปนโรงเรียนสอง
ภาษาและโรงเรียนท่ัวไปท่ีมีการปฏิบัติเปนเลิศ และระยะท่ี 2 เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยาง
เปนผูบริหารและครูผูสอนวิชาภาษาอังกฤษ จากโรงเรียนสองภาษา 43 แหง และโรงเรียนท่ัวไป 43 
โรงเรียน จํานวน 258 คน ซ่ึงผลวิจัยพบวา 

 1. รูปแบบการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของโรงเรียนสองภาษาท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี
เลิศ มีความเช่ือในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการ มีหลักการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการส่ือสาร เพ่ือใหนักเรียนสามารถใชภาษาเพ่ือการ
ส่ือสารในชีวิตประจําวันได โดยครูผูสอนจัดทําและดําเนินการจัดการเรียนรูตามหลัก 3P’s คือ ขั้น
นําเสนอ (Presentation)  ขั้นฝกปฏิบัติ (Practice) และขั้นนําไปใช (Production) โดยสอนภาษา
อังกฤษตลอดช่ัวโมง และเนนการฝกหลายรูปแบบและวัดผลจากพัฒนาการช้ินงานของนักเรียน 
โดยกําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษระดับช้ันละ  3 รายวิชา และจัดใหมีหองเรียนประจํา มีนักเรียน
หองละ 34-37 คน จัดครูสอนท่ีเปนเจาของภาษา และสงเสริมใหจัดทําแผนและเอกสารประกอบ
การเรียนการสอน รวมท้ังกิจกรรมการสอนเสริม และใหมีการประเมินความสามารถภาษาอังกฤษ
จากหนวยงานภายนอก ความสําเร็จท่ีไดคือ นักเรียนมีผลการเรียนภาษาอังกฤษดี มีความสามารถใช
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ภาษาอังกฤษอยางโดดเดน มีความเช่ือม่ันและกลาแสดงออก แตมีปญหาคือ นักเรียนบางสวนยังขาด
ความรับผิดชอบ และครูสวนใหญเปนครูจางสอนบางเวลา 
  2. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนท่ัวไป ท่ีมีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ มี
ความเช่ือ หลักการ วัตถุประสงคคลายคลึงกับโรงเรียนสองภาษา มีการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน แบบ 3P’s  โดยมีกิจกรรมท่ีเนน คือ การมอบหมายงานใหไปคนควา และวัดผลจากช้ินงาน
ของนักเรียน และวัดผลจากช้ินงานของนักเรียน มีการกําหนดใหนักเรียนเรียนวิชาภาษาอังกฤษ
ระดับช้ันละ 2 รายวิชา การจัดหองเรียนหองละ 50-55 คนและใหเดินเรียน ความสําเร็จท่ีไดคือ นัก
เรียนมีผลการเรียนวิชาภาษาอังกฤษดี และมีทักษะการคนควา แกปญหาและคิดวิเคราะห แตมี
ปญหา คือ มีนักเรียนจํานวนมากตอหนึ่งหองเรียน และนักเรียนบางสวนยังขาดความรับผิดชอบและ
ขาดความตั้งใจเรียน 
  3. จากการเปรียบเทียบท้ัง 2 รูปแบบพบความแตกตางท่ีหลักสูตร ผูสอนและผล
สําเร็จ คือ โรงเรียนสองภาษากําหนดใหมีรายวิชาเรียนภาษาอังกฤษมากกวาโรงเรียนท่ัวไป และมี
ครูเจาของภาษาเปนผูสอน ผลสําเร็จ คือ นักเรียนในโรงเรียนสองภาษามีทักษะทางภาษาอังกฤษดี
และกลาแสดงออกมากกวาโรงเรียนท่ัวไป 
  4. ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร และครูผูสอน พบวา การปฏิบัติใน
ปจจุบันของโรงเรียนสองภาษาและโรงเรียนท่ัวไปเปนไปในแนวทางเดียวกันกับรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติเปนเลิศ แตมีระดับการปฏิบัติท่ีนอยกวา 
 

ฐนิดา นอยสกุล (2549)  ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานโครงการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในกรุงเทพมหานคร พบวา 

 1. การวางแผนโครงการ มีคณะกรรมการวางแผน จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป 
เตรียมวางแผนโดยศึกษานโยบายของโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด มีคณะกรรมการ
ประเมินผล โดยมีการวางแผนท้ัง 4 งาน และกําหนดผูรับผิดชอบแตละงาน 

 2. นําโครงการไปปฏิบัติ มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน ช้ีแจงทํา
ความเขาใจเรื่องแนวทางการดําเนินงานโครงการกับครูและบุคลากรในโครงการ ในแตละดาน คือ 

  2.1 งานวิชาการ มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.
2544 สงเสริมใหผูเรียนกลาใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร จัดทัศนศึกษาแหลงเรียนรูท้ังในและนอก
โรงเรียน และคายภาษาอังกฤษ ประเมินผลผูเรียนทางดานทักษะทางภาษา และดานคุณธรรมจริย
ธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
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  2.2 งานงบประมาณ มีคณะกรรมการจัดทําแผนและจัดสรรงบประมาณ ท่ี
ไดมาจากเงินสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด มีการ
วางแผนอัตราเงินเดือนของบุคลากรในโครงการท่ีเหมาะสมกับมาตรฐานการครองชีพและฐานะทาง
การเงินของโรงเรียน 

  2.3 งานการบริหารงานบุคคล สรรหาครูท่ีเปนเจาของภาษา และผูท่ีไมใช
เจาของภาษาท่ีมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ ท้ัง 4 ทักษะ พิจารณาบรรจุครูตามความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และหลักฐานทางการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการสอนเปนหลัก สงเสริมใหมี
การแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูชาวตางชาติ จัดใหมีส่ือและแหลงเรียนรูใหครูไดศึกษา
และพัฒนาตนเอง 

  2.4 งานบริหารท่ัวไป มีการจัดใหผูเรียนในโครงการเขารวมกิจกรรม
เหมือนผูเรียนในภาคปกติ โดยมีการจัดใหใชอาคารเรียน หองอาหาร หองประชุม และหองปฏิบัติ
การรวมกัน 

 3. การประเมินผลโครงการ มีคณะกรรมการประเมินผล เม่ือส้ินปการศึกษา โดยมี
การประเมินในเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน และความพึงพอใจของผูปกครอง นําผลการ
ประเมินไปแกไขปรับปรุง และเปนขอมูลในการบริหาร โดยมีการประเมินผลท้ัง 4 งาน และ
กําหนดผูรับผิดชอบในแตละงาน 

ปญหาสวนใหญท่ีพบ คือ ครูชาวตางชาติสวนหนึ่งขาดทักษะและเทคนิคการสอน ไมไดจบ
ทางดานการสอน และมีคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูง 

 
สิริรัตน ครุวรรณ (2550) ไดทําการวิเคราะหปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของโรง

เรียนสองภาษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ในกรุงเทพมหานคร  โดยการจัดลําดับปญหา และวิเคราะหสาเหตท่ีุกอใหเกิด และกําหนดแนวทาง
การแกปญหา ซ่ึงสรุปได ดังนี ้

 1. ปญหาของโรงเรียนสองภาษา ดานนักเรียนท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ 
ปญหานักเรียนขาดทักษะในการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น และ
ปญหาดานครู ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ ปญหาคุณภาพของครูชาวตางชาติไมเหมาะสม 
และปญหาดานผูปกครอง ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ ปญหาผูปกครองมีความคาดหวังสูง
ตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการบริหารงานของโครงการโรงเรียนสองภาษา 

 2. ปญหาดานนักเรียนมีสาเหตุหลักมาจาก 1) ครูขาดประสิทธิภาพในการถายทอด
ความรูเพ่ือใชในการหาความรู เพ่ิมเติมของนักเรียน 2) การช้ีนําของผูปกครองท่ีไมเหมาะสม          
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3) นักเรียนไมตระหนักในความสําคัญของการหาความรูดวยตนเอง และปญหาดานครู มีสาเหตุ
หลักมาจากการไมสามารถหาครูชาวตางชาติท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมได และปญหาดานผูปกครอง
มีสาเหตุหลักมาจาก 1) ผูปกครองมีความคาดหวังสูงจากการเสียคาใชจายสูง   2) ผูปกครองมีความ
ตองการใหนักเรียนใชภาษาอังกฤษไดเปนอยางด ี

 3. แนวทางการแกไขปญหาดานนักเรียน คือ 1) การปรับพฤติกรรมดานความรับ
ผิดชอบของนักเรียน 2) การจัดกิจกรรมสงเสริมการฝกทักษะเพ่ือพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง 3) 
การสนับสนุนจากผูปกครอง และแนวทางการแกไขปญหาดานครู คือ     1) การเพ่ิมการสนับสนุน
จากรัฐ 2) การจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางครูไทยกับครูชาวตางชาติ และแนวทางการแก
ไขปญหาดานผูปกครอง คือ 1) การช้ีแจงเพ่ือสรางความเช่ือม่ันใหแกผูปกครองเกี่ยวกับรายละเอียด
และความสําเร็จของโครงการโรงเรียนสองภาษา 2) การรายงานความกาวหนาของผูเรียน 

  
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังหมด เปนการศึกษามิติในดานตางๆ ท่ีเกี่ยว

ของกับภาษาอังกฤษ การจัดการเรียนการสอน และสภาพการจัดช้ันเรียนการสอนภาษาอังกฤษ รวม
ถึงหลักสูตร ท้ังท่ีเปนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา แตยังไมมีการศึกษา 
การบริหารงานในดานตางๆ ของโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอน ในระดับอนุบาลโดยตรงเลย
ท่ีเปนภาษาอังกฤษ หรือสองภาษา โดยเฉพาะเอกชน ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจในการทําการศึกษาท่ี
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในงานดานตางๆ  ของโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในระดับ
อนุบาล ท่ีมีการจัดการเรียนการสนอสองภาษา ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและ
ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาล สองภาษา ท่ีสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร     โดยปรับจากกรอบแนวคิดการบริหารงานการศึกษา ของ นพ
พงษ บุญจิตราดุลย (2551)  5 ประการ  ในการทําวิจัยในครั้งนี้ ไดแก  1) การบริหารงานวิชาการ  
2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การ
บริหารงานอาคารสถานท่ี  5)การบริหารกิจการนักเรียน และนําผลวิจัยท่ีไดไปเปนแนวทางการแก
ไข ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 

วิธีดําเนินการวิจัย เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบ
ดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากร เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การสรางเครื่องมือ การเก็บรวบ
รวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล ดังมีรายละเอียด ดังนี ้
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงานคณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

2. เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 
ประชากร 

ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหาร และครูไทยท่ีสอนในโครงการสองภาษาในโรง
เรียนเอกชนท่ีมีการเปดสอนสองภาษาในระดับอนุบาล คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ท่ีสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 42โรงเรียน 
จากรายช่ือโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ ในปการศึกษา 2552 โดยมีรายช่ือ ดังนี ้

1. โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต 
2. โรงเรียนศรีวิกรม 
3. โรงเรียนสารสาสนวิเทศนิมิตใหม 
4. โรงเรียนฉัตรวิทยา 
5. โรงเรียนสตรีวรนาถบางเขน 
6. โรงเรียนจินดามณี 
7. โรงเรียนสมบุญวิทย 
8. โรงเรียนกรุงเทพวิเทศศึกษา 
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9. โรงเรียนอนุบาลสาริน 
10. โรงเรียนอยูเย็นวิทยา 
11. โรงเรียนอนุบาลเด็กสากล 
12. โรงเรียนกสิณธรอนุสรณ 
13. โรงเรียนสารสาสนวิเทศธนบุรี 
14. โรงเรียนเทพสัมฤทธ์ิวิทยา 
15. โรงเรียนอนุบาลเจริญพงศ 
16. โรงเรียนเลิศหลาถนนกาญจนาภิเษก 
17. โรงเรียนสารสาสนวิเทศบางบอน 
18. โรงเรียนทิวไผงาม 
19. โรงเรียนกวางเจา 
20. โรงเรียนคริสตธรรมวิทยา 
21. โรงเรียนเลิศหลาถนนเกษตร-นวมินทร 
22. โรงเรียนยุวฑูตศึกษา 
23. โรงเรียนอนุบาลปาลินา 
24. โรงเรียนอนุบาลเปลงประสิทธ์ิสายลม 
25. โรงเรียนอนุบาลฐานปญญา 
26. โรงเรียนเด็กสากลนิมิตใหม 
27. โรงเรียนภูมิสมิทธ 
28. โรงเรียนสากลพัฒนา 
29. โรงเรียนเอกบูรพา วิเทศศึกษา 
30. โรงเรียนสารสาสนพิทยา 
31. โรงเรียนสารสาสนเอกตรา 
32. โรงเรียนสารสาสนวิเทศรมเกลา 
33. โรงเรียนสองภาษาลาดพราว 
34. โรงเรียนคริสตธรรมศึกษา 
35. โรงเรียนปาณยา พัฒนาการ 
36. โรงเรียนพระแมมารีสาทร 
37. โรงเรียนศิริวัฒนวิทยา 
38. โรงเรียนสารสาสนวิเทศสายไหม 
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39. โรงเรียนกรพิทักษศึกษา 
40. โรงเรียนเลิศหลา 
41. โรงเรียนบางกอกแอดเวนต 
42. โรงเรียนอนุบาลประนันทนิจ 

 
จากประชากรท้ัง 42 โรงเรียน จําแนกตามการจัดการเรียนการสอน ไดดังนี ้

1. ในระดับอนุบาล เพียงอยางเดียว มี    6 โรงเรียน 
2. ตั้งแตระดับอนุบาล ถึงประถมศึกษา มี  10 โรงเรียน 
3. ตั้งแตระดับอนุบาล ถึงมัธยมศึกษา มี 26 โรงเรียน 

โดยประชากรท่ีใชในการวิจัย จาก 42 โรงเรียนนี้ มีรายละเอียด ดังนี้  
 ผูบริหาร  ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูท่ีทําหนาท่ีแทนผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 
42 คน  จาก 42 โรงเรียน 
 ครู ไดแก ครูไทยท่ีสอนในโครงการสอนสองภาษา  จํานวน 346 คน โดยกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยาง ตามตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970 : 608 อางถึงในนพพงษ บุญจิตราดุลย, 
2551) ไดขนาดกลุมตัวอยาง 186 คน และกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางของครูแตละโรงเรียน โดยการ
เทียบสัดสวน 
 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนเครื่องมือท่ีผูวิจัยสรางขึ้น เพ่ือการวิจัยครั้งนี้ โดยมี
ลักษณะเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และคําถามปลายเปด (Opened-end)  
ตามกรอบแนวคิดการบริหารงานการศึกษา 5 ดาน ไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ 2)การบริหาร
งานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การบริหารงานเกี่ยว
กับอาคารสถานท่ี และ5)การบริหารกิจการนักเรียน สําหรับผูบริหารและครูโดยแบง 3 ตอน  โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้

ตอนที ่1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ โดยถามเกี่ยวกับ 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา สาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษา ตําแหนงปจจุบัน ประสบการณในการทํางาน
ตําแหนงปจจุบัน 

ตอนที ่2  สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนในงานดานตางๆ จํานวน 32 ขอ 
โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี ้
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1. การบริหารงานวิชาการ   จํานวน   9 ขอ 
2. การบริหารงานบุคคล   จํานวน  7 ขอ 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชน  จํานวน   6 ขอ 
    และการประชาสัมพันธโรงเรียน  
4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี จํานวน  4 ขอ 
5. การบริหารงานกจิการนักเรียน  จํานวน  6 ขอ 

ตอนที่3 สอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน ในงานดานตางๆ จํานวน 12 ขอ 
โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี ้

1. การบริหารงานวิชาการ   จํานวน   6 ขอ 
2. การบริหารงานบุคคล   จํานวน  3 ขอ 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชน  จํานวน   1 ขอ 
    และการประชาสัมพันธโรงเรียน  
4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี จํานวน  1 ขอ 
5. การบริหารงานกิจการนักเรียน  จํานวน  1 ขอ 

 
การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

ผูวิจัยจะสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย โดยวิธีการตามลําดับขั้นตอน ดังนี ้
1.   ศึกษาและรวบ รวมขอมูลตางๆ จาก เอกสาร ตํ ารา หนั งสือ บทความ ส่ือทาง

อิเล็กทรอนิกสและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานการศึกษา โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนสอง
ภาษา  

2.   กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยการวิจัยนี้โดยปรับจากกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารงานการศึกษาของ Robert S. Fisk (1961) ท่ีภิญโญ สาธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย ไดเพ่ิม
เติม เปน 5 ประการ (นพพงษ บุญจิตรดุลย, 2551) ไดแก  1) การบริหารงานวิชาการ  2)การบริหาร
งานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การบริหารงาน
อาคารสถานท่ี  5)การบริหารกิจการนักเรียน 

3.    สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมตามกรอบแนวคิดท่ีกําหนดดวยตนเอง และตามคํา
แนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

4.    นําแบบสอบถามท่ีสรางเรียบรอยแลว เสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือพิจารณา
แกไขปรับปรุง 
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5. นําเครื่องมือวิจัยท่ีไดปรับปรุงแลวนําเสนอผูทรงคณุวุฒ ิจํานวน 5 ทาน เพ่ือตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) ความครอบคลุมของขอคําถาม ความเหมาะสม และความถูก
ตองการใชภาษา โดยใชตารางดัชนคีวามสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (IOC : Item 
Objective Congruence Index) โดยมีรายนาม ดังนี ้

5.1 รองศาสตราจารย นพพงษ  บุญจิตราดุลย 
อาจารยพิเศษสาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชญาพิมพ  อุสาโห 
อาจารยประจําสาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5.3 ดร. สุนทร  ยุทธชนะ 
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

5.4 อาจารยไพจิตร  เทพพัลลภ 
ผูชวยฝายวิชาการแผนก EP  โรงเรียนประภามนตรี2 

5.5 อาจารยลัดดา  ทิพยมณ ี
แผนก EP  โรงเรียนประภามนตรี2 

1. นําเครื่องมือวิจัยท่ีผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ มาสรุปและหาคาดัชนีความสอด
คลอง (IOC) ของแบบสอบถาม และปรับปรุงแกไข โดยคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

2. นําเครื่องมือวิจัยท่ีปรับปรุงแลวและไดรับความเห็นชอบจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยา
นิพนธ ไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมประชากรท่ีใชในการวิจัย 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

เพ่ือใหไดรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม และไดขอมูลตามความเปนจริง ผูวิจัย
จะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ผูวิจัยจะทําหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือทํา
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล และขอความรวมมือในการตอบแบบสอบ 
ถามเพ่ือการวิจัยสงไปยังโรงเรียน ท่ีเปนกลุมประชากรในการวิจัย 
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2. ผูวิจัยจะจัดสงแบบสอบถามพรอมหนังสือของบัณฑิตวิทยาลัยไปยังโรงเรียน
อนุ บาลเอก ชน สองภาษ า สังกั ด สํ านั ก บริห ารงาน คณ ะกรรม การการศึกษ าเอกชน  ใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 42 โรงเรียน เพ่ือใหผูบริหารและครูท่ีเปนกลุมประชากรเปนผูตอบแบบ
สอบถาม ผูวิจัยจะสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ลงทะเบียนพรอมท้ังแนบซองติดแสตมปและจา
หนาซองสําหรับสงแบบสอบถามคืนทางไปรษณีย โดยกําหนดเวลาในการสงแบบสอบถามคืน 

3. หลังท่ีสงแบบสอบถามไปแลว 14 วัน ผูวิจัยไดติดตามขอรับแบบสอบถามคืน
จากโรงเรียนท่ียังไมสงแบบสอบถามคืน ทางโทรศัพทและติดตามรับคืนดวยตนเอง 

4. แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสงไปท้ังหมด 228 ฉบับ โดยสงใหผูบริหาร 42 ฉบับ และ
ครู จํานวน 186 ฉบับ รวม 228 ฉบับ ไดรับคืนมาท้ังส้ิน 202  ฉบับ คิดเปนรอยละ 88.6 โดยไดตรวจ
สอบความสมบูรณของแบบสอบถาม ไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณ จํานวน 189  ฉบับ  คิดเปนรอยละ 
82.89  ตามรายละเอียด ในตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของแบบสอบถามท่ีสงไป และแบบสอบถามท่ีสมบูรณ โดย
จําแนกตามกลุมตวัอยาง 
 

ประชากร / 
แบบสอบถาม 

ที่สงไป 
แบบสอบถาม 

ที่ไดรับคืน 
แบบสอบถาม 

ที่สมบูรณ 
 กลุมตัวอยาง จํานวน (ฉบับ) จํานวน (ฉบับ) รอยละ จํานวน (ฉบับ) รอยละ 

ผูบริหาร 42 38 90.48 36 85.71 
คร ู 186 164 88.17 153 82.26 

รวม 228 202 88.60 189 82.89 
 
 
การวิเคราะหขอมูล 

แบบสอบถามท่ีไดรับคืน ผูวิจัยนํามาวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิเคราะหในรูปตา
รางประกอบคําบรรยาย โดยการวิเคราะห ท้ัง 3 ตอน ใชวิธีการทางสถิติโดยแจกแจงความถ่ีและหา
คารอยละ  สวนขอมูลท่ีเปนขอความ นํามาวิเคราะหเนื้อหาแลวแสดงคาความถ่ีและหาคารอยละ 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

การวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาได
ศึกษาในโรงเรียนเอกชนท่ีมีการเปดสอนสองภาษาในระดับอนุบาล คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ท่ีสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จากรายช่ือ
โรงเรียนเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ ในปการ
ศึกษา 2552 จํานวน 42โรงเรียน  

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
ตอนท่ี 1  เสนอรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบ

ถาม 
ตอนท่ี 2  เสนอรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน  
ตอนท่ี 3  เสนอรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 
  ผูบริหาร ครู รวม 

สถานภาพ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เพศ        

 ชาย 11 30.56% 2 1.31% 13 6.88% 

 หญิง 25 69.44% 151 98.69% 176 93.12% 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
  ผูบริหาร ครู รวม 

สถานภาพ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
อายุ        

 21 - 30 ป 0 0.00 40 26.14 40 21.16 

 31 - 40 ป 13 36.11 74 48.37 87 46.03 

 41 - 50 ป 14 38.89 32 20.92 46 24.34 

 51 ปข้ึนไป 9 25.00 7 4.58 16 8.47 
                

วุฒิการศึกษา       

 ตํ่ากวาปริญญาตรี 0 0.00 19 12.42 19 10.05 

 ปริญญาตรี 13 36.11 129 84.31 142 75.13 

 ปริญญาโท 16 44.44 5 3.27 21 11.11 

 ปริญญาเอก 7 19.44 0 0.00 7 3.70 
                

สาขาวิชาเอกที่สําเร็จ       

 ปฐมวัย 2 5.56 54 35.29 56 29.63 

 ไมใชปฐมวัย 34 94.44 99 64.71 133 70.37 
                

ประสบการณในตําแหนงปจจุบัน       

 ตํ่ากวา 1 ป 0 0.00 2 1.31 2 1.06 

 1-5 ป 11 30.56 52 33.99 63 33.33 

 6-10 ป 2 5.56 62 40.52 64 33.86 

 11-15 ป 12 33.33 20 13.07 32 16.93 

 16 ปข้ึนไป 11 30.56 17 11.11 28 14.81 
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จากตารางท่ี 2  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผลดังนี ้
 เพศ 
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน  176 คน คิดเปน
รอยละ 93.12 
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูลสวนใหญ เปนเพศหญิง จํานวน  
25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 และกลุมครูท่ีใหขอมูล เปนเพศหญิงท้ังหมดคือ 151 คน คิดเปนรอยละ 
98.69 
 อาย ุ
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีชวงอายุ 31-40 ป  มากท่ีสุด จํานวน 87 คน คิด
เปนรอยละ 46.03 และรองลงมา คือชวงอายุ 41-50 ป จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 24.34 และชวง
อายุ 21-30  ป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 21.16  และชวงอายุ 51 ปขึ้นไปนอยท่ีสุด จํานวน 16 
คน คิดเปนรอยละ 8.47  
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล ชวงอายุ 41-50 ปมากท่ีสุด 
จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 38.89  รองลงมาชวงอายุ 31-40  ป จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 
36.11  และชวงอายุ 51 ปขึ้นไป นอยท่ีสุด จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 25  
 ในกลุมครู ท่ีใหขอมูล มีชวงอายุ 31-40  ป มากท่ีสุด จํานวน 74 คนคิดเปนรอยละ 48.37   
รองลงมา คือชวงอายุ 21-30  ป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 26.14  และชวงอายุ 41-50  ป จํานวน 
32 คน คิดเปนรอยละ 20.92 และชวงอายุ 51 ปขึ้นไป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 4.58  
 วุฒิการศึกษา 
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จํานวน 
142 คน คิดเปนรอยละ 75.13  รองลงมา คือระดับปริญญาโท จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 11.11 
และระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 10.05 และระดับปริญญาเอก จํานวน 7 
คน คิดเปนรอยละ 3.70 
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท 
มากท่ีสุด จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 44.44   รองลงมา คือระดับปริญญาตรี จํานวน 13  คน คิด
เปนรอยละ 36.11 และระดับปริญญาเอก จํานวน 7  คน คิดเปนรอยละ 19.44 
 ในกลุมครู ท่ีใหขอมูล มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มากท่ีสุด จํานวน 129 คน คิดเปน
รอยละ 84.31   รองลงมา คือระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 12.42 และระดับ
ปริญญาโท จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.27  
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 สาขาวิชาเอกที่สําเร็จการศึกษา 
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีไมใชปฐมวัย 
มากท่ีสุด จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 70.37 และท่ีเปนปฐมวัย จํานวน 56  คน คิดเปนรอยละ 
29.63 
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล มีสาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษา
ท่ีไมใชปฐมวัย มากท่ีสุด จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และท่ีเปนปฐมวัย จํานวน 2 คน คิด
เปนรอยละ  5.56 
 กลุมครู ท่ีใหขอมูล มีสาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีไมใชปฐมวัย มากท่ีสุด จํานวน 99 
คน คิดเปนรอยละ 64.71  และท่ีเปนปฐมวัย จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ  35.29 
 ประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน 

จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน  6-
10  ป  มากท่ีสุด จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 33.86 และรองลงมาคือ 1-5  ป จํานวน 63 คน คิดเปน
รอยละ 33.33 และ 11-15 ป จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 16.93 และ 16 ปขึ้นไป จํานวน 28 คน คิด
เปนรอยละ 14.81 และ  และต่ํากวา 1 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.06  
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล มีประสบการณในการทํางาน
ตําแหนงปจจุบัน 11-15 ป มากท่ีสุด จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 33.33 รองลงมา คือ 1-5  ป และ
16 ปขึ้นไป มีจํานวนเทากันคือ 11 คน  คิดเปนรอยละ 30.56  และ 6-10 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอย
ละ 5.56 
 กลุมครู ท่ีใหขอมูล มีท่ีใหขอมูล มีประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน    6-10  ป
มากท่ีสุด จํานวน 62 คน  คิดเปนรอยละ 40.52  รองลงมา คือ 1-5  ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 
33.99  และ11-15 ป มีจํานวนเทากัน คือ 20 คน คิดเปนรอยละ 13.07 และ  16 ปขึ้นไป จํานวน 17 
คน คิดเปนรอยละ 11.11  และต่ํากวา 1 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.31  
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
 
ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานงานวิชาการ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. สองภาษา เปนลักษณะ       
 จัดทําข้ึนเอง 6 16.67 31 20.26 37 19.58 
 ตามหลักสูตรกระทรวงฯ 30 83.33 112 73.20 142 75.13 
 ตามสํานักพิมพเอกชน 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ไมแนนอน 0 0.00 5 3.27 5 2.65 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 3 1.96 3 1.59 

-มอนเตสเซอรีบนพื้นฐานพระคัมภีร 0 0.00 1 0.66 1 0.53 
-ตามหลักสูตรฯ รวมกับท่ีทําข้ึนเอง 0 0.00 2 1.31 2 1.06 

2. กําหนดแผนการปฏิบัติงาน       
 ไมมี 2 5.56 14 9.15 16 8.47 
 มี  34 94.44 139 90.85 173 91.53 

      n1 = 34 n2 = 139 nt = 173  

 
มีการกําหนดแผนปฏิบัติงาน คือ 

แผนประจําป 32 94.12 107 76.98 139 80.35 
 แผนพัฒนา 2-5 ป 20 58.82 32 23.02 52 30.06 
 แผนเปนรายภาคการศึกษา 22 64.71 63 45.32 85 49.13 
3. ผูมีสวนรวมในการวางแผนหลักสูตรสองภาษา      
 ผูอํานวยการ 36 100.00 117 76.47 153 80.95 
 คณะกรรมการสถานศึกษา 25 69.44 49 32.03 74 39.15 
 คณะกรรมการวิชาการโรงเรียน 23 63.89 66 43.14 89 47.09 
 หัวหนาฝายวิชาการ 33 91.67 107 69.93 140 74.07 
 ครูท่ีเกี่ยวของ 32 88.89 104 67.97 136 71.96 
 ผูปกครอง 9 25.00 24 15.69 33 17.46 
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 ตารางที่ 3 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 อื่นๆ  คือ ครูตางชาติ Co-assistant director 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
4. ระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน       
 ไมมี 2 5.56 17 11.11 19 10.05 
 มี 34 94.44 136 88.89 170 89.95 

 n1 = 34 n2 = 136 nt = 170  

 
มีการกําหนดระยะเวลาประเมินผล คือ 

ทุกภาคการศึกษา 29 85.29 131 96.32 160 94.12 
 อื่นๆ ไดแก 2 5.88 5 3.68 7 4.12 
 -ทุกปการศึกษา 2 5.88 4 2.95 6 3.53 
 -ทุกเดือน 0 0.00 1 0.74 1 0.59 
5. การทําแผนการสอน ตามหลักสูตรที่กําหนด       
 ครูไทยเปนผูจัดทํา 11 30.56 80 52.29 91 48.15 
 ตางชาติเปนผูจัดทํา 14 38.89 83 54.25 97 51.32 
 ครูไทยและครูตางชาติรวมกัน 34 94.44 80 52.29 114 60.32 
 ผูบริหารเปนผูจัดทํา 7 19.44 36 23.53 43 22.75 
 หัวหนาฝายวิชาการเปนผูจัดทํา 9 25.00 49 32.03 58 30.69 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -ครูไทยและครูตางชาติทําของตนเอง 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -ผูบริหารกําหนดหัวขอ 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
6. ผูที่มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน      
 ผูบริหาร 30 83.33 78 50.98 108 57.14 
 หัวหนาฝายวิชาการ 36 100.00 102 66.67 138 73.02 
 ครูผูสอน 34 94.44 139 90.85 173 91.53 
 ผูปกครอง 6 16.67 15 9.80 21 11.11 
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 ตารางที่ 3 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 7. การจัดเอกสารการเรียนการสอน       
 เอกสารหลักสูตรใหครูศึกษาเอง 29 80.56 73 47.71 102 53.97 
 คูมือครู คูมือนักเรียน 23 63.89 73 47.71 96 50.79 
 แผนการสอน 33 91.67 136 88.89 169 89.42 
 คูมือการจัดกิจกรรม 16 44.44 68 44.44 84 44.44 
 หนังสือท่ีใหความรูในหลักสูตร 27 75.00 87 56.86 114 60.32 
8. โครงการปรับปรุงพัฒนาการสอน       
 พัฒนาหลักสูตร 32 88.89 95 62.09 127 67.20 
 พัฒนาครู 34 94.44 112 73.20 146 77.25 
 การนิเทศการสอน 34 94.44 114 74.51 148 78.31 
 ประเมินผลโครงการสอน 29 80.56 60 39.22 89 47.09 
 ทําเอกสาร คูมือครูในการสอน 20 55.56 61 39.87 81 42.86 
 จัดเตรียมสื่อการสอนใหมๆ 27 75.00 94 61.44 121 64.02 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -จัดคาย 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -ยังไมแนชัด 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
9. หลักการพิจารณาในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร     
 โครงสรางและเนื้อหาหลักสูตร 33 91.67 126 82.35 159 84.13 
 ความตองการและสนใจของเด็ก 34 94.44 104 67.97 138 73.02 
 จากการประชุมผูปกครอง 21 58.33 53 34.64 74 39.15 
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จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชา
การ ปรากฏผลดังนี ้

1. หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนสองภาษา 
 จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนท่ีใชหลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปนหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) คิดเปนรอยละ 75.13 และมีผูท่ีมีสวนรวม
วางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือผูอํานวยการ คิดเปนรอยละ 80.95 และหัวหนาฝายวิชาการและ
ครูท่ีเกี่ยวของ คิดเปนรอยละ 74.07 และรอยละ 71.96 ตามลําดับ โดยมีผูปกครองมีสวนรวมในการ
วางแผนหลักสูตรนอยท่ีสุด คือ รอยละ 17.46  

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนท่ีใชหลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปน
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 
83.33 และมีผูท่ีมีสวนรวมวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือผูอํานวยการ จํานวน 36 คน คิดเปน
รอยละ 100 และหัวหนาฝายวชิาการ จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 91.67 และครูท่ีเกี่ยวของ จํานวน 
32 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และมีผูปกครองมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ 9 คน คิดเปนรอยละ 25  และ
อ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุวา ผูมีสวนรวมวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือ ครู
ชาวตางชาต ิในตําแหนง Co-assistant Director of EP  

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนท่ีใชหลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปนหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 73.20 
และมีผูท่ีมีสวนรวมวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือผูอํานวยการ จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 
76.47 และหัวหนาฝายวิชาการ จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 69.93 และครูท่ีเกี่ยวของ จํานวน 104 
คน คิดเปนรอยละ 67.97 และมีผูปกครองมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ 24 คน คิดเปนรอยละ 15.69 และ
อ่ืนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.96 ระบุวา หลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปนหลักสูตร
มอนเตสเซอรีบนพ้ืนฐานพระคัมภีร และเปนหลักสูตรตามกระทรวงรวมกับท่ีทําขึ้นเอง  
 2. การจัดการเรียนการสอน  
 จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 91.53 
ในลักษณะแผนประจําป คิดเปนรอยละ 80.35 พรอมท้ังมีการดําเนินการจัดการทําแผนการสอน 
ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูไทยและครูตางชาติรวมกันทํา คิดเปนรอยละ 60.32 และผูท่ีมีสวน
รวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร คือครูผูสอน คิดเปนรอยละ 
91.53 และเอกสารการเรียนการสอนท่ีใช คือ แผนการสอน คิดเปนรอยละ 89.42 และรองลงมาคือ 
หนังสือท่ีใหความรูเกี่ยวกับหลักสูตร คิดเปนรอยละ 60.32 
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 เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงาน จํานวน 
34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 ในรูปแบบแผนประจําป จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 94.12 พรอมท้ัง
มีการดําเนินการจัดการทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูไทยและครูตางชาติรวมกัน
ทํา จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และผูท่ีมีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน 
ใหตรงตามหลักสูตร คือหัวหนาฝายวิชาการ จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 และเอกสารการ
เรียนการสอนท่ีใช คือ แผนการสอน จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 91.67 รองลงมา คือ เอกสารหลัก
สูตร ใหครูศึกษาดวยตนเอง จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56  
 ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงาน จํานวน 139 คน คิด
เปนรอยละ 90.85 ในรูปแบบแผนประจําป จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 76.98 และใหขอมูลวา มี
การดําเนินการจัดการทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูตางชาติเปนผูจัดทํา จํานวน 
83 คน คิดเปนรอยละ 54.25 และผูท่ีมีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนใหตรงตาม
หลักสูตรคือครูผูสอน จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 90.85 และอ่ืนๆ ระบุวา ท้ังครูไทยและครูตาง
ชาติตองทําแผนการสอนของตนเอง จํานวน 1 คน และผูบริหารกําหนดหัวขอ จํานวน 1 คน รวม 2 
คน คิดเปนรอยละ 1.31 และยังใหขอมูลอีกวาเอกสารการเรียนการสอนท่ีใช คือ แผนการสอน 
จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และรองลงมา คือ หนังสือท่ีใหความรูท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตร 
จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 56.86 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตามจุดประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ 89.95  ในทุกภาคการศึกษา คิดเปนรอยละ 
94.12 และมีโครงการในการปรับปรุงพัฒนาการสอน คือ การนิเทศการสอน คิดเปนรอยละ 78.31 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติ
งานตามจุดประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44  ในทุกภาคการ
ศึกษา จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 85.29 มีโครงการในการปรับปรุงพัฒนาการสอน คือ การ
พัฒนาครู และการนิเทศการสอน จํานวนเทากัน คือ 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และอ่ืนๆ จํานวน 2 
คน คิดเปนรอยละ 5.88 ระบุวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ทุกส้ินปการศึกษา  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุด
ประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 88.89  ในทุกภาคการศึกษา 
จํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ 96.32 และอ่ืนๆ ระบุวา มีประเมินผลการปฏิบัติงาน ทุก 1 ป จํานวน 
4 คน และทุกเดือน จํานวน 1 คน รวม 5 คน คิดเปนรอยละ 3.68 และยังใหขอมูลวา มีโครงการใน
การปรับปรุงพัฒนาการสอน คือ การนิเทศการสอน คือ 114 คน คิดเปนรอยละ 74.51 และการ
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พัฒนาครู คือ 112 คิดเปนรอยละ 73.20 และจัดเตรียมส่ือการสอนใหมๆ จํานวน 94 คน คิดเปนรอย
ละ 61.44 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.31 ระบุวา โครงการปรับปรุงและพัฒนาการสอน 
โดยการจัดคาย และยังไมแนชัด  

4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
 จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยพิจารณาจาก โครง
สรางเนื้อหาของหลักสูตร คิดเปนรอยละ 84.13 และรองลงมาคือพิจารณาจากความตองการและ
ความสนใจของเด็ก คิดเปนรอยละ 73.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยพิจารณาจาก 
ความตองการและความสนใจของเด็ก จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และรองลงมาคือ
พิจารณาจากโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 91.67 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยพิจารณาจาก โครงสรางและ
เนื้อหาหลักสูตร จํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 82.35 และรองลงมาคือพิจารณาจากความตองการ
และความสนใจของเด็ก จํานวน 104 คนคิดเปนรอยละ 67.97 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 83

ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานบุคคล 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
10. การคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษ      
 เปดรับสมัครและคัดเลือกเอง 32 88.89 40 26.14 72 38.10 
 ครูตางชาติ ท่ีเปน native speaker 25 69.44 87 56.86 112 59.26 
 ครูตางชาติท่ีมีความสามารถทางภาษา 20 55.56 80 52.29 100 52.91 
 ใชครูตางชาติจากองคการภายนอก 13 36.11 32 20.92 45 23.81 
 รวมมือกับสถานศึกษาในตางประเทศ 9 25.00 15 9.80 24 12.70 
 ครูไทยท่ีมีความสามารถภาษาอังกฤษ 16 44.44 44 28.76 60 31.75 
11. คุณสมบัติครูผูสอนภาษาอังกฤษ       
 ปริญญาตรีดานการสอน 29 80.56 107 69.93 136 71.96 
 ปริญญาตรีดานใดก็ได 9 25.00 17 11.11 26 13.76 
 ปริญญาตรีดานภาษาอังกฤษ 18 50.00 70 45.75 88 46.56 
 มีประสบการณสอนภาษาอังกฤษ 29 80.56 97 63.40 126 66.67 
 มีประสบการณสอนวิชาใดก็ไดท่ีใชภาษาอังกฤษ 20 55.56 27 17.65 47 24.87 
 ไดเขาอบรมหลักสูตร ภาษาและ- 25 69.44 34 22.22 59 31.22 
 วัฒนธรรมไทย ไมนอยกวา 15 ช่ัวโมง       
12. การเตรียมครูผูสอน        
 ไมมีการเตรียม 0 0.00 10 6.54 10 5.29 
 มีการเตรียม 36 100.00 143 93.46 179 94.71 

  n1 = 36 n2 = 143 nt = 179 
  มีการเตรียมครูผูสอน คือ       
 ปฐมนิเทศ 29 80.56 82 57.34 111 62.01 
 ต้ังกรรมการใหความรูแกครู 18 50.00 20 13.99 38 21.23 
 ทดสอบความรูภาษาอังกฤษ 16 44.44 77 53.85 93 51.96 
 จัดการอบรมท่ีโรงเรียน 23 63.89 106 74.13 129 72.07 
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 ตารางที่ 4 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 สงอบรม สัมมนาภายนอก 27 75.00 79 55.24 106 59.22 
 ใหครูศึกษาหาความรูเอง 18 50.00 62 43.36 80 44.69 
13. การบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา       
 หลังจากผานทดลองงานแลว 34 94.44 133 86.93 167 88.36 
 บรรจุไดเลยไมตองทดลองงาน 2 5.56 5 3.27 7 3.70 
 บรรจุโดยมีประสบการณสอน 16 44.44 4 2.61 20 10.58 
  ภาษาอังกฤษมากอน       
 อื่นๆ คือ ข้ึนกับการพิจารณาของผูบริหาร 0 0.00 3 1.96 3 1.59 
14. การดําเนินการจัดครูเขาสอน       
 จัดตรงกับความรู ประสบการณ 36 100.00 145 94.77 181 95.77 
 จัดตรงกับความสมัครใจ/สนใจ 20 55.56 29 18.95 49 25.93 
 จัดตามความเห็นของผูบริหาร 14 38.89 49 32.03 63 33.33 
 จัดตามมติท่ีประชุม 4 11.11 7 4.58 11 5.82 
15. สงเสริมครูใหปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ       
 กําหนดวัตถุประสงคของงาน- 31 86.11 121 79.08 152 80.42 
  อยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน       
 จัดสวัสดิการขอใบอนุญาต- 29 80.56 72 47.06 101 53.44 
  การทํางานแกครูตางชาติ       
 ไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน 31 86.11 86 56.21 117 61.90 
 ยกยองและใหรางวัลแกครูท่ีดี 21 58.33 47 30.72 68 35.98 
 จัดสวัสดิการดานอาหารใหฟร ี 32 88.89 96 62.75 128 67.72 
 จัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย 7 19.44 25 16.34 32 16.93 
 จัดสังสรรคครู 14 38.89 49 32.03 63 33.33 
 ใหผลตอบแทนเพิ่มข้ึน 22 61.11 50 32.68 72 38.10 
 จัดใหมีแหลงการเรียนรูใหครู 25 69.44 69 45.10 94 49.74 
 อื่นๆ คือ ไมมีแรงจูงใจ สอนดวยหนาท่ี  0 0.00 1 0.65 1 0.53 
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 ตารางที่ 4 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
16. การพัฒนาครู       
 นิเทศภายใน 36 100.00 116 75.82 152 80.42 
 แลกเปลี่ยนความรูระหวางครู 29 80.56 94 61.44 123 65.08 
 ศึกษาดูงาน  25 69.44 94 61.44 119 62.96 
 ใหความรูภาษาอังกฤษแกครูไทย 25 69.44 74 48.37 99 52.38 
 ใหความรูเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย 23 63.89 74 48.37 97 51.32 
 สงครูไปศึกษาตอ 11 30.56 22 14.38 33 17.46 
 สงไปประชุม อบรม สัมมนา 34 94.44 114 74.51 148 78.31 
 ใหทําการคนควา วิจัย ทดลอง 16 44.44 35 22.88 51 26.98 
 ใหเขียนบทความ 4 11.11 22 14.38 26 13.76 
 จัดการประชุมในโรงเรียน 31 86.11 79 51.63 110 58.20 
 ฝกงานกับผูเช่ียวชาญ 7 19.44 10 6.54 17 8.99 
 อื่นๆ คือ ใหเขียนบทความใน Internet 0 00.00 1 0.65 1 0.53 
17. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู      
 ไมมีการประเมิน 0 0.00 10 6.54 10 5.29 
 มีการประเมินผล 36 100.00 138 90.20 174 92.06 

  n1 = 36 n2 = 138 nt = 174 
 มีการประเมินผล โดยพิจารณาจาก       
 ความสําเร็จในงาน 34 94.44 99 71.74 133 76.44 
 คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ 36 100.00 137 99.28 173 99.43 
 ปริมาณของงาน 25 69.44 52 37.68 77 44.25 
 ความรอบรู เช่ียวชาญในงาน 23 63.89 54 39.13 77 44.25 
 การจัดรูปแบบงานท่ีปฏิบัติ 23 63.89 57 41.30 80 45.98 
 การเรียนรูและพัฒนาตนเอง 27 75.00 84 60.87 111 63.79 
 ต้ังใจและติดตามงาน 27 75.00 86 62.32 113 64.94 
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 ตารางที่ 4 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 การแกปญหา การตัดสินใจ 24 66.67 67 48.55 91 52.30 
 ความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน 22 61.11 82 59.42 104 59.77 
 สัมพันธภาพกับผูอื่น 25 69.44 71 51.45 96 55.17 
 อื่นๆ คือ ทัศนคติท่ีมีตอผูบริหาร 0 0.00 1 0.72 1 0.57 

 
 
 
จากตารางท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานบุคคล 

ปรากฏผลดังนี ้
1.    การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานที่ไดจัดหรือออกแบบไว  
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีเปนครูตางชาติท่ีใช

ภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) คิดเปนรอยละ 59.26 และรองลงมา คือ คัดเลือกครูตาง
ชาติท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี คิดเปนรอยละ 52.91 โดยพิจารณาคุณสมบัติครูผูสอน
ภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน คิดเปนรอยละ 71.96 และรองลงมา
คือ มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษาอังกฤษ คิดเปนรอยละ 66.67  และขอมูลท่ีได 
ยังพบวา มีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการดําเนินงานกอน คิดเปนรอยละ 94.71 โดยการจัดอบรม
ท่ีโรงเรียน คิดเปนรอยละ 72.07 และรองลงมา คือ การปฐมนิเทศ คิดเปนรอยละ 62.01 และบรรจุ
เขาในตําแหนงครูประจํา หลังจากผานการทดลองงานแลว คิดเปนรอยละ 88.36 โดยจัดครูเขาสอน
ใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถ คิดเปนรอยละ 95.77 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษเอง จํานวน 32 
คน คิดเปนรอยละ 88.89 โดยคัดเลือกครูผูเปนครูตางชาติท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native 
speaker) จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 และรองลงมา คือ คัดเลือกครูตางชาติท่ีมีความ
สามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี จํานวน  20  คน คิดเปนรอยละ 55.56 โดยพิจารณาคุณสมบัติครูผู
สอนภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน และมีประสบการณดานการ
สอนภาษาอังกฤษ มีจํานวนเทากัน คือ 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56  และขอมูลท่ีได ยังพบวา มีการ
เตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการดําเนินงานกอน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยการจัดปฐม
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นิเทศ จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56 และรองลงมาคือ สงครูเขารับการอบรม สัมนาภายนอก
โรงเรียน จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 และบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา หลังจากผานการ
ทดลองงานแลว จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 โดยจัดครูเขาสอนใหตรงกับความรู ประสบ
การณและความสามารถ จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาการคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีเปนครูตางชาติ ท่ีใชภาษา
อังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 56.86  และรองลงมา คือ คัด
เลือกครูตางชาติท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี จํานวน  80 คน คิดเปนรอยละ 52.29 โดย
พิจารณาคุณสมบัติครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน จํานวน 
107 คน คิดเปนรอยละ 69.93 และรองลงมา คือ มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษา
อังกฤษ จํานวน คิดเปนรอยละ 63.40  และขอมูลท่ีได ยังพบวามีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการ
ดําเนินงานกอน จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 93.46 โดยการจัดอบรมท่ีโรงเรียน จํานวน 106 คน 
คิดเปนรอยละ 74.13 และรองลงมา คือ การปฐมนิเทศ จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 57.34 โดยมี
การบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา หลังจากผานการทดลองงานแลว จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 
86.93 โดยจัดครูเขาสอนใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถ จํานวน 145 คน คิดเปน
รอยละ 94.77 และอ่ืนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.96 ระบุวา ขึ้นกับการพิจารณาขอผูบริหาร  

2.   การบํารุงรักษาบุคลากร 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการสงเสริมใหครูปฏิบัติงานดวนความเต็มใจ โดยการ

กําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 80.42 และรองลงมาคือ 
จัดสวัสดิการดานอาหารใหฟรี คิดเปนรอยละ 67.72 และการไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน คิดเปน
รอยละ 61.90 และนอยท่ีสุด คือ การจัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย คิดเปนรอยละ 16.93 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการสงเสริมใหครูปฏิบัติงานดวนความเต็มใจ โดย
การจัดสวัสดิการดานอาหารใหฟรี จํานวนเทากัน คือ 32 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และรองลงมา คือ 
การกําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน และการไดรับการนิเทศการปฏิบัติ
งาน จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 86.11 และนอยท่ีสุด คือ การจัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย จํานวน 
7 คน คิดเปนรอยละ 19.44 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 ระบุวา ไมมีแรงจูงใจ สอน
ดวยหนาท่ี 

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการสงเสรมิใหครูปฏิบัติงานดวนความเต็มใจ โดยการกําหนดวัตถุ
ประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 79.08  และการจัดส
วัสดิการดานอาหารใหฟรี จํานวนเทากัน คือ 96 คน คิดเปนรอยละ 62.75 และรองลงมา คือ การได
รับการนิเทศการปฏิบัติงาน จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 56.21 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอย
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ละ 0.65 ระบุวา ไมมีอะไรเปนแรงจูงใจใหอยากทํางานเลย สอนดวยหนาท่ี และนอยท่ีสุด คือ การ
จัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 16.34 

3. การพัฒนาครูที่ทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ  
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการพัฒนาครู โดยการนิเทศภายใน คิดเปนรอยละ 80.42 

และรองลงมา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 78.31 
และการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ คิดเปนรอยละ 65.08 
และใหศึกษาดูงาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอ่ืน คิดเปนรอยละ 62.96 และนอยท่ีสุด คือ ฝกงานกับผูเช่ียว
ชาญ คิดเปนรอยละ 8.99 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการนิเทศภายใน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 
และรองลงมา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ จํานวน 34 คน คิดเปน
รอยละ 94.44 และจัดการประชุมในโรงเรียน จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 86.11 การสงเสริมใหมี
การแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56 และนอย
ท่ีสุดคือ ใหเขียนบทความ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ11.11 

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการนิเทศภายใน จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 75.82 และรองลง
มา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ จํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 
74.51 และการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ และการใหศึกษาดู
งาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอ่ืน จํานวนเทากันคือ 94 คน คิดเปนรอยละ 61.44 และนอยท่ีสุดคือ ฝกงาน
กับผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 6.54 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 ระบุ
วา ใหเขียนบทความทาง Forum เช่ือมโยงกับ Internet ของโรงเรียน 

4. การประเมินผล 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คิดเปนรอยละ 92.06 

โดยใชเกณฑ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ คิดเปนรอยละ 99.43 และรองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ี
ไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด คิดเปนรอยละ 76.44 และความตั้งใจและติดตามงานท่ีได
รับมอบหมาย คิดเปนรอยละ 64.94 และการเรียนรูและพัฒนาตนเอง คิดเปนรอยละ 63.79 และนอย
ท่ีสุดคือ ปริมาณงานท่ีไดรับมอบหมาย และความรอบรู ความเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติงาน จํานวน
เทากัน คิดเปนรอยละ 44.25 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 
จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยใชเกณฑ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ จํานวน 36 คน คิดเปนรอย
ละ 100 และรองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 34 
คน คิดเปนรอยละ 94.44 และการเรียนรูและพัฒนาตนเอง และความตั้งใจและติดตามงานท่ีไดรับ
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มอบหมาย จํานวนเทากัน คือ 27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 และนอยท่ีสุดคือ ความคิดริเริ่มวิธีใหมๆ 
ในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 61.11 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู จํานวน138 คน คิด
เปนรอยละ 90.20 โดยใชเกณฑ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 99.28 และ
รองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 99 คน คิดเปน
รอยละ 71.74 และความตั้งใจและติดตามงานท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 62.32 
และการเรยีนรูและพัฒนาตนเอง จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 60.87 และนอยท่ีสุดคือ ปริมาณของ
งานท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 37.68 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
0.72  ระบุวา การมีทัศนคติตอผูบริหารและหัวหนาฝาย   
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ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 

การบริหารงานชุมชนและ ผูบริหาร ครู รวม 

การประชาสัมพันธโรงเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
18. ส่ือสารเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง     
 สวนรวมกําหนดหลักสูตร 14 38.89 25 16.34 39 20.63 
 สวนรวมในการจัดกิจกรรม 27 75.00 96 62.75 123 65.08 
 แจงขาวและแผนงานโรงเรียน 34 94.44 119 77.78 153 80.95 
 รับฟงความคิดเห็นผูปกครอง 36 100.00 121 79.08 157 83.07 
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 1 0.65 2 1.06 
 -สื่อสารทางweb board โรงเรียน 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
 -ไมเคยมีการประชุมผูปกครอง 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
19. การมีสวนรวมในช้ันเรียนของผูปกครอง      
 อานหนังสือใหเด็กฟง 21 58.33 72 47.06 93 49.21 
 เลานิทาน 18 50.00 84 54.90 102 53.97 
 รวมพาเด็กไปทัศนศึกษา 27 75.00 49 32.03 76 40.21 
 ชวยจัดหาสื่อและวัสดุอุปกรณ 25 69.44 79 51.63 104 55.03 
 อื่นๆ ไดแก 2 5.56 7 4.58 9 4.76 
 -แมเยี่ยมหองนองหนูเรียน 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
 -เขารวมสังเกตการสอนในหอง 1 2.78 0 0/00 1 0.53 
 -ใหความรูแสริมหรือจัดกิจกรรม- 0 0.00 6 3.93 6 3.18 
 ตามความสามารถของผูปกครอง เชน -      
 ทําอาหาร, ประดิษฐ เปนตน      
 -เสนอเพิ่มเติม สิ่งท่ีผูปกครอง - 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 เห็นวามีประโยชนในดานการสอน      
20. กิจกรรมที่ส่ือสารกับผูปกครองโดยตรง      
 การปฐมนิเทศ 32 88.89 106 69.28 138 73.02 
 เชิญผูปกครองเยี่ยมช้ันเรียน 25 69.44 94 61.44 119 62.96 
 จัดแสดงผลงานนักเรียน 29 80.56 141 92.16 170 89.95 
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 ตารางที่ 5 (ตอ)       
การบริหารงานชุมชนและ ผูบริหาร ครู รวม 

การประชาสัมพันธโรงเรียน n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เชิญผูปกครองรวมกิจกรรม 32 88.89 133 86.93 165 87.30 
 สมุดบันทึกการเรียนรูรายวัน 29 80.56 96 62.75 125 66.14 
 อื่นๆ ไดแก  1 2.78 7 4.58 8 4.23 
 -สมุดบันทึกรายสัปดาห 1 2.78 2 1.31 3 1.59 
 -ประชุมกับชมรมผูปกครอง 0 0.00 3 1.96 3 1.59 
 -จดหมายขาว 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -ทาง E-mail หรือ Contact book 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
21. กิจกรรมของโรงเรียนที่ใหบริการ / พัฒนาชุมชน     
 ไมมีการจัดกิจกรรมใด 2 5.56 18 11.76 20 10.58 
 มี 34 94.44 135 88.24 169 89.42 

  n1 = 34 n2 = 135 nt = 169 
 กิจกรรมที่ใหบริการ / พัฒนาชุมชน คือ      
 ใหบริการดานอาคารสถานท่ี 25 73.53 96 71.11 121 71.60 
 ใหบริการขอมูลขาวสาร 20 58.82 73 54.07 93 55.03 
 ใหบริการสื่อและวัสดุอุปกรณ 11 32.35 54 40.00 65 38.46 
 เขารวมในโอกาสพิเศษตางๆ 25 73.53 86 63.70 111 65.68 
 ใหความรูดานวิชาการ 11 32.35 10 7.41 21 12.43 
 อื่นๆ -บริจาคสิ่งของใหเด็ก 0 0.00 1 0.74 1 0.59 
22. ส่ิงพิมพที่ส่ือสารแผนงานถึงผูปกครอง      
 จดหมายขาว 32 88.89 137 89.54 169 89.42 
 เอกสารประชาสัมพันธ 34 94.44 137 89.54 171 90.48 
 ปายประชาสัมพันธ 32 88.89 132 86.27 164 86.77 
 คูมือผูปกครอง 21 58.33 59 38.56 80 42.33 
 รายงานการประชุม 9 25.00 10 6.54 19 10.05 
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จากตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานเกี่ยว
กับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน ปรากฏผลดังนี ้

1. การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง  
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการดําเนินการติดตอส่ือสารประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาโดยการรับฟงความคิดเห็น
ดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองท่ีเสนอแนะมา คิดเปนรอยละ 83.07 และรองลง
มา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 80.95   และให
ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กในช้ันเรียนตามความ
ชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน คิดเปนรอยละ 
65.08 และโดยใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมดวยการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน คิด
เปนรอยละ 55.03 และรองลงมา คือกิจกรรมเลานิทาน คิดเปนรอยละ 53.97 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการดําเนินการติดตอส่ือสารประชาสัมพันธ 
เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาโดยการับฟง
ความคิดเห็นดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองท่ีเสนอแนะมา จํานวน 36 คน คิด
เปนรอยละ 100 และรองลงมา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน 
จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44   และใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปน
การใหความรูแกเด็กในช้ันเรียนตามความชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการ
ทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 โดยใหผูปกครองมีสวนรวมใน
กิจกรรม และอ่ืนๆ ระบุวา ใชการส่ือสารทาง web board ของโรงเรียน จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
2.78 และขอมูลท่ีไดยังพบวา ผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมโดยรวมพาเด็กไปทัศนศึกษา จํานวน 
27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 และรองลงมา คือการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน จํานวน 25 คน 
คิดเปนรอยละ 69.44 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.56  ระบุวาผูปกครองมีสวนรวมในกิจ
กรรม โดยรวมกิจกรรม แมเยี่ยมหองนองหนูเรียน (Parent’s Classroom Visit) และมีสวนรวมโดย
เขารวมสังเกตการเรียนการสอนในหองเรียน  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการดําเนินการติดตอส่ือสารประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาโดยการับฟงความคิดเห็นดวยวาจา 
หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองท่ีเสนอแนะมา จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 79.08 และ
รองลงมา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน จํานวน 119 คน คิดเปน
รอยละ 77.78  และใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กใน
ช้ันเรียนตามความชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ัน
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เรียน จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 62.75  และอ่ืนๆ ระบุวา ไมเคยมีการประชุมผูปกครอง จํานวน 
1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 และขอมูลท่ีได พบวาผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเลานิทาน 
จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 54.90 และรองลงมาคือการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน จํานวน 
79 คน คิดเปนรอยละ 51.63 และอ่ืนๆ จํานวน  7 คน คิดเปนรอยละ 4.58  ระบุวา  เปนวิทยากรให
ความรูในกิจกรรมเสริม ตามความสามารถของผูปกครอง เชน งานประดิษฐแบบไทย (ภูมิปญญา
ทองถ่ิน) ทําอาหาร เปนตน และเสนอเพ่ิมเติมส่ิงท่ีเห็นวามีประโยชนในการสอน 

2. การประชาสัมพันธโรงเรียน 
2.1 การส่ือสารทางเดียว   
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียนถึง

ผูปกครอง สูงสุดคือ เอกสารประชาสัมพันธ  คิดเปนรอยละ 90.48 และรองลงมาคือ จดหมายขาว 
คิดเปนรอยละ 89.42 และปายประชาสัมพันธ คิดเปนรอยละ 86.77  

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงาน
ของโรงเรียนถึงผูปกครอง สูงสุดคือ เอกสารประชาสัมพันธ จํานวน 34 คน  คิดเปนรอยละ 94.44 
และรองลงมาคือ จดหมายขาว และปายประชาสัมพันธ จํานวนเทากัน คือ 32 คน คิดเปนรอยละ 
88.89  

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงานของ 
โรงเรียนถึงผูปกครอง สูงสุดคือ เอกสารประชาสัมพันธ และจดหมายขาว มีจํานวนเทากัน คือ 137  
คิดเปนรอยละ 89.54 และรองลงมาคือปายประชาสัมพันธ จํานวน 132 คน คิดเปนรอยละ 86.27 
และอ่ืนๆ ระบุ เชน การทําสมุดขาวสารประจําสัปดาห, Newsletter เปนตน 

2.2 การส่ือสารสองทาง 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด  คือ การจัดแสดงผลงาน

และจัดการแสดงของนักเรียน คิดเปนรอยละ 89.95 และรองลงมาคือ การเชิญผูปกครองมารวมกิจ
กรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน คิดเปนรอยละ 87.30 และการปฐมนิเทศผูปกครอง คิดเปนรอย
ละ 73.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด คือ การปฐม
นิเทศผูปกครองและการเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน จํานวนเทา
กันคือ 32 คน คิดเปนรอยละ 88.89  และรองลงมาคือ การจัดแสดงผลงานและจัดการแสดงของนัก
เรียน จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ80.56 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุเปน การ
ส่ือสารโดยผานสมุดบันทึกรายสัปดาห  
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ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด คือ การจัดแสดง 
ผลงานและจัดการแสดงของนักเรียน จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 92.16 และรองลงมาคือ การ
เชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 86.93 
และการปฐมนิเทศผูปกครอง จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 69.28 และอ่ืนๆ  ระบุ เชน การประชุม
รายเดือนกับชมรมผูปกครอง, ทาง E-mail และ Contact book และสมุดบันทึกการเรียนรูรายสัปดาห
ของนักเรียนถึง ผูปกครอง เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการหรือพัฒนาชุมชน  

คิดเปนรอยละ 89.42 โดยใหบริการดานอาคารสถานท่ี สูงสุด คือรอยละ 71.60 และรองลงมา คือ
การเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ คิดเปนรอยละ 65.68 และใหบริการขอมูล ขาวสาร
ตางๆ แกชุมชน คิดเปนรอยละ 55.03 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการ
หรือพัฒนาชุมชน  จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 โดยใหบริการสูงสุดคือ การใหบริการดาน
อาคารสถานท่ี และการเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ จํานวนเทากัน คือ 25 คน คิด
เปนรอยละ 73.53 และรองลงมาคือ ใหบริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน จํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 58.82 

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการหรือ 
พัฒนาชุมชน  จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 88.24 โดยใหบริการสูงสุดคือ การใหบริการดาน
อาคารสถานท่ี จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 71.11 และรองลงมา คือการเขารวม ชวยงานชุมชนใน
โอกาสพิเศษตางๆ คือ 86 คน คิดเปนรอยละ 63.70  และใหบริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน 
จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 54.07 และอ่ืนๆ จํานวน  1 คน คิดเปนรอยละ 0.74 ระบุวา รวมบริจาค
ส่ิงของใหเด็กในชุมชนใกลเคียง  
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ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานอาคารสถานที่ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
23. ลักษณะอาคารเรียน       
 สรางข้ึนเพื่อเปนอนุบาล 35 97.22 144 94.12 179 94.71 
 ดัดแปลงมาจากบานพักอาศัย 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 7 4.58 8 4.23 
 -ใชรวมกับอาคารเรียนประถม 1 2.78 3 1.96 4 2.12 
 -ดัดแปลงจากตึกแถว 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -สรางข้ึนเพื่อเปนโรงเรียน - 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 อนุบาล ถึง มัธยมศึกษา      
 -สรางข้ึนเพื่อเปนโรงเรียน EP 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
24. ผูที่ไดรับผิดชอบการจัดการอาคารสถานที่จากผูบริหาร     
 ไมมี 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 มี 36 100.00 151 98.69 187 98.94 

  n1 = 36 n2 = 151 nt = 187 
 ผูที่ไดรับผิดชอบจัดการอาคารสถานที่ คือ      
 ครูท่ีไดรับแตงต้ังใหรับผิดชอบ 30 83.33 128 84.77 158 84.49 
 ครู รับผิดชอบหองท่ีตนเองสอน 23 63.89 99 65.56 122 65.24 
 เจาหนาท่ีอาคารสถานท่ี 29 80.56 105 69.54 134 71.66 
25. การบริหารอาคารเรียนใหเกิดการเรียนรู      
 ความปลอดภัยและคงทน 32 88.89 148 96.73 180 95.24 
 ความสะอาด 34 94.44 140 91.50 174 92.06 
 ความสะดวกในการจัดกิจกรรม 29 80.56 143 93.46 172 91.01 
 บรรยากาศท่ีดี 34 94.44 148 96.73 182 96.30 
 อุปกรณใหหองเรียน พรอมและสะดวกใชงาน 34 94.44 153 100.00 187 98.94 
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 ตารางที่ 6 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานอาคารสถานที่ n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 จํานวนหองเรียน หองน้ํา- 36 100.00 125 81.70 161 85.19 
  พอเพียงกับจํานวนนักเรียน       
 แสงสวางและปลั๊กไฟ เพียงพอท่ี - 36 100.00 130 84.97 166 87.83 
 สามารถตอบสนองความตองการ       
26. การบํารุงอาคารสถานที่ พิจารณาจาก      
 ความม่ันคงและปลอดภัย 36 100.00 148 96.73 184 97.35 
 ปริมาณและคุณภาพ ท่ีใชงาน 30 83.33 125 81.70 155 82.01 
 การใชประโยชนอยางเต็มท่ี 34 94.44 117 76.47 151 79.89 
 บรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู 34 94.44 140 91.50 174 92.06 
 อื่นๆ คือ ไมมีการปรับปรุงท้ังในและนอกอาคาร 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
                
 

 
จากตารางท่ี 6 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานเกี่ยว

กับอาคารสถานท่ี ปรากฏผลดังนี้ 
1. การจัดสรางอาคารสถานที ่
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปนอนุบาล คิดเปน

รอยละ 94.71 
เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปน

อนุบาล จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 97.22 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุวา ช้ัน
รวมกับอาคารเรียนช้ันประถม  

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปน 
อนุบาล จํานวน 144 คน คิดเปนรอยละ 94.12 และอ่ืนๆ จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ  4.58 ระบุวา 
เปนตึกแถวท่ีระบุเปนโรงเรียน, ดัดแปลงจากอาคารเรียนเดิม, จัดสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียนระดับ
อนุบาล ถึงช้ันมัธยม, จัดสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน English Program เปนตน 
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2. การใชงานอาคารสถานที ่
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูของเด็ก โดย

พิจารณาจาก อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน สูงสุด คิดเปนรอย
ละ 98.94 และรองลงมา คือ บรรยากาศท่ีดี คิดเปนรอยละ 96.30 และความปลอดภัยและคงทน คิด
เปนรอยละ  95.24 และความสะอาด คิดเปนรอยละ 92.06 และความสะดวกในการจัดกิจกรรม คิด
เปนรอยละ 91.01 และแสงสวางและปล๊ักไฟ เพียงพอสามารถตอบสนองความตองการ คิดเปนรอย
ละ 87.83 และนอยท่ีสุดคือ จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีเพียงพอกับจํานวนนักเรียน คิดเปนรอยละ 
85.19 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียน
รูของเด็ก โดยพิจารณาจาก จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีพอเพียงกับจํานวนนักเรียน และแสงสวาง 
ปล๊ักไฟ เพียงพอและสามารถสนองความตองการ สูงสุด มีจํานวนเทากัน คือ 36 คน คิดเปนรอยละ 
100 และรองลงมา คือ ความสะอาด บรรยากาศท่ีดี และอุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอม
และสะดวกในการใชงาน จํานวนเทากัน คือ 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และความปลอดภัยและคง
ทน จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และนอยท่ีสุดคือ ความสะดวกในการจัดกิจกรรม จํานวน 
29 คน คิดเปนรอยละ 80.56  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีโรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรู 
ของเด็ก โดยพิจารณาจากอุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน สูงสุด 
จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 100 และรองลงมา คือความปลอดภัยและคงทนและบรรยากาศท่ีดี 
จํานวนเทากันคือ 148 คน คิดเปนรอยละ 96.73 และความสะดวกในการจัดกิจกรรม จํานวน 143 คน 
คิดเปนรอยละ 93.46 และความสะอาด จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และแสงสวาง ปล๊ักไฟ 
เพียงพอและสามารถสนองความตองการ จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 84.97 และนอยท่ีสุด คือ 
จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีพอเพียงกับจํานวนนักเรียน จํานวน 125 คิดเปนรอยละ 81.70 

3. การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการกําหนดผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบในการจัด

การบริหารงานดานอาคารสถานท่ีจากผูบริหาร คิดเปนรอยละ 98.94 โดยกําหนดใหครู ท่ีไดรับการ
แตงตั้งหรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบ สูงสุด คิดเปนรอยละ 84.49 และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี 
อาคารและสถานท่ี คิดเปนรอยละ 71.66 และครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน คิดเปนรอยละ 
65.24 และขอมูลท่ีได พบวา การบํารุงอาคารสถานท่ี มีการพิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย 
สูงสุด คิดเปนรอยละ 97.35 และรองลงมาคือ พิจารณาจากบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู คิดเปน
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รอยละ 92.06  และปริมาณและคุณภาพในการใชงาน คิดเปนรอยละ  82.01 และการใชประโยชนได
อยางเต็มท่ี คิดเปนรอยละ 79.89 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการกําหนดผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิด
ชอบในการจัดการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี จากผูบริหาร จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 
โดยกําหนดใหครู ท่ีไดรับการแตงตั้งหรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบ สูงสุด จํานวน 30 คน คิดเปน
รอยละ 83.33 และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี อาคารและสถานท่ี จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56 
และครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 63.89 และขอมูลท่ีได 
พบอีกวา การบํารุงอาคารสถานท่ี พิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย สูงสุด จํานวน 36 คน คิด
เปนรอยละ 100 และรองลงมาคือ พิจารณาจากการใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี และบรรยากาศท่ีเอ้ือ
ตอการเรียนรู จํานวนเทากัน คือ 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และปริมาณและคุณภาพในการใชงาน 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ  83.33  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีโรงเรียนมีการกําหนดผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบในการ
จัดการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี จากผูบริหาร จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 99.69 โดย
กําหนดใหครู ท่ีไดรับการแตงตั้งหรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบ สูงสุด จํานวน 128 คน คิดเปน
รอยละ 84.77 และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี อาคารและสถานท่ี จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 69.54 
และครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 65.56 และขอมูลท่ีได 
พบวา การบํารุงอาคารสถานท่ี มีการพิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย สูงสุด จํานวน 148 คน 
คิดเปนรอยละ 96.73 และรองลงมาคือ พิจารณาจากบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู จํานวนเทากัน คือ 
140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และปริมาณและคุณภาพในการใชงาน จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ  
81.70 และการใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 76.47 และอ่ืนๆ จํานวน  1 
คน คิดเปนรอยละ 0.65 ระบุวา ไมมีการปรับปรุงหรือพัฒนาเลย ท้ังในและนอกอาคาร 
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ตารางที่ 7   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานกิจการนักเรียน 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
27. เกณฑในการรับนักเรียน       
 รับเฉพาะนักเรียนไทย 2 5.56 1 0.65 3 1.59 
 รับนักเรียนไทยและตางชาติ 34 94.44 152 99.35 186 98.41 
 อื่นๆ คือ อายุและเกณฑการเขาเรียน - 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
     ของโรงเรียนเอกชน        
28. การวางแผนการบริหารงานกิจการนักเรียน      
 ไมมีการวางแผน 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 มี 36 100.00 153 100.00 189 100.00 

  n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 
 มีการวางแผนงานกิจการนักเรียน โดย       
 ต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ 23 63.89 82 53.59 105 55.56 
 กําหนดบุคคลรับผิดชอบชัดเจน 30 83.33 140 91.50 170 89.95 
 ไมไดกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 4 11.11 2 1.31 6 3.17 
29. การจัดทํา กิจกรรมนักเรียน       
 จัดตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว 34 94.44 145 94.77 179 94.71 
 จัดใหสอดคลองกับความสนใจ และ- 36 100.00 137 89.54 173 91.53 
  ความถนัดของนักเรียน       
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 2 1.31 3 1.59 
 -จัดกิจกรรมใหสอดคลอง- 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
 กับพัฒนาการของผูเรียน       
 -จัดกิจกรรมตามเทศกาล/บทเรียน 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -จัดกิจกรรมตามหลักสูตรโดย- 0 0.00 1 0.00 1 0.53 
 ตองสอดคลองกับความสนใจเด็ก       
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 ตารางที่ 7 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
30. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน ที่มีอยู     
 เรียนเสริมภาษาอังกฤษ 34 94.44 128 83.66 162 85.71 
 เรียนเสริมภาษาไทย 30 83.33 120 78.43 150 79.37 
 เรียนเสริมศิลปะ 25 69.44 102 66.67 127 67.20 
 เรียนเสริมกีฬา 27 75.00 94 61.44 121 64.02 
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 8 5.23 9 4.76 
 -ภาษาจีน 1 2.78 4 2.62 5 2.65 
 -ดนตรี / จริยธรรม / คุณธรรม 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -คอมพิวเตอร 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
31. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ที่มีอยู     
 ทัศนศึกษา 36 100.00 130 84.97 166 87.83 
 การแสดงของนักเรียน 28 77.78 140 91.50 168 88.89 
 การจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ 36 100.00 143 93.46 179 94.71 
 จัดการแขงขันกีฬา 27 75.00 130 84.97 157 83.07 
32. จัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน      
 บริการตรวจสุขภาพอนามัย 34 94.44 138 90.20 172 91.01 
 บริการอาหารกลางวัน 36 100.00 140 91.50 176 93.12 
 ใหรานคานําอาหาร ขนม เครื่องด่ืมมาขาย 25 69.44 94 61.44 119 62.96 
 บริการสอนซอมเสริม 30 83.33 69 45.10 99 52.38 
 ทําระเบียนสะสมเปนหลักฐาน- 35 97.22 135 88.24 170 89.95 
  และประวัตินักเรียน       
 การวิจัยประเมินผลและติดตาม- 26 72.22 79 51.63 105 55.56 
  เม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว       
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จากตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานกิจการ
นักเรียน ปรากฏผลดังนี ้
  จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน เปนนักเรียนไทยและนักเรียนตาง
ชาติ  คิดเปนรอยละ 98.41 และมีการวางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน คิดเปนรอยละ100 
โดยมีการกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน คิดเปนรอยละ 89.95 และขอมูลท่ีไดพบวา การจัด
กิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัดทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ 94.71 และจัดใหสอด
คลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน คิดเปนรอยละ 91.53  

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน เปนนักเรียนไทย
และนักเรียนตางชาติ  จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และมีการวางแผนการบริหารงานดานกิจ
การนักเรียน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีการกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.33 และขอมูลท่ีไดพบวา การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัด
โดยใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 และ
จัดตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และขอมูลอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ2.78 ระบุวา จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูเรียน 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน เปนนักเรียนไทยและนักเรียน
ตางชาติ  จํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 99.35 และมีขอมูลอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 
ระบุวา การรับนักเรียนพิจารณา อายุ และเกณฑการเขาเรียนของเอกชน และขอมูลท่ีไดพบอีกวา มี
การวางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีการ
กําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และขอมูลท่ีไดพบวา 
การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัดทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 
94.77 และจัดใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน จํานวน 137 คน คิดเปนรอย
ละ 89.54 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.31 ระบุวา จัดกิจกรรมตามเทศกาลและบทเรียน  
และจัดกิจกรรมตามหลักสูตรโดยตองสอดคลองกับความสนใจของเด็ก  

 
จากขอมูลในตาราง สามารถสรุปผลในดานการบริหารกิจการนักเรียนในดานตางๆ ดังนี ้
1. การจัดกิจกรรมนักเรียน  
1.1 กิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน ท่ีมีอยู คือ การ

เรียนเสริมภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ85.71  และรองลงมา คือ การเรียนเสริมภาษาไทย คิด
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เปนรอยละ 79.37 และการเรียนเสริมศิลปะ คิดเปนรอยละ 67.20 และการเรียนเสริมกีฬา นอยท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 64.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน 
ท่ีมีอยู คือ การเรียนเสริมภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44  และรองลงมา 
คือ การเรียนเสริมภาษาไทย จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.33 และการเรียนเสริมกีฬา จํานวน 27 
คน คิดเปนรอยละ 75.00 และการเรียนเสริมศิลปะ นอยท่ีสุด จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 
และขอมูลอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุวา กิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีมีอยู มีภาษาจีน 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน ท่ีมีอยู คือ การ
เรียนเสริมภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 83.66  และรองลงมา คือ การเรียน
เสริมภาษาไทย จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 78.43 และการเรียนเสริมศิลปะ จํานวน 102 คน คิด
เปนรอยละ 66.67 และการเรียนเสริมกีฬา นอยท่ีสุด จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 61.44 และขอมูล
อ่ืนๆ จํานวน 8 คน คิด เปนรอยละ 5.23 ระบุวา กิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีมีอยู  มีภาษาจีน 
คอมพิวเตอร จริยธรรม คุณธรรม ดนตร ี
 1.2 กิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีมีอยู คือ 
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 94.71 และรองลงมา คือ การแสดง
ของนักเรียน คิดเปนรอยละ 88.89 และการจัดทัศนศึกษา คิดเปนรอยละ 87.83 และการจัดการแขง
ขันกีฬา นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 83.07 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหอง
เรียน ท่ีมีอยู คือ การจัดทัศนศึกษา และการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด จํานวนเทา
กัน คือ 36  คิดเปนรอยละ 100 และรองลงมา คือ การแสดงของนักเรียน จํานวน 28 คน คิดเปนรอย
ละ 77.78 และการจัดการแขงขันกีฬา นอยท่ีสุด จํานวน 27 คนคิดเปนรอยละ 75.00 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีมีอยู คือ 
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด จํานวนเทากัน คือ 143  คิดเปน   รอยละ 93.46 และ
รองลงมา คือ การแสดงของนักเรียน จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และการจัดทัศนศึกษา
และการจัดการแขงขันกีฬา นอยท่ีสุด จํานวนเทากันคือ 130 คนคิดเปนรอยละ 84.97 

2. การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน สูงท่ีสุดคือ การ

ใหบริการอาหารกลางวัน คิดเปนรอยละ 93.12 และรองลงมาคือ การใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย 
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คิดเปนรอยละ 91.01 และการใหรานคานําอาหาร ขนมและเครื่องดื่มมาขาย คิดเปนรอยละ 62.96 
และนอยท่ีสุดคือ การบริการสอนซอมเสริม คิดเปนรอยละ 52.38 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
สูงท่ีสุดคือ การใหบริการอาหารกลางวัน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 และรองลงมาคือ การ
ใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และการบริการสอนซอมเสริม 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.33 และนอยท่ีสุด คือ การใหรานคานําอาหาร ขนมและเครื่องดื่ม
มาขาย จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน สูงท่ีสุดคือ 
การใหบริการอาหารกลางวัน จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และรองลงมาคือ การใหบริการ
ตรวจสุขภาพอนามัย จํานวน 138 คน คิดเปนรอยละ 90.20 และการใหรานคานําอาหาร ขนมและ
เครื่องดื่มมาขาย จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 61.44 และนอยท่ีสุด คือการบริการสอนซอมเสริม 
จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 45.10  

3. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน 

คิดเปนรอยละ 89.95 และมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว 
คิดเปนรอยละ 55.56 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและ
ประวัตินักเรียน จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 97.22 และมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนัก
เรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 72.22 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน 
จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 88.24 และมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จ
การศึกษาไปแลว จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 51.63 
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
 
ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. การดําเนินการตามแผนงาน       
 ไมมีปญหา 12 33.33 84 54.90 96 50.79 
 มีปญหา 24 66.67 69 45.10 93 49.21 

  n1 = 24 n2 = 69 nt = 93 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดแผนการท่ีชัดเจน 7 29.17 27 39.13 34 36.56 
 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในหลักสูตร 15 62.50 34 49.28 49 52.69 
 ขาดความรวมมือจากครู 2 8.33 15 21.74 17 18.28 
 หลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง 0 0.00 15 21.74 15 16.13 
 ไมมีการติดตามและประเมิน 7 29.17 0 0.00 7 7.53 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 2.90 2 2.15 
 -เปนโรงเรียนสหศึกษา ซึ่งบางครั้ง- 0 0.00 1 1.45 1 1.08 
 มีการกิจกรรมท่ีตางกัน นักเรียนรูสึกแตกตาง       
 -ครูตางชาติมีนอยและหยุดบอย 0 0.00 1 1.45 1 1.08 
2. การกําหนดจุดประสงค       
 ไมมีปญหา 24 66.67 115 75.16 139 73.54 
 มีปญหา 12 33.33 38 24.84 50 26.46 

  n1 = 12 n2 = 38 nt = 50 
ปญหาที่พบ คือ       
 กําหนดจุดประสงคไมชัดเจน 8 66.67 20 52.63 28 56.00 
 ไมบันทึกเปนลายลักษณอักษร 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ยากเกินไป ไมสามารทําได 2 16.67 8 21.05 10 20.00 
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 ตารางที่ 8 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ไมสามารถประเมินผลได 2 16.67 0 0.00 2 4.00 
 ไมสามารถสื่อสารใหเขาใจได 7 58.33 18 47.37 25 50.00 
 อื่นๆ คือ ครูตางชาติไมเขาใจการทํางานแบบไทย 0 0.00 1 2.63 1 2.00 
3. การจัดแผนการสอน       
 ไมมีปญหา 19 52.78 108 70.59 127 67.20 
 มีปญหา 17 47.22 45 29.41 62 32.80 

  n1 = 17 n2 = 45 nt = 62 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมมีแผนระยะยาว ตลอดป 5 29.41 9 20.00 14 22.58 
 ไมมีการอบรมในการทําแผน 5 29.41 20 44.44 25 40.32 
 กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด 2 11.76 2 4.44 4 6.45 
 กิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจของเด็ก 5 29.41 7 15.56 12 19.35 
 ครูผูสอนไมไดเปนผูทําแผน 0 0.00 7 15.56 7 11.29 
 ครูขาดความรู ในการทําแผน 10 58.82 12 26.67 22 35.48 
 อื่นๆ คือ ผูสอนหยุดบอยและมีนอย 0 0.00 1 2.22 1 1.61 
4. การจัดวัสดุอุปกรณการสอน ตามหลักสูตร      
 ไมมีปญหา 22 61.11 101 66.01 123 65.08 
 มีปญหา 14 38.89 52 33.99 66 34.92 

  n1 = 14 n2 = 52 nt = 66 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมเหมาะกับเด็กปฐมวัย 0 0.00 5 9.62 5 7.58 
 ไมเพียงพอกับความตองการ 11 78.57 27 51.92 38 57.58 
 เอกสารประกอบการสอนไมครบตามหลักสูตร 0 0.00 8 15.38 8 12.12 
 เอกสารประกอบการสอนไมสอดคลองกับหลักสูตร 2 14.29 5 9.62 7 10.61 
 ขาดบุคลคลรับผิดชอบโดยตรง 4 28.57 27 51.92 31 46.97 
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 ตารางที่ 8 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ขาดงบประมาณในการจัดซื้อ 4 28.57 15 28.85 19 28.79 
 ไมมีการสํารวจความตองการใช 4 28.57 12 23.08 16 24.24 
5. ปรับปรุงเพิ่มเติม แนวการสอนใหมๆ      
 ไมมีปญหา 20 55.56 110 71.90 130 68.78 
 มีปญหา 16 44.44 43 28.10 59 31.22 

  n1 = 16 n2 = 43 nt = 59 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดการนิเทศ 2 12.50 15 34.88 17 28.81 
 ขาดการสงเสริมครูใหศึกษาตอ 7 43.75 28 65.12 35 59.32 
 ขาดการสงเสริมครูคนควาวิจัย 9 56.25 18 41.86 27 45.76 
 ครูขาดความรู ในการปรับปรุง 11 68.75 20 46.51 31 52.54 
 บุคลากรไมเห็นความสําคัญ 4 25.00 8 18.60 12 20.34 
6. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร       
 ไมมีปญหา 25 69.44 107 69.93 132 69.84 
 มีปญหา 11 30.56 46 30.07 57 30.16 

  n1 = 11 n2 = 46 nt = 57 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดบุคคลท่ีรับผิดชอบโดยตรง 5 45.45 20 43.48 25 43.86 
 ไมสามารถจัดตามหลักสูตร 2 18.18 7 15.22 9 15.79 
 ขาดงบประมาณในการจัด 4 36.36 19 41.30 23 40.35 
 เวลาไมเหมาะสม 4 36.36 12 26.09 16 28.07 
 ไมมีเกณฑการเลือกกิจกรรม 4 36.36 7 15.22 11 19.30 
 ไมกระตุนความสนใจเด็ก 4 36.36 0 0.00 4 7.02 
 ขาดความรวมมือจากผูปกครอง 2 18.18 5 10.87 7 12.28 
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จากตารางท่ี 8 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชา
การ ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 

จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน คิดเปนรอยละ 50.79 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 52.69 
และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน คิดเปนรอยละ 36.56 
และขาดความรวมมือจากครู คิดเปนรอยละ 18.28 และหลักสูตรไมสอดคลองกับกับความตองการ
ของผูปกครอง คิดเปนรอยละ 16.13 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร คิด
เปนรอยละ 7.53 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน จํานวน 
24 คน คิดเปนรอยละ 66.67 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจใน
หลักสูตร จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 62.50 และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผน
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร จํานวนเทากัน คือ 7 คน คิด
เปนรอยละ 29.17  และนอยท่ีสุดคือ ขาดความรวมมือจากครู จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 8.33  

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน จํานวน 84 คน คิดเปน
รอยละ 54.90 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร จํานวน 
34 คน คิดเปนรอยละ 49.28 และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผนการปฏิบัติงานท่ีชัด
เจน จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 39.13 และนอยท่ีสุดคือ ขาดความรวมมือจากครูและหลักสูตรไม
สอดคลองกับกับความตองการของผูปกครอง จํานวนเทากัน คือ 15 คน คิดเปนรอยละ 21.74 และ
อ่ืนๆ คือ เปนโรงเรียนสหศึกษา ซ่ึงบางครั้งมีการจัดกิจกรรมท่ีตางกัน นักเรียนรูสึกแตกตางกัน และ 
ครูตางชาติมีนอยและหยุดบอย รวมจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 2.90 
 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดจุดประสงค 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงค คิดเปนรอยละ 26.46 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก 
คิดเปนรอยละ 56.00 และรองลงมา คือ การไมสามารถส่ือสารใหผูท่ีเกี่ยวของใหเขาใจได คิดเปน
รอยละ 50.00  และยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได คิดเปนรอยละ 20.00 และท่ีนอย
ท่ีสุด คือ ไมสามารถประเมินผลได คิดเปนรอยละ 4.00 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงคจํานวน 
12 คน คิดเปนรอยละ 33.33 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือ
กําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และรองลงมา คือ การไม
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สามารถส่ือสารใหผูทีเกี่ยวของใหเขาใจได จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33  และนอยท่ีสุด คือ
ยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลไดและไมสามารถประเมินผลได จํานวนเทากัน คือ 2 
คน คิดเปนรอยละ 16.67 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงคจํานวน 38 คน คิดเปน
รอยละ 24.84 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุด
ประสงคท่ีเขาใจยาก จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 52.63 และรองลงมา คือ การไมสามารถส่ือสาร
ใหผูทีเกี่ยวของใหเขาใจได จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 47.37  และนอยท่ีสุด คือยากเกินไปไม
สามารถดําเนินการใหบรรลุผลได จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 21.05 และอ่ืนๆ คือครูตางชาติไมเขา
ใจการทํางานแบบไทยๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.63 
 ปญหาการจัดแผนการสอน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน  คิดเปนรอยละ 32.80 โดย
ปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน คิดเปนรอยละ 40.32 
และรองลงมา คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการสอน คิดเปนรอยละ 35.48  
และไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา คิดเปนรอยละ 22.58 และกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับ
ความสนใจของเด็ก คิดเปนรอยละ 19.35 และครูผูสอนไมไดเปนผูจัดทําแผนการสอน คิดเปนรอย
ละ 11.29 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด คิดเปนรอยละ 6.45 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน จํานวน 17 คน 
คิดเปนรอยละ 47.22 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผน
การสอน จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 58.82 และรองลงมา คือ ไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอด
ปการศึกษาและไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอนและกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับ
ความสนใจของเด็ก จํานวนเทากัน คือ 5 คน คิดเปนรอยละ 29.41 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัด
ไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 11.76 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 
29.41 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน จํานวน 20 
คน คิดเปนรอยละ 44.44 และรองลงมา คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการสอน 
จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 26.67  และไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา จํานวน 9 
คน คิดเปนรอยละ 20.00 และกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจของเด็ก และครูผูสอนไมไดเปนผู
จัดทําแผนการสอน จํานวนเทากัน คือ 7 คน คิดเปนรอยละ 15.56 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัด
ไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.44 และอ่ืนๆ คือ ครูผูสอน
หยุดบอย และมีนอย จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.22  
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 ปญหาการจัดใหมี วัสดุ อุปกรณการสอนตามที่หลักสูตรกําหนด 
จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตร

กําหนด คิดเปนรอยละ 34.92 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ อุปกรณการสอนไมเพียงพอกับ
ความตองการของเด็ก คิดเปนรอยละ 57.58 และรองลงมา คือ ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงใน
การจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน คิดเปนรอยละ 46.97 และขาดงบประมาณในการจัดซ้ือ คิดเปน
รอยละ 28.79 และไมมีการสํารวจความตองการใชวัสดุ อุปกรณการสอน คิดเปนรอยละ 24.24 และ
เอกสารประกอบการเรียนการสอน มีไมครบตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ 12.12 และ
เอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลองกับเนื้อหาหลักสูตร คิดเปนรอยละ 10.61 และนอย
ท่ีสุด คือ วัสดุ อุปกรณการสอน ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย คิดเปนรอยละ 7.58 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน
ตามท่ีหลักสูตรกําหนด จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 38.89 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ 
อุปกรณการสอนไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 78.57 และรอง
ลงมา คือ ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน และขาดงบ
ประมาณในการจัดซ้ือ และไมมีการสํารวจความตองการใชวัสดุ อุปกรณการสอน จํานวนเทากัน คือ 
4 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และนอยท่ีสุด คือ เอกสารประกอบการเรียนการสอน ไมสอดคลองกับ
เนื้อหาหลักสูตร จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตร
กําหนด จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 33.99 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ อุปกรณการสอน
ไมเพียงพอกับความตองการของเด็กและขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุ 
อุปกรณการสอน มีจํานวนเทากันคือ 27 คน คิดเปนรอยละ 51.92 และรองลงมา คือ ขาดงบ
ประมาณในการจัดซ้ือ จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 28.85 และไมมีการสํารวจความตองการใช
วัสดุ อุปกรณการสอน จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 23.08 และเอกสารประกอบการเรียนการสอน 
มีไมครบตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 8 คนคิดเปนรอยละ 15.38 และนอยท่ีสุด คือ วัสดุ 
อุปกรณการสอน ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัยและเอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลอง
กับเนื้อหาหลักสูตร จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 9.62  
 ปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ คิด
เปนรอยละ 31.22 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน 
คิดเปนรอยละ 59.32 และรองลงมา คือ ครูขาดความรูและทักษะในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทาง
การสอนใหมๆ คิดเปนรอยละ 52.54 และขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน คิดเปน
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รอยละ 45.76 และขาดการนิเทศ คิดเปนรอยละ 28.81 และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมเห็นความ
สําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ คิดเปนรอยละ 20.34 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการ
สอนใหมๆ จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 44.44 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ครูขาดความรูและ
ทักษะในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 68.75  และ
รองลงมา คือ ขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 56.25 
และขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 43.75 และ
บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 25.00 และนอยท่ีสุด คือ ขาดการนิเทศ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 12.50 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ 
จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 28.10 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดการสงเสริมครูในการศึกษา
ตอ หรือการดูงาน จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 65.12 และรองลงมา คือ ครูขาดความรูและทักษะ
ในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 46.51 และขาดการ
สงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 41.86 และขาดการนิเทศ 
จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 34.88 และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการปรับปรุง
เพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 8 คนคิดเปนรอยละ 18.60 
 ปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร คิดเปนรอยละ 30.16 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรม คิดเปนรอยละ 
43.86 และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร คิดเปนรอยละ 40.35 
และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ 28.07 และไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรม
ใหเหมาะสม คิดเปนรอยละ 19.03 และไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร คิดเปนรอยละ 
15.79 และขาดความรวมมือจากผูปกครอง คิดเปนรอยละ 12.28 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมไม
สามารถกระตุนความสนใจเด็กได คิดเปนรอยละ 7.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 30.56 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในการจัดกิจกรรม จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 45.45 และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม และไมมีเกณฑในการเลือกกิจ
กรรมใหเหมาะสม และกิจกรรมไมสามารถกระตุนความสนใจเด็กได มีจํานวนเทากัน คือ 4 คน คิด
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เปนรอยละ 36.36  และนอยท่ีสุด คือ ไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร และขาดความ
รวมมือจากผูปกครอง จํานวนเทากัน คือ 2 คน คิดเปนรอยละ 18.18  
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จํานวน 46 คน คิด
เปนรอยละ 30.07 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจ
กรรม จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 43.48 และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 41.30 และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม จํานวน 
12 คน คิดเปนรอยละ 26.09 และไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสมและไมสามารถจัดได
ตามโครงสรางของหลักสูตร มีจํานวนเทากัน คือ 7 คน คิดเปนรอยละ 15.22 และนอยท่ีสุด คือ ขาด
ความรวมมือจากผูปกครอง จํานวน 5 คนคิดเปนรอยละ 10.87  
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานบุคลคล 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
7. การบริหารบุคคล ครูตางชาติ       
 ไมมีปญหา 2 5.56 48 31.37 50 26.46 
 มีปญหา 34 94.44 105 68.63 139 73.54 

  n1 = 34 n2 = 105 nt = 139 
ปญหาที่พบ คือ       
 คุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 16 47.06 48 45.71 64 46.04 
 ขาดประสบการณการสอน 9 26.47 38 36.19 47 33.81 
 ไมใช Native speaker 7 20.59 23 21.90 30 21.58 
 ไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 9 26.47 30 28.57 39 28.06 
 ตองการคาตอบแทนท่ีสูงกวา 16 47.06 28 26.67 44 31.65 
 ออกงานโดยไมแจงลวงหนา 20 58.82 43 40.95 63 45.32 
 ไมสามารถทํางานกับครูไทย 6 17.65 10 9.52 16 11.51 
 ขาดความรู ความเขาใจใน- 9 26.47 17 16.19 26 18.71 
  การนําหลักสูตรไปปฏิบัติ       
 จัดครูตางชาติ สอนแทน- 4 11.76 17 16.19 21 15.11 
  ครูตางชาติท่ีขาดงานไมได       
 เปลี่ยนครูตางชาติบอย 18 52.94 60 57.14 78 56.12 
 ชองทางประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย 4 11.76 2 1.90 6 4.32 
 ครูตางชาติมาใหคัดเลือกนอย 9 26.47 20 19.05 29 20.86 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 1 0.95 1 0.72 

-บางครั้งครูไทยประชุมหรือทํางานอื่น       
ซึ่งครูตางชาติไมเขาใจ       
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 ตารางที่ 9 (ตอ)        
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
8. การบริหารงานบุคคล ครูไทย       
 ไมมีปญหา 17 47.22 72 47.06 89 47.09 
 มีปญหา 19 52.78 81 52.94 100 52.91 

  n1 = 19 n2 = 81 nt = 100 
ปญหาที่พบ คือ       
 คุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 7 36.84 52 64.20 59 59.00 
 ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารได 14 73.68 40 49.38 54 54.00 
 ไมสามารถทํางานกับครูตางชาติ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 2 10.53 5 6.17 7 7.00 
 มีการเปลี่ยนแปลงบอย 7 36.84 42 51.85 49 49.00 
 ขาดประสบการณการสอนดานสองภาษา 10 52.63 22 27.16 32 32.00 
9. การจัดการในการเพิ่มเติมความรู ใหกับครูในดานตางๆ      
 ไมมีปญหา 22 61.11 116 75.82 138 73.02 
 มีปญหา 14 38.89 37 24.18 51 26.98 

  n1 = 14 n2 = 37 nt = 51 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมมีนโยบายนี้ 2 14.29 7 18.92 9 17.65 
 ขาดงบประมาณ 5 35.71 25 67.57 30 58.82 
 ครูไมใสใจการพัฒนาตนเอง 4 28.57 7 18.92 11 21.57 
 ไมมีแหลงขอมูลดานนี้ 2 14.29 7 18.92 9 17.65 
 ไมเห็นความแตกตางหลังเพิ่มความรู 10 71.43 2 5.41 12 23.53 
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จากตารางท่ี 9 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานบุคคล 
ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาต)ิ 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาติ) คิดเปนรอยละ 
73.54 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย คิดเปนรอยละ 56.12 และ
รองลงมา คือ ไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ คิดเปนรอยละ 46.04 และออก
จากงานโดยไมแจงลวงหนา คิดเปนรอยละ 45.32 และขาดประสบการณในการจัดการเรียนการ
สอน คิดเปนรอยละ 33.81 และตองการคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด คิดเปนรอยละ 
31.65 และนอยท่ีสุด คือ ชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย คิดเปนรอยละ 4.32 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาติ) 
จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา 
จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 58.82 และรองลงมา คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย จํานวน 18 
คน คิดเปนรอยละ 52.94 และไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการและตองการคา
ตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด มีจํานวนเทากัน คือ 16 คน คิดเปนรอยละ 47.06 และ
ขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอนและไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดและ
ขาดความรู ความเขาใจในการนําหลักสูตรไปปฏิบัติและครูตางชาติท่ีมาใหคัดเลือก มีนอย มีจํานวน
เทากัน คือ 9 คน คิดเปนรอยละ 26.74 และนอยท่ีสุด คือ จัดครูตางชาติ สอนแทนครูตางชาติท่ีขาด
งานไมไดและชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย มีจํานวนเทากัน คือ 4 คน คิดเปน
รอยละ 11.76 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาต)ิจํานวน 105 คน 
คิดเปนรอยละ 68.63 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย จํานวน 60 
คน คิดเปนรอยละ 57.14 และรองลงมา คือ ไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 45.71 และออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา จํานวน 43 คน คิดเปน
รอยละ 40.95 และขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอน จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 
36.19 และไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 28.57 
และนอยท่ีสุด คือ ชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.90 
และอ่ืนๆ ระบุวา ไมเขาใจระบบการทํางานของโรงเรียนและประเพณีไทย บางครั้งครูไทยประชุม
หรือทํางานอ่ืนของโรงเรียนนอกจากความรับผิดชอบในหองเรียน ครูตางชาติไมเขาใจ ซ่ึงบางครั้ง
เขาไมตองทํา บางครั้งเขาใจผิดกันไดถาครูตางชาติตองดูแลเด็กเพียงลําพัง จํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 0.95 
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 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) 
จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) คิดเปนรอยละ 

52.91 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ คิดเปนรอย
ละ 59.00 และรองลงมา คือ ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดดี คิดเปนรอยละ 54.00 และ
มีการเปล่ียนแปลงบอย คิดเปนรอยละ 49.00 และขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา คิด
เปนรอยละ 32.00 และนอยท่ีสุด คือ ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด คิดเปนรอย
ละ 7.00 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) 
จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 52.78 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมสามารถใชภาษาอังกฤษใน
การส่ือสารไดดี จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 73.68 และรองลงมา คือ ขาดประสบการณในการ
สอนดานสองภาษา จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 52.63 และไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรง
กับท่ีตองการและมีการเปล่ียนแปลงบอย จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 36.84 และนอยท่ีสุด คือ ไม
สามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 10.53 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) จํานวน 81 คน คิด
เปนรอยละ 52.94 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมจบดานการสอนหรือคณุวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 64.20 และรองลงมา คือ มีการเปล่ียนแปลงบอย จํานวน 42 คน คิด
เปนรอยละ 51.85 และไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดดี จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
49.38 และขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 27.16  และ
นอยท่ีสุด คือ ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 6.17 
 ปญหาในการจัดการเพ่ิมความรู ใหกับครูในดานตาง  ๆ

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ 
คิดเปนรอยละ 26.98 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ คิดเปนรอยละ 58.82 และรอง
ลงมา คือ ไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู คิดเปนรอยละ 23.53 และครูไมใสใจใน
การพัฒนา เพ่ิมเติมความรูใหตนเอง คิดเปนรอยละ 21.57 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีนโยบายดานนี้และ
ไมมีแหลงขอมูล ในดานนี้ มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 17.65 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับ
ครูในดานตางๆ จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 38.89 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมเห็นความ
แตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 71.43 และรองลงมาคือ ขาดงบ
ประมาณ จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 และครูไมใสใจในการพัฒนา เพ่ิมเติมความรูใหตนเอง 
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จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีนโยบายดานนี้และไมมีแหลงขอมูล ใน
ดานนี้ มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ 
จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 24.18 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ จํานวน 25 คน 
คิดเปนรอยละ 67.57 และรองลงมา คือ ไมมีนโยบายดานนี้และครูไมใสใจในการพัฒนา เพ่ิมเติม
ความรูใหตนเองและไมมีแหลงขอมูล ในดานนี้ มีจํานวนเทากัน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 18.92 
และนอยท่ีสุด คือไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
5.41 
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ตารางที่ 10  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการปญหาบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 

การบริหารงานชุมชนและ ผูบริหาร ครู รวม 

การประชาสัมพันธโรงเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
10. ดานการประชาสัมพันธโรงเรียน       
 ไมมีปญหา 25 69.44 113 73.86 138 73.02 
 มีปญหา 11 30.56 40 26.14 51 26.98 

  n1 = 11 n2 = 40 nt = 51 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดแผนงานท่ีชัดเจน 2 18.18 15 37.50 17 33.33 
 ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจน 0 0.00 20 50.00 20 39.22 
 ผูปกครองติดภารกิจ เขารวมกิจกรรมได 5 45.45 15 37.50 20 39.22 
 ผูปกครองไมไดรับขาวสาร 7 63.64 5 12.50 12 23.53 
 บุคลากรไมใหความรวมมือ 0 0.00 5 12.50 5 9.80 
 ขาดงบประมาณในการทํา 4 36.36 2 5.00 6 11.76 
 ขาดความรู ในดานนี ้ 2 18.18 7 17.50 9 17.65 
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จากตารางท่ี 10 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานเกี่ยว
กับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียนปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน คิด
เปนรอยละ 26.98 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจนและผู
ปกครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 39.22 และรองลง
มา คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจน คิดเปนรอยละ 33.33 และผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจากโรง
เรียน คิดเปนรอยละ 23.53 และขาดความรูดานนี้ คิดเปนรอยละ 17.65 และขาดงบประมาณในการ
ทํา คิดเปนรอยละ 11.76  และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมใหความรวมมือ คิดเปนรอยละ 9.80 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชา
สัมพันธโรงเรียน จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 30.56 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ผูปกครองไม
ไดรับขอมูล ขาวสารจากโรงเรียน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 63.64 และรองลงมา คือ ผูปกครอง
ติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได จํานวน5 คน คิดเปนรอยละ 45.45 และขาดงบประมาณใน
การทํา จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 36.36 และนอยท่ีสุด คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจนและขาดความรู
ดานนี้ มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 18.18 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 26.14 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิด
ชอบชัดเจน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 50.00 และรองลงมา คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจนและผูปก
ครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได มีจํานวนเทากัน คือ 15 คน คิดเปนรอยละ 37.50 
และขาดความรูดานนี้ จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 17.50 และผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจาก
โรงเรียนและบุคลากรไมใหความรวมมือ มีจํานวนเทากัน คือ 5 คน คิดเปนรอยละ 12.50 และนอยท่ี
สุด คือ ขาดงบประมาณในการทํา จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.00 
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ตารางที่ 11  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานอาคารสถานที่ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานอาคารสถานที่ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
11. ดานอาคารสถานที่       
 ไมมีปญหา 27 75.00 124 81.05 151 79.89 
 มีปญหา 9 25.00 29 18.95 38 20.11 

  n1 = 9 n2 = 29 nt = 38 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดงบประมาณในการดูแล 2 22.22 7 24.14 9 23.68 
 ขนาดและพื้นท่ีไมสอดคลอง- 2 22.22 10 34.48 12 31.58 
  กับจํานวนเด็ก       
 พื้นท่ีในการทํากิจกรรมมีจํากัด- 2 22.22 5 17.24 7 18.42 
  ใชเฉพาะในหองเรียนเพียงหองเดียว       
 การจัดไมเอื้อตอการสอน 4 44.44 2 6.90 6 15.79 
 ขาดความปลอดภัยในการใช- 4 44.44 2 6.90 6 15.79 
  อุปกรณตางๆ ในอาคาร       
 ผูใช ขาดการดูแลรักษา 5 55.56 5 17.24 10 26.32 
 ใชประโยชนไมคุมคา 2 22.22 8 27.59 10 26.32 
 อื่นๆ ไดแก 1 11.11 1 3.45 2 5.26 
 -ท่ีจอดรถไมพอ ชวงจัดกิจกรรม 1 11.11 0 0.00 1 2.63 
 -พื้นท่ีสีเขียวมีนอย 0 0.00 1 3.45 1 2.63 
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จากตารางท่ี 11 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงาน
อาคารสถานท่ี ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานที ่

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี คิดเปนรอยละ 
20.11 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก คิดเปนรอยละ 
31.58 และรองลงมา คือ ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษาและการใชประโยชน ของพ้ืนท่ี
ในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 26.32 และขาดงบประมาณในการดูแล
อาคารสถานท่ี คิดเปนรอยละ 23.68 และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหอง
เรียนเพียงหองเดียว ในการจัดกิจกรรม คิดเปนรอยละ 18.42 และนอยท่ีสุด คือ การจัดอาคารสถานท่ี
ไมเอ้ือตอการเรียนการสอน และขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร มีจํานวนเทา
กัน คิดเปนรอยละ 15.79 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถาน
ท่ี จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 25.00 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแล 
รักษา จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 55.56 และรองลงมาคือ การจัดอาคารสถานท่ีไมเอ้ือตอการเรียน
การสอน และขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร มีจํานวนเทากันคือ 4 คน คิดเปน
รอยละ 44.44 และนอยท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณในการดูแลอาคาร และขนาด พ้ืนท่ีไมสอดคลอง
กับจํานวนเด็ก และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรม มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียนเพียงหองเดียว ในการจัด
กิจกรรม และการใชประโยชน ของพ้ืนท่ีในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา มีจํานวนเทากัน คือ 2 คน คิด
เปนรอยละ 22.22 และอ่ืนๆ ระบุวา ท่ีจอดรถไมพอ ชวงผูปกครองมารวมกิจกรรม จํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ 11.11 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี จํานวน 29 
คน คิดเปนรอยละ18.95 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก 
จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 34.48 และรองลงมา คือ การใชประโยชน ของพ้ืนท่ีในอาคารสถานท่ี 
ไมคุมคา มีจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 27.59 และขาดงบประมาณในการดูแลอาคารสถานท่ี 
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 24.14 และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียน
เพียงหองเดียว ในการจัดกิจกรรม และผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา จํานวนเทากันคือ  
5 คน คิดเปนรอยละ 17.24 และนอยท่ีสุด คือ การจัดอาคารสถานท่ีไมเอ้ือตอการเรียนการสอนและ
ขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร มีจํานวนเทากัน คือ 2 คน คิดเปนรอยละ 6.90 
และอ่ืนๆ ระบุวา พ้ืนท่ีสีเขียวมีนอย จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.45 
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ตารางที่ 12  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานกิจการนักเรียน 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
12. ดานกิจการนักเรียน       
 ไมมีปญหา 32 88.89 131 85.62 163 86.24 
 มีปญหา 4 11.11 22 14.38 26 13.76 

  n1 = 4 n2 = 22 nt = 26 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมไดกําหนดแผนงานประจําป 4 100.00 12 54.55 16 61.54 
 ไมมีการจัดปฐมนิเทศผูปกครองนักเรียนใหม 2 50.00 12 54.55 14 53.85 
 ขาดการทําระเบียนสะสม  และประวัตินักเรียน 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ระเบียนสะสม-ประวัตินักเรียน - 2 50.00 5 22.73 7 26.92 
 ไมเปนปจจุบันและไมเปนระบบ       
  อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 9.09 2 7.69 

-ครูผูสอนกิจกรรม ไมใชครูประจําช้ัน- 0 0.00 1 4.55 1 3.85 
  เด็กไมเช่ือฟง      

-บุคลากร เขาออกบอย 0 0.00 1 4.55 1 3.85 
13. ดานการจัดกิจกรรมนักเรียน       
 ไมมีปญหา 30 83.33 119 77.78 149 78.84 
 มีปญหา 6 16.67 34 22.22 40 21.16 

  n1 = 6 n2 = 34 nt = 40 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับการจัด- 2 33.33 0 0.00 2 5.00 
  กิจกรรมเสริมหลักสูตรใหผูปกครองรับทราบ       
 กิจกรรมท่ีจัดไมหลากหลาย 2 33.33 7 20.59 9 22.50 
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ตารางที่ 12 (ตอ) 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 กิจกรรมท่ีจัดไมตอบสนองความตองการ- 0 0.00 5 14.71 5 12.50 
  และความสนใจของนักเรียน       
 จัดกิจกรรมไมท่ัวทุกระดับช้ัน 2 33.33 5 14.71 7 17.50 
 มีกิจกรรมเสริมมากเกินไป 0 0.00 2 5.88 2 5.00 
 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัด 6 100.00 17 50.00 23 57.50 
 ไมมีกิจกรรมเสริมใหนักเรียน 0 0.00 2 5.88 2 5.00 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 3 8.82 3 7.50 
 -นักเรียนบางสวนและผูปกครอง- 0 0.00 2 5.88 2 5.00 
 ไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควร      
 -ใชครูรวมกับนักเรียนสามัญ ซึ่ง- 0 0.00 1 2.95 1 2.50 
 ครูไมสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได-      
  ซึ่งมีเด็กตางชาติรวมกิจกรรมและไมเขาใจ      
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จากตารางท่ี 12 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานกิจ
การนักเรียน ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน คิดเปนรอย
ละ 13.76 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน คิดเปนรอยละ 
61.54 และรองลงมา คือ ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนักเรียนใหม คิดเปนรอยละ 53.85 และ
นอยท่ีสุด คือ มีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบันและไมเปนระบบ คิด
เปนรอยละ 26.92 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนัก
เรียน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 11.11 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประ
จําปอยางชัดเจน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 100 และนอยท่ีสุด คือ  ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปก
ครองนักเรียนใหม และมีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบันและไมเปน
ระบบ มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 50.00 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน จํานวน 22 
คน คิดเปนรอยละ 14.38 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน 
และไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนักเรียนใหม มีจํานวนเทากัน คือ 12 คน คิดเปนรอยละ 
54.55 และนอยท่ีสุด คือ มีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบันและไมเปน
ระบบ จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 22.73 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 9.09 ระบุวา ครูผู
สอนกิจกรรม ไมใชครูประจําช้ัน เด็กไมเช่ือฟง และบุคลากรเขาและออกบอย  
 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน คิดเปนรอยละ 21.16 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม คิดเปนรอยละ 
57.50 และรองลงมา คือ กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย คิดเปนรอยละ 22.50 และการจัดกิจกรรมให
นักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน คิดเปนรอยละ 17.50 และกิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการ
และความสนใจของนักเรียน คิดเปนรอยละ 12.50 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอ
บังคับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ และมีกิจกรรมเสริมใหแก
นักเรียนมากเกินไป มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 5.00 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน จํานวน 6 
คน คิดเปนรอยละ 16.67 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการ
จัดกิจกรรม จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 100 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับ
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เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ และกิจกรรมท่ีจัด ไมหลาก
หลาย และการจัดกิจกรรมใหนักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน มีจํานวนเทากัน คือ 2 คน คิดเปนรอย
ละ 33.33 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน จํานวน 34 คน คิดเปน
รอยละ 22.22 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม 
จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 50.00 และรองลงมา คือ กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย จํานวน 7 คน 
คิดเปนรอยละ 20.59 และกิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการและความสนใจของนักเรียน 
และการจัดกิจกรรมใหนักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน มีจํานวนเทากัน คือ 5 คน คิดเปนรอยละ 
14.71 และนอยท่ีสุด คือ มีกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียนมากเกินไปและไมมีการจัดกิจกรรมเสริมให
แกนักเรียน  มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 5.88 และอ่ืนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
8.82ระบุวา นักเรียนบางสวนและผูปกครองไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควร และใชครูรวมกับนัก
เรียนสามัญ ซ่ึงครูไมสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได ซ่ึงมีเด็กตางชาติ รวมกิจกรรมและไมเขาใจ  
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษาสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
บรรยาย (descriptive research) โดยการศึกษาแบบสํารวจ (survey) มีขอบขายครอบคลุมการบริหาร
การศึกษาในงานดานตางๆ 5 ดาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ  2)การบริหารงานบุคคล  3) การ
บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การบริหารงานอาคารสถานท่ี  5)การ
บริหารงานกิจการนักเรียน และผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหาร 42 คน และครู 186 คน เครื่องมือ
ท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการและคําถามปลายเปด การวิเคราะหขอมูล 
โดยใชวิธีการทางสถิติโดยแจกแจงคาความถ่ีและหาคารอยละ แลวนําเสนอการวิเคราะหในรูปตา
รางประกอบคําบรรยาย และสรุปผลการวิจัย โดยนําเสนอ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงคของการวิจัย  
2. สรุปผลการวิจัย  
3. อภิปรายผล ขอเสนอแนะ และขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังผูบริหาร และครู ไทยท่ีสอนในโครงการสองภาษาในโรง
เรียนเอกชนท่ีมีการเปดสอนสองภาษาในระดับอนุบาล คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ท่ีสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 228 ฉบับ ได
รับคืน 202 ฉบับ และแบบสอบถามท่ีสมบูรณสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลแจกแจงความถ่ีและหา
คารอยละ ไดจํานวน 189 ฉบับ คิดเปนรอยละ 82.89 ของแบบสอบถามท้ังหมด จากการิเคราะหขอ
มูล สรุปผลการวิจัย ไดเปน3 ตอน ดังนี้ 
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูบริหาร สวนใหญเปนหญิง และมีอายุ 31 – 50 ป วุฒิทางการศึกษาสวนใหญระดับ

ปริญญาโท และไมไดสําเร็จดานปฐมวัย และมีประสบการณในตําแหนง 11 ป ขึ้นไป 
ครูผูสอน เกือบท้ังหมดเปนหญิง และมีอายุ 31 – 50 ป วุฒิทางการศึกษาสวนใหญระดับ

ปริญญาตรี และไมไดสําเร็จดานปฐมวัย และมีประสบการณในตําแหนง 6 – 10 ป 
 
ตอนที่ 2  สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในงานดานตางๆ  

สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิจัยเปน 5 ดาน ดังนี้ 
 

1 การบริหารวิชาการ 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานวิชา
การ ดังนี้ 

1.1 หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนสองภาษา 
โรงเรียนสวนใหญใชหลักสูตรตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ 

(English Program) แตก็มีบางสวนใชหลักสูตรท่ีจัดทําขึ้นมาเองโดยผสมผสานกับหลักสูตรของ
กระทรวงฯ และผูท่ีมีสวนรวมสําคัญในการวางแผนหลักสูตร คือ ผูอํานวยการโรงเรียน รองลงมา
คือ หัวหนาฝายวิชาการและครูท่ีเกี่ยวของ โดยผูปกครองมีสวนรวมในนอยท่ีสุดในการวางแผน
หลักสูตร 

1.2 การจัดการเรียนการสอน  
 โรงเรียนมีการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนและประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเกิด
เรียนรู ตรงตามเปาหมายการศึกษาท่ีไดกําหนดไว โดยการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงานของโรง
เรียน ในลักษณะเปนแผนประจําป และใหครูไทยและครูตางชาติรวมกันจัดทําแผนการสอนตาม
หลักสูตร และนํามาใชเปนเอกสารการเรียนการสอน และให ครูผูสอน เปนผูจัดวัสดุอุปกรณและ
ส่ือการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร และรองลงมา คือ หัวหนาฝายวิชาการและผูบริหาร ตาม
ลําดับ 

1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
โรงเรียนมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตางๆ ของโรงเรียนท่ีดําเนินการปฏิบัติ

ไปแลว เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถบรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งไวหรือไม โดยกําหนดระยะ
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เวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามจุดประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว ในทุกภาคการ
ศึกษา และใชการนิเทศการสอนและใชการพัฒนาครู ในการปรับปรุงพัฒนาการสอนของโรงเรียน 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพทางการเรียนรูของผูเรียน 

1.4 กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพ่ือเสริมทางดานวิชาการหรือเปนการเสริมบุคลิก

ภาพความรูใหแกนักเรียน โดยพิจารณาจากโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร เปนอันดับแรก และรอง
ลงมา คือ พิจารณาจากความตองการและความสนใจของเด็ก 
 

2. การบริหารงานบุคคล 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
บุคคล ดังนี ้

2.1 การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานที่ไดจัดหรือออกแบบไว  
โรงเรียนมีวิธีการคัดเลือกคน เพ่ือใหไดครูสอนภาษาอังกฤษ ท่ีมีคุณสมบัติตรงตาม

ตําแหนงงาน เพ่ือใหไดบุคคลท่ีพึงประสงคท่ีสุดโดยการคัดเลือกครูตางชาติท่ีใชภาษาอังกฤษเปน
ภาษาแม (native speaker) เปนอันดับแรก และรองลงมา คือ คัดเลือกครูตางชาติท่ีมีความสามารถ
ดานภาษาอังกฤษอยางดี  โดยพิจารณาคุณสมบัติจาก ครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับ
ปริญญาตรีดานการสอน และรองลงมาคือ มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษาอังกฤษ 
และมีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการดําเนินงานกอน โดยจัดอบรมท่ีโรงเรียนเปนหลัก  และรอง
ลงมาคือ การจัดปฐมนิเทศ และมีการบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา โดยหลังจากผานการทดลอง
งานแลว และจัดครูเขาสอนใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถของครูนั้นๆ 

2.2   การบํารุงรักษาบุคลการ เพ่ือรักษาบุคลากร  
โรงเรียนมีการบํารุงรักษาบุคลากร เพ่ือรักษาบุคลากรใหอยูปฏิบัติงานกับโรงเรียนไดยาว

นาน อยางเต็มใจตามกําลังความสามารถ พรอมท้ังยอมรับในวัตถุประสงคของงาน มีความพึงพอใจ
ในงาน โดยการกําหนดวัตถุประสงคของงานใหครูอยางชัดเจนกอนการปฏิบัติงานพรอมท้ังจัดสวัส
ดิการดานอาหารใหฟรี รวมท้ังจัดการนิเทศการปฏิบัติงานดวย  

2.3  การพัฒนาครูที่ทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ  
โรงเรียนมีการพัฒนาครูท่ีทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ ใหมีแนวคิดใหมๆ มี

พัฒนาทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตรสองภาษา เพ่ือพัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้น โดย
ใชการนิเทศภายใน เปนอันดับแรก และรองลงมา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุม
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ปฏิบัติการ และการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ และใหศึกษา
ดูงาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอ่ืน ตามลําดับ เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และเปนทรัพยากรท่ีมีคุณ
คาของโรงเรียน 

2.4  การประเมินผล 
โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  เพ่ือเปนการควบคุม ติดตาม และประเมิน

ผลงานท่ีไดรับมอบหมาย และปองกันการเสียหาย พรอมท้ังใหเกิดความเปนธรรม และประสิทธิ
ภาพสูงสุด  โดยพิจารณาตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว คือ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ เปนอันดับแรก และ
รองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด และความตั้งใจและติด
ตามงานท่ีไดรับมอบหมาย และการเรียนรูและพัฒนาตนเอง  และท่ีนอยท่ีสุดคือ ปริมาณงานท่ีไดรับ
มอบหมาย และความรอบรู ความเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติงาน   

 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน ดังนี้ 

3.1 การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง 
โรงเรียนมีการประชาสัมพันธโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัด

สินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาและชวยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก รวมถึงการสงเสริม
ใหพอแม ผูปกครองเขาใจเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น โดย
การรับฟงความคิดเห็นของผูปกครองดวยวาจา หรือลายลักษณอักษรท่ีเสนอแนะมา เปนอันดับแรก 
และรองลงมา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน และสงเสริมใหผู
ปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กตามความชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผู
ปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน และยังใหผูปกครองมีสวนรวมใน
กิจกรรมดวยการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน หรือกิจกรรมเลานิทาน  

3.2 การประชาสัมพันธโรงเรียน 
เปนการส่ือสารเพ่ือแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน และส่ิงท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน รวม

ถึงการสรางปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง  คือ 
3.2.1 การส่ือสารทางเดียว   
โรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียนถึงผูปกครอง 

อันดับแรก คือ เอกสารประชาสัมพันธ  และรองลงมาคือ จดหมายขาว และปายประชาสัมพันธ 
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3.2.2 การส่ือสารสองทาง 
โรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด  คือ การจัดแสดงผลงานและจัดการ

แสดงของนักเรียน และรองลงมาคือ การเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรง
เรียน และการปฐมนิเทศผูปกครอง 

3.3 การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน 
โรงเรียนโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการ พัฒนาชุมชน โดยการใหบริการดานอาคาร

สถานท่ี เปนอันดับแรก และรองลงมา คือการเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ และให
บริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน ตามลําดับ 
 

4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที ่
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ดังนี้ 

4.1 การจัดสรางอาคารสถานที ่
โรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียนอนุบาล และมีบางแหงใช

รวมกับอาคารเรียนช้ันประถม หรือมัธยม หรือบางแหงถูกสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน English 
Program โดยเฉพาะ 

4.2 การใชงานอาคารสถานที ่
โรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและใหเกิดการ

เรียนรูของเด็ก โดยพิจารณาจาก อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน 
เปนอันดับแรก และรองลงมา คือ บรรยากาศท่ีดี และความปลอดภัยคงทน และความสะอาด และ
ความสะดวกในการจัดกิจกรรม และแสงสวางและปล๊ักไฟ เพียงพอสามารถตอบสนองความ
ตองการ และนอยท่ีสุดคือ จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ตามลําดับ 

4.3 การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
โรงเรียนมีการดูแลรักษา และสงเสริมทํานุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูใหคงสภาพดีและ

สนองความตองการไดอยางพอเพียง โดยมีการแตงตั้งผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบในการจัด
การบริหารงานดานอาคารสถานท่ีจากผูบริหาร ไดแก ครู และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี อาคารและ
สถานท่ี  และครูผูสอน โดยใหรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน  
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สวนการซอมแซมหรือ การบํารุงอาคารสถานท่ี พิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย เปน
อันดับแรก และรองลงมา คือ พิจารณาจากบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู และปริมาณและคุณภาพ
ในการใชงาน และการใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี ตามลําดับ 

 
5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานกิจ
การนักเรียน ดังนี้ 

โรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน ท้ังท่ีเปนนักเรียนไทยและนักเรียนตางชาติ และมีการ
วางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน โดยมีการกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน สวน
การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน เปนการจัดทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว เปนหลักกอน และจึง
จัดใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน 

 พิจารณาจากกรอบแนวคิดการบริหารงานกิจการนักเรียน คือ 
5.1 การจัดกิจกรรมนักเรียน  
เปนกิจกรรมท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ

เรียนการสอนทางออม แบงเปน 
5.1.1 กิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน 
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียนท่ีมีอยู คือ การเรียนเสริม

ภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด และรองลงมา คือ การเรียนเสริมภาษาไทย และการเรียนเสริมศิลปะ  และการ
เรียนเสริมกีฬา นอยท่ีสุด และมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรอ่ืนๆ เชน ภาษาจีน คอมพิวเตอร จริยธรรม 
คุณธรรม ดนตรี 

5.1.2 กิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน 
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีมีอยู คือ การจัดกิจกรรม

เนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด และรองลงมา คือ การแสดงของนักเรียน และการจัดทัศนศึกษา 
และการจัดการแขงขันกีฬา นอยท่ีสุด  

5.2 การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
โรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน สูงท่ีสุดคือ การใหบริการอาหาร

กลางวัน และรองลงมาคอื การใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย และการใหรานคานําอาหาร ขนมและ
เครื่องดื่มมาขาย และนอยท่ีสุดคือ การบริการสอนซอมเสริม 
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5.3 การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 
โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน และมีโรง

เรียนบางสวนท่ีมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว  
 

ตอนที่ 3  ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในงานดานตางๆ 
 
ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิจัยเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1 การบริหารวิชาการ 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานวิชา
การ ดังนี้ 
 1.1 ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 

โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ี
มีความรูความเขาใจในหลักสูตร และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผนการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน และขาดความรวมมือจากครู  และหลักสูตรไมสอดคลองกับกับความตองการของผูปกครอง 
และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร และปญหาอ่ืนๆ คือ โรงเรียนท่ีเปนสห
ศึกษา ซ่ึงมีการจัดกิจกรรมท่ีตางกัน นักเรียนมีความรูสึกแตกตางกัน และ ครูตางชาติมีนอยและหยุด
บอย  
 1.2 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดจุดประสงค 

โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงค โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุด
ประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก และรองลงมา คือ ไมสามารถส่ือสารใหผูที
เกี่ยวของใหเขาใจได และยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได และท่ีนอยท่ีสุด คือ ไม
สามารถประเมินผลได และปญหาอ่ืนๆ คือครูตางชาติไมเขาใจการทํางานแบบไทยๆ 

1.3 ปญหาการจัดแผนการสอน 
โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน  โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ไมมีการอบรมใหความ

รูในการจัดทําแผนการสอน และรองลงมา คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการ
สอน และไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา  และกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจ
ของเด็ก  และครูผูสอนไมไดเปนผูจัดทําแผนการสอน และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลอง
กับจุดประสงคท่ีกําหนด และปญหาอ่ืนๆ คือ ครูผูสอนหยุดบอย และครูผูสอนมีนอย 
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 1.4 ปญหาการจัดใหมี วัสดุ อุปกรณการสอนตามที่หลักสูตรกําหนด 
โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนด โดยปญหาท่ีพบ 

มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ อุปกรณการสอนไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก  และรองลงมา คือ ขาด
บุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน  และขาดงบประมาณในการจัด
ซ้ือ และไมมีการสํารวจความตองการใชวัสดุ อุปกรณการสอน และเอกสารประกอบการเรียนการ
สอน มีไมครบตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว และเอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลองกับ
เนื้อหาหลักสูตร และนอยท่ีสุด คือ วัสดุ อุปกรณการสอน ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย 
 1.5 ปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ 

โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด 
คือขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน และรองลงมา คือ ครูขาดความรูและทักษะใน
การปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ และขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน 
และขาดการนิเทศ และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทาง
การสอนใหมๆ  
 1.6 ปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากร
ท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรม และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม ไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสม 
และไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร และขาดความรวมมือจากผูปกครอง และนอยท่ี
สุด คือ กิจกรรมไมสามารถกระตุนความสนใจเด็กได 

 
2. การบริหารงานบุคคล 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการ 
บริหารงานบุคคล ดังนี ้
 2.1 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาต)ิ 

โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาติ) โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีการ
เปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย และรองลงมา คือ ไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ี
ตองการ และออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา และขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอน 
และตองการคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด และนอยท่ีสุด คือ ชองทางการประกาศ
รับสมัครครูตางชาติ มีนอย และปญหาอ่ืนๆ คือ ไมเขาใจระบบการทํางานของโรงเรียนและ
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ประเพณีไทย บางครั้งครูไทยประชุมหรือทํางานอ่ืนของโรงเรียนนอกจากความรับผิดชอบในหอง
เรียน ครูตางชาติไมเขาใจ ซ่ึงบางครั้งเขาไมตองทํา บางครั้งเขาใจผิดกันไดถาครูตางชาติตองดูแล
เด็กเพียงลําพัง 
 2.2 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) 

โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย)  โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมจบดาน
การสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ และรองลงมา คือ ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือ
สารไดดี และมีการเปล่ียนแปลงบอย และขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา และนอยท่ี
สุด คือ ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 2.3 ปญหาในการจัดการเพ่ิมความรู ใหกับครูในดานตาง  ๆ

โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ  โดยปญหาท่ีพบ มาก
ท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ และรองลงมา คือ ไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู และ
ครูไมใสใจในการพัฒนา เพ่ิมเติมความรูใหตนเอง และนอยท่ีสุด คือ ไมมีนโยบายดานนี้และไมมี
แหลงขอมูล ในดานนี ้

 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน ดังนี้ 

ปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 
โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด 

คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจนและผูปกครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจ
กรรมได และรองลงมา คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจน และผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจากโรง
เรียน และครูขาดความรูดานนี้ และขาดงบประมาณในการทํา และท่ีพบนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไม
ใหความรวมมือ 
 

4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที ่
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ดังนี้ 
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ปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานที ่
โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขนาด

และพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก และรองลงมา คือ ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา
และการใชประโยชน ของพ้ืนท่ีในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา และขาดงบประมาณในการดูแลอาคาร
สถานท่ี  และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียนเพียงหองเดียว ในการจัด
กิจกรรม และนอยท่ีสุด คือ การจัดอาคารสถานท่ีไมเอ้ือตอการเรียนการสอน และขาดความปลอด
ภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร และปญหาอ่ืนๆ คือ ท่ีจอดรถไมพอ ชวงผูปกครองมารวมกิจ
กรรม และมีพ้ืนท่ีสีเขียวนอย 

 
5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานกิจ
การนักเรียน ดังนี้ 
 5.1 ปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน 

โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไม
ไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน และรองลงมา คือ ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนัก
เรียนใหม และปญหานอยท่ีสุด คือ มีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบัน
และไมเปนระบบ และปญหาอ่ืน คือ ครูผูสอนกิจกรรม ไมใชครูประจําช้ัน เด็กไมเช่ือฟง เปนตน 

5.2 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน 
โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมี

ความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม และรองลงมา คือ กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย และการจัดกิจ
กรรมใหนักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน และกิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการและความสน
ใจของนักเรียน  และปญหานอยท่ีสุด คือ ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ และมีกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียนมากเกินไป  ปญหา
อ่ืน คือ นักเรียนบางสวนและผูปกครองไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควร และใชครูรวมกับนักเรียน
สามัญ ซ่ึงครูไมสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได ซ่ึงมีเด็กตางชาติ รวมกิจกรรมจึงทําใหเกิดความไม
เขาใจ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร อภิปรายผล เปน3 

ตอน ดังนี้  
 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสวนใหญเปนหญิง และมีอายุการทํางานในตําแหนงผูบริหาร 
มากกวา 10 ป และมีวุฒิทางการศึกษาตั้งแต ปริญญาตรี และปริญญาโท และปริญญาเอก แตสวน
ใหญไมได สําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย  แตก็เห็นไดวา การศึกษา ประสบการณ
ของผูบริหารในการบริหารงานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนท่ีทําการศึกษานี้  สอดคลองกับความ
สามารถในการปรับตัวและเปล่ียนแปลง เพ่ือตอบสนองความตองการของผูปกครองรุนใหม มาเปน
โรงเรียนอนุบาลสอนสองภาษาในปจจุบันได และในงานวิจัยยังพบวา ครูสวนใหญ จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี แตมีเพียง รอยละ 35.29 เทานั้นท่ีสําเร็จการศึกษาดานปฐมวัย และมีประสบการณ
ในตําแหนงครูสวนใหญ มากวา 6 ปขึ้นไป แสดงใหเห็นวาครู มีประสบการณในภาคสนามจริงแลว 
หากโรงเรียนมีการสงเสริมหรือจัดการ อบรมเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย เพ่ือเสริมความรู ความเขาใจ
ในดานปฐมวัยมากขึ้น ใหเปนครูท่ีมีคุณภาพท้ังดานวิชาการและปฏิบัติ เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ครู จะเกิดประโยชนสูงสุดใหแกเด็กได เชนเดียวกับท่ี พนัส หันนาคินทร (2524) ไดกลาววา การ
บริหารงานโรงเรียนแตกตางไปจากการบริหารธุรกิจในแงท่ีวา การบริหารธุรกิจ ผลท่ีไดออกมาคือ 
กําไรท่ีเห็นไดชัดเจน และเปนจุดประสงคสําคัญ แตการบริหารโรงเรียน ผลท่ีไดออกมาไมสามารถ
มองเห็นไดชัดเจน เพราะโรงเรียนทํางานดานพัฒนาคนเปนหลักสําคัญ เพ่ือใหสอดคลองกับแผน
การศึกษาชาติท่ีมุงพัฒนาพลเมืองใหสามารถดํารงชีวิตท่ีสมบูรณแบบ พ่ึงพาตนเองและทํา
ประโยชนแกสังคมได 
 

ตอนที่ 2 สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน คณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

 
1. การบริหารงานวิชาการ    
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
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1.1 หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนสองภาษา   
 จากผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

นั้น  เพ่ือความเหมาะสม และสะดวกในการขออนุญาต รวมท้ังสามารถนําไปแปลงสูการปฏิบัติ ท่ี
เปนการจัดการเรียนการสอนไดเลย เพ่ือสนองจุดหมายของหลักสูตร พรอมท้ังเพ่ิมเติมในสวนท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหเหมาะกับสภาพของโรงเรียน และความตองการของผูปกครอง หรือความถนัดของ
ผูเรียน รวมท้ังจากขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ท้ังผูบริหารและครู ไมไดจบการศึกษา
ดานปฐมวัย ซ่ึงปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนเอง เพ่ือนําไปขออนุญาต
กระทรวงศึกษาธิการ และขอมูลยังพบอีกวาผูอํานวยการในโรงเรียนเอกชนท่ีเปนประชากรการวิจัย
นี้ มีสวนรวมมากท่ีสุดในการวางแผนหลักสูตร  และผูทีเกี่ยวของในการกําหนดวางแผนหลักสูตร    
ยังมี หัวหนาฝายวิชาการ และครูท่ีเกี่ยวของ เพ่ือการคํานึงถึงพัฒนาการทุกดานของเด็ก ซ่ึงสอด
คลองกับ  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ท่ีกลาววา ภารกิจดานการบริหารงานวิชาการ นั้นผูอํานวย
การ จะรับผิดชอบเพียงผูเดียวไมได แตเปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน ท่ีคอยกระตุนและสงเสริม
ใหครูในโรงเรียนรวมมือกัน ในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนใหดีขึ้น  

1.2 การจัดการเรียนการสอน 
 จากผลการวิจัยในภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดแผนงานปฏิบัติงาน ใน
ลักษณะแผนงานประจําป และมีการดําเนินการจัดทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูผู
สอน มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร พรอมท้ังครูไทยและ
ครูตางชาติรวมกันจัดทําแผนการสอน  ซ่ึงแผนการสอนนี้มีประโยชนตอครูผูสอนอยางยิ่ง เพราะ
เปนการนําหลักสูตรจากท่ีเปนทฤษฎีมาแปลงสูการปฏิบัติ พรอมกับกําหนดแนวทางในการสอนให
แกครู ใหเปนไปตามเนื้อหา จุดมุงหมาย และเวลาท่ีกําหนดไว แสดงใหเห็นวา วิธีการการทําแผน
สอนของครู ท้ังท่ีเปนครูไทยและครูตางชาติ ลวนเปนหัวใจสําคัญของการจัดการเรียนการสอนให
ประสบผลสําเร็จ รวมท้ังครูผูสอนท่ีจัด ส่ือ วัสดุ อุปกรณ ท่ีมีรูปแบบและลักษณะการใชท่ีเหมาะสม
กับเด็กมากท่ีสุด เพ่ือใหเด็กเกิดการพัฒนาการไดอยางเต็มท่ี  แตหากพิจารณาในกลุมผูบริหาร พบวา 
ผู มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร คือ หัวหนาฝายวิชาการ 
รอยละ 100  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารมีการบริหารการจัดการเรียนการสอน ผานหัวหนาฝายวิชา
การ แตขอมูลท่ีไดรับจากครูสวนใหญ ท่ีระบุวาครูผูสอน มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียน
การสอน ซ่ึงอาจสงผลทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานในการจัดวัสดุการเรียนการสอน ท่ีครูตอง
จัดหาเฉพาะท่ีจําเปนเทานั้น หรือตามงบประมาณท่ีไดรับหรือท่ีหาไดเทานั้น เพ่ือใชในการเรียนการ
สอน 
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 1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
 จากผลการวิจัยในภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการกําหนดระยะเวลาในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามจุดประสงคของหลักสูตร ในทุกภาคการศึกษา และใชการนิเทศการ
สอน ชวยในการปรับปรุงและพัฒนาการสอน โดยตองคํานึงถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการสอน การ
เลือกวัสดุอุปกรณ  และสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอการเรียนรูของเด็ก รวมถึงประเมินผลตัวผูเรียน ท้ัง
ดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโรงเรียนใชการประเมินผลการปฏิบัติ
งาน เพ่ือมุงเนนการปฏิบัติงาน หรือการจัดการเรียนการสอน ใหตรงตามจุดประสงคของหลักสูตร 
เปนการควบคุม และติดตามการจัดการเรียนการสอน รวมท้ังเปนเสริมสรางลักษณะนิสัยของการ
พัฒนาตนเองของผูเกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะถูก
ถายทอดไปสูคุณภาพของเด็ก ท่ีเปนผูเรียน 
 1.4 กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 จากผลการวิจัยในภาพรวมและครู พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการจัดกิจกรรมเสริมหลัก
สูตร โดยพิจารณาจากโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตรเปนอันดับแรก และรองลงมา พิจารณาจาก
ความตองการและความสนใจของเด็ก แตพิจารณาในกลุมของผูบริหาร พบวา การจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรนั้น พิจารณาจากความตองการและความสนใจของเด็ก  เปนอันดับแรก  จะเห็นไดวา ผู
บริหารตองการตอบสนองความตองการของเด็ก เพ่ือใหกิจกรรมเสริมหลักสูตรนั้น เปนท่ีตองการ 
โดยอาจมีเนื้อหาท่ีแตกตางจากโครงสรางเนื้อหาหลักสูตร ก็ได ซ่ึงเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับครูท่ี
เกี่ยวของ แตก็มีขอมูลอ่ืนท่ีระบุวา โรงเรียนมีการกําหนดโครงสรางเนื้อหาหลักสูตร ใหตรงกับ
ความตองการและสนใจของเด็ก ดวย 
 

2. การบริหารงานบุคคล    
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
2.1 การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานที่ไดจัดหรือออกแบบไว 

 จากผลการวิจัย  พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานท่ีได
จัดไว สําหรับครูสอนภาษาอังกฤษ คือ คัดเลือกครูจากตางชาติท่ีใชภาษาอังกฤษ เปนภาษาแม 
(native speaker) เปนอันดับแรก และรองลงมา เปนครูตางชาติท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ
อยางดี และตองสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน หรือท่ีมีประสบการณการสอนภาษา
อังกฤษ แสดงวา โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการคัดเลือกบุคลากร เพ่ือใหไดบุคคลท่ีพึง
ประสงคท่ีสุด ท้ังทางดานวิชาชีพ และคุณสมบัติสวนตัว  ใหเหมาะสมกับงานท่ีไดรับมอบหมาย 
เพ่ือสรางความเช่ือม่ัน และเปนภาพพจนของโรงเรียน ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ให
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บรรลุเปาหมายของหลักสูตรท่ีกําหนดไว  ซ่ึงสอดคลองกับ ธงชัย สันติวงษ (2525) ท่ีกลาววา การ
คัดเลือกพนักงาน เปนกระบวนการท่ีมีความหมายอยางยิ่งในขั้นตอนของของกิจกรรมทางดาน
บริหารบุคคล เหตุผลเพราะการคัดเลือกคนผิดพลาดและไมเหมาะสม ยอมจะเปนปญหาท่ีจะทําให
แกไมตกในภายหลัง ดังนั้น องคการทุกแหงจึงจําเปนตองมีกระบวนการพิจารณา ทําการคัดเลือก
เพ่ือท่ีจะใหไดคนท่ีเหมาะสมตรงตามความตองการมากท่ีสุด 
 จากผลการวิจัย ยังพบวา โรงเรียนมีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจในการดําเนินงาน ท้ังท่ี
เปนแบบการจัดอบรมท่ีโรงเรียน หรือปฐมนิเทศ ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอมสําหรับผูปฏิบัติงาน 
ใหมีความรู ความเขาใจในโครงสรางของโรงเรียน เขาใจในขอบขายหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือ
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สงผลใหการจัดการเรียนการสอนบรรลุจุด
ประสงค ซ่ึงการจัดเตรียมบุคลากรเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการเตรียมบุคลากรครู 
เพราะครูเปนผูนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน หากครูมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรดีแลว การเรียนการสอนของครูยอมมีประสิทธิภาพ และเปนความพยายามอยางมีระบบ
ของหนวยงาน ท่ีจะลดปญหาตาง ๆ ท่ีเผชิญหนาบุคคลบรรจุใหม เพ่ือใหเขาทํางานใหไดผลดีท่ีสุด 
และในขณะเดียวกันใหเขามีความสุข ความพอใจกับงาน โดยโรงเรียนสวนใหญมีระยะเวลาทดลอง
งาน กอนการบรรจุเขาตําแหนงครูประจํา ในลักษณะจัดใหตรงกับความรู ประสบการณและความ
สามารถของครูนั้นๆ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจท้ังครู และโรงเรียน  

2.2 การบํารุงรักษาบุคลากร  
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการสงเสริมใหครูปฏิบัติดวยความเต็มใจ โดย

การกําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับขอ 2.1 ท่ีเปน
กระบวนการตอเนื่องท่ีทําใหบุคลากร มีความรู ความเขาใจในโครงสรางของโรงเรียน เขาใจใน
ขอบขายหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้นและอยูกับ
โรงเรียนไดนานๆ ไมหนีงาน และทํางานดวยความเต็มใจตามกําลังความสามารถ โดยตองบํารุง
ขวัญ (นพพงษ บุญจิตราดุลย, 2551) ซ่ึงงานวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการบํารุงขวัญท่ีพบมาก
ท่ีสุด คือ สวัสดิการดานอาหารฟรี และการไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน และนอยท่ีสุดคือ ใหสวัส
ดิการดานท่ีพักอาศัย ซ่ึงเปนสวัสดิการท่ีตอบสนองความตองการทางรางกาย (Physiological needs)  
คือ ความตองการพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต คือ อาหาร ซ่ึงเปนความตองการพ้ืน
ฐานท่ีทุกคนตองการทุกวัน เพ่ือตอบสนองและคลายความกังวลดานความตองการพ้ืนฐานในแตละ
วัน พรอมท้ังใหการจัดการนิเทศภายใน เปนสวัสดิการดานวิชาชีพ เพ่ือแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
และปรับปรุงงานดานตางๆ สงเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน อันจะนํามาซ่ึง
คุณภาพครูและของโรงเรียน 
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2.3 การพัฒนาครูที่ทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการพัฒนาครูโดยการการนิเทศภายในและการสง

อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ และโดยเฉพาะการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครู
ตางชาติ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เศรษฐภรณ หนอคํา (2548) ท่ีพบวา ตวัแปรท่ีเปนตัวบงช้ีคุณ
ภาพการจัดการเรียนการสอนในโครงการ English Program ดานกระบวนการ คือ การแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางครูไทยกับครูตางชาติเปน 1 ใน 3 ท่ีมีน้ําหนักความสําคัญมากท่ีสุด และจากผลการ
วิจัยครั้งนี้ เห็นไดวา โรงเรียนมีการสงเสริมใหคนท่ีปฏิบัติงานอยูแลวไดเพ่ิมพูนความรู ความ
ชํานาญ และความสามารถเพ่ิมขึ้น ใหทันตอการเปล่ียนแปลง ท้ังทางเทคโนโลยี สภาพแวดลอม 
สังคม และการเมือง  เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ยังสอดคลองกับ ยงยุทธ เกษสาคร (2546) ได
กลาวถึงแนวทางในการพัฒนาบุคลากรวา เม่ือไดสรรหาคนท่ีมีความรูความสามารถเขาทํางานแลว 
เม่ือเวลาผานไปความรูตาง ๆ ก็ลดนอยลง ประกอบกับวิทยาการตาง ๆ เจริญขึ้น รวมท้ังเทคนิควิธี
การไดเปล่ียนไป จึงจําเปนท่ีองคการจะตองหาทางใหบุคลากรมีความรูความสามารถเพ่ิมขึ้น เพ่ือจะ
ไดสงเสริมใหมาตรฐานขององคการสูงขึ้น  

2.4 การประเมินผล 
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยใช
พิจารณาจาก คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ และความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ี
กําหนด สอดคลองกับผลงานวิจัยสถานภาพ ท่ีผูบริหารสวนใหญ จบวุฒิการศึกษาท่ีสูง ดังนั้นหลัก
การประเมินผลการปฏิบัติงาน จึงมีพิจารณาจากผลงานและความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ท่ี
เปนรูปธรรม เกิดการยอมรับ และมีความเปนธรรม สามารถนําผลการประเมินไปปรับปรุง พัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมท้ังยังนําไปพิจารณาในเรื่อง
อ่ืน เพ่ือสรางแรงจูงใจ ตางๆได เชน การเล่ือนขั้น การปรับเงินเดือน การใหสวัสดิการอ่ืนๆ และผล
การวิจัยยังพบอีกวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ยังพิจารณาดานการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง 
ซ่ึงสอดคลองกับขอ 2.3 เพ่ือใหมีความสามารถท่ีเพ่ิมขึ้น ทันการเปล่ียนแปลงและรักษาการเปน
ทรัพยากรท่ีมีคุณคาของโรงเรียน เพ่ือสงเสริมใหพนักงานมีประสิทธิภาพดีตลอดเวลา 
 

3. การบริหารงานชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
3.1 การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินติดตอ ส่ือสาร ประชาสัมพันธ เพ่ือสง

เสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาของเด็ก ในลักษณะ
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การรับฟงความคิดเห็นดวยวาจา และลายลักษณอักษรท่ีเสนอแนะ รวมท้ังมีการประชาสัมพันธโรง
เรียน ดวยส่ิงพิมพและใหผูปกครองมีสวนรวมในการกิจกรรมตาง ของโรงเรียน สวนใหญการมี
สวนรวม เปนไปในลักษณะชวยจัดหาส่ือ และวัสดุในช้ันเรียน ซ่ึงสอดคลองกับ นภเนตร ธรรมบวร 
(2549) ท่ีสรุปวา งานวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ปท่ีผานมาไดช้ีใหเห็นถึงบทบาทและความ
สําคัญของครอบครัวในการมีสวนรวมทางการศึกษา และการมีสวนรวมของพอแมผูปกครองในการ
จัดการศึกษา มีผลท้ังความสําเร็จทางดานการเรียนของเด็ก และยังสงผลตอการประสบความสําเร็จ
ในชีวิตของเด็กดวย  แสดงใหเห็นวา การจัดการศึกษาปฐมวัย ผูปกครองเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ
มากตอการศึกษาของเด็ก ถึงแมเด็กวัยนี้จะเขาโรงเรียนแลวก็ตาม บทบทของพอแม และบานยังคง
เปนส่ิงแวดลอมสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอเด็ก และสอดคลองกับ ประโยชนของการใหความรวมมือใน
การจัดการศึกษาของผูปกครอง ของ Decker and Decker (1984 อางถึงใน เดียนา รักษมณ,ี 2547) ได
สรุปถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยตอพัฒนาการของ
เด็กปฐมวัยไวดังนี้คือ 

1. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีความรูสึกปลอดภัยขณะอยูในโรงเรียน
มากกวาเด็กอ่ืน ท้ังนี้เพราะผูปกครองมีความสนิทสนมคุนเคยกับบุคลากรในโรงเรียนจนเด็กรูสึก
เหมือนอยูกับผูใหญท่ีตนเองมีความคุนเคยดวย 

2. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค และมีความสน
ใจในการรวมกิจกรรมตางๆ ท่ีโรงเรียนจัดขึ้นมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

3. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสามารถทางสติปญญา และความ
พรอมมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

4. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสัมพันธใกลชิดกับผูปกครองและมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกับผูปกครองมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

5. การท่ีผูปกครองมีปฏิสัมพันธกับเด็ก ไดรวมกิจกรรมตางๆ ทําใหเด็กมีระดับสติปญญา
สูงขึ้น 

6. เด็กจะมีโอกาสไดพัฒนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ  จาก
การท่ีไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับผูปกครองท่ีมีภูมิหลังตางกัน 

7. การไดเห็นผูปกครองทํางานรวมกับบุคลากรในโรงเรียนจะชวยใหเด็กมีเจตคติท่ีดีกับผู
ปกครอง บุคลากรและโรงเรียน 

3.2 การประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการประชาสัมพันธโรงเรียน ท่ีเปนการส่ือสาร

ทางเดียว ในรูปแบบส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน ถึงผูปกครอง ในลักษณะเอกสาร
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ประชาสัมพันธ จดหมายขาว และปายประชาสัมพันธ  และการส่ือสารสองทาง ในรูปแบบการจัด
แสดงผลงานและจัดการแสดงของนักเรียน  และการเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปก
ครองกับโรงเรียน รวมถึงการปฐมนิเทศผูปกครอง และมีขอมูลอ่ืนๆ ท่ีระบุถึงการนําเทคโนโลยีมา
ใชในการประชาสัมพันธโรงเรียน เชน E-mail หรือ Contact book  แสดงใหเห็นวา โรงเรียนท่ีมีการ
สอนสองภาษา ตองมีการส่ือสาร ประชาสัมพันธโรงเรียนโดยอาศัย เด็ก เปนศูนยกลางในการเช่ือม
ความสัมพันธถึงผูปกครอง ไดทราบถึงการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ทําใหผูปก
ครองไดทราบถึงปญหาและความตองการของโรงเรียนใหตรงกัน และในโอกาสท่ีโรงเรียนตองการ
ความชวยเหลือจะไดสะดวกขึ้น และสงเสริมใหผูปกครองเขาใจในบริบทของโรงเรียนและกิจ
กรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  สอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) กลาววา การ
ประชาสัมพันธโรงเรียน มีองคประกอบท่ีแตกตางไปจากการประชาสัมพันธหรือการโฆษณาทาง
ดานธุรกิจ แตจะเนนดานความสัมพันธของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน การปฏิบัติตน
ตอกัน ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดดําเนินงานมุงความเขาใจ เช่ือถือ ศรัทธา และความผูกพันโดย
ไมหวังผลกําไร หรือการโฆษณาชวนเช่ือ 

3.3 การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน 
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการหรือพัฒนาชุมชน 
ในดานอาคารสถานท่ี และการเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ รวมถึงการใหบริการขอ
มูลขาวสารตางๆ แกชุมชน แสดงใหเห็นวานอกจากโรงเรียน มีการประชาสัมพันธโรงเรียน ในท้ัง
ขอท่ี 3.1 และ 3.2 เพ่ือขอความรวมมือจากผูปกครอง หรือชุมชน ในขอนี้ โรงเรียนก็สามารถเปนผู
สนับสนุนและพัฒนาชุมชน เปนการเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกันซ่ึงสอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตรา
ดุลย (2551) กลาววา โรงเรียนจึงมีขอผูกพันทางกฎหมาย ศีลธรรม และความรับผิดชอบรวมกับชุม
ชน และประชาชนมีสวนเปนเจาของและอุปถัมภ โรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชนจึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ใหขาว
สารชุมชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียนดวย 
  

4. การบริหารงานอาคารสถานที ่
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้

 4.1 การจัดสรางอาคารสถานที ่
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปน
โรงเรียนอนุบาล หรือท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน English Program แสดงใหเห็นวา ผูบริหารมี
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นโยบายการบริหารงานอาคารสถานท่ี ใหเหมาะสมกับการใชงานและสงเสริมการเรียนการสอน 
รวมท้ังเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก 
 4.2 การใชอาคารสถานที ่

จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการบริหารอาคารเรียน การใชอาคารสถานท่ี 
เพ่ือใหเกิดการเรียนรู โดยพิจารณาจาก อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการ
ใชงาน รองลงมา คือบรรยากาศท่ีดี และความปลอดภัยคงทน ความสะดวกในการจัดกิจกรรม แสง
สวางปล๊ักไฟ ซ่ึงสอดคลองกับ Greenman (1988  อางถึงใน  นภเนตร ธรรมบวร 2549) ท่ีกลาววา 
การเริ่มตนจัดช้ันเรียน ควรพิจารณาถึง วัสดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายไมไดกอน เชน ประตู หนาตาง 
ปล๊ักไฟ หองน้ํา เปนตน  นอกจากนั้นควรคํานึงรวมถึงการถายเทอากาศ แสงสวาง บุคลากรในช้ัน
เรียน รวมถึงวสัดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายได 

4.3 การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการบริหารอาคารเรียนในดานการดูแลและรักษา

อาคารใหพรอมใชงานเสมอ โดยมีการกําหนดให ครู เปนผูรับผิดชอบในการจัดการบริหารงานดาน
อาคารสถานท่ีจากผูบริหารและใหครูผูสอนรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน และงานวิจัยพบอีกวา 
การดูแลและรักษาอาคารใหพรอมใชงานนี้ พิจารณาความม่ันคงและปลอดภัย และบรรยากาศท่ีเอ้ือ
ตอการเรียนรู ซ่ึงการบริหารงานอาคารสถานท่ีใหพรอมใชงานเสมอ นี้ สามารถกระตุนความสนใจ
ของเด็กไดอยางตอเนื่อง รวมท้ัง อาคารสถานท่ีเปนท่ี นักเรียน ครู ผูบริหารไดมีการแลกเปล่ียนทาง
สังคม ศูนยกลางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และยังเปนขวัญและกําลังใจในการทํางานของ
บุคลากรอีกดวย ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคลองกับ กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาววา การควบคุมดูแล
รักษา และการสงเสริมทํานุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูใหคงสภาพด ีและสนองความตองการไดอยาง
เพียงพอ อาคารสถานท่ีของโรงเรียนเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ท่ีจะชวยใหการเรียนการสอนดําเนิน
ไปอยางมีคุณภาพเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมากท่ีสุด 
 

5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีการรับนักเรียนไทยและนักเรียนตางชาติ รวมท้ังมีการวาง

แผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน โดยระบุผูท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน พรอมท้ังมีการทํากิจ
กรรมนักเรียน สอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ท่ีกลาววา กิจการนักเรียน เปนงานท่ีโรง
เรียนเปนผูดําเนินการเพ่ือใหบริการแกผูเรียน โดยมีครูและเจาหนาท่ีรวมกันดําเนินการ โดย
พิจารณาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว พิจารณาเปนดานตางๆ ได ดังนี ้
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5.1 การจัดกิจกรรมนักเรียน 
จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหอง เรียน ท่ีปฏิบัติอยู 

คือ การเรียนเสริมภาษาอังกฤษ การเรียนเสริมภาษาไทย การเรียนเสริมศิลปะ และกิจกรรมเสริม
หลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีปฏิบัติอยู คือ การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ และการแสดงของ
นักเรียน และการจัดทัศนศึกษา ซ่ึงกิจกรรมนักเรียนท่ีจัดขึ้นท้ังในและนอกหองเรียนนี้ เปนการเรียน
รู ท่ีโรงเรียนจัดในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกันไป เพ่ือใหเด็กหรือผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 
ซ่ึงสอดคลองกับ   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) กิจกรรมนักเรียน โดยเนนท่ีตัวนักเรียนตองเขามี
สวนรวมและดําเนินการจัดการดวยตนเอง และยังสอคลองกับ รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม 
(2549) ท่ีกลาววา การจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ไมไดขึ้นอยูแตเฉพาะการสอนในช้ันเรียนแต
เพียงอยางเดียว กิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนวิธีการชวยพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอของผูเรียน
ใหเปนคนดี มีความเสียสละ มีความซ่ือสัตย กตัญู มีความเมตตากรุณา รักใครกลมเกลียว สมัคร
สนานสามัคคีและมีวินัย มีภาวะของการเปนผูนําและผูตามท่ีด ี

5.2 การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน ท่ีมากท่ีสุด คือ 

การใหบริการอาหารกลางวัน และรองมาคือ การใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย ซ่ึงสอดคลองกับ 
เยาวพา เดชะคุปต (2542) ท่ีสรุปวา งานบริการนักเรียนระหวางท่ีอยูในสถานศึกษาปฐมวัย คือ การ
บริการดานสุขภาพ และการบริการอาหารกลางวัน การบริการเด็กท่ีขาดแคลน และการจัดบริการ
ทางดานจริยธรรม 
 5.3 การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 

จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน 
รวมท้ังมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว ซ่ึงโรงเรียนสวนใหญ
ตองมีการทําการระเบียน ท่ีเปนการบันทึกขอมูลทางดานสุขภาพ ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ของเด็ก 
เพ่ือการสังเกต ติดตาม การพัฒนาการ พรอมท้ังสามารถรายงานผลไดอยางเปนรูปธรรม เปนความ
รับผิดชอบของโรงเรียน  รวมท้ังการติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว เพ่ือเปนรายงานผล
การปฏิบัติงาน ท่ีสงผลตอเด็กท่ีไดเรียนในโครงการสองภาษา สรางความม่ันใจใหแกผูปกครองได
อีกดวย สอดคลองกับ  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ท่ีเนนวา การติดตามผล เม่ือเด็กจบออกจาก
โรงเรียนไปแลวเปนงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งของโรงเรียน 
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ตอนที่ 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน คณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 

1. การบริหารงานวิชาการ    
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว 

 จากผลงานวิจัย พบวา มีการปญหาการดําเนินการตามแผน โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร ซ่ึงโรงเรียนสอนสองภาษา มีภาระงานท่ีตองสอน
สองภาษา รวมท้ังบูรณาการการเรียนการสอน ใหเด็กเกิดการพัฒนา โดยตองคํานึงถึงธรรมชาติของ
เด็กท่ีอยากรู อยากเห็น ตามความตองการของเด็กแตละคนในช้ันเรียน เพ่ือสงเสริมประสบการณ
และทักษะดานตางๆ ใหกับเด็ก ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีปฏิบัติไปพรอมกับการสอนสองภาษาตามหลัก
สูตรกระทรวงศึกษาธิการ อีกท้ังบุคลากรชาวตางชาติท่ีมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน และ
ในงานวิจัยสภาพการบริหารงานวิชาการ ยังพบวา การทําแผนการสอน โดยครูไทยและครูตางชาติมี
การรวมกันทําอีกดวย ซ่ึงปญหาท่ีพบ เรื่องการส่ือสารภาษาอังกฤษ ก็เปนปญหาหนึ่งของครูไทย ซ่ึง
สอดคลองกับ พรชุลี อาชวอํารุง (2541) ปญหาการจัดหลักสูตร และการสอนภาษาอังกฤษระดับ
ประถมตน ในประเทศไทย คือ ครูผูสอน ควรมีคุณวุฒิท่ีตรงกับการสอนภาษาอังกฤษ และมีความ
เขาใจในการจัดหลักสูตร  

จากผลการวิจัย ยังพบปญหา ขาดแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน และขาดความรวมมือจากครู 
รวมถึงหลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง ซ่ึงเปนผลซ่ึงกันและกัน และตอเนื่อง 
กลาวคือ ปญหาการขาดบุคลากรท่ีความรู ความเขาใจนี้ เปนปญหาท่ีสงผลตอแผนการดําเนินงาน 
และเม่ือแผนงานไมชัดเจน ผูปฏิบัติงานก็ไมสามารถปฏิบัติงานได ผลท่ีไดคือ ขาดความรวมมือจาก
ครู และสุดทายหลักสูตรท่ีโรงเรียนประชาสัมพันธ ถึงผูปกครองก็ไมสามารถปฏิบัติได และอาจเกิด
ความคาดหวังของผูปกครอง หรือไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง และสอดคลองกับ 
งานวิจัย ของสิริรัตน ครุวรรณ (2550) ปญหาดานผูปกครอง ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ 
ปญหาผูปกครองมีความคาดหวังสูงตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการบริหาร
งานของโครงการโรงเรียนสองภาษา 

 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดจุดประสงค 
จากผลงานวิจัย พบวา มีการปญหาการกําหนดจุดประสงค และปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ

การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก และพบอีกวา ไมสามารถส่ือ
สารใหผูท่ีเกี่ยวของเขาใจได และยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผล ซ่ึงปญหานี้ไมแตก
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ตางจากปญหาการดําเนินการตามแผน กลาวคือ โรงเรียนสอนสองภาษา เปนโรงเรียนทางเลือกใหม 
ดําเนินการตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ โดยโรงเรียนนําหลักสูตรมาทําเปนแผนการสอน โดย
บุคลากรท่ีขาดความรู ความเขาใจในหลักสูตร การกําหนดจุดประสงคตามหลักสูตร เม่ือตองนํามา
แปลงเปนแผนการปฏิบัติงาน ท่ีตองครอบคลุมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ทุกดานดวย ผลท่ี
ไดอาจยากเกินไป ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได 

ปญหาการจัดแผนการสอน 

จากผลงานวิจัย พบวา ปญหาการจัดแผนการสอน ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไมมีการอบรม
ใหความรูในการจัดทําแผนการสอน รวมถึง ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการ
สอน ซ่ึงจากผลการวิจัยสภาพการบริหาร ครั้งนี้พบวา ครูไทยและครูตางชาติ เปนผูทําแผนการสอน 
แตปญหา ท่ีพบ ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน แสดงใหเห็นวา คุณสมบัติครูท่ี
สําคัญ ในการจัดการเรียนการสอน ท้ังท่ีเปนครูไทยและครูตางชาติ มีความตองการใหมีการจัดอบ
รม เพ่ิมเติมความรู และความเขาใจในเรื่องการทําแผนการสอน  

ปญหาการจัดใหมี วัสดุอุปกรณการสอนตามที่หลักสูตรกําหนด 

จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมี วัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตร
กําหนด โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก รวมท้ังขาด
บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจัดใหมีวัสดุอุปกรณการสอน  แตในผลการวิจัยสภาพการบริหารครั้งนี้ 
พบวา ผูมีสวนรวมในการจัดครู เปนผูรับผิดชอบ แตพิจารณาในกลุมผูบริหาร ปญหากลับขาด
บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจัดใหมี แสดงใหเห็นวา ในเชิงปฏิบัติมีความเขาใจไมตรงกัน ระหวางผู
บริหารและครูผูสอน ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุอุปกรณการสอน ใหเพียง
พอกับความตองการของเด็ก 

ปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ  
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือดูงาน รวมถึง ครูขาดความรูและ
ทักษะในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ ซ่ึงผลการวิจัยดานสภาพ ในครั้งนี้ กลับพบวา 
โรงเรียนสวนใหญ มีการปรับปรุงพัฒนาการสอน โดยใชการนิเทศการสอน  ซ่ึงการนิเทศ เปนการ
สนับสนุนของฝายบริหารท่ีใหการสนับสนุนครูผูสอนในภาคปฏิบัติ รวมถึงการควบคุมเพ่ือใหการ
เรียนการสอนดําเนินไปอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก แตท้ังนี้ขึ้นกับ
ผูทําการนิเทศ ท่ีตองมีความสามารถในการแนะนํา ชวยเหลือ ใหคําปรึกษา หรือชวยฝกฝนครูผูสอน 
สอดคลองกับ เยาวพา เดชะคุปต (2542) กลาววา การนิเทศการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือปรับปรุงการเรียน
การสอนใหดีขึ้น ในการปรับปรุงการเรียนการสอนนี้จะสําเร็จไดผลดีเพียงไรนั้น ขึ้นกับทักษะความ
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สามารถของศึกษานิเทศกผูทํางานรวมกับครู ตลอดจนเทคนิคและวิธีการตางๆ ท่ีนํามาใชในการ
นิเทศการศึกษา 

ปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยปญหาท่ีพบมาก
ท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และเวลาในการจัดกิจ
กรรมไมเหมาะสม รวมถึงไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสม แสดงใหเห็นวา โรงเรียนไม
ไดกําหนดและวางแผนในการจัดกิจกรรม และกําหนดบทบาทหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรม
ไวใหชัดเจน สงผลใหขาดความรวมมือจากครูผูสอน ซ่ึงเปนผูท่ีใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุด รับรูถึงกิจ
กรรมท่ีเด็กตองการและสนใจ และเวลาท่ีเหมาะสมในการจัดกิจกรรม ซ่ึงผูปกครองใหความไววาง
ใจโรงเรียนและสงเด็กมาโรงเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรู และพัฒนาท้ังดาน รางกาย สังคม อารมณ 
และสติปญญา ดังนั้นโรงเรียนควรมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีหลากหลาย ตรงกับความ
ตองการและความสนใจของเด็ก และเปนประโยชนและชวยสงเสริมพัฒนาการในหลายๆ ดานให
แกเด็ก 

 
2. การบริหารงานบุคคล 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานบุคคล ในสวนของครูตางชาต ิ
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล ในสวนของครูตางชาติ โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย รวมถึง ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิ
ไมตรงกับท่ีตองการ สอดคลองกับ งานวิจัย ของสิริรัตน ครุวรรณ (2550) ปญหาดานครู ท่ีควรไดรับ
การแกไขมากท่ีสุด คือ ปญหาคุณภาพของครูชาวตางชาติไมเหมาะสม  ซ่ึงในสอดคลองกับงานวิจัย
ของ ฐนิดา นอยสกุล (2549)  ท่ีพบปญหาสวนใหญ คือ ครูชาวตางชาติสวนหนึ่งขาดทักษะและ
เทคนิคการสอน ไมไดจบทางดานการสอน และมีคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูง  สงผลใหโรง
เรียนขาดแคลนครูตางชาติ ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ  อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาโรงเรียนสวน
ใหญสามารถแกไข ดานปริมาณครูตางชาติได แตดานคุณภาพของครูผูสอนมีความสําคัญตอการ
เรียนรูของเด็กนั้น โรงเรียนสวนใหญยังไมสามารถแกไขได  

ปญหาในการบริหารงานบุคคล ในสวนของครูไทย 
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคลในสวนของครูไทย โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ และไมสามารถใช
ภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดดี ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
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ในการวิจัยครั้งนี้ ท่ีพบวา ครูสวนใหญ สําเร็จการศึกษาวิชาเอกท่ีไมใชปฐมวัย ถึง รอยละ 64.71 รวม
ท้ัง มีประสบการณการทํางานในตําแหนงหลายป ครูบางสวนอาจเปนครูอนุบาลท่ีอยูกับโรงเรียน
กอนการเปล่ียนแปลงเปนสองภาษา หรือเปนครูอนุบาลมากอนแลวยายมา ซ่ึงอาจไมจบดานการ
สอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ และผลการวิจัยดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามในการ
วิจัยครั้งนี้ ยังพบวา วุฒิการศึกษาสวนใหญ ปริญญาตรี ถึงรอยละ 84.31 ดวยปจจัยดานสถานภาพ
ของบุคคลนี้ อาจเปนปจจัยท่ีเปนปญหาท่ีไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดด ี

ปญหาในการจัดเพ่ิมความรูใหกับครู ในดานตางๆ 
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการในการจัดเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ 

โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ รวมถึง ไมเห็นความแตกตางหลังจากการเพ่ิมเติม
ความรู ซ่ึงผลการวิจัยดานสภาพการบริหารงานบุคคล ครั้งนี้ พบวา การพัฒนาครู เพ่ิมความรู ความ
ชํานาญ ท่ีมากท่ีสุดคือ การนิเทศภายใน แสดงใหเห็นวา โรงเรียนสวนใหญใชการนิเทศภายใน แต
ไมไดเพ่ิมเติมความรูจากภายนอก จากปญหาขาดงบประมาณ ในการจัดอบรม สัมมนาวิชาการ หรือ
สงไปดูงาน รวมท้ังอาจขาดนโยบายดานแรงจูงใจในการเพ่ิมความรู หรือ ปฏิบัติงานแบบใหมๆ 
รวมถึงการท่ีไมเห็นความแตกตางหลังจากเพ่ิมเติมความรู ท้ังนี้อาจเกิดจากขาดแรงจูงใจของครู ใน
การเพ่ิมเติมความรู ซ่ึงสอดคลองกับ สงัด อุทรานันท (2529) การสรางขวัญและกําลังใจ ถือเปนจุด
มุงหมายท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการนิเทศการศึกษา  เพราะขวัญและกําลังใจเปนส่ิงสําคัญท่ีทํา
ใหบุคลากรมีความตั้งใจทํางาน หากการนิเทศไมไดทําการสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน
แลว การนิเทศก็ยอมจะประสบผลสําเร็จไดยาก 
 

3. การบริหารงานชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลได ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจน และผูปกครองคิดภารกิจ ไม
สามารถเขารวมกิจกรรมได ซ่ึงเปนปญหาจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในการประชา
สัมพันธโรงเรียน สงผลใหโรงเรียนสวนใหญ ไมมีการกําหนดบุคคลท่ีรับผิดชอบชัดเจน ในการ
ประชาสัมพันธโรงเรียน ท้ังท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนเด็กและผูปกครอง ผลท่ีไดผูปกครองขาดความ
เขาใจในกิจกรรมของโรงเรียน จึงไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดขึ้น จึงไมมาเขารวม
กิจกรรม 
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4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลได ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี โดยปญหา

ท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก แตผลการวิจัยสภาพการบริหารงาน
เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ครั้งนี้ พบวา อาคารเรียนสวนใหญ มีลักษณะจัดสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน
อนุบาล แสดงให เห็นวา การจัดเรียนการสอนสองภาษาเปน ท่ีตองการของผูปกครองใน
กรุงเทพมหานครอยางมาก โดยเฉพาะตั้งแตปฐมวัย ท่ีเปนการวางรากฐานตั้งแตเริ่มตนชีวิตการ
ศึกษา อาจมีการรับเด็กเกินกวาท่ีคาดการณไว สงผลใหอาคารเรียนท่ีจัดสรางขึ้นเพ่ือเปนอนุบาล มี
ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก  
 ผลการวิจัย ยังพบปญหาอีกวา ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา ซ่ึงผลการวิจัย
ดานสภาพการบริหารเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี พบวา โรงเรียนมีการกําหนดให ครู ท่ีไดรับแตงตั้ง
หรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการจัดการ ซ่ึงผูท่ีใชอาคารสวนมากท่ีสุด คือ ครู และนักเรียน  
แสดงใหเห็นวา ครูท่ีไดรับมอบหมายนั้นไมสามารถจัดการอาคารสถานท่ีได และไมสามารถ
ประสานงานกับครูอ่ืนๆ ในการดูแลและรักษาอาคารสถานท่ีได อาจเนื่องจากภาระงานดานการจัด
การเรียนการสอน หรือครูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ ไมเขาใจในขอบขาย ความรับผิดชอบ 
หรืออาจขาดแรงจูงใจในการดูแล และรักษาอาคารสถานท่ี 
 

5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลได ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน 

 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญมีปญหาในการบริหารงานกิจการนักเรียน โดย
ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน แตผลการวิจัยสภาพการ
บริหารงานกิจการนักเรียน พบวา มีการวางแผนงานกิจการนักเรียน พรอมท้ังมีการกําหนดบุคคลผู
รับผิดชอบอยางชัดเจน แสดงใหเห็นวา การวางแผนงาน โดยบุคคลท่ีรับผิดชอบนั้น ไมไดมีการวาง
แผนงานประจําป อาจเปนแผนงานเฉพาะงาน หรือชวงเวลานั้นๆ   
 ผลการวิจัย ยังพบปญหาอีก คือ โรงเรียนสวนใหญไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนัก
เรียนใหม ซ่ึงจากขอมูลโรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ ท่ีเปนประชากร 42 โรงเรียนนี้ มีโรงเรียนท่ีเปดการสอนตามหลักสูตรภาษาอังกฤษ ตาม
กระทรวงศึกษา (English Program) ตั้งแตระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษา จํานวน 26 โรงเรียน และท่ี
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เปดการสอนในระดับอนุบาล ถึงประถมศึกษา จํานวน 10 โรงเรียน และท่ีเปดการสอนในระดับ
อนุบาลเพียงอยางเดียว จํานวน 6 โรงเรียนซ่ึงโรงเรียนอาจมีการ มุงเนนรับเด็กนักเรียนช้ันมัธยม
ศึกษา และประถมศึกษา เปนหลัก และการขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในหลักสูตร พอท่ีจะ
ใหความรู ความเขาใจตอผูปกครองได แตหากใหขอมูลท่ีเกินกวาท่ีปฏิบัติไดอาจทําให ผูปกครองมี
ความคาดหวังสูงตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการบริหารงานของโรงเรียน
สอนสองภาษา 

ปญหาในการบริหารงานดานกิจกรรมนักเรียน 
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน โดยปญหาท่ีพบ
มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในการจัดกิจกรรม ซ่ึงเปนปญหาเดียวกับ ปญหา
การบริหารงานวิชาการ ท่ีขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในหลักสูตร และผลงานวิจัยดาน
สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียน พบวา โรงเรียนสวนใหญ จัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัด
ทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว แสดงวา โรงเรียนขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในหลักสูตร ซ่ึง
เทากับขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรมตาง ใหกับนักเรียนดวย 
 
 
ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร

งานโรงเรียนอนุบาลสองภาษา เพ่ือนําผลการวิจัยไปใช ดังนี้ 
 
จากผลการวิจัย พบวา การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสอง

ภาษา  สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ตาม
กรอบแนวคิดในการวิจัย มีความสอดคลองกับขอมูลท่ีคนพบ ทําใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานในการ
บริหารงานในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในกรุงเทพมหานคร โดยนําขอท่ีไดเปน
แนวทางการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ ในการนี้ผูวิจัย
มีขอเสนอแนะเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาของหนวยงานตนสังกัดในการจัดการฝกอบรม 
พรอมท้ังกําหนดแนวทางสําหรับผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน
สองภาษา ในดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและ
การประชาสัมพันธ การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี และการวางแผน การบริหารกิจการนัก
เรียน ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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  1. การบริหารงานวิชาการ  โรงเรียนควรมีการกําหนดหรือแตงตั้งบุคคลผูรับผิด
ชอบอยางชัดเจน ในดานการจัดใหมีวัสดุอุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนด และดานจัดกิจ
กรรมเสริมหลักสูตร รวมท้ังสํารวจความตองการ และความสนใจของเด็ก เพ่ือการจัดกิจกรรมให
ตรงกับความตองการอยางแทจริง 

2. การบริหารงานบุคคล โรงเรียนควรปรับปรุงกระบวนการสรรหาครูตางชาติ 
เพ่ือใหไดครูท่ีมีคุณสมบัติตรงกับท่ีตองการ หรือการใชบุคลากรจากภายนอก   (out sourcing) รวม
ท้ังพัฒนาครูไทยในโรงเรียนท่ีมีประสบการณการทํางาน ใหมีความรูในดานวิชาการเพ่ิมขึ้น รวมท้ัง
ใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติใหมากขึ้น และจัดกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการ
แลกเปล่ียนและใชภาษาระหวางครูไทยและครูตางชาติ ใหมากขึ้น รวมท้ังสนับสนุนใหครูไดมี
โอกาสไดรูจัก และใชความสามารถของตนเองใหไดเต็มท่ี 

3. การบริหารงานชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน  โรงเรียนควรกําหนด
บุคคลรับผิดชอบงานประชาสัมพันธโรงเรียนใหชัดเจน และส่ือสารใหผูปกครอง รับรูถึงประโยชน
ของการใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของผูปกครองและชุมชน 
  4. การบริหารงานอาคารสถานท่ี   โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธภายในโรง
เรียน ใหรับรูขาวสาร ผูท่ีไดรับมอบหมายในการดูแล รักษาอาคารเรียน รวมท้ังสรางแรงจูงใจใหผูท่ี
ใชอาคารเรียน ชวยกันดูแล รักษา รวมท้ังสรางบรรยากาศอาคารสถานท่ีใหมีสภาพแวดลอมอบอุน 
เชนเดียวกับบาน เพ่ือใหรูสึกถึงความเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน  

5. การบริหารงานกิจการนักเรียน   โรงเรียนควรมีการปฐมนิเทศผูปกครองใหม 
เพ่ือใหผูปกครองไดรับรู และมีความเขาใจในหลักการจัดการศึกษากอนท่ีจะตัดสินใจเขาเรียน เพ่ือ
ใหเขาใจตรงกัน ไมคาดหวังเกินกวาความจริง 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังในอนาคต 

1. การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับผูบริหารและครูไทย 
ในโรงเรียนอนุบาล สอนสองภาษา ในกรุงเทพมหานครเทานั้น การวิจัยในอนาคต  อาจเก็บขอมูล
จาก โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษาในตางพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูบริหารและครู 
จากโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกตางออกไป เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาการบริหาร
งานดานตางๆ ของโรงเรียนตอไป 
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2. การวิจัยครั้งนี้ พบวา ในการบริหารงาน เกือบทุกดาน เปนปญหาการขาดเรื่องบุคลากร
ท่ีมีความรู ความเขาใจในงานดานนั้น ดังนั้นการวิจัยในอนาคต อาจมีการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
งาน เฉพาะดานงานบริหารบุคคล ในโรงเรียนอนุบาลท่ีสอนสองภาษา เพ่ือชวยใหไดใหไดขอมูลท่ี
สมบูรณมากขึ้น  
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ภาคผนวก  ก 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 
เรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
  สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  
  ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

 
 1.     แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาล
เอกชน สองภาษ า สังกัดสํานักบริหารงานคณ ะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานคร  

2.     แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับผูบริหารโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับ
อนุบาล สองภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษเปนส่ือสอน 

2. แบบสอบถามมี 3 ตอน 
ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน  
ตอนท่ี 3 สอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 

3.      กรุณาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ตามสภาพท่ีเปนจริงอยางครบถวน เพ่ือประโยชนใน
การรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณ 

4.   ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามนี้ ใชเปนขอมูลเพ่ือประโยชนในการวิจัยเทานั้น  
 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความรวมมือจากทานดวยดีในการตอบแบบสอบถาม และ
กรุณาจัดสงแบบสอบถามท่ีตอบเรียบรอยแลวกลับมายังผูวิจัย เพ่ือประโยชนในการพัฒนาการบริหาร
งานโรงเรียนอนุบาลเอกชน ท่ีจัดการเรียนการสอนแบบสองภาษา และเพ่ือความสมบูรณของการวิจัย 
ผูวิจัยขอขอบคุณทานลวงหนามา ณ โอกาสนี้ดวย 
 

 
 
        สิทธ์ิ  จิตตนิลวงศ 

    นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
    คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง   โปรดใสเครื่องหมาย   ลงใน   หนาขอความหรือเติมขอความลงในชองวาง 
ตามความเปนจริง 

 
 

1. เพศ 
   ชาย   หญิง 
2. อาย ุ     

 21 – 30 ป 
 31 – 40 ป 
 41 – 50 ป 
 51 ปข้ึนไป 

3. วุฒิการศึกษา 
 ตํ่ากวาปริญญาตรี 
 ปริญญาตรี    
 ปริญญาโท    
 ปริญญาเอก   

4. สาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษา 
 ปฐมวัย 
 ไมใชปฐมวัย 

5. ตําแหนงปจจุบัน 
 ผูบริหาร  
 ครู 

6. ประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน 
 ตํ่ากวา 1 ป 
 1-5 ป 
 6-10 ป 
 11-15 ป 
 มากกวา 15  ปข้ึนไป 
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ตอนที่ 2  สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา 

 
คําชี้แจง   โปรดใสเคร่ืองหมาย   ลงใน   หนาขอความหรือเติมขอความลงในชองวาง 

ตามความเปนจริง 
 
 

การบริหารงานวิชาการ 
1. โครงการสอนสองภาษาสําหรับเด็กอนุบาล ท่ีสถานศึกษาของทานดําเนินอยู เปนหลักสูตรแบบใด 

 เปนหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเอง 
 ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) 
 เปนหลักสูตรของสํานักพิมพเอกชนท่ีจัดทําข้ึน 
 ยังไมแนนอน กําลังหาแนวทางท่ีชัดเจน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

2. โรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงานโครงการสอนสองภาษา  อยางไร 
 ไมมี 
 มี (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 

 มีแผนปฏิบัติงาน ประจําป 
 มีแผนพัฒนา 2-5 ป 
 มีแผนปฏิบัติงาน เปนรายภาคการศึกษา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

3. โรงเรียนกําหนดผูใดใหมีสวนรวมในการวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษในโครงการสอนสองภาษา     
   (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 

 ผูอํานวยการ หรือผูปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการ 
 คณะกรรมการสถานศึกษา 
 คณะกรรมการวิชาการของโรงเรียน 
 หัวหนาฝายวิชาการ 
 ครูท่ีเกี่ยวของ 
 ผูปกครอง 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

4. โรงเรียนมีกําหนดระยะเวลาการประเมินผลปฏิบัติงาน ตามจุดประสงคของหลักสูตรไวอยางไร 
 ไมมี 
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 มี (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
 ทุกภาคการศึกษา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

5. ผูมีสวนรวมดําเนินการทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว คือใคร (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
 ครูไทยเปนผูจัดทําแผนการสอน 
 ครูตางชาติเปนผูจัดทําแผนการสอน 
 ครูไทยและครูตางชาติรวมกันในการจัดทําแผนการสอน 
 ผูบริหารเปนผูจัดทํา 
 หัวหนาฝายวิชาการเปนผูจัดทํา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

6. ผูท่ีมีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน คือใคร (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
 ผูบริหาร 
 หัวหนาฝายวิชาการ 
 ครูผูสอน 
 ผูปกครอง 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

7. โรงเรียนมีการจัดเอกสารการเรียนการสอน ตามหลักสูตรใหครู เปนอยางไร (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
 เอกสารหลักสูตร ใหครูศึกษาดวยตนเอง 
 คูมือครู คูมือนักเรียน 
 แผนการสอน 
 คูมือการจัดกิจกรรม 
 หนังสือท่ีใหความรูเกี่ยวของกับหลักสูตร 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

8. โรงเรียนใชวิธีใด เพื่อปรับปรุงพัฒนาการสอนของครู (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
 พัฒนาหลักสูตร 
 พัฒนาครู 
 การนิเทศการสอน 
 ประเมินผลโครงการสอนสองภาษา 
 จัดเตรียมเอกสาร คูมือครูในการสอน 
 จัดเตรียมสื่อการสอนใหมๆ 
 อื่นๆ(โปรดระบุ) .......................................................................... 
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9. โรงเรียนพิจารณาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรสองภาษา จากขอใด  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 โครงสรางและเนื้อหาของหลักสูตร 
 ตามความตองการและความสนใจของเด็ก 
 จากการประชุมผูปกครอง เพื่อขอความรวมมือในการเรียนของเด็ก 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

การบริหารงานบุคคล 
10. โรงเรียนคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษในโครงการสอนสองภาษาดวยวิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 เปดรับสมัครและคัดเลือกเอง 
 คัดเลือกครูตางชาติ ท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) 
 คัดเลือกครูตางชาติ ท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี 
 ใชครูตางชาติจากองคการภายนอก ท่ีใหบริการดานนี ้
 รวมมือกับสถานศึกษาในตางประเทศ 
 ใชครูไทยท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

11. โรงเรียนกําหนดคุณสมบัติครูสอนภาษาอังกฤษ  อยางไร  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 สําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน 
 สําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานใดก็ได 
 สําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานภาษาอังกฤษ 
 มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษาอังกฤษ 
 มีประสบการณการสอนมากอนในวิชาใดก็ไดท่ีใชภาษาอังกฤษ 
 ผานอบรมหลักสูตรภาษาและวัฒนธรรมไทย ไมนอยกวา 15 ช่ัวโมง 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

12. โรงเรียนเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจในการดําเนินงานในโครงการสอนสองภาษา ดวยวิธีใด 
 ไมมีการเตรียมครูผูสอน 
 มีการเตรียมครูผูสอน โดย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

 ปฐมนิเทศ 
 แตงต้ังกรรมการใหความรูแกครู 
 ผานการทดสอบความรูภาษาอังกฤษ 
 จัดการอบรมท่ีโรงเรียน 
 สงครูเขารับการอบรม สัมมนาภายนอกโรงเรียน 
 ใหครูศึกษาหาความรูดวยตนเอง 
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 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 
13. โรงเรียนมีเกณฑการบรรจุครูเขาประจําตําแหนงครูประจํา ในโครงการสอนสองภาษา อยางไร 
      (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 มีการบรรจุ หลังจากผานทดลองงานแลว 
 บรรจุเขาทํางานไดเลย โดยไมตองทดลองงาน 
 บรรจุเขาทํางานโดยมีประสบการณการสอนภาษาอังกฤษมากอน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

14. โรงเรียนพิจารณาการจัดครูเขาสอนในโครงการสอนสองภาษาจากขอใด(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 จัดใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถ 
 จัดใหตรงกับความสมัครใจหรือความสนใจของครู 
 จัดตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
 จัดตามมติท่ีประชุม 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

15. โรงเรียนใชวิธีใด สงเสริมใหครูในโครงการสอนสองภาษา ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 กําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน 
 จัดสวัสดิการในการขอใบอนุญาตการทํางานแกครูตางชาติ 
 ไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน 
 การยกยองใหเกียรติและรางวัลแกครูท่ีปฏิบัติงานดีเดน 
 การจัดสวัสดิการดานอาหารใหฟร ี
 การจัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย 
 การจัดสังสรรคครู 
 ใหผลตอบแทนในการปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน 
 จัดใหมีแหลงการเรียนรูและสิ่งอํานวยความสะดวกแกคร ู
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

16. โรงเรียนมีการพัฒนาครูในโครงการสอนสองภาษา ดวยวิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 การนิเทศภายใน 
 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ 
 ใหศึกษาดูงาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอื่น 
 เชิญวิทยากรมาใหความรูทางดานภาษาอังกฤษแกครูไทย 
 เชิญวิทยากรมาใหความรูเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย 
 สงครูไปศึกษาตอ 



 

 

164

 

 สงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ 
 ใหทําการคนควา วิจัย ทดลอง 
 ใหเขียนบทความ 
 จัดการประชุมในโรงเรียน 
 ฝกงานกับผูเช่ียวชาญ 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

17. โรงเรียนมีเกณฑอยางไร ในการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  
 ไมมีการประเมิน 
 มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยใชเกณฑ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ความสําเร็จในงานท่ีไดมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ 
 ปริมาณของงานท่ีไดรับมอบหมาย 
 ความรอบรู ความเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติ 
 การกําหนดวางแผนและการจัดรูปแบบงานท่ีปฏิบัติ 
 การเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
 การต้ังใจและติดตามงานท่ีไดรับมอบหมาย 
 การแกปญหา การตัดสินใจ และการรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึน

ของงานท่ีไดปฏิบัติ 
 ความคิดริเริ่มหาวิธีใหมๆ ในการปฏิบัติงาน ใหดีข้ึน 
 สัมพันธภาพในการทํางานรวมกับผูอื่น 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

การบริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
18. โรงเรียนดําเนินการติดตอสื่อสารประชาสัมพันธ  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจ 
      ท่ีมีผลตอการศึกษา อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ใหผูปกครองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือหลักสูตรของโรงเรียนท่ีสงผล
ตอเด็กโดยตรง 

 ใหผูปกครองมีสวนเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กใน
ช้ันเรียนตามความชํานาญ ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวม
กับเด็กในช้ันเรียน  

 สื่อสาร ดวยสิ่งพิมพเพื่อแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน 
 รับฟงความคิดเห็นดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครอง 
  อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 



 

 

165

 

19. โรงเรียนมีนโยบายใหผูปกครองนักเรียน มีสวนรวมในกิจกรรมในช้ันเรียน โดยวิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 อานหนังสือใหเด็กฟง 
 เลานิทาน 
 รวมพาเด็กไปทัศนศึกษา 
 ชวยจัดหาสื่อและวัสดุอุปกรณในช้ันเรียน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

20. โรงเรียนมีกิจกรรม ท่ีสื่อสารกับผูปกครองโดยตรง ในรูปแบบใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 การปฐมนิเทศผูปกครอง 
 การเชิญผูปกครองมาเยี่ยมเยียนช้ันเรียน 
 จัดการแสดงผลงานและจัดการแสดงของนักเรียน 
 เชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน 
 สมุดบันทึกการเรียนรูรายวันของนักเรียน ถึงผูปกครอง 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

21. โรงเรียนมีกิจกรรมท่ีใหบริการ หรือ พัฒนาชุมชน อยางไร 
 ไมมีการจัดกิจกรรมใดๆ 
 มี  โดย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

 ใหบริการดานอาคาร สถานท่ี 
 ใหบริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน 
 ใหบริการดานสื่อ หรือ วัสดุอุปกรณ 
 เขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ 
 ใหความรูดานวิชาการแกคนในชุมชน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

22. การสื่อสารท่ีเปนสิ่งพิมพเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียนถึงผูปกครองคืออะไร(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 จดหมายขาว 
 เอกสารประชาสัมพันธ 
 ปายประชาสัมพันธ 
 คูมือผูปกครอง 
 รายงานการประชุม 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

การบริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานที่ 
23. อาคารเรียนท่ีใชในการจัดการเรียนการสอน มีลักษณะใด 
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 จัดสรางข้ึนเพื่อเปนโรงเรียนอนุบาล 
 ดัดแปลงมาจากบานพักอาศัย 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

24. ผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบการบริหารงานดาน อาคารและสถานท่ีจากผูบริหาร คือใคร 
 ไมมี 
 มี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ครู ท่ีไดรับการแตงต้ังหรือมอบหมายใหรับผิดชอบ 
 ครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน 
 เจาหนาท่ี อาคารและสถานท่ี 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ..................................................... 

25. โรงเรียนใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาบริหารอาคารเรียน เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรู (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ความปลอดภัยและคงทน 
 ความสะอาด 
 ความสะดวกในการจัดกิจกรรม 
 บรรยากาศท่ีดี 
 อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอี้ ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน 
 จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีพอเพียงกับจํานวนนักเรียน 
 แสงสวาง และปลั๊กไฟ เพียงพอสามารถสนองความตองการ 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

26. โรงเรียนมีหลักเกณฑในการพิจารณาบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี  อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ความม่ันคง และปลอดภัย 
 ปริมาณและคุณภาพ ในการใชงาน 
 การใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
 บรรยากาศเอื้อตอการเรียนรูของเด็ก 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

การบริหารงานกิจการนักเรียน 
27. โรงเรียนมีเกณฑการรับนักเรียนของโรงเรียน อยางไร  

 รับเฉพาะนักเรียนไทย 
 รับนักเรียนท้ังชาวไทย และชาวตางชาติ 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 
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28. โรงเรียนมีการวางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน อยางไร  
 ไมมีการการวางแผนดานนี ้
 มี  โดย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

 กําหนดโดยต้ังเปนคณะกรรมการรับผิดชอบ 
 กําหนดบุคคล ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน  
 ไมไดกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

29. โรงเรียนมีหลักเกณฑในการจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 จัดกิจกรรม ตามหลักสูตรท่ีไดกําหนดไว 
 จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของนักเรียน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

30. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน  ท่ีมีอยู คือขอใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 เรียนเสริมภาษาอังกฤษ 
 เรียนเสริมภาษาไทย 
 เรียนเสริมศิลปะ 
 เรียนเสริมกีฬา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

31. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกช้ันเรียน ท่ีมีอยู คือขอใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ทัศนศึกษา 
 การแสดงของนักเรียน 
 การจัดกิจกรรมเนื่องวันสําคัญตางๆ 
 จัดการแขงขันกีฬา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

32. โรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 บริการตรวจสุขภาพอนามัย 
 บริการอาหารกลางวัน 
 ใหรานคานําอาหาร ขนมและเครื่องด่ืมมาขาย 
 บริการสอนซอมเสริม 
 การทําระเบียบสะสมเปนหลักฐานและประวัติของนักเรียน 
 การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 
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ตอนที่ 3  ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา 
 

คําชี้แจง   โปรดใสเครื่องหมาย   ลงใน   หนาขอความหรือเติมขอความลงในชองวาง 
ตามความเปนจริง 

 
 

ดานบริหารงานวิชาการ 
1. โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว ในการสอนสองภาษา หรือไม 

 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ขาดแผนการดําเนินการหรือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร 
 ขาดความรวมมือจากครู 
 หลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง 
 ไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

2. โรงเรียนมีปญหาการกําหนดจุดประสงค  ในการสอนสองภาษา หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 กําหนดจุดประสงคไมชัดเจน / เขาใจยาก 
 ไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร 
 ยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได 
 ไมสามารถประเมินผลได 
 ไมสามารถสื่อสารใหผูท่ีเกี่ยวของใหเขาใจได 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

3. โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอนในโครงการสองภาษา หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา 
 ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน 
 กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด 
 กิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจของเด็ก 
 ครูผูสอนไมไดเปนผูจัดทําแผนการสอน 
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 ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจการทําแผนการสอน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

4. โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน ตามท่ีหลักสูตรกําหนด หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย 
 ไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก 
 เอกสารประกอบการเรียนการสอน มีไมครบตามหลักสูตรท่ี

กําหนดไว 
 เอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลองกับเนื้อหาหลัก

สูตร 
 ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมี 
 ขาดงบประมาณในการจัดซื้อ 
 ไมมีการสํารวจความตองการใช  
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

5. โรงเรียนมีปญหาการ ปรับปรุงเพิ่มเติมแนวทางการสอนใหมๆ หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ขาดการนิเทศ 
 ขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน 
 ขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัยและปรับปรุงการสอน 
 ครูขาดความรูและทักษะในการปรับปรุง 
 บุคลากรไมเห็นความสําคัญ 
  อื่นๆ (โปรดระบุ)  ....................................................... 

6. โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรม 
 ไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร 
 ขาดงบประมาณในการกิจกรรม 
 เวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม 
 ไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสม 
 กิจกรรมไมสามารถกระตุนความสนใจเด็กได 
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 ขาดความรวมมือจากผูปกครอง 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ....................................................... 

การบริหารงานบุคคล 
7. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ในการบริหารงานบุคคล ครูตางชาติ หรือไม 

 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
 ขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอน 
 ไมใชผูท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) 
 ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 ตองการคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด 
 ออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา 
 ไมสามารถทํางานรวมกับครูไทย 
 ขาดความรู ความเขาใจในการนําหลักสูตรไปปฏิบัติ 
 จัดครูตางชาติ สอนแทนครูตางชาติท่ีขาดงานไมได 
 มีการเปลี่ยนแปลงครูตางชาติบอย 
 ชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย 
 ครูตางชาติท่ีมาใหคัดเลือก มีนอย 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

8. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ในการบริหารงานบุคคล ครูไทย หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
 ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารไดดี 
 ไมสามารถทํางานรวมกับครูตางชาติได 
 ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 มีการเปลี่ยนแปลงบอย 
 ขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

9. โรงเรียนทาน ประสบปญหา การจัดการในการเพิ่มเติมความรู ใหกับครูในดานตางๆ หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
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 ไมมีนโยบายดานนี้ 
 ขาดงบประมาณ 
 ครูไมใสใจในการพัฒนา เพิ่มเติมความรูใหตนเอง 
 ไมมีแหลงขอมูล ในดานนี้ 
 ไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพิ่มเติมความรู 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)................................................... 

การบริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
10. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ในการประชาสัมพันธโรงเรียน หรือไม 

 ไมมีปญหา   
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ขาดแผนงานท่ีชัดเจน 
 ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจน 
 ผูปกครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได 
 ผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจากโรงเรียน 
 บุคลากรไมใหความรวมมือ 
 ขาดงบประมาณในการทํา 
 ขาดความรูดานนี้ 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

การบริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานที่ 
11. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ดานงานอาคารสถานท่ี หรือไม 

 ไมมีปญหา  
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ขาดงบประมาณในการดูแลอาคารสถานท่ี 
 ขนาดและพื้นท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก 
 พื้นท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียนเพียง

หองเดียว ในการจัดกิจกรรม 
 การจัดอาคารสถานท่ีไมเอื้อตอการเรียนการสอน 
 ขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆในอาคาร 
 ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา 
 ใชประโยชน ของพื้นท่ีในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 
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การบริหารงานกิจการนักเรียน 
12. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ดานกิจการนักเรียน หรือไม 

 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน 
 ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนักเรียนใหม 

 
 ขาดการทําระเบียนสะสมและประวัติของนักเรียน  
 มีการทําระเบียบสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบัน 

และไมเปนระบบ 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

13. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ดานการจัดกิจกรรมนักเรียน หรือไม 
 ไมมีปญหา 
 มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ 

 กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย 
 กิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการและความสนใจ ของ

นักเรียน 
 การจัดกิจกรรมใหนักเรียนไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน 
 มีกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียนมากเกินไป 
 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม 
 ไมมีการจัดกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 
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ภาคผนวก  ข 

หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก  ค 

หนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 

นายสิทธ์ิ  จิตตนิลวงศ เกิดเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2508  ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษา
บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการตลาด มหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 2529  และสําเร็จ    
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  คณะจิตวิทยา สาขาจิตวิทยาการปรึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการ
ศึกษา 2549   และเขารับการศึกษาตอในหลักสูตร  ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา ในปการศึกษา 2550   ปจจุบันเปนผู
รับใบอนุญาตและผูดําเนินกิจการ สถานรับเล้ียงเด็กสิทธิศาสตร 
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