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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย มีหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญไดแก หลัก

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน 

หลักการเหลานี้สะทอนและเรียกรองใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง การมีสวน

รวมทางการเมืองถือวาเปนลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของระบบการเมืองสมัยใหม รัฐเปนเพียง

ผูใชอํานาจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจผานฝาย

บริหารอยางรัฐบาล ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการขับเคล่ือนกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

การจะมีรัฐบาลดังกลาวได ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ถาเปนชุมชนที่เล็ก 

ประชาชนสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐบาลไดโดยตรง แตในความเปนจริง 

ประเทศทุกประเทศลวนมีพื้นที่กวางขวาง มีกิจกรรมที่ตองการการตัดสินใจอยางมากมายและ

ซับซอน จึงทําใหประชาชนไมสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐบาลไดโดยตรง การมี

ตัวแทนของประชาชนจึงเปนส่ิงที่จําเปนและหลีกเล่ียงไมได  ดวยเหตุนี้เอง “ระบบตัวแทน” 

(System of Representation) จึงเปนกลไกทางการเมืองสมัยใหมที่ถูกใชในทุกประเทศ ไมวา

ประเทศนั้นจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตก็ตาม1 

การเลือกต้ังเปนองคประกอบหลักที่ขาดไมไดของการมีระบอบประชาธิปไตย 

หากไมมีการแขงขันข้ึนสูอํานาจโดยผานการเลือกต้ังอยางเสรีและชอบธรรมก็ไมสามารถถือวา

สังคมนั้นเปนประชาธิปไตย การเลือกต้ังจึงเปนองคประกอบอันจําเปน แมวาจะไมใชองคประกอบ

อันเพียงพอตอการมีประชาธิปไตย2 การเลือกต้ังยังมีความสําคัญในแงของการสะทอนหลักการเชิง

ปรัชญาประชาธิปไตย เชน หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักการมีสวนรวมและการ

                                                  
1 กนก วงษตระหงาน,  ประชาธิปไตยกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง(กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 

2526), หนา 42. 
2 Eric Bjornlund,  Beyond Free and Fair: Monitoring Election and Building Democracy (Baltimore 

and London: John Hopkins University Press, 2004); David M. Farrell,  Electoral System: A Comparative Introduction 

(New York: Palgrave, 2001); Arend Lijphart,  Electoral System and Party System:  A Study of Twenty-seven 

Democracies 1945-1990 (Oxford: Oxford University Press,1994); Giovanni Sartori, Comparative Constitutional 

Engineering:  An Inquiry into Structures,  Incentives,  and Outcomes, 2nd ed. (London: Macmillan, 1997). อางถึงใน 

ประจักษ กองกีรติ, 2551: 142. 
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แขงขันทางการเมือง หลักการเร่ืองความเสมอภาคทางการเมืองผานหลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียง* 

พรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองเดียวที่มีบทบาทในการเลือกต้ัง เพื่อทําใหการแขงขันใน

การเลือกต้ังเกิดข้ึนได และเปนกลไกที่ทําใหประชาธิปไตยปรากฎขึ้นจริงในระบบการเมือง3 พรรค

การเมืองจึงเปนสถาบันหลักทางการเมืองที่มีความจําเปนตอระบอบการเมือง 

ในสังคมยอมมีการดําเนินการในทางการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกตางกันไป 

พรรคการเมืองจะตองมีจุดมุงหมายเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารประเทศ

โดยการลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนรัฐบาล และนําเอาอุดมการณหรือแนวความคิดของตนมา

เปล่ียนแปลงสังคมไปในทิศทางของอุดมการณที่แตละกลุมหรือคณะบุคคลยึดถึอ อุดมการณ

ดังกลาวเปนแนวทางหลักที่ผสมผสานเขากับความตองการของประชาชนที่มีความแตกตางกันให

เกิดข้ึนในรูปแบบนโยบายของพรรคการเมือง ภายใตการมุงเนนในเร่ืองหลักอธิปไตยของประชาชน

(Popular Sovereignty) ที่มีประชาชนเปนฐานของความชอบธรรมและทําหนาที่เปนตัวเชื่อมโยง

หรือเปนส่ือกลางทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับประชาชน4 โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะตองมีหัวใจความเปนประชาธิปไตย เพื่อทําหนาที่สรางและ

วางรากฐานแนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนกับประชาชน เพราะพรรคการเมืองเปน

สถาบันหลักที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย ความสําเร็จและความลมเหลวของระบบรัฐสภาใน

ระบอบประชาธิปไตยยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงอยางหนึ่งวา พรรคการเมืองตาง ๆ มีโครงสรางทาง

การเมืองที่เขมแข็งและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดีมากนอยเพียงใด5 

แนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ไดกลาวมานั้น เปนแนวความคิดของการ

พัฒนาประชาธิปไตยและพรรคการเมืองในตะวันตก ซึ่งนับวาเปนตนแบบและมีสวนสําคัญอยาง

ยิ่งตอการพัฒนารูปแบบในการรวมกลุมทางการเมืองของประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก การศึกษาการกอ

เกิดและลักษณะของพรรคการเมืองในตะวันตก จึงมีความสําคัญตอการทําความเขาใจการกอเกิด

และลักษณะของพรรคการเมืองไทย ยกตัวอยางเชน การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในประเทศ

                                                  
* ประจักษ กองกีรติ ไดกลาวถึงคุณคาและการใหความหมายของการเลือกต้ังเพื่อช้ีใหเห็นวา เราไมควรโจมตี

การเลือกต้ังอยางสาดเสียเทเสีย หรือปฏิเสธการเลือกต้ังอยางงายดายเกินไป จนทําใหมองไมเห็นหลักการเบ้ืองหลังที่สําคัญของ

การเลือกต้ัง โปรดพิจารณาใน ประจักษ กองกีรติ,  “นิทานสอนใจวาดวยความโง จน เจ็บ ของผูเลือกต้ังชนบท : มายาคติและอคติ

ของนักรัฐศาสตรไทย,” ฟาเดียวกัน 6,4 (ตุลาคม–ธันวาคม 2551): 142-143. 
3 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา i. 
4 จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย(นนทบุรี: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 50. 
5 ลิขิต ธีรเวคิน,  “พรรคคือสถาบันหลักของระบบการเมือง,” รัฐสภาสาร 41,9 (กันยายน 2546): 10. 
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อังกฤษ พรรคอนุรักษนิยม(Conservative Party) เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาในชวง

ทศวรรษ 1870 ที่เปนชนช้ันสูง พรรคเสรีนิยม(Liberal Party)  เปนการรวมกลุมของนักการเมืองที่

เปนชนช้ันกลาง พรรคแรงงาน(Labour Party) เกิดจากภายนอกสภา คือ เกิดจากสหภาพแรงงาน 

เพื่อปกปองผลประโยชนของชนช้ันแรงงานท่ีมีการจัดต้ังเปนสหภาพแรงงาน เปนตน , การเกิดข้ึน

ของพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เร่ิมแรกกลุมการเมืองแบงออกเปนพวก Federalist 

ซึ่งเปนพวกที่สนับสนุนรัฐธรรมนูญที่ยกรางเสร็จแลว กับพวก Anti-Federalist ที่ไมเห็นดวยกับการ

รางรัฐธรรมนูญดังกลาว ตอมาพวก Federalist กลายเปนพรรคการเมืองที่ใชชื่อวา พรรค 

Federalist ซึ่งกอต้ังไดไมนานก็ยุบตัวเองไปในป ค.ศ.1820 สวนพวก Anti-Federalist ไดกลายเปน

พรรคการเมืองที่มีชื่อวาพรรค Democratic Republican ภายหลังไดมีการแยกตัวเองออกมาเปน

พรรค Democrat เพื่อตองการเปนตัวแทนของคนธรรมดา และพวกที่เหลือของกลุมไดมีการกอต้ัง

พรรค Whigs ซึ่งไดรวมกับพวกตอตานการมีทาส จัดต้ังพรรค Republican ข้ึนในตนทศวรรษ 

1850 โดยมีนโยบายตอตานการมีทาส เปนตน การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในลักษณะนี้เปนการ

สะทอนการรวมกลุมทางชนช้ันที่มีอุดมการณไปในแนวทางเดียวกัน6 โดยเปนสิทธิตามธรรมชาติ 

(Natural Creature) ของประชาชนที่จะรวมกลุมจัดต้ังพรรคการเมืองไดตามเปาหมายของตน ไม

วาพรรคการเมืองนั้นจะยึดถือลัทธิหรืออุดมการณใดก็ตาม7 

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา พรรคการเมืองจึง

เปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญ การกอเกิดของพรรคการเมืองในประเทศไทย มีความ

แตกตางจากการกอเกิดของพรรคการเมืองในสังคมตะวันตก โดยพรรคการเมืองไทยมีจุดกําเนิด

จากกฎหมายบัญญัติ(Legal Creature) กฎหมายถือเปนบริบทสําคัญในการกําหนดลักษณะและ

บทบาทของพรรคการเมือง ซึ่งสามารถเห็นไดอยางชัดเจนจาก ในชวงเวลาภายหลังที่มีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองในพ.ศ.2475 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม

พุทธศักราช2475 แตมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรวมกลุมทางการเมืองของประชาชน พรรค

การเมืองจึงมิอาจถือกําเนิดข้ึนมาได มีเพียงการรวมกลุมทางการเมืองของสมาคมคณะราษฎร ที่มี

ฐานของการกอเกิดจากกฎหมายวาดวยการสมาคม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดย

เปนกลุมทางการเมืองเพียงกลุมเดียวที่สามารถมีกิจกรรมทางการเมืองได ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและจากลักษณะความเปนพรรคการเมืองตามแนวคิดเกี่ยวกับพรรค

การเมืองในสังคมตะวันตก สมาคมคณะราษฎรถือไดวาเปนพรรคการเมืองพรรคแรกที่กอต้ังข้ึนมา

                                                  
6 สุจิต บุญบงการ,  “กฎหมายพรรคการเมือง : โอกาสและขอจํากัดในการสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง,” 

ใน ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547), หนา 169-171. 
7 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 87. 
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ในประเทศไทยและถือเปนพรรคการเมืองผูกขาดพรรคเดียวในชวงเวลานั้นดวย แตในเวลาตอมา

ไมนานสมาคมคณะราษฎรก็ตองยุติบทบาทลงดวยคําส่ังของนายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรีซึ่ง

สังกัดอยูในคณะราษฎรดวย เนื่องจากเห็นวาหากประเทศไทยมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว จะ

เปนการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ไมถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย8 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2489 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มี

บทบัญญัติใหเสรีภาพแกประชาชนในการจัดต้ังพรรคการเมืองได ทําใหมีการเกิดข้ึนของพรรค

การเมืองหลายพรรค เชน พรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนูญ พรรคอิสระ พรรคประชาธิปตย พรรค

กาวหนา พรรคประชาชน เปนตน นับเปนชวงเวลาเดียวในประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยที่ผาน

มาที่มีการกอเกิดเปนพรรคการเมืองตามธรรมชาติ และมีลักษณะคลายคลึงกับการใชสิทธิตาม

ธรรมชาติของประชาชนต้ังพรรคการเมืองและดําเนินการทางการเมืองในชวงเวลาที่ยังไมมี

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองประกาศใช ทั้งนี้การใชสิทธิตามธรรมชาติในลักษณะดังกลาวของ

การกอเกิดพรรคการเมืองไทยอาจจะตองมีปจจัยภายนอก คือการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือผูนํา

ทางการเมืองในชวงเวลาดังกลาวดวย พรรคการเมืองจึงสามารถถือกําเนิดข้ึนมาได9 อยางไรก็ตาม

พรรคการเมืองเหลานี้ก็มิไดดําเนินการทางการเมืองอยางตอเนื่องยาวนานนัก เนื่องจากถูกยุบเลิก

ไปหลังเกิดการรัฐประหารเงียบข้ึนในปพ.ศ.2494 คณะรัฐประหารไดประกาศหามมิใหมีการชุมนุม

ทางการเมืองใดๆทั้งส้ิน ซึ่งเทากับเปนการลมเลิกพรรคการเมืองไปโดยปริยาย10 

ในชวงเร่ิมตนของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเร่ิมมีการจัดต้ังพรรค

การเมือง หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการยุบเลิกพรรคการเมืองไมไดถูกนํามาใชเปน

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมือง สาเหตุสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองถูกยุบเลิก คือ การทํา

รัฐประหาร เมื่อเกิดการทํารัฐประหารในชวงระหวางปพ.ศ.2501-พ.ศ.2519 พรรคการเมืองทั้งหมด

ที่ไดจดทะเบียนการกอต้ังภายใตพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517 

ตองถูกยุบเลิกไปจากการมีประกาศของคณะปฏิวัติและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน

                                                  
8 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 62. 
9 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 89-91. 
10 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “กําเนิดพรรคการเมืองในประเทศไทย,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 185. 
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∗ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถเกิดข้ึน

ไดและหมดสภาพความเปนพรรคการเมือง การยอมรับประกาศหรือคําส่ังดังกลาวในฐานะ

กฎหมายเปนขอบงชี้ใหเห็นไดวา ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยมีความ

โนมเอียงไปในทางสถาบันเชิงกฏหมายมากกวาการเปนสถาบันทางการเมืองตามนัยเชิงพฤตินัย11 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายที่มีความสําคัญตอการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย แมวารัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในการจัดต้ังพรรคการเมือง แตเปนเพียงการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานเพื่อการ

จัดต้ังและการดํารงอยูของพรรคการเมืองเทานั้น ตราบใดที่ยังไมมีการตราพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองข้ึนมารองรับและวางกฎเกณฑสําหรับพรรคการเมือง พรรคการเมืองก็ไมสามารถดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายได12 ถึงแมวาประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทย

ภายใตบริบททางการเมืองในชวงพ.ศ.2489-พ.ศ.2494 จะสะทอนใหเห็นวา พรรคการเมืองไทย

บางพรรคสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของตัวเองไดตามสภาพการณก็ตาม13 

นับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในพ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2554) 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองมีทั้งส้ิน 6 ฉบับ∗∗  เหตุผลที่ทําใหเกิดการรางพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองข้ึน เนื่องจากบริบททางการเมืองในชวงเวลาดังกลาว จอมพล ป.พิบูลสงคราม ใน

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี กําลังเส่ือมความนิยมจากประชาชน ที่มองวารัฐบาลเปนเผด็จการ ทั้งจอม

พล ป.พิบูลสงคราม ยังมีโอกาสไดพบเห็นพัฒนาการทางการเมืองจากประเทศตะวันตก ทําใหเห็น

ความจําเปนของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และเพื่อรักษาฐานอํานาจของตนเอง 

                                                  
∗ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2501), ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2514), คําส่ังชอง

คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2519) ซ่ึงในทางการเมืองไทย มีแนวทางคําวินิจฉัยของศาลฎีกาที่รับรองความชอบ

ธรรมและความเปนรัฎฐาธิปตยของคณะปฎิวัติ และรับรองสถานะทางกฎหมายของประกาศหรือคําส่ังที่เกิดข้ึน 
11 เชาวนะ ไตรมาศ,  พรรคการเมืองไทย ภูมิหลังทางโครงสราง-หนาที่ และพัฒนาการทางสถาบัน,

(กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2540), หนา 7. 
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 
13 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 87-92. 
∗∗ กฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองทั้ง 6 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 , 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 , พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 , พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 , 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 , พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2550 ทั้งนี้ ผูวิจัยไมไดนับรวมฉบับแกไขเพิ่มเติมในพ.ศ.2535 และ พ.ศ.2538 ซ่ึงมีการปรับเปล่ียนรายละเอียดใน

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเพียงเล็กนอยและไมมีความแตกตางในสาระสําคัญ 
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จึงไดมีการสนับสนุนใหเกิดการรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองข้ึน14 โดยมีความพยายามที่จะ

สรางใหพรรคการเมืองไทยมีลักษณะเชนเดียวกับพรรคการเมืองตะวันตก เพื่อสงเสริมใหประเทศ

ไทยมีความเปนประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน 

จะเห็นไดวานับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 

ไมปรากฎวามีพรรคการเมืองไทยพรรคใดเกิดข้ึนและสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได โดย

ที่ไมตองจดทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง15 การส้ินสภาพความเปน

พรรคการเมืองของพรรคการเมืองไทยก็เชนเดียวกัน กฎหมายถือเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่ง

ตอการดํารงอยูของพรรคการเมืองแตละพรรค ซึ่งมีความแตกตางจากพรรคการเมืองในประเทศ

ประชาธิปไตยที่มีระบบพรรคการเมืองที่ใหเสรีภาพอยางมากแกพรรคการเมือง เชน สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน เปนตน ที่กฎหมายเปนเพียงหลักเกณฑการดําเนินการทางการเมือง

เทานั้น 

ความสําคัญของกฎหมายดังที่ไดกลาวมาขางตนทําใหการศึกษาเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองในวิทยานิพนธฉบับนี้ เนนพิจารณาเฉพาะประเด็นทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของเปน

สําคัญ ทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ทั้งนี้กฎหมาย

ในสวนที่เกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองถือเปนหลักเกณฑที่สําคัญหลักเกณฑหนึ่งตอการสราง

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทย และยังเปนขอสะทอนใหเห็นวา เจตนารมณของผูราง

กฎหมายตองการจะเห็นพรรคการเมืองมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไปในทิศทางใด เพื่อทํา

ใหพรรคการเมืองในประเทศไทยมีการพัฒนาและเปนสถาบันหลักของระบบการเมืองไทยตอไป 

การพัฒนาพรรคการเมืองไทยมีสวนสําคัญตอการสรางและพัฒนาระบบพรรค

การเมือง อันจะสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึน แต 

ประวัติศาสตรการยุบพรรคการเมืองที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการยุบพรรคการเมืองดวย

หลักเกณฑตามมาตรา 46 พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2524 และตามมาตรา 65 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, มาตรา 91 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2550* ดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลฎีกาและ

                                                  
14 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 73. 
15 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 94. 
* ผูวิจัยขอละเวนการกลาวถึงการยุบพรรคการเมืองในชวงระยะเวลาที่ไดมีพระราชบัญญัติพรรคการมืองพ.ศ.

2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517 เนื่องจากเปนเพียงการหามไมใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเปนการช่ัวคราวเทานั้น 



 

 
7 

ศาลรัฐธรรมนูญทั้งส้ินจํานวน 126 พรรค ไมทําใหพรรคการเมืองไทยเกิดการพัฒนา บทลงโทษ

โดยการใหยุบพรรคการเมืองจากหลักเกณฑตามที่ไดเคยมีคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของศาลโดยงายนัน้ 

ขัดแยงตอหลักการมีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองของประชาชนในการที่จะสรางเจตจํานงทาง

การเมืองผานทางพรรคการเมือง ทั้งยังไมเปนการใหหลักประกันแกพรรคการเมือง ทําใหพรรค

การเมืองกลายเปนพรรคช่ัวคราวหรือพรรคเฉพาะกิจที่มีอนาคตไมแนนอน16 ซึ่งการทําใหพรรค

การเมืองมีความเขมแข็งและสามารถพัฒนาความเปนสถาบันของตนเองไดนั้น จะตองมีเวลา

พัฒนาเพื่อใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง เหมือนการพัฒนาส่ิงอ่ืน ๆ ซึ่งควรจะใชเวลานาน

พอสมควร 

กลาวโดยสรุป การยุบพรรคการเมืองที่เคยเกิดข้ึนในประวัติศาสตรพรรคการ

เมืองไทย อาจแบงตามชวงเวลาของการมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองและรวมทั้งเหตุแหงการ

ยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ออกเปน 3 ชวง ดังนี้ 

1.พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517 การยกเลิก

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมืองซ่ึงเปนที่มาของการกอเกิดพรรคการเมือง รวมทั้ง

การออกคําส่ังหามชุมนุมทางการเมืองและการหามจัดต้ังพรรคการเมือง เกิดข้ึนโดยประกาศของ

คณะปฏิวัติหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิกไป

โดยปริยาย 

2.พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 (และรวมถึง พระราชบัญญัติพรรค

การเมือง (ฉบับที่2) พ.ศ.2535, พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.

2524 พ.ศ.2538) เหตุที่ทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิกไป คือ 

-ตองเลิกไปตามขอบังคับของพรรคการเมือง 

-ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ

เลือกต้ังตามจํานวนที่กําหนดไวตามกฎหมาย 

-ไมมีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป 

                                                                                                                                               
และไมไดเปนการยุบพรรคการเมืองที่เกิดจากขอกฎหมายที่เก่ียวของ ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกับการยุบเลิกพรรคการเมือง แทบจะไมมี

บทบาทในการบังคับใชใชทางขอเท็จจริง 
16 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  รายงานการวิจัย การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนันสนุนการวิจัย, 2538), หนา 70.  
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-มีการยุบรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน 

3.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, พ.ศ.

2550 เหตุที่ทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิก คือ  

-มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

-มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงตามจํานวนที่กําหนด  

-มีการยุบรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน 

-ไมดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑของการประชุมใหญของพรรคการเมือง,  

การดําเนินการเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง, การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  

-พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมชอบ

ตามรัฐธรรมนูญ ,  กระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย

หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

เปนคร้ังแรกของประวัติศาสตรการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยที่มีการยุบ

พรรคการเมืองดวยเหตุที่ เปนการกระทํา ซ่ึงเกี่ยวกับการลมลางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ และการกระทําที่อาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญที่

3-5/2550 คดียุบพรรคไทยรักไทย โดยลักษณะของการกระทําที่เปนเหตุแหงการยุบพรรคตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไววา การกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่

มิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ คือการกระทําที่ทําใหเกิดกระบวนการเลือกต้ังที่ไมเปนไปตาม

กฎหมายเลือกต้ังและไมสุจริต อันไดแก การสนับสนุนใหพรรคการเมืองอ่ืนแกไขฐานขอมูลสมาชิก

เพื่อสิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, การใหเงินสนับสนุนพรรค
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การเมืองอ่ืนเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครลงเลือกต้ัง เปนตน ซึ่งการกระทําเหลานี้ยังเปนภัย

ตอความมั่นคงของรัฐ ขัดตอกฎหมาย ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอีกดวย17 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที่27 ไดบัญญัติใหภายหลังจากการมีคําส่ังจากศาลรัฐธรรมนูญหรือ

องคกรที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง จะตองมีบทลงโทษตอกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองดวย โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลา 5 ป* ซึ่งเปนการบัญญัติใหมี

บทลงโทษตอกรรมการบริหารพรรคการเมืองภายหลังการมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง เพิ่มข้ึนมา

จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ที่วา กรรมการบริหาร

พรรคการเมืองของพรรคที่ถูกยุบจะไมสามารถขอจัดต้ังพรรคการเมือง, เปนกรรมการบริหารพรรค

การเมืองอ่ืน หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหม ภายในกําหนดหาป** ซึ่งบทลงโทษ

ตามประกาศคปค. ฉบับที่ 27 ไดถูกนํามาใชประกอบคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบ

พรรคไทยรักไทยดวย  

อนึ่ง การนําเอาประกาศคปค. ฉบับที่ 27 มาบังคับใชกับเหตุยุบพรรค ยังทําให

เกิดขอโตแยงและขอถกเถียงอยางเปนวงกวางในประเด็นการมีผลใชบังคับยอนหลังของกฎหมาย 

ตามหลักการหามออกกฎหมายที่มีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล ซึ่งตุลาการรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยไววาจะมีผลใชบังคับกับการกระทําอันเปนความผิดอาญาเทานั้น มิไดหมายความรวมถึง

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซึ่งมิใชโทษทางอาญาแตเปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผล

ของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมือง18 

                                                  
17 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  91-93. 
* ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข ฉบับที่27 มี

ใจความวา ขอ 3 “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ

กระทําการตองหาม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดหาป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 
** มาตรา 69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 บัญญัติไววา “ในกรณีที่

พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา 35 หรือมาตรา 62 หรือกระทําการตามมาตรา 66 ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือ

มีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา 8 อีกไมได ทั้งนี้ ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตอง

ยุบไป” 
18 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  100. 
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แนวทางการใหเหตุผลของตุลาการรัฐธรรมนูญจากคําวินิจฉัยขางตนถือไดวาเปน

แนวทางของการรางรัฐธรรมนูญมาตรา 237 เปนการวางแนวทางของการใหความหมายของการ

กระทําที่ถือเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

และบทลงโทษที่มีตอคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ทั้งยังเปนขอบงช้ีใหเห็นวา เจตนารมณ

ของกฎหมายตองการสรางพรรคการเมืองใหมีรูปแบบและมีการดําเนินการทางการเมืองไปใน

ทิศทางใด การบัญญัติประเด็นเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังเอาไวในรัฐธรรมนูญ แสดง

ใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาการทุจริตในการเลือกต้ัง  จึงมีมาตรการการแกไขปญหาดาน

กฎหมายตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการ

เลือกต้ัง จากการที่พรรคการเมืองตองมีกลไกในการแขงขันที่เขมขนข้ึน เพื่อใหไดคะแนนเสียงจาก

ประชาชนและไดรับการเลือกต้ังใหเปนตัวแทนของประชาชน และเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการ

จัดต้ังรัฐบาล ตัวแทนของพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง จึงตองพยายามทําทุกวิถีทางและใช

กลยุทธในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหไดรับการเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหเกิด

การกระทําทั้งกอนและ/หรือระหวางชวงที่มีการจัดการเลือกต้ัง โดยวิธีการที่ไมไดรับการยอมรับ

จากสังคมสวนใหญวามีความชอบธรรมข้ึน ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่หลายฝายในสังคมไทย

ตองการแกไขเพื่อการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยวิธีการที่บริสุทธิ์ ยุติธรรมและมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจากเดิม และเพื่อสรางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองควบคูกันไป ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยตอไป  นอกจากนี้ ประเด็น

ดานคุณธรรมและจริยธรรมยังเปนแนวทางของการวางกรอบความคิดเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันทางการเมืองอีกดวย19 

การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตามรัฐธรรมนูญมาตรา 237 ดังคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย เปนการนําเอา

มาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชใหเห็นเปนรูปธรรม บทลงโทษที่มีตอพรรคการเมืองซึ่งสมาชิก

พรรคกระทําการทุจริตในการเลือกต้ัง โดยการใหความเปนพรรคการเมืองสิ้นสุดลงพรอมกับ

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองขัดตอหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญ เปน

การบัญญัติรัฐธรรมนูญจํากัดตัดทอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกวาเหตุ จึงขัดกับ

หลักประชาธิปไตยและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดใหการ

                                                  
19 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, แนวทางในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550[ออนไลน], 2550. แหลงที่มา

http://library2.parliament.go.th/giventake/con2550.html 
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รับรองและยกคุณคาใหสูงกวาบทบัญญัติอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญ20 และสงผลกระทบตอการพัฒนา

พรรคการเมืองเชนเดียวกับการมีคําส่ังและคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีตที่ผานมา เปน

อุปสรรคตอการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ที่ตองอาศัยความตอเนื่องเพื่อทําให

พรรคการเมืองมีพัฒนาการและประสบการณในทางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองที่มีบทบาทใน

ระบบการเมืองไทยมาอยางยาวนานดังเชนพรรคชาติไทย พรรคพลังประชาชนซึ่งเปนพรรค

การเมืองที่กาวเขามามีบทบาทแทนที่พรรคไทยรักไทยที่ยุบเลิกไป โดยมีสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่

มิไดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน และพรรคการเมืองที่กําลังจะ

เร่ิมเขามามีบทบาทในระบบการเมืองไทยดังเชนพรรคมัชฌิมาธิปไตย ตองยุติบทบาทในทาง

การเมืองลง แตทั้งนี้คงจะละเลยเจตนารมณในการแกไขปญหาทุจริตในการเลือกต้ังไปไมได ถาผล

ของคําวินิจฉัยในการยุบพรรคการเมืองทําใหเจตนารมณของผูรางกฎหมายสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคได จะสงผลใหพรรคการเมืองที่มีสมาชิกกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง รวมทั้ง

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองยุติบทบาททางการเมืองของตนเองลง เปนการกล่ันกรอง

ใหพรรคการเมืองที่กระทําการทุจริตในการเลือกต้ังตองออกจากระบบการเมือง เพื่อสรางพรรค

การเมืองใหเปนสถาบันหลักที่ทําใหเกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในการเมืองไทยอยางมี

คุณธรรม จริยธรรม 

การส้ินสุดการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองที่มีบทบาทสูงตอการ

เมืองไทยในอดีตที่ผานมาดวยเหตุปจจัยภายในของตัวพรรคการเมืองนั้น ๆ เอง เชน การสิ้นสุดของ

พรรคการเมืองเมื่อเปล่ียนตัวผูนําทางการเมือง, การสิ้นสุดของพรรคการเมืองเมื่อผลประโยชน

ทางการเมืองเปล่ียนแปลงไป21 เปนตน ลวนแลวแตสงผลกระทบและเปนตัวสะทอนสภาพการณ

ทางการเมืองไทยทั้งส้ิน การศึกษาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งเปนพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดใหญที่สามารถ

สรางระบบการบริหารและมีการจัดการองคกรไดตามขอบังคับทางกฎหมาย  รวมทั้งมี

ความสามารถระดมการสนับสนุนจากประชาชนและมีบทบาทนําในการดําเนินการทางการเมือง 

จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจศึกษาวาการใชหลักเกณฑทางกฎหมายในการแกไขปญหาการทุจริตในการ

เลือกต้ัง จะสามารถแกไขปญหาไดจริงสมดังเจตนารมณของผูรางกฎหมายหรือไม และการยุบ

                                                  
20 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับที่ 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงที่มาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
21 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 102-106. 
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พรรคการเมืองดวยเหตุผลดังที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยเอาไว จะสงผลกระทบตอ

การพัฒนาพรรคการเมืองไทยตอไปในอนาคตอยางไร 

คําถามของการวิจยั 

1.การยุบพรรคการเมืองตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรคพลัง

ประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธปิไตย เปนมาตรการท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตใน

การเลือกต้ังไดหรือไมและอยางไร 

2.การยุบพรรคการเมืองตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรคพลัง

ประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย สงผลกระทบตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย

อยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1.เพื่อศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 และกฎหมายที่เกี่ยวของ และเหตุผลในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

พลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

2.เพื่อศึกษาผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาล

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

สมมุติฐานของการวิจัย 

1.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ต้ังอยูบนแนวคิดในการใชกฎหมายแกปญหาพฤติกรรมนักการเมืองจากการกระทํา

ความผิดในกฎหมายเลือกต้ัง แตในทางปฏิบัติกลับไมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

ดังกลาวแตอยางใด 

2.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ถึงแมจะมีเจตนารมณในการปรับแกพฤติกรรมของนักการเมือง แตผลกระทบกลับ

กลายเปนเคร่ืองมือเหนี่ยวร้ังการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในสังคมไทย 

 

 



 

 
13

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 

และพุทธศักราช2550, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ

พ.ศ.2550, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550, คําวินิจฉัยกลางและคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการ

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคไทยรักไทย, คําวินิจฉัยกลางและคําวินิจฉัยสวนตนของศาลรัฐธรรมนูญ

ในการยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย, คําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 และ

พุทธศักราช2550, หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมันและประเทศสาธารณรัฐเกาหลี, บริบททางการเมืองที่เกี่ยวของกับประเด็นการยุบพรรค

ไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย  

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก นักวิชาการ, นักการเมือง, 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ, ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายและพรรคการเมือง, ผูนําทองถิ่น 

ตําแหนง กํานันและผูใหญบาน, นักการเมืองทองถิ่น ตําแหนง นายกเทศมนตรีและนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

3. ขอบเขตดานพื้นที่ในการสัมภาษณ ไดแก จ.ขอนแกน, จ.เชียงใหม, จ.เชียงราย

, จ.สุพรรณบุรี, จ.ศรีสะเกษ 

กรอบความคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับการวิจยั  

เพื่อทาํความเขาใจตอประเด็นคําถามที่ไดต้ังไวในงานวิจัย ผูวจิัยไดทําการศึกษา

โดยใชกรอบความคิดและทฤษฎีดังตอไปนี ้

1.กรอบความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง  

ลักษณะของการกอเกิดของพรรคการเมืองที่มีความแตกตางกนั ไดทําใหการ

อธิบายหรือการใหความหมายแกพรรคการเมืองและมุมมองท่ีมีตอพรรคการเมืองในประเทศ

ประชาธิปไตยตะวันตกและในประเทศไทยมีความแตกตางกนั การกอเกิดของพรรคการเมืองไทยมี

ลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน กลาวคือ หากปราศจากกฎหมายพรรค

การเมืองที่ใหสิทธิแกประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว ประชาชนยอมไมสามารถต้ังพรรค

การเมืองได หรือในกรณีทีก่ฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธิการจัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ังพรรค
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การเมืองก็จะตองทําภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น อาจเรียกไดวาพรรคการเมืองไทยเปนสิ่งที่

เกิดข้ึนโดยกฎหมาย (Legal Creature) ไมไดเกิดโดยธรรมชาติ (Natural Creature) อันเปน

ลักษณะของการกอเกิดของพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ซึ่งสงผลใหการ

พัฒนาพรรคการเมืองไทยมีความเกี่ยวของกับกฎหมายพรรคการเมืองเปนอยางยิง่ 

นอกจากนี้ การพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อใหเปนสถาบันทางการเมืองไดนั้น 

จะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง โดยสามารถศึกษาผานมิติข้ันตอนการพัฒนาการทาง

การเมืองตามที่ Huntington กลาวไว 4 ข้ันตอนสําคัญๆ คือ 

1.การแบงเปนฝกฝาย (Factionalism) 

2.การแบงเปนข้ัว (Polarization) 

3.การขยายตัว (Expansion) 

4.การพฒันาเปนสถาบันการเมือง (Institutionalization) 

ซึ่งลักษณะของพรรคการเมืองที่สามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันไดนั้น 

จะตองมี 1) ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) 2) ความซับซอนเปนระบบ 

(complexity) 3) ความเปนตัวของตัวเอง (autonomy) 4) ความสามัคคีกลมเกลียว (coherence)  

2.กรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง  

มาตรการยุบพรรคการเมืองไดถูกนํามาใชเปนบทลงโทษพรรคการเมืองที่ไม

กระทําการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดกําหนดไว ซึ่งในตางประเทศจะนําเอามาตรการ

ยุบพรรคการเมืองมาใชเพื่อปกปองระบอบการปกครองในประเทศของตนจากการกระทําของพรรค

การเมือง ในขณะที่ประเทศไทย นอกจากจะนํามาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชเพื่อปกปอง

ระบอบการปกครองจากการกระทําของพรรคการเมืองแลว มาตรการยุบพรรคการเมืองยังไดถูกใช

เพื่อเปนบทลงโทษพรรคการเมืองที่กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังและไมกระทําการไปตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดไวอีกดวย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในงานวิจัยชิน้นี้จะศึกษาพรรคการเมืองในฐานะตัวแปรตาม กลาวคือ หลักเกณฑ

เกี่ยวกับการยบุพรรคการเมืองดังทีป่รากฎในรัฐธรรมนูญ, พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและ

พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง เปนปจจัยที่มากําหนดใหพรรคการเมืองมีการเปล่ียนแปลงคือ ตองถกู



 

 
15

ยุบเลิกไป และใชวิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยใชวธิกีารวิเคราะหเชิง

พรรณา (Descriptive Analysis) และใชวิธีการอธิบายงานวิจยัตามแนวคิดเชิงการตีความ 

(Interpretative Approach) ทัง้นี ้โดยอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลดังตอไปนี ้

1.การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสารท้ังในและ

ตางประเทศ ดังตอไปนี ้

เอกสารชั้นตน (Primary data) 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในสวนของหลักเกณฑที่เกี่ยวกับพรรค

การเมือง ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ต้ังแตฉบับแรกจนถึง

ปจจุบัน รวมทั้งประกาศของคณะรัฐประหาร ไดแก ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่27 

3) รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการในการยกรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช2550, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในการรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

4) คําวินิจฉัยกลางและคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการยุบ

พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 – 2550 และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2550, คําวินิจฉัย

กลางและคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรคไทยรักไทย, คําวินิจฉัยกลาง

และคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

เอกสารชั้นรอง (Secondary data) 

1) หนังสือ เอกสาร วารสาร และเครือขายระบบฐานขอมูล (www.) ที่เกี่ยวของกับ

การยุบพรรคการเมือง, การเลือกต้ัง, คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย   



 

 
16

2) ขาว, บทสัมภาษณ และกฤตภาค (Clipping) ที่เกี่ยวของกับการยุบพรรคไทย

รักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

3) วิทยานิพนธและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองและการยุบพรรค

การเมือง 

2. ขอมูลจากการสัมภาษณ (Interview) ผูนําทองถิ่นในพื้นที่ที่เปนฐานคะแนน

เสียงของพรรคการเมืองที่ถูกยุบเลิกไปทั้ง 3 พรรค ซึ่งเปนบุคคลผูดํารงตําแหนง นายกองคการ

บริหารสวนตําบล, นายกเทศมนตรี, กํานัน, ผูใหญบาน โดยดําเนินวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

(In-depth interview) ซึ่งผูวิจัยเลือกผูที่ตองการสัมภาษณ ดวยวิธีการสุมแบบบังเอิญหรือตาม

ความสะดวก (Convenience sampling) โดยมีรายละเอียดของผูใหสัมภาษณ ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 ขอมูลการสัมภาษณ 

 

 

ลํา

ดับ

ที่ 

ช่ือ – นามสกุล หมูบาน/ตําบล อําเภอ จังหวัด วันที่สัมภาษณ ตําแหนงของผูใหสมัภาษณ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

นายสุพจน นามพรม 

นายศรีจันทร ทิพยมงคล 

นายธวัชชัย ไกรษี 

นายกร วารินทร 

นายวิรัตน บัวหอม 

นายอภิชาติ ชาญประดิษฐ 

นายสมศักด์ิ ลาลุน 

นางเนติมน สังขเกิด 

นายวันนา วิรุณพันธ 

นายอาคม ศิลปดอนบม 

นายณัฐนัย เหลาสุวรรณ 

นายวิรัตน ชาวศรี 

นายศิริพงษ อรุณเดชาชัย 

นายสุนา ปญญาดี 

นายสุเวช ภูมิรัตน 

นายสมคิด เลิศเกียรติดํารงค 

ต.หนองหัวชาง 

บ.หนองมวง 

ต.ดู 

ต.ผักแพว 

ต.ดูน 

ต.กันทรารมย 

ต.บัวหุง 

บ.ทาโพธ์ิ 

ต.หนองแค 

ต.สําราญ 

ต.โนนทอน 

ต.โนนสมบูรณ 

ต.บานแฮด 

ต.โคกสําราญ 

ต.แมคํา 

ต.หนองปาคร่ัง 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

ราษีไศล 

ราษีไศล 

ราษีไศล 

เมือง 

เมือง 

บานแฮด 

บานแฮด 

บานแฮด 

แมจัน 

เมือง 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

เชียงราย 

เชียงใหม 

13 ก.ค. 2552 

13 ก.ค. 2552 

14 ก.ค. 2552 

15 ก.ค. 2552 

15 ก.ค. 2552 

20 ก.ค. 2552 

16 ส.ค. 2552 

19 ส.ค. 2552 

23 ส.ค. 2552 

2 ธ.ค. 2552 

3 ธ.ค. 2552 

4 ธ.ค. 2552 

4 ธ.ค. 2552 

4 ธ.ค. 2552 

15 ธ.ค. 2552 

21 ธ.ค. 2552 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ผูใหญบาน 

กํานัน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ผูใหญบาน 

กํานัน 

นายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกเทศมนตรี 

กํานัน 

นายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี 
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ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย  

ในงานวิจัยชิน้นี้ จะทาํการนาํเสนอเนื้อหาดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 กลาวถึงลักษณะโดยทั่วไปของงานวิจัยช้ินนี้อันประกอบไปดวย ความ

เปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา สมมติฐานในการวิจัย ขอบเขต

การศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ วิธีการนําเสนอ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

บทที่ 2 กลาวถึงกรอบความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองและลักษณะ

ของพรรคการเมืองในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในตางประเทศ และศึกษา

กรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยและตางประเทศ และทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

บทที่ 3 กลาวถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, พ.ศ.2550 ประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่27 

กลาวถึงเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2540และ2550 กลาวถึงคําวินิจฉัยและการใหเหตุผลในคําวินิจฉัยของตุลาการ

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

รวมทั้งการใหเหตุผลของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอยที่ประกอบในคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมืองที่นาสนใจ 

บทที่ 4 กลาวถึงการวิเคราะหผลจากการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย ในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง และการแกไขปญหาการ

กระทําผิดในกฎหมายเลือกตั้ง 

บทที่ 5 บทสรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1.ทําใหทราบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2550 

มาตรา 237 และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ และเหตุผลในคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรค

พลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย  
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2.ทําใหทราบประสิทธิผลของการใชมาตรการทางกฎหมายในการแกไขพฤติกรรม

ของนักการเมืองที่กระทาํความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

3.ทําใหทราบผลกระทบท่ีเกดิข้ึนตอการพฒันาพรรคการเมืองในประเทศไทย

ภายหลังจากการทาํคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  

4.ทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาคนควาเกี่ยวกบัการยบุพรรคการเมืองและการ

พัฒนาพรรคการเมืองในแวดวงวิชาการตอไป 
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บทที่  2 
กรอบความคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

ในสังคมตะวันตก พรรคการเมืองปรากฎขึ้นในระยะเวลาท่ีสังคมมีการเรียกรอง

ผลประโยชนกันอยางมากและอยางหลากหลายตามความตองการของแตละกลุมชนช้ันที่มีความ

แตกตางกัน และเปนสวนสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ผูที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมือง 

ไดเสนอกรอบความคิดและทฤษฏีเอาไวเปนจํานวนมาก มีการนําเอารูปแบบของการจัดต้ังพรรค

การเมืองในสังคมตะวันตก มาเปนตนแบบในการจัดต้ังพรรคการเมือง และการสรางกรอบทาง

ความคิด ในการศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองในสังคมอ่ืน ๆ ในโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สังคมที่

กําลังมีการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

พรรคการเมืองมีความสําคัญตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย การ

รวมกลุมทางการเมืองอ่ืน ๆ นั้น มีวัตถุประสงคเพื่อมุงรักษาผลประโยชนของกลุมตนเปนสําคัญ แต

พรรคการเมืองเปรียบเสมือนส่ือกลางท่ีทําหนาที่เช่ือมโยงความตองการของประชาชนตอรัฐบาล 

โดยประชาชนเสนอความคิดเห็น ความตองการไปใหพรรคการเมือง เพื่อใหผลักดัน ผลประโยชน 

และอุดมคติของตนเขาสูกระบวนการทางการเมือง ทั้งยังเปนเคร่ืองมือหรือกลไกของระบบ

การเมืองที่มีหนาที่ชวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิผล พรรค

การเมืองที่เขาแขงขันในการเลือกต้ังถูกกําหนดใหตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของ

ผูออกเสียงเลือกต้ัง ทําใหกระบวนการทางการเมืองมีกติกา ข้ันตอนและวิธีการที่ชัดเจนที่ไดรับการ

เคารพและปฏิบัติตามรวมกัน อันเปนกลไกสรางการยอมรับในการใชอํานาจรัฐและชวยใหเกิดการ

ถายเทอํานาจทางการเมืองอยางมีหลักเกณฑ และเปนตัวชวยสรางความชอบธรรมใหแก

กระบวนการทางการเมือง1 

ในบทนี้เปนการกลาวถึงการใหความหมายของพรรคการเมือง กรอบความคิด

เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง โดยศึกษาลักษณะและพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยโดย

เปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก เพื่อช้ีใหเห็นลักษณะของพรรค

การเมืองในแตละสังคม ซึ่งสงผลใหรูปแบบและแนวทางการดําเนินการทางการเมืองมีความ

แตกตางกัน พัฒนาการของพรรคการเมืองจึงมีความแตกตางกันไปดวย โดยการพัฒนาพรรค

การเมืองนี้ มีเปาหมายก็เพื่อพัฒนาความเปนสถาบันของพรรคการเมือง และศึกษากรอบความคิด

เกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อชี้ใหเห็นความแตกตางของ

                                                  
1 กนก วงษตระหงาน,  พรรการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 54. 
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แนวทางในการลงโทษพรรคการเมืองที่มีการกระทําดังที่กฎหมายในแตละประเทศกําหนดไวใหเปน

ความผิด รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอประเด็นที่จะศึกษาเปนลําดับ ดังนี้ 

1.ความหมายของพรรคการเมือง 

การใหนิยามหรือความหมายของพรรคการเมืองตามแนวคิดทางดานรัฐศาสตร มี

กรอบหรือแนวทางคําอธิบายอยูอยางหลากหลาย และเปนการสะทอนใหเห็นมุมมองที่มีตอพรรค

การเมืองและจุดมุงหมายของการศึกษาพรรคการเมือง ดังเชน 

Herman Finer กลาววาพรรคการเมือง คือ คณะ หรือ สมาคมของบุคคลซ่ึงตกลง

กันถงึหลักการแหงการปกครอง (Principles of Government) เอาไวอยางกวาง ๆ และตกลงกนันาํ

หลักการนัน้มาใชปฏิบัติ2 

Allen hicken ใหความหมายไววาพรรคการเมือง คือ กลุมตาง ๆ ของผูลงสมัคร

รับเลือกต้ังซ่ึงลงสมัครแขงขันในการเลือกต้ังภายใตชื่อพรรรคการเมืองเดียวกัน3 

Joseph La Palombara และ Myron Weiner กลาวถึงพรรคการเมืองวา เปน

องคการที่จัดต้ังข้ึนในทองถิ่นเพื่อมีปฏิสัมพันธและแสวงหาการสนับสนุนการเลือกต้ังจาก

ประชาชนโดยสวนรวม โดยมีบทบาททางตรงและสําคัญตอการเลือกสรรบุคลาการทางการเมือง

เพื่อใหไดมา และรักษาไวซึ่งอํานาจโดยคํานึงถึงหรือโดยการรวมมือกับองคการอื่น4 

Robert Michels กลาวไววา พรรคการเมือง คือ องคการทางการเมืองที่

ประกอบดวยสมาชิกที่มีผลประโยชนหรือเจตนารวมกัน เพื่อตอสูหรือแขงขันใหไดมาซ่ึงอํานาจ

ภายใตการนําของสมาชิกสวนนอยที่เปนผูนํา โดยผูนําคือ กลุมคนที่มีบทบาทและแนวทางของ

พรรค ไมใชสมาชิกพรรค พรรคการเมืองจึงมีลักษณะของความเปนคณาธิปไตยที่เกิดในคราบของ

ประชาธิปไตย5 

                                                  
2 Herman Finer,  Theory and practice of modern Government(New York: Holt & Rinehart and 

Winston, 1949), p 20. 
3 Allen Hicken,  Building Party System in Developing Democracies(Cambridge: Cambridge 

University Press, 2009), p.3. 
4 Joseph La Palombara and Myron Weiner, edited,  Political Parties and Political Development 

(Princeton: Princeton University Press, 1966), p.29 อางถึงใน กนก วงษตระหงาน, 2536: 29. 
5 Robert Michels,  Political parties : a sociological study of the Oligarchical tendencies of modern 

democeracy (New York: Free Press, 1962), pp.333-334 อางถึงใน กนก วงษตระหงาน,2536: 13. 
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William Goodman ใหความหมายของพรรคการเมืองเมืองวา พรรคการเมืองคือ

องคการอันเปนที่รวมของสมาชิกที่มีความเห็นคลายกัน โดยมีความมุงหมายแนดชัดที่จะชนะการ

เลือกต้ัง ซึ่งจะทําใหเขามีสิทธิเขาไปใชอํานาจในการปกครอง เพื่อจะไดรับประโยชนจากการเขาไป

มีอํานาจทางการเมืองนั้น6 

Leon D.Epstein อธิบายวา พรรคการเมืองคือ กลุมอะไรก็ตามที่จัดต้ังอยาง

หลวม ๆ ที่มุงแสวงหาตําแหนงในรัฐบาลโดยการเลือกต้ังภายใตเคร่ืองหมายพรรค7 

อาจจะแยกองคประกอบจากการใหความหมายของพรรคการเมืองที่มีอยูอยาง

หลากหลายไดดังนี้8 

1.พรรคการเมืองตองเปนคณะบุคคลหรือกลุมบุคคล  

2. สมาชิกที่รวมกันตองมีความคิดเห็นสวนใหญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมในแนวทางที่คลายคลึงกัน 

3. สมาชิกรวมกันโดยสมัครใจ 

4. สมาชิกตองการใชพรรคการเมืองในการแกปญหารวมกัน 

5. มีความมุงหวังที่จะเขาไปบริหารประเทศหรือเปนรัฐบาล 

2.กรอบความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง 

2.1 ลักษณะและการพัฒนาของพรรคการเมืองในตางประเทศ 
การรวมกลุมของบุคคลเพื่อกอต้ังพรรคการเมือง สงผลตอกรอบความคิดและ

มุมมองที่ผูคนในสังคมมีตอพรรคการเมือง และมีสวนสําคัญในการพัฒนาและการเจริญเติบโตของ

ระบบพรรคการเมืองในเวลาตอมาดวย พรรคการเมืองสามารถเกิดข้ึนโดยอาศัยสิทธิตามธรรมชาติ 

                                                  
6 William Goodman,  The two-party system in the United States(Princeton: D. Van Nostrand, 

1956), p.8 อางถึงใน ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2524: 12. 
7 Leon D. Epstein,  Political parties in western democracies (New York: Praeger, 1967), p.9 อางถึง

ใน กนก วงษตระหงาน, 2536: 29.  
8 ปรีชา หงษไกรเลิศ,  พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย พรอมดวยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ.2524(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2524) หนา 13. 
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(Natural Creature) ประชาชนทุกคนสามารถที่จะต้ังพรรคการเมืองตามกรอบทางหรือเปาหมาย

ของตนได ไมวาพรรคการเมืองนั้นจะยึดถือลัทธิหรืออุดมการณใด9 

การรวมกลุมทางการเมืองของประเทศประชาธิปไตยตะวันตกถือไดวาเปน

ตนแบบของการพัฒนารูปแบบในการรวมกลุมทางการเมืองของประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ซึ่งรวมถึง

ประเทศไทยดวย การรวมกลุมทางการเมืองในยุโรปในชวงแรกเร่ิมที่ไดมีการปฎิวัติทางสังคมมิได

ปรากฏวามีการทํากิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของพรรคการเมือง กลุมทางการเมืองจะ

ดําเนินการในรูปแบบชมรม สมาคม สโมสร คําวา “พรรคการเมือง” (Political Party) เร่ิมมีการใช

แพรหลายมากข้ึนในยุคคริสตศตวรรษที่ 20 กลุมบุคคลท่ีรวมกันเขาเปนพรรคการเมือง จะทําการ

จัดองคกรทางการเมือง (Political Organization) ข้ึนเพื่อดําเนินการในทางการเมือง และหวังจะ

เอาชนะพรรคการเมืองอ่ืนดวยการเสนอนโยบาย รวมทั้งจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง เขาแขงขันในการ

เลือกต้ังตามระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองที่ขยายออกไป บทบาทของพรรคการเมืองจึงมี

ความชอบธรรมมากข้ึนเม่ือมีการขยายสิทธิในการเลือกต้ังใหกับประชาชนที่เกิดข้ึนควบคูไปกบัการ

พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย10 

ประเทศอังกฤษ มีระบบพรรคการเมืองที่เกาแกที่สุดประเทศหนึ่ง รัฐธรรมนูญ

อังกฤษ มิใชรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร และไมไดกลาวถึงพรรคการเมือง แตก็ถือไดวา

พรรคการเมืองเปนองคประกอบทางการเมืองที่สําคัญของอังกฤษ ความเปนมาของพรรคการเมือง

ในอังกฤษเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของนักการเมือง เชน พรรคอนุรักษนิยม เกิดข้ึนจากการรวมตัว

กันของสมาชิกรัฐสภาในชวงทศวรรษ 1870 ที่เปนชนช้ันสูง และไดขยายตัวข้ึนเพื่อรณรงคหาเสียง 

เพื่อใหไดที่นั่งในสภามากข้ึน โดยไดจัดต้ังสมาคมพรรค (party association) ในเขตเลือกต้ัง พรรค

เสรีนิยม (Liberal) เปนการรวมกลุมของนักการเมืองที่เปนชนช้ันกลาง พรรคแรงงานเกิดจาก

ภายนอกสภา คือ เกิดจากสหภาพแรงงาน เพื่อปกปองผลประโยชนของชนช้ันแรงงานที่มีการจัดต้ัง

เปนสหภาพแรงงาน พรรคทั้งหมดที่กลาวมานี้มิไดต้ังข้ึนโดยใชกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่ง การ

จัดต้ังพรรคการเมืองสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางทางชนช้ันของอังกฤษที่แบงออกไปเปน ชนชั้นสูง 

ชนชั้นกลาง และชนช้ันลางหรือกรรมกร การเจริญเติบโต การจัดโครงสรางและการดําเนินงานตาง 

ๆ ของพรรค เปนไปตามเงื่อนไขตาง ๆ ทางการเมือง เปนเร่ืองของแตละพรรคที่จะจัดการเพื่อให

ตนเองไดเสียงสนับสนุนจากประชาชน เพื่อใหไดที่นั่งในสภาใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็เชนกัน มิไดมีกฎหมายพรรคการเมืองโดยเฉพาะ การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองเปน

                                                  
9 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 87. 
10 Julius Gould and William L.Kolf , edited,  A Dictionary of the Social Sciences(New York: The 

Free Press of Glence, 1964), pp.482-483 อางถึงใน เสนีย คําสุข, 2539: 48. 
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เร่ืองของการรวมตัวของนักการเมืองหรือผูที่มีความคิดทางการเมืองคลายคลึงกัน เชน ในตอนเร่ิม

ต้ังประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีกลุมการเมืองแบงออกเปนพวก Federalist ซึ่งเปนพวกที่สนับสนุน

รัฐธรรมนูญที่ยกรางเสร็จแลว กับพวก Anti-Federalist ที่ไมเห็นดวยกับการรางรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว ตอมาพวก Federalist กลายเปนพรรคการเมืองที่ใชชื่อวา พรรค Federalist ซึ่งกอต้ังได

ไมนานก็ยุบตัวเองไปในป ค.ศ.1820 สวนพวก Anti-Federalist ไดกลายเปนพรรคการเมืองที่มีชื่อ

วาพรรค Democratic Republican ภายหลังไดมีการแยกตัวเองออกมาเปนพรรค Democrat เพื่อ

ตองการเปนตัวแทนของคนธรรมดา และพวกที่เหลือของกลุมไดมีการกอต้ังพรรค Whigs ซึ่งได

รวมกับพวกตอตานการมีทาส จัดต้ังพรรค Republican ข้ึนในตนทศวรรษ 1850 โดยมีนโยบาย

ตอตานการมีทาส11 

อิทธพลของศาสนาก็เปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง ในประเทศเนเธอรแลนดและ

ประเทศเบลเยี่ยมไดมีการจัดต้ังพรรคแคธอลิกคอนเซอเวทีฟ(Catholic Conservative) มีการจัดต้ัง

พรรคคริสเตียนเดโมแครต (Christian Democrat) ในประเทศเยอรมัน เปนตน นอกจากนี้แลว 

บรรดาสมาคมลับตาง ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคทางการเมือง เชน ขบวนการตอตานในระหวาง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ของหลาย ๆ ประเทศตางก็พยายามที่จะเปล่ียนตนเองเปนพรรคการเมืองข้ึน 

แตไมเปนผลสําเร็จ 

พรรคการเมืองในตะวันตกสามารถเกิดข้ึนโดยอาศัยสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 

Creature) ประชาชนทุกคนสามารถที่จะต้ังพรรคการเมืองตามกรอบทางหรือเปาหมายของตนได 

ไมวาพรรคการเมืองนั้นจะยึดถือลัทธิหรืออุดมการณใดก็ตาม สงผลใหรูปแบบและลักษณะของ

พรรคการเมืองในปจจุบันจะมีความแตกตางกันตามสภาพระบอบการเมืองที่แตกตางกัน เชน 

พรรคการเมืองในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยจะมีบทบาทในกิจกรรมการเมืองที่

เปดกวาง ประชาชนเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไดอยางเสรี แตประเทศเผด็จการคอมมิวนิสต

หรือเผด็จการทหาร พรรคการเมืองจะถูกสถาปนาข้ึนมาเพื่อเปนตัวเช่ือมหรือพรรคเปนเพียง

ส่ือกลางในการถายทอดความตองการของประชาชน เชน พรรคคอมมิวนิสตโซเวียต พรรค

คอมมิวนิสตจีน หรือพรรคคอมมิวนิสตของประเทศอื่น ๆ ที่มีความเปนพรรคเดียวที่ปฏิบัติหนาที่

อยางเขมแข็ง  

ข้ันตอนของการพัฒนาพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก มีชวง

ระยะเวลาของการพัฒนาที่สอดคลองกับความคิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเร่ิม

เกิดข้ึนในยุโรปในตอนตนศตวรรษที่ 20 ในขณะนั้นพรรคโซเซียลลิสต (socialist party) เร่ิม

                                                  
11 สุจิต บุญบงการ,  “กฎหมายพรรคการเมือง : โอกาสและขอจํากัดในการสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง

,” ใน ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547), หนา 169-171. 
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วิวัฒนาการและมีการแผขยายตัวเพิ่มข้ึน การขยายตัวของพรรคโซเซียลลิสตไดกลายเปนพรรค

การเมืองใหม ที่แตกตางไปจากพรรคการเมืองแบบเดิมซ่ึงมีอยูในศตวรรษที่ 19 ซึ่งการเปนสมาชิก

พรรคการเมืองขณะนั้นถือเร่ืองคุณสมบัติทางทรัพยสินเปนสําคัญ เพราะฉะนั้นความคิดเกี่ยวกับ

การเปนสมาชิกของพรรคการเมืองระยะนี้จึงเปนวิวัฒนาการของความคิดจากพรรคการเมืองชนชั้น

นําไปยังพรรคการเมืองมวลชนซ่ึง Maurice Duverger ไดอธิบายความแตกตางไวดังนี้12 

1. พรรคชนช้ันนาํ (Elite/Cadre party) มีลักษณะเปนพรรคซ่ึงรวมกลุมผูมี

เกียรติยศช่ือเสียงเขาไวดวยกัน เพื่อมุงผลประโยชนในการเลือกต้ังและการรณรงคในการหาเสียง

เลือกต้ัง ผูที่เปนสมาชิกของพรรคเปนผูทีม่ีชื่อเสียง รํ่ารวย ซึ่งอาจสนับสนนุพรรค ในฐานะเปน

นายทนุพรรค ที่บริจาคเงินใหแกพรรคคราวละมาก ๆ พรรคการเมืองชนช้ันนําจึงเปนพรรคการเมือง

ที่คํานงึถงึคุณภาพของคนเปนสวนใหญ  

2. พรรคมวลชน (Mass/Branch Party) มีวัตถุประสงคในการที่จะสงเสริม

การศึกษาในทางการเมืองของชนช้ันตํ่าหรือชนช้ันกรรมกรมุงทีจ่ะใหบุคคลมีความรูความสามารถ 

กลายเปนกลุมปญญาชนคุมครองและบริหารประเทศ พรรคมวลชนมีปจจัยในทางการเงินโดยเก็บ

เงินคาบํารุงสมาชิกจากสมาชิกทุกคน การเก็บเงนิคาสมาชิกนั้นมีการเก็บโดยสม่ําเสมอ โดยถือวา

เปนวธิีการแบบประชาธิปไตย พรรคมวลชนเปนพรรคที่พยายามอุทธรณขอความเหน็อกเห็นใจ

จากประชาชนโดยทั่วไป มิไดมุงหวังที่จะขอความชวยเหลือจากกลุมนายทนุเลย 

ซึ่งในที่สุด พรรคของชนช้ันนําจะตองยอมจํานนใหแกพรรคมวลชน เนื่องจากมี

โครงสรางองคกรพรรคที่ออนแอ มีจํานวนสมาชิกนอย และขาดอุดมการณรวมกัน13 

จากพรรคมวลชนซ่ึงมีความเปนตัวแทนของกลุมบุคคลทีม่ีลักษณะรวมกันบาง

ประการทางสังคมโดยเนนทีแ่รงงานและอุดมการณบางประการ Kirchheimer ไดอธิบายไววา 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบพรรคการเมืองในยุโรปตะวันตกไดเปล่ียนรูปแบบไปสูพรรค

หวานกลุมเปาหมาย (Catch All Party) ซึ่งพรรคจะพัฒนายุทธศาสตรและเทคนคิการแสวงหา

เสียงสนับสนนุจากกลุมตาง ๆ ทีห่ลากหลายในสังคมที่มีความซับซอน ไมใชจํากดัเสียงสนบัสนุนไว

เพียงสมาชิกทีม่ีอุดมการณรวมกนัที่ชัดเจน14และใหความสําคัญกับการเลือกต้ังมากยิง่ข้ึน15 

                                                  
12 Maurice Duverger,  Political Parties : Their Organization and  Activities in the  Modern States 

(London: Nethen, 1964), pp. 63-71. 
13 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
14 เร่ืองเดียวกัน 
15 Peter Mair,  Party system change : approaches and interpretations(Oxford: Oxford University 

Press, 1997), p.37. 
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พรรคสมาพนัธ (Cartel Party) มีลักษณะเปนพรรคการเมืองระดับชาติ องคกร

ของพรรคจะกลายเปนเสมือนสวนหนึ่งขององคกรรัฐ ความสามารถในการแขงขันข้ึนอยูกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกิจกรรมตาง ๆ ของพรรค เงินสนบัสนุนจงึมีความสําคัญอยางยิง่ 

พรรคการเมืองหลักจะพยายามสรางพนัธมิตรและประสานผลประโยชนระหวางพรรคใหญ ๆ เพือ่

กีดกันพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรคการเมืองใหม ๆ ไมใหเขามาชวงชิงอาชีพนักการเมือง16 

พัฒนาการของพรรคการเมืองในแตละรูปแบบ จะตองอาศัยข้ันตอนและเงื่อนไข

จากการเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในรูปแบบที่เกิดข้ึนกอนหนา เงื่อนไขทางการเมืองและสังคม

ในชวงระยะเวลาที่มพีรรคการเมืองชนช้ันนํา ไดนําไปสูการเกดิข้ึนและความสําเร็จของพรรค

มวลชน และเชนเดียวกนักับความสําเร็จของการเกิดพรรคหวานกลุมเปาหมายและพรรค

สมาพนัธ17 ซึง่รูปแบบของพัฒนาการของพรรคการเมืองในตะวันตก ทําใหเหน็ไดวาการพัฒนา

พรรคการเมืองเปนเร่ืองของตัวพรรคและสภาพแวดลอมทางการเมือง และการสนับสนนุที่ไดรับ

จากประชาชน ทัง้ยังมีความหลากหลายในแนวคิดหรืออุดมการณ เชน พรรคที่คิดเชิง “อนุรักษ

นิยม” และพรรค “แรงงาน” หรือแมแตพรรคเล็ก ๆ ทีน่ําเสนอความคิดหลักความคิดเดียวเชนพรรค 

“กรีน” ที่เนนเร่ืองส่ิงแวดลอม เปนตน โดยกฎหมาย เปนเพียงปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอพรรค

การเมืองในแงของการเขาไปควบคุมกิจการและการดําเนินงานในบางเร่ืองของพรรคการเมือง เชน 

ในกรณีของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาที่จะสงผูสมคัรเขารับเลือกต้ังในตําแหนงประธานาธิบดี 

จะมีชื่อผูสมัครของตนในบัตรเลือกต้ังในรัฐใด ๆ ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎขอบังคับของรัฐ

นั้น ๆ มิใชปจจัยหลักที่สงผลกระทบสําคัญตอการเกิดและการเลิกของพรรคการเมือง 

2.2 ลักษณะและการพัฒนาของพรรคการเมืองไทย 

การศึกษาพรรคการเมืองไทย ตองทาํการศึกษามิติทางดานกฎหมายควบคูไป

ดวย เนื่องจากพรรคการเมืองไทยมีลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน 

กลาวคือ หากปราศจากกฎหมายพรรคการเมืองที่ใหสิทธิแกประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว 

ประชาชนยอมไมสามารถต้ังพรรคการเมอืงได หรือในกรณีทีก่ฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธกิาร

จัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ังพรรคการเมืองก็จะตองทาํภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น  อาจ

เรียกไดวาพรรคการเมืองไทยเปนสิง่ที่เกิดข้ึนโดยกฎหมาย (Legal Creature) ไมไดเกิดโดย

ธรรมชาติ (Natural Creature) ซึ่งกรอบความคิดดังกลาวนี้สงผลใหพรรคการเมืองขาดความ

                                                  
16 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
17 Peter Mair, Party system change : approaches and interpretations, p.117. 
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ตอเนื่องในการพัฒนาความเปนสถาบัน เพราะทุกคร้ังทีม่ีการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองก็จะตองถูกยบุตามไปดวย จนอาจกลาวไดวาการรับรองของกฏหมายเปนปจจัยที่

จําเปน (Necessary Factor) ปจจัยหนึ่งสําหรับการเปนพรรคการเมืองของไทย ในทางกลับกันอาจ

กลาวไดวา ความเปนพรรคการเมืองของไทยจะหมดไปถาขาดการรับรองของกฎหมาย18 

ลักษณะของพรรคการเมืองไทยอาจแบงไดตามบริบททางการเมืองในชวงเวลา

ภายหลังทีม่ีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปพ.ศ.2475 ไดดังตอไปนี้ คือ 

1.พรรคการเมอืงไทยในชวงป พ.ศ.2475 – 2520 ระบบการเมืองไทยภายหลังการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองยังเปนแบบอํามาตยาธิปไตย ทีม่ีลักษณะการผูกขาดทางอํานาจ

ของระบบราชการไทยทั้งทหารและพลเรือน ซึ่งสงผลใหบทบาทของพรรคการเมืองไทยในชวงเวลา

ดังกลาวนีม้ีอยูอยางจํากัด เปนเสมอืนกลไกที่ทาํหนาที่ในดานการสรางความชอบธรรมในทาง

การเมืองใหกบักลุมขาราชการเทานัน้19 

พรรคการเมืองไทยกอกําเนดิเพื่อสนับสนนุบุคคลหรือกลุมบุคคล เพือ่ข้ึนสูอํานาจ

ทางการเมือง พรรคการเมืองจงึมีลักษณะของการสรางความชอบธรรมเพื่อข้ึนสูการเมืองของ

บุคคลเทานั้น เชน การกอเกิดของพรรคการเมืองไทยพรรคแรก คือ “พรรคคณะราษฎร” ซึ่ง

ประกอบดวยผูที่รวมเปล่ียนแปลงการปกครองเปนสวนใหญ การเกิดข้ึนของพรรคประชาธิปตยเพือ่

การสนับสนุนนายควง อภัยวงศ การเกิดข้ึนของพรรคสหพรรคเพ่ือการสนับสนนุจอมพล ป. พิบลู

สงคราม เปนตน20 ซึ่งการดําเนนิตามแนวนโยบายของพรรคการเมืองผันแปรไปตามบุคคลที่กุม

อํานาจในพรรค และเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ ทําใหพรรคการเมืองขาดระบบการจัดต้ังและ

การบริหารอยางเปนองคกรที่แทจริง โครงสรางและการบริหารของพรรคการเมอืงผันแปรไปตาม

ความตองการของชนช้ันนาํที่กุมอํานาจในพรรคการเมอืงขณะนัน้ พรรคการเมืองจึงมีลักษณะเปน

การรวมกลุมของบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกวาเปนการรวมตัว

ของกลุมบุคคลที่มีอุดมการณรวมกัน21 

                                                  
18 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 40-41. 
19 สีดา สอนศรี,  พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 

และมาเลเซีย(กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 194. 
20 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 61-87. 
21 สีดา สอนศรี,  พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 

และมาเลเซีย, หนา 195. 
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ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ มีการทาํรัฐประหารข้ึนหลายคร้ัง และมีการออกคําส่ัง

ของคณะปฏิวัติใหพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงและหามจัดต้ังพรรคการเมือง∗ ตามมาทุกคร้ัง

ภายหลังการทาํรัฐประหาร ทําใหระบอบประชาธิปไตยของไทยตองอยูในลักษณะลมลุกคลุกคลาน

มาโดยตลอด กลาวคือ เมือ่มีรัฐธรรมนญูซึ่งนาํไปสูการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากนั้น

จะมีการจัดต้ังรัฐบาล เมื่อรัฐบาลบริหารประเทศไปไดสักระยะ มักจะเกิดวกิฤตการณตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนจากความขัดแยงของชนช้ันนาํ นาํไปสูการรัฐประหาร ลมรัฐธรรมนูญ นาํประเทศสูการ

ปกครองแบบเผด็จการอํานาจนยิม และเมื่อการปกครองในรูปแบบนีดํ้าเนนิมาไดสักระยะหนึง่ ก็

จะประสบกับปญหาการขาดความชอบธรรมและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ 

นําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและมีการเลือกต้ังอีกคร้ังหนึ่ง ซึง่ลักษณะเชนนีเ้รียกวา “วงจร

อุบาทว”22 สงผลใหพรรคการเมืองเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาวขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทัง้

พรรคการเมืองตางก็ไมทาํหนาที่และบทบาทของพรรคการเมืองตามทีค่วรจะทาํในระบบการเมือง

ดังเชนการทาํหนาที่ของพรรคการเมืองในประเทศตาง ๆ ทุกระบบ ทัง้ปจจัยแทรกแซงจากภายนอก

อยางหลักเกณฑทางกฎหมายรัฐธรรมนญู ก็ไดเอ้ือใหพรรคการเมืองอยูภายใตการครอบงําของ

คณะทหารและระบบราชการ23 

2.พรรคการเมอืงไทยในชวงป พ.ศ.2521 – 2540 พรรคการเมืองไทยในชวงนี้มี

ลักษณะทีเ่ปนชวงรอยตอจากระบบอํามาตยาธิปไตยสูระบบประชาธิปไตยหรือที่เรียกวาระบอบ

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ โดยมชีนชั้นกลางและนายทุน นกัธุรกิจ กาวเขามามีบทบาททางการเมืองใน

ยุคนี้ บทบาทของกลุมคนดังกลาวคือ เขารวมจัดต้ังพรรคการเมืองหรือทางออมดวยการสนับสนุน

การเงนิอยูเบื้องหลัง โดยใหการสนับสนุนพรรคการเมืองเกือบทุกพรรค เพื่อผลประโยชนทางธุรกจิ

เปนสําคัญ24 ความสําเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการจัดระบบการบริหารราชการแผนดินที่

เปนแบบรวมศูนยอํานาจทีก่ระจุกตัวอยูในเมืองหลวง ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมตามมา 

พรรคการเมืองเขามามีบทบาทในชองวางแทนการบริหารงานของขาราชการ นกัการเมืองมีการ

พึ่งพิงกลไกระบบอุปถัมภจากกลุมนักธุรกจิและผูมีอิทธพิลในแตละทองถิ่นในการระดมคะแนน

                                                  
∗ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2501), ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2514),

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  (พ.ศ.2519). 
22 ธีรภัทร เสรีรังสรรค, ทวีศักด์ิ พันธุสระ และชรินทร สันประเสริฐ,  สมุดภาพการเมืองไทย(นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หนา16-17. 
23 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
24 สีดา สอนศรี, พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 

และมาเลเซีย, หนา 196. 
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เสียงและสนับสนุนทางการเงิน ทาํใหองคกรพรรคมีความออนแอ และข้ึนอยูกับปจเจกบุคคลและ

ความสามารถสวนตัวที่จะสรรหาเงนิ วัตถ ุ ส่ิงของและการบริการแกประชาชนในเขตเลือกต้ัง25 ใน

แงของนโยบาย พรรคการเมืองทกุพรรคยังมนีโยบายที่เปนนามธรรมและผันแปรไปตามผูนาํและ

สถานการณ และยังเปนการกอต้ังพรรคเพื่อสนับสนุนบุคคลหรือกลุมบุคคลเพือ่สรางความชอบ

ธรรมในการข้ึนสูอํานาจทางการเมืองโดยอาศัยความสัมพันธแบบเครือญาติหรือการเปนผูรวม

ลงทนุทางธุรกจิ เชน การจดัต้ังพรรคชาติไทยของกลุมราชครู26 และมีลักษณะของการเปนพรรคที่

กอต้ังเพื่อเปนฐานสนับสนุนผูนําทางการเมืองทีม่ิไดมาจากการเลือกต้ังเพื่อข้ึนสูการจัดต้ังรัฐบาล 

เชน การสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทหรือการสนับสนนุพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนนัท เปนตน 

3.พรรคการเมอืงไทยในชวงปพ.ศ.2541 - ปจจุบัน นกัธุรกิจเขามามีบทบาททาง

การเมืองโดยตรง ประกอบกับหลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ังใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เอ้ือตอการเกิดข้ึนของพรรคการเมืองขนาดใหญ และพรรคการเมืองที่มี

กลุมทนุขนาดใหญระดับชาติคอยเกื้อหนนุ สามารถสรางความนิยมผานทางนโยบาย ภาพลักษณ

ที่ดีของผูนาํทางการเมือง และมีระบบการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธภิาพกับผูใชสิทธิเลือกต้ัง โดย

การทาํใหพรรคการเมืองเปรียบเสมือนสินคา กลยทุธทางการเมืองที่มีความคลายคลึงกับกลยทุธ

ทางการตลาดในการเสนอขายสินคาเชนนี ้ ประสบความสําเร็จเปนอยางมากในสังคมที่อุดมการณ

และจุดยืนทางการเมืองไมเคยเปนเหตุผลในการตัดสินใจเลือกต้ัง สงผลใหรูปแบบและวิธีการ

แขงขันทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป ทาํใหเกิดปรากฎการณดังทีพ่รรคไทยรักไทยภายใตการนาํ

ของอดีตนายกรัฐธมนตรทีกัษิณ ชินวัตรไดสรางข้ึนมา คือ กรอบความคิดในการบริหารประเทศ

แบบบริษัท มีการต้ังงบประมาณกลางเพื่อเปนงบฉุกเฉินไดโดยไมผานการตรวจสอบ มีการปรับ

โครงสรางการเมือง เศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชนแกตนและพวกพอง จนกลายเปนการคอรัปช่ันเชิง

นโยบาย ทาํใหเกิดภาวะความแตกแยกทางความคิดและกลายเปนจุดเร่ิมตนของการเกิดปญหา

ทางการเมืองในประเทศไทย27 

 

 

                                                  
25 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
26 นรนิติ เศรษฐบุตร,  กลุมราชครูในการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 189-

198. 
27 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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2.3 ปญหาของการพัฒนาพรรคการเมืองไทย 

การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมอืงไทย จะตองเร่ิมจากการทบทวน

ปญหาของพรรคการเมืองไทย ซึ่งมนีักวชิาการที่ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคดังกลาวในแงมุมที่

คลายคลึงกนั คือ 

ขจัดภัย  บุรุษพัฒน กลาวไววาพรรคการเมืองของไทยเกิดข้ึนจากบรรดา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเพียงไมกี่คนที่ไดรับเลือกต้ังเขามาขณะยังไมมีพรรคการเมืองแทบ

ทั้งส้ิน มารวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนโดยที่ไมไดรับความสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญของ

ประเทศ เพื่อเปนกําลังที่จะไปตอรองกับรัฐบาลในการขอผลประโยชนทางการเมือง พรรคการ

เมืองไทยมีสมาชิกจํานวนจํากัด และไมมีประชาชนเขาเปนสมาชิกดวยตามความหมายของพรรค

การเมืองที่แทจริง พรรคการเมืองไทยไมไดดําเนินงานติดตอกันเร่ือยไปเหมือนพรรคการเมืองใน

ประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย เพราะมีบางยุคบางสมัยที่รัฐบาลหามมิใหมีการจัดต้ังพรรค

การเมือง ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหเสรีภาพในการจัดต้ังพรรค

การเมืองไว28 

Wendell Blanchard ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของพรรคการ

เมืองไทยในยุคแรกเร่ิมของการกอเกิดพรรคการเมืองในประเทศไทยไววา พรรคการเมืองของไทย

ประกอบดวยชนช้ันนํา เพียงคนเดียวหรือสองสามคน และไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนสวน

ใหญ โครงการของพรรคก็ไมไดรับความสนใจเทาที่ควร ส่ิงที่ยึดเหนี่ยวพรรคการเมืองไมใช

อุดมการณหรือโครงรางของพรรค แตเปนคุณลักษณะสวนตัวของผูนําที่มีลักษณะเดนเปน

ศูนยกลางของกลุมสมาชิกและกลุมตาง ๆ นี้จะรวมกันโดยใชความชํานาญทางการเมืองของผูนํา

การคุมอํานาจและการสรางความนิยม โดยพรรคการเมืองของไทยมี 3 ประเภท คือ พรรค

ฝายรัฐบาล พรรคที่รัฐบาลต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนรัฐบาล และพรรคฝายคาน29 

วิสุทธ ิ โพธิ์แทน ไดกลาวถงึลักษณะของพรรคการเมืองไทยไววา ความคิดความ

เชื่อหรืออุดมการณพื้นฐานรวมกนัของบุคคลสําคัญของพรรคและสมาชิกพรรคยังไมเหนยีวแนน

มั่นคง การอยูรวมกนัของบุคลากรพรรคอยูที่ผลประโยชนทางวัตถหุรือตําแหนงหนาที ่ มากกวา

ความตองการที่จะเขามาพฒันาสังคมและประเทศชาติตามหลักการ ทําใหขาดการบริหารจัดการที่

ดีในการจัดองคกรและบริหารพรรค ทั้งยังขาดความรูความเขาใจสําคัญในหลักการพืน้ฐานของการ

                                                  
28 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “กําเนิดพรรคการเมืองในประเทศไทย,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 184-185. 
29 Wendell Blanchard,  Thailand : its people, its society, its culture (New Haven: HRAF Press, 

1958), pp. 255-256, อางถึงใน ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2511: 355. 
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ดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและจํานวนไมนอยไมไดสนใจที่ปรับปรุงความรู

ความเขาใจของตนเองในเร่ืองนี ้จึงไมสามารถพัฒนาพรรคของตัวเองรวมกันได30 

กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองไทยมปีญหาหลัก ๆ 2 ลักษณะ คือ31 

1.ปญหาภายในพรรค หมายความวาระบบโครงสรางและองคกร หนาที่ 

บุคลากร และทรัพยากรตาง ๆ ของพรรคการเมืองมีปญหา จึงทําใหพรรคการเมืองไมสามารถมี

บทบาทหรือดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยางที่ควร การขาดอุดมการณและนโยบายของพรรค 

ปญหาการยึดติดผูนํา การขาดวินัยของสมาชิกพรรค การขาดแคลนเงินทุน เพื่อการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองของพรรค การไมมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอยางแทจริง อันเกิด

จากการครอบงําของกลุมทุนภายในพรรคการเมือง ทําใหอํานาจตกอยูภายในกลุมบุคคลเพียงไมกี่

คน 

นอกจากนี้ในชวงระยะเวลากอนการไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังคร้ังที่สองของ

พรรคไทยรักไทยจนกระทั่งสามารถจัดต้ังรัฐบาลเสียงขางมากพรรคเดียวได พรรคการเมืองไทยที่

ชนะการเลือกต้ังยังไมเคยไดเสียงขางมาก ทําใหเกิดรัฐบาลผสมและเปนสาเหตุของความขัดแยง 

การแบงแยกเปนกลุม กวนและมุงการเมือง เพื่อตอรองตําแหนงรัฐมนตรี32 การตรวจสอบถวงดุล

ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารขาดผลในทางปฏิบัติ นายกรัฐมนตรีไมกลาใชอํานาจ 

เพราะถูกควบคุมโดยพรรครวมรัฐบาล นําไปสูระบบเจากระทรวง ที่แตละพรรคการเมืองที่เขารวม

เปนรัฐบาลดูแลอยู33 เกิดปญหาคอรัปช่ัน การโกงกิน ทําใหประชาชนไมพอใจและไมไววางใจพรรค

การเมืองและนักการเมือง ทําใหเกิดทัศนคติในทางลบตอการเมืองและมองวาการเมืองเปนการกด

ข่ีขูดรีดของเจาหนาที่ รัฐโดยปราศจากคุณธรรมและการใชอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ เมื่อเห็นภาพที่เกิดข้ึนจากปรากฎการณทางการเมืองที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตประจําวัน

ของประชาชน เชน การแจกเงินซื้อเสียงในการเลือกต้ัง การที่รัฐมนตรีบางคนแตงต้ังพรรคพวกหรือ

คนสนิทใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนโดยปราศจากเหตุผลสมควร เปนตน34 

                                                  
30 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  คูมือปฏิบัติหนาที่สมาชิกรัฐสภา เร่ืองการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย(นนทบุรี: 

สถาบันพระปกเกลา, 2544), หนา 37-38. 
31 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 329. 
32 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
33 ธีรภัทร เสรีรังสรรค,  นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชัน สภาพปญหา สาเหตุ 

ผลกระทบ แนวทางแกไข (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2553), หนา 221. 
34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6-7. 
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2.ปญหาสภาพแวดลอมของพรรค หมายความวา พรรคการเมืองไมสามารถที่

จะพัฒนาตนเองไดสวนหนึ่ง เปนเพราะปจจัยที่มาจากสภาพแวดลอมของพรรคการเมืองที่ไมเปด

โอกาสหรือเอ้ือประโยชนใหพรรคการเมืองที่จะมีบทบาทไดอยางเต็มที่ เชน การขาดการสนับสนุน

จากประชาชนตอพรรคการเมือง การขาดความตอเนื่องและความไมมีเสถียรภาพของพรรค

การเมืองอันเกิดมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการยึดอํานาจของคณะทหาร ปจจัย

สภาพแวดลอมเหลานี้เปนบริบทที่พรรคการเมืองไมสามารถควบคุมได ตรงกันขามบริบทเหลานั้น

กลับเปนตัวกําหนดการพัฒนาพรรคการเมืองอีกดวย ดังที่จะไดกลาวถึงในกรอบความคิดเกี่ยวกับ

การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ซึ่งมีผลสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย 

2.4 กรอบความคิดเกี่ยวกับการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 

Samuel P.Huntington ไดเสนอความหมายของการพัฒนาทางการเมืองวา การ

พัฒนาทางการเมืองเปนเร่ืองของการสรางความเปนสถาบัน (Institutionalization) ใหกับระบบ 

เพื่อใหระบบสามารถเปล่ียนแปลงจากจารีตประเพณีมาสูความเปนสมัยใหมไดโดยไมมีความ

วุนวายไรเสถยีรภาพ ดวยลักษณะเชนนีเ้ทานั้น ระบบหรือสถาบันทางการเมืองจึงจะสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนการขยายตัวของการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดอยางดี35 

มิติข้ันตอนการพัฒนาการทางการเมืองตามที ่ Huntington กลาวไว สามารถแบง

ไดเปน 4 ข้ันตอนสําคัญๆ คือ36 

1.การแบงเปนฝกฝาย (Factionalism) เปนข้ันแรกของการพัฒนาพรรคการเมือง 

เมื่อการมีสวนรวมทางการเมืองและความเปนสถาบันทางการเมืองยังอยูในระดับตํ่า การเมืองยัง

เปนกิจกรรมของคนสวนนอยที่แขงขันกันเพื่อเปาหมายของตน กลุมคนที่มีบทบาททางการเมืองนี้

อาจรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง แตพรรคการเมืองนั้นยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนและขาด

ความตอเนื่อง ทั้งยังมีความสําคัญนอยตอการเลือกต้ัง บทบาททางการเมืองในรัฐสภายังคงเปน

กลุมเล็กที่ยึดติดกับตัวผูนํา 

2.การแบงเปนข้ัว (Polarization) เปนข้ันตอนสําคัญของการพัฒนาระบบ

การเมือง กลาวคือการมีสวนรวมทางการเมืองขยายตัวข้ึน กลุมพลังทางสังคมเร่ิมมีบทบาททาง

                                                  
35 Samuel P.Huntington,  Political Order in Changing Societies(New Haven: Yale University Press, 

1968), pp.34-35. 
36 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 318-319. 
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การเมือง พรรคการเมืองเร่ิมสรางความสัมพันธเปนระบบกับกลุมพลังทางสังคม เกิดกลุมการเมือง

ตาง ๆ เขามาแขงขันทางการเมืองภายใตกติกาทางการเมืองเดียวกัน 

3.การขยายตัว (Expansion) เปนข้ันตอนการสรางความเขมแข็งของพรรค

การเมือง พรรคการเมืองไดรับการยอมรับจากประชาชนโดยอาศัยกลไก และระบบภายในของ

พรรคที่มีประสิทธิภาพ และมีผูนําทางการเมืองที่มุงสรางพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนและเพื่อจัดระเบียบสังคมใหเรียบรอย จึงทําใหเกิดการแขงขันระหวางพรรคการเมืองข้ึน 

4.การพัฒนาเปนสถาบันการเมือง (Institutionalization) เม่ือการมีสวนรวม

ทางการเมืองขยายตัว สงผลใหระบบการเมืองพัฒนา กลุมการเมืองตาง ๆ ถูกกําหนดใหเขามา

แขงขันทางการเมืองตามกติกาที่ระบบการเมืองไดกําหนดไว สภาพการพัฒนาของระบบการเมือง

นี้สงผลใหพรรคการเมืองพัฒนาความเปนสถาบันทางการเมืองข้ึน 

จะเห็นไดวาเปาหมายของการพัฒนาพรรคการเมืองก็เพื่อใหพรรคการเมืองมี

ความเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งและมั่นคง สามารถรองรับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนได เนื่องจากสังคมเร่ิมมีการพัฒนา ดังที่Huntington ไดกลาววา การมีสวนรวมทางการ

เมือง ที่ไมไดดุลยภาพกับการสรางสถาบัน หากมีการพัฒนาสถาบันอยูในระดับตํ่า ไมสามารถ

รองรับการมีสวนรวมทางการเมืองที่เพิ่มข้ึนสูงได สังคมมักจะขาดเสถียรภาพ แตในทางตรงกันขาม 

สังคมซึ่งไดสรางสถาบันการเมืองขนาดใหญที่มีความสามารถรองรับการมีสวนรวมทางการเมืองที่

เพิ่มข้ึน มักมีเสถียรภาพ สถาบันจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาทางสังคม ซึ่งวิธีการดานสถาบันที่

สําคัญในการจัดการมีสวนรวมทางการเมือง คือ พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง (Political 

Parties and The System Parties) ดังในกรณีที่เกิดข้ึนในอินเดีย อุรุกวัย ชิลี อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ที่มีการพัฒนาพรรคการเมืองโดยมีการจัดการในดานองคกรเปนอยางดีใน

ขณะที่การมีสวนรวมทางการเมืองยังอยูในระดับตํ่าทําใหสังคมมีเสถียรภาพ37 ซึ่งในชวงทศวรรษที่

1960 ประเทศไทยยังไมมีพรรคการเมืองเลย ทําใหขาดกลไกทางดานสถาบันที่จะชวยรองรับผูคน

กลุมใหมๆที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมือง  พรรคการเมืองจึงถือเปนสถาบันที่สําคัญตอการ

พัฒนาทางการเมือง อันจะทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนาตอไป 

นอกจากนี้  การพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  ยังเปนการนํา

ผลประโยชนสวนรวมที่มีการจัดระเบียบในระบบสถาบันเขามาแทนที่ผลประโยชนสวนตัวที่กระจัด

กระจาย ในชวงแรกของการพัฒนา พรรคการเมืองอาจดูเหมือนเปนกลุมที่แตกแยกและกอความ

                                                  
37 Samuel P.Huntington,  Political Order in Changing Societies, pp.397-402. 
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ขัดแยงกับการแตกสามัคคี แตเมื่อพัฒนาข้ึนไป พรรคที่เขมแข็งนั้นจะกลายเปนส่ือรวมพลังตาง ๆ 

ทางสังคมเขาดวยกัน กอใหเกิดความภักดีและยึดมั่นในสวนรวม ซึ่งเปนส่ิงที่ดีกวาการจับกลุมยอย 

ในวงแคบ พรรคการเมืองชวยจัดระเบียบข้ันตอนในการสืบทอดภาวะผุนําและในการดึงคนกลุม

ใหมเขามาสูระบบการเมือง ถือไดวาพรรคการเมืองเปนพื้นฐานที่กอใหเกิดเสถียรภาพและการ

เปล่ียนแปลงอยางมีระเบียบเรียบรอย มากกวาจะกอความไรเสถียรภาพ ความเลวรายที่เห็นวาเปน

ของพรรคการเมือง ซึ่งมีลักษณะของการเมืองที่ไมเปนระเบียบและแตกแยก เกิดจากการต้ังกวน

จับกลุมที่มีมากตอนไมมีพรรค หรือขณะที่พรรคออนแอ หากรัฐปราศจากพรรคการเมือง รัฐนั้นจะ

ยิ่งกลายเปนรัฐที่ตอตานพรรค สังคมจะเผชิญความไรเสถียรภาพในอนาคตมากตามข้ึนไปดวย38  

ดังนั้น รัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐในระบอบการปกครองประชาธิปไตย จึงจําเปนที่ตองมีพรรค

การเมือง เพื่อหลีกเล่ียงความวุนวายที่จะเกิดข้ึนในสังคม และการสรางใหพรรคการเมืองมีความ

เขมแข็งจะสามารถดึงดูดผูคนใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน ทําใหรัฐและระบบการเมือง

เกิดการพัฒนา 

เมื่อพิจารณาจากกรอบความคิดของHuntington ในแตละข้ันตอนของการพัฒนา

ทางการเมืองของพรรคการเมือง จะเห็นไดวาความเปนสถาบันของพรรคการเมืองจะเกิดข้ึน

ตอเมื่อ39  

1) ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) พรรคการเมืองมีความสามารถ

ในการดํารงอยูอยางยืนนานหรือไม สามารถทําหนาที่ไดอยางตอเนื่องหรือไม สามารถสรางความ

เชื่อมโยงระหวางประชาชนเขากับพรรคการเมืองไดหรือไม หากเกิดการเปล่ียนแปลงบุคลากรชั้น

นําของพรรค สามารถเกิดข้ึนไดโดยไมทําใหเกิดวิกฤตการณแตกแยกอยางรุนแรงตอสังคมได

หรือไม 

2) ความซับซอนเปนระบบ (complexity) มีการจําแนกแยกแยะแจกแจง

โครงสรางของพรรค และแตละโครงสรางมีบุคลากรที่ชํานาญเฉพาะเร่ืองเขาทําหนาที่อยางเช่ือม

ประสานหรือไม 

3) ความเปนตัวของตัวเอง (autonomy) มีความสามารถในการตัดสินใจเร่ือง

สําคัญตางๆไดดวยตนเอง (พรรคของตน) หรือไม หรือมี “อํานาจภายนอกพรรค” มาคอยบงการอยู

เสมอ 

                                                  
38 Ibid., pp.403-405.  
39 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  คูมือปฏิบัติหนาที่สมาชิกรัฐสภา เร่ืองการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย, หนา 5. 
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4) ความสามัคคีกลมเกลียว (coherence) มีความเห็นพองตองกันในเร่ือง

อุดมการณ นโยบายและการอยูรวมกันเพียงไร มีกระบวนการและวิธีแกไขปญหาอันเปนที่ยอมรับ

กันกวางขวางในพรรคและเมื่อดําเนินตามกระบวนการดังกลาวแลว ผลที่เกิดข้ึนไดรับการยอมรับ

เห็นพองตองกันเพียงใด หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สามารถมีเอกภาพในความแตกตางเพียงใด 

(unity in diversity) 

3. กรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 

3.1 หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในตางประเทศ 

ถึงแมวาพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก จะถือกําเนิดและไดรับ

การยอมรับวาพรรการเมืองเปนสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลในการรวมกลุม (Natural Creature) 

แตดวยความซับซอนของระบบการเลือกต้ังโดยเฉพาะการเลือกต้ังแบบสัดสวนหรือบัญชีรายช่ือ 

(Proportional Representation/ Party List) ความจําเปนที่จะตองควบคุมการเงินของพรรค

การเมืองใหเกิดความโปรงใส และการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ ก็เปนสาเหตุให

ประเทศเหลานั้นกําหนดใหพรรคการเมืองตองจดทะเบียน ข้ึนทะเบียน หรือจดแจงกับภาครัฐกอน 

จึงจะเขารวมกระบวนการเลือกต้ังในนาม “พรรคการเมือง” ได แมวาประเทศเหลานี้จะมิไดบังคับ

ใหพรรคการเมืองตองจดทะเบียนเพื่อใหมีสถานะเปนนิติบุคคล “พรรคการเมือง” กอนการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ ก็ตาม แตประเทศประชาธิปไตยหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประเทศที่เคยเผชิญวิกฤติการณทางการเมืองอันเปนผลมาจากพฤติการณของพรรคการเมืองเชน 

สเปน โปรตุเกส ตุรกี เกาหลีใต หรือเปนประเทศประชาธิปไตยเกิดใหมในยุโรปตะวันออก อาทิ 

รัสเซีย โรมาเนีย อารเมเนีย ฯลฯ ซึ่งมุงหมายจะสถาปนาระบบหลายพรรคการเมือง (Multi-party 

System) ใหเกิดข้ึนและดํารงอยูอยางมั่นคงภายหลังที่ตกอยูภายใตระบบการเมืองพรรคเดียวคือ 

พรรคคอมมิวนิสต มานานกวาคร่ึงศตวรรษ การรวมตัวกันของบุคคลเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใน

กลุมประเทศเหลานี้จึงจําเปนตองมีกฎหมายรองรับ เพื่อประโยชนทั้งในดานการควบคุมและใน

ดานการสงเสริมพรรคการเมือง ดังนั้น การรวมกลุมจัดต้ัง “พรรคการเมือง” จึงถูกบังคับใหตองจด

ทะเบียนหรือจดแจงกับภาครัฐกอน จึงจะมีสถานะนิติบุคคล “พรรคการเมือง” และจึงจะสามารถ

เขาสูกระบวนการสรางเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนผานการเลือกต้ังได ซึ่งประเทศไทยก็

จัดอยูในกลุมที่วานี้ดวย40  

                                                  
40 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 7-8.(เอกสารรอการตีพิมพ) 



 

 

35

จากลักษณะของพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ไดสงผลใหเหตุ

แหงการยุบเลิกพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อเหตุอันจําเปนที่จะตองรักษาไวซึ่งการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยหรือเปนกรณีที่เห็นไดวาพรรคการเมืองนั้นไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ตอไปแลวเทานั้น เพราะการยุบพรรคการเมืองนอกจากจะทําลายสถาบันทางการเมืองลงแลวยังมี

ผลเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันเพื่อสรางเจตจํานงทางการเมืองของราษฎรซ่ึงเปน

เจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย การตีความกฎเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถ

ทําไดโดยการอานกฎหมายแบบยึดติดกับถอยคําเทานั้น แตจะตองคํานึงถึงหลักการอันเปน

รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตลอดสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคล

ประกอบดวยเสมอ41 การมีกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองก็เชนกัน เหตุผลหลักของการ

กําหนดใหมีการยุบพรรคการเมืองในตางประเทศก็คือ พรรคการเมืองเปนภัยคุกคามตอระบอบ

การเมืองการปกครองในประเทศนั้น ๆ จึงไดนํามาตรการนี้มาแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งมีจุดที่

แตกตางจากการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ที่นอกจากจะนําแนวความคิดดังกลาวมา

บัญญัติไวกฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมืองแลว ยังไดนําการยุบพรรคการเมืองมาเปนมาตรการใน

การแกไขปญหาการเลือกต้ังอีกดวย แตในปจจุบันการยุบพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตย

ตะวันตกเกิดข้ึนคอนขางนอย เชนเดียวกับพรรคการเมืองในประเทศทางแถบเอเชียอยางเชน

ประเทศเกาหลีใต หรือแมแตในประเทศอินโดนีเซีย ก็ยังไมเคยมีคดียุบพรรคการเมืองข้ึนสูการ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเลยแมแตคดีเดียว (ขอมูลถึงปค.ศ.2008)42 

คณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรปเพื่อประชาธิปไตยโดยกฎหมาย  ( la 

Commission Européen pour la Démocratie par le Droit)∗ ทําการสํารวจบทบัญญัติใน

                                                  
41 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับที่ 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงที่มาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
42 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 14.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
∗ เปนองคกรที่ถูกต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของสภายุโรป (Conseil de l’Europe) โดยใหความเห็น

ทางดานรัฐธรรมนูญในกรณีที่เกิดปญหาที่เก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ ของประเทศสมาชิก เพื่อใหสอดคลองกับ เกณฑมาตรฐานของ

ยุโรป (les standards européens) และมีหนาที่ดูแลใหการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติในประเทศสมาชิกเปน

ประชาธิปไตยมากท่ีสุด โดยคณะกรรมาธิการสามารถใหความเห็นและคําแนะนําตอกฎหมายเลือกต้ังและกฎหมาย เก่ียวกับการ

ออกเสียงประชามติของประเทศสมาชิก รวมท้ังยังจัดสัมมนาที่เก่ียวของกับการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ เพื่อใหการ

เลือกต้ังและการออกเสียงประชามติเปนไปในทิศทางที่ถูกตองและเปนประชาธิปไตย ทั้งยังทําหนาที่เปนศูนยกลางความรวมมือ

ระหวางองคกรศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทํา หนาที่คลายศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงการจัดสัมมนากับศาลรัฐธรรมนูญของ
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รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศตาง ๆ ในปค.ศ.1998 โดยสามารถสรุปเหตุ

แหงการยุบพรรค โดยแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้43 

1.ขอหามเกี่ยวกับรูปแบบ บางประเทศวางเงื่อนไขเกี่ยวกับการสงผูสมัคร เชน 

แคนาดา พรรคการเมืองตองสงผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปอยางนอย 50 เขต ในโรมาเนีย อัยการ

อาจรองขอตอศาลประจํากรุงบูคาเรสตใหยุบพรรคในขอหาไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

เพียงพอตอพรรคที่สงผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปสองคร้ังหลังสุดไมถึง 10 เขต หรือตอพรรคที่ไมมี

สมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนส.ส.เปนเวลา 5 ป ในฮังการี พรรคอาจถูกยุบไดในกรณีที่ไมดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง 1 ปข้ึนไป หรือมีจํานวนสมาชิกลดลงกวาเกณฑข้ันตํ่าที่กฎหมายกําหนด ใน

ไอรแลนด พรรคที่จะขอจดทะเบียนจัดต้ัง ตองแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของพรรคในการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริงผานทางการสงผูสมัครในการเลือกต้ัง ส.ส. การเลือกต้ังทองถิ่น 

หรือการเลือกต้ังระดับสภายุโรป 

ในหลายประเทศ กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงิน

ของพรรคเอาไว แตสวนใหญแลวไมไดมีบทลงโทษถึงขนาดตองยุบพรรค อยางไรก็ตามมีบาง

ประเทศที่กําหนดมาตราการรุนแรง เชน ในแอลเบเนีย พรรคอาจถูกยุบหากไมเปดเผยที่มาของ

รายไดของพรรคหรือไมอนุญาตใหทางการ เขาไปตรวจสอบ ยูเครนมีกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองนี้อยาง

เครงครัด กลาวคือ พรรคไมอาจรับเงินจากรัฐตางประเทศ พรรคตางประเทศ องคกรระหวาง

ประเทศ พลเมืองตางประเทศ บริษัทตางประเทศ หรือบริษัทยูเครนที่มีตางชาติถือหุนเกินรอยละ 

20 การฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหพรรคนั้นถูกยุบได ในอารเจนตินา ไมไดกําหนดโทษยุบ

พรรคในกรณีฝาฝนกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงินของพรรคเอาไว แตใหมีโทษเพียงปรับเงินเทานั้น 

2.ขอหามเกี่ยวกับเนื้อหา อุดมการณ แนวนโยบาย วัตถุประสงค และลักษณะการ

ดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง บางประเทศนํากฎหมายเก่ียวกับสมาคมมาบังคับใชกับพรรค

การเมืองดวย เชน สวิตเซอรแลนด ลิคเตนสไตน ฟนแลนด ซึ่งมีกฎหมายกําหนดวาสมาคมที่

ดําเนินกิจกรรมไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของสมาคมหรือมีวัตถุประสงคขัดกับกฎหมายและ

                                                                                                                                               
ประเทศสมาชิก โดยในปจจุบันมีประเทศที่เขามาเปนผูสังเกตการณอยูหลายประเทศเชน อาเจนตินา แคนนาดา อิสราแอล เม็กซิโก 

สหรัฐอเมริกา สวนประเทศในเอเชียก็มีสองประเทศ คือ ญี่ปุนและเกาหลี (โปรดพิจารณาเพิ่มเติมใน นันทวัฒน บรมานันท, องคกร

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญในฝร่ังเศส[ออนไลน], 2548, แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net) 
43 ปยบุตร แสงกนกกุล,  ในพระปรมาภิไธย ประชาธิปไตย และตุลาการ(กรุงเทพฯ: โอเพนบุคส, 2552), หนา 

192-200. 
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ศีลธรรมอันดี สมาคมนั้นอาจถูกยุบได กฎหมายของเอสโตเนียกําหนดใหสมาคมหามมี

วัตถุประสงคขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี และหามมีวัตถุประสงคแสวงหากําไร 

รัฐธรรมนูญสเปนกําหนดวาพรรคอาจถูกยุบไดหากพรรคนั้นมีลักษณะเปนองคกร 

อาชญากรรมตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคที่ดําเนิน

กิจกรรมที่มีความผิดทางอาญา หรือสนับสนุนใหกระทําความผิดทางอาญา พรรคที่มีกองกําลัง

ของพรรค มีการจัดต้ังองคกรหรือรวมกลุมกันของผูกอการราย ในโปรตุเกส การจัดต้ังพรรคตองไม

มีวัตถุประสงคที่ขัดกับกฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญอารเซอรไบจัน อนุญาตใหศาลส่ังหามหรือเพิก

ถอนการกระทําของพรรคที่ขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายได ในรัสเซีย ก็ไดกําหนดมาตรการ

ทํานองนี้ไวเชนกัน แตจะพิจารณาลงโทษพรรคใด ศาลตองคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนเปน

สําคัญ 

การดําเนินกิจกรรมของพรรคยอมมีขอจํากัด ในแอลเบเนีย พรรคไมอาจมี

นโยบายหรือดําเนินกิจกรรมที่เปนปฏิปกษตอประชาธิปไตยหรือเปนเผด็จการ พรรคตอง

ดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐานซ่ึงต้ังอยูบนหลักนิติรัฐ-ประชาธิปไตย-สังคม ใน

เยอรมัน พรรคไมอาจดําเนินการที่อาจกระทบตอกฎเกณฑระดับรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยได 

อันไดแก อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การเคารพเจตจํานงของรัฐโดยประชาชนเสียงขางมาก 

การคุมครองเสรีภาพและความเสมอภาค การแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําทางปกครอง ความหลากหลายและเสมอภาคของพรรคการเมือง และความเปนอิสระ

ขององคกรตุลาการ ใน ฝร่ังเศส พรรคการเมืองจะตองดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับประชาธิปไตย 

หลายประเทศ รัฐธรรมนูญกําหนดอยางชัดเจนหามพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ 

สุดโตง เชน พรรคการเมืองอิตาลีตองดําเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ โดย

หามพรรคการเมืองแนวฟาสซิสต โปรตุเกส หามพรรคการเมืองแนวฟาสซิสตและเหยียดเชื้อชาติ 

โปแลนด หามพรรคการเมืองมีนโยบายเผด็จการแบบที่ฟาสซิสต-นาซี-คอมมิวนิสตใช และหาม

ดําเนินกิจกรรมกระตุนใหเกิดความเกลียดชังและการเหยียดเชื้อชาติ ในฝร่ังเศส พรรคอาจถูกยุบได

หากกระตุนใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ความเกลียดชัง และความรุนแรงดวยเหตุผลของชาติกําเนิด สี

ผิว ศาสนา เชนเดียวกันกับ สเปน เบลารุส ยูเครน อาเซอรไบจัน บัลแกเรีย และรัสเซีย ในขณะที่

โปรตุเกสและเดนมารก หามพรรคการเมืองมีวิธีการรุนแรงหรือปลุกเราใหเกิดความรุนแรง สวน

เบลารุส ยูเครน จอรเจีย และแลตเวีย หามพรรคการเมืองรณรงคทางการเมืองดวยวิธีรุนแรงหรือไป

ในทางจัดต้ังสงครามกองโจร ในตุรกีพรรคการเมืองอาจถูกยุบหากมีนโยบายหรือดําเนินการที่ขัด

ตอหลักการรัฐฆราวาส ในเร่ืองเอกราชและความเปนเอกภาพของรัฐก็เชนกัน พรรคในเยอรมันอาจ
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ถูกยุบหากกระทําการที่เปนอันตรายตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เชนเดียวกัน

กับยูเครนที่อาจยุบพรรคที่กระทําการกระทบตอเอกราชของชาติ 

อํานาจในการวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง ซึ่งถือไดวาเปนบทลงโทษจากการ

ละเมิดขอหามที่รุนแรงที่สุดสําหรับชีวิตของพรรคการเมือง ดังนั้น ประเทศสวนใหญจึงมอบอํานาจ

การยุบพรรคใหกับองคกรตุลาการ ซึ่งมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางไปในแตละประเทศ 

ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบแองโกล-แซกซอนหรือใชระบบศาลเดี่ยว อํานาจการยุบพรรคจะ

อยูกับศาลฎีกา ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบภาคพื้นยุโรปหรือมีศาลรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะ 

ก็เปนศาลรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจยุบพรรค อยางไรก็ตามในฝร่ังเศส ซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ไมไดมีอํานาจยุบพรรค แตกลับกําหนดใหเปนอํานาจของประธานาธิบดีโดยกระทําเปนรัฐ

กฤษฎีกาซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งรัฐกฤษฎีกาใหยุบพรรคยอมถูกตรวจสอบได

โดยสภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุด 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดกลาวถึงการยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นกรอบความคิดในการ

นํามาตรการการยุบพรรคการเมืองมาแกไขปญหาทางการเมืองที่เกิดข้ึนจากการกระทําของพรรค

การเมือง โดยศึกษาเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง องคกรที่มีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง และ

ผลที่เกิดข้ึนตอพรรคการเมือง ภายหลังจากการยุบพรรคการเมืองในประเทศนั้น ๆ ซึ่งการเลือก

ศึกษาการยุบพรรคการเมืองใน 2 ประเทศนี้ เนื่องจากกรอบความคิดและระบบกฎหมายของ

ประเทศสาธารณรัฐเยอรมันไดถูกนํามาใชเปนกรอบในการรางกฎหมายในประเทศไทยหลายฉบับ 

รวมทั้งหลักเกณฑเกี่ยวกับพรรคการเมืองดวย44 สวนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดรับอิทธิพลใน

การรางกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และเปนประเทศ

ที่ต้ังในทวีปเอเชียและมีขนบธรรมเนียมประเพณีคลายคลึงกับประเทศไทย 

 

 

 

                                                  
44 มนตรี รูปสุวรรณ และคนอื่น ๆ, “เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ, คร้ังที่ 23 (เปนกรณีพิเศษ),” 21 กรกฎาคม 2540, อางถึงใน ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.

วุฒิเลิศ เทวกุล, 2547: 23. 



 

 

39

3.1.1 การยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธสาธาณรัฐเยอรมัน 

3.1.1.1 เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมันถือเปน

ประเด็นทีม่ีความละเอียดออนมาก เนื่องจากในประวัติศาสตรความเปนมาในอดีต จดุออนประการ

หนึง่ของรัฐธรรมนูญไวมาร (Weimar Constitution) คือ มิไดกําหนดเกีย่วกับการยุบเลิกพรรค

การเมืองไว สงผลใหรัฐจะยุบเลิกพรรคการเมืองไดก็ตอเมื่อพรรคการเมืองนัน้กระทําผิดกฎหมาย

อาญาโดยการใชกําลังเขายดึอํานาจรัฐเทานัน้ อันเปนชองทางใหระบอบเผด็จการซึ่งแฝงตัวใน

คราบพรรคการเมืองใชกระบวนการตามรัฐธรรมนูญคือการเลือกต้ังเปนทางผานเขาสูกลไกอํานาจ

รัฐ จากนัน้จงึใชอํานาจรัฐทาํลายระบอบประชาธิปไตยโดยยุบเลิกพรรคการเมืองอ่ืน ๆ และลิดรอน

สิทธิเสรีภาพของปจเจกชน จนสถาปนาระบอบเผด็จการไดสําเร็จ ดังที่พรรคนาซี (NSDAP – Nazi 

Party) ภายใตการนาํของAdolf Hitler เคยทําสําเร็จมาแลวในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่สอง  

รัฐธรรมนูญเยอรมันฉบับปจจุบันจึงกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวอยาง

ชัดแจงในมาตรา 21 (2) กลาวคือ เปนปฏิปกษตอหลักการพืน้ฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย 

และเปนภัยคุกคามการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน45 แตการยุบพรรคการเมืองมกีาร

ถกเถียงกนัมาโดยตลอดวาเปนเร่ืองที่ขัดตอหลักประชาธปิไตยหรือไม ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญ รวมทัง้

ฝายที่สนับสนนุเร่ืองนี้เหน็วามาตรการยุบพรรคเปนเคร่ืองมือในการรักษาประชาธปิไตยไว ดังที่

นักวชิาการบางทานไดกลาววา “เมื่อพวกหัวรุนแรงจัดมาในคราบพรรคการเมือง กจ็ะสรางความ

ทาทายตอหัวใจของระบบเลยทีเดียว”46 ดังนัน้ ความพยายามใด ๆ ที่จะลมลางการปกครอง

ระบอบเสรีประชาธิปไตยลงทั้งหมด หรือทาํลายหลักการพื้นฐานดังกลาวแตเพยีงขอหนึง่ขอใดยอม

ถือเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษและอาจถือเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวาพรรคการเมือง 

นั้นมชิอบดวยรัฐธรรมนูญและส่ังยุบพรรคได47  

อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนญู มาตรา 21 (1) จะกําหนดใหโครงสรางภายในของ

พรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย แตการฝาฝนมิไดจัดโครงสรางภายในใหเปน

                                                  
45 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนที่ 1)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1482 
46 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, บทความพิเศษ: ทฤษฎีกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง

[ออนไลน], 2550. แหลงที่มาhttp://www.prachatai.com/node/12877/talk 
47 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนที่ 1)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1482 
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ประชาธิปไตย รวมทัง้การมีเปาหมายหรืออุดมการณของพรรคทีขั่ดตอหลักการพื้นฐานยอมไม

เพียงพอที่จะถอืเปนเหตุใหยบุพรรคการเมืองนัน้ได48 จะมีเหตุใหพิจารณาวาพรรคการเมืองใดขัด

ตอรัฐธรรมนูญตอเมื่อพรรคการเมืองนั้นลงมือใชกาํลังเขาตอสู หรือมีทีทาเปนปฏิปกษตอระบอบ

การปกครองทีเ่ปนอยู แตทัง้นี้กจ็ะตองพจิารณาปจจัยภายในพรรคการเมืองนั้น ๆ ประกอบดวย  

เชน โครงสรางภายในท่ีมิไดเปดใหสมาชิกพรรคมีสิทธิมสีวนรวมในกระบวนการ ตัดสินใจ หรือการ

ตัดสินใจข้ึนอยูกับตําแหนงหนึง่ตําแหนงใดในพรรค กส็ะทอนลักษณะอํานาจนยิมที่ปกคลุมพรรค

การเมือง อันนาํไปสูขอสันนษิฐานเบ้ืองตนวา พรรคการเมืองดังกลาวมุงที่จะนําโครงสรางแบบ

อํานาจนยิมนีไ้ปใชในโครงสราง การบริหารรัฐดวย ตัวอยางเชน พรรค SRP ทัง้ตามขอบังคับพรรค

และในทางปฏิบัติ การตัดสินใจตาง ๆ เปนแบบบนลงลาง (Top-down) และต้ังอยูบนหลกัการเชื่อ

ฟงและปฏิบติัตามอยางถงึทีสุ่ด (Absolute Obedience) สมาชิกไมมีสิทธิคัดคานหรือปฏิเสธ 

คลาย ๆ กับเปนสายการบงัคับบัญชาของทหาร อีกทัง้ยังการจัดต้ังกองกําลังของพรรคในทํานอง

เดียวกับพรรคนาซี ฯลฯ ยอมเปนขอเทจ็จริงอันเปนสาระสําคัญประกอบการพจิารณาส่ังยุบพรรค

การเมือง49 โดยที่ศาลจําเปนที่จะตองชัง่น้ําหนกัระหวางสิทธิข้ันพื้นฐาน ที่แมจะเปนกลุมขวาจัดก็

ยังไดรับความคุมครองบางเรื่อง กับการคุมครองหลักการข้ันพืน้ฐานของประชาธปิไตย ซึ่งเร่ืองนี้ 

ศาลรัฐธรรมนญูไดเคยวางบรรทัดฐานไวแลววาศาลสามารถใชดุลยพนิจิยุบหรือไมยบุพรรคได 

เพราะตามหลักอภิสิทธิ์ของพรรคการเมือง เปนเร่ืองทีพ่รรคไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ จึง

อาจจะถกูยุบหรือไมกไ็ดตามความเหมาะสม เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองที่ดีตองถูกตัดสิทธิ

ทางการเมืองซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญไปโดยไมสมควร50 

การกระทําความผิดของพรรคการเมืองในการเลือกต้ัง ตัวอยางเชน ขัดขวางการ

เลือกต้ัง โกงผลการเลือกต้ัง ลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกต้ังดวยขอความอันเปนเท็จ ยินยอมใหมีการ

เสนอช่ือตนลงสมัครรับเลือกต้ังโดยรูทั้งรูวาตนไมมีสิทธิ สมัคร ละเมิดหลักการเลือกต้ังตองเปนไป

โดยลับ (Secret Ballot) บังคับขมขูหลอกลวงใหเลือกหรือไมเลือกผูสมัครใดหรือพรรคการเมืองใด 

ซื้อสิทธิขายเสียง การกระทําเหลานี้ยอมมีความผิดอาญาเส่ียงตอโทษปรับและจําคุกสูงสุดถึง 10 

ป ซึ่งจะลงโทษเฉพาะผูกระทําผิด ไมวาในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนการกระทําความผิด

นั้น ๆ เปนราย ๆ ไป นอกจากนี้ ในกรณีที่ศาลส่ังจําคุกต้ังแตหกเดือนข้ึนไปในหลาย ๆ ฐาน

                                                  
48 เร่ืองเดียวกัน 
49 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนที่ 1)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1482. 
50 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, บทความพิเศษ: ทฤษฎีกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง

[ออนไลน], 2550. แหลงที่มาhttp://www.prachatai.com/node/12877/talk 
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ความผิดที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง ศาลอาจสั่งใหเพิกถอนสิทธิที่จะดํารงตําแหนงสาธารณะ สิทธิใน

การลงสมัครรับเลือกต้ัง หรือแมแตสิทธิเลือกต้ังได ดังนั้น ตองถือวาการเพิกถอนสิทธิทางการเมือง

ในประการตาง ๆ ดังกลาวในระบบกฎหมายเยอรมันมักจะเกิดข้ึนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญา51 โดยที่การกระทําผิดของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองในกฎหมายเลือกต้ัง 

ไมเปนเหตุใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิกแตอยางใด 

3.1.1.2 อํานาจในการทําคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรค

การเมือง ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรตุลาการท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยวาลักษณะ

องคประกอบและการกระทําของพรรคการเมืองเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว

หรือไม หากพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามองคประกอบและเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปน

ลักษณะตองหามไว พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาลรัฐธรรมนูญ52 

3.1.1.3 ผลที่เกิดข้ึนภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

ผลทางกฎหมายทีเ่กิดข้ึนภายหลังจากการศาลรัฐธรรมนญูแหงสหพนัธมีคํา

วินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง คือ 

1.สถานะความเปนพรรคการเมืองตองส้ินสุดลง 

2.หามจัดต้ังหรือใชองคกรอ่ืนแทนทีพ่รรคหรือสวนของพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป 

3.พรรคการเมอืงจะไมมีสิทธไิดรับเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจากรัฐ  

4.สถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนส.ส.และสมาชิกสภาทุกระดับตอง

ส้ินสุดลง 

5.บัญชีรายช่ือและสถานะผูสมัครเลือกต้ังของพรรคการเมืองยอมส้ินสุดลง  

                                                  
51 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนจบ)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484. 
52 ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล,  รายงานการวิจัย อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

การเมือง(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2547), หนา 47. 
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6.หามมิใหดําเนินกิจกรรมใด ๆ อันเกี่ยวกบัพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป  

นอกจากนีก้ฎหมายยงัหามบุคคลใด ๆ มิใหโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) 

เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป เวนแตเปนการใหความรูแกพลเมืองเพ่ือหลีกเล่ียงเปาหมายอันมิ

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทัง้นี้การยุบพรรคการเมืองมิไดเปนการตัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย53 

3.1.1.4 ตัวอยางคําวินจิฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

- พรรคสังคมนิยมเยอรมัน (Socialist Reich Party: SRP) ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคํา

วินิจฉัย BvB 1/51 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ.1952 ใหยุบพรรค SRP ดวยเหตุที่วา สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค SRP ไมสามารถรักษาสิทธิของตนเองในการทําหนาที่ใน

องคกรนิติบัญญัติได54 ซึ่งพรรค SRP ทั้งตามขอบังคับพรรคและในทางปฏิบัติ การตัดสินใจตาง ๆ 

เปนแบบบนลงลาง (Top-down) และต้ังอยูบนหลักการเชื่อฟงและปฏิบัติตามอยางถึงที่สุด 

(Absolute Obedience) สมาชิกไมมีสิทธิคัดคานหรือปฏิเสธ คลาย ๆ กับเปนสายการบังคับ

บัญชาของทหาร อีกทั้งยังมีการจัดต้ังกองกําลังของพรรคในทํานองเดียวกับ SA หรือ SS ของพรรค

นาซี ฯลฯ เชนนี้ ยอมเปนขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญประกอบการพิจารณาส่ังยุบพรรค

การเมือง55 

- พรรคคอมมิวนิสตแหงเยอรมนี (Communist Party of Germany: KPD) ศาล

รัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย BvB 2/51 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ.1956 ใหยุบพรรคคอมมิวนิสต

แหงเยอรมนี โดยศาลรัฐธรรมนูญใหเหตุผลในการยุบพรรควา พรรค KPD มีลักษณะที่มีแนวคิดที่

กาวราวและเปนปฏิปกษตอหลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย โดยพยายามใหไดมาซ่ึง

โครงสรางทางการเมือง และโครงสรางทางสังคมที่แตกตางจากระบบประชาธิปไตยเพียงเพื่อใช

การเลือกต้ังเสรีเปนทางผานไปสูการจํากัดหลักเสรีประชาธิปไตย56 

                                                  
53 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนจบ)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484 
54 phakri, ศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองในเยอรมนีและตุรกี[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา

http://mblog.manager.co.th/phakri/th-31594 
55 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนจบ)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484. 
56 phakri, ศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองในเยอรมนีและตุรกี[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา

http://mblog.manager.co.th/phakri/th-31594 
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เกี่ยวกับคดียุบพรรคการเมืองทั้งสองพรรค ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาจาก

อุดมการณและเปาหมายของพรรคการเมือง และมีปจจัยช้ีขาดที่พฤติกรรมของสมาชิกพรรค

การเมือง โดยศาลจะพิจารณาจากการกระทําหลาย ๆ อยางของแกนนําและสมาชิกพรรคหลาย ๆ 

คนประกอบกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงตาง ๆ ที่กระทําลงไปในนามของพรรค เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ

ประกาศความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองใดแลว พรรคการเมืองนั้นยอมสูญส้ิน

อํานาจรัฐในกลไกรัฐสภาที่พรรคไดรับมาจากประชาชน (Parliamentary Mandate) กลาวคือ ส.ส. 

ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นทั้งในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธและในสภาของมลรัฐ ตองส้ินสมาชิก

ภาพ ส.ส. ตามไปดวย โดยศาลอธิบายวา “ลําพังเพียงแคการยุบพรรค แตอุดมการณของพรรคยัง

สามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตจํานงทาง การเมืองของประชาชนได ยอมมิใช

การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลอยางแทจริง ดังนั้น จึงจําเปนตองขจัดอุดมการณดังกลาว ออก

จากกระบวนการสรางเจตจํานงทางการเมือง มิเชนนั้น พวกเขาจะอยูในสถานะท่ีสามารถทํางาน

ตอไปเพื่อทําใหเปาหมายอันชั่วรายของพรรคกลับ กลายเปนความจริงข้ึนมาได” นี่คือเหตุผลในเชิง

สิทธิปองกันตนเองของระบอบประชาธิปไตย (Right to Democratic Self-defence)57 

นอกจากนี้  ในป  ค .ศ .  2001 ไดมีการยื่นคํารองเพื่อขอใหยุบพรรคชาติ

ประชาธิปไตย (Nationaldemokratischen Partei Deutschlands-NPD) ซึ่งเปนพรรคอุดมการณ

ขวาจัดที่อาจเรียกไดวาเปนพวกนาซีใหม โดยพรรคมีกิจกรรมที่เปนภัยหลายประการ เชน การวาง

ระเบิดกลุมคนยิวที่อพยพมาจากรัสเซีย ซึ่งทั้งรัฐบาล สภาผูแทน หรือวุฒิสภาตางยื่นคํารองขอให

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค แตมีการออกเสียงขางนอยของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสาม

คนจากสิบคนขององคคณะที่ 2 ของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งทําใหเสียงไมถึงสองในสามตามจํานวนที่

กฎหมายกําหนด โดยมีสาเหตุจากปญหาทางดานกระบวนการที่ผิดพลาด ในเร่ืองเกี่ยวกับสายสืบ

ของหนวยคุมครองรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับพรรคNPD เปนผลใหคดีถูกแขวนไปในปค.ศ. 2003 

ทําใหศาลรัฐธรรมนูญมิไดวินิจฉัยในเนื้อหาของเร่ืองโดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของพรรค จนถึงปจจุบัน ยังมีความพยายามยื่นคํารองใหมไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

ขอใหยุบพรรคดังกลาว โดยเฉพาะเม่ือพรรค NPD ไดรับเลือกต้ังในระดับมลรัฐในชวงที่ผานมา ซึ่ง

ในป ค.ศ. 2007 ก็มีการตั้งกลุม “No-NPD” ในภาคประชาสังคมเพื่อเรียกรองใหมีการยุบพรรคอีก

ดวย58 

                                                  
57 เร่ืองเดียวกัน 
58 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, บทความพิเศษ: ทฤษฎีกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง

[ออนไลน], 2550. แหลงที่มาhttp://www.prachatai.com/node/12877/talk 
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3.1.2 การยุบพรรคการเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

3.1.2.1 เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะมีลักษณะคลายคลึงกับประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี กลาวคือ จะเนนหลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนสําคัญ ดัง

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวา59 “หากวัตถุประสงคหรือการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรค

การเมืองขัดตอหลักเกณฑพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลอาจดําเนินการ

ตอพรรคการเมืองนัน้ในศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยกเลิกพรรคการเมือง และพรรคการเมืองอาจถูก

ยกเลิกไดโดยคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญู” ดังนัน้พรรคการเมืองจะตองเกิดจากเจตจํานงรวมใน

อุดมการณทางการเมืองของประชาชน และขณะเดียวกนักิจกรรมการปฏิบัติของพรรคการเมือง

ตองสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวย นอกจากนั้น กฎหมายยังกําหนด

เงื่อนไขของการยกเลิกพรรคการเมืองไวดวย ไดแก จํานวนของพรรคการเมืองในสวนภูมภิาค 

(District Party) ไมครบตามจํานวนทีก่ฎหมายกาํหนด การมอบอํานาจใหพรรคการเมืองในสวน

ภูมิภาค จาํนวนสมาชิกของพรรคการเมืองในสวนภูมิภาคไมครบตามจํานวนทีก่ฎหมายกาํหนด 

และการไมไดรับที่นัง่ในสภาแหงชาติในการเลือกต้ังทัว่ไปหรือไดรับคะแนนเสียงไมมากกวา 2 ใน 

100 ของคะแนนเสียง32 เปนตน60 

3.1.2.2 อํานาจในการทําคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยุบพรรคการเมืองในกรณีที่

เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ กลาวคือ พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหรือการดําเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมืองที่ขัดกับหลักการพื้นฐานของหลักประชาธปิไตย รัฐบาลซ่ึงก็คือ

ประธานาธิบดี แตเพียงผูเดียว ภายใตเงือ่นไขวาตองไดรับความเหน็ชอบจาก“สภาแหงรัฐ” (State 

Council) หรือคณะรัฐมนตรี61 อาจฟองพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมือง 

และพรรคการเมืองตองถูกยบุอันเนื่องมาจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนัน้

รัฐธรรมนูญ ยงัไดบัญญัติย้ําเกี่ยวกับอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มี

                                                  
59 The Constitutional of the Republic of Korea 1948, Amendment ix A.D.1987, Article 8 (4), ) อางถึง

ใน ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล, ม.ป.ป.: 37. 
60 ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล,  รายงานการวิจัย อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

การเมือง, หนา 37-38. 
61 C.R.K., art. 89, and C.C.A., art. 55, อางถึงใน ณรงคเดช สรุโฆษิต: 144.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
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อํานาจพิจารณาวินจิฉัยการยกเลิกพรรคการเมืองได พรอมทัง้ ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปน

องคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองเก่ียวกับคดีรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวในกฎหมายอีก

ดวย62 

3.1.2.3 ผลที่เกิดข้ึนภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองใดแลวยอมสงผลทางกฎหมาย ดังนี้63 

1.ไมมีสิทธิไดรับเงินอุดหนนุพรรคการเมืองจากรัฐอีกตอไป และในกรณีเชนนี ้ ให

เหรัญญิกของพรรคสงรายงานคาใชจายแกคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 14 วนั และใหนาํสง

เงินอุดหนนุพรรคการเมืองที่ไดรับไปแลวคืนใหแก ก.ก.ต. โดยเร็วที่สุด 

2.ทรัพยสินที่เหลืออยูของพรรคการเมืองดังกลาวจะถูกนาํสงกระทรวงการคลัง

เปนรายไดของรัฐโดยไมสามารถนาํไปจัดการตามที่กาํหนดในตราสารจัดต้ังพรรคการเมือง

ดังกลาวไดดังเชนกรณีทีพ่รรคการเมืองถูกเพิกถอนจากทะเบียน 

3.หามมิใหมีการใชชื่อพรรคการเมืองดังกลาว เปนชื่อพรรคใด ๆ ไดอีก แบบ

เด็ดขาดตลอดไป 

4.หามมิใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม หรือใชพรรคการเมอืงอ่ืนโดยมี

อุดมการณหรือนโยบายพรรคเหมือนหรือคลายคลึงกับของพรรคการเมืองทีถู่กยุบไปแลวไดเปน

การถาวร 

 

3.1.2.4 ตัวอยางคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรค

การเมือง แตนับจากที่ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีไดถูกจัดต้ังข้ึนในเดือนกันยายน ค.ศ. 

                                                  
62 ปญญา อุดชาชน และม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล, รายงานการวิจัย อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

การเมือง, หนา 132. 
63 P.F.A., art. 30 and art. 40 (2) 1 และ P.P.A., art. 40, อางถึงใน ณรงคเดช สรุโฆษิต: 146.(เอกสารรอ

การตีพิมพ) 
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1988 จนถึงปจจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองแต

อยางใด64 

3.2 หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

3.2.1 เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบญัญัติพรรคการเมืองทั้ง 6 ฉบับ กลาวคือ พระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ.2498, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ.2517, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524, พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2550 ขอกําหนดเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองมีลักษณะดังตอไปนี ้

1.มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

2.มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงตํ่ากวาที่กฎหมายกําหนดไว 

3.ไมสงสมาชิกพรรคการเมอืงลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

4.ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

5.มีการรวมพรรคการเมือง 

6.รับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง รวมทัง้การรับ

ประโยชนอ่ืน ๆ จากบุคคลหรือนิติบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยดวย 

7.กระทาํการฝาฝนขอกาํหนดเกี่ยวกบัการรับบริจาคเงิน 

8.ไมจัดทํารายงานเกีย่วกับใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

9.กระทาํการฝาฝนขอกาํหนดเกี่ยวกบัการเปล่ียนแปลงดานนโยบาย ขอบังคับ 

การเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึง่จะตองทําโดยที่ประชุมใหญ 

                                                  
64 ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล, รายงานการวิจัย เร่ือง อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบ

พรรคการเมือง, หนา 132. 
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10.ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปและแจงใหนาย

ทะเบียนทราบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

11.กระทําการชวยเหลือหรือสนับสนนุผูสมคัรรับเลือกต้ังหรือผูที่ไดรับการสรรหา

เปนสมาชิกวฒุิสภา ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

12.มีการกระทําใหผูอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกต้ัง เขาใจผิดวาพรรค

การเมืองอ่ืนหรือผูอ่ืน กระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวในกฎหมาย  

13.มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองจากศาล ในกรณีที่มกีารกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ

ตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทาํการอันอาจเปน

ภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมัน่คงของประเทศ หรือกระทาํการที่ขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

3.2.2 การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

3.2.2.1 หลักการวาดวยความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย 

ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ราษฎรทุกคนในประเทศตองมี

ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมพื้นฐานในเร่ืองสําคัญ ๆ เทาที่จะสามารถเปนไปไดในฐานะ

มนุษย และกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม ซึ่งรัฐจะตองเปนผูใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนให

ไดรับและมีความเสมอภาคพื้นฐานอยางทั่วหนาโดยไมนําเร่ืองเชื้อชาติ สีผิว รูปรางหนาตา ฐานะ 

ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเปนขอจํากัด65 

ความเสมอภาคในทางการเมืองก็เชนเดียวกัน โดยทั่วไปแลวหมายถึง การที่

ประชาชนจะมีหลักประกันที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในเร่ืองตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน

พอสมควร แตเร่ืองความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนรูปธรรมคือความเสมอภาค

ในการเลือกต้ัง อันไดแกความเสมอภาคของผูเลือกต้ังและในการที่ผูเลือกต้ังลงและนับคะแนน

เสียง กับความเสมอภาคของการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีโอกาสเทาเทียมกันในการแขงขันเพื่อให

ไดรับเลือก66 

                                                  
65 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2550), หนา 69. 
66 เร่ืองเดียวกัน, หนา 69. 
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ความเสมอภาคของการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังทีม่ีโอกาสเทาเทียมกนัในการ

แขงขันเพื่อใหไดรับเลือก กลาวคือ จะตองใหโอกาสผูสมัครทุกคนเทาเทียมกนัในการรณรงคหา

เสียง เชน การกําหนดระยะวันเวลาในการหาเสียง การกาํหนดวงเงนิคาใชจายในการหาเสียง เปน

ตน และตองใชวิธีการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกต้ังโดยเสมอภาค เพื่อใหเกดิ

การแขงขันที่เปนธรรม67 ซึ่งหลักการในประชาธิปไตยจะตองเนนความสําคัญของวิธีการดวย ซึ่งใน

สังคมประชาธปิไตยวิธีการกระทํากบัเปาหมายเปนส่ิงที่สัมพันธกนัโดยใกลชิด ไมใหถือวาจะทํา

อยางไรก็ได โดยจะตองมีการปฏิบัติการตาง ๆ โดยวถิีทางที่เปนธรรม จงึจะบรรลุเปาหมายที่เปน

ธรรมเชนกนั68 

3.2.2.2 การทจุริตในการเลือกต้ังกับการหลักความเสมอภาคทางการเมือง 

Huntington ไดกลาวถงึระบบการเมืองในศตวรรษที่ 20 ไววา การเมอืงจะจัดเปน

ประชาธิปไตยหากผูมีอํานาจตัดสินใจมาจากการเลือกต้ังที่สุจริต และยุติธรรม ซึ่งผูสมัครรับ

เลือกต้ังสามารถแขงขันกันอยางเสรี ประชาธิปไตยยงัเปนการที่ประชาชนมีเสรีภาพในการพูด การ

พิมพ การรวมกลุม และการดําเนินการที่มีความจําเปนในการอภิปรายทางการเมืองและการหา

เสียงเลือกต้ัง69 

จากการที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมสามารถเปนประชาธิปไตย

ทางตรงโดยการที่ประชาชนเขามามีสวนตัดสินใจในการปกครองไดเอง จงึตองมกีารเลือกต้ังเพือ่

คัดเลือกผูเขามาทาํหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดทําใหเกิดการแขงขันในการเลือกต้ังทีน่ับวัน

จะตองมีการลงทุนเพิม่สูงยิ่งข้ึน จนอาจมีขอสงสัยหรือขอกลาวหาวาผูสมัครรับเลือกต้ังมีการซื้อ

คะแนนเสียง หรือบีบบังคับเรียกคะแนนเสียงโดยวธิีการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่ไมเปนโปรงใส 

และเปนธรรม ทั้งนี้ดวยวิธกีารรณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่เปล่ียนแปลงไป มีการใชเงินจางมืออาชีพ

ในการวางแผนดําเนินการหาเสียงผานการโฆษณา โดยมีการนําวิธีการทางการตลาดธุรกิจเขามา

ชวยเพื่อปรับวธิีการนาํเสนอนโยบายใหสอดคลองกับอารมณและรสนิยมของผูบริโภค ทําใหตองใช

                                                  
67 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70. 
68 อมร รักษาสัตย,  ประชาธิปไตย หลักการ อุดมการณ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 46. 
69 Samuel P. Huntington,  The Third Wave: Democratization in The Late Twentieth Century  

(Norman and London: University of Oklahoma Press, 1991).  
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ทุนมาก พรรคที่ทนุมากจึงไดเปรียบพรรคที่มีทนุนอยกวา ทนุจงึกลายเปนปจจัยหนึ่งของการไดมา

ซึ่งชัยชนะในการเลือกต้ัง70 และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังมีเพิ่มข้ึน  

อาจกลาวไดวาการกระทําความผิดในการเลือกต้ังเปนการกระทําที่ขัดตอหลัก

ความเสมอภาคในการหาเสียงเลือกต้ังเปนอยางยิ่ง และสงผลใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม การ

ตอสูในการเลือกต้ังที่ไมอยูในกรอบของกฎหมายเลือกต้ังและหลักการของประชาธิปไตย จะสงผล

ใหการเลือกต้ังไมบรรลุเปาหมายตามหลักการของประชาธิปไตย ทําใหตัวแทนของประชาชนที่

ไดรับการเลือกต้ังเขามาบริหารงานในประเทศ ไมเปนตัวแทนที่มีความชอบธรรมอยางแทจริง 

3.2.2.3 การกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังกับการยุบพรรคการเมือง 

การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองเปนบทลงโทษในการกระทําผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มทีี่มาจากความตองการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยใหมีความโปรงใส เปนธรรม ซึ่งการกระทําผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง กน็ับเปน

ปญหาหนึง่ที่ขัดขวางการพฒันาประชาธปิไตยดังที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งในมุมมองของผูราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2550 ไดกลาวถงึการแกไขปญหาเร่ืองการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังไววา “การซื้อสิทธิขายเสียงมีความรายแรงมากกวาการจางพรรค

เล็กลงสมัคร มีความรายแรงมากกวาแจงความเท็จเพื่อกลั่นแกลงพรรคอื่น ซึง่มีบทบัญญัติลงโทษ

ดวยการยุบพรรคการเมือง แตการซื้อสิทธขิายเสียงมีความรุนแรงกวานั้น เพราะเปนปญหาเร่ือง

ใหญของชาติ การซื้อสิทธขิายเสียงคงจะตองระบุวา ถาเปนการกระทําโดยหวัหนาพรรค หรือ

ผูบริหารพรรค ก็ใหถือวาเปนการกระทาํเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการ

ซึ่งไมไดเปนไปตามวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนัน้ได

เพราะถาหากพรรคการเมืองหรือผูบริหารพรรคการเมืองทาํในลักษณะเชนนี้ก็ไมควรจะดํารง

สถานะของพรรคการเมืองตอไป”71 

การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองมทีี่มาจากแนวคิดหลักการรวมรับผิด โดยถือวา

การกระทําของบุคคลในองคกร เปนการกระทําขององคกรนั้น ๆ และจะตองเปนผูรวมรับผิดตอ

บุคคลภายนอก ซึง่ถาผูสมัครรับเลือกต้ัง ฯ ทาํการฝาฝนกฎหมายการเลือกต้ัง และหากมีหลักฐาน

                                                  
70 วิชัย ตันศิริ,  วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2548), หนา 446-447. 
71 ประพันธ นัยโกวิท, “รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ,คร้ังที่ 5/2550,” 1 

กุมภาพันธ 2550, หนา 22.  
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อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคมีสวนรูเห็น ในทางกฎหมาย หวัหนาพรรค

ถือวาเปนผูแทนนิติบุคคล เพราะพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล สวนกรรมการบริหารพรรค

การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรค

การเมืองเปนผูมีอํานาจบริหารพรรคการเมือง ทํานองเดียวกับกรรมการในบริษทั ฉะนัน้ถาหาก

หัวหนาพรรคทราบแลววาลูกนอง คนในกวนในกลุมไปซื้อสิทธิขายเสียง หรือบางทตัีวเองใหเงนิไป

เลยเองก็ตองรับผิดชอบในฐานะหัวหนาพรรคเปนตัวแทนพรรค สวนกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่

รับผิดชอบเพราะเปนผูบริหารพรรค ฉะนั้นเมื่อเปนผูมีหนาที่บริหารตองรวมรับผิดชอบในการ

กระทําที่ไมถกูไมตอง ทํานองเดียวกับกรรมการบริษัท ดังที่มีคําพพิากษาฎีกาเคยวินจิฉัยอยูวา

กรรมการบริษทัก็ตองรวมรับผิดชอบในการกระทําของลูกจางในบริษัท72 

3.2.3 อํานาจในการทําคําวนิจิฉัยในการยุบพรรคการเมือง 

ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 จะไมไดบัญญัติไว

ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 ไดมีบทบัญญัติวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองได ใน

กรณีที่พรรคการเมืองขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 65 หรือพรรคการเมืองกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่ง ตามมาตรา 66 (1) – (5) รวมทั้งกระทําการฝาฝนตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 52 และมาตรา 53 เปนตน 

เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ก็ได

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการสั่งยุบพรรคการเมืองได ดังบทบัญญัติตามมาตรา 68 

ที่วา “บุคคลหรือพรรคการเมืองใดใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ ผู

ทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรค

การเมืองดังกลาวได” 

 

                                                  
72ประพันธ นัยโกวิท, “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,คร้ังที่ 34/2550,” 14 สิงหาคม 2550, หนา 41. 



 

 

51

3.2.4 ผลที่เกดิข้ึนภายหลังจากการมีคําวนิิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ2541 มีผลใหพรรคการเมืองตองส้ินสุดไป และถาเปนการยุบพรรคตามมาตรา 

35,62,66 จะมีผลเปนการหามมิใหกรรมบริหารพรรคการเมืองทีถู่กยุบไปจัดต้ัง หรือมีสวนรวมใน

การจัดต้ังพรรคการเมืองใหม หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอ่ืน ภายในกําหนดเวลา 5 ป 

นับแตมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง เทานัน้ แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช

2550 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 68,มาตรา 237 วรรคสอง ได

กําหนดใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว

เพิ่มเติมข้ึนมาดวย หรือกรณีที่มีการกระทําความผิดตามมาตรา 82,94 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ก็ไดมีบทบญัญัติกําหนดโทษเอาไวตามมาตรา 98 ซึง่

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็อาจถูกเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังไปดวย 

3.2.5 ตัวอยางคําวนิิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

ในสวนของคําวินิจฉัยเกี่ยวกบัการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้น ผูวิจยัได

กลาวถึงการยุบพรรคการเมืองในกรณีตาง ๆ ไวในบทที ่ 3 เร่ือง การยุบพรรคการเมืองในประเทศ

ไทย หัวขอ ลําดับการยุบพรรคการเมืองและเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

4.ศึกษาเปรยีบเทียบการยุบพรรคการเมืองในตางประเทศกับประเทศไทย 

เมื่อเปรียบเทยีบกับกรณีการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย จะเห็นไดวาใน

กฎหมายพรรคการเมืองของตางประเทศเชน เยอรมนี สเปน ตุรกี ฯลฯ ตางก็มีมาตรการทีท่ําใหการ

ยุบพรรคการเมืองซึ่งเปนปฏิปกษตอการดํารงอยูของรัฐ ตอระบอบประชาธิปไตย ตอความเปน

สาธารณรัฐ ฯลฯ มีสภาพบังคับอยางแทจริง อาท ิ การหามมิใหมกีารจัดต้ังองคกรแทนที่พรรค

การเมืองที่ถกูยุบไป การหามมิใหมกีารดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกบัพรรคการเมืองนัน้อีก การหามมิให

โฆษณาชวนเชื่อเกี่ยวกับพรรคการเมืองนัน้ และในกรณีทีม่ีขอสงสัยวามีองคกรแทนท่ีพรรค

การเมืองที่ถกูยุบไป ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลอ่ืนที่มอํีานาจยุบพรรคการเมืองก็จะพิจารณาในแง

โครงสรางองคกร บุคคลที่มอํีานาจบริหาร แหลงเงนิทนุ ฯลฯ ของพรรคการเมืองนัน้ โดยพิจารณา

ทั้งพรรคการเมืองทีจ่ัดต้ังข้ึนใหมหรือการสวมพรรคเดิมซึ่งมักเปนพรรคเล็กที่มีอยูกอนหนานั้นแลว 

และทําวิเคราะหวา ใครคือผูมอํีานาจครอบงําพรรค (Shadow Leader/ Director) และพรรค
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ดังกลาวมีลักษณะเปนองคกรแทนที่จริงหรือไม ซึ่งหากเปนองคกรแทนที่จริง ศาลก็จะส่ังยุบพรรค

การเมืองนัน้ ๆ ตอไป73  

ในเหตุแหงการยุบพรรคที่ใกลเคียงกับเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในประเทศ

ตาง ๆ จะเห็นไดวา มีความแตกตางกนัหลายประเด็น คือ 

1.ประเด็นแรกคือ การใหความหมายของการกระทําที่แตกตางกัน กลาวคือ การ

กระทําที่ถือวาเปนการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทางที่ไมเปนตามที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ ไมเพียงแตจะเปนการกระทําที่ไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ

อํานาจตุลาการ โดยการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองดวยกําลังเทานั้น แตยัง

หมายความรวมถึงการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยผานกระบวนการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมเปนไปโดยสุจริต เพื่อสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจ74 ซึ่ง

เปนการนําการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมาเช่ือมโยงเขากับการยุบพรรค โดย“ใหถือวา”เปนการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจใน

การปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมาตรการที่ดําเนินการเกี่ยวกับ

การกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังในประเทศอื่น ๆ ไมมีบทลงโทษดวยการยุบพรรคการเมืองและเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีเพียง 2 ประเทศเทานั้นที่กําหนดไว

โดยตรง โดยใหเพิกถอนพรรคการเมืองออกจากทะเบียนพรรคการเมืองหรือใหยุบพรรคการเมือง 

ไดแก ประเทศกัวเตมาลาและประเทศเคนยา ทั้งนี้ ประเทศสวนใหญจะถือวาการกระทําผิด

กฎหมายเลือกต้ังเปนการกระทําเฉพาะตัวผูสมัคร และแมจะเปนการกระทําผิดเพื่อประโยชนของ

พรรคโดยกรรมการบริหารพรรค แตก็จะเอาผิดเฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

เทานั้น หาไดถือเปนเหตุใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้นแตอยางใดไม75  

2.ประเด็นที่สองคือ สภาพบังคับภายหลังจากมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง ที่

ทําใหมาตรการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยไมมีสภาพบังคับที่เปนจริงดังเชนการยุบพรรค

การเมืองในตางประเทศ กลาวคือ ไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกรแทนที่พรรค

การเมืองที่ถูกยุบไป หรือการหามกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามา

                                                  
73 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 49.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
74 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  91-92. 
75 ณรงคเดช สรุโฆษิต, บทวิเคราะหการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง(ตอนที่ 1)[ออนไลน], 

2553. แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1539 
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ยุงเกี่ยวกับการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองใด ๆ มีเพียงการหามบุคคลใชชื่อ ชื่อยอ 

หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองที่คลายคลึงกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป หามแสวงหา

ประโยชนและหามการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจากพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแลวเทานั้น* 

(โปรดพิจารณาตารางที่ 2 เปรียบเทียบกรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรค

การเมืองในประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และสาธารณรัฐเกาหลีใต) 

 

 

                                                  
* มาตรา 95 , 96 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซ่ึงเปนคร้ังแรกของ

กฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทยที่มีบทบัญญัติเชนวานี้ 
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ตารางที ่2 เปรียบเทยีบกรอบความคิดเกี่ยวกบัการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และสาธารณรัฐเกาหลีใต 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

เหตุแหงการยุบพรรค
การเมือง 

1. มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

2. มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว 

3. ไมสงสมาชิกพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

4. ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

5. มีการรวมพรรคการเมือง 

6. รับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

รวมทั้งการรับประโยชนอื่น ๆ จากบุคคลหรือนิติบุคคลผูไมมี

สัญชาติไทยดวย 

7. กระทําการฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวกับการรับบริจาคเงิน 

8. ไมจัดทํารายงานเกี่ยวกับใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กําหนด 

9. กระทําการฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดาน

นโยบาย ขอบังคับ การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่ง

จะตองทําโดยที่ประชุมใหญ 

เปนปฏิปกษตอหลักการพื้นฐานของ

ระบอบเสรีประชาธิปไตย และเปนภัย

คุกคามการดํารงอยูของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน 
 

หากวัตถุประสงคหรือการดําเนินกิจการ

ทางการเมืองของพรรคการเมืองขัดตอ

หลักเกณฑพื้นฐานของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลโดย

ประธานาธิบดี ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก

สภาแหงรัฐหรือคณะรัฐมนตรี มีอํานาจยื่น

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค

การเมืองได  
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 ประเทศไทย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

เหตุแหงการยุบพรรค
การเมือง (ตอ)  

10. ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาที่กําหนด 

11. กระทําการชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูที่

ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

12. มีการกระทําใหผูอื่นหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง เขาใจผิด

วาพรรคการเมืองอื่นหรือผูอื่น กระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน

กฎหมาย  

13. มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองจากศาล ในกรณีที่มีการกระทําอัน

อาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอ

เศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ หรือกระทําการที่

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  

 
อํานาจในการทําคํา

วินิจฉัย 

กอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2541 องคกรที่มีอํานาจในการทําคําวินิจฉัย

ใหยุบพรรคการเมือง คือ ศาลฎีกา แตภายหลังการกอตั้งศาล

รัฐธรรมนูญ ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่

มีอํานาจในการทําคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญเยอรมัน ดังปรากฏใน The 

Basic Law For the Federal Republic of 

Germany ค.ศ. 1949, Article 21 (2) ได

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการ

ยุบพรรคการเมืองไดในกรณีเกี่ยวกับความ

มั่นคงทางดานการเมือง การปกครองของ

ประเทศ 

พรรคการเมืองอาจถูกยุบไดโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยคําวินิจฉัยตอง

กระทําเปนลายลักษณอักษรสงใหแกพรรค

การเมืองผูถูกรอง รัฐบาลผูรอง สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 
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 ประเทศไทย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
มีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง 

การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีผลใหพรรคการเมืองตองสิ้นสุดลง 

และถาเปนการยุบพรรคตามมาตรา 35,62,66 จะมีผลเปนการ

หามมิใหกรรมบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจัดตั้ง หรือมีสวน

รวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม หรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองอื่น ภายในกําหนดเวลา 5 ป นับแตมีคําสั่งใหยุบ

พรรคการเมือง 

ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

มาตรา 237 วรรคสอง กําหนดใหกรรมการบริหารพรรคทั้งคณะ

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไปพรอมกับการยุบพรรค หรือกรณี

ตามมาตรา 98 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2550 ที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองอาจ

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไปดวย 

 

1. สถานะความเปนพรรคการเมืองตอง

สิ้นสุดลง 

2. หามจัดตั้งหรือใชองคกรอื่นแทนที่พรรค

หรือสวนของพรรคที่ถูกยุบไป 

3. พรรคการเมืองจะไมมีสิทธิไดรับเงิน

อุดหนุนพรรคการเมืองจากรัฐอีก 

4. สถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองที่

เปนส.ส.และสมาชิกสภาทุกระดับตอง

สิ้นสุดลง 

5. บัญชีรายชื่อและสถานะผูสมัครเลือกตั้ง

ของพรรคการเมืองยอมสิ้นสุดลง 

6. หามมิใหดําเนินกิจกรรมใด ๆ อัน

เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  

7. หามบุคคลใด ๆ ทําการโฆษณาชวนเชื่อ 

(Propaganda) เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่

ถูกยุบไป เวนแตเปนการใหความรูแก

พลเมือง เพื่อหลีกเลี่ยงเปาหมายอันมิชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  

1. ไมมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนพรรคการเมือง

จากรัฐอีกตอไป และในกรณีเชนนี้ ให

เหรัญญิกของพรรคสงรายงานคาใชจายแก

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 14 วัน 

และใหนําสงเงินอุดหนุนพรรคการเมืองที่

ไดรับไปแลวคืนใหแก ก.ก.ต. โดยเร็วที่สุด 

2. ทรัพยสินที่เหลืออยูของพรรคการเมือง

ดังกลาวจะถูกนําสงกระทรวงการคลังเปน

รายไดของรัฐโดยไมสามารถนําไปจัดการ

ตามที่กําหนดในตราสารจัดตั้งพรรค

การเมืองดังกลาวไดดังเชนกรณีที่พรรค

การเมืองถูกเพิกถอนจากทะเบียน 

3. หามมิใหมีการใชชื่อพรรคการเมือง

ดังกลาว เปนชื่อพรรคใด ๆ ไดอีก แบบ

เด็ดขาดตลอดไป 
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 ประเทศไทย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
มีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง (ตอ) 

แตทั้งนี้ การยุบพรรคการเมืองก็มิไดเปน

การตัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง 

4. หามมิใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 

หรือใชพรรคการเมืองอื่นโดยมีอุดมการณ

หรือนโยบายพรรคเหมือนหรือคลายคลึงกับ

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแลวไดเปน

การถาวร 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, 2550 และหนงัสือแนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการยบุพรรคการเมือง 
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5.ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของ 

การศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ผานมามีงานวิจัยทางดานรัฐศาสตรและ

นิติศาสตรในประเด็นตาง ๆ เปนจํานวนมาก ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบพรรคการ

เมืองไทย, การพัฒนาระบบการเลือกต้ังกับระบบพรรคการเมือง, การใชมาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมและสงเสริมพรรคการเมือง เปนตน แตอาจแบงประเด็นที่เคยมีผูทําการศึกษาและมี

ความเกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ได ดังนี้ 

1) ประเด็นเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง 

บุญสม วิลาศนิศากร76 ศึกษาเร่ือง “พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกับบทบาทการพัฒนาการเมือง: ศึกษากรณี พรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย 

และพรรคเสรีประชาธิปไตย” ผลการศึกษาพบวา พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี

บทบาทในการพัฒนาการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในระดับตํ่า เนื่องจากพรรคยังไม

สามารถระดมความสนับสนุนจากประชาชนไดมาก ทั้งในดานการเลือกต้ัง และดานการเงิน 

กลาวคือ พรรคยังไมไดจัดเก็บเงินคาบํารุงพรรคจากสมาชิก และการบริจาคเงินใหพรรคยังมีนอย 

ทั้งยังไมสามารถจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวมได นอกจากนี้ สมาชิกยังขาดการมีสวนรวมใน

พรรค หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคยังคงมีบทบาทสูงในพรรค 

สันต โชคพงษอุดมชัย77 ศึกษาเร่ือง “ทิศทางการพัฒนาพรรคการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน” ผลการศึกษาพบวา ปญหาของพรรคการ

เมืองไทยเกิดจาก โครงสรางของพรรคการเมือง, ปญหาการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง, ปญหา

การเงินพรรคการเมือง สงผลใหพรรคการเมืองไมมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค ขาดความ

เปนอิสระและความเขมแข็งในการดําเนินการ ทั้งนี้ภาครัฐไดมีความพยายามแกไขปญหาดังกลาว

โดยอาศัยรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับตาง ๆ ทําใหสามารถวางแนวทางแกไข

ปญหาพรรคการเมืองไดอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนมากข้ึน แตก็ยังคงมีปญหาในประเด็น เชน 

การใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมโดยตรงในการเลือกคณะกรรมการบริหารพรรค หรือ การจํากัด

                                                  
76 บุญสม วิลาศนิศากร, “พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับบทบาทการพัฒนาการเมือง: 

ศึกษากรณี พรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). 
77 สันต โชคพงษอุดมชัย, “ทิศทางการพัฒนาพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับปจจุบัน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544). 
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เสรีภาพในการรวมกลุมทางการเมืองของประชาชน โดยการกําหนดใหพรรคการเมือง ตองมี

สมาชิกพรรคการเมืองต้ังแต 5,000 คนข้ึนไป เปนตน 

เสนีย คําสุข78 ศึกษาเร่ือง “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2512-2534” จาก

การศึกษาพรรคการเมืองสามพรรค คือ พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย 

พบวา พรรคการเมืองไทยกอต้ังข้ึนดวยคนกลุมเล็ก ๆ เพียงไมกี่คน สวนใหญเปนนักการเมืองที่มี

หรือเคยมีบทบาทอยูในรัฐสภา คนเหลานั้นมีความสนิทสนมรูจักกันเปนการสวนตัว มีลักษณะเปน

พวก (factions) เดียวกัน จึงตองมีการดึงพวกอ่ืนเขารวม โดยเฉพาะอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนนักธุรกิจและมีอิทธิพลในทองถิ่น ทําใหเกิดปญหาการแบงแยก”พวก”ในพรรค หรือเกิดเปน

ระบบพรรคพวก 

2) ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 

เกียรติฟา เลาหะพรสวรรค79 ศึกษาเร่ือง “พรรคการเมืองไทยใน

กระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง: ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย” การ

ศึกษาวิจัยโดยใชกรอบความคิดวาดวยความเปนสถาบันทางการเมืองของ Samuel P. 

Huntington พบวา พรรคประชาธิปตยไดผานข้ันตอนแรกของบริบทการเมืองไทยที่มีการแบงเปน

ฝกฝายในหมูชนช้ันนําในขณะที่การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูในระดับตํ่า  

ข้ันตอนที่สองเมื่อการเมืองไทยมีการแบงข้ัวระหวางพลังนักศึกษาซ่ึงรวมกับชนช้ันกลางเคลื่อนไหว

อยางรุนแรง เพื่อตอตานอํานาจเผด็จการทหารกลุมจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส 

จารุเสถียร ข้ันตอนที่สามเมื่อการเมืองไทยมีการขยายตัวและพรรคการเมืองเปนที่ยอมรับของ

ประชาชน และข้ันตอนที่ส่ีเมื่อพรรคการเมืองมีความเปนสถาบันทางการเมือง พรรคประชาธิปตยมี

ระดับของความเปนสถาบันทางการเมืองคอนขางมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน โดยพิจารณาจาก

ความสามารถในการปรับตัวของพรรคที่มีอายุยาวนานกวา 50 ป อายุของกลุมผูนําพรรคที่

สามารถสืบทอดมาหลายรุน  ความสามารถในการปรับตัวปรับหนาที่ตามสถานการณที่

เปล่ียนแปลงทางการเมือง พรรคประชาธิปตยมีความสามารถในการขยายสาขาออกไปเปนจํานวน 

173 สาขา ซึ่งถือวามากกวาทุกพรรค ขณะที่ความเปนปกแผนของพรรคประชาธิปตยไมตางไป

                                                  
78 เสนีย คําสุข, “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2512 - 2534,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
79 เกียรติฟา เลาหะพรสวรรค, “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง : 

ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541). 
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จากพรรคการเมืองอ่ืนมากนักเพียงแตประสบการณความแตกแยกอยางรุนแรงในอดีตกลายเปน

บทเรียนในปจจุบันที่ดีและถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญที่สงเสริมใหพรรคการเมืองไทย

กลายเปนสถาบันทางการเมืองไดในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง 

อภิชาติ เช้ือเทศ80 ศึกษาเร่ือง “ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทย” ผล

การศึกษาพบวา ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทยเกิดจากปญหาทางดานปจจัยภายใน คือ 

การเปล่ียนตัวผูนําพรรคการเมือง, การยายพรรคการเมืองบอยคร้ัง, การจัดองคการแบบรวมศูนย

อํานาจเขาสูสวนกลาง และการขาดสาขาพรรคการเมือง และปญหาทางดานปจจัยภายนอก คือ

การปฏิวัติและรัฐประหารที่มีการยุบเลิกพรรคการเมืองและมีมาตรการในการทําลายพรรคลาง

พรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่ประสบกับความลมเหลวทาง

การเมืองอีกสถาบันหนึ่ง นอกจากนี้ การที่พรรคการเมืองไทยกําเนิดข้ึนจากการยึดถือตัวบุคคล

มากกกวาหลักการของพรรคการเมือง เมื่อผูนําพรรคหมดอํานาจ พรรคการเมืองนั้นจะลมไปดวย 

ทําใหพรรคการเมืองไทยขาดวิวัฒนาการ 

3) ประเด็นเกี่ยวกับปญหาจากการยุบพรรคการเมืองที่สงผลกระทบตอระบบ

กฎหมายและการพัฒนาการเมืองไทย 

กวงจักร จันตะคาด81 ศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง: ศึกษากรณี คําวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550” ผลการศึกษาพบวา พรรค

การเมืองเปนกลไกสําคัญในการสรางจิตสํานึกทางการเมืองและการเขามามีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน การยุบพรรคการเมืองมีสาเหตุมาจากการดําเนินงานของพรรคการเมืองเองและ

บทบัญญัติของกฎหมาย ในตางประเทศศาลเปนองคกรที่มีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองและ

เหตุของการยุบพรรคการเมือง กฎหมายบัญญัติในกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการลมลาง

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย และถือเปนมาตรการสุดทายเมื่อประเมินสถานการณแลวไมมี

มาตรการอื่นมาแกไขสถานการณได 

                                                  
80 อภิชาติ เช้ือเทศ, “ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536). 
81 กวงจักร จันตะคาด, “ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง: ศึกษากรณี คําวินิจฉัยคณะตุลา

การรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 

2551). 
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บําเพ็ญ สงศรี82 ศึกษาเร่ือง”ผลกระทบการยุบพรรคการเมืองตอการพัฒนาการ

เมืองไทย ศึกษากรณี การยุบพรรคการเมืองหลังวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549” ผลการศึกษาพบวา 

หลักการทางกฎหมายที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนํามาใชเพื่อประกอบคําวินิจฉัยเพื่อยุบพรรค

การเมืองนั้นไมเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปที่นานาอารยประเทศที่ปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยยึดถือปฏิบัติกันมาสงผลตอหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมของประเทศ โดยผลกระทบ

ที่เกิดข้ึน คือ การไมมีอํานาจในการทําคําวินิจฉัยคดีของตุลาการรัฐธรรมนูญ, การตีดวามหลัก

กฎหมายยอนหลังที่ไมเหมาะสม, การใชดุลพินิจของตุลาการที่กอใหเกิดปญหามาตรฐานทาง

กฎหมาย, การที่พรรคการเมืองถูกยุบไปเปนการลิดรอนสิทธิทางการเมืองของประชาชน, การเกิด

ปญหาเกี่ยวกับการนํากฎหมายที่ส้ินผลบังคับใชไปแลว มาใชอีกคร้ัง 

ศุภกิจ เตชะตานนท83 ศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายของการยุบพรรค

การเมือง” ผลการศึกษาพบวา การยุบเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีความไมเหมาะสม โดยไมกําหนดเหตุแหง

การยุบพรรคการเมืองตามความรายแรงของเหตุการณที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะการไมดําเนินการให

เปนไปตามมาตรา 35 ในเร่ืองการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง ซึ่งทําให

พรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรคดวยเหตุดังกลาว ตองไดรับผลกระทบที่คอนขางรุนแรง  

แตการศึกษาทั้งหมดที่ไดกลาวถึงนี้ มิไดมีการศึกษาทางดานรัฐศาสตรที่ศึกษา

เชื่อมโยงระหวางการยุบพรรคการเมืองกับผลกระทบตอการพัฒนาพรรคการเมือง อันเนื่องมาจาก

การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองเพื่อแกไขปญหาทุจริตในการเลือกต้ังตามบทบัญญัติมาตรา 

237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ซึ่งถูกใชเปนบทหลักในการทําคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย แตมี

การศึกษาทางดานนิติศาสตรในประเด็นตามบทบัญญัติมาตรา 237 ที่นาสนใจ ดังนี้ 

                                                  
82 บําเพ็ญ สงศรี, “ผลกระทบการยุบพรรคการเมืองตอการพัฒนาการเมืองไทย ศึกษากรณี การยุบพรรค

การเมืองหลังวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2553). 
83 ศุภกิจ เตชะตานนท, “ปญหาทางกฎหมายของการยุบพรรคการเมือง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2547). 
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ณรงคเดช สรุโฆษิต84 ศึกษาเร่ือง “แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมือง” ผลการวิจัยพบวา การยุบพรรคการเมืองนํามาซึ่งปญหาในระบบพรรคการเมือง

และการเมืองไทยหลายประการ ไดแก เปนการลดทอนความหลากหลายทางการเมือง, เปนการลด

โอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, เปนการทําลายตัวกลางเช่ือมโยงระหวางรัฐ

กับประชาชน, เปนการทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันในระบบ

การเมือง, เปนชนวนบมเพาะความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยใหลุกลามบานปลายยิ่งข้ึน ทั้ง

เหตุแหงการยุบและส้ินสภาพพรรคการเมือง กระบวนการ และผลของการยุบพรรคการเมืองตามที่

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองไทยนั้น ตางก็เปนปญหาในเชิงหลักการ

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความสอดคลองกับหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง

ประเทศ นอกจากนี้ ยังขาดการนํามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและยุบพรรคการเมืองที่

สงผลกระทบตอเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่นอยกวา

การยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง มาบังคับใช และขาดมาตรการทางกฎหมายที่

จะทําใหการยุบพรรคการเมืองเกิดสภาพบังคับที่แทจริง 

สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล85 ศึกษาเร่ือง “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบ

กฎหมายไทย” ผลการศึกษาพบวา การที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2550 มาตรา 237 วรรคสอง ไดกําหนดใหการกระทําของกรรมการบริหารพรรค

การเมือง ซึ่งไดกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง โดยมีบทลงโทษใหยุบพรรค และเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลาหาป เปนกฎหมายที่มีลักษณะเปน

การขัดตอหลักประชาธิปไตย หลักความม่ันคงแหงสิทธิ หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป รวมถึงขัดตอหลัก

นิติรัฐและหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว และเมื่อพิจารณาการยุบพรรค

การเมืองในระบบกฎหมายตางประเทศ พบวาการยุบพรรคในประเทศเยอรมันและประเทศฝร่ังเศส

จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองมีวัตถุประสงคที่เปนการทําลายการปกครองและเปนภัยตอการ

ดํารงอยูของรัฐเทานั้น โดยที่มิไดมีการกําหนดใหการกระทําของบุคคลเพียงคนเดียว ถือเปนการ

กระทําของพรรคการเมืองทั้งพรรค และมิไดกําหนดใหภายหลังจากการยุบพรรคการเมืองจะตองมี

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค ดังที่กําลังเกิดข้ึนในระบบกฎหมายไทย ทั้งการ

                                                  
84 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา”.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
85 สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553). 
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ตีความของศาลรัฐธรรมนูญ ยังเปนไปในลักษณะของการจํากัดขอบอํานาจในการพิจารณาคดีของ

ตนและมีการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งขัดแยงกันเอง  

สุรเดช ชมเกล็ดแกว86 ศึกษาเร่ือง “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอ

เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง” จากการศึกษาพบวา กฎหมายพรรคการเมืองของไทยมี

บทบัญญัติหลายมาตราที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองทั้งในสวนของการจดแจง

การจัดต้ังพรรคการเมือง การยุบพรรคการเมืองและการบัญญัติใหพรรคการเมืองตองรับผิดในกรณี

การกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค โดยในสวนของบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 ซึ่งไดบัญญัติ

ใหพรรคการเมืองอาจถูกยุบในกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคทําผิดกฎหมายใน

กรณีที่ไดกําหนดไว ซึ่งโดยหลักแลวหากพิสูจนไดวา พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นและไดรับ

ประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว พรรคการเมืองก็ควรที่

จะตองรับผิดในการกระทํานั้นดวย แตหากไมสามารถพิสูจนไดวา พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็น

และไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว ก็ไมสมควรที่

จะนํามาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองแตอยางใด ดังนั้นจึงควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาว โดย

เห็นควรบัญญัติใหโอกาสพรรคการเมืองในการพิสูจนวาพรรคไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของ

หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค และหากพิสูจนไดเชนนั้นจริงก็ตองมีคําส่ังไมยุบพรรค

การเมืองนั้น 

                                                  
86 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). 
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บทที่  3 
การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

เหตุแหงการส้ินสุดความเปนพรรคการเมืองในประเทศไทย นอกจากปจจัยภายใน

ของพรรคการเมืองเหลานั้นเองแลว ยังมีปจจัยภายนอกที่สําคัญคือกฎหมาย เนื่องจากการกอเกิด

ของพรรคการเมืองไทยมีฐานจากกฎหมาย การดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองจึงตอง

กระทําตามหลักเกณฑที่ไดบัญญัติไว หากละเวนการกระทําหรือกระทําการนอกเหนือจากที่

บัญญัติไวในกฎหมายอาจสงผลรายตอพรรคการเมืองนั้น ๆ ได โดยบทลงโทษที่รายแรงท่ีสุดตอ

พรรคการเมืองคือการส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองดังที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายเร่ิมมีการบังคับใช

ในทางขอเท็จจริงในชวงเวลาที่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2524 โดยมี

การแกไขปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ 2 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2535 และ พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 พ.ศ.2538 

ซึ่งหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการยุบเลิกพรรคการเมืองในบทบัญญัติมาตรา 46(1), 46(3) และ 

46(4) ไดถูกนํามาใชในการพิจารณาประกอบการออกคําส่ังใหยุบเลิกพรรคการเมืองโดยศาลฎีกา 

เปนการแสดงใหเห็นการบังคับใชบทบัญญัติตามเจตนารมณ 

เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองไดถูกนํามาบังคับใชพิจารณาประกอบการออกคํา

วินิจฉัยใหยุบเลิกพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 65(1), 65(2), 65(3), 65(5), 

66(1), 66(2), 66(3) และ 67 โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํามาตรา 67 มาบังคับใชในทางขอเท็จจริง

เปนคร้ังแรก ดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการ

ยุบพรรคการเมืองเปนอยางยิ่ง โดยบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา 68 และ

มาตรา 237 ทั้งยังเพิ่มเติมบทลงโทษทางการเมืองใหภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ

พรรคการเมือง หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังเปนเวลา 5 ป และไดกําหนดรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 93-95 นอกจากนี้ยังนับเปนคร้ังแรกต้ังแตมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง  ที่ ไดมีการบัญญัติเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
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วุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103 ซึ่งมีเงื่อนไขของการยุบเลิกพรรคการเมือง คือ หากผูสมัครรับ

เลือกต้ังมีการกระทําที่ทําใหผลการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม และหากพิสูจนไดวาหัวหนา

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นตอการกระทํา พรรคการเมืองนั้น ๆ จะตองถูกยุบ

เลิกไป แสดงใหเห็นวาเจตนารมณทางกฎหมายไดใหความสําคัญกับการทําใหการเลือกต้ังมีความ

โปรงใสและมีความเที่ยงธรรม ซึ่งหลักเกณฑตาม มาตรา 237 ไดถูกนํามาใชในทางขอเท็จจริงดังที่

ปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 18,19,20/2551 

การนําขอกฎหมายมาบังคับใชในทางขอเท็จจริงดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยในยุบ

พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย กอใหเกิดขอ

วิพากษในเชิงกฎหมายและการทําคําวินิจฉัยของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนอยางมาก 

การศึกษาในสวนนี้จึงเปนการทําความเขาใจเกี่ยวกับเจตนารมณทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรค

การเมืองและการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 รวมทั้ง

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ฉบับที่ 27 เพื่อช้ีใหเห็นที่มาและแนวความคิดในการมีหลักเกณฑดังกลาว 

1. เจตนารมณเกี่ยวกับหลักเกณฑในการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหพรรคการเมืองไทยมีการ

พัฒนาและเปนสถาบันที่สําคัญ จึงไมมีที่ใดในรัฐธรรมนูญที่ตองการใหยุบพรรคการเมืองโดย

ปราศจากเหตุผลสําคัญเชนกัน ดังจะเห็นไดจากบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 

328 ที่กําหนดเก่ียวกับสาระสําคัญของพรรคการเมืองเอาไว แมพรรคการเมืองจะไมสงสมาชิกลง

สมัครรับเลือกต้ัง หรือไมมีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเลย ก็ไมเปนเหตุใหยุบเลิกพรรคการเมืองได 

(รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 328 (2)) จากเดิมที่เคยบัญญัติไวใหเหตุดังกลาวเปนเหตุแหงการ

เลิกพรรคการเมือง ในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ซึ่งเปนกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับลาสุด กอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541*  

ถึงแมวาจะมีการกําหนดสาระสําคัญดังกลาวเอาไว แตหลักเกณฑบางขอเกี่ยวกับ

การยุบเลิกพรรคการเมืองดังที่ไดบัญญัติรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

                                                  
* ทั้งนี้ ผูวิจัยมิไดนับรวมพระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่ไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงเขาไปดวย เนื่องจาก มิได

มีการเปล่ียนแปลงในเนื้อหาตามท่ีผูวิจัยไดกลาวถึง 
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ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ก็มิไดเปนเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองที่เหมาะสม การยุบเลิก

พรรคการเมืองนาจะตองทําเมื่อมีเหตุรายแรง แตถาพรรคการเมืองใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินขอบเขต

เพื่อลมลางการปกครองฯ หรือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองนอกวิถีทางประชาธิปไตย ศาล

รัฐธรรมนูญก็ยังตองส่ังใหเลิกการกระทําดังกลาวกอนจะส่ังยุบพรรคได (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

มาตรา 63 วรรค 3) ซึ่งการบัญญัติขอจํากัดในประเด็นตาง ๆ นอกจากที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 มาตรา 328 ตองถือวาเปนอนุบัญญัติชั้นรองลงไปที่ถือควรวามีความสําคัญนอย1 และเม่ือ

พิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 47 ซึ่งอยูในหมวด 3 วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย การจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเสรีภาพพ้ืนฐานของชนชาวไทยและไดรับ

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 27 การที่จะจํากัดเสรีภาพในการตั้งหรือมีสวน

รวมในกิจกรรมพรรคการเมืองจึงมิควรกระทําไดงาย ๆ การยุบหรือเลิกพรรคการเมืองก็เชนเดียวกัน 

ดังจะเห็นไดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 47 วรรคสอง วรรคสามและวรรคส่ีวา การจัดองคกร

ภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หากศาลรัฐธรรมนูญเห็น

วา  มติหรือขอบังคับของพรรคขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ใหมติหรือขัอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป จะเห็นชัดเจนวา เสรีภาพในการจัดต้ังพรรค

การเมืองเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนที่รัฐธรรมนูญใหความสําคัญยิ่ง ถึงขนาดวาถาพรรค

การเมืองที่ ต้ังข้ึนแลว มีมติหรือขอบังคับที่ ขัดตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย จนศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนดังนั้นแลว รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 47 

วรรคส่ี ยังกําหนดใหมติหรือขอบังคับนั้นยกเลิกไป ไมเปนเหตุในการสั่งยุบพรรคการเมือง2 

2. เจตนารมณเกี่ยวกับพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช
2550 

ภายหลังจากเหตุการณรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 ไดมีการราง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ข้ึนมาเพื่อทดแทนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ถูกประกาศยกเลิกไป ในสวน

ของการบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมือง ยังคงกรอบความคิดตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรวมกลุมจัดต้ังพรรคการเมือง 

หนาที่ในการสรางเจตนารมณทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการมีรูปแบบของการ

จัดองคกรและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองที่สอดคลองกับระบอบ

                                                  
1 “คําวินิจฉัยที่ 1/2545,” ราชกิจจานุเบกษา 119 (10 มกราคม 2545):  134-135. 
2 “คําวินิจฉัยที่ 23/2546,” ราชกิจจานุเบกษา 121 (17 มิถุนายน 2546):  41. 
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ประชาธิปไตย (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 65) ที่ยังคงถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 

มาตรา 47 และมีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายการเลือกต้ังและ

บทลงโทษ ซึ่งมีที่มาจากความตองการอุดชองวางของรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ที่เอ้ือใหเกิดการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองของฝายรัฐบาล ทําใหระบบการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร

เปนไปไดยาก ดังจะเห็นไดจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่วา ”...เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน

ของประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ การทํานุบํารุงรักษา

ศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนมิ่งขวัญของชาติ 

การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครอง

ประเทศ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมือง

ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา 

รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม” 

หลักเกณฑสําคัญ ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ไดมีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติม 

ใหเปนไปตามคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ที่มีจุดเดนในดานคุณธรรมและจริยธรรม คือ 

1.การใชสิทธิเสรีภาพในทางที่ขัดตอรัฐธรรมนูญและเปนการลมลางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 68) กลาวคือ จากเดิม (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 มาตรา 63) ถาพรรคการเมืองกระทําการเพื่อลมลางการปกครองหรือใหไดมาซึ่งอํานาจใน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ

อาจมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นได โดยไดบัญญัติเพิ่มเติมใหหัวหนาและคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองที่ไดกระทําการดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนระยะเวลา 5 ปเพิ่มข้ึนมา

ดวย3 

2.การสงสมาชิกพรรคการเมืองเขารับสมัครเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 103) กลาวคือ บัญญัติเพิ่มเติมใหพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขา

สมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนแลว หากภายหลังมีจํานวนผูสมัครลดลง หามพรรคการเมืองสง

สมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเพิ่ม และหามถอนการสมัครหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เพื่อใหสอดคลองกับระบบการเลือกต้ังที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง และเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจาก

                                                  
3 ตารางความแตกตางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กับ พุทธศักราช 2550 พรอม

เหตุผลโดยสังเขป (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551), หนา 49. 
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กรณีที่ในระหวางการเลือกต้ัง มีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังถอนการสมัครออก ทําใหไม

อาจจัดการเลือกต้ังได หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังอ่ืนไดประโยชน4 

3.ระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรหามมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 104) กลาวคือ เพื่อปองกันการที่พรรค

ใหญหรือพรรคที่มีทุนคอนขางสูงซื้อตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสังกัด อันเปนการทําลายระบบ

พรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรคการเมืองที่มีทุนคอนขางนอย รวมทั้ง

เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคงอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดหาเสียงไวกับประชาชน เพื่อเปนการ

เคารพเจตจํานงของประชาชนที่เลือก5 

4.การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากมีการยุบสภา 

(รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 108) กลาวคือ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ังมีระยะเวลา

พอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกต้ัง และทําใหการกําหนดวันเลือกต้ังในกรณี

ยุบสภาเร็วเกินไปโดยมีวัตถุประสงคทางการเมือง จนทําใหพรรคการเมืองอ่ืน ๆ เตรียมความพรอม

ในการเลือกต้ังคร้ังตอไปไมทัน ไมสามารถที่จะทําไดอีกตอไป6 

3. เจตนารมณเกี่ยวกับหลักเกณฑในการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ัง ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนคร้ังแรก แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับปญหา

ดังกลาว เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ หากมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได* ซึ่งการทําใหผลการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม ถือไดวามีความรุนแรงเทียบเทากับการกระทําลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและยังเปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ7 

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 89. 
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 91. 
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 94. 
* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 6 บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
7 สํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  “รายงานการประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 27/2550,” 18 มิถนุายน 2550, หนา 3-10. 
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การกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง มักจะถูกกลาวถึงในแงที่เปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย เปนการทําใหผลการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริต ทั้งยัง

เปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ จึงควรที่จะบัญญัติบทลงโทษใหมีความรุนแรงและมีสภาพบังคับ

เขมงวดเด็ดขาด เพื่อปองปรามการกระทําความผิดและเพื่อจัดการกับพรรคการเมืองที่ทุจริตในการ

เลือกต้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการซ้ือเสียง อันเปนสาเหตุของการคอร่ัปชั่นและเปนวงจรอุบาทวใน

ระบบการเมืองไทย ดังที่ปรากฎในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 ที่วา 

“เจตนารมณของมาตรา 237 มีเพื่อกําหนดการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังที่

กระทําการหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการทุจริต บทลงโทษดังกลาวครอบคลุมถึงหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค การกําหนดโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรค รวมทั้งการยุบพรรค เปนผลมาจากการที่พรรคการเมืองเปนนิติบุคคล จึงถือวาหัวหนาพรรค

การเมืองเปนผูแทนนิติบุคคล สวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจบริหารพรรค 

ฉะนั้น หากสมาชิกพรรคกระทําการทุจริต บุคคลเหลานี้ควรมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระทํานั้น

ดวย”8 

สาระสําคัญในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที่ 27 ขอ 3 ที่วา “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ

องคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด 5 ป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค

การเมือง” เปนบทลงโทษเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ถูกบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมา จากท่ีไมเคยปรากฎใน

กฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมืองฉบับใด และไดถูกนําไปใชประกอบกับการวินิจฉัยในคดียุบพรรค

ไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย พรรคประชาธิปไตยกาวหนา และนับวาเปน

ที่มาของการบัญญัติบทลงโทษเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมือง

เปนเวลา 5 ป ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 วรรคสอง ประกาศฉบับที่ 27 นี้ ยังไดทําให

เกิดการแสดงความคิดเห็นอยางเปนวงกวางและนาสนใจ ดังเชน ความเห็นที่หยิบยกนําเอาคํา

พิพากษาของศาลฎีกาที่มีความใกลเคียงกับประกาศฉบับที่ 27 ที่วา “ศาลฎีกายังเคยมีคํา

พิพากษาวา มิใชโทษทางกฎหมาย แตเปนมาตรการที่มุงจะจํากัดสิทธิของผูทุจริต ศาลยอมมี

อํานาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยได มิฉะนั้น แมการบังคับใชมาตรการดังกลาวยอมไร

                                                  
8 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาราง

รัฐธรรมนูญ,  เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพฯ: สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550), หนา 227-228. 
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ผลอันเปนการขัดเจตนารมณของกฎหมาย(ฎีกาที่ 9083/2544) และหากเปนกฎหมายท่ีมิไดมีผล

ใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาก็ใหลงโทษได เชน เร่ืองการถอนสัญชาติไทยของบุคคลบางจําพวก 

แมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิอยูบางก็ยอนหลังไปได (ฎีกาที่ 6411/2534 )”9 แตก็มีความเห็นที่

มองวาประกาศฉบับนี้ไมอาจมีผลใชบังคับไดโดยเห็นวา “หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังไป

เปนผลรายแกบุคคลนั้น ใชไดเฉพาะกรณีของการบัญญัติโทษอาญาเทานั้น หากผลรายที่กฎหมาย

กําหนดข้ึนไมใชโทษอาญา ผูบัญญัติกฎหมายยอมบัญญัติกฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแก

บุคคลได ผลรายดังกลาวเกิดข้ึนจากการตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังไปกระทบสิทธิของบุคคล

อยางรุนแรง ประกาศฉบับที่ 27 ดังกลาวในสวนที่เปนการกําหนดกฎเกณฑยอนหลังเปนผลรายแก

บุคคลจึงขัดกับหลักกฎหมายทั่วไปอันเปนหลักการในระดับรัฐธรรมนูญและไมอาจใชบังคับได”10 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2550 มีมาตรการที่ควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของพรรคการเมืองมากข้ึนและกําหนดรายละเอียดของถอยคําใหชัดเจนข้ึนกวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 โดยจําแนกหลักเกณฑที่ทําใหพรรคการเมือง

ส้ินสภาพ เลิกและยุบ ออกจากกันอยางชัดเจน และมีบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มมากข้ึน และมีการมอบอํานาจในการสอบสวน

ขอเท็จจริงหรือออกคําส่ังเกี่ยวกับการดําเนินการของพรรคการเมืองใหแกนายทะเบียนและ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเพิ่มมากข้ึน 

- หลักเกณฑเกี่ยวกับการส้ินสภาพของพรรคการเมือง (พ.ร.ป.วาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 91) แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่ตองการปองกันไมใหมีการตั้งพรรค

การเมืองโดยไมมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งจะทําใหจํานวนของพรรคการเมืองมีมาก

เกินไป โดยการกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคและสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่

กําหนด และตองมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป รวมถึงนําการไม

สงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปสองคร้ังติดตอกันอัน

เปนเหตุใหพรรคการเมืองตองส้ินสภาพ กลับมาใชอีกคร้ัง หลังจากที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ได

บัญญัติไวในมาตรา 328 วา พรรคการเมืองที่ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังหรือไมมีสมาชิกไดรับการ

เลือกต้ัง ไมเปนเหตุใหพรรคการเมืองยุบเลิก 

                                                  
9 เคียงขาว,  “เปดฎีกาถอนสิทธิเลือกต้ัง ไมใชโทษอาญา-ยอนหลังได,” มติชน(5 ตุลาคม 2549): 13. 
10 วรเจตน ภาคีรัตน,  “การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอนหลัง หลักนิติรัฐและศักด์ิศรีนักกฎหมายไทย,” มติชน 

(25 ตุลาคม 2549): 7. 
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- หลักเกณฑเกี่ยวกับการเลิกพรรคการเมือง (พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2550 มาตรา 92) ไมมีเหตุที่แตกตางจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ เพียงแตมีการ

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงและออกคําส่ังใหเลิกพรรค

การเมืองนั้น เชนเดียวกับหลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง (พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2550 มาตรา 93-95) ที่ยังคงเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองเอาไวตามเดิม 

อนึ่ง เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237) จึงไดมีการบัญญัติบทลงโทษ

จากการยุบพรรคการเมืองเอาไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103 และมาตรา 111 

โดยกําหนดระยะเวลาที่แตกตางกันในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครที่ไดกระทําความผิด 

กลาวคือ เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลา 1 ป (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103) เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมี

คําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง ในระยะเวลากอนที่จะมีการประกาศผลการ

เลือกต้ัง และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลา 5 ป (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 111) ในระยะเวลาเมื่อไดมีการประกาศ

ผลการเลือกต้ังแลว ซึ่งกรณีดังกลาวคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

เอง เพียงแตมีอํานาจหนาที่ในการยื่นคํารองใหศาลฎีกาไดทําการไตสวนและมีคําส่ังใหเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ัง 

ทั้งนี้ ใน พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103 ไดบัญญัติถอยคําเพื่อย้ําถึงความสําคัญและอนุวัตรให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 วรรคสอง ดังมีใจความวา “...ถาการกระทําของ

บุคคล ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ผูใดมีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อให

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ให

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นในกรณีที่ศาล

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง” 
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4. ลําดับการยุบพรรคการเมืองและเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

การยุบพรรคการเมืองนับต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 จนถึงการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองรวมทั้งส้ิน 97 พรรค

การเมือง* สามารถแบงตามเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในประเด็น

ดังตอไปนี้ 

1.ประเด็นเกี่ยวกับองคประกอบของที่ประชุมใหญและหลักเกณฑหรือวิธีการที่

เกี่ยวของกับที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65(5) ประกอบกับ มาตรา 25,26  

2.ประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65(5) ประกอบกับมาตรา 62 และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 93 ประกอบกับ 

มาตรา 82  

3.ประเ ด็น เกี่ ยวกับ จํานวนสมาชิกและสาขาของพรรคการเมือง  ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (5) ประกอบกับ

มาตรา 29  

4.ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํารายงานกิจการการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65(5) ประกอบ

กับมาตรา 35 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 

93 ประกอบกับ มาตรา 42 

5.ประเด็นเกี่ยวกับขอบังคับของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (1)  

6.ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองมีจํานวนนอยกวาที่กฎหมายกําหนด ตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (2) 

                                                  
* ขอมูลการยุบพรรคการเมืองลาสุดที่ศาลรัฐธรรมนูญไดทําคําวินิจฉัย คือ คําวินิจฉัยที่ 4-5/2553 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ.2553 ทั้งนี้ผูวิจัยมิไดนับรวมการส้ินสุดลงของพรรคการเมือง เนื่องจากเหตุสิ้นสภาพ

ความเปนพรรคการเมือง อยูนอกเหนือขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับนี้ 



 

 
73

7.ประเด็นการยุบรวมพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (3) 

8.ประเด็นการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 มาตรา 67 

9.ประเด็นการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ัง ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 68 และมาตรา 237 

อนึ่ง พรรคการเมืองที่ถูกยุบไปบางพรรคก็ถูกยุบไปดวยเหตุมากกวาหนึ่งประเด็น

คือ พรรคเอกภาพ,พรรคประชารัฐและพรรควิถีไทย จากประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองและประเด็นการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง พรรคชาวนาพัฒนาประเทศและพรรคพัฒนาไทย จากประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคและ

สาขาพรรคการเมืองและประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคไท

จากประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมืองและประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

พรรคพลังเกษตรกร จากประเด็นการยื่นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยไมผาน

การรับรองของที่ประชุมใหญและประเด็นการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง 

นอกจากนี้ จากคํารองทั้งหมดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุดได

ทําการยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย พรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหมีการยกคํารองในทุกกรณีที่ไดมีการยื่นคํารอง สวนกรณีอ่ืน ๆ ศาล

รัฐธรรมนูญลวนแลวแตมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองทั้งส้ิน11 

(โปรดพิจารณาตารางที่ 3 เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองและพรรคการเมืองที่ถูก

ยุบภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 และ 2550) 

 

                                                  
11 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 26.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
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ตารางที ่3 เหตุแหงการยบุพรรคการเมืองและพรรคการเมืองทีถู่กยุบภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2540 และ 2550 
 

ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

1 ประเด็นการประชุมใหญพรรคการเมือง 

และประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมือง 

เชน 

- ไมดําเนินการประชุมใหญพรรคการเมือง 

(ม.25) 

- การประชุมใหญไมเปนไปตามขอบังคับ

พรรคการเมือง (ม.25) 

- ผูเขารวมประชุมใหญไมใชบุคคลตาม

เกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ

พรรคการเมือง (ม.26) 

- พรรคไดปลอมแปลงเอกสารการเขารวม

ประชุม เพื่อใหมีผูเขารวมครบองคประชุม 

(ม.26) 

- การประชุมใหญมีผูเขารวมไมครบองค

ประชุม (ม.26) 

ม.65 (5)* ประกอบ ม.25,26 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

เกษตรเสรี (2545) พลังมหาชน (2546) ไทยเสรี 

(2546) 

* ม.65 (5) พรรค

การเมืองยอมเลิกหรือ

ยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง 

ดังตอไปนี้... (5) ไม

ดําเนินการใหเปนไป

ตาม ม.25 ม.26 ม.29 

ม.35 หรือ ม.62 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

2 ประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมือง เชน 

- ผูเขารวมประชุมใหญไมใชบุคคลตาม

เกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ

พรรคการเมือง  

- การประชุมใหญมีผูเขารวมไมครบองค

ประชุม  

- พรรคไดปลอมแปลงเอกสารการเขารวม

ประชุม เพื่อใหมีผูเขารวมครบองคประชุม  

ม.65(5) ประกอบ ม.26 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541  

พลังใหม (2545) ไทยธรรมาธิปไตย (2545) สังคม

ประชาธิปไตย (2546) ชาวไทย (2547) แรงงานไทย 

(2547) รูแจงเห็นจริง (2549) ไทยชวยไทย (2550) 

 

3 ประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมือง และ

ประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง เชน 

- การประชุมใหญมีผูเขารวมไมครบองค

ประชุม (ม.26) 

- การไมนําเงินสนับสนุนไปใชจายตาม

วัตถุประสงคที่ขอเบิกจาย (ม.62) 

- การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนไม

ตรงกับความเปนจริง (ม.62) 

 ม.65(5) ประกอบ ม.26,62 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ไท (2546)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

4 ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคและสาขา

พรรคการเมือง เชน 

- พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการใหมี

สมาชิกครบหาพันคนขึ้นไปไดตาม

ระยะเวลากําหนด 

- พรรคการเมืองไมสามารถตั้งสาขาพรรค

ไดตามขอกําหนด 

- พรรคการเมืองยื่นเอกสารเท็จตอนาย

ทะเบียน เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดทาง

กฎหมาย 

- กระบวนการหาสมาชิกพรรคหรือการ

จัดตั้งสาขาพรรคไดดําเนินการอยางไม

ถูกตองตามขอกําหนดทางกฎหมาย 

ม.65 (5) ประกอบ ม.29 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 

ปฏิรูป (2542) มหาราษฎรธิปตย (2542) ชีวิตใหม 

(2542) ชาตินิยม (2542) ชาติสามัคคี (2543) ธรรมรัฐ 

(2543) รักชาติ (2543) ประชาสังคม (2544) ไทย

พัฒนา (2544) แนวรวมเกษตรกร (2544) พลังสามัคคี 

(2544) ไทยสามัคคี (2544) ชาติเกษตรกรไทย (2544) 

รักสามัคคี (2544) สังคมประชาชน (2544) ชาวไร

ชาวนาไทย (2544) พลังเกษตรกร (2544) นิติมหาชน 

(2544) พลังไทย (2545) โบราณรักษ (2545) ไทยรวม

พลัง (2545) ชาติประชาชน (2545) ไทยมหาชน 

(2546) แกปญหาชาติ (2546) เสรีธรรม (2547) พลัง

เสรีธรรม  (2547) ไทยพิทักษไทย (2547) รวมไทย 

(2548) ประชาธรรม (2548) พัฒนาสังคมไทย (2548) 

แรงงาน (2548) ชาติพัฒนา (2548) ทางเลือกที่สาม 

(2548) ประชาชนไทย (2548) ประชาชาติไทย (2549) 

เสรี (2549) สันติภาพไทย (2550)* รวมพลังไทย 

(2550)* 

* การยุบพรรคในกรณี

ดังกลาว มิไดรายแรงถึง

ขึ้นที่จะตองเพิกถอน

สิทธิการเลือกตั้งของ

กรรมการบริหารพรรค 

ตามที่ระบุไวในประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข ฉบับที่ 27 

ลงวันที่ 30 กันยายน 

พ.ศ.2549 (ขอ 3) ที่มี

ผลบังคับใชอยูใน

ขณะนั้น จึงมิไดมีการ

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของกรรมการบริหาร

พรรค 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

5 ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคและสาขา

พรรคการเมือง และประเด็นการจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของพรรค

การเมือง เชน 

- พรรคการเมืองไมสามารถตั้งสาขาพรรค

ไดตามขอกําหนด (ม.29) 

- หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการพรรคในรอบปปฏิทินตอนาย

ทะเบียนภายในเวลาที่กําหนด (ม.35) 

ม.65 (5)ประกอบม.29, 35 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ชาวนาพัฒนาประเทศ (2545) พัฒนาไทย (2545)  

6 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมือง เชน 

- หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการพรรคในรอบปปฏิทินให

ถูกตองตามความเปนจริง ตามวิธีการที่

นายทะเบียนกําหนดไว 

 - หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการพรรคในรอบปปฏิทินตอนาย

ทะเบียนภายในเวลาที่กําหนด 

ม.65 (5) ประกอบม.35  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541  

พิทักษไทย (2544) พัฒนาสังคม (2544) ถิ่นไทย 

(2545) สังคมไทย (2545) สังคมใหม (2545) ไทยมหา

รัฐ (2545) รักษแผนดินไทย (2550) ธัมมาธิปไตย 

(2550) 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

 - ผูดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

พรรคมิใชหัวหนาพรรค และไมไดรับมอบ

อํานาจอยางเปนลายลักษณอักษร 

   

7 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมือง และประเด็นการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมือง เชน 

- หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการพรรคในรอบปปฏิทินตอนายทะเบียน

ภายในเวลาที่กําหนด (ม.35) 

- หัวหนาพรรคมอบหมายใหบุคคลอื่น

ดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

พรรคในรอบปปฏิทิน จนกระทั่งเกิดความ

ผิดพลาด (ม.35) 

- พรรคไมไดจัดทํารายงานการใชเงินสนับสนุน 

เพื่อยื่นตอ กกต. ภายในเวลาที่กําหนด (ม.62) 

- พรรคจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ไมถูกตองตามความเปนจริง  (ม.62) 

ม.65 (5) ประกอบ ม.35,62 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ประชารัฐ (2544) เอกภาพ (2545) วิถีไทย (2545)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

8 ประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง เชน 

- พรรคไมไดจัดทํารายงานการใชเงิน

สนับสนุน เพื่อยื่นตอ กกต. ภายในเวลาที่

กําหนด  

- พรรคจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนไมถูกตองตามความเปนจริง  

- พรรคปลอมแปลงหลักฐานการจายเงิน 

- พรรคไมไดดําเนินการจายเงินใหสาขา

พรรคจริงอยางที่กลาวอาง  

- พรรคไมดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคให

ครบทุกสาขาตามเวลาที่กําหนด  

- พรรคไมไดแจงรายงานการสงเงินใหสาขา

พรรคใหนายทะเบียนทราบภายในเวลาที่

กําหนด  

- บุคคลที่จัดทํารายงานการจายเงิน

สนับสนุนเปนบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมาย 

ม.65 (5) ประกอบ ม.62 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541  

ประชาชน (2544) สันติภาพ (2546) อํานาจ

ประชาชน (2546) เกษตรกร (2546) ไทย

ประชาธิปไตย (2547) เกษตรกาวหนา (2547) 

กาวหนา (2547) เสรีประชาธิปไตย (2547) ชาติ

ประชาธิปไตย (2548) พลังธรรม (2550) ธรรมชาติ

ไทย (2550) 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

9 ประเด็นการยุบพรรคอันเปนไปตามขอบังคับ

ของพรรคการเมืองนั้นๆ เชน 

- ที่ประชุมใหญพรรคมีมติเปนเอกฉันทใหทํา

การยุบพรรค ซึ่งอาจมีสาเหตุสืบเนื่องมาจาก 

การขาดงบประมาณในการดําเนินกิจการ

พรรค การที่พรรคไมสามารถยกระดับพรรคให

มีศักยภาพไดทัดเทียมพรรคการเมืองใหญๆ 

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคหลายทานไม

พรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ หรือ สถานการณทาง

การเมืองไมเอื้อตอการเผยแพรอุดมการณของ

พรรค เปนตน 

ม.65 (1)* พระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541  

รามสยาม (2544) ศรัทธาประชาชน (2544) 

สรางสรรคไทย (2545) เสรีไท (2545) รักษถิ่นไทย 

(2549) 

* ม.65(1) พรรค

การเมืองยอมเลิกหรือ

ยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังตอไปนี้ (1) มีเหตุ

ตองเลิกตามขอบังคับ

พรรคการเมือง 

10 ประเด็นการยุบพรรคอันเปนไปตามขอบังคับ

ของพรรคการเมืองนั้นๆ และประเด็นจํานวน

สมาชิกพรรคและสาขาพรรคการเมือง 

- พรรคการเมืองไมสามารถตั้งสาขาพรรคได

ตามขอกําหนด (ม.29) 

- คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหทําการยุบ

พรรค (ม.65 (1)) 

ม.65 (1) และ ม.65 (5) ประกอบ ม.29 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

สังคมพัฒนา (2546)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

11 ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคนอยกวา

กําหนด เชน 

- สมาชิกพรรคไดพนจากการเปนสมาชิก

ภาพจํานวนมาก จนมีสมาชิกเหลืออยูไม

ถึงสิบหาคน  

 

ม.65 (2) พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541  

ชาติประชาไทย (2547)   

12 ประเด็นการยุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรค

การเมืองหลัก  

- เกิดจากเจตจํานงของพรรคการเมืองสอง

พรรคที่จะยุบรวมเขาดวยกัน เพื่อใหอีก

พรรคหนึ่งเปนพรรคหลักในการดําเนิน

กิจการทางการเมือง ทั้งนี้จะตองผานความ

เห็นชอบจากที่ประชุมใหญของทั้งสอง

พรรคเปนที่เรียบรอยแลว  

ม.65 (3) พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541  

มวลชนรวมเขากับความหวังใหม (2541) เสรีธรรม

รวมเขากับไทยรักไทย (2544) ความหวังใหมรวมเขา

กับไทยรักไทย (2545) ชาติพัฒนารวมเขากับไทยรัก

ไทย (2547) ตนตระกูลไทยรวมเขากับชาติไทย (2548) 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

13 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมือง เชน 

- การจัดทํารายงานไมไดกระทําโดยที่

ประชุมใหญของพรรค*  

ม.93 ประกอบ ม.42 วรรคสอง และ ม.97 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

กฤษไทยมั่นคง (2553) อธิปไตย (2553)  * ซึ่งถือวาไมเปนไปตาม 

ม.28 วรรคสอง (5) 

พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2550 และไม

ถูกตองตามประกาศ

ของนายทะเบียนพรรค

การเมือง 

14 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมือง และ ประเด็น

การจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมือง 

- การจัดทํารายงานไมไดกระทําโดยที่

ประชุมใหญของพรรค  

- พรรคการเมืองยื่นเอกสารหลักฐานการใช

จายเงินไมครบถวนสมบูรณ (ม.82) 

ม.93 ประกอบ ม.42 วรรคสอง และ ม.82  

ม.97 และ ม. 98 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2550 

พลังเกษตรกร (2553)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

15 ประเด็นการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ม. 67 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ประชาธิปไตยกาวหนา (2550) พัฒนาชาติไทย 

(2550) แผนดินไทย (2550) ไทยรักไทย (2550) 

 

16 ประเด็นการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและ

ประเด็นการกระทําความผิดในกฎหมาย

เลือกตั้ง 

ม.68 ประกอบ ม.237 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  

มัชฌิมาธิปไตย (2551) ชาติไทย (2551) พลัง

ประชาชน (2551) 

 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากราชกิจจานุเบกษา และหนงัสือที่ระลึกครบรอบ 68 ป รองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เรื่อง การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 
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5. ความเห็นสวนตนในการวินิจฉัยคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอยในคดียุบ
พรรคการเมือง 

จากคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูในคดียุบพรรคการเมืองต้ังแตมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2540 คําวนิิจฉัยสวนใหญจะตัดสินใหมี

การยุบพรรคการเมืองหากพรรคการเมืองมีการกระทําทีเ่ปนไปตามเงือ่นไขที่ไดบัญญัติไว แตการ

ใหความเหน็ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอยทีว่ินิจฉัยใหยกคํารองในการยุบพรรค

การเมืองบางคดีมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดต้ังขอสังเกตเกีย่วกับ

หลักเกณฑในการยุบพรรคการเมือง ดังนี ้

1. การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง จากมาตรา 35 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  ตามเปาหมายน้ี

หมายความวา ทุกพรรคตองสงรายงาน ฯ ที่ถูกตองภายในกําหนด เพื่อจะไดรวบรวมนํามาเสนอ

พรอมกัน จึงยิ่งเห็นไดชัดวานายทะเบียนตองรีบดําเนินการรองตอศาลใหยุบพรรคที่ควรยุบและ

ประกาศผลงานของพรรคที่ยังคงยืนหยัดอยูไดโดยไมชักชา เห็นไดชัดวาสํานักกิจการพรรค

การเมืองไมเขาใจวัตถุประสงคของมาตรานี้และไมมีการชวยใหพรรคการเมืองตาง ๆ ไดสงรายงาน 

ฯ ที่ถูกตองมากอนสิ้นเดือนมีนาคมของทุกป เพื่อนําไปประกาศพรอมกัน และยังเปนการมอบ

อํานาจใหนายทะเบียนพรรคการเมืองออกระเบียบขอบังคับไดเอง ซึ่งอาจขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ แตผลรายกลับไปตกแกพรรคการเมืองและประชาชน นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540 มาตรา 145 (3) ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ "สืบสวนสอบสวนเพื่อหา

ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย ตามมาตรา 145 วรรค

สอง" ซึ่งรวมถึงกฎหมายพรรคการเมืองดวย แตนายทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งเปนประธาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยตําแหนง ไมพิจารณาขอโตแยงของพรรคการเมืองแตนําคํารองมา

ยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 65 ของกฎหมายพรรคการเมือง อันเปนกฎหมายที่ตํ่าศักด์ิกวา 

และมาตรา 65 และมาตรา 35 นี้เอง ก็มีลักษณะปดปากศาลรัฐธรรมนูญใหส่ังยุบพรรคเม่ือพรรค

ไมดําเนินการตามวิธีการที่นายทะเบียน (คนเดียว) กําหนด อันเปนขอบังคับระดับตํ่าลงไปกวา

กฎหมายพรรคการเมืองเสียอีก ซึ่งอาจเกิดความบกพรองผิดพลาดในการบริหารงานภายในของ

สํานักกิจการพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง12 

                                                  
12 อมร รักษาสัตย, “คําวินิจฉัยที่ 1/2545,” ราชกิจจานุเบกษา 119 (10 มกราคม 2545):  135. 
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2. การใชจายเงินตามเงื่อนไขตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไว และจัดทํารายงาน

แสดงการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง ตาม

มาตรา 62 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 การที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 กําหนดใหการไมปฏิบัติตาม

มาตรา 62 มีโทษถึงตองยุบหรือเลิกพรรคการเมือง จึงไมตรงกับเหตุที่ตองทํารายงานแสดงการใช

จายเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบัญชีและความหมายของ

คาใชจายประเภทตาง ๆ นั้น ผูเกี่ยวของอาจพิจารณาและมีมุมมองความเห็นโตเถียงกันได

เชนเดียวกับงบดุลและบัญชีรายรับรายจายของนิติบุคคลตาง ๆ ที่มีความซับซอนถึงขนาดเปน

ศาสตรอยางหนึ่งที่ผูมีวิชาชีพยังโตเถียงกันอยูเสมอ หากพรรคการเมืองจะตองถูกยุบดวยสาเหตุแต

เพียงปญหาการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรค ระบอบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรโดยผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมืองก็จะอยูในอันตราย และขัดตอหลักการ

พื้นฐานระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ13 

3. การกําหนดโทษตามกฎหมายพรรคการเมืองมีความเหล่ือมลํ้ากันมาก ขัดกับ

หลักการไดสัดสวน เชนกรณีมีสมาชิกไมครบ เมื่อหาสมาชิกไดไมถึง 5,000 คน ภายใน 180 วัน 

นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง พรรคจะถูกยุบ โดยไมไดรับโทษอยาง

อ่ืน (โทษเดียวกับการต้ังสาขาพรรคไดไมครบ 4 สาขา) แตโทษเกี่ยวกับการรายงานการต้ังสาขา

พรรค ถาต้ังสาขาพรรคแลวมิไดแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสิบหาวัน หัวหนาพรรคจะถูกปรับ

ไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองตาม 

พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 76 (ฉะนั้นถาพรรคใดทยอยต้ังสาขามากซึ่งเปน

ผลดีกลับมีโอกาสถูกลงโทษมาก จึงนาจะขัดรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 328(4) ที่ใหรัฐ

สนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาสาขาพรรค) และโทษของการรายงานการดําเนินกิจการของพรรค

การเมืองในรอบปปฏิทิน หากไมจัดทําใหเปนไปตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด พรรค

การเมืองจะตองถูกยุบ, ทั้งผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะขอ

ต้ังพรรคการเมืองใหม หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได เปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป, หัวหนา

พรรคถูกปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท, สมาชิกของพรรคที่ถูกยุบที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองไป

เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 60 วัน มิฉะนั้นจะขาดจากสมาชิกภาพตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 118(9), ทรัพยสินที่เหลืออยูหลังการชําระบัญชีของพรรคการเมืองที่

ถูกยุบ ใหตกเปนของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ถาขอบังคับพรรคมิไดระบุไววาใหโอน

                                                  
13 มานิต วิทยาเต็ม, “คําวินิจฉัยที่ 23/2546,” ราชกิจจานุเบกษา 121 (17 มิถุนายน 2546):  40-41. 
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แกองคการสาธารณกุศลตาม พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 68 วรรคสอง (ทั้งนี้

ไมไดยกเวนพรรคที่มิไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเลย ซึ่งอาจจะมีปญหาความชอบธรรมเกิดข้ึน) 

จะเห็นไดวาการกําหนดโทษการสงรายงาน ฯ ไมถูกตองตามวิธีการและภายในกําหนด มีโทษสูงไป

ถึงสมาชิก ฯ หัวหนาพรรค และกรรมการบริหารทุกคน และเปนโทษสูงกวาการมีสมาชิกและสาขา

พรรคนอยกวาเกณฑเสียอีกทั้งที่คุณสมบัติทั้ง 2 ขอนั้นมีความสําคัญมาก ที่จะประกันความมั่นคง

ยั่งยืนของพรรค นาจะถือวาเปนการวางระดับโทษที่ไมเหมาะสม14  

อนึ่ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังไดใหความเห็นวา ควรมีการนําหลักมนุษยธรรม

มาใชในกรณีพิจารณาความผิดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหมากข้ึน 

เนื่องจากหลักมนุษยธรรมเปนหลักสําคัญมากสําหรับสังคมประชาธิปไตยที่ต้ังอยูบนฐานแหง

เมตตาธรรมเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ระบอบประชาธิปไตยที่ไดเกิดข้ึนในโลกน้ีก็เพราะ

มนุษยเห็นวาการปกครองระบอบอ่ืน เชน สมบูรณาญาสิทธิราช เทวสิทธิราชย อภิชนาธิปไตย 

คณาธิปไตย ในรูปแบบตาง ๆ นั้น เปนการปกครองตามความอําเภอใจของผูมีอํานาจ ซึ่ง

หมายความวาประชาชนพลเมืองจะถูกกดข่ีขมเหงไดงายโดยไมมีหลักประกันใด ๆ แมจะตรา

กฎหมายข้ึนมาแลว แตกฎหมายเหลานั้นก็ยังเปนเคร่ืองมือของชนชั้นปกครองเพื่อประโยชนของ

ชนชั้นปกครอง แมจะอางวาชอบดวยกฎหมายหรือเปนการปกครองโดยกฎหมายแลวก็ตาม 

ระบอบประชาธิปไตยจึงเนนการปกครองโดยชอบธรรม กรอบความคิดหรือมโนทัศน (Paradigm) 

ในทางอาญาของโลกก็กําลังหันมาสูแนวทางมนุษยธรรมยิ่งข้ึน แทนการแกแคนผูกระทําผิดดวย

การทําโทษรุนแรง15 

6. กรณีศกึษาการยุบพรรคการเมือง 

   6.1 คําวินจิฉัยของตุลาการรฐัธรรมนูญคดียุบพรรคไทยรักไทย 

คดียุบพรรคไทยรักไทยถือเปนจุดเร่ิมตนของการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยถือวา

การกระทําผิดตามกฎหมายเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เปนการกระทาํที่มีผลผูกพนัพรรคการเมือง และมีลักษณะเปนการไดมาซึ่งอํานาจการปกครองโดย

ไมเปนไปตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ

                                                  
14 อมร รักษาสัตย, “คําวินิจฉัยที่ 1/2545,” ราชกิจจานุเบกษา 119 (10 มกราคม 2545):  136. 
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 143-149. 
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อาจเปนภัยตอความมัน่คงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย จึงเปนเหตุใหถูกยุบพรรคการเมืองได16 ซึ่งมี

ความแตกตางจากบทลงโทษในการกระทาํผิดตามกฎหมายเลือกต้ังกอนที่จะมีคําวนิิจฉัยคดียุบ

พรรคไทยรักไทย โดยการที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูมีสวนรูเห็นในการกระทําผิดกฎหมาย

เลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง ไมเปนเหตุใหถูกยุบพรรคการเมืองแตอยางใด บทลงโทษจากการ

กระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังอันเปนเหตุใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม มีเพียงการ

ลงโทษอาญา และการเพกิถอนสิทธเิลือกต้ังของผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเทานั้น17 

คําวินิฉัยคดียุบพรรคไทยรักไทยถูกนํามาเช่ือมโยงกับความพยายามในการโคน

ลมอํานาจทางการเมืองของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร โดยผานอํานาจตุลาการ บทลงโทษ

โดยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยทั้ง 111 คน มีเปาหมาย

เพียงเพื่อปองกันการกลับเขามาสูอํานาจทางการเมืองของอดีตนายก ฯ ทักษิณ18 จากการที่มีการ

ต้ังพรรคพลังประชาชนข้ึนมาเพื่อรองรับสมาชิกพรรคการเมืองที่มิไดถูกตัดสิทธิและฐานเสียงซ่ึง

เคยใหการสนับสนุนพรรคไทยรักไทย ยังใหการสนับสนุนพรรคพลังประชาชนเชนเดิม ทําใหไมเกิด

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองมากนัก แตไดสรางภาวะความแตกแยกทางความคิดเพิ่มมากข้ึน

และทําใหเกิดขอถกเถียงอยางเปนวงกวางในประเด็นเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลดังที่ปรากฎใน

คําวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย รวมไปถึงความชอบธรรมขององคกรที่ทําคําวินิจฉัย 

การใหเหตุผลของคณะตุลาการรัฐธรรมนญูอาจสรุปไดดังนี้19 

1.หลักการหามออกกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล มีที่มาจาก

หลักการที่วา ไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ไมมีโทษ 

2.หลักการดังกลาวใชบังคับกับการกระทําอันเปน"ความผิดอาญา"เทานั้น ดัง

ปรากฎในประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 2) และในรัฐธรรมนูญในอดีตหลายฉบับนับแต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2492 เปนตนมา 

                                                  
16 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, “ผลของการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 ตอสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย

ของประชาชนชาวไทย,” เอกสารประกอบคําบรรยายในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 9 เสนอ

ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2-3 ธันวาคม 2551. 
17 เร่ืองเดียวกัน 
18 ทิพอักษร มันปาติ, ประชาธรรม : ตัดสินยุบพรรค กรุยทางสูประชาธิปไตยไทยที่ออนแอ สัมภาษณ ธเนศวร 

เจริญเมือง[ออนไลน], 5 มิถุนายน 2550. แหลงที่มา http://www.prachatai3.info/journal/2007/06/23532 
19 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550). 
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3.การเพกิถอนสิทธเิลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา เปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่

เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรค 

ประเด็นขอโตแยงเกี่ยวกับการทําคําวนิิจฉัยในคดียุบพรรคไทยรักไทย คือ20  

1.การยอมรับอํานาจรฐัประหาร ความเปนรัฏฐาธิปตยของคณะรัฐประหาร

ไดรับการยอมรับและคํายืนยันจากตุลาการรัฐธรรมนูญ จากอํานาจในการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ใหมหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญเกา รวมทัง้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู โดยที่ระบบกฎหมายไทย 

พิจารณาจากอํานาจในความเปนจริง มากกวาที่จะพิจารณาถึงความถูกตองของกระบวนการไดมา

ซึ่งอํานาจ ซึง่การใหความเห็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในคําวนิจิฉัยที ่ 3-5/2550 หนา 94 ดัง

ถอยคําวา “...ดังนัน้ การไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการทีม่ิไดเปนไปตามวถิีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จึงมิไดหมายความถึง การไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 

และอํานาจตุลาการ โดยการปฏิวัติรัฐประหารหรือยดึอํานาจการปกครองดวยกาํลัง ทาํนอง

เดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 65 ดังที่ผูถูก

รองที ่ 1 กลาวอางเทานั้น...” เปนการยืนยนัวา การทํารัฐประหารก็เปนการไดมาซึ่งอํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ดวยการยดึอํานาจการปกครองดวยกาํลังเปนวิธีการที่

มิไดเปนไปตามวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนกัน แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ยงั

พิจารณาคดีโดยอาศัยกฎหมายที่ออกโดยคณะบุคคลที่กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยตามขอกลาวหาเชนเดียวกับพรรคไทยรักไทย21 

2.อํานาจยุบพรรคการเมืองของตุลาการรัฐธรรมนูญ เปนการยํ้าชัดถึงอํานาจ

ของคณะรัฐประหารในการแตงต้ังองคกรเพื่อทาํหนาทีตุ่ลาการแทนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ตอง

ส้ินสุดการทําหนาที่ไปพรอมกับการยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญ โดยมหีนาที่ในการพิจารณาคดีทั้งปวง

ที่ไดรับการโอนอํานาจมาจากศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิง่เพือ่ทําหนาที่ในการพิจารณาคดี

ยุบพรรคไทยรักไทย  

3.การกระทําของสมาชิกพรรคการเมอืงถือไดวาเปนการกระทาํของพรรค

การเมือง และเปนเหตุใหตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบรหิารพรรคทุกคน จาก

ขอเท็จจริงที่ปรากฎในการพจิารณาคดียุบพรรคไทยรักไทย การกระทาํของพล.อ.ธรรมรักษ อิศราง

                                                  
20 ปยบุตร แสงกนกกุล,  ในพระปรมาภิไธย ประชาธิปไตย และตุลาการ(กรุงเทพฯ: โอเพนบุคส, 2552), หนา 

163-185. 
21 ชํานาญ จันทรเรือง, ขอคางคาใจในคําวินิจฉัยคดียุบพรรค[ออนไลน], 6 มิถุนายน 2550. แหลงที่มา 

http://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1112 
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กูร ณ อยุธยา และนายพงษศักด์ิ รักตพงศไพศาล ซึง่เปนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 

สามารถ ”เชือ่ไดวา” คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยมีสวนรูเห็นและพรรคไทยรักไทยไดรับ

ประโยชนจากการกระทําดังกลาว จงึถือเปนการกระทาํของพรรคและมีผลผูกพนัพรรค สงผลถงึ

การยุบพรรคและการเพิกถอนสิทธกิารเลือกต้ัง โดยตุลาการรัฐธรรมนูญใหเหตุผลไววา แมสิทธิ

เลือกต้ังเปนสิทธิพืน้ฐานของประชาชน แตการมีกฎหมายกาํหนดวาบุคคลใดสมควรมีสิทธเิลือกต้ัง

เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคมหรือเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูยอมมี

ได22 ซึง่การพสูิจนวาการกระทําเหลานีถ้ือเปนการกระทาํทีพ่รรคใหความเหน็ชอบและเปนมติของ

พรรค เปนเร่ืองทีท่ําไดยาก ตองพิจารณาจากหลักฐานแวดลอมอ่ืนประกอบ พรอมทั้งตองตีความ

การกระทําและพิสูจนใหส้ินสงสัย เพราะบทลงโทษนัน้เปนบทลงโทษท่ีรายแรง กระทบตอสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลและผลประโยชนสาธารณะ หากขอเท็จจริงยังคลุมเครือ การวนิิจฉัยลงโทษจึง

ควรมีตอผูกระทําการและผูทีรู่เห็นเทานัน้ 

4.การกระทําที่เขาเกณฑตามมาตรา 66(1) และ (3) ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541* มีผลตามกฎหมายคือ อาจมีคําสัง่
ยุบพรรคการเมือง การตีความของตุลาการรัฐธรรมนูญในการกระทําที่มีความหมายไม

เฉพาะเจาะจง เปนขอที่อาจทําใหเกิดการถกเถียงไดมาก ดวยบทลงโทษทางการเมืองทีม่ีความ

รายแรง การตีความจงึตองตีความตามตัวอักษร มิควรขยายความโดยพิจารณาจากขอเท็จจริงที่

ปรากฎในคํารองกอน แลวจึงใหความหมายของการกระทําดังกลาว นอกจากนี้ องคประกอบสวน

ผลทางกฎหมาย คือ อาจถกูศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง การใชถอยคําวา”อาจ” ยงัเปน

การเปดโอกาสใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญูมีดุลพินิจตัดสินใจ ซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเลือก

ที่จะมีคําส่ังยบุพรรคไทยรักไทย โดยการใหเหตุผลประกอบคําวินจิฉัยนั้นยังไมมีความเปนภาววิสัย

อยางเพียงพอ เมื่อพิจารณาจากพยานหลักฐานทางกฎหมายที่ถกูนาํมาใชประกอบในการ

พิจารณา ซึง่มีลักษณะเปนคุณคาทางการเมือง มากกวาคุณคาทางกฎหมาย เชน เหตุแหงการยบุ

สภา การกําหนดวันเลือกต้ัง การไมลงเลือกต้ังของฝายคาน 

5.การหามออกกฎหมายยอนหลังอันมีผลราย กฎหมายยอนหลัง หรือใน

ภาษากฎหมายเรียกวา ex post facto law นี้ ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติวา No state 

                                                  
22 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  100. 
* มาตรา 66(1) “กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

...” และมาตรา 66(3) “กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน...” 
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shall pass any ex post facto law โดยไมไดระบุวาเปนคดีแพงหรืออาญา และโธมัส เจฟเฟอรสัน

ผูรวมรางรัฐธรรมนูญนี้ไดใหเหตุผลวา กฎหมายยอนหลังไมเปนธรรมกับสิทธิตามธรรมชาติของ

มนุษย และกฎหมายยอนหลังอาจมีโทษและผลรายไดแมกระทั่งในคดีแพงมากเทากับคดีอาญา 

เมื่อตอนที่เขารางจึงจงใจละเวนคําวาแพงและอาญาเพือ่ใหมีผลทางกวางและไมกอใหเกิดความอ

ยุติธรรม23 บทลงโทษที่มคีวามรายแรงทางการเมืองอันอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพและการลด

ระดับความเปนพลเมือง จะตองพิจารณาจากความเหมาะสมของโทษกับผลประโยชนของ

สาธารณะวาไดสัดสวนกนัหรือไม ตามหลักนิติรัฐ ซึง่มีหลักความชอบดวยกฎหมายและหลักการ

คุมครองความเช่ือถือไววางใจในกฎหมายที่จะตองพิจารณาควบคูกันไป หลักการดังกลาวเรียกรอง

ใหบุคคลที่อยูภายใตอํานาจรัฐตองไดรับหลักประกันจากรัฐ โดยทีบุ่คคลสามารถเช่ือมั่นในความ

คงอยูของกฎหมาย กฎเกณฑ คําส่ัง หรือการตัดสินใจใด ๆ ของรัฐ โดยไมถูกยกเลิกหรือ

เปล่ียนแปลงอยางไมเปนธรรมและปราศจากเหตุผล การที่ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหประกาศ

ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) 

ฉบับที ่ 27 ขอ 3* สามารถใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการยุบพรรคไทยรัก

ไทยได โดยใหเหตุผลวา “การเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังมใิชโทษทางอาญา เปนเพยีงมาตรการทาง

กฎหมายที่เกดิจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจยุบพรรคการเมือง” ถงึแมวาการออกกฎหมายอัน

เปนผลรายยอนหลัง อาจทาํไดในกรณีที่ไมใชกฎหมายอาญา แตตองทาํในกรณจีําเปนและเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะเทานัน้ และเม่ือพิจารณาจากคดีที่คงคางอยูในการพจิารณาของศาล

รัฐธรรมนูญในชวงระยะเวลาที่ไดออกประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 มีเพียงคดียุบพรรคประชาธิปไตย

กาวหนา พรรคประชาธิปตย พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย และพรรคไทยรักไทย จึงมี

ความเปนไปไดที่ประกาศฉบับนี้ตองการใชบังคับกับพรรคการเมืองในคดีดังกลาว ซึ่งเปนการใช

กฎหมายกับกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง ผลของคําตัดสินจึงเปนการขัดแยงกับ

หลักนิติรัฐตามหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และเปนการนํา

หลักการดังกลาวมาใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมใหแกการทํารัฐประหาร ซึ่งเปนการ

ลมลางรัฐธรรมนูญโดยมิชอบ และทําใหหลกัการนิติรัฐดํารงอยูไดเพียงแคในคําวนิิจฉัยของตุลา

การเสียงขางนอยที่ไมมีผลและอํานาจบงัคับตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล24 

                                                  
23 ชํานาญ จันทรเรือง, ขอคางคาใจในคําวินิจฉัยคดียุบพรรค[ออนไลน]. 
* ประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 ขอ 3 “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มี

คําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหาม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดหาป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 
24 จรัญ โฆษณานันท,  “การตีความหลักการหามออกกฎหมายยอนหลังในคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองฯ 30 

พฤษภาคม 2550 : มายาคติแหงหลักนิติธรรมในสังคมไทย,” รัฐสภาสาร (เมษายน 2551): 100. 
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6.หลักการตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที่ 27 ขอ 3 มีปญหาตอความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ การกําหนดบทลงโทษใหมีการตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ บริหารพรรคในกรณีที่

พรรคการเมืองซึ่งกรรมการบริหารพรรคนั้นสังกัดถูกศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่ศาล

รัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคตาม ประกาศ คปค.ฉบับที่ 27 ขอ 3 นั้นถือเปนการกําหนดโทษใหมให

เพิ่มข้ึนจากเดิม ทั้งยังใหมีผลยอนหลังไปถึงการกระทําของพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนกอนที่ประกาศ

ฉบับนี้จะใชบังคับ กรณีดังนี้ หากจะมองวาสิทธิเลือกต้ังถือเปนสิทธิทางการเมืองอันสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเมื่อเทียบเคียงกับการรับโทษในคดีอาญาซึ่งตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ไดวางหลักการสําคัญวาหามมิใหมีการยอนหลัง

ในทางที่เปนโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดตอเม่ือสิทธิและเสรีภาพในรางกายยังมีการคุมครอง 

ดังนี้แลวสิทธิเลือกต้ังของบุคคลซึ่งหากถูกเพิกถอนออกไป จะมีผลตอเนื่องไปถึงสิทธิลงสมัครรับ

เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันถือเสมือนหนึ่งเปนการประหารชีวิตกันในทางการเมือง ก็

นาจะยอมมีคุณคาเพียงพอเสมอเหมือนกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติหามเอาไวมิใหมีการใชกฎหมายยอนหลังในทางที่เปนโทษ ถายอมรับตอ

หลักการและเหตุผลดังกลาวประกาศ คปค.ฉบับที่ 27 ขอ 3 ก็อาจถือไดวามีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอ

หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป25 

   6.2 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรค
มัชฌิมาธิปไตย 

6.2.1 ขอมูลทัว่ไปเก่ียวกับพรรคพลังประชาชน26 

เปนพรรคการเมืองทีก่อต้ังเม่ือวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ชวงกอนการเขา

รวมของกลุมไทยรักไทย เมือ่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ภายหลังจากการมคํีาส่ังของตุลา

การรัฐธรรมนญูใหยุบพรรคไทยรักไทย 

นโยบายพรรค : สรางความปรองดองเปนวาระแหงชาติ นําความผาสุกและ

ศักด์ิศรีกลับสูประเทศไทย เรงฟนเศรษฐกิจดวยโครงการขนาดใหญ รถไฟฟา 9 สายทั่วกทม. ถนน

ปลอดฝุนเชื่อมหมูบาน สงเสริมโครงการน้ําตามพระราชดําริ สรางที่อยูอาศัยเพื่อผูมีรายไดนอย 

                                                  
25 ธีระ สุธีวรางกูร, บทวิเคราะหประกาศของ คปค.ฉบับที่ 27[ออนไลน], 2550. แหลงที่มา

http://prachatai.wordpress.com/2006/10/06/oct0606theeras 
26 ศูนยขอมูลการเมืองไทย, พรรคพลังประชาชน[ออนไลน], 17 กันยายน. 2551. แหลงที่มา

http://politicalbase.in.th/index.php/พรรคพลังประชาชน 
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เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว สรางคุณภาพชีวิตใหมั่นคงมีความสุข ตอยอดกองทุนหมูบาน ให

ชุมชนบริหารงบฯหมูบานเอง (SML) สนับสนุน SMEs และ OTOP เพิ่มราคาสินคาเกษตร ตอยอด 

30 บาทรักษาทุกโรค ขจัดยาเสพติด เดินหนาหวยบนดินใหเด็กยากจนไดเรียนตอตางประเทศ 

เรียนกอนผอนทีหลัง 

6.2.2 ขอมูลทัว่ไปเก่ียวกับพรรคชาติไทย27 

พรรคชาติไทยเปนพรรคที่จดทะเบียนจัดต้ังตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

พ.ศ. 2517 โดยมีนายประมาณ อดิเรกสาร เปนหัวหนาพรรค นายชาติชาย ชณุหะวัณ เปน

เลขาธิการพรรค และมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนหัวหนาพรรคคนปจจุบัน 

นโยบายพรรค : พรรคชาติไทยไดกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศไว 2 

ประการ ประการแรก คือ นโยบายที่จะตองกระทําโดยเรงดวนทันที คือ จะตองรักษากฎหมายและ

ความสงบเรียบรอย ใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน ดําเนินชีวิตโดย

ปกติสุข รวมทั้งพยายามสงเสริมใหเกิดความสามัคคีในชาติพยายามลดความเหล่ือมลํ้าของบุคคล

ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมใหนอยลงดวยวิธีสรางสรรค กลาวคือ สงเสริมใหผูมีรายไดสูง 

ลงทุนในกิจการที่ใหประโยชนแกประเทศชาติ ซึ่งจะทําใหคนมีงานทํามากข้ึน ประการที่สอง คือ 

นโยบายทั่วไป เปนนโยบายระยะยาวในการสรางและสงเสริมใหประเทศชาติมีความกาวหนา 

มั่นคงในดาน การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร 

6.2.3 ขอมูลทัว่ไปเก่ียวกับพรรคมัชฌิมาธปิไตย28 

กอต้ังเม่ือวนัที ่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 แตเมื่อวันที ่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2550 นาย

ทะเบียนพรรคการเมือง ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรค และคณะกรรมการบริหารพรรค

มัชฌิมาธิปไตย โดยรับรองให นายประชัย เล่ียวไพรัตน เปนหวัหนาพรรคแทน นายรัตนวุฒ ิ เจริญ

รัมย (รักษาการหัวหนาพรรค) และมีการเปลี่ยนตัวคณะกรรมการบริหารพรรคใหม  

นโยบายพรรค : บริหารราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนพระประมุขสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ปราบปรามทุจริตยาเสพติด ลดดอกเบ้ียเงินกู ยกเลิก

กฎหมายขายชาติ ลดภาษีเงินไดเก็บไมเกิน 20% เพิ่มรายไดเกษตรกร พัฒนากองทุนหมูบาน 

                                                  
27 ศูนยขอมูลการเมืองไทย, พรรคชาติไทย[ออนไลน], 8 กุมภาพันธ.2552. แหลงที่มา

http://politicalbase.in.th/index.php/พรรคชาติไทย 
28 ศูนยขอมูลการเมืองไทย, พรรคมัชฌิมาธิปไตย[ออนไลน], 18 ธันวาคม 2550. แหลงที่มา

http://politicalbase.in.th/index.php/พรรคมัชฌิมาธิปไตย 
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สรางรถไฟฟา 10 สาย 15 บาท 10 ป สรางถนนคอนกรีตประปาทุกหมูบาน ยกระดับฝมือแรงงาน

สนับสนุนกองทุนสหกรณออมทรัพยผูใชแรงงาน สงเสริมการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจออกเอกสารสิทธิ

ที่ดินทําแผนแมบทชลประทาน ยกระดับอบต. เพิ่มเงินใหขาราชการกํานัน ผูใหญบาน อปพร. อส

ม.กสม. และผูสูงอายุ เรียนฟรีถึงปริญญาตรี 

(โปรดพิจารณาตารางที่ 4 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย) 
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ตารางที ่4 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธปิไตย 

ที่มา: ดัดแปลงจากศูนยขอมูลการเมืองไทย http://politicalbase.in.th/index.php

 พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

 

ขอมูลทั่วไป 

 

กอตั้งเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 กอนการเขารวม

ของกลุมไทยรักไทย เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 

 

จดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. 

2517 โดยมีนายประมาณ อดิเรกสาร เปนหัวหนาพรรค 

นายชาติชาย ชุณหะวัณ เปนเลขาธิการพรรค และมีนาย

บรรหาร ศิลปอาชา เปนหัวหนาพรรคคนปจจุบัน 

 

 

 

กอตั้งวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.

2550 นายทะเบียนพรรคการเมือง ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรค และคณะกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิป

ไตย โดยรับรองให นายประชัย เลี่ยวไพรัตน เปนหัวหนา

พรรค และมีการเปลี่ยนตัวคณะกรรมการบริหารพรรคใหม 

 

 

นโยบายพรรค 

 

 

-สรางความปรองดองเปนวาระแหงชาติ  

-เรงฟนเศรษฐกิจดวยโครงการขนาดใหญ 

-สรางคุณภาพชีวิตใหมั่นคงมีความสุข  

-ตอยอดกองทุนหมูบาน  

-ใหชุมชนบริหารงบฯหมูบานเอง(SML) 

-สนับสนุน SMEs และ OTOP 

-ตอยอด 30 บาทรักษาทุกโรค 

-รักษากฎหมายและความสงบเรียบรอย ใหประชาชนมี

ความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสิน สามารถดําเนินชีวิตได

โดยปกติสุข 

-สงเสริมใหเกิดความสามัคคีในชาติ 

-ลดความเหลื่อมล้ําของบุคคลในฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมใหนอยลง  

-สรางและสงเสริมใหประเทศชาติมีความกาวหนา มั่นคงใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร 

-สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

-ปราบปรามทุจริตยาเสพติด 

-ลดดอกเบี้ยเงินกู 

-ยกเลิกกฎหมายขายชาติ 

-ลดภาษีเงินไดเก็บไมเกิน 20% 

-เพิ่มเงินใหขาราชการกํานัน ผูใหญบาน อปพร.  อสม.กสม. 

และผูสูงอายุ 

-เรียนฟรีถึงปริญญาตรี 
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6.2.4 สถานการณทางการเมืองกอนมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

สภาวะแวดลอมทางการเมืองหลังจากการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 และไดมีการประกาศใหมีการ

เลือกต้ังในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 ซึ่งในชวงระยะเวลากอนมีการเลือกต้ัง ไดมีกระแสขาว

ออกมาเปนระยะ ๆ เกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการยุบพรรคพลัง

ประชาชน29 ดังเชน ในกรณีนายชนาพัทธ ณ นคร ประธานเครือขายเตมูจิน เขายื่นหนังสือรองเรียน

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง ขอใหดําเนินการตามกฎหมายตอพรรคพลังประชาชน โดยระบุวา 

เนื่องจาก นายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคพลังประชาชน กับพวก ไดมีการเผยแผขอมูลเอกสาร

ที่อางวาเปนเอกสารลับของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ทั้งที่โดยขอเท็จจริง ซึ่งการ

เผยแพรผานอินเทอรเน็ตไปทั่วโลก ถือเปนความพยายามทําลายความเชื่อถือของ คมช.และ

กองทัพไทย เปนการกระทําที่เปนภัยตอความม่ันคงของชาติ กระทําการฝาฝน พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 94 (4) อันอาจเปนเหตุทําใหถูกยุบ

พรรคได หรือกรณีที่นายวีระ สมความคิด ประธานเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น ไดรองตอ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง วามีการแจกจายวีซีดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กลาวชักชวน

ประชาชนเลือกพรรคพลังประชาชนในพื้นที่ภาคอีสานและภาคเหนือ30 หรือกรณีที่กลุมสมัชชา

ประชาชนภาคอีสาน 19 จังหวัด ยื่นหนังสือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและอัยการสูงสุดให

ดําเนินการยุบพรรคพลังประชาชน จากการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง31 

จะเห็นไดวา การยุบพรรคการเมืองทําใหสถานการณทางการเมืองเกิดความไม

แนนอน เกิดการคาดเดาวาจะมีการยุบพรรคหรือไม32 และถามีการยุบพรรคการเมืองจะสงผล

กระทบทั้งในแงที่วาการยุบพรรคพลังประชาชนจะทําใหการเมืองไทยเกิดความวุนวาย และในแงที่

สนับสนุนใหเกิดการลงโทษพรรคพลังประชาชน33 นอกจากนี้การยุบพรรคการเมืองยังไดถูก

นําไปใชเปนเคร่ืองมือในการกําจัดคูแขงทางการเมืองดังเชนที่คณะกรรมการสมานฉันทเพื่อการ

ปฏิรูปการเมืองและศึกษาการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดวิเคราะหไวในสวนที่เกี่ยวกับการยุบพรรค

                                                  
29 เหล็กใน,  “ยุบ พลังประชาชน,” ขาวสด (17 ธันวาคม 2550): 27. 
30 “ฤาเอาผิดวีซีดีคนไกลบาน จุดจบเดียวกับเอกสารลับ คมช.,” เนช่ันสุดสัปดาห (17 ธันวาคม 2550): 8-9. 
31 “ชงยุบพรรคพลังประชาชน ปูด 18 ธันวา ฝนหาใหญถลมโคราช,” สยามรัฐ (15 ธันวาคม 2550): 2. 
32 เรืองยศ จันทรคีรี,  “ปญหายุบพรรคการเมืองและคําอธิบายตอสังคม,” โลกวันนี ้(14 ธันวาคม 2550): 2. 
33 เขียวชวนะ,  “ใคร..ทําแผนดินไทยลุกเปนไฟ,” ผูจัดการรายวัน (19 ธันวาคม 2550): 13. 



 

 
96

การเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสองตอนหนึ่งวา “อาจเกิดกรณีของการกล่ันแกลงกัน

ทางการเมืองเพ่ือใหพรรคการเมืองฝายตรงขามไดรับโทษถึงข้ันยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค เชน การจางวานบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

นั้น ๆ ใหทําการทุจริตเลือกต้ัง เปนตน” และยิ่งไปกวานั้น พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน อดีตผู

บัญชาการทหารบกและประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ(คมช.) แกนนําผูกอการ

รัฐประหาร ยังเคยยอมรับตอสาธารณะถึงแผนบันได 4 ข้ันวา ข้ันที่ 3 คือ การยุบพรรคไทยรักไทย 

และหามกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดเลนการเมืองเปนเวลา 5 ป เพื่อสลายเครือขายกลุมอํานาจ

เกาใหสูญพันธุก็ยิ่งเปนการยืนยันขอเท็จจริงที่วา ไดมีการใชกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรค

การเมืองเปนเคร่ืองมือกําจัดศัตรูทางการเมือง34 

6.2.5 การทําคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญู 

ในระหวางที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทาํคําวนิิจฉัยใหยบุพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย  มีการชุมนุมทางการเมืองของกลุมพันธมิตรเพื่อประชาชน

และประชาธิปไตย (พธม.) เปนการสรางกระแสกดดันใหเกิดการเรงพิจารณาคดีเพื่อใหไดรับผล

การตัดสินที่ตัวเองตองการ ดังที่พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง ไดกลาวไวกอนทีจ่ะมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญวา “...พนัธมิตร ฯ ทาํสําเร็จอีกข้ันหนึง่แลว เนื่องจากพรรคพลังประชาชนกําลังถูก

ตัดสินยุบพรรคในวันที ่ 2 ธ.ค. นี้ ซึ่งคาดวาผลการตัดสินนาจะเหมือนกับพรรคไทยรักไทยที่ถูกศาล

รัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรค แตตองรอผลการตัดสินจากศาลใหแนชัดอีกคร้ัง ซึ่งหากพรรคพลัง

ประชาชนถูกยุบ นายสมชาย วงศสวัสด์ิก็ไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไปได ซึ่งเปน

เปาประสงคของกลุมพันธมติร ฯ ...” หรือแมกระทั่งนายณัฐวุฒ ิ ใสยเกื้อ ซึง่ดํารงตําแหนงโฆษก

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ก็ไดออกมาใหความเหน็ในทาํนองเดียวกับพล.ต.จําลองวา “...ข้ันตอน

การดําเนินคดียุบพรรคพลังประชาชนมีความรวดเร็วทนัใจ และตนมีความเช่ือวาพรรคพลัง

ประชาชนจะถกูตัดสินยุบพรรคอยางแนนอน...”35 

อนึ่ง กระแสการยุบพรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ยงัมีไมมาก เมื่อ

เปรียบเทียบกบักระแสการยบุพรรคพลังประชาชน ดังความเหน็ของนายสมศักด์ิ ปริศนานนัทกุลที่

กลาววา”...พรรคชาติไทยนาจะรอดพนการถูกยุบได จะเห็นไดวาพรรคไมไดขยับส.ส.สัดสวน

เหมือนทีพ่รรคพลังประชาชนใหส.ส.สัดสวนลาออกไปหลายคน เพราะเราเช่ือวาไมไดกระทําผิด จงึ

                                                  
34 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 37.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
35 “ชายสูยุบพรรคย้ําไมยุบ-ไมออก,” ขาวสด (1 ธันวาคม 2551): 10. 
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ไมมีเหตุผลใดที่จะเชื่อไดวาพรรคจะถูกยบุ...”36 แตกระนั้นก็มีผูใหความเหน็วา ทัง้ 3 พรรคนี้มี

โอกาสถกูยุบสูงมาก37 และอาจจะมคีวามแตกตางจากกรณีการยุบพรรคไทยรักไทย คือ 

กรรมการบริหารพรรคทั้งหมด อาจไมถกูเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง เพราะการยุบพรรคไทยรักไทย

ทําโดยอํานาจของคณะปฏวัติ แตขณะนี้มรัีฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2550 จึง

อาจเปนไปไดดังคํากลาวของนายสมัคร สุนทรเวชทีว่า “อาจมีการยุบพรรคแตเขาไมฆาใหตาย” 

กลาวคือ อาจจะมีกรรมการบริหารพรรคบางคนเทานั้นที่ถกูเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง แต

กรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน ๆ ที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมกระทําผิดโดยตรง หรือไมมพียานหลักฐาน

โยงไปถงึ จะไมโดนลงโทษไปดวย38 

ภายหลังจากการอานคําวนิจิฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง

ทั้ง 3 พรรค สามารถต้ังขอสังเกตตามประเด็นที่ไดทาํคําวินิฉัยในการยบุพรรคการเมืองทัง้ 3 พรรค 

ดังนี้ ประเด็นแรก ผูสมัครรับเลือกต้ังไดมกีารกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังหรือไม ประเด็น

ที่สอง มเีหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ๆ หรือไม ประเด็นสุดทาย หัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือไม39 

ในประเด็นแรก พรรคการเมืองทัง้สามพรรคยกขอตอสูวา ผูสมัครไมไดกระทําผิด

ตามกฎหมายเลือกต้ัง ซึ่งศาลรัฐธรรมนญูไดใหคําวินจิฉัยวา ขอเทจ็จริงตาง ๆ เกี่ยวกบัการกระทํา

การฝาฝนขอหามตามกฎหมายเลือกต้ัง ทั้งกรณีกอนประกาศผลการเลือกต้ัง ซึง่จะเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะตรวจสอบขอเท็จจริง และหลังการประกาศผลการ

เลือกต้ังอันจะอยูในอํานาจหนาที่ของศาลฎีกาในการพิจารณาวนิิจฉัย ยอมเปนอันยติุตามนัน้ ศาล

รัฐธรรมนูญไมอาจรับฟงขอเท็จจริงเพิ่มเติม และวินิจฉัยขอเท็จจริงใหเปนอยางอ่ืนได* 

ในประเด็นที่สอง พรรคการเมืองทัง้สามพรรคยกแนวทางการตอสูคดีที่คลายคลึง

กัน กลาวโดยสรุปไดคือ พรรคการเมืองไมจําตองรับผิดในการกระทําของผูสมัครรับเลือกต้ังและ

แมวาบุคคลดังกลาวจะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองนัน้ ๆ ก็ตาม แตการดําเนินการในฐานะ

พรรคการเมือง ตองกระทาํโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มิใชกรรมการบริหารพรรคแต

                                                  
36 เร่ืองเดียวกัน 
37 เร่ืองเดียวกัน 
38 วิทยา ตัณฑสุทธิ์,  “ชะตากรรม 3 พรรค,” สยามรัฐ (11 พฤศจิกายน พ.ศ.2551): 6. 
39 ณรงคเดช สรุโฆษิต, บทวิเคราะหการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง(ตอนที่ 1)[ออนไลน], 

2553. แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1539 
* “คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  40, “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราช

กิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  97, “คําวินิจฉัยที่ 20/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (31 มีนาคม 2552):  24-25. 
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เพียงคนหน่ึงคนใด ยกเวนเฉพาะกรณีทีก่ฎหมายกาํหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของ

พรรคใน กิจการตาง ๆ อันเกี่ยวกบับุคคลภายนอกเทานัน้  

ศาลรัฐธรรมนญูไดปฏิเสธขอตอสูของพรรคโดยใหเหตุผลไววา การยุบพรรค

การเมืองดวยเหตุขอนี้เปนไป “ในทํานองเดียวกนักับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปทีว่า ถา

ผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทาํการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยู ในขอบวัตถุประสงค

ของนิติบุคคลนั้น แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบคุคลจักตองรับผิดชอบตอการ

กระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทาํการแทน นิติบุคคลน้ันดวย จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได” 

จะเหน็ไดวา สถานะของผูสมัครในพรรคการเมืองถือวาสําคัญมาก เพราะหากผูสมัครที่กระทาํผิด

เปนหวัหนาหรือกรรมการบริหารพรรค ศาลรัฐธรรมนญูยอมถือวา กรณีดังกลาวตองดวยเหตุยุบ

พรรคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสองโดยอัตโนมัติ พรรคการเมืองและกรรมการบริการ

พรรคการเมืองคนอ่ืนไมสามารถโตแยงเปนอยางอ่ืนได เพราะในกรณีเชนนี้ แมแตศาลรัฐธรรมนูญ

เองก็ไมมีดุลพนิิจที่จะส่ังเปนอยางอ่ืน มีทางเลือกเดียวคือ ตองยุบพรรคเทานั้น 

ในทางตรงกันขาม หากผูสมัครที่กระทําผิดมิใชผูดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง ก็อาจมีการโตแยงไดวา พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

มิไดมีสวนรูเห็น มิไดปลอยปละละเลย หรือเมื่อทราบการกระทําดังกลาว ไดพยายามยับยั้งหรือ

แกไขแลว ซึ่งกรณีเชนนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีดุลพินิจที่จะรับฟงขอเท็จจริงตามมาตรา 237 วรรค

สอง และอาจไมส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นก็ได และเม่ือกรณีครบดวยองคประกอบตาง ๆ ตามมาตรา 

237 วรรคสองแลว ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวไดทันที เพราะ

รัฐธรรมนูญ “ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึง อํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68” 

ในประเด็นที่สาม พรรคการเมืองไดมีขอตอสูวา การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรู เห็น  หรือปลอยปละละเลย ฯ  ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 98 ซึ่งศาล

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองในคดีนี้ เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสอง ประกอบมาตรา 

68 วรรคส่ี มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 เมื่อมี

การสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง ยอมสงผลใหศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังเพิกถอน
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สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา 5 ป “เนื่องจากมาตรา 237 

วรรคสอง ถือเปนบทบังคับเด็ดขาด ศาลไมอาจใชดุลพินิจเปนอยางอ่ืนได” 

กลาวโดยสรุป บทลงโทษจากการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง โดยการ

ยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

เปนเวลา 5 ป ศาลไมอาจมีดุลพินิจที่จะวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนได ถึงแมวาในบางกรณีพรรคการเมือง

และคณะกรรมการบริหารพรรคจะมีความนาเห็นใจมากก็ตาม* การทําคําวินิจฉัยในลักษณะ

ดังกลาวสอดคลองกับการใหความเห็นของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวา “เร่ืองการซื้อสิทธิ 

ขายเสียงคงจะตองระบุลงไปที่ไหนสักแหงหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญหรือที่ไหนสักแหงวา ถาเปนการ

กระทําโดยหัวหนาพรรค หรือผูบริหารพรรค ก็ใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ

ปกครองประเทศดวยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนเหตุให

ยุบพรรคการเมืองนั้นไดเพราะถาหากพรรคการเมืองหรือผูบริหารพรรคการเมืองทําในลักษณะ

เชนนี้ ก็ไมควรจะดํารงสถานะของพรรคการเมืองตอไป...” และ ”...ในเร่ืองของกรณีทุจริตการ

เลือกต้ัง หัวหนาพรรคก็ดี คณะกรรมการพรรคก็ดี หรือวาตัวพรรคการเมืองนั้นก็ดีจะตองรวม

รับผิดชอบดวย ไมใชตีตัวออกหางในทันทีหรือวาปฏิเสธในทันทีวาฉันไมรูไมเห็นเปนเร่ืองของ

กรรมการพรรค เปนเร่ืองของผูคนที่อยูในพรรคไปทําเอง เพราะฉะนั้นเห็นวาเม่ือต้ังพรรคข้ึนมาแลว

ก็ตองรวมรับผิดและรับชอบ...”40 

 

 

                                                  
* “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  99 และคําวินิจฉัยสวนตนของตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญบางทาน ก็วินิจฉัยวาถึงแมจะเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรค แตหากมีขอเท็จจริงที่สามารถฟงไดวา 

เปนการกระทําเพื่อประโยชนสวนตน ไมใชประโยชนของพรรค ก็ไมมีเหตุสมควรท่ีจะยุบพรรคการเมืองนั้น โปรดพิจารณาเพิ่มเติมใน 

“คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  132-133. 
40 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 5/2550,” 1 กุมภาพันธ 2550, หนา 22. 
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บทที่  4 
วิเคราะหผลจากการยุบพรรคพลังประชาชน  

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ภายหลังจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบพรรคพลัง

ประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งถือเปนพรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญตอ

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของไทย ผลกระทบที่เกิดข้ึนโดยตรงตอผูที่มีบทบาทสําคัญใน

พรรคการเมืองภายหลังจากการมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง คือ บทลงโทษทางการเมืองโดยการเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลา 5 ปตาม

มาตรา 237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ผลของการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ทําใหผูที่ไดรับการลงโทษถูกลิดรอนสิทธิหลายประการ เชน ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ไม

มีสิทธิเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติ ไมมีสิทธิออกเสียงประชามติ ไมมีสิทธิเขาช่ือถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน สิทธิดังกลาวเปนเสรีภาพทางการเมืองข้ันพื้นฐานของพลเมือง

ในสังคมที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มิอาจลวงละเมิดได การลิดรอนสิทธิจึงตองเปนไป

ตามหลักความพอสมควรแกเหตุ ซึ่งจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจําเปนตอ

ประโยชนของสาธารณะประกอบดวย 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองและคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไม

สอดคลองตอหลักนิติรัฐและหลักการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน ทําใหเกิดผล

เสียตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหการ

กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังลดลงไป เพื่อทําใหผลการเลือกต้ังที่ไดมามีความโปรงใส 

เปนธรรม จะเปนเจตนาท่ีดีก็ตาม นอกจากน้ียังมีผลกระทบสําคัญอีกประการหนึ่งที่เกิดข้ึนตอการ

พัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย คือการพัฒนาพรรคการเมือง การที่พรรคการเมืองจะสามารถ

พัฒนาใหเปนองคกรและสถาบันที่เขมแข็ง เปนตัวกลางที่สามารถยึดโยงความตองการของ

ประชาชนกับรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ จะตองอาศัยปจจัยทางดานระยะเวลาและความ

ตอเนื่องประกอบดวย ถึงแมวาการยุบพรรคการเมืองจะไมทําใหเห็นความเปล่ียนแปลงในระบบ

การเมืองไทยไดอยางชัดเจน เนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป ยังคงมี

บทบาทและมีอิทธิพลทางการเมืองผานทางพรรคการเมืองใหมที่บรรดาสมาชิกพรรคการเมืองเดิม

ไดยายไปเขารวม และอาจจะไมสามารถแกไขปญหาทุจริตการเลือกต้ังได 
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การกระทําทุจริตในการเลือกต้ัง ไดถูกหยิบยกมากลาวถึงเสมอในฐานะที่เปน

ปญหาและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบการเมืองไทยและเปนส่ิงที่

กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้ เมื่อเขาสูอํานาจ

แลว ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมี

ความละอาย เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ังคร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับ แสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบตอไป เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมีที่ส้ินสุด1 ทั้งการกระทําดังกลาวยังเปน

เหตุใหคุณธรรม จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลดลง ดังที่กรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญทานหนึ่งกลาวไววา “การทุจริตในการเลือกต้ังถือวาเปนเร่ืองรายแรงที่สุด ผมถือวาเปน

เร่ืองรายแรงที่สุดในการเขามาสูกระบวนการทางการเมือง ถาลองทุจริตไดเสียแลว มันก็มองเห็นได

ถึงพัฒนาการหรือความอัปยศอดสูของผูนั้นที่จะเดินทอดยาวไปสูความเลวรายยิ่งข้ึน ๆ ทุกที 

เพราะฉะนั้นเร่ืองของทุจริตการเลือกต้ังตองถือวาเปนเร่ืองรายแรงที่สุด กระทบถึงคุณธรรม 

จริยธรรม ตองพนจากตําแหนงในทันทีโดยมิตองดําเนินคดีทางอาญาดวยซํ้าไป...”2 

ขอความคิดดังกลาวไดทําใหเห็นถึงความสําคัญของปญหา จนไดรับการเสนอให

เปนปญหาที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนและเปนภารกิจสําคัญในการปฏิรูปการเมืองไทย 

และไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 โดยมี

บทลงโทษที่รุนแรงตอตัวผูกระทําทุจริต (ผูสมัครรับเลือกต้ัง) และตอตัวผูไดรับประโยชนจากการ

กระทํา (พรรคการเมือง) รวมทั้งผูที่ถือวาเปนตัวแทนของผูรับประโยชน (หัวหนาและคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง) เพื่อเปนการปองปรามไมใหมีการกระทําที่ถือวาเปนปฏิปกษตอระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตย 

การศึกษาในสวนนี้เปนการช้ีใหเห็นวาการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง สามารถ

ใหผลสมดังเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการขจัดปญหาการกระทําทุจริตในการเลือกต้ังหรือไม 

และการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองสงผลอยางไรตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย โดยมี

ประเด็นซึ่งจะนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 

                                                  
1 “คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  14, “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราช

กิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  96, “คําวินิจฉัยที่ 20/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (31 มีนาคม 2552):  20. 
2 วิชา มหาคุณ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 9/2550,” 15 กุมภาพันธ 2550, หนา 

34. 
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1. วิเคราะหประเด็นการแกไขปญหาการกระทําผิดในกฎหมายเลือกต้ัง ผานคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ตาม
มาตรา 237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

จากหลักความเสมอภาคทางการเมือง ซึ่งผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองมีโอกาสเทา

เทียมกันในการแขงขันเพื่อใหไดรับเลือก กลาวคือ จะตองใหโอกาสผูสมัครทุกคนเทาเทียมกันใน

การรณรงคหาเสียง เชน การกําหนดระยะวันเวลาในการหาเสียง การกําหนดวงเงินคาใชจายใน

การหาเสียง เปนตน และตองใชวิธีการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกต้ังโดยเสมอ

ภาค เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม 

การทุจริตในการเลือกต้ังเปนการกระทําที่ขัดตอหลักความเสมอภาคในการหา

เสียงเลือกต้ังเปนอยางยิ่ง และสงผลใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม การตอสูในการเลือกต้ังที่ไม

อยูในกรอบของกฎหมายเลือกต้ังและหลักการของประชาธิปไตย จะสงผลใหการเลือกต้ังไมบรรลุ

เปาหมายตามหลักการของประชาธิปไตย ทําใหตัวแทนของประชาชนที่ไดรับการเลือกต้ังเขามา

บริหารงานในประเทศ ไมเปนตัวแทนที่มีความชอบธรรมอยางแทจริง 

จากคําวินิจฉัยในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ซึ่งคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน โดยกลาวถึงพรรคการเมือง

วา พรรคการเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองเปน

แบบอยางที่ถูกตอง ชอบธรรม และสุจริต การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควร

ไดมาดวยความบริสุทธิ์ ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปน

หลัก มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนน

เลือกต้ังให กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ัง

ที่พรรคสง ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ทั้งนี้การ

เปนองคกรที่เขมแข็ง จะตองเปนการเขมแข็งที่มีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองดวยความสุจริตแตหากเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งในทางทุจริตแลว ยอมเปนการทําลาย

พรรคการเมืองที่สุจริตและทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมพรรคที่หยอนคุณภาพ

มาตรฐานจะถูกยุบ แตบุคคลที่มีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิข้ันพื้นฐานที่

จะต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมเมื่อใดก็ได การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด จึงเปนการปลูกฝงการ
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ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันจะเปนคุณประโยชนแกการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง3 

แตจากการที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณกลุมผูนําทองถิ่นในระดับตาง ๆ ไดแก 

เทศบาล ตําบล หมูบาน เปนตน จากพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เนื่องจากบุคคลดังกลาวเปนผูที่มีความใกลชิดกับส.ส. เมื่อประชาชนตองการเสนอขอเรียกรองหรือ

รองเรียนปญหาใด ๆ ตอส.ส. จะตองมีการบอกกลาวผานทางผูนําทองถิ่นกอน และในทางกลับกัน

เม่ือนักการเมืองตองการลงพื้นที่เพื่อพบปะกับชาวบานก็มักจะติดตอไปทางผูนําทองถิ่นกอนเสมอ 

นอกจากนี้บุคคลดังกลาวยังถือเปนนักการเมืองทองถิ่นผูมีความเขาใจกับการเลือกต้ังเปนอยางดี 

และในสวนของพื้นที่ที่ผูวิจัยไดเลือกสัมภาษณนั้น เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนฐานคะแนนของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบเลิกไปและในบางพื้นที่ไดผานการเลือกต้ังซอม∗ ภายหลังจากมีคําวินิจฉัย

ใหยุบพรรคการเมืองทั้งสามพรรคมาแลว พบวาในการเลือกต้ังยังคงมีการกระทําความผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ัง โดยอาจจําแนกออกเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. ในการเลือกต้ัง ยังคงมีการกระทําความผิด เพียงแตวาเงินอาจจะไมใช
ปจจัยสําคัญที่ชี้ขาดผลแพ-ชนะการเลือกต้ังอีกตอไป 

“...การเลือกต้ังซอมที่ผานมายังมีการทุจริตในการเลือกต้ังแนนอน แตพรรคเพื่อ

ไทยไมมี สวนคนที่ไมได เขาเอาเงนิมาลง บางหมูบานเอาเงนิมาลงประมาณ 10,900 แตไดแค 13 

คะแนน บางหมู 20,000 กวา ๆ ก็ไดประมาณ 50 คะแนน คนที่เปนแกนนาํ ไมใชคนที่มีตําแหนง 

คนที่มีตําแหนงเขาก็ไมไดออกหนาออกตา เด๋ียวนีช้าวบานทุจริตในการเลือกต้ังยากแลว ก็เปนไป

ตามกระแส ชาวบานเขาก็เอาเงนิ แตไมกา เขาก็มีคนอยูในใจของเขาแลว...”4 

“...อยางการเลือกต้ังซอมครั้งที่ผานมา เบอร 2 จะมหีนวยงานของรัฐลงมาชวย

ดวยนะ ชวยแบบเห็น ๆ เลยนะ เปนการส่ังลงมาเปนข้ัน ๆ แบบนาเกลียดเลยนะ ชาวบานเขากรู็ 

ถาไมมหีนวยงานคะแนนย่ิงจะขาดกวาเดิมดวย มีการจายเงินใหชาวบาน หวัละ 200-300 บาท 

สวนเบอร 1 ที่เขาไมจายเพราะวา เบอร 2 เขาก็ส่ังมาเลยนะ วาถาจายโดนแน เบอร 2 เขามีอํานาจ

รัฐหนนุหลัง เขาไมกลัว อยางชาวบานเขาก็จะพูดวา รวยใชมั๊ย มีปญญาจายมาเลย คือเขาบอกแค

                                                  
3 “คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  16, “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราช

กิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  98, “คําวินิจฉัยที่ 20/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (31 มีนาคม 2552):  23. 
∗ เขตการเลือกต้ังที่ 1 จ.ศรีสะเกษ ซ่ึงทําการเลือกต้ังในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2552 
4 สัมภาษณ  นายสมศักด์ิ ลาลุน,  นายกองคการบริหารสวนตําบลบัวหุง อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ,  16 

สิงหาคม 2552. 
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นี้ เขาก็เอาเบอรนี้ แตก็กาเบอรนี้ แตถาพรรคประชาธิปตยเขาทาํไดอยางรัฐบาลทกัษิณ ชาวบานก็

อาจจะหันมาหาเขาก็ได อยางการเลือกต้ังลวงหนา เบอร 2 เขานํานะ  เบอร 2 เขาขนคนไปเลยให

ไปเลือก แตมันก็ไดแคบางสวน ชาวบานทีเ่ขารูจริง ๆ เขาก็ไมไปเลือก เขาก็กลัววาจะมีการเปล่ียน

หีบเลือกต้ัง คนนัน้ก็จะไมไปลงคะแนน แตวาวนัเลือกจริงเขาแพ แตเบอร 1 กลารับประกันไดเลย

วาไมมกีารแจกเลย ถึงไมใหชาวบานก็เลือก ตอนเลือกต้ังคร้ังใหญ ส.ส.จากพรรคพลังประชาชน 

เขาก็ไมไดใหแมแตบาทเดียวเลยนะ คือมันเกีย่วเนื่องต้ังแตนายกฯทักษิณแกมีผลงานนัน่แหละ 

ชาวบานก็อยากใหแกเขาไปสานตอ...”5 

“...เร่ืองเงนิก็ตองใช อยูที่วาจะใชเยอะหรือใชนอย อยางการเลือกต้ังคร้ังนี้ คนที่ได 

ไมไดแจกเงินสักบาทเดียวเลย คือก็คงเปนไปไมไดที่จะไมใชเลยนะ แตก็ใชในขอบเขต ปกติแลวคน

ก็ไมอยากเสียเงินนะ เขาก็คงนาจะมีความมั่นใจ เพราะเขาลงพืน้ที่ รูจักกัน รูภาษากัน มองตาก็รูใจ 

วาใครเปนมิตรหรือไมเปนมติร คนที่ไมเปนมิตรก็รูได ถงึเสียเงินไปกเ็สียเปลา ไมคอยลงพืน้ที่ ถงึ

เวลากเ็อาเงินมา คิดวาเงนิซ้ือได แตเงินก็ซื้อไมได อยางผม คร้ังแรกที่ลงสมัครนายก อบต.ต้ังแตป 

2544 ก็ไมไดเสียเงนิสักบาท แตคงไมเปนแบบนี้ทุกคน คงตองมทีั้งเงนิ และก็อะไรหลาย ๆ อยาง 

แตก็ตองมีฐานเปนทนุเดิมที่เขานิยมกันอยูแลว ก็คงไมตองใชเงนิอะไรมากมาย แตถาจะพูดถงึสวน

ใหญ เงินกย็ังเปนสวนสําคัญ ประมาณ 50-50 แตบางพืน้ที่อาจจะไมเปนอยางที่ไดพดูมา…”6 

2. ผูที่กระทําความผิดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนฝายแพการเลือกต้ัง 
โดยท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีเปนฝายชนะ ไมไดมีการกระทําความผิดตามกฏหมายเลือก
ต้ังแตอยางใด 

“...อยางการเลือกต้ังที่ผานมา อํานาจรัฐก็ลงมาชวยเหลือ มีตํารวจมาคุมเลย คุม

กันอยูรอบนอก บอกวาไมตองกลัวใคร มคีนคุมครอง  แสดงวามกีารใชอํานาจรัฐส่ังการลงมาเปน

ข้ัน ๆ เขาก็กลัวหวัคะแนนไมจายเงนิให พอถามหวัคะแนนวา อาวธุยิง(จาย)หมดแลวหรือยัง พอ

หัวคะแนนบอกวายิงหมดแลว เขาก็ไป แตทํายงัไงก็ไมไดเพราะชาวบานเขาไมชอบอยูแลว ถงึแม

จะมีอํานาจรัฐก็ตาม ชาวบานก็เอาเงนิ แตไมกาให...”7 

                                                  
5 สัมภาษณ  นางเนติมน สังขเกิด,  ผูใหญบานทาโพธ์ิ อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ,  19 สิงหาคม 2552. 
6 สัมภาษณ  นายวิรัตน บัวหอม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลดูน อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  15 

กรกฎาคม 2552. 
7 สัมภาษณ  นายศรีจันทร ทิพยมงคล,  ผูใหญบานหนองมวง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  13 กรกฎาคม 

2552. 
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“...เงนิลงเยอะครับที่หนองหวัชางนี่ พูดตรง ๆ แบบไมอายเลย หมูบานละไมตํ่า

กวา 5-6 หมืน่ เงนิจะมาในสายของฝายปกครอง เสร็จแลวเอาไปใหชาวบาน ชาวบานเขารับเงนิ 

นายกฯ ก็ไดแตบอกวา รับเงินผิดทั้งผูให ผูรับ เราตองระวังวาสาย กกต.ที่เขาเขามา คนรักเรากม็ี 

คนชอบเรากม็ ีเราก็ไดแตพยายามจะบอกไปอยางนัน้ อยางบานบก บานยาง ที่สนิท ๆ กัน มีผูหลัก 

ผูใหญอยูตรงนั้น เงินลงตรงนั้นประมาณ 56,000 กวา บาท เชาวนัเลือกต้ัง เงนิกย็งัมาลงเลย เงิน

ของเบอร 2 ผลสรุปคือ ไดไปเทาไหร เงนิ 56,000 ไดไป 56 คะแนน อยางเบอร 1 ไมมี เขาก็ยังผาน

ได ถาเปรียบเทียบตัวผูสมัครเอง เบอร 2 เขาไมเคยลงมาพ้ืนที่ ชาวบานไมเคยรูจกั แตเขาอาศัย

บารมีเงนิ อาศัยบารมีผูหลักผูใหญในจงัหวัด...”8 

3. ปจจัยที่ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง สามารถชนะการเลือกต้ังได เกิดจาก
กระแสความนิยมของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดเปนสําคัญ ทําใหการกระทําความผิดตาม
กฎหมายเลือกต้ังไมใชปจจัยสุดทายที่อาจเปนตัวชี้ขาดผลการเลือกต้ังอีกตอไป 

“....การเลือกต้ังซอมคร้ังลาสุด มองวาเปนกระแสระหวางฝายคานกบัฝายรัฐบาล 

คนที่ไดรับการเลือกต้ังเขาลงพื้นที่ตลอด แตอีกฝายไมไดลงพืน้ที ่ ผมมองวาคนที่ไดรับการเลือกต้ัง

เปนเพราะ 1) ตัวเขาเองก็มีสวน เคยลงสมัครรับเลือกต้ังมาหลายคร้ังแตแพตลอด คนกจ็ะเกิด

ความสงสาร ในขณะที่เขาแพ เขาก็ไมไดทิ้งคนในพื้นที ่ ในการที่จะออกไปรวมงาน หรือชวยดูแล

หัวคะแนนที่เคยชวยงาน 2) ก็เปนเพราะกระแสของฝายคานกับฝายรัฐบาล ฝายที่ไดรับการ

เลือกต้ัง ไมไดใชเงินเลย เพราะถูกจับตามองอยางมาก อยางในคืนหมาหอน อีกฝายหนึง่ไมไดทาํ

อะไรก็ยังโดนวา แตอีกฝายนึงสามารถทาํอะไรไดโดยสะดวก แถมยงัมีเจาหนาที่ออกมาใหความ

ชวยเหลือในการจายเงิน เจาหนาที่ตํารวจที่บอกวาเปนผูรักษากฎหมายนี่แหละ มีสวนรวมกับ

หัวคะแนน กเ็ลยทาํใหเกิดการแตกตางกนัมาก กับอีกฝายหนึง่ที่ไมสามารถทําอะไรได ไมไดรับ

ความสะดวกจากหนวยงานของราชการมากพอสมควร จาํนวนเงนิที่ใชก็ไมมาก คะแนนละ

รอย…”9 

“...ในการเลือกต้ังซอมที่ผานมา ประชาชนเขารูดีวา อะไรเปนอะไร เอาเงนิมาให 

เขาก็เอา เขาเลือกจากพรรค คนลงสมัคร เขาไมรูจักหรอก แตประชาชนเขาเลือกทัง้หมดเลย อยาง

หนวยเลือกต้ังของพอเนีย่ เบอร 1 ก็ไดทั้งหมด อีกคนก็ไดไมมาก การใชอํานาจรัฐ ก็มกีารบีบกนัลง

มาทกุระดับ ต้ังแตนายอําเภออะไรลงมาเร่ือย ๆ ตอนนี้มกีารโยกยายกนั นายอําเภอถูกยาย มนัคง

                                                  
8 สัมภาษณ  นายสุพจน นามพรม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองหัวชาง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,   

13 กรกฎาคม 2552. 
9 สัมภาษณ  นายธวัชชัย ไกรษี,  กํานันต.ดู อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  14 กรกฎาคม 2552. 
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จะเกี่ยวโยงกับการเลือกต้ัง ในสวนตัวคิดวานาจะเปนอยางนัน้ การเลือกต้ังลวงหนาคิดวามนัมผีล

เปนการโกง ดูอยางคนสูงอายุ จะไปลงเลือกต้ังลวงหนาทําไม วันเลือกต้ังจริงแกก็อยูบาน ดูมนั

ผิดปกติ มันกน็าคิดวาทาํไม มันจะชวยไดยังไง มันก็มีวธิีการของเขานะ บางทีกม็ีพวกหวัคะแนนใน

แตละหมูบาน ก็มาวิ่งหาวา ในวนัเลือกต้ังลวงหนา ถาใครไปใชสิทธิกจ็ะไดเงินใชคนละ 200 อยาง

นี้ คารถไปอําเภอ ทางหวัคะแนนก็จะออกให มนัก็มีแรงจูงใจ เขาก็ลองมาสุมเลือกคนนัน้คนนี้ แต

กํานนั ผูใหญบาน เขาจะไมเขามาหา พวกหวัคะแนนเปนคนเขาไปหาผูสมัครรับเลือกต้ัง และก็ไป

รับเงินมา แลวเขาก็จะไปขอบัตรประชาชนของชาวบาน มาจดหมายเลขเอาไว และกจ็ายเงนิใหคน

ละ 200 แตเขาก็ไมเลือกนะ เอาเงนิมาใหเขาก็เอา แตในดานจิตใจ ความมุงมัน่ ความเช่ือถือ มัน

อยูที่พรรคแลวปจจุบัน ชาวบานกจ็ะดูนโยบาย ดูวาทาํได พรรคนี้ทาํได พรรคนี้ทาํไมได อยางการ

เลือกต้ังซอม ก็จะเหน็ไดชัดเลยวา ชาวบานกย็ังเลือกพรรคเพื่อไทย ถึงแมวาจะมีการสูกนั เอาเปน

เอาตายเพื่อจะชนะการเลือกต้ัง แตพรรคเพื่อไทยกย็ังชนะ สมความต้ังใจของคนภาคอีสาน...”10 

“...ถาผูสมัครฯ มาลงพรรคเพื่อไทยนะ ก็ไดเลย แกเขาพรรคผิดเทานั้นเอง แต

ชาวบานเขาไมเหน็นะวาอยูพรรคชาติไทยพัฒนา เขาบอกวาเปนคนของเนวิน เขาก็ไมเลือกเลย...

เงินสวนใหญจะมากับกํานัน ผูใหญบานเปนแกนหลักของเขา ที่ถามวามกีารรณรงคไมใหซื้อสิทธิ 

ขายเสียง ก็มองวา ผูสมัครฯเขาจะทําอะไรก็ได อํานาจรัฐ ตํารวจเองเปนคนมาจายเงินเลย พา

ผูใหญบานมาเดินแจก ไมเกรงกลัวเลย คืนหมาหอน(กอนวนัเลือกต้ัง 1 วนั) รถเขาหมูบานมา

ประมาณ 7-8 คัน ต่ืนเชาข้ึนมา ชาวบานทีย่ังไมได เขาก็มาโวยวายกับหวัคะแนน ก็เลยมาแจก

ตอนเชาอีกรอบ คือเขาจะทาํอะไรก็ได ถาอยูในอํานาจของรัฐ คือผูวาราชการจงัหวดัเขาก็มากําชับ

กับกํานัน ผูใหญบาน ตํารวจ เองเลย ใครไมใหความรวมมือกโ็ดนยาย หลังการเลือกต้ัง 2 วนัเทา

นั้นเอง คือเขาก็ไมชวย ไมเขาขางใคร ก็ยังโดนแกลงเลยนะ เขาวางัน้ คือผมไปประชุมกับทาง

จังหวัด เขาก็บอกวาทํายังไงก็ได เร่ืองใบแดง เขาไมกลัว เคลียรได ที่เขากลัวก็คือสอบตกเทานัน้เอง

...11” 

อนึ่ง การที่ผูสมัคร ฯ จากพรรคเพื่อไทยไมไดกระทําความผิดตามกฏหมาย

เลือกต้ัง อาจเกิดจากการระวังไมใหมีการกระทําที่จะทําใหไดรับใบแดงจากคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง และอาจนําไปสูการยุบพรรคการเมืองอีกคร้ัง เนื่องจากผูสมัครฯถูกจับตามองจากหลาย

ฝายไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน แสดงใหเห็นวา คําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองสามารถสราง

ความเกรงกลัวใหแกผูสมัคร ฯ อยูบาง ทําใหผูสมัคร ฯ มีความระมัดระวังที่จะไมกระทําความผิด

                                                  
10 สัมภาษณ  นายวันนา วิรุณพันธ,  กํานัน ต.หนองแค อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ,  23 สิงหาคม 2552. 
11 สัมภาษณ  นายกร วารินทร,  นายกองคการบริหารสวนตําบลผักแพว อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  15 

กรกฎาคม 2552. 
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ตามกฎหมายเลือกต้ัง  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสมัคร ฯ ที่สังกัดพรรคเพื่อไทย เนื่องจากหลักเกณฑ

ตามมาตรา 237 ยังถูกมองวาเปนเครื่องมือที่ฝายที่มีอํานาจบังคับการนํามาใชเพื่อเลนงานคูแขง

ทางการเมือง ฝายใดที่มีอํานาจ ก็สามารถนํามาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชเลนงานคูแขง ซึ่ง

อาจทําใหเจตนารมณของกฎหมายไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

4. การกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังไมใชปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
การชักจูงใจผูลงคะแนน เนื่องจากยังมีความนิยมในตัวบุคคลผูลงสมัครรับเลือกต้ัง และ
การกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏรนั้น มีอยูคูกับการ
เลือกต้ังทุกครั้ง ขึ้นอยูกับวาจะมีการใชเงินซ้ือเปนจํานวนมากหรือวาซ้ือจํานวนนอย โดย
เงินไมใชปจจัยสําคัญ 

“...ในการทาํทจุริต เขาก็ทํากนัอยางเปดเผยเลย ไมไดกลัวอะไรเลย แทบไมเห็นวา

แอบ เขาก็เดินแจกตามบานหรือไมก็เชญิกลุมนี้มาพบที่บานหรือสํานักงาน แลวก็บอกวาใหเปนคา

รถ ในจํานวนเงินที่เทาๆกนัหมด แตผมก็เหน็วา คนที่ทาํในลักษณะนี้ มกัจะไมไดรับการเลือกต้ังเขา

มาในพื้นทีน่ี้ ถาอยูในพรรคที่ดี กม็ีโอกาสไดรับการเลือกต้ัง ผมจะยกตัวอยาง ส.ส.นพคุณ ผมไม

เห็นวาเขาทาํพฤติกรรมอยางอ่ืน เขาเคยเปนนายอําเภออยูในพืน้ที ่ เขาก็เขาหาประชาชน 

ประชาชนก็รัก ผมก็มองวาเขาทาํดี ก็อยูในใจประชาชน ไมตองใชเงนิ กไ็ดรับเลือก...”12 

“...การเลือกต้ังส.ส. พรรคพลังประชาชนเขาก็ไมไดใชเงิน แตเขาก็ได เพราะ

กระแสของเขาแรงมาก รัฐบาลตอนนั้น ก็คือรัฐบาลทหาร เขารูวาจะตองจับผิด เลนงานเขา เขาก็

ไมใชเงินเลย เขาก็ได แตก็ตองมั่นใจวากระแสของเขาแรง มนัข้ึนอยูกับชั่วโมง ถามกีารยุบสภาตอน

เดือนมีนา เมษา การเลือกต้ังก็นาจะเขมขน และก็ตองดูผลงานสวนบุคคลของส.ส. บวกกับกระแส

พรรคดวย...”13 

“...พรรคจะมีสวนรูเห็นในการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังไหม อันนี้กเ็ห็นหลายคน

เขาพูดนะ แตมุมมองของผม พรรคก็ตองใหเงนิในการสมัคร สส.อยูแลว แตจะเอาเม็ดเงินสวนนัน้

มาแจกชาวบาน ผมวาเปนไปไมได แคคาปายประชาสัมพันธ คาใชจาย มันก็หมดไปแลว แตไอ

ที่วาพรรคใหญเขาใหมาเทานี ้ แลวคุณเอาไปลงเทานี ้ ไอตัวผูสมัครเอง คนที่ไมมีเงินนี่เขาก็อาจกัน

ไวสวนหนึง่ เพื่อเอามาแจกจายบาง แตเงินที่พรรคใหมาก็ไมนาจะเหลือมาพอแจกจายชาวบาน 

                                                  
12 สัมภาษณ  นายอนุชา รีบเรง,  นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําแพร อ.หางดง จ.เชียงใหม,  14 ธันวาคม 

2552. 
13 สัมภาษณ  นายอาคม ศิลปดอนบม,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสําราญ อ.เมือง จ.ขอนแกน,  2 

ธันวาคม 2552. 
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อยางพรรคเพ่ือไทยเขาก็ไมไดเอาเงนิลงมาแจก ก็มีเกณฑชาวบานไปนั่งฟง มันก็เปนไปไมไดที่

ชาวบานจะทิง้ไร ทิ้งนาไปฟงนายเฉลิมพูด ก็มีใหคาพาหนะบาง อยางเขาก็ได 200 ไปนั่งฟงทั้งวนั 

มุมมองของผมก็คือไมไดเปนการจางไป เขาแคไปเอาเงนิ 200 แลวนัง่ตากแดดฟงทัง้วนั มนัไมคุมที่

จะไป ดํานาจางยงัไดมากกวานี้อีก ถาวาพรรคเขาเอามาจาง ผมวามนัไมใชหรอก ถามวารัฐเขาทํา

ไหม ไอตัวที่เปนรัฐบาลปจจุบันนี้เขากท็ํา...”14 

5. เงินอาจถือเปนปจจัยชี้ขาดตอการตัดสินใจเลือกผูสมัครฯในบางกรณี
และในบางพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีผูสมัครมีบารมี ความสามารถใกลเคียงกัน
หรือมีกระแสความนิยมในตัวพรรคการเมืองหรือผูนําของพรรคที่ไมแตกตางกัน  

เห็นไดจากการแสดงความคิดเห็นของผูนําทองถิ่นคนหนึ่งในประเด็นนี้วา “...แต

ถาคนสมัครทั้ง 2 คน สูสีกัน ชาวบานชอบทั้งคู แตถาคนนึงมีปจจัย 5 เขามาเกี่ยวของ ก็จะไมมี

เทากัน หนักขางใดขางหนึ่ง อยางเวลาไปสอบ ที่วาเกง ๆ ก็ตองมีหนึ่งเดียวเทานั้น...”15 

“...เงนิยงัจําเปนตอการเลือกต้ัง ยงัไงก็ตองมาทุจริตในการเลือกต้ัง การใหใบแดง

ไมมีผล การยบุพรรคไมมีผล เด๋ียวนีช้าวบานบอกวา กกต.ไมมีความหมายสําหรับนักการเมืองแลว 

เสียงบประมาณแผนดินเปลา ๆ คือ นักการเมืองเขาก็ทุจริตในการเลือกต้ังกนัทกุคน แลวพอมา

เคลียรกับ กกต.ไดก็คือผาน ชาวบานเขาถึงวา กกต. ไมมีความหมายกับการเลือกต้ัง เงนิซื้อได

หมดแมกระทัง่ กกต. ไมจําเปนตองม ีกกต. ไมวาจะเปนการเลือกต้ังทั้งระดับชาติหรือระดับทองถิ่น

...”16 

6. ในกรณีที่เงินไมใชปจจัยสําคัญท่ีชี้ขาดผลการเลือกต้ัง แตยังตองมีการ
ใชจายเงินเกินกวาที่กฎหมายเลือกต้ังกําหนดไว ผูนําทองถ่ินไดกลาวถึงการใชเงินกับการ
เลือกต้ังวา 

“...การใชเงินในการเลือกต้ังเปนของคูกัน มีความสัมพันธกันลานเปอรเซ็นต 

สําหรับบุคคลที่จะเลือกต้ัง ตองมีตนทุนทางสังคมคือตัวเองและทุนทรัพย จนเขาบอกวาการเมืองมี

อยู 3 อยาง คือ ดี+มี+เยอะ แตพอหลังจากมีองคกร กกต. ออกมา บางคนก็รูสึกชอบ ถาทําผิด

กฎหมายเลือกตั้ง ก็อาจจะถูกตัดสิทธิ ไดใบเหลือง ใบแดง แตจริง ๆ แลว มันไมใช สําหรับนัก

                                                  
14 สัมภาษณ  นายสุพจน นามพรม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองหัวชาง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ

,  13 กรกฎาคม 2552. 
15 สัมภาษณ  นายวิรัตน บัวหอม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลดูน อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  15 

กรกฎาคม 2552. 
16 สัมภาษณ  นายสุนา ปญญาดี,  กํานันต.โคกสําราญ อ.บานแฮด จ.ขอนแกน,  4 ธันวาคม 2552. 
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เลือกต้ัง เขาจะบอกวา มันทําใหเกิดความลําบาก ความซับซอนยิ่งกวาเดิม จากที่เราเคยหาเสียง

กับชาวบาน พอเลือกต้ัง ชนะแลวก็ไดเปน แตนี่ไมใชแคนั้น พอเลือกต้ังเสร็จ ก็ตองไปผานข้ันตอน

ของ กกต.ตอ กวาจะประกาศ รับรองผลมา มันก็ตองไปเสียคาใชจายหลายช้ัน เพราะบางที กกต.

หลายทานก็ซื้อได เลือกต้ังเสร็จปุบ ก็ตองไปคุยกับทาง กกต. หากทําผิดจริงก็ใหชวยทําใหความผิด

เบาลง คือปญหาก็เพราะระบบอุปถัมภเปนตัวหลัก ทําใหสังคมไทยเกิดปญหา อยาง กกต. แรก ๆ 

เกิดข้ึนมา เขาก็กลัว แตตอนนี้เขาไมกลัว นักเลือกต้ังเขาก็วา ใหชนะกอน แลวคอยไปวากัน ไป

เคลียร ทําใหหนักเปนเบา ความศักด์ิสิทธิขององคกรก็ลดลง…”17 

 “...ในสวนของเรื่องเงิน พกัหลัง ๆ ไมคอยเปนปจจัยสําคัญแลว พฒันามาเยอะ 

แตก็มีสวน แตก็นอยลงกวาแตกอนเยอะ แตกอนเงินมผีลประมาณ 50% เกิน 50 ดวยซํ้า เด๋ียวนี้

นาจะประมาณ 20-30 % แตก็ตองมีเงนิประกอบดวย...”18 

“...ถามวาเงนิมีสวนสําคัญไหม กม็ีสวนสําคัญ แตเงินอยางเดียวมันไมใชคําตอบ 

มันตองมทีัง้ผลงาน กระแสพรรค ถามีเงนิมาเปนตัวชูอีก มันก็จะเปนแรงบวกที่สาม ชาวบานเปน

คนเรียกรองเองไหม มนักม็พีวกที่เปนหวัคะแนนไปเสนอตัว บางทีหวัคะแนนคนเดียว ไดทั้งสาม

พรรคก็มี คนที่มีเครือขาย มีฐานจะไดเปรียบในการแจกเงนิ ถาอยูดีๆเอาเงนิมาแจก คุณก็โดนแน 

ถาทาํเปนระบบ สรางเครือขายผูนาํชุมชน เปนหวัคะแนน เขาก็สืบสาวไปไมถึงตัวผูแจก ถาถามวา

กลัวจะโดนใบแดงไหม ผมในฐานะนักการเมือง จะตอบวา ไมกลัว ถากลัวเราก็จะไมมีสิทธ ิ ขอให

ไดรับการเลือกต้ังเขาไปกอน แลวอยางอ่ืนคอยวากนั ถาผมจะซื่อบริสุทธิ์ ผมไมใช แตคนอ่ืนเขาใช 

แลวผมไมได แตถาผมไมกลัวที่จะใช ผมก็ได แตเร่ืองเงินมนัก็ไมแนเสมอไป อยางการเลือกต้ังส.ส. 

พรรคพลังประชาชนเขาก็ไมไดใชเงิน แตเขาก็ได เพราะกระแสของเขาแรงมาก รัฐบาลตอนนั้น ก็

คือรัฐบาลทหาร เขารูวาจะตองจับผิด เลนงานเขา เขาก็ไมใชเงนิเลย เขาก็ได แตก็ตองมัน่ใจวา

กระแสของเขาแรง มนัข้ึนอยูกับช่ัวโมง...”19 

“...ถามีการเลือกต้ังคร้ังหนา ยังไงก็ยังมีการแจกเงินแนนอน พวก ส.ส.นี่แหละเปน

ฝายที่ฝกประชาชนใหรูจักการเอาเงนิ และอยางพวกผูเฒาผูแก เขาก็ยังรูสึกวา ถาไปรับเงินเขามา

มันก็เปนบุญเปนคุณ แตคนรุนหลังๆมา อายุประมาณ 40 กวาๆ ลงมา เขาก็ไมไดคิดแบบนั้นแลว 

                                                  
17 สัมภาษณ  นายศิริพงษ อรุณเดชาชัย,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานแฮด อ.บานแฮด จ.ขอนแกน,  4 

ธันวาคม 2552. 
18 สัมภาษณ  นายอภิชาติ ชาญประดิษฐ,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลกันทรารมย อ.กันทรารมย จ.ศรีสะ-

เกษ,  20 กรกฎาคม 2550. 
19 สัมภาษณ  นายอาคม ศิลปดอนบม,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสําราญ อ.เมือง จ.ขอนแกน,  2 

ธันวาคม 2552. 



 

 
110 

ไมไดสนใจ เขาก็เอาเงนิ แตเขาไมเอาคน หลังๆมา จะทจุริตในการเลือกต้ังยาก วิธกีารจายเงนิเขา

จะจายโดยผานหวัคะแนนแตละหมูบาน และก็มพีวกมาควบคุมหัวคะแนนอีกทนีึงเพื่อปองกัน

หัวคะแนนทุจริต พวกนี้จะแจกเงนิกนัตอนกลางคืน ถึงไมมีใครจับได ถึงเรียกวาคืนหมาหอนไง...”20 

“สมัยกอนหรือปจจุบัน วธิีการซื้อเสียงก็ยงัเหมือนเดิม หิ้วกระเปามาเลย แตคร้ังที่

ผานมา (23 ธันวาคม 2550) ไมมี แตเลือกต้ังคร้ังหนา มีแน เพราะวา พรรคที่เคยซื้อเสียงจะลง 

พรรคเจาของพื้นที่เดิม ไมไดซื้อ เขาไมอยากซื้อ เปลืองสตางคดวย ถึงไมซื้อ ก็ยงัไดอยู แตถาอีก

ฝายซื้อหนักๆ กไ็มแน เงนิกย็ังเปนปจจัยสําคัญอยู และก็อยูที่ผูนําทองถิ่นดวย คือซ้ือเนี่ย ไมไดมา

ซื้อกับชาวบานโดยตรงอยางเดียว ก็ตองเอาผูนําไปคุยดวย อยางบางรายทีม่ีอิทธิพลตอการซื้อ

เสียง เราก็จะไปขวางเขาไมได ก็ปลอยเขาทาํเสรี ไมสงเสริม แตก็ไมหาม ทุกคนรู แตไมมีใครไป

แจงจริงๆ สมยักอน ถาไปรับเงินมาแลวไมเลือก เขาก็อาจยิงทิง้ได”21 

“...สวนเร่ืองเงนิ ทกุพรรคก็มีเหมือนกนั จะมากบางนอยบาง ข้ึนอยูกับ

กระบวนการของแตละพรรค แตเร่ืองเงนิ ก็เปนสวนสําคัญที่ทาํใหหลาย ๆ คน ไดมานัง่อยูตรงนี้ 

จนถงึอาย ุ60,70 บางทานกบ็อกวา มาก็เอา ไมมาก็เอา นัน่คือพรรคทีเ่ขาชอบ แตถาพรรคที่เขาไม

ชอบ มาฉันก็เอา แตฉันไมเลือก เงนิเปนปจจัยทีม่ีสวน ทาํใหหลาย ๆ ทาน ติดนิสัยบริโภค อยางก็

จะถามวา มาหรือยังนอ พรรคนั่นใหเทาไหร พรรคนี้ใหเทาไหร เพราะวาชาวบาน พอถึงฤดูกาล

เลือกต้ัง ก็ยงัมี ยงัสําคัญตอการเลือกต้ังทุกระดับ การที่ส.ส.จะเกรงกลัว ผมวาเอาไมอยู สกดักั้นไม

อยู อาจจะมีขบวนการอ่ืน ที่ลึกกวาเดิม อยางในขณะที่เปนรัฐมนตรี อาจจะมีการแจก อยางเอา

เส้ือ เอาปุย เอาปฏิทินที่มีรูปของตัวเองกับหัวหนาพรรคบางหรืออาจจะเปนการนาํเที่ยว และก็ให

นักการเมืองมาพูด โดยแจกเบ้ียเล้ียงคนละ 100-200 ตรงนีก้็ยงัทาํอยู เพราะยังถือวา เร่ืองการ

ใหกับการเลือกต้ัง ตรงนี้ นกัการเมืองไมกลัว ก็ยังมีอยู การทําผิดกบัการเลือกต้ังกับการยุบพรรค 

ในกรณีทีท่ําผิด ผมวาเขาไมกลัว และก็ยังทาํตอไป วธิีการก็คงตองเปลี่ยน เมื่อกอนไมมีกฎหมาย

การเลือกต้ัง เขาก็เดินแจก แจกใหเหน็เลย เสียงละ 10 บาท ตอมากข้ึ็นเปน 20,50,100 จนมาถึง

การมี กกต. มกีฎหมายการเลือกต้ัง เร่ืองกเ็งียบ ๆ ลง และก็เปล่ียนวธิกีารไป เปนการสงสายไปจด

หมายเลขบัตรประชาชน 13 หลักบาง อาจจะเปนการเรียกกลุมตัวแทนอาชีพ เรียกตัวแทนกํานัน 

ผูใหญบาน ไปนั่งบาน และตอไปก็เปนเร่ืองอ่ืนที่เราก็มองไมเหน็ และก็มากกวาเดิมอีก จะเปนการ

ตอสูเร่ืองเงิน อยางแตกอนครัวเรือนละ 200 เด๋ียวนี้เปน คนละ 200 และชาวบานก็ยังรอ ชาวบาน

                                                  
20 สัมภาษณ  นายณัฐนัย เหลาสุวรรณ,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโนนทอน อ.เมือง จ.ขอนแกน,  3 

ธันวาคม 2552. 
21 สัมภาษณ  นายสุเวช ภูมิรัตน,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแมคํา อ.แมจัน จ.เชียงราย,  15 ธันวาคม 

2552. 
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เองก็มีสวนทําใหพฤติกรรมของนักการเมืองเปนอยางนี้ ถึงบอกวาเปนสวนที่ขาดไมได และยังตอง

มี อยางชาวบานเองพอถึงชวงเลือกต้ัง เขาก็จะรอวา เมือ่ไหร หมาจะมาเหาหนาบาน นัน่ก็เปนเร่ือง

ของชุมชนชนบทท่ีเปนเร่ืองของพฤติกรรมเลือกต้ัง ชาวบานเขาก็ชอบมาพูดกันวา ไดมาหรือยงั 

ตอนนี้ไดมาแลว 200 คนที่ยังไมไดก็ตองไปเรียกหา ก็เปนเร่ืองสนกุ ๆ ของชาวบาน แตคนที่มี

จิตสํานึกก็มี คนทีน่ั่งดู นัง่คิด ผูหลักผูใหญที่ชอบเร่ืองประชาธิปไตย เรียกรองใหมีการหาเสียงอยาง

บริสุทธิ์ ยุติธรรมก็มี แตปญหาของการเลอืกต้ังก็ยงัคงมีอยู...”22 

“...ในการเลือกต้ังยงัมีการแจกเงนิไหม ผมไมใชคําวาแจกเงนินะ คือยังมีการให

ประโยชนซึ่งกนัและกนั คือมันมาในรูปแบบที่แยบยลข้ึนเร่ือย ๆ เชน คุณสรางเคร่ืองมือข้ึนมาเพือ่

จับสัตวอะไรซักชนิดหนึง่ คร้ังแรกคุณยังจบัมันได แตคร้ังตอ ๆ ไป คุณจับมันไมไดแลว ปลาก็

เหมือนกนั คร้ังแรกมันก็อาจกินเหยื่อ แตคร้ังตอ ๆ ไป มนัก็ไมแลว นี่เปนพฤติกรรมสัตวธรรมชาติ 

แตมันก็เอามาใชกับคนไดเหมือนกนั คุณไมตองคิดอะไร ดูแคคดีขมขืน ถาคนรูกฎหมายคุณก็หลุด

จากคดีไดแลว คนรูกฎหมายไดเปรียบ คนมีเงินไดเปรียบ คนมีเกียรติไดเปรียบ ซึ่งไมเกี่ยวกับวา

เคาเปนคนดีหรือไม...”23 

อนึ่ง ในบางพื้นที่การเลือกต้ัง ผูนําทองถิ่นตางกลาวไปในทิศทางเดียวกันวา 

ผูสมัครไมมีการใชเงินเพื่อจูงใจชาวบานใหลงคะแนนใหแกตนเอง ทั้งนี้คนใหมที่จะเขามาลงสมัคร

เลือกต้ัง จะทําการสอดแทรกเขามาเปนตัวเลือกไดยาก∗ ซึ่งจะสามารถเห็นไดอยางชัดเจนวา ใน

พื้นที่จ.สุพรรณบุรี พรรคชาติไทย สามารถเอาชนะการเลือกต้ัง โดยมีคะแนนท้ิงหางคูแขงเกือบหนึ่ง

แสนคะแนนเลยทีเดียว24 แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาพื้นที่ดังกลาวจะไมเคยมีการใชเงินเพื่อจูงใจผู

ลงคะแนนเสียงเลย∗∗ 

                                                  
22 สัมภาษณ  นายวิรัตน ชาวศรี,  นายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสมบูรณ อ.บานแฮด จ.ขอนแกน,  4 

ธันวาคม 2552. 
23 สัมภาษณ  นายสมคิด เลิศเกียรติดํารงค,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลหนองปาคร่ัง อ.เมือง จ.เชียงใหม

,  21 ธันวาคม 2552. 
∗ ผูนําทองถิ่นในพืน้ที่นี้ มักจะไมคอยอยากกลาวถึงประเด็นการทําทุจริตในการเลือกต้ัง และสวนมาก ไม

ประสงคใหผูวิจัยเปดเผยช่ือผูที่ใหสัมภาษณ  
24 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, สรุปขอมูลสถิติการใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 23 

ธันวาคม 2550[ออนไลน], 2551. แหลงที่มาhttp://www.ect.go.th/newweb/th/election/index4.php 
∗∗ จากการเปดเผยขอมูลของอดีตนักการเมืองในพื้นที่ดังกลาว 
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ในประเด็นเกีย่วกับการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุแหงการกระทําผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ัง มีนักวชิาการ นกัการเมือง กรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญและบุคคลที่เกีย่วของ ออกมาแสดงความคิดเห็นซึง่มีประเด็นดังนี ้

1. เห็นดวยกับการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการแกไขปญหาการ
กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

1.1 ปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังถือไดวาเปนปญหา
รุนแรง และถือไดวาเปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมไดรับ
การยอมรับวามีความชอบธรรม การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการแกไขปญหา
ดังกลาว จึงเปนมาตรการที่มีความเหมาะสม 

ประพันธ นัยโกวิท ไดใหความเห็นวา “ในรัฐธรรมนูญป2540 ที่ผานมา ในมาตรา 

63 วรรคแรก บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ

ในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได ผม

ถามวาการซ้ือสิทธิขายเสียงนี่เปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ ดวยวิธีการที่เปน

ประชาธิปไตยหรือเปลา ถาทานคิดวามันเปนหรือไมเปนนี่ เราจะยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เราคิด

วามันควรจะหาทางแกไขปญหาเร่ืองการซื้อสิทธิขายเสียงนี้อยางไร การซื้อสิทธิขายเสียงมีความ

รายแรงมากกวาการจางพรรคเล็กลงสมัคร มีความรายแรงมากกวาแจงความเท็จเพื่อกล่ันแกลง

พรรคอ่ืน ซึ่งอันนั้นบทบัญญัติถึงยุบพรรคการเมือง การซื้อสิทธิ ขายเสียงนี่รุนแรงกวานั้น เพราะอัน

นี้มันเปนปญหาเร่ืองใหญของชาติ โดยเหตุนี้ผมถึงยังมีความคิดเห็นวาเร่ืองการซื้อสิทธิ ขายเสียง

คงจะตองระบุลงไปที่ไหนสักแหงหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญหรือที่ไหนสักแหงวา ถาเปนการกระทําโดย

หัวหนาพรรค หรือผูบริหารพรรค ก็ใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง

ประเทศดวยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะมีผลตาม

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง มาตรา 66(3) ซึ่งจะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดเพราะถา

หากพรรคการเมือง หรือผูบริหารพรรคการเมืองทําในลักษณะเชนนี้ ก็ไมควรจะดํารงสถานะของ

พรรคการเมืองตอไป”25 

จรัญ ภักดีธนากุล ไดใหความเห็นวา เร่ืองซื้อสิทธิขายเสียงไมใชเร่ืองของการลม

ลางระบอบ มันเปนเร่ืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการอยางนี้ คนพวกนี้

                                                  
25 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 5/2550,” 1 กุมภาพันธ 2550, หนา 22. 
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ใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อใหเขาไปสูอํานาจการปกครองประเทศ แตจะใชวิธีที่ผิดรัฐธรรมนูญ

คือซ้ือสิทธิ ขายเสียง ปญหาของบานเรามันมากกวานั้นนะครับ การซื้อสิทธิ ขายเสียงมันมากยิ่ง

กวาการปฏิวัติรัฐประหารอีก26 

มานิจ สุขสมจิตร ไดกลาวถึงปญหาดังกลาววา “การที่ประชาธิปไตยของเรา

ลมลุกคลุกคลานท่ีเปนอยูทุกวันนี้ ก็เพราะวาปลอยใหการซื้อสิทธิขายเสียงมันวิวัฒนาการข้ึนมา

เร่ือย ๆ นับต้ังแตแรก ๆ ทีเดียวมีการแจกแคปลาทูเค็ม มีการแจกแครองเทาแตะ ตอมาเปนอยางไร

ทานทั้งหลายคงทราบดี เพราะฉะน้ันผมคิดวานาจะตองมีแสดงเจตนารมณใหเห็นวาในการที่เรา

ทํารัฐธรรมนูญนี้ เราตองการปองกันไมใหความชั่วรายที่มันเคยเกิดข้ึนแลวเกิดข้ึนอีก จริงอยูแมวา

มันจะปองกันไมไดหมดทั้ง 100 เปอรเซ็นต ก็ยังดีที่เราไดใชความพยายาม ผมไดฟงคนพูดมามาก

ทีเดียววา การเลือกต้ังซ่ึงจะเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้เงินก็ยังจะตองซื้อไดอีก ถาเผ่ือเราไมหาทาง

ปองกันไว ผมชอบใจคําของทานอดีต กกต. ชุดแรก ทานบอกวา การทํางานของ กกต. นั้นจะตอง

ปองกันไมใหคนชั่วเหยียบบันไดสภา ก็อยากจะใหรัฐธรรมนูญนี้เปนเครื่องมืออันหนึ่งที่ปองกัน

ไมใหคนชั่วมาเหยียบบันไดสภานะครับ”27 

เสรี สุวรรณภานนท ไดใหความเห็นวา “การที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การเลือกต้ังไดสรางมาตรฐานใหม โดยมอบหมายภาระหนาที่สําคัญไปใหพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองจึงเกิดข้ึน ก็ที่ผานมา กรรมการบริหารพรรคการเมืองสวนใหญเปน

ตัวการสําคัญตอการกอปญหาการโกงการเลือกต้ังหรือการกระทําความผิดตอกฎหมายเลือกต้ัง

มาตรการยุบพรรคการเมืองหรือการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรคที่เปรียบเสมือน

การประหารชีวิตทางการเมือง ซึ่งอาจดูรุนแรงเกินไป แตที่ผานมา มันแกปญหามาทุกอยางแลวมัน

แกไมได มาตรการการยุบพรรคการเมืองและการเอาผิดเอาโทษกรรมการบริหารพรรคจึงเปน

มาตราสูงสุดที่จะแกปญหาการโกงการเลือกต้ัง หากยังแกไมไดก็คงไมมีอะไรมาแกไดอีกแลว”28 

และไดกลาววา “คําตัดสินยุบ 3 พรรคการเมืองจะเปนนิมิตหมายที่ดี ที่จะไดเห็นการเมืองรูปโฉม

ใหม การตัดสินยุบพรรคแสดงใหเห็นวากฎหมายยังเปนกฎหมาย เอาจริงเอาจังกับการแกปญหา

การโกง จะไดเปนที่รูกันวาเมื่อใดก็ตามที่นักการเมืองทําผิดก็จะตองถูกลงโทษ และตราบใดท่ี

                                                  
26 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 30/2550,” 22 พฤษภาคม 2550, หนา 44. 
27 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 30/2550,” 22 พฤษภาคม 2550, หนา 38. 
28 เสรี สุวรรณภานนท,  “ยุบพรรคการเมือง : มาตรฐานการควบคุมการเลือกต้ังใหม,” สยามรัฐ (17 ธันวาคม 

2550): 2. 
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นักการเมืองไมยอมเปล่ียนพฤติกรรมก็จะถูกดําเนินการเชนนี้ตอไป และตอไปภายภาคหนา

ประเทศไทยจะเปนตัวอยางในเร่ืองของนักการเมืองที่ดีไมกลาคอรัปช่ัน ไมกลาทําผิด”29 

ไชยันต ไชยพร ไดใหความเห็นวา พรรคการเมืองเรากําหนดแลววา ส.ส. ตอง

สังกัดพรรค เพราะฉะนัน้เราใหความสําคัญกับพรรคเยอะ เพราะฉะนั้นถาใครคนหน่ึงโกง ใครคน

ใดคนหนึง่ในพรรครูก็ตองรีบเปานกหวีดเตือนกันไป หรือวารีบแจงกกต.วาไอนีม่ันโกงแลวนะ พรรค

ไมรับรูนะ จริงๆ แลว 237 มันไมไดโหดนะ เขาเขียนไวเลยวาถากรรมการบริหารพรรค หัวหนา

พรรค ถารูแลว แลวยังไขสอือยู อันนีถ้ึงจะโดน แตถารูแลวมาชวยกนักระโตกกระตากอะไรกันไป 

หรือบังคับใหมันลาออกไปในขณะที่ยงัไมไดเลือกต้ัง กาํลังอยูในชวงหาเสียง กโ็อเค ก็ไมมีปญหา

ถาไมเอายุบพรรค แตเอาแบบลงโทษเปนรายบุคคลก็ได เชน ถาใครพบวาไอนีม่ันทจุริตนะ ก็ใหมนั

ติดคุกตลอดชีวิตเอาม้ัย แตเลิกเลนการเมืองไปตลอดชีวิต ผมวามนัยงัไมหนักวะ ตองจําคุกสิบป

สิบหาป ใครจะเส่ียง เพราะวาอะไรรูไหม เพราะวาใหเลิกเลนการเมือง ปรากฏวาพรรคไปจางใครก็

ไมรูมาคนหนึง่ใหมาสมัครส.ส.ในพืน้ที่นี ้แลวใหมนัจายเงินใหหวัคะแนน ซื้อเสียง อะไรอยางนี ้ คือ

มันซื้อไปแลวใชไหม ซื้อไปแลว สมมติวาแบบไมใหมีการเลือกต้ังใหม... คือถาคุณโกงเลือกต้ังแบบ

ยงยทุธ คือโกงแบบส.ส.สัดสวน ยงยทุธโดนคนเดียว โอเคนะ แลวเผอิญที่ดีเพราะวามนัยุบพรรคไป

ไง แตวาคิดดูสิวาถาเราแกใหเปนรายบุคคล ยงยุทธโดน แตสมพงษ อมรวิวัฒนได เพราะเขาอยู

ดวยกัน ส.ส.สัดสวนเขาเลือกเปนเบอรเดียวแลวไดมาทัง้แถบตามแตคะแนนประชาชนลงมา 

สมพงษได แลวก็มีอีกสามคนได พวกนัน้ก็ไดไปนะสิ เพราะยงยุทธมันบอกใหหวัคะแนนมันไปลง 

มันก็ลงเบอรเดียวกนัหมด ไออยางนีม้นัไมควรจะได คนเหลานัน้ไมควรจะไดส.ส.สัดสวนเขาไป 

เพราะฉะนัน้ไปลงรายบุคคลไมไดหรอก อยางเร่ือง ส.ส.สัดสวนมันลงรายบุคคลไมได เพราะมนั

เลือกเปนพวงใหญ30 

1.2 มาตรการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 
แมจะเปนมาตรการที่มีความรุนแรง แตทําใหพรรคการเมืองมีคุณภาพ 

สุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย ไดใหความเหน็วามาตรา 237 นัน้ไมใชบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เขียนมาที่จะปดกั้นหรือเปนการทําลายลางทางการเมืองตามที่มีคนกลาวอาง ตรงกนั

ขาม มาตราน้ีเจตนารมณของ สสร.ตอนที่ยกรางมาตราน้ีมาดวยเจตนารมณที่แทจริง คือ ตองการ

พัฒนาระบบพรรคการเมืองใหเปนสถาบันการเมือง ดังนัน้ สสร.จงึมีการมาตรการคอนขางเขมขน

                                                  
29 “ปชป.เดินเกมชิงพลิกข้ัว,” เดลินิวส (5 ธันวาคม 2551): 14. 
30 ไชยันต ไชยพร, สัมภาษณพิเศษ “ผมตอตานการแกรัฐธรรมนูญ”[ออนไลน], 8 มกราคม 2553. แหลงที่มา

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9530000002765 
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ในการที่จะทําใหพรรคการเมืองที่ไมมีระเบียบวนิัยที่ยังติดนิสัยการเลนการเมืองแบบเกา ๆ คือ การ

เขาสูอํานาจดวยวธิีการที่มิชอบดวยกฎหมายนัน้ จะตองถูกลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง 

ดังนัน้หากมองในมุมกลับจะเหน็วามาตรานี้เปนมาตราที่สงเสริมพรรคการเมืองที่ดี และทายทีสุ่ด

จะเปนการพฒันาไปสูการเปนสถาบันการเมือง และการเปนสถาบันการเมืองจะสรางระบบการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูเปาหมายอยางแทจริง31 

เจิมศักด์ิ  ปนทอง  ไดใหความเห็นวา  มาตรา  237 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มีไวใชบังคับกับนักการเมืองที่อาสาตัวเขามาทํางานสาธารณะ เพื่อคุมครอง

ผลประโยชนของสวนรวมจึงวางมาตรการปองกันนักการเมืองและพรรคการเมืองที่ไมสุจริต มิให

เขามามีอํานาจรัฐ จึงไดวางบทลงโทษรุนแรง สําหรับนักการเมืองและพรรคการเมืองที่ทุจริตการ

เลือกต้ัง เพื่อปองปราม และบังคับใหกรรมการบริหารพรรคตองทําหนาที่สอดสองดูแล ปองกัน 

แกไข มิใหนักการเมืองในสังกัดพรรคของตนไปทําการทุจริตเลือกต้ังโดยเด็ดขาด พรรคการเมือง

ตองเปนการทํางานเพื่อประโยชนสาธารณะ จึงไมใชธุรกิจครอบครัวที่ทําเพื่อผลประโยชนของ

หลงจู ถาพรรคการเมืองดังกลาว ดําเนินกิจการพรรคการเมืองของตนโดยไมตางจากกิจการรถเมล 

คือ หากใครมีเงินจายคาโดยสาร ไมวาจะเปนคนดีหรือเปนโจรผูรายแอบแฝงตัวมา ก็พรอมจะ

บริการ รับข้ึนรถไดตลอดเวลา โดยไมสนใจจะตรวจสอบจุดยืน ความคิดอาน หรือแมแตเปาหมาย

ปลายทางของคนเหลานั้น พรรครถเมลดังกลาว จะไหลลื่น แฉลบออกนอกวิถีทางตามระบอบ

ประชาธิปไตยที่แทจริง ไปไกลเพียงใด การเมืองแบบรับจางขนสง ก็สมควรจะถูกยุบพรรค เพื่อ

พัฒนาการเมืองใหมที่มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมากกวานั้น ข้ึนมาดูแลผลประโยชนสวนรวม

แทน32 

1.3 ถึงแมวามาตรการยุบพรรคการเมืองจะเปนมาตรการที่มีขอบกพรอง 
และเปนการแกไขปญหาที่เกินสมควรแกเหตุ แตมาตรการดังกลาวน้ี ก็ไมขัดตอหลักนิติ
รัฐแตอยางใด 

กิตติศักด์ิ ปรกติ ไดใหความเห็นวา33 เหตุผลที่ใชสนับสนุนมาตรา 237 ไดนั้น 

ต้ังอยูบนรากฐานความคิดสองประการ ประการแรกคือหลักที่วา หากกฎหมายกําหนดใหผูใดมี

                                                  
31 มติชนออนไลน, อดีต ส.ส.ร.แจงมาตรา 237 โต “พปช.” ฟอกผิดหนีคดียุบพรรค[ออนไลน], 24 มีนาคม 

2551. แหลงที่มา http://www.matichon.co.th 
32 เจิมศักด์ิ ปนทอง, แกรัฐธรรมนูญ อยาทําลายนิติธรรม [ออนไลน], 4 พฤษภาคม 2552. แหลงที่มา

http://www.rsunews.net/Think%20Tank/TT12/chermsak-May-4.htm  
33 กิตติศักด์ิ ปรกติ , “จะแกรัฐธรรมนูญใหไดดี ตองใจเย็นๆ”[ออนไลน], 17 เมษายน 2551. แหลงที่มา 

http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&iDate=17/Apr/2551&news_id=157215&cat_id=400 
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หนาที่ปองกันมิใหมีการฝาฝนกฎหมาย ผูนั้นยอมถูกสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูผิดหากมีการฝาฝน

กฎหมายนั้น และหลักประการตอมา ก็คือหลักที่วาเมื่อบุคคลหรือคณะบุคคลใดไดประโยชนแบบ

รวมหมู ก็ตองรับผิดแบบรวมหมูดวย หลักเร่ืองนี้เปนที่ยอมรับอยูในระบบกฎหมายทั่วโลก ทั้งใน

กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน  

อยางไรก็ตาม ใชวาการโกงการเลือกต้ังจะนําไปสูการยุบพรรคการเมืองเสมอไป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเพียงวา ศาลรัฐธรรมนูญ

อาจสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็ไดเทานั้น การยุบหรือไมยุบยอมเปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

และการใชดุลพินิจนั้นยอมตองเปนไปตามหลักสมควรแกเหตุ คือความผิดตองรายแรงถึงขนาดที่

ทําใหพรรคการเมืองมีสภาพเสมือนเปนซองโจร ไมมีคุณภาพเปนพรรคการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอีกตอไป ดวยเหตุนี้จึงไมมีเหตุใดๆ ที่บรรดานักการเมืองที่ไดรับผลกระทบจะพากันตี

ตนไปกอนไขวาจะถูกยุบพรรค เพราะถาไมไดกระทําผิดแลวก็ไมมีเหตุใหตองรับผิดแตอยางใด 

แมผมจะไมถือวาหลักในมาตรา 237 นี้ไรเหตุผล และขัดตอหลักนิติธรรม ผมก็

ยอมรับวาบทบัญญัติมาตรา 237 นี้มีขอบกพรองอยู เพราะการกําหนดโทษใหยุบพรรคเพื่อ

แกปญหาการโกงการเลือกต้ังนี้ ไมสมประโยชนและไมอาจเกิดผลตามที่มุงหมาย และเกินสมควร

แกเหตุ เพราะเม่ือยุบพรรคได ก็ต้ังพรรคใหมได และพรรคการเมืองเปนกลุมผลประโยชนตาม

ขอเท็จจริง ตราบใดที่ประโยชนรวมกันทางการเมืองยังมีอยู ไมมีทางจะหามการรวมตัวกันเปน

พรรคการเมืองไดเลย นอกจากนี้การตราบทกฎหมายนี้ก็ไมไดแสดงคุณธรรมทางกฎหมายไวใหชัด

แจง ทําใหเกิดปญหาในการรักษาและปฏิบัติตามกฎหมาย และควรแกใหไดความชัดเจนกวานี้ 

วัชรา หงสประภัศร ไดใหความเห็นวา การที่ “ ผูโกงการเลือกต้ัง” จะรับผลของ

การกระทํา  ไมมีปญหาอะไร  ทุกๆ  ฝายยอมรับได  แต สําหรับวรรค  2 ที่ ใหหัวหนาและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดในการกระทําของ ส.ส.ในพรรคดวยนั้น ถูกโตแยงคัดคาน

มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกรรมการบริหารพรรคการเมืองหลายพรรค ที่จะตองรับโทษทัณฑหรือ

มีความผิดไปดวย โดยที่ตนไมไดเปนผูลงมือกระทํา แตรูเห็นหรือไมเอาใจใสปลอยใหมี “ การโกง

การเลือกต้ัง” เกิดข้ึน ซึ่งความจริง แมหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคเองไมได “ โกงการ

เลือกต้ัง” แต (1)มีสวนรูเห็น หรือ (2)ปลอยปละละเลย หรือ (3)ทราบถึงการกระทํา“ การโกงการ

เลือกต้ัง” แตไมไดยับยั้งหรือแกไข ก็เทาๆกับวา หัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ได

รวมกระทํา ซึ่งตามหลักกฎหมายทั่วไปเรียกวา เปน “ ตัวการ” หรืออยางนอยก็เปน “ ผูสนับสนุน” 

การกระทํา ซึ่ง“ การโกงการเลือกต้ัง” การเอาผิดแกผูสมัคร ส.ส. หรือ ส.ส.ผูโกงการเลือกต้ัง หรือ

ผูสนับสนุนผูโกงการเลือกต้ัง ถือวา เปนการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม สวนการปลอยใหมีการโกง
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การเลือกต้ัง การสนับสนุนการโกงการเลือกต้ัง โดยไมเอาผิดใดๆ ตอการโกงการเลือกต้ัง เปนการ

ไมรักษาไวซึ่งหลักนิติธรรม34 

2. ไมเห็นดวยเห็นดวยกับการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการแกไข
ปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

2.1 การลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง ถือเปนมาตรการท่ีมีความ
รุนแรงเกินไป หากมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ควรที่จะมีการลงโทษ
เฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนรูเห็น หรือลงโทษกรรมการบริหารพรรคทั้งหมด 

สุพจน ไขมุกด ใหความเห็นวา “ไมควรที่จะยุบพรรคการเมือง เพราะพรรค

การเมืองไมไดรูเห็นอะไรดวย นาจะเปนกรรมการบริหารพรรคครับที่จะถูกยุบ ไมใชพรรคการเมือง 

เพราะวาขนาดที่วาวันที่ 30 พฤษภาคม จะมีการตัดสินเร่ืองคดียุบพรรคแลว ก็มีการจัดต้ังพรรค

ใหมข้ึนมาแลว แลวจะมีประโยชนอะไรครับ ถายุบพรรคการเมือง ทานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ทานก็เห็นวาขนาดยังไมไดพิพากษาอะไรเลยก็มีการจัดต้ังพรรคการเมืองไปแลว เพราะฉะนั้นส่ัง

ยุบพรรคการเมืองตาง ๆ ผมวาไดประโยชนนอยครับ เพราะฉะน้ันผมเห็นดวยที่จะบัญญัติลงไปให

ชัดเจนเลยวา ในกรณีที่มีการทําความช่ัวตาง ๆ เหลานี้ตองยุบกรรมการบริหารพรรคครับ”35 

ประหยัด หงษทองคํา ใหความเหน็วา การยุบพรรคถือเปนเร่ืองใหญในทาง

การเมือง หากตัดสินใหยบุจริง โดยกรรมการบริหารพรรคหามลงสมัครรับเลือกต้ัง จะทาํให

การเมืองชะงกังันอยางรุนแรง เพราะพรรคการเมืองไมใชสมาคมของนักเลือกต้ังเทานัน้ แตยงัเปน

สมาคมทางการเมืองของประชาชนทีม่ีสมาชิกหลายลานคน ควรลงโทษเฉพาะบุคคลที่ทาํผิด และ

เชื่อวาการใชอํานาจในการวนิิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนศาลทางการเมือง ไมใชศาลแพง 

หรือศาลอาญา การใชหลักกฎหมายมาพิจารณาคดีทางการเมืองจะคํานึงทัง้หลักนิติศาสตรและ

รัฐศาสตร “ในหลายประเทศหากเร่ืองไมรายแรงจะหลีกเล่ียงการยบุพรรค เพราะจะเหมือนการ

ลงโทษสมาชิกที่ไมรูเร่ืองดวย และท่ีสําคัญ เมื่อมีการยุบพรรคแลว ตามกฎหมายกรรมการบริหาร

พรรคจะถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป หมายความวาชวงเวลาตอจากนั้นจะขาดบุคลากร

                                                  
34 วัชรา หงสประภัศร, แกรัฐธรรมนูญ อยาทําลายนิติธรรม [ออนไลน], 4 พฤษภาคม 2552. แหลงที่มา

http://www.rsunews.net/Think%20Tank/TT12/chermsak-May-4.htm 
35 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 30/2550,” 22 พฤษภาคม 2550, หนา 38. 
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ทางการเมืองที่มีความรูความสามารถ มาทาํหนาทีท่างการเมืองอยางนาเสียดาย จะไดไมคุม

เสีย"36 

2.2 การยุบพรรคการเมืองไมควรที่จะทําไดโดยงาย เนื่องจากพรรค
การเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการ
ยุบพรรคการเมืองยังทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาความเปนสถาบันทาง
การเมืองตอไปได 

วุฒิสาร ตันไชย ใหความเห็นวา “พรรคการเมืองถาเรามุงจะใหเปนสถาบันทาง

การเมือง เหตุอันเปนเหตุของการยุบพรรคตองเปนเหตุที่มีความลอแหลมตอประชาธิปไตยและ

ความมัน่คง กระผมเหน็พรรคการเมืองบางพรรคถูกยุบพรรคดวยการไมไดสงเอกสารทางธุรการแต

ถูกยุบพรรค กระผมคิดวาอันนี้เปนการมองเจตนารมณของพรรคการเมืองที่คลาดเคล่ือน เราไป

มองพรรคการเมือง ความสําคัญของพรรคการเมืองอยูที่ระบบธุรการ เพราะฉะนัน้ถาเรามองอยาง

นี้ตองคํานึงถึงการเปนสมาชิกพรรค การมอุีดมการณ การมีสาขาพรรค เพราะฉะนัน้กระบวนการ

และเหตุอันควรยุบพรรคนั้นควรเขียนใหชดัเจนวาเหตุใดบางที่จะยุบพรรคได พรรคการเมืองไมควร

ยุบไดงาย อันนั้นจะสงเสริมใหเกิดสถาบันทางการเมืองชัดเจน”37 

เดโช สวนานนท ไดใหความเหน็วา ในอดีตผูรางกฎหมายจะกําหนดการลงโทษ

เพื่อหยุดพฤติกรรม ฉะนั้นมาตรา 237 ก็คือการประหารชีวิตทางการเมืองทาํใหพรรคการเมืองตอง

รับผิดชอบ ซึ่งคณะปฏิวัติเขาคิดอยางนัน้เพราะในภาวะบานเมืองวิกฤตสุดขีด เขาจึงตองใชยาแรง 

แตตอนนี้สถานการณไมถงึขนาดนัน้แลว แนวคิดหลักจะพัฒนาประเทศ พรรคการเมืองถือเปนเร่ือง

ใหญจะยุบไมได38 

2.3 การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 237 ขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ไมควร
นําหลักการรวมรับผิดมาใชในกรณีดังกลาว 

                                                  
36 กองบรรณาธิการ Positioning Magazine, ถอดรหัส “ยุบพรรคการเมือง” วิกฤตและโอกาสอยู

ตรงไหน?[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2550. แหลงที่มาhttp://www.positioningmag.com/magazine/details.aspx?id=59426  
37 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 5/2550,” 1 กุมภาพันธ 2550, หนา 42. 
38 ASTV ผูจัดการออนไลน, รุมคานแก ม.237 “ถาวร” ทา ”พลังแมว”เปดช่ือคนจองลม พปช.[ออนไลน], 26 

มีนาคม 2551. แหลงที่มาhttp://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9510000036041 
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แถลงการณของ 5 อาจารย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดให

ความคิดเห็นไวดังมีใจความวา “การยุบพรรคการเมืองหากตีความตามถอยคําหรือตีความตาม

ความประสงคของผูรางรัฐธรรมนูญบางทาน ก็เทากับวาการกระทําความผิดของบุคคลเพียงคน

เดียวยอมนําไปสูการยุบพรรคการเมืองที่ประกอบไปดวยสมาชิกพรรคการเมืองจํานวนมากได ยิ่ง

ไปกวานั้นเมื่อมีการยุบพรรคการเมืองแลว ก็จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค

การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด ถึงแมบุคคลดังกลาวจะไมไดมีสวนผิดในการ

กระทํานั้น เทากับตีความกฎหมายเอาผิดบุคคลซ่ึงไมไดกระทําความผิดซ่ึงขัดตอหลักการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางรุนแรง การตีความกฎหมายในลักษณะเชนนี้ยอมฝนตอสามัญ

สํานึกของวิญูชนทั่วไป และเทากับทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายในประเทศไทยยอนยุคกลับไป

เหมือนกับกฎเกณฑการประหารชีวิตญาติพี่นองที่ไมไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด อันเปน

การฝนพัฒนาการทางกฎหมายของโลกและจะทําใหสถานะทางกฎหมายของประเทศตกตํ่าลงใน

สายตาของนานาอารยะประเทศดวย”39 

โคทม อารียา ไดใหความเห็นวา โทษของมาตรา 237 ไมเหมาะเพราะเปนโทษที่

หนักเกินไป เนื่องจากการกระทําผิดของคน ๆ เดียว ไมนาจะรวมไปถึงพรรคการเมืองทั้งหมด โดย

มองวา โดยหลักการแลวมันไมชอบเพราะเหมือนทําผิดนอยแตไดรับโทษมหาศาล40 

2.4 การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 237 มีเจตนารมณที่แทจริง คือ การนํามาใชเปนเครื่องมือทาง
การเมือง เพื่อกําจัดคูแขง มิใชเพื่อตองการแกไขปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมาย
เลือกต้ัง 

คณิน บุญสุวรรณ ไดใหความเห็นวา มาตรา 237 วรรคสองและมาตรา 68 วรรคส่ี 

ไมเคยมีปรากฎในรัฐธรรมนูญป 2540 มากอน และไมใชเนื้อหาที่เปนสวนตอยอดมาจากป 2540 

อยางแนนอน แตมาตรา 237 วรรคสองเปนผลพวงมาจากการตอยอดจากมาตรา 35 ใน

รัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว ป 2549 และประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 ที่คณะรัฐประหารใหอํานาจตุลา

การรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมใชศาลพิจารณายุบพรรค และใหลงโทษดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคเปนเวลา 5 ป นี่คือเจตนารมณที่ชัดเจนของคณะรัฐประหารที่แตงต้ังคณะผู

                                                  
39 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับท่ี 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงท่ีมาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
40 หรรษาดอทคอม, “โคทม”หนุนแกรธน.อางโทษยุบพรรคหนักเกิน[ออนไลน], 2551. แหลงทีม่า

http://news.hunsa.com/detail.php?id=7961 
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ยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อตองการสกัดกั้นทุกวิถีทางไมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลบางกลุมที่เปน

ปรปกษเขามามีสวนในประชาธิปไตย แตพยายามใหกลุมบุคคลบางกลุมเขามาบริหารปกครอง

เพื่อสืบทอดอํานาจคณะรัฐประหาร41 

2.วิเคราะหประเด็นการพฒันาพรรคการเมือง 

จากกรอบความคิดของHuntington ที่กลาวถงึการพฒันาความเปนสถาบันของ

พรรคการเมือง ไววา ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนตอเมื่อ42  

1) ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) พรรคการเมืองมีความสามารถ

ในการดํารงอยูอยางยืนนานหรือไม สามารถทําหนาที่ไดอยางตอเนื่องหรือไม สามารถสรางความ

เชื่อมโยงระหวางประชาชนเขากับพรรคการเมืองไดหรือไม หากเกิดการเปล่ียนแปลงบุคลากรชั้น

นําของพรรค สามารถเกิดข้ึนไดโดยไมทําใหเกิดวิกฤตการณแตกแยกอยางรุนแรงตอสังคมได

หรือไม 

2) ความซับซอนเปนระบบ (complexity) มีการจําแนกแยกแยะแจกแจง

โครงสรางของพรรค และแตละโครงสรางมีบุคลากรที่ชํานาญเฉพาะเร่ืองเขาทําหนาที่อยางเช่ือม

ประสานหรือไม 

3) ความเปนตัวของตัวเอง (autonomy) มีความสามารถในการตัดสินใจเร่ือง

สําคัญตางๆไดดวยตนเอง (พรรคของตน) หรือไม หรือมี “อํานาจภายนอกพรรค” มาคอยบงการอยู

เสมอ 

4) ความสามัคคีกลมเกลียว (coherence) มีความเห็นพองตองกันในเร่ือง

อุดมการณ นโยบายและการอยูรวมกันเพียงไร มีกระบวนการและวิธีแกไขปญหาอันเปนที่ยอมรับ

กันกวางขวางในพรรคและเมื่อดําเนินตามกระบวนการดังกลาวแลว ผลที่เกิดข้ึนไดรับการยอมรับ

เห็นพองตองกันเพียงใด หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สามารถมีเอกภาพในความแตกตางเพียงใด 

(unity in diversity) 

หากนํามาพิจารณากับพรรคการเมืองในประเทศไทยตามลําดับจะพบวา 

                                                  
41 มาหาอะไร, รวมพลคน นปช.และนักวิชาการเคล่ือนไหวแก รธน.ทั้งฉบับ[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา

http://maha-arai.blogspot.com/2010/03/blog-post_3076.html 
42 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  คูมือปฏิบัติหนาที่สมาชิกรัฐสภา เร่ืองการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย (นนทบุรี:  

สถาบันพระปกเกลา, 2544), หนา 5. 
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- พรรคการเมืองสวนใหญมีข้ันตอนในการพัฒนาอยูในข้ันแรกเทานั้น ยังไม

สามารถสรางความเปนองคกรหรือสถาบันที่มีความเขมแข็งได เนื่องจากโอกาสในการที่จะทําให

พรรคการเมืองไทยมีเวลาพัฒนาอยางตอเนื่องยาวนานนั้นถูกขัดจังหวะจากการยึดอํานาจรัฐโดย

คณะทหาร มีคําส่ังยกเลิกรัฐธรรมนูญและกฏหมายพรรคการเมือง รวมทั้งการหามพรรคการเมือง

เกิดข้ึนหรือทํากิจกรรมทางการเมือง43 ดังที่ปรากฎในชวงเวลานับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองใน พ.ศ.2475 – พ.ศ.2524 หรือภายใตชวงเวลาที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองพ.ศ.2498 – พ.ศ.2517 และแมวาภายหลังจากการประกาศพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองพ.ศ.2524 พรรคการเมืองไทยจะมีเวลาพัฒนาตอเนื่องเปนระยะเวลา 30 ป (พ.ศ.2524-

2554)โดยมีชวงเวลาที่ทําใหการพัฒนาของพรรคการเมืองเปนไปอยางไมตอเนื่องอยูบาง จากเหตุ

ที่มีการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)ในปพ.ศ.2534 และคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข(คมช.)ในปพ.ศ.

2549 ที่แมวาจะไมมีการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุที่เคยเปนมาในอดีตแตก็ทําใหพรรคการเมือง

ทั้งหลายตองหยุดทํากิจกรรมทางการเมืองช่ัวคราว แตพรรคการเมืองไทยก็ยังไมมีการพัฒนาไปสู

ความเปนสถาบัน เนื่องจากพรรคการเมืองไทยยังไมสามารถแสดงใหเห็นไดวามีการทํางานที่มี

ความเช่ือมโยงกับประชาชน ซึ่งหลักการทํางานและสรางอุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองรวมกับสาธารณชน เปนหลักการสําคัญเพราะพรรคการเมืองที่มีสวนเช่ือมโยงระหวางรัฐ

กับสังคมและ เปนผูประสานงานระหวางสภากับประชาชนในเขตเลือกต้ัง ซึ่งหมายความวาพรรค

การเมืองตองมีการสื่อสารกับสังคม ที่อาจเปนทั้งการส่ือสารทางตรงกับประชาชนโดยตรง หรือผาน

ทางส่ือเพื่อใหประชาชนเขาใจแนวทางและความคิดเห็นของพรรค โดยประชาชนมีสิทธิที่จะใช

ดุลพินิจเห็นสมควรในการเขารวมกิจกรรมกับพรรคตางๆ หรือไมตามประสงค44 

- ในสวนของโครงสรางภายในของพรรคการเมือง พรรคการเมืองไทยมีโครงสราง

ภายในที่ชัดเจนและเปนระบบยิ่งข้ึน ดังที่ไดมีการกําหนดรูปแบบใหพรรคการเมืองตองปฏิบัติตาม

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งอาจกลาวไดวาพรรคการ

เมืองไทยมีการพัฒนาในดานโครงสรางของพรรคการเมืองตามรูปแบบที่ไดกําหนดหลักเกณฑข้ึน

บาง ลักษณะของการบริหารงานยังคงเปนแบบบนลงลาง กลาวคือ ผูนําพรรคการเมืองมีอํานาจใน

การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยที่สมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน

แทบไมมีสวนรวมแตอยางใด ผูนําพรรคการเมืองจึงมีความสําคัญอยางมากตอการดําเนินกิจกรรม

                                                  
43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37-38. 
44 ธนชาติ แสงประดับ ธรรมโชติ, สังคมไทยในระยะเปล่ียนผานกับบทบาทของพรรคการเมือง[ออนไลน], 17 

มกราคม 2554. แหลงที่มา http://www.prachatai3.info/journal/2011/01/32674 
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ทางการเมือง ตลอดจนอนาคตของพรรคการเมือง45 ทั้งนี้พรรคการเมืองยังจําเปนที่จะตองมี

หลักการประชาธิปไตยภายในพรรค ซึ่งเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองตองสรางกลไก

ประชาธิปไตยภายในใหเกิดข้ึน ไมวาการมีขอบังคับของพรรค หรือกิจกรรมอ่ืนใดที่มีหลักการ

ประชาธิปไตยเปนองคประกอบพื้นฐานยอมเปนการสงเสริมประชาธิปไตยทั้งส้ิน ดังนั้น พรรค

การเมืองที่ฟงแตคําส่ังผูนําเพียงอยางเดียวจึงเปนพรรคการเมืองที่ไมมีประชาธิปไตย46 และไม

สามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันของพรรคการเมืองได 

- ความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

พรรคการเมืองกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 พรรคการ

เมืองไทยมีลักษณะเปนพรรคทุน กลาวคือ ผูที่มีบทบาทตอทุนของพรรคจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ

ตอพรรค47และมักจะไมดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองอยางเปนทางการ แตภายหลังจากการกาว

ข้ึนมามีบทบาททางการเมืองของพรรคไทยรักไทย จะเห็นไดวา กลุมทุนไดมีบทบาททางการเมือง

อยางเปนทางการ โดยการดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ภายในพรรคการเมือง และกาวเขามาดํารง

ตําแหนงสําคัญในทางการเมืองดวย ทําใหความสามารถในการตัดสินใจมีลักษณะที่เปล่ียนแปลง

ไป กลายเปนการตัดสินใจโดยไมข้ึนอยูกับอํานาจภายนอกพรรคการเมืองอีกตอไป 

- ความสามัคคีกลมเกลียวภายในพรรคการเมือง มีนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

พรรคการเมืองขนาดใหญที่มีจํานวนสมาชิกพรรคและมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน

จํานวนมาก จะมีการแบงเปนฝกฝาย หรือ แบงเปนมุง อยางเห็นไดชัด ในบางคร้ังมติในการลง

ความคิดเห็นตอนโยบายหรือกฎหมาย ข้ึนอยูกับมติของกลุมมากกวาที่จะเปนมติของพรรค

การเมือง 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยในปจจุบัน ยังไมสามารถพัฒนาไปสู

ความเปนสถาบันทางการเมืองได แมวากฎหมายพรรคการเมืองไทยฉบับปจจุบันไดกําหนด

มาตรการหลายอยางเพื่อสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการ

เมืองไทยพัฒนาไปสูการเปนสถาบันทางการเมืองดังมีลักษณะขางตน แตในความเปนจริงที่รับรูกัน

เปนการทั่วไป ก็คือ พรรคการเมืองไทยสวนใหญยังคงหางไกลกับคําวาสถาบันยิ่งนัก เนื่องจากการ

ประชุมใหญของพรรคการเมืองหรือการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เปนเพียงหนึ่ง

                                                  
45 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 164. 
46 ธนชาติ แสงประดับ ธรรมโชติ, สังคมไทยในระยะเปล่ียนผานกับบทบาทของพรรคการเมือง[ออนไลน], 17 

มกราคม 2554. แหลงที่มา http://www.prachatai3.info/journal/2011/01/32674 
47 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 161. 
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ในข้ันตอนดําเนินการตามแบบพิธีที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น หาไดมีผลเปนการตัดสินใจโดย

กรรมการบริหารพรรคหรือมวลหมูสมาชิกพรรคอยางอิสระแตอยางใดไม หากแตเปนการลงมติ

เลือกหรือวินิจฉัยตามโพย หรือใบส่ังที่ผูมีอํานาจครอบงําพรรคตัวจริงส่ังการมาเทานั้น48 แตทั้งนี้

พรรคการเมืองตาง ๆ ไมวาจะมีจุดกําเนิดอยางไร และไมวาสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

บริหารงานของพรรคการเมืองนั้น ๆ จะเปนเชนไร ก็ลวนแลวแตมีโอกาสที่จะพัฒนาไปสูสภาวะการ

เปนสถาบันได หากสามารถดํารงอยูไดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรที่จะให

เกิดการพัฒนาตนเอง49 

หากพิจารณาตามกรอบความคิดขางตน การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการ

กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2550 มาตรา 237 ก็ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทาง

การเมืองดวยเชนกัน ดวยเหตุผลที่วา ภายหลังจากการยุบพรรคการเมือง พรรคการเมืองไทยยังไม

สามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองตามเงื่อนไขดังกลาวได พรรคการเมืองไทย

ยังคงมีลักษณะที่ไมแตกตางจากชวงเวลากอนที่จะมีการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ทั้งมีการพัฒนาลักษณะของพรรคการเมืองที่ไมสงเสริมความเปน

สถาบันทางการเมืองยิ่งกวาเดิม และยังสงผลกระทบตอระบบการเมืองไทยอีกดวย ซึ่งจะกลาวใน

ประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1.การยุบพรรคการเมืองไมเปนการแกไขปญหาทางการเมือง แตทําใหเกิด
ความเปนพรรคการเมืองนอมินี (Nominee) ซ่ึงทาํใหปญหาทางการเมืองทีม่ีความขัดแยง
แบงเปนสองขั้วยงัคงอยู และทําใหไมสามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงในแงของอุดมการณ
หรือนโยบายของพรรคการเมือง สิ่งเดียวท่ีเปลี่ยนแปลงคือ ชื่อและชื่อยอพรรคการเมือง 
สัญลกัษณพรรคการเมือง ตามทีก่ฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเปนขอหามมิใหมกีาร
ใชซํ้าเทานั้น 

สมัคร สุนทรเวช เคยใหความเหน็ยอมรับวา เขามารับตําแหนงหวัหนาพรรคพลัง

ประชาชน เพราะไดรับการขอรองจาก พ.ต.ท.ทักษิณ และมองวา พ.ต.ท.ทักษิณ ไมไดรับความเปน

                                                  
48 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 33.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
49 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 339. 
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ธรรม การเปนนอมินีไมใชคําที่เลวทรามตํ่าชา และย้ําวานอมินเีปนประโยชนตอเศรษฐกิจบานเมอืง

ของไทย ทําใหเจริญจากที่ตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยผานการเปนนอมินี50 

บรรหาร ศิลปอาชา ไดใหความเหน็วา “ตอจากนี้ไปบานเมืองจะยุง แลวนอมนิีจะ

เกิดข้ึนทัว่ประเทศ หากสามถีูกล็อกก็จะเอาภริยาหรือลูกลงแทน นอมนิีจะมีอยูทัว่ประเทศไปหมด 

จากนี้คนสุพรรณบุรีไมขาดคนของศิลปอา นอมนิีไดเกิดข้ึนแลว ผมไดวางคนไวเรียบรอยแลว 

สําหรับการต้ังพรรค ชื่อพรรคก็เรียบรอยแลว ผมวาการเมืองเลวรายลงทุกวนั อยางมาตรา 237 

อยางที่รูกนั”51 

พงศเทพ เทพกาญจนา ไดใหความเหน็วา “ไมมีใครปฏิเสธไดถึงบทบาทและ

ความสําคัญของ ดร.ทักษิณ ตอการเมืองไทย เพราะยงัมีความสําคัญอยูมาก จากการเปนหัวหนา

พรรคการเมืองที่ไดรับความนิยมจากประชาชนมากที่สุดในประวัติศาสตรไทย เปนนายกรัฐมนตรีที่

ทําอะไรไวเยอะ มีคนรักมากแตก็มีคนตอตานหลายกลุมดวยกนัถาใครคิดจะศึกษาการเมืองไทย

ในชวงนี้แลวปฏิเสธเร่ืองนี ้กค็งศึกษาไปไดผิวเผินมาก เพราะไมเฉพาะเร่ืองบุคคล แตแนวคิดตางๆ 

ในการทํางาน ก็ยังตกทอดมาถงึปจจุบนั ตกทอดมาถงึพรรคเพื่อไทย หรือแมกระทั่งรัฐบาลนีก้ย็ัง

ทําตามแนวคิดของ ดร.ทักษิณ หลายเร่ือง”52 

อนงควรรณ เทพสุทิน ไดใหความเห็นวา เสียใจที่ตองมารับผลการกระทําที่ตัวเอง

ไมไดกอไว อยางไรก็ตามยอมรับวาเปนหวงสมาชิกพรรคและเตรียมใหสมาชิกยายไปอยูพรรคใหม

ที่ไดมีการจดทะเบียนไวเรียบรอยแลว ชื่อวาพรรคภูมิใจไทย โดยนางพรทิวา นาคาศัย ส.ส.ชัยนาท 

ภรรยาของนายอนุชา นาคาศัย อดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยเปนหวัหนาพรรค53 

รสนา โตสิตระกูล ไดกลาวใหความเหน็วา แมวาศาลรัฐธรรมนญูจะตัดสินยบุ

พรรค แตสถานการณกย็งัไมดีข้ึน เพราะนักการเมืองในสังกัดพรรคพลังประชาชนเดิม คงจะ

กลับมามีอํานาจจัดต้ังรัฐบาลไดอีก ขณะที่กลุมพธม. กย็ืนยนัมาโดยตลอดวาตอตานรัฐบาลนอมินี

                                                  
50 ASTV ผูจัดการออนไลน, ชวงหนึ่งของ “สมัคร”บนเกาอี้นายกฯ ความช่ัวมี ความดีปรากฎ[ออนไลน], 25 

พฤศจิกายน 2552. แหลงที่มาhttp://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9520000142849 
51 “ยุบชาติไทย...ตายยกครัว ปลาไหลแตงดําประทวง,” โพสตทูเดย (3 ธันวาคม 2551): พ4. 
52 ประชาชาติธุรกิจออนไลน, สัมภาษณเต็มอิ่ม พงศเทพ เทพกาญจนา วิเคราะหเพื่อไทย ไขรหัสแก

รัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 3 กุมภาพันธ 2554. แหลงที่มา

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1296707723&grpid=05&catid=04  
53 “อนงควรรณน้ําตาคลอเบา ต้ังภูมิใจไทยสานตอ,” โพสตทูเดย (3 ธันวาคม 2551): พ4. 
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หรือรัฐบาลหุนเชิด หากยังมีการโหวตนายกฯ จากพลังประชาชน สภาพการณคงไมแปลกแตกตาง

จากเดิมอยางที่เปนมา54 

สมศัก ด์ิ  ปริศนานันทกุล  ได ใหความเห็นวา  “บทบาทของอดีตแกนนํา

พรรคชาติไทยเดิมเอาเขาจริง ๆ ไมสามารถทําอะไรไดมากนัก เพราะถูกตัดสิทธิทางการเมืองกัน

หมด ไปหาเสียงไมได เพราะถาทําก็กลายเปนปญหาเขามา ดังนั้นเทาที่ทําไดคือ เปนกําลังใจให

ผานทางโทรศัพทในเร่ืองของยุทธวิธี แตจะไปบอกใหไปสานตองานของพรรคชาติไทยในอดีตอยาง

เปนทางการคงไมได ไมงั้นจะมีการกลาวหากันวาเปนนอมินีกันอีก ซึ่งมันผิดกฎหมายอีก เพียงแค

ไมใหเราทํากิจกรรมทางการเมืองก็ครอบคลุมพอแลว และไมรูเหมือนกันวาการใหคําปรึกษาจะถือ

วาเปนกิจกรรมทางการเมืองหรือไม แตจะมาหามนักการเมืองไมใหพูด หยุดไมใหคิด ถือวาเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน กฎหมายแบบนี้รับไมได”55 

2.การยุบพรรคการเมืองสงผลใหระบบการเมืองไทยตองเผชิญกับปญหา
ความไมแนนอน 

ผลจากการยุบพรรคไดทําใหเกิดการยายพรรคการเมือง ทั้งการยายไปอยูกับกลุม

พรรครวมรัฐบาลเดิม และการยายไปอยูกบัพรรคประชาธิปตย และจะมีการเลือกนายกรัฐมนตรีคน

ใหมเกิดข้ึน ซึ่งฝายเส้ือแดงไดประกาศจะระดมพลทั่วประเทศมาชุมนุมยืดเยื้อที่สนามหลวง และ

มาปดลอมสภาเพื่อสนับสนนุนายกรัฐมนตรีจากพรรคพลังประชาชนเดิม ขณะเดียวกันฝายพธม.ก็

ประกาศจะเรียกชุมนุมใหญอีกคร้ังหนึ่งทนัทหีากนายกรัฐมนตรีคนใหมมาจาก “ระบอบทักษิณ56” 

จาตุรนต ฉายแสง ไดแสดงความเห็นไววา “ระบบกฎหมายนี้ ไมไดคํานงึวาจะเกิด

อะไรข้ึนกับสมาชิกพรรค ไมสนใจไยดีวาสมาชิกพรรคจํานวนมากทีม่ารวมตัวกนัจัดต้ังพรรค

การเมืองเพื่อใชเปนเคร่ืองมอืในการกาํหนดความเปนไปของบานเมือง ตองเสียโอกาสไป ระบบ

พรรคการเมืองที่เปนสวนประกอบสําคัญของระบบรัฐสภายอมจะออนแอลง เมื่อกฎหมายไมเปน

เหตุเปนผล ไมเปนธรรม คนที่ไมไดกระทําผิดก็อาจถูกลงโทษถงึข้ันรายแรง ในขณะที่คนซื้อเสียงอีก

จํานวนมากไมถูกลงโทษ กฎหมายนี้จงึไมสามารถปองกนัการซ้ือเสียงหรือการทุจริตในการเลือกต้ัง

ไดเลย หากเกดิการใชระบบกฎหมายนี้ดังกลาวเปนจริง ส่ิงที่จะตามมาคือ วิกฤตทางการเมืองคร้ัง

ใหญ จะเกิดความไมมเีสถียรภาพทางการเมืองอยางรุนแรง ซ้ําเติมปญหาเศรษฐกจิของประเทศให

                                                  
54 “นักวิชาการยัน ยุบพรรคไมแก แคชะลอปญหา,” โพสตทูเดย (3 ธันวาคม 2551):  A5. 
55 “ใจชํ้าๆ ของขุนพลชาติไทย ความตายของพวกเราคุมคา,” โพสตทูเดย (6 ธันวาคม 2551): A4. 
56 ขัดตาทัพ, “ วิกฤตการเมืองขณะนี้ ฟาหลังฝนหรือรอฝนสั่งฟา,” แนวหนา (8 ธันวาคม 2551): 3. 
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หนกัหนาเลวรายยิง่ข้ึน ผูคนหมดความเชือ่ถือในระบบการปกครองและกติกาของประเทศ จะเกิด

ความแตกแยกในสังคมอยางยากจะแกไขเยียวยา โดยไมมีใครรูวาจะพฒันาไปในรูปแบบใด”57 

3.การยุบพรรคการเมืองทําใหความเปนสถาบนัของพรรคการเมืองลดลง 
และทําใหพรรคการเมืองไมพัฒนา 

พงศเทพ เทพกาญจนา ไดใหความเห็นวา การยุบพรรคทําใหความเปนองคกร

พรรคการเมืองลดความมั่นคงลง การพัฒนาในทุกเร่ืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง 

พรรคการเมืองก็เชนเดียวกัน ประเทศที่พัฒนาแลว ไมมีที่ไหนที่เขาใหยุบพรรคการเมืองดวยเหตุ

เล็กนอยอยางประเทศไทย ในสหภาพยุโรปการยุบพรรคการเมืองเปนมาตรการที่ใหใชเฉพาะใน

กรณีที่รายแรงอยางยิ่งเทานั้น และพรรคการเมืองที่ถูกยุบยังนําคดีไปฟองตอศาลสิทธิมนุษยชน

แหงสหภาพยุโรปได ในสหรัฐอเมริกา กรณีวอเตอรเกต ที่ประธานาธิบดีริชารด เอ็ม. นิกสัน แหง

พรรครีพับลิกัน ถูกกลาวหาวาสงคนไปดักฟงการประชุมเกี่ยวกับการเลือกต้ังของพรรคเดโมแครต

เพื่อประโยชนในการเลือกต้ัง จนประธานาธิบดีนิกสันตองลาออกจากตําแหนง ศาลก็ไมไดยุบพรรค

รีพับลิกันหรือแมแตจะคิดยุบพรรครีพับลิกัน พรรคการเมืองไมใชเปนของหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรค บุคคลเหลานี้มาบริหารพรรคช่ัวระยะเวลาหนึ่งเทานั้น พรรคหลายพรรคเกิด

มากอนกรรมการบริหารเสียอีก ถาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารคนใดทําอะไรผิดก็ควรตองรับ

ผิดเปนการสวนตัว ไมใชไปลงโทษพรรคดวยการยุบพรรค ซึ่งกระทบถึงสมาชิกอีกมากมายซ่ึงไมได

มีสวนรูเห็นดวย และยังเปนการทําลายกลไกทางการเมืองที่สําคัญของประเทศ58 

การตอง(นามปากกา) ไดใหความเห็นวา ประชาชนเขามามีบทบาททางการเมือง

ผานพรรคการเมืองโครงสรางพรรคการเมืองจึงออกมาในรูปสมาชิกพรรค เลือกคนกลุมหนึ่งข้ึนมา

บริหารพรรค  เ รียกวาคณะกรรมการบริหารนั่นเปนการจัดต้ังพรรคการเมืองตามกติกา

ประชาธิปไตยสากล ดวยโครงสรางและกติกาแบบนี้ พรรคการเมืองจึงไมใชของหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหาร แตเปนของสมาชิกพรรคซึ่งกระจายไปทั่วประเทศ ไปทุกสาขาอาชีพ โดยมี

แนวความคิดและอุดมการณทางการเมืองเปนสายใยเช่ือมโยงใหผูกพันในฐานะสมาชิกพรรค

เดียวกันพรรคการเมืองจึงเปนสถาบันการยุบพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเปนเร่ืองที่ทําไดยาก 

หรือทําไมไดเลย เพราะสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง เทากับเปนการขัดขวางอุดมการณ

                                                  
57 จาตุรนต ฉายแสง, ยุบพรรคกติกาที่ไมเปนประชาธิปไตย[ออนไลน], 7 เมษายน 2551. แหลงที่มา 

http://www.prachatai.com/05web/th/home/11778 
58 พงศเทพ เทพกาญจนา,  “ยุบพรรค ที่เสียหายหนักคือประเทศและประชาชน,” มติชน (28 มกราคม 2551): 

6. 
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ตอตานแนวความคิดของสมาชิกพรรค เปนเร่ืองที่ขัดกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งตอง

ยึดมั่นในเสรีภาพทางความคิดแตประเทศไทยเรา การยุบพรรคดําเนินไปโดยไมมีอะไรข้ึนมา 

เหตุผลที่ถูกยุบคือมีกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งไปทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง ซึ่งเปน

เหตุผลที่งายดาย พรรคการเมืองซ่ึงเปนสถาบันของสมาชิกทั้งประเทศตองถูกยุบดวยความผิดของ

คนคนเดียว ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยจึงมีความเปราะบางยิ่ง เม่ือสถาบันพรรค

การเมืองออนแอ ยอมสงผลกระทบตอการเมืองในภาพรวม และสะเทือนตอความเปนไปของ

ประเทศ เพราะไมวาสถาบันพรรคการเมืองจะดีรายอยางไร ดวยกฎกติกาประชาธิปไตย พรรค

การเมืองหนีไมพนที่จะเปนกลไกสําคัญของการบริหารจัดการประเทศ59 

4.หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง ขัดตอหลักการพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ  

ปญหา คือ บทบัญญัติมาตรา 237 ขยายขอบเขตความรับผิดของพรรคการเมือง

ออกไปยิ่งกวาคําวินจิฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที ่3-5/2550เสียอีก เพราะในคําวนิิจฉัยนั้น คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญยังตองพิจารณาวาการกระทาํผิดเขาลักษณะที่จะผูกพนัพรรคการเมืองอันเปน

นิติบุคคลหรือไม  พรรคการเมืองตองกระทําผิดกอน จงึจะลงโทษพรรคดวยการยุบได แตมาตรา 

237 บัญญัติวาการกระทําของบุคคลนัน้ “ใหถือวาพรรคการเมืองนัน้กระทําการเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถทีางทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้

ตามมาตรา 68” คือเปนการกระทําของพรรคการเมืองเลย เปนบทสันนิษฐานเด็ดขาด มาตรา 237 

จึงลงโทษบุคคลจํานวนมากในพรรคการเมืองนัน้ที่มิไดกระทําผิด และไมมีหนาที่ดูแลพฤติกรรม

ของผูสมคัรับเลือกต้ัง โดยไมไดพิจารณาหลักกฎหมายในเร่ืองการกระทําผิดและความรับผิดของ

นิติบุคคลเลยแมแตนอย  กลายเปนวาตอใหกรรมการเพียงคนเดียวรูเห็นการทุจริต ตองถกูยุบทัง้

พรรค ทั้งที่ผูแทนพรรคการเมืองยงัไมรับทราบแตอยางใด60 

แถลงการณของ 5 อาจารย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดให

ความคิดเห็นไวดังมีใจความวา “เม่ือพิเคราะหหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแลว ยอมจะเห็นได

วาบทบัญญัติมาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญ หากพิจารณาแตเฉพาะถอยคํายอมขัดกับคุณคา

พื้นฐานในตัวรัฐธรรมนูญเอง ซึ่งหมายความวาผูรางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับ

                                                  
59 การตอง,  “บรรหาร ศิลปอาชา ตองสูเพื่อพรรคชาติไทย,” มติชน (23 ธันวาคม 2551): 6. 
60 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, “ผลของการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 ตอสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย

ของประชาชนชาวไทย,” เอกสารประกอบคําบรรยายในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 9 เสนอ

ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2-3 ธันวาคม 2551. 
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การยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมถูกตองตามหลักการ

ที่ตนเองไดประกาศไว  เพราะการเพิกถอนสิทธิเ ลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไมไดรูเห็นกับการกระทําความผิด จะถือวาเปนการกระทําตาม

หลักนิติธรรมไมได การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหถือวาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง

ของผูสมัครรับเลือกต้ังโดยที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นรูเห็นแลว

ปลอยปละละเลยเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไมได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และจะตองดําเนินการยุบพรรคการเมืองนั้น เปนการ

บัญญัติรัฐธรรมนูญจํากัดตัดทอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกวาเหตุจึงขัดกับหลัก

ประชาธิปไตยและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กรณีที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญขัด

กันเองเชนนี้ องคกรที่มีอํานาจตามกฎหมายยอมจะตองตีความบทบัญญัติที่เปนรายละเอียดให

สอดคลองกับบทบัญญัติที่ เปนหลักการ โดยจํากัดผลการใชบังคับของบทบัญญัติที่ เปน

รายละเอียดลง โดยอาศัยเหตุผลตามหลักวิชาที่ไดแสดงใหเห็นโดยสังเขปขางตน จึงมีความเห็นวา 

ในกรณีที่กรรมการบริหารพรรคผูหนึ่งกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังแลวถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ัง โดยที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นไมไดมีสวนรูเห็นดวย 

ยอมถือไมไดวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของพรรคการเมืองนั้น และเมื่อถือไมไดวาเปน

การกระทําของพรรคการเมืองเสียแลว จึงไมมีกรณีที่จะตองวินิจฉัยวาการกระทํานั้นเปนการกระทํา

เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมเปนไปวิถีทางตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญหรือไม และดวยเหตุดังกลาวจึงจะดําเนินการยุบพรรคการเมืองนั้นไมได การใชและ

การตีความกฎหมายเชนนี้ยอมสอดคลองกับหลักเหตุผลและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 29 กลาวคือ คณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะองคกรที่ริเร่ิม

กระบวนการยุบพรรคการเมืองยอมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาไดวาการกระทําของบุคคลหรือของ

พรรคการเมืองนั้นถึงขนาดที่สมควรจะตองดําเนินการยุบพรรคการเมืองหรือไม และหากเปนกรณีที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชดุลพินิจริเร่ิมกระบวนการยุบพรรคการเมืองแลว ศาลรัฐธรรมนูญ

ยอมมีดุลพินิจในการวินิจฉัยในทํานองเดียวกัน”61 

นอกจากนี้ มาตรการยุบพรรคการเมืองก็ยังคงมิใชมาตรการที่กระทบตอสิทธิ

เสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองนั้นกระทบตอเสรีภาพในการดํารงอยูของพรรค

การเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก 

                                                  
61 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับท่ี 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงท่ีมาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
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ของพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดดวยเลย แตทั้งนี้ สมมุติเรา

ยอมรับวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชมาตรการที่รุนแรง ขจัดการซ้ือสิทธิขายเสียง และตอง

ลงโทษกรรมการบริหารพรรคเพราะปลอยปละละเลยไมทําหนาที่ควบคุมกันเอง ก็ตาม เปาหมาย

ดังกลาวก็อาจทําใหบรรลุไดดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา พรรคและกรรมการบริหาร

พรรคเหลานั้น โดยไมตองส่ังยุบพรรคการเมือง ซึ่งสมาชิกทุกคนของพรรคยอมไดรับผลกระทบ

โดยตรง ดังนั้น การยุบพรรคการเมืองในกรณีนี้ จึงไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนเพราะมิได

มีความจําเปนตองใชมาตรการ ที่รุนแรงเชนนั้นและที่สําคัญ เมื่อพิจารณาในมิติความสัมพันธ

ระหวางดานหนึ่งคือ พฤติการณและความรายแรงของการกระทําทุจริตเลือกต้ังโดยผูสมัครราย

เดียวหรือ สองราย ทําการทุจริตในเขตเลือกต้ังเดียว ซึ่งแมอาจจะกระทบตอความสุจริตและเที่ยง

ธรรมในผลการเลือกต้ังทั้งในระบบ แบงเขตและระบบสัดสวนสําหรับคะแนนเสียงที่มาจากเขต

เลือกต้ังนั้น ๆ ก็ตาม หรือแมพรรคการเมืองจะไดประโยชนจากการที่มี ส.ส. มากข้ึนอีกหนึ่งหรือ

สองคนก็ตาม กับอีกดานหนึ่งคือ ผลกระทบที่มีตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล คือ นิติบุคคลพรรค

การเมืองที่ตองถูกยุบไป และบุคคลตาง ๆ ที่ประกอบกันเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งตองถูก

ยุบการรวมกลุมทางการ เมืองไป ทั้ง ๆ ที่สมาชิกเหลานั้นมิไดกระทําผิดและมิไดมีหนาที่ในการ

ควบคุมมิใหผูสมัคร ของพรรคกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังแลว จะเห็นไดวา เปนการบังคับใช

กฎหมายที่รุนแรงเกินไป ไมไดสัดสวนกับพฤติการณและความเกี่ยวของกับกระทําความผิด62 

5.การทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีขอขัดแยงหลักการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญ 

การที่ศาลรัฐธรรมนูญเลือกใชนิติวิธีการตีความรัฐธรรมนูญที่ไมเหมาะสมในการ

ตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 237 วรรคสองในคดียุบพรรคการเมืองทั้งสามพรรคดังกลาว

นั้น ศาลรัฐธรรมนูญใชนิติวิธีการตีความตามลายลักษณอักษร (Textual Interpretation) อาทิ การ

ตีความ คําวา “เปนที่สุด” ของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ในการสั่งเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังของผูสมัครตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 239 วา “ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไป

ตรวจสอบหรือเปล่ียนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัย...ดังกลาวได”ประกอบ กับการ

ตีความโดยคํานึงถึงเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญในการบัญญัติความ มาตรา 237 (Original-

Intent Interpretation) อาทิ การอารัมภบทในตอนตนของคําวินิจฉัยถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

และในอีกหลายตอน วา”มีเจตนารมณจะใหการเลือกต้ังของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง

                                                  
62 ณรงคเดช สรุโฆษิต, บทวิเคราะหการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง(ตอนที่ 1)[ออนไลน], 

2553. แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1539 
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ธรรม...จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและกําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและ เขมงวด...เพื่อ

ไมใหเกิดการซื้อสิทธิทุจริตในการเลือกต้ัง.. เปนเร่ืองรายแรง...” และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ตีความใหกรรมการบริหารพรรคทุกคนตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังโดย อัตโนมัติเมื่อศาลวินิจฉัย

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น อันนํามาซึ่งผลของการตีความและบังคับใชกฎหมายที่มีลักษณะเปนการ

ละเมิดสิทธิ เสรีภาพของปจเจกชนเกินสมควร ขัดตอหลักความเสมอภาค หลักความไดสัดสวน 

หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ63 ทั้งนี้ ความสมบูรณของระบบกฎหมายมิใชแสดงออกจากการที่มัน

ทํางานอยางมีความเด็ดขาดแนนอนในแงผลลัพธแหงการปรับใชกฎหมายทามกลางความขัดแยง

ทางกฎหมาย ทวาอยูที่การใหเหตุผลอยางกระจางชัดในลักษณะการส่ือสารสนทนา(discursive 

clarification) เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ถูกตองตรงกับปญหาและประเด็นทางกฎหมายเพ่ือใหฝายที่

ไดรับผลกระทบสามารถเกิดความเชื่อมั่นวา จากกระบวนการที่เปนประเด็นในคําตัดสินของศาล มี

เพียงเหตุผลที่สอดคลองกับปญหาเทานั้นที่จะเปนตัวตัดสินความถูกตองที่สําคัญ หาใชเหตุผลที่

เปนไปตามอําเภอใจไม64 

มาตรา 237 นัน้ ลงโทษทั้งผูทําผิดและผูที่ไมมีสวนรูเห็น บทลงโทษผูทําผิดนั้น

ยอมทาํใหผูทีคิ่ดจะกระทําผิดนั้นหวาดเกรงไมกลากระทาํ แตการจะลงโทษผูไมมสีวนรูเห็นดวย

หรือไมนั้น ไมไดทําใหผูทีก่ระทาํผิดจะกร่ิงเกรงแตอยางใด เพราะตนไมไดรับผลรายนัน้ดวย 

มาตรการดังกลาวจงึเหน็ไดวาแมจะมีประสิทธิภาพเพราะลงโทษผูกระทําผิดได แตกลับเกิน

ความจาํเปนไป เพราะลงโทษผูบริสุทธิ์ทัง้ๆ ที่ไมมีผลตอการปองกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น

เมื่อเปรียบเทยีบประสิทธิภาพของมาตรา 237 และผลรายแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว ยงัมี

มาตรการอื่นทีส่ามารถบรรลวุัตถุประสงคใหการเมืองโปรงใสไดเชนกนั โดยไมจาํตองกระทบสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนเปนจํานวนมากหรือกวางขวางเชนมาตรา 237 ดังนัน้ มาตรการยุบพรรค

การเมืองเนื่องมาจากการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูบริหารจงึมใิชมาตรการทีจ่ําเปน 

 

 

 

 

                                                  
63 เร่ืองเดียวกัน 
64 Helen M.Stacy,  Postmodernism and Law : Jurisprudence in a Fragmenting World ( Aldershot: 

Ashgate Publishing Company,2001), p.138 อางถึงใน จรัญ โฆษณานันท, 2550: 225. 
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จากที่กลาวมาทั้งหมด สามารถตอบสมมุติฐานของการวจิัย 2 ขอไดดังนี ้

1.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ต้ังอยูบนแนวคิดในการใชกฎหมายแกปญหาพฤติกรรมนักการเมืองจากการกระทํา

ความผิดในกฎหมายเลือกต้ัง แตในทางปฏิบัติกลับไมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

ดังกลาวแตอยางใด กลาวคือ 

การเลือกต้ังซอมในหลายพื้นที่ที่ผานมา เปนเคร่ืองบงชี้วา พฤติกรรมของ

นักการเมืองที่จะตองมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังในระหวางการหาเสียงเลือกต้ัง 

ยังคงมีอยูเหมือนเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลง แตอยางใด ทําใหการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองไม

สามารถแกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังได  

นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป ซึ่ง

ยังดํารงอุดมการณและแนวทางของนโยบายพรรคเชนเดิม ทําใหไมเห็นการเปล่ียนแปลงแตอยาง

ใด การยุบพรรคการเมืองจึงไมเปนการแกไขปญหาทางการเมือง แตทําใหเกิดความเปนพรรค

การเมืองนอมินี (Nominee) ซึ่งทําใหปญหาทางการเมืองที่มีความขัดแยงแบงเปนสองข้ัวยังคงอยู 

และทําใหไมสามารถเห็นความเปล่ียนแปลงในแงของอุดมการณหรือนโยบายของพรรคการเมือง 

ส่ิงเดียวที่เปล่ียนแปลงคือ ชื่อและช่ือยอพรรคการเมือง สัญลักษณพรรคการเมือง ตามที่กฎหมาย

พรรคการเมืองกําหนดไวเปนขอหามมิใหมีการใชซ้ํา  

2.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ถึงแมจะมีเจตนารมณในการปรับแกพฤติกรรมของนักการเมือง แตผลกระทบกลับ

กลายเปนเคร่ืองมือเหนี่ยวร้ังการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในสังคมไทย กลาวคือ 

ลักษณะของพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ที่เกิดข้ึนโดยอาศัย

สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Creature) โดยมีกฎหมายเปนเพียงปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอ

พรรคการเมืองในแงของการเขาไปควบคุมกิจการและการดําเนินงานในบางเร่ืองของพรรค

การเมือง เชน การสมัครรับเลือกต้ัง หรือ การกําหนดรูปแบบการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง

บางประการเทานั้น ซึ่งมีความแตกตางจากพรรคการเมืองไทย ที่มีลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนและ

ส้ินสุดโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน กลาวคือ หากปราศจากกฎหมายพรรคการเมืองที่ใหสิทธิแก

ประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว ประชาชนยอมไมสามารถต้ังพรรคการเมืองได หรือในกรณี

ที่กฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธิการจัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ังพรรคการเมืองก็จะตองทํา
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ภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น  จึงอาจเรียกไดวาพรรคการเมืองไทยเปนส่ิงที่เกิดข้ึนโดย

กฎหมาย (Legal Creature)  

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ เชน ประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จะเกิดข้ึนไดตอเมื่อเหตุอันจําเปนที่

จะตองรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเปนกรณีที่เห็นไดวาพรรคการเมืองนั้น

ไมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปแลวเทานั้น เพราะการยุบพรรคการเมืองนอกจากจะทําลาย

สถาบันทางการเมืองลงแลวยังมีผลเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันเพื่อสรางเจตจาํนงทาง

การเมืองของราษฎรซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย การตีความกฎเกณฑเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองจึงไมสามารถทําไดโดยการใชอักขรวิธีนิยมเทานั้น แตจะตองคํานึงถึงหลักการอัน

เปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคล

ประกอบดวยเสมอ 

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 นั้นมี

ความแตกตางจากเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในตางประเทศ โดยการกระทําที่อาจนําไปสู

การยุบพรรคการเมืองไดนั้น เกิดข้ึนเมื่อพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานเกี่ยวกับใชจายเงินที่ไดรับ

การสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในระยะเวลาที่กําหนด, ไมจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

, ในกรณีที่มีการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ 

หรือกระทําการที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยองคกรที่มีอํานาจ

ในการทําคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองอยางศาลรัฐธรรมนูญ ไดแตทําคําวินิจฉัยไปตามถอยคํา

ในกฎหมายบัญญัติไว โดยไมคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคลประกอบ ดังเชนการยุบพรรคการเมือง

ในตางประเทศ นอกจากนี้ จากคํารองทั้งหมดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุดไดทํา

การย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย พรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหมีการยกคํารองในทุกกรณีที่ไดมีการยื่นคํารอง 

การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรคการเมืองจะตองใช

ระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยที่ผานมา การยุบพรรคการเมือง

ดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ จาก
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การที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและ

รูปแบบไว เม่ือพรรคการเมืองตองส้ินสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาด

ประสบการณทางการเมือง ทั้งนี้การยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิก

พรรคการเมืองที่ขัดตอหลักการพ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองและหลักความเสมอภาคทั้งส้ิน 

การเกิดปรากฎการณนอมินีข้ึนมานั้น เปนการลดทอนความเปนสถาบันของพรรค

การเมือง ทําใหเกิดอํานาจภายนอกพรรคการเมือง ที่เขามาส่ังการและมีบทบาทตอการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง ทั้งการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ัง ยังมีความขัดตอหลักการยุบพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยสวนใหญ 

และหากตองการใหมาตรการยุบพรรคการเมืองมีสภาพบังคับภายหลังจากมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง ควรที่จะมีบทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกรแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป หรือ

การหามกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามายุงเกี่ยวกับการดําเนินการ

ทางการเมืองของพรรคการเมืองใด ๆ 
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บทที่  5 
บทสรุป อภิปรายผลการศึกษา ขอเสนอแนะ 

1.บทสรุป 

วัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ การศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 และกฎหมายที่เกี่ยวของ และเหตุผลในคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิป

ไตย และเปนการศึกษาถึงผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาล

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย  

วิธีดําเนินการวิจัย ไดใชขอมูลจากเอกสาร เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กฎหมาย

เกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง, รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ, คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง, ขาวและ

บทความที่เกี่ยวของกับการยุบพรรคการเมือง รวมทั้งมีการสัมภาษณผูนําทองถิ่นในพื้นที่ที่เปนฐาน

คะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ถูกยุบเลิกไป เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล, กํานัน, 

ผูใหญบาน โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง และแนวความคิดเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองในการศึกษาวิเคราะห 

ผลการศึกษาสามารถแบงได 2 ประเด็น คือ เจตนารมณและเหตุผลในการยุบ

พรรคการเมืองตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และ

พรรคมัชฌิมาธิปไตย ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 และ ผลที่เกิดข้ึนตอ

การพัฒนาพรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.เจตนารมณและเหตุผลในการยุบพรรคการเมืองตามคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ภายใตบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 

จากการศึกษาพบวา เจตนารมณและเหตุผลในการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง

ในการลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดในการเลือกต้ัง เพื่อใหผลรายจากการยุบพรรคการเมืองนั้น

กระตุนใหหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรูสึกต่ืนตัว เพราะหวาดเกรง

ตอโทษที่ตนอาจไดรับ จึงตองคอยสอดสองดูแลมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําการฝาฝนกฎหมาย

เลือกต้ังได 
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ในบางจังหวัดที่ไดมีการเลือกต้ังซอมเกิดข้ึนภายหลังจากคําวินิจฉัยใหมีการยุบ

พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ยังมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ังเกิดข้ึนอยูเชนเดิม ทั้งมีการกระทําผิดดวยวิธีการที่เคยใชมาในการเลือกต้ังในอดีต เชน การ

เดินแจกเงินไปตามบาน หรือ การแจกเงินใหหัวคะแนนนําไปใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง เปนตน และใช

วิธีการที่แนบเนียนข้ึนในรูปแบบของการใหคาตอบแทนในการมาประชุมหรือการทํากิจกรรมที่ทาง

ผูสมัครรับเลือกต้ังไดจัดใหมีข้ึนทั้งกอนและระหวางการเลือกต้ัง ซึ่งไมปรากฎวา เปนการกระทําผิด

กฎหมายเลือกต้ังแตอยางใด 

ในการเลือกต้ังซอมที่ผานมา สมาชิกพรรคการเมืองที่เคยสังกัดพรรคการเมืองที่

ถูกยุบไปแลวอยางพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน ซึ่งปจจุบันสังกัดอยูพรรคเพื่อไทยนั้น 

กลับมีความระมัดระวังและไมกลาที่จะกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง เนื่องจากระหวาง

การรณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง ไดถูกจับตามองเปนอยางยิ่ง ทั้งการยุบพรรคการเมืองก็

ไดถูกนํามากลาวอางถึงในฐานะที่เปนเคร่ืองมือทางการเมืองในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงมีบทบาทนําในพรรค เพื่อมิใหกลุมบุคคลดังกลาวมีบทบาททาง

การเมืองตอไป โดยมิไดถูกใชเพื่อการแกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังตาม

เจตนารมณของกฎหมาย 

จากการสอบถามกลุมผูนําทองถิ่นในประเด็นเร่ืองทําทุจริตในการเลือกต้ัง พบวา 

มุมมองของผูนําทองถิ่นสวนใหญเห็นวาเงินไมใชปจจัยสําคัญที่จะช้ีขาดผลการเลือกต้ัง ถึงแมวาผู

มีสิทธิเลือกต้ังจะรับเอาเงินนั้นมาก็ตาม แตนโยบายของพรรคการเมืองหรือผลงานของผูลงสมัคร

รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีตอทองถิ่น คือสวนสําคัญที่ทําใหผูสมัคร ฯ ไดรับการ

เลือกต้ัง 

2.ผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง 

จากการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรค

การเมืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยที่ผานมา 

การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิก

พรรคการเมือง หรือ จากการที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายพรรคการเมือง

กําหนดวิธีการและรูปแบบไว เมื่อพรรคการเมืองตองสิ้นสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรค

การเมืองขาดประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันได ทั้งนี้การ
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ยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองที่ขัดตอหลักการพื้นฐาน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองทั้งส้ิน 

การที่พรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดอยางงายดาย โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญใหถือวา

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมเปนไป

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งคําวา “ใหถือวา” เทากับไมเปนการเปดชองใหผูใชกฎหมาย

ตีความกฎหมายเปนอยางอ่ืนได ตองมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบเลิกพรรคการเมืองอยางเดียว การ

บัญญัติกฎหมายโดยใชถอยคําดังกลาวยังถือเสมือนวาผูรางกฎหมายเปนผูบังคับใชกฎหมายดวย 

ขัดตอหลักการและเจตนารมณของผูรางกฎหมายเองที่ประสงคใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง ใหพรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดยากข้ึน

กวาที่เคยเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีต 

การทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย ถือเปนการขัดกับหลักการประชาธิปไตย เนื่องจากความผิดในเร่ืองการทุจริต

เลือกต้ังควรรับผิดชอบเฉพาะผูกระทําผิดเทานั้น เวนแตจะสามารถพิสูจนไดวาคณะกรรมการ

บริหารพรรคโดยสวนใหญรวมกระทําการ ใหการสนับสนุน หรือมีสวนรับรูดวย จึงจะนําหลักการ

รวมรับผิดมาใช โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทํา

ของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําผิดดวย ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติ

บุคคลทั่วไปที่วา ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยู

ในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลจักตอง

รับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย จะปฏิเสธ

ความรับผิดชอบมิได 

2.อภิปรายผลการศกึษา  

ในการอภิปรายผลการศึกษา สามารถแบงตามวัตถุประสงคของการศึกษาไดเปน 

2 ประเด็น ดังนี ้

1.จากประเด็นการศึกษาตามวัตถุประสงคในขอแรกท่ีวา  เพื่อศึกษา

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 และกฎหมายที่

เกี่ยวของ  และเหตุผลในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ผลการศึกษาพบวาภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ไดมีการเลือกต้ัง
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ซอมในหลายพื้นที่ และจากการเปดเผยของผูนําทองถิ่นในบางพื้นที่ ไดกลาววายังมีการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง โดยมีวิธีการและกลยุทธในการรณรงคหาเสียงที่ไมแตกตางจากที่

เคยเปนมากอนมีคําวินิจฉัย และเงินก็ไมใชปจจัยสําคัญในการช้ีขาดผลการเลือกต้ัง 

แตมุมมองของผูนําทองถิ่นในบางพื้นที่เห็นวาเงินเปนปจจัยสําคัญที่จะช้ีขาดผล

การเลือกต้ัง โดยมองวาจะเกิดข้ึนในกรณีที่ผูสมัคร ฯ มีการทําผลงานที่สูสีกัน และเมื่อพิจารณาถึง

สภาพปญหาของประชาชนที่หาเชากินคํ่า จะพบวาเมื่อเทียบจํานวนเงินเพียง 300 บาท หรือ 500 

บาท กับรายรับในแตละวันของประชาชนยากจน ซึ่งมีรายรับเพียงวันละประมาณ 200 บาท เงิน

จํานวน 1000 บาท หรือ 2000 บาท สามารถคิดเปนจํานวนเงินที่ประชาชนยากจนตองทํางานถึง 5 

วัน หรือ 10 วัน เพื่อใหไดเงินจํานวนนี้ ประชาชนที่ยากจนมักจะขายเสียงของตน เพื่อแลกกับเงิน

จํานวน ซึ่งอาจเรียกไดวามหาศาลสําหรับประชาชนยากจน ซึ่งยอมเห็นเร่ืองของชีวิตและปากทอง

ของตน สําคัญกวาอุดมการณทางการเมืองซึ่งไมอาจชวยใหประชาชนผานพนชวงเวลาที่เดือดรอน

ไดโดยตรง จนกระทั่งมีการกลาววา ประชาชนบางคนชอบที่จะใหมีการเลือกต้ังเกิดข้ึน เพื่อที่ตนจะ

ไดมีรายไดเพิ่มข้ึน 

อนึ่ ง  ก ลุ ม ผู นํ า ท อ ง ถิ่ น ยั ง ไ ด ทํ า ก า รวิ เ ค ร า ะห ไ ว ว า  ในกา ร เ ลื อก ต้ั ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคร้ังตอไป ยังจะมีการกระทําทุจริตในการเลือกต้ังเกิดข้ึนอีกอยางแนนอน 

ถึงแมวาจะมีการนํามาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชก็ตาม 

แสดงใหเห็นวามาตรการลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง ไมทําใหผูสมัครรับ

เลือกต้ังเกิดความเกรงกลัว และแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่เปนตนสังกัด

ไมไดกระทําการเพ่ือระงับยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิด ซึ่งอาจตีความไดเปน 3 แงมุม คือ 1) 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรคการเมืองแต

อยางใด 2) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค

การเมือง 3) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค

การเมือง  

ทั้งนี้ การมีสวนรูเห็นของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนสวนสําคัญ

อยางยิ่งตอการพิสูจนวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นตอการกระทําของสมาชิก

พรรคการเมืองอ่ืนที่กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังหรือไม เนื่องจากขอเท็จจริงดังกลาวนี้จะ

นําไปสูการวินิจฉัยใหมีการยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและคณะ
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กรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งก็เปนไปตามที่ สุรเดช ชมเกล็ดแกว1 กลาววาหากพิสูจนไดวา 

พรรคการเมืองนั้นมีสวนรู เห็นและได รับประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรคแลว พรรคการเมืองก็ควรที่จะตองรับผิดในการกระทํานั้นดวย แตหากไม

สามารถพิสูจนไดวา พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นและไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนา

พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว ก็ไมสมควรที่จะนํามาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองแตอยางใด 

ดังนั้นจึงควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาวโดยเห็นควรบัญญัติใหโอกาสพรรคการเมืองในการ

พิสูจนวาพรรคไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค และ

หากพิสูจนไดเชนนั้นจริงก็ตองมีคําส่ังไมยุบพรรคการเมืองนั้น 

คําวินิจฉัยในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่ง

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน โดยกลาวถึงพรรคการเมืองวา 

พรรคการเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองเปน

แบบอยางที่ถูกตอง ชอบธรรม และสุจริต การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควร

ไดมาดวยความบริสุทธิ์ ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปน

หลัก มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนน

เลือกต้ังให กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ัง

ที่พรรคสง ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ทั้งนี้การ

เปนองคกรที่เขมแข็ง จะตองเปนการเขมแข็งที่มีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองดวยความสุจริตแตหากเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งในทางทุจริตแลว ยอมเปนการทําลาย

พรรคการเมืองที่สุจริตและทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมพรรคที่หยอนคุณภาพ

มาตรฐานจะถูกยุบ แตบุคคลที่มีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิข้ันพื้นฐานที่

จะต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมเมื่อใดก็ได การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด จึงเปนการปลูกฝงการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันจะเปนคุณประโยชนแกการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

2.จากประเด็นการศึกษาในวัตถุประสงคขอท่ีสองท่ีวา เพื่อศึกษาผลที่เกิดข้ึน

ตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความ

เปนองคกรของพรรคการเมืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการ

                                                  
1 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). 
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เมืองไทยที่ผานมา การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะ

ปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ จากการที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามที่

กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและรูปแบบไว เมื่อพรรคการเมืองตองส้ินสุดบทบาททาง

การเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาดประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความ

เปนสถาบันได ทั้งนี้การยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองที่

ขัดตอหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทาง

การเมืองทั้งส้ิน 

อาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยในปจจุบัน ยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปน

สถาบันทางการเมืองได แมวากฎหมายพรรคการเมืองไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดมาตรการหลาย

อยางเพื่อสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการเมืองไทยพัฒนาไปสู

การเปนสถาบันทางการเมืองดังมีลักษณะขางตน แตในความเปนจริงที่รับรูกันเปนการทั่วไป ก็คือ 

พรรคการเมืองไทยสวนใหญยังคงหางไกลกับคําวาสถาบันยิ่งนัก เนื่องจากการประชุมใหญของ

พรรคการเมืองหรือการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เปนเพียงหนึ่งในข้ันตอน

ดําเนินการตามแบบพิธีที่ กฎหมายกําหนดไว เทานั้น  หาไดมีผลเปนการตัดสินใจโดย

กรรมการบริหารพรรคหรือมวลหมูสมาชิกพรรคอยางอิสระแตอยางใดไม หากแตเปนการลงมติ

เลือกหรือวินิจฉัยตามโพย หรือใบส่ังที่ผูมีอํานาจครอบงําพรรคตัวจริงส่ังการมาเทานั้น แตทั้งนี้

พรรคการเมืองตาง ๆ ไมวาจะมีจุดกําเนิดอยางไร และไมวาสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

บริหารงานของพรรคการเมืองนั้น ๆ จะเปนเชนไร ก็ลวนแลวแตมีโอกาสที่จะพัฒนาไปสูสภาวะการ

เปนสถาบันได หากสามารถดํารงอยูไดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรที่จะให

เกิดการพัฒนาตนเอง 

ผลการศึกษาในประเด็นนี้สอดคลองกับการศึกษาของ ณรงคเดช สรุโฆษิต2 ที่ได

กลาวไววา การยุบพรรคการเมืองเปนการทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปน

สถาบันในระบบการเมือง, เปนชนวนบมเพาะความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยใหลุกลาม

บานปลายย่ิงข้ึน และสอดคลองกับการศึกษาของเกียรติฟา เลาหะพรสวรรค3 ที่กลาวถึง

กระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองผานกรอบความคิดวาดวย

                                                  
2 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”.(อยู

ในระหวางการตีพิมพ) 
3 เกียรติฟา เลาหะพรสวรรค, “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง : 

ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541). 
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ความเปนสถาบันทางการเมืองของ Samuel P. Huntington โดยพบวา พรรคประชาธิปตยมีระดับ

ของความเปนสถาบันทางการเมืองคอนขางมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน โดยพิจารณาจาก

ความสามารถในการปรับตัวของพรรคที่มีอายุยาวนานกวา 50 ป อายุของกลุมผูนําพรรคที่

สามารถสืบทอดมาหลายรุน  ความสามารถในการปรับตัวปรับหนาที่ตามสถานการณที่

เปล่ียนแปลงทางการเมือง ขณะที่ความเปนปกแผนของพรรคประชาธิปตยไมตางไปจากพรรค

การเมืองอ่ืนมากนัก เพียงแตประสบการณความแตกแยกอยางรุนแรงในอดีตกลายเปนบทเรียนใน

ปจจุบันที่ดีและถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญที่สงเสริมใหพรรคการเมืองไทยกลายเปนสถาบัน

ทางการเมืองไดในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง 

การศึกษาของ สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล สอดคลองกับการศึกษาของผูวิจัย ใน

ประเด็น การตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่มิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังและ เปน

สาเหตุของการยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดยมิได

คํานึงถึงพฤติการณและขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลนั้น ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาว

พิสูจนหักลางเปนอยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาวโดยเฉพาะ

เจาะจงก็คือ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งสิรินาถ กลาววา การที่บทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 วรรคสอง ไดกําหนดใหการ

กระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งไดกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง โดย

มีบทลงโทษใหยุบพรรค และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลาหา

ป เปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนการขัดตอหลักประชาธิปไตย หลักความมั่นคงแหงสิทธิ หลัก

รัฐธรรมนูญทั่วไป รวมถึงขัดตอหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว 

ทั้งการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ ยังเปนไปในลักษณะของการจํากัดขอบอํานาจในการพิจารณา

คดีของตนและมีการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งขัดแยงกันเอง4 

บทลงโทษดังกลาวไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน มาตรการยุบพรรค

การเมืองก็ยังคงมิใชมาตรการที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองนั้น

กระทบตอเสรีภาพในการดํารงอยูของพรรคการเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองในนามพรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก ของพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของ

ในการกระทําความผิดดวยเลย ซึ่งสอดคลองกับ ณรงคเดช สรุโฆษิต5 ที่ไดกลาววา การขาดการนํา

                                                  
4 สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย,” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขา

กฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553). 
5 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”.(อยู

ในระหวางการตีพิมพ) 
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและยุบพรรคการเมืองที่สงผลกระทบตอเสรีภาพของสมาชิก

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่นอยกวาการยุบพรรคการเมืองและการเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ัง มาบังคับใช และขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะทําใหการยุบพรรคการเมืองเกิด

สภาพบังคับที่แทจริง 

นอกจากนี้ การยุบพรรคการเมือง ไมทําใหลักษณะของพรรคการเมืองไทยมีการ

เปล่ียนแปลงไปมากนัก พรรคการเมืองไทยยังคงเปนพรรคการเมืองของชนช้ันนําเพียงไมกี่คนใน

พรรค ซึ่งก็ทําใหผูนําพรรคกลายเปนบุคคลที่สําคัญที่สุดของพรรค ประกอบกับขาดฐานโครงสราง

ของพรรคท่ีสลับซับซอนในระดับภูมิภาคและทองถิ่น ตลอดจนมีความขัดแยงปรากฎตอสายตา

ประชาชนอยูเนืองๆ และไมเปนตัวของตัวเองอีกดวย ทําาใหความรูสึกของประชาชนทั่วไปไมเห็น

ความสําคัญและความจําเปนของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือการมีพรรคการเมืองดํารงอยู

ในสังคมไทย กลาวโดยสรุปก็คือ ประชาชนสวนใหญไมศรัทธาและเห็นความจําเปนของการมีพรรค

การเมืองความชอบธรรมทางการเมืองจึงไมเกิดข้ึนขาดการสนับสนุน 

ส่ิงที่ไมทําใหพรรคการเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงมากนักภายหลังการยุบพรรค

การเมืองอีกประการหนึ่ง คือ การเปนนอมินีของพรรคการเมือง จะเห็นไดวา อดีตผูนําและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ยังคงมีบทบาทในการดําเนินการทาง

การเมืองของพรรคการเมืองนั้น ๆ ดังเดิม จะเห็นไดวา อํานาจในการตัดสินใจในเร่ืองสําคัญ ๆ 

ดังเชน ในการเลือกผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพรรคเพื่อไทย จะข้ึนอยูกับการให

ความเห็นของอดีตนายกฯทักษิณ หรือ การเรียกประชุมพรรคการเมืองเพื่อกําหนดทิศทางทาง

การเมืองของพรรคชาติไทยพัฒนา ผูที่เรียกประชุมคือ นายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งดํารงตําแหนง

ประธานที่ปรึกษาพรรคดวย นอกจากนี้ การมีบทบาททางการเมืองของนายเนวิน ชิดชอบ ที่มีตอ

พรรคภูมิใจไทย ก็ปฏิเสธไมไดวามีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตรทางการเมืองของพรรค

เชนเดียวกัน 

การใชหลักการรวมรับผิดของนิติบุคคลที่เปนเอกชน กับนิติบุคคลที่เปนมหาชน 

มิไดมีความแตกตางกันในแงของความรับผิดตอบุคคลอ่ืนที่นิติบุคคลไปกอความเสียหาย เพียงแต

การมีบทลงโทษที่เกิดจากการกระทํานั้น การรวมรับผิดของนิติบุคคลมหาชนนั้นจะตองคํานึงถึง

หลักการไดสัดสวนประกอบดวย เนื่องจากผลกระทบจากความผิดของมหาชนนั้นเกิดข้ึนเปนวง

กวางกวาเอกชน การใหผูไมกระทําความผิดตองรวมรับผิดกับผูกระทําความผิดดวยการยุบทั้ง

พรรคนั้น เทากับทําใหสมาชิกพรรคทุกคนตองส้ินสภาพการเปนสมาชิกไปดวย ทั้ง ๆ ที่สมาชิก

พรรคมิไดกระทําความผิดแตอยางใด 
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การตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนที่มิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง

และ เปนสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดย

มิไดคํานึงถึงพฤติการณและขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลนั้น ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคล

ดังกลาวพิสูจนหักลางเปนอยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาว

โดยเฉพาะเจาะจงก็คือ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล สิทธิเลือกต้ังของบุคคลยอมถือ

เปนสิทธิที่บุคคลไดรับความคุมครอง การยุบพรรคการเมืองพรรคหนึ่งสงผลใหสิทธิเสรีภาพเหลานี้

ของสมาชิกและผูสนับสนุนพรรคการเมืองนั้นตองถูกกระทบกระเทือน ผลกระทบตอสิทธิบาง

ประเภทนั้นเห็นไดชัดเจน อาทิ สิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมืองและการแสดงความคิดเห็น 

เนื่องจากรัฐไดปดกั้นหนทางใชสิทธิของกลุมบุคคลนั้นแลว แตผลกระทบตอสิทธิบางประการนั้น

ลึกซ้ึงกวา เชน สิทธิเลือกต้ัง สมาชิกพรรคที่เปนผูบริหารจะตองถูกเพิกถอนสิทธินี้ ซึ่งถูกเปรียบวา

เปนการประหารชีวิตทางการเมือง ในขณะเดียวกัน ผูสนับสนุนพรรคการเมืองดังกลาว แมจะไม

สูญเสียสิทธินี้ไป เพราะยังมีการเลือกต้ังคร้ังใหมเกิดข้ึน แตก็หมายความวาการใชสิทธิของตนคร้ัง

ที่ผานมานั้นไรความหมาย และการใชสิทธิออกเสียงครั้งใหมก็ไมอาจเปนไปตามความประสงค 

เพราะพรรคที่ตนตองการจะเลือกไดถูกยุบไป 

การกระทําความผิดโดยกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งหรือหลายคน ไมนาจะ

เหมารวมใหเปนความผิดของพรรคการเมืองซึ่งมีองคประกอบมากมาย ทั้งหัวหนาพรรค เลขาธิการ

พรรค กรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรค และประชาชนที่สนับสนุนพรรคการเมือง ฉะนั้นหากมี

คําวินิจฉัยใหยุบพรรคจากความผิดของกรรมการบริหารพรรคบางคน จึงเทากับเปนการเอาผิด

พรรคเพื่อยอนมาเอาผิดตัวบุคคล 

บทลงโทษยังไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน มาตรการยุบพรรคการเมืองก็

ยังคงมิใชมาตรการที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองนั้นกระทบตอ

เสรีภาพในการดํารงอยูของพรรคการเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม

พรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก ของพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของในการกระทํา

ความผิดดวยเลย แตทั้งนี้ หากเรายอมรับวามีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชมาตรการที่รุนแรง ขจัด

การซื้อสิทธิขายเสียง และตองลงโทษกรรมการบริหารพรรคเพราะปลอยปละละเลยไมทําหนาที่

ควบคุมกันเองก็ตาม เปาหมายดังกลาวก็อาจทําใหบรรลุไดดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนา พรรคและกรรมการบริหารพรรคเหลานั้น โดยไมตองส่ังยุบพรรคการเมือง ซึ่งสมาชิกทุกคน

ของพรรคยอมไดรับผลกระทบโดยตรง มาตรา 237 จึงลงโทษบุคคลจํานวนมากในพรรคการเมือง

นั้นที่มิไดกระทําผิด และไมมีหนาที่ดูแลพฤติกรรมของผูสมัครับเลือกต้ัง โดยไมไดพิจารณาหลัก

กฎหมายในเร่ืองการกระทําผิดและความรับผิดของนิติบุคคลเลยแมแตนอย กลายเปนวาตอให
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กรรมการเพียงคนเดียวรูเห็นการทุจริต ตองถูกยุบทั้งพรรค ทั้งที่ผูแทนพรรคการเมืองยังไมรับทราบ

แตอยางใด ดังนั้น การยุบพรรคการเมืองในกรณีนี้ จึงไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนเพราะ

มิไดมีความจําเปนตองใชมาตรการที่รุนแรงเชนนั้น 

ถอยคําตามบทบัญญัติในมาตรา 237 นั้น กระทบตอหลักการมีเสรีภาพในการ

จัดต้ังพรรคการเมืองการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเสรีภาพพื้นฐานของชนชาวไทยและไดรับความ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญ การที่จะจํากัดเสรีภาพในการต้ังหรือมีสวนรวมในกิจกรรมพรรคการเมือง

จึงมิควรกระทําไดงาย ๆ การยุบหรือเลิกพรรคการเมืองก็เชนเดียวกัน หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา 

มติหรือขอบังคับของพรรคขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ใหมติหรือขัอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป จะเห็นชัดเจนวา เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองเปน

สิทธิพื้นฐานของประชาชนที่รัฐธรรมนูญใหความสําคัญยิ่ง ถึงขนาดวาถาพรรคการเมืองที่ตั้งข้ึน

แลว มีมติหรือขอบังคับที่ขัดตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย จนศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนดังนั้นแลว รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหมติหรือขอบังคับนั้นยกเลิกไป พรรค

การเมืองนั้น นอกจากจะมีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ังแลว ยังมี

สมาชิกคนอ่ืนๆ อีก ซึ่งบุคคลเหลานี้ไมสมควรตองไดรับผลรายดังกลาวเพราะไมมีสวนเกี่ยวของกับ

การทําผิด รวมทั้งประชาชนที่ลงคะแนนเสียงเลือกพรรคการเมืองดังกลาวดวย หากรัฐใชมาตรการ

เพิกถอนลงโทษเฉพาะผูทําผิด เทากับวาประชาชนในเขตใดเขตหน่ึงผูเลือกผูสมัครคนดังกลาว

เทานั้นที่จะไดรับผลราย เนื่องมาจากตนเองสูญเสียตัวแทนของเขตนั้นๆ ไป แตหากรัฐยุบพรรค

การเมือง ยอมเปนผลเทากับวาเสียงของประชาชนที่เลือกพรรคการเมืองนั้นทั้งประเทศ เสียเปลา

ไมสามารถสงผลออกมาเปนรูปธรรมเนื่องจากผูที่จะนําความตองการของตนไปทําในเปนผลนั้นถูก

ยุบไป 

3.ขอเสนอแนะ 

ปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังยังคงถือเปนปญหาหลักที่สงผล

กระทบตอการพัฒนาประชาธิปไตย ทําใหสังคมไทยยังคงสนับสนุนใหมีการใชกฎหมายในการ

แกไขปญหาพฤติกรรมของนักการเมือง ดวยการวางมาตรการที่คอนขางเขมขนในการที่จะทําให

พรรคการเมืองที่ไมมีระเบียบวินัยที่ยังติดนิสัยการเลนการเมืองแบบเกา ๆ คือการเขาสูอํานาจดวย

วิธีการที่มิชอบดวยกฎหมายนั้น จะตองถูกลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง เพื่อใหคงเหลือแต

พรรคการเมืองที่ปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑที่ไดวางไว แนวความคิดดังกลาวนี้นับไดวาเปน

เจตนารมณที่ดี ที่ตองการใหการเมืองไทยมีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 



 

 
144 

แตจากผลการศึกษาไดทําใหเห็นวา การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการ

แกไขปญหาดังกลาว กลับสงผลกระทบในดานลบมากกวาผลดี โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลกระทบ

ดานลบตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย จากการเกิดปรากฎการณนอมินีข้ึน ซึ่งทําใหมีอํานาจ

ภายนอกพรรคการเมืองที่เขามาส่ังการและมีบทบาทตอการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค

การเมือง อันเปนการลดทอนความเปนสถาบันของพรรคการเมือง นอกจากนี้ การยุบพรรค

การเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ยังขัดตอหลักการยุบพรรคการเมืองใน

ประเทศประชาธิปไตยสวนใหญ ที่วางเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไว ตอเมื่อพรรคการเมืองเปน

ภัยรายแรงตอความมั่นคงแหงรัฐ หรือพรรคการเมืองลมลางระบอบประชาธิปไตยตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนด หรือพรรคการเมืองไดอํานาจมาโดยวิธีการอันมิใชประชาธิปไตย 

ดวยเหตุผลที่ไดกลาวมาในเบ้ืองตน การทําขอเสนอแนะของผูวิจัย จึงยังคงต้ังอยู

บนหลักการใชกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของนักการเมือง โดยมีขอเสนอแนะในดานตาง ๆ 

ดังนี้ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) เสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 โดยยกเลิกบทลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง โดยตัดถอยคํา “ใหถือวาพรรค

การเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา68” เนื่องจาก ถอยคํา “ใหถือวา” ไมเปดชองใหศาล

มีดุลพินิจเปนอ่ืนได นอกจากจะมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองเทานั้น หากพบวาหัวหนาพรรค

หรือกรรมการบริหารพรรคผูใดผูหนึ่งมีสวนรูเห็นกับการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง  

2) จากขอความคิดที่วา พรรคการเมืองเปนของสมาชิกพรรคการเมือง จึงเสนอให 

ยกเลิกบทลงโทษจากการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังดวยการยุบพรรคการเมือง แตยัง

ตองคงบทลงโทษในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหมีการกระทําทุจริต

ในการเลือกต้ัง รวมทั้งบทลงโทษดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรค และจากขอเสนอของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญบางทานที่ตองการใหเพิ่ม

ระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนักการเมืองที่กระทําความผิด จึงขอเสนอใหเพิ่มระยะเวลาของ

บทลงโทษจากหนึ่งป เปนหาป และบทลงโทษจากหาป เปนสิบป ทั้งนี้เพื่อคงความเขมงวดใน

บทลงโทษและเปนการปองปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง แตทั้งนี้กระบวนการใน

การพิจารณาการกระทําความผิดในการเลือกต้ังควรจะใชหลักการเดียวกับการพิจารณาการ

กระทําความผิดในคดีอาญา กลาวคือ ใหมีการพิสูจนจนกวาจะปราศจากขอสงสัยวาหัวหนาพรรค
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และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังแตอยางใด 

โดยไมนําหลักการรวมรับผิดมาใช ถึงแมวาการพิสูจนความผิดในการกระทําความผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ังจะเปนเร่ืองที่ยากก็ตาม นอกจากนี้ ในกรณีที่นักการเมืองมีการกระทําที่ขัดตอ

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีความรุนแรงในระดับที่จะเปนการลมลางการ

ปกครอง ใหมกีารเพิ่มบทลงโทษดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตลอดชีวิตดวย  

3) เสนอใหมีเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายเก่ียวกับการหามจัดต้ังพรรค

การเมืองแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป โดยการหามนําอุดมการณทางการเมืองหรือแนวนโยบาย

ทางการเมืองที่เหมือนกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปมาใช ดังเชนประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมัน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ที่มีกฎหมายหามมิใหจัดต้ังหรือใชองคกรอ่ืนแทนที่พรรค

หรือสวนของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป และใหส.ส. ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นตองส้ินสมาชิกภาพ 

ส.ส. ตามไปดวย เพื่อปองกันการนําอุดมการณของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ เขาไปมีสวนรวมในการ

สรางเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนผานกลไกรัฐสภา และเพื่อทําใหเกิดกระบวนการบังคับ

ตามคําวินิจฉัยของศาล  

เนื่องจาก ในระบบกฎหมายไทย ไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกร

แทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป และไมมีบทบัญญัติใหส.ส.ตองส้ินสมาชิกภาพตามไปกับการส้ิน

สภาพของพรรคการเมือง และไมมีบทบัญญัติหามหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค

การเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามายุงเกี่ยวกับการดําเนินการทางการเมืองของพรรค

การเมืองใด ๆ โดยมีเพียงการหามบุคคลใชชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองที่

คลายคลึงกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป หามแสวงหาประโยชนและหามการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองจากพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแลวเทานั้น ทําใหเจตนารมณตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2550 มาตรา 237 ที่ตองการแกไขปญหาการกระทําผิดตามกฎหมายเลือกต้ังดวยการใช

มาตรการยุบพรรคการเมือง ไมอาจเกิดผลที่เปนรูปธรรมและไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ดัง

จะเห็นไดอยางชัดเจนจากการเกิดข้ึนของพรรคพลังประชาชน ภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทย 

และการเกิดข้ึนของพรรคเพื่อไทย ภายหลังการยุบพรรคพลังประชาชน รวมทั้งการเกิดข้ึนของ

พรรคชาติไทยพัฒนา ภายหลังการยุบพรรคชาติไทย และภายหลังจากการยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย

ก็มีการเขารวมกับพรรคภูมิใจไทยของสมาชิกพรรคที่ ไมถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ทําให

เกิดปรากฎการณนอมินีและพรรคการเมืองมีจํานวนกรรมการบริหารพรรคลดลง 
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ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) เสนอใหพรรคการเ มืองตองมีมาตรการควบคุมผู สมัคร รับเ ลือก ต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการหาเสียงเลือกต้ังเปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม โดยการจัดต้ัง

คณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของสมาชิกพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 5 คน โดยจะตองมีการตรวจสอบควบคุมคาใชจายในการ

เลือกต้ังของผูสมัครแตละคนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว โดยการใหผูสมัครรับเลือกต้ังและ

บุคคลที่ใกลชิดผูสมัครรับเลือกต้ังตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ตองแสดงหลักฐานการ

ใชจายสําหรับการเลือกต้ัง  ซึ่งในการเลือกคณะกรรมการ ฯ นั้น จะกระทําโดยวิธีการลงคะแนน

เสียงเลือกต้ังของสมาชิกพรรคการเมืองทุกคน และผูที่มีคะแนนสูงสุด 5 ลําดับแรก คือผูที่ดํารง

ตําแหนงคณะกรรมการ ฯ ทั้งนี้ผูที่มีสิทธิดํารงตําแหนงคณะกรรมการ ฯ  จะดํารงตําแหนงอ่ืน ๆ ใน

พรรคการเมืองนั้น ๆ ก็ได และจะเปนผูลงสมัครรับเลือกต้ัง ฯ เองก็ได 

2) เพื่อทําใหขอเสนอขอ 1) เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงเสนอใหตองมีการตรวจสอบ

และควบคุมการทํางานของคณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของแตละพรรคการเมือง  

จากคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย เมื่อคาใชจายทั้งหมดที่ผูสมัครรับเลือกต้ังใช ถูกตรวจสอบจาก

คณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของแตละพรรคการเมือง 

จะสงผลใหสามารถควบคุมลักษณะของรายรับและรายจายทั้งหมดของผูสมัครรับเลือกต้ังได ทั้งนี้ 

ปจจัยที่จะบรรลุผลในการตรวจสอบไดจริงนั้น จะตองมีกระบวนการในการตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ จะตองมีการแนบหลักฐานที่จะตรวจสอบไดถึงรายรับและรายจายที่

ผูสมัครรับเลือกต้ังยื่นรายการตอคณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของแตละพรรค

การเมือง ซึ่งรายการดังกลาวจะตองถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ังอีกช้ันหนึ่ง และ

ถาข้ันตอนการตรวจสอบอยูในช้ันของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และผูสมัครรับเลือกต้ังไม

สามารถยื่นหลักฐานการใชจายที่จะตรวจสอบได ใหถือวา ผูสมัครรับเลือกต้ังมีเจตนาที่จะ

หลีกเล่ียงกระบวนการตรวจสอบ และหากไมสามารถนําหลักฐานมายื่นตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังอีกคร้ังภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ใหคณะกรรมการการ

เลือกต้ังมีอํานาจในการออกคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาหนึ่งป 

โดยถือวาคําส่ังดังกลาวเปนที่ส้ินสุด 

ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1) เสนอใหมีการทําวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคนหามาตรการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม

กวามาตรการยุบพรรคการเมือง มาใชในการแกไขปญหาและควบคุมการกระทําความผิดตาม
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กฎหมายเลือกต้ัง เนื่องจากการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง ไมสามารถแกไขปญหาพฤติกรรม

ของนักการเมืองได และยังทําใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาพรรคการเมืองดวย 

2) เสนอใหมีการทําวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับ การกระทําความผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ังของนักการเมือง โดยศึกษาในเชิงพฤติกรรมของนักการเมือง ที่ยังคงมีการกระทําความผิด

ตามกฎหมายเลือกต้ัง ทั้ง ๆ ที่มีการนํามาตรการที่เขมขนมาใชในการควบคุมการกระทําความผิด 

รวมทั้งมีองคกรที่คอยกํากับดูแลอยางใกลชิดใหการเลือกต้ังเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
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