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บทที่  1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยประสบปัญหาเร่ืองการก าจดัขยะเป็นระยะเวลานาน ทัง้นีเ้พราะปริมาณขยะ
ภายในประเทศ มีแนวโน้มสงูขึน้ ดงันัน้ถ้าไมมี่หนว่ยงานท่ีมีการบริหารจดัการ ขยะท่ีเหมาะสมจะ
สง่ผลให้ ปริมาณขยะกลายเป็นปัญหา ท่ีไร้ทางแก้ไข  กรมควบคมุมลพิษ ได้เก็บข้อมลูเร่ืองขยะ
ตอ่เน่ืองเป็นเวลา 12 ปี (พ.ศ.2536-พ.ศ.2548) ผลการวิเคราะห์ข้อมลู  พบวา่ ปี 2548 ประเทศไทย
มีขยะมลูฝอยชมุชนเกิดขึน้ 14.3 ล้านตนั หรือวนัละ 38,221 ตนั ขยะเหลา่นีเ้กิดขึน้ในเขต
กรุงเทพมหานคร  ประมาณวนัละ 8,291 ตนั คดิเป็น   21% ของขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ทัว่ประเทศ 
และเกิดในเขตเทศบาลและเมืองพทัยาประมาณวนัละ  12,635 ตนั หรือคดิเป็น 32% และเกิดขึน้
นอกเทศบาลในเขตองค์การบริหารสว่นต าบล  ประมาณวนัละ 18,295 ตนั หรือคดิเป็น 47% ของ
ขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ทัว่ประเทศ  จากสถิตพิบวา่มีการน าขยะกลบัมาใช้ประโ ยชน์ใหม ่ได้เพียง 3.1 
ล้านตนั หรือคดิเป็น  22% ของปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้  ซึง่ถือวา่เป็นสดัสว่นท่ี น้อยมากเม่ือ
เทียบกบัจ านวนขยะทัง้หมด พร้อมกนันีมี้การประมาณการวา่ ในปี 2558 ขยะมลูฝอยจะเพิ่มขึน้อีก 
เป็นวนัละ 49,680 ตนั  

ดงันัน้ปัญหาด้านการจดัการขยะจงึเป็นปัญหาใหญ่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องการ
แก้ปัญหาด้านนีอ้ยา่งจริงจงั โดยการลดปริมาณขยะของท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะวนัให้ มีปริมาณ
น้อยท่ีสดุ วิธีการลดขยะท่ีเกิดขึน้นัน้สามารถท าได้หลายวิธี เชน่ การรณรงค์ให้คดัแยกขยะก่อนทิง้ 
การน าขยะประเภทเศษอาหารหรือผกัผลไม้มาท าปุ๋ ยชีวภาพ วิธีการดงักลา่ว ท าให้ปริมาณขยะ ใน
ชมุชนลดลงได้ระดบัหนึง่ นอกจากนีห้ากภาครัฐมีการสง่เสริมให้ประชาชนท้องถ่ินคดัแยกขยะใน
ครัวเรือนมากขึน้ จะท าให้ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้น้อยลงและยงัสร้างรายได้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ท้องถ่ินอีกด้วย กลา่วคือ ประชาชนจะมีรา ยได้เสริมจากการขายขยะประมาณเดือนละ 500-800 
บาทตอ่หลงัคาเรือน 

 ขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้สามารถแยกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้ 2 ประเภท คือ 1) ขยะมลูฝอยท่ี
ต้องท าลาย เชน่ ขยะอนัตราย เป็นต้น 2) ขยะมลูฝอยท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่  เชน่ ขวดแก้ว 
ถงุพลาสตกิ ถงุกระดาษ โลหะ เป็นต้น  การน าขยะมาใช้ใหมถื่อวา่เป็น วิธีการหนึง่ท่ีตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลในด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมและเป็นการสร้างเสริมรายได้ โดยสร้างอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 
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แผนภูมิท่ี 1-1 แสดงสัดส่วนปริมาณขยะในท้องถิ่น (กรมควบคมุมลพิษ, 2550) 
 
 ดงันัน้หากมีการวางกลยทุธ์ในการจดัการเ พ่ือสร้างมลูคา่เพิ่ม โดยการคดัแยกขยะ รวมถึง
การประชาสมัพนัธ์และสร้างเครือขา่ยการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ จะ สง่ผลให้การด าเนินงานด้าน
การก าจดัขยะของแตล่ะภาคสว่นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถสร้างความเข้มแข็งให้ กบั
ท้องถ่ินได้อีกด้วย 
 
ตารางท่ี 1-1 ปริมาณขยะชุมชนท่ีเกิดขึน้ท่ัวประเทศ 
 

 
พืน้ท่ี 

ปริมาณขยะมูลฝอยต่อวัน 
2548 2549 2550 2551 

กรุงเทพมหานคร 8,291 8,379 8,532 8,780 
เทศบาลและเมืองพทัยา 12,635 12,912 13,600 14,915 
นอกเขตเทศบาล 18,295 18,697 18,200 17,369 
รวมทัง้ประเทศ 39,221 39,988 40,332 41,064 

 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (กระทรวงพลงังาน, 2551) 
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ผลการด าเนินงานจดัการขยะมลูฝอยของท้องถ่ิน พบวา่ สว่นใหญ่ท้องถ่ินสามารถเก็บ 
รวบรวมขยะมลูฝอยได้ประมาณร้อยละ 60 การจดัเก็บขยะดงักลา่ว ท าให้ปัญหาขยะตกค้าง ลดลง 
แต่อยา่งไรก็ตาม ท้องถ่ินก็ยงัพบ ปัญหาท่ี เกิดขึน้ ตามมา  เชน่ การ ก าจดัขยะมลูฝอยไมถ่กู
สขุลกัษณะและพืน้ท่ีท่ีก าจดัขยะบางพืน้ท่ีนัน้ได้รับการตอ่ต้าน และคดัค้านจากประชาชน ท าให้ไม่
สามารถเข้า ไปใช้พืน้ท่ีได้  เพราะ ท่ีผา่นมา ผู้ประกอบการ ไมไ่ด้ค านงึถึงการเตรียมพร้อมท่ีจะ
ด าเนินงาน และดแูลระบบการบริหารจดัการ อยา่งตอ่เน่ือง  การก าจดัขยะสว่นใหญ่นัน้ มีลกัษณะ
ตา่งคนตา่งท า สง่ผลให้สิน้เปลืองงบประมาณการจดัการขยะมลูฝอย  

ผลการศกึษาการจดัตัง้ธุรกิจศนูย์รีไซเคลิชมุชนขนาดเล็กเพื่อก าจดัขยะมลูฝอยภายใน 
ชมุชน พบวา่รูปแบบศนูย์รีไซเคลิชมุชนขนาดเล็กเป็นแนวทางหนึง่ในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแก้ไข
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้  กลา่วคือ เป็นการมุง่เน้นให้ชมุชนท่ีอยูใ่กล้เคียงกนัน าขยะมลูฝอยมาก าจดั
ร่วมกนั  แนวทางนีจ้ะชว่ยแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาวและเป็นการลดภาระของรัฐบาลด้านการ
ลงทนุและการบริหารจดัการ  อีกทัง้สนบัสนนุให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทร่วมลงทนุและ
ด าเนินการ โดยรูปแบบการลงทนุและด าเนินการศนูย์ก าจดัขยะมลูฝอยอาจ ซึง่ท าได้หลายวิธี เชน่ 
เอกชนเป็นผู้ลงทนุและด าเนินการเองทัง้หมด รัฐร่วมลงทนุกบัภาคเอกชน  รัฐลงทนุการก่อสร้าง
ระบบและให้เอกชนด าเนินการ เป็นต้น  
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เทศบาลที่มีปริมาณขยะ        ตันต่อวัน   านวน     
แห่ง 

 100-170=20 แห่ง  200-300 =5 แห่ง  

รวม        ตัน/วัน 
  เทศบาลปริมาณขยะ    -      ตันต่อวัน

    านวน    แห่ง

รวม        ตัน/วัน 

 เทศบาลปริมาณขยะ    -       ตันต่อวัน

    านวน     แห่ง

 รวม  ,     ตัน/วัน 

 เทศบาลปริมาณขยะ 5-10  ตันต่อวัน 

     านวน  67 แห่ง

 รวม 1,839    ตัน /วัน  

 เทศบาลปริมาณขยะ <5  ตันต่อวัน 

     านวน 639 แห่ง

 รวม 1,69     ตัน /วัน  

         ปริมาณขยะเทศบาลและ อบต.

 
 
ภาพท่ี 1-1 แสดงปริมาณขยะเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (กระทรวงพลงังาน, 2551) 
 

การด าเนินการจดัการขยะมลูฝอย นัน้ต้องอาศยัความร่วมมือจากหนว่ยงานตา่ง  ๆ ดงันัน้
ต้องก าหนดแนวทางและทิศทางในการด าเนินงานและการจดัสรรงบประมาณโดยใช้รูปแบบศนูย์
ก าจดัขยะมลูฝอยร่วมกนัเพ่ื อน าไปสูก่ารปฏิบตัอิยา่งเป็นรูปธรรม  และเป็นการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบระยะยาวอยา่งมีประสิทธิภาพ  ถกูหลกัสขุาภิบาล  โดยเฉพาะชมุชนขนาดเล็ก และยงั
ประหยดังบประมาณ บคุลากร พืน้ท่ีในการท าจดัขยะมลูฝอย  ทัง้นีเ้พ่ือคณุภาพชีวิตและสขุนามยั
ของประชาชน (ส านกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย, 2553) 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิ ัย 
1. ศกึษาระบบการจดัการขยะของชมุชนท้องขนาดเล็กและระบบการจดัการของธุรกิจเอกชน 
2. วิเคราะห์นโยบายและเกณฑ์การจดัการขยะของชมุชนท้องขนาดเล็กและระบบการจดัการ

ของธุรกิจเอกชน 
3. เสนอรูปแบบธุรกิจรีไซเคลิของชมุชนท้องขนาดเล็ก 

 
1.3 ระเบียบวิธีวิ ัย 

1. ศกึษารูปแบบระบบการจดัการขยะรีไซเคลิ ของชมุชนท้องถ่ินขนาดเล็กและระบบการ
จดัการของธุรกิจเอกชน  โดยมีตวัแปรท่ีเก่ียวข้อง คือ ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้แตล่ะวนั  
จ านวนรถเก็บขยะของเทศบาล  วิธีการก าจดัขยะของเทศบาล ได้แก่ การฝัง การท าปุ๋ ย
หมกั และการเผา ประเ ภทของขยะท่ีเก็บได้ในแตล่ะวนั มลูคา่ ของขยะแตล่ะประเภทท่ี
น าไปขาย  โดยเก็บตวัอยา่งจากเทศบาลท้องถ่ิน 3 แหง่ และตวัอยา่งธุรกิจเอกชน 15 แหง่
เพ่ือเป็นกรณีศกึษา 

2. วิเคราะห์โครงสร้างการบริหารจดัการขยะชมุชนท้องถ่ิน ขนาดเล็กและระบบการจดัการ
ของธุรกิจเอกชน  โดยการสมัภาษณ์เ จ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ได้แก่ 1) ผู้บริหารและพนกังานใน
เทศบาล 2) ชาวบ้าน 3) ผู้ประกอบการเก็บขยะ ประเดน็ท่ีสมัภาษณ์ คือ ลกัษณะของ
ปัญหาขยะท่ีพบบอ่ยท่ีสดุในการก าจดัขยะและข้อเสนอแนะเพ่ือหาแนวทางแก้ไข 

3. น าเสนอรูปแบบ ธุรกิจรีไซเคลิของชมุชนท้องขนาดเล็ก ประกอบด้วย ตวัแปร ท่ีเก่ียวข้อง 
และรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่า ะได้รับ 

1. ทราบระบบการจดัการขยะของชมุชนท้องขนาดเล็กและระบบการจดัการของธุรกิจเอกชน  
ท่ีสง่ผลให้ปริมาณขยะแตล่ะพืน้ท่ีมีจ านวนลดลง 

2. ทราบนโยบายและเกณฑ์การจดัการขยะของชมุชนท้องขนาดเล็กและร ะบบการจดัการ
ของธุรกิจเอกชน  ได้แก่ คา่ใช้จา่ยในการก าจดัขยะ การลดปริมาณขยะ  การลด พืน้ท่ีฝัง
กลบขยะ และลดงบประมาณการจดัเก็บขยะ  รวมถึงปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ี
เกิดขึน้  

3. เสนอรูปแบบธุรกิจรีไซเคลิของชมุชนท้องขนาดเล็ก โดย ก าหนดต าแหนง่ศนูย์จดัการขยะ
ชมุชนท้องถ่ิน 
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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันีผู้้วิจยั ได้ศกึษารูปแบบการบริหารจดัการ ขยะท่ีเหมาะสมกบัหนว่ยงาน
ปกครองสว่นท้องถ่ิน แตล่ะท้องท่ี  การศกึษาเริมจากหลกัเกณฑ์การพิจารณาระบบการจดัการขยะ
มลูฝอยครบวงจรตัง้แตร่ะบบการเก็บรวบรวม  การคดัแยก  การน ากลบัไปใช้ประโยชน์  และรูปแบบ
ศนูย์ก าจดัขยะมลูฝอ ย โดยเก็บ ข้อมลูปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้จากแหลง่ก าเนิด  ตลอดจน
สดัสว่นหรือลกัษณะองค์ประกอบของขยะมลูฝอยทางด้านกายภาพ และด้านเคมี ซึง่การเก็บข้อมลู
ดงักลา่วจะน าไปใช้ในการวางแผนและออกแบบระบบการจดัการขยะมลูฝอย  โดยใช้เทคโนโลยีท่ี
ความเหมาะสม  
 
2.1 การก าจัดมูลฝอย 

2.1.1 การก าจัดมูลฝอยของจังหวัดพษิณุโลก 
 จงัหวดัพิษณโุลก  มีสว่นราชการของสว่นท้องถ่ินในระดบัเทศบาลทัง้หมด  8 แหง่  
ประกอบด้วย   เทศบาลนคร   1 แหง่  และเทศบาลต าบล   12 แหง่  จากข้อมลูการส ารวจปริมาณ
มลูฝอยคาดวา่มีปริมาณมู ลฝอยเกิดขึน้ในเขตเทศบาลประมาณวนัละ   165.5 ตนั  เป็นมลูฝอยใน
เขตเทศบาลนคร   120  ตนัตอ่วนั  และท่ีเหลือเกิดขึน้ในเขตเทศบาลต าบล   45.5 ตนัตอ่วนั  และ
เม่ือน าปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้มาค านวณหาอตัราการผลิตมลูฝอย   พบวา่ภาพรวมของเทศบาล
ในจงัหวดัพิษณโุลกมีอตัราการผลิตมู ลฝอย   0.82 กิโลกรัม ./คน/วนั  โดยในเขตเทศบาลนครมี
อตัราการผลิตมลูฝอย   0.90  กิโลกรัม./คน/วนั  และในเขตเทศบาลต าบลมีอตัราการผลิตมลูฝอย
เฉล่ีย  0.66 กิโลกรัม/คน/วนั 
 วิธีการก าจัดมูลฝอย 
                    การส ารวจข้อมลูพบวา่มีปริมาณมลูฝอยเกิดขึน้ในเขตเทศบาลของจั งหวดั
พิษณโุลกประมาณ วนัละ 165.5  ตนั  สามารถเก็บขนและน ามาก าจดัได้ประมาณวนัละ  117  ตนั  
หรือคดิเป็นร้อยละ   76.2 ของปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด   โดยก าจดัมลูฝอยอยา่งถกูหลกั
สขุาภิบาล ประมาณ  85 ตนัตอ่วนั  โดยได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  ในการก่อสร้างระบบก าจดัมลูฝอย   เนือ้ท่ีเดมิ   180 ไร่  และเร่ิมเปิด
ด าเนินการในปี  2542 เป็นต้นมา   และมีเทศบาลหลายแหง่เข้ามา ก าจัดขยะมลูฝอยร่วมกนั            
ส าหรับมลูฝอยสว่นท่ีเหลือจาก เทศบาลอีก   11 แหง่ ในจงัหวดั ประมาณ  32  ตนั/วนั  คดิเป็นร้อย
ละ 19  ของปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในเขตเทศบาล   ก าจดัมลูฝอยแบบไมถ่กูหลกัสขุาภิบาล   เชน่  

 

 



7 
 

วิธีการเทกอง เผา ขดุหลมุและไถกลบ กระจายไปตามพืน้ท่ี  สง่ผลให้มีโอกาสสง่ผลกระทบตอ่พืน้ท่ี
ข้างเคียง   

งบประมาณในการบริหารจัดการมูลฝอย 
  ข้อมลูงบประมาณในการบริหารจดัการมลูฝอยของเทศบาลทัง้หมดได้มีการก าหนด

อตัราคา่ธรรมเนียมเก็บขนและก าจดัมลูฝอย   โดยก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมเก็บขนจากบ้านเรือน   
10-30 บาท/เดือน/ครัวเรือน   ร้านอาหาร   10-500 บาท/เดือน/แหง่  โรงงาน  10 บาท/เดือน/แหง่  
และสถานประกอบการ   10-3,000 บาท/เดือน /แหง่  ขึน้กับปริมาณมลูฝอยท่ีเข้ามาก าจดั   ซึง่มี
เทศบาลนครพิษณโุลกเพียงแหง่เดียวท่ีมีการก าหนดอตัราคา่ก าจดัมลูฝอย   โดยก าหนดอตัรา
คา่ธรรมเนียมก าจดัมลูฝอย   385 บาท/ตนั  และหากขนสง่ไปยงัสถานีขนถ่ายมลูฝอยจะต้องเสีย
คา่ใช้จา่ยเพิ่มขึน้   100 บาทตอ่ตนั   ส าหรับรายได้จากการจดัเก็บค่ าธรรมเนียมเก็บขนและก าจดั
มลูฝอยของเทศบาลสว่นใหญ่มีรายได้น้อยกวา่รายจา่ยอยูม่าก   ยกเว้นเทศบาลต าบลพรหมพิราม
ท่ีมีรายรับจากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมสงูกวา่รายจา่ยในการบริหารจดัการมลูฝอย  โดยมีรายได้
จากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมเก็บขนและก าจดัมลูฝอย   72,000 บาท ในขณะท่ีมีคา่ใช้จา่ยในการ
บริหารจดัการมลูฝอยเพียง  63,000 บาท   

นโยบายบริหารจัดการมูลฝอย 
   นโยบายการลดและคดัแยกมลูฝอย  : มีเทศบาล 5 แหง่ท่ีไมมี่นโยบายการลดและ
คดัแยกมลูฝอยเทศบาลสว่นใหญ่มีนโยบายและกิจกรรมเก่ียวกบัการลดและคดัแยกมลูฝอยอยู่
แล้ว โดยจะเน้นการคดัแยกมลูฝอยรีไซเคลิและการคดัแยกมลูฝอยผลิตปุ๋ ยชีวภาพ  เพ่ือลดปริมาณ
มลูฝอยในการเก็บขนและก าจดัมลูฝอยลง รวมทัง้สร้างอาชีพ และรายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี 

ผลการวิเคราะห์การจัดการมูลฝอยจังหวัดพษิณุโลก 
 การส ารวจข้อมลูและตดิตามตรวจสอบการจดัการมลูฝอยของเทศบาลในพืน้ท่ี
จงัหวดัพิษณโุลก  คาดวา่มีประชากรในเขตเทศบาลประมาณ  201,804 คน ผลิตมลูฝอยประมาณ
วนัละ 165.5 ตนั คดิเป็นอตัราการผลิตมลูฝอยในระดบัเทศบาลนคร  0.90 กิโลกรัม/คน/วนั และ
เทศบาลต าบล 0.56-0.82 กิโลกรัม/คน/วนั การจดัการมลูฝอยของเทศบาลสามารถสรุป ดงันี ้

การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอย  
     การเก็บรวบรวมมลูฝอยในเขตเทศบาลของจงัหวดัพิษณโุลก เทศบาลจะ 

รับผิดชอบด าเนินการเก็บรวบรวมและเก็บขนมลูฝอยเอง  โดยเทศบาลจดัหาภาชนะรองรับมลูฝอย
ให้บริการในชมุชนเขตเทศบาล   ซึง่สว่นใหญ่เป็นภาชนะรองรับมลูฝอยประเภทถงัพลาสตกิ   ซึง่มี
ขนาดตัง้แต่ 50-240 ลิตร  จ านวน 2,000 ใบ และถงัยางรถยนต์ขนาด  20-50 ลิตร  จ านวน  2,629 
ใบ รูปแบบการจดัวางภาชนะรองรับมลูฝอยเทศบาลทัง้หมด   13 แหง่มีการจดัวางแบบถงัเด่ียวทิง้
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ขยะรวมทกุประเภท   โดยมีเทศบาลเพียง  2 แหง่ (ท่ีมีการจดัวางภาชนะรองรับมลูฝอยแบบ  2 ใบ 
แยกเป็นขยะแห้งและขยะเปียก  ร่วมกบัก ารจดัวางแบบถงัเด่ียว   เม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว
พบวา่เทศบาล  10 แหง่ หรือร้อยละ  77  ของเทศบาลทัง้หมดในจงัหวดัพิษณโุลก   ท่ีมีภาชนะ
รองรับมลูฝอยเพียงพอส าหรับเก็บรวบรวมมลูฝอย  มีเทศบาล  3  แหง่ท่ีมีภาชนะรองรับมลูฝอยไม่
เพียงพอส าหรับเก็บรวบรวมมลูฝอยท่ีเกิดขึน้   คือ  เทศบาลนครพิษณโุลก  เทศบาลต าบลเนินกุ่ม   
และเทศบาลต าบลบ้านใหม่  พืน้ท่ีหรือชมุชนท่ีไมมี่ภาชนะรองรับมลูฝอย   ประชาชนหรือชมุชนจะ
ด าเนินการจดัหาภาชนะรองรับมลูฝอยกนัเอง   และเทศบาลจะด าเนินการเก็บขนมลูฝอยให้   
ส าหรับการเก็บขนมลูฝอยของเทศบาลในจงัหวดัพิษณโุลกใช้รถเก็บ ขนมลูฝอยชนิดเปิดข้างเทท้าย
มากท่ีสดุคือ 22 คนั  รองลงมาเป็นรถเก็บขนมลูฝอยชนิดอดัท้ายจ านวน   6 คนั  รถคอนเทนเนอร์  3 
คนั  รถอีแตน๋  2 คนั  และ ปิคอพัเทท้าย   1 คนั  มีอายกุารใช้งานตัง้แต่  1 -21 ปี  ให้บริการเก็บขน       
มลูฝอยวนัละ  1-4 เท่ียว   จากการวิเคราะห์ประ สิทธิภาพการเก็บขนมลูฝอยพบวา่เทศบาล
ให้บริการเก็บขนมลูฝอยได้ 117  ตนัตอ่วนัหรือคดิเป็นร้อยละ 71 ของปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้   
 

2.1.2 การก าจัดมูลฝอยของจังหวัดอุตรดติถ์ 
  จงัหวดัอตุรดติถ์   มีสว่นราชการสว่นท้องถ่ินในระดบั เทศบาลทัง้หมด  16 แหง่   
ประกอบด้วย   เทศบาลเมือง  1 แหง่  และเทศบาลต าบล   15 แหง่  จากข้อมลูการส ารวจปริมาณ
มลูฝอยคาดวา่มีปริมาณมลูฝอยเกิดขึน้ในเขตเทศบาลประมาณวนัละ   81.5  ตนั  เป็นมลูฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองประมาณ  40  ตนัตอ่วนั  และท่ีเหลือเกิดขึน้ในเขตเทศบาลต าบลประมาณ   41.5  
ตนัตอ่วนั  และเม่ือน าปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้มาค านวณหาอตัราการผลิตมลูฝอย  พบวา่ภาพรวม
ของเทศบาลในจงัหวดัอตุรดติถ์มีอตัราการผลิตมลูฝอย   0.75 กิโลกรัม /คน/วนั   โดยในเขต
เทศบาลเมืองมีอตัราการผลิตมลูฝอย   0.88  กิโลกรัม /คน/วนั  และในเขตเทศบาลต าบลมีอตัรา
การผลิตมลู ฝอยเฉล่ีย  0.65  กิโลกรัม/คน/วนั 
  วิธีการก าจัดมูลฝอย 

    การส ารวจข้อมลูพบวา่มีปริมาณมลูฝอยเกิดขึน้ในเขตเทศบาลของจงัหวดั
อตุรดติถ์ประมาณ  วนัละ 81.5 ตนั  สามารถเก็บขนและน ามาก าจดัได้ประมาณวนัละ  66.7  ตนั  
คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  81.8  ของปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด   โดยก าจดัมลูฝอยอยา่งถกูห ลกั
สขุาภิบาล  40-45 ตนัตอ่วนั   จงัหวดัอตุรดติถ์มีระบบก าจดัมลูฝอยแบบฝังกลบอยา่งถกูหลกั
สขุาภิบาลเพียงแหง่เดียว   ตัง้อยูท่ี่   บ้านพระฝาง   หมู่ 3  ต าบลผาจกุ   อ าเภอเมือง   จงัหวดั
อตุรดติถ์   บริหารจดัการโดยเทศบาลเมืองอตุรดติถ์   โดยได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  ในการก่อสร้างระบบก าจดัมลูฝอย   เนือ้ท่ี  112 
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ไร่  และเร่ิมเปิดด าเนินการในปี  2546 เป็นต้นมา   และมีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแหง่เข้า
มาก าจดัมลูฝอยร่วมกนัในสถานท่ีก าจดัมลูฝอย  ส าหรับมลูฝอยสว่นท่ีเหลือหรือจากเทศบาลอีก   
13 แหง่  ประมาณ  37.5 ตนั/วนั คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  46  ของปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในเขต
เทศบาล   เทศบาลจะเก็บขนมลูฝอยและก าจั ด มลูฝอยเอง โดยวิธีการก าจดัมลูฝอยท่ีไมถ่กูหลกั
สขุาภิบาล  เชน่  การเทกอง เผา ขดุหลมุ และไถกลบ  

งบประมาณในการบริหารจัดการมูลฝอย 
   ข้อมลูงบประมาณในการบริหารจดัการมลูฝอยของเทศบาลทัง้หมด   มีการก าหนด
อตัราคา่ธรรมเนียมเก็บขน   และก าจดัมลูฝอย   โดยก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมเก็บขนจาก
บ้านเรือน   10-40 บาท/เดือน /ครัวเรือน   ร้านอาหาร   10-300 บาท/เดือน/แหง่  โรงงาน  10-150 
บาท /เดือน /แหง่   และสถานประกอบการ   10-300 บาท /เดือน /แหง่   และก าหนดอตัรา
คา่ธรรมเนียมก าจดัมลูฝอย   120 บาท /ตนั  ซึง่มีเทศบาลเมืองอตุรดติถ์เพียงแหง่เดียวท่ีมีการ
ก าหนดอตัราคา่ก าจดัมลูฝอย  งบประมาณรายจา่ยในการบริหารจดัการมลูฝอย   ของเทศบาลโดย
เฉล่ีย  397 บาทตอ่ตนั   โดยอยูใ่นชว่ง   91-1,067 บาท/ตนั  เทศบาลต าบลตรอน   มีคา่ใช้จา่ยใน
การจดัการมลูฝอยตอ่ตนัสงูสดุ   1,067 บาท/ตนั  และเทศบาลต าบลในเมืองมีคา่ใช้จา่ยในการ
จดัการมลูฝอยตอ่ตนัต ่าสดุ  91 บาท/ตนั ส าหรับรายได้จากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมเก็บขนและ
ก าจดัมลูฝอยของเทศบาลทกุแหง่มีรายได้น้อยกวา่รายจา่ยอยูม่าก   เม่ือเปรียบเทียบกบัคา่ใช้จา่ย
ในการจดัการมลูฝอยพบวา่เทศบาลมีรายได้จากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมของแตล่ะเทศบาลเฉล่ีย
คดิเป็นร้อยละ  24 ของรายจา่ยทัง้หมด   โดยมีรายได้อยูใ่นชว่งร้อยละ  2-82 ของรายจา่ยทัง้หมด   
เทศบาลต าบลวงักะพีมี้สดัสว่นรายรับตอ่รายจา่ยสงูสดุคือ  ร้อยละ 82 ของรายจา่ยทัง้หมด   และ
เทศบาลต าบลบ้านดา่นนาขามมีสดัสว่นรายรับตอ่รายจา่ยต ่าสดุคือ ร้อยละ 2 ของรายจา่ยทัง้หมด 

นโยบายบริหารจัดการมูลฝอย 
       นโยบายการลดและคดัแยกมลูฝอย :  เทศบาลสว่นใหญ่มีนโยบายและกิจกรรม
เก่ียวกบัการลดและคดัแยกมลูฝอยอยูแ่ล้วสว่นใหญ่จะเน้นการคดัแยก มลูฝอยรีไซเคลิและการคดั
แยกมลูฝอยเปียกเพ่ือผลิตปุ๋ ยชีวภาพ เพ่ือลดปริมาณมลูฝอยในการเก็บขนและก าจดัมลูฝอยลง  
รวมทัง้สร้างอาชีพและรายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี 

ผลการวิเคราะห์การจัดการมูลฝอย 
    การส ารวจข้อมลูและตดิตามตรวจสอบการจดัการมลูฝอยของเทศบาลในพืน้ท่ี
จงัหวดัอตุรดติถ์ พบวา่มีประชากรในเขตเทศบาลประมาณ   109,081 คน  ผลิตมลูฝอยประมาณ
วนัละ 81.5ตนั  คดิเป็นอตัราการผลิตมลูฝอยเฉล่ีย  0.75  กิโลกรัม/คน/วนั  โดยมีอตัราการผลิตมลู
ฝอยในระดบัเทศบาลเมือง   0.88 กิโลกรัม/คน/วนั  และเทศบาลต าบล   0.65  กิโลกรัม/คน/วนั  
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โดยอยูใ่นช่ วง  0.58-0.73 กิโลกรัม /คน/วนั   ส าหรับการจดัการมลูฝอยของเทศบาลสามารถสรุป
ดงันี ้

การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอย 
การเก็บรวบรวมมลูฝอยในเขตเทศบาลของจงัหวดัอตุรดติถ์  เทศบาลจะรับผิดชอบ

ด าเนินการเก็บรวบรวมและเก็บขนมลูฝอยเองโดยเทศบาลจดัหาภาชนะรองรับมลูฝอยให้บริการใน
ชมุชนเขตเทศบาล   ซึง่สว่นใหญ่เป็นภาชนะรองรับมลูฝอยประเภทถงัพลาสตกิ   ซึง่มีขนาดตัง้แต่  
30-240 ลิตร  จ านวน 3,683ใบ และถงัยางรถยนต์ขนาด  20-50 ลิตร  จ านวน  3,235ใบ รูปแบบ
การจดัวางภาชนะรองรับมลูฝอยสว่นใหญ่จดัวางแบบถงัเด่ียวทิง้ขยะรวมทกุประเภท  โดยมี
เทศบาล  5 แหง่  ท่ีมีการจดัวางภาชนะรองรับมลูฝอยแบบ  2 ใบแยกเป็นขยะแห้งและขยะเปียก   
เม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้วพบวา่สว่นใหญ่เทศบาลมีภาชนะรองรับมลูฝอยเพียงพอส าหรับเก็บ
รวบรวมมลูฝอย  มีเทศบาลเพียง  2 แหง่ท่ีเทศบาลสนบัสนนุภาชนะรองรับมลูฝอยให้กบัประชาชน
ในเขตเทศบาลไมเ่พียงพอส าหรับเก็บ รวบรวมมลูฝอยท่ีเกิดขึน้   คือ  เทศบาลเมืองอตุรดติถ์   และ
เทศบาลต าบลในเมือง  พืน้ท่ีท่ีไมมี่ภาชนะรองรับมลูฝอย  ประชาชนหรือชมุชนจะด าเนินการจดัหา
ภาชนะรองรับมลูฝอยกนัเอง   ส าหรับการเก็บขนมลูฝอยของเทศบาลในจงัหวดัอตุรดติถ์ใช้รถเก็บ
ขนมลูฝอยชนิดเปิดข้างเทท้ายมากท่ีสุ ดคือ 19 คนั  รองลงมาเป็นรถเก็บขนมลูฝอยชนิดอดัท้าย
จ านวน  13 คนั  และรถปิคอพัเทท้ายจ านวน 1 คนั  มีอายกุารใช้งานตัง้แต่ 2 - 18 ปี  ให้บริการเก็บ
ขนมลูฝอยวนัละ  1-3 เท่ียว  จากการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการเก็บขนมลูฝอยพบวา่รถเก็บขนมลู
ฝอยเพียงพอส าหรับให้บริการเก็บขนมู ลฝอยภายในเขตเทศบาล  สามารถเก็บขนมลูฝอยได้  66.7 
ตนัตอ่วนัหรือคดิเป็นร้อยละ 81.8 ของปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ 
 
 2.1.3 การก าจัดมูลฝอยของจังหวัดน่าน 
             จงัหวดันา่นมีสว่นราชการสว่นท้องถ่ินในระดบัเทศบาลทัง้หมด  8 แหง่   
ประกอบด้วยเทศบาลเมือง   1 แหง่  และเทศบาลต าบล   7 แหง่  จากข้อมลูการส ารวจปริมาณมลู
ฝอยคาดวา่มีปริมาณมลูฝอยเกิดขึน้ในเขตเทศบาลประมาณวนัละ   51.5 ตนั  เป็นมลูฝอยในเขต
เทศบาลเมืองประมาณ  23 ตนัตอ่วนั  และท่ีเหลือเกิดขึน้ในเขตเทศบาลต าบลประมาณ   28.5 ตนั
ตอ่วนั  และเม่ือน าปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้มาค านวณห าอตัราการผลิตมลูฝอย   พบวา่ภาพรวม
ของเทศบาลในจงัหวดันา่นมีอตัราการผลิต  มลูฝอย  0.74  กิโลกรัม /คน/วนั  โดยในเขตเทศบาล
เมืองมีอตัราการผลิตมลูฝอย  0.85  กิโลกรัม/คน/วนั  และในเขตเทศบาลต าบลมีอตัราการผลิตมลู
ฝอยเฉล่ีย  0.66  กิโลกรัม/คน/วนั 
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 วิธีการก าจัดมูลฝอย 
    การส ารวจข้อมลูพบวา่มีปริมาณมลูฝอยเกิดขึน้ในเขตเทศบาลของจงัหวดันา่น
ประมาณ วนัละ 51.5 ตนั  สามารถเก็บขนและน ามาก าจดัได้ประมาณวนัละ  42  ตนั  หรือคดิเป็น
ร้อยละ   80.5  ของปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด   โดยก าจดัมลูฝอยอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล  
ประมาณ  43 ตนัตอ่วนั  ซึง่จงัหวดันา่นมีระบบก าจดัมลูฝอยแบบฝังกลบอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล
เพียงแหง่เดียว   มีท่ีตัง้อยูท่ี่   ถ.นา่น  -   ทุง่ช้าง   ต.ผาสิงห์   อ.เมือง จ.นา่น บริหารจดัการโดย
เทศบาลเมืองนา่นโดยได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม  การก่อสร้างระบบก าจดัมลูฝอย   ในเนือ้ท่ี   112 ไร่  และเร่ิมเปิดด าเนินการในปี 2543 
เป็นต้นมา  และมีเทศบาลหลายแหง่เข้ามาก าจดัมลูร่วมกนัในสถานท่ีก าจดัมลูฝอย  ส าหรับมลูฝอย
สว่นท่ีเหลือจากเทศบาลอีก   3 แหง่ ในจงัหวดั  ประมาณ   7.5  ตนั/วนั  คดิเป็นร้อยละ  15 ของ
ปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในเขตเทศบาล   ก าจดัมลูฝอยแบบไมถ่กูหลกัสขุาภิบาล   เชน่  วิธีการเท
กอง  เผา  ขดุหลมุและไถ กลบ  ขาดมาตรการป้องกนัผลกระทบสิ่งแวดล้อม   ท าให้มีโอกาสสง่
ผลกระทบตอ่พืน้ท่ี 

งบประมาณในการบริหารจัดการมูลฝอย 
    ข้อมลูงบประมาณในการบริหารจดัการมลูฝอยของเทศบาลทัง้หมด   มีการก าหนด
อตัราคา่ธรรมเนียมเก็บขน   และก าจดัมลูฝอย   โดยก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมเก็บขนจาก
บ้านเรือน   10-20 บาท/เดือน/ครัวเรือน   ร้านอาหาร   15-1,500 บาท/เดือน/แหง่  โรงงาน 30-500 
บาท /เดือน /แหง่   และสถานประกอบการ   15 -200 บาท /เดือน /แหง่   และก าหนดอตัรา
คา่ธรรมเนียม ก าจดัมลูฝอย   150-600 บาท /ตนั   ขึน้กบัปริมาณมลูฝอยท่ีเข้ามาก าจดั   ซึง่มี
เทศบาลเมืองนา่นเพียงแหง่เดียวท่ีมีการก าหนดอตัราคา่ก าจดัมลูฝอย  งบประมาณรายจา่ยในการ
บริหารจดัการมลูฝอย   179-1,727 บาท /ตนั  โดยเทศบาลต าบลหนองแดง   มีคา่ใช้จา่ยในการ
จดัการมลูฝอยตอ่ตนัสงูสดุ   1,727 บาท/ตนั  และเทศบาลเมืองนา่น มีคา่ใช้จา่ยในการจดัการมลู
ฝอยตอ่ตนัต ่าสดุ   179 บาท/ตนั  ส าหรับรายได้จากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมเก็บ ขนและก าจดัมลู
ฝอยของเทศบาลสว่นใหญ่มีรายได้น้อยกวา่รายจา่ยอยูม่าก   ยกเว้นเทศบาลเมืองนา่นท่ีมีรายรับ
จากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมสู งกวา่รายจา่ยในการบริหารจดัการมลูฝอย   โดยมีรายได้จากการ
จดัเก็บคา่ธรรมเนียมเก็บขนและก าจดัมลูฝอย   3,446,591  บาท  ในขณะท่ีมีคา่ใช้จา่ยในการ
บริหารจดัการมลูฝอยเพียง 1,503,689 บาท   และเทศบาลท่ีมีสดัสว่นของรายได้ตอ่รายจา่ยต ่าสดุ   
คือ เทศบาลต าบลทา่วงัผา   โดยมีราย ได้จากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมเพียง   9,200 บาท  แตมี่
รายจา่ยในการจดัการมลูฝอยถึง  1,149,120  บาท  คดิเป็นร้อยละ  0.8  ของรายจา่ยทัง้หมด   
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นโยบายบริหารจัดการมูลฝอย 
    นโยบายการลดและคดัแยกมลูฝอ ย : เทศบาลสว่นใหญ่มีนโยบายและกิจกรรม
เก่ียวกบัการลดและคดั แยกมลูฝอยอยูแ่ล้ว ยกเว้น  เทศบาลต าบลนาน้อยโดยจะเน้นการคดัแยก
มลูฝอยรีไซเคลิและการคดัแยกมลูฝอยผลิตปุ๋ ยชีวภาพ  เพ่ือลดปริมาณมลูฝอยในการเก็บขนและ
ก าจดัมลูฝอยลง รวมทัง้สร้างอาชีพ และรายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี 
  นโยบายการก าจดัมลูฝอย : เทศบาลต าบลทกุแหง่ขาดความพร้อมด้านงบปร ะมาณ
และบคุลากรในการบริหารจดัการมลูฝอย นโยบายการก าจดัมลูฝอยจงึยงัคงเป็นการก าจดัมลูฝอย
ท่ีไมถ่กูหลกัสขุาภิบาล  โดยวิธีการเทกองและไถกลบเป็นครัง้คราว  ซึง่สง่ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ่
พืน้ท่ีข้างเคียง   

 ผลการวิเคราะห์การจัดการมูลฝอยจังหวัดน่าน   
  การส ารวจข้อมลูและติ ดตามตรวจสอบการจดัการมลูฝอยของเทศบาลในพืน้ท่ี
จงัหวดันา่น  คาดวา่มีประชากรในเขตเทศบาลประมาณ   69,959 คน ผลิตมลูฝอยประมาณวนัละ  
51.5 ตนั คดิเป็นอตัราการผลิตมลูฝอยในระดบัเทศบาลเมือง 0.85 กิโลกรัม /คน/วนั และเทศบาล
ต าบล 0.58-0.78 กิโลกรัม/คน/วนั การจดัการมลูฝอยของเทศบาลสามารถสรุปได้ ดงันี ้ 

 ระบบเก็บรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย 
  การเก็บรวบรวมมลูฝอยในเขตเทศบาลของจงัหวดันา่น   เทศบาลจะรับผิดชอบ
ด าเนินการเก็บรวบรวมและเก็บขนมลูฝอยเอง   โดยเทศบาลจดัหาภาชนะรองรับมลูฝอยให้บริการ
ในชมุชนเขตเทศบาลซึง่สว่นใหญ่เป็นภาชนะรองรับมลูฝอยประเภท ถงัพลาสตกิ   ซึง่มีขนาดตัง้แต่  
50-240 ลิตร จ านวน 650 ใบ และถงัยางรถยนต์ขนาด  20-50 ลิตร จ านวน 5,490 ใบ รูปแบบการ
จดัวางภาชนะรองรับมลูฝอยท้องถ่ินทัง้หมด   8 แหง่มีการจดัวางแบบถงัเด่ียวทิง้มลูฝอยรวมทกุ
ประเภท  โดยมีเทศบาลเพียง  1 แหง่ (เทศบาลต าบลกลางเวียง )  ท่ีมีการจดัวางภาชนะรองรับมลู
ฝอยแบบ 2 ใบแยกเป็นมลูฝอยแห้งและมลูฝอยเปียก  เม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้วพบวา่เทศบาล  
6 แหง่  หรือร้อยละ  75 ของเทศบาลทัง้หมดในจงัหวดันา่น  ท่ีมีภาชนะรองรับมลูฝอยเพียงพอ
ส าหรับเก็บรวบรวมมลูฝอย มีเทศบาลเพียง 2 แหง่ท่ีเทศบาลสนบัสนนุภาชนะรองรับมลู ฝอยให้กบั
ประชาชนไมเ่พียงพอส าหรับเก็บรวบรวมมลูฝอยท่ีเกิดขึน้   คือ  เทศบาลเมืองนา่น   และเทศบาล
ต าบลสบกอน   ซึง่ในพืน้ท่ีท่ีไมมี่ภาชนะรองรับมลูฝอย  ประชาชนหรือชมุชนจะด าเนินการจดัหา
ภาชนะรองรับมลูฝอยกนัเอง  ส าหรับการเก็บขนมลูฝอยของเทศบาลในจงัหวดันา่นใช้รถเก็บขนมลู
ฝอยชนิดเปิดข้างเทท้ายมากท่ีสดุ 11 คนั  รองลงมาเป็นรถเก็บขนมลูฝอยชนิดอดัท้ายจ านวน   8 
คนั  มีอายกุารใช้งานตัง้แต่  2 -15 ปี  ให้บริการเก็บขนมลูฝอยวนัละ  1-4 เท่ียว  จากการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการเก็บขนมลูฝอยพบวา่รถเก็บขนมลูฝอยเพียงพอส าหรับให้บริการเก็บขนมลูฝอย
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ภายในเขตเทศบาล  สามารถเก็บขนมลูฝอยได้  42  ตนัตอ่วนัหรือคดิเป็นร้อยละ  80.5 ของปริมาณ
มลูฝอยท่ีเกิดขึน้   
 
ตารางท่ี 2-1 แสดงการเปรียบเทียบการก าจัดมูลฝอยของเทศบาลต่างๆ 
 

รายการ จ.พษิณุโลก จ.อุตรดติถ์ จ.น่าน 
ประชากรในเขตเทศบาล (คน) 201,804 109,081 69,959 

ปริมาณขยะมลูฝอย (ตนั/วนั) 165.5 81.5 51.5 
ปริมาณขยะเทศบาลเมือง 

(กิโลกรัม/วนั/คน) 
0.9 0.88 0.85 

ปริมาณขยะเทศบาลต าบล 
(กิโลกรัม/วนั/คน) 

0.66 0.65 0.66 

ปริมาณขยะท่ีก าจดัถกูหลกั
สขุาภิบาล 
(ตนั/วนั) 

85 40-45 43 

ปริมาณขยะท่ีเหลือจากการก าจดั 
(ตนั/วนั) 

32 37.5 7.5 

คา่ธรรมเนียมเก็บขยะ    
- ขยะบ้านเรือน (บาท/เดือน) 10-30 10-40 10-20 
- -ขยะร้านอาหาร  (บาท /

เดือน) 
10-500 10-300 15-1,500 

- ขยะโรงงาน (บาท/เดือน) 10 10-150 300-500 
- ขยะสถานประกอบการ  

      (บาท/เดือน) 
10-3,000 10-300 15-200 

อตัราคา่ธรรมเนียมก าจดัมลูฝอย 
(บาท/ตนั) 

385 120 150-600 

วิธีการก าจดัขยะทัว่ไป - เทกอง 
- เผา 
- ไถกลบ 

- เทกอง 
- เผา 
- ไถกลบ 

- เทกอง 
- เผา 
- ไถกลบ 



14 
 

 
รายการ จ.พษิณุโลก จ.อุตรดติถ์ จ.น่าน 

นโยบายจดัการขยะในท้องถ่ิน - - คดัแยกขยะ 
-   รีไซเคลิ 
- -ท าปุ๋ ยชีวภาพ 
       

- - คดัแยกขยะ 
-   รีไซเคลิ 
- -ท าปุ๋ ยชีวภาพ 

- - คดัแยกขยะ 
-   รีไซเคลิ 
- -ท าปุ๋ ยชีวภาพ 

ประเภทถงัขยะ - ถงัขยะยาง
รถยนต์ขนาด  
20-50 ลิตร 

- ถงัขยะ
พลาสตกิขนาด 
40-240 ลิตร 

- ถงัขยะยาง
รถยนต์ขนาด  
20-50 ลิตร 

- ถงัขยะ
พลาสตกิขนาด 
30-240 ลิตร 

- ถงัขยะยาง
รถยนต์ขนาด  
20-50 ลิตร 

- - ถงัขยะ
พลาสตกิขนาด 
50-240 ลิตร 

ประเภทรถเก็บขยะ - ชนิดเ ปิดท้าย
เทข้าง 

- ชนิดอดัท้าย 

- ชนิดเปิดท้าย
เทข้าง 

- ชนิดอดัท้าย 
- ปิคอพัเทอดั
ท้าย 

- ชนิดเปิดท้าย
เทข้าง 

- ชนิดอดัท้าย 

จ านวนรอบท่ีเก็บ (เท่ียว/วนั) 1-4 1-3 1-4 
ปริมาณขยะท่ีเทศบาลก าจดั (ร้อยละ) 70.7 81.8 72 
 
 
2.2 ธนาคารขยะ 
 ธนาคารขยะเกิดจาก องค์กรเอกชน เช่ือมระบบงานของตั วเองเข้ากบับทบาทของชมุชน
ด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม การจดัการนีน้อกจากจะเป็นประโยชน์ตอ่ธุรกิจแล้วยงัเป็นประโยชน์ตอ่
สงัคมตลอดจนสิ่งแวดล้อม ซึง่เป็นกิจกรรมท่ีชว่ยให้ประชาชนสว่นหนึง่มีรายได้เพิ่มขึน้จากการรับ
ซือ้ของเก่าหรือขยะ กลายเป็นอาชีพอีกอยา่งท่ีลดปัญหาเร่ือ งการวา่งงาน ไมต้่องลงทนุเร่ือง
เคร่ืองมือ และสร้างรายได้เพ่ือเลีย้งชีพ ขณะเดียวกนัการรับซือ้ของเก่ายงัชว่ยรณรงค์รักษา
สภาพแวดล้อมของท้องถ่ินและชมุชนควบคูไ่ปด้วยในตวั เชน่ ธุรกิจรีไซเคลิเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบั
ชมุชนในเขตเทศบาลนคร โดยการเร่ิมต้นเข้าไปสนบัสนนุให้เ กิดธุรกิจรีไซเคลิ รณรงค์รับซือ้ของเก่า 
โดยอาศยัการประสานงานและความร่วมมือกบัฝ่ายบริหารงานเทศบาล ซึง่การกระท าดงักลา่ว
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ไมใ่ชเ่ร่ืองง่าย เพราะมีปัญหาและอปุสรรคอยูห่ลายประการ ส าหรับชมุชนท่ีเข้าใจให้การตอบรับ
และให้ความสนใจ ให้ควา มร่วมมือในธุรกิจรีไซเคลิ สามารถด าเนินงานได้อยา่งสะดวก แตบ่าง
ชมุชนเป็นการเข้าไปท างานอยา่งล าพงั อาจต้องอาศยัความร่วมมือกบัทางร้านรับซือ้ของเก่าใน
เครือขา่ย มีการจดัประชมุขึน้มาในแตล่ะชมุชน ซึง่เทศบาลจะคอยประสานงาน ก าหนดให้วิทยากร
เข้าไปบรรยายในชมุชนเก่ียวกบักา รแยกขยะมาขาย บางครัง้เทศบาลจะก าหนดการประชมุไว้
ลว่งหน้า นดักลุม่ผู้น าชมุชนหรือโรงเรียนท่ีอยูใ่นสงักดัของเทศบาล แล้วประสานงานงานเข้ามาท่ี
ธุรกิจรีไซเคลิเอกชน ภายหลงัธุรกิจรีไซเคลิเอกชนจะสง่ตวัแทนเข้าไปด าเนินการตามขัน้ตอน โดย
เร่ิมจาการบรรยายหวัข้อส าคญัเพื่อให้ชมุชนเข้าใจถึงความส าคญัของการคดัแยกขยะท่ีน าไปสูก่าร
ผลกัดนัให้เกิดงานจากธุรกิจรีไซเคลิ 
 นอกจากนีอ้งค์กรธุรกิจรีไซเคลิเอกชนอาจน าแนวคดิในการขยายโครงการธนาคารขยะ
ออกไปยงัอ าเภอท่ีอยูร่อบนอก โดยมองฐานไปยงักลุม่โรงเรียนในสงักดั สร้างโครงการท่ีสอดคล้อง
กบัการปฏิบตัิ  เชน่ บอกนกัเรียนให้เอาขยะมาท่ีโรงเรียน เสร็จแล้วก็จดัการแปรรูปออกมาเป็น
มลูคา่นอกจากนีก้ารรับซือ้ขยะยงัมองไปถึงกลุม่ครอบครัวและกลุม่ประชาชนท่ีสามารถขนขยะมา
ด้วยรถเข็น รถซาเล้ง รถหกล้อและรถสิบล้อ  
 ประการหนึง่ควรมีการจดัระบบตลาดนดัขยะ เป็นโครงการท่ีต้องผลกัดั นให้เกิดควบคูก่บั
โครงการธนาคารขยะเชน่กนั โดยจะใช้รูปแบบการประชาสมัพนัธ์อยา่งง่ายเข้ามาเก่ียวข้อง  โดย
การมีรถออกไปประกาศบอกประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณพืน้ท่ีดงักลา่ว 4-5 วนั วา่จะมีการมารับซือ้
ขยะ ซึง่สถานท่ีจะก าหนดขึน้อยา่งชดัเจน อาจมีพิธีเปิดอยา่งเป็นทางการแล ะให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบั
โครงการมาท าหน้าท่ีเป็นประธานในพิธีเปิดตลาดนดั จากนัน้คนท่ีสนใจซึง่เตรียมขยะรีไซเคลิไว้ก็
จ าน าเอาสินค้ามาจ าหนา่ย หรือใครท่ีมีอาชพัรับซือ้ของเก่าจากจดุยอ่ยๆตามเคหะสถานตา่งๆจะ
รวบรวมน ามาขายให้ตลาดนดัในวนันัน้ 
 การรีไซเคลิ มีหลายประการ เร่ิ มตัง้แตก่ารน าของเก่ามาใช้ใหม ่ท าให้งดการสิน้เปลืองท่ี
จะท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และยงัเป็นการผลกัดนัท าให้สามารถเก็บขยะได้ทัว่ถึง 
ครัวเรือนและชมุชนท่ีเก่ียวข้องเกิดกลุม่อาชีพท่ีมีรายได้จากขยะรีไซเคลิ สภาพแวดล้อมในชมุชนไม่
ถกูท าลาย เป็นผลดีตอ่ชีวิตและจิตใจของผู้ ท่ีอยูอ่าศยั และลดปริมาณการฝังกลบขยะให้ลดน้อยลง 
 กิจกรรมธนาคารขยะ นกัเรียนท่ีเป็นสมาชิกธนาคารขยะจะรวบรวมขยะรีไซเคลิทัง้จาก
บ้านและในโรงเรียน เอามาฝากท่ีธนาคารขยะ โดยธนาคารขยะจะเปิดด าเนินการสปัดาห์ละ 1 วนั 
ทางธนาคารจะออกสมดุบญัชีคูฝ่ากบญัชีรับฝากขยะให้ แก่สมาชิก แล้วรวบรวมขยะรีไซเคลิเอาไว้ 
เม่ือมีปริมาณขยะรีไซเคลิมากพอก็จะมีร้านรับซือ้ของเก่ามาซือ้ขยะดงักลา่ว รายได้จากการขาย
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ขยะรีไซเคลิ จะจา่ยให้นกัเรียนท่ีเป็นสมาชิก 60% ตามรายการและจ านวนท่ีระบเุอาไว้ในสมดุคู่
ฝาก อีก 40% ธนาคารขยะจะสง่มอบให้แก่โรงเรียนเพ่ือเป็นคา่ใช้จา่ยในการสง่เสริมกิจกรรม 

 การจดัตัง้ศนูย์วสัดรีุไซเคลิของชมุชนเป็นอีกกิจกรรมหนึง่ท่ีเกิดจากความร่วมมือของ
สมาชิกทกุคนในชมุชนรวมทัง้ชมุชนอ่ืนท่ีอยูใ่นบริเวณใกล้เคียง  ศนูย์วสัดรีุไซเคลินีมี้ลกัษณะเป็น
ธุรกิจของชมุชนท่ีบริหารและด าเนินการโดยชมุชนหรื อองค์การพฒันาเอกชน  แตอ่ยูภ่ายใต้การ
ก ากบัดแูลโดยคณะกรรมการของชมุชน หรือคณะกรรมการท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือดแูลโครงการโดยเฉพาะ  
ทัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นศนูย์กลางในการรวบรวมและรับซือ้วสัดรีุไซเคลิจากชมุชนและชมุชน
ใกล้เคียง รวมทัง้การรวบรวมขยะอนัตรายท่ีเกิดจากบ้านเรือนเพ่ือการก าจดัท่ีถกูต้องเหมาะสม 

 

 
 

ภาพท่ี 2-1 การน าแนวคิดของการขยายโครงการธนาคารขยะเข้าสู่โรงเรียนสตรีวิทยา 2 
 

2.2.1 วัตถุประสงค์การจัดตัง้ธนาคารขยะ 
1) เพ่ือปลกูจิตส านกึในการจดัการขยะและการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชมุชน 
2) เป็นการชว่ยลดปริมาณขยะและเสริมสร้างความรู้ในเร่ืองการคดัแยกขยะท่ี  
     ถกูต้องเหมาะสม 
3) เพ่ือน าผลพลอยได้จากการตัง้ธนาคารขยะมาตัง้เป็นกองทนุสนบัสนนุกิจกรรม 
     ตา่งๆ ในชมุชน 
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4) เพ่ือเป็นการสร้างรูปแบบการจดัการขยะโดยการมีสว่นร่วมของชมุชนในการ 
     ด าเนินงาน 

 
2.2.2 อุปกรณ์ 

1) เคร่ืองชัง่น า้หนกั 
2) สถานท่ีเก็บรวบรวมวสัดรีุไซเคลิ 
3) สมดุคูฝ่ากและเอกสารบญัชี 

 
2.2.3 ขัน้ตอนการด าเนินงานการจัดตัง้ธนาคารขยะ 

1) การจดัตัง้คณะกรรมการชมุชน  ควรมาจากชมุชนมากกวา่  2 ชมุชน เพ่ือให้เกิด
แนวคดิในการท างานท่ีหลากหลาย  และเป็นการสร้างเครือขา่ยการท างานระหวา่งชุ มชน 
ประกอบด้วยประธานคณะกรรมการ  ซึง่ต้องมาจากการเลือกตัง้หรือได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการคนอ่ืนๆ กรรมการเหรัญญิก เลขานกุาร 

2) การคดัเลือกสมาชิกของแตล่ะชมุชนท่ีสนใจและต้องการเข้าร่วมในการท างาน
ของศนูย์วสัดรีุไซเคลิ 

- ผู้จดัการธนาคารขยะ จ านวน 1 คน 
- เจ้าหน้าท่ีคดัแยกขยะและชัง่น า้หนกั จ านวน 2 คน 
- เจ้าหน้าท่ีจดบนัทกึและคดิเป็นจ านวนเงิน จ านวน 2 คน 
- เจ้าหน้าท่ีลงสมดุคูฝ่ากบญัชีอ่ืนๆ จ านวน 1 คน 

3) การจดัอบรมให้ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัการคดัแยกวสัดรีุไซเคลิและการ
ด าเนินงานในเชิงธุรกิจเก่ียวกบัการรับซือ้วสัดรีุไซเคลิ 

- จดัหาสถานท่ีท่ีใช้ในการจดัเก็บขยะรีไซเคลิก่อนน าไปขาย 
- จดัหาอปุกรณ์ท่ีจ าเป็นในการจดัท าธนาคารขยะ เชน่ เคร่ืองชัง่ 
- จดัท าสมดุคูฝ่าก สมดุฝาก สมดุถอน และเอกสารในการท าบญัชีท่ี   
   จ าเป็น 
- ตดิตอ่ประสานงานกบัร้านค้าของเก่าในเร่ืองเก่ียวกบัราคาขยะรีไซเคิล 
  ประเภทตา่งๆ เพ่ือจดัท าเป็นตารางเปรียบเทียบราคาขยะรีไซเคลิแตล่ะ 
  ประเภท (ราคาสามารถเปล่ียนแปลงได้) พร้อมทัง้ก าหนดวนัท่ีเข้ามารับ 
  ซือ้จากธนาคาร 
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4) การอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัการคดัแยกขยะ  และการใช้ประโยชน์
จากขยะในรูปแบบตา่งๆ กบัสมาชิกในชมุชน 

5) การจดัหางบประมาณสนบัสนนุในการก่อสร้างศนูย์ฯ  จากหนว่ยงานราชการ  
เชน่ กองทนุเพ่ือสงัคม 

6) การด าเนินการก่อสร้างและการจดัท าส่ือประชาสมัพนัธ์ 
7) การด าเนินงานศนูย์วสัดรีุไซเคลิ  โดยให้การด าเนินงานของศนูย์ฯ  อยูภ่ายใต้

การดแูลของคณะกรรมการชมุชน  มีการออกกฎระเบียบใน การท างาน  ควรมีการรายงาน
ผลการด าเนินงานทางบญัชี แก่คณะกรรมการชมุชนและสมาชิกในชมุชนเป็นระยะ 

8) การประเมินผลการจดักิจกรรมจากจ านวนสมาชิกท่ีเข้าร่วม  ปริมาณวสัดรีุ
ไซเคลิท่ีรับจากสมาชิกน ามาฝาก  จ านวนเงินและเงินทนุหมนุเวียนท่ีเกิดจากการขายให้
ร้านรับซือ้ของเก่า  หกัค่าใช้จา่ยตา่งๆ  ควรมีการจดัท าป้ายแสดงผลการจดักิจกรรม  หรือ
การประชาสมัพนัธ์ให้สมาชิกทราบผลการจดักิจกรรมเป็นระยะ  ซึง่จะเป็นการชกัชวน
สมาชิกท่ีเหลือให้เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมเพิ่มมากขึน้ 

 
2.2.4 หน้าที่คณะกรรมการ 

1) คณะกรรมการจดัการสิ่งแวดล้อมชมุชน  ประกอบด้วยตวัแทนชมุชนตา่งๆ  ท่ี
เข้าร่วมกิจกรรมชมุชนละ  3 คน การแตง่ตัง้หรือเปล่ียนแปลงตวัแทนของแตล่ะชมุชนถือ
เป็นมตขิองคณะกรรมการชมุชนแตล่ะชมุชน  แล้วเสนอรายช่ือให้ท่ีประชมุคณะกรรมการ
จดัการสิ่งแวดล้อมชมุชนคณะกรรมการจั ดการสิ่ งแวดล้ อมประกอบ ด้วย ประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ และเลขานกุาร  โดยการเลือกตัง้ของคณะกรรมการ  ซึง่จะ
อยูใ่นวาระคราวละ 2 ปี 

2) คณะกรรมการจดัการสิ่งแวดล้อมชมุชน  จดัตัง้กองทนุเพ่ือการบริหารศนูย์รี
ไซเคลิชมุชนโดยให้แตล่ะชมุชนลงทนุในกองทนุ  ในสดัสว่นเทา่ๆ  กนัตามมตขิอง
คณะกรรมการ  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นควรให้นิตบิคุค ลอ่ืนๆมาร่วมลงทนุในกองทนุ
ด้วย สดัสว่นของนิตบิคุคลอ่ืนๆ รวมแล้วจะต้องไมม่ากกวา่การลงทนุของชมุชน 

3) คณะกรรมการ  แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการบริหารโครงการจดัการสิ่งแวดล้อม
ชมุชน ประกอบด้วยกรรมการไมเ่กิน  7 คน เพ่ือบริหารกองทนุ  ก ากบันโยบายและการ
ท างานของคณะผู้บริหารศนูย์ รีไซเคลิชมุชนคณะอนกุรรมการ  อาจมาจากกรรมการหรือ
แตง่ตัง้บคุคลภายนอกท่ีเห็นวา่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ตอ่กิจกรรมของชมุชน  
คณะอนกุรรมการนีอ้ยูใ่นวาระคราวละ  2 ปี เชน่เดียวกบัคณะกรรมการคณะอนกุรรมการ  
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ประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหาร รองประธานซึง่ได้รับการแตง่ตัง้จากคณะกรรมการ 
โดยมีผู้จดัการศนูย์ท าหน้าท่ีเลขานกุารคณะอนกุรรมการ โดยต าแหนง่ 

4) คณะผู้บริหารศนูย์รีไซเคลิชมุชน  เป็นพนกังานท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
บริหารจดัการกิจกรรมของศนูย์ตามนโยบายท่ีได้รับมอบหมาย  โดยมีประธาน
กรรมการบริหารเป็นผู้ลงนามจดัจ้างให้ท าหน้าท่ีตา่ง ๆ ทัง้นีส้ภาพการจ้างและอตัรา
ผลตอบแทนขึน้กบัดลุยพินิจของคณะอนกุรรมการ 

 
 

 
 
ภาพท่ี 2-2 ตัวอย่างธนาคารขยะ 
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ภาพ 2-3 การฝึกคัดแยกขยะของชาวบ้านในชุมชน  
 

2.2.5 หน้าที่คณะท างาน 
1) ผู้จดัการธนาคารรับผิดชอบการด าเนินงานในภาพรวมของธนาคาร  โดยต้อง

ควบคมุดแูลการท างานของฝ่ายปฏิบตักิารและฝ่ายควบคมุ 
2) เจ้าหน้าท่ีคดัแยกรับผิดชอบการคดัแยกขยะท่ีสามารถน ามาขายบริเวณท่ีท า

การในเวลาท าการ  และท าการคดัแยกประเภทเพ่ือการจดัเก็บท่ีเป็นระเบียบในบริเวณ
สถานท่ีเก็บ  พร้อมทัง้บนัทกึรายละเอียดเก่ียวกบัสมาชิก  ได้แก่ ช่ือ-สกลุ เลขท่ี ประเภท
และปริมาณวสัดรีุไซเคลิ เพ่ือสง่ตอ่เจ้าหน้าท่ีคดิเงิน 

3) เจ้าหน้าท่ีคดิเงิน  รับผิดชอบเทียบกบัราคาท่ีก าหนด  และคดิจ านวนเงินของ
สินค้าท่ีสมาชิกน ามาฝาก พร้อมกบัรับผิดชอบการฝาก-ถอนเงินของสมาชิก 

4) เจ้าหน้าท่ีบญัชี  รับผิดชอบเอกสารตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้องกบัการเงิน  เชน่ สรุป
ยอดเงินฝากของสมาชิก  สรุปยอดรายรับ -รายจา่ย  ของธนาคารขยะ  และบนัทกึ
รายละเอียดและยอดคงเหลือของสินค้าตามประเภท  ปริมาณ ราคาโดยต้องท าการบนัทกึ
ทกุวนัท่ีเปิดท าการ 

5) ท่ีปรึกษารับผิดชอบเร่ืองการควบคมุการด าเนินงาน การประสานร้านรับซือ้ของ
เก่าเพ่ือขายวสัดรีุไซเคลิ  และดแูลเก่ียวกบัการเงินของโครงการ  พร้อมทัง้ดแูลเอกสารการ
เบกิจา่ยเงินของสมาชิกธนาคารขยะให้สามารถตรวจสอบได้ 
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แบบฟอร์มที่ใช้ในธนาคารขยะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-4 แบบฟอร์มที่ใช้ในธนาคารขยะ (กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
                และสิ่งแวดล้อม, 2551) 
 

ใบสมัคร 
เลขที่……..........… 

ธนาคารขยะ 
สาขา ......................................................... 
วนัท่ี ……..………………………………….. 
ช่ือ ………………………………………….. 
วนั/เดือน/ปี เกิด ………..…อาย.ุ...…….…..ปี 
ท่ีอยู่ …………............................................ 
ต าบล………………………......................... 
อ าเภอ ………….………….......................... 
จงัหวดั......................................................... 
โทรศพัท์.................................................. 

 
 
 
 
 

......................................... 
(ลงช่ือสมาชิก) 

……………………………. 
(เจ้าหน้าท่ี) 
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ทะเบียนคุมลูกค้า 
Customer Registration 
ธนาคารขยะรีไซเคิล 
Recycle Waste Bank 

 
ส านักงาน ……………………………… 
 
เลขที่บัญชี ช่ือ-สกุล วันแรกที่เปิดบัญชี หมายเหตุ 

001    
002    
003    
004    
005    
006    
007    
008    
009    
010    
011    
012    
013    
014    
015    
016    
017    
018    
019    

 
ภาพท่ี 2-5 แบบฟอร์มทะเบียนควบคุม (กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
                และสิ่งแวดล้อม, 2551) 
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ใบน าฝาก 

ขยะรีไซเคลิ 
                                                                                                       ใบน าฝาก 
วนัท่ี.................................... 
ช่ือบญัชี……………………………......เลขท่ีบญัชี…………...…….………… 

 
รายการ จ านวน 

(กิโลกรัม) 
ราคา 
(บาท) 

จ านวนเงนิ จ านวนเงนิ 
(บาท) บาท สตางค์ 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      
      

      

      

      

      

      

      
ลายเซ็นผู้ฝาก……………. รวมเป็นเงิน     

 

ภาพท่ี 2-6 แบบฟอร์มใบน าฝาก (กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
                สิ่งแวดล้อม, 2551) 
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ใบถอนเงนิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-7 แบบฟอร์มใบถอนเงนิ (กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
                  สิ่งแวดล้อม, 2551) 

 

 

 

 

ขยะรีไซเคิล 
ใบถอนเงนิ 

 
วนัท่ี ……………………………… 
ช่ือบญัชี………………………..….. เลขท่ีบญัชี ……..……….........…...… 
 
จ านวนเงินท่ีถอน  
 
ตวัเลข    บาท ตวัอกัษร 
 
 
 
 
………………………….    ……………………… 
    ลายมือช่ือผู้ รับเงิน            ลายมือช่ือเจ้าหน้าท่ีธนาคาร 
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สมุดคู่ฝาก 

 
สมุดคู่ฝาก                                                            สาขา …………………….………. 
ช่ือบญัชี/ช่ือสมาชิก…………………………………… 
เลขท่ี …………………………………… 

 
วันท่ี ถอน ฝาก คงเหลือ ลายเซ็นเจ้าหน้าที่ 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     
     

     

     

     

     

     

     

     

 

ภาพท่ี 2-8 แบบฟอร์มสมุดคู่ฝาก (กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
                  สิ่งแวดล้อม, 2551) 
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สรุปการน าฝาก 
 

สาขา ……………………………                                   วนัท่ี ……………………… 
รับจาก 
บัญชี 
เลขที่ 

แก้ว กระดาษ 
(กก.) 

พลาสตกิ 
(กก.) 

เหล็ก 
(กก.) 

อโลหะ 
(กก.) 

จ านวนเงิน หมาย
เหต ุบาท สตางค์ 

         

         

         

         

         
         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         
         

         

 
 
ภาพท่ี 2-9 แบบฟอร์มสรุปการน าฝาก (กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
                  สิ่งแวดล้อม, 2551) 
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ตารางท่ี 2-2 ตัวอย่างหลักสูตรการคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิลเชิงธุรกิจ 
 

หลักสูตรการคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิลเชิงธุรกิจ วันท่ี 22-26 มีนาคม พ.ศ. 2554 
โครงการร่วมฝึกอาชีพ ฝ่าวิกฤตเศรษฐกิจ ลดโลกร้อน สร้างงาน สร้างรายได้ กรมพัฒนา

ฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
วัน อังคาร ที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2554 

เวลา เนือ้หา วิทยากร 
07:30-09:00 น. ลงทะเบียน  
09:00-09:30 น. ประธานกลา่วเปิดการอบรม พิธีกรแนะน า

วิทยากร 
 

09:30-09:45 น. คอฟฟ่ีเบรค  
09:45-12:00 น. บรรยายความ รู้ทัว่ไปเก่ียวกบัขยะรีไซเคลิ

เบือ้งต้นและยทุธการเปล่ียนขยะเป็น
ทรัพยากร 

อ. ธเนศ เกตวิงษ์ 

12:00-13:00 น. รับประทานอาหารกลางวนั  
13:00-14:00 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัขยะประเภทกระดาษ  อ. อิงค์การณ์ ทิมกล ่า 
14:00-14:15 น. คอฟฟ่ีเบรค  
14:15-15:00 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัขยะประเภทขวดแก้ว อ. ธเนศ เกตวิงษ์ 
15:00-15:30 น. เดนิทางมาโรงงานคดัแยกขยะ  
15:30-16:00 น. ถ่ายภาพหมู ่  
16:00-16:30 น. ฝึกปฏิบตัคิดัแยกประเภทกระดาษ ขวดแก้ว  
16:30-17:00 น. สรุปเนือ้หาวิชาสินค้าประเภทกระดาษ และ

ขวดแก้ว 
อ. ธเนศ เกตวิงษ์, 

อ. อิงค์การณ์ ทิมกล ่า 
วัน พุธ ที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2554 
08:30-10:00 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัขยะประเภทเศษ

เหล็ก 
อ.ศรีมอญ แก้วเกตศรี 

10:00-10:15 น. คอฟฟ่ีเบรค  
10:15-12:00 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัขยะประเภททองแดง 

ทองเหลือง อลมูิเนียม สแตนเลส ตะกัว่  
อ.ศรีมอญ แก้วเกตศรี 

12:00-13:00 น. รับประทานอาหารกลางวนั  
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เวลา เนือ้หา วิทยากร 
13:00-14:20 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัขยะประเภท

พลาสตกิและวิธีการรับซือ้ 
อ. ธเนศ เกตวิงษ์, 

อ. อิงค์การณ์ ทิมกล ่า 
14:20-14:30 น. คอฟฟ่ีเบรค  
14:30-15:00 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัการรีไซ เคลิ

ถงุพลาสตกิ 
อ. วาทิต สขุใส 

15:00-15:30 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร อ. สินธร ปิฬารัตน์ 
15:30-16:00 น. เดนิทางมาโรงงานคดัแยกขยะ  
16:00-16:30 น. ฝึกปฏิบตัคิดัแยกประเภทเศษเหล็ก โลหะมี

คา่ พลาสตกิ 
 

16:30-17:00 น.  สรุปเนือ้หาเร่ือเศษเหล็ ก โลหะ พลาสตกิ 
อ่ืนๆ 

 การท าปุ๋ ยหมกัจากขยะเศษอาหาร 

 ถาม-ตอบ 

อ. วาทิต สกุใส 
อ. สินธร ปิฬารัตน์ 

วัน พฤหัสบดี ที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2554 
08:30-10:00 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัน า้มนัเคร่ือง และ

ความรู้สินค้าประเภทอ่ืนๆ 
อ. สเุทพ ธรรมศกัดากร 

10:00-10:15 น. คอฟฟ่ีเบรค  
10:15-10:40 น. บรรยายความรู้เก่ียวกบัอปุกรณ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
อ. สินธร ปิฬารัตน์ 

10:40-12:00 น. ถาม-ตอบ  
12:00-13:00 น. รับประทานอาหารกลางวนั  
13:00-17:00 น. สรุปเนือ้หาเก่ียวกบัประเภทขยะท่ีน ามารี

ไซเคลิทัง้หมด 
รศ.ดร.เดช วฒันะชยัย่ิงเจริญ 

17:30-18:00 น. ปิดการอบรม  
 
 

 



29 
 

2.3 ส่วนประกอบของระบบบัญชี 
2.3.1 แบบฟอร์ม  

  เอกสารในการบนัทกึรายการ สมดุรายวนั สมดุรายงานขัน้ต้น บญัชีแยกประเภท
และรายการตา่งๆ เชน่ รายงานการใช้เงินสด รายละเอียดลกูหนี ้ฯลฯ 
แบบฟอร์ม หมายถึง 

 แบบฟอร์มหรือเอกสารท่ีจะใช้ส าหรับบนัทกึรายการตา่งๆ เพ่ือให้รับทราบวา่ 
เหตกุารณ์นัน้เกิดขึน้เม่ือใด และมีใครเป็นผู้ รับผิดชอบ 

 สมดุรายวนัหรือสมดุลงรายงานขัน้ต้น เป็นสมดุท่ีใช้เป็นบนัทกึขัน้แรกทางการบญัชี 
กลา่วคือ รายการท่ีบนัทกึไว้ในแบบฟอร์มหรือเอกสารทางการบญัชีนัน้จะน าลงบญัชี
โดยบนัทกึลงสมดุรายวนัตามล าดบัเวลาท่ีเกิดขึ ้ น แล้วจงึผา่นไปบญัชีแยกประเภท
ทัว่ไป การบนัทกึสมดุรายวนับอกให้ทราบวา่รายการนัน้มาจากแบบฟอร์ม หรือ
เอกสารทางการบญัชีเลขท่ีเทา่ใด เป็นการแสดงให้เห็นวา่ ข้อมลูทางการบญัชีทกุ
รายการมีเอกสารหลกัฐานประกอบ สามารถตรวจสอบหรือพิสจูน์ความถกูต้องได้ 
นอกจากนีก้ารบนัทกึใ นสมดุรายวนัยงัแสดงให้ทราบวา่ รายการนัน้จดัอยูใ่นประเภท
ใด และต้องผา่นบญัชีใด 

สมดุรายวนัแบง่ออกเป็นสมดุรายวนัเฉพาะและสมดุรายวนัทัว่ไป สมดุรายวนั
เฉพาะใช้ส าหรับบนัทกึรายการประเภทเดียวกนัท่ีเกิดขึน้เป็นจ านวนมาก ดงันี ้

สมดุรายวนัซือ้  ใช้ส าหรับบนัทกึรายการซือ้ 
สมดุรายวนัขาย  ใช้ส าหรับบนัทกึรายการขาย 
รายวนัเงินสด  ใช้ส าหรับบนัทกึรายการรับเงินสด 
สมดุรายวนัเงินสดจา่ย ใช้ส าหรับบนัทกึรายการจา่ยเงินสด 

   สว่นสมดุรายวนัทัว่ไป ใช้ส าหรับบนัทกึรายการท่ีไมไ่ด้บอ่ยครัง้ และไมไ่ด้จดัสมดุ
รายวนัเฉพาะไว้ให้ เชน่ รายการเปิดบญัชีใ นวนัต้นงวด รายการปิดบญัชี และรายการ
ปรับปรุงบญัชีในวนัสิน้งวด และรายการท่ีแก้ไขผิด เป็นต้น 

บญัชีแยกประเภท เป็นบนัทกึทางการบญัชีขัน้ปลายรายการตา่งๆท่ีบนัทกึไว้ใน
สมดุรายวนั จะผา่นบญัชีแยกประเภท ถ้าเป็นสมดุรายวนัเฉพาะการผา่นรายการบญัชี
แยกประเภทจะใช้ยอดรวมของช่ องเฉพาะตา่งๆ ผา่นมาตอนสิน้เดือนแตถ้่าเป็นสมดุ
รายวนัทัว่ไป การผา่นบญัชีแยกประเภทจะผา่นได้ทนัที 
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   บญัชีแยกประเภท แบง่เป็นบญัชีแยกประเภททัว่ไปและบญัชีแยกประเภทยอ่ย 
บญัชีแยกประเภททัว่ไปแบง่ออกเป็น 5 ประเภท คือ สินทรัพย์ หนีส้ินสว่นของเจ้าของ
รายได้และคา่ใช้จา่ย และแตล่ะประเภทยงัแบง่ออกเป็นชนิดตามรายการตา่งๆ ท่ีประกอบ
กนัขึน้เป็นประเภทนัน้ๆ เชน่ สินทรัพย์แบง่ออกเป็นเงินสด ลกูหนี ้สินค้าคงเหลือ ฯลฯ การ
บนัทกึในบญัชีแยกประเภทจงึเป็นการรวบรวมรายการชนิดเดียวกนัไว้ในบญัชีเดียวกนั
เพ่ือท่ีจะได้เก็บยอดรวมเม่ือสิน้งวดไปท างบการเงินได้ทนัที 
  กรณีท่ีต้องการรายละเอียดเพิ่มเตมิส าหรับรายการท่ีบนัทกึไว้ในบญัชีแยก
ประเภททัว่ไป ก็จะใช้บญัชียอ่ยประกอบ เชน่ บญัชีลกูหนีซ้ึง่เป็นบญัชีคมุยอด ในบญัชี
แยกประเภททัว่ไปจะมีบญัชีรายตวัลกูหนีซ้ึง่เป็นบญัชียอ่ยประกอบเพ่ือบอกให้ทราบวา่
ลกูหนีแ้ตล่ะรายมีใครบ้าง มีรายการตดิตอ่กนัอยา่งไร และยอดคงค้างในวนัสิน้งวดมีเป็น
จ านวนเทา่ใด เป็นต้น 

 
2.3.2 วิธีการปฏิบัตงิาน 

วิธีปฏิบตังิาน หมายถึง วิธีการตา่งๆหรือวิธีปฏิบตังิานซึง่ในระบบบญัชีของธุรกิจ
จะต้องมี การก าหนดวิธีปฏิบตังิานตา่งๆ  ไว้โดยเร่ิมตัง้แตก่ารริเร่ิมให้เกิดร ายการ การ
บนัทกึในแบบฟอร์มหรือเอกส ารทางการบญัชีการอนมุตัริายการ การสง่แบบฟอร์มหรือ
เอกสารทางการบญัชี การอนมุตัริายการ การสง่แบบฟอร์มไปยงัหนว่ยงานตา่งๆ ท่ี
เก่ียวข้อง การบนัทกึในสมดุรายวนัและผา่นไปบญัชีแยกประเภท ตลอดถึงการท ารายงาน
สรุปผลของกิจกรรมตา่งๆท่ีเกิดขึ ้ นในรอบระยะเวลาการก าหนดขัน้ตอนการปฏิบตังิานให้
เหมาะสม ชดัเจน ในรูปแบบของคูมื่อการปฏิบตังิาน ซึง่โดยทัว่ไปคูมื่อปฏิบตังิานมกัระบุ
ให้เห็นชดัเจนถึงวิธีการปฏิบตังิานตัง้แตต้่นจนจบไว้ด้วย ซึง่จะท าให้เกิดความเข้าใจท่ี
ถกูต้องในการปฏิบตังิานและลดอตัราการเกิดข้อผิดพลาดลงได้ 

 
2.3.3 ผู้ปฏิบัตงิาน 

ผู้ปฏิบตังิาน เป็นสว่นส าคญัท่ีจะท าให้ระบบด าเนินไปด้วยดี ผู้ปฏิบตังิานควรต้อง
ได้รับทราบแนวนโยบาย  ข้อมลู วิธีปฏิบตังิานท่ีถกูต้องและได้รับการฝึกฝนให้เกิดความรู้
ความเข้าใจท่ีเพียงพอ 
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2.3.4 อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
เพ่ือให้การปฏิบตังิ านเป็นไปได้โดยเร็วและปราศจากข้อผิดพลาด กิจการต้อง

อาศยัอปุกรณ์เคร่ืองมือตา่งๆ เชน่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ์ดีด เคร่ืองค านวณ ข้อ
ควรพิจารณาในการเลือกใช้ข้อมลูตา่งๆ คือ ขนาดของกิจการ ปริมาณของรายการค้าและ
คา่ใช้จา่ยท่ีเกิดขึน้ตามมา 
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บทที่  3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การศกึษาวิจยัรูปแบบ ธุรกิจรีไซเคลิชมุชนขนาดเล็ก มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาระบบการ
จดัการขยะของชมุชนท้องขนาดเล็กและระบบการจดัการของธุรกิจเอกชน  น าข้อมลูมา วิเคราะห์
และปรับใช้ร่วมกบั นโยบายและเกณฑ์การจดัการขยะของชมุชนท้องขนาดเล็ก เพ่ือเสนอรูปแบบ
ธุรกิจรีไซเคลิของชมุชนท้องขนาดเล็ก การด าเนินการวิจยัเป็นไปตามขัน้ตอนและระเบียบวิธีวิจยั 
ดงันี ้
 
3.1 ศึกษารูปแบบระบบการจัดการขยะรีไซเคิลของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็กและระบบการ 
      จัดการของธุรกิจเอกชน ผู้วิจยัเก็บข้อมลูดงักลา่ว โดยการลงพืน้ท่ีและเก็บข้อมลู ดงันี ้

3.1.1 การเก็บข้อมูล  
ผู้วิจยัเก็บข้อมลูตวัอยา่งจากตวัอยา่งธุรกิจเอกชน 15 แหง่ และเทศบาลท้องถ่ิน 3  
แหง่ คือ เทศบาลจงัหวดัพิษณโุลก เทศบาลจงัหวดัอตุรดติถ์ เทศบาลจงัหวดันา่น  
ดงันี ้

- จ านวนประชากรท่ีอยูใ่นเทศบาล 
- ประเภทขยะและปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะวนั 
- นโยบายและวิธีการก าจดัขยะของเทศบาล ได้แก่ การฝัง การท าปุ๋ ย   

หมกั และการเผา 
-    เก็บข้อมลูจ านวนรถเก็บขยะของเทศบาล ได้แก่ รถเก็บขยะเปิดท้าย 

  เทข้าง รถเก็บขยะอดัท้าย รถปิคอพัอดัท้าย และรวมถึงจ านวนรอบท่ี 
   รถเก็บขยะวิ่งในแตล่ะวนั 

      -    คา่ธรรมเนียมในการเก็บขน ได้แก่ บ้านเรือน ร้านอาหาร โรงงาน  
        และสถานประกอบการ 
     -     มลูคา่ของขยะแตล่ะประเภทท่ีน าไปขาย  
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ภาพท่ี 3-1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึน้ในแต่ละวัน 
 

3.1.2 การสอบถาม  
 ผู้วิจยัใช้แบบสอบถาม  สอบถามเก่ียวกบัการปฏิบตัิ การก าจดัขยะในเขตเทศบาล  
โดยใช้แบบสอบถามมีลกัษณะค าถามแบบเลือกตอบ  
 
3.1.3 การสัมภาษณ์  

ผู้วิจยัสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ดงันี ้
             -  ผู้บริหารและพนกังานในเทศบาล  
            -  ชาวบ้าน  
             -  ผู้ประกอบการเก็บขยะ  
 ประเดน็ท่ีสมัภาษณ์ คือ ลกัษณะของปัญหาขยะท่ีพบบอ่ยท่ี สดุในการก าจดัขยะ
และข้อเสนอแนะเพ่ือหาแนวทางแก้ไข โดยมีผู้ให้ข้อมลู ดงันี ้

-  บคุลากรจากองค์กรของรัฐ คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ  
 บริหารส านกังาน ได้แก่ ปลดัเทศบาล และผู้ มีหน้าท่ีในการบริหาร 
 จดัการก าจดัขยะมลูฝอย หวัหน้ากองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
 เทศบาล 
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-  บคุลากรจากองค์กรเอกชน  
-  ประชาชนในชมุชนผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง ในการปฏิบตัติามปฏิบตัติาม 
   กลยทุธ์การก าจดัขยะของเทศบาลต าบล 
 

 
 

ภาพท่ี 3-2 การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาลบ้านผารังหมี จังหวัด 
               พษิณุโลก 
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ภาพท่ี 3-3 การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ชาวบ้านเทศบาลบ้านผารังหมี จังหวัด 
              พษิณุโลก 
 

3.1.4 การบันทกึข้อมูลภายหลัง  
ภายหลงัจากการ เก็บข้อมลู การสอบถาม และการสมัภาษณ์ ผู้วิจยัได้บนัทกึ

ข้อมลูดงักลา่วและน ามาวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางรูปแบบธุรกิจรีไซเคลิชมุชนขนาดเล็ก 
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ภาพท่ี 3-4 การบันทกึข้อมูลของปริมาณขยะท้องถิ่นที่เกิดขึน้ เทศบาลต าบลท่าวังผา  
                จังหวัดน่าน 
 

3.1.5 การปฏิบัตจิริง  
ผู้วิจยั น าผลการวิเคราะห์ โดยเลือก วิธีก าจดัขยะของชมุชนขนาดเล็กท่ีดีท่ีสดุ มา

ปฏิบตัจิริง 
 

3.2 วิเคราะห์โครงสร้างการบริหารจัดการขยะชุมชนท้ องถิ่นขนาดเล็กและระบบการ
จัดการของธุรกิจเอกชน  

3.2.1 วิเคราะห์นโยบายการก าจัดขยะของท้องถิ่น  ได้แก่ การฝัง การท าปุ๋ ยหมกั   
การเผา และการน าไปขายให้กบัร้านรับซือ้ของเก่า 
 
3.2.2 วิเคราะห์แนวทางการจัดการขยะท้องถิ่นและเอกชน  โดยเก็บตวัอยา่งจาก
เทศบาลท้องถ่ิน 3 แหง่  ได้แก่  เทศบาลจงัหวดัพิษณโุลก เทศบาลจงัหวดัอตุรดติถ์ 
เทศบาลจงัหวดันา่น และตวัอยา่งธุรกิจเอกชน 15 แหง่เพ่ือเป็นกรณีศกึษา 
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3.3 น าเสนอรูปแบบ ธุรกิจรีไซเคิลของชุมชนท้องขนาดเล็ก  
3.3.1 ก าหนดนโยบายท้องถิ่นโดยให้ชุมชนขนาดเล็กและเอกชนร่วมมือกัน  
 ในการก าจดัขยะของพืน้ท่ีดงักลา่ว เอ กชนควรให้ความรู้แก่ประชากรท่ีอยูใ่นหมูบ้่าน 
โดยการจดัอบรมวิธีการแยกขยะประเภทตา่งๆ หรือ จดัตัง้ธนาคารขยะภายในหมูบ้่าน 

 

 
 
ภาพท่ี 3-5 ตัวอย่างโครงการอบรมคัดแยกขยะชุมชนภายในหมู่บ้าน เทศบาลต าบล 
               ท่าวังผา จังหวัดน่าน 
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3.3.2 การลงมือปฏิบัตจิริง (ซือ้-ขาย ได้ก าไร)  
สง่เสริมให้ประชาชนท่ีอยูใ่นชมุชนน าขยะท่ีแยกประเภทไปขายให้กบัธนาคารขยะ

หรือร้านรับซือ้ของเก่าเพ่ือสร้างรายได้ให้กบัครอบครัว 
 

 
 

ภาพท่ี 3-6 การส่งเสริมให้ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนน าขยะท่ีแยกประเภทไปขายให้กับ 
               ธนาคารขยะหรือร้านรับซือ้ของเก่า เทศบาลต าบลท่าวังผา จังหวัดน่าน 
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บทที่  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 การวิเคราะห์ข้อมลูรูปแบบรูปแบบธุรกิจส าหรับศนูย์รีไซเคลิชมุชนขนาดเล็ก ผู้วิจยัได้เก็บ
ข้อมลูเร่ือง  การก าจดัขยะมลูฝอย วิธีการก าจดัขยะมลูฝอย งบประมาณในการบริหารจดัการขยะ
มลูฝอย  นโยบายของการบริหารจดัการขยะมลูฝอย และวิเคราะห์ข้อ มลูการจดัเก็บมลูฝอย ของ
จงัหวดัพิษณโุลก จงัหวดัอตุรดติถ์ และจงัหวดันา่น ผู้วิจยัพบวา่ รูปแบบการจดัการมลูฝอยท่ีผา่น
มา องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะแหง่  ได้มีการตัง้งบประมาณและด าเนินการออกแบบเพ่ือ
ก่อสร้างระบบก าจดัมลูฝอย   เพ่ือรองรับการก าจดัมลูฝอยของแตล่ะท้องถ่ิ นเป็นหลกั   ท าให้การ
จดัการมลูฝอยเป็นไปในลกัษณะรูปแบบตา่งคนตา่งท า   การกระจายงบประมาณในแตล่ะปี   
เพ่ือให้ครอบคลมุในทกุพืน้ท่ีมีข้อจ ากดั   ท้องถ่ินท่ีได้รับงบประมาณและมีการด าเนินการก่อสร้าง
ระบบก าจดัมลูฝอยไปแล้ว  ยงัประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินการเน่ืองมา จาก
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินไมส่ามารถเก็บคา่ธรรมเนียมการจั ดการมลูฝอยท่ีสะท้อนถึงต้นทนุ ใน
การด าเนินการได้  ประกอบกบับคุลากรท่ีเป็นผู้ควบคมุดแูลระบบขาดความรู้ความช านาญเฉพาะ
ด้าน  ท าให้การก ากบัดแูลและเดนิระบบก าจดัมลูฝอยเป็นไปอยา่งไม่ เตม็ประสิทธิภาพท าให้เกิด
ปัญหาทางด้านผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมสะสมในพืน้ท่ี   

ดงันัน้การจดัการปัญหามลูฝอยต้องกระท าอยา่งเป็นระบบและมีความสมัพนัธ์กนัและต้อง
เช่ือมโยงทกุสว่น  รวมถึงความร่วมมือกบัชมุชนพืน้ท่ีท่ีอยูใ่กล้ข้างเคียงกนั  การก าจดัมลูฝอยท่ีมี
ประสิทธิภาพประกอบด้วย  ระบบการบริหารท่ีดี   มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและอยูบ่นพืน้ฐานของ
การมีสว่นร่วมของประชาชน   เชน่   พืน้ท่ีท่ีมีองค์ประกอบของมลูฝอยเป็นจ าพวกยอ่ยสลายสงู    
การท าปุ๋ ยหมกัหรือท าปุ๋ ยน า้จงึเหมาะสม   ชมุชนเมืองอาจต้องเน้นการคดัแยกมลูฝอยหรือ น า
กลบัไปใช้ประโยชน์มลูฝอยบางประเภทก็ต้องเผาโดยต้องใช้เท คโนโลยีคอ่นข้างสงูใช้งบประมาณ
มาก  การดแูลรักษาคอ่นข้างยุง่ยาก  เป็นต้น    
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4.1 การจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็กและการจัดการของธุรกิจเอกชน 
4.1.1 การจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็กจังหวัดพษิณุโลก 

 

 

  ภาพท่ี 4-1 แผนท่ีแสดงท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดพษิณุโลก       
                   (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 
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ตารางท่ี 4-1 แสดงข้อมูลสถานท่ีก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดพษิณุโลก (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทน.พิษณโุลก 
 

0608494 
 

1845968 
 

บ.บงึกอก  ม.1  ถ.บางระก า-
ก าแพงเพชร  ต.บงึกอก  อ.บางระก า   
จ.พิษณโุลก 

222 
 

20 
 

6 
 

ท่ีดนิของเทศบาล 
 

ทต.นครไทย 
 

0696603 
 

1889724 
 

ม.11  ต.เนินเพิ่ม  อ.นครไทย   
จ.พิษณโุลก 

5 
 

3 4 ท่ีดนิของอบต.
เนินเพิ่ม 

ทต.เนิน
มะปราง 

0675839 
 

1837925 
 

บ.ดงง ู ม.7  ต.เนินมะปราง  อ.เนิน
มะปราง 

3 
 

2 
 

22 
 

ป่าสงวนแหง่ชาติ 
 

ทต.บาง
กระทุม่ 

0638134 1835084 
 

บ.เกาะค ู ม.3  ต.บางกระทุม่  อ.บาง
กระทุม่ 

5 
 

1 
 

12 
 

ท่ีดนิของเทศบาล 
 

ทต.พรหม
พิราม 

0628493 1884694 บ.เนินทอง  ม.15  ต.พรหมพิราม   
อ.พรหมพิราม 

24 2 12 ท่ีดนิของเทศบาล 
 

ทต.วงัทอง 0655673 1851153 ต.ดนิทอง  อ.วงัทอง  จ.พิษณโุลก 31 20 6 ท่ีดนิของเทศบาล 
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เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทต.บางระก า 
 

0608494 1845968 
 

บ.บงึกอก  ม.1  ถ.บางระก า-
ก าแพงเพชร ต.บงึกอก  อ.บางระก า  จ.
พิษณโุลก 

222 20 6 ท่ีดนิของเทศบาล
พิษณโุลก 

ทต.เนินกุ่ม 
 

0652132 
 

1831883 
 

บ.เนินกุ่มเหนือ  ม.10  ถ.เนินกุ่ม-วดัตา
ยม  ต.เนินกุ่ม  อ.บางกระทุม่  จ.
พิษณโุลก 

   ท่ีดนิของเทศบาล 
 

ทต.บ้านใหม่ 
 

0652132 
 

1846197 
 

ม.1  ต.วดัพริก  อ.เมือง  จ.พิษณโุลก 4 4 30 ท่ีดนิของเทศบาล 
 

ทต.วงฆ้อง 
 

0628879 
 

1892443 
 

ม.9  ต.ศรีภิรมย์  อ.พรหมพิราม  จ.
พิษณโุลก 

  7 ท่ีดนิของเทศบาล 
 

ทต.ปลกัแรด 
 

0615589 
 

1845280 บ.ปลกัแรด  ม.3  ถ.ปลกัแรด-บ้านดงโค
กราม  ต.ปลกัแรด  อ.บางระก า  
 จ.พิษณโุลก 

15 2 3 เอกชน 
 

ทต.วดัโบสถ์ 0640022 1877703 ต.วดัโบสถ์  อ.วดัโบสถ์  จ.พิษณโุลก 20 10 8 ท่ีดนิของเทศบาล 
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เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทต.ป่าแดง 0667895 1909133 บ.ไทรงาม  ม.4  ถ.นครไทย-บ้านแพะ  ต.
ป่าแดง  อ.ชาตติระการ  จ.พิษณโุลก 

8 5 19 ท่ีดนิของเทศบาล 
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ตารางท่ี 4-2 แสดงข้อมูลการก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดพษิณุโลก (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 
(ตัน/วัน) 

หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ
ก าจัด 

การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทน.พิษณโุลก 80 20 ทต.บางระก า  , อบต.หวัรอ  , 
อบต.บ้านคลอง  , คา่ยทหาร 

ฝังกลบอยา่งถกู
หลกัสขุาภิบาล 

- รถแทรกเตอร์ 2 คนั 
- รถแบค็โฮ 1 คนั 
- รถบดอดัมลูฝอย 1 คนั 
- รถบรรทกุดนิ 2 คนั 

ด าเนินการเอง 
 

ทต.นครไทย 5 - - ฝังในหลมุ/   
ไถกลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.เนินมะปราง 2 - - ฝังในหลมุ/   
ไถกลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.บางกระทุม่ 1 - - กองบนพืน้ฝังใน
หลมุ/ 

ไถกลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 
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เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 
(ตัน/วัน) 

หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ
ก าจัด 

การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทต.พรหมพิราม 1 - - กองบนพืน้ฝังใน
หลมุ /  

ไถกลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.วงัทอง 3.5 - - กองบนพืน้ฝังใน
หลมุ /  

ไถกลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.บางระก า 3.0 - - ก าจดัร่วมกบั  ทน.
พิษณโุลก 

- ด าเนินการเอง 

ทต.เนินกุ่ม 3 - - กองบนพืน้ แล้ว
เผา 

- ด าเนินการเอง 

ทต.บ้านใหม่ 1.5 - - กองบนพืน้ แล้ว
เผา 

- ด าเนินการเอง 

ทต.วงฆ้อง 2.5 - - กองบนพืน้ แล้ว
เผา 

- ด าเนินการเอง 

 

 
45 

 

mook
Typewritten Text

mook
Typewritten Text
45

mook
Typewritten Text



46 
 

 

เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 
(ตัน/วัน) 

หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ
ก าจัด 

การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทต.ปลกัแรด 3.5 - - กองบนพืน้ แล้ว
เผา 

- ด าเนินการเอง 

ทต.วดัโบสถ์ 3 - - กองบนพืน้ แล้ว
เผา 

- ด าเนินการเอง 

ทต.ป่าแดง 3 - - กองบนพืน้ แล้ว
เผา 

- ด าเนินการเอง 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
จังหวัดพษิณุโลก 

 

 

แผนภูมิท่ี 4-1 แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
                    จังหวัดพษิณุโลก 
 
 จากแผนภมูิท่ี 4-1 เทศบาทจงัหวดัพิษณโุลกต้องก าจดัขยะท่ีเกิดจากประชากรในจงัหวดั
ทัง้หมด 132 ตนัตอ่วนั วิธีการก าจดัขยะนัน้มีทัง้หมด 6 วิธี คือ 1) ฝังกลบอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล 
100 ตนัตอ่วนั 2) ฝังในหลมุ /ไถกลบครัง้คราว  7 ตนัตอ่วนั  3) กองบนพืน้ฝังในหลมุ /ไถกลบครัง้
คราว 5.5 ตนัตอ่วนั 4) ก าจดัร่วมกบัทน .พิษณโุลก 3 ตนัตอ่วนั 5) กองบนพืน้ แล้วเผา  13.5 ตนัตอ่
วนั กองบนพืน้และไถกลบเป็นครัง้คราว 3 ตนัตอ่วนั 
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4.1.2 การจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็กจังหวัดอุตรดติถ์ 
 

 
  
ภาพท่ี 4-2 แผนท่ีแสดงท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดอุตรดติถ์  
                 (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 
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ตารางท่ี 4-3 แสดงข้อมูลสถานท่ีก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดอุตรดติถ์ (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทม.อตุรดติถ์ 0628604 
 

1947948 
 

บ.พระฝาง  ม.3  ถ.อตุรดติถ์-น า้พี ้ ต.ผา
จกุ  อ.เมือง 

112 28 
 

2 
 

ท่ีดนิของ ทม.
อตุรดติถ์ 

ทต.วงักะพี ้ 0620522 1938002 บ.วงัโป่ง  ม.8  ต.วงักะพี ้ อ.เมือง  5 
 

1 23 ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ 

 
ทต.บ้านดา่น
นาขาม 

0620522 
 

1957578 
 

บ.มอ่นไม้ซาง  ม.1  ต.ดา่นนาขาม   
อ.เมือง 

5 
 

2 
 

22 
 

ท่ีดนิของ สปก. 
 

ทต.หวัดง 
 

0628604 
 

1947948 
 

บ.พระฝาง  ม.3  ถ.อตุรดติถ์-น า้พี ้ 
 ต.ผาจกุ  อ.เมือง 

112 28 2 ท่ีดนิของ ทม.
อตุรดติถ์ 

ทต.ทุง่ยัง้ 
 

0607906 
 

1947077 
 

บ.ชยัจมุพล  ม.6  ต.ชยัจมุพล  อ.ลบัแล 18 3 7 ท่ีดนิของ ทต.ทุง่
ยัง้ 

ทต.ศรีพนม
มาศ 

0612560 
 

1952622 
 

บ.มอ่นป่างิว้  ม.4  ต.ฝายหลวง  
 อ.ลบัแล 

5 3 33 ท่ีดนิของ ทต.ศรี
พนมมาศ 
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เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทต.ทา่สกั 
 

0617507 
 

1925773 
 

บ.ทา่สกั  ม.1  ต.ทา่สกั  อ.พิชยั 
 

5 3 
 

6 
 

ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ 

ทต.ในเมือง 0619362 1913580 
 

บ.ห้วยคา  ม.9  ต.ในเมือง  อ.พิชยั   6 
 

6 28 ท่ีดนิของ ทต.ใน
เมือง 

ทต.ทองแสน
ขนั 

0643026 
 

1932223 
 

บ.แสนขนั  ม.12  ถ.1214  ต.บอ่ทอง  อ.
ทองแสนขนั 

3 2 
 

18 
 

ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ 

ทต.ทา่ปลา 
 

0647162 
 

1966921 ม.1  ต.ทา่ปลา  อ.ทา่ปลา 
 

0.25 0.25 
 

5 
 

นิคมสร้างตนเอง
ล าน า้นา่น 

ทต.ร่วมจิต 0628604 
 

1947948 บ.พระฝาง  ม.3  ถ.อตุรดติถ์-น า้พี ้ ต.ผา
จกุ  อ.เมือง 

112 28 2 ท่ีดนิของ ทม.
อตุรดติถ์ 

ทต.ตรอน 
 

0617864 
 

1933838 
 

บ.วงัหิน  ม.4  ต.วงัแดง  อ.ตรอน 
 

10 2 6 ป่าชมุชนบ้านวงั
หิน 

ทต.บ้านแก่ง 0621253 1928673 ม.2  ต.บ้านแก่ง  อ.ตรอน 1 0.5 10 ท่ีราชพสัด ุ
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เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทต.บ้านโคก 0717818 1994577 ม.5  ต.บ้านโคก  อ.บ้านโคก  3 2 7 ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ 

ทต.ฟากทา่ 
 

0697463 
 

1989853 
 

ม.3  ต.สองดอน  อ.ฟากทา่ 
 

22 1 
 

18 
 

นิคมสหกรณ์ฟาก
ทา่ 

ทต.น า้ปาด 0677875 1958004 ม.4  ต.แสนตอ  อ.น า้ปาด 5 2 21 ป่าชมุชน 
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ตารางท่ี 4-4 แสดงข้อมูลการก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดอุตรดติถ์ (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 
(ตัน/วัน) 

หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ
ก าจัด 

การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทม.อตุรดติถ์ 37 5-8 ทต.หวัดง  , ทต.ร่วมจิต  ,   
อบต.บ้านเกาะ 

ฝังกลบอยา่งถกู
หลกัสขุาภิบาล 

รถแบค็โฮ 2 คนั 
รถแทรกเตอร์ 2 คนั 
รถบดอดัขยะ 1 คนั 
รถบรรทกุเล็ก 1 คนั 
รถบรรทกุ 10 ล้อ 1 คนั 
รถบรรทกุน า้ 1 คนั 

ด าเนินการเอง 
 

ทต.วงักะพี ้ 2 - - กองบนพืน้แล้วเผา  
ไถกลบครัง้คราว 

 

- ด าเนินการเอง 

ทต.บ้านดา่นนา
ขาม 

1.5 - - กองบนพืน้แล้วเผา 
 

- ด าเนินการเอง 

ทต.หวัดง 
 

5 - - ก าจดัร่วมกบั ทม.
อตุรดติถ์ 

- ทม.อตุรดติถ์ 
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เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 

(ตัน/วัน) 
หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ

ก าจัด 
การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทต.ทุง่ยัง้ 
 

5 - - ฝังในหลมุและไถ
กลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.ศรีพนมมาศ 1.5 - - กองบนพืน้แล้วเผา 
ไถกลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.ทา่สกั 1 - - เทกองและเผา ไถ
กลบเป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 
 

ทต.ในเมือง 1.5 - อบต .ในเมื อง  , อบต .บ้าน
หม้อ 

เทกองและเผา ไถ
กลบเป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 
 

ทต.ทองแสนขนั 2.5 - - กองบนพืน้แล้วเผา 
 

- ด าเนินการเอง 
 

ทต.ทา่ปลา 1 - - กองบนพืน้แล้วเผา  
ไถกลบครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 
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เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 
(ตัน/วัน) 

หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ
ก าจัด 

การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทต.ร่วมจิต 2 - - ก าจดัร่วมกบั ทม .
อตุรดติถ์ 

- ทม.อตุรดติถ์ 
 

ทต.ตรอน 1.5 - - ฝังในหลมุ ไถกลบ
เป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.บ้านแก่ง 1 - - ฝังในหลมุ ไถกลบ
เป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.บ้านโคก 2 - - กองบนพืน้แล้วเผา 
ไถกลบเป็นครัง้

คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.ฟากทา่ 0.5 2 อบต.สองคอน  , อบต.ฟาก
ทา่ 

ฝังในหลมุ  ไถกลบ
เป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 

ทต.น า้ปาด 1.5 - - กองบนพืน้แล้วเผา  
ไถกลบเป็นครัง้

คราว 

- ด าเนินการเอง 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
จังหวัดอุตรดติถ์ 

 

 
 
 

แผนภูมิท่ี 4-2 แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
                   จังหวัดอุตรดติถ์ 
 
 จากแผนภมูิท่ี 4-2 เทศบาทจงัหวดัอตุรดติถ์ต้องก าจดัขยะท่ีเกิดจากประชากรในจงัห วดั
ทัง้หมด 76.5 ตนัตอ่วนั วิธีการก าจดัขยะนัน้มีทัง้หมด 6 วิธี คือ 1) ฝังกลบอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล 
42 ตนัตอ่วนั 2) ฝังในหลมุ /ไถกลบครัง้คราว  10 ตนัตอ่วนั  3) กองบนพืน้ฝังในหลมุ /ไถกลบครัง้
คราว 8 ตนัตอ่วนั 4) ก าจดัร่วมกบัทน.อตุรดติถ์ 7 ตนัตอ่วนั 5) กองบนพืน้ แล้วเผา 4 ตนัตอ่วนั  
6) กองบนพืน้และไถกลบเป็นครัง้คราว 8 ตนัตอ่วนั 
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4.1.3 การจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็กจังหวัดน่าน 
 

 

ภาพท่ี  4 - 3 แผนที่แสดงท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอยจังหวัดน่าน (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาค 
                      ท่ี 3, 2548)

51 
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ตารางท่ี 4-5 แสดงข้อมูลสถานท่ีก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดน่าน (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทม.นา่น 
 

0685482 
 

2082966 
 

ถ.นา่น-ทุง่ช้าง  ต.ผาสิงห์  อ.เมือง  จ.
นา่น 

60 25 
 

5 
 

ท่ีดนิของ ทม.
นา่น 

ทต.กลางเวียง 0685482 
 

2082966 
 

ก าจดัร่วมกบั  ทม.นา่น 60 
 

25 5 ท่ีดนิของ ทม.
นา่น 

ทต.และ 
 

0697162 
 

2145737 
 

บ.ทุง่ช้าง  ม.2  ถ.นา่น-ทุง่ช้าง  ต.ทุง่ช้าง  
อ.ทุง่ช้าง 

35 
 

20 
 

18 
 

ท่ีดนิของ ทม.
นา่น 

ทต.นาน้อย 
 

0679751 
 

2028547 
 

บ.ทุง่มงคล  ม.12  ต.ศรีษะเกษ  อ.นา
น้อย  อ.นาน้อย 

3 
 

1 
 

10 
 

ท่ีดนิเอกชน(ไม่
เสียคา่ใช้จา่ย) 

 
ทต.บ้าน
ปรางค์ 

0685482 
 

2082966 
 

ก าจดัร่วมกบั  ทม.นา่น 
 

60 25 5 ท่ีดนิของ ทม.
นา่น 

 
ทต.สบกอน 
 

0685482 
 

2082966 ก าจดัร่วมกบั  ทม.นา่น 60 25 5 ท่ีดนิของ ทม.
นา่น 
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เทศบาล พกัิดสถานท่ีก าจัดมูล
ฝอย 

ท่ีตัง้สถานท่ีก าจัดมูลฝอย เนือ้ที่ (ไร่) พีน้ท่ีใช้ก าจัดไป
แล้ว (ไร่) 

อายุการ
ใช้งาน 

(ปี) 

สภาพการ 
เป็นเจ้าของ

ที่ดนิ x y 

ทต.ทา่วงัผา 
 

0694344 
 

2115231 
 

บ.อาฮาม  ม.3  ต.ทา่วงัผา  อ.ทา่วงัผา  
จ.นา่น 

9 8 
 

9 
 

ท่ีดนิของ ทต.ทา่
วงัผา 

ทต.หนองแดง 0685482 
 

2082966 ก าจดัร่วมกบั  ทม.นา่น 
 

60 
 

28 5 ท่ีดนิของ ทม.
นา่น 
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 ตารางท่ี 4-6 แสดงข้อมูลการก าจัดมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัดน่าน (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 
(ตัน/วัน) 

หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ
ก าจัด 

การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทม.นา่น 23 20 ทต.กลางเวียง  ทต.หนอง
แดง ทต.บ้านปรางค์  ทต.สบ
กอน  อบต.กองควาย  อบต.
ผาสิงห์โรงพยาบาล  คา่ย
ทหาร  และหนว่ยงานเอกชน 

ฝังกลบอยา่งถกู
หลกัสขุาภิบาล 

 

รถแทรกเตอร์  2 คนั 
รถแบค็โฮ  1  คนั 
รถบรรทกุดนิ  1 คนั 

 

ด าเนินการเอง 
 

ทต.กลางเวียง 2 - - ก าจดัมลูฝอย
ร่วมกบั  ทม.นา่น 

- ทม.นา่น 

ทต.และ 2.5 - - ฝังในหลมุ  ไถกลบ
เป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 
 

ทต.นาน้อย 2 - - ฝังในหลมุ  ไถกลบ
เป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 
 

ทต.บ้านปรางค์ 5 - - ก าจดัมลูฝอย
ร่วมกบั  ทม.นา่น 

- ทม.นา่น 
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เทศบาล ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัด 

(ตัน/วัน) 
หน่วยงานที่ก าจัดร่วม วิธีการก าจัด เคร่ืองจักรในการ

ก าจัด 
การบริหารการ
ก าจัดมูลฝอย 

เทศบาล หน่วยงาน
อ่ืน 

ทต.สบกอน 
 

3.5 - - ก าจดัมลูฝอย
ร่วมกบั  ทม.นา่น 

- ทม.นา่น 

ทต.ทา่วงัผา 3 - - ฝังในหลมุ  ไถกลบ
เป็นครัง้คราว 

- ด าเนินการเอง 
 

ทต.หนองแดง 1 - - ก าจดัมลูฝอย
ร่วมกบั  ทม.นา่น 

- ทม.นา่น 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
จังหวัดน่าน 

 

 
 
แผนภูมิท่ี 4-3 แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการขยะของชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
                   จังหวัดน่าน 
 

จากแผนภมูิท่ี 4-3 เทศบาทจงัหวดันา่นต้องก าจดัขยะท่ีเกิดจากประชากรในจงัหวดั
ทัง้หมด 62 ตนัตอ่วนั วิธีการก าจดัขยะนัน้มีทัง้หมด 3 วิธี คือ 1) ฝังกลบอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล 
43 ตนัตอ่วนั 2) ฝังในหลมุ /ไถกลบครัง้คราว  7.5 ตนัตอ่วนั 3) ก าจดัร่วมกบัทน .นา่น 11.5 ตนัตอ่
วนั  
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูของการก าจดัขยะมลูฝอยของชมุชนขนาดเล็ก ทัง้ 3 จงัหวดั ได้แก่ 
จงัหวดัพิษณโุลก จงัหวดัอตุรดติถ์ และจงัหวดันา่น พบวา่ประชาชนสว่นใหญ่ท่ีอาศยัอยูใ่ นเขต
ชมุชนท่ีตนอาศยัอยูจ่ะมีการก าจดัการขยะทัง้หมด ดงันี ้
 การก าจดัมลูฝอย การก าจดัมลูฝอยท่ีถกูหลกัสขุลกัษณะมี 3 วิธีได้แก่ 

1) การเผาเป็นระบบท่ีขจดัความเป็นพิษของมลูฝอยหรือท าให้มลูฝอยหมด
อนัตรายและลดปริมาณมลูฝอยโดยใช้เตาเผาท่ีอณุหภมูิไมต่ ่ากวา่ 800 
องศาเซลเซียส เพ่ือให้เกิดการเผาไหม้อยา่สมบรูณ์และต้องมีระบบการก าจดั
มลพิษไอเสียก่อน ระบายออกทางปลอ่ง วิธีนีเ้หมาะส าหรับการก าจดัมลู
ฝอยตดิเชือ้ 

2) การหมกัท าปุ๋ ย วิธีนีจ้ะใช้ก าจดัมลูฝอยท่ีสามารถยอ่ยสลายได้โดยน ามลู
ฝอยให้มีขนาดเล็กลงก่อนน าไปหมกัให้สลายตวัทางชีวเคมีเพ่ือให้กลายเป็ น
ปุ๋ ย 

3) การฝังกลบแบบถกูสขุลกัษณะเป็นการก าจดัมลูฝอยโดยการบดอดัด้วย
เคร่ืองจกัรกลเพื่อให้มลูฝอยยบุตวัหรือมีความหนาแนน่มากขึน้เสร็จแล้วท า
การบดอดัปิดทบัผิวมลูฝอยนัน้ดวัยวสัดถุมกลบและสามารถปลกูต้นไม้บน
ดนิชัน้สดุท้ายได้ 

 
4.1.4 การจัดการขยะของธุรกิจเอกชน 

การก าจดัขยะของธุรกิจเอกชนนัน้ คือ การน าขยะท่ีเกิดขึน้ภายในชมุชนมาเพิ่ม 
มลูคา่ ด้วยวิธีการตา่งๆ ดงันี ้

1. การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน  การแปรรูปขยะเป็นพลงังานนัน้ขึน้อยูก่บั
องค์ประกอบของขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ ขยะท่ีเกิดแตล่ะบริเวณจะมีความแตกตา่งกนั กลา่วคือ ขยะ
เปล่ียนแปลงไปตามชมุชนแ ละตามฤดกูาล  อีกทัง้ขยะมลูฝอยเหลา่นีมี้คา่ความร้อนต ่า มีปริมาณ
เถ้าและความชืน้สงู สิ่งเหลา่นีก้่อความยุง่ยากให้กบัผู้ออกแบบโรงเผาและผู้ปฏิบตัิ  และยงัควบคมุ
การเกิดผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมได้ยาก  การแปรรูปขยะมลูฝอยโดยผา่นกระบวนการจดัการตา่งๆ  
เพ่ือปรับปรุงคณุสมบตัิ ทางกายภาพและคณุสมบตัทิางเคมีของขยะมลูฝอยเพ่ือท าให้กลายเป็น
เชือ้เพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel, RDF) ซึง่สามารถน าไปใช้เป็นเชือ้เพลิงเพ่ือผลิตพลงังานได้ 
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เชือ้เพลิงขยะ (RDF) เป็นการปรับปรุง และแปลงสภาพของขยะมลูฝอย ให้เป็น 
เชือ้เพลิงแข็งท่ีมีคณุสมบตัใินด้าน คา่ความร้อน (Heating Value) ความชืน้  ขนาด และความ
หนาแนน่  เหมาะสมในการใช้เป็นเชือ้เพลิงป้อนหม้อไอน า้เพ่ือผลิตไฟฟ้าหรือความร้อน  และมี
องค์ประกอบทัง้ทางเคมีและกายภาพสม ่าเสมอ คณุลกัษณะทัว่ไปของเชือ้เพลิงขยะประกอบด้วย  

 - ปลอดเชือ้โรคจากการอบด้วยความร้อน ลดความเส่ียงตอ่การสมัผสัเชือ้โรค  
 - ไมมี่กลิ่น  
 - มีขนาดเหมาะสมตอ่การป้อนเตาเผา-หม้อไอน า้ (เส้นผา่นศนูย์กลาง 15-30   
   มิลลิเมตรความยาว 30-150 มิลลิเมตร)  
 - มีความหนาแนน่มากกวา่ขยะมลูฝอยและชีวมวลทัว่ไป (450-600 kg/m3)  

                  เหมาะสมตอ่การจดัเก็บ และขนสง่  
 - มีคา่ความร้อนสงูเทียบเทา่กบัชีวมวล (~ 13-18 MJ/kg) และมีความชืน้ต ่า  
   (~ 5-10%)  
 - ลดปัญหามลภาวะจากการเผาไหม้ เชน่ NOx และไดออกซินและฟรูาน  

 
 
ภาพท่ี 4-4 ขัน้ตอนการผลิตเชือ้เพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel, RDF) 
 

 หลกัการท างานของเทคโนโลยีนี ้เร่ิมจากกา รคดัแยกขยะท่ีไมส่ามารถเผาไหม้ได้ (โลหะ 
แก้ว เศษหิน) ขยะอนัตราย และขยะรีไซเคลิออกจากขยะรวม ในบางกรณีจะมีการใช้เคร่ืองคดัแยก
แมเ่หล็กเพ่ือคดัแยกมลูฝอยท่ีมีเหล็กเป็นสว่นประกอบ  และใช้เคร่ือง Eddy Current Separator 
เพ่ือคดัแยกอลมูิเนียมออกจากมลูฝอย  จากนัน้จงึป้อ นขยะมลูฝอยไปเข้าเคร่ืองสบั- ยอ่ยเพ่ือลด
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ขนาด และป้อนเข้าเตาอบเพ่ือลดความชืน้ของมลูฝอย  โดยการใช้ความร้อนจากไอน า้หรือลมร้อน
เพ่ืออบขยะให้แห้งซึง่จะท าให้น า้หนกัลดลงเกือบ  50% (ความชืน้เหลือไมเ่กิน 15%) และสดุท้าย
จะสง่ไปเข้าเคร่ืองอดัเม็ด (Pellet) เพ่ือท าให้ได้เชื อ้เพลิงขยะอดัเม็ดท่ีมีขนาดและความหนาแนน่
เหมาะสมตอ่การขนสง่ไปจ าหนา่ยเป็นเชือ้เพลิง  ซึง่ในบางกรณีจะมีการเตมิหินปนู (CaO) เข้าไป
กบัมลูฝอยระหวา่งการอดัเป็นเม็ดเพ่ือควบคมุและลดปริมาณก๊าซพิษท่ีเกิดขึน้จากการเผาไหม้  
เชือ้เพลิงขยะสามารถแบง่ออกได้เป็น 7 ชนิด ตามมาตรฐาน ASTM E-75 ซึง่ขึน้อยูก่บักระบวนการ
จดัการท่ีใช้ ประกอบด้วย  

 
ตารางท่ี 4-7 แสดงคุณลักษณะของเชือ้เพลิงขยะแต่ละชนิดและระบบการเผาไหม้ (กรม 
                      พฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน, 2547) 
 

ชนิด ระบบการจัดการ กระบวนการเผาไหม้ 
RDF : MSW  

 
คดัแยกสว่นท่ีเผาไหม้ได้ออกมาด้วยมือ  
รวมทัง้ขยะท่ีมีขนาดใหญ่ 

Stoker 

RDF2 : Coarse 
RDF  

บดหรือตดัขยะมลูฝอยอยา่งหยาบๆ Fluidized Bed Combustor, 
Multi fuel Combustor 

RDF3 : Fluff RDF  
 

คดัแยกสว่นท่ีเผาไหม้ไมไ่ด้ออก  เชน่  
โลหะ แก้วและอ่ืนๆ  มีการบดหรือตดัจน
ท าให้  95% ของขยะมลูฝอยท่ีคดัแยก
แล้วมีขนาดเล็กกวา่ 2 นิว้  

Stoker 

RDF5 : Densified 
RDF  

 

ขยะมลูฝอยสว่นท่ีเผาไหม้ได้มาผา่น
กระบวนการอดัแทง่  โดยให้มีความ
หนาแนน่มากกวา่ 600 kg/m3 

Fluidized Bed Combustor, 
Pulverized Fuel Combustor 

 

RDF6 : RDF Slurry  
 

ขยะมลูฝอยสว่นท่ี เผาไหม้ได้มาผา่น
กระบวนการให้อยูใ่นรูปของ Slurry  

Swirl Burner 
 

RDF7 : RDF Syn-
gas  

 

ขยะมลูฝอยสว่นท่ีเผาไหม้ได้ มาผา่น
กระบวนการ Gasification เพ่ือผลิต Syn-
gas ท่ีสามารถใช้เป็นเชือ้เพลิงก๊าซได้   

Burner, Integreated 
Gasification-Combined 

Cycle (IGCC) 
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2. การส่งขายขยะท่ีโรงงานรีไซเคิล กลา่วคือ ขยะท่ีเกิดขึน้ในชมุชนนัน้มีหลาย 

ประเภท ได้แก่ ขยะโลหะ ขยะพลาสตกิ ขยะแก้ว ขยะกระดาษ และขยะประเภทอ่ืนๆ ผู้น าชมุชน
ควรมีการจดัวิทยากรท่ีมีความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะมาให้ความรู้กบัคนในชมุชน โดยมุง่เน้นให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้ าใจในการคดัแยกขยะก่อนทิง้มากขึน้ ท าให้ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ใน
ชมุชนลดลงและยงัสามารถสร้างรายได้จากการน าไปฝากขายท่ีธนาคารขยะได้อีกด้วย 
 
 

 
 

ภาพท่ี 4-5 ประเภทขยะท่ีส่งขายให้กับโรงงานรีไซเคิล 
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3. การหมักแก๊สชีวภาพ การน าแนวคดิและเทคโนโลยีในการบ าบดัขยะโดยใช้ทนุ 
ธรรมชาต ิกลา่วคือ ผู้น าชมุชนเชิญวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถเร่ืองเทคโนโลยีการบ าบดัขยะ
โดยใช้ทนุธรรมชาต ิมาอบรมให้ความรู้เพิ่มเตมิแก่ประชาชนในหมูบ้่านมีหวัข้อ ดงันี ้  

- การน าขยะอินทรีย์หรือขยะอ่ืนๆท่ีปนเปือ้นมาหมกัรวมกนัให้จลุินทรีย์ยอ่ยสลาย
สารอินทรีย์ทัง้หมดซึง่ใช้เวลาประมาณ 14-45 วนั ผลท่ีได้คือ น า้เสีย ก๊าซชีวภาพ เศษวสัดอ่ืุน เป็น
ต้น 

 

 
 

ภาพท่ี 4-6 ตัวอย่างปุ๋ยน า้ชีวภาพ 

 
- การใช้หนอนหรือแมลงเพ่ือยอ่ยสลายสารอินทรีย์ตา่งๆและน าหนอนหรือแมลง

เหลา่นัน้เป็นอาหารสตัว์หรือปุ๋ ยธรรมชาติ 
- การเผาเศษขยะท่ีอณุหภมูิสงูไ พโรไรซิส (Pyrolysis) ท่ีเกิดเชือ้เพลิงอตุสาหกรรม

ตา่งๆซึง่เป็นการเผาแบบตอ่เน่ือง 
- ไบโอแก๊ส (Biogas)จากรถเก็บขยะมาใสใ่นรถเก็บขยะรีไซเคลิ 
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4.2 นโยบายและเกณฑ์การจัดการขยะของชุมชนท้องขนาดเล็กและระบบการจัดการของ 
      ธุรกิจเอกชน 

4.2.1 นโยบายและเกณฑ์การจัดการขยะของชุมชนท้องขนาดเล็ก  
1) นโยบายและเกณฑ์การจัดการขยะของจังหวัดพษิณุโลก 

นโยบายการลดและคัดแยกมูลฝอย   :  มีเทศบาลเพียง   5 แหง่ (ทต.บาง
กระทุม่ ทต.พรหมพิราม  ทต.เนินกุ่ม  ทต.วดัโบสถ์  และทต.วงัทอง) ท่ีไมมี่นโยบายการลดและคดั
แยกมลูฝอย   เทศบาลสว่นใหญ่มีนโยบายและกิ จกรรมเก่ียวกบัการลดและคดัแยกมลูฝอยอยูแ่ล้ว   
โดยจะเน้นการคดัแยกมลูฝอยรีไซเคลิ  และการคดัแยกมลูฝอยผลิตปุ๋ ยชีวภาพ   เพ่ือลดปริมาณมลู
ฝอยในการเก็บขนและก าจดัมลูฝอยลง  รวมทัง้สร้างอาชีพ  และรายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี 

นโยบายการก าจัดมูลฝอย   :  เทศบาลต าบลทกุแหง่ขา ดความพร้อมด้าน
งบประมาณและบคุลากรในการบริหารจดัการมลูฝอย   นโยบายการก าจดัมลูฝอยจงึยงัคงเป็นการ
ก าจดัมลูฝอยท่ีไมถ่กูหลกัสขุาภิบาล โดยวิธีการเทกอง   และไถกลบเป็นครัง้คราว   ซึง่สง่ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตอ่พืน้ท่ีข้างเคียง  เชน่   ปัญหากลิ่นเหม็น   แมลงวนั   และน า้เสีย   เป็นต้น   จากการ
ส ารวจสภาพปัญหาของเทศบาลในจงัหวดัพิษณโุลก   พบวา่  มีเทศบาล  4แหง่  (ทต.วงัทอง  ทต.
บ้านใหม่   ทต.วงฆ้อง   ทต.วดัโบสถ์ ) ท่ีมีนโยบายการก าจดัมลูฝอย   โดยมีนโยบายย้ายสถานท่ี
ก าจดัมลูฝอย   2 แหง่  ได้แก่  ทต.วงัทอง  และ ทต.บ้านใหม่  และ ทต.วงฆ้อง  และ  ทต.วดัโบสถ์  
มีนโยบายในการปรับปรุงสถานท่ีก าจดัมลูฝอยให้ถกูหลกัวิชาการ   

นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอยรวม : เทศบาลสว่นใหญ่เห็นด้วยกบันโยบาย
ศนูย์ก าจดัมลูฝอยรวม  มีเทศบาล  เพียง 3 แหง่ (ทต.บางกระทุม่  ทต.วงฆ้อง  และทต.วดัโบสถ์) ท่ี
ไมเ่ห็นด้วยกบันโยบายดงักลา่ว  เน่ืองจากเทศบาลมีต้องการก าจดัมลูฝอยเองในพืน้ท่ี  และ
ประหยดัคา่ใช้จา่ยในการขนสง่มลูฝอย  ส าหรับเทศบาลท่ีเห็นด้วยกบันโยบายศนูย์ก าจดัมลูฝอย
ประมาณ 7 แหง่ (ทน.พิษณโุลก  ทต.นครไทย  ทต.เนินมะปราง  ทต.พรหมพิราม  ทต.บางระก า  
ทต.เนินกุ่ม  และ ทต.ปลกัแรด)  ต้องการให้หนว่ยงานอ่ืนท่ีมีศกัยภาพในการบริหารจดัการมลูฝอย
เข้ามาเป็นหนว่ยงานหลกัในการก าจดัมลูฝอยในลกัษณะรวมศนูย์   สว่นท้องถ่ินอีก 3 แหง่ (ทต.วงั
ทอง  ทต.บ้านใหม่  และ ทต.ป่าแดง) ท่ีเห็นด้วยกบันโยบายศนูย์ก าจดัมลูฝอยรวม   แตต้่องการ
ด าเนินการก าจดัมลูฝอยเอง   
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ตารางท่ี 4-8 แสดงข้อมูลด้านนโยบายบริหารจัดการมูลฝอยของจังหวัดพษิณุโลก (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 
 

 เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย
รวม 

หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทน.พิษณโุลก 
 

-ออกหนว่ยเค ล่ือนท่ีในการ
จดัการมลูฝอย 
-สมัมนาแลกเปล่ียน
ประสบการณ์หมกัปุ๋ ยชีวภาพ 
-ชมุชนปลอดถงัขยะ /ถนน
ปลอดถงัขยะ 

- / - ด าเนินการเอง / 
อบจ. 

 

ตามอตัราท่ี
เหมาะสม 

 

ทต.นครไทย 
 

-จดัตัง้ธนาคารขยะในชมุชน/
โรงเรียน 
- ทอดผ้าป่าขยะ 

- / - อบจ. 
 

ตามอตัราท่ี
เหมาะสม 

 
ทต.เนินมะปราง - การคดัแยกขยะรีไซเคลิ - / - อบจ. 100 
ทต.บางกระทุม่ - - - / ด าเนินการเอง - 
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เทศบาล 

นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย
รวม 

หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทต.พรหมพิราม - - / - อบจ. ตามอตัราท่ี
เหมาะสม 

ทต.วงัทอง - การคดัแยกขยะรีไซเคลิ -ปรับปรุงการ
ก าจดัมลูฝอยให้
ถกูวิธี 

/ - ด าเนินการเอง 
 

200 
 

ทต.บางระก า - การคดัแยะขยะมลูฝอย - / - อบจ. ไมย่ินดีจา่ย
คา่ธรรมเนียม 

ทต.เนินกุ่ม - - / - ทน.พิษณโุลก 
 

ตามอตัราท่ี
เหมาะสม 

ทต.บ้านใหม ่ - การคดัแยกขยะรีไซเคลิ -ย้ายสถานท่ี
ก าจดัมลูฝอย 

/ - ด าเนินการเอง 
 

ตามอตัราท่ี
เหมาะสม 

ทต.วงฆ้อง 
 

-อบรมและสร้างจิตส านกึใน
การทิง้มลูฝอย 
- รณรงค์การคดัแยกมลูฝอย 

- การก าจดัมลู
ฝอยด้วยวิธีการ
ฝังกลบท่ีถกูวิธี 

- / ด าเนินการเอง 
 

ไมย่ินดีจา่ย
คา่ธรรมเนียม 
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เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย

รวม 
หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทค.ปลกัแรด -การคดัแยกมลูฝอยจาก
ครัวเรือน 

- / - อบจ. 
 

500 

ทต.วดัโบสถ์ - - ปรับปรุงการ
ก าจดัมลูฝอยให้
ถกูวิธี 

- / ด าเนินการเอง 
 

ไมย่ินดีจา่ย
คา่ธรรมเนียม 

 
ทต.ป่าแดง - - / - ด าเนินการเอง 

 
ไมย่ินดีจา่ย
คา่ธรรมเนียม 
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2) นโยบายและเกณฑ์การจัดการขยะของจังหวัดอุตรดติถ์ 
นโยบายการลดและคัดแยกมูลฝอย : เทศบาลสว่นใหญ่มีนโยบายและ 

กิจกรรมเก่ียวกบัการลดและคดัแยกมลูฝอยอยูแ่ล้ว  โดยสว่นใหญ่จะเน้นการคดัแยกมลูฝอยรี
ไซเคลิ  และการคดัแยกมลูฝอยเปียกเพ่ือผลิตปุ๋ ยชีวภาพ  ลดปริมาณมลูฝอยในการเก็บขนและ
ก าจดัมลูฝอยลง สร้างอาชีพและรายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี 
 นโยบายการก าจัดมูลฝอย  :  เทศบาลโดยสว่นใหญ่ก าจดัมลูฝอยไมถ่กูหลกั
สขุาภิบาล   ซึง่มกัสง่ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตอ่พืน้ท่ีใกล้เคียง   มีเทศบาลเมืองอตุรดติถ์เพียงแหง่
เดียวท่ีก าจดัมลูฝอยอยา่งถกูหลกัสขุาภิบาล   แตเ่น่ืองจากท่ีตัง้ของสถานท่ีก าจดัมลูฝอยอยูไ่ก ล
จากชมุชน   ปัญหาท่ีสง่ผลกระทบตอ่ชมุชนจงึคอ่นข้างน้อย   ประกอบกบัความไมพ่ร้อมทัง้ด้าน
งบประมาณและบคุลากรในการบริหารจดัการมลูฝอยของเทศบาล   ท าให้นโยบายหรือกิจกรรมใน
การก าจดัมลูฝอย   สว่นใหญ่นโยบายการก าจดัมลูฝอยจงึเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า   เชน่  
การปรับปรุงสถานท่ี ก าจดัมลูฝอย   โดยการกลบทบัมลูฝอย   ซึง่จะท าประมาณ  1-2 ครัง้เทา่นัน้  
การก าจดัมลูฝอยโดยวิธีการเผา  เป็นต้น มีเทศบาลเพียง  2 แหง่ในจงัหวดัอตุรดติถ์ท่ีก าจดัมลูฝอย
ร่วมกนั คือ เทศบาลต าบลร่ว มจิต และเทศบาลต าบลหวัดงโดยน าไปก าจดัร่วมกบัเทศบาลเมือง
อตุรดติถ์ 
 นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอยรวม  :  เทศบาลสว่นใหญ่เห็นด้วยกบันโยบาย
ศนูย์ก าจดัมลูฝอยรวม มีเพียง 3 แหง่ (ทต.ทุง่ยัง้  ทต.บ้านโคกและ  ทต.ศรีพนมมาศ) ท่ีไมเ่ห็นด้วย
กบันโยบายดงักลา่ว  เน่ืองจากเทศบาลต้องก าจดัมลูฝอยเองในพืน้ท่ี   และประหยดัคา่ใช้จา่ยใน
การขนสง่มลูฝอย   ส าหรับเทศบาลท่ีเ ห็นด้วยกบันโยบายศนูย์ก าจดัมลูฝอยประมาณ  8 แหง่(ทม.
อตุรดติถ์  ทต.วงักะพี  ้ทต.บ้านดา่นนาขาม  ทต.ทา่สกั   ทต.ในเมือง  ทต.ทองแสนขนั   ทต.ร่วมจิต  
ทต.หวัดง  ต้องการให้หนว่ยงานอ่ืนท่ีมีศกัยภาพในการบริหารจดัการมลูฝอยเข้ามา  หนว่ยงานหลกั
ในการก าจดัมลูฝอยในลกัษณะรวมศนูย์   เชน่  ทม.อตุรดติถ์  อบจ.อตุรดติถ์  อ าเภอเมือง   เป็นต้น    
สว่นท้องถ่ินอีก  4 แหง่  (ทต.ทา่ปลา  ทต.ตรอน   ทต.บ้านแก่ง  และ  ทต.ฟากทา่ ) ท่ีเห็นด้วยกบั
นโยบายศนูย์ก าจดัมลูฝอยรวม  แตต้่องการด าเนินการก าจดัมลูฝอยเอง   และไมป่ระสงค์จะจา่ย
คา่ธรรมเนียมก าจดัมลูฝอย 
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ตารางท่ี 4-9 แสดงข้อมูลด้านนโยบายบริหารจัดการมูลฝอยของจังหวัดอุตรดติถ์ (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

 
 
 

เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย
รวม 

หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทม.อตุรดติถ์ - จดักิจกรรมธนาคารขยะรี
ไซเคลิในโรงเรียน 9 แหง่ 

- จดัตัง้ศนูย์รับซือ้ขยะจาก
ชมุชน 2 แหง่ 

- สง่เสริมประชาชนคดัแยกขยะ
ในบอ่ขยะให้มีรายได้ 

- มีสถานท่ี
ก าจดัมลูฝอย
แบบฝังกลบ
อยา่งถกูหลกั
สขุาภิบาล 

 

/ - ด าเนินการเอง 
 

120 

ทต.วงักะพี ้ - การคดัแยกขยะแห้งและขยะ
เปียก 

- ก าจดัมลูฝอย
โดยวิธีการเผา 

/ - อบจ.อตุรดติถ์ 
 

ยินดีจา่ยตามอตัรา
ท่ีก าหนด 

ทต.บ้านดา่นนา
ขาม 

- - / - อ าเภอเมือง 
 

ยินดีจา่ยตามอตัรา
ท่ีก าหนด 
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เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย
รวม 

หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทต.หวัดง - การคดัแยกขยะรีไซเคลิ 
 

- น ามลูฝอยไป
ก าจดัร่วมกบั
หนว่ยงานอ่ืน 

/ - ทม.อตุรดติถ์ 
 

120 

ทต.ทุง่ยัง้ -  - / ด าเนินการเอง ไมย่ินดีจา่ย 
ทต.ศรีพนมมาศ - โครงการขยะคดัแยกแลกเงิน

ได้ 
- โครงการผลิตปุ๋ ยชีวภาพจาก

ขยะ 

 - / ด าเนินการเอง 
 

ไมย่ินดีจา่ย 

ทต.ทา่สกั - - โครงการก าจดั
ขยะโดยใช้
เตาเผาขยะ
อนัตราย 

/ - ไมจ่ ากดั 
 

50 

ทต.ในเมือง -  / - อบจ.อตุรดติถ์,
ด าเนินการเอง 

ยินดีจา่ยตาม
ความเหมาะสม 
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เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย

รวม 
หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทต.ทองแสนขนั 
 

- โครงการรีไซเคลิขยะ 
- โครงการรณรงค์รักษา
สิ่งแวดล้อมในชมุชน 

ปรับปรุงสถานท่ี
ก าจดัมลูฝอย 

 

/ - ทม.อตุรดติถ์ 
 

1,000 

ทต.ทา่ปลา - - / - ด าเนินการเอง ไมย่ินดีจา่ย 
ทต.ร่วมจิต - ก าจดัมลูฝอย

ร่วมกบัทม.
อตุรดติถ์ 

/ - ทม.อตุรดติถ์ 120 

ทต.ตรอน - โครงการรณรงค์คดัแยกขยะ 
- เทศบาลคดัแยกขยะเอง 

- / - ด าเนินการเอง 
 

ไมย่ินดีจา่ย 
 

ทต.บ้านแก่ง - โครงการคดัแยกขยะในเขต
เทศบาล 

- โครงการท าปุ๋ ยชีวภาพ 

- / - ด าเนินการเอง 
 

ไมย่ินดีจา่ย 
 

ทต.บ้านโคก - - - / - - 
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เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย
รวม 

หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทต.ฟากทา่ - จดัหาถงัขยะให้ประชาชน
แยกขยะก่อนน าไปทิง้ 

 

- ปรับปรุง
สถานท่ีก าจดั
มลูฝอย 

/ - ด าเนินการเอง 
 

ไมย่ินดีจา่ย 
 

ทต.น า้ปาด - - / - อบจ.อตุรดติถ์ ตามความ
เหมาะสม 
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3) นโยบายและเกณฑ์การจัดการขยะของจังหวัดน่าน 
นโยบายการลดและคัดแยกมูลฝอย   :  เทศบาลสว่นใหญ่มีนโยบายและ  

กิจกรรมเก่ียวกบัการลดและคดั แยกมลูฝอยอยูแ่ล้ว  ยกเว้นเทศบาลต าบลนาน้อย  โดยจะเน้นการ
คดัแยกมลูฝอยรีไซเคลิ  และการคดัแยกมลูฝอยผลิตปุ๋ ยชีวภาพ  เพ่ือลดปริมาณมลูฝอยในการเก็บ
ขนและก าจดัมลูฝอยลง รวมทัง้สร้างอาชีพ และรายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี 

นโยบายการก าจัดมูลฝอย  :  เทศบาลต าบลทกุแหง่ขาดความพร้อมด้าน 
งบประมาณและบคุลากรในการบริหารจดัการมลูฝอย  นโยบายการก าจดัมลูฝอยจงึยงัคงเป็นการ
ก าจดัมลูฝอยท่ีไมถ่กูหลกัสขุาภิบาล  โดยวิธีการเทกอง  และไถกลบเป็นครัง้คราว  ซึง่สง่ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตอ่พืน้ท่ีข้างเคียง เชน่ ปัญหากลิ่นเหม็น แมลงวนั และน า้เสีย   เป็นต้น  จากการส ารวจ
สภาพปัญหาของเทศบาลในจงัหวดันา่น   พบวา่   มีเทศบาล   5 แหง่ (ทต.และ  ทต.สบกอน   ทต.
บ้านปรางค์   ทต .ทา่วงัผา   และทต .หนองแดง ) ท่ีมี    6 ปัญหาการจดัหาพืน้ท่ีก าจดัมลูฝอย  
เน่ืองจากประชาชนมีทศันคตท่ีิไมดี่ตอ่การก าจดัมลูฝอยของเทศบาล   ท าให้เกิดการร้องเรียน  และ
ตอ่ต้านการก าจดัมลูฝอยในพืน้ท่ี 

นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอยรวม :  เทศบาลสว่นใหญ่เห็นด้วยกบันโยบาย 
ศนูย์ก าจดัมลูฝอยรวม  มีเพียงเทศบาลต าบลนาน้อยเพียงแหง่เดียว  ท่ีไมเ่ห็นด้วยกบันโยบาย
ดงักลา่ว เน่ืองจากเทศบาลต้องมีการก าจดัมลูฝอย เองในพืน้ท่ี  และประหยดัคา่ใช้จา่ยในการขนสง่
มลูฝอย ส าหรับเทศบาลท่ีเห็นด้วยกบันโยบายศนูย์ก าจดัมลูฝอยประมาณ  3 แหง่ (ทต.กลางเวียง   
ทต.ทา่วงัผา  และ ทต.สบกอน)  ต้องการให้หนว่ยงานอ่ืนท่ีมีศกัยภาพในการบริหารจดัการมลูฝอย
เข้ามาเป็นหนว่ยงานหลกัในการก าจดัมลูฝอยในลกัษณะรวมศนูย์   เชน่  ทม.นา่น  อบจ.นา่น  เป็น
ต้น    สว่นท้องถ่ินอีก  4 แหง่ (ทม.นา่น  ทต.บ้านปรางค์   ทต.หนองแดง   และ  ทต.และ) ท่ีเห็นด้วย
กบันโยบายศนูย์ก าจดัมลูฝอยรวม  แตต้่องการด าเนินการก าจดัมลูฝอยเอง   
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ตารางท่ี 4-10 แสดงข้อมูลด้านนโยบายบริหารจัดการมูลฝอยของจังหวัดน่าน (ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3, 2548) 

เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย
รวม 

หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทม.นา่น - โครงการลดปริมาณมลูฝอย
ในชมุชนตา่งๆในเขตเทศบาล
โดยการอบรมคดัแยกมลูฝอย
ก่อนทิง้ 

- / - ทม.นา่น 
 

150-600 
 

ทต.กลางเวียง - โครงการธนาคารมลูฝอย 
- โครงการจดัท าปุ๋ ยอินทรีย์ 

ก าจดัมลูฝอย
ร่วมกบั   ทม .
นา่น 

/ - ทม.นา่น 
 

300 

ทต.และ - รณรงค์ก าจดัมลูฝอยท่ีไมใ่ช้
แล้วพร้อมแยกมลูฝอย 

- ก่อสร้าง
เตาเผามลูฝอย
ท่ีได้มาตรฐาน 
- จดัซือ้ท่ีดนิเพ่ือ
เป็นท่ีก าจดัมลู
ฝอย 

/ - ด าเนินการเอง 
 

- 
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เทศบาล นโยบายหรือกิจกรรม นโยบายศูนย์ก าจัดมูลฝอย

รวม 
หน่วยงาน
หลักศูนย์

ก าจัดมูลฝอย
รวม 

ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดมูลฝอย 

(บาท/ตัน) การลดและคัดแยกมูลฝอย การก าจัดมูล
ฝอย 

เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 

ทต.นาน้อย - - - / ด าเนินการเอง - 
ทต.บ้านปรางค์ - สร้างโรงคดัแยกมลูฝอย - สร้างศนูย์

ก าจดัมลูฝอย 
/ - ด าเนินการเอง 

 
650 

ทต.สบกอน - นโยบายบ้านสะอาด  ดอกไม้
บาน  เทศบาลเมืองนา่อยู่ 

- จดัซือ้ท่ีดนิ
ก าจดัมลูฝอย 

/ - อบจ.นา่น 
 

150 

ทต.ทา่วงัผา - โครงการมลูฝอยและสิ่งของ - โครงการก าจดั
มลูฝอยโดยการ
ท าปุ๋ ยชีวภาพ 

/ - อบจ.นา่น 
 

300 

ทต.หนองแดง - โครงการธนาคารมลูฝอยใน
โรงเรียน 
-รณรงค์การลดมลูฝอยใน
ชมุชนและมีการแยกมลูฝอย
ก่อนทิง้ 

- การจดัหา
สถานท่ีก าจดั
มลูฝอยแหง่ใหม ่

/ - ด าเนินการเอง 
 

- 
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สรุปเทศบาลต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะท่ีเก่ียวกบัการ 
บริหารจดัการขยะมลูฝอย รักษาความสะอาด ความปลอดภยั และความเป็นระเบียบเรียบร้อยเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ซึง่แตล่ะเทศบาลต าบลต้องมีการจดัโครงสร้าง
หนว่ยงานเพ่ือรับผิดชอบ โดยจดัให้มีกองอนามยัสิ่งแวดล้อมดแูลในการรวบรวมขยะมลูฝอย การ
เก็บขนขยะมลูฝอย การก าจดัขยะมลูฝอย และสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถ่ิน การบริหารจดัการงบประมาณ ซึง่เทศบาลเป็นหนว่ยงานการบริหารราชการสว่นท้องถ่ิน มี
งบประมาณเป็นของตนเองเป็นนิตบิคุคล สามารถจดัหารายได้เองและเบกิจา่ยเองภายใต้ข้อบงัคบั
ของกฎหมายระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 

4.2.2 นโยบายและเกณฑ์การจัดการขยะของธุรกิจเอกชน 

ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการก าจดัขยะมลูฝอยขององค์กรรัฐหรือเอกชน  
หมายถึง การท่ีประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการก าจดัขยะของห นว่ยงานรัฐและเอกชนได้จดัท าขึน้
ในพืน้ท่ีตัง้ของประชาชน โดยประชาชนท้องถ่ินเข้าร่วมทกุกระบวนการของโครงการในรูปแบบของ
คณะกรรมการโครงการ ซึง่ขัน้ตอนการให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการสร้างระบบก าจดัขยะมลูฝอย
ขององค์กรหรือเอกชน มี 7 ขัน้ตอน ดงันี ้

ขัน้ตอนท่ี 1 การจัดตัง้คณะกรรมการร่วม 
 ประกอบด้วยตวัแทนขององค์กรท้องถ่ิน (หรือเทศบาล ) หรือองค์กรเอกชนท่ี

เป็นเจ้าของโครงการ องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีหรือบริเวณใกล้เคียง ประชาชนในพืน้ท่ี  
นกัวิชาการจากสถาบนัการศกึษาในพืน้ท่ีหรือบริเวณใกล้เคียงและส่ือมวลชนในพืน้ท่ี  

 มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายแผนงานและมาตรการด าเนินงานในการจดัการ
ขยะมลูฝอยครบวงจรของจงัหวดั  โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมลูฝอยในจงัหวดั  
และมีอ านาจในการตดัสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ 

 
ขัน้ตอนท่ี 2 การตัดสินใจความเป็นไปได้ของโครงการ  คณะกรรมการร่วม

จดัตัง้คณะท างานขึน้ 2 ชดุ คือ  
1. คณะท างานศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ  
2. คณะท างานศกึษาผลกระทบของโครงการจดัสร้างระบบก าจดัขยะมลูฝอยท่ีได้

ตดัสินใจแล้วตามการศกึษาของคณะท างานชดุท่ี  1 และให้ครอบคลมุทกุแง่มมุ ทัง้ด้านสขุภาพ 
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม การเมือง  และสิ่งแวดล้อมคณะกรรมการร่ วมต้องพิจารณา และ
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ตดัสินใจตอ่ผลการศกึษาของคณะท างานทัง้สองชดุ  โดยให้กระบวนการตดัสินใจต้องอยูบ่น
พืน้ฐานของข้อมลูท่ีถกูต้อง  โดยให้กระบวนการตดัสินใจต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของข้อมลูท่ีถกูต้อง 
และสมบรูณ์ ซึง่ในทางปฏิบตันิัน้อาจเชิญผู้ รู้เข้าร่วมให้ข้อมลูระหวา่งการประชมุพิจารณา  และควร
ใช้การปะชมุท่ีมีเวลามากพอด้วย  

 
ขัน้ตอนท่ี 3 การตัดสินใจจัดท าแผนงานโครงการ 
 คณะกรรมการร่วมจดัท าแผนงานโครงการท่ีเป็นผลการตดัสินใจตามขัน้ตอนท่ี 

2 เพ่ือก าหนดความเป็นไปได้ของพืน้ท่ีจดัสร้างตามระบบการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีได้เลือกไว้แล้ว  
โดยในการจัดท าแผนงานโครงการนีอ้าจเชิญผู้ เช่ียวชาญในเร่ืองดงักลา่วมาชว่ยในการจดัการท า
ด้วย เชน่ นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงและผู้บริหารโครงการท่ีมีประสบการณ์และความเช่ียวชาญ 

 คณะกรรมการร่วมควรจดัท าแผนงานการบริหารจดัการโครงการท่ีก าหนด  โดย
ก าหนดให้ใช้วิธีการ "การบริหารจดัการ โครงการแบบมีสว่นร่วม " เป็นการบริหารจดัการท่ีให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการตดัสินใจทกุกระบวนการของการด าเนินงาน  

 
ขัน้ตอนท่ี 4 การท าประชาพจิารณ์ 
คณะกรรมการร่วมจดัให้มีการท าประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างระบบก าจดัขยะ 

มลูฝอยในพืน้ท่ีท่ีได้คดัเลือกไว้ โดยกระบวนการจดัท าป ระชาพิจารณ์ต้องท าครบถ้วนสมบรูณ์ตาม
ระเบียบท่ีก าหนดไว้  และอาจจดัขึน้มากกวา่หนึง่ครัง้ เพื่อให้ท่ีประชมุได้พิจารณาอยา่งเตม็ท่ี  และ
ได้ข้อสรุปท่ีเป็นท่ีพอใจของทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  
 

ขัน้ตอนท่ี 5 การท าความตกลงกับประชาชนในพืน้ท่ี 
จดัให้มีการประชมุร่วมกบัประชาชนท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีจะจดัสร้างระบบก าจดัขยะมลู 

ฝอย เพ่ือพิจารณา 2 ประเดน็ส าคญั คือ การตอบแทนและชดเชยความเสียหายให้กบัประชาชนใน
พืน้ท่ี และการบริหารจดัโครงการ  ทัง้ในระหวา่งการก่อสร้าง และการเปิดด าเนินการระบบการ
ก าจดัขยะมลูฝอย  
 

ขัน้ตอนท่ี 6 การสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
คณะกรรมการร่วมท างานกนัอยา่งใกล้ชิดกบัคณะกรรมการควบคมุการก่อสร้างท่ี

ก าหนดขึน้ตามระเบียบและมาตรฐานการก่อสร้าง  นอกจากนีป้ระชาชนอาจตัง้คณะกรรมการของ
ประชาชนเป็นอีกชดุหนึง่ เพ่ือตดิตามผลการก่อสร้างและเฝ้าระวงัผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ได้ 
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ขัน้ตอนท่ี 7 การด าเนินการของระบบก าจัดขยะมูลฝอย  
 คณะกรรมการร่วมท างานร่วมกนัอยา่งใกล้ชิดกบัคณะผู้บริหารระบบการ

ก าจดัขยะมลูฝอยท่ีเปิดด าเนินการ นอกจากนีป้ระชาชนอาจจดัตัง้คณะกรรมการของประชาชนชดุ
หนึง่ เพ่ือตดิตามเฝ้าระวงัการด าเนินการของโรงงาน  และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ได้โดยมีการ
ประสานงานอยา่งใกล้ชิดกบัคณะกรรมการร่วมด้วย 

 จดัให้มีการตดิตามและประเมินผลกระทบของโรงงานก าจดัขยะมลูฝอยเป็น
ระยะๆ  ตามมาตรฐานวิชาการ โดยการจดัตัง้คณะท างานเพ่ือตดิตาม  และประเมินผลเป็นการ
เฉพาะ 

 ต้องเผยแพร่ข้อมลูท่ีแจ้งให้ทราบผลการด าเนินงานของโรงงานระบบก าจดั
ขยะมลูฝอยเป็นระยะๆ อยา่งตอ่เน่ือง โดยการเผยแพร่อาจท าผา่นส่ือมวลชน และแจ้งโดยตรงตอ่
ประชาชนในพืน้ท่ี 

 
4.3 รูปแบบธุรกิจรีไซเคิลของชุมชนท้องขนาดเล็ก 

รูปแบบรีไซเคลิชมุชนท้องถ่ินขนาดเล็ก เกิดจากความร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนท่ีอาศยั 
อยูใ่นชมุชนและองค์กรเอกชน โดยการท างานร่วมกนัซึง่มี ผลดีกบัคนท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนเพราะท า
ให้ประชาชนมีรายได้เสริมจากการขายขยะรีไซเคลิเฉล่ียเดือนละ 400-500 บาท  
 ปัจจบุนัรูปแบบธุรกิจรีไซเคลินัน้ได้ขยายเข้ามาสูท้่องถ่ินมากขึน้ ผู้วิจยัได้ศกึษารูปแบบธุรกิจรี
ไซเคลิในชมุชนขนาดเล็ก พบวา่ มีธุรกิจหลายโครงการท่ีประสบค วามส าเร็จ ท าให้ประชาชนท่ีอยู่
ในท้องถ่ินนัน้ๆมีรายได้เพิ่มขึน้ ธุรกิจดงักลา่ว คือ 
 4.3.1 ธนาคารขยะ 
   ธนาคารขยะเป็นโครงการคล้าย กบัร้านรับซือ้ของเก่าขนาด เล็ก ๆ แตบ่ริหารงาน
ในรูปคณะกรรมการ  ประชาชนในชมุชนทกุคนมีสว่นร่วมเป็นเจ้าของ  แตมี่ข้อแตกตา่งจากร้าน รับ
ซือ้ของเก่าคือ ซือ้ขายของขยะนัน้จะอยู่ในรูปของบญัชีเงินฝากคล้าย กบัฝากเงินในธนาคาร  ธุรกิจ
นีเ้ป็น ท่ีนิยมในท้องถ่ินมากเพราะไมไ่ด้ลงทนุอะไร เพียงแคเ่ร่ิมจากการ น าของเหลือใช้จาก
บ้านเรือน มาคดัแยกประเภทขยะแล้วน าไปขายให้กบัทางธนาคาร ขยะท่ีขายได้สว่นใหญ่ เป็นขยะ
ประเภท โลหะ กระดาษ พลาสตกิ ขวดแก้วและขยะอ่ืนๆ สว่นราคาจะมากหรือน้อยนัน้ขึน้อยูก่บั
ปริมาณสินค้าท่ีน ามาขาย กลา่วคือ ถ้ามีสินค้ามาขายเป็นจ านวนมากจะท าให้ผู้ขายตอ่รองราคา
สินค้าเพิ่มขึน้ได้อีก นอกจากนีก้ารคดัแยกขยะดงักลา่วสง่ผลให้ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะวนั
นัน้ลดลง  
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ภาพท่ี 4-7 ตัวอย่างรณรงค์การคัดแยกขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองพจิิตร 
 

ผู้วิจยัได้เก็บข้อมลูตวัอยา่งธนาคารขยะท่ีประสบความส าเร็จ พบวา่ โครงการ 
ธนาคารขยะท่ีจงัหวดัพิจิตร นัน้เป็นตวัอยา่ง ธนาคารขยะท่ีประสบความส าเร็จเป็นอยา่งมาก การ
เร่ิมต้นโครงการนัน้ เร่ิมจากการยืมเงินกองทนุ อสม . จ านวน 3,500 บาท เม่ือ 23 พ.ย. 2543 และ
มีการด าเนินงานโดยการรับซือ้สินค้าจากประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณท้องถ่ินข้างเคียง ปัจจบุนัธนาคาร
ขยะ  มีทนุหมนุเวียน เดือนละไมต่ ่ากวา่ หนึง่แสนบาท และขยายเป็นร้านค้าชมุชน  เป็นแหลง่ทนุ
หมนุเวียน เป็นแหลง่ทนุการศกึษาของเยาวชน, ฯลฯ ท าให้มีการขยายสาขา เพิ่มอีกหลายสาขา 
 

 
 
ภาพท่ี 4-8 โครงการธนาคารขยะชุมชนปากทาง สาขาชุมชนบุษบา เทศบาลเมืองพจิิตร 
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การด าเนินงานในปัจจบุนั มีการ เพิ่มอาคารแลกเปล่ียนเรียนรู้ชมุชนปากทาง เพื่อเป็นเวที
แลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งประชาชน  นอกจากนี ้ได้มีการขยายผลจากธนาคารขยะชมุชน เพ่ือ
สร้างรายได้เสริมให้กบัคนในชมุชน เชน่ การสง่เสริมด้านอาชีพ และความเป็นอยูข่องประชาชน 
โดยเฉพาะ การสนบัสนนุการสร้างงานสร้างอาชีพ แก่ประชาชน เทศบาลเมืองพิจิตรสนบัสนนุ
งบประมาณ ให้ชมุชน ละ 100,000 บาท  ส าหรับน าไปเป็นทนุประกอบอาชีพ เป็นต้น 

การขยายผล ธนาคารขยะชุมชนปากทาง 

•  ขยายเป็นร้านค้าชมุชนปากทาง จ าหนา่ยสินค้าราคาถกู และสินค้าจากชาวบ้าน  
      ในชมุชน 

•  ทนุการศกึษาให้เยาวชนในชมุชน  

•  ธนาคารขยะฯ ให้กู้ ยืมเงินทนุ วนัละ ไมเ่กิน 200 บาท ส าหรับผู้วา่งงาน ไป 
      ประกอบอาชีพซาเล้ง 

•  สนบัสนนุลานกีฬาในชมุชน 

•  กิจกรรมเพื่อสงัคม เชน่ การจดักิจกรรมส าหรับผู้สงูอาย,ุ วนัเดก็ในชมุชน ฯลฯ 
 

4.3.2 ตลาดนัดขยะ 
  ตลาดนดัขยะ คือ การน าสินค้าเหลือใช้จากในบ้านมาคดัแยกประเภทขยะโดย
การจดัขยะตา่งๆให้เป็นหมวดหมูเ่พ่ือสะดวกตอ่การน าไปขาย การด าเนินงานของตลาดนดั
ขยะนัน้จ มีนโยบาย จดัสปัดาห์การเก็บขยะรีไซเคลิรูปแบบตา่งๆ เพ่ือรวบรวมและสร้าง
มลูคา่เพิ่ม ให้กบัประเภทขยะนัน้ๆเป็นประจ าทกุเดือน กลา่วคือ ผู้น าชมุชนรณรงค์ให้
ประชาชนในหมูบ้่านมีการจดัสปัดาห์คดัแยกขยะ เชน่  สปัดาห์พลาสตกิ สปัดาห์โลหะ 
สปัดาห์กระดาษ สปัดาห์แก้ว  สว่นขยะอ่ืนๆ ท่ีมีการปนเปือ้นจะเก็บแยกโดยการบ าบดัรวม  
ส าหรับคนท่ีน าขยะมาขายมากท่ีสดุจะได้สว่นลดคา่เก็บขยะฟรี 1 เดือน 
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 4.3.3 ผลิตภัณฑ์สินค้าโอทอ็ป 

  ผลิตภณัฑ์สินค้าโอท็อป คือ การน าสินค้าท่ีใช้แล้วกลบัมาผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ชนิดใหมแ่ล้ว
น าไปจ าหนา่ยท่ีร้านขายสินค้าในชมุชน  

 

                                                   

ภาพท่ี 4-9 การแปรรูปผลิตภัณฑ์สินค้า 
 
 ตวัอยา่ง ผลิตภณัฑ์กลอ่งนมท่ีเหลือใช้ จากเดมิกลอ่งนมมีมลูคา่สินค้า กลอ่งละ 50 
สตางค์ สามารถท าการแปรรูปได้โดยการเก็บกลอ่งนมดงักลา่วมาล้างท าความสะอาดและตาก
แดดให้แห้ง หลงัจากนัน้น ามาแปรรูปเป็นสินค้าท่ีใช้ภายในบ้าน เชน่ หมวก กลอ่งใสก่ระดาษช าระ 
เป็นต้น ภายหลงัเม่ือแปรรูปสินค้าเสร็จเรียบร้อย สามารถน าผลิตภณัฑ์ไปจ าหนา่ยให้กบัประชาชน
ในท้องถ่ินราคาใบละ 30 บาท (หมวก 1 ใบ ใช้กลอ่งนม 6 กลอ่ง) ดงันัน้หมวก 1 ใบ ต้นทนุราคา 3 
บาท แตเ่ม่ือน าสินค้ามาแปรรูปสามารถเพิ่มมลูคา่เพิ่มในราคา 30 บาท (มลูคา่เพิ่มสินค้า 10 เทา่) 
 นอกจากนีย้งัมีการแปรรูปสินค้าอ่ืนๆอีกหลายประเภท ผู้วิจยั ขอน าเสนอสินค้าโอท็อปท่ี
เป็นท่ีนิยมและท ารายได้เข้าสูส่งัคม ดงันี ้
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ภาพท่ี 4-10 ตัวอย่างการแปรรูปกระดาษเป็นกล่องใส่กระดาษช าระ 

 

 

ภาพท่ี 4-11 ตัวอย่างการแปรรูปกระดาษเป็นดอกไม้จันทน์ 

mook
Typewritten Text
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ภาพท่ี 4-12 ตัวอย่างการแปรรูปขวดพลาสตกิเป็นแจกันดอกไม้ 

ปัจจบุนั เทศบาลเมืองพิจิตร สามารถลดปริมาณขยะ จาก ปี  2542 วนัละ 23 -25 ตนั ปี 
2551 เหลือประมาณ 17 – 19 ตนั / วนั (เฉล่ียปริมาณขยะลดลง วนัละ 7 ตนั ประหยดัเงินเดือนละ 
210,000 บาท หรือปีละกวา่ 2 ล้านบาท) และมีข้อดีท่ีตามมาอีกหลายประการ เชน่ 

• ประชาชนมีรายได้ มีงานท า จากการด าเนินงานธนาคารขยะชมุชน 

• พนกังานจ้างเทศบาล, แมบ้่าน,ผู้สงูอาย,ุฯลฯ มีรายได้จากการจ าหนา่ยสินค้า 
            กระดาษหารสอง เชน่ ดอกไม้กระดาษ, ตุ๊กตากระดาษ, ฯลฯ 

• มีสถานศกึษาหลายแหง่ สง่บคุลากรเข้าเรียนรู้การแปรรูปขยะ 

• ประชาชนมีสขุภาพดีขึน้ เพราะอาศยัในเมืองท่ีมีสิ่งแวดล้อมสะอาด 

• ประชาชนมีคณุภาพชีวิตดีขึน้ ได้รับบริการสาธารณะดีขึน้ 

• ความภาคภมูิใจท่ีมีสว่นชว่ย  ท าให้สงัคมดีขึน้ 
การคดัแยกขยะจากครัวเรือนจะชว่ยกระตุ้นและสร้างจิตส านกึให้ประชาชนท่ีอยูภ่ายใน

หมูบ้่านเล็งเห็นความส าคญัของการคดัแยกขยะก่อนทิง้ ซึง่เป็นวิธีก าจดัขยะเบือ้ต้นท่ีดีท่ีสดุ 
กิจกรรมเหลา่นีเ้ป็นพืน้ฐานท่ีจะสร้างสามญัและจิตส านกึตอ่การร่วมรณรงค์เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
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4.3.4 การจัดตัง้ศูนย์จัดการมูลฝอย  
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาความเหมาะสมของการจัดตัง้ศูนย์จัดการขยะมูลฝอย 

แบบครบวงจร และสรุปได้ ดงันี ้

1.  ส ารวจ และรวบรวมข้อมลูตา่งๆ ท่ีจ าเป็น ส าหรับใช้ในการก าหนดทางเลือก  
 ในการจดัตัง้/ก่อสร้างศนูย์จดัการสิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืนและระบบการจดัการขยะมลูฝอย 
 แบบครบวงจร ท่ีสามารถรองรับขยะมลูฝอยได้  

2.  ศกึษา วิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบเทคโนโลยีการจดัตัง้ศนูย์จดัการ 
สิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืนและระบบการจดัการขยะมลูฝอยแบบครบวงจร  ท่ีใช้เทคโนโลยีแบบ
ผสมผสาน  ตัง้แตก่ารลดปริมาณขยะ   การคดัแยก  การรวบรวม  การขนสง่  การก าจดัโดยวิธีตา่งๆ  
โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน  และการใช้ประโยชน์จากขยะมลูฝอย   ทัง้นีเ้พ่ือเสนอ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมอยา่งน้อย 2 ทางเลือก พร้อมทัง้จดัอนัดบัความส าคญัแตล่ะทางเลือก 

3.  ศกึษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบือ้งต้นท่ีอาจเกิดขึน้ในระหวา่งการก่อสร้าง 
และด าเนินงานของระบบการจดัตัง้ศนูย์จดัการสิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืนและระบบการจดัการขยะ
มลูฝอยแบบครบวงจร ท่ีแสดงให้เห็นถึงผลดี และผลเสียท่ีเกิดขึน้ทัง้ในระยะสัน้  และระยะยาว  เชน่ 
การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ  กลิ่นรบกวนจากขยะมลูฝอย  การคมนาคมขนสง่  การ
ระบายน า้ คณุภาพน า้ และการปนเปือ้นของน า้เสียจากขยะมลูฝอยท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่สถานท่ี
ส าคญัในท้องถ่ิน  และสง่ผลกระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยูข่องประชากรในท้องถ่ิน  รวมทัง้เสนอแนะ
มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบทัง้ในระยะสัน้  และระยะยาว  เพ่ือให้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปเตรียมการและแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่ไป 

4.  ด าเนินการออกแบบเบือ้งต้น (Conceptual Design) และประเมินราคา  
องค์ประกอบท่ีจ าเป็นของระบบจดัการขยะมลูฝอยแบบครบวงจร  เชน่ การลดปริมาณขยะ  การคดั
แยก การรวบรวม การขนสง่ การก าจดัโดยวิธีตา่งๆ และการใช้ประโยชน์ขยะมลูฝอย เป็นต้น  

5.  ศกึษาวิเคราะห์และเสนอแนะรูปแบบระบบการบริหารจดัการศนูย์จดัการ  
สิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืนและระบบการจดัการขยะมลูฝอยแบบครบวงจรท่ีเหมาะสมเบือ้งต้นในแต่
ละทางเลือกท่ีอยูใ่นล าดบัความส าคญัข้างต้นซึง่ภาพรวมของการด าเนินงาน 
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ขัน้ตอนการแบ่งกลุ่มพืน้ท่ี (Cluster) เพื่อการจัดตัง้ศูนย์จัดการมูลฝอย 
1. ขนาดของกลุม่พืน้ท่ีสามารถจ าแนกออกเป็นกลุม่พืน้ท่ีขนาดใหญ่ (Large  

Cluster) กลุม่พืน้ท่ีขนาดกลาง (Medium Cluster) และกลุม่พืน้ท่ีขนาดเล็ก (Small Cluster)   
2. ปริมาณมลูฝอยท่ีจะเข้าสูร่ะบบจดัการเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัในการแบง่กลุม่ 

พืน้ท่ีออกเป็นขนาดตา่ง ๆ โดยท่ีกลุม่พืน้ท่ีขนาดใหญ่จะมีปริมาณมลูฝอยมากกวา่  500 ตนัตอ่วนั
ขึน้ไป กลุม่ พืน้ท่ีขนาดกลางมีปริมาณมลูฝอยตัง้แต่  50 – 500 ตนั/วนั ในขณะท่ีกลุม่พืน้ท่ีขนาด
เล็กจะมีปริมาณมลูฝอยระหวา่ง 20 – 50 ตนั/วนั 

3. อตัราการเกิดมลูฝอยเป็นสดัสว่นระหวา่งปริมาณของมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ 
ทัง้หมดใน แตล่ะวนัและจ านวนประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ี   ซึง่อตัราการเกิดมลูฝอยเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีบง่ถึงลกัษณะของเมืองท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจหรือเป็นเมืองท่ีมีความส าคญัสงู
ส าหรับชมุชน  เชน่  เป็นพืน้ท่ีพาณิชยกรรม  พืน้ท่ีท่ีมีการพกัอาศั ยอยูห่นาแนน่   หรือเป็นแหลง่
ทอ่งเท่ียว  เป็นต้น  โดยเมืองขนาดใหญ่หรือเมืองทอ่งเท่ียวจะมีอตัราการเกิดมลูฝอยระหวา่ง  1.2 – 
1.5 กก./คน/วนั สว่นชมุชนเมือง/พืน้ท่ีในเขตเทศบาลจะมีอตัราการเกิดมลูฝอยเทา่กบั  0.8 กก./คน/
วนั   และพืน้ท่ีนอกเขตเทศบาลมีอตัราการเกิดมลูฝอยระหวา่ง  0.6 กก./คน/วนั   และพืน้ท่ีนอกเขต
เทศบาลมีอตัราการเกิดมลูฝอยระหวา่ง 0.6 กก./คน/วนั 

4. เทคโนโลยีการจดัการมลูฝอยจะมีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัปริมาณมลูฝอยท่ี 
จะเข้าสูร่ะบบจดัการ  โดยกลุม่พืน้ท่ีขนาดใหญ่ซึง่มีปริมาณมลูฝอยมากจะมีความยืดหยุน่ในการ
เลือกใช้เทคโนโลยีการจดัการท่ีหลากหลายรูปแบบคล้าย  ๆ กนัได้  ทัง้ระบบคดัแยก   หมกัปุ๋ ย  และ
การเผาเพ่ือผลิตพลงังาน   (Waste to energy) ในขณะท่ีกลุม่พืน้ท่ีขนาดเล็กจะมีข้อจ ากดัด้าน
ปริมาณมลูฝอยท าให้ต้องใช้เทคโนโลยีหรือระบบขนาดเล็ก  เชน่ ระบบคดัแยกหรือการท าปุ๋ ยหมกั
ชมุชน เป็นต้น 

5. แนวทางการบริหารจดัการมลูฝอยแบบครบวงจรจะก่อให้เกิดรายได้จากการ 
ด าเนินงานทัง้ในรูปแบบของปุ๋ ยหมกัและพลงังานไฟฟ้า   รวมถึงวสัดรีุไซเคลิตา่ง  ๆ อยา่งไรก็ตาม
การจดัการมลูฝอยอาจจะมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานด้วย  ดงันัน้ จงึจ าเป็นต้อง
มีการพิจารณากฎระเบียบและ มาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง   เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการจ าแนกกลุม่พืน้ท่ีแต่
ละขนาดได้อยา่งเหมาะสม   อาทิ   ระเบียบการรับซือ้พลงังานไฟฟ้าและปุ๋ ยหมกัจากมลูฝอย   
มาตรฐานควบคมุมลพิษทางด้านน า้เสียและอากาศเสีย เป็นต้น  
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6. ต้นทนุคา่ด าเนินการจดัการมลูฝอย      เป็นข้อพิจารณาหนึง่ท่ีส าคญัส าหรับ 
จ าแนกกลุม่พืน้ท่ีขนาดตา่ง  ๆ โดยกลุม่พืน้ท่ีขนาดใหญ่จะมีแนวโน้มต้นทนุคา่ด าเนินการท่ีต ่ากวา่
กลุม่ขนาดกลางและขนาดเล็ก    เน่ืองจากปัจจยัด้าน  Economy of scale และมีรายได้จากการ
ขายวสัดรีุไซเคลิ   ปุ๋ ยหมกัและพลงังานไฟฟ้าได้มากกวา่กลุม่อ่ืน ๆ 
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ภาพท่ี 4-13 ตัวอย่างรูปแบบธุรกิจรีไซเคิลของชุมชนท้องขนาดเล็ก (เทศบาลต าบลท่าวัง  
                 ผา อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน) 
 

แนวรัว้ลวด

หนาม 

บ่อฝังกลบมูลฝอย 

บ่อฝังกลบมูลฝอย 

บ่อรองรับน า้ท่า 

แนวรัว้

คอนกรีต 

โรงหมักปุ๋ย 

4 3 2 1 

แน
วรั
ว้ล

วด

หน
าม

 

หมายเหตุ:   1, 2, 3, 4 คือ บอ่รวบรวมน า้เสยี   5   คือ แปลงเพาะช า   
  6   คือ ลานซกัล้างถงุ    7   คือ ลานป่ันแห้ง 
  8   คือ อาคารรวบรวมขยะรีไซเคิล  9   คือ ที่ล้างรถ 
  10 คือ ที่จอดรถ    11 คือ อาคารคดัแยกขยะมลูฝอย 
  12 คือ อาคารส านกังาน/ เคร่ืองชัง่  13 คือ ประปาถงัสงู 

แนวรัว้ลวด

หนาม 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 
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ภาพท่ี 4-14 อาคารและส านักงานเคร่ืองช่ัง (เทศบาลต าบลท่าวังผา อ าเภอท่าวังผา   
                จังหวัดน่าน) 
 

 

ภาพท่ี 4-15 อาคารคัดแยก อาคารรวบรวมขยะรีไซเคิล โรงจอดรถ/ล้างรถ (เทศบาลต าบล 

                ท่าวังผา อ าเภอท่าวังผา  จังหวัดน่าน) 
 

mook
Typewritten Text
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ภาพท่ี 4-16 บ่อฝังกลบ บ่อบ าบัดน า้เสีย (เทศบาลต าบลท่าวังผา อ าเภอท่าวังผา   
                จังหวัดน่าน) 
 

 

ภาพท่ี 4-17 บ่อหมักปุ๋ย (เทศบาลต าบลท่าวังผา อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน) 
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ระบบข้อมูลทางการบัญชี 
   โดยทัว่ไปจดัแบง่การจดบญัชีเป็น 4 ประเภท คือ การจดบนัทกึรายได้ การจดบนัทกึ
รายจา่ย ข้อมลูเก่ียวกบัต้นทนุการด าเนินการ และข้อมลูการเงินอ่ืน 

- การจดบนัทกึรายได้ ประกอบด้วย การบนัทกึ การรับค าสัง่ซือ้จากลกูค้า การออก  
บลิเรียกเงิน การบนัทกึบญัชีลกูหนี ้การรายงานยอดขาย 

- การบนัทกึคา่ใช้จา่ย เร่ิมด้วยการเลือกผู้ขายท่ีท่ีกิจการจะตดิตอ่ด้วย รวบรวม
ความต้องการของหนว่ยงานตา่งๆท าการจดัซือ้ บนัทกึยอดเจ้าหนีแ้ละการจา่ย
ช าระเงิน 

- บนัทกึข้อมลูเก่ียวกบัการผลิต ควบคมุการผลิตรายงานผลการผลิต รวบรวม
ต้นทนุการผลิต ควบคมุการผลิต บนัทกึบญัชีสินค้าท่ีผลิตได้เป็นสินค้าคงคลงั 

- จดบนัทกึข้อมลูทางการเงิน บนัทกึการจดัการและบนัทกึการใช้จา่ยเงินสดและ
การจดัการด้านหนีส้ิน การจดัหาเงินทนุหรือเงินสดมา การน าเ งินทนุหรือเงินสด
มาไปใช้ในทางท่ีให้ผลตอบแทนมากท่ีสดุ 

ปัจจบุนัความจ าเป็นท่ีจะต้องได้ข้อมลูท่ีรวดเร็ว ทนัตอ่เหตกุารณ์ ท าให้ธุรกิจต้องน าเอา 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์มาชว่ยในการประมวลผลข้อมลูตา่งๆ ท าให้บทบาทของการบญัชีเปล่ียนแปลง
ไป บญัชีในปัจจบุนัมุง่เพ่ือประโยชน์ของการบริหารและมุง่เน้นการเสนอข้อมลูเพื่อการตดัสินใจท่ีดี
และทนัตอ่เหตกุารณ์ ระบบบญัชีบริหารคอมพิวเตอร์จงึมีหลกัส าคญัมากขึน้ 

หลักส าคัญและเป็นหัวใจของธุรกิจ 
1. เงินสดรับต้องมากกวา่เงินสดจา่ยเสมอ 
2. ต้องรู้วา่สภาพคลอ่ง คือ หวัใจของธุรกิจท่ีแท้จริง 
3. ต้องรู้วา่อะไรคือ เงิน ของพวกเรา อะไรคือทนุของเรา 
4. ต้องรู้จกัระวงัภยัจากสญัญาณเตือนภยัในคา่ใช้จา่ยท่ีผิดปกติ 
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ตัวอย่างโจทย์สมมต ิ
 นายขยนั รักสะอาด และนางสะอาดรักขยนั ท าการเปิดกิจการห้างหุ้นสว่นจ ากดัรักสะอาด
เพ่ือท าธุรกิจรับซือ้-ขาย-เพ่ือน าไปรีไซเคลิ (Recycle) มีรายละเอียด ดงันี ้
 

1 1 ม.ค. 54 -   นายขยนั ได้น ารถกระบะคูชี่พมาลงทนุโดยตีราคารถกระบะเป็นเงิน  
    100,000 บาท 
-   นางสะอาด ได้น าเงินสดท่ีตนมีอยูม่าร่วมลงทนุ 100,000 บาท 

2 ม.ค. 54 -   จา่ยซือ้ตราชัง่ขนาด 60 กิโลกรัม 2 ตวั ราคา @ 1,000 บาท รวมเป็นเงิน  
     2,000 บาท 

 -   จา่ยซือ้เคร่ืองคดิเลข 12 หลกั 2 เคร่ือง ราคา @ 600 บาท รวมเป็นเงิน  
     1,200 บาท 

5 ม.ค. 54 -   รับซือ้เศษกระดาษรวม 4,000 ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท รวมเป็นเงิน  
     8,000 บาท 

 -    รับซือ้พลาสตกิรวม 5,000 ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท รวมเป็นเงิน  
     27,500 บาท 

8 ม.ค. 54 -    รับซือ้เศษแก้วรวม 10,000 ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท รวมเป็นเงิน  
     5,000 บาท 

 -    รับซือ้เศษเหล็กหนา 6,000 ก.ก. ราคา @ 3.00 บาท รวมเป็นเงิน  
     18,000 บาท 

10 ม.ค. 54 -   รับซือ้เศษกระดาษรวม 14,000 ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท รวมเป็นเงิน  
     28,000 บาท 

11 ม.ค. 54 -   สง่ขายเศษกระดาษรวม 18,000 ก.ก. ราคา @ 2.50 บาท รวมเป็นเงิน  
     45,000 บาท 

12 ม.ค. 54 -   รับซือ้พลาสตกิรวม 5,000 ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท รวมเป็นเงิน  
     27,500 บาท 

 3 ม.ค. 54 -   รับซือ้เศษแก้วรวม 5,000 ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท รวมเป็นเงิน  
     2,500 บาท 

 -   รับซือ้เศษเหล็กหนา 6,000 ก.ก. ราคา @ 3.00 บาท รวมเป็นเงิน  
     18,000 บาท 
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15 ม.ค. 54 -   จา่ยคา่จ้างแรงงานพนกังานรายวนั 2 คน คนละ 1,500 บาท รวมเป็นเงิน  
     3,000 บาท 

15 ม.ค. 54 -  จา่ยคา่น า้มนัรถรวม 6 ครัง้ ครัง้ละ 300 บาท รวมเป็นเงิน  
   1,800 บาท 

18 ม.ค. 54 -  รับซือ้พลาสตกิรวม 10,000 ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท รวมเป็นเงิน  
    5,500 บาท 

20 ม.ค. 54 -   สง่ขายพลาสตกิรวม 20,000 ก.ก. ราคา @ 6.00 บาท รวมเป็นเงิน  
    120,000 บาท 

22 ม.ค. 54 -   รับซือ้เศษแก้วรวม 10,000 ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท รวมเป็นเงิน  
    5,000 บาท 

 -  รับซือ้เศษเหล็กหนา 10,000 ก.ก. ราคา @ 3.00 บาท รวมเป็นเงิน  
   30,000 บาท 

25 ม.ค. 54   -  รับซือ้เศษกระดาษรวม  10,000 ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท รวมเป็นเงิน  
   20,000 บาท 

 -  รับซือ้พลาสตกิรวม 10,000 ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท รวมเป็นเงิน  
    55,00 บาท 

26 ม.ค. 54 -  รับซือ้เศษแก้วรวม 10,000 ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท รวมเป็นเงิน  
    5,000 บาท 

28 ม.ค. 54 -  รับซือ้เศษกระดาษรวม 8,000 ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท รวมเป็นเงิน  
   16,000 บาท 

29 ม.ค. 54 -  สง่ขายเศษกระดาษรวม  18,000 ก.ก. ราคา @ 2.50 บาท รวมเป็นเงิน  
    45,000 บาท 

31 ม.ค. 54 -  จา่ยคา่แรงพนกังานรายวนัท่ีมาชว่ยงาน 2 คน คนละ 1,500 บาท รวมเป็น   
    เงิน 3,000 บาท 

 -   จา่ยเงินเดือนนายขยนัและนางสะอาดคนละ 10,000 บาท รวมเป็นเงิน  
    20,000 บาท 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
งบดุล 

ณ วันท่ี 31 มกราคม 2554 
 

   
  สินทรัพย์      หนว่ย: บาท 
เงินสด 
สินค้าคงเหลือ-เศษเหล็กรวม 
สินค้าคงเหลือ-พลาสตกิรวม 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้-ตาชัง่ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้-เคร่ืองคดิเลข 
ยานพาหนะ-รถกระบะ        
  รวมสินทรัพย์      217,450.00 
 
 หนีส้ินและสว่นของผู้ เป็นผู้ ถือหุ้น 
เจ้าหนีก้ารค้า         - 
คา่ใช้จา่ยค้างจา่ย        - 
  รวมหนีส้ิน       - 
ทนุ-นายขยนั รักสะอาด 
ทนุ-นางสะอาด รักขยนั 
ก าไร (ขาดทนุ) สะสม       17,450.00 
  รวมสว่นของผู้ เป็นหุ้นสว่น 
  รวมหนีส้ินและสว่นของผู้ เป็นหุ้นสว่น   217,450.00 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
งบก าไรขาดทุน 

ส าหรับงวด 1 เดือน สิน้สุดวันท่ี 31 มกราคม 2554 
 
รายได้:         หนว่ย: บาท 
 รายได้จากการขาย-เศษแก้วรวม 
 รายได้จากการขาย-เศษเหล็กรวม 
 รายได้จากการขาย-เศษกระดาษรวม 
 รายได้จากการขาย-เศษพลาสตกิรวม 
 
ต้นทนุขาย 
 ต้นทนุขาย-เศษแก้วรวม 
 ต้นทนุขาย-เศษเหล็กรวม 
 ต้นทนุขาย-เศษกระดาษรวม 
 ต้นทนุขาย-เศษพลาสตกิรวม 
 
ก าไร (ขาดทนุ) ขัน้ต้น 
 
คา่ใช้จา่ยในการขายและบริหาร 
 เงินเดือนและคา่จ้าง 
 คา่พาหนะ น า้มนัรถ 
 
ก าไร (ขาดทนุ) สทุธิ       17,450.00 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
บัญชีแยกประเภทสินค้า 

 
ช่ือบัญชี  เศษแก้วรวม   หน่วยนับ กิโลกรัม 
 
วัน/เดือน/ปี รายการ รับ 

DR 
จ่าย 
CR 

คงเหลือ 
BALANC

E 
8 ม.ค. 54 รับซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 5,000 บาท 

ราคา @ 0.50 บาท จ านวน 
   

13 ม.ค. 54 รับซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 2,500 บาท 
ราคา @ 0.50 บาท จ านวน 

   

16 ม.ค. 54 สง่ขายเศษแก้วรวม จ านวน 9,7500 
บาท ราคา @ 0.65 บาท จ านวน 

   

22 ม.ค. 54 รับซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 5,000 บาท 
ราคา @ 0.50 บาท จ านวน 

   

26 ม.ค. 54 รับซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 5,000 บาท 
ราคา @ 0.50 บาท จ านวน 

   

27 ม.ค. 54 สง่ขายเศษแก้วรวม จ านวน 13,000 
บาท ราคา @ 0.65 บาท จ านวน 

   

     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
  35,000 35,000 0 



99 
 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
บัญชีแยกประเภทสินค้า 

 
ช่ือบัญชี  เศษเหล็กรวม   หน่วยนับ กิโลกรัม 
 
วัน/เดือน/ปี รายการ รับ 

DR 
จ่าย 
CR 

คงเหลือ 
BALANCE 

8 ม.ค. 54 รับซือ้เศษเหล็กรวม จ านวน 18,000 
บาท ราคา @ 3.00 บาท จ านวน 

   

13 ม.ค. 54 รับซือ้เศษเหล็กรวม จ านวน 18,000 
บาท ราคา @ 3.00 บาท จ านวน 

   

16 ม.ค. 54 สง่ขายเศษเหล็กรวม จ านวน 48,000 
บาท ราคา @ 4.00 บาท จ านวน 

   

22 ม.ค. 54 รับซือ้เศษเหล็กรวม จ านวน 30,000 
บาท ราคา @ 3.00 บาท จ านวน 

   

     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     

  22,000 12,000 10,000 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
บัญชีรายวันท่ัวไป 

 
วัน/เดือน/ปี รายการ DR 

ซ้าย 
CR 
ขวา 

1 ม.ค. 54 Dr. ยานพาหนะ   

 Dr. เงินสด   

           Cr. ทนุ-นายขยนั   

           Cr. ทนุ-นางสะอาด   

 (บนัทกึการลงทนุของนายขยนัและนางสะอาด)   

    

31 ม.ค. 54 Dr. สินค้าคงเหลือปลายงวด-เศษเหล็กรวม   

 Dr. สินค้าคงเหลือปลายงวด-พลาสตกิรวม   

 Dr. ต้นทนุสินค้าท่ีขาย-เศษแก้วรวม   

 Dr. ต้นทนุสินค้าท่ีขาย-เศษเหล็กรวม   

 Dr. ต้นทนุสินค้าท่ีขาย-กระดาษรวม   

 Dr. ต้นทนุสินค้าท่ีขาย-พลาสตกิรวม   

            Cr. ซือ้-เศษแก้วรวม   

            Cr. ซือ้-เศษเหล็กรวม   

            Cr. ซือ้-กระดาษรวม   

            Cr. ซือ้-พลาสตกิรวม   

 (ปิดบญัชีซือ้บนัทกึบญัชีสินค้ าคงเหลือปลาย
งวดและบนัทกึต้นทนุสินค้าท่ีขายไป) 

  

    

31 ม.ค. 54 Dr.ขาย-เศษแก้วรวม   

 Dr.ขาย-เศษเหล็กรวม   

 Dr.ขาย-กระดาษรวม   

 Dr.ขาย-พลาสตกิรวม   

            Cr. ต้นทนุขาย-เศษแก้วรวม   
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วัน/เดือน/ปี รายการ DR 
ซ้าย 

CR 
ขวา 

            Cr. ต้นทนุขาย-เศษเหล็กรวม   

            Cr. ต้นทนุขาย-กระดาษรวม   

            Cr. ต้นทนุขาย-พลาสตกิรวม   

            Cr. ก าไรขัน้ต้น   

 ( ปิดบญัชีขายและต้นทนุขายเพ่ือหาก าไร
ขัน้ต้น) 

  

    
31 ม.ค. 54 Dr.ก าไรขัน้ต้น   
        Cr. คา่น า้มนัรถ   
        Cr. เงินเดือนและคา่จ้าง   
        Cr.ก าไร (ขาดทนุ)สทุธิ   
 (ปิดบญัชีคา่ใช้จา่ยและก าไรขัน้ต้นเพ่ือบนัทกึ

ก าไร (ขาดทนุ)สทุธิ) 
  

  1,693,000.00 1,693,000.00 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
บัญชีแยกประเภท 

 
บัญชี  เงนิฝากธนาคาร   รหัสบัญชี 
 
วัน/เดือน/

ปี 
รายการ รับ 

DR 
จ่าย 
CR 

คงเหลือ 
BALANCE 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
สมุดรายวันจ่ายเงนิ 

ส าหรับงวด 1 เดือน สิน้สุดวันท่ี 31 มกราคม 2554 
 

วัน/เดือน/ปี รายการ เงนิสดจ่าย ธนาคาร
จ่าย 

ซือ้ 
เศษแก้ว 

ซือ้ 
เศษเหล็ก 

ซือ้
กระดาษ 

ซือ้
พลาสตกิ 

ค่าใช้จ่าย
อ่ืนๆ 

2 ม.ค. 54 จา่ยซือ้ตราชัง่ขนาด 60 กิโลกรัม 2 ตวั 
ราคา @ 1,000 บาท 

       

 จา่ยซือ้เคร่ืองคดิเลข 12 หลกั 2 เคร่ือง 
ราคา @ 600 บาท 

       

5 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 4,000 
ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท 

       

 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 5,000 ก.ก. 
ราคา @ 5.50 บาท 

       

8 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 10,000 ก.ก. 
ราคา @ 0.50 บาท 

       

 จา่ยซือ้เศษเหล็กหนา จ านวน 6,000 ก.ก. 
ราคา @ 3.00 บาท 
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วัน/เดือน/ปี รายการ เงนิสดจ่าย ธนาคาร
จ่าย 

ซือ้ 
เศษแก้ว 

ซือ้ 
เศษเหล็ก 

ซือ้
กระดาษ 

ซือ้
พลาสตกิ 

ค่าใช้จ่าย
อ่ืนๆ 

10 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 14,000 
ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท 

       

12 ม.ค. 54 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 5,000 ก.ก. 
ราคา @ 5.50 บาท 

       

13 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 5,000 ก.ก. 
ราคา @ 0.50 บาท 

       

 จา่ยซือ้เศษเหล็กหนา จ านวน 6,000 ก.ก. 
ราคา @ 3.00 บาท 

       

15 ม.ค. 54 จา่ยคา่จ้างแรงงานพนกังานรายวนั 2 คน 
คนละ 1,500 บาท 

       

 จา่ยคา่น า้มนัรถรวม 6 ครัง้ ครัง้ละ 300 
บาท 

       

18 ม.ค. 54 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 10,000 ก.ก. 
ราคา @ 5.50 บาท 

       

22 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 10,000 ก.ก. 
ราคา @ 0.50 บาท 
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วัน/เดือน/ปี รายการ เงนิสดจ่าย ธนาคาร
จ่าย 

ซือ้ 
เศษแก้ว 

ซือ้ 
เศษเหล็ก 

ซือ้
กระดาษ 

ซือ้
พลาสตกิ 

ค่าใช้จ่าย
อ่ืนๆ 

 จา่ยซือ้เศษเหล็กหนา จ านวน 10,000 ก.ก.
ราคา @ 3.00 บาท 

       

25 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 10,000 
ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท 

       

25 ม.ค. 54 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 10,000 ก.ก. 
ราคา @ 5.50 บาท 

       

26 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 10,000 ก.ก. 
ราคา @ 0.50 บาท 

       

28 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 8,000 
ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท 

       

31 ม.ค. 54 จา่ยคา่แรงพนกังานและเงินเดือนนายขยนั
และนางสะอาด 

       

รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 351,500.00  17,500.00 66,000.00 72,000.00 165,000.00 31,000.00 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
สมุดรายวันรับเงนิ 

ส าหรับงวด 1 เดือน สิน้สุดวันท่ี 31 มกราคม 2554 
 
วัน/เดือน/ปี รายการ เงนิสดจ่าย ธนาคาร

จ่าย 
ซือ้ 

เศษแก้ว 
ซือ้ 

เศษเหล็ก 
ซือ้

กระดาษ 
ซือ้

พลาสตกิ 
ค่าใช้จ่าย
อ่ืนๆ 

11 ม.ค. 54 รับคา่ขายเศษกระดาษรวม จ านวน 18,000 
ก.ก. ราคา @ 2.50 บาท 

       

16 ม.ค. 54 รับคา่ขายเศษแก้วรวม จ านวน 10,000 
ก.ก. ราคา @ 0.65 บาท 

       

 รับคา่ขายเศษเหล็กหนา จ านวน 12,000 
ก.ก. ราคา @ 4.00 บาท 

       

20 ม.ค. 54 รับคา่ขายพลาสตกิรวม จ านวน 20,000 
ก.ก. ราคา @ 6.00 บาท 

       

27 ม.ค. 54 รับคา่ขาย เศษแก้วรวม จ านวน 20,000 
ก.ก. ราคา @ 0.65 บาท 

       

29 ม.ค. 54 รับคา่ขายเศษกระดาษรวม จ านวน 18,000 
ก.ก. ราคา @ 2.50 บาท 

       

รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 280,750.00  22,750.00 48,000.00 90,000.00 120,000.00  
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
บัญชีแยกประเภท 

 
บัญชี  เงนิสดในมือ   รหัสบัญชี 
 
วัน/เดือน/ปี รายการ รับ 

DR 
จ่าย 
CR 

คงเหลือ 
BALANCE 

1 ม. ค. 54 นายสะอาดน าเงินสดมาลงทนุ    

2 ม.ค. 54 จา่ยซือ้ตราชัง่ขนาด 60 กิโลกรัม 2 
ตวั ราคา @ 1,000 บาท เป็นเงิน 

   

 จา่ยซือ้เคร่ืองคดิเลข 12 หลกั 2 
เคร่ืองราคา @ 600 บาท เป็นเงิน 

   

5 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
4,000ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท เป็น
เงิน 

   

 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 5,000
ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท เป็นเงิน 

   

8 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 10,000
ก.ก.ราคา @ 0.50 บาท เป็นเงิน 

   

 จา่ยซือ้เศษเหล็กหนา จ านวน 6,000 
ก.ก. ราคา @ 3.00 บาท เป็นเงิน 

   

10 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
14,000ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท เป็น
เงิน 

   

11 ม.ค. 54 รับคา่ขายเศษกระดาษรวม จ านวน 
18,000ก.ก. ราคา @ 2.50 บาท เป็น
เงิน 

   

12 ม.ค. 54 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 5,000
ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท เป็นเงิน 
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วัน/เดือน/ปี 

 
รายการ 

 
รับ 
DR 

 
จ่าย 
CR 

 
คงเหลือ 

BALANCE 
13 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 5,000

ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท เป็นเงิน 

   

13 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 5,000
ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท เป็นเงิน 

   

15 ม.ค. 54 จา่ยคา่จ้างแรงงานพนกังาน รายวนั 2 
คน คนละ 1,500 บาท เป็นเงิน 

   

 จา่ยคา่น า้มนัรถรวม 6 ครัง้ ครัง้ละ 
300 บาท  

   

16 ม.ค. 54 
 
 

รับคา่ขายเศษแก้วรวม จ านวน 
10,000ก.ก. ราคา @ 0.65 บาท เป็น
เงิน 

   

16 ม.ค. 54 รับคา่ขายเศษเหล็กหนา จ านวน 
12,000ก.ก. ราคา @ 4.00 บาท เป็น
เงิน 

   

18 ม.ค. 54 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 10,000
ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท เป็นเงิน 

   

20 ม.ค. 54 รับคา่ขายพลาสตกิรวม จ านวน 
20,000ก.ก. ราคา @ 6.00 บาท เป็น
เงิน 

   

22 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษแก้วรวม จ านวน 10,000 
ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท เป็นเงิน 

   

 จา่ยซือ้เศษเหล็กหนา จ านวน 10,00 
ก.ก. ราคา @ 3.00 บาท เป็นเงิน 

   

25 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
10,000ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท เป็น
เงิน 
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วัน/เดือน/ปี รายการ รับ 
DR 

จ่าย 
CR 

คงเหลือ 
BALANCE 

 จา่ยซือ้พลาสตกิรวม จ านวน 10,000
ก.ก. ราคา @ 5.50 บาท เป็นเงิน 

   

26 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษ แก้วรวม จ านวน 10,000
ก.ก. ราคา @ 0.50 บาท เป็นเงิน 

   

27 ม.ค. 54 รับคา่ขายเศษแก้วรวม จ านวน 
20,000ก.ก. ราคา @ 0.65 บาท เป็น
เงิน 

   

28 ม.ค. 54 จา่ยซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
8,000ก.ก. ราคา @ 2.00 บาท เป็น
เงิน 

   

29 ม.ค. 54 รับคา่ขายเศษกระดาษรวม จ านวน 
18,000 ก.ก. ราคา @ 2.50 บาท เป็น
เงิน 

   

 จา่ยเงินเดือนนายขยนัและนาง
สะอาด คนละ 10,000 บาท เป็นเงิน 

   

  380,750.00 351,500.00 29,250.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



110 
 

 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
บัญชีแยกประเภทสินค้า 

 
ช่ือบัญชี  เศษพลาสตกิรวม  หน่วยนับ กิโลกรัม 
 
วัน/เดือน/ปี รายการ รับ 

DR 
จ่าย 
CR 

คงเหลือ 
BALANCE 

5 ม.ค. 54 รับซือ้เศษพลาสตกิรวม จ านวน 
27,5000 บาท ราคา @ 5.50 บาท 
จ านวน 

   

12 ม.ค. 54 รับซือ้เศษพลาสตกิรวม จ านวน 
27,5000 บาท ราคา @ 5.50 บาท 
จ านวน 

   

18 ม.ค. 54 รับซือ้เศษพลาสตกิรวม จ านวน 
55,000 บาท ราคา @ 5.50 บาท 
จ านวน 

   

20 ม.ค. 54 รับซือ้เศษพลาสตกิรวม จ านวน 
12,0000 บาท ราคา @ 6.00 บาท 
จ านวน 

   

25 ม.ค. 54 รับซือ้เศษพลาสตกิรวม จ านวน 
55,000 บาท ราคา @ 5.50 บาท 
จ านวน 

   

     
     
     
     
     
     
  30,000 20,000 10,000 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัด รักสะอาด 
บัญชีแยกประเภทสินค้า 

 
ช่ือบัญชี  เศษกระดาษรวม  หน่วยนับ กิโลกรัม 
 
วัน/เดือน/ปี รายการ รับ 

DR 
จ่าย 
CR 

คงเหลือ 
BALANCE 

5 ม.ค. 54 รับซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
8,0000 บาท ราคา @ 2.00 บาท 
จ านวน 

   

10 ม.ค. 54 รับซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
28,0000 บาท ราคา @ 2.00 บาท 
จ านวน 

   

11 ม.ค. 54 รับซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
45,0000 บาท ราคา @ 2.50 บาท 
จ านวน 

   

25 ม.ค. 54 รับซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
20,0000 บาท ราคา @ 2.00 บาท 
จ านวน 

   

28 ม.ค. 54 รับซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน 
16,0000 บาท ราคา @ 2.00 บาท 
จ านวน 

   

29 ม.ค. 54 รับซือ้เศษกระดาษรวม จ านวน  
45,0000 บาท ราคา @ 2.50 บาท 
จ านวน 

   

     
     
     
  36,000 36,000 0 
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บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ รูปแบบธุรกิจศนูย์รีไซเคลิชมุชนขนาด

เล็ก ผู้วิจยัได้เก็บข้อมลูเร่ืองการบริหารจดัการขยะจากหนว่ยงานตา่งๆ  ทางด้านวิธีการก าจดัขยะ 
นโยบายการจดัการขยะ รวมถึงตวัอยา่งธุรกิจ ขนาดเล็ก ท่ีทางภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัและ
ประสบความส าเร็จและน ามาประยกุต์ใช้กบัธุรกิจชมุชนขนาดเล็ก ดงันี ้

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

การเปรียบเทียบปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ในชมุชนขนาดเล็กจงัหวดัพิษณโุลก จงัหวดัอตุรดติถ์ 
และจงัหวดันา่น ทัง้หมดมีระบบบริหารจดัการขยะสว่นให ญ่ 3 วิธีคือ 1) การฝังกลบ 2) การท าปุ๋ ย
หมกั 3) การเผา วิธีการก าจดัขยะนัน้ท าให้ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ลดลงก็จริง แตห่ากประชาชนมี
ความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะก่อนทิง้ โดยให้องค์กรสว่นท้องถ่ินประสานงานกบัหนว่ยงานเอกชนใน
จงัหวดัและให้วิทยากรหรือผู้ มีความรู้ด้านการคดัแยกขยะจะท าให้ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้นัน้ลดลง 

ผลการส ารวจจากผู้วิจยัพบวา่ขยะท่ีเกิดขึน้ในชมุชนนัน้มี 3 ประเภท คือ 
1. ขยะอินทรีย์ ท่ีเกิดจากพวกเศษอาหาร พืช ผกัและผลไม้ 

2. ขยะท่ีสามารถน ามารีไซเคลิได้ เชน่ แก้ว โลหะ กระดาษ และพลาสตกิ เป็นต้น 

3. ขยะอนัตราย เป็นขยะท่ีไมส่ามารถ ก าจดัเองได้ต้องให้ผู้ ท่ีมีความรู้ความสามรถ

หรือหนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการก าจดัประเภทนีโ้ดยเฉพาะมาก าจดั 

ตวัอยา่งขยะอนัตราย เชน่ แบตเตอร่ี หลอดไฟฟอูอเรสเซ็นต์ เป็นต้น 

4. ขยะอ่ืนๆ คือขยะท่ีไมไ่ด้จดัอยูใ่นกลุม่ประเภทขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคลิ และขยะ

อนัตราย 
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แผนภูมิท่ี 5 -1 ประเภทของขยะท่ีเกิดขึน้ชุมชน ประเทศ (กรมควบคมุมลพิษ, 2547) 
  
 เม่ือเปรียบเทียบสดัสว่นของปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ในชมุชน พบวา่ ปริมาณขยะอินทรีย์เป็น
ขยะท่ีมีมากท่ีสดุในชมุชน คือ 64% ของขยะท่ีเกิดขึน้ทงัหมด ดงันัน้หากมีการน าขยะอินทรีย์มา
แปรรูปด้วยการเพิ่มมลูคา่แล้วจะท าให้ปริมาณขยะอินทรีย์ท่ีเกิดขึน้นัน้ลดลงไปอีก 
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ตารางท่ี 5-1 วิธีการคัดแยกขยะในชุมชน 
 

ประเภท แยกวิธีใด การน าไปใช้ประโยชน์ 
ขยะอินทรีย์/ขยะยอ่ยสลาย - คดัแยกอาหาร 

ก่ิงไม้ ใบไม้ออกจาก
ขยะอ่ืนๆ 
- จดัหาภาชนะท่ีมีฝา
ปิดเพ่ือ แยกเศษ 
อาหาร ผกั ผลไม้ 

- รวบรวมเศษอาหารไว้เลีย้งสตัว์ 
- น าเศษผกัผลไม้และเศษอาหารไป
ท าขยะหอมหรือน า้หมกัจลุินทรีย์ 
(EM) 
- เศษก่ิงไม้ ใบไม้ ผสมกบักากท่ีได้
จากการท าขยะหอมกลายเป็นปุ๋ ยหมกั
อินทรีย์ 

ขยะรีไซเคลิ - แยกขยะรีไซเคลิท่ี 
ขายได้ แตล่ะประเภท 
ให้เป็นระเบียบเพ่ือ
สะดวกในการหยิบใช้ 
หรือจ าหนา่ย 

- รวบรวมมาเข้ากิจกรรมของชมุชน 
เชน่ ธนาคารขยะแลกแต้ม ขยะแลกไข ่
ธนาคารขยะผ้าป่ารีไซเคลิเป็นต้น 
- น ามาใช้ซ า้โดยประยกุต์เป็นอปุกรณ์
ในบ้าน เชน่ขวดน า้พลาสตกิมาตดั
เพ่ือปลกูต้นไม้ กระป๋องน า้อดัลม 
ตดัฝาใช้เป็นแก้วน า้ ขวดแก้วขวด
พลาสตกิมาใสก่าแฟเคร่ืองปรุงตา่งๆ 
หรือผงซกัฟอกชนิดเตมิได้ ฯลฯ 

ขยะอนัตราย 
(ขยะพิษ) 

- แยกขยะอนัตราย 
ออกจากขยะอ่ืนๆ โดย
ในการคดัแยกต้องระวงั
ไมใ่ห้ขยะอนัตราย
แตกหกัหรือสารเคมีท่ี
บรรจอุยูเ่ข้าสูร่่างกาย 

- ขยะอนัตรายบางประเภทสามารถ
น ากลบัมาแปรรูปใช้ใหมไ่ด้ เชน่ 
หลอดฟลอูอเรสเซนต์แบบตรง
แบตเตอร่ีโทรศพัท์เคล่ือนท่ีถ่านชาร์จ 
เป็นต้น แตใ่นปัจจบุนัยงัไมมี่มลูคา่
พอท่ีจะขายได้ 
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 การแปรรูปขยะอินทรีย์มี การคดัแยกขยะภายในครัวเรือนเร่ิมจากการคดัแยกขยะ
อินทรีย์ ได้แก่ เศษอาหาร เศษและเปลือกผลไม้ท่ีเกิดขึน้ การก าจดัประเภทนีเ้ป็นวิธีท่ีง่ ายตอ่การ
ก าจดั เพราะเร่ิมจากการน าปริมาณเศษอาหารท่ีเหลือจากการรับประทานอาหารแตล่ะมือ้มาใสใ่น
ถงัรองรับท่ีมีภาชนะปิดบรรจมุิดชิด ขนาด 20-40 ลิตร หลงัจากนัน้เตมิกากน า้ตาลลงไปในถงั
ประมาณ 1 ลิตร เตมิน า้หมกัจลุินทรีย์ 1 ลิตร และน า้คร่ึงถงั เม่ือกากน า้ตาล น า้หมกัจุ ลินทรีย์ ท า
ปฏิกิริยายอ่ยสลายเศษอาหารระยะเวลา 7 วนั จะได้ปุ๋ ยน า้ท่ีท่ีมีคณุภาพเ พราปุ๋ ยดงักลา่ว เม่ือฉีด
ไปท่ีพืชแล้วสามารถเร่งการเจริญเตบิโตของพืชได้ 

                          

 

                                                                                            

 

                                                               

                   

                            

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-1 การคัดแยกขยะภายในครัวเรือนเพืื  ื อท าเป็นปุ๋ยน า้ 

 
 ปริมาณขยะท่ีรีไซเคลิเป็นขยะท่ีมีปริมาณรองลงมา คือ 30% ขยะรีไซเคลิสว่นใหญ่ ได้แก่ 
ขยะประเภทเศษเหล็ก ขยะประเภทอลมูิเนียม ขยะประเภทขวดแก้ว ขยะประเภทกระดาษ  และ
ขยะประเภทอ่ืนๆ 
 ประเภทขยะรีไซเคิล 

การรีไซเคลิหรือการแปรรูปใช้ใหม่  คือ การน าขยะรีไซเคลิ  ของเสีย บรรจภุณัฑ์หรือวสัดุ
เหลือใช้มาแปรรูปเป็นวตัถดุบิในกระบวนการผลิตหรือเพ่ื อผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่  โดยกรรมวิธี
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ตา่งๆ ซึง่ทกุคนสามารถท าได้  โดยการคดัแยกขยะมลูฝอยแตล่ะประเภท  ทัง้ท่ีบ้าน โรงเรียน และ
ส านกังาน เพ่ือน าเข้าสูก่ระบวนการรีไซเคลิ 

1) ประเภทแก้ว แก้วสามารถแบง่เป็น 2 ประเภทใหญ่ ดงันี ้

1.1 ขวดแก้วดี จะถกูน ามาคดัแยกชนิด  สี และประเภทท่ีบรรจสุินค้า  ได้แก่ ขวดแมโ่ขง 
ขวดน า้ปลา  ขวดเบียร์ ขวดซอส ขวดโซดาวนัเวย์  ขวดเคร่ืองดื่มชกู าลงั  ขวดยา ขวดน า้อดัลม  ฯลฯ 
การจดัการขวดเหลา่นีห้ากไมแ่ตกบิน่เสียหาย  จะถกูน ากลบัเข้าโรงงานเพ่ือน าไปล้างให้สะอาด
และน ากลบัมาใช้ใหมท่ี่เรียกวา่รียสู (Reuse) 

 
1.2 ขวดแก้วแตก ขวดท่ีแตกหกับิน่ช ารุดเสียหายจะถกูน ามาคดัแยกสีได้แก่  ขวดแก้วใส 

ขวดแก้วสีชา  และขวดแก้วสีเขียว  จากนัน้น าเศษแก้วมาผา่นกระบวนการรีไซเคลิ  โดยเบือ้งต้นจะ
เร่ิมแยกเศษแก้วออกมาตามสีของ  เอาฝาจกุท่ีตดิมากบัปากขวดออกแล้วบดให้ละเอียด  ใสน่ า้ยา
กดัสีเพ่ือกดัสีท่ีติ ดมากบัขวดแก้ว  ล้างให้สะอาด  แล้วน าสง่โรงงานผลิตขวดแก้วเพ่ือน าไปหลอม
ใหม ่
 

 
 

 
 

  
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 5-2 แสดงวิธีการก าจัดขยะรีไซเคิลขององค์กรปกครองส วนท้องถิ่น 
 
 ผลการส ารวจพบวา่แตล่ะท้องถ่ินมีวิธีการก าจดัท่ีแตกตา่งกนั จากแผนภาพข้างบนแสดง
ความสมัพันธ์ของการก าจดัขยะท่ีเทศบาลหนึง่ ยกตวัอยา่ง วสัดปุระเภทแก้วโดยปกตแิก้วท่ีรับซือ้
เพ่ือรีไซเคลิแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ  ขวดแก้วดี และ ขวดแก้วแตก แตล่ะปีจะมีปริมาณขวด
แก้วท่ีผา่นการฆา่เชือ้แล้วไมต่ ่ากวา่ 28 พนัล้านใบ ขวดบางชนิดถกูก าจดัโดยการฝังกลบ แตข่วด
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แก้วบางชนิดเม่ือใช้แล้วสามารถน ากลบัมาล้างท าความสะอาดเชือ้โรค แล้วหมนุเวียนน ามาบรรจุ
สินค้าใหมไ่ด้ซ า้จ านวน 30 ครัง้ ภาพท่ี 5-2 แสดงวิธีการก าจดัขยะรีไซเคลิขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ผู้ มีอ านาจการปกครองท้องถ่ิน ควรมีข้อก าหนดเบือ้งต้นตอ่ประชากรในบริเวณพืน้ท่ีให้คดั
แยกขยะก่อนทิง้เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ การคดัแยกขยะจะสง่ผลให้ปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้ใน
แตล่ะบ้านลดลงเพราะประชาชนมีสว่นร่วมในการคดัแยกขยะและน าขยะท่ีแยกประเภทไปขายให้
ร้านรับซือ้ของเก่าหรือโรงงาน เพ่ือน าขยะเหลา่นัน้ไปรีไซเคลิ นอกจากจะลดปริมาณขยะแล้วสิ่งท่ี
ตามมา คือ ลดต้นทนุด้านการขนสง่เพราะประชาชนจะน าขยะไปขายท าให้ทางโรงงานแปรรูปขยะ
ลดคา่ใช้จา่ยในการขนสง่และลดการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสูช่ัน้บรรยากาศอีกด้วย 
 
 2) ประเภทโลหะ โลหะท่ีสามารถน ามารีไซเคลิใหมไ่ด้มีดงันี ้

2.1 เหล็ก ใช้กนัมากท่ีสดุในอตุสาหกรรมก่อสร้าง ผลิตอปุกรณ์ตา่งๆรวมทัง้ 
เคร่ืองใช้ในบ้าน อตุสาหกรรม 

2.2 ทองเหลือง เป็นโลหะมีราคาดี น ากลบัมาหลอมใช้ใหมไ่ด้โดยการท าเป็น 
พระ ระฆงั อปุกรณ์สขุภณัฑ์ตา่งๆ และใบพดัเรือเดนิทะเลขนาดใหญ่ 

2.3 ทองแดง น ากลบัมาหลอมท าสายไฟใหมไ่ด้อีก 
2.4 สแตนเลส น ากลบัมาหลอมท าช้อนส้อม กระทะ หม้อ 
2.5 ตะก่ัว น ากลบัมาหลอมใหมท่ าฟิวส์ไฟฟ้า และสว่นประกอบของ 

อปุกรณ์ตา่งๆ 
  
 3) ประเภทอะลูมิเนียม อลมูิเนียม แบง่ได้ 2 ประเภท คือ 

3.1 อลูมิเนียมหนา เชน่ อะไหลเ่คร่ืองยนต์ ลกูสบู 
3.2 อลูมิเนียมบาง  เชน่ กะละมงัซกัผ้า  ขนัน า้ กระป๋องน า้อดัลมกระป๋องเบียร์

  
 4) ประเภทพลาสตกิ พลาสตกิแบง่เป็นประเภทใหญ่ๆ ได้ 2 ประเภท ดงันี ้

4.1 พลาสตกิท่ีคงรูปถาวรหรือพลาสตกิเทอร์โมเซท (Thermosetting  
Plastic) เป็นพลาสตกิท่ีแข็งตวัด้วยความร้อนแบบไมย้่อนกลบัสามารถขึน้รูปผลิตภณัฑ์รูปทรง
ตา่งๆ  ได้โดยท าให้แข็งตวัด้วยความร้อนในแมแ่บ บและเม่ือแข็งตวัแล้วจะมีความคงรูปสงูมาก  
เน่ืองจากไมส่ามารถหลอมเหลวได้อีกพลาสตกิในกลุม่นีจ้งึจดัเป็นผลิตภณัฑ์พลาสตกิประเภท 
 “รีไซเคลิไมไ่ด้”  
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4.2 พลาสตกิที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม ได้หรือเทอร์โมพลาสตกิ  
(Thermoplastic) เป็นพลาสตกิท่ีหลอมตวัด้วยความร้อน  และกลับแข็งตวัเม่ืออณุหภมูิลดต ่าลง  
พลาสตกิชนิดนีจ้ดัเป็นวสัดปุระเภท  “รีไซเคลิได้” เพ่ือให้ง่ายตอ่การแยกชนิดบรรจภุณัฑ์พลาสตกิ
เพ่ือน ามากลบัมาแปรรูปใช้ใหมไ่ด้อยา่งมีประสิทธิภาพ  ได้มีการน าสญัลกัษณ์มาใช้บนบรรจภุณัฑ์
อยา่งแพร่หลาย 
 
 5) ประเภทกระดาษ กระดาษเป็นวสัดท่ีุย่ อยง่ายท่ีสดุ  เพราะผลิตจากเย่ือไม้ธรรมชาติ
โดยปกตกิระดาษจะมีระยะเวลายอ่ยสลายได้เองตามธรรมชาติ  ประมาณ 2 – 5 เดือนแตถ้่าถกูทบั
ถมอยูใ่นกองขยะจนแนน่ไมมี่แสงแดด อากาศและความชืน้ ส าหรับจลุินทรีย์ในการยอ่ยสลาย  อาจ
ต้องใช้เวลาถึง  50 ปีในการยอ่ยสลาย  ดงันัน้เราจงึควรแยกขยะท่ีเป็นเศษกระดาษเหลา่นีอ้อกจาก
ขยะชนิดอ่ืนๆ  เพ่ือความสะดวกในการจดัเก็บและน าไปรีไซเคลิเป็นกระดาษน ากลบัมาใช้ใหมใ่ห้
เกิดประโยชน์สงูสดุ  ส าหรับขยะท่ีสามารถน ากลบัมาแปรใช้ใหมไ่ด้หรือขยะรีไซเคลิ  มีวิธีการคดั
แยกขยะเพ่ือให้ขายได้ราคาดี ดงันี ้
 
ตารางท่ี 5-2 แสดงประเภทขยะท่ีน ามารีไซเคิล วิธีการจัดเก็บ และราคาที่ขายได้ 
 

ประเภท ประเภทท่ีขายได้ วิธีการจัดเก็บ ราคา (บาท/ก.ก.) 
กระดาษ - กระดาษ 

หนงัสือพิมพ์ 
- กระดาษสมดุ 
- หนงัสือ, นิตยสาร 
- กระดาษกลอ่ง 
- กระดาษขาว-ด า 
- แผน่พบั 

คดัแยกเป็นประเภท 
และมดัให้เรียบร้อย 
เวลาจ าหนา่ยจะได้ 
ราคาท่ีดีกวา่เน่ืองจาก
กระดาษแตล่ะประเภทมี
ราคารับซือ้ท่ีแตกตา่ง 

-กระดาษขาว 
7.40 บาท 
-กลอ่งกระดาษ 
5.3 บาท 
-กระดาษหนงัสือ 
พิมพ ์5 บาท 
-เศษกระดาษ 3.3 
บาท 

พลาสตกิ - ภาชนะพลาสตกิ 
บรรจ ุยาสระผม 
ครีมอาบน า้ 
- ถงุพลาสตกิเหนียว 
- ถงัน า้ กะละมงั 

ถอดฝาขวด ริน/เทของเหลวท่ี
บรรจภุายในออกท าความ
สะอาดจากนัน้ท าให้แบน 
เพ่ือประหยดัเนือ้ท่ี และเก็บ 
 

-พลาสตกิขวดน า้ใส 
 15 บาท 
-พลาสตกิขวดน า้ 
ขุน่ 24 บาท 
-ถงุพลาสตกิ 4บาท 
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ประเภท ประเภทท่ีขายได้ วิธีการจัดเก็บ ราคา (บาท/ก.ก.) 
พลาสตกิ - ขวดน า้มนัพืชหรือ 

ขวด น า้ด่ืมชนิดใส 
- บรรจภุณัฑ์ท่ีมี 
เคร่ืองหมายรีไซเคลิ 
- ขวดน า้พลาสตกิสี
ขาวขุน่ 

รวบรวมแยกประเภท 
เป็นพลาสตกิสีขาวขุน่ 
พลาสตกิใส และพลาสตกิ
อ่ืนๆเน่ืองจากพลาสตกิแตล่ะ
ประเภทมีราคาแตกตา่งกนั 

-เศษพลาสตกิรวม 
9.5 บาท 

แก้ว - ขวดหรือภาชนะ 
แก้ว ส าหรับบรรจุ 
อาหาร เคร่ืองดื่ม 
ทกุชนิด ทัง้ท่ีมีสีใส 
เขียว และน า้ตาล 

ถอดฝาริน/เท 
ของเหลวท่ีบรรจุ 
ภายในออก ท าความ 
สะอาดและเก็บ 
รวบรวม 
 

-เศษแก้วขาว 
1.05 บาท, 
-ขวดน า้ปลา 
0.6 บาท, 
-ขวดและกลอ่ง 
เบียร์สิงห์ 6.5 
บาท/กลอ่ง,  
-ขวดและกลอ่งเบียร์ 
ช้าง 9 บาท/กลอ่ง 
-ขวดและกลอ่งเบียร์ 
Heineken 13 
บาท/กลอ่ง 

โลหะ/อโลหะ - วสัดหุรือเศษเหล็ก 
ทกุชนิด 
- กระป๋องบรรจท่ีุไม่
เป็นสนิม 
- เคร่ืองดื่มท่ีเป็อลมูิ
เนียม 
- ทองแดง ทองเหลือง 
ตะกัว่ 

ริน/เท ของเหลวท่ี 
บรรจภุายในออก 
ท าความสะอาด จาก 
นัน้ท าให้แบนเพ่ือ 
ประหยดัเนือ้ท่ีและ 
เก็บรวบรวม กรณี 
เศษเหล็ก ทองแดง 
ให้มดัรวมไว 

-กระป๋องอลมูิเนียม 
47 บาท  
-อลมูิเนียมบาง 
 56 บาท 
-เศษเหล็กหนา 
11.35 บาท 
-เศษเหล็กบาง 
10.35 บาท 
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แผนภูมิท่ี 5-2 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณขยะก อนและหลังการการก าจัด  
 

ผู้วิจยัพบวา่ภายหลงัจากท่ีประชาชนให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะก่อนทิง้สง่ผลให้
ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ น้นัน้ลดลง ร้อยละ 80 นอกจากนีป้ระชาชนยงัมีรายได้เฉล่ียจากการขายขยะรี
ไซเคลิครอบครัวละ 500-800 บาทตอ่เดือน สิ่งท่ีส าคญัท่ีสดุ คือ ลดกระบวนการขนสง่ เพราะ 
ประชาชนจะน าขยะไปขายเองท าให้ลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดขึน้ 

 
5.2 อภปิรายผลการวิจัย 

1. ผู้บริหารท้องถ่ินสามารถท่ีจะเร่ิมบริหารจดัการขยะโดยเลือกประเดน็ท่ีท้องถ่ินนัน้ๆมี
ความพร้อมอยู ่เชน่ การอบรมและรณรงค์โครงการธนาคารขยะ ทัง้นีเ้พราะหนว่ยงานท้องถ่ินได้รับ
งบประมาณจากหนว่ยงานสว่นจงัหวดัอยูแ่ล้ว ดงันัน้จงึน างบประมาณท่ีมีอยูม่าจดัโครงการได้
ทนัที 

2. สามารถเชิ ญกลุม่ธุรกิจตา่งๆมาเสวนาแลกเปล่ียนความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะ การ
บริหารจดัการขยะท่ีมีประโยชน์ตอ่อตุสาหกรรมอ่ืนๆในพืน้ท่ีเดียวกนัหรือบริษัทในเครือเดียวกนั 

3. สามารถท่ีจะสง่เสริมการรีไซเคลิในท้องถ่ินโดยการประชาสมัพนัธ์สปัดาห์ขยะสปัดาห์ 
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ละ 1 ประเภทโดยใช้ส่ือปร ะชาสมัพนัธ์ ทางวิทย ุโทรทศัน์ ออกเคเบลิทีวี การประชาสมัพนัธ์ครัง้นี ้
ยงัเป็นผลพลอยได้เร่ืองการบริหารจดัการขยะของนกัการเมืองท้องถ่ินอีกด้วย เพราะ ถ้าโครงการ
ดงักลา่วประสบความส าเร็จจะสง่ให้นกัการเมืองมีฐานเสียงหรือคะแนนนิยมท่ีดีตามไปด้วย 
 นอกจากนีค้วรจดัระเบียบคนท่ีมีอาชีพรับซือ้ของเก่า ได้แก่ ซาเล้ง ย่ีป๊ัว และซาป๊ัว โดยการ
ลงทะเบียนเพ่ือให้ได้ประโยชน์หลายทาง ดงันี ้

1. หนว่ยงานราชการสามารถตรวจสอบได้ 
2. สร้างความปลอดภยัให้กบัองค์กรในท้องถ่ิน โดยการลดปัญหาทางด้านอาชญากรรม 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 การลงทุนสัมปทานและบริหารจัดการระบบเก็บขนและขนส งขยะ 
1.ควรให้เอกชนลงทนุและบริหารจดัการแบบครบวงจรตัง้แตก่ารลงทนุ  การให้เอกชนเข้า

มาประมลูการเก็บเฉพาะขยะทัว่ไป  การให้เอกชนเก็บคา่ธรรมเนียมการเก็บขยะการจดัท าระบบ
เก็บขยะชมุชน ขยะครัวเรือนแตต้่องอยูภ่ายใต้ข้อก าหนดตา่งๆ ท่ีก าหนดได้ในแตล่ะท้องถ่ิน 

2. ควรให้เอกชนลงทนุและบริหารจดัเก็บเฉพาะขยะทัว่ไปจากชมุชนและครัวเรือน  โดยรัฐ
จะให้เอกชนเข้ามาเสนอประมลูการเก็บขน  สว่นการลงทนุรัฐจะเป็นผู้ลงทนุเองทัง้หมด  100 
เปอร์เซ็นต์  แตก่รณีนีก้ารเก็บขยะจะมีข้อขดัแย้งกบัการเก็บขยะยอ่ยสลายของทางราชการได้  
ขณะเดียวกนัก็อาจมีปัญหากบัรถเร่รับซือ้ของเก่า  หรือผู้ รับซือ้วสัดจุากครัวเรือน  จากการเก็บขน
ขยะทัว่ไปก่อนท่ีเอกชนจะด าเนินการ จดัเก็บ 

3. ควรให้รัฐร่วมลงทนุและบริหารจดัการกบัเอกชนในการเก็บขนขยะแห้งในอตัราสว่น  
25:75 หรือตามความเหมาะสม  โดยให้เอกชนถือหุ้นมากกวา่  ซึง่จะท าให้การด า เนินงานคลอ่งตวั
ขึน้โดยรัฐสามารถตรวจสอบและแก้ไขและก ากบัดแูลการบริหารและการจดัการของเอกชนได้
เน่ืองจากถือหุ้นอยู ่1 ใน 4 

4. ควรให้ภาครัฐลงทนุและบริหารจดัการระบบเก็บรวบรวมขนสง่ขยะเองทัง้หมด  โดยท่ี
ภาครัฐสว่นท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการ  และมีงบประมาณสนบัสนนุและความ ชว่ยเหลือด้านเทคนิค
วิชาการจากภาครัฐสว่นกลาง 
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นโยบายการจัดการขยะของประเทศไทย 
1. ความเป็นมา 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  9  ได้ก าหนด “ยทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ”โดยมีสาระส าคญัเ ก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิภาพ  การ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม   การอนรัุกษ์และฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาต ิ
สภาพแวดล้อม  ชมุชนและการจดัการปัญหามลพิษอยา่งมีประสิทธิภาพ  ส าหรับปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีส าคญัประการหนึง่ของประเทศไทย คือ การจดัการขยะ  ซึง่ในแผนฯ 9 ได้ระบุ
เป้าหมายไว้ คือ  จดัให้มีการก าจดัและลดกากของเสียอนัตรายจากภาคอตุสาหกรรมและชมุชน
โดยมีอตัราเพิ่มขึน้ไมต่ ่ากวา่ ร้อยละ 50 และ น าขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ใหมไ่มต่ ่ากวา่ ร้อยละ 30 
การเพิ่มขึน้ของขยะ ซึง่แตเ่ดมิจะเกิดขึน้เฉพาะในเมืองใหญ่ๆ เชน่ กรุงเทพฯ  และเชียงใหม ่เป็นต้น 
แตปั่จจบุนัปัญหานีไ้ด้ขยายวงกว้างมากขึน้ในทกุเขตเมือง  โดยแปรตามกบัความเจริญและการ
ขยายขนาดของเมือง  ซึง่สภาพเศรษฐกิจยิ่งดีมากขึน้เทา่ไรปัญหาขยะก็เพิ่มมากขึน้
เทา่นัน้  ปัจจบุนั  ประเทศไทยใช้การจดัการขยะด้วยการฝังกลบเป็นสว่นใหญ่   และมีปัญหาการ
ตอ่ต้านจากประชาชนในพืน้ท่ีท่ีมีการฝังกลบเป็นอยา่งมาก   เน่ืองจากไมอ่ยากให้อยูใ่กล้ชมุชนของ
ตนเองถึงแม้จะมีการจดัการท่ีดีเพียงใดก็ตาม  ในด้านการก าจดัขยะโดยใช้วิธีเผาในปัจจบุนั
ตา่งประเทศได้หนัมาใช้วิธีนีก้นัมากขึน้  เชน่ ในญ่ีปุ่ นและยโุรป แตก็่มีปัญหาเร่ืองการเกิดมล พิษ
และมีคา่ใช้จา่ยท่ีสงูมาก ในหลายประเทศจงึได้หนัมาใช้วิธีน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม ่หรือรีไซเคลิ 
(Recycle) ซึง่ได้ผลดี เชน่ท่ี สหรัฐอเมริกา และเยอรมนั สามารถ รีไซเคลิได้ประมาณร้อยละ 80 
ฉะนัน้แนวทางใหมใ่นการจดัการขยะโดยการรีไซเคลินา่จะมีประสิทธิภาพดีส าหรับประ เทศไทย ซึง่
ในปัจจบุนัมีปริมาณขยะเกิดขึน้ประมาณ 14.32 ล้านตนั/ปี มีการจดัเก็บ 11.62 ล้านตนั/ปีและมี
การก าจดัท่ีถกูต้องเพียง 5 ล้านตนั/ปี หรือร้อยละ  35 โดยประเทศไทยมีโรงก าจดัขยะประเภทฝัง
กลบ 98 แหง่ และประเภทเตาเผาขยะ 3 แหง่ ทัง้นีมี้การรีไซเคลิขยะ 6.3 ล้านตัน หรือร้อยละ 18 
เทา่นัน้ ทัง้ท่ีจริงแล้วศกัยภาพของขยะท่ีสามารถน ามารีไซเคลิควรจะมีมากกวา่นี ้  โดยเฉพาะบรรจุ
ภณัฑ์ท่ีสามารถเรียกคืนได้  และกากอตุสาหกรรมท่ีสามารถน ามาเป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรม
ตอ่เน่ืองได้  ซึง่มีการน ากลบัมาใช้เพียงร้อยละ 20 ดงันัน้จงึมีประเดน็วา่ท า อยา่งไรจะสามารถ
บริหารจดัการขยะให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา่ในปัจจบุนั  รวมทัง้สง่เสริมให้มีการรี
ไซเคลิขยะในชมุชนของประเทศไทยมากย่ิงขึน้ 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ โดยคณะท างานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  
ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมและพลงังาน จงึได้จดัท า การศกึษาและจดัท าความเห็นและข้อเสนอแนะ  
เร่ือง  “นโยบายการจดัการขยะ ” ของไทยเพ่ือเสนอตอ่สภาท่ีปรึกษาฯ  และตอ่คณะรัฐมนตรีตอ่ไป 



127 
 

ทัง้นี  ้ เพ่ือให้รัฐบาลใช้เป็นทางเลือกในเชิงนโยบายในการจดัการขยะให้บรรลเุป้าหมายตาม
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้ อม ท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 9 ตอ่ไป 

 
2. การด าเนินการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สภาท่ีปรึกษาฯ  โดยคณะท างานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  ทรัพยากร  สิ่งแวดล้อมและ
พลงังาน  ได้มีการด าเนินการศกึษาดงันี ้ (1) ศกึษาข้อมลู กฎหมาย  ระเบียบ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องในการจดัการขยะ  (2) จดัสมัมนากลุม่ยอ่ยโดยเชิญนกัวิชาการ ผู้แทนองค์กรภาค
ประชาชน ผู้แทนหนว่ยราชการท่ีเก่ียวข้อง และนกัธุรกิจท่ีมีประสบการณ์ด้านการจดัการขยะมาให้
ความเห็นจ านวน 3 ครัง้ (3) จดัประชมุสมัมนาใหญ่เพ่ือรับฟังความคดิเห็ นจากภาคประชาชน  
หนว่ยงานองค์กรท่ีเก่ียวข้อง และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ จ านวน 2 ครัง้ (4) ศกึษาดงูานการจดัการ
ขยะรีไซเคลิท่ีบริษัทวงศ์พาณิชย์ จงัหวดัพิษณโุลก ซึง่คณะท างานวิทยาศาสตร์ฯ  ได้น าความรู้และ
ความคดิเห็นท่ีได้มาประมวลและสงัเคราะห์  เพ่ือจดัท าความเห็นและข้อเ สนอแนะ เร่ือง  นโยบาย
การจดัการขยะของไทยเสนอตอ่สภาท่ีปรึกษาฯ และคณะรัฐมนตรีตอ่ไป 

 
3. ปัญหาและแนวโน้มการจัดการขยะของประเทศไทย 

ประเทศท่ีพฒันาแล้ว  และประเทศท่ีก าลงัพฒันาตา่งให้ความส าคญักบัการรักษา
สิ่งแวดล้อมมากขึน้   มีการเช่ือมโยงนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากบัมาต รการด้าน
การเมือง  เศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนการค้าระหวา่งประเทศ  เชน่ ประเทศในกลุม่สหภาพยโุรป 
ได้ใช้มาตรฐานสากล ISO 14000  หรือประเทศสหรัฐอเมริกามีการกีดกนัสินค้าท่ีสง่ผลกระทบตอ่
สิ่งแวดล้อม  รวมทัง้กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีกระตุ้นให้กลุม่พลงัตา่ง ๆ สนใจในสิ่งแวดล้อม มาก
ขึน้  ประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ท่ีก าลงัประสบกบัปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาการ
จดัการขยะ ซึง่การจดัการขยะของประเทศไทยควรจะต้องควบคมุปริมาณการผลิตขยะทัง้จากภาค
ชมุชนและภาคอตุสาหกรรม   โดยการสง่เสริมให้มีการลดปริมาณขยะ   ทัง้นีเ้น่ืองจากการน าขยะท่ี
ยงัใช้ได้กลบัมาใช้ประโยชน์ใหมอี่กครัง้หนึง่  จะสง่ผลดีตอ่การลดการใช้วตัถดุบิทางธรรมชาตใิน
การผลิตสินค้าขึน้ใหม่  รวมตลอดจนถึงการลดคา่ใช้จา่ยในการจดัการขยะและลดปัญหาด้าน
สถานท่ีก าจดัขยะ ในภาพรวมปัญหาด้านการจดัการขยะของประเทศไทยสามารถสรุปได้ดงันี ้

3.1 การก าจดัขยะจากชมุ ชน ขยะอนัตรายจากภาคอตุสาหกรรมขยะตดิเชือ้จาก
สถานพยาบาล  ขยะจากห้องปฏิบตักิารวิทยาศาสตร์ และขยะอนัตรายจากตา่งประเทศ  แม้จะมี
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การด าเนินการอยูแ่ล้วในปัจจบุนัแตใ่นภาพรวมแล้วการก า จดัขยะสว่นใหญ่ยงัไมไ่ด้มาตรฐาน 
กลา่วคือ 

3.1.1 การก าจดัขยะจากชมุชนหลายแหง่ด าเนินการไมถู่ กต้องตามหลกั
สขุาภิบาลและการรักษาสิ่งแวดล้อม  มีการกองทิง้กลางแจ้ง ปลอ่ยให้เป็นแหลง่เพาะพนัธุ์
ของแมลง หน ูและสตัว์น าโรค รวมทัง้สง่กลิ่นเหม็นรบกวนตอ่ชมุชน 

3.1.2 การก าจดัขยะจากภาคอตุสาหกรรมท่ีถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาล 
ยงัด าเนินการไมท่ัว่ถึง  โดยในปัจจบุนัภาคอตุ สาหกรรมผลิตขยะไมอ่นัตรายประมาณ 3 
ล้านตนัตอ่ปีและขยะอนัตรายประมาณ 1.24 ล้านตนัตอ่ปี  แตมี่การน าไปก าจดัอยา่งถกู
หลกัสขุาภิบาลไมเ่กิน 5 แสนตนัตอ่ปี หรือ 40% ของทัง้หมดซึง่แสดงวา่ขยะอนัตรายจาก
ภาคอตุสาหกรรมจ านวนมากไมไ่ด้ถกูก าจดัอยา่งถกูต้อง 

3.1.3 องค์กรปกครองสว่น ท้องถ่ินสว่นใหญ่ขา ดศกัยภาพในการจดัการขยะตดิ
เชือ้ โดยพบวา่สถานพยาบาลสว่นใหญ่โดยเฉพาะภาคเอกชนไมมี่เตาเผาขยะตดิเชือ้ของ
ตนเอง กลา่วคือ การก าจดัขยะตดิเชือ้ยงัไมค่รบทกุแหลง่ก าเนิด  และการรวบรวมขยะตดิ
เชือ้ของสถานพยาบาล ยงัท าไมถ่กูวิธี ท าให้ขยะตดิเชือ้บางสว่นปะปนกบัขยะทัว่ไป 

3.1.4 มีการน าเข้าผลิตภณัฑ์หรือสิ่งของท่ีถือวา่เป็นขยะอนัตรายจาก  
ตา่งประเทศอยา่งตอ่เน่ือง เพื่อน าเข้ามาเป็นวตัถดุบิส าหรับการผลิตสินค้าภายในประเทศ  
โดยขาดการควบคมุท่ีรัดกมุ  ซึง่วสัดเุหลือใช้จากสินค้าหรือผลิตภณัฑ์เหลา่นัน้เป็นขยะ
อนัตรายตอ่สาธารณะ 

3.1.5 การศกึษาวิจยัในห้องป ฏิบตักิารของหนว่ยงานทัง้ของภาครัฐและเอกชน
และสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ  มีการใช้สารเคมีท่ีเป็นอนัตราย  ซึง่อาจมีการระบายสู่
สาธารณะโดยท่ียงัไมมี่การก าจดัท่ีถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาล 
3.2 อตัราการผลิตขยะทกุประเภทของประชาชนมีแนวโน้มเพิ่มขึน้รวมทั ้ งการผลิตขยะใน

ภาคธุรกิจ การค้า อตุสาหกรรม อตัราเพิ่มขึน้ตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เน่ืองจาก 
3.2.1 ยงัไมมี่การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ในการจงูใจให้ประชาชน โรงเรียน 

สถาบนัการศกึษา ชมุชน และธุรกิจเอกชน ลดปริมาณขยะและสง่เสริมการน าขยะกลบัมา
ใช้ประโยชน์ใหม ่

3.2.2 ยงัไมมี่มาตรการสง่เสริมธุรกิจรับซือ้คืน ซากบรรจภุณัฑ์ และวสัดุ เหลือใช้ท่ี
มีการใช้อยา่งฟุ่ มเฟือยหรือก าจดัยาก 
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3.2.3 ยงัไมมี่มาตรการของรัฐตามหลกัการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย ” ท่ีก าหนดไว้
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ท่ีชดัเจน  เพ่ือจงูใจให้ลดปริมาณขยะและสง่เสริมการน า ขยะ
กลบัมาใช้ประโยชน์ใหม ่
3.3 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่ประสบปัญหาการก าจดัขยะ ดงันี ้

3.3.1 ไมมี่สถานท่ีก าจดัขยะจากชมุชน  เน่ืองจากมีการตอ่ต้านจากประชาชนท่ีไม่
ต้องการอยูอ่าศยัใกล้กบัสถานท่ีก าจดัขยะ 

3.3.2 งบประมาณมีไมเ่พียงพอในการจดัซือ้ท่ีดนิ วสัดอุปุกรณ์ และเทคโนโลยี 
ในการจดัการขยะให้ถกูหลกัสขุาภิบาล 

3.3.3 ขาดบคุลากรท่ีมีความช านาญในการบริหารจดัการขยะ 
3.4  โรงงานอตุสาหกรรมจ านวนมากมีการทิง้กากของเสียอตุสาหกรรมจากกระบวนการ

ผลิตออกสูภ่าวะแวดล้อมทัง้ท่ีกากของเสียดงักลา่วอาจเป็นประโยชน์กบัโรงงานอตุสาหกรรมแหง่
อ่ืน 

3.5 กฎหมายด้านการจดัการขยะก าหนดให้มีหลายหนว่ยงานรับผิดชอบในเร่ืองขยะ  ท า
ให้ประชาชนหรือเอกชนซึง่ต้องถกูบงัคบัใช้ตามกฎหมายเกิดความสบัสนเกิดพฤตกิรรมท่ีเบี่ยงเบน
จากกฎเกณฑ์ของสงัคม สว่นเจ้าพนกังานผู้ปฏิบตัหิน้าท่ีด้านการจดัการขยะมีความสบัสนไมแ่นใ่จ
ในอ านาจหน้าท่ี รวมทัง้มีปัญหาการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในสว่นกลางและ
สว่นท้องถ่ินในการจดัการขยะ 

3.6 เทคโนโลยีเพ่ือการจดัการขยะยงัมีราคาแพงและกระบวนการผลิตท่ีสะอาดยงัไมไ่ด้รับ
การสง่เสริมให้มีการน ามาใช้อยา่งแพร่หลาย กลา่วคือ 

3.6.1 เทคโนโลยีส าหรับก าจั ดขยะในปัจจบุนัท่ีใช้อยา่งแพร่หลายในประเทศไทย
ปัจจบุนั เชน่ การฝังกลบ การใช้เตาเผา และการหมกัท าปุ๋ ย เป็นต้น  ยงัมีราคาแพงและมี
ลิขสิทธ์ิจากตา่งประเทศเป็นสว่นใหญ่  ท าให้เป็นภาระคา่ใช้จา่ยแก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินและภาคเอกชนของไทย  จงึจ าเป็นต้องจดัหาเทคโนโลยีท่ี มีราคาถกูและสามารถ
ก าจดัขยะได้ถกูหลกัสขุาภิบาลตามท่ีกรมควบคมุ มลพิษก าหนด 

3.6.2 โรงงานอตุสาหกรรมสว่นใหญ่ยงัไมน่ าเทคโนโลยีสะอาดมาใช้ใน
กระบวนการผลิต  ท าให้มีการสิน้เปลืองพลงังานและเพิ่มกากของเสียอตุสาหกรรมท่ีเป็น
พิษตอ่สิ่งแวดล้อม 
3.7 ประชาชน ชมุชนท้องถ่ิน และองค์กรภาคเอกชนยงัไมไ่ด้รับการสง่เสริมให้มีสว่นร่วม 

ในการจดัการขยะร่วมกบัภาครัฐอยา่งเพียงพอ 
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3.8 ประชาชนโดยทัว่ไปยงัขาดองค์ความรู้ในการจดัการขยะตัง้แตก่ารคดัแยก 
ขยะ  การน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม ่ และการจดัตัง้ธนาคารขยะ  รวมทัง้ความ
รับผิดชอบและการมีวินยัในเร่ืองขยะตอ่สว่นรวม 

 
4. ความเหน็และข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา 

นโยบายการจดัการขยะของประเทศไทยในภาพรวมเน่ืองจากปัจจบุนัมีปริมาณขยะ
เกิดขึน้ปีละประมาณ 14.32 ล้านตนั โดยมีการก าจดัท่ีถกูต้องเพียง 5 ล้านตนั หรือร้อยละ 35  และ
มีการน าขยะมารีไซเคลิเพียงร้อยละ 18 ซึง่มีสาเหตุส าคญัมาจากประเทศไทยยงัขาดโรงงานก าจดั
ขยะอีกเป็นจ านวนมากและการรีไซเคลิขยะยงัไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย  ดงันัน้รัฐบาลทัง้ใน
สว่นกลาง สว่นภมูิภาคและสว่นท้องถ่ินจ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการจดัหาพืน้ท่ีส าหรับก าจดั
ขยะมลูฝอยให้ถกูหลกัสขุาภิบาลและสมัพนัธ์กบัปริมาณขยะ  พร้อมทัง้ดแูลชมุชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโรงก าจดัขยะให้อยูไ่ด้อยา่งปกตสิขุและยัง่ยืนสภาท่ีปรึกษาฯ  มีความเห็นและ
ข้อเสนอแนะตอ่รัฐบาลในเร่ือง การจดัการขยะ ดงันี ้

4.1 รัฐบาลควรเร่งสง่เสริมด้านการพฒันาระบบก าจดัขยะจากชมุชน  ขยะจาก
ห้องปฏิบตักิารวิทยาศาสตร์ ขยะอนัตรายจากภ าคอตุสาหกรรม ขยะตดิเชือ้  และขยะอนัตรายจาก
ตา่งประเทศให้ได้มาตรฐาน   ทัว่ประเทศ ดงันี ้

4.1.1 รัฐควรมีมาตรการก าจดัขยะจากชมุชนให้ได้มาตรฐานอยา่งทัว่ถึง  โดยเร่ง
ส ารวจสถานการณ์การก าจดัขยะจากชมุชนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทกุแหง่  และ
ก ากบัดแูล การจดัเก็บขยะให้ทัว่ ถึง  พร้อมทัง้   จดัให้มีระบบตดิตามให้ความชว่ยเหลือ
ด้านวิชาการ  วสัดอุปุกรณ์และ งบประมาณ เพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีศกัยภาพ
ในการจดัเก็บรวบรวม และก าจดัขยะในชมุชนให้ถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาลและเหมาะสม
กบัสภาพของท้องถ่ิน  นอกจากนีอ้งค์ประกอบของขยะจากชมุชนโ ดยทัว่ไปควรจะมี
เป้าหมายให้มีขยะซึง่สามารถยอ่ยสลายได้มากกวา่  50 % ดงันัน้จงึควรสง่เสริมให้องค์กร  
ปกครองสว่นท้องถ่ินมีการจดัท าปุ๋ ยจลุินทรีย์จากขยะสดท่ีสามารถยอ่ยสลายได้และควร
ประชาสมัพนัธ์ให้เกษตรกรใช้ปุ๋ ยจลุินทรีย์เพิ่มขึน้ทดแทนการน าเข้าสารเคมีจาก
ตา่งประเทศ 

4.1.2 รัฐควรมีมาตรการก าจดัขยะจากภาคอตุสาหกรรมให้ได้มาตรฐานอยา่ง
ทัว่ถึง โดยรัฐบาลควรเร่งตดิตามตรวจสอบแหลง่ก าเนิดขยะอตุสาหกรรมทกุแหง่ให้สง่ขยะ
อตุสาหกรรมไปก าจดัอยา่งถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาลและเป็นไปตามกฎหมาย  โดยสง่ไป
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สถานท่ีได้รับอนญุาตก าจดัขยะ อตุสาหกรรม  นอกจากนีรั้ฐบาลควรสง่เสริมให้มีโรงงาน
ก าจดัขยะกระจายตวัอยูต่ามจงัหวดัตา่งๆ ท่ีมี  โรงงานอตุสาหกรรมหนาแนน่  เพ่ือเป็น
แหลง่รองรับการรีไซเคลิของเสียจากภาคอตุสาหกรรม 

4.1.3 รัฐบาลควรเคร่งครัดในการตรวจสอบการก าจดัขยะตดิเชือ้ของโรงพยาบาล
และสถานพยาบาลทัง้ของรัฐและเอกชน  รวมทัง้พฒันาศกัยภาพขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินให้พร้อมในการจดัการขยะตดิเชือ้  รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสขุและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  ควรก าหนดมาตรการในการก าจดัขยะตดิเชือ้ให้มีประสิทธิภาพและ
ถกูต้องตามหลกัสขุาภิบาล   รวมทัง้ให้การฝึกอบรมในขณะเดียวกนัต้องสง่เสริมให้อ งค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในแตล่ะจงัหวดัรวมตวักนั  จดัให้มีระบบก าจดัขยะตดิเชือ้อยา่งครบ
วงจร ใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมีราคาถกูและไมก่่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมหรือเหตุ
ร าคาญตอ่ประชาชน   ส าหรับด้านเทคนิควิชาการนัน้ กระทรวงสาธารณะสขุต้องให้การ
สนบัสนนุด้านวิชาการ  เทคนิคการจดัการและสนบัสนนุการฝึกอบรม ในด้าน
สถานพยาบาลขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  รัฐควรให้เงินงบประมาณอดุหนนุในการ
ก าจดัขยะตดิเชือ้ตามความจ าเป็น  และสง่เสริมให้ภาคเอกชนลงทนุท าธุรกิจก าจดัขยะตดิ
เชือ้  เพ่ือแบง่เบาภาระขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

4.1.4 ปรับปรุงมา ตรการควบคมุการน าเข้าผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นขยะอนัตรายจาก
ตา่งประเทศ  โดยรัฐบาลควรมีมาตรการควบคมุการน าเข้าขยะอนัตรายจากตา่งประเทศ  
รวมทัง้ก าหนดมาตรการให้ผู้น าเข้าขยะอนัตรายต้องรับภาระคา่ใช้จา่ยในการก าจดัขยะ
อนัตรายอยา่งเคร่งครัด 

4.1.5 ปรับปรุงมาตรการ กฎหมายและระเบียบ ในการก าจดัขยะอนัตรายจากการ
ศกึษาวิจยัและทดลองในห้องปฏิบตักิารตา่งๆ  ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลก่อนระบายสู่
สาธารณะ 
4.2 รัฐบาลควรพิจารณาใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์  และมาตรการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้

จา่ยเพ่ือลดปริมาณขยะและสง่เสริมการน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ ดงันี ้
4.2.1 การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือลดปริมาณขยะและเพิ่มปริมาณการ

รีไซเคลิขยะ อาทิ 
1)  พิจารณาใช้มาตรการเก็บคา่ธรรมเนียมพิเศษ (Surcharge) กบัผู้ผลิต

และจ าหนา่ยผลิตภณัฑ์ท่ีมีซากของเสียอนัตรายและธุรกิจหรืออตุสาหกรรมท่ีใช้
บรรจภุณัฑ์ฟุ่ มเฟือยหรือก าจดัยาก  แล้วน ามาจดัตัง้เป็นกองทนุเพ่ือรับซือ้คืนซาก 
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เชน่ แบตเตอร่ีเก่า  แบตเตอร่ีโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเก่า ถ่านไฟฉาย และขวดบรรจุ
ภณัฑ์ เป็นต้น 

2)  สง่เสริมให้มีการคดัแยกขยะและจดัตัง้ธนาคารขยะในชมุชน โรงเรียน  
และจดัให้มีกองทนุสนบัสนนุการด าเนินงานธนาคารขยะทกุชมุชน โรงเรียน  และ
สนบัสนนุการด าเนินงานขององค์กรหรือเครือขา่ยท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือลดปริมาณ
ขยะและน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

3)  ให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากรแก่ภาคเอกชนท่ีเข้ามาด าเนิน
ธุรกิจด้านการจดัการขย ะ เชน่ การท าปุ๋ ยอินทรีย์จากขยะ วสัดรีุไซเคลิ  การผลิต
พลงังานความร้อนและเชือ้เพลิงจากขยะ เป็นต้น 
4.2.2 การใช้มาตรการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ยเพ่ือจงูใจให้มีการลดปริมาณขยะและ

สง่เสริมการน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ใหมพ่ร้อมทัง้ควรประชาสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ืองให้
ประชาชน  กลุม่ผู้ เก่ียวข้องเข้าใจหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จา่ย  โดย
ก าหนดมาตรการ ดงันี ้

1)  เพิ่มอตัราคา่ธรรมเนียมการเก็บรวบรวมก าจดัขยะจากกลุม่ผู้ มีสว่นท่ี
ก่อให้เกิดขยะ  ซึง่คา่ธรรมเนียมท่ีก าหนดขึน้ดงักลา่วต้องสะท้อนต้นทนุท่ีแท้จริง
ตอ่การเก็บรวบรวม  และก าจดัขยะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือภาคธุรกิจ
เอกชนท่ีด าเนินธุรกิจด้านนี ้

2)  เพิ่มอตัราคา่ปรับผู้ ท่ีลกัลอบทิง้ขยะหรือก าจดัขยะไมถ่กูวิธี  เพ่ือเป็น
กรอบในการควบคมุพฤตกิรรมผู้ เก่ียวข้อง 

4.3 สนบัสนนุให้จงัหวดัมีศนูย์รวมก าจดัขยะจากชมุชน 
4.3.1 รัฐบาลต้องสง่เสริมให้ทกุจงัหวดัจดัท าผงัเมืองเพ่ือเตรียมพืน้ท่ีไว้สร้าง

สถานท่ีก าจดัขยะมู ลฝอย  ซึง่อยา่งน้อยต้องเพียงพอรองรับการก าจดัขยะในอีก 10 ปี
ข้างหน้า โดยอาจสร้างกลไกให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
หลาย ๆ แหง่ร่วมกนัจดัหาสถานท่ีก าจดัขยะดงักลา่ว 

4.3.2 ให้ความส าคญักบัการจดัสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
เพียงพอในการจดัซือ้ท่ีดนิ วสัดอุปุกรณ์ เทคโนโลยีในการจดัการขยะให้ถกูหลกัสขุาภิบาล  
ตลอดจนฝึกอบรมบคุลากรให้มีความช านาญในการจดัการขยะ 
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4.3.3 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินควรจดัสรรงบประมาณ  เพ่ือให้สวสัดกิารพิเศษ
กบัชมุชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้สถานท่ีก าจดัขยะเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน ด้านสขุภาพและ
สิ่งแวดล้อมของชมุชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้แหลง่ก าจดัขยะ 

4.3.4 รัฐควรเป็นตวักลางในการแจ้งราคารับซือ้คืนขยะตอ่สาธารณะผา่นส่ือตา่งๆ  
ดงัเชน่ ราคาพืชผลการเกษตร เป็นต้น 
4.4 สนบัสนนุการจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูแลกเปล่ียนกากอตุสาหกรรมสภาท่ีปรึกษาฯ  พบวา่

สถาบนัสิ่งแว ดล้อมไทยและสภาอตุสาหกรรมได้  เป็นหนว่ยงานน าร่องในการจดัตัง้ศนูย์ข้อมลู
แลกเปล่ียนกากอตุสาหกรรม ซึง่จะสง่เสริมให้กลุม่อตุสาหกรรมแตล่ะกลุม่แลกเปล่ียนกากของเสีย
กนั เพ่ือน าไปเป็นวตัถดุบิของอีกโรงงานหนึง่ อนัเป็นการลดขยะมีพิษลงได้มาก  จงึขอเสนอให้
รัฐบาลสนบัสนนุการ จดัตัง้ศนูย์ข้อมลูแลกเปล่ียนกากของเสียอตุสาหกรรมพร้อมทัง้สนบัสนนุการ
ด าเนินงานด้านตา่ง ๆ ให้โรงงานอตุสาหกรรมเข้าร่วมกิจกรรมแลกเปล่ียนกากอตุสาหกรรม 

4.5 ปรับปรุงองค์กรและกฎหมายรับผิดชอบการจดัการขยะ ดงันี ้
4.5.1 เน่ืองจากในปัจจบุนักรมโรงงานมีอ านาจในการออกใบอนุ ญาตโรงงาน

อตุสาหกรรม ในขณะท่ีกรมควบคมุมลพิษมีอ านาจก ากบัดแูลปัญหามลพิษ  และในองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินทกุประเภท  ก็มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัการขยะให้กบัชมุชน  แต่
ยงัไมมี่หนว่ยงานรับผิดชอบโดยตรงท่ีเป็นองค์กรกลางท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายและแก้ปัญหาขยะทัง้ร ะบบ ดงันัน้ รัฐควรจดัตัง้องค์กรกลางในการก ากบัดแูล
นโยบายการแก้ปัญหาขยะทัง้ระบบ  และการให้ค าปรึกษาแนะน าด้านเทคนิควิชาการ
จดัการขยะแก่องค์กรตา่งๆ 

4.5.2 รัฐควรปรับปรุงกฎหมายด้านการจดัการขยะ  เพ่ือสง่เสริมให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการ คดัแยกขยะ และน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ ใหมแ่ละควรจดัให้มีการ
ศกึษาวิจยัเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในการจดัการขยะให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจบุนั 
4.6 พฒันาเทคโนโลยีเพ่ือการจดัการขยะและสง่เสริมกระบวนการผลิตท่ีสะอาด ดงันี ้

4.6.1 สนบัสนนุการศกึษาวิจยัเทคโนโลยีก าจดัขยะท่ีมีราคาถกูและเหมาะสมกบั
ประเทศไทยและเทคโนโลยีการผลิตวสัดทุดแทนสินค้าท่ีก าจดัยาก  เพ่ือลดภาระคา่ใช้จา่ย
ก าจดัขยะแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

4.6.2 สง่เสริมโรงงานอตุสาหกรรมให้ใช้เทคโนโลยีสะอาดสภาท่ีปรึกษาฯ มี
ความเห็นวา่ รัฐควรสง่เสริมให้โรงงานอตุสาหกรรมตัง้แตข่นาดเล็ก  ขนาดกลางจนถึง
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ขนาดใหญ่ให้ใช้ เทคโนโลยีท่ีสะอาดในกระบวนการผลิต โดยลดการใช้พลงังาน  ลดการ
ท าลายสิง่แวดล้อม และปริมาณของเสียจากกระบวนการผลิต 
4.7 สง่เสริมกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการขยะสภาท่ีปรึกษา มี 

ความเห็นวา่  การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการขยะเป็นกลไกท่ีมีความส าคญัในการ
จดัการขยะ  รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชน ชมุชน และท้องถ่ิน   เข้ามามีสว่นร่วมอยา่งเป็น
รูปธรรมในการจดัการขยะ ตัง้แตก่ารเปิดเผย ข้อมลูขา่วสาร  การให้ร่วมตดัสินใจ  ตลอดจนการมี
สว่นร่วมในการตดิตาม และก ากบัการด าเนินงาน  ซึง่หลกัการการให้ประชาชน  ชมุชน  ท้องถ่ิน  
และองค์ กรภาคเอกชนเข้ามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการของรัฐเป็นหลกัการหนึง่ท่ีรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทยได้บญัญตัไิว้  นอกจากนีรั้ฐควรสง่เสริมให้แตล่ะชมุชนมีวนัเก็บขยะพิษจาก
ชมุชนทกุสปัดาห์ เชน่หลอดไฟฟ้า ถ่านไฟฉาย เป็นต้น 
 4.8 รัฐควรสง่เสริมให้มีการสอน และฝึกอบรมในเร่ื องวินยัการจดัการขยะ  การคดัแยก
ขยะ และการก าจดัของเสียท่ีถกูวิธีให้แก่ชมุชน ภาคอตุสาหกรรม  และภาคเกษตรกรรม   เชน่ การ
สอนและ ฝึกอบรมให้กบันกัเรียนในโรงเรียน เยาวชน ประชาชน  ในชมุชน เกษตรกร และ
อตุสาหกรรม ให้มีองค์ความรู้ในการจดัการขยะ การคดัแยกขยะ   การก าจดัขยะและการก าจดัของ
เสีย  การจดัท าหลกัสตูรด้านการจดัการขยะ  ในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา  การรณรงค์
ประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างวินยัในการก าจดัขยะและของเสียในชมุชนตา่งๆ  และเป็นการทัว่ไป เป็น
ต้น 
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ภาคผนวก ข 
แนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี 
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แนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี 

ท้องถิ่น/เทศบาล 
 -  รณรงค์ให้ผู้ประกอบการและประชาชนคัดแยกของเสียอนัตาย ไมท่ิง้รวมไปกบั 
    ขยะมลูฝอยทัว่ไป  
 -  จดัหาภาชนะรองรับของเสียอนัตรายท่ีมีฝาปิด  ไมร่ั่วซมึและเหมาะสมกบัประเภท 
    ของของเสียอนัตราย  
 -  จดัหารถเก็บขนชนิดพิเศษเพ่ือเก็บขนของเสียอนัตราย   
 -  ก าหนดวนัรณรงค์ เพ่ือเก็บรวบรวมของเสียอนัตราย เชน่ วนัหยดุนกัขตัฤกษ์  วนัสิน้ปี  
    วนัสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
 -  จดัท าระบบก ากบัการขนสง่ โดยควบคมุตัง้แตแ่หลง่ก าเนิด การเก็บรวบรวม  
    การเคล่ือนย้ายจนถึงสถานท่ีก าจดั  
 -  จดัสร้างสถานีขนถ่ายของเสียอนัตรายประจ าจงัหวดั เพ่ือเป็นแหลง่รวบรวม   
    และคดัแยกของเสียอนัตราย สว่นท่ีไมส่ามารถน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
     จะถกูน าไปก าจดัยงัศนูย์ก าจดัประจ าภาคตอ่ไป   
 -  จดัสร้างศนูย์ก าจดัของเสียอนัตรายประจ าภาคโดยเร่ิมตั ง้แตก่ารคดัเลือกสถานท่ี  
     การจดัซือ้ท่ีดนิการออกแบบระบบ การก่อสร้าง ควบคมุการด าเนินงาน   
 -   ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบและสง่เสริมให้ความรู้กบัประชาชน   
 -   ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งถกูวิธี   

 
ผู้ประกอบการ 

- ไมท่ิง้ของเสียอนัตรายประเภทน า้มนัเคร่ือง ทินเนอร์ น า้มนัสน น า้ยาฟอกขาว     
น า้ยา  ท าความสะอาด น า้ยาล้างรูป หมกึพิมพ์ ของเสียตดิเชือ้ สารเคมีจาก
ห้องปฏิบตักิาร  หลอดฟลอูอเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย ฯลฯ รวมไปกบัขยะมลูฝอย
ทัว่ไป  

- ไมท่ิง้ลงพืน้ ไมฝั่งดนิ ไมท่ิง้ลงทอ่ระบายน า้หรือแหลง่น า้  
-  แยกเก็บของเสียอนัตรายไว้ในภาชนะเดมิท่ีร่ัวซมึ  เพ่ือรอหนว่ยงานท้องถ่ินมาเก็บ 

            ไปก าจดั  
-    น าไปทิง้ในภาชนะท่ีท้องถ่ินจดัท าให้หรือน าไปทิง้ในสถานท่ีท่ีก าหนด   
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-   น าซากของเสียอนัตรายไปคืนร้านตวัแทนจ าหนา่ย เชน่ ซากแบตเตอร่ี ซาก  
-  ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจยุาฆา่แมลง  

แผนแม่บทการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนประกอบด้วย 11 แผนงาน ได้แก่  
1. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบข้อบงัคบัตา่ง ๆ  ก าหนดค านิยามและแหลง่ก าเนิด

ของเสียอนัตรายจากชมุชน การคดัแยก การเก็บกกั การเก็บรวบรวม การขนสง่ การบ าบดั และการ
ก าจดั  

2. จดัตัง้องค์กรจดัการของเสียอนัตรายจากชมุชนระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน  
3. ก าหนดรูปแบบและวิธีการคดัแยกและเก็บรวบรวม  ของเสียอนัตรายจากชมุชนแตล่ะ

ประเภทจากแหลง่ก าเนิดตา่ง ๆ เชน่ อูซ่อ่มรถยนต์  บ้านเรือน เกษตรกรรม สถานศกึษา 
ห้องปฏิบตักิาร โรงซอ่มบ ารุง รถไฟ โรงแรม ทา่เรือ  ฯลฯ โดยมีถงัและรถเก็บขนชนิดพิเศษ เก็บขน
ในวนัรณรงค์  และให้แตล่ะจงัหวดัสร้างสถานีขนถ่ายของเสียอนัตรายเพ่ือเป็นแหลง่รวบรวมและ
คดัแยกของเสียอนัตราย  

4. จดัตัง้ศนูย์ก าจดัของเสียอนัตรายในแ ตล่ะภมูิภาค  โดยแตล่ะศนูย์จะประกอบด้วย
เตาเผาของเสียอนัตราย เตาเผามลูฝอยตดิเชือ้  ระบบปรับเสถียร ระบบฝังกลบอยา่งปลอดภยัและ
อปุกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการน าของเสียกลบัมาใช้ประโยชน์  

5. จดัตัง้ระบบฝังกลบของเสียกมัมนัตรังสีแบบปลอดภยั  โดยท าการคดัเลือกสถานท่ีตัง้
ระบบและจดัซือ้ท่ีดนิ  ออกแบบและก่อสร้างระบบเพ่ื อเป็นศนูย์ก าจดัของเสียกมัมนั ตรังสีของ
ประเทศ  

6. ลดปริมาณของเสีย มุง่เน้นด าเนินการในแหลง่ก าเนิดท่ีเป็นเป้าหมาย  
- บ้านพกัอาศยั  
- อูซ่อ่มรถและสถานีบริการน า้มนั  
- โรงพยาบาล  
- เกษตรกรรม  

7. กลไกการเรียกคืนซาก ให้น าซากผลิตภณัฑ์เ ส่ือมสภาพ หรือไมใ่ช้แล้ว เชน่  ซาก
ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ภาชนะบรรจสุารฆา่แมลง ฯลฯ ไปคืนร้านจ าหนา่ย  หรือแลกซือ้
ผลิตภณัฑ์ใหม ่รวมทัง้จดัท าโครงการรีไซเคลิ และการน ากลบัมาใช้ใหม่  

8. ตดิตามตรวจสอบการด าเนินงาน  จดัการของเสียอนัตรายชมุชนและการด าเนินงาน
ของศนูย์ในภมูิภาคตา่ง ๆ  



138 
 

9. ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี หนว่ยงานกลางและท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของแตล่ะศนูย์  ตลอดจน
เจ้าของแหลง่ก าเนิดของเสียอนัตราย  

10. จดัท าระบบฐานข้อมลูและเอกสารก ากบัการขนสง่ของเสียอนัตราย  เพ่ือควบคมุ
ตัง้แตแ่หลง่ก าเนิด การเก็บรวบรวม การเคล่ือนย้าย จนถึงสถานท่ีก าจดั  

11. สง่เสริมให้ความรู้แก่ประชาชน  รวมทัง้ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนมีสว่นร่วมใน
การจดัการของเสียอนัตรายอยา่งถกูวิธี  
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ภาคผนวก ค 
แนวทางปฏบัิตใินการด าเนินการงานศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 
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รูปแบบการด าเนินงาน 
             การจดัให้มีระบ บการจดัการขยะมลูฝอยแบบศนูย์รวมใช้ศนูย์ก าจดัร่วมกนัหลายชมุชน  
โดยความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานราชการ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการ  และ
บริหารจดัการ  และมีหนว่ยงานราชการสว่นกลางเป็นผู้สนบัสนนุให้ความชว่ยเหลือทางด้าน
วิชาการและงบประมาณ โดยเน้นให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ดงันี ้ 

1. ให้โครงการศนูย์จดัการขยะมลูฝอยชมุชนแตล่ะศนูย์ในแตล่ะจงัหวดัหรือระหวา่ง
จงัหวดั สามารถรองรับการจดัการขยะมลูฝอยได้ไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณขยะมลูฝอยท่ี
เกิดขึน้ในชว่งปี  โดยมีข้อตกลงของหนว่ยงานองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  (องค์การบริหารสว่น
จงัหวดัเทศบาลและองค์การบริหารสว่นต าบล) ในการก าหนดปริมาณขยะมลูฝอยขัน้ต ่าท่ีจะสง่เข้า
ก าจดัและก าหนดการจา่ยคา่ก าจดัในอตัราท่ีตกลงเบือ้งต้น  

2. ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีศกัยภาพสงูในการจดัการขยะมลูฝอย เชน่  เทศบาล 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั กรุงเทพมหานครเมือง พทัยา ท าหน้าท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบหลกั และเป็นผู้
ด าเนินงานศนูย์ก าจดัขยะมลูฝอย  

3. ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเป็นสถานท่ีตัง้สถานท่ีขนถ่ายและสถานท่ีก าจดั  ได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการและมีสว่นร่วมในการก ากบัดแูล  ตดิตามตรวจสอบตลอดจนอายขุอง
โครงการ  

4. ให้พิจารณาใช้ท่ีดนิสาธารณประโยชน์และท่ีดนิของรัฐเป็นท่ีตัง้โครงการล าดบัแรก  
และน ามลูคา่เข้ามาคดิเป็นต้นทนุในการด าเนินโครงการตลอดอายขุองโครงการด้วย  

5. ให้มีการประมาณวงเงินงบประมาณรวมตลอดจนอายโุครงการ  และประมาณการ
ขยายไว้ลว่งหน้า และให้ระบแุหลง่เงินทนุท่ีเหมาะสมด้วยทุกโครงการ  

6. ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีร่วมโครงการ ต้องมีแผนงานและรับผิดชอบ  
ในระบบการเก็บขน  และระบบการเก็บเงินคา่ธรรมเนียมบริการจดัการขยะมลูฝอยเพ่ือเป็นคา่
ก าจดั ในสถานท่ีก าจดั ซึง่ในขัน้ต้นได้มีข้อตกลงไว้เป็นสว่นหนึง่ของแผนปฏิบตักิารระดบัจงัหวดั  

7. ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินผู้ รับเป็นเจ้าของโครงการ ควรจดัหาเอกชน  องค์กร
เอกชนเป็นผู้ ร่วมทนุในสดัสว่นท่ีเหมาะสมโดยให้เปิดการจดัหาผู้ ร่วมทนุโดยมีข้อก าหนดท่ีชดัเจน  
สามารถเปรียบเทียบและเข้าร่วมการแขง่ขนัเพ่ือให้ได้ร่วมทนุท่ีสามารถด าเนินการได้ตลอดอายุ
โครงการตามมาตรฐาน  

8. ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเข้าร่วมโครงการร่วมกนัก าหนดข้อสญัญา  ระเบียบ
ปฏิบตั ิคา่ธรรมเนียมก าจดัขยะมลูฝอยเพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเข้าร่วมโครงการจดัเก็บ
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จากผู้ รับบริการและให้แตล่ะท้องถ่ินน าสง่ให้แก่ท้องถ่ินท่ีเป็นเจ้าของโครงการเพ่ื อเป็นคา่ก าจดัตาม
ข้อตกลงร่วมกนั  

9. ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีร่วมโครงการปรับปรุงการจดัเก็บคา่บริการเก็บขนขยะ
มลูฝอยจากบ้านเรือน ธุรกิจและผู้ รับบริการอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอ่การให้บริการท่ี
เป็นมาตรฐาน  

10.ให้หนว่ยงานสว่นกลาง (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์ ) และชมุชนท่ีเข้า
ร่วมโครงการเป็นคณะท างานในการตดิตาม ก ากบัดแูลตรวจสอบประเมินผล  และเสนอแนะการ
แก้ไขปัญหาอนัเน่ืองมาจากผลกระทบหรือข้อผิดพลาดข้อผิดพลาดจากการปฏิบตังิานตัง้แตก่าร
เก็บรวบรวม การขนสง่การก าจดั รวมทัง้การตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดล้อมใกล้เคียง  

 
ขัน้ตอนและวิธีการน านโยบายจัดการขยะมูลฝอยครบวงจรไปสู่การปฏิบัติ 
1) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในแตล่ะจงัหวดัจะต้องด าเนินการในเร่ืองจดบนัทกึข้อตกลง

ระหวา่งองค์ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีจะร่วมกนัในการจดัการขยะมลูฝอย  อาจจะเป็นอยูใ่นรูปสหการ 
และมีการรับรองให้สมบรูณ์  

2) มีความพร้อมในการจดัหาท่ีดนิส าหรับก่อสร้างระบบโดยจะต้องผา่นการจดัท าประชา
พิจารณ์ และได้รับความเห็นชอบจากชมุชนแล้ว  

3) เลือกแนวทางและวิธีการก าจดัขยะมลูฝอยโดยใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัศนูย์ก าจดั
ขยะมลูฝอยในแตล่ะพืน้ท่ี  

4) ให้ประชาชนเข้ามีสว่นร่วม โดยโครงการทัง้หมดต้องผา่นขัน้ตอนประชาพิจารณ์และ 
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนแล้วได้แก่  ท าประชาพิจารณ์ตามขัน้ตอนในเร่ืองการใช้ท่ีดนิ  
ประชาชนเห็นชอบในเร่ืองคา่ใช้จา่ยในการใช้บริการศนูย์ก าจดั  ประชาชนเห็นชอบในเร่ือง
คา่ใช้จา่ยในการใช้บริการศนูย์ก าจดัและอนัตราบริการเก็บขนท่ีเรียกเก็บจากประชาชน 

5) ต้องมีรูปแบบองค์การบริหารจดัการเสนอมาให้พร้อม  
6) กรณีท่ีท้องถ่ินในจงัหวดัตา่ง ๆ มีความพร้อม และจดัท าแผนในลกัษณะแผนงานร่วม 

เพ่ือบรรจไุว้ในแผนปฏิบตักิารระดบัจงัหวดั ซึง่จะน าไปสูก่ารปฏิบตัติอ่ไป  ทัง้นีแ้ผนในลกัษณะศนูย์
รวมจะได้รับการพิจารณาสนบัสนนุในด้านตา่ง ๆ  ในล าดบัความส าคญัต้น ๆ  เม่ือเปรียบเทียบกบั
การขอสนบัสนนุในลกัษณะตา่งชมุชนตา่งด าเนินการ 
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ตารางท่ี ค-1 ขัน้ตอนการด าเนินการจัดตัง้ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน 
 1. จดัท าเป็นบนัทกึ
ข้อตกลงการจดัตัง้ศนูย์จดัการ
ขยะมลูฝอยรวมของจงัหวดั 

1.1 องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินในจงัหวดัรวมถึงสว่น
ราชการท่ีเก่ียวข้องประชมุ
หารือและลงนามในบนัทกึ
ข้อตกลงการจดัตัง้ศนูย์จดัการ
ขยะมลูฝอยรวมของจงัหวดั  
1.2 ก าหนดหลกัเกณฑ์
เบือ้งต้นในการร่วมตัง้ศนูย์
จดัการขยะมลูฝอย ได้แก่  

1.     1) ก าหนดปริมาณ
ขยะมลูฝอยขัน้ต ่าของแตล่ะ
ท้องถ่ินท่ีจะน ามาก าจดัภายใน
ศนูย์ฯ ตลอดระยะเวลา
โครงการอยา่งน้อย 20 ปี  

2.     2) ก าหนดอตัราคา่
ก าจดัขยะมลูฝอยขัน้ต ่าท่ีแต่
ละองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
จะต้องจา่ย  
    3) มอบหมายในองค์กร
ปกครอง สว่นท้องถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพสงูในการจดัการขยะ
มลูฝอยท าหน้าท่ีเป็น
ผู้ รับผิดชอบหลกัและเป็นผู้
ประสานงานและด าเนินงาน
ศนูย์ 

1.1 จงัหวดัประสานงานไปยงั
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ร่วมประชมุหารือ 
1.2 องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
เทศบาลและองค์การบริหาร
สว่นต าบลร่วมหารือ 
1.3 สผ., คพ., และ มท., ร่วม
ให้ข้อมลู 
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ขัน้ตอนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน 
 2. จดัตัง้คณะท างานเพ่ือ
จดัศนูย์จดัการขยะมลูฝอย 

2. จงัหวดัจดัตัง้คณะท างาน
เพ่ือด าเนินการดงันี  ้ 

1. 1) ศีกษาความเป็นไป
ได้ในการจดัตัง้ศนูย์จดัการขยะ
มลูฝอยทัง้ระบบ  

2. 2)จดัหาท่ีดนิ
สาธารณประโยชน์หรือท่ีดนิ
ของรัฐหรือท่ีดนิท่ีมีความ 

3. เหมาะสมเป็นท่ีตัง้
สถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอยรวม
ของจงัหวดั  

4. 3) ก าหนดเทคโนโลยี
ในการก าจดัขยะมลูฝอยเป็น
แบบครบวงจร  

5. 4) ประมาณ
งบประมาณตลอดโครงการ  

6. 5) ก าหนดองค์กร
บริหารจดัการ และกฎหมายใน
การด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพ  

7. 6) ก าหนดให้
ประชาชนผู้ มีสว่นได้สว่นเสียมี
สว่นร่วมในทกุขัน้ตอนท่ีจะต้อง
มีการตดัสินใจ  

8. 7) จดัท าแผนด าเนิน
โครงการตลอดอายขุอง
โครงการ 

2. คณะท างานประกอบด้วย
จงัหวดั(เป็นประธาน ) เทศบาล 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  
องค์การบริหารสว่นต าบล 
NGOs ในจงัหวดั สถาบนั
ระดบัอดุมศกึษ า
ส่ือสารมวลชน  หอการค้า
จงัหวดั สว่นราชการท่ีเก่ียวข้อง
และอ่ืน ๆ 
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ขัน้ตอนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน 
 3. การมีสว่นร่วมของ
ประชาชน 

1. ท าประชาพิจารณ์เร่ืองการ
ใช้ท่ีดนิ 
2. ชมุชนเห็นชอบเทคโนโลยี
การก าจดัขยะมลูฝอย 
3. ชมุชนเห็นชอบคา่ใช้จา่ยใน
การใช้บริการศนูย์ก าจดัและ
อตัราคา่บริการเก็บขนท่ีเรียก
เก็บจากประชาชน 

4. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท่ีเป็นท่ีตัง้ศนูย์ก าจดัขยะมลู
ฝอยพิจารณาผลประโยชน์จาก
ศนูย์ฯ และมีสว่นร่วมในการ
ก ากบัดแูล และตดิตาม
ตรวจสอบ 

3. จงัหวดัและองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 
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ขัน้ตอนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน 
 4.จดัท าแผนและ
งบประมาณ 

4. จงัหวดัจดัท าแผนการ
ด าเนินโครงการ  

1. 1) ศกึษาความเป็นไป
ได้ของโครงการ  

2. 2) ออกแบบ
รายละเอียดทางวิศวกรรมของ
ระบบจดัการขยะมลูฝอยทัง้
ระบบ  

3. 3) การก่อสร้างระบบ
จดัการขยะมลูฝอย และจดัซือ้
อปุกรณ์ เคร่ืองจกัรในการ
จดัการขยะมลูฝอย  

4. 4) การรณรงค์และ
ประชาสมัพนัธ์สร้างจิตส านกึ
ด้านการจดัการขยะมลูฝอยแก่
ประชาชน  
5) การตดิตาม ก ากบัดแูล 
ตรวจสอบและประเมินผล
โครงการ 

4จงัหวดั สผ. คพ. และสส. 
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ภาคผนวก ง 
การแบ่งกลุ่มพืน้ที่เพื่อรองรับการจัดตัง้ศูนย์ขยะมูลฝอย 
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หลักเกณฑ์การแบ่งกลุ่มพืน้ท่ี  
1) การก าหนดพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพหรือมีสถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอยท่ีได้รับการออกแบบอยา่ง

ถกูหลกัสขุาภิบาลแล้ว  
2) การก าหนดขนาดของกลุม่พืน้ท่ีจากปริมาณขยะท่ีเกิดขึน้  โดยการประมาณจากจ านวน

ประชากรระดบัอ าเภอและอตัราการผลิตขยะมลูฝอย  
3) การวิเคราะห์ความเหมาะสมของกลุม่พืน้ท่ีโดยใช้ Cluster Model โดยใช้โปรแกรม GIS 

Arc view (Spatial and Network Analysis)  
 

การแบ่งกลุ่มของขอบเขตพืน้ท่ีให้บริการของศูนย์ก าจัดมูลฝอย (Cluster)  
 การแบง่กลุม่สามารถแบง่หรือจดักลุม่ของต าบลทัง้หมดในประเทศไทย  ให้อยูใ่นรูปแบบ

ของกลุม่ของข้อมลูท่ีอาศยัหลกัการการรวมกนัของข้อมลูจนกระทัง่ถึงระดบัความสามารถของ
ระบบในการรองรับ ซึง่การแบง่กลุม่นัน้ได้ก าหนด คพ. โดยแบง่ออกเป็น 3 ประเภทหลกั คือ  

กลุ่มพืน้ท่ีขนาดใหญ่ (Large Cluster )  
- ปริมาณขยะมลูฝอยเข้าระบบมากกวา่ 500 ตนั/วนั/กลุม่พืน้ท่ี  
- รัศมีการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย 50 กิโลเมตร  
- ใช้เทคโนโลยีการจดัการได้หลายรูปแบบพร้อมกนั (โรงงานคดัแยก   
  หมกัปุ๋ ย และ WTE)  
-มีจ านวน 10 กลุม่พืน้ท่ี  

  

   
กลุ่มพืน้ท่ีขนาดกลาง (Medium Cluster )  

- ปริมาณขยะมลูฝอยเข้าระบบระหวา่ง 50 - 500 ตนั/วนั/กลุม่  
   พืน้ท่ี  แบง่เป็น 3 ขนาด 
- รัศมีการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย 30 กิโลเมตร 
- มีจ านวน 51 กลุม่พืน้ท่ี  
- ใช้เทคโนโลยีการจดัการแบบผสมผสานได้ 1 - 2 แบบ (โรงงานคดัแยก/ 
   WTE/ เตาเผา หรือหมกัปุ๋ ย) 
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กลุ่มพืน้ท่ีขนาดกลาง 1 (Medium Cluster 1)  
- ปริมาณขยะมลูฝอยเข้าระบบระหวา่ง 250 - 500 ตนั/วนั/กลุม่พืน้ท่ี  
- รัศมีการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย 30 กิโลเมตร  
- มีจ านวน 10 กลุม่พืน้ท่ี  

  
  

กลุ่มพืน้ท่ี ขนาดกลาง 2 (Medium Cluster 2) 
- ปริมาณขยะมลูฝอย เข้าระบบระหวา่ง 100 - 250 ตนั/วนั/กลุม่พืน้ท่ี  
- รัศมีการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย 30 กิโลเมตร  
- มีจ านวน 28 กลุม่พืน้ท่ี  
 

  
  

กลุ่มพืน้ท่ีขนาดกลาง 3 (Medium Cluster 3) 
- ปริมาณขยะมลูฝอยเข้าระบบ ระหวา่ง 50 - 100 ตนั/วนั /กลุม่พืน้ท่ี   
- รัศมีการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย 30 กิโลเมตร  
- มีจ านวน 12 กลุม่พืน้ท่ี  
 

  
 

กลุ่มพืน้ที่ขนาดเล็ก (Small Cluster ) 
- ปริมาณขยะมลูฝอยเข้าระบบน้อยกวา่ 50 ตนั/วนั/กลุม่พืน้ท่ี  
- พืน้ท่ีหา่งไกล (Remote Area) 
- รัศมีการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอย 30 กิโลเมตร  
- มีจ านวน 6 กลุม่พืน้ท่ี  
- ใช้เทคโนโลยีการจดัการส าหรับระบบขนาดเล็ก / เทคโนโลยีท่ีมีการ 
   ศกึษาวิจยัและพฒันาใน ประเทศ  
 

 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน  
การด าเนินงาน สามารถแบง่การด าเนินงานได้เป็น 2 สว่น คือ การศกึษาศนูย์ก าจดัขยะ

มลูฝอยท่ีมีอยูแ่ล้วและสว่นศกึษาพืน้ท่ีท่ีอยูน่อกพืน้ท่ีบริการของศนูย์ท่ีมีอยูแ่ล้ว  
          1. การหาขอบเขตพืน้ท่ีให้บริการ 106 ศนูย์บริการก าจดัขยะมลูฝอย  

1) เลือกทกุศนูย์น ามาหาปริมาณการรองรับขยะของพืน้ท่ีทกุๆ โดยเร่ิม 
          ค านวณความสามารถในการรองรับท่ีขยะของพืน้ท่ีระยะทาง 10 กิโลเมตร จากศนูย์ก าจดั 
          ขยะถ้าศนูย์ยงัสามารถรองรับขยะได้เพิ่มแตไ่มเ่กิน 500 ตนัตอ่วนั ให้ขยายความสามารถไป 
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          ทกุ 10 กิโลเมตรจนกระทัง่ถึงพืน้ท่ีระยะทาง 50 กิโลเมตร  
 

 
 
 

 
 
2)  เม่ือพืน้ท่ีบริการท่ีระยะทาง 50 กิโลเมตรและค านวณปริมาณขยะมลูฝอย

ยงัมีปริมาณท่ีน้อยกวา่ 500 ตนัตอ่วนั  จะก าหนดให้กลบัมาค านวณในพืน้ท่ีบริการท่ี 30 
กิโลเมตร  และก าหนดขนาดของพืน้ท่ี บริการตามปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกิดขึน้ตาม
ข้อก าหนดของกรมควบคมุมลพิษ  

2. แบง่เกณฑ์ขนาดของการผลิตขยะออกเป็น 5 ชว่ง ของกลุม่ คือ  
กลุม่ท่ี 1 (leader1) ชมุชนมีการผลิตขยะมากกวา่ 25.5 ตนั/วนั  
กลุม่ท่ี 2 (leader2)  ชมุชนมีการผลิตขยะมากกวา่ 17.0 - 25.5 ตนั/วนั  
กลุม่ท่ี 3 (leader3) ชมุชนมีการผลิตขยะมากกวา่ 9.5 –16.9  ตนั/วนั  
กลุม่ท่ี 4 (leader4)  ชมุชนมีการผลิตขยะมากกวา่ 1.0 – 9.4 ตนั/วนั  
กลุม่ท่ี 5 (leader4) ชมุชนมีการผลิตขยะมากกวา่ 0 – 0.9 ตนั/วนั  

3. เลือกกลุม่ข้อมลูท่ี 1 (leader 1) ซึง่มีอตัราการผลิตขยะขนาดใหญ่ มาหาพืน้ท่ีให้บริการ  โดยเร่ิม
ค านวณความสามารถในการรองรับท่ีขยะของพืน้ท่ีระยะทาง 10 กิโลเมตรจากจดุกลุม่ข้อมลูท่ี 1 
ถ้ากลุม่ท่ีอยูใ่นพืน้ท่ียงัสามารถรองรับขยะได้เพิ่มให้ขยายความสามารถออกไปทกุ 5 กิโลเมตร 
จนกวา่จะมีความสมารถในการรองรับท่ีมากกวา่ 500 ตนั/วนั หรือถ้าถึงระยะ 50 กิโลเมตรแล้ว
ความสามารถในการรองรับไมถ่ึงขณะ  ท่ีเป็นแหลง่รองรับขยะขนาดใหญ่ให้ลดลงเป็นพืน้ท่ีรองรับ
ขยะขนาดกลางท่ี 30 กิโลเมตร 
  
4. เม่ือจดัการกบักลุม่ข้อมลูท่ี  1 (leader 1) เรียบร้อย จะเร่ิมหาพืน้ท่ีให้ในกลุม่ข้อมลูท่ี  2 (leader 
2) กลุม่ข้อมลูท่ี  3 (leader 3) กลุม่ข้อมลูท่ี  4 (leader 4) และกลุม่ข้อมลูท่ี  5 (leader 5) จนเตม็
พืน้ท่ีบริการ 
 
 

 
(ปริมาณขยะ =จ านวนประชากร * อัตราการก่อขยะของคนต่อวัน)  
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การด าเนินงาน  
1. กรมควบคมุมลพิษจดัท าหลกัการและเหตผุล (Concept Paper) การด าเนินงานการ

แบง่กลุม่พืน้ท่ี ซึง่เป็นกิจกรรมตามข้อสัง่การ รมว.ทส. ภายใต้แผนปฏิบตักิารจัดการน า้เสียและ
ขยะมลูฝอย  

2. กรมควบคมุมลพิษจดัท าหลกัเกณฑ์การแบง่กลุม่พืน้ท่ี (Clustering) คูมื่อเทคนิค
ขัน้ตอนการด าเนินงานแผนการด าเนินงานและแผนการใช้เงิน   

3. กรมควบคมุมลพิษและท่ีปรึกษาจดัท าแนวทางและออกแบบโปรแกรมประยกุต์การ
ก าหนดขนาดของกลุม่พืน้ท่ีในเบือ้งต้น (Cluster Model ) เพ่ือใช้ประกอบการหารือ อปท. ในการ
แบง่กลุม่ขนาดพืน้ท่ีตามความต้องการของท้องถ่ิน   

4. กรมควบคมุมลพิษจดัประชมุชีแ้จงการด าเนินงานระหวา่งกรมควบคมุมลพิษและ
ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาค  ในการแบง่กลุม่พืน้ท่ี หลกัการขัน้ตอนรองรับการบริหารจดัการขยะมลู
ฝอยของ อปท.  

5. ท่ีปรึกษาฯ จดัท าคูมื่อการใช้โปรแกรมประยกุต์ Cluster Model พร้อมส าเนา CD ให้
ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) ในวนัประชมุชีแ้จงเพ่ือใช้ประกอบการประชมุหารือผู้วา่ราชการ
จงัหวดัและ อปท.  

6. ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคจดัประชมุหารือและรับฟังข้อคดิเห็นจากผู้ว่ าราชการจงัหวดั
และนายกเทศมนตรี / อบต. ภายในพืน้ท่ีรับผิดชอบของแตล่ะส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคในการ
รวบรวมข้อมลูการแบง่กลุม่พืน้ท่ีตามความสมคัรใจและความพร้อมของท้องถ่ิน  ( Voluntary 
basis) ทัง้นี ้ กรมควบคมุมลพิษจะสนบัสนนุเทคนิคและบคุลากรโดยจดัสง่เจ้าหน้าท่ีกรมควบคุ ม
มลพิษ และท่ีปรึกษาฯ ออกแบบโปรแกรมประยกุต์ (มหาวิทยาลยัมหิดล) ร่วมประชมุกบัส านกังาน
สิ่งแวดล้อมภาคและอปท.  

7. ส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคส ารวจพืน้ท่ี  ( Field Check) และน าเข้าข้อมลูในแบบฟอร์ม  
(Attribute Data) ถ่ายภาพกิจกรรมการประชมุ จดัท าการลงนามในบนัทกึข้อตกลงร่ วมกนั (MOU) 
พร้อมตรวจสอบข้อมลู ( Verify ครัง้ท่ี 1) และสง่ผลการด าเนินงานข้อ 5. - 7. และให้ข้อเสนอแนะ
ประกอบการวิเคราะห์เฉพาะพืน้ท่ีให้กรมควบคมุมลพิษ  

8. กรมควบคมุมลพิษและผู้ รับจ้างรวบรวมข้อมลูและน าเข้าข้อมลูไว้ในฐานข้อมลูเดียวกนั  
เพ่ือรองรับการประมวลผลในภาพ รวมระดบัประเทศโดยให้มีการออกแบบและเพิ่มเตมิ Fields 
อยา่งเป็นระบบตามเง่ือนไขท่ีกรมควบคมุมลพิษก าหนด  

9. กรมควบคมุมลพิษและท่ีปรึกษาฯ น าเข้าข้อมลู Matrix ทางเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
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10. กรมควบคมุมลพิษประสานส านกังานสิ่งแวดล้อมภาคเพ่ือพิจารณาตรวจสอบและ
ยืนยนัผลการวิเคราะห์เชิงพืน้ท่ี ( ครัง้ท่ี 2)  

11. ท่ีปรึกษาฯ แสดงผลการวิเคราะห์การแบง่กลุม่พืน้ท่ี 75 จงัหวดั ตามความพร้อม  
ความสมคัรใจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และพิมพ์ Layout และ
จดัท า Digital Layout File เพ่ือเผยแพร่และรายงานผลการวิเคราะห์ รายจงัหวดั /ภาค/ภาพรวมทัง้
ประเทศ เสนอตอ่ผู้ มีอ านาจในการตดัสินใจเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ  

12. กรมควบคมุมลพิษและท่ีปรึกษาฯประมวลผลข้อมลูด้านการจดักลุม่พืน้ท่ี  clustering 
และการบริหารจดัการขยะมลูฝอยระดบัท้องถ่ินตามความพร้อมและความสมคัรใจของท้องถ่ินใน
ระบบ GIS แสดงภาพรวมทัง้ประเทศและจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน ผลการหารือ 75 จงัหวดั 
รูปถ่าย และบนัทกึข้อตกลง (MOU) 
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ภาคผนวก จ 

ประเภทสินค้าและราคาที่รับซือ้ในธนาคารขยะ 
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ตารางท่ี จ-1 ตัวอย่างใบแจ้งราคารับซือ้สินค้าประเภทเศษเหล็ก  
                     (ท่ีมา: www.wongpanit.com, 2554) 
 

สินค้าประเภทเศษเหล็ก 

ชนิดสินค้า ราคา/หน่วย 

เหล็กใบมีด (รถเกรท) 19.40 

เหล็กหนาซอยสัน้ (ความยาวไมเ่กิน 80 ซ.ม.) 11.40 

เหล็กหนาไมซ่อย 11.20 

เหล็กยอ่ยซอยสัน้ (ความยาวไมเ่กิน 50 ซ.ม.) 11.00 

เหล็กยอ่ยไมซ่อย 10.80 

เหล็กโช๊คอพั 10.20 

ลวดสลิง (มดัมา) 11.00 

ลวดสลิง (ยุง่ๆ/ไมม่ดั) 10.60 

เหล็กตะป ู 11.00 

เหล็กบางซอยสัน้ (ความยาวไมเ่กิน 50 ซ.ม.) 11.00 

เหล็กบางไมซ่อย 10.70 

เหล็กแป๊บทอ่ด า, ตวั C 11.20 

เหล็กหลอ่ชิน้เล็ก 11.60 

เหล็กหลอ่ชิน้ใหญ่ 11.40 

เหล็กเคร่ือง 11.30 

เหล็กเส้น 1 นิว้ (ความยาว 1 เมตรขึน้ไป) 11.50 

กระป๋อง 6.30 

เหล็กรถเก๋ง, ปิคอพัทัง้คนั 7.60 

เหล็กเส้นยุง่ๆ 10.70 

เหล็กขีก้ลงึ 6.10 
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สินค้าประเภทเศษเหล็ก 

ชนิดสินค้า ราคา/หน่วย 

สงักะสีทอ่แอร์หนาใหม่ 5.90 

เหล็กเส้น 4-5 หนุ (ความยาว 50 ซ.ม. มดัหวัท้าย) 12.20 

สงักะสี 5.10 

 
***หมายเหต:ุ ราคาของเศษเหล็กอาจเพิ่มขึน้หรือลดลงได้ตามขนาดและสภาพของเศษเหล็ก 
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ตารางท่ี จ-2 ตัวอย่างใบแจ้งราคารับซือ้สินค้าประเภทเศษกระดาษ  
                   (ท่ีมา: www.wongpanit.com, 2554) 
 

สินค้าประเภทเศษกระดาษ 

ชนิดสินค้า ราคา/หน่วย 

กระดาษแข็งกลอ่งน า้ตาล 5.40 

กระดาษสี/กระดาษกลอ่งรองเท้า 3.40 

กระดาษหนงัสือพิมพ์ในบรู๊ฟ 3.80 

กระดาษยอ่ยสวย 3.40 

กระดาษหนงัสือพิมพ์เลม่/กระดาษอารต์มนั 3.40 

กระดาษถงุปนู 3.40 

กระดาษขาว-ด า 7.20 

กระดาษสมดุ 7.20 

กระดาษคอมพิวเตอร์ 7.20 

กระดาษหนงัสือพิมพ์ (ใหม ่สวยและหอ่เป็นมดั) 5.30 

กระดาษหนงัสือพิมพ์ (ไมส่วย) 4.80 

กระดาษกลอ่งนม/กลอ่งน า้ผลไม้ (สะอาด) 1.60 

กระดาษยอ่ยเคลือบมนัหน้าเดียว 0.70 
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ตารางท่ี จ-3 ตัวอย่างใบแจ้งราคารับซือ้สินค้าประเภทขวดแก้ว  
                   (ท่ีมา: www.wongpanit.com, 2554) 
 

สินค้าประเภทขวดแก้ว 

ชนิดสินค้า ราคา/หน่วย 

ขวดแมโ่ขงกลม 1.60 

ขวดแมโ่ขงกลอ่ง 26.50 

ขวดเบียร์ช้าง 1 ใบ 0.80 

ขวดเบียร์ช้างบรรจกุลอ่งสะอาด 13.00 

ขวดเบียร์สิงห์ 1 ใบ 0.50 

ขวดเบียร์สิงห์บรรจกุลอ่งสะอาด 10.00 

ขวดไฮเนเก้นใหญ่ 1 ใบ 0.90 

ขวดเบียร์ไฮเนเก้นใหญ่ บรรจกุลอ่งสะอาด 16.00 

ขวดไฮเนเก้นเล็ก 1 ใบ 0.70 

ขวดเบียร์ไฮเนเก้นเล็ก บรรจกุลอ่งสะอาด 20.00 

ขวดแบล็ค/เรดเลเบิล้พร้อมกลอ่ง 7.00 

ขวดน า้ปลา 1 ใบ 0.60 

ขวดน า้ปลาพร้อมกลอ่ง 15.00 

ขวดแบนเล็ก 1 ใบ 0.20 

ขวดแบนเล็กพร้อมกลอ่ง 5.50 

ขวดแสงโสมกลม 12กลอ่ง 6.50 

ขวดแสงโสมแบน 24กลอ่ง 3.50 

ขวดน า้อดัลมใหญ่ 3.00 

ขวดน า้อดัลมเล็ก 0.50 

ขวดยาฆา่แมลงใหญ่ 0.50 
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สินค้าประเภทขวดแก้ว 

ชนิดสินค้า ราคา/หน่วย 

ขวดยาฆา่แมลงเล็ก 0.20 

ขวดยาปอนด์ขาว (ก.ก.) 1.10 

ขวดยาฉีดเล็กสีขาว (สภาพสมบรูณ์) 1.30 

ขวดลิโพ/ขวดคาราบาวแดง 1.00 

ขวดแรงเยอร์/ขวด M 150/ 1.00 

เศษแก้วขาว/แดง/เขียว/รวมสี 1.00 
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ตารางท่ี จ-4 ตัวอย่างใบแจ้งราคารับซือ้สินค้าประเภทพลาสตกิ  
                   (ท่ีมา: www.wongpanit.com, 2554) 
 

สินค้าประเภทพลาสตกิ 

ชนิดสินค้า ราคา/หน่วย 

ขวดน า้พลาสตกิใส 17.50 

ขวดน า้พลาสตกิสี 5.50 

ขวดน า้พลาสตกิสีชา 1.50 

ขวดน า้ขาว-ขุน่ (พลาสตกิรวมสี) 20.00 

ขวดน า้ขาว-ขุน่ 20 ลิตร (พลาสตกิรวมสี) 9.00 

พลาสตกิรวมสี 8.00 

พลาสตกิจกุน า้ปลา 1.50 

พลาสตกิแผน่ป้ายอะคีลิค 18.00 

พลาสตกิขวดน า้เกลือ (ตดัจกุ) 17.00 

พลาสตกิขวดน า้เกลือ (ไมต่ดัจกุ) 13.50 

พลาสตกิกรอบจม (ชิน้ใหญ่) 1.00 

พลาสตกิสายเทป (ลอยน า้) 2.00 

พลาสตกิแผน่ VCD 18.00 

พลาสตกิแผน่ DVD 2.50 

ขวด PVC ใส/สี 1.50 

เศษถงุปุ๋ ย (ไมเ่ปียก/สะอาด) 2.00 

เส่ือน า้มนั PVC 2.50 

ถงุพลาสตกิใหญ่เหนียว (PE) 1.50 

ถงุพลาสตกิใหญ่ (HDPE) 1.00 

ถงุด าใหญ่ (ไมเ่ปียก) 0.50 
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สินค้าประเภทพลาสตกิ 

ชนิดสินค้า ราคา/หน่วย 

แผน่ฟิวเจอร์บอร์ดสี 2.00 

แผน่ฟิวเจอร์บอร์ดด า 1.00 

ทอ่เอสลอ่น PVC สีฟ้า/สีเหลือง 11.00 

ทอ่เอสลอ่น PVC สีเทา 5.00 

PVC วงกบ บานประต ู 2.50 

เปลือกสายไฟ PVC ใหญ่(ด า) 9.00 

เปลือกสายไฟ PVC เล็ก(ด า) 8.00 

เปลือกสายไฟ PVC รวมสี 7.00 

รองเท้ายาง PVC 7.00 

รองเท้าบู๊ท PVC 11.00 

ทอ่พลาสตกิสีด า (PE) ลอยน า้ 2.00 

สายยางออ่น 7.00 

สายยางแข็ง 3.00 

สายยางเขียว 2.50 

พลาสตกิใส (กลอ่ง CD) 2.00 

โฟม (สะอาด) 2.00 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 
ช่ือ-สกุล  นางสาว กรองกาญจน์ รัตนวงษ์กิจ 
 
วัน/เดือน/ปี เกิด วนัท่ี 26 มกราคม 2519 
 
สถานที่เกิด  อ.เทิง จ. เชียงราย 
 
การศึกษา  - ปริญญาบณัฑิต คณะบริหาร มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบลูย์สงคราม 
                                พิษณโุลก 
              - ก าลงัศกึษาตอ่ปริญญามหาบณัฑิตคณะสถาปัตยกรรม ศาสตร์  
                                        จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 
ประสบการณ์  2543-ปัจจบุนั เจ้าของธุรกิจรีไซเคลิวงษ์พาณิชย์สาขาวงัน้อย 
 การท างาน   
    
 
ผลงานทางวิชาการ การประชมุวิชาการ สาระศาสตร์ครัง้ท่ี 16 
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