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ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตา และความชวยเหลืออยางดียิง่
จากศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ทีก่รุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และไดสละเวลาในการให
คําปรึกษาตรวจรางวทิยานพินธ ตลอดจนใหคําแนะนาํและขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนอยาง
มากแกผูเขียน และกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยมัทยา จิตติรัตน ที่ไดกรุณาสละเวลารับ
เปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหคําแนะนาํที่เปนประโยชนในการปรับปรุงขอบกพรองตาง ๆ 
ในวทิยานพินธฉบับนี้ใหกับผูเขียน และขอกราบขอบพระคุณอาจารยอุทัย อาทเิวช และอาจารย 
ธาริต เพ็งดิษฐ ที่กรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําปรึกษาและให
ขอมูลที่มีประโยชนเปนอยางยิ่งแกผูเขียน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดาและครอบครัว ที่ใหการสนบัสนุนในทุก
ดาน จนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

สุดทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเจาหนาทีห่องสมุด คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณทกุทาน ที่ชวยแนะนาํและหาขอมูลในหองสมุดที่เปนประโยชนเพื่อนํามาเขียนเรียบ
เรียงเปนวทิยานิพนธฉบับนี ้

อยางไรก็ตาม ผูเขียนหวังเปนอยางยิง่วาวทิยานพินธฉบับนี ้ จะกอใหเกิด
ประโยชนแกผูใหความสนใจไมมากกน็อย หากวิทยานพินธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียน
ขอรับไวแตเพียงผูเดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 
 โดยธรรมชาติมนุษยมักจะอยูรวมกันเปนกลุมกอน เปนหมูเปนเหลาและเปนสังคม ซึ่งตาง
ก็มุงผลประโยชนสวนตน หากวามีส่ิงหนึ่งส่ิงใดมาขัดขวางแลวบางคร้ังก็จะตอสูปองกันเพื่อรักษา
ผลประโยชน บางคร้ังก็รุนแรงถึงข้ันมีการประหัตประหารประทุษรายตอรางกาย หรือไดรับความ
เสียหายทางทรัพยสินซึ่งกันและกันข้ึน หรือบางคร้ังกอใหเกิดความเสียหายตอชุมชนสวนรวม 
สังคมก็จะอยูอยางปกติสุขไมได ดังนั้นการจะอยูรวมกันไดอยางสงบเรียบรอย จําเปนจะตองมี
กฎระเบียบขอบังคับ และกลไกควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมไมใหเบ่ียงเบนออกนอก
กฎระเบียบที่ไดรวมกันสรางข้ึนและวางเอาไว โดยมอบหมายใหมีเจาหนาที่เปนผูดูแลใหเปนไป
ตามกฎระเบียบนั้น ๆ ดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม1  เมื่อสังคมเจริญข้ึน มีขนาดใหญข้ึน ความ
สับสน และความบกพรองของระเบียบสังคมบางอยางทําใหมนุษยมีความตองการมากข้ึน และมี
พฤติกรรมไมเปนไปตามระเบียบของสังคม2 โดยเฉพาะในสังคมปจจุบัน การขัดแยงหรือฝาฝน
ระเบียบของสังคม มิไดหมายความแตเพียงการประพฤติผิดศีลธรรม หรือ ขนบธรรมเนียมประเพณี
เทานั้น แตยังมีความหมายรวมถึงการกระทําอันเปนการขัดแยง หรือฝาฝนตอกฎหมาย ซึ่งเรียกวา 
อาชญากรรม3 อาชญากรรมน้ันหมายถึง การละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายอาญา โดยมีบท
กําหนดโทษทางอาญาในระดับที่แตกตางกันไปตามความรุนแรงของภยันตรายตอสังคมโดย
สวนรวม4อาชญากรรมนับวาเปนปญหาท่ีรายแรง และเปนอันตรายตอสังคมที่สําคัญอยางยิ่ง
ประการหนึ่ง เปนมาตรวัดความสงบสุขในสังคม หรือวัดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน โดยสถานการณทางดานอาชญากรรมในระยะเวลาหนึ่งจะเปนปรากฏการณที่แสดงให

                                                        
1
  จรัสศรี จริยากูล, “มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมบัตร

เครดิต,”  (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวชิานติิศาสตร คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2517), หนา 1. 

2
  ชาย เสวิกุล,อาชญาวทิยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร,2517), หนา 1. 
3
  เร่ืองเดียวกนั,หนา 13. 

4
  ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญากรรมพืน้ฐานกับกระบวนการยุติธรรม ปญหาอุปสรรค

และแนวทางการควบคุม (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดการพิมพพระนคร,2531), หนา 5. 
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เห็นวาสังคมมีความสุข ตลอดจนประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากนอยเพียงใด 
เพราะในสังคมที่มีอัตราของการเกิดอาชญากรรมสูง ยอมเปนเครื่องแสดงใหเห็นวาสังคมนั้นขาด
ความสงบเรียบรอย  นอกจากนี้  ปญหาอาชญากรรมยังเปนอุปสรรคที่สงผลกระทบตอ
ความกาวหนาและการพัฒนาของสังคมนั้น ๆ อีกดวย5 กลาวคือ การพัฒนาของสังคมใดที่จะ
เกิดข้ึนไดอยางแทจริงนั้น นอกจากจะข้ึนอยูกับปจจัย กลยุทธ เงื่อนไข และสภาวะแวดลอมตาง ๆ 
หลายประการแลว ความสงบเรียบรอยภายในสังคมก็ถือไดวาเปนรากฐานอยางหนึ่งที่จะทําใหการ
พัฒนาของสังคมนั้น ๆ เปนไปไดโดยรวดเร็วและตอเนื่อง นํามาซ่ึงความสงบสุขของประชาชนใน
ที่สุด6 อาจกลาวไดวา อาชญากรรมเปนส่ิงที่กีดกั้นความเจริญของสังคม ทําลายความสงบสุขและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ทําใหสังคมเส่ือม สังคมไมเจริญเทาที่ควร กลายเปนสังคมที่
ขาดความมั่นคง 

 
 อาชญากรรมเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมมานานในทุกยุคทุกสมัย อาจกลาวไดวาที่ใดที่มี

ลักษณะของสังคม ที่นั่นยอมมีอาชญากรรมเสมอ ไมมีสังคมใดในโลกทีจะปราศจากอาชญากรรม 
เมื่อทุกสังคมตางก็มีบุคคลที่กระทําความผิดอาศัยอยู บุคคลเหลานั้นอาจกอใหเกิดปญหาข้ึน ไม
วาจะเปนเพียงปญหาเล็ก ๆ นอย ๆ เชน การทะเลาะเบาะแวงกัน การทํารายรางกายซ่ึงกันและกัน 
และในบางกรณีบุคคลผูกระทําผิดเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาที่ใหญข้ึนและแกไขไดยาก กอใหเกิด
ปญหาสังคม อยางไรก็ตาม อาชญากรรมในแตละแหงจะมีความแตกตางกันไปตามสภาพของ
สังคมแตละสังคม  ข้ึนอยูกับวาในสังคมนั้น  ๆ  มีสภาพเชนไร  เชน  ในสังคมชนบทก็จะมี
อาชญากรรมท่ีมีลักษณะไมยุงยากซับซอน แตในสังคมเมือง หรือ สังคมที่มีความเจริญกาวหนา
ทางวิทยาการมาก ๆ ก็จะมีอาชญากรรมที่ยุงยากและซับซอนกวา ดังนั้นจะเห็นไดวา ตัว
อาชญากรรมนั้นมีมีพัฒนาการได หากมองในแงยุคสมัย ในอดีตอาชญากรรมก็จะสามารถ
มองเห็นไดงาย ๆ จากการกระทําที่ตรงตัวบุคคล แตในสังคมปจจุบัน อาชญากรรมมีการพัฒนา
ไปสูอาชญากรรมที่มีระบบ กลาวคือ  ในอดีตอาชญากรรมมักกระทําโดยปจเจกชน หรือ กลุมคนที่
มีสมาชิกเพียงไมกี่คน     การดําเนินการตาง ๆ จะไมมีลักษณะที่สลับซับซอน วัตถุประสงคของการ
กระทําผิดจะมุงที่ทรัพยสิน หรือ ผลประโยชนจํานวนไมมากนัก แตในปจจุบันเปล่ียนเปน

                                                        
5
  กรมตํารวจ, แผนกรมตํารวจประจําป 2534 (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพคุรุสภา,2534). 

หนา 12. 
6
  สุจิตรา พัฒนสาร, “ปญหาการบังคับใชกฎหมายอ้ังยี่ : ซองโจรในประเทศไทย,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2530),หนา 1.  
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อาชญากรรมท่ีมีการกระทําโดยกลุมอาชญากรที่เปนมืออาชีพ หรือ Professional Crime ซึ่งมี
ความรู ความเช่ียวชาญในหลายดาน บุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันเพื่อกระทําผิดกฎหมายอาญา 
โดยมีวัตถุประสงค คือ ทรัพยสินและผลประโยชนจํานวนมหาศาล   

 
 เมื่อทุกสังคมมีบุคคลซ่ึงกระทําซ่ึงกระทําความผิดอาศัยอยู ตัวสังคม หรือ ผูปกครองสังคม

จําตองหาทางแกไข ยับยั้ง เพื่อไมใหบุคคลดังกลาวกระทําความผิดและไมใหบุคคลทั่วไปไดรับ
ผลรายจากการกระทําความผิด โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสังคมของตนสงบสุข เกิดความเปน
ระเบียบ การแกไขการกระทําความผิด หรือ การประกอบอาชญากรรมของบุคคลในสังคม เดิมทีใน
อดีต ประเทศไทยไดมีแนวคิดที่ใชจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมเปนตัวตัดสินวาผูใด
กระทําถูก ผูใดกระทําผิด การกระทํานั้นเปนการประกอบอาชญากรรมหรือไม แนวคิดดังกลาวถือ
วาเปนแนวคิดในชวงแรก ๆ ที่นํามาใชกับบุคคลผูประกอบอาชญากรรม ตอมา โลกไดมีการพัฒนา
เปล่ียนแปลงไป แนวคิดที่จะนําเอาจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมมาเปนตัวตัดสินช้ีวัด
วาใครผิดใครถูกนั้นไมสามารถกระทําได ดวยเหตุที่วา แนวคิดดังกลาวไมเปนที่ยอมรับของสังคม
โลก เนื่องจากขาดบรรทัดฐานที่ชัดเจนและแนนอน ดังนั้น ประเทศไทยจึงไดเปล่ียนแนวคิดเพื่อให
เปนไปตามกระแสโลก โดยการบัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อยับยั้งและปองกันไมใหบุคคลในสังคม
กระทําผิด 

 
 โลกในยุคปจจุบัน เปนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง มีการใชเทคโนโลยี

ในการติดตอส่ือสารเช่ือมโยงขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว ไรขีดจํากัดทางพรมแดน หรืออาจกลาวได
วาเนื่องจากการพัฒนาในดานเทคโนโลยีเปนอยางมาก กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ทําใหโลกท่ีกวางใหญกลายเปนโลกที่แคบ
ลง จนอาจเรียกไดวาเปนยุคของโลกที่ไรพรมแดน เม่ือโลกของเรามีการเปล่ียนแปลงไปมากเทาใด 
สังคมของเราก็จะมีความสลับซับซอนมากข้ึนเทานั้น และเม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงไป รูปแบบ
ตาง ๆ ที่เคยดํารงอยูในสังคมก็จะมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ซึ่งรวมถึงรูปแบบของการ
ประกอบอาชญากรรม เม่ือเราพิจารณา วิเคราะหถึงรูปแบบของอาชญากรรมที่เปล่ียนไป ก็จะ
พบวา จากเดิมอาชญากรรมที่เกิดข้ึนสวนใหญจะเปนอาชญากรรมที่ไมรุนแรงมาก อาชญากรสวน
ใหญเปนคนจน รูปแบบของการกระผิดไมสลับซับซอน งายตอการสืบสวนสอบสวน แต
อาชญากรรมที่เกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัฒนนี้ จะเปนอาชญากรรมที่ใชความรุนแรง โหดเหี้ยม ทารุณ 
เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายทางดานเศรษฐกิจอยางมหาศาล อาชญากรสวนใหญ
เปนผูมีความรู มีบุคลิกภูมิฐาน มีความสามารถในการใชเทคนิคและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง
ในการกระทําผิด นอกจากนั้น อาชญากรสวนใหญเหลานี้มักจะเอาความรูของตนไปใชในการ
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เปล่ียนแปลงหรือเบ่ียงเบนผลของความผิด ปดบังความผิดของตนโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย 
นอกจากนั้นอาชญากรสมัยใหมเหลานี้เมื่อมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน เกิดการรวมตัวกัน และไดมีการ
พัฒนาไปเปนเครือขาย เปนองคกรอยางกวางขวาง หรืออาจกลาวไดวาเกิดเปนองคกร
อาชญากรรมข้ึนทั้งภายในและภายนอกประเทศ กอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันภายใน
องคกร มีการชวยเหลือในการปกปดพยานหลักฐาน เกิดการแบงหนาที่การทํางานกัน ฯลฯ ดวย
เหตุนี้การประกอบอาชญากรรมของกลุมบุคคลดังกลาวจึงสงผลใหยากตอการสืบสวนสอบสวน 
และแสวงหาพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษ จากสถานการณการ
เปล่ียนแปลงขางตน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดานพฤติกรรมของการกระทําและรูปแบบ
ของอาชญากรรมเปล่ียนไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การกระทําความผิดตามลําพัง
เฉพาะตัวบุคคล หรือการกระทําความผิดของกลุมบุคคลที่มีการจัดต้ังในลักษณะองคกร ที่เรียกวา 
องคกรอาชญากรรม(Organized Crime)  กอใหเกิดการกระทําผิดรายแรงตาง ๆ ที่กระทบตอ
สังคมวงกวาง เบ้ืองหลังของอาชญากรรมเหลานี้มักจะหนีไมพนผูทรงอิทธิพลทั้งหลายที่คอยเปน
ตัวกําหนดหรือคอยสนับสนุนในการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม (ผูทรงอิทธิพลในที่นี้
มิไดหมายถึงพวกนักเลงหัวไมหรือพวกอันธพาลเทานั้น แตยังรวมไปถึงผูที่มีฐานะดี รํ่ารวย มี
ความรู หรือพวกที่มีอํานาจ บารมี ในตําแหนงหนาที่การงานตาง ๆ ) 

 
 ผูทรงอิทธิพลมีอยูในทุก ๆ ประเทศ ต้ังแตในสมัยอดีตแลว และในบางประเทศ ผูทรง
อิทธิพลก็มีอํานาจมาก เชน พวกมาเฟยในอิตาลี หรือพวกยากูซาในญ่ีปุน เปนตน แสดงใหเห็นวา
ถึงแมจะเปนประเทศที่เจริญแลวก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับผูทรงอิทธิพลอยู สําหรับประเทศไทยแลว ผู
ทรงอิทธิพลมีมาต้ังแตสมัยอดีต หรืออาจกลาวไดวา ผูทรงอิทธิพลเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมไทยมาชา
นาน โดยในสมัยกอนผูทรงอิทธิพลไดแกพวกนักเลง เจาพอ และไดมีการพัฒนาตนเองโดยอาศัย
อํานาจตาง ๆ เขามาดํารงตําแหนงทางราชการ เชน ผูใหญบาน กํานัน ฯลฯ โดยมีลักษณะการ
กระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล เชน การคายาเสพติด การคาหญิงและเด็กหรือคามนุษย การฉอ
ราษฎรบังหลวง การฉอโกงทางเศรษฐกิจ ซุมมือปน การฟอกเงิน การเก็บคาคุมครอง การกระทํา
ความผิดตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และเสรีภาพของบุคคล เพื่อวัตถุประสงคในทางทรัพยสินหรือ
ผลประโยชน เปนตน   
 
 ปญหาผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมไดมีมานานแลวในสังคมไทยในอดีต และ
ความรุนแรงของปญหามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ซึ่งสงผลกระทบไมใชเฉพาะปญหา
อาชญากรรม หรือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเทานั้น หากแตกระทบไปถึง
ดานความมั่นคงของประเทศ ดานสังคม ดานการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก 
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ซึ่งผลกระทบจากบทบาทของผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาที่กระทบกระเทือนตอความ
มั่นคงของประเทศและตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  ในอดีตการกระทําความผิดของผูทรง
อิทธิพลจะเปนการกระทําความผิดโดยคน ๆ เดียว หรือเพียง 2 คน หรือเปนกลุมคนแตเปนกลุมคน
ที่นอย การกระทําผิดก็เพื่อตอบสนองความตองการในการใชชีวิตประจําวันในแตละวันเทานั้น แต
ในปจจุบันบทบาทของผูทรงอิทธิพลไดเปล่ียนแปลงไป มีการขยายตัวเพื่อผลประโยชนที่เพิ่มมาก
ข้ึนเพื่อหลอเล้ียงผูรวมขบวนการที่มีเปนจํานวนมาก การแสวงหารายไดก็จะตองเพิ่มมากข้ึนดวย 
โดยกลุมผูทรงอิทธิพลเหลานี้ ไดหันมาสรางฐานอํานาจและบารมีดวยการอาศัยอํานาจเงินจาก
ธุรกิจที่ตนมีอยูเพื่อกระทําการเหนือนโยบายของรัฐ สนับสนุนผูมีอํานาจทางการเมืองหรือพวก
ขาราชการระดับสูง เนื่องจากวิธีการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลตองอาศัยความเปน
เครือขายที่สามารถควบคุมไดและแทรกแซงอยูตามหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อกอบโกยผลประโยชนตอธุรกิจหรือกิจการสําหรับตนเองหรือพวกพอง ไมวาจะเปนในสวนของ
การขออนุญาตตาง ๆ จากราชการ การขอสัมปทาน หรือการหลบเลี่ยงภาษีเพื่อผลประโยชนทาง
ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การไดรับการงดเวนจากการตรวจสอบของภาครัฐ ฯลฯ เพื่อที่จะสรางรายได
จํานวนมหาศาลใหแกกิจการของตน ทําใหประเทศชาติขาดรายไดเปนจํานวนมิใชนอย การ
ประกอบธุรกิจของกลุมผูทรงอิทธิพลเหลานี้ ไมวาจะเปนการลักลอบคาอาวุธสงคราม หรือ การ
ลักลอบคายาเสพติด ธุรกิจเหลานี้มีผลกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของประเทศชาติ สรางความ
เส่ือมเสียช่ือเสียงกับประเทศชาติ เปนบอเกิดของปญหาอาชญากรรมที่มีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเปนอยางยิ่ง 
 
 การกระทําความผิดซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพล จะมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของดวย ประกอบ
กับรูปแบบทางอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลมีลักษณะพิเศษ คือ มีลักษณะการดําเนินการเปน
การปกปดวิธีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ยอมเปนการยากย่ิงที่บุคคลภายนอกจะสามารถ
ลวงรูถึงพฤติการณดังกลาว ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมาย และย่ิงไปกวานั้น เม่ือ
มีการพิสูจนความผิดโดยการพิจารณาของศาลมักจะถูกยกฟอง ทั้งนี้เนื่องจากขาดพยานหลักฐาน
ที่จะพิสูจนความผิดในการกระทํานั่นเอง ทําใหยังไมสามารถขยายผลการปราบปรามไปถึงผูทรง
อิทธิพลที่อยูเบ้ืองหลังอันเปนเปาหมายหลักของการปราบปราม การประสานงานกันของหนวยงาน
ตาง ๆ ในภาครัฐมีลักษณะไมเปนเอกภาพ มีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมแตก็ยังมีขอจํากัด
ในการปราบปรามผูทรงอิทธิพล เนื่องจากมีปญหาในเร่ืองการรวมมือและรวมกําลังของหนวยงาน
ตาง ๆ เพราะหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการยุติธรรมติดอยูกับความยึดถือ
โครงสรางเชิงอํานาจ ไมรวมมือกันเทาที่ควร มีการทํางานแบบแยกสวนและไมไววางใจซึ่งกันและ
กัน และหวงแหนอํานาจหนาที่ ไมอยากใหหนวยงานอ่ืนเขามากาวกายและไมชอบการทํางาน
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รวมกับหนวยงานอ่ืนในลักษณะที่เปนทีม ซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาในลักษณะที่มีการแยง
อํานาจกันในอดีตมาจนปจจุบัน ทําใหกฎมายที่เกี่ยวของถูกอิทธิพลทางความคิดดังกลาวจนมี
โครงสรางที่ไมเอ้ือตอการดําเนินคดีที่ซับซอนหรือผูตองหาเปนผูทรงอิทธิพล และไมสามารถแกไข
ไดเพราะทุกฝายตางหวงอํานาจและไมยอมเปลี่ยนแปลง จนอาจกลาวไดวากฎหมายไทยไร
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล รวมถึงการใชอิทธิพลและชองวางทางกฎหมาย ผู
ทรงอิทธิพลอาจจะใชอํานาจเงินหรืออิทธิพลของตนจากความรูจักหรือสนิทสนมกับขาราชการ
ระดับสูง ทําใหตนสามารถหลบหลีก เบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมไดในกรณีที่ตนได
กระทําความผิดทางอาญา เชน การฆาคนตายแลวนําเงินไปใหขาราชการตํารวจเพื่อทําลาย
หลักฐาน หรืออาศัยชองวางของกฎหมายเพื่อแสดงวาหลักฐานไมเพียงพอ ใชอํานาจปดปากญาติ
พี่นองของผูเสียหาย หรือการขมขูผูเสียหาย การใหสินบนเจาหนาที่ในการหลบหนีจากการจับกุม
และการดําเนินคดี ดังนั้นเมื่อเปน “ผูทรงอิทธิพล” กระทําความผิด ผูทรงอิทธิพลเหลานี้จึงอาศัย
โอกาสและชองทางตาง ๆ ในการกระทําความผิด ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน และ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย จึงสงผลใหเกิดความยากลําบากตอเจาหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามอยางยิ่ง 
 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนส่ิงที่กลายเปนเร่ืองปกติของคนไทย และมี
ความหมายทํานองเดียวกับการคอรรัปช่ัน (Corruption) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจของ
ตนโดยไมถูกตองเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตนหรือเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ซึ่งภาพรวมของการทุจริตในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ 
เชน การซื้อขายตําแหนง การสงสวยของลูกนอง การชวยเหลือใหมีการหลีกเล่ียงภาษีอากรหรือ
กฎหมายอ่ืน ๆ การจูงใจ เรียกรอง บังคับ ขูเข็ญ การเบียดบัง ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 
การปลอมแปลงและออกเอกสารราชการหรือเอกสิทธิ์โดยมิชอบ การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย
หรือละเวนการกระทํา การมีผลประโยชนรวมกันในการจัดซื้อจัดจาง 
 
 สําหรับการทุจริตที่ปรากฏแพรหลายอยูในขณะนี้ ไดแก การสมยอมกันในการเสนอราคา
จัดซื้อจัดจางเหมาโครงการกอสรางตาง ๆ เร่ิมเห็นชัดเจนข้ึนเร่ือย ๆ ต้ังแตป พ.ศ. 2529 เปนตนมา 

                                                        


 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) บัญญัติวา “โดยทุจริต” หมายความวา เพือ่แสง
หาประโยชนทีม่ิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
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ถือเปนปญหาที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติ 
รวมทั้งกอใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเปนที่วิพากษวิจารณเปนอยางมาก  
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนการกระทําของ
ผูรับเหมาหรือผูประกอบธุรกิจ รวมหัวกันเขาประมูลหรือประกวดราคาการกอสรางหรือการเสนอ
ซื้อ เสนอขายทรัพยสินที่ทางราชการเปดการประมูลหรือประกวดราคา เพื่อประสงคใหมีการแขงขัน
กันเพื่อใหไดราคาที่ถูกตองเปนธรรมและเปนประโยชนตองบประมาณของทางราชการ แตเมื่อผู
ประมูลหรือผูยื่นซองประกวดราคามีการรวมหัวตกลงงดเวนไมประมูลหรือไมเสนอเขาประกวด
ราคาแขงขันกัน โดยยอมรับเงินตอบแทนจากผูที่ต้ังใจจะไดผลประโยชนจากทางราชการใหมาก
ที่สุด ทําใหการประมูลหรือการเสนอราคาเขาประกวดตามความเปนจริงไมเกิดข้ึน อีกทั้งหนวยงาน
ของรัฐที่ไดเปดการประมูลก็ไมไดรับราคาที่ถูกตอง กอใหเกิดความเสียหายตอทางหนวยงานของ
รัฐเปนจํานวนมาก 
 
 การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นอกจากผูรับเหมาหรือผูประกอบธุรกิจหรือผูทรง
อิทธิพลที่เกี่ยวของ ยังมีในบางกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองรูเห็นเปนใจกับการตกลง รวมมือใหการชวยเหลือในการเสนอราคาโดยไดรับผลตอบแทน
เปนจํานวนมาก ทําใหการกระทําดังกลาวสามารถทําไดสะดวกข้ึนไปอีก ซึ่งถาหากพิจารณาจาก
หลักเกณฑทั่วไปในการจัดซ้ือจัดจางของทางราชการนั้น ตัวรัฐเองจะตองมีความเปนกลาง และ
จะตองมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขาแขงขันอยางเสรี โปรงใส และเปนธรรม ทั้งในแงของวิธีการ
และข้ันตอนของการเสนอราคา ประกวดราคา รวมถึงกระบวนการที่สําคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
แตเม่ือมีการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเกิดข้ึน ทําใหเกิดผล
กระทบตามมาอีกมากมาย ซึ่งผลกระทบโดยตรงที่รายแรงก็คือ ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
ภาพพจนของประเทศ 
 
 การศึกษาในเร่ือง “การคอรรัปช่ันในประเทศไทย” พบวา การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 
(การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ) ไมไดเร่ิมตนเมื่อหนวยงานของรัฐประกาศการจัดซื้อจัดจาง 
และไมไดเร่ิมตนจากข้ันตอนการออกแบบโครงการอยางที่เขาใจทั่วไป แตการรวมมือระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐกับนักธุรกิจซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลนั้นไดกาวไปถึงข้ันรวมมือกันจัดทําโครงการเพื่อ
ของบประมาณในแตละป ซึ่งทําใหสามารถกีดกันไมใหนักธุรกิจรายใหมเขามาสูวงโคจรของหนวย
ราชการดังกลาว จึงปรากฏอยูเสมอวา หนวยงานรัฐบางแหงอาจมีนักธุรกิจที่เปนผูทรงอิทธิพล
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เพียงรายเดียวที่ผูกขาดเปนเจาประจําในการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแหงนั้น7 นอกจากนั้น
แลวผูทรงอิทธิพลก็เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ
โดยเฉพาะในโครงการที่มีมูลคาสูง ๆ ต้ังแต 100 ลานบาทขึ้นไป ไมวาจะเปนการต้ังที่ปรึกษาของ
ตนเองเขาไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มีการจัดจาง  จัดซื้อมูลคาสูง  บางกรณีมีการ
เปล่ียนแปลงกรรมการรัฐวิสาหกิจทั้งชุด8 
 

กรณีของผูประกอบธุรกิจที่ทําโดยผูทรงอิทธิพลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐนั้น ผู
ประกอบธุรกิจที่ทําโดยผูทรงอิทธิพลมักจะเห็นดวยวา การรวมมือกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการ
กําหนดคุณสมบัติและแบบของสินคาและบริการที่ตองการจัดซื้อจัดขาง ตลอดจนกําหนด
คุณสมบัติของผูเขารวมประมูล เปนวิธีการสรางอุปสรรคตอคูแขงรายอ่ืน ๆ ที่ไดผลที่สุด9 
  
 อนึ่ง ผูประกอบธุรกิจที่ทําโดยผูทรงอิทธิพล ยังมีกลวิธีในการกีดกันผูประกอบธุรกิจรายอ่ืน
ไมใหเขามายื่นซองประกวดราคา เชน การดับไฟในลิฟทที่คูแขงขันใช การใหทหารยามหนาประตู
หามคูแขงเขาในหนวยงานของรัฐกอนหมดกําหนดการย่ืนซอง การวางแนวสกัดคูแขงที่จะเขามา
ยื่นซองประกวดราคา เร่ิมจาก มีสุภาพสตรีมายื้อยุดฉุดกระชากตัว และมีชายฉกรรจขวางประตู
เปนดานสุดทาย เปนตน10 
 
 ปจจุบัน มีการนําพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 มาบังคับใชกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐแลวก็ตาม แต
ข้ันตอนการดําเนินคดีกับความผิดดังกลาว ยังเปนกระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบด้ังเดิมอยู 
กลาวคือ จะตองมีการพิสูจนใหเห็นอยางชัดแจงวาจําเลยกระทําความผิดจริง จึงจะสามารถ
ดําเนินคดีและลงโทษจําเลยตอไปได ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง การดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถ
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพกับอาชญากรรมเหลานี้ เนื่องจากพยานหลักฐานที่จะพิสูจนวาจําเลย
กระทําผิดจริงนั้นจะตกอยูกับผูกระทําความผิดดวยกัน ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปได

                                                        
7
  นิพนธ พัวพงศกรและคณะ, ยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปช่ันในประเทศไทย พ.ศ.

2543, (กรุงเทพ ฯ : สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย,2543),หนา 41-55. 
8
  เร่ืองเดียวกัน,หนา 45. 

9
  เร่ืองเดียวกัน,หนา 52. 

10
  เร่ืองเดียวกนั,หนาเดียวกนั. 
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ยาก รวมทั้งเม่ือผูกระทําความผิดไดโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
การดําเนินคดีอาญาแบบเดิมก็ไมสามารถดําเนินการได 

  
การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ มีไดทั้งใน

ระดับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น นับเปนส่ิงที่ทาทายองคกร
หลักผูบังคับใชกฎหมายอยางยิ่งวา ป.ป.ช. จะมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางดีหรือไม ทั้งนี้ กฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดวางกรอบความผิดทางอาญาไวแลว รอคอย
แตองคกรผูบังคับใชกฎหมายวาจะดําเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซึ่ง
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตอ
ผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลนั้น มาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาใชในการปองกันและ
ปราบปรามผูทรงอิทธิพล ปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาในเร่ืองของการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ซึ่งสวนใหญจะอยูที่ตัวของผูกระทําความผิด ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใชพิสูจน
ความผิดยังทําไดยาก อีกทั้งปญหาในเร่ืองของกระบวนการในการดําเนินคดียังมีประเด็นปญหาท่ี
ยังขาดความชัดเจนหรือนาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติม จึงสงผลใหเกิดความยากลําบากตอเจาหนาที่
ในการปองกันและปราบปรามอยางยิ่ง จึงเห็นสมควรทีจะหาแนวทางที่เหมาะสมที่จะนํามาใชใน
การแกปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐยางเหมาะสมมาใชบังคับ เพื่อทําใหสามารถปองกัน
และปราบปรามผูมีอิทธิพลไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะทําใหเกิดความสงบสุขและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของสังคม ดังนั้นควรมีนําเอามาตรการอ่ืน ๆ เชน การถือเปนความผิดต้ังแตข้ัน
สมคบ, มาตรการตอรองคํารับสารภาพ และมาตรการพิเศษในการคนหาพยานหลักฐาน ซึ่งไดแก
การแฝงตัว มาใชในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําโดยผูทรง
อิทธิพล ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาก
ยิ่งข้ึน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อใหทราบถึงมาตรการการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2542 
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 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
 3. เพื่อศึกษาถึงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาในที่พบในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลใน
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนความผิดที่กอใหเกิดความ
เสียหายเปนอยางมากตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ และลักษณะของผูกระทํา
ความผิดสวนใหญจะเปนผูทรงอิทธิพล ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ แตที่ผานมากลับมี
ปญหาและอุปสรรคอยางมากที่จะทําการปราบปราม หรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผู
ทรงอิทธิพลได เนื่องจากปญหาในเร่ืองของการแสวงหาพยานหลักฐาน ซึ่งสวนใหญจะอยูที่ตัวของ
ผูกระทําความผิด ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือใชพิสูจนความผิดยังทําไดยาก อีกทั้ง
ปญหาในเร่ืองของกระบวนการในการดําเนินคดียังมีประเด็นปญหาที่ยังขาดความชัดเจนหรือนา
พิจารณาแกไขเพิ่มเติม ดังนั้นควรมีนําเอามาตรการอื่น ๆ เชน การถือเปนความผิดต้ังแตข้ันสมคบ, 
มาตรการตอรองคํารับสารภาพ และมาตรการพิเศษในการคนหาพยานหลักฐาน ซึ่งไดแกการแฝง
ตัว มาใชในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มากยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 วิทยานิพนธเลมนี้ มุงศึกษาเฉพาะถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธพิล
ในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมที่จะกําหนด
แนวทางในการปองกันและปราบปรามผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
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หนวยงานของรัฐ และประการสําคัญ คือ หามาตรการทางกฎหมายเพื่อใชในการปองกันและ
ปราบปรามความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําลงโดยผูทรงอิทธิพล
อยางเหมาะสมมาใชบังคับ เพื่อทําใหสามารถปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะทําใหเกิดความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
 
 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) โดยจะศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลจากกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบคําส่ัง และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนบทความ 
ตํารากฎหมาย ความคิดเห็นของนักกฎหมาย และคําพิพากษาของศาลในเร่ืองที่เกี่ยวของใน
ประเทศ 
 
1.6 ประโยชนที่คิดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและการปรับใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปราม 
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง 
อิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 3. ทําใหทราบถึงผลวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในดําเนินคดีตอผูกระทํา 
ความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 4.เพื่อนําเสนอขอคิดเห็นจากผลการศึกษาและวิเคราะหตอผูเกี่ยวของในเร่ืองที่วิจัยนี้   
เพื่อใชประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและมาตรการในการแกไขตอไป 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 2 
ความเปนมาเก่ียวกับอาชญากรรมที่กระทําลงโดยผูทรงอิทธิพล 

 
2.1 ความหมายและลักษณะคํานิยามของผูทรงอิทธิพลในหนวยงานตาง ๆ 
 
 2.1.1 ความหมายของอิทธิพล 
 
  คําวา “อิทธิพล” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.
2525 หมายถึง กําลังที่ยังผลใหสําเร็จ อํานาจซึ่งแฝงอยูในตัวบุคคล หรือ รัฐ ซึ่งสามารถดลบันดาล
ใหเปนไปตามความประสงค อํานาจที่สามารถบันดาลใหผูอ่ืนตองคลอยตาม หรือ ทําตาม อํานาจ
ที่สามารถบันดาลใหเปนไปไดตาง ๆ อํานาจนอกเหนือหนาที่ เชน ใชอิทธิพลบังคับใหยอม 

 
  ผูมีอิทธิพล หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําการดวย
ตนเอง หรือใชจางวาน สนับสนุนการกระทําใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย ซึ่งโดยปกติพฤติกรรมดังกลาวเปน
ความผิดอาญาอยูแลว แตผลของการกระทํานั้นเปนการคึกคะนอง สงผลในวงกวางตอสังคม 
กอใหเกิดความรําคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือการสรางเครือขาย ขยายผล ซึ่งบอน
ทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู
ซึ่งมีอิทธิพลอาจมีการดําเนินการเปนเครือขาย ประกอบดวยผูมีอิทธิพลที่อยูเบ้ืองหลัง กองกําลัง
หรือเครื่องมือ (มือปนรับจาง บริวาร) แนวรวมหรือผูสนับสนุน (ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ 
นักการเมืองระดับตาง ๆ ) 
 
  การวิจัยของศูนยขอมูลอาชญากรรมและการฟอกเงิน “ไดแยกประเภทกลุมของผู
ทรงอิทธิพลออกเปน 4 กลุมคือ 1 
  1. กลุมผูทรงอิทธิพลระดับทองถิ่น ซึ่งมักจะมาจากขาราชการสวนทองถิ่น รวมมือ
กับเจาหนาที่บานเมือง หรือนักการเมืองสวนทองถิ่น ประกอบธุรกิจอาชญากรรมระดับพื้นฐาน เชน 
คุมหวยเถื่อน บอนการพนัน ซองโสเภณี หรือเปนแขนเปนขาใหนักการเมืองระดับชาติ 

                                                        
1
  วีระพงษ บุญโญภาส, การบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลในประเทศไทย 

[ออนไลน], แหลงที่มา http://www.pub-law.net/article/ac14046.html 
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  2. กลุมผูทรงอิทธิพลประเภทเปนขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐ กลุมนี้มักจะรับ
สินบนจากผูประกอบอาชญากรรมประเภทตาง ๆ รับจางทวงหนี้ รับจางคุมสถานบันเทิง รับทํางาน
เปนมือปนรับจาง เรียกคาคุมครอง ขมขู รีดไถ และกฎหมายบานเมืองมักจะเขาไปไมถึง 
  3. กลุมผูมีอิทธิพลที่มาจากผูประกอบธุรกิจการคา ซึ่งมักจะประกอบธุรกิจการคา
ที่ถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยมีกลุมขาราชการสวนทองถิ่น หรือนักการเมืองสวน
ทองถิ่นหนุนหลัง บางคร้ังกลุมผูทรงอิทธิพลกลุมนี้มักจะสนับสนุนนักการเมืองระดับชาติอยูดวย 
  4. กลุมผูทรงอิทธิพลซึ่งพัฒนาตนเองมาจากนักเลงหัวไม คุมบอนการพนัน คุม
ซองโสเภณี เปนเจามือหวยเถื่อน ในที่สุดดวยบารมีทางการเงินไดนําไปสูความเปนผูมีอิทธิพล บาง
คนมีโอกาสไดเปนนักการเมืองระดับชาติดวย                                                                                                     
 

2.1.2 ความหมายของผูทรงอิทธิพลและลักษณะคํานิยามของผูทรงอิทธิพลใน
หนวยงานตาง ๆ 

 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในเบ้ืองตนถึงเร่ืองปญหาและความเปนมาของผูทรงอิทธพิล 

แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึน ในปจจุบันนี้ผูทรงอิทธิพลถือเปนอีกปญหาหนึ่งที่
ภาครัฐใหความสนใจ และกําลังหาแนวทาง วิธีการเพื่อปองกันและยับยั้งปญหาที่เกิดข้ึนจากผูทรง
อิทธิพล เนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนจากผูทรงอิทธิพลนั้นสงผลกระทบตอภาครัฐทั้งในระดับประเทศ
เร่ือยมาจนถึงระดับชาวบานธรรมดาสามัญทุกคน ตัวอยางเชน ผูทรงอิทธิพลที่เปนนักการเมือง
อาศัยตําแหนงหนาที่ อิทธิพลของตนในการทุจริต คอรัปชั่น ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหา
ระดับประเทศ หรือนักเลงทองถิ่นซ่ึงมีอิทธิพล มีอํานาจ อาศัยพรรคพวกกระทําการเร่ียไรเงินจาก   
วินมอเตอรไซดหรือแมคา ฯลฯ 

 
 จากตัวอยางและปญหาดังกลาวขางตน จึงมีหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ ไดมี

การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไวเพื่อที่จะนํากฎหมายตาง ๆ ที่มีอยูมาบังคับใชตอ
ผูทรงอิทธิพลเหลานั้น จากการศึกษาพบวาหนวยงานของภาครัฐตาง ๆ ไดกําหนดนิยาม
ความหมายของผูทรงอิทธิพลไวตาง ๆ กัน ดังตอไปนี้ 
 การบริหารประเทศ รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดใหบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปน้ี ถือวาเปนผูมีอิทธิพลตามนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล ไดแก 

 1. เปนบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่สามารถชักนําดวยคําพูดหรือกําลังขูเข็ญ บังคับผูอ่ืน 
ใหกระทําการหรืองดกระทําการ 
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 2. เปนบุคคลที่มีพฤติการณซองสุมผูคน อาวุธ ไมวาจะเปนบุคคลในเคร่ืองแบบ 
ประชาชน กลุมขาราชการ พนักงานของรัฐ หรือแกงตาง ๆ เพื่อใชอํานาจบีบบังคับ ขูเข็ญใหผูอ่ืน
กระทําการหรืองดกระทําการ 

  3. เปนบุคคลที่มีฐานความผิดเขาขายพฤติการณที่สําคัญ 15 ประการไดแก 
      (1)   แกงผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
     (2)  แกงผูมีอิทธิพลในการฮ้ัวประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขัน

ราคา ในการประมูลงานของทางราชการ 
      (3)    แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตและ

รถยนตรับจางผิดกฎหมาย 
      (4)    แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากทางโรงงาน รานคา สถาน

บริการและสถานประกอบการตาง ๆ  
      (5)    แกงผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลม

เถื่อน บุหร่ี/สุราเถื่อน และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย 
      (6)    แกงผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใต

ดิน จับยี่กี่ ตูเกมสไฟฟา 
      (7)    แกงผูมีอิทธิพลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณี โสเภณีเด็ก 

(8)    แกงผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดย
ผิดกฎหมาย 

(9)    แกงผูมีอิทธิพลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
   (10)   แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 

(11)   แกงผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
       (12)   แกงผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 

(13)   แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
(14)    แก ง ผูมี อิทธิพลที่บุก รุกที่ ดินสาธารณะและหรือทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   (15)   แกงผูมีอิทธิพลเรียกกับผลประโยชนจากการรับเคลียรหรือ
คุมครองการกระทําผิดบนเสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 

 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท. 0207/ว.33 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2529 ไดให

ความหมาย “ผูมีอิทธิพล” ไววา คือ ผูกระทําความผิดดวยตนเอง เปนผูใช จางวาน สนับสนุน โดย
กระทํางานอยูเหนือกฎหมาย หรือ กระทําดวยประการใด ๆ ที่มิชอบดวยกฎหมาย กดข่ี ขมเหง 
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รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการกระทํา
ดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคล หรือ กลุมบุคคลที่อยูในขายเปนผูทรง
อิทธิพลไววา 
  1) ต้ังบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ เปนเจามือสลาก
กินรวบ 
  2) ต้ังซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเอง หรือ ใช
ผูอ่ืน บังคับ ขูเข็ญ หรือ หลอกลวงหญิง หรือ เด็กเพื่อมาคาประเวณี 
  3) ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
  4) สมคบกับเจาหนาที่ หรือ ใชอิทธิพลของทางราชการ เพื่อแสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสิน หรือ กิจการตาง ๆ เชน รถเมล รถประจําทาง 
รถโดยสาร หรือ เรือโดยสาร 
  6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือ เปนปกติธุระจัดหามือปนรับจาง หรือ หา
เล้ียงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ 
กระทําดวยประการใด ๆ โดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 
  7) สะสมอาวุธ เคร่ืองกระสุนปน หรือ วัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคา หรือ การตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  8) เปนผูคา หรือ อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
  9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
  10) เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุน
สินคา หรือ ผูกขาดการคา โดยการเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไร หรือ ข้ึนราคาโดยมิชอบ 
  11) ลักลอบคาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
  12) ใชอํานาจ หรือ อิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
 
  หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0307.2/ว 120 ลงวันที่ 27 
พฤษภาคม 2546 หมายถึง บุคคล หรือ กลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําดวยตนเอง หรือ ใช 
จางวาน สนับสนุนการกระทําใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย หรือ อยูเหนือกฎหมาย ซึ่งผลของการกระทํานั้น
เปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชน หรือ ทําลาย
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 
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เปนเครือขาย หรือ กระทําเปนปกติธุระ หรือ การกระทํานั้นขาราชการเกรงกลัว ไมกลาดําเนินการ
ตามกฎหมายและประชาชนทั่วไปเกรงกลัว ไมกลาใหขอมูลเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น 
  
  หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0214/206 ลงวันที่ 14 มีนาคม 
2534 เร่ืองการสํารวจรายช่ือผูมีอิทธิพลและมาตรการลดผูมีอิทธิพล ไดอธิบายพฤติการณของผูมี
อิทธิพลไวในลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  1) เปนบุคคลซ่ึงตนเองหรือบริวารสรางวามเดือดรอนแกประชาชน โดยมี
พฤติการณแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน เปนผูคา หรือผูอยูเบ้ืองหลังการคา
ยาเสพติดรายใหญ การคาของเถื่อน บอนการพนัน และเจามือสลากกินรวบ คนมีฐานะรํ่ารวย
สามารถสรางอิทธิพลในทางการเมือง ในหมูราชการ และประชาชน 
  2) เปนนักการเมืองทองถิ่น และกลุมการเมืองระดับชาติที่แสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  3) กลุมเศรษฐกิจนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน 
กักตุนสินคา หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน 
 
  ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) ไดสรุปพฤติการณ
ของผูมีอิทธิพลไววา ผูมีอิทธิพลจะมีพฤติการณดังตอไปนี้ 
  1) มีพฤติการณเรียกเก็บผลประโยชนจากวินรถตูโดยสาร วินจักรยานยนตรับจาง  
  2) มีพฤติการณการฮั้วประมูล 
  3) มีพฤติการณขนและคาของหนีภาษี 
  4) มีพฤติการณเกี่ยวกับการพนัน หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกมส ตูมาไฟฟา 
  5) มีพฤติการณคาผูหญิงและเด็ก 
  6) มีพฤติการณรับจางฆาคน หรือมือปนรับจาง 
  7) มีพฤติการณลักลอบนําคนเขาเมืองหรือสงออกตางประเทศโดยผิดกฎหมาย 
  8) มีพฤติการณเรียกเก็บผลประโยชนจากรานคา รานคาตามฟุตบาท สถาน
ประกอบการ 
  9) มีพฤติการณบุกรุกและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  10) มีพฤติการณหลอกลวงแรงงาน 
  11) มีพฤติการณตมตุนนกัทองเที่ยว 
  12) มีพฤติการณคายาเสพติด 
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  การสรุปคําจํากัดความผูมีอิทธิพลอยางเปนทางการ ศตส. ไดสรุปวา ผูมีอิทธิพล 
คือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนอยูเหนือกฎหมาย ไมวาการใช จางวาน รวมถึงการกระทําของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
  กรมตํารวจ2 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง 
หรือเปนผูใช จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการ
ใดๆ ที่มิชอบดวยกฎหมาย กดข่ีขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจารณาในเร่ืองนี้ขอใหพิจารณา
เฉพาะรายใหญและที่กระทําเปนกระบวนการ มีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง เชน 
  - เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา 
หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชนเพื่อคากําไร หรือข้ึนราคาสินคาโดยมิชอบ 
  - ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การขุดแรเถื่อน ลักลอบตัดไมทําลายปา หรือ
บุกรุกปาสงวนและสาธารณะสมบัติของแผนดินซ่ึงเปนการกระทําที่เกินความจําเปนเพื่อการเล้ียงชีพ 
  - คาของเถื่อน คาของหนีภาษี 
  - เปนผูคาหรืออยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดขนาดใหญ 
  - ต้ังบอนการพนันเปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนเจามือสลากกินรวบ 
  - ทําการดวยตนเองหรือใชผูอ่ืนบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวงหญิง หรือ เด็กมาเพื่อ
คาประเวณี 
  - สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชอิทธิพลของทางราชการเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบ 
  - ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระจัดหามือปนรับจาง หรือหาเล้ียง
ชีพดวยวิธีการอันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  - สะสมอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโยมิชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคาหรือตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  ตัวอยางขางตนที่ยกข้ึนมานี้ แสดงใหเห็นวาหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐตางให
ความสนใจในปญหาที่เกิดจากผูมีอิทธิพล โดยแตละหนวยงานก็พยายามนิยามความหมายของผู
มีอิทธิพลข้ึนเพื่อรองรับการใชตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในการดําเนินคดี แตส่ิงที่นาสังเกตอยางหนึ่ง 

                                                        
 

2
  แผนปองกนัและปราบปรามผูมีอิทธพิลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ ลงวันที่ 9 

ธันวาคม  2536, หนา 8 – 9. 
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คือ หนวยงานตาง ๆ ตางก็ไดนิยามความหมายของผูมีอิทธิพลข้ึนโดยบัญญัติไวตาง ๆ กัน เมื่อ
สังเกตดูแลวจะพบวานิยามความหมายที่แตละหนวยงานบัญญัติข้ึนตางก็มีความคลายคลึงกัน 
โดยสาระสําคัญสวนใหญจะมีความใกลเคียงหรือเหมือนกัน แตจะแตกตางกันตรงรายละเอียด
ปลีกยอยเทานั้น  
 
  เมื่อวิเคราะหความหมายของคําวาผูทรงอิทธิพล ผูวิจัยพบวาปญหาของผูทรง
อิทธิพลปญหาหนึ่งก็คือ ความหมายของคํานี้คอนขางไมแนนอน โดยอาจมีความหมายไดทั้ง
ในทางท่ีดีและทางที่ไมดี และในความหมายของผูบังคับใชกฎหมายคือ กรมตํารวจไดให
ความหมายที่แคบโดยมุงเฉพาะไปถึงผูทรงอิทธิพลที่ประกอบอาชญากรรมที่กอใหเกิดผลเสียตอ
สังคมโดยตรง ซึ่งแมจะใหความหมายที่แคบลงไปแลวก็ตาม แตยังไมชัดเจน ไมสามารถชี้ชัดหรือ
วัดลงไปวากระทําอยางไร แคไหน เพียงใด จึงจะถือวาเปนผูทรงอิทธิพล ดังนั้นปญหาของคําจํากัด
ความดังกลาวอาจทําใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนและไมแนใจในการปฏิบัติตอผูทรง
อิทธิพลและอาจเปนชองทางใหผูบังคับใชกฎหมายมีโอกาสใชดุลยพินิจไปในทางที่ดีและไมดีก็ได 
ซึ่งบางคร้ังอาจไปกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและอาจเปนชองทางใหมีการแสวงหา
ผลประโยชนหรือกล่ันแกลงกันไดโดยเฉพาะการหวังผลในทางการเมือง ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรที่
จะมีการบัญญัติศัพท หรือกําหนดคําจํากัดความ ความหมาย ขอบเขต และพฤติการณของผูทรง
อิทธิพลที่กระทําผิดกฎหมายไวใหชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถที่จะชี้วัดไดวาผูใดอยูในขายผูทรง
อิทธิพลในทางที่ไมดี ซึ่งพอจะสรุปกวาง ๆ ไดวา ผูทรงอิทธิพล หมายถึง ผูกระทําการดวยตนเอง 
หรือเปนผูใชหรือผูสนับสนุน โดยกระทําการอยูเหนือกฎหมาย หรือเคยถูกกลาวหาวากระทําการ
ใดๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย กดข่ีขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ ไมวาการกระทํานั้นจะไดรับโทษทางอาญา
มาแลวหรือไมก็ตาม โดยการกระทํานั้นมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
  1. ไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง 
  2. ไมเกรงกลัวตอเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่ 
  3. สนับสนุนเจาพนักงานของรัฐไมวาดวยประการใด ๆ หรือใหสินบนหรือขมขูเจา
พนักงานของรัฐ เพื่อใหกระทําการหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดในหนาที่ เพื่อตนเอง 
หรือผูอ่ืนไดรับประโยชนจากการนั้น และการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม หรือประชาชนบางกลุม บางเหลา 
  4. รํ่ารวยผิดปกติวิสัยของผูประกอบอาชีพโดยสุจริตและไมอาจพิสูจนได 
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  โดยมีพฤติการณกระทําผิดที่จะอยูในขายผูทรงอิทธิพล ดังนี้ 
  1. ต้ังบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ เปนเจามือสลาก
กินรวบ โดยเปนเจาของบอนการพนันหลาย ๆ แหง 
  2. ต้ังซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเอง หรือ ใชผูอ่ืน 
บังคับ ขูเข็ญ หรือ หลอกลวงหญิง หรือ เด็กเพื่อมาคาประเวณี โดยเปนเจาของซองจํานวนมาก 
  3. ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
  4. สมคบกับเจาหนาที่ หรือ ใชอิทธิพลของทางราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  5. เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสิน หรือ กิจการตาง ๆ เชน รถเมล รถประจําทาง 
รถโดยสาร และ เรือโดยสาร 
  6. ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือ เปนปกติธุระจัดหามือปนรับจาง หรือ หา
เล้ียงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ 
กระทําดวยประการใด ๆ โดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 
  7. สะสมอาวุธ เคร่ืองกระสุนปน หรือ วัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคา หรือ การตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  8. เปนผูคา หรือ อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
  9. เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
  10. เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุน
สินคา หรือ ผูกขาดการคา โดยการเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไร หรือ ข้ึนราคาโดยมิชอบ 
  11. ลักลอบคาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
  12. ใชอํานาจ หรือ อิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
 
  กลาวโดยสรุปวา จากความหมายลักษณะและพฤติการณดังกลาวขางตน พอจะ
มองเห็นภาพของผูทรงอิทธิพลแคบเขาและชัดเจนข้ึน แตเปาหมายที่สําคัญที่สุดของผูทรงอิทธิพล
ในการดําเนินการทั้งหลายที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายก็เพื่อเงินและอํานาจ จึงตองใชอิทธิพล
ของตนทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนและส่ิงที่ตนและบริวารตองการ การจะแกปญหาผู
ทรงอิทธิพลใหไดผลนั้น จะตองดําเนินการหลาย ๆ แนวทาง ทั้งดานกฎหมายและการปราบปราม
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อขจัดแหลงผลประโยชนและตัดเสนเลือด คือบริวารของผูทรงอิทธิพล
ใหหมดสิ้นไป เพราะเม่ือขาดเงินและบริวารที่จะรับใชแลว ผูมีอิทธิพลก็จะหมดอํานาจ ไมสามารถ
ที่จะดําเนินการที่ผิดกฎหมายไดอีกตอไป 
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2.2 วิวัฒนาการของผูทรงอิทธิพล  
 
 วิวัฒนาการของผูทรงอิทธพิล เร่ิมมาจาก ผูมีอํานาจในทองถิน่ที่เปนผูกวางขวางในทองที่
นั้น ๆ อาจเรียกไดวา เปนนกัเลงโต เปนผูนําที่มีอํานาจสูงสุด โดยบุคคลดังกลาวจะมีลักษณะของ
บุคลิกที่เฉพาะตัว เปนผูมีจติใจกวาง กลาไดกลาเสีย รักษาสัจจะและสามารถปกปองดูแล ปองกัน
ภัยใหแกประชาชนในทองถิน่นั้นได เปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่นโดยบุคคลดังกลาวใน
ระยะแรกนัน้ไมจําเปนตองมฐีานะสูงไปกวาประชาชนในทองถิน่แตอยางใด 
 
 ตอมาเมื่อยุคสมัยไดมีการเปล่ียนแปลง พวกนกัเลงตาง ๆ เหลานี้ไดมีการพฒันา
ปรับเปล่ียนสถานะของตน จากนักเลงหัวไมธรรมดา ก็จะพัฒนาการเปนตําแหนง กํานนั หรือ 
ผูใหญบาน นายอําเภอ ฯลฯ เมื่อการเมืองการปกครองไดมีการปฏิรูป พวกนกัเลงที่ปรับเปล่ียน
สถานะของตนเองมาสูการดํารงตําแหนงทางราชการไดก็เนื่องจาก ประชาชนทัว่ไปในสังคมนั้น ๆ 
เกรงกลัว ทาํใหนักเลงตาง ๆ เหลานี ้ มีอํานาจหนาที่ในการปกปองและดูแลความสงบสุขของ
ประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ เหลานั้นได ซึ่งทางราชการจะแตงต้ังตําแหนงนี้จากบุคคลที่มีอิทธพิล
และมีอํานาจสูงสุดในแตละทองถิน่ อันเปนการรับรองอํานาจของผูนัน้โดยอํานาจรัฐซ่ึงมีมาแตเดิม
อีกระดับหนึง่ วธิีการที่ผูทรงอิทธพิลเหลานี้จะขยายอิทธิพลของตนเองมีอยูหลายวิธ ี แตวิธกีารทีม่ี
ประสิทธิผลดีที่สุด คือ การอาศัยอํานาจเกื้อกูลเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะการใหสินบนเจา
พนกังานระดับสูง เนื่องจากการใหสินบนเจาพนักงานระดับสูงดังกลาว จะชวยใหผูทรงอิทธิพลมี
อิทธิพลและอํานาจบารมกีวางขวางข้ึนเหนือเจาพนกังานของรัฐในระดับลางไดอยางไมยากเย็นนกั 
จนสามารถรักษาและดูแลกจิการของตน ทําใหมกีารขยายอิทธิพลและอํานาจบารมีไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
 ผูทรงอิทธิพลในยุคหลงั ๆ มีการใชอิทธิพลขูเข็ญ ขมขูคูแขงในทางธุรกจิผลประโยชน
เดียวกนัใหหลีกเล่ียงไมทําธรุกิจแขงขันกับผูทรงอิทธิพลเปนสวนใหญ เนือ่งจากตองการ
ผลตอบแทนท่ีจะไดรับเปนจาํนวนเงนิมหาศาล ดังนัน้จงึกอใหเกิดมีเจาพอวงการบันเทงิ เจาพอ
อาบอบนวด เจาพอในวงการชกมวย ฯลฯ ผูทรงอิทธิพลในยุคหลัง ๆ มักจะถือวา เงินคืออํานาจที่
ใหญและดีที่สุด สามารถทีจ่ะบันดาลไดทุกส่ิงดวยเหตุนี้เอง จึงพยายามใชอิทธิพลในการแสวงหา
ทรัพยสินเงินทองมาใชจายเพื่อรักษาสถานภาพของตนเองและพรรคพวกในทุกรูปแบบ การ
ประกอบอาชีพหรือทาํธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายตามระเบียบแบบแผนของทางราชการนั้นมีข้ันตอน
มากและรวยชา ผูทรงอิทธิพลสวนใหญจึงไดหันไปประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายเนื่องจากไดรับ
ผลตอบแทนท่ีรวดเร็วและเปนจํานวนมหาศาล และเมื่อระบบเศรษฐกิจและการคาของประเทศ
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ขยายตัวมากข้ึน พรอมกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การติดตอส่ือสารและคมนาคม ยอม
สงผลไปสูระบบเศรษฐกิจและการคาในระดับรากหญาดวย ทาํใหในทองถิน่ตาง ๆ บุคคลผูมี
อิทธิพลและอํานาจบารมีอาศัยโอกาสดังกลาวในการผูกขาดการคาประเภทตาง ๆ ใหอยูในความ
ดูแลและครอบครองของตน ซึ่งทาํใหฐานะเศรษฐกจิของบุคคลดังกลาวรํ่ารวยและมั่งค่ังยิ่งข้ึน มี
ฐานะเศรษฐกจิสูงกวาประชาชนในทองถิน่ มีการประกอบธุรกิจทัง้ทีถู่กกฎหมายและผิดกฎหมาย
ประกอบกัน 
 
 ปจจุบันนี้ ผูมีอิทธพิลในแตละทองถิ่นไดมีการพฒันาและวิวฒันาการอํานาจอทิธพิลของ
ตนเขาไปสูระบบการเมือง ทั้งในภาคราชการและสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคและในระดับประเทศ มี
การลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวดัเพื่อควบคุมอํานาจในสวนทองถิน่ที่ตนมอํีานาจ 
นอกจากนัน้ ยังไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ จัดสงบุคคลที่เปนญาติ
มติร หรือ บุคคลที่ไววางใจไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตน ซึ่งถากลุม
บุคคลที่อยูในความควบคุมของผูมีอิทธพิลไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือไดรับ
การแตงต้ังใหทําหนาทีเ่ปนฝายบริหารของประเทศ ยอมสงผลทําใหอํานาจอิทธพิลของบุคคล
ดังกลาวเพิม่ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนอยางมากมาย  
 
2.3 รูปแบบการกระทําความผิดที่เปนอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 
 มีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของกลุมอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลที่มีการจัด
โครงสรางในรูปแบบตาง ๆ ที่มีความสําคัญมีดังนี้ 
 
 2.3.1 รูปแบบโคซา นอสตรา (Donald Cressey, 1967)  
 
  รูปแบบนี้จะมีโครงสรางที่กําหนดอํานาจหนาที่ของสมาชิกอยางชัดเจน ซึ่ง
ประกอบดวย 

- นายใหญหรือหัวหนาใหญ (The Boss) 
- ผูใกลชิดกับหัวหนาใหญหรือที่ปรึกษา (The Consigliers) เปนบุคคลที่มีอิทธิพล 

และมีฐานะในครอบครัว (Family) บุคคลเหลานี้มักจะเปนนักกฎหมายที่ไดรับความไววางใจจาก
หัวหนา 

- นายรองหรือหัวหนารอง (The Underboss)  เปนผูที่หัวหนาใหความไววางใจ  
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ปฏิบัติงานตามที่หัวหนามอบหมาย หรือทําหนาที่แทนหัวหนาเม่ือหัวหนาไมสามารถปฏิบัติภารกิจ
ได มักจะเปนสมาชิกที่มีอาวุโสในครอบครัว 

- ผูนําระดับกลาง (Caporegime หรือ Capos) บุคคลกลุมนี้จะทําหนาที่ 
ติดตอส่ือสารจากระดับสูงไปสูระดับลาง และทําหนาที่เปนกันชนระหวางสมาชิกระดับสูงและ
ระดับลางของครอบครัว 

- ผูปฏิบัติงาน เปนสมาชิกระดับลางสุด ซึ่งมักจะเรียกวาพลทหาร (Soldiers) หรือที่ 
รูจักในนาม “wise guys” หรือ “made guys” หรือ “button men” ซึ่งจะข้ึนตรงตอผูนําระดับกลาง 
ทําหนาที่ตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย เชน กรรโชกทรัพย การพนัน คายาเสพติด เปนตน รายไดของ
การปฏิบัติงานสวนหนึ่งจะสงใหแกหัวหนา นอกจากนี้ผูที่ปฏิบัติงานใหแกครอบครัว (Family) 
ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนในการลงโทษผูทรยศและใหความชวยเหลือสมาชิกจาก
การถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  

  
 การแบง ช้ันและหนาที่ภายในองคกร  จะทําใหหัวหนาไมตองประกอบ

อาชญากรรมดวยตนเองและทําใหการจับกุมหัวหนาเปนไปไดยาก แมวาหัวหนาจะถูกทําลาย ก็จะ
มีผูดํารงตําแหนงแทน ทําใหองคกรสามารถดําเนินการตอไปได 

 
2.3.2 รูปแบบอุปถัมภ (Albini’s Patron-Client Model)  
 
  รูปแบบนี้ประกอบดวยผูใหการอุปถัมภซึ่งแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับเจาหนาที่

ของรัฐ หรือมีความสัมพันธกับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งสามารถใหการสนับสนุนแกผูไดรับการอุปถัมภ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองแกองคกรได บทบาทของผูอุปถัมภและผูอยูภายใตผูอุปถัมภ
ข้ึนอยูกับองคประกอบและความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยทั่วไปเปนกลุมบุคคลซ่ึงรวมมือกันใน
การปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งในระบบท่ีมีความสัมพันธของอํานาจแบบยืดหยุน รูปแบบนี้
ประกอบไปดวยเครือขาย (Network) ของบุคคลตาง ๆ โดยมีหัวหนา รองหัวหนา และท่ีปรึกษาเปน
ศูนยกลาง ในลําดับถัดไปจะเปนผูอยูภายใตการอุปถัมภเรียกวา หัวหนา ลําดับถัดจากหัวหนา 
ไดแก สมาชิก ซึ่งไดรับการอุปถัมภจากหัวหนาตอเนื่องกันไป สมาชิกแตละคนอาจมีเครือขายที่
ประกอบไปดวยบุคคลตาง ๆ ซึ่งอยูภายใตอุปถัมภของสมาชิกนั้น ๆ ซึ่งมักจะมีชองทางติดตอกับ
บุคคลสําคัญในองคกรที่เปนจุดศูนยกลางในการติดตอเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้ง
ธุรกิจที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย มีเครือขายทางสังคมเช่ือมโยงกับเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่
ของรัฐและกลุมอาชญากรรมอ่ืน ๆ ตลอดจนการประสานงานในองคกรเพื่อความสําเร็จของการ
ประกอบอาชญากรรม  
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2.3.3  รูปแบบวิสาหกิจ (Smith’s Enterprise Model) 
 

   รูปแบบนี้เปนเพียงการประกอบธุรกิจที่ตอเนื่องไปสูการกระทําที่ผิดกฎหมาย
เทานั้น มีโครงสรางพื้นฐานเชนเดียวกับวิสาหกิจที่ถูกกฎหมาย โดยทั่วไปการกระทําอาชญากรรม
เปนเพียงกิจกรรมทางธุรกิจอยางหนึ่งซึ่งผิดกฎหมาย ไดแก การคายาเสพติด การกูยืมเงิน และการ
กระทําความผิดอ่ืน ๆ ในการใหบริการลูกคา ดังนั้น การปองกันและปราบปรามอาชญากรจึงมิได
อยูที่การติดตามจับกุมหัวหนาอาชญากรคนใดคนหนึ่ง แตจะตองพยายามทําความเขาใจ
พฤติกรรมขององคกรธุรกิจการคาที่ผิดกฎหมาย 
 

2.3.4 รูปแบบความสัมพันธของเครือญาติ (lanni’s Kinship Group Model) 
 
       การอธิบายการกระทําอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลที่ดีที่สุดก็คือ การ

ตรวจสอบเครือขายของระบบเครือญาติในทองถิ่นหรือกลุมชาติพันธุ กลุมอาชญากรรมที่กระทํา
โดยผูทรงอิทธิพลมิใชองคกรที่จัดต้ังอยางเปนทางการตามทฤษฎีของมาเฟย แตมีลักษณะมี
ลักษณะคลายระบบสังคม ไมมีโครงสรางแยกออกจากการปฏิบัติหนาที่หรือมีโครงสรางที่เปน
อิสระจากตัวบุคคล การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลมิไดจํากัดอยูเฉพาะกลุมบุคคลเชื้อชาติ
ใดเช้ือชาติหนึ่ง การรวมกลุมข้ึนอยูกับกระบวนการทางสังคมเทา ๆ กับการรวมกลุมทางดานเชื้อ
ชาติ กลาวโดยยอคือ กลุมผูอพยพใหมจะถูกกีดกันและขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหกลุม
บุคคลนี้ตอสูด้ินรนตออุปสรรคที่ขัดขวางความกาวหนาในชีวิต ดังนั้น การรวมตัวกันเปนองคกร
อาชญากรรมจึงเพื่อการแสวงหากําไรและอํานาจ เมื่อใดก็ตามที่มีผูอพยพเขามาใหมลักษณะของ
องคกรอาชญากรรมก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามกลุมของบุคคล 

 
2.3.5 รูปแบบเครือขายอาชญากรรม (Chambliss’s Crime Network Model) 
 

 การกระทําความผิดที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลประกอบไปดวยเครือขาย (Network) 
ตาง ๆ ที่ทํางานรวมกัน มีสมาชิกในองคกรที่เกี่ยวของกัน และมีการปรับตัวไปตามสภาพเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมในชุมชนนั้น พฤติกรรมขององคกรจะถูกกําหนดโดยตลาดมืด หรือธุรกิจที่ผิด
กฎหมาย ในรูปแบบนี้จะประกอบไปดวยเครือขายของบุคคลตาง ๆ ที่มีอํานาจมากที่สุด ไดแก นัก
ธุรกิจ ผูรักษากฎหมายและนักการเมืองในฐานะผูกําหนดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับคาประเวณี การ
พนัน ส่ิงลามกอนาจาร และยาเสพติด 
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2.3.6 รูปแบบหุนสวน (Haller’s Partnership Model) 
 

 รูปแบบนี้เห็นวา องคกรอาชญากรรมแทจริงแลวเปนการประกอบธุรกิจอยางหนึ่ง ที่
เกิดจากการรวมตัวกันของธุรกิจขนาดยอม มักจะเกี่ยวของกับหุนสวนหลายคน หุนสวนเหลานี้แบง
ออกเปนหุนสวนในระดับสูงและระดับกลางที่ประกอบธุรกิจรวมกันหรือแยกจากกัน องคกร
อาชญากรรมมิไดถูกกําหนดโดยผูนําคนใดคนหนึ่งตามโครงสรางและการจัดองคกรที่เปนทางการ 
แตเปนเพียงรูปแบบการลงทุนและการรวมลงทุน ซึ่งประกอบไปดวยหุนสวนหลายคนที่มีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
 

2.4 ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพล 
 

ปญหาผูทรงอิทธิพลเปนภัยรายแรงตอมนุษยชาติในยุคปจจุบัน เนื่องจากการกระทําของผู
ทรงอิทธิพล ไมวาจะเปนการคายาเสพติด ตัดไมทําลายปา การคอรรัปชั่น หรือการกระทําอ่ืน ๆ ที่
นอกเหนือกฎหมาย ลวนสงผลกระทบถึงกันอยางหลีกเล่ียงไมไดคลายกับหวงโซอาหาร กลาวคือ 
ถามีการกระทําใด ๆ ที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล เชน การทุจริตคอรรัปช่ัน ก็จะทําใหรัฐขาดรายได 
สงผลใหขาดเงินสนับสนุนพัฒนาประเทศ คุณภาพของคนในประเทศก็จะแยลง กอใหเกิดปญหา
อาชญากรรม เชน การปลน ฆา ชิงทรัพย ฯลฯ ดังนั้นปญหาผูทรงอิทธิพลจึงเปนภัยรายแรงที่สงผล
กระทบและสรางความเสียหายใหกับประเทศในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนความมั่นคงของประเทศ 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากปญหาผูทรงอิทธิพลสามารถแบงเปน
ประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ 

 
2.4.1 ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลที่มีตอความมั่นคง

ประเทศ 
 
    ประเทศใดประเทศหน่ึงจะมีความม่ันคง แข็งแรง มีความเจริญกาวหนา และ

ประชาชนในประเทศมีความผาสุกนั้น ไมใชเพียงแคประเทศนั้นจะดํารงเอกราชอยูได หรือเพียร
พยายามเพื่อความอยูรอดปลอดภัย ความเปนปกแผน หรือการปองกันประเทศของทหารเทานั้น 
แตการที่ประเทศชาติจะมีความมั่นคงได ตองรวมถึงเศรษฐกิจของประเทศ เสรีภาพทางการเมือง 
ความม่ันคงทางดานสังคม รวมไปถึงการที่มีมนุษยสัมพันธอันดีตอประเทศอ่ืน ๆ อีกดวย ซึ่งส่ิง
ตางๆ เหลานี้ตองหลอหลอมรวมกันเปนหนึ่งเดียว ประเทศชาติถึงจะมีความมั่นคง ซึ่งปญหาที่
เกิดข้ึนจากการกระทําของผูทรงอิทธิพล ไมวาจะเปนปญหาดานการทุจริตคอรรัปชั่น การคา
ยาเสพติด โสเภณี การตัดไมทําลายปา การกักตุนสินคา การลักลอบหนีภาษี ฯลฯ ทุก ๆ ปญหาที่
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เกิดจากผูทรงอิทธิพลจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศชาติไมมากก็นอย เนื่องจาก
ผลเสียที่เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอสวนอ่ืน ๆ คลาย ๆ กับหวงโซอาหาร ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดจาก
ปญหาผูทรงอิทธิพลจึงไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติอยางหลีกเล่ียงไมได  
         

2.4.2 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลท่ีมีตอสังคม 
 

    สังคม หมายถึง การอยูรวมกันของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป หรือกลุมคนที่มาอยู
รวมกันเปนกลุม อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน มีภาษาและวัฒนธรรมแบบเดียวกัน ยึดถือ
คุณคาของสังคมอยางเดียวกัน ตลอดจนมีทัศนคติรวมกัน มีการกระทําโตตอบกันอยางตอเนื่อง ใน
อันที่จะรวมกลุมกันเปนหนวยเดียวกัน รวมถึงการรักษาระเบียบเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก
ในสังคมนั้น  ๆ  ตัวอยางเชน  แบบธรรมเนียม (Customs) ประเพณี (Tradition) วิถีประชา 
(Folkways) จารีตประเพณี (Mores) ตลอดจนศีลธรรม (Morality) ซึ่งเปนเร่ืองของความรูสึกทาง
จิตใจและเกี่ยวกับความดี ความเชื่อถือ ความถูกตอง และความผิดที่จะคอยควบคุมความ
ประพฤติและจิตใจของบุคคล โดยศีลธรรมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของคําสอนทางศาสนาและ
วัฒนธรรม ซึ่งในแตละสังคมจะไมเหมือนกัน ผูมีอิทธิพลถูกนับวาเปนปญหาสังคมรูปแบบหนึ่งที่
เปนภัยตอครอบครัวสังคมชาติและโลก โดยเปนภาวการณ (Condition) ที่กระทบกระเทือนตอ
บุคคลจํานวนหนึ่งซ่ึงมากพอควร (Sufficient number of people) ในวิถีทางที่ไมพึงปรารถนา (in 
way undesirable) และมีความรูสึกวาจะแกไขในรูปการกระทํารวมกัน (Through collective 
social action) เพื่อใหปญหานั้นบรรเทาเบาบางลงหรือทําใหดีข้ึน3 ซึ่งผลของการกระทําของผูทรง
อิทธิพลนั้นกอใหเกิดสภาวะตาง ๆ ข้ึนในสังคม เชน กอใหเกิดสภาวะความไมเปนธรรมทางสังคม 
ประชาชนขาดความเสมอภาคในการประกอบกิจการ ไมไดรับการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามที่ควร
จะเปน ซึ่งผลจากปญหาดังกลาวกอใหเกิดความขาดเอกภาพของคนในสังคมหรือคนในชาติ ซึ่งถา
มีมากจนเกินไปก็จะทําใหคนในสังคมขาดความมั่นคงทางสังคมจิตวิทยาในที่สุด 
 

2.4.3. ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลท่ีมีตอการเมือง 
 

    การที่ประเทศชาติจะกาวหนามั่นคงตอไปไดจะตองมีการสรางรากฐานโดยการใหมี
พรรคการเมืองที่เขมแข็ง มีกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายเลือกต้ังที่รัดกุม เพื่อปองกันการ

                                                        
 

3
  Holon, paul B, and Leslie, Geraloria, The Sociology of Social problems. (New York : 

Appleton Cortuny Crofts Inc.,1365),P. 1-6 
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ทุจริต คดโกง ในการเลือกต้ัง แตสถานการณปจจุบันมิไดเปนเชนนั้น โดยมีผูมีอิทธิพลมีสวนสําคัญ
เปนอยางยิ่งที่จะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังตอไปนี้ข้ึนในสวนของพรรคการเมือง4 

  1. ไมมีสมาชิกจริง โดยมีผูทรงอิทธิพลเอาช่ือมาใสไว 
  2. สมาชิกไมเสียคาบํารุงและไมมีสวนเปนเจาของ มีสิทธิแตตองฟงผูทรงอิทธิพล 
  3. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดและการเปล่ียนแปลงนโยบายของพรรค 
  4. สมาชิกไมมีสวนในการพัฒนาสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
  5. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือก

ต้ังแตละคร้ัง 
  6. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดตัวบุคคลเชิงดํารงตําแหนงทางการเมืองภายหลัง

การเลือกต้ัง 
  7. พรรคไมมีการแจงรายละเอียดทางดานการเงินแกสมาชิก 
  8. พรรคมีบุคคลหรือนิติบุคคลตางดาวหรือบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 

หนุนหลังหรือมีบทบาทในพรรค 
  9.พรรคมิไดรายงานการเงินรายรับ-รายจายโดยถูกตองแก รัฐบาล ซึ่งการ
ดําเนินการ ดังกลาวของผูมีอิทธิพลทําใหพรรคการเมืองมีพฤติกรรมดังนี้ 
    - พรรคเปนของบุคคลบางคนหรือบุคคลบางกลุม มีลักษณะเปนหัวหนา
ครอบงําของผูทรงอิทธิพลผูเดียว บางพรรคเปนระบบครอบครัวสืบสกุล บางพรรคเปนระบบพรรค
พวกไมกี่คน 
    - บางพรรคขายชื่อใหหัวหนาพรรคหรือจองชื่อหัวหนาพรรคไวเพื่อขาย 
    - บางพรรคมีผูทรงอิทธิพลเปนนายทุนหนุนหลังจายเงินอุดหนุนการ
เลือกต้ังอยางสกปรก ผิดกฎหมายและมอมเมาประชาชน 
    - บางพรรคมีผูทรงอิทธิพลจะรวมลงสมัครเลือกต้ังดวยโดยอยูรวมทีม 
เพื่อที่จะไดติดกลุมเปน ส.ส. ดวยหรือเพื่อหิ้วพี่นอง สามี ภรรยาหรือพวกบางคนใหไดดวย 
    - นายทุนและผูทรงอิทธิพลของพรรคจะจายเงินเพื่อซื้อตําแหนงทางการ
เมือง เชน รัฐมนตรีและเลขารัฐมนตรี และตองมี ส.ส.จํานวนหนึ่งหนุนหลังอยางแนนแฟน โดย
ตนเองจะตองคอยจายเงินอุดหนุนสนับสนุนอยู เรียกวา “มี ส.ส.อยูในคอก” ซึ่งเปนการซ้ือขาย
มนุษยชาติชนิดหนึ่งและทําผิดคําปฏิญาณตนตอรัฐบาล 

                                                        
4
  ชัยชนะ วิบูลยพนัธ,มาตรการทางกฎหายในการเบ้ืองตนและปราบปรามอาชญากรรมที่

กระทาํโดยผูทรงอิทธพิล, หนา 54-57. 
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    - บางคร้ังผูทรงอิทธิพลไมขอสมัครเองหรือขอดํารงตําแหนงใด ๆ แตขอ
สิทธิที่จะทํามาหากินโดยมีอภิสิทธิ์ทําผิดกฎหมายโดยไมถูกจับกุม 
    - ผูมีตําแหนงหนาที่บางคนแสวงหาเงินและผลประโยชนจากประชาชน
และแมแตขาราชการ โดยอางวาจะนํามาบํารุงพรรค 
    - ไมมีการแสดงรายรับ-รายจายอยางแทจริงเพราะแมแตพรรคใหญ ๆ ก็
ยังแสดงรายรับ-รายจายเพียงปละประมาณหาแสนบาทเทานั้น ทั้งที่มีผูประกาศวาไดบริจาคไป
เปนลานหรือสิบลานบาท 
    - ภายในแตละพรรคมีการแบงแยกเปนพรรคเปนพวกซ่ึงขัดแยงแยงชิง
ผลประโยชนกันตลอดเวลา ทําใหไมมีเสถียรภาพและเอกภาพ 

 
2.4.4. ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลท่ีมีตอเศรษฐกิจ 
 

     ปญหาผูทรงอิทธิพลมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งในระดับจุลภาคและระดับภาค ในระดับจุลภาคผูทรงอิทธิพลที่ประกอบธุรกิจผิด
กฎหมาย เชน การเปดบอนการพนัน การคาของเถื่อน คาโสเภณี คายาเสพติด คาอาวุธสงคราม 
คาสัตวปาหรือทรัพยากรธรรมชาติ การเปดบอนการพนัน รวมถึงการเก็บคาหัวคิว ฯลฯ ซึ่งการ
ประกอบธุรกิจนอกกฎหมายตาง ๆ เหลานี้สงผลใหผูประกอบธุรกิจไดรับผลตอบแทนจํานวน
มหาศาลใหแกผูทรงอิทธิพล แตผลตอบแทนที่ไดรับนั้นผูทรงอิทธิพลกลับไมตองเสียภาษีในการ
ดําเนินกิจการใหแกรัฐเนื่องจากเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย นับเปนการสรางความไมมั่นคงใหกับ
ระบบการจัดเก็บภาษี รัฐขาดเงินซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ เปนการเอาเปรียบ
ตอสังคมและนักธุรกิจรายอ่ืน ๆ นอกจากนั้นแลว ผูทรงอิทธิพลเหลานี้จะประกอบธุรกิจที่ถูก
กฎหมายเอาไวบังหนาเพื่อใชในการฟอกเงินที่ผิดกฎหมายใหกลับกลายมาเปนเงินที่ถูกกฎหมาย 
โดยธุรกิจสวนใหญที่ผูทรงอิทธิพลนิยมใชเปนแหลงฟอกเงินก็ไดแก กิจการสถานเริงรมย และสถาน
บริการตาง ๆ  นอกจากนั้นผูทรงอิทธิพลยังสามารถเขาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจของประเทศได
โดยการอาศัยตําแหนงหนาที่ อํานาจทางการเมือง หรือใหเงินสนับสนุนนักการเมือเพื่อชวยเหลือ
ตนในการประกอบกิจการบางประเภทซ่ึงเปนลักษณะผูกขาดหรือเปนอภิสิทธิ์ เชน การคาเหมืองแร 
สุรา เหลา ฯลฯ 

 
   สําหรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจในระดับมหภาค การดําเนินการของผูทรง
อิทธิพลที่มีการชวยเหลือจากขาราชการประจําที่คอรัปช่ันดวยผูทรงอิทธิพลจะเขาไปมีบทบาทใน
การกําหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัวหรือพรรค
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พวกของตน ซึ่งการกําหนดนโยบายดังกลาวถูกผูทรงอิทธิพลควบคุม เนื่องจากผูทรงอิทธิพลที่ถือ
วาเปนผูที่มีอํานาจตอรองทางการเมืองมากกวากลุมอ่ืน ๆ  ผูใตบังคับบัญชาก็จะถูกบังคับหรือถูก
ครอบงําไดโดยงาย ซึ่งในปจจุบันนี้กลุมผูทรงอิทธิพลมีอิทธิพลอยางมาก นอกจากจะสามารถใช
พลังทางเศรษฐกิจของตนครอบงําการตัดสินใจของขาราชการและรัฐบาลแลว ยังสามารถใช
พลังงานทางเศรษฐกิจของตนผานส่ือมวลชนและวิธีการอ่ืน ๆ เพื่อโนมนาวมติชนใหมีความเห็น
สอดคลองกับผลประโยชนของตนดวย และนอกจากบทบาทและอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย
และมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลแลว ยังมีการรวมมือระหวางผูทรงอิทธิพลกับขาราชการ
หรือนักการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของกลุมตนอีกดวย ซึ่งปญหาดังกลาวเปน
ปญหาและอุปสรรคอยางสําคัญตอการแกไขปญหาตาง ๆ และความมั่นคงของชาติ และเปนที่
ยอมรับวามีปรากฏกันอยูทั่วไป แตผูที่รูเห็นมักไมคอยกลาเปดเผยเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลมืด
ของผูทรงอิทธิพลและขาราชการตํารวจ 

 
   จากที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมด เปนผลกระทบที่เกิดจากปญหาผูทรงอิทธิพล แม

จะเปนที่ยอมรับกันในสังคมไทยวา การใชอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้มีปรากฏอยูมากและเปนที่รูกัน
ทั่วไป แตบุคคลที่ทราบเร่ืองมักจะไมกลาเปดเผยเร่ืองดังกลาวเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลหรือ
ผลกระทบที่ตามมา หากเราปลอยใหประเทศชาติของเรามีคานิยมที่ผิด ๆ แบบนี้ ไมพยายาม
เปล่ียนแปลงคานิยมที่เกิดข้ึนจากผูทรงอิทธิพล การปลอยใหผูทรงอิทธิพลกระทําการตาง ๆ โดยไม
ชอบดวยกฎหมาย จะทําใหประเทศชาติของเราขาดความนาเช่ือถือในสายตาของชาวตางชาติ อีก
ทั้งยังใหเกิดการไมพัฒนาของประเทศชาติอีกดวย ดวยเหตุนี้ขึงควรมีการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําของผูทรงอิทธิพลดังกลาว 

 
2.5 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรม  
 

คําวา “องคกร” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน มีความหมายวา “เปนหนวยยอย
ของคําวาองคการ” ซึ่งเห็นไดวา ถากลาวคําวา Criminal Organization จะหมายถึง “อาชญากรรม
ที่มีลักษณะของการมีศูนยกลางในการกระทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่รวมประกอบขึ้นเปนหนวย” 
ซึ่งในทางวิชาการไมปรากฏบอยคร้ังนัก แตจะมีการกลาวถึงคําวา Organization criminal 
มากกวา ทั้งนี้อาจเกิดจากคําวา Criminal Organization เปนคําด้ังเดิม มุงเนนถึงตัวอาชญากรหรื
อาชญากรรมที่รวมตัวกันในการกระทําความผิดเทานั้น (เปนความหมายกวาง) แตคําวา 
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Organization criminal จะมุงเนนถึงลักษณะอาชญากรรมซึ่งเกิดข้ึนจาก     อาชญากรท่ีรวมตัวกัน
เปนองคกรอยางเปนระเบียบเดนชัดและสลับซับซอนมากข้ึน 5 

 
สหประชาชาติไดใหความหมายของกลุมของอาชญากรที่รวมตัวกันเปนองคการ 

(Organized Criminal Group) ไววา “กลุมบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไป ไมจําเปนตองเปนองคกรใหญ 
มีการจัดต้ังรวมกลุมกันมาระยะหนึ่ง มีจุดประสงคเพื่อการกระทําผิดอุกฉกรรจเพื่อใหไดประโยชน
ทางการเงิน วัตถุ หรือโอกาสตาง ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” นิยามโดยสรุปดังกลาวเปนผล
มาจากอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรในป 
ค.ศ.2000 
 

โดยสรุป อาชญากรรมองคกร เปนลักษณะกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของกลุมอาชญากรหรือ
ผูทรงอิทธิพลที่รวมตัวกันเปนองคกร ซึ่งดําเนินกิจกรรมหรือธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การรวมกลุมจะมี
ลักษณะของความสัมพันธที่เชื่อมโยงในลักษณะใดลักษณะหน่ึง หรือหลายลักษณะผสมกัน เชน มี
ผลประโยชนเดียวกัน หรือรวมกัน มีความเช่ือเดียวกัน เปนตน บางคร้ังอาจมีการกระทํากิจกรรม
หรือธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่ออําพรางกิจกรรมที่ผิดกฎหมายได 

ลักษณะขององคกรอาชญากรรม6 
นักวิชาการสวนใหญมีความเห็นตรงกันวากลุมองคกรอาชญากรรมมักจะมีลักษณะ

ดังตอไปนี้ 
1. ไมมีอุดมการณ หรือเปาหมายทางการเมือง 
2. มีการจัดลําดับช้ันในองคกร 
3. มีสมาชิกจํานวนจํากัด หรือเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 
4. มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
5. ใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือใชความรุนแรง หรือการขมขูและการติด 

                                                        
5
  กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม, “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการ
ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที ่2 “มาตรการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรรม
และผูมีอิทธพิล,” ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ีอําเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 6-7 
กันยายน 2547 หนา 1:14 – 1:15.  

6
  ประธาน วัฒนวาณิชยและวีระศักด์ิ แสงสารพันธุ, รายงานศึกษาวิจยั “การใชถอยคํา” 

โครงการพฒันากฎหมายตอตานอาชญากรรมขามชาติ ระยะที่2,” (กรุงเทพ ฯ : 2546), หนา 110. 
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สินบน 
6. มีการกําหนดหนาที่และการแบงงานกันทําอยางชัดเจน 
7. มีลักษณะเปนการผูกขาด มีกฎของบังคับระหวางสมาชิกที่ชัดเจน รวมถึงขอกําหนด

แนวทางในการปฏิบัติที่เปนความลับ 
 

การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม เงินหรือรายไดจากการประกอบ
กิจกรรมผิดกฎหมาย รวมถึงอาชญากรรมประเภทตาง ๆ มีมูลคาเปนจํานวนมหาศาลที่ไหลเวียน
อยูในองคกรอาชญากรรม ดังนั้น เมื่อกลุมผูบริหารองคกรอาชญากรรมมีทั้งอํานาจเงิน อํานาจ
กําลังคนแลว ยอมเปนที่เกรงกลัวตอกลุมบุคคลตาง ๆ เกิดเปนผูทรงอิทธิพลข้ึน ซึ่งบรรดาหัวหนา
องคกรอาชญากรรมมักจะใชอํานาจเงินผิดกฎหมายและอํานาจคนในการสรางอิทธิพล จาก
อิทธิพลในวงการผิดกฎหมาย เขาสูอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและการเมือง โดยมากผูทรงอิทธิพล
จะมีกิจกรรมหลักเปนของตนเอง ทําใหตนมีเงินทุนสนับสนุนในการแสวงหาอํานาจ โดยผูทรง
อิทธิพลจะเร่ิมจากการเปนเจาของกิจการหรือมีธุรกิจใหญโต จากน้ันก็จะพลิกบทบาทของตนเอง
จากการเปนนักธุรกิจมุงสูบทบาททางการเมือง โดยใชเงินเปนตัวซ้ือเสียงจากประชาชนใหเลือกตน
เขาสูกระบวนการทางการเมือง หรือนําเงินของตนเองไปสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมือง
บางพรรค โดยที่ตนเองเปนผูกุมบังเหียนอยูเบ้ืองหลัง และใชอํานาจที่ตนมีอยูแสวงหาผลประโยชน
จากกิจการตาง ๆ หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตนเอง เชน การ
ฮั้วกันประมูลการกอสรางของรัฐหรือการซื้อขายส่ิงของตาง ๆ ที่รัฐตองการ โดยบริษัทผูขายสวน
ใหญก็จะเปนบริษัทที่เชื่อมโยงกับผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง หรือเพื่อน
ฝูง 

 
เมื่อพิจารณาจากความหมายขององคกรอาชญากรรมและผูทรงอิทธิพลแลว ผูเขียนเหน็วา 

มีลักษณะเหมือนกันที่สําคัญกลาวคือ ทั้งองคกรอาชญากรรมและผูทรงอิทธิพลจะมีผูกระทํา
ความผิดดวยกันหลายคน ไมวาจะอยูในฐานะตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน โยมีเปาหมายในการกระทํา
อาชญากรรมรายแรงอยางหนึ่งหรือมากกวา มีการใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือใชความรุนแรง การ
ขมขู และการติดสินบนเจาหนาที่รัฐ อีกทั้งผลกระทบของการกระทํานั้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม หรือการเมือง ซึ่งในบางกรณี การดําเนินการในเร่ืองผิดกฎหมายของผูทรงอิทธิพลจะมี
ลักษณะแบบองคกรอาชญากรรม  
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สําหรับความแตกตางที่สําคัญของผูทรงอิทธิพลและองคกรอาชญากรรม เปรียบเทียบได 
ดังนี้ 
ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบความแตกตางที่สําคัญระหวางผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรม 

ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
1) ผูกระทําผิด 

 ผูกระทําความผิดอาจมีคนเดียวหรือหลาย
คน แตมีการรวมกลุมอยางหลวม ๆ ไมมีการจัด
โครงสรางของกลุม  ไมมีการควบคุมหรือ
ตรวจสอบกันอยางเขมงวด  และไมมีความ
สลับซับซอน 

1) ผูกระทําผิด 
เปนกลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสาม

คนหรือมากกวานั้น แตละคนมีการแบงแยก
หนาที่กันรับผิดชอบมีระบบการติดตอส่ือสารที่
ปกปด และมีการตัดตอนความรับรูในขอมูล
เทาที่จําเปน (need to know)และมีระบบการ
ควบคุมอยางเครงครัดที่ทุกคนตองถือปฏิบัติ
อยางจริงจัง 
ในการกระทําความผิดหนึ่ง ๆ ผูบงการหรือ

ตัวการใหญจะเปนผูอยูเบ้ืองหลัง อาจจะเขา
รวมเพียงแตในข้ันตอนการคิด การวางแผน หรือ
อาจมีการมอบหมายใหระดับรองลงไปเปนผูคิด
วางแผนแทน โดยมีตัวผูบงการคอบควบคุมอยู
เบ้ืองบน 
ผูกระทําความผิดจริง ๆ สวนใหญจะเปน

ลูกนองระดับลาง ผูกระทําความผิดจริง ๆ กับผู
เปนเจาของหรือผูที่ไดรับผลประโยชนแทจริง
จากการกระทําความผิดเปนคนละคนกัน 

2) พฤติกรรมในการกระทําความผิด 
 กระบวนการหรือรูปแบบการกระทาํความผิด

ของผูทรงอิทธพิล มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 2.1 ในกระบวนการหรือวิธกีารกระทาํ

ความผิดของอาชญากรรมปกติมักจะไมมีความ
สลับซับซอน กลาวคือ ในชัน้ลงมือปฏิบัติหรือ
การลงมือกระทําความผิด จะไมลงมือกระทํา
ความผิดเอง แตจะคิดวางแผนและใชบุคคลอ่ืน
เปนผูกระทําความผิดแทนหรืออาจกระทาํ 

2) พฤติกรรมในการกระทําความผิด 
ในกระบวนการหรือรูปแบบการกระทํา

ความผิดขององคกรอาชญากรรม มีความ
สลับซับซอน ดังนี ้

2.1 เปนการจัดต้ังองคกรเพือ่กระทําความผิด
กฎหมาย โดยองคกรนัน้มีการจัดระบบปองกัน
การสืบสวนลงโทษจากฝายเจาหนาที่อยาง
พรอมมูล คือ 

  (1) มีการจัดลําดับช้ันของบุคคลที่รวม  
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ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
ความผิดผานบุคคลอ่ืนในลักษณะตัวแทน 

2.2 ระบบการติดตอส่ือสาร มักใชรูปแบบ
การสื่อสารปกติ ไมปดลับ 

2.3 การเตรียมการเพื่อปกปดหรืออํา
พรางการกระทําความผิดมกัไมแนบเนยีน 

2.4 เทคนิค วธิีการ และเคร่ืองมือที่ใชใน
การกระทําความผิดเปนแบบธรรมดาทั่วไป 

2.5 การดําเนนิงานแตละคร้ังข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจของผูทรงอิทธพิล  

2.6 มีเปาหมายในการกระทาํทัง้
อาชญากรรมรายแรงและไมรายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทาํความผิดไวเปนชัน้ ๆ แตละระดับมีความ
รูจักคุนเคยเฉพาะบุคคลที่ตนติดตอหรือ 
เกี่ยวของ ดวยเทานัน้ มีลักษณะเปน
ความสัมพันธในทางด่ิง แตไมมีความสัมพนัธ
ในทางขวาง 

  (2) การส่ังการหรือการส่ือสารจะใชระบบ
การสื่อสารในทางลับ หรือใชรหัส เพื่อปองกนัมิ
ใหบุคคลภายนอกรับรู 

  (3) ในองคกรมีระบบการควบคุมและการ
รักษาความลับอยางเครงครัด ผูใดผิดพลาดจะ
ไดรับการลงโทษจากองคกรอยางรุนแรงถึงชวีิต 

  (4) เมื่อถกูจบักุม ถาหากรับสารภาพและ
ปกปดไมซัดทอดถึงบุคคลอ่ืน ๆ จะไดรับความ
ชวยเหลือและดูแลครอบครัวอยางดี 

  แตถาซัดทอดหรือใหการทีเ่ปน
ประโยชนตอเจาหนาที่บานเมืองทัง้ตัวเองและ
ครอบครัวอาจเดือดรอนถึงชวีิตได 

2.2 มีระบบตัดความสัมพันธและ
พยานหลักฐานที่อาจพาดพงิถึงตัวการใหญไว
อยางรัดกุม โดย 

  (1) มีการจัดลําดับช้ันของผูรวมกระทาํ
ความผิดโดยการมอบหมายงานกันเปนทอด ๆ 
แตละรําดับจะรูจักเฉพาะบุคคลที่ตนติดตอดวย
เทานัน้ ไมรับรูขอมูลอ่ืน ๆ แมวาบุคคลหน่ึง
บุคคลใดจะรับสารภาพหรือใหขอมูลแก
เจาหนาที่กเ็ปนเพยีงสวนที่ตนรูเทานัน้ ซึง่ไม
เพียงพอที่จะสืบสาวไปถงึตัวการใหญได และผู
ที่จะเขาถึงตัวการใหญไดก็เฉพาะบุคคลสนิท
และไดรับการไววางใจจริง ๆ เทานัน้ 

  (2) ใชระบบส่ังการเปนทอด ๆ โดยใชรหสั 
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ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
 ลับในการส่ังงาน  แตเปนที่ รูจักกันในหมูผูที่

ติดตอกันเทานั้น ดังนั้นไมวาจะเปนการดักฟง
โทรศัพทหรือการเปดจดหมายหรือโทรเลข 
พยานหลักฐานเลานั้นก็ไมสามารถนํามาเปน
พยานหลักฐานได 

  (3) มีระบบการควบคุมและจัดการกับ
บุคคลที่เปนภัยตอองคกรอยางเครงครัดเพื่อ
ปองกันการซัดทอด เชน หากยอมรับและรับโทษ
แทน ก็จะไดรับการดูแลทั้งผูกระทําผิดและ
ครอบครัวเปนอยางดี แตถาหากซัดทอดหรือให
การตอเจาหนาที่ ทั้งตนเองและครอบครัวอาจ
ไดรับอันตรายถึงชีวิตได จึงไมมีผูใดกลาซัดทอด 

2.3 ตัวการใหญจะไมเขารวมในการกระทํา
ความผิดหรือเขามาเกี่ยวของหรืออยู ใกล
เหตุการณในการกระทําความผิด ไมวาจะเปน
ข้ันตอนใด  

2.4 การดําเนินการตอเนื่องอยางเปนระบบ 
2.5 มีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรม

รายแรงอยางหนึ่งหรือมากกวา 
3) ลักษณะ 

 3.1 ไมมีพัฒนาการและเช่ือมโยงเครือขาย
ระหวางกลุมผูทรงอิทธิพลดวยกนั 

 3.2 มีอุดมการณหรือเปาหมายทางการเมือง 
 3.3 มีบทบาทเปนผูอุปถัมภทําประโยชน

ใหกับสังคมโดยเฉพาะแกชุมชนของตน 

3) ลักษณะ 
3.1 มีพฒันาการและเช่ือมโยงเครือขายขาม

ชาติระหวางองคกรอาชญากรรมดวยกนั 
3.2 ไมมีอุดมการณหรือเปาหมายทาง

การเมือง 
3.3 ไมมีบทบาทเปนผูอุปถมัภทําประโยชน

ใหกับสังคม 
4) การสิน้สุด 

 หากตัวผูทรงอิทธิพลถูกจับ อํานาจหรือ
อิทธิพลก็จะส้ินสุดลง 
 

4) การสิน้สุด 
เนื่องจากการดําเนนิงานขององคกร

อาชญากรรมเปนการแบงงานทาํอยางเปน
ระบบ มีเครือขาย เมื่อผูกระทําผิดรายหนึ่งถูก 
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ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
 จับกุม ก็จะมีสมาชิกอ่ืนดําเนนิการตอไปใน

ลักษณะของตัวการตัวแทน แมกระทัง่หากตัว
หัวหนาเองถูกจับกุม กิจการขององคกรยังคง
ดําเนนิตอไป โดยมีบุคคลอ่ืนข้ึนดํารงตําแหนง
ตอ 

 
 จากตารางแสดงความแตกตางดังกลาว จะเห็นวา ผูทรงอิทธิพลและองคกรอาชญากรรมมี
ความแตกตางกันหลายประการ ซึ่งความแตกตางที่ชัดเจนอันแบงแยกระหวางผูทรงอิทธิพลกับ
องคกรอาชญากรรม สรุปไดวา ผูทรงอิทธิพล เปนการรวมกลุมกันอยางหลวม ๆ ไมมีการควบคุม
หรือตรวจสอบอยางเขมงวด รูปแบบการกระทําความผิดไมมีความสลับซับซอน มีอุดมการณหรือ
เปาหมายทางการเมือง หากแตตัวผูทรงอิทธิพลถูกจับกุม อํานาจหรืออิทธิพลก็จะส้ินสุดลง แต
องคกรอาชญากรรม เปนกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ ละคนมีการแบงแยก
หนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน รูปแบบการกระทําความผิดมีความสลับซับซอน ไมมีอุดมการณหรือ
เปาหมายทางการเมือง หากตัวหัวหนาองคกรอาชญากรรมถูกจับกุม กิจการขององคกรก็ยัง
ดําเนินการตอไปไดโดยมีบุคคลอ่ืนเขาดํารงตําแหนงตอ 
 

2.6 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรมหรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาวในตางประเทศ 
 

อาชญากรรมเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในสังคมมนุษยมาต้ังแตโบราณกาล ในปจจุบัน
ปญหาอาชญากรรมก็มิไดลดนอยลง หากแตแทรกซึมและครอบงําเศรษฐกิจและการเมืองดวย
วิธีการหลากหลาย ตอมาอาชญากรรมไดกอต้ังและพัฒนาข้ึนเปนองคกร มีหัวหนาบังคับบัญชา
เพื่อผลประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายและแผขยายการประกอบอาชญากรรมไปในประเทศ
ภาคพื้นเอเชียแปซิฟค ตลอดจนทวีปยุโรปและอเมริกา จึงอาจกลาวไดวาอาชญากรรมไดกลายเปน
ปญหาระหวางประเทศซ่ึงตองการความรวมมือในดานกฎหมาย ทั้งกฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในการที่จะคิดคนมาตรการใหม ๆ เพื่อตอตานอาชญากรรม 

 
องคกรอาชญากรรมแตกตางจากอาชญากรรมที่เกิดข้ึนตามทองถนน เพราะองคกร

อาชญากรรมเปนการรวมกันของอาชญากรรมหลายอยาง ซึ่งมีโครงสรางของการทํางานที่
สลับซับซอน มีการติดตอประสานงานกัน กิจกรรมสําคัญคือการสนองความตองการสินคาหรือ
บริการที่ผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคาประเวณี การคายาเสพติด และบริการแกลูกคารูปแบบ 
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อ่ืน ๆ นอกจากนี้องคกรอาชญากรรมไดแผขยายตัวเขาไปเกี่ยวของควบคุมในธุรกิจที่ถูกตองตาม
กฎหมาย รวมทั้งมีวิธีการที่ผิดกฎหมายเขาไปแทรกในธุรกิจเหลานั้นดวย เชน การผกูขาด การเลีย่ง
ภาษี การขมขู ลัทธิผูกอการราย ทั้งนี้เพื่อจะทํารายไดใหมากท่ีสุด ซึ่งรวมถึงการโอนเงินที่ผิด
กฎหมายจํานวนมากไปใชดําเนินธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายและไมชอบดวยกฎหมายเพื่อที่จะ
เพิ่มพูนอํานาจขององคกรอาชญากรรม โดยการเขาควบคุมระบบเศรษฐกิจ โดยการปนหุนใหสูง
หรือตํ่า โดยการลงทุนอุตสาหกรรมและลงทุนธุรกิจที่ปราศจากคูแขงขัน นอกจากนั้นองคกร
อาชญากรรมยังใชจางวานฆาบุคคลที่องคกรอาชญากรรมไมพึงประสงคหรือไดรับจางมาอีกตอ
หนึ่ง ซึ่งในการที่จะดําเนินการตาง ๆ ใหลุลวงไปจากการขัดขวางหรือการบังคับใชกฎหมายจาก
เจาหนาที่ของรัฐ นอกจากองคกรอาชญากรรมจะมีอิทธิพลเหนือเจาหนาที่ของรัฐแลว ยังรวมถึง
การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐดวย7 

 
2.6.1 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
     ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีผูทรงอิทธิพลเหมือนกับประเทศไทย คงมีแตหัวหนา

องคกรอาชญากรรมที่มีบทบาทคลาย ๆ กับผูมีอิทธิพล แตแตกตางกันที่องคกรอาชญากรรมมี
โครงสรางที่แนนอน มีการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ซึ่งในปจจุบันองคกรอาชญากรรมได
วิวัฒนาการโดยมีความเชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรมในประเทศตาง ๆ ซึ่งกอใหเกิดการกระทํา
ผิดอาญาที่หลากหลาย รวมถึงการคายาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการกระทําผิด
อาญาฐานความผิดตาง ๆ การบังคับใชกฎหมายในปจจุบันไมเพียงพอกับขอบขายและทิศทางของ
องคกรอาชญากรรม องคกรอาชญากรรมเหลานี้มีเงินซึ่งไดจากการประกอบอาชญากรรม ทําให
องคกรมีอํานาจทางเศรษฐกิจกวางขวางมากข้ึน ทิศทางขององคกรอาชญากรรมในปจจุบันมุงไปสู
เงินและอํานาจเพื่อที่จะขจัดองคกรอาชญากรรม จึงเปนการจําเปนที่จะตองมีการบังคับใช
กฎหมายที่พิเศษและมีอํานาจที่จะปราบปรามไปถึงการกระทําผิดกฎหมายที่กอตัวจากองคกร
อาชญากรรม สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพื่อจะตอตานองคกร
อาชญากรรม เชน กฎหมายปองกันการกระทํามิจฉาชีพ (Racketeer Influenced and Corrupt 
Organization Statue) หรือที่เรียกวา “RICO” กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมอยาง

                                                        
 

7
  ปยะพันธุ สารากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับกาฟอกเงนิ,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิตมหาบัณฑิต สาขาวชิานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2534).หนา 6 – 7. 
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ตอเนื่อง (Continuing Criminal Enterprise) กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การฟอกเงิน (Money Laundering Control Act of 1986)  
 

 2.6.1.1 การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
    

 สําหรับองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา “มาเฟย” 
(Mafia) ซึ่งมีความหมายเหมือนกับคําวา “แกงค” อาจกลาวไดวามาเฟยเปนองคกรอาชญากรรมที่
มีขนาดใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนองคกรลับที่มีระเบียบวินัยเขมงวดและประกอบ
อาชญากรรมทุกประเภท มีการเขาควบคุมพื้นที่ที่มีอาณาเขตแนนอน และรวมมือกับองคกร
อาชญากรรมอ่ืน ๆ ในระดับระหวางประเทศ ในการประกอบอาชญากรรมการดําเนินการเปนไป
อยางลับ ๆ มีองคกรคลายบริษัท กิจการขององคกรอาชญากรรมแตละอยางไมเปนอิสระโดยลําพัง 
แตจะรวมเขาดวยกัน เชน การคายาเสพติด การพนัน การกรรโชก ฉอโกง ใหสินบนเจาหนาที่ของ
รัฐ และควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย การลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมายเปนหนทางที่จะนําเงินที่ไดมา
จากการประกอบอาชญากรรมไปใชประโยชน ทําใหไดรับกําไรเปนทวีคูณและไมอาจจะสืบสาวถึง
ความเปนมาของเงินทุนซ่ึงมีแหลงมาจากการประกอบอาชญากรรมได นอกจากนี้องคกรดังกลาว
ยังมีที่ปรึกษาทางกฎหมายและการตอสูคดีนั้นได รับการชวยเหลือจากทนายบางคนใน
สหรัฐอเมริกา ซึ่งจะชวยเหลือต้ังแตการวางแผนการประกอบอาชญากรรมและข้ันตอนดําเนินงาน
อยางมีระบบและยุงยากซับซอนยากแกการหาพยานหลักฐานเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายมิใหถกูจับกมุ 
ในกรณีที่สมาชิกขององคกรถูกจับก็จะมีการชวยเหลือต้ังแตชั้นตํารวจ อัยการ และผูพิพากษา 
องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาจะหาทางเขาไปมีอิทธิพลทั้งในระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ โดยอิทธิพลทางดานการเมืองนั้น จะเขาไปโดยการใหการสนับสนุนทางดานการใชจาย
และการชวยหาเสียง โดยจะใชอิทธิพลดังกลาวในการเขาครอบงํานักการเมืองเพื่อตรากฎหมาย
ตาง ๆ เพื่อประโยชนแกองคกร สวนการสรางอิทธิพลเหนือตํารวจก็เพื่อใหชวยเหลือสนับสนุน
นักการเมืองบางคนที่องคกรใหการสนับสนุน ตลอดจนการเลือกบังคับใชกฎหมายในบางกรณี 
หรือใชกฎหมายหนักเบาตามความตองการ การสนับสนุนอัยการและผูพิพากษาในเร่ืองการหา
เสียงเพื่อใหไดรับเลือกเปนอัยการหรือผูพิพากษาเพื่อใหตัดสินคดีตามที่ตองการ หรือใหพักการ
ลงโทษ อภัยโทษ พวกตนรวมทั้งสามารถเลือกศาลที่จะพิจารณาคดีไดดวย8 

 

                                                        
 

8
  กุลพล พลวนั, “ ประเทศไทยกับปญหาองคกรอาชญากรรมในอนาคต,” วารสาร

อัยการ 52,4 (2533) : 534 – 536. 
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 จาก ท่ีกล าวมาขางตนจะเ ห็นได ว า  ผูทรง อิทธิพลของประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็คือ หัวหนาองคกรอาชญากรรม ซึ่งรวมถึงคนท่ีเปนมาเฟยทั้งหลายดวย โดยผูทรง
อิทธิพลเหลานี้จะมีการปกครองบังคับบัญชาตามลําดับชั้นต้ังแต หัวหนา รองหัวหนา และผูชวย
หัวหนา จนถึงสมาชิก เมื่อหัวหนาตาย รองหัวหนาก็จะเล่ือนตําแหนงข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนา
องคกรอาชญากรรมแทน ทําใหมีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนเหตุใหองคกรอาชญากรรม
ดํารงอยูและดําเนินกิจกรรมไดโดยไมหยุดชะงักหรือลมสลาย 

 
 เมื่อพิจารณาแลวก็จะพบวา ผูทรงอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกากับผู

ทรงอิทธิพลของประเทศไทยมีความแตกตางกัน คือ ผูทรงอิทธิพลของประเทศไทยจะมีลักษณะ
เปนการเฉพาะตัว เมื่อผูทรงอิทธิพลตายลงไป ก็ถือวาเปนการส้ินสุด ไมมี่ตัวแทนข้ึนมาดํารง
ตําแหนงเหมือนองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 
2.6.1.2 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

         
   ผูทรงอิทธิพลในประเทศสหรัฐอเมริกาก็คือ หัวหนาองคกรอาชญากรรม 

หรือพวกมาเฟย ซึ่งเปนบุคคลที่กอใหเกิดอาชญากรรม หรืออาจกลาวรวมกันไดวา อาชญากรรมที่
เกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจากองคกรอาชญากรรม 

 
         รูปแบบและการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม มีลักษณะสําคัญดังนี้9 
        1. การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมนั้น จะตองมีความ

เกี่ยวเนื่องกับสภาพภูมิศาสตรพื้นที่ในการประกอบอาชญากรรมในแตละประเทศ เชน ถาสภาพ
ภูมิศาสตรมีสภาพพื้นที่เปนชายทะเลติดกับอาณาเขตของประเทศอื่น ยิ่งเหมาะสมที่จะประกอบกิจการ
ในดานการลักลอบขนสงสินคาที่ผิดกฎหมายประเภทสินคาหนีภาษี การขนสงยาเสพติด เปนตน  

         2. มีรูปแบบการดําเนินงานและวิธีการประกอบอาชญากรรมที่เปน
มาตรฐานกลาวคือ ในองคกรอาชญากรรมจะมีกฎเกณฑและระเบียบที่บรรดาสมาชิกขององคกร

                                                        
 

9
  สํานักอัยการสูงสุด, “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธพิล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังที่ 2 มาตรการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรรมและผูมีอิทธิพล ณ ศูนย
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, 6-7 กันยายน 2547, หนา 
1:14 – 1:15 (เอกสารไมตีพมิพเผยแพร) 
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จะตองเคารพและเขมงวดตอกฎดังกลาว ถามีสมาชิกผูใดฝาฝนหรือละเมิดจะถูกลงโทษอยาง
เฉียบขาด 

 3. มีการฝกฝนบรรดาสมาชิกขององคกรใหมีความชํานาญเชี่ยวชาญเพื่อ
นําไปสูความสําเร็จในการประกอบอาชญากรรม 

  4. มีการวางแผนตระเตรียมลวงหนาอยางละเอียดกอนที่จะลงมือ
ประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เพื่อเปนหนทางที่จะมิถูกนํามาดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

  5.  มีโครงสรางในการปฏิบัติงานและการควบคุมบงการที่สลับซับซอน 
โดยแบงอํานาจตามตําแหนงองคกรเปนลําดับช้ัน 

  6. บรรดาสมาชิกขององคกรจะตองเปนผูที่มีความจงรักภักดี ซื่อสัตย 
ตลอดจนรักษาความลับขององคกรอยางเครงครัด 

  7.  ประกอบกิจกรรม ทั้งกิจกรรมที่ ผิดกฎหมายและกิจกรรมที่ถูก
กฎหมายรวมกันเพื่อใชเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 

  8. มเีงินทุนมหาศาลที่ไดมาจากการแสวงหารายไดและผลประโยชนจาก
การประกอบกิจกรรมขององคกร 

  9. เมื่อบรรดาสมาชิกขององคกรไดลงมือประกอบกิจกรรมทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายแลว จะไมทิ้งรองรอยหรือพยานหลักฐานไวใหเจาหนาที่ดําเนินการ
พิสูจนและดําเนินคดีตอองคกรไดเด็ดขาด 

  10. มีการใชเงินจํานวนมากที่ไดมาจากการประกอบกิจกรรมขององคกร
เพื่อใหสินบนตอเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใชในการชวยเหลือและมิใหองคกรของตนถูกดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 

 
 สําหรับโครงสรางในการบังคับบัญชาและควบคุมบงการในการ

ดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ในรูปแบบเดิม ในการดําเนินงานที่ผิด
กฎหมายและกิจการที่ถูกกฎหมายนั้น จะมีการแบงอํานาจและหนาที่ เปนลําดับช้ันตาม
ความสามารถของแตละคน สมาชิกขององคกรมีดังนี้10 

 ก. “BOSS” คือ บุคคลที่มีอํานาจสูงสุดในองคกรอาชญากรรม เปนผูออก
คําส่ังในการปฏิบัติงานและคอยรับผลกําไรและผลประโยชนในการประกอบอาชญากรรม โดยเปนผู
ที่อยูเบ้ืองหลังและคอยชวยเหลือในการประกอบอาชญากรรมขององคกร 

                                                        
 

10
  President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice, 

Organized Crime, (New York : Avon Book Co.,Ltd,1968),p.452. 
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 ข. “UNDERBOSS” คือ บุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงรองลงมาจาก 
“BOSS” เปนผูติดตอรับคําส่ังและรับขอมูลมาจาก “BOSS” ในการลงมือประกอบอาชญากรรม 

 ค. “CONSIGIER” คือ บุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงในระดับเดียวกับ 
“UNDERBOSS” มีหนาที่ติดตอกับกลุมผูรวมงานที่อยูในระดับการลงมือปฏิบัติการและเปนผูให
คําแนะนําปรึกษาแกฝายระดับปฏิบัติการ 

 ง. “CAPOREGIMA” คือ บุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงเสมือนผูจัดการ
หรือหัวหนาฝายในการประกอบอาชญากรรม โดยเปนผูดําเนินการติดตอและประสานงานใน
กิจกรรมที่องคกรอาชญากรรมไดลงมือปฏิบัติการ 

 จ. “SOLDIERS” คือ บุคคลท่ีมีอํานาจและตําแหนงตํ่าที่สุดในองคกร ซึ่ง
เปนผูลงมือปฏิบัติการโดยแทจริงขององคกร ซึ่งบุคคลในตําแหนงนี้มิจําเปนตองเปนสมาชิกของ
องคกรอาชญากรรมเสนอไปซ่ึงจะเปนบุคคลที่ถูกวาจางจากองคกรอาชญากรรมใหลงมือประกอบ
กิจกรรมก็ได 

 
   J. Edgar Hoover อดีตผูอํานวยการ FBI ซึ่งไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงอนุกรรมการของสมาชิกรัฐสภาแหงสหรัฐ ฯ ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ La Cosa Nostra วา La 
Cosa Nostra เปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีขนาดใหญที่สุดในสหรัฐ ฯ เปนองคกรที่มีระเบียบวินัย
เขมงวดและประกอบอาชญากรรมทุกประเภท La Cosa Nostra มีลักษณะขององคกร
อาชญากรรมที่รวมกันอยูแบบครอบครัว (Family) มีหัวหนาใหญทําหนาที่ควบคุม “ครอบครัว” 
และมีอํานาจการตัดสินใจที่เด็ดขาด และมีการแบงระดับการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นลดหล่ันลง
มา คือ underboss และ senior advisor or consigliere และมี capos จํานวนหนึ่งซ่ึงทําหนาที่
ควบคุม Crews ที่เปรียบไดกับทหาร (soldiers) ซึ่งเปนสมาชิกของ LCN  เปนอิตาเล่ียนโดยกําเนิด 
เขาไปควบคุมพื้นที่ที่มีอาณาเขตชัดเจนและรวมมือกับองคกรอาชญากรรมอื่น ๆ ทั้งในระดับ
ระหวางประเทศ มีการดําเนินงานที่ปกปดและเปนความลับ 
 
 2.6.1.3 กระบวนการยุ ติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

 
         ประเทศสหรัฐอเมริกาใชกฎหมายในระบบ Common Law และวิธี

พิจารณาความอาญาเปนระบบกลาวหา (Adversarial System) เปนระบบที่พัฒนามาจาก
ประเทศอังกฤษ โดยพัฒนามาเปนระบบของอเมริกาโดยเฉพาะท่ีเรียกวา Anglo American 
System เปนการตอสูระหวางฝายบังคับใชกฎหมายกับฝายนิยมรักษาสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน โดยมผูี
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พิพากษาและลูกขุนเปนผูตัดสินช้ีขาด ซึ่งไมเหมือนในระบบไตสวน (Inquistorial system) ที่เปน
การรวมคนหาความจริงในระบบของภาคพื้นยุโรป ซึ่งประเทศไทยก็นําระบบดังกลาวมาใชในการ
พิจารณาคดีเนื่องจากไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายอังกฤษ11 

 
  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีองคกรอาชญากรรมตาง ๆ เชน พวกมา

เฟย ที่ไดถือกําเนิดและดําเนินกิจการขององคกรอาชญากรรมมาอยางยาวนานในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงคุนเคยและมีประสบการณที่เลวรายตาง ๆ ที่เกิดข้ึน เนื่องจาก
การกระทําขององคกรอาชญากรรม และเพื่อเปนการตอสูและปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึง
ไดมีการตรากฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organizations หรือที่เราเรียกวา 
กฎหมาย RICO ข้ึน โดยไดมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ทางกฎหมายข้ึนเพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การตอสูกับองคกรอาชญากรรม 

 
  ดังนั้น กฎหมาย RICO จึงไดถือกําเนิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน

และปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยมีมาตรการท่ี
สําคัญๆ ที่นํามาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรมก็คือ มาตรการริบทรัพย และมีการนําเอาหลัก
ทฤษฎีหลักการสมคบมาบังคับใชกับการกระทําความผิด จากการศึกษาพบวามาตรการทั้งสอง
ดังกลาวมีประสิทธิผลเปนอยางมากเนื่องจากสามารถพิสูจนความผิดไดอยางรวดเร็วกวาการใช
มาตรการทางอาญาทั่วไปและการใชมาตรการริบทรัพยก็เพื่อที่จะทําลายเงินสกปรกที่หมุนเวียนอยู
ในกิจการธุรกิจที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางธุรกิจ (Business 
Crime)  นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกายังไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการปองกันการ
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง หรือที่เราเรียกวา Continuing Criminal 
Enterprise Act (CCE) ในป ค.ศ. 1970 โดยไดบัญญัติไวใน Title ที่สองของ The 
Comprehensive Drug Abuse Prevention Control of Act 1970 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใช
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมในสวนที่เกี่ยวกับการคายาเสพติดเปนสําคัญ 
 

  สําหรับมาตรการสําคัญ ๆ ตามกฎหมาย RICO และกฎหมาย CCE มี
ดังตอไปนี้ 

 
 

                                                        
 11  วนัชัย รุจนวงศ, ผาองคกรอาชญากรรม, (กรุงเทพ ฯ : มติชน,2548), หนา 102. 



 41 

  (1) กฎหมาย RICO (Racketeer Influenced and Corrupt 
Organizations) 

 
           สําหรับมาตรการสําคัญ ๆ ที่ปรากฏตามกฎหมาย RICO เพื่อใช

ในการปราบปรามและตอสูกับองคกรอาชญากรรม มีดังตอไปนี้ 
  
 - มาตรการสมคบ 

 
  ความผิดฐานสมคบ คือ ความผิดที่เกิดข้ึนเมื่อบุคคลต้ังแตสอง

คนข้ึนไปตกลงกันที่จะกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือกระทําการที่ชอบดวยกฎหมายดวย
วิธีการที่ไมชอบ12  หรืออาจกลาวไดวาการสมคบกันกระทําผิดอาญา หมายถึงการสมคบกัน
ระหวางบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปที่จะกระทําความผิดอาญาหรือการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
โดยมีการกระทําที่สอดคลองกันเพื่อวัตถุประสงคที่ผิดกฎหมาย13  

 
  ความมุงหมายของการบัญญัติความผิดฐานสมคบกันกระทําผิด

กฎหมายก็เพื่อที่จะปองกันสังคมจากอันตรายของการวางแผนในการประกอบอาชญากรรม ซึง่การ
นําเอาความผิดฐานสมคบ หรือ Conspiracy มาบังคับใชจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใหแกเจาหนาที่
ผูใชกฎหมายในการปราบปรามการคายาเสพติด ซึ่งเปนปญหาสําคัญระดับโลกปญหาหนึ่ง 
ความผิดฐานนี้ถูกนํามาใชอยางไดผลในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหบรรดาอาชญากรรมซ่ึงมี
รูปแบบการดําเนินการเปนเครือขายหรือกระบวนการหรือบรรดาองคกรอาชญากรรมทั้งหลายถูก
ปราบปรามกันอยางถอนรากถอนโคน ซึ่งอันที่จริงความผิดฐานสมคบเปนความผิดที่มีมานานแลว
ในกฎหมายของประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอร (Common Law) แตมีการนํามาใชคอนขางจํากัด 
ซึ่งกฎหมายในคอมมอนลอร การสมคบกันเปนการกระทําความผิดอาญา เปนความผิดลหุโทษ แต
ในปจจุบันตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา การสมคบกันกระทําความผิดอาจเปนความผิดลหุโทษ
หรือความผิดอุกฉกรรจข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของมลรัฐที่บัญญัติกฎหมายนั้นข้ึนมา 

 

                                                        
 

12
  กิตติพงษ กิตยารักษ, “การนําหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย,” วารสาร

อัยการ ปที่ 16, ฉบับที่ 190 (ธันวาคม 2536) 
 

13
  Wayne R. Lafave, Modern Cruninal Law Casses,Comments And Questions 

(St.Paul, Minn : Ulest Publishing,1982) P.532. 
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 ความผิดฐานสมคบ แมจะประสบความสําเร็จในระดับที่นา
พอใจในการปราบปรามอาชญากรรม แตรัฐบาลอเมริกันก็ไมหยุดความพยายามแตเพียงแคนั้น 
ยังคงพยายามที่จะสรรหามาตรการใหม ๆ มาดําเนินการตอไป ทั้งนี้เพราะในความเปนจริงกิจการ
ที่องคกรอาชญากรรมเขาไปดําเนินการนั้นจะมีหลายอยางหลายประเภท บางอยางถูกกฎหมาย 
บางอยางผิดกฎหมาย การนําหลักสมคบแบบที่ไดกลาวมาเขาดําเนินการปราบปรามก็คงประสบ
ความสําเร็จในการปราบกิจการผิดกฎหมายไดเพียงสวนเดียว แมจะตีความขยายขอบเขต
ความผิดฐานสมคบตามหลักคอมมอนลอวออกไปเชนไรก็คงไมสามรถครอบคลุมลักษณะของ
องคกรอาชญากรรมที่สลับซับซอนในโลกของความเปนจริงได ดวยเหตุนี้สภาคองเกรสจึงไดออกกาํ
หมายฉบับหนึ่ง ชื่อวา Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act of 1970 (RICO) 
เพื่อรับมือกับอาชญากรรมโดยตรง 

 
 มาตรการสมคบไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย  RICO 

(Racketeer Influenced and Corrupt Organizations) เม่ือวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1970 โดย
บัญญัติไวในสวนที่ 9 ของ Organized Crime Control Act of 1970 มีเหตุผลที่สําคัญของ
กฎหมายเพื่อบังคับใช คือ 

 1. องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะ
รูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่เชี่ยวชาญอาชญากรรมหลายรูปที่ตางกัน และมีการประกอบ
อาชญากรรมที่ขยายกวางข้ึน ในทุก ๆ ปจะมีการกระทําการที่มิชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน การ
ฉอโกงและทุจริตในทรัพยสินเปนจํานวนมาก 

 2. องคกรอาชญากรรมมีโครงสรางในการควบคุมบงการเปน
ลําดับชั้น มีอํานาจในการแสวงหารายไดและผลประโยชนจากการกระทําความผิดซึ่งรวมถึง
ประการธุรกิจการพนัน การใหกูยืมเงินโดยคิดดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด การโจรกรรม 
การคายาเสพติด และธุรกิจที่ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ  

 3. การไดมาซ่ึงเงินและทรัพยสินจํานวนมากไดนํามาใชในการ
แทรกแซงและทุจริตในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมายสหภาพแรงงาน ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบและความ
เสียหายตอสังคมและประชาชน 

 4. การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม
ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอใหเกิดผลกระทบความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ผู
ประกอบธุรกิจโดยสุจริตตลอดจนการแขงขันทางดานธุรกิจ โดยมีการแทรกแซงตอระบบการคา
โดยเสรีทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ กอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอระบบ
สวัสดิการโดยทั่วไป 
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 5. องคกรอาชญากรรมไดมีการประกอบอาชญากรรมอยาง
ตอเนื่องและมีพัฒนาการโครงสรางภายในองคกรอาชญากรรมอยางมากมายเพราะเหตุที่วามี
ขอบกพรองในเร่ืองกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมีขอจํากัดตอการพัฒนาการยอมรับ
ฟงพยานหลักฐานในการฟองรองคดีอาญา และใชเปนมาตรการในการลงโทษหรือการไดรับการ
เยียวยาจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายขององคกรอาชญากรรม14 

 
 รูปแบบของการตกลงกันในกฎหมาย RICO ไดกอใหเกิดรูปแบบ

ใหมข้ึนมาเรียกวา ทฤษฎีการสมคบกับการประกอบการ (Enterprise Conspiracies) โดยมีการ
กําหนดความผิดข้ึนมาใหม อันเปนการปรับปรุงทฤษฎีการสมคบกันแบบลูกโซ  (Chain 
Conspiracies) และทฤษฎีการสมคบกันแบบลอรถ (Wheel Conspiracies) ซึ่งไม สามารถบังคับ
ใชในการพิสูจนความผิดไดอยางชัดแจง15 

 
 หลักเกณฑในการสมคบกันประกอบการ คือ บุคคลต้ังแต 2 คน

ข้ึนไปไดตกลงรวมกันในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการอันเปน “แบบแผน
ของการประกอบการมิจฉาชีพ” กฎหมาย RICO ถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด ซึ่ง
การประกอบการอาจมีจุดประสงคที่แตกตางกันหลายแหงหลายอยาง ฉะนั้นผูรวมสมคบกัน
กระทําความผิดอาจไมอยูในสายโซเดียวกันหรือผูสมคบกันกระทําความผิดที่เปนตัวเช่ือม อาจไมรู
ถึงการประกอบการที่ผิดตอกฎหมายของแตละคน ซึ่งสามารถพิสูจนถึงความสัมพันธในขอบเสนวง
ลอได การกําหนดรูปแบบของการสมคบในการประกอบข้ึนใหมในกฎหมาย RICO จึงไดถกูกาํหนด
ข้ึนเพื่อแกไขและปรับปรุง การบังคับใชกฎหมายและพิสูจนความผิดของผูสมคบกันกระทําผิดใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

                                                        
 

14
  สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม, “ความ

รวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล”, 
เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที ่2 มาตรการ
ปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธพิล ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง
ธาน ีอําเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 6-7 กันยายน 2547, หนา 1:40-1:41. (เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 
 

15
  สํานักอัยการสูงสุด, ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธพิล ,หนา 7:43-7:45. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 สําหรับหลักเกณฑและขอกําหนดซ่ึงเปนสาระสําคัญของ 
Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Statue (RICO) คือ หลักการฟองรอง
ดําเนินคดีในกฎหมาย RICO โจทกมีหนาที่จะตองพิสูจนในประเด็นดังตอไปนี้ใหชัดแจง คือ 

 1. การที่จําเลยไดกระทําผิดต้ังแตสองการกระทําหรือมากกวานั้น 
 2. ในการกระทําผิดไดมีการวางแผนกันไว 
 3. มีการลงทุนไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม รวมถึงการ

สนับสนุนผลประโยชนหรือรายไดในการกระทํารวมกัน 
 4. ในการประกอบกิจการ 
 5. การกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความเสียหายตอภาค

เศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
 
   การพิสูจนความผิดในการสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย 

RICO นั้น มีลักษณะเชนเดียวกับการสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมายอาญา ซึ่งกําหนด
เพียงแตผูรวมสมคบกันกระทําความผิดไดตกลงรวมกันในการกระทําความผิด ถือไดวาความผิด
เกิดข้ึนสําเร็จทันที แมวาจะมิไดมีการลงมือกระทําการตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงกันหรือไมก็ตาม 
โดยการตกลงรวมกันนั้นจะตองประกอบไปดวยสองลักษณะที่สําคัญ กลาวคือ จะตองมีการ
รวมกันที่จะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริมในธุรกิจ และการตกลงรวมกันจะตองมีการ
สมคบกันอยางนอยที่สุดของการกระทํากับผูที่รวมสมคบกันประกอบกัน เพราะฉะนั้นถาบุคคลใด
ไดตกลงเขารวมในการสนับสนุนสงเสริมในธุรกิจ แตมิไดตกลงรวมกันในการกระทําความผิดตามที่
กฎหมาย RICO กําหนดไว บุคคลนั้นก็มิมีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย 
RICO16 
 

 - มาตรการริบทรัพยสิน (Forfeiture) 
 

  หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาต้ังแตยุค
ลาอาณานิคม โดยกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมายศุลากร
และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบนั้นจะไมไดรูเห็นกับการกระทํา

                                                        
 

16
  ปยะพนัธุ สารากรบริรักษ, การกาํหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงนิ, หนา  

31 – 32. 



 45 

ความผิดก็ตาม หลักการดังกลาวเห็นไดชัดวารัฐบาลมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการ
ดังกลาวจึงนํามาซ่ึงกระบวนการในการริบทรัพยทางแพง(Civil Forfeiture) 

 
  ในป ค.ศ.1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการริบทรัพยมาใชเปน

เคร่ืองมือตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการยาเสพติดโดยมีความมุงประสงคที่
จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเคร่ืองมือในการตัดทอนอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ กําไรและ
ทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว ตอมาสภาคองเกรสไดผานกฎหมาย RICO 
ออกมาโดยมุงเนนการปราบปรามและริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม 

 
  มาตรการในการลงโทษของกฎหมาย RICO ไดมีการนําโทษริบ

ทรัพย (Forfeiture) มาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเปนลักษณะเฉพาะ เพราะเหตุที่วาผูกระทํา
ความผิดที่ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย RICO นั้น สวนใหญจะอยูในรูปขององคกรที่เรียกวา 
“องคกรอาชญากรรม” การลงโทษโดยใชมาตรการทั่วไปไมสามารถกําจัดและปราบปรามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การลงโทษโดยการริบทรัพยเปนประโยชนอยางสูงตอการทําลายเงินทุนมหาศาลที่
องคกรอาชญากรรมใชหมุนเวียนในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมายและธุรกิจที่ผิดกฎหมายและเปนการ
กําจัดเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมายโดยใชวิธีฟอกเงิน (Money Laundering) ใหเงินที่ผิดกฎหมาย
แปรสภาพเปน เงินที่ ถูกกฎหมาย  ส งผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและระบบการคา
ภายในประเทศ17 

 
 การริบทรัพยตามกฎหมาย RICO ไดนั้น จะตองมีการกระทํา

ความผิดตามที่กฎหมาย RICO กําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้นกอน เนื่องจากในการริบทรัพยในทาง
อาญานั้นถูกกําหนดใหเปนโทษทางอาญา ดังนั้นจึงตองต้ังอยูบนเง่ือนไขที่วา ผูตองหาตองกระทํา
ความผิดกอนจึงจะใชมาตรการเหลานี้ลงโทษผูที่กระทําความผิดได โดยหลักการนี้ไมอาจนํามาใช
ในทางปฏิบัติตราบใดที่รัฐไมสามารถพิสูจนการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดได แมรัฐจะมี
หลักฐานพิสูจนวาทรัพยสินที่ขอใหริบนั้นจะเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดก็ตาม ทรัพยสินที่เขา
ขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

                                                        
 

17
  สํานักอัยการสูงสุด, ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธพิล, หนา 7:43 – 7:45 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 1. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property 
Related to Drug Crimes) 

 2. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property Related to 
Money-Laundering Crimes) 
   3. ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอ่ืน18 
 
   การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Preceedings) ใน
สหรัฐอเมริกา คือ กระบวนการทางกฎหมายมุงที่กระทําตอตัวทรัพยมิใชตอบุคคลที่ เปน
อาชญากรรม โดยทฤษฎีแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําการฝาฝนกฎหมายเพราะสนับสนุนให
เกิดอาชญากรรมข้ึน การรับฟงพยานหลักฐานถือหลักชั่งน้ําหนักพยานแบบคดีแพง เปนการฟอง
ตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงและถือวาทรัพยสินนั้นเปนความผิดมาต้ังแตมีการกระทําผิด ดังนั้นการโอน
ไปยังบุคคลที่สามจึงไมรอดพนจากการถูกริบ สวนกรณีของบุคคลที่สามที่มีผูนําไปใชกระทํา
ความผิด ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเคยตัดสินไวในคดี Calero-Taledo V.  Pearson Yacht วา
ความสุจริตของเจาของไมเปนขออางมิใหริบมามาแตเดิม การริบทรัพยสินของบุคคลที่สามไมขัด
ตอรัฐธรรมนูญ ตอมากฎหมายสารบัญญัติของสหรัฐอเมริกาไดระบุหลักเร่ืองความสุจริตหรือการ
ไมรูเห็นเปนใจหรือการไมมีสวนรวมในการกระทําความผิดไวเปนเงื่อนไขสําคัญ นอกจากนี้ยังให
อํานาจเจาหนาที่ฝายบริหารยึดทรัพยสินริบกอนไดตามหลักเกณฑที่กําหนดไวเพื่อปองกันการ
โยกยายจําหนายจายโอนไปเสียกอน การริบทรัพยทางแพงนี้กําหนดใหรัฐเปนผูมีภาระการพิสูจน 
“เหตุอันควรสงสัย” (Probable Cause) วาทรัพยนั้นฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ จากนั้นภาระการ
พิสูจนก็จะตกเปนของผูอางขอคืนทรัพยที่ถูกริบ (Claimant) โดยจะตองพิสูจนใหไดวาทรัพย
ดังกลาวไมเขาขายที่จะถูกริบตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการริบทรัพยทางแพงนี้แบงไดเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 
   1. การริบทรัพยชั้นศาล (Judicial Civil Forfeiture Actions) การ
ริบทรัพยชั้นศาลนี้ใชระยะเวลานานและมีข้ันตอนยุงยากกวาการริบทรัพยของฝายบริหารโดยเร่ิม
ดวยการยึดทรัพยกอนการสอบสวน (pre-seizure) และการยึดทรัพยโดยการออกหมายยึดทรัพย 
และตอมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยที่ยึดไวโดย US Marshals Service รัฐมหีนาที่
ตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่เกี่ยวของกับทรัพยนั้นเปนเวลา 3 อาทิตยตอเนื่องกันใน
หนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวา รัฐมีความมุงหมายในการยึดและริบทรัพยดังกลาว หากมี

                                                        
 

18
  วันชัย รุจนวงศ, ผาองคกรอาชญากรรม, (กรุงเทพ : มติชน 2548,พมิพคร้ังที ่1), หนา 

104. 



 47 

ผูมี่สวนไดสวนเสียก็สามารถยื่นคํารองขอคัดคานตามกระบวนการที่กําหนดไวได หากมีผูคัดคาน
ยื่นคํารองเพื่อขอคืนทรัพย (expedited release) อัยการสหพันธรัฐจะมีหนาที่ที่จะตองตอบกลับผู
คัดคานดังกลาวภายใน 20 วัน ต้ังแตวันไดรับคํารอง 
   2. การริบทรัพยของฝายบริหาร (Civil Forfeiture 
Administrative Preceedings) ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานฝายบริหาร
ของรัฐบาลกลางมีอํานาจยึดทรัพยที่ฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐโดยวิธีการริบทรัพยของฝาย
บริหาร อยางไรก็ตาม ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 เหรียญ แตหากเปน
ทรัพยสินประเภทยานพาหนะท่ีใชในการเคลื่อนยายส่ิงผิดกฎหมายและต๋ัวเงินหรือตราสารทาง
การเงินอาจถูกริบไดโดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น ผลของกฎหมายฉบับนี้ทําใหทรัพยสินที่มี
มูลคามากมายถูกจับกุมและยึดได โดยบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินไมจําเปนตองถูกตัดสินวามี
ความผิดเสียกอน ถามีเหตุเพียงพอก็เชื่อไดวาทรัพยสินนั้นถูกใชเพื่อกระทําการที่ผิดกฎหมายหรือ
ซื้อมาดวยเงินที่ไดจากการคายาเสพติด  
   หลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว 
หนวยงานนั้นจะตองแจงความประสงคในการริบทรัพยนั้น (notice of intent to forfeit) ไปยัง
บุคคลหรือหนวยงานทั้งหมดที่อาจมีผลประโยชนเกี่ยวของ (potential claimants) ในทรัพยที่ถูก
ยึดใหทราบเพื่อโตแยงกรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยที่ถูกยึด บุคคลนั้นจะตองยื่นคํารองตอศาลที่เรียกวา “in forma pauperis petition” ซึ่งเมื่อมี
การยื่นคํารองโตแยงกรรมสิทธิ์ดังกลาวตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐนั้น จะตองยื่นเร่ืองไปยัง
อัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล ถาผูตอง
สงสัยไมออกมาพิสูจนวาทรัพยสินที่ถูกจับกุมและถูกยึดไวนั้นเปนของเขาและใชเพื่อวัตถุประสงคที่
บริสุทธิ์แลว ก็จะตกเปนสมบัติของรัฐบาลสหรัฐ และจะถูกนําเอาออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินที่
ไดนั้นมาขยายงานการตอตานยาเสพติดใหกวางขวางยิ่งข้ึนไปอีก19 
 
   กระบวนการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture 
Proceeding) ในสหรัฐอเมริกา20 ในขณะที่การริบทรัพยทางแพงมุงเนนตัวทรัพยเปนประธานของ
ความผิด (property in rem) การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทํา

                                                        
 

19
  วันชัย ศรีนวลนัด, “การใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษริบทรัพยสินในคดียาเสพติด,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 
133-134. 
 

20
  แหลงที่มา http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm 
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ความผิดทางอาญา โดยทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกนํามาใชหรือถูกต้ังใจใหนําไปใชหรืออํานวยความ
สะดวกในการกระทําความผิดของผูตองหา ในป ค.ศ.1984 ไดมีการแกไขกฎหมายใหครอบคลุมถึง
การริบทรัพยสินทางอาญาในความผิดรายแรงประเภทตาง ๆ ได ไดแก กฎหมายควบคุม
อาชญากรรม  ซึ่ งรวมถึงความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย  และมีขอบเขตกวางขวางถึง
อสังหาริมทรัพย สิทธิตาง ๆและประโยชนทุกชนิด กําไรหรือทรัพยสินที่งอกเงยมาจากการกระทํา
ความผิด และทรัพยสินที่โอนตอไปยังบุคคลที่สามโดยใชหลัก relation back doctrine โดยถือวา
การริบทรัพยมีผลยอนหลังไปยังเวลาที่ทรัพยสินที่ถูกริบนั้นถูกใชโดยผิดกฎหมายหรือยอนหลังไป
ถึงเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยได 
 
   ขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยทางแพงและทางอาญา
ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีดังนี้ 
   1. การริบทรัพยในทางแพงไมข้ึนกับผลของการดําเนินคดีอาญา
กับผูตองหา ดังนั้นไมวาผลการที่รัฐดําเนินคดีอาญากับผูตองหาจะเปนอยางไร การริบทรัพย
ในทางแพงยังคงดําเนินกระบวนการไปตามข้ันตอนที่กําหนดไว ในทางตรงกันขามการริบทรัพย
ทางอาญาถือเปนโทษอยางหนึ่งทางอาญา ดังนั้นผลของคดีอาญาจะมีความสําคัญที่จะกําหนดวา
รัฐจะริบทรัพยของผูตองหาไดหรือไม หากผูตองหาหรือจําเลยถึงแกความตาย โทษยอมระงับไป
ตามกฎหมาย การริบทรัพยจึงไมสามารถทําไดโดยปริยาย 
   2. มาตรฐานในการพิสูจนการริบทรัพยคดีอาญาจะมีภาระการ
พิสูจนที่สูงกวาคดีแพง โจทกจะตองพิสูจนใหปราศจากขอสงสัย (beyond reasonable doubt)  
   3. หามมิใหนําสืบพยานบอกเลาในการตอสูในคดีริบทรัพยทางอาญา 
   4. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการริบทรัพยทางอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาสวนใหญจะอนุญาตใหมีการสับเปลี่ยนหรือแทนที่ทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมายของ
ผูกระทําผิดไดในกรณีที่มีการปะปนกันของทรัพยที่มิชอบดวยกฎหมายกับทรัพยที่ชอบดวย
กฎหมาย กลาวคือ สามารถยึดทรัพยสินตามมูลคาได 
 
   (2)  Continuing Criminal Enterprise Act (CCE) 

 
           ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการประกาศใชกฎหมาย CCE ในป 

ค.ศ.1970 โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติด และเปนอาชญากรรมที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี
การบัญญัติกฎหมาย CCE ข้ึนและนํามาบังคับใช เนื่องจากไดพิจาณาเห็นวา อาชญากรรม
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ทางดานยาเสพติดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมไดกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ
อยางมากมาย ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ ระบบการปกครอง การพัฒนาประเทศ ฯลฯ หากรัฐ
ปลอยใหมีการคาขายยาเสพติด หรือปลอยใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด หรือปลอยใหกลุม
วัยรุนเสพยาเสพติด ประเทศชาติก็คงไมพัฒนาอยางแนแท ดังนั้นรัฐบาลสหรัฐจึงไดมีการบัญญัติ
กฎหมาย CCE ข้ึน โดยมีการนําเอามาตรการที่สําคัญ ๆ มาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรมที่คา
ยาเสพติด มาตรการสําคัญ ๆ นี้ปรากฏอยูใน Title ที่ 2 ของ The Comprehensive Drug Abuse 
Prevent and Control of Act 1970 ในมาตรา 848 

 
  ลักษณะที่สําคัญของกฎหมาย CCE ตามมาตรา 848 ก็คือ ใน

สวนของผูที่กระทําความผิดนั้น จะตองประกอบไปดวยบุคคลต้ังแต 5 คนข้ึนไปหรือมากกวานั้น ได
ตกลงรวมกันที่จะทําการฝาฝน ละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งการละเมิดตอบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้นจะตองเปนการละเมิดที่มีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป (Felony) และการละเมิด
ดังกลาวจะตองเกิดข้ึนโยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหารายไดและผลประโยชนในกิจการนั้น โดยการ
แสวงหาผลประโยชน ผูที่รวมกระทําความผิดไมจําเปนที่จะตองตกลงเขารวมกระทําความผิด
ภายในระยะเวลาเดียวกัน เพราะแมวาผูเขารวมกระทําความผิดมิไดตกลงรวมกันภายในระยะเวลา
เดียวกัน กฎหมาย CCE ก็ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิด และจะตองถูกลงโทษตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ()สําหรับการรวมกระทําความผิด ผูที่กระทําจะตองทราบวาการกระทํา
เชนนั้นเปนความผิดและฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย แตไมจําเปนที่ผูกระทําความผิดจะตอง
รูถึงรายละเอียดในการกระทําความผิดของผูรวมกระทําผิดรายอ่ืน ๆ  

 
  เมื่อพิจาณามาตรา 848 แหงกฎหมาย CCE แลวก็จะพบ

ลักษณะสําคัญ ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังนี้  
  การลงโทษผูกระทําความผิดตามมาตรา 848 ไดมีการบัญญัติไว

ในลักษณะสําคัญ ๆ ดังนี้ 
  1. บุคคลใดเขารวมกระทําการโดยประกอบกิจการที่มีลักษณะ

เปนอาชญากรรมตอเนื่อง บุคคลเชนนั้นจะตองถูกลงโทษ 
   - จําคุกไมนอยกวา 10 ป และอาจจะตองถูกลงโทษ

เพิ่มข้ึนถึงข้ันจําคุกตลอดชีวิต 
   - โทษปรับ  ซึ่ ง คิดเปนจํานวนเงินไม เกิน  10,000 

ดอลลารสหรัฐ และ 
   - ถูกริบทรัพยเนื่องจากการกระทําความผิด 
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  2. บุคคลใดเขารวมกระทําการโดยประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เปนอาชญากรรมตอเนื่องภายหลังจากที่มีการพิจาณาคดีของศาลจะไดมีการพิจารณาคดีตัดสิน
เปนทีสุด จะตองถูกลงโทษดังนี้ 

   -จําคุกไมนอยกวา 20 ปและอาจจะตองถูกลงโทษ
เพิ่มข้ึนจนถึงข้ันจําคุกตลอดชีวิต และ 

   - โทษปรับ  ซึ่ ง คิดเปนจํานวนเงินไม เกิน  20,000 
ดอลลารสหรัฐ และถูกริบทรัพยเนื่องจากการกระทําความผิด 

  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา กฎหมาย CCE ไดมีการใชมาตรการริบ
ทรัพยตอสูกับองคกรอาชญากรรม โดยเหตุที่ใชมาตรการดังกลาวก็เนื่องจาก มาตรการริบทรัพย
เปนวิธีการลงโทษที่สําคัญและเปนประโยชนเปนอยางมาก   เพราะเปนการตัดแรงจูงใจของ
อาชญากรหรือกลุมองคกรอาชญากรรม อีกทั้งทรัพยที่องคกรอาชญากรรมไดมาจากการกระทํา
ความผิดก็จะถูกริบกลับไปหมด ทําใหไมมีทรัพยสินที่จะนําไปลงทุนประกอบอาชญากรรมไดอีก 

 
  นอกจากนั้น หากพิจาณากฎหมาย CCE ใหดีแลวจะพบวา

กฎหมาย CCE ไมมีการบัญญัติการสมคบกันกระทําความผิดในมาตรา 848 โดยชัดแจง
เชนเดียวกับกฎหมาย RICO แตอยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหและพิจาณาถึงการบัญญัติกฎหมาย
ของ CCE ไดพบวา การใชถอยคําวา Concert มีความหมายเชนเดียวกับคําวา Conspiracy ซึ่ง
หมายถึงการตกลงรวมกันโดยบุคคลต้ังแต 5 คนหรือมากกวานั้น ในการวางแผนหรือประกอบ
กิจการอันมีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง เพราะฉะนั้นกฎหมาย CCE สามารถนําหลักสมคบ
กันกระทําความผิดมาบังคับใชในการกลาวหาและฟงรองผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและชัด
แจง 

 
  จากที่กลาวมาขางตน ผูเขียนขอสรุปวามาตรการลงโทษตาม

กฎหมาย RICO และกฎหมาย CCE นั้น มีลักษณะที่เหมือนกันประการหนึ่ง คือ มีการนําเอา
มาตรการสมคบและมาตรการริบทรัพยมาบังคับใชเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่
เกิดข้ึน โดยมีองคกรอาชญากรรมเปนผูอยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิด และการนําเอามาตรการ
ทั้งสองมาบังคับใชนั้น ถือเปนความประสบความสําเร็จอยางหน่ึงของกฎหมาย RICO และ
กฎหมาย CCE ซึ่งทําใหกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวมีประสิทธิภาพมากกวากฎหมายอาญา
ทั่วไป ซึ่งไมสามารถใชปราบปรามหรือปองกันอาชญากรรมได 
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 2.6.2 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรมในประเทศญ่ีปุน  
 
   2.6.2.1 การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
 
        ในประเทศญี่ปุนจะมีผูทรงอิทธิพลประเภทหนึ่ง ซึ่งมีชื่อเสียงมากเปนที่
รูจักของคนทั่วโลก ผูทรงอิทธิพลเหลานี้ก็คือ ยากูซา โดยเปนกลุมองคกรอาชญากรรมที่เกิดจาก
การรวมตัวกันของหลาย ๆ กลุมองคกรอาชญากรรม ในระยะแรก ยากูซาถือกําเนิดข้ึนมาโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนที่ถูกพวกซามูไรรังแก ขมเหง ตอมาสังคมของประเทศญ่ีปุนได
มีการเปล่ียนแปลงไป  ในชวงทศวรรษที่ 1960 ของนักศึกษาและคนงาน ซึ่งรัฐบาลพรรคเสรี
ประชาธิปไตยญ่ีปุนก็ไดอาศัยกําลังของกลุมอิทธิพลที่เรียกวา ยากูซา เปนอาวุธสําคัญในการ
ตอตานและปราบปรามนักศึกษาและประชาชนอยางแข็งขัน ผลที่ตามมาก็คือ ยากูซาไดเขามามี
บทบาททางการเมืองและเจาพอยากูซาก็ทรงอิทธิพลอยูเหนือนักการเมืองคนสําคัญ ๆ ของญ่ีปุน
ดวย ดังนี้การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงในระดับชาติและระดับโลกของนักการเมืองญ่ีปุนจึงเกิดมีข้ึน
อยางหลีกเล่ียงไมได นํามาซ่ึงรูปแบบการกออาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด การคาของเถื่อน การ
พนันและธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ที่โยงใยเกี่ยวพันกันอยางซับซอน และคอยขยายตัวจากประเทศ
หนึ่งสูประเทศหนึ่งอยางมีระบบ กอใหเกิดองคกร หรือกลุมอิทธิพลที่มีสมาชิกของกลุมเปนอาชญา
กรที่พรอมจะกออาชญากรรมขามชาติเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนที่ผิดกฎหมายทุกรูปแบบ
มากมายหลายกลุมแพรกระจายอยูทั่วทุกมุมโลก21 
 
  ความหมายของคําวา “ยากูซา” คือแกงคอันธพาล เปนพวกประกอบ
อาชีพผิดกฎหมาย บุคคลเหลานี้สวนใหญการศึกษานอย ไมชอบทํางานลูกจาง แตชอบนสัิยนกัเลง 
หนาตาและการแตงกายมักจะบอกยี่หอ สังเกตงายไดงายก็คือ มักไวผมคอนขางส้ันเกรียนและ
นิยมสักรูปตาง ๆ บนรางกาย สมาชิกของแกงคจะออกปฏิบัติการดวยความรอบคอบ ในอดีต
สมาชิกของแกงคก็ไดแทรกซึมเขาไปสรางความผูกพันกับเจาหนาที่ของรัฐที่เห็นแกผลประโยชน
สวนตัวอยางใกลชิด แกงคยากูซาก็เหมือนกลุมอาชญากรรมอ่ืน ๆ ก็คือ เร่ิมมาจากกลุมนักเลงหัว

                                                        
 

21
  นพดล สมบูรณทรัพย, ปญหาการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระบบสังคมไทย, เอกสาร

วิจัยสวนบุคคล หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ รวมเอกชน รุนที ่4 พ.ศ.2534, หนา 54. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ไมและนักเลงการพนัน ประวัติของพวกนี้มีมาต้ังแตสมัยกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2และไดพัฒนา
เติบโตมาเปนลําดับ22 
 

 ดังนั้น จากที่ไดกลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นวา ผูทรงอิทธิพลในประเทศ
ญ่ีปุนก็คือ กลุมองคกรอาชญากรรมที่อยูภายในประเทศ หรือเราอาจกลาวไดวา พวกยากูซา คือผู
ทรงอิทธิพลที่ใชอํานาจ กําลัง อิทธิพล ขมขูหรือกระทํากิจกรรมใด ๆ อันเปนการผิดกฎหมาย
ภายในประเทศญ่ีปุน 

 
  2.6.2.2 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 

    ผูทรงอิทธิพลในประเทศญ่ีปุน คือ พวกยากูซา ยากูซาจะมีลักษณะใน
การปกครองกันในแบบพอกับลูก มีหัวหนา ลูกนอง ภายในกลุมขององคกรจะมีความสัมพันธที่
แนนแฟน ลูกนองทุกคนจะมีความจงรักภักดีตอหัวหนาเปนอยางมาก คนที่เปนหัวหนาจะมีอํานาจ 
มีอิทธิพล คนทุกคนจะเคารพและเกรงกลัว หัวหนาสวนใหญจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีความ
มั่นคงทางการเงินสูง หัวหนาของกลุมยากูซาจะมีหนาที่บริหารจัดการระเบียบระบบ มีการแบงงาน
ใหลูกนองทําตามข้ันตอนตาง ๆ  

 
    รูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยยากูซานั้น สวนใหญจะเปน

กิจกรรมที่ผิดกฎหมายเนื่องจากยากูวาตองการเงินจํานวนมากเพื่อหลอเล้ียงสมาชิกภายในองคกร 
หากองคกรขาดเงินก็ไมสามารถที่จะดํารงอยูได ดังนั้น พวกยากูซาทั้งหลายจึงจําเปนตองหารายได
จากทางที่ผิดกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหไดรับเงินจํานวนมหาศาลมาเพื่อหลอเล้ียงองคกรอาชญากรรม
ของตนเอง รายไดที่ผิดกฎหมายตาง ๆ เหลานี้ ยากูซาสามารถหารายไดเหลานี้จากการกระทํา
ตางๆ เชน  

    1. การคายาเสพติด ซึ่งเปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุดของพวกยากูซา 
เหตุผลอันสําคัญของพวกยากูซาตองการหารายไดจากการคายาก็คือ ยาเสพติดงายตอการจัดการ
และซอน อีกทั้งเปนกิจการที่ใหผลตอบแทนจํานวนมหาศาล 

    2. การพนันที่ ผิดกฎหมาย ยากูซาจะเขาควบคุมกิจการประเภทนี้ 
เนื่องจากสามารถใชอิทธิพลขมขูได และสามารถโกงเงินจากนักเส่ียงโชคทั้งหลายไดโดยไมมีใคร
กลาขัดขืน 

                                                        
 

22
  ทวี นามแฝง, “ยากูซามาฟยญ่ีปุน,” ตะวัน (พ.ค.-ก.ค.2527) : 88. 
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    3. การคาประเวณี รวมถึงการคาส่ิงลามกอนาจาร สมาชิกสวนใหญของ
ยากูซามักจะมีสวนเกี่ยวของกับกิจการประเภทนี้ เนื่องจากการที่หาลูกคางาย เพราะสังคมสมัยนี้
ผูชายสวนมากมักจะมีแนวโนมที่จะเที่ยวหาความสําราญเพิ่มมากข้ึน 

    4. ธุรกิจบังหนาของแกงคเหลานี้ คือ พวกมันไดแทรกซึมและเจริญเติบโต
อยูในธุรกิจตาง ๆ พวกเขาจะมีสวนรวมในการติดตอคาขายระหวางนักธุรกิจที่เคารพกฎหมายและ
พยายามที่จะขูเรียกเก็บเงินจากบริษัทตาง ๆ โดยขูวาจะทําใหการประชุมผูถือหุนมีความยุงยากข้ึน 
หรือโยรับประกันวาจะไมสรางความยุงยากข้ึน 

 
    กลาวโดยสรุป ยากูซา เปนองคกรอาชญากรรมองคกรหนึ่งที่คลาย ๆ กับ

มาเฟยของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหัวหนายากูซามีการปกครองบังคับบัญชาดูแลพวกสมาชิก
ยากูวาในกลุมพวกของตน โดยมีรองหัวหนาเปนผูชวยควบคุมดูแล เมื่อหัวหนาตายลงไปรอง
หัวหนาก็จะเล่ือนข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนายากูซาแทน มีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง ทําใหการ
ปฏิบัติของยากูซาเปนไปอยางตอเนื่อง สําหรับผูทรงอิทธิพลของไทยนั้น เมื่อตายลงไปก็เปนที่
ส้ินสุด ไมมีตัวแทนข้ึนมาดํารงตําแหนงแทนเหมือนยากูซา ทั้งนี้เพราะผูทรงอิทธิพลของไทยไมไดมี
การดําเนินการเปนรูปแบบองคกรอาชญากรรมเหมือนตางประเทศ เม่ือผูทรงอิทธิพลตายลงไป 
กิจการทั้งหลายก็ส้ินสุดตามไปดวย ลูกนองและบริวารก็จะแตกสลายไปคนละทาง ไมมีการรวมตัว
สืบทอดเจตนารมณของผูทรงอิทธิพลเดิมแตอยางใด 

 
 2.6.2.3 กระบวนการยุติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 

   ญ่ีปุนเปนประเทศที่มี ลักษณะเดนของกฎหมาย 2 ระบบ กลาวคือ 
โครงสรางกฎหมายเปนระบบซีวิลลอว ซึ่งการดําเนินคดีอาญาจะมีลักษณะเปนระบบไตสวน 
(Inquisitorial system) อยางเชน ตํารวจ อัยการ ศาล มีหนาที่ในการเขาไปคนหาความจริง แตใน
ขณะเดียวกันญ่ีปุนก็ไดรับเอาระบบกฎหมายของเยอรมันมาเปนแมแบบสําหรับกฎหมายอาญาและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย ตอมาญ่ีปุนไดเขารวมสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเปนฝายแพ
สงคราม ทําใหญ่ีปุนตองปฏิรูปการเมือง ระบบราชการและระบบกฎหมาย โดยไดมีรัฐธรรมนูญใหม 
และนําแนวความคิดเร่ือง Due Process Model มาใชในระบบกฎหมาย ญ่ีปุนจึงมีจุดเดนในแงที่นํา
กฎหมายทั้งระบบซีวิลลอวและระบบคอมมอนลอวมารวมไวในประเทศเดียวกัน นอกจากนี้
ขนบธรรมเนียมแนวความคิดของประเทศในทวีปเอเชียเกี่ยวกับลักษณะการบังคับใชกฎหมายอาญา
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังแตกตางจากแนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ
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ประเทศในทวีปยุโรป กลาวคือ ประเทศในทวีปเอเชียมักมีแนวความคิดใหผูกระทําความผิดรับ
สารภาพในส่ิงที่ไดกระทํา แตอยางไรก็ตามการสารภาพนั้นตองมิไดเกิดจากการบังคับ ยุยง สงเสริม
หรือใหรางวัลดวยประการใด ๆ และยังมีแนวคิดอีกวาจะไมมีการยุยงสงเสริมใหผูตองหาปฏิเสธในส่ิง
ที่ตนไดกระทํา แนวความคิดนี้แตกตางจากของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในยุโรปทีม่กัจะยยุง 
สงเสริมใหประชาชนไมยอมรับสารภาพโดยใหมีการตอสูคดีโดยเทาเทียมกันอยางถึงที่สุด23 

 
   กระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุนมีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลัก

ในการทําหนาที่บริหารงานยุติธรรม โดยมีองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีแพงและ
คดีอาญารวมอยูในกระทรวงยุติธรรม ยกเวนองคกรศาลยุติธรรมซ่ึงไมสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม 
แตจะแยกออกเปนหนวยงานอิสระตามแนวความคิดของการแบงแยกอํานาจ24  

 
   สําหรับประเทศญ่ีปุน หนวยงานที่มีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา คือ 

เจาพนักงานตํารวจ เนื่องจากกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของตํารวจที่จะตองทําการสอบสวน
เมื่อมีความผิดอาญาเกิดข้ึน แตพนักงานอัยการก็สามารถทําการสอบสวนไดดวยตนเอง
เชนเดียวกัน25 โดยอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนไดในความผิดทุกประเภท26 นอกจากนี้เจา
พนักงานธุรการอัยการ (kensatsu jitsumukan) เม่ือไดรับคําส่ังจากอัยการ ก็สามารถทําการ

สอบสวนได แตโดยทั่วไปแลว คดีที่พนักงานอัยการเร่ิมทําการสอบสวนเอง คือ คดีที่การกระทํา
ความผิดมีความสลับซับซอน หรืออาจกลาวไดวาเปนคดีที่เกี่ยวของหรือเกี่ยวพันกับผูทรงอิทธิพล 
เปนตน  

                                                        
 

23
  วุฒิพงศ อารีราษฎร, “บทบาทของนักงานอัยการในการสอบสวน:ศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547,” (วิทยานพินธปริญญาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2548),หนา 86-87. 
 

24
  กิตติพงษ กิตติยารักษ, “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญ่ีปุน,” บท

บัณฑิตย 52,2 (มิถุนายน 2541) : 155. 
 

25
  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191  

 
26

  กฎหมายสํานักงานอัยการ มาตรา 6 วรรค 1  

 


 ประมวลกฎหมายวธิีพิจาณาความอาญาญ่ีปุน มาตรา 191 วรรค 2 และกฎหมาย
สํานักงานอัยการ มาตรา 27 วรรค 3 “เจาพนกังานธุรการอัยการ.....ตองชวยเหลือหรือรับคําส่ังของ
อัยการในการสอบสวน” 
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   เหตุที่ประเทศญ่ีปุนใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน เนื่องจากการที่

พนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนต้ังแตคร้ังแรก ทําใหพนักงานอัยการสามารถวินิจฉัยและมี
คําส่ังในคดีไดอยางถูกตองและสามารถตรวจสอบสําเนาการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจได 
เนื่องจากในการะบวนการยุติธรรมของญ่ีปุน พนักงานอัยการมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูพิพากษา
และจะทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานเจาพนักงานตํารวจอยางเขมงวดและระมัดระวัง ซึ่งการ
ตรวจสอบดังกลาวจะมีลักษณะใกลเคียงกับการตรวจสอบโดยผูพิพากษา ดังนั้นการตรวจสอบการ
สอบสวนอยางเขมงวดโดยพนักงานอัยการจึงมีผลเปนการกันบุคคลที่บริสุทธิ์ออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม แตหากผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริงแลว ผูตองหาก็จะไดรับการคุมกันตามสิทธิเสรีภาพ
ของผูตองหาเพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากกระบวนการยุติธรรม 

 
   ดังนั้น บทบาทของอัยการในประเทศญ่ีปุนมีบทบาทที่สําคัญมากในการ

ปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยปกติในคดีอาญา พนักงานสอบสวนหรือ
ตํารวจจะเปนผูดําเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เมื่อเช่ือวามีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึน27 แลวสงสํานวนใหอัยการพิจารณาโดยพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจเสนอ
ความเห็นในขอกฎหมายเกี่ยวกับคดีวาควรส่ังฟองหรือไมฟองผูตองหาในความผิดฐานใดเพราะไม
มีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจกระทําเชนนั้น ดังนั้นการสอบสวนของเจาพนักงาน
สอบสวนจึงเปนเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนเทานั้น (Co; ect evidence in crude 
form) อัยการจะเปนผูปรับบทกฎหมายเองวาจะฟองผูตองหาในความผิดฐานใด ถาคดีมี
ความสําคัญ อัยการจะดําเนินคดีดวยตนเอง หรืออาจกลาวไดวาการสอบสวนเบื้องตนเปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวน สวนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพิ่มเติมเปนภาระหนาที่ของ
พนักงานอัยการ เนื่องจากอัยการเปนผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาในฐานะเจาพนักงานฟองคดี ซึ่ง
นับวาเปนอํานาจที่สําคัญยิ่งของอัยการและเหนือกวาพนักงานสอบสวน เชน ตํารวจจะไม
ดําเนินคดีสําหรับความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ก็เมื่อไดรับความเห็นชอบจากอัยการแลว28 หรืออัยการ
เทานั้นมีอํานาจรองขอตอศาลใหควบคุมผูตองสงสัยไว แมในทางปฏิบัติอัยการมิไดทําการจับเอง 
เนื่องจากตํารวจมีความคลองตัวกวา เมื่อตํารวจจับผูตองหาไดแลว ตํารวจตองนําตัวผูถูกจับพรอม
ทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถรวบรวมไดในเบ้ืองตนๆ ไปยังอัยการที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น
ภายใน 48 ชั่วโมงนับแตจับกุมเพื่อใหอัยการสามารถใชดุลยพินิจวาควรรองขอตอศาลใหส่ัง

                                                        
 

27
  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 189 

 
28

  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 246 
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ควบคุมผูตองหาหรือไม ถาอัยการเห็นวาควรควบคุมผูตองหาไวก็ใหยื่นคํารองตอศาลภายใน 24 
ชั่วโมงเพื่อของใหศาลขัง แตถาเห็นวาผูตองหาไมไดกระทําความผิดหรือไมจําเปนตองควบคุมก็ส่ัง
ใหปลอยตัวผูตองหาทันที29 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจของอัยการในการตรวจสอบหรือควบคุมการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนได30 

 
   นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุนยังไดให

อํานาจอัยการในการเขาไปเก่ียวของกับการสอบสวนคดีดังตอไปนี้31 
   1. อัยการมีอํานาจเร่ิมคดีเองได แมจะไมมีผูใดรองทุกขหรือกลาวโทษตอ

อัยการ หากอัยการทราบเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน อัยการจะทําการ
สอบสวนคดีเองและกฎหมายยังไดเปดชองใหผูเสียหายสามารถรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการ
ได เมื่ออัยการรับคํารองทุกขแลวจะดําเนินการเองหรือส่ังใหพนักงานสอบสวนรวมมือในการ
สอบสวนหรือสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไปจนเสร็จก็ได (มาตรา 193) 

   2. การใชมาตรการบังคับตาง ๆ เชน การออกหมายจับ คน หรือควบคุมผู
ถูกจับ แมจะเปนหนาที่ของศาลโดยแท แตข้ันตอนบางสวนก็เปนภารกิจของอัยการดวย กลาวคือ 
การใชมาตรการบังคับเปนหนาที่ของศาล โดยอัยการเปนผูไตรตรองสอบหมายจากที่ตํารวจรองขอ
มาเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป ไมใชตํารวจจะมายื่นคํารองขอตอศาลไดเลย ถาอัยการเห็นชอบก็
ยื่นคํารองตอศาล แตเมื่อเร่ืองถึงศาลแลวศาลอาจเห็นดวยหรือไมก็ได ถาศาลเห็นดวยกับความ
จาํเปนที่ตองใชมาตรการบังคับ ตํารวจจะเปนผูดําเนินการดังกลาวภายใตคําส่ังของอัยการ 

   3. อัยการในฐานะตัวแทนของรัฐในการดําเนินคดีอาญา โดยเอาผิดกับ
ผูกระทําความผิดและก็ปลอยผูบริสุทธิ์ จึงตองมีความเปนกลางซ่ึงในบางคร้ังอัยการอาจถอนฟอง
หรือปดคดีโดยเหตุผลที่วาจําเลยบริสุทธิ์หรือพยานหลักฐานที่รวบรวมยังไมเพียงพอที่จะลงโทษ
จําเลย อัยการก็จะปลอยตัวจําเลยใหเปนอิสระตอไป และการเสนอพยานหลักฐานตาง ๆ ตอศาล 
อัยการก็จะเสนอขอเท็จจริงที่เปนผลดีตอจําเลยดวย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ญ่ีปุน มาตรา 469(1)) 

   4. ในระหวางการดําเนินคดีอาญา อัยการมีอํานาจส่ังสอบสวนเพิ่มเติม
ไดอยางกวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพิ่มเติมจากการที่พนักงานสอบสวนไดทํา

                                                        
 

29
  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 204 

 30  วฒุิพงศ อารีราษฎร, บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547, หนา 28 – 29. 
 

31
   เร่ืองเดียวกนั ,หนา 30-31. 
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การสอบสวนไว32 และในคดียุงยากซับซอน อัยการจะเขาไปเกี่ยวของอยางใกลชิดกวาคดีธรรมดา
โดยทั่วไป เชน อาจจะเรียกสํานวนสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเปนระยะ หรืออาจส่ัง
ใหพนักงานสอบสวนสงพยานบุคคลหรือผูตองหา ผูเสียหายมาซักถามเองก็ได33 

   5. การสอบสวนคดีอาญาที่ เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economics Crime) เชน ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจธนาคาร (Banking Transaction) คดีเกี่ยวกับ
ธุรกิจคอรรัปชั่นในระบบราชการชั้นผูใหญ (Bribery committed by high government of ficials) 
แมวาคดีอาญาทั่วไปตํารวจมีอํานาจในการสอบสวนเบ้ืองตนก็ตาม แตตํารวจไมมีความรูความ
ชํานาญเกี่ยวกับคดีความผิดประเภทน้ี34 
 
2.7 มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตามอนุสัญญาของสหประชาชาติ 
 
 2.7.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
 

(1) ความเปนมาของอนุสัญญา ฯ  
 

      วิวัฒนาการของโลกยุคปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีในการติดตอส่ือสาร 
เชื่อมโยงขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว ไรขีดจํากัดทางพรมแดน ทําใหการประกอบธุรกิจเดการขยาย
ตัวอยางกวางขวาง รางผลกําไรมหาศาล ในขณะเดียวกันวงการอาชญากรรมไดมีการพัฒนา
รูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปจเจกบุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรมแบบ
องคกรขามชาติหรือที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรขามชาติ” (transnational organized crime) ซึ่ง
มีการจัดโครงสรางองคกรที่เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย มีตัวบุคคลที่มีอํานาจและอิทธิพลเปน
หัวหนาและมีการส่ังการ การประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและการดําเนินอาชญากรรมกระจายอยู
ในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก เม่ือองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือผลประโยชนมาแลวจะนําไปเขาสู
กระบวนการฟอกเพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมาย นําไปใชเปนทุนหลอเล้ียงองคกรและขยาย
เครือขายใหกวางขวาง นอกจากน้ีเงินบางสวนยังมีการใชในการติดสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐบาง
คนและอุดหนุนนักการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติเพื่อซื้อความสะดวกในการประกอบ

                                                        
 

32
  ทวีศักด์ิ ณ ตะกั่วทุง, งานอัยการของประเทศญ่ีปุน, หนา 104.  

 
33

  เร่ืองเดียวกนั, หนา 106. 
 

34
  เข็มชัย ชุติวงศ, “รายงานการศึกษาดูงาน ฝกอบรม ประชุมและสัมมนา ณ ประเทศ

ญ่ีปุน,” อัยการนิเทศ 49 (2530) : 392-393. 
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ธุรกิจนอกกฎหมายใหเปนไปอยางราบร่ืน แตถาหากมีการจับกุมสมาชิกในองคกรอาชญากรรมไป
ดําเนินคดี ทางองคกรจะมีการใหความชวยเหลือในการตอสูคดี เชน มีการกําจัดหรือคุกคามพยาน 
จางพยานเท็จ จัดการทนายสูคดีใหสามารถหลุดพนจากคดีและไมสามารถที่จะสาวไปถึงตัวบุคคล
ผูเปนหัวหนาที่บงการอยูเบ้ืองหลังได ทําใหองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถสรางอิทธิพล
ขยายเครือขายกอปญหาใหแกประเทศตาง ๆ ทั่วทุกภูมิภาค 
 
    ประเทศตาง ๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติที่ทําใหเกิดความเสียหายใหกับมนุษยชาติทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก เกือบ
ทุกประเทศไดรับผลกระทบจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ จึงไดทําขอตกลงระหวางประเทศใน
การใหความรวมมือกันในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติและกําหนดใหประเทศภาคี
สมาชิกพึงหามาตรการอันเหมาะสมที่เปนการสอดคลองกับหลักกฎหมายภายในของประเทศ โดย
องคการสหประชาชาติไดจัดทํา อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized 
Crime) โดยมีประเทศตาง ๆเขารวมลงนามในอนุสัญญาดังกลาวกวา 140 ประเทศ  โดยความมุง
ประสงคของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 คือ เพื่อ
สงเสริมความรวมมือเพื่อปองกันและตอตานอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซึ่งอาชญากรรมขามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร 
 
 (2) เนื้อหาท่ีสําคัญของอนุสัญญา ฯ  
      
    อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ.2000 เปนกฎหมายระหวางประเทศซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกมีบท
กฎหมายภายในท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระและ
มาตรการสําคัญ ๆ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ โดยอยุสัญญานี้มีการวางกรอบแหง
ความรวมมือทางกฎหมายและเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพื่อให
รัฐภาคีแหงอนุสัญญา ฯ นี้ ไดรวมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมขามชาติที่มีเครือขาย
ในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม อนุสัญญา ฯ ประกอบดวยขอบทรวม 41 ขอ ดวยเหตุนี้ รัฐที่
เขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา ฯ นี้ จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจสอบกฎหมายภายในของ
ตนเองเพื่อปรับปรุงแกไขหรือยกรางกฎหมายข้ึนใหมใหสอดคลองกับขอบทแหงอนุสัญญา ฯ 
ดังกลาว  
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    สําหรับเนื้อหาสาระหรือมาตรการที่สําคัญที่อนุสัญญา ฯ นี้ กําหนดให
ประเทศสมาชิกนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในประเทศของตน มีประเด็นที่สําคัญ ๆ เฉพาะที่
นาสนใจโดยสังเขป ดังนี้ 
 

1. การกําหนดถอยคําและนิยามความหมาย 
 

       เพื่อใหการดําเนินการและการกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่
อนุสัญญา ฯ กําหนดไวสามารถดําเนินการไดในประเทศสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการกําหนดถอยคํา ความหมาย ฯลฯ ที่ตองใชใหครอบคลุมถึงเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดและสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ตองการใหครอบคลุมถึงเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันตามที่กําหนดไวใน
อนุสัญญา ฯ ขอ 2 เชน 
           1.1 “กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร” 
(Organized criminal group) หมายถึง กลุมที่มีการตัดโครงสรางประกอบดวยบุคคลต้ังแตสาม
คนข้ึนไปที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกันโดยมี
เปาหมายในการกออาชญากรรมรายแรงตั้งแตหนึ่งฐานความผิดข้ึนไปตามที่ไดกําหนดไวใน
อนุสัญญานี้เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 
        1.2 “อาชญากรรมรายแรง” (Serious crime) 
หมายถึง การกระทําที่เปนความผิดซ่ึงสามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงสุดเปน
เวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวา 
        1 . 3  “ท รัพย สิ นที่ ไ ด จ า กอาชญากร รม ” 
(Proceeds of crime) หมายถึง ทรัพยสินใดที่เกิดจากหรือไดรับมาไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
จากการกระทําความผิด 
 
      2 .การกํ าหนดให ก า รกร ะทํ า ค ว าม ผิด ท่ี เ กี่ ย วกั บ
อาชญากรรมขามชาติเปนความผิดทางอาญา 
 
       เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญา ฯ จึงไดมีการ
กําหนดใหการกระทําและการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมที่มีลักษณะ
ขามชาติตลอดจนการกระทําที่มี ลักษณะเปนการชวยเหลือ สนับสนุนกิจกรรมขงองคกร
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อาชญากรรมขามชาติใหเปนความผิดที่มีบทลงโทษในทางอาญาที่ทุกประเทศตองมี เพื่อสราง
มาตรฐานและความมีประสิทธิ ภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ เชน  
 
       2.1 การปราบปราม การสอบสวนและการฟองรอง
ดําเนินคดี “การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ” ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 5 สรุปไดดังนี้ 
           รัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
           1) การตกลงกับบุคคลต้ังแตหนึ่งคนข้ึนไปเพื่อ
กออาชญากรรมรายแรงเพื่อความมุงประสงคซึ่งเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะ
องคกร 
        2) การเขารวมกระทําที่เปนความผิดอาญาของ
กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร โดยรูถึงเปาหมายของการกระทําที่เปนความผิดอาญา
นั้นรวมถึงการกระทําอ่ืน ๆ โดยรูวาการเขามีสวนรวมของบุคคลนั้นจะชวยใหบรรลุเปาหมายในการ
กระทําความผิดอาญาที่กลาวถึงขางตน 
        3) การจัดการ การสั่งการ การสนับสนุน การยุ
ยง การอํานวยความสะดวกหรือการใหคําปรึกษาในการกออาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวของกับ
กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
        มาตรการเหลานี้ถือเปนมาตรการที่เหมาะสม
อยางยิ่งที่จะนํามาใชจัดการกับองคกรอาชญากรรมขามชาติไดเปนอยางดี เพราะวาสามารถใช
มาตรการนี้สาวไปถึงบุคคลที่เกี่ยวของในองคกรอาชญากรรมขามชาติไดงายข้ึน ไมวาองคกร
อาชญากรรมขามชาตินั้นจะมีผูเกี่ยวของเปนเครือขายซับซอนเพียงใด 
 
       2.2 การกําหนดให “การฟอกทรัพยสิน” ที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเปนความผิดอาญา (Criminalization of the Laundering of proceed of Crime) 
ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 6 ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
         1) รัฐภาคีตองมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปน ความผิดอาญา 
         ก. การเปลี่ยนสภาพหรือโอนทรัพยสิน
โดยรูวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกออาชญากรรม เพื่อปกปดหรืออําพราง
แหลงกําเนิดซึ่งผิดกฎหมายของทรัพยสินหรือเพื่อชวยเหลือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน 
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         ข. การปกปดหรืออําพรางลักษณะอัน
แทจริง แหลงที่มา สถานที่ต้ัง การจําหนายจายโอน การเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือสิทธิที่
เกี่ยวของกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม 
        2) ใหรัฐภาคีพยายามใชบทบัญญัติขอนี้กับ
กลุมความผิดมูลฐานโดยกวางที่สุด 
        3) ใหรัฐภาคีกําหนดใหความผิดมูลฐานรวมถึง
ความผิดที่กระทําทั้งในและนอกเขตอํานาจของรัฐภาคีนั้น อยางไรก็ตาม ความผิดที่กระทํานอก
เขตอํานาจของรัฐภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําที่เกี่ยวของเปนความผิดอาญา
ตามกฎหมายภายในของรัฐที่มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและจะเปนความผิดอาญาตามกฎหมาย
ภายในของรัฐภาคีที่นําขอบทนี้ไปปฏิบัติหรือใชบังคับ หากการกระทําความผิดดังกลาวเกิดข้ึนใน
รัฐภาคีนั้น 
 
        มาตรการเหลานี้ถือเปนมาตรการที่เหมาะสม
อยางยิ่งที่จะนํามาใชจัดการกับองคกรอาชญากรรมขามชาติไดเปนอยางดี เพราะองคกร
อาชญากรรมอยูไดก็โดยเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพราะฉะนั้นการทําลายเงิน ก็เปนการ
ทําลายองคกรอาชญากรรมอีกทางหนึ่งเชนกัน 
 
       2.3 “การฉอราษฎรบังหลวง” ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 8 มี
สาระสําคัญ สรุปไดวา 
        1) รัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
         ก . การให  การ เสนอให  หรือการ
สัญญาวาจะใหผลประโยชนไมพึงไดแกเจาหนาที่ของรัฐโดยตรงหรือโดยออมสําหรับตัวเจาหนาที่
เองหรือบุคคลอ่ืน เพื่อใหเจาหนาที่นั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่ 
         ข. การเรียก หรือการรับผลประโยชนที่
ไมพึงไดรับของตัวเจาหนาที่ของรัฐโดยตรงหรือโดยออม สําหรับตัวเจาหนาที่เองหรือบุคคลอ่ืน 
เพื่อใหเจาหนาที่นั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่ 
         ค. การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศหรือขาราชการพลเรือนระหวางประเทศ ตาม ก. และ ข. 
         ง. การกระทําความผิดฐานฉอราษฎร
บังหลวงในรูปแบบอ่ืน 
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         จ. การมีสวนนวมในการกระทํา
ความผิดดังกลาวตาม a. b. c. เปนความผิดอาญาในฐานะเปนตัวการรวมดวย 
 
        2) ตองมีการบัญญัติให “เจาหนาที่ของรัฐ” 
หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลผูใหบริการสาธารณะตามที่กําหนดไวในกฎหมายภายในและ
ตามที่ใชบังคับอยูในกฎหมายอาญาของรับภาคีซึ่งบุคคลนั้นปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
 
       2 . 4  “ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง นิ ติ บุ ค ค ล ใ น อ ง ค ก ร
อาชญากรรม” ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 10 
        1) ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการเทาที่
จําเปน ซึ่งสอดคลองกับหลักการทางกฎหมายของตน เพื่อกําหนดความรับผิดของนิติบุคคล 
สําหรับการมีรวมในอาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรและ
สําหรับคามผิดที่บัญญัติไวโดยสอดคลองกับขอ 5 ขอ 6 ขอ 8 และขอ 23 ของอนุสัญญานี้ 
        2) ภายใตบังคับของหลักกฎหมายของรับภาคี 
ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปนความรับผิดทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 
        3) ความรับผิดดังกลาวจะตองไมกระทบตอ
ความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดา 
        4) ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันเปนกรณีพิเศษวา 
นิติบุคคลซ่ึงรับผิดตามขอนี้อยูภายใตบทลงโทษทางอาญาหรือมิใชทางอาญา รวมทั้งบทลงโทษ
ทางการเงินที่มีประสิทธิภาพไดสัดสวนและปราบปรามการกระทําผิดได  
  
       2.5 การกําหนดความผิด “การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม” ตามอนุสัญญา ฯ ขอที่ 23 
       เนื่องจากองคกรอาชญากรรมขามชาติจะพยายามทุก
วิถีทางเพื่อที่จะหลุดรอดการลงโทษ ดังนั้นอาชญากรจะกระทําการทุกอยางที่เปนการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม จึงใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอ่ืน ๆ เทาที่
จําเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
        1) การใชกําลังบังคับ การขูเข็ญ หรือการขมขู 
หรือการใหสัญญา การเสนอใหหรือใหประโยชนที่ไมพึงไดเพื่อจูงใจใหใหการเท็จ หรือเพื่อ
แทรกแซงการใหการหรือการเสนอพยานหลักฐานในการดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง      
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        2) การใชกําลังบังคับ การขูเข็ญ หรือการขมขู
เพื่อแทรกแซงการปฏิบัติราชการในหนาที่ของกระบวนการยุติธรรม หรือเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง 
 
      ดังนั้น ประเทศที่จะใหสัตยาบันอนุสัญญา ฯ ฉบับนี้ ตองมีการ
กําหนดความผิดฐานขัดขวางความยุติธรรมแยกออกมาตางหากจากความผิดอาญาฐานอ่ืนยังไมมี
การกําหนดไว เปนความผิดอาญาฐานหนึ่ง โดยเฉพาะทําใหยากแกการนํามาใชบังคับไม
ครอบคลุมการกระทําทั้งหมดและมีอัตราโทษตํ่าและโดยเฉพาะที่ทําใหองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติตองมีโทษสูงเปนพิเศษ ซึ่งจะเปนอีกมาตรการที่ทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
      3. การกําหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิกในการ
ตอตานการประกอบกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม 
 
       3.1 มาตรการการฟอกเงิน ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 7 สรุป
สาระสําคัญไดวา 
      รัฐภาคีอนุสัญญา ฯ จะตองตรากฎหมายภายใน รวมถึง
ระเบียบปฏิบัติในการกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติ เพื่อปองกันละปราบปรามกิจกรรมตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม เชน เกี่ยวกับการทําธุรกรรมในมาตรการปองกันการฟอกเงิน รัฐ
ภาคีตองกําหนดใหสถาบันการเงินในประเทศของตนจัดเก็บบันทึกการทําธุรกรรมของลูกคาไวเพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวนแหลงที่มาของเงิน และหามการเปดบัญชีหรือทํา
ธุรกรรมทางการเงินโดยใชนามแฝงหรือช่ือปลอม 
 
       3.2 การใชเทคนิคพิเศษหรือวิธีการสมัยใหมในการ
สืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 20 กลาวโดยสรุป คือ 
      อนุสัญญา ฯ ขอ 20 ไดบัญญัติในเร่ืองเทคนิคพิเศษ ฯ 
ภายใตเงื่อนไขของระบบกฎหมายภายในรัฐภาคีแตละรัฐจะใชมาตรการที่จําเปนเพื่อใหมีการใช
เทคนิคพิเศษ เชน การตรวจตรา โดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสหรือรูปแบบอ่ืน ๆ (Electronic or 
other forms of surveillance) และการปฏิบัติการดวยการปลอมตัว (Undercover operations) 
โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของตนภายในดินแดนของตนเพื่อความมุงประสงคในการตอสูกับองคกร
อาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ มีบุคคลเขารวมใน
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ขบวนการหลายฝาย การสืบสวนสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่ใชสําหรับอาชญากรรม
ธรรมดาไมสามารถนําไปใชกับองคกรอาชญากรรมขามชาติได จึงสมควรนํามาตรการเทคนิคการ
สืบสวนสอบสวนพิเศษตามอนุสัญญานี้มาใชรวบรวมพยานหลักฐาน เชน 
      ก. การดักฟงหรือการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนกิส 
ไมวาโดยใชเคร่ืองมือพิเศษเร่ืองดักฟงการเจรจาหรือโดยการดักฟงโทรศัพทเพื่อใหไดขอมูลมาใช
เปนพยานหลักฐานในการขยายผลสอบสวน 
       ข. การใชสายลับเขาไปเปนสมาชิกองคกร
อาชญากรรมเ พ่ือให ไดขอมูลเพียงพอในการดําเนินคดีกับทุกคนในองคกรนั้นและได
พยานหลักฐานที่แนนหนา แตตองใหความคุมครองสายลับและตองยกเวนความผิดในกรณีที่
สายลับตองกระทําความผิดบางอยางที่จะเปนและสมควรแกเหตุ เพื่อใหเปนที่ไววางใจขององคกร
อาชญากรรมอันเปนผลในการไดขอมูลดังกลาว 
       ค. ชะลอการฟองเพื่อใหจับไดตัวการใหญที่เปน
ตนตอที่แทจริงในการกระทําความผิด 
       ง. การตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหผูตองหา
หรือจําเลยเปดเผยขอเท็จ จริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งหมด รวมถึงการเปดโปงขบวนการ
อาชญากรรมขามชาติที่ตนเกี่ยวของดวย โดยการแลกเปล่ียนกับการลดขอหาหรือไดรับการลงโทษ
สถานเบา 
       จ. การกันผูตองหาเพื่อเปนพยาน โดยการ
ยกเวนไมฟองคดีตอผูกรทําความผิดที่ไมรายแรงหรือไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะเอาผิดได 
(ถาหากฟองศาลก็จะยกฟองอยูดี) แลกกับขอมูลที่เปนประโยชนที่จะใชในการขยายผลจับกุม
ตัวการใหญที่อยูเบ้ืองหลัง 
       ฉ. การจัดสงภายใตการควบคุม หมายถึง การ
อนุญาตใหของผิดกฎหมายหรือตองสงสัยผานออกไปจากดานหรือเขาสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือ
มากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อการสืบสวน
สอบสวนความผิดละเพื่อระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น ๆ  
      นอกจากการใชเทคนิคพิเศษในการกระบวนการสืบสวน
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานภายในประเทศแลว มาตรการนี้ยังกําหนดใหใชเทคนิคพิเศษใน
การรวมมือระหวางประเทศเพื่อมุงปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหไดผลและมี
ประสิทธิภาพ 
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       3.3 การคุมครองพยาน ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 24 มี
สาระสําคัญโดยสรุป คือ  
       1) รัฐภาคีตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสม
ภายในวิถีทางของตนในการใหความคุมครองแกพยานจากการแกแคนหรือขมขูที่อาจเกิดข้ึนไดใน
การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับความผิดที่อนุสัญญานี้ ซึ่งพยานผูนั้นเปนผูใหการที่เกี่ยวของกับ
ความผิดที่ครอบคลุมภายใตอนุสัญญานี้ รวมถึงการใหความคุมครองแกญาติและบุคคลอ่ืนที่
ใกลชิดของพยานผูนั้นตามความเหมาะสมดวย 
       2) มาตรการคุมครองพยานดังกลาว รวมถึง
มาตรการตอไปนี้ดวย คือ 
            ก. การกําหนดกระบวนการใหความ
คุมครองแกตัวบุคคลดังกลาว เชน การยายถิ่นที่อยูของบุคคลเหลานั้นและการไมเปดเผยหรือ
จํากัดการเปดเผยขอสนเทศเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานและที่อยูของบุคคล 
        ข .  ก า ร จั ด ใ ห มี ร ะ เ บี ย บ ว า ด ว ย
พยานหลักฐาน การใหการของพยานสามารถกระทําไดในลักษณะที่ประกันความปลอดภัยของ
พยาน เชน อนุญาตใหมีการใหการผานการใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร เชน การติดตอผานวีดี
ทัศน หรือวิธีการอ่ืนที่เพียงพอ 
        ค .  กา ร ให ค ว าม คุ มค รอ งพยาน
ดังกลาวรวมถึงผูเสียหายที่อยูในฐานะพยานดวย 
       ทั้งนี้ เพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี
กับองคกรอาชญา กรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
      4. การริบและการยึดทรัพยสิน รวมถึงความรวมมือ
ระหวางประเทศในการริบทรัพยสิน 
       
       4.1 รัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถริบ
ทรัพยที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมตามอนุสัญญานี้ ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดดังกลาวนั้นจะไดมีการเปลี่ยนรูปไปอยางไร รัฐภาคีตองมีมาตรการในการติดตาม 
พิสูจน การยักยาย ถาย โอน การเปลี่ยนรูป ตลอดจนหลักเกณฑ วิธีการคิดคํานวณมูลคาของ
ทรัพยที่ไดมาอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา ฯ ขอ 12 ซึ่งกลาว
โดยสังเขป คือ 
        1) ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการดังกลาว



 66 

มาใชตามความจําเปนภายในขอบเขตที่มากที่สุดเทาที่เปนไปไดตามระบบกฎหมายภายในของตน
เพื่อใหสามารถริบทรัพยสินดังตอไปนี้ 
         ก .  ท รั พ ย สิ น ที่ ไ ด จ า ก ก า ร ก อ
อาชญากรรมท่ีไดรับมาจากความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ีหรือทรัพยสินที่มีมูลคาเทียบได
กับทรัพยสินดังกลาว 
         ข. ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิงอ่ืนที่ใชใน
การกระทําความผิดหรือเพื่อจะใชในความผิดทั้งหลายที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญานี้ 
        2) ใหรับภาคีรับเอามาตรการดังกลาวมาใช
ตามความจําเปนเพื่อใหสามารถทําการพิสูจนรูปพรรณ สืบหาแหลงที่มา อายัด หรือยึดส่ิงของใด ๆ 
ดังกลาวขางตน 
        3) หากทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม
ถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพบางสวนหรือทั้งหมดเปนทรัพยสินอ่ืน ใหทรัพยสินดังกลาวอยูในความ
รับผิดตามมาตรการดังกลาวแทนทรัพยสินนั้น 
        4) หากทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม
ถูกนําไปปะปนกับทรัพยสินที่ไดมาจากแหลงที่ถูกกฎหมาย ใหทรัพยสินดังกลาวอยูในความรับผิด
ที่จะตองถูกริบไมเกินมูลคาที่ประเมินจากทรัพยสินซึ่งนําไปปะปน 
        5) เงินหรือผลประโยชน อ่ืนที่ ได รับมาจาก
ทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรมซึ่งเปล่ียนรูปหรือเปล่ียนสภาพมาจากทรัพยสินที่ไดจากการ
กออาชญากรรมหรือจากการที่ทรัพยสินไดจากการกออาชญากรรมถูกนําไปปะปนใหอยูในความ
รับผิดในลักษณะและขอบเขตเดียวกันกับที่ใชกับทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรมตาม
มาตรการดังกลาวทั้งหมดในขอนี้ดวย 
 
       4.2 รัฐภาคียังตองกําหนดมาตรการใหความรวมมือแก
รัฐอ่ืน ๆ ในกรณีที่มีการรองขอใหดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมตาม
อนุสัญญาฯ นี้ เพื่อสงคืนใหแกรัฐผูรองขอ ในกรณีที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูในเขตอํานาจของรับผูรับคํา
รองขอ ทั้งนี้ โดยตองมีการกําหนดรายละเอียด วิธีการขั้นตอน การย่ืนคํารอง การไตสวนพิจารณา
หลักเกณฑขอตกลงระหวางรัฐ วิธีการในการสงคืนทรัพยสินที่ริบ รวมถึงการหักคาใชจายหรือสวน
แบงใหแกรัฐผูรับคํารองขอซึ่งเปนผูดําเนินการให ฯลฯ ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา ฯ ขอที่ 13 ซึ่ง
กลาวโดยสังเขป ดังนี้ 
        1) ใหรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอจากอีกรัฐภาคี
หนึ่งที่มีเขตอํานาจเหนือความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญานี้ เพื่อการริบทรัพยที่ไดจากการกอ
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อาชญากรรม ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญานี้ซึ่งอยู
ภายในอาณาเขตของตน 
         ก. ยื่นคํารองขอตอพนักงานเจาหนาที่
โดยมีความมุงประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งคําส่ังริบทรัพยและหากมีคําส่ังดังกลาวใหดําเนินการเพื่อให
เกิดผลตามนั้น หรือ 
         ข. ยื่นคําส่ังเพื่อการริบทรัพยที่ออกโดย
ศาลในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรองขอตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการเกิดผลตามขอบเขตที่
ไดรับการรองขอเทาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิง
อ่ืนที่ใชในการกระทําความผิด ซึ่งอยูในอาณาเขตของรับภาคีที่ไดรับการรองขอ 
        2) หลังจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่งที่มีเขตอํานาจ
เหนือความผิดตามอนุสัญญานี้ไดมีคํารองขอใหรัฐภาคีที่ไดรับการองขอดําเนินมาตรการเพื่อ
พิสูจนรูปพรรณ สืบหาแหลงที่มา และอายัดหรือยึดทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม 
ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการกระทําเพื่อความมุงประสงคที่จะใหมีการริบทรัพยสินใน
ภายหลังโดยคําส่ังของรัฐภาคีผูรองขอโดยรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอ 
        3) ใหรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอวินิจฉัยหรอ
ดําเนินการตามวรรค 1 และวรรค 2 ของขอนี้โดยสอดคลองและภายใตบทบังคับบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในและวิธีพิจารณาความของตนหรือสนธิสัญญาความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคี
หรือพหุภาคีซึ่งตนอาจมีพันธกรณีเกี่ยวของกับรัฐภาคีที่รองขอ 
        4) ใหรัฐภาคีพิจารณาจัดทําสนธิสัญญา ความ
ตกลง หรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลของความรวมมือระหวางประเทศที่
ดําเนินการตามขอนี้ 
 
      5. มาตรการสงผูรายขามแดน (Extradition) 
 
       ในขอ 16 ของอนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดวา ความผิดแต
ละขอหา ซึ่งบทบัญญัติในขอนี้ใชบังคับจะตองถือวา เปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได
ตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางรัฐภาคี รัฐภาคีจะตองดําเนินการเพื่อกําหนดความผิด
ดังกลาวเขาเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนทุกฉบับที่
จะจัดทําข้ึนระหวางกัน  
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      6 .  ความร วม มือด านการ บั ง คับใช กฎหมาย  ( Law 
enforcement Cooperation)  
 
       อนุสัญญาฉบับนี้ ไดกําหนดเร่ืองความรวมมือดานการ
บังคับใชกฎมายวาดวยรัฐภาคีจะตองรวมมือซ่ึงกันและกันอยางใกลชิด โดยสอดคลองกับระบบ
กฎหมายภายในของรัฐเพื่อขยายประสิทธิผลของการดําเนินการใชบังคับกฎหมายที่จะตอสูกับ
ความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึงและรวมมือกันในการดําเนินการสอบสวนที่เกี่ยวกับความผิด
ตาง ๆ ในเร่ืองที่อยู รูปพรรณ กิจกรรมของบุคคลผูตองสงสัย การเคลื่อนยายทรัพยสิน อุปกรณหรือ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิดและเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ประสานงานระหวางหนวยงาน แลกเปล่ียนขอสนเทศและประสานมาตรการดานการปกครองและ
มาตรการอื่น ๆ ที่ไดนํามาใชตามความเหมาะสม                  
                                                                                                     

2.7.2 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริตคอรัปช่ัน ค.ศ.2003 
 

 (1) ความเปนมาของอนุสัญญา ฯ 
  

  การคอรัปชั่นถือเปนปญหาสําคัญที่ทุกประเทศใหความสําคัญ ซึ่งองคการ
สหประชาชาติ เห็นวา ปญหาดังกลาวกระทบตอความบริสุทธ์ิ โปรงใสในการบริหารงานภาครัฐ 
กระทบตอการปกครองระบบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจของโลก จึงไดมีการจัดทําอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ข้ึน (United Nations Convention against 
Corruption) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มีประเทศที่ลงนาม
รับรองอนุสัญญาฯ จํานวน 140 ประเทศ  โดยวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสรางเสริมมาตรการที่
จะใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุน
ความรวมมือระหวางประเทศและการชวยเหลือทางเทคนิคในการปองกันและตอสูกับการทุจริต 
รวมถึงการติดตามเอาทรัพยสินที่ถูกทุจริตไปนั้นกลับคืนมาและสงเสริมความซื้อสัตยสุจริต ความ
รับผิดชอบบริหารบานเมืองและทรัพยสินของรัฐอยางเหมาะสม  รวมทั้งไดกําหนดมาตรการตาง ๆ 
เพื่อตอตานการทุจริตคอรัปชั่นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ือง
การสืบสวนสอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย มาตรการชวยเหลือในดานเทคนิค 

 
 
 
 



 69 

 (2) เนื้อหาท่ีสําคัญของอนุสัญญา 
   
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทุจริตคอรัปช่ัน ค.ศ. 2003 มี

สาระสําคัญดังนี ้
 

    1. นโยบายและการปฏิบติัเพื่อปองกนัและตอตานการทุจริต 
 

    (ก)  การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ 

                                               อนุสัญญาฉบับนี้ไดสงเสริมใหประเทศภาคีมีความ
รวมมือกันในการตอตานทุจริต ตามขอ 5 และในขอ 8 ของอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหประเทศ
ภาคีจะตองสงเสริมเจาหนาที่ของรัฐใหปฏิบัติหนาที่ราชการอยางซ่ือสัตย สุจริต เที่ยงตรงทั้ง
ภายในและภายนอกถาเจาหนาที่ฝาฝนใหดําเนินการทางวินัยหรือใชมาตรการอื่น 
                                         (ข) การปฏิบัติของภาคเอกชน 
         ในขอ 12 ของอนุสัญญานี้ ไดกําหนดมาตรการในการ
ปองกันการทุจริตในภาคเอกชนโดยใหสอดคลองกับกฎหมายภายในเกี่ยวกับการสงเสริมมาตรฐาน
ทางบัญชี การตรวจสอบบัญชีและในกรณีที่สมควร เพื่อจัดใหมีบทลงโทษทางอาญาและไดกําหนด
มาตรการเพื่อที่จะปองกันการทุจริต 
 
 2. มาตรการเพื่อปองกันการฟอกเงิน35 

 

              ขอ 14 ของอนุสัญญาไดกําหนดมาตรการสําหรับสถาบันการเงิน
ทั้งที่เปนธนาคารและมิใชธนาคาร โดยกําหนดหลักเกณฑในการโอนเงินหรือทรัพยสินมีคา
หลักเกณฑ เพื่อที่จะยับยั้ง และตรวจสอบการฟอกเงินทุกรูปแบบ และกําหนดหนาที่ในการรายงาน
ธุรกรรมที่ตองสงสัยและเก็บรักษาขอมูล 
 

                                                        

 


 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถงึ บุคคลซึ่งมีหนาที่ควบคุมงานของหนวยงานนิติบัญญัติ 
บริหารปกครองหรือตุลาการของประเทศภาคี หรือปฏิบัติงานราชการในหนวยงานของรัฐ หรือ
วิสาหกิจ 
 

35
  นิกร เภรีกุล, การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎีกฎหมายและแนวทาง

ปฏิบัติ, หนา 34. 
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   โดยอนุสัญญาฉบับนี้ ขอ 14 (ก) ไดกําหนดมาตรการใหประเทศ
ภาคีดําเนินการดังนี้  ออกระเบียบควบคุมที่เปนหลักเกณฑที่ครอบคลุมสําหรับสถาบันการเงินทั้งที่
เปนธนาคารและที่ไมเปนธนาคาร ซึ่งรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ซึ่งใหบริการตามทางการ
หรือไมตามทางการในการโอนเงินหรือทรัพยสินที่มีคา โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ตองสงสัยวามีการฟอก
เงินทั้งนี้ ภายในของอํานาจหนาที่ที่ประเทศนั้นจะกระทําได เพื่อที่จะยับยั้งและตรวจสอบการฟอก
เงินในทุกรูปแบบ โดยท่ีระเบียบดังกลาว พึงเนนไปที่ขอกําหนดสําหรับลูกคาและในกรณีที่สมควร
พึงเนนไปที่การบงชี้ตัวผูเปนเจาของที่ไดรับประโยชน การเก็บรักษาบันทึกและการรายงานเก่ียวกับ
ธุรกรรมที่ตองสงสัยวามีการฟอกเงินนั้น 
   นอกจากนั้น ขอ 14 (3) ในอนุสัญญาฉบับนี้ ไดกําหนดให
สถาบันการเงินรวมทั้งผูสงเงินดําเนินการดังนี้ 
    ก.  รวมเอาการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส และขอความ
ที่เกี่ยวของซึ่งเปนขอมูลที่สําคัญ และถูกตองลงในแบบฟอรมของผูทําการโอนเงินทุน 
    ข .   รักษาขอมูลดังกลาว  ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับ
เสนทางการจายเงิน 
    ค.  ทําการตรวจสอบมากข้ึน สําหรับการโอนเงินทุน ซึ่ง
ไมไดบรรจุขอมูลที่สมบูรณของผูทําการโอนเงินทุนนั้น 
 
  3. การกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา 
 
               อนุสัญญาฉบับนี้  จึงไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายและ
หลักเกณฑที่จะใชบังคับการกระทําความผิดในการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ราชการของเจาหนาที่

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของตางประเทศ  ตลอดจนเจาหนาที่ขององคการสาธารณะระหวางประเทศ
 ใหมีความผิดทางอาญา  และรวมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด การปดบังซอน

                                                        

 


 “เจาหนาที่ของตางประเทศ” หมายถงึ บคุคลซึ่งมีหนาที่ควบคุมหนวยงานดานนิติ
บัญญัติ บริหารหรือตุลาการของประเทศ รวมถงึหนวยงานของรัฐหรือกจิการของรัฐตางประเทศนัน้ 

 


 “เจาหนาที่ขององคกรสาธารณะระหวางประเทศ” หมายถึง พนักงานภาคสาธารณะ
ระหวางประเทศหรือบุคคลใด ซึ่งไดรับมอบหมายจากองคการสาธารณะระหวางประเทศให
ปฏิบัติงานในนามขององคการนั้น 
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เรนและการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามความในขอ 2336 , 2437 ,2538 , และขอ 2739  ใหการ
กระทําทั้งหมดนี้เปนความผิดทางอาญา 
 

4. การฟอกทรัพยสิน และการฟอกเงิน 
               

ขอ 23 ของอนุสัญญา กําหนดใหรัฐภาคีกําหนดมาตรการทาง
นิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนที่จําเปน เพื่อกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
เปนความผิดทางอาญา และไดกําหนดมาตรการวา การปรับเปล่ียน หรือการโอนทรัพยสินโดยรูวา
ทรัพยสินนั้นเปนส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดโดยประสงค เพื่อการปดบัง หรือซอนเรนที่มา
อันมิชอบของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใด ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานให
หลบเล่ียงผลทางกฎหมายอันเกิดจากการกระทําความผิดของบุคคลนั้น 
   - การปดบัง หรือซอนเรนลักษณะที่มา ที่ต้ังการจําหนาย
ใชสอยการเคลื่อนไหว หรือการเปนเจาของหรือสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาว
เปนส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดและภายใตบังคับของหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมาย
ของประเทศนั้น 
    - การไดมา การครอบครอง หรือการใชทรัพยสิน โดยรู
ในเวลาที่ไดรับทรัพยสินนั้นมาวา ทรัพยสินนั้นเปนส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
     - การมีสวนรวม การเขารวม หรือการสมคบเพื่อการ
กระทําพยายามกระทําและชวยเหลือ ยุยงสงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาในการกระทํา
ความผิด 
   อนึ่ง การกระทําความผิดโดยเจตนา ตามอนุสัญญาขอ 23 นี้ 
เปนความผิดทางอาญา เกี่ยวกับการฟอกเงิน 
 
 
 
 
 

                                                        
 

36
  ขอ 23 การฟอกเงนิที่ไดมาจากการกระทาํความผิด 

 
37

  ขอ 24 การผดิบังซอนเรน 
 

38
  ขอ 25 การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

 
39

  ขอ 27 ความรับผิดของนิติบุคคล 



 72 

  5. การสงผูรายขามแดน 
     
   ตามอนุสัญญาขอ 44 ไดกําหนดวา การจะสงผูรายขามแดนได 
จะตองเปนความผิดประเภทท่ีระบุไวในอนุสัญญานี้และตองเปนความผิดที่อาจสงไดภายใต
กฎหมายภายในของประเทศภาคี ที่รองขอและประเทศภาคีที่ถูกรองขอดวย และประเทศภาคีก็
อาจอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนสําหรับบุคคลในความผิดประเภทที่ระบุไวในอนุสัญญานี้ได 
แมความผิดนั้นเปนการกระทําที่ไมอาจลงโทษไดภายใตกฎหมายภายในประเทศนั้น  แตทั้งนี้ตอง
เปนกรณีตามที่กฎหมายภายในของประเทศน้ันอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนในกรณีเชนนั้น
ได40  และในกรณีตามที่คํารองขอใหสงผูรายขามแดนไดรวมเอาความผิดหลายขอดวยกันและ
อยางนอยที่สุดมีความผิด หนึ่งขอที่สามารถจะดําเนินการสงผูรายขามแดนไดภายใตความในขอนี้
และมีความผิดบางขอที่ไมสามารถจะดําเนินการสงผูรายขามแดนได ดวยเหตุอันเนื่องมาจาก
ระดับอัตราโทษจําคุกสําหรับความผิดขอนั้น  แตโดยท่ีเปนความผิดประเภทท่ีระบุไวในอนุสัญญา
ฉบับนี้แลว ประเทศภาคีที่ถูกรองขอนั้น ก็อาจนําความในขอนี้ไปใชบังคับกับความผิดดังกลาวนั้น
ไดดวย”41 

 
     และความผิดแตละประเภทซึ่งความในขอนี้ใชบังคับ ใหถือวา
รวมอยูในความผิดที่สามารถจะดําเนินการสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาฉบับใดๆ ที่มีอยูใน
ระหวางประเทศภาคีใหประเทศภาคี นําเอาความผิดดังกลาวนี้ไปรวมอยูในความผิดที่สามารถจะ
ดําเนินการสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนทุกฉบับที่ไดจัดทํากันใน
ระหวางประเทศภาคี  ในกรณีที่ประเทศภาคีไดใชอนุสัญญาฉบับนี้เปนพื้นฐานในการสงผูรายขาม
แดนประเทศภาคีนั้นไมพึงพิจารณาใหความผิดใดๆ ที่อยูในประเทศที่ระบุไวในอนุสัญญาฉบับนี้ 
เปนความผิดทางการเมืองตองเปนไปตามกฎหมายภายในของประเทศนั้นดวย42 
 
     ในที่ประเทศภาคีไดกําหนดเงื่อนไขวาในการสงผูรายขามแดน
จะตองเปนไปตามสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน โดยที่ไมมีสนธิสัญญาวาดวยการสง

                                                        
 

40
  United Nations Convention Against Corruption 2003, Article 44(2) 

 
41

  Ibid 
 

42
  Ibid, Article 4 
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ผูรายขามแดนระหวางกันนั้น ประเทศภาคีที่ถูกรองขออาจพิจารณานําเอาอนุสัญญาฉบับนี้มาเปน
พื้นฐานทางกฎหมายในการพิจารณาสงผูรายขามแดนได43 

 
  6. มาตรการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
 

            “การขัดขวางความยุติธรรม” (obstruction of justice หรือ 
obstructing justice) Black’s Law Dictionary อธิบายวา หมายความถึง “ความพยายามใดๆ 
เพื่อขัดขวางงานเกี่ยวกับการใหความยุติธรรมที่ถูกตองชอบธรรม” ซึ่งอาจเปนการกระทําโดยการ
ตอตานหรือขัดขวางบุคคลผูแสวงหาความยุติธรรมในศาลนั้นหรือผูซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรม44  

             
    แนวคิดพื้นฐานของการกําหนดใหการขัดขวางความยุติธรรม

หรือกระบวนการยุติธรรมก็เพื่อมุงเนนการบรรลุเจตนารมณและสัมฤทธิ์ผลของการใชบังคับ
กฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีทั้งประสิทธิผลและประสิทธิภาพซ่ึงมีหลักการ
สําคัญอยู 2 ประการ ดังนี้ 

1) การคุมครองการดําเนินงานในระบบงานยุติธรรม 
2) การคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

   
ตามขอ 25 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ 

ทุจริต ค.ศ. 2003 ไดกําหนดเร่ืองการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (obstruction of justice) ไว 
เพื่อความมุงหมายใหการดําเนินการทางกฎหมายอาญาแกผูกระทําความผิดฐานทุจริตคอรรัปชั่น
บรรลุตามเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อความสําเร็จของการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปช่ันของประเทศภาคีสมาชิก โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชนการคุมครอง
เจาหนาที่และการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) กําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปน 
ความผิดทางอาญา 

                                                        
 

43
   Ibid, Article 5 

 
44

  Jeffrey R. Kallstrome and Suzanne E. Roe. “Obstruction of Justice”, American 
Criminal Law Review 38 Summer 2001 : at 1082. 
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2)  กําหนดใหการกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนการ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
    ก. การใชกําลังบังคับ การคุกคาม หรือการขมขู 
หรือการใหคํามั่นสัญญาการเสนอการใหประโยชนอันมิควรไดเพื่อจูงใจใหมีการเบิกความอันเปน
เท็จหรือรบกวนการใหคําเบิกความหรือการนําพยานหลักฐานมาสืบในกระบวนการพิจารณาคดีที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่กําหนดไวตามอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งมิใชแตเฉพาะเร่ืองการพิสูจน
ความผิดของผูกระทําผิดเทานั้น  แตครอบคลุมทุกเร่ืองที่อยูในกระบวนการยุติธรรมแหงการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ข.การใชกําลังบังคับ คุกคาม หรือขมขูเพื่อ 
รบกวนการปฏิบัติหนาที่ราชการขอผูพิพากษาหรือเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี้ 

 
  7. การชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน 
 

            ในโลกยุคปจจุบัน การทุจริตที่มีลักษณะการเคล่ือนไหวอยูเสมอ 
ขามประเทศจากประเทศหน่ึงไปยังประเทศหนึ่ง การชวยเหลือซ่ึงกันและกันในระหวางรัฐภาคีจึง
เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งที่จะชวยเหลือใหการสืบสวนสอบสวนประสบความสําเร็จ และสามารถนํา
ผูกระทําผิดมาลงโทษได เพราะเนื่องจากแตละประเทศมีขีดความสามารถและมีระบบภายในท่ีไม
เหมือนกัน45 โดยเฉพาะประเด็นการชวยเหลือทางกฎหมายกับประเทศที่ดอยพัฒนากวา 
    (ก)  การจัดมาตรการในการชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อ
การสืบสวนฟองรองคดีและดําเนินคดี  ประเทศภาคีทั้งหมดพึงจัดใหมีมาตรการอยางกวางขวาง
ที่สุดของการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ใหแกประเทศภาคีอ่ืน เพื่อการสอบสวน การ
ฟองรองดําเนินคดีและการพิจารณาคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดประเภทท่ีระบุไวในอนุสัญญาฉบับ
นี้46 
    (ข)  การจัดการมาตรการชวยเหลือทางกฎหมายของนิติ
บุคคล  เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ไดเพิ่มมาตรการสําหรับนิติบุคคลข้ึนมาดวยเนื่องจากปจจุบัน
รูปแบบการทุจริตไมอยูแตในภาครัฐเทานั้นหลายๆ คร้ังการทุจริตที่สําคัญมักอยูในรูปของเอกชน 

                                                        
 

45
  Mutual Legal Assistance request Writer Tool. United Nations office on Drugs 

and Crime. 
 

46
  Article 46.1 UNCAC 
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บริษัทตางๆ ดังนั้นแนวคิดเร่ืองความรับผิดชอบของนิติบุคคลจึงเร่ิมพัฒนาข้ึนจากเดิมที่เนนแต
ความรับผิดชอบทางดานแพงก็มีความรับผิดทางดานอาญาดวย ในขอ 46 วรรค 2 กําหนดไววา 
“การชวยเหลือทางกฎหมาย ซึ่งกันและกันนั้นพึงจัดใหมีในขอบเขตที่สมบูรณที่สุดเทาที่จะเปนไป
ได ภายใตกฎหมายสนธิสัญญาขอตกลงและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของของประเทศภาคีที่ถูกรอง
ขอ สําหรับการสอบสวน การฟองรองดําเนินคดีและการพิจารณาคดีในศาลเกี่ยวกับความผิด ซึ่ง
นิติบุคคลอาจตองรับผิดไดตามความในขอ 26 ของอนุสัญญาฉบับนี้ในประเทศภาคีที่รองขอนั้น”  
ดังนั้นจะเห็นไดวาการชวยเหลือทางกฎหมายของนิติบุคคลน้ันอาจอยูในรูปของการจัดหา
มาตรการชวยเหลือกันทางกฎหมาย โดยการสืบสวน, ดําเนินคดีฟองรอง, และกระบวนการ
ทางการศาลเก่ียวกับพฤติการณของนิติบุคคลนั้นและนอกจากนั้นหากรัฐภาคียังไมมีการจัดหา
มาตรการดังกลาว รัฐภาคีก็มีหนาที่จะตองแกไข เปล่ียนแปลงกฎหมายใหสอดคลองกันดวย 
    (ค)  สนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึง
กันและกนั (The mutual legal assistance treaty) เปนความตกลงระหวางสองรัฐ เพื่อ

วัตถุประสงคในการรวบรวมแลกเปล่ียนขอมูล เพื่อบังคับใชมาตรการทางอาญา  โดยการ
ชวยเหลือนี้อาจอยูในรูปแบบของการตรวจสอบและแยกแยะบุคคล สถานที่และส่ิงของ การ
อารักขาถายโอน การทาํใหหยุดการกระทําทางอาญา โดยถารัฐภาคีที่มีการจัดทาํสนธิสัญญาวา
ดวยการชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกันอยูแลวก็ใหใชสนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือทาง
กฎหมายซ่ึงกนัและกนันัน้ โดยใหความสําคัญกับความในวรรค 9 – 29 ดวยที่แมจะใชอนุสัญญา
ดังกลาวที่ไดจดัทํา แตหากรัฐภาคีนั้นยงัไมมีการจัดทําสนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือซ่ึงกันและ

กัน ก็ใหใชอนสัุญญาฉบับนีเ้ปนพืน้ฐานแทน 
 
 

                                                        

 


 อยางไรก็ดี สนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือกนัทางกฎหมายซ่ึงกนัและกันที่
สหรัฐอเมริกาทํากบัประเทศกลุมแคริบเบียนนัน้ ไมครอบคลุมถึงความผิดในการหลบเล่ียงภาษี
ดวย ซึง่จุดนีก้เ็ปนสวนหน่ึงในการทําใหประเทศในแถบแคริบเบียนเปนที่หลบซอนเกีย่วกับการทาํ
ผิดดานภาษีดวย 

 


 ขอ 46 วรรค 7 “ความในวรรค 9-29 ของขอนี้ใหใชบังคับกับคํารองขอที่กระทําตามความ
ในขอนี้ หากวาประเทศภาคีที่เกีย่วของกับคํารองขอนั้นไมไดผูกพันโดยสนธิสัญญาวาดวยความ
ชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกนั สําหรับในกรณีที่ประเทศภาคีผูกพันโดยสนธิสัญญาดังกลาว 
ก็ใหนาํบทบัญญัติที่เกี่ยวของโดยตรงของสนธิสัญญานัน้มาใชบงัคับ เวนแตประเทศภาคีนั้นตกลง
ที่จะนําความในวรรค 9-29 ของขอนี้มาบังคับใชในกรณีดังกลาว ซึง่จากอนุสัญญาจะเหน็ 
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  8.  การติดตามเอาทรัพยสินคืน 
                 

การติดตามเอาทรัพยสินคืน  ถือเปนหลักการพื้นฐานของ
อนุสัญญานี้ โดยรัฐจะตองทําการเรียกรองใหสถาบันการเงิน ตรวจสอบหลักฐานของลูกคาอยาง
ละเอียด ทั้งนี้รวมถึงลูกคาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและครอบครัวดวย  นอกจากนี้อนุสัญญายังได

กําหนดความรวมมือระหวางประเทศเพิ่มมากข้ึน ในดานนี้ เชน ความรวมมือในการแกะรอย
อายัดทรัพยที่ไดจากการกระทําผิดตามอนุสัญญานี้ โดยไมตองรองขอก็สามารถชวยเหลือในการ
สืบสวนสอบสวนได ทายที่สุดรัฐจะตองจัดหามาตรการที่สามารถคืนทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดใหแกประเทศที่รองขอผูเปนเจาของทรัพยสินนั้น  อยางไรก็ดี ขอ 53 ของอนุสัญญาฉบับนี้
ไดอนุญาตใหรัฐภาคีสามารถดําเนินกระบวนการทางการแพงไดในการติดตามนําทรัพยสินกลับคืน
ไดอีกดวย 

      ก.  ประเทศที่รองขอ 
                    อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดการติดตามนํา

ทรัพยสินคืนสําหรับรัฐภาคีผูรองขอไว47 โดยกําหนดใหรัฐภาคีที่รองขอ จะตองจัดสงคํารองขอไปให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของรัฐภาคีที่ถูกรองขอ เพื่อขอใหดําเนินการใหมีคําส่ังริบทรัพยนั้น หรือ
กรณีเมื่อมีคําส่ังแลวใหสงคําส่ังริบทรัพยที่ออกโดยศาลของภาคีที่รองขอไปใหหนวยงานที่มีอํานาจ
เกี่ยวของในรัฐภาคีที่ถูกรองขอนั้น เพื่อทําตามคํารองขอนั้น ทั้งนี้คํารองขอนั้นจะตองบรรยาย

                                                        

 


 A report of the Secretary-General (A/57/158 and Add. 1 and 2) reviewed 
measures taken by Member States. The United Nations system and other relevant 
organizations and confirmed the high priority attached by the international community to 
the fight against corruption in general and in the problem of cross-border transfers of 
illicitly obtained funds and the return of such funds. 

 


 เนื่องจากการรวมมือกันทางระหวางประเทศในคดีแพงยังไมม ีมีแตความรวมมือกนัทาง
คดีอาญา ทัง้ที่ความจริงแลว มาตรการทางอาญาในการติดตามนําทรัพยคืน อาจขยายไปไมถงึใน
บางกรณ ีความตาย,การไมอยูของผูถูกกลาวหา ทัง้นีม้าตรการทางแพงมีขอดีคือ สามารถกําหนด
ความรับผิดไดโดยไมตองอยูบนพืน้ฐานความรับผิดของตัวเจาของทรัพยเทานั้น 
 

47
  Article 55 UNCAC 
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รายละเอียดของที่ต้ังทรัพยนั้นเทาที่จะบรรยายได48แนบสําเนารับรองความถูกตองของผูพิพากษา
ศาลถึงที่สุดใหริบทรัพยสินนั้น49 
      ข.  ประเทศที่ถูกรองขอ 

                     อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่สําหรับการ
ติดตามทรัพยคืนของรัฐภาคีเมื่อไดรับการรองขอจากรัฐภาคีอ่ืน โดยตองสอดคลองกับหลัก
กฎหมายภายในดังนี้ 
                       ดําเนินมาตรการเพื่ออนุญาตใหหนวยงานที่มี

อํานาจหนาที่ของรัฐตนใหจัดการใหเปนไปตามคําส่ังศาลของรัฐภาคีอีกรับหนึ่งใหริบทรัพยสิน
นั้น50 นอกจากนั้นรัฐที่ถูกรองขอยังตองอนุญาตใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของของ
ประเทศตนใหออกคําส่ังริบทรัพยดังกลาว ซึ่งมีที่มาจากตางประเทศนั้น  โดยเปนความผิดฐาน
ฟอกเงินหรือความผิดอ่ืน ซึ่งอยูในเขตอํานาจตนอีกดวยหรือในกรณีความรวมมือระหวางประเทศ 
รัฐภาคีที่ถูกรองขอจะตองจัดสงคํารองขอนั้นไปใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของของรัฐภาคี
ที่ถูกเรียกรองขอนั้นใหมีคําส่ังริบทรัพยและดําเนินการตามคําส่ัง51 กรณีรัฐภาคีที่รองขอไดสงคําส่ัง
ริบทรัพยที่ออก โดยศาลตนมาแลวใหรัฐภาคีที่ถูกรองขอสงคําส่ังนั้นไปใหหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวของ52 

      ค.  การสงคืนและจัดการซ่ึงทรัพยสินตามขอ 57 
                   มาตรการนี้เปนมาตรการที่สําคัญมาตรการ

หนึ่งสําหรับอนุสัญญาฉบับนี้และโดยเฉพาะประเทศที่เปนเหยื่อ (victim country) ที่ถูกยักยาย
ถายเททรัพยนั้นหนีออกมาโดยกําหนดใหทรัพยสินที่ถูกริบโดยประเทศภาคีตามความในขอ 31 
(การยึด อายัดและริบทรัพยสิน) หรือขอ 56 (การรวมมือพิเศษ) ของอนุสัญญาฉบับนี้ พึงถูกจัดการ
สงคืนใหแกรัฐภาคีผูรองขอซึ่งรวมถึงการจัดสงคืนใหแกเจาของโดยชอบดวยกฎหมายมากอนนั้น 
(ownership at the time of the offence) โดยกําหนดใหประเทศภาคีดําเนินการโดยสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้และกฎหมายภายในของประเทศภาคีตนดวย53 
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  Article 553 (b) UNCAC 

 


 อาจหมายความรวมถงึหนวยงานทางดานการเงนิดวย 
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  Article 54 (ก) UNCAC 

 
51
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                    นอกจากนั้น กรณีที่ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยที่
ไดมาจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการยักยอกเงินทุนของรัฐ เม่ือมีการจัดการทรัพยสินแลว โดย
อาศัยคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลในรัฐภาคีที่รองขอ ซึ่งรัฐภาคีที่ถูกรองขอนั้นก็สามารถสละสิทธิ์
ในการริบทรัพยนั้นไดก็ใหดําเนินการจัดสงทรัพยที่ริบไวคืนแกรัฐภาคีที่รองขอ54ตอไป 

    กรณีสงคืนซึ่งทรัพยสิน อนุสัญญาขอ 57 (c) 
ไดกําหนดลําดับของการจัดสงทรัพยสินคืนดังนี้ 1) คืนแกรัฐภาคีที่รองขอ 2) คืนหรือชดใชคา
สินไหมทดแทนแกเจาของกรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมาย 3) คืนแกผูเสียหายจากการกระทําผิด
นั้น  โดยข้ันตอนที่เปนไป 
 
 2.7.3 องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนากับอนุสัญญาวาดวย
การติดตานการติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศในการทําธุรกิจระหวางประเทศ 
 
 (1) ความเปนมาของอนุสัญญา 
 
    องคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ  Organisation for 
Economic Co-operation and Development (OECD) จัดต้ังข้ึนโดยพัฒนามาจาก OEEC 
(Organization for European Economic Co-operation) OEEC จัดต้ังเพื่อบริหารเงินชวยเหลือ
จากสหรัฐฯและแคนาดา ภายใตแผนมารแชล (Marshall Plan) เพื่อบูรณะฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของยุโรปภายใตสงครามโลกคร้ังที่ 2  OECD มีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจในหมูประเทศสมาชิก ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สงเสริม
การคาเสรี และใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาท้ังในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลัง
พัฒนา ทั้งนี้ ภารกิจของ OECD จากเดิมที่เนนการตรวจสอบนโยบายในดานตาง ๆ ของประเทศ
สมาชิกไปสูการวิเคราะหแนวทางนโยบายตาง ๆ จะสามารถมีปฏิสัมพันธรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิกและกับประเทศภายนอกกลุม โดยเฉพาะในประเด็นปญหาขามชาติตาง ๆ เกิดจากกระแส
โลกาภิวัฒน ปจจุบัน OECD ประกอบดวยสมาชิกทั้งส้ิน 38 ประเทศ  และ 1 องคกร คือสหภาพ
ยุโรป นอกจากนี้ OECD ยังรวมมือและมีขอตกลงตาง ๆ กับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกกวา 70 
ประเทศ 
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   OECD เปนเวทีความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา ซึ่งภารกิจมีทั้งที่มี
ผลผูกพันและไมมีผลผูกพันทางกฎหมายตอประเทศสมาชิก กลาวคือ OECD เปนเวทีแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นระหวางประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการจัดการปญหาตาง ๆ ในยุคโลกาภิวัฒน บนพื้นฐาน
ของการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อนําไปสูขอสรุปรวมระดับนโยบายในลักษณะ guidelines for 
best practices โดยมุงใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศสมาชิกใหสอดคลองกับ 
guidelines นั้น ๆ กระบวนการหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในหมูประเทศสมาชิกของ 
OECD ใชหลัก peer review/peer pressure ซึ่งเนนการโนมนาวดวยเหตุผลทางวิชาการ ประกอบ
กับการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการเรียนรูจากประสบการณของประเทศอ่ืน ๆ ทั้งที่เปน
สมาชิกและมิใชสมาชิก โดยไมมีบทลงโทษ นอกจากนี้ OECD ทําหนาที่เปนกรอบการเปดเสรีที่
ผูกพันในสาขาการเงินและการลงทุน โดยผาน Code of Liberalization of Capital Movement 
และ Code of Liberalization of Current Invisible Operations ซึ่งครอบคลุมการเปดเสรีทางการ
เงินและการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาบริการ 
 
   การทุจริตเปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการเมือง ความ
จําเปนในการกําหนดมาตรการการจัดการเปนเร่ืองที่หลีกเล่ียงไมได OECD เปนองคการฯ ที่มี
บทบาทเดนชัดในการปองกันการติดสินบนและการทุจริตระหวางประเทศ OECD เปนองคการฯ 
อันประกอบดวยรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบตลาด โดยมีจุดประสงคเฉพาะ
ในดานการตอสูการทุจริตในธุรกิจระหวางประเทศ เฉพาะสมาชิก 30 ประเทศขององคการ OECD 
มีสัดสวน 70% ในการสงออกของโลกและมีสัดสวนในการลงทุนจากตางประเทศโดยตรงถึง 90% 
ของโลก กลุมประเทศ OECD ยังเปนฐานของบรรษัทขามชาติของโลกถึง 75% บทบาทของ OECD 
จึงเทากับเปนการวางทิศทางเพื่อตอตานการทุจริตในประเทศสมาชิก ซึ่งมีอิทธิพลสูงตอกระแสการ
ไหลเวียนในระดับโลกของการลงทุน การคา สินคาตาง ๆ นอกจากนี้ OECD ยังมีความสัมพันธเชิง
รุกกับอีก 70 ประเทศ รวมถึงกลุมประชาสังคมตาง ๆ ดวย จากการกดดันอยางหนักของ
สหรัฐอเมริกาหลังกรณี Watergate คณะมนตรี OECD ออกRecommendations on Bribery in 
International Business Transactions ซึ่งไมมีผลผูกพันสมาชิก เปน Recommendations ซึ่ง
เรียกรองใหประเทศสมาชิกใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองปราม ปองกัน และตอตานการ
ติดสินบนของเจาหนาที่รัฐตางชาติซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับการทําธุรกรรมระหวางประเทศ ตอมา 
Recommendations ไดรับการเพิ่มเติมขอเสนอแนะเฉพาะสําหรับวิธีพิจารณาความอาญา 
(criminal procedure) ทางกฎหมายภาษีอากร (tax laws) การดําเนินการทางปฏิบัติทางบัญชีของ
ธุรกิจ (business accounting practices) บทบัญญัติเกี่ยวกับธนาคาร (banking provisions) 
และยังเสนอใหการติดสินบนผิดกฎหมายและกฎระเบียบทั้งทางแพง ทางกฎหมาย การคา และ
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กฎหมายปกครองดวย55 
 
   อนุสัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศในการทํา
ธุรกิจระหวางประเทศ เกิดข้ึนจากการผลักดันของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดออกกฎหมายภายใน
หามมิใหมีการใหสินบนหรือทุจริตระหวางประเทศ เพราะในอดีตมีบรรษัทของสหรัฐมากมายท่ีติด
สินบนในตางประเทศเพ่ือใหไดมาซึ่งโครงการหรือความไดเปรียบทางธุรกิจ โดยกฎหมายดังกลาว
ผานความเห็นชอบของสภาครองเกรส เม่ือวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1977 ชื่อวา Foreign Corrupt 
Practice Act – FCPA มายังที่สหรัฐเพื่อตองการใหเกิดความเทาเทียมกันในการทําธุรกิจระหวาง
ประเทศกับเหลาประเทศพัฒนาดวยกัน จึงไดผลักดันโดยใน ค.ศ. 1981 ผูแทนของสหรัฐไดเสนอ
ตอ OECD มีการดําเนินการในลักษณะเดียวกับความตกลงระหวางประเทศวาดวยการจายเงินที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย แตความพยายามนี้ไมประสบความสําเร็จอีก ตอมาใน ค.ศ.1988 ผูแทนสหรัฐ
ไดริเร่ิมใหมีอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริตอีกคร้ังหนึ่ง โดยคร้ังนี้ประเทศสมาชิกของ 
OECD ไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมายกรางอนุสัญญาโยในระหวางการประชุมนั้นสหรัฐ ฯ ได
กดดันใหประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ของ OECD ยอมรับอนุสัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบน
เจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศดวย ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1997 OECD ไดลงมติรับเอา
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบนขาราชการรัฐบาลตางชาติในธุรกรรมทางธุรกิจระหวาง
ประเทศ 1997 (Convention on Combating Bribery Public Officials in International 
Business Transactions 1997) โดยรัฐสมาชิกมีพันธกรณีใหตองตรากฎหมายในประเทศเพื่ออนุ
วัติการตามอนุสัญญาน้ีใหเสร็จภายในวันที่  31 ธันวาคม ค.ศ.1999 และอนุสัญญาน้ีเร่ิมมีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ ค.ศ.1999 
 
 (2) เนื้อหาท่ีสําคัญของอนุสัญญา 
       
    ภาพรวมของอนุ สัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบนเจาหนาที่
ตางประเทศในการทําธุรกิจระหวางประเทศ OECD Convention on Combating Bribery Public 
Officials in International Business Transactions และ Working Group on Bribery in 
International Business Transaction อนุสัญญา OECD เปนอนุสัญญาท่ีมีผลผูกพันทาง
กฎหมายตอประเทศสมาชิก ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนดเร่ืองการติดสินบนเจาหนาที่
รัฐตางประเทศเปนความผิดอาญา และตองดําเนินการออกนโยบายเพ่ือที่จะปองกัน สืบสวน และ

                                                        
 

55
  OECD, Fighting Corruption [ออนไลน] แหลงที่มา http:oecd.org 
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กําหนดโทษสําหรับความผิดดังกลาว ซึ่งอนุสัญญาดังกลาวถือเปนเคร่ืองมือตอตานการทุจริตใน
ระดับสากลฉบับแรกและฉับเดียวที่มุงเนนที่จะเอาผิดกับฝายที่ทําการใหสินบน ซึ่งไดแก บุคคล 
บริษัทซึ่งเสนอหรือสัญญาวาจะให หรือไดใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ ซึ่งประเทศ
สมาชิกไดแสดงความต้ังใจและยืนยันวาบริษัทในประเทศตนจะดําเนินกิจการและทําการลงทุน
อยางมีจริยธรรมและจะไมยุงเกี่ยวกับการทุจริต 
 
     เนื่องจากระบบกฎหมายและโครงสรางของประเทศสมาชิกมีความแตกตาง
กันออกไป จุดมุงหมายของอนุสัญญา OECD จึงไมไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกตองมีมาตรการ
อยางเดียวกันในการที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญา ฯ แตเพียงตองการใหประเทศสมาชิกบังคับใชและ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาไดอยางมีประสิทธิภาพตามระบบกฎหมายตนเทานั้น โดยกําหนดพันธกรณี
อ่ืนภายใตอนุสัญญา ฯ ดังเชน 
     - ประเทศสมาชิกตองใหความชวยเหลือทางกฎหมายในทันทีแกประเทศอ่ืน
เพื่อการสอบสวนและดําเนินการติดสินบนแกเจาหนาที่รัฐตางประเทศ 
     - ประเทศสมาชิกตองกําหนดความรับผิดขอบริษัทสําหรับความผิดฐานให
สินบน 
     - ประเทศสมาชิกตองกําหนดโทษที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมถึง
การยึดทรัพยสินสําหรับความผิดฐานใหสินบน 
 
      ก) เคร่ืองมืออ่ืนที่เกี่ยวของกับ OECD Anti-Bribery นอกจาก
อนุสัญญา ฯ (Related OECD Anti-Bribery Instruments) คือ นอกจากการออกอนุสัญญา 
OECD ใชบังคับแลว สภา OECD ไดออกขอแนะนําวาดวยกาตอตานการติดสินบนในการทํา
ธุรกรรมทางธุรกิจระหวางประเทศ (Recommendation of the OECD Council on Combating 
Bribery Public Officials in International Business Transaction) ฉบับปรับปรุง โดยกําหนด
ขอแนะนําเกี่ยวกับการติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศเปนความผิดอาญา การลดหยอนภาษีใน
การใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐตางประเทศ การตรวจสอบภายนอกและการควบคุมบริษัทเพื่อ
ปองกันและเฝาระวังการใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐตางประเทศ รวมถึงขอแนะนําในเร่ืองการออก
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางของสหรัฐ โดยไดออกขอแนะนําในเร่ืองการลดหยอนภาษีใน
การติดสนบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ (OECD Recommendation on the Tax 
Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials) โดยเรียกรองใหประเทศสมาชิกไมอนุญาต
ใหมีการลดหยอนภาษีสําหรับการใหสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศ ซึ่งในปจจุบัน ไมมีประเทศ
สมาชิกใดอนุญาตใหมีการลดหยอนภาษีในลักษณะดังกลาวแลววางหลักในกฎหมายภาษีของแต
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ละประเทศของตน 
      ข) การควบคุมดูแลการปฏิบัติตามเครื่องมือของ OECD Anti-
Bribery (Monitoring Implementation of the OECD Anti-Bribery Instruments) กระบวนการ
ตรวจสอบและควบคุมดูแลการบังคับใชและปฏิบัติตามอนุสัญญา OECD ของประเทศสมาชิก 
ไดแก กลไกการตรวจสอบแบบ Peer review โดยอนุสัญญาไดกําหนดกระบวนการประเมินตนเอง
และการประเมินผลรวมกัน เพื่อที่ประเทศสมาชิกจะสามารถตรวจสอบและประเมินกันและกัน
เพื่อใหแนใจวาประเทศสมาชิกอื่นถือตามคําสัญญาของตนในการตอตานการใหสินบน โดย
รายงานเกี่ยวกับการควบคุมดูแลอยางละเอียดจะแสดงวาประเทศสมาชิกไดปฏิบัติตามและบังคับ
ใชกฎหมายหรือมีนโยบายในการตอตานการติดสินบนหรือไม โดยคณะทํางาน Working Group 
on Bribery ซึ่งประกอบดวยผูแทนของประเทศสมาชิกทั้ง 38 ประเทศจะเปนผูประเมินผล ดังนั้น 
เมื่อประเทศใดไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญา ฯ แลว เทากับวาประเทศนั้นตกลงที่จะถูกประเมินเร่ือง
การปฏิบัติตามและบังคับใชอนุสัญญาฯ โดยประเทศอ่ืนและตองทําหนาที่ในการประเมินประเทศ
อ่ืนดวย 
     ค) คณะทํางานวาดวยการติดสินบนในการทําธุรกรรมทางธุรกิจ
ระหวางประเทศ (Working Group on Bribery in International Business Transactions)  
คณะทํางาน ฯ เปนผูควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการตามอนุสัญญา ฯ ของประเทศสมาชิก 
ประกอบดวยผูแทนประเทศสมาชิกจากหนวยงานภาครัฐ ดังเชน กระบวนการยุติธรรม การคลัง 
เศรษฐกิจและการตางประเทศ และฝายเลขานุการ OECD โดยคณะทํางานจะมีการประชุม
ประมาณ 4 คร้ังตอป การประชุมคณะทํางาน ฯ นี้ เปดโอกาสใหผูแทนประเทศสมาชิกแลกเปล่ียน
ขอมูลและความคิดเห็น รวมถึงความกาวหนาตาง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการตอตานการใหสินบน
ดังเชน การสืบสวนสอบสวนคดีและการออกกฎหมายหรือมาตรการใหมเพื่อตอตานการใหสินบน 
ในการทําหนาที่ประเมินประเทศสมาชิก คณะทํางานทําการตรวจสอบกรอบกฎหมายและ
โครงสรางการทํางานและหนวยงานของประเทศสมาชิกเพื่อหาปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนใน
การปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และคณะทํางานจะใหขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค
ดังกลาวและจะทําการติดตามการดําเนินการของประเทศสมาชิกวาไดดําเนินการตามขอแนะนํา
ของคณะทํางานหรือไม 
     ง) กระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา (Monitoring Compliance and Implementation of the Convention) ผูแทนประเทศ
สมาชิกที่เขารวมเปนคณะทํางาน ฯ จะตองถูกประเมินโดยประเทศสมาชิกอ่ืนและจําเปนตอง
ประเมินประเทศสมาชิกอ่ืนดวยในทางกลับกัน ซึ่งถือเปนกระบวนการประเมินกันเองระหวาง
ประเทศสมาชิกเพื่อสรางแรงกดดันภายในคณะทํางาน เพื่อที่ประเทศสมาชิกจะไดทําใหคณะทํางาน
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มั่นใจวาประเทศตนไดดําเนินการตามอนุสัญญา หรือดําเนินการใด ๆ เพื่อตอตานการทุจริต โดย
กระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการทํางาน ฯ สามารถแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 
       1. Phase 1 Examination เปนการตรวจสอบกฎหมาย
หรือมาตรการอื่นของประเทศสมาชิกในเชิงลึกเพื่อวามีการสอดคลองหรือเปนไปตามอนุสัญญา ฯ 
หรือไม โดยประเทศสมาชิกซ่ึงถูกประเมินจะตองสงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ที่เกี่ยวของทั้งหมด 
พรอมกรอกแบบสอบถามเก่ียวกับกฎหมายนั้น ๆ ใหแกคณะทํางาน โดยประเทศสมาชิกอ่ืน 2 
ประเทศ ในฐานะผูนําการสํารวจ (lead examiner) รวมกับฝายเลขนุการ OECD จะรวมกัน
วิเคราะหกฎหมายของประเทศสมาชิกซ่ึงถูกตรวจสอบ และจัดเตรียมรางรายงานผลการประเมิน
การสอดคลองและการปฏิบัติตามอนุสัญญา ฯ ของประเทศ ซึ่งจะตองระบุถึงประเด็นที่สําคัญที่
ควรไดรับความสนใจเปนพิเศษในระหวางการตรวจสอบระยะที่ 2 ดวย โดยรางรายงานดังกลาวจะ
ไดนําไปหารือและขอความเห็นขอบในที่ประชุมคณะทํางานและเผยแพรตอไป อยางไรก็ตามเมื่อ
ประเทศสมาชิกมีการออกกฎหมายใหมที่เปล่ียนแปลงหลักการของความผิดฐานติดสินบนหรือ
หลักการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ คณะทํางานอาจดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อที่จะประเมินความมี
ประสิทธิภาพของกฎหมายหรือมาตรการใหมดังกลาว 
       2. Phase 2 Examination เปนการตรวจสอบและ
ติดตามความมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติของกฎหมายดังกลาวและหนวยงานตอตานการติด
สินบน ประเทศสมาชิกที่ถูกตรวจสอบจะตองตอบแบบสอบถาม และคณะสํารวจซ่ึงประกอบดวย
ประเทศผูนําการสํารวจ 2 ประเทศและฝายเลขานุการ OECD จะเดินทางไปประเทศสมาชิกที่ถูก
ตรวจสอบเปนเวลาประมาณ 1 สัปดาห เพื่อทําการทําการตรวจเยี่ยมและสํารวจการดําเนินการ ใน
ระหวางการตรวจเยี่ยมคณะสํารวจจะเขาพบหารือกับผูบังคับใชกฎหมาย เชน ตํารวจ อัยการ ตุลา
การ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง หรือผูแทนหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมถึง
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ่งในกระบวนการตรวจสอบดังกลาว ทั้งการหารือและการตอบ
แบบสอบถามจะถูกวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความมีประสิทธิภาพในการปองกัน การสืบสวน
สอบสวน การดําเนินคดี และการลงโทษการกระทําความผิดฐานติดสินบนของประเทศดังกลาว ซึ่ง
คณะสํารวจจะตองรายงานเพื่อนํามาหารือและขอความเห็นชอบในที่ประชุมคณะทํางานตอไป 
และเชนเดียวกับกระบวนการตรวจสอบระยะแรก คณะสํารวจจะตองใหขอเสนอแนะเพ่ือให
ประเทศสมาชิกที่ถูกตรวจสอบนําไปแกไขปรับปรุงการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
      ฉ) การประชุมคณะทํางานวาดวยเร่ืองเงินคาอํานวยความ
สะดวก Meeting on Study Group on Small Facilitation Payment ซึ่งอยูภายใตการประชุม
คณะทํางานวาดวยการติดสินบนในการทําธุรกรรมทางธุรกิจระหวางประเทศ การประชุมวาดวย
เร่ืองเงินคาอํานวยความสะดวก Small Facilitation Payment ภายใตกรอบอนุสัญญาวาดวยการ
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ตอตานดารติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศในการทําธุรกรรมทางธุรกิจระหวางประเทศ OECD 
Anti-Bribery Convention โดยเปดโอกาสใหผูแทนประเทศสมาชิกไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ปญหาและแนวทางแกไขเร่ืองเงินคาอํานวยความสะดวกที่เปนปญหาสําคัญที่มักถูกมองขาม และ
เปดโอกาสใหมีการอภิปรายกันในระหวางการประชุม รวมถึงการเขารวมประชุมของบรรษัทเอกชน
ขนาดใหญที่มีธุรกิจขามชาติเพื่อใหทราบถึงมุมมองของปญหาไดครบถวนยิ่งข้ึน โดยที่นานา
ประเทศสมาชิก OECD ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาของเงินคาอํานวยความสะดวก 
Small Facilitation Payments ที่เปนปญหาที่อยูในชองวางของกฎหมายและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและการใหสินบน ซึ่งภาคธุรกิจที่ทําการคาปละการลงทุนขามประเทศเร่ิม
เปล่ียนทาทีเกี่ยวกับการจายเงินเพื่ออํานวยความสะดวก Small Facilitation Payments วา
กอใหเกิดปญหาของความไมเปนธรรมตอการคาและการลงทุนที่เทาเทียมกัน กลาวคือ การ
จายเงินเพื่ออํานวยความสะดวกติดตอกันหลาย ๆ คร้ัง รวมกันแลวอาจมีจํานวนมากที่สงผลใหเกดิ
การเลือกปฏิบัติ และกอใหเกิดการขัดกันของผลประโยชนสวนตนกับสวนรวม การจายเงินจํานวน
ไมมากเพื่ออํานวยความสะดวก ในประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาอาจมีมูลคาตางกัน
มหาศาล สงผลใหเกิดความไมเปนธรรมตอการดําเนินธุรกิจ เปนตน ประเทศสมาชิก OECD Anti-
Bribery Convention ภาคธุรกิจที่ไดรับเชิญ จึงไดจัดเวทีหารือเฉพาะข้ึนเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมในการดําเนินการเร่ืองดังกลาว ทั้งนี้จะเห็นไดวา คาอํานวยความสะดวก Small 
Facilitation Payments อาจเรียกไดวาเปน Grease money ที่ภาคธุรกิจมักจายใหแกเจาหนาที่
ของรัฐระดับลางเพื่อใหอํานวยการเปนพิเศษหรือเอ้ือประโยชนเปนพิเศษแกธุรกิจนั้น ๆ ซึ่งมีเพียง
บางประเทศเทานั้นที่มีการออกกฎหมายหามการกระทําดังกลาว แตในการบังคับใชก็ยังคงไมมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม โดยการประชุมคณะทํางานวาดวยเร่ืองเงินคาอํานวยความสะดวก
ไดมีการหารือกันอยางละเอียดถึงนิยาม ขนาดของคาอํานวยความสะดวกวาเปนเร่ืองยากที่จะ
แยกแยะวามูลคาของคาอํานวยความสะดวกเทาไหรที่จะกอใหเกิดปญหา ปจจัยเกี่ยวกับจํานวน
คร้ังที่ใหและคาเงินยอมกอใหเกิดผลรายและการเลือกปฏิบัติและใชดุลพินิจได และอาจกอใหเกิด
ความไดเปรียบกันถึงขนาดไดรับการคัดเลือกใหไดงานหรือการไดงานตอเนื่องหรือไดเปรียบในการ
แขงขันทางการคา 
      ช) การทบทวนเคร่ืองมือของ OECD Anti-Bribery (Review of 
OECD Anti-Bribery Instruments) หลังจากที่อนุสัญญา ฯ ไดมีการบังคับใชเปนเวลากวา 10 ป
แลว การดําเนินการตามอนุสัญญา ฯ ไดมาถึงจุดเชื่อมตอที่สําคัญเนื่องมาจาก คณะทํางาน ฯ ได
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบในระยะที่ 2 (Phase 2) เกือบทุกประเทศสมาชิกจะเสร็จส้ินแลว จึง
ไดเร่ิมดําเนินโครงการทบทวนเพื่อแกไขปรับปรุงอนุสัญญา ฯ และเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อใหอนุสัญญา ฯ และเคร่ืองมือดังกลาวยังคงอยูบนมาตรฐานเพื่อกาตอตานการ
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ทุจริต โดยที่คณะทํางานไดทําการหารือตอสาธารณะ ซึ่งประกอบดวยประเทศสมาชิก ผูเช่ียวชาญ
ดานกฎหมายระหวางประเทศ องคกรความรวมมือระหวางประเทศ หนวยงานภาคประชาสังคม 
นักวิชาการและภาคเอกชน เพื่อรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการทบทวนและปรับปรุงแกไข
เคร่ืองมือของ OECD Anti-Bribery โดยไดมีการตัดทํารางขอเสนอแนะของสภา OECD ข้ึนเพื่อให
ประเทศสมาชิกใหความคิดเห็นตอรางขอเสนอแนะดังกลาว ซึ่งในการประชุมคณะทํางาน ฯ 
ประเทศสมาชิกไดพิจารณารางขอเสนอแนะโดยละเอียดและแสดงความคิดเห็นเพื่อปรับแกราง
ขอเสนอแนะ ซึ่งฝายเลขานุการ OECD จะไดนําไปปรับแกไขและสงใหผูแทนประเทศสมาชิก
เห็นชอบตอไป 
      ซ) การศึกษาเกี่ยวกับตัวกลางในความผิดฐานติดสินบน
เจาหนาที่รัฐตางประเทศ (Typology Exercise on Intermediaries in Foreign Bribery) เนื่องจาก
ตระหนักวาตัวกลาง หรือผูแทนไมวาจะอยูในรูปแบบบุคคลหรือบริษัทหรือที่ปรึกษานั้นมีบทบาท
อยางมากในการดําเนินการธุรกิจ ซึ่งตัวกลางมักจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานติด
สินบนเจาหนาที่รัฐเกือบทุกคดีทุจริต ๕ระทํางานไดเร่ิมโครงการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ
ตัวกลางในการกระทําความผิดฐานติดสินบนเขาหนาที่รัฐตางประเทศ โครงการดังกลาวได
ดําเนินการสํารวจเกี่ยวกับความสลับซับซอนของบทบาทของตัวกลางในการทําธุรกรรมทางธุรกิจที่
มีการใหสินบนเกิดข้ึนและคณะทํางานไดจัดทําเปนรางรายงานการศึกษาซ่ึงมีการกําหนดนิยาม
และรูปแบบของการใหหรือรับสินบนผานทางตัวกลาง การมีสวนรวมในการกระทําความผิด การใช
ตัวกลางหลายคนหรือหลายบริษัท ความเสี่ยงในการเกิดการกระทําความผิดฐานติดสินบนผาน
ตัวกลาง การดําเนินการของภาคเอกชนเพื่อที่จะลดความเสี่ยงของการติดสินบนผานทางตัวกลาง 
การตรวจสอบพบการกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนผานตัวกลาง และรวมกรณีศึกษาที่
เกิดข้ึนเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบนผานตัวกลางดวย 
      ฌ) การประเมินและตรวจสอบตนเองและประเทศสมาชิกในการ
ประชุมคณะทํางาน (Self and Mutual Evaluation of Implementation of the Convention) ที่
เปนกลไกในการประเมินติดตามประเทศสมาชิก การที่ประเมินและตรวจสอบน้ี เปนเคร่ืองมือใน
การตรวจสอบประเทศสมาชิกถึงประสิทธิภาพของกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ รวมถึงการ
เอาจริงเอาจังในการปฏิบัติตนใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญา ฯ ซึ่งมักมีการละเลยและซอน
เรนซึ่งการดําเนินการใหเปนไปตามนั้น คณะทํางาน ฯ จึงจําเปนตองมีกลไกในการตรวจสอบ 
 
 จากที่ไดกลาวมาน้ีจะเห็นไดวา ปญหาการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล เปน
ปญหาที่สําคัญของประเทศไทยและตางประเทศ สําหรับรูปแบบของการกระทําความผิดมีทั้งใช
ความรุนแรง (Violent Crime) และไมใชความรุนแรง (Non – Violent Crime) แตแทบทุกคดีที่
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เกิดข้ึนมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนทางดานทรัพยสินจํานวนมาก และในบรรดาคดีที่เกี่ยวของ
กับทรัพยสินเหลานี้ การกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศอยาง
มหาศาล 
 
 
 
 
 

 
 



บทที่ 3 
ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 
3.1 ประวัติความเปนมาของกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอตอหนวยงานของรัฐ 
 
 การจัดซ้ือจัดจางของหนวยราชการของรัฐในแตละครั้งจะตองดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซึ่งระเบียบ ฯ ดังกลาวไดมีการแกไขเพิ่มเติมเปน
จํานวนหลายครั้ง เพื่อที่จะแกปญหาความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ หรือการฮ้ัว แตมิไดประสบความสําเร็จเทาที่ควร อาจจะเกิดชองโหวของกฎหมายที่
กอใหเกิดการกระทําผิด อีกทั้งบทลงโทษที่ไมรุนแรงมากนัก  ทําใหผูกระทําความผิดไมรูสึก
หวาดกลัวกับระเบียบฯ ดังกลาว และยังคงมีการกระทําผิดตอไปเร่ือย ๆ สงผลใหประเทศตอง
สูญเสียงบประมาณในแตละปเปนจํานวนมาก 
 
 ดังนั้น คณะรัฐมนตรีสมัยนายยกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย จึงไดมีมติใหสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังคณะทํางาน โดยมีคณะกรรมการซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณา
รางกฎหมายปองกันการสมยอมในการเสนอราคาและปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ” ไดพิจารณายกรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคา พ.ศ. .... ข้ึนมา   โดยมีสาระสําคัญดังนี้1 
 1. กําหนดนิยามและลักษณะความผิดที่เปนการกระทําในการสมยอมในการเสนอราคา 
โดยหากมีการกระทําเขาหลักเกณฑที่กําหนดไวจะมีความผิดฐานฉอโกงรัฐและการเสนอราคาตาม
รางพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุทุกกรณีไมวาจะเปนการจัดหาหรือ
จําหนาย 
 2. กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวยกลางทีจ่ะ
สอบสวนขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาและมีอํานาจกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีตอไปไดแทนหนวยงานของรัฐเจาของโครงการ อยางไรก็ตามไมตัดสิทธิ
ผูเสียหายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐนั้นจะกลาวโทษเองดวย 
 3. กําหนดโทษผูกระทําความผิดไว 2 ระดับ คือ 
     3.1 สําหรับผูกระทําการสมยอมใชอัตราโทษจําคุกไมเกิน 5 ป โดยเทียบกับความผิด
ฐานใหสินบนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา สวนโทษปรับกําหนดใหเปนจํานวนรอยละ

                                                        
 

1
  สํานกันายกรัฐมนตรี, “หนังสือที่ นร 1305/2400,” 26 มนีาคม 2541. 
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สิบหาของมูลคาในการดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุในคราวที่กระทําผิดนั้นและเม่ือปรับในลักษณะนี้
แลวก็ไมจําเปนตองมีโทษทางแพงอีก กรณีนิติบุคคลกระทําความผิดใหมีบทสันนิษฐานวา 
กรรมการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลน้ันตองรับผิดชอบดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมี
สวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําความผิดนั้น 
 3.2 สําหรับเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการทุจริตรูเห็นเปนใจดวยนั้น ใชอัตราโทษจําคุก
ต้ังแต 5 ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท โดย
เทียบเคียงกับความผิดฐานเจาพนักงานทุจริตในการจัดซ้ือตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 ตอมา คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาและลงมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ....ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และสง
สํานักคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจพิจารณา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการไดมี
ความเห็นวารางดังกลาวนี้มีหลักการในสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1. กําหนดลักษณะการกระทําที่จะถือวาเปนความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคา 
 2. กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่
สอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีตอไป 
  
 ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีการประชุมปรึกษา มีความเห็นวา การแกไขและปองกันการ
สมยอมในการเสนอราคาสมควรกําหนดมาตรการโดยมีกลไกพิเศษที่ชวยดูแลปญหาเพื่อมิใหมีการ
กระทําดังกลาว ซึ่งจําเปนตองมีการตรากฎหมายเปนเอกเทศโดยเฉพาะ จึงใหคงหลักการเดิมไว 
โดยใหมีกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาและใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน
การเสนอราคา พ.ศ... สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา หากใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจตรวจสอบ ก็จะเปนการกําหนดอํานาจหนาที่
นอกขอบเขตความมุงหมายในการใหมีองคกรนี้ข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นการกําหนดบทบัญญัติ
ของรางพระราชบัญญัตินี้ใหมีอํานาจสอบสวนบุคคลอ่ืนนอกจากเจาหนาที่ของรัฐดวย จึงอาจ
ขัดแยงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได การกระทําของเอกชนในสวนนี้จึงตองเปนไปตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติเชนเดียวกับการกระทําความผิดตาง ๆ ตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
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 อยางไรก็ตาม สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีโดย
ตรวจรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ..... 
ฉบับดังกลาว และไดดําเนินการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ....ฉบับใหมตามความประสงคของคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระสําคัญ
คือ ไดมีการกําหนดชื่อรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานอง
รัฐ พ.ศ...... แทนช่ือเดิมที่ใชวารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดในการสมยอมในการเสนอราคา 
พ.ศ...... เพราะการสมยอมในการเสนอราคาเปนเพียงความผิดประการหนึ่งในหลายประการที่
กําหนดเปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามรางพระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น 
จึงแกไขช่ือรางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระในรางพระราชบัญญัติ อีกทั้งในสวน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตินั้นใหมีอํานาจเฉพาะ
เจาหนาที่ของรัฐตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามทุจริตเทานั้น และยังไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกระทําในการเสนอราคาที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย และไดมีการกําหนดอัตราโทษในการกระทําความผิดกรณีตาง ๆ นั้น โดยไดปรับปรุง
ใหมใหเหมาะสมกับความเสียหายที่รัฐตองไดรับจากการกระทําความผิดนั้น อันจะเปนการปรามมิ
ใหมีการกระทําเชนนั้นใหเปนผลยิ่งข้ึน และในบางกรณี ราคากลางอาจตํ่ากวาราคาที่ผูกระทํา
ความผิดในการเสนอราคา เสนอราคาก็ได2 โดยกําหนดโทษปรับเปนรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่
มีการเสนอราคาสูงสุดระหวางผูรวมกระทําความผิดหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวากัน สําหรับการกระทําความผิดทุกกรณี และยังได
กําหนดความผิดและอัตราโทษสําหรับเจาหนาที่ของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยไดมี
หนังสือไปถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแจงผลการพิจารณา3 
  
 คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติ ฯ ดังกลาวตอรัฐสภา เพื่อใหสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาไดพิจารณา ในข้ันตอนคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ...นั้น ๆ ไดพิจารณารวมรางกฎหมายที่
เสนอทั้งหมดเขาดวยกัน ทั้งนี้ในคณะกรรมาธิการชุดดังกลาวไดมีตัวแทนจากภาคเอกชนเขารวม

                                                        
 

2
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ, “บันทกึการประชุมการรางกฎหมาย คณะที ่10, 

คร้ังที่ 3(23/2541) 92/2541,” 25 พฤศจกิายน 2541. 
 

3
  การพิจารณายกรางกฎหมายเพ่ือแกไขและปองกนัการสมยอมในการเสนอราคา, 

“หนงัสือที ่ณร 0601/1163,” ลงวนัที่ 21 ธันวาคม 2541   



 90 

ในการพิจารณาดวยอาทิ ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย 
เปนตน 
 
 คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติ ฯ ดังกลาวตอรัฐสภา เม่ือรัฐสภาไดเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ....แลว ราง
กฎหมายฉบับนี้จึงมีการประกาศในกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 120 ก วันที่ 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2542 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 จากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 ไดมีการศึกษาแนวทางของกฎหมายประเทศตาง ๆ เชน ฝร่ังเศส อิตาลี ญ่ีปุน และสิงคโปร ที่
มีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาไวในประมวลกฎหมายอาญาในประเทศนั้น ซึ่ง
ประเทศไทยไดใชเปนขอมูลในการยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว แตการกําหนดความผิดและ
กําหนดอัตราโทษที่ไดบัญญัติอัตราโทษของประเทศไทยมีความแตกตางจากกฎหมายของ
ตางประเทศ โดยเฉพาะการกําหนดอัตราโทษที่ไดบัญญัติอัตราโทษจําคุกหรือโทษปรับไวสูงกวา
กฎหมายของตางประเทศ เนื่องจากรัฐบาลไดใหนโยบายในการรางกําหนดความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไว 2 ประการดวยกัน คือ การกําหนดโทษใหชัดวาส่ิงใดที่เรียกวา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดแกการกระทําอะไรบาง และหนวยงาน
กลางเพ่ือรับผิดชอบในเร่ืองนี้ แตจากขอสังเกตลักษณะการกระทําที่กฎหมายของตางประเทศ
กําหนดใหเปนความผิด จะแตกตางกับลักษณะความผิดของประเทศไทย ซึ่งในกฎหมาย
ตางประเทศ จะแยกเปนลักษณะความผิด 2 ประการ คือ เปนการใชกําลังประทุษราย ขมขู หรือให
คูตอสูไมสามรถเขามาในการประกวดราคา และในกรณีใหเงินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อชักจูงใจให
รวมเสนอราคาตามที่ตกลงกันไว ดังนั้นจึง เห็นไดวาหากนํากฎหมายตางประเทศมาปรับโดยตรง ก็
ไมนาจะตรงกับสภาพของประเทศไทยนัก4 จึงไดนํามาเพียงแตการการะทําความผิดบางประการที่
ไดมีการกระทําความผิดที่ไดสอดคลองกับสภาพปญหาของประเทศไทย 
 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายไทยไดมีการกําหนดโทษปรับเพื่อปรับปรุงใหเหมาะสมกับความ
เสียหายที่รัฐตองไดรับจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งถือวา
เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งนั้น อันจะเปนการปรามมิใหมีการกระทําเชนนั้นให

                                                        
 

4
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ, “บันทกึการประชุมการรางกฎหมาย คณะที ่10, 

คร้ังที่ 3(74/2541) 54/2541,” 10 สิงหาคม 2541. 
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เปนผลย่ิงข้ึน ทั้งนี้ ไดมีการเปล่ียนโทษปรับจากเดิมโดยปรับเปนจํานวนเงินเปนรอยละของมูลคา
ในการดําเนินการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนายทรัพยสิน หรือการไดรับสิทธกิบั
หนวยงานของรัฐในคราวที่กระทําความผิดนั้น มาเปนปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เนื่องมาจากในบางกรณีราคากลางอาจตํ่ากวาราคาที่
ผูกระทําความผิดในการเสนอราคา เสนอราคาก็ได อีกทั้งในกรณีการกําหนดโทษจําคุกที่ไดมีการ
เทียบเคียงกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตโดยเทียบเคียงกับความผิดฐานใหสินบนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริตโดยเทียบเคียงกับความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกทรัพยกรณีตาง ๆ เปนตน  แตจะ
สังเกตไดวา อัตราโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 จะมีโทษสูงกวาประมวลกฎหมายอาญาที่ไดมีการนํามาเทียบเคียง 
เนื่องจากไดมีการแยกกฎหมายดังกลาวไวเปนเอกเทศเฉพาะ ดังนั้นในการกําหนดโทษจึงตองมี
อัตราโทษที่สูงตามไปดวย เพราะตองการใหผูกระทําความผิดรูสึกเกรงกลัวและไมกระทําความผิดอีก 
 
3.2 รูปแบบและขั้นตอนของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 

 ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ อาจกระทําไดในแทบทุกข้ันตอนในการจัดซื้อจัดจาง 
นับต้ังแตข้ันตอนในการริเร่ิมโครงการจนกระทั่งถึงตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับการจาง ซึ่ง
อาจจะเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กลาวคือ 
เปนการกระทํารวมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดราคา
อันเปนการเอาเปรียบหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเพื่อเอ้ือ
ประโยชนแกผูเสนอราคารายใดรายหน่ึงใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญาแตเพียงผูเดียว หรือเพื่อ
ประโยชนอยางใดในระหวางผูกระทําการเชนวานั้น อีกทั้งการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม โดยการขมขืนใจและใชกําลังประทุษราย หรือใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใด 
อันเปนเหตุใหไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
 

 ปจจุบัน จะเห็นไดวาการกระทําความผิดนี้อาจเกิดจากความรวมมือกันเองของเอกชนทั้ง
โดยสมัครใจ หรือโดยไมสมัครใจของผูเสนอราคาแตละราย หรือกรณีที่ภาคเอกชน เจาหนาที่ของ
รัฐ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขามารวมหัว หรือรวมมือ หรือใหความชวยเหลือกันในการ
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เสนอราคาเพ่ือกีดกันมิใหผูอ่ืนเขามาเปนคูสัญญากับรัฐอยางไมเปนธรรม โดยเพียงมุงประสงค
เพื่อใหตนเองเทานั้นที่จะไดรับผลประโยชนจากการที่เขามาเปนคูสัญญากับรัฐในการจัดซื้อจัดจาง 

 
 การกระทําความผิดการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐในลักษณะที่ไดรับความรวมมือ

จากเจาหนาที่ของรัฐ หรือจากผูบริหาร อาจแยกพิจารณาตามระดับหนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของกบั
การเสนอราคา ดังนี้5 

 
 1. การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐระดับทองถ่ิน เชน เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล หรือ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน มีรูปแบบการดําเนินงานเปน 2 
ลักษณะ กลาวคือ 

  1.1 การกระทําโดยบุคคล หรือ กลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือญาติ พรรคพวก 
หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น มีอํานาจบารมีเขามาสู
การมีอํานาจรัฐโยผานระบบการปกครองสวนทองถิ่น หรือมีความรูจักใกลชิดกับผูบริหาร หรือ
เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ  

  บุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวจะมีความพรอมทั้งทางศักยภาพทางการเมือง 
การเงิน และมีรากฐานทางเศรษฐกิจ สังคมที่ดี มีหนาตาในสังคม มีเครือขายในการทํางานที่มี
ความพรอมที่จะเขาเสนองานใหกับหนวยงานของรัฐ และมีอํานาจมืดมากพอที่จะสรางความเกรง
กลัวใหกับผูที่จะเขามาเสนอราคารายอ่ืนในทองถิ่นไมใหเขามาเสนอราคา หรือเขามาเสนอราคา
แลวก็ถูกกล่ันแกลงดวยวิธีการนอกระบบตาง ๆ นานา หรือในกรณีที่ผูเสนอราคารายนั้น ไดเขามา
เปนคูสัญญาแลว ก็ใชอํานาจรัฐในฐานะที่ตนเองเปนผูบริหารหนวยงานของรัฐในระดับทองถิ่น
กล่ันแกลง สรางอุปสรรค เงื่อนไขกับผูเสนอราคารายนั้น จนมีปญหาไมสามารถทํางานใหเสร็จตาม
สัญญาได หรือทําจนกระทั่งผูเสนอรายนั้นมีความกลัวไมกลาเขามาเสนองานในคราวตอไปอีก 
ตลอดจนใชอํานาจมืดหรือความคุนเคยในทองถิ่นที่ตนเองมีอิทธิพลอยู เขาไปโนมนาวใหผูเสนอ
ราคารายตาง ๆ ยอมตกลงรวมกันในการเสนอราคาใหหนวยงานของรัฐดังกลาว ซึ่งทําใหมีผลกีด
กันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐและเปนการเอาเปรียบแกหนวยงาน
ของรัฐอันมิใชในทางประกอบธุรกิจปกติ  

                                                        
 

5
   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ยุติธรรมและสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกนัและปราบปรามการทุจริต, 
เอกสารสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 23 พฤศจิกายน 2544, หนา 65-69. 
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  1.2  การกระทําโดยบุคคล หรือกลุมบุคคลที่เพิ่งเขามาสูอํานาจรัฐใหมโดยผาน
ระบบการปกครองสวนทองถิ่นตามปกติ รวมทั้งเครือญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล 
หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น หรือมีความรูจักใกลชิดกับผูบริหาร หรือเจาหนาที่ของ
รัฐ ในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ซึ่งในระยะเร่ิมตนผูกระทําความผิดยังไมมีความพรอมหรือศักยภาพ
สูงดังเชนรูปแบบแรก แตบุคคลหรือกลุมบุคคลจะเร่ิมสรางบารมีและฐานอํานาจทางการเงิน สังคม 
และทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดและมีอํานาจรัฐอยางตอเนื่อง ทําใหตนเอง หรือกลุมของตนเองมี
ความเติบโตไปพรอมกับความเจริญของทองถิ่นที่ตนเอง หรือพรรคพวกของตนเองอยู ทั้งนี้
พฤติการณฮั้วประมูลมีลักษณะคลายรูปแบบแรก แตจะไมคอยมีการใชอํานาจมากนัก สวนใหญ
แลวจะเปนการประสานประโยชนกันโดยตกลงหรือสมยอมรวมกันในการเสนอราคา หรือถาตกลง
กันไมไดก็จะมีการใชพลังอํานาจตอกัน 
 

 2. การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐระดับภูมิภาค เชน หนวยงาน
ของรัฐกับภาค หรือจังหวัด เปนตน มีรูปแบบการกระทําความผิดที่แตกตางไปจากระดับทองถิ่น  
แตถึงอยางไรก็ตามยังคงตองไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูบริหาร มี 2 ลักษณะ 
กลาวคือ 

       2.1 หนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาคเปนหนวยงานท่ีมีการจัดต้ังอูในภูมิภาคนั้นมา
กอนเปนเวลานานแลว ผูบริหารอาจไมตองมีความจําเปนในการสรางบารมีในระดับทองถิ่น เพราะ
ความที่มีอํานาจหนาที่อยูแลวตามกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้นใหไว รูปแบบ
ของการฮ้ัวประมูลหรือการสมยอมกันในการเสนอราคาก็จะเปนไปในลักษณะของการประสาน
ประโยชนของบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือญาติ พรรคพวก 
หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น อันเปนการสนับสนุนหรือ
ใหประโยชนเกื้อกูลกัน ในกรณีที่มีความขัดแยงก็อาจจะใชอํานาจที่ชอบดวยกฎหมายกระทาํตอกนั
เพื่อเปนการบีบบังคับ หรือกีดกัน ขัดขวาง มิใหมีการเสนอราคาตามที่กลุมของตนเองตองการ 

  2.2 ในบางกรณีบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือ
ญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจ หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น อาจใหการ
สนับสนุน ชวยเหลือ ไมวาทางตรงหรือทางออม เพื่อใหไดมาซ่ึงบุคคลซ่ึงกลุมตนเองตองการใหเขา
มาเปนผูบริหาร หรือเปนเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาคดังกลาว และเมื่อไดเขามา
มีอํานาจหนาที่ในหนวยงานของรัฐแลว ก็จะประสานงานใหดําเนินการจัดจางในในลักษณะตาง
ตอบแทนใหประโยชนเกื้อกูลตอบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกุลมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือ
ญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจ หรือกลุมบุคคลดังกลาวดวยการใหความรวมมือ หรือใหความ
ชวยเหลือในการฮั้วประมูลงาน 
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 3. การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐระดับชาติ เชน หนวยงานของ

รัฐที่มีอํานาจหนาที่ในระดับประเทศ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ เปนตน มีรูปแบบการ
กระทําความผิดนอกจากสวนหน่ึงจะมีรูปแบบทํานองเดียวกับหนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาค ก็
อาจจะมีรูปแบบของการกระทําความผิดที่แตกตาง สลับซับซอน หลากหลายออกๆไป กลาวคือ 

      3.1 การกระทําโดยบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้ง
เครือญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวใหการสนับสนุน
ชวยเหลือในดานตาง ๆ กับหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ โดยทางตรง 
หรือทางออม จนเกิดบุญคุณกับผูบริหาร หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ซึ่งอาจไดรับการ
ตอบแทนกลับดวย การใหความรวมมือหรือชวยเหลือในการเขาเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่ง
เปนการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ และเปนการเอาเปรียบตอผู
เสนอราคารายอ่ืน  
      3.2  การกระทําบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือ
ญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกุลมบุคคลดังกลาวโดยใชเงื่อนไขในลักษณะที่
เปนอํานาจตอรองกับผูบริหาร หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ๆ ในการใหความรวมมือหรือสนับสนุนกับ
กลุมของตน เพื่อใหสามารถสมยอมกับผูเสนอราคารายอ่ืนในการเสนองานใหกับหนวยงานของรัฐ 
 

  ทั้งนี้ ลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เกิดข้ึน
ในแตละข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจางของราชการ ดังตอไปนี้ 

 
 1. ขั้นตอนริเริ่มโครงการ 

 
       การทุจริตการจัดซื้อจัดจางอาจเกิดข้ึนไดต้ังแตข้ึนริเร่ิมโครงการ โดยการ

รวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับนักธุรกิจ ซึ่งไดมีการสรางสัมพันธระยะเวลากันมานาน ซึ่งจะ
หารือกันริเร่ิมสรางโครงการข้ึนเพื่อประโยชนของตนเอง หรือพรรคพวก หรืออาจจะขยายโครงการ
ใหญเกินงบประมาณกอสราง รวมทั้งการจัดทําโครงการที่ตองการข้ึนมากอน โดยการกระทํา
ดังกลาวนํามาสูผลประโยชนที่ไดรับอยางคุมคาเปนจํานวนมหาศาล 

 
   อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาลักษณะโครงการที่มีโอกาสทุจริตสูง จะมี

คุณสมบัติดังนี้ คือ 
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   - เปนโครงการเงินกู เงื่อนไขกํากับการกูบางประการสามารถแปลงเปน
ผลประโยชนสวนตัวได 

     - เปนโครงการความมั่นคงหรือความลับของทางราชการ 
      - เปนโครงการเฉพาะกิจ เชน การชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน 
         - โครงการซอมบํารุง เพราะประเมินเนื้องานยาก 
     - โครงการซื้อวัสดุส่ิงของที่ใชแลวหมดไป เพราะไมมีส่ิงของเหลือให

ตรวจสอบภายหลัง 
      - โครงการผูกพันงบประมาณขามป 
        - โครงการวาจางแรงงานทองถิ่น 
 
 2. ขั้นตอนการกําหนดแบบรูปและรายการ 

 
      ข้ันตอนการกําหนดแบบรูปและรายการเปนข้ันตอนที่สําคัญมากที่จะ

นําไปสูการจัดซื้อจัดจางในข้ันตอนตอไป การทุจริตในข้ันตอนดังกลาวอาจเกิดจากการสมรูรวมคิด
ของเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือผูประกอบการโดยกําหนดแบบใหสอดคลองเปนไปตามที่
เอกชน หรือผูประกอบธุรกิจตองการ เชน  

     2.1 กรณีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
             ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 27 

และขอ 28 ไดกําหนดใหการจัดหาแตละคร้ังมีการกําหนดลักษณะพัสดุที่ตองการจะซ้ือและจะจาง
ไวในรายการขอซื้อและขอจาง โดยเปนอํานาจของเจาหนาที่พัสดุเปนผูพิจารณา ซึ่งไมมหีลกัเกณฑ 
วิธีการที่แนนอนในการกําหนด รวมทั้งไมมีการตรวจสอบจากองคกรหรือบุคคลภายนอกหนวย
ราชการนั้นได ทําใหเจาหนาที่พัสดุสามารถกําหนดไดอยางอิสระ จนกอใหเกิดการกําหนดรายการ
วัสดุเปนการเฉพาะ (การล็อคสเปค) หรือการกําหนดแบบรูปใหเปนไปตามที่เอกชนตองการ หรือ
การกําหนดเงื่อนไขเฉพาะของวัสดุแตละรายการ ซึ่งในทางปฏิบัติเงื่อนไขดังกลาวก็เสมือนเปนการ
กําหนดยี่หอวัสดุโดยปริยาย หรือชวยกําหนดรายการวัสดุที่ไมชัดเจน ซึ่งมีผลตอการคํานวณราคา
ของผูเสนอราคาแตละรายที่จะเสนอราคาตอราชการ เปนตน 

       2.2 กรณีการกําหนดราคากลาง 
             ในการจัดซ้ือจัดจางทุกคร้ัง เจาหนาที่พัสดุจะตองทํารายงานการขอ
ซื้อขอจางตอหัวหนาราชการ โดยในรายงานดังกลาวจะตองมีรายการตาง ๆ ที่กําหนด ทั้งนี้ 
รายละเอียดราคากลางหรือราคามาตรฐานก็เปนรายการหนึ่งที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุไดกําหนดไว เจาหนาที่พัสดุจะเปนผูกําหนดราคากลางโดยเปรียบเทียบราคากลางของ
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ทางราชการหรือราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ แตมิไดบังคับ
ใหเจาหนาที่จะตองยึดราคากลางของทางราชการเสมอไปและไมมีองคกรกลางที่จะเขามาควบคุม
การกําหนดราคากลางดังกลาว จึงไดเกิดปญหาการต้ังราคากลางไมเหมาะสมตํ่าหรือสูงกวาราคา
ที่เปนจริง อีกทั้งในกรณีการเปดเผยราคากลาง ตัวอยางเชน ผูเสนอราคาบางรายไดกําหนดไว
ลวงหนาเมื่อรูวาจะชนะการประมูลงานใด ก็จะรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐที่คํานวณราคากลางให
กําหนดไวสูง ๆ เกินกวาปกติทั่วไป เพื่อใหผูรับจางรายนั้นไดงานในราคาท่ีสูงกวาปกติและไดผล
กําไรจํานวนมาก ซึ่งทําใหรัฐเสียประโยชนเปนจํานวนมาก เปนตน ทั้งนี้ ข้ันตอนกําหนดราคากลาง 
นักการเมืองไดอาศัยความสามารถในการเพิ่มราคากลางโดยวิธีการเพิ่มวงเงินงบประมาณของ
โครงการ 
 

 3. ขั้นตอนในการเตรียมการจัดซ้ือจัดจาง 
 
             ข้ันตอนในการเตรียมการจัดซ้ือจัดจาง กอใหเกิดความผิดเกี่ยวกับ

ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ตัวอยางเชน การแบงซอย
โครงการใหมีขนาดเล็กลง เพื่อใหสามารถใชวิธีการสั่งจางที่ดําเนินการไดงายและมักมีความ
โปรงใสนอยลง เชน การตกลงราคา ซึ่งเปนวิธีการที่เจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะเลือกตัวผูรับจาง
ไดโดยตรง เปนตน หรือในกรณีการจัดทําโครงการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (turnkey) กรณีนี้ผู
รับจางกอสรางจะไดรับผลประโยชนจํานวนมาก เนื่องจากเปนระบบการทํางานที่ยืดหยุนไดงาย 
เพราะผูรับเหมาสามารถกําหนดและออกแบบงานและรายการวัสดุใหเปนไปตามความประสงค
ของตนเองไดงาย สามรถเอาเปรียบราชการไดมากกวาโครงการทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่
เจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจใชดุลยพินิจในการอนุมัติแบบรูปงานและรายการวัสดุรวมกับผูรับจางก็
สงผลใหเกิดความผิดดังกลาวได 

 
 4. ขั้นตอนการกําหนดผูมีคุณสมบัติเบื้องตน 
 

             โดยปกติการจัดซ้ือจัดจางในแตละครั้ง สวนราชการอาจทําการกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาเปนผูมีความสามารถในการทํางานใหแลวเสร็จ
ตามเงื่อนไขที่ราชการกําหนดไวไดทุกประการ ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
กําหนดใหทําได ในการคัดเลือกนั้นเจาหนาที่ตองทํารายงานเสนอขออนุมัติตอหัวหนาราชการผาน
เจาหนาที่พัสดุ พรอมดวยเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตน โดยมีรายละเอียดตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 30 
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             การคัดเลือกผูมี คุณสมบัติเบ้ืองตน  ในทางปฏิบัติกอใหเกิดปญหา

เนื่องมาจากวิธีการคัดเลือกไดเปดโอกาสใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐกําหนดรายละเอียด
คุณสมบัติไดอยางอิสระ โดยขาดวิธีการที่เหมาะสมในการดําเนินการ ตลอดจนมาตรการควบคุม
การตรวจสอบการดําเนินการของเจาหนาที่วาเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีการที่กําหนด ทําให
หลายหนวยงานราชการไดใชดุลยพินิจในจุดนี้กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหเอ้ือประโยชน
บุคคลบางกลุม รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติเพื่อกีดกันผูมีสิทธิเสนอราคาเพื่อใหมีการเสนอราคาไดยาก 

 
 5. ขั้นตอนการจัดใหมีการเสนอราคา 

 
     ข้ันตอนดังกลาวทําใหเกิดความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐไดหลายวิธีดวยกัน เชน  
      5.1 การดําเนินการเกี่ยวกับการประกาศขาว 
            กรณีนี้แบงไดเปน 2 กรณี คือ วิธีการสอบราคา ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุไดใหอํานาจแกเจาหนาที่พัสดุสามารถติดตอผูรับจางไดเอง
โดยตรง ก็มักจะเกิดชองโหวใหผูรับจางที่มีความสนิทสนมกันเปนพิเศษกับเจาหนาที่พัสดุไดทราบ
ขาวการสอบราคาน้ัน สวนในอีกกรณีหนึ่ง คือ การปดประกาศสอบราคา หรือการปดประกาศ
ประกวดราคา ณ ที่ทําการสวนราชการนั้น ๆ  ในกรณีที่มีการสมยอมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐ
กับผูเสนอราคาบางรายก็มักจะพบกรณีดังกลาว เชนไมไดมีการปดประกาศจริง หรือปดประกาศ
หลังจากหมกกําหนดการขายแบบ หรือนําไปปดประกาศแลวใหคนไปดึงอออก หรือ เม่ือมีผูติดตอ
มาสอบถามดวยตนเองหรือทางโทรศัพท เจาหนาที่จะบายเบ่ียงไมยอมแจงรายละเอียดใหทราบ
หรือจะแจงใหทราบเมื่อใกลหมดเขตขายแบบรูป เปนตน นอกจากนั้นการสงขาวประกวดราคาไป
ประชาสัมพันธกับองคกรอ่ืนตามที่ระเบียบไดกําหนดไวนั้น เชน กรมประชาสัมพันธ องคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย เปนตน  ก็อาจมีการจัดสงโดยลาชา หรือประกาศยอขาดสาระที่
สําคัญ ทําใหผูเสนอราคาไมแนใจวาคุณสมบัติครบถวนหรือไม 

    5.2 การกีดกันไมขายแบบ 
       บางหนวยงานราชการอาจใชวิธีการตรวจสอบเอกสารที่ได
กําหนดข้ึนมาเอง ซึ่งเปนการขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ตามขอ 46 ที่
กําหนดการใหหรือการขายโดยไมมีเงื่อนไข หรือกรณีการจัดเตรียมแบบไมใหเพียงพอตอความ
ตองการของผูที่มาติดตอขอซ้ือแบบ โดยจัดเตรียมไมกี่ชุดเพื่อจําหนายแกพวกพองของตนเอง และ
กีดกันไมใหผูเสนอราคารายอ่ืนมารับแบบในวันถัดไป ซึ่งจะมีผลใหผูเสนอราคาอ่ืนไมสามารถคิด
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คํานวณราคาไดทันกําหนดการยื่นซอง ในบางกรณีอาจจะมีการขมขูโดยใชกําลังเพื่อกีดกันไมใหมี
การขอรับหรือซื้อแบบเอกสารหรือกรณีการสงแบบรูปหรือรายการใหผูเสนอราคาบางรายกอน
กําหนดเวลา สวนใหญจะเจอในโครงการใหญ เพื่อใหกําหนดราคาไดทันเวลาที่กําหนดไว 
 

 6. ขั้นตอนการเสนอราคาและพิจารณาผลการเสนอราคา6 
 

      การสอบราคาและประกวดราคา การคัดเลือกพัสดุหรืองานจางที่ไดมีการ
เสนอราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการเปด
ซองสอบราคาหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาแลวแตกรณี เพื่อทําหนาที่
พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางที่ไดมีการเสนอราคา การทําหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาว 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ กําหนดใหคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกผู
ที่เสนอถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดและเสนอราคาตํ่าสุดเปนหลัก แตมีขอแมวารัฐไมจําเปน
จะตองทําสัญญากับผูที่เสนอราคาตํ่าสุดเสมอไป ซึ่งในทางปฏิบัติแลว คณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกผูเสนอราคาตํ่าสุดเปนหลักมากกวาการะพิจารณาในเร่ืองคุณภาพและประโยชนใชสอย 
เนื่องจากคณะกรรมการกลัวถูกกลาวหาไมโปรงใส จะเห็นไดวาวิธีการดังกลาวจะทําใหไดพัสดุที่ไม
มีคุณภาพมาใชงาน  

 
  ซึ่งข้ันตอนดังกลาวทําใหเกิดความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐหลายวิธี เชน  
  6.1 การใชกําลังบังคับไมใหมีการเสนอราคา  จะเกิดในกรณีที่หากผูซื้อ

สามารถตกลงฮั้วกันไดและมีการแบงประโยชนลงตัว ก็มักจะไมมีปญหาในเร่ืองการยื่นซองเสนอ
ราคา แตถาหากผูซื้อแบบไมสามารถตกลงกันไดวาผูประกอบธุรกิจหรือเอกชนรายใดควรจะเปนผู
ชนะการประมูลหรือการตกลงแบงประโยชนไมลงตัว จะเรียกลักษณะนี้วา “ฮั้วแตก” ซึ่งหมายถึงวา 
ผูซื้อแบบแตละรายสามารถตัดสินใจยื่นเสนอราคากันไดโดยอิสระ แตเนื่องจากผูเสนอราคาบาง
รายตองการชนะการประมูลและไดงานจางนั้นไปก็อาจใชกําลังคนของตนเขามาขัดขวางการย่ืน
ซองเสนอราคาของผูเสนอราคาอ่ืน การกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนคอนขางบอยในการประมูล

                                                        
 

6
 บุญยิ่ง คงอาชาภัทร,”ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณี

การจัดจางของหนวยงานของรัฐ,” (เอกัตศึกษาทางกฎหมายเศรษฐกิจและธุรกิจ ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2544), หนา 18-
19.  
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แขงขันแยงงานกอสราง มีการใชอิทธิพลของนักเลงทองถิ่น เปนตน พฤติกรรมการขัดขวางยังมีอีก
บางกรณีที่มีการแยงชิงซองเสนอราคา รวมถึงมีการลักพาตัวผูเตรียมเสนอราคา ที่เรียกกัน
โดยทั่วไปวา “การอุม” ซึ่งจะปลอยตัวเมื่อกําหนดเวลาการยื่นซองเสนอราคาส้ินสุดลงไปแลว  

  6.2 การสมยอมกันในระหวางผูประกอบธุรกิจหรือเอกชน  การสมยอม
กันในระหวางผูเสนอราคาเปนพฤติกรรมความผิดที่ชัดเจนและมีการกระทําที่จะเห็นไดมากท่ีสุด 
การกระทํานี้ไมจําเปนตองอาศัยความรวมมือของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการตกลงเพื่อประโยชนของ
ผูประกอบธุรกิจหรือเอกชน การสมยอมกันในการเสนอราคาหรือการฮั้ว จะเร่ิมตนจากผูเสนอราคา
รายหนึ่งรายใดมีความประสงคตองการจะชนะการประมูล เชิญผูเสนอราคาคนอ่ืนมาตกลงรวมกัน 
โดยใชวิธีเสนอผลตอบแทนใหจํานวนหนึ่ง ซึ่งการตกลงฮั้วกันรูปแบบนี้ผูเสนอราคาทุกรายจะไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยผูชนะการประมูลก็จะไดงานในราคาเต็มตามราคากลางของรัฐหรือตํ่า
กวาราคากลางเล็กนอย ในขณะที่ผูเสนอราคารายอื่นที่รวมฮ้ัวกันก็จะไดรับเงินกินเปลา ซึ่งโดย
ปกติมักจะสูงกวาคาแบบที่จายไปประมาณ 1 – 3 เทาตัว  

  6.3 การตกลงราคาโดยใหราคาที่เกินราคากลาง  ในการจัดซ้ือจัดจางแต
ละคร้ัง หนวยงานของรัฐจะตองมีการกําหนดราคากลาง แตก็มักมีขอถกเถียงกันวา ในการตัดสิน
ราคาที่ผูเสนอราคาเสนอมาควรจะเปนราคาที่สูงหรือตํ่ากวาราคากลางของรัฐ ประเด็นเหลานี้ยงัไม
เปนที่ยุติในปจจุบัน สําหรับลักษณะความผิดการตกลงราคาที่สูงกวาราคากลางนั้น เนื่องจาก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 43 ไดกําหนดไววา คณะกรรมการเปดซองเสนอ
ราคามีอํานาจในการเสนออนุมัติซื้อหรือจางในกรณีที่ราคาที่เสนอมานั้นเกินวงเงินที่จะจางไมเกิน
รอยละสิบ จะเห็นไดวาผูเสนอราคาบางรายที่มีความสนิทสนมกับกรรมการเปดซองเสนอราคา ซึ่ง
ไดทําการฮ้ัวกันกับผูเสนอราคารายอ่ืนแลวนั้น ก็อาจไดรับความชวยเหลือใหไดงานในราคาท่ีสูง
เกินกวาราคากลางของรัฐที่กําหนดไวไดโดยไมใหมีการยกเลิกการประกวดราคาดังกลาว 

 6.4 การพิจารณาผลการเสนอราคาของเจาหนาที่ของรัฐ  เปนกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการพิจารณาผลการประกวดราคาตกลงสมยอมกับเอกชนบางรายก็
อาจจะมีการพิจารณาผลการเสนอราคาในลักษณะที่ชวยเหลือกัน เชน การพิจารณาอนุโลมใหแกผู
เสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน หรือในกรณีที่ใหผูเสนอราคารายอ่ืนมีเอกสารไมสมบูรณหรือมี
คุณสมบัติไมถูกตอง เปนตน อีกทั้งการพิจารณาผลก็ยังไมมีการเปดเผยขอมูลผลการประกวด
ราคาทั้งหมด ทําใหไมสามารถตรวจสอบได 
 

   7. ขั้นตอนการทําสัญญา  
 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 132 ไดกําหนดให



 100 

สวนราชการทําตามแบบที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ หรือ กวพ. ซึ่งไดผานการตรวจพิจารณา
ของสํานักอัยการสูงสุดแลว หรือหากการทําสัญญารายใดมีขอความหรือรายการที่แตกตางไปจาก
ที่ กวพ.กําหนด ถามีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในตัวอยางสัญญาและไมทําใหหนวยงาน
เสียเปรียบก็สามารถทําได แตถาหัวหนาสวนราชการเห็นวาจะทําใหเสียเปรียบ ก็จะสงรางให
สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน โดยปกติการทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง สวนราชการจะทํา
ตามแบบของ กวพ. แตก็ไมไดบังคับใหสวนราชการจําตองทําตามแบบที่ กวพ. กําหนดใหตองทํา
ตามทุกกรณี ซึ่งการเปดโอกาสใหสวนราชการพิจารณาเงื่อนไขในการทําสัญญาไดตามความ
เหมาะสมนั้น กลับกอใหเกิดปญหาใหสวนราชการเสียเปรียบเอกชน โดยไมมีการตรวจสอบการทํา
สัญญาตาง ๆ วาไดดําเนินการทําสัญญาถูกตองตามแบบ เงื่อนไขที่กําหนด และจะทําใหสวน
ราชการเสียเปรียบหรือไม จะเห็นไดวาเปนการใหสวนราชการใชดุลยพินิจมากเกิน ผลที่ตามมา
อาจจะเกิดการสมยอมในการเสนอราคาอยางเปนธรรมกับผูประกอบธุรกิจหรือเอกชนก็ได 
 

   8. ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุและตรวจรับการจาง 
 

       ในการจัดซื้อจัดจางแตละคร้ังเมื่อไดดําเนินการคัดเลือกพัสดุหรืองานจาง
แลว ตองมีการทําสัญญากับเอกชนที่ชนะการประมูลหรือผานการพิจารณาคัดเลือก หลังจากนั้นก็
จะมีการสงมอบพัสดุหรืองานจางใหแกสวนราชการ ในการตรวจรับพัสดุหรือการจาง สวนราชการ
จะแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของ
พัสดุหรืองานจางนั้นวาถูกตองตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม ซึ่งในการตรวจรับพัสดุหรือการ
จาง กลับปรากฏวามีการตรวจรับพัสดุหรือการจางไวโดยท่ีพัสดุหรืองานจางนั้นไมไดเปนไปตามที่
กําหนดไวในสัญญา เนื่องมาจากสาเหตุ เชน คณะกรรมการขาดความรูความเชี่ยวชาญกับงาน
ชนิดนั้น หรือคณะกรรมการไมมีความเปนอิสระในการดําเนินการ รวมทั้งในกรณีที่คณะกรรมการมี
การสมยอมกับเอกชนโดยอาจจะเปนการับเงินจากเอกชนมาเพื่อจะใหการตรวจรับงานไมมีปญหา 
ดังนั้นเมื่อคณะกรรมการไดรับผลตอบแทนแลว ก็อาจจะตรวจรับงานโดยไมไดตรวจงานวาถูกตอง
ตามสัญญาหรือไม หรือบางกรณีอาจมีการทําเอกสารเท็จเบิกเงินเกินความเปนจริง เรียกวา อนุมัติ
งวดการเบิกเงินจากผูรับเหมาเปนเปอรเซนตประมาณ 2 – 3 ของเงินที่เบิก เปนตน 

 
  การตรวจรับพัสดุหรือการจาง สวนใหญจะเปนไปตามหนาที่หัวหนาสวน

ราชการตองการโดยผานคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งระเบียบไดกําหนดใหเปนอํานาจคณะกรรมการ 
ซึ่งอํานาจพิจารณาคอนขางอิสระที่จะพิจารณา ผลออกมาเปนเปนประการใดก็ได โดยไมตองมี
การตรวจสอบการตรวจรับพัสดุหรืองานจางชนิดนั้นภายในของสวนราชการนั้น 
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   9. การประกันการชํารุดบกพรอง 

       
    ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุที่ใชอยูในปจจุบันไมได
กําหนดระยะเวลาที่ผูรับจางจะตองรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจางไวอยางจัดเจน 
แมวาตามแบบสัญญาจางแนบทายดังกลาว ผูวาจางสามารถระบุระยะเวลาความรับผิดชอบได
มากกวา 1 ปก็ตาม แตปรากฏวาสวนราชการหรือผูวาจางมักจะระบุระยะเวลาความรับผิดไวใน
สัญญาเปนเวลาเพียง 1 ป ซึ่งความชํารุดบกพรองของงานกอสรางมักปรากฏหลังพนจาก
ระยะเวลา 1 ปแลว เปนเหตุใหผูรับจางหลีกเล่ียงไปใชวัสดุหรือแรงงานคุณภาพตํ่าไดโดยงาย ทํา
ใหมีกําไรสวนเกินปกติ อันเปนเหตุหนึ่งที่ผูเสนอราคาสมยอมกับรายอื่นไดงาย 

 
3.3 ลักษณะความผิดทางอาญาที่มีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
กับการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพล 
 

 เงินและอํานาจถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ผูทรงอิทธิพลตองการจะมี การจะทําใหตนเองมี
เงินหรือมีอํานาจมาก ก็มีความจําเปนที่จะตองประกอบธุรกิจหรือมีตําแหนงทางการเมือง โดยมาก
ผูทรงอิทธิพลจะมีกิจการหลักเปนของตนเอง ทําใหตนเองมีเงินทุนสนับสนุนในการแสวงหาอํานาจ 
โดยวิธีการแลวผูทรงอิทธิพลจะเร่ิมจากการเปนเจาของกิจการ หรือมีธุรกิจใหญโต หลังจากนั้นก็จะ
พลิกบทบาทของตนเองจากการเปนนักธุรกิจมุงสูบทบาททางการเมืองโดยหวังวาที่จะมีอํานาจทาง
การเมือง โดยอํานาจเงินของผูทรงอิทธิพล ทําใหผูทรงอิทธิพลเหลานี้สามารถสอดแทรก มีโอกาส
เขาไปสูบทบาททางการเมือง หรืออาจจะกลาวไดวา ผูทรงอิทธิพลเหลานี้สามารถสอดแทรก มี
โอกาสเขาไปสูบทบาททางการเมือง หรืออาจจะกลาวไดวา ผูทรงอิทธิพลไดใชปจจัยเงินเปนตัวซ้ือ
เสียงจากประชาชน โดยใหประชาชนเลือกตนเขาสูกระบวนการทางการเมือง ในขณะเดียวกนัผูทรง
อิทธิพลบางคนไมตองการจะเปดเผยตนเอง ก็จะนําเงินที่มีอยูของตนเองไปสนับสนุนนักการเมือง
บางทาน หรือนําไปสนับสนุนพรรคการเมืองบางพรรค โดยที่ตนเองเปนผูกุมบังเหียนอยูเบ้ืองหลัง 
หลังจากผูทรงอิทธิพลหรือตัวแทนของผูทรงอิทธิพลที่ไดมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็
จะใชอํานาจที่ตนมีอยูแสวงหาผลประโยชนจากกิจการตาง ๆ หรือการกระทําอยางหน่ึงอยางใด
เพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตนเอง ที่เห็นไดอยางชัดเจนที่สุดก็คือ การฮั้วประมูลการกอสราง
ของรัฐ หรือการซื้อขายส่ิงของตาง ๆ ที่รัฐตองการ โดยบริษัทผูขายสวนใหญก็จะเปนบริษัทที่
เชื่อมโยงกับผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง เพื่อนฝูงของผูทรงอิทธิพล หรือใน
บางกรณีอาจใชอํานาจของรัฐโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ อาศัยตําแหนงหนาที่ อาศัยความลับของ
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ทางราชการ ปรับเปลี่ยนขอมูลทางธุรกิจเพื่อสรางผลประโยชนใหกับกิจการของผูทรงอิทธิพล หรือ
การกีดกันทางการคา กอใหเกิดความไมเสมอภาค ความอยุติธรรม ทําใหเกิดความเสียหายในวง
กวางตอประชาชนและประเทศอยางมากมาย 

 
 การสมยอมเพื่อแสวงหาผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเรียกกันวา “การฮ้ัว” นั้นเปนพฤติการณที่

ปรากฏแพรหลายในสังคมไทย คนไทยรูจนชินชา  พีระมิดของการฮ้ัวมีฐานใหญและเปนเครือขาย
โยงใยกันทั้งหมด การฮั้วจึงเปนส่ิงสะทอนระบบอุปถัมภและการคอรรัปช่ันของสังคมไทยโดยมี 
“อํานาจ” เปนเสนเลือดใหญคอยหลอเล้ียง เพราะการฮ้ัวเปนพฤติกรรมที่สัมพันธกับอํานาจที่เปน
ทางการ ไดแก อํานาจทางการเมืองซ่ึงเปนตัวกําหนดนโยบายและการตัดสินใจกับอํานาจที่ไมเปน
ทางการอันเปนอํานาจมืดที่อุดมไปดวยความไมโปรงใสและกฎหมายเอ้ือมไมถึง ที่กองสุมอยู
เบ้ืองหลังทานผูทรงเกียรติระดับชาติและระดับทองถิ่น  

 
 การเสนอราคา หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐอันเกี่ยวกับการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับ
สัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ (มาตรา 3) 

 
 การสมยอมในการเสนอราคา หมายความวา การตกลงกันกระทําการรวมกันในการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบแกหนวยงาน
ของรัฐ หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแขงขันกันอยางเปนธรรม หรือเพื่อเปนการเอื้อประโยชนแกผูเสนอ
ราคารายใดรายหนึ่งใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญาแตผูเดียว หรือเพื่อเอาประโยชนอยางใดระหวาง

ผูกระทําการเชนวานั้น 
 
 โดยทุจริต หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ืน7 
 

                                                        

 


 รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ.... ซึ่ง
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายปองกันการสมยอมในการเสนอราคาและปรับปรุงแกไข
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ (กรสพ.) ไดยกรางครั้งแรกกอนถกูปรับปรุงแกไข 
 

7
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) 
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 การสมยอมในการเสนอราคานี้ เปนพฤติการณที่ผิดกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน
รวมกันในทางมิชอบ โดยตกลงท่ีจะไมมีการแขงขันในการประมูลงานอันเปนการรวมกันฉอโกงรัฐ 
ซึ่งนิยมเรียกกันวา “ฮั้ว”   

 
 คําวา “ฮั้ว” ในพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 ใหความหมายไววา “รวมหัว

กันประมูลเพื่อแบงกําไรกัน (รับเหมา)”8 และสํานักพจนานุกรมของมติชนใหความหมายไววา 
“สามัคคีกัน โดยปริยาย หมายถึง รวมหัวกันประมูลเพื่อใหไดราคาตํ่าสุด โดยตกลงแบง
ผลประโยชนสวนนอย เฉล่ียใหกลุมที่เจนาประมูลไมได”9 ซึ่งตรงกับศัพทภาษาอังกฤษคําวา    
“Bid-Rigging” หรือ “Collusion on Price” 

 
 เมื่อกลาวถึงการ “ฮั้ว” จึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและสรางความเสียหายแกรัฐที่ตอง

สูญเสียงบประมาณสูงกวาที่ควรจะเปน ทําใหคุณภาพของงานลดลงเพราะคาจางสวนหนึ่งถูก
นําไปจายตามขอตกลงฮ้ัว และเปนชองทางใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบจากผู
ประมูลได อันเปนการรวมมือกัน “ฉอโกงรัฐ” ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผู รับเหมาและ
นักการเมืองทุกระดับ จึงจําเปนตองตรากฎหมายพิเศษโดยเฉพาะเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฮั้ว คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 โดย
มีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับลักษณะความผิดทางอาญาที่มีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ โดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 
 3.3.1. ความผิดอาญาท่ีเอกชนเปนผูกระทําหรือรวมมือกันกระทํา 
 
   3.3.1.1 ความผิดฐานอาญาตกลงรวมกันในระหวางผูเขาเสนอราคาโดย

ทุจริต 
   
    “มาตรา 4 ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะให
ประโยชนแกผูใดผูหนึ่ง เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคา

                                                        
 

8
  คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระเกยีรติ, พจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระ

เกียรติ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2530), หนา 462. 
 

9
  พจนานุกรม นอกราชบัณฑติ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2543), หนา 221-

222. 
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อยางเปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือ
โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา 

     ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิด
ตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหน่ึง” 

 
    ความผิดฐานนี้ถือวาเปนลักษณะความผิดข้ันพื้นฐานที่สุดของพฤติกรรม

การตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยการตกลงกันเองในระหวางเอกชน
แตละรายที่มีสิทธิเสนอราคาวาจะใหเอกชนรายใดเปนผูไดงานของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไป 
วิธีการตกลงท่ีเขาขายความผิดฐานนี้ ไดแก การตกลงแบงงานกอสรางกันในระหวางกลุม
ผูรับเหมากอสรางที่เขารวมเสนอราคาในแตละสวนราชการ ผูกระทําความผิดถือเปนตัวการ10 ใน
ความผิดฐานนี้ จะเปนผูที่เขารวมตกลงกัน หรือ “ผูที่รวมฮั้ว” และผูที่ไปชักชวนผูอ่ืนใหเขารวมตก
ลงกัน ซึ่งภาษาวงการรับเหมากอสรางเรียกวา “คนจัดฮ้ัว” โดยบุคคลทั้งสองกลุมนี้จะตองรับโทษ
เทาเทียมกันตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 
     มีขอสังเกตเกี่ยวกับความผิดฐานนี้วา กฎหมายถือวาการกระทําความผิด

สําเร็จต้ังแตไปชักชวนผูอ่ืนใหมาตกลงสมยอมกันและผูที่ตกลงกันในการเสนอราคา มีมูลเหตุจูงใจ
เพื่อวัตถุประสงคดังที่กําหนดไวในมาตรา 4 ครบองคประกอบตามโครงสรางความผิดทางอาญา
เปนความผิดสําเร็จ แมวาขอเท็จจริงจะยังมิไดมีการยื่นเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือในกรณี
ที่ตอมามีการยกเลิกในการสมยอมรวมกัน (การฮั้ว) และผูเสนอราคาแตละรายตางเขารวมเสนอ
ราคาโดยอิสระแลวก็ตาม11 แตทั้งนี้ตองมีเจตนาพิเศษประกอบดวย 
 
 

                                                        
 

10
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บญัญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการ

กระทาํของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ผูที่ไดรวมกระทาํความผิดดวยกนันัน้เปนตัวการ ตองระวาง
โทษตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
 

11
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 219 บญัญัติวา “ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิด

ดังกลาวในมาตรา 217 หรือมาตรา 218 ตองระวางโทษเชนเดียวกับพยายามกระทําความผิดนัน้” 
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    โดยท่ัวไปเมื่อคนเราจะกระทําความผิดอาญาโดยเจตนา จะมีลําดับ

ข้ันตอนการกระทําผิด ดังนี้ 
1. การคิดที่จะกระทําความผิด 
2. การตกลงใจที่จะกระทําความผิด 
3. การตระเตรียมกระทําความผิด 
4. การลงมือกระทําความผิด 

 
     ในลําดับที่ 1. การคิดและ 2. การตกลงใจท่ีจะกระทําความผิดนั้น 
กฎหมายยังไมเอาผิด เพราะการคิดเปนส่ิงที่อยูในจิตใจ พิสูจนไดยากวาคิดอยางไร สวนการตกลง
ใจนั้น เมื่อตกลงใจแลวก็อาจมีการกลับใจได จึงไมนาจะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของสังคม 
 
     สวนลําดับที่ 3. คือการตระเตรียมการกระทําความผิดนั้น โดยหลัก
กฎหมายก็ยังไมเอาผิด เพราะอาจมีการกลับใจไดเชนกัน เวนแตการตระเตรียมการกระทํา
ความผิดบางฐานที่กฎหมายเห็นวาเปนเร่ืองสําคัญที่อาจกระทบตอความมั่นคงหรือทําลายตอ
ความสงบสุขของประชาชน หรือกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน เมื่อกฎหมายบัญญัติไวโดยชัด
แจง เพียงแตผูกระทําตระเตรียมกระทําการก็มีความผิดแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
107, 108, 109, 110, 114, 128, 21912 
 
     โดยหลักกฎหมายอาญาแลว จะเอาผิดตอเม่ือเลยข้ันตอนการตระเตรียม
กระทําความผิดแลว คือ เขาสูลําดับที่ 4. ข้ันตอนการลงมือ13 กระทําความผิด หากความผิดสําเร็จ
ก็รับโทษอาญานั้น ๆ แตถาไมสําเร็จมีความผิดฐานพยายามตองรับโทษ 2 ใน 3 สวนของความผิด

                                                        
 

12
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 21. 
 

13
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บญัญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทํา

ไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทาํนัน้ไมบรรลุผล ผูนัน้พยายามกระทําความผิด 
 ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษทีก่ฎหมายกาํหนดไว          
สําหรับความผิดนั้น” 
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อาญาฐานนั้น ๆ อยางไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจสังคมเปล่ียนแปลง อาชญากรก็เปล่ียนวิธีการ
กระทําความผิดใหสลับซับซอนยุงยากแกการปองกันและปราบปรามมากข้ึน ลักษณะความผิด
บางคดีเปนการกระทําที่รุนแรงและสงผลเสียหายตอเศรษฐกิจสังคม ทําลายความสงบสุขของ
สังคมทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมวาจะกอปญหาอยางยิ่งในอนาคต หากปลอยใหมีการกระทําถึง
ข้ันตระเตรียมการแลว ก็เปนการยากที่จะปองกันไมใหมีการกระทําผิด กฎหมายสมัยใหมจึงมีการ
บัญญัติไวโดยชัดแจงเอาผิดแกผูกระทําที่อยูในข้ันตอนที่ 2 คือ การตกลงใจ เรียกวา “หลักการ
สมคบกันกระทําความผิด”  (conspiracy) โดยกฎหมายถือวาเปนความผิดสําเร็จทันทีที่มีการตก
ลงกัน เชน ความผิดฐานซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 บัญญัติวา “ผูใดสมคบ
กันต้ังแตหาคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดอยางหน่ึงอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และ
ความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนซองโจร 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
     คําพิพากษาฎีกา 3201/2527 ความผิดฐานเปนซองโจรจะตองมีบุคคล
ต้ังแตหาคนข้ึนไปไดคบคิดประชุมหารือรวมกันและตกลงกันที่จะกระทําความผิดอยางหนึ่งอยาง
ใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในภาค 2 และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึน
ไป เมื่อไดประชุมตกลงกันดังกลาวแลว เปนความผิดสําเร็จทันทีที่ไดมีการตกลงใจสมคบกัน แมจะ
ยังมิไดกระทําความผิดตามที่ตกลงกันไว ผูที่เขารวมประชุมก็มีความผิดฐานเปนซองโจรแลว หากมี
ผูที่เขารวมประชุมคนหนึ่งคนใดไปกระทําความผิดตามที่ตกลงไว ก็เปนความผิดเกิดข้ึนอีกกระทง
หนึ่งแยกออกจากความผิดฐานเปนซองโจร    

 
     นอกจากนี้ ยังมีความผิดอีกฐานในมาตรา 4 วรรค 2 คือ ความผิดฐานเปน
ธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําผิดฐานตกลงเสนอราคาโดยทุจริต ตองระวาง
โทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต 
 
     “การตกลงรวมกันในการเสนอราคา” คือ บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปทําความ
ตกลงรวมกันในการเสนอราคา การตกลงนี้จะตองมีการแสดงออกและรับกัน โดยกิริยาอยางหนึ่ง
อยางใด เพียงแตตางคนตางใจหรือตางคนตางทํา แตบังเอิญรวมกันเขาก็ไมนับวามีการตกลง 
 
     โดย “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทํา
สัญญากับหนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนาย
ทรัพยสิน การไดรับสัมปทานหรือการรับสิทธิใด ๆ  
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     อนึ่ง  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนใดที่
ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
 
     อยางไรก็ตาม ผูที่จะมีความผิดฐานตกลงรวมกันในการเสนอราคานี้ การ
ตกลงรวมกันในการเสนอราคานั้นตองประกอบไปดวยเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงค) ที่กฎหมาย
กําหนดดวย แตความผิดนี้จะถือวาเปนความผิดสําเร็จแลวเมื่อมีการตกลงกัน ไมจําเปนตองมีการ
กระทําตามที่ตกลง14 ซึ่งเปนเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
อยางเฉียบขาด ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (crime control) เพื่อลดโอกาสในการกระทํา
ความผิดและปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 
 

  3.3.1.2 ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูง
ใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต 
 
    “มาตรา 5 ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกผูอ่ืน เพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ 
อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจใหผู
นั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิที่จะ
ไดรับหรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผู
รวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจาํนวนใด
จะสูงกวา 
    ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
กระทําการตามวรรคหน่ึงใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย” 
 
    ความผิดฐานนี้จะเปนการตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาในลักษณะที่
มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนเพื่อจูงใจผูเสนอราคารายอ่ืน ตอบแทนในการที่ตนจะไดเปนผูชนะ

                                                        
 

14
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 55-70. 
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การประมูลเสนอราคาในคร้ังนั้น ๆ ไดแก กรณีที่มีการจัดแบงเงินคางานที่คาดวาจะไดรับการ
วาจางจากหนวยงานของรัฐสวนหนึ่ง เพื่อมาจัดแบงใหผูเสนอราคารายอ่ืนเปนการตอบแทนที่ไม
เขาแขงขัน หรือเขาแขงขันเสนอราคาในราคาที่สูงกวา เปนตน ผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 นี้ มี
ทั้งฝายผูใหหรือรับวาจะให (วรรคแรก) และผูรับหรือตกลงที่จะรับประโยชนใด ๆ (วรรคสอง) เพื่อ
จูงใจใหผูอ่ืนเขารวมกระทําความผิดองคประกอบความผิดทํานองเดียวกับมาตรา 4 ที่บัญญัติให
ความผิดสําเร็จเมื่อมีการใหหรือแมเพียงตกลงวาจะใหผลประโยชนใด ๆ แกผูอ่ืน หรือรับหรือเพียง
ตกลงวาจะรับผลประโยชนใด ๆ จากผูอ่ืนก็ตาม ซึ่งเปนความผิดสําเร็จโดยไมตองพิจารณาวาจะได
มีการยื่นเสนอราคาจริง ๆ หรือไม และไมวาหนวยงานของรัฐจะเสียประโยชนไปแลวหรือไมก็ตาม15 
 
     ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจให
รวมเสนอราคาโดยทุจริตนี้ เปนความผิดที่มีลักษณะคลายคลึงกับความผิดฐานใหสินบนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14416 เพียงแตตามประมวลกฎหมายอาญาตองเปนการใหสินบน
แกเจาพนักงานเทานั้น แตความผิดฐานนี้เปนการใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล
ทั่วไป เพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต ซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐก็ได 
 
     ความผิดฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริตเปนความผิดสําเร็จทันทีที่เสนอใหหรือรับวาจะให ใชหลักการเดียวกับมาตรา 4 
และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 114 ซึ่งเปนเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมอยางเฉียบขาดตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (crime control) เพื่อลด
โอกาสในการกระทําความผิดและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคมอยางรายแรง  
 

                                                        
 

15
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2544), หนา 36. 
 

16
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา144 บญัญัติวา “ผูใดให ขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสิน

หรือผลประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจงัหวัดหรือ
สมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทาํการหรือประวิงการกระทาํอันมชิอบดวย
หนาที ่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาทหรือทั้งจําทัง้ปรับ” 
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     คําวา  “ประโยชน อ่ืนใด” ที่ให  หรือขอให  หรือรับวาจะให  หมายถึง 
ประโยชนที่ไมใชทรัพยสินหรือเงินทอง แตเปนส่ิงอ่ืน เชน หากยอมไมเขารวมในการเสนอราคาจะ
แตงตังใหเปนกรรมการบริษัท หรือใหบานพักโดยไมเสียคาเชา หรือใหใชรถยนตโดยไมเสียคาเชา 
หรือยกลูกสาวใหแตงงานดวย 
 
     ตามมาตรา 5 วรรคแรก สามารถแยกการกระทําที่เปนองคประกอบอันจะ
ถือวาเปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปน 3 กรณี ดังนี้ 
     กรณีที่ 1 กระทําการเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่
จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ เชน 

     1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ 
ของรัฐที่รับผิดชอบ 
     2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่
ของรัฐที่รับผิดชอบ 
     3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
แลวตอบตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
     กรณีที่ 2 กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัด
วาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการหรือสิทธิที่จะไดรับ เชน 

1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืนเพื่อตอบแทนการสมยอมเสนอราคาสูงกวา 

 2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมา
รายอ่ืนเพื่อตอบแทนการสมยอมเสนอราคาสูงกวา 

 3) มีการรับวาจะให (เม่ือไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอ่ืนแลวตอบ
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอ่ืน เพื่อตอบแทนการสมยอมเสนอ
ราคาสูงกวา 
     กรณีที่ 3 กระทําจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอ
ราคา  เชน 

 1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมา
รายอ่ืนหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อใหถอนการเสนอราคา 
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 2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมา
รายอ่ืนหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรือไมใหซื้อแบบ
แปลน 

 3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอ่ืนแลวตอบ
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอ่ืนผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบ
ราคา เพื่อใหถอนการเสนอราคาหรือเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงาน 
 
    การกระทําทั้ง 3 กรณีดังกลาวนี้ เปนความผิดทันทีที่มีการให ขอให หรือรับวา
จะให โดยไมตองรอใหผูรับหรือผูจะรับดําเนินการตามที่ตกลงและแมตอมาผูรับหรือผูจะรับไม
ดําเนินการตามที่ตกลง การกระทําของผูให ขอให หรือรับวาจะใหก็เปนความผิดสําเร็จไปแลว 
 
    สวนในมาตรา 5 วรรคสอง ผูใดเรียกรับ รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูง
ใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย ซึ่งตองรับโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิด17 กลาวคือ สําหรับอัตราโทษของความผิดตามมาตรา 5 นี้ ทั้งผูให
และผูรับวาจะให (วรรคแรก) และผูเรียก รับหรือยอมจะรับ (วรรคสอง) จะตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแต 1 ปถึง 5 ป เชนเดียวกัน และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา ซึ่งสามารถแยกการกระทําได 3 กรณี ดังนี้ 
    กรณีที่ 1 เรียกเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
    กรณีที่ 2 รับเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
    กรณีที่ 3 ยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด18 
 
 

                                                        
 

17
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บญัญัติวา “ในกรณีความผิดเกิดข้ึนโดยกากระทาํ

ของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกนันัน้เปนตัวการ ตองระวางโทษ
ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
 

18
   มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 70-75. 
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  3.3.1.3 ความผิดอาญาฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญรวมเสนอราคาโดย
ทุจริต 
 

   “มาตรา 6 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอ
ราคาหรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามท่ี
กําหนด โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชน
วานั้น ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา” 

 
    ในความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ที่กลาวไปแลวนั้น จะเห็นวาเปน

การตกลงสมยอมหรือการรวมฮ้ัวกันระหวางเอกชนที่เปนผูเสนอราคาดวยกัน โดยที่อาจมีหรือไมมี
ประโยชนใดเปนส่ิงจูงใจ แตความผิดตามมาตรา 6 นี้ จะเปนการกระทําความผิดโดยมีบุคคล
บังคับขมขืนใจใหผูอ่ืนยินยอมรวมตกลงสมยอมกันในการเสนเอราคา การกระทําดังกลาวถือเปน
ความผิดตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน ดังนั้น ผูกระทําความผิดที่ไดใชกําลัง
ประทุษรายหรือขูเข็ญผูมีสิทธิเสนอราคาอ่ืนตามมาตรา 6 นี้ กฎหมายจึงตองกําหนดบทลงโทษทาง
อาญาใหสูงกวาผูกระทําความผิดโดยการตกลงสมยอมกันเองตามมาตรา 4 และมาตรา 519 
 
 ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมแสนอราคาโดยทุจริต
ตามมาตรา 6 นี้ เปนความผิดสําเร็จทันทีเมื่อผูถูกขมขืนใจยอมตามที่ถูกบังคับ คือ ยอมรวม
ดําเนินการอใด ๆ ในการเสนอราคาหรือยอมไมเขารวมในการเสนอราคาหรือยอมถอนการเสนอ
ราคาหรือยอมทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยไมตองรอใหผูถูกขมขืนใจดําเนินการตามที่ยอม
เสียกอน แตหากการขูเข็ญนั้น ผูถูกขมขืนใจไมยอมทําตามที่ถูกขูเข็ญ ผูขูเข็ญมีความผิดฐาน
พยายาม20 ใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต ตองระวางโทษสองในสาม

                                                        
 

19
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2544), หนา 36.  
 

20
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บัญญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทํา

ไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลว แตกากระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 
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สวนของความผิดตามมาตรา 6 21 นอกจากนี้ มาตรา 6 ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มี
การเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวาเชนเดียวกับมาตรา 4 และมาตรา 5 
 

  3.3.1.4 ความผิดอาญาฐานใชอุบายหลอกลวงเพื่อมิใหผูอ่ืนเขาเสนอราคา
หรือเสนอราคาโดยหลงผิด 
 
     “มาตรา 7 ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุให
ผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุด
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา” 
 
    ความผิดตามมาตรา 7 นี้ จะมีการใชกลฉอฉลเขามารวมในการลวงใหผู
เสนอราคารายอ่ืนไมใหเขาเสนอราคา เชน หลอกวาการประกวดราคาของหนวยงานของรัฐคร้ังนั้น
ถูกยกเลิกหรือถูกเล่ือนกําหนดออกไปเปนภายหลังวันกําหนดการเสนอราคาจริง หรือกรณีการลวง
ใหผูเสนอรายอ่ืนเสนอราคาโดยหลงผิด เชน การหลอกวาหนวยงานของรัฐที่จะทําการวาจางไดรับ
จัดสรรงบประมาณมานอยกวาวงเงินราคากลางหรือหลอกวาราคากลางสูงข้ึนเนื่องจากมีการ
ปรับเปล่ียนแบบรูปและรายการหรือมีรายการงานเพิ่มมากข้ึนกวาที่หนวยงานรัฐไดประกาศ
ประกวดราคาและแบบรูปและรายการเปนตน22 
 

                                                                                                                                                               
ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษทีก่ฎหมายกาํหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 
 

21
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 76-79. 
 

22
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คระนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 37. 
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    การใชอุบายหลอกลวงและการกระทําการดวยวิธีอ่ืนใดนั้น จะเปนความผิด
อาญาก็ตอเมื่อการกระทํานั้นเปนเหตุทําใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
หรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ซึ่งสามารถแยกการกระทําเปน 2 กรณี ดังนี้ 
    กรณีที่ 1 การใชอุบายหลอกลวงเปนเหตุใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด 
    กรณีที่ 2 การกระทําโดยวิธีอ่ืนใด เปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการ
เสนอราคาอยางเปนธรรม23 
 
    สําหรับโทษปรับตามมาตรา 7 นี้ ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่
มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 
 
 3.3.1.5 ความผิดอาญาฐานเสนอราคาสูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติ
ตามสัญญาได 
 

   “มาตรา 8 ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวา
ราคาที่เสนอนั้นตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือ
เสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับโดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้นเปนเหตุใหไม
สามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอย
ละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

  ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุ
ใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพิ่มข้ึนในการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงค
ของสัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 

    ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถา
มีการรองขอใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐตาม
วรรคสองดวย” 

 

                                                        
 

23
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 80-81. 
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    ความผิดตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 ที่ไดกลาวถึงกอน
หนานี้จะเปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาที่มักจะเปนไปเพื่อประโยชนของเอกชนในทางท่ีจะได
ชนะการประมูล โดยไดรับการวาจางในราคาที่สูงกวาราคาที่ควรจะเปนหากทีการแขงขันอยางเปน
ธรรม ซึ่งทําใหรัฐตองเสียประโยชนในสวนของการสูญเสียเงินงบประมาณมากเกินไปโดยตรง แต
ฐานความผิดตามมาตรา 8 นี้ จะมีลักษณะพิเศษที่ตางออกไป คือ เปนกรณีที่ผูเสนอราคารับจาง
ทํางานที่ตํ่าจนเกินกวาปกติอันเปนการฉอโกงรัฐอีกวิธีหนึ่งเชนกัน อยางไรก็ตาม การกระทํา
ความผิดที่ครบองคประกอบความผิดทางอาญาตามมาตรา 8 จะมีเงื่อนไขทางกฎหมายให
พิจารณาหลายประเด็น เชน มูลเหตุจูงใจพิเศษ ที่ผูกระทําความผิดจะตองเสนอราคาที่ตํ่าเกินปกติ
โดยทุจริต24 และโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการกีดกันทางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม และตอง
เปนเหตุใหผูกระทําความผิดไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได การพิสูจนมูลเหตุจูงใจพิเศษจะตอง
ครบทุกองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติไว25 

     
     ความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตาม
สัญญาได มักจะเกิดข้ึนเมื่อไมอาจพิสูจนไดชัดเจนวามีการตกลงฮ้ัวกันในระหวางผูยื่นประกวด
ราคาหรือเสนอราคา แตมีผูรับเหมารายหน่ึงเสนอราคาต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไม
เปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ ผูรับเหมารายนั้นก็ถูกต้ังขอหาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกนิ
กวาปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได แตตองมีเจตนาพิเศษ คือ โดยทุจริต หมายความวา เพื่อ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนประกอบดวย 

 
     อยางไรก็ตาม แมในการประกวดราคาในคร้ังนั้นไมมีการสมยอมกันในการ
เสนอราคา แตมีผูเสนอราคาโดยทุจริต ทั้ง ๆ ที่รูวาราคาท่ีเสนอนั้นตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นได
ชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ ผูเสนอราคาเชนนั้นก็มีความผิดอาญาฐานเสนอ
ราคาที่สูงหรือตํ่าเกินไปจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได เพราะการเสนอราคาที่ตํ่ามาก ๆ เกินกวา
ปกติ โดยสภาพอาจเห็นไดชัดวามีวัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

                                                        
 

24
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) บัญญัติวา “โดยทุจริต หมายความวา เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 
 

25
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 37-38. 
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จุดสําคัญของความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได
อยูที่การกระทําดังกลาวนั้นตองเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได เรียกกันใน
วงการวา “ฟนงาน” แลวไมมาทําสัญญาหรือมาทําสัญญาแลวงานไมเสร็จทิ้งงานไป สําหรับโทษ
ปรับตามมาตรา 8 นี้ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา (ไมมีคําวา “สูงสุด) 
หรือจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับ
มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 726 

 
  3.3.1.6 ความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลในกรณีที่มีการกระทํา
ความผิดที่เปนประโยชนตอนิติบุคคล 
 
    มาตรา 9 “ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพื่อ
ประโยชนของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจใน
การดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใน
เร่ืองนั้น เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการ
กระทําความผิดนั้น” 
 
    ความผิดในกรณีนี้เปนการบัญญัติกฎหมายที่ขยายความผิดไปถึงผูมี
อํานาจที่แทจริงในองคกรทางธุรกิจ เพราะโดยปกติแลว การดําเนินการเขาเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐนั้น ผูเขาเสนอราคามักเปนองคกรธุรกิจที่ต้ังในรูปแบบนิติบุคคล ไมวาจะเปนหางหุนสวน
สามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด แตในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น ผูมีสวนกระทําความผิดจะเปนพนักงานหรือลูกจาง
ของนิติบุคคลเหลานั้น หรือไมก็เปนบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง แตประโยชนจากการกระทํา
เหลานั้นตกไดแกนิติบุคคล หากฎหมายเอาผิดเฉพาะผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐเทานั้น ผูที่อยูเบ้ืองหลังและไดรับประโยชนในความเปนจริงก็จะไมถูกลงโทษ 
ดังนั้น มาตรา 9 จึงกําหนดเปนหลักการใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลที่อาจมีสวน
เกี่ยวของกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตองรับโทษดวยในฐานะตัวการ
รวม ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด  โดยผูที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลที่อาจ

                                                        
 

26
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 82-85. 
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ไดรับประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กฎหมายถือวา
ตองรับผิดเปนตัวการรวมในการกระทําความผิด ไดแก 
 1. หุนสวนผูจัดการ เปนตําแหนงในหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลและหางหุนสวนจํากัด 
 2. กรรมการผูจัดการ เปนตําแหนงในบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด 
 3. ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น 
บางนิติบุคคล นอกจากผูจัดการแลว อาจมีตําแหนงอ่ืนที่เปนตําแหนงบริหารหรือมีอํานาจในการ
ดําเนินการในกิจการของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นก็ตกอยูในขายที่ตองรับผิดดวย 
 4. ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น เพราะบางนิติ
บุคคล นอกเหนือจากผูจัดการแลว อาจมีการแบงเปนแผนกตาง ๆ หากมีหัวหนาแผนกที่รับผิดชอบ
ในการดําเนินการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หัวหนาแผนกนั้นก็ถือวาเปนผูซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น 
 
    เม่ือพิจารณาถึงบุคคลตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดใหตองรับผิดชอบดวย จะ
เห็นวาเปนผูที่อยูในฐานะที่สามารถดําเนินการใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐได กฎหมายถึงบัญญัติใหถือวาตองรับผิดดวย การเขียนกฎหมายเชนนี้ยอมจะทํา
ใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลตองสอดสองดูแลพนักงานหรือลูกจางของตนไมใหกระทํา
การที่ผิดกฎหมาย เพราะหากทําผิดกฎหมาย ตัวของผูดํารงตําแหนงในนิติบุคคลน้ัน ๆ ตองรับผิด
ทางอาญาดวย  
 
    อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะถือวาผูแทนนิติบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ 
ขางตนเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย แตถาผูดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้น สามารถพิสูจน
ไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น ผูดํารงตําแหนงนั้นสามารถหลุดพนความรับผิด 
โดยมีขอสังเกตวา เมื่อมีบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ไมวาจะเปนความรับผิดตามมาตรา 4,5,6,7 หรือ 8 และ
การกระทําความผิดนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลใด ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคล
นั้นตองรับผิดในฐานะเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดนั้นดวย โดยเจาหนาที่รัฐไมตองพิสูจน
วาผูดํารงตําแหนงนั้นเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด ซึ่งตรงขามกับการดําเนินคดีอาญา
ทั่วไปที่เจาหนาที่รัฐตองแสวงหาหลักฐานเพื่อพิสูจนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด 
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แตกรณีตามมาตรา 9 นี้ เปนการเขียนกฎหมายที่ผลักภาระการพิสูจนไปใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 

ในนิติบุคคลตองพิสูจนถึงความรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของของตน27 
 
 3.3.2 ความผิดอาญาท่ีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํา 
 
   ความผิดอาญาที่ เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํามีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ต้ังแต
มาตรา 10 ถึงมาตรา 13 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ซึ่ง
ความผิดในกรณีนี้มีหลักการสําคัญใน 2 ประการ คือ ประการแรก ผูที่กระทําตองเปนเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐประการที่สอง เจาหนาที่ผูนั้นตองมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนั้น เพราะความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการนั้น กฎหมายกําหนดเอาโทษหนัก เจาหนาที่ผูนั้นเปนผูเขามาใชอํานาจรัฐ 
กฎหมายใหความคุมครองมาก แตในขณะเดียวกันหากมีการใชโอกาสในตําแหนงหนาที่กระทํา
การที่ผิดกฎหมายก็ลงโทษหนักเชนกัน 
 
  คําวา “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ” ที่ปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดตาม
มาตรา 10 ถึงมาตรา 12 หมายถึง เจาหนาที่ในหนวยงานของสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนใดที่
ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมาย และไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
 
   นอกเหนือจากความผิดอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะ
เร่ืองแลว หากการกระทําของเจาหนาที่ผูใดไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 แตอาจจะตองรับผิดในความผิดอาญาที่
เกี่ยวของกับการจัดซื้อเพื่อจัดจางหรือการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่บัญญัติไวในประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 151 มาตรา 152 และมาตรา 157 ก็ได28 

                                                        
 

27
  เร่ืองเดียวกนั, หนา 85-87. 

 

 
28

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังานมหีนาทีซ่ื้อ ทาํ
จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอา
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  3.3.2.1 ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาท่ีละเวนไมดําเนินคดีใหมีการยกเลิก
การเสนอราคาที่ฝาฝนกฎหมาย 
 
     มาตรา 10 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ในการ
อนุมัติการพิจารณาหรือดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏชัดแจงวาควรรูวาการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละ
เวนการดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิด
ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 
 
     ความผิดตามมาตรา 10 นี้ เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณใหเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังนั้น ๆ ที่รูเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ให
ดําเนินการเพื่อยกเลิกการประกวดราคาหรือสอบราคาในคร้ังนั้น เนื่องจากการดําเนินการเพื่อการ

                                                                                                                                                               
ทรัพยนัน้เสีย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตสองพัน
บาทถึงส่ีหมืน่บาท” 
       มาตรา 148 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมชิอบ ขมขืนใจ
หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน 
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่น
บาท หรือประหารชีวิต” 
   มาตรา 151 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน มหีนาทีซ่ื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด 
ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยนัน้ 
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่น
บาท” 
   มาตรา 152 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน มหีนาทีจ่ัดการหรือดูแลกิจการใดเขามีสวน
ไดเสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกจิการนัน้ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึง่ป
ถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมืน่บาท” 
   มาตรา 157 บญัญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน ปฏิบัติหนาทีห่รือละเวนการปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบ เพือ่ใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหนาทีห่รือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึง่ปถงึสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมืน่บาท หรือ
ทั้งจําทัง้ปรับ” 
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สมยอมกันในการเสนอราคาของเอกชน หลายคร้ังทําการสมยอมกันโดยชัดเจนกอนการยื่นซอง
เสนอราคา ที่เรียกกันในวงการกอสรางวา “การฮั้วหนางาน” คือการที่เอกชนไปตกลงสมยอมกัน
หนาสถานที่ยื่นซองเสนอราคาของสวนราชการ โดยที่เจาหนาที่ของรัฐก็ไดรูเห็น แตก็วางเฉยเพราะ
อาจเห็นวาไมเกี่ยวของกับตน กฎหมายจึงตองบัญญัติใหการละเวนการไมดําเนินการเสนอใหมกีาร
ยกเลิกการเสนอราคาดังกลาวเปนความผิด 
 
     มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับบทลงโทษความผิดในมาตรา 10 นี้วา กฎหมายได
กําหนดโทษไวสูงมาก โดยเฉพาะโทษจําคุก คือกําหนดไวต้ังแตหนึ่งถึงสิบป ทั้งที่เจาหนาที่ของรัฐ
นั้นไมไดกระทําความผิดหรือมีผลประโยชนตอบแทนรวมกันกับเอกชน ในขณะท่ีบทลงโทษกรณี
เอกชนตกลงสมยอมกันตามมาตรา 4 จําคุกเพียงต้ังแตหนึ่งถึงสามป อาจกลาวไดวากฎหมายฉบับ
นี้ใหความสําคัญกับบทบาทของเจาหนาที่รัฐในการปกปองผลประโยชนของประเทศชาติมากกวา
หามปรามการกระทําความผิดของเอกชน แตทั้งนี้มิไดหมายความวากฎหมายกําหนดบทลงโทษ
เอกชนที่กระทําความผิดไวนอยเกินไปแตอยางใด29 
    
     การรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 นี้ ไดแก กรณีทีม่กีารกระทาํ
ความผิดแลวเจาหนาที่ผูนั้นรับรู เชน มีกลุมชายฉกรรจ 10 กวาคน ยืนอยูหนาประตูของสวน
ราชการที่เปดใหยื่นซองประกวดราคา เจาหนาที่เห็นเหตุการณเชนนี้ตองทราบวามีการกระทํา
ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตตามมาตรา 6 แลว และ
ตองรายงานเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในคร้ังนั้น หากไมดําเนินการ
ถือวามีการละเวน เปนความผิดตามมาตรา 10  
 
     สวนกรณีมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมี
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐนี้ แมโดยขอเท็จจริงเจาหนาที่ไมรูวาในการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระทําความผิด แตตาม
พฤติการณตนควรรูแตไมรู การไมรูนั้นก็นาจะเกิดจากความไมเอาใจใสในหนาที่การงานที่

                                                        
 

29
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 40. 
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รับผิดชอบ กรณีเชนนี้กําหมายก็ถือวาเสมือนหนึ่งเจาหนาที่นั้นรู แตเม่ือไมดําเนินการเพื่อใหมีการ
ยกเลิกเกี่ยวกับการเสนอราคาในคร้ังนั้น เจาหนาที่ผูนั้นก็มีความผิดตามมาตรา 10  
 
  3.3.2.2 ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่กระทําการเอ้ือประโยชนตอการ
กระทําความผิด 
 
     มาตรา 11 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดหรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใดโดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงมิใหมีการแขงขันในการเสนอ
ราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคา
อยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่ง
แสนบาทถึงส่ีแสนบาท”  
 
     ความผิดอาญาตามมาตรา 11 จะมีความหนักและรุนแรงมากข้ึนกวาใน
มาตรา 10 ที่ไดกลาวไปแลว เนื่องจากความผิดมาตรา 11 นี้ จะเปนกรณีที่มีการลงมือกระทํา (มิใช
เพียงแตละเวนการกระทํา) และเปนการกระทําที่มีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษตามทฤษฎี
โครงสรางความผิดทางอาญาที่เปนการกระทําโดยทุจริต และการกระทําความผิดตามมาตรา 11 นี ้
เปนการจงใจทําใหรัฐเสียหายและเอกชนเฉพาะรายไดประโยชนไป กฎหมายจึงกําหนดบทลงโทษ
ไวสูงมาก คือ โทษสูงสุดถึงจําคุกตลอดชีวิต เทียบไดกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
28830 กรณีความผิดฐานฆาคนตาย และโทษข้ันตํ่าในมาตรา 11 นี้ ก็ยังสูงถึงหาป ซึ่งสูงกวาโทษ
จําคุกข้ันตํ่าในความผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29031 
   ผูกระทําความผิดที่ถือวาเปนตัวการในความผิด มาตรา 11 นี้ จะเปนไดทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการออกแบบ กําหนดราคา หรือกําหนดเงื่อนไข และผูที่ไดรับ

                                                        
 

30
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 บญัญัติวา “ผูใดฆาผูอ่ืน ตองระวางโทษประหาร

ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 
 

31
  มาตรา 290 บัญญัติวา “ผูใดมิไดมีเจตนาฆา แตทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูอ่ืนนัน้ถึง

แกความตาย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถงึสิบหาป 
ถาความผิดนัน้มีลักษณะประการหนึ่งประการใด ดังทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 289 ผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุกต้ังแตสามปถงึยี่สิบป” 
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มอบหมายจากหนวยงานของรัฐ ผูที่ไดรับมอบหมายในกรณีนี้อาจหมายถึงเจาหนาที่รัฐเองหรือ
เอกชนก็ได โดยในสวนของเอกชนที่รัฐวาจาง ไดแก บริษัทผูออกแบบที่มีบทบาทในการกําหนด
แบบรูปและรายการ รวมทั้งเงื่อนไขในการทํางาน ตัวอยางการกระทําความผิดตามมาตรา 11 นี้ 
ไดแก การกําหนดยี่หอหรือคุณลักษณะของวัสดุกอสรางหรือวิธีการทํางานในการกอสรางงานที่มี
ผูผลิตหรือผูเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้นที่สามารถจัดซ้ือหรือจัดจางเพื่อมาใชทํางานกอสรางได 
หรือกรณีการชวยกําหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ผูเสนอราคาเฉพาะรายที่ตกลง
กันไวเทานั้นสามารถเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐได เชน การกําหนดระดับทุนจดทะเบียนของ
กิจการที่เขาเสนอราคาไวสูงมากและกําหนดวาตองเคยมีผลงานการกอสรางเฉพาะแบบใดแบบ
หนึ่งที่มีผูเสนอราคารายอ่ืนมีคุณสมบัติตามที่กําหนดนอยมาก เปนตน32 
 
     การกําหนดรายละเอียดของแบบอาคารส่ิงปลูกสราง การกําหนดราคา การ
กําหนดคุณสมบัติเงื่อนไขของผูเสนอราคา หนวยงานที่ดําเนินการเก่ียวการเสนอราคานั้นสามารถ
ใชดุลพินิจกําหนดรายละเอียดและคุณสมบัติเฉพาะไดตามความตองการสําหรับการเสนอราคาใน
คร้ังนั้น ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการดําเนินงาน แตเทาที่ผานมาการดําเนินการ
ดังกลาวจะเปนไปโดยไมสุจริต กลาวคือ มีการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน โดยกีดกันไมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือไมเอ้ือประโยชนใหแก
ผูรับเหมา หรือผูเขาเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้น หรือที่รูจักกันทั่วไปวา“ล็อคสเปก” (Lock 
specification) กฎหมายจึงตองกําหนดความผิดไวในมาตรา 11 เพื่อปองกันปญหาดังกลาวและ
ใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 
 
     ความผิดตามมาตรา 11 นี้ นอกจากเจาหนาที่ผูกระทําจะมีความผิดแลว 
บางคร้ังในการออกแบบอาคารหรือการดําเนินการอ่ืน ๆ เจาหนาที่อาจมีการวาจางหรือมอบหมาย
ใหเอกชนเปนผูออกแบบหรือดําเนินการดวยก็ได เอกชนที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐก็
เสมือนหนึ่งเปนผูใชอํานาจในการดําเนินการนั้น หากกระทําการใดตามมาตรา 11 กย็อมตองรับผิด
ตามมาตรา 11 ดวย 
 

                                                        
 

32
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 41. 
 
 



 122 

     สําหรับความผิดฐานนี้ผูกระทําความผิดตองระวางโทษ คือ จําคุกต้ังแต 5 
ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท33 
 
  3.3.2.3 เจาหนาที่กระทําความผิดเองหรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิให
มีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
 
     มาตรา 12 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราช 
บัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพื่อเอ้ืออํานวย
แกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความผิดฐาน
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลลอดชีวิต และ
ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” 
 
     จะเห็นไดวา ความผิดตามมาตรา 11 เปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผูที่
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ เอ้ืออํานวยใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม แตความผิดตาม
มาตรา 12 นี้ เปนการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐรวมกระทําการสมยอมหรือทําใหเกิดการ
แขงขันอยางไมเปนธรรม เพื่อชวยเหลือผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ บทลงโทษตาม
มาตรา 12 นี้เทากับกรณีเอ้ืออํานวยสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 11 โดย
โทษจําคุกต้ังแต 5 ป ถึง 20 ป หรือสูงสุดเปนการจําคุกตลอดชีวิตเชนกัน34 
 
     ความผิดตามมาตรา 12 นี้ มีอยูดวยกัน 2 กรณีดวยกัน คือ 
     กรณีแรก  เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐผู ใดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
     กรณีที่สอง เจาหนาที่กระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม เพื่อเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ 

                                                        
 

33
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 94-95. 
 

34
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 42. 
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     ความผิดในมาตรานี้ เปนเสมือนบทครอบจักรวาล เพราะเม่ือเปนเจาหนาที่
แลว แมไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอราคาคร้ังนั้น แตหากไปทําผิดฐานใดฐานหนึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ ก็ตองรับผิดตามมาตรา 12 หรือกระทําการใด ๆ ก็อาจรับผิดตามมาตรา 12 ได
เชนกัน 
     สําหรับโทษความผิดฐานนี้ คือ จําคุกต้ังแต 5 ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท ซึ่งจะเห็นวาสําหรับโทษจําคุกนั้นจะมีความรุนแรง
มากกวาความผิดในมาตราอ่ืน ๆ เพราะอยางตํ่าศาลตองลงโทษจําคุก 5 ป35 
 
 3.3.3 ความผิดอาญาท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดหรือใชอํานาจ
ทําใหมีการกระทําความผิด 
 
   มาตรา 13 “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการใน
หนวยงานของรัฐ  ซึ่ งมิ ใช เปนเจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐผู ใดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ใน
การอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําให
ยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิด
ฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต 
และปรับต้ังแตหนึ่งแสนส่ีหมื่นบาทถึงส่ีแสนบาท” 
 
   ความผิดในลักษณะสุดทายตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานองรัฐ พ.ศ.2542 เปนกรณีการกระทําความผิดที่กําหมายระบุตัวผูกระทําไว
โดยเฉพาะ ประกอบดวย ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก
รัฐสภา ขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองและระเบียบวาดวย
ขาราชการฝายรัฐสภา ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งเปนกรณีของผูที่มีอํานาจในฝาย
บริหารที่สามรถใช อํานาจหนาที่ของตนในทางที่มิชอบ  ใหเกิดการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ และตัวผูกระทําการนี้ใหรวมถึงกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐที่
มิใชเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ กรรมการหรืออนุกรรมการเหลานี้มีอํานาจหนาที่ใด  ๆ ในการ

                                                        
 

35
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2544), หนา 96-97. 
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คุณใหโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหรือประชาชน การมีอํานาจหนาที่ที่เหนือกวาของบุคคลที่กําหนดไว
ในมาตรา 13 นี้ สามารถเขาไปแทรกแซงดุลพินิจหรือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรับได 
กฎหมายจึงตองกําหนดฐานความผิดไวเปนการเฉพาะ และมีบทลงโทษหนักที่สุด เพราะเปนที่
ทราบกันดีวาเจาหนาที่ของรัฐในฐานะเปนผูใตบังคับบัญชาตกอยูในการจํายอมตองปฏิบัติตาม 
เนื่องจากอํานาจหนาที่เปนทางการและไมเปนทางการของนักการเมืองระดับชาติ รัฐมนตรี ส.ส. 
ส.ว. หรือนักการเมืองทองถิ่น มักใชอิทธิพลและอํานาจมืดใหเจาหนาที่ของรัฐจํายอมกระทําตาม
  
   ความผิดตามมาตรา 13 ที่ผูกระทําความผิดเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
กรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ แบงออกได 2 กรณี ดังนี้ 
  1. กรณีที่กระทําความผิดเอง โดยจัดใหมีการฮั้วสมยอมราคากัน หรือใชอิทธิพลจาก
ตําแหนงของตนในการขมขูผูอ่ืนใหตกลงสมยอมดวย เชน ฐานความผิดในมาตรา 4 มาตรา 5 
มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8  
  2. กรณีกระทําการจอเจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการอนุมัติจัดซ้ือ
หรือจัดจาง เพื่อจูงใจหรือยอมรวมในการตกลงสมยอมรับการเสนอราคา ซึ่งอาจเปนการใชอํานาจ
เหนือกวาในการเปนผูบังคับบัญชาในฝายบริหาร ทําใหเจาหนาที่รัฐจําตองกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐอาจเกรงกลัวในเร่ืองการกล่ันแกลงในการพิจารณา
ความดีความชอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน การถูกโยกยายตําแหนง ปญหาความกาวหนาใน
อาชีพขาราชการ เปนตน 
 
  หากผูมีอํานาจเหลานี้ไดใชอํานาจหนาที่ของตนไปในทางที่มิชอบ ยอมสมควรที่
จะตองลงโทษหนักที่สุด กฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดโทษจําคุกข้ันตํ่าไวถึงเจ็ดป และโทษสูงสุด
เปนการจําคุกตลอดชีวิตเชนเดียวกับกรณีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐกระทําความผิดตาม
มาตรา 11 และมาตรา 12 สวนโทษปรับข้ันตํ่าก็จะเร่ิมต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
 
  ความผิดอาญาตามมาตรา 13 นี้ มี 2 กรณี คือ ผูดํารงตําแหนงหนาที่ทางการเมือง
หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐซ่ึงมิใชเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ผูใดกระทํา
การกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  กรณีแรก กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กรณีที่สอง กระทําการใดตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ใน
การอนุมัติ การพิจารณา หรือดําเนินการใดเกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหือทําใหจํายอมรับ
การเสนอราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  สําหรับอัตราโทษความผิดฐานนี้จะหนักที่สุดในพระราชบัญญัตินี้ คือ จําคุกต้ังแต 7 
ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
 
  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 3) หมายความถึง ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
  1. นายกรัฐมนตรี 
  2. รัฐมนตรี 
  3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  4. สมาชิกวุฒิสภา 
  5. ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก 1) และ 2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการการเมือง ซึ่งไดแก ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ 

(1) รองนายกรัฐมนตรี 
(2) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
(3) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
(4) ที่ปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(5) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(6) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
(7) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(8) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(9) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(10)  เลขานุการประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(11)  เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
(12)  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
(13)  เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
(14)  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 

  6. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา 
  7. ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
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  ผูที่เปนกรรมการหรืออนุกรรมการจะตองมีคําส่ังของหนวยงานของรัฐแตงต้ังโดย
หากเปนกรรมการหรืออนุกรรมการนั้นเปนเจาหนาที่ของรัฐอยูดวยก็ตองรับผิดตามมาตรา 12 จะ
รับผิดตามมาตรา 13 ก็เฉพาะเปนกรรมการหรืออนุกรรมการที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น36 
 
3.4 องคกรและกระบวนการในการบังคับใชกฎหมาย 
 
 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
เปนกฎมายอาญาที่มุงจะทําใหการจัดหาสินคาและบริการของหนวยงาของรัฐทุกแหงที่ใช
งบประมาณเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกรัฐ37 การบังคับใชกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนี้  
กฎหมายไดกําหนดกลไกที่เปนสําคัญ  คือ  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.)  เปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งเปนกฎหมายที่มี
ความสําคัญ มีผูเกี่ยวของหลายฝาย ทั้งผูประสงคจะเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ไมวาจะ
เปนผูรับเหมากอสราง ผูขายสินคา ผูขายบริการ ผูรับสัมปทาน ฯลฯ , โดยเฉพาะในสวนที่การ
กระทําความผิดเกิดจากผูดํารงตําแหงเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  ซึ่งมีการเชื่อมโยงกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต   
 
          การจัดซ้ือจัดจางถือเปนแหลงการทุจริตที่สําคัญแหลงหนึ่ง  มีการประมาณวาในปจจุบัน
เม็ดเงินการใหสินบนในโครงการจัดซ้ือสูงถึงรอยละ 5 – 10  ของงบประมาณโครงการ  และใน
โครงการจัดจางสูงถึง 10 – 20  ของวงเงินงบประมาณ  เทคนิคการทุจริตมีหลายหลาย  ต้ังแตการ
กําหนดสเปคที่จงใจกีดกันการแขงขันจากผูประกอบการรายอ่ืน  การสมยอมกันของผูเขารวม
ประกวดราคา  การกําหนดราคาสูงหรือตํ่ากวาที่เปนจริง  และการกีดกันขมขูการเสนอราคาของผู
ประกวดราคารายอ่ืน  เปนตน  วิธีการทุจริตการเสนอราคาหรือการเสนอราคาที่ไมเปนธรรมเปน
ขอมูลที่รูกันเปนอยางดีในหมูนักธุรกิจที่คาขายกับราชการ  และนักธุรกิจสวนใหญก็ทําอยูเปน
ประจํา  เพราะเห็นวาการรวมมือกับเจาหนาทีที่เกี่ยวของในการกําหนดคุณสมบัติและแบบของ
สินคาและบริการที่ตองการจัดซื้อจัดจาง  ตลอดจนกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมประมูล  เปน

                                                        
 

36
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 97-99. 
 

37
  มานิตย จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา 12. 
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วิธีการสรางอุปสรรคตอคูแขงรายอ่ืน ๆ ที่ไดผลที่สุด  และที่ผานมาไมมีใครเอาผิดได  เพราะมีการ
สมรูรวมคิดกันหลายฝาย  โดยฝายราชการเปนบุคคลสําคัญในการใหความรวมมือ   ปจจุบันการ
ทุจริตลักษณะนี้ไดกระจายออกไปสูราชการสวนทองถิ่น  พรอม ๆ กับการกระจายอํานาจหนาที่
และงบประมาณไปสูราชการสวนทองถิ่น  ซึ่งนับวาเปนปญหาที่สําคัญมาก  เพราะนั่นหมายถงึการ
ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางนี้จะไดมีการกระจายไปทุกสวนของประเทศ  โดยมีการกลาวหารองเรียน
มายังสํานักงาน ป.ป.ช. เปนจํานวนมากถึง 126 เร่ือง  ซึ่งกรณีการกระทําทุจริตนี้  ทําใหตอง
สูญเสียงบประมาณของทางราชการไปเปนจํานวนมากในแตละป  ทําใหเกิดความเสียหายในวง
กวางตอประชาชนและประเทศอยางมากมาย 

 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 เนนการเอาผิดผูทุจริตเร่ืองนี้ทั้งบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมถึงขาราชการประจําและ
ขาราชการการเมือง  และผูทุจริตที่เปนภาคเอกชน  มีบทลงโทษท่ีรุนแรง  ซึ่งจะทําใหผูที่ทุจริตคง
ตองยังยั้งช่ังใจและระมัดระวังในการกระทําที่จะเสนอราคาโดยไมเปนธรรมเพื่อเอาเปรียบ
หนวยงานของรัฐ  อันมิใชแนวทางการดําเนินการประกอบธุรกิจปกติ โดยทั้งนี้เปนอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หากผูกระทําความผิดเปนเอกชน  ป.ป.ช. ก็จะสงเร่ืองตอให
พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตอไป  เพราะอํานาจหนาที่หลักของ ป.ป.ช.  คือ การดําเนินการ
ในกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ 
 

3.4.1 การสอบสวนขอเท็จจริง 
 

เม่ือมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ. 2542  กฎหมายกําหนดใหอํานาจ ป.ป.ช. ในการสอบสวนขอเท็จจริง
ดังที่บัญญัติไววา 

 
                       มาตรา 14 “ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําที่เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
                       ในกรณีที่มีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกลาวหา
รองเรียนวา  การดําเนินการซ้ือ  การจาง  การแลกเปล่ียน  การเขา  การจําหนายทรัพยสิน  การ
ไดรับสัมปทาน  หรือการไดรับสิทธิใด ๆ ของหนวยงานของรัฐคร้ังใด  มีการกระทําอันเปนความผิด
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ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสอบสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว  และถาเหน็วา
มีมูลใหดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

1) ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐ  หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการกับผูนั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

2) ในกรณีที่เปนบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1)  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ดําเนินการกลาวโทษบุคคลนั้นตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป  ในการดําเนินการของ
พนักงานสอบสวน   ใหถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลัก 

3) ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เปนการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม (1)  และบุคคลอ่ืนที่ลักษณะคดีมีความ
เกี่ยวเนื่องเปนความผิดเดียวกัน  ไมวาจะเปนตัวการ  ผูใช  หรือผูสนับสนุน  ถาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการสอบสวน  เพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมดในคราว
เดียวกัน  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด  และเมื่อดําเนินการเสร็จใหสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังสํานักอัยการสูงสุด  
เพื่อดําเนินการใหมีการฟองคดีในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับผูที่กระทํา
ความผิดนั้น  โดยถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แตถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการกระทําความผิด
ดังกลาวสมควรใหดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงผลการสอบสวนขอเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อ
เปนผูดําเนินคดีตอไป 
                       การดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายหรือ
หนวยงานของรัฐที่เสียหายจากการกระทําความผิดในการเสนอราคา  ในการรองทุกขหรือ
กลาวโทษตามแระมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา” 
                      จากบทบัญญัติมาตรา 14 นี้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินสอบสวน
ขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดใน 2 กรณี คือ 
                     กรณีแรก  มีพฤติการณที่ปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาการดําเนินการซ้ือ  
การจาง  การแลกเปล่ียน  การเชา  การจําหนวยทรัพยสิน  การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด  
ๆ ของหนวยงานของรัฐในคร้ังใดมีการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
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                กรณีที่สอง  มีการกลาวหารองเรียนวา  การดําเนินการซ้ือ  การจาง  การ
แลกเปล่ียน  การเชา  การจําหนายทรัพยสิน  การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ ของ
หนวยงานของรัฐในคร้ังใดมีการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 
                     กระบวนการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อเห็นวากรณีที่
สอบสวนนั้นมีมูลก็จะดําเนินการตอไป  ซึ่งแยกเปน 3 กรณีดวยกัน  คือ 

 
1) ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
 เมื่อปรากฏวาการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น  มีการกระทําความผิด
โดยเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะดําเนินการกับผูนั้นตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 
                    สําหรับการดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในกรณีผูเปนเจาหนาที่ของรัฐ  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน
ผูกระทํามีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542  หมวด 6  มาตรา 66  ถึงมาตรา 74  และหมวด 8  มาตรา 84  ถึงมาตรา 99  
กลาวโดยสรุป  คือ  กระบวนการในการไตสวนจะเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงขอ
กลาวหากอนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติ  โดยหากมีมติวาขอกลาวหามีมูลจะดําเนินการแยก
เปน 2 กรณี คือ 
                      กรณีแรก  หากผูที่ถูกสอบสวนนั้นเปนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือขาราชการการเมือง  ประธาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  จะสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งมีวิธีการ
โดยเฉพาะผูที่มีตําแหนงสูง  เนื่องจากในอดีตกระบวนการปกติไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ
ได  จึงตองมีกระบวนการพิเศษสําหรับบุคคลพิเศษดังกลาว 
                      กรณีที่สอง  หากผูที่ถูกสอบสวนนั้นเปนเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนนอกเหนือจาก
กรณีแรก  เมื่อมีการไตสวนและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีมูลก็จะดําเนินการตอไป  ดังนี้ 
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1) ถามีมูลความผิดทางวินัย  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณา
พฤติการณแหงการกระทําความผิดทางวินัย  ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสารที่มี
อยูพรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจบรรจุแตงต้ังของผูถูกกลาวหานั้น  เพื่อ
พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติ  โดยไมตองแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก  ในการพิจารณาโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัย  ใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ แลวแตกรณี  ทั้งนี้  ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจบรรจุ
แตงต้ังตองพิจารณาโทษภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองและตองสงสําเนาคําส่ังลงโทษ
ดังกลาวไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดออกคําส่ัง  หาก
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจบรรจุแตงต้ังไมดําเนินการที่กลาวมา  กฎหมายถือวาผูนั้นกระทําผิด
วินัยหรือกฎหมาย  ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถู
กลาวหานั้น ๆ  

2) ถามีความผิดทางอาญา  ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสงรายงาน
เอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีในศาล  ซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดี  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํารวนการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง 
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แผนภูมิที่ 1 กระบวนการสอบสวนขอเท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

2) ผูกระทําความผิดเปนบุคคลอ่ืนท่ีไมใชเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 

กรณีบุคคลอ่ืนที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนผูกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ยอมไม
อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ตองดําเนินการกลาวโทษบุคคลนั้นตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินการตอไป เพราะหากใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนก็จะเปนการ
กําหนดอํานาจหนาที่นอกขอบเขตความมุงหมายในการมีองคกรนี้ข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น  การ
จะกําหนดบทบัญญัติชองพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหมีอํานาจสอบสวนบุคคลอ่ืนนอกจากเจาหนาที่
ของรัฐดวย  จึงอาจขัดแยงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  การกระทําผิดของเอกชนในสวนนี้  

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ส.ส. ส.ว. 
ขาราชการเมืองอ่ืน 

ป.ป.ช. 
สอบสวนขอเทจ็จริง 

ป.ป.ช. 
พบการกระทาํผิด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

อัยการสูงสุด 
มีการกลาวหารองเรียน 

 

เจาหนาที่ของรัฐอ่ืน 
ผิดวินัย ผูบังคับบัญชา ลงโทษทางวินยั 

ผิดวินัย อัยการสูงสุด ศาล 
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จึงตองเปนไปตามกระบวนการการยุติธรรมทางอาญาปกติเชนเดียวกับการกระทําผิดตาง ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  ดังนี้ในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นั้นใหมีอํานาจเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเทานั้น  ทั้งนี้  เพื่อใหอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตาม  
แมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมมีอํานาจดําเนินการโดยตรงในกรณีของเอกชนนี้  แตเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดตอไป  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตองแจงและสง
เร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามหนาที่ตอไป โดยในการดําเนินการของพนักงานสอบสวน
ตองถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลัก 
 

3) ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และบุคคลอ่ืน 

 
 กรณีที่การกระทําความเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนการ
กระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามกฎ๒หมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และบุคคลอ่ืนที่ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเปน
ความผิดเดียวกัน  ไมวาเปนตัวการ  ผูใชหรือผูสนับสนุน  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีดุลพินิจ
ดําเนินการไดในกรณีใดกรณีหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
                             กรณีแรก  ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการสอบสวนเพื่อ
ดําเนินคดีที่เกี่ยวของทั้งหมดในคราวเดียวกัน   คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการ
สอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  และเม่ือดําเนินการเสร็จใหสงรายงานเอกสาร
และความเห็นไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการใหฟองคดีในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีสําหรับผูที่กระทําความผิดนั้น  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กรณีที่สอง  ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา  การกระทําความผิดดังกลาว
สมควรดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองสงผลการสอบสวนขอเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อเปนผู
ดําเนินคดีตอไป 
 

 ไมวาเปนกรณีใดกรณีหนึ่งในขอ 1)  ขอ 2) หรือ ขอ 3) ก็ตาม การดําเนินการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายหรือหนวยงานของรัฐที่เสียหายจากการ
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กระทําความผิดในการเสนอราคา ในการรองทุกขหรือกลาวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งหมายความวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไม
วาจะเปนการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืน ผูเสียหายหรือหนวยงานของรัฐยอม
สามารถใชสิทธิในการดําเนินการไดในทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งหรือสองทางเลือกพรอมกันก็ได 
คือ 

ทางแรก  ผู เสียหายหรือหนวยงานของรัฐมีสิทธิกลาวหารองเรียนตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทางที่สอง  ผูเสียหายหรือหนวยงานของรัฐมีสิทธิรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิด 
 

3.4.2 อํานาจของ ป.ป.ช. ในการสอบสวนขอเท็จจริง 
 

ในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวา 
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ. 2542  กฎหมายใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจตามมาตรา 15  ซึ่งบัญญัติวา “ ในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาแกผูกระทํา
ผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอํานาจ  ดังตอไปนี้ 

1) แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง
หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 

2) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ
ปฏิบัติการทั้งหลาย  อันจําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประโยชนในการ
สอบสวน 

3) ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหะสถาน  
สถานที่ทําการหรือสถานทีอ่ืนใด  รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ  ในเวลาระหวางพระอาทิตย
ข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการ  เพื่อตรวจสอบ  คน  ยึด  หรือ
อายัดเอกสาร  ทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ไตสวนขอเท็จจริงและหาก
ยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาว  ใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

4)   ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกกฎหมายเพื่อใหมีการจับและ
ควบคุมตัวผูถูกกลาวหา  ซึ่งระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือเปน
ผูซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล  เพื่อสงตัวไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
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5) ขอใหพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการตามหมายของ
ศาลที่ออกตาม 3)  หรือ 4) 

6) กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการสืบสวน
และสอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และการประสานงานในการดําเนินคดี
ระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ช. พักงานสอบสวน  และพนักงานอัยการ 

  
 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหประธานกรรมการและ

กรรมการ ป.ป.ช. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ  และมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และเพื่อประโยชนในการ
สอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงต้ังอนุกรรมการ  หรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได  ในกรณีเชนวานี้  ใหอนุกรรมการหรือ
พนักงานเจาหนาทีที่ไดรับแตงต้ังเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 
                             ในกรณีที่คณะกรรามการ ป.ป.ช. สงรายงานการสอบสวนใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดดําเนินคดีตอไป  การดําเนินการเกี่ยวกับการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองของพนักงาน
อัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ใหถือวาบทบัญญัติที่กําหนดเปนอํานาจ
หนาที่ของพนักงานสอบสวน  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.38 
 
 จากท่ีกลาวมาในขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นี้  ครอบคลุมถึงผูกระทําผิดที่เปนเอกชนดวย  แตเปนกรณีที่
ทํารวมกับเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น  โดยเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจคลอบคลุมถึง
ภาคเอกชนในกรณีนี้แลว  เหตุใดจึงไมเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการแก
ผูกระทําผิดซึ่งเปนเอกชนกระทําผิดลวน ๆ ดวย  ซึ่งหากไดมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมการกระทําผิดของผูกระทําซึ่งเปนเอกชนดวยแลว  ก็ไมตองสง
เร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการแทน  แตคณะกรรมการ ป.ป.ช.  สามารถดําเนินการสอบสวน
หาความผิดจากผูกระทําความผิดที่เปนเอกชนไปดวยกันกับผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาที่ของ

                                                        
 

38
  มานิตย จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา 101-108 
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รัฐได  ซึ่งจะทําใหการสอบสวนหาขอเท็จจริงทําไดงายข้ึนและสะดวกข้ึน  เพราะไมตองแบงอํานาจ
หนาที่ใหวุนวาย  ซึ่งจะทําใหสามารถที่จะเอาผิด  รวมทั้งดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดได
มีประสิทธิผลมากข้ึน  จึงสมควรใหมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจครอบคลุม
ภาคเอกชนที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
3.4.3 อํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวนขอเท็จจริง 

 
  หนวยงานที่ถูกจัดต้ังข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง ก็คือ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่จัดต้ังตามกฎกระทรวงแบงราชการกรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 โดยเปนองคกรบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการดําเนินคดีพิเศษเพื่อลดความเสียหายทางเศรษฐกิจและการคลังของรัฐ รวมทั้ง
ปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของประเทศ การสืบสวน สอบสวนในเร่ืองดังกลาวตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  แตการกระทําความผิดโดยการ
สมยอมการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น มักเกิดข้ึนโดยที่เจาหนาที่ของรัฐเขามาเกี่ยวของ
ดวย ทําใหคดีตาง ๆ ที่เขามาเปนคดีพิเศษตองสรุปสํานวนสงไปยังคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
    ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะเปน
คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 21 วรรค 1 (1) ไดกําหนดใหคดี
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดใน
กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ ซึ่งมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามขอ 
(ก) – (ง) และมีรายละเอียดของการกระทําความผิดตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษกําหนดใหเปน
คดีพิเศษ ซึ่งคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐก็เปนประเภทหนึ่งที่ถูกกําหนด
ไวในทายบัญชีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 
    คดีความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ที่เขาหลักเกณฑที่จะเปนคดีพิเศษนั้นจะตองเปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษ
ตามาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 
และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาเพ่ือเปนผูมีสิทธิทํา
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สัญญากับหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีวงเงินหรือมีมูลคาต้ังแตหนึ่งรอยลานบาทข้ึนไป  (ประกาศ
คณะกรรมการคดีพิเศษ เร่ืองการกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตาม
มาตรา 21 วรรค 1 (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547) อยางไรก็ตาม คดี
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่ไมเขาหลักเกณฑการเปนคดีพิเศษดังกลาว
ขางตน หากคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติใหคดีใดเปนคดีพิเศษไดตามมาตรา 21 วรรค 1 (2) แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็ถือวาคดีนั้นอยูในอํานาจการสอบสวนคดี
พิเศษ แมวาวงเงินที่เปนการกระทําความผิดจะมีมูลคาไมถึงหนึ่งรอยลานบาท ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น 
การกระทําความผิดที่เปนการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กรมสอบสวนคดี
พิเศษไดเขาไปตรวจสอบนั้นมี 2 ลักษณะ คือ กรณีแรก การฮั้วสด ก็คือการที่เจาหนาที่ของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ไดทําการเขารวมยื่นซองในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเพื่อหา
พยานหลักฐานในการกระทําความผิด เชน อาจจะมีผูกระทําความผิดเขามาเสนอผลประโยชน
ตอบแทนการไมยื่นซอง เปนตน กรณีที่สอง คือ การฮั้วแหง เปนกรณีที่พนักงานกรมสอบสวนคดี
พิเศษไดทําการตรวจสอบขอมูลยอนหลังในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานใด ๆ เพื่อตรวจสอบวา
การจัดซ้ือจัดจางในครั้งดังกลาวมีการรวมมือกันกระทําความผิด เพื่อผลประโยชนในการจัดซ้ือจัด
จางหรือไม ซึ่งคดีตัวอยางที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการ คือ คดีพิเศษ (ปกปด) / 2548 และ
คดีพิเศษท่ี (ปกปด) / 2549 เปนกรณีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน โดย
เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ไดมีการจัดการฮ้ัวประมูลงานที่หนวยงาน ก. เกี่ยวกับการประกวด
ราคาจัดซ้ือเคร่ืองจักรกลจํานวน 12 รายการ วงเงิน 29,460,000 บาท โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ไดจัดสงชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อเขาทําการแฝงตัวเปนผูเสนอราคากับหนวยงาน ก. โดยการ
แฝงตัวดังกลาวชุดปฏิบัติการมีการใชเคร่ืองมือพิเศษสําหรับบันทึกภาพและเสียงเพื่อใชเปน
พยานหลักฐาน ปรากฏวาจากการแฝงตัวดังกลาวมีบุคคลที่อางวาเปนผูจัดการฮั้วไดเขามาเจรจา
ตอรองเพื่อมิใหเจาหนาที่ยื่นเสนอราคาในการประกวดราคาจัดซื้อเคร่ืองจักรกลจํานวน 12 รายการ
ดังกลาว โดยตกลงจะจายคาตอบแทนเปนจํานวนเงิน 40,000 บาท โดยเจาหนาที่ไดทําการตกลง
และรับเงินจํานวนดังกลาวไวเพื่อเปนคาตอบแทนที่จะไมยื่นประกวดราคาดังกลาว ซึ่งชุด
ปฏิบัติการไดบันทึกภาพในการเจรจาไวได ตอมาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงไดเสนอขอใหเปน
คดีพิเศษเนื่องจากการกระทําดังกลาวมีวงเงินหรือมูลคาไมเกินหนึ่งรอยลานบาท โดยท่ี
คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติรับเปนคดีพิเศษ เนื่องจากมีประจักษพยานชัดเจนจากภาพและ
เสียงที่บันทึกได ตอมาคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการยื่นคํารองขอหมายจับ
ผูกระทําความผิดโดยใชพยานหลักฐานสําคัญ ไดแก ภาพและเสียงที่ไดรับการบันทึกไวเปน
หลักฐาน เมื่อศาลอาญาไดออกหมายจับแลว คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงไดดําเนินการ
จับกุมผูกระทําความผิด จํานวน 2 ราย คือ นาย บ. และนาย ป. โดยคณะพนักงานสอบสวนคดี
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พิเศษไดรวมกับพนักงานอัยการทําการสอบสวนจนกระทั่งเสร็จส้ิน จึงไดสรุปสํานวนสงพนักงาน
อัยการฝายคดีพิเศษ โดยพนักงานอัยการไดมีความเห็นส่ังฟองและไดฟองผูตองหาตอศาลอาญา 
ในที่สุดศาลไดมีคําพิพากษาตามหมายเลขคดีแดงที่ อ.1469/2549 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 
2549 ใหจําคุกนาย บ. (จําเลยที่ 1) และนาย ป. (จําเลยที่ 2) คนละ 6 เดือนโดยไมมีการรอการ
ลงโทษ 
 
   ตอมา คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดทําการขยายผลเปนคดีพิเศษที่ (ปกปด) 
/ 2549 ซึ่งจากการซัดทอดของจําเลยที่ 1 ปรากฏวายังมีผูรวมกระทําความผิดอีก โดยเฉพาะ
นักการเมืองทองถิ่น  คณะพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษจึงไดทําการสอบสวน  รวบรวม
พยานหลักฐานตาง ๆ และมีมูลเหตุอันนาเช่ือวามีผูรวมกระทําความผิดรวมกับจําเลยที่ 2 จํานวน 
10 ราย ซึ่งเปนกรรมการผูจัดการบริษัท ตัวแทนบริษัท หุนสวนผูจัดการ ตัวแทนของหาง อันเปน
ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 9 และมาตรา 12 ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
83 แตเนื่องจากการกระทําความผิดของบุคคลดังกลาวนั้น ปรากฏวามีเจาหนาที่ของรัฐรวมกระทํา
ความผิดดวย ดังนั้นจึงไดสอบสวนและสรุปสํานวนสงไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เพื่อใหเปนผูรับผิดชอบดําเนินการเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ทั้งนี้
เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 มาตรา 66 และมาตรา 69 
 
3.5 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวย งาน
ของรัฐวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐใหเปนความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 

ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนความผิดที่เปนปญหาที่ประเทศไทย
ประสบมาต้ังแตอดีต  รัฐตองเสียเงินงบประมาณเปนจํานวนมาก โดยสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิด
ปญหาสวนหนึ่งมาจากผลพวงของการพัฒนาประเทศเนื่องจากระบบสาธารณูปโภคที่ตองเกิดข้ึน
เพื่อรองรับความตองการและเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางรวดเร็วของประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศ
กําลังพัฒนาจึงมีคอรรัปชั่นกันเปนจํานวนมากแทบทุกวงการ  หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดกําหนดแนวทางใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
กิจการและประกอบอาชีพแตตองมีการแขงขันเสรีเปนธรรม การจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิไดเวนแต
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อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน
โดยใหเปนไปตามกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  จึงตองมีกฎเกณฑและ
กฎหมายในการควบคุมธุรกิจเพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 
ปญหาความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนปญหาใหญที่ประเทศไทยกําลัง
ประสบอยูไมนอยกวาปญหาอื่นๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมเมื่อมีปญหาเกิดข้ึนผลที่ตามมาคือ ความ
เสียหายตอทรัพยสินของประชาชนสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
หากมีการกระทําความผิดดังกลาวในการจัดซื้อจัดจางโครงการใหญๆ ตัวอยางเชน เปนโครงการ
กอสรางที่มีวิธีการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ตามตัวอยางในกรณีศึกษา ก็จะสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงของเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง อาจจะเนื่องมาจากวิธีการจางเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ ไมไดมีระเบียบที่ไดบัญญัติข้ันตอนและหลักเกณฑไดโดยเฉพาะ แตจะอนุโลมใหใชตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แตจะเห็นไดวาระเบียบฯ นี้ไดมีชองโหว
ทางกฎหมายที่กอใหเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไวหลายข้ันตอนใน
การจัดซื้อจัดจางของทางราชการ อีกทั้งไดมีบทลงโทษที่ไมรุนแรง กลาวคือไดมีการลงโทษทางวินยั
แกเจาหนาที่ของรัฐที่ไดกระทําความผิด และลงโทษผูประกอบธุรกิจโดยการตัดรายช่ือออกจากการ
จัดซื้อจัดจางครั้งนั้นๆ ดังนั้น เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนเร่ืองที่สําคัญ
และจําเปนอยางยิ่ง รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาใชบังคับเพื่อควบคุมอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะไดคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนและรักษาความสงบสุขของสังคมกฎหมายดังกลาว โดยกําหนดใหผูเขา
เสนอราคาและนิติบุคคลรวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่
กระทําความผิดตองรับผิด มีการกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับหากไดมีการสมยอมในการเสนอ
ราคาหรือกระทําความผิดในลักษณะอ่ืน เพื่อรักษาความสงบสุขของสังคมและหนวยงานของรัฐ 
ลดโอกาสในการกระทําความผิดซึ่งปองกันไดในระดับหนึ่ง 

 
อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ไมอาจทําใหการกระทําความผิดลดนอยลงแตอยางใด การ

บังคับใชกฎหมายยังมีปญหาและขอจํากัดอีกมากมาย ซึ่งไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 เนื่องจาก
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พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 การ
ดําเนินคดียังเปนมาตรการอาญาแบบเดิมอยู กลาวคือ ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจะตองพิสูจนใหศาลเห็นชัดวา บุคคลนั้นผิดจริงตามขอกลาวหา หนาที่ในการหา
พยานหลักฐานเปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนการยาก
ในการหาพยานหลักฐานและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ อีกทั้งสืบเนื่องมาจากเหตุผลที่วา
สวนใหญการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ผูกระทําผิดและเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดดวยกันทั้งสองฝาย ถาหากเปดเผยไปตนเองก็
จะตองมีความผิดดังกลาวดวย รวมทั้งพยานบุคคลที่รูเห็นการกระทําความผิดและผูบังคับใช
กฎหมาย ก็เกรงกลัวไมกลามาใหการเปนพยาน เนื่องจากไมอยากเขามายุงเกี่ยวกับกลุมพอคา ผูมี
อิทธิพลทางดานการเงิน เพราะอาจจะเปนอันตรายตอตนเองหรือครอบครัวได จึงทําใหไมสามารถ
ทําการจับกุมหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดเทาที่ควร 

 
จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีแนวความคิดในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  ซึ่งจากการศึกษาถึงหลักเกณฑการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศนั้น  การกําหนดความผิดมูล
ฐานมีสวนสําคัญที่มีผลตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เนื่องจากการกําหนดความผิด
มูลฐานใหชัดเจนก็เพื่อที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปนมาตรการที่มุงทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหลัก และผล
จากการติดตามเสนทางการโอนยักยายเงินยังชวยใหสามารถทราบถึงผูกระทําความผิดไดอีกดวย 
โดยการจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเร่ิมตนสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยายเงิน
เร่ือยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับทําใหอาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได และ
สามารถแกปญหาการคนหาพยานหลักฐานที่กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถทํา
ได ซึ่งมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก มาตรการทางอาญา มาตรการในการ
สกัดกั้นมิใหมีการเปล่ียนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมา
โดยถูกกฎหมาย มาตรการในการริบทรัพยสินทางแพง มาตรการในการพิสูจนความผิด รวมทั้ง
มาตรการสืบสวนพิเศษ เชน มาตรการดักฟงทางโทรศัพท มาตรการเจาะขอมูลทางคอมพิวเตอร 
เปนตน จะเห็นไดวา มาตรการตามกฎหมายวาดวยความการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะนํามาใชกับความผิดทางอาญาฐานตางๆ ที่กําหนดไวเปนความผิดมูลฐานเทานั้น หากไมได
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กําหนดไวใหเปนความผิดมูลฐานมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ก็ไมสามารถนํามาใชบังคับไดเลย 

 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากมีการเพิ่มเติมฐานความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
ไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว  จึง
สามารถนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยความผิดการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐและการกีดกันการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐได กลาวคือ เม่ือทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงสัยวาบุคคลใดกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐก็สามารถนํามาตรการทางอาญา มาตรการ
สอบสวนพิเศษ และสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสิน รวมถึงตรวจบัญชีของนิติบุคคลยอนหลัง จาก
ธนาคารยอนหลังวาเงินจํานวนนี้ มีที่มาที่ไปอยางไร หนาที่ในการพิสูจนเปนของผูถูกกลาวหา วา
จะหาหลักฐานมายืนยันความบริสุทธิ์ไดหรือไม หากยืนยันไมไดแสดงวาผิดจริง และตองถูกริบเงิน
ทรัพยสินที่อายัดหรือยึดไวแลวนั้น รวมทั้งสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดําเนินคดีตอไดเลย หรือหากสงสัยในบัญชีของนิติบุคคลก็สามารถ
เรียกสรรพากรมาสอบรวมดวยได  เปนตน 

 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
เปน “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธภาพมากข้ึน และเปนแนวทางสําคัญในการแกไข
อาชญากรรมที่รายแรงดังกลาวใหลดนอยลงหรือใหหมดส้ินไปในที่สุด 
 
3.6 ตัวอยางคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 
 คดีขมขูฮั้วประมูลงานกอสรางอางเก็บนํ้าวังยาว จ.เพชรบุรี 
  เม่ือเวลา 09.30 น.วันที่ 20 ต.ค. ที่หองพิจารณาคดี 801 ศาลอาญา ถ.รัชดาภิเษก ศาลมี
คําพิพากษาคดีฮั้วประมูลที่พนักงานอัยการฝายคดีพิเศษ 2 เปนโจทกยื่นฟองนายประชา โพธิพิพิธ 
หรือ กํานันเซียะ อายุ 62 ป อดีต ส.ส.กาญจนบุรี พรรคประชาธิปตย นางเขมพร ตางใจเย็น อายุ 
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42 ป ภรรยากํานันเซียะ น.ส.วรรณา ลอไพบูลย อายุ 45 ป เลขานุการนางเขมพร และนายถวิล 
สวัสดี อายุ 48 ป หนึ่งในสมาชิกกลุมของนายสมชาย จิตตหฤษฎ หรือ เลขาจุก ซึ่งเปนเลขานุการ
สวนตัวกํานันเซียะ รวมกันเปนจําเลยที่ 1 - 4 ในความผิดฐานรวมกันเปนอั้งยี่ กรรโชกทรัพย หนวง
เหนี่ยวกักขังและพระราชบัญญัติวาดวยความผิดการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ (ฮั้วประมูล) 
พ.ศ.2542 ตามฟองโจทกที่ยื่นฟองเมื่อวันที่ 19 ธ.ค.46 สรุปวา 
 
  ระหวางเดือนใดไมปรากฏชัด พ.ศ.2542 - 17 พ.ค.44 ตอเนื่องกัน พวกจําเลยรวมกันเปน
สมาชิกช่ือ"กลุมกํานันเซียะ-เขมพร"หรือกลุมบานใหญที่มีจําเลยที่ 1 - 2 เปนหัวหนา และจําเลยที่ 
3 - 4 เปนผูจัดการของผูรับเหมากอสรางใน จ.กาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหสมาชิกดวยกนั
เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรมดวยการกีด
กัน ขัดขวางผูอ่ืนไมใหเขาแขงขันเพื่อเสนอสินคาหรือบริการใหกับรัฐ โดยพวกจําเลยใชกําลัง
ประทุษราย ขูเข็ญใหผูอ่ืนที่รวมแขงขันเกิดความรูสึกกลัววาจะไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย และ
เสรีภาพ ตอมาจําเลยที่ 1 ไดเขามาเปนที่ปรึกษากลุมยูโรกาญจน ที่มีผูรับเหมากอสรางใน จ.
กาญจนบุรี รวมตัวกันดวย กระทั่งเมื่อตนเดือน พ.ค – 17 พ.ค.44 พวกจําเลยไดเขารวมประชุมนัด
แนะกําหนดแผนการ จัดสรรแบงงานผลประโยชนแกสมาชิกในการเขารวมโครงการประมูลงาน
กอสรางถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต การกอสรางอางเก็บน้ําของ จ.กาญจนบุรีและ จ.เพชรบุรี โดย
เม่ือวันที่ 17 พ.ค.44 จําเลยที่ 4 นายสมศักด์ิ ศรีสุข และนายสมชาย จิตตหฤษฎ กับพวกอีกหลาย
คน ซึ่งเปนจําเลยที่ศาลอาญาพิพากษาลงโทษไปแลวเมื่อป 2546 ไดรวมกันขัดขวางไมใหบริษัท
วัสดุเซนเตอร จํากัด เขาเสนอราคา โดยปดลอมและกักตัวนายเดชา มาศวรรณา ตัวแทนบริษัท
วัสดุเซนเตอรไว พรอมเสนอใหรับเงิน 10,000 บาท เพื่อไมใหเขารวมการเสนอราคา แตนายเดชา
ไมยินยอม นายสมศักด์ิกับพวกไดรวมกันขูเข็ญพรอมกับใชกําลังประทุษราย บิดแขนและตบหนา
นายเดชา ซึ่งจําเลยที่ 1 - 2 เปนหัวหนาคณะบุคคล สวนจําเลยที่ 3 - 4 เปนผูจัดการคณะบุคล
ดังกลาว เหตุเกิดที่ ต.คําครํ้าเอน อ.ทามะกา และ ต.ปากแพรก อ.เมือง จ.กาญจนบุรี โดยพวก
จําเลยเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนพรอมใหการปฏิเสธ  
 
  ศาลพิเคราะหคําเบิกความ และพยานหลักฐานทั้งสองฝายนําสืบหักลางแลวเหน็วาโจทกมี
ตัวแทนบริษัทผูเสียหาย, พล.ต.ต.สมบูรณ ฮวบบางยาง,พ.ต.อ.ประวุธ วงศศรีนิล และพ.ต.อ.ทวี 
สอดสอง เจาหนาที่ตํารวจกองปราบปราม ซึ่งเปนชุดจับกุมและสืบสวนสอบสวนการฮั้วประมูล จ.
กาญจนบุรี ซึ่งจับกุมนายสมศักด์ิ ศรีสุข กับพวก ผูรับเหมากอสรางซ่ึงเปนสมาชิก กลุมยูโรกาญจน 
และขาราชการทหารจาก จ.ราชบุรี ที่รับคาจางจากจําเลยที่ 1 คร้ังละ 2,000 บาท เพื่อรวมกับนาย
สมศักด์ิกับพวก ขัดขวางและกีดกันไมใหบุคคลภายนอกเขารวมยื่นซองประกวดราคา เบิกความ
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สอดคลองตองกันในรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานของกลุมสมาชิกยูโร
กาญจนวาเปนการรวมตัวกับกลุมผูรับเหมากอสรางจํานวน 16 ราย ใน จ.กาญจนุบรี ซึ่งมีจําเลยที่ 
1 เปนที่ปรึกษา พยานโจทก แตละปากตางเบิกความเก่ียวกับเหตุการณที่แตละคนไดพบเห็นมา 
อยางสอดรับกับขอเท็จจริงวา กอนเขาประมูลงานแตละคร้ังกลุมสมาชิกจะเขาประชุมที่บานพัก
ของจําเลยที่ 1 เลขที่ 281 ต.ตะครํ้าเอน อ.ทามะกา จ.กาญจนบุรี โดยมีจําเลยที่ 2 เปนประธานใน
ที่ประชุม แตถาที่ประชุมมีขอถกเกียง หาขอยุติไมได จําเลยที่ 1 จะเขามาเปนผูชี้ขาด สวนจําเลยที่ 
3 เปนเลขานุการทั้งเรียกสมาชิกเขาประชุม พรอมเรียกรับคาตอบแทนจากสมาชิก สวนจําเลยที่ 4 
และ นายสมศักด์ิ เคยเขารวมประชุมของกลุมในคร้ังแรกเพื่อชี้แจงข้ันตอนและวิธีฮั้วประมูล ให
สมาชิกทราบ โดยการดําเนินงานของจําเลยที่ 1 จะไดรับคาตอบแทนจากสมาชิกรอยละ 10 ของ
มูลคาการยื่นซองประกวดราคา และตอมาจําเลยที่1 - 2 ขอเปล่ียนแปลงคาตอบแทนเพิ่มเปนรอย
ละ 12  ศาลเห็นวาพยานที่เปนเจาหนาที่ตํารวจมีการวางแผนจับกุมอยางเปนข้ันตอน โดยคดีนี้มี
ผูเสียหายและบุคคลที่เกี่ยวของจํานวนมาก ยากจะปนแตงเร่ืองใหพยานโจทกแตละปากเบิกความ
ได สอดคลองกับขอเท็จจริงทั้งในเร่ืองของเวลา และสถานที่ นอกจากนี้จุดเร่ิมของคดีเกิดจาก
ผูเสียหายเขารองเรียนตอป.ป.ช ที่เปนหนวยงานไมไดอยูภายใตกํากับของหนวยงานราชการใด 
หากคดีไมมีมูล ป.ป.ช.คงไมประสานความรวมมือกับตํารวจเพื่อวางแผนจับกุมพวกจําเลย ดังนั้น
พยานโจทกจึงปราศจากขอพิรุธสงสัยวาจะกล่ันแกลงพวกจําเลยเพื่อใหรับโทษ ทั้งโจทกยังมีพยาน
วัตถุ เปนเทปบันทึกเสียงระหวางการประชุม และบัญชีเงินฝากธนาคารที่ระบุตัวเลขตรงกับ
คาตอบแทนที่ใหจําเลยที่ 1-2 ซึ่งพบที่บานพักของกลุมสมาชิกยูโรกาญจน รวมทั้งเทปบันทึกภาพ
จากกลองวิดีโอ ขนาดเล็กที่เจาหนาที่ตํารวจ บันทึกไวเมื่อวันที่ 17 พ.ค.44 พยานหลักฐานจึงรับฟง
ไดวาจําเลยทั้งหมดกระทําความผิดตามฟองจริง  
 
  ศาลพิพากษาวา จําเลยทั้ง 4 กระทําผิดจริงตามฟอง เปนความผิดกระทํากรรมเดียวแตผิด
กฎหมายหลายบท ใหลงโทษบทหนักสุด จําคุกจําเลยที่ 1 เปนเวลา 5 ป ฐานเปนหัวหนาหรือผูมี
ตําแหนงในอ้ังยี่ ซึ่งเปนคณะบุคคลที่ปกปดวิธีดําเนินการ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตราที่ 20 
วรรค 2 สําหรับจําเลยที่ 2-4 ใหจําคุกคนละ 4 ป ฐานเปนอ้ังยี่ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
209 วรรค 1 และมาตรา 213 ผูส่ือขาวรายงานวา นอกจากคดีอาญาดังกลาวแลวอัยการฝายคดี
พิเศษ 3 (ฟอกเงิน) ยังเปนโจทกยื่นคํารองตอศาลแพง ขอใหมีคําส่ังยึดและอายัดทรัพยสินของ
กํานันเซียะ และนางเขมพรภรรยา มูลคา 30 ลานบาทตกเปนของแผนดินดวย เนื่องจาก ปปง.
ตรวจพบวาเปนทรัพยสินที่มาจากการกระทําความผิดมูลฐานที่รวมกันกระทําผิด พระราชบัญญัติ
วาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ.2542 (ฮั้วประมูล) ในการประมูลงานกอสรางที่ จ.
กาญจนบุรี ที่ทั้งสองเปนจําเลย 



บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพล 

ในความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
  
4.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 
  เนื่องจากในปจจุบันกฎหมาย หรือ ระเบียบฉบับใด ๆ ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่ที่จะ
ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ หรือ คุมครองการปฏิบัติของเจาหนาที่ใน
เร่ืองการปราบปรามผูทรงอิทธิพลตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐยังมีไม
เพียงพอ ปญหาในการปราบปรามผูทรงอิทธิพลตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐอยูที่การดําเนินการกับผูทรงอิทธิพล จําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ หรือ คําส่ังใหอํานาจ
กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติเพราะการกลาวหาวาบุคคลใดเปนผูทรงอิทธิพลนั้นเปนการทําใหผูถูก
กลาวหาเส่ือมเสียช่ือเสียง เจาหนาที่หรือเจาพนักงานผูปฏิบัติอาจถูกฟองรองดําเนินคดีทางศาล
ยุติธรรมได อันเปนผลใหการใชมาตรการใด ๆ ในการระงับปราบปรามผูทรงอิทธิพลตอความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจะไมสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย เพราะเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติการอาจเห็นวายังขาดหลักประกันในการดําเนินการกับผูอิทธิพล 
 
 เนื่องจากระบบกฎหมายของไทยเปนระบบกลาวหา การพิสูจนความผิดของผูใดจําตองมี
พยานหลักฐานโดยชัดแจง จึงจะสามารถลงโทษได หากมีเพียงแตของสงสัยโดยแมจะเปนที่เช่ือถือ
ทราบกันโดยทั่วไปก็ตาม ก็ไมอาจลงโทษผูกระทําผิดนั้นไดหากไมมีพยานหลักฐานเพียงพอ โดย
ขอเท็จจริงแลว การกระทําอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลมักจะมิไดกระทําผิดเอง จึงทําให
กฎหมายไมสามารถเอาผิดได แมวาประชาชนทั่วไปจะทราบกันอยูวาผูกระทําผิดเปนผูใดก็ตาม ซึง่
ตางขามกับระบบไตสวนที่มีคณะลูกขุนเปนผูพิจารณา หากคณะลูกขุนเชื่อวาผูตองหากระทําผิด
จริงก็สามารถดําเนินการลงโทษได 
 
  สําหรับการบังคับใชกฎหมาย มิไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยอาจจะมสีาเหตุ
สืบเนื่องมาจากสาเหตุระบบกลาวหาก็ตาม การทําสํานวนการสอบสวนไมรัดกุมหรือพนักงาน
สอบสวนไมสามารถควบคุมพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการพิจารณาอรรถคดีของศาลไม
อาจลงโทษผูกระผิดกฎหมายที่มีอิทธิพลหรือบริวารเหลานั้นได รวมไปถึงความไมเพียงพอในการ
ใหเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณและงบประมาณแกเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใชกฎหมา 
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 ปจจุบันปญหาอาชญากรรมอันเนื่องมาจากการรวมกันของบุคคลเปนองคกรหรือผูมี
อิทธิพล ไดเปนปญหาที่รายแรง สงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ   สังคม การเมืองทั้งในประเทศและ
ระหวางประเทศ เฉพาะผลเสียหายอันเนื่องจากอาชญากรรมลักษณะดังกลาวนี้ไดมีมากกวา
อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน แมวาในทางบัญญัติไดมี
การบังคับใชอยูมาก แตก็ปรากฏวาที่ผานมาเปนในลักษณะเพ่ือสนองนโยบายของรัฐเปนคร้ังเปน
คราวเทานั้น กลาวคือ เจาหนาที่พนักงานผูบังคับใชกฎหมาย (ตํารวจ) จะนําบทบัญญัติดังกลาว
มาใชอยางจริงจัง เฉพาะในชวงที่ รัฐไดมีนโยบายลดภาระ ลดความกดดันทางสังคมอัน
เนื่องมาจากปญหาอาชญากรรมโดยทั่ว ๆ ไป นอกจากนี้บทบัญญัติของกฎหมายอาญาพ้ืนฐานไม
สามารถใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลไดผลเทาที่ควร ทั้งบทบัญญัติยังไมครอบคลุมถึงขอบขาย
ของการกระทําความผิดของผูมีอิทธิพลที่มีการกระทําความผิดเปนรูปแบบองคกรอาชญากรรม 
จําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติม เพื่อปราบปรามจับกุมและ
นําตัวผูกระทําความผิดและผูมีอิทธิพลมาฟองรองดําเนินคดี เชน กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน 
(Money Laudering Act) และนําความผิดฐานสมคบ (Conspiracy) มาใชกับความผิดของผูมี
อิทธิพล  

   
4.2 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการนํามาตรการตาม พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  
มาใชในการปราบปรามการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพล 
 
     4.2.1 สาระสําคัญของ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
   จากการสังเกตถึงสภาพการประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน ซึ่งไดทวีความรุนแรง
และมีความสลับซับซอนของการกระทําผิดมากข้ึนเปนลําดับ มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการของ
การกระทําความผิดอยางตอเนื่องและตลอดเวลา ทั้งนี้ไมวาจะเปนการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม
เขามาใชในการดําเนินการหรือการดําเนินการในรูปแบบขบวนการ องคกร หรือการใชอิทธิพลของ
ตนเองมาใชในการกระทําความผิด หรือหลบเล่ียงผิดบังพยานหลักฐาน ฯลฯ ซึ่งอาชญากรรมที่
เกิดข้ึนจากการกระทําเหลานี้ อาจกลาวไดวาเปนอาชญากรรมที่เปนรูปแบบใหม ๆ ที่เกิดข้ึนในยุค
โลกาภิวัฒน หรืออาจกลาวไดวาอาชญากรรมเหลานี้เปนอาชญากรรมพิเศษ 
 
   อาชญากรรมพิเศษหรืออาชญากรรมในลักษณะนี้ เปนอาชญากรรมซึ่งเกิดจากการ
กระทําความผิดตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะซับซอน แยบยล ละเอียด แตกลับสรางความเสียหายและ
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กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศชาติ 
ตัวอยางประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ ไดแก 
   1. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําตอระบบการเงิน การธนาคาร การพาณิชย 
การหลีกเล่ียงภาษี ละเมิดทรัพยสินทางปญญา การทําลายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
   2. อาชญากรรมคอมพิวเตอร หรืออาชญากรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่กระทํา
การลักลอบแกไข เปล่ียนแปลงหรือทําลายขอมูล หรือระบบปฏิบัติการของหนวยงานตาง ๆ  
   3. อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรม
ขามชาติ เปนการกระทําความผิดที่มีการดําเนินการอยางเปนระบบ เปนองคกรที่มีเครือขายทั้งใน
และระหวางประเทศ ซึ่งผูกระทําผิดเหลานี้มักจะเปนผูซึ่งมีอิทธิพล หรือเปนผูอยูเบ้ืองหลังคอยให
การสนับสนุนการกระทําผิดตาง ๆ เชน ขบวนการคาโสเภณีขามชาติ ขบวนการคามนุษย และ
การคายาเสพติด เปนตน1 
 
   เนื่องจากอาชญากรรมพิเศษตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบตอประเทศชาติเปนอยาง
มาก แตกฎหมายที่นํามาใชกลับไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแกไขหรือขจัดปญหาเหลานี้ใหส้ิน
ซากไปได ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ.2547 ข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกไขปญหาในดานการสืบสวนสอบสวน อีกทั้งยังได
มีการบัญญัติถึงมาตรการใหม ๆ ที่สมควรนํามาใชเพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมในลักษณะพิเศษ 
โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้น มีสาระสําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 สามารถแยกเปนหมวดหมูได
ดังตอไปนี้ 
   มาตรา 1 – 4 เปนบทบัญญัติ เกี่ ยวกับนิยาม  ความหมาย  ที่ ปรากฏใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   หมวดที่ 1  เปนหมวดที่วาดวยคณะกรรมการพิเศษ (กคพ.) มาตรา 5 – 13 ซึ่ง
จะอธิบายถึงที่มา การพนจากตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิเศษ (กคพ.) 
   หมวดที่ 2  เปนหมวดที่วาดวยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่พิเศษ 
มาตรา 14 – 20 ซึ่งจะอธิบายถึงคุณสมบัติ รายละเอียดของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
เจาหนาที่คดีพิเศษ 

                                                        
 

1
  วุฒิพงศ อารีราษฎร, บทบาทของพนักงานอัยการในการสืบสวน : ศึกษากรณีตามพระ

ราช- บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547, หนา 52. 
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   หมวดที่ 3  เปนหมวดการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 21 – 34 ซึ่ง
เปนบทที่วาดวยลักษณะพิเศษของคดีพิเศษวามีลักษณะประการใดบาง การประสานงานระหวาง
หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษกับหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวของ อํานาจพิเศษในการสอบสวนคดี
พิเศษ การใหอัยการเขารวมในการสอบสวนคดีพิเศษ และการขอความชวยเหลือในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษจากเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอ่ืน 
   หมวดที่ 4  เปนหมวดคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 32 – 38 
อธิบายถึงที่มาในการดํารงตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ (กคพ.) 
   หมวดที่ 5  เปนหมวดกําหนดโทษ มาตรา 39 – 41 อธิบายถึงลักษณะและ
ระวางโทษของผูที่กระทําการฝาฝน มาตรา 26 – 27  
 
   นอกจากที่กลาวมาขางตนนี้แลว  พ .ร .บ .ฉบับนี้ยังประกอบดวยบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 อีก ซึ่งบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ สามารถแบง
ออกเปน 22 ฐานความผิด ซึ่งไดแก 
 

(1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนฉอโกงประชาชน 
(2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
(3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการพาณิชย 
(4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
(5) คดีความผิดวาดวยการเลนแชร 
(6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
(7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ 
(8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังของวงจรรวม 
(9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
(10)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
(11)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
(12)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร 
(13)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
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(14)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
(15)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
(16)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(17)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(18)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 
(19)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
(20)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
(21)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
(22)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 
   และยังมีอีก 5 พระราชบัญญัติที่ประกาศไวในกฎกระทรวง คือ  

1. พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 
2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
3. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
4. พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
5. พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2503 

 
  จากที่ไดกลาวมา คือ โครงสรางและสาระสําคัญใหม ๆ ของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  
 
  4.2.2 การกําหนดนิยามและความหมายของผูทรงอิทธิพลตาม พ.ร.บ.การ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 ถึงการใหนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล ไมวา
จะเปนกระทรวงมหาดไทย2 ที่ไดใหความหมาย “ผูมีอิทธิพล” คือ ผูกระทําการดวยตนเอง เปนผูใช 
จางวาน สนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําการดวยประการใด ๆ ที่มิชอบดวย
กฎหมาย กดข่ี ขมเหง รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูใน
ขายวาเปนผูทรงอิทธิพล ไววา 

                                                        
 

2
  กระทรวงมหาดไทย “หนังสือที่ มท. 0207/ว.33,” ลงวนัที ่4 มนีาคม 2549 
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  1) ต้ังบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ เปนเจามือสลากกินรวบ 
  2) ต้ังซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเอง หรือ ใชผูอ่ืน 
บังคับ ขูเข็ญ หรือ หลอกลวงหญิง หรือ เด็กเพื่อมาคาประเวณี 
  3) ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
  4) สมคบกับเจาหนาที่ หรือ ใชอิทธิพลของทางราชการ เพื่อแสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสิน หรือ กิจการตาง ๆ เชน รถเมล รถประจําทาง 
รถโดยสาร หรือ เรือโดยสาร 
  6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือ เปนปกติธุระจัดหามือปนรับจาง หรือ หา
เล้ียงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ 
กระทําดวยประการใด ๆ โดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 
  7) สะสมอาวุธ เคร่ืองกระสุนปน หรือ วัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคา หรือ การตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  8) เปนผูคา หรือ อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
  9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
  10) เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา 
หรือ ผูกขาดการคา โดยการเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไร หรือ ข้ึนราคาโดยมิชอบ 
  11) ลักลอบคาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
    12) ใชอํานาจ หรือ อิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 
  กรมตํารวจ3 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง 
หรือเปนผูใช จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการใด 
ๆ ที่มิชอบดวยกฎหมาย กดข่ีขมเหงประชาชน บอนทําลายความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจารณาในเร่ืองนี้ขอใหพิจารณาเฉพาะ
รายใหญและที่กระทําเปนกระบวนการ มีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง ฯลฯ 
 

                                                        
 

3
  แผนปองกนัและปราบปรามผูมีอิทธพิลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ, ลงวนัที ่9 

ธันวาคม 2536, หนา 8 – 9. 
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  จากท่ีกลาวมาขางตนและในหัวขอ 2.1 ขอสังเกตประการสําคัญที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนคือ การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลนั้น แตละหนวยงานไดนยิามความหมาย
ไวอยางคลายคลึงและใกลเคียงกัน แตการนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลของแตละหนวยงาน
ก็เปนเพียงนโยบายของฝายบริหาร มิไดมีผลบังคับใชเชนเดียวกับกฎหมาย หรืออาจกลาวไดวา 
การนิยามความหมายของหนวยงานตางๆเหลานั้นไมสามารถนํามาใชบังคับตอตัวบุคคลไดอยาง
เฉพาะเจาะจง   เนื่องจากมิใชกฎหมาย เวนเสียแตวาบุคคลที่เขาขายดังกลาวไดกระทําการอันเปน
การฝาฝนกฎหมายเสียกอน ดังนั้นนโยบายดังกลาว จึงเปนเพียงการกําหนดใหเจาหนาที่ผูมี
อํานาจเกี่ยวของใหความสนใจเปนพิเศษตอกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมดังกลาว 
 
  แตในทางตรงขาม ถาเปนเร่ืองของบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลหรือ
ผูมีอิทธิพลตามกฎหมาย ในการบัญญัติกฎหมายท่ีมีสวนเก่ียวของกับผูทรงอิทธิพลตองมีการ
กําหนดนิยามความหมายไวอยางชัดเจน เนื่องจากกําหมายมิใชนโยบายทางบริหาร กฎหมาย
ตองการความชัดเจน แนนอน โดนเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับคดีอาญา จะตองมีความหมายชัดเจน 
แนนอน และเด็ดขาด กําหมายที่ขาดความชัดเจนยอมกอใหเกิดปญหาตอผูบังคับใชกฎหมาย อีก
ทั้งยังกอใหเกิดความอยุติธรรมตอประชาชนหรือบุคคลทั่วไปที่อยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
 
  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ก็เปนหนึ่งในกฎหมายทั้งหลายที่
ไดมีการกลาวถึงผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 21 (1)(ง) โดยบัญญัติวา “คดี
พิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก คดีความผิดทาง
อาญาดังตอไปนี้ 
  (1) คดีความผิดทางอาญาที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้
และกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กพค. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
    (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความสลับซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
    (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
    (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่
สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 
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    (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุน 
 
   บทบัญญัติดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา คดีพิเศษที่ดําเนินการโดยผูทรงอิทธิพล
ที่ สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนและเปนคดีอาญานั้น จะตองถูกดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ แตจากการศึกษาของผูเขียน พบวา พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงผูทรง
อิทธิพลไวเพียงมาตราเดียว อีกทั้งยังมิไดใหคํานิยามของผูทรงอิทธิพลไว  ผูเขียนเห็นวาการ
บัญญัติกฎหมายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ในสวนของคําวาผูทรง
อิทธิพลนั้น ไดมีการบัญญัติไวในลักษณะกวาง ๆ เปนนามธรรม กอใหเกิดปญหาสําหรับผูใช
กฎหมายหรือเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการที่จะดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพล เนื่องจากไมมี
คํานิยามความหมายวา บุคคลที่เขาขายลักษณะใดจะถือเปนผูทรงอิทธิพล ทําใหไมสามารถช้ีไป
ไดอยางแนชัดวาผูใดเขาขายผูทรงอิทธิพล หรือผูใดไมใชผูทรงอิทธิพล อีกทั้งถาเจาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินคดีกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยใชมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 โดยถือวาบุคคลน้ันเปนผูทรงอิทธิพล ก็อาจจะเกิดข้ึนครหาหรือ
ขอโตแยงได เนื่องจากการใชมาตรการพิเศษตาง ๆ นั้นกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น 
อาจกอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดมีการบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลไว แตการบัญญัติดังกลาวกลับ
ขาดนิยามความหมาย กอใหเกิดปญหาในการบังคับใช และการไมนิยามความหมายดังกลาวทํา
ใหเกิดบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไมแนนอน 
 
   ผูเขียนเห็นวา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ฯ ควรมีการแกไขเพิ่มเติม
นิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลเขาไปในพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ อีกทั้งยังกอใหเกิดประสิทธิผลในการใชกฎหมายดังกลาวอีกดวย อีกทั้ง
การบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลในลักษณะที่ครอบคลุม กวางขวางยอมเกิดประโยชนมากกวาการ
บัญญัติไวแบบจํากัดความหมาย หรือมีความหมายในลักษณะที่แคบเกินไป เนื่องจากอาชญากร
ในปจจุบันไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ไมวาจะเปนทางดานการใชจิตวิทยา การใชเงิน การใช
อํานาจอิทธิพล ฯลฯ และ แมวาจะมีการบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไวในลักษณะที่
กวางขวาง  แตการที่จะนํามาใชบังคับจริงตอบุคคลใดยอมตองผานการกล่ันกรองของ
คณะกรรมการคดีพิเศษเสียกอน ไมใชทุกคดีจะถือวาเปนคดีพิเศษ ดังนั้นจึงถือวาไดมีการ
ตรวจสอบกล่ันกรองแลวช้ันหนึ่ง จึงเปนหลักประกันความยุติธรรมไดในระดับหนึ่ง 
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  4.2.3 การบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
    มาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ที่นํามาใชบังคับ
กับผูทรงอิทธิพลนั้น อันเปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อใชปราบปรามการกระทําความผิดอาญาที่มี
ลักษณะทางคดีพิเศษแตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป อันกลาวโดยสรุปคือ คดีความผิดทาง
อาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของ
ประเทศ คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการ
กระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือ คดีความผิดทางอาญาที่มีความสลับซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดหรือพยานหลักฐานในคดี ซึ่งหัวใจสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือการใหอํานาจเจาหนาที่
ของรัฐ สามารถใชวิธีการสืบสวนสอบสวนที่อาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจาก
เปนกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนดําเนินการโดยไมจํากัดวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ แตการกระทําการดังกลาวไดนั้นจะตองปรากฏ
วามีความจําเปนจริงตามเงื่อนไขแหงกฎหมายเสียกอน ซึ่งสวนใหญเปนมาตรการใหม ๆ ที่มิไดมี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เหตุที่ตองบัญญัติมาตรการใหม ๆ ข้ึนมาก็
เพื่อที่จะแกไขขอบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อยืนยันวาผูนั้น ๆ ไดกระทําความผิด 
โดยมาตรการในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ สามารถแบงไดดังนี้ 
 
   4.2.3.1 การคนโดยไมมีหมาย 
 
      ตามตามมาตรา 24 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่
ใด ๆ เพื่อตรวจคนคนหรือทรัพยสินโดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวา
หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลจะหลบหนีไปหรือทรัพยสินจะถูกโยกยาย ซุกซอน 
ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม และการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการคน
ตัวบุคคลหรือยานพาหนะเพื่อหาทรัพยสินโดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควร ซึ่งมีแตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน ซึ่งการที่เจาพนักงานจะคนโดยไมมหีมาย
ไดนั้น นอกไปจากกรณีความผิดซ่ึงหนา จะตองอาศัยเหตุวามีพยานหลักฐานตามสมควรวามี
ส่ิงของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือมีไวใชเพื่อกระทํา
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ความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานสําคัญที่พิสูจนความผิด ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาหาก
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ส่ิงของจะถูกโยกยายทําลายเสียกอน ซึ่งความแตกตางของ
บทบัญญัติจากกฎหมายทั้งสองฉบับอยูที่เหตุแหงการคนโดยไมมีหมาย กลาวคือ พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษสามารถอางเหตุแหงการคนไดกวางกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานตามสมควร เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัย
เบ้ืองตน โดยไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานมายันเหตุดังกลาวก็สามารถเขาคนได อยางไรก็ดี มิใช
วาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะสามารถเขาคนโดยไมมีหมายไดอยางงายดาย เพราะอาจนํามา
ซึ่งการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
มาตรา 24 จึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีหนังสืออนุมัติการเขาคนจากบุคคลท่ี
อธิบดีกําหนด และตองรายงานเหตุอันควรสงสัยและบันทึกการตรวจคนตอผูบังคับบัญชาและศาล 
เพื่อเปนการประกันวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองใชอํานาจดังกลาวในกรณีที่จําเปนและมี
เหตุอันควรสงสัยจริง ซึ่งเหตุอันควรสงสัยอาจอางมาจากการไดขอมูลจากสายที่เช่ือถือได หรือมี
หลักฐานในชั้นตนที่นาเช่ือไดวามีเหตุอันควรเขาตรวจคน 
   
      คดีความผิดอาญาที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล เปนความผิดที่ผูกระทํามักมี
วิธีการที่แยบยลในการวางแผน หรือซุกซอนพยานหลักฐานและบุคคล มีเครือขายเสนสายที่
สามารถลวงรูถึงความเคล่ือนไหวของเจาพนักงานในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งหากใชข้ันตอนการ
สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายที่ตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ และผานกระบวนการขอออกหมายหรือ
ขอตรวจคนอยางเปนทางการ ซึ่งกวาจะดําเนินการเสร็จ อาชญากรมักจะรูลวงหนาและสามารถ
หลบหนีหรือซุกซอน โยกยายพยานหลักฐานไดทันกอนที่เจาพนักงานจะตรวจคนเสมอ ทําใหการ
สืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานไมไดผลเทาที่ควร และไมสามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน
ความผิดของอาชญากรได ดังนั้น การที่มีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานเขาตรวจคนไดอยาง
รวดเร็วโดยไมตองดําเนินการออกหมายคนกอน จัดไดวาเปนมาตรการที่เหมาะสมกับการสืบสวน
สอบสวนความผิดที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล แตอยางไรก็ดี มาตรการดังกลาวอาจหม่ินเหมตอการ
ลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน แตหากเจาพนักงานมีขอมูลที่เช่ือถือได หรือมี
เหตุอันควรสงสัยไดวา มีความจําเปนอยางแทจริงในการเขาตรวจคนอยางเรงดวนกอนที่อาชญากร
ที่รูและหลบหนีหรือยักยาย ซุกซอนทรัพยสิน ก็เปนเหตุผลที่สามารถชี้แจงไดวา การละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของอาชญากรเพื่อดําเนินการกับผูกระทําความผิดหรือเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน
พิสูจนความผิด ยอมเปนขอโตแยงที่สมเหตุสมผล 
 
 



 153 

   4.2.3.2 การขอขอมูลหรือหลักฐานจากองคกรหรือบุคคล 
 
      ตามมาตรา 24  (3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให
สถาบันทางการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา และมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สง
คําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา ซึ่งหากองคกรหรือบุคคลที่ไดรับหนังสือสอบถามหรือเรียก ไมใหความ
รวมมือหรือไมจัดสงตามคําขอ  จะได รับโทษทางอาญาที่กําหนดไวในมาตรา  41 แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
      บทบัญญัติขางตน เปนอํานาจพิเศษที่ใหเจาพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษ
ซึ่งแตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไมมีบทบังคับใหหนวยงาน องคกร หรือบุคคล
ใดจะตองขอขอมูลตามที่เจาพนักงานสอบสวนรองขอหรือมีหนังสือสอบถามไป กลาวไดวา 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจที่เด็ดขาดในการไดรับขอมูลขาวสารอันอยูในความครอบครอง
ขององคกรหรือบุคคลใดที่มีความเกี่ยวของกับคดีพิเศษที่ทําการสืบสวนสอบสวนอยู 
 
      คดีความผิดอาญาซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพล นอกจากจะประกอบไปดวย
ความผิดอาญาที่มีความรุนแรง อาทิ คายาเสพติด คามนุษย หรือ ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ ยังประกอบไปดวยความผิดที่อาศัยความเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีและ
ความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ซึ่งจัดเปนความผิดอาญาท่ีผูกระทําใชความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดานอยางสูง ขอมูลหรือพยานหลักฐานการกระทําความผิดมักเปนขอมูลทางบัญชีหรือขอมูล
อิเล็กทรอนิกสที่อยูในคอมพิวเตอรหรือเครือขายอินเตอรเน็ต  และโดยเฉพาะขอมูลที่อยูในสถาบัน
การเงินที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตาง ๆ เปนขอมูลสําคัญที่จะใชสืบสวนขยายผลหรือเปนพยานใน
การพิสูจนความผิดอาญาของอาชญากรในคดีประเภทนี้ได และโดยทั่วไป ขอมูลธุรกรรมเก่ียวกับ
การเงินหรือบัญชีสวนตัวของลูกคา มักเปนขอมูลที่เปนความลับตามกฎหมายวาดวยความลับทาง
ธนาคาร ซึ่งเปนการยากที่สถาบันการเงินหรือองคกรเอกชนที่เก็บขอมูลจะยอมเปดเผย เนื่องจาก
เส่ียงตอการถูกดําเนินคดีฐานเปดเผยความลับลูกคาได เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกหรือ
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลทางบัญชีหรือธุรกรรมทางการเงินหรือขอมูลอ่ืนที่องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนรักษาไว พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 จึงกําหนดใหบรรดาองคกรหรือ
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บุคคลที่ครอบครองหรือเก็บรักษาขอมูลบัญชี เอกสารสําคัญที่มีผลตอการดําเนินคดีพิเศษ ตองสง
บรรดาขอมูลหรือเอกสาร เมื่อไดรับการสอบถามหรือรองขอจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
มิฉะนั้นองคกรหรือบุคคลดังกลาวจะไดรับโทษทางอาญาฐานไมใหความรวมมือ ทําใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษสามารถเขาถึงขอมูลทางบัญชีหรือธุรกรรมที่เกี่ยวของกับคดีพิเศษที่กําลัง
สืบสวนสอบสวนอยูอยางสะดวกข้ึน เพราะหากขอความรวมมือโดยวิธีการปกติ อาทิ สงหนังสือขอ
ความรวมมือใหขอมูลโดยไมมีสภาพบังคับ องคกรหรือบุคคลก็มักจะไมใหความรวมมือ เนื่องจาก
ไมเห็นความสําคัญหรือเกรงกลัวตองรับผิดชอบการเปดเผยขอมูลในภายหลัง โดยสรุป การมี
บทบัญญัติและสภาพบังคับใหองคกรหรือบุคคลตองสงขอมูลที่เกี่ยวกับคดีพิเศษตามหนังสือ
สอบถามหรือหนังสือเรียกของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะทําใหการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งพยานหลักฐานอยูในขอมูล
ทางธุรกรรมหรือบัญชีตาง ๆ มีความสะดวก รวดเร็ว และไดขอมูลจากแหลงที่ชัดเจนและถูกตอง 
 
   4.2.3.3 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางเทคนิค 
 
      บทบัญญัติในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547 จัดไดวาเปนหัวใจสําคัญของอํานาจพิเศษในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ซึ่งแตก ตางจากอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานตามกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 
โดยบทบัญญัติในมาตราดังกลาวเปนการใหอํานาจพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการไดมาซ่ึงขอมูล
ขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการ
ส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาขอมูลขาวสารดังกลาว
ถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ ซึ่งในบทบัญญัติขางตน
มิไดจํากัดวิธีการไดมาซึ่งขอมูล ดังนั้น หมายความวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถใชวิธีการ
ใดก็ไดที่เหมาะสมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว อยางไรก็ดี เนื่องจากการไดมาซึ่งขอมูลขางตน 
อาจจะตองใชวิธีการที่มีลักษณะที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชนได  
 
      วิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทางสารสนเทศ มักเปน
วิธีการที่ตองใชความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีในการเขาถึงหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาว โดย
วิธีการที่ใชไดแก การเช่ือมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส การดักฟงโทรศัพท การติดตามพฤติกรรมระยะ
ยาว การใชการชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อจุดประสงคในการเฝาติดตามซ่ึงวิธีการเหลานี้ เปนวิธีการ
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ที่จําเปนตองใชกับอาชญากรที่กระทําความผิดที่มีความเชี่ยวชาญในการหลบซอน หรือมีความ
แยบยลในการกระทําความผิด 
 
      ความผิดอาญาที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล มีทั้งความผิดที่มีความรุนแรง
และความผิดที่ไมมีความรุนแรง หากแตสงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจอยางใหญหลวง 
อาชญากรผูกระทําในลักษณะเปนเครือขายมีความรวมมือ วางแผนและดําเนินการกระทําผิดอยาง
เช่ียวชาญทั้งวิธีการกระทําและการเก็บทําลายพยานหลักฐานอยางแนบเนียน และในปจจุบันดวย
ความทันสมัยของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร และการ
คมนาคม ยิ่งทําใหการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลสามารถกระทําไดโดยสะดวกผาน
เทคโนโลยีอันทันสมัยโดยไมตองพบปะติดตอกันโดยตรง อาทิ การเจรจาตกลงเงื่อนไขการซ้ือขาย
ยาเสพติด หรือการเจรจาตกลงเง่ือนไขความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ก็ใช
การติดตอส่ือสารทางระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ หรือระบบอินเตอรเน็ต หรือการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบขอมูล ใชขอมูลของหนวยงานรัฐเพื่อกระทําความผิดตาง ๆ อาชญากรก็
สามารถเจาะฐานขอมูลทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อเขาไปใชหรือแสวงหาประโยชนจากขอมูลของ
หนวยงานหรือองคกรธุรกิจตาง ๆ ได และเม่ือปฏิบัติการกระทําความผิดเสร็จส้ินลง อาชญากรก็จะ
ลบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทิ้งไดอยางงายดาย เพราะขอมูลดังกลาวเปนเพียง
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ลบทิ้งจากระบบไดโดยงาย ดังนั้น การสืบสวนสอบสวนที่มีประสิทธิภาพ
สําหรับคดีความผิดที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลนี้ จําเปนอยางยิ่งที่เจาพนักงานของรัฐตองมีอํานาจ
ตามกฎหมายในการเขาถึงขอมูลดวยวิธีการทันสมัยพอ ๆ กับการกระทําความผิดของอาชญากรรม
ที่พัฒนาตามเทคโนโลยี 
 
      ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนคดีพิ เศษในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกใชในการกระทําความผิดขององคกร
อาชญากรรมโดยไมจํากัดวิธี ซึ่งหมายความวา กฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนใหทันตอพัฒนาการของผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนการดักฟงสัญญาณ
โทรคมนาคม การเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยวิธีการตาง ๆ การใชเทคโนโลยีในการเฝาติดตาม
ดวยวิธีการเหลานี้จะทําใหผูบังคับใชกฎหมายสามารถเสาะแสวงหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดที่ผูกระทําความผิดมีเครือขายและมีความเช่ียวชาญไดดียิ่งข้ึน อันนํามาซ่ึงการ
ดําเนินคดีที่มีประสิทธิภาพ 
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      สําหรับตัวอยาง การเขาถึงขอมูลขาวสารที่ สําคัญ ๆ เชน การดักฟง
โทรศัพทการดักฟงทางโทรศัพท    (Wiretapping)   หมายถึง  การลอบฟงดวยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสในลักษณะที่เปนการดักฟงการสื่อสารทางโทรศัพทที่บุคคลอ่ืนมีถึงกัน โดยปราศจาก
ความยินยอมของคูสนทนา4 
 
      การ ดักฟ งอาจหมายถึ ง  การลอบฟ งการสนทนาด วย เค ร่ืองมื อ
อิเล็กทรอนิกสในลักษณะที่เปนการดักฟงการส่ือสารทางโทรศัพทโยไมไดรับความยินยอมจากคู
สนทนา แตการดักฟงนั้นอาจจะไมใชการดักฟงทางโทรศัพทอยางเดียวเทานั้น แตเปนการ
ดําเนินการเพื่อใหลวงรูขอมูลของบุคคลโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อใหไดขอมูลขาวสารซ่ึง
สงผานทางสายหรือคล่ืนแมเหล็กหรือขอมูลที่สงทางอินเตอรเน็ต โทรสาร โทรพิมพ หรือการ
ลักลอบดักฟงคล่ืนที่สงในอากาศเพื่อใหไดขอมูลขาวสาร เปนตน 
 
      ในอดีตประเทศไทยไมมีกฎหมายที่บัญญัติถึงการใหอํานาจในการดักฟง
โทรศัพทเพื่อใชในการปราบปรามอาชญากรรมอยางชัดเจน เนื่องจากเปนการกระทําที่กระทบสิทธิ
สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ แตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับที่บัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวกับ
การใหอํานาจในการดักฟงทางโทรศัพท เชน กฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การฟอกเงิน 
 
      แตเมื่อพิจารณาดูถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แลว
ก็จะพบวากฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายฉบับหนึ่งซ่ึงใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษใชมาตรการในการดักฟงทางโทรศัพทตอผูตองสงสัยหรือผูกระทําความผิด โดยการกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําที่ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้จะตองเปนการกระทําความผิดที่อยูใน
ลักษณะของคดีพิเศษที่กฎหมายไดกําหนดไวเทานั้น หรืออาจกลาวไดในอีกนัยหนึ่งวา การจะใช
มาตรการดักฟงทางโทรศัพทไดนั้น จะใชไดก็ตอเมื่อการกระทํานั้น เปนความผิดที่กฎหมายได
กําหนดใหเปนพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงจะมีสิทธิที่จะใชมาตรการดังกลาว แตหากเปน
คดีทั่ว ๆ ไป พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ไมมีอํานาจที่จะใชมาตรการในการดักฟงทางโทรศัพท 
 

                                                        
 

4
  กมลชัย รัตนสกาวงศและวรพจน วิศรุตพชิญ, รายงานการศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางใน

การยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดักฟงทางโทรศัพทและการปรับปรุงกฎหมายอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ, (กรุงเทพ : 2540), หนา 21. 
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      ในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น โดยปกติจะเปนการรวมกัน
กระทําความผิดระหวางกลุมผูกระทําความผิดดวยกันเอง ซึ่งอาจจะมีการพูดคุยกันเฉพาะในกลุม
ของตนเอง ไมวาจะเปนการนัดแนะเพื่อดําเนินการกันในหองจัดเล้ียง หองสวนตัว แตวิธีการที่
สะดวกที่สุดคือ การพูดคุยเจรจากันระหวางผูรวมกระทําความผิดโดยผานทางโทรศัพทมือถือ 
เนื่องจากเปนเคร่ืองมือส่ือสารที่หาไดงายและใชงานไดสะดวก สามารถดําเนินการติดตอกันได
ตลอดเวลา ดังนั้นในการหาพยานหลักฐานเพื่อเช่ือมโยงการกระทําความผิดจึงเปนส่ิงที่ยาก จาก
คดีพิเศษที่ (ปกปด) / 2549 ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการขยายผลเพ่ิมจากผูกระทํา
ความผิดในคดีพิเศษที่ (ปกปด) / 2548 ซึ่งคดีนี้ ผูกระทําความผิดที่เปนนักการเมืองทองถิ่นไดมี
การโทรศัพทติดตอกับผูที่เปนผูจัดฮ้ัว (ผูที่มีหนาที่ในการเสนอผลประโยชนตอผูเขารวมยื่นซอง
เสนอราคารายอ่ืน ซึ่งเปนผูตองหาในคดีพิเศษ (ปกปด) / 2548) ต้ังแตกอนการเสนอราคา
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวันกอนจะมีการเสนอราคาและในวันที่มีการเสนอราคานั้น ปรากฏวามี
การโทรศัพทติดตอระหวางกันเปนจํานวนหลายครั้ง โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดทราบ
รายละเอียดการใชงานของโทรศัพทของนักการเมืองทองถิ่นจากการขอรายละเอียดการใชงาน
โทรศัพทกับบริษัทผูใหบริการโทรศัพท ซึ่งในกรณีดังกลาว ถาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดนําเอา
มาตรการการดักฟงที่กฎหมายไดใหอํานาจมาดําเนินการ ก็จะทําใหทราบขอมูลการสนทนา
ระหวางผูกระทําความผิดอันจะนําไปสูการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ๆ เพื่อนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษไดสะดวกมากกวาเดิม เพราะอยางไรเสียการสนทนาทางโทรศัพทระหวาง
ผูกระทําความผิดดวยกันที่ผานกระบวนการข้ันตอนเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานดังกลาวตาม
กฎเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายอยางถูกตองก็สามารถนํามาใชเปนพยานหลักฐานเพื่อนําไปสู
การหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ซึ่งในบางกรณีการพูดคุยสนทนาดังกลาวก็อาจมีการกลาวถึงการ
กระทําความผิดในคร้ังตอ ๆ ไปในอนาคต ซึ่งสงผลใหเจาหนาที่สามารถที่จะนําขอมูลที่ไดดังกลาว
มาใชในการปองกันการกระทําความผิดที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได 
 
      ปญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ คือ บางคร้ังการที่เจาพนักงานที่ผูปฏิบัติจะ
ทําการขออนุญาตตามวิธีที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่ตอง
กระทําการขออนุญาตตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในบางครั้งกระบวนการดังกลาวก็อาจเนิ่น
ชาเกินกวาที่จะทําใหไดขอความที่จะนํามาเปนพยานหลักฐานตามที่ตองการ ประกอบกับในบาง
กรณีนั้นการดักฟงทางโทรศัพทจะตองมีการขอความรวมมือไปยังผูใหบริการเอกชน ซึ่งก็มักที่จะให
ความรวมมือ ดังนั้นส่ิงที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติก็คือ การดักฟงนั้นไดถูกกระทําลงไปกอนที่จะไดมกีาร
ขออนุญาตตามกฎหมาย โดยที่การดักฟงดังกลาวอาจจะใชระยะเวลาในการปฏิบัติการเปน
เวลานาน ซึ่งหลังจากเจาหนาที่ไดขอมูลที่ตองการ จึงทําใหการขออนุญาตเปนทางการเพื่อใหการ
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กระทําดังกลาวเกิดความถูกตอง เนื่องจากถาเจาหนาที่จะตองทําการขออนุญาตโดยถูกตองตาม
กฎหมายกอนที่จะทําการดักฟงทุกคร้ัง ก็คงจะทําใหไมอาจไดพยานหลักฐานที่จะสามารถนําไปสู
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่จะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได ตัวอยางเชน กรณีที่
เจาหนาที่ตองการเพียงแคบันทึกรายการใชโทรศัพทของเบอรโทรศัพทมือถือที่ตองการตรวจสอบ
นั้น จะตองมีการขออนุญาตตออธิบดีและสงหนังสือขอขอมูลดังกลาวไปยังบริษัทผูใหบริการซ่ึง
กวาทางบริษัทดังกลาวจะสงขอมูลดังกลาวกลับมายังเจาหนาที่ก็มักจะใชเวลามากกวา 1 เดือน ซึง่
ทั้ง ๆ ที่เอกสารบันทึกรายการดังกลาวนั้นเปนส่ิงที่มีอยูแลวในความครอบครองของผูใหบริการดวย
ปญหาและอุปสรรคดังกลาวในทางปฏิบัติ จึงอาจสงผลใหเกิดปญหาในเรื่องของพยานหลักฐานที่
ไดมาอาจจะไมชอบไดถาการกระทําดังกลาวมิไดกระทําตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 
 
   4.2.3.4 การทําหลักฐานเท็จหรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมคน 
 
      บทบัญญัติมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนพิเศษ พ.ศ.2547 
ใหอํานาจอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือ
เขาแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งการกระทําดังกลาวให
ถือวาเปนการกระทําโดยชอบ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหเจาพนักงานที่ทําหนาที่สืบสวน
สอบสวนสามารถใชวิธีการปลอมตัวหรือแฝงตัวเขาปะปนกับกลุมอาชญากรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
อันเปนประโยชนในการดําเนินคดี ซึ่งไมมีในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ  
 
      การแฝงตัวหรือการอําพราง เปนวิธีการที่เจาหนาที่แฝงตัวเขาไปในกลุมของ
ผูทรงอิทธิพลเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน และทรายถึงบทบาทของแตละบุคคลในองคกร การแฝง
ตัวนี้อาจจะเปนกรณีที่เจานาที่ของรัฐแฝงตัวเขาไปเองหรือกําหนดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งทําการ
แฝงตัวเขาไปในองคกรโดยการควบคุมของเจาหนาที่ สําหรับมาตรการใรการแฝงตัวนี้ตองใชบุคคล
ที่สามารถรักษาความลับไดเปนอยางดีและปกปดตัวเองไดดี จะมีลักษณะเหมือนสายลับ แต
ในทางกลับกันก็สามารถเปดตัวเองใหบุคคลอ่ืนที่อยูในองคกรหรือคนทั่วไปเขาใจละเช่ือวาตนเอง
เปนบุคคลที่เปนสมัครพรรคพวกของกลุมผูทรงอิทธิพลนั้น ๆ  
 
      ในทางปฏิบัติเรามักจะทราบวา ในคดีอาญาบางคดีเจาพนักงานตํารวจ
อาจสงสายสืบทําการลอซ้ือหรือปลอมตัวแฝงเขาไปในกลุมผูกระทําความผิดเพื่อใหไดมาซึ่ง
พยานหลักฐาน แตก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายรับรองการกระทําดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการการแฝงตัวของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
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2547 เปนมาตรการที่สงเสริมใหการไดมาซึ่งพยานหลักฐานในคดีอาญาที่มีความพิเศษ ซับซอน 
กระทําไดสะดวกและเปดกวางมากขึ้น เนื่องจากโดยรูปแบบและลักษณะของการกระทําความผิด
ในองคกรอาชญากรรม จะเปนการรวมตัวกันอยางไวเนื้อเช่ือใจ มีระบบการบริหารจัดการองคกร
อยางเครงครัด และมีการทํางานอยางเปนข้ันตอน มีเสนสายในวงการตาง ๆ ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
การดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลเปนเร่ืองที่ยาก หากไมมีการแฝงตัวเขาไปในกลุมผูทรงอิทธิพล ก็
ยากที่จะรูถึงแผนการหรือข้ันตอนกระบวนการกระทําความผิดและการเก็บกวาดพยานหลักฐานใน
การกระทําความผิด เพราะเพียงการดักฟงหรือสืบสวนจากภายนอกอาจไมไดขอมูลที่เปน
พยานหลักฐานไดมากพอที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิดได และในบางกรณีถึงแมวาจะแฝงตัวเขา
ไปในกลุมผูทรงอิทธิพล ก็ยังยากที่จะทราบถึงผูกระทําความผิดระดับหัวหนาองคกร การที่มี
กฎหมายรับรองการแฝงตัวหรือการทําพยานหลักฐานใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับผูทรงอิทธิพล จะเปนการเพิ่มความม่ันใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานวาการทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนของคดีตน จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ซึ่งสงผลให
พยานหลักฐานที่ไดมาจากการแฝงตัวดังกลาว เปนพยานหลักฐานที่ไดมาอยางถูกตองและรับฟง
ในช้ันศาลได 
 
      การดําเนินการปราบปรามกลุมผูทรงอิทธิพล หัวใจสําคัญอยูที่การสืบสวน
สอบสวนหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดในช้ันศาลตามกฎหมายใหได และวิธีการสืบสวน
สอบสวนที่จะใชกับการกระทําความผิดของกลุมผูทรงอิทธิพลนั้นไมอาจใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปเพียงอยางเดียว เนื่องจากโดยลักษณะของการ
กระทําความผิดของกลุมผูทรงอิทธิพลนั้นมีความแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไป 
กลาวโดยใหเขาใจงายไดวา การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลมักเปนการกระทําความผิดที่ใช
ความเช่ียวชาญในการกระทําผิดหลายรูปแบบ อีกทั้งมีเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมที่ใช
ตนทุนสูงได และมีระบบการปองกันองคกรที่ดีเพื่อมิใหถูกลมลางหรือจับกุมได โดยมีเสนสายหรือมี
การสรางความสัมพันธกับเจาหนาที่ระดับสูง นักการเมือง นักธุรกิจ ซึ่งทําใหการดําเนินการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือการปราบปรามผูทรงอิทธิพลนี้ถือไดวาเปนเร่ืองยาก ซึ่งพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนในการใชวิธีการพิเศษ
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด  
 
      สําหรับการทําหลักฐานเท็จ หมายถึง การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอม
ตาง ๆ เชน บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน ใบสมรส ฯลฯ ซึ่งจากบทบัญญัติมาตรา 
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27 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนพิเศษ พ.ศ.2547 วรรค 2 บัญญัติวา “การจัดทําเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใดหรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมบุคคลใด เพื่อประโยชนในการสืบสวน
สอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” โดยจากบทบัญญัติดังกลาว การกระทํา
โดยชอบจะหมายถึงการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอมเทานั้น แตมิไดใหความคุมครองในสวน
ของการใชเอกสารหลักฐานปลอมนั้นดวย ดังนั้น ในสวนนี้ผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการบัญญัติ
ขอความเพิ่มเติมเขาไป เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มเปน “การจัดทําและใช
เอกสารหรือพยานหลักฐานใดหรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการ
สืบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” 
 
4.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการนํามาตรการตามกฎหมาย ป.ป.ช. มาใชในการปราบปราม
การกระทําความผิด 
 
  จากการศึกษาเร่ือแนวคิดตามกฎหมาย ป.ป.ช. ทําใหไดทราบถึงเหตุผลในการราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 โดย
เหตุผลในการรางกฎหมายฉบับนี้ คือ “โดยที่ มาตรา 301 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริง
และทําความเห็นในกรณีที่มีการรองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงในระดับสูง
ออกจากตําแหนง หรือดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
และไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ โดยมาตรา 329 บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตภายใน 2 ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
มาตรา 331 บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
กระทําอันเปนการรํ่ารวยผิดปกติและทุจริตตอหนาที่ การกระทําอันเปนการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการและกระบวนการไตสวน 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอกลาวหา ตลอดจนโทษที่ประธานกรรมการหรือกรรมการหองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะไดรับในกรณีที่กระทําการโดยขาดความเท่ียงธรรม กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ประกอบกับมาตรา 
302 บญัญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนหนวยงานธุรการที่มีความอิสระในการบริหารงาน
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บุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืน ๆ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 
 
  จากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ พ.ศ.2542 นี้สามารถพิจารณาไดวาไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีภารกิจที่สําคัญ 3 ดาน คือ 1. ภารกิจดานปองกัน 2. ภารกิจดานปราบปราม 3. ภารกิจ
ดานตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําทุจริต ซึ่งภารกิจที่ 2 คือ ภารกิจดานปราบปราม ถือไดวาเปน
ภารกิจที่สําคัญที่สุด โดยในหมวด 4,5,6,7,8 บัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวน
ขอเท็จจริงเพื่อสงเร่ืองใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนง
ระดับสูง คือผูบริหารระดับอธิบดีข้ึนไป ซึ่งถูกกลาวหาวาทุจริตและรํ่ารวยผิดปกติออกจากตําแหนง 
และไตสวนวินิจฉัยผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติ เพื่อดําเนินการทางวินัย 
อาญา และใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 
  การทุจริตของภาคเอกชน ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายไมยิ่งหยอนไปกวาการทุจริตใน
ภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. กลับไมมีอํานาจในการดําเนินการ ยกเวนแตในกรณีที่เอกชนนั้น
กระทําการทุจริตในภาครัฐรวมกับเจาพนักงาน จึงจะอยูในขอบเขตการดําเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได จึงเห็นวาควรจะมีการเพิ่มอํานาจใหแกคณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหเขามามี
บทบาทกรณีการกระทําทุจริตในภาคเอกชนดวย เพื่อที่จะทําใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ครอบคลุมการกระทําทุจริตในทุก ๆ สวน ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้คระกรรมการ ป.ป.ช. จะสามารถ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดอยางเต็มที่สมกับเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติอยางแทจริง ซึ่งเชื่อไดวาหากใหคระกรรมการ ป.ป.ช. เขามามี
บทบาทในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภายในหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน แลวดวยประสิทธิภาพในการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทําใหสามารถ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตใหหมดส้ินไปจากสังคมไทยไดอยางแนนอน โดยมาตรการตาม
กฎหมาย ป.ป.ช. สามารถแบงไดดังนี้ 
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 4.3.1 มาตรการตอบุคคล 
 
    4.3.1.1 มาตรการสมคบ 
 
     ความผิดฐานสมคบ หรือ Conspiracy เปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวย
เพิ่มประสิทธิภาพใหแกเจาหนาที่ผูใชกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรม ความผิดฐานนี้ได
นํามาใชไดผลในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหบรรดา อาชญากรซึ่งมีรูปแบบการดําเนินการเปน
เครือขายหรือกระบวนการหรือบรรดาองคกรอาชญากรรมและผูที่อยูเบ้ืองหลังในการกระทํา
ความผิดถูกปราบปรามกันอยางถอนรากถอนโคน5  
 

   การสมคบกัน หมายความวา รวมกันคบคิดกัน สวนในทางกฎหมาย 
หมายความวา การรวมกันของบุคคลสองคนหรือมากกวาเพื่อกระทําอาชญากรรมหรือส่ิงที่ผิด
กฎหมาย โดยอาชญากรหรือโดยวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยมาตรการสมคบกันนี้จะมุง
หมายที่จะลงโทษแกการประกอบอาชญากรรมที่กระทําเปนองคกรหรือขบวนการ และสงผล
กระทบตอสังคม โดยกฎหมายจะลงโทษแมแตยังไมปรากฏวามีการลงมือกระทําความผดิ หากไดมี
การสมคบคิดหรือตกลงกันเพื่อกระทําการอันเปนความผิดก็มีความผิดแลว ซึ่งจะเห็นไดวาในการ
กระทําความผิดนั้นมักกระทํากันเปนกระบวนการหรือองคกร ผูบงการหรือตัวการที่แทจริงมักจะ
ไมใชผูกระทําโดยออกนอกหนา แตจะเปนผูวางแผนอยูเบ้ืองหลัง ผูลงมือกระทําความผิดมักเปน
ผูรวมงานหรือสมุนระดับลาง เมื่อมีการจับกุมหรือดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐแลวมักเปนการ
ยากที่จะสืบสาวเร่ืองราวไปยังผูที่วางแผนการอยูเบ้ืองหลังได ซึ่งมาตรการทั่วไปไมสามารถ
ดําเนินคดีในความผิดกับบุคคลเกลานี้ได รวมไปถึงการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด
ก็ยากลําบากเชนเดียวกัน มาตรการที่สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปราม ก็คือ  หลัก
สมคบกันกระทําความผิดนั่นเอง 

 
   ความผิดฐานนี้ลําพังแตเพียงการคบคิดและตกลงกันเพื่อกระทําความผดิก็

ถือเปนความผิดแลว ไมจําเปนตองรอใหมีการกระทําจริง ๆ ตามที่ไดตกลงกันเกิดข้ึนเสียกอน หรือ
แมแตจะไมกระทําความผิดตามที่ไดคบคิดกันมาเลย กฎหมายก็ลงโทษผูสมคบกันเชนวานี้กึ่งหนึ่ง
ของโทษที่ไดกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น สวนในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลงกัน

                                                        
 

5
  กิตติพงษ กิตยารักษ, “การนําความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย”, บทบัณฑิตย 

เลมที่ 50 ตอน 2 (มิถนุายน 37) : หนา 103. 
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ของผูสมคบ ผูสมคบทั้งหมดตองรับผลในผลแหงการที่ตัวการในการกระทําความผิดที่ไดทําไป
ตามที่ผูรวมสมคบไดตกลงกันทั้งเสมือนหนึ่งตัวการเปนตัวแทนในการกระทําของผูสมคบ6 โดยแยก
องคประกอบไดดังนี้ 

ก. มีผูมีรวมสมคบกันต้ังแตสองคนข้ึนไป 
             ข.มีการตกลง (ดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือโดยปริยาย) 

  ค.มีวัตถุประสงคอันมิชอบดวยกฎหมาย 
 

    แมวาความผิดฐานสมคบจะเกิดข้ึนต้ังแตเมื่อมีการตกลงและอาศัย
พยานหลักฐานที่แสดงวามีความตกลงกัน เพื่อวัตถุประสงคอันมิชอบดวยกฎหมายก็ตาม แตการ
กระทําของบุคคลก็เปนพยานหลักฐานสําคัญประการหนึ่ง โดยการกระทําของแตละบุคคลจะเปน
หลักฐานบงช้ีวา เขากระทําไปเพื่อวัตถุประสงครวมกันหรือไม และแมวาการกระทําของแตละ
บุคคลอาจแตกตางกันไปตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมา แตถานํามาพิจารณาประกอบกันก็อาจ
บงช้ีไดวา เขาเหลานี้กระทําโดยมีวัตถุประสงคและเจตนารวมกัน 
 

    ปจจุบันประเทศไทย ไดมีการนําเอามาตรการลงโทษผูสมคบกันกระทํา
ความผิดมาใชในคดียาเสพติด ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสามารถเขาไปจัดการแกไขปญหาได
รวดเร็วทันทวงที และสามารถนําตัวผูบงการหรือนายทุนมาลงโทษไดงายข้ึน ดังที่ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสพติด พ.ศ.2542 
มาตรา 8 ซึ่งไดบัญญัติมาตรการลงโทษผูสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหสามารถนําตัวผูบงการหรือนายทุนผูผลิต นําเขา สงออก จําหนายยาเสพติดมา
ดําเนินคดีและลงโทษ เพราะในทางปฏิบัติ ผูเปนนายทุนจะไมเกี่ยวของกับพยานหลักฐาน แตจะ
กระทําในข้ัน “สมคบ” หรือวางแผนดําเนินการ จึงเปนการยากที่บุคคลเหลานี้จะถูกลงโทษตาม
กฎหมาย ความผิดฐานสมคบนี้จึงเปนมาตรการที่จะชวยใหสืบสวนไปถึงผูอยูเบ้ืองหลังการกระทํา
ความผิดได7 แตก็ยังตองใชอยางจํากัดเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษเทานั้น จะนํา
ความผิดสมคบไปใชกับความผิดอยางอ่ืนไมได 

                                                        
 

6
 นิกร เภรีกุล, การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ 

(กรุงเทพมหานคร : Translation-at-law.Com,2543), หนา 132 – 133. 
 

7
  สุรพล ไตรเวทย, “ยุทธศาสตรในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” เอกสาร

ประกอบการสมัมนาเร่ือง ความรวมมือระหวางประเทศในคดีที่เกีย่วกบัยาเสพติด ทีส่ถาบันพัฒนา
ขาราชการฝายตุลาการ 11-12 กันยายน 2540. 



 164 

  
    นอกจากนี้ ความผิดฐานสมคบที่อาจนําไปใชดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดฐานฉอโกงหรือความผิดฐานยักยอกได นั่นคือ ความผิดฐานเปนซองโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 210 แตองคประกอบของผูที่จะเปนซองโจรนั้น ตองหาคนข้ึนไปจึงจะเปน
ความผิด และตองกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 ดวยและความผิดนั้นตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป ซึ่งทําใหการนํากฎหมายนี้ไปใชเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงไมมีประสิทธิภาพอยางเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่
กําหนดองคประกอบของผูสมคบไวสองคน ซึ่งหากประเทศไทยตองการที่จะนํามาตรการสมคบมา
ใชปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว ควรจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมี
มาตรฐานมากข้ึน 

 
     ดังนั้น ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะ
เปนองคกรหรือขบวนการ ผูวางแผนจะอยูเบ้ืองหลังคอยส่ังการใหแกลูกสมุนระดับลาง ซึ่งสังเกตได
จากการจัดซ้ือจัดจางโครงการใหญ ๆ อยางเชน ในกรณีการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ที่
ตองใชเงินเปนจํานวนมาก จะมีผูทรงอิทธิพล ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูง
เปนผูบงการอยูเบ้ือหลัง และจะส่ังการมายังเจาหนาที่ของรัฐที่อยูระดับลางลงมา ใหกระทําการ
ตามคําส่ังของตน ไมวาจะเปนการกําหนดคุณสมบัติใหตรงกับบริษัทที่ เขามาประมูลที่ได
ผลประโยชนรวมกับตน เปนตน อีกทั้งความผิดนี้ยังสงผลกระทบตอสังคมและประเทศอยาง
รายแรง ทั้งนี้ หากนําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมากําหนดไวเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 
3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามที่กลาวมาแลวในหัวขอ 
3.5 แลว ก็จะทําใหสามารถนํามาตรการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินอันเกิดจากการ
กระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐได 
 
     4.3.1.2 การคุมประพฤตินิติบุคคล 
 
      นักกฎหมายทั่ว ๆ ไป และศาลฎีกาของไทยก็วินิจฉัยวานิติบุคคลมีความ
รับผิดทางอาญาได เพราะผูกระทําความผิด (ทางอาญา) นั้น นอกจากบุคคลธรรมดาแลว นิติ
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บุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 728 ก็เปนผูกระทําความผิดทางอาญาได
เชนกัน แตโทษตามมาตรา 18 ที่จะลงแกนิติบุคคลนั้นมีแตโทษปรับ และโทษริบทรัพยสินเทานั้น 
โทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง โดยสภาพยอมไมอาจลงแกนิติบุคคลได ซึ่งเหตุผลในการใหนิติ
บุคคลมีความรับผิดทางอาญาไดตามกฎหมายไทยนั้น มีเหตุผลดังนี้9 

  1. นิติบุคคลอาจมีการกระทําหรือเจตนา โดยทางผูแทนนิติบุคคลได 
  2. นิติบุคคลก็อาจมีการกระทําตามวัตถุที่ประสงค แตเปนการกระทําโดยวิธี

ที่ เปนความผิดอาญาได  เชน  บริษัทมีวัตถุประสงคคาขายขาว  แตไปคาขายโดยวิธีที่ ผิด
พระราชบัญญัติควบคุมการคาขาว อันกระทบถึงความปลอดภัยและความผาสุกแหงสาธารณชนฯ 
ซึ่งกฎหมายถือวาแมเปนการกระทําภายในวัตถุประสงคแตก็เปนความผิด10 

  3. การลงโทษนิติบุคคลนั้น เปนส่ิงที่ควรกระทําเพราะเปนผลใหบุคคล
ธรรมดาผูมีสิทธิควบคุมการกระทําของนิติบุคคลเพ่ิมความเครงครัดในการควบคุมนิติบุคคลยิ่งข้ึน 

  4. โทษตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 นั้น มีโทษ
ปรับและริบทรัพยสิน ซึ่งคงแกนิติบุคคลได 

 
 จากความเห็นดังกลาวประกอบกับคําพิพากษาฎีกาที่มีความเห็นวา นิติ

บุคคลมีความผิดทางอาญาได โดยโทษที่จะลงแกนิติบุคคลนั้น จะตองเปนโทษที่สามารถลงกับนิติ
บุคคลไดเทานั้น กลาวคือ ลงโทษไดเพียงเทาที่ลักษณะแหงโทษจะเปดชองใหลงได ซึ่งศาลเห็นวา
การพิจารณาโทษสําหรับนิติบุคคลนั้นจะตองพิจารณาตามลักษณะความผิดและพฤติการณแหง
การกระทํา และอํานาจหนาที่ของผูแทนนิติบุคคล และวัตถุประสงคของนิติบุคคลเปนราย ๆ ไป11 
 
      มาตรการการคุมประพฤติ (Probation) หมายถึง การทดสอบหรือพิสูจน 
ฉะนั้นการคุมประพฤติก็คือการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดพิสูจน หรือทดสอบตัวเองวาจะ

                                                        
 8 เกียรติขจร  วจันะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2542), หนา 70. 
 9  จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพ : สํานกัอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2536) , หนา 479-488. 
 10  คําพพิากษาฎีกาที ่637/259, เนติบัณฑิตยสภา, หนา 599. 

 
11

  คําพพิากษาฎีกาที ่787-788/2506, เนติบัณฑิตยสภา, หนา 1341. 
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สามารถกลับตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคมตอไปไดหรือไม12  ในปจจุบันการคุมประพฤติหมายถึง
การที่จําเลยหรือผูกระทําความผิดสามารถอยูในชุมชนได โดยอยูภายใตการควบคุมของพนักงาน
คุมประพฤติ ตามกําหนดระยะเวลาและภายใตหลักเกณฑที่ใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติตาม ซึ่ง
ผูกระทําความผิดจะไมตองโทษจําคุก หรือตองโทษชนิดอ่ืน  อันสามารถพิเคราะหไดวาการคุม
ประพฤติเปนการผสมผสานกับระหวางการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและการลงโทษ เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดจะไดรับคําแนะนํา และคําปรึกษาเพื่อเปนหลักประกันวาเม่ือถูกปลอยตัวสูสังคม
หรือผูกระทําความผิดกลับเขาสูสังคมแลวเขาจะไมกลับมากระทําความผิดอีก ในขณะเดียวกันการ
ที่ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาพนักงานก็คือ เปนการขาดเสรีภาพในการดําเนินชีวิตที่
เปนผลราย เชนเดียวกับโทษ 
 

   การคุมประพฤติในประเทศไทยยังมีอุปสรรคอยูมาก กลาวคือ เงื่อนไข
การคุมประพฤติสวนใหญจะเหมาะสมกับบุคคลธรรมดามากกวา อยางไรก็ตามในประมวล
กฎหมายอาญาระบุเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลจะเห็นสมควรกําหนด ซึ่งเปนเงื่อนไขกวาง ๆ ไมมี
แนวทางใหศาลไดใชทําใหเปนเร่ืองลําบากในการใชดุลพินิจวาเงื่อนไขใดจะเหมาะสมกับคดีนั้น ๆ 
จึงอาจจะเปนปญหาที่ทําใหศาลใชการคุมประพฤติไมมากนัก แมวาศาลไทยจะไมสามารถใช
วิธีการคุมประพฤตินิติบุคคลไดเนื่องจากไมสามารถลงโทษจําคุกนิติบุคคลได แตศาลไทยก็
สามารถใชวีการสืบเสาะและพินิจกอนมีคําพิพากษาได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
และพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2522  มาตรา 11  
ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจในการส่ังใหพนักงานคุมประพฤติทําการสืบเสาะและพินิจ ซึ่งทํา
ใหศาลมีอํานาจส่ังใหพนักงานคุมประพฤติทําการสืบเสาะหาขอเท็จจริงตาง ๆ ตามที่กําหนดไวเพือ่
นํามาใชประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยใหถูกตองเหมาะสมได ซึ่งในกรณี
ของนิติบุคคลผูกระทําความผิดหรือนิติบุคคลไดกระทําความผิดรวมกับผูจัดการหรือผูแทนนิติ
บุคคล ในกรณีนี้ศาลอาจจะสงใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการสืบเสาะและพินิจนิติบุคคล 
เชน13 

                                                        
 

12
  สมคิด  ศรีสังคม, “การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน,” (วทิยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2504), หนา 53. 
 

13
  ปรัชญา  อยูประเสริฐ, “การคุมประพฤตินิติบุคคล : ศึกษาเฉพาะกรณีหางหุนสวนจด

ทะเบียน และบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2536), หนา 148-
151. 
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  1. คดีหมายเลขแดงที่ 2202/2534 นิติบุคคลประกอบกิจการหนังสือพิมพ
รายวัน เปนจําเลยที่ 1 บรรณาธิการ ผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนจําเลยที่ 2 จําเลยทั้งสองถูกฟองฐาน
รวมกันกระทําผิดฐานดูหม่ินเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136 ซึ่งจําเลยทั้งสอง
ใหการรับสารภาพ ศาลจึงมีคําส่ังใหสืบเสาะ และพินิจกอนที่จะพิพากษาใหปรับจําเลย เพิ่มเปน
จาํนวน 12,000 บาท สวนจําเลยที่ 2 โทษจําคุก 2 ป ปรับ 2,000 บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมี
กําหนด 1 ป 

  2. คดีหมายเลขแดงที่ 1427/2535  ระหวางพนักงานอัยการโจทกกับนิติ
บุคคล บริษัท จํากัด เปนจําเลยที่ 1 และ นาย ก. เปนจําเลยที่ 2 ซึ่งจําเลยถูกฟองวา จําเลยทั้งสอง
รวมกันโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพและสรรพคุณของอาหารอันถือวาเปนเท็จ และเปนการ
หลอกลวงใหเกิดประมวลกฎหมายอาญา จําเลยทั้งสองใหการรับสารภาพ ศาลมคํีาส่ังใหสืบเสาะและ
พินิจกอนที่จะพิพากษาใหปรับจําเลยที่ 1 เปนจํานวน 15,000 บาท สวนจําเลยที่ 2 ใหจําคุกทุก 3 
เดือน และลงโทษปรับ 15,000 บาท โดยจําคุกใหรอการลงโทษไว 1 ป 

  3. คดีหมายเลขแดงที่ 2670/2535  ระหวางพนักงานอัยการโจทกกับนิติ
บุคคลบริษัท จํากัด จําเลยที่ 1 และ นาย ข.  จําเลยที่ 2 ซึ่งจําเลยทั้ง 2 ถูกฟองวารวมกันประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ และซื้อขายแลกเปลี่ยน เงินตราตางประเทศ โดยไมได
รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา พ.ศ.2485 จําเลยทั้งสองใหการรับ
สารภาพ ศาลมีคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจกอนที่จะพิพากษาวาจําเลยกระทําผิดตามฟองใหปรับนิติ
บุคคลจําเลยที่ 1 สวนจําเลยที่ 2 ใหจําคุก 6 เดือน ปรับอีก เปนจํานวน 10,000 บาท โทษจาํคุกรอการ
ลงโทษไว 1 ป 

  
    การใชมาตรการการคุมประพฤติเขามาชวยศาลไทยพิจารณาพิพากษา
คดีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําได แตอยางไรก็ตามมีคดีที่กระทําความผิดโดยนิติบุคคลไมมากนักที่
ศาลมีคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจจําเลยที่เปนนิติบุคคลสวนใหญศาลไทยจะใชทําการสืบเสาะและ
พินิจผูแทนนิติบุคคลมากกวา แตในทางความเปนจริงหรือในการปฏิบัติแลว เจาพนักงานคุม
ประพฤติก็จะตองรายงานเกี่ยวกับตัวนิติบุคคลนั้นดวย โดยจะทําการสอบปากคํากรรมการนิติ
บุคคล หรือผูแทนนิติบุคคลพรอมทั้งรวบรวมเอกสารสําคัญของนิติบุคคลอันไดแกหนังสือรับรอง 
หนังสือบริคณหสนธิ หนังสือแสดงบัญชีรายชื่อผูถือหุนและตรวจสอบประวัติการประกอบกิจการ 
และประวัติการกระทําความผิดไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงพาณิชย ตลาดหลักทรัพย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือกรมตํารวจ ทั้งนี้ก็เพื่อรวบรวมหลักฐานและประวัติที่เกี่ยวของกับนิติ
บุคคลที่กระทําความผิด เพื่อทําความเห็นในการสิบเสาะและพินิจและเสนอตอศาล เพื่อศาลจัดได
ใชประกอบความเห็นในการลงโทษนิติบุคคล 
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    สวนใหญศาลก็จะลงโทษนิติบุคคลโดยการลงโทษปรับ ในอัตราที่ตํ่าตาม
กฎหมายเทานั้น เนื่องจากไมสามารถลงโทษอยางอ่ืนตอนิติบุคคลได หรือแมแตจะกําหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมประพฤติจําเลย ซึ่งเปนนิติบุคคลไว ก็เปนการลําบากตอศาลในการที่จะกําหนดเชนนั้น 
เพราะไดมีกฎหมายบัญญัติใหใชวิธีการคุมประพฤติกับนิติบุคคลได ซึ่งศาลไทยทําไดก็แตเพียง
กําหนดใหใชวิธีการสืบเสาะและพินิจ ซึ่งเปนข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการคุมประพฤติเทานั้น ซึ่ง
ตางกับในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กําหนดใหนิติบุคคลสามารถถูกคุมประพฤติได
โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจและทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เพราะ
การคุมประพฤติมีวัตถุประสงคในการปองกันและคุมครองสังคม ใหปลอดภัยจากการกระทําทาง
อาชญากรรม ดังเชนกําหนดไวโดยกฎหมายของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา (Federal States) 
ใหนิติบุคคลตองรับผิดชอบทางอาญาทั้งในความผิดที่ตองการเจตนาและไมตองเจตนาโดย
สามารถใชวิธีการคุมประพฤติอันไดแก การใหนิติบุคคลรายงานกิจการของตนเปนระยะตอ
พนักงานคุมประพฤติที่มีความรูเฉพาะดาน เชน นักบัญชี นักวิทยาศาสตร นักเคมี วิศวกร เหลานี้ 
เปนตน ใหเขาไปควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของนิติบุคคล เปนระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหนิติ
บุคคลนั้นไดปรับปรุงและเปล่ียนแปลงเหตุการณที่กระทําไว และดําเนินกิจการโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และรับรองวานิติบุคคลนั้นจักไมกระทําความผิดอีก มิฉะนั้นนิติบุคคลน้ันจะตองถูกเพิก
ถอนการคุมประพฤติและถูกนําคดีไปสูศาล เพื่อใหศาลไดพิพากษาลงโทษใหม นอกจากน้ี ยังมี
การคุมประพฤติใหรูปแบบของการใหนิติบุคคลกระทํางานบริการเพื่อสังคม (Community 
Service) ซึ่งเปนเงื่อนไขหน่ึงของการคุมประพฤติที่ศาลสหรัฐอเมริกาไดใชมาก โดยเห็นวาการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นกระทบถึงความสงบเรียบรอยของสาธารณะอันไดแกคดีที่
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสวนใหญเปนคดีทางปกครอง และโทษที่รอการคมุ
ประพฤตินั้นสวนใหญเปนโทษปรับ ซึ่งในประเทศไทยนั้นจะไดมีการนําวิธีการคุมประพฤติมาใชกับ
คดี ที่เปนความผิดที่รัฐมีนโยบายที่จะปราบปราม นิติบุคคลผูกระทําความผิดที่กระทบตอมวลชน
ในสังคม เหมือนในตางประเทศบางรวมกับการใชมาตรการทางการปกครองท่ีมีอยู เชน การปด
กิจการ การเพิกถอนใบอนุญาต การสั่งหยุดการซ้ือขายหุน เหลานี้เปนตน ซึ่งจะทําใหกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยสามารถมีทางเลือกในการแกปญหาเร่ืองนิติบุคคลกระทําความผิดไดอีกทางหนึ่ง 
 
      ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีผูทรงอิทธิพลเปนผูบงการอยู
เบ้ืองหลัง ซึ่งนอกจากบุคคลธรรมดาแลว นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
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72  ก็เปนผูกระทําความผิดทางอาญาไดเชนกัน ดังนั้น นิติบุคคลก็ควรจะมีความรับผิดทางอาญา
และรับโทษทางอาญาจากความผิดนั้นไดเหมือนกัน โดยมีเหตุผลดังนี้14 
    1. กิจการที่บริษัทหรือนิติบุคคลกระทําเปนกิจการที่กระทําโดยผาน
บุคคลธรรมดา ฉะนั้น ความรับผิดทางอาญาเปนส่ิงจําเปน เพราะบุคคลธรรมดาก็อาจกระทํา
ความผิดทางอาญาโดยนิติบุคคลเขารับประโยชนจากการนั้นได ทั้งนี้เพื่อบรรลุผลตามนโยบายหรือ
วัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น 
     2. แมจะมีการกําหนดใหลงโทษทางอาญากับผูถือหุนหรือผูแทนของนิติ
บุคคลก็ตาม แตนิติบุคคลก็ยังสามารถดําเนินการกิจการไดอีก และยังรับผลประโยชนจากการ
กระทําความผิดนั้นไดดวย ดังนั้น นิติบุคคลนั้นจึงควรมีความรับผิดทางอาญาและไดรับโทษจาก
การกระทําความผิดนั้นดวย 
    3. การที่นิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาเพราะเหตุวาตองงดเวนกระทํา
การหรือกระทําการกําหนดหนาที่ของนิติบุคคลไว แตกลับตองมาลงโทษบุคคลธรรมดา เชน ผูแทน
หรือผูถือหุนของนิติบุคคลนั้นแทน ก็เปนการไมเหมาะสมและไมถูกตองกับเหตุผลที่วาผูกระทํา
ความผิดควรจะเปนผูที่ไดรับการลงโทษ 
    4. เปนผูแทนของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่เปนผูแทนอาจถูกลงโทษ
ได แตก็ไมยุติธรรมที่จะเลือกคนหนึ่งคนใดมาลงโทษ เชน กรรมการผูกระทําการแทนบริษัท เมื่อ
ความผิดนั้นเปนผลโดยรวมกัน เพราะนิติบุคคลถือเอาประโยชนจากการกระทํานั้น 
    5. การบังคับโทษควรจะลงกับบุคคลผูกระทําความผิด ฉะนั้น นิติบุคคล
เปนผูกระทําความผิดก็ควรรับโทษนั้น เพราะการลงโทษควรไดลงกับผูที่แสวงหาประโยชนจากการ
กระทําความผิด 
    6. ใหมีการดําเนินการฟองนิติบุคคลเพื่อใหสมกับความผิดอันสอดคลอง
กับทัศนะของสาธารณชนและสัญชาติญาณของมนุษยที่ตองการใหฟองผูกระทําความผิดมากกวา
ที่จะฟองบุคคลธรรมดา (หรือผูกระทําการแทนนิติบุคคล อันไดแก ผูแทนนิติบุคคลหรือผูถือหุน) 
    7. การใหบริษัทหรือนิติบุคคลรับผิดแทนเปนวิธีนิ่มนวลกวาที่จะกําหนด
โทษบุคคลธรรมดาซ่ึงเปนตัวการ ในฐานะเปนผูถือหุนซึ่งเปนวิธีการหลีกเล่ียงการทําใหผูถือหุนเสีย
ชื่อเสียงและความไมสามารถที่จะทําการฟองหรือถูกลงโทษเปนสวนตัวได 
 
    ดังนั้น เพื่อเปนการลงโทษนิติบุคคล ศาลจึงกําหนดใหลงโทษนิติบุคคล
โดยใชโทษดั้งเดิม ซึ่งบรรดาโทษที่ไดบัญญัติไว ไดแก 1) ประหารชีวิต 2) จําคุก 3) กักขัง 4) ปรับ 

                                                        
   ประสิทธิ ์โฆวไิลกูล. ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 130. 
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5) ริบทรัพยสิน แตมีเพียงโทษปรับและริบทรัพยสินที่สามารถลงกับนิติบุคคลได ประกอบกับ
มาตรการอื่น เชน การคุมประพฤตินิติบุคคล ทั้งนี้ตองใหสอดคลองกับความผิดที่นิติบุคคลได
กระทําไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขนิติบุคคลผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดซํ้าอีก หรือ
ใหมีการประกอบกิจการโดยมีความระมัดระวังมากข้ึน ซึ่งแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมที่
ตนเองเปนสมาชิกอยู และเพื่อทดแทนความเสียหายใหแกผูตกเปนเหยื่อของการกระทําความผิด
โดยนิติบุคคล 
 
 4.3.2 มาตรการทางดานพยานหลักฐาน 
 
    4.3.2.1 การกันไวเปนพยาน 
 
     สามารถแบงไดเปน 3 กรณี คือ 
   1. การกันผูรวมกระทําผิดที่มิใชผูตองหาเปนพยาน 
 ในทางปฏิบัติ การกันผูรวมกระทําผิดเปนพยานนั้น สามารถกระทําได
ทั้งในช้ันพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ และสามารถกระทําไดทั้งเมื่อขณะตกเปนผูตองหา
และไมไดตกอยูในฐานะผูตองหา กรณีที่ไมไดอยูในฐานะผูตองหานั้น หมายถึงกรณีที่เจาพนักงาน
ตํารวจไมไดทําการจับกุม และไมไดต้ังขอกลาวหาแกผูที่พนักงานสอบสวนเห็นวามีสวนรวมในการ
กระทําความผิดดวย ทั้งนี้ เพื่อจะเอาไวเปนพยาน ซึ่งกรณีวาจะจับกุมบุคคลใดเปนผูตองหาหรือไม
นั้น เปนเร่ืองที่อยูดุลพินิจของเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวน ซึ่งแตเดิมไมปรากฏวา มี
กฎเกณฑหรือระเบียบปฏิบัติใด ๆ วางไวชัดเจน เปนเพียงเร่ืองของการปฏิบัติวา กรณีใดควรทํา 
กรณีใดไมควรทํา แมพนักงานอัยการก็ไมอาจเขาไปเก่ียวของกาวกายไดโดยตรง คงกระทําไดเพียง
การแนะนํา  หากพนักงานสอบสวนไมปฏิบั ติตามคําแนะนําโดยไมมี เหตุผล  จึงแจงให
ผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตามลําดับเทานั้น15 
 
    2.  การกันผูตองหาเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวน 
  
 ในหนังสือเวียนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0001 (ป)/24 ลง
วันที่ 24 มกราคม 2542 ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกันผูตองหาเปนพยานไวดังนี้ 

                                                        
15

  รายงานการประชุมอัยการจังหวัดและอัยการพิเศษประจําเขตทั่วราชอาณาจักร ,วนัที ่9 
กุมภาพนัธ 2510, หนา 753-759. 
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 1.  คดีที่มีเหตุพิเศษหรือยุงยากสลับซับซอน หรือรายแรงที่คนจํานวน
มากพากันเกรงกลัว หรือคดีบางเร่ืองเกิดในท่ีลับ โดยบุคคลอ่ืนไมสามารถรูเห็นไดนอกจาก
ผูกระทําผิดดวยกัน หรือคดีที่มีการกระทําในรูปของขบวนการ (Organized crime) ซึ่งพนักงาน
สอบสวนไดพยายามแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานทุกวิถีทางแลว  ก็ไมทําใหได
พยานหลักฐานในคดีนั้นอีก พนักงานสอบสวนอาจพิจารณากันผูตองหาซ่ึงไดรวมกระทําผิดคนใด
คนหนึ่งเปนพยาน โดยใหชี้แจงเหตุผลแหงความจําเปนตามรูปคดีเสนอตอหัวหนาพนักงาน
สอบสวนแหงทองที่ หรือหัวหนาพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนผูส่ัง เวนแตคดีที่มีลักษณะเปน
เหตุฉกรรจหรือเหตุที่ตองรายงานดวนตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2498 ซึ่งแกไขเพิ่มตาม
ขอบังคับที่ 6/2502 ใหเสนอผูบังคับการข้ึนไปเปนผูส่ัง ถาเปนความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหง
ราชอาณาจักรและความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตใหเสนอสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเปนผูส่ัง 
 
 2.  ในการสอบสวนปากคําผูตองหาที่ขอกันเปนพยาน ใหทําการ
สอบสวนปากคําในฐานะผูตองหา ใหปรากฏขอเท็จจริงตามรูปคดีโดยละเอียดที่สุดเทาที่สามารถ
จะทําได พนักงานสอบสวนพึงระมัดระวังในการสอบสวนเพราะผูตองหาอาจใหการบิดเบือนหรือ
ซัดทอดและซํ้าเติมพวกเดียวกัน ซึ่งอาจจะเปนเปนความเท็จได นอกจากนั้นส่ิงที่พนักงานสอบสวน
พึงจะตองยึดถือและปฏิบัติ ก็คือ หามมิใหดําเนินการใด ๆ โดยใชถอยคําอันเปนการจูงใจมีคํามั่น
สัญญาขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ ซึ่งอาจทําใหเสียหายตอรูปคดี
ไดอยางไรก็ตามมีขอที่พนรักงานสอบสวนพึงตองระมัดระวังไวเปนอยางยิ่ง คือ การกันผูตองหาไว
เปนพยานนั้น จะตองมีพยานอ่ืน ๆ หรืออาศัยถอยคําพยานชนิดนี้สืบสวนใหไดพยานหลักฐานอ่ืนๆ 
มาเปนหลักฐานแหงคดีอีกไดเพราะการที่พนักงานสอบสวนกันผูตองหาคนใดเปนพยานนั้น 
พนักงานอัยการ มีอํานาจที่จะใหพนักงานสอบสวนสงตัวไปฟองก็ได จึงจําเปนที่พนักงานสอบสวน
จะตองไตรตรองผลไดผลเสีย กอนที่จะวินิจฉัยเด็ดขาด ขอกันผูตองหาคนใดไวเปนพยานตามเหตุ
แหงคดี 
 
 3.  เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแลว ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
ในการสอบสวนทําความเห็นทางคดีตามทางการสอบสวนท่ีไดความนั้น โดยไมตองแยกสํานวน
การสอบสวนได สําหรับผูตองหาที่ไดรับอนุญาตใหกันเปนพยานใหมีความเห็นทางคดีดวย ในกรณี
ที่มีความเห็นควรส่ังใหฟอง ถาผูตองหาถูกควบคุมหรือขังอยูในระหวางสอบสวนใหพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจปลอย หรือปลอยช่ัวคราว หรือขอใหศาลปลอยแลวแตกรณี และใหพนักงาน
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สอบสวนปฏิบัติในเรื่องการคุมพยานและปองกันพยานสําคัญในคดีอาญาตามประมวลระเบียบ
การตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 6 บทที่ 6 โดยเครงครัดดวย หลังจากพนักงานอัยการออกคําส่ัง
เด็ดขาดไมฟองผูตองหาที่กันไวเปนพยานแลว ใหทําการสอบสวนถอยคํานั้นในฐานเปนพยานตาม
คําส่ังของพนักงานอัยการโดยใหสาบานหรือปฏิญาณตนกอนใหถอยคําเชนเดียวกับพยานอ่ืน 
 
 4.  ระเบียบหรือคําส่ังใด ๆ ของ ตร. ที่ขัด หรือแยงกับหนังสือส่ังการนี้
ใหถือปฏิบัติตามหนังสือนี้หนังสือเวียนสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ 0001 (ป) /124 ลง 28 มกราคม 
2542 เร่ือง แนวทางปฏิบัติการกันผูตองหาเปนพยานแทน 
 
 การกันผูตองหาไวเปนพยานนั้น มีเหตุผลความจําเปนในเร่ืองของ
ความจําเปนในทางพยานหลักฐาน ในกรณีที่โจทกไมสามารถหาพยานหลักฐานไดเพียงพอที่จะ
ผูกมัดจําเลยในคดีอาญาได ประกอบกับพนักงานสืบสวนสอบสวนไดพยายามทุกทางแลวก็ไมทํา
ใหไดพยานหลักฐานในคดีนั้น ผูสอบสวนอาจจะพิจารณากันผูตองหาคนใดคนหนึ่งซ่ึงเห็นวาไมใช
ตัวการสําคัญ หากแตเปนผูรูเห็นในคดีนั้นพอที่จะใหการเปนพยานเบิกความในช้ันศาลไดไวเปน
พยาน ประกอบกับการกันผูตองหาเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวนนั้น ตามประมวลระเบียบ
การตํารวจเกี่ยวกับคดี เลม 1 ลักษณะที่ 8 บทที่ 7 วาดวยการกันผูตองหาเปนพยาน ไดกําหนด

วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการกันผูตองหาเปนพยาน โดยปลอยผูตองหานั้นใหพนจากการเปน
ผูตองหา และผูสอบสวนจะตองช้ีแจง เหตุผลแหงความจําเปนตามรูปคดีเสนอตอหัวหนาพนักงาน
สอบสวนแหงทองที่ หรือหัวหนาพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนผูส่ัง เวนแตคดีที่มีเหตุฉกรรจ
หรือเหตุที่ตองรายงานดวนตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2498 ซึ่งแกไขเพิ่มตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยที่ 6/2502 ใหเสนอผูบังคับการข้ึนไปเปนผูส่ัง แตถาเปนความผิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงแหงราชอาณาจักรและความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ใหเสนอสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติเปนผูส่ัง เมื่อไดรับอนุมัติแลว พนักงานสอบสวนจะตองจัดการปลอยตัวผูตองหา

                                                        


 โปรดดูรายละเอียดเพิม่ในประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี (เลม 1), ลักษณะที่ 8 
บทที ่7 วาดวยการกนัผูตองหาเปนพยาน 


 เดิมตองเสนอผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติในการกนัผูตองหาเปนพยาน แตเมื่อมีพระ

ราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานกังานตํารวจแหงชาติแลว อํานาจดังกลาวจึงเปนของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจึงไมตองเสนอขออนุมัติตอผูวาราชการจงัหวัดอีกตอไป 
คงเสนอเพียงผูบังคับบัญชาที่ทาํหนาที่เปนหวัหนาพนักงานสอบสวนในโรงพักและสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเทานั้น 
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ใหพนขอหากอนแลวแจงใหผูตองหาทราบวา เขามีอิสรภาพแลว เขายอมมีสิทธิใหการไดตามความ
สัตยจริงทุกประการและคําใหการนี้ ผูสอบสวนจะสอบสวนในฐานะเปนพยานในคดีตอไป และตอง
ใหสาบานหรือปฏิญาณ เชน พยานอ่ืน ๆ ลากรที่จะกันผูตองหาไวเปนพยานนั้นจําเปนตองมีพยาน
อ่ืน ๆ หรืออาจอาศัยถอยคําจากพยานชนิดนี้สืบสายใหไดหลักฐานอ่ืน ๆ มาเปนหลักแกคดีอีกได 
 

อยางไรก็ตาม การกันผูตองหาไวเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวนนี ้
ยังไมมีผลเปนการผูกมัดพนักงานอัยการ เพราะอํานาจในการส่ังคดีโดยแทจริงนั้น เปนของ
พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 142 ประกอบกับตาม
หนังสือเวียนส่ังการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0001/124 ลง 28 มกราคม 2542 ดังทีไ่ดกลาว
มาแลว ก็ยังไดระบุวา พนักงานอัยการมีอํานาจที่จะใหพนักงานสอบสวนสงตัวไปฟองก็ได จึง
จําเปนที่พนักงานสอบสวนจะตองไตรตรองผลไดผลเสีย กอนที่จะวินิจฉัยช้ีขาด ขอกันผูตองหาคน
ใดไวเปนพยานตามเหตุแหงคดี ดังนั้น หากพนักงานอัยการพิจารณาเห็นวา พยานที่พนักงาน
สอบสวนกันไวเปนพยานนั้น ไมมีความจําเปนหรือมากเกินความจําเปนพนักงานอัยการก็มีอํานาจ
ที่จะส่ังฟองผูตองหาที่กันไวเปนพยานนั้นได แตก็อาจจะมีปญหาในเร่ืองคําใหการของพยานในช้ัน
พิจารณาคดีของศาลได โดยเฉพาะกรณีที่ไมมีพยานหลักฐานอ่ืนที่จะนําคําใหการของจําเลยที่ให
การเปนพยานในชั้นสอบสวนมาอางพิสูจนวาจําเลยมีความผิดไมได เพราะในคดีอาญานั้น 
พยานหลักฐานที่จะฟงลงโทษจําเลยได ตองเปนพยานหลักฐานของโจทกเม่ือจะเอาจําเลยมาเปน
ผูตองหาก็ตองสอบสวนในฐานผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 
ทั้งนี้ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 1106/2506 ซึ่งขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวาโจทกฟอง จําเลยที่ 1-4 ใน
ความผิดเกี่ยวกับตําแหนงหนาที่ราชการ แตเดิมพนักงานสอบสวนมิไดดําเนินคดีกับจําเลยที่ 3 
เพียงแตสอบสวนในฐานะพยานโจทก แตศาลอุทธรณเห็นวา จําเลยที่ 3 ซึ่งใหการในฐานะพยาน
โจทกไดรวมกระทําผิดดวย โดยหยิบยกเอาคําใหการชั้นสอบสวนของจําเลยที่ 3 ซึ่งใหการในฐานะ
พยานโจทกมาวินิจฉัยลงโทษ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ในคดีอาญานั้น พยานหลักฐานที่จะฟงลงโทษ
จําเลยไดตองเปนพยานหลักฐานโจทก ทั้งมีกฎหมายหามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยาน เมื่อจะ
เอาจําเลยที่ 3 เปนผูตองหา ก็ตองสอบสวนในฐานะผูตองหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 134 การที่พนักงานสอบสวนอางจําเลยที่ 3 เปนพยานในช้ันแรกจงึเปนพยานที่
มิชอบอางเปนพยานพิสูจนวาดวยจําเลยที่ 3 มีผิดไมได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 22616 
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คําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาว หากพนักงานอัยการไมเห็นพอง
ดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนที่ใหกันใครคนใดคนหน่ึงวาเปนพยานพนักงานอัยการยอม
ไมอาจมีคําฟองพยานเปนจําเลยไดทันที โดยเฉพาะกรณีไมมีพยานหลักฐานอ่ืนมาสนับสนุนคํา
ฟองสําหรับจําเลยนั้น เพราะลําพังคําใหการของจําเลยนั้นยอมจะฟงลงโทษจําเลยไมไดดังที่ศาล
ฎีกาไดเคยวินิจฉัยไวแลว คร้ันพนักงานอัยการจะส่ังใหพนักงานสอบสวนสอบพยานใหมในฐานะ
ผูตองหากอนที่จะส่ังฟอง หากพนักงานสอบสวนยินยอมปฏิบัติตามก็ไมมีปญหา แตพนักงาน
อัยการก็หามีอํานาจบังคับใหพนักงานสอบสวน สอบสวนพยานเปนผูตองหาได ซึ่งปญหาเชนนี้
พนักงานอัยการจะตองส่ังใหพนักงานสอบสวน สอบวนเพิ่มเติมตามมาตรา 143 วรรคสอง (ก)17 
เพื่อหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ มาสนับสนุนคําฟองพอที่จะเช่ือไดวามีพยานหลักฐานที่ศาลสามารถ
จะลงโทษจําเลยนั้นได โดยไมตองอาศัยคําใหการของจําเลยแตเพียงอยางเดียว แตในกรณีที่มี
พยานหลักฐานอ่ืนอยูเพียงพอที่ศาลจะสามารถลงโทษจําเลยไดแลว พนักงานอัยการก็สามารถที่
จะส่ังฟองไปไดทันที 
 
  3.  การกันผูตองหาไวเปนพยานในชั้นพนักงานอัยการ ในเร่ืองการกัน
ผูตองหาเปนพยานในช้ันพนักงานอัยการนี้ โดยขอเท็จจริงและหลักกฎหมายพนักงานอัยการก็
สามารถที่จะกันผูรวมกระทําผิดหรือผูตองหาคนใดไวเปนพยานได โดยอาศัยเหตุผลทางความ
จําเปนในเร่ืองพยานหลักฐานเชนเดียวกัน แตอํานาจในการสั่งกันผูตองหาเปนพยานของพนักงาน
อัยการ มิไดเกิดจากขอบังคับกระทรวงมหาดไทย หรือประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดีแต
อยางใด อํานาจในการกันผูตองหาเปนพยานของพนักงานอัยการ เกิดจากอํานาจในการสั่งคดีของ

พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 และมีตัวอยางที่เห็น
ไดชัดถึงการใชอํานาจในการสั่งคดีเชนนี้ ในการส่ังไมฟอง นายสมฤกษ  กิตติสุวรรณ ผูตองหาใน
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  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญามาตรา 143 วรรคสอง (ก) บัญญัติวา “ส่ัง
ตามที่เหน็สมควรใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาให
ซักถามเพื่อส่ังตอไป 


 ป.วิอาญา “มาตรา 143 เมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนในมาตรา

กอนใหพนักงานอัยการปฏิบัติ ดังนี ้
 (1) ในกรณีทีค่วามเห็นควรส่ังไมฟอง ใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไมเหน็ชอบดวย ก็ใหส่ัง
ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามา เพื่อฟองตอไป 
 (2) ในกรณีทีค่วามเห็นควรส่ังฟอง ใหออกคําส่ังฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง ในกรณีหนึง่กรณีใดดังกลาวขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ 
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คดีใหสินบนเจาพนักงานซ่ึงผูตองหาในคดีนี้ไดเคยเปนผูเสียหายและเปนพยานโจทกในคดีที่ฟอง
เจาพนักงาน (พลเอก สุรจิต จารุเศรณี) ฐานเปนเจาพนักงานเรียกและรับสินบน จนในที่สุดศาล
ฎีกาไดมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดใหลงโทษเจาพนักงานผูเรียกและรับสินบนไปแลว (คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 948/2510)18 แมคดีนี้โดยขอเท็จจริงจะมิใชเร่ืองการกันผูตองหาเปนพยานโดยตรง 
เพราะคดีนี้มีการแยกดําเนินคดีจากกันโดยเด็ดขาดกับคดีที่เจาพนักงานเรียกและรับสินบน ซึ่งใน
คดีนั้นอาจเรียกไดวาเปนการกันผูรวมกระทําผิด คือ นายสมฤกษ  กิตติสุวรรณ เปนพยานได แตใน
คดีหลังนี้เปนเร่ืองที่ชี้ใหเห็นถึงอํานาจการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการไดอยางเดนชัดที่สุด 
 

พนักงานอัยการอาจอางผูตองหาที่ส่ังไมฟองเปนพยานได แมจะไมได
สอบไวเปนพยานก็ตาม แตถาจะสอบไวเปนพยานใหเปนหลักฐานเพื่อจะไมกลับคําใหการในช้ัน
ศาลก็จะตองสอบเมื่อมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองผูตองหาคนนั้นแลว แตเนื่องจากการสั่งสอบไวเปน
พยานเปนการสอบสวนเพิ่มเติมจึงไมอาจทําไดหาไดส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาทุกคนไปแลว 
ดังนั้น จึงตองสั่งไมฟองผูตองหาที่จะสอบไวเปนพยานเสียกอนจนมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง และได
สอบไวเปนพยานแลวจึงส่ังฟองผูตองหาคนอ่ืน 
    

สรุปไดวาการจะส่ังสอบผูตองหาไวเปนพยานได จะตองมีคําส่ังเด็ดขาด
ไมฟองผูตองหานั้นกอนแลวจึงส่ังสอนโดยถือเปนการส่ังสอบสวนเพิ่มเติม มาตรา 143 วรรคสอง 
(ก) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหตุที่ตองหมีการสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหานั้น
กอน ก็เพราะกรมอัยการเห็นวา หากยังไมมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง ผูนั้นยังมีฐานะเปนผูตองหาอยู 
หากไปกลับคําใหการในศาลก็จะถือวาเปนการเบิกความเท็จ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

177 ไมได ซึ่งในทางปฏิบัติเชนนี้ จะกอใหเกิดปญหาตามมาอยางมาก ในกรณีที่ผูตองหาซ่ึงส่ังไม
ฟองแลวอางมาเปนพยานไมยอมใหการโดยอางสิทธิตามมาตรา 234 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

                                                        
18  เล็ก จุณณานนท. (2511). “ความเหน็ชี้ขาดของอธิบดีกรมอัยการในการสั่งไมฟอง นาย

สมฤกษ  กิตติสุวรรณ.” บทบัณฑิตย, เลม 25 ตอน 2 : หนา 200-204. 


 ป.อาญา มาตรา 177 บัญญัติวา “ผูใดเบิกความอันเปนเทจ็ในการพิจารณาคดีอาญาตอ
ศาล ถาความเท็จนั้นเปนขอสําคัญในคดี ตองระวางโทษ... 
 ถาความผิดดังกลาวในวรรคแรก ไดกระทําในการพิจารณาคดีอาญา ผูกระทาํตองระวาง
โทษ...” 
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   สําหรับในเร่ืองการกันผูรวมกระทําความผิดไวเปนพยานของพนักงาน
อัยการนั้น พนักงานอัยการมีอํานาจในการที่จะใชดุลพินิจในการกันผูรวมกระทําผิดไวเปนพยาน
โดยการสั่งไมฟองผูรวมกระทําความผิดดังกลาวดวย แตอยางไรก็ดี ความเห็นของพนักงานอัยการ
ยอมไมผูกมัดอยูกับความเห็นของพนักงานสอบสวน ในทางกลับกัน แมพนักงานสอบสวนจะกันผู
รวมกระทําความผิดรายใดไวเปนพยาน หากพนักงานอัยการเห็นวา พยานที่พนักงานสอบสวนกัน
ไวเปนพยานน้ันไมมีความจําเปนหรือมากเกินความจําเปน พนักงานอัยการก็ยอมมีอํานาจที่จะสั่ง
ฟองผูตองหาที่กันไวเปนพยานน้ันได ในกรณีที่พนักงานอัยการไมเห็นดวยกับความเห็นของ
พนักงานสอบสวนในเร่ืองการกันผูรวมกระทําความผิดไวเปนพยาน พนักงานอัยการยังไมอาจมี
อํานาจส่ังฟองพยานดังกลาวตอศาลในฐานะจําเลยไดทันที พนักงานอัยการจะตองส่ังใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนพยานผูนั้นไวในฐานะผูตองหาเสียกอน จึงจะดําเนินการฟองรองใน
ฐานะจําเลยไดอีกตอไป และในสวนของพนักงานอัยการจํานําเอาคําใหการในฐานะพยานของผูที่
ถูกกันไวเปนพยานแลวกลับมาถูกฟองในฐานะจําเลย เพื่อมาใชเปนหลักฐานยืนยันการกระทํา
ความผิดของเขาอีกคร้ังหนึ่งนั้นยอมไมอาจกระทําได เพราะคําใหการนั้นยอมถือวาเปน
พยานหลักฐานที่ตองหามรับฟงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
 
   เนื่องจากในปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจหนาที่ไตสวนและ
วินิจฉัยกรณีมีการกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
เจาหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม ในทุกตําแหนงและทุกระดับ ทําใหมีปริมาณงานและมีเร่ืองอยูระหวางดําเนินการเปน
จํานวนมาก โดนเฉพาะกรณีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในระดับกลางและระดับลาง สงผลให
การปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยไมสามารถดําเนินการไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น สมควรกําหนดมาตรการใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถ
มอบหมายงานใหพนักงานสอบสวนและผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนรับเร่ืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหดําเนินการแทนโดยอาศัยกลไกภายในของฝายบริหารภายใตกฎหมายที่มี
อยู และคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถกํากับดูแลในเร่ืองดังกลาวได ประกอบกับสมควรที่จะ
ปรับปรุงหลักเกณฑการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสอดคลองกับหลักการ
ดังกลาวขางตนโดยสามารถมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการไดเพื่อใหกระบวนการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตมีปริทธิภาพมากยิ่งข้ึนและปรับปรุงเกี่ยวกับการบริหารงานของ
สํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหเกิดความคลองตัวในฐานะที่เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (ฉบับที่...) พ.ศ..... โดย
กําหนดใหมีการสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต เกี่ยวกับการกันบุคคลไวเปนพยาน
เพิ่มเติมในมาตรา 103/7 โดยบัญญัติวา “ผูถูกไตสวนขอเท็จจริงรายใดไดใหขอมูลอันเปน
สาระสําคัญในการชี้มูลการกระทําผิดของเจาหนาที่ รัฐรายอ่ืน หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรจะกันผูนั้นไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได” 
 
    4.3.2.2 การตอรองคํารับสารภาพ 
 

 การตอรองการรับสารภาพ นับไดวาเปนวิธีการบริหารงานยุติธรรมทาง
อาญาอีกวิธีการหนึ่งซ่ึงไดรับการยอมรับและใชกันอยางแพรหลายในระบบกฎหมายตางประเทศ
การยุติคดีอาญาที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพภายใตวิธีการ การเจรจาตอรอง ไดกลายมา
เปนมาตรการสําคัญในการเยียวยาปญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกมาตรการหน่ึง
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อในเร่ืองการแกไขปญหาคดีคางพิจารณาและคดีที่มีความยุงยากซับซอนที่
เกิดข้ึนเปนจํานวนมากไมวาจะเปนคดีอาญากรรมทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม หรือยาเสพติดและ
คดีที่มีการดําเนินการในลักษณะขององคกรอาชญากรรม ซึ่งโดยลักษณะของคดีไดกอใหเกิดความ
ยุงยากตอการสืบสวนสอบสวนและการพิจารณาคดีที่มีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณและทรัพยากร
ของรัฐเปนอันมาก อยางไรก็ตาม แมที่ผานมาการตอรองการรับสารภาพจะเปนวิธีการยุติคดีอาญา
ที่ไดรับการยอมรับในแงของความมีประสิทธิภาพ และกลายเปนองคประกอบสําคัญของการ
บริหารงานยุติธรรมทางอาญาในตางประเทศ ดังเห็นไดชัดเจนจากความสําเร็จและความพยายาม
ในการนําวิธีการตอรองการสารภาพมาใชในกระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาและประเทศ
อิตาลีซึ่งอยูภายใตระบบกฎหมายที่แตกตางกัน แตในทางวิชาการการตอรองการรับสารภาพยังคง
เปนประเด็นที่มีการถกเถียงเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมของวิธีการ
ดังกลาว 
 
    แนวคิดที่อยูเบ้ืองหลังกระบวนการตอรองการรับสารภาพ ซึ่งจะได
กลาวถึงเปนลําดับไป ดังนี้19 
   1) แนวคิดในการใหผลประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิดที่ให
ความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรม 

                                                        
19 เร่ืองเดียวกนั , หนา 50-52. 
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   กฎหมายอาญาสารบัญญัติและวิธีบัญญัติของทุกประเทศ มีบทบัญญัติ
ที่ใหผลประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิดที่ใหความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรม
ตัวอยางเชน ในประเทศอังกฤษ มาตรา 48 ของ Criminal Justice and Public Order Act 1994 
ไดบัญญัติรับรองหลักการในการลดโทษใหกับจําเลยที่ใหการรับสารภาพ และจําเลยที่ใหการ
ชวยเหลือตํารวจ เชน ชวยติดตามทรัพยที่ถูกลักหรือจับกุมผูกระทําความผิดคนอ่ืน ๆ และหากผู
รวมกระทําความผิดดวยกันคนหนึ่งใหการรับสารภาพและใหพยานหลักฐานกับอัยการที่เปนโทษ
กับจําเลยรวมคนอ่ืน ๆ ดังนี้ ก็จะมีการลดโทษมากข้ึน สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา การกําหนด
โทษจําเลยของศาลในระดับ Federal Court จะเปนไปตาม Federal Sentencing Guidelines แต
ก็กําหนดวากรณีดังกลาวถือเปนเหตุที่สามารถลดโทษใหกับจําเลยมากกวาที่กําหนดใน 
Guidelines ได ทั้งนี้ศาลจะพิจารณาถึงความสําคัญและคุณประโยชนในความชวยเหลือของ
ผูตองหาหรือจําเลยความแทจริง ความสมบูรณและความนาเช่ือถือของขอมูลหรือคําใหการใด ๆ 
ของผูตองหาหรือจําเลย สภาพและขอบเขตความชวยเหลือของผูตองหาหรือจําเลย อันตรายหรือ
ความเส่ียงใด ๆ ตอผูตองหาหรือจําเลยหรือครอบครัวของเขาตอการใหความชวยเหลือแกรัฐ 
รวมทั้งระยะเวลาที่ใหความเหลือ นอกจากนั้นใน Uniform Law Commissioner Model 
Sentencing and Corrections Act มาตร 3-108 ยังไดกําหนดวา เหตุลดโทษใหรวมถึงกรณีที่
ผูตองหาหรือจําเลยชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการสืบพยานสอบสวนการกระทําความผิดของ
บุคคลอ่ืน ๆ เชน ชวยใหสืบหาตัวหรือจับกุมบุคคลอ่ืนที่กระทําความผิดเปนตน 
 
   ในประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก็บัญญัติใหการลุแก
โทษตอเจาพนักงานหรือการใหความรูแกศาลอันเปนโยชนแกการพิจารณาของผูกระทําความผิด
ถือเปนเหตุบรรเทาโทษดวย ดังนั้น การใหผลประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิดที่ใหความ
รวมมือกับกระบวนการยุติธรรมจึงไมใชส่ิงแปลกใหมในบริบทของกระบวนการยุติธรรมทั้งของไทย
และตางประเทศ และผูกระทําความผิดทุกคนก็ยอมคาดหมายลวงหนาไดอยูแลววาหากใหความ
รวมมือกับกระบวนยุติธรรมก็จะไดรับผลประโยชนตอบแทนบางประการ ซึ่งการตอรองการรับ
สารภาพก็เปนกระบวนการที่ใหประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิด (เชน ฟองในขอหาที่
เบาลง หรือลดโทษ) ที่ใหความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรมดวยการรับสารภาพหรือใหขอมูลที่
เปนประโยชน จึงไมถือเปนกระบวนการที่กําหนดหลักเกณฑใหมซึ่งไมเคยปรากฏในกระบวนการ
ยุติธรรมแตอยางใด 
 
   อยางไรก็ดี อาจมองไดวา การที่ผูตองหาใหการรับสารภาพในช้ันของการ
ตอรองคํารับสารภาพแลวทําใหไดรับผลประโยชนที่มากกวาการใหการรับสารภาพในช้ันศาลเปน
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ส่ิงที่ไมเหมาะสม ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การใหการรับสารภาพในชั้นของการตอรองการรับ
สารภาพถือเปนการใหความรวมมือและผลประโยชนกับกระบวนการยุติธรรมที่มากกวาการใหการ
รับสารภาพในชั้นศาล เพราะขอที่ไดนอกจากจะทําใหสามารถลงโทษผูกระทําผิดในคดีนี้ได ยัง
ขยายผลไปถึงการติดตามจับกุมผูกระทําความผิดอ่ืน ๆ อีกดวย อีกทั้งยังเปนการประหยัด
ทรัพยากรของกระบวนการยุติธรรมทั้งในแงของศาล อัยการ ทนายความ หรือราชทัณฑ รวมทั้ง
เปนการใหความคุมครอง กับพยานและผูเสียหายอีกดวย ซึ่งในประเด็นหลังนี้จะไดพิจารณา
รายละเอียดในหัวขอตอ ๆ ไป 
 
      2) แนวคิดที่ตองการใหการพิจารณาคดีอาญาเปนไปโดยรวดเร็ว 
 ในอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนไดบัญญัติรับรองหลักการ
พิจารณาคดีโดยรวดเร็วหลักการนี้ไวในมาตรา 6 สวนในประเทศสหรัฐอเมริกาแกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของวา “ในการฟองคดีอาญาทุกคดี จําเลยจะตองมีสิทธิในการ
ไดรับการพิจารณาโดยเร็วและโดยเปดเผย” (In all Criminal prosecution the accused shall 
enjoy the right to speedy and public trial…”) และสิทธินี้ถือวาเปนสิทธิที่มลรัฐตาง ๆ ตองให
การรับรองดวยเพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของ due process ตามรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติม มาตรา 
14 โดยการที่มีการรับรองสิทธินี้ในสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะเปนการคุมครองจําเลยแลว ยัง
เปนการคุมครองสังคมดวย เพราะสังคมยอมมีสิทธิที่จะไดเห็นผูกระทําความผิดถูกลงโทษอยาง
รวดเร็ว และบางครั้งความลาชาในการดําเนินคดีอาจเปนผลประโยชนกับจําเลยมากกวาการ
ดําเนินคดีโดยเร็วดวย อยางไรก็ตาม สิทธิอันนี้ถือเปนการคุมครองสิทธิของจําเลย เพราะมองจาก
มุมมองที่วาจําเลยนั้นเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดรับการพิสูจนวาเขามีความผิดจริง ดังนั้น การที่มี
คําพิพากษาโดยเร็วก็จะทําใหผูบริสุทธิ์ไดพนจากสภาพที่ตองตกเปนจําเลยภายในระยะเวลาท่ี
รวดเร็วดวย 
 
   ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.2540 
มาตรา 241 บัญญัติวา ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม ดังนั้น สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 
จึงเปนสิทธิของจําเลยที่ไดรับการรับรองอยางเปนสากล ซึ่งกระบวนการตอรองคํารับสารภาพเปน
กระบวนการที่ทําใหการพิจารณาคดีอาญาเปนไปโดยรวดเร็วข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพแลวจะไมตองสืบพยานหลักฐานอีกตอไปศาล
สามารถทําคําพิพากษาและกําหนดโทษกับจําเลยไดทันที แตในระบบกฎหมายวีพิจารณาความ
อาญาของประเทศไทยที่คดีซึ่งอัตราโทษจําคุกข้ันตํ่าต้ังแต 5 ปข้ึน ไปแมจําเลยจะใหการรับ
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สารภาพก็ตองมีการสืบพยานหลักฐานประกอบ แตก็สามารถทําใหการพิจารณาคดีรวดเร็วกวา
ปกติเพราะไมตองสืบพยานหลักฐานของฝายจําเลย 
 
 3) แนวคิดในการคุมครองพยานและผูเสียหาย 

ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แมจะมีเปาหมายในการนําตัว
ผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษเพื่อลดจํานวนผูกระทําความผิดซ้ําเปนเปาหมายหลักแตใน
ขณะเดียวกันก็ตองใหมีการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาดวย นอกจากนั้น กระบวนการยุติธรรม
ก็มีภารกิจในการใหความคุมครองบุคคลที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ อันไดแกพยานและผูเสียหายดวยจึง
ปรากฏแนวคิดในเร่ืองการปฏิบัติที่เหมาะสมแกพยาน การคุมครองความปลอดภัยของพยาน 
คาตอบแทนของพยาน การชดเชยผูเสียหายโดยรัฐ รวมถึงการใหผูกระทําความผิดเยียวยาความ
เสียหายใหกับผูเสียหาย (Restorative Justice) โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณาคดีอาญา 
จําเปนตองอาศัยการใหการของพยานและผูเสียหายเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยดวย ซึ่งการที่
ตองมาใหการทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกพยาน และในหลายกรณีก็เปนการตอกย้ําบาดแผลที่
พยานนั้นไดรับดวย (กรณีผูเสียหายตองมาเปนพยาน) ดังนั้น การที่มีการตอรองการรับสารภาพใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เปนการคุมครองพยานและผูเสียหายดวยอยางเห็นไดชัด เพราะเม่ือจําเลย
ใหการสารภาพแลวจะไมตองสืบพยานประกอบ แตในกรณีของประเทศไทยที่ความผิดที่มีอัตรา
โทษสูง แมจําเลยจะใหการรับสารภาพแลวยังตองสืบพยานประกอบน้ัน ประโยชนในดานนี้อาจจะ
ไมเดนชัดนัก อยางไรก็ดีการที่จําเลยใหการรับสารภาพและเปนที่พอใจตอศาลวาการรับสารภาพ
เปนไปโดยสมัครใจก็มีความเปนไปไดที่ศาลจะเห็นความจําเปนของการที่ตองมีพยานฝายโจทก
หรือผูเสียหายมาสืบพยานนอยลง 

 
4) แนวคิดในการแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําความผิด 
เนื่องจากในปจจุบันความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ทําใหการกระทําความผิดมีลักษณะซับซอนมากยิ่งข้ึน จนยากแกการติดตามจับกุมของเจาหนาที่
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิสูจนความผิดในการพิจารณา
คดีอาญานั้นตองวางอยูบนพื้นฐานของพยานหลักฐาน แตเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมก็ไม
สามารถสืบหาพยานหลักฐานได เพราะการกระทําความผิดในปจจุบันมีลักษณะขององคกร
อาชญากรรมที่มีการจัดองคกรอยางสลับซับซอน มีการปกปดพยานหลักฐานและมีกลไกในการตัด
ตอนความสัมพันธอยางมิดชิด หนทางเดียวที่จะแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนถึงการกระทํา
ความผิด ในลักษณะดังกลาวก็คือ การแสวงหาขอมูลและพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําผิด หรือผู
รวมในการกระทําความผิดนั่นเอง 
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วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําความผิดและผูรวมในการ

กระทําความผิด ซึ่งเปนที่ยอมรับในระบบกฎหมายของประเทศตาง ๆ มีอยูหลายวิธีการ เชน การ
ใชเจาหนาที่สืบสวน การใชสายขาว หรือสายลับ ซึ่งอาจจะเปนเจาหนาที่ตํารวจซึ่งปลอมตัวไปอยู
ในองคกรอาชญากรรมตาง ๆ และนําขอมูลการดําเนินการขององคกรเหลานั้นออกมาแจงให
ตํารวจทราบ และการลอใหกระทําความผิด (Undercover Operation) ซึ่งการลอใหกระทํา
ความผิดซ่ึงกฎหมายยอมรับและไมถือเปนการแสวงหาพยานหลักฐานโดยมิชอบนั้น จะตองเปน
การลอใหผูกระทําความผิดกระทําคามผิดซ่ึงโดยปกติบุคคลนั้นคิดจะกระทําความผิดอยูแลว โดย
การ”ลอ” นั้นไมใชการ “กอ” ใหบุคคลใดกระทําความผิด มิฉะนั้นจะสงผลใหพยานหลักฐานตาง ๆ 
รับฟงไมไดไปดวย การตอรองการรับสารภาพก็เชนเดียวกับ 2 วิธีการขางตน คือ เปนวิธีการ
แสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําความผิดเชนเดียวกัน กลาวคือ เปนการทําความตกลงกับ
จาํเลยหากยอมใหขอมูลกับกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปนผลใหสามารถนําตัวผูรวมกระทําความผิด
ดวยกันมาฟองลงโทษได ก็จะไดรับการฟองในขอหาที่เบาลงหรือไดรับการลดโทษ ไมถือวาเปน
กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานที่ตองหามตามกฎหมายแตอยางใด20 

 
5) แนวคิดในการสรางความแนนอนใหกับกระบวนการพิจารณา

คดีอาญา 
การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จะข้ึนอยูกับพยานหลักฐานและ

มาตรฐานในการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานในคดีอาญา โจทกจะตองพิสูจนใหศาลเห็นจน
ปราศจากขอสงสัยตามสมควร (Proof Beyond Reasonable doubt) วามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึนจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิด จึงเปนภาระหนักแกฝายโจทก (อัยการ) ที่ตองแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อใหไดตามมาตรฐานดังกลาว ซึ่งบางกรณี การแสวงหาพยานหลักฐานของ
ตํารวจอาจจะใชวิธีการที่กฎหมายมิไดรับรองหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ไม
วาจะดวยเหตุใดก็ตาม  เปนเหตุใหศาลไม รับฟงพยานหลักฐานดังกลาว  โดยถือวาเปน
พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนหรือไดมาโดยมิชอบ ซึ่งบทตัดพยานของศาลเชนนี้ มักจะสรางความ
ยุงยากใหกับเจาหนาที่ผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนเปนอยางมาก อีกทั้งยังทําใหการดําเนินคดี
อาญามีความไมแนนอน (Uncertainty) อีกดวย ทั้งนี้เนื่องจากอัยการก็ไมแนใจวาพยานหลักฐาน
ที่ตนมีอยูจะสามารถทําใหศาลพิพากษา ลงโทษจําเลยไดหรือไม  
 

                                                        
20

  เร่ืองเดียวกัน, หนา 54. 
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   หากฝายผูตองหาหรือจําเลยหากเขามิไดเปนผูกระทําความผิด เขาก็คงมิ
ตองกังวลเกี่ยวกับพยานหลักฐานของฝายอัยการ แตหากเขาเปนผูกระทําความผิดเขาก็ตองมี
ความกังวลวาพยานหลักฐานของอัยการจะเพียงพอในการพิสูจนความผิดของเขาหรือไม และ
พยานหลักฐานที่เขามีอยูจะหักลางพยานหลักฐานของอัยการไดหรือไม จึงมีลักษณะของความไม
แนนอนในผลของคดีอยูมาก หากเขาเห็นวาอยางไรก็ตองถูกลงโทษก็คงจะตัดสินใจใหการรับ
สารภาพต้ังแตในข้ันตอนของการตอรองคํารับสารภาพดวยความคาดหวังวาจะไดรับผลประโยชน
ที่มากไปกวาการใหการรับสารภาพในชั้นพิจารณา และจะหลุดพนจากความเสี่ยงที่ตองถูก
พิพากษาลงโทษเต็มตามความผิดที่อัยการฟองหากยืนกรานที่จะตอสูคดีตอไป ในกรณีของทนาย
จําเลย ก็ไดรับประโยชนจากการตอรองการรับสารภาพเชนกัน เนื่องจากทําใหคดีเสร็จไปโดย
รวดเร็วและตนเองสามารถคาดหมายในผลแหงคดีที่จะเกิดกับคูความของตนได  
 
   ดังนั้น การตอรองคํารับสารภาพจึงเปนกระบวนการที่สรางความแนนอน
ใหกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญา ดวยเหตุที่วาอยางไรก็ตามผูกระทําความผิดก็ตองถูกลงโทษ  
 
     6) แนวคิดในการบริหารทรัพยากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
   ดังไดศึกษามาแลวในหัวขอขางตนวา ทรัพยากรในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญานั้นมีอยูอยางจํากัด ในขณะที่มีภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตอง
ดําเนินการนั้นมีอยูอีกมากมาย ดังนั้น จึงตองมีการจัดลําดับความสําคัญของภารกิจ และบริหาร
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดผลประโยชนสูงสุด พิจารณาในแงนี้ การตอรองคํารับสารภาพ
จึงเปนวิธีการที่ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพได
เพราะเปนการชวยประหยัดทรัพยากรของศาล อัยการ และราชทัณฑ เพื่อสงวนไวสําหรับการ
ดําเนินการในคดีที่มีความรายแรงและมีพยานหลักฐานแนนหนาในการพิสูจนความผิด หากไมมี
กระบวนการดังกลาวในประเทศสหรัฐอเมริกาก็คงตองเกิดปญหาคดีค่ังคางการพิจารณาคดีลาชา 
และผูตองขังลนเรือนจําอยางมากมายเปนแน21 
 
     7) แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมบนพื้นฐานของการเจรจาตอรอง 
   การตอรองคํารับสารภาพเปนกระบวนการหนึ่งในกระบวนพิจารณา
คดีอาญาที่วางอยูบนพื้นฐานของการเจรจาตอรอง และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกฝายใน
การกําหนดผลของคดี ทั้งอัยการ ทนายความ จําเลย ผูเสียหายและศาล และเปนวิธีการที่ใน
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  เร่ืองเดียวกัน, หนา 56 
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ประเทศตาง ๆ เชน เยอรมัน อิตาลี ฝร่ังเศส กําลังพิจารณาทบทวนวาจะนําไปใชกับประเทศของ
ตนไดหรือไม และจะขัดแยงกับหลักการพื้นฐานของวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม ซึ่งหาก
พิจารณาจากแนวโนมในปจจุบันก็จะพบวา แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมบนพื้นฐานของการ
เจรจาตอรองและการมีสวนรวมเร่ิมเปนที่ยอมรับกันในระดับสากลมากข้ึน 
 
   การนําการตอรองคํารับสารภาพมาใชอยางมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมี
การวางกรอบโครงสรางของกระบวนพิจารณาใหมเพื่อประสานหลักการพื้นฐานในการพิจารณา
คดีดวยความเปนธรรม อาทิ หลักความโปรงใส หลักความเสมอภาค และหลักความชอบดวย
กฎหมายเขากับความไดเปรียบของการเจรจาตอรอง โดยเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ระหวางจําเลยและพนักงานอัยการที่ทําขอตกลงกัน โดยจําเลยตกลงที่จะใหการรับสารภาพ
ภายใตขอตกลงที่จะสละสิทธิการไดรับการพิจารณาอยางเต็มรูปแบบ หรือรวมถึงการใหความ
รวมมือกับรัฐดานตาง ๆ เพื่อแลกเปล่ียนกับประโยชนที่จะไดรับจากรัฐ ไมวาการไดรับการลดโทษ 
ลดจํานวนขอหาลง หรือเปล่ียนขอหาเปนขอหาที่มีโทษเบากวา 
 
   ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทยกับการตอรองคํารับสารภาพ  
พบวา อาจแบงออกเปน 2 ระบบ กลาวคือ ระบบไตสวน (Inquisitorial System) และระบบ
กลาวหา (Accusatorial System)22 
 
   ระบบไตสวนนั้นมีหลักการสําคัญที่วา ศาลจะเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การแสวงหาความจริงใหปรากฏ ดังนั้น ศาลจะมีอํานาจในการเรียกพยานมาสืบโดยามารถใช
ดุลพินิจเกี่ยวกับการสืบพยานอยางกวางขวาง และในการดําเนินคดีอาญานั้นถือไดวาเปนเร่ือง
ระหวางศาลและจําเลย โดยโจทกจะมีบทบาทไมมากนัก คงเปนผูชวยเหลือศาลในการคนหาความ
จริง นอกจากนี้ในระบบไตสวนก็จะไมมีหลักเกณฑในการสืบพยานมากนักโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ตอรองการรับสารภาพในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการนําวิธีการตอรอง
การรับสารภาพใชอยางกวางขวางนั้นมักกระทํากัน 3 วิธี คือ การตอรองเกี่ยวกับโทษ (Sentence 
recommendation) การตอรองเกี่ยวกับการลดขอหาที่จะฟองรอง (Lesser charge bargaining) 
เม่ือพิจารณาถึงระบบกฎหมายของประเทศไทยแลว แมวากฎหมายไทยจะมิไดบัญญัติรองรับ
วิธีการตอรองการรับสารภาพโดยชัดแจง แตก็อาจถือไดวาการตอรองการรับสารภาพมิใชเร่ืองใหม

                                                        
22

  เข็มชัย  ชุติวงศ, “การนาํการตอรองการรับสารภาพมาใชในประเทศไทย ศึกษาคดี
ยาเสพติด” รายงานการวิจยั 2545. 
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สําหรับประเทศไทย แตไดมีบทบัญญัติกฎหมายที่กอใหเกิดการตอรองการรับสารภาพและศาลได
ถือเปนแนวปฏิบัติมาเปนเวลานานแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอรองการรับสารภาพเกี่ยวกับโทษ 
(Sentencing bargaining) แตเปนการแสดงใหเห็นถึงแนวทางปฏิบัติที่รัฐเสนอใหเห็นถึงประโยชน
ที่จําเลยจะไดรับจากการรับสารภาพและจําเลยก็ใชโอกาสตามกฎหมายน้ันโดยการรับสารภาพ 
โดยถือวาการรับสารภาพเปนเหตุบรรเทาโทษที่กฎหมายใหอํานาจศาลในการลดโทษไดไมเกินกึ่ง
หนึ่งของโทษที่จะลงโทษแกผูกระทําความผิด 
 
   นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไดใชการรับ
สารภาพของจําเลยแบงเบาภาระของความหนาแนนของคดีในศาลที่จะตองทําการพิจารณา
สืบพยานดวยโดยใหอํานาจศาลที่ไมจําเปนตองสืบพยานในคดีที่จําเลยใหการรับสารภาพสําหรับ
การกระทําความผิดที่ไมใชความผิดรายแรงได อันแสดงใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมไทยก็ไดรับ
เอาแนวความคิดในการบริหารคดีเพื่อบรรเทาปญหาคดีค่ังคางในศาลมาใชกับการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมดวยเชนกัน อันมีลักษณะคลายเปนการตอรองการรับสารภาพโดยนัย 
(Implicit Plea bargaining) หรือสถานการณที่จําเลยเขาใจวา หากไมใหการรับสารภาพแลว
อาจจะตองรับโทษที่หนักกวาการรับสารภาพ 
 
   อยางไรก็ตาม บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวก็ไมอาจถือวาเปนการ
สนับสนุนการตอรองการรับสารภาพอยางเต็มที่ เนื่องจากอาจพิจารณาไดวา หลักการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาไทยยังยึดถือหลักการแสวงหาความจริงเปนสําคัญซึ่งเปน
กระบวนการในระบบไตสวน (Inquisitorial System) โดยอาจมีขอยกเวนไดในบางกรณี ดังเชน
คดีอาญาที่มีอัตราโทษไมรอยแรงนัก ดังนั้น พนักงานอัยการ ไมมีแรงจูงใจที่จะเจรจากับจําเลย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีอาญาที่มีโทษต้ังแตหาปข้ึนไป เนื่องจากพนักงานอัยการ ยังคงตอง
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยในศาลอยูนั่นเอง ดังนั้น หากจําเปนตอง
นําเอาหลักการการตอรองการรับสารภาพมาใชในประเทศไทยแลว ยังคงมีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาการบัญญัติกฎหมายหรือแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูเพื่อใหการตอรองการ
รับสารภาพเปนที่ยอมรับในประเทศไทยอยางชัดเจน ดังเชนวิธีการของประเทศที่ใชระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) 
 
   การตอรองการรับสารภาพกับหลักการรับฟงพยานหลักฐาน หลักการวา
พยานหลักฐานในคดีอาญานั้นโดยหลักสําคัญที่กฎหมายกําหนดไวนั้นจะตองไม เปน
พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ พยานหลักฐานที่ไดจากผูตองหาหรือจําเลย โดยไมชอบหรือไม
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สมัครใจ ไมวาจะเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 243 หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 135 และมาตรา 226 ซึ่งถือพยานหลักฐานที่ไดมาดวยวิธีจูงใจ มีคํามั่น
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืนนั้น ไมสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได ซึ่ง
การตอรองการรับสารภาพนั้น โดยความเปนจริงแลว เปนกรณีที่รัฐโดยพนักงานอัยการไดเจรจา
และทําขอตกลงกับจําเลย โดยจําเลยจะไดประโยชนตอบแทนจากการรับสารภาพนั้น จึงทําใหมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาวาคําใหการรับสารภาพนั้นเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยกระบวนการที่ไม
ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 
   ประเด็นนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 
กําหนดหลักการไววา ถาจําเลยใหการรับสารภาพในช้ันพิจารณา ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยาน
ตอไปก็ได เวนแตคดีความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหาปข้ึนไป จึงอาจเห็นไดวาระบบกฎหมายไทยได
รับรองยอมรับคํารับสารภาพของจําเลยเปนพยานหลักฐานในการลงโทษจําเลยได เมื่อคําใหการ
รับสารภาพของจําเลยนั้นเกิดข้ึนเมื่อไดรับรูถึงผลทางกฎหมายของการใหการรับสารภาพ ซึ่งใน
หลายกรณีอาจจะเกิดข้ึนจากกระบวนการตอรองที่ไมเปนทางการหรือไมก็ตาม ยอมถือไดวา
คําใหการนั้นเกิดจากความสมัครใจของจําเลยนั้นเอง โดยทั้งจําเลยและรัฐจะไดรับประโยชนจาก
การรับสารภาพเชนเดียวกัน นอกจากนี้แลว จําเลยเองก็ยังมีสิทธิที่จะเปล่ียนคําใหการเปนปฏิเสธ
ไดตลอดเวลากอนศาลมีคําพิพากษา อันเปนการคุมครองสิทธิของจําเลยอยูแลว หลักการในการ
ยอมรับคํารับสารภาพลงโทษผูกระทําผิดนั้นถือวาเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป หากแตละประเทศ
ตาง ๆ จะสรางกระบวนการทางกฎหมายข้ึนเพื่อรองรับกระบวนการกอนการรับสารภาพซ่ึงรวมไป
ถึงการเจรจาตอรองการรับสารภาพหรือไม สําหรับประเทศไทยเองยังไมมีกฎหมายที่รองรับ
กระบวนการเชนนี้ หากจะพิจารณาสรางกระบวนการตามกฎหมายข้ึนอยางเปนระบบและมีความ
โปรงใสตรวจสอบไดก็นาที่จะเปนประโยชนสําหรับทุก ๆ ฝาย 
 
   ดังนั้น ปญหาในเร่ืองการทุจริตในความผิดที่เกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งผูกระทําความผิดเปนผูทรงอิทธิพลนั้นมีแนวโนมที่จะสูงข้ึน และ
ถือเปนเร่ืองที่นาเปนหวงเปนอยางยิ่ง เนื่องจากหาขอมูลผูกระทําผิดที่แทจริงไดคอนขางยาก 
โดยเฉพาะปญหาในการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความยุงยากและ
สลับซับซอน เนื่องจากการทุจริตประพฤติมิชอบไดมีการพัฒนาที่รุดหนาไปอยางรวดเร็ว ผูกระทํา
ผิดเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่ทันสมัย และในปจจุบันรูปแบบ
อาชญากรรมไดเปล่ียนแปลงไปและมีความซับซอนกวาเดิมมากตามสังคมที่เปล่ียนไป ซึ่ง
กฎหมายทั่วไปจะสามารถเอาผิดไดเฉพาะผูที่ถูกจับกุมเทานั้น ในขณะที่ผูรวมกระทําความผิดหรือ
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ผูอยูเบ้ืองหลังหรือตัวการใหญ ไมสามารถนํามาดําเนินคดีตามกฎหมายได เนื่องจากขาด
พยานหลักฐานในการกระทําความผิด ดังนั้น จึงควรนําเอามาตรการการตอรองคํารับสารภาพท่ี
เปนประโยชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบมาใชบังคับ โดยมีหลักเกณฑในการที่จะทําให
สามารถแสวงหาพยานและรวบรวมหลักฐานตาง ๆ ไว โดยใหผูตองหาหรือจําเลยใหขอมูลที่เปน
ประโยชนเพื่อที่จะทําใหสามารถลงโทษผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของได รวมทั้งสามารถขยายผล
ไปสูผูอยูเบ้ืองหลังไดอีกดวย ซึ่งจะทําใหสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
    4.3.2.3 การคุมครองพยาน 
 
   แนวความคิดในการคุมครองพยานบุคคล ในคดีอาญาทุกประเภทไมวา
จะเกิดข้ึนภายในประเทศไทย หรือเกิดตางประเทศ รัฐและผูเสียหายหรือเจาทุกขตางก็มุงที่จะใหได
ตัวผูกระทําผิดหรืออาชญากรมาดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายเพื่อลงโทษใหสาสมกับ
ความผิดที่เขาไดกอข้ึน ความคุนเคยในการดําเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยจะ
เนนไปที่พยานบุคคล (Witness) เปนสําคัญยิ่งกวาพยานหลักฐานชนิดอ่ืน ๆ การใหความคุมครอง
พยานบุคคลจะเปนมาตรการอันหนึ่งที่ชวยใหบุคคลเกิดความกลาที่จะเสียสละความสะดวกสบาย
สวนตัวเขามาเปนพยานในคดีตาง ๆ ที่เขารูเห็นเหตุการณ โดยไมหวาดหวั่นตอภัยอันตรายที่จะ
เกิดข้ึนจากการขมขูของบรรดามิจฉาชีพ เพราะตามสภาพปกติทั่วไปประจักษพยานในคดีอาญาก็
หายากอยูแลว ถายังคงปลอยใหพยานถูกขมขูหรือถูกทําราย เนื่องจากเขามาเปนพยานเทากบัเปน
การเพิ่มความยากลําบากของการแสวงหาพยานยิ่งข้ึนไปอีก ทุกคนจะปฏิเสธการเปนพยานเพราะ
เกรงกลัวตอภัยมืดที่จะติดตามมาในภายหลัง ทั้งนี้การพิจารณาคดีเร่ิมต้ังแตชั้นจับกุม สอบสวน 
ฟองรอง พิพากษาตัดสิน และการลงโทษจะตองอาศัยพยานหลักฐาน (Evidence) เปนสําคัญ 
ดังนั้น การที่พยานบุคคลไมใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวน หรือไมไปศาล ก็จะเปนผลใหไม
มีพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของจําเลยได และในที่สุดศาลก็จะยกฟองคดีและปลอยตัวจําเลย
พนขอหาไป ไมสามารถลงโทษจําเลยได 
 
   อุปสรรคสําคัญที่ทําใหพยานไมใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวน 
หรือไมไปเบิกความเปนพยานตอศาลมีหลายสาเหตุดวยกัน แตสาเหตุประการสําคัญที่สุด ไดแก 
พยานเกรงกลัวอิทธิพลของฝายผูกระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ เชน 
   -  ความไมปลอดภัยในชีวิตและรางกายของพยาน 
   -  การปองรายบุคคลในครอบครัว และญาติมิตร 
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   -  การทํารายทรัพยสินตาง ๆ ของพยาน 
 
 ประเทศไทยมีแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายคุมครองพยานโดยมีที่มา
จากหลักสากลในดานการใหความคุมครองพยานโดยยึดหลักมาตรฐานสากลในการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และการใหความคุมครองพยานบุคคลเปน
มาตรการเขาเสริมในการตอตานยาเสพติดตามขอยุติในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ และการ
กอความเสียหายอยางรายแรงขององคกรอาชญากรรมหรือผูทรงอิทธิพลที่มีความรุนแรงข้ึน
ตามลําดับ ซึ่งในขณะนั้นปรากฏวาพยานท่ีมาใหการหรือเบิกความตอศาลของประเทศไทยยังไม
รับความคุมครองเทาที่ควรทั้งที่พยานมีความสําคัญในการพิสูจนความจริง จึงไดใหความสําคัญ

กับพยานบุคคลในคดีอาญาข้ึน โดยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 244 
ไดบัญญัติใหการรับรองสิทธิของพยานบุคคลที่จะไดรับการคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ
คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงเปนผลผลักดันใหเกิด
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ข้ึนภายใตรางจาก Witness Security 
Program ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีการประกาศบังคับใชอยางเปนทางการในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 58 ก วันที่ 20 มิถุนายน 2546 โดยมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ใหมีผลใชบังคับเมื่อพน 180 วัน นับแตวันนัดจากวันประกาศ โดยมีรายละเอียด รูปแบบ 
ขอบเขตของพระราชบัญญัติดังกลาวดังนี้ 
 
 1. ผูที่จะไดรับความคุมครอง 
  กฎหมายฉบับนี้ใหความหมายของพยาน23  โดยจํากัดเฉพาะ
พยานบุคคลซึ่งจะมาใหถอยคําตอพนักงานสืบสวนคดีอาญา พนักงานสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา และศาลรวมทั้งพยานผูชํานาญการพิเศษ ยกเวนจําเลยทีอ่างตน
เปนพยาน แตอยางไรก็ตาม การที่พยานมาใหถอยคํานั้นผลของความไมปลอดภัยอาจจะเกิดแก
สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดของพยาน เชน เปนญาติ
สนิท หรือผูใหการอุปการะ เปนตน ดังนั้นตองมีการรองขอใหความคุมครองและบุคคลเหลานี้ตอง
ยินยอมใหคุมครองดวย24 

                                                        


 ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ถูกยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พทุธศักราช 2549. 

23 พระราชบัญญัติคุมครางพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 3. 
24 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 7 และ 11. 
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 2. เงื่อนไขที่จะใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป25 
    1)  พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย ซึ่งมีนิยามวา “ความ
ปลอดภัย”26  หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือ
สิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยานทั้งกอน ขณะและหลังการมาเปนพยาน 
    2)  พยานตองยินยอมใหมีการคุมครองพยาน 
    3)  พนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน พนักงานผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญา ศาลหรือสํานักงานคุมครองพยานแลวแตกรณี เปนผูจัดใหพยานไดรับการคุมครอง
ตามที่เห็นสมควร 
    4)  การเขามาใหความคุมครองน้ัน อาจเปนการที่บุคคลตามขอ 
3) เห็นเอง หรือพยานรองขอ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของรองขอก็ได 
    5)  ในกรณีจําเปน พยานหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของอาจรอง
ขอใหตํารวจหรือเจาหนาที่ใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน 
    6)  การแจงและวิธีการใหความชวยเหลือ เปนไปตามระเบียบที่ผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกําหนด 
    7)  วิธีคุมครองรวมถึงการจัดใหพยานอยูในที่ปลอดภัย (แต
พยานตองยินยอม) การปกปดช่ือ ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่อาจระบุตัวพยานได ทั้งนี้ ข้ึนอยู
กับความเหมาะสมและสถานะของพยานที่เกี่ยวของ เชน ถาเปนพยานที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล
ในจังหวัด จะตองนํามาคุมครองในสถานที่ที่ปลอดภัยและไมเปดเผยช่ือมิฉะนั้นจะถูกฆาปดปาก 
    8)  พยานอาจรองขอใหเจาพนักงานใหการคุมครองตาม
มาตรการทั่วไปนี้แกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน
ได ถาบุคคลดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัย แตบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหคุมครอง27 
 
 3.  เงื่อนไขที่จะใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ28 
   มาตรการพิเศษนี้ใชกับพยานเฉพาะบางคดีที่กําหนดไวเนื่องจาก
คดีที่สําคัญ และตองใหการคุมครองเปนการเฉพาะ โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

                                                        
25 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 6 
26 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 3 
27 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 7 
28 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 9 
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    1)  ประเภทคดีที่จะมาเปนพยาน แยกออกเปนได 6 กรณี29 
 (1) คดีความผิดตามกฎหมายยาเสพติด การฟอกเงิน การ
ทุจริตในวงราชการ กฎหมายศุลกากร 
 (2) คดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 (3) ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กตามประมวล
กฎหมายอาญา กฎหมายมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กและ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
 (4) ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิด
ฐานอ้ังยี่ ซองโจร และใหหมายความรวมถึงความผิดที่มีลักษณะที่มีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน
โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการ หรือ
องคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 
 (5) ความผิดที่มีอัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไป
หรือสถานหนักกวานั้น 
 (6) คดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหการ
คุมครองพยาน 
 
    2)  การรองขอ 

เร่ิมจากเจาพนักงานเห็นเอง โดยปรากฏหลักฐานแนชัดหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวาพยานในคดีดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัยจึงรองขอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมหรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อขอใชมาตรการพิเศษแตตองไดรับความยินยอมจาก
พยาน เม่ือไดรับคํารองรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย จะพิจารณาส่ัง
การโดยดวน ถามีเหตุอันควรเชื่อวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็ใหส่ังการใหใชมาตรการ
พิเศษในการคุมครองพยาน 

 
    3)  วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ30 
 (1) สํานักงานคุมครองพยาน เปนผูดําเนินการใหความ
คุมครองอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 

                                                        
29 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 8 
30

  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 10 
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    ก.  ยายที่อยู หรือจัดหาที่พักที่เหมาะสม 
    ข.  จายคาเล้ียงชีพ ที่สมควรแกพยาน หรือบุคคลที่อยู
ในอุปการะเลี้ยงดูของพยาน เชน บุตร เปนตน เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป แตถาจําเปนอาจขยายได
คร้ังละไมเกินสามเดือน แตไมเกินสองป 
    ค.  ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปลี่ยนช่ือ ชื่อ
สกุลและหลักฐานทางทะเบียน เพื่อไมใหระบุตัวได ในระหวางที่ไดรับการคุมครองและการ
ดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยานดวย 
    ง.  ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม
หรือดําเนินการใด เพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 
    จ.  ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่ควรไดรับ 
    ฉ.  ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยใน
ระยะเวลาที่จําเปน 
    ช.  ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือ หรือ
ไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 
     การดําเนินการขางตนตองถือวาเปนขอมูลที่เปนความลับ
และหามมิใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม การคุมครองตามมาตรการพิเศษนี้สามารถคุมครองผูเกี่ยวของกับพยานไดเชนเดียวกับ
มาตรการทั่วไป แตตองไดรับความยินยอมจากผูนั้นดวย31 
 
 (2) การสิ้นสุดของการคุมครอง รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมอาจส่ังใหยุติการคุมครองตามมาตรการพิเศษไดเมื่อมีเหตุดังตอไปนี้32 
    ก.  พยานรองขอ 
    ข.  พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของ
กระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
    ค.   พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยาน
เปล่ียนแปลงไปและไมจําเปนตองคุมครองเปนพิเศษ 
    ง.  พยานไมใหการโดยไมมีเหตุอันสมควร 

                                                        
31

  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 11. 
32

  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 12. 
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    จ.  ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาพยานแจงความเท็จ
หรือเบิกความเท็จ หรือทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จเนื่องจากการมาเปนพยาน 
     โดยหนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน คือ 
สํานักงานคุมครองพยาน และปจจุบันอยูในสังกัดของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรมโดยมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ 
การปฏิบัติที่เหมะสมรวมทั้งการประสานการปฏิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชนในการคุมครองความปลอดภัย 
 

   กลาวโดยสรุป การพิสูจนความจริงในกระบวนการยุติธรรมจะตองอาศัย
พยานหลักฐานเปนส่ิงสําคัญที่สุด ซึ่งมีทั้งพยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล และพยาน
ผูเช่ียวชาญ สําหรับในคดีอาญา กลาวไดวา พยานบุคคลจะเขามาเกี่ยวของและถูกใชอางอิง
มากกวาพยานประเภทอ่ืน ๆ พยานบุคคลเปนกุญแจสําคัญในการพิสูจนความจริง แตเปนความ
จริงที่ทุกฝายยอมรับกันวา พยานบุคคลที่ความผันแปรและเปล่ียนแปลงไดงายกวาพยานหลักฐาน
ประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการที่เกี่ยวของกับความรูสึก ความคิด ความตองการ 
และอารมณของพยานในฐานะที่เปนมนุษย ดังนั้น ถาระบบตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมไม
สามารถควบคุมปจจัยตาง ๆ ดังกลาวเหลานี้ของพยานใหอยูคงที่ตามสภาวะปกติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ก็จะสงผลใหการพิสูจนความจริงโดยใชพยานบุคคลเกิดความผิดเพี้ยนไปซ่ึงเปนผล
เสียหายตอความยุติธรรมในที่สุด  การใหความคุมครองพยานเพื่อใหเกิดความรูสึกปลอดภัยจาก
อิทธิพลหรือการถูกคุกคามขมขูของพวกอาชญากร จะเปนผลใหพยานใหความรวมมือกับ
กระบวนการยุติธรรมมากข้ึน และประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมก็จะดียิ่งข้ึนดวย ดังจะ
เห็นไดจากสถิติของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดผลถึง 89% 
 
   คดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทํา
ความผิดโดยผูทรงอิทธิพล ปญหาท่ีสําคัญในการดําเนินคดีดังกลาวเนื่องมาจาก ลักษณะการ
ดําเนินการเปนการปกปด ยอมเปนการยากท่ีบุคคลภายนอกจะลวงรูถึงพฤติการณดังกลาว ซึ่งถือ
วาเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมาย และการพิสูจนความผิดโดยการพิจารณาของศาลก็มักจะ
ถูกยกฟอง เนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิด เพราะพยานหลักฐานสวนใหญมักอยู
ในความครอบครองของผูกระทําความผิด ประกอบกับพยานหลักฐานตาง ๆ เหลานี้ เปน
พยานหลักฐานที่งายตอการทําลาย ทําใหขาหลักฐานที่จะเอาผิดกับผูทรงอิทธิพลคน ๆ นั้น ซึ่ง
พยานบุคคลก็ถือเปนสวนสําคัญอยางหนึ่งในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เนื่องจากเปนผู
มีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด หากพยานถูกปจจัยตาง ๆ มากระทบความรูสึก ความคิดของ
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พยานจนเกิดความเครียด หรือทําใหพยานขาดโอกาสในการเปดเผยความจริง หรือพยานถูก
ขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี บุคคลที่จะมาเปนพยานยอมมีความเสี่ยงภัยและอาจไดรับ
ภยันตรายอันเกิดจากการขมขู คุกคามและประทุษรายจากผูกระทําความผิด พยานเหลานั้นก็จะ
ไมกลาแสดงตัวเพื่อยืนยันหรือใหขอมูลกับเจาหนาที่ เนื่องมาจากหวาดกลัวอิทธิพล กลัวถูกทําราย 
หรือการจองเวรลางแคนในภายหลัง อีกทั้งยังไมประสงคที่จะนําตนเองเขาไปเกลือกกล้ัวหรือเปน
คดีความกับผูทรงอิทธิพล เนื่องจากไมมีความมั่นใจหรือเช่ือถือหลักในการคุมครองพยาน  สําหรับ
ประเทศไทยปจจุบันนี้ยังไมมีมาตรการคุมครองพยานอยางแทจริง จะมีก็แตเพียงการใหความ
สะดวกในการสงหมายเรียกใหพยานของพนักงานอัยการ และการคุมติดตามไมใหพยานหลบหนี
ของพนักงานสอบสวนกอนนําตัวไปเบิกความตอศาลเทานั้น สวนกรณีที่นาเช่ือวาพยานจะไดรับ
อันตรายหรือจะหลบหนี เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนจะตองรายงานชี้แจงเหตุผลขอเบี้ยเล้ียง
เพื่อจัดหาสถานที่พักอาศัยชั่วคราวใหพยาน แตถาเปนกรณีที่ฟองคดีแลว ก็ใหแจงเหตุไปยัง
พนักงานอัยการทราบเพื่อขอสืบพยานปากนั้นโดยเร็ว เม่ือพยานเบิกความเสร็จแลวไมมีมาตรการ
ใดที่จะคุมครองอีกตอไป เปนเร่ืองที่พยานจะตองระมัดระวังตัวเอง จากการสังเกตติดตามขอมูล
เกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเทาที่ผานมาดวยวิธีการงาย ๆ โดยการตรวจสอบขาวสารจาก
ส่ือมวลชนประเภทตาง ๆ ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน พบวามีพยานจํานวนไมนอยซ่ึง
รวมถึงบุตร ภรรยา และญาติของพยานดวย ที่ถูกคุกคาม ถูกขมขู หรือถูกทําราย ทั้งกอนไปเปน
พยานและหลังจากไปเปนพยานแลว เชนการฆาพยานเพื่อปดปาก เปนตน ดังนั้น จึงเห็นไดวา
มาตรการหรือวิธีการใหความคุมครองพยานบุคคลในระบบบริหารกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทยปจจุบันยังไมสามารถสรางความปลอดภัยใหพยานไดอยางแทจริง 
 
  4.3.3 มาตรการทางดานการดําเนินการกับทรัพยสิน 
 
    4.3.3.1 มาตรการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

    “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนหลักการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย หรือที่มักเรียกโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money)  มาผานกระบวนการ
ทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินตามกฎหมาย หรือที่รียกกันวา “เงินสะอาด” 
(Clean Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการทําอันผิด
กฎหมายในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเล่ียมเพื่อการสรางและปกปด
ผลประโยชนอันมหาศาลโดยการประกอบอาชญากรรม 
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   ความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น แมมิไดบัญญัติไวโดยตรงในคํานิยามศัพท เพียงแตระบุวา
การกระทําอยางใดถือเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งไดบัญญัติไว ดังนี้ 

 
   มาตรา 5 “ผูใด  
   1. โอน รับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่ เกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ 
หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

   2. การกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง 
การไดมา แหลงที่ ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด 

   ผูนั้นกระทําการฟอกเงิน” 
  
     ผูเขียนเห็นวา “การฟอกเงิน” หมายถึง การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดมูลฐานมากระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อเปนการปกปด เปล่ียนแปลง แปร
สภาพ เพื่อปดบังมิใหบุคคลอ่ืนทราบถึงที่มาอันแทจริงหรือทําใหเขาใจวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมาย โดยสวนมากแหลงที่มาของเงินที่จะทําการฟอก เชน จากวงการเมือง ความผิดจาก
การฉอโกงประชาชน เงินจากความผิดการคายาเสพติด เงินจากวงการพนัน เงินสินบน เงินสวนตัว
ที่ประสงคจะปกปด เงินจากกลุมเศรษฐี เงินจากรัฐ เงินจากการเรียกคาคุมครอง เงินจากกิจการ
ธุรกิจ เงินจากการคาทางเพศสิ่งลามกอนาจาร จากเงินนอกระบบอ่ืน ๆ 

 
     โดยข้ันตอนการฟอกเงิน (Stage of Money Laundering) จะแบงออกเปน 

3 ข้ันตอนดวยกัน คือ 
    1. ข้ัน Placement หมายถึง การยักยายเงินที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูใน

ระบบการเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย เชนนําไปฝากธนาคารหรือสถาบันการเงิน และใชชื่อที่อยูจริง
หรือจะใชชื่อยอ ชื่อที่ต้ังลอย ๆ ชื่อคนอ่ืน ถาทําได 

   2. ข้ัน Layering หมายถึง การจัดทํารายการของเงินดังกลาวเปนหลาย ๆ 
ชั้นเพื่อปกปดที่มาหรือตัดตอนรองรอยที่แทจริง โดยจะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปซ้ือ
ทรัพยสินหรือส่ิงของที่มีราคาแพง เปนมูลคามาก ๆ  เชน เพชรนิลจินดาหรือทองคําแทง 
ทองรูปพรรณ ซื้อรถยนต ซื้อหุนหรือหลักทรัพย ซื้อหรือสรางอาคารบานเรือน ที่ดิน เรือกสวนไรนา
ไวทั้งในและนอกประเทศ โดยทรัพยสินที่จะตองจดทะเบียน การถือกรรมสิทธิ์อาจใชชื่อที่อยูของ
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บุคคลอ่ืนที่ไวใจได หรืออาจทําเปนขายใหบุคคลอ่ืนที่ไวใจได หรือทําเปนโอนมรดกใหบุคคลอื่น 
อาจเปน บิดามารดา ญาติพี่นอง รวมถึงบุตรหลานดวยก็ได หรืออาจนําเงินฝากไวกับบุคลอ่ืนที่
ไวใจได บางประเทศอาจอนุญาตใหผูฝากเงินไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงินโดยใชชื่อผูฝากเปน
ชื่อยอ หรือรหัสได 

   3. ข้ัน Integration หมายถึง การนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิด หรือที่
ไดมาโดยมิชอบกอนใหญไปผสมกับเงินหรือรายไดจากกิจการที่ถูกตองตามกฎหมาย เพื่อแสดงให
เห็นวาเปนรายไดที่ถูกตองตามกฎหมาย เชน นําเงินไปลงทุนประกอบการที่ถูกตองหลาย ๆ กิจการ 
จดทะเบียนต้ังเปนหางหุนสวนจํากัดหรือ บริษัทเปนนายหนารับจํานอง รับซ้ือขายฝากท่ีดิน
อสังหาริมทรัพยใหเงินกูไดดอกเบ้ีย รับเหมากอสราง ซื้อขายหุน หรือลงทุนขามชาติขามประเทศ
โดยโอนเขาหรือโอนออกนอกประเทศ33 

 
  รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน แบงออกเปนประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 
  1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ เปนการนําเงินสดซึ่งไดมาจาก

การกระทําความผิดพกติดตัวไปใชจายในตางประเทศ วิธีการนี้เปนที่นิยมใชกันมากในอดีต แต
เนื่องจากในปจจุบันเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดมีจํานวนมากข้ึนและธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ
เงินสดจํานวนมาก ๆ อาจเปนที่สังเกตและถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับประเทศตาง ๆ เร่ิมมี
มาตรการในการกํากับดูแลการทําธุรกิจดวยเงินสดที่เขมงวดข้ึน รวมทั้งระบบการเงินของบาง
ประเทศอาจจะไมนิยมการใชจายหรือการทําธุรกิจโดยอาศัยเงินสด ดังนั้นในปจจุบันการนําเงินสด
ติดตัวออกไปนอกประเทศจึงไมเปนที่นิยมกระทํากันแลว จะทําเฉพาะบางประเทศที่ไมเขมงวดใน
การใชเงินสดทําธุรกรรมดานการเงินหรืออาศัยการนําเงินสดผานพรมแดนระหวางประเทศโดยติด
สินบนเจาพนักงานซ่ึงเปนการเส่ียงอยางมาก แตก็ยังคงมีการฟอกเงินในลักษณะนี้อยูจนถึง
ปจจุบัน 

  2. การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ เปนการนําเงินสดไป
ฝากไวในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด เพื่อใหเงินที่ผิด
กฎหมายไดเขาไปไหลเวียนอยูในระบบการเงินของประเทศดังกลาว จากนั้นก็โอนเงินกลับมาดวย
วิธีการตาง ๆ เชน โดยทางโทรคมนาคม เปนตน เงินที่ผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเปนเงินที่ถูกตอง

                                                        
33

 สุรพล ไตรเวทย, “อาชญากรรมยาเสพติดกับความจาํเปนของกฎหมายฟอกเงิน (รวม
บทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงนิ)” เอกสารเผยแพรสํานักงาน ป.ป.ส. หนา 157 - 
158 
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ตามกฎหมายทันที วิธีการลักษณะดังกลาวนี้มักใชกันมากในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบ
ธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่เขมงวดเร่ืองการนําเงินสดออกนอกประเทศ 

  3. การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ เปนวิธีการใชอยางมากใน
ประเทศที่ไมมีระบบการควบคุม หรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสดที่เขมงวดตอการเปดเผยช่ือที่
แทจริงของเจาของธุรกิจหริเจาของบัญชี รวมทั้งการรายงานธุรกรรมที่มีมูลคาคอนขางสูง การฝาก
เงินหรือการถอนเงินกับสถาบันการเงินโดยสามารถใชนามแฝงหรือชื่อปลอมได ซึ่งในขณะเดียวกัน
ก็ทําใหเกิดความสะดวกกับอาชญากรที่จะใชสถาบันการเงินเหลานี้เพื่อการฟอกเงิน 

  4. การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา เปนการจัดต้ังบริษัทหรือกิจการ
ข้ึนเพื่อทําธุรกิจ โดยมีการประกอบกิจการที่ถูกกฎหมายเพื่อใชบังหนาในการฟอกเงิน แตในความ
จริงแลวมีการนําเงินที่ไดจากการกระทําที่ผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว โดยนําผล
กําไรหรือคาตอบแทนจากกิจการดังกลาวออกมาใช จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงนิมาโดยสุจริต 
การฟอกเงินจึงเกิดข้ึนโดยผานกระบวนการดําเนินงานของทางบริษัทหรือกิจการนั้น ๆ  

  5. การดําเนินการธุรกรรมอ่ืน ๆ เชน  
  - การนําเงินสดไปซ้ือตราสารการเงินที่เปล่ียนมือได ซึ่งอาจจะไมมีการ

ควบคุมจากสถาบันการเงินผูออกตราสาร  
  - การซื้ออสังหาริมทรัพย อาทิเชน การซื้อที่ดิน อาคาร  
  - การซื้อทรัพยสินที่มีคา อาทิเชน การซ้ืออัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ การ

ซื้อวัตถุโบราณ พระเคร่ือง เปนตน 
  - การซื้อหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย  
  - การแลกเปล่ียนเงินตรา  
  - การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่มข้ึนได 

อาทิเชน ธุรกิจแกลอร่ีขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร 
 
  เนื่องจาก การฟอกเงินเปนปญหาที่เปนอันตรายตอสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองและการปกครองของนานาประเทศ ดังนั้น ประเทศตาง ๆ และสถาบันระหวางประเทศจึง
ไดกําหนดใหมีกลกี่จะควบคุมการฟอกเงิน ไมวาจะเปน อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) 
รายงาน FATF (Financial Action Task Force) แถลงการณของบราเซิล (Basle Committee) 
หรือ Council of Europe Convention ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติออกมา
รับรองใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตามหลักสากลเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี้ 
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  1. กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา เมื่อการฟอกเงินเปน
ความผิดอาญาแลว ผูกระทําการฟอกเงินตองเปนความผอดตามกําหมาย โดยทั่วไปประเทศที่มี
การพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชน สหรัฐอเมริกาหรืออังกฤษ จะกําหนดลักษณะ
ความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความผิดอาญาฐานใด 
หากเปนเงินที่ไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยผูรับเงินรูวาผูใหเงินไมมี
แหลงที่มาของเงินที่แนนอน ก็เปนเพียงการพอที่จะถือวาผูรับเงินกระทําการเปนเคร่ืองมือในการ
ฟอกเงินการรับเงินไว โดยอธิบายไมไดถึงแหลงที่มาของเงินจํานวนมาก เปนเหตุผลหนึ่งในการส่ือ
ใหเห็นวาผูกระทํามีเจตนาชวยใหเงินจากองคกรอาชญากรรมคงอยู และมุงเบ่ียงเบนความสนใจไป
จากผูรับประโยชนที่แทจริง ในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอมไดรับผลประโยชนตอบแทนอยูใน
ตัวและการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน จะทําใหสามารถแยกกระแสการเงินที่หมุนเวียน
อยางผิดปกติและตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนทีแทจริง ซึ่งเปนการขัดขวางฐานทาง
เศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมและทําใหภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและอยู
ในรูปแบบที่ปกติ 

  2. กําหนดความผิดมูลฐาน การกําหนดความผิดมูลฐานที่ทําใหไดมาซึ่ง
ประโยชนแลว ผูกระทําความผิดไดนํามาฟอกเงินในภายหลังความผิดฐานฟอกเงิน ตองเปนการ
กระทําตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพียงบางประการเทานั้น ซึ่งเรียกวา 
ความผิดมูลฐาน โดยแยกลักษณะของความผิดมูลฐานตาง ๆ ไวดังนี้ 

  2.1 ความผิดมูลฐานรวม เปนความผิดที่กฎหมายฟอกเงินของแทบจะ
ทุกประเทศกําหนดไว ไดแก ยาเสพติด 

  2.2 ความผิดมูลฐานสากล เปนความผิดบางลักษณะที่เปนการกระทํา
ขามชาติ ซึ่งกฎหมายของหลายประเทศเร่ิมกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
เชน ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคาอาวุธเถื่อน เปนตน 

  2.3 ความผิดมูลฐานภายใน เปนความผิดบางลักษณะที่มีผลกระทบ
เฉพาะในแตละประเทศ ซึ่งมีการกําหนดไวในกําหมายฟอกเงินของประเทศนั้น เชน การหลบเลี่ยง
ภาษี การทุจริตตอหนาที่ราชการ การฉอโกงประชาชน และการลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ เปนตน 

  ซึ่งในปจจุบัน มีความผิดทั้งส้ิน 11 มูลฐานดวยกัน  
 
  และการตราพระราชบัญญัติดังกลาว มีวัตถุประสงคของการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ 
  1. เปนการปองกันและตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมโดยอาศัย

รูปแบบการฟอกเงินเปนการตัดทอนกําลังของผูกระทําความผิด เพราะเม่ือเงินที่ไดมาจากการ
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กระทําความผิดนั้นถูกริบใหตกเปนของสมบัติของแผนดิน จะทําใหอาชญากรไมมีทุนที่จะนํามาใช
ในการกระทําความผิดอีกตอไป 

  2. เปนการเพิ่มรายไดของรัฐจากการยึดหรือายัดทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิดและเปนการลดภาระคาใชจายในดานการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เนื่องจากอายากรรมนอยลง กอใหเกิดความมั่นคงในประเทศและทําใหอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ
ความผิดมูลฐานลดลงไปอีกดวย รวมถึงคุณภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและเสรีภาพ
ของประชาชนจะไดรับความคุมครองมากข้ึน 

  3. เปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมใหประเทศไทยเปนแหลง
ฟอกเงิน การสรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุน ทําใหเกิดการไหลขาวของเงินทุนและทําใหอัตราเงิน
เฟอลดลง 

   4. เปนการปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการและเปนการสรางภาพลักษณที่ดีใหระบบการเมือง รวมไปถึงนําไปสู
ความเชื่อมั่นของประชาชน 

   5. สามารถจัดการกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่จัดต้ังข้ึนในลักษณะ
องคกรซึ่งมีความสลับซับซอน มีการใชเทคโนโลยีในการชวยประกอบอาชญากรรม มีความ
เกี่ยวของในหลายประเทศ ทําใหยากแกการปราบปรามผูกระทําความผิดที่เปนตัวการใหญ ทั้ง
ผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม มักถูกถายโอนเปล่ียนสภาพไปหลายทอดและ
หลายประเทศดวยกัน กําหมายปองกันละปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่
ถูกพัฒนาเพื่อจัดการกับเงินเหลานี้ ไมวาจะโอนไปกี่ทอดก็ตาม เปนมาตรการที่ใชรวมกันไปถึง
ความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนอีกดวย 
 

   ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนความผิดที่เปนปญหาที่
ประเทศไทยประสบมาต้ังแตอดีต  เปนปญหาใหญที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูไมนอยกวา
ปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนผลที่ตามมาคือ ความเสียหายตอทรัพยสินของ
ประชาชนสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รัฐตองเสียเงินงบประมาณเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากมีการกระทําความผิดดังกลาวในการจัดซื้อจัดจางโครงการใหญๆ จึงได
ออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาใช
บังคับ โดยกําหนดใหผูเขาเสนอราคาและนิติบุคคลรวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่กระทําความผิดตองรับผิด มีการกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับหากไดมี
การสมยอมในการเสนอราคาหรือกระทําความผิดในลักษณะอ่ืน อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ไม
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อาจทําใหการกระทําความผิดลดนอยลงแตอยางใด ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจะตองพิสูจนใหศาลเห็นชัดวา บุคคลนั้นผิดจริงตามขอกลาวหา หนาที่ในการหา
พยานหลักฐานเปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนการยาก
ในการหาพยานหลักฐานและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ นําเอามาตรการตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ กับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หาก สงสัยวาบุคคลใดกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐก็สามารถนํามาตรการทางอาญา มาตรการสอบสวนพิเศษ และสามารถยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน รวมถึงตรวจบัญชีของนิติบุคคลยอนหลัง จากธนาคารยอนหลังวาเงินจํานวนนี้ มี
ที่มาที่ไปอยางไร หนาที่ในการพิสูจนเปนของผูถูกกลาวหา วาจะหาหลักฐานมายืนยันความ
บริสุทธิ์ไดหรือไม หากยืนยันไมไดแสดงวาผิดจริง และตองถูกริบเงินทรัพยสินที่อายัดหรือยึดไวแลว
นั้น รวมทั้งสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดําเนินคดี
ตอไดเลย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน 
“ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อให
การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธภาพมากข้ึน และเปนแนวทางสําคัญในการแกไข
อาชญากรรมที่รายแรงดังกลาวใหลดนอยลงหรือใหหมดส้ินไปในที่สุด 
 
    4.3.3.2 การริบดอกผล 
 
     การริบทรัพยสิน หมายถึง  การบังคับเอาไปซึ่งทรัพยสินเฉพาะอยาง อันมี
ความเกี่ยวพันกับผูกระทําผิด ซึ่งถือเปนมาตรการลงโทษอยางหนึ่ง เพราะเปนการกระทําที่
กระทบกระเทือนตอทรัพยสินของผูกระทําผิด ซึ่งในกฎหมายอาญาถือวาโทษริบทรัพยเปนโทษ
สถานเบาที่สุดจากวิธีการลงโทษที่กฎหมายอาญากําหนดไวทั้ง 5 ชนิด แตโทษริบทรัพยมีลักษณะ
ที่ตายตัว ไมสามรถลดโทษหรือลดมาตราสวนของโทษได 
 
     ทรัพยสินที่จะตองถูกริบ ไดแก 
     1. ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมโดยตรง ไดแกผลตอบแทน
จากการประกอบอาชญากรรมที่ไดมาจากการกระทําผิด ทรัพยสินอุปกรณ หรือเคร่ืองมืออ่ืนที่ไดใช
หรือเจตนาใชในการกระทําผิด เชน เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือเงนิทีไ่ดมาจาก
การฉอราษฎรบังหลวง รวมทั้งอุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ ที่ไดใชในการกระทําผิดดวย ทรัพยสิน
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เหลานี้เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นจึงตองริบใหหมด เพือ่เปนการตัดโอกาสมิ
ใหอาชญากรนําทรัพยสินเหลานี้ไปใชอีกตอไป 
     2. เงินหรือทรัพยสินที่เปนผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวไดถูกเปล่ียนรูป หรือแปรสภาพเปนทรัพยสินอ่ืน  ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน จะตองริบ
ทรัพยสินดังกลาวแทนเงินหรือทรัพยสินที่เปนผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรม ถึงแมวา
จะประกอบอาชญากรรมและไดนําเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําดังกลาวไปซื้ออสังหาริมทรัพย 
หรือนําทรัพยสินที่ไดมาไปขาย หรือโอนเงิน หรือทรัพยสินไปยังบุคคลอ่ืน ๆ หรือมีการจําหนาย 
จาย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนตอ ๆ มาเชนนี้ ถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดทั้งส้ิน  
     3. ดอกผลของผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรม ดอกผลของเงิน
หรือทรัพยสินที่เกิดจากการแปรสภาพของผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรมหรือดอกผล
ของทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมรวมอยูดวยเหลานี้ จะตองถูกริบดวย คือ ไมวา
จะนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวเหลานี้ไปออกหาผลประโยชนอยางหนึ่งอยางใด เชน นําไปฝาก
ธนาคาร มีดอกผลเกิดข้ึน ดอกผลเหลานั้นถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
    ในกรณีที่นําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรมมาแปรสภาพเปนทรัพยสินอ่ืน หรือนําไปรวมกับทรัพยสินอ่ืน หรือนําทรัพยสินนี้โดย 
จําหนายไปใหบุคคลภายนอก หรือดอกผลที่ เกิดจากทรัพยสินที่ไดมากจากการประกอบ
อาชญากรรม หรือดอกผลที่เกิดจากการนําทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไปแปร
สภาพเปนทรัพยสินอ่ืน หรือไปรวมกับทรัพยสินอ่ืนที่ถูกกฎหมาย ซึ่งทรัพยสินตาง ๆ เหลานี้จะไม
สามารถนํามาใชบังคับได เพราะการริบทรัพยตามกฎหมายอาญามี 3 ประเภท คือ 1. ทรัพยสินที่
ไดทําหรือมีไวเปนความผิด 2. ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําผิดหรือทรัพยสินที่ไดมา
โดยการกระทําความผิด 3. ทรัพยสินที่ใหในลักษณะสินบน หรือเพื่อจูงใจเปนรางวัลแกผูกระทําผิด 
ไมไดครอบคลุมถึงการการที่ทรัพยสินไดถูกแปรสภาพ หรือจําหนาย จาย โอนไป หรือดอกผลของ
ทรัพยสินดังกลาว 
 
    4.3.3.3 การริบทรพัยตามมูลคา 
 
     การริบทรัพยตามมูลคา (Value-based Confiscation) หมายถึง การ
ลงโทษดวยการใหผูกระทําความผิดชําระเงินจํานวนหนึ่งที่มีมูลคาเทากับมูลคาของทรัพยสินที่
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ไดมาไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากการกระทําความผิด หรือทรัพยสินที่ไดมาแทนทรัพยสินที่
ไดมาโดยการกระทําความผิด โดยผลของการริบทรัพยสินตามมูลคานี้ ทําใหรัฐสามารถใชสิทธิ
เรียกรองเปนตัวเงินจากผูถูกพิพากษาลงโทษริบทรัพยสิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อไมใหผูกระทํา
ความผิดที่ไดรับประโยชนทางทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เปนไปตามทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรอาชญากรรม (Economic theory of crime) ที่วา บุคคลที่มีแนวโนมจะกอ
อาชญากรรมจะทําใหการตัดสินใจบนพื้นฐานของสวนไดและสวนเสียที่จะไดรับ (cost and 
benefit) จากการกระทําความผิดของตน ดวยการชั่งน้ําหนักระหวางความไดเสียในการกระทํานั้น 
ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดจึงเปนเคร่ืองมือในการเพิ่มตนทุนของการกระทําความผิดใหแก
ผูซึ่งมีแนวโนมในการกระทําความผิด สอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษสองประการ คือ 

1. การลงโทษเพื่อปองกัน (Prevention) คือ การลงโทษเพ่ือมิใหผูกระทํา
ความผิดกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต โดยการกระทําความผิดไดรับประสบการณที่ไมดี เพื่อ
เขาจะไดไมกระทําความผิดซํ้าอีก จึงเปนการปองกันไมใหผูถูกลงโทษกลับมากระทําความผิดอีก 
ตัวอยางเชน การจําคุกจําเลยเพ่ือปองกันไมใหจําเลยกระทําความผิดชั่วระยะเวลาหนึ่ง การริบ
ทรัพยสินเพื่อไมใหผูกระทําความผิดเอาไปใชตอยอดในการกระทําความผิดเปนตน 

2. การลงโทษเพื่อขมขู (Deterrence) คือ การลงโทษเพื่อเปนตัวอยางใหคน
ทั่วไปเห็นวา เมื่อกระทําความผิดแลวจะตองรับโทษอยางไรและเกรงกลัวไมกลาที่จะทําความผิด ผู
ที่สนับสนุนแนวคิดนี้เช่ือวา ความทุกขทรมานท่ีผูกระทําผิดไดรับอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดของเขาที่ไดกระทําลง จะเปนการยับยั้งมิใหผูอ่ืนกระทําความผิดในอนาคต การลงโทษจึง
เปนการขมขูบุคคลทั่วไปไมใหคิดที่จะกระทําความผิดที่ถูกลงโทษ 
 
     หลักของการลงโทษริบทรัพยสินตามมูลคา (Value-based Confiscation) 
มีวิวัฒนาการมาจากความตองการที่จะทําใหอาชญากรกลับคืนสูสถานะทางเศรษฐกิจเดิมกอนที่
เขาจะไดกระทําความผิด ผูบังคับใชกฎหมายสามารถที่จะพรากประโยชนทางเศรษฐกิจจากการ
กระทําความผิด บนพื้นฐานความผิดวา การพรากความไดเปรียบทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําความผิด
ไดมาจากการกระทําความผิดของตนนั้นเปนส่ิงจําเปน โดยการริบทรัพยสินตามมูลคานี้ใหอํานาจ
แกศาลในการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดที่ไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจจากการกระทํา
ความผิด ดวยบทลงโทษที่สามารถทําลายสถานะทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนจากการกระทําความผิด 
ซึ่งเปนกรณีที่ผูกระทําความผิดจําตองชําระเงินจํานวนหนึ่งใหแกรัฐตามมูลคาที่ประเมินไดไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมของทรัพยสินสกปรกหรือทรัพยสินที่ไดมาแทนทรัพยสินสกปรก และใน
กรณีที่ผูกระทําความผิดไมยินยอมชําระเงินตามคําพิพากษาดังกลาว รัฐมิทธิในการยึดทรัพยสิน
ใดๆ ของผูกระทําความผิดเทากับจํานวนเงินที่ผูกระทําความผิดพึงตองชําระ 
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     แนวทางการลงโทษทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดของไทย มี
หลักการโดยทั่วไปวา การริบทรัพยเปนโทษอยางหนึ่ง เพราะทําใหผูกระทําความผิดซ่ึงมีทรัพยสิน
นั้น ๆ อยูตองเสียของของตนไป โดยอยูบนแนวคิดที่มุงลงโทษผูกระทําความผิดโดยตรงมิใหไดรับ
ประโยชนใด ๆ (fruit of crime) ไปจากการกระทําความผิดของตน34 ในประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยมีการบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา 33(2) และมาตรา 34 (1) (2) กลาวคือ 
การริบทรัพยซึ่งบุคคลไดมาโดยกระทําความผิดตามมาตรา 33 (2) นั้น เปนการริบทรัพยสินที่อยูใน
ดุลพินิจของศาลที่จะริบ เชน เงินที่ไดมาจากการขายฉลากกินรวบ เงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด 
เปนตน ซึ่งศาลก็ตองพิจารณาถึงปจจัยหลายประการรวมทั้งความเสียหายตอสวนรวมอันเกิดจาก
การกระทําความผิดของจําเลยดวย35 โดยทรัพยสินที่ศาลมีอํานาจส่ังริบจะตองเปนทรัพยสินที่
ไดมาโดยกระทําความผิด ซึ่งหมายความวาจะตองมีการฟองจําเลยในความผิดดังกลาว และไดมี
การพิสูจนความผิดนั้นตอศาลแลว และศาลพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด จึงจะริบทรัพย
นั้นได  
 
     การริบทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาเพื่อการกระทําความผิดตามมาตรา 34 (1) 
(2) จะตองเปนทรัพยสินที่ใหแลว ถาเปนเพียงสัญญาวาจะให แตยังไมไดใหกันจริงจึงไมอยูในขาย
ที่จะถูกริบตามมาตรานี้ แตการใหนั้นอาจไมจําเปนตองสงมอบใหโดยตรง อาจเปนการสงมอบโดย
ปริยายก็ ได 36 เชน เงินสินบนที่ใหแกเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงานกระทําทุจริตตอหนาที่ เปน
ตน การลงโทษริบทรัพยสินตามมาตรานี้ เปนการลงโทษเพื่อตัดประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย37 แตกรณีของการริบทรัพยสินตามมาตรา 34 (1) นั้น กฎหมายกําหนด
ลักษณะของการกระทําความผิดไวโดยเฉพาะ38 ซึ่งความผิดในลักษณะดังกลาวเปนความผิดทีเ่กดิข้ึน

                                                        
34

  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “โทษริบทรัพย,” วารสารกฎหมาย ฉบับที ่1 ปที่ 12 
(กรกฎาคม 2531) :หนา 96. 

35
  เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพพลสยาม พร้ินต้ิง (ประเทศไทย), 2551), หนา 875. 
36

  ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธกีารเพื่อความปลอดภัย
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2543), หนา 83. 

37
  คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

2551), หนา 406. 
38

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 , 144 , 149, 150, 167, 201 และ 202 
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ภายหลังจากผูกระทําความผิดตามมาตรานั้น ๆ ไดรับทรัพยสินแลว ทรัพยสินที่ไดมาจึงไมตกอยู
ภายใตบังคับมาตรา 33 (2) ดวยเหตุนี้ ผูรางจึงบัญญัติมาตรา 34 (1) เพื่อที่ศาลจะไดริบทรัพยสิน
เหลานั้นได 
 
     ปญหาในการริบทรัพยตามมาตรา 33 (2) และมาตรา 34 (1) (2) เนื่องจาก 
มาตรา 35 กําหนดใหทรัพยสินที่ศาลพิพากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน ดังนั้น ทรัพยสินที่จะถูก
ริบนั้นตองมีตัวอยูขณะที่ริบ ซึ่งอาจอยูในความครอบครองของเจาพนักงานโดยยึดมาเปนกลางใน
คดีอาญา หรืออยูในความครอบครองของผูอ่ืน ถาทรัพยสินนั้นสูญหายหรือถูกทําลายไปกอนที่จะ
ริบ ศาลก็ไมริบ ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน จําเลยจึงมัก
หลีกเล่ียงการถูกลงโทษริบทรัพยสินดวยการจําหนาย จาย โอน ทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อ
การกระทําความผิด เพื่อใหไดทรัพยสินอ่ืนมาแทนที่ทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทํา
ความผิดกอนที่ศาลมีคําพิพากษา สงผลใหเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาใหริบทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือ
ไดใหเพื่อการกระทําความผิดแลว เจาพนักงานไมสามารถที่จะริบทรัพยสินที่ศาลมีคําพิพากษาให
ริบซึ่งจําเลยไดโอนไปยังบุคคลภายนอกได เพราะทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินของจําเลยอีกตอไป 
และเจาพนักงานก็ไมสามารถที่จะบังคับเอากับทรัพยสินที่จําเลยไดมาแทนที่ทรัพยสินที่ถูก
พิพากษาใหริบได เพราะทรัพยสินที่ไดมาแทนที่นี้ไมใชทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการ
กระทําความผิด นอกจากนี้ในกรณีที่ทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทําความผิดเปน
ทรัพยสินที่สามารถถูกใชส้ินเปลืองไปไดและจําเลยใชใหหมดเปลืองไปแลว  ในกรณีที่ทรัพยสินนั้น
ถูกใชส้ินเปลืองไปแลวกอนศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลย ศาลก็ไมอาจจะพิพากษาใหริบ
ทรัพยสินจําเลยได หรือกรณีที่ทรัพยสินนั้นถูกใชหมดเปลืองไปภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษา
ลงโทษริบทรัพยสินแลว เจาพนักงานก็ไมอาจบังคับริบทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยได เพราะในกรณี
ดังกลาวไมมีตัวทรัพยสินที่ศาลจะพิพากษาใหริบหรือที่เจาพนักงานจะทําการบังคับโทษ  ดวย
ขอจํากัดตาง ๆ ขางตนจึงเห็นไดวา การริบทรัพยที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอและจําเลยยังมีชองทางหลีกเล่ียง
เพื่อใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดของตน 
    
   จากปญหาดังที่ไดกลาวมาแลว การนําหลักการริบทรัพยสินตามมูลคา
มาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย นาจะเปนแนวทางหนึ่งในการท่ีจะเพ่ิม
ผลสําเร็จของวัตถุประสงคการลงโทษตามมาตร 33 (2) และมาตรา 34 (1)(2) ได ดังจะเห็นไดจาก
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่       )  พ.ศ.   ซึ่งไดมีการ
เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว โดยมีการเพิ่มหลักการริบทรัพยสินตามูลคา (Value-base 
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Confiscation) ไวในรางมาตรา 34/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยในกรณีที่ความปรากฏแก
ศาลเองหรือปรากฏตามคําขอของโจทกวา ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปนส่ิงที่โดย
สภาพไมสามารถสงมอบได สูญหาย หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด หรือไดมี
การนําส่ิงนั้นไปรวมเขากับทรัพยสินอ่ืน หรือไดมีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้นใหแกผูอ่ืนซึ่งมิไดรู
เห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดไปแลวโดยไมไดทรัพยสินอ่ืนใดมาแทน หรือมูลคาของ
ทรัพยสินที่ไดมาแทนตํ่ากวาราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่มีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้น ศาล
อาจกําหนดมูลคาของส่ิงของที่ริบโดยคํานึงถึงราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่ศาลมีคําพิพากษา
และส่ังใหผูที่ศาลส่ังใหสงส่ิงที่ริบชําระเงินตามมูลคาดังกลาวภายในเวลาที่ศาลกําหนด  เพื่อนําไป
บังคับใชกับทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือเพื่อการกระทําความผิด โดยรางมาตรา 34/1 บัญญัติวา 
 
   “มาตรา 34/1 เมื่อความปรากฏแกศาลเอง หรือปรากฏตามคําขอของ
โจทกวา ส่ิงที่ศาลส่ังริบตามมาตรา 33(2) (3) หรือ (4) หรือมาตรา 34 เปนส่ิงที่โดยสภาพไม
สามารถสงมอบไดสูญหาย หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด หรือไดมีการนําส่ิงนัน้
ไปรวมเขากับทรัพยสินอ่ืน หรือไดมีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้นใหแกผูอ่ืน ซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวย
ในการกระทําความผิดไปแลว โดยไมไดทรัพยสินอ่ืนใดมาแทน หรือมูลคาของทรัพยสินที่ไดมาแทน
ตํ่ากวาราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่มีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้น ศาลอาจกําหนดมูลคาของ
ส่ิงนั้นโดยคํานึงถึงราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่ศาลมีคําพิพากษา และส่ังใหผูที่ศาลส่ังใหสง
ส่ิงที่ริบชําระเงินตามมูลคาดังกลาวภายในเวลาที่ศาลกําหนด 
   การกําหนดมูลคามูลคาของที่ศาลสั่งริบตามวรรคหน่ึงในกรณีที่มีการนําไป
รวมเขากับทรัพยสินอื่น หรือการกําหนดมูลคาของส่ิงนั้นในกรณีมูลคาของทรัพยสินทีไ่ดมาแทนตํ่ากวา
ราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่มีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้น ใหศาลกําหนดโดยคํานึงถึงสัดสวน
ของทรัพยสินที่มีการรวมเขาดวยกันนั้น หรือมูลคาของทรัพยสินที่ไดมาแทนส่ิงนั้นแลวแตกรณี 
   ในการสั่งใหผูที่ศาลส่ังใหสงสิ่งที่ริบชําระเงินตามวรรคสอง ศาลจะกาํหนดใหผู
นั้นชําระเงินทั้งหมดในคราวเดียว หรือจะใหผอนชําระก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเปนธรรมแก
กรณี 
   ผูที่ศาลส่ังใหสงส่ิงที่ริบซึ่งไมชําระเงินหรือชําระไมครบถวนตามจํานวน
และภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ตองเสียดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดตามอัตราท่ีกฎหมาย
กําหนด” 
 
   การริบทรัพยสินตามูลคาสามารถพิจารณาขอดี ขอเสีย และแนวทางใน
การนํามาบังคับใชในประเทศไทยไดดังตอไปนี้ 
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   1. ขอดีของการริบทรัพยสินตามมูลคา 
       การริบทรัพยสินตามมูลคานั้น เจาพนักงานสามารถบังคับโทษตามคํา
พิพากษาไดกับทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยได ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนทรัพยที่ไดมาโดยชอบหรือไม
ชอบดวยกฎหมายก็ตาม ทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถหลีกเล่ียงการบังคับโทษตามคํา
พิพากษาดวยการ  จําหนาย  ถาย  โอน  ทรัพย สินที่ ไดมาโดยการกระทําความผิดไปยัง
บุคคลภายนอกผูมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดกอนมีคําพิพากษาได  แมวาทรัพยสิน
สกปรกจะไมมีอยูแลว ไมวากอนหรือหลังศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําเลย ศาลก็ยังคงมีอํานาจ
ในการพิพากษาใหริบทรัพยสินตามมูลคาดวยการกําหนดจํานวนเงินที่จําเลยตองชําระตอรัฐ และ
ใหกรณีที่จําเลยไมยอมชําระเงินตามคําพิพากษาเจาพนักงานก็ยังคงสามารถที่จะบังโทษตามคํา
พิพากษาใหริบทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยตามสิทธิเรียกรองที่มีข้ึนโดยผลของคําพิพากษาลงโทษริบ
โทษริบทรัพยสิน ทําใหพนักงานสามารถที่จะเลือกบังคับริบทรัพยสินกับทรัพยสินที่ปรากฏตอเจา
พนักงานโดยแจงชัดวาเปนของจําเลยกอนได สงผลใหการริบทรัพยสินตามมูลคานี้สามารถชวยลด
ภาระของอัยการหรือโจทกในการติดตามและระบุทรัพยสินสกปรก อีกทั้งยังเปนการเพิ่มโอกาสใน
การที่ศาลจะพิพากษาลงโทษริบทรัพย  และยังชวยลดความเสี่ยงในผลกระทบเนื่องจากการบังคับ
แกทรัพยสินของบุคคลภายนอก ทําใหผูรับโอนทรัพยสินสกปรกโดยสุจริตจึงมีสิทธิโดยชอบดวย
กฎหมายเหนือทรัพยสินดังกลาว 
 
   จะเห็นไดวา หากมีการนํามาตรการริบทรัพยสินตามมูลคามาบังคับใช
นั้น สามารถที่จะเพิ่มโอกาสในการที่ศาลจะมีคําพิพากษาลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยการ
กระทําความผิดและเพิ่มโอกาสความสําเร็จของเจาพนักงานในบังคับโทษริบทรัพยสิน ซึ่งเปนการ
สงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการทําลายมูลคาทาง
เศรษฐกิจที่จําเลยไดมาโดยการกระทําความผิด และสงผลใหผูกระทําความผิดหรือผูอ่ืน ๆ ขาด
แรงจูงใจในการที่จะกระทําความผิดเชนเดียวกันนั้นอีก เปนไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษริบ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดในการที่จะลงโทษเพื่อการปองกัน (Prevention) และเพื่อ
การขมขู (Deterrence) 
 
   2. ขอเสียของการริบทรัพยสินตามมูลคา 
        เนื่องจากการลงโทษริบทรัพยสินตามมูลคานี้ เปนผลใหจําเลยที่ถูก
พิพากษาลงโทษมีหนาที่ตองชําระเงินจํานวนหน่ึงใหแกรัฐ และในกรณีที่จําเลยไมปฏิบัติตามคํา
พิพากษา รัฐยอมมีอํานาจในการบังคับเอากับทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยได ไมวาทรัพยสินนั้น
จําเลยจะไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือจําเลยตองตกเปนลูกหนี้ของ
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รัฐ ซึ่งหากศาลลงโทษริบทรัพยสินของจําเลยโดยไมพิจารณาในมิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับจําเลยแลว 
แทนที่การลงโทษทางอาญาจะเปนเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม การลงโทษ
ริบทรัพยสินตามมูลคาอาจเปนตนเหตุแหงปญหาทางสังคมไดโดยทําใหจําเลยและบุคคลซ่ึงอยูใน
ความอุปการะของจําเลยตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 
 
   สําหรับแนวทางในการนําโทษริบทรัพยสินตามมูลคามาบังคับใชใน
ประเทศไทย ผูเขียนเห็นวาควรมีการนํามาตรการลงโทษริบทรัพยสินตามมูลคามาบังคับใชกับการ
ลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 33 (2) และการลงโทษริบทรัพยสิน
ที่ไดใหเพื่อการกระทําความผิดตามมาตรา 34 (1)(2) เนื่องจากขอดีของการริบทรัพยสินตามมูลคา
ดังที่ไดกลาวมาแลว สามารถแกปญหาของการลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด
ตามมาตรา 33 (2) และการลงโทษริบทรัพยสินที่ไดใหเพื่อการกระทําความผิดตามมาตรา 34 
(1)(2) ซึ่งเปนระบบการริบทรัพยสินแบบเจาะจงตัวทรัพยสินได ซึ่งจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
มาตรการลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทําความผิด ในประมวลกฎหมาย
อาญา เพื่อเปนการตัดประโยชนทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําความผิดไดมาโดยการกระทําความผิด
ของตน แตเนื่องจากขอจํากัดของประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติใหศาลมีอํานาจพิพากษาใหริบ
ไดเฉพาะทรัพยสินที่ไดมาโดยการการทําความผิดเทานั้น แตการกระทําความผิดในบางกรณี
ผูกระทําความผิดไมไดทรัพยสินมาโดยตรงจากการกระทําความผิด แตการกระทําความผิดนั้นเปน
เหตุใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนในลักษณะทรัพยสิน และประโยชนดังกลาวเปนมูลเหตุจูง
ใจใหมีการลงมือกระทําความผิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบันศาลไมมี
อํานาจพิพากษาใหริบประโยชนนั้นได ดวยเหตุที่ประโยชนในทางทรัพยสินไมใชทรัพยสินอันมี
ลักษณะทางกายภาพท่ีสามารถริบได เปนผลใหความมุงหมายของการลงโทษริบทรัพยสินที่
ตองการพรากประโยชนทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําผิดไดมาจากการกระทําความผิดของตนจึงไมอาจ
สัมฤทธิ์ผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  4.3.3.4 มาตรการติดตามเอาทรัพยคืน 
 
    อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 (UNCAC) 
ไดมีกําหนดการติดตามเอาทรัพยคืน 2 แบบดวยกัน39 
 

                                                        
39

  Article 53 UNCAC 
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   ประการแรก การติดตามเอาทรัพยคืนโดยตรง (Direct Recovery) นั้น
เปนการที่ รัฐตางประเทศเขามาทําการฟองตอศาลแพงโดยตรงเพ่ือเรียกทรัพยคืน แตการ
ดําเนินการตามพันธกรณีในเร่ืองนี้ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับในเร่ือง ดังกลาว เนื่องจาก
ตามกฎหมายไทย รัฐไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถเปนโจทกฟองรองคดีได เชน คดีราเกซ 
สักเสนา รับบาลไทยก็ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงไมสามารถฟองรองคดีเองได จึง
ตองใชหนวยงานระดับกรมที่มีฐานะเปนนิติบุคคลทําการฟองรองคดีแทน ดังนั้น ประเทศไทยควร
จะมีการปรับมาตรการขอจํากัดทางกฎหมายโดยเปดโอกาสใหสามารถมีการเอาทรัพยสินคืน
โดยตรง (Direct recovery) โดยการเปดโอกาสใหรัฐตางประเทศสามารถเขามาฟองรองเปนคดี
แพงในศาลแพงของไทยไดโดยตรง ซึ่งประเทศไทยอาจจะตองปรับคํานิยามให “นิติบุคคล” ตาม
กฎหมายแพง มีความหมายรวมถึงรัฐตางประเทศ 
 
   ประการที่สอง การติดตามเอาทรัพยคืนโดยความรวมมือระหวางประเทศ
ไทยก็ยังมีขอจํากัดในหลายเร่ืองดวยกัน คือ 
   1. ในกระบวนการริบทรัพยในปจจุบัน มี 2 รูปแบบที่แตกตางกัน คือ 
“การริบทรัพยตามตัวทรัพย” และ “การริบทรัพยตามมูลคาซึ่งกฎหมายภายในของแตละประเทศ
อาจกําหนดไวไมเหมือนกัน เมื่อมีการรองขอ40 ใหริบทรัพยก็อาจมีปญหาในทางปฏิบัติได เชน 
กรณีของประเทศไทย การริบทรัพยใชระบบ Property base คือ ริบไดเฉพาะทรัพยที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเทานั้น หากรัฐภาคีอ่ืนยื่นรองขอใหมีการริบทรัพยตามมูลคา ประเทศไทยก็ไม
สามารถใหความรวมมือแกรัฐภาคีอ่ืนตรงจุดนี้ได แตอยางไรก็ดี “รางพระราชบัญญัติวาดวย
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด พ.ศ.....” ก็ไดกําหนดเปดชองใหสามารถริบทรัพยตามมูลคาได 
(value base)41 แตทั้งนี้ก็ตองเปนไปตามกระบวนการ คือ หลักตองใชการริบทรัพยตามตัวทรัพย 
และมีขอยกเวนคือการริบทรัพยตามมูลคา หากรัฐภาคีอ่ืนขอความรวมมือจากไทยใหริบทรัพยตาม
มูลคากอนก็ยังไมสามารถทําได  ดังนั้น จึงตองปรับมาตรการทางกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหมีการ
ริบทรัพยตามมูลคาไดและไมตองดําเนินการริบตัวทรัพยกอน จึงจะริบทรัพยตามมูลคาได (ตาม
รางพระราชบัญญัติทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาตรา 4) เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกในการใหความรวมมือแกรัฐตางประเทศ นอกจากนั้น ควรตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจน
วาใครจะเปนผูกําหนดมูลคา ทรัพยที่ริบไดจะเก็บรักษาที่ใด และใชอัตราใดในการกําหนดมูลคา 
เพื่อปองกันปญหาในทางปฏิบัติ 

                                                        
40

  UNCAC ขอ 57.1 
41

  UNCAC ขอ 57.3 
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   2. เม่ือรัฐภาคีที่รับคํารองขอริบทรัพยสินดังกลาวแลว จะจัดการสงคืน
ทรัพยสินใหแกรัฐผูรองขอซึ่งในเร่ืองการคืนทรัพยสิน (Asset Recovery) แตเมื่อพิจารณา
เทียบเคียงกับกฎหมายไทยไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 
36 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542 มาตรา 51 ไดวางหลักไว
เชนเดียวกันวา หากทรัพยสินที่ถูกริบนั้นมิใชของผูกระทําความผิด แตเปนของบุคคลอ่ืน ซึ่งมิไดมี
สวนรูเห็นในการกระทําความผิด ศาลจะส่ังริบไมได แตจะตองส่ังใหคืนทรัพยสินใหแกเจาของที่
แทจริง แตในทางกลับกัน ถาหากทรัพยสินมิไดเปนของบุคคลภายนออก และศาลมีคําส่ังริบทรัพย
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ของไทย ทรัพยสินนั้นจะตองตกเปนของแผนดินไทยหรือแมแตการที่
ตางประเทศรองขอใหมีการริบทรัพยสินที่ต้ังอยูในประเทศไทย เนื่องมากจาการกระทําความผิดใน
ตางประเทศ เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหริบทรัพยสินแลว ทรัพยสินนั้นตองตกเปนของแผนดินไทย
เชนกัน ตามพระราชบัญญัติความรวมมือทางอาญา พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงตองมีการแกไขกฎหมาย
ไทยในกรณีนี้ใหสอดคลองกับอนุสัญญา ฯ โดยเปดโอกาใหมีการดําเนินการทางทรัพยสินที่ริบได
ใหสามารถมีการนําทรัพยคืนใหแกประเทศที่รองขอ (Asset Recovery) ซึ่งในปจจุบันมี “ราง
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 (ฉบับที่......) พ.ศ......” 
ไดปดชองใหมีการจัดการทรัพยสินที่ถูกริบไวเปนอยางอ่ืนดวย แตทั้งนี้ตองมีอนุสัญญากําหนดไว 
 
   3. นอกจากอนุสัญญายังไดกําหนดมาตรการที่เปนทางเลือกใหมีการริบ
ทรัพยสินได แมแตไมมีการลงโทษทางอาญาในคดีที่ผูกระทําความผิดถึงแกความตาย หลบหนหีรือ
ไมไดตัวมาฟองคดีหรือเนื่องดวยเหตุผลจําเปนอ่ืน ๆ ดังนั้นเมื่อผูกระทําผิดตายก็ถือวาโทษนั้น
จะตองเปนอันระงับไป ตามาตรา 3848 มาตรการทางเลือกนี้หากไทยมีความสนใจที่จะดําเนินการ
ตามก็อาจจะตองมีการเปล่ียนแปลงแกไขทางอาญาเนื่องจากผูกระทําความผิดตายหรือหลบหนี 
 
  4.3.4 มาตรการทางดานราชทัณฑ 
 
    การกําหนดโทษใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ควรจะตองกําหนดโทษใหมีความ
เหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดดวย เพื่อใหเกิดความยุติธรรมและเกิดประโยชนตอ
การปองกันสังคม ซึ่งจะสงผลใหการปองกันและควบคุมอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต
การกําหนดโทษจะกอใหเกิดผลดังกลาว จะตองคํานึงถึงปจจัย 2 ประการ คือ 
    1. ปจจัยเกี่ยวกับขอเท็จจริงแหงคดี กลาวคือ การลงโทษจะตองมีความเหมาะสม
กับความผิดและตัวผูกระทําดวย ซึ่งจะตองอาศัยขอเท็จจริงแหงคดีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเหตุการณ
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ที่เกิดข้ึนและขอเท็จจริงที่ เกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดมาประกอบการพิจารณาดวย เชน 
พฤติการณแหงคดี ความรุนแรงที่เกิดข้ึน เปนตน 
    2. หลักทฤษฎี คือหลักการลงโทษจะชวยอธิบายแนวทางในการนําขอเท็จจริงมา
ประกอบการพิจารณากําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดได
เหมาะสมยิ่งข้ึน 
 
    คดีความผิดบางประเภทที่แตเดิมไมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงมากนัก แตใน
ปจจุบัน สังคมเห็นวา เปนคดีที่กระทบตอเศรษฐกิจ สังคม หรือประโยชนไดเสียของประชาชนใน
ภาพรวมเชน คดียาเสพติดรายใหญ คดีฉอโกงประชาชน คดียักยอกทรัพยจํานวนมาก หรือของ
ประชาชน คดีฉอโกงเก่ียวกับหุนสวน บริษัท ตลาดหลักทรัพย และลักษณะการเงิน คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจาพนักงาน นักการเมือง คดีเลือกต้ังและคดีอาญาทางเศรษฐกิจ เปนตน คดี
เหลานี้มีลักษณะเฉพาะที่ประชาชนใหความสนใจ เนื่องจากเกิดผลกระทบในวงกวางตอประเทศ 
ตอเศรษฐกิจ สังคม ความนาเชื่อถือในภาพลักษณของประเทศ มีความเสียหายเปนวงเงินจํานวน
มาก จึงอาจถือไดวา คดีดังกลาวขางตนถือเปนคดีอาญาที่รายแรงบางประเภทได และสงัคมเหน็วา
ควรปองกันหรือปราบปรามอยางเด็ดขาดและจริงจัง 
 
    4.3.4.1 ไมมีการลดโทษในคดีอาญาที่รายแรงบางประเภท 
 
     ในทางปฏิบัติ ภายหลังจากที่มีศาลไดมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา
ความผิด และในท่ีสุดบุคคลนั้นก็ไดถูกสงตัวใหมารับโทษจําคุกในเรือนจําและทัณฑสถาน ตามนัย
มาตรา 98 ของพระราชับญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ซึ่งตามความเปนจริง บุคคลนั้นก็หาไดรับโทษ
เต็มตามคําพิพากษาไม แตราชทัณฑมีมาตรการตาง ๆ ที่ทําใหผูตองโทษปรับปรุงตัว รูสํานึก และ
สามารถกลับเขาสูสังคมไดเร็วกวากําหนดดวย ในการบริหารงานในสวนน้ี งานที่เกี่ยวของก็คือ 
งานอภัยโทษและพักการลงโทษ ซึ่งหนวยงานนี้จะปฏิบัติหนาที่ในดานการตรวจสอบและพิจารณา
ใหความเห็นเกี่ยวกับการขอพักการลงโทษ นักโทษเด็ดขาดกอนครบกําหนดโทษ ตรวจสอบและ
ดําเนินการเก่ียวกับการขอพระราชทานอภัยโทษในกรณีที่มีวันสําคัญตาง ๆ ของประเทศ แตถา
ความผิดนั้นเปนความผิดที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน 
อาชญากรรมรายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก ผูคายาเสพติดรายใหญ รัฐจะมีนโยบายไมใหมีการ
ลดโทษหรืออภัยโทษแกความผิดประเภทนี้ เพราะถามีการลดโทษหรืออภัยโทษกับผูกระทําผิด
ประเภทนี้ จะทําใหการใชมาตรการพิเศษตาง ๆ เพื่อใหไดตัวผูกระทําผิดลักษณะนี้มาลงโทษก็จะ
เสียเปลา จะทําใหการปราบปรามการกระทําความผิดไมสัมฤทธ์ิผลได ความผิดที่สงผลกระทบ
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อยางรายแรงตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไมนอยไปกวาผูคายาเสพติดรายใหญ คือ การ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยผูทรงอิทธิพล ซึ่งสมควรจะไมมีการ
ลดโทษหรืออภัยโทษเชนกัน โดยอาศัยเหตุผลเดียวกันกับที่ไดกลาวมาแลว 
 
    4.3.4.2 ไมมีการพักการลงโทษสําหรับคดีอาญารายแรงบางประเภท 
 
     การพักการลงโทษ (Parole) เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ราชทัณฑถือวาเปน
วิธีการอบรมแกไขผูกระทําความผิดภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน  (Non-Institutional 
Treatment) มีจุดประสงคในการแกไขผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดี โดยอาศัยชุมชนเปน
เคร่ืองมือชวย ซึ่งนับเปนการใหประโยชนตอบแทนความประพฤติดีของนักโทษในข้ันสูงสุด จึงเปน
วิธีจูงใจผูตองขังใหประกอบความดียิ่งข้ึน จนไดรับการเล่ือนข้ันเปนผูตองหาช้ันดี ดีมาก ดีเยี่ยม 
แลวยอมจะไดรับการพักโทษ นับเปนการชวยใหผูตองขังไดรับการพิจารณาปลดปลอยกอนกําหนด
โทษ ตามกระบวนการพักการลงโทษ ซึ่งไดแก การปลดปลอยนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษจําคุกใน
เรือนจํามากอนแลวสวนหนึ่งใหไดรับความเปนอิสระไปอยูนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานกอนครบ
กําหนดโทษ ตามหลักการปลดปลอยที่มีเงื่อนไข และภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุม
ประพฤติตลอดระยะเวลาที่ไดรับการพักการลงโทษ หากผูไดรับการพักการลงโทษกระทําผิด
เงื่อนไขพักการลงโทษ ก็จะถูกจับตัวสงมาควบคุมอีก จึงเทากับเปนการชวยใหผูตองขังมีโอกาส
กลับสูฐานะของบุคคลธรรมดาไดเร็วกวาปกตินั่นเอง 
 
     จึงแมวา การพักการลงโทษจะเปนมาตรการที่มีประโยชนของราชทัณฑ
มาตรการหนึ่งก็ตาม แตมาตรการนี้นาจะไมเหมาะสมกับการกระทําความผิดอาญารายแรงบาง
ประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งผูคายาเสพติดรายใหญ และการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยผูทรงอิทธิพล เพราะ 
     1. ความผิดอาญารายแรงดังกลาวสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตาง ๆ ไดพยายามใชมาตรการพิเศษ
เพื่อใหไดตัวผูกระทําความผิดประเภทน้ีมาลงโทษ เพราะฉะนั้นถาใชมาตรการพักการลงโทษ ทาํให
ผูกระทําความผิดกลับเขาสูสังคมไดอยางรวดเร็วและจะกลับไปกระทําความผิดนั้นไดอีก 
     2. ไมวาจะเปนอาชญากรรมยาเสพติดเกี่ยวกับผูคายาเสพติดรายใหญ 
หรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยผูทรงอิทธิพล ลวนแลวแต
เปนการกระทําความผิดที่ใหผลตอบแทนสูงมาก และเงินในสวนหนึ่งก็อาจจะสามารถเขาไปสู
เงื่อนไขของการพักการลงโทษไดงายกวานักโทษเด็ดขาดในคดีอ่ืน ๆ    
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4.4 วิเคราะหมาตรการบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
  4.4.1. ปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
 
     สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) ทีย่ากลําบาก
ในการปองกันและปราบปรามการผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ คือ ความแตกตางระหวางลักษณะความผิดอาญาทั่วไป กับ
ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งผูเขียนขอสรุปเปรียบเทียบ
ใหเห็นชัดเจนตามตาราง ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางลักษณะความผิดอาญาทั่วไปกับความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 

อาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

1. เกิดความเสียหายกับบุคคลใดบุคคลหน่ึง
โดยเฉพาะ และมีความเสียหายชัดเจน เชน ความผิด
ฐานฆาคนตาย ปลนทรัพย ชิงทรัพย ลักทรัพย ฯลฯ 

1. เกิดความเสียหายตอรัฐและประชาชนเปน
สวนรวม เชน หากมีการเสนอราคาแขงขันกัน
อยางแทจริง  รัฐจะจายในราคาที่ ตํ่า  แตการ
สมยอมราคา ทําใหรัฐจายในราคาที่สูงกวา สวน
ตางของราคานี้เปนเงินภาษีของประชาชน 

2. ลักษณะความผิดกระทบความรูสึกที่เปนการ
สะเทือนขวัญประชาชน เพราะปรากฏความเสียหาย
ชัดเจน เชน ความผิดฐานฆาคนตาย ปลนทรัพย ชิง
ทรัพย ลักทรัพย ฯลฯ  

2. ลักษณะความผิดไมปรากฏชัดเจนทันทีเพราะ
กระทําความผิดอยางเงียบ  ๆ  มิดชิดภายใน
สํานักงาน กวาจะพบความผิดตองใชเวลานาน 
บางคดีพบหลังกระทําความผิดแลวเปนเวลา 3-5 
ปและสวนใหญจะมีผูบังคับบัญชาคอยปดบังจน
ไมมีผูเสียหาย 

3.  ผู กระ ทําความผิดใช วิ ธี การที่ รุนแรง 
สวนมากจะมีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี 
การศึกษานอย ฐานะทางสังคมและ 

3. ผูกระทําความผิดไมใชวิธีการที่รุนแรง สวนมากจะ
มีฐานะทางสังคมที่ดี มีการศึกษาสูง มีตําแหนง
หนาที่การงานที่ดี กระทําความผิดโดยอาศัยโอกาส 
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อาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

ส่ิงแวดลอมไมดีนัก กระทําความผิดเพราะ
ความยากจนหรือสับสน 

จากตําแหนงหนาที่การงานที่รับผิดชอบและไดรับ
ความเชื่อถือไววางใจจากสังคม บางกรณีเปนการใช
อํานาจโดยมิชอบ บางกรณีเปนการใชดุลพินิจ 
บิดเบือน พยายามหาชองวางของระเบียบ กฎหมาย
หรือใชอํานาจทางการเมือง ซึ่งยากแกการเอาผิด 
เรียกวา”ทุจรติเชิงนโยบาย” 

4. เปนอาชญากรรมธรรมดาที่เจาหนาที่ตํารวจ
หรือพนักงานสอบสวนสามารถแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดและนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดไมยากนัก โดยใช
วิธีการปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

4. เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีวิธีการ
กระทําความผิดที่สลับซับซอนและยากแกการ
ปองกันและปราบปรามเพราะหลักฐานตาง ๆ ทั้ง
พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคลอยูกับ
ผู ที่ ร ว มก ระทํ าความ ผิด  สามา รถทํ า ล าย
พยานหลักฐานหรือใช อํานาจทางการเมือง
บิดเ บือนชวยเหลือผูกระทําความผิดได  จึง
จํ า เปนต องใช วิ ธีพิ เศษตามทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม 

 
5. จํานวนผูกระทําผิดมีนอย บางคดีอาจจะ
ทําเพียงคนเดียวหรือสองคน เชน ความผิด
ฐานฆาตนตาย ชิงทรัพย ลักทรัพย ฯลฯ 

5. จํานวนผูกระทําความผิดมีหลายคนที่กระทํา
ความผิดเปนองคกร เค รือข ายโยงใยกันทั้ ง
เจ าหนาที่ ในหน วยงานของ รัฐ  เอกชนหรือ
ผูประกอบการและนักการเมืองทุกระดับ โดยมี
เจาหนาที่ของรัฐเปนแกนกลาง 

6. กอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและ
สังคมไมมากนัก 

6. กอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคม
อยางรายแรง 

7. การเปดคดี ผูเสียหายหรือประชาชนทั่วไปให
ความสนใจในการรองทุกขหรือกลาวโทษตอ
เจาหนาที่ตามาตรา 2(7) หรือ (8) แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พรอมทั้งให
ความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในการใหเบาะแส
คนร ายและแสวงหาพยานหลักฐานเพราะ
กระทบกระเทือนตอความสงบสุขและสวัสดิภาพ 

7. การเปดคดี ประชาชนทั่วไปไมคอยใหความ
สนใจ ทําใหไมมีผูเสียหายแสดงตัวรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอเจาหนาที่ตามมาตรา2(7) หรือ (8) 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพราะลักษณะของคดีไมมีผูเสียหายอยางแทจริง 
(การรวมกันฉอโกงรัฐ รัฐเทานั้นที่เสียหาย)พยาน
บุคคลมีแตผูที่รวมกระทําความผิดและไดรับ 
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อาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

ของประชาชนโดยตรง ประโยชนจากการกระทําความผิดในคราวนั้นทุก
คร้ัง จึงรวมกนัปกปดและทําลายพยานหลักฐาน
การจะอาศัยพยาน การความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งกระทําโดยผู
ทรงอิทธิพลบคุคลยิ่งยากมากดวยเหตุผลดังกลาว
จําเปนตองอาศัยพยานเอกสารและพยานวัตถุหรือ
การผลักภาระ พิสูจนไปใหจาํเลยหรือผูถูก
กลาวหาหรือใชหลักการสมคบในการออก
กฎหมายเพื่อเอาผิด 

8. ทัศนคติของประชาชนมีความรูสึกวาเปน
การคุกคามสวัสดิภาพความเปนอยูของ
ตนเองและครอบครัว กระทบตอชีวิต รางกาย
และทรัพยสินโดยตรง มีความต่ืนตัวกลัวภัยที่
จะเกิดข้ึนและเรียกรองใหหนวยงานของรัฐที่
รับผิดชอบเขามาจัดการอยางเรงดวน 

8. ทัศนคติของประชาชนไม รู สึกวาเปนเ ร่ือง
รายแรง เชน “พูดไปสองไพเบี้ย ทอง”  “ทางใคร
ทางมัน” ฯลฯ ประชาชนผูเสียหายไมกลารองทุกข
หรือกลาวโทษและผูรูเห็นเหตุการณไมกลาแสดง
ตัวเปนพยานเพราะกลัวความเดือดรอนจาก
อิทธิพลของขาราชการและนักการเมืองนิ่งเสีย
ตําลึง 

9. ผูมีอํานาจปราบปรามเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
การดํา เนินคดีจึ งสามารถกระทํ าอยาง
ตรงไปตรงมาไดมากกวา  และผูกระทํา
ความผิดทิ้งรองรอยหรือพยานหลักฐานไว 
สามารถติดตามจับกุมมาลงโทษไดภายใน
อายุความทางอาญา 

9. เจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดเสียเองหรือสวน
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมีอํานาจทาง
การเมืองหรือผูบังคับบัญชาคอยชวยเหลือพรรค
พวกของตนใหพนผิด เปรียบเสมือนคนกระทํา
ความผิดกับคนจับอยูบ านหลัง เ ดียวกัน  จึง
สามารถกระทําผิดไดเร่ือย ๆ ซึ่งเปนระบบอุปถัมภ
ที่มีคานิยมแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบและ
ปกปองสีเดียวกัน เมื่อตอไปมีตําแหนงหนาที่
ราชการกาวหนาเติบโตสูงข้ึนเร่ือย ๆ การบังคับใช
กฎหมายยิ่งยากที่จะเอาผิดได กลายเปนพวกนอก
กําหมายที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเขาไม
ถึง 
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   จากการวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว จะเห็นวามีความยุงยาก
อันเนื่องมาจากลักษณะของความผิดและคําวา “สมยอม” ก็มีความหมายอยูในตัวแลววาเปนการ
ตกลงรวมใจกันในระหวางผูกระทําผิดทั้งสามฝายในที่ลับ ๆ ไมใหบุคคลอ่ืนลวงรูและชวยกันปกปด
ความผิดนั้นไว โดยผูมีอํานาจรัฐระดับสูงหรือผูบังคับบัญชาคอยสนับสนุนหรือชวยเหลือหากพลาด
พล้ัง จึงทําใหมาตรการทางกฎหมายอายาเอ้ือมไปไมถึง  สวนมาตรการทางปกครองก็มี
ผูบังคับบัญชาคอยชวยเหลือเชนเดียวกัน เพื่อตัดตอนไมใหความผิดนั้นมาถึงตัว ตัวอยางของ
มาตรการทางปกครอง เชน กรณีเปนนักการเมืองตองใหพนจากตําแหนง เพราะมีความประพฤติ
นํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หากเปนเจาหนาที่ของรัฐถือวาเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง ตอมา
รัฐบาลจะมีนโยบายปราบปรามผูทรงอิทธิพล ใหถือวาบุคคลที่มีพฤติกรรมสมยอมเสนอราคาหรือ
ฮั้วประมูลงานของทางราชการเปนผูทรงอิทธิพลที่รัฐจะตองเขาไปดําเนินการอยางเด็ดขาดและ
จริงจัง แตก็ไมสามารถหยุดยั้งปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาให
เบาบางลงได 
   
   อาจสรุปไดเปนประเด็นสําคัญ ๆ ถึงปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
         (1) ปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนความผิดและการรวบรวมพยานหลักฐาน 

     ปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนความผิดและการรวบรวมพยานหลักฐานเปนปญหาท่ี
ยากจะแกไขในปจจุบันและถือเปนปญหาทีสําคัญมาก เนื่องจากจะนําไปสูตัวผูกระทําความผิด 
ดวยเหตุผลที่วาความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐหรือการฮ้ัว เปนการสมยอม
กันระหวางผูเสนอราคาที่เปนผูประกอบธุรกิจ หรือการใหความรวมมือของเจาหนาที่ของรัฐรวมถึง
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การพิสูจนวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะ
ปราบปรามเพราะผูที่รูเห็นสวนมากมักเปนผูรวมกระทําความผิดเสียเอง รวมทั้งการที่จะกลาวหา
ใครวาเปนผูรับสินบนหรือกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถากลาวหา
กันตรงตัวถึงแมวาตะเปนเร่ืองจริงแตก็อาจจะถูกฟองหมิ่นประมาทได จึงยากการพิสูจนความผิด
ทั้งความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ การลงโทษตองดําเนินการตามมาตรการทาง
อาญา การพิจารณาองคประกอบความผิดในคดีที่มีลักษณะความผิดที่มีโทษทางอาญาจะตองมี
การสอบสวนสืบสวนตามข้ันตอนตามที่กําหมายกําหนดไว ตองมีผูสอบสวน อัยการ และศาลที่จะ
พิจารณาพิพากษา และที่สําคัญจะตองมีพยานที่ชัดเจน เนื่องจากการที่จะลงโทษผูกระทํา
ความผิดไดนั้น จะตองมีพยานหลักฐานที่ชัดแจงโดยปราศจากขอสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิด
จริง แตความผิดดังกลาวนี้ผูที่รวมกระทําความผิด คือ การกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน
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การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐจะไดรับผลประโยชนหรือคาตอบแทนคอนขางสูงจากการกระทําความผิด เมื่อตนไดรับ
ผลประโยชนก็ไมจําเปนตองมีการฟองรองคดีกัน หรืออาจจะเปนการเกรงกลัวตออิทธิพลหรือการ
คุกคามจากผูที่กระทําความผิดรายอ่ืน ซึ่งในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ก็ไมไดกลาวถึงมาตรการการคุมครองพยานอยางชัดเจน จึง
ไมประสงคที่จะมาเปนพยานใหกับหนวยงานของรัฐในการกลาวหาฟองรองคดี แมวาปจจุบันจะมี
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ออกมาใชแลวก็ตาม แตการบังคับใชยังไม
สัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร อาจเปนเพราะสาเหตุมาจากเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยาน กรม
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนสํานักงานที่ต้ังข้ึนมาเพื่อรองรับมาตรการ
คุมครองพยานและเสรีภาพ ก็ยังมีไมมาก รวมทั้งการปฏิบัติงานก็ยังมีปญหาและอุปสรรค เพราะ
มาตรการนี้ยังเปนเร่ืองใหมอยู ทังนี้งบประมาณที่จะนํามาใชกับมาตรการคุมครองพยานก็มียังไม
พอกับการปฏิบัติงาน และที่สําคัญในเร่ืองการเบิกจายของพยานที่ไดรับการคุมครอง เชนกรณี ถา
ตองมีการออกจากราชการเนื่องมาจากการเปนพยาน ก็ยังไดรับคอนขางนอยกับการตองใชจายใน
ชีวิตประจําวัน ดังนั้น ในกรณีที่มาตรการคุมครองพยานยังประสพปญหาอยู ก็ยอมเปนการยากที่
จะแสวงหาพยานบุคคลที่พรอมและยอมเส่ียงภัยใหการเปนพยานเพื่อยืนยันการกระทําความผิด
ของผูทรงอิทธิพล ทําใหการปราบปรามและลงโทษผูกระทําความผิดเปนไปไดยาก  

 
 ในดานของพยานหลักฐาน ในความผิดดังกลาวก็ยากที่จะรวบรวมตรวจสอบเพือ่ใช

ในการดําเนินคดี เพราะวาความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น วิธีการสวน
ใหญจะเปนการพบปะเจรจากัน หรืออาจจะมีใชการสื่อสารทางอ่ืนไมวาจะเปนทางโทรศัพทหรือ
ทางคอมพิวเตอร เปนตน ทําใหไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด รวมทั้งยังไมมี
มาตรการพิเศษมาใช ไมวาจะเปนการดักฟงทางโทรศัพทหรือการเจาะขอมูลทางคอมพิวเตอร อีก
ทั้งสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ พยานหลักฐานสวนใหญจุอยูที่ตัวผูกระทําผิดเปนสวนใหญ 
มาตรการดําเนินคดีทางอาญาท่ีใหฝายผูเสียหายพิสูจนความผิดของผูตองหาหรือจําเลยโดย
ปราศจากขอสงสัยวากระทําความผิดจริง แลวจะเอาโทษกับผูกระทําความผิดนั้นได จึงไมสามารถ
นํามาพิสูจนกับความผิดนี้ได เพราะผูกรําความผิดอาจจะมีการทําลายพยานหลักฐานแลวก็ได 

 
    (2) ปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
    ปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนี้ก็
ยากที่จะแกไข แมวาเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะรูวาการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
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ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ มีบทลงโทษที่รุนแรงไมวาจะเปนโทษปรับหรือ
โทษจําคุกก็ตาม แตเนื่องมาจากการไดรับผลประโยชนหรือคาตอบแทนในรูปของตัวเงินหรือวา
ผลประโยชนอ่ืน ๆ เปนการไดรับผลคาตอบแทนอันคุมคามหาศาล รวมทั้งในกรณีของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง กรรมการ หรือ อนุกรรมการ ก็ยังไมมีกรณีตัวอยางที่มีการลงโทษตอบุคคล
ดังกลาวใหเห็นมากนัก จึงทําใหไมเกิดความหวาดกลัวกับบุคคลดังกลาว 
 

 สวนในกรณีเจาหนาที่ของรัฐที่ไดกระทําความผิดนั้นอาจจะถูกกดดันหรืออิทธิพล
จากผูบังคับบัญชาของตน หรือนักการเมืองที่มีตําแหนงสูงกวาตน ทําใหตองกระทําความผิด 
เพราะมิฉะนั้นอาจจะกอใหเกิดผลตอหนาที่การงานตอไปในอนาคตได 

 
   (3) ปญหาเกี่ยวกับองคกรและเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมาย 

 ความผิดเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ไดเปนปญหาที่สําคัญมากในปจจุบัน ทํา
ใหการกระทําความผิดดังกลาวเกิดข้ึนเปนจํานวนมากจากสถิติคดีที่ไดเพิ่มข้ึนทุกป อีกทั้งคดีเกาที่
ยังไมแลวเสร็จอีก ยิ่งถาคดีใดเปนโครงการใหญพยานหลักฐานที่จะตองพิสูจนก็มีจํานวนมาก 
ระยะเวลาในการดําเนินคดีก็นานตามไปดวย ทําใหเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองรับภาระหนาที่มากข้ึน จํานวนของเจาหนาที่ก็ไมสามารถ
รองรับงานที่เพิ่มมากข้ึนได รวมทั้งการหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีประสบปญหาเพราะยาก
ในการหาพยานหลักฐานดังที่ไดกลาวมาแลวในปญหาเร่ืองการพิสูจนความผิดและการรวบรวม
พยานหลักฐานขางตน  ทําใหเปนการยากที่จะแกปญหาเกี่ยวกับความผิดดังกลาว 

 
 การดําเนินการสอบสวนหาขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 นั้น ไดให
อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะเร่ิมกระบวนการสอบสวนหาขอเท็จจริงในกรณีที่มี
พฤติการณที่จะปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนไปในลักษณะใด อยางเชน กรณีการเสนอ
ขาว ไมวาจะในรูปของทางโทรทัศน ทางหนังสือพิมพ ก็ถือวาเปนพฤติการณอยางหนึ่ง แลวยังมี
พฤติการณในรูปแบบไหนอีกบาง ซึ่งในปจจุบันเร่ืองพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช.นี้ 
ก็ยังมิไดกําหนดไวเฉพาะ รวมทั้งในเร่ืองของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นี้เปนเร่ือง
คอนขางจะใหม เพราะวาไดมีการจัดต้ังมาใหมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ เนื่องดวยกฎหมายฉบับนี้ยังคอนขางจะใหมและยังใหอํานาจและ
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หนาที่แกคณะกรรมการชุดใหมไวมากข้ึน อีกทั้งไดมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทขององคกร
คอนขางมาก ตัวอยางเชน ในเร่ืองการจงใจยื่นแบบทรัพยสินไมถูกตอง ผูจงใจไมยื่นจะถูกตัดสิทธิ์
ในการดํารงตําแหนงทางการเมืองถึง 5 ป คณะกรรมการ ป.ป.ช.จึงตองใชความรอบคอบและใช
เวลาในการพิจารณาคอยขางมาก เปนตน 
 
  (4) ปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชน ส่ือมวลชน 
   ความผิดเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามที่ไดบัญญัติใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ไมวาจะ
เปนกรณีการสมยอมกันระหวางผูเสนอราคากันเอง หรือ กรณีสมยอมรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในการกระทําความผิดนั้น ปจจุบันยังคงมีการกระทําความผิดดังกลาว
นี้อยูอยางตอเนื่อง ซึ่งสวนนี้อาจจะเกิดจากการขาดความรูและความเขาใจในตัวกฎหมายน้ี 
โดยเฉพาะในภูมิภาคหรือในสวนทองถิ่นยังขาดบุคลากรที่มีความเขาใจในตัวบทกฎหมายอยางดี
พอ รวมทั้งยังไมมีกรณีตัวอยางที่มีการลงโทษรุนแรงแกผูกระทําความผิดไดจริง ๆ ทําใหเกิดความ
เกรงกลัวในตัวบทกฎหมายดังกลาว  อีกทั้งบทบาทในการมีสวนรวมที่จะตรวจสอบการดําเนินการ
เกี่ยวกับความผิดนี้ยังขาดการตรวจสอบของภาคประชาชนและส่ือมวลชนที่ติดตามอยางใกลชิด 
เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิดข้ึน หรือหากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็ตองมีการแกไข
ปญหา หรือลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาวอยางจริงจัง อาจจะเปนเพราะประชาชนมิไดตระหนัก
วาตนเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงจากการกระทําความผิดนี้ ทําใหขาดความสนในในการติดตาม
และตรวจสอบอยางจริงจัง การรองเรียนความผิดดังกลาวจึงมีคอนขางไมมากนัก  
 
  4.4.2. ปญหาและอุปสรรคในการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม
พยานหลักฐาน 
 
     4.4.2.1 อุปสรรคดานลักษณะคดี 
 
  ปจจุบัน ปญหาที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอความ
มั่นคงของประเทศชาติ รวมทั้งกอใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเปนที่วิจารณกันเปนอยาง
มาก คือ การกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนการกระทําของ
ผูรับเหมาหรือผูประกอบธุรกิจรวมหัวกันเขาประมูลงานของทางรัฐบาล เพื่อประสงคใหมีการ
แขงขันกันเพื่อใหไดราที่ถูกตองเปนธรรมและเปนประโยชนตองบประมาณของทางราชการ แตเม่ือ
ผูเขาประมูลหรือผูยื่นซองประกวดราคามีการรวมหัวตกลงงดเวนไมประมูลหรือไมเสนอเขา
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ประกวดราคาแขงขันกันโดยยอมรับเงินตอบแทนจากผูที่ต้ังใจจะไดประโยชนจากทางราชการให
มากที่สุด ทําใหการประมูลหรือการเสนอราคาเขาประกวดตามความเปนจริงไมเกิดข้ึน อีกทั้ง
หนวยงานของทางรัฐที่ไดเปดการประมูลก็ไมไดรับราคาที่ถูกตอง กอใหเกิดความเสียหายตอ
หนวยงานของรัฐเปนจํานวนมาก อีกทั้งในบางกรณียังมีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองรูเห็นเปนใจในกับการตกลงรวมมือใหความชวยเหลือการสมยอมในการ
เสนอราคา โดยไดรับผลตอบแทนเปนจํานวนมาก ทําใหการกระทําดังกลาวสามารถทําไดสะดวก
ข้ึนไปอีก ถาหากพิจารณาจากหลักเกณฑทั่วไปในการจัดซื้อจัดจางของทางราชการนั้น ตัวรับเอง
จะตองมีความเปนกลางและจะตองมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขาแขงขันอยางเสรี โปรงใส และ
เปนธรรม ทั้งในแงของวิธีการและข้ันตอนของการเสนอราคา ประกวดราคา รวมถึงกระบวนการที่
สําคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของดวย แตเมื่อเกิดการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ทําให
เกิดผลกระทบตามมาอีกมากมาย ซึ่งผลกระทบโดยตรงที่รายแรงก็คือ ผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจและภาพพจนของประเทศ 
 
   การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ รัฐบาลเองไดมีความพยายามในการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ข้ึนมาเพื่อใหมีการจัดหาหรือคัดเลือกคูสัญญาอยางเปนธรรม โดย
พยายามหลีกเล่ียงไมใหเกิดการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจึงไดมีการวาง
มาตรการในเรืองความรับผิดทางอาญาโดยออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐใหตองรับโทษทางอาญา โดยกฎหมายฉบับนี้ได
เกี่ยวของกับบุคคล 3 ฝาย คือ ผูประกอบธุรกิจ เจาหนาที่ของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ถึงแมวาจะไดมีพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐแลวก็ตารม แตข้ันตอนการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดดังกลาวยังเปนกระบวนการดําเนินดี
อาญาแบบด้ังเดิมอยู กลาวคือ จะตองมีการพิสูจนใหเห็นอยางชัดแจงวาจําเลยกระทําความผิด
จริง จึงจะสามารถดําเนินคดีและลงโทษจําเลยตอไปได ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง การ
ดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพกับอาชญากรรมเหลานี้ 
เนื่องมาจากพยานหลักฐานที่พิสูจนวาจําเลยกระทําความผิดจริงนั้น จะตกอยูกับผูกระทําความผิด
ดวยกัน ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปไดยาก รวมทั้งเม่ือผูกระทําความผิดไดโอนหรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด การดําเนินคดีอาญาแบบเดิมก็ไมสามารถ
ดําเนินการและติดตามทรัพยสินนั้นได 
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    นอกจากนี้ ยังมีคานิยมของขาราชการอื่น ๆ อีกที่ เกิดข้ึนในทํานอง
เดียวกัน ไดแก คานิยมที่ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบและคานิยมที่ยึดถือระบบพวกพองในทางมิ
ชอบ ซึ่งสวนใหญเกิดจากการที่ขาราชการไมมีเงินเดือนที่มากพอ จึงจําเปนตองมีพฤติกรรม รับ
ของกํานัลซ่ึงมีมูลคามากจากผูที่มาติดตอราชการแทน หรือเกิดจากการที่ขาราชการมีพฤติกรรมที่
ตองการมีอํานาจ จึงจําเปนตองมีทรัพยสินหรือเงินทองเพื่อใชคาใชจายในการเล้ียงดูและอุปถัมภ
ลูกนองไวเปนพวกพอง การที่จะหาทรัพยสินจํานวนมากมาไดนั้น ในบางคร้ังขาราชการไดใช
อํานาจหนาที่ของตนเองในทางมิชอบดวย ซึ่งก็รวมถึงในเร่ืองการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการ
สมยอมในการเสนอราคาดวย ซึ่งตอมาพฤติกรรมเหลานี้ไดรับการยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาจน
กลายเปนคานิยมในการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ 
 
     4.4.2.2 อุปสรรคดานตัวผูกระทําผิด 
 
    ปญหาผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมไดมีมานานแลวใน
สังคมไทยในอดีต และความรุนแรงของปญหามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ซึ่งสงผลกระทบไมใช
เฉพาะปญหาอาชญากรรม หรือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเทานั้น หากแต
กระทบไปถึงดานความม่ันคงของประเทศ ดานสังคม ดานการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศเปน
อยางมาก ซึ่งผลกระทบจากบทบาทของผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาที่กระทบกระเทือน
ตอความม่ันคงของประเทศและตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งในปจจุบันบทบาทของผู
ทรงอิทธิพลไดเปล่ียนแปลงไป มีการขยายตัวเพื่อผลประโยชนที่เพิ่มมากข้ึนเพื่อหลอเลี้ยงผูรวม
ขบวนการที่มีเปนจํานวนมาก การแสวงหารายไดก็จะตองเพิ่มมากข้ึนดวย โดยกลุมผูทรงอิทธิพล
เหลานี้ ไดหันมาสรางฐานอํานาจและบารมีดวยการอาศัยอํานาจเงินจากธุรกิจที่ตนมีอยูเพื่อ
กระทําการเหนือนโยบายของรัฐ สนับสนุนผูมีอํานาจทางการเมืองหรือพวกขาราชการระดับสูง 
เนื่องจากวิธีการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลตองอาศัยความเปนเครือขายที่สามารถควบคุม
ไดและแทรกแซงอยูตามหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกอบโกยผลประโยชนตอ
ธุรกิจหรือกิจการสําหรับตนเองหรือพวกพอง และแมวารัฐบาลทุกสมัยจะไดมีนโยบายและ
มาตรการในการปราบปรามผูทรงอิทธิพลเหลานี้ใหหมดไป แตก็ไมสามารถกระทําไดโดยเด็ดขาด 
เนื่องจากปจจัยหลาย ๆ ดาน หนวยงานของรัฐที่เปนผูตอบสนองนโยบายในการปราบปรามผูทรง
อิทธิพลและมีบทบาทมากที่สุด ก็คือ กระทรวงมหาดไทยและตํารวจ แตเทาที่ผานมาตํารวจไม
สามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่มากนัก เหตุผลที่สําคัญก็คือ การทํางานของตํารวจนั้นยังข้ึนอยู
กับนักการเมือง ผูบังคับบัญชาไมสามารถปกปองการทํางานของผูใตบังคับบัญชาเมื่อถูกกดดัน
จากอิทธิพลทางการเมือง ซึ่งเปนที่รูกันอยูวาผูทรงอิทธิพลนั้นเปนผูมีอํานาจเหนือนักการเมือง 
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ดังนั้น ปญหาในการปราบปรามผูทรงอิทธิพลใหหมดไปถึงเปนเร่ืองทีทําไดยาก เพราะนอกจากจะ
มีเจาหนาที่ของรัฐใหความคุมครองแลว ผูทรงอิทธิพลบางคนยังมีความสนิทสนมกับผูนํา
ระดับชาติและนักการเมืองที่เปนนายกรัฐมนตรีบางคนก็ยังเปนคนของผูทรงอิทธิพล ซึ่งขาราชการ
ทั่วไปจําตองเกรงกลัวผูทรงอิทธิพล เพราะรูดีวาถาไปมีเร่ืองกับผูทรงอิทธิพลยอมไมบังเกิดผลดี 
ตางถูกยาย หรือถูกเก็บ สูเปนมิตรกับผูทรงอิทธิพลจะเปนหนทางที่ดีที่สุด บางคร้ังยังสามารถ
พึ่งพาอาศัยผูทรงอิทธิพลไดทั้งดานสวนตัวและการเงิน อีกทั้งยังไมกระทบกระเทือนถึงงานที่ทําอีก
ดวย การประสานงานกันของหนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐมีลักษณะไมเปนเอกภาพ มีหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมแตก็ยังมีขอจํากัดในการปราบปรามผูทรงอิทธิพล เนื่องจากมีปญหาในเร่ือง
การรวมมือและรวมกําลังของหนวยงานตาง ๆ เพราะหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้ง
กระบวนการยุติธรรมติดอยูกับความยึดถือโครงสรางเชิงอํานาจ ไมรวมมือกันเทาที่ควร มีการ
ทํางานแบบแยกสวนและไมไววางใจซึ่งกันและกัน และหวงแหนอํานาจหนาที่ ไมอยากให
หนวยงานอ่ืนเขามากาวกายและไมชอบการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนในลักษณะที่เปนทีม ซึ่ง
เปนผลมาจากการพัฒนาในลักษณะที่มีการแยงอํานาจกันในอดีตมาจนปจจุบัน ทําใหกฎมายท่ี
เกี่ยวของถูกอิทธิพลทางความคิดดังกลาวจนมีโครงสรางที่ไมเอ้ือตอการดําเนินคดีที่ซับซอนหรือ
ผูตองหาเปนผูทรงอิทธิพล และไมสามารถแกไขไดเพราะทุกฝายตางหวงอํานาจและไมยอม
เปล่ียนแปลง จนอาจกลาวไดวากฎหมายไทยไรประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล 
 
    นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอันเปนอุปสรรคที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมายอยู
หลายประการคือ ในดานนโยบายของรัฐ ปรากฏวายังไมมีนโยบายที่แนชัดและจริงจังในการปฏิบติั
ตอปญหาที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล เปนเหตุใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวมักจะไมเปนผล
ทางปฏิบัติเลย และเนื่องจากการกระทําความผิดซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพล จะมีอิทธิพลเขามา
เกี่ยวของดวย ประกอบกับรูปแบบทางอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลมีลักษณะพิเศษ คือ มี
ลักษณะการดําเนินการเปนการปกปดวิธีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ยอมเปนการยากยิ่งที่
บุคคลภายนอกจะสามารถลวงรูถึงพฤติการณดังกลาว ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคตอการบังคับใช
กฎหมาย และย่ิงไปกวานั้น เมื่อมีการพิสูจนความผิดโดยการพิจารณาของศาลมักจะถูกยกฟอง 
ทั้งนี้เนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิดในการกระทํานั่นเอง ทําใหยังไมสามารถ
ขยายผลการปราบปรามไปถึงผูทรงอิทธิพลที่อยู เบื้องหลังอันเปนเปาหมายหลักของการ
ปราบปราม รวมถึงการใชอิทธิพลและชองวางทางกฎหมาย ผูทรงอิทธิพลอาจจะใชอํานาจเงินหรือ
อิทธิพลของตนจากความรูจักหรือสนิทสนมกับขาราชการระดับสูง ทําใหตนสามารถหลบหลีก 
เบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมไดในกรณีที่ตนไดกระทําความผิดทางอาญา เชน การฆา
คนตายแลวนําเงินไปใหขาราชการตํารวจเพื่อทําลายหลักฐาน หรืออาศัยชองวางของกฎหมายเพื่อ
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แสดงวาหลักฐานไมเพียงพอ ใชอํานาจปดปากญาติพี่นองของผูเสียหาย หรือการขมขูผูเสียหาย 
การใหสินบนเจาหนาที่ในการหลบหนีจากการจับกุมและการดําเนินคดี ดังนั้นเมื่อเปน “ผูทรง
อิทธิพล” กระทําความผิด ผูทรงอิทธิพลเหลานี้จึงอาศัยโอกาสและชองทางตาง ๆ ในการกระทํา
ความผิด ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน และดําเนินคดีตามกฎหมาย จึงสงผลใหเกิดความ
ยากลําบากตอเจาหนาที่ในการปองกันและปราบปรามอยางยิ่ง 
 
     4.4.2.3 อุปสรรคดานพยานหลักฐานและการรับฟงพยานหลักฐาน 
 
      การกระทําความผิดทีเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนคดีที่
ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน มีการใชอํานาจ อิทธิพล มีการใชเทคนิคชั้นสูง ในการปกปด
การกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งถาคดีเหลานั้นเปนคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรง
อิทธิพล เนื่องจากคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลสวนใหญจะเปนการคอรัปช่ัน การ
ผูกขาดทางการคา การฮ้ัว  ฯลฯ ซึ่งสงผลตอการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อที่จะนําตัวอาชญากร
หรือผูกระทําความผิดที่เปนผูทรงอิทธิพลเหลานี้มาลงโทษได หากแตประเด็นที่สําคัญที่ผูเขียนจะ
ขอกลาวถึง คือ การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  
 
      การแสวงหาพยานหลักฐาน หรือพยานในคดีที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล
ในคดีความผิดที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น จะกระทําการได
ยากและลําบาก เนื่องจากผูทรงอิทธิพลสวนใหญมีทั้งอํานาจเงิน อํานาจจากตําแหนงหนาที่การ
งาน มีการใหสินบนเจาพนักงาน อีกทั้งพยานหลักฐานสวนใหญก็มักจะอยูในความครอบครองของ
ผูกระทําความผิด จากที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นวา การที่จะดําเนินคดีโดยเฉพาะการแสวงหา
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลนั้นกระทําไดอยางยากลําบาก 
  
      ปญหาสําคัญ ๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ มีปญหาหลัก ๆ อยู 4  
ประการ ที่ทําใหการดําเนินคดีหรือแสวงหาพยานหลักฐานในดีที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้นทําไดยาก ซึง่สามารถแยก
ไดดังตอไปนี้ 
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      1. ปญหาและอุปสรรคดานพยานหลักฐานในสวนที่เปนเอกสาร 
ขอมูล หรือวัตถุ   
 
       เนื่องจากคดีที่ เกิดจากผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวของการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น ผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ สวนใหญจะมีพยานหลักฐานไมวาจะเปนเอกสาร ขอมูล หรือวัตถุที่ใชใน
การกระทําความผิดอยูในความครอบครองของตน ทําใหงายตอการที่จะทําลายพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการสมยอมในการเสนอราคาตาง ๆ เหลานี้ โดยเฉพาะขอมูลที่ใชการกระทํา
ความผิดในปจจุบันสวนใหญจะเปนขอมูลที่เก็บไวทางคอมพิวเตอร หรือที่เรียกวาซอฟลไฟล ซึ่ง
ขอมูลในลักษณะเหลานี้เปนขอมูลที่ยากยิ่งในการแสวงหาพยานหลักฐาน ประกอบกับขอมูล
เหลานี้เปนขอมูลที่งายตอการทําลาย หรือสามารถทําลายไดโดยงายดาย อีกทั้งเม่ือทําลายแลวก็
ไมสามารถเรียกขอมูลที่ถูกทําลายทิ้งเหลานี้กลับมาได ดังนั้น การแสวงหาพยานหลักฐานในสวนที่
เปนเอกสาร ขอมูล หรือวัตถุที่ใชในการกระทําความผิดที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจึงทําไดยาก เนื่องจากพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐสวนใหญที่ใชในการกระทําความผิดนั้น
อยูในความครอบครองของผูกระทําความผิดหรือผูทรงอิทธิพล ประกอบกับปจจุบันพยานหลักฐาน
ตาง ๆ เหลานี้ เปนพยานหลักฐานที่งายตอการทําลาย หรือทําใหหมดส้ินไป ทําใหเจาพนกังานขาด
หลักฐานที่จะเอาผิดกับผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐคนนั้น ๆ   
 
      2. ปญหาและอุปสรรคในดานพยานบุคคล 
 
       พยานบุคคลมีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังในช้ัน
สอบสวนและชั้นพิจารณาคดี กลาวคือ พยานบุคคลที่มีสวนไดรูเห็นในการกระทําผิดซ่ึงรวมถึง
ผูเสียหาย มีหนาที่ในการเปนพยานเพื่อใหถอยคํารวมทั้งสงมอบพยานหลักฐานตาง ๆ อันนําไปสู
การช้ีตัวผูตองหา การใหการในช้ันสอบสวนและเบิกความในช้ันพิจารณาคดี ซึ่งจะเปน
พยานหลักฐานสําคัญในการพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แตอยางไรก็
ตามบทบาทของพยานที่แสดงออกมาอาจบกพรองและผันแปรได หากพยานถูกปจจัยตาง ๆ มา
กระทบความรูสึก ความคิด คามตองการทางอารมณของพยานจนเกิดความเครียด หรือทําให
พยานขาดโอกาสในการเปดเผยความจริง หรือพยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี 
โดยเฉพาะในคดีความผิดอุฉกรรจ คดีที่เกี่ยวกับการคอรัปชั่น ซึ่งเปนความผิดที่มีความรุนแรงและ
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สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ บุคคลที่จะมาเปนพยานในคดีดังกลาวยอมมีความเส่ียง
ภัยและอาจไดรับภยันตรายอันเกิดจากการการขมขู คุกคามและประทุษรายในรูปแบบตาง ๆ จาก
ผูกระทําความผิด ทําใหพยานเกิดความหวาดกลัวและสงผลใหพยานหลีกเล่ียงการเปนพยานใน
ชั้นสอบสวนและช้ันพิจารณาคดีในที่สุด ดังนั้น การรักษาคุณคาของพยาน (คําพยาน) และการ
ไดมาซึ่งพยานบุคคล ซึ่งเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่รัฐตองมีมาตรการทางกฎหมายออกมา
รองรับในเร่ืองดังกลาวอยางมีรูปธรรม  
 
      จากกรณีขางตนพบวา มีบางกรณีเปนความผิดตอกฎหมายอยูในตัว เชน 
การปฏิเสธการไปเปนพยาน เบิกความผิดพลาดโดยจงใจ กลับคําใหการ การทําลายชีวิต แตตอง
ยอมรับวามาตรการทางกฎหมายไมสัมฤทธ์ิผลเทาที่ควร และไมสามารถปองกันเหตุตาง ๆ ได
อยางแทจริง จึงจําเปนตองมีมาตรการอ่ืนมาเสริม ไดแก มาตรการคุมครองพยานบุคคล 
 
      ดังนั้น เนื่องจากพยานบุคคลมีความสําคัญมากในคดีอาญา แตพยานตาง 
ๆ เหลานั้นมักจะถูกครอบงําหรือเกรงกลัว ไมยอมใหถอยคําหรือไมเบิกความยืนยันความผิดของ
ผูตองหา โดยเฉพาะคดีที่เกิดข้ึนจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวของการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถาหากพิจารณาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของ
ประเทศไทย จะพบวาผูทรงอิทธิพลในปจจุบันนั้น ไดพัฒนามาจากพวกนักเลง บุคคลอันธพาล 
หรือผูซึ่งเปนภัยตอสังคม ฯลฯ โดยบุคคลเหลานี้จะมีลักษณะประจําตัวที่นาเกรงขาม นายําเกรง มี
การประกอบกิจการที่ผิดกฎหมาย มีการใชกําลังขมขู มีสมัครพรรคพวกและลูกนองจํานวนมาก 
ตอมาไดมีการพัฒนาจากนักเลงหัวไม บุคคลอันธพาลมาดํารงตําแหนงทางราชการ เปนกํานัน 
นายอําเภอ ผูใหญบาน มีการสรางอิทธิพลโดยอาศัยอํานาจของรัฐ มีการใชสิทธิพิเศษหรือที่
เรียกวาใชอภิสิทธิ์พิเศษ เนื่องจากรูจักกับเจาหนาที่ของรัฐ ตํารวจ มีการใหสินบน นอกจากนั้นผู
ทรงอิทธิพลบางคนยังไดหันเหตนเองเขาสูเสนทางสายธุรกิจ มีการเปดกิจการบังหนา แตลับหลังมี
การประกอบกิจการที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น ปญหาที่เกิดข้ึนในสวนนี้ก็คือ บุคคลธรรมดาหรือ
ประชาชนทั่วไปซึ่งหมายถึงพยานบุคคล แมจะทาบถึงการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล 
สามารถที่จะเปนประจักษพยานหรือแสดงหลักฐานหรือใหขอมูลแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อจับกุม 
ดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลได แตพยานเหลานั้นกลับไมกลาที่จะแสดงตัวเพื่อยืนยันถึงการเปน
ประจักษพยานหรือใหขอมูลตอเจาหนาที่ ตัวอยางก็เชน การปฏิเสธการเปนพยาน พยานกลับ
คําใหการ พยานไมเบิกความ พยานไมกลาชี้ตัวผูตองหา ฯลฯ โดยเหตุผลหลักก็เนื่องมาจากการ
หวาดกลัวอิทธิพล กลัวการถูกทําราย หรือการจองเวรลางแคนในภายหลัง อีกทั้งยังไมประสงคทีจ่ะ
นําตนเองเขาไปเกลือกกล้ัวหรือเปนคดีความกับผูทรงอิทธิพลดังกลาว เนื่องจากไมมีความมั่นใจ
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หรือเช่ือถือหลักในการคุมครองพยานของกําหมายไทย และไมอยากใหตนหรือญาติพี่นองของตน
ตองมาเดือดรอนเพราะการทะเลาะและมีปญหากับผูทรงอิทธิพล ทําใหเจาหนาที่ของรัฐขาดพยาน
บุคคลที่สําคัญในการยืนยันการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวของการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
       3. ปญหาในดานการรับฟงพยานหลักฐานของศาล  
 
       ผู เ ขียนเห็นว า เหตุผลประการหนึ่ งที่ ศาลไม เชื่ อถือห รือไม รับฟ ง
พยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในคดีก็เนื่องจาก หลักการปฏิบัติของศาลที่วา “ในคดีอาญา ศาลจะ
ไมพิพากษาลงโทษจําเลย หากคดีนั้นยังมีขอสงสัยหรือยังมีเหตุสงสัย โจทกมีหนาที่ที่จะตองนําสืบ
ใหศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง หากมีขอสงสัยเกิดข้ึนศาลจะยก
ประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหกับจําเลย และพิพากษายกฟองจําเลยผูนั้นไป” และเหตุผลอีก
ประการหนึ่งผูเขียนเห็นวาคดีดังกลาวเปนคดีที่กระทําผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน การที่จะแสวงหาพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อ
นํามาพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยใหปราศจากขอสงสัยนั้น เปนการยากที่จะสามารถ
กระทําได เนื่องจากพยานหลักฐานสวนใหญมักจะอยูที่ตัวจําเลย การที่จะนําเอกสารทั้งหมดมา
แสดงตอศาลจึงเปนการยากและลําบากมาก เมื่อพยานหลักฐานตาง ๆ ไมมีเพียงพอตอการ
พิจารณาของศาล เพื่อใหศาลไดเห็นถึงการกระทําความผิดและพิพากษาลงโทษ ศาลจึงจําเปนที่
จะตองพิพากษายกฟองจําเลย  ดังนั้น อุปสรรคดานการแสวงหาพยานหลักฐาน อาจกลาวโดย
สรุป ไดดังนี้ 
      1. บุคคลปฏิเสธการเปนพยาน ในชั้นพนักงานสอบสวนมักจะขอความ
รวมมือจากบุคคลใด ๆ ที่ทราบและรูเห็นเหตุการณที่เกิดข้ึนใหมาเปนพยาน แตมีบุคคลจํานวนไม
นอยที่ปฏิเสธ เนื่องจากสาเหตุที่แตกตางกันออกไป เชน กลัวเสียเวลา กลัวอิทธิพล มีทัศนคติที่ไมดี
ตอกระบวรการยุติธรรม สวนในชั้นศาลมักจะเปนกรณีหลบเล่ียงการไปเบิกความ จนในที่สุดศาล
จะส่ังตัดพยานปากนี้ไป 
      2. พยานไมกลาชี้ตัวผูตองหา โดยปกติการชี้ตัวผูตองหาเปนกระบวนการ
ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน และเปนการพิสูจนตัวบุคคลโดยอาศัยความ
ทรงจําของพยานซ่ึงเปนวิธีการที่กฎหมายยอมรับมากที่สุด ทั้งนี้เพราะการชี้ตัวเปนการที่จะพิสูจน
ความทรงจําของผูเสียหายหรือพยานในการระบุชี้ตัวคนรายออกจากกลุมบุคคลอันเปนวิธีการที่
จําลองสภาพสังคมซึ่งมีความหลากหลายของประชาชน การที่พยานสามารถเลือกบุคคลออกจาก
กลุมชนในสังคมไดดียอมเปนขออางสนับสนุนความทรงจําของพยานไดอยางดีประการหนึ่ง 
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      3. พยานไมรับหมายเรียก พยานไมยอมรับหมายเรียกเนื่องจากพยานเกรง
กลัวอิทธิพลของฝายจําเลย รวมทั้งพยานเบ่ือหนายเพราะไดรับหมายเรียกและเดินทางไปศาลแลว
ไมไดเบิกความหลายครั้งหลายหน 
      4. พยานเบิกความสับสน หรือเบิกความผิดพลาด ซึ่งความสับสนนี้เกิดข้ึน
ไดกับพยานบุคคลทุกประเภท ความสับสนนี้มีหลายสาเหตุตางกัน เชน ความสามารถในการรับรู
และจดจําเหตุการณ ความเขาใจและการถายทอดเวลาเบิกความ ซึ่งโยสภาพของพยานบุคคลเปน
มนุษยปุถุชนที่มีจุดออนในธรรมชาติของมนุษยอยู 3 ประการ คือ การสังเกต ความจํา การใช
วิจารณญาณแตละบุคคลจะบกพรองมากนอยแตกตางกัน 
      5. พยานกลับคําใหการ อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การ
ไดรับอามิสสินจางความตองการชวยเหลือผูตองหา หรืออาจเปนการเบิกความเพื่อใหสอดคลอง
กับความเปนจริงได 
      6. พยานถูกขมขู พยานบุคคลอาจไดรับการขมขู ขูเข็ญ หรือการคุกคาม
โดยการแสดงดวยกิริยาหรือวาจาวาจะทําใหเกิดความเสียหายในทางใด ๆ ไมวาจะเปนภยันตราย
แกรางกาย ทรัพยสิน สิทธิ เสรีภาพ และชื่อเสียง หรือการทําใหพยานกลัว พยานอาจจะหลบเลี่ยง
การเปนพยานหรือใหการในลักษณะที่ไมตรงความเปนจริง และสงผลตอการเบิกความในช้ัน
พิจารณา 
      7. พยานไมไปเบิกความ บางกรณีโจทกไมสามารถนําตัวพยานมาเบิก
ความในศาลไดเพราะเหตุจําเปน เชน พยานตาย พยานยายที่อยูตามตัวไมพบ พบวาพยานใหการ
ในชั้นพนักงานสอบสวน แตเมื่อไดรับหมายเรียกกลับไมยอมมาศาล จึงพบวามีการประกาศ
ติดตามตัวพยานในหนังสือพิมพ ดังนั้นจึงตองใชคําใหการช้ันสอบสวนแทนคําเบิกความ ซึ่งศาล
ฎีกาไดวางหลักตลอดมาวา คําใหการเชนนี้โดยลําพังไมอาจรับฟงการลงโทษจําเลยได คงรับฟงได
แตเพียงประกอบคําพยานอ่ืนใดที่ไดรูเห็นการกระทําของจําเลยแลวใหศาลอาจพิพากษายกฟอง 
ซึง่การที่พยานจงใจไมมาเบิกความอาจเปนสาเหตุสําคัญ คือ รับอามิสสินจาง 
      8. พยานถูกทํารายหรือถูกฆา กรณีที่มีการทํารายหรือฆาบุคคลอัน
เนื่องมาจากบุคคลนั้นไปเปนพยานในคดีอาญา เพราะการกระทําของฝายตรงขามดวยความจงใจ 
นับวาเปนปญหาหนึ่งที่กระทบตอกระบวนการยุติธรรม ในบางกรณีผูตองหาหรือจําเลยทราบวา
ในขณะกระทําความผิดมุบุคคลผูรูเห็นดังกลาว บุคคลนั้นก็อาจจะถูกทํารายหรือถูกฆาไดต้ังแต
ขณะที่มีการกระทําความผิด หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาเปนการฆาปดปาด ในบางกรณีจะเกิดข้ึน
จากความโกรธแคนจากการที่บุคคลไปเปนพยานในคดีอาญาแลวอาจถูกทํารายถึงแกชีวิตได
เชนกัน 
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      9. เม่ือเกิดการกระทําความผิดจะมีการเปดเผยโดยส่ือมวลชน เชน การ
ปรากฏภาพ ชื่อ ที่อยู ในหนังสือพิมพหรือโทรทัศน หรือการแพรภาพการช้ีตัวผูตองหา การถูก
เปดเผยช่ือและที่อยูในบัญชีระบุพยาน ดังนั้น การเปดเผยช่ือหรือที่อยูของพยานที่เห็นเหตุการณ
อาจนําไปสูการเขาถึงตัวพยาน เพื่อใหสินบนหรือการขมขูพยานใหบิดเบือนคําใหการ อีกทั้งการ
ระบุบัญชีพยานในคดีอาญา ก็มีการบังคับใหโจทกจะตองยื่นบัญชีระบุพยานกอนมีการสืบพยาน 
เพื่อเกิดโอกาสใหจําเลยตอสูคดีไดเต็มที่ อันอาจนําไปสูการกระทําที่มิชอบในดานตาง ๆ ซึ่งอาจ
สงผลตอคําใหของพยานเชนกัน 
 
     4.4.2.4. ปญหาดานตัวบทกฎหมาย 
 

  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่สําคัญอยางหน่ึงก็คือ ปญหาใน
ดานตัวบทกฎหมาย เนื่องจากการแสวงหาพยานหลักฐานจากผูกระทําความผิดเพื่อนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษนั้น ตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายในการใหอํานาจในการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอเท็จจริง ซึ่งในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น การที่จะแสวงหาพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อนํามาพิสูจนการ
กระทําความผิดของจําเลยใหปราศจากขอสงสัยนั้น เปนการยากที่จะสามารถกระทําได เนื่องจาก
พยานหลักฐานสวนใหญมักจะอยูที่ตัวจําเลย การที่จะนําเอกสารทั้งหมดมาแสดงตอศาลจึงเปน
การยากและลําบากมาก อีกทั้งในคดีดังกลาวเปนคดีที่ผูกระทําความผิดเปนผูทรงอิทธิพล ดังนั้น 
การที่จะมีพยานที่จะมายืนยันความผิดของผูกระทําผิดนั้นยอมเปนไปไดยาก เนื่องจากพยานมัก
เกิดความเกรงกลัวตออิทธิพลของผูกระทําความผิด กลัวจะเกิดความไมปลอดภัยกับตนเอง 
ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด จึงไมมีผูใดยอมมาเปนพยานทั้งในชั้นศาลและในช้ันสอบสวน ซึ่งใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ก็ไมได
กลาวถึงมาตรการการคุมครองพยานอยางชัดเจน จึงไมประสงคที่จะมาเปนพยานใหกับหนวยงาน
ของรัฐในการกลาวหาฟองรองคดี แมวาปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 ออกมาใชแลวก็ตาม แตการบังคับใชยังไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร อาจเปนเพราะสาเหตุมา
จากเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมซ่ึง
เปนสํานักงานที่ต้ังข้ึนมาเพื่อรองรับมาตรการคุมครองพยานและเสรีภาพ ก็ยังมีไมมาก รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานก็ยังมีปญหาและอุปสรรค เพราะมาตรการนี้ยังเปนเร่ืองใหมอยู ทังนี้งบประมาณที่จะ
นํามาใชกับมาตรการคุมครองพยานก็มียังไมพอกับการปฏิบัติงาน ดังนั้น ในกรณีที่มาตรการ
คุมครองพยานยังประสพปญหาอยู ก็ยอมเปนการยากที่จะแสวงหาพยานบุคคลที่พรอมและยอม
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เส่ียงภัยใหการเปนพยานเพ่ือยืนยันการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล ทําใหการปราบปราม
และลงโทษผูกระทําความผิดเปนไปไดยาก  
 
     4.4.2.5. ปญหาดานความเชี่ยวชาญของพนักงานเจาหนาที่ 
 
       ปญหาเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย มักจะประสบปญหาในลักษณะ
เดียวกัน คือ ประสบปญหาดานศักยภาพและความพรอมของเจาหนาที่รัฐและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ยังไมเหมาะสมหรือเทากับรูปแบบของการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เชน การพัฒนาความรู ความชํานาญและ
อุปกรณเคร่ืองมือการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและการพัฒนาระบบการตรวจสอบขอมูล
ทางดานตาง ๆ เชน ขอมูลทางระบบสารสนเทศทางการสื่อสาร ขอมูลทางการเงินและการธนาคาร 
เนื่องจาก การสืบสวน การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีบางประเภท ตองอาศัยความเชี่ยวชาญ 
ความชํานาญในการปฏิบัติงาน เชน ความผิดที่ใชระบบอินเตอรเน็ตเขามาชวยในการกระทํา
ความผิด การสอบสวน การยึด การเจาะขอมูล การถอดรหัสหรือการวางกับดัก โดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรตาง ๆ ซึ่งตองใชเจาหนาที่พนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอรโดยเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ นอกจากในช้ันสืบสวนแลว ในช้ันพิจารณา หรือ
ภายหลังการพิจารณาก็ยังมีความสําคัญอีกดวย เชน ชั้นสืบพยานในศาล หากใชพนักงาน
เจาหนาที่ธรรมดา การเบิกความในบางประเด็นก็อาจถูกมองขามในสวนที่สําคัญ และสามารถใช
ในการพิสูจนความผิดไป หรือชั้นหลังพิจารณาคดี ยังมีทรัพยสินบางสวนที่ขาดหายไป เพราะ
ผูกระทําความผิดนําไปซุกซอน เชน ยักยายทรัพยสินโอนผานเครือขายธนาคารในระบบ
อินเตอรเน็ต e-cash ยากที่จะหารองรอยเพื่อนําทรัพยสินกลับมา ซึ่งมีความสลับซับซอนเกินกวาที่
พนักงานเจาหนาที่ทั่วไปมิใชผูเชี่ยวชาญจะสมารถกระทําได 
 
     4.4.2.6. ปญหาดานบุคลากรและงบประมาณ 
 
       ปญหาการขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โดยตรง ยังประสบปญหาขาดแคลน
บุคลากรผูปฏิบัติงาน เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ช. มีคดีที่ตองอยูในความรับผิดชอบเปน
จํานวนมาก สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดี ทั้งในเร่ืองการสืบสวน สอบสวน และการแสวงหา
พยานหลักฐาน ทําใหคดีหลายเร่ืองตองถูกจําหนายออกสารระบบเนื่องจากขาดอายุความ 
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      นอกจากบุคลากรแลว งบประมาณก็ยังเปนปญหาสําคัญของผูบังคับใช
กฎหมาย เนื่องจากในการสืบสวน สอบสวน การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่เกี่ยวกับความผิด
ในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลมีความแตกตางจากคดีธรรมดา มี
ความจําเปนตองใชอุปกรณที่มีความกาวหนา ตองการความชวยเหลือจากผูที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญ ซึ่งมีราคาแพง และในบางคร้ัง ในบางกรณีที่ทราบถึงบุคคลผูเปนเปาหมาย ซึ่งเจาหนาที่
ตองเฝาติดตามและรอใหผูกระทําผิดแสดงความผิดออกมา ยิ่งเปนการส้ินเปลืองบุคลากรและ
งบประมาณ และหากผูกระทําผิดไหวตัวทันไมกระทําความผิดหรือแอบไปกระทําความผิด โดยที่
เจาหนาที่ไมทันไดปองกัน ทั้งบุคลากรและงบประมาณที่ลงไปแลวก็จะสูญเปลาไปอยางไร
ประโยชน ผูเขียนจึงเห็นไดวา ปญหาดานบุคลากรและงบประมาณนั้นเปนเร่ืองสําคัญที่เปน
อุปสรรคของการรวบรวมพยานหลักฐาน 
  
     4.4.2.7. ปญหาดานการดําเนินคดี 
 
       นอกจากการรวบรวมแสวงหาพยานหลักฐาน ติดตามจับกุมตัวผูกระทํา
ผิดมาลงโทษของผูบังคับใชกฎหมายแลว ปจจัยสําคัญสุดทายที่จะทําให “เกิดความแนนอนในการ
ลงโทษ” อันจะทําใหเหลาอาชญากรกลัวเกรง ไมกลากระทําความผิด ก็คือ การพิจารณาและการ
พิพากษาของศาล โดยศาลควรมีการปรับหลักการรับฟงพยานหลักฐาน เพื่อใหสอดคลองกับ
ลักษณะของอาชญากรรมที่เปล่ียนแปลงไป ซึ่งมีหลักของการรับฟงพยานหลักฐานที่สําคัญที่ศาล
ควรจะปรับปรุง ดังนี้ 
 
      การรับฟงพยานอิเล็กทรอนิกส ในปจจุบันนี้ จะตองยอมรับวาลักษณะของ
การประกอบอาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไป มีการใชเทคโนโลยีเขามารวมในการกระทําความผิด 
พยานหลักฐานที่ใชพิสูจนความผิดสวนใหญ จึงอยูในรูปของพยานอิเล็กทรอนิกส ประจักษพยาน
หรือพยานบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดจึงแทบจะไมมีหลักฐาน และถึงแมในปจจุบัน
ประเทศไทยไดมีแนวคิดในการรับฟงพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส แตในทางปฏิบัติศาลก็ยัง
ไมใหความสําคัญและใหน้ําหนักของพยานหลักฐานประเภทนี้เทาที่ควร จึงทําใหอาชญากรอาศัย
การพัฒนาการของเทคโนโลยีและหลักการชั่งน้ําหนักของพยานหลักฐานของศาล ทําใหสามารถ
รอดพนจากการับโทษไปได เชน หลักฐานที่ตองนํามาใชประกอบการฟองรองคดีก็คือ เช็คที่อยูใน
รูป “กระดาษ” ที่มี “ลายเซ็น” ของผูกระทําความผิด โดยศาลจะรับฟงโดยถือวาเปนไปตามหลัก
ของ “พยานหลักฐานที่ดี” เพราะเปนตนฉบับและเปนพยานหลักฐานชั้นตนจะมีน้ําหนักมากในการ
ใชรับฟงเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด แตถาหากคดีดังกลาว เกิดในอีกสองหรือสามปขางหนา เช็ค
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จะเปล่ียนระบบการจัดเก็บในรูปของไฟลภาพเช็คที่ไดมาจากการกราดเช็ค ลายเซ็นทีใชก็จะ
กลายเปนลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส หากศาลยังใชหลักการรับฟงพยานหลักฐานเชนเดียวกับที่ใช
อยูในปจจุบัน ไฟลภาพเช็คหรือส่ิงที่พิมพออกมาจะถือเปนเพียง “สําเนาเอกสาร” หรือเปนเพียง 
“พยานบอกเลา” เปนเพียงพยานช้ันรอง ไมอยูในหลักของพยานหลักฐานที่ดี ถือเปนพยานที่มี
น้ําหนักนอย ไมสามารถใชพิสูจนความผิดและลงโทษผูกระทําความผิดได ทั้งลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกสก็อาจเกิดขอสงสัยในการรับฟงวาเปนการ “ลงลายมือช่ือตามกฎหมายหรือไม” ซึง่ถา
หากศาลยึดหลักเกณฑดังกลาวในการรับฟงจะทําใหกอใหเกิดอุปสรรคในการนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษอยางมาก 
 
  4.4.3. ปญหาในกระบวนการดําเนินคดี 
 
     เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายหรือระเบียบฉบับใด ๆ ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่จะ
ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหรือคุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ในเร่ืองการปราบปรามผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐยังมีไมเพียงพอ ปญหาในการปราบปรามผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐอยูที่การดําเนินการกับผูทรง
อิทธิพลจําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคําส่ังใหอํานาจกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ เพราะการ
กลาวหาวาบุคคลใดเปนผูทรงอิทธิพลนั้น เปนการทําใหผูถูกกลาวหาเส่ือมเสียช่ือเสียง เจาหนาที่
หรือเจาพนักงานผูปฏิบัติอาจถูกฟองรองดําเนินคดีทางศาลยุติธรรมได อันเปนผลใหการใช
มาตรการใด ๆ ในการระงับปราบปรามผูทรงอิทธิพลจะไมสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย เพราะเจาหนาที่
ผูปฏิบัติอาจเห็นวายังขาดหลักประกันในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพล
ในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  นอกจากนี้บทบัญญัติของกฎหมาย
อาญาพื้นฐานไมสามารถใชในการปราบปรามผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดมากเทาที่ควร ทั้งบทบัญญัติยังไมครอบคลุมถึง
ขอบขายของการกระทําผิด จําเปนจะตองมีการบัญญัติกฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย
เพิ่มเติมเพื่อปราบปราม จับกุม และนําตัวผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาฟองรองดําเนินคดีใหได เชน กฎหมายควบคุมการ
ฟอกเงิน และนําความผิดฐานสมคบมาใชกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 



 229 

     เนื่องจากระบบกฎหมายของไทยเปนระบกลาวหา การพิสูจนความผิดของผูใด
จําเปนตองมีพยานหลักฐานโดยชัดแจง จึงจะสามารถลงโทษได หากมีเพียงแตขอสงสัยโดยแมจะ
เปนที่เช่ือถือทราบกันโดยทั่วไปก็ตาม ก็ไมอาจลงโทษผูกระทําผิดนั้นได หากไมมีพยานหลักฐาน
เพียงพอ ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวการผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น มักจะไมไดเปนผูกระทําความผิดเอง จึงทําใหกฎหมายไม
สามารถเอาผิดได แมวาประชาชนทั่วไปจะทราบกันอยูวาผูกระทําผิดเปนผูใดก็ตาม ซึ่งตรงขามกับ
ระบบไตสวนที่มีคณะลูกขุนเปนผูพิจารณา หากคณะลูกขุนเช่ือวาผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริงก็
สามารถดําเนินการลงโทษได  อีกทั้งการบังคับใชกฎหมาย มิไดมีการบังคับใชกฎหมายกันอยาง
จริงจัง โดยอาจจะมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากสาเหตุระบบกลาวหาก็ตาม การทําสํานวนการสอบสวน
ไมรัดกุมหรือพนักงานสอบสวนไมสามารถควบคุมพยานไดอยางมีประสิทธิภาพทําใหการพิจารณา
อรรถคดีของศาลไมอาจลงโทษผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐหรือบริวารเหลานั้นได  
 
     นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรม ซึ่งประกอบดวยตํารวจ อัยการ ศาล และ
ราชทัณฑ ยังไมมีความสัมพันธในทางปฏิบัติที่เปนในลักษณะที่สอดคลองมุงไปในทิศทางเดียวกัน
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ความสงบสุขแกประชาชนและประเทศชาติ กลาวคือ บางกรณี
ตํารวจจับกุม ทําการสอบสวนผูตองหา มีความเห็นส่ังฟอง อัยการสั่งฟองแคปรากฏวา ศาล
พิพากษายกฟองปลอยตัวผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ (ซึ่งในบางคร้ังเปนผูกระทําความผิดตัวจริงที่ประชาชนโดยทั่วไปทราบ
กันดีอยูแลววาเปนผูกระทําความผิด แตขาดพยานหลักฐานอันเนื่องมาจากระบบกลาวโทษของ
ไทย ทําใหศาลพิพากษาไปในทางที่ทวนกระแสความรูสึกของประชาชนและสังคม) หรือในบาง
กรณีศาลอาจจะลงโทษแตรอการลงอาญาไวกอน หรือในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษ ก็มีเหตุ
บรรเทาโทษ เชน กรณีการรับสารภาพลดโทษกึ่งหนึ่ง เปนตน เมื่อผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตองคําพิพากษาของศาลเขาไป
ในเรือนจําแลว ราชทัณฑก็จะใหมีการลดหยอนโทษในลักษณะตาง ๆ อยูบอยคร้ัง ทําใหเกิด
ชองวางในกระบวนการของกฎหมายดังกลาว ทําใหผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐขาดความกลัวเกรงอาญาแผนดิน ประชาชนไร
ที่พึ่ง ขาดศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม 
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  4.4.4. ปญหาและอุปสรรคในการใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เขามามีบทบาทในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนเปรียบเทียบกับเขตปกครองพิเศษฮองกง
และขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
  
     ปจจุบัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน
เฉพาะในกฎหมายที่เกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเทานั้น โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนการกระทําความผิดจะตองเปนกรณีที่เปนการสมยอมใน
การเสนอราคากันโดยมีการรวมมือระหวางภาคราชการกับภาคเอกชนเทานั้น โดยแบงเปน 2 กรณี 
คือ  
    1.การกระทําความผิดของเอกชนกับการกระทําความผิดของเจาหนาที่ของรัฐ คือ 
เมื่อมีพฤติการณปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รีบดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยเร็ว ซึ่งสามารถดําเนินการไดทั้งผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ
ทั่วไปและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
    2.การกระทําความผิดรวมกันระหวางเอกชนกับรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถ
ปฏิบัติได 2 ประการ คือ สงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ดําเนินการสอบสวนเอง  
 

อยางไรก็ตาม ขอที่นาพิจารณา คือ หากเปนกรณีการสมยอมในการเสนอราคากัน
ระหวางเอกชนกับเอกชน หรือเอกชนฝายเดียวโดยไมมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของดวยเลย 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจสอบสวน จะตองสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ
สอบสวนในกรณีนี้เทานั้น อยางไรก็ตาม แมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมมีอํานาจดําเนินการ
โดยตรงในกรณีของเอกชนนี้ แตเพื่อประโยชนในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดตอไป คณะ
กรรรมการ ป.ป.ช. จึงตองแจงและสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 
 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความแตกตางจากกรณีของเขต

ปกครองพิเศษฮองกง คือ เขตปกครองพิเศษฮองกงไดมีการจัดต้ังองคกรอิสระ คือ สํานักงาน
คณะกรรมการตอตานการคอรรัปชั่น หรือ ICAC เพื่อตอสูปญหาทุจริตคอรรัปชั่นโดยเฉพาะ โดยมี
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เปาหมายปฏิบัติการดังนี้42 คือ ดําเนินการสอบสวนและลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตเขมงวด กาํจดั
โอกาสกระทําการทุจริตคอรรัปช่ันทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยปรับปรุงระบบบริหาร การให
คําแนะนํา และการจัดฝกอบรมภาคปฏิบัติ รวมถึงการเปล่ียนแปลงคานิยมและทัศนคติฐานรากใน
สาธารณะตอการทุจริตคอรรัปชั่นผานกระบวนการใหความรูแกสาธารณชนถึงความชั่วรายและ
ความเสียหายของการทุจริต โดยมีขอบเขตอํานาจหนาที่43ครอบคลุมกวางขวาง คือ เปนหนวยงาน
ที่มีอํานาจการสืบสวนสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในหนวยงานของ
รัฐและเอกชน การทํางานของ ICAC ดังกลาวจึงไมจํากัดเฉพาะการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการเทานั้น ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยที่หนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตจะมี
อํานาจเฉพาะในราชการหรือภาครัฐเทานั้น ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา เหตุใดจึงไมเพิ่มอํานาจให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนเอกชนกระทําผิดลวน ๆ ดวย  ซึ่ง
หากไดมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมการกระทําผิดของ
ผูกระทําซึ่งเปนเอกชนดวยแลว  ก็ไมตองสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการแทน  แต
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  สามารถดําเนินการสอบสวนหาความผิดจากผูกระทําความผิดที่เปน
เอกชนไปดวยกันกับผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาที่ของรัฐได  ซึ่งจะทําใหการสอบสวนหา
ขอเท็จจริงทําไดงายข้ึนและสะดวกข้ึน  เพราะไมตองแบงอํานาจหนาที่ใหวุนวาย  ซึ่งจะทําให
สามารถที่จะเอาผิด  รวมทั้งดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดไดมีประสิทธิผลมากข้ึน  จึง
สมควรใหมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจครอบคลุมภาคเอกชนท่ีกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตดวย 
 

 อยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนได ส่ิงที่ตองคํานึง ตอไปจะเปนเร่ืองของการใชอํานาจหนาที่
ของคระกรรมการ ป.ป.ช. โดยในสวนของอํานาจหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา มีปญหาและ
อุปสรรคตรงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถเขาไปดําเนินการตรวจคนสถานที่ทําการ หรือ

                                                        
42

  ผาสุก พงษไพจิตร, “ขอเสนอแนะดานแนวทางการตอตานการคอรรัปช่ันของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ วิเคราะหจากประสบการณประเทศ 
ตางๆ ,” รายงานผลการวิจยัการคอรรัปช่ันในภาคราชการเสนอตอสํานกังาน ป.ป.ป. สํานัก
นายกรัฐมนตรี 28 กันยายน 2541. 

43
  สมใจ เกษรศิริเจริญ, “การสืบสวนสอบสวนของ ป.ป.ป. กรณีทจุริตและประพฤติมชิอบ

ในวงราชการ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2531) , หนา 143-144. 
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ยานพาหนะ หรือยึด หรืออายัด หรือตรวจสอบเอกสาร หรือส่ิงของ ๆ บุคคลใดไดเอง โดยหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทําการดังกลาวตองดําเนินการขอใหศาลออกหมายใหเสียกอน ซึ่ง
บางคร้ังการที่ตองขอใหศาลออกหมายใหกอนนี้ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนไปโดยลาชา และอาจทําใหเสียโอกาสในการที่จะไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน  อีกทั้งการจับกุมตัว
ผูกระทําผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจจับกุมตัวผูกระทําผิดไดเอง แตจะตองขออนุญาต
ศาลใหออกหมายจับใหกอนจึงจะไปดําเนินการได ซึ่งบางครั้งถือวาเปนอุปสรรคมาก เพราะการ
ดําเนินการขอหมายจากศาลจะตองใชระยะเวลา ดังนั้นอาจทําใหผูถูกกลาวหาสามารถหลบหนีไป
ก็เปนได นอกจากน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเฉพาะในกรสอบสวนและทําความเห็นวา
สมควรสั่งหองตอพนักงานอัยการเทานั้น แตไมมีอํานาจสั่งฟองไดเอง 
 

  การปฏิบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตอยางมาก ซึ่งแตกตางจากการทํางานของ ICAC 
ซึ่งสามารถไดรับความชวยเหลือเทาที่จําเปนจากหนวยงานใด ๆ ในการเขาไปตรวจคนสถานท่ี 
บุคคลและสิ่งของ ยึดอายัดส่ิงของที่ใชเปนพยานหลักฐาน และมีอํานาจพิเศษในการควบคุมหรือ
หนวงเหนี่ยวบุคคลที่พบในสถานที่ถูกคนจนกวาจะคนเสร็จ แตควบคุมไดไมเกิน 3 ชั่วโมงนับแต
เจาหนาที่เขาไปในสถานท่ีนั้น ๆ เวนแตบุคคลที่ถูกควบคุมนั้นถูกจับ อํานาจการสอบถามการ
ปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน เรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารขอมูลที่จําเปน ตรวจสอบ
เอกสาร สมุดบัญชี บัญชีธนาคารและตูนิรภัยธนาคาร  เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานแนชัดวานาจะมี
มูลการทุจริตคอรรัปช่ันเกิดข้ึนจริง เจาหนาที่ เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนก็มีอํานาจจับกุมผูตอง
สงสัยได แลวอาจสงตัวผูถูกจับใหแกเจาหนาที่ตํารวจเพื่อดําเนินการตอไป หรือควบคุมตัวไวที่ 
ICAC เองก็ได ถาควบคุมไวที่ ICAC เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนจะตองทําการสอบสวนและสง
ผูตองหาฟองภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอให เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับการ
รองเรียนวามีการกระทําการทุจรติเกิดข้ึน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสืบสวนเร่ืองที่รองเรียน
นั้นทันทีอยางเปนความลับและสามารถแสวงหาพยานหลักฐานไดเองโดยมีอํานาจเขาไปตรวจคน
สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ สอบสวนบุคคลใด ๆ ตรวจสอบเอกสารบัญชีหรือบัญชีธนาคารโดยไม
ตองขอหมายจากศาลกอน ในเร่ืองการจับกุมตัวผูกระทําความผิด จําเปนตองกําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําผิดไดเอง โดยควบคุมไวที่
สํานักงาน ป.ป.ช. ได ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. จะตองมีสถานที่สําหรับควบคุมกักขังผูที่ถูกจับมา
ดวย หรือเมื่อจับกุมมาแลวจะมอบใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูควบคุมผูถูกจับแทนก็ได แตถาให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควบคุมตัวผูถูกจับไวที่สํานักงาน ป.ป.ช. จะตองกําหนดเวลาการควบคุม
เพื่อทําการสอบสวนไวไมเกิน 48 ชั่วโมง เพื่อมิใหกระทบสิทธิของผูตองหามากนัก อันเปนการ
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คุมครองและใหความเปนธรรมแกผูตองหา นอกจากนี้ อาจตองมีบทบัญญัติเสริมเร่ืองวิธีการ
วิธีการดําเนินการหลังการสอบสวนเสร็จแลวดวยวา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จ ใหสรุป
สํานวน หากมีมติใหฟองคดี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองคดีตอผูถูกกลาวหาตอศาลได
เอง ซึ่งทําใหประหยัดหนวยงานและทําใหข้ันตอนการดําเนินคดีมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 

ขอเสนอแนะในการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ดังกลาว หากมี
การนํามาตรการในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการปลูกฝงใหสาธารณชนมีบทบาทสําคัญในการชวยลด
ปญหาการทุจริต โดยตองมีการรณรงคและเสริมสรางทัศนคติประณามการทุจริตของ ICAC ที่
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพในการในเขตปกครองพิเศษฮองกง  จะทําใหอํานาจการสอบสวนและ
ดําเนินคดีอาญาของคระกรรมการ ป.ป.ช. มีมากข้ึน ซึ่งสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนและรวมถึงภาครัฐใหมีมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 
 จากการศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลใน
คดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาวิเคราะหเพื่อใหเห็นถึงปญหาเกี่ยวกับผู
ทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เพื่อหาแนวทางในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดในเร่ืองดังกลาว ในบทนี้จึงเปนการกลาวสรุปภาพรวม
การนําเสนอวิทยานิพนธฉบับนี้ พรอมทั้งเสนอแนวคิดในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เพื่อนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 ในระบบสังคมไทยจะเห็นไดวา ผูทรงอิทธิพลเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมไทยมาชานาน แตเดิมนั้น 
บทบาทของผูทรงอิทธิพลจะเปนที่รูจัดกันในความหมายของคําวา นักเลง บุคคลอันธพาล ผูซึ่งเปน
ภัยตอสังคม ฯลฯ ตอมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลง พวกนักเลงตาง ๆ เหลานี้ก็ไดมีการปรับเปล่ียน
สถานะของตน จากเดิมที่เคยเปนนักเลงหัวไม หรือบุคคลอันธพาล ก็พัฒนากลายเปนกํานัน 
ผูใหญบาน นายอําเภอ ฯลฯ โดยสาเหตุที่พวกนักเลงเหลานี้สามารถปรับเปล่ียนสถานะของตนเอง
ได ก็เนื่องมาจากประชาชนทั่ว ๆ ไปของสังคมนั้น ๆ เกรงกลัว ทําใหนักเลงตาง ๆ เหลานี้สามารถ
ปกครองชุมชน สังคมเหลานั้นได และจากการพัฒนาปรับเปลี่ยนเหลานี้เองทําใหประเทศไทยตอง
ประสบปญหาผูทรงอิทธิพลอยูในปจจุบัน กลาวคือ ปญหาผูทรงอิทธิพลที่เกิดมีข้ึนในปจจุบันนั้น 
เกิดจากบรรดานักเลง บุคคลอันธพาล ไดปรับเปล่ียนสถานะของตนเอง จากบุคคลที่ดูไรการศึกษา 
โหดเหี้ยม นาเกรงขาม ปรับเปลี่ยนสถานะของตนเองมาดํารงตําแหนงทางราชการ มีอํานาจ หรือ
ปรับเปลี่ยนสถานะของตนมาเปนเจาของธุรกิจซ่ึงมีเงินทุน มีรายไดมหาศาล หลังจากการ
ปรับเปล่ียนสถานะของผูทรงอิทธิพลเหลานี้แลว  ผูทรงอิทธิพลเหลานี้ก็จะมีพัฒนาการในดานการ
กระทําความผิด ไมวาจะเปนการการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
การใหสินบนเจาหนักงานของรัฐ หรือการใชอิทธิพลขมขูคูแขงทางธุรกิจ เปนตน 
 
 ปญหาผูทรงอิทธิพลนั้นมิไดเกิดข้ึนแตเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น หากแตปญหาดังกลาวยัง
ไดมีการเกิดข้ึนในทุก ๆ ประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่กําลังพัฒนา หรือ
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ประเทศดอยพัฒนา ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ญ่ีปุน ซึ่งทั้งสองประเทศดังกลาวเปนประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
รวมทั้งมีระบบหรือมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมที่ใชในการปองกันและปราบปรามผูทรง
อิทธิพลในรูปแบบตาง ๆ ที่อาจกลาวไดวามานอยหนากวาประเทศที่พัฒนาแลวประเทศอ่ืน ๆ 
หากแตทั้งสองประเทศดังกลาวตางก็ยังคงประสบปญหาที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลเชนเดียวกับ
ประเทศไทย 
 
 จากการศึกษาพบวา ลักษณะสําคัญของผูทรงอิทธิพลที่อยูในประเทศไทยก็คือ ผูทรงอิทธิพล
จะเปนบุคคลเปนบุคคลที่มักจะมีตําแหนง อํานาจ มีหนาที่การงานสูงพอที่จะดําเนินการโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายได มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ฯลฯ สําหรับการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือการ
ประอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลในประเทศไทย สวนใหญจะเปนการประกอบอาชญากรรม
รูปแบบคอรัปช่ัน การทุจริตเชิงนโยบาย กรฮ้ัว การฉอโกง ขมขู การผูกขาดทางการคา หรือการใช
กําลังโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทางธุรกิจ เปนตน 
 
 ดังนั้น เมื่อปญหาผูทรงอิทธิพลเปนปญหาที่สําคัญและเปนปญหาระดับชาติ  ที่สมควรไดรับ
การเยียวยาแกไข  ประเทศตาง ๆ จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมหรือสรรหามาตรการตาง ๆ 
ที่จะนํามาบังคับใชตอผูทรงอิทธิพล  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการตรากฎหมาย 
Racketeer  Influenced  and  Corrupt  Organizations  หรือที่เราเรียกวา กฎหมาย RICO 
นอกจากนั้นยังมีการประกาศใชกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise หรือกฎหมาย CCE 
โดยไดมีการบัญญัติถึงมาตรการเพ่ือใชตอตานการกระทําที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการ
บัญญัติถึงมาตรการการสมคบและมาตรการริบทรัพย 
 
 สําหรับในสวนของประเทศญ่ีปุนก็เชนเดียวกัน แมวาประเทศญ่ีปุนจะไมไดมีการบัญญัติ
กฎหมายออกมาเพิ่มเติมเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล แต
ประเทศญ่ีปุนก็ไดมีการใชมาตรการที่มีอยูในกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาในการ
ดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล โดยมาตรการหลักที่ญ่ีปุนไดนํามาใชและเกิดประสิทธิภาพมากในการ
แกไขปญหาดังกลาว ก็คือ มาตรการที่ใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมในคดีต้ังแตในชั้น
สอบสวน หาพยานหลักฐาน ฯลฯ 
 
 สําหรับประเทศไทย ไดมีการบัญญัติกฎหมายใหมออกมาเพื่อแกไขปญหาหรืออาชญากรรมที่
เกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการบัญญัติและประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
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พ.ศ. 2547 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจพิเศษ
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลย โดยเฉพาะในคดีที่
เกี่ยวกับผูทรงอิทธิพล เนื่องจากคดีที่เกี่ยวกับผูทรงอิทธิพลนั้นการแสวงหาพยานหลักฐานตางๆ จะ
สามารถทําไดคอนขางยากลําบาก เนื่องจากเหตุผลหลายประการไมวาจะเปนเหตุผลดานพยาน
เอกสารที่สวนใหญจะอยูในความครอบครองของผูทรงอิทธิพล ทําใหการเขาถึงเอกสารเหลานั้น
สามารถกระทําไดยากหรือการหวาดกลัวอิทธิพลของพยานบุคคล ใหไมกลาที่จะมาใหการหรือเบิก
ความตอศาล เปนตน 
 
 ปญหาในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐนั้น เปนปญหาใหญของสังคมไทยที่สืบเนื่องเปนเวลานาน เนื่องจากเปนการกระทําที่มี
ลักษณะเปนเครือขาย โดยในปจจุบันไดแทรกซึมไปทั่วทั้งการจัดซ้ือจัดจางของการบริหารราชการ
สวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค การบริหารราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ เกิด
ความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง อันสงผลกระทบตองบประมาณในการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งในปจจุบันการกระทําความผิดดังกลาวมีรูปแบบการทุจริตหลากหลายลักษณะ
และมีการซับซอนยากแกการตรวจพบ แมวาจะมีการตรากฎหมายเฉพาะเร่ือง โดยมีประกาศใช
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  รวมทั้ง
จัดต้ังหนวยงานตาง ๆ ข้ึนเพื่อดําเนินการแกไข แตปญหาดังกลาวก็ยังคงปรากฏอยู เนื่องจาก
ปจจัยอีกหลายประการที่อยูนอกเหนือการควบคุมไมวาจะเปนการควบคุมภายใน คือ คุณธรรม 
จริยธรรมของผูที่เกี่ยวของ และการควบคุมภายนอก คือ กฎ ระเบียบ ที่มีชองวางทางกฎหมายท่ี
เอ้ือตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ อีกทั้งกระบวนการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษผูกระทําความผิดในปจจุบันยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เพื่อเปนการลดโอกาสการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ที่ผานมาไดมีการออกมาตรการเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาดังกลาวนอกเหนือจากไปจากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โดยไดมีการนําเอามาตรการทางกฎหมายในหลาย ๆ มาตรการมาใช
บังคับเพื่อใหเกิดผลที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม โดยเฉพาะการนํามาตรการ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่ใหอํานาจในการสืบสวนสอบสวนในรูปแบบ
พิเศษเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน ไมวาจะเปนวิธีการคนโดยไมมีหมาย การขอขอมูลหรือหลักฐาน
จากองคกรหรือบุคคล การเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารทางเทคนิค และการทําหลักฐานเท็จ
หรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมบุคคล การมีคณะกรรมการพิเศษเพื่อทําหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. ๒๕๔๗ การมีองคประกอบจากนักการเมืองและ
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ขาราชการประจํา  หรือ การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองทําการสรุปสํานวนการสอบสวน
สงไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ในกรณีที่มีการเมืองหรือขาราชการเปนผูรวมกระทําความผิด  ซึ่ง
ปรากฏวามาตรการดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เนื่องจากกฎหมายการสอบสวนคดี
พิเศษเพิ่มจะเร่ิมมีผลบังคับใชมาต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๗  ซึ่งเปนเพียงระยะเวลาส้ัน ๆ ดังนั้นจึงอาจยัง
มีชองวางของตัวบทกฎหมายในหลายเร่ือง เชน การที่กฎหมายยังมิไดมีการบัญญัติคําจํากัดความ
ของมาตรการพิเศษตาง ๆ อยางครอบคลุม  จึงอาจทําใหเกิดปญหาวาการกระทําของเจาหนาที่จะ
ไดรับความคุมครองหรือไม  หรือกรณีข้ันตอนของกฎหมายไมอํานวยตอการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
การที่อาจมีการแทรกแซงทางการเมืองในคณะกรรมการคดีพิเศษรวมไปถึงการที่พนักงานสอบสวน
ตองทําการสรุปสํานวนการสอบสวนสงไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  หรือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ในกรณีที่มีผูรวมกระทํา
ความผิดเปนนักการเมืองหรือขาราชการ  อันสงผลใหคดีขาดการดําเนินการอยางตอเนื่อง   
 
 นอกจากนี้   การบังคับใชกฎหมายกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล  ถือเปน
อาชญากรรมเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่กอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาลแกผูกระทําความผิด  
รวมทั้งสงผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ทั้งนี้  หากผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการะทําความผิดดังกลาวไดมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินตอไปหลาย ๆ ทอด  
กฎหมายที่บังคับอยูไมวาจะเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  ฉบับ
ปจจุบัน  และพระราชบัญญัติวา ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.
2542  ก็ไมสามารถที่จะดําเนินกับเงินหรือทรัพยสินที่ผานกระบวนการฟอกเงินดังกลาวมาแลวได  
การนํามาตรการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่มุงตัดวงจรของผูทรงอิทธิพลมาใชกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  จึงเปน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ัน  เนื่องมาจากกําหนดให
มีมาตรการทางแพงที่แตกตางออกไปจากมาตรการทางอาญาโดยทั่วไป   ไมวาจะเปนการยึดหรือ
อายัดทรัพยสินหรือการทําใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนั้น  โดยจะเนนตัวเงินหรือทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนสําคัญ  โดยไมคํานึงวาจะมีการจําหนายจายโอน  หรือ
เปล่ียนแปลงสภาพเงินหรือทรัพยสินนั้นไปกี่คร้ังและไมวาเงินหรือทรัพยสินจะอยูในความ
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ครอบครองของบุคคลใดก็ตาม  เปนมาตรการที่สกัดกั้นมิใหผูกระทําความผิดมิใหผูกระทํา
ความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานไปผานกระบวนการเงินแลว
นํากลับมาเปนทุนในการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ตอไป  อีกทั้งการพิสูจนความผิดของผูกระทํา
ความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐก็ยังมี
ความแตกตางกับกฎหมายอาญาโดยทั่วไป  กลาวคือ  ถึงแมวาจะไมไดตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษหรือไมมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทําความผิด  แตเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําความผิดก็สามารถริบไดถาปรากฏพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาเงินหรือทรัพยสิน
นั้นเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือถาบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถพิสูจนถึงที่มาที่ไป
ของเงินหรือทรัพยสินนั้นได  ซึ่งจะเห็นไดวาพยานหลักฐานของความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น  จะอยูที่ตัวผูกระทําความผิดเปนสวนใหญ  ดังนั้นการใหผู
ถูกกลาวหาเปนผูพิสูจนถึงที่ไปของเงินหรือทรัพยสินนั้น  ก็สามารถทําใหการดําเนินคดีไดรวดเร็ว
ยิ่งข้ัน  และงายตอการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษดวย ดังนั้น  เพื่อปองกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพลตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีลักษณะการกระทําที่
สลับซับซอนมีผลตอบแทนสูง  และเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทาง
เศรษฐกิจใหหมดสิ้นไป  จึงควรกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอ
ราคาตอหนวยของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  เพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดมีการนําเสนอการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษารูปแบบและวิธีการในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลใน
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐในกฎหมายที่เกี่ยวของ ยังไมเพียงพอตอการ
แกไขปญหาในการดําเนินคดีกับความผิดที่เกิดข้ึน ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการสรุปแนวทางแกไข
ปญหาเพิ่มเติมทางมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
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การแกไขปญหาการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐดังนี้ 
 
 1. เน่ืองมาจากขั้นตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางยังมีชองวางท่ีกอใหเกิด
ปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ ดังนั้น ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี คือ 
 1.1 ขอเสนอริเร่ิมโครงการควรจะมีการศึกษาแนวทางเพื่อปรับปรุงวิธีการจัดทํา
งบประมาณของแผนดินโดยมีการศึกษาถึงการกําหนดรายละเอียดของโครงการตาง ๆ ที่หนวยงาน
ราชการตองการเสนอเพื่อขอต้ังงบประมาณในการดําเนินการรวมตลอดถึงประสิทธิผลที่จะไดรับ
จากการดําเนินการตามโครงการนั้น รวมทั้งควรมีระเบียบที่จะเขามาควบคุมหลักเกณฑในการ
ริเร่ิมโครงการใหมีลักษณะเปนข้ันเปนตอน และมีหนวยงานกลางท่ีเขามาควบคุมการพิจารณาการ
ริเร่ิมโครงการดวย 
 สวนในทางปฏิบัติในการกอสรางโครงการใหญของภาครัฐทุกโครงการไมวาจะเปน
โครงการที่ใชแหลงเงินกูตางประเทศ หรือใชเงินงบประมาณแผนดิน จะตองผานการพิจารณา
กล่ันกรองความเหมาะสมของโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะนําเสนอโครงการขออนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และหนวยงานเจาของโครงการจะตองถือปฏิบัติตามข้ันตอนการเสนอโครงการ
ตามที่กําหนดอยางเครงครัด เพื่อสรางความโปรงใสในการเสนอและพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุน
ของภาครัฐ อันปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 
 1.2 ข้ันตอนการกําหนดแบบรูปและรายการ เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ถูกตองและ
เปนธรรมแกทุกฝายมากที่สุด จึงควรใหมีการต้ังหลักเกณฑในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุเบ้ืองตนที่เหมาะสม โดยใหมีการสํารวจออกแบบใหตรงกับความเปนจริงและใชผลิตภัณฑใน
ประเทศไทยใหมากที่สุด กําหนดมาตรฐานสินคาที่เปนมาตรฐานเดียวกันและตรวจสอบได รวมทั้ง
การตรวจสอบมาตรฐานกลางสินคาและบริการที่จะมีการจัดซื้อจัดจางในแตละคร้ังตองเปดเผย
และโปรงใส และควรมีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาของการจัดซ้ือจัดจางแตละคร้ังให
ทราบลวงหนาเปนเวลานานกอนการประมูล เพื่อใหผูที่จะเขารวมเสนอราคามีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นและใหไดรับการพิจารณาอยางมีเหตุผลและเปนธรรม และควรจะมีการประกาศรายช่ือผู
ผานหลักเกณฑพรอมทั้งเหตุผลในการพิจารณาดวย 
 1.3 การกําหนดราคากลาง ควรกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางแตละประเภท
ไว เพื่อใหเปนระบบและมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งใหเปนราคาใกลเคียงกับทองตลาดใหมากที่สุด 



 240 

ทั้งนี้ การกําหนดใหมีการประมาณราคากลางที่เปนจริงและเปนธรรมใหมีการกําหนดราคาชวงสูง
ถึงตํ่ากวาราคากลางท่ีเหมาะสมไวเปนมาตรฐานอยางชัดเจนเพื่อลดปญหาการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ในการพิจารณาผลการประกวดราคา กรณีที่มีการตัดราคาควรกําหนดใหมีวงเงินคํ้า
ประกันโดยกําหนดวงเงินข้ันสูง เพื่อวาในกรณีมีการละทิ้งงานสะสามารถนําเงินสวนนี้มาวาจาง
ผูอ่ืนทํางานแทนได นอกจากนี้อาจจะมีหนวยงานกลางที่ดูแลดานการคํานวณราคากลางไวเฉพาะ 
อีกทั้งจะตองดําเนินการโดยผูที่มีความชํานาญการโดยเฉพาะ เชน การถอดแบบการกอสราง ผู
คํานวณราคากลางควรเปนวิศวกร หรือสถาปนิก เปนตน และเมื่อกําหนดราคากลางแลวหากผูเขา
เสนอราคารายใดตองการที่จะจดรายละเอียดหรือขอถายสําเนาใหหนวยงานของรัฐอํานวยความ
สะดวกตามความเหมาะสม อีกทั้งควรวางขอกําหนดไววารัฐจะไมพิจารณาราคาของผูที่จะเสนอ
ราคาสูงกวาราคากลางที่ไดมีการต้ังไว 
 
 1.4 การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน เจาหนาที่ควรวางตัวเปนกลาง โดยยึดหลักการ
ของการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมในการกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเสนอราคา เพื่อใหมีการ
เสนอราคาไดมากราย ควรมีการกําหนดผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนไวมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและควร
คัดเลือกมาจากหลักเกณฑนั้นอยางเครงครัด รวมทั้งควรจะมีการประกาศรายช่ือผูผานหลักเกณฑ
พรอมทั้งเหตุผลในการพิจารณาดวย 
 
 1.5 ข้ันตอนในการจัดใหมีการเสนอราคา 
 1.5.1 กําหนดใหมีมาตรการกําหนดจํานวนที่แนนอนของผูเขารวมประมูลในการ
เปดซอง ซึ่งการระบุจํานวนผูเขารวมประมูลก็เปนส่ิงสําคัญ ในแตละงานประมูลจะตองมีผูเขา
เสนอรวมประมูลไมนอยกวา 1 ราย และควรที่จะมีการระบุจํานวนที่แนนอนในการเปดรับซอง
ประมูลในแตละงาน ถาจํานวนผูเขารวมยังไมครบตามเกณฑที่ต้ังไว ก็จะตองหามเปดซองประมูล 
ผูมีอํานาจจัดการประมูลจะตองขยายเวลาในการย่ืนซองประมูลออกไปจนกวาจะไดจํานวน
ผูเขารวมประมูลครบจํานวนที่ต้ังไว จึงจะดําเนินการจัดการประมูลในข้ันตอนตอไปได ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันการใชอํานาจอันมิชอบของผูมีอิทธิพลในทองถิ่นในการขมขูไมใหผูผลิตรายอ่ืน ๆ ยื่นซอง
ประมูลเพื่อประกวดราคา 
 1.5.2 การดําเนินการประกาศเชิญชวนใหเขารวมประมูล ควรจะมีการจัดทํา
ทะเบียนการประกาศขาวและบันทึกเทปออกรายการเก็บรักษาไวเพื่อตรวจสอบไมตํ่ากวา 90 วัน 
นออกจากติดประกาศเชิญชวนใหเขารวมประมูลแลว คณะกรรมการผูจัดการประมูลควรทีจ่ะสงคํา
เชิญชวนไปยังบริษัทเอกชนโดยทั่วไปทั้งรายใหมและรายที่มีชื่ออยูในบัญชีผูมีคุณสมบัติและ
กําหนดใหทุกบริษัทตองสงใบตอบรับวาจะเขารวมหรือไมเขารวมการประกวดราคากลับมายัง



 241 

คณะกรรมการจัดการประมูล โดยแนะนําใหบริษัทเอกชนแตละรายสงคําตอบรับกลับคืนดวย
ตนเองทั้งนี้เพื่อปองกันการสูญหาย กลาวไดวาวิธีการนี้จะเปนเคร่ืองพิสูจนใหเห็นถึงความโปรงใส
และความยุติธรรมในการใหขอมูลที่เกี่ยวกับการประกวดราคาแกผูผลิตทุกราย ผูผลิตจะไดรับ
ขอมูลขาวสารเดียวกันในระดับที่เทาเทียมกัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ควรแจงรายช่ือ
หนวยงานของรัฐที่สงประกาศลาชาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ
จะไดดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการที่ลาชาดังกลาว 
 1.5.3 การใหหรือซ้ือขายเอกสารการจัดซื้อจัดจาง สถานที่การใหหรือซ้ือขายเอกสาร
การจัดซ้ือจัดจาง ควรจะตองเปนสถานที่ที่ผูตองการซื้อแบบติดตอไดสะดวกไมใชเขตหวงหามโดย
ตองเตรียมแบบไวใหมีจํานวนมากเพียงพอกับความตองการ รวมทั้งควรสรางความหลากหลายใน
ชองทางที่ผูประกอบการจะตองติดตอกับหนวยงานของรัฐที่มีการจัดซื้อจาง โดยกําหนดใหมี
สถานที่ใหหรือขายเอกสารการจัดซื้อจัดจางไดมากกวา 1 แหง กําหนดใหสามารถขอรับหรือซ้ือ
เอกสารผานระบบอินเตอรเน็ต จดหมายอิเล็กทรอนิกสและทางไปรษณียไดและมีการจัดซ้ือจัดจาง
โดยชําระเงินไวลวงหนาแลวใหทางราชการสง EMS ใหเม่ือเอกสารพรอมอีกทั้งประกาศประกวด
ราคาทาง WEB SITE และสงทาง E-mail ของผูประกอบการที่ไดแจงที่อยูไว 
 
 1.6 ข้ันตอนการเสนอราคาและพิจารณาผลการเสนอราคา 
 1.6.1 ข้ันตอนการเสนอราคาควรใหผูวาราชการจังหวัดจัดสถานที่กลาง รวมทั้งมี
มาตรการรักษาความปลอดภัยแกผูประสงคเสนอราคา ตัวอยางเชน ควรจัดใหมีการประสานงาน
ระหวางเจานาที่ตํารวจใหมาควบคุมดูแล ไมวาจะเปนตํารวจทั้งในและนอกเคร่ืองแบบดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยในบริเวณรอบ ๆ วิธีการดังกลาวแมวาจะไมสามารถจะแกปญหาไดชัดเจนแตก็
สามารถที่จะทําใหผูกระทําความผิดรูสึกเกรงกลัวไดบาง 
 1.6.2 ข้ันตอนพิจารณาผลการเสนอราคา ผูจัดการประมูลหรือผูมีอํานาจวาจางตอง
มีเหตุผลอธิบายไดวา เหตุใดจึงเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางในลักษณะนั้น ๆ และผูตัดสินการประมูล
ก็ตองทําคําชี้แจง แสดงเหตุผลของคําตัดสินรวมถึงคําชี้แจงขอผิดพลาดของผูไมประสบผลสําเร็จ
ในการประมูล (ผูแพการประมูล) คําช้ีแจงเหลานี้จะตองแจกจายไปยังผูเขารวมประมูลทุกราย 
นอกจากนี้ขอมูลทุกอยางที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางในแตละข้ันตอนของแตละงาน
จัดซื้อจัดจางจะตองไดรับการจัดทําเปนเอกสาร 2 ชุด ชุดหนึ่งจัดเก็บไวในสวนราชการโดยมี
หนวยงานเฉพาะรับผิดชอบ อีกชุดหนึ่งเผยแพรตอสาธารณะในรูปแบบที่ทุกฝายที่มีสวนไดเสีย
สามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาการจัดซ้ือจัดจางในแตละข้ันตอนของ
แตละงานต้ังอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมและความโปรงใส 
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 1.7 การทําสัญญา ควรที่จะใหมีองคกรกลาง เชน คณะกรรมการกลางในการจัดทํา
สัญญาจัดซื้อจัดจาง เปนตน เพื่อเพิ่มความโปรงใส และควรกําหนดแผนการทํางานรวมทั้ง
รายละเอียดแหลงที่มาของวัสดุของผูรับจาง เพื่อเปนขอมูลใหสามารถตรวจสอบแหลงที่มาที่ไมมี
คุณภาพ รวมถึงควรมีรายละเอียดการทํางานผูรับจางดวย 
 
 1.8 การตรวจรับพัสดุหรือการจาง คณะกรรมการที่จะมาตรวจรับพัสดุหรือการจางควร
จะมีความเช่ียวชาญในดานดังกลาว อยางเชน ในการตรวจรับงานโครงการกอสรางก็ควรจะให
วิศวกร สถาปนิก มาตรวจรับงานนั้น เปนตน ทั้งนี้เพื่อจะใหการตรวจรับงานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน คือไดพัสดุและงานจางเปนไปตามสัญญา และลดการสมยอมในการเสนอราคา ก็ควรจะมี
องคกรกลางเขามาควบคุมในเร่ืองดังกลาวดวย รวมทั้งการตรวจงานทุกคร้ังตองมีหลักฐานที่
ชัดเจนที่จะสงไปยังหนวยงานของรัฐที่ไดมีการจางและสงไปตามกําหนดทุกคร้ังทุกงวดที่มีการ
ตรวจงาน 
 
 1.9 การประกันการชํารุดบกพรอง ควรมีเร่ืองระยะเวลาการประกันการชํารุดบกพรอง
และคาเสียหายจากการชํารุดบกพรองไว โดยระบุชัดเจนตามประเภทของงานที่จัดซ้ือหรือจัดจาง
นั้นไว 
 
 1.10 เพื่อเพิ่มความโปรงใสและความเปนธรรมในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ควรมีการ
พิจารณาจัดต้ังหนวยงานพัสดุกลางเพื่อทําหนาที่ดูแลการลอคเสปค การกําหนดมาตรฐานราคา
กลางสินคา การกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของผูมีสิทธิเสนอราคาในแตละระดับการข้ึนบัญชีผู
รับจางกลาง เปนตน เพื่องายตอการตรวจสอบ 
 

2. เสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  2547  รวมถึง
กฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของ เพื่อใชบังคับใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนี้ 
   1.1  กฎหมายที่ใชบังคับควรมีการกําหนดรายละเอียด  วิธีการ  คําจํากัดความของการ
ดักฟง  การสะกดรอบดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส  การอําพรางตัว  และการลอใหกระทําความผิด
ในการสืบสวนดวยวิธีพิเศษ  วามีความหมายครอบคลุมถึงอะไรบาง  เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
สามารถเขาใจวาการกระทําดังกลาวที่ถูกกฎหมายใหอํานาจนั้นครอบคลุมถึงการกระทําใด ๆ รวม
ไปถึงการกําหนดใหมีระยะเวลาที่เพียงพอสําหรับการดําเนินการเฝาติดตามหรือการดักฟงเพื่อให
เจาหนาที่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางสมบูรณ  นอกจากนี้แลวควรข้ันตอนและลด
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ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการอนุญาตเพื่อใหใชวิธีการดังกลาวเพราะในกรณีนั้นกวาที่จะไดรับ
อนุญาตก็อาจจะไมทันตอการไดรับขอมูล รวมไปถึงการกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการ
ดังกลาวใหครอบคลุมขอบเขตของของวิธีการเฝาติดตามโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใหกวาง  
เชน  การดักฟงการติดตอส่ือสารดวยโทรศัพทหรือถอยคําพูด  นอกจากจากนี้แลวควรมกีารกาํหนด
วิธีการอื่น ๆ ที่มีลักษณะที่เปนการเปดชองวาง  โดยประกาศในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถแกไข
เพิ่มเติมรายละเอียดในอนาคต  สําหรับเทคโนโลยีในอนาคตและวิธีการจะเกิดข้ึนใหมตลอดเวลา 
 
  1.2 ควรมีการตรากฎหมายเพื่อใชบังคับกับบริษัทผูขายโทรศัพท  บริษัทที่ใหบริการ
โทรศัพทในการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการสืบสวนในการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนดวย
วิธีการดักฟง  การสะกดรอยดวยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส  รวมไปถึงมีการออกกฎหมายบังคับใหเบอร
โทรศัพททุกปะเภทที่มีการใชงานจะจองมีการลงทะเบียนเพื่อทราบวาใครเปนเจาของ  เนื่องจากใน
คดีที่เกิดข้ึนจริงนั้น  ผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐในปจจุบันก็มักจะใชโทรศัพทมือถือในการติดตอระหวางกันเพื่อการกรทํา
ความผิด  เนื่องจากเปนวิธีการที่สะดวกและรวดเร็ว  
 
  1.3 กฎหมายควรใหความคุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหชัดเจนวาการกระทําใด 
ๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจถือเปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย รวมไปถึงการปรับปรุงแกไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเ ร่ืองการสืบสวนสอบสวนและการับฟง
พยานหลักฐานใหสอดคลองกับบทบัญญัติในเร่ืองการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีพิเศษ นอกจากนี้
แลว ขอมูลขาวสารที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีพิเศษ สามารถนําไปใชประโยชนรวมกัน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อที่จะสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานอัน
นําไปสูการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 
  1.4 ควรมีการกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษจะตองมาจากขาราชการที่ไมใช
ขาราชการทางการเมือง ซึ่งอาจจะมาจากหนวยงานอิสระ เชน คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูวาการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนตน เนื่องจากขาราชการ
ที่มาจากหนวยงานอิสระท่ีไมไดมีผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่นั้น ๆ จะปฏิบัติหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา อันสงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษเกิดความยุติธรรมอยาง
สูงสุด  
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 3. เสนอใหมีการนํามาตรการตามกฎหมายของ ป.ป.ช มาใชในการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลง
โดยผูทรงอิทธิพล เพื่อใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานที่จะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
  3.1 นํามาตรการสมคบ ที่นอกเหนือจากการนํามาใชในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ให
นํามาปรับใชในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลงโดยผูทรง
อิทธิพล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถนําตัวผูบงการหรือผูทรงอิทธิพลที่อยูเบ้ืองหลังในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาดําเนินคดีและลงโทษ เพราะในทาง
ปฏิบัติ ผูบงการหรือผูทรงอิทธิพลที่อยู เ บ้ืองหลังในการกระทําความผิดจะไมเกี่ยวของกับ
พยานหลักฐาน แตจะกระทําในข้ัน “สมคบ” หรือวางแผนดําเนินการ จึงเปนการยากท่ีบุคคล
เหลานี้จะถูกลงโทษตามกฎหมาย ความผิดฐานสมคบนี้จึงเปนมาตรการที่จะชวยใหสืบสวนไปถึงผู
อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดได 
 
  3.2 ควรมีการนํามาตรการตอรองคํารับสารภาพมาใช โดยกําหนดใหพนักงานสอบสวน 
อัยการ จําเลยและทนายจําเลยเปนผูเขารวมในการตอรองคํารับสารภาพ ซึ่งการเสนอขอตกลงอาจ
เปนพนักงานอัยการเสนอแกผูตองหาหรือผูตองหาเปนผูรองขอใหนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพ
มาใช โดยทําเปนหนังสือรูปแบบคลายสัญญาทางแพง และรูปแบบของการตอรองคํารับสารภาพ 
อาจใชการตอรองเก่ียวกับขอหาหรือตอรองเกี่ยวกับโทษก็ได เนื่องจาก ปญหาในการแสวงหา
พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความยุงยากและสลับซับซอน กฎหมายทั่วไปจะ
สามารถเอาผิดไดเฉพาะผูที่ถูกจับกุมเทานั้น ในขณะที่ผูรวมกระทําความผิดหรือผูอยูเบ้ืองหลังหรือ
ตัวการใหญ ไมสามารถนํามาดําเนินคดีตามกฎหมายได เนื่องจากขาดพยานหลักฐานในการ
กระทําความผิด ดังนั้น หากนําเอามาตรการการตอรองคํารับสารภาพที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาใชบังคับ โดยมีหลักเกณฑในการที่จะทําใหสามารถแสวงหา
พยานและรวบรวมหลักฐานตาง ๆ ไว โดยใหผูตองหาหรือจําเลยใหขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อที่จะ
ทําใหสามารถลงโทษผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของได รวมทั้งสามารถขยายผลไปสูผูอยูเบ้ืองหลังได
อีกดวย ซึ่งจะทําใหสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดที่
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
\ 
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 4. เสนอใหมีกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐและการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 
3 แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบ  ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
 จะเห็นไดวาปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น ไดเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และเอกชน ซึ่งปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ไดถือวา
เปนการกระทําความผิดตามมาตรา 3 (5) กลาวคือ เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา
ดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 แลว แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดครอบคลุมไปถึงผูกระทําความผิดที่เปนเอกชนดวย ดังนั้น 
จึงจําเปนตองมีการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําลงโดยผูทรง
อิทธิพลเปนความผิดมูลฐานตามพระราช บัญญัติปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
เพื่อใหครอบคลุมผูกระทําความผิดทุกลุมซ่ึงรวมถึงเอกชนดวย อีกทั้งสามารถนํามาตรการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดดังกลาวได 
กลาวคือ 
 4.1 นํามาตรการลงโทษทางอาญามาใชกับผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนการ
ลงโทษผูกระทําความผิดไมวาจะเปนบุคคลธรรม หรือนิติบุคคลที่กระทํากับเงินหรือทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลง
โดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดย
โอน แปรสภาพหรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปด อําพรางท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิน 
ซึ่งมาตรการนี้มีการอัตราโทษที่รุนแรง ทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวไมกลาทําผิดได 
 
 4.2 นํามาตรการในการริบทรัพยสินทางแพงมาใชกับผูที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลงโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวย
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ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เพื่อการสกัดกั้นมิใหมีการเปลี่ยนแปลงเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ใหกลายสภาพ
เปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมาย และทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถหาประโยชนหรือนําไปเปน
ทุนจากเงินหรือทรัพยสินดังกลาวตอไปได 
 
 5. เสนอใหมีการใชมาตรการในดานอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มเติมมาตรการทางดานกฎหมาย 
ดังตอไปน้ี 
 
  5.1 ปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยว 
กับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่สําคัญอยางหนึ่งโดยเฉพาะในเร่ืองของพยานหลักฐาน 
กลาวคือ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจพิเศษใน
การแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อที่จะนํามาพิสูจนความผิดของผูทรงอิทธิพล แตแมวาจะมี
มาตรการพิเศษตาง ๆ เหลานี้ ปญหาหนึ่งที่เกิดข้ึนและยังไมสามารถแกไขได คือ ปญหาในดาน
ของพยานบุคคล แตตามปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยว กับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พยานบุคคลสวนใหญไมยอมหรือไมกลาที่
จะมาใหการตอพนักงานสอบสวนหรือเบิกความตอศาล เนื่องจากพยานบุคคลสวนใหญเหลานั้น
เกรงกลัวตออิทธิพลของของทรงอิทธิพล เพราะพยานสวนใหญเห็นวาหากพยานมาใหการหรือเบิก
ความก็อาจจะสงผลใหเกิดความไมปลอดภัยกับตัวพยานเอง หรืออาจเกิดแกสามี ภรรยา บุพการี 
ผูสืบสันดานหรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่ความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการนํา
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับพยานบุคคลมาใชบังคับอยางจริงจัง โดยเฉพาะกฎหมายประมวลวิธี
พิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาบังคับใชอยาง
จริงจัง ในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวมีมาตรการตาง ๆ ที่ชวยเพิ่มความ
มั่นใจ หรือทําใหเกิดความรูสึกปลอดภัยกับพยาน ทําใหพยานกลาที่จะเบิกความหรือเปนพยานตอ
ศาล เชน มีการปกปดมิใหมีการเปดเผย ชื่อตัว สกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่สามารถระบุตัว
พยานได ดังนั้น หากมีการนํากฎหมายประมวลวีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาบังคับใชอยางจริงจังเพื่อแกไขปญหาในการดําเนนิคดีตอ
การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
ในสวนของพยานบุคคล ปญหาในดานพยานบุคคลที่เกิดข้ึนที่เกิดจากความหวาดกลัวหรือถูก
คุกคามก็จะบรรเทาลดลง ทําใหปญหาในดานพยานบุคคลนั้นเกิดข้ึนนอยลง เจาหนาที่ของรัฐไม
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วาจะเปนพนักงานสอบสวน พนักงานสอบคดีพิเศษ อัยการ หรือแมกระทั่งศาล ก็จะสามารถ
ดําเนินงานตามหนาที่ขอตนเองไดอยางสะดวกถูกตอง และเปนธรรม ซึ่งจะสามารถจัดการกับ
ปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
  5.2 เมื่อมีหนวยงานใดมีการจัดการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐข้ึน ควรจัดใหมี
เจาหนาที่เขาอําพรางตัวเพื่อติดตามผูกระทําความผิด รวมถึงจัดต้ังแหลงขาวหรือผูใหขาวเพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 27 แหงพระราช บัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เพื่อดําเนินการสืบสวนเชิงรุกในการเขาถึงขอมูลขาวสาร เพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เนื่องจากปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิด
โดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจะมีมูลคาสูง จึงมี
เพียงกลุมบุคคลหรือนิติบุคคลนอยรายที่มีศักยภาพในการเขาแขงขันในการเสนอราคา สงผลให
เกิดการเอ้ือตอการสมยอมกันในการเสนอราคา นอกจากนี้การกระทําผิดของบุคคลดังกลาว จะใช
วิธีการกระทําความผิดที่แนบเนียนและซับซอนกวาการกระทําความผิดโดยทั่วไป  เปนการกระทํา
ความผิดในลักษณะการประสานประโยชนระหวางภาครัฐ และเอกชนที่รวมกระทําความผิด เปน
การยากในการแสวงหาพยานบุคคล และเอกสารหลักฐานสวนใหญอยูในความครอบครองของ
เจาหนาที่รัฐ และมักกระทําครบถวนตามขั้นตอนของทางราชการ การตรวจสอบทางเอกสารปกติ 
อาจไมสามารถเช่ือมโยงกับผูกระทําความผิด จึงจําเปนตองแสวงหาความรวมมือจากกลุม
ผูกระทําความผิดดวยกัน หรือผูใกลชิด เพื่อชี้ชองเบาะแส โดยกฎหมายใหความคุมครอง ดังนั้น 
วิธีการจัดเจาหนาที่อําพรางเขาไป แฝงตัวโดยการชักนําของแหลงขาวเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูล 
รวมถึงวิธีการติดตามผูกระทําความผิด จึงสงผลใหสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดครบถวน ทํา
ใหการดําเนินคดีอยางมีประสิทธิภาพ  
 
  5.3 ควรมกีารตรวจสอบขอมูลทางการเงนิ การบัญช ีการฟอกเงินและดานภาษีอากรของผู
ตองสงสัย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24  แหงพระราช บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
เนื่องจากปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทาํความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกบั
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะการกระทาํความผิดที่เปนคดีพิเศษ จะมี
ผลประโยชนเขาไปเก่ียวของในมูลคาสูง จึงมกัเปนการกระทําการของผูกระทาํความผิดโดยผูทรง
อิทธิพลที่ตองใชวิธีการดําเนนิการผานสถาบันการเงนิ ระบบการเงินสวนใหญเปนระบบของนิติ
บุคคลและดําเนินการผานสถาบันการเงิน และการกระทาํความผิดในเร่ืองการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ   อยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีประโยชนนยิม กลาวคือผูกระทาํผิดมุงหมายใน
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ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การตรวจรองรอยทางการเงนิจะนําไปสูบุคคลในกระบวนการ
กระทาํความผิด และกรณีที่เปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ เปนการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินอันตองดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวดวย ดังนั้น การตรวจรองรอย
การเงนิจงึนาํไปสูการรวบรวมพยานหลักฐานในการนําผูกระทาํความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดทีเ่กี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาลงโทษตามกฎหมาย 
 
 6. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 6.1 มาตรการเพิ่มเงินเดือนตอเจาหนาที่ของรัฐ เพราะจะเปนการลดการทุจริตคอรรัปชั่น
ได โดยมาตรการนี้ไดประสบความสําเร็จอยางยิ่งในการแกปญหาของประเทศสิงคโปรและฮองกง 
แตทั้งนี้การปรับเงินเดือนในประเทศไทยอาจจะมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ ดังนั้น อาจ
จําเปนตองปรับฐานเงินเดือนใหเฉพาะเจาหนาที่ที่อยูในสถานะที่จะเอื้อผลประโยชนใหแกธุรกิจ 
เปนตน รวมทั้งควรทําควบคูไปกับการวางกฎระเบียบในการตรวจสอบและบทลงโทษในการทุจริต
คอรรัปช่ันที่รุนแรง 
 
 6.2 สงเสริมบทบาทของส่ือมวลชน เพราะวาส่ือมวลชนเปนกระบอกขาวที่จะทําใหประชน
ชนรับทราบถึงปญหาการทุจริตที่ไดเกิดข้ึน กลาวคือ ส่ือมวลชนเปนทั้งผูรับขาวสารและเปนผู
นําเสนอขาวสารที่เกี่ยวกับการทุจริตโดยการรายงานขาวตอสาธารณะ ไมวาจะเปนการนําเสนอ
ทางหนังสือพิมพ โทรทัศน เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาในบางคดีที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐส่ือมวลชนไดมีบทบาทเปนอยางมากในการ
นําเสนอขาว 
 
 6.3 รณรงคสรางคานิยมใหประชาชนเห็นวาปญหาในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนเร่ืองที่รายแรงกระทบตอ
ความมั่นคงของเศรษฐกิจของประเทศชาติ ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนรวมมือในการตอตานการกระทํา
ความผิดดังกลาว หรือใหขอเท็จจริง หรือเบาะแสของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ซึ่งจะเห็นไดวา
ถาคนทั้งประเทศใหความรวมมือในเร่ืองนี้ ประเทศชาติก็จะไมเกิดความผิดนี้เลย 
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 จากการศึกษาพบวาในปจจุบันปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนปญหาที่ไดมกีารแกไขกนั
มานานแลว แตก็ไมสามารถปองกันและปราบปรามใหหมดส้ินไปได ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็น
วา ขอเสนอแนะที่ผูเขียนไดเสนอไปนาจะเปนแนวทางใหผูที่มีสวนเกี่ยวของและสนใจนําไปศึกษา
เพิ่มเติมเพื่อประกอบในการปรับปรุงและปองกันและแกไขปญหาในการดําเนินคดีตอผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
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