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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธนีส้ามารถสําเร็จลุลวงไปไดโดยสมบูรณ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรอง

ศาสตราจารย ดร. อภิรัตน เพ็ชรศิริ อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธที่ทานกรุณารับเปนที่ปรึกษา

วิทยานิพนธฉบับนี้รวมทั้งไดใหคําแนะนํา  ขอคิดเหน็ตางๆในการจัดทาํอันเปนประโยชนตอผูเขียน

อยางยิ่งตลอดระยะเวลาการวิจัยจวบจนวทิยานพินธฉบับนี้เสร็จสมบูรณ   

ขอกราบขอบพระคุณอาจารยธานิศ เกศวพทิักษ และรองศาสตราจารยจุมพล  รอด

คําดี ที่ทานไดสละเวลาชวยตรวจสอบ  แกไขขอบกพรอง  และใหคําแนะนําอันเปนประโยชนตอ

การปรับปรุงแกไขวิทยานพินธใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา  ทีก่รุณาใหคําแนะนาํในทุกเร่ือง 

พรอมทัง้ใหขอมูลบางสวนในการทาํวทิยานพินธ จนกระทั่งวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณ และ

ขอขอบพระคุณ อาจารย ดร. ปกปอง ศรีสนิท ทีก่รุณาใหขอมลูและความรูเกี่ยวกบักฎหมาย

ฝร่ังเศสบางสวนในวทิยานพินธฉบับนี ้

หากการทําวิทยานพินธฉบับนี้จะมีประโยชนทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบให

เปนกตเวทิตาแก บิดา มารดา ของผูเขียน รวมทั้งบูรพาจารยทุกทานที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู

และคุณธรรมแกผูเขียนตลอดมาหากมีขอบกพรองประการใดผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่   1 

 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 

 สื่อมวลชน เป็นอีกสถาบั นหนึง่ทีมี่อิทธิพลต่อการครอบง า และพัฒนาสังคม เม่ือ
สื่อมวลชนให้ความส าคญัและน าเสนอเร่ืองราวใดๆออกสู่สาธารณะ  สาธารณะชนส่วนใหญ่ก็จะ
เกิดความคล้อยตาม มีการวพิากษ์วจิาร ณ์เก่ียวกบัเร่ืองนัน้ จน กลายเป็น  “วาระทางสังคม”1  การ
น าเสนอข้อมลูของ  "สื่อมวลชน" ในลักษณะแทรกซมึเข้าไปในจิต ใจทีละเล็กละน้อยเป็นประจ าทกุ
วนัเปรียบเสมือนการปลูกฝังในลักษณะแบบฝังรากลึกทางความคิด  ค่านิยม และอดุมการณ์ลงไป
ในตวั "ผู้ รับสาร" โดยทีผู่้ รับสารไมรู้่ตวั นอกจากนัน้สื่อมวลชนยั งท าหน้าทีเ่ป็นกระบอกเสียงให้แก่
ประชาชน  เปิดโปงพฤติกรรมทีไ่มเ่หมาะสมของนกัการเมือง  เป็น สื่อกลางระหวา่งรัฐบาลกบั
ประชาชนและหน้าทีอ่ื่นๆอีกมากมาย   อีกทัง้ปัจจบุนัแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนษุยชนก็ก าลังเป็นที่
กล่าวถงึและเรียกร้องกนัอยา่งกว้างขวาง   มีการเรียกร้อ งให้รัฐให้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความ 
คิดเห็นแกป่ระชาชน  เป็นไปตามหลักการพืน้ฐานของแนวความคิดทีว่า่  มนษุย์ทกุคนเกิดมามี
ศกัดิ์ศรี  มีสิทธิทีจ่ะก าหนดวถีิทางการด าเนินชีวติของตวัเอง   ศกัดิ์แหง่ความเป็นมนษุย์  จะปรากฏ
ออกมาในลักษณะของความมีอิสระในตวัของตวัเองในอั นทีจ่ะกระท าการใดๆ ได้อยา่งอิสระ
ภายในแดนแหง่เสรีภาพของตน   ปราศจากการแทรกแซงตามอ าเภอใจของผู้ อ่ืน  ซึง่แดนแหง่
เสรีภาพนีโ้ดยพืน้ฐานรัฐได้ให้สิทธิ เสรีภาพด้านต่างๆของการด าเนินชีวติส่วนตวั  และทางสังคม  
แต่การใช้เสรีภาพนัน้จะต้องใช้ภายในขอ บเขตอนัตนพึงมีจ ากดัไม่ ใช้ไปในทางทีเ่ป็นการรบกวน
สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน  การใช้เสรีภาพของตนเกินขอบเขตจนกลายเป็นการคกุคามสิทธิ
เสรีภาพของบคุคลอ่ืนในบางครัง้อาจ ถือเป็นการกอ่อาชญากรรมประเภทหนึง่ 2   ดงันัน้ความเป็น  

                                                 
 

1
 สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย์ ,  บทความรับเชิญในโอกาสที่ นสพ . มติชนครบรอบ 

28 ปี, (2549). 

 2 แหล่งทีม่า : http://www.letswrap.com/legal/harass.htm   

http://www.letswrap.com/legal/harass.htm


 2 

อิสระและเสรีภาพของสื่อมวลชนนัน้จะต้องอยูภ่ายใต้บริบทของความรับผิดชอบ  และมีจิตส านึก
ทีด่ีต่อประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม 

 สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนมีความสัมพันธ์อยา่งใกล้ชิดกบัการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในหลายประเทศได้มีการบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ
สื่อมวลชนรวมถงึสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขีย น  การพิมพ์  และการ
โฆษณาอนัเป็นส่วนหนึง่ของสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้ในรัฐธรรมนญูอนัเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ตวัอยา่งเชน่ รัฐธรรมนญูของประเทศสหรัฐอเมริกาบทบญัญัติแก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัที ่ 1 
(First Amendment of the Bill of Rights,1789) ได้บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นวา่  รัฐสภาของรัฐบาลกลางหรือรัฐสภาของมลรัฐเองจะตรากฎหมายทีเ่ป็นการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพในการเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนไมไ่ด้  ในกรณีทีศ่าลเห็นวา่
บทบญัญัติแหง่กฎหมายใดขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัที ่ 1 นัน้ย่อมบงัคบัใช้ไมไ่ด้  
ทัง้นีก็้เพ่ือธ ารงไว้ซึง่สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็นของชาวอเมริกนัตาม
เจตนารมณ์แหง่รัฐธรรมนญู   

 รัฐธรรมนญูสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Germany Constitutions of Nation) ได้
บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงควา มคิดเห็นของสื่อมวลชนไว้ในมาตรา 
5 (1) โดยบญัญัติให้การรับรองและความคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออกซึง่ความคิดเห็นได้โดย
เสรี  ไมว่า่จะเป็นการพูด  การเขียน  หรือแม้แต่การแสดงออกโดยรูปภาพ  คุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนในการแสวงหาข่าวโดยเสรี  อีกทัง้ยงับญัญัติรับรองเสรีภ าพในการพิมพ์  เสรีภาพในการ
รายงานข่าวทางวทิยกุระจายเสียง  ตลอดจนห้ามมิให้มีการตรวจข่าวกอ่นน าออกเผยแพร่อนัเป็น
หลักประกนัสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชน  

 นอกจากนีส้ิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนถือเป็นสิทธิมนษุยชนประเภทหนึง่  ใน
ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน ค .ศ. 1948 (The Universal Declaration of Human Rights) 
ในส่วนทีว่า่ด้วยสิทธิด้านข่าวสาร (right to information) ข้อที ่ 19 จงึได้บญัญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพแหง่ความคิดเห็นและการแสดงออก และสิทธิทีจ่ะมีความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 
ไว้เชน่กนั  

 ในประเทศไทยได้มีการบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน  และเสรีภาพใน
การแสดงออกไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ในหมวดที ่ 3 วา่ด้วยสิทธิ
เสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที ่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบคุคลและสื่อมวลชน
ตัง้แต่มาตรา 45 ถงึมาตรา 48 โดยสาระส าคญัคือ บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
การพูด  การเขียน  การพิมพ์ การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวธีิอ่ืน   การห้ามหนงัสือพิมพ์  
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หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารจะกระท ามิได้ เห็นได้วา่การรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนใน
ปัจจบุนัเป็นไปอยา่งกว้า งขวาง แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดงักล่าวจะต้องไมล่ะเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บคุคลอ่ืน ไมเ่ป็นปฏปัิกษ์ต่อรัฐธรรมนญูหรือไมข่ดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน  บคุคลซึง่ถกู
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนญูรับรองไว้สามารถยกบทบญัญัติแหง่รัฐธรรมนญูนีเ้พ่ือใช้สิทธิ
ทางศาลหรือยกเ ป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้      

 อยา่งไรก็ตามสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนมิใชส่ิทธิเสรีภาพโดยเด็ดขาด ซึง่จาก
การศึกษาพบวา่ในต่างประเทศไมมี่ประเทศใดทีใ่ห้สิทธิเสรีภาพแกส่ื่อมวลชนโดยไมมี่ข้อจ ากดั  
ดงันัน้ การใช้สิทธิเสรีภาพดงักล่าวจะต้องอยูภ่ายในกรอบของกฎหมายทีมุ่ง่ป ระสงค์จะคุ้มครอง
สิทธิส่วนบคุคลหรือประโยชน์สาธารณะ ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แม้จะมีการบญัญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนไว้ในรัฐธรรมนญู  แต่ค าพิพากษาของศาลสูงหลายฉบบัได้วนิิจฉัยวา่  สิทธิ
เสรีภาพในการพูดและการแสดงออกซึง่ความคิดเห็นบางประการ  ไมไ่ด้รับการคุ้ม ครองตาม
บทบญัญัติในรัฐธรรมนญู  ตวัอยา่งเชน่ในคดี Galella v. Onasis (2nd Cir. 1993) ศาลสูง
สหรัฐอเมริกาได้มีค าวนิิจฉัยวา่ การกระท าของสื่อมวลชนเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบคุคล  เป็น
การคกุคามท าให้ตกใจ และรบกวนบคุคลใดจากการเคลื่อนไหวอยา่งอิสระในสถานทีส่าธารณะ
ของบคุคลนัน้ การกระท าเหล่านีไ้มไ่ด้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกา  หรือใน
คดี Gompers v. Bucks Stove & Range Company ศาลได้มีค าวนิิจฉัยวา่ ถงึแม้จะมีการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการพูดมากทีสุ่ดแล้ว ก็ไมอ่าจคุ้มครองผู้ ใดในการแกล้งตะโกนอนัอาจ
กอ่ให้เกิดความแตกตื่นได้ ฉะนัน้ แม้สื่อมวลชนจะมีสิทธิเสรีภาพอยา่งกว้างขวางในการเสนอข่าว  
วพิากษ์วจิารณ์ แสดงความคิดเห็น แต่การใช้สิทธิดงักล่าวบางครัง้อาจกอ่ให้เกิดผลร้าย  ดงันัน้  ใน
กรณีทีมี่เหตผุลอนัสมควร จงึถือเป็นข้อยกเว้นให้มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในการ
เสนอข่าวได้   ศาลรัฐธรรมนญู (Constitution Court) แหง่สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนั  ได้มีค า
พิพากษาในคดี Der Spiegelเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนและสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นวา่อาจถกูจ ากดัเพ่ือรักษาความมัน่คงแหง่รัฐไว้ เพราะหากรัฐไมค่งอยูส่ิทธิเสรีภาพ
ดงักล่าวยอ่มมิอาจมีขึน้ได้เชน่กนั  

 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยมาตรา 45 ได้บญัญัติถงึการจ ากดัสิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยั
อ านาจ ตามบทบญัญั ติแหง่กฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มค รองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบคุคลอ่ืน เพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของปร ะชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงับ ความเสื่อมทรามทาง
จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  และในมาตรา 29 ก็ได้บญัญัติหลักเกณฑ์ของการจ ากดั สิทธิ
เสรีภาพทีไ่ด้รับการรับรองตามรัฐธรรมนญูวา่ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลทีรั่ฐธรรมนญู
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รับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบั ญญัติแหง่กฎหมายเฉพาะ  เพ่ือการที่
รัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเทา่ทีจ่ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพ
นัน้มิได้  

 ปัจจบุนัการแข่งขนักนัในธุรกิจสื่อมวลชนมีสูง  เน้นการแสวงหาข่าวด้วยความรวดเร็ว
สร้างจดุขายโดยการน าเสนอข่าวแบบเจาะลึก สร้างความตื่นเต้นชวนให้ผู้ รับสารติดตาม จนใน
บางครัง้สื่อมวลชนบางส่วนกระท าการอนัเป็นการละเลยต่อจรรยาบรรณของสื่อมวลชน และ
น าเสนอผลงานโดยค านึงถงึเพียงการสร้างจดุขาย ยอดขาย และผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ท าให้ผล
งานทีน่ าเสนอเป็นไปในลักษณะของการตอบสนองความอยากรู้อยากเห็นของคนในสังคม  โดยไม่
ค านึงถงึผลกระทบทีจ่ะเกิดขึน้กบับคุคลทีต่กเป็นข่าวหรือความเสียหายต่อสังคม เป็นผลให้ขัน้ตอน
การแสวงหาข่าวหรือเนื ้อหาของข่าวทีน่ าเสนออาจกระทบต่อสิทธิส่วนบคุคลหรือกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน าเสนอข่าวอาชญากรรม
หรือการน าเสนอเร่ืองราวความรุนแรงพฤติกรรมทีไ่มเ่หมาะสมในสังคม  สื่อมวลชนเน้นการ
น าเสนอรายละเอียดขัน้ตอนของการประกอบอาชญา กรรมแบบเจาะลึก เน้นการเปิดเผยโฉมหน้า
ของผู้กระท าผิดให้สาธารณะชนได้รับรู้ให้มากทีสุ่ด ใช้ภาษาค าพูดในการน าเสนอทีน่่าตื่นเต้นชวน
ให้ติดตาม  หนงัสือพิมพ์มีการพาดหวัข่าวด้วยถ้อยค าทีรุ่นแรงในบางครัง้เป็นการสร้างอารมณ์
สาธารณะขึน้จนมีการเข้ารุมประชาทณัฑ์ผู้ ต้องหา ใน การน าเสนอข่าวอาชญากรรมทีผู่้ ต้องหาหรือ
ผู้ เสียหายเป็นเด็กหรือเยาวชน  แม้จะมีกฎหมายทีมี่ผลใช้บงัคบัอยูใ่นการห้ามเผยแพร่ภาพหรือ
เร่ืองราวใดๆ อนักอ่ให้เกิดความเสียหายต่อเด็ก แต่ในบางครัง้ก็ยงัมีการกระท าทีล่ะเมิดต่อ
บทบญัญัติแหง่กฎหมายเกิดขึน้โดยทีย่งัไมมี่การด าเ นินการตามกฎหมายแต่ผู้กระท าความผิดแต่
อยา่งใด  ปัญหาทีเ่กิดจากการน าเสนอข่าวอาชญากรรมของสื่อมวลชนอาจแบง่ได้เป็น 3 ประการ  
กล่าวคือ 

 
 ประการแรก ผลกระทบต่อสิทธิมนษุยชนและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของผู้ ต้องหา

และผู้ เสียหายในคดีอาญา 
 
 ผู้ ต้องหาในคดีอาญายอ่มได้รับการสั นนิษฐานไว้กอ่นวา่เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีค า

พิพากษาถงึทีสุ่ดวา่ได้กระท าความผิด  หลักการนีไ้ด้รับการยอมรับจากหลายประเทศทัว่โลก 
อยา่งเชน่ในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และ ประเทศต่างๆในภาคพืน้ยโุรปได้ยอมรับหลักการนี ้
โดยแจ้งชดัปรากฏตามอนสุัญญาของสภายโุรปเพ่ือกา รคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้  
ฐาน (European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms)  ซึง่ประเทศไทยก็ได้ยอมรับหลักการดงักล่าวโดยบญัญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่
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ราชอาณาจกัรไทยเชน่เดียวกนั  การตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลย ในคดีอาญาในบางกรณีผู้บริสุทธ์ิ
อาจถกูกล่าวหาโดยมิชอบ  ขณะเดียวกนัผู้ทีแ่ม้ได้กระท าความผิดจริงก็ยงัอยูใ่นฐานะมนษุย์อนัพึง
ได้รับการปฏบิตัิอยา่งค านึงถงึความเป็นมนษุย์  หรือบคุคลผู้ มีสิทธิในสังคม  การเผยแพร่ภาพ
ผู้ ต้องหาโดยไมไ่ด้รับความยนิยอมยอ่มกอ่ให้เกิดความเสี ยหายและในบางครัง้เกิดอนัตรายแก่
ผู้ ต้องหาอยา่งเชน่ การถกูรุมท าร้ายโดยฝูงชน เน่ืองจากการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนโดยใช้
ถ้อยค ารุนแรงกระตุ้นอารมณ์สาธารณะ  อีกทัง้การเผยแพร่ภาพในลักษณะทีผู่้ ต้องหาถกูเคร่ือง
พันธนาการ  เชน่ กญุแจมือ โซต่รวน ผู้ ต้องหายอ่มได้รับความอั บอายและไมป่ระสงค์ให้มีการ
เผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของตนออกไปเชน่นัน้  และอาจมีผลถงึครอบครัวภรรยา และบตุร ซึง่
ไมไ่ด้เป็นผู้ประกอบอาชญากรรมแต่จ าต้องได้รับผลกระทบในการด ารงชีวติในสังคม   

 กรณีผลกระทบต่อผู้ เสียหาย ในส่วนของผู้ เสียหายในคดีอาญา สื่อมวลชนมีเผยแพร่
ภาพผู้ เสียหายโดยการสัมภาษณ์ถามย า้ถงึเร่ืองราวทีเ่กิดขึน้ รวมถงึการอธิบายขัน้ตอนการ
ประกอบอาชญากรรมโดยละเอียด ในบางครัง้มีการน าภาพจากกล้องวงจรปิดมาเผยแพร่นอกจาก
เป็นการกระท าความรุนแรงซ า้ซากต่อ เหยือ่ผู้ เสียหายและบคุคลใกล้ชิดแล้ว  การน าเสนอเร่ืองราว
ข่าวอาชญากรรมบ างกรณีมีผลกระทบต่อศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายในคดีอาญา  อนัเป็นการซ า้เติมเพ่ิม
ความเจ็บปวดทางจิตใจแกผู่้ เสียหาย ตวัอยา่ง เชน่ การน าเสนอข่าวในคดีข่มขืน แม้สื่อมวลชนจะ
รายงานข่าวโดยไมไ่ด้ระบช่ืุอผู้ เสียหายแต่บรรยายพฤติการณ์แวดล้อมหรือบรรยายช่ือ นามสกลุ 
อาชีพและทีอ่ยูข่องผู้ ต้องหาซึง่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกบัผู้ เสียหาย หรือในบางกรณีเป็นบคุคลใน
ครอบครัวผู้ เสียหาย ยอ่มท าให้สาธารณชนโ ดยเฉพาะผู้ ใกล้ชิดสามารถรู้ถงึตวัผู้ เสียหายโดยง่าย  

 
 ประการทีส่อง ผลกระทบต่อกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  
 
 การน าเสนอข่าวอาชญากรรมของสื่อมวลชนอาจมีการน าเสนอทัง้ข้อมลูทีเ่ป็นความ

จริงและข้อมลูทีเ่ป็นเพียงแค่ความคิดเห็นหรือข้อสันนิษฐานเบือ้งต้น  อาจมีทัง้ข้อเท็จจริ งบางส่วน
อาจน าไปเป็นพยานหลักฐานในชัน้ศาลได้และบางส่วนไมส่ามารถรับฟังประกอบการพิจารณาได้ 
ดงันัน้  ปัญหาสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์หรือสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนกบัความเทีย่งธรรมในการ
พิจารณาคดีอาญา ( freedom of the press and fair trail)    จงึเป็นปัญหาส าคญัประการหนึ่ ง 
ศาลสูงสหรัฐได้วนิิจฉัยปัญหาระหวา่งเสรีภาพของสื่อมวลชนในการน าเสนอข่าวคดีอาญากบั
ความเทีย่งธรรมในการพิจารณาคดีอาญา ไว้ในคดี Irvin v. Dowd 366 U.S.717 (1961) และคดี 
Rideau V. Louisiana 393 U.S. 723(1963) โดยศาลสูงมีค าสัง่ให้ย้อนส านวนให้ศาลชัน้ต้น
พิจารณาพิพากษาคดีใหมเ่น่ืองจากในการพิจารณาคดีของศาลชัน้ต้นจ าเลยไมไ่ด้รับความเป็น
ธรรมในการพิจารณาคดี   โดยเหตทุีว่า่มีการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนท าให้คณะลูกขนุไมมี่
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ความเป็นอิสระในการวนิิจฉัยข้อเท็จจริงแหง่คดี และจากการศึกษาวจิยัของ  Padawer-singer 
and Barton , Alfred  Friendly และ Ronald L. Goldfarb นกันิติศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา  ได้
ยนืยนัวา่การเสนอข่าวคดีอาญาของสื่อมวลชนกอ่นการพิจารณาพิพากษาคดีได้ส่งผลกระทบและ
กอ่ให้เกิดอคติขึน้ในจิตใจของคณะลูกขนุ และยงัเป็นการชีน้ าความคิดเห็นของคณะลูกขนุและผู้
พิพากษา กระทบต่อการอ านวยความ ยตุิธรรมให้แกคู่ค่วามในคดีนัน้ด้วย 

 
 ประการสุดท้าย ผลกระทบต่อสังคมในการลอกเลียนแบบอาชญากรรม   
 
 ผลการวจิยัตัง้แต่ในอดีตจนถงึปัจจบุนัได้แสดงให้เห็นวา่สื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อ

พฤติกรรมการแสดงออกของมนษุย์ โดยเฉพาะการน าเสนอข่าวอาชญากรรมโดยอธิบายขัน้ตอน
การประกอบอาชญ ากรรมโดยละเอียด ท าให้เกิดการท าตามจนกระทัง่เป็นการกอ่อาชญากรรม
แบบเดียวกนัขึน้ซ า้อีกโดยผู้ ต้องหารายใหม ่โดยผู้ ต้องหาใน คดีหลังจะยอมรับวา่มีการ
ลอกเลียนแบบมาจากข่าวทีน่ าเสนอผ่านชอ่งทางสื่อรูปแบบต่างๆ ซึง่เหตกุารณ์ในท านองนีไ้ด้
เกิดขึน้มาแล้วทัง้ในและต่างประเทศ   โดยเฉพาะผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนซึง่วฒิุภาวะยงั
น้อย สามารถซมึซบัและเรียนรู้ได้รวดเร็วหากได้พบเจอข่าวในลักษณะทีมี่ความรุนแรงบอ่ยครัง้  
การน าเสนอข่าวอาชญากรรมทีมี่ความรุนแรงอาจน าไปสู่การเกิดความรุนแรงเพ่ิมมากขึน้ในสังคม  

  

จากทีก่ล่าวมาข้างต้นเม่ือพิจารณาถงึผ ลเสียหายทีไ่ด้รับกบัประโยชน์ทีไ่ด้จากการน าเสนอ
ข่าวดงักล่าวแล้ว จะเห็นได้วา่สัดส่วนของความเสียหายทีเ่กิดขึน้แกผู่้ ต้องหาและผู้ เสียหายรวมถงึ
สังคมโดยส่วนรวมมีมากกวา่ประโยชน์ทีส่าธารณชนจะได้รับจากข่าว ดงันัน้เพ่ือป้องกนัการเสื่อม
ทรามทางจิตใจและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบคุคลของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายจงึสามารถออก
กฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนและสิทธิในการรับรู้ของประชาชนในการน าเสนอ
และรับรู้ข่าวสารได้  อีกทัง้เม่ือพิจารณาข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วชิาชีพหนงัสือพิมพ์ พ .ศ. 
2541 ซึง่ก าหนดขึน้โดยสภาการหนงัสือพิ มพ์แหง่ชาติและอาจถือเป็นข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรม
ของสื่อทกุประเภทด้วยนัน้ ได้ก าหนดข้อต้องปฏบิตัิส าหรับผู้ประกอบวชิาชีพไว้วา่การน าเสนอข่าว
ต้องน าเสนอเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ไมแ่ต่งเติมเนือ้หาของข่าวจนคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 
ไมส่อดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว  ในกา รเสนอข่าวหรือภาพใดๆต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิด
ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคลทีต่กเป็นข่าวโดยเฉพาะอยา่งยิง่ต้องให้ความคุ้มครองอยา่ง
เคร่งครัดต่อสิทธิมนษุยชนของเด็ก  สตรีและผู้ ด้อยโอกาส  ในการเสนอข่าวต้องไมเ่ป็นการซ า้เติม
ความทกุข์หรือโศกนาฏกรรมอนัเกิดแกเ่ด็ก  ส ตรี และผู้ ด้อยโอกาสนัน้ไมว่า่ทางใดทางหนึง่  การ
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พาดหวัข่าวหรือความน าต้องไมเ่กินไปจากข้อเท็จจริงในข่าว  ไมเ่สนอภาพน่าหวาดเสียวโดยไม่
ค านึงถงึความรู้สึกของสาธารณะชนอยา่งถ่ีถ้วน  การแสดงความคิดเห็นหรือการวพิากษ์วจิารณ์
ต้องให้ความเทีย่งธรรมแกฝ่่ายทีถ่กูพาดพิงเสม อ เป็นการแสดงให้เห็นวา่สื่อมวลชนเองก็ตระหนกั
ถงึความส าคญัในการน าเสนอภาพข่าวทีอ่าจกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
ของสังคมเชน่กนั  แต่ในทางความเป็นจริงภาพข่าวลักษณะดงักล่าวยงัเกิดขึน้บอ่ยครัง้ไมว่า่จะเป็น
ภาพผู้ ต้องหาทีถ่กูใส่กญุแจมือถกูต ารวจจงูเดิน ไปในสถานทีต่่างๆ การเผยแพร่รายละเอียดของ
ข่าวเป็นเหตใุห้เสื่อมเสียศกัดิ์ศรีและเป็นการซ า้เติมผู้ เสียหาย  ภาพอาชญากรรมทีน่่าหวาดเสียว   
รายการโทรทศัน์บางรายการในประเทศ มีการเชิญชวนให้ผู้ชมทีเ่ห็นเหตกุารณ์โศกนาฏกรรมหรือ
อาชญากรรมในขณะเกิดเหตถุา่ยคลิปวดีีโอแล้วส่ งมาร่วมรายการเพ่ือน าเสนอเร่ืองราวดงักล่าว
ออกสู่สาธารณะชนโดยอาจมีรางวลัให้แกผู่้ทีส่่งคลิปวดีีโอมาร่วมรายการดงักล่าวด้วย  จนใน
บางครัง้ผู้ทีเ่ห็นเหตกุารณ์โศกนาฏกรรมหรืออบุตัิเหตไุมไ่ด้คิดถงึการชว่ยเหลือผู้ทีก่ าลังประสบภยั
อยูใ่นขณะนัน้ แต่กลับให้ความสนใจกบัก ารถา่ยภาพเหตกุารณ์เพ่ือน ามาร่วมรายการยิง่กวา่ การ
น าเสนอดงักล่าวจงึเป็นการสร้างค่านิยมทางสังคมทีผิ่ดและสะท้อนให้เห็นวา่ไมเ่พียงแต่ การขาด
การควบคมุอยา่งมีประสิทธิภาพในการน าเสนอ ภาพข่าวทีมี่ความรุนแรงตามแนวทางแหง่
จรรยาบรรณวชิาชีพเทา่นัน้แต่ยงัมีแนวโน้มในการสนบั สนนุให้มีการเผยแพร่ภาพดงักล่าวอีกด้วย    

 ดงันัน้ แม้สื่อมวลชนจะมีคณุูปการมากมายต่อสังคม  แต่บอ่ยครัง้ทีส่ื่อมวลชนมกัจะ
น าเสนอเนือ้หาทีเ่ป็นการละเมิดต่อผู้ทีต่กเป็นข่าวโดยยกสิทธิในการรับรู้ของประชาชนเป็นข้ออ้าง 
และในขณะเดียวกนัผู้ทีต่กเป็นข่าวโดยไมป่ระสงค์จะ ตกเป็นข่าวก็มกัอ้างสิทธิส่วนบคุคลหรือสิทธิ
ในความเป็นอยูส่่วนบคุคลเป็นข้อต่อสู้   โดยเฉพาะการน าเสนอภาพหรือเร่ืองราวของผู้ ต้องหา  
ผู้ เสียหาย  หรือบคุคลทีเ่ก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์อาชญากรรม การบญัญัติกฎหมายเพ่ือวางกรอบ
ความประพฤติของสื่อมวลชนสื่อมวลชนโดยมีสภาพบงัคับในทางอาญาจงึเป็นหนทางหนึง่ทีมี่
ความจ าเป็นในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและคุ้มครองผู้ทีต้่องตกเป็นข่าว จงึ ถือเป็น
มาตรการการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ  เน่ืองจากการควบคมุโดยองค์กรวชิาชีพ ยงัไม่
มีกลไกการควบคมุอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ งในปัจจบุนัสังคมโลกเร่ิม
มองเห็นถงึปัญหาสังคมทีต่ามมาจากการ น าเสนอข่าว  อาทิเชน่  สหรัฐอเมริกาได้เร่ิมมีการ
ตระหนกัถงึความส าคญัของความสมดลุระหวา่งเสรีภาพและการควบคมุสื่อมวลชนเพ่ิมมากขึน้  
รัฐบาลสหรัฐก าลังพยายามอีกครัง้ในการควบคมุภาพ ทีไ่มเ่หมาะสมและฉากความรุ นแรงต่างๆ
ทางโทรทศัน์เพ่ือปกป้องผู้ชมรุ่นเยาว์  นบัเป็นการด าเนินงานล่าสุดเก่ียว กบัเร่ืองทีเ่ห็นขดัแย้งกนั
ในทางกฎหมายและวฒันธรรมอเมริกนัทีมี่มายาวนาน  ในประเทศฝร่ังเศสก็เชน่กนัได้ออก
กฎหมายปราบปรามอาชญากรรมฉบบัใหมแ่ละฉบบัแรกของยโุรปถือเป็นความผิดทางอาญาและ
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ต้องโทษจ าคกุ 5 ปีหากใครก็ตามทีไ่มใ่ชน่กัข่าวมืออาชีพเข้าไปถา่ยภาพเหตกุารณ์รุนแรงทีเ่กิ ดขึน้
แล้วแพร่ภาพผ่านอินเทอร์เน็ตถือเป็นมาตรการหนึง่ทีจ่ะกระตุ้นสื่อให้เร่งคมุเข้มด้านจริยธรรมมาก
ขึน้  เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายอาญาทีมี่อยูใ่นปัจจบุนัของประเทศไทยยงัไมมี่ความ เพียงพอ
และขาดองค์กรทีจ่ะท าหน้าทีบ่งัคบัการตามกฎหมายทีมี่อยูแ่ล้วท าให้กฎหมายทีมี่อยูเ่ดิมขาด
สภาพบงัคบัอยา่งแท้จริง จงึ จ าเป็นทีจ่ะต้องมีการก าหนดมาตรการควบคมุและป้องกนัการใช้สิทธิ
ของสื่อมวลชนไว้อยา่งรัดกมุและชดัเจนวา่จะกระท าหน้าทีข่องตนได้อยา่งไรและเพียงใด   

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศกึษา  

 

1. เพ่ือให้ทราบถงึบทบาทหน้าที ่สิทธิ  เสรีภาพ ตลอดจนจรรยาบรรณ  ความ
รับผิดชอบและข้อจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการท าหน้าทีข่องสื่อมวลชน  

2.  เพ่ือให้ทราบถงึกระบวนการและกลไกในการควบคมุสื่อมวลชน ความสมดลุ
ระหวา่งการควบคมุสื่อมวลชน  สิทธิเสรีภาพของสื่อม วลชน และความรับผิดในทางกฎหมายของ
สื่อมวลชนกรณีเกิดความเสียหายขึน้ต่อบคุคลหรือสังคมส่วนรวมทัง้ในประเทศและต่างประเทศ  

3. เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องและหามาตรการที่
เหมาะสมในการน ามาใช้เพ่ือ คุ้มครองสิทธิของบคุคลในคดีอาญา และ ปัญหาความรุนแรง ทีมี่
ผลกระทบมาจากการน าเสนอข่าวอาชญากรรม ของสื่อมวลชน 

 

1.3 ข้อสมมติฐานในการศกึษา  

 

 การน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนในปัจจบุนัมีลักษณะการน าเสนอทีเ่ร้าใจชวนติดตาม
โดยเฉพาะการเสนอข่าวอาชญากรรมทีเ่น้นการน าเสนอถงึขัน้ตอนในการประกอบอาชญากรรม
โดยละเอียด มีการเผยแพร่ภาพถา่ยหรือภ าพจากกล้องวงจรปิดอนัเป็นการท าซ า้ซึง่อาชญากรรม
ซึง่เป็นภาพความรุนแรงและไมก่อ่ให้เกิดประโยชน์แกส่ังคมแต่อยา่งใด ในทางตรงกนัข้ามจะส่งผล
กระทบต่อจิตใจของผู้ เสียหายและครอบครัวรวมถงึอาจมีอิทธิพลในทางลบต่อเยาวชนหรือบคุคล
ทัว่ไปในการลอกเลียนแบบอาชญากรรม  นอกจากนีก้ารเ ผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาในขณะทีย่งัไมมี่ค า
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พิพากษาของศาลวา่ได้กระท าความผิดอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิมนษุยชนของผู้ ต้องหารวมถงึ
กระทบกระเทือนต่อการอ านวยความยตุิธรรมแกจ่ าเลยในกระบวนพิจารณาคดีอาญาในศาล จงึ
เห็นสมควรให้มีการบญัญัติกฎหมายขึน้เพ่ือจ ากดัการเผยแพร่ภาพและเร่ือง ราวของผู้ ต้องหาและ
ผู้ เสียหายในบางกรณี  เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายตามหลักสิทธิ
มนษุยชนและป้องกนัไมใ่ห้สื่อมวลชนเป็นเคร่ืองมือน าเสนอความรุนแรงแกส่ังคมต่อไป 

 

1.4 ขอบเขตของการศกึษา  

 

 การศึกษาเรียบเรียงเป็นวทิยานิพนธ์นี ้ มุง่ศึกษาถงึความจ าเป็ นและความเหมาะสม
ทีจ่ะน ากฎหมายอาญามาใช้ควบคมุการ ปฏบิตัิหน้าทีข่องสื่อมวลชนในปัจจบุนัและแนวโน้มใน
อนาคต   โดยศึกษาถงึลักษณะการ น าเสนอข่าวอาชญากรรมและข่าวทีมี่ความรุนแรง ของ
สื่อมวลชนทีอ่าจกอ่ให้เกิดความเสียหายต่อ สิทธิของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญา รวมถงึ
ผลกระทบต่อสังคม เพ่ือพิจารณาถงึบทบญัญัติกฎหมายอาญาทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนัวา่มีความ
เพียงพอและเหมาะสมหรือไม ่ โดยศึกษาจากบทบญัญัติทางกฎหมายพร้อมทัง้มาตรการการ
ลงโทษ  สภาพบงัคบัและมาตรการทีเ่หมาะสมในต่างประเทศเพ่ือน ามาปรับใช้ในประเทศไทย  

 

1.5 วิธีด าเนินการศกึษา  

 

 การศึกษาวจิยันีเ้ป็นการศึกษาวจิยัเชิงเอกสาร  (Documentary  research)  ด้วย
การศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมลูจากแหล่งต่างๆ  เชน่  หนงัสือ  และบทความทัง้ภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ  ค าพิพากษาฎกีา  และความเห็นข องนกักฎหมายและนกัสื่อสารมวลชน  โดย
น าข้อมลูมาวเิค ราะห์เปรียบเทียบและหาข้อสรุป  

 

1.6      ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
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1. ได้ทราบถงึปัญหาชอ่งวา่งในการปรับใช้กฎหมายอาญาทีเ่ก่ียวข้องกบัการท า    
หน้าทีข่องสื่อมวลชน  

2. ได้ทราบถงึมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลและประโยชน์สาธารณะในการ
ท าหน้าทีข่องสื่อมวลชนทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ  

3. น าไปสู่การแก้ไขกฎหมายอาญาของประเทศไทยเพ่ือให้มีกฎหมายทีส่ามารถ
น ามาลงโทษผู้กระท าความผิดในฐานะทีเ่ป็นสื่อมวลชน ในการน าเสนอภาพข่าวความรุนแรงของ
อาชญากรรมรวมถงึการคุ้มกรองผู้ทีเ่ก่ียวข้องในอาชญากรรมนัน้ ได้อยา่งคลอบคลุมและเหมาะสม 

4. กระตุ้นให้สังคมเห็นความส าคญัและตระหนกัถงึปัญหาความเสียหาย ต่อสังคม
จากการทีส่ื่อมวลชนน าเสนอภาพข่าวความรุนแรงของอาชญากรรมและการเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหา
และผู้ เสียหายทีเ่ก่ียวข้องกบัอาชญากรรมดงักล่าว  

 



บทที่   2 

 

บทบาทและหน้าที่ จริยธรรมและจรรยาบรรณของส่ือมวลชน 

  

2.1 ความน า 

 

 สื่อมวลชนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายโดยทีรั่ฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้ในหมวดที ่ 3 วา่ด้วยสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนชาวไทย  ในส่วนที ่ 7 สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบคุคลและ
สื่อมวลชนแต่การใช้สิทธิเสรีภาพต้องอยูภ่ายในกรอบของการรับผิดชอบภายใต้กฎหมายที่
คุ้มครองสิทธิของบคุคล ไมล่่วงละเมิดสิทธิ ส่วนบคุคลและไมก่อ่ให้เกิดความเสียหายหรือ
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของสังคม ส่วนรวม นอกจากนีส้ิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนไมใ่ชส่ิทธิเสรีภาพโดยเด็ดขาดแต่อยา่งใด  ดงันัน้ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ดงักล่าวจงึอาจมีได้โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมายเฉพาะ และต้องมีวตัถปุระสงค์
เพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ  เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศช่ือ เสียง สิทธิในครอบครัว หรือ
ความเป็นอยูส่่วนตวัของบคุคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
ทัง้นีบ้ทบญัญัติแหง่กฎหมายเฉพาะทีอ่อกมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะต้องไมก่ระทบกระเทือน
สาระส าคญัแหง่สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน นอกจากนีก้ารจ ากดัสิทธิเสรีภา พทีไ่ด้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนัน้จะต้องกระท าเทา่ทีจ่ าเป็น ไมเ่จาะจงหรือมุง่หมายให้ใช้บงัคบัแกก่รณี
ใดกรณีหนึง่หรือแกบ่คุคลใดบคุคลหนึง่   

 ดงันัน้ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาถงึข้อจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการของสื่อมวลชน  
ในบทนีจ้งึจ าต้องศึกษาถงึความหมาย  บทบ าทหน้าที ่ความรับผิดชอบ จริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของสื่อมวลชน  ศึกษาขอบเขตของสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศวา่
ได้รับการรับรองและคุ้มครองอยา่งไรและเพียงใด รวมถงึแนวความคิดเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนในต่างประเทศ เพ่ือให้มีความเข้า ใจถงึสภาพและสาระส าคญัของสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนอยา่งแท้จริง เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาในล าดบัต่อไป  
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2.2 บทบาทหน้าที่และจรรยาบรรณของส่ือมวลชน  

 

 นบัตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนัทีไ่หนมีสังคมยอ่มจะต้องมีการสื่อสารของคนในสังคม  
ไมว่า่จะเป็นภาษามือ  สัญลักษณ์  หรือภาษาของแ ต่ละชนชาติ  รูปแบบ  วธีิการและภาษาทีใ่ช้ใน
การสื่อสารยอ่มขึน้อยูก่บัลักษณะเฉพาะทางประวตัิศาสตร์  และวฒันธรรมของมนษุย์แต่ละกลุ่ม  
การสื่อสารเป็นสิ่งจ าเป็นในการท าความเข้าใจระหวา่งกนัและเป็นวถีิทางทีจ่ะแสดงความคิดเห็น  
เผยแพร่หรือรับข้อมลูข่าวสารซึง่กนัและกนั  มนษุย์เร่ิมบริโ ภคสื่อในชว่งแรกจากสื่อสิ่งพิมพ์ และได้
พัฒนาขึน้มาเป็นล าดบัจนกระทัง่ในชว่งคริสต์ศกัราช 1920-1930 เป็นชว่งทีส่ื่อมวลชนรุ่งเรือง
อยา่งมาก ดงันัน้การวเิคราะห์ถงึบทบาทและหน้าทีข่องสื่อมวลชนในฐานะองค์กรการสื่อสารทีมี่
ลักษณะเผยแพร่ข้อมลูเป็นวงกว้างจึ งมีความส าคญัดงัทีจ่ะได้กล่าวไว้ในบทนี ้

 

 2.2.1  ความหมายและประเภทของส่ือมวลชน  

 

 นกัวชิาการด้านสื่อสารมวลชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศได้ให้นิยามความหมาย
ของค าวา่ “ส่ือมวลชน” แตกต่างกนัออกไป  ทัง้นีข้ึน้อยูก่บับริบททางด้านการเมือง  สังคม  
เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  และสุนทรียศาสตร์ของแต่ละสังคม  ในระยะแรกเร่ิมของการบญัญัติศพัท์  
คณะกรรมการบญัญัติศพัท์ของราชบณัฑิตยสถาน  ได้รับเอาค าวา่ “ส่ือสารมวลชน ” มาใช้กบัค า  
“mass communication”  ซึง่กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์เป็นผู้ เสนอ  โดยน าเอาค าวา่ “การ

ส่ือสาร ” (communication) มารวมกบัค าวา่ “มวลชน” (mass) หมายถงึคนจ านวนมากๆ 
สื่อสารมวลชน จงึหมายถงึ สื่อสารไปสู่มวลชน ต่อมา กระทรวงศึกษาธิการได้บญัญัติศพัท์ค าวา่ 
“ส่ือมวลชน” ขึน้ เป็นค าทีต่รงกบัค าวา่ “mass media” เป็นการยอ่จากค าวา่ “ส่ือในการ

ส่ือสารมวลชน ” หรือ “medium/media of communication” แม้จะมีการโต้แย้งกนัในระยะแรก
เก่ียวกบัศพัท์  ”ส่ือมวลชน” แต่คณะกรรมการบญัญัติศพัท์ของราชบณัฑิตยสถานก็ยอมรับวา่
สามารถสื่อความหมายได้เป็นอยา่งดี ปัจจบุนัมีการใช้ค าวา่สื่อมวลชนอยา่งแพร่หลายโดย
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หมายถงึ  ชอ่งทางการสื่อสารประเภทต่างๆ เชน่ สื่อหนงัสือพิมพ์ นิตยสาร ภาพยนตร์ 
วทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์ 1 

 ปัจจบุนัพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ .ศ. 2525  ได้ให้ค าจ ากดัความค าวา่  
“ส่ือ”  วา่  หากเป็นค ากริยาก็หมายถงึ  น าการติดต่อให้ถงึกนัหรือชกัน าให้รู้จกักนั  และหากเป็น
ค านามก็หมายถงึ  ผู้หรือสิ่งทีท่ าการติดต่อให้ ถงึกนัหรือชกัน าให้รู้จกักนั 2 

 ส่วนค าวา่  “ส่ือมวลชน”  นัน้พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ .ศ. 2542  ได้ให้
ความหมายไว้วา่  เป็นค านามหมายถงึ  สื่อกลางทีน่ าข่าวสาร สาร และเนือ้หาสาระทกุประเภท 
ไปสู่มวลชน เชน่หนงัสือพิมพ์ วทิย ุโทรทศัน์ และภาพยนตร์ เป็นต้น  

 ชาร์ลส์ ไรท์3  ได้ให้ความหมายของสื่อมวลชนวา่  สื่อทีจ่ะสามารถน าสารจากผู้ส่งสาร
ไปสู่ผู้ รับสารทีป่ระกอบไปด้วยคนจ านวนมากได้อยา่งรวดเร็วภายในระยะเวลาเดียวกนัหรือ
ระยะเวลาใกล้เคียงกนั  ตวัอยา่งเชน่  หนงัสือพิมพ์  วทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์  นิตยสาร  
และภาพยนตร์  เป็นต้น  

 เม่ือพิจารณาค านิยามความหมายแล้ว “ส่ือมวลชน”  ก็คือเคร่ืองมือในการเผยแพร่
ข้อมลูซึง่อาจเป็นข้อเท็จจริงหรือข้อคิดเห็นทีไ่ด้รับมาจากการใช้วธีิการแสวงหาเพ่ือให้ได้ข้อมลูนัน้
มาโดยตรงหรือโดยอ้อม  และน าเสนอข้อมลูนัน้ภายใต้กระบวนการและขัน้ตอนของวชิาชีพสู่
สาธารณชนหรือผู้ รับสารจ านวนมากได้ในคราวเดียวกนั  

 ส่วนค าวา่ ส่ือสารมวลชน   คือ กระบวนการสื่อสารทีเ่ก่ียวข้องกบัประชาชนเป็น
จ านวนมาก โดยมีองค์กรหรือสถาบนัเป็นผู้ส่งสาร มีระบบสื่อสาร  มีอปุกรณ์เคร่ืองมือทีม่ากพอจะ
ส่งสารยงัผู้ รับสารอยา่งมีประสิทธิภาพ   

  

                                                 
 

1
 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม, พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรับปรุง  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย
,2550), หน้า 5. 

 
2

 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ .ศ. 2542 

 
3

 ชาร์ล  ไรท์  อ้างใน  ปรมะ  สตเวทิน, การส่ือสารมวลชน กระบวนการและ
ทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากกัการพิมพ์ , 2539), หน้า 18-22. 
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 สื่อมวลชนประกอบด้วย  

 1. ส่ือส่ิงพิมพ์  (printed media) ได้แก ่หนงัสือพิมพ์ นิตยสาร หนงัสือ  แผ่นพับ
จดหมายเวยีน ใบติดประกาศ ตวัอกัษรทีเ่คร่ืองบนิพ่นเป็นควนับนฟ้า  และเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ซึง่น าสาร
ไปสู่ มวลชนโดยผ่านทางตาหรือทางมองเห็น 

 2. ส่ืออิเลคโทรนิค  (electronic media) ได้แก ่วทิย ุและการบนัทกึเสียงต่าง ๆ  ซึง่
ผ่านทางห ูหรือ โทรทศัน์ ภาพยนตร์ และการบนัทกึวดิีโอ  ซึง่ผ่านทัง้ทางตาและทางหู 

 3. ส่ือบุคคล   เป็นสื่อทีม่นษุย์ใช้ในการสื่อสารทีเ่กา่แกท่ีสุ่ด  เร่ิมตัง้แต่การก าเนิด
มนษุย์ชาติการติดต่อสื่อสารโดยสื่อบคุคลนัน้อาจมีทั ้ งในรูปของค าพูด และการแสดงออกทาง
อากปักิริยา ทา่ทาง  ซึง่อาจกล่าวได้วา่การสื่อสารวธีิดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือการสื่อสารทีมี่
ประสิทธิภาพมากทีสุ่ดสื่อหนึง่  

 ศาสตราจารย์ ดร .ชยัยงค์ พรหมวงศ์ 4   จ าแนกสื่อมวลชนไว้ครอบคลุมสื่อ 6 ประเภท 
คือ 

 1.  สิ่งพิมพ์ ได้แก่ หนงัสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร หนงัสือ และสิ่งตีพิมพ์ประเภทอ่ืนๆ 
 2.  ภาพยนตร์ ทัง้ภาพยนตร์เร่ือง  ภาพยนตร์สารคดี  และภาพยนตร์ทางการศึกษา

บางประเภท  
 3. วทิยกุระจายเสียง  ได้แกว่ทิยทุีส่่งรายการออกอากาศ  ทัง้ระบบ AM และ FM รวม

ไปถงึระบบเสียงตามสาย  
 4. วทิยโุทรทศัน์  เป็นสื่อทางภาพและทางเสียงทีเ่ผยแพร่ออกไป  ทัง้ประเภท

ออกอากาศและส่งตามสาย  
 5. สื่อสารโทรคมนาคม  เป็นผลจากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี  มีการส่งข้อความ

เสียง ภาพ  ตวัพิมพ์ สัญลักษณ์ต่างๆ ได้หลากหลาย ครอบคลุมกิจการสื่อสารผ่านดาวเทียม  โทร
ภาพ  โทรพิมพ์ 

 6. สื่อวสัดบุนัทกึ ได้แกเ่ทปบนัทกึเสียง  เทปบนัทกึภาพ  แผ่นบนัทกึเสียง  แผ่น
บนัทกึภาพ  ซึง่กลายเป็นสื่อมวลชน  เพราะเทคโนโลยทีีก้่าวหน้าท าให้สามารถผลิตเผยแพร่ได้มาก
และรวดเร็ว 

                                                 
 

4
 ชยัยงค์ พรหมวงศ์,  บทบาทของเทคโนโลยีต่อการเรียนการสอน ,  

(กรุงเทพมหานคร: พัฒนาเทคนิคศึกษา, 2525), หน้า 270. 
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 ดร.สุรพงษ์ โสธนะเสถียร5 จ าแนกสื่อมวลชนเป็น  4 ประเภท คือ 
 1. สื่อทศัน์ ได้แก่ หนงัสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร หนงัสือเล่ม 
 2. สื่อโสต ได้แก่ วทิยกุระจายเสียง  แถบเสียง (เทปเสียง) 
 3. สื่อโสตทศัน์ ได้แก่ โทรทศัน์ วดีิทศัน์ ภาพยนตร์ 
 4. สื่ออ้อม ได้แก่ การโฆษณา  การประชาสัมพันธ์  
 

 จากนิยามข้างต้นเพ่ือจ ากดัขอบเขตในการท าวทิยานิพนธ์ จงึขอจ ากดันิยามค าวา่ 
“ส่ือมวลชน” ในวทิยานิพนธ์ฉบบันี ้ หมายถงึ  หนงัสือพิมพ์  วทิยุกระจายเสียง   และวทิยโุทรทศัน์  
โดยมุง่พิจารณาถงึความรับผิดทางอาญาของตวับคุคลทีเ่ป็นสื่อมวลชน รวมถงึความรับผิดร่วมของ
นิติบคุคลทีเ่ป็นองค์กรในฐานะผู้ ร่วมกระท าความผิด  

 หนังสือพิมพ์  

 หนงัสือพิมพ์จดัเป็นสื่อทีมี่ประวตัิ ศาสตร์ยาวนานทีสุ่ดในประเทศไทยเม่ือ
เปรียบเทียบกบัสื่อมวลชนประเภทอ่ืนๆ  หนงัสือพิมพ์ฉบบัแรกทีอ่อกโดยคนไทยได้แก ่ราชกิจจา
นเุบกษาในชว่งปลายสมยัรัชกาลที ่ 4 ถงึปลายรัชกาลที ่ 5 ปี พ .ศ.2401 โดยราชส านกัเป็นผู้
จดัพิมพ์ เพ่ือแจ้งประกาศของทางราชการ  กฎหมายข้อบงัคบั แ จ้งความเตือนสติ  และชีแ้จงข่าว
คลาดเคลื่อนทีต่ีพิมพ์ในหนงัสือพิมพ์ บางกอกรีคอร์เดอร์ของหมอบรัดเลย์ซึง่ได้ออกมากอ่นหน้านี ้ 
ประวตัิศาสตร์หนงัสือพิมพ์ไทยได้เติบโตผ่านวกิฤตการณ์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  
วฒันธรรม  จะเห็นได้วา่พัฒนาการของหนงัสือพิมพ์ไทยล้วนเ ก่ียวโยงกบัแนวคิดอดุมการณ์ทีมี่
ส่วนก าหนดสถานภาพของหนงัสือพิมพ์ในแต่ละยคุ  และหนงัสือพิมพ์ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบเนือ้หา
และแนวนโยบายไปตามบริบทเหล่านัน้อยา่งต่อเน่ืองจากหนงัสือพิมพ์ทีอ่ยูใ่นมือของเจ้านายราช
ส านกั  มาอยูใ่นการด าเนินการของสามญัชน นกัธุรกิจ จนในปัจ จบุนักลายเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ที่
เกิดการแข่งขนักนัอยา่งสูง  

 วิทยุกระจายเสียง 

 วทิยกุระจายเสียงได้กอ่ก าเนิดขึน้มาในชว่งทศวรรษที ่ 1920  โดยที่ประเทศไทยเร่ิม
รู้จกัเคร่ืองวทิยเุป็นครัง้แรกในปี  พ.ศ. 2447 วทิยกุระจายเสียงเป็นสื่อทีส่่งเสียงผ่านคลื่น

                                                 
 5สุรพงษ์ โสธนะเสถียร,  การส่ือสารกับสังคม ,(กรุงเทพมหานคร: คณะนิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลัยเกษมบณัฑิต , 2533), หน้า 132-246. 
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แมเ่หล็กไฟฟ้า (electromagnetic waves) อาร์ เทอร่ี เอลมอร์ (R. Terry Ellmore) ได้ให้
ความหมายของค าวา่  “วิทยุ” ไว้คือ การส่งสัญญาณโดยพลังแมเ่หล็กไฟฟ้า (electromagnetic 
energy)  แคลเรนซ์ แอล บาร์นฮาร์ท และโรเบร์ิต เค บาร์นฮาร์ท (Clarence L. Barnhart and 
Robert K. Barnhart) ให้ความหมาย “วิทยุกระจายเสียง ” วา่คือ วธีิการส่งและรับถ้อยค า เพลง 
และเสียงอ่ืนๆ โดยคลื่นไฟฟ้า (electric wave)”6 

            วิทยุโทรทศัน์   

  วทิยโุทรทศัน์ท าให้มวลชนผู้ รับสารทีอ่ยูห่า่งไกลสามารถเห็นทัง้ภาพและได้ยนิทัง้
เสียงของสิ่งต่างๆ ทีป่รากฏบนจอได้พร้อมกั น  แคเรนซ์ แอล บาร์นฮาร์ท และโรเบร์ิต เค บาร์ท
ฮาร์ท (Clarence L. Barnhart and Robert K. Barnhart) กล่าววา่ โทรทศัน์ คือกระบวนการของ
การส่งภาพ วตัถ ุฉากหรือสิ่งใดๆ ทีเ่กิดขึน้ผ่านอากาศ โดยอาศยัไฟฟ้าเพ่ือประชาชนทีอ่ยูใ่นที่
ต่างๆ สามารถเห็นได้พร้อมๆ กนั   อาร์ เทอร่ี เอลมอร์ (R. Terry Ellmore) ให้ค านิยามไว้วา่   วทิยุ
โทรทศัน์ คือระบบการโทรคมนาคม  ซึง่ใช้เพ่ือการส่งภาพของสิ่งทีห่ยดุน่ิงหรือเคลื่อนไหว   ในปี 
ค.ศ. 1925  โทรทศัน์ขาวด า   เคร่ืองแรกของโลกถกูสร้างขึน้โดยผลงานการประดิษฐ์
ของ  จอห์น  ลอกกี ้เบรียด   ชาวสก๊อตแลนด์  และสถานีโทรทศัน์แหง่แรกของประเทศไทยเกิดขึน้
เม่ือพ.ศ.24957 
 

2.2.2 บทบาทหน้าที่ ของส่ือมวลชนในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต  

 

Gramsci นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวอิตาลี  เคยกล่าวไว้วา่  สื่อมวลชนเป็นสถาบนั
ทางสังคมหนึง่ทีน่อกเหนือไปจากครอบครัว  ศาสนา โรงเรียน  และทีท่ างาน ซึง่เป็นกลไกส าคญั
กลไกหนึง่ในการครอบง าทางความคิด  กลไกนีเ้ป็นกลไกทีอ่ยูใ่นปริมณฑลของประชาสังคม  (Civil 
                                                 

 
6

 ปรมะ สตะเวทิน ,   การส่ือสารมวลชน กระบวนการและทฤษฎี ,
(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากกัการพิมพ์ , 2539), หน้า  60. 

 

 
7
 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วั ฒนธรรม  และ

สังคม, พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรับปรุง  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , 
2550),หน้า109. 
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Society) ทีใ่ช้การอบรมบม่เพาะ  ปลูกฝังความคิด ค่านิยม อดุมการณ์  ฯลฯ ทีละเล็กละน้อยใน
ชีวติประจ าวนัทกุวนั  

หน้าที่ของส่ือมวลชน (Function of Mass Communication) 

รศ.ดร. สมควร กวยีะ 8 ได้ให้ความหมายไว้ดงันี  ้   

หน้าที่  (duty)  หมายถงึ วงแหง่กิจการ กิจทีค่วรท า  กิจทีจ่ะต้องท า หรือบทบาท
หน้าที่ทีต้่องปฏบิตัิภายใต้ค าสัง่หรือขนมธรรมเนียมตามทีไ่ด้รับมอบหมาย  ซึง่เป็นไปตาม ยศ 
ต าแหน่ง อาชีพ หรือวชิาชีพ     

บทบาท (role) หมายถงึ  การหมนุเวยีนผลัดเปลี่ยนหรือแบง่งานกนัท าตามทีไ่ด้ตกลง
กนัหรือได้รับมอบหมาย  มกัจะไมป่รากฏเป็นลายลักษณ์อกัษร  แต่อาจจะรู้กนัโดยธรรมชาติ หรือรู้
โดยจารีตประเพณี  เชน่ บทบาทของพ่อแมต้่องสัง่สอนอบรมลูกให้เป็นคนดี  มีอนาคต หรือรู้โดย
จริยธรรม เชน่ หนงัสือพิมพ์ต้องเสนอขา่วโดยไมมี่เ จตนาร้ายต่อผู้ อ่ืนเคลือบแฝงอยู่  หรือรู้กนัโดยที่
เขียนไว้หรือตกลงกนัไว้  

บทบาทหน้าที่ (Function) หมายถงึ  ภารกิจ พันธกิจ หรืองานทีจ่ะต้องท า  หรืองานที่
ผูกพันครอบคลุมถงึสิ่งทีค่วรจะท าโดยธรรมชาติ  จารีตประเพณี จริยธรรมและสิ่งทีจ่ะต้องกระท า
ตามภาระทีก่ าหนดไว้  
            บทบาทหน้าที่ของส่ือมวลชน  (Mass Media Function) หมายถงึ  การกระท าของ
สื่อมวลชนทีไ่ด้ส่งผล ก าลังส่งผลหรือที่จะส่งผลต่อชีวติและสังคม ซึง่การกระท านัน้อาจเป็นไปตาม
ธรรมชาติของการสื่อสารมวลชนหรือเป็นไปตามจารีตประเพณีหรือศีลธรรมจรรยาของสังคม  ตาม
กฎระเบยีบทีก่ าหนดไว้ส าหรับอาชีพหรือวชิาชีพสื่อมวลชนนัน้ๆ   

 
โครงสร้างและหน้าที่ส่ือมวลชนตามแนวคิดของลาสเวลส์ 9 
 

                                                 
 8 สมควร  กวยีะ,  การส่ือสารมวลชน  บทบาทหน้าที่  สิทธิ  เสรีภาพ  และ

ความรับผดิชอบ ,  พิมพ์ครัง้ที ่5 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์  อกัษราพิพัฒ์, 2545),หน้า 32. 
 

9
 Harold D. Lasswell, The structure and function of communication in 

society,(1948), p.217. 
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                  Harold Dwight Lasswell นกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนั  ได้กล่าวถงึแนวความคิด
เก่ียวกบับทบาทหน้าที่ หรือพันธกิจทางสังคม (social functions) ของสื่อมวลชนโดยกล่าววา่  
สื่อมวลชนเปรียบเสมือน “หมาเฝ้าบ้าน ” (watchdog) ของสังคม10 คือเป็นผู้ทีเ่ฝ้าระวงัและ
ตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทางสังคม  และการเมือง คอยบอกให้สมาชิกในสังคมรู้วา่เกิดอะไรขึน้รอบๆ
บ้านของตน โดยในปี คศ .1948 Lasswell ได้กล่าววา่ในการอธิบายบทบาทหน้าที่ ของสื่อมวลชนก็
คือการตอบค าถามวา่  ใครเป็นผู้ส่งสารหรือผู้พูด (Who) พูดอะไร (Says what) ผ่านชอ่งทางอะไร  
(In which channel) ไปถงึใคร (To whom) และเกิดผลอยา่งไร  (With what affect?) และกล่าวถงึ  
โครงสร้างและหน้าทีข่องสื่อมวลชนทีมี่ต่อสังคมในหนงัสือ “The Structure and Function 
Communication” วา่มีอยู ่ 3 ประการด้วยกนั   กล่าวคือ 

1.  หน้าทีใ่นการตรวจตราสภาพแวดล้อมทางสังคมเพ่ือน าเสนอต่อสาธารณชน  (The 
surveillance of the environment)  หน้าทีป่ระการแรกเป็นหน้าทีห่ลักและส าคญัทีสุ่ดของ
สื่อมวลชน  บทบาทในการตรวจตรา นีส้ื่อจะเป็นผู้ส ารวจดสูิ่งทีอ่ยูร่อบตวัและ น าเสนอข้อมลูทีไ่ด้
รับมาต่อสังคม ซึง่มีลักษณะเป็นการกลัน่กรองข่าวสารกอ่นถงึมือผู้ รับอาจกล่าวได้ วา่ สื่อ
เปรียบเสมือนผู้ เฝ้าประตู(Gate Keeper) และเตือนสังคมให้รับทราบสิ่งทีเ่ป็นอนัตรายต่อชมุชน  
เพ่ือหาทางป้องกนัหรือรับมือกบัภ ยนัตรายทีจ่ะมาถงึในสังคมนัน้ๆ   

 2.   หน้าทีป่ระสานหรือสร้างความสมานฉันท์ ส่วนต่างๆของสังคมร่วมมือกนัแก้ไข
ปัญหาทีเ่กิดขึน้   (The correlation of the parts of society in responding to the environment ) 
สื่อมวลชนจะต้องท าหน้าทีใ่นการสร้างความเป็นเอกภาพและความเข้า ใจกนัระหวา่งกลุ่มคนต่างๆ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการแก้ไขปัญหาของชาติ  โดยไมเ่พียงแต่ให้ข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็น
ข้อเท็จจริงแกป่ระชาชนเทา่นัน้แต่ควรมีส่วนในการสร้างความคิดทีด่ีทีเ่ป็นประโยชน์ต่อปัจเจก
บคุคลและต่อประชาชนส่วนรวม 11 
                 3.  หน้าทีใ่นการถา่ยทอดมรดกทาง วฒันธรรมแกค่นรุ่นต่อไป  (The transmission of 
the social heritage from one generation to the next. ) ส าหรับหน้าทีนี่ ้ไรท์ (Wright) นกัสังคม

                                                 
 

10
 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม,  พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรับปรุง (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , 
2550), หน้า 5. 

 
11

 เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์ศกัดิ์ ,  คนเฝ้าส่ือ :วิพากษ์เพรียกเรียกส่ือไทยให้ปฏรูิป ,
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์ซคัเซส มีเดีย, 2543), หน้า 96-97. 
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วทิยาชาวอเมริกนัได้ขยายความต่อไปวา่  การถา่ยทอดมรดกทางวฒันธรรมน่าจะหมายรวมถงึ
ศิลปวฒันธรรมและความบนัเทิง ในรูปแบบต่างๆ ซึง่ท าให้ปัจเจกบคุคลได้รับความพึงพอใจ ได้ผ่อน
คลายความเครียดจากปัญหาในชีวติประจ าวนั  

 Denis McQuail  ได้กล่าวถงึหน้าที่ทางสังคมของส่ือสารมวลชนไว้ 5 ประการ 
ได้แก่12 

1. การให้ข้อมลูข่าวสาร  

2. การประสานส่วนต่างๆ ของสังคมเข้าด้วยกนั  

3. การสร้างความต่อเน่ืองท างสังคม 

4. การให้ความเพลิดเพลินแกส่มาชิกในสังคม  

5. การรณรงค์ทางสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจ                   

 

 ชาร์ล อาร์ ไรท์ (Charles R Wright) ได้เขียนเปรียบเทียบหน้าทีป่กติกบับทบาท
หน้าทีท่ีล้่มเหลว(Dysfunction) คือบทบาทหน้าทีใ่นเชิงลบหรือทีไ่มเ่ป็นไปตามความป ระสงค์ของ
สื่อมวลชนทีมี่ต่อสังคมไว้เคียงข้างกนัดงันี ้13 

 

                                                 
 

12
 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม,  พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรับปรุง (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย
,2550), หน้า 6. 
 

 
13

 Charles R. Wright, Functional Analysis and Mass Communication in Lewis 

A. Dexter and Manning White (eds) People, Society and Mass Communication  (New 
York: Free Press,1964)  อ้างถงึใน สมควร  กวยีะ ,  การส่ือสารมวลชนบทบาทหน้าที่ต่อชีวิต
ความรับผดิชอบต่อสังคม , (กรุงเทพมหานคร :  คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน  
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ , 2488),หน้า 48. 
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บทบาทหน้าทีข่องสื่อมวลชน
ต่อสังคม 

บทบาทหน้าทีป่กติ  บทบาทหน้าทีล้่มเหลว  

เฝ้าสังเกตการณ์และรายงาน
สภาพแวดล้อม 

เตือนภยับอกข่าวการเมือง  
เศรษฐกิจและสังคม  ลงข่าวให้
คนระมดัระวงัตวัอยูใ่นกรอบ
ของศีลธรรม 

ท าให้กลัวภยับางอยา่งโดยใช่
เหต ุ

ท าให้รู้สึกวา่ชีวติในสังคมไม่
ค่อยมัน่คงปลอดภยั 

ลงข่าวให้คนชาชินต่อความชัว่  

เอาเยีย่งอยา่งและน าไปสู่
สภาพไร้ศีลธรรม 

ประสานสัมพันธ์ส่วนต่างๆใน
สังคมเข้าด้วยกนั  

ชว่ยระดมสรรพก าลัง  

ลดความรู้สึกไมม่ัน่คง
ปลอดภยั ลดความแตกตื่น
โกลาหล 

เพ่ิมความเหมือนกนัตรงกนัใน
สังคม(Social Conformism)
ลดความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม(Social Change) 

การถา่ยทอดมรดกทาง
วฒันธรรม 

เพ่ิมเอกภาพทางสังคม  

ลดความผิดปกติ 

เพ่ิมการสังคมประกิต  

ท าให้สังคมมีลักษณะเป็น
มวลชนและมีวฒันธรรม
มวลชนมากขึน้  

การบนัเทิง  เพ่ิมโอกาสพักผ่อนหยอ่นใจแก่
มวลชน 

ลดความส านึกต่อส่วนรวม
(Public Sense) ท าให้งมงาย 
มอมเมา  

ลดปฏบิตัิการหรือการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคม 
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 อาจกล่าวโดยสรุปได้วา่สื่อมวลชนในสังคมไทยมีพันธกิจพืน้ฐานทีส่ าคญั 5 ประการ14 
กล่าวคือ 

1. พันธกิจทางเศรษฐกิจในสังคมทนุนิยมอตุสาหกรรม  

2. พันธกิจทางการเมืองในระบ อบประชาธิปไตย  

3. พันธกิจในการเป็นเวทีความคิดเห็นสาธารณะ  

4. พันธกิจในการเป็นสื่อกลางของงานศิลปวฒันธรรม  

5. พันธกิจในการเป็นผู้ก าหนดค่านิยม ความเช่ือ และสร้างความเป็นจริงทางสังคม  

 
                 ในประเทศทีก่ าลังพัฒนาจะมีบทบาทหน้าทีเ่พ่ิมเติมจากหน้าทีท่ัว่ไปของสื่อมว ลชน  
กล่าวคือ  
                1.    การเสนอข่าวในเชิงสร้างสรรค์เก่ียวกบัการพัฒนาคณุภาพชีวติเพ่ือสร้าง
บรรยากาศท าให้ประชาชนมีความตื่นตวั ในการพัฒนาศกัยภาพของตนเอง  การยกระดบัความ
ความคิดและการด ารงชีวติของ ประชาชน  
                2.    การมีบทบาทในกระบวนการตดัสิ นใจของสังคม สื่อมวลชนจะมีบทบาทใน
ทางอ้อมโดยการให้ข้อมลูข่าวสารต่างๆแกป่ระชาชน   

   3.    การมีบทบาท การศึกษาเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมลูความรู้ไปสู่ประชาชน  

 แนวโน้มการท าหน้าที่ของส่ือมวลชนในอนาคต  

1. การพัฒนาบทบาทผู้สื่อสารความจริง  

 ในอนาคตการพัฒนาทางด้านวทิยา ศาสตร์และเทคโนโลยยีงัคงมีอยา่งต่อเน่ือง  
ประกอบกบัเหตกุารณ์วกิฤติการณ์ทางด้านการเมือง  สังคม รวมถงึภยัทีเ่กิดขึน้จากธรรมชาติ
ความปรวนแปรทางธรณีวทิยา  สิ่งเหล่านีส้ื่อมวลชนมีหน้าทีน่ าเสนอความจริงเพ่ือให้สังคมได้รับรู้
                                                 

 
14

 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม,  พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรับปรุง (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , 
2550),หน้า 7. 
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และหาทางแก้ไขได้ทนั  รวมถงึการรณรงค์ให้เกิ ดการเปลี่ยนแปลงวถีิชีวติหรือพฤติกรรมบางอยา่ง
ของมนษุย์เพ่ือให้เกิดสิ่งดีดีขึน้  เชน่  สื่อมวลชนควรมีบทบาทในการรณรงค์ลดภาวะโลกร้อนท าให้
คนเห็นความส าคญัของธรรมชาติ  เป็นต้น 

2. การพัฒนาบทบาทผู้สร้างเอกภาพ  

 ท าหน้าทีใ่นการสร้างความเป็นเอกภาพและความเข้าใจกนัระหวา่งก ลุ่มคนต่างๆ ไม่
น าเสนอข่าวหรือข้อมลูทีก่อ่ให้เกิดความแตกแยกไมว่า่ในสังคมใด  สร้างค่านิยมของความสามคัคี
เพ่ือให้เกิดความรักใคร่เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั   

3. การพัฒนาบทบาทผู้น าทางความคิด  

 ในปัจจบุนัหากพิจารณาสัดส่วนในการน าเสนอจะเห็นได้วา่ ข่าวสารทีส่ื่อมวลชน
น าเสนอนัน้มกัโน้มเอียงไปในทางตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคมากกวา่ทีจ่ะท าหน้าทีเ่ป็น
ผู้น าทางความคิด สื่อมวลชนควรมีส่วนในการสร้างความคิดทีด่ีเป็นประโยชน์ต่อปัจเจกบคุคลและ
ต่อประชาชนส่วนรวมปรับค่านิยมของคนในสังคมทีบ่กพร่องให้ดีขึน้  อาทิเชน่ ปรับทศันะจาก
ค่านิยมฟุ่ มเฟือยเป็นค่านิยมรักการประหยดัอดออม  จากเห็นแกว่ตัถแุละทรัพย์สินเงินทอง
เปลี่ยนเป็นค่านิยมเห็นคณุค่าทางจิตใจ จากคนเห็นแกต่นเองเป็นการเสียสละเพ่ือส่วนรวม 15 
สะท้อนให้เห็นถงึผลจากการกระท าในปัจจบุนัของตนอนัอาจส่งผลเสียหายหรือความหายนะมาสู่
ตนเองและสังคมในอนาคตในลกัษณะละครโทรทศัน์หรือการ์ตนูเพ่ือเป็นกศุโลบายในการเตือนสติ
หรือสอนเยาวชนไปในตวั เป็นต้น  

4. การพัฒนาบทบาทผู้ส่งเสริมทีด่ี  

 กระตุ้นค่านิยมเร่ืองความดีงามให้เกิดขึน้ในสังคม  โดยท าหน้าทีเ่ป็นแหล่งแหง่การ
ส่งเสริมความดี  ให้ความรู้และพัฒนาทกัษะของประชาชน  สื่อมวลชนต้ องน าเสนอสิ่งทีค่นใน
สังคมเลียนแบบอยา่งในทางทีด่ีได้  เชน่  ยกยอ่งเชิดชคูวามดีของคนในสังคมเพ่ือเป็นการกระตุ้น
ให้มีการเอาแบบอยา่งไปปฏบิตัิ  การเสนอรายการเชิงปฏบิตัิเพ่ือสอนคนในสังคมให้เรียนรู้ทกัษะ
ใหม่ๆ  ทีเ่ป็นประโยชน์ในการด าเนินชีวติประจ าวนัและในหน้าทีก่ารงา น  เป็นต้น 

                                                 
 

15
 เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์ ศกัดิ์,  คนเฝ้าส่ือ :วิพากษ์เพรียกเรียกส่ือไทยให้ปฏรูิป ,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซคัเซส มีเดีย จ ากดั , 2543), หน้า 97. 
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 สมาคมนกัหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย  สมาคมนกัข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย และ
สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ ร่วมกนัออกแถลงการณ์เตือนภยัประชาชนเร่ือง “บทบาทสื่อมวลชน
ในสถานการณ์ปัจจบุนั ” เม่ือวนัพฤหสับดีที ่ 31 สิงหาคม 2549 โดยเนือ้หาได้แสดงความหว่งใยต่อ
สถานการณ์บ้านเมืองในปัจจบุนั  โดยมีการใช้สื่อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการน าเสนอข้อมลูทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึง่ จนสร้างความสับสนให้หลงเช่ือวา่สื่อมวลชนมีความแตกแยกเป็น
ฝ่ายต่อต้านรัฐบาล  กบัฝ่ายสนบัสนนุรัฐบาล  อนัเป็นพฤติกรรมทีเ่คยเกิดขึน้และน าไปสู่ความ
รุนแรงในชาติมาแล้วหลายครัง้ในอดีต    โดยองค์กรวชิาชีพสื่อมวลชนทัง้สาม  ได้ตระหนกัถงึ
ภาระหน้าทีส่ าคญัของสื่อมวลชนในยคุปัจจบุนั  ทีจ่ะต้องท าหน้าทีต่รวจสอบข้อมลูและน าเสนอ
ข้อเท็จจริงทีถ่กูต้อง  ภายใต้สถานการณ์อนัสลับซบัซ้อน  เพ่ือน าเสนอความเป็นจริงของปัญหามา
เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ให้มากทีสุ่ด  สื่อมวลชนทกุองค์กรจะต้องผนึกก าลังกนั  ปฏบิตัิหน้าที่
ของตนด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต บนพืน้ฐานของจริยธรรมแหง่วชิาชีพ  และยดึมัน่ผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ และประชาชนเป็นทีต่ัง้  เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาบ้านเมืองโดยสันติวธีิ  

 จากแถลงการณ์ฉบบัดงักล่าวจะเห็นได้วา่สื่อมวลชนเองก็ได้ตระหนกัถงึความ
รับผิดชอบและบทบาทหน้าทีข่องตนเองวา่มีความส าคญั   ซึง่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
สังคมโดยรวมและปัจเจกบคุคลทัง้ทางลบและทางบวก บทบาทสื่อมวลชนในอดีตจนถงึปัจจบุนั มี
การเปลี่ยนแปลงมาอยา่งต่อเน่ือง  แต่หน้าทีต้่องเสนอความจริงด้วยยตุิธรรมก็ยงัคงอยูเ่หมือนเดิม 
ปัจจบุนัสื่อมวลชนยงัมีหน้าทีพิ่เศษในด้านกา รพัฒนาสังคมมากกวา่เดิม คือ สื่อมวลชนต้องไมมุ่ง่
ในการขายข่าวแต่เพียงอยา่งเดียว สื่อต้องส่งเสริมสันติภาพและชว่ยท าให้เกิดสมานฉันท์ในสังคม 
และต้องตระหนกัถงึหน้าทีค่วามรับผิ ดชอบของสถาบนัทีมี่ต่อประชาชน  และเล็งเห็นถงึผลกระทบ
ในด้านต่างๆ ทีจ่ะเกิดขึน้จากการกระท าของสื่อ  เพ่ือทีจ่ะได้ก าหนดบทบาทและหน้าทีไ่ปในทิศทาง
ทีถ่กูต้อง  สื่อมวลชนจะเป็นสถาบนัหนึง่ทีส่ามารถสร้างคณุ ประโยชน์ต่อสังคม สร้างความเจริญ
และความสงบสุขให้แกส่่วนรวมได้อยา่ง สูงสุด 

 

2.2.3   จริยธรรมและจรรยาบรรณของส่ือมวลชน  

  

   ในอนาคตอิทธิพลของสื่อต่างๆจะมีมากขึน้กระจายออกไปทัว่โลก ข้อมลูข่าวสารทีถ่กู
เผยแพร่จะมีทัง้ในเร่ืองดีและไมด่ี ข่าวทีเ่ป็นจริงและข่าวเท็จ ข่าวทีพ่ยายามเสนอข้อเท็จจริงและ
ข่าวทีมุ่ง่ประโยชน์เพ่ือการค้าหรือท าเพ่ือ ประโยชน์ทางธุรกิจเพียงเทา่นัน้  และสื่อมวลชนเองอาจ
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ถกูจ้องมองและถกูวพิากษ์วจิารณ์จากสังคมทัง้ในทางลบและทางบวก   แนวโน้มในอนาคตสังคม
โลกจะหนัมาเน้นการให้ความส าคญัในเร่ืองพันธะความรับผิดชอบทีส่ื่อมวลชนควรมีต่อสังคม 
(Social Responsibility ) มากขึน้16 

   จริยธรรม หรือ จรรยาบรรณ มาจากค าภาษาองักฤษวา่ ethics17 

 จริย18 หมายถงึ  ความประพฤติ กิริยาทีค่วรประพฤติ  
           ธรรม หมายถงึ  ความถกูต้อง กฎเกณฑ์ คณุความดี ค าสัง่สอนในทางศาสนา  
 
           จริยธรรมของนักส่ือสารมวลชน หรือของส่ือมวลชน  หมายถงึ ความประพฤติที่
ควรในสิ่งทีด่ีงาม ความถกูต้องทีมี่กฎเกณฑ์ของสื่อมวลชนตามแต่ประเภทของงานซึง่ต่างฝ่ายต่าง
มีจริยธรรมของตนเอง  

 ความรับผิดชอบต่อเพ่ือนมนษุย์เป็นสิ่งจ าเป็นของสื่อมวลชนหากคณุธรรมในส่วนนี ้
บกพร่องไปในขณะทีส่ื่อเองก็เป็นผู้น าความคิดของประชาชนยอ่มท าให้สะท้อนให้เห็นถงึสภาพ
สังคมทีต่กต ่า ควรยกยอ่งสรรเสริญและให้ก าลังใจสื่อมวลชนทีเ่ป็นแบบอยา่งในการปฏบิตัิหน้าที ่
โดยเน้นเร่ืองของจรรยาบรรณในวชิาชีพ  มีคณุธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมมากกวา่ความ
เกง่กาจสามารถในการน าเสนอข่าว  
           จริยธรรมเป็นเร่ืองของความสมคัรใจทีจ่ะร่วมมือร่วมใจกนัปฏิ บตัิให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ทีไ่ด้วางไว้เป็นบรรทดัฐาน หรืออีกนยัหนึง่คือ การชีแ้นะให้สื่อมวลชนกระท าในสิ่งที่
สมควรกระท าหลักจริยธรรม เป็นข้อบงัคบัแต่ไมใ่ชก่ฎหมายไมมี่บทลงโทษเหมือนกฎหมาย แต่หาก
มีการฝ่าฝืนข้อบงัคบัจะถกูลงโทษด้วยความเ สื่อมศรัทธาจากสังคม  

 จริยธรรมและจรรยาบรรณของหนังสือพิมพ์ 

                                                 
 

16
 เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศ์ศกัดิ์ ,  คนเฝ้าส่ือ :วิพากษ์เพรียกเรียกส่ือไทยให้ปฏรูิป ,

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์ซคัเซส มีเดีย, 2543), หน้า 127. 

 
17

 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม,  พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรับปรุง (กรุงเทพมหานคร :ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , 
2550), หน้า 159. 

 
18

 พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั,  กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน ,  (กรุงเทพมหานคร: 
ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ทิพยวสิุทธ์ิ , 2545), หน้า 307-308. 
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 อาจารย์สุภา  ศริิมานนท์ นกัหนงัสือพิมพ์คนส าคญัของไทยได้พูดถงึจริยธรรมวา่   

 
             “จริยธรรมของหนงัสือพิมพ์เป็นจริยธรรมซึง่พัวพันแนบแน่นอยูก่บัเง่ือนไขทางสังคม
และเง่ือนไขทางธุรกิจ ดงันัน้ การศึกษาถงึจริยธรรมของหนงัสือพิมพ์จงึ จะต้องศึกษาจากสถาบนั
หนงัสือพิมพ์…” ซึง่หมายถงึวา่ เราไมอ่าจแยก สังคมและธุรกิจได้ ให้ศึกษาจากสถาบนัวชิาชีพเป็น
ส าคญั แม้วา่กิจการหนงัสือพิมพ์ (รวมถงึสื่อมวลชนอ่ืนด้วย ) จะเป็นกิจการทีมี่การ  “ผลิต” ข่าว 
ภาพ บทความ บทวจิาร ณ์ เพ่ือหาก าไรในเชิงธุรกิจ แต่ก็เป็นเพียง  “สินค้า” อยา่งหนึง่ ซึง่ “สินค้า” นี ้
มิใชส่ินค้าธรรมดา หากเป็นสินค้าชนิดทีก่ระทบถงึความรู้รอบและภมิูปัญญาของผู้อา่นทัง้หลาย  
เป็นสินค้าซึง่ท าให้ผู้อา่นโง่ก็ได้ ฉลาดก็ได้ เลวก็ได้ ดีก็ได้  จงึเป็นความเหมาะสมทีจ่ะต้องใช้
จริยธรรมมาเป็นเคร่ืองก ากบั  
 

 อดุมการณ์ของหนงัสือพิมพ์ มี 2 ประการ คือ 19 

 1. ความถกูถ้วน  (Accuracy) 

 2. การวพิากษ์วจิารณ์อยา่งสัตย์ซ่ือ (Honest Criticism) 

 หลักปฏบิตัิเพ่ือบรรลุถงึอดุมการณ์ดงักล่าวมี 4 ประการ ดงันี  ้

 1.  ความจริงทีแ่ท้จริง (Ojectivity) 

- ความไมเ่ป็นฝักเป็นฝ่าย ( Impartiality) 

-ปราศจากข้อขดัแย้งทางผลประโยชน์ หรือทางความสนใจ (Absence of 
Conflict of Interest) 

- โอกาสของการปฏเิสธ (Opportunity of Cronyism) 

- ละเว้นเสียจากความล าเอียงต่อผู้ ใกล้ชิด (Avoidance of Cronyism) 

- ละเว้นเสียจากความเคียดแค้นพยาบาท  (Avoidance of Vengeance) 

                                                 
 

19
 สุภา  ศิริมานนท์ ,  จริยธรรมของหนังสือพิมพ์  ,(กรุงเทพมหานคร : กองทนุสุภา  

ศิริมานนท์, 2530), หน้า 56. 
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 2.  ความสัตย์จริง (Honest) 

  -  เสนอรายงานข่าวทีเ่ป็นจริงมิใชเ่สนอนโยบาย  

  -  รักษาวาจาทีไ่ด้ให้ค ามัน่หรือตกปากรับค ากบัใครไว้  

 3.  ความบงัควรและไมบ่งัควรทีม่นษุย์พึงปฏบิตัิต่อมนษุย์ (Decency) 

  -  ความล าเอียงต่อคนต่างเชือ้ชาติ  หรือต่างภาษา  

  -  ความล าเอียงต่อคนต่างศาสนา 

  -  ความน่าชิงชงัน่ารังเกียจ (Obscenity) 

 4.  การลอกเร่ืองของคนอ่ืนแล้วทกึทกัเอาเป็นของตวั (Plagiarism) 

 

             อาจารย์เสฐียร พันธรังษี 20 ได้เขียนไว้ในเร่ืองจริยธรรม- หนงัสือพิมพ์ ตีพิมพ์ใน
วารสารศาสตร์ของคณะวารสารศาสตร์ ครบรอบ 15 ปี ได้อธิบายคณุลั กษณะทีด่ีของหนงัสือพิมพ์
ไว้วา่   

 1. มีความเป็นมหาวทิยาลัยทีด่ี  คือ เป็นแหล่งทีใ่ห้ความรู้ ความคิดโดยถกูธรรม และ
ทีส่ าคญัต้องเป็นผู้น าทางความคิดให้แกส่ังคม  มีข้อน่าคิดวา่ทีผ่่านมากอ่นทีป่ระเทศไทยจะเกิด
วกิฤติเศรษฐกิจในชว่ง  2-3 ปี สังคมได้รับสัญญาณเตือนภยัจากห นงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนน้อย
มาก หากมีสัญญาณเตือนก็จะเป็นสัญญาณทีแ่ผ่วเบาเหลือเกิน  

 2. มีความเป็นโรงทานทีด่ี  คือ เป็นแหล่งให้ความเมตตากรุณาแกผู่้ทีมี่ทกุข์ทัง้ปวง 
หนงัสือพิมพ์จะอยูใ่นฐานะเป็นผู้ ให้เช่น  

- ให้ความรู้ ให้ข่าวสาร ความบนัเทิง ให้น า้ใจไมตรี  ให้การยกยอ่งสรรเสริญ 

- ให้ความส าคญัแก ่เด็ก สตรี และ คนด้อยโอกา ส 

- ให้สติแกส่ังคม 

                                                 
 

20
 พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั,  กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน ,(กรุงเทพมหานคร :

ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ทิพยวสิุทธ์ิ , 2545), หน้า 310. 
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- ให้ความดบัทกุข์  

มีข้อน่าสังเกตบางประการเก่ียวกบัการกระท าของสื่อมวลชน ดงันี ้  

- การเสนอภาพข่าว อาชญากรรมอยา่งละเอียดถงึขัน้ตอนการลงมือฆาตกรรม
หรือลงภาพข่าวคนนอนตายจมกองเลือดในหน้าหนงัสือพิมพ์  

- การเสนอข่าว ภาพหญิงเปลือ ยกายของเคร่ืองดื่มประเภทมนึเมา  

- การเสนอข่าว ภาพ บคุคลทีต่กเป็นผู้ ต้องหาในคดีอาญา  

- พาดหวัข่าวในลักษณะทีรุ่นแรงเพ่ือดึงดดูความสนใจของประชาชนโดยไม่
ค านึงของบคุคลทีอ่าจได้รับความเสียหายจากการกระท า  

 จะเห็นได้วา่การน าเสนอข้างต้นขดัต่อจริยธร รมของหนงัสือพิมพ์ทีไ่ด้บญัญัติไว้ใน
ข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วชิาชีพหนงัสือพิมพ์ของคณะกรรมการสภาหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติที่
ร่างขึน้เม่ือ พ .ศ. 2541 โดยในการเสนอภาพข่าวใดๆ หนงัสือพิมพ์ต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิดศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ของบคุคลทีต่กเป็นข่าว  ไมเ่สน อภาพข่าวทีอ่จุาด  ลามกอนาจารหรือน่า
หวาดเสียว โดยไมค่ านึงถงึความรู้สึกของสาธารณชนอยา่งถ่ีถ้วน  หรือการแสดงความคิดเห็นหรือ
วพิากษ์วจิารณ์  หนงัสือพิมพ์ต้องให้ความเทีย่งธรรมแกท่กุฝ่ายทีถ่กูพาดพิงเสมอ  กรณีผู้ ต้องหาที่
ถกูเจ้าพนกังานจบัได้ ในขณะทีย่งัปฏเิสธข้อกล่ าวหาอยู ่ เม่ือสื่อมวลชนน าเสนอข่าวออกไปยอ่ม
ส่งผลกระทบต่อตวัผู้ ต้องหาและครอบครัวรวมถงึคนรอบข้างหรือแม้แต่กระทัง่อาจกระทบถงึการใช้
ดลุพินิจลงโทษหรือก าหนดโทษของศาล  การน าภาพหญิงใส่ชดุวา่ยน า้มาขึน้หน้าหนึง่ของ
หนงัสือพิมพ์ยงัขดักบัจริยธรรมในข้อทีว่า่  ต้องใช้คว ามระมดัระวงัให้ประกาศโฆษณาทัง้หลายอยู่
ภายในขอบเขตของศีลธรรมและวฒันธรรม  หนงัสือพิมพ์จะต้องระมดัระวงัทีจ่ะไมเ่ป็นเคร่ืองมือใน
การเผยแพร่ประกาศโฆษณาทีน่่าสงสัยวา่จะเป็นภยัแกส่ังคมหรือสาธารณชน  เม่ือเร็วๆนีไ้ด้มีการ
ประกาศโฆษณาของหญิงสาวเพ่ือขายพรหมจรรย์เม่ือสื่ อหนงัสือพิมพ์ วทิยแุละโทรทศัน์น ามาลง
ข่าวท าให้เป็นการชว่ยโฆษณาทางอ้อมกอ่ให้เกิดความเสื่อมทรามทางสังคม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
หนงัสือพิมพ์เป็นสื่อทีเ่ข้าถงึคนทกุชนชัน้ได้อยา่งง่ายและเผยแพร่ไปได้อยา่งรวดเร็วเพราะมีการ
เก็บข้อมลูเป็นลายลักษณ์อกัษรต่างจากรายการโทรทั ศน์หรือวทิยซุึง่เป็นการส่งสัญญาณยงัผู้ รับ
โดยการแปลงสัญญาณคลื่นแมเ่หล็กไฟฟ้า  ดงันัน้หากไมไ่ด้มีการบนัทกึเทปไว้การส่งต่อข้อมลูทีไ่ด้
รับมาเป็นเพียงการเล่าต่อกนัฟังเทา่นัน้  หนงัสือพิมพ์จงึมีบทบาทต่อสังคมในเชิงรุกมากกวา่สื่อ
ประเภทอ่ืน  
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 จริยธรรมและจรรยาบรรณของนักวิทยุและโทรทศัน์   

 สมาคมนกัวทิยแุละโทรทศัน์แหง่ประเทศไทย ได้ตราประมวลจรรยาบรรณวชิาชีพนกั
จดัรายวทิยแุละโทรทศัน์ เม่ือวนัที ่ 12 พฤษภาคม 2538 มีเนือ้หาดงันี  ้

(1)             ไมเ่สนอข่าวและภาพซึง่รู้อยู่แกใ่จวา่เป็นเท็จ ไมว่า่ลักษณะใด ๆ 

(2)             ไมเ่สนอข่าวและภาพซึง่ท าให้ประชาชนเสี ยขวญัเกิดการแตกแยกกระทบ  
กระเทือนความมัน่คงแหง่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสัมพันธไมตรีอนัดีระหวา่งประเทศ  

(3)             ไมเ่สนอข่าวและภาพลามกอนาจาร ซึง่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

(4)             ไมเ่สนอข่าวลือและภาพไร้สาระ ชวนให้หลงเช่ืองมงาย  

(5)             ไมเ่สนอข่าวลือและภาพไร้สาระ  

(6)             ไมส่อดแทรกความเห็นใดๆของตนลงไปในข่าว  

(7)             ในกรณีคดัลอกข้อความจากหนงัสือพิมพ์ หรือหนงัสืออ่ืน ต้องแจ้งให้
ทราบถงึแหล่งทีม่าของข้อความนัน้  

(8)             ภาษาทีใ่ช้ในการเสนอข่าวและการบรรยายภาพต้องสุภาพ ปราศจาก
ความหมายในเชิงเหยยีดหยาม กระทบกระเทียบ เปรียบเปรย เสียดสี  

(9)             ไมใ่ช้การเสนอข่าวและภาพเป็นไปในทางโฆษณาตนเอง  

(10) ไมเ่สนอข่าวและภาพซึง่ขดักบัสาธารณประโยชน์ของประชาชนและ
สังคมประเทศชาติ 

(11) ไมเ่สนอข่าวและภาพซ า้เติม ระบายสี บคุคล องค์กร สถาบนั ซึง่ตกเป็น
ข่าว 

(12) ไมเ่สนอข่าวและภาพ ในเชิงดหูม่ินเหยยีดหยามลัทธิความเช่ือศาสนา
ใดๆ 
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(13) พึงให้ความเคารพต่อสิทธิของบคุคล องค์กร และสถาบนัอ่ืนตาม
กฎหมาย 

(14) พึงรับผิดและแก้ไขโดยเปิดเผยและไมช่กัช้าถ้าเกิดความเสียหายแก่
บคุคล องค์กร หรือสถาบนั ในการเสนอข่าวผิดพ ลาด คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง  

(15) พึงละเว้นจากการรับอามิสสินจ้างใดๆ ให้ท าหรือละเว้นการกระท า
เก่ียวกบัการเสนอข่าวตรงไปตรงมา   

หลักจริยธรรมหรือจรรยาบรรณขององค์กรสื่อทีย่กมาข้างต้นนัน้ ได้รับรองสิทธิและ
เสรีภาพในการเสนอข่าวสารของสื่อ แต่ต้องเป็นไปโดยเคารพกฎระเบยีบแ ละไมล่ะเมิดผู้ อ่ืน ทัง้ยงั
ก าหนดให้สื่อยดึถือประโยชน์แหง่สาธารณะเป็นหลัก มีความซ่ือตรงต่อผู้ ให้ข้อมลูข่าวสาร ซ่ือสัตย์
ต่อหน้าที ่ให้เกียรติแกผู่้ อ่ืน เชน่เดียวกนั   เม่ือมีการวพิากษ์วจิารณ์ถงึ ความไมเ่หมาะสมในการ
กระท าของสื่อเน่ืองจากมีการละเมิด จรรยาบรรณดงักล่า ว ข้ออ้างทีส่ื่อหยบิหยกขึน้มาโต้แย้งก็คือ 
เร่ืองเสรีภาพในการเผยแพร่ข่าวสาร ในมมุมองของผู้ทีไ่ด้รับความเสียหายจากการกระท าของสื่อ 
อาจมองได้วา่ถกูสื่อคกุคามสิทธิและเสรีภาพ  

                                                                                                                                                                                                                                                                                      

2.3 สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนที่ได้รับการคุ้มครอง  

 

สื่อมวลชนมีพัฒนาการทางประวตัิศาสตร์ความคิดในการต่อสู้ เพ่ือสิทธิเสรีภาพมา
อยา่งต่อเน่ืองควบคูก่บัการพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยและการเติบโตของสื่อสารมวลชน
ในแต่ละประเทศ  ระบบสื่อมวลชนในสังคมเสรีประชาธิปไตยจงึมีบทบญัญัติพืน้ฐานใน
รัฐธรรมนญูซึง่บญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง ๆของสื่อมวลชนไว้โดยมีการจ ากดัขอบเขต
ของสิทธิเสรีภาพในบางประการ  

 

2.3.1 ความหมายของสิทธิ และเสรีภาพ 
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 ศาสตราจารย์หยดุ แสงอทุยั ได้อธิบายวา่ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” มีอยู ่ 2 
ความเห็นคือ 21 ความเห็นประเภทที ่ 1 เห็นวา่  สิทธิหมายถงึอ านาจทีก่ฎหมายให้แกบ่คุคลในอนั
ทีจ่ะมีเจตจ านง (willensmacht)  เชน่  ในการที่ บคุคลใดมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพย์   บคุคลนัน้ยอ่มมี
อ านาจทีจ่ะมีเจตจ านงทีจ่ะครอบครอง  ใช้สอยหรือจ าหน่ายทรัพย์นัน้ โดยเขาจะใช้อ านาจนัน้
หรือไมก็่ได้  หรือจะใช้อ านาจดงักล่าวแต่เพียงบางประการก็ได้แล้วแต่เจตจ านงของเขา  ผู้ มี
ความเห็นประการแรกนีไ้ด้เห็ นวา่  ความส าคญัอยูท่ี ่ “อ านาจ ”  (Macth)  ทีก่ฎหมายให้แกบ่คุคล  
ความเห็นนี ้วนิไซค์  (Windscheid)  นกักฎหมายเยอรมนัเป็นผู้คิดขึน้  

 ความเห็นประเภทที ่ 2 เห็นวา่  สิทธิคือประโยชน์ทีก่ฎหมายคุ้มครองให้  ความเห็นนี ้
เยยีร่ิง  (Jhering)  นกักฎหมายเยอรมนัเป็นผู้คิดขึน้  ผู้ มีความเห็นประเภทที ่ 2  นีเ้น้นหนกัไปที ่
“จดุประสงค์” (Zweck)  ของสิทธิ  กล่าวคือ  การทีก่ฎหมายให้อ านาจแกบ่คุคลทีจ่ะมีเจตจ านง  
(willensmacht)  ก็เพ่ือประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึง่ซึง่บคุคลมุง่ประสงค์  

 ความเห็นทัง้สองประเภทนีศ้าสตราจา รย์หยดุ  แสงอทุยั  ได้วจิารณ์วา่ ไมอ่าจถือเอา
ความเห็นอนัใดอนัหนึง่เป็นความเห็นทีถ่กูต้องได้  เพราะมองกนัไปคนละแง่  กล่าวคือ  ความเห็นที ่
1 เป็นการมองไปในแง่  “เนือ้หา ”  (Inhalt) ของสิทธิ  ส่วนความเห็นที ่ 2 เป็นการมองไปในแง่  
“จดุประสงค์”  ของสิทธิ  ในปัจจบุั นได้ถือกนัวา่ “สิทธิ” เป็นทัง้ “อ านาจ ” และ “ประโยชน์”  และ
ควรยดึถือความหมายของสิทธิวา่  หมายถงึประโยชน์ทีก่ฎหมายรับรองและคุ้มครองให้  

 ดงันัน้ สิทธิ  คือ ประโยชน์ทีก่ฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ ซึง่ความหมายวา่เป็น
ประโยชน์ทีก่ฎหมาย  “รับรอง” วา่มีอยูแ่ละเป็นประ โยชน์ทีก่ฎหมาย “คุ้มครอง” คือ คุ้มครองมิให้มี
การละเมิดสิทธิ รวมทัง้บงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีทีมี่การละเมิดด้วย  เชน่ สิทธิในครอบครัว 
สิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น  สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินทีอ่ยู ่การ
เดินทาง  สิทธิในทรัพย์สิน   เป็นต้น   

 ค าวา่ สิทธิ ตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ .ศ. 2542 อธิบายวา่  หมายถงึ 
อ านาจทีจ่ะกระท าการใด  ๆ ได้อยา่งอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย  

                                                 
 

21
 หยดุ  แสงอทุยั,  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป ,(กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพ์มหาวทิยาลัยธรร มศาสตร์, 2527), หน้า 192. 



 31 

 ในปัจจบุนัค าวา่ “สิทธิ” (right) หมายถงึ “อ านาจทีก่ฎหมายรับรองให้แกบ่คุคลในอนั
ทีจ่ะกระท าการเก่ียวข้องกบัทรัพย์ห รือบคุคลอ่ืน ”22   

 สิทธิและหน้าทีจ่ะเกิดขึน้พร้อมกนัเสมอจงึมีการให้ค านิยามค าวา่  สิทธิ คือ อ านาจที่
กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แกบ่คุคลในอนัทีจ่ะเรียกร้องให้บคุคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหนึง่ 
สิทธิจงึกอ่ให้เกิดหน้าทีแ่กบ่คุคลอ่ืนด้วย 23 เชน่ นายกรัฐมนตรีหรือดาราภา พยนตร์มีสิทธิในชีวติ
ความเป็นอยูส่่วนตวัยอ่มได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนญู ผู้ ใดจะละเมิดหรือกระทบถงึ
สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงหรือความเป็นอยูส่่วนตวั ด้วยการกล่าวหรือไขข่าว
แพร่หลายไมว่า่ด้วยข้อความหรือภาพหรือวธีิใดไปยงัสาธารณชนหาได้ไม่  เว้นแต่จะเป็นประโยชน์
แกส่าธารณชนเทา่นัน้             
 
           ส่วนค าวา่ เสรีภาพ นัน้  คล้ายคลึงกบัสิทธิ  ซึง่ตามต าราธรรมศาสตร์ขององักฤษได้
แยก “เสรีภาพ” ออกจาก “สิทธิ” แต่ตามกฎหมายภาคพืน้ยโุรปไมไ่ด้แยกเสรีภาพออกไปต่างหาก  
หากแต่จดัเข้าอยูใ่นจ าพวกสิทธิตาม กฎหมายมหาชน ดงันัน้ ตามกฎหมายองักฤษเสรีภาพอาจเป็น
เร่ืองกฎหมายเอกชนก็ได้ 24  

 เสรีภาพในมมุมองของนกัปรัชญา (Existentiatism) นัน้ ช็อง ปอล ซาร์ทร์ (Jean 

Paul Sarte) ได้กล่าววา่ เสรีภาพเป็นรากฐานของความเป็นมนษุย์และต้องมีอยูค่วบคูก่บัความ
รับผิดชอบต่อตนเองและต่อโลกเสมอ แต่หากมองเสรีภาพทางปรัชญาการเมืองและกฎหมาย         
แล้ว ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (Libertarian Theory) เช่ือวา่มนษุย์ในสังคมหรือปัจเจกชนยอ่มมี
เหตผุลทีจ่ะแสดงความคิดเห็นด้วยความรับผิดชอบ   

                                                 
 

22
 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม,  พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรับปรุง (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , 
2550), หน้า 125. 
 

 
23

 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภา พและศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วญิญชูน, 2543), หน้า 56. 

 
24

 หยดุ  แสงอทุยั,  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป ,(กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพ์ประกายพรึก , 2548), หน้า 198. 
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 มองเตสกิเออ (Montesquieu) เห็นวา่ เสรีภาพ คือ การสามารถท าในสิ่งทีต่น
ประสงค์ และไมต้่องถกูบงัคบัให้ท าในสิ่งทีต่นไมต้่องการ สิทธิทีจ่ะท าอะไรก็ได้ทีก่ฎหมายไมห้่าม 
และถ้าพลเมืองท าในสิ่งทีก่ฎหมายห้ามได้ก็จะไมมี่เสรีภาพ เพราะทกุคนต่างสามารถท าสิ่งนัน้ได้
เหมือนกนั  

 จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John  Stuart Mill) กล่าววา่ เสรีภาพ คือ สิทธิของปัจเจกชน
ทีโ่ตแล้วจะพึงคิดหรือกระท าตามความพอใจตราบเทา่ทีย่งัไมไ่ด้ท าให้ผู้ อ่ืนเดือดร้อนด้วยการ
กระท านัน้   

 ศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม   ได้ให้ความหมายของสิทธิและเสรีภาพไว้วา่  

 สิทธิ  (Right)  หมายถงึ  ประโยชน์ทีก่ฎหมายรับรองและคุ้มครองให้  

 เสรีภาพ  (Liberty)  หมายถงึ  ความมีอิสระทีจ่ะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ  

 ตามความหมายของสิทธิเสรีภาพดงักล่าว จะเห็นได้วา่เป็นการอธิบายให้ความหมาย
ทีค่ล้ายคลึงกนั  กล่าวคือ  สิทธิ  หมายถงึอ านาจหรือประโยชน์  เสรีภาพ  หมายถงึความอิสระที่
บคุคลสามารถกระท าการใดๆ  โดยอยูภ่ายใต้กรอบข อบเขตทีก่ฎหมายก าหนดไว้   เสรีภาพไมถื่อ
วา่เป็นสิทธิ  แต่หากวา่เสรีภาพนัน้มีกฎหมายรับรองและคุ้มครอง  เสรีภาพนัน้ก็อาจเป็นสิทธิด้วย  

 สื่อมวลชนหนงัสือพิมพ์มีบทบาทส าคญัทีสุ่ดในสังคม  นกันิติศาสตร์ส่วนใหญ่มี
ความเห็นวา่หนงัสือพิมพ์ควรมีเสรีภาพ 4 ประการ กล่าวคือ 25 

 1. เสรีภาพในข่าวสาร (Freedom of Information) หนงัสือพิมพ์ท าหน้าทีใ่นการ
แสวงหาข้อมลูข่าวสารและน าเสนอสู่ประชาชนเพ่ือตอบสนองสิทธิในการรับรู้ ( right to know) 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการบญัญัติรับรองเสรีภาพในข่าวสารนีไ้ว้อยา่งชดัเจนใน (Freedom of 

                                                 
 

25
 James Russel wiggins,  Freedom or secrecy,(New York: Oxford University 

Press, 1956, p.3-4; A declaration of principles by the American society of newspaper 
Editors อ้างถงึใน David M.O’ Brien ,  The Public’s Right to know: The Supreme Court and 

The First Amendment, (New York, 1982), p.4. และ Frank Thayer,  Legal Control of the 

press, forth edition(The Foundation Press, 1962), p.88-89. อ้างถงึใน วรวทิย์  ฤทธิทิศ ,  
ส่ือมวลชนกับความรับผดิทางกฎหมาย , พิมพ์ครัง้ที ่1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วญิญชูน, 
2538), หน้า 21. 
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Information Act,FOIA) โดยถือวา่การก าจดัเสรีภาพในข่าวสารหรือการปฏเิสธสิทธิในการแสวงหา
ข่าวสารคือการปฏเิสธสิทธิในการรับรู้ของประชาชน 26 

 2. เสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of Printing) เสรีภาพในการพิมพ์ต้องปราศจาก
การจ ากดักอ่น (prior restraint) หรือการเซ็นเซอร์ (censorship) เว้นแต่ภายใต้พฤติการณ์พิเศษ
บางประการ เชน่ ในระหวา่งสงคราม รัฐบาลมีอ านาจกระท าการเพ่ือรักษาความลับของทาง
ราชการทหารโดยการตรวจข่าวได้ เป็นต้น  

 3. เสรีภาพในการวพิากษ์วจิารณ์ (Freedom of criticize)  

 4. เสรีภาพในการจ าหน่ายจา่ยแจก (Freedom of dissemination) 

 

2.3.2   หลักประกันและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  

 

 สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน    หมายถงึ  สิทธิเสรีภาพของประชาชนในฐานะทีเ่ป็น
สื่อมวลชนในวงกว้าง  โดยมุง่ถงึประโยชน์แหง่การได้รับการรับรองและคุ้มครองจากตวับท
กฎหมาย  และสามารถกระท าการนัน้ได้โดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ  แต่การ
สนองตอบสิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชนนี ้ บางครัง้ก็น าไปสู่ความขดัแย้งต่อสิทธิเสรีภาพส่วน
อ่ืนๆโดยอาจมีการ น าเสนอหรือแสวงหาข่าวทีเ่ป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิข องบคุคลอ่ืน  แม้วา่
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนและสิทธิของประชาชนในการเสนอและรับรู้ข่าวสาร  จะเป็ นสิทธิ
เสรีภาพทีจ่ าเป็นและส าคญัยิง่ในประเทศทีมี่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  แต่สิทธิเสรีภาพนี ้
ก็ไมใ่ชส่ิทธิเสรีภาพทีมี่อยูโ่ดยเด็ดขาด  ปราศจากข้อจ ากดัแต่อยา่งใด 27 สิทธิเสรีภาพนีย้งัมี
ข้อจ ากดัอยู ่ ซึง่ข้อจ ากดันีเ้ป็นไปในลักษณะของการจ ากดัขอบเขตสิทธิเสรีภาพในก ารแสวงหา
ข่าวสารมาน าเสนอ  ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการรักษาสิทธิหรือประโยชน์ทีข่ดัแย้งกนัให้อยูใ่นลักษณะของ

                                                 
 

26
 Edwin , Emery , Phillp M. Hult , and Warren L. Agee,  Theories and 

Realites of Press Freedom Introduction to Mass Communication,(New York: Dodd Mead 
& Company, 1974), p.42. 

 
27

 American  Jurisprudence (Vol.16A) , p.341. 
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ความพอดี28  หรืออาจเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในลักษณะเป็นข้อยกเว้น  โดย
ห้ามมิให้มีการใช้วธีิแสวงหาข่าวหรือเผยแพร่ข่าวสารในกรณีทีมี่การชัง่น า้หนกัระหว่ างสิทธิหรือ
ประโยชน์ทีข่ดัแย้งกนัและสิทธิหรือประโยชน์ส่วนบคุคลมีน า้หนกัมากกวา่สิทธิการรับรู้ข่าวสารของ
สาธารณชน 

       ในประเทศทีป่กครองระบอบประชาธิปไตยเสรีภาพของสื่อมวลชนในการพูด การ
เขียน  การพิมพ์และการโฆษณาเป็นสิ่งจ าเป็นทีจ่ะต้องรับรองและคุ้ม ครองให้มี  เป็ นการให้
หลักประกนัอนัส าคญัในฐานะเป็นสิทธิเสรีภาพขัน้มลูฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนญู  ใน
ปฏญิญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน ถือวา่สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นสิทธิมนษุยชนอยา่งหนึง่
ซึง่รัฐต่างๆ ควรให้ความคุ้มครอง  

  (ก)   หลักประกันสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนในฐานะเป็นหลั กสิทธิ
มนุษยชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights 

1984) ข้อ 19 ได้บญัญัติรับรอง เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์และการโฆษณาไว้วา่  

 ทกุคนมีสิทธิเสรีภาพแหง่ความคิดเห็นและการแสดงออก  สิทธินีร้วมถงึเสรี ภาพใน
การทีจ่ะถือเอาความ คิดเห็นโดยปราศจากการสอดแทรกและทีจ่ะแสวงหา  รับ  และแจกจา่ย
ข่าวสารและความคิดเห็นไมว่า่โดยวธีิใดๆและโดยไมค่ านึงถงึเขตแดน 29 

 เน่ืองจากสิทธิเสรีภาพทีร่ะบไุว้ใน ปฏญิญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน  ข้อ 19 ยงัไม่
ชดัเจนและไมมี่ข้อจ ากดัสิทธิเสรีภาพไว้ โดยตรง  ดงันัน้ ทีป่ระชมุสมชัชาแหง่สหประชาชาติจงึ
จดัตัง้คณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชน (Human Right Commission ) เพ่ือยกร่างกติกาวา่ด้วยสิทธิ
มนษุยชนและมาตรการเพ่ือบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธินัน้ๆ  ในปี ค.ศ. 1966 คณะกรรมการได้
ร่างกติกาวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนออกเป็น 3 ฉบบั ฉบบัทีจ่ะกล่าวถงึคือ กติการะหว่างประเทศว่า

ด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง  ( INTERNATIONAL COVENANT ON CIVIL AND 

                                                 
 

28
 American  Jurisprudence (Vol.16A) , p.344. 

 
29

 Article 19 Everyone has the right to freedom of opinion and expression; 
this right includes freedom  to hold opinions without interference and to seek, receive 
and impart information and ideas through any media and regardless of frontiers.  
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POLITICAL RIGHTS ) ซึง่ได้ระบเุพ่ิมเติมข้อจ ากดัสิทธิเสรีภาพ แหง่ความเห็นและการแสดงออก
เพ่ิมเติมไว้ในข้อ 19 ใจความดงันี ้30 

 1. ทกุคนมีสิทธิทีจ่ะถือเอาความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง  

 2. ทกุคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก  สิทธินีร้วมถงึเสรีภาพในการแสวงหา  รับ  
และแจกจา่ยข่าวสารและความคิดเห็นทกุชนิด  โดยไมค่ านึงถงึเขตแดน  ไมว่า่จะเป็นในรูปการพูด  
การเขียน  หรือการพิมพ์ ศิลปะ หรือการสื่อสารอยา่งอ่ืนตา มแต่จะเลือกใช้  

 3. การใช้สิทธิเสรีภาพดงัทีบ่ญัญัติไว้ในข้อ 2 ของมาตรานี ้จะต้องกระท าด้วยหน้าที่
และความรับผิดชอบพิเศษ  การจ ากดัเสรีภาพนี ้ จะกระท าได้ก็แต่เฉพาะอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญัติแหง่กฎหมายเพ่ือความจ าเป็นต่อ  

     a)  การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบคุคลอ่ื น 

     b) เพ่ือรักษาความมัน่คงแหง่ชาติ  หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  หรือ
สุขภาพของประชาชน  หรือศีลธรรมอนัดี  

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ( Convention on the Rights of the Child )  

                                                 
 301.  Everyone shall have the right to hold opinions without interference.  
      2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall 

include freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, 
regardless of frontiers, either orally, in writing or  in print, in the form of art, or through any 
other media of his choice.  

      3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article 
carries with it special duties and responsibilities. It may therefore be subject to certain 
restrictions, but these shall only be such as are provided by law and are necessary:  

    (a) For respect of the rights or reputations of others;  
    (b) For the protection of national security or of public order (ordre public), 

or of public health or morals.  
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 ข้อ 1331 1. เด็กจะมีสิทธิทีจ่ะมีเสรีภาพในการแสดงออก  สิทธินีจ้ะรวมถงึเสรีภาพที่
จะแสวงหา ได้รับ หรือถา่ยทอด  

          ข้อมลูข่าวสาร และความคิดทกุลักษณะ โดยไมถ่กูจ ากดัโดยเขตแดน  ไม่
วา่จะโดยวาจา  ลายลักษณ์อกัษร หรือการตีพิมพ์ในรูปของศิลปะ  หรือผ่านสื่อใดตามทีเ่ด็กเลือก  

          2. การใช้สิทธิดงักล่าวนีอ้าจอยูภ่ายใต้ข้อจ ากดับางประการ  แต่ข้อจ ากดั
เหล่านีต้้องเป็นข้อจ ากดัเชน่ทีบ่ญัญัติตามกฎหมาย  และเชน่ทีจ่ าเป็นเทา่นัน้  

          ก) เพ่ือการเคารพต่อสิทธิ  และช่ือเสียงของบคุคลอ่ืน หรือ 

          ข) เพ่ือการรักษาความมัน่คงแหง่ชาติ  หรือความสงบเรียบร้อย  หรือ
สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน  

 (ข)   หลักประกันสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 32  

 รัฐธรรมนญูของประเทศต่างๆ  ได้มีการบญัญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนอนั
ถือวา่เป็นสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  การพิมพ์และการโฆษณาซึง่
ประชาชนจะได้รับการรับรองและคุ้มครองตามการปก ครองระบอบประชาธิปไตย อาทิเชน่  

 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา การแก้ไขเพิ่มเติมครัง้ที่ 1 (First Amendment)  

                                                 
 31   Article 13 

 1. The child shall have the right to freedom of expression; this right shall 
include freedom to seek, receive  and impart information and ideas of all kinds, 
regardless of frontiers, either orally, in writing or in print,  in the form of art, or through any 
other media of the child's choice. 

 2. The exercise of this right may be subject to certain restrictions, but these 
shall only be such as are provided by law and are necessary: 

 (a) For respect of the rights or reputations of others; or 
 (b) For the protection of national security or of public order (ordre public), or 

of public health or morals. 
 

32
 วรวทิย์  ฤทธิทิศ ,  ส่ือมวลชนกับความรับผดิทางกฎหมาย , พิมพ์ครัง้ที ่1 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วญิญชูน, 2538), หน้า 30-37. 
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 ห้ามรัฐสภามิให้ตรากฎหมายเก่ียวกบัการสถาปนาศาสนา หรือห้ามการปฏบิตัิตาม
พิธีกรรมศาสนาโดยเสรี  หรือทีเ่ป็นการจ ากดัตดัทอนเสรีภาพในการพูด  หรือการพิมพ์โฆษณา  
หรือสิทธิของประชาชนทีจ่ะร่วมชมุนมุกนัโดยสงบ และทีจ่ะยืน่เร่ืองราวร้องทกุข์ต่อรัฐบาล  

 รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 5  

 1)    บคุคลมีสิทธิทีจ่ะแสดงออกและโฆษณาโดยเสรี  ซึง่ความคิดเห็นของตนโดยการ
พูด  การเขียน  และรูปภาพ  และมีสิทธิโดยเสรีทีจ่ะแสวงหาข่ าวสารให้แกต่นเองจากแหล่งข่าว
สาธารณะ  เสรีภาพในการพิมพ์และเสรีภาพในการรายงานข่าวโดยวทิยกุระจายเสียงและโดย
ภาพยนตร์ยอ่มได้รับความคุ้มครองจะมีการตรวจข่าวไมได้  

 2)   สิทธิดงักล่าวยอ่มถกูจ ากดัโดยบทบญัญัติแหง่กฎหมายทัว่ไป  โดยบทบญัญัติ
แหง่กฎหมายเพ่ือคุ้มครองเยาวช น  และโดยสิทธิในเกียรติยศส่วนตวัจะละเมิดมิได้  

 3)    ศิลปะและวทิยาศาสตร์  การวจิยัและการสอนมีความเป็นอิสระ  เสรีภาพในการ
สอนไมท่ าให้บคุคลพ้นจากการเคารพรัฐธรรมนญู  

 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐไลบเีลีย มาตรา 15 บญัญัติว่า 

 เสรีภาพของหนงัสือพิมพ์เป็นสิ่งจ าเป็น ยิง่ต่อความมัน่คงของเสรีภาพของรัฐ  การ
จ ากดัเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์ในสาธารณรัฐจะกระท ามิได้  หนงัสือพิมพ์มีเสรีภาพทีจ่ะเข้าฟังการ
พิจารณาของสภาหรือการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ  และจะจ ากดัสิทธิดงักล่าวนีไ้มไ่ด้  การ
เผยแพร่และแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิทีมี่ค่ายิง่ของมนษุย์   และประชาชนทกุคนมีสิทธิทีจ่ะพูดได้
โดยเสรีทีจ่ะเขียนและพิมพ์เร่ืองราวใดก็ได้  ซึง่จะรับผิดชอบก็แต่ในกรณีทีมี่การใช้สิทธิดงักล่าวเกิน
ขอบเขตเทา่นัน้  ในการฟ้องคดีการพิมพ์เอกสารหรือสิ่งพิมพ์นัน้รายงานการสอบสวนข้าราชการ
หรือผู้ มีหน้าทีใ่นราชการหรือเร่ืองทีพิ่ม พ์นัน้เหมาะสมแกก่ารให้ข่าวสารแกป่ระชาชน  อาจจะใช้
เป็นพยานหลักฐานในศาลได้  และในการฟ้องร้องคดีหม่ินประมาทคณะลูกขนุมีสิทธิชีข้าดทัง้ใน
ข้อเท็จจริงและในข้อกฎหมายตามทีศ่าลเดียวกนัสัง่ในคดีอ่ืน 

 ปัญหาประการต่อมา สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอข่าววพิากษ์วจิารย์
เร่ืองราวใดๆ จะมีอยูอ่ยา่งเด็ดขาดเสมอไปหรือไม ่ ในปัญหานี ้   แบล๊กสโตน <Blackstone>33 

                                                 
 

33
 วรวทิย์  ฤทธิทิศ ,  ส่ือมวลชนกับความรับผดิทางกฎหมาย , พิมพ์ครัง้ที ่1 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วญิญชูน, 2538), หน้า 37-38. 
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 นกักฎหมายผู้ มีช่ือเสียงชาวองักฤษ  ได้กล่าวแสดงความคิดเห็นไว้เม่ือศตวรรษที ่ 18 
วา่ จริงอยูถ่งึแม้เสรีภาพข องสื่อมวลชนเป็นลักษณะส าคญัของรัฐทีเ่สรีก็ตาม  แต่หลักการดงักล่าว
เพียงก าหนดมิให้มีการหวงห้ามกอ่นการตีพิมพ์เผยแพร่  แต่มิได้ก าหนดวา่จะพ้นจากความ
รับผิดชอบทางอาญาในเม่ือได้ตีพิมพ์เผยแพร่แล้ว  เสรีชนทกุคนยอ่มมีสิทธิอยา่งแน่นอน ทีจ่ะแสดง
ความรู้สึกของตนให้ปรากฏแกส่าธารณชน  การกีดกนัสิทธิดงักล่าวยอ่มเป็นการท าลายเสรีภาพ
ของหนงัสือพิมพ์  แต่ถ้าเขาตีพิมพ์เผยแพร่ในสิ่งทีไ่มบ่งัควร  มีเจตนาร้าย  หรือไมถ่กูต้องตาม
กฎหมาย  บคุคลนัน้ยอ่มต้องรับผิดชอบในผลต่างๆของความบ้าบิน่ของตน ..ฉะนัน้ เจตนารมณ์
ของบคุคลยงัเป็นเสรี  แต่การใช้เจตนารมณ์อนัเป็นเสรีไปในทางทีผิ่ดเทา่นัน้  ทีจ่ะต้องรับโทษตาม
กฎหมาย  ไมมี่ข้อก าหนดหวงห้ามเสรีภาพในทางความคิด  และการใฝ่รู้  เสรีภาพของความรู้สึก
ส่วนตวัยงัคงด ารงอยู ่ แต่การน าความคิดเห็นทีช่ัว่ร้ายเป็นภยัต่อจดุหมายต่างๆของสังคมออก
เผยแพร่  หรือท าให้ประจกัษ์แกส่าธารณชน  เป็นอาชญากรรมซึง่สังคมยอ่มต้องขจดัปัดเป่า 34 

 เม่ือพิจารณาข้อความใน   First Amendment และ Fourteenth Amendment  
อาจตีความวา่ เสรีภาพในการแสดงออกโดยเสรีเป็นสิทธิเด็ดขาดไมมี่อะไรมาจ ากดั  แต่ความจริง 
การแสดงออกโดยเสรีไมใ่ชส่ิทธิเด็ดขาดเต็มทีป่ราศจากการควบคมุทางหนึง่ทางใด 35ตวัอยา่งในคดี 
Gompers V. Bucks Stove Range Co. ศาลได้กล่าววา่  ถงึแม้จะมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพใน
การพูดอยา่งมากทีสุ่ดแล้ว  ก็ไมอ่าจคุ้มครองผู้ ใดในการแกล้งตะโกนอนัอาจกอ่ให้เกิดความ
แตกตื่นได้  ฉะนัน้  แม้สื่อมวลชนจะมีสิทธิเสรีภาพอยา่งกว้างขวางในการเสนอข่าว  
วพิากษ์วจิารณ์ แสดงความคิดเห็น ตามทีต่นเห็นควรก็ตาม  แต่การใช้สิทธิดงักล่าวบางครัง้อาจ
กอ่ให้เกิดผลร้าย  ดงันัน้ ในกรณีทีมี่เหตผุลอนัสมควร  จงึถือเป็นข้อยกวนัให้มีการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอข่าวได้  เชน่  การเสนอข่าวแสดงสิ่งลามกอนาจาร 36(obscenit) 

                                                 
 34 เฟรด เอส ซีเบอรท์ , เธออเดอร์ พีเตอสัน, และวลิเบอร์ แชรม,  ทฤษฎี

ส่ือสารมวลชน , แปลโดย เกษม ศิริสัมพันธ์ (พระนคร: โรงพิมพ์สมาคมสังคมศาสตร์, 2513), หน้า 
75. 

 
35

 เร่ืองน่ารู้เก่ียวกับการปกครองและรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา , แปลโดย 
กมล ทองธรรมชาติ  และสมบรูณ์  สุขส าราญ (พระนคร : โรงพิมพ์สมาคมสังคมศาสตร์, 2513),
หน้า 75. 

 
36

 Chaplinsky V. New Hampshire, 315 U.S.565<1942>, Donald M. 
Gillnor&Jerome A. Barron,Mass Communication Law,p.33,201 
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, การพูดยยุงให้มีการต่อสู้กนั 37 (Fighting words), การกล่าวถ้อยค าอนัเป็นเท็จ  หรือหม่ินประมาท  
ไมไ่ด้รับความคุ้มครองจากบทรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัที ่ 1 (First Amendment) 

 

2.3.3  สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน ที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตา ม
กฎหมายไทย  

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 

 รัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั ได้มีการรับรองการใช้สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนและมีการ
คุ้มครองอยา่งคลอบคลุมเนือ้หาของสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนอยา่งมากโดยบญัญัติห้ามการ
แทรกแซงในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนทัง้ทางตรงและทางอ้อมรวมถงึการห้ามปิด
กิจการอนัเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนโดย มีบทบญัญัติทีเ่ก่ียวข้องดงันี ้

 มาตรา 45  บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด การเขียน  การ
พิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวธีิอ่ืน  

 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญัติแหง่กฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงขอ งรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ เกียรติยศ  
ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบคุคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน 

 การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรื อสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี ้  จะ
กระท ามิได้  

 การห้ามหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทัง้หมด
หรือบางส่วน  หรือการแทรกแซงด้วยวธีิการใด  ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี ้  จะกระท ามิได้  
เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหม ายซึง่ได้ตราขึน้ตามวรรคสอง  

 การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าทีต่รวจกอ่นน าไปโฆษณาในหนงัสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนอ่ืน  จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะกระท าในระหวา่งเวลาทีป่ระเทศอยูใ่นภาวะสงคราม  
แต่ทัง้นีจ้ะต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมายซึง่ได้ตราขึน้ตามวร รคสอง 

                                                 
 

37
 Roth V.United Stated , 354 U.S.476<1957>,Ibid.,p.337,342 . 
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 เจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนต้องเป็นบคุคลสัญชาติไทย  
 การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพ่ืออดุหนนุกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของ

เอกชนรัฐจะกระท ามิได้  
 มาตรา  46  พนกังานหรือลูกจ้างของเอกชนทีป่ระกอบกิจการหนงัสือพิมพ์  

วทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์  หรือสื่อมวลชนอ่ืน  ยอ่มมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความ
คิดเห็นภายใต้ข้อจ ากดัตามรัฐธรรมนญู  โดยไมต่กอยูภ่ายใต้อาณัติของหน่วยราชการ  หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนัน้  แต่ต้องไมข่ดัต่อจริยธรรมแหง่การประกอบวชิาชีพ  และ
มีสิทธิจดัตัง้องค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิ  เสรีภาพและความเป็นธรรม  รวมทัง้มีกลไกควบคมุกนัเองของ
องค์กรวชิาชีพ  

 ข้าราชการ  พนกังาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวสิาหกิจ  
ในกิจการวทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์  หรือสื่อมวลชนอ่ืน  ยอ่มมีเสรีภาพเชน่เดียวกบัพนกังาน
หรือลูกจ้างของเอกชนตามวรรคหนึง่  

 การกระท าใด  ๆ ไมว่า่โดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  หรือเจ้าของกิจการ  อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบคุคลตามวรรคหนึง่หรือวรรคสอง  ให้ถือวา่เป็นการจงใ จใช้
อ านาจหน้าทีโ่ดยมิชอบและไมมี่ผลใช้บงัคบั  เว้นแต่เป็นการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
จริยธรรมแหง่การประกอบวชิาชีพ  

 มาตรา 47 คลื่นความถ่ีทีใ่ช้ในการส่งวทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์  และ
โทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  

 ให้มีองค์กรของรัฐทีเ่ป็นอิสระองค์กรหนึง่ท าหน้าทีจ่ดัสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึง่  
และก ากบัการประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์  และกิจการโทรคมนาคม  ทัง้นี ้
ตามทีก่ฎหมายบญัญัติ  

 การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถงึประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ิน ทัง้ในด้านการศึกษา  วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน  และ
การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม  รวมทัง้ต้องจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ 

 การก ากบัการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพ่ือป้องกนัมิให้มีการ
ควบรวมการครองสิทธิ ข้ามสื่อ หรือการครอบง า  ระหวา่งสื่อมวลชนด้วยกนัเองหรือโดยบคุคลอ่ืนใด  
ซึง่จะมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารหรือปิดกัน้การได้รับข้อมลูข่าวสารที่
หลาก หลายของประชาชน  
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 อนึง่  การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูมี 3 ลักษณะ คือ38 

 1.   การรับรองสิท ธิเสรีภาพไว้เด็ดขาด  คือไมย่อมให้ออกกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ได้เลยเชน่ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เป็นเสรีภาพประเภทเดียวที่ สมบรูณ์เด็ดขาด รัฐจะจ ากดั
ไมไ่ด้39 

 2. การรับรองสิทธิเสรีภาพไว้อยา่งกลาง คือ ยอมให้ตดัสิทธิเสรีภาพโดยการออก
กฎหมายเฉพาะบางประเภทหรือเฉพาะบางก รณี 

 3. การรับรองสิทธิเสรีภาพไว้ภายใต้บงัคบัแหง่กฎหมาย คือ ยอมให้อ านาจสภานิติ
บญัญัติออกกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพได้เสมอ  

 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูส่วนใหญ่ไมไ่ด้ รับรองไว้เด็ดขาด  รัฐอาจตรากฎหมาย
เพ่ือจ ากดัสิทธิเชน่วา่นัน้ได้  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั มาตรา 29 วรรคหนึง่  
ได้วางเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิเเละเสรีภาพวา่ต้องเป็นไป  ตามกฎหมาย เทา่ทีจ่ าเป็น  เเละจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัเเหง่สิทธิเเละเสรีภาพนัน้มิได้ และมาตรา 28 วรรคหนึง่บญัญัติวา่  
บคุคลยอ่มอ้างศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เทา่ทีไ่มล่ะเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบคุคลอ่ืน  ไมเ่ป็นปฏปัิกษ์ต่อรัฐธรรมนญู  หรือไมข่ดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน   
ฉะนัน้ การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนต้องค านึงถงึสิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืนๆ  ทีอ่ยูร่่วมกนัใน
สังคมด้วย 

  

2.4   ข้อจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการท าหน้าที่ของส่ือมวลชน  

 

                                                 
 

38
 หยดุ แสงอทุยั,  หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตัง้ทั่วไป ค าบรรยายชัน้

ปริญญาโทคณะรัฐศาสตร์ , พิมพ์ครัง้ที ่6 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2509), หน้า 123-124. 

 
39

 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช ,  ข้อสังเกตเก่ียวกบัเสรีภาพในการชมุนมุและการแสดง
ความคิดเห็นตามรัฐธรรมนญู ,  มติชน ปีที ่31 (5 มิถนุายน 2551): 7. 
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 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีพ่ึง
คุ้มครอง 2 ประการ  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยและสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน  สื่อมวลชน
ได้มีการเรียกร้องในเร่ืองสิทธิเ สรีภาพของสื่อมวลชนมากขึน้ตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนัและมีแนวโน้ม
ทีจ่ะเพ่ิมขึน้อีกในอนาคต ในขณะทีค่วามรับผิดชอบและจรรยาบรรณกลับไมเ่พ่ิมขึน้หรือรักษาให้
อยูใ่นระดบัเดียวกนักบัสิทธิเสรีภาพทีเ่พ่ิมขึน้  ถงึแม้วา่สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนจะขยาย
ขอบเขตมากขึน้เทา่ไหร่ก็ ไมอ่าจกล่าวได้วา่ประชาชนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิในชีวติส่วนตวัและ
ประโยชน์สาธารณะจะได้รับการคุ้มครองไปพร้อมๆกนั เน่ืองจากปัจจบุนัมีการแข่งขนัในวงวชิาชีพ
สื่อมวลชนอยา่งสูง  กฎหมายทีอ่อกมาควบคมุหรือปิดกัน้สิทธิเสรีภาพสื่อถกูโจมตีวา่ปิดกัน้สิทธิใน
การรับรู้ของป ระชาชน   ดงันัน้การท าหน้าทีข่องสื่อมวลชนโดยชอบธรรมจะต้องชัง่น า้หนกัระหวา่ง
สิทธิในการรับรู้ข่าวสารของประชาชน และสิทธิส่วนบคุคลและประโยชน์สาธารณะทีต้่องคุ้มครอง   

 

 2.4.1 วิวัฒนาการและแนวโน้มในอนาคตของการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการท า
หน้าที่ของส่ือมวลชน  

 

 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนมาจากแนวความคิดสื่อมวลชนวา่ด้วยความ
รับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility Theory) ในศตวรรษที ่ 20 โดยเร่ิมต้นขึน้เม่ือ
คณะกรรมการฮตัชินส์ (Hutchins Commission) คือคณะกรรมาธิการเสรีภาพหนงัสือพิมพ์ (The 
Commission on Free of Press) ซึง่เป็นคณะกรรมาธิการเอกชนในสหรัฐอเมริกาได้ให้ความเห็น
วา่  สื่อมวลชนทีเ่สรียอ่มเป็นเสรีจากการบบีบงัคบั (compulsion) ทัง้ปวง ถงึแม้จะไมพ้่นจากความ
กดดนั (pressure) ต่างๆก็ตาม และเป็นเสรีเพ่ือบรรลุเป้าหมายต่างๆ ซึง่ก าหนดขึน้ด้วยความ
ส านึกในจริยธรรมของวงการสื่อสา รมวลชนและความต้องการต่างๆของสังคม สื่อมวลชนจงึมี
พันธะความรับผิดชอบต่อสังคมและจะต้องน าความรับผิดชอบต่างๆของตนมาเป็นรากฐาน
นโยบายในการด าเนินงาน ถ้าสื่อมวลชนไมย่อมรับความรับผิดชอบต่างๆของตนแล้ว  ก็จะต้องมี
องค์กรอ่ืนมาดแูลให้หน้าทีส่ าคญัต่างๆของสื่อมวลชนด าเนินไ ปด้วยดี  เชน่  ข้อจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนตามกฎหมายวา่ด้วยเร่ืองหม่ินประมาท , อนาจาร , การยยุงให้เกิดการจลาจลและ
กระด้างกระเดื่องในบ้านเมือง หรือการเผยแพร่เร่ืองทีโ่น้มเอียงในทางหยาบคายต ่าช้าโดยจงใจ
สม ่าเสมอ  ก็อาจถือได้วา่เป็นการละเมิดอยา่งร้ายแรงต่อผล ประโยชน์ของสังคมการละเมิดอยา่ง
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ร้ายแรงต่อสิทธิส่วนบคุคลทีไ่ด้รับการรับรองโดยทัว่ไป สังคมชอบทีจ่ะต้องคุ้มครองตนเองให้พ้น
จากการก้าวล่วงท าลายเชน่นีไ้ด้ 40 

 แนวคิดนีมี้จดุก าเนิดมาจากการมีเสรีของสื่อมวลชนเร่ิมกอ่ให้เกิดอนัตรายขึน้แก่
สังคมโดยเฉพาะในความเป็นเจ้าของสื่ อถกูจ ากดัไว้เพียงไมก่ี่คน  ท าให้เกิดการกระจกุตวัของ
สื่อมวลชน ผลทีต่ามมาคือ ประชาชนขาดทางเลือกในการบริโภคข่าวสาร ขณะทีเ่จ้าของสื่ออาจไม่
ใส่ใจกบัการน าเสนอข่าวของสื่อทีอ่าจไปกระทบต่อความสงบสุขของสังคม เชน่ การน าเสนอภาพ
ข่าวความรุนแรงของอาชญากรรมจนเกิดการเอาอ ยา่งหรือเลียนแบบจากอาชญากร  หรือแต่เดิม
บคุคลทีไ่มเ่คยคิดทีจ่ะเป็นอาชญากร แต่เม่ือเห็นตวัอยา่งของการกอ่อาชญากรรมจากหน้า
หนงัสือพิมพ์  จงึตดัสินใจทีจ่ะน าวธีิกอ่อาชญากรรมทีม่องวา่ท าได้ง่ายและไมส่่งผลร้ายต่อตวัเอง
ไปทดลองท าบ้าง นอกจากนีย้งัมีกรณีการน าเสนอภาพข่าว ทีข่ดัต่อศีลธรรม  การละเมิดสิทธิส่วน
บคุคลน าภาพของผู้ ต้องหาทีย่งัไมไ่ด้มีค าพิพากษาของศาลมาเผยแพร่ท าให้ผู้ ต้องหาต้องตกเป็น
จ าเลยของสังคม กระทบต่อสิทธิส่วนบคุคลและบคุคลรอบข้างในสังคมของผู้ ต้องหา  ดงันัน้  เม่ือ
พิจารณาจากบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 แล้วจะเห็นได้วา่มีการ
รับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้อยา่งชดัเจนและเป็นบทบญัญัติทีเ่ปิดโอกาสให้สื่อมวลชนสามารถ
ประกอบวชิาชีพได้ค่อนข้างเสรี  แต่รัฐธรรมนญูก็ได้ก าหนดข้อยกเว้นในการแสดงความคิดเห็น 
การพูด การพิมพ์ การโฆษณาไว้เฉพาะบางกรณี  

 

2.4.2 กฎหมายที่เก่ียวข้องในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  

 

(1)    ส่ือมวลชนกับกฎหมายว่าด้วยสิทธิ ส่วนบุคคล  

 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยสิทธิส่วนบคุคลเป็นข้อจ ากดัทีว่วิฒันาการมานบัศตวรรษ 
ดงัสุภาษิตกฎหมายโรมนัทีว่า่ “Neminem Laedere” ไมพ่ึงกระท าให้เกิดความเสียหายแกบ่คุคล
อ่ืน ดงันัน้กา รทีใ่ช้สิทธิเสรีภาพจะต้องไมเ่ป็นอนัตรายหรือเป็นการท าลายล้างหรือขดัขวางการใช้

                                                 
 

40
 เฟรด เอส ซีเบอรท์ , เธออเดอ ร์ พีเตอร์สัน และวลิเบอร์ แชรม ,  ทฤษฎี

ส่ือสารมวลชน , แปลโดยเกษม ศิริสัมพันธ์ (พระนคร: โรงพิมพ์ไทยวฒันาพานิช , 2513), หน้า 75.  
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สิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน41  ศาลสูงสหรัฐอเมริกาเคยอธิบายไว้วา่ “มนษุย์ทกุคนมีสิทธิทีจ่ะพิมพ์
เผยแพร่สิ่งใดๆทีต่นเห็นวา่สมควร  เว้นแต่การกระท าดงักล่าวจะเป็นการละเมิดสิทธิของบคุคลอ่ืน  
ความเสียหายใดๆทีบ่คุคลท าขึน้แกส่าธารณะหรือบคุคลอ่ืนยอ่มต้องได้รับโทษทณัฑ์  เสรีภาพใน
การพูดและการพิมพ์  การโฆษณา มิได้อนญุาตให้พิมพ์ข้อความหม่ินประมาท อปัมงคลหรือหยาบ
คาย  หรือสิ่งพิมพ์ต่างๆทีเ่ป็นปฏปัิกษ์ต่อศีลธรรมอนัดีหรือต่อช่ือเสียงส่วนบคุคล ”42 

 ปัจจบุนัมีการเรียกร้องให้มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนมากขึน้  เม่ือ
มีการกระท าให้เกิดความเสียหายหรือเกิดการละเมิดผู้ตกเป็นข่าว  สื่อมวลชนมกัยกสิทธิในการรับรู้  
(Right to Know) และสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (The right and freedom of 
expression) ขึน้ต่อสู้  ในขณะทีผู่้ทีไ่ด้รับความเสียหายจากการแสวงหาข่าวหรือน าเสนอข่าวของ
สื่อมวลชนมกัจะอ้างสิทธิส่วนบคุคล (Right to Privacy) เป็นข้อต่อสู้    

 สิทธิส่วนบคุคล หมายถงึ สิทธิส่วนบคุคลทีจ่ะอยูโ่ดยล าพังปราศจากการรบกวนจาก
บคุคลภายนอก  ทัง้นีเ้พราะการทีบ่คุคลภายนอกเข้ ามาสอดแทรกหรือเก่ียวข้องโดยขดักบัความ
ต้องการของผู้ทีถ่กูรบกวน  บคุคลนัน้ยอ่มเสียอิสระความเป็นส่วนตวั  สิทธิส่วนบคุคลเป็นสิทธิตาม
กฎหมายธรรมชาติซึง่เป็นสิทธิพืน้ฐานของมนษุยชาติ หรือทีเ่รียกวา่สิทธิมนษุยชน 43 

  ต่างประเทศนัน้ได้มีแนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิส่ วนบคุคลมาเป็นเวลานาน  
ปฏญิญาสิทธิมนษุยชนและพลเมืองของสหประชาชาติก าหนด วา่  “บคุคลจะถกูสอดแทรกในชีวติ
ส่วนตวั  ครอบครัว  เคหสถาน  การสื่อสาร  และจะถกูลบหลู่ในเกียรติยศช่ือเสียงโดยพลการไมไ่ด้  
คนทกุคนมีสิทธิทีจ่ะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายจากการสอดแทรกหรือลบหลู่ นัน้”   เม่ือ
พิจารณาจากขอบเขตของสิทธิดงักล่าว พบวา่ขอบเขตกว้างขวาง  การใช้สิทธิของสื่อมวลชนในการ
แสวงหาข้อมลูข่าวสารเพ่ือน าเสนอเข้าสู่ความรับรู้ของประชาชนในบางกรณีจงึอาจกระทบกบัสิทธิ
ส่วนบคุคลของผู้ อ่ืนและกอ่ให้เกิดการละเมิดสิทธิได้    ตวัอยา่งเชน่  การน าภาพ หรือชีวติส่วนตวั
ของบคุคลใดบคุคลหนึง่ไปเผยแพร่    การสะกดรอยเพ่ือเก็บข้อมลูหรือเพ่ือแสวงหาข่าว     การ
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เปิดเผยข้อความหรือจดหมายหรือเอกสารใดๆ  อนัเป็นเร่ืองส่วนตวัของบคุคลอ่ืน   การใช้กล้องทีมี่
เลนส์ซมูภาพให้เห็นในระยะใกล้ชิดและแอบถา่ยภาพของบคุคลอ่ืนไว้  หรือคอย ติดตามถา่ยภาพ
ของบคุคลอ่ืนในระยะใกล้ๆตลอดเวลา  เป็นต้น   

 การใช้สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนบางครัง้บางกรณีไมใ่ชเ่ป็นความผิดฐานหม่ิน
ประมาท  หรือท าให้บคุคลอ่ืน  เสื่อมเสียเกียรติยศ  ช่ือเสียงโดยตรง  เพราะอยูใ่นขัน้ตอนของการ
แสวงหาข่าวจงึอาจมีลักษณะทีเ่ป็นการล่วงล ะเมิดต่อสิทธิเสรีภาพในความเป็นอยูส่่วนตวัของ
บคุคล(the law of privacy)  ซึง่การกระท าในลักษณะดงักล่าว  ไมใ่ชเ่ป็นเพียงการกระท าละเมิด
ตามหลักกฎหมายแพ่ง  เน่ืองจากผู้กระท าหาได้ท าให้เกิดความเสียหายต่อร่างกาย  เกียรติยศ  
ช่ือเสียง  ของบคุคลนัน้โดยมิชอบด้วยกฎหมายแ ต่การกระท าดงักล่าวเป็นท าให้บคุคลนัน้ต้องเสีย
ความเป็นอิสระส่วนตวัไป  เพราะบางครัง้แต่ละคนก็ต้องการทีอ่ยูค่นเดียว  และท ากิจกรรมของตน
โดยอิสระชัว่ขณะโดยไมต้่องการให้ผู้ อ่ืนเข้ามาสอดแทรกเก่ียวข้อง  การทีผู่้ ใดผู้หนึง่เข้าไป
สอดแทรกยอ่มขดัต่อความต้องการของเขาได้รั บความเสียหายในระดบัหนึง่ ดงันัน้การศึกษาถงึ
กฎหมายวา่ด้วยสิทธิในชีวติส่วนตวัจงึได้รับความส าคญัมากยิง่ขึน้โดยล าดบั  กฎหมายวา่ด้วย
สิทธิในชีวติส่วนตวันีไ้มมี่รูปแบบมาตรฐาน  (uniform)  เชน่เดียวกบักฎหมายลักษณะอ่ืนๆ  ค า
พิพากษาหรือกฎหมายทีอ่อกมาในรัฐหนึง่ๆ  จงึอ าจขดัแย้งกบัอีกรัฐหนึง่  เพราะลักษณะทีจ่ะถือวา่
เป็นการล่วงละเมิดสิทธิในชีวติส่วนตวั  มีความเห็นหลากหลายแตกต่างกนัออกไปตามสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรมของแต่ละรัฐ  ค าพิพากษาหรือกฎหมายทีเ่ก่ียวกบัสิทธิในชีวติ
ส่วนตวัทีอ่อกมาจงึเป็นสิ่งทีแ่สดงให้เห็นถงึความพยายามทีจ่ะประสานผลประโยชน์ระหวา่ง
ผลประโยชน์สาธารณะวา่ด้วยเสรีภาพในการพิมพ์โฆษณา  รับรู้ข่าวสารกบัสิทธิในชีวติส่วนตวัของ
แต่ละบคุคลให้อยูใ่นความพอดี 

 Samuel D. Warren and  Louis D.Brandeis  นกักฎหมายผู้ มีช่ือเสียงโดยบทความ
ตีพิมพ์ลงในวารสารกฎหมายของมหาวทิยาลั ยฮาร์วาร์ด  ในปี  ค .ศ.1890  ถือเป็นจดุเร่ิมต้นของ
การกล่าวถงึสิทธิในชีวติส่วนตวั ในต่างประเทศ  Warren and  Brandeis  ได้กล่าวไว้ตอนหนึง่วา่  
สื่อมวลชนก าลังแทรกแซงเข้ าไปในชีวติส่วนตวัอยา่งปราศจากขอ บเขต  การนินทาไมไ่ด้เป็นทีม่า
ของการแสดงความคิดเห็นทีส่ร้างสรร ค์ต่อไปอีกแล้วแต่กลายมาเป็นธุรกิจการค้าทีข่ายดี  จนเป็น
อตุสาหกรรมอยา่งหนึง่  คอลัมน์แต่ละคอลัมน์เต็มไปด้วยเร่ืองการนินทาวา่ร้าย  อนัจะต้อง
แสวงหาหนทางแก้ไขเยยีวยามิให้มีการก้าวล่วงเข้าไปในวงจรชีวติของประชาชนอีกต่อไป  
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 การล่วงละเมิดสิทธิในชีวติส่วนบคุคลตามแนวค าพิพากษาของศาลสูงสหรัฐอเมริกา
อาจเกิดขึน้ได้ในลักษณะต่างๆ ดงันี ้44  

1. ใช้ช่ือหรือรูปถา่ยของบคุคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในทางการค้าของตน  

2. ใช้ช่ือหรือรูปถา่ยของบคุคลอ่ืนให้ปรากฏต่อสาธารณชนในทางทีผิ่ด เชน่ ใช้ช่ือ
ของบคุคลหนึง่บคุคลใดลงนามในจดหมาย หรือค าร้องทกุข์โดยไมไ่ ด้รับความยนิยอมจากเจ้าของ
ช่ือนัน้  

3. ล่วงละเมิดในทางร่างกายของบคุคลอ่ืนในการทีเ่ขาประสงค์จะอยูโ่ดยล าพัง  

4. ตีพิมพ์เร่ืองราวส่วนตวัของบคุคลอ่ืนในลักษณะเกินเลยความพอดีหรือเป็นการ
ล่วงละเมิดต่อการด าเนินชีวติปกติของบคุคลนัน้  

ลักษณะการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบคุคลดงักล่าวเป็นเพียงตวัอยา่ง รัฐบาลกลางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและ Distric of Columbia รวมทัง้มลรัฐอ่ืนๆอีก 49 มลรัฐ ส่วนใหญ่ให้การ
ยอมรับค าพิพากษาของศาล แต่ในบางมลรัฐมีการออกกฎหมายวา่ด้วยสิทธิในชีวติส่วนตวัรับรอง
โดยตรง เชน่ California , Nebraska , New York , Oklahoma , Utah , Virgnia และ Wisconsin  

  ในต่างประเทศได้ให้ความคุ้มครองกบัสิทธิความเป็นอยูส่่วนบคุคล อยา่งมาก   ปรากฏ
ข้อเท็จจริง วา่มีการฟ้องร้องคดีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิส่วนบคุคล ต่อศาลมากกวา่ประเทศไทย   
ส าหรับประเทศไทยได้ให้ความส าคญักบัสิทธิความเป็นอยูส่่วนบคุคล  โดย ได้มีการบญัญัติรองรับ
และคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัในมาตรา 35 ความวา่  

มาตรา 35      สิทธิของบคุคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  ตลอดจนความ
เป็นอยูส่่วนตวัยอ่มได้รับความคุ้มครอง  

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึง่ข้อความหรือภาพไมว่า่ด้วยวธีิใดไปยงัสาธา รณชน  
อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถงึสิทธิของบคุคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  หรือความ
เป็นอยูส่่วนตวัจะกระท ามิได้  เว้นแต่กรณีทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน  

                                                 
44

 Haroldd L. Nelson & Dwight L. Teeter, p.207. อ้างถงึใน วรวทิย์  ฤทธิทิศ , 
ส่ือมวลชนกับความรับผดิทางกฎหมาย , พิมพ์ครัง้ที ่1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วญิญชูน ,      
2538), หน้า 73. 
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บคุคลยอ่มมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมลู
ส่วนบคุคลทีเ่ก่ียวกบัตน  ทัง้นี ้  ตามทีก่ฎหมายบญัญัติ  

ในขณะทีก่ฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อในการรายงานข่าวสาร  
กฎหมายก็ให้ความคุ้มครองกบับคุคลทีจ่ะสามารถด ารงชีวติอยูไ่ด้โดยปราศจากการรบกวนจาก
บคุคลอ่ืน  ดงันัน้  ประเด็นทีค่วรศึกษาคือ  ความพอดีของการใช้สิทธิและหาเส้นแบง่ระหวา่งสิ ทธิ
ทัง้สองประเภท  การจะพิจารณาการกระท าของสื่อมวลชนในลักษณะดงักล่าว  มีหลักในการ
พิจารณาหลายประการไมว่า่จะเป็นการพิจารณาในด้านจริยธรรมจรรยาบรรณ  และการพิจารณา
ในแง่มมุของกฎหมาย  ซึง่ในประการหลังนัน้เม่ือพิจารณาจากเอกสารรับรองสิทธิของบคุคลแล้ว
พบวา่มีเอกสารรับ รองสิทธิของบคุคลในการทีจ่ะใช้ชีวติอยูโ่ดยปราศจากการรบกวนใดๆ  เชน่  
ปฏญิญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนของสหประชาชาติ  ค .ศ.1984 ,รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย  พุทธศกัราช 2550  หรือแม้กระทัง่กฎหมายภายในของไทยทัง้ในทางแพ่งและทางอาญาซึง่
กฎหมายเหล่านีล้้วนให้ความคุ้ม ครองสิทธิความเป็นอยูส่่วนบคุคลทัง้สิน้  

อยา่งไรก็ตาม  ส าหรับบคุคลบางกลุ่มซึง่เป็นบคุคลทีมี่ช่ือเสียงหรืออยูใ่นความสนใจ
ของประชาชน  สื่อมวลชนก็มกัจะใช้ทกุวถีิทางทีจ่ะน าเสนอข่าวสารของบคุคลเหล่านีเ้พ่ือประโยชน์
ในทางการค้า  โดยนอกจากสื่อมวลชนจะยกสิทธิในการรับรู้ ของประชาชนเป็นข้ออ้างในการ
น าเสนอข่าวสารแล้วสื่อมวลชนมกัจะกล่าวอ้างความเป็น  “บคุคลสาธารณะ”  หรือ  “คนของ
ประชาชน”  เพ่ือเป็นเกราะในการน าเสนออยูเ่สมอ  ในประเด็นนีน้อกจากจะต้องพิจารณาเร่ือง
ขอบเขตของสิทธิส่วนบคุคล (Right  to  Privacy)  และขอบเขตของสิทธิในการรับรู้ของประชาชน 
(Right  to  Know)  แล้วยงัจะต้องพิจารณาถงึลักษณะความเป็นบคุคลสาธารณะด้วยวา่มีอยู่
อยา่งไร  และเม่ือเป็นบคุคลสาธารณะแล้ว  บคุคลนัน้ๆสามารถทีจ่ะกล่าวอ้างสิทธิส่วนบคุคลขึน้
เป็นข้อต่อสู้ เพ่ือป้องกนัสิทธิของตนได้หรือไม ่ เพียงใด  

ค าวา่  “บุคคลสาธาร ณะ”  หรือ “Public  Figure”  นัน้  หมายความวา่  บคุคลทีอ่ยู่
ในความสนใจของสาธารณชนทัว่ไป  ซึง่บคุคลประเภทนีถื้อได้วา่ได้สละสิทธิทีจ่ะด าเนินชีวติโดย
ปราศจากการสังเกตของสื่อมวลชน   บคุคลสาธารณะแบง่ออกเป็นสองประเภทคือ  บคุคลทีส่มคัร
ใจทีจ่ะอยูใ่นความสนใจของประชาช น  เชน่ นกัการเมือง  นกัแสดง  นกัร้อง  นกักีฬา  และบคุคลที่
กลายเป็นทีส่นใจของประชาชนโดยปริยาย  กล่าวคือ  เป็นบคุคลธรรมดาและตกเป็นข่าวโดยไมไ่ด้
ตัง้ใจ  ตวัอยา่งเชน่ ผู้หญิงทีค่ลอดบตุรฝาแฝด 9 คน  หรือผู้ ต้องหาในคดีฆา่คนตาย  เป็นต้น  ใน
กฎหมายของสหรัฐอเมริกานั ้ นถือวา่บคุคลสาธารณะยอ่มได้รับความคุ้มครองเก่ียวกบัสิทธิส่วน
บคุคลแตจ่ะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายในความเป็นส่วนตวัน้อยกวา่บคุคลธรรมดาทัว่ไป  
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ตวัอยา่งเชน่  ในคดีของนางโอนาซิสซึง่ฟ้องร้องชา่งภาพทีต่ิดตามถา่ยภาพของนางตลอดเวลาใน
ข้อหาละเมิดสิทธิส่วนบคุคล  ซึง่ศา ลได้พิพากษาโดยมีค าสัง่ห้ามมิให้ถา่ยภาพของนางโอนาซิส 
ภายในระยะหา่งตามทีศ่าลก าหนด   แม้ในขณะทีน่างโอนาซิสปรากฎตวัต่อสาธารณชนก็ตาม  
(Galella  V.  Onassis)  หรือในคดีของวลิเลี่ยม  เจ  ไซดิส  ซึง่เป็นเด็กอจัฉริยะและเรียนส าเร็จ
ปริญญาจากมหาวทิยาลัยฮาร์วาร์ดในขณะที่ มีอาย ุ 16  ปีและตกเป็นข่าวเกรียวกราวในขณะนัน้  
หลังจากนัน้ก็ไมมี่ข่าวคราวของไซดิสอีกเลย  หลายปีต่อมาหนงัสือพิมพ์นิวยอร์กเกอร์ได้ตีพิมพ์
เร่ืองราวเก่ียวกบัไซดิสอีกครัง้  ไซดิสจงึฟ้องหนงัสือพิมพ์ในข้อหาละเมิดสิทธิส่วนบคุคล  ซึง่ศาล
ตดัสินยกฟ้องไซดิสโดยเหตผุลทีว่า่ไซดิสเป็นบคุคลสาธารณะและอยูใ่นความสนใจของประชาชน  
หนงัสือพิมพ์สามารถตีพิมพ์เร่ืองราวเก่ียวกบัตวัเข้าได้และหนงัสือพิมพ์ไมมี่ความผิดฐานละเมิด
สิทธิส่วนบคุคลแต่ประการใด  ซึง่เม่ือพิจารณาจากคดีทัง้สองจะพบวา่  ศาลได้รับรองถงึขอบเขต
ความคุ้มครอง  หากแต่ขอบเข ตความคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลดงักล่าวจะแคบกวา่บคุคลทัว่ไป
เน่ืองจากเป็นบคุคลทีอ่ยูใ่นความสนใจของประชาชน  

 การพิจารณาโดยชัง่น า้หนกัระหวา่งผลกระทบทีจ่ะเกิดกบับคุคลเหล่านัน้กบั
ประโยชน์ทีส่่วนรวมจะได้รับหากมีการเผยแพร่ข้อมลูข่าว สารนัน้ๆ  ซึง่ต้องพิจาณาเป็นราย กรณีไป  
เชน่  การทีส่ื่อมวลชนน าเสนอข่าวเก่ียวกบัค าพิพากษาของศาลทีต่ดัสินให้นกัศึกษาของ
มหาวทิยาลัยแหง่หนึง่ได้รับโทษประหารชีวติในข้อหาค้ายาเสพติด  โดยในเนือ้ข่าวได้ลงช่ือจริง  
นามสกลุจริง  ทีอ่ยู ่ สถานศึกษาของผู้ ต้องหา  พร้อมรายละเอียดการจบักมุและวนัเวลาท าการ
ประหารชีวติ  การน าเสนอข่าวเชน่นี ้ เป็นการน าเสนอข่าวของบคุคลทีก่ลายเป็นทีส่นใจของ
ประชาชนโดยปริยายหรือบคุคลสาธารณะประเภทหนึง่นัน่เอง  หากมีการฟ้องร้องกล่าวหา
สื่อมวลชนวา่ไมมี่สิทธิน าเสนอข่าวและการน าเสนอข่าวนัน้เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบคุคล  ประเด็น
ทีจ่ะต้องมีการพิจารณาคือ  การน าเสนอข่าวสารนัน้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือไม ่ 
กล่าวคือ  ประชาชนได้รับประโยชน์จากการบริโภคข่าวสารนัน้หรือไม ่ ซึง่ในกรณีนีเ้ห็นได้ชดัวา่
ประชาชนยอ่มได้รับประโยชน์อยา่งแน่นอน  ดงันัน้  การกระท าของสื่อมวลชนจงึไมเ่ป็นการละเมิด
สิทธิส่วนบคุคล 

(2)  ส่ือมวลชนกับความรับผดิชอบต่อสาธารณะ  

(1)  การจ ากัดเสรีภาพโดยบทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความม่ันคง
ของรัฐ 

 ความมัน่คงแหง่รัฐหมายถงึ ความธ ารง รักษา ป้องกนัชาติบ้านเมืองให้ธ ารงอยูอ่ยา่ง
ปลอดภยัมีเอกราชและอธิปไตย ปลอดภยัจากการคกุคามทัง้ภายในและภายนอก  ข้อมลูข่าวส าร
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บางประการหรือการด าเนินงานของเจ้าหน้าทีบ่างส่วนจะต้องปกปิดเป็นความลับเพ่ือประโยชน์
แหง่ความมัน่คงของชาติ เชน่ ข้อมลูหรือข่าวสารในคดีเก่ียวกบัความมัน่คงแหง่ราชอาณาจกัรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ข้อมลูหรือข่าวสารทีเ่ก่ียวกบับนัทกึหรือเอกสารเก่ียวกบัการสืบสวน
สอบสวนบางประเภทต้องมีการชัง่น า้หนกัความขดัแย้งระหวา่งผลประโยชน์ของรัฐในด้านการ
รักษาความลับเพ่ือความมัน่คงแหง่ชาติ  กบัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนและสิทธิของประชาชนใน
การเสนอและรับรู้ข่าวสาร  

นอกจากนีค้วามมัน่คงของรัฐหมายความรวมถงึความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง และการทหาร  การคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือความมัน่คงของรัฐ  
เป็นสิ่งทีจ่ าเป็น ทัง้นี ้เน่ืองจากอ านาจอธิปไตยถกูใช้หรือแสดงออกโดยความมีอยูข่องรัฐ หากรัฐ
ปราศจากความมัน่คงแล้วการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพต่างๆยอ่มไมอ่าจจะมีขึน้ได้  ดงันัน้ จ าต้องยอม
ให้มีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  เพ่ือให้รัฐด ารงอยูไ่ด้โดย
ปลอดภยัซึง่ในกฎหมายระหวา่งประเทศได้มีการก าหนดกติการะหวา่งประเทศ  วา่ด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.196645 บญัญัติให้รัฐสามารถจ ากดัเสรีภาพหนงัสือพิมพ์ได้เพ่ือ
ความมัน่คงของรัฐ ดงันี  ้

ข้อ 4 (1) ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึง่คกุคามความอยูร่อดของชาติและได้มีการ
ประกาศภาวะเชน่นัน้เป็นทางการแล้ว รัฐภาคีแหง่กติกานี ้การใช้มาตรการทีเ่ป็นการเลี่ยง
พันธกรณีของตนภายใต้กติกานีไ้ด้เพียงเทา่ทีจ่ าเป็นตามความฉุกเฉินของสถานการณ์ ทัง้นี ้
มาตรการเช่นวา่นัน้จะต้องไมข่ดัหรือแย้งต่อพันธกรณีอ่ืนๆของตนภายใต้กฎหมายระหวา่งประเทศ  
และไมเ่ป็นการเลือกปฏบิตัิเพียงเหตแุหง่เชือ้ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผ่าพันธุ์  

ข้อ  19(3) การใช้สิทธิตามทีบ่ญัญัติไว้นี ้ต้องมีหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบพิเศษ
ควบคูไ่ปด้วย  การใช้สิ ทธิดงักล่าวอาจมีข้อจ ากดัในบางเร่ือง แต่ทัง้นี ้ข้อจ ากดันัน้ต้องบญัญัติไว้ใน
กฎหมายและจ าเป็นต่อการรักษาความมัน่คงของชาติ  

การยอมรับให้มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพการพิมพ์เพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐนัน้  
แสดงให้เห็นวา่หากรัฐปล่อยให้มีการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็ นได้อยา่งไมมี่ข้อจ ากดั  

                                                 
45 Louis Henkin, The international bill of right: the convenant on civil and 

political rights,(New York: Columbia University Press, 1981), p.35. 
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อาจเป็นเหตใุห้เกิดอนัตรายซึง่ส่งผลให้เกิดความรุนแรงหรือกระทบต่อความมัน่คงของรัฐได้ เชน่ 
การเผยแพร่ข้อมลูทางการทหาร เป็นต้น 

(2)  การจ ากัดเสรีภาพโดยบทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน  

หลักการเร่ืองความสงบเรียบร้อยละศีลธรรมอนัดีของประชาชนเป็นสิ่งทีอ่ยูเ่หนือสิทธิ
หรือประโยชน์ส่วนบคุคล เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึง่ประโยชน์ของส่วนรวม ความสงบเรียบร้อย
หมายถงึ ผลประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาติสังคมส่วน ศีลธรรมอนัดี นัน้หมายถงึทศันะทัว่ไป
ทางจริยธรรมของสังคม 46 แต่ผลประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาติและสังคมมีความแตกต่างกนั
ขึน้อยูก่บัสภาวการณ์ของประเทศและสังคมเป็นหลักอาจเปลี่ยนแปลงไปตามยคุสมยั  ข้อมลู
ข่าวสารบางเร่ืองบางประการ อาจจะส่งผลให้เป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนได้หากมีการเผยแพร่ การจ ากดัสิ ทธิเสรีภาพสื่อมวลชนและสิทธิของสาธารณะชนใน
การเสนอและรับรู้ข่าวสารในบางกรณีจงึเป็นสิ่งทีก่ระท าได้เพ่ือรักษาไว้ซงึผลประโยชน์ส่วนรวมที่
เหนือกวา่ โดยหลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนนัน้เป็นสิ่งทีย่อมรับกนัใน
นานาประเทศเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ร่วมกนัใน สังคม ซึง่บทบญัญัติแหง่กฎหมายเฉพาะของไทย 
ทีมี่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน  ได้แก ่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 85 เป็นกรณีทีมี่การยยุงให้กระท าความผิด
หรือกระท าการหลอกลวงประชาชนซึง่ยอ่มส่งผลกระทบต่อควา มสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พระราชบญัญัติส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ.2535  

มาตรา 101 ผู้ ใดแพร่หรือไขข่าวทีไ่มเ่ป็นความจริงเก่ียวกบัอนัตรายจากแหล่งก าเนิด
มลพิษใดโดยมีเจตนาทีจ่ะท าลายช่ือเสียงหรือความไว้วางใจของสาธารณชนต่อการด าเนินกิจการ
โดยชอบด้วยกฎหม ายของแหล่งก าเนิดมลพิษนัน้ ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไม่
เกินหนึง่แสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ  

หากการแพร่หรือไขข่าวตามวรรคหนึง่กระท าโดยการประกาศโฆษณาหรือออกข่าว
ทางหนงัสือพิมพ์ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ หรือสื่อมวลชนอยา่งอ่ืน ผู้กระท าผิดดงักล่ าวต้อง
ระวางโทษจ าคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินห้าแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

                                                 
46

 อกุฤษ  มงคงนาวนิ,  “ความสงบเรียบร้อยและ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ”, บท
บณัฑิตย์ เล่มที ่32 (2518): 14. 
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2.4.3 ขอบเขตการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน   

 

 รัฐธรรมนญูมาตรา  45 วรรคเเรกบญัญัติวา่ “บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการเเสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณาเเละการสื่อความหมายโดยวธีิ อ่ืน” เเละวรรคสอง
บญัญัติวา่ “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญัติแหง่กฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ  เพ่ือคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพ เกียรติยศ  
ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบคุคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน.” กล่าวโดยยอ่ก็คือ เสรีภาพในการเเสดงความคิดเห็นมิได้เป็นเสรีภาพทีเ่ด็ดขาด
สมบรูณ์ เเต่เป็นเสรีภาพทีรั่ฐสามารถจ ากดัได้ตามเง่ือนไขทีรั่ฐธรรมนญูบญัญัติไว้  ดงันัน้ การใช้
เสรีภาพดงักล่าวต้องอยูภ่ายใต้กรอบกฎหมายด้วย  
 ในปฏญิญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ ข้ อ 29 (2),30 ในกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง  ข้อ 19  หรือในบทบญัญัติรัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย  พ .ศ. 2550  มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพของบคุคลทีรั่ฐธรรมนญู
รับรองไว้  จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่
รัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเทา่ทีจ่ าเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพ
นัน้มิได้  

กฎหมายตามวรรคหนึง่ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป  และไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบั
แกก่รณีใดกรณีหนึง่หรือแกบ่คุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง  ทัง้ต้องระบบุทบญัญัติแห่
รัฐธรรมนญูทีใ่ห้อ านาจในการตรากฎหมายนัน้ด้วย  

ดงันัน้ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไมว่า่กรณีใดจ าเป็นทีจ่ะต้องค านึงถงึ
หลักสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิ ดเห็น สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน และสิทธิเสรีภาพในการ
รับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชนด้วย  
  

2.5  อิทธิพลของส่ือที่มีต่อพฤติกรรมการแสดงออกของมนุษย์  

  

เร่ืองอิทธิพลและผลกระทบของสื่อสารมวลชน (influences and effect of the mass 
media)  ได้รับความสนใจจากสังคมในปัจจบุั น นกัสื่อสารมวลชนส่วนใหญ่ตระหนกัถงึอิทธิพลและ



 52 

ผลกระทบของสื่อทีมี่ต่อปัจเจกบคุคล  หรือต่อสถาบนัทางสังคมทัง้หลายไมว่า่จะเป็นในเชิงบวก
หรือลบ  แต่ด้วยเหตทุีส่ื่อมวลชนผลิตข่าวสาร  ความรู้ศิลปะ  วฒันธรรม  ความบนัเทิง และ
โฆษณาภายใต้ปัจจยัและข้อจ ากดัภายในและภายนอก องค์กรหลายประการ สื่อมวลชนจงึไมอ่าจ
ควบคมุหรือจ ากดัอิทธิพลและผลกระทบของสื่อสารมวลชนได้ด้วยตนเองเพียงล าพัง  ดงันัน้แม้
สื่อมวลชนจ านวนมากจะมีผลงานสร้างสรรค์  เสริมการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วมทางสังคม  สื่อ
อีกไมน้่อยก็ถกูตัง้ค าถามและตรวจสอบจากสังคมเสมอวา่มีอิท ธิพลและผลกระทบอยา่งสูงต่อ
ทศันคติและพฤติกรรมในทางการเมือง  สังคม  วฒันธรรม  และการบริโภคของสมาชิกในสังคม  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีผลกระทบในทางลบต่อความคิดจิตใจของปัจเจกบคุคล เด็กและเยาวชน ใน
ด้านการเลียนแบบหรือเอาอยา่งบคุคล (role model) หรือการสร้างค่านิยมด้านควา มรุนแรง  และ
แบบอยา่งทางเพศทีมี่อติ (gender bias and sex role stereotype) นอกจากนีส้ื่อมวลชนยงัถกู
มองวา่มีอิทธิพลในการก าหนดวาระสังคม (agenda setting) การสร้างประชามติ (manufacturing  
consent) และการสร้างความชอบธรรมให้แกก่ลุ่มอ านาจทางการเมือง (political legitimization) 

 

2.5.1 อิทธิพลของส่ือมวลชนทางประวัติศาสตร์  

 

 เม่ือน าหลักฐานการวจิยัต่างๆมาพิจารณาจะพบวา่ความสัมพันธ์ระหวา่งสื่อมวลชน
กบัอิทธิพลและผลกระทบของสื่อนัน้  เปลี่ยนแปลงไปตามประวตัิศาสตร์และเง่ือนไขทางสังคม
ต่างๆ  ในบางชว่งสังคมเช่ือวา่สื่อมีอิทธิพลกอ่ให้เกิดผล กระทบมาก  ในขณะทีบ่างชว่งกลับเช่ือวา่
สื่อไมมี่อิทธิพลต่อสังคมมากนกั  แต่ไมมี่ชว่งไหนทีส่ังคมจะสะท้อนให้เห็นวา่สื่อมวลชนไมมี่
อิทธิพลและบทบาทในสังคมเลย   พัฒนาการเก่ียวกบัการศึกษาวจิยัและทฤษฎใีนด้านอิทธิพลและ
ผลกระทบของสื่อสารมวลชนในสหรัฐอเมริกาแบง่ได้เป็น 5 ยคุ ดงันี  ้

1. ยุคส่ือมีพลานุภาพมาก (ค.ศ.1920-1930) 

ในชว่งคริสต์ทศวรรษ 1920-1930 ซึง่เป็นชว่งสงครามโลกครัง้ที ่ 1 สื่อใหมอ่ยา่ง
ภาพยนตร์และวทิย ุรวมทัง้สื่อสิ่งพิมพ์ถกูน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเช่ือ 
(propaganda) คือการจดัการและควบคมุความคิด พฤติกรรม  ทั ศนคติ  ค่านิยม ความเช่ือของคน  
ผ่านระบบสัญลักษณ์ต่างๆ เชน่ ถ้อยค า ทา่ทาง  ภาษาภาพ  ดนตรี  อนสุาวรีย์  ในยโุรปรวมทัง้มี
การน าสื่อมาใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือปฏรูิปโครงสร้างสังคมหลังจากการปฏวิตัิเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในรัสเซียด้วย  การวจิยัสื่อและสื่อสารมวลชนภายใต้ก ารเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและ
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เง่ือนไขสงครามนีพ้บวา่  สื่อมวลชนมีพลานภุาพสูงยิง่ในการปลุกระดมมวลชน (mass 
mobilization) สร้างความคิดเห็น (opinion) และความเช่ือ (belief) รวมทัง้สามารถหล่อหลอมพฤติ
กรมใหม่ๆ   ได้ตามความประสงค์ของรัฐซึง่เป็นผู้ควบคมุสื่อใหม ่เชน่วิ ทย ุวธีิการด าเนินการใช้สื่อ
ในลักษณะนีอ้ยา่งเข้มข้นและเป้นกระบวนการ ถือวา่เป็นการใช้สื่อเพ่ือการล้างสมอง 
(brainwashing) ซึง่มุง่ทีจ่ะเปลี่ยนความคิดและความเช่ือในทางการเมืองของบคุคลจากแนวหนึง่
ไปสู่อีกแนวหนึง่  

ทฤษฎเีข็มฉีดยา (hypodermic needle or bullet theory) เป็นทฤษฎผีลกระทบของ
สื่อทีไ่ด้รับการพัฒนาขึน้มาในยคุนี ้โดยมีทศันะทีว่า่สื่อมวลชนมีอิทธิพลโดยตรงต่อผู้ รับสาร  เม่ือ
ฉีดยา(ให้ข่าวสาร) เข้าไปผู้ รับก็จะมีทศันคติและพฤติกรรมตามทีผู่้ ฉีดก าหนด  ทฤษฎนีีเ้ช่ือวา่ผู้ รับ
สารเป็นปัจเจกบคุคลมากกวา่การเป็นปัจเจกบคุคล ทีอ่ยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม  หรือเป็นชมุชนและสังคม 
ดงันัน้ สื่อจงึสามารถมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อปัจเจกบคุคลแต่ละรายได้โดยง่าย  

ถงึแม้วา่ในยคุนีส้ื่อจะถกูใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของรัฐเพ่ือโฆษณาชวนเช่ือเป็น
หลักก็ตาม  แต่ก็ยงัปรากฏการใช้สื่อเชิงสร้างสรรค์ (pro-social) อยูด้่วย เชน่ การใช้สื่อเพ่ือ
การศึกษา  การต่อสู้กบัอคติต่างๆในสังคม และการแพร่กระจายข่าวสารสู่สาธารณชน เป็นต้น  

2. ยุคอ านาจของส่ือถกูท้าทาย (ค.ศ.1940-1950) 

ชว่งต้นคริสต์ทศวรรษ 1940-1950 มีการวจิยัอิทธิพลและผลกระทบของสื่อหลาย
เร่ืองซึง่พบวา่  ภาพยนตร์และสื่ ออ่ืนๆ ไมมี่ผลกระทบโดยตรงต่อเด็กและเยาวชนในด้านพฤติกรรม
ก้าวร้าวท าให้ต้องมีการทบทวนสาระส าคญัของทฤษฎเีข็มฉีดยากนัใหมว่า่ยงัคงสามารถน ามาใช้
อธิบายเร่ืองอิทธิพลและผลกระทบของสื่อทีมี่ต่อสังคมได้หรือไม่  

จากการศึกษาวจิยัดงักล่าว  ท าให้มีการแยกแยะผลกระทบในลักษณะต่ างๆ รวม
ทัง้ตวัแปรและปัจจยัทีก่อ่ให้เกิดผลกระทบทีห่ลากหลายอยา่งละเอียดมากขึน้ เชน่ ตวัแปรแทรก
ระหวา่งสื่อกบัผลกระทบทีเ่กิดกบัปัจเจกบคุคล  ได้แก ่ปฏสิัมพันธ์ระหวา่งปัจเจกบคุคลด้วยกนัเอง 
(personal contact) สิ่งแวดล้อมทางสังคม (social environment) และประเภทของแรงจงูใจ 
(motive) ในการเปิดรับสื่อของปัจเจกบคุคลเอง เป็นต้น ข้อค้นพบทีไ่ด้ก็คือ  สื่อเพียงล าพังไมไ่ด้
กอ่ให้เกิดผลกระทบต่อปัจเจกบคุคล แต่สื่อมีหน้าทีเ่ป็นตวักลาง (mediating) ในการสอดร้อย
ปัจจยัและตวัแปรแทรกซ้อนอ่ืนๆเข้าด้วยกนั  
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ดงันัน้ทฤษฎผีู้น าความคิดและการสื่ อสารสองขัน้ตอน (opinion leader and the 
two-step flow theory) จงึได้รับการเสนอเข้ามาเพ่ืออธิบายกระบวนการสื่อสารทีมี่ผู้น าความคิดที่
เป็นบคุคลซึง่เป็นทีเ่ช่ือถือของกลุ่ม  ท าหน้าทีใ่ห้ข่าวสารเพ่ิมเติมหรือนอกเหนือจากสื่อมวลชนแก่
สมาชิกของกลุ่ม  ลักษณะเชน่นีถ้กู เรียกวา่  การสื่อสารสองขัน้ตอน  หมายความวา่ปัจเจกบคุคลที่
เป็นสมาชิกของกลุ่มอาจจะไมไ่ด้รับข่าวสารข้อมลูจากสื่อมวลชนโดยตรง  แต่ยงัได้รับทศันคติและ
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผู้น าความคิดของกลุ่ม  ท าให้ข้อมลูข่าวสารทีไ่ปถงึแต่ละบคุคลมีทีม่าจาก
หลายแหล่ง ทัง้ทีเ่ป็นสื่อมวลชนและบคุคล 

นอกจากนีย้งัมีการเสนอทฤษฎเีก่ียวกบัการเลือกเปิดรับ  เลือกรับรู้และเลือกจดจ า 
(selective,exposure,perception,retention) ของปัจเจกบคุคล  ทีท่ าให้เกิดความเข้าใจเพ่ิมเติม
วา่  ในทางจิตวทิยาคนแต่ละคนจะเลือกรับและเลือกจดจ า  และมกัมุง่ไปในเร่ืองที่ สอดรับกบั
ทศันคติเดิมทีมี่อยูแ่ล้วในเร่ืองนัน้ๆมากกวา่ทีจ่ะมุง่ไปหาทศันคติใหม่ๆ ทีข่ดัแย้งกบัทศันคติเดิมของ
ตน  การศึกษาวจิยัทีส่นบัสนนุทฤษฎนีีแ้ละทฤษฎผีู้น าความคิดและการสื่อสารสองขัน้ตอนมาจาก
เร่ืองการออกเสียงเลือกตัง้  ทีก่ารรณรงค์หาเสียงทางสื่อมวลชนของผู้สมั ครไมอ่าจมีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทศันคติหรือพฤติกรรมการเลือกผู้สมคัรของประชาชนได้มากเทา่ทีค่วร  แต่ปรากฏวา่
ผู้น าชมุชนและผู้น าความคิดเห็นในกลุ่มเป็นผู้ มีอิทธิพลต่อสมาชิกของชมุชนในการโน้มน้าวหรือ
เสริมสร้างความคิดเห็นทางการเมืองมากกวา่สื่อมวลชน  

3. ยุคส่ือฟ้ืนกลับมามีอิทธิพล (ค.ศ.1950-1960) 

ชว่งคริสต์ทศวรรษ 1950-1960 เป็นชว่งหลังสงครามโลกครัง้ที ่ 2 เศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกามีการเติบโตขยายตวั  และสื่อใหมเ่ชน่โทรทศัน์เร่ิมมีบทบาทในสังคม  จากบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไปท าให้มมุมองเก่ียวเร่ืองอิทธิพลและผลกระทบของสื่อมีการปรั บเปลี่ยนตามไป
ด้วย มีงานวจิยัหลายชิน้ยนืยนัวา่สื่อสารมวลชนสามารถมีผลกระทบต่อสังคมและเป็นเคร่ืองมือ
ในการขบัเคลื่อนพลังทางสังคมและทางการเมืองได้ เชน่ สื่อสามารถสร้างผลกระทบระยะสัน้ๆ 
(short-term effect) ให้กบัปัจเจกบคุคลในชว่งหาเสียงเลือกตัง้ได้  

นอกจากนัน้ในช่ วงนีย้งัได้มีการขยายขอบเขตการศึกษาเร่ืองผลกระทบออกไป
กว้างขวางมากขึน้  โดยศึกษาผลกระทบของสื่อทีมี่ต่อการเปลี่ยนแปลงด้านความนึกคิดและ
ความรู้ความเข้าใจ (cognitions) ในระยะยาว  เพ่ิมเติมจากการศึกษาเฉพาะทศันคติ (attitude) 
และความรู้สึก (affection) เหมือนในยคุก่อน  และมีการขยายความสนใจไปสู่ประเด็นผลกระทบที่
เกิดกบักลุ่มในด้านบรรยากาศของความคิดเห็นสาธารณะ (climates of opinion) โครงสร้างความ
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เช่ือ (structures of belief) อดุมการณ์ (ideologies) และแบบแผนทางวฒันธรรม (cultural 
patterns) นอกเหนือไปจากการศึกษาเฉพาะประเด็นผ ลกระทบต่อปัจเจกบคุลเทา่นัน้อีกด้วย  

การขยายประเด็นการศึกษาดงักล่าวน าไปสู่การน าเสนอทฤษฎใีหม่ๆ ทีส่นบัสนนุวา่
สื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อบคุคลและกอ่ให้เกิดผลกระทบทางการเมือง  สังคม  และวฒันธรรม  ซึง่
ได้แกท่ฤษฎกีระบวนการสังคมประกิตหรือการเรียนรู้ทางสังคม (socialization theory) และทฤษฎี
การก าหนดวาระทางสังคมและการเมือง (agenda setting theory) 

ทฤษฎกีระบวนการเรียนรู้ทางสังคมเช่ือวา่  ภมิูหลังทางสังคมและวฒันธรรม  และ
บริบททางสังคมของปัจเจกบคุคลมีผลอยา่งส าคญัต่อการเรียนรู้และการพัฒนาทศันคติ  ค่านิยม
และความเช่ือของบคุคล  ข้อมลู ข่าวสารทีม่าจากระบบสื่อสารมวลชนมีฐานะเป็นส่วนหนึง่ของ
สิ่งแวดล้อมทางสังคมทีมี่อิทธิพลต่อปัจเจกบคุคล  จงึมิได้มีผลโดยตรงต่อทศันคติและพฤติกรรม
ตามมมุมองของทฤษฎเีข็มฉีดยาแต่ปัจเจกบคุคลจะเรียนรู้และกลัน่กรองข้อมลูข่าวสารทีม่าจาก
ระบบสื่อสารมวลชน ดงันัน้  อิทธิพลแ ละผลกระทบจากสื่อสารมวลชนจงึน่าจะเป็นผลระยะยาว
จากการเรียนรู้แบบสะสมประสบการณ์  

ในส่วนของทฤษฎกีารก าหนดวาระทางสังคมและการเมือง สื่อมวลชนทีเ่ติบโตขึน้มี
บทบาทและมีอ านาจในตวัเองแตกต่างจากบทบาทในอดีตทีส่ถาบนัการเมือง  ศาสนา  หรือ
สถาบนัสังคมอ่ืนๆมกัเข้ามามีอิทธิพลอ ยา่งสูงการท างานของสื่อได้ท าให้เห็นประจกัษ์วา่สามารถ
เลือกเสนอประเด็นของบคุคลหรือเร่ืองราวต่างๆและท าให้เป็นเร่ืองทีมี่ความส าคญัในลักษณะของ
การก าหนดวาระทางการเมืองหรือสังคมได้  การศึกษาวจิยัชีใ้ห้เห็นวา่  เร่ืองใดทีส่ื่อมวลชนหยบิ
ยกขึน้มาเป็นวาระของสังคมเร่ืองนั ้นจะได้รับความสนใจและมีการอภปิรายถกเถียงกนัมากกวา่
เร่ืองทีส่ื่อไมใ่ห้ความส าคญั  

4. ยุคส่ือมีอิทธิพลและผลกระทบในวงกว้าง (ค.ศ.1970-1980) 

ชว่งคริสต์ทศวรรษ 1970-1980 บทบาทของสื่อมวลชนอเมริกนัในการก าหนดวาระมี
มากยิง่ขึน้ส่งผลให้ทฤษฎกีารก าหนดวาระทางสังคมและการเมืองไ ด้รับความสนใจและมีการ
ศึกษาวจิยัในเร่ืองนีก้นัอยา่งกว้างขวาง การขยายตวัของสื่อเชิงพาณิชย์ในสหรัฐอเมริกาท าให้มี
การวพิากษ์วจิารณ์กนัวา่สื่อเข้ามาครอบง าชีวติและสิ่งแวดล้อมของสมาชิกในสังคมมากเกินไป  
นกัวชิาการสื่อสารมวลชนได้กลับมาให้ความสนใจกบัเร่ืองอิทธิพลและผ ลกระทบของสื่อมวลชนอีก
ครัง้  ยอร์จ เกิร์บเนอร์ (George Gerbner) ได้เสนอทฤษฎกีารปลูกฝังทางสังคมและวฒันธรรม 
(cultivation theory) จากผลการศึกษาวจิยัระยะยาวเก่ียวกบัอิทธิพลของสื่อโทรทศัน์และความ
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รุนแรงทีมี่ต่อเยาวชน  เกิร์บเนอร์ ได้ชีใ้ห้เห็นวา่สื่อโทรทศัน์มีการ เสนอรายการข่าวและภาพยนตร์ที่
มีความรุนแรงจ านวนมากแม้วา่ผู้ ชมทีต่ิดโทรทศัน์จะไมไ่ด้เลียนแบบพฤติกรรมความรุนแรงโดยตรง
ก็ตามแต่ผลทีเ่กิดจากการดโูทรทศัน์มากๆทกุวนั  ท าให้สื่อมีอิทธิพลในการปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชนเกิดทศันคติความเช่ือในการใช้ความรุนแรงเป็นวธีิการในก ารแก้ปัญหาและยงัท าให้เกด
ความรู้สึกวา่โลกรอบตวัเป็นโลกทีเ่ต็มไปด้วยความรุนแรง  น าไปสู่ทศันคติทีห่วาดกลัวและแปลก
แยกกบัสังคมของตนเอง  

ส่วนนกัทฤษฎใีนกลุ่มประเทศยโุรป ได้ให้ความส าคญักบัการศึกษาอิทธิพลและ
ผลกระทบของสื่อในแนว “การประกอบสร้างทางสังคม ”(social  constructivism) ซึง่เป็นการ
ชีใ้ห้เห็นถงึกระบวนการสร้างเนือ้หาสาระของสื่อทีมี่ผลอยา่งลึกซึง้ต่อผู้ รับ ทฤษฎนีีเ้สนอให้เห็นถงึ
การประกอบสร้าง (construct) ความหมาย (meanings) ของผู้ เขียนหรือนกัสื่อสารมวลชนทีอ่ยู่
ภายใต้บริบทของภาษาและโครงสร้างทางสังคม  การศึกษาจะมุง่ไ ปทีต่วับท (media text) ผู้ รับ
สาร  และองค์กรสื่อเป็นส าคญัรวมทัง้วเิคราะห์วา่ปัจเจกบคุคลมีวธีิการปรับเปลี่ยน (negotiate) 
ความหมายทีถ่กูส่งผ่านมาโดยสื่อและองค์สื่อได้อยา่งไร  การเสนอทฤษฎใีหมท่ีศ่ึกษาเก่ียวกบั
เนือ้หาสาระของสื่อในเชิงโครงสร้างของภาษาสื่อ  และกา รตีความหมาย (structuralism) จงึเป็น
การเปลี่ยนทิศทางการศึกษาเร่ืองอิทธิพลและผลกระทบของสื่ออยา่งถงึรากถงึโคน  โดยหนัไปให้
อ านาจแกผู่้ รับสื่อมากกวา่ในฝ่ายของผู้ เขียนหรือผู้ส่งสาร  

5. ยุคพลังผู้รับส่ือในบริบทใหม่ของอ านาจส่ือมวลชน (ค.ศ.1980-1990) 

ในชว่งคริสต์ทศวรรษ 1980-1990 สื่อมีบทบาทกว้างขวางแผ่ขยายอ านาจและ
อิทธิพลไปทัว่โลก  การมองถงึผลกระทบจงึมีการเปลี่ยนมมุมองไปอีก  โดยการเสนอทฤษฎทีีมี่การ
สร้างดลุยภาพระหวา่งอิทธิพลของสื่อกบัอ านาจในการใช้สื่อและตีความสื่อของฝ่ายผู้ รับ 
(reception theory) การศึกษาวจิยัมุง่เน้นทีว่ฒั นธรรมของกลุ่มทางสังคม (cultural studies) วา่มี
ความสามารถในการใช้สื่ออยา่งไร  และมีการสร้างความหมายตามลักษณะของภมิูหลังและบริบท
ทางสังคมและวฒันธรรมของกลุ่มอยา่งไร  โดยนยันีจ้งึอาจจะท าให้เข้าใจได้วา่ผู้ รับมีศกัยภาพใน
การต้านทานอิทธิพลและการครอบง าของสื่ออยา่งไร  

 

2.5.2 อิทธิพลของส่ือมวลชนที่มีต่อเร่ืองเพศและความรุนแรง  
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นกัทฤษฎด้ีานจิตวทิยาซึง่ให้ความส าคญัในเร่ืองความสัมพันธ์ระหวา่งสื่อกบัการ
ถา่ยทอดเนือ้หาสาระทีมี่ความรุนแรงระดบัต่างๆมายงัผู้ รับได้เสนอทฤษฎเีก่ียวกบัเร่ืองอิทธิพลและ
ผลกระทบของสื่อและความรุนแรงไว้ 4 ทฤษฎ ีดงันี ้47 

1. ทฤษฎปีลดปล่อยความคบัข้องใจ (Catharsis theory) ทฤษฎนีีเ้ห็นวา่รายการ
โทรทศัน์หรือสื่อทีเ่สนอความรุนแรง จะสามารถชว่ยผ่อนคลายความคบัข้องใจของปัจเจกบคุคล
จากภาระต่างๆในชีวติประจ าวนั และชว่ยให้ความรู้สึกเก็บกดหรือความรุนแรงทางอารมณ์ในจิตใจ
ถกูปลดปล่อยผ่านรายการหรือสื่อทีมี่ฉากความรุนแรงในเร่ืองราว ทฤษฎนีีไ้มไ่ด้รับความสนบัสนนุ
มากนกัเม่ือเทียบกบัทฤษฎอ่ืีน  

2.  ทฤษฎสีัญญาณความก้าวร้าว (Aggressive cue theory) ทฤษฎนีีเ้ห็นวา่การรับ
สื่อทีมี่ความรุนแรงจะเพ่ิมระดบัความตื่นเต้น  และจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดความเช่ื อมโยงกบั
พฤติกรรมอ่ืนๆ ทีปั่จเจกบคุคลได้เรียนรู้มาแล้ว ซึง่กระบวนการเชน่นีส้ามารถน าไปสู่การกระท าที่
ใช้ความรุนแรงได้ในสถานการณ์จริงเม่ือบคุคลต้องเผชิญหน้ากบัเร่ืองทีก่ระทบกบัจิตใจหรือต้อง
ตดัสินใจแก้ไขปัญหา 

3. ทฤษฎแีรงเสริม (Reinforcement theory) ทฤษฎนีีมี้พืน้ฐานทีใ่กล้เคียงกบั
แนวทางของทฤษฎสีัญญาณความก้าวร้าว ผู้ เสนอทฤษฎเีช่ือวา่ผลกระทบของสื่อทีมี่เนือ้หาความ
รุนแรงคือการไปสนบัสนนุทศันคติและพฤติกรรมทีมี่อยูแ่ล้วในตวัผู้ รับสาร มิได้ไปสร้างให้เกิดความ
รุนแรงขึน้ใหม ่ทฤษฎนีีแ้บง่บคุคลออกเป็น 2 จ าพวก คือ กลุ่มทีมี่ แนวโน้มทีจ่ะก้าวร้าวรุนแรงหรือ
พวกมีความก้าวร้าวรุนแรงในตวัเอง ( the violent person) กบักลุ่มทีไ่มมี่ความก้าวร้าวรุนแรง ( the 
non-violent person) ในกลุ่มแรก  เม่ือรับเนือ้หาทีมี่ความรุนแรงก็จะมองเห็นวา่เป็นเร่ืองปกติใน
ชีวติจริงซึง่สอดคล้องกบัแนวโน้มของคนในกลุ่ มนี ้ในขณะทีก่ลุ่มทีไ่มมี่ความก้าวร้าวรุนแรงจะมอง
รายการทีมี่เนือ้หารุนแรงวา่เป็นเพียงความบนัเทิงในรูปแบบหนึง่ และรับโดยทีไ่มเ่กิดความรู้สึกวา่มี
ผลกระทบต่อสภาพจิตใจของตน 

4.  ทฤษฎกีารเรียนรู้จากการสังเกตการณ์ (Observational learning theory) ทฤษฎี
นีเ้ห็นวา่ปัจเจกบคุคลสามารถเรียนรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงได้จากการรับสื่อทีมี่

                                                 
47

 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม, พิมพ์ครัง้ที ่2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , 2550), หน้า 
562. 

 



 58 

เนือ้หาทีมี่ความรุนแรงแฝงอยู ่ ซึง่ทฤษฎนีีอ้าจน าไปประยกุต์กบัเด็กเล็กได้มากกวา่วยัอ่ืนๆ 
กล่าวคือ หากพ่อแมป่ล่อยให้เด็กดโูทรทศัน์ทีมี่ความรุนแรงมากๆในชว่งอาย ุ 2-3 ปี การเรียนรู้วั ยนี ้
จะเป็นพืน้ฐานทีส่ะสมอยูใ่นตวั และหากได้รับแรงเสริมจากสื่อทีมี่เนือ้หารุนแรงต่อไปในบางชว่ง
ของอนาคตก็มีโอกาสทีใ่ช้ความรุนแรงออกมาได้  

 

2.5.3 ผลงานเก่ียวกับการวิจัยเร่ือง อิทธิพลของส่ือมวลชน  

 

สื่อมวลชนมีผลกระทบหลายประการ  คือ48 เป็นเหตใุห้เกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
ประสงค์เป็นเหตใุห้เกิดการเปลี่ยนแปลงไมพ่ึงประสงค์ (line spacing single ) การศึกษาถงึ
ผลกระทบและอิทธิพลท าให้ทราบความโน้มเอียงและแนวทางทีจ่ะหาทางป้องกนัเพ่ือไมใ่ห้เกิด
ความรุนแรงหรือพฤติกรรมเบีย่งเบนในสังคมโดยไมส่ามารถป้องกนัได้ งานวจิยัทัง้ในและ
ต่างประเทศทีจ่ดัท าขึ น้ในชว่งเวลาต่างกนัโดยส่วนใหญ่มีผลสรุปวา่สื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อ
ความรู้ก และพฤติกรรมของสาธารณชนผลงานวจิยัทีน่่าสนใจมีดงันี ้

(1)   The effects of Movies on Children49 

งานวจิยันี เ้กิดขึน้ระหวา่งปี 1920 ซึง่ในขณะนัน้อตุสาหกรรมสื่อมวลชนมีบทบาทต่อ
สังคมอเมริกนัมากจน มีความพยายามทีจ่ะศึกษาถงึความสัมพันธ์ระหวา่งสื่อและผู้ชม (Audience) 
โดยผลการวจิยัปรากฏวา่ เนือ้หาของภาพยนตร์มีผลต่อลักษณะการแต่งกาย มีผลต่อความรู้สึกใน
เชิงอาชญากรรมในเด็ก  และมีผลต่อพฤติกรรมความรักของเด็กด้วย พบวา่เนือ้หาของสื่อมีผลใน
ลักษณะเป็นพลังเงียบทีแ่อบแฝงอยูใ่นความรู้สึกของเด็ก โดยพบวา่สื่อภาพลามก มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทศันคติและพฤติกรรมเด็ก รวมถงึมีผลต่ออารมณืและมาตรฐานทางศีลธรรมของเด็ก
ด้วย 

                                                 
48

 อบุลรัตน์  ศิริยวุศกัดิ์ ,  ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น  ส่ือมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม, พิมพ์ครัง้ที ่2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย , 2550), หน้า 
559. 

49
 Edgar Dak,  Childrens Attendance of Motion Pictures,( New York: The 

Macmillan Company, 1935), p.71-72. 
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(2) Television and Social Behavior 

The Surgeon General’s Report50 เป็นการท าวจิยัขนาดใหญ่ (Large-Scale) เพ่ือ
ศึกษาถงึผลความรุนแรงของสื่อวา่มีผลต่อความรุนแรงทีเ่กิดขึน้ในสังคมหรือไม ่โดยท าการศึกษา
ในสังคมอเมริกนั  จากการน าเสนอข่าวเก่ียวกบัสงครามเวยีดนาม โดยตัง้ค าถามวา่การน าเสนอ
ข่าวสารความรุนแรงของสังคมบอ่ยๆ จะมีผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของคนในสังคมหรือไม ่
ผลการวจิยัปรากฏ วา่ เนือ้หาในสื่อโทรทศัน์มีอิทธิพลหรือมีผลในแง่การเป็นแรงเสริมย า้ 
(Reinforcement) 51 โดยเนือ้หาของโทรทศัน์จะมีผลต่อกลุ่มต่างๆ แตกต่างกนัจากคนในเมืองและ
ชนบท   เพศมีความสัมพันธ์ต่อการเปิดรับเนือ้หาความรุนแรงในสื่อโทรทศัน์  อีกทัง้เนือ้หาของ
สื่อมวลชนเป็นตวัสะท้อนสังคมและสามารถสร้างทศันคติขอองคนได้บางส่วน  

(3) Television an Behavior Ten Tears of Process Violence and Prosocial and 
Cognitive Aspects of Behavior52 

 การศึกษาอิทธิพลของสื่อมวลชนในระยะยาวโดยดถูงึความเปลี่ยนแปลงในเร่ือง
ความรู้ ความรู้สึก  และพฤติกรรมความรุนแร งของผู้ชมรายการโทรทศัน์ทีน่ าเสนอเนือ้หาความ
รุนแรง  ผลการวจิยัทีไ่ด้รับคือสื่อโทรทศัน์มีผลในเร่ืองการเก็บสะสมและแสดงออกในระยะยาว 
(Collective Behaviors) ผลทีเ่กิดขึน้คือท าให้เด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมทีก้่าวร้าวรุนแรงมาก  

(4) งานวจิยัเร่ืองสื่อมวลชนกบัการเบีย่งเบนท างวฒันธรรม 53 

จดัท าขึน้ในประเทศไทยเม่ือปี 2545 โดยศึกษาถงึบทบาทหน้าทีข่องสื่อมวลชนทีมี่ต่อ
สังคม  ในฐานะทีส่ื่อมวลชนมีหน้าทีต่่อสังคมในหลายด้าน  โดยศึกษาเฉพาะพฤติกรรมทีเ่บีย่งเบน
ในด้านลบทีมี่ผลกระทบต่อสังคมเทา่นัน้  พบวา่สื่อมวลชนมีผลต่อความคิด  ค่านิยม  อารม ณ์  
รวมไปถงึพฤติกรรมของบคุคลได้   

                                                 
50

 Surgeon General’s scientific advisory committee on television and social 
behavior,  Television and Growing Up : The Impact of Television Violence,(Washington 
D.C.:U.S., 1971), p314-328. 

51
 กิติมา สุรสนธิ,  การค้นหาความรู้เก่ียวกับผลและอิทธิพลของส่ือมวลชน ,  

พิมพ์ครัง้ที ่1 (กรุงเทพมหานคร: คณะวารสารศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ , 2549), หน้า 37. 
52

 เร่ืองเดียวกนั , หน้า 98. 
53เร่ืองเดียวกนั , หน้า 53. 
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เม่ือศึกษาถงึบทบาทหน้าทีแ่ละอิทธิพลของสื่อมวลชนแล้วพบวา่สื่อมวลชนเป็น
องค์กรหนึง่ทีมี่ความส าคญัในการกอ่พลังมวลชนและความรู้สึกร่วมกนัของคนในสังคม  ในการท า
หน้าทีข่องสื่อมวลชนนัน้หากสื่อมวลชนท าหน้าทีไ่มถ่กูต้อง (Dysfunction) อาจเป็นส่วนส าคญัที่
กอ่ให้เกิดปัญหาทางสังคม เชน่ ปัญหาโสเภณี (Prostitution) ปัญหากามวปิริตแบบรักร่วมเพศ 
(Homosexuality) อตัวนิิบาตกรรม (Suicide)  และปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น จงึจ าเป็นทีจ่ะต้อง
ศึกษาถงึมาตรการทีน่ ามาใช้ควบคมุพฤติกรรมทีไ่มช่อบด้วยกฎหมายของสื่อมวลชน  

 



บทที่   3 

 

การน ามาตรการทางกฎหมายอาญามาใช้ในการจ ากัดการเผยแพร่ภาพข่าว
อาชญากรรมของส่ือมวลชนที่ มีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายใน

คดีอาญา 

 

3.1 ความน า 

 

      ในปัจจบุนัสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อสังคมอยา่งมากการแข่งขนักนัในธุรกิจของ
สื่อมวลชนเพ่ิมสูงขึน้ ผู้ รับสา รสามารถเลือกชอ่งทางทีจ่ะบริโภคข่าวสารได้หลากหลายรูปแบบ การ
น าเสนอข่าวของสื่อมวลชนจงึเน้นการน าเสนอทีร่วดเร็วทนัเหตกุารณ์ น าเสนอรายละเอียดของข่าว
อยา่งเจาะลึกเพ่ือสร้างยอดขาย ซึง่การน าเสนอข่าวดงักล่าวบางครัง้อาจล่วงละเมิดต่อสิทธิส่วน
บคุคลกอ่ให้เกิดความเสียหายต่ อเกียรติยศช่ือเสียง  หรือมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนในสังคม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน าเสนอข่าวอาชญากรรม  ข้อมลูหรือ
เร่ืองราวทีน่ าเสนอออกไปบางครัง้เป็นภาพเหตกุารณ์หรือเร่ืองราวขัน้ตอนการเกิดอาชญากรรม 
นอกจากจะเป็นการซ า้เติมอาชญากรรมนั ้ นแกผู่้ เสียหายและเกิดความเสียหายแกบ่คุคลอ่ืนที่
เก่ียวข้องด้วยแล้ว  ยงัมีผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของสาธารณชนรวมถงึการเสี่ยงต่อ
พฤติกรรมการลอกเลียนแบบอาชญากรรมดงักล่าวทีเ่คยเกิดขึน้มาแล้วทัง้ในและต่างประเทศ
โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน นอกจากนีค้ดีอาญาทีอ่ยูใ่น ขัน้ตอนการสอบสวนหรืออยูใ่นระหวา่งการ
พิจารณาคดีของศาล  การน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนหากมีความคลาดเคลื่อนจากความจริง  อาจ
ส่งผลกระทบต่อการอ านวยความยตุิธรรมแกคู่ค่วามในคดี อีกทัง้การน าเสนอภาพของผู้ ต้องหาใน
ลักษณะทีถ่กูจบักมุใส่กญุแจมือ  ในหลายประเทศถือวา่เป็นการละเ มิดสิทธิมนษุยชนและศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์ของผู้ ต้องหาผู้ซึง่จะได้รับการสันนิษฐานไว้กอ่นวา่เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกวา่จะได้มีค า
พิพากษาของศาลแสดงวา่กระท าความผิดจริงตามฟ้อง การน า เสนอข่าวอาชญากรรมของ
สื่อมวลชนจงึต้องค านึงถงึผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้ในหลายประการ  

       ดงันัน้ การศึกษาถงึผลกระทบจากการน าเสนอข่าวอาชญากรรมของสื่อมวลชนใน
ปัจจบุนัโดยเฉพาะผลกระทบต่อสิทธิของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหาย  รวมถงึศึกษากฎหมายของ
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ต่างประเทศในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการในการน าเสนอข่าวอาชญากรรมเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายของสื่อมวลชนจงึมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้ในประเทศไทยต่อไป  

 

3.2   ทฤษฎีและแนวความคิดพืน้ฐานในการบญัญัติการกระท าอันเป็นความผดิและ
ก าหนดโทษทางอาญา  

 

      (1)  ภารกิจของกฎหมายอาญา 1 

       - ภารกิจในการคุ้มครองสังคม  

       กฎหมายอาญามีภารกิจในการคุ้มครองการอยูร่่วมกนัของมนษุย์ในสังคม การใช้
กฎหมายอาญาเพ่ือเป็นเคร่ืองมือคุ้ม ครองการอยูร่่วม กนัของมนษุย์ในสังคมต้องกระท าเฉพาะ
เทา่ทีจ่ าเป็นทีไ่มอ่าจหลีกเลี่ยง ได้  เพราะหากมีการบญัญัติกฎหมายอาญาขึน้ใช้ อยา่งไร้ขอบเขต
จ ากดั  สิทธิเสรีภาพของบคุคลจะถกูกระทบกระเทือนเกินความจ าเป็นอนัไมส่อดคล้องกบัหลัก
ประชาธิปไตย  กฎหมายอาญาจงึไมเ่พียงแต่จ ากดัสิทธิของบคุคลเทา่นัน้  แต่จะต้องประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของบคุคลด้วย   

 -   ภารกิจในการปราบปรามและป้องกนัการกระท าความผิด  

       กฎหมายอาญามีภารกิจในการคุ้ มครองสังคมสองทาง  คือ  ในทางปราบปรามและ
ในทางป้องกนั การลงโทษหรือการใช้กฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดจะต้อง
กระท าเพ่ือให้เกิดความรู้สึกต่อทัง้ผู้กระท าความผิดและบคุคลทัว่ไป  กล่าวคือต้องกระท าเพ่ือให้
ผู้กระท าความผิดเห็นวา่สังคมไมย่อมรับการกระท าของเขา  และในขณะเดียวกนัก็ต้องกระท าเพ่ือ
เตือนบคุคลทัว่ไปด้วยวา่ถ้ามีการกระท าเชน่นัน้เกิดขึน้ก็จะต้องลงโทษเชน่เดียวกนั  ฉะนัน้ถ้าการ
ใช้กฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดเป็นไปโดยถกูต้องแล้ว  การใช้กฎหมาย
อาญาก็จะบรรลุวตัถปุระสงค์ของ  “การป้องกนัทัว่ไป ” (Generalpravention หรือ general 

                                                 
 

1
 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป ,พิมพ์ครัง้ที ่8(กรุงเทพมหานคร :  

ส านกัพิมพ์วญิญชูน, 2546), หน้า31-33. 
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prevention) การใช้กฎหมายอาญาจะต้องให้บรรลุผลการป้องกนัส าหรับผู้กระท าความผิดบางคน
ทีมี่ลักษณะเป็นอนัตรายอนัเป็นทีค่าดหมายได้วา่เขาจะกอ่เหตกุารณ์อนัไมพ่ึงประสงค์ขึน้อีก  
เพ่ือให้ภารกิจคุ้มครองสังคมของกฎหมายอาญาได้บรรลุเป้าหมายอยา่งแท้จริ ง  กรณีอาจมีความ
จ าเป็นต้องใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนทีมิ่ใชโ่ทษส าหรับผู้กระท าความผิดประเภทนี ้ และ
มาตรการบงัคบัทางอาญาทีมิ่ใชโ่ทษทีใ่ช้ในท างกฎหมายอาญาสมยัใหมส่ าหรับบคุคล ประเภท
ดงักล่าว ก็คือมาตรการบงัคบัทางอาญาทีเ่รียกวา่ “วธีิการเพ่ือความปลอดภยั ”  การป้องกนัในแง่นี ้
จงึเรียกวา่ “การป้องกนัพิเศษ ” (Spezialpravention หรือ special prevention) 

 -  ภารกิจในการคุ้มครองคณุธรรมทางกฎหมายและในการคุ้มครองคณุภาพของการ
กระท า 

       กฎหมายอาญาควรจ ากดัตวัเองอยูก่บัการคุ้มครอง “คณุค่าพืน้ฐาน” Grundwert หรือ 
basic value ของระเบยีบสังคมเทา่นัน้  สิ่งทีห่ล่อหลอมให้การอยูร่่วมกนัของมนษุย์เป็นไปโดย
ปกติสุขเป็นสิ่งทีไ่มมี่รูปร่าง  เป็นสิ่งทีไ่มอ่าจสัมผัสได้โดยใช้ประสาทสัมผัส  แต่เป็นสิ่งทีเ่ป็น 
“คณุค่า” (wert หรือ value)และเป็นคณุค่าทีจ่ าเป็นพืน้ฐานของการอยูร่่วมกนัของมนษุย์  

       (2)  การแบง่แยกประเภทความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย แบง่ออกเป็น 2  

  1.  ความผิดในตวัเอง (mala in se) เชน่ความผิดฐานฆา่คนตาย ลักทรัพย์ ท าร้าย
ร่างกาย หรือความผิดอ่ืนๆในประมวลกฎหมายอาญาภาค 2  

  2. ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita ) เชน่ ความผิดฐานค้าก าไรเกิน
ควร เป็นต้น  

 การแยกประเภทดงักล่าวมีประโ ยชน์ในการพิจารณาเร่ืองความไมรู้่ กฎหมายตาม
มาตรา 64 เพราะถ้าความผิดทีก่ระท านัน้เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม  ผู้กระท าอาจยกเอา
ความไมรู้่กฎหมายมาเป็นข้อแก้ตวัได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 64   

 เม่ือพิจารณาภารกิจของกฎหมายอาญาในการ ป้องกนัการกระท าความผิดของคนใน
สังคมเพ่ือให้การอยูร่่วมกนัเป็นไปได้อยา่งสงบสุขแล้ว จะเห็นได้วา่กฎหมายอาญาไมไ่ด้เป็น

                                                 
 

2
 เกียรติขจร  วจันะสวสัดิ์ , ค าอธิบายกฎหมายอาญา , พิมพ์ครัง้ที9่ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์ , 2549),หน้า 75. 
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เคร่ืองมือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่อยา่งไร แต่ถกูก าหนดขึน้มาเพ่ือใช้ปกป้องคุ้มครอง
คณุค่าพืน้ฐานของสังคมทีมี่อยูเ่ดิมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทกุฝ่ายโดยเทา่เทียม
กนั เม่ือมีการฝ่าฝืนหรือล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพซึง่กนัและกนัแล้วยอ่มต้องมีมาตรการในการ
ลงโทษผู้กระท าการฝ่าฝืนกติกาของสังคมนัน้เพ่ือไมใ่ห้บคุคลอ่ืนเอาเป็นแบบอยา่ง  อีกทัง้
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจบุนัได้บญัญัติไว้ในมาต รา 28 วรรคหนึง่วา่ บคุคลยอ่ม
อ้างศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้ เทา่ทีไ่มล่ะเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บคุคลอ่ืน ไมเ่ป็นปฏปัิกษ์ต่อรัฐธรรมนญู หรือไมข่ดัต่อศีลธรรม อนัดีของประชาชน บคุคลซึง่ถกู
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนญูนีรั้บรองไว้ สามารถยกบทบญัญัติ แหง่รัฐธรรมนญูนีเ้พ่ือใช้
สิทธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้   และการจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวจะกระท า
ไมไ่ด้เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย เฉพาะเพ่ือการทีรั่ฐธรรมนญูนีก้ าหนด
ไว้และเทา่ที ่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส า คญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้   ตามมาตรา 
29 แหง่รัฐธรรมนญู ดงันัน้การบญัญัติกฎหมายอาญาขึน้มาเพ่ือควบคมุการกระท าบางประการ
ของสื่อมวลชนโดยมุง่ประสงค์คุ้มครองผู้ ต้องหา  ผู้ เสียหาย หรือกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมไว้ยอ่มสามารถกระท า ได้  และด้วยเหตทุีก่ฎหมายอาญาไม่
มีผลย้อนหลัง การกระท าใดจะเป็นความผิดอาญาและผู้กระท าจะต้องได้รับโทษทางอาญานัน้ 
จะต้องมีกฎหมายบญัญัติวา่การกระท านัน้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ในขณะทีก่ระท า  การ
บญัญัติกฎหมายจงึควรบญัญัติเพ่ือรองรับการกระท าความผิดทีจ่ะเกิดขึน้ใ นประเทศไทยดงัเชน่ที่
เคยเกิดขึน้มาแล้วทัง้ในและต่างประเทศ 
 

3.3   ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการน าเสนอข่าวอาชญากรรมของส่ือมวลชน  

 

3.3.1 ความหมายและประเภทของอาชญากรรม  

 

อาชญากรรม  ประกอบด้วยถ้อยค า 2 ค า คือ อาญา  และ  กรรม 

อาญา  หมายถงึ  อ านาจ  หรือโทษ  

กรรม  หมายถงึ  ผลของกา รกระท า  
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อาชญากรรมในความหมายอยา่งกว้าง หมายถงึ พฤติกรรมทีมี่การกระท าผิดโดย
ผู้กระท าผิดมีเจตนาในการกระท าดงักล่าว โดยเป็นการกระท าความผิดทีมี่ลักษณะร้ายแรง มี
ความรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อสังคม ซึง่กอ่ให้เกิดผลกระทบจ านวนมหาศาลต่อสังคม  อนัเป็น
การกระท าทีมี่การละเมิด ต่อกฎหมายบ้านเมือง ผู้กระท าผิดจะต้องได้รับโทษทัง้ทีไ่มเ่ป็นทางการ
จากสมาชิกในสังคม อาทิ การต าหนิ ติเตียน การไมค่บหาสมาคมด้วย และการได้รับโทษทีเ่ป็น
ทางการจากข้อก าหนดของกฎหมายบ้านเมือง โดยผู้กระท าผิดจะต้องถกูลงโทษโดยผ่าน
กระบวนการยตุิธรรมเป็นส าคญั  

อาชญากรรมในความหมายอยา่งแคบอาชญากรรม คือ การกระท าทีล่ะเมิดต่อ
กฎหมายทีมี่โทษทางอาญา  

อาชญากรรมในแง่กฎหมาย   

อาชญากรรม เป็นการกระท าทีมี่ความผิดและมีบทลงโทษทางอาญาเป็นหลัก  

โดยการกระท าความผิดทางอาญา แบง่เป็น 2 ประเภท คือ  

1. อาชญากรรมทีมี่ความชัว่ร้ายในตวัเอง (Mala inse) 

2. อาชญากรรมทีไ่มมี่ความชัว่ร้ายในตวัเอง (Mala prohibita) 

อาชญากรรมในแง่สังคมวิทยา  

อาชญากรรม เป็นการกระท าทีส่่งผลต่อสังคมส่วนรวม และสังคมมุง่จะลงโทษผู้ที่
มีพฤติกรรมดงักล่าว  

อาชญากรรมในแง่อาชญาวิทยา  

อาชญากรรม เป็นการกระท าความผิดในทางอาญา มีสาเหตใุนการกระท า
ความผิดทีแ่ตกต่างกนั ขึน้อยูก่บัปัจจยัทีเ่ป็นตวัก าหนด โดยการกระท าดงักล่าวกอ่ให้เกิดความ
เสียหาย และจะต้องมีมาตรการในการปฏบิตัิต่อผู้กระท าผิดทีเ่หมาะสม  

ประเภทของอาชญากรรม  
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อาชญากรรมแบง่เป็นก่ีประเภทขึน้อยูก่บัเกณฑ์ทีน่ ามาใช้ในการแบง่ เชน่ ถ้าใช้
เกณฑ์เก่ียวกบั  

ก. เกณฑ์ความชัว่ร้ายของการกระท า แบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ  

1. Mala inse   อาชญากรรมทีมี่ความชัว่ร้ายในตวัเอง ผู้กระท ายอ่มรู้อยูใ่นตวัวา่
การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด  ตวัอยา่งเชน่ ฆา่คนตาย  ลักทรัพย์  ข่มขืน ฉ้อโกง  

2.  Mala Prohibita อาชญากรรมทีเ่กิดจากการละเมิดกฎ หมาย เน่ืองจาก
กฎหมายก าหนดให้พฤติกรรมดงักล่าวเป็นอาชญากรรม เพ่ือคุ้มครองสังคมให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย  ได้แก ่พฤติกรรมละเมิดต่อ พระราชบญัญัติต่าง ๆ อาทิ พระราชบญัญัติการ จราจรทาง
บก  เป็นต้น  

ข. เกณฑ์ผู้ เสียหาย 

1. อาชญากรรมทีมี่ผู้ เสียหาย  คือ การกระท าอาชญากรรมที่ มีผู้ ได้รับผลกระทบ
และได้รับความเสียหายจากการกระท า 

2. อาชญากรรมทีไ่มมี่ผู้ เสียหาย คือ  ผู้กระท าอาชญากรรมเป็นผู้ที่ ได้รับผลร้าย
เอง  ตวัอยา่งเชน่ความผิดเก่ียวกบัการเสพ ยาเสพติดให้โทษ ความผิดฐานเล่นการพนนั ความผิด
เก่ียวกบัการ ท าแท้ง เป็นต้น  

ค. เกณฑ์ด้านพฤติกรรม 

1. อาชญากรรมอาชีพ (Professional Crime)  

2. อาชญากรรมติดนิสัย (Habitual Crime) 

3. อาชญากรรมเป็นครัง้คราว (Occasiona Crime) 

4. อาชญากรรม อกุฉกรรจ์ (Violent Crime) 

5. อาชญากรรมคอปกขาว (White collar Crime) 

6. อาชญากรรมร่วมกนักระท า (Organized Crime) 

7.อาชญากรรมองค์กร  
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          8.อาชญากรรมข้ามชาติ  

          9.อาชญากรรมการเมือง  

          10.อาชญากรรม เศรษฐกิจ  

      ข่าวอาชญากรรม หมายถงึ การรายงานข่าวเก่ียวกบักระบวนการกฎหมาย เป็น
เหตกุารณ์ทีต้่องใช้อ านาจและการลงโทษทางกฎหมาย วา่มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึน้ทีไ่หน 
เม่ือไหร่ ใครท าผิดอะไร เพราะอะไรจงึท าผิด และท าผิดอยา่งไร  

       เม่ือพิจารณาจากความหมายและลักษณะของข่าวอาชญากรรมแล้วพบวา่  การ
รายงานข่าวและการน าเสนอเร่ืองราวของบคุคลทีเ่ก่ียวข้องในเหตกุารณ์อาชญากรรมนัน้ การ
รายงานข่าวจงึอาจมีการละเมิดสิทธิของบคุคลจนกอ่ให้เกิดค วามเสียหายได้ง่าย จงึควรมีแนวทาง
ในการน าเสนอข่าวทีช่ดัเจนเพ่ือป้องกนัความเสียหายและคุ้มครองบคุคลทีต้่องตกเป็นข่าวมิให้
ได้รับความเสียหาย  

 

3.3.2 ผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้ต้องหาและผู้เสียหา ย 

 
(1) กรณีผลกระทบต่อผู้ต้องหา  

     

  การตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาในบางกรณีผู้บริสุทธ์ิอาจถกูกล่าวหาโดยมิ
ชอบ  ขณะเดียวกนัผู้ทีแ่ม้ได้กระท าความผิดจริงก็ยงัอยูใ่นฐานะมนษุย์อนัพึงได้รับการปฏบิตัิอยา่ง
ค านึงถงึความเป็นมนษุย์  หรือบคุคลผู้ มีสิทธิในสังคม  การปฏบิตัิต่อผู้ ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญาให้ได้รับความทกุข์และเดือดร้อนจนเกินสมควรแกค่วามจ าเป็นในการด าเนินคดีตาม
กฎหมายนัน้  ยอ่มเป็นความไมช่อบธรรมอีกทัง้ยงัเป็นการสะท้อนถงึความไร้อารยธรรมของสังคม
อนักระทบต่อความเช่ือถือของคนในสังคมนัน้ๆและสังคมอ่ืนด้วย  จงึจ าเป็นทีจ่ะต้องมีมาตรการที่
ชดัแจ้งและเป็นธรรมส าหรับคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาในคดีอาญาจากการถกูประจานและถกู
สังคมพิพากษาลงโทษ จากการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน ซึง่ในบางครัง้ไมเ่พียงแต่สร้างความ
ล าบากในการด าเนินชีวติของผู้ ต้องหาเทา่นัน้ แต่อาจกระทบกระเทือนต่อการด ารงชีวติประจ าวนั
ของบคุคลในครอบครัวท าให้ถกูดหูม่ิ นและถกูตัง้ข้อรังเกียจจากสังคมโดยปราศจากความผิด   
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  ประเทศสหรัฐอเมริกาแม้จะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือสื่อมวลชนใน
การพูด โฆษณา  การถกเกียง  การอภปิราย หรือการแพร่และการเสนอข่าวสาร  วพิากษ์วจิารณ์
เร่ืองราวใดๆไว้อยา่งกว้างขวาง ในรัฐธรรมนญูของสหรัฐอ เมริกาบทแก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัที ่ 1 (First 
Amendment) โดยมีศาลสูงสหรัฐอเมริกา เป็นผู้ มีบทบาทส าคญัในการธ ารงรักษาสิทธิเสรีภาพนี ้
ให้แกช่าวอเมริกนั  แต่ในขณะเดียวกนั  รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกาบทแก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัที ่ 6 (Sixth 
Amendment) ก็ได้บญัญัติรับรองสิทธิของบคุคลทีต่กเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาวา่  เขา
จะต้องได้รับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  โดยผู้ พิพากษาและคณะลูกขนุทีเ่ทีย่งธรรม  
ปราศจากอคติและความล าเอียง  การน าเสนอข่าว วพิากษ์วจิารณ์หรือถกเถียงกนัในคดีอาญาของ
สื่อมวลชน  แม้เป็นสิทธิทีก่ระท าได้ตามรัฐธรรมนญูแต่เป็ นทีแ่น่นอนวา่อาจส่งผลกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิของผู้ถกูกล่าวหาทีจ่ะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเทีย่งธรรม  การเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกบัคดีอาจเป็นการชีน้ าความคิดเห็นของผู้ทีจ่ะมาเป็นคณะลูกขนุ  จากการศึกษาวจิยั
ของ Padawer-Singer and Barton  และจากการศึกษาของ Alfred Friendly และ Ronald L. 
Goldfarb นกันิติศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา  ได้ชีใ้ห้เห็นและยนืยนัวา่การเสนอข่าวคดีอาญาของ
สื่อมวลชนกอ่นการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีได้ส่งผลกระทบและกอ่ให้เกิดอคติขึน้ในจิตใจของ
คณะลูกขนุอยา่งแน่นอน  นอกจากนีย้งัเป็นการชกัน าความคิดเห็นของคณะ ลูกขนุและผู้ พิพากษา
ให้คล้อยตาม  โดยการให้ข่าวสารและแสดงความคิดเห็นโดยไมผ่่านกระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญา  อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิของผู้ถกูกล่าวหาทีค่วรจะได้รับการพิจารณาพิพากษาด้วยความ
เทีย่งธรรม  ปราศจากอคติ  ความล าเอียง 3 
  ตามกฎหมายองักฤษ  ถือวา่หลักเร่ืองข้อ สันนิษฐานวา่บคุคลทกุคนเป็นผู้บริสุทธ์ิ  เป็น
หลักการพืน้ฐานของสิทธิมนษุยชนในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา และถือเป็นมลูฐานของสิทธิ
เสรีภาพและหลักนิติธรรม  ส่วนตามหลักกฎหมายอเมริกนัอธิบายวา่ตามหลักนิติธรรมแล้ว 
หลักประกนัส าคญัในการคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาหรือจ าเลย ในคดีอาญาจะประกอบด้วย
หลักการอยา่งน้อย 3 ประการ ได้แก ่สิทธิทีจ่ะได้รับการสันนิษฐานไว้กอ่นวา่เป็นผู้บริสุทธ์ิ  (right  
to presumption of innocence) สิทธิทีจ่ะได้รับการพิจารณาโดยชอบธรรม (right to fair trail) 
และสิทธิทีจ่ะได้รับความชว่ยเหลือทางคดี (right to assistance of counsel)4  

                                                 
 

3
 วรวทิย์ ฤทธิทิศ ,  “การแก้ไขปัญหาเสรีภาพในการพิมพ์กั บความเทีย่งธรรมในการ

พิจารณาคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา ,” ดุลพาห เล่ม 6 (2539): 65-88. 
 

4
 Cherif M.Bassiouni,  “Human Rights in the Context of Criminal Justice 

Identify Procedural Protections in National Constitutions, ” Duke Journal of Comparative 

Law, (1993): 235. 
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  ส่วนประเทศต่างๆในภาคพืน้ยโุรปได้ยอมรับหลักการนีโ้ดยแจ้งชดัปรากฏตาม
อนสุัญญาของสภายโุรปเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน (European 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) ข้อ 6(2) ซึง่
บญัญัติไว้สรุปความได้วา่ “บคุคลทกุคนทีถ่กูด าเนินคดีวา่กระท าผิดทางอาญา พึงได้รับการ
สันนิษฐานไว้กอ่นวา่เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายได้วา่ผู้นัน้ได้กระท าความผิดจริง ” 
  จากหลักการนีจ้งึน าไปสู่ หลักเกณฑ์ทีส่ืบเน่ืองกนัวา่กอ่นมีค าพิพากษาถงึทีสุ่ดแสดง
วา่บคุคลใดได้กระท าความผิด  จะปฏบิตัิต่อบคุคลนัน้เสมอเป็นผู้กระท าความผิดมิได้  หลักเกณฑ์
ทีเ่ป็นรูปธรรมชดัเจนในประเด็นนีไ้ด้แก ่กฎมาตรฐานขัน้ต ่าของการปฏบิตัิต่อนกัโทษ (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)ข้อ 84 ซึง่ก าหนดไว้สรุปความได้ว่ า “ผู้
ถกูคมุขงัทีศ่าลยงัไมไ่ด้มีค าพิพากษาถงึทีสุ่ดให้ลงโทษจ าคกุนัน้ พึงได้รับการปฏบิตัิแยกต่างหาก
จากผู้ทีต้่องค าพิพากษาถงึทีสุ่ดแล้ววา่ได้กระท าความผิด ” 
      ส าหรับในประเทศไทยได้มีค าสัง่ส านกังานต ารวจแหง่ชาติที ่ 855/2548 เร่ืองการปฏบิตัิ

เก่ียวกบัการให้ข่าว  การแถลงข่าว  การให้สัมภาษณ์  การเผยแพร่ภาพ ต่อส่ือมวลชน   และการ
จดัท าส่ือประชาสมัพนัธ์   และต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมค าสัง่ดงักล่าวโดย ค าสัง่ส านกังาน
ต ารวจแหง่ชาติที ่ 465/2550 เร่ืองการปฏบิตัิเก่ียวกบัการให้ข่าว การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ 
การเผยแพร่ภาพต่อสื่ อมวลชน   และการจดัท าสื่อประชาสัมพันธ์   (แก้ไขเพ่ิมเติม)  เพ่ือให้การ
ปฏบิตัิเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เหมาะสม สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั จงึให้ปฏบิตัิดงันี ้  
 
1.   การให้ข่าว  แถลงข่าว และให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชน  
 
                   1.1  ผู้ มีอ านาจหน้าทีใ่นกา รให้ข่าว แถลงข่าว และให้สัมภาษณ์  
 
                           

           1.1.1  ให้หวัหน้าหน่วยงานระดบัสถานีต ารวจ  แผนก งาน หรือผู้ทีไ่ด้รับ
มอบหมายเฉพาะ และผู้บงัคบับญัชาเหนือขึน้ไป เป็นผู้ มีอ านาจหน้าทีใ่นการให้ข่าว  แถลงข่าว 
หรือให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทกุแ ขนง   เฉพาะงานในหน้าทีรั่บผิดชอบหรือทีไ่ด้รับมอบหมาย
เทา่นัน้  
                          กรณีทีป่รากฏมีข่าวในทางลบเก่ียวกบัหน่วยงานใด ให้เป็นดลุยพินิจของผู้ มี
หน้าทีต่ามวรรคแรกเทา่นัน้เป็นผู้ พิจารณารายงานชีแ้จงหรือชีแ้จงข่าวนัน้ ซึง่รวมถงึการให้
สัมภาษณ์หรือการไปร่วมรายการทางวทิยหุรือโทรทศัน์หรือการชีแ้จงทางสื่ออ่ืน ๆ ด้วย  
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                        1.1.2   ข้าราชการต ารวจทีด่ ารงต าแหน่งต ่ากวา่ข้าราชการต ารวจตามข้อ 1.1.1 
หากประสงค์จะเป็นผู้ ให้ข่าว  แถลงข่าว ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทกุแขนง  ให้ขออนญุาตต่อ
ผู้บงัคบับญัชาตามล าดบัชัน้ จนถงึผู้บงัคบัการต้นสังกดั  หากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการด าเนิน
คดีอาญาทีย่งัไมถ่งึทีสุ่ด ให้เป็นอ านาจหน้าทีข่อง ข้าราชการต ารวจตามข้อ 1.1.1 หรือผู้ทีไ่ด้รับ
มอบหมายเทา่นัน้  
 
                        1.1.3  กรณีทีข้่าราชการต ารวจระดบัต ่ากวา่ผู้บงัคบัก าร ประสงค์จะให้สัมภาษณ์
เป็นพิธีกร  ผู้ด าเนินรายการ หรือเข้าร่วมรายการต่างๆ  ทีมี่การน าเสนอผ่านสื่อมวลชนทกุแขนง  
เก่ียวกบัการให้ความรู้  ชีแ้จงข้อเท็จจริง  แสดงความคิดเห็นหรือการด าเนินการอ่ืนๆ  ในลักษณะ
ท านองเดียวกนันอกเหนือ      การด าเนินการตามข้อ 1.1.1  ให้ขออนญุาตต่อผู้บงัคบับญัชา
ตามล าดบัชัน้ จนถงึผู้บงัคบัการ  
 
                  1.2  แนวทางการปฏบิตัิในการให้ข่าว แถลงข่าว ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทกุแขนง  
 
                        1.2.1 ผู้ มีอ านาจหน้าทีใ่นการให้ข่าว แถลงข่าว ให้สัมภาษณ์ต้องปฏบิตัิภายใน
ขอบเขต อ า นาจหน้าทีท่ีไ่ด้รับมอบหมายเทา่นัน้ ควรระมดัระวงัถ้อยค า  หรือกิริยาทา่ทาง อนัจะ
เป็นการล่วงละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืน และควรใช้ถ้อยค าทีเ่ป็นกลางเพ่ือไมใ่ห้เป็นการประจาน ดหูม่ิน
เหยยีดหยามผู้ อ่ืน  
 
                        1.2.2 การให้ข่าว แถลงข่าว หรือให้สัมภาษณ์  ให้ปฏบิตัิตามประมวลระเบยีบ  
การต ารวจไมเ่ก่ียวกบัคดีลักษณะที ่ 30  รวมถงึห้ามให้ข่าว แถลงข่าว หรือให้สัมภาษณ์ทีเ่ก่ียวกบั
เร่ืองต่อไปนี  ้
                                 1.2.2.1  เร่ืองทีมี่ผลกระทบต่อการรักษาความปลอดภยัของ ประเทศ และ
ความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ  
 
                                 1.2.2.2   เร่ืองหรือข้อความทีจ่ะท าให้เกิดการเสียหายแกท่างราชการ  
 
                                 1.2.2.3   เร่ืองทีเ่ก่ียวกบัค าสัง่ให้ปฏบิตัิในหน้าทีอ่นัเป็นระเบยีบการ           
ภายใน  และค าสัง่หรือระเบยีบการใด ๆ ทีถื่อว่ าเป็นความลับ  
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                                 1.2.2.4  เร่ืองทีจ่ะเกิดการเสียหายทางช่ือเสียงหรือผลประโยชน์แกผู่้ อ่ืน  
เชน่  คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ  ความผิดฐานท าให้แท้งลูก ความผิดฐานหม่ินประมาท และเร่ือง
อ่ืนๆ ในลักษณะท านองเดียวกนั  
 
                                 1.2.2.5 เร่ืองทีอ่าจส่งผลกระทบหรือเสียหายต่อคดี โดยเฉพาะคดีทีอ่ยูใ่น
ระหวา่งการสืบสวนหรือสอบสวนยงัไมเ่สร็จสิน้ เชน่  การเปิดเผยเก่ียวกบัเทคนิควธีิการปฏบิตัิงาน
ทีค่วรปกปิดเป็นความลับ  แนวทางการสืบสวนสอบสวน  การจบักมุ ตรวจค้น และการรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ ในทกุขัน้ตอน  เป็นต้น  
 
                                 1.2.2.6   เหตกุารณ์หรือเร่ืองราวทีไ่มเ่หมาะสม ซึง่ถ้าหากเปิดเผยต่อ
ประชาชนอาจเป็นแบบทีบ่คุคลอ่ืนจะถือเอาเป็นตวัอยา่งในการกระท าขึน้อีก เชน่ แผนประทษุ
กรรมต่าง ๆ ของ         คนร้าย หรือการทีแ่สดงถงึ การฉ้อโกง  การกระท าอตัวนิิบาตกรรม  และ
วธีิการอนัชัว่ร้ายอ่ืน ๆ  
 
                        1.2.3    การให้สัมภาษณ์ โดยมีสื่อมวลชนทกุแขนงเป็นผู้ท าการสัมภาษณ์ใน
ลักษณะเป็นคนกลาง  ห้ามข้าราชการต ารวจตอบโต้กบัฝ่ายผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา  หรือบคุคลใด เพ่ือ
มิให้เกิดความเสียหายแกท่างราชการ  
 
                        1.2.4   ห้ามน าหรือจดัให้ผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือพยาน มาให้ข่าวแถลงข่าวหรือ   
ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทกุแขนง  ยกเว้นกรณีทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน ให้ขออนญุาตต่อผู้
บญัชาการ  
                        
  ไมว่า่กรณีใด ๆ ก็ตาม ห้ามน าผู้ เสียหาย ผู้ ต้องหา หรือพยานทีเ่ป็นเด็กอายไุม่
เกิน 18 ปีบริบรูณ์ พระภกิษุสามเณร  นกัพรต  นกับวช  ผู้ เสียหายทีถ่กูล่วงละเมิดทางเพศ มาให้
ข่าวแถลงข่าว หรือให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทกุแขนงเป็นอนัขาด  รวมตลอดถงึการชีต้วัผู้ ต้องหา
ในลักษณะทีเ่ป็นการเผชิญหน้าต่อสื่อมวลชนทกุแขนง  
 
                        1.2.5  เพ่ือให้เกิดความชดัเจน  เป็นประโยชน์ในการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน
ทกุแขนง และให้ประชาชนได้รับทราบข่าวทีไ่มค่ลาดเคลื่อนจากความจริง ควรจดัเตรียมเอกสาร
ข่าวประกอบการ แถลงข่าว  โดยเอกสารข่าวนัน้ต้องไมก่่ อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ เก่ียวข้องในคดี 
และรูปคดี 
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                        1.2.6    เร่ืองทีเ่ก่ียวกบันโยบายของแต่ละหน่วยให้เป็นหน้าทีข่องหวัหน้าหน่วย
ระดบักองบญัชาการ หรือเทียบเทา่ หรือผู้ทีไ่ด้รับมอบหมายเทา่นัน้ทีจ่ะเป็นผู้ ให้ข่าว  แถลงข่าว 
หรือให้สัมภาษณ์ 
 
                        1.2.7  กรณีทีเ่กิดเหตกุารณ์รุนแรงหรือสถานการณ์วกิฤตทีส่่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของชาติและภยนัตรายของประชาชนให้ถือปฏบิตัิในการให้ข่าว แถลงข่าว ให้สัมภาษณ์ หรือ
ประชาสัมพันธ์ให้เป็นไปตามแผนปฏบิตัิการทีเ่ก่ียวข้องในเร่ืองนัน้ ๆ  
 
2.  การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน  
 
                  เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบยีบเรียบร้อย ป้องกนัภยนัตรายมิให้เกิดขึน้กบัผู้ มีส่วน
เก่ียวข้อง และไมใ่ห้มีภาพทีไ่มเ่หมาะสมถกูน าออกเผยแพร่ทางสื่อมวลชนทกุแขนง อนัเป็นการล่วง
ละเมิดสิทธิส่วนบคุคลของผู้ อ่ืน จงึให้ปฏบิตัิดงันี  ้
 
                  2.1 ห้ามน าสื่อมวลชนทกุแขนงไปท าข่าวหรือถา่ยภาพ  ในขณะเข้าปฏบิตัิการตรวจ
ค้น จบักมุ 
 
                  2.2  ห้ามเจ้าหน้าทีฝ่่ายสืบสวน หรือพนกังานสอบสวน อนญุาต หรือจดัให้สื่อมวลชน  
ทกุแขนงถา่ยภาพในห้องสืบสวน หรือห้องสอบสวน ในขณะท าการสืบส วนสอบสวน เว้นแต่เป็น  
กรณีทีเ่จ้าหน้าทีฝ่่ายสืบสวน หรือพนกังานสอบสวนผู้ รับผิดชอบเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แหง่
คดี 
 
                  2.3 ห้ามอนญุาตหรือจดัสื่อมวลชนทกุแขนงถา่ยภาพ  สัมภาษณ์  หรือให้ข่าวของ
บคุคลดงัต่อไปนี ้
                   2.3.1  ผู้ ต้องหาในระหวา่งการควบคมุของต ารวจทัง้ภายในและภายนอกทีท่ าการ
หรือสถานีต ารวจ  
                   2.3.2 เหยือ่อาชญากรรม รวมทัง้ภาพทีมี่ลักษณะอจุาดหรือทารุณโหดร้าย หรือ
ล่วงละเมิดสิทธิบคุคล หรือส่งผลกระทบต่อช่ือเสียง เกียรติยศ และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์  
                  เว้นแต่พนกังานสอบสวนด าเนินการเพ่ือประโยชน์แหง่คดี หรือได้รับความยนิยอมจาก
ผู้ ต้องหา เหยือ่อาชญากรรมหรือผู้ เสียหาย ” 
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                  2.4 ห้ามจดัให้สื่อมวลชนทกุแขนงเข้าท าข่าว ขณะเม่ือมีการให้ผู้ ต้องหาน าพนกังาน          
สอบสวนไปชีท้ีเ่กิดเหตปุระกอบค ารับสาร ภาพ  และหลีกเลี่ยงการให้สัมภาษณ์ใด ๆ ในลักษณะ
เป็นการโต้ตอบระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัผู้ ต้องหา หรือบคุคลใด โดยมีสื่อมวลชนทกุแขนงเป็น
ผู้สัมภาษณ์เน่ืองจากอาจเป็นเหตใุห้รูปคดีเสียหาย  
 
                        พนกังานสอบสวนไมค่วรให้ผู้ ต้องหาน าไปชีท้ีเ่กิดเหตปุระกอบ ค ารับสารภาพวา่           
ผู้ ต้องหากระท าผิดอยา่งไร  เพราะการน าชีท้ีเ่กิดเหตปุระกอบค ารับสารภาพดงักล่าวมิใช่
พยานหลักฐานทีจ่ะน ามารับฟังประกอบค ารับสารภาพของผู้ ต้องหา เพ่ือให้เห็นวา่ผู้ ต้องหากระท า
ผิดตามแนวค าพิพากษาฎกีาที ่ ๗๕๖๒/๒๕๓๗  แต่ถ้าเป็นการน าชีป้ระกอบค ารับ อ่ืน เชน่ น าชีจ้ดุที่
ซอ่นทรัพย์สินซึง่ได้มาจากการกระท าผิด            สิ่งของทีมี่ไว้เป็นความผิด ได้ใช้  หรือจะใช้ในการ
กระท าผิด  หรือสงสัยวา่จะใช้ในการกระท าความผิด หรืออาจใช้เป็นพยานหลักฐาน ให้ผู้ ต้องหาน า
ชีไ้ด้และป้องกนัมิให้ผู้ ไมมี่ส่วนเก่ียวข้องเข้าไปในที่ น าชี ้ให้พึงระมดัระวงัการใช้ถ้อยค า  หรือกิริยา
ทา่ทางทีเ่ห็นวา่เป็นการข่มขู่ หรือการปฏบิตัิทีไ่มส่มควรแกผู่้ ต้องหา รวมทัง้การท าร้ายร่ายกาย
ผู้ ต้องหา 
                        ไมว่า่กรณีใด ๆ ก็ตาม ห้ามเจ้าพนกังานน าผู้ ต้องหาทีเ่ป็นเด็กอายไุมเ่กิน 18 ปี
บริบรูณ์ ไปชีท้ีเ่กิดเหตปุระกอบค ารับสารภาพ  เพราะจะเป็นการประจานเด็ก  และอาจเป็นการ
กระท าผิดกฎหมายเก่ียวกบัเด็ก  นอกจากนีห้้ามน าผู้ เสียหาย พยาน เข้าร่วมในการน าชีท้ีเ่กิดเหตุ
ประกอบค ารับสารภาพของผู้ ต้องหาเป็นอนัขาด  โดยเฉพาะผู้ เสียหายทีเ่ป็นเด็ก  สตรี  พระภกิษุ
สามเณร  นกัพรต นกับวช  
 
3.  การเปิดเผยข้อมลูข่าวสารของราชการ  
 
                  3.1   การเปิดเผยข้อมลูข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   ให้ปฏบิตัิตามระเบยีบส านกังานต ารวจแหง่ชาติ   วา่ด้วยการจดัให้มีข้อมลู
ข่าวสารของราชการไว้ให้ประชา ชนเข้าตรวจด ู พ .ศ. 2547 
                  3.2   การเปิดเผยข้อมลูข่าวสารทางเวบ็ไซต์ของหน่วยงานให้ปฏบิตัิตามหนงัสือ
ส านกังานแผนงานและงบประมาณ ที ่0007.53/1989  ลงวนัที ่ 17 พฤษภาคม  2547  เร่ือง  การ
จดัท าและบริหารระบบอินเทอร์เน็ตของส านกังานต ารวจแหง่ชาติ  
 
4.  การอนญุาตให้ใช้สถานที ่ บคุลากร  อปุกรณ์ หรือยานพาหนะของทางราชการ  
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                  การอนญุาตให้ใช้สถานที ่ บคุลากร  อปุกรณ์  หรือยานพาหนะของส านกังานต ารวจ            
แหง่ชาติ  เข้าร่วมหรือประกอบฉากถา่ยท า  ภาพยนตร์  ละคร โฆษณา  หรือบนัทกึภาพน่ิง เพ่ือ
เผยแพร่ภาพทาง          สื่อมวลชนทกุแขนง  ให้ผู้ ขออนญุาตยืน่เร่ือง พร้อมบท (script) และเนือ้หา
ทีจ่ะน าเสนอต่อหวัหน้าหน่วยงานทีไ่ด้รับการร้องขอ  แล้วให้หวัหน้าหน่วยงานนัน้พิจารณามี
ความเห็นเสนอผู้บงัคบับญัชาตามล าดบัชัน้  จนถงึผู้บงัคบัการต้นสังกดั ยกเว้นอปุกรณ์ หรื อ
ยานพาหนะใดทีร่ะเบยีบก าหนดไว้ ให้ขอนญุาตผู้บงัคบับญัชาเหนือขึน้ไปก็ให้ด าเนินการตาม
ระเบยีบนัน้  
                  ให้ผู้บงัคบัการ พิจารณาบท (script) และเนือ้หา  ในการอนญุาต โดยค านึงถงึ
ประโยชน์ของทางราชการ และภาพลักษณ์ทีด่ีของส านกังานต ารวจแหง่ชาติเป็นส าคญั  
                  เม่ือได้รับอนญุาตแล้วให้หวัหน้าหน่วยงานทีไ่ด้รับการร้องขอ เป็นผู้ดแูลสถานที ่
อปุกรณ์และยานพาหนะ ของทางราชการมิให้เกิดความเสียหาย  
 
 5.  การจดัท าสื่อประชาสัมพันธ์  
 
                  หน่วยงานในสังกดัส านกังานต ารวจแหง่ชาติทีมี่ความประสงค์จะวา่จ้ างหรือขอความ           
ร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกจดัท าสื่อประชาสัมพันธ์ใด ๆ ให้หน่วยงานนัน้ตัง้คณะท างาน
พิจารณาตรวจสอบการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์กอ่นน าออกเผยแพร่ เก่ียวกบัรายละเอียดและ
เนือ้หาในการน าเสนอวา่มีความเหมาะสมหรือไม ่ เพ่ือให้เกิดภาพลักษณ์ทีด่ีต่อส านกั งานต ารวจ
แหง่ชาติ 
                 หากการจดัท าสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ต่อสื่อมวลชนทกุแขนง  มีการสัมภาษณ์                  
ข้าราชการต ารวจ  หรือใช้สถานที ่ อปุกรณ์  หรือยานพาหนะของส านกังานต ารวจแหง่ชาติ  ในการ
ถา่ยท าให้หน่วยงานผู้ วา่จ้าง หรือขอความร่วมมือ  ด าเนินการตามข้อ  1  หรือ  4 แล้วแต่กรณี 
 
6.  การก ากบัดแูลและการควบคมุการปฏบิตัิ  
 
                  6.1  หากพบการกระท าทีไ่มเ่หมาะสมเก่ียวกบัการให้ข่าว การแถลงข่าว  การให้
สัมภาษณ์  การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน การอนญุาตให้ใช้สถานที ่ บคุลากร  อปุกรณ์ หรือ
ยานพาหนะของทางราชการ           การจดัท าสื่อประชาสัมพันธ์ อนัอาจกอ่ให้เกิดความเสียหาย 
ให้กองสารนิเทศ  หรือผู้บงัคบับญัชาหน่วยเหนือทีต่รวจพบ  แจ้งข้าราชการต ารวจผู้นัน้ยกเลิกการ
กระท าดงักล่าว  หรืออาจจะมีข้อเสนอแนะในทางทีเ่หมาะสมด้วย        ก็ได้  
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                  6.2  หากพบข้าราชการต ารวจผู้ ใดฝ่าฝืนไมป่ฏบิตัิตามนยัค าสัง่นี ้ ให้ผู้บงัคบับญัชา        
ต้นสังกดัด าเนินการทางวนิยั  และหากผู้บงัคบับญัชาหน่วยเหนือตรวจพบวา่ ผู้บงัคบับญัชาต้น
สังกดัละเลย               ไมด่ าเนินการกบัผู้ ฝ่าฝืน  ให้ผู้บงัคบับญัชาหน่วยเหนือทีต่ร วจพบพิจารณา
ด าเนินการทางวนิยักบัผู้บงัคบับญัชา    ต้นสังกดันัน้ด้วย  
                 6.3  ให้กองสารนิเทศเป็นเจ้าของเร่ืองตามค าสัง่นี ้หากพบวา่มีการกระท าทีฝ่่าฝืนให้          
รายงานส านกังานต ารวจแหง่ชาติพิจารณาสัง่การต่อไป  
     …………. 
     ……… 
     ….. 

สัง่   ณ  วนัที ่   16     พฤศจิกายน    พ.ศ.  2548 
พลต ารวจเอก    โกวทิ   วฒันะ  

(โกวทิ   วฒันะ) 
ผู้บญัชาการต ารวจแหง่ชาติ  

 
        ค าสัง่ส านกังานต ารวจแหง่ชาติดงักล่าวเป็นเพียงแนวทางในการปฏบิตัิของเจ้าหน้าที่
ต ารวจเทา่นัน้หากมีผู้ ฝ่าฝืนไมก่ระท าการตามค าสัง่ดงักล่าวก็ไ มมี่สภาพบงัคบัแต่อยา่งใด และ  
 
เทา่ทีผ่่านมาตัง้แต่มีค าสัง่ดงักล่าวจนถงึปัจจบุนั  การน าเสนอข่าวอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่
ต ารวจก็ไมไ่ด้ยดึถือค าสัง่ดงักล่าวในการน าเสนอข่าวออกสู่สาธารณชนอยา่งเคร่งครัด  การ
น าเสนอข่าวทีฝ่่าฝืนหรือขดัแย้งกบัค าสัง่ดงักล่าวยงัคงมีอยู่   อีกทัง้ค าสัง่ดงักล่าวไมไ่ด้มีสภาพ
บงัคบัเป็นกฎหมายอนัจะน ามาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนตามทีบ่ญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูได้  
        ตวัอยา่งการน าเสนอข่าวอาชญากรรมของสื่อมวลชนอนัส่งผลกระทบต่อสิทธิ
มนษุยชนและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของผู้ ต้องหา  ได้แก่   กรณีคดีเชอร่ี แอน ดนัแคน     
  เม่ือวนัที ่ 22 กรกฎาคม 2529  เด็กสาววยัรุ่นลูกคร่ึงเชือ้ชาติ  ไทย-อเมริกนั  ถกูพบเป็น
ศพหลังจากมีผู้พบเห็นวา่ถกูล่อลวงขึน้รถแท็กซ่ีไปจากหน้าโรงเรียน  ฆาตกรใช้สายรัดคอจนขาด
อากาศหายใจและน าศพไปทิง้ไว้บริเวณป่าแสมบางส าราญ  และน าไปสู่การจบัผู้ ต้ องหาถงึ 5 คน 
ได้แก ่ นายวนิยั หรือแจ๊ค ชยัพานิช ผู้ ต้องหาที ่ 1 นายรุ่งเฉลิม หรือเฮาดี ้ กนกชวาลชยั ผู้ ต้องหาที ่ 2   
นายพิทกัษ์ ค้าขาย ผู้ ต้องหาที ่ 3  นายกระแสร์ พลอยกลุ่ม ผู้ ต้องหาที ่4  นายธวชั กิจประยรู 
ผู้ ต้องหาที ่5  ซึง่ในเวลา 6 ปีต่อมา ศาลจงึมีค าสัง่วา่พวกเค้าทัง้ 6 คนไมมี่ความผิด จนเป็นคดีที่
กล่าวขานในเร่ืองของการจบัแพะมากทีสุ่ดคดีหนึง่    
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        ในชว่งเหตกุารณ์ดงักล่าวสื่อมวลชนต่าง เสนอข่าวไปในทิศทางเดียวกั บส านวนที่
พนกังานสืบสวนเสนอให้อยัการสัง่ฟ้อง    เม่ือในทีสุ่ดปรากฏวา่ มีการตดัสินลงโทษผู้บริสุทธ์ิท าให้ผู้
บริสุทธ์ิบางคนตรอมใจตายในคกุ  ได้แก ่ นายรุ่งเฉลิม หรือเฮาดี ้  กนกชวาลชยั   บางส่วนพ้นโทษ
ออกมาแตต่ิดเชือ้โรคร้ายแรง มาจากในคกุ ได้แก ่  นายพิทกัษ์ ค้าขาย  และนายธวชั กิจประยรู เป็น
เหตใุห้เสียชีวติในเวลาต่อมา ผู้บริสุทธ์ิบางคน  นอกจากจะถกูจองจ า รับโทษในคกุแ ล้ว ครอบ ครัว
ของต้องล่มสลาย  นายกระแสร์ พลอยก ลุ่ม ผู้ ต้องหาเพียงคนเดียวทีย่งัมีชีวติอยู่ ได้เปิดใจให้
สัมภาษณ์โดยมีใจความบางตอนดงันี ้  “กอ่นเข้าคกุผมมีครอบครัว ภรรยาอยูท่ีท่า่เรือคลองเตย มี
ลูกชาย 1 คน ลูกสาว 1 คน ตอนทีผ่มเข้าไปอยูใ่นคกุภรรยาผมเครียดมากจนเสีย ชีวติ ต่อมาลูก
สาวอาย ุ 17 – 18 ปีถกูฆา่ข่มขืน ผมอยูใ่นคกุไมมี่ใครบอกวา่ลูกสาวผมโดนฆา่ตาย ผมก็ไมรู้่เร่ือง
เขาปิดกนั ลูกสาวก าลังสอบชิงทนุไปเรียนทีป่ระเทศญ่ีปุ่ น ถ้าเกิดผมซึง่เป็น พ่อยงัอยูข้่างนอก ก็ยงั
ดแูลเขาได้ไมโ่ดนฆา่ ต่อมาลูกชายก็หายสา บสูญยงัหาไมเ่จอ…....ชว่งเกิดคดีสื่อมวลชนออกข่าว
ทัว่ประเทศ หนงัสือพิมพ์  ทีวทีกุชอ่ง ลงข่าวกนัครึกโครม แต่เม่ือยกฟ้องเป็นเพียงข่าวสัน้ๆ แล้ว
ประชาชนจะรู้หรือวา่พวกเราไมไ่ด้ผิด  ไมไ่ด้เป็นฆาตกรอยู่  เพราเขาไมรู้่วา่ศาลยกฟ้องเรา ” 

       กรณีดงักล่าวแม้การจบั กมุผู้ ต้องหาผิดคนซึง่กอ่ให้เกิดความเสียหายอยา่งมากแกผู่้
บริสุทธ์ิดงักล่าวจะไมใ่ชค่วามผิดของสื่อมวลชนโดยตรง  แต่ก็ปฏเิสธไมไ่ด้วา่การน าเสนอข่าวของ
สื่อมวลชนมีผลกระทบและกอ่ให้เกิดความเสียหายเพ่ิมมากขึน้   โดยเป็นการซ า้เติมผู้ ต้องตกเป็น
ผู้ ต้องหาและครอบครัวยิง่ขึน้ไป อีก ท าให้ผู้ ต้องหาถู กประณามจากสังคม  และในบางกรณีอาจ
กระทบกระเทือนต่อกระบวนการอ านวยความยตุิธรรม   ในประเทศสหรัฐอเมริกาแม้วา่ผู้ ต้องหา
หรือจ าเลยในคดีอาญาจะให้การรับสารภาพ องค์กรคุ้มครองผู้บริสุทธ์ิในประเทศสหรัฐอเมริกา จะ
ใช้พยานหลักฐานทาง DNA เพ่ือพิสูจน์วา่บคุคลนัน้กระท าความผิดจริ งหรือไม ่จากโครงการวจิยั
ใน 16 ปีทีผ่่านมาได้ให้ข้อสรุปวา่ พยานหลักฐานทาง DNA แสดงให้เห็นวา่ ใน 25 เปอร์เซ็นต์ของผู้
ทีรั่บสารภาพหรือผู้ถกูตดัสินวา่ผิดในคดีอาชญากรรมเป็นผู้บริสุทธ์ิอยา่งไมมี่ข้อโต้แย้ง   

คดีเชอร่ีแอนจงึเป็นความเสียหายเพียงบางส่วนทีเ่กิดขึน้จ ากการน าเสนอข่าวอยา่งไม่
ระมดัระวงัของสื่อมวลชน  และยงัมีผู้ทีไ่ด้รับความเสียหายไมว่า่จะเป็นผู้ ต้องหา หรือจ าเลยใน
คดีอาญาอีกหลายชีวติ  ทีถ่กูสังคมพิพากษาลงโทษอยา่งไร้ความเมตตาปราณี  จากการน าเสนอ
ข่าวอยา่งไมร่ะมดัระวงัเพียงเพ่ือตอบสนองความต้องการอยากรู้อยากเห็นขอ งคนในสังคม  ซึง่ใน
บางครัง้เม่ือเป็นคดีขึน้ไปสู่ศาลแล้ว พยานหลักฐานโจทก์ไมเ่พียงพอจะพิสูจน์ความผิดของจ าเลย
ได้โดยปราศจากข้อสงสัยวา่จ าเลยได้กระท าความผิดดงักล่าวจริงตามฟ้องโจทก์ เป็นเหตใุห้ศาล
ต้องมีค าพิพากษายกฟ้อง แต่ค าพิพากษาดงักล่าวไมถ่กูน า ออกมาเผยแพร่แกส่าธา รณชนอยา่ง
ตอนถกูจบักมุ  สังคมไมมี่ทางได้รับรู้ถงึความบริสุทธ์ิของผู้ทีเ่คยถกูสังคมพิพากษาไปแล้ววา่เป็น
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ผู้กระท าความผิด จงึจ าเป็นทีส่ื่อมวลชนจ าเป็นทีจ่ะต้องทบทวนบทบาทดงักล่าวรวมถงึมี
กระบวนการนิติบญัญัติทีเ่ข้ามาควบคมุ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนของผู้ ต้อง หาต่อไป 

 
(2) กรณีผลกระทบต่อผู้เสียหาย  

  การน าเสนอเร่ืองราวข่าวอาชญากรรมบางกรณีมีผลกระทบต่อศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหาย
ในคดีอาญาอนัเป็นการซ า้เติมเพ่ิมความเจ็บปวดทางจิตใจแกผู่้ เสียหาย ตวัอยา่งการน าเสนอข่าวที่
อาจมีผลกระทบต่อศกัดิ์ศรีและการด ารงชีวติในสังคมแต่ผู้ เสียหาย  ได้แก่  
   
ตัวอย่างที่ 1  

รวบพ่อเลีย้ง  ท าลูกท้อง 

โดย หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐฉบบัวนัพฤหสับดี ที ่ 23 ตลุาคม พ.ศ. 2551 ข่าวหน้า 1  

รวบพ่อเลีย้งใจหืน่  ขืนใจลูกเลีย้งวยั 13 ปี จนตัง้ครรภ์ นอนรักษาตวัอยูท่ี ่รพ .ราชวถีิ  เหตตุกเลือด
และคลอดลูกในห้องเชา่ยา่นโชคชยั 4  

 
 เม่ือเวลา  17.00 น. วนัที ่ 22 ต.ค. ศนูย์ประชาบดี  หน่วยงานชว่ยเหลือเด็กและสตรี  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ได้ประสาน พ .ต.ท.จมุพล คณานรัุกษ์ รอง  
ผกก.ศดส.บช.น. ให้ไปตรวจสอบ ด .ญ.วยั 13 ถกูพ่อเลีย้งขืนใจจนตัง้ครรภ์และคลอดลูกสาวนอน  
รักษาตวัอยูท่ี ่ร พ.ราชวถีิ ทราบช่ือเหยือ่สาวคือ ด.ญ.จุ๋ม (นามสมมติ)  ตกเลือดและคลอดลูกใน
ห้องเชา่ยา่นโชคชยั 4 ตัง้แต่วนัที ่ 15 ต.ค. ทีผ่่านมา โดยทัง้แมแ่ละลูกอยูใ่นสภาพร่างกายออ่นแอ 
ไมแ่ข็งแรง  เหยือ่กามทีก่ลายเป็นแม่ ตัง้แต่อาย ุ 13 ให้รายละเอียดวา่ พ่อกบัแมแ่ยกทางกนั ตัง้แต่
ตนอาย ุ 10 ขวบ เรียนอยูช่ัน้ ป .5 ต่อมา  นางแตงอ่อน อ้อละอ่อน อายุ 35 ปี แม่ มาได้สามีใหม่
ช่ือ นายต่อศักดิ์ พฤกษจันทร์ อายุ 30 ปี อาชีพรับจ้างท่ัวไป  และไปอาศยัอยูด้่วยกนัทีห้่องเชา่
เลขที ่ 809 ในซอยลาดพร้าว 62 หรือซอยเท่งสุข  แขวงและเขตวังทองหลาง ต้ังแต่ปี 48 ใน
ตอนแรกพ่อเลีย้งก็รักใคร่เอ็นดเูหมือนลูกแท้ๆ  กระทัง่เวลาผ่านไปปีเศษ ในตอนกลางคืนพ่อเลีย้งใจ
หืน่ได้ใช้ก าลังปลุกปล า้ข่มขืน  พยายามดิน้รนแต่สู้ เร่ียวแรงไมไ่หว  ถกูขืนใจจนส าเร็จความใคร่ โดย
พ่อเลีย้งก าชบัห้ามเล่าเร่ืองให้แมฟั่งเด็ดขาดมิฉะนัน้จะท าร้าย   
 
                 เด็กหญิงเหย่ือกาม  ให้การต่อวา่  หลังจากนัน้ในตอนกลางคืนพ่อเลีย้งก็จะหาโอกาส
ตอนแมห่ลับ ขืนใจเร่ือยมาเป็นเวลาติดต่อกนั 3 ปี กระทัง่เรียนชัน้ ม .1 เม่ือต้นปี 51 รู้สึกวา่ตวัเอง
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ตัง้ครรภ์ จงึลาออกจากโรงเรียน  โดยบอกกบัอาจารย์วา่ไมมี่เงินเรียนหนงัสือ  กอ่นทีค่รอบครัวจะ
ย้ายไปอยูท่ี่ บ้านเช่าเลขที ่ 1203 ในซอยโชคชัย 4 ในขณะทีท้่องก็เร่ิมใหญ่ขึน้ จงึไมก่ล้าออกไป
ไหน และไมก่ล้าเล่าเร่ืองให้แมฟั่ง  กระทัง่วนัที ่ 15 ต.ค. ทีผ่่านมา ไมมี่ใครอยู ่มีอาการตกเลือด  และ
คลอดลูกสาว ออกมาภายในห้อง  จงึร้องเรียกเพ่ือนบ้านให้ชว่ยเหลือ น าส่ง รพ . จากนัน้เล่าเร่ืองราว
ให้แพทย์และพยาบาลฟังกอ่นทีจ่ะแจ้งต ารวจไปตรวจสอบในทีสุ่ด   
 
                   ต่อมาเจ้าหน้าทีต่ ารวจได้จบักมุตวันายต่อศกัดิ์ พฤกษจนัทร์  พ่อเลีย้งจอมหืน่ได้ทีห่น้า  
รพ.สยามเปาโลเมมโมเรียล ในซอยโชคชยั 4 จากนัน้น าตวัไปด าเนินคดี ที ่ สน.โชคชยั ข้อหาข่มขืน
กระท าช าเราเด็ กหญิงอายไุมเ่กิน 15 ปี เบือ้งต้นนายต่อศักดิ์ให้การยอมรับสารภาพว่าขืนใจ
ลูกเล้ียงมานาน 3 ปีติดต่อกันกระท่ังต้ังครรภ์จริงโดยอ้างว่าไม่ได้ข่มขู่  แต่เด็กสมยอม และ
เมียก็ไม่รู้เร่ืองน้ีด้วย  เจ้าหน้าทีไ่ด้ประสานหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้ องเข้าไปชว่ยเหลือ 2 แมลู่ก
วยัละออ่นในเบือ้งต้นแล้ว  
 
  จากการน าเสนอข่าวข้างต้นแม้จะมีการปกปิดช่ือและนามสกลุผู้ เสียหายแต่ปรากฎวา่
รายละเอียดของข่าวได้เปิดเผยช่ือนามสกลุของมารดาเด็กผู้ เสียหายรวมถงึช่ือนามสกลุของ
พ่อเลีย้งผู้ ต้องหาซึง่เป็นบคุคลในครอบครัวเดียวกบั เด็ก  รวมทัง้ทีอ่ยูโ่ดยระบบุ้านเลขทีช่ดัเจนท า
ให้บคุคลผู้ ใกล้ชิดหรือบคุคลทัว่ไปทีพ่บเห็นช่ือนามสกลุของเด็กและผู้ปกครองรับทราบได้วา่เด็ก
เป็นผู้ เสียหายในคดีข่มขืน อีกทัง้เด็กมีอายเุพียง 13 ปี การน าเสนอข่าวดงักล่าวมีผล
กระทบกระเทือนต่อการด ารงชีวติในสังคมต่อไปภา ยหน้า  อีกทัง้ในเนือ้หาของข่าวใช้ถ้อยค าเรียก
ผู้ เสียหายวา่  “เหยือ่กาม ” ในทางจิตวทิยาแล้วถือได้วา่เป็นการเน้นย า้โดยซ า้เติมให้เกิดความบอบ
ช า้เพ่ิมมากขึน้แกค่รอบครัวนี ้  
 
ตัวอย่างที่ 2 

รวบพ่อเลีย้งข่มขืนเด็กหญิงตัง้แต่อนบุาล  
โดยหนงัสือพิมพ์ข่าวสด ฉบบัวนัพุธที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2552  
 
  รวบพ่อเลีย้งข่มขืนด.ญ.ตัง้แต่อนบุาล   
 

           เม่ือเวลา 11.00 น. วนัที ่ 9 มีนาคม พ .ต.ท.สมพงษ์ แสงเพ็ญออ่น สารวตัรเวร สภ .
บ้านฉาง จ .ระยอง รับแจ้งความจากนางศรีสุดา  เถาเมืองใจ  หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัว

จังหวัดระยอง น .ส.บัณฑิตา  ศริิรูป นักสังคมสงเคราะห์บ้านพักเด็กและครองครัว  น าตวั
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ด.ญ.แดง (นามสมมติ) อาย ุ12 ปี นักเรียนช้ัน ป .6 โรงเรียนแห่งหน่ึง ในอ .บ้านฉาง จ .ระยอง 
เข้าประสานกบัทางบ้านพักเด็กและครอบครัว  วา่ถกูนายพัน (นามสมมติ) อายุ 37 ปี ช่าง

รับเหมาก่อสร้าง  ซึง่เป็นพ่อเลีย้งบงัคบัข่มขืนตัง้แต่เรียนชัน้อนบุาล 1 จนถงึชัน้ ป.6 
 
            ด.ญ.แดง นามสมมติ ให้การวา่  นายพันอาศัยจังหวะทีม่ารดาไม่อยู่ บังคับข่มขืน  

บางคร้ังก็พาออกไปข่มขืนทีป่่าละเมาะข้างบ้าน ซึง่เป็นทีเ่ปล่ียวไม่มีบ้านคน  และอาศัย
ช่วงเวลาทีม่ารับหลังเลิกเรียนพาเข้าไปข่มขืน  และยังขู่ว่าถ้าน าเร่ืองไปบอกใครจะฆ่าให้
ตาย และจะโชว์ปืนให้ดูเพ่ือให้กลัว  ตนจึงไม่กล้าบอกเร่ืองน้ีกับใคร จนกระท่ังเม่ือ 1 
สัปดาห์ทีผ่่านมา  ถกูเพ่ือนถามว่าท าไมตัวซดีเหลือง จึงเล่าเร่ืองทีเ่กิดข้ึนท้ังหมดให้เพ่ือน
ฟัง เพ่ือนจึงน าเร่ืองไปเล่าให้ผู้ปกครองฟัง ก่อน ประสานกับครูในโรงเรียน  และพาไปแจ้ง
ความโดยประสานกับบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดระยอง  
 

           เวลา 16.00 น.วนัเดียวกนั เจ้าหน้าทีส่ายสืบ  สภ.บ้านฉาง น าโดย พ .ต.ต.ธัญญา ทา
กอง สว.สส.สภ.บ้านฉาง และด .ต.ทรงศกัดิ์ อยูสุ่ข เจ้าหน้าทีส่ายสืบสภ .พลูตาหลวง พร้อมชุด
สืบสวน ร่วมจับกุมนายพันขณะข่ีจักรยานยนต์ซซูกิูสีบรอนซ์ ทะเบยีน กลฉ 834 ระยอง 
ขณะจะเข้ามารับด.ญ.แดงในโรงเรียน  น าตวัขึน้รถยนต์ไปทีบ้่านซึง่เป็น บ้านเช่าไม่มีเลขที ่ต .พลู

ตาหลวง อ .สัตหบี  จ.ชลบุรี พบอาวธุปืนลูกซองยาวไทยประดิษฐ์ 1 กระบอก จงึยดึไว้เป็น
หลักฐานกอ่นน าตวัส่งร้อยเวรสภ .พลูตาหลวง 
         สอบสวนนายพันให้การว่า  ข่มขืนด.ญ.แดงไปเพียง 7 ครัง้ ตัง้แต่ชว่งตอนด.ญ.แดง
เรียนอนบุาล 1 ที ่ จ.ราชบรีุ  กอ่นจะย้ายมาท างานที่  จ.ระยองนัน้ไมไ่ด้ข่มขืน เพียงแค่ลูบคล า
เทา่นัน้  และยงับอกวา่อาศยัชว่งทีม่ารดาเด็กไมอ่ยูข่่มขืนในบ้าน พัก และชว่งตอนไปรับกลับจาก
โรงเรียนก็จะแวะข่มขืนกลางป่าละเมาะข้างทาง  และบอกวา่ทีข่่มขืนเพราะสอนแล้วไมเ่ช่ือฟัง จงึ
ลงโทษโดยการข่มขืน  หลังจากสอบสวนเจ้าหน้าทีต่ ารวจจงึได้น าเข้าห้องขงั  พร้อมทัง้ตัง้ข้อหา
ข่มขืนกระท าช าเราเด็กอายตุ ่ากวา่ 13 ปี 
 
  กรณีมีรูปแบบการน า เสนอข่าวทีป่กปิดช่ือนามสกลุของตวัผู้ เสียหายเชน่เดียวกนัแต่มี
การระบถุงึอายขุองเด็กและพ่อเลีย้ง ซึง่เป็นผู้ เสียหายและผู้ ต้องหารวมทัง้อาชีพ  นอกจากนีย้งัมี
การระบภุมิูล าเนาของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายแม้ไมไ่ด้ระบบุ้านเลขทีช่ดัเจนแต่คนในชมุชนยอ่ม
ทราบได้วา่เป็นครอบค รัวไหน ในตอนท้ายได้ระบเุก่ียวกบัการจบักมุโดยระบหุมายเลขทะเบยีน
รถจกัรยานยนตร์ทีผู่้ ต้องหาขบัข่ีเพ่ือจะไปรับผู้ เสียหายยิง่เป็นการเพ่ิมรายละเอียดของข่าวโดยบง่
ถงึตวัผู้ เสียหายชดัเจนขึน้   รวมถงึมีการน าค าเบกิความของผู้ เสียหายมาเผยแพร่อาจมีผลกระทบ
ต่อรูปคดีอาญาและกระทบกระเทือนต่อสภาพจิตใจของเด็กซึง่เป็นผู้ เสียหายในคดีนีด้้วย 
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 คดีนีเ้ป็นคดีทีผู่้ ต้องหาถกูจบัในข้อหาฆา่คนตาย และมีการท าร้ายร่างกายผู้ เสี ยหายอีก
รายหนึง่  โดยผู้ตายและผู้ เสียหายเป็นพ่ีน้องและนอนอยูใ่นห้องเกิดเหตหุ้องเดียวกนั นอกจากมี
ข้อหาฆา่คนตายแล้วผู้ ต้องหายงัถกูตัง้ข้อสงสัยในกรณีข่มขืนอีกด้วยเพราะผู้ตายอยูใ่นสภาพ
เปลือยทอ่นล่าง การทีส่ื่อมวลชนน าเสนอข่าวโดยบง่บอกช่ือ นามสกลุ ของผู้ตายชดัแจ้ ง ยอ่ม
ส่งผลกระทบต่อผู้ เสียหายอีกรายทีเ่ป็นน้องสาวอาจถกูสังคมตัง้ข้อสงสัยวา่ถกูกระท าอนาจารตาม
ข่าวด้วยหรือไม ่ 
 
ตัวอย่างที่ 4  

พ่อเมาขว้างค้อน- เจาะตา 'ดญ.2ขวบ' สาหสั 

โดย หนงัสือพิมพ์ข่าวสด ฉบบัวนัองัคาร ที ่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 หน้า 1-2 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 พ่อเมาอาละวาดปาค้อนถกูลูกด .ญ.บาดเจ็บสาหสั เม่ือเวลา 14.00 น. วนัที ่ 21 ม.ค. 
ทีโ่รงพยาบาลนพรัตน์ราชธานี อาคาร 4 ชัน้ 4 หอผู้ ป่วยเด็กสามญั เตียง 5 พล.ต.ท.พงศพัศ พงษ์
เจริญ ผู้ชว่ยผบ .ตร. และโฆษกส านกังานต ารวจแหง่ชาติ  พล.ต.ต.ชิษณุพงษ์ ยกุตะทตั ผบก .น.4 
พ.ต.อ.หาญ เลิศทวี วทิย์ ผกก .สน.คนันายาว  และพ.ต.อ.ววิฒัน์ ศิริสุนทร ผกก .สน.บางชนั เดิน
ทางเข้าเยีย่มดอูาการของด .ญ.พิมพ์ชนก หรือน้องแตงกวา จงเจริญ อาย ุ 2 ขวบ ทีถ่กูนายนิด
หน่อย จงเจริญ อาย ุ 34 ปี พ่อบงัเกิดเกล้าใช้ค้อนขว้างถกูเบ้าตาได้รับบาดเจ็บสาหสั ด้วยสาเหตุ
เพราะทะเลาะกบัภรรย าและอยูใ่นอาการมนึเมา  เหตเุกิดเม่ือวนัที ่ 20 ม.ค.ทีผ่่านมาซึง่วนัดงักล่าว
เป็นวนัทีจ่ดังานฉลองวนัเกิดให้น้องแตงกวา  โดยพล.ต.ท.พงศพัศสอบถามอาการบาดเจ็บของน้อง
แตงกวา พร้อมน ากระเช้าของขวญัไปมอบปลอบขวญั โดยมีนายนิดหน่อย และน .ส.ชนนิกานต์ แซ่
ตัง้ อาย ุ29 ปี อยูบ้่านเลขที ่86/83 ต.ระบ า อ.ลานสัก จ.อทุยัธานี  บดิาและมารดาของน้องแตงกวา
ยนือยูด้่วย  
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              นายนิดหน่อย ให้การด้วยน า้เสียงสลดวา่  “หลังเกิดเหตรูุ้สึกตกใจมาก รีบน าลูกส่ง
โรงพยาบาลนพรัตน์ฯ  ตอนนีรู้้สึกส านึกผิดแล้ว ซึง่จงัหวะทีข่ว้างค้อนไปไมรู้่วา่จะไปโดนลูก สาว 
ส่วนสาเหตทุีข่ว้างค้อนไปนัน้เพ่ือเป็นการระบายอารมณ์เทา่นัน้  ในส่วนนีข้อรับสารภาพวา่เป็นผู้
ขว้างค้อนจริง ” 

 การทีส่ื่อมวลชนเผยแพร่ภาพพ่อทีต่กเป็นผู้ ต้องหาพร้อมกบัลูกทีถ่กูท าร้ายบาดเจ็บ
สาหสั โดยระบช่ืุอ นามสกลุจริงนัน้ อาจเป็นความผิดตาม  พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 มาตรา 9 ทีร่ะบวุา่ เม่ือมีการแจ้งเหตตุ่อเจ้าพนกังานหรือ
ร้องทกุข์ถงึเหตคุวามรุนแรงทีเ่กิดขึน้ในครอบครัวแล้ว  ห้ามมิให้ผู้ ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่
ต่อสาธารณชนด้วยวธีิใดๆ ซึง่ภาพ เร่ืองราว  หรือข้อมลูใดๆ อนัน่าจะท าให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบญัญัตินี ้   เหตกุารณ์ดงักล่าวเป็นความ
ผิดพลาดทีเ่กิดขึน้ในครอบครัวหนึง่ ซึง่เม่ือเหตกุารณ์ผ่านไปสมาชิกในครอบครัวควรทีจ่ะได้รับ
บทเรียนและกลับมาใช้ชีวติอยา่งสงบสุขต่อไป  แตก่ารน าเสนอข่าวดงักล่าว อาจส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์อนัดีในครอบครัวท าให้สังคมตัง้ข้อรังเกียจท าให้ความสัมพันธ์เปลี่ยนแปลงไปในเชิง
ลบ 

 จากภาพข่าวใน 3 เหตกุารณ์ข้างต้นแล้วเม่ือพิจารณาถงึประโยชน์ทีส่าธารณชนจะ
ได้รับจากการน าเสนอข่าวกบัผลกระทบทีจ่ะเกิดความเสียหายขึน้แกผู่้ เสียหายแล้วพบว่ า เม่ือชัง่
น า้หนกัประโยชน์ทีส่าธารณชนจะได้รับมาอยูน้่อยมากเทียบไมไ่ด้กบัความเสียหายทีจ่ะเกิดขึน้แก่
ผู้ เสียหาย และการน าเสนอภาพข่าวและเนือ้หาของข่าวในบางประการอาจเป็นการกระท าทีเ่ป็น
ความผิดและต้องได้รับโทษตามกฎหมาย  แต่ ทัง้นีย้งัไมมี่กระบวนการทีจ่ะน าผู้กระท าค วามผิดมา
ลงโทษอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
3.3.3 ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
 

 จากการศึกษาวจิยัของ  Padawer-singer and Barton , Alfred  Friendly และ 
Ronald L. Goldfarb นกันิติศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา  ได้ยนืยนัวา่การเสนอข่าวคดีอาญาของ
สื่อมวลชนกอ่นการพิจารณาพิพากษาคดีได้ ส่งผลกระทบและกอ่ให้เกิดอคติขึน้ในจิตใจของคณะ
ลูกขนุ และยงัเป็นการชีน้ าความคิดเห็นของคณะลูกขนุและผู้ พิพากษา กระทบต่อการอ านวยความ
ยตุิธรรมให้แกคู่ค่วามในคดีนัน้ด้วย  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาการน าเสนอข่าวในคดีอาญาของสื่อมวลชนเป็นปัญหา
เชน่เดียวกบัในหลายประเทศ  ศาลสู งสหรัฐได้วนิิจฉัยปัญหาระหวา่งเสรีภาพของสื่อมวลชนในการ
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น าเสนอข่าวคดีอาญากบัความเทีย่งธรรมในการพิจารณาคดีอาญา ไว้ในคดี Irvin v. Dowd 366 
U.S.717 (1961) เป็นคดีแรก ข้อเท็จจริงในคดีคือ Leslie Irvin จ าเลยถกูกล่าวหาวา่มีความผิดฐาน
ฆา่คนตายถงึ 6 คน และเป็นคดีทีป่ระ ชาชนให้ความสนใจอยา่งมาก  ภายหลังจ าเลยถกูจบักมุไม่
นาน  เจ้าหน้าทีต่ ารวจและพนกังานอยัการได้ให้ข่าวต่อสื่อมวลชนยนืยนัวา่ “สุนขับ้า Irvin (Mad 
Dog Irvin)” ให้การรับสารภาพแล้ววา่เป็นผู้กระท าความผิด หลังจากนัน้สื่อมวลชนโดยความ
ชว่ยเหลือและสนบัสนนุจากเจ้าหน้าทีรั่ ฐ ได้เสนอข่าวอยา่งครึกโครมกอ่นการพิจารณาคดี  เปิดเผย
รายละเอียด  ประวตัิส่วนตวั การกระท าผิดครัง้กอ่นยงัอยูใ่นระหวา่งพักการลงโทษในขณะทีก่ระท า
ความผิดคดีนี ้ และยนืยนัค ารับสารภาพของจ าเลยวา่เป็นผู้ก ระท าความผิดจริง  เม่ือการพิจารณา
คดีเร่ิมขึน้  การคดัเลือกผู้ที่ จะมาเป็นลูกขนุ (prospective jurors) จากจ านวน 430 คน มีจ านวน
ถงึ 370 คนหรือเกือบ 90 เปอร์เซ็นต์ มีความคิดเห็นตรงกนัวา่ Irvin คือผู้กระท าความผิดและใน
ทีสุ่ดคณะลูกขนุตดัสินชีข้าดวา่ Irvin คือผู้กระท าความผิด และในทีสุ่ดคณะลูกขนุชีข้าดวา่ Irvinมี
ความผิดต้องโทษประหารชีวติ  

       คดีขึน้สู่ศาลสูงสหรัฐอเมริกา ศาลสูงได้พิพากษากลับค าพิพากษาของศาลชัน้ต้น 
เพราะเหตวุา่  Irvin จ าเลยไมเ่คยได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี และมีค าสัง่
ให้พิจารณาคดีใหมโ่ดยให้เหตผุลวา่ การประโคมข่าวใหญ่โตของสื่อมวลชน  การพาดหวัข่าว  การ
เขียนข่าว  การ์ตนูและรูปภาพ ในกรณีเชน่นี ้เห็นได้ชดัแจ้งและเช่ือมัน่วา่เป็นการกอ่ให้เกิดอคติ
มหาชน (Prejudicial publicity) ต่อสิทธิของจ าเลย วตัถปุระสงค์ของการพิจารณาคดีคือ  จ าเลย
จะต้องได้รับการพิจารณาในบรรยากาศทีป่ราศจากการรบกวน  จากคลื่นแรงกดดนัจาก
สาธารณชนภายนอก  เม่ือลูกขนุได้เรียนรู้เร่ืองราวข้อเท็จจริงรายละเอียดในคดีเป็นอยา่งดีแม้จะ
กล่าววา่ไมมี่อคติ  และการพิจาณาชีข้าดคดีสามารถด าเนินไปได้โดยยตุิธรรม  แต่ในทางจิตวทิยา
นัน้ ก็ยงัคงบงัเกิดผลอยูใ่นประการทีว่า่  ยอ่มจะไมส่ามารถลืมสิ่งทีเ่ห็นและฟังมาได้  ทัง้ลูก ขนุบาง
คนได้กล่าววา่  เขาไมส่ามารถยกประโยชน์แหง่ความสงสัยให้แกจ่ าเลยได้  เพราะมีบางสิ่งทีต่ิด
แน่นอยูใ่นความเห็นของเขาถงึความผิดของจ าเลย  ซึง่ในการพิจารณาและชีข้าดตดัสินคดีเชน่นี ้
เทา่กบัเป็นการพิจารณาชีข้าดตดัสินคดีจ าเลยโดยมหาชนในทางหน้าหนงัสือพิมพ์กอ่นทีก่ าร
พิจารณาคดีโดยศาลจะเร่ิมขึน้  

 คดี Rideau V. Louisiana 393 U.S. 723(1963) ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ยนืยนั
หลักการทีว่า่จ าเลยในคดีอาญาสมควรได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณาคดี ซึง่ข้อเท็จจริงใน
คดีนีค้ือ Wilbert Rideau จ าเลยถกูกล่าวหาวา่มีความผิดฐานปล้นทรัพย์ เอาตวั ไปเพ่ือเรียกค่าไถ่
และฆา่คนตาย  ภายหลังถกูจบักมุ  จ าเลยถกูน าตวัไปสอบสวนและให้การรับสารภาพต่อ
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เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  ซึง่การสอบสวนนีมี้การบนัทกึเทปโทรทศัน์และถกูน าออกเผยแพร่ในรายการ
สัมภาษณ์ทางสถานีโทรทศัน์ท้องถ่ิน  และประชาชนในท้องถ่ินนัน้ต่างรับรู้รายละเอียดของค ดีเป็น
อยา่งดี  ศาลชัน้ต้นตดัสินลงโทษประหารชีวติ  คดีขึน้สู่ศาลสูงสหรัฐอเมริกา  ศาลสูงได้ตดัสินกลับ
ค าพิพากษาของศาลชัน้ต้นให้พิจารณาคดีใหม ่ และได้กล่าวไว้วา่บทบญัญัติในรัฐธรรมนญูสหรัฐ
ได้รับรองสิทธิต่างๆ ของผู้ถกูกล่าวหาในคดีอาญาไว้หลายประการ  เชน่ สิทธิทีจ่ ะมีทนาย  สิทธิที่
จะไมใ่ห้การใดๆ และสิทธิทีจ่ะได้รับการพิจารณาคดีในห้องพิจารณาคดีในศาลต่อหน้าผู้ พิพากษา
ก็เป็นสิทธิประการหนึง่ แต่สิ่งทีป่ระชาชนเคยเห็นและรับทราบรายละเอียดในคดีนี ้ เป็นการ
พิจารณาคดีในห้องขงั (jail) ต่อหน้าเจ้าหน้าทีข่องรัฐ (sheriff) และในเม่ือประชาชนในท้องถ่ินนัน้
ต่างเคยเห็นและรับทราบรายละเอียดค ารับสารภาพของจ าเลยทีต่อบค าถามน าของเจ้าหน้าที ่ ทาง
รายการสัมภาษณ์จากสถานีโทรทศัน์เป็นอยา่งดีภายใต้สถานการณ์เชน่นี ้การทีศ่าลไมอ่นญุาตให้
โอนคดีไปพิจารณาทีศ่าลอ่ืนตามค าขอ  จงึเป็นการปฏเิสธกระบวนการยตุิธรร มเพ่ือทีจ่ าเลยจะ
ได้รับการพิจารณาคดีโดยยตุิธรรม  

 คดี Sheppard V. Maxwell ศาลได้กล่าวไว้ในค าพิพากษาอยา่งชดัเจนวา่  
กระบวนการยตุิธรรมแหง่กฎหมาย เป็นหลักประกนัวา่ผู้ถกูกล่าวหา จะได้รับการพิจารณาพิพากษา
คดีโดยผู้ พิพากษาและคณะลูกขนุทีเ่ทีย่งธรรม ปราศจากอิทธิพลและแรงกดดนัจากภายนอก 5  

 คดี  Nebraska Press Association V. Stuart 427 U.S. 531 (1976) ศาลสูงของมล
รัฐเนบราสก้า (Nebraska) ได้มีค าสัง่ห้ามมิให้สื่อมวลชนพิมพ์โฆษณาเผยแพร่ข่าวสาร   ค าให้การ
รับสารภาพและข้อเท็จจริงอ่ืนๆทีเ่ก่ียวข้องในคดี  ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ตดัสินวา่ ค าสัง่เชน่วา่นัน้
เป็นการขดัต่อบทบญัญัติรัฐธรรมนญู แก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัที ่ 1 (First Amendment) ซึง่ห้ามมิให้มีการ
จ ากดักอ่น (prior restraint) ซึง่การพิมพ์โฆษณาเผยแพร่ข่าวสาร 6 แต่อยา่งไรก็ตามในสถานการณ์
พิเศษ (extraordinary circumstances) ศาลก็อาจมีค าสัง่ห้ามมิให้สื่อมวลชนพิมพ์โฆษณา

                                                 
 

5
 Kadish and Paulsen ,  Criminal Law and Its Processes Case and Materials, 

(Boston Toronto: Little,Brown and Company) , p.1303, อ้างถงึใน วรวทิย์ ฤทธิทิศ ,  การแก้ไข
ปัญหาเสรีภาพในการพิมพ์กบัความเทีย่งธรรมในการพิจารณาคดีอาญา , ดุลพาห ปีที่ 39 (2535) 
: 68. 
 

6
 Manye Overback and Rick D.Pullen,  Major Principle of Media Law, p.161. 

Gerald D. Robil,  Introduction to Criminal Justice System, third Edition(New York: Harper 
& Row, Publishers, 1987), p.281. 
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เผยแพร่ข่าวสารคดีอาญานัน้ได้  แต่จะต้องมีพยานหลักฐานเพียงพอชีใ้ห้เห็นวา่ 7 การเสนอ เผยแพร่
ข่าวสารนัน้ จงใจกอ่ให้เกิดมติมหาชน (publicity) เหนือคดี และการเยยีวยาความเสียหายโดย
หนทางอ่ืน เชน่ การเลื่อนการพิจารณาคดี การย้ายสถานทีพิ่จารณาคดี ไม่ อาจบรรเทาผลกระทบ
ของอคติมหาชนกอ่นการพิจารณาคดีได้  ประกอบกบัค าสัง่ห้ามนัน้ ต้องมีขึน้เพ่ือป้องกนัพยาน  
หลักฐานส าคญัทีจ่ะกอ่ให้เกิดความมีอคติแกผู่้ทีจ่ะมาเป็นลูกขนุ 

 คดี Stroble V. California ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้กล่าวไว้วา่ เราไมอ่าจตอบปัญหา
ได้วา่ขอบเขตของสื่ อมวลชนในการเสนอข่าวคดีอาญาทีค่วรได้รับความคุ้มครองนีมี้แค่ไหน 
อยา่งไรก้ดี  หากสื่อมวลชนเสนอข่าวขึน้กอ่ให้เกิดความมีอคติล าเอียงในแหล่งชมุชนนัน้แล้ว  จะมี
แนวทางพิจารณาอยา่งไร  

 ศาลอทุธรณ์ของสหรัฐอเมริกาได้กล่าวเป็นแนวทางไว้วา่ ในการพิจารณาวา่  การ
เสนอข่าวหรือให้ข่าวคดีอาญาโดยเจ้าหน้าทีข่องรัฐและสื่อมวลชน  กระท าไปเกินขอบเขตและเป็น
การขดัต่อสิทธิของผู้ถกูกล่าวหาทีจ่ะได้รับการพิจารณาคดี  โดยเทีย่งธรรมหรือไมน่ัน้ จะต้อง
พิจารณาถงึแนวทาง 4 ประการดงัต่อไปนี ้ 

        1.  ลักษณะและธรรมชาติของข่าวสารทีพิ่มพ์เผยแพร่นัน้ เ ป็นไปด้วยความรู้สึก
สอดแทรกมากกวา่สิ่งอ่ืน  

      2.  ความสัมพันธ์ระหวา่งระยะเวลาการพิมพ์เผยแพร่  กบัการพิจารณาพิพากษาคดี  

        3.  ความเช่ือถือได้ถงึแหล่งข่าวสารทีอ้่างอิง  

        4.  ความแพร่หลายของข่าวสารในหมูข่องประชาชน  

 จากทีก่ล่าวมาจะพบวา่ศาลสูงสหรั ฐอเมริกาตระหนกัถงึปัญหาการน าเสนอข่าวของ
สื่อมวลชนในคดีอาญาอนัจะมีผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนพิจารณา เพ่ืออ านวยความ
ยตุิธรรมให้แหคู่ค่วามในคดี  ทัง้นีห้ากการน าเสนอเร่ืองราวอนัเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบคุคลของ
ผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายผู้สื่อข่าวอาจมีความผิดฐานละเมิดสิ ทธิส่วนบคุคล  

 นายมาร์ค สตีเฟ่น นกักฎหมายสื่อมวลชนจากองักฤษ และนายโรเบร์ิต เบลิ่น นกั
กฎหมายสื่อมวลชนจากสหรัฐอเมริกาได้ แสดงความคิดเห็นไว้ในการจดัการอบรมสื่อมวลชน ใน

                                                 
 

7
 Ibid.,p.162. 
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ประเด็นการสังเกตการณ์การพิจารณาคดีในศาล และการรายงานข่าวการพิจารณาคดีในศาล   โดย
ได้กล่าวถงึภาพรวมของมาตรฐานสากลในการพิจารณาคดีทีมี่ความยตุิธรรมและบทบาทของ
สื่อมวลชนในการรายงานการพิจารณาคดีอยา่งน่าสนใจในหลายประเด็นเร่ิมจากองค์ประกอบของ
การพิจารณาคดีทีเ่ป็นธรรม มี   7 ประการ ประกอบด้วย   
 1. บคุคลทกุคนยอ่มเสมอภาคในการพิจารณาของศาล   
 2. ในการพิจารณาคดีอาญาใดหรือการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าทีใ่นคดีตาม
กฎหมาย บคุคลต้องได้รับการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม  
 3. การพิจารณาคดีควรท าอยา่งเปิดเผย  ยกเว้น คดีทีข่อพิจารณาลับ เชน่  คดี
ครอบครัว หรือ คดีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย ความมัน่คง  หรือ คดีทีก่ระทบชีวติความเป็นอ ยู่
ส่วนตวัของคูก่รณี  
     4.  การพิจารณาคดีต้องกระท าในศาลทีมี่อ านาจ มีอิสระและเป็นกลาง  
 5. การพิจารณาคดีต้องกระท าในศาลทีจ่ดัตัง้ตามกฎหมายเทา่นัน้  
 6. บคุคลทกุคนทีถ่กูฟ้องร้องวา่กระท าความผิดทางอาญา ยอ่มมีสิทธิได้รับการ
สันนิษฐานวา่เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกวา่จะ มีการพิสูจน์ได้วา่กระท าผิดตามกฎหมาย และ  
     7  ในการพิจารณาคดีอาญาทีบ่คุคลถกูกล่าวหาวา่กระท าผิด บคุคลทกุคนยอ่มมีสิทธิ
โดยเสมอภาคอยา่งเต็มทีใ่นอนัทีจ่ะได้รับหลักประกนัขัน้ต ่า  เชน่ สิทธิทีจ่ะได้รับความสะดวกและ
เวลาเพียงพอในการต่อสู้คดี หรือ สิทธิทีจ่ะได้รับก ารพิจารณาคดีโดยปราศจากความล่าช้าเกินควร  
เป็นต้น 
 นกักฎหมายจากองักฤษและสหรัฐ อเมริกา เสนอแนะวา่  การหลีกเลี่ยงการละเมิด
อ านาจศาลทีด่ีทีสุ่ดก็คือ แยกข้อเท็จจริง ออกจากความเห็น  ถ้าเป็นการรายงานข่าวในศาลก็
รายงานให้ครบถ้วนและถกูต้อง ยดึข้อเท็จจริง เป็นหลัก  ถ้าเ ป็นบทบรรณาธิการหรือคอ ลัมน์ก็เป็น
ความเห็นทีว่พิากษ์วจิารณ์ค าพิพากษาของศาลได้  แต่จะต้องวจิารณ์เชิงสร้างสรรค์ เป็นความเห็น
ทีมี่หลักทางวชิาการสนบัสนนุ  ไมใ่ชว่จิารณ์ ศาล วา่ ตาบอด หรือ โง่ ก็อาจโดนข้อหาหม่ินศาลได้   
สิ่งทีเ่น้นย า้ก็คือ  นกัข่าวต้องชัง่น า้หนกั ให้ดีวา่ สิ่งทีจ่ะน าเสนอ เป็นประโยชน์กบัสาธารณชนมาก
ทีสุ่ด และนกัข่าวจะต้องท างาน แบบมื ออาชีพ   

  

3.3.4 ผลกระทบต่อสังคมในการลอกเลียนแบบอาชญากรรม  
 

ผลการวจิยัตัง้แต่ในอดีตจนถงึปัจจบุนัได้แสดงให้เห็นวา่สื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมการแสดงออกของมนษุย์ โดยเฉพาะการน าเสนอข่าวอาชญากรรมโดยอธิบายขัน้ตอน
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การประกอบอาชญากรรมโดยละเอียด ท าให้เกิดการท าตามจนกระทัง่เป็นการกอ่อาชญากรรม
แบบเดียวกนัขึน้ซ า้อีกโดยผู้ ต้องหารายใหม ่โดยผู้ ต้องหาในคดีหลังจะยอมรับวา่มีการลอกเลียน 
แบบมาจากข่าวทีน่ าเสนอผ่านชอ่งทางสื่ อรูปแบบต่างๆ ซึง่เหตกุารณ์ในท านองนีไ้ด้เกิดขึน้มาแล้ว
ทัง้ในและต่างประเทศ   โดยเฉพาะผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนซึง่วฒิุภาวะยงัน้อย สามารถซมึ
ซบัและเรียนรู้ได้รวดเร็วหากได้พบเจอข่าวในลักษณะทีมี่ความรุนแรงบอ่ยครัง้   

นพ.ทวศีิลป์ วษิณุโยธิน ผู้อ านวยการส านกัสุขภาพจิ ตสังคม กล่าววา่ การชมคลิป
ภาพความรุนแรงจากกล้องวงจรปิดทีส่ื่อมวลชนมาน าเผยแพร่ซ า้ๆ นัน้ ยอ่มท าให้เกิดพฤติกรรม
ความเลียนแบบอยา่งแน่นอน เพราะภาพดงักล่าวเป็นเร่ืองจริง ซึง่แรงกวา่ภาพจากละคร การแสดง
อ่ืนๆ ทกุครัง้ทีน่ าเสนอยอ่มส่งผลกระทบต่อจิตใจของผู้ชมโดยเฉพาะเด็ กและเยาวชน ในครัง้แรก
อาจจะรู้สึกตกใจ แต่หากเห็นหลายครัง้จะกลายเป็นความชินชา    ทีน่่ากลัวทีสุ่ด คือ ในบางรายทีมี่
พฤติกรรมทีเ่สี่ยงกอ่อาชญากรรมอยูแ่ล้ว น าภาพเหล่านัน้มาเป็นข้อมลูในการกอ่อาชญากรรม
เลียนแบบ สังเกตจากปรากฏการณ์จะมาเป็นชว่งๆ เชน่ ชว่งไหนมีการสาดน า้ กรด หรือตดัเจ้าโลก 
ก็จะมีการเลียนแบบต่อๆ กนั ดงันัน้ จงึมีความเป็นหว่งการน าเสนอภาพเหล่านีข้องสื่อเป็นอยา่ง
มาก และขอเตือนผู้ปกครองทีอ่าวธุอยูใ่นบ้าน ให้ระวงัให้ดีกลัววา่เด็กจะน ามาเลียนแบบได้         

 
3.4   ความเสียหายที่เกิดจากน าเสนอข่าวอาชญากรรมของส่ือมว ลชนในต่างประเทศ  

 

 ในปี 2000 ประเทศองักฤษมีคดีทีไ่ด้รับความสนใจจากประชาชนและบรรดา
สื่อมวลชนในประเทศองักฤษคดีหนึง่ซึง่มีความเสียหายเกิดขึน้และไมอ่าจปฏเิสธได้วา่ความ
เสียหายดงักล่าวสื่อมวลชนมีส่วนในการกอ่ให้เกิดขึน้ เม่ือวนัเสาร์ที ่ 1 กรกฎาคม ปีนัน้ Sarah 
Payne เด็กสาวอาย ุ 8 ปีออกไปเล่นกบัพ่ีน้องอีก 3 คนของเธอในบริเวณทุง่ข้าวสาลี ในเมือง East 
Preston แคว้น Sussex ตะวนัตกแล้วได้หายตวัไปทางบ้านได้ไปแจ้งความกบัเจ้าหน้าทีต่ ารวจ ใน
ขณะเดียวกนัผู้คนในละแวกนัน้รวมถงึก าลังเจ้าหน้าทีต่ ารวจและอาสาสมคัรได้ระดมก าลังชว่ยกนั
ตามหาเธอ  

 วนัถดัมาชายวยั 30 กวา่ถกูจบักมุ ทอ่น า้ทิง้ออกสู่ทะเลของแคว้น Sussex ถกูต ารวจ
ตรวจอยา่งละเอียด รวมทัง้ประชาชนได้ให้ความร่วมมือแจ้งเบาะแสกบัต ารวจถงึ 600 รายจากการ
น าเสนอข่าวของสื่อมวลชน วนัรุ่งขึน้มีการชีต้วัผู้ ต้องสงสัยทีจ่บัได้แต่สุดท้ายก็ต้องปล่อยตั วไป 
ในขณะทีแ่มข่อง Sarah ให้สัมภาษณ์กบัสื่อมวลชนด้วยน า้ตานองหน้าวา่ “เธอมัน่ใจวา่ลูกสาวยงัมี
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ชีวติอยู่” และส่งสารไปยงัลูกสาววา่ “ให้เข้มแข็งกล้าหาญ อดทนยนืหยดัต่อสถานการณ์ ” ในขณะที่
การไล่ล่าของต ารวจด าเนินไปอยา่งเข้มข้นทัว่ประเทศ  

 สื่อมวลชนได้จดัให้มีการถ่ ายทอดสดความเจ็บปวดและร้องขอความเป็นธรรมจาก
ครอบครัวของ Sarah จนมีคนโทรศพัท์มาแจ้งเบาะแสทัง้ทีเ่ป็นความจริงและไมเ่ป็นความจริงรวม 
1000 สาย จนกระทัง่ในวนัที ่ 11 กรกฎาคม ต ารวจร่างภาพของผู้ ต้องสงสัยทีมี่ผู้พบเห็นวา่อยูก่บั 
Sarah ในเมือง Knutsford ภาพได้ถกูเผยแพร่ตามสื่อมวลชนและหนงัสือพิมพ์รายวนั  
หนงัสือพิมพ์ The sun พาดหวัข่าววา่ “จบัมนัไอ้สารเลว ” (NAIL THE  BASTARD) โดย
หนงัสือพิมพ์เปิดเผยวา่ศพของ Sarah เปลือยเปล่าและหนงัสือพิมพ์  The Mirror เสนอบท
บรรณาธิการ “แขวนคอมนัคงดีเกินไป(Hanging is too good)ส าหรับฆาตกร ” หนงัสือพิมพ์
เกาะติดรายงานข่าวการให้ถ้อยค าไว้อาลัยของสาธารณชน  การร่วมไว้อาลัยกอ่ให้เกิดอารมณ์
โศกเศร้าของสาธารณชนและได้กลายมาเป็นความโศกเศร้า โกรธ เกลียดชงั และต้องการแก้แค้น 
หนงัสือพิมพ์ The News of The World จดุประการไฟขึน้ในชาติ โดยการออกรณรงค์เพ่ือ  Sarah 
ตีพิมพ์รายช่ือและรูปภาพของผู้ทีเ่คยมีคดีล่วงละเมิดเด็ดจ านวน 49 ราย นอกจากนีย้งัประจาน
พวกทีช่อบมีเพศสัมพันธ์และท าอนาจารเด็ก โดย Rebekah Wade บรรณาธิการได้เขียนไว้วา่ 
“จะต้องไมมี่การปกปิดสถานทีส่ าหรับปีศาจอสรพิษผู้ซึง่คอยล่าเด็กของเราอีกต่อไป ...เราจะเร่ิม
ก้าวแรกด้วยการตีพิมพ์รายช่ือและทีอ่ยูข่องคนพวกนี ้ ” นอกจากนีย้งัแพร่ข่าวออกไปอีกวา่ “การ
รณรงค์ของเราจะไมไ่ปถงึจดุหมายทีเ่ราต้องการ ถ้ามนัไมไ่ด้เรียกร้องความรู้สึกเกลียดชงัรุนแรงต่อ
ผู้ทีเ่ราประกาศช่ือออกไป ”  

 เม่ือหนงัสือพิมพ์ได้ลงข่าวไปในวนัเดียวกนันัน้เองช ายผู้หนึง่ในเมืองแมนเชสเตอร์ถกู
จูโ่จมท าร้าย  เพราะความผิดพลาดของฝูงชนทีด่เูผินๆ ผู้ ชายคนนีค้ล้ายๆ กบัผู้ชายทีห่นงัสือพิมพ์
ลงรูป แต่อนัทีจ่ริงอยูค่นละเมืองกนั  

 เหตกุารณ์อนัเป็นจดุเร่ิมต้นของ “สัปดาห์แหง่กฎหมูใ่นองักฤษ ”ได้เร่ิมขึน้ข้ออ้างของ
หนงัสือพิมพ์ทีท่ าการรณรงค์เพ่ือ Sarah คือต ารวจดแูลและตรวจตราไมเ่พียงพอสาธารณชนควร
จะได้รับรู้วา่ใครบ้างทีเ่คยล่วงละเมิดผู้ เยาว์ นาย Tony Butler โฆษกกิจกรรมต ารวจเก่ียวกบัคดี
ล่วงละเมิดทางเพศได้ออกมาต าหนิการปฏบิตัิงานของหนงัสือพิมพ์ The News of The World วา่ 
“การเปิดเผยช่ือนัน้ จะเป็นอนัตรายต่อเด็กมากขึน้ เพราะเทา่กบัเป็นการผลักดนัให้กลุ่มทีนิ่ยมการ
ล่วงละเมิดเด็กนี ้ปิดบงัซอ่นเร้นตนเองในลักษณะใต้ดินมากขึน้ อาจมีการเปลี่ยนช่ือ ทีอ่ยู ่อาชญา
กรหลบซอ่นซึง่ก็จะท าให้การสื่อสารติดตามของต ารวจยากขึน้ ” การออกมาแสดงทา่ทีนีก็้เพ่ือให้
หนงัสือพิมพ์หยดุการณรงค์ปลุกอารมณ์ฝูงชนแต่ก็ไมเ่ป็นผลการณรงค์เข้มข้นขึน้ ประชาชนทวี
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อารมณ์โกรธแค้นน าไปสู่พฤติกรรมของกฎหมู ่ (Lynch Law) ซึง่ท าให้บคุคลทีเ่พียงแต่ถกูสงสัยวา่
เป็นบคุคลทีห่นงัสือพิมพ์ลงรูปกล่าวถงึ หรือชาวบ้านไมช่อบหน้าหรือมีการปล่อยข่าวลือ แม้วา่บาง
คนเป็นผู้บริสุทธ์ิ หรือกลับใจเป็นคนดีแล้วก็ตามท าให้ชีวติ เสรีภาพ และทรัพย์สินของเขาตกอยูใ่น
อนัตราย ถกูคกุคาม ข่มขู่ รุมประทษุร้าย ประชาทณัฑ์ ตดัสินและพิพากษาโดยกฎหมู ่ทีร้่ายแรง
ทีสุ่ดเกิดขึน้ในเขตบ้านพักสวสัดิการ Paulsgrove Housing Estate ในยา่นฐานทพัเรือ 
Porthsmouth ทางตอนใต้ขององักฤษ ทีซ่ึง่กลุ่ม Mobs ตัง้ฐานทีม่ัน่พร้อมทัง้มีบญัชีรายช่ืออยูใ่นใจ 
(Mental list) ได้กอ่ความรุนแรงโดยการขบัไล่ท าร้ายร่างกาย ขว้างปาบ้าน บกุเข้าไปท าลาย
ทรัพย์สิน ฉกฉวยสิ่งของ เผารถยนต์ ท าให้กวา่ 20 คนต้องหนีออกจากบ้านพักแหง่นีไ้ป  

 ในทีสุ่ดหนงัสือพิมพ์  The News of The World จ าต้องยตุิบทบาทในการเป็น 
“ผู้กระท า” (actor) นอกเหนือจาก “ผู้ รายงานข่าว ” (Informer) ลงและอาจถกูด าเนินคดีถ้ามีคนแจ้ง
ความรวมถงึการละเมิดสิทธิส่วนบคุคลของบคุคลทีถ่กูเปิดเผยช่ือทีอ่ยูอ่นัท าให้เกิดความเสียหาย
ต่อร่างกายและทรัพย์สินด้วย 8 

 

3.5   กฎหมายและค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ ที่น าโทษทางอาญามา จ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าวในคดีอาญา 

 

3.5.1 ประเทศฝร่ังเศส  

 

ประเทศฝร่ังเศสนบัได้วา่เป็นประเทศต้นแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนษุยชน ค าประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค .ศ.1789 ( La déclaration des droits de 
l'homme et du citoyen ) ได้ยอมรับการมีอยูข่องสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานทีต่ิดตวัมนษุย์มาตัง้แต่
เกิด  ซึง่สิทธิเสรีภาพดงักล่าวหมายความรวมถงึ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
และสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน  การรับรองสิทธิ เสรีภาพดงักล่าวได้มีอิทธิพลและถือเป็นหวัใจ
ส าคญัในการเป็นต้นแบบการร่างรัฐธรรมนญูของประเทศไทยในเวลาต่อมา  

                                                 
 

8
 ทศันีย์ บนุนาค, ส่ือมนตราและอาคม ,พิมพ์ครัง้แรก,(กรุงเทพมหานคร  : 

ส านกัพิมพ์ NUT REBUBLIC ) หน้า 29-40. 
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ตัวอยางท่ี 5 การนําเสนอภาพผูตองหาที่ถูกใสกุญแจมือซ่ึงในคดีนี้ผูตองหาใหการปฏิเสธ

ตลอดขอกลาวหา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 มาตรการควบคุมโดยองคกรวิชาชีพ 

   

สมาพนัธนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยออกประกาศเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 

แตงต้ังกรรมการยกรางธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ มีใจความวา ตามที่ผูประกอบ

วิชาชพีหนงัสือพิมพ มีเจตนารมณที่จะจดัต้ังองคกรอิสระเพื่อควบคุมกันเองโดยสมคัรใจ เจาของ

และบรรณาธิการผูมีอํานาจเต็มของหนังสือพิมพและสมาคมฯผูประกอบวิชาชีพทีช่อบดวย

กฎหมายไดใหความเห็นชอบที่จะลงนามรวมกันในวนัที ่ 4 กรกฎาคม 2540 เพื่อแสดงใหเห็นวาผู
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ประกอบวิชาชพีทัง้มวลพรอมที่จะดําเนนิการควบคุมกนัเองเพื่อดํารงไวซึ่งหลักการพืน้ฐานใน

เร่ืองเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเหน็ อันเปนหลักประกันความรับผิดชอบในการเสนอขาวสาร 

และแสดงความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชพีนี ้  โดยเจาของกิจการหนงัสือพิมพและบรรณาธิการ

หนงัสือพมิพฉบับภาษาไทย อังกฤษ 25 ฉบับ จากจํานวนทัง้ส้ิน 32 ฉบับ รวมทัง้องคกรที่เกี่ยวของ

กับหนังสือพิมพ 10 องคกร ไดรวมกันลงนามในบันทกึเจตนารมณจัดต้ัง "สภาการหนังสือพมิพ

แหงชาติ" เพื่อเปนองคกรควบคุมกันเอง และสงเสริมเสรีภาพและความรับผิดชอบยกระดับผู

ประกอบวิชาชพีหนังสือพิมพและกิจการหนงัสือพิมพใหดียิ่งข้ึน โดยมีตัวแทนสถานทูต

สหรัฐอเมริกา อินเดีย รัสเซีย และสโมสรผูส่ือขาวตางประเทศรวมเปนสักขีพยานดวย 

หลักการสําคัญของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติตามธรรมนูญดังกลาว เปนไป

เพื่อใหวงการหนงัสือพมิพไดควบคุมดูแลกันเอง ขณะเดียวกันเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดเขา

มารวมในคณะกรรมการสภาการหนังสือพมิพฯ ดังกลาวดวย องคประกอบของกรรมการ

ประกอบดวย 4 สวน คือ เจาของหรือผูบริหารหรือผูประกอบการซึง่เลือกกันเอง 5 คน บรรณาธิการ

หรือตัวแทนผูมีอํานาจจากกองบรรณาธิการซึ่งเลือกกนัเอง 5 คน ผูปฏิบัติงานหนงัสือพิมพซึง่เลือก

โดยสมาพันธนักหนงัสือพิมพแหงประเทศ ไทย 4 คน ผูทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพตางๆ อีก 7 คน 

ในจํานวนนีเ้ปนผูทรงคุณวฒุิที่มีอาวุโสและประสบการณสูงดานหนังสือพิมพ ซึ่งไมสังกัด

หนงัสือพมิพใด2คนอีกหลักการหนึ่งที่สําคัญในการควบคุมกันเองของสภาการหนังสือพิมพฯ 

กําหนดไวในหมวดความรับผิดชอบทางจริยธรรม เมื่อคณะกรรมการมีคําวินจิฉัยวาสมาชกิหรือผู

ประกอบวิชาชพีหนังสือพิมพใน สังกัดสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ก็

จะแจงใหหนังสือพิมพฉบับที่ถูกรองเรียนลงตีพิมพคําวนิิจฉัยดังกลาวภาย ใน 7 วัน และอาจแจง

ใหหนังสือพิมพฉบับนัน้ตีพมิพขอความคําขอโทษผูเสียหาย สวนกรณีมีผูถูกรองวาประพฤติผิด

จริยธรรมสภาการหนังสือพมิพฯ จะแจงไปยังตนสังกัดเพื่อดําเนินการลงโทษแลวแจงผลใหสภาการ

หนงัสือพมิพฯ ทราบโดยเร็ว ในการนี้สภาอาจเผยแพรคําวินิจฉัยตอสาธารณะได คณะกรรมการยก

รางธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติจะยกรางขอบังคับตางๆ เพื่อใหมกีารเลือกกรรมการ

สภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึนเปนคณะแรกภายใน ระยะเวลา 120 วัน หลังจากนัน้สภาการ

หนงัสือพมิพฯ จะดําเนนิการเพื่อใหมกีารควบคุมกนัเองในหมูผูประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพตอไป  

การควบคุมโดยองคกรวิชาชพี  เปนการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่อยูในวงการ

ส่ือสารมวลชนโดยมุงทีจ่ะสรางจรรยาบรรณของการเปนส่ือที่ดีใหแกผูประกอบวิชาชพีส่ือสารมวล 

ชนดวยกันเอง  และสงเสริมความรูความสามารถและการทําหนาที่ของส่ือมวลชน ปจจุบันมีเพียง

สภาการณหนงัสือพิมพแหงประเทศไทยเพียงองคกรเดียวทีท่าํหนาทีค่วบคุมการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิก และผูประกอบวิชาชพีหนังสือพิมพในสังกัดสมาชกิใหเปนไปตามขอบังคับวาดวยจริยธรรม
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แหงวชิาชีพ  ซึ่งเมื่อไดรับเร่ืองราวรองทกุขข้ึนมาแลวคณะกรรมการจะพิจารณาและมีมติหาก

พบวาการกระทําที่ถูกรองเรียนเปนการผิดจรรยาบรรณในวิชาชีพก็จะมีการแจงเตือนไปยัง

บรรณาธิการหนงัสือพมิพ หรือเจาของสาํนักพิมพโดยตรง  และหากยังคงมีการกระทําการอันเปน

การละเมิดตอจรรยาบรรณตอไปอาจมีการประกาศเตือนทางหนาหนังสือพิมพเพื่อเปนการลด

ความนาเชื่อถอืของหนงัสือพิมพฉบับนัน้ลง  แตสภาการหนังสือพิมพไมมีสิทธใินการเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือส่ังระงับกจิการหนังสือพิมพได อีกทัง้ไมมีอํานาจสัง่ปรับซ่ึงเปนโทษ

ทางอาญาบังคับแกส่ือมวลชนที่เปนผูกระทําความผิดเพือ่เยียวยาความเสียหายที่ผูรองเรียนไดรับ 

 

4.4 มาตรการควบคุมโดยกฎหมายอาญา 

 

ความรับผิดในทางอาญาของบุคคล ในเบ้ืองตนจะตองมีการกระทําและการกระทํา

นั้นเขาองคประกอบภายนอกที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดโดยผูกระทําไดกระทาํการนั้นไป

โดยไมมีอํานาจกระทาํได  และขณะกระทํามีความรูสึกผดิชอบเปนปกติหรือไมมีกฎหมายยกเวน

โทษหรือยกเวนความผิดไวอาจเปนการกระทําโดยเจตนาหรือประมาท  โดยเปนตัวการ  ผูใช ผู

โฆษณาหรือผูสนับสนนุซึง่จะไดรับโทษแตกตางกนัไป นติิบุคคลก็อาจมีความรับผิดทางอาญาได

เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา โดยถือวาการกระทําของผูแทนนิติบุคคลนัน้เปนการกระทาํของนิติ

บุคคลนั้นเอง  และถาผูแทนนิติบุคคลมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย  ก็ตองรับผิดในฐานะ

ตัวการดวย ดังนัน้ ความรับผิดในทางอาญาของส่ือมวลชนจึงตองพจิารณาทัง้ในสวนของบุคคล

ธรรมดาและในฐานะนิติบุคคลทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาส่ือมวลชนนัน้ไดกระทาํการในลักษณะและฐานะ

เชนไร 

 

4.4.1 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  
 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ในสวนของการคุมครองการหามเผยแพรภาพหรือขอความมุง

คุมครองเฉพาะผูตองหาหรือจําเลยซึง่เปนเด็กหรือเยาวชนเทานัน้ มาตราที่เกีย่วของมีดังนี ้

  

http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code626.doc
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มาตรา 93   หามมิใหผูใดบันทกึภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทกึเสียง แพร

เสียงของเด็กหรือเยาวชนซึง่ตองหาวากระทําความผิดหรือโฆษณาขอความซึง่ปรากฏในทาง

สอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่อาจทําใหบุคคลอ่ืนรูจักตัว ชื่อตัว 

ชื่อสกุล ของเด็กหรือเยาวชนน้ัน หรือโฆษณาขอความเปดเผยประวัติการกระทาํความผิด หรือ

สถานที่อยู สถานที่ทาํงาน หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ความในวรรคหนึง่มิใหใชบังคับแกการกระทําเพื่อประโยชนทางการศึกษาโดยไดรับ

อนุญาตจากศาลหรือการกระทําที่จาํเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ 
 

มาตรา 98  ในการโฆษณาไมวาดวยวาจาหรือเปนหนงัสือซ่ึงคําพพิากษาหรือคําสั่ง

ของศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวหามมิใหระบุชื่อ หรือแสดงขอความ หรือ

กระทําการดวยประการใดๆ อันจะทาํใหรูจักตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเปนจําเลย เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากศาล 

 

มาตรา 131  ผูใดฝาฝนมาตรา 93 มาตรา 98 หรือมาตรา 113 ตองระวางโทษจาํคุก

ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ 

 

 4.4.2  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546     
 
 พระราชบัญญัติคุมครองเด็กเปนกฎหมายที่มุงใหความคุมครองแกเด็กทั้งทางดาน

รางกายและจติใจ รวมถึงการสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ การพัฒนาและฟนฟู ทัง้นี้โดย

คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ การปฏิบัติตอเด็กไมวาในกรณีใดตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญและไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมรวมถงึกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติตอเด็ก มาตรการตางๆ ที่สําคัญเพื่อคุมครองเด็กทัง้ทางดาน

รางกาย จิตใจ ชื่อเสียงหรือสิทธิประโยชนอ่ืนของเด็ก การนําเสนอขาวที่เกี่ยวกบัเด็กในบางคร้ัง

กอใหเกิดความเสียหายตอเด็ก แมจะมีการเซ็นเซอรหนาเหยื่อที่เปนเด็กซึง่ไมเปนการเพียงพอ 

เพราะคนใกลชิดอาจจําไดหรือแมกระทั่งการบอกนามสมมติหรือช่ือยอ แตกลับลงนามสกุลหรือช่ือ

พอแมซึ่งเปนชือ่จริงจึงไมสามารถคุมครองไดอยางแทจริง พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดมกีาร

กําหนดหามมใิหบุคคลที่เกีย่วของเปดเผยภาพหรือขอมลูใดๆเก่ียวกับเด็กหรือผูปกครองใน

ลักษณะทีน่าจะเกิดความเสียหายแกเด็กหรือผูปกครอง มาตราทีเ่กี่ยวของมีดังนี ้
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มาตรา 26  ภายใตบงัคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยนิยอม

หรือไมหามมิใหผูใดกระทาํการ ดังตอไปนี.้................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………

… 

 (4)  โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแก

บุคคลอ่ืนที่มิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทาํของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากทาง

ราชการแลว 

.................................. 

.................................. 

ถาการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนทีห่นักกวาก็ใหลงโทษ

ตามกฎหมายนั้น 

 

มาตรา 78    ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไม

เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

 

มาตรา 27   หามมิใหผูใดโฆษณาหรือเผยแพรทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศ

ประเภทใด ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผูปกครอง โดยเจตนาทีจ่ะทําใหเกิดความเสียหายแกจิตใจ 

ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือ

ผูอ่ืนโดยมิชอบ 

 

มาตรา 50    หามมิใหผูปกครองสวัสดิภาพหรือผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เปดเผยช่ือ

ตัว ชื่อสกุล ภาพหรือขอมูลใดๆ เกี่ยวกับตัวเด็ก ผูปกครอง ในลักษณะที่นาจะเกิดความเสียหายแก

ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชนอยางใดอยางหน่ึงของเด็กหรือผูปกครอง 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับแกพนกังานเจาหนาที ่ นักสังคมสงเคราะห 

นักจิตวทิยา และผูมีหนาทีคุ่มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ซึ่งไดลวงรูขอมูลดังกลาวเนื่อง

ในการปฏิบัติหนาที่ของตนดวย โดยอนุโลม 

หามมิใหผูใดโฆษณาหรือเผยแพรทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใดซึ่ง

ขอมูลที่เปดเผยโดยฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

 

มาตรา 79   ผูใดฝาฝนมาตรา 27 มาตรา 50 หรือมาตรา 61 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหกเดือน หรือปรับไมเกนิหกหมืน่บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ 
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 4.4.3  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550  
 
 ปญหาการแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนเกีย่วพัน

กับบุคคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการทาํรายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป การใช

มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวจึงไมเหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทาํความผิด

มากกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือปกปองคุมครองผูที่ถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว 

ดังนัน้ การมกีฎหมายคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว จงึมีความเหมาะสมกวา

การใชกระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วธิีการ และข้ันตอนที่มีลักษณะ

แตกตางจากการดําเนนิคดีอาญาโดยทั่วไป โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยัง้การ

กระทําผิดซ้าํ รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพนัธอันดีในครอบครัวไวไดประกอบกบัเด็ก เยาวชน 

และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอัน

ไมเปนธรรม จึงจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้ มาตราที่เกี่ยวของกับการนําเสนอขาวของ

ส่ือมวลชนไดแก มาตรา 9 

มาตรา 9  เมื่อมีการแจงตาม มาตรา 5 หรือมีการรองทุกขตามมาตรา 6 แลว หามมิ

ใหผูใดลงพมิพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณะชนดวยวธิีใดๆ ซึ่งภาพ เร่ืองราวหรือขอมูลใดๆ 

อันนาจะทําใหเกิดความเสียหาย แกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูใดฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึง่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไม

เกิน หกหม่ืนบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 

 นายตุลสถิตย ทับทิม อุปนายกฝายสิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปส่ือ สมาคมนักขาว

นักหนงัสือพิมพแหงประเทศไทย กลาววา การเสนอขาวเหยื่อหรือผูถูกกระทํา ความรุนแรงใน

ครอบครัว แมทางสมาคมจะมีขอบังคับในการปกปองเหยื่ออยูแลวแตที่ผานมาส่ือเองไมไดทําตาม

เทาที่ควร สมาคมนกัขาวนกัหนังสือพิมพแหงประเทศไทยสนับสนนุกฎหมายนี้ แมจะมีบทลงโทษ

ส่ือ เพราะจะชวยปกปองเหยื่อและชวยกระตุนใหผูถกูระทํากลาเขามารองทุกขมากข้ึนถือวาเปน

กฎหมายทีม่ีความกาวหนามากข้ึน ดังนั้น ส่ือมวลชนควรปรับบทบาทของตัวเองดวยการเสนอขาว

ที่ใหประโยชนตอสาธารณะมากที่สุด รวมถึงไมทาํหนาทีใ่นการซ้าํเติมความรุนแรงในครอบครัว 

 
4.4.4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
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 กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย เปนผลมาจากการที่ประเทศไทยไดลง

นามขอตกลงระหวางประเทศเร่ืองความรวมมือในการตอตานการคามนุษย (Anti Human 

Trafficking) เนื่องจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็ก พ.ศ. 2540 ยังมิไดกาํหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบจากบุคคลที่มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและเด็กและกระทาํดวยวธิีการที่หลากหลายมาก

ข้ึน 

 ภาพที่สังคมไดเห็นในชวงทีผ่านมาในการเขาชวยเหลือผูเสียหาย รวมถงึปฏิบัติการ

ปราบปรามและจับกุมผูกระทําความผิดคือ ภาพเจาหนาที่ในเครื่องแบบติดอาวธุเต็มที่ปฏิบัติการ 

จับกุมเด็กและบุกเขาปราบปรามรวมตัวผูหญิงบางภาพผูตองหาหญิงไมไดสวมเส้ือผา เด็กและ

ผูหญิงไมไดตอสูขัดขืน ไมกลาแมจะคิดวิ่งหน ี ไมมีอาวุธรายอยูในมือแมแตคร้ังเดียว เหตุการณ

เชนนี ้ มีมานานกอนการบังคับใชของกฎหมายปองกนัและปราบปรามการคามนษุย เมื่อได

ผูตองหามาแลว ไดมีการสืบสวนสอบสวนภาพจํานวนหนึ่งที่ไดเผยแพรสูสาธารณะชน สังคมได

เพียงแครับรูภาพตางๆ ที่เหน็ซึ่งมักเปนภาพที่เคียงคูกนัมากับผูใจบุญหรือผูแสดงเมตตาจิตที่ไดเขา

มาชวยชีวิตไว แตไมไดทราบวาหลังจากภาพท่ีเหน็ผานไปแลว ไดมีการฟนฟูความชวยเหลือตาม

สิทธิเด็กและสิทธิความเปนมนุษยอยางไร ที่ผานมากรณีการบังคับใชกฎหมายการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติมาตรการใน

การปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 เมื่อไดผูเสียหายแลวก็ไมปรากฏชัดเจน

ถึงการจับกุมผูเกี่ยวของมาลงโทษและไมมรีายงานเปดเผยตอสังคมถงึการชดใชคาเสียหาย หรือ

การเยียวยารักษารางกายและจิตใจหรือใหทนุการศึกษาหรือทนุประกอบอาชีพ สังคมยังเขาใจวา 

"ผูเสียหาย" คือ "ผูกระทาํความผิด”    ดังนัน้ พรบ. ปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 

2551  จึงมีการบัญญัติหามบันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือส่ิงอ่ืนที่

สามารถแสดงวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนษุยเพื่อเปนการเยียวยา

ความเสยีหายและคุมครองผูถูกกระทําโดยเฉพาะผูเสียหายทีเ่ปนหญิงและเด็ก มาตราท่ีเกี่ยวของ

กับการทําหนาที่ของส่ือมวลชนมีดังนี ้

มาตรา 30  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทาง

ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร  เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสารสื่อ

อิเล็กทรอนกิสหรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด

ฐานคามนษุย พนกังานเจาหนาที่ซึง่ไดรับอนุมัติเปนหนงัสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี จะยืน่คําขอฝายเดียวตอศาลอาญา
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หรือศาลจังหวดัที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนกังานเจาหนาทีไ่ดมาซึ่งเอกสาร หรือ

ขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดในขอบังคับประธานศาลฎีกา  

 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหศาลพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิ

อ่ืนใด ประกอบกับเหตุผลและความจาํเปนดังตอไปนี ้

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามกีารกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐานคา
มนุษย 

(2) มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกีย่วกับการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

(3) ไมอาจใชวิธกีารอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหศาลสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกนิเกาสิบวนัโดยจะ

กําหนดเงื่อนไขใดๆก็ได และใหผูที่เกี่ยวของกบัเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามคําส่ังดังกลาวให

ความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําส่ังอนญุาต หากปรากฏขอเท็จจริง

วาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจ

เปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่ศาลเห็นสมควร 

ในการดําเนนิการตามคําส่ังของศาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจรองขอใหบุคคล

ใดชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เมือ่พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนนิการตามที่ไดรับอนุญาตแลว 

ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกรายละเอียด ผลการดําเนินการนัน้ และใหสงบนัทกึนัน้ไปยังศาลทีม่ี

คําส่ังโดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใชประโยชน

ในการสืบสวน  และใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนนิคดีความผิดคามนษุยเทานั้น ทั้งนี้ ตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

 

มาตรา 55  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป หรือปรับไม

เกินหนึง่แสนบาท เวนแตเปนการเปดเผยตามหนาที่หรือกฎหมาย 

(1) รูวามีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามมาตรา 30 แลว

เปดเผยแกบุคคลที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของใหรูวามหีรือจะมกีารยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซึง่เอกสารหรือ

ขอมูลขาวสารดังกลาวโดยประการทีน่าจะทําใหผูยืน่คําขอสูญเสียโอกาสที่จะไดมาซึง่เอกสารหรือ

ขอมูลขาวสารนั้น หรือ 

(2) รูหรือไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา30 แลวเปดเผยแก

บุคคลที่ไมมีหนาที่เกีย่วของใหรูเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาว 
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มาตรา 56  ผูใดกระทําการหรือจัดใหมีการกระทาํการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทัง้จําทั้งปรับ 

(1) บันทกึภาพ แพรภาพ พมิพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือส่ิงอืน่ที่สามารถ

แสดงวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนษุย ทัง้นี ้ไมวาข้ันตอนใดๆ 

(2) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวน

หรือในทางพิจารณาคดีของศาลทีท่ําใหบคุคลอ่ืนรูจักชือ่ตัว ชื่อสกลุของผูเสียหายจากการกระทํา

ความผิดฐานคามนษุยหรือบุคลในครอบครัวผูเสียหายนั้น ทัง้นี้ไมวาโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด 

(3) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือเสียง ไมวาโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด 

เปดเผยประวัติ สถานที่อยูสถานทีท่าํงานหรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการ

กระทําความผิดฐานคามนษุย 

ความในวรรคหนึง่มิใหใชบังคับแกการกระทําที่ผูกระทําจําตองกระทําเพื่อประโยชน

ของทางราชการในการคุมครองหรือชวยเหลือผูเสียหาย หรือผูเสียหายยินยอมโดยบริสุทธิ์ใจ 

ดังนัน้ เมือ่เปรียบเทียบกับกฎหมายของฝร่ังเศสแลวพบวาในประเทศไทยยังไมมี

บทบัญญัติกฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาในการคุมครองการนําเสนอภาพความรุนแรงอันเปนการยัว่

ยุใหเกิดอาชญากรรม สวนในเร่ืองการคุมครองผูตองหาและผูเสียหายในคดีอาญาจากการนําเสนอ

ภาพหรือเร่ืองราวของส่ือมวลชนพบวา  ประเทศไทยปจจุบนัมีกฎหมายทีห่ามเผยแพรภาพ

ผูตองหาหรือผูเสียหายในคดีอาญาอยู 4 ฉบับ ไดแก 1. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 2. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546   3. พระราชบญัญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.255และ4. 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และ

พระราชบญัญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  เหน็ไดวาคุมครองการเผยแพรภาพหรือเร่ืองราวของ

ผูตองหาหรือผูเสียหายครอบคลุมเฉพาะผูตองหาหรือผูเสียหายทีเ่ปนเด็กหรือเยาวชนเทานัน้ สวน

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีวตัถุประสงคมุง

คุมครองเฉพาะผูกระทาํหรือผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว ในการกระทําความผิดอาญาที่

เกี่ยวกับของกบัการกระทําความรุนแรงในครอบครัว และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 มุงคุมครองผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยเทานัน้ ใน

ปจจุบันจึงยงัไมมีบทกฎหมายที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและผูเสียหายโดยทั่วไปที่อาจ

ไดรับความเสียหายเชนกนั 

  
4.4.5 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
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การเสนอขาวสารของส่ือมวลชนเพื่อประโยชนสาธารณะจะตองกระทาํภายใต

ขอบเขตของกฎหมายที่ใหอํานาจกระทําได และตองไมกระทบสิทธิเสรีภาพหรือละเมิดสิทธิของ

บุคคลอ่ืนที่ไดรับความรับรองและคุมครองจากกฎหมายเชนเดียวกัน โดยตองคํานงึถึงจรรยาบรรณ

ในวิชาชีพเปนสําคัญและตองแสดงความรับผิดชอบหรือมีความรับผิดทางกฎหมายหากเกิดความ

เสียหายข้ึนแกบุคคลใดจากการกระทําของตนเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป กฎหมายอาญาเปน

กฎหมายทีว่าดวยความสัมพันธระหวางบุคคลกับรัฐ เปนการคุมครองปองกนัมิใหมีการกระทําผิด

ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขของสังคม โดยกําหนดวาการกระทาํอยางใดเปนความผิด และกําหนดโทษที่

จะลงแกผูกระทําผิดไวชัดแจง การทีส่ื่อมวลชนมีหนาที่นาํเสนอความจริงแกสาธารณะหากไม

ระมัดระวังการนําเสนอขาวเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายอาจมคีวามผิดฐานหม่ินประมาทได 

ซึ่งการฟองรองเปนคดีหมิ่นประมาทโดยส่ือมวลชนเปนจําเลยในปจจุบันมีเปนจํานวนมาก 

 ความผิดฐานหม่ินประมาท 

 มาตรา 326 ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลทีส่าม โดยประการทีน่าจะ ทาํใหผูอ่ืนนัน้เสีย

ชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผูนัน้กระทําความผิดฐานหมิน่ประมาท ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึง่ป หรือ ปรับไมเกนิสองหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

มาตรา 327 ผูใดใสความผูตายตอบุคคลที่สามและการใสความนั้น นาจะเปนเหตุให 

บิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียชื่อเสียง ถกูดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผูนัน้กระทํา

ความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวใน มาตรา 326 นั้น  

มาตรา 328 ถาความผิดฐานหม่ินประมาทไดกระทําโดยการโฆษณา ดวยเอกสาร 

ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรที ่ทาํใหปรากฏดวยวิธีใด ๆ แผนเสียง หรือส่ิง

บันทกึเสียง บนัทกึภาพ หรือบันทกึอักษร กระทําโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือ

โดยกระทาํการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสองปและปรับไมเกิน

สองแสนบาท 

มาตรา 329 ผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความใดโดยสุจริต 

(1) เพื่อความชอบธรรม ปองกันตนหรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรม 

(2) ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที ่
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(3) ติชมดวยความเปนธรรม ซึ่งบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวสัิย ของประชาชนยอม

กระทํา หรือ 

(4) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรม เร่ืองการดําเนนิการอันเปด เผยในศาลหรือใน

การประชุม ผูนั้นไมมีความผิดฐานหมิน่ประมาท  

มาตรา 330 ในกรณีหมิน่ประมาท ถาผูถกูหาวากระทําความผิด พิสูจนไดวาขอที่หา

วาเปนหม่ินประมาทนัน้เปนความจริง ผูนัน้ไมตอง รับโทษแตหามไมใหพิสูจน ถาขอที่หาวาเปน

หมิ่นประมาทนั้นเปนการใส ความในเร่ืองสวนตัว และการพิสูจนจะไมเปนประโยชนแกประชาชน  

มาตรา 331 คูความ หรือทนายความของคูความ ซึง่แสดงความคิด เห็น หรือ

ขอความในกระบวนพิจารณาคดีในศาล เพื่อประโยชนแกคดี ของตน ไมมีความผิดฐานหม่ิน

ประมาท  

มาตรา 332 ในคดีหมิน่ประมาทซ่ึงมีคําพพิากษาวาจําเลยมีความ ผิด ศาลอาจสัง่ 

  (1) ใหยึด และทําลายวัตถุหรือสวนของวัตถทุี่มีขอความหมิ่นประมาท 

 (2) ใหโฆษณาคําพพิากษาทั้งหมด หรือแตบางสวนในหนงัสือ พิมพหนึง่ฉบับหรือ

หลายฉบับคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังโดยใหจําเลย เปนผูชาํระคาโฆษณา  

 มาตรา 333 ความผิดในหมวดนี้เปนความผิดอันยอมความได ถาผูเสียหายใน

ความผิดฐานหม่ินประมาทตายเสียกอนรองทุกข ใหบดิามารดา คูสมรส หรือบุตรของผูเสียหาย

รองทุกขได และให ถือวาเปนผูเสียหาย   

 ความผิดฐานหม่ินประมาทไมอาจแกไขปญหาการนาํเสนอขาวในคดีอาญาของ

ส่ือมวลชนอันเปนการกระทบสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและผูเสียหายได เพราะส่ือมวลชนอาจอาง

ขอยกเวนความรับผิดตามมาตรา 329(3)วาการกระทาํดังกลาวเปนการติชมดวยความเปนธรรมซึง่

บุคคลหรือส่ิงใด อันเปนวสัิยของประชาชนยอมกระทาํได เนื่องจากคุณธรรมทางกฎหมายท่ีมุง

ประสงคจะคุมครองในความผิดฐานหม่ินประมาทคือ ชื่อเสียงเกียรติคุณของบุคคลแตไมไดมุง

ประสงคที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนษุยของผูเสียหายและผูตองหาใน

คดีอาญาโดยตรง ดังนัน้ ความผิดฐานหมิ่นประมาทจึงไมสามารถแกปญหาและเยียวยาผูเสียหาย

จากการนาํเสนอขาวที่กระทบตอสิทธิมนุษยชนของผูตองหา หรือการนําเสนอ การทาํซํ้าซ่ึง
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อาชญากรรมใดๆอันเปนการกระทําที่ซ้าํเติมผูเสียหายและอาจมีผลกระทบตอการอํานวย

ความยุติธรรมแกคูความในคดีอาญาได 

 

4.4.6 มาตรการทางกฎหมายวิธพีิจารณาความ 

 

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงมาตรา 31 มาตรา 32 และมาตรา 33 เปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลโดยมีการลงโทษในทางอาญา

จําคุกหรือปรับ เชนเดียวกับผูกระทาํความผิดอาญา  จุดมุงหมายเพื่อใหการพิจารณาในศาล

เปนไปดวยความเรียบรอยศาลจึงตองมีอํานาจอยางเพยีงพอที่จะบังคับใหมีการปฏิบติัตามคําส่ัง

ศาลและปองกันมิใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปในทางที่ผิดเพราะอาจทําใหประชาชนเส่ือมความ

เคารพตอสถาบันศาล การละเมิดอํานาจศาลมีไดทั้งโดยตรงและโดยออม การละเมิดอํานาจศาล

โดยตรง หมายถึงการละเมิดที่ไดกระทําตอหนาศาลในขณะที่ศาลอยูในระหวางพิจารณาคดี สวน

การละเมิดอํานาจศาลโดยออมนั้น หมายถึง การกระทําละเมิดใดๆที่ไดกระทําลงนอกศาลหรือ

กระทํานอกเหนือความรูเหน็ของศาลโดยตรงและการกระทํานัน้มีความโนมเอียงที่จะเปนการไม

เคารพ  ไมยาํเกรง กาวราว หรือกอกวนการบรหิารความยุติธรรมของศาล1 ส่ือมวลชนทําหนาที่

เสนอขาวสารรวมทัง้ขาวการพิจารณาคดีของศาล ดังนั้น โอกาสทีส่ื่อมวลชนจะเสนอขาวกาวลวง

และเปนการขัดขวางตอกระบวนการยุติธรรมอยางเที่ยงธรรมของศาลจึงเปนไปได ปญหาจึงมีวา

การเสนอขาวการพิจารณาคดีของศาลควรจะมีขอบเขตเพียงใด จึงจะถือไดวาไมเปนการละเมิด

อํานาจศาล 

 ในสหรัฐอเมริกาตามหลักทัว่ไปการวพิากษวิจารณดวยการพิมพโฆษณาผาน

ส่ือมวลชนไมวาชนิดใดๆ เกีย่วกับคดีทีก่ําลังอยูในระหวางพิจารณาของศาล ซึ่งมีลักษณะเปนการ

ขมขู เปนการสรางอิทธิพลเหนือศาล หรือเปนการขัดขวางรบกวน หรือกออุปสรรคอยางใดๆตอการ

บริหารความยติุธรรมของศาลถือวาเปนการละเมิดอํานาจศาล2 สําหรับกรณีที่คดีส้ินสุดลงโดยศาล

                                                  
1
 พนัส ทัศนยีานนท,  “การลงโทษการวิพากษวิจารณหรือติชมศาลฐานละเมิดอํานาจ

ศาลในสหรัฐอเมริกา,” วารสารอัยการ ฉบับวันที่ 1(สิงหาคม 2521), หนา 86-88. 
2
 เร่ืองเดียวกนั, หนา 95. 
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มีคําพพิากษาถึงที่สุดแลว การวพิากษวิจารณหรือติชมใดๆเกี่ยวกับการพิจาณาและพิพากษา

คดีของศาล ยอมกระทาํไดอยางเสรีไมมีขอจํากัด ไมมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล 

 สําหรับประเทศไทย การที่ส่ือมวลชนเสนอขาวอาจเปนความผิดฐานละเมิดอํานาจ

ศาลไดตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงมาตรา 32  

มาตรา 32  ผูใดเปนผูประพนัธ บรรณาธิการ หรือผูพมิพโฆษณาซ่ึงหนงัสือพิมพหรือ

ส่ิงพิมพอันออกโฆษณาตอประชาชน ไมวาบุคคลเหลานัน้จะไดรูถึงซ่ึงขอความหรือการออก

โฆษณาแหงหนังสือพิมพ หรือส่ิงพมิพเชนวานัน้หรือไม ใหถือวาไดกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจ

ศาลในกรณีอยางใดอยางหนึ่งในสองอยางดังจะกลาวตอไปนี้ 

(1) ไมวาเวลาใด ๆ ถาหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพเชนวามานัน้ไดกลาวหรือแสดงไมวา

โดยวิธีใด ๆ ซึ่งขอความหรือความเห็นอันเปนการเปดเผยขอเท็จจริงหรือพฤติการณอ่ืน ๆ แหงคดี 

หรือกระบวนพิจารณาใด ๆ แหงคดี ซึ่งเพื่อความเหมาะสมหรือเพื่อคุมครองสาธารณประโยชน 

ศาลไดมีคําส่ังหามการออกโฆษณาส่ิงเหลานัน้ ไมวาโดยวิธีเพียงแตส่ังใหพิจารณาโดยไมเปดเผย

หรือโดยวิธหีามการออกโฆษณาโดยชัดแจง 

(2) ถาหนงัสือพิมพหรือส่ิงพิมพ ไดกลาวหรือแสดงไมวาโดยวิธีใด ๆ ในระหวางการ

พิจารณาแหงคดีไปจนมีคําพิพากษาเปนที่สุด ซึง่ขอความหรือความเห็นโดยประสงคจะใหมี

อิทธิพลเหนือความรูสึกของประชาชน หรือเหนือศาลหรือเหนือคูความหรือเหนือพยานแหงคดีซึ่ง

พอเหน็ไดวาจะทําใหการพิจารณาคดีเสียความยุติธรรมไป เชน 

ก.เปนการแสดงผิดจากขอเท็จจริงแหงคดี หรือ 

ข.เปนรายงานหรือยอเร่ืองหรือวิภาค ซึ่งกระบวนพิจารณาแหงคดีอยางไมเปน

กลางและไมถกูตอง หรือ 

ค.เปนการวิภาคโดยไมเปนธรรม ซึ่งการดําเนนิคดีของคูความ หรือคํา

พยานหลักฐาน หรือนิสัยความประพฤติของคูความหรือพยาน รวมทั้งการแถลงขอความอันเปน

การเส่ือมเสียตอช่ือเสียงของคูความหรือพยาน แมถึงวาขอความเหลานัน้จะเปนความจริง หรือ 

ง.เปนการชักจงูใหเกิดมีคําพยานเท็จ 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี ้ ใหนําวิเคราะหศัพททัง้ปวงในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติการพิมพ พทุธศักราช 2476 มาใชบังคับ 
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บทบัญญัติมาตรา 32 เปนเคร่ืองมือในการควบคุมกระบวนพิจารณาใหเปนไป

โดยเที่ยวธรรม ปองกนัมิใหการพิจารณาพพิากษาคดีในศาลตกอยูใตการบีบบังคับหรือแรงผลักดัน

ใดๆจากภายนอก  และเปนการคุมกนัใหผูพิพากษาไดพิจารณาพิพากษาคดีจากมโนธรรมที่สุจริต

ของตนเองและผูที่จะตองรับผิดก็คือผูประพันธ บรรณาธิการ หรือผูพิมพโฆษณาซ่ึงหนงัสือพมิพ

หรือส่ิงพมิพ อนึ่งในตอนทายของมาตรา 32 ที่บัญญัติใหนาํวิเคราะหศัพททัง้ปวงในมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติการพิมพ พทุธศักราช 2476 มาใชบังคับนั้น แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดถูกยกเลิกไปแลวโดยพระราชบัญญัติการพิมพ พทุธศักราช 2484 จึงตองใชมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติการพิมพ พทุธศักราช 2484 แทน 

การกระทําตามมาตรา 32 ขางตนไดกําหนดรูปแบบในการกระทาํความผิดไวใน 2 

ลักษณะ ดังนี้3 

(1)  ศาลมีคําส่ังหามการโฆษณาไมวาจะเปนการหามเปดเผยการพจิารณาคดีคือการ

ส่ังใหพิจารณาลับ หรือมีคําส่ังโดยแจงชัดวาหามมกีารโฆษณาและคําส่ังนั้นปรากฏในสํานวน  

ดังนัน้ไมวาเวลาใดๆถาหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพไดกลาวหรือแสดงโดยวิธีใดๆซ่ึงขอความหรือ

ความเห็น อันเปนการเปดเผยขอเท็จจริงหรือพฤติการณหรือกระบวนพิจารณาใดๆแหงคดีโดยมี

การฝาฝนคําส่ังของศาล จะกลาวอางวาไมรูในคําส่ังดังกลาวหาไดไม  เวนแตศาลจะอนุญาตหรือ

ถอนคําส่ังดังกลาว เชน การพิจารณาลับเกี่ยวกบัคดีชูสาว คดีขมขืนกระทําชําเรา เปนตน ซึง่ศาลมี

ความเห็นวาเพื่อความเหมาะสม หรือคุมครองสิทธิสวนบุคคลไมอาจเปดเผยใหสาธารณชนรูไดจึง

หามมิใหโฆษณา 

(2)  การกลาวขอความหรือความเห็นในหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพ หรือแสดงไมวาโดย

วิธใีดๆระหวางการพิจารณาคดีไปจนมีคําพิพากษาเปนที่สุด โดยประสงคใหมีอิทธพิลเหนอื

ความรูสึกของประชาชน  ศาล คูความ หรือเหนือพยานแหงคดี ซึ่งศาลเห็นวาจะทาํใหการพิจารณา

เสียความยุติธรรมไป ตัวอยางของการเสนอขาวของสื่อมวลชนที่ส่ือไปในทางทําใหการพิจารณาคดี

เสียความยุติธรรม  และเปนความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลไว เชน 

                                                  

 
3
 วรวิทย  ฤทธทิิศ,  สื่อมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย, พมิพคร้ังที ่1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2538), หนา 161. 
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- เสนอขาวผิดจากขอเทจ็จริงแหงคดี  เชน  นาย ก. อยูในฐานะเปนพยานในคดี

ทุจริตคอรัปช่ันและจะตองมาใหการในช้ันศาล  แตขาวเสนอในทํานองวา นาย ก. ตกเปนจําเลย

และมีสวนพัวพันในฐานะเปนผูอยูเบ้ืองหลังในคดีนี ้

-  เสนอขาว ยอเร่ืองหรือวิภาค  ซึง่กระบวนพิจารณาแหงคดีอยางไมเปนกลางและไม

ถูกตอง เชน นาย ก. ถกูฟองในขอหาวากระทําความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายนอก

ราชอาณาจักรจึงตกอยูในฐานะเปนจําเลย  ระหวางการพิจารณาคดี นาย ก. ไดแถลงตอศาลวา  

รูสึกปวดศีรษะมากจะเปนลมแตหนงัสือพมิพเสนอขาววา  นาย ก. เปนคนขายชาติบานเมือง  ยอม

ทําตัวเปนสมนุรับใชขาศึก คร้ันความจริงถกูเปดโปงกลางศาลถงึกับเปนลมแนนิ่งและมี

ภาพประกอบขาวมีคําบรรยายใตภาพเชนเดียวกับขาว 

- เสนอขาววิพากษวิจารณโดยไมเปนธรรม ซึ่งการดําเนนิคดีของคูความหรือคํา

พยานหลักฐาน หรือนิสัยความประพฤติของคูความหรือพยานรวมทัง้การแถลงขอความอนัเปนการ

เส่ือมเสียตอช่ือเสียงของคูความหรือพยาน แมถงึวาขอความเหลานั้นจะเปนความจริง เชน นาย ก. 

ตกเปนจาํเลยขอหาเจตนาฆาคนตายเพื่อหวงัเงนิประกนั หนังสือพิมพลงขาวประวัติชีวิตสวนตัว

ของนาย ก. วาชอบใชเงินสุรุยสุราย มีภรรยาหลายคน มีหนี้สินลนพนตัวอันเปนการเส่ือมเสียตอ

ชื่อเสียงของนาย ก. แมวาเร่ืองที่เสนอนัน้จะเปนจริงหรือไมก็ตามถือวามีความผิด 

-       เสนอขาวมีการชักจูงใหเกิดคําพยานเท็จ เชน นาย ก. เปนพยานฝายสําคัญฝาย

โจทกในคดีฆานักการเมือง กอนมกีารสบืพยานปากนีห้นึง่วนั หนงัสือพิมพเสนอขาวทาํนองช้ีนาํ

อานแลวเขาใจวา นาย ก. เปนพยานปากสําคัญ  จําเลยในคดีนี้จะติดคุกหรือไมอยูที่พยานปากนี ้

แตนาย ก. และจําเลยตลอดจนญาติพีน่องของจําเลยและนาย ก. มีความสัมพนัธกนัแนบแนน  

การใหการของนาย ก. เปนการช้ีชะตาและอนาคตของจําเลย  ประกอบกับไดมีการเคลื่อนไหวกัน

อยางมากและมีขอตกลงบางประการระหวางฝายนาย ก. และฝายจําเลย หากนาย ก. ใหการเปน

ประโยชนแกจาํเลยจะไดรับคาตอบแทน  ความจริงแลวเทาทีห่นังสือพิมพสืบมานัน้  วนัเกิดเหตุ

นาย ก. ไมไดอยูที่นัน้  แตที่ตองยอมเปนพยานในช้ันศาลเพราะถูกอิทธิพลมืดบีบบังคับมิฉะนั้นจะ

ถูกทาํราย เปนตน 

    

4.5  การกําหนดลักษณะความรับผิดทางอาญาของสือ่มวลชน 
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 สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนตามรัฐธรรมนญูนั้นมิใชสิทธเิสรีภาพเด็ดขาด จงึ

สามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดโดยการจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวตอง

เปนไปเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ  ชื่อเสียงของครอบครัวหรือความเปนอยูสวนบุคคลเพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อปองกนัหรือระงับความเส่ือมทรามทาง

จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  แตทั้งนี้จะตองกระทําเทาที่จาํเปนและจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ันไมได  ซึ่งจากการศึกษาพบวาในตางประเทศไมมีประเทศใดทีใ่ห

สิทธิเสรีภาพแก ส่ือมวลชนโดยไมมีขอจํากัด  อยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา แมบทแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังที ่ 1 (First Amendment of The Bill of Rights,1789) จะรับรองสิทธิ

เสรีภาพในการพูดและแสดงความคิดเหน็ไวก็ตามแตมีคําพพิากษาศาลสูงหลายฉบับที่มีคําวินิจฉัย

ถึงการกระทาํบางประการของส่ือมวลชนที่ไมไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว สําหรับประเทศไทยในปจจุบันมีการคุมครองผูตองหาหรือผูเสียหายโดยการหามเผยแพร

ภาพหรือเร่ืองราวของผูตองหาและผูเสียหายในการกระทําความผิดอาญาบางประเภท  เชน 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.

2534 และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 คุมครองการเผยแพรภาพหรือเร่ืองราวที่อาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกผูตองหาและผูเสียหาย โดยหามเฉพาะการเผยแพรภาพหรือเร่ืองราว

ของผูตองหาหรือผูเสียหายทีเ่ปนเด็กหรือเยาวชนเทานั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มุงใหความคุมครองแกผูกระทําความรุนแรงและผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 

2551 ใหความคุมครองแกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนษุยเทานัน้ จงึยงัไมมี

กฎหมายที่ครอบคลุมเพียงพอที่จะคุมครองบุคคลทั่วไปจากการนาํเสนอและเผยแพรภาพดังกลาว 

และเม่ือวิเคราะหถงึบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวดวยการพมิพในประเทศฝร่ังเศสตามกรณีศึกษาแลว

พบวา การหามการเผยแพรภาพหรือเร่ืองราวใดๆของผูตองหาที่ถกูใสกุญแจมือ หรือถูกขังอยูใน

ระหวางพิจารณาก็ดี  การหามเผยแพรดวยวิธีใดหรือทําซํ้าซ่ึงเหตุการณอาชญากรรมใด ซึ่งการ

เผยแพรหรือการทําซํ้าดังกลาวกระทบกระเทือนศักด์ิศรีของผูเสียหายกดี็   มีขอยกเวนในเร่ืองความ

ยินยอมของผูตองหาและผูเสียหายซ่ึงเปนบุคลที่จะถกูเผยแพรภาพหรือเร่ืองราว ดังนัน้หาก

ส่ือมวลชนไดรับความยนิยอมจากผูตองหาและผูเสียหายแลว ยอมสามารถเผยแพรภาพหรือ

เร่ืองราวเหตุการณอาชญากรรมนั้นไดโดยไมตองรับโทษซ่ึงเปนการผอนปรนขอบังคับตาม

บทบัญญัติกฎหมาย 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติเกี่ยวกบัการพิมพของประเทศฝร่ังเศสในมาตรา 35 ตรี 

และมาตรา 35 จัตวา จะเหน็ไดวาผูใดกระทําการฝาฝนบทกฎหมายดังกลาวจะตองไดรับโทษปรับ
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ไมเกิน 15000 ยูโร ซึ่งเปนโทษปรับทีม่ีจํานวนเงนิคาปรับคอนขางสูงเมื่อเทียบกับบทบัญญัติที่

มีโทษปรับในประเทศไทย  แสดงใหเหน็วาประเทศฝร่ังเศสใหความสําคัญตอการนาํเสนอขาว

อาชญากรรมโดยคํานงึถึงหลักสิทธมินุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนษุยของผูตองหาและ

ผูเสียหายอยางมาก มีหลายกรณีทีเ่มือ่เกิดขอโตแยงสิทธิระหวางบุคคลผูเสียหายกับส่ือมวลชน

แลว  ส่ือมักจะอางถึงสิทธติามรัฐธรรมนญูที่จะไดรับการคุมครองเนือ่งจากการกระทําหนาที่ และ

กลาวอางถึงสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน ดังนัน้ การกําหนดความรับผิดทางอาญาของ

ส่ือมวลชนเปนความรับผิดที่เกิดข้ึนตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งในกรณทีี่กอใหเกิดความเสียหายตอ

สวนรวม  หรือเมื่อคุณธรรมทางกฎหมายที่ประสงคจะคุมครองนัน้เม่ือช่ังน้าํหนักแลวมีน้าํหนัก

มากกวาสิทธกิารับรูของประชาชน  และการทาํหนาที่ของส่ือมวลชน     การกาํหนดโทษทางอาญา

จึงเปนการคุมครองสังคมเพือ่ใหเกิดความสงบเรียบรอยยอมสามารถกระทําได นอกจากนี้การ

กําหนดโทษตามกฎหมายของฝร่ังเศส บัญญัติใหผูทีก่ระทําการฝาฝนตองไดรับโทษปรับโดยไมมี

โทษจาํคุกแตอยางใด การกําหนดโทษทางอาญาจึงเปนไปเพื่อคุมครองสังคม ผูตองหาและ

ผูเสียหายจากการเผยแพรดังกลาวอยางเหมาะสม อีกทั้งมบีทบัญญัติยกเวนในเร่ืองของความ

ยินยอมของผูเสียหายและผูตองหาการถายภาพหรือนําเสนอเหตุการณอาชญากรรมใดๆก็สามารถ

กระทําได  จงึเปนการผอนคลายความเครงครัดของบทบัญญัติดังกลาวอยางเหมาะสม 

 



บทที่   5 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 

 การน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชนเก่ียวกบัความรุนแรงจากการกอ่อาชญากรรม
รวมทัง้การน าเสนอรูปภาพของผู้ ต้องหาในลักษณะทีล่ะเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ และการท าซ า้
ซึง่เหตกุารณ์อาชญากรรมอนัเป็นการกระทบกระเทือนศกัดิ์ศรีของผู้ เสียห ายก าลังเป็นปัญหาทีค่วร
ได้ รับการแก้ไข การที่ หนงัสือพิมพ์บางฉบบัโดยเฉพาะหนงัสือพิมพ์ประชานิยมทีมี่ยอดจ าหน่ายสูง
ตีพิมพ์ภาพข่าวในหน้าหนึง่ ซึง่แสดงถงึความรุนแรง ความอจุาด ความน่าหวาดเสียว ภาพข่าว
ดงักล่าวแสดงให้เห็นถงึศพทีเ่สียชีวติในลักษณะต่างๆ กนั มีคราบเลือ ดโลหิตแดงฉานอยา่งชดัเจน 
แม้จะมีการปิดบงัสภาพศพบ้างบางส่วน แต่ยงัแสดงให้เห็นถงึความอจุาดและความน่าหวาดเสียว 
อีกทัง้ยงัเป็นการละเมิดต่อสิทธิส่วนบคุคลของผู้ตาย ซึง่ขดักบัข้อบงัคบัจริยธรรมแหง่วชิาชีพ
หนงัสือพิมพ์โดยตรง ขณะเดียวกนั สถานีโทรทศัน์บางแหง่มีการการน า เสนอภาพข่าวและเร่ืองราว
อาชญากรรม โดยน าเสนอภาพจากกล้องวงจรปิดทีแ่สดงถงึวธีิการในการฆาตกรรมอยา่ง ชดัแจ้ง 
ขณะทีผู่้ รายงานข่าวและผู้ด าเนินรายการบางคนมีวธีิสัมภาษณ์เหยือ่ผู้ เคราะห์ร้าย และผู้ เก่ียวข้อง
จากอาชญากรรมทีมี่ความรุนแรงสูง อยา่งการข่มขืน การท าร้ายร่างกา ยและการฆา่ โดยไม่
ค านึงถงึสิทธิส่วนบคุคล ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ และผลกระทบทางจิตใจ  

แม้สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนได้รับการคุ้มครองอยา่งกว้างขวางภายใต้รัฐธรรมนญู
ฉบบัปัจจบุนั แต่สิทธิเสรีภาพดงักล่าวมิใชส่ิทธิเสรีภาพโดยเด็ดขาดอนัมิอาจออกกฎหมายมา
จ ากดัเสรีภาพนัน้ไ ด้  สิทธิเสรีภาพดงักล่าวจงึอาจถกูจ ากดัได้เพียงเทา่ทีจ่ าเป็นเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ  ช่ือเสียงของครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนบคุคลเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เพ่ือป้องกนัหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจของประชาชน ปัญหา
อ านาจหน้าทีข่อ งสื่อมวลชนเป็นปัญหาอยา่งมากในปัจจบุนั และนบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงเพ่ิมมาก
ขึน้ เน่ืองจากการสื่อสารไร้พรมแดนประกอบกบัเทคโนโลยทีี่ ทนัสมยัท าให้มีการแข่งขนักนัสูงใน
การท าธุรกิจของ     สื่อมวลชน กฎหมายทีคุ่้มครองสิทธิ ของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาทีมี่
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อยูเ่ดิมจึงไมเ่พียงพอจงึจ าเป็นทีจ่ะต้องบญัญัติเพ่ิมเติม กฎหมาย เพ่ือเป็นการป้องกนัไมใ่ห้
สื่อมวลชนกระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบคุคลและคุ้มครองศกัดิ์ศรีความเป็น
มนษุย์ของบคุคลผู้ ต้องตกเป็นข่าว การน ามาตรการทางอาญามาใช้บงัคบักบัการท าหน้าทีข่อง
สื่อมวลชนมิใชเ่ป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนทีท่ าหน้าทีข่องตนอยูใ่นกรอบของ
กฎหมายและจรรยาบรรณของวชิาชีพ แต่เป็นเพียงการน ามาตรการทางกฎหมายมาควบคมุมิให้
สื่อมวลชนบางส่วนกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิมนษุยชน  หรือกอ่ให้เกิดความเสียหายต่อ
ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคลที่ ต้องตกเป็นข่าวโดยเฉพาะผู้ทีต้่องเสียหายหรือผู้ ต้องหาใน
คดีอาญาทีย่งัไมมี่ค าพิพากษาของศาลวา่มีความผิดจริงตามฟ้อง   

ฉะนัน้  จงึต้องมีการบญัญัติกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องให้มีความชดัเจนเพียงพอทีจ่ะ
ก าหนดเป็นมาตรฐานได้วา่การกระท าของสื่อมวลชนในลักษณะใดทีจ่ะเป็นความผิดตา มประมวล
กฎหมายอาญา  และมีบทยกเว้นความรับผิดอยา่งใด  ซึง่จะท าให้ทัง้สื่อมวลชนและประชาชน
ทัว่ไปมีความมัน่ใจวา่ตนได้รับความคุ้มครองจากฎหมายอยา่งเทา่เทียมกนัและถกูต้องตามทฤษฎี
ทางกฎหมายอาญาทีจ่ะต้องบญัญัติการกระท าอนัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้อยา่งชดัเจนจงึ
จะสามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้   

อยา่งไรก็ตามจากการวเิคราะห์ถงึความเป็นไปได้ในการบญัญัติกฎหมายควบคมุการ
เผยแพร่ภาพเก่ียวกบัคดีอาชญากรรมส าหรับประเทศไทยในอนาคต พิจารณาได้ดงันี ้   

 ประการที่หน่ึง  ในประเทศไทยสมควรบญัญัติห้ามการเผยแพร่ภาพ หรือ
เร่ืองราวอันเป็นข้อความ ใดๆของผู้ต้องหาในคดีอาญา ที่ถกูใส่กุญแจมือหรือถกูขังอยู่ใน
ระหว่างพิจารณาในลักษณะที่เป็นการละ เมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือไม่ 

 ในคดีอาญาเม่ือจบัผู้ ต้องหาทีส่งสัยได้วา่กระท าความผิดจะต้องผ่านกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าทีต่ ารวจเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานในการกระท า ความผิดและสรุป
ส านวนคดีส่งให้อยัการฟ้องผู้ ต้องหาต่อศาล ในขัน้ตอนนีย้งัไมส่ามารถพิสูจน์หรือสรุปได้วา่จ าเลย
ได้กระท าความผิดจริงตามทีถ่กูกล่าวหาโดยเฉพาะในคดีทีผู่้ ต้องหาให้การปฏเิสธ  อีกทัง้ในคดีที่
ราษฎรเป็นโจทก์ในชัน้ไต่สวนมลูฟ้องกอ่นศาลประทบัฟ้องมิให้ถือวา่จ า เลยอยูใ่นฐานะเชน่นัน้ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 165 และในปฏญิญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน
ข้อ 11 ทีป่ระเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีบญัญัติวา่  ทกุคนทีถ่กูกล่าวหาวา่กระท าผิดทางอาญา มี
สิทธิทีจ่ะได้รับการสันนิษฐานไว้กอ่นวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ได้วา่มี ความผิดตามกฎหมายใน
การพิจารณาคดีทีเ่ปิดเผย ซึง่ตนได้รับหลักประกนัทีจ่ าเป็นทัง้ปวงส าหรับการต่อสู้คดี   ดงันัน้เม่ือ
พิจารณาขัน้ตอนในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาแล้วเห็นได้วา่  ผู้ ต้องหาทีถ่กูกล่าวหา
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และถกูจบักมุในชัน้ของพนกังานสอบสวนอาจไมใ่ชผู่้ทีก่ระท าความผิด หรือถกูพิพากษาลงโทษ
ตามฟ้องเสมอไป  เม่ือสื่อมวลชนรายงานข่าวโดยเผยแพร่ภาพออกไปยอ่มส่งผลกระทบและ
กอ่ให้เกิดความเสียหายต่อผู้ ต้องหารวมถงึครอบครัวและบคุคลใกล้ชิดอาจถกูตัง้ข้อรังเกียจจาก
สังคม  ประกอบกบัการน าเสนอของสื่อมวลชนจะมีการพาดหวัข่าวโดยใช้ภาษาทีต่ื่นเต้นชว นให้
ติดตามกอ่ให้เกิดอารมณ์สาธารณชนคล้อยตาม  จนในบางครัง้รุมประชาทณัฑ์หรือเข้าท าร้าย
ร่างกายผู้ ต้องหา  นอกจากนีก้ารใส่กญุแจมือหรือล่ามโซผู่้ ต้องหาในต่างประเทศยงัถือวา่เป็นการ
ละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์อีกด้วย  จงึเป็นการขดัต่อข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วชิา ชีพ
หนงัสือพิมพ์ในประการทีว่า่การน าเสนอข่าวหรือภาพใดๆต้องค านึงมิให้ล่วงละเมิดศกัดิ์ศรีความ
เป็นมนษุย์ของบคุคลทีต่กเป็นข่าว ดงันัน้ในบางประเทศ อยา่งเชน่ประเทศฝร่ังเศสจงึมีการออก
กฎหมายห้ามการแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของผู้ ต้องหาทีถ่กูใส่กญุแจมือหรือถกูขงัอยูใ่นระหว่ าง
พิจารณาโดยบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติวา่ด้วยการพิมพ์ จงึเห็นวา่ในประเทศไทยควรมีการ
จ ากดัการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวในลักษณะดงักล่าวเชน่กนัเพ่ือเป็นการสอดรับหลักการตาม
ปฏญิญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนทีป่ระเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี  

 ประการที่สอง ประเทศไทยสมควรมีบทบั ญญัติคุ้มครองผู้เสียหายในคดี  
อาญาโดยห้ามการเผยแพร่ ภาพหรือเร่ืองราวอันเป็นข้อความใดๆ ด้วยวิธีใดหรือท าซ า้ซึ่ง
เหตุการณ์อาชญากรรมใดอันกระทบกระ เทอืนศกัดิ์ศรีของผู้เสียหาย   หรือไม่ 

 ในปัจจบุนัสื่อมวลชนมีบทบาทในสังคมอยา่งมาก การแข่งขนักนัระหวา่งสื่อมวลชน
เป็นผลให้มีการหาวธีิน าเสนอข่าวอยา่งเร้าใจชวนให้ติดตามโดยเฉพาะการน าเสนอข่าว
อาชญากรรมในปัจจบุนัมีการน าเสนอแบบเจาะลึกถงึพฤติกรรมของผู้กระท า และน าเสนอขัน้ตอน
โดยละเอียด มีการน าภาพจากกล้องวงจรปิดซึง่เป็นภาพทีถ่า่ยจากสถานทีเ่กิดเหตมุาเผยแพร่โดย
ในบางครัง้แม้จะมีการปกปิดบา งส่วนก็ยงัสามารถเห็นถงึวธีิการและขัน้ตอนในการประกอบ
อาชญากรรมได้ ซึง่การกระท าบางอยา่งเป็นภาพน่าหวาดเสียว  ภาพความรุนแรง  
กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของสาธารณชนและผู้ ต้องเสียหายจากอาชญากรรม ท าให้ผู้ เสียหาย
รวมถงึครอบครัวและบคุคลใกล้ชิดถกูท าร้ายซ า้เติมจากการเผย แพร่ภาพและเร่ืองราวดงักล่าว 
นอกจากนีจ้ากการศึกษาผลงานวจิยัทัง้ในปัจจบุนัและในอดีตเก่ียวกบัอิทธิพลของสื่อมวลชนทีมี่
ต่อผู้ รับสารจะเห็นวา่สื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการแสดงออก  รวมถงึมีผลกระทบต่อจิตใจ
และการสร้างค่านิยมให้สังคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อเด็กและเยาว ชน  เม่ือค านึงถงึประโยชน์ที่
สาธารณะจะได้รับจากการน าเสนอข่าวในลักษณะดงักล่าวกบัความเสียหายทีอ่าจเกิดขึน้แล้ว จงึ
เห็นสมควรทีจ่ะมีการศึกษาเพ่ิมเติมจากกฎหมายเก่ียวกบัการพิมพ์ของประเทศฝร่ังเศสเพ่ือหา
แนวทางทีเ่หมาะสมในการควบคมุการน าเสนอข่าวอาชญากรรมในประเทศไทยต่ อไป 
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ซึ่งเป็นข้อความในลักษณะดังกล่าวข้างต้นเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน
ตามที่รัฐธรรมนูญบญัญัติรับรองไว้เกินขอบเขตหรือไม่ 

 สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนญูนัน้มิใชส่ิทธิเสรีภาพเด็ดขาด จึ งสามารถ
ออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวได้โดยการจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวต้องเป็นไปเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  ช่ือเสียงของครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนบคุคลเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  เพ่ือป้องกนัหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือ
สุขภาพของประชาชน  แต่ทัง้นีจ้ะต้องกระท าเทา่ทีจ่ าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแหง่
สิทธิเสรีภาพนัน้ไมไ่ด้  ซึง่จากการศึกษาพบวา่ในต่างประเทศไมมี่ประเทศใดทีใ่ห้สิทธิเสรีภาพแก ่
สื่อมวลชนโดยไมมี่ข้อจ ากดั  อยา่งเชน่ในประเทศสหรัฐอเมริกา แม้บทแก้ไขเพ่ิมเติมรั ฐธรรมนญู
ครัง้ที ่ 1 (First Amendment of The Bill of Rights,1789) จะรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูดและ
แสดงความคิดเห็นไว้ก็ตามแต่มีค าพิพากษาศาลสูงหลายฉบบัทีมี่ค าวนิิจฉัยถงึการกระท าบาง
ประการของสื่อมวลชนทีไ่มไ่ด้รับการคุ้มครองตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูดงักล่าว ส าหรับ
ประเทศไทยในปัจจบุนัมีการคุ้มครองผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายโดยการห้ามเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราว
ของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในการกระท าความผิดอาญาบางประเภท  เชน่ พระราชบญัญัติจดัตัง้
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ .ศ.2534 และ
พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ. 2546 คุ้มครองการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวทีอ่าจกอ่ให้เกิด
ความเสียหายแกผู่้ ต้องหาและผู้ เสียหาย โดยห้ามเฉพาะการเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวของผู้ ต้องหา
หรือผู้ เสียหายทีเ่ป็นเด็กหรือเยาวชนเทา่นัน้ พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ .ศ. 2550 มุง่ให้ความคุ้มครองแกผู่้กระท าความรุนแรงและผู้ถกูกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว และพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ .ศ. 2551 ให้ความ
คุ้มครองแกผู่้ เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนษุย์เทา่นัน้ จงึยงัไมมี่กฎหมายทีค่รอบคลุม
เพียงพอทีจ่ะคุ้มครองบคุคลทัว่ไปจากการน าเสนอและเผยแพร่ภาพดงักล่าว และเม่ือวเิคราะห์ถงึ
บทบญัญัติกฎหมายเก่ียวด้วยการพิมพ์ในประเทศฝร่ังเศสตามกรณีศึกษาแล้วพบวา่ การห้ามการ
เผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวใดๆของผู้ ต้องหาทีถ่กูใส่กญุแจมือ หรือถกูขงัอยูใ่นระหวา่งพิจารณาก็ดี  
การห้ามเผยแพร่ด้ วยวธีิใดหรือท าซ า้ซึง่เหตกุารณ์อาชญากรรมใด ซึง่การเผยแพร่หรือการท าซ า้
ดงักล่าวกระทบกระเทือนศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายก็ดี   มีข้อยกเว้นในเร่ืองความยนิยอมของผู้ ต้องหา
และผู้ เสียหายซึง่เป็นบคุลทีจ่ะถกูเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราว ดงันัน้หากสื่อมวลชนได้รับความ
ยนิยอมจากผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายแล้ว ยอ่มสามารถเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวเหตกุารณ์
อาชญากรรมนัน้ได้โดยไมต้่องรับโทษซึง่เป็นการผ่อนปรนข้อบงัคบัตามบทบญัญัติกฎหมาย  
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 นอกจากนีเ้ม่ือพิจารณาถงึการก าหนดโทษตามกฎหมายของฝร่ังเศส บญัญัติให้
ผู้ทีก่ระท าการฝ่าฝืนต้องได้รับโทษปรับโดยไมมี่โทษจ าคกุแต่อยา่งใด การก าหนดโทษทางอาญาจงึ
เป็นไปเพ่ือคุ้มครองสังคม ผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายจากการเผยแพร่ดงักล่าวอยา่งเหมาะสม  

 ประการที่ส่ี  บทบญัญัติ เก่ียวกับเร่ืองการห้ามเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราว อัน
เป็นข้อความใดๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและเป็นการกระทบศกัดิ์ศรีและสิทธิมนุษยชน
ของผู้ต้องหาและผู้เสียหายในคดี อาญาที่มีอยู่ในปัจจุบนัมีสภาพบงัคับอย่างจริงจัง 
หรือไม่ 

 จากการศึกษาพบวา่ ในปัจจบุนัมีกฎหมายทีห้่ามเผย แพร่ภาพผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหาย
ในคดีอาญาอยู ่ 4 ฉบบั ได้แก ่พระราชบญัญัติ จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและ วธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2534  พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546   พระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถกูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550   และพระราชบญัญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนษุย์ พ .ศ. 2551 โดยพระราชบญัญัติทัง้สี่ฉบบัมีวตัถปุระสงค์ในการห้าม
เผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวใดๆอนักอ่ให้เกิดความเสียหาย แกบ่คุคลซึง่ตกเป็นผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหาย
ในแต่ละประเภทหรือตามฐานความผิดตามทีพ่ระราชบญัญัติแต่ละฉบบัมุง่ประ สงค์จะให้ความ
คุ้มครอง แต่การน าเสนอข่าวไมว่า่จะเป็นการเผยแพร่ภาพหรือการน าเสนอเร่ืองราวอนัเป็น
ข้อความทีอ่าจกระทบต่อศกัดิ์ศรีของบคุคลซึง่เป็น ผู้ ต้องหา ผู้ เสียหาย  และบคุคลตามทีก่ฎหมาย
มุง่ประสงค์จะคุ้มครองอนัเป็นการละเมิดต่อบทบญัญัติกฎหมายทีมี่ผลใช้บงัคบัในปัจจุ บนัยงัคงมี
อยู ่ดงันัน้ จงึควรสร้างบรรทดัฐานและมาตรการให้กฎหมายทีมี่อยูเ่ดิมมีสภาพบงัคบัอยา่งแท้จริง
เพ่ือบรรเทาความเสียหายทีเ่กิดขึน้และลงโทษผู้กระท าความผิดดงักล่าวตามฐานความผิดทีมี่อยู่  

 ประการที่ห้า   ปัจจุบนัประเทศไทยมีองค์ กรที่ท าหน้าที่ ควบคุมการน าเสนอ
ข่าวของส่ือมวลชนและคุ้มครองประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการน าเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชนอย่างเพียงพอและเหมาะสม หรือไม่  

 ปัจจบุนัมีเพียงสภาการณ์หนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทยเพียงองค์กรเดียวทีท่ าหน้าที่
ควบคมุการปฏบิตัิหน้าทีข่องสมาชิก และผู้ประกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพ์ในสั งกดัสมาชิกให้เป็นไป
ตามข้อบงัคบัวา่ด้วยจริยธรรมแหง่วชิาชีพ   โดยไมมี่อ านาจในการก ากบัดแูลสื่อมวลชนประเภทอ่ืน
เชน่ วทิยกุระจายเสียง หรือวทิยโุทรทศัน์ เป็นต้น ซึง่เม่ือได้รับเร่ืองราวร้องทกุข์ขึน้มาแล้ว
คณะกรรมการจะพิจารณาและมีมติหากพบวา่การกระท าทีถ่กูร้องเรียนเ ป็นการผิดจรรยาบรรณใน
วชิาชีพก็จะมีการแจ้งเตือนไปยงับรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ หรือเจ้าของส านกัพิมพ์โดยตรง  และ
หากยงัคงมีการกระท าการอนัเป็นการละเมิดต่อจรรยาบรรณต่อไปอาจมีการประกาศเตือนทาง
หน้าหนงัสือพิมพ์เพ่ือเป็นการลดความน่าเช่ือถือของหนงัสือพิมพ์ฉบบันัน้ลง  แต่ สภาการ
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หนงัสือพิมพ์ไมมี่สิทธิในการเพิกถอนใบอนญุาตประกอบวชิาชีพหรือสัง่ระงับกิจการ
หนงัสือพิมพ์ได้ อีกทัง้ไมมี่อ านาจสัง่ปรับซึง่เป็นโทษทางอาญาบงัคบัแกส่ื่อมวลชนทีเ่ป็นผู้กระท า
ความผิดเพ่ือเยยีวยาความเสียหายทีผู่้ ร้องเรียนได้รับ  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ  

 

1. กฎหมายทีมี่โทษทา งอาญาในปัจจบุนัทีคุ่้มครองการเปิดเผยเร่ืองราวหรือเผยแพร่
ภาพของผู้ เสียหายและผู้ ต้องหาในคดีอาญามีอยูอ่ยา่งจ ากดัและคุ้มครองเฉพาะผู้ เสียหายและ
ผู้ ต้องหาทีเ่ป็นเด็กหรือเยาวชนรวมถงึในการกระท าความผิดอาญาบางฐานความผิดโดยบญัญัติไว้
ในรูปของพระราชบญัญัติเฉพาะทีบ่ญัญัติ ขึน้เพ่ือคุ้มครองผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายจากการกระท า
ความผิดบางประเภททีก่ฎหมายมุง่ประสงจะคุ้มครองเป็นการเฉพาะ อาทิเชน่ พระราชบญัญัติ
จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2534   
พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546    พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถกูกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ .ศ.2550   พระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ .ศ. 2551  เป็น
ต้น  จงึเสนอให้มีบทบญัญัติทีคุ่้มครองสิทธิของผู้ เสียหายและผู้ ต้องหาในคดีอาญาเป็นการทัว่ไป 
ทัง้นีโ้ดยค านึงถงึหลักสิทธิมนษุยชนและศกัดิ์ศรีความเป็ นมนษุย์ของผู้ ต้องหา รวมถงึคุ้มครองการ
กระท าของสื่อมวลชนทีอ่าจเป็นการซ า้เติมความเจ็บปวดและความสูญเสียของผู้ เสียหายโดยการ
กระท าซ า้หรือเผยแพร่ซึง่เหตกุารณ์อาชญากรรมโดยบญัญัติเพ่ิมเติมฐานความผิดเก่ียวกบัการ
เผยแพร่หรือการท าซ า้ซึง้เหตกุารณ์อาชญากรรมซึง่กระทบกระเทื อนศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหายและ
ความผิดเก่ียวกบัการเผยแพร่ภาพผู้ ต้องหาทีถ่กูควบคมุตามกระบวนพิจารณาคดีอาญาโดยไมไ่ด้
รับความยนิยอมของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายนัน้โดยน าแบบอยา่งการบญัญัติกฎหมายมาจาก
กฎหมายเก่ียวกบัการพิมพ์ของฝร่ังเศสได้แก ่ Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la 
presse  มีการแก้ไขครัง้ล่าสุดเม่ือ วนัที ่ 22มกราคม พ.ศ. 2552 มีบทบญัญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายในคดีอาญาไว้สองมาตรากล่าวคือมาตรา 35 ตรี บญัญัติห้ามมิให้
สื่อมวลชนหรือผู้ ใดเผยแพร่ภาพหรือเร่ืองราวอ่ืนใดของผู้ ต้องหาทีถ่กูใ ส่กญุแจมือ หรือถกูขงัอยูใ่น
ระหวา่งพิจารณาผู้ ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไมเ่กิน 15,000 ยโูร เว้นแต่จะได้รับความยนิยอมของ
ผู้ ต้องหา  นอกจากนีใ้นมาตราดงักล่าวยงัห้ามมิให้สื่อมวลชนเผยแพร่แสดงความเห็นหรือท าโพล
เก่ียวกบัความผิดของผู้ ต้องหา เชน่ ท าโพลส ารวจความคิดเห็นของประชา ชนวา่ผู้ ต้องหากระท า
ความผิดหรือไม ่หรือการกระท าของผู้ ต้องหาสมควรได้รับโทษแค่ไหน   รวมถงึห้ามมิให้ผู้ ใด
สนบัสนนุเปิดเผยวธีิการทีจ่ะเข้าไปแสดงความคิดเห็นหรือเข้าไปดผูลโหวตในการท าโพลด้วย และ
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ในมาตรา 35 จตัวา ซึง่เป็นบทบญัญัติทีคุ่้มครองผู้ เสียหายในคดีอาญาได้บญัญั ติห้ามเผยแพร่
ด้วยวธีิใดหรือท าซ า้ซึง่เหตกุารณ์อาชญากรรมใดซึง่การเผยแพร่หรือการท าซ า้ดงักล่าวกระทบ 
กระเทือนศกัดิ์ศรีของผู้ เสียหาย โดยไมไ่ด้รับความยนิยอมจากผู้ เสียหาย ผู้ ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่
เกิน 15,000 ยโูร  จะเห็นได้วา่ฝร่ังเศสมีการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ที่ กระท าการฝ่าฝืน
บทบญัญัติดงักล่าวไว้ในลักษณะเป็นโทษปรับอยา่งเดียวแต่เป็นโทษปรับทีมี่จ านวนเงินค่อนข้างสูง
จงึมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของผู้ ต้องหาและคุ้มครอง
ผู้ เสียหายจากการกระท าในลักษณะดงักล่าว  

การบญัญัติกฎหมายดงักล่าวสามารถกร ะท าได้ตามหลักเร่ืองข้อจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  ช่ือเสียงของครอบครัวหรือ
ความเป็นอยูส่่วนบคุคลเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  เพ่ือป้องกนั
หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประช าชน  และไมก่ระทบสาระส าคญัแหง่
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน นอกจากนีย้งัมีบทบญัญัติยกเว้นในเร่ืองของความยนิยอมของ
ผู้ เสียหายและผู้ ต้องหาการถา่ยภาพหรือน าเสนอเหตกุารณ์อาชญากรรมใดๆก็สามารถกระท าได้  
จงึเป็นการผ่อนคลายความเคร่งครัดของบทบญัญัติดงักล่าวอยูใ่นตวัรวมถงึโท ษทีก่ าหนดเป็นเพียง
โทษปรับไมมี่โทษจ าคกุจงึไมใ่ชบ่ทบญัญัติทีค่กุคามสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนญูแต่
ประการใด  

2.  เม่ือพิจารณาถงึกฎหมายทีป่ระสงค์จะคุ้มครองเก่ียวกบัการน าเสนอภาพของ
ผู้ ต้องหาหรือผู้ เสียหายในการกระท าความผิดอาญาบางประเภทรวมถงึการมุง่คุ้มครอ งสิทธิและ
เสรีภาพของเด็ก อนัเป็นข้อยกเว้นของหลักสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และสิทธิในการ
รับรู้ของประชาชน   ซึง่สิทธิดงักล่าวก็คือสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนนัน่เอง  กฎหมายทีมี่อยู่ ยงัไม่
มีการบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั ตวัอยา่งเชน่  พระราชบญัญัติ จดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2534   พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546    ซึง่
พระราชบญัญัติทัง้ 2 ฉบบับญัญัติมาเป็นระยะเวลานานแต่ยงัไมเ่คยมีผู้ทีเ่ผยแพร่ภาพเด็กหรือ
เยาวชนในประการทีอ่าจกอ่ให้เกิดความเสียหาย แกต่วัเด็กได้รับการลงโทษตาม กฎหมายดงักล่าว
แต่อยา่งใด  ในขณะเดียวกนัเรายงัคงได้พบเห็นการเผยแพร่ภาพของสื่อมวลชนในลักษณะทีฝ่่าฝืน
กฎหมายดงักล่าวอยูท่ัง้ในหนงัสือพิมพ์และโทรทศัน์   จงึเห็นควร มีมาตรการ เผยแพร่บทบญัญัติ
ของกฎหมายให้ทัง้สื่อมวลชนและบคุคลทัว่ไปได้รับทราบสิทธิและหน้าทีข่องตนอยา่ งชดัเจน  มี
การฟ้องคดีเพ่ือเป็นตวัอยา่งรวมถงึเผยแพร่ผลของค าพิพากษาให้สาธารณชนได้รับทราบ เพ่ือให้
การใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและผู้ทีก่ฎหมายประสงค์จะคุ้มครองได้รับการเยยีวยาและได้รับ
ประโยชน์จากกฎหมายดงักล่าวอยา่งแท้จริง  
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 การแก้ไขปัญหาอีกประการหนึง่ก็คือการส่งเส ริมการวจิยัทีเ่ก่ียวกบัทศันคติและ
ความรับผิดชอบของสื่อมวลชน  ตลอดจนการวจิยัเชิงปฏบิตัิการและการวจิยัแบบมีส่วนร่วมควร
ได้รับการสนบัสนนุอยา่งจริงจงั จากสื่อมวลชนและผู้ทีเ่ก่ียวข้องทกุฝ่าย เพ่ือตระหนกัถงึปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหา รวมถงึรูปแบบใน การน าเสนอข่าว อาชญากรรมเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
มนษุยชนและศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของผู้ ต้องหา และผลกระทบทีจ่ะกอ่ให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้ เสียหายรวมถงึผลกระทบต่อสังคมร่วมกนั  เพ่ือท าให้สื่อมวลชนคงความมีสิทธิเสรีภาพในการ
น าเสนอข่าวสารสู่สาธารณชนโดยค านึงถงึผลกระทบต่อสังคมไปพร้อมๆกนั  

 3. เสนอแนะให้มีองค์กรท าหน้าทีด่แูลปกป้องสิทธิของผู้ เสียหายจากการน าเสนอข่าว
ของสื่อมวลชนทัง้นีอ้าจเป็นการก าหนดเพ่ิมเติมบทบ าทหน้าทีข่ององค์กรทีมี่อยูแ่ล้ว เชน่  ส านกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ  ท าหน้าทีใ่นการด าเนินคดีแกก่ารน าเสนอข่าวอนัเป็นการ
กระทบกระเทือนสิทธิของบคุคลผู้ ต้องตกเป็นข่าว หรือโดยการจดัตัง้องค์กรวชิาชีพหรือองค์กรทาง
กฎหมายทีท่ าหน้าทีด่แูลและควบคมุการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนเพ่ือให้อยูใ่นกรอบของ
กฎหมายและเป็นไปตามแนวทางแหง่จรรยาบรรณวชิาชีพ อยา่งเชน่ ในประเทศฝร่ังเศสมีสภาสูง
วา่ด้วยสื่อวทิยแุละโทรทศัน์   ท าหน้าทีใ่นการติดตามควบคมุสื่อ มวลชนให้ด าเนินการตามจริยธรรม
ทีก่ าหนดไว้  ทัง้ในด้านการบริหารจดัการคลื่นโทรทศัน์ ก ากบัดแูล ตรวจสอบ เป็นตวัแทนเจรจา
การปกป้องประโยชน์ของสังคม  ได้แก ่การดแูลด้านศีลธรรม  สิทธิของผู้ เยาว์และประชาชน  
รวมถงึมีอ านาจในการระงับ  ยกเ ลิก การด าเนินงานของสถานีแต่ละแหง่ทัง้เป็นการชัว่คราวและ
ถาวรด้วย     

 อยา่งไรก็ตามนอกจากการบญัญัติกฎหมายทีมี่โทษทางอาญาเพ่ือควบคมุการ
เผยแพร่ภาพของสื่อมวลชนในลักษณะดงักล่าวแล้ว สิ่งส าคญัในการท าหน้าทีข่องสื่อมวลชนคือ
การด ารงตนอยูภ่ายใต้จรรยาบรรณแหง่วชิาชีพกระท า หน้าทีภ่ายใต้บทบญัญัติแหง่กฎหมายทีใ่ห้
อ านาจโดยไมล่ะเมิดสิทธิเสรีภาพของบคุคลอ่ืน สื่อมวลชนควรจะก้าวหน้ากวา่ประชาชนโดยการที่
ไมเ่พียงเสนอข่าวทีส่ะท้อนความจริงทีเ่กิดขึน้ในสังคมเพียงอยา่งเดียว  แต่ต้องมีส่วนชว่ยพัฒนา
สังคมไทยให้เป็นสังคมแหง่ความรู้มีความรับผิด ชอบต่อสังคม การเรียกร้องเสรีภาพของสื่อมวลชน
ต้องแสดงให้เห็นความรับผิดชอบต่อสังคมและการดแูลกนัเองได้อยา่งแท้จริงด้วย 
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Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse  
 

Version consolidée au 19 novembre 2008 
 

Article 23 En savoir plus sur cet article... 
Modifié par Loi n°2004-575 du 21 juin 2004 - art. 2 JORF 22 juin 2004 
 
 Seront punis comme complices d'une action qualifiée crime ou délit ceux 
qui, soit par des discours, cris ou menaces proférés dans des lieux ou réunions publics, 
soit par des écrits, imprimés, dessins, gravures, peintures, emblèmes, images ou tout 
autre support de l'écrit, de la parole ou de l'image vendus ou distribués, mis en vente ou 
exposés dans des lieux ou réunions publics, soit par des placards ou des affiches 
exposés au regard du public, soit par tout moyen de communication au public par voie 
électronique, auront directement provoqué l'auteur ou les auteurs à commettre ladite 
action, si la provocation a été suivie d'effet.  
 Cette disposition sera également applicable lorsque la provocation n'aura 
été suivie que d'une tentative de crime prévue par l'article 2 du code pénal.  
 
Article 24 En savoir plus sur cet article... 
Modifié par Loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 - art. 20 JORF 31 décembre 2004 
Modifié par Loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 - art. 22 JORF 31 décembre 2004 
 
 Seront punis de cinq ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende 
ceux qui, par l'un des moyens énoncés à l'article précédent, auront directement 
provoqué, dans le cas où cette provocation n'aurait pas été suivie d'effet, à commettre 
l'une des infractions suivantes : 
 1° Les atteintes volontaires à la vie, les atteintes volontaires à l'intégrité de la 
personne et les agressions sexuelles, définies par le livre II du code pénal ; 
 2° Les vols, les extorsions et les destructions, dégradations et détériorations 
volontaires dangereuses pour les personnes, définis par le livre III du code pénal. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2D7939B74EB1718D16831C68E45ED6A7.tpdjo08v_2?idArticle=LEGIARTI000006419708&cidTexte=LEGITEXT000006070722&dateTexte=20090318
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2D7939B74EB1718D16831C68E45ED6A7.tpdjo08v_2?cidTexte=JORFTEXT000000801164&idArticle=LEGIARTI000006421542&dateTexte=20040622&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2D7939B74EB1718D16831C68E45ED6A7.tpdjo08v_2?idArticle=LEGIARTI000006419715&cidTexte=LEGITEXT000006070722&dateTexte=20090318
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 Ceux qui, par les mêmes moyens, auront directement provoqué à l'un des 
crimes et délits portant atteinte aux intérêts fondamentaux de la nation prévus par le titre 
Ier du livre IV du code pénal, seront punis des mêmes peines. 
 Seront punis de la même peine ceux qui, par l'un des moyens énoncés en 
l'article 23, auront fait l'apologie des crimes visés au premier alinéa, des crimes de 
guerre, des crimes contre l'humanité ou des crimes et délits de collaboration avec 
l'ennemi. 
 Seront punis des peines prévues par l'alinéa 1er ceux qui, par les mêmes 
moyens, auront provoqué directement aux actes de terrorisme prévus par le titre II du 
livre IV du code pénal, ou qui en auront fait l'apologie. 
 Tous cris ou chants séditieux proférés dans les lieux ou réunions publics 
seront punis de l'amende prévue pour les contraventions de la 5° classe. 
 Ceux qui, par l'un des moyens énoncés à l'article 23, auront provoqué à la 
discrimination, à la haine ou à la violence à l'égard d'une personne ou d'un groupe de 
personnes à raison de leur origine ou de leur appartenance ou de leur non-
appartenance à une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée, seront 
punis d'un an d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende ou de l'une de ces deux 
peines seulement. 
 Seront punis des peines prévues à l'alinéa précédent ceux qui, par ces 
mêmes moyens, auront provoqué à la haine ou à la violence à l'égard d'une personne 
ou d'un groupe de personnes à raison de leur sexe, de leur orientation sexuelle ou de 
leur handicap ou auront provoqué, à l'égard des mêmes personnes, aux discriminations 
prévues par les articles 225-2 et 432-7 du code pénal. 
 En cas de condamnation pour l'un des faits prévus par les deux alinéas 
précédents, le tribunal pourra en outre ordonner : 
 1° Sauf lorsque la responsabilité de l'auteur de l'infraction est retenue sur le 
fondement de l'article 42 et du premier alinéa de l'article 43 de la présente loi ou des 
trois premiers alinéas de l'article 93-3 de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 sur la 
communication audiovisuelle, la privation des droits énumérés aux 2° et 3° de l'article 
131-26 du code pénal pour une durée de cinq ans au plus ; 
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 2° L'affichage ou la diffusion de la décision prononcée dans les conditions 
prévues par l'article 131-35 du code pénal. 
 

Article 35 ter En savoir plus sur cet article... 

Modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 
septembre 2000 en vigueur le 1er janvier 2002 

 

I. - Lorsqu'elle est réalisée sans l'accord de l'intéressé, la diffusion, par 
quelque moyen que ce soit et quel qu'en soit le support, de l'image d'une personne 
identifiée ou identifiable mise en cause à l'occasion d'une procédure pénale mais 
n'ayant pas fait l'objet d'un jugement de condamnation et faisant apparaître, soit que 
cette personne porte des menottes ou entraves, soit qu'elle est placée en détention 
provisoire, est punie de 15 000 euros d'amende. 

II. - Est puni de la même peine le fait : 

- soit de réaliser, de publier ou de commenter un sondage d'opinion, ou 
toute autre consultation, portant sur la culpabilité d'une personne mise en cause à 
l'occasion d'une procédure pénale ou sur la peine susceptible d'être prononcée à son 
encontre ; 

- soit de publier des indications permettant d'avoir accès à des 
sondages ou consultations visés à l'alinéa précédent. 

 
Article 35 quater En savoir plus sur cet article... 
Modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 
septembre 2000 en vigueur le 1er janvier 2002 
 

La diffusion, par quelque moyen que ce soit et quel qu'en soit le support, de la 
reproduction des circonstances d'un crime ou d'un délit, lorsque cette reproduction 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=417D4421C63DBB07777F5EDF0C55B0E1.tpdjo08v_3?idArticle=LEGIARTI000006419800&cidTexte=LEGITEXT000006070722&dateTexte=20090401
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=417D4421C63DBB07777F5EDF0C55B0E1.tpdjo08v_3?cidTexte=JORFTEXT000000219672&idArticle=LEGIARTI000006716442&dateTexte=20000922&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=417D4421C63DBB07777F5EDF0C55B0E1.tpdjo08v_3?cidTexte=JORFTEXT000000219672&idArticle=LEGIARTI000006716442&dateTexte=20000922&categorieLien=id
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porte gravement atteinte à la dignité d'une victime et qu'elle est réalisée sans l'accord 
de cette dernière, est punie de 15 000 euros d'amende. 
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