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รอบรู นายสัณฐิชัย สนิทไชยและนางสาวคชาภรณ แสงทองที่คอยเปนธุระและชวยเหลือผูเขียน
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บกพรองใดๆ ในวิทยานิพนธฉบับนี้แตผูเดียว 



 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………………………… ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ................................................................................................ จ 
กิตติกรรมประกาศ...................................................................................................... ฉ 
สารบัญ...................................................................................................................... ช 
สารบัญตาราง............................................................................................................ ฏ 

บทที ่
 

  1   บทนํา................................................................................................................ 1 
        1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา........................................................ 1 
        1.2 วัตถปุระสงคของการวิจัย............................................................................... 3 
        1.3 ขอบเขตของการวจิัย..................................................................................... 3 
        1.4 สมมติฐานของการวิจัย.................................................................................. 3 
        1.5 วิธีการวิจัย.................................................................................................... 4 
        1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ............................................................................. 4 
  
  2   ปญหาและผลกระทบจากการเลกิจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย.............. 5 
        2.1 ความหมายของผูสูงอาย.ุ............................................................................... 5 
        2.2 อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทัง้หมดในประเทศไทย..................... 7 
              2.2.1 อัตราสวนประชากรวยัสูงอายุตอประชากรทั้งหมดในประเทศไทยต้ังแต  
                       อดีตถึงปจจบัุน.................................................................................... 

 
11 

              2.2.2 แนวโนมอัตราสวนของประชากรวยัสูงอายุตอประชากรทั้งหมดใน 
ประเทศไทยในอนาคต......................................................................... 

 
13 

        2.3 ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย............................................. 15 
        2.4 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย.................................. 25 
              2.4.1 ผลกระทบจากการเลิกแรงงานสูงอายุในประเทศไทยตอประชากร 
                       วยัแรงงาน...........................................................................................  

 
26 

              2.4.2 ผลกระทบจากการเลิกแรงงานสูงอายุในประเทศไทยตอตัวผูสูงอายทุี่ถูก 
                       เลิกจาง............................................................................................... 

 
30 



ซ 

 

 

บทที ่             หนา 
 2.4.3 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยตอภาครัฐใน 

                       สวนของกองทุนประกันสังคม................................................................ 
31 

                       2.4.3.1 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกันสังคม............. 32 
                                    2.4.3.1.1 ประเภทของโยชนทดแทนกรณีชราภาพ..................... 32 
                                    2.4.3.1.2 เงื่อนไขการเกิดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ.... 33 
                       2.4.3.2 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในการจายประโยชน 
                                   ทดแทนกรณีชราภาพ............................................................... 

 
36 

                                    2.4.3.2.1 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทนุประกันสังคมดวย 

                                                   โปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของจุฬาลงกรณ 

                                                   มหาวทิยาลัย........................................................... 

 
 
38 

2.4.3.2.2 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทนุประกนัสังคมดวย 
 โปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของสํานกังาน  
ประกันสังคม........................................................... 

 
 
40 

        2.5 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามกฎหมายไทยในปจจุบัน................................... 42 
              2.5.1 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
                       พ.ศ. 2541........................................................................................... 

 
42 

              2.5.2 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ  
                       พ.ศ.2518............................................................................................  

 
46 

              2.5.3 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533.. 47 
  
  3   การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ........................................... 49 
       3.1 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุในตางประเทศ................................................... 49 
             3.1.1 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามหลักสากล......................................... 49 
                      3.1.1.1 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุตามหลักการสําหรับผูสูงอายุของ 
                                  องคการสหประชาชาติ (United Nations Principles for Older  
                                  Persons)………………………………………………………….. 

 
 
50 

                      3.1.1.2 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธ ิ
                                  มนุษยชน (Universal of Human Rights)………………………... 

 
51 

  



ฌ 

 

 

บทที ่ หนา 
                      3.1.1.3 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุตามแผนปฏิบัติการระหวาง 
                                  ประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ค.ศ.2002 (Madrid 
                                  International Plan of Action on Ageing, 2002)....................... 

 
 
52 

                      3.1.1.4 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุตามปฏิญญาการเมืองวาดวย 
                                  ผูสูงอายุ ค.ศ.2002 (Political Declaration on Ageing, 2002).... 

 
55 

                      3.1.1.5 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุตามแผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอาย ุ
                                  สําหรับเอเชียและแปซิฟก (Plan of Action on Ageing for Asia  
                                  and Pacific)............................................................................ 

 
 
56 

                       3.1.1.6 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุตามขอแนะขององคการแรงงาน 
                                   ระหวางประเทศฉบับที่162 วาดวยแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1980  
                                   (Older Workers Recommendation 162, 1980)...................... 

 
 
57 

             3.1.2 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ.......................................... 60 
                      3.1.2.1 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี.........  61 
                      3.1.2.2 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุในประเทศญี่ปุน........................... 61 
                      3.1.2.3 แนวคิดการจางแรงงานสงูอายุในประเทศสงิคโปร........................ 62 
        3.2 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายใุนตางประเทศ…... 62 
              3.2.1 กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายปุระเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
                       ค.ศ.1991 (The Aged Employment Promotion Act, 1991) ...………… 

 
63 

                       3.2.1.1 หลักการของกฎหมาย.............................................................. 63 
                       3.2.1.2 ความหมายของผูสูงอาย.ุ.......................................................... 63 
                       3.2.1.3 หนาที่ของนายจาง................................................................... 64 
                       3.2.1.4 หนาที่ของรัฐและกระทรวงแรงงาน............................................. 65 
                                   3.2.1.4.1 หนาที่ของรัฐ............................................................. 66 
                                   3.2.1.4.2 หนาที่ของกระทรวงแรงงาน........................................ 66 
                       3.2.1.5 บทลงโทษ............................................................................... 75 
              3.2.2 กฎหมายวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุประเทศญ่ีปุน  

ค.ศ.1971 (Law Concerning Stabilization of Employment of Older  
                       Person, 1971).................................................................................... 

 
 
76 

                       3.2.2.1 หลักการของกฎหมาย.............................................................. 77 
                       3.2.2.2 ความหมายของผูสูงอาย.ุ.......................................................... 77 



ญ 

 

 

บทที ่                      หนา 
                       3.2.2.3 หนาที่ของนายจาง................................................................... 77 

                       3.2.2.4 หนาที่ของรัฐ............................................................................ 80 
                       3.2.2.5 บทลงโทษ............................................................................... 90 
              3.2.3 กฎหมายวาดวยอายเุกษยีณประเทศสิงคโปร ค.ศ.1993  

(The Retirement Age Act, 1993)...................................................... 
 
91 

                       3.2.3.1 หลักการของกฎหมาย.............................................................. 91 
                       3.2.3.2 ความหมายของผูสูงอาย.ุ.......................................................... 91 
                       3.2.3.3 หนาที่ของนายจาง................................................................... 92 
                       3.2.3.4 ผลแหงสัญญาจางแรงงาน........................................................ 93 
                       3.2.3.5 หนาที่ของรัฐ............................................................................ 93 
                                    3.2.3.5.1 หนาที่ของรัฐในการเยยีวยาสําหรับการเลิกจาง 
                                                    ไมเปนธรรมเพราะเหตุสูงอาย.ุ.................................. 

 
93 

                                    3.2.3.5.2 อํานาจพนักงานตรวจแรงงาน................................... 94 
                       3.2.3.6 บทลงโทษ............................................................................... 95 
  
  4   การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย.......................................... 96 
       4.1 กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอาย.ุ......................................................... 96 
       4.2 ความหมายของผูสูงอาย.ุ................................................................................ 98 
       4.3 การหามเลือกปฏิบัติดานอายุ.......................................................................... 100 
       4.4 การจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ........ 102 
       4.5 การกาํหนดอายุเกษียณลูกจาง........................................................................ 106 
       4.6 การจางผูสูงอายกุลับเขาทาํงาน...................................................................... 108 
       4.7 การจดัหางานใหกับผูสูงอาย.ุ.......................................................................... 110 
       4.8 การฝกอาชีพใหกับผูสูงอาย.ุ............................................................................ 112 
       4.9 สภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุ.. 114 
       4.10 สิทธิประโยชนในดานภาษีและเงินอุดหนนุ..................................................... 115 
       4.11 การกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพเิศษ................................................... 117 
       4.12 การใหความชวยเหลือโดยนายจาง................................................................ 117 
       4.13 การคนควาเพื่อพฒันาการจางแรงงานสูงอายุ................................................. 118 



ฎ 

 

 

บทที ่       หนา 
4.14 การลดคาจางแรงงานสูงอาย.ุ....................................................................... 118 

       4.15 ขอสัญญาจางแรงงาน.................................................................................. 119 
   
  5   บทสรุปและขอเสนอแนะ................................................................................. 121 
       5.1 บทสรุป......................................................................................................... 121 
       5.2 ขอเสนอแนะ.................................................................................................. 126 
  
  รายการอางอิง.......................................................................................................... 133 
  ประวัติผูเขียนวทิยานพินธ.......................................................................................... 137 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฏ 

 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่  หนา 
1 โครงสรางประชากรโลกป พ.ศ.2543-2568..................................................... 8 
2 อายุคาดหมายเฉล่ียเมื่อแรกเกิด (life expectancy at birth) ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2528-2529, 2538-2539, 2553และ 2563 จําแนกตามเพศ……………... 
 
11 

3 โครงสรางประชากรของประเทศไทยป พ.ศ. 2513-2549………………………. 13 
4 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2552-2568…………………. 14 
5 ความตองการทํางานหลังเกษียณของผูทีม่อีายุ 50-60 ปที่ทาํงานอยูใน

หนวยงานเอกชน.......................................................................................... 
 
16 

6 เหตุผลที่ผูที่มอีายุ50ปข้ึนไปตองการทาํงานหลังเกษียณ.................................. 17 
7 อายุสูงสุดที่สามารถทํางานได…………………………………………………... 19 
8 อัตราสวนลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอลูกจางทั้งหมด...................................... 20 
9 เหตุผลที่ในการจางแรงงานสูงอายุของนายจาง………………………………… 21 
10 เหตุผลทีน่ายจางไมจางแรงงานสูงอาย…ุ………………………………………. 21 
11 ความเห็นของนายจาง หากมีผูที่มีอายุ 50-60 ป ที่เกษียณหรือถูกเลิกจางมา

สมัครงาน.................................................................................................... 
 
22 

12 เหตุผลที่ไมตองการจางแรงงานผูที่เกษียณ..................................................... 23 
13 อายุเกษียณตามความเห็นของนายจาง.......................................................... 23 
14 แหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ พ.ศ.2550................................ 26 
15 อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวยัสูงอายุและการคาดการณ........................ 27 
16 อัตราสวนและคาดการณอัตราสวนเกื้อหนนุผูสูงอายุไทย................................. 29 
17 เงื่อนไขการเกดิสิทธิประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ............................. 34 
18 เงื่อนไขการเกดิสิทธิประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ............................ 36 
19 ประมาณการประชากรอาย ุ55 ปข้ึนไป จําแนกตามเพศท่ัวราชอาณาจักร......... 37 
20 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทนุประกนัสังคมดวยโปรแกรมคณิตศาสตร

ประกันภัย................................................................................................... 
 
39 

21 ประมาณการรายรับ รายจาย กองทนุประกันสังคม กรณีชราภาพ.................... 41 
   

 
 



 

 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในป พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีประชากรวัยสูงอายุจํานวน 7,020,959 คนจากจํานวน
ประชากรที่มีอยูทั้งประเทศ 65,684,004 คน1 ซึ่งคิดเปนอัตราสวนรอยละ 10.7 หมายความวา
ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) โดยสมบูรณแลว สาเหตุเกิดจากการ
วางแผนครอบครัวของประชากรและการแพทยที่เจริญกาวหนา อัตราการเกิดของประชากรจึง
ลดลง ประชากรวัยแรงงานมีจํานวนคงที่กับลดลง สวนประชากรวัยสูงอายุมีอายุยืนยาวและมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรเชนนี้ยอมหลีกเล่ียงไมไดที่
จะตองมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอ่ืนตามมาไมวาจะเปนโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สาธารณสุข การแพทย และอ่ืนๆ และการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรที่
แตกตางไปจากอดีตดังกลาว ก็ยอมกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมาเชนกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ
ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุ 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุในขณะที่ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุและแนวโนม
ประชากรวัยสูงอายุกําลังมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆนั้น จึงเกิดเปนปญหาข้ึนมา เนื่องจากผูสูงอายุ
ที่มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ยังคงถูกเลิกจางอยู ผูสูงอายุเหลานี้จึงไมมีงานทําและไมสามารถสราง
รายไดดวยตนเอง ภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุจึงตกอยูกับลูกหลานหรือผูอยูในวัยแรงงานทีม่หีนาที่
ตองสรางรายไดมาดูแล และตัวผูสูงอายุเองก็มีความตองการที่จะทํางานแตกลับถูกเลิกจางและ
ไมไดทํางานตามที่ตองการ ผูสูงอายุจึงรูสึกวาตนเองเปนภาระของสังคมเพราะตองพึ่งพาผูอ่ืนทั้งๆ
ที่ตนเองยังมีความรูและความสามารถที่จะทํางานไดแตกลับไมไดใชประโยชนและถูกมองขาม 
นอกจากนั้นการเลิกจางแรงงานสูงอายุยังสงผลกระทบตอตอภาครัฐที่กองทุนประกันสังคมตอง
รับภาระในการจายประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพและกรณีบําเหน็จชราภาพจํานวนมาก
ข้ึนแกผูประกันตนวัยสูงอายุและที่กําลังเขาสูวัยสูงอายุซึ่งมีสิทธิรับประโยชนทดแทนไดต้ังแตอายุ
ครบหาสิบหาปบริบูรณและส้ินสภาพการเปนลูกจาง 

                                                           
1 สํานักงานสถิติแหงชาติ, รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551), หนา 47. 
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ผูสูงอายุในประเทศไทยไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 53 ที่บัญญัติใหบุคคลซึ่งมีอายุเกิน
หกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐอยางสมศักด์ิศรี และในหมวด
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ผูสูงอายุยังไดรับการชวยเหลือจากรัฐตามมาตรา 80 ที่บัญญัติใหรัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมโดย
สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ตลอดจนไดรับ
ประโยชนและการคุมครองสิทธิตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตางๆ เชนพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 77ทวิ ที่บัญญัติใหลูกจางผูประกันตนที่ไดจายเงินสมทบแก
กองทุนประกันสังคมตามหลักเกณฑที่กําหนดมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพต้ังแต
อายุหาสิบหาปบริบูรณข้ึนไปหากความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลง และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ.2546 ที่มีเจตนารมณเพื่อกําหนดมาตรการสงเสริมผูสูงอายุโดยครอบคลุมในหลายๆดาน 
รวมถึงดานการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม อยางไรก็ตามหลักการและเจตนารมณ
ของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ก็เปนเพียงการชวยเหลือผูสูงอายุโดยการใหผูสูงอายุไดรับประโยชน
ทดแทนในกรณีชราภาพ และไดรับการคุมครองจากรัฐในดานตางๆเพื่อใหอยูในสังคมไดเทานั้น 
มาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมสามารถแกไขปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุได สงผลตอผูอยู
ในวัยแรงงานตองรับภาระในการสรางรายไดมากข้ึนเพื่อมาเล้ียงดู สงผลตอผูสูงอายุเองที่รูสึกวา
ตนเองเปนภาระตอสังคม และสงผลตอกองทุนประกันสังคมที่มีภาระในการจายประโยชนทดแทน
กรณีบํานาญชราภาพ และบําเหน็จชราภาพในจํานวนมากข้ึน 

ในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาหลายประเทศที่ประสบปญหาจากการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ (ageing society) มากอนประเทศไทยไดมีการสรางระบบสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
เพื่อใหผูสูงอายุมีงานทํา สามารถสรางรายไดเล้ียงดูตนเองไดโดยไมเปนภาระแกสังคม และมี
นโยบายตางๆ ทั้งการสรางมาตรการหามเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานสูงอายุ การขยายอายุ
เกษียณแรงงานสูงอายุ การใหนายจางชวยเหลือผูสูงอายุในการไดรับการจางกลับเขาทํางาน การ
กําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการเพื่อใหนายจางดําเนินการจางแรงงาน
สูงอายุตามอัตราสวนที่ไดกําหนด การจัดหางานใหกับผูสูงอายุ การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุและ
มาตรการอ่ืนๆที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยใหหนวยงานของรัฐนั้นเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการวางนโยบายและใหความชวยเหลือแกนายจางหรือสถานประกอบการตางๆ เพื่อสนับสนุน
มาตรการเหลานี้ แตประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่มีเนื้อหาที่กลาวถึงการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ ดังนั้นหากไดมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ
ของตางประเทศเปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันโดยคํานึงถึง
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สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม วามีกฎหมายของไทยฉบับใดบางที่ควรมีการแกไขเพิ่มเติม 
ปรับปรุงพัฒนาหรือบัญญัติกฎหมายใหมข้ึนมา เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถสรางรายไดดวย
ตนเอง จะทําใหสามารถแกปญหาการที่ผูสูงอายุมีจํานวนเพิ่มข้ึนมากเกินกวาที่ผูอยูในวัยแรงงาน
จะสามารถสรางรายไดเพื่อมาดูแลได ปญหาการที่ผูสูงอายุรูสึกวาตนเองเปนภาระของสังคม 
ปญหากองทุนประกันสังคมท่ีตองมีภาระในการจายประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ และ
บําเหน็จชราภาพมากข้ึนแกผูประกันตนที่ส้ินสภาพการเปนลูกจางและชราภาพท่ีมีจํานวนเพิ่มมาก
ข้ึนก็จะลดนอยหรือหมดไปในที่สุด และจะไดมีการพัฒนาและใชศักยภาพของแรงงานสูงอายุใหอยู
ในสังคมของการจางแรงงานหรือสรางรายไดใหนานที่สุดเทาที่จะเปนไปได   
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1) เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุใน
ประเทศไทย 

2) เพื่อศึกษาถึงแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุและมาตรการทางกฎหมายในการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของตางประเทศ 

3) เพื่อศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวเน่ืองกับปญหาการเลิกจาง
แรงงานสูงอายุในประเทศไทยและนํามาวิเคราะหกับกฎหมายแรงงานประเทศไทย 

4) เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายหรือออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยสงผลกระทบตอภาครัฐและภาคเอกชน 
หากไดมีการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย จะสามารถทําให
ผูสูงอายุในประเทศไทยไดรับการจางแรงงานมากข้ึน สามารถสรางรายไดดวยตนเองได ไมเปน
ภาระตอสังคมและอาจกลายเปนกําลังของสังคมในการสรางรายไดใหแกประเทศตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยมีขอบเขตในการศึกษาดังตอไปนี้ 
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1) ศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุ รวมไปถึงผูที่มีอายุ 
ระหวาง 50 – 60 ป โดยศึกษาเฉพาะแรงงานในระบบไมแยกประเภทเพศชาย เพศหญิง คนพิการ 
และคนตางดาว  

2) ศึกษาแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 
3) ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของตางประเทศ 
4) ศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมจางแรงงาน

สูงอายุในประเทศไทย 
 
1.5 วิธีการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยนี้จะเปนการวิจัยเอกสาร (documentary research) เปนหลัก โดยจะ

ศึกษาและวิเคราะหถึงแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุและมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ จากนั้นก็จะทําการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายแรงงานของ
ประเทศไทย ตลอดจนหนังสือ บทความ เอกสารและส่ิงพิมพตางๆที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุเพื่อนํามาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ
ของประเทศไทย  
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการวิจยั 
 

1) ทราบถึงสภาพปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
2) ทราบแนวคิดทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุ 
3) ทราบมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศและ

แนวทางที่เหมาะสมสําหรับการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 

4) เปนประโยชนตอผูสนใจศึกษากฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุจะไดใชเปน
ขอมูลในการศึกษาคนควาทางวิชาการตอไป 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่ 2 

 
ปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 

 
2.1 ความหมายของผูสูงอายุ 
 
          บุคคลที่มีอายุมากโดยทั่วไปมีคําที่ใชเรียกหลากหลายถอยคําดวยกัน เชน คนแก 
คนชรา หรือผูสูงอายุ หากพิจารณาจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดให
ความหมายของคําวา “ชรา” หมายถึง แกดวยอายุ ชํารุดทรุดโทรม แตมิไดใหความหมายของคํา
วา”ผูสูงอายุ” ไวแตอยางใด คําวา”คนชรา”นั้น จากการตรวจสอบขอมูลทางวารสาร นิตยสารหรือ
ตําราวิชาการ พบวา คํานี้ไมเปนที่นิยมใชมากนัก โดยเฉพาะนักวิชาการและกลุมเคล่ือนไหว
เกี่ยวกับผูสูงอายุพิจารณาแลวเห็นวาคําวา “คนชรา” กอใหเกิดความหดหูใจ ความถดถอย และส้ิน
หวัง ตอมาจึงไดมีการกําหนดคําใหเรียกวา “ผูสูงอายุ”ข้ึนแทน เพราะเห็นวาคํานี้ใหความหมายใน
เชิงยกยอง ใหเกียรติผูที่ชราภาพ วาเปนผูที่สูงดวยวัยวุฒิ คุณวุฒิและประสบการณ1 
 ผูสูงอายุนั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย ซึ่งการเปล่ียนแปลงจะดําเนินไปอยาง
คอยเปนคอยไปจึงเปนการยากที่จะกําหนดวาวัยใดถือเปนวัยผูสูงอายุ เกณฑที่สังคมจะกําหนดวา
วัยใดเปนวัยผูสูงอายุนั้น จึงแตกตางกันไปตามสภาพสังคม การพิจารณาวาบุคคลใดจะเขาขาย
เปนผูสูงอายุหรือไมนั้นมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่แตกตางกันโดยนักวิชาการในประเทศไทยได
กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาความเปนผูสูงอายุไว 4 ลักษณะดังตอไปนี้คือ2 

1) พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ (chronological ageing) เปน
การดูจํานวนปหรืออายุที่ปรากฏจริงตามปปฏิทินโดยไมนําเอาปจจัยอ่ืนมาพิจารณาดวย 

2) พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากลักษณะการเปล่ียนแปลงทางรางกาย(biological 
ageing) เปนการพิจารณาการสูงอายุจากสภาพรางกายและสรีระของบุคคลที่เปล่ียนไปเมื่อบุคคล
นั้นมีอายุเพิ่มข้ึน โดยประสิทธิภาพการทํางานของอวัยวะตาง ๆในรางกายจะลดลงซ่ึงเปนผลจาก
ความเส่ือมโทรมตามกระบวนการสูงอายุ 

                                                           
1 อภิชัย กูเมือง, การคุมครองสวัสดิการผูสูงอายุตามกฎหมายไทย. แหลงที่มา: 

http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=107 [29 พฤศจิกายน 2551]. 
2 สุรกุล เจนอบรม, วิสัยทัศนผูสูงอายุและการศึกษานอกระบบสําหรับผูสูงอายุไทย                

( กรุงเทพมหานคร: นิชินแอดเวอรไทซิ่งกรุป, 2541), หนา 6-7. 
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 3)  พิจารณาความเปน ผู สู งอา ยุจาก ลักษณะการ เปลี่ ยนแปลงทางจิตใจ 
(psychological ageing) เปนการเปล่ียนแปลงในหนาที่ การรับรู แนวความคิด ความจํา การ
เรียนรู เชาวปญญา และลักษณะบุคลิกภาพที่ถดถอยลง โดยไดปรากฏในระยะตาง ๆ ของชวงชีวิต
แตละบุคคลที่มีอายุเพิ่มข้ึน 
 4)  พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากบทบาททางสังคม (sociological ageing) เปน
การพิจารณาจากบทบาทหนาที่ทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไป การมีปฏิสัมพันธกับกลุมบุคคลอ่ืนๆ 
ตลอดจนความรับผิดชอบในการทํางาน 
 สวนบารโรและสมิธ (Barrow and Smith) นักวิชาการดานสังคมศาสตรจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเสนอขอคิดวา เปนการยากที่จะกําหนดวาผูใดชราภาพหรือสูงอายุ เพราะเปนการ
ไมยุติธรรมที่จะไปตีตราวาผูนั้นผูนี้ชราภาพ การพิจารณานั้นควรพิจารณาจากองคประกอบตางๆ
ดังตอไปนี้ 

1) ประเพณีนิยม (tradition) เปนการกําหนดผูสูงอายุโดยยึดตามเกณฑอายุที่ออก
จากงาน ซึ่งมีความแตกตางกันในแตละประเทศ เชน ประเทศไทยกําหนดอายุ 60 ปข้ึนไป เปนวัย
เกษียณอายุ แตประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดอายุ 65 ปเปนตน 

2) การปฏิบัติหนาที่ทางรางกาย (body functioning) เปนการกําหนดโดยยึด
หลักเกณฑทางสรีระวิทยา หรือทางกายภาพ บุคคลจะมีการเส่ือมสลายทางสรีระวิทยาที่แตกตาง
กันในวัยสูงอายุ อวัยวะตางๆในรางกายจะทํางานนอยลง ซึ่งแตกตางกันในแตละบุคคล บางคน
อายุ 50 ป ฟนอาจจะหลุดทั้งปาก แตบางคนอายุถึง 80 ป ฟนจึงจะเร่ิมหลุดเปนตน 

3) การปฏิบัติหนาที่ทางดานจิตใจ (mental functioning) เปนการกําหนดตามเกณฑ
ของความสามารถในการคิดสรางสรรค การจํา การเรียนรูและความเส่ือมทางดานจิตใจ ส่ิงที่พบ
มากที่สุดในผูสูงอายุคือ ความจําเร่ิมเส่ือม ขาดแรงจูงใจ ซึ่งไมไดหมายความวาบุคคลที่เปน
ผูสูงอายุทุกคนจะมีสภาพเชนนี้ 

4) ความคิดเกี่ยวกับตนเอง (self concept) เปนการกําหนดโดยยึดตาม
แนวความคิดที่ผูสูงอายุมองตนเอง เพราะโดยปกติผูสูงอายุมักจะคิดวาตนเองแก อายุมากแลว ทํา
ใหสงผลกระทบตอบุคลิกภาพทางกาย ความรูสึกทางดานจิตใจ และการดําเนินชีวิตประจําวัน ส่ิง
เหลานี้จะเปล่ียนแปลงไปตามแนวความคิดที่ผูสูงอายุนั้นๆไดกําหนดข้ึน 

5) ความสามารถในการประกอบอาชีพ (occupation) เปนการกําหนดโดยยึดตาม
ความสามารถในการประกอบอาชีพ โดยไดแนวความคิดมาจากการเส่ือมถอยของสภาพรางกาย
และจิตใจ คนทั่วไปจึงกําหนดวาวัยสูงอายุเปนวัยที่ตองพักผอน หยุดการประกอบอาชีพ ดังนั้น 
บุคคลที่อยูในวัยสูงอายุ จึงหมายถึงบุคคลที่มีวัยเกินวัยที่อยูในกําลังแรงงาน 
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6) ความกดดันทางอารมณและความเจ็บปวย (coping with stress and illness) 
เปนการกําหนดโดยยึดสภาพทางรางกายและจิตใจ ผูสูงอายุมักเผชิญกับโรคภัยไขเจ็บอยูเสมอ 
เพราะสภาพรางกายและอวัยวะตางๆเร่ิมเส่ือมลง นอกจากนั้นยังอาจเผชิญกับปญหาทางดาน
สังคมอ่ืนๆ ทําใหเกิดความกดดันทางอารมณเพิ่มข้ึนอีก สวนมากมักจะพบกับผูมีอายุ 60-65 ป3      

หลักเกณฑในการกําหนดความเปนผูสูงอายุของบุคคลนั้น เปนการกําหนดจากการ
เปล่ียนแปลงทางรางกาย จิตใจ และสังคมที่เกิดข้ึนกับผูสูงอายุเอง โดยมีการเช่ือมโยงกับบรรทัด
ฐานของสังคม ประเพณีและวัฒนธรรมของแตละชุมชนเขามาเปนเกณฑในการพิจารณาดวย 
ดังนั้นการเขาสูสภาวะผูสูงอายุของบุคคลนั้นสามารถพิจารณาไดจากหลากหลายประเด็นหรือ
หลากหลายเกณฑ4 โดยประเทศในเอเชียมักถือวาผูสูงอายุ คือ ผูที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปซึ่งสอดคลอง
กับนิยามผูสูงอายุขององคการสหประชาชาติ ดังนั้น วัยเร่ิมตนของผูสูงอายุคือ 60 ป และนับเปน
วัยเกษียณอายุดวย แตในปจจุบันคนมีอายุยืนยาวข้ึน เพราะการแพทยและสาธารณสุขดีข้ึน 
ประกอบกับการตระหนักถึงภาวะสุขภาพรางกายของตนเอง จึงทําใหผูที่มีอายุมากกวา 60 ป 
ยังคงมีสุขภาพแข็งแรง และยังคงทํางานไดตามปกติ ดังนั้นประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งการแพทย
และสาธารณสุขเจริญกาวหนากวาประเทศในเอเชียไดถือวาผูสูงอายุ คือ ผูที่มอีายุ 65 ปข้ึนไป5 

สําหรับประเทศไทย การใหคํานิยามของคําวา ”ผูสูงอายุ” พบวามีการกําหนดชวงอายุ
เหมือนกันดังนี้ 

“ผูสูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป
บริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2547 

“ผูสูงอายุ”ตามคํานิยามที่ใชในการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2545 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไปทั้งชายและหญิง 

 
2.2 อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายตุอประชากรทั้งหมดในประเทศไทย 
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยในระยะเวลา 
ที่ผานมา ไดทําใหอัตราการเกิดและอัตราการตายของประชากรมีแนวโนมลดลง จนทําใหสังคม

                                                           
3 ศศิพัฒน ยอดเพชร, แนวทางการจัดบริการสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา10-11. 
4 นายอภิชัย กูเมือง, การคุมครองสวัสดิการผูสูงอายุตามกฎหมายไทย. แหลงที่มา: 

http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=107 [29 พฤศจิกายน 2551]. 
5 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย

(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
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ของหลายประเทศไดกลายเปน “สังคมผูสูงอายุ” (ageing society) กลาวคือการที่อัตราสวน
ประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดนั้นเกินรอยละ 10 และ/หรือประชากรที่มีอายุมัธยฐาน
มากกวา 30 ป6ทั้งนี้เปนเพราะความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีและวิถีชีวิตดานการดูแลสุขภาพ
ของตนเองทําใหประชากรมีความแข็งแรง มีอายุยืนยาวข้ึน 

 ประชากรโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 6,070.6 ลานคนในป พ.ศ.2543 เปน 
7,851.4 ลานคนในป พ.ศ.2568 โดยที่ประชากรวัยสูงอายุ ( ผูที่มีอายุ60ปข้ึนไป) มีอัตราสวนที่
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 10.0 ในป พ.ศ.2543 เปนรอยละ 15.0 ในป พ.ศ.2568 ในขณะท่ีประชากรวัย
เด็ก (ผูที่มีอายุ 0-14 ป) มีจํานวนลดลงจากรอยละ 30.1 ในป พ.ศ.2543 เหลือรอยละ 24.2 ในป 
พ.ศ.2568 แสดงใหเห็นวาโครงสรางของประชากรโลกไดเปล่ียนจากโครงสรางประชากรวัยเด็กใน
อดีตเปนโครงสรางประชากรสูงอายุหรือสังคมผูสูงอายุ (ageing society) เรียบรอยแลว7 
 
ตารางที่ 1 โครงสรางประชากรโลกป พ.ศ.2543-2568 
 

ประชากรโลก 
พ.ศ. จํานวนรวม 

(ลานคน) 
 0 – 14 ป 
(รอยละ) 

15 – 59 ป 
(รอยละ) 

60 ปข้ึนไป 
(รอยละ) 

2543 6,070.6 30.1 59.9 10.0 
2548 6453.6 28.3 61.3 10.4 
2553 6,830.3 27.0 61.9 11.1 
2558 7,197.2 26.1 61.6 12.3 
2563 7,540.2 25.2 61.2 13.6 
2568 7,851.5 24.2 60.8 15.0 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรไทย พ.ศ.2543-2568, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, World Population 2002, United Nations 
 

                                                           
6 Jitapunkul S, Bunnag S., Ageing in Thailand 1997 (Bangkok : Thailand Society of 

Gerontology and Geriatic Medicine, 1998). 
7 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
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 มีการคาดการณกันวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุจะเพิ่มข้ึนเปน 2 พันลานคนใน 
พ.ศ.2593 โดยสวนใหญอาศัยอยูในเอเชียที่ประมาณรอยละ 54 รองลงมาอยูในยุโรป อยูที่
ประมาณรอยละ 24 อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรวัยสูงอายุของโลกอยูที่รอยละ 2 ตอป เปน
อัตราการขยายตัวที่เร็วกวาการขยายตัวของประชากรวัยอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังไดมีการคาดการณวา
ในชวงระหวางป พ.ศ.2568-2573 อัตราการขยายตัวของประชากรวัยสูงอายุที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึน
ไป จะเพิ่มข้ึนสูงถึงรอยละ 2.8  

ถาพิจารณาเปรียบเทียบอัตราสวนระหวางประชากรวัยสูงอายุที่อยูในประเทศที่พัฒนา
แลวกับประเทศที่กําลังพัฒนาพบวาในป พ.ศ. 2543 อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุในประเทศที่
พัฒนาแลวอยูที่ประมาณ รอยละ 20 ของประชากรทั้งหมดและจะเพิ่มเปนรอยละ 33 ในป พ.ศ. 
2593 แตสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนานั้นในป พ.ศ.2543 อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุมี
ประมาณรอยละ 8 โดยจะเพิ่มเปนรอยละ 20 ในป พ.ศ. 2593 จะเห็นวาอัตราการเพิ่มของ
ประชากรวัยสูงอายุในประเทศกําลังพัฒนาเพิ่มข้ึนเร็วกวาประเทศที่พัฒนาแลว การเพิ่มข้ึนของ
ประชากรวัยสูงอายุอยางรวดเร็วเชนนี้ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในเร่ืองของ การเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจ การออม การลงทุน การบริโภค ตลาดแรงงาน เงินบําเหน็จบํานาญ ภาษี เงิน
สงเคราะหตางๆ  ทั้งยังสงผลกระทบตอสังคมในเร่ืองของการที่อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุ
ตอประชากรรวมในแตละประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ถาประชากรกลุมนี้ยุติการทํางาน 
ไมมีรายไดและมีเงินออมไมเพียงพอ สถานการณเชนนี้จะกลายเปนภาระอันหนักหนวงตอสังคมใน
ประเทศนั้นๆ เพราะถาประเทศนั้นไมสามารถจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุไดอยางทั่วถึงจะสราง
ปญหาเร่ืองความเปนอยูและการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ สรางปญหาเร่ืองการเล้ียงดูผูสูงอายุ 
และทายสุด ผลกระทบตอการเมืองในเร่ืองของการที่ประชากรวัยสูงอายุเปนผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังผูแทนราษฎร และเปนกลุมคนที่มักใหความสําคัญกับเร่ืองขาวสารบานเมือง คอยติดตาม
ขาวและมีเวลาศึกษาขาวสารดวยตนเอง และเปนกลุมคนที่ออกกมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
มากกวาคนวัยหนุมสาว ดังนั้นคนกลุมนี้จะเปนกลุมคะแนนเสียงที่มีอิทธิพลตอการเลือกต้ัง8 

สําหรับประเทศไทยในดานประชากรศาสตร พบวาในปจจุบันนี้ประชากรไทยมีอายุยืน
มากข้ึน การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในประเทศไทยในหลายปที่ผานมา มาจากปจจัยสําคัญหลาย
ประการทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ซึ่งคาดวา
ในป พ.ศ.2552 ประเทศไทยจะหมดชวงการปนผลทางประชากร (demographic dividend) หรือ

                                                           
8 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551). 
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การที่ระบบเศรษฐกิจไดรับประโยชนจากการเพิ่มข้ึนของอัตราสวนประชากรวัยแรงงานตอ
ประชากรทั้งหมด หลังจากนั้น ประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงอัตราสวนประชากรที่เร็วมาก โดย
ในอนาคตอันใกลนี้ ถาประเทศไทยไมมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานประชากรหรือกําลัง
แรงงานที่ดีพอดวยสาเหตุเพราะประชากรวัยแรงงานมีอัตราสวนนอยลง จะสงผลใหกําลังการผลิต
ของประเทศลดลงและอัตราสวนการพึ่งพิงสูงข้ึน (dependency ratio) เพราะประชากรวัยแรงงาน
ตองแบกรับภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลประชากรวัยสูงอายุที่มีอัตราสวนสูงข้ึน9 โดยจากสถิติของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุ หรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป
นั้น มีจํานวนอัตราสวนเพิ่มข้ึนกลาวคือ ในป พ.ศ. 2543 อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุเมื่อเทียบ
กับจํานวนประชากรรวมทั้งหมด คิดเปนรอยละ9.2 ไดเพิ่มสูงข้ึนเปนรอยละ 10.7 ในป พ.ศ. 2549 

ในดานอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (life expectancy at birth) ก็เปนส่ิงที่ชี้ใหเห็นถึง
ความยืนยาวของชีวิตและยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงสุขภาพอนามัยของประชากร ตลอดจนการ
พัฒนาทางดานสาธารณสุขของประเทศ จากการสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากร พบวา 
แนวโนมของประชากรไทยมีความยืนยาวของอายุเพิ่มข้ึนกลาวคือในป พ.ศ. 2528-2529 ประชากร
เพศชายมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเทากับ 63.8 ป และหญิงมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิดเทากับ 68.9 ตอมาในป พ.ศ. 2538-2539 อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดไดเพิ่มสูงข้ึนเปน 
69.9 ป สําหรับประชากรเพศชาย และ 74.9 ปสําหรับประชากรเพศหญิง และจากการคาดการณ
อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ป พ.ศ.2553 ประชากรเพศชายจะมีอายุคาดหมายเฉล่ียเปน 
71.4 ป และประชากรเพศหญิงจะมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเปน 77.6 ป และเพิ่มสูงข้ึนถึง 74.8 ปและ 
80.6 ป ตามลําดับในป พ.ศ. 256310 
 
 
 
 

                                                           
9 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย

(กรุงเทพมหานคร : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
10 ฐนันดรศักด์ิ บวรนันทกุลและคณะ, การศึกษาความเปนไปไดในการขยายอายุที่เกิดสิทธิ : 

กรณีชราภาพ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานทั่วไป กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานกองทุนประกันสังคม, 2549). 
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ตารางที่ 2 อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ (life expectancy at birth) ของประเทศไทย พ.ศ. 
2528-2529, 2538-2539, 2553และ 2563 จําแนกตามเพศ 11 
 

อายุคาดหมายเฉล่ียเมื่อแรกเกิด 
ป พ.ศ. 

ชาย หญิง 
2528-2529 
2539-2539 

2553 
2563 

63.8 
69.9 
71.4 
74.8 

68.9 
74.9 
77.6 
80.6 

ที่มา : โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมในการทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ, หนวยงาน
ทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

การที่ประเทศไทยไดดําเนินนโยบายประชากรและประสบผลสําเร็จอยางตอเนื่องไดสงผล
ใหอัตราการเกิดลดลงอยางรวดเร็วและอัตราการตายก็ลดลงอยางรวดเร็วเชนเดียวกัน ประกอบกับ
ความกาวหนาทางดานระบบสาธารณสุขทําใหคนไทยมีอายุยืนยาวข้ึน สงผลใหโครงสราง
ประชากรของไทยในปจจุบันแตกตางไปจากอดีตคอนขางมาก 
 
     2.2.1 อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดในประเทศไทยต้ังแตอดีตถึง
ปจจุบัน 
 
     สังคมบริโภคนิยม กลไกสารสนเทศท่ีทันสมัย การโฆษณาผานส่ือส่ิงพิมพทั้งหลาย
เปล่ียนพฤติกรรมคนไทย จากการบริโภคสินคาตามความจําเปน เปนการบริโภคเกินความจําเปน 
ยิ่งมีรายไดมากยิ่งสามารถบริโภคสินคาไดมากข้ึน สงผลใหคนไทยยืดเวลาการเปนโสด เพื่อหาเงิน
ซื้อบาน ซื้อรถ ความสะดวกสบายตางๆ มากกวาการรีบแตงงานและมีบุตร12 เหตุดังกลาวทําให
โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงไปอยางมาก 

                                                           
11 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2551). 

12 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
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      เมื่อจําแนกประชากรตามกลุมอายุที่สําคัญ 3 กลุม คือ  กลุมวัยเด็ก (อายุ 0-14ป) กลุม
วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) และกลุมวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) พบวามีการเปล่ียนแปลงคือ 

1) ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-14ป)  
จํานวนประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลงจาก 15.5ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 

45.2 ของประชากรรวมทั้งหมดในป พ.ศ.2513 มาอยูที่ 14.7 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 24.25 
ของประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ.254313 และเหลืออยูที่ 13.1 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 21.3 
ของประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ.254914 

2) ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59ป) 
เมื่อพิจารณาขอมูลประชากรวัยแรงงานจากโครงสรางประชากรของประเทศไทย

พบวา ประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 17.13 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 49.8ของ
ประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ. 2513 เปน 40.39 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 66.29 ของประชากร
รวมทั้งหมดในปพ.ศ. 254315 และมีแนวโนมคงที่อยูที่ 41.7 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 68 ของ
ประชากรรวมทั้งหมดในป พ.ศ.254916 ซึ่งเปนผลมาจากการที่ประชากรกลุมนี้เปนประชากรท่ีเกิด
ในชวงที่มีอัตราการเกิดสูง ตอมาภายหลังจากความสําเร็จของโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ
ที่สามารถชะลอการเกิดไดในระยะเวลาอันส้ันทําใหประชากรวัยเด็กเร่ิมลดลงและจะสงผลให
ประชากรวัยแรงงานในอนาคตนับจากนี้มีแนวโนมลดลง 

3) ประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60ปข้ึนไป) 
จากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรสงผลใหประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากการเพิ่มของประชากรวัยสูงอายุจาก 1.72 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 5.0
ของประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ. 2513 เปน 5.76 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 9.46 ของ

                                                           
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานวิเคราะหการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ. (กรุงเทพมหานคร:สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , กันยายน 2551), หนา 17. 

14 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549, สถานการณผูสูงอายุไทย 
พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 12. 

15 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ. (กรุงเทพมหานคร:สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , กันยายน 2551), หนา 17. 

16 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549, สถานการณผูสูงอายุไทย 
พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 12. 
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ประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ. 2543 และเพิ่มข้ึนเปน 6.5 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 10.7 ของ
ประชากรรวมทั้งหมดในป พ.ศ.254917 

 
ตารางที ่3 โครงสรางประชากรของประเทศไทยป พ.ศ. 2513-254918 
 

จํานวนประชากร จําแนกกลุมอาย ุ(ลานคน) รอยละของประชากรจาํแนกกลุมอาย ุ
ป 

ประชากร 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 
2513 34.4 15.5 17.13 1.72 45.2 49.8 5.0 
2533 54.5 15.9 34.58 4.01 29.23 63.41 7.36 
2543 60.9 14.7 40.39 5.76 24.25 66.29 9.46 
2549 61.4 13.1 41.7 6.5 21.3 68.0 10.7 
ที่มา : สํามะโนประชากรและเคหะ ปพ.ศ.2513-2543, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 จํานวนและรอยละของประชากรสูงอายุ พ.ศ.2549, กรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย 
 

โดยลาสุดจากขอมูลจํานวนประชากรวัยสูงอายุของประเทศไทยในป พ.ศ.2550 พบวา
ประเทศไทยมีจํานวนประชากรวัยสูงอายุ 7,020,959 คน จากจํานวนประชากรทั้งหมด 
65,684,004 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 10.7 ของประชากรทั้งหมด19 แสดงวาประเทศไทยไดเขา
สูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) เรียบรอยแลว20 
 
     2.2.2 แนวโนมอัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดในประเทศไทย
ในอนาคต 
 

     ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) อยางรวดเร็ว และในเวลาไมถึง 
25 ปขางหนา ประเทศไทยจะมีจํานวนประชากรวัยสูงอายุถึงรอยละ 25 ของประชากรรวมทั้งหมด 

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12 
18 สํานักงานสถิติแหงชาติ, สํามะโนประชากรและเคหะ ปพ.ศ.2513-2543 (กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานสถิติแหงชาติ). 
19 สํานักงานสถิติแหงชาติ, รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551), หนา 47. 
20 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549, สถานการณผูสูงอายุไทย 

พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 2. 
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ในขณะเดียวกันจากการศึกษาเปรียบเทียบความเร็วของระยะเวลาการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
(ageing society) ระหวางกลุมประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศไทย โดยเปรียบเทียบจากการ
เพิ่มข้ึนของอัตราสวนประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดจากรอยละ 7 เปนรอยละ 14 พบวา
กลุมประเทศที่พัฒนาแลวใชระยะเวลานานกวาจะเพิ่มอัตราสวนดังกลาว เชนประเทศฝร่ังเศสใช
เวลา 114 ป ประเทศอังกฤษใชเวลา 107 ป และประเทศสหรัฐอเมริกาใชเวลา 72 ป ในขณะที่
ประเทศไทยใชระยะเวลาเพียง 30 ป21      
 
ตารางที่ 4 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2552-256822 
 

จํานวนประชากร จําแนกกลุมอาย ุ(ลานคน) รอยละของประชากรจาํแนกกลุมอาย ุ
ป 

ประชากร 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 
2552 66.59 14.39 44.67 7.53 21.61 67.08 11.31 
2554 67.04 14.24 44.95 7.84 21.25 67.05 11.70 
2559 69.39 13.84 45.59 9.95 19.95 65.70 14.34 
2564 71.11 13.36 45.38 12.36 18.79 63.82 17.39 
2568 72.28 12.97 44.85 14.45 17.95 62.06 19.99 
ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2568, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  

     จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยคาดวาในป พ.ศ.2552 จะมีประชากรวัยสูงอายุประมาณ 7.53 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 
11.31 และจะเพิ่มข้ึนเปน 9.95 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 14.34 ในป พ.ศ.2559 และจํานวน
ประชากรวัยสูงอายุจะเพิ่มสูงข้ึนถึง 14.45 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 19.99 ในป พ.ศ.2568 หรือ
อีก 16 ปขางหนา ในขณะที่จํานวนประชากรวัยแรงงานจะคงที่หรือมีการเปล่ียนแปลงไมมาก โดย
อยูที่ประมาณ 45 ลานคน แตในอัตราสวนของประชากรวัยแรงงานตอประชากรทั้งหมด จะมี

                                                           
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา (3) 
22 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การคาดประมาณประชากร

ของประเทศไทย พ.ศ.2543-2568 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ) 
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จํานวนลดลงเร่ือยๆจากรอยละ 67.08 ในป พ.ศ.2552 เปนรอยละ 65.02 ในป พ.ศ. 2559 และ
ลดลงเหลือเพียงรอยละ 62.06 ในป พ.ศ.2568 

 
2.3 ปญหาการเลกิจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 

แนวโนมที่ประชากรวัยสูงอายุมีจํานวนและอัตราสวนเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็ว ประกอบ
กับการที่ไดรับการสงเสริมสุขภาพและการดูแลสุขภาพที่ดี สงผลใหประชากรมีสุขภาพที่ดีและกาว
สูวัยสูงอายุอยางมีสุขภาพดี ผูสูงอายุจึงยังคงมีความพรอมและความตองการที่จะทํางานอยู 
รัฐบาลจึงควรที่จะมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมผูสูงอายุใหไดมีงานทําตอไป หากเปนความ
ประสงคของผูสูงอายุเองท่ีตองการใชชีวิตเปนกําลังแรงงานที่มีทั้งคุณคาทั้งตอตนเอง ครอบครัว 
และสังคม 
 การทํางานของผูสูงอายุ นอกจากเปนที่มาของรายไดเพื่อเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว
แลว ยังเปนขอมูลที่สะทอนถึงภาวะทางกายและภาวะทางจิตใจ รวมถึงศักยภาพในการดํารงชีวิต
ของผูสูงอายุ การมีชีวิตอยูอยางมีคุณคายอมเปนที่ปรารถนาของทุกคน ปจจุบันไดมีผูสูงอายุที่
ยังคงทํางานเพื่อหารายไดมาเล้ียงดูตนเองและครอบครัว แมจะมีอายุมากแลวก็ตาม การที่
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประเทศนั้นเปนส่ิงที่ดี ดังนั้นจึงควรเปดโอกาสใหผูสูงอายุที่
มีความพรอม มีความตองการทํางาน และมีศักยภาพไดทํางานที่เหมาะสมกับสภาพรางกายและ
จิตใจ เพื่อผูสูงอายุจะไดดํารงชีวิตในบ้ันปลายอยางมีความสุขและมีศักด์ิศรีตลอดไป23 

สถาบันประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเคยสํารวจปญหาผูสูงอายุไทยทั่ว
ประเทศแลวพบวา ปญหาของผูสูงอายุอันดับแรกคือปญหาดานการเงินและรายได เนื่องจาก
ผูสูงอายุสวนใหญไมไดประกอบอาชีพ รายไดจึงตํ่าลงหรือไมมีรายไดเลย ทําใหเกิดปญหาทาง
การเงินในการจับจายใชสอยที่ไมเพียงพอ ผูสูงอายุที่มีความสามารถในการทํางาน สมควรที่จะ
ไดรับโอกาสในการทํางานที่เหมาะสมกับความสามารถของตนเอง ซึ่งการทํางานนั้นจะชวยให
ผูสูงอายุไดรูสึกวาตัวเองมีคุณคา สามารถชวยเหลือครอบครัวไดและไมเปนภาระตอลูกหลาน อีก
ทั้งยังทําใหผูสูงอายุไมเครียดและไมมีปญหาดานสุขภาพจิตตามมาภายหลัง  

ผลการสํารวจถึงความตองการทํางานหลังเกษียณของผูที่มีอายุ 50-60 ปที่ทํางานอยูใน
หนวยงานเอกชน พบวาผูสูงอายุรอยละ 69 ยังคงมีความตองการทํางานอยู  
 

                                                           
23 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549 , สถานการณผูสูงอายุ

ไทย พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 62. 
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ตารางที่ 5 ความตองการทํางานหลังเกษียณของผูที่มีอายุ 50-60 ปที่ทํางานอยูในหนวยงาน
เอกชน24 
 

ตองการทาํงาน ไมตองการทาํงาน รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความตองการ
ทํางานหลังเกษียณ 

343 69.0 145 31.0 488 100.0 
ที่มา : เร่ืองความตองการทํางานของผูสูงอายุจําแนกตามประเภทของนายจาง, หนวยงานทั่วไป 
กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 
 
 โดยสาเหตุถึงความตองการทํางานหลังเกษียณของผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปนั้นมีหลายปจจัย
ดวยกันทั้งทางดานปจจัยสวนบุคคล ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม 
 ปจจัยสวนบุคคลที่สําคัญที่ผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปตองการทํางานหลังเกษียณหรือหลังถูก
เลิกจางเพราะเหตุสูงอายุนั้นพบวารอยละ 29.5 เห็นวาตนเองยังคงสามารถทํางานได เหตุผล
รองลงมาคือความตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน รอยละ 22.5 ตองการชวยตนเอง รอยละ 
15.7 และรูสึกเบ่ือเมื่ออยูเฉยๆ รอยละ 15.5  
 ปจจัยทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่ผูสูงอายุตองการทํางานหลังเกษียณหรือหลังถูกเลิกจาง
เพราะเหตุสูงอายุนั้นพบวารอยละ 37.2 นั้นตองการหารายไดพิเศษ เหตุผลรองลงมาคือยังมีหนี้อยู 
รอยละ 20.4 ไมมีเงินออมไวใชตอนแก รอยละ 16.8 และรายไดหลังเกษียณไมพอใช รอยละ 14.5 
 ปจจัยสําคัญทางดานสังคมท่ีผูสูงอายุตองการทํางานหลังเกษียณหรือหลังถูกเลิกจาง
เพราะเหตุสูงอายุนั้นพบวารอยละ 49.2 เห็นวาไมตองการเปนภาระของบุคคลอ่ืนและสังคม 
เหตุผลรองลงมาคือตองการรักษาสถานภาพทางสังคม รอยละ 27.5 และตองการไดเงินไปทําบุญ 
รอยละ 21.1  
 
 
 
 

                                                           
24 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 227. 
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ตารางที่ 6 เหตุผลที่ผูที่มีอายุ50ปข้ึนไปตองการทํางานหลังเกษียณ25 
เหตุผล จํานวน รอยละ 

ปจจัยสวนบุคคล 3,453 100.0 
- ยังสามารถทํางานได 1,020 29.5 
- ไมมีปญหาเร่ืองสุขภาพ 493 14.3 
- รูสึกเบ่ือเมื่ออยูเฉยๆ 534 15.5 
- ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 778 22.5 
- ไมมีผูดูแลกิจการ 67 1.9 
- ตองการชวยตนเอง 542 15.7 
- อ่ืนๆ 19 0.6 
ปจจัยทางเศรษฐกิจ 2,269 100.0 
- ตองการหารายไดพิเศษ 844 37.2 
- ยังมีหนี้อยู 464 20.4 
- ไมมีเงินออมไวใชตอนแก 381 16.8 
- รายไดหลังเกษียณไมพอใช 328 14.5 
- ไมมีสิทธิรับรายไดอ่ืนๆจากการเกษียณ 213 9.4 
- อ่ืนๆ 39 1.7 
ปจจัยทางดานสังคม 1,962 100.0 
- ตองการรักษาสถานภาพทางสังคม 540 27.5 
- ไมตองการเปนภาระของบุคคลอ่ืนและ สังคม 965 49.2 
- ตองการไดเงินไปทําบุญ 414 21.1 
- อ่ืนๆ 43 2.2 
ที่มา : เหตุผลที่ผูสูงอายุตองการทาํงานหลังเกษยีณ, หนวยงานทัว่ไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
  

สวนผลการสํารวจถึงอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดโดยสํารวจจากผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไป
พบวา 

                                                           
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 205. 



18 

 

 

ผูที่มีอายุ 50 – 60 ปที่ทํางานอยู ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานได
วาอยูระหวาง 61-65 ป มีจํานวนรอยละ 48.4 รองลงมาคือ อายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดมากกวา 
65 ป มีจํานวนรอยละ 22.7 และมีผูที่เห็นวาอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 
ป มีจํานวนรอยละ 19.4 โดยมีผูไมแสดงความคิดเห็นจํานวนรอยละ 9.5 

ผูสูงอายุที่ยังทํางานอยู ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดวา
มากกวา 65 ป มีจํานวนรอยละ 37.1 อยูระหวาง 61-65 ป มีจํานวนรอยละ 36.2 และมีผูที่เห็นวา
อายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 ป มีจํานวนรอยละ 7.5 โดยมีผูไมแสดง
ความคิดเห็นจํานวนรอยละ 19.2 

ผูสูงอายุที่ไมไดทํางาน ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดอยูระหวาง 
61-65 ป มีจํานวนรอยละ 39.1 มากกวา 65 ป มีจํานวนรอยละ 36.1 และมีผูที่เห็นวาอายุสูงสุดที่
สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 ป มีจํานวนรอยละ 7.9 โดยมีผูไมแสดงความคิดเห็น
จํานวนรอยละ 17.0 

โดยรวมแลว กลุมตัวอยางไดใหความเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดวา ควร
อยูระหวาง 61-65 ป มีจํานวนรอยละ 44.8 รองลงมาคือ อายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดมากกวา 
65 ป มีจํานวนรอยละ 27.4 และมีผูที่เห็นวาอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 
ปมีจํานวนรอยละ 15.4 
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ตารางที ่7 อายุสูงสุดที่สามารถทาํงานได26 
 

อาย ุ
ผูที่มีอายุ 50 – 60 
ที่ทาํงานอยู 

ผูสูงอายทุี่ยงั
ทํางานอยู 

ผูสูงอายทุี่ไมได
ทํางาน 

รวม 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

นอยกวาหรือ 
เทากับ 60 ป 

244 19.4 24 7.5 26 7.9 294 15.4 

61-65 ป 610 48.4 115 36.2 129 39.1 854 44.8 

มากกวา 65 ป 286 22.7 118 37.1 119 36.1 523 27.4 

ไมแสดง
ความเห็น 

120 9.5 61 19.2 56 17.0 237 12.4 

รวม 1260 100.0 318 100.0 330 100.0 1908 100.0 
ที่มา : อายุสูงสุดที่ผูสูงอายสุามารถทํางานได, หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกนั
ผูสูงอาย ุสํานกันโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
  

จากผลการสํารวจที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุสวนใหญยังคงมีความตองการที่จะ
ทํางานหลังเกษียณหรือถูกเลิกจางเพราะเหตุสูงอายุดวยปจจัยหลายๆดาน และทั้งผูที่มีอายุ 50 – 
60 ป และผูสูงอายุ สวนใหญกวารอยละ 72.2 เห็นวาอายุสูงสุดที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดนั้น
มากกวา 60 ป โดยรวมจากความคิดเห็นที่วาอายุสูงสุดที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดอยูที่ 61-65 ป 
(รอยละ 44.8) กับความคิดเห็นที่วาอายุสูงสุดที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดมากกวา 65 ป (รอยละ 
27.4) 

อยางไรก็ตามจากผลการสํารวจนายจางถึงอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 50ปข้ึนไปตอจํานวน
ลูกจางทั้งหมดนั้นยังมีจํานวนนอยมาก โดยสวนใหญนายจางรอยละ 44.83 มีลูกจางที่มีอายุ50ป
ข้ึนไปอยูไมถึงรอยละ 5 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด และนายจางอีกกวารอยละ 26.72 มีลูกจางที่มี
อายุ50ปข้ึนไปอยูเพียงรอยละ 6-10 ของจํานวนลูกจางทั้งหมด 

 
 

                                                           
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 212. 
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ตารางที่ 8 อัตราสวนลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอลูกจางทั้งหมด27 
 

อัตราสวนลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมด 

นอยกวา 5% 6-10 % 11 – 20 % > 20 % 

 
รวม 

 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

52 44.83 31 26.72 14 12.07 19 16.38 116 100 
ที่มา : สัดสวนผูสูงอาย ุ(อาย ุ50 ปข้ึนไป) ในหนวยงาน จาํแนกประเภทตามหนวยงาน, หนวยงาน
ทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
 จากผลการสํารวจแสดงใหเห็นวานายจางสวนใหญกวารอยละ 71.55 มีลูกจางที่มีอายุ50
ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมดไมถึงรอยละ 10 โดยรวมจากนายจางที่มีลูกจางอายุ50ปข้ึนไปตอ
จํานวนแรงงานทั้งหมดไมถึงรอยละ 5 (รอยละ 44.83) รวมกับนายจางที่มีแรงงานอายุ50ปข้ึนไป
ตอจํานวนแรงงานทั้งหมดรอยละ 6-10 (รอยละ 26.72) 

แมวาแบบสํารวจดังกลาวจะสํารวจถึงอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอจํานวน
ลูกจางทั้งหมด แตนั่นหมายความวาวาอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 60ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจาง
ทั้งหมดจะมีจํานวนนอยลงไปกวานี้อีก 

ผลการสํารวจนายจางถึงเหตุผลในการจางแรงงานสูงอายุพบวา เหตุผลที่สําคัญอันดับ
แรกคือ ผูสูงอายุเปนผูที่มีประสบการณสูงจํานวนรอยละ 60.8 เหตุผลรองลงมาคือผูสูงอายุมีความ
รับผิดชอบสูงจํานวนรอยละ 30.1 ผูสูงอายุเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีจํานวนรอยละ 4.0 และ
ผูสูงอายุเปนผูมีความรูสูง จํานวนรอยละ 2.3 และอ่ืนๆ จํานวนรอยละ 2.8 
 
 
 
 
 

                                                           
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 256. 
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ตารางที ่9 เหตุผลที่ในการจางแรงงานสูงอายุของนายจาง 
 

เหตุผลในการจางแรงงานสูงอายุของนายจาง จํานวน รอยละ 
ผูสูงอายมุีความรับผิดชอบสูง 53 30.1 
ผูสูงอายมุีประสบการณสูง 107 60.8 
ผูสูงอายมุีความรูสูง 4 2.3 
ผูสูงอายมุีมนษุยสัมพนัธดี 7 4.0 
อ่ืนๆ 5 2.8 
รวม 176 100 
ที่มา : เหตุผลที่สถานประกอบจางแรงงานสูงอายุ, หนวยงานทัว่ไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอาย ุสํานกันโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
 นายจางไดใหเหตุผลที่ไมจางแรงงานสูงอายุเรียงตามลําดับคือผูสูงอายุทํางานชาจํานวน
รอยละ 34.4 ผูสูงอายุไมสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณใหมๆจํานวนรอยละ 31.6 สถาน
ประกอบการตองรับผิดชอบปญหาสุขภาพของผูสูงอายุจํานวนรอยละ 15.1และผูสูงอายุด้ือจํานวน
รอยละ 3.3 
 
ตารางที ่10 เหตุผลทีน่ายจางไมจางแรงงานสูงอาย ุ
 

เหตุผลที่ไมจางแรงงานสูงอายุของนายจาง จํานวน รอยละ 
ผูสูงอายทุํางานชา 73 34.4 
ผูสูงอายุไมสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณ
ใหมๆ 

67 31.6 

ผูสูงอายุด้ือ 7 3.3 
นายจางตองรับผิดชอบปญหาสุขภาพของผูสูงอาย ุ 32 15.1 
อ่ืนๆ 33 15.6 

รวม 212 100.0 
ที่มา : เหตุผลที่สถานประกอบการไมจางแรงงานสูงอายุ, หนวยงานทั่วไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ผลการสํารวจตอนายจางวาหากมีผูที่มีอายุ 50-60 ป ที่ไดเกษียณหรือถูกเลิกจางมาสมัคร
งาน นายจางสวนใหญรอยละ 83.1นั้นจะไมรับบุคคลเหลานั้นเขาทํางาน 

 
ตารางที่ 11 ความเห็นของนายจาง หากมีผูที่มีอายุ 50-60 ป ที่เกษียณหรือถูกเลิกจางมาสมัครงาน 
  
หากมีผูทีม่ีอายุ 50-60 ป ที่เกษียณหรือถูกเลิกจางมาสมคัรงาน จํานวน รอยละ 

รับ 31 16.9 
ไมรับ 152 83.1 
รวม 183 100.0 

ที่มา : ถามีผูเกษียณ(อายุ 50-60ป) จากหนวยงานอื่นมาสมัครงานทานจะรับหรือไม, หนวยงาน
ทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

ตารางขางตนแสดงใหเห็นวาผูที่มีอายุ 50-60 ป นั้นมีโอกาสไดรับการจางแรงงานนอย
มาก ยิ่งหากเปนผูสูงอายุแลว โอกาสที่จะไดรับการจางแรงงานจากนายจางยอมนอยลงไปกวานี้
อีก 
 นอกจากนั้นนายจางไดใหเหตุผลที่ไมตองการจางแรงงานผูที่เกษียณแลววาเปนเพราะไมมี
นโยบายที่จะจางผูสูงอายุ รอยละ 42.58 เหตุผลรองลงมาคือ เปนไปตามกฎหมายและกฎระเบียบ
ขององคกร รอยละ 27.74 และสามารถหาผูทํางานแทนผูเกษียณไดไมยากรอยละ 21.29 
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ตาราง 12 เหตุผลที่ไมตองการจางแรงงานผูที่เกษียณ28 
 

นายจาง 
เหตุผล 

จํานวน รอยละ 
ไมมีนโยบายทีจ่ะจาง 66 42.58 

สามารถหาผูทํางานแทนผู 
ที่เกษยีณไดไมยาก 

33 21.29 

เปนไปตามกฎหมายและ 
ระเบียบขององคกร 

43 27.74 

อ่ืนๆ 13 8.39 
รวม 155 100.0 

ที่มา เหตุผลทีไ่มตองการจางพนักงานผูสูงอายุที่เกษยีณแลว, หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

โดยผลการสํารวจความเห็นของนายจางตออายุเกษียณที่เหมาะสมของลูกจาง รอยละ 
43.5 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมที่สุดคือ 60 ป รอยละ25.7 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมอยู
ระหวาง 61-65 ป รอยละ 27.8 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมนั้นนอยกวา 60 ป และนายจางรอย
ละ 3.0 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมมากกวา 65 ป  
 
ตารางที่ 13 อายุเกษียณตามความเหน็ของนายจาง 
 

อายุเกษียณทีเ่หมาะสม จํานวน รอยละ 
นอยกวา 60 ป 66 27.8 

60 ป 103 43.5 
61-65 ป 61 25.7 

มากกวา 65 ป 7 3.0 
รวม 237 100.0 

ที่มา : อายุเกษียณเฉล่ียตามความเหน็ของหนวยงาน, หนวยงานทั่วไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                                                           
28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 281. 
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จากผลการสํารวจขางตน แสดงใหเห็นวานายจางสวนใหญกวารอยละ 71.3 เห็นวาอายุ

เกษียณที่เหมาะสมนั้นควรนอยกวาหรือเทากับ 60 ป โดยรวมจากความคิดเห็นที่วาอายุเกษียณที่
เหมาะสมนอยกวา 60 ป (รอยละ 27.8) กับความคิดเห็นที่วาอายุเกษียณที่เหมาะสมอยูที่ 60 ป 
(รอยละ 43.5)   

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา ความคิดเห็นของนายจางนั้นตรงกันขามกับความคิดเห็นของ
ผูสูงอายุอยางส้ินเชิง การเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยจึงไดเกิดเปนปญหาที่สําคัญ 
สาเหตุมาจากการที่ผูสูงอายุไดถูกเลิกจางทั้งๆที่ตนเองยังมีความตองการทํางานดวยเหตุผลวา
ตนเองยังสามารถทํางานได ตองการหารายได และไมตองการเปนภาระแกสังคม ทั้งยังเห็นวาอายุ
ที่ผูสูงอายุจะถูกเลิกจางนั้นมากกวา 60ป แตนายจางกลับไมมีความตองการจางผูสูงอายุทํางาน 
ดวยสาเหตุที่วาผูสูงอายุไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทั้งเห็นวาผูสูงอายุจะทํางานชาและไม
สามารถปรับตัวเขากับสถานการณใหมๆ นายจางจึงเลิกจางลูกจางต้ังแตยังไมเขาวัยสูงอายุ 
 รัฐสมควรมีหนาที่ในการตอบสนองความตองการของผูสูงอายุโดยการสงเสริมการสราง
รายไดดวยตนเองและการมีงานทําในผูสูงอายุ เพื่อรองรับปญหาการการเลิกจางแรงงานสูงอายุที่
อาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในหลายๆดาน โดยรัฐอาจสงเสริมใหมีการ
ปรับกฎ ระเบียบ ทบทวนเกณฑการกําหนดอายุเกษียณและการเลิกจางแรงงานสูงอายุ การจาง
แรงงานสูงอายุในตําแหนงที่เหมาะสมกับวุฒิ ประสบการณ และสภาพรางกาย การสงเสริมการ
หามเลือกปฏิบัติของนายจางตอผูสูงอายุ การเพิ่มพูนความรูและทักษะที่จําเปนตอสภาพการ
ทํางานที่เปล่ียนไป การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ การใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกนายจางในการ
จางแรงงานสูงอายุ การพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุในสถานที่
ทํางาน การกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ การปรับเปล่ียนทัศนคติของนายจางที่มีตอ
ผูสูงอายุ การพัฒนาระบบฐานขอมูลผูสูงอายุกลุมตางๆ ที่สะทอนถึงศักยภาพ ความสามารถ 
ขอจํากัด รวมทั้งฐานขอมูลความตองการตลาดแรงงานและความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ 
เพื่อเสริมสรางโอกาสและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุอยางเหมาะสมและกลายเปนกําลังของสังคม
ตอไป29 
 
 

 
                                                           

29 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551), หนา 29. 
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2.4 ผลกระทบจากการเลกิจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 
 ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุทั้งๆที่ผูสูงอายุเองยังคงมีความตองการและยังสามารถ
ทํางานได ไดสงผลกระทบในหลายๆดาน ทั้งตอผูอยูในวัยแรงงาน ผูสูงอายุเอง และตอกองทุน
ประกันสังคม จากแนวโนมโครงสรางประชากรที่แสดงใหเห็นวาประชากรวัยสูงอายุจะมีจํานวน
และอัตราสวนที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุก็ยิ่งสงผลกระทบมากขึ้น
เร่ือยๆเชนกัน 
 การที่แรงงานสูงอายุมีจํานวนและอัตราสวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆนั้น เปนไดทั้งโอกาสและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ หากไดมีการใชประโยชนจากกลุมแรงงานสูงอายุอยางเหมาะสม
และมีคุณภาพแลว จะสามารถนําไปสูการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศได แตถาเปนไปในทิศทางตรงกันขาม ไมมีการดําเนินการใดๆ ที่จะปรับแกไขจุดออนหรือ
ลดภาระที่จะเกิดข้ึนโดยใชประโยชนจากแรงงานสูงอายุ ก็อาจเปนขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ
ได เพราะหากผูอยูในวัยแรงงานที่เปนกําลังแรงงานกลุมที่สําคัญตอการพัฒนาและเพ่ิมผลผลิต
ของประเทศไดมีจํานวนลดลงจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ลดลงและสงผล
กระทบตอการลงทุนของประเทศรวมไปถึงมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากรดวย รัฐอาจตองมี
นโยบายการนําเขาแรงงานตางดาวที่มีความรูและทักษะ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชทดแทน
กําลังแรงงานมากข้ึน และการที่ผูอยูในวัยแรงงานยังตองรับภาระเล้ียงดูเด็กและผูสูงอายุที่ไมมี
รายได ทําใหสัดสวนคาใชจายตอรายไดเพิ่มข้ึน ยอมสงผลกระทบตอการออมในระดับครัวเรือนที่
อาจนําไปสูระดับการออมของประเทศที่ลดลง และกระทบตอแหลงเงินทุนภายในประเทศที่หดตัว
ลง ซึ่งทั้งหมดนั้นเปนขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ30  

ผลการสํารวจแหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุสวนใหญ คือบุตร(รวมบุตร
เล้ียง/บุตรบุญธรรม) รอยละ 52.3 แหลงรายไดหลักรองลงมาคือการทํางานของผูสูงอายุเอง รอย
ละ 28.9 จากคูสมรส รอยละ 6.1 จากเงินบําเหน็จหรือบํานาญ รอยละ 4.4 จากดอกเบ้ียที่งอกเงย
ข้ึนมาจากเงินที่ผูสูงอายุเก็บออมไวหรือเงินออมหรือจากการขายทรัพยสินที่มีอยู รอยละ 2.9 และ
จากเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ รอยละ 2.831 
 

                                                           
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 21 
31 กลุมสถิติ 4 สํานักงานสถิติเศรษฐกิจสังคมและประชามติ 1, รายงานการสํารวจประชากร

สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550), หนา 11. 
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ตารางที่ 14 แหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ พ.ศ.255032 
 
แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุ จํานวน รอยละ 
บุตร(รวมบุตรเลี้ยง/บุตรบุญธรรม) 3,669,847 52.3 
การทาํงาน 2,026,501 28.9 
คูสมรส 427,749 6.1 
เงินบําเหน็จ/บํานาญ 305,887 4.4 
ดอกเบี้ยเงนิออม/เงนิออม/ทรัพยสิน 201,417 2.9 
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 195,674 2.8 
พี่นอง/ญาติ 158,630 2.3 
อ่ืนๆ 35,185 0.5 
รวม 7,020,959 100.0 
ที่มา : รอยละของผูสูงอายุจําแนกตามแหลงรายไดที่สําคัญ เพศ และเขตที่อยูอาศัย พ.ศ.2550, 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
จะเห็นไดวาผูสูงอายุตองอาศัยเงินในการดํารงชีวิตสวนใหญจากบุตร ซึ่งก็คือผูอยูในวัย

แรงงาน อันเนื่องมาจากการที่นายจางเลิกจางแรงงานสูงอายุยอมสงผลใหผูสูงอายุไมมีรายได 
ภาระจึงตกอยูแกบุตรที่ตองสรางรายไดมากข้ึนเพื่อมาเล้ียงดู อีกทั้งยังสงผลตอตัวผูสูงอายุเอง
เพราะการทํางานของผูสูงอายุนั้นถือเปนแหลงรายไดหลักของผูสูงอายุเองเชนกัน และในอนาคต
เมื่อจํานวนผูสูงอายุเพิ่มมากข้ึนและถูกเลิกจางงาน ผลกระทบจะตกอยูกับกองทุนประกันสังคมที่
ตองรับภาระในการจายเงินบําเหน็จบํานาญเปนจํานวนมากข้ึนเชนกัน 

 

2.4.1 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยตอประชากรวัย
แรงงาน 

          
การเลิกจางแรงงานสูงอายุ ทําใหผูสูงอายุไมมีงานทําและไมมีรายได ภาระ

จึงตกอยูแกผูอยูในวัยแรงงานที่ตองสรางรายไดเพื่อมาเล้ียงดูและดูแล และในที่สุดเมื่อผูสูงอายุมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆโดยที่ไมสามารถสรางรายไดดวยตนเอง ผูที่อยูในวัยแรงงานก็ยิ่งมีภาระ
ในการสรางรายไดที่มากข้ึนไปอีก และจะทําใหมีผูสูงอายุที่ถูกละเลยหรือถูกทอดทิ้งเพิ่มมากข้ึน 

                                                           
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12. 
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หากผูสูงอายุยังคงมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆจนเกินกวาผูอยูในวัยแรงงานจะสรางรายไดมาดูแล
ไดเพียงพอ 

การเปนภาระตอผูอยูในวัยแรงงานของผูสูงอายุนั้น ไดมีอัตราสวนช้ีวัดการ
เปนภาระ 2 รูปแบบคือ 

1) อัตราสวนการพึ่งพิง (dependency ratio) หมายถึง อัตราสวนระหวาง
ประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน ในการคํานวณอัตราสวนนี้ 
ประชากรวัยเด็กหมายถึงประชากรอายุตํ่ากวา 15 ป ประชากรสูงอายุหมายถึงประชากรอายุ 60 ป
ข้ึนไป และประชากรวัยแรงงานหมายถึงประชากรอายุระหวาง 15 ถึง 59 ป อัตราการสวนการ
พึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุ (ageing dependency ratio) หมายถึงจํานวนผูสูงอายุตอประชากร
วัยแรงงาน 100 คน 

  
ตารางที่ 15 อัตราสวนการพึง่พงิของประชากรวัยสูงอายแุละการคาดการณ33 
 
ป อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวยัสูงอายุ 
2537 10.7 
2545 14.3 
2550 16.0 
2553 18.2 
2558 20.9 
2563 26.1 

2568 32.2 
ที่มา : อัตราการสวนการพึง่พิงของวัยสูงอายุ พ.ศ.2537 – พ.ศ.2550, สํานักงานสถติิแหงชาติ 

คาดการณอัตราการสวนการพึ่งพงิของวัยสูงอาย ุ, มูลนธิิสถาบันวิจยัและพัฒนาผูสูงอายุ
ไทย 
 

อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึนหมายถึงประชากรวัย
แรงงานจะตองรับภาระเพิ่มข้ึนในการเล้ียงดูผูสูงอายุ จากตารางที่ 14 แสดงใหเห็นวาอัตราสวน
การพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมสูงข้ึนอยางชัดเจน โดยในป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยมี

                                                           
33 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549 , สถานการณผูสูงอายุ

ไทย พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550) 
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อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุเทากับ 10.7 และไดเพิ่มข้ึนเปน 14.3 ในป พ.ศ. 2545 
เปน 16.0 ในป พ.ศ.2550 ซึ่งหมายความวาในป พ.ศ. 2550 ประชากรวัยแรงงาน 100 คน จะตอง
รับภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุ 16 คน 

จากการคาดการณอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุเห็นไดวายังคงมี
แนวโนมที่สูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2553 ประเทศไทยจะมีอัตราสวนการพึ่งพิงของ
ประชากรวัยสูงอายุเทากับ18.2 จะเพิ่มข้ึนเปน 20.9 ในป พ.ศ. 2558 เปน 26.1 ในป พ.ศ. 2563 
และเพิ่มข้ึนสูงถึง 32.2 ในปพ.ศ.2568 ซึ่งหมายความวาในป พ.ศ.2568 ประชากรวัยแรงงาน 100 
คน จะตองรับภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุ 32.2 คน 

อัตราการพึ่งพิงดังกลาวนับเฉพาะการที่ประชากรวัยสูงอายุเปนภาระแก
ประชากรวัยแรงงานเทานั้น หากนับการที่ประชากรวัยเด็กเปนภาระแกประชากรวัยแรงงานดวย ซึง่
เรียกวา อัตราสวนการพึ่งพิงรวม พบวาในป พ.ศ.2550 อัตราสวนการพึ่งพิงรวมนั้นอยูที่ 49.5 และ
จะเพิ่มสูงถึง 61.2 ในป พ.ศ.2568 ซึ่งนั่นก็หมายความวา ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ตอง
รับภาระในการเล้ียงดูเด็กและผูสูงอายุถึง 61.2 คน 

 
2) อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ (Potential Support Ratio) หมายถึง 

จํานวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) เทียบกับจํานวนประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60ปข้ึนไป) 
อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุเปนตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงจํานวนประชากรวัยแรงงานที่มีศักยภาพที่
จะดูแลเก้ือหนุนผูสูงอายุหนึ่งคน อัตราสวนนี้ตรงขามกับอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุ 
(ageing dependency ratio) 
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ตารางที่ 16 อัตราสวนและคาดการณอัตราสวนเกื้อหนนุผูสูงอายุไทย34 
 
ป อัตราสวนเกื้อหนนุ 
2503 11.3 
2523 10.3 
2543 7.0 
2547 6.7 
2548 6.5 
2549 6.4 
2550 6.3 
2558 4.8 
2568 3.2 
2578 2.4 
ที่มา : อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุไทย ป พ.ศ.2503-2578, สํานกังานสถิติแหงชาติ 
  

จากตารางแสดงใหเห็นถึงอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุที่มีแนวโนมลดลง 
โดยในป พ.ศ. 2503 ประเทศไทยมีอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ เทากับ 11.3 ซึ่งหมายความวา ป 
พ.ศ.2503 ประเทศไทยมีประชากรวัยแรงงาน 11.3 คน ดูแลเกื้อหนุนผูสูงอายุ 1 คน อัตราสวน
ดังกลาวไดลดลงมาอยูที่ 7.0 ในป พ.ศ. 2543 อยูที่ 6.3 ในป พ.ศ. 2550 และจะลดลงอยาง
ตอเนื่องจนอยูที่ 4.8 ในป พ.ศ.2558 อยูที่ 3.2 ในป พ.ศ.2568 และลดลงตํ่ามากจนอยูที่ 2.4 ในป 
พ.ศ.2578 นั่นหมายความวาในป พ.ศ.2578 จะมีประชากรวัยแรงงานจํานวน 2.4 คน ที่จะเล้ียงดู
ผูสูงอายุ 1 คน การลดลงอยางตอเนื่องดังกลาวจะสงผลกระทบโดยตรงตอผูสูงอายุในอนาคตอัน
ใกล ซึ่งเปนตัวชี้วัดถึงศักยภาพของแรงงานในการสนับสนุนผูสูงอายุลดลงดวย ทั้งยังสงผลถึง
ความมั่นคงของสังคมโดยรวม กลาวคือประชากรวัยแรงงานตองรับภาระในการเล้ียงดูและดูแล
ผูสูงอายุเพิ่มมากข้ึน ทําใหตองเสียคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุเพิ่มข้ึน และในที่สุดประชากรวัย
แรงงานจะอยูในสภาพที่ไมสามารถดูแลเก้ือหนุนผูสูงอายุได  
 
 

                                                           
34 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549 , สถานการณผูสูงอายุ

ไทย พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550) 
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2.4.2 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยตอตัว
ผูสูงอายุที่ถูกเลิกจาง 

 

ความตองการของผูสูงอายุจาํแนกออกเปน 2 ประเภทคือ 
1) ความตองการพื้นฐาน คือความตองการที่ผูสูงอายุทุกคนแสวงหา ไมวา

จะอยูในสังคม วัฒนธรรมใด ไดแก 
  (1) ผูสูงอายพุยายามมีชวีิตอยูนานเทาที่จะเปนไปได 
  (2) ผูสูงอายุพยายามรักษาพลังและศักยภาพทางรางกายและ

ทางสมองใหคงอยูมากที่สุดและใชประโยชนจากพลังและศักยภาพดังกลาวอยางสูงสุดเทาที่จะทํา
ได 

(3) ผูสูงอายุพยายามปองกันและธํารงไวซึ่งสิทธิพิเศษที่เคยเปน
ในชีวิตวัยตน เชน ความรู ความชํานาญ ทรัพยสมบัติ เกียรติคุณและอํานาจ 

2) ความตองการขั้นสูงคือความตองการซึ่งมีลักษณะเปล่ียนแปลงงาย อาจ
เปนความตองการเฉพาะหนาหรือระยะยาว หรือเปนจุดหมายปลายทางของผูสูงอายุ เชน ความ
ตองการทํางานหรือประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัย ความตองการมีรายไดพอใชจาย ความ
ตองการบริการสุขภาพที่รัฐจัดให และความตองการมีบานพักอาศัย35 

ผูสูงอายุในประเทศไทยจากผลการสํารวจพบวายังคงมีความตองการ
ทํางานอยู และปญหาเร่ืองการเงินและรายไดเปนปญหาที่พบมากท่ีสุดในผูสูงอายุ การประกอบ
อาชีพและการไดรับการจางงานที่เหมาะสมเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูสูงอายุ เพื่อใหเกิดความ
ภาคภูมิใจและเพื่อการดํารงชีพอยางไมเปนปญหาตอผูใกลชิด สิทธิในการไดทํางานตาม
ความสามารถและความเหมาะสมของผูสูงอายุจะชวยสรางเสริมคุณคาใหกับผูสูงอายุไดอยูอยาง
มีศักด์ิศรีในสังคม เพราะคาของคนอยูที่ผลของงาน มนุษยทุกคนลวนมีคุณคา และหนาที่แตกตาง
กันไป ไมวาจะทําหนาที่ หรืออยูในวัยใด ทุกคนลวนเปนฟนเฟองหลักที่จะรวมเปนกําลังขับเคลื่อน
สังคมได 

การเคลื่อนไหวของผูสูงอายุแมอาจจะไมมีประสิทธิภาพเหมือนเกา แต
ผูสูงอายุก็สามารถทํางานไดตามกําลังที่ตนมี ตรงกันขาม การไมทํางานกลับทําใหผูสูงอายุรูสึกวา

                                                           
35 ระพีพรรณ คําหอม และคณะ, ปจจัยที่มีผลตอความตองการบริการสวัสดิการสังคมของ

ผูสูงอายุในเขตชนบท. แหลงที่มา: www2.nesac.go.th/document/images06/06100012d.doc [20 ตุลาคม 
2551] 
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ตัวเองนั้นดอยคา เกิดอาการซึมเศรา หรือเกิดโรคอวนจากการนั่งกินนอนกิน สวนผูสูงอายุที่ประสบ
กับปญหาดานรายไดไมเพียงพอตอความตองการ ก็ยิ่งมีความจําเปนตองประกอบอาชีพเพื่อหา
เล้ียงตน  โดยเฉพาะผูที่ ไมมี เงินออมเตรียมไว   และยังมีรายจายเปนคาอาหาร  และคา
รักษาพยาบาล  

การทํางานนอกจากจะทําใหผูสูงอายุมีรายไดเล้ียงตนเองและครอบครัว มี
ความมั่นคงในชีวิตแลว ยังทําใหผูสูงอายุรูสึกวาตนเองมีคุณคาและศักด์ิศรี ภาคภูมิใจที่สามารถ
เล้ียงตนเองไดและไมตกเปนภาระแกลูกหลานผูอยูในวัยแรงงานที่ตองสรางรายไดมาเล้ียงดู ทั้งๆที่
ผูสูงอายุเองยังรูสึกวาตนเองมีความสามารถและมีความพรอมที่จะทํางาน นอกจากน้ีการทํางาน
ยังเปนการออกกําลังกาย ทําใหสมองไมหยุดนิ่ง เปนผลดีตอสุขภาพกายและสุขภาพจิตของ
ผูสูงอายุเอง ซึ่งทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตนั้นมีความสัมพันธตอกันและกันไมสามารถแยกออก
จากกันได ถาผูสูงอายุมีจิตใจหดหูเศราหมอง คิดมากวิตกกังวลใจ รูสึกวาตนเองไมมีคุณคาก็จะ
กอใหเกิดภาวะเครียดทางอารมณสงผลใหเจ็บปวยทางกายได เชนเดียวกันถารางกายไมสมบูรณ
แข็งแรงเจ็บปวยอยูเสมอก็จะสงผลใหจิตใจหดหูเศราหมอง เกิดความทอแท ทําใหไมอยากจะมี
ชีวิตอยูตอไป ผูสูงอายุมักจะมีความรูสึกที่ออนไหวกวาคนวัยอ่ืนๆ อยางไรก็ตามผูที่อยูรอบขาง
สามารถที่จะชวยใหผูสูงอายุเกิดความรูสึกวาตนเองมีคุณคาได 
    
          2.4.3 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสงูอายุในประเทศไทยตอภาครัฐในสวน

ของกองทุนประกันสังคม 
 

กองทุนประกันสังคมจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ภายใตการ
บริหารงานของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน เพื่อสรางหลักประกันใหแกลูกจางที่
ทํางานในสถานประกอบการใหไดรับความคุมครองเม่ือประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่มิได
เนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน ซึ่งลูกจาง
ที่เร่ิมเขาทํางาน อายุไมตํ่ากวา 15 ป และไมเกิน 60 ป ในสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 1 คน
ข้ึนไปจัดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 สวนลูกจางที่ส้ินสภาพการเปนลูกจางและสมัครใจเปน
ผูประกันตนตอจะจัดเปนผูประกันตนตามมาตรา 39 โดยเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจางและ
ผูประกันตนตามมาตรา 33 ฝายละเทาๆ กัน คือ ฝายละรอยละ 5 ของคาจางของผูประกันตน โดย
จะเปนเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวยที่มิไดเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ และตายรอยละ 1.5 ของคาจางของผูประกันตน จะเปน ประโยชนทดแทนกรณี
สงเคราะหบุตรและชราภาพ รอยละ 3 ของคาจางของผูประกันตน และจะเปนประโยชนทดแทน
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กรณีวางงาน รอยละ 0.5ของคาจางของผูประกันตน สวนรัฐบาลสนับสนุนเงินสมทบใหในอัตรา
รอยละ 2.75 ของคาจางของผูประกันตน โดยจะเปนเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทนกรณี
เจ็บปวยที่มิไดเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตายรอยละ 1.5 ของคาจางของ
ผูประกันตน จะเปนเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ รอยละ 1 
ของคาจางของผูประกันตน และจะเปนประโยชนทดแทนกรณีวางงาน รอยละ 0.25 ของคาจาง
ของผูประกันตน ซึ่งคาจางที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบของผูประกันตน นายจาง และ
รัฐบาลนั้น เปนจํานวนไมตํ่ากวาเดือนละหนึ่งพันหกรอยหาสิบบาท  และไมเกินเดือนละหนึ่งหมื่นหา
พันบาท 

สํานักงานประกันสังคมเรียกเก็บเงินสมทบจากผูที่ประกันตนโดยสมัครใจ
ตามมาตรา 39เดือนละ 432 บาท เพื่อใหความคุมครอง 6 กรณี คือ เจ็บปวยมิไดเนื่องจากการ
ทํางาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตรและชราภาพ จําแนกเปนเงินสมทบสําหรับ
ประโยชนทดแทน 4 กรณีคือ เจ็บปวยมิไดเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย 
เปนเงิน 144 บาท และเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทน 2 กรณี คือสงเคราะหบุตรและชราภาพ 
เปนเงิน 288 บาท โดยมีรัฐบาลจายสมทบใหอีกเดือนละ 120 บาท  

ณ ส้ินป พ.ศ. 2551 กองทุนประกันสังคมมีสถานประกอบการขึ้นทะเบียน
กับกองทุนประกันสังคมจํานวน 382,170 แหง และมีผูประกันตนที่อยูในความคุมครองของกองทุน
ประกันสังคมทั้งส้ิน 9,293,600 คน  

  

       2.4.3.1 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกนัสังคม 
 

สํานักงานประกันสังคมไดดําเนินงานประกันสังคมกรณีชรา
ภาพ ต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม 2541 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 โดยปจจุบัน ป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให
จัดเก็บเงินสมทบจากนายจาง ลูกจาง และรัฐบาลเพื่อการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ ฝาย
นายจางและลูกจางจายในอัตราฝายละรอยละ 3 ของคาจางของผูประกันตน สวนรัฐบาลจายใน
อัตรารอยละ 1 ของคาจางของผูประกันตน 

 

2.4.3.1.1 ประเภทของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
 

ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ก ร ณี ช ร า ภ า พ ต า ม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นี้ มี 2 ประเภท คือ  
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1) เงินเบ้ียเล้ียงชีพรายเดือน หรือที่เรียกวา เงิน
บํานาญชราภาพ ซึ่งจะมีลักษณะเปนการจายเงินบํานาญใหตลอดชีวิต (pension) โดยแบงเปน 2 
กรณี ไดแก กรณีปกติ ซึ่งหมายถึงกรณีที่ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึ่งรอย
แปดสิบเดือนและกรณีเพิ่มเติมซึ่งหมายถึงกรณีที่ผูประกันตนไดจายเงินสมทบเกินหนึ่งรอยแปดสบิ
เดือน36 

2) เงินบําเหน็จที่จายใหคร้ังเดียว หรือที่เรียกวา 
เงินบําเหน็จชราภาพ ซึ่งจะมีลักษณะการจายเปนเงินกอน (lump-sum) โดยแบงเปน 2 กรณี ไดแก
กรณีที่มีการจายเงินสมทบต่ํากวาสิบสองเดือน และกรณีที่มีการจายเงินสมทบต้ังแตสิบสองเดือน
ข้ึนไป37  

 

2.4.3.1.2 เงื่อนไขการเกิดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
 

เงื่อนไขการเกดิสิทธิประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพแบงออกไดตามประเภทของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพดังนี ้

1) ประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภานั้น
แบงเปน 2 กรณี ไดแก กรณีปกติและกรณีเพิ่มเติม ซึ่งในป พ.ศ. 2550 ทางสํานักงานประกันสังคม
ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพข้ึนใหม 
เพื่อใหผูประกันตนไดรับบํานาญในอัตราที่สูงข้ึน สรุปไดดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
36 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลาและอัตราการจายประโยชนทดแทนใน

กรณีชราภาพ พ.ศ.2550 
37 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 6. 
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ตารางที่ 17 เงือ่นไขการเกิดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ 
 
ประโยชนทดแทน 
กรณีชราภาพ 

เงื่อนไขการเกดิสิทธ ิ ประโยชนทดแทน
บํานาญชราภาพ 

สูตรคํานวณ 

กรณีปกติ 
(จายเงินสมทบ 15 
ป) 

1) ผูประกันตนตอง
จายเงินสมทบมาแลว
ไมนอยกวา 180 เดือน 
(15 ป) 
2) มีอายุครบ 55 ป
บริบูรณ 
3) ความเปน
ผูประกันตนส้ินสุดลง 

ผูประกันตนมสิีทธิไดรับ 
ประโยชนทดแทนใน
อัตรา 
รอยละ 20 ของคาจาง
เฉล่ีย 
60 เดือนสุดทายที่ใชเปน
ฐานในการคํา นวณเงนิ
สมทบกอนความเปน
ผูประกันตนส้ินสุดลง 

บํานาญชราภาพ = 
(คาจางเฉล่ีย 60 
เดือน×20%) 

กรณีเพิ่มเติม 
(จายเงินสมทบ 
เกินกวา15 ป) 

1) ผูประกันตนตอง
จายเงินสมทบมาแลว
เกินกวา 180เดือน 
(มากกวา 15 ป) 
2) มีอายุครบ 55 ป
บริบูรณ 
3) ความเปน
ผูประกันตน 
ส้ินสุดลง 

ผูประกันตนไดรับ
ประโยชน 
ทดแทนในอัตรารอยละ 
20 
รวมกับสวนทีป่รับเพิ่มข้ึน 
อีกในอัตรารอยละ 1.5 
ตอ 
ระยะเวลาการจายเงิน
สมทบ 
ทุก 12 เดือน 

บํานาญชราภาพ = 
(คาจางเฉล่ีย 60 
เดือน 
×(20+(1.5×จํานวน
ปที่จายเกนิ)% ) 

ที่มา: กฎกระทรวง กําหนดหลัก วิธกีาร ระยะเวลาและอัตราการจายประโยชนทดแทนในกรณีชรา
ภาพ พ.ศ. 2550 

 
กรณีผู รับเงินบํานาญชราภาพกลับเขาเปน

ผูประกันตน ใหงดจายเงินบํานาญชราภาพจนกวาความเปนผูประกันตนจะส้ินสุดลงอีก38 ดังนั้น 
จึงมีผลทําใหผูประกันตนที่รับบํานาญชราภาพอยูแลว ถากลับเขาไปเปนผูประกันตนอีกจะไมไดรับ

                                                           
38 เร่ืองเดียวกัน , ขอ 3. 
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เงินบํานาญชราภาพที่เคยรับอยูเดิมและผูประกันตนจะตองจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ตอไปจนกวาจะส้ินสภาพการเปนลูกจาง สวนประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพในกรณี
ผูประกันตนส้ินสภาพการเปนลูกจางอีกคร้ังนั้น ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ ตาม
จํานวนเงินบํานาญชราภาพเดิมที่เคยรับมาแลวรวมกับ เงินเพิ่มอีกรอยละ1.5 ของระยะเวลาการ
จายเงินสมทบที่เพิ่มข้ึนทุก 12 เดือนที่มีการจายเงินสมทบในชวงระยะเวลาที่กลับเขาเปน
ผูประกันตนอีก ทั้งนี้ โดยคิดคํานวณรอยละ 1.5 ของคาจางเฉล่ีย 60 เดือนสุดทาย39 

กรณีผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตาย ให
งดจายเงินบํานาญชราภาพต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่ผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตาย กรณี
ผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน นับแตเดือนที่มีสิทธิรับบํานาญชราภาพ
ใหทายาทไดรับบําเหน็จชราภาพจํานวน 10 เทา ของเงินบํานาญชราภาพคราวสุดทายกอนถึงแก
ความตาย40 

กรณีผูรับเงินบํานาญชราภาพเปนผูทุพพลภาพ 
ใหงดจายบํานาญชราภาพแกผูประกันตน และใหผูประกันตนนั้นไดรับเงินบําเหน็จชราภาพตาม
จํานวนและระยะเวลาที่ผูประกันตนจายสมทบ หักดวยเงินบํานาญชราภาพที่ไดรับไปแลว และให
ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ รอยละ 50 ของคาจางตลอดชีวิต41 

 
2) ประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ ตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ
แบงเปน 2 กรณีไดแก กรณีที่มีการจายเงินสมทบตํ่ากวาสิบสองเดือน และกรณีที่มีการจายเงิน
สมทบต้ังแตสิบสองเดือนข้ึนไป โดยมีการกําหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิและประโยชนทดแทนกรณี
บําเหน็จชราภาพ มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 
 
 
 

 
 

                                                           
39 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 3. 
40 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 8. 
41 พระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 77 เบญจ 



36 

 

 

ตารางที่ 18 เงือ่นไขการเกิดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ 
 
เงื่อนไขการเกดิสิทธ ิ การจายเงนิสมทบ ประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ 

ตํ่ากวา 12 เดือน บําเหน็จชราภาพ เทากับ จํานวนเงนิ
สมทบที่ผูประกันตนจายเงนิสมทบกรณี
สงเคราะหบุตรและชราภาพ เทานัน้ 

1) ผูประกันตน
จายเงินสมทบไม
ครบ 180 เดือน 
2) มีอายุครบ 55 ป
บริบูรณ 
3) ความเปนประกัน
ตนส้ินสุดลง 

ต้ังแต 12 เดือนข้ึนไป บําเหน็จชราภาพ เทากับ จํานวนเงนิ
สมทบที่ผูประกันตนจายเงนิสมทบกรณี
สงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ รวมกับ
จํานวนเงนิสมทบทีน่ายจางจายสมทบใน
กรณีดังกลาว รวม 
กับจํานวนผลประโยชนตอบแทนตามที่สํา 
นักงานประกันสังคมกําหนด 

ที่มา: กฎกระทรวง กําหนดหลักการ วิธีการ ระยะเวลาและอัตราการจายประโยชนทดแทนในกรณี
ชราภาพ พ.ศ. 2550 
 

กรณีผูรับเงินบําเหน็จชราภาพถึงแกความตายให
จายเงินบําเหน็จชราภาพใหแกทายาท 
 

2.4.3.2 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสงูอายุในการจายประโยชน
ทดแทนกรณชีราภาพ 

 
ระบบประกันสังคมของประเทศไทย ไดเร่ิมข้ึนมาต้ังแตป 

พ.ศ.2533 จนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2552 เปนระยะเวลายาวนานถึง 19 ป ซึ่งการใหประโยชนทดแทน
กรณีชราภาพ เปนหนึ่งในสิทธิประโยชนที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดไวและ
เร่ิมมีผลบังคับใชในการจายประโยชนทดแทนเปนเงินบําเหน็จชราภาพ ไดเร่ิมเบิกจายแลวต้ังแต ป 
พ.ศ. 2542 เปนตนมา สวนการจายประโยชนทดแทนเปนเงินบํานาญชราภาพที่มีลักษณะเปนเงิน
เล้ียงชีพรายเดือนตลอดชีวิตนั้นจะเร่ิมในป พ.ศ. 2557 อันเปนปที่ผูประกันตนกลุมแรกไดจายเงิน
สมทบครบหนึ่งรอยแปดสิบเดือนตามเงื่อนไขที่กําหนด โดยในชวงระยะเวลาที่ผานมาเงินสะสม
ของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพมีจํานวนเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการจายเงินสมทบเขามามากและ
มีการเบิกจายเงินประโยชนทดแทนออกไปนอย 
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ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุหรือเลิกจาง
แรงงานที่มีอายุอายุ 55 ปข้ึนไป ผูที่ถูกเลิกจางนั้นจะไดสิทธิรับประโยชนทดแทนจากกองทุน
ประกันสังคมทั้งในสวนเงินบําเหน็จชราภาพและเงินบํานาญชราภาพ ซึ่งหากประชากรอายุ 55 ป
ข้ึนไปที่รวมถึงผูสูงอายุไดมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนยอมสงผลใหมีผูไดสิทธิรับประโยชนทดแทนจาก
กองทุนประกันสังคมเพิ่มข้ึน และการที่ประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวข้ึน จะสงผลใหผูไดสิทธิรับ
ประโยชนทดแทนเหลานั้นมีชวงระยะเวลาการไดรับเงินจากกองทุนประกันสังคมที่ยาวนานข้ึนดวย  

ผลการสํารวจและคาดการณจํานวนประชากรพบวา
ประชากรหญิงที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไปนั้น มีจํานวน 5.3 ลานคน ในป พ.ศ. 2549 มีแนวโนมเพิ่มข้ึน
เปนจํานวน 8.0 ลานคนในป พ.ศ. 2559 และเปนจํานวน 9.5 ลานคน ในป พ.ศ. 2564 สวน
ประชากรเพศชายที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไปนั้นมีจํานวน 4.4 ลานคน ในป พ.ศ. 2549 มี่แนวโนมเพิ่มข้ึน
เปนจํานวน 6.4 ลานคนในป พ.ศ.2559 และเปนจํานวน 7.7 ลานคนในป พ.ศ. 2564 
 
ตารางที่ 19 ประมาณการประชากรอาย ุ55 ปข้ึนไป จําแนกตามเพศท่ัวราชอาณาจักร 
 
ประชากร พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2564 
หญิงอาย ุ55 ป
ข้ึนไป(ลานคน) 

5.3 6.5 8.0 9.6 

ชายอาย ุ55 ป
ข้ึนไป(ลานคน) 

4.4 5.3 6.4 7.7 

รวม 9.7 11.8 14.4 17.3 
ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2568 ,สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

เห็นไดวาแนวโนมจํานวนประชากรที่มีอายุ 55 ปข้ึนไปของ
ประเทศไทยน้ันจะมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน นั่นหมายความวาจํานวนผูที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
นั้นจะมีจํานวนที่เพิ่มมากข้ึนอยางแนนอนเชนกัน 

ดังนั้นการที่กองทุนประกันสังคมตองดูแลการเบิกจาย
ประโยชนทดแทนชราภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งบํานาญชราภาพที่จะเร่ิมจายในป พ.ศ. 2557 ซึ่ง
คาดการณวา กลุมผูประกันตนอายุ 50-54 ป ณ ป พ.ศ.2549 จํานวนประมาณ 3 แสนคน จะมี
สิทธิครบถวนในการรับบํานาญชราภาพในปดังกลาว และจํานวนผูครบสิทธิที่จะรับบํานาญชรา
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ภาพจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยในอีก 10 ปถัดไปหรือป พ.ศ.2567 จะมีกลุมที่อยูในขายไดรับบํานาญ
ชราภาพเพิ่มข้ึนเปนจํานวนประมาณ 1.4 ลานคนและอีก 20 ปถัดไปหรือป พ.ศ. 2577 จะมีผูที่อยู
ในขายไดรับบํานาญชราภาพสมทบเพิ่มข้ึนเปนจํานวนประมาณ 2.8 ลานคน จะสงผลใหกองทุน
ประกันสังคมตองแบกรับภาระในจายเงินสะสมของประโยชนทดแทนชราภาพเปนจํานวนมากข้ึน
เร่ือยๆและอาจจะสงผลใหเงินกองทุนประกันสังคมหมดลงในอนาคตไดเชนกัน หากพิจารณาจาก
กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวยโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสํานักงานประกันสังคม 

 

2.4.3.2.1 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวย
โปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

 
จากการคํานวณถึงรายรับและรายจายโดยใชสูตร

และสมมติฐานคณิตศาสตรประกันภัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชขอมูลเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนผลตอบแทนเงินบํานาญชราภาพและบําเหน็จชราภาพ  ตารางชีพ ตารางจํานวน
ประชากรจําแนกตามเพศ และอายุในปฐาน อัตราการใหกําเนิดบุตรของมารดาตามอายุตางๆ 
อัตราการเขาสูตลาดแรงงาน อัตราวางงาน อัตราการเขาเปนผูประกันตนอัตราเพิ่มข้ึนของคาจาง 
อัตราคาใชจายของกองทุนประกันสังคม อัตราเงินเฟอ อัตราผลตอบแทนในการลงทุนของกองทุน
ประกันสังคม ตัวเลขประมาณการจํานวนประชากร จํานวนแรงงาน และจํานวนผูประกันตนรายป 
จํานวนผูรับบํานาญ จํานวนผูรับบําเหน็จ และจํานวนผูประกันตนที่เสียชีวิตรายป โดยใชเกณฑ
อายุที่เกิดสิทธิรับบํานาญ 55 ป อัตราเงินสมทบรวม 6% ฝายนายจาง 3 % ฝายลูกจาง 3% 
เพดานรายไดข้ันสูง 15,000 บาท อัตราผลตอบแทนบํานาญ 20% หลังจาก 15 ป และเพิ่ม 1.5% 
ทุกปหลัง 15 ป ผลการคํานวณพบวาเงินสะสมของกองทุนประกันสังคมจะมีแนวโนมลดลง
ประมาณป พ.ศ.2598 และอัตราสวนกองทุน (Fund Ratio) เร่ิมอยูในเกณฑตํ่าลงต้ังแตป พ.ศ.
2601 ซึ่งในที่สุด กองทุนจะติดลบประมาณป พ.ศ.2613 
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ตารางที่ 20 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวยโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัย 

 
ที่มา : กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวยโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
หมายเหตุ :*หมายถึง เงินกองทุนสุทธิเปนลบ

เงินสมทบ 
ดอกผลจากการ

ลงทุน 
ประโยชนทดแทน 

ป 
 

จํานวน 
อัตรา 

(รอยละ) 
จํานวน 

อัตรา 
(รอยละ) 

 
กระแส
รายรับ 
รวมของ 
กองทุนฯ 

กรณีเงิน 
บําเหน็จ 
กอน
เกษียณ 

กรณีเงิน 
บํานาญ 

กรณีตาย 
หลัง

เกษียณ 

คาใชใน 
การ 
บริหาร 

 

กระแส
รายจาย 
ของ

กองทุนฯ 
รวม 

 

 
การ
เพิ่มขึ้น 
ของ 

กองทุน 

 
เงินกองทุน 
สุทธ ิ

 
บํานาญเฉลี่ย 
(บาท/เดือน) 

2542 7625 2.00 82 5.00 7707 6 0 0 114 120 7586 7587  

2551 52950 6.00 12245 4.00 65195 1724 0 0 2118 3842 61353 367475  

2557 75678 6.00 34699 4.50 110377 4066 4332 36 3914 12348 98028 869108 2683 

2567 96533 6.00 92106 5.00 188639 8594 63648 312 7219 79774 108864 1950980 3484 
2577 106633 6.00 143503 5.00 250136 13258 131041 348 9796 154443 95693 2965758 3949 

2587 119490 6.00 193203 5.00 312694 19074 187796 434 12206 219510 93183 3957250 4399 

2598 130738 6.00 224879 5.00 355617 25946 328759 733 17053 372491 -16874 4480712 5796 
2608 132549 6.00 150137 5.00 282686 30985 600643 1238 25310 657175 -375489 2627241 8207 
2613 133168 6.00 25146 5.00 158314 33480 805167 1538 31479 871664 -713349 * 9801 
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2.4.3.2.2 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวย
โปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของสํานักงาน
ประกันสังคม  

 

จากการศึกษาของสํานักงานองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labour Organization) ในป 2546 (Technical note for 
Thailand : Actuarial Review of the Old-age Benefit Branch of the Social Security Fund , 
2004) เพื่อประเมินสถานภาพทางการเงินของโครงการบํานาญชราภาพของกองทุนประกันสังคม
นั้นโดยใชโปรแกรมขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งเวลานั้นโครงการบํานาญชราภาพของ
ประเทศไทยเพิ่งไดเร่ิมตนในป พ.ศ. 2542 องคการแรงงานระหวางประเทศไดรายงานวาตาม
เงื่อนไขขณะนั้นกองทุนประกันสังคม จะมีเงินสํารองถึง 15% ของ GDP ภายในป พ.ศ.2574 และ
ถาไมมีการปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบแตอยางใด กองทุนเงินบํานาญจะเร่ิมติดลบในป 2575 และ
กองทุนจะหมดประมาณป 2595  

สํานักงานประกันสังคมไดนําโปรแกรมที่ไดมาจาก
ผลการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศมาคํานวณประมาณการรายรับ รายจาย กองทุน
ประกันสังคม กรณีชราภาพ ซึ่งผลการคํานวณแสดงใหเห็นวาเงินสะสมกองทุนจะเร่ิมมีแนวโนม
ลดลงเร็วกวาโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเร่ิมลดในป พ.ศ.
2584 และในท่ีสุดกองทุนประกันสังคมจะติดลบประมาณ ป 2598 
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ตารางที่ 21 ประมาณการรายรับ รายจาย กองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ 

 
ที่มา : ประมาณการรายรับ รายจาย กองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ, สํานักงานประกันสังคม 
 
 
 

รายรับ ตอป รายจาย ตอป 
ปพ.ศ. 

 เงินสมทบ การลงทุน รายไดรวม บํานาญ บําเหน็จ 
คา 

บริหาร 
รวม 

รายรับ - รายจาย 
เงินสะสม 
กองทุน 
ณ สิ้นป 

อัตราสวนเงิน 
สะสมกองทุน 

2551 52,109 17,907 70,016 0 2,577 521 3,098 66,918 436,812 99 

2557 74,480 55,539 130,019 192 11,573 745 12,510 117,509 996,235 72 

2567 114,108 156,653 270,761 30,694 22,757 1,141 54,592 216,169 2,747,834 42 

2577 137,763 286,353 424,116 200,500 44,326 1,378 246,203 177,912 4,910,121 18 

2588 140,749 294,982 435,731 582,188 62,416 1,407 646,011 -210,281 4,843,808 7 

2598 140,880 3,729 144,609 887,305 66,548 1,409 955,262 -810,653 -402,818 (0) 
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2.5 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามกฎหมายไทยในปจจุบัน 
 

ประเทศไทยมีกฎหมายแรงงานหลายฉบับที่ใหประโยชนแกลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง ทั้งใน
สวนของการคุมครองสิทธิจากการถูกเลิกจางระหวางนายจางและลูกจางที่เปนเอกชนดวยกัน และ
ในสวนของการกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ใหสิทธิประโยชนแกลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุไดรับการคุมครองสิทธิและไดรับสิทธิตามกฎหมายแรงงาน
ประเทศไทย ปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับดังนี้ 

  
 2.5.1 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีเจตนารมณเพื่อควบคุม
นายจางใหใชแรงงานลูกจางอยางเหมาะสมและเปนธรรม เนื่องจากการจางแรงงานนั้นเปนนิติ
สัมพันธในระหวางบุคคล 2 ฝายที่มีความแตกตางกันในดานฐานะทางเศรษฐกิจ และอํานาจ
ตอรอง แรงงานสูงอายุจึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้เชนกัน และในสวนของการเลิก
จางแรงงานสูงอายุ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดมีบทบัญญัติในการคุมครอง
ดังนี้ 

1) การใหความคุมครองการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยการจายคาชดเชย 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานไดกําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางซ่ึงเลิกจางดังตอไปนี้ 
(1) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตไมครบหนึ่งป 

ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(2) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไม
นอยกวาคาจางอัตราสุดทายเกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทาย
สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(3) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไม
นอยกวาคาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหนึ่งรอย
แปดสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
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(4) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอย
กวาคาจางอัตราสุดทายสองรอยส่ีสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสองรอยส่ีสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(5) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวา
คาจางอัตราสุดทายสามรอยวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวันสุดทายสําหรับ
ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

การเลิกจางหมายความวาการกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางาน
ตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความ
รวมถึงกรณีที่ลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการ
ตอไป แตจะไมใชบังคับแกลูกจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและเลิกจางตามกําหนด
ระยะเวลานั้น อยางไรก็ตามการจางที่มีกําหนดระยะเวลานั้นจะกระทําไดสําหรับการจางงานใน
โครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซ่ึงตองมีระยะเวลาเร่ิมตนและ
ส้ินสุดของงานที่แนนอนหรือในงานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือ
ความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตามฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงาน
นั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไว
ต้ังแตเมื่อเร่ิมจาง43 

ในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่นายจางปรับปรุง
หนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเคร่ืองจักรมาใช
หรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยี ซึ่งเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจาง นายจางตองจาย
คาชดเชยพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับลูกจางที่ไดทํางานติดตอกันเกินหกปข้ึนไป เปนจํานวนไมนอยกวา
คาจางอัตราสุดทายสิบหาวันตอการทํางานครบหนึ่งป หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสิบหา
วันสุดทายตอการทํางานครบหนึ่งปสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปน
หนวย แตคาชดเชยพิเศษดังกลาวรวมแลวตองไมเกินคาจางอัตราสุดทายสามรอยหกสิบวัน 
หรือไมเกินคาจางของการทํางานสามรอยหกสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตาม
ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย44 

หากนายจางไมจายคาชดเชยการเลิกจางใหแกลูกจาง นายจางอาจตอง
เสียดอกเบ้ียใหแกลูกจางในระหวางเวลาผิดนัดรอยละสิบหาตอป และในกรณีที่นายจางจงใจไม

                                                           
43 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 118 
44 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 122. 
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จายเงินคาชดเชยการเลิกจางโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเมื่อพนกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันที่
ถึงกําหนดจาย ใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจางรอยละสิบหาของเงินที่คางจายทุกระยะเวลา
เจ็ดวันในกรณีที่นายจางพรอมที่จะจายเงินคาชดเชยการเลิกจาง และไดนําเงินไปมอบไวแกอธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อจายใหแกลูกจาง นายจางไมตองเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพิ่มต้ังแตวันที่
นายจางนําเงินนั้นไปมอบไว45 

และนายจางที่เงินคาชดเชยการเลิกจาง หรือคาชดเชยพิเศษอาจตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ46 

เห็นไดวานายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยการเลิกจางใหแกลูกจาง 
และคาชดเชยพิเศษหากนายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่นายจางปรับปรุงหนวยงาน 
กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเคร่ืองจักรมาใชหรือ
เปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยี หากนายจางไมจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ นายจาง
อาจตองเสียดอกเบ้ียและเงินเพิ่ม รวมทั้งตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดดวย  

แรงงานสูงอายุเมื่อถูกเลิกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ
จากนายจางเชนกัน โดยคาชดเชยนั้นจะคํานวณจากระยะเวลาท่ีแรงงานสูงอายุนั้นทํางานให
นายจาง ซึ่งจํานวนเงินสูงสุดตามกฎหมายที่แรงงานสูงอายุมีสิทธิไดรับจากคาชดเชยการเลิกจาง
นั้นอยูที่คาจางอัตราสุดทายสามรอยวัน สวนคาชดเชยพิเศษนั้นไดคํานวณจากระยะเวลาที่แรงงาน
สูงอายุนั้นไดทํางานใหนายจางเชนกัน ซึ่งจํานวนเงินสูงสุดตามกฎหมายที่แรงงานสูงอายุมีสิทธิ
ไดรับนั้นอยูที่คาจางอัตราสุดทายสามรอยหกสิบวัน ซึ่งคาจางอัตรานี้แรงงานสูงอายุจะไดรับก็
ตอเมื่อไดทํางานกับนายจางผูที่เลิกจางนี้เปนระยะเวลา 24 ป  

เห็นไดวาจํานวนเงินดังกลาวยังไมเพียงพอตอการยังชีพของผูสูงอายุ 
และไมสามารถแกปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุได ทั้งในเร่ืองของการ
สรางรายไดใหมากข้ึนของผูอยูในวัยแรงงานเพื่อมาดูแลผูสูงอายุ การที่ผูสูงอายุรูสึกวาตัวเองเปน
ภาระของสังคมและหมดกําลังใจในการใชชีวิตอยูตอ และการใชศักยภาพของผูสูงอายุใหเปน
ประโยชน 

2) การใหความคุมครองการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยขอบังคับการทํางาน 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานไดกําหนดใหนายจางซ่ึงมีลูกจางรวมกัน

ต้ังแตสิบคนข้ึนไป จัดใหมีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานเปนภาษาไทย และขอบังคับนั้นอยางนอย

                                                           
45 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 9. 
46 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 44. 
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ตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับการเลิกจาง คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ47 ซึ่งหากนายจางไมจัดใหมี
ขอบังคับการทํางาน นายจางอาจตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท48 

จากบทบัญญัติดังกลาว นายจางซึ่งมีลูกจางรวมกันสิบคนข้ึนไป ตองจัด
ใหมีขอบังคับการทํางานที่มีรายละเอียดเก่ียวกับการทํางานรวมถึงเร่ืองการเลิกจางดวย ซึ่ง
ขอบังคับการทํางานนี้ตองไมมีลักษณะตํ่ากวาที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541ได
กําหนดไว ไมวาจะในเร่ืองวันทํางาน วันหยุด วันลา ฯลฯ ซึ่งรวมไปถึงการเลิกจางและคาชดเชย 

แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดมีบทบัญญัติใด
กลาวถึงการเลิกจางแรงงานเพราะเหตุสูงอายุ ดังนั้น ในขอบังคับการทํางาน นายจางสามารถที่จะ
กําหนดอายุเกษียณของลูกจางเพื่อเปนเหตุเลิกจางไวที่อายุเทาไรก็ได ซึ่งโดยสวนใหญนายจางมัก
กําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวตํ่ากวา 60 ป แรงงานสูงอายุจึงไมไดรับความคุมครองจากการถกู
เลิกจางงานตามบทบัญญัตินี้ 

3) การใหความคุมครองการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยสัญญาจาง ขอบังคับ
เกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบหรือคําส่ัง 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานกําหนดใหสัญญาจางระหวางนายจาง
กับลูกจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจางที่ทําใหนายจางไดเปรียบ
ลูกจางเกินสมควร ใหศาลมีอํานาจส่ังใหสัญญาจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือ
คําส่ังนั้นมีผลใชบังคับเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี49 

จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา หากนายจางไดทําสัญญาจางกับ
ลูกจาง หรือกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน วางระเบียบหรือออกคําส่ัง ที่มีลักษณะไมเปน
ธรรม ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควรนั้น ใหบังคับใชเทาที่เปนธรรมและพอสมควร แต
การกําหนดอายุที่จะเลิกจางลูกจางไวในสัญญาจางหรือในขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานนั้น 
ขอกําหนดดังกลาวไมถือวามีลักษณะไมเปนธรรม  เพราะไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดกลาวถึงขอ
หามในการเลิกจางงานเพราะเหตุสูงอายุ ดังนั้นไมวานายจางจะกําหนดอายุที่จะเลิกจางลูกจางไว
เทาใด แรงงานสูงอายุก็ไมไดรับความคุมครองจากการถูกเลิกจางงานตามบทบัญญัตินี้ 

 
 
 

                                                           
47 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 108. 
48 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 146. 
49 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 14. 
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2.5.2 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 
 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มีเจตนารมณเพื่อสรางความ
ชัดเจนในดานบทบาทและความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง และสรางหลักเกณฑการ
ถวงดุลอํานาจตอรองใหเกิดความสมดุลกันในการใชสิทธิเสรีภาพของทั้งสองฝาย โดยมุงคุมครอง
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของนายจางและลูกจางอยางเทาเทียมกัน 

การเลิกจางแรงงานไดรับความคุมครองในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 ในสวนของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางโดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดให
สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแตยี่สิบคนข้ึนไปจัดใหมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเปน
หนังสือ และหากเปนที่สงสัยวา ในสถานประกอบกิจการนั้นมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
หรือไม ใหถือวาขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่นายจางตองจัดใหมีตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงานเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง50 ซึ่งขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตองมี
ขอความเกี่ยวกับการเลิกจาง51 โดยขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเพื่อบังคับใชระหวางนายจาง
และลูกจาง  

สภาพการจางนั้นโดยเจตนารมณ หมายถึง นิติสัมพันธหรือการปฏิบัติ
ทั้งหลายระหวางนายจางกับลูกจาง ต้ังแตแรกเขาทํางานจนกระทั่งถึงการเลิกจาง คือ ต้ังแต
เงื่อนไขการจางหรือการทํางาน การกําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการ การเลิกจาง 
รวมทั้งประโยชนตาง ๆ ของทั้งนายจางและลูกจางที่เกี่ยวกับการจางหรือการทํางานดวย ดังนั้น 
เร่ืองใดก็ตามที่เปนความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางแลวจะเปนสภาพการจางทั้งส้ิน 

การเลิกจางลูกจางก็เปนขอตกลงหนึ่ง ที่ตองกําหนดไวในสภาพการจาง
ดวยเชนกัน เมื่อไดตกลงแลวขอตกลงจะผูกพันทั้งสองฝาย นายจางจะเลิกจางลูกจางโดยขัดตอ
ขอตกลงท่ีไดกําหนดไวในสภาพการจางไมได รวมถึงจะทําสัญญาจางที่ขัดตอสภาพการจางไมได
ดวย เวนแตสัญญาจางแรงงานนั้นจะเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา52 

จากบทบัญญัติดังกลาว แรงงานสูงอายุจะไดรับการคุมครองหากการเลิก
จางนั้นขัดกับขอตกลงที่ไดกําหนดไวในสภาพการจาง หากการเลิกจางนั้นเปนไปตามขอตกลงที่ได
ตกลงกันไวในสภาพการจาง แรงงานสูงอายุจะไมไดรับการคุมครอง ซึ่งในความเปนจริง นายจาง
สวนใหญมักจะกําหนดอายุเกษียณของลูกจางในสภาพการจางไวตํ่ากวาอายุ 60 ป ดังนั้น
                                                           

50 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ มาตรา 10. 
51 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 11. 
52 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 20. 
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บทบัญญัติกฎหมายเรื่องสภาพการจาง จึงไมสามารถคุมครองแรงงานสูงอายุที่ถูกเลิกจางงาน
เพราะเหตุสูงอายุได 
 

2.5.3 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ไดมีบทบัญญัติใหสิทธิแกลูกจาง
เมื่อถูกเลิกจางในลักษณะของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ ไดแก เงินเล้ียงชีพรายเดือนที่
เรียกวา เงินบํานาญชราภาพ หรือเงินบําเหน็จที่จายใหคร้ังเดียวที่เรียกวา เงินบําเหน็จชราภาพ53 
โดยผูประกันตนจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบเดือนใหมีสิทธิไดรับเงินบํานาญ
ชราภาพต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่อายุครบหาสิบหาปบริบูรณ เวนแตเมื่อมีอายุครบหาสิบหาป
บริบูรณและความเปนผูประกันตนยังไมส้ินสุดลงโดยยังไมส้ินสภาพการเปนลูกจาง ใหผูนั้นมีสิทธิ
ไดรับต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่ส้ินสภาพการเปนลูกจาง และในกรณีที่ผูประกันตนจายเงินสมทบ
ไมครบหนึ่งรอยแปดสิบเดือนและส้ินสภาพการเปนลูกจางใหผูนั้นมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชรา
ภาพ54  

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาลูกจางที่ถูกเลิกจางจะไดรับเงิน
บํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพก็ตอเมื่อผูนั้น อายุ 55ป บริบูรณข้ึนไป การกําหนดอายุผู
มีสิทธิรับประโยชนไวเชนนี้ ทําใหนายจางมักจะกําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวที่ 55 ป เพราะ
เห็นวาลูกจางนั้นมีสิทธิได รับเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพจากกองทุน
ประกันสังคมแลว 

อัตราการจายเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพนั้น ตามมาตรา 
77 พระราชบัญญัติประกันสังคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงกําหนด 
หลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 
โดยมีการกําหนดอัตราการจายเงินบํานาญชราภาพและบําเหน็จชราภาพไวโดยการจายเงิน
บํานาญชราภาพใหจายเปนรายเดือนในอัตรารอยละยี่สิบของคาจางเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทายที่ใช
เปนฐานในการคํานวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง และในกรณีที่ผูประกันตนได

                                                           
53 พระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 77. 
54 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 77 ทวิ. 
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จายเงินสมทบเกินหนึ่งรอยแปดสิบเดือน ใหปรับเพิ่มอัตราเงินบํานาญชราภาพตามวรรคหนึ่งข้ึน
อีกในอัตรารอยละหนึ่งจุดหาตอระยะเวลาการจายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือน55 

สวนการจายเงินบํานาญชราภาพ ในกรณีที่มีการจายเงินสมทบตํ่ากวาสิบ
สองเดือน ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงินสมทบที่ผูประกันตนจายสมทบเพื่อการ
จายประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ สวนในกรณีที่มีการจายเงินสมทบ
ต้ังแตสิบสองเดือนข้ึนไป ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงินสมทบที่ผูประกันตนและ
นายจางจายสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพพรอม
ผลประโยชนตอบแทนตามที่สํานักงานประกาศกําหนด56 

แรงงานสูงอายุ ไดรับสิทธิประโยชนจากการถูกเลิกจางโดยรับเงินประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพตามมาตรา 77 ซึ่งอัตราของเงินบํานาญชราภาพที่ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับนั้นอยู
ที่รอยละ 20 ของคาจางเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทาย และหากจายเงินสมทบเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบ
เดือนหรือสิบหาป ผูสูงอายุจะไดรับเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอระยะเวลาการจายเงินที่เพิ่มข้ึนสิบสอง
เดือน สวนเงินบําเหน็จชราภาพน้ันหากผูสูงอายุจายเงินสมทบไมถึงสิบสองเดือน ผูสูงอายุจะมี
สิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพเทาที่ผูสูงอายุไดจายสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณี
สงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ และหากจายเงินสมทบเกินสิบสองเดือน  ผูสูงอายุจะมีสิทธิไดรับ
เงินที่ผูสูงอายุและนายจางไดจายสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรและ
กรณีชราภาพพรอมผลประโยชนอ่ืนที่สํานักงานประกันสังคมกําหนด 

อยางไรก็ตามเงินบํานาญชราภาพ และเงินบําเหน็จชราภาพดังกลาว เมื่อ
เทียบกับคาจางที่ผูสูงอายุไดรับจากนายจางแลว ถือวามีจํานวนนอยมาก ไมเพียงพอตอการยังชีพ
ของผูสูงอายุ และสิทธิประโยชนดังกลาวไมสามารถแกปญหาที่เกิดจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุ
ได อีกทั้งยังเปนภาระตอกองทุนประกันสังคมในอนาคตอีกดวย 

                                                           
55 กฎกระทรวงกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนใน

กรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 ขอ 2. 
56 กฎกระทรวงกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนใน

กรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 ขอ 6. 



 

 
บทที่ 3 

 
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 

 
3.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 
 
 ในตางประเทศไมวาจะในแถบอเมริกา แถบยุโรป หรือแถบเอเชีย ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ
มากอนประเทศไทยเปนเวลานานแลว อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดของ
ประเทศเหลานั้นมีจํานวนสูงมาก เชนประเทศสหราชอาณาจักรมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากร
ทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 21 ประเทศสหพันธรัฐเยอรมันมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากร
ทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 26 ประเทศสหรัฐอเมริกามีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมด
อยูที่ประมาณรอยละ 17 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดอยูที่
ประมาณรอยละ 14 ประเทศญ่ีปุนมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 
27 ประเทศสิงคโปรมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 13 ดังนั้นใน
ตางประเทศจึงไดใหความสําคัญกับการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุมานานแลว และไดมี
แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุปรากฏอยูตามปฏิญญา หลักการ แผนปฏิบัติการและขอแนะ
ระหวางประเทศ ที่กําหนดใหเปนแนวทางใหแตละประเทศนําไปศึกษาเพื่อที่จะบัญญัติเปน
กฎหมายหรือวางแนวนโยบายปฏิบัติดังนี้  
 

3.1.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตามหลักสากล 
   

ในตางประเทศไดใหความสําคัญกับการจางแรงงานสูงอายุ เพื่อแกปญหาและ
ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุ จะเห็นไดจากการที่องคการสหประชาชาติ(United 
Nations) ไดมีการ รับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal of Human Rights) 
รับรองหลักการสําหรับผูสูงอายุ (United Nations Principles for Older Persons) กําหนด
แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ค.ศ.2002 (Madrid International 
Plan of Action on Ageing, 2002) รับรองปฏิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุ ค.ศ.2002 (Political 
Declaration on Ageing, 2002) การที่คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก
(Economic and Social Commission for Asia and Pacific) ไดกําหนดแผนปฏิบัติการวาดวย
ผูสูงอายุสําหรับเอเชียและแปซิฟก (Plan of Action on Ageing for Asia and Pacific) และการที่
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องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) ไดมีการกําหนดขอแนะ
ฉบับที่ 162 วาดวยแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1980 (R162 Older Workers Recommendation, 1980) 
ไวเพื่อใหประเทศตางๆนําไปศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุตอไป 

 
3.1.1.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน (Universal of Human Rights) 
  

สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดมีมติรับรองปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน (Universal of Human Rights) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 โดยเรียกรอง
ใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามขอบัญญัติอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษยที่เคารพใน
เกียรติยศและศักด์ิศรี ความมีเสรีภาพ ความยุติธรรม โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของสถานการณทาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจของแตละประเทศ โดยในบทบัญญัติของปฏิญญาดังกลาว ไดมี
กลาวถึงสิทธิในเร่ืองของการทํางานผูสูงอายุไวในขอที่ 231 วา 

1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขที่
ยุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน  

2) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาจางที่เทาเทียมกัน สําหรับงานที่เทาเทียมกัน 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด  

3) ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนที่ยุติธรรมและเอ้ืออํานวย
ตอการประกันความเปนอยูอันควรคาแกศักด์ิศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหาก
จําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดวย 

บทบัญญัติขอ 23 นี้ไดรับรองสิทธิข้ึนพื้นฐานในการทํางานของทุกคน
รวมถึงผูสูงอายุ และถือเปนแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุวา ผูสูงอายุมีสิทธิในการทํางาน สิทธิ
ในการเลือกงานโดยอิสระ สิทธิที่จะไดรับการคุมครองเมื่อวางงาน สิทธิที่จะไดรับคาจางที่เทาเทียม
สําหรับงานที่เทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดเพราะเหตุสูงอายุ สิทธิในการไดรับ
คาตอบแทนที่ยุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการประกันความเปนอยูทั้งสําหรับตนเองและครอบครัว
และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดวย 

 
 

                                                           
1 Universal of Human Rights Article 23 
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3.1.1.2 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตามหลักการสําหรับผูสูงอายุของ
องคการสหประชาชาติ (United Nations Principles for Older Persons) 

 
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดรับรองหลักการสําหรับผูสูงอายุ

เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1991 ในการประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติคร้ังที่ 46/91 ไว 
เพื่อเปนแนวทางใหแตละประเทศนําไปวางแนวนโยบายปฏิบัติ โดยหลักการสําหรับผูสูงอายุของ
องคการสหประชาชาติ (United Nations Principles for Older Persons) ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจางแรงงานสูงอายุนั้นสรุปไดวาผูสูงอายุ 

1) ควรไดรับ อาหาร น้าํ ที่อยูอาศัย เคร่ืองนุงหม และการดูแลสุขภาพ
อนามัยอยางเพียงพอ โดยการมีรายได การสนับสนนุของครอบครัวและชุมชน2 

2) ควรไดรับโอกาสในการทาํงานหรือสามารถไดรับรายไดอ่ืนๆ3 
3) ควรมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเมื่อใดจะตองพนจากการทํางาน4 
4) ควรไดรับการศึกษาและการฝกอบรมตามความเหมาะสม5 
5) ควรไดมีสวนรวมในการกําหนดและดําเนินงานตามนโยบายตางๆ ที่

จะสงผลโดยตรงตอความเปนอยูที่ดีของตนและสามารถถายทอดความรูและทักษะใหกับชนรุน
หลังได6   

6) ควรไดรับโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มความสามารถ7 
7) ควรไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมตามสถานภาพและภูมิหลังและมี

อิสระในการชวยเหลือตนเองทางดานเศรษฐกิจ8 
หลักการสําหรับผูสูงอายุดังกลาวไดใหแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุวา

ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการมีรายไดและการทํางาน ควรมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเมื่อใดที่
จะตองพนจากการทํางาน ไดรับการศึกษาและการฝกอบรมตามความเหมาะสม ควรมีสวนรวมใน
การถายทอดความรูและทักษะใหกับชนรุนหลัง ควรไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

                                                           
2United Nations Principles for Older Persons Article 1. 
3 Ibid, Article 2. 
4 Ibid, Article 3. 
5 Ibid, Article 4. 
6 Ibid, Article 7. 
7 Ibid, Article 15. 
8 Ibid, Article 18. 
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อยางเต็มความสามารถและควรไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมและมีอิสระในการชวยเหลือตนเอง
ทางดานเศรษฐกิจ 

 
3.1.1.3 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ

วาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ค.ศ.2002 (Madrid International Plan of Action on Ageing, 
2002) 

 
ในป ค.ศ. 1982 สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดมีมติรับรองแผนปฏิบัติ

การระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ค.ศ.1982 ซึ่งเปนมาตรการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมี
การวางแนวคิด นโยบายหลัก และโครงการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุไวอยางเปนรูปธรรม โดยแผน
ดังกลาวไดเกิดข้ึน ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย แผนดังกลาวจึงถูกเรียกวา แผน ณ กรุง
เวียนนา (Vienna Plan) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อกอใหเกิดความมั่นคงในศักยภาพของรัฐและสังคม 
และกอใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศในการจัดการปญหาผูสูงอายุ
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในเร่ืองของการจัดสวัสดิการสังคม การประกันรายไดและการจางแรงงาน 
ซึ่งมาตรฐานและยุทธวิธีเหลานี้ไดรับการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิทธิ
อธิปไตยและความรับผิดชอบของแตละรัฐ 

การประชุมสมัชชาโลกวาดวยผูสูงอายุคร้ังที่สองเกิดข้ึน เมื่อวันที่ 8 ถึง 12 
เมษายน ค.ศ. 2002 ณ กรุง มาดริด ประเทศสเปน โดยในการประชุมดังกลาวไดมีการติดตาม
ปญหาและผลการดําเนินการจากการประชุมคร้ังแรก ณ กรุงเวียนนา หรือ แผน ณ กรุงเวียนนา
(Vienna Plan) ซึ่งในการประชุมคร้ังนี้ ตัวแทนจากประเทศตางๆไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ
ระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ป ค.ศ. 2002 (Madrid International Plan of 
Action on Ageing 2002) ข้ึนโดยปรับปรุงเนื้อหาใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากข้ึน 
แผนดังกลาวมีแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุสรุปไดดังนี้ 

1) ผูสูงอายุควรมีสิทธิในการสรางรายไดจากการทํางานอยางตอเนื่อง
ตามความตองการและความสามารถ โดยไมถูกจํากัดโอกาสในการทํางาน กําลังและทักษะในการ
ทํางานของผูสูงอายุควรไดรับการใชประโยชนอยางเหมาะสม9  

2) ไมวาประเทศกําลังพัฒนาที่ผูสูงอายุสวนใหญไดทํางานอยูนอก
ระบบ หรือประเทศพัฒนาแลวที่ประชากรอายุยืนและมีระยะเวลาหลังเกษียณหรือระยะเวลาที่

                                                           
9 Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002 Chapter 2 Issue 2 paragraph 

23. 
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ไดรับประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพหรือบําเหน็จชราภาพที่ยาวนาน ประเทศเหลานี้มี
กําลังแรงงานที่ลดนอยลงเพราะการเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานโดยการเลิกจางลูกจางที่สูงอายุ
ทั้งๆที่ประชากรวัยแรงงานมีจํานวนลดลงและประชากรวัยสูงอายุมีจํานวนเพิ่มข้ึน รวมไปถงึการทีผู่
เขาสูวัยสูงอายุไดเกษียณกอนกําหนดเปนจํานวนมาก  

ประเทศเหลานี้ควรกําหนดนโยบายพื้นฐานเพื่อการขยายระยะเวลา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ เชนการขยายอายุเกษียณ การบริการจัดหางานใหม
ใหกับผูสูงอายุ การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมในการทํางานใหเหมาะสมกับผูสูงอายุและการฟนฟู
สมรรถภาพในการประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุที่พิการแตมีความตองการทํางาน10 

3) ปญหาแรงงานสูงอายุหญิงควรได รับการคํานึงถึงเปนพิเศษ 
โดยเฉพาะปญหาเร่ืองคาจางที่ตํ่า จึงควรสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคทั้งเร่ืองอายุและเร่ืองเพศ
ในการทํางาน11 

4) การจางแรงงานสูงอายุนั้นมีประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชาติและมีประโยชนตอสังคม สังคมควรไดรับประโยชนจากประสบการณและทักษะในการทํางาน
ของผูสูงอายุอยางเต็มที่ และการจางแรงงานสูงอายุนั้นจะตองไมลดโอกาสในการทํางานของผูอยู
ในวัยแรงงานอ่ืน12 

5) ในที่ซึ่งมีการขาดแคลนแรงงาน ควรมีการเพิ่มแรงจูงใจในการ
ทํางานของผูสูงอายุเพื่อที่ผูสูงอายุจะไมออกจากงานและยังคงทํางานตอดวยความสมัครใจ ไมวา
จะทํางานแบบเต็มเวลาหรือแบบไมเต็มเวลา และควรมีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่เหมาะสมสําหรับแรงงานสูงอายุ โดยไดรับความรวมมือจากนายจาง ฝายทรัพยากรบุคคล 
และองคกรที่เกี่ยวของ13 

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ป ค.ศ. 
2002 ยังไดวางแนวทางดําเนินการเพื่อสรางโอกาสในการทํางานของของผูสูงอายุทุกคนที่มีความ
ตองการทํางาน สรุปไดวา 

(1) วางนโยบายเพื่อสงเสริมประสิทธิผลในการทํางานและการจาง
แรงงานสําหรับคนทุกวัย14 

                                                           
10 Ibid, paragraph 24. 
11 Ibid, paragraph 25. 
12 Ibid, paragraph 26. 
13 Ibid, paragraph 27. 
14 Ibid, Objective 1 Actions(a). 
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(2) ใหการสนับสนุนผูสูงอายุในการทํางานตราบเทาที่ผูสูงอายุมีความ
ตองการและมีความสามารถที่จะทําได15 

(3) วางนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากร
วัยแรงงาน โดยดําเนินการไปพรอมกับนโยบายอื่นของผูสูงอายุ เชน นโยบายเพิ่มการมีสวนรวม
ของผูสูงอายุหญิง นโยบายดานการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพของ
ผูสูงอายุ นโยบายสงเสริมการเรียนรูเทคโนโลยี การเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาตอเนื่อง การฝก
อาชีพ การฟนฟูสมรรถภาพในการประกอบอาชีพและการขยายอายุเกษียณของผูสูงอายุ รวมไปถงึ
นโยบายชวยเหลือผูวางงานและผูพิการใหเขาสูกําลังแรงงาน16 

(4) เพิ่มการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูหญิง ผูที่วางงานเปนระยะ
เวลานาน และคนพิการ เพื่อลดภาวะการพึ่งพิงของประชากร17  

(5) สงเสริมการประกอบธุรกิจสวนตัวของผูสูงอายุ โดยเฉพาะการ
ประกอบธุรกิจขนาดเล็กของผูสูงอายุ18 

(6) ชวยเหลือแรงงานสูงอายุในระบบ  ในเ ร่ืองการเพิ่มรายได 
ประสิทธิผลในการทํางาน และสภาพแวดลอมในการทํางาน19 

(7) สงเสริมการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุและสงเสริมการหามเลือก
ปฏิบัติในการจางแรงงานสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากข้ึน20 

(8) สงเสริมการทํางานในวัยสูงอายุของผูสูงอายุ โดยใหผูสูงอายุมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพหรือบําเหน็จชราภาพที่เพิ่มข้ึน21 

(9) กําหนดสัดสวนผูสูงอายุ ผูพิการ และผูที่เปนโรคเร้ือรังซึ่งรวมถึงโรค
เอดส  ตอจํานวนประชากรทั้งหมดใหเหมาะสม เพื่อวางแนวทางการจางแรงงานที่เหมาะสม22 

 (10) หากมีการขยายอายุเกษียณ ผูสูงอายุยังคงไดรับประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพ กรณีทุพพลภาพ และกรณีเจ็บปวยที่เพิ่มข้ึน23 

                                                           
15 Ibid, Objective 1 Actions(b). 
16 Ibid, Objective 1 Actions(c). 
17 Ibid, Objective 1 Actions(d). 
18 Ibid, Objective 1 Actions(e). 
19 Ibid, Objective 1 Actions(f). 
20 Ibid, Objective 1 Actions(g). 
21 Ibid, Objective 1 Actions(h). 
22 Ibid, Objective 1 Actions(i). 
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(11) สงเสริมบริการจัดหางาน เพื่อจัดหางานใหเหมาะสมกับความ
ตองการและอายุของผูสูงอายุ รวมถึงการวางแผนชวยเหลือผูสูงอายุ24 

(12) ชวยเหลือผูสูงอายุในการใหขอมูลเร่ืองการสรางรายได เร่ือง
สุขภาพ และเร่ืองอ่ืนๆ เพื่อชวยในการตัดสินใจทํางานของผูสูงอายุ25 

(13) เปล่ียนทัศนคติที่ไมดีเกี่ยวกับแรงงานสูงอายุ โดยสงเสริมการใช
ประโยชนจากทักษะและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุ26 

(14) ใหคํานึงถึงผูสูงอายุ หากมีการรวมกลุมองคกรธุรกิจที่อาจทําให
ผูสูงอายุเสียเปรียบ ผลตอบแทนลดลง หรือถูกเลิกจาง27 
   

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ป ค.ศ. 2002 ได
ใหแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุ ซึ่งแตกตางไปจากแนวคิดตามหลักสากลอื่น เพราะมีการ
คํานึงถึงผูสูงอายุทุกประเภท และคํานึงถึงผลกระทบตอคนกลุมอ่ืน เชน การคํานึงถึงการฟนฟู
สมรรถภาพในการประกอบอาชีพของผูสูงอายุที่ไรความสามารถหรือพิการที่มีความตองการ
ทํางาน การคํานึงถึงการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุหญิง คาจางของแรงงานสูงอายุ
หญิง การสรางความเสมอภาคในเร่ืองเพศและอายุในการทํางาน การคํานึงวาการจางแรงงาน
สูงอายุนั้นจะตองไมลดโอกาสในการทํางานของผูอยูในวัยแรงงานอ่ืนและการใชประโยชนจาก
ทักษะและประสบการณในการทํางานของผูสูงอายุ และการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุทั้งแบบ
เต็มเวลาและแบบไมเต็มเวลา  

 
3.1.1.4 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามปฏิญญาการเมืองวาดวย

ผูสูงอายุ ค.ศ.2002 (Political Declaration on Ageing, 2002) 
 
                  องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดจัดการประชุมสมัชชาโลกวาดวย
ผูสูงอายุคร้ังที่สองข้ึน เมื่อวันที่ 8 ถึง 12 เมษายน ค.ศ. 2002 ณ กรุง มาดริด ประเทศสเปน โดยใน
การประชุมดังกลาว ตัวแทนจากประเทศตางๆไดรวมกันจัดทําปฏิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุ

                                                                                                                                                                      
23 Ibid, Objective 1 Actions(j). 
24 Ibid, Objective 1 Actions(k). 
25 Ibid,  Objective 1 Actions(l). 
26 Ibid, Objective 1 Actions(m). 
27 Ibid, Objective 1 Actions(n). 
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ข้ึน (Political Declaration on Ageing, 2002) เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งปฏิญญาการเมืองไดวางแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุอยูในปฏิญญา ขอที่ 12 สรุป
ไดวา 
                       ผูสูงอายุมีความตองการและความจําเปนที่จะเขามามีสวนรวมในภาคเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการทํางานที่เหมาะสมเปนระยะ
เวลานานตามความตองการและความสามารถ อีกทั้งควรไดรับการเรียนรูและการฝกอาชีพอยาง
ตอเนื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุนั้น ถือเปนปจจัยสําคัญในการ
ดํารงชีวิตของผูสูงอายุที่ควรไดรับการสงเสริม28 

 จะเห็นไดวาปฎิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุไดใหแนวคิดในการจางแรงงาน
สูงอายุวาผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการทํางานตามความตองการและความสามารถ รวมถึงการ
เรียนรูและฝกอาชีพอยางตอเนื่อง และการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุนั้นเปนส่ิงสําคัญ
ตอสังคมและตัวผูสูงอายุเอง 

 
3.1.1.5 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามแผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุ

สําหรับเอเชียและแปซิฟก (Plan of Action on Ageing for Asia and Pacific) 
 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก(Economic and Social 

Commission for Asia and Pacific) ไดกําหนดแผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุสําหรับเอเชียและ
แปซิฟก เพื่อจัดการปญหาที่สําคัญของผูสูงอายุ โดยไดวางขอแนะนําและแนวทางเพื่อนําไปปฏิบัติ 
โดยแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุอยูในแนวทางดําเนินการเร่ือง การประกันรายได การรักษา และ
การจางงาน มีเนื้อหาสรุปไดดังนี้ 

การทํางานของผูสูงอายุนั้นมีผลตอรายไดของประเทศ การมีสวนในกําลังแรงงาน
ของผูสูงอายุควรไดรับการสงเสริมใหมีระยะเวลาที่ยาวนานเทาที่ผูสูงอายุยังสามารถทํางานได 
ตองไมถูกเลิกจางดวยการกําหนดอายุเกษียณที่แนนอนโดยไมมีการขยายอายุเกษียณ หรือดวย
การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุสูงอายุ  

การขยายอายุเกษียณ การคุมครองทางกฎหมาย และการวางแผนการจางแรงงาน
สูงอายุจะทําใหผูสูงอายุที่มีความสามารถยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประเทศ รวมไปถึง

                                                           
28 Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002 

Article 12. 
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การประกอบธุรกิจสวนตัวของผูสูงอายุควรไดรับการสงเสริมผานบริการใหคําปรึกษาหรือการ
ชวยเหลืออ่ืนๆ29 

แผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุสําหรับเอเซียและแปซิฟกไดใหแนวคิดการจาง
แรงงานสูงอายุวา ผูสูงอายุควรไดรับการสงเสริมใหอยูในกําลังแรงงาน อายุเกษียณก็ไมควรที่จะ
ถูกกําหนดไวเพื่อเลิกจางแรงงานสูงอายุ ไมควรเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานตอผูสูงอายุ ควรมี
การขยายอายุเกษียณ การคุมครองทางกฎหมายและการวางแผนการจางแรงงานสูงอายุ 

  
3.1.1.6 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามขอแนะขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศฉบับที่162 วาดวยแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1980 (Older Workers 
Recommendation 162, 1980) 

 
องคการแรงงานระหวางประเทศไดบัญญัติขอแนะฉบับที่ 162 ความยาว 33 ยอ

หนา เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ.1980 เพื่อเปนประโยชนตอแรงงานทุกคนที่พบอุปสรรคในการ
ทํางานและการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากเหตุสูงอายุซึ่งอาจสรุปสาระสําคัญได ดังตอไปนี้ 

1) การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรคํานึงถึงประชากรทุกกลุมเพื่อสรางความ
สมดุล และเพื่อแนใจวาเมื่อมีการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุแลว จะไมสงผลตอการจาง
แรงงานผูอยูในวัยแรงงาน30 

2) การไมเลือกปฏิบัติ 
(1) ควรสงเสริมความเสมอภาคในการทํางานและหามเลือกปฏิบัติในการจาง

แรงงาน เพราะเหตุสูงอายุ31 
(2) ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสและการปฏิบัติเชนเดียวกับแรงงานอ่ืนๆโดยเฉพาะ

ในเร่ือง 32 
(2.1) การไดรับคําแนะนําในการประกอบอาชีพและบริการจัดหางาน33 
(2.2) การคํานึงถึงทักษะ ประสบการณและคุณสมบัติใน34 

                                                           
29 Plan of Action on Ageing for Asia and Pacific Chapeter 3 Column F Paragraph 34. 
30 International Labour Organization Recommendation No.162 Chapter 1 Paragraph 

2. 
31 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 3. 
32 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5. 
33 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(a). 



 

 

 

58 

(2.2.1) การจางแรงงานทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ ยกเวนถามี
การกําหนดอายุสูงสุดเปนกรณีพิเศษ อันเนื่องมาจากความจําเปน สภาพการทํางานหรือลักษณะ
งานนั้น35 

(2.2.2) การไดรับการฝกอาชีพ36 
(2.2.3) การไดรับคาจางในกรณีที่ลาไปศึกษาตอ37 
(2.2.4) การสมัครงานที่ตองใชความสามารถสูง38 

(2.3) สวัสดิการในการทํางาน39 
(2.4) คาจางเทาเทียมสําหรับงานที่เทาเทยีมกนั40 
(2.5) ประโยชนจากกองทุนประกันสังคม41 
(2.6) มาตรการดานความปลอดภัยและสาธารณสุข42 
(2.7) บริการเร่ืองที่อยูอาศัย บริการทางสังคม และสถานพยาบาล43 

(3) ควรวางมาตรการที่รับรองวาแรงงานสูงอายุจะไมถูกเลือกปฏิบัติในการ
ไดรับคําแนะนํา การฝกอบรมและบริการจัดหางาน44 

3) การคุมครอง 
(1) ควรวางมาตรการและแนวปฏิบัติเพื่อใหแรงงานสูงอายุไดรับการจาง

แรงงาน45 
(2) ควรศึกษาประเภทงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุและเรงแกไขอุปสรรคใน

ทํางานของผูสูงอายุ46 

                                                                                                                                                                      
34 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 5(b). 
35 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(i). 
36 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(ii). 
37 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(iii). 
38 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(iv). 
39 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(c). 
40 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(d). 
41 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(e). 
42 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(f). 
43 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(g). 
44 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 9. 
45 Ibid, Chapter 2 Paragraph 11. 
46 Ibid, Chapter 2 Paragraph 12. 
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(3) ควรมีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมในการทํางาน ปรับเปลี่ยนระบบการ
ทํางาน ปรับเปล่ียนเวลาการทํางาน ปรับเปล่ียนลักษณะงานใหเหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ และ
จัดหาอุปกรณที่ชวยดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูสูงอายุ47 

(4) จัดทําขอตกลงรวมกันระหวางองคการนายจางและองคการลูกจาง ในเร่ือง
การลดวันทํางาน การลดชั่วโมงการทํางาน การไมใหผูสูงอายุทํางานที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือ
ใหทํางานที่หนักเกินไป การลดเวลาทํางานของผูสูงอายุลงกอนถึงเวลาที่ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ การเพิ่มวันหยุดประจําปโดยที่ผูสูงอายุยังคงไดรับคาจาง และการ
กําหนดใหผูสูงอายุสามารถเลือกเวลาทํางานไดตามความเหมาะสม48 

(5) ระบบคาจางควรพิจารณาจากประสบการณและความรู (know how) ไม
ควรพิจารณาแตความรวดเร็วในการทํางาน และการยายตําแหนงงานควรคํานึงถึงประสิทธิผลของ
งาน49 

(6) ควรวางมาตรการชวยแรงงานสูงอายุใหไดทํางานที่ใชความสามารถและ
ประสบการณมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได50 

(7) ในกรณีที่ตองการลดจํานวนลูกจาง ควรใหความชวยเหลือผูสูงอายุเปน
พิเศษ เชนดําเนินการฝกอบรมใหกับผูสูงอายุเพื่อพัฒนาความสามารถในการทํางาน ดําเนินการให
ความชวยเหลือในการหางานใหม ดําเนินการคุมครองรายไดและคาชดเชยใหผูสูงอายุอยางเปน
ธรรม51  

(8) ควรใหโอกาสผูสูงอายุที่ไดออกจากงานไปแลวในการจางกลับเขาทํางาน52 
4) เตรียมพรอมสูการเกษียณ  

(1) การเกษียณตองเปนไปตามความสมัครใจ อายุที่มีสิทธิไดรับประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพควรถูกขยายออกไป53 

(2) การเลิกจางควรคํานึงถึงความสมัครใจ อายุที่มีสิทธิไดประโยชนทดแทน
กรณีชราภาพ และการไมเลือกปฏิบัติ54 

                                                           
47 Ibid, Chapter 2 Paragraph 13. 
48 Ibid, Chapter 2 Paragraph 14. 
49 Ibid, Chapter 2 Paragraph 16. 
50 Ibid, Chapter 2 Paragraph 17. 
51 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 18. 
52 Ibid, Chapter 2 Paragraph 19. 
53 Ibid, Chapter 2 Paragraph 21. 
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(3) ควรแจงการเลิกจางแกลูกจางผูสูงอายุใหทราบกอนที่จะเลิกจางหรือแจง
ลูกจางผูสูงอายุวาอาจไดทํางานแบบไมเต็มเวลาในชวงเวลากอนที่จะไดรับประโยชนทดแทนกรณี
ชราภาพ และรายไดจากการทํางานแบบไมเต็มเวลาควรนํามาคํานวณประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพดวย55 

(4) ผูสูงอายุที่วางงานกอนถึงวันที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
กองทุนประกันสังคมควรจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานใหกับผูสูงอายุไปจนถึงวันที่ผูนั้นมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ56 

(5) ผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางนานเกินกวา 1 ป กอนอายุที่มีสิทธิไดรับประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพควรมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพกอนกําหนด57 

(6) แรงงานสูงอายุที่ทํางานที่มีลักษณะตรากตรําหรือเปนงานที่ไมเปนผลดีตอ
สุขภาพหรือเปนงานที่ไมเหมาะสมตอผูสูงอายุควรมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพกอน
กําหนด58 

 
3.1.2 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตางประเทศ 
 

 ประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่กําลังพัฒนาหลายๆประเทศที่เขาสูสังคม
ผูสูงอายุ (ageing society) มากอนหนาประเทศไทย ไดเห็นความสําคัญและความจําเปนในการ
จางแรงงานสูงอายุทํางาน เนื่องจากวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 
และจะมีจํานวนมากเกินกวาประชากรวัยแรงงานจะสามารถสรางรายไดเพื่อมาดูแล ดังนั้น เพื่อ
เปนการแกปญหา และเพื่อเปนการใชศักยภาพของผูสูงอายุใหเปนประโยชน จึงไดเกิดแนวคิดการ
จางแรงงานสูงอายุข้ึนดังตอไปนี้ 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
54 Ibid, Chapter 2 Paragraph 22. 
55 Ibid, Chapter 2 Paragraph 23. 
56 Ibid, Chapter 2 Paragraph 24 (1). 
57 Ibid, Chapter 2 Paragraph 24 (2). 
58 International Labour Organization Recommendation No.162 Chapter 2 Paragraph 

25. 
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     3.1.2.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีแนวคิดที่จะใชพระราชบัญญัติสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ ค.ศ. 1991 (The Aged Employment Promotion Act C.E.1991) เปนมาตรการ
ในการเพิ่มจํานวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ โดยมีการกําหนดอัตราสวนของลูกจาง
ผูสูงอายุตอลูกจางทั้งหมด เพื่อใหนายจางหรือสถานประกอบการดําเนินการจางแรงงานสูงอายุให
ไดตามอัตราสวนที่กําหนด นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดนําแนวคิดการจางแรงงาน
สูงอายุตามหลักสากลหลายๆแนวคิดมาบัญญัติไวเพื่อใชเปนมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ เชน การหามเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานสูงอายุ การสงเสริมการเรียนรู
และฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ การคัดเลือกอาชีพที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ การขยายอายุเกษียณ 
และกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดวางมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุในการหางาน ทั้งการรวบรวม
ขอมูลการทํางานและการจัดต้ังองคกรข้ึนใหมเพื่อชวยหางานใหกับผูสูงอายุ 

แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้นมีลักษณะเปน
มาตรการสงเสริม เนื่องจากมิไดมีบทบังคับแกนายจางใหจางแรงงานสูงอายุแตอยางใด นายจาง
เพียงแตคอยใหความรวมมือในการทํารายงาน แสดงเหตุผล หรือจัดทําแผนสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุเทานั้น บทลงโทษนั้นมีเพียงโทษปรับที่อาจเกิดข้ึนไดกรณีที่นายจางไมทํารายงาน
หรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเทานั้น ในทางกลับกันนายจางอาจไดรับเงินอุดหนุนคาจางหรือไดรับ
การยกเวนหรือลดหยอนภาษี หากไดดําเนินการจางแรงงานสูงอายุหรือวางมาตรการสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุ 

 
3.1.2.2 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุประเทศญ่ีปุน 
 

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศแรกในแถบเอเชียที่ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing 
society) และมีแนวคิดที่จะใชพระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 
(Law Concerning Stabilization of Employment of Older Persons C.E.1971) เปนมาตรการ
ในการจางแรงงานสูงอายุโดยใหนายจางดําเนินการขยายอายุเกษียณของลูกจางใหสอดคลองกับ
อายุของผูประกันตนที่มีสิทธิในการไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ นอกจากนี้ยังใชกฎหมาย
ฉบับดังกลาวเพื่อสงเสริมการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน (re-employment) ทักษะและ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ การใหบริการจัดหางาน การกําหนดหนาที่ให
นายจางประกันโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ และยังมีการจัดต้ังองคกรข้ึนเพื่อชวยหางาน
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ใหแกผูสูงอายุตามทองที่ โดยแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุของประเทศญ่ีปุนนั้นมีลักษณะเปน
มาตรการสงเสริมเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากมิไดมีบทบังคับแกนายจางให
จางแรงงานสูงอายุ นายจางเพียงแตคอยใหความรวมมือในการทํารายงาน แสดงเหตุผล หรือ
จัดทําแผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุเทานั้น บทลงโทษนั้นมีเพียงโทษปรับที่อาจเกิดข้ึนได
กรณีที่นายจางไมทํารายงานหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเทานั้น แตกฎหมายดังกลาวมีลักษณะ
บังคับอยูในบางมาตรการเชน การกําหนดอายุเกษียณลูกจางของนายจางที่หามกําหนดไวตํ่ากวา 
60ป เพราะประเทศญ่ีปุนในปจจุบันไดมีอัตราสวนประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดสูงถึง 
รอยละ 27 แลวนั่นเอง ทําใหมีการวางมาตรการบังคับในสวนนี้ 

 
3.1.2.3 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุประเทศสิงคโปร 
 

ประเทศสิงคโปรมีแนวคิดที่จะใชพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ. 1993 (The 
Retirement Age Act C.E.1993) เพื่อใหนายจางกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าของลูกจางตามที่
กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดไว นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดนําแนวคิดการจาง
แรงงานสูงอายุตามหลักสากลในเร่ืองของการไมเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุมาบัญญัติไวเพื่อใชเปน
มาตรการทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุทั้งในเร่ืองของ การลดคาจาง และการเลิกจางโดย
แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสิงคโปรนั้นมีทั้งสวนที่บังคับ และสงที่สงเสริม เพราะแม
จะกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าไวซึ่งปจจุบันนั้นอยูที่ 62 ป แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็ไดวาง
มาตรการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจางผูสูงอายุนับต้ังแต ลูกจางมีอายุครบ 60 ปเชนกัน 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 
 
     ในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร
ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุเรียบรอยแลว โดยในปพ.ศ. 2550 ประเทศญ่ีปุนมีอัตราสวนประชากรที่มี
อายุ 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดที่รอยละ 28 สวนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศ
สิงคโปรนั้นมีอัตราสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดที่รอยละ 14 และใน
ประเทศดังกลาวไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อวางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ ไมวาจะพระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 (The Aged 
Employment Promotion Act C.E.1991) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พระราชบัญญัติวาดวย
เสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 (Law Concerning Stabilization of Employment 
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of Older Persons C.E.1971) ของประเทศญ่ีปุน และพระราชบัญญัติอายุเกษียณ (The 
Retirement Age Act C.E.1993) ของประเทศสิงคโปร ซึ่งมาตรการทางกฎหมายของแตละ
ประเทศเหลานี้มีเนื้อหาที่แตกตางกันออกไป ทั้งเร่ืองความหมายของผูสูงอายุ การกําหนดหนาที่ให
นายจาง ลูกจาง และ หนวยงานของรัฐ และบทลงโทษ  
 

3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี 

 
กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีชื่ออยางเปน

ทางการวา พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 (The Aged Employment 
Promotion Act C.E. 1991) มีทั้งหมด 24 มาตรา ดังนี้ 

 
3.2.1.1 หลกัการของกฎหมาย 

จุดมุงหมายของพระราชบัญญัตินี้เพื่อสงเสริมสวัสดิการการจางแรงงานแก
ผูสูงอายุและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยสงเสริมและสนับสนุนการจางงานใหเหมาะกับ
ความสามารถ59 

 
3.2.1.2 ความหมายของผูสูงอายุ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได
ใหความหมายของผูเขาสูวัยสูงอายุและผูสูงอายุไววา 

1) “ผูเขาสูวัยสูงอายุ” หมายถึงผูที่มีอายุเทากับ หรือมากกวาอายุที่ถูกกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา60 ซึ่งในปจจุบัน หมายถึงผูที่มีอายุ50 ปข้ึนไป แตไมเกิน 55ป61 

2) “ผูสูงอายุ” หมายถึงผูที่มีอายุเทากับ หรือมากกวาอายุที่ถูกกําหนดโดยพระ
ราชกฤษฎีกา62 ซึ่งในปจจุบัน หมายถึงผูที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไป63 

                                                           
59 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article 1. 
60 Ibid, Article 2. 
61 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, 

Article 2(2). 
62 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article 2. 
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3.2.1.3 หนาที่ของนายจาง 
พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

ไดกําหนดหนาที่ของนายจางโดยทั่วไปใหนายจางพยายามในการจางแรงงานสูงอายุใหเหมาะสม
กับความสามารถในการทํางาน โดยเพิ่มทักษะในการทํางาน พัฒนาสภาพการทํางาน และเพิ่ม
จํานวนการจางแรงงานสูงอายุข้ึนโดยการขยายอายุเกษียณของลูกจาง64 และหามนายจางเลือก
ปฏิบัติในการรับสมัครงาน การจางแรงงานหรือการเลิกจางดวยสาเหตุที่เปนผูเขาสูวัยสูงอายุหรือ
ผูสูงอายุ65 นอกจากนั้นนายจางยังมีหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

1) ใหนายจางที่มีลูกจางทํางานแบบเต็มเวลาในสถานประกอบการมากกวา 
300 ข้ึนไป66พยายามจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (standard 
employment rate)67ดังนี้ 

1.1) ธุรกิจโรงงาน: อัตราสวน 2 ตอ 100  
1.2) ธุรกิจขนสง อสังหาริมทรัพยและการเชา: อัตราสวน 6 ตอ 100  
1.3) ธุรกิจอ่ืนๆนอกเหนือจากธุรกิจโรงงาน ขนสง อสังหาริมทรัพยและการ

เชา : อัตราสวน 3 ตอ 100  
  และใหนายจางยื่นรายงานการจางแรงงานสูงอายุ(employment status of 

the aged) ทุกๆปตอกระทรวงแรงงาน68ซึ่งหากนายจางไดจางแรงงานสูงอายุมากกวาอัตราสวน
ลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (standard employment rate) จะไดรับการยกเวนและลดภาษีตาม
พระราชบัญญัติการยกเวนและลดภาษี (The Restriction of Tax Exemption and Reduction 
Act)69 

                                                                                                                                                                      
63 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, 

Article 2(1). 
64 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article 4. 
65 Ibid,, Article 4-2. 
66 Enforcement Decree of  the Aged Employment Promotion Act No.20143 Article 4. 
67 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article12. 
68 Ibid, Article13(1). 
69 Ibid, Article14(1). 
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2) ใหนายจางพยายามกําหนดอายุเกษียณของลูกจางใหมากกวา 60 ป70 โดย
นายจางจะไดรับความรวมมือจากรัฐในดานคําปรึกษาและคําแนะนําในการบริหารงานบุคคลและ
คาจางหรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการขยายอายุเกษียณงาน 

หากนายจางมีลูกจางมากกวา 300 คนข้ึนไป71 ใหรายงานสถานการณการ
จัดระบบอายุเกษียณ (the current state of the retirement system operation)แกกระทรวง
แรงงานเปนประจําทุกป 72 

3) ในกรณีที่ผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางประสงคจะไดรับการจางกลับเขาทํางาน ให
นายจางพยายามจางผูนั้นกลับเขาทํางานในตําแหนงงานที่เหมาะสมกับความสามารถ73และหาก
นายจางตกลงจางผูนั้น นายจางอาจไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงแรงงานในดานตางๆเปนตน
วาไดรับเงินอุดหนุนในการจางแรงงานสูงอายุ74 

การจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางาน ระยะเวลาการทํางานกอนถูกเลิก
จางอาจไมถูกนํามาคํานวณคาชดเชยและวันหยุดพักผอนประจําป หากแรงงานสูงอายุนั้นไดรับ
คาชดเชยการเลิกจางดังกลาวไปแลว และคาจางในการทํางานครั้งหลังนั้นอาจแตกตางจากคาจาง
ที่เคยไดรับ ข้ึนอยูกับการตกลงระหวางนายจางและลูกจาง75 

4) ใหรายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หาก
ไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน76 

 
3.2.1.4 หนาที่ของรฐัและกระทรวงแรงงาน 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ไดกําหนดหนาที่ใหรัฐโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ โดยรัฐและกระทรวงแรงงานมีหนาดังตอไปนี้ 

 

                                                           
70 Ibid, Article19. 
71 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, 

Article 7. 
72 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article20(1). 
73 Ibid, Article 21(1). 
74 Ibid, Article21-2. 
75 Ibid, Article21. 
76 Ibid, Article23. 
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3.2.1.4.1 หนาที่ของรัฐ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดหนาที่ของรัฐในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยใหรัฐมีหนาที่
วางนโยบายที่จําเปน รวมไปถึงการวางรากฐานและสนับสนุนมาตรการสงเสริมการจางแรงงาน  
ขอกําหนดการฝกทักษะในการประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุและนโยบายอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เพื่อ
ความเขาใจระหวางนายจางและรัฐบาลในการจางแรงงานสูงอายุและสงเสริมการจางแรงงานและ
สวัสดิการใหกับผูสูงอายุ77 

นอกจากกฎหมายฉบับดังกลาวยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริม
บริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ  โดยใหรัฐดําเนินการบริการจัดหางานและใหคําแนะนําในการ
ประกอบอาชีพ เชน การใหคําปรึกษาหรือการทดสอบความถนัดทางอาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพื่อให
มีการจางแรงงานสูงอายุตามความสามารถที่เหมาะสม78และใหรัฐใชความพยายามจัดต้ัง
หนวยงานของรัฐและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อการบริการจัดหางานและใหคําแนะนําใน
การประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ79 

 
3.2.1.4.2 หนาที่ของกระทรวงแรงงาน 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดกําหนดใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานผูรับผิดชอบและเปนผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) วางแผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ (the basic plan for the 
aged employment promotion)80 

1.1) ใหกระทรวงแรงงานวางแผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
(the basic plan for the aged employment promotion) โดยปรึกษากับหัวหนาหนวยงานองคกร
ที่เกี่ยวของ ทุกๆ 5ป 

1.2) แผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุจะตองมีเนื้อหา
ดังตอไปนี้ 

                                                           
77 Ibid, Article 3. 
78 Ibid, Article 9(1). 
79 Ibid, Article9(2). 
80 Ibid, Article4-3. 
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1. 2.1)  สถานการณและการคาดการณผูสูงอายุ 
1.2.2) การพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของ

ผูสูงอายุ 
1.2.3) แนวทางการสงเสริมความเปนไปไดในการจาง

แรงงานรวมถึง ตําแหนงงาน การจางกลับเขาทํางานใหม กาเปล่ียนงาน ฯลฯ สําหรับผูสูงอายุ 
1.2.4) มาตรการอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการจาง

แรงงานสูงอายุ 
1.3) เมื่อมีการวางแผนแลว กระทรวงแรงงานจะปรึกษาหารือกับ

สภาที่ปรึกษานโยบายการจางแรงงาน (Employment Policy Deliberative Council)  
1.4) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจสอบถามหัวหนาของ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อทราบขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผน 
 

2) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชีพสําหรับผูสูงอายุ81 
ใหกระทรวงแรงงานรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชีพสําหรับผูสูงอายุ

สําหรับผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ สรางโอกาสในการทํางานและจัดหาขอมูลการ
สมัครงานใหแกผูสูงอายุ นายจาง และองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
3) การฝกทักษะในการประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ82 

3.1) ใหกระทรวงแรงงานจัดใหมีการฝกทักษะในการประกอบ
อาชีพเพื่อสงเสริมการจางแรงงานและเพิ่มทักษะการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ 

3.2) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจจัดใหมีการฝก
ปรับตัวสําหรับผูสูงอายุโดยตราเปนกฎกระทรวง รวมไปถึงการใหคําแนะนําดานความปลอดภัย
และสุขภาพในการจางแรงงานสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุอยูในสภาพแวดลอมการทํางานที่เหมาะสม 

3.3) สําหรับปญหาที่เกิดข้ึนจากการฝกอาชีพและการฝกทักษะ
ในการประกอบอาชีพสําหรับผูรับการฝก ใหนําพระราชบัญญัติวาดวยการพัฒนาความสามารถใน
การทํางานของผูใชแรงงาน ค.ศ.1999 (The Act on the Development of Occupational 
Abilities of Workers, 1999) มาบังคับใชโดยอนุโลม 

                                                           
81 Ibid, Article 5. 
82 Ibid, Article 6. 
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4) คําแนะนําในการจางแรงงานสูงอายุ 83 

4.1)ใหกระทรวงแรงงานจัดใหมีคําปรึกษาหรือความชวยเหลือ
อ่ืนๆสําหรับนายจางผูไดจางหรือมุงที่จะจางแรงงานสูงอายุ ในปญหาตางๆที่เกี่ยวกับการจาง 
แรงงาน ตําแหนงงาน ส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

4.2) ใหกระทรวงแรงงานจัดใหมีขอมูลทางดานรางกายและ
จิตใจของผูสูงอายุ รวมถึงทักษะในการประกอบอาชีพและเร่ืองอ่ืนๆที่เกี่ยวของสําหรับนายจางผูได
จางหรือมุงที่จะจางแรงงานสูงอายุ 

 
5) การสนับสนุนนายจางในการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน 

การศึกษาและการฝกอาชีพสําหรับผูสูงอายุ84 
5.1) กระทรวงแรงงานอาจสนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือ

ทั้งหมด ในกรณีที่นายจางจัดใหมีการศึกษาและการฝกอาชีพเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
5.2) กระทรวงแรงงานอาจสนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือ

ทั้งหมด หากนายจางพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางานใหเหมาะสมสําหรับแรงงาน
สูงอายุ  

5.3) การจายเงินสนับสนุนในกรณีที่นายจางจัดใหมีการศึกษา
และการฝกอาชีพเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุและเงินสนับสนุนในกรณีที่นายจางพัฒนาส่ิง
อํานวยความสะดวกในการทํางานใหเหมาะสมสําหรับแรงงานสูงอายุนั้นมาจากงบประมาณ
แผนดิน คาใชจายอ่ืนที่จําเปนและเกี่ยวของจะถูกอนุมัติโดยกระทรวงแรงงาน 

        
6) ศูนยกลางขอมูลการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุ (Employment 

Information Centre for the Aged) 85 
6.1) กระทรวงแรงงานอาจดําเนินการจัดต้ังศูนยกลางขอมูลการ

จางแรงงานสําหรับผูสูงอายุในเขตพื้นที่ที่จําเปนเพื่อบริการจัดหางานและใหคําแนะนําการ
ประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ 

                                                           
83 Ibid, Article 7. 
84 Ibid, Article 8. 
85 Ibid, Article10. 
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6.2) ศูนยกลางขอมูลการจางแรงงานสําหรับผู สูงอายุจะ
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

6.2.1) ลงทะเบียนรายชื่อผูหางานและผูรับสมัครงาน ผู
ขอรับคําแนะนําการประกอบอาชีพและผูขอรับบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ 

6.2.2) ฝกเปล่ียนสาขาอาชีพและใหความรู สําหรับ
ผูสูงอายุ 

6.2.3) ใหคําปรึกษา ความรูและคําแนะนําเกี่ยวกับการ
ขยายอายุเกษียณของผูสูงอายุ การพัฒนาบุคคล การจัดการแรงงานและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

6.2.4) เผยแพรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอาย ุ
6.2.5) กิจกรรมอ่ืนๆที่จาํเปนสําหรับการสงเสริมการจาง

แรงงานสูงอายุ 
 

7) การจัดต้ังศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 86 
7.1) กระทรวงแรงงานอาจมอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไร

หรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ังศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) เพื่อ
ใหบริการจัดหางานและใหคําแนะนําการประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ 

7.2)  ใหศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

7.2.1) ลงทะเบียนรายชื่อผูหางานและผูรับสมัครงาน ผู
ขอรับคําแนะนําการประกอบอาชีพและผูขอรับบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ 

7.2.2) ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพสําหรับ
ผูสูงอายุที่เกษียณโดยเฉพาะการไดรับการจางกลับเขาทํางาน (re-employment)  

7.2.3) กิจกรรมอ่ืนๆที่จําเปนสําหรับการสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ 

7.3) กระทรวงแรงงานอาจจัดขอมูลผูหางานและผูรับสมัครงาน 
สถานการณความตองการทางดานแรงงานและขอมูลอ่ืนๆ ศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged 
Talent Bank) 

                                                           
86 Ibid, Article11. 
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7.4) กระทรวงแรงงานอาจสนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือ
ทั้งหมดภายในงบประมาณที่จํากัดตอศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
 

8) การจัดต้ังศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job 
Center for the Aged Special Manpower) 

8.1) กระทรวงแรงงานอาจมอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไร
หรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ังศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the 
Aged Special Manpower) ซึ่งอาจจัดใหมีคําแนะนําการประกอบอาชีพ ตําแหนงงาน และ
คําแนะนําอ่ืนๆสําหรับผูสูงอายุที่ถูกเลิกจาง 

8.2) ใหศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center 
for the Aged Special Manpower) ดําเนินการดังตอไปนี้ 

8.3.1) ลงทะเบียนรายชื่อผูหางานและผูรับสมัครงาน ผู
ขอรับคําแนะนําการประกอบอาชีพและผูขอรับบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ 

8.3.2) กําลังแรงงานสูงอายุจะสนับสนุนกิจการขนาดเล็ก
และขนาดกลาง เชน การใหคําปรึกษาการบริหารจัดการ กิจกรรมบริการอาสา 

8.3.3) กิจกรรมสําหรับการจางแรงงานสูงอายุที่มี
ความสามารถอ่ืนๆ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

8.3.4) กระทรวงแรงงานอาจจัดขอมูลผูหางานและผูรับ
สมัครงาน สถานการณความตองการทางดานแรงงานและขอมูลอ่ืนๆ และ กระทรวงแรงงานอาจ
สนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือทั้งหมดภายในงบประมาณที่จํากัดตอศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่
มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower)87 
 

9) การยกเลิกศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
และศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) 

9.1) กระทรวงแรงงานอาจยกเลิกศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The 
Aged Talent Bank) และศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged 
Special Manpower) ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

9.1.1) ในกรณีที่ศูนยนั้นเลิกหรือหยุดกิจการ 

                                                           
87 Ibid, Article11-2. 
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9.1.2) ในกรณีที่ศูนยประสบกับปญหาเชนขาดทุนทาง
ธุรกิจ หรือปญหาอ่ืนๆ 

9.2) ถาศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) และ
ศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) 
ประสงคจะเลิกกิจการ ใหดําเนินการแจงตอกระทรวงแรงงาน88 

 
10) ภารกิจที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 89 

10.1) ใหกระทรวงแรงงานดําเนินการดังตอไปนี้เพื่อสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุ 

10.1.1) สรางงานบริการสังคมที่ เหมาะสมสําหรับ
ผูสูงอายุ 

10.1.2) สงเสริมผูสูงอายุประกอบอาชพีอิสระ 
10.1.3) สงเสริมตลาดนัดแรงงานสูงอาย ุ
10.1.4) ตรวจสอบนโยบายเพื่อพัฒนาหนวยงานตางๆที่

สงเสริมการจางแรงงานและสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
10.1.5) ใหความรูแกลูกจางและองคกรที่เกี่ยวของในเร่ือง

ของศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มี
ความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) หรือการชวยเหลือดานทรัพยากร
บุคคลที่จําเปน 

10.1.6) กําหนดและบังคับใช ระยะเวลาการจางแรงงาน
สําหรับผูสูงอายุ ( a period for the employment of the aged) 

10.1.7) สนับสนุนบริษัทที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ
ไดดีเยี่ยม 

10.1.8) การอ่ืนใดที่จําเปนและเก่ียวของสําหรับการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 

        

                                                           
88 Ibid, Article11-3. 
89 Ibid, Article11-4. 



 

 

 

72 

11) การวางแผนของนายจางสําหรับอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ
มาตรฐาน (standard employment rate) 90 

11.1) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่จางแรงงาน
สูงอายุนอยกวาเกณฑที่กําหนดย่ืนแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ
มาตรฐาน (the plan for implementation of the standard employment rate) ที่กระทรวง
แรงงานไดกําหนดไว 

11.2)  กระทรวงแรงงานอาจให คําแนะนํานายจาง เพื่ อ
เปล่ียนแปลงแกไขแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (the plan 
for implementation of the standard employment rate) หากเห็นวาแผนที่ไดนําเสนอนั้นไม
เหมาะสม 

11.3) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจแนะนําแผน
ดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (the plan for implementation of 
the standard employment rate) ที่เหมาะสมแกนายจาง 

 
12) การสนับสนุนดานการเงินเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 

กระทรวงแรงงานอาจใหเงินสนับสนุนการจางแรงงานใน
จํานวนที่จํากัดตามเงื่อนไขตอไปนี้ 

12.1) เงินสนับสนุนการจางแรงงานซึ่งใหเปนจํานวนที่
แนนอนแกนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางานใหมหรือจางแรงงานสูงอายุจํานวนมาก 
หรือนายจางผูใชมาตรการสงเสริมสวัสดิการแรงงานสูงอายุ 

12.2) ในกรณีที่นายจางไดรับความยินยอมจากตัวแทน
ของกลุมแรงงานและวางมาตรการเพ่ือลดเงินคาจางตามอายุลูกจาง 

12.3) เงินสนับสนุนการจางแรงงานท่ีจัดใหนายจางที่ได
จัดระบบคาจางเพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคของสวัสดิการแรงงานและการสงเสริมการจางแรงงาน
สําหรับผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุ 

 
13) การไดรับสิทธิพเิศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขา

สูวัยสูงอายุ91 

                                                           
90  Ibid, Article13. 
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13.1) ใหกระทรวงแรงงานคัดเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับ
ผูสูงอายุหรือผูเขาสูวัยสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุและผูเขาสูวัยผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษในการจาง
แรงงานจากนายจาง โดยปรึกษาสภาที่ปรึกษานโยบายการจางแรงงาน(Employment Policy 
Council) 

13.2) ใหกระทรวงแรงงานตรวจสอบและคนควาขอมูลเพื่อ
พัฒนาการไดรับสิทธิพิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุและผูเขาสูวัยผูสูงอายุ รวมถึงการให
และเผยแพรขอมูลตางๆที่เกี่ยวของแกนายจาง 

 
14) การเรียกดูขอมูลการจางแรงงาน 92 

14.1) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่ไมสามารถ
ดําเนินการใหสิทธิพิเศษแกผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุในการไดรับการจางแรงงาน ใหเหตุผล
และอาจเรียกใหนายจางนั้ผูนั้นดําเนินการเพิ่มการจางแรงงานสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุ 

14.2) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่มีจํานวนการ
จางแรงงานสูงอายุตํ่ากวาอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (standard employment rate) 

แสดงเหตุผลและเรียกใหนายจางนั้นเพิ่มการจางแรงงานสูงอายุหรือผูเขาสูวัยสูงอายุ 
 

15) ประกาศและหยุดใหบริการจัดหางาน 
       เมื่อเรียกใหนายจางเพิ่มการจางแรงงานสูงอายุหรือผูเขา

สูวัยสูงอายุ  สําหรับผูใดที่ไมไดปฏิบัติตามโดยปราศจากเหตุอันควร กระทรวงแรงงานอาจประกาศ
ชื่อนายจางและหยุดใหบริการตางๆ เชน การใหคําแนะนําการประกอบอาชีพและบริการจัดหางาน
แกนายจางผูที่ไมปฏิบัติตามนั้น93 

 
16) การใหสิทธิพิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขาสู

วัยสูงอายุ โดยรัฐ  

                                                                                                                                                                      
91 Ibid, Article15. 
92 Ibid, Article17. 
93 Ibid, Article18. 
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16.1) ใหรัฐและหนวยงานของรัฐภายใตพระราชบัญญัติ
เกณฑการทํางาน (Framework Act) ใหสิทธิพิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขาสู
วัยสูงอายุภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

16.2) ใหรัฐและหนวยงานของรัฐอ่ืนนอกเหนือจากรัฐและ
หนวยงานของรัฐภายใตพระราชบัญญัติเกณฑการทํางาน (Framework Act) พยายามใหสิทธิ
พิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขาสูวัยสูงอายุ94 

 
17) อายุเกษยีณบังคับ 

      17.1) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่กําหนดอายุ
เกษียณของลูกจางตํ่ากวา 60 ป จัดทําแผนการขยายอายุงานเกษียณ (the plan concerning the 
prolongation of retirement age) 

17.2) หากกระทรวงแรงงานเห็นวาแผนการที่ไดนําเสนอ
นั้นไมเหมาะสม กระทรวงแรงงานอาจใหคําแนะนําแกนายจางเพื่อแกไขแผนการนั้น 

17.3) ในกรณีที่นายจางไมปฏิบัติตามคําแนะนําที่ใหแกไข
แผนการขยายอายุเกษียณ กระทรวงแรงงานอาจประกาศโฆษณาแผนการขยายอายุเกษียณ
ดังกลาวของนายจางนั้นตอสาธารณะ95 
      

18) การสนับสนุนการจางแรงงานผูที่เกษียณกลับเขาทํางานใหม  
กระทรวงแรงงานอาจจัดใหมีการสนับสนุนนายจางที่ไดจาง

แรงงานผูที่เกษียณกลับเขาทํางานใหม เชน เงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุแกนายจางหรือใช
มาตรการอื่นที่จําเปนเพื่อรับรองสวัสดิการการทํางานแกผูเกษียณ96 

 
19) การสนับสนุนการขยายอายุเกษียณ  

กระทรวงแรงงานจะประสานงานและสนับสนุนนายจาง โดยให
คําปรึกษาและคําแนะนําในการบริหารงานบุคคลและคาจางที่เกี่ยวของกับการขยายอายุเกษียณ97 

 
                                                           

94 Ibid, Article16. 
95 Ibid, Article20. 
96 Ibid, Article 21-2. 
97 Ibid, Article 22 
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20) รายงานและการตรวจสอบ 
20.1) หากเห็นสมควรเพื่อการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 

กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจาง หรือ ศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) 
รายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการบังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

20.2) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจใหเจาหนาที่รัฐที่
เกี่ยวของเขาไปในสถานประกอบการหรือศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) หรือ
ศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) เพื่อ
ตรวจสอบสถานะทางธุรกิจหรือขอบังคับการทํางานหรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวของ 

20.3) หากกระทรวงแรงงานจะดําเนินการตรวจสอบสถานะทาง
ธุรกิจหรือขอบังคับการทํางานหรือเอกสารอ่ืนใดที่เกี่ยวของ ใหกระทรวงแรงงานแจงนายจางหรือผู
ที่มีหนาที่รับผิดชอบลวงหนา รวมถึงแจงวันเวลาและขอมูลที่จะตรวจสอบ ยกเวนในกรณีเรงดวน
หรือกรณีที่การแจงลวงหนาไมสามารถทําได 

20.4) ใหเจาหนาที่ของรัฐพกบัตรประจําตัวขาราชการและแสดง
ตอบุคคลที่เกี่ยวของ เมื่อไดเขาไปในสถานประกอบการหรือศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged 
Talent Bank) หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged 
Special Manpower)  

20.5) ใหกระทรวงแรงงานแจงผลการตรวจสอบแกนายจางเปน
ลายลักษณอักษร หากไดดําเนินการตรวจสอบสถานะทางธุรกิจ ขอบังคับการทํางานหรือเอกสาร
อ่ืนๆที่เกี่ยวของของนายจางเรียบรอยแลว98 

 
3.2.1.5 บทลงโทษ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดบทลงโทษปรับแกนายจางสําหรับความผิดดังตอไปนี้ 

1) ฝาฝนบทบัญญัติตอไปนี้จะมีโทษปรับไมเกิน5ลานวอน 
1.1) ไมยื่นรายงานการจางแรงงานสูงอายุ (employment status 

of the aged) หรือแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (the plan 
for implementation of the standard employment rate) 

                                                           
98 Ibid, Article 23. 



 

 

 

76 

1.2) ไมยื่นรายงานสถานการณการจัดระบบอายุเกษียณ (the 
current state of the retirement system operation) หรือแผนการขยายอายุงานเกษียณ (the 
plan concerning the prolongation of retirement age)  

1.3) ไมทํารายงานหรือแสดงรายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการ
บังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติอันเปนเท็จ 

1.4)  ปฏิเสธ  ขัดขวางหรือหลีกเ ล่ียงการเขาไปในสถาน
ประกอบการหรือศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุ
ที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) หรือการตรวจสอบสถานะ
ทางธุรกิจหรือขอบังคับการทํางานหรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวของ 

2) ใหกระทรวงแรงงานกําหนดคาปรับและดําเนินการจัดเก็บภายใต
เงื่อนไขที่ถูกกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

3) ถาไมพอใจการกําหนดคาปรับของกระทรวงแรงงาน อาจคัดคาน
ตอกระทรวงแรงงานภายใน 30 วันนับแตไดรับการแจงใหจายคาปรับ 

4) ถาไดมีการคัดคานการกําหนดคาปรับของกระทรวงแรงงาน ให
กระทรวงแรงงานแจงขอเท็จจริงตอศาลเพื่อพิสูจนภายใตกระบวนวิธีพิจารณาคดีไมมีขอพิพาท 

5) ถาไมมีการคัดคานการกําหนดคาปรับและนายจางมิไดจาย 
คาปรับ คาปรับจะถูกจัดเก็บรวมกับเงินภาษีที่คางชําระ99 
 

3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศญ่ีปุน 
 

กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศญ่ีปุนมีชื่ออยางเปน
ทางการวา  พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ  ค .ศ .1971 (Law 
Concerning Stabilization of Employment of Older Person,1971) มีทั้งหมด 57 มาตรา 
จุดประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือการสงเสริมเสถียรภาพในการจางแรงงานและสงเสริมสวัสดิการ
ผูสูงอายุ พรอมกับสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยใชมาตรการที่มุงหมายในการ
สงเสริมสวัสดิการในการจางแรงงานสูงอายุโดยขยายอายุเกษียณ วางระบบการจางแรงงาน

                                                           
99 Ibid, Article 24. 
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ตอเนื่อง สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางาน  ประกันโอกาสในการทํางานสําหรับผู
เกษียณ100ดังนี้ 

 
3.2.2.1 หลกัการของกฎหมาย 

ผูสูงอายุมีความสําคัญ และตองไดรับประกันโอกาสในการทํางานและโอกาส
อ่ืนๆที่เกี่ยวของตามความตองการและความสามารถของพวกเขาตลอดทั้งชีวิต 

ผูใชแรงงานจะพยายามพัฒนาความสามารถในการทํางานอยางสมัครใจและ
รักษาสงเสริมสุขภาพของตนเองโดยเตรียมแผนการประกอบอาชีพเพื่อใหมีชีวิตการทํางานที่ดี
ข้ึน101 

 
3.2.2.2 ความหมายของผูสูงอายุ 

พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 
ความหมายของผูสูงอายุจะถูกกําหนดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา102 ซึ่งหมายความวา อาจมี
การเปล่ียนแปลงไดอยูตลอดเวลาตามโครงสรางของประชากร โดยปจจุบันผูอยูในวัยกลางคน
หมายความวาผูที่มีอายุ 45 ปข้ึนไป103และผูสูงอายุหมายความวาผูที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไป104 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 ยังได
กําหนดนิยามของคําวา “ผูสูงอายุและอ่ืนๆ” ไวดวย โดย”ผูสูงอายุและอ่ืนๆ”นั้นหมายความวา
ผูสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคน105 ซึ่งนั่นรวมกันหมายถึง ผูที่มีอายุ 45 ปข้ึนไปนั่นเอง 

 
3.2.2.3 หนาที่ของนายจาง 

พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 ได
กําหนดหนาที่ของนายจางโดยทั่วไปใหนายจางพยายามประกันโอกาสในการทํางานสําหรับ
แรงงานสูงอายุตามความตองการและความสามารถโดยใชมาตรการพัฒนาความสามารถในการ

                                                           
100 Law Concerning Stabilization of  Employment of Older Persons, 1971 Article 1. 
101 Ibid,  Article 3. 
102 Ibid,  Article 2. 
103 Ordinance for Enforcement of the Stabilization of Employment of Older Persons 

Act Article 2. 
104 Ibid,  Article 1. 
105 Ibid,  Article 2. 
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ประกอบอาชีพ  พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานและสภาพการทํางานอ่ืนเพื่อชวยใหมี
การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางานใหม  และใหนายจางคอยใหความชวยเหลือในการเตรียมแผนการ
ประกอบอาชีพสําหรับลูกจางในชวงวัยสูงอายุโดยรับรองวาพวกเขาสามารถไดประโยชนจากการ
ทํางานที่ตรงความตองการและความสามารถในวัยสูงอายุ106 นอกจากนี้นายจางยังมีหนาที่
ดังตอไปนี้ดวย 

1) การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง 
ในกรณีที่นายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจาง อายุเกษียณนั้นจะไมตํ่า

กวา 60 ป แตมาตรการนี้จะไมใชบังคับกับผูใชแรงงานในบางอาชีพตามที่กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนดวาเปนอาชีพที่ไมเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

 
2) การประกนัการจางแรงงานสูงอายุ  

ในกรณีที่นายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวตํ่ากวา 65 ป ใหนายจาง
ดําเนินมาตรการประกันการจางแรงงานสูงอายุ (measures for securing employment for older 
persons) ดังตอไปนี้เพื่อประกันเสถียรภาพการทํางานของผูสูงอายุจนอายุ 65 ป  

2.1) ขยายอายุเกษียณ 
2.2) นําเสนอระบบการจางแรงงานตอเนื่อง  
2.3) ยกเลิกอายุเกษียณ 
และถือวานายจางไดเร่ิมระบบการจางแรงงานตอเนื่อง หากนายจางได

รวมกับสหภาพแรงงานหรือตัวแทนลูกจางในการกําหนดมาตรฐานของลูกจางที่จะไดรับการจาง
แรงงาน107 

 
3) การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ  

ใหนายจางพยายามแตงต้ังผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการพัฒนา
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานเพื่อสงเสริมการจางแรงงาน
สูงอายุ108 

 

                                                           
106 Law Concerning Stabilization of  Employment of Older Persons, 1971 Article 4. 
107 Ibid,  Article 9. 
108 Ibid,  Article 11. 
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4) การชวยเหลือการจางกลับเขาทํางาน 
ในกรณีผูสูงอายุถูกเลิกจางโดยนายจางและมีความตองการไดรับการ

จางกลับเขาทํางาน ใหนายจางดําเนินการชวยเหลือใหผูสูงอายุนั้นไดรับการจางกลับเขาทํางาน 
ใหม(measures for assistance for re-employment)109 

 
5) การแจงการเลิกจาง  

ใหนายจางรายงานตอหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานลวงหนา หาก
นายจางผูนั้นจะเลิกจางแรงงานสูงอายุและอื่นๆในจํานวนที่เทากับหรือมากกวาจํานวนที่กําหนด
โดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ สวัสดิการสังคม110 

 
6) การรางแผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-seeking) 

เมื่อแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆที่ถูกเลิกจางยังคงมีความตองการทํางาน ให
นายจางรางแผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-seeking) โดยมีขอความเกี่ยวกับ
ประสบการณการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ ความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ
และขอความอ่ืนๆที่เกี่ยวของ  และสงแผนใหกับผูสูงอายุและอ่ืนๆ111 

ใหนายจางผูรางแผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-
seeking) แตงต้ังบุคคลเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุที่ถูกเลิกจาง โดยคอยใหความชวยเหลือผูสูงอายุที่
ถูกเลิกจางใหไดรับการจางกลับเขาทํางาน และดําเนินการติดตอประสานงานกับสํานักงาน
สวัสดิการแรงงาน 

 
7) การยื่นเหตุผลการเลือกปฏิบัติในการจางแรงงาน112 

เมื่อนายจางดําเนินการรับสมัครงานและกําหนดอายุข้ันสูงในการรับ
สมัครงานไวตํ่ากวา 65 ป เอาไวดวยเหตุผลที่จําเปน ใหนายจางดําเนินการช้ีแจงเหตุผลตอผูสมัคร
งานนั้นภายใตวิธีที่กําหนดโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม เชนแสดงเหตุผล
ตอสํานักงานสวัสดิการแรงงานเม่ือรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน หรือแสดงเหตุผล
ไวในใบประกาศรับสมัครงาน 
                                                           

109 Ibid,  Article 15. 
110 Ibid,  Article 16. 
111 Ibid,  Article 17. 
112 Ibid,  Article 18-2. 
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การยื่นเหตุผลตอผูสมัครงานหรือการใหเหตุผลของนายจาง หาก
เห็นสมควร กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจเรียกนายจางมารายงาน หรือให
คําแนะนําแกนายจางนั้น 

 
8) การชวยเหลือลูกจางหากมีการเกษียณกอนกาํหนด  

ใหนายจางพยายามดําเนินการชวยเหลือลูกจางหากมีการเกษียณกอน
กําหนด โดยการใหความรูเกี่ยวกับชีวิตหลังเกษียณ และดําเนินการอ่ืนใดเพื่อชวยใหลูกจางมีการ
เตรียมความพรอมสูชีวิตหลังเกษียณ113 
 

9) การรายงานสถานการณแรงงาน114 
ใหนายจางรายงานตอกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม

ปละคร้ังถึงสถานการณแรงงานดานการกําหนดอายุเกษียณ ดานการวางระบบการจางแรงงาน
ตอเนื่องและรายงานอ่ืนๆที่กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมไดกําหนด 

ในรายงานตามวรรคกอนกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ
สังคมอาจเรียกใหนายจางรายงานปญหาที่เกี่ยวของกับเร่ืองในวรรคเดียวกัน 

 
3.2.2.4 หนาที่ของรฐั 

พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 ได
กําหนดหนาที่ของรัฐโดยทั่วไปใหดําเนินการชวยเหลือ และพยายามสงเสริมมาตรการที่จําเปนเพื่อ
ประกันโอกาสในการทํางานและโอกาสอ่ืนๆของผูสูงอายุและอ่ืนๆใหตรงกับความตองการและ
ความสามารถ โดยใชมาตรการพัฒนาระบบตําแหนงงานและฝกอาชีพ เพื่อสงเสริมการจางกลับ
เขาทํางานใหม115 นอกจากนี้แลวรัฐยังมีหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

1) สงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุและอื่นๆกลับเขาทาํงาน116 
ใหรัฐดําเนินการใหคําแนะนําการประกอบอาชีพ ตําแหนงงาน การฝก

อาชีพและมาตรการอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆกลับเขา
ทํางาน 

                                                           
113 Ibid,  Article 19. 
114 Ibid,  Article 52. 
115 Ibid,  Article 5. 
116 Ibid,  Article 12. 
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2) กําหนดนโยบายการประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic 

policy of measures for providing employment security for older persons, etc)117 
ใหกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนดนโยบาย

การประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy of measures for providing 
employment security for older persons,etc) โดยมีเนื้อหา 

(1) เกี่ยวกับการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆ 
(2) วาดวยการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอาย ุ(จํากัดที่ผูมีอายุไม

เกิน 65 ป) 
(3) ที่เกี่ยวของกับแนวทางที่จําเปนในการใหความชวยเหลือนายจางใน

การเตรียมแผนการประกอบอาชีพสําหรับลูกจาง มาตรการประกันการจางงานผูสูงอายุ รวมไปถึง
การพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางาน และสภาพ
การทํางานอ่ืน และชวยเหลือการจางกลับเขาทํางานกับนายจาง 

(4) ที่จะเปนแนวนโยบายการบรรลุผลตามมาตรการประกันการจาง
แรงงานสูงอายุ (measures for securing employment for older persons)  

(5) ที่จะเปนแนวนโยบายในการสงเสริมการจางกลับเขาทํางานของ
ผูสูงอายุและอ่ืนๆ 

(6) ที่จะเปนแนวนโยบายในการสรางเสถียรภาพในการจางแรงงาน
สูงอายุและอ่ืนๆ 

ใหกระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการสังคมปรึกษากับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและขอความเห็นจาก สภาที่ปรึกษานโยบายแรงงาน (Labour Policy 
Council) ในการกําหนดนโยบายการประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy 
of measures for providing employment security for older persons, etc) 

เมื่อกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมไดกําหนดนโยบาย
การประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy of measures for providing 
employment security for older persons,etc) ใหดําเนินการเผยแพรนโยบายดังกลาวตอ
สาธารณชน 
 

                                                           
117 Ibid,  Article 6. 
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3) การใหคําแนะนํา 
3.1) กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจใหคําแนะนํา

แกนายจางที่กําหนดอายุเกษียณลูกจางไวตํ่ากวา 65 ป แตไมดําเนินมาตรการประกันการจาง
แรงงานสูงอายุ (measures for securing employment for older persons)  

 หากนายจางไดรับคําแนะนําจากกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ
สวัสดิการสังคมแลว ยังคงไมดําเนินมาตรการประกันการจางแรงงานสูงอายุ (measures for 
securing employment for older persons) กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม
อาจกําหนดมาตรการประกันการจางแรงงานสูงอายุ(measures for securing employment for 
older persons) ใหแกนายจาง118 

3.2) กระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการสังคม  อาจให
คําแนะนําแกนายจางผูไมรางแผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-seeking) ใหแก
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 

 กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจกําหนดให
นายจางทํารายงานในการชวยเหลือการหางาน (report for for assistance for job-seeking) หาก
นายจางยังคงไมรางแผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-seeking, etc.) และไดรับ
คําแนะนําแลว119 
 

4) การยืน่เหตุผลการเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานของนายจาง120 
 เมื่อนายจางดําเนินการรับสมัครงานและกําหนดอายุข้ันสูงในการรับ

สมัครงานหรือกําหนดไวตํ่ากวา 65 ป เอาไวดวยเหตุผลที่จําเปน ใหนายจางดําเนินการช้ีแจง
เหตุผลตอผูสมัครงานนั้นภายใตวิธีการที่กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด 
เชนแสดงเหตุผลตอสํานักงานสวัสดิการแรงงานเมื่อรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน 
หรือแสดงเหตุผลไวในใบประกาศรับสมัครงาน 

การยื่นเหตุผลตอผูสมัครงานหรือการใหเหตุผลของนายจาง หาก
เห็นสมควร กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจเรียกนายจางมารายงาน หรือให
คําแนะนําแกนายจางนั้น 

                                                           
118 Ibid,   Article 10. 
119 Ibid,  Article 17-2. 
120 Ibid,  Article 18-2. 
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5) มาตรการในพ้ืนที่เฉพาะ 
“พื้นที่เฉพาะ” (specified area) หมายถึงพื้นที่ที่กําหนดโดยกระทรวง

สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมวาเปนพื้นที่ที่ผูวางงานที่สูงอายุและเขาสูวัยสูงอายุหา
งานไดยาก121 ซึ่งหนาที่ของรัฐในการดําเนินมาตรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในพื้นที่เฉพาะ
นั้นมีดังนี้ 

1) ใหกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการสังคมวางแผนสําหรับ
จัดหาตําแหนงงาน การฝกอาชีพ เพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูอยูในวัยกลางคน และ
ผูสูงอายุที่วางงานที่อาศัยอยูในพื้นที่เฉพาะ122 

2) หากเห็นสมควร กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม 
อาจกําหนดอัตราสวนของจํานวนของผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุที่วางงานตอจํานวนลูกจาง
ทั้งหมด 

 ใหรัฐหรือองคกรสวนทองถิ่นในพื้นที่เฉพาะ จางผูอยูในวัยกลางคน
และผูสูงอายุที่วางงานตามอัตราสวนที่ถูกกําหนด123 

  
6) การพัฒนาการรับสมัครงาน 

เพื่อสงเสริมการจางผูสูงอายุและอ่ืนๆกลับเขาทํางาน ใหสํานักงาน
สวัสดิการแรงงาน (the Public Employment Security Offices) พัฒนาการรับสมัครงาน เพื่อ
ประกันโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ และพยายามรวบรวมขอมูลการทํางานที่
เกี่ยวกับการรับสมัครงาน และใบสมัครงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ และสงขอมูลเหลานั้นใหผูสมัคร
งานสูงอายุและอ่ืนๆและนายจาง124 
 

7) การใหคําแนะนําและชวยเหลือผูหางาน125 
ใหสํานักงานสวัสดิการแรงงานดําเนินการจัดหางานใหกับผูสูงอายุและ

อ่ืนๆตามความสามารถ ใหคําแนะนําและขอมูลสําหรับผูหางานสูงอายุ 

                                                           
121 Ibid,  Article 2. 
122 Ibid,  Article 29. 
123 Ibid,  Article 30. 
124 Ibid,  Article 13. 
125 Ibid,  Article 14. 
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 สํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจใหคําแนะนําและการชวยเหลือนายจาง
ในการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆ  เชน  การจางแรงงาน  หนาที่การงาน  เคร่ืองมือและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

 
8) การชวยเหลือการจางกลับเขาทํางาน(measures for assistance for re-

employment)126 
ในกรณีผูสูงอายุและอ่ืนๆถูกเลิกจางโดยนายจางและมีความตองการ

ไดรับการจางกลับเขาทํางาน ใหนายจางดําเนินการชวยเหลือใหผูสูงอายุและอ่ืนๆนั้นไดรับการจาง
กลับเขาทํางาน (measures for assistance for re-employment) 

ใหสํานักงานสวัสดิการแรงงานคอยใหคําแนะนําและการชวยเหลืออ่ืนๆ
หากไดรับการรองขอจากนายจาง 

 
9) การใหคําแนะนําและการชวยเหลือเกี่ยวกับแผนชวยหางาน (a plan for 

assistance for job-seeking)127 
เมื่อผูสูงอายุสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน ผูสูงอายุอาจสง

แผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-seeking) แกสํานักงานสวัสดิการการแรงงาน 
และใหสํานักงานสวัสดิการแรงงานพิจารณาเนื้อหาของแผนและใหคําแนะนําเปนลายลักษณ
อักษรเกี่ยวกับการรางแผนและใหความชวยเหลืออ่ืนๆตอผูสูงอายุที่มาสมัครงานนั้น 

นอกจากนี้หัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงาน อาจเรียกนายจางผูราง
แผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-seeking) ดําเนินการสงขอมูลและใหความ
รวมมือกับสํานักงานสวัสดิการแรงงาน 

 
10) จัดทําหนงัสือประจําตัวสําหรับผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุทีว่างงาน 

ใหหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานดําเนินการจัดทําหนังสือประจําตัว
แกผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุที่วางงาน ที่ไดมาสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน
และมีความเต็มใจรวมกิจกรรมหางาน128 

                                                           
126 Ibid,  Article 15. 
127 Ibid,  Article 18. 
128 Ibid,  Article 20. 
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10.1) ระยะเวลาของหนังสือประจําตัว129 
หนังสือประจําตัวยังคงใชไดระหวางเวลาที่ไดกําหนดโดยกระทรวง

สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมโดยหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจขยาย
ระยะเวลาของหนังสือประจําตัว หากเห็นวาผูที่ไดรับยังพบกับอุปสรรคในการหางาน และในกรณี
พื้นที่ที่หางานไดยากนั้นระยะเวลาของหนังสือประจําตัวอาจยาวนานกวาพื้นที่อ่ืน 

10.2) การสิ้นผลของหนังสือประจําตัว 130 
หัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจยกเลิกหนังสือประจําตัว 

หากเห็นวาผูที่ไดรับหนังสือประจําตัวนั้นไดรับการจางแรงงาน 
10.3) การกําหนดแผน131 

ใหกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมปรึกษาสภาที่
ปรึกษาแรงงาน (Labour Policy Council) เพื่อกําหนดแผนในการจางแรงงานผูที่ไดรับหนังสือ
ประจําตัวและเพื่อรับรองวามาตรการตอไปนี้มีผลใชบังคับ  

10.3.1) แนะนาํอาชีพและตําแหนงงาน 
10.3.2) ฝกอาชีพโดยหนวยงานรัฐ 
10.3.3) การทดสอบโดยหนวยงานของรัฐเพื่อชวยใหผูวางงานมี

ความรูและทกัษะที่จาํเปนสําหรับการทํางาน 
10.4) การแนะนําโดยหวัหนาสํานักงานสวสัดิการแรงงาน132 

เมื่อหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานจัดทําหนังสือประจําตัว
ใหกับผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุที่วางงาน ใหหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานแนะนําผู
ไดรับหนังสือประจําตัวในการไดรับประโยชนจากรัฐในการใหคําแนะนําอาชีพและตําแหนงงาน 
การฝกอาชีพ และการทดสอบโดยหนวยงานของรัฐเพื่อชวยใหผูวางงานมีความรูและทักษะที่
จําเปนสําหรับการทํางาน 

10.5) หนาที่ของตัวแทนที่เกีย่วของ 133 
ใหเจาหนาที่ประกันการจางแรงงาน องคกรสวนทองถิ่น องคกร

พัฒนาทรัพยากรบุคคลและการจางแรงงาน พยายามติดตอและรวมมือเพื่อบรรลุมาตรการสงเสริม

                                                           
129 Ibid,  Article 21. 
130 Ibid,  Article 22. 
131 Ibid,  Article 23. 
132 Ibid,  Article 24. 
133 Ibid,  Article 25. 
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การจางแรงงานสําหรับผูที่ไดรับหนังสือประจําตัวและใหผูนั้นปฏิบัติตามคําแนะนําและคําส่ังของ
เจาหนาที่เพื่อบรรลุมาตรการสงเสริมการจางแรงงานและจะหางานดวยความสมัครใจ 

10.6) การจายเบ้ียเล้ียง134 
ระหวางหนังสือประจําตัวยังมีผลบังคับใช รัฐอาจจายเบี้ยเล้ียง 

ใหแกผูที่ไดรับหนังสือประจําตัว พรอมดําเนินการชวยเหลือการหางานใหกับผูที่ไดรับหนังสือ
ประจําตัว 

10.7) การเรียกใหทาํรายงาน135 
หัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจเรียกใหผูไดรับหนังสือประจําตัว

ดําเนินการจัดทําและยื่นรายงานสถานการณการหางาน 
 

11) กําหนดเจาหนาที่ผูมีหนาที่ใหคําแนะนําในการประกอบอาชีพ136 
ให เ จ าหน าที่ ผู มี หน าที่ ใ ห คํ า แนะนํ า ในการทํ า ง านตาม

พระราชบัญญัติสวัสดิการแรงงาน (Employment Security Law) เปนผูมีหนาที่ใหคําแนะนําแกผู
อยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุในการประกอบอาชีพตามกฎหมายนี้ดวย 

 
12) การประกันโอกาสในการทํางานของผูเกษียณกอนกําหนด137 

เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตในอาชีพของผูที่เกษียณกอนกําหนด ผูเกษียณ
อ่ืนและเพื่อสงเสริมสวัสดิการ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นพยายามใหคําแนะนําตอผูที่มี
ความตองการทํางานช่ัวคราว ระยะส้ันหรืองานเบา สนับสนุนองคกรที่จัดหาโอกาสในการทํางาน
ตามความตองการของเขาเหลานั้น และใชมาตรการที่จําเปนในการประกันโอกาสในการทํางาน
ของพวกเขา 

 
13) การจัดต้ังศูนยกลางทรัพยากรบุคคล (Silver Human Resources 

Centers) 
เจาหนาที่อาจต้ังบริษัทชวยเหลือการจางแรงงานสูงอายุ(Older Persons 

Employment Assistance Corporations) ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลข้ึนในแตละพื้นที่ โดยมี
                                                           

134 Ibid,  Article 26. 
135 Ibid,  Article 28. 
136 Ibid,  Article 27. 
137 Ibid,  Article 40. 
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จุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือการจางแรงงานและใชศักยภาพของผูที่เกษียณอายุกอนกําหนดโดย
ประกันโอกาสในการทํางานช่ัวคราวหรือระยะส้ันหรืองานเบา ใหตรงกับความตองการและ
สนับสนุนสวัสดิการของพวกเขา  

พื้นที่ใดที่มีบริษัทซึ่งใหความชวยเหลือในการจางแรงงานสูงอายุ(Older 
Persons Employment Assistance Corporations) 2 แหงข้ึนไป ใหบริษัทซ่ึงใหความชวยเหลือใน
การจางแรงงานสูงอายุ(Older Persons Employment Assistance Corporations)รวมตัวเปน
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center) 138 

13.1) ภารกิจ139 
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center) 

จะดําเนินการตามพื้นที่ที่ถูกกําหนด ดังตอไปนี้ 
13.1.1) ประกันโอกาสในการทํางานช่ัวคราว งานระยะส้ัน งานเบา

แกผูเกษียณทีม่ีความตองการ 
13.1.2) บริการหางานฟรีสําหรับผูเกษียณสําหรับงานช่ัวคราว งาน

ระยะส้ัน งานเบา 
13.1.3) จัดหลักสูตรเพื่อจัดใหมีความรูและทักษะในการทํางาน

ชั่วคราว งานระยะส้ัน งานเบา 
13.2) แผนการดําเนินงาน140 
ใหศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center)

เตรียมแผนธุรกิจและแผนเงินทุนทุกปและดําเนินการยื่นตอรัฐ และตรียมรายงานและยื่นบัญชีทุกป 
13.3) การควบคุมและคําส่ัง141 
ใหรัฐมีคําส่ังแกศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources 

Center) เทาที่จําเปนเพื่อควบคุมการดําเนินงาน 
13.4) การยกเลิกการแตงต้ัง142 

                                                           
138 Ibid,  Article 41. 
139 Ibid,  Article 42. 
140 Ibid,  Article 43 
141 Ibid,  Article 43-2 
142 Ibid,  Article 43-3 
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เมื่อศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources 
Center) ไมสามารถดําเนินการอยางเหมาะสมและเช่ือถือได มีการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมที่เกี่ยวของ
กับการแตงต้ัง ฝาฝนบทบัญญัติหรือคําส่ัง ใหรัฐมีคําส่ังยกเลิกการแตงต้ัง 

 
14) การจัดต้ังสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human 

Resources Center Association)143 
รัฐอาจจัดต้ังสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human 

Resources Center Association) ในแตละพื้นที่ โดยมีหนาที่ดูแลและใหความชวยเหลือ
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center) อยางนอย 2 แหงข้ึนไป 

 
15) การจัดต้ังสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษยแหงชาติ (National Silver 

Human Resources Center Association)144 
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจจัดต้ังสมาคม

ศูนยกลางทรัพยากรมนุษยแหงชาติ (National Silver Human Resources Center Association) 
ข้ึนหนึ่งแหง ใหดําเนินธุรกิจอยางเหมาะสมและเช่ือถือได โดยมีหนาที่พัฒนาศูนยกลางทรัพยากร
มนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver 
Human Resources Center Association) เพื่อสงเสริมสวัสดิการสังคมโดยใชศักยภาพผูเกษียณ
กอนกําหนดใหเปนประโยชน 

สมาคมศูนยทรัพยากรมนุษยแหงชาติ (National Silver Human 
Resources Center Association) จะดําเนินการ145 

15.1) จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับศูนยกลางทรัพยากรมนุษย ( Silver 
Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resource 
Center Association) 

15.2) จัดการฝกสําหรับผูไดรับการจางแรงงานในการดําเนินงานของ
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากร
มนุษย (Silver Human Resource Center Association) 

                                                           
143 Ibid,  Article 44 
144 Ibid,  Article 46 
145 Ibid,  Article 47. 
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15.3) ประสานงาน ทําการแกไขและใหคําแนะนําหรือส่ิงชวยเหลืออ่ืนๆ
แกกิจกรรมของศูนยกลางทรัพยากรมนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคม
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resource Center Association) 

15.4) รวบรวมขอมูลและปจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมของศูนยกลาง
ทรัพยากรมนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย 
(Silver Human Resource Center Association) และจัดสงให 

15.5) การอ่ืนใดนอกจากน้ีทีป่ฏิบัติการใหลุลวง 
 

16) การใหความชวยเหลือนายจาง146 
เพื่อสงเสริมการประกันการจางแรงงานและสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ

และอ่ืนๆ รัฐจะดําเนินการตอไปนี้และมาตรการอ่ืนเพื่อชวยเหลือนายจาง ลูกจางและบุคคลอ่ืนใดที่
เกี่ยวของตามนโยบายการประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy of 
measures for providing employment security for older persons,etc) 

16.1) จัดผลประโยชนใหแกนายจาง และองคกรของนายจางที่ใช
มาตรการที่มีจุดหมายในการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ เชน การขยายอายุ
เกษียณ การวางระบบการจางแรงงานตอเนื่องและ การชวยเหลือผูสูงอายุใหไดรับการจางกลับเขา
ทํางานใหม 

16.2) จัดใหมีคําปรึกษาและการชวยเหลืออ่ืนๆแกนายจางและผูที่
เกี่ยวของ ในปญหาที่เกี่ยวกับการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆ 

16.3) จัดใหมีคําแนะนําและ ใหความรูลูกจางเพื่อชวยวางแผนการ
ประกอบอาชีพในชวงสูงอายุ 

กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายการ
ดําเนินการขางตนใหกับองคการจางแรงงานสูงอายุและไรความสามารถของญ่ีปุน(Japan 
Organization for Employment of the Elderly and Persons with Disabilities) ซึ่งองคการนี้อาจ
เรียกใหนายจางรายงานปญหาที่เกี่ยวของในการดําเนินการเพ่ิมโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 
เชน การขยายอายุเกษียณ การวางระบบการจางแรงงานตอเนื่องและ การชวยเหลือผูสูงอายุให
ไดรับการจางกลับเขาทํางานใหม 
  

                                                           
146 Ibid,  Article 49. 
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17) การคนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงาน147 
ใหรัฐพยายามตรวจสอบ คนควาและพัฒนา เพื่อขยายขอบเขตอาชีพ

ของผูสูงอายุที่สามารถทํางานได การพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ และพัฒนาศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพพรอมตรวจสอบเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุและสงเสริมสวัสดิการสังคม 
 

18) พัฒนาส่ิงชวยเหลือในการหางาน148 
รัฐจะพยายามพัฒนาส่ิงชวยเหลือในการหางานสําหรับผูสูงอายุ 
ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชมาตรการสงเสริมการจางแรงงาน

สูงอายุ รัฐอาจใหการชวยเหลือแกองคกรเหลานั้น 
 

3.2.2.5 บทลงโทษ 
1) ผูที่ไมทํารายงานปญหาที่เกี่ยวกับการขยายอายุเกษียณ การวางระบบการ

จางแรงงานตอเนื่อง และการชวยเหลือการจางกลับเขาทํางานใหมตามที่องคการจางแรงงาน
สูงอายุและไรความสามารถของญ่ีปุน(Japan Organization for Employment of the Elderly 
and Persons with Disabilities) รองขอหรือแสดงรายงานเปนเท็จจะตองถูกลงโทษปรับเปน
จํานวนไมเกิน 500,000 เยน149 

2) ในกรณีผูแทนหรือตัวแทนนิติบุคคล ลูกจางหรือผูทํางานของนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาไมทํารายงานปญหาที่เกี่ยวกับการขยายอายุเกษียณ การวางระบบการจางแรงงาน
ตอเนื่อง และการชวยเหลือการจางกลับเขาทํางานใหมตามที่องคการจางแรงงานสูงอายุและไร
ความสามารถของญ่ีปุน(Japan Organization for Employment of the Elderly and Persons 
with Disabilities) รองขอหรือแสดงรายงานเปนเท็จ ซึ่งเปนการกระทําภายใตธุรกิจของนิติบุคคล
หรือบุคคลธรรมดานั้น ผูนั้นจะตองถูกลงโทษปรับเปนจํานวนไมเกิน 500,000 เยน และนิติบุคคล
หรือบุคคลธรรมดาจะตองถูกลงโทษปรับเปนจํานวนไมเกิน 500,000 เยนเชนเดียวกัน150 

3) ผูใด(ไมวานิติบุคคลหรือผูแทน) ไมรายงานตอหัวหนาสํานักงานสวัสดิการ
แรงงานลวงหนา ถึงการที่จะเลิกจางแรงงานสูงอายุในจํานวนที่เทากับหรือมากกวาจํานวนที่

                                                           
147 Ibid,  Article 50. 
148 Ibid,  Article 51. 
149 Ibid,  Article 55. 
150 Ibid,  Article 56. 
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กําหนดโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ สวัสดิการสังคม หรือแสดงรายงานเปนเท็จ จะตอง
ถูกลงโทษปรับไมเกิน 100,000 เยน151 
 

3.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศสิงคโปร 
 

กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสิงคโปรมีชื่ออยางเปน
ทางการวา พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 (the Retirement Age Act, 1993) มีเนื้อหา
โดยสรุปดังนี้ 

 
3.2.3.1 หลกัการของกฎหมาย 
 

หลักการของพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 (the Retirement Age 
Act, 1993) ประเทศสิงคโปรมุงเนนไปที่การกําหนดอายุเกษียณลูกจางของนายจาง และยังให
ความสําคัญกับการหามเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานเพราะเหตุเร่ืองอายุ โดยนายจางหามนํา
เหตุผลเร่ืองอายุมาปฏิบัติตอลูกจางทั้งในการลดคาจางและการเลิกจาง 

 
3.2.3.2 ความหมายของผูสูงอายุ 
 

พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 (the Retirement Age Act, 1993) 
ประเทศสิงคโปร มิไดใหความหมายของผูสูงอายุไว เพียงแตไดใหความหมายของอายุเกษียณข้ัน
ตํ่าไววา อายุ 60 ถึง 67 ป ตามที่ไดกําหนดโดยกระทรวงแรงงาน152 ซึ่งปจจุบันอายุเกษียณข้ันตํ่าที่
กระทรวงแรงงานกําหนดนั้นอยูที่ 62ป153 
 
 
 
 
 

                                                           
151 Ibid,  Article 57. 
152 The Retirement Age Act Article 4. 
153 Minister of Manpower Regulations 1998 (S 591/98-w.e.f. 1.1.99). 
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3.2.3.3 หนาที่ของนายจาง 
 

1) หนาที่นายจางในการกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่า154 
1.1) ไมวาจะในกฎหมายหรือสัญญาใดก็ตาม ใหอายุเกษียณของลูกจาง

ไมนอยกวา 62 ป หรือตามที่ไดกําหนดโดยกระทรวงแรงงาน 
1.2) หามนายจางเลิกจางลูกจางที่มีอายุตํ่ากวา 62 ป ดวยเหตุผลเร่ือง

อายุ 
2) หนาที่ของนายจางในการขยายอายุเกษียณและการลดคาจาง155 

2.1) โดยที่อายุเกษียณของลูกจางไมตํ่ากวา 62 ป นายจางอาจ
ดําเนินการลดคาจางของลูกจางผูสูงอายุหลังจากลูกจางผูสูงอายุนั้นอายุ 60 ป 

2.2) หากนายจางประสงคลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ กอนที่ลูกจางนั้นจะ
อายุครบ 60 ป ใหนายจางแสดงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรแกลูกจางวามีความประสงคจะลด
คาจาง ระบุจํานวนคาจางที่จะลด เวลาเร่ิมตนที่จะลด พรอมทั้งใหโอกาสแกลูกจางในการเจรจา 

2.3) ถาลูกจางผูสูงอายุไมตกลงกับขอเสนอลดคาจางนั้น เขาอาจลาออก
หรือถูกเลิกจางโดยนายจาง เมื่ออายุครบ 60ป 

2.4) นายจางอาจดําเนินการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุจํานวนแตกตาง
กันโดยที่ 

2.4.1) การลดคาจางนั้นต้ังอยูบนปจจัยที่มีเหตุผลตางๆที่ไมใช
เร่ืองของอายุ เชน ประสิทธิผลในการทํางาน ผลการดําเนินงาน หนาที่ ความรับผิดชอบ หรือระบบ
คาจาง นอกเสียจาก เร่ืองอายุนั้นเปนเหตุจําเปนตอการปฏิบัติงานของลูกจางผูสูงอายุนั้น  

2.4.2) หามนายจางลดคาจางลูกจางผูสูงอายุเกินกวารอยละ 10 
ของคาจางที่อาจจายหรือไดจายใหลูกจางผูสูงอายุเมื่ออายุครบ 60 ป 

2.5) การเสนอลดคาจางของนายจางนั้นไมถือวาเปนการยกเลิกสัญญา
หรือโตแยงสัญญาหรือเปนการเรียกรองหรือเปนเหตุใหลูกจางผูสูงอายุเกษียณหรือลาออกเพราะ
เหตุสูงอายุ 

 
 

                                                           
154 The Retirement Age Act Article 4. 
155 Ibid, Article 5. 
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3.2.3.4 ผลแหงสัญญาจางแรงงาน 
 

พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 ไดกําหนดใหขอสัญญาในสัญญา
จางแรงงานระหวางนายจางและลูกจางนั้นอาจถือเปนโมฆะ หากมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) ขอสัญญาที่กําหนดใหอายุเกษียณของลูกจางตํ่ากวา 62 ป ขอสัญญานั้น
ถือเปนโมฆะ156 

2) ขอสัญญาใดก็ตามที่กําหนดใหลูกจางยกเวนสิทธิ หรือจํากัดสิทธิตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 นี้ ขอสัญญานั้นถือเปนโมฆะ157 

3) ขอสัญญาใดก็ตามที่ขัดขวางลูกจางในการดําเนินการ กลาวอาง หรือการ
เรียกรองใดๆในพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 นี้158 

 
3.2.3.5 หนาที่ของรัฐ 
 

พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 ไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการ
ชวยเหลือลูกจางผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางไมเปนธรรมเพราะเหตุเร่ืองอายุและใหพนักงานตรวจแรงงาน
มีหนาที่ปฎิบัติการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงตางๆเพื่อใหขอพิพาทเปนที่ยุติดังนี้ 

 
3.2.3.5.1 หนาที่ของรัฐในการเยียวยาสําหรับการเลิกจางไมเปนธรรม

เพราะเหตุสูงอายุ159 
 

ลูกจางที่อายุตํ่ากวา 62 ป หากเห็นวาตนเองถูกเลิกจางที่ผิด
กฎหมายเพราะเหตุสูงอายุ เขาอาจรองเรียนเปนลายลักษณอักษรตอกระทรวงแรงงานภายใน1
เดือนเพื่อใหมีการจางแรงงานผูนั้นในตําแหนงเดิม โดยกระทรวงแรงงานจะมีหนาที่ดังนี้ 

1) กระทรวงแรงงานอาจมีคําส่ังใหพนักงานตรวจแรงงาน
ดําเนินการตรวจสอบและรายงานความคิดเห็น 

                                                           
156 Ibid, Article 6. 
157 Ibid, Article 7(a). 
158 Ibid, Article 7(a). 
159 Ibid, Article 8. 
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2) รายงานที่พนักงานตรวจแรงงานไดจัดทํา หากกระทรวง
แรงงานเห็นวาลูกจางไดรับการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุสูงอายุ กระทรวงแรงงานอาจ 

2.1) มีคําส่ังใหนายจางรับผูนั้นเขาทํางานในตําแหนงเดิมและ
จายเงินใหแกผูนั้นเทากับจํานวนที่ผูนั้นควรจะไดรับหากมีการจางแรงงานหรือ 

2.2)  มีคําส่ังใหนายจางจายเงินคาชดเชยตามที่กระทรวง
แรงงานพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม 

3) ในการกาํหนดใหนายจางจายเงินคาชดเชยจากการเลิกจาง
ไมเปนธรรมเพราะเหตุสูงอายุแกลูกจางนัน้ กระทรวงแรงงานจะพิจารณาจาก 

4.1) ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการเลิกจางโดยนายจาง 
รวมถึงความเสียหายที่สืบเนื่องจากการเลิกจางนั้น 

4.2) โอกาสของลูกจางในการไดรับการจางแรงงานอ่ืน 
4.3) วิธีการในการบรรเทาความเสียหาย 
4.4) ระยะเวลาที่ผูนั้นไดทาํงานกับนายจางและ 
4.5) อาย ุ

5) คําส่ังของกระทรวงแรงงานใหเปนที่สุด 
 

3.2.3.5.2 อํานาจพนักงานตรวจแรงงาน160 
 

กระทรวงแรงงานมอบหมายใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจและ
หนาที่ในการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงเพื่อใหขอพิพาทเปนที่ยุติดังนี้ 

1) พนักงานตรวจแรงงานอาจเขาไปในสถานประกอบการเพ่ือ
สอบถามเงื่อนไขและขอตกลงในการจางแรงงานตามความเหมาะสม 

2) ในการเขาไปในสถานประกอบการเพ่ือดําเนนิการสอบสวนนั้น 
พนักงานตรวจแรงงานอาจ 

(1) ถามคําถามเก่ียวกับการเลิกจางแกลูกจาง นายจาง หรือ
ผูใดก็ตามที่ตองรับผิดชอบตอลูกจางหรือผูอ่ืน และตองตอบคําถามตามความรูและความสามารถ 

(2) เรียกใหนายจางแสดงสัญญาจางแรงงาน 
(3) ทําสําเนาของสัญญาจางแรงงาน  

                                                           
160 Ibid, Article 9. 



 

 

 

95 

(4) ใช เคล่ือนยายเอกสารหรือทําสําเนาเอกสาร 
3) ผูใดขัดขวางพนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติหนาที่ หรือ

แสดงเอกสารเปนเท็จหรือใหการเท็จจะถือวามีความผิดและถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญหรือจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  
 3.2.3.6 บทลงโทษ 

  
1) นายจางที่เลิกจางแรงงานที่อายุตํ่ากวา 62 ป ดวยเหตุผลเร่ืองอายุจะถือ

วามีความผิดและจะถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
2) หากกระทรวงแรงงานเห็นวาลูกจางไดรับการเลิกจางที่ผิดกฎหมาย

เพราะเหตุสูงอายุ กระทรวงแรงงานอาจมีคําส่ังให 
2.1) นายจางรับลูกจางเขาทํางานในตําแหนงเดิมหรือจายเงินแก

ลูกจางเทากับจํานวนที่ควรจะไดรับหากมีการจาง 
2.2) นายจางจายเงินชดเชยตามที่กระทรวงแรงงานพิจารณาแลวเห็น

วายุติธรรมตามสภาพและใหนายจางปฏิบัติตาม 
หากนายจางฝาฝนคําส่ังใหรับลูกจางเขาทํางานในตําแหนงเดิม คําส่ังให

จายเงินแกลูกจางเทากับจํานวนที่ควรจะไดรับหากมีการจาง หรือคําส่ังใหจายเงินชดเชยตามท่ี
กระทรวงแรงงานกําหนด จะถือวามีความผิดและถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญหรือจําคุกไมเกิน 12 
เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3) ผูใดขัดขวางพนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติหนาที่ หรือแสดง
เอกสารเปนเท็จหรือใหความเท็จจะถือวามีความผิดและถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญหรือจําคุกไม
เกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 
 



 

บทที่ 4 
 

การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร ทําใหทราบถึงปญหาในการใชกฎหมาย
แรงงานของประเทศไทยวา ยังไมมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
จึงจําเปนตองหาแนวทางในการกําหนดมาตรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย 

 
4.1 กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
 

ในประเทศไทยมีเพียงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 11(3) ที่บัญญัติให
ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนในดานการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่
เหมาะสม และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี กําหนดหนวยงานที่ตองรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 คือกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลัก
รับผิดชอบรวมกับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการเร่ือง การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่
เหมาะสมตามมาตรา 11(3) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่
วางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ซึ่งตอมากระทรวงแรงงานไดออก
ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน
ผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม ไวดังนี้ 

(1) ใหสํานักงานจัดหางานทุกแหงจัดใหมีเจาหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารตลาดแรงงานและบริการจัดหางานที่ตรงตามความตองการของ
ผูสูงอายุ1 

(2) จัดอบรมทักษะอาชีพหรือฝกอาชีพใหแกผูสูงอายุตามอัธยาศัย2 
(3) จัดใหมีศูนยกลางขอมูลทางการอาชีพและตําแหนงงานสําหรับผูสูงอายุเปนการ

เฉพาะ ณ  สํานักงานจัดหางานทุกแหง3 
                                                           

1 ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการ
สนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม ขอ 2(1). 

2 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(2). 
3 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(3). 
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(4) จัดหาอาชีพที่เหมาะสมตามควรแกอัตภาพใหแกผูสูงอายุ4 
(5)  กําหนดใหดําเนินการสนับสนุนสวนราชการ หนวยงานของรัฐและภาคเอกชนที่มีสวน

รวมเปนผูดําเนินการฝกอาชีพและประกอบอาชีพที่เหมาะสมใหแกผูสูงอายุ โดยใหไดรับสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน5 

แตมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุดังกลาวก็เปนเพียงแค
ประกาศกระทรวงเทานั้น และมีเนื้อหาในลักษณะของการใหความชวยเหลือผูสูงอายุเพียง 2 ดาน 
คือดานการจัดหางานและฝกอาชีพ ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดมีกฎหมายแรงงานที่
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรง และไดถูกตราข้ึนเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งมี
มาตรการที่นอกเหนือจากการจัดหางานและฝกอาชีพใหผูสูงอายุไดแก มาตรการทางกฎหมายใน
การหามเลือกปฏิบัติดานอายุ การจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถาน
ประกอบการ การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน การพัฒนา
สภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับผูสูงอายุ การอุดหนุนคาจางใน
แรงงานสูงอายุและการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ6 สวนประเทศญ่ีปุนไดมีกฎหมาย
แรงงานที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงและถูกตราข้ึนเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
เชนกัน โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่มากกวากฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในบางเร่ือง
ไดแก การใหนายจางใหความชวยเหลือลูกจางผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางและการใหรัฐมีหนาที่คนควา
เพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ7 และประเทศสิงคโปรก็ไดมีกฎหมายแรงงานที่สงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุโดยตรงและถูกตราข้ึนเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเชนเดียวกับประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนแตเหนือกวาในบางเร่ืองไดแก การลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ
และการทําสัญญาจางแรงงานสูงอายุ8 

 
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มีเจตนารมณเพื่อคุมครอง สงเสริมและ

สนับสนุนสิทธิของผูสูงอายุในทุกๆดาน โดยที่การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพเปนเพียงสิทธิอยาง
หนึ่งที่ผูสูงอายุควรไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนเทานั้น ซึ่งสิทธินี้ไดถูกกําหนดไวใน
ประกาศกระทรวงแรงงานและกฎหมายฉบับดังกลาวก็มิไดมีมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม

                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(4). 
5 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 3. 
6 The Aged Employment Promotion Act, 1991. 
7 Law Concerning Stabilization of Employment of Older Person, 1971. 
8 The Retirement Age Act, 1993. 
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การจางแรงงานสูงอายุโดยตรงอีกทั้งยังมิไดมีการตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเชน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปรดวย 
 
4.2 ความหมายของผูสูงอายุ 
 

เร่ืองการกําหนดความหมายของผูสูงอายุยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดของประเทศไทย
ไดบัญญัติความหมายของผูสูงอายุไวโดยตรง มีเพียงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
มาตรา 77 ทวิ ที่กําหนดใหผูมีอายุครบ 55 ปบริบูรณและสิ้นสภาพการเปนลูกจางมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในสวนเงินบํานาญชราภาพและเงินบําเหน็จชราภาพ ซึง่บทบัญญัติ
ดังกลาวเปนการกําหนดอายุของผูที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพจากกองทุน
ประกันสังคมเทานั้น แตถาลูกจางมีอายุ 55 ปแลวยังคงทํางานอยูก็ยังเปนผูประกันตนที่ตองสงเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคมและไมไดสิทธิประโยชนกรณีชราภาพจึงไมอาจถือไดวาเปนการกําหนด
ความหมายของผูสูงอายุวาหมายถึงผูที่มีอายุครบ 55 ป  

สวนพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 3 ไดกําหนดความหมายของผูสูงอายุวา
หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย โดยเปนกฎหมายฉบับเดียวของ
ประเทศไทยท่ีกําหนดความหมายของผูสูงอายุ  ซึ่งการใหความหมายของผูสูงอายุตามกฎหมาย
ฉบับดังกลาวเปนการใหความหมายของผูสูงอายุโดยทั่วไปเพ่ือที่จะใหผูนั้นไดรับการคุมครอง 
ชวยเหลือ และสนับสนุนจากรัฐในดานตางๆ หากพิจารณาถึงการกําหนดความหมายของผูสูงอายุ
ที่จะไดรับการสงเสริมการจางแรงงานก็ควรมีการกําหนดใหแตกตางออกไป เนื่องจากผูสูงอายุควร
ที่จะไดรับการสงเสริมการจางแรงงานทั้งกอนเขาสูวัยสูงอายุและเมื่ออยูในวัยสูงอายุ  ดังเชน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนที่ไดมีการใหความหมายของผูสูงอายุไวในกฎหมาย
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงดังนี้  

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดใหคํานิยามของผูสูงอายุวาหมายถึงผูที่มีอายุเทากับหรือ
มากกวาอายุที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา9 หมายความวา ความหมายของผูสูงอายุของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี อาจมีการเปล่ียนแปลงไดตามโครงสรางของประชากรและปจจัยอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ จึงไดกําหนดใหความหมายของผูสูงอายุสามารถถูกกําหนดไดโดยตราเปนพระราช

                                                           
9 The Aged Employment Promotion Act, 1991 Article 2(1). 
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กฤษฎีกา โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับลาสุดนั้นไดกําหนดใหผูสูงอายุหมายถึงผูที่มีอายุ 55 ปข้ึนไป10 
นั่นหมายความวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดสงเสริมการจางแรงงานผูที่มีอายุต้ังแต 55 ปข้ึนไป 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 ยังไดกําหนด
นิยามของคําวา “ผูเขาสูวัยสูงอายุ” ไวดวยและไดใหอํานาจในการใหความหมายของผูเขาสูวัย
สูงอายุโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาเชนกัน ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฉบับลาสุดนั้นไดกําหนดใหผูเขาสู
วัยสูงอายุหมายถึงผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปแตไมเกิน 55 ป นั่นความหมายวา กฎหมายฉบับดังกลาว
ไดสงเสริมการจางแรงงานต้ังแตผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปในบางมาตรการอีกดวย 

ประเทศญ่ีปุนไดใหความหมายของผูสูงอายุในลักษณะเดียวกับประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี โดยความหมายของผูสูงอายุนั้นจะถูกกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาเชนกัน11 หมายความวา 
ความหมายของผูสูงอายุของประเทศญี่ปุนอาจมีการเปล่ียนแปลงไดตามโครงสรางของประชากร
และปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของเชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังไดกําหนดความหมายของ”ผูอยูในวัย
กลางคน” ไวดวย ซึ่งนาจะเทียบไดกับ “ผูเขาสูวัยสูงอายุ” ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับลาสุดไดกําหนดใหผูสูงอายุหมายถึงผูที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไป และผูอยูในวัย
กลางคนหมายถึงผูที่มีอายุ 45 ปข้ึนไป แตไมเกิน 55ป12   

นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดกําหนดนิยามคําวา “ผูสูงอายุและอ่ืนๆ” ไวดวย 
โดย”ผูสูงอายุและอ่ืนๆ”นั้นหมายความวาผูสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคน ซึ่งรวมกันหมายถึง ผูที่มี
อายุ 45 ปข้ึนไปนั่นเอง 

สําหรับประเทศสิงคโปร พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 ไมไดใหความหมาย
ของผูสูงอายุไวเหมือนเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุน แตไดใหความหมายของ
อายุเกษียณวา หมายถึงอายุเกษียณที่ถูกกําหนดโดยกระทรวงแรงงานน่ันหมายความวาการ
กําหนดอายุเกษียณนั้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดงายตามโครงสรางประชากรและปจจัยอ่ืนๆ
เชนเดียวกัน โดยปจจุบันอายุเกษียณของประเทศสิงคโปรนั้นอยูที่ 62 ป  

 
จะเห็นไดวาถาไดใหความหมายของผูสูงอายุในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ

ไวตํ่ากวาความหมายของผูสูงอายุทั่วไปนาจะเปนการดีกวาการกําหนดอายุของผูสูงอายุไว
เหมือนกับความหมายของผูสูงอายุทั่วไป เพราะจะทําใหผูที่อายุยังไมครบตามที่กําหนดนั้นไมได
                                                           

10 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Article 2. 
11 Law Concerning Stabilization of Employment of Older Person, 1971 Article 2. 
12 Ordinance for Enforcement of the Stabilization of Employment of Older Persons 

Act Article 2. 
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รับการสงเสริมการจางแรงงาน ทั้งนี้หากใหอํานาจในกําหนดความหมายของผูสูงอายุเอาไวโดย
การตราเปนพระราชกฤษฎีกาจะทําใหการกําหนดอายุของผูสูงอายุนั้นสามารถมีการเปลี่ยนแปลง
ไดงายตามปจจัยอ่ืนๆที่มีการเปล่ียนแปลงเชน สภาพเศรษฐกิจ สังคมและโครงสรางทางประชากร 

  
4.3 การหามเลือกปฏิบัติดานอายุ 
 

การเลือกปฏิบัติดานอายุของนายจางตอผูสูงอายุเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหผูสูงอายุไม
สามารถหางานทําได รวมทั้งมีโอกาสที่จะถูกเลิกจางไดงายหรือไมจางตอเมื่อหมดสัญญา ซึ่งการ
เลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุมีหลายรูปแบบเชน การกําหนดอายุข้ันสูงในการรับสมัครงาน การ
นําเร่ืองอายุมาพิจารณาในการกําหนดคาจางหรือการเล่ือนตําแหนงของพนักงาน การคัดเลือก
พนักงานเพื่อฝกอบรมหรือการปลดคนออกเปนตน13 โดยในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงาน
ฉบับใดที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการหามเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ มีเพียงแนวคิดในการ
หามเลือกปฏิบัติตอลูกจางในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดแกมาตรา 15 และ
มาตรา 43 ซึ่งกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกนัในการจางงาน 
เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจที่จะปฏิบัติเชนนั้นได14และหามมิใหนายจางเลิกจาง
ลูกจางซ่ึงเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ15 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงมาตรการที่คุมครองความ
เทาเทียมกันของลูกจางชายและหญิงในการจางแรงงาน และมาตรการที่คุมครองลูกจางซ่ึงเปน
หญิงมีครรภในการเลิกจางแรงงานเทานั้นมิไดกลาวถึงเร่ืองอายุเอาไวเลยและยังไมมีการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายแรงงานที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุเกี่ยวกับเร่ืองการหามเลือกปฏิบัติ
ในการจางและการเลิกจางแรงงานสูงอายุ 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดการหามองคกรเอกชนหรือนายจางเลือกปฏิบัติตอคนพิการไวใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 15 แตก็เปนเพยีงการ
หามรัฐ องคกรเอกชนหรือบุคคลใดกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการหรือวิธีปฏิบัติ
ของหนวยงานในลักษณะที่ เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการเทานั้น มิได
กําหนดการเลือกปฏิบัติดานอายุไวเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศ

                                                           
13 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง.โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ. หนวยงานทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551 , หนา 334. 

14 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 15. 
15 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 43. 
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สิงคโปรซึ่งมีการวางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหามเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุใน
กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงดังนี้  

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดหามเลือกปฏิบัติทั้งในดานการรับสมัครงาน การจาง
แรงงานและการเลิกจางตอผูเขาสูวัยสูงอายุและผูสูงอายุ16 ซึ่งนั่นหมายความถึงผูที่มีอายุต้ังแต 50 
ปข้ึนไป โดยมาตรการดังกลาวนั้นไมไดมีลักษณะบังคับใหนายจางตองปฏิบัติตาม เพราะนายจาง
มีหนาที่เพียงใหความรวมมือในการรายงานปญหาที่เกิดข้ึนหากไดรับการรองขอจากกระทรวง
แรงงานและอาจไดรับโทษปรับ หากนายจางไมยื่นรายงานหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเทานั้น 
โดยบทบาทสําคัญในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวนั้นจะอยูที่กระทรวงแรงงานที่มีหนาที่
ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกนายจางตอปญหาที่เกิดข้ึน เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนที่มีมาตรการ
หามเลือกปฏิบัติดานอายุเชนเดียวกันกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี แตจะมีนอยกวาโดยมีแคเพียง
เฉพาะดานการรับสมัครงานเทานั้น โดยนายจางที่กําหนดอายุสูงสุดในการรับสมัครงานไวตํ่ากวา 
65 ป จะตองแสดงเหตุผลตอผูสมัครงานวาเหตุใดจึงตองกําหนดอายุสูงสุดในการรับสมัครงาน17 
โดยใหแสดงเหตุผลดังกลาว เมื่อไดดําเนินการรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน หรือ
หากไมไดดําเนินการรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน ใหแสดงเหตุผลนั้นผาน
หนังสือพิมพ นิตยสาร จดหมาย จดหมายอิเลคทรอนิคส โทรสาร หรือตามวิธีโฆษณารับสมัครงาน
อ่ืนๆ18 ซึ่งมาตรการดังกลาวมิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาหามเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ ผูอยูในวัย
กลางคน ทําใหผูที่มีอายุตํ่าวา 45 ป ก็ไดรับการหามเลือกปฏิบัติในการรับสมัครงานดวยเชนกัน 
โดยบทบาทสําคัญในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวนั้นจะอยูที่หนวยงานของรัฐ
เชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งในที่นี้ก็คือกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ
สังคม ที่มีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินการของนายจาง โดยอาจเรียกนายจางใหทํารายงานผลการ
ดําเนินการ รวมทั้งใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกนายจางในการหามเลือกปฏิบัติดานอายุ 

สําหรับประเทศสิงคโปรไดมีมาตรการหามเลือกปฏิบัติดานอายุทั้งในสวนที่ไมเหมือนกับ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและญ่ีปุน และสวนที่เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยสวนที่ไม
เหมือนนั้นเปนการหามนายจางเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุไวในการลดคาจาง โดยเมื่อลูกจางอายคุรบ 
60 ป นายจางสามารถดําเนินการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุได โดยการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ
นั้น นายจางตองแสดงเหตุผลในการลดคาจางซ่ึงเหตุผลดังกลาวนั้นจะตองไมใชเหตุผลเร่ืองอายุ
                                                           

16 The Aged Employment Promotion Act, 1991 Article 4-2. 
17 Law Concerning Stabilization of Employment of Older Person, 1971 Article 18-2. 
18 Employment Measures for Older People in Japan. The Ministry of Health, labour 

and Welfare, Japan. 
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นอกเสียจากเร่ืองอายุนั้นเปนเหตุจําเปนตอการปฏิบัติงานของลูกจางนั้น โดยมาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวไมไดมีลักษณะเปนการบังคับ แตมีลักษณะเปนการสงเสริมการจางแรงงาน
สูงอายุโดยวางแนวทางในการดําเนินการลดคาจางของนายจางใหปราศจากการเลือกปฏิบัติ  

สวนมาตรการการหามเลือกปฏิบัติดานอายุในสวนที่เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีเปนการหามนายจางเลือกปฏิบัติในการเลิกจางลูกจางเพราะเหตุผลเร่ืองอายุ ซึ่งลูกจางที่
ถูกเลิกจางเพราะเหตุผลเร่ืองอายุนั้นอาจรองเรียนตอกระทรวงแรงงานเพื่อใหกระทรวงแรงงานมี
คําส่ังใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหนายจางจายคาชดเชยแกลูกจางตามความ
เหมาะสม จะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีลักษณะคุมครองลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง
เพราะเหตุผลเร่ืองอายุ มิไดมีลักษณะเปนมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงาน
สูงอายุอยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  

 
จะเห็นไดวา การหามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุทั้งการคุมครองและการสงเสริมเปน

มาตรการที่สําคัญในกฎหมายแรงงานตางประเทศ โดยในสวนของการสงเสริมถากําหนดใหการ
หามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุครอบคลุมในทุกๆดาน ทั้งในดานการรับสมัครงาน การจาง
แรงงาน และการเลิกจางจะทําใหการสงเสริมการหามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุนั้นมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะเหตุผลเร่ืองอายุไมควรนํามาเปนปจจัยในการรับสมัคร จางแรงงาน
หรือเลิกจางแรงงาน นายจางควรที่จะคํานึงถึงปจจัยอ่ืน เชนความรู ความสามารถหรือประสิทธิผล
ในการทํางานมากกวา โดยมาตรการดังกลาวจะไมบังคับแตจะมีลักษณะเปนการสงเสริมโดยการ
กําหนดใหนายจางมีหนาที่แสดงเหตุผลในการเลือกปฏิบัติและรายงานปญหาที่เกิดข้ึนหากมีการ
เลือกปฏิบัติ รวมทั้งใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางดวย นอกจากนี้
หากไดมีการวางมาตรทางกฎหมายในการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ ก็ไมควรนําเหตุผลดานอายุ
มาใชในการลดคาจางดวยเชนกัน  
 
4.4 การจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ 
 

ผลการสํารวจนายจางถึงอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปตอลูกจางทั้งหมดพบวา
นายจางสวนใหญกวารอยละ 71.55 มีลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมดไมถึงรอย
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ละ 1019 ซึ่งนั่นแสดงใหเห็นวาอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 60ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมดจะมี
จํานวนนอยลงไปกวานี้อีก ดังนั้นมาตรการกําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ
เพื่อใหนายจางดําเนินการจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนที่กําหนดนั้นอาจจําเปนสําหรับ
ประเทศไทย ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่วางมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพื่อ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ แตมีมาตรการกําหนดอัตราสวนการจางแรงงานคนพิการอยูใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่กําหนดใหนายจางและ
หนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนที่ เหมาะสมกับ
ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ20 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวไดพัฒนาและ
ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงที่ออก
ตามกฎหมายฉบับเกาที่ยังใชบังคับอยู ไดกําหนดใหนายจางที่มีลูกจางต้ังแตสองรอยคนข้ึนไปรับ
คนพิการที่สามารถทํางานไดในอัตราลูกจางทั้งหมดจํานวนทุกสองรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน เวน
แตสถานประกอบการนั้นไมมีตําแหนงงานที่มีลักษณะของงานท่ีคนพิการสามารถทําได21 โดย
นายจางที่มีลูกจางคนพิการไมครบตามอัตราที่กําหนด ใหแจงใหกรมประชาสงเคราะหทราบ 
พรอมประกาศรับสมัครคนพิการเขาทํางานเพื่อที่กรมประชาสงเคราะหจะดําเนินการสงคนพิการ
มาสมัครงาน หรือถาหากนายจางประสงคจะไมรับคนพิการเขาทํางาน ใหสงเงินเขากองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการเปนรายป22หรืออาจใหสัมปทาน จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจาง
เหมาชวงงานฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการแทนได23 โดย
นายจางที่รับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในกรณีที่ประสงค
จะไมรับคนพิการเขาทํางานมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางที่จายใหแก
คนพิการหรือรอยละของจํานวนเงินที่สงเขากองทุน24 แตหากนายจางที่ตองสงเงินเขากองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ ไมสงเงิน สงเงินลาชาหรือสงไมครบถวน นายจางหรือสถานประกอบการนั้น

                                                           
19 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 256. 

20 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 33. 
21 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  

ขอ 1. 
22 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 3. 
23 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 35. 
24 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 34. 
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ตองเสียดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปของจํานวนเงินที่ยังไมไดสง25 และเลขาธิการ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติอาจมีคําส่ังอายัดทรัพยสินของ
นายจางนั้นได26 ซึ่งไดเปนแนวทางการจางแรงงานในประเทศไทยที่กําหนดหนาที่ใหนายจาง
ดําเนินการจางแรงงานคนกลุมหนึ่งใหไดตามอัตราสวนที่กฎหมายกําหนด แตสําหรับผูสูงอายุนั้น
ประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ
ในสถานประกอบการ ในขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุนไดมีการวาง
มาตรการทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถาน
ประกอบการไวแลว โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ. 1991 ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีไดกําหนดใหนายจางที่มีลูกจางทํางานเต็มเวลาในสถานประกอบการ 300 คน
ข้ึนไปจะตองดําเนินการจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน
(standard employment rate) ยกตัวอยางเชน ธุรกิจโรงงานจะมีอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ 2 คน
ตอลูกจาง 100 คน ซึ่งทั้งจํานวนลูกจางทํางานเต็มเวลาในสถานประกอบการและจํานวน
อัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน(standard employment rate) นั้น จะถูกกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา นั่นหมายความวา อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามโครงสรางของประชากรและปจจัยอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของ และมาตรการทางกฎหมายดังกลาวจะใชกับนายจางที่เปนองคกรขนาดใหญเทานั้น 
ทั้งนี้ยังไดสรางแรงจูงใจใหนายจางโดยการยกเวนและลดหยอนภาษี หากนายจางไดจางแรงงาน
สูงอายุไดตามอัตราสวนที่กําหนด ซึ่งมาตรการในสวนนี้จะมีลักษณะเหมือนกับมาตรการการจาง
แรงงานคนพิการในประเทศไทย เพียงแตมาตรการทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะ
มีมากกวาในสวนของการที่นายจางมีหนาที่จัดทําและยื่นรายงานการจางแรงงานสูงอายุ 
(employment status of the aged) และแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจาง
ผูสูงอายุมาตรฐาน(the plan for implementation of the standard employment rate)  รวมทั้ง
แสดงเหตุผลในกรณีที่มีจํานวนการจางแรงงานสูงอายุตํ่ากวาอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน
(standard employment rate)  และดําเนินการเพ่ิมการจางแรงงานสูงอายุตามคําแนะนําของ
กระทรวงแรงงาน โดยมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมไดมีลักษณะบังคับนายจาง นายจาง
เพียงแตมีหนาที่คอยใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ และบทบาทสําคัญจะอยูที่หนวยงานของ
รัฐซึ่งในที่นี้คือกระทรวงแรงงานที่มีหนาที่คอยใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกนายจาง โดยนายจาง
อาจไดรับโทษปรับในกรณีที่ไมยื่นรายงานหรือแผนดําเนินการดังกลาว รวมทั้งอาจไดรับโทษโดย

                                                           
25 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 34. 
26 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 36. 
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ถูกประกาศชื่อตอสาธารณะและถูกงดการรับบริการตางๆจากกระทรวงแรงงาน หากไมดําเนินการ
เพิ่มการจางแรงงานสูงอายุตามคําแนะนําโดยปราศจากเหตุอันควร 

ประเทศญ่ีปุน ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการ
ชวยเหลือในการจางแรงงานสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคน โดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ
สวัสดิการสังคม จะมีหนาที่สํารวจและประเมินวาพื้นที่ใดเปนพื้นที่เฉพาะที่ควรไดรับการกําหนด
อัตราสวนการชวยเหลือผูวางงาน เพื่อที่จะใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรสวนทองถิ่นดําเนินการ
ชวยเหลือการจางแรงงานสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคนเหลานั้น ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ดังกลาวนี้มีลักษณะเหมือนกับมาตรการการจางแรงงานคนพิการในประเทศไทยในสวนของการ
กําหนดลักษณะงานเพื่อใหหนวยงานของรัฐจางแรงงานคนพิการเขาทํางานใหไดตามอัตราสวนที่
กําหนด  

จะเห็นไดวามาตรการกําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการเพื่อให
นายจางหรือหนวยงานของรัฐจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนที่กําหนดเปนมาตรการที่
สําคัญที่สามารถเพ่ิมการจางแรงงานสูงอายุไดและอาจใชแนวทางเดียวกับกฎหมายประเทศไทย
ในสวนของการจางแรงงานคนพิการในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 ที่ใหหนวยงานของรัฐกําหนดลักษณะงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได กําหนดอัตราสวน
ลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการโดยออกเปนกฎกระทรวงเพ่ือใหสามารถเปล่ียนแปลงไดงาย
ตามโครงสรางประชากรและปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของ และใหนายจางและหนวยงานของรัฐที่มี
ลักษณะงานตามที่กําหนดนั้นดําเนินการจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนดังกลาว โดย
นายจางหรือสถานประกอบการที่ไมมีการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนดังกลาว ตอง
ดําเนินการแจงตอหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการหาผูสูงอายุมาสมัครงาน หรือหาก
นายจางไมประสงคจะรับผูสูงอายุเขาทํางาน นายจางมีหนาที่ตองสงเงินเขากองทุนที่หนวยงาน
ของรัฐกําหนดหรือดําเนินมาตรการอ่ืนใดเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยนายจางที่ไดจาง
แรงงานสูงอายุหรือสงเงินเขากองทุนที่กําหนด อาจไดรับการยกเวนภาษีตามจํานวนที่เหมาะสม 
แตหากนายจางหรือสถานประกอบการไมสงเงิน สงเงินลาชา หรือสงเงินไมครบอาจเสียดอกเบ้ีย
สําหรับจํานวนเงินที่ตองสงและอาจถูกอายัดทรัพยไดเชนกัน  

นอกจากนั้นถามาตรการทางกฎหมายขางตนไดกําหนดใหนายจางที่ไมสามารถ
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนที่กําหนดจัดทํารายงานปญหาและจัดทําแผน
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุ และดําเนินการสงใหกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยหนวยงาน
ของรัฐนั้นจะคอยใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกนายจางซ่ึงนายจางอาจไดรับโทษปรับหากไม
ดําเนินการจัดทํารายงานปญหาหรือจัดทําแผนดําเนินการจางแรงงานสูงอายุอยางเชนประเทศ
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สาธารณรัฐเกาหลีแลวนั้น จะทําใหมาตรการทางกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุดังกลาว
นั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
4.5 การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง 
 

การที่ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยผูสูงอายุจํานวนมากยังมีศักยภาพพรอมที่
จะทํางาน ประเทศไทยไมควรปลอยแรงงานสูงอายุเหลานี้ไวเฉยๆ เพราะจะเปนการสูญเปลาทาง
เศรษฐกิจ แรงงานเหลานี้ยังสามารถทํางานเพิ่มผลิตผลใหกับประเทศชาติโดยรวมได มาตรการที่
จะชวยใหแรงงานสูงอายุไดใชชีวิตทํางานยาวข้ึนก็คือมาตรการกําหนดอายุเกษียณลูกจาง27 โดย 
กฎหมายแรงงานประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติใดที่วางมาตรการในการกําหนดอายุเกษียณ
ลูกจาง มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 108 ที่กําหนดใหนายจางมี
หนาที่ในการจัดทําขอบังคับการทํางาน ซึ่งมีเนื้อหารวมถึงการเลิกจางหรืออายุเกษียณของลูกจาง 
และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 10 ที่กําหนดใหสถานประกอบการที่มี
ลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไป จัดทําสภาพการจาง ซึ่งมีเนื้อหารวมถึงการเลิกจางหรืออายุเกษียณของ
ลูกจาง โดยทั้งขอบังคับการทํางานและสภาพการจางนั้น นายจางสามารถกําหนดเหตุในการเลิก
จางไวอยางไรก็ได เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าเพื่อเปนเหตุเลิกจาง นายจางจึงสามารถที่จะกําหนดอายุ
เกษียณลูกจางไวเทาใดก็ได และโดยสวนมากนายจางมักกําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวที่ 55 ป 
เพราะเปนอายุที่ลูกจางมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพ
และเงินบําเหน็จชราภาพจากกองทุนประกันสังคม จะเห็นไดวาประเทศไทยยังไมมีมาตรการในการ
กําหนดอายุเกษียณลูกจางไวโดยตรงอยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและ
ประเทศสิงคโปร โดยที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ใหนายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวไมตํ่า
กวา 60 ป แตไมมีลักษณะเปนการบังคับ นายจางเพียงแตมีหนาที่ใหความรวมมือโดยการรายงาน
ปญหาที่เกิดข้ึนรวมทั้งอาจตองดําเนินการจัดทําแผนขยายอายุเกษียณ (the plan concerning the 
prolongation of retirement age) หากไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน นอกจากนั้นหาก
นายจางมีลูกจางมากกวา 300 คนข้ึนไปในสถานประกอบการ ตองดําเนินการรายงานสถานการณ
การจัดระบบอายุเกษียณ (the current state of the retirement system operation) เปนประจํา
                                                           

27 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน
การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 342. 
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ทุกป ซึ่งบทลงโทษปรับอาจเกิดข้ึนในกรณีที่นายจางไมยื่นแผนหรือรายงานสถานการณดังกลาว 
บทบาทและหนาที่สําคัญนั้นจะอยูที่หนวยงานของรัฐ ในการใหคําปรึกษาและคําแนะนํา ซึ่งในที่นี้
ก็คือกระทรวงแรงงานเชนกัน มาตรการทางกฎหมายนี้จะชวยใหลูกจางผูสูงอายุไดใชชีวิตทํางานที่
ยาวข้ึนตามความตองการ ในขณะที่ประเทศญ่ีปุนมีมาตรการกําหนดอายุเกษียณลูกจางแตกตาง
ไปจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยจะมีทั้งลักษณะของมาตรการคุมครองและมาตรการสงเสริม 
ซึ่งมาตรการคุมครองน้ันไดบังคับใหนายจางกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าไวที่ 60 ป และในสวนของ
มาตรการสงเสริมนั้น ไดกําหนดใหนายจางดําเนินการขยายอายุเกษียณของลูกจางใหสูงข้ึนเพื่อ
สอดคลองกับอายุที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพตามระยะเวลาดังนี้ 

1) การขยายคร้ังที่หนึ่ง จากเดิม 60 ป ขยายเปน 62 ป โดยเร่ิมมีผล
บังคับในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2006 

2) การขยายคร้ังที่สอง จากเดิม 62 ป ขยายเปน 63 ป โดยเร่ิมมีผล
บังคับในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2007 

3) การขยายครั้งที่สาม จากเดิม 63 ป ขยายเปน 64 ป โดยเร่ิมมีผล
บังคับในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2010 และ 

4) การขยายคร้ังที่ส่ี จากเดิม 64 ป ขยายเปน 65 ป โดยเร่ิมมีผลบังคับ
ในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2013 

 มาตรการทางกฎหมายในการขยายอายุเกษียณนี้จะไมมีลักษณะบังคับ นายจาง
เพียงคอยใหความรวมมือในการรายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการที่ไมสามารถขยายอายุเกษียณ 
และบทลงโทษปรับอาจมีข้ึนไดในกรณีที่นายจางไมรายงานปญหาหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จ 
ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้จะสงผลใหผูสูงอายุไดทํางานตามความตองการและกําลัง
ความสามารถของตนมากข้ึน แตก็อาจสงผลกระทบตอผูสูงอายุที่ไมตองการทํางานได เพราะอายุ
ที่เกิดสิทธิที่จะไดรับบํานาญชราภาพหรือบําเหน็จชราภาพนั้นถูกขยายออกไป นอกจากนั้นยังอาจ
เกิดปญหาข้ึนในกรณีที่อายุที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพไดถูกขยาย
ออกไป แตวานายจางยังไมสามารถขยายอายุเกษียณใหสอดคลองกับอายุที่เกิดสิทธิได จะสงผล
ใหผูสูงอายุไมมีรายไดทั้งจากงานประจําและเงินจากกองทุนประกันสังคม 

แตประเทศสิงคโปร ไดมีมาตรการในลักษณะของการคุมครองแรงงานสูงอายุโดย
บังคับใหนายจางกําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวไมตํ่ากวา 62 ป อยางไรก็ตาม เมื่อลูกจางอายุ
ครบ 60 ป นายจางมีสิทธิที่จะดําเนินการลดคาจางลูกจางไดแตตองไมเกินรอยละ 10 และไมใช
เหตุผลเร่ืองอายุในการลดคาจาง หากนายจางและลูกจางตกลงกันไมได ลูกจางลาออกเองหรือถูก
เลิกจางโดยนายจางได  
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จะเห็นไดวาการกําหนดอายุเกษียณลูกจางในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสงูอาย ุ

เร่ิมแรกนั้นการกําหนดอายุเกษียณลูกจางที่มีลักษณะเปนการสงเสริมโดยไมบังคับอยางเชน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่ใหนายจางดําเนินการกําหนดอายุเกษียณลูกจางใหไมตํ่ากวา 60 ป 
และใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกนายจาง รวมไปถึงการเรียก
ใหนายจางจัดทําแผนขยายอายุเกษียณ หากนายจางไดกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวตํ่ากวา 60 ป 
จะสงเสริมใหนายจางสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาปจจัยในการทํางานของผูสูงอายุควบคูไป
ดวยกันเชน สภาพแวดลอมในการทํางานของผูสูงอายุ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานของ
ผูสูงอายุ ตําแหนงงานที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุและการวางระบบคาจางของลูกจางผูสูงอายุ 
เปนตน โดยหนวยงานของรัฐจะตองมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางในการ
ดําเนินการพัฒนาปจจัยเหลานี้เชนกัน 

อยางไรก็ตาม การกําหนดอายุเกษียณลูกจางที่มีลักษณะเปนการบังคับอยางเชน
ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปรซึ่งกําหนดอายุเกษียณข้ึนตํ่าลูกจางไวที่ 60 ป และ 62 ป 
ตามลําดับนั้น เหมาะสําหรับที่จะนํามาใชในอนาคต สาเหตุจากการที่แนวโนมประชากรสูงอายุที่มี
จํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆจนถึงเวลาที่ไมสามารถปลอยใหนายจางกําหนดอายุเกษียณไดตามความ
ตองการ นอกจากนั้นการขยายอายุของผูที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพและเงินบําเหน็จชรา
ภาพพรอมทั้งบังคับใหนายจางดําเนินการขยายอายุเกษียณลูกจางใหสอดคลองกับอายุที่มีสิทธิ
ได รับเงินบํานาญและเงินบําเหน็จชราภาพจะสามารถลดปญหาที่จะเกิดข้ึนกับกองทุน
ประกันสังคมและสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของประชากรที่
ประชากรมีอายุยืนยาวข้ึนได 
 
4.6 การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน 
 

สําหรับเร่ืองการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงาน
ฉบับใดที่วางมาตรการในการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน แตมีแนวคิดในการจางผูสูงอายุกลับเขา
ทํางานในงานราชการ ซึ่งหนวยงานราชการที่มีความจําเปนจะตองใหขาราชการที่มีอายุครบหกสิบ
ปบริบูรณรับราชการตอไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ในทางวิชาการหรือหนาที่ที่ตองใชความสามารถ
เฉพาะตัว หนวยงานนั้นอาจใหขาราชการผูนั้นรับราชการตอไปอีกไมเกิน 10 ปก็ได28 ซึ่งในสวนของ

                                                           
28

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 108. 
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หนวยงานเอกชนหากไดมีการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533 กําหนดใหงดการจายเงินบํานาญชราภาพสําหรับผูที่ไดกลับเขาเปนผูประกันตน จนกวา
ความเปนผูประกันตนจะส้ินสุดลง29 ซึ่งก็คืองดการจายเงินบํานาญชราภาพแกผูที่ไดกลับเขา
ทํางานอีกคร้ัง จนกวาผูนั้นจะส้ินสภาพการเปนลูกจางหรือถูกเลิกจางอีกคร้ังนั่นเอง และผูนั้นยังถอื
วาไดกลับเขาเปนผูประกันตน30ที่ยังคงมีหนาที่ในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเพื่อ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ31อีกดวย ซึ่งมาตรการดังกลาวไมไดสงเสริมใหมีการจางผูสูงอายุ
กลับเขาทํางานแตอยางใด ตางจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนที่มีมาตรการใน
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยใหนายจางชวยเหลือผูสูงอายุใหไดรับการจางกลับเขา
ทํางานกลาวคือประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดใหนายจางดําเนินการจางผูสูงอายุกลับเขา
ทํางานในตําแหนงงานที่เหมาะสมกับความสามารถ มาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมมีลักษณะ
เปนการบังคับ แตเปนการสงเสริมใหนายจางจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน โดยหนวยงานของรัฐ ซึ่ง
ในที่นี้คือกระทรวงแรงงานอาจใหการชวยเหลือในสวนของเงินอุดหนุนคาจางแกนายจาง หรือเงิน
อุดหนุนคร่ึงหนึ่งของการลงทุนที่นายจางไดดําเนินการเพื่อสงเสริมการจางกลับเขาทํางานเชนการ
จัดต้ังศูนยสงเสริมการจางกลับเขาทํางานหรือการใหคําปรึกษาการหางานแกผูสูงอายุ และ
มาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้ไมมีบทลงโทษแกนายจางที่มิไดปฏิบัติตาม สําหรับประเทศญ่ีปุน 
มาตรการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางานนั้นไมไดมีลักษณะบังคับใหนายจางตองปฏิบัติตาม
เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และยังไดกําหนดหนาที่นายจางไวมากกวาของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี โดยใหนายจางประกันโอกาสในการทํางานของลูกจางที่ตนเองเลิกจาง ดวยการ
รางแผนชวยหางาน แตงต้ังผูคอยชวยเหลือและติดตอประสานงานกับ สํานักงานสวัสดิการแรงงาน
เพื่อใหผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางไดรับการจางกลับเขาทํางาน บทลงโทษปรับอาจมีข้ึนในกรณีที่
นายจางไมดําเนินการยื่นรายงานปญหาที่เกิดข้ึนหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเมื่อไดรับการรองขอ
จากกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม ทั้งนี้เมื่อผูสูงอายุไดรับการจางกลับเขา
ทํางาน เงินบํานาญที่ไดรับจากกองทุนประกันสังคมนั้น อาจลดลงไดในกรณีที่เงินบํานาญชราภาพ
กับคาจางรวมกันแลวนั้นเกินกวาที่กําหนด  

 

                                                           
29

 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 77 ตรี. 
30

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33. 
31

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 46. 
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จะเห็นไดวาถาไดวางมาตรการทางกฎหมายในการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน
อยางเชนประเทศญี่ปุนที่ไดกําหนดหนาที่ของนายจางและหนวยงานของรัฐไวมากกวาของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีแลวนั้นจะสงเสริมใหผูสูงอายุมีโอกาสไดรับการจางกลับเขาทํางานเพิ่มมากข้ึน 
และหากผูสูงอายุไดรับการจางกลับเขาทํางาน ผูสูงอายุยังคงที่จะไดรับประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพตอไป เพื่อที่นายจางอาจนํามาพิจารณาในการจายคาจางที่
ลดลงและหนวยงานของรัฐอาจนํามาพิจารณาในการจายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุแก
นายจางที่ลดลงหรืองดเวนการจายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุก็ได ในขณะเดียวกันเมื่อ
ผูสูงอายุไดรับการจางกลับเขาทํางานแลวก็ไมตองสงเงินสมทบแกกองทุนประกันสังคมเพื่อ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพอีก เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจเพิ่มข้ึนแกผูสูงอายุในการกลับเขา
ทํางาน 

 
4.7 การจัดหางานใหกับผูสูงอายุ 
 

สําหรับการจัดหางานใหกับผูสูงอายุ ในกฎหมายแรงงานประเทศไทย พระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ไดกําหนดใหมีสํานักงานจัดหางานของรัฐที่จะ
ใหบริการจัดหางานแกประชาชนโดยไมคิดคาใชจาย ควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของ
เอกชน และกําหนดมาตรการในการดําเนินการทดสอบฝมือแรงงาน32 ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ดังกลาวมีลักษณะเปนการจัดต้ังหนวยงานเพื่อจัดหางานใหกับผูใชแรงงานทั่วไปเทานั้น มิไดวาง
มาตรการทางกฎหมายโดยตรงในการจัดหางานใหผูสูงอายุ อยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
และประเทศญ่ีปุน และแมวาจะมีประกาศกระทรวงแรงงานท่ีออกตามความของพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหสํานักงานจัดหางานทุกแหงดําเนินการจัดใหมีเจาหนาที่ในการให
คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับขอมูลขาวสารตลาดแรงงานและบริการจัดหางานที่ตรงตามความ
ตองการของผูสูงอายุ33 ดําเนินการจัดอบรมทักษะอาชีพหรือฝกอาชีพใหแกผูสูงอายุตามอัธยาศัย34 
ดําเนินการจัดใหมีศูนยกลางขอมูลทางการอาชีพและตําแหนงงานสําหรับผูสูงอายุเปนการเฉพาะ 
ณ  สํานักงานจัดหางานทุกแหง35 และดําเนินการจัดหาอาชีพที่เหมาะสมตามควรแกอัตภาพใหแก

                                                           
32 http://www.mol.go.th/law_labour.html 
33 ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการ

สนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม ขอ 2(1). 
34 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(2). 
35 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(3). 
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ผูสูงอายุ36 อยางไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเปนเพียงการกําหนดหนาที่เพิ่มเติมใหกับ
สํานักงานจัดหางานซ่ึงมีหนาที่ชวยเหลือจัดหางานแกประชาชนทั่วไปเทานั้นอีกทั้งมาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวก็เปนเพียงแคประกาศกระทรวง ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและ
ประเทศญ่ีปุนไดมีการกําหนดหนวยงานข้ึนมาโดยตรงเพื่อจัดหางานใหกับผูสูงอายุและไดถูก
บัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดังนี้ 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้คือ กระทรวงแรงงาน
จัดต้ังหนวยงานตางๆเพื่อสงเสริมบริการจัดหางานและใหคําปรึกษาผูสูงอายุอยางเต็มรูปแบบ ไม
วาจะเปนศูนยกลางขอมูลการจางแรงงาน (Employment Information Centre for the Aged) ที่
ไดจัดต้ังข้ึนตามทองที่ตางๆเพื่อใหบริการจัดหางานและใหคําปรึกษาแกนายจางและผูสูงอายุ หรือ
ดําเนินการมอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ัง ศูนยเก็บขอมูล
ผูสูงอายุ (the Aged Talent Bank) ที่มุงเนนไปที่การใหคําปรึกษาสําหรับผูสูงอายุที่เกษียณ
โดยเฉพาะโอกาสในการไดรับการจางกลับเขาทํางาน และดําเนินการมอบหมายใหองคกรไม
แสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ังศูนยกลางสําหรับกําลังแรงงานสูงอายุที่มี
ความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) ที่มุงเนนไปที่การนําความรูและ
ประสบการณของผูสูงอายุไปพัฒนากิจการขนาดเล็กและขนาดกลางโดยการใหคําปรึกษาและเขา
ทํางาน ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้สามารถชวยจัดหางานใหกับผูสูงอายุไดโดยตรง และ
เปนการใชศักยภาพของกําลังแรงงานสูงอายุใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยการ
รวบรวมขอมูลการทํางานที่เกี่ยวกับการรับสมัครงาน การหางานและสงขอมูลเหลานั้นใหนายจาง
และผูสูงอายุที่กําลังหางาน จัดหางานใหกับผูสูงอายุ ใหคําแนะนําและการชวยเหลือแกนายจางใน
การจางแรงงานสูงอายุ เชน การจางแรงงาน หนาที่การงาน เคร่ืองมือและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานรวมถึงการจัดทําหนังสือประจําตัว (pocketbook) ใหกับผูสูงอายุ และดําเนินการ
มอบหมายใหหนวยงานเอกชนจัดต้ังศูนยกลางทรัพยากรบุคคล (Silver Human Resources 
Center) ในแตละเขตพื้นที่เพื่อชวยผูสูงอายุในการหางานตามความตองการของผูสูงอายุ 

 
จะเห็นไดวาถากําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการบริการ

จัดหางานสําหรับผูสูงอายุ โดยการรวบรวมขอมูล ฝกอาชีพ ใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก
ผูสูงอายุแลวนั้น จะสงเสริมใหบริการจัดหางานใหกับผูสูงอายุนั้นมีประสิทธิภาพมากกวาการที่มี

                                                           
36 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(4). 
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เพียงหนวยงานบริการจัดหางานที่มีหนาที่ชวยเหลือผูใชแรงงานทั่วไป รวมทั้งถาไดมีการ
มอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนดําเนินการใหบริการจัดหางานแก
ผูสูงอายุเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐดวยแลวนั้น จะสงเสริมใหการบริการจัดหางานใหกับ
ผูสูงอายุมีรูปแบบที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนไปอีก 

 
4.8 การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ 
 

อุปสรรคประการหนึ่งที่นายจางเลิกจางแรงงานสูงอายุนั้นมีสาเหตุมาจากประสิทธิภาพ
ในการทํางานของแรงงานสูงอายุมักจะตํ่ากวาเมื่อเทียบกับแรงงานวัยหนุมสาว ทั้งในดานทักษะ
และความรูสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีที่สงผลโดยตรงตอ
การทํางานของแรงงานสูงอายุ ตัวอยางเชนความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานคอมพิวเตอรที่
แรงงานสูงอายุจะไดรับผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงดานนี้สูง ดังนั้นแรงงานสูงอายุจึงจําเปนที่
จะตองไดรับการเรียนรูเพื่อเพิ่มเติมทักษะใหมๆในการทํางานนี้37 ซึ่งการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุใน
กฎหมายแรงงานของประเทศไทย มีพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545 ที่
ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 มีวัตถุประสงคในการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงาน ฝกยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานและการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งนี้ผูที่ไดมีการฝกอบรมฝมือแรงงานอาจไดรับสิทธิและประโยชนเชนการ
ยกเวนภาษีเงินไดบางสวน ไดรับความชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการฝกอบรม 
ไดรับคําปรึกษาแนะนําจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝมือแรงงาน38 ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายดังกลาวเปนเพียงการดําเนินการสงเสริมการฝกอาชีพใหกับผูใชแรงงาน
ทั่วไปเทานั้น มิไดดําเนินการสงเสริมการฝกอาชีพโดยตรงใหกับผูสูงอายุ อยางเชนประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุน  

นอกจากนั้นแมจะมีพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหกระทรวงแรงงาน
ดําเนินการสนับสนุนใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และภาคเอกชนมีสวนรวมเปนผูดําเนินการ
ฝกอาชีพและประกอบอาชีพที่เหมาะสมใหแกผูสูงอายุ โดยใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวา

                                                           
37 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 337. 

38 http://www.mol.go.th/law_labour.html 
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ดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน39 อยางไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายในการฝกอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุดังกลาวเปนเพียงแคการใหความสนับสนุนหนวยงานของรัฐและเอกชนในการ
ดําเนินการฝกอาชีพ และเปนเพียงแคประกาศกระทรวงเทานั้น ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีและประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดต้ังหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ
มิใชเพียงแคสนับสนุนแตยังไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดวยกลาวคือ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ
และใหนายจางที่ดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุอาจไดรับเงินสนับสนุนจากกระทรวงแรงงาน
บางสวนหรือทั้งหมดซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเหมือนกับประเทศไทย แต
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้นไดมีการจัดต้ังหนวยงานของรัฐข้ึนเพิ่มเติมซึ่งมีชื่อวา ศูนยกลาง
ขอมูลการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุ (Employment Information Centre for the Aged) 40 โดย
ศูนยกลางแหงนี้จะมีหนาที่โดยตรงในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุและประเทศญี่ปุน ไดกําหนดให
รัฐและนายจางดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ เพื่อเพิ่มความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุ นอกจากนั้นยังมอบหมายใหหนวยงานเอกชนดําเนินการจัดต้ังศูนยกลางทรัพยากร
บุคคล (Silver Human Resources Center) ซึ่งมีหนาที่ในการฝกอาชีพเพื่อเพิ่มความรูและทักษะ
ในการทํางานของผูสูงอายุโดยตรงเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 
จะเห็นไดวาถากําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการฝก

อาชีพใหกับผูสูงอายุ รวมทั้งการมอบหมายใหหนวยงานเอกชนดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ
โดยตรงดวยแลวนั้น จะสงเสริมใหผูสูงอายุมีทักษะ ความรูและประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มมาก
ข้ึนและจะทําใหนายจางมีความตองการจางแรงงานสูงอายุเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้ถาไดกําหนดให
นายจางที่ไดดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุไดรับประโยชนตางๆจากรัฐเชนการยกเวนภาษีเงิน
ไดบางสวน การไดรับคําปรึกษาแนะนําจากหนวยงานของรัฐในแนวทางเดียวกับที่นายจางอาจ
ไดรับในการฝกอาชีพใหกับผูใชแรงงานทั่วไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ.2545 แลวนั้น จะสงเสริมใหนายจางมีความตองการที่จะฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุและจาง
แรงงานสูงอายุเพิ่มมากข้ึนเชนกัน 

 

                                                           
39 ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการ

สนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม, ขอ 3. 
40 The Aged Employment Promotion Act, 1991 Article10. 
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4.9 สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุ 
 

สภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานที่ไมเหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ 
อาจเปนสาเหตุใหนายจางเลิกจางแรงงานสูงอายุและเปนสาเหตุใหแรงงานสูงอายุตัดสินใจลาออก
จากงานกอนถึงเวลาเกษียณหรือไมตองการทํางานตอหลังเกษียณ ดังนั้นเพื่อสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ มาตรการดานสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับ
แรงงานสูงอายุควรไดรับการคํานึงถึงเชนกัน41 ซึ่งในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได
ใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานเพื่อใหนายจางดําเนินการบริหารและจัดการ
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน42 ซึ่งยังไมมีกฎกระทรวงใด
กําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงาน
สูงอายุ ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนไดวางมาตรการทางกฎหมายในการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานใหกับผูสูงอายุ โดยตรงดังนี้ 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดสงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความ
สะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุโดยการอุดหนุนคาใชจายทั้งหมดหรือบางสวนใหกับ
นายจางที่ไดดําเนินการดังกลาวซ่ึงมาตรการดังกลาวไมไดมีลักษณะบังคับแตอยางใด ทั้งยัง
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้ คือศูนยกลางขอมูลการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุ 
(Employment Information Centre for the Aged) มีหนาที่โดยตรงในการใหคําแนะนําและ
คําปรึกษาแกนายจางเกี่ยวกับการดําเนินการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกใน
การทํางาน 

ประเทศญ่ีปุนไดมีมาตรการที่สงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการทํางานเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐมี
หนาที่คอยใหคําปรึกษาและคําแนะนําในการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกใน
การทํางาน รวมทั้งอาจใหเงินอุดหนุนคาใชจายแกนายจางที่ไดดําเนินการพัฒนาดังกลาว 
นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนยังไดมีมาตรการมากกวาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในการกําหนดให

                                                           
41 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551) , หนา 337. 

42 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541, มาตรา 103 
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นายจางดําเนินการแตงต้ังผูมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความ
สะดวกในการทํางาน  

 
จะเห็นไดวาถากําหนดใหนายจางดําเนินการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและ

สภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุแลว จะทําใหสถานประกอบการนั้นมีที่ทํางานที่
เหมาะสมกับผูสูงอายุและจะทําใหมีการจางแรงงานสูงอายุที่เพิ่มมากข้ึนตามไปดวย อีกทั้งถา
กําหนดใหหนวยงานของรัฐคอยมีหนาที่ในการใหคําแนะนําและคําปรึกษา รวมทั้งอาจสนับสนุน
คาใชจายในการพัฒนาแกนายจางแลวนั้น จะเปนการเพิ่มแรงจูงใจแกนายจางในการดําเนินการ
พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน 

 
4.10 สิทธิประโยชนในดานภาษีและเงินอุดหนุน 
 

นายจางสวนใหญมีแนวโนมที่จะเลิกจางแรงงานสูงอายุและไมตองการจางแรงงานสูงอายุ 
ทั้งนี้เพราะระบบเงินเดือนหรือคาจางข้ึนอยูกับการทํางาน ทําใหตนทุนของแรงงานสูงอายุนั้นสูง
กวาแรงงานวัยหนุมสาว43 ดังนั้นเพื่อจูงใจใหนายจางดําเนินการจางแรงานสูงอายุ ภาครัฐอาจ
จําเปนตองใหความชวยเหลือดานคาจางแรงงานสูงอายุแกนายจาง44โดยการอุดหนุนคาจางหรือ
การยกเวนหรือลดหยอนภาษี ซึ่งประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่วางมาตรการดานการ
อุดหนุนคาจางหรือการยกเวนหรือลดหยอนภาษีแกนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุ มีเพียงแนวคิด
ในการยกเวนหรือลดหยอนภาษีในการจางแรงงานคนกลุมหนึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่กําหนดใหนายจางที่ดําเนินการจางแรงงานคนพิการมี
สิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางที่จายใหแกคนพิการ45หรือหากนายจางได
จางแรงงานคนพิการเขาทํางานมากกวารอยละหกสิบของลูกจางในสถานประกอบการนั้นและ
ระยะเวลาการจางคนพิการนั้นนานเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันในปภาษีใดมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี
เงินไดในปภาษีนั้น46 มาตรการทางกฎหมายฉบับดังกลาว ถือเปนมาตรการในการยกเวนภาษี

                                                           
43 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551) , หนา 335. 

44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 358. 
45 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 34. 
46 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 38. 
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ใหกับนายจางที่ไดดําเนินการจางแรงงานกลุมหนึ่งหรือไดดําเนินการจางแรงงานกลุมนั้นเปน
จํานวนมากตามอัตราสวนที่กฎหมายกําหนดไว แตสําหรับกลุมแรงงานสูงอายุนั้นยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการอุดหนุนคาจางและการยกเวนหรือลดหยอนภาษีในการจางแรงงาน ในขณะที่
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนไดมีการวางมาตรการทางกฎหมายในการอุดหนุน
คาจางและการยกเวนหรือลดหยอนภาษีในการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงดังนี้ 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยการใหเงินอุดหนุน
คาจางแกนายจางที่ไดดําเนินการจางแรงงานสูงอายุ รวมทั้งยกเวนหรือลดหยอนภาษี สําหรับ
นายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางานใหม จางแรงงานสูงอายุจํานวนมากกวารอยละ 6 
ของลูกจางทั้งหมด ที่ไดวางมาตรการสงเสริมสวัสดิการแรงงานสูงอายุและนายจางที่ไดรับความ
ยินยอมจากตัวแทนของกลุมลูกจางในการวางมาตรการลดคาจางตามอายุลูกจาง หรือนายจางที่
ไดดําเนินการจัดระบบคาจางใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสวัสดิการแรงงาน ทั้งนี้หนวยงานของ
รัฐซึ่งไดแกกระทรวงแรงงานจะมีหนาที่ในการกําหนดจํานวนเงินคาจางที่จะอุดหนุนและจํานวนเงนิ
ภาษีที่จะยกเวนหรือลดหยอนใหแกนายจางเปนประจําทุกป ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้
จะสงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุมากข้ึน แตก็ตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจของประเทศและ
ภาระดานงบประมาณของรัฐเชนกัน 

ประเทศญ่ีปุน ไดสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยการใหเงินอุดหนุนคาจางแก
นายจางที่ไดดําเนินการจางแรงงานสูงอายุเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เชนเงินอุดหนุน
คาจางสําหรับนายจางที่ดําเนินการจางลูกจางที่มีอายุระหวาง 60-64 ป มากกวารอยละ 15 ของ
ลูกจางทั้งหมด โดยนายจางนั้นจะไดรับเงินอุดหนุนคาจางเดือนละ 15,000 เยนถึง 20,000 เยน
สําหรับลูกจางหนึ่งรายที่เกินอัตราสวนรอยละ 15 ดังกลาว ทั้งนี้ระยะเวลาการไดรับเงินอุดหนุน
คาจางในการจางลูกจางที่มีอายุ 60-64ปนั้น จะไมเกิน 5 ปตอลูกจางหนึ่งราย47  

 
จะเห็นไดวากฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุอาจมีการวางมาตรการในการ

ยกเวนและลดหยอนภาษีใหกับนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุในลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่ไดยกเวนและลดหยอนภาษีใหกับนายจาง
ที่ไดจางแรงงานคนพิการ นอกจากนั้น หากประเทศไทยมีสภาพเศรษฐกิจที่กาวหนาและการเงนิทีม่ี

                                                           
47 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551) , หนา 107. 
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ความพรอม การวางมาตรการในการใหเงินอุดหนุนคาจางแกนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุจะ
สงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุเพิ่มข้ึนอีก ทั้งนี้อํานาจในการกําหนดเงินอุดหนุนดังกลาวนั้นจะ
ถูกตราเปนกฎกระทรวง เพื่อที่จํานวนเงินอุดหนุนคาจางดังกลาวจะสามารถมีการเปล่ียนแปลงได
งายตามสภาพเศรษฐกิจและปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

 
4.11 การกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ 
 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยการ
กําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่ไดวางมาตรการทาง
กฎหมายในการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษท้ังในสวนของงานภาครัฐและเอกชน โดย
กระทรวงแรงงานจะดําเนินการคัดเลือกอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุและ
สงขอมูลเหลานั้นใหแกนายจางและหนวยงานของรัฐ เพื่อใหผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุมีสิทธิ
พิเศษในการไดรับการจางแรงงาน ซึ่งมาตรการนี้มิไดมีลักษณะบังคับใหนายจางและหนวยงาน
ของรัฐตองปฏิบัติตามแตอยางใด เปนเพียงการกําหนดอาชีพสําหรับผูสูงอายุไวเพื่อเปนแนวทาง
แกนายจางและหนวยงานของรัฐในการจางแรงงานสูงอายุเทานั้น และมาตรการดังกลาวยังได
สงเสริมทั้งผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุ ซึ่งนั่นรวมหมายความถึง ผูที่มีอายุต้ังแต 50 ปข้ึนไป 

 
จะเห็นไดวาถามีการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษในการจางแรงงานทั้งใน

งานภาครัฐและภาคเอกชนแลว จะเปนการสงเสริมใหผูสูงอายุไดรับการจางแรงงานมากข้ึน 
 
4.12 การใหความชวยเหลือโดยนายจาง 
 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่วางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ โดยการกําหนดหนาที่ใหนายจางคอยใหความชวยเหลือลูกจางในดาน
ตางๆ ในขณะที่ประเทศญ่ีปุนไดวางมาตรการทางกฎหมายใหนายจางใหความชวยเหลือลูกจาง
โดยดําเนินการจัดทําแผนการประกอบอาชีพ แผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-
seeking) รวมทั้งใหความรูตางๆแกลูกจาง เกี่ยวกับชีวิตหลังเกษียณเพื่อเตรียมความพรอมสูชีวิต
หลังเกษียณโดยมีจุดประสงคเพื่อชวยเหลือลูกจางในการใชชีวิตเมื่ออยูในวัยสูงอายุ ไมวาจะเปน
การประกอบอาชีพ หรือการกําหนดแนวทางในการดําเนินชีวิต และหนวยงานของรัฐซึ่งในที่นี้คือ
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม จะมีหนาที่คอยใหคําแนะนําแกนายจางในการ
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ใหความชวยเหลือผูสูงอายุ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนอกจากจะชวยวางแผนการทํางาน
ของผูสูงอายุแลวยังชวยเหลือผูสูงอายุในการวางแผนการดําเนินชีวิตในวัยสูงอายุดวย 

 
จะเห็นไดวาถาวางมาตรการใหนายจางชวยเหลือลูกจางในการจัดทําแผนชวยหางาน 

รวมทั้งใหความชวยเหลือลูกจางในการวางแผนการใชชีวิตวัยสูงอายุ โดยหนวยงานของรัฐมีหนาที่
คอยใหคําแนะนําและปรึกษาแกนายจางในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวแลว จะสงผลให
ผูสูงอายุมีโอกาสไดรับการจางแรงงานเพิ่มมากข้ึน 

 
4.13 การคนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ 
 

มาตรการทางกฎหมายในสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุนั้น เปนมาตรการที่ตอง
พิจารณารอบดานและคํานึงถึงปจจัยตางๆที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรม สุขภาพพลานามัย และปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งควรที่จะไดมีการศึกษา คนควาและพัฒนาอยู
เสมอ ซึ่งในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่
คนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ เชนประเทศญ่ีปุนที่ไดกําหนดหนาที่ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตรวจสอบ คนควาและพัฒนา เพื่อขยายขอบเขตอาชีพของผูสูงอายุที่สามารถทํางานได 
เพื่อการพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ และเพื่อพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพพรอม
ตรวจสอบเสถียรภาพในการทํางานของแรงงานสูงอายุรวมทั้งการสงเสริมสวัสดิการสังคม 

 
จะเห็นไดวาการกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่โดยตรงดําเนินการคนควาเพื่อ

พัฒนาการจางแรงงานสูงอายุจะสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุใหมีความเหมาะสมกับปจจัยทาง
สังคมตางๆที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาได 

 
4.14 การลดคาจางแรงงานสูงอายุ 
 

สําหรับมาตรการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ ประเทศไทยยังไมมีการวางมาตรการทาง
กฎหมายในการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจางผูสูงอายุอยางเชนประเทศสิงคโปรที่ได
กําหนดใหนายจางสามารถดําเนินการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุได โดยเมื่อลูกจางมีอายุครบ 60 ป 
ใหนายจางแสดงความประสงคที่จะลดคาจางแกลูกจางผูสูงอายุ ซึ่งคาจางที่จะลดนั้นจะตองไม
เกินรอยละ 10 ของคาจางที่ลูกจางผูสูงอายุไดรับหรือจะไดรับเมื่ออายุครบ 60 ป และเหตุผลในการ
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ลดคาจางนั้นจะตองไมต้ังอยูบนปจจัยดานอายุ ซึ่งหากลูกจางผูสูงอายุไมตกลงกับขอเสนอลด
คาจางของนายจาง ลูกจางอาจลาออกหรือถูกเลิกจางโดยนายจางเม่ืออายุครบ 60ป มาตรการ
ทางกฎหมายดังกลาวมีลักษณะสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยวางแนวทางการลดคาจาง
ระหวางนายจางและลูกจางเพื่อชวยแกปญหาดานคาจางของลูกจางผูสูงอายุ 

 
จะเห็นไดวาถาวางมาตรการทางกฎหมายในการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจาง

ผูสูงอายุแลว จะสงเสริมใหนายจางมีความตองการจางแรงงานสูงอายุมากข้ึนเนื่องจากคาจาง
ลูกจางจะมีจํานวนลดลงและจะสงผลใหมีการจางแรงงานสูงอายุที่เพิ่มข้ึนตามมา อีกทั้งยัง
สามารถควบคุมคาจางแรงงานสูงอายุใหเปนธรรมตอลูกจางและลูกจางจะสามารถมั่นใจไดวาจะ
ไมถูกเอาเปรียบดานคาจางหากไดทํางานในวัยสูงอายุ 
 
4.15 ขอสัญญาจางแรงงาน 
 

ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังใหสัญญาจาง
ระหวางนายจางกับลูกจางที่ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควรนั้นมีผลใชบังคับเพียงเทาที่
เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี48 โดยเห็นไดวา หากนายจางไดทําสัญญาจางกับลูกจางที่มี
ลักษณะไมเปนธรรม ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควรนั้น บังคับใชเทาที่เปนธรรมและ
พอสมควร แตการกําหนดอายุที่จะเลิกจางลูกจางหรือการกําหนดอายุเกษียณไวในสัญญาจางนั้น 
ขอกําหนดดังกลาวไมถือวามีลักษณะไมเปนธรรม  เพราะไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดกลาวถึงขอ
หามในการเลิกจางงานเพราะเหตุสูงอายุ หรือขอหามในการกําหนดอายุเกษียณ ดังนั้นนายจาง
สามารถกําหนดอายุเกษียณหรืออายุที่จะเลิกจางลูกจางไวในสัญญาจางแรงงานเทาใดก็ได 
ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายประเทศสิงคโปรไดกําหนดวาสัญญาที่มีขอตกลงในการจํากัดสิทธิ
ผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 เชนเร่ืองอายุเกษียณที่หามตํ่ากวา 62 ป เร่ือง
การลดคาจางระหวางนายจางและลูกจาง หรือเร่ืองสิทธิของลูกจางอ่ืนๆที่ไดรับตามกฎหมายฉบับ
ดังกลาว ขอตกลงนั้นจะถือเปนโมฆะ 

 
จะเห็นไดวาถึงแมกฎหมายแรงงานจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนและสัญญาจางแรงงานไมสามารถกําหนดขอตกลงที่ขัดตอบทบัญญัติกฎหมายไดก็ตาม 

                                                           
48 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 , มาตรา 14 



 

 

 

120 

แตถาไดมีการกําหนดไวใหชัดเจนวาในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ สัญญาจางที่มี
เนื้อหาขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาวใหถือเปนโมฆะแลว ยอมสงผลใหกฎหมาย
ฉบับดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
    นอกจากที่กลาวมานี้การที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดมีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานที่กําหนดระยะเวลาและแรงงานทํางานแบบไมเต็มเวลา ค.ศ.2006 (Act on the 
Protection, etc. of Fixed-term and Part-time Employees, 2006) ประเทศญ่ีปุนไดมี
พระราชบัญญัติวาดวยการพัฒนาจัดการแรงงานทํางานไมเต็มเวลา ค.ศ.1993 (Law Concerning 
the Improvement of Employment Management, Etc. of Part-Time, 1993) และประเทศ
สิงคโปรไดมีหมวดการจางแรงงานแบบไมเต็มเวลา (Part-Time Employment) อยูใน
พระราชบัญญัติการจางแรงงาน ค.ศ.1968 (The Employment Act, 1968) ซึ่งการจางแรงงาน
สูงอายุแบบไมเต็มเวลาหรือมีกําหนดระยะเวลานั้นตกอยูในบังคับของกฎหมายเหลานี้ดวย 
มาตรการดังกลาวเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชวยสงเสริมการจางแรงงานที่ประเทศไทยนาจะนํามา
พิจารณาเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สวนกฎหมายการจาง
แรงงานแบบไมเต็มเวลาจะมีเนื้อหาอยางไรนั้น ควรจะไดมีการศึกษาตอไป 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายแรงงานในประเทศไทย ยังไมมีบทบัญญัติใดที่

สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ อยางเชนกฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและ
ประเทศสิงคโปร หากไดมีการนํามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของ
ประเทศเหลานี้ มาปรับใชกับประเทศไทยอยางเหมาะสมแลว จะทําใหผูสูงอายุในประเทศไทย
ไดรับการจางแรงงานมากข้ึน สามารถสรางรายไดดวยตนเองได ไมเปนภาระแกสังคม แตกลับจะ
กลายเปนการใชศักยภาพ ความรูและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุใหเปนประโยชน
และผูสูงอายุจะกลายเปนกําลังของสังคมตอไปในอนาคต 

 



 

 
บทที่ 5 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 

บุคคลที่มีอายุมากโดยทั่วไปมีคําที่ใชเรียกหลากหลายถอยคําดวยกัน เชน คนแก 
คนชรา หรือผูสูงอายุ โดยไมมีการกําหนดคําที่เปนทางการไวแนนอนวาใหเรียกบุคคลที่มีอายุมาก 
วาอยางไร ซึ่งคําวาคนชรานั้น นักวิชาการและกลุมเคลื่อนไหวเกี่ยวกับผูสูงอายุพิจารณาแลวเห็น
วาคําวา “คนชรา” กอใหเกิดความหดหูใจ ความถดถอย และส้ินหวัง ตอมาจึงไดมีการกําหนดคํา
ใหเรียกวา “ผูสูงอายุ”ข้ึนแทน เพราะเห็นวาคํานี้ใหความหมายในเชิงยกยอง ใหเกียรติผูที่ชราภาพ 
วาเปนผูที่สูงดวยวัยวุฒิ คุณวุฒิและประสบการณ แตอยางไรก็ตามการที่จะพิจารณาวาบุคคลผูใด
จะเขาขายเปนผูสูงอายุหรือไมนั้นมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่แตกตางกันหลายหลักเกณฑไมวา
จะเปนการพิจารณาความเปนผูสูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ (chronological ageing) พิจารณา
ความเปนผูสูงอายุจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย(biological ageing) พิจารณาความ
เปนผูสูงอายุจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ (psychological ageing) และ พิจารณา
ความเปนผูสูงอายุจากบทบาททางสังคม (sociological ageing) สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีการ
ใหความหมายของผู สูงอายุโดยการพิจารณาความเปนผู สูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ 
(chronological ageing) ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 วา
ผูสูงอายุหมายถึงบุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

คําวา “สังคมผูสูงอายุ” (ageing society) หมายความวาการที่อัตราสวนประชากรวัย
สูงอายุหรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดนั้นเกินรอยละ 10 และ/หรือการ
ที่ ประชากรที่มีอายุมัธยฐานมากกวา 30 ป ซึ่งในป พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีประชากรวัยสูงอายุ
หรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป จํานวน 7,020,959 คน จากจํานวนประชากรทั้งหมด 
65,684,004 คน ซึ่งคิดเปนอัตราสวนรอยละ 10.7 นั่นหมายความวาประเทศไทยไดเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ (ageing society) แลว และจากการคาดการณประชากรในประเทศไทยนั้นพบวา
อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุหรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดจะสูงถึง
รอยละ 19.99 ในปพ.ศ.2568 

การที่โครงสรางทางประชากรไดมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing 
society) นั้น ก็ยอมตองมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอ่ืนไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
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สาธารณสุข การแพทย และอ่ืนๆตามมาดวยเชนกัน และการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากร
ที่แตกตางไปจากอดีตดังกลาว ก็ยอมกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมาเชนกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ
ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุ 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุนั้นเกิดจากการที่นายจางมีทัศนคติตอลูกจางผูสูงอายุวา
ทักษะในการทํางานหรือความสามารถในการทํางานนั้นลดลง ไมสามารถปฏิบัติงานไดดีเทาเดิม
อยางที่เคยปฏิบัติ และไมสามารถเรียนรูหรือปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยีใหมๆที่มีการพัฒนาอยู
ตลอดเวลาได นายจางจะมีทัศนคติตอลูกจางผูสูงอายุวา ขาดสมรรถภาพในการทํางาน และหาก
นายจางสามารถจางลูกจางวัยแรงงานที่สามารถทํางานไดเทาเทียมหรือใกลเคียงกัน นายจางก็จะ
เลิกจางลูกจางผูสูงอายุ หรือในกรณีที่ลูกจางผูสูงอายุเปนบุคคลที่มีความรูและประสบการณใน
การทํางานสูง คาจางของลูกจางประเภทนี้ก็สูงตามไปดวย เพราะระบบคาจางนั้นข้ึนอยูกับอายุ
การทํางาน นายจางจะมีทัศนคติตอลูกจางผูสูงอายุกลุมนี้วาทําใหตนทุนในการทํางานสูง และหาก
นายจางสามารถจางลูกจางวัยแรงงานท่ีสามารถทํางานไดเทาเทียมหรือใกลเคียงกับลูกจาง
ผูสูงอายุ นายจางก็จะเลิกจางลูกจางผูสูงอายุกลุมนี้เชนเดียวกัน  

แตในปจจุบันสภาพสังคมของประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไป ประชากรมีอายุขัยเฉล่ีย
เพิ่มข้ึน สงผลใหประชากรมีชวงเวลาในวัยสูงอายุที่ยาวนานข้ึน ซึ่งก็หมายถึงชวงเวลาในการใช
ชีวิตหลังถูกเลิกจางนั้นยาวนานข้ึนเชนกัน ประกอบกับการแพทยและการสาธารณสุขที่
เจริญกาวหนา ทําใหผูสูงอายุมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรงมากข้ึน ทําใหผูสูงอายุยังคงตองการ
ทํางานอยู แมจะมีอายุมากแลวก็ตาม และจากผลการสํารวจถึงความตองการทํางานของผูสูงอายุ
หลังถูกเลิกจางพบวาผูสูงอายุรอยละ 69 นั้นยังคงมีความตองการทํางานอยู ซึ่งเปนความตองการ
ที่ตรงกันขามกับทัศนคติของนายจางที่มีตอผูสูงอายุอยางส้ินเชิง 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุในขณะที่ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุและผูสูงอายุมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆนั้น จึงเกิดเปนปญหาข้ึนมา เนื่องจากผูสูงอายุที่มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน แต
ยังคงถูกเลิกจางโดยนายจางอยู ผูสูงอายุเหลานี้จึงไมมีงานทําและไมสามารถสรางรายไดดวย
ตนเอง จากผลการสํารวจถึงแหลงรายไดของผูสูงอายุพบวาผูสูงอายุไดอาศัยแหลงรายไดในการ
ดํารงชีวิตจากลูกหลานกวารอยละ 52.3 ดังนั้นภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุจึงตกอยูกับลูกหลาน
หรือผูอยูในวัยแรงงานที่มีหนาที่ตองสรางรายไดมาดูแลผูสูงอายุจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ โดยการเปน
ภาระตอผูอยูในวัยแรงงานของของผูสูงอายุนั้นมี 2 รูปแบบคือ อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากร
วัยสูงอายุ (ageing dependency ratio) และอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ (potential support 
ratio) ซึ่งอัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุ (ageing dependency ratio) หมายถึง 
จํานวนอัตราสวนผูสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน 100 คน ซึ่งปพ.ศ.2550 อัตราสวนการพึ่งพิงของ
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ประชากรวัยสูงอายุ นั้นอยูที่ 16.0 นั่นหมายความวาประชากรวัยแรงงาน 100 คน มีภาระหนาที่ใน
การเล้ียงดูผูสูงอายุ 16 คน ซึ่งอัตราสวนนี้จะเพิ่มข้ึนเปน 32.2 ในป พ.ศ.2568 นั่นหมายความวา 
ประชากรวัยแรงงาน 100 คน มีภาระหนาที่ในการเล้ียงดูผูสูงอายุ 32.2 คน และการเปนภาระตอผู
อยูในวัยแรงงานของผูสูงอายุอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกวาอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ (potential 
support ratio) นั่นหมายถึง จํานวนประชากรวัยแรงงานท่ีมีศักยภาพที่จะดูแลเกื้อหนุนผูสูงอายุ
หนึ่งคน ซึ่งป พ.ศ.2550 อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุนั้นอยูที่ 6.3 นั่นหมายความวาประชากรวัย
แรงงาน 6.3 คน มีภาระหนาที่ในการดูแลเก้ือหนุนผูสูงอายุ 1 คน ซึ่งอัตราสวนนี้จะลดลงเปน 3.2 
คนในป พ.ศ.2568 นั่นหมายความวาประชากรวัยแรงงานเพียง 3.2 คน มีภาระหนาที่การดูแล
เกื้อหนุนผูสูงอายุ 1 คน  

นอกจากปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุจะสงผลกระทบตอผูอยูในวัยแรงงานแลว 
ยังไดสงผลกระทบตอตัวผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางเองดวย เพราะผูสูงอายุยังคงมีความตองการทํางาน
ดวยปจจัยหลายๆดาน ไมวาปจจัยสวนบุคคลที่ผูสูงอายุนั้นเห็นวาตนเองยังคงสามารถทํางานได 
ตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน ตองการชวยเหลือตนเอง ปจจัยทางเศรษฐกิจที่ผูสูงอายุมี
ความตองการหารายไดพิเศษ ยังมีหนี้สินอยู ไมมีเงินออมไวใชตอนแก รายไดหลังถูกเลิกจางไม
พอใช และปจจัยทางดานสังคมที่ผูสูงอายุไมตองการเปนภาระของบุคคลอ่ืนและสังคม  ตองการ
รักษาสถานภาพทางสังคม และตองการไดเงินไปทําบุญ แตผูสูงอายุกลับถูกเลิกจางและไมได
ทํางานตามที่ตนมีความตองการ การเลิกจางแรงงานสูงอายุจึงทําใหผูสูงอายุรูสึกวาตนกลายเปน
ภาระของสังคมเพราะตองพึ่งพารายไดจากลูกหลานผูอยูในวัยแรงงานอ่ืน ทั้งๆที่ตนเองยังมีความรู
และความสามารถในการที่จะทํางานได แตกลับไมไดใชประโยชนและถูกมองขามโดยทัศนคติของ
นายจาง นอกจากนั้นการเลิกจางแรงงานสูงอายุยังสงผลกระทบตอสุขภาพของผูสูงอายุ ทั้งสภาพ
จิตใจที่รูสึกวาตนเองดอยคา เกิดอาการซึมเศราและสภาพรางกายท่ีอาจเกิดโรคอวนจากการ
นั่งกินนอนกิน 

ยิ่งไปกวานั้น ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุทั้งๆที่ผูสูงอายุนั้นไดมีจํานวนเพิ่มข้ึน
เร่ีอยๆ ยังไดสงผลกระทบตอภาครัฐในสวนของกองทุนประกันสังคมอีกดวย เพราะกองทุน
ประกันสังคมมีหนาที่ในการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพ
และเงินบําเหน็จชราภาพแกผูที่มีอายุครบ 55 ปบริบูรณและส้ินสภาพการเปนลูกจาง ซึ่งหากยังมี
ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุทั้งๆที่ประชากรสูงอายุมีจํานวนเพิ่มข้ึน จะสงผลใหกองทุน
ประกันสังคมแบกรับภาระในการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพมากข้ึน 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดใหการ
คุมครองการเลิกจางลูกจางโดยการจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ โดยกําหนดใหนายจางซ่ึงมี
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ลูกจางรวมกันสิบคนข้ึนไปจัดใหมีขอบังคับการทํางานที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการทํางานรวมถึง
เร่ืองการเลิกจางและไดกําหนดให สัญญาจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของ
นายจางที่ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควร บังคับใชไดเทาที่เปนธรรมและพอสมควร ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ไดกําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 20 คน
ข้ึนไป จัดทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเพื่อบังคับใชระหวางนายจางและลูกจางซ่ึงรวมถึงการ
เลิกจางลูกจางก็ เปนขอตกลงหนึ่ ง  ที่ตองกําหนดไวในสภาพการจางดวยเชนกัน  และ
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 กําหนดใหลูกจางที่ถูกเลิกจางไดรับเงินบํานาญชราภาพ
หรือเงินบําเหน็จชราภาพเม่ือผูนั้นมีอายุ 55ป บริบูรณข้ึนไป ซึ่งมาตรการทางกฎหมายเหลานี้ยังไม
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยตรงแตอยางใด และยังไมสามารถแกไขปญหา
การเลิกจางแรงงานสูงอายุได ปญหาดังกลาวจึงกลายเปนปญหาสําคัญที่ควรไดรับการสนใจเปน
พิเศษ เนื่องจากโครงสรางประชากรของประเทศไทยน้ันปรากฏวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุมี
แนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และจะทําใหผลกระทบที่เกิดจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุมีมากข้ึน
เร่ือยๆเชนเดียวกัน 

สิทธิในการทํางานของผูสูงอายุ ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย ตามที่
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal of Human Rights) ไดรับรองไว ซึ่งหลังจากที่
โครงสรางประชากรโลกไดมีการเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) ในหลาย
ภูมิภาคทั่วโลก ในที่ประชุมระหวางประเทศจึงไดใหแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุไวเพื่อใหแตละ
ประเทศนําไปปฏิบัติหรือบัญญัติเปนกฎหมาย ไมวาจะเปนแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุใน
หลักการสําหรับผูสูงอายุ (United Nations Principles for Older Persons) ในแผนปฏิบัติการ
ระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ค.ศ.2002 (Madrid International Plan of Action 
on Ageing, 2002) ในปฏิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุ ค.ศ.2002 (Political Declaration on 
Ageing, 2002) ขององคการสหประชาชาติ(United Nations) แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุใน
การแผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุสําหรับเอเชียและแปซิฟก (Plan of Action on Ageing for Asia 
and Pacific) ของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก(Economic and 
Social Commission for Asia and Pacific และแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุในขอแนะฉบับที่ 
162 วาดวยแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1980 (R162 Older Workers Recommendation, 1980) ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) 

จะเห็นไดวาในตางประเทศนั้นไดใหความสําคัญกับการจางแรงงานสูงอายุ จึงไดมี
การกําหนดแนวคิดเพื่อใหแตละประเทศนําไปกําหนดนโยบายปฏิบัติหรือบัญญัติเปนกฎหมาย 
และในเวลาตอมาไดมีการบัญญัติกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุหลายฉบับ ไมวาจะเปน
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พระราชบัญญัติการหามเลือกปฏิบัติดานอายุในการจางแรงงาน ค.ศ.1967 (The Age 
Discrimination in Employment Act, 1967) พระราชบัญญัติวาดวยความเสมอภาคดานอายุใน
การจางแรงงาน ค.ศ.2006 (The Employment Equality (Age) Regulations, 2006) ของประเทศ
สหราชอาณาจักร พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 (The Aged 
Employment Promotion Act C.E.1991) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พระราชบัญญัติวาดวย
เสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 (Law Concerning Stabilization of Employment 
of Older Persons C.E.1971) ของประเทศญ่ีปุน และพระราชบัญญัติอายุเกษียณ (The 
Retirement Age Act C.E.1993) ของประเทศสิงคโปร ไดวางมาตรการทางกฎหมายทั้งในดาน
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุและดานการคุมครองการจางแรงงานสูงอายุ 

เมื่อนํามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุน และประเทศสิงคโปร มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมาย
แรงงานประเทศไทยแลวพบวา ในประเทศไทยยังไมมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุอยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุน และประเทศ
สิงคโปรซึ่งสภาพความเปนจริงของสังคมในยุคปจจุบัน ผูสูงอายุจํานวนไมนอยที่ยังมีสุขภาพ
แข็งแรง กระฉับกระเฉง มีความสามารถพรอมที่จะทํางานตอไปได ดังนั้นในตางประเทศ ซึ่งรวมทั้ง
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุน และประเทศสิงคโปรจึงไดมีมาตรการทางกฎหมายใน
การสงเสริมใหประชากรกลุมนี้มีโอกาสทํางานตอไปอีก ซึ่งทั้งประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศ
ญ่ีปุนและประเทศสิงคโปรไดมีมาตรการลักษณะเดียวกันในดานการหามเลือกปฏิบัติดานอายุและ
การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง เฉพาะในสวนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญีปุ่นไดมี
มาตรการลักษณะเดียวกันในดานการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถาน
ประกอบการ การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน การจัดหางานใหกับผูสูงอายุ การฝกอาชีพใหกับ
ผูสูงอายุ สิทธิประโยชนในดานภาษีและเงินอุดหนุน และการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุ และนอกจากนั้น แตละประเทศยังไดมีมาตรการ
ที่ประเทศอ่ืนไมมี โดยประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีมาตรการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิ
พิเศษ ประเทศญ่ีปุนมีมาตรการการใหความชวยเหลือโดยนายจางและมาตรการคนควาเพื่อ
พัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ และประเทศสิงคโปรมีมาตรการดานการลดคาจางและขอสัญญา
จางแรงงาน ซึ่งหากพิจารณามาตรการของแตละประเทศตางๆในสวนของการสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุนั้น จะไมมีลักษณะที่เปนการบังคับนายจาง นายจางมีเพียงหนาที่คอยใหความ
รวมมือกับหนวยงานของรัฐในการรายงานหรือแสดงปญหาที่เกิดข้ึน บทบาทสําคัญจะอยูที่
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หนวยงานของรัฐในการวางแนวทางการจางแรงงานสูงอายุ คอยดําเนินการติดตามแกไขปญหาที่
เกิดข้ึน และใหความชวยเหลือดานสิทธิประโยชนและเงินอุดหนุนแกนายจางดวย 

หากไดมีการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุข้ึนในประเทศไทย จะทํา
ใหผูสูงอายุไมถูกเลิกจาง ไดกลับเขาทํางานและมีงานทํา ทัศนคติของนายจางที่มีตอลูกจาง
ผูสูงอายุวามีทักษะและความสามารถในการทํางานที่ลดนอยลงจะถูกเปล่ียนเปนการฝกอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุ หรือทัศนคติของนายจางที่มีตอลูกจางผูสูงอายุวามีคาจางที่สูงก็จะถูกเปลี่ยนเปน
การอุดหนุนคาจางหรือการลดคาจางแรงงานสูงอายุ การเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุในการจาง
แรงงานจะถูกหามเลือกปฏิบัติดานอายุ นายจางและผูสูงอายุจะไดรับคําปรึกษาและคําแนะนํา
รวมทั้งปจจัยในการสนับสนุนในการจางแรงงานโดยหนวยงานของรัฐ ทั้งเปนการชวยใหผูสูงอายุมี
กิจกรรมทําในชวงวัยสูงอายุ อันจะสงผลใหผูสูงอายุมีรายไดเพิ่มข้ึนเพื่อเล้ียงตนเองใหสามารถมี
ชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรี ลดภาระของครอบครัว สังคมและรัฐในสวนของกองทุนประกันสังคมในการ
จายประโยชนทดแทนกรณีเงินบํานาญชราภาพและเงินบําเหน็จชราภาพ  นอกจากนี้ยังทําให
สังคมไดรับประโยชนจากการถายทอดความรูและประสบการณที่ผูสูงอายุเหลานี้ไดส่ังสมจากการ
ทํางานมาเปนเวลานาน และยังเปนการใชศักยภาพในดานความรูและความสามารถของผูสูงอายุ
ใหเปนประโยชน ทัศนคติที่มีตอผูสูงอายุวาผูสูงอายุเปนภาระของสังคมก็จะเปล่ียนเปนกําลังของ
สังคมแทนและเปนกําลังแรงงานท่ีมีความสําคัญในการสรางรายไดและผลิตผลใหแกประเทศชาติ
ตอไป 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากที่ไดทําการศึกษาและวิเคราะหดังกลาวมาแลว ผูเขียนมีความเห็นวาควรมีการ
บัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุข้ึนในประเทศไทย โดยในสวนพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่ไดมีมาตรการสงเสริมอยูแลวในดานการจัดหางานและการฝกอาชีพนั้น ควร
ไดมีการออกประกาศแกไขใหมาตรการสงเสริมดังกลาวถูกดําเนินการภายใตกฎหมายสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุนี้ และใหกฎหมายดังกลาวมีเนื้อหาสาระที่สําคัญในเร่ืองดังตอไปนี้ 

 
1) ความหมายของผูสูงอายุ 
ผูเขียนเห็นวาการกําหนดความหมายของผูสูงอายุไวในกฎหมายสงเสริมการจาง

แรงงานสูงอายุนั้น ควรกําหนดใหมีความแตกตางออกไปจากพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 
ที่ไดใหความหมายผูสูงอายุไววาหมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป เนื่องจากหาก
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พิจารณาถึงความเปนผูสูงอายุในดานของผูใชแรงงาน แมผูนั้นจะมีอายุเพียง 50 ปก็อาจถือไดวา
สูงอายุแลว ดังนั้นความหมายของผูสูงอายุในกฎหมายฉบับนี้ ควรที่จะกําหนดไวใหมีอายุตํ่ากวา
ความหมายของผูสูงอายุทั่วไป เพื่อที่จะมีผูที่ไดรับการสงเสริมการจางแรงงานมากข้ึน แตไมตอง
แยกประเภทระหวางผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุดังเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือผูสูงอายุ
และผูอยูวัยกลางคนดังเชนประเทศญ่ีปุน เพราะอาจทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการสงเสริมได
วามาตรการใดใชกับกลุมผูมีอายุเทาใดบาง นอกจากนั้นการกําหนดอายุผูสูงอายุไวในกฎหมาย
ฉบับดังกลาวนั้น อาจใหอํานาจพระราชกฤษฎีกาในการกําหนดไดเพื่อที่จะไดมีการเปล่ียนแปลงได
งายตามโครงสรางของประชากร และปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งใน
ปจจุบันผูเขียนเห็นวาความหมายของผูสูงอายุในกฎหมายแรงงานนั้น ควรหมายถึงผูที่มีอายุ 50 ป
บริบูรณข้ึนไป 

 
2) การหามเลือกปฏิบัติดานอายุ 
ผูเขียนเห็นวาควรมีการกําหนดใหนายจางหามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุทั้ง

ในดานการรับสมัครงาน การจางแรงงาน และการเลิกจางแรงงานซ่ึงจะทําใหกฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งควรนํามาตรการของประเทศญ่ีปุนที่กําหนดใหนายจางดําเนินการแสดง
เหตุผลหากมีการเลือกปฏิบัติในการรับสมัครงานตอผูสูงอายุ ซึ่งกระทรวงแรงงานจะเปนผูมีหนาที่
ดําเนินการตรวจสอบ ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางและยังควรนํามาตรการของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีที่กําหนดใหกระทรวงแรงงานมีอํานาจเรียกใหนายจางดําเนินการรายงานปญหา
ที่เกิดข้ึนหากมีการเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุไมวาจะดานการรับสมัครงาน การจางแรงงาน
และการเลิกจางแรงงาน ซึ่งกระทรวงแรงงานจะมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางมาใชกับ
กฎหมายฉบับนี้ดวย โดยบทลงโทษของมาตรการนี้ควรมีเพียงโทษปรับในกรณีที่นายจางไมแสดง
เหตุผลหรือรายงานปญหาเมื่อไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงานเทานั้น 

  
3) การจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ 
ผู เ ขียนเห็นวาควรมีมาตรการกําหนดอัตราสวนลูกจางผู สูงอายุในสถาน

ประกอบการในแนวทางเดียวกับมาตรการจางแรงงานคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 โดยใหกระทรวงแรงงานกําหนดลักษณะงานที่ผูสูงอายุ
สามารถทําได กําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการโดยออกเปนกฎกระทรวง
เพื่อใหสามารถเปล่ียนแปลงไดงายตามโครงสรางประชากรและเศรษฐกิจ และใหนายจางหรือ
สถานประกอบการและหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะงานตามที่กําหนดนั้นดําเนินการจางแรงงาน
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สูงอายุใหไดตามอัตราสวนที่กําหนด ถานายจางหรือสถานประกอบการใดไมไดดําเนินการจาง
แรงงานสูงอายุตามอัตราสวนดังกลาวใหแจงตอกระทรวงแรงงานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการหา
ผูสูงอายุมาสมัครงาน หรือหากนายจางไมประสงคจะรับผูสูงอายุเขาทํางาน นายจางมีหนาที่ตอง
สงเงินเขากองทุนเกี่ยวกับผูสูงอายุหรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
โดยนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุหรือสงเงินเขากองทุนเกี่ยวกับผูสูงอายุอาจไดรับการยกเวน
ภาษีตามจํานวนที่เหมาะสม แตหากนายจางหรือสถานประกอบการไมสงเงิน สงเงินลาชา หรือสง
เงินไมครบอาจเสียดอกเบ้ียรอยละเจ็ดคร่ึงตอปของจํานวนเงินที่ตองสงและอาจถูกอายัดทรัพยได 
ด่ังเชนพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550  

นอกจากนั้นเพื่อความมีประสิทธิภาพของกฎหมายมากยิ่งข้ึน ควรนํามาตรการของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมาใชเพิ่มเติม โดยมาตรการดังกลาวกําหนดใหนายจางที่ไมสามารถ
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนที่กําหนดจัดทํารายงานปญหาเปนประจําทุกปตอ
กระทรวงแรงงานและจัดทําแผนดําเนินการจางแรงงานสูงอายุหากไดรับการรองขอจากกระทรวง
แรงงาน โดยใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางตอปญหาและแผน
ดังกลาว ซึ่งนายจางอาจมีโทษปรับหากไมดําเนินการจัดทํารายงานปญหาหรือจัดทําแผน
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุ 

 
4) การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง 
ผูเขียนเห็นวาในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรกําหนดใหนายจาง

ดําเนินการกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวไมตํ่ากวา 60 ป หากนายจางไมสามารถดําเนินการ
ดังกลาวได ใหนายจางจัดทํารายงานปญหาตอกระทรวงแรงงานและจัดทําแผนขยายอายุเกษียณ
หากไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแก
นายจางตอปญหาและแผนดังกลาว ซึ่งบทลงโทษอาจมีข้ึนไดหากนายจางไมดําเนินการใหความ
รวมมือตอกระทรวงแรงงานในการจัดทํารายงานปญหาหรือจัดทําแผนเมื่อไดรับการรองขอจาก
กระทรวงแรงงาน ดังเชนกฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

อยางไรก็ตาม จากแนวโนมประชากรสูงอายุที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในอนาคต
ผูเขียนเห็นวามาตรการกําหนดอายุเกษียณลูกจางที่เปนลักษณะการสงเสริมนั้นอาจไมสามารถ
รับมือกับภาวะการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรดังกลาวได ควรมีมาตรการบังคับให
นายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจางไมใหตํ่ากวา 60 ป และชวงระยะเวลากอนที่จะมีการบังคับ
นายจางในการกําหนดอายุเกษียณนั้น ควรไดมีมาตรการขยายอายุของผูที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญ
ชราภาพและเงินบําเหน็จชราภาพในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยขยายจาก 55 ป 
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เปน 60 ปอยางเปนลําดับภายในระยะเวลาที่เหมาะสมดวย หลังจากนั้นแลวยังอาจมีการบังคับให
นายจางและกองทุนประกันสังคมขยายอายุเกษียณลูกจางและอายุที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชรา
ภาพและบําเหน็จชราภาพใหมากกวา 60 ปโดยดําเนินการขยายอายุดังกลาวใหสอดคลองกัน
อยางเปนลําดับภายในระยะเวลาที่เหมาะสมอีกเชนกัน ซึ่งมาตรการขยายอายุดังกลาวจะชวยลด
แรงจูงใจและความตองการที่จะเกษียณอายุกอนกําหนดของผูสูงอายุได 

 
5) การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน 
นอกจากนี้ในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรกําหนดหนาที่ให

นายจางชวยเหลือลูกจางที่ถูกตนเองเลิกจาง โดยมีหนาที่รางแผนชวยหางาน คอยชวยเหลือและ
ติดตอประสานงานกับกระทรวงแรงงาน และใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ใหคําแนะนําการประกอบ
อาชีพ ตําแหนงงาน การฝกอาชีพและจัดหางานใหกับผูสูงอายุเพื่อใหผูสูงอายุไดรับการจางกลับ
เขาทํางาน ซึ่งนายจางอาจไดรับโทษปรับ ในกรณีที่นายจางไมดําเนินการยื่นรายงานปญหาที่
เกิดข้ึนหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จ หากไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน ดังเชนกฎหมาย
ประเทศญ่ีปุน 

ในสวนของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพที่ไดรับนั้น ควรจายใหกับผูสูงอายุตอไปหากผูสูงอายไุดรับการ
จางกลับเขาทํางาน เพื่อที่นายจางจะไดนํามาพิจารณาในการจายคาจางที่ลดลงและหนวยงาน
ของรัฐอาจนํามาพิจารณาในการจายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุแกนายจางหรืองดเวนการ
จายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุดวย และผูสูงอายุเมื่อไดรับการจางกลับเขาทํางานแลวก็ไม
ควรที่จะตองจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมเพ่ือประโยชนทดแทนกรณีชราภาพอีก เพื่อเปน
การสรางแรงจูงใจเพิ่มข้ึนใหกับผูสูงอายุในการกลับเขาทํางาน 

 
6) การจัดหางาน 
ในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรกําหนดใหกระทรวงแรงงานจัดต้ัง

หนวยงานเพื่อบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุข้ึนมาโดยตรง เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูล ฝก
อาชีพ ใหคําแนะนําและคําปรึกษา และจัดหางานใหกับผูสูงอายุ และควรมอบหมายใหองคกรไม
แสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนดําเนินการใหบริการจัดหางานแกผูสูงอายุดวยเพื่อสนับสนุน
บริการจัดหางานใหแกผูสูงอายุอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และในสวนของพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ที่มีมาตรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในดานการจัดหางานอยูแลวนั้น 
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ควรไดมีการออกประกาศแกไขใหมาตรการดังกลาวถูกดําเนินการภายใตกฎหมายสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุนี้เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอน 

 
7) การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ 
กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุนี้ควรกําหนดใหกระทรวงแรงงานจัดต้ัง

หนวยงานที่มีหนาที่ในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุโดยตรง รวมทั้งมอบหมายใหหนวยงานเอกชน
ดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุดวยเชนกัน โดยในสวนของนายจางที่ไดดําเนินการฝกอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุควรไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี เชนการยกเวนภาษีเงินไดบางสวน การไดรับความ
ชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการฝกอบรม และการไดรับคําปรึกษาแนะนําจาก
กรมพัฒนาฝมือแรงงานเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545  และในสวนของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ที่มีมาตรการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในดานการฝกอาชีพอยูแลวนั้น ควรไดมีการออกประกาศแกไขให
มาตรการดังกลาวถูกดําเนินการภายใตกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุนี้เพื่อไมใหเกิด
ความซํ้าซอนเชนกัน 

 
8) สภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุ 
ควรกําหนดหนาที่ใหนายจางดําเนินการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวย

ความสะดวกในการทํางานสําหรับผูสูงอายุเพื่อเพิ่มแรงจูงใจใหผูสูงอายุมีความตองการทาํงานมาก
ข้ึน และใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนํา รวมทั้งอาจมีการสนับสนุน
คาใชจายในการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานแกนายจาง 
ดังเชนกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีและกฎหมายประเทศญี่ปุน ซึ่งที่มาเงินสนับสนุนคาใชจาย
ดังกลาวใหอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้  

 
9) สิทธิประโยชนในดานภาษีและเงินอุดหนุน 
ควรกําหนดใหมีการลดหยอนและยกเวนภาษีใหกับนายจางที่ไดจางแรงงาน

สูงอายุ ดังเชนพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่ไดลดหยอน
และยกเวนภาษีใหกับนายจางที่ไดจางแรงงานคนพิการ นอกจากนี้ควรกําหนดใหมีการใหเงิน
อุดหนุนทางดานเงินอุดหนุนคาจางของลูกจางผูสูงอายุแกนายจางโดยคํานงึถงึปจจยัทางเศรษฐกจิ 
สังคมและอ่ืนที่เกี่ยวของอยางละเอียดถี่ถวน พรอมกําหนดใหออกโดยตรากฎกระทรวงเพื่อให
จํานวนเงินที่รัฐอุดหนุนคาจางลูกจางของผูสูงอายุดังกลาวเปล่ียนแปลงไดงายตามปจจัยตางๆ
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เหลานั้น ดังเชนกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีและกฎหมายประเทศญ่ีปุน ซึ่งที่มาเงินอุดหนุนคาจาง
ดังกลาวใหอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ 

 
10) การกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ 

ควรมีการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษในการจางแรงงานทั้งในงาน
ภาคเอกชนและงานราชการ ดังเชนกฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 
11) การใหความชวยเหลือโดยนายจาง 

ควรใหนายจางมีหนาที่ชวยเหลือลูกจางในการจัดทําแผนชวยหางาน ใหความรู
ในการวางแผนการใชชีวิตวัยสูงอายุแกลูกจาง และใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่คอยใหคําปรึกษา
แนะนําแกนายจางในการดําเนินการ ดังเชนกฎหมายประเทศญ่ีปุน 

 
12) การคนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ 

ควรกําหนดหนาที่ใหกระทรวงแรงงานดําเนินการตรวจสอบ คนควาและ
พัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ ดังเชนกฎหมายประเทศญ่ีปุน 

 
13) การลดคาจาง 

ควรวางมาตรการในการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจางผูสูงอายุ โดยให
นายจางสามารถดําเนินการลดคาจางของลูกจางผูสูงอายุหลังจากลูกจางผูสูงอายุมีอายุ 60 ป โดย
แสดงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรแกลูกจางวามีความประสงคจะลดคาจาง กอนที่ลูกจางนั้นจะ
อายุครบ 60 ป และใหนายจางระบุจํานวนคาจางที่จะลด เวลาเร่ิมตนที่จะลด พรอมทั้งใหโอกาส
แกลูกจางในการเจรจา ซึ่งจํานวนคาจางที่จะลดนั้นจะตองข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนๆ ที่ไมใชเร่ืองของ
อายุ เชน ประสิทธิผลในการทํางาน ผลการดําเนินงาน หนาที่ ความรับผิดชอบ หรือระบบคาจาง 
ยกเวนเร่ืองอายุซึ่งเปนเหตุจําเปนตอการทํางานของลูกจางผูสูงอายุนั้น และจํานวนคาจางที่จะลด
ตองไมเกินกวารอยละ 10 ของคาจางที่ลูกจางผูสูงอายุไดรับหรือจะไดรับเมื่ออายุครบ 60 ป ดังเชน
กฎหมายประเทศสิงคโปร 

 
14) ขอสัญญาจางแรงงาน 

ควรกําหนดไวใหชัดเจนวา ขอสัญญาใดที่ขัดกับบทบัญญัติในกฎหมายสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุนั้นใหถือเปนโมฆะ 
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15) ควรมีการบัญญัติกฎหมายการจางแรงงานสูงอายุแบบไมเต็มเวลาข้ึนใน

ประเทศไทยเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร เพื่อ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สวนกฎหมายการจางแรงงานแบบไม
เต็มเวลาจะมีเนื้อหาอยางไรนั้น ก็ควรที่จะไดมีการศึกษาตอไป 

นอกจากนี้ ผูเขียนยังเห็นวากฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศ
ไทยนั้น ควรนํามาใชกับแรงงานนอกระบบดวย 

จากที่ศึกษามานี้ ผูเขียนเห็นวาผูสูงอายุยังมีคุณคาและเพ่ือเปนการใชศักยภาพของ
ผูสูงอายุใหเปนประโยชน ก็ควรที่จะใหผูสูงอายุไดทํางานตามความตองการและเปล่ียนทัศนคติที่มี
ตอผูสูงอายุจากภาระของสังคมใหเปนกําลังของสังคมในการสรางรายไดใหแกประเทศ จึงควรมี
การบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุดังที่กลาวมาขางตน แตการใชกฎหมาย
ดังกลาวตองอาศัยความรวมมือระหวางนายจาง ลูกจางและหนวยงานของรัฐจึงจะสามารถ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุไดอยางแทจริงและเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ 
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