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  ถงึแมว้่าจะมกีารก าหนดอตัราภาษเีงนิได้นิตบิุคคลไว้อยู่ทีร่อ้ยละ 30 แต่อย่างไรกต็าม
ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทีเ่กดิขึน้นัน้จะน้อยกว่ารอ้ยละ 30 และไม่เท่ากนัในอุตสาหกรรมแต่ละ
ประเภท เนื่องจากภาครฐัไดใ้หส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษีทีแ่ตกต่างกนัเพื่อดงึดูดใหเ้กดิการลงทุน 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมส่งออก เพราะฉะนัน้วทิยานิพนธเ์รื่องนี้จงึท าการศกึษาสทิธปิระโยชน์
ทางภาษขีองคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) และความสมัพนัธร์ะหว่างสทิธปิระโยชน์
ทางภาษจีากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกบัอตัราภาระภาษเีฉลีย่ในแต่ละอุตสาหกรรม โดย
จะแบ่งการศึกษาออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกจะเป็นการศกึษาเกี่ยวกบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษี
ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2536-2554 ในส่วนทีส่องจะเป็นการประมาณ
ค่าผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษจีากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต่ออตัรา
ภาระภาษีเฉลี่ยในอุตสาหกรรมต่างๆ โดยใช้ขอ้มูลของบรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์
แห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 ในรปูแบบขอ้มูล 
panel data นอกจากนี้ยงัใชก้ารประมาณค่าดว้ยวธิ ีThree Time Periods First Differenced 
Panel Data และวธิ ีFixed effects estimation จากการศกึษาพบว่าคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนจะสนับสนุนอุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางมากกว่าอุตสาหกรรม
อื่นๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส ์ 
 อุตสาหกรรมส่งออกจะมีอัตราภาระภาษีเฉลี่ยต ่ าที่สุด  โดยอยู่ที่ร้อยละ 13.3 และ
อุตสาหกรรมบรกิารจะมอีตัราภาระภาษเีฉลี่ยสูงที่สุด โดยอยู่ที่รอ้ยละ 17.5 ส่วนอุตสาหกรรม
สนิคา้ขัน้กลางและอุตสาหกรรมภายในประเทศจะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 13.7 และ 
14.5 ตามล าดบั อกีทัง้ยงัพบว่าอตัราภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลเฉลีย่มกีารเพิม่ขึน้ในช่วง พ.ศ. 
2545-2554 เนื่องจากบรษิทัต่างๆมกีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษลีดลงจากปีฐาน (พ.ศ. 2545) 
ถ้าหากบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยมกีารเพิม่ขึน้ของความแตกต่าง
ในรายไดข้องกจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิต่อรายรบัรวมรอ้ยละ 10 ความแตกต่างของอตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่จะมกีารเปลีย่นแปลงลดลงรอ้ยละ .82 ในปี พ.ศ. 2550 และรอ้ยละ 1.04 ในปี พ.ศ. 
2554 นอกจากนี้บรษิทัในอุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางจะมคีวามแตกต่าง
ของอตัราภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลเฉลีย่ทีต่ ่ากว่าบรษิทัในอุตสาหกรรมในประเทศ  
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Although the statutory corporation income tax rate in Thailand has long been 30 

percent, the effective corporate tax rate is much lower than 30 percent.  It varies by 
industry since the government gives differential tax privileges to induce investment, 
particularly to the exporting industry. Therefore, the study investigates on Thailand 
Board of Investment’s (BOI’s) tax privileges and the relationship between BOI’s tax 
privileges and the effective corporate tax rate in various industries.  It consists of two 
parts.  The first part studies tax privileges of Thailand Board of Investment over 1993-
2011.  The second part estimates the impact of the level of tax-free income due to 
BOI’s tax privileges on industries’ effective corporate tax rates.  The company level data 
from the Stock Exchange of Thailand (SET) were collected in 1997, 2002, 2007 and 
2011 in order to employ the panel data analysis – the three-period first differenced 
panel data and the fixed effects methods.  The study finds that BOI preferably supports 
export and intermediate goods industries, especially, electronics component industry 
and agricultural industry, more than any other industries.  

The export industry has the lowest effective corporate tax rate of 13.3 percent 
and the service industry has highest effective corporate tax rate of 17.5 percent. The 
effective corporate tax rates of intermediate goods and domestic industries are 13.7 
14.5 percent, respectively. The effective corporate tax rate has increased over 2002-
2011 since companies losses have been lowered since the base year 2002. In addition, 
if a SET company increases the tax-holiday income gap as a percentage of total 
income by 10 percentage point, the effective corporate tax rate gap is expected to go 
down by .82 percentage points in 2007 and 1.04 percentage points in 2011.  Moreover, 
the export and intermediate goods industries are predicted to reduce the effective 
corporate tax rate gaps more than those in the domestic industry. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ท่ีมาและความส าคญั 

ในปจัจุบนัภาษีเงนิไดนิ้ตบุิคคลถอืเป็นรายไดท้ี่ส าคญัของภาครฐัซึง่ใชใ้นการพฒันาทาง
เศรษฐกจิและสงัคมเพื่อให้ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ โดยภาษีเงนิได้นิตบิุคคลถอืเ ป็นภาษี
ทางตรงทีจ่ดัเกบ็จากก าไรสุทธขิองนิตบิุคคลทีป่ระกอบกจิการ จากรปูที ่1.1 จะเหน็ว่ามกีารเกบ็
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลเพิม่ขึน้จากในอดตี โดยในปี พ.ศ. 2532 มกีารจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
ซึ่งมสีดัส่วนต่อรายได้ของรฐับาลเพยีงร้อยละ 6 สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยก าลังเริม่ขยายตัวจึงท าให้การจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจงึยงัไม่มากนัก แต่
หลงัจากปี พ.ศ. 2532 ไดม้กีารขยายตวัทางเศรษฐกจิท าใหม้กีารจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลได้
มากขึน้มาตลอด ซึง่มสีดัส่วนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลต่อรายไดข้องรฐับาลประมาณรอ้ยละ 15 - 20 
จนกระทัง่ถงึปี พ.ศ. 2540 ทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิในประเทศไทยท าใหก้ารจดัเก็บภาษเีงนิไดน้ิติ
บุคคลลดลงมากเน่ืองจากบรษิทัหลายแห่งประสบปญัหาขาดทุนหรอืเลกิกจิการ ดงันัน้ในปีน้ีจงึ
เป็นปีทีม่กีารจดัเก็บภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลได้น้อยลง โดยมสีดัส่วนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลต่อรายได้
รฐับาลประมาณรอ้ยละ 12 ต่อรายไดร้ฐับาล  
 
รปูท่ี 1.1 ภาษีเงินได้นิติบุคคลท่ีจดัเกบ็ได้ระหว่างปี พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: กระทรวงการคลงั (2554: ออนไลน์) 
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หลงัจากปี พ.ศ. 2544 วกิฤตเศรษฐกจิเริม่คลี่คลายลงการจดัเกบ็ภาษีเงนิได้นิตบิุคลจงึ
เพิม่มากขึน้ทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2551 สามารถจดัเกบ็ภาษไีดม้ากทีสุ่ดซึง่มสีดัส่วนอยู่ทีป่ระมาณ
รอ้ยละ 25 ของรายไดร้ฐับาล แต่ในปี พ.ศ. 2552 ไดเ้กดิวกิฤตเศรษฐกจิในประเทศสหรฐัอเมรกิา
ท าใหม้กีารจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลไดล้ดลง ดงันัน้จงึกล่าวไดว้่าภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลถอืเป็น
ส่วนส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการพฒันาของประเทศ โดยในระยะหลงัภาษเีงนินิตบิุคคลนัน้มสีดัส่วนต่อ
รายไดร้ฐับาลทีสู่งมาก สาเหตุส่วนหนึ่งกเ็นื่องมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศและ
การเขา้มาลงทุนของชาวต่างชาต ิ

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพจิารณาอย่างละเอยีดแล้วจะพบว่า อตัราภาษีเงนิได้นิติบุคคลที่
เกดิขึน้จรงิอาจต ่ากว่ารอ้ยละ 30 และอาจไมเ่ท่ากนัในแต่ละอุตสาหกรรม เนื่องจากในการค านวณ
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล บรษิทัจะน ารายรบัจากการด าเนินกจิการมาหกัดว้ยรายจ่ายตามมาตรา 65 
ทวแิละมาตรา 65 ตรี1 ซึง่จะไดเ้ป็นก าไรสุทธ ิจากนัน้จะน าก าไรสุทธมิาท าการค านวณก าไรทาง
ภาษีและท าการค านวณจ านวนภาษีเงนิได้นิติบุคคลที่บรษิัทต้องเสียจากก าไรทางภาษี ซึ่ง
นอกจากการพจิารณาอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลตามประเภทของนิตบิุคคลและขอ้ก าหนดบางขอ้
ทีท่างบรษิทัสามารถใชล้ดหย่อนภาษีหรอืใช้เป็นรายจ่ายในกรณีพเิศษได ้อาท ิการน าค่าใช้จ่าย
ในการวจิยัและการพฒันาและค่าใชจ้า่ยในการพฒันาแรงงานมาเป็นรายจ่ายในกรณีพเิศษ จะต้อง
พจิารณาด้วยว่ากิจการนัน้ได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 
(BOI) หรอืไม่ โดยบรษิัทต่างๆ อาจมกีารประกอบกิจการในหลายๆกิจการพร้อมกนั ซึ่งมทีัง้
กจิการทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์และไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์รวมอยู่ ดงันัน้จะต้องพจิารณาว่าในแต่ละ
กจิการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษอีะไรบา้ง จากนัน้กจ็ะค านวณภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลของแต่ละ
กจิการตามสทิธปิระโยชน์ทีแ่ต่ละกจิการไดร้บั แลว้ค่อยน าภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในแต่ละกจิการมา
รวมเป็นจ านวนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทัง้หมดทีบ่รษิทันัน้จะตอ้งเสยีใหแ้ก่ภาครฐั  

ดว้ยสาเหตุนี้เองทีอ่าจท าใหอุ้ตสาหกรรมในแต่ละประเภทมจี านวนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลที่
ต้องเสียให้แก่ภาครฐัไม่เท่ากัน โดยบรษิัทต่างๆ อาจมกีารได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีที่ไม่
เท่ากนัตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละกิจการว่ามคีวามสอดคล้องกับข้อก าหนดในการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) หรอืไม่ ซึ่งการให้สทิธปิระโยชน์
ทางภาษขีองคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกจ็ะตอ้งก าหนดขึน้ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบันโยบาย
ของภาครฐัด้วย ดงันัน้อาจท าการอนุมานไดว้่าอุตสาหกรรมทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีมาก
ยอ่มเป็นอุตสาหกรรมทีภ่าครฐัมกีารออกนโยบายใหก้ารสนบัสนุน 

 
 
  

                                                 
1 มาตรา 65 ทวจิะเกีย่วกบัการค านวณค่าเสือ่มราคา การประเมนิมลูค่าทรพัยส์นิ สว่นมาตรา 65 ตรจีะเกีย่วกบัรายจ่ายทีไ่ม่
สามารถน ามาหกักบัรายรบัได ้ (สมเดช โรจน์คุรเีสถยีร, 2553: 393-611) 
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รปูท่ี 1.2 ขัน้ตอนการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล 

 
ทีม่า: ธญัพร ตนัตยิวรงค ์(2552) 

 
โดยส่วนใหญ่แลว้ในประเทศทีก่ าลงัพฒันาภาครฐัจะมกีารใหส้ทิธิประโยชน์ทางภาษเีพื่อ

เป็นแรงจูงใจให้เกดิการลงทุน ซึ่งอุตสาหกรรมแต่ละประเภทอาจมกีารได้รบัสทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษีไม่เท่ากัน ตามลักษณะความแตกต่างที่เกิดขึ้นในแต่ละอุตสาหกรรม อาทิ การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษศุีลกากรในการน าเขา้และการส่งออกย่อมเป็นผลดแีก่กจิการที่เน้นการน าเขา้
และการส่งออก การให้สทิธิประโยชน์ในด้านค่าสกึหรอจากทรพัย์สนิประเภทเครื่องจกัรและ
อุปกรณ์ของเครื่องจกัรย่อมเป็นผลดแีก่กจิการทีม่กีารใชเ้ครื่องจกัรในจ านวนมากหรอืการยกเวน้
ภาษีเงนิได้ที่เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อท าการวจิยัและพฒันาให้แก่ หน่วยงานของรฐัหรอืเอกชนตามที่
ก าหนดกย็่อมเป็นผลดแีก่กจิการที่ต้องการพฒันาเทคโนโลยี ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าภาครฐัมกีารให้
สทิธปิระโยชน์หลายอย่างเพื่อดงึดูดให้เกดิการลงทุนโดยจะท าใหเ้กดิการพฒันาทางเทคโนโลย ี
การพฒันาความสามารถของแรงงาน การเกิดการจ้างงานและยงัเกิดประโยชน์แก่ประเทศอีก
หลายอย่างที่ไม่สามารถประเมนิค่าได ้แต่อย่างไรก็ตามในทางตรงกนัขา้มผลกระทบของการให้
สทิธปิระโยชน์ทางภาษีก็จะท าใหภ้าครฐัมรีายไดเ้พื่อใช้ในการพฒันาประเทศลดลง การสูญเสยี
ทรพัยากรในประเทศหรอืการเกดิปญัหามลพษิเนื่องจากการตัง้โรงงานอุตสาหกรรมทีม่ากเกนิไป 
การก าหนดนโยบายการจดัเก็บภาษีเงนิได้นิติบุคคลจึงควรท าการพิจารณาในหลายๆ ด้าน 
เนื่องจากถ้าหากจดัเก็บในอตัราที่ไม่เหมาะสมจะท าให้เกดิผลกระทบหลายอย่าง อาทิ ถ้าเก็บ
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในอตัราทีสู่งเกนิไปอาจจะท าใหไ้ม่เกดิการลงทุนหรอืถ้าหากเกบ็ในอตัราต ่า
เกนิไปกจ็ะท าใหภ้าครฐัมรีายไดน้้อยเกนิไปหรอืปญัหาอื่นๆดงัทีก่ล่าวมาแลว้ในขา้งต้น ดงันัน้การ
จดัเก็บภาษีเงนิได้นิตบิุคคลจะต้องมปีระสทิธภิาพ เพื่อให้เกดิความสูญเปล่าทางเศรษฐกจิน้อย
ทีสุ่ด ซึง่นโยบายทางภาษีของแต่ละประเทศจะไม่เหมอืนกนัขึน้อยู่กบัลกัษณะโครงสรา้งพืน้ฐาน
และลกัษณะเศรษฐกจิของแต่ละประเทศ  

ไม่เพยีงเท่านี้ลกัษณะทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละอุตสาหกรรมกจ็ะมผีลกระทบต่อการก าหนด
นโยบายภาษีของภาครฐัที่ต่างกันด้วย ตัวอย่างเช่น ในอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เครื่องจกัรเป็น
จ านวนมากจะตอ้งการการสนบัสนุนจากภาครฐัโดยการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษใีนค่าเสื่อมของ
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เครื่องจกัร ดงันัน้ถ้าหากภาครฐัต้องการให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมประเภทนี้ย่อมต้องมกีาร
ก าหนดนโยบายทีใ่หส้ทิธปิระโยชน์ในดา้นค่าเสื่อมราคาของเครื่องจกัร หรอืในบางอุตสาหกรรมที่
มกีารแข่งขนัที่สูงท าให้มกี าไรต ่า การก าหนดอัตราภาษีเงนิได้นิติบุคคลที่ต ่าหรอืการให้สิทธิ
ประโยชน์ในดา้นระยะเวลาปลอดภาษี (Tax holidays) จะเป็นปจัจยัส าคญัทีส่ามารถดงึดูดใหเ้กดิ
การลงทุนในอุตสาหกรรมเหล่านี้ได ้ดงันัน้การศกึษาเรื่องสทิธปิระโยชน์ทางภาษแีละภาษเีงนิได้
นิตบิุคคลจงึมคีวามส าคญั ซึง่จะท าใหส้ามารถเสนอแนะนโยบายทีเ่หมาะสมทีจ่ะสามารถดงึดูดให้
เกดิการลงทุนและเกดิรายไดใ้หก้บัภาครฐัเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศต่อไป 

ในงานวจิยัชิน้น้ีจงึท าการศกึษาภาระภาษขีองนิตบิุคคลทีป่ระกอบกจิการในประเทศไทย
ในอุตสาหกรรมต่างๆ เพื่อศึกษาการได้ร ับสิทธิประโยชน์ทางภาษีของบริษัทในแต่ละ
อุตสาหกรรมและปจัจยัต่างๆ ทีก่ระทบต่อภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคล อกีทัง้ยงัสามารถท าให้ทราบถงึ
การให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมต่างๆ ด้วยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ต่างๆจากภาครฐั 
นอกจากนี้ยงัท าการศกึษาการเปลี่ยนแปลงของภาษีเงนิได้นิตบิุคคลที่เกดิขึน้จากในอดตีจนถงึ
ปจัจุบนั เน่ืองจากในปจัจุบนัได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ ทางวฒันธรรมและวถิี
ชวีติประจ าวนั โดยใช้ขอ้มูลงบการเงนิของบรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศ
ไทย (SET) และจะท าการศกึษาโดยใชข้อ้มลู Panel data ดว้ยวธิ ี three time periods first 
difference panel data และวธิ ีfixed effects estimation  
 
1.2 วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 
 1. เพื่อศกึษาการใหส้ทิธปิระโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) และระดบั
การไดร้บัการส่งเสรมิของอุตสาหกรรมต่างๆจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน  

 2. เพื่อศกึษาผลกระทบของระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนต่อภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลจ าแนกตามอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
 3. เพื่อศกึษาการเปลีย่นแปลงของภาระภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลเฉลี่ยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2540 
จนถงึปจัจบุนั  
 
1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 1. สามารถใหค้วามรูแ้ก่ผูท้ีส่นใจในดา้นการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ของอุตสาหกรรมต่างๆ 
อีกทัง้จะทราบถึงระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ของอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งจะแสดงถึงการให้
ความส าคญัและการสนบัสนุนอุตสาหกรรมบางประเภทของภาครฐัในปจัจบุนัได ้

2. ท าให้ทราบผลกระทบของการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนต่อภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในแต่ละอุตสาหกรรม ซึง่จะสามารถใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะในการ
ก าหนดนโยบายการใหส้ทิธปิระโยชน์ในอนาคตได ้
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 3. ท าใหท้ราบผลของการเปลีย่นแปลงทางสภาพเศรษฐกจิและสงัคมต่อภาระภาษเีงนิได้
นิตบิุคคลตัง้แต่ปี พ.ศ. 2540 จนถงึปจัจบุนั  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศกึษาจะท าการศกึษาสองส่วน ซึ่งส่วนแรกจะเป็นการพรรณนาเกี่ยวกบับทบาท 
ความส าคญัและการใหส้ทิธปิระโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา 
โดยท าการศกึษาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2536-2554 ในส่วนทีส่องนัน้จะเป็นการวเิคราะห์การเปลีย่นแปลง
ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและศกึษาผลกระทบของปจัจยัต่างๆ ต่อภาระภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล ซึง่
จะใช้ขอ้มูลงบการเงนิของบรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย (SET) ในปี 
พ.ศ. 2540 ปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2550 และปี พ.ศ. 25542 โดยบรษิทัทีใ่ชใ้นการศกึษาจะต้องจด
ทะเบยีนอยูใ่นตลาดหลกัทรพัยต์ลอดช่วงเวลาที่ท าการศกึษา นอกจากนี้จะสมมุตใิหบ้รษิทัในทุก
อุตสาหกรรมทีท่ าการศกึษาตัง้กจิการอยูใ่นพืน้ทีเ่ดยีวกนั ดงันัน้จงึไมม่คีวามแตกต่างในการไดร้บั
สทิธปิระโยชน์ทางภาษีในดา้นต าแหน่งที่ตัง้ของกจิการ เพื่อต้องการเปรยีบเทยีบความแตกต่าง
ของภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ของอุตสาหกรรมในประเภทต่างๆ อกี
ทัง้ไดส้มมุตใิห้ภาระภาษเีฉลี่ยจากตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยเป็นตวัแทนภาระภาษเีฉลี่ย
ของบรษิทัต่างๆในประเทศ เนื่องจากภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทีจ่ดัเกบ็ไดป้ระมาณรอ้ยละ 60 มาจาก
บรษิทัทีจ่ะทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์(Chadin Rochananonda,  2006: 31) 
 
1.5 สมมติุฐานท่ีใช้ในการศึกษา 

ในอุตสาหกรรมแต่ละประเภทจะได้รบัสทิธิประโยชน์ทางภาษีและมภีาระภาษเีงนิได้นิติ
บุคคลแตกต่างกนั ซึง่มาจากลกัษณะทีต่่างกนัของอุตสาหกรรมและการใหค้วามส าคญัของภาครฐั
ที่ไม่เท่ากัน ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมส่งออกจะได้ร ับสิทธิประโยชน์ทางภาษีมากกว่า
อุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคภายในประเทศ จงึท าใหบ้รษิทัในอุตสาหกรรมส่งออกมกีารเสยี
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลน้อยกว่าบรษิทัในอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคในประเทศ นอกจากนี้ยงั
เกดิการเปลี่ยนแปลงของภาษีเงนิได้นิตบิุคคลจากในอดตีจนถงึปจัจุบนั เน่ืองจากในปจัจุบนัได้
เกดิการเปลี่ยนแปลงในด้านระบบเศรษฐกจิ ทางวฒันธรรมและวถิชีวีติประจ าวนัต่างๆ มากมาย 
อาทิ การตัง้เขตการค้าเสร ีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การพฒันาทางเทคโนโลยีและการ
เปลีย่นแปลงนโยบายต่างๆของภาครฐั  
 
 

                                                 
2 อย่างไรกต็ามในการประมาณค่าทางสถตินิัน้ จะท าการศกึษาโดยใชข้อ้มลูปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 เท่านัน้ 
เนื่องจากขอ้มลูปี พ.ศ. 2540 นัน้ บรษิทัหลายแห่งไดร้บัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ จงึไมเ่หมาะทีจ่ะท าการศกึษา  
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1.6 นิยามศพัท ์
ภาระภาษ ี หมายถงึ ส่วนของรายได้ทีล่ดลงอนัเนื่องมาจากการจดัเก็บภาษีของรฐับาล  

ซึง่ภาระภาษสีามารถแยกออกเป็น 2 ความหมาย คอื 
1. ภาระภาษีทางกฎหมาย จะหมายถงึ ภาระในจ านวนหนี้ภาษอีากรของผูม้หีน้าที่เสยี

ภาษตีามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้ซึง่ผูท้ีม่หีน้าทีใ่นการเสยีภาษ ีอาจไม่จ าเป็นทีจ่ะต้องรบัภาระภาษี
ทีแ่ทจ้รงิกไ็ด ้เช่น ภาษมีลูค่าเพิม่ 

2. ภาระภาษทีางเศรษฐกจิหรอืภาระภาษทีีเ่กดิจรงิ จะหมายถงึ ภาระภาษทีีจ่ะต้องตกอยู่
กบัผูบ้รโิภคในขัน้สุดทา้ย ซึง่บุคคลนัน้จะไม่สามารถผลกัภาระภาษไีปยงัผูอ้ื่นไดอ้กีแลว้ (ลกัษกิา 
วรรณจติจรญู, 2552: 15) ในการศกึษานี้เป็นการศกึษาภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ซึง่เป็นภาษทีางตรง 
ดงันัน้ภาระภาษทีัง้สองความหมายนี้จงึเป็นตวัเดยีวกนั 

ภาษทีางตรง หมายถงึ ผูเ้สยีภาษตีามกฎหมายเป็นผูเ้สยีภาษตีวัจรงิและเป็นภาษทีีผ่ลกั
ภาระภาษไีปขา้งหน้าหรอืขา้งหลงัไดย้าก (ชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์, 2546ข: 15) 

ภาษทีางออ้ม หมายถงึ ผูเ้สยีภาษตีามกฎหมายสามารถผลกัภาระภาษใีหผู้อ้ื่นไดง้่าย ซึง่
ผูเ้สยีภาษตีวัจรงิส่วนใหญ่คอืผูบ้รโิภคสนิคา้ (ชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์, 2546ข: 16) 

ความเป็นธรรมตามแนวนอน หมายถงึ การทีค่นสองคนทีม่คีวามสามารถในการเสยีภาษี
เท่ากนัควรเสยีภาษเีท่ากนั (ชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์, 2546ข: 46) 

ความเป็นธรรมตามแนวตัง้ หมายถงึ การทีค่นสองคนทีม่คีวามสามารถไม่เท่ากนัควรเสยี
ภาษแีตกต่างกนั (ชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์, 2546ข: 46) 

ค่าเสื่อมราคาสนิทรพัย์ หมายถงึ ส่วนของสนิทรพัยถ์าวรของกจิการ เมื่อกจิการได้ซื้อ
หรอืน าเขา้มาใชใ้นกจิการแล้วมกีารเสื่อมสภาพหรอืมมีูลค่าลดลง กจิการจะต้องตดัส่วนนัน้เป็น
ค่าใช้จ่ายในแต่ละรอบระยะเวลาบญัช ีเพื่อแสดงมลูค่าของสนิทรพัยถ์าวรตามสภาพทีแ่ทจ้รงิใน
แต่ละงวดบญัชีหรอืเป็นการปนัส่วนของของมูลค่าที่เสื่อมสภาพในทรพัย์สิน โดยโอนไปเป็น
ค่าใช้จ่ายตลอดอายุการใช้งานของสินทรพัย์นัน้ตามระยะเวลาที่กิจการคาดหมายว่าจะได้ใช้
ประโยชน์จากสนิทรพัย ์(สมเดช โรจน์คุรเีสถยีร, 2553: 395) 

สทิธปิระโยชน์ หมายถึง ประโยชน์ในด้านต่างๆ ที่ภาครฐัให้แก่กิจการ เพื่อสนับสนุน
กจิการเหล่านัน้ โดยกจิการที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์จะต้องปฏบิตัติามเงื่อนไขทีภ่าครฐัก าหนด ซึ่ง
สทิธปิระโยชน์ในการศึกษานี้จะเป็นสทิธปิระโยชน์จากกรมสรรพพากรและสทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน    

สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี หมายถงึ สทิธปิระโยชน์ประเภทหนึ่งทีภ่าครฐัใหก้บั
กจิการ ซึง่กจิการทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์นี้จะได้รบัการยกเวน้ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลตามระยะเวลา
หรอืเงือ่นไขทีก่ าหนด  

การน าผลขาดทุนมาลดหย่อนภาษี หมายถึง การที่ภาครฐัอนุญาตให้กิจการน าผล
ขาดทุนทีเ่กดิขึน้มาลดหยอ่ยภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลได ้ซึง่ในประเทศไทยจะใชว้ธิผีลขาดทุนยกยอด
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ไปบญัชหีน้า (Loss Carry forward) ซึง่จะอนุญาตใหก้จิการน าผลขาดทุนทีเ่กดิขึน้ในปจัจุบนัมา
ลดหยอ่นภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในรอบบญัชถีดัไปได ้โดยไดก้ าหนดใหม้รีะยะเวลาไมเ่กนิ 5 ปี    

รายรบัรวม หมายถึง รายได้ทัง้หมดของกจิการ ซึ่งกจิการต่างๆ สามารถมรีายได้จาก
หลายแหล่ง อาท ิรายไดจ้ากการด าเนินกจิการ รายไดจ้ากเงนิปนัผล รายไดจ้ากดอกเบีย้และการ
ลงทุนในสนิทรพัยต่์างๆ  

ก าไรก่อนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษีเงนิได้ หมายถงึ รายรบัรวมหกัด้วยต้นทุนใน
การด าเนินกจิการ ซึ่งในการประมาณค่าทางสถติจิะใช้ก าไรก่อนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษี
เงนิไดใ้นการประมาณค่า  

ก าไรทางภาษี หมายถงึ ก าไรที่ใชใ้นการค านวณภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล โดยจะน าก าไร
ก่อนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษเีงนิได้มาหกัด้วยต้นทุนทางการเงนิ จากนัน้จะบวกกลบัดว้ย
รายไดห้รอืรายจา่ยทางภาษใีนกรณต่ีางๆทีภ่าครฐัก าหนด 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี  
 ภาษีถอืเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคญัของภาครฐัเพื่อใช้ในการพฒันาประเทศ ซึ่งสาเหตุใน
การจดัเก็บภาษีของภาครฐัมหีลายสาเหตุ ดงันี้ เพื่อใช้ในการจดัสรรทรพัยากรโดยภาครฐัจะน า
รายได้ส่วนหนึ่งมาใช้ในการจดัสรรการบรกิารและสาธารณูปโภคให้แก่ประชาชน ตวัอย่างเช่น 
การป้องกนัประเทศหรอืการบรกิารสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานต่างๆ หรอืในบางครัง้ภาครฐัจะใช้
รายไดจ้ากภาษใีนการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิโดยการใชน้โยบายการใชจ้่ายเกนิดุลเพื่อให้
เกดิการจา้งงานและเพื่อใหเ้กดิการกระตุ้นเศรษฐกจิตามทฤษฎขีองเคนส์ อกีทัง้การจดัเกบ็ภาษี
สามารถใช้เป็นเครื่องมอืในการกระจายรายได้เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมในสงัคมได้อกีทางหนึ่ง 
โดยบุคคลธรรมดาที่มเีงนิไดม้ากย่อมจะมภีาระภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดามากตามดว้ยซึง่ตรงกบั
หลกัความเป็นธรรมแนวตัง้3 นอกจากนี้การจดัเก็บภาษียงัสามารถเป็นการควบคุมการบรโิภค
สนิคา้บางชนิดทีม่ผีลกระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคมได้ อาท ิการจดัเกบ็ภาษสีรรมสามติกบัสนิคา้
ประเภทสุราและบุหรีเ่พื่อไมใ่หป้ระชาชนบรโิภคสนิคา้เหล่านี้มากจนเกนิไป แต่อย่างไรกต็ามการ
จดัเก็บภาษีก็สามารถท าให้เกิดผลเสียได้เช่นกัน โดยสามารถท าให้เกิดความสูญเปล่าทาง
เศรษฐกจิและสามารถเป็นการบดิเบอืนการตดัสนิใจของประชาชนได้ 
 
รปูท่ี 2.1 การเกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ  

 
ทีม่า: (ชยัรตัน์ เอีย่มกุลวฒัน์, 2546ก: 112) 

                                                 
3 ความเป็นธรรมแนวตัง้ คอื ผูท้ีม่รีายไดม้ากควรเสยีภาษมีากกว่าผูท้ีม่รีายไดน้้อยกว่า  
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จากรปูที ่2.1 จะเหน็ว่าเมื่อไม่ไดเ้กบ็ภาษจีะมกีารบรโิภคปรมิาณสนิคา้ที ่Q* ในราคา P* 
ต่อมามกีารเกบ็ภาษที าใหร้าคาสนิคา้ปรบัตวัสูงขึน้เป็น Pt และมกีารบรโิภคที ่Q1 แทน จะเหน็ได้
ว่าภาครฐัจะได้พื้นที่จากภาษีเป็นพื้นที่สี่เหลี่ยม ABCD ซึ่งมาจากส่วนต่างของราคาที่ P* กบั
ราคาที่ Pt คูณกบัปรมิาณสนิคา้ที่มกีารบรโิภค (Q1) แต่อย่างไรก็ตามในการจดัเก็บภาษีของ
รฐับาลท าให้ปรมิาณบรโิภคสนิคา้ลดลงหรอืท าให้อรรถประโยชน์ของผู้บรโิภคลดลง ในการเก็บ
ภาษจีะท าใหอ้รรถประโยชน์ของผูบ้รโิภคลดลงเป็นพืน้ทีส่ ีเ่หลีย่ม ABED เมื่อน าภาษทีีร่ฐัจดัเกบ็
ได้มาลบกบัอรรถประโยชน์ที่ลดลงที่จะเหลอืเป็นพืน้ทีส่ามเหลี่ยม BEC ซึง่กค็อืความสูญเปล่า
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเมื่อมกีารเก็บภาษี ดงันัน้การจดัเก็บภาษีจงึท าให้เกิดการบดิเบอืนการ
บรโิภคของประชาชนได ้ 

 ในการจดัเก็บภาษีแต่ละชนิดควรจดัเก็บให้มคีวามเหมาะสมเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประเทศมากที่สุด นอกจากนี้ยงัสามารถแบ่งภาษีออกเป็นภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม โดย
ภาษทีางตรงผูเ้สยีภาษตีามกฎหมายจะเป็นผูเ้สยีภาษีและเป็นภาษทีีผ่ลกัภาระภาษไีดย้าก ส่วน
ภาษีทางอ้อมจะเป็นภาษทีี่ผูเ้สยีภาษไีม่จ าเป็นต้องรบัภาระภาษีไว้เอง ภาระภาษีทางอ้อมมกัจะ
เกดิกบัผู้บรโิภคเนื่องจากส่วนใหญ่จะจดัเก็บจากการซื้อสิ้นค้าหรอืบรกิาร อาท ิภาษีมูลค่าเพิม่ 
ภาษสีรรพสามติ อกีทัง้ในการจดัเกบ็ภาษจีะตอ้งพจิารณาถงึการใหน้ ้าหนักระหว่างประสทิธภิาพ4 
ความเป็นกลาง5 และความเป็นธรรม โดยการจดัเกบ็ภาษทีีม่ปีระสทิธภิาพควรจดัเกบ็ภาษอีตัราที่
สูงในสนิค้าที่มคีวามยดืหยุ่นต ่า อาท ิสนิค้าที่จ าเป็นในชวีติประจ าวนั ซึ่ง Ramsey (1927) ได้
เสนอว่าอตัราภาษกีารขายทีเ่หมาะสมควรทีจ่ะลดอุปสงคแ์ต่ละสนิคา้ในสดัส่วนเดยีวกนั ขอ้ดขีอง
การจดัเกบ็ภาษทีีม่ปีระสทิธภิาพจะเป็นการท าใหภ้าครฐัมรีายไดท้ีสู่ง แต่อย่างไรกต็ามจะท าใหผู้้
ทีม่รีายไดน้้อยมสีดัส่วนภาระภาษต่ีอรายไดท้ีม่ากกว่าคนทีม่รีายไดม้าก ท าใหผู้ท้ ีม่รีายไดน้้อยมี
ภาระเพิม่ขึน้ในการด ารงชวีติจงึเกดิความไม่เป็นธรรมในสงัคมได้ ส่วนความเป็นธรรมสามารถ
เป็นออกได้เป็น ความเป็นธรรมแนวตัง้ซึง่ผู้มรีายได้มากควรที่จะมภีาระภาษมีากกว่าผู้มรีายได้
น้อยกบัความเป็นธรรมในแนวนอนซึง่ผูท้ีม่รีายไดเ้ท่ากนักค็วรมภีาระภาษทีีเ่ท่ากนั  นอกจากการ
พจิารณาในเรื่องประสทิธภิาพและความเป็นกลางแล้วก็ควรจะพจิารณาถึงผลกระทบของการ
จดัเก็บภาษใีนด้านอื่นๆด้วย ตวัอย่างเช่น ถ้าหากมกีารเพิม่อตัราภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาจะมี
ผลท าให้เกิดแรงจูงใจในการท างานลดลง นัน่คอืจะท าให้อุปทานของแรงงานลดลงตามไปด้วย 
ส่วนการเพิม่อตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคลจะส่งผลท าใหร้ายได้ของบรษิทัลดลงซึ่งจะท าใหบ้รษิทัมี
ก าไรสะสมลดลงและสามารถส่งผลกระทบต่อการขยายการลงทุน ซึง่จะกระทบต่อการเพิม่จ านวน
แรงงานและท าให้เศรษฐกจิของประเทศไม่ขยายตวัอย่างที่ควรจะเป็นได้ ดงันัน้ความส าคญัของ
ภาษีจึงไม่ได้อยู่ที่เพียงเป็นรายได้ให้แก่ภาครฐัเพียงอย่างเดียว แต่ยงัเป็นนโยบายซึ่งจะมี
ผลกระทบถงึวถิชีวีติหรอืความเป็นอยูข่องประชาชนอกีดว้ย 
                                                 
4 ประสทิธภิาพในทางภาษอีากร คอื การจดัเกบ็ภาษทีีท่ าใหเ้กดิความสญูเปล่าทางเศรษฐกจิน้อยทีสุ่ด  
5 การจดัเกบ็ภาษทีีม่คีวามเป็นกลาง คอื มกีารจดัเกบ็อตัราภาษแีก่ผูเ้สยีภาษใีนอตัราเดยีวกนั 
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2.1.1 ภาษีเงินได้นิติบคุคล 
 ภาษีเงนิได้นิตบิุคคลเป็นภาษีทางตรงที่จดัเก็บโดยกรมสรรพสากร ในปจัจุบนัประเทศ
ไทยมกีารจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในอตัรารอ้ยละ 30 จากเงนิไดสุ้ทธขิองนิตบิุคคลทีป่ระกอบ
กจิการหรอืมเีงนิได้ทีต่้องเสยีภาษตีามที่กฎหมายก าหนด6 เมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบในภูมภิาค
เดยีวกนัแลว้ ประเทศไทยถอืว่ามอีตัราภาษีทีค่่อนขา้งสูงเมื่อเทยีบกบัประเทศทีม่ศีกัยภาพที่จะ
เป็นคู่แข่งกบัประเทศไทย7 อาท ิประเทศสงิคโปร ์ประเทศเวยีดนาม ประเทศมาเลเซยี ซึ่งอาจมี
ผลท าให้เกิดการย้ายการลงทุนไปสู่ประเทศเหล่านี้ได้8 แต่อย่างไรก็ตามนอกจากการพฒันา
สาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานเพื่อให้มศีกัยภาพและมคีวามเหมาะสมในการเป็นที่ตัง้ เพื่อการลงทุน
แลว้ ภาครฐัยงัไดเ้หน็ถงึความส าคญัและมกีารใชน้โยบายการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษ ีเพื่อเป็น
ปจัจยัที่จะดงึดูดให้เกดิการลงทุนที่มากขึน้อกีทางหนึ่ง นอกจากนี้ในการค านวณภาษีเงนิได้นิติ
บุคคล บรษิทัต่างๆ จะน ารายรบัทัง้หมดมาหกัด้วยค่าใช้จ่ายต่างๆ ตามเงื่อนไขที่ระบุไว้มาตรา 
65 ทวแิละ 65 ตร ีแต่อย่างไรกต็ามสามารถมขีอ้ก าหนดในการลดหย่อนภาษีหรอืสามารถน า
ค่าใชจ้า่ยบางกรณเีป็นค่าใชจ้า่ยในกรณีพเิศษได ้อาทิ9  

สามารถน าค่าใช้จ่ายในการวจิยัและการพฒันาและค่าใช้จ่ายในการพฒันาแรงงานมา
ลดหย่อนภาษีได้  100 เปอรเ์ซ็นต์ของค่าใช้จ่ายทัง้หมด ซึ่งการที่ภาครฐัให้การสนับสนุนก็
เนื่องจากจะท าใหเ้กดิความรูห้รอืเทคโนโลยต่ีางๆมากขึน้และยงัท าใหแ้รงงานมคีวามช านาญเพิม่
มากขึน้  

สามารถค านวณค่าเสื่อมราคาทรพัยส์นิแลว้น ามาหกักบัรายรบัในแต่ละปีได้ ซึง่จะมอีตัรา
ทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละประเภท เช่น รอ้ยละ 5 ส าหรบัอาคารถาวร รอ้ยละ 20 ส าหรบัเครื่องจกัร   
เป็นตน้ แต่อยา่งไรกต็ามอตัราของการเสื่อมสภาพอาจจะเปลีย่นแปลงและไม่เท่ากนัในแต่ละปีได้
จงึสามารถค านวณค่าเสื่อมราคาจากจ านวนปีทีป่ระมาณว่าสนิทรพัยจ์ะเสื่อมสภาพจะต้องไม่ต ่า
กว่า 100 หารดว้ยเปอรเ์ซน็ตข์ ัน้ต ่าทีก่ าหนดไวไ้ด ้ 

สามารถน ารายจ่ายจากการบรจิาคใหก้ารกุศลและรายจ่ายเพื่อการกฬีามาลดหย่อนภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคล ซึง่รายจา่ยในแต่ละประเภทจะตอ้งไมเ่กนิ 2 เปอรเ์ซน็ตข์องก าไรสุทธ ิ 

สามารถน าค่าใชจ้่ายดา้นความบนัเทงิมาเป็นรายจ่ายซึง่ต้องไม่เกนิ 0.3 เปอรเ์ซน็ต์ของ
รายรบัและตอ้งมจี านวนเงนิไมเ่กนิ 10 ลา้นบาท  

สามารถน าการขาดทุนทีเ่กดิขึน้ในปีก่อนหน้ามาลดหย่อนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลไดแ้ต่ต้อง
มรีะยะเวลาไมเ่กนิ 5 ปี 

                                                 
6 ในความเป็นจรงิอตัราภาษทีีเ่กดิขึน้จะต ่ากว่ารอ้ยละ 30 เนื่องจากรฐับาลมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
7 สามารถดลูายละเอยีดไดใ้นภาคผนวก 
8 โดยปกตแิลว้ประเทศทีก่ าลงัพฒันาจะมกีารจดัเกบ็อตัราภาษใีนอตัราทีต่ ่า เพือ่ดงึดดูใหเ้กดิการลงทุนจากประเทศทีพ่ฒันาแลว้
ซึง่ส่วนใหญ่จะมอีตัราภาษทีีส่งูกว่า 
9 ตอ้งพจิารณาว่าตรงตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวห้รอืไม่ 
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ยกเว้นภาษีจากเงินได้ที่ได้รบัจากการขายทรพัย์สินประเภทเครื่องจกัรที่ใช้ในการ
ประกอบการเพื่อซือ้เครือ่งจกัรใหมท่ดแทน 
  
2.1.2 อตัราภาษีเงินได้นิติบคุคลของนิติบคุลแต่ละประเภท 

ในการค านวณภาระภาษีของนิติบุคคลจะต้องพจิารณาว่านิติบุคคลนัน้จดทะเบยีนใน
ลกัษณะใดดว้ย เนื่องจากนิตบิุคคลแต่ละประเภทกจ็ะมอีตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและขอ้ก าหนดที่
แตกต่างกนั ตวัอย่างเช่น ความแตกต่างของนิตบิุคคลทีจ่ดทะเบยีนในประเทศไทยและนิตบิุคคล
ต่างประเทศที่จะต้องพจิารณาว่านิตบิุคคลต่างชาตนิัน้ จดทะเบยีนอยู่ในประเทศที่ท าข้อตกลง
สนธสิญัญาทางภาษีกบัประเทศไทยหรอืไม่ นอกจากนี้บรษิทัขนาดเลก็ (SME) จะมอีตัราภาษี
เงนิได้นิตบิุคคลไม่เท่ากนัตามก าไรของกจิการหรอืขอ้ก าหนดในการจดัเก็บภาษีจากเงนิปนัผล
ของบรษิทัจ ากดัและบรษิทัจ ากดัมหาชนที่แตกต่างกนั10 ซึง่บรษิทัจ ากดัมหาชนจะมขีอ้ก าหนดที่
ไดร้บัการยกเวน้การจดัเกบ็ภาษจีากเงนิปนัผลแต่บรษิทัจ ากดัจะต้องน าเงนิปนัผลกึ่งหน่ึงมารวม
เป็นเงนิไดเ้พื่อค านวณภาษนีิตบิุคคล จากตวัอยา่งขา้งตน้จะเหน็ไดว้่า บรษิทัจ ากดัมหาชนมภีาระ
ภาษีเงนิได้นิตบิุคคลน้อยกว่าบรษิทัจ ากดั ซึ่งเกดิจากการให้สทิธปิระโยชน์ของภาครฐัเพื่อเป็น
แรงจูงในให้นิตบิุคคลเขา้มาจดทะเบยีนเป็นบรษิทัจ ากดัมหาชน นอกจากนี้อตัราภาษีเงนิได้นิติ
บุคคลของบรษิทัในประเภทต่างๆ จะแสดงในตารางที ่2.1  

จากตารางที่ 2.1 จะพบว่าภาครฐัมกีารใหก้ารสนับสนุนธุรกจิขนาดเลก็ (SME) ซึง่ส่วน
ใหญ่จะเป็นธุรกจิส่วนบุคคลของประชาชน เพื่อใหผู้ป้ระกอบการมกี าไรมากขึน้ส าหรบัการใชจ้่าย
ในชวีติประจ าวนัและเพื่อให้สามารถมศีกัยภาพในการแข่งขนักบัธุรกิจใหญ่ๆ ได้และยงัพบว่า
ภาครฐัมกีารให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษหีลายๆ อย่างเพื่อดงึดูดให้บรษิทัจ ากดัเขา้มาจดทะเบยีน
ในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยหรอืตลาด MAI11 เนื่องจากการเขา้มาจดทะเบยีนในตลาด
หลกัทรพัยจ์ะท าให้บรษิัทจ ากดัเปลี่ยนสถานะเป็นบรษิทัจ ากดัมหาชน ท าให้คนทัว่ไปสามารถ
เป็นหุ้นส่วนในกจิการเหล่านี้ได้ซึ่งแตกต่างจากบรษิทัจ ากดัที่จะมจี านวนผู้ถือหุ้นอยู่ไม่มากนัก 
ดังนัน้จึงควรมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพราะท าให้ประชาชนทัว่ไปที่ลงทุนจะได้ร ับ
ประโยชน์จากสทิธปิระโยชน์ทางภาษเีหล่านี้ดว้ย นอกจากนี้ภาครฐัยงัมกีารก าหนดในการจดัเกบ็
อตัราภาษจีากก าไรสุทธขิองการจดัตัง้ส านกังานปฏบิตักิารภูมภิาคในอตัราทีต่ ่า เพื่อดงึดูดใหเ้กดิ
การพฒันาทางเทคโนโลย ีความรูแ้ละความสามารถของแรงงานซึง่จะเป็นประโยชน์กบัประเทศ 
 
 

                                                 
10 บรษิทัจ ากดัมหาชน คอืบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์ซึง่จะมสีทิธปิระโยชน์หลายอย่างมากกว่าการเป็นบรษิทัจ ากดั 
แต่บรษิทัจ ากดัมหาชนจะตอ้งปฏบิตัติามขอ้ตกลงทีก่ าหนดไว ้ 
11  MAI ย่อมาจาก  Market for Alternative Investment ซึง่เป็นการเปิดโอกาสใหบ้รษิทัขนาดกลางสามารถจดทะเบยีนเป็น
บรษิทัจ ากดัมหาชนได ้ 
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ตารางท่ี 2.1 ข้อก าหนดและอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลของนิติบุคคลประเภทต่างๆ ในปี พ.ศ. 2554 
ประเภทนิตบิุคคล ฐานภาษ ี อตัราภาษ ี(รอ้ยละ) 
หา้งหุน้สว่นนติบิุคคลและ ก าไรสทุธไิม่เกนิหนึ่งแสนหา้หมืน่บาท ยกเวน้ 
บรษิทัขนาดเลก็ (SME) ก าไรสทุธมิากกว่าหนึ่งแสนหา้หมื่นบาท 15 
  ไม่เกนิหนึ่งลา้นบาท   
  ก าไรสทุธมิากกว่าหนึ่งลา้น 25 
  แต่ไม่เกนิสามลา้นบาท   
  ก าไรสทุธมิากกว่าสามลา้นบาท 30 
บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนใน SET ก าไรสทุธสิามรอ้ยลา้นบาทแรก 25 
  ก าไรสทุธเิมื่อเกนิสามรอ้ยลา้นบาท 30 
บรษิทัทีเ่พิง่จดทะเบยีนใน SET ก าไรสทุธสิ าหรบั 3 ช่วงเวลาบญัชแีรก 25 
  ก าไรสทุธหิลงัจาก 3 ช่วงเวลาบญัชแีรก 30 
บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนใน MAI  ก าไรสทุธ ิ20 ลา้นแรก 20 
  ก าไรสทุธเิมื่อเกนิ 20 ลา้นแรก 30 
บรษิทัทีเ่พิง่จดทะเบยีนใน MAI  ก าไรสทุธสิ าหรบั 3 ช่วงเวลา 20 
  บญัชแีรกเมื่อจดทะเบยีน   
  ก าไรสทุธสิ าหรบัภายหลงั 3 30 
  ช่วงเวลาบญัชเีมื่อจดทะเบยีน   
การจดัตัง้ส านกังานปฏบิตักิาร
ภูมภิาค (ROH) ก าไรสทุธ ิ 10 

ทีม่า: ภ.ง.ด. 51 กรรมสรรพากร 
  
 จากข้อก าหนดต่างๆ ที่กล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที่
ภาครฐัจดัเกบ็จรงิๆ นัน้จะต ่ากว่ารอ้ยละ 30 ซึง่เป็นอตัราตามทีก่ฎหมายก าหนด เนื่องจากภาครฐั
มกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ต่างๆ มากมายเพื่อดงึดดูใหเ้กดิการลงทุน ซึง่จะท าใหเ้กดิการจา้งงาน การ
พฒันาทางเศรษฐกิจและทางเทคโนโลย ีแต่อย่างไรก็ตามก็จะท าให้ภาครฐัขาดรายได้ไปเป็น
จ านวนมาก นอกจากนี้การลงทุนก็สามารถท าให้เกดิปญัหาผลกระทบภายนอกเป็นลบและการ
สูญเสยีทรพัยากรธรรมชาติ ดงันัน้ภาครฐัจงึควรพิจารณานโยบายการจดัเก็บภาษีเงนิได้นิติ
บุคคลใหอ้ยูใ่นอตัราทีเ่หมาะสม เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ประเทศชาตมิากทีสุ่ด 
 
2.1.3 สิทธิประโยชน์ในด้านต่างๆ 
 ในหลายประเทศได้มีการใช้นโยบายในการดึงดูดให้เกิดการลงทุน โดยการให้สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ แก่นักลงทุนทีเ่ขา้มาลงทุน ซึง่ UNCTAD (United Nations Conference on 
trade and development) ไดใ้หค้ าจ ากดัความของค าว่า “สทิธปิระโยชน์” ไวว้่าเป็น “มาตรการที่
รฐับาลน ามาใช้ในการดงึดูดการลงทุน เพื่อชี้น าให้เกดิการลงทุนในอุตสาหกรรมหรอืภูมภิาคที่
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ตอ้งการใหค้วามส าคญัหรอืเพื่อก าหนดลกัษณะของการลงทุน” นอกจากนี้สทิธปิระโยชน์ดา้นการ
ลงทุนยงัรวมถึง ผลประโยชน์ต่างๆ ทางด้านเศรษฐกิจที่จดัหาให้แก่ธุรกิจเพื่อสนับสนุนให้
ด าเนินการไปในทศิทางทีร่ฐับาลต้องการและมาตรการทีก่ าหนดเพื่อเพิม่อตัราผลตอบแทนจาก
การลงทุน ซึ่งจะยกระดบัการลงทุนที่มอียู่ให้เพิ่มขึ้นและป้องกันการเคลื่อนย้ายไปลงทุนใน
ประเทศอื่น (อจัฉรา จนัทรฉ์ายและคณะ, 2544: 2-12) โดยสทิธปิระโยชน์ดา้นการลงทุนสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ประเภทดงันี้ 
 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร (Tax Benefit)  
 การให้สทิธปิระโยชน์ทางด้านภาษีอากรเป็นวธิทีี่ใช้กนัอยู่ทัว่ไปในหลายประเทศ โดย
ส่วนใหญ่ประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะใหส้ทิธปิระโยชน์ทางดา้นภาษอีากรในดา้นการหกัค่าเสื่อมราคา
และการลดหย่อนภาษีเงนิได้นิตบิุคคล ส่วนประเทศทีก่ าลงัพฒันาส่วนใหญ่จะใหส้ทิธปิระโยชน์
ทางด้านภาษีอากรในด้านระยะเวลาปลอดภาษีเงนิได้นิตบิุคคลและการยกเว้นอากรขาเขา้ ซึ่ง
วตัถุประสงคใ์นการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษกีเ็พื่อลดภาระภาษทีีเ่กดิกบับรษิทัทีป่ระกอบกจิการ
ท าให้บรษิทัต่างๆ มอีตัราผลตอบแทนจากการลงทุนเพิม่มากขึน้ แต่อย่างไรก็ตามหลกัเกณฑ์
ขอ้ก าหนดหรอืนโยบายการให้สทิธปิระโยชน์ของแต่ละประเทศจะแตกต่างกนัตามลกัษณะทาง
เศรษฐกิจ สภาพสงัคมและเป้าหมายที่รฐับาลของประเทศนัน้ต้องการ โดยประเทศไทยได้ให้
ความส าคญักับอุตสาหกรรมต่างๆ อาทิ อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการพฒันาการส่งออกหรอื  
อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการวจิยัและการพฒันา ตวัอย่างเช่น อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมรถยนต์ ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่านี้จะช่วยให้เกิด
การพฒันาทางเทคโนโลยแีละการดงึเงนิตราจากต่างประเทศเขา้มา 
 
สิทธิประโยชน์ทางการเงิน (Financial Benefit) 
 โดยส่วนใหญ่แล้วสิทธิประโยชน์ทางการเงินมกัจะมีการใช้ในประเทศที่พัฒนาแล้ว
มากกว่าประเทศที่ก าลงัพฒันา เนื่องจากประเทศทีก่ าลงัพฒันามคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องน าเงนิไป
พฒันาประเทศด้านต่างๆ อาทิ การสร้างสาธารณูปโภค การพฒันาการศึกษา ซึ่งจะท าให้มี
ทรพัยากรด้านการเงนิที่จ ากดั การให้สทิธิประโยชน์ทางการเงนิจะคลอบคลุมในด้านการจดัหา
เงนิทุนใหแ้ก่ภาคเอกชนเพื่อน ามาลงทุนในโครงงานต่างๆ ซึง่อาจมกีารใหกู้้ในอตัราดอกเบีย้ทีต่ ่า
หรอือาจเป็นการร่วมหุ้นกบัรฐับาลก็ได้ อกีทัง้ยงัรวมถงึการให้เงนิช่วยเหลอื การให้เครดติและ
การประกนัเครดติในอตัราพเิศษ12 นอกจากนี้การใหส้ทิธปิระโยชน์ทางการเงนิยงัอาจรวมถงึการ
ดแูลในดา้นตน้ทุนการผลติ การตลาด การฝึกอบรม การวจิยัและพฒันาทางเทคโนโลยอีกีดว้ย 

                                                 
12 การใหเ้ครดติมหีลายประเภท อาท ิการใหเ้ครดติส าหรบัการส่งออก ส่วนการประกนัในอตัราพเิศษอาจคลอบคลมุถงึการประกนั
ความเสีย่งของอตัราแลกเปลีย่นระหวา่งประเทศ 
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สิทธิประโยชน์ท่ีไม่เก่ียวกบัเงิน (Non-financial Benefit) 
 สทิธปิระโยชน์ประเภทนี้เป็นการให้การสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคโดยการจดัตัง้นิคม
อุตสาหกรรมหรอืการพฒันาสาธารณูปโภคให้เพยีงพอในพื้นที่ทีจ่ะท าการลงทุนและการบรกิาร
ด้านต่างๆ อาทิ การให้ค าแนะน า การให้ข้อมูลในด้านต่างๆ การอ านวยความสะดวกด้าน
กฎหมายในขัน้ตอนต่างๆ การช่วยศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและการช่วยเหลอืด้าน
เทคนิคและการฝึกอบรม ถงึแมก้ารใหค้วามช่วยเหลอืเหล่านี้จะไม่สามารถทีจ่ะตคี่าเป็นตวัเงนิได้
แต่กเ็ป็นสิง่ทีม่ปีระโยชน์อยา่งมากในการท าธุรกจิ  
 จะเหน็ไดว้่ามนีโยบายหรอืการใหส้ทิธปิระโยชน์มากมายเพื่อดงึดูดใหเ้กดิการลงทุน ซึ่ง
การด าเนินนโยบายที่มปีระสทิธภิาพนัน้จะต้องมกีารวางมาตรการการให้สทิธปิระโยชน์ทัง้สาม
ประเภทใหส้อดคล้องกนั โดยการให้สทิธปิระโยชน์ทางการเงนินัน้จะมผีลโดยตรงต่อช่วงแรกใน
การด าเนินกจิการเนื่องจากจ าเป็นที่จะต้องใช้ทุนในการด าเนินกจิการ ส่วนการใหส้ทิธปิระโยชน์
ทางภาษอีากรนัน้จะมผีลต่อการด าเนินกจิการเนื่องจากมกีารน าเขา้เครื่องจกัรหรอืวตัถุดบิและมี
การประกอบกจิการจนมผีลก าไรเกดิขึน้แลว้ นอกจากนี้การใหส้ทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่เกี่ยวกบัเงนินัน้
จะมผีลตัง้แต่ช่วงก่อนการด าเนินการซึ่งต้องอาศยัขอ้มูลด้านต่างๆในการประกอบการตดัสนิใจ
และตลอดจนเมื่อด าเนินการไปแล้วซึ่งอาจต้องอาศยัค าแนะน าเมื่อเกดิปญัหาในการด าเนินการ 
โดยส่วนใหญ่แลว้ประเทศทีก่ าลงัพฒันาจะใชส้ทิธปิระโยชน์ต่างๆ เพื่อดงึดูดการลงทุน ซึง่จะเป็น
การน าเงนิลงทุนเขา้ประเทศไดท้างหนึ่ง อกีทัง้การให้สทิธปิระโยชน์โดยมกีารก าหนดเงื่อนไขไว้
ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีร่ฐับาลตัง้ไว ้อาท ิจะมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ในอุตสาหกรรมทีภ่าครฐั
ก าหนดท าให้อุตสาหกรรมนัน้เกดิการพฒันาหรอืการให้สทิธปิระโยชน์ตามเขตที่ตัง้ซึ่งจะท าให้
เกดิการกระจายความเจรญิไปในพื้นที่ที่ต้องการได้ จะสามารถเป็นเครื่องมอืที่จะช่วยให้รฐับาล
ด าเนินไปสู่เป้าหมายทีต่ ัง้ไวไ้ด ้
 
2.1.4 การค านวณภาระภาษี 
 ในการค านวณภาระภาษีทีจ่ดัเกบ็ไดเ้ป็นจ านวนเงนิจรงินัน้ค่อนขา้งที่จะมคีวามซบัซ้อน 
เพราะถงึแมจ้ะมกีารก าหนดอตัราภาษีประเภทต่างๆ ไว้อย่างชดัเจน แต่อย่างไรก็ตามในความ
เป็นจริงผู้ที่มีรายรบัเท่ากันอาจมีภาระภาษีที่ไม่เท่ากันได้ เนื่องจากมีการให้สิทธิประโยชน์
ประเภทต่างๆ แก่ผูเ้สยีภาษ ีนอกจากนี้การพจิารณาภาระภาษเีป็นจ านวนเงนิจรงินัน้ไม่สามารถ
ที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้มากนัก ดงันัน้จงึมกีารคดิค้นการค านวณภาระภาษีในรูปแบบต่างๆ 
ดงันี้ 
 
การค านวณอตัราภาระภาษีเฉล่ีย 
 เป็นการค านวณโดยการพจิารณาในด้านจ านวนเงนิที่เสยีภาษีจรงิเมื่อเทยีบกบัจ านวน
รายรบัทีเ่กดิขึน้ จงึท าใหเ้หน็สดัส่วนทีแ่ทจ้รงิของภาระภาษต่ีอรายรบั ซึง่มกีารนิยมใชว้ธินีี้ในการ
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ค านวณภาระภาษี เนื่องจากมคีวามง่ายในการค านวณและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้มาก 
นอกจากนี้ยงัสามารถน าผลการค านวณมาเปรยีบเทยีบกบังานวจิยัอื่นๆ ได้ ซึง่ลกัษกิา วรรณจติ
จรญู (2552: 33) ไดท้ าการค านวณอตัราภาระภาษเีฉลีย่ดงันี้ 
   

  (
 

 
)                                                                   (1) 

 
เมือ่   = อตัราภาระภาษเีฉลีย่ 
    = จ านวนภาษทีีเ่สยีจรงิ    
    = รายรบัทีผู่เ้สยีภาษไีดร้บั 
 
การค านวณอตัราภาระภาษีหน่วยสดุท้าย 
 เป็นการค านวณทีจ่ะพจิารณาในดา้นการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของผูเ้สยีภาษหีรอืการ
เปลีย่นแปลงรายไดภ้าษขีองภาครฐัเมื่อเกดิการเปลีย่นแปลงของจ านวนรายรบัของผูเ้สยีภาษไีป
หนึ่งหน่วย ซึ่งถ้าหากอตัราภาระภาษีหน่วยสุดท้ายมคี่ามากกว่า 0 จะแสดงว่าความสมัพนัธ์
ระหว่างรายรบัของผู้เสยีภาษีกบัภาษีที่จดัเก็บได้มคีวามสมัพนัธ์ในทางเดยีวกนั กล่าวคอื เมื่อ
รายรบัเพิม่ขึน้หนึ่งหน่วยจะท าใหม้ภีาระภาษเีพิม่ขึน้หรอืเป็นอตัราภาษแีบบก้าวหน้า แต่ถ้าหาก
อตัราภาระภาษหีน่วยสุดทา้ยมคี่าน้อยกว่า 0 จะแสดงว่าความสมัพนัธร์ะหว่างจ านวนรายรบัของ
ผูเ้สยีภาษีกบัภาษทีี่จดัเก็บไดม้คีวามสมัพนัธใ์นทางตรงกนัขา้มกนั กล่าวคอื เมื่อรายรบัเพิม่ขึน้
หนึ่งหน่วยจะท าให้ภาระภาษีลดลงหรอืเป็นอตัราภาษแีบบถดถอย ในการค านวณ อตัราภาระ
ภาษหีน่วยสุดทา้ยไม่ค่อยไดร้บัความนิยมมากนักเนื่องจากมคีวามยากในการค านวณและการหา
ขอ้มลู ซึง่ชยัรตัน์ เอี่ยมกุลวฒัน์ (2546ข: 53) ได้ท าการค านวณอตัราภาระภาษหีน่วยสุดทา้ย
ดงัต่อไปนี้ 
 

   
  

  
                                                   (2) 

 
เมือ่   = อตัราภาระภาษหีน่วยสุดทา้ย 
    = การเปลีย่นแปลงของจ านวนภาษทีีจ่ดัเกบ็ได ้ 
    = การเปลีย่นแปลงของรายรบัของผูเ้สยีภาษ ี
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2.2 การเปรียบเทียบอตัราภาษีเงินได้นิติบคุคลและสิทธิประโยชน์ทางภาษีใน
ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 การดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนโดยเฉพาะจากนักลงทุนต่างชาติ เป็นสิ่งหนึ่งที่
สามารถช่วยพฒันาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศที่ก าลงัพฒันา ภูมภิาคอาเซยีนเป็นภูมภิาค
หนึ่งที่ได้รบัความสนใจจากนักลงทุน13 เนื่องจากหลายประเทศในภูมภิาคนี้เพิง่เริม่มกีารเปิด
ประเทศและประเทศเหล่านี้ยงัไม่มผีู้เขา้มาท าธุรกจิมากนัก ตลอดจนมทีรพัยากรทางธรรมชาติ
และมเีสถยีรภาพทางการเมอืงในระดบัหนึ่ง ดงันัน้ประเทศในภูมภิาคอาเซยีนจงึไดม้กีารใหส้ทิธิ
ประโยชน์ทางภาษีเพื่อเป็นปจัจยัหน่ึงที่จะดงึดูดให้เกิดการลงทุนเพิม่มากขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม
จากแนวคดิทางทฤษฎขีอง Horst (1997) ซึง่ระบุว่าการเปลีย่นแปลงของอตัราภาษขีองประเทศ
หนึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศอื่นๆได้ด้วยและเมื่อแต่ละประเทศต่างให้สทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษกีจ็ะท าใหเ้กดิการแขง่ขนักนัระหว่างประเทศ ซึง่ท าใหแ้ต่ละประเทศเสยีผลประโยชน์มากขึน้ 
ดังนัน้จึงควรมีการใช้นโยบายการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้มีความเหมาะสม โดยต้อง
พจิารณาถงึลกัษณะภายในประเทศและประเทศใกลเ้คยีงดว้ย นอกจากนี้สทิธปิระโยชน์ทางภาษี
แต่ละประเภทนัน้มขีอ้ดแีละขอ้เสยีทีแ่ตกต่างกนัออกไป  

ซึง่จากตารางที่ 2.2 จะเหน็ได้ว่าการจดัเก็บภาษีเงนิได้นิตบิุคคลในอตัราที่ต ่าและการ
ก าหนดระยะเวลาปลอดภาษี (Tax holidays) จะมคีวามง่ายในการด าเนินการ แต่กอ็าจมผีลเสยี
ได ้โดยการก าหนดระยะเวลาปลอดภาษ ี(Tax holidays) อาจจะดงึดูดใหเ้กดิการลงทุนในระยะ
สัน้มากกว่าการลงทุนในระยะยาว อกีทัง้ยงัอาจเป็นการบดิเบอืนการแข่งขนัระหว่างบรษิทัใหม่
กบับรษิทัเก่าได้ ส่วนการก าหนดอตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคลในอตัราที่ต ่าก็อาจท าให้บรษิทัรูส้กึ
เหมอืนไม่ได้รบัสทิธพิเิศษและสามารถท าใหเ้กดิการหลกีเลีย่งภาษี โดยบรษิทัทีม่อีตัราภาษีเงนิ
ได้นิตบิุคคลที่สูงจะเคลื่อนยา้ยผลก าไรไปสู่บรษิทัที่มอีตัราภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลที่ต ่ากว่าได้ผ่าน
ทางราคาโอน อกีทัง้การให้สทิธปิระโยชน์ในด้านอื่นๆ อาท ิการให้สทิธปิระโยชน์ตามที่ตัง้ของ
โครงการอาจสามารถดงึดูดการลงทุนได้ทางหนึ่ง แต่ก็อาจส่งผลกระทบโดยการบดิเบอืนการ
ตดัสนิใจตัง้สถานทีป่ระกอบการไดเ้ช่นกนั ซึง่ขอ้ดแีละขอ้เสยีของการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษี
ประเภทต่างๆ จะแสดงในตารางที ่2.2  
 
 
                                                 
13 อาเซยีน (ASEAN) หรอืสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ไดก้่อตัง้ขึน้ในวนัที ่8 สงิหาคม พ.ศ. 2510 ในขณะนัน้
ไดม้ปีระเทศสมาชกิอยู่เพยีง 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย ประเทศอนิโดนีเซยี ประเทศมาเลเซยี ประเทศฟิลปิปินส์และประเทศ
สงิคโปร ์หลงัจากนัน้จงึไดม้หีลายประเทศเขา้มาเป็นสมาชกิมากขึน้ ต่อมาภายหลงัประเทศบรูไนดารุสซาลาม ประเทศเวยีดนาม 
ประเทศลาว ประเทศพม่าและประเทศกมัพูชา ได้เข้ามาเป็นสมาชิกตามล าดบั จนในปจัจุบนัได้จ านวนสมาชกิทัง้หมด 10 
ประเทศในเริม่แรกอาเซยีนไดก้่อตัง้ขึน้ดว้ยวตัถุประสงค์ เพื่อสรา้งสนัตภิาพในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะท าใหเ้กดิ
เสถียรภาพทางเศรษฐกจิและการเมอืง แต่เมื่อเวลาผ่านไปการค้าระหว่างประเทศมบีทบาทมากขึ้น จงึท าให้อาเซียนได้ให้
ความส าคญักบัการร่วมมอืกนัทางการคา้ระหว่างประเทศ ทางเศรษฐกจิและการลงทุนในภมูภิาคมากขึน้ 
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ตารางท่ี 2.2 ข้อดีและข้อเสียของสิทธิประโยชน์ทางภาษีแต่ละประเภท 
สทิธปิระโยชน์ ขอ้ด ี ขอ้เสยี 
การก าหนดอตัรา
ภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคล
ในอตัราทีต่ ่า 

 มคีวามงา่ยในการด าเนินการ 
 ตน้ทุนของรายไดภ้าษมีคีวามโปรง่ใส 

 ท าใหบ้รษิทัไดป้ระโยชน์มากทีสุ่ด แต่จะ
ท าใหบ้รษิทัรูส้กึเหมอืนไมไ่ดม้สีทิธพิเิศษ 

 ก่อใหเ้กดิการหลกีเลีย่งภาษโีดยบรษิทัทีม่ ี
อตัราภาษทีีส่งูจะเคลื่อนยา้ยผลก าไรไปสู่
บรษิทัทีม่อีตัราภาษตี ่ากวา่ไดผ้า่นทาง
ราคาโอน 

การก าหนดใหม้ ี 
Tax holidays 

 มคีวามงา่ยในการด าเนินการ 
 เป็นการอนุญาตใหผู้เ้สยีภาษไีมต่อ้ง
ตดิต่อกบัฝา่ยจดัเกบ็ภาษ ีซึง่จะสะดวก
ส าหรบัผูเ้สยีภาษ ี 

 อาจจะดงึดูดใหก้ารเกดิโครงการในระยะ
สัน้มากกวา่โครงการในระยะยาว 

 เป็นการบดิเบอืนการแขง่ขนักนัระหวา่ง
บรษิทัใหมแ่ละบรษิทัเก่า 

 ท าใหเ้กดิการหลกีเลีย่งภาษ ีเน่ืองจากอาจ
มคีวามไมแ่น่นอนในการก าหนดระยะเวลา
หรอืการขยายระยะเวลาทีย่กเวน้ภาษี 

การสนบัสนุนการ
ลงทุนและการให้
เครดติทางภาษ ี

 ท าใหม้แีรงจงูใจในการวจิยัและพฒันา 
 มคีวามแน่นอนและท าใหเ้กดิการ
กระจายผลประโยชน์สูภ่าคอื่นๆ 

 ตน้ทุนของรายไดภ้าษมีคีวามโปรง่ใส 

 เป็นการบดิเบอืนการเลอืกสนิทรพัยท์ุน ซึง่
บรษิทัอาจจะนิยมเลอืกสนิทรพัยท์ี่มอีายไุม่
นาน  

 ผูจ้ดัเกบ็ภาษมีคีวามยุง่ยากในการ
ตรวจสอบ 

 อาจท าใหบ้รษิทัพยายามใชเ้งอืนไขในการ
ไดร้บัสทิธิป์ระโยชน์ในทางทีผ่ดิ 

ใหส้ทิธปิระโยชน์ใน
คา่เสื่อมราคา 

 โดยทัว่ไปจะไมม่ผีลกระทบทางลบต่อ
โครงการในระยะยาว 

 ลดความเสีย่งและภาระในการด าเนินการ
ของบรษิทั  

 ผูจ้ดัเกบ็ภาษมีคีวามยุง่ยากในการ
ตรวจสอบ 

 ผูเ้สยีภาษไีดร้บัสทิธิป์ระโยชน์ไมเ่ท่ากนั 
อาท ิบรษิทัมเีครื่องจกัรมากจะไดร้บั
ประโยชน์มากกวา่บรษิทัทีม่จี านวน
แรงงานมาก 

การยกเวน้ภาษี
ทางออ้ม อาท ิภาษี
ศุลกากร  

 เป็นการอนุญาตใหผู้เ้สยีภาษไีมต่อ้ง
ตดิต่อกบัฝา่ยจดัเกบ็ภาษ ีซึง่จะสะดวก
ส าหรบัผูเ้สยีภาษี 

 บรษิทัไดร้บัสทิธิป์ระโยชน์ไมม่ากนกั 
 มแีนวโน้มทีจ่ะน าไปใชใ้นทางทีผ่ดิ 

เน่ืองจากอาจท าใหเ้กดิการซือ้วตัถุดบิโดย
ไมต่ัง้ใจ 

การก าหนด Export 
Processing Zones 

 เป็นการอนุญาตใหผู้เ้สยีภาษไีมต่อ้ง
ตดิต่อกบัฝา่ยจดัเกบ็ภาษ ีซึง่จะสะดวก
ส าหรบัผูเ้สยีภาษี 

 บดิเบอืนการตดัสนิใจในการตัง้สถาน
ประกอบการ 

 มคีวามไมเ่ป็นธรรมกบัอุตสาหกรรมที่
ไมไ่ดร้บัประโยชน์ 

ทีม่า: Fletcher Kevin (2002) 
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ตารางท่ี 2.3 สรปุการจดัเกบ็ภาษีเงินได้นิติบุคคลของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
ประเทศ อตัราภาษเีงนิไดนิ้ติ

บุคคล 
อตัราภาษจีากเงนิปนัผลและก าไร

จากการขายหลกัทรพัย ์
การค านวณคา่เสื่อมราคา 

สิง่ก่อสรา้ง เครื่องจกัร 

Malaysia ปกตจิะรอ้ยละ 25 แต่
นิตบิุคคลขนาดเลก็
และขนาดกลางจะ

รอ้ยละ 20 

เงนิปนัผลกบัก าไรจากการขาย
หลกัทรพัยย์กเวน้ 

รอ้ยละ 10 ในปี
แรก จากนัน้จะ

รอ้ยละ 3 

รอ้ยละ 20 ในปี
แรก จากนัน้รอ้ย

ละ 14 

Indonesia 
 

รอ้ยละ 25 นอกจากน้ี
นิตบิุคคลทีม่รีายไดไ้ม่
เกนิ 50 billion (IDR) 
จะลดหยอ่นภาษไีด ้

50 % 

เงนิปนัผล นิตบิุคคลในประเทศจะ
รอ้ยละ 15 และนิตบิุคคล

ต่างประเทศจะรอ้ยละ 20 สว่น
ก าไรจากการขายน ามารวมเป็น

รายไดแ้ล้วค านวณภาษ ี

รอ้ยละ 5 ส าหรบั
สิง่ก่อสรา้งถาวร
และรอ้ยละ 10 ส า
หนบัสิง่ก่อสรา้งไม่

ถาวร 

พจิารณาตาม
อายกุารใชง้าน
โดยอยูร่ะหวา่ง
รอ้ยละ 5-25 

Philippines รอ้ยละ 30 เงนิปนัผลยกเวน้ เงนิไดจ้ากการ
ขายหลกัทรพัยท์ีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นตลาด
หลกัทรพัยจ์ะเสยีภาษหีกั ณ ที่
จา่ยรอ้ยละ 5 ใน 100,000 (PHP) 
แรกต่อมาจะเสยีภาษรีอ้ยละ 10 
และเงนิไดจ้ากการขายหลกัทรพัย์
ทีอ่ยูใ่นตลาดหลกัทรพัยจ์ะเสยี
ภาษรีอ้ยละ 0.5 ของราคาขาย 

ไมแ่น่นอนจะ
พจิารณาตาม
สภาพเศรษฐกจิ
หรอืตามอายุการ

ใชง้าน 

ไมแ่น่นอนจะ
พจิารณาตาม
สภาพเศรษฐกจิ
หรอืตามอายุการ

ใชง้าน 

Thailand รอ้ยละ 30 สว่นนิติ
บุคคลขนาดเลก็รอ้ย
ละ 0-30 ตามจ านวน

เงนิได ้

ในเงนิปนัผลจะยกเวน้ส าหรบั
บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาด

หลกัทรพัย ์ส่วนบรษิทัจ ากดัน า
รายไดก้ึง่หน่ึงมารวมเป็นรายได ้
และก าไรจากการขายหลกัทรพัย์
จะน าเงนิไดม้ารวมเป็นรายได้ 

รอ้ยละ 5 เมื่อใช้
วธิคี านวณแบบ 
straight-line-

basic 

รอ้ยละ 20 เมื่อใช้
วธิคี านวณแบบ 
straight-line-

basic 

Vietnam ปกตริอ้ยละ 25 แต่
นิตบิุคคลทีป่ระกอบ

ธรุกจิในดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติ
จะรอ้ยละ 32-50 

เงนิปนัผลยกเวน้ ส่วนก าไรจาก
การขายหลกัทรพัยนิ์ตบิุคคลจะน า

เงนิไดม้ารวมเป็นรายได้ 

6-50 ปี พจิารณา
ตามวธิผีลรวม

จ านวนปี (Sum of 
The year Digit) 

3-15 ปี พจิารณา
ตามวธิผีลรวม
จ านวนปี (Sum 
of The year 

Digit) 
Singapore รอ้ยละ 17 นอกจากน้ี

จะลดหยอ่น 75% ใน
เงนิได ้$10,000 แรก

และ 50% ใน 
$290,000 ถดัมา 

เงนิปนัผลและก าไรจากการขาย
ยกเวน้ 

ในปีแรกรอ้ยละ 
25 และปีต่อมา

รอ้ยละ 3 

3 ปี พจิารณา
ตามวธิผีลรวม
จ านวนปี (Sum 
of The year 

Digit) 
ทีม่า: KPMG-Asia Pacific Taxation (2008a, 2008b, 2010, 2011a, 2011b) 
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ตารางท่ี 2.3 สรปุการจดัเกบ็ภาษีเงินได้นิติบุคคลของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ต่อ) 
ประเทศ น าผลขาดทุน

มาลดหยอ่น
ภาษ ี

ระยะเวลา
ปลอดภาษ ี

สทิธิป์ระโยชน์อื่นๆ  

Malaysia carry back ไม่
เกนิ 3 ปี 

5-10 ปี  สามารถน าคา่ใช้จ่ายในการลงทุนในสนิทรพัยท์ุนมาลดหย่อนภาษไีด้
รอ้ยละ 100 มากทีส่ดุ 10 ปี 

 สามารถน าค่าใช้จ่ายในการลงทุนในสินทรัพย์ทุนที่เชื่อมโยงกับ
โครงการที่ไดร้บัการอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุนมาลดหย่อนภาษไีด้
รอ้ยละ 60 

Indonesia 
 

Carry forward 
ไมเ่กนิ 5 ปี 

ปกตจิะ 5 ปี 
แต่อาจไดร้บั
การพจิารณา 

10 ปีได ้

 สามารถลดอตัราภาษหีกั ณ ที่จ่าย เหลือ 10% ส าหรบัเงนิปนัผลที่
นิตบิุคคลต่างชาตไิดร้บั 

 บรษิทัที่จดทะเบยีนใน Indonesian stock exchange จะมอีตัราภาษี
ลดลงรอ้ยละ 5  

Philippines Carry forward 
ไมเ่กนิ 3 ปี 

6 ปี ส าหรบั
โครงการใน
ระยะบุกเบกิ 
นอกนัน้ 4 ปี 

 สามารถน ารายจา่ย 50% ของคา่แรงมาลดหยอ่นภาษไีดใ้น 5 ปีแรก 
 มกีารยกเว้นภาษีอากรขาเข้าส าหรบัวตัถุดิบที่ใช้ในการผลิตสนิค้า
ส่งออกหรือส าหรบัวตัถุดิบที่ใช้ในการผลิตของโครงการที่ตัง้อยู่ใน
โซนทีก่ าหนด 

 สามารถน าค่าใช้จ่าย 100% ในการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างและ
สาธารณูปโภคพืน้ฐานส าหรบัโครงการทีต่ ัง้อยูใ่นพืน้ทีช่นบทได ้

Thailand Carry forward 
ไมเ่กนิ 5 ปี 

0-8 ปี  ยกเว้นภาษีจากเงนิได้ที่มาจากค่าลิขสทิธิแ์ละค่าแห่งกู๊ดวลิล์ส าหรบั 
โครงการทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิการลงทุนเป็นเวลา 5 ปี 

 ไดร้บัสทิธิป์ระโยชน์ต่างๆตามที่ตัง้ของโครงการ อาท ิลดหย่อนภาษี
ส าหรบัก าไรสุทธจิากการลงทุนรอ้ยละ 50 หกัค่าใช้จ่ายจากค่าขนส่ง 
ค่าไฟฟ้าและ ค่าประปาได้ 2 เท่า  อีกทัง้ยงัยกเว้นอากรขาเข้า
ส าหรบัวตัถุดิบและวสัดุที่จ าเป็นต้องน าเข้าจากต่างประเทศและ
ยกเวน้อากรขาออกในผลติภณัฑส์ง่ออก 

Vietnam carry forward
ไมเ่กนิ 5 ปี 

2-4 ปี  กจิการที่ได้รบัส่งเสรมิพเิศษ จะเสยีภาษใีนอตัรารอ้ยละ 10-20 เป็น
เวลา 10-15 ปี 

 การโอนก าไรกลบัประเทศไมต่อ้งเสยีภาษหีกั ณ ทีจ่า่ย 
 มีการยกเว้นภาษีอากรขาเข้าส าหรบัวตัถุดิบ เครื่องจกัรและวสัดุ
ก่อสรา้งทีใ่ชใ้นการผลติสนิคา้สง่ออก 

Singapore carry back ไม่
เกนิ 3 ปี และ

ไมเ่กนิ
S$200,000 

5-15 ปี  โครงการที่พฒันาทางเทคโนโลยหีรอืช่วยเหลือด้านเทคนิคจะได้รบั
การยกเว้นภาษีบางส่วนหรอืทัง้หมดจากเงนิไดท้ี่เป็นค่าลิขสทิธิแ์ละ
คา่ช่วยเหลอืดา้นเทคนิค 

 มกีารให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุกแก่บริษทัที่ต้องการพฒันาหรือ
ขยายกจิการ 

ทีม่า: KPMG-Asia Pacific Taxation (2008a, 2008b, 2010, 2011a, 2011b) 
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จากตารางที่ 2.3 เมื่อพจิารณาอตัราภาษีจะพบว่าประเทศไทยมอีตัราภาษีเงนิได้นิติ
บุคคลที่สูงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่นๆในภูมภิาคอาเซยีน โดยอยู่ที่ร้อยละ 30 เท่ากบั
ประเทศฟิลปิปินส์และส่วนใหญ่หลายประเทศ อาท ิประเทศอนิโดนีเซยี ประเทศมาเลเซยีและ
ประเทศเวยีดนามจะมอีตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคลอยู่ที่รอ้ยละ 25 แต่ประเทศเวยีดนามจะมกีาร
จดัเกบ็ภาษใีนนิตบิุคคลทีป่ระกอบการในดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละเชือ้เพลงิสูงถงึรอ้ยละ 32-
50 ซึง่แสดงถงึการทีป่ระเทศเวยีดนามไม่ไดใ้หก้ารสนับสนุนอุตสาหกรรมดา้นนี้มากนักหรอืมา
จากการที่ไม่ต้องการใหม้กีารใชท้รพัยากรธรรมชาตมิากเกนิไป ส่วนประเทศสงิคโปรจ์ะมอีตัรา
ภาษตี ่าทีสุ่ด โดยอยูท่ีร่อ้ยละ 17 สาเหตุประการหน่ึงมาจากประเทศสงิคโปรต์้องการดงึดูดใหเ้กดิ
การลงทุนและอาจเพื่อแข่งขนักบัฮ่องกงที่มอีตัราภาษรีอ้ยละ 16.514 เพื่อเป็นศูนยก์ลางธุรกจิใน
ทวปีเอเชยี นอกจากนี้ส่วนใหญ่ประเทศต่างๆ ไดม้กีารลดอตัราภาษสี าหรบันิตบิุคคลขนาดเลก็
หรอืยกเว้นภาษีส่วนหนึ่งส าหรบันิตบิุคคลที่มรีายได้ไม่มากนัก ซึง่แสดงถงึการใหก้ารช่วยเหลอื
นิตบิุคคลขนาดเลก็หรอืนิตบิุคคลทีม่รีายไดไ้ม่มากนักใหส้ามารถแข่งขนักบันิตบิุคคลขนาดใหญ่
หรอืด าเนินธุรกจิต่อไปได ้

 อกีทัง้เมื่อพจิารณาการจดัเก็บภาษีจากเงนิปนัผลและก าไรจากการขายหลกัทรพัย์จะ
พบว่า ประเทศมาเลเซยีและประเทศสงิคโปรจ์ะยกเวน้ภาษจีากเงนิไดเ้หล่านี้ ส่วนประเทศไทยจะ
มคีวามคลา้ยคลงึกบัประเทศเวยีดนามและประเทศฟิลปิปินสท์ีจ่ะยกเวน้ภาษจีากเงนิไดท้ีม่าจาก
เงนิปนัผลและจะจดัเก็บภาษีเงนิได้นิติบุคคลจากก าไรการขายหลกัทรพัย์ แต่ประเทศไทยจะ
ยกเวน้ภาษจีากเงนิปนัผลในนิตบุิคคลทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยเ์ท่านัน้ นิตบุิคคลทีม่ไิดจ้ด
ทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์จะต้องน ารายได้จากเงนิปนัผลกึ่งหนึ่งมารวมกบัรายไดเ้พื่อเสยีภาษี
เงนิได้นิติบุคคล ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากนิติบุคคลที่จดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์นัน้ 
ประชาชนทัว่ไปสามารถเป็นผู้ถอืหุ้นในบรษิทัเหล่านัน้ได้ ดงันัน้การที่ภาครฐัยกเวน้การจดัเก็บ
ภาษีจากเงินปนัผลอาจเพื่อให้ประชาชนได้ร ับสิทธิประโยชน์มากขึ้น นอกจากนี้ประเทศ
อนิโดนีเซยีไดม้กีารจดัเกบ็ภาษจีากเงนิไดท้ีม่าจากเงนิปนัผลและก าไรจากการขายหลกัทรพัยท์ัง้ 
2 อยา่ง 
 สิทธิประโยชน์ด้านค่าเสื่อมราคาในทรพัย์สินเป็นวิธีการหนึ่งที่มีประโยชน์แก่บรษิัท 
เนื่องจากบรษิทัสามารถเอาค่าเสื่อมราคาในแต่ละปีมาหกัลบกบัรายรบัของบรษิทัได ้กล่าวคอืเป็น
การพจิารณาต้นทุนของการสกึหรอจากการใช้งานเครื่องจกัรเพื่อผลติสนิค้าของบรษิทัด้วย ซึ่ง
การก าหนดให้มีความค่าเสื่อมราคาที่สูงจะสามารถช่วยลดภาระในการด าเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบการได้ในระดบัหนึ่ง โดยผู้ประกอบการจะมสีภาพคล่องและช่วยคนืทุนจากการซื้อ
เครื่องจกัรไดเ้รว็ขึน้ อกีทัง้ยงัช่วยลดความเสี่ยงอนัเนื่องจากการเกดิความเสยีหายทีอ่าจเกดิกบั
ทรพัยส์นิของผูป้ระกอบการ อาท ิการเกดิน ้าท่วมหรอืการเกดิการจลาจล โดยการหกัค่าเสื่อม

                                                 
14 ประเทศฮ่องกงมอีตัราภาษเีงนิไดน้ติบิุคคลต ่าทีสุ่ดในโลก 
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ราคาทีสู่งจะช่วยใหผู้ป้ระกอบการมเีงนิทุนในการซือ้สนิทรพัยท์ีเ่สยีหาย ในแต่ละประเทศกม็กีาร
ค านวณค่าเสื่อมราคาหลายวธิ ีอาท ิอาจใหอ้ตัราค่าเสื่อมราคาทีสู่งในปีแรกหรอืใหอ้ตัราเดยีวกนั
ทุกปีกไ็ด้ แต่โดยเฉลี่ยแล้วประเทศในภูมภิาคอาเซยีนจะมกีารให้อตัราค่าเสื่อมราคาโดยเฉลี่ย
ของทรพัยส์นิประเภทอาคารถาวรในรอ้ยละ 515 และมอีตัราค่าเสื่อมโดยเฉลี่ยของทรพัย์สนิ
ประเภทเครือ่งจกัรประมาณรอ้ยละ 20-25 

ส่วนใหญ่ในทุกประเทศมกีารอนุญาตให้น าผลขาดทุนมาใช้ลดหย่อนภาษีได้ ซึ่งจะเป็น
การช่วยเหลอืบรษิทัที่ประสบปญัหาในการด าเนินกจิการ ประเทศในภูมภิาคอาเซยีนกม็กีารใช้
วธิกีารน าผลขาดทุนมาลดหย่อนภาษีที่ต่างกนั โดยประเทศไทย ประเทศอนิโดนีเซยี ประเทศ
ฟิลปิปินส์และประเทศเวยีดนาม มกีารใช้วธินี าผลขาดทุนยกยอดไปบญัชหีน้า (Loss Carry 
forward) ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่เกนิ 5 ปี ส่วนประเทศสงิคโปรแ์ละประเทศมาเลเซยีจะใช้วธินี าผล
ขาดทุนไปหกัก าไรยอ้นหลงั (Loss Carry back) ซึง่จะอยู่ทีไ่ม่เกนิ 3 ปี แต่ละวธิกีม็ขีอ้ดแีละ
ขอ้เสยีต่างกนั โดยวธินี าผลขาดทุนไปหกัก าไรยอ้นหลงัจะท าใหบ้รษิทัมเีงนิทุนส่วนหนึ่งทีข่อคนื
จากจ านวนภาษีที่จ่ายในปีก่อนหน้าเพื่อน ามาปรบัโครงสร้างหรือแก้ไขปญัหาในบริษัท แต่
อย่างไรก็ตามวธินีี้จะค่อนข้างยุ่งยากและมขีอ้จ ากดัด้านจ านวนเงนิและด้านระยะเวลามากกว่า
แบบวธินี าผลขาดทุนยกยอดไปบญัชหีน้า ซึ่งถ้าหากไม่มขีอ้จ ากดัเมื่อเกดิวกิฤตทางเศรษฐกิจ
แลว้บรษิทัต่างๆ ขาดทุนเป็นจ านวนมากและเมื่อบรษิทัเหล่านี้ท าการขอภาษคีนืพรอ้มกนัอาจท า
ใหร้ฐับาลของประเทศนัน้ประสบปญัหาดา้นการคลงัได ้ส่วนวธินี าผลขาดทุนยกยอดไปบญัชหีน้า
นัน้มขีอ้เสยีตรงทีจ่ะไมม่ปีระโยชน์เลยถ้าหากบรษิทัไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาขาดทุนได ้
 การก าหนดระยะเวลาปลอดภาษ ี(Tax holidays) เป็นวธิทีีส่ะดวกและดงึดูดใหเ้กดิการ
ลงทุนได ้แต่ขอ้เสยีกค็อื อาจจะดงึดูดใหเ้กดิการลงทุนในระยะสัน้มากกว่าระยะยาว อกีทัง้ยงัอาจ
เป็นการบดิเบอืนการแข่งขนัระหว่างบรษิัทใหม่กบับรษิัทเก่าได้ โดยประเทศสงิคโปร์ได้มกีาร
ก าหนดระยะเวลาไวอ้ยูท่ีป่ระมาณ 5-15 ปี ส่วนประเทศเวยีดนามไดม้กีารก าหนดระยะเวลาไวอ้ยู่
ทีป่ระมาณ 2-4 ปี นอกจากนี้ประเทศต่างๆยงัมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษดีา้นอื่นๆ อกีหลาย
อย่าง ซึ่งจะแตกต่างกนัตามสภาพเศรษฐกิจและการให้ความส าคญัของแต่ละประเทศ  อาท ิ
ยกเว้นภาษีอากรน าเขา้ส าหรบัวตัถุดบิหรอืเครื่องจกัรที่ใช้ในการผลติ การน าค่าใช้จ่ายในการ
พฒันาทางเทคโนโลยหีรอืพฒันาแรงงานมาลดหยอ่นภาษ ี 

โดยภาพรวมแล้วประเทศสิงคโปร์มกีารให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเกือบทุกประเภท
มากกว่าประเทศอื่นๆ มเีพยีงการน าผลขาดทุนมาลดหย่อนภาษีเท่านัน้ทีใ่ห้สทิธปิระโยชน์น้อย
กว่าประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์ยังเน้นการสนับสนุนในด้านการพัฒนาทาง
เทคโนโลยแีละยงัมกีารช่วยเหลอืด้านเงนิทุนให้แก่บรษิทัที่ต้องการพฒันาบรษิทัอกีด้วย ดงันัน้
จากรปูที ่2.2 จะพบว่าในปี พ.ศ. 2552 ประเทศสงิคโปรม์ปีรมิาณการเขา้มาลงทุนทางตรงของนัก

                                                 
15 ถา้เป็นทรพัยส์นิประเภทอาคารไมถ่าวรจะมอีตัราค่าเสือ่มมากกว่าอาคารถาวร 
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ลงทุนต่างชาต ิ(FDI) มากทีสุ่ด โดยอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 40 ของปรมิาณ FDI ทัง้หมดทีเ่ขา้มาใน
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ รองลงมาจะเป็นประเทศเวยีดนาม ซึง่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 20 
แต่เมื่อพจิารณาในด้านสทิธปิระโยชน์ทางภาษีจะพบว่าประเทศเวยีดนามมสีทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษีไม่แตกต่างจากประเทศอื่นๆมากนัก ดงันัน้ปรมิาณการเขา้มาของ FDI ที่สูงมาจากปจัจยั
ด้านอื่นๆ ด้วย เช่น เศรษฐกิจของประเทศเวียดนามเริม่มีการขยายตัวมากขึ้นและประเทศ
เวยีดนามนัน้มเีขตแดนตดิกบัประเทศจนีดงันัน้เมื่อเศรษฐกจิในประเทศจนีขยายตวัย่อมส่งผลต่อ
ประเทศเวยีดนามดว้ย อกีทัง้ประเทศเวยีดนามยงัมทีรพัยากรทางธรรมชาตแิละมคีวามสงบทาง
การเมอืงจงึท าให้สามารถดงึดูดให้นักลงทุนต่างชาตเิข้ามาลงทุนได้ ส่วนอนัดบัที่ 3 ได้แก่ 
ประเทศไทยและประเทศอนิโดนีเซยีซึ่งอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 13 เท่ากนั อย่างไรก็ตามถงึแมว้่า
ประเทศอนิโดนีเซยีจะมอีตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลต ่ากว่าประเทศไทย ซึง่ควรจะดงึดูดการเขา้มา
ลงทุนได้มากกว่าประเทศไทย แต่ประเทศอนิโดนีเซยีอาจยงัคงมคีวามไม่สงบทางการเมอืงอยู่
บา้ง เนื่องจากมภีูมปิระเทศเป็นเกาะจ านวนมาก จงึอาจท าใหป้ระชาชนในแต่ละเกาะมวีถิชีวีติที่
ต่างกันและมีความต้องการแยกตัวเป็นอิสระ อีกทัง้ประเทศไทยมีความพร้อมทางด้าน
สาธารณูปโภคมากกว่า ดว้ยเหตุนี้จงึท าใหป้ระเทศทัง้สองมปีรมิาณ FDI ใกลเ้คยีงกนั จะเหน็ได้
ว่าปจัจยัดา้นสทิธปิระโยชน์ทางภาษจีะสามารถดงึดดูใหเ้กดิการลงทุนได ้แต่อย่างไรกต็ามภาครฐั
ก็ไม่ควรละเลยปจัจยัในด้านอื่นๆ ที่สามารถกระทบต่อการตัดสินใจลงทุน  อาทิ การพฒันา
สาธารณูปโภค ความสงบทางการเมอืง โดยเฉพาะในอนาคตทีป่ระเทศต่างๆ ในภูมภิาคอาเซยีน
จะมกีารเปิดเสรมีากขึ้น ดงันัน้ภาครฐัจงึควรพฒันาประเทศให้มคีวามพร้อมและศกัยภาพที่จะ
แขง่ขนักบัประเทศอื่นๆได ้

 
รูปท่ี 2.2 สดัส่วนการเข้ามาลงทุนทางตรงของนักลงทุนต่างชาติตามมูลค่าการลงทุนในภูมิภาค
อาเซียนในปี พ.ศ. 2552 

 
ทีม่า: สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(2552: ออนไลน์) 
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2.3 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
ในการศึกษาภาษีเงนิได้นิติบุคคลนัน้มกีารศึกษาอย่างกว้างขว้างในหลายๆ ด้าน ซึ่ง

การศกึษางานวจิยัทีผ่่านมานัน้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสามส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรกจะเป็นงานวจิยัที่
ศกึษาภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ซึง่จะท าการศกึษาความแตกต่างของภาระภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคล
ในประเทศต่างๆหรอือุตสาหกรรมต่างๆ โดยค านวณหาอตัราภาระภาษเีฉลีย่หรอือตัราภาระภาษี
หน่วยสุดทา้ยของนิตบิุคคลแต่ละประเทศหรอืแต่ละอุตสาหกรรม  ส่วนที่สองจะเป็นงานวจิยัที่
ท าการศกึษาในดา้นผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและการใหส้ทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษี ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วจะศึกษาผลกระทบของการจดัเก็บภาษีต่อระบบเศรษฐกิจ อาท ิ
ปรมิาณการเขา้มาลงทุนของ FDI และผลกระทบของการจดัเก็บภาษีต่อโครงสรา้งของบรษิัท 
นอกจากนี้ในส่วนที่สามจะเป็นงานวจิยัที่ท าการศกึษาเกี่ยวกบัประสทิธภิาพและความยดืหยุ่น
ของภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล  
 มงีานวจิยัเป็นจ านวนมากทีท่ าการศกึษาเกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและการ
ให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษีต่างๆ ซึ่งมงีานวจิยัหลายชิ้นได้ใช้แนวคดิทางทฤษฎแีละแบบจ าลอง 
model of multinationals’ transfer pricing and regulations ของ Horst (1997) โดยแนวคดินี้ได้
ก าหนดกลไกของโมเดลออกเป็น 3 stage ใน stage แรกจะก าหนดใหม้ ี2 ประเทศ (ประเทศ A 
และประเทศ B) จากนัน้รฐับาลในแต่ละประเทศจะท าการเลอืกอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล โดยมี
จุดมุ่งหมายให้มรีายได้จากภาษีเงนิได้นิติบุคคลมากที่สุด ซึ่งจะมขี้อสมมุติว่าอัตราภาษีต้อง
มากกว่า 0 และต้องต ่ากว่า 1 ใน stage ต่อมาจะเป็นส่วนของบรษิทัขา้มชาต ิ(firm 1) ทีต่ัง้อยู่ใน
ประเทศ A และท าหน้าทีผ่ลติสนิคา้ขัน้กลาง โดยจะท าการเลอืกราคาโอนเพื่อใหไ้ดก้ าไรสุทธสิูง
ทีสุ่ด16 ส่วนใน stage สุดทา้ย ก าหนดใหม้ ี2 บรษิทั ซึง่ประกอบกจิการในประเทศ B โดยหนึ่งใน
นัน้เป็นบรษิทัลกูของบรษิทัขา้มชาตทิีต่ ัง้อยูใ่นประเทศ A (firm 2) ส่วนอกีหนึ่งบรษิทัเป็นบรษิทัที่
ประกอบกจิการในประเทศ B ปกต ิ(firm 3) โดยทัง้สองบรษิทัจะเลอืกปรมิาณของสนิคา้ขัน้กลาง
ทีต่อ้งซือ้จากบรษิทัขา้มชาตเิพื่อใหไ้ดก้ าไรสงูทีสุ่ด ซึง่จะมขีอ้สมมตุใิหท้ัง้สองประเทศเป็นสมาชกิ
อยู่ในเขตการคา้เสร ี(FTA) ดงันัน้จะไม่มกีารจดัเก็บภาษศุีลกากร นอกจากนี้จะสมมุตใิหจ้ะต้อง
เกดิการผลติผลผลติ แต่อย่างไรกต็ามเนื่องจาก firm 2 เป็นบรษิทัลูกของ firm 1 จงึอาจท าให ้
firm 1 ขายสนิคา้สนิคา้ขัน้กลางใหแ้ก่ firm 2 ในราคาทีต่ ่ากว่า firm 3 ได ้ซึง่จะท าใหเ้ป็นอุปสรรค
และขอ้เสยีเปรยีบของ firm 3 ซึ่งเป็นบรษิทัในประเทศ ดงันัน้จะท าการสมมุตใิหร้ฐับาลของ
ประเทศ B จะท าการบงัคบัให ้firm 1 ขายสนิคา้สนิคา้ขัน้กลางใหก้บั firm 3 ในราคาทีเ่ท่ากนักบั
ทีข่ายใหก้บั firm 2 จากขอ้สมมุตนิี้จะท าการอนุมานไดว้่า รฐับาลของประเทศ B จะสามารถรบัรู้
งบการเงนิและขอ้มลูต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งของบรษิทัขา้มชาต ิ

                                                 
16 ราคาโอนจะสามารถหาไดจ้ากการน าตน้ทุนต่อหน่วยสนิคา้รวมกบัก าไรต่อหน่วยสนิคา้ซึง่กค็อื ราคาทีข่ายสนิคา้นัน่เอง  
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จากนัน้จะท าการพจิารณาหาก าไรสงูสุดของแต่ละบรษิทั แต่เนื่องจากแต่ละบรษิทัมคีวาม
แตกต่างกนัในต าแหน่งทีต่ ัง้และลกัษณะการด าเนินงานจงึท าใหม้ ีProfit function ทีแ่ตกต่างกนั
ดว้ย อาท ิFirm 1 ซึง่เป็นบรษิทัทีต่ ัง้อยู่ในประเทศ A จะเสยีภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในอตัรา tA และ
จะมกี าไรจากส่วนต่างของราคาโอนและต้นทุนต่อหน่วยทีใ่ช้ในการผลติคูณกบัปรมิาณที ่Firm 2 
และ Firm 3 ใชใ้นการผลติผลผลติส่วน Firm 2 และ Firm 3 ทีป่ระกอบกจิการในประเทศ B จะ
เสยีภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในอตัรา tB และมกี าไรจากส่วนต่างของรายรบัทัง้หมดกบัต้นทุนทีใ่ชใ้น
การผลติ จากนัน้จะสามารถท าการหาค่า   

  และ   
  ที่ท าให้ได้ค่าก าไรสูงที่สุด โดยการท า 

Differential Profit function เทยีบกบั    และ    จะเหน็ไดว้่าอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลจะไม่
กระทบต่อปรมิาณการใช้สนิคา้ขัน้กลาง (x2 และ x3 ) แต่มเีพยีงราคาโอน () เท่านัน้ทีจ่ะกระทบ
ต่อการใช้สนิค้าขัน้กลาง ซึ่งหมายถงึการเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีจะไม่ส่งผลกระทบต่อประมาณ
การใชส้นิคา้ขัน้กลางในบรษิทัต่างๆ  นอกจากนี้ผลกระทบของราคาโอน () ต่อการเปลีย่นแปลง
อตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในประเทศทีผ่ลติสนิคา้ขัน้กลางจะมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้ม
กบัผลกระทบของราคาโอน () ต่อการเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคลในประเทศที่น า
สนิค้าขัน้กลางมาผลติเป็นผลผลติสุดท้าย กล่าวคอื สมมุตวิ่าประเทศที่ผลติสนิค้าขัน้กลางเพิม่
อตัราภาษีอาจจะมผีลท าให้ราคาโอน มกีารปรบัสูงขึ้นซึ่งจะมผีลท าให้ต้นทุนในการผลิตของ
บรษิทัปลายน ้าเพิม่มากขึน้ ดงันัน้ประเทศ B อาจจะท าการปรบัลดอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลลง 
โดยความรุนแรงของผลกระทบน้ีจะขึน้อยู่กบัปจัจยัสองส่วนด้วยกนั ส่วนแรกจะขึน้กบัลกัษณะ
ความสมัพนัธข์องอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทัง้สองประเทศว่ามลีกัษณะความสมัพนัธก์นัอย่างไร
และส่วนทีส่องจะเป็นลกัษณะของอุปสงคแ์ละ production function ของบรษิทัปลายน ้า 
 ในการพจิารณาดา้นรายไดภ้าษขีองประเทศแต่ละประเทศนัน้จะท าการหาอตัราภาษเีงนิ
ได้นิติบุคคลที่ท าให้เกิดรายได้แก่รฐับาลมากที่สุด โดยการ Differential สมการรายได้จากภาษี
เทยีบกบัอตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคลของประเทศนัน้  แต่อย่างไรก็ตามเมื่อทัง้สองประเทศอยู่ใน
เขตการคา้เสร ีซึง่ทัง้สองประเทศจะมกีารรว่มมอืกนัทางภาษ ีดงันัน้จงึต้องมกีารร่วมมอืกนัในการ
พจิารณาก าหนดอตัราภาษีของแต่ละประเทศ เพื่อให้แต่ละประเทศมรีายได้จากภาษีมากที่สุด  
จากนัน้จะท าการหาอตัราภาษขีองประเทศ A ทีท่ าใหไ้ดร้ายไดภ้าษขีองทัง้สองประเทศสูงสุดโดย
การ Differential สมการรายไดจ้ากภาษทีัง้สองประเทศเทยีบกบั tA จากนัน้จะใช้วธิเีดยีวกนัใน
การหาอัตราภาษีของประเทศ B ที่ท าให้ทัง้สองประเทศมรีายได้จากภาษีมากที่สุดโดยการ 
Differential สมการสมการรายไดจ้ากภาษทีัง้สองประเทศเทยีบกบั tB  

จากผลการศกึษาทางทฤษฎจีะเหน็ได้ว่าผลกระทบของรายไดภ้าษเีงนิได้นิตบิุคคลของ
ประเทศ A กบัอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของประเทศ A มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกนั
และผลกระทบของรายไดภ้าษเีงนิไดข้องประเทศ A กบัอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของประเทศ B 
มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนั ในกรณีประเทศ B ก็จะมลีกัษณะเหมอืนกนั จงึสรุปไดว้่าถ้า
หากประเทศใดเพิม่อตัราภาษกีจ็ะมผีลท าใหร้ายไดภ้าษขีองประเทศนัน้ลดลงและจะมผีลท าใหอ้กี
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ประเทศมรีายไดภ้าษเีพิม่ขึน้ และเมื่อพจิารณา The second-order cross derivatives เทยีบกบั 
tA และ tB จะสามารถแสดงถงึความสอดคลอ้งของแนวคดิที่ว่าถ้าหากทัง้สองประเทศมกีารให้
ความร่วมมอืกันในการจดัเก็บภาษีโดยพิจารณาการจดัเก็บภาษีร่วมกันแล้วจะท าให้ทัง้สอง
ประเทศไดร้บัผลประโยชน์มากกว่าการไม่ร่วมมอืกนั นอกจากนี้ผลกระทบของราคาโอน () ต่อ
การเปลีย่นแปลงอตัราภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลในประเทศทีผ่ลติสนิคา้ขัน้กลางจะมคีวามสมัพนัธใ์น
ทศิทางตรงกนัขา้มกบัผลกระทบของราคาโอน () ต่อการเปลีย่นแปลงอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
ในประเทศทีน่ าสนิคา้ขัน้กลางมาผลติเป็นผลผลติสุดทา้ย กล่าวคอื สมมุตวิ่าประเทศทีผ่ลติสนิคา้
ขัน้กลาง เพิม่อตัราภาษีอาจจะมผีลท าใหร้าคาโอนมกีารปรบัสูงขึน้ซึง่จะมผีลท าให้ต้นทุนในการ
ผลติของบรษิทัปลายน ้าเพิม่มากขึน้ ดงันัน้ประเทศ B อาจจะท าการปรบัลดอตัราภาษเีงนิไดน้ิติ
บุคคลลง จากแนวคดิทางทฤษฎดีงักล่าวท าใหม้ผีูส้นใจท าการศกึษาเกีย่วกบัภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
อย่างกว้างขว้างในหลายๆ ด้าน อาท ิการศึกษาภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลในประเทศและใน
อุตสาหกรรมต่างๆ  การศกึษาในดา้นผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและการให้
สทิธปิระโยชน์ทางภาษี นอกจากนี้ยงัมกีารศกึษาเกี่ยวกบัประสทิธภิาพและความยดืหยุ่นของ
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ซึง่การศกึษาภาระภาษขีองนิตบิุคคลมผีูศ้กึษาดงัต่อไปนี้ 
 
2.3.1 การศึกษาภาระภาษี 
 ในปจัจุบันมผีู้สนใจท าการศึกษาเกี่ยวกับภาระภาษีมากมายทัง้ในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เนื่องจากอตัราภาระภาษีที่เกิดขึ้นนัน้มกัจะไม่เท่ากบัอตัราภาษีตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยส่วนใหญ่จะท าการค านวณหาอตัราภาระภาษีเฉลีย่แล้วน ามาเปรยีบเทยีบกนัในแต่
ละประเทศหรอืในแต่ละอุตสาหกรรม ซึง่ไดม้ผีูท้ าการศกึษาดงัต่อไปนี้  
 Blouin, Collins และ Shackelford (2001) ไดท้ าการศกึษาภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของ
บรษิทัในประเทศสหรฐัอเมรกิาทีม่คีวามแตกต่างของภูมลิ าเนาของผูถ้อืหุน้ โดยมสีมมุตฐิานทีว่่า
บรษิทัของประเทศสหรฐัอเมรกิาที่ถูกนักลงทุนต่างชาตเิขา้มาซื้อกจิการจะมภีาระภาษีน้อยกว่า
บรษิทัของประเทศสหรฐัอเมรกิาทีถู่กนักลงทุนภายในประเทศเขา้มาซื้อกจิการ ซึง่ท าการศกึษา
ขอ้มูลการจ่ายภาษีของบรษิทัในประเทศสหรฐัอเมรกิาในช่วงเวลาก่อนการถูกเขา้ซื้อกจิการ (ปี 
ค.ศ. 1994-1995) และหลงัจากถูกเขา้ซือ้กจิการ (ปี ค.ศ. 1997-1998) โดยใชข้อ้มลูงบการเงนิ
และข้อมูลการเสียภาษีของ 31 บรษิัทที่ถูกเข้าซื้อกิจการในปี ค.ศ. 1996 โดยนักลงทุน
ชาวต่างชาตแิละ 31 บรษิทัทีถู่กเขา้ซือ้กจิการในปี ค.ศ. 1996 โดยนักลงทุนในประเทศ ซึ่งใช้
วธิกีารประมาณค่าแบบ difference-in-differences จากการศกึษาพบว่าเกดิการปฏเิสธสมมุตฐิาน
หลกั ซึ่งหลงัจากการเข้าซื้อกิจการโดยนักลงทุนชาวต่างชาติและนักลงทุนในประเทศ บรษิัท
เหล่านัน้มกีารเสยีภาษีเงนิได้นิตบิุคคลมากขึ้นอย่างมรีะดบันัยส าคญั ซึ่งมสีาเหตุมาจากมกีาร
ปรบัโครงสรา้งและมคีวามสามารถในการท าก าไรในบรษิทัมากขึน้ จงึท าใหม้ภีาระภาษเีงนิไดน้ิติ
บุคคลเพิม่ขึน้ตาม 
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 ในการศึกษาภาระภาษีเปรยีบเทยีบกนัระหว่างประเทศ Collins และ Shackelford 
(1995) เป็นงานวิจัยชิ้นแรกที่ใช้ข้อมูลงบการเงินในการศึกษาภาระภาษีของนิติบุคคล
เปรยีบเทยีบกนัระหว่างประเทศ ซึง่ท าการศกึษาภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของบรษิทัในประเทศ
แคนนาดา ประเทศองักฤษ ประเทศญีปุ่น่และประเทศสหรฐัอเมรกิาซึง่เวลานัน้เป็นประเทศทีเ่ป็น
ผูน้ าในดา้นอุตสาหกรรม ในระหว่างปี ค.ศ. 1982-1991 โดยใชข้อ้มลูงบการเงนิของบรษิทัต่างๆ 
จาก The Global Vantage database (Standard &Poor’s international financial database) 
ซึง่มขีอ้มูลงบการเงนิของ 7220 บรษิทัใน 30 ประเทศ เพื่อหาอตัราภาระภาษีเฉลี่ยของแต่ละ
ประเทศและศึกษาว่าบรษิัทข้ามชาติมภีาระภาษีมากกว่าบรษิัทที่ประกอบกิจการในประเทศ
หรอืไม่17 โดยท าการประมาณค่าอตัราภาระภาษีเฉลี่ย 3 วธิ ีได้แก่ วธิแีรกจะค านวณโดยใช้
จ านวนภาษหีารดว้ยก าไรสุทธก่ิอนหกัภาษเีงนิได ้วธิทีีส่องจะค านวณโดยใชจ้ านวนภาษหีารดว้ย
ก าไรสุทธิก่อนหกัภาษีเงนิได้ ค่าเสื่อมราคา รายจ่ายเงนิบ านาญ ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและ
พัฒนา ส่วนวิธีที่สามจะค านวณโดยใช้จ านวนภาษีหารด้วยรายรับรวมของบริษัท จากนัน้
ประมาณค่าโดยใชว้ธิ ีmultiple regression อกีทัง้ยงัท าการความคุมประเภทของอุตสาหกรรม
และปี จากการศกึษาพบว่าในช่วงตน้ทศวรรษที ่1980s ทุกประเทศจะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่เพิม่
สูงขึน้และจะสูงทีสุ่ดในช่วงปี ค.ศ. 1984-1985 จากนัน้จงึค่อยๆลดลงในปีต่อมา เมื่อพจิารณา
อตัราภาระภาษีเฉลีย่ทีค่ านวณโดยวธิแีรก ประเทศญี่ปุ่นจะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่สูงทีสุ่ด ซึง่อยู่
ทีป่ระมาณรอ้ยละ 51 รองลงมากจ็ะเป็นประเทศองักฤษ ประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศแคน
นาดาซึง่มอีตัราภาระภาษเีฉลีย่อยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 30 รอ้ยละ 25 และรอ้ยละ 17 ตามล าดบั 
นอกจากนี้ยงัพบว่ามเีพยีงบรษิทัขา้มชาตขิองประเทศสหรฐัอเมรกิาทีม่ภีาระภาษมีากกว่าบรษิทั
ทีป่ระกอบกจิการภายในประเทศ  

Collins และ Shackelford (2002)18 ซึง่ตัง้ประเดน็การศกึษาไวว้่า ในปจัจุบนับรษิทัขา้ม
ชาติของประเทศสหรฐัอเมรกิาจะมภีาระภาษีแตกต่างจากบรษิัทของประเทศสหรฐัอเมรกิาที่
ประกอบกิจการในประเทศหรอืไม่และบรษิัทข้ามชาติของประเทศสหรฐัอเมรกิามภีาระภาษี
แตกต่างจากบรษิทัขา้มชาตขิองประเทศอื่นหรอืไม่ โดยใช้ขอ้มูลงบการเงนิจาก  The Global 
Vantage database (Standard &Poor’s international financial database) ระหว่างปี ค.ศ. 
1992-1997 และไดม้กีารเพิม่ประเทศเยอรมนัเขา้มาเป็นประเทศทีท่ าการศกึษา ซึง่สาเหตุทีข่ยาย
ขอบเขตการศกึษากเ็นื่องจากในช่วงทศวรรษที ่1980s กบัในช่วงทศวรรษที ่1990s ไดเ้กดิการ
เปลีย่นแปลงต่างๆทางเศรษฐกจิมากมาย ไดแ้ก่ การเปลีย่นแปลงกฎหมาย การพฒันาในดา้นวถิี
ชวีติและการพฒันาในด้านเทคโนโลยต่ีางๆ อีกทัง้ในช่างทศวรรษที่ 1990s เป็นช่วงเศรษฐกิจ
ขยายตวัของประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศองักฤษ แต่เกดิเศรษฐกจิหดตวัในประเทศญี่ปุ่น 

                                                 
17 อย่างไรกต็ามขอ้มลูการเงนิของบรษิทัต่างๆ มหีลกักฎหมายและการท าบญัชทีีแ่ตกต่างกนั จงึตอ้งมกีารแปลงขอ้มลูขอ้มลู
การเงนิของประเทศต่างๆ ใหต้รงกนั 
18 ต่อมาภายหลงั Collins และ Shackelford (2002) ไดม้กีารศกึษาขยายงานวจิยัของ Collins และ Shackelford (1995) 
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โดยใช้วธิกีารค านวณอตัราภาระภาษีเฉลีย่เหมอืนเดมิและท าการประมาณค่าโดยใชว้ธิ ีmultiple 
regression อกีทัง้ยงัท าการควบคุมประเภทของอุตสาหกรรมและปี จากการศกึษาพบว่าประเทศ
สหรฐัอเมรกิาและประเทศองักฤษจะมภีาระภาษีที่ใกล้เคยีงกนั ซึ่งบรษิัทข้ามชาติของทัง้สอง
ประเทศนี้จะมภีาระภาษีมากกว่าบริษัทที่ประกอบกิจการภายในประเทศ โดยเฉพาะในบรษิัท
ประเภทการเงนิและการประกนัภยั ซึ่งบรษิทัขา้มชาตจิะมภีาระภาษีที่ค านวณจากจ านวนภาษี
หารดว้ยก าไรสุทธก่ิอนหกัภาษีเงนิได้อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 30 ส่วนบรษิทัทีป่ระกอบกจิการใน
ประเทศจะมภีาระภาษอียูท่ีร่อ้ยละ 25  นอกจากนี้ยงัพบว่ามเีพยีงประเทศแคนนาดาทีบ่รษิทัขา้ม
ชาตมิภีาระภาษีไม่แตกต่างกบับรษิทัที่ประกอบกจิการในประเทศ โดยอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 18 
ซึ่งเป็นข้อบ่งชี้ว่าบรษิัทข้ามชาติของประเทศสหรฐัอเมรกิามคีวามเสยีเปรยีบในการประกอบ
กจิการในต่างประเทศ  

ในการศกึษาภาระภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลในประเทศไทย ไดม้ผีู้ท าการศกึษา ดงันี้ Chadin 
Rochananonda (2006) ไดท้ าการศกึษาการใชน้โยบายการให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษีในประเทศ
ไทยเพื่อดงึดดูใหเ้กดิการเขา้มาลงทุนของต่างชาต ิ(FDI) ซึง่ท าการศกึษาโดยใชข้อ้มลูงบการเงนิ
ของ 238 บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย (SET) ในแต่ละอุตสาหกรรม
และขอ้มลูของมลูค่าการเขา้มาลงทุนของ FDI ในระหว่างปี ค.ศ. 2002-2004 เพื่อหาอตัราภาระ
ภาษีเฉลี่ยในแต่ละอุตสาหกรรม จากการศกึษาพบว่าโดยรวมแลว้ประเทศไทยมีอตัราภาระภาษี
เฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 17 ซึง่แสดงถงึรฐับาลมกีารใชน้โยบายการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษี
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ แต่อย่างไรก็ตามหากพจิารณาโดย
ละเอยีดแล้วจะพบว่าอตัราภาระภาษีเฉลี่ยของแต่ละอุตสาหกรรมจะไม่เท่ากนั โดยในส่วนของ
อุตสาหกรรมส่งออกจะมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 12 ในขณะที่ในส่วนของ
อุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าอุปโภคภายในประเทศจะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 20 ซึ่งในส่วนของ
อุตสาหกรรมส่งออกที่เป็นอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เครื่องจกัรในการผลติจะมีอตัราภาระภาษี
เฉลี่ยที่ต ่ากว่าอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้แรงงานเป็นหลกั เนื่องจากอุตสาหกรรมที่ใชเ้ครื่องจกัร
จะตอ้งใชค้่าใชจ้า่ยในการซ่อมแซมเครือ่งจกัรและยงัพบว่าภาครฐัมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษี
ในอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าขัน้กลางต่างๆ อาทิ ผลิตภณัฑ์ทางเคมแีละปิโตรเลียมมากกว่า
อุตสาหกรรมทีผ่ลติผลติภณัฑข์ัน้สุดทา้ย ดงันัน้การใชส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษจีะเป็นปจัจยัส าคญั
ที่ท าให้เกิดการตดัสนิใจเขา้มาลงทุน นอกจากนี้ในส่วนของอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าอุปโภค
ภายในประเทศ อุตสาหกรรมประเภทน้ีจะอาศัยการเข้ามาเจาะตลาดในประเทศ ซึ่งปจัจยั
ทางด้านที่ตัง้จะมอีทิธพิลมากกว่า ดงันัน้การใช้สทิธปิระโยชน์ทางภาษีจงึไม่ได้เป็นปจัจยัที่จะ
ก าหนดการตดัสนิใจในการเขา้มาลงทุนของอุตสาหกรรมประเภทนี้ 

ภายหลงั Euamporn Phijaisanit (2010) ไดท้ าการศกึษาผลกระทบของสทิธปิระโยชน์
ทางภาษีและปรมิาณ FDI ต่อรายได้ภาษีเงนิได้นิติบุคคล โดยศกึษาประเทศไทยกบัประเทศ
เวยีดนามในระหว่างปี ค.ศ. 2005-2008 ซึง่ใชข้อ้มลูงบการเงนิของ 240 บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนใน
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ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย (SET) และ 121 บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยโ์ฮจิ
มนิซติ ี(HO Chi Minh Stock Exchange) ในขัน้แรกจะท าการค านวณอตัราภาระภาษเีฉลีย่ในแต่
ละอุตสาหกรรมก่อนจากนัน้จะท าการศึกษาผลกระทบของการใช้สทิธิประโยชน์ทางภาษีและ
มลูค่าการเขา้มาลงทุนของ FDI ต่อรายไดภ้าษ ีโดยใชว้ธิ ีOLS Panel Data Pooled Regression 
จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยและประเทศเวียดนามมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่
คลา้ยกนั โดยในอุตสาหกรรมส่งออกจะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีต่ ่ากว่าอุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิคา้
อุปโภคภายในประเทศ ซึ่งสอดคล้องกบัการศึกษาของ Chadin Rochananonda (2006) 
นอกจากนี้ยงัพบว่าการเพิม่ขึน้ของ FDI รอ้ยละหนึ่งจะลดรายไดภ้าษปีระมาณรอ้ยละ 15-20 และ
การเพิม่ขึน้ของอตัราภาระภาษเีฉลีย่รอ้ยละหนึ่งจะเพิม่รายไดใ้หแ้ก่รฐับาลประมาณรอ้ยละ 1.04 
เมือ่พจิารณาโดยใชข้อ้มลูเฉพาะประเทศไทย แต่เมื่อท าการประมาณค่าโดยใชข้อ้มลูของประเทศ
ไทยกบัเวยีดนามตวัแปรต่างๆกย็งัมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนั  
 ธญัพร ตนัตยิวรงค์ (2552) ศกึษาคุณลกัษณะต่างๆทีม่ผีลกระทบต่อการวางแผนภาษ ี
โดยแบ่งประเภทบรษิทัตามลกัษณะผู้ถอืหุ้นที่มอี านาจควบคุม ซึ่งพจิารณาตามสดัส่วนการถือ
ครองหุ้น อาทิ บริษัทครอบครัว บริษัทต่างชาติ บริษัทภาครัฐ และแบ่งตามประเภทของ
อุตสาหกรรม อกีทัง้ยงัศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างการวางแผนภาษต่ีอมลูค่าของกจิการ  ซึง่การ
วางแผนภาษีหมายถึงการท าให้ค่าใช้จ่ายภาษีเงนิได้นิตบิุคคลลดลง สามารถแบ่งออกเป็นการ
วางแผนภาษีที่ท าให้ก าไรทางภาษีลดลงโดยไม่กระทบกบัก าไรทางบญัชวีดัจากค่าอตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่และการวางแผนทางภาษทีีท่ าใหก้ าไรทางบญัชแีละก าไรทางภาษสีอดคลอ้งในทศิทาง
เดยีวกนัวดัจากค่าอตัราส่วนค่าใชจ้่ายภาษต่ีอกระแสเงนิสดจากการด าเนินงาน (Tax/CFO) กบั
อตัราส่วนค่าใช้จ่ายภาษีต่อสนิทรพัยข์องกจิการ (Tax/Asset) การศึกษานี้ใช้ข้อมูลรายปีของ
บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544-2550 ท าการศกึษาโดย
ใชว้ธิ ีOLS Panel Data Polled Regression จากการศกึษาพบว่าลกัษณะการถอืหุน้ของบรษิทัที่
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์มผีลกระทบต่อการวางแผนภาษีที่แตกต่างกนั บรษิัทที่มกีลุ่ม
ครอบครวัเป็นผูม้อี านาจควบคุมนัน้มคีวามสมัพนัธก์บัการเพิม่ขึน้ของการวางแผนภาษทีีท่ าใหท้ัง้
ก าไรทางภาษีและก าไรทางบัญชีสอดคล้องในทางเดียวกัน เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นต้อง
รายงานก าไรทางบญัชใีห้สูง ขอ้มลูและผลประกอบการต่างๆ ทีแ่ท้จรงิสามารถตดิต่อสื่อสารกนั
ไดเ้ป็นการภายใน จงึท าใหม้แีรงจงูใจในการรายงานก าไรทางบญัชตี ่า เพื่อทีจ่ะไดม้กี าไรทางภาษี
ต ่าและเสยีภาษีน้อย ส่วนบรษิทัต่างชาตจิะมแีรงจูงใจในการวางแผนภาษทีี่ท าให้ก าไรทางภาษี
ลดลงโดยไม่กระทบกบัก าไรทางบญัชมีากกว่า เนื่องจากบรษิทัต่างชาตมิกัมกีารจา้งผูท้ี่มคีวาม
เชีย่วชาญมาเป็นผูบ้รหิารบรษิทัและในการก าหนดผลตอบแทนผูบ้รหิารนัน้อาจมกีารก าหนดโดย
อา้งองิจากก าไรทางบญัช ีดงันัน้ผูบ้รหิารเหล่านี้จงึมแีรงจงูใจที่จะรายงานก าไรทางบญัชใีหสู้งและ
ท าการวางแผนภาษีเพื่อลดภาระภาษีเงนิได้นิตบิุคคล อกีทัง้บรษิทัภาครฐันัน้จะมกีารวางแผน
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ภาษทีัง้สองวธิน้ีอยกว่า เนื่องจากบรษิทัของภาครฐัไม่ไดม้จีุดประสงคใ์นการประกอบการเพื่อให้
ไดก้ าไรสงูสุด ดงันัน้จงึไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งวางแผนภาษ ี 
 ในดา้นคุณลกัษณะอื่นๆ จะพบว่าบรษิทัขนาดใหญ่ บรษิทัทีม่หีนี้สนิต่อสนิทรพัยร์วมสูง
และบรษิทัที่มคีวามสามารถในการท าก าไรสูง (ROA) นัน้จะมกีารวางแผนภาษีสูง โดยเฉพาะ
บรษิทัทีม่คีวามสามารถในการท าก าไรสูงจะมกีารวางแผนภาษทีีท่ าใหก้ าไรทางภาษลีดลงโดยไม่
กระทบกบัก าไรทางบญัช ีนอกจากนี้ยงัพบว่าบรษิัทในกุล่มเกษตรและอาหารเป็นกลุ่มที่มกีาร
วางแผนภาษีมากกว่ากลุ่มอื่นๆและไม่พบความสมัพนัธ์ระหว่างการวางแผนภาษีกบัมูลค่าของ
กจิการ ดงันัน้จงึแสดงไดว้่านกัลงทุนไมไ่ดใ้หค้วามส าคญักบัภาระภาษมีากนกั   
 ธราทพิย ์โยธาวุฒ ิ(2550) ท าการศึกษาลกัษณะทัว่ไปของนิติบุคคลขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มและศกึษาผลของมาตรการภาษทีีม่ต่ีอภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของผูป้ระกอบกจิการ
ผลติเครื่องแต่งกาย โดยใช้ข้อมูลบรษิทัและห้างหุ้นส่วนนิตบิุคคลที่ประกอบกิจการผลติเครื่อง
แต่งกายจ านวน 1410 ราย จากกรมพฒันาธุรกิจการค้า กรมสรพพากรและบรษิัทบซิิเนส
ออนไลน์ จ ากดั (มหาชน) ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2548 ซึง่จะท าการศกึษาโดยแบ่งตามขนาดของ
กจิการ ในการศกึษานี้จะท าการค านวณอตัราภาระภาษีเฉลี่ย 2 วธิ ีโดยวธิแีรกจะค านวณจาก
ภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลหารด้วยก าไรสุทธแิละวธิีที่สองจะค านวณจากภาระภาษีเงนิได้นิติ
บุคคลหารด้วยรายรบัรวม จากการศกึษาพบว่านิติบุคคลขนาดกลางและขนาดย่อมที่ประกอบ
กจิการผลติเครื่องแต่งกายส่วนมากจะตัง้กจิการอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ส่วน
ใหญ่จะมขีนาดจดทะเบยีนทีช่ าระแลว้ไม่เกนิ 5 ลา้นบาท ซึง่มสีดัส่วนประมาณรอ้ยละ 84.9 เมื่อ
พจิารณาผลของการหกัค่าเสื่อมราคาสนิทรพัยใ์นอตัราพเิศษจะพบว่า การใชว้ธิหีกัค่าเสื่อมราคา
ในอตัราพเิศษจะท าใหก้จิการขนาดย่อมมภีาระภาษีโดยเฉลี่ยลดลงประมาณ 0.23 ลา้นบาทต่อ
กจิการและท าให้กจิการขนาดกลางมภีาระภาษลีดลง 5.05 ล้านบาทต่อกจิการ นอกจากนี้ค่า
อตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่ค านวณจากก าไรสุทธนิัน้มแีล้วโน้มลดลงส าหรบักจิการขนาดย่อมและมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นส าหรบักิจการขนาดกลาง โดยมคี่าเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 25.27 และ 29.91 
ตามล าดบั ส่วนค่าอตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีค่ านวณจากรายรบัจะมคี่าเฉลีย่เท่ากบั 0.81 และ 1.65 
ตามล าดบั ซึง่แสดงถงึนโยบายการใหก้ารสนบัสนุนบรษิทัขนาดเลก็นัน้ท าให้มกีารเสยีภาษเีงนิได้
นิตบิุคคลตามอตัรากา้วหน้า ดงันัน้บรษิทัขนาดเลก็ทีม่กี าไรน้อยจงึมอีตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลที่
ต ่ากว่าบรษิทัทีม่กี าไรมากกว่า  
 ฉลองภพ สุสงักรก์าณจน์และคณะ (2542) ได้ท าการศกึษาการกระจายภาระภาษีเงนิได้
นิตบิุคคลในประเทศไทย เนื่องจากไดม้ขีอ้ถกเถยีงที่ว่าผูป้ระกอบการสามารถผลกัภาระภาษไีป
ข้างหน้าโดยจะผลกัภาระภาษีไปให้ผู้บรโิภคผ่านทางการเพิ่มราคาสินค้าและผู้ประกอบการ
สามารถผลกัภาระภาษีไปข้างหลงัซึ่งภาระภาษีจะตกอยู่กับผู้ประกอบการหรอืแรงงานผ่าน
ทางการลดค่าจา้งได้ โดยไดก้ าหนดใหม้กีารผลกัภาระภาษีไปขา้งหน้าได้บางส่วนกบัผลกัภาระ
ภาษีไปขา้งหน้าไม่ได้เลย ในการศึกษานี้ได้พจิารณาแบ่งตามชัน้รายได้ ตามเส้นความยากจน 



30 
 

ตามกลุ่มอาชพีและตามภูมภิาค โดยใชข้อ้มลูการส ารวจสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน 
(SES) ของส านักงานสถติแิห่งชาติและใชข้อ้มูลรายไตรมาสของภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในปี พ.ศ. 
2529 พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2537 จากการศกึษาพบว่าภาระภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลมแีนวโน้ม
สูงขึน้ตามเวลาทีผ่่านมา โดยในปี พ.ศ. 2529 ค่าเฉลีย่ของภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลเท่ากบัรอ้ย
ละ 1.85 ของรายได้และในปี พ.ศ. 2537 ค่าเฉลีย่ของภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลเท่ากบัรอ้ยละ 
5.01 ของรายได้ นอกจากนี้ถ้าหากตลาดสนิค้ามกีารแข่งขนัมากจนผูผ้ลติไม่สามารถผลกัภาระ
ภาษีให้ผู้บรโิภคได้ ภาระภาษีส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มชัน้ผู้มรีายได้สูง กลุ่มผู้ประกอบการและใน
เขตกรุงเทพมหานครมากกว่ากลุ่มอื่นๆ ส่วนการผลกัภาระภาษโีดยการลดค่าจา้งนัน้ไม่สามารถ
ท าได้มากนัก เนื่ องจากอัตราค่าจ้างแรงงานนั ้นจะถูกก าหนดจากอุปสงค์และอุปทานใน
ตลาดแรงงาน อย่างไรกต็ามหากผูป้ระกอบการสามารถผลกัภาระภาษไีปสู่ผู้บรโิภคไดม้ากขึน้ก็
จะท าใหภ้าระภาษขีองกลุ่มชัน้ผูม้รีายไดต้ ่าเพิม่มากขึน้  

ฝ่ายการวจิยัความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิระหว่างประเทศ (2544) ไดท้ าการศกึษาภาระ
ภาษีการลงทุนในสินทรพัย์ทางการเงนิต่างๆ อาทิ เงนิปนัผล ก าไรจากการขายหลักทรพัย ์
ดอกเบีย้ ทีเ่กดิกบันักลงทุนแต่ละประเภท อาท ิบุคคลธรรมดา บรษิทัจ ากดั บรษิทัจ ากดัมหาชน
และกองทุนรวม นอกจากนี้ยงัไดเ้ปรยีบเทยีบความแตกต่างของนักลงทุนในประเทศกบันักลงทุน
ต่างชาต ิซึ่งจะท าการศกึษาโดยค านวณภาระภาษีของนักลงทุนจากการลงทุนในสนิทรพัยท์าง
การเงนิแต่ละประเภท จากการศกึษาพบว่าการจดัเกบ็ภาษจีากการลงทุนในสนิทรพัยต่์างๆนัน้มี
ความไมเ่ป็นธรรม เนื่องจากภาระภาษทีีเ่กดิกบันักลงทุนแต่ละประเภทจะไม่เท่ากนั ตวัอย่างเช่น 
ในกรณกีารลงทุนในหลกัทรพัยข์องบุคคลธรรมดา ซึง่สามารถมผีลตอบแทนจากสองทาง คอื เงนิ
ปนัผลและก าไรจากการขายหลกัทรพัย ์อย่างไรกต็ามบุคคลธรรมดาทีไ่ดร้บัเงนิปนัผลจะมภีาระ
ภาษมีากกว่าบุคคลธรรมดาทีไ่ดร้บัก าไรจากการขายหลกัทรพัย์19 ดงันัน้จงึอาจเป็นแรงจงูใจทีท่ า
ใหบุ้คคลธรรมดาขายหลกัทรพัยใ์นช่วงก่อนวนัจ่ายเงนิปนัผลได้20 นอกจากนี้ยงัมกีรณีการไดร้บั
เงนิปนัผลของบรษิทัจ ากดัและบรษิทัจ ากดัมหาชน ซึง่บรษิทัจ ากดัมหาชนจะไม่ต้องน าเงนิไดจ้าก
เงนิปนัผลที่ได้รบัมาค านวณภาษีเงนิได้นิติบุคคลแต่บรษิัทจ ากัดต้องน าเงนิได้จากเงนิปนัผล
ครึ่งหนึ่งมารวมเป็นเงินได้เพื่อใช้ในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล ดังนัน้บริษัทจ ากัดจึง
สามารถมีภาระภาษีที่มากกว่าบรษิัทจ ากัดมหาชนได้  ส่วนนิติบุคคลต่างประเทศนัน้จะต้อง
พจิารณาว่านิตบิุคคลนัน้จดทะเบยีนในประเทศที่อยู่ในอนุสญัญาภาษีซ้อนหรอืไม่ ซึง่ถ้าหากอยู่
ในอนุสัญญาภาษีซ้อนจะพิจารณาตามข้อก าหนดในอนุสัญญาภาษีซ้อน แต่ถ้าไม่ได้อยู่ใน
อนุสญัญาภาษซีอ้นจะเสยีภาษหีกั ณ ทีจ่า่ยรอ้ยละ 10 

                                                 
19 บุคคลธรรมดาจะไดร้บัการยกเวน้ภาษจีากก าไรจากการขายหลกัทรพัย์ สว่นบุคคลธรรมดาทีไ่ดร้บัเงนิปนัผลจะเสยีภาษหีกั ณ 
ทีจ่่ายรอ้ยละ 10 อย่างไรกต็ามบุคคลธรรมดาสามารถเลอืกน าเงนิปนัผลมารวมในการค านวณภาษเีงนิไดน้ติบุิคคลปลายปีได ้ซึง่
ถา้หากน ามารวมจะไดเ้ครดติภาษ ี 
20 ในช่วงก่อนวนัจ่ายปนัผล ราคาของหลกัทรพัยม์กัจะสงูขึน้และจะลดลงหลงัจากวนัจ่ายปนัผล 
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2.3.2 การศึกษาด้านผลกระทบการจดัเกบ็ภาษีต่อปัจจยัต่างๆ และการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี 

ในการศกึษาในดา้นการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษแีละผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษเีงนิ
ได้นิตบิุคคลนัน้ได้มผีู้ท าการศกึษาในหลายๆ ด้าน อาท ิผลกระทบต่อการเขา้มาลงทุนของนัก
ลงทุนต่างชาต ิผลกระทบในดา้นการท าให้เกดิการชะลอตวัทางเศรษฐกจิ โดยการศกึษาการให้
สทิธปิระโยชน์ทางภาษโีดยส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอแนะรฐับาลในดา้นการก าหนดนโยบายการ
ใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี ไดแ้ก่ 

 Rolfe et.al (1993) ไดท้ าการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัทีเ่กี่ยวขอ้งในการลงทุน
ต่างๆ อาท ิจ านวนปี ชนิดและปรมิาณในการลงทุน ชนิดของผลติภณัฑ ์ขนาดของแรงงานและ
ประเภทของตลาดต่อการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษเีพื่อใหเ้กดิแรงจงูใจในการลงทุน ซึง่ใชข้อ้มลู
จากการส่งแบบสอบถามไปที่ 891 บรษิทัของประเทศสหรฐัอเมรกิาที่ประกอบกิจการอยู่ใน
ประเทศแถบทะเลแครบิเบยีน โดยให้บรษิัทเหล่านี้ให้คะแนนความพอใจจาก 1-9 เพื่อแสดง
ความส าคญัของสทิธปิระโยชน์ต่างๆทีด่งึดูดใหพ้วกเขาลงทุนและขอ้มลูลกัษณะรายละเอยีดของ
บรษิทั จากนัน้ใช้การวเิคราะห์แบบ MANOVA จากการศกึษาพบว่าการให้สทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษจีะขึน้กบัปจัจยัต่างๆทีท่ าการศกึษา ตวัอย่างเช่น เมื่อพจิารณาถงึปจัจยัในดา้นประเภทของ
ตลาดจะพบว่า บริษัทที่ส่งออกจะมกีารให้ความส าคญัในการให้สิทธิประโยชน์ประเภทภาษี
ศุลกากรมากกว่าบริษัทที่มีตลาดภายในประเทศอย่างมีระดับนัยส าคัญ ดังนัน้การก าหนด
นโยบายทางภาษีจงึต้องพจิารณาถงึลกัษณะของระบบเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศหรอืเมื่อ
พจิารณาบรษิทัทีป่ระกอบกจิการในประเทศ Mexico มกีารใหค้วามส าคญัในสทิธปิระโยชน์หลาย
ประเภท จงึมกีารเสนอแนะใหม้กีารจดัตัง้เขตการคา้เสรีขึน้มา เพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิการลงทุนและ
การขยายตวัทางเศรษฐกจิ นอกจากนี้ยงัพบว่าเมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างอุตสาหกรรมทีล่งทุนก่อน
และหลงัปี ค.ศ. 1989 จะพบว่าอุตสาหกรรมทีล่งทุนหลงัปี ค.ศ. 1989 มกีารใหค้วามส าคญักบั
การใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษปีระเภทต่างๆ อาท ิสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี21 หรอืการ
ให้สทิธปิระโยชน์ในการวจิยัและพฒันาอย่างมรีะดบันัยส าคญั  ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าการให้สทิธิ
ประโยชน์ทางภาษสีามารถมผีลกระทบต่อการตดัสนิใจเขา้มาลงทุนของนกัลงทุน 
 นอกจากนี้ยงัมกีารพจิารณาในดา้นผลกระทบการจดัเกบ็ภาษี ซึง่มกีารศกึษาผลกระทบ
ของการจดัเก็บภาษีกบัการเปลี่ยนแปลงการลงทุนของ FDI22 โดย Becker, Clemens และ 
Riedel (2010) ไดท้ าการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างผลกระทบทางคุณภาพ23 และผลกระทบทาง

                                                 
21 เป็นการยกเวน้การจดัเกบ็ภาษตีามจ านวนปีทีต่กลงกบัภาครฐั แต่นิตบิุคคลนัน้จะตอ้งท าตามทีเ่งือ่นไขทีภ่าครฐัก าหนด 
22 เป็นการเขา้มาลงทุนทางตรงของนกัลงทุนชาวต่างชาต ิอาท ิการตัง้โรงงาน 
23 ผลกระทบทางคุณภาพในทีน่ี้หมายถงึ การเปลีย่นแปลงผลประโยชน์หรอืความรุนแรงของผลกระทบทีผู่ท้ ีม่สี่วนไดป้ระโยชน์
ไดร้บัจากการลงทุน 
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ปรมิาณ24ของการจดัเก็บภาษีเงนิได้นิติบุคคลต่อการลงทุนของ FDI ซึ่งใช้ข้อมูลรายละเอยีด
ต่างๆ และขอ้มูลทางการเงนิของบรษิทัขา้มชาตใินโซนยุโรป 22 ประเทศ ในช่วงเวลาปี ค.ศ. 
2000 ถงึ 2006 อกีทัง้ยงัใชข้อ้มลูต่างๆ อาท ิอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล การลดหย่อนภาษแีละ 
GDP (ใชเ้ป็นตวัแทนของตลาด) ของแต่ละประเทศ จากการศกึษาพบว่าการเพิม่ขึน้ของอตัรา
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลรอ้ยละ 1 จะท าใหป้รมิาณ capital stock ลดลงรอ้ยละ 1.4 อกีทัง้ยงัท าให้
ปรมิาณการลงทุนลดลงไปรอ้ยละ 1.1 ในระยะสัน้และรอ้ยละ 1.8 ในระยะยาว นอกจากนี้ยงัพบว่า
ผลกระทบจากการเพิม่อตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลจะมผีลกระทบทางปรมิาณมากกว่าทางคุณภาพ 
ซึง่สามารถบอกเป็นนัยไดว้่ารฐับาลไม่ควรสนใจเฉพาะปรมิาณการไหลเขา้มาลงทุนของ FDI แต่
ควรพจิารณาถงึลกัษณะเฉพาะของประเทศตนเองดว้ย 

Monteiro, Moreira Brandão และ da Silva Martins (2011)25 ไดท้ าการศกึษา
ความสมัพนัธ์ระหว่างปจัจยัทางเศรษฐกิจต่างๆ ที่กระทบต่อรายได้ภาษีเงนิได้นิติบุคคลของ
รฐับาล อาทิ ภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคล (ใช้อัตราภาระภาษีเฉลี่ยและอัตราภาระภาษีหน่วย
สุดท้ายเป็นตวัแทน) GDP ศกัยภาพทางธุรกจิ อตัราการว่างงาน ปรมิาณการเขา้มาลงทุนของ 
FDI และการทุจรติ26 โดยใช้ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ ของประเทศในสมาชิกสหภาพยุโรป 27 
ประเทศ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1998-2009 ในการศกึษาไดใ้ชว้ธิ ี The Feasible Generalized Least 
Squares (FGLS) จากการศกึษาพบว่า GDP และภาระภาษีเงนิได้นิตบิุคคลมคีวามสมัพนัธใ์น
ทศิทางเดยีวกนักบัรายไดภ้าษ ีซึง่ค่าอตัราภาระภาษเีฉลีย่และอตัราภาระภาษหีน่วยสุดทา้ย โดย
เฉลีย่ในสหภาพยุโรปมแีนวโน้มที่ลดลงเรื่อยๆ ในทุกๆ ปี ซึง่มคี่าเฉลีย่ของอตัราภาระภาษเีฉลี่ย
จะอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 25.08 และ 18.88 ตามล าดบั27 ทีเ่ป็นเช่นนี้อาจแสดงถงึประเทศต่างๆมี
การให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษีมากยิง่ขึน้ นอกจากนี้ศกัยภาพทางธุรกจิและการเขา้มาลงทุนของ 
FDI มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัรายไดภ้าษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ส่วนอตัราการว่างงานและ
การทุจรติมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัรายไดภ้าษเีงนิไดน้ิตบิุคคล  

มงีานวจิยัหลายชิน้ที่ท าการศกึษาผลกระทบของภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลต่อโครงสรา้งของ
บรษิทั อาท ิหนี้สนิของบรษิทั ขนาดของบรษิทัและอายุของบรษิทั ซึง่ค่าใชจ้่ายภาษทีีบ่รษิทัต้อง
เสยีนัน้อาจเป็นแรงจูงใจให้กบัเจ้าของกิจการปรบัเปลี่ยนโครงสร้างของบรษิัท เพื่อให้บรษิัทมี
ภาระภาษลีดลงได ้งานวจิยัทีท่ าการศกึษาผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษต่ีอโครงสรา้งของบรษิทั
มดีงัต่อไปนี้ 

                                                 
24 ผลกระทบทางปรมิาณในทีน่ี้หมายถงึ การเปลีย่นแปลงของขนาด capital stock ของ firm  
25 ผูแ้ต่งเป็นชาวสเปน ซึง่มกีารใชท้ัง้นามสกุลของพ่อและแมท่ัง้สองฝา่ย 
26 ศกัยภาพทางธุรกจิและการทุจรติใช ้Industry turnover index และ Corruption Perceptions Index เป็นตวัแทน ตามล าดบั 
27 ประเทศทีม่อีตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่าทีสุ่ดคอื ประเทศ Cyprus และประเทศ Bulgaria โดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 10 ส่วนประเทศ
ทีม่อีตัราภาระภาษเีฉลีย่สงูทีสุ่ด คอื ประเทศ Malta โดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 35  
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Overesch และ Voeller (2008) ไดท้ าการศกึษาผลกระทบของภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลต่อ
โครงสรา้งสนิทรพัยข์องบรษิทั โดยใชข้อ้มูลงบการเงนิของบริษทัที่ประกอบกจิการในทวปียุโรป 
23 ประเทศ อาท ิอตัราส่วนหนี้สนิต่อสนิทรพัยท์ัง้หมด จ านวนสนิทรพัยท์ัง้หมด นอกจากนี้ยงัมี
การใชต้วัแปร dummy ว่าบรษิทัไดน้ าส่วนขาดทุนมาใชล้ดหย่อนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลหรอืไม่ ซึง่
เกบ็รวบรวมโดย AMADEUS data base อกีทัง้ยงัใชข้อ้มลูรายละเอยีดในการจดัเกบ็ภาษขีองแต่
ละประเทศ อาท ิอตัราภาษีประเภทต่างๆ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000-2005 โดยใช ้OLS Panel data 
Regression model แบบทีม่ ีtime fixed effect และ company fixed effect ซึง่ model ลกัษณะนี้
จะสามารถพิจารณาผลของการเปลี่ยนแปลงของโลกเมื่อเวลาผ่านไป ผลของวัฎจักรทาง
เศรษฐกจิของบรษิทัและผลของความต่างกนัในแต่ละบรษิทั  จากการศกึษาพบว่าการให้สทิธิ
ประโยชน์ทางภาษเีกีย่วกบัหนี้สนิจะมผีลต่อการเพิม่ขึน้ของหนี้สนิอย่างมนีัยส าคญัและอตัราภาษี
ของเงนิปนัผลกจ็ะส่งผลกระทบต่อหนี้สนิของบรษิทัในทศิทางเดยีวกนัเช่นกนั ส่วนอตัราภาษขีอง
ดอกเบีย้มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัหนี้สนิของบรษิทั นอกจากนี้ยงัพบว่าในบรษิทั
ขนาดเล็กจะได้รบัผลกระทบเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการให้สทิธิประโยชน์ทางภาษีเกี่ยวกับ
หนี้สนิมากกว่าบรษิทัทีข่นาดใหญ่กว่า 

Gropp (1997) ไดท้ าการศกึษาผลกระทบของการคาดการณ์ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
ของบรษิทัต่อหนี้สนิของบรษิทัเหล่านัน้ เนื่องจากมสีมมุตฐิานทีว่่าบรษิทัทีม่ภีาระภาษทีีสู่งอาจจะ
มแีรงจงูใจในการที่จะก่อหนี้สนิเพิม่ขึน้ โดยใช้ขอ้มลูงบการเงนิจาก 929 บรษิทั ใน The New 
York Stock Exchange หรอื The American Stock Exchange ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1979-1991 ซึง่ใน
ขัน้แรกได้ท าการค านวณอตัราภาระภาษีเฉลี่ยจากข้อมูลงบการเงนิของบรษิัท จากนัน้ท าการ
ประมาณค่าการคาดการณ์อตัราภาระภาษเีฉลีย่ในเวลาถดัไปดว้ยวธิ ีgeneralized least squares 
และท าการประมาณค่าผลกระทบของการคาดการณ์ภาระภาษีเงนิได้นิตบิุคลต่อการเพิม่หนี้สนิ
ของบรษิทัดว้ยวธิ ีgeneralized least squares แบบ Fixed effect model จากการศกึษาพบว่า  
ค่าอตัราภาระภาษีเฉลีย่ในเวลาปจัจุบนัและการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษี มคีวามส าคญัต่อการ
คาดการณ์ค่าอตัราภาระภาษีเฉลี่ยในเวลาถดัไป ซึ่งความสมัพนัธ์ของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยใน
เวลาปจัจุบนักบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยในอนาคตมคี่าเป็นบวก ส่วนความสมัพนัธ์ของการได้รบั
สทิธปิระโยชน์ทางภาษีกบัอตัราภาระภาษเีฉลี่ยในเวลาถดัไปมคีวามสมัพนัธเ์ป็นลบ นอกจากนี้
ยงัพบว่าเมื่อค่าอตัราภาระภาษเีฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลใดกต็ามจะท าใหจ้ะท า
ใหห้นี้สนิของบรษิทัเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 1.428  

Pfaffermayr, Stockl และ Winner (2008) ไดท้ าการศกึษาหาความสมัพนัธร์ะหว่างภาระ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลกับจ านวนอายุและอัตราส่วนหนี้สินของบริษัทเหล่านัน้ เพื่อพิจารณา
ผลกระทบของภาระภาษีต่ออัตราส่วนหนี้สินตามช่วง เวลาอายุของบริษัท โดยใช้ข้อมูล
                                                 
28 การเพิม่ขึน้ของอตัราภาระภาษเีฉลีย่อาจมาจากหลายสาเหตุ อาท ิ การเพิม่อตัราภาษ ีการเปลีย่นแปลงการใหส้ทิธปิระโยชน์
ทางภาษ ี 
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รายละเอยีดต่างๆ ในงบการเงนิ อาท ิภาระภาษีเงนิได้นิตบิุคคล อตัราส่วนหนี้สนิ จ านวนอายุ
ของบรษิทั ขนาดและก าไรของบรษิทั (อตัราส่วน ROA) ของ 405,00029 บรษิทั ในประเทศต่างๆ 
ในทวปียุโรป 35 ประเทศและพจิารณาประเภทอุตสาหกรรมตาม 126 NACE 3-digit industries 
ซึง่รวบรวมโดย the Bureau van Dijk's AMADEUS database  ในระหว่างปี ค.ศ. 1999-2004 
โดยใชแ้บบจ าลอง two-period model of optimal capital structure choice under corporate 
taxation และใชว้ธิ ีOLS Panel Data Regression model แบบ fixed industry effect ในการ
ประมาณค่า จากการศกึษาพบว่าอตัราส่วนหนี้สนิมคีวามสมัพนัธท์ศิทางเดยีวกนักบัภาระภาษี
ของบรษิทัและมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัจ านวนอายุของบรษิทั ซึง่บรษิทัทีม่อีายุ
มากจะมอีตัราส่วนหนี้สนิต ่ากว่าบรษิทัทีอ่ายุน้อยกว่า โดยถ้าหากภาระภาษเีพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 จะ
ท าให้อตัราหนี้สนิเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 0.56 นอกจากนี้ถ้าหากบรษิทัมอีายุเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 
จะส่งผลอตัราหนี้สนิสุทธลิดลงไปประมาณรอ้ยละ 0.93  

Buettner, et.al, (2006) ไดท้ าการศกึษาผลกระทบของภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลต่อโครงสรา้ง
สนิทรพัย์ของบรษิทัขา้มชาตเิยอรมนั โดยใช้ข้อมูลงบการเงนิ อาท ิinternal debt external 
debt30 อตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในแต่ละประเทศ จ านวนสนิทรพัย ์จ านวนผลการขาดทุนสะสม
ทีน่ ามาลดหย่อนภาษ ีอกีทัง้ยงัมกีารใชต้วัแปร dummy ส าหรบัประเภทอุตสาหกรรมของบรษิทั 
71 อุตสาหกรรม ของ 40,300 บรษิทัใน 26 ประเทศที่บรษิทัขา้มชาติของเยอรมนัถือหุ้น
ครอบครองอยู่ ซึง่เกบ็รวมรวมโดย Bundesbank database ในช่วงเวลาปี ค.ศ. 1996-2003 ซึง่
ใชว้ธิ ีpanel data regression model แบบทีม่ ีtime fixed effect และม ีgroup-specific effect 
(แบ่งกลุ่มตามบรษิทัขา้มชาตทิี่ถอืหุน้อยู่ในบรษิทันัน้) ในการศกึษา จากการศกึษาพบว่าอตัรา
ภาษีเงนิได้นิติบุคคลในประเทศที่บรษิัทข้ามชาติตัง้อยู่มคีวามสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกันกับ
หนี้สนิ โดยเมื่ออตัราภาษเีพิม่ขึน้ส่งผลต่อ external debt มากกว่า internal debt อกีทัง้ยงัพบว่า
การน าผลขาดทุนมาลดหย่อนภาษีนัน้มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกบั internal debt อย่างมี
ระดบันยัส าคญั 

 นอกจากนี้ยงัมกีารศึกษาภาษีเงนิได้นิติบุคคลในประเทศในทวีปเอเชีย ตวัอย่างเช่น 
Guha (2007) ได้ท าการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างขนาดของบรษิทักบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ย
ส าหรบับรษิทัส่วนบุคคลในประเทศอนิเดยีระหว่างปี ค.ศ. 1992-2001 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีม่กีารใช้
นโยบายใหม่ทางเศรษฐกจิของอนิเดยีตามค าแนะน าของ World bank  โดยใชข้อ้มลู panel data 
ซึง่เป็นรายละเอยีดต่างๆ ของ 8900 บรษิทั อาท ิfinancial leverage อตัราส่วนสนิทรพัยท์ัง้หมด
เพื่อใชเ้ป็นตวัแทนของขนาดบรษิทั ความสามารถในการส่งออกและอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลใน
ประเทศอนิเดยีเพื่อใชเ้ป็นตวัแทน time-specific effect เกบ็รวบรวมโดย Prowess corporate 

                                                 
29 ขอ้มลูส่วนใหญ่มาจากประเทศสเปน ประเทศองักฤษและประเทศฝรัง่เศส โดยมอีตัราสว่นอยู่รอ้ยละ 17.63 รอ้ยละ 16.88 และ    
รอ้ยละ 14.11 ตามล าดบั 
30 internal debt คอื หนี้สนิภายในประเทศ ส่วน external debt คอื หนี้สนิภายนอกประเทศ 
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data base จากนัน้ท าการเผยแพร่โดย Centre for Monitoring Indian Economy ซึง่ใชว้ธิ ีpanel 
data fixed effects regression model จากการศกึษาพบว่าความสมัพนัธข์องขนาดบรษิทักบั 
อตัราภาระภาษเีฉลีย่มคี่าเป็นลบ กล่าวคอื เมื่อบรษิทัมขีนาดทีใ่หญ่ขึน้จะสามารถท าใหม้กีารเสยี
ภาษีเงนิได้นิติบุคคลที่ลดลงได้ สาเหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เนื่องจากบรษิัทจะมคีวามสามารถในการ
ด าเนินการและสามารถใชส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษไีดม้ากกว่าบรษิทัขนาดเลก็ 

ในประเทศไทยกไ็ดม้กีารศกึษาผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในหลายๆ 
ดา้น อาท ิผลกระทบต่อการออม ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ ผลกระทบต่อความต้องการทีอ่ยู่
อาศยัหรอืแมก้ระทัง้เป็นการเพิม่แรงจงูใจในการตกแต่งบญัชเีพื่อหลกีเลีย่งการจ่ายภาษ ีซึง่ไดม้ผีู้
ท าการศกึษา ดงัต่อไปนี้  

ออมทรพัย ์ชวีะพฤกษ์ (2523) ไดท้ าการศกึษาผลกระทบของการเกบ็ภาษต่ีอการออม
ภายในประเทศ โดยท าการศึกษาภาษีทางตรง อาทิ ภาษีเงนิได้นิติบุคคล ภาษีเงนิได้บุคคล
ธรรมดาและภาษีทางอ้อม อาท ิภาษีสนิคา้เฉพาะอย่าง31 ภาษกีารขายทัว่ไป32 ทีก่ระทบต่อการ
ออมของภาครฐับาล ภาคครวัเรอืนและภาคเอกชน ซึ่งใช้ข้อมูลอนุกรมเวลารายปีต่างๆ ได้แก่ 
ผลติภณัฑ์ประชาชาต ิการออมสุทธขิองภาครฐับาล ภาคครวัเรอืนและภาคเอกชน รายได้จาก
ภาษปีระเภทต่างๆ อาท ิรายไดภ้าษจีากภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ในช่วงปี พ .ศ. 2505-2520 และใช้
วธิ ีmultiple regression ในการประมาณค่า จากการศกึษาพบว่ารายไดจ้ากภาษทีีเ่พิม่ขึน้จะท า
ให้การออมของรฐับาลเพิม่มากขึน้ด้วย เนื่องจากรฐับาลมรีายได้มากขึน้ท าใหม้เีงนิเหลอืในการ
ออมมากขึ้น ส่วนในภาคครวัเรอืนนัน้รายได้จากภาษีก็ได้ท าให้การออมในภาคครวัเรอืนสูงขึ้น 
อย่างไรกต็ามในช่วงเวลาดงักล่าวรายไดข้องครวัเรอืนนัน้มกีารเปลี่ยนแปลงเพิม่มากขึน้อยู่แล้ว 
ดงันัน้เมื่อรายไดเ้พิม่มากขึน้จงึท าให้เกดิการออมมากขึน้ นอกจากนี้รายไดจ้ากภาษทีีเ่พิม่ขึน้ยงั
ท าให้การออมของภาคเอกชนลดลง เนื่องจากภาคเอกชนจะต้องเสยีภาษีเงนิได้นิติบุคคลจาก
ก าไรในการด าเนินการ จงึท าให้ก าไรสุทธขิองกิจการลดลงและจะส่งผลให้จ านวนเงนิออมของ
ภาคเอกชนลดลง ซึง่การลดลงของการออมในภาคเอกชนนี้จะส่งผลใหเ้กดิการลงทุนในอนาคตที่
น้อยลงและสามารถส่งผลต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิในอนาคตไดอ้กีดว้ย   

ราตร ีพริยิะประสาธน์ (2534) ไดท้ าการศกึษาปจัจยัทีก่ าหนดความต้องการทีอ่ยู่อาศยัใน
เขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล33 อกีทัง้ยงัท าการศกึษาว่าการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลจะ
ส่งผลกระทบต่อความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัหรอืไม่ เนื่องจากผูป้ระกอบการทีต่้องเสยีภาษเีงนิไดน้ิติ
บุคคลอาจสามารถท าการผลกัภาระไปสู่ผู้ซื้อที่อยู่อาศัยโดยการเพิ่มราคาที่อยู่อาศัยได้ โดย
                                                 
31 ในขณะนัน้ภาษเีฉพาะอย่างคอืภาษสีรรพสามติทีเ่กบ็จากสนิคา้ 10 ชนิด อาท ิเครือ่งดืม่ สุรา ไมข้ดีไฟ ยาสบู ยานตัถุ์และ
เครือ่งขดีไฟ   
32 ภายหลงัไดเ้ปลีย่นเป็นภาษมีลูค่าเพิม่ 
33 ในการศกึษานี้ท าการศกึษาเฉพาะบา้นทีใ่ชเ้ป็นทีอ่ยู่อาศยัอย่างเดยีวเท่านัน้ ไมร่วมสิง่ปลกูสรา้งทีใ่ชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศยัและเพือ่การ
พาณชิย ์และจะแบ่งทีอ่ยูอ่าศยัออกเป็นทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดส้งู ซึง่เป็นบา้นทีม่รีาคามากกว่าหนึ่งลา้นบาทและทีอ่ยูอ่าศยั
ส าหรบัผูม้รีายไดป้านกลางและต ่า ซึง่เป็นบา้นทีม่รีาคาตัง้แต่สองแสนหา้หมืน่บาทถงึหนึ่งลา้นบาท 
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แบ่งกลุ่มตวัอย่างออกเป็น กลุ่มผู้มรีายได้น้อยและกลุ่มผู้มรีายได้มาก ซึ่งใช้ขอ้มูลอนุกรมเวลา
รายปีต่างๆ อาท ิราคาทีอ่ยูอ่าศยั รายไดข้องครวัเรอืน ลกัษณะต่างๆของครวัเรอืน ความต้องการ
ที่อยู่อาศยัและอตัราส่วนการใช้ทุนและแรงงานโดยเฉลี่ยต่อการสร้างที่อยู่อาศัยหนึ่งหลงัจาก
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านักงานสถิติแห่งชาติและ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2513-2532 โดยใชว้ธิ ีlog-linear multiple regression 
model ในการศึกษาปจัจยัที่กระทบความต้องการที่อยู่อาศยัและใช้วิธ ีTwo-Sector Tax 
Incidence เพื่อทดสอบการผลกัภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลของผู้ประกอบการ จากการศกึษา
พบว่ารายไดข้องครวัเรอืนเป็นปจัจยัส าคญัทีก่ าหนดความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยั โดยเฉพาะในกลุ่มผู้
มรีายได้ปานกลางถึงรายได้ต ่า ส่วนในกลุ่มผู้มรีายได้สูงนัน้จ านวนสมาชกิในครอบครวัจะเป็น
ปจัจยัที่ส าคญัที่สุด รองลงมาจะเป็นรายได้ นอกจากนี้ยงัพบว่าภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลได้ถูก
ผลกัภาระภาษไีปยงัผูซ้ือ้ผ่านการขึน้ราคาทีอ่ยู่อาศยัในระดบัทีสู่งกว่า โดยราคาจะสูงขึน้จากเดมิ
ประมาณรอ้ยละ 2 ส าหรบัทีอ่ยูอ่าศยัระดบัสงูและรอ้ยละ 16.8 ส าหรบัทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายได้
ปานกลางถงึรายไดน้้อย ซึง่ท าใหค้วามต้องการทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผูม้รีายไดป้านกลางและรายได้
น้อยลดลง เนื่องจากมรีาคาที่สูงขึ้นจงึไม่มกี าลงัซื้อที่อยู่อาศยั สิง่ที่เกดิขึน้นี้ได้ขดัแยง้กบัความ
ต้องการของภาครฐัที่ต้องการให้ผู้มรีายได้น้อยถึงปานกลางเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัยได้ ดงันัน้
ภาครฐัจงึควรออกนโยบายสนับสนุนธุรกจิทีอ่ยู่อาศยัเพื่อผู้มรีายได้ปานกลางถงึรายไดน้้อยและ
ควรมกีารสนบัสนุนในดา้นการใหส้นิเชื่อในการกู้ยมืเพื่อซือ้ทีอ่ยูอ่าศยัดว้ย  

ณพล สุกใส (2551) ท าการศกึษาผลกระทบของมาตรการภาษขีองรฐับาลต่อดุลยภาพ
ทัว่ไปของระบบเศรษฐกจิ(General equilibrium) และศกึษาผลกระทบของมาตรการภาษีของ
รฐับาลต่อระดบัของหนี้ต่อหุน้ (Debt-equity ratio) ของภาคการผลติ โดยท าการสรา้งแบบจ าลอง
ดุลยภาพทัว่ไปเพื่อวเิคราะห์ผลของมาตรการภาษี ซึ่งได้แบ่งระบบเศรษฐกจิเป็น 3 ภาคส่วน 
ไดแ้ก่ ภาคครวัเรอืน ภาคการผลติและภาครฐับาล อกีทัง้ยงัก าหนดใหม้กีารจดัเกบ็ภาษใีนระบบ 
4 ประเภท ไดแ้ก่ ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษกี าไรจาก
การขาย ส่วนการศึกษาผลกระทบของมาตรการภาษีต่อโครงสร้างเงินทุนของภาคการผลติจะ
สมมุตใิหม้สีนิทรพัย ์2 ชนิด ไดแ้ก่ พนัธบตัรเอกชนและหุน้ จากการศกึษาพบว่าการเพิม่ขึน้ของ
ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีมลูค่าเพิม่และภาษกี าไรจากการขายหลกัทรพัยจ์ะท าให้การออม
ของภาคครวัเรอืนลดลง จงึท าให้ภาคการผลติต้องเพิม่อตัราผลตอบแทนของทุนให้สูงขึน้ เพื่อ
สร้างแรงจูงใจให้เกิดการสะสมทุนเพิ่มขึ้น  เมื่อภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มขึ้นจะท าให้อัตรา
ผลตอบแทนของทุนลดลง เนื่องจากจะมกี าไรจากการด าเนินงานลดลง จงึท าใหม้แีรงจงูใจในการ
ลงทุนลดลง ซึ่งการใช้ปจัจยัทุนและราคาของปจัจยัทุนก็จะลดลงไปด้วย เมื่อมกีารใช้ปจัจยัทุน
ลดลงกจ็ะท าใหก้ารบรโิภคและการสะสมทุนลดลงไปด้วย นอกจากนี้ยงัพบว่าภาคการผลติจะใช้
เงนิทุนที่มตี้นทุนต ่าที่สุด ซึ่งการเพิ่มขึ้นของภาษีจะกระทบต่อการออกหุ้นและพนัธบตัร แต่
อย่างไรก็ตามต้องพิจารณาโครงสร้างภาษีในระบบเศรษฐกิจว่าจะส่งผลต่อสินทรพัย์ชนิดใด
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มากกว่ากัน โดยถ้าหากรฐับาลมีการเพิ่มอัตราภาษีแล้วท าให้ต้นทุนส่วนเพิ่มของการออก
พนัธบตัรสงูกว่าตน้ทุนส่วนเพิม่ของการออกหุน้ ภาคการผลติจะท าการปรบัลดการออกพนัธบตัร
ลงและออกหุน้เพิม่ขึ้น ซึง่กค็อื สดัส่วนของหนี้สนิต่อหุน้ลดลง จะเหน็ไดว้่าการเพิม่ขึน้ของภาษี
ประเภทต่างๆ จะท าใหเ้กดิการชะลอตวัของระบบเศรษฐกจิ ซึง่จะท าใหก้ารสะสมทุน การบรโิภค 
การจา้งงานและปรมิาณการผลติลดลง ดงันัน้ภาครฐัควรมกีารวางแผนกระตุ้นให้เกดิการเตบิโต
ทางเศรษฐกิจอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อชดเชยผลของการชะลอตวัทางเศรษฐกจิที่เกดิจากการ
จดัเกบ็ภาษปีระเภทต่างๆ  

อาทติย์ ทองทิพย์ (2553) ได้ท าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงรายได้ของภาษีเงนิได้นิติ
บุคคล ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา ภาษีสรรพสามติ ภาษีมูลค่าเพิม่และภาษีศุลกากรในประเทศ
ไทย นอกจากน้ียงัท าการศึกษาปจัจยัที่มผีลกระทบต่อการจดัเก็บภาษีอากรต่างๆ อาทิ หน้ี
สาธารณะ ผลติภณัฑภ์าคการเกษตร ผลติภณัฑน์อกภาคการเกษตร มูลค่าการน าเขา้ จ านวน
ประชากรในเขตเมอืง อตัราเงนิเฟ้อและผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ ซึ่งใช้ขอ้มูลอนุกรมเวลา
จากธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละ
กรมสรรพากรในช่วงปี พ.ศ. 2525-2549 โดยใช้วธิ ีordinary least square (OLS) ในการ
ประมาณค่า จากการศกึษาพบว่ารฐับาลมกีารจดัเกบ็ภาษไีดเ้พิม่มากขึน้จากในอดตี เมื่อพจิารณา
ภาษีทางตรงจะพบว่าภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลมสีดัส่วนของรายไดต่้อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ
สูงกว่าภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา34 ส่วนภาษทีางอ้อมนัน้ภาษสีรรพสามติจะมสีดัส่วนของรายได้
ต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศสูงทีสุ่ด นอกจากนี้ยงัพบว่ามูลค่าการน าเขา้และปรมิาณเงนิใน
ระบบเศรษฐกจิมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัรายได้ภาษีเงนิได้นิตบิุคคล ส่วนอตัราเงนิ
เฟ้อและผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิจะมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัรายไดภ้าษเีงนิ
ไดน้ิตบิุคคล    
 อรจริา ปญัจะเทวคุปต์ (2549) ไดท้ าการศกึษาการพยายามตกแต่งบญัชขีองนิตบิุคคล 
เพื่อใหม้ภีาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลลดลง โดยการสรา้งรายจา่ยทีเ่ป็นเทจ็ผ่านทางรายจ่ายประเภท
เงนิเดอืนและค่าแรง ค่าตอบแทนกรรมการ ค่าขนส่ง ค่าเช่าและค่านายหน้า ซึ่งรายจ่ายเหล่านี้
กรมสรรพพากรได้ก าหนดให้ผู้จ่ายมหีน้าที่ต้องหกัภาษี ณ ที่จ่ายน าส่งกรมสรรพากรภายใน 7 
วนันบัตัง้แต่สิน้เดอืนของเดอืนทีม่กีารจ่ายเงนิ แต่อย่างไรกต็ามกรมสรรพากรไดม้กีารอนุญาตให้
ยืน่แบบดงักล่าวเพิม่เตมิโดยไมจ่ ากดัระยะเวลา ซึง่เป็นช่องทางใหเ้กดิการสรา้งรายจ่ายทีเ่ป็นเทจ็
ได้ เนื่องจากถงึแมว้่าจะต้องเสยีภาษีเงนิได้หกั ณ ทีจ่่ายแต่จ านวนภาษีทีเ่สยีก็จะมจี านวนน้อย
กว่าการเสยีภาษีเงนิไดน้ิติบุคคล ดงันัน้ในการศกึษาครัง้นี้ได้ก าหนดให้การยื่นแบบเพิม่เตมิคอื
การพยายามตบแต่งบญัชเีพื่อลดภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคล โดยใช้ข้อมูลการเสยีภาษีของนิติ
บุคคลทีม่ทีุนจดทะเบยีนไมเ่กนิ 5 ลา้นบาทในจงัหวดัสมุทรสาครและประกอบกจิการในรอบระยะ

                                                 
34 อย่างไรกต็ามมเีพยีงช่วงเวลา พ.ศ. 2525-2529 ทีภ่าษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดามสีดัส่วนมากกว่าภาษเีงนิไดน้ิตบิคุคล 
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บญัชปีี พ.ศ. 2547 จ านวน 1483 รายและใชว้ธิ ีLogistic regression ในการประมาณค่า จาก
การศกึษาพบว่ารายจ่ายในด้านค่าขนส่งและค่านายหน้าจะเพิม่โอกาสให้กิจการยื่นแบบแสดง
รายการหักภาษี ณ ที่จ่ายเพิ่มเติมมากกว่ารายจ่ายประเภทอื่นๆ ดังนัน้ผู้ประกอบการอาจ
สามารถท าการตกแต่งบญัชผี่านทางรายจา่ยดา้นค่าขนส่งและค่านายหน้าได ้
  
2.3.3 การศึกษาประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นในการจดัเกบ็ภาษี 
 ในประเทศไทยมกีารศกึษาประสทิธภิาพในการจดัเก็บภาษีและความยดืหยุ่นของภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคลอยา่งกวา้งขวาง เนื่องจากการศกึษาประสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษนีัน้จะท าใหรู้้
ว่าประเทศไทยมกีารจดัเก็บภาษไีดด้แีค่ไหน ซึ่งสามารถใช้เป็นขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงการ
จดัเก็บภาษีได้ ส่วนการศึกษาความยืดหยุ่นนัน้จะท าให้รู้ว่าอัตราภาษีเงนิได้นิติบุคคลนัน้มี
ลกัษณะเป็นแบบก้าวหน้าหรอืว่าแบบถดถอย ซึ่งได้มผีู้ท าการศึกษาประสิทธิภาพและความ
ยดืหยุน่ของภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ดงัต่อไปนี้ 
 นุชร ีปลัง่เปรือ่ง (2534) ไดท้ าการศกึษาประสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
และเงนิได้บุคคลธรรมดาในประเทศไทย ซึ่งแบ่งเป็น 9 เขต ตามการบรหิารราชการของ
กรมสรรพากร โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิอนุกรมเวลารายปีจากกรมสรรพากรและส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิตัง้แต่ปี พ .ศ. 2519-2532 ในการศกึษานี้
จะท าการวดัประสทิธภิาพการจดัเกบ็ภาษเีงนิได ้3 วธิ ีไดแ้ก่ วธิแีรกจะวดัจากอตัราส่วนรายรบั
จากภาษีต่อรายได้(ในการศกึษานี้ใช้ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาตแิทนรายได้) วธิทีี่สองจะวดั
จากอตัราส่วนรายรบัจากภาษต่ีอค่าใช้จ่ายในการจดัเกบ็และวธิทีีส่ามจะวดัจากค่าความยดืหยุ่น
ของภาษ ีโดยการวเิคราะห์ขอ้มลูเปรยีบเทยีบผลการจดัเกบ็เฉลี่ยรวมของทัง้ระบบและวเิคราะห์
โดยการสรา้งสมการถดถอย จากการศกึษาพบว่าอตัราส่วนรายรบัจากภาษีต่อรายไดข้องประเทศ
มคี่าเฉลีย่ 1.70 อกีทัง้เขตทีม่อีตัราส่วนรายรบัจากภาษต่ีอรายไดข้องเขตนัน้มากทีสุ่ด คอื เขต 1 
ซึง่เป็นพื้นที่จงัหวดักรุงเทพมหานคร นนทบุร ีปทุมธานี สระบุร ีอ่างทอง ลพบุร ีชยันาท สงิบุร ี
และพระนครศรอียุธยา โดยมคี่าเฉลีย่อยู่ที่ประมาณ 3.38 ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าในพื้นทีเ่ขต 1 มี
ประสิทธภิาพในการจดัเก็บภาษีมากที่สุด เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพตามรายจ่ายจะพบว่ามี
ประสทิธภิาพมากขึน้เรือ่ยๆ โดยรายไดจ้ากภาษ ี100 บาทจะมคี่าใชจ้่ายในการจดัเกบ็ 2.48 บาท
ในปี พ.ศ. 2504 และ 0.53 บาทในปี พ.ศ. 2532 เมื่อพจิารณาเป็นจ านวนคนจะพบว่าในปี พ.ศ. 
2504 เจา้หน้าที ่1 คนจะจดัเกบ็ภาษไีด ้0.47 ลา้นบาท  ในปี พ.ศ. 2532 เจา้หน้าที ่1 คนจะ
จดัเก็บภาษีได้ 14.32 ลา้นบาท นอกจากนี้เมื่อพจิารณาในดา้นค่าความยดืหยุ่นจะพบว่าเขต 6 
เป็นเขตทีม่คี่าความยดืหยุ่นมากทีสุ่ด ซึง่ถ้ารายไดข้องเขต 6 เปลีย่นแปลงไปรอ้ยละ 1 จะท าให้
รายรบัจากการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.64  
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กฤษณา เรอืงศร ี(2550) ได้ท าการศกึษาปจัจยัที่มผีลกระทบต่อรายได้ภาษีเงนิได้นิติ
บุคคลและวดัประสทิธภิาพการจดัเก็บภาษีเงนิได้นิตบิุคคลจากฐานก าไรสุทธ ินอกจากนี้ยงัท า
การพยากรณ์รายได้ภาษีเงนิได้นิตบิุคคลในประเทศไทย โดยใช้ขอ้มูลอนุกรมเวลารายปีต่างๆ 
อาท ิผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ การลงทุนภายในประเทศและอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลจาก
ส านกังานเศรษฐกจิการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2534-2549 ในการศกึษา
นี้จะท าการประมาณค่าดว้ยวธิ ีordinary least square (OLS) และใชว้ธิ ีSmoothly Exponential 
Growth Rate ในการพยากรณ์รายไดภ้าษเีงนิไดน้ิตบิุคคล จากการศกึษาพบว่าผลติภณัฑม์วล
รวมในประเทศและการลงทุนมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัรายได้ภาษีเงนิได้นิตบิุคคล 
โดยการเพิม่ขึน้ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศรอ้ยละ 1 จะท าใหร้ายไดภ้าษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
เปลีย่นแปลงไปรอ้ยละ 2.34 และถ้ามกีารลงทุนภายในประเทศเพิม่ขึ้น 1 พนัลา้นบาทจะท าให้
รายไดภ้าษเีงนิไดน้ิตบิุคคลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.02 ส่วนการพยากรณ์รายไดภ้าษเีงนิไดน้ิตบิุคคลใน
อกี 6 ปีขา้งหน้าจะพบว่ามอีตัราการขยายตวัรอ้ยละ 1.09 ต่อปี นอกจากนี้ยงัพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 
2544-2549 ประเทศไทยมปีระสทิธภิาพในการจดัเก็บภาษมีากทีสุ่ดและมคี่าเฉลีย่ในการจดัเก็บ
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลต่อฐานก าไรสุทธปิระมาณรอ้ยละ 60.13  

ธรีะพล ลาชโรจน์ (2553) ได้ท าการศกึษาพฤตกิรรมการเสยีภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลของ
บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย โดยไดเ้ปรยีบเทยีบประสทิธภิาพในการ
จดัเก็บภาษีกบัประเทศอื่นๆในภูมภิาคอาเซยีนและท าการเปรยีบเทยีบการเสยีภาษีเงนิได้นิติ
บุคคลของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยกบับรษิทัทีไ่ม่ไดจ้ดทะเบยีน35 
นอกจากนี้ยงัท าการเปรยีบเทยีบการเสยีภาษีเงนิได้นิติบุคคลของบรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาด
หลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยในช่วงก่อนและหลงัการจดทะเบยีน โดยใชข้อ้มลูพฤตกิรรมการเสยี
ภาษีเงนิได้นิติบุคคลของบรษิัทที่จดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยในปี พ .ศ. 
2544-2549 ซึง่ท าการศกึษาโดยการใชก้ารพรรณนาขอ้มลู จากการศกึษาพบว่า ถงึแมว้่าประเทศ
ไทยจะมปีระสทิธภิาพในการจดัเก็บภาษีเงนิได้นิติบุคคลเพิม่มากขึ้นทุกปี อย่างไรก็ตาม เมื่อ
เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลระหว่างประเทศไทยกบัประเทศอื่นๆ 
ในภูมภิาคจะพบว่าประเทศไทยค่าเฉลี่ยของสดัส่วนภาษีเงนิได้นิตบิุคคลต่อผลติภณัฑ์มวลรวม
ประชาชาตเิท่ากบัรอ้ยละ 2.73 ซึง่ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยในภูมภิาคที่อยู่ทีร่อ้ยละ 4.08 โดยประเทศ
เวยีดนามจะมสีดัส่วนมากทีสุ่ดอยู่ทีร่อ้ยละ 6.69 และประเทศอนิโดนีเซยีจะมสีดัส่วนน้อยทีสุ่ดอยู่
ทีป่ระมาณรอ้ยละ 1.37 ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าประเทศไทยควรมกีารเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัเก็บ
ภาษีเงนิได้นิตบิุคคลใหม้ากขึน้ เพื่อเป็นรายได้ทีเ่พิม่ขึน้ให้กบัประเทศ เมื่อเปรยีบเทยีบจ านวน
ภาษทีีเ่กบ็จากบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยจะพบว่ามสีดัส่วนเพิม่ขึน้
จากในอดตี จากรอ้ยละ 12.89 ต่อจ านวนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทัง้หมด ในปี พ.ศ. 2542 เพิม่ขึน้
                                                 
35 การศกึษาประสทิธภิาพจะค านวณจากสดัส่วนของภาษเีงนิไดน้ติบิุคคลต่อผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาติและท าการ
เปรยีบเทยีบกบัประเทศเวยีดนาม มาเลเซยี สงิคโปร ์ฟิลปิปินส ์อนิโดนีเซยี  
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เป็นทีป่ระมาณรอ้ยละ 22.74 ต่อจ านวนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทัง้หมดในปี พ.ศ. 2551 หรอืเพิม่ขึน้
เกอืบเท่าตวั นอกจากนี้ยงัพบว่าในช่วงเวลาก่อนและหลงัการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์
บรษิทัจดทะเบยีนจะมกีารเสยีภาษทีีเ่พิม่มากขึน้ ซึง่บรษิทัในอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคจะ
มกีารเปลี่ยนแปลงของมูลค่าภาษีเงนิได้นิติบุคคลมากที่สุด เนื่องจากในช่วงก่อนจดทะเบียน
บรษิัทจดทะเบียนจะต้องเริม่ปรบัปรุงโครงสร้างของบรษิัทและมาตรฐานทางบญัชีให้มคีวาม
โปร่งใสขึน้ หลงัจากการจดทะเบยีนแล้ว บรษิทัจดทะเบยีนต้องเปิดเผยงบการเงนิแก่สาธารณะ
ชนและได้รบัการตรวจสอบมากขึ้น อีกทัง้บรษิัทจดทะเบียนจะมคีวามน่าเชื่อถือและสามารถ
เขา้ถงึแหล่งเงนิทุนไดด้ขีึน้ จงึท าใหม้กี าไรจากการด าเนินงานมากขึน้ดว้ย ดงันัน้จงึท าใหบ้รษิทั
จดทะเบยีนมกีารเสยีภาษเีงนิไดม้ากขึน้ 

ชาญ อ่อนน้อม (2543) ไดศ้กึษาโครงสรา้งของระบบภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและภาษเีงนิได้
บุคคลธรรมดาในประเทศไทย โดยได้วเิคราะหป์ระสทิธภิาพในการจดัเก็บภาษเีงนิได้นิตบิุคคล
และเงนิได้บุคคลธรรมดา ซึ่งท าการวดั 3 วธิ ีได้แก่ อตัราส่วนรายรบัจากภาษีต่อรายได้ (ใช้
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศเป็นตวัแทนรายได้) อตัราส่วนรายรบัจากภาษต่ีอค่าใชจ้่ายในการ
จดัเกบ็และวดัโดยผลของการจดัเกบ็ภาษต่ีอจ านวนเจา้หน้าที ่1 คน นอกจากนี้ยงัท าการศกึษา
ประสทิธภิาพของนโยบายภาษอีากรดว้ยการวดัจากค่าความลอยตวัและวดัจากค่าความยดืหยุ่น
ของภาษี36 โดยใช้การประมาณค่าด้วยวธิี ordinary least square (OLS) ซึ่งใช้ขอ้มูลจาก
กรมสรรพากรและธนาคารแห่งประเทศไทยตัง้แต่ปี พ .ศ. 2520-2542 และท าการศกึษาโดย
แบ่งเป็นภาคตามการบรหิารราชการของกรมสรรพากร จากการศกึษาพบว่าอตัราส่วนของรายได้
ภาษีเงินได้นิติบุคคลต่อรายได้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากในอดีตและมีเพียงภาค 1-3 (เขต
กรงุเทพมหานคร) และพืน้ทีใ่นภาค 4 และภาค 5 ทีม่สีดัส่วนมากกว่าค่าเฉลีย่ ดงันัน้พืน้ที่เหล่านี้
จงึมปีระสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษี37 เมื่อพจิารณาอตัราส่วนรายไดจ้ากภาษต่ีอค่าใชจ้่ายในการ
จดัเกบ็และผลของการจดัเกบ็ภาษเีงนิไดต่้อจ านวนเขา้หน้าที ่1 คน มคี่าเพิม่มากขึน้จากในอดตี 
ซึง่แสดงถงึการมปีระสทิธภิาพในการจดัเกบ็เพิม่มากขึน้ นอกจากนี้ยงัพบว่าค่าความยดืหยุ่นและ
ค่าความลอยตวัของภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลมคี่าเท่ากบั 1.40 และ1.36 ตามล าดบั ซึง่แสดงถงึการ
ออกมาตรการต่างๆของรฐับาลจะท าใหก้ารจดัเกบ็ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลไดล้ดลง 
  ในวทิยานิพนธ์เรื่องน้ีจะท าการศกึษาสทิธปิระโยชน์ทางภาษแีละปจัจยัที่มผีลกระทบต่อ
ภาระภาษีเงนิได้นิตบุิคคล ในช่วงเวลาจากอดตีจนถงึปจัจุบนั ซึ่งจะท าการศึกษาโดยใช้ panel 
data คลา้ยกบังานวจิยัของ Euamporn Phijaisanit (2010) และธญัพร ตนัตยิวรงค ์(2552) แต่
อย่างไรกต็ามไดม้คีวามแตกต่างในวตัถุประสงคข์องการศกึษา โดย Euamporn Phijaisanit จะ
ท าการศึกษาผลกระทบของสทิธปิระโยชน์ทางภาษีและปรมิาณ FDI ต่อรายได้ภาษีเงนิได้นิติ
บุคคล อกีทัง้ท าการศกึษาโดยใชข้อ้มลูเป็นรายอุตสาหกรรม ส่วนธญัพร ตนัตยิวรงค์จะมุ่งเน้น
                                                 
36 ค่าความลอบตวั คอื ความยดืหยุ่นของภาษทีีม่กีารเปลีย่นแปลงมาตรการภาษอีากร 
37 ในการศกึษาครัง้นี้ก าหนดว่าถา้สดัสว่นมคี่ามากกว่าค่าเฉลีย่ถอืว่าพืน้ทีน่ัน้มปีระสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษี 
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ศกึษาความสมัพนัธข์องลกัษณะผูหุ้้นกบัการวางแผนภาษ ีโดยไม่ได้สนใจในด้านสทิธปิระโยชน์
ทางภาษ ีอกีทัง้ในสองงานวจิยันี้ไดท้ าการศกึษาแบบ OLS Panel Data Pooled Regression แต่
ในการศกึษาครัง้น้ีจะท าการศกึษาปจัจยัต่างๆ ทีก่ระทบต่อภาระภาษเีงนิได้นิตบุิคคล อาท ิการ
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก BOI สดัส่วนการใชส้นิทรพัยท์ุนในการด าเนินกจิการ การร่วมทุนกบันัก
ลงทุนต่างชาตแิละจะท าการศกึษาโดยใชข้อ้มลูเป็นรายบรษิทั นอกจากนี้ยงัท าการศกึษาในแบบ 
Fixed effect model  
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บทท่ี 3 
บทบาทของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 

ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

 
 เนื้อหาในบทนี้จะเป็นการพรรณนาถงึบทบาท ความส าคญัและการใหส้ทิธปิระโยชน์ของ
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ซึ่งจะท าการศึกษาตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2536-2554 โดยจะแบ่งเนื้อหาออกเป็น 8 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกจะเป็นทีม่าและสาเหตุในการให้
สทิธปิระโยชน์ต่างๆ ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ในส่วนที ่2 จะเป็นนโยบายการใหส้ทิธิ
ประโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ซึง่มทีัง้การใหส้ทิธปิระโยชน์ตามประเภทกจิการ
และตามที่ตัง้ของกจิการ ในส่วนที่ 3 จะเป็นภาพรวมและการเตบิโตในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ
ของประเทศไทย ส่วนที่ 4 จะเป็นผลงานและปญัหาในการให้การส่งเสรมิของคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนในช่วงเวลาที่ผ่านมา ส่วนที่ 5 จะเกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงนิลงทุนจาก
ต่างประเทศและกจิการในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนใหก้าร
ส่งเสรมิ ส่วนที ่6 จะเกีย่วกบัลกัษณะของเจา้ของกจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิ ในส่วนที ่7 จะ
แสดงลกัษณะของที่ตัง้ของกจิการและขนาดในกิจการที่ได้รบัการอนุมตักิารส่งเสรมิและในส่วน
สุดท้ายจะเป็นการเปลี่ยนแปลงของนโยบายการให้การส่งเสรมิของคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุน  
 
3.1 ความเป็นมาของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ (BOI) 
 ประเทศไทยมกีารเตบิโตทางอุตสาหกรรมอยา่งเหน็ไดช้ดั โดยในอดตีประเทศไทยจะเน้น
ในด้านเกษตรกรรม แต่เมื่อเวลาผ่านไปอุตสาหกรรมก็ได้เข้ามามบีทบาทมากขึ้นท าให้ภาค
เกษตรกรรมมบีทบาทลดลง จากรปูที ่3.1 จะเหน็ไดว้่าในปี พ.ศ 2530 ประเทศไทยยงัมผีลผลติ
ในภาคอุตสาหกรรมไม่มากนัก โดยมดีชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมอยู่ที่ประมาณ 30 จุด38 ซึ่ง
ในช่วงเวลาดงักล่าวนัน้เป็นช่วงที่ประเทศไทยเน้นทางด้านการเกษตรกรรมและยงัขาดแคลน
ปจัจัยที่ส าคัญในด้านอุตสาหกรรมหลายอย่าง อาทิ เครื่องจักร ความรู้ทางเทคโนโลย ี
สาธารณูปโภคและแรงงานฝีมอื หลงัจากนัน้จงึเริม่มกีารพฒันาทางเศรษฐกจิ ท าใหก้ารขยายตวั
ในภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ โดยมอีตัราการขยายตวัประมาณรอ้ยละ 10-20 ในแต่
ละปี เนื่องจากในช่วงแรกๆ นัน้ ดชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมมคี่าไม่มากนัก ดงันัน้เมื่อมกีาร
เปลี่ยนแปลงจึงท าให้มกีารเปลี่ยนแปลงในอัตราที่สูง 39 ซึ่งภายในเวลาไม่นานดัชนีผลผลิต

                                                 
38 ปี พ.ศ. 2543 เป็นปีฐานซึง่มดีชันี เท่ากบั 100 
39 ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2536 ดชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมมกีารขยายตวัสงูมาก อย่างไรกต็ามเมือ่เวลาผ่านไปอตัราการ
ขยายตวัจะลดลง เนื่องจากดชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมมคี่ามากขึน้ จงึท าใหค้ดิเป็นรอ้ยละการเปลีย่นแปลงไดน้้อยลง 
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ภาคอุตสาหกรรมกเ็พิม่ขึน้ประมาณ 2 เท่า แต่อย่างไรกต็ามในช่วงปี พ.ศ. 2541 ประเทศไทย
ต้องเผชญิกบัวกิฤตทางเศรษฐกจิปี พ.ศ. 2541 ซึง่ท าให้บรษิทัหลายแห่งประสบปญัหาขาดทุน
และเลกิกจิการไป ดงันัน้ในช่วงนัน้ผลผลติภาคอุตสาหกรรมจงึลดลง ซึ่งมอีตัราการหดตวัเกอืบ
รอ้ยละ 10 หลงัจากนัน้ในช่วงปี พ.ศ. 2544 เมื่อเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัได้เกิดการขยายตวัใน
ภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเรว็ จนท าใหภ้ายในระยะเวลาไม่นานดชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมก็
เพิม่ขึน้อกีเท่าตวัหรอืประมาณ 4 เท่านับจากปี พ.ศ. 2530 อย่างไรกต็ามในช่วงปี พ.ศ. 2551 ได้
เกดิวกิฤตซบัไพรม์ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่ส่งผลกระทบกบัเศรษฐกจิในประเทศไทย จงึท า
ให้ดชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมลดลง โดยหดตวัลงประมาณร้อยละ 12  หลงัจากนัน้เมื่อ
เศรษฐกจิฟ้ืนตวัดชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมกก็ลบัมาขยายตวัอกีครัง้ 
 
รปูท่ี  3.1 แสดงดชันีผลผลิตภาคอตุสาหกรรมระหว่างปี พ.ศ. 2530 ถึงปี พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 
 การขยายตวัทางอุตสาหกรรมนี้ไม่ไดท้ าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิเพยีงอย่าง
เดยีว แต่ไดส้่งผลกระทบต่อวถิชีวีติและสภาพสงัคมของพวกเราดว้ย ตวัอย่างเช่น ในช่วงเวลาปี 
พ.ศ. 2529 จนถงึปี พ.ศ. 2534 นักลงทุนที่ขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนจาก BOI ได้ด าเนิน
โครงการท าให้เกิดการจ้างงานประมาณร้อยละ 0.68 ของจ านวนผู้มีงานท าในขณะนั ้น 
(Halvorsen, 1995: 414) ถงึแมว้่าสดัส่วนของจ านวนการจา้งงานของโครงการที่ได้รบัการ
ส่งเสรมิการลงทุนต่อจ านวนผู้มงีานท าทัง้หมดนัน้ยงัมไีม่มากนัก แต่อย่างไรก็ตามในช่วงเวลา
ดงักล่าวกไ็ดเ้กดิการจา้งงานจากกจิการทีไ่ม่ไดร้บัการส่งเสรมิอกีเป็นจ านวนมากดว้ย ดงันัน้เมื่อ
การขยายตวัทางอุตสาหกรรมท าให้เกิดการจา้งเป็นจ านวนมาก จงึเป็นผลท าให้ประชาชนส่วน
หนึ่งเปลีย่นการประกอบอาชพีทางเกษตรกรรมเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมแทน   
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 สิ่งส าคญัที่ท าให้เกิดการพฒันาทางอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องนัน้มาจากการให้การ
สนับสนุนด้านต่างๆ จากภาครฐั โดยผ่านนโยบายต่างๆ  อาทิ การให้สิทธปิระโยชน์ทางภาษี
เพื่อให้เกดิการดงึดูดการลงทุนหรอืการผ่อนปรนขอ้จ ากดัและอ านวยความสะดวกในการเขา้มา
ลงทุนของนักลงทุนต่างชาต ิซึ่ง Halvorsen (1995: 400) ได้อธบิายสาเหตุในการให้สทิธิ
ประโยชน์เหล่านี้ส่วนหนึ่งมาจาก การชดเชยความบกพร่องของตลาด ในประเทศที่ก าลงัพฒันา
ส่วนใหญ่แล้วบางทสีิง่ที่ท าให้เกิดความบกพร่องของตลาดมาจากภาครฐัหรอืข้อจ ากดัในด้าน
กฎหมาย ซึ่งสามารถเห็นได้จากในช่วงเวลาหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองไม่นาน 
ประเทศไทยก็ได้เกิดเหตุการณ์ทางการเมอืงหลายครัง้ ซึ่งความไม่แน่นอนทางการเมอืงหรอื
ปจัจยัในด้านต่างๆ อาท ิการขาดแคลนสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐาน สามารถส่งผลกระทบต่อการ
เขา้มาลงทุนของนักลงทุนได้ การแก้ปญัหาความบกพร่องของตลาดนี้บางทอีาจกระท าได้ยาก 
ดงันัน้จงึมกีารให้สทิธปิระโยชน์ในดา้นต่างๆ เพื่อเพิม่แรงจูงใจในการเขา้มาลงทุนของนักลงทุน 
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเป็นหนึ่งในหน่วยงานของภาครฐัที่ท าให้เกิดการพฒันาทาง
อุตสาหกรรม โดยไดม้กีารจดัตัง้ในปี พ.ศ. 2497 ซึ่งในตอนนัน้ใชช้ื่อว่า “คณะกรรมการส่งเสรมิ
อุตสาหกรรม”40 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมหีน้าทีส่่งเสรมิการลงทุนในดา้นอุตสาหกรรม
และก าหนดนโยบายสทิธปิระโยชน์เหล่านี้ ซึง่ในปจัจุบนัคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีาร
ก าหนดเป้าหมายของนโยบายการส่งเสรมิการลงทุน 6 ประการ ดงันี้ 
 ประการแรกเพิม่ประสทิธภิาพและความคุม้ค่าในการใชส้ทิธปิระโยชน์ โดยจะใหส้ทิธแิละ
ประโยชน์แก่โครงการทีม่ผีลประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมอย่างแทจ้รงิ เนื่องจากถงึแมว้่าการ
ให้สทิธปิระโยชน์เพื่อส่งเสรมิอุตสาหกรรมต่างๆนัน้ได้ให้เกิดการจ้างงานและการพฒันาทาง
เศรษฐกจิและเทคโนโลย ีแต่อยา่งไรกต็ามการใหส้ทิธปิระโยชน์นัน้ไดท้ าใหป้ระเทศสูญเสยีรายได้
เขา้สู่ประเทศ อกีทัง้ยงัท าใหเ้กดิปญัหาในดา้นมลพษิดว้ย ดงันัน้จงึตอ้งพจิารณาอย่างรอบคอบใน
การใหส้ทิธปิระโยชน์แก่กจิการต่างๆเพื่อใหเ้กดิความคุม้ค่าในการใชส้ทิธปิระโยชน์มากทีสุ่ด 
 ประการทีส่องเพื่อสนบัสนุนใหอุ้ตสาหกรรมต่างๆพฒันาระบบคุณภาพและมาตรฐานการ
ผลติมากขึน้ ซึง่จะท าใหส้ามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้ โดยคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะ
ก าหนดใหผู้ไ้ดร้บัการส่งเสรมิทุกรายทีม่โีครงการลงทุนตัง้แต่ 10 ลา้นบาทขึน้ไป (ไม่รวมค่าทีด่นิ
หรอืทุนหมุนเวยีน) ต้องด าเนินการใหไ้ด้รบัใบรบัรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 
หรอืมาตรฐานสากลอื่นทีเ่ทยีบเท่า 
 ประการที่สามเพื่อปรบัมาตรการส่งเสรมิการลงทุนให้สอดคล้องกบัขอ้ตกลงด้านการค้า
และการลงทุนระหว่างประเทศ เน่ืองจากในปจัจบุนัการคา้ระหว่างประเทศไดม้บีทบาทมากขึน้ ซึง่
ประเทศในกลุ่มอาเซยีนก็ได้มกีารปรบัตวัเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในปี พ .ศ. 2558 ดงันัน้

                                                 
40 จากนัน้ในปี พ.ศ. 2508 ไดเ้ปลีย่นชือ่เป็น คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ 
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คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึต้องมกีารปรบันโยบายต่างๆ เพื่อให้มคีวามเหมาะสมกับ
ขอ้ตกลงต่างๆมากขึน้  
 ประการทีส่ ีเ่พื่อสนบัสนุนการลงทุนเป็นพเิศษในภูมภิาคหรอืทอ้งถิน่ทีม่รีายไดต้ ่า ซึง่จะมี
สิง่เอือ้อ านวยต่อการลงทุนน้อย โดยคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะเพิม่การใหส้ทิธปิระโยชน์
ดา้นภาษีอากร เพื่อให้เกดิการกระจายความเจรญิไปสู่ชนบท อกีทัง้ยงัท าให้เกดิการจา้งงานใน
พืน้ทีน่ัน้ ซึง่จะลดปญัหาชุมชมแออดัในเขตเมอืงไดท้างหนึ่ง 
 ประการที่ห้าเพื่อให้ความส าคญักบัการส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
ซึง่จะสามารถเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บับรษิทัขนาดกลางและเลก็ โดยคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนได้ก าหนดเงื่อนไขเงนิลงทุนขัน้ต ่ าของโครงการที่ได้รบัการส่งเสริมเพียง 
500,000 บาท (ไม่รวมค่าทีด่นิและทุนหมุนเวยีน) ส าหรบักจิการตามประกาศคณะกรรมการที ่
1/2553 และไมน้่อยกว่า 1 ลา้นบาท (ไมร่วมค่าทีด่นิและทุนหมนุเวยีน) ส าหรบักจิการอื่น 
 ประการที่หกเพื่อให้ความส าคญัแก่กจิการประเภทต่างๆ อาท ิกจิการเกษตรกรรมและ
ผลติผลจากการเกษตร กจิการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเทคโนโลยแีละทรพัยากรมนุษย์ กจิการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและบรกิารพื้นฐาน กิจการป้องกันและรกัษาสิง่แวดล้อมและ
อุตสาหกรรมเป้าหมายต่างๆ  
 นอกจากนี้ เพื่อให้นโยบายของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนสามารถบรรลุตาม
เป้าหมายมากยิง่ขึน้ คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไดม้กีารจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกจิขึน้มา
หลายหน่วยงาน ซึง่หน่วยงานเหล่านี้จะท าหน้าทีค่อยประสานงานและคอยสนับสนุนนักลงทุนใน
ดา้นต่างๆ อาท ิ 
 หน่วยพฒันาการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม  (BUILD)41 มหีน้าทีด่ าเนินการเชื่อมโยงระหว่าง
ผูผ้ลติสนิคา้ส าเรจ็รปูกบัผูผ้ลติชิน้ส่วนสนิคา้ทัง้ในและนอกประเทศ ซึง่จะสามารถลดค่าใชจ้่ายใน
การผลติชิน้ส่วนต่างๆ และท าใหบ้รษิทัมโีอกาสในการเลอืกชิน้ส่วนหรอืวตัถุดบิต่างๆ ทีเ่หมาะสม
กบักจิการของตน อกีทัง้ยงัเป็นการเพิม่ความไดเ้ปรยีบในการผลติซึง่จะน าไปสู่การขยายตลาดใน
อนาคตได้ นอกจากนี้ยงัช่วยให้เกดิการเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมมากขึน้ ซึง่ท าใหเ้กดิการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการผลติทีค่รบวงจรมากขึน้ 
 หน่วยการลงทุนไทยในต่างประเทศ (TOI)42 ท าหน้าทีใ่นการประสานงานและศกึษาความ
เป็นไปไดข้องโครงการทีน่ักธุรกจิไทยจะเขา้ไปลงทุนในกลุ่มประเทศเป้าหมาย อาท ิประเทศใน
โซนเอเชยีอาคเนย ์ประเทศในโซนยุโรปและอเมรกิา โดยจะช่วยให้ขอ้มูล ค าแนะน าและการ
ตดัสนิใจที่ถูกต้องแก่นักลงทุน ซึ่งจะท าให้เกิดการพฒันาและการเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิได้อีก
ทางหนึ่ง 

                                                 
41 ย่อมาจาก BOI Unit for Industrial Linkage Development  
42 ย่อมาจาก Thailand Overseas Investment Unit  
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 หน่วยงานช่างฝีมอื (Foreign Expert Services Unit) ท าหน้าทีใ่นการอนุมตัติ าแหน่ง
หน้าทีแ่ละบรรจตุวั ช่างฝีมอืหรอืผูช้ านาญการชาวต่างประเทศพรอ้มครอบครวัใหแ้ก่บรษิทัต่างๆ 
ทีย่งัขาดหรอืมคีวามตอ้งการผูช้ านาญการ ซึง่จะสามารถท าใหเ้กดิการแลกเปลีย่นทางความรูแ้ละ
เทคโนโลย ีโดยจะท าให้อุตสาหกรรมต่างๆ ในประเทศเกิดการพฒันาและมคีวามเข้มแขง็มาก
ยิง่ขึน้ 
 
 3.2 นโยบายการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 
 นโยบายการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษขีองคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมทีัง้การให้
สทิธปิระโยชน์ตามประเภทของกิจการ โดยกิจการแต่ละประเภทจะได้รบัสิทธิประโยชน์ที่ไม่
เท่ากัน ซึ่งอุตสาหกรรมที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้ความส าคญัมากจะได้รบัสิทธิ
ประโยชน์ที่มากกว่าอุตสาหกรรมที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้ความส าคัญน้อย 
นอกจากนี้ยงัมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ตามทีต่ ัง้ของกจิการ โดยคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะ
แบ่งเขตพืน้ทีอ่อกเป็น 3 เขตใหญ่ๆ ซึง่เขต 1 ทีเ่ป็นพืน้ทีใ่นเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล
จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัทีน้่อยทีสุ่ด เขต 2 จะเป็นจงัหวดัทีอ่ยู่รอบเขต 1 และเขต 3 ทีเ่ป็น
พื้นที่ชนบทจะได้รบัสทิธปิระโยชน์มากที่สุด ดงันัน้การให้สทิธปิระโยชน์ตามที่ตัง้ของกจิการจะ
สามารถเป็นเครื่องมอืหนึ่งที่ท าให้เกิดการกระจายความเจรญิไปสู่พื้นที่ชนบทได้  โดยสทิธิ
ประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมดีงัต่อไปนี้ 
 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 
 สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรจะเป็นสิทธิประโยชน์ที่สามารถดึงดูดการลงทุนได้ด ี
เนื่องจากจะมผีลโดยตรงท าใหก้จิการสามารถมกี าไรสุทธมิากขึน้ สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากรที่
บรษิทัไดร้บัจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะไดแ้ก่  
 การยกเว้น/ลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรบัเครื่องจกัร โดยจะสามารถลดค่าใช้จ่ายของ
กจิการต่างๆ ในการน าเขา้เครื่องจกัรจากต่างประเทศได้ ซึ่งจะเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการ
ผลิตและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของกิจการได้ อีกทัง้การมเีครื่องจกัรที่ทันสมยัยงั
สามารถลดตน้ทุนในการผลติและสามารถลดมลพษิทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการผลติไดอ้กีดว้ย 
 การยกเวน้/ลดหยอ่นอากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิหรอืวสัดุจ าเป็น ในบางครัง้วตัถุดบิทีผ่ลติ
ได้ภายในประเทศยงัมคีุณภาพไม่ดนีักหรอืผลติได้ไม่เพยีงพอกบัความต้องการภายในประเทศ 
ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจึงได้มกีารแก้ปญัหาในขอ้น้ี โดยให้ยกเว้นหรอืลดหย่อน
อากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิได้ โดยการได้รบัสทิธปิระโยชน์นี้จะสามารถลดต้นทุนของกจิการใน
ดา้นวตัถุดบิได ้แต่อยา่งไรกต็ามตอ้งเป็นวตัถุดบิหรอืวสัดุทีจ่ าเป็นเท่านัน้ เนื่องจากการลดหย่อน
อากรขาเข้าส าหรบัวตัถุดบิหรอืวสัดุนี้จะมผีลกระทบต่อกจิการที่ผลติวตัถุดบิหรอืวสัดุประเภท
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เดยีวกนั ซึง่จะเป็นการท าใหก้จิการในประเทศต้องมกีารแข่งขนัมากขึน้ นอกจากนี้ ในกจิการบาง
ประเภทคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะให้สทิธปิระโยชน์แก่กิจการที่ผลติเพื่อการส่งออก
เท่านัน้ โดยจะให้สทิธปิระโยชน์ยกเว้นอากรขาเขา้วตัถุดบิหรอืวสัดุจ าเป็นส าหรบัการผลติเพื่อ
การส่งออก43 ดงันัน้จงึแสดงใหเ้หน็ได้ว่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์
กจิการส่งออกมากกว่ากจิการทีจ่ าหน่ายภายในประเทศ 
 การให้สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษนีัน้ถอืว่ามปีระโยชน์แก่กจิการมาก เนื่องจาก
กจิการทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์จะไม่ต้องเสยีภาษตีามระยะเวลาทีก่ าหนด ซึง่ระยะเวลาทีไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์จะแตกต่างกนัออกไป โดยมตีัง้แต่ 3-8 ปี นอกจากนี้ในบางครัง้การใหส้ทิธปิระโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษยีงัอาจมกีารก าหนดขอ้จ ากดัในการใหส้ทิธปิระโยชน์ไวว้่า จ านวนวงเงนิทีจ่ะ
ไดร้บัการยกเว้นภาษจีะต้องไม่มากกว่าสดัส่วนของมูลค่าเงนิลงทุนตามที่คณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนก าหนดหรอือาจไม่จ ากัดจ านวนวงเงินที่จะได้รบัการยกเว้นภาษีก็ได้ ตามการให้
ความส าคญัของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 
 ในกจิการบางประเภทคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะใหส้ทิธิประโยชน์ลดหย่อนภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคลรอ้ยละ 50 ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะมรีะยะเวลาประมาณ 5 ปี ส าหรบักจิการที่ได้รบั
สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษดีว้ย กจิการนัน้จะเริม่ใช้สทิธปิระโยชน์นี้ต่อเมื่อสทิธปิระโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษหีมดอายแุลว้ จะเหน็ไดว้่ากจิการทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี
และลดหย่อนภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลรอ้ยละ 50 จะเป็นอุตสาหกรรมที่คณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนไดใ้หค้วามส าคญัมาก ดงันัน้จงึมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ลดหย่อนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลรอ้ยละ 
50 เพื่อสนบัสนุนกจิการนัน้ต่อไปอกีระยะหนึ่ง  
 นอกจากนี้ยงัมกีารให้สทิธปิระโยชน์การให้หกัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าน ้าประปาเป็น
สองเท่า ซึ่งสทิธปิระโยชน์นี้จะท าให้ภาระภาษีของกจิการนัน้ลดลงได้44 การใหส้ทิธปิระโยชน์ใน
ดา้นน้ีส่วนมากจะใหส้ทิธปิระโยชน์แก่กจิการทีต่ ัง้ในพืน้ทีท่ีม่สีาธารณูปโภคต่างๆ ไม่เพยีงพอ ซึง่
อาจท าให้ต้นทุนของค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้าและค่าน ้าประปาของกจิการนัน้สูงกว่ากจิการในพื้นที่อื่น
ได ้ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไดม้กีารใหส้ทิธปิระโยชน์นี้เพื่อชดเชยกจิการทีต่ ัง้อยู่
ในพืน้ที่ทีม่ปีญัหาในด้านสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน อกีทัง้ยงัมกีารให้หกัค่าตดิตัง้หรอืก่อสรา้งสิง่
อ านวยความสะดวกเพิม่ขึ้นร้อยละ 25 ซึ่งสทิธปิระโยชน์นี้เป็นอกีสทิธปิระโยชน์หนึ่งที่ให้กบั
กจิการทีต่ ัง้ในพืน้ทีท่ีข่าดแคลนในดา้นสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน ในบางครัง้กจิการจะต้องท าการ
ลงทุนก่อสรา้งสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ เอง จงึท าใหก้จิการนัน้อาจมรีายจ่ายทีสู่งกว่ากจิการ
ในพืน้ทีอ่ื่นได ้ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไดม้กีารใหส้ทิธปิระโยชน์นี้เพื่อช่วยเหลอื

                                                 
43 ตวัอย่างทีเ่หน็ไดช้ดั คอื อุตสาหกรรมชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกสส์ามารถน าชิน้ส่วนต่างๆจากต่างประเทศเขา้มาประกอบในประเทศ
ไทยแลว้ท าการส่งออกไปต่างประเทศได ้
44 โดยจะน าก าไรสุทธกิ่อนหกัตน้ทนุทางการเงนิและภาษเีงนิไดม้าหกัดว้ยรายจ่ายค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้าและค่าน ้าประปาอกีครัง้หนึ่ง 
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กจิการเหล่านี้ ซึง่นโยบายการใหส้ทิธปิระโยชน์นี้ยงัสามารถช่วยพฒันาความเจรญิสู่พื้นทีช่นบท
ได ้โดยสิง่อ านวยความสะดวกทีก่จิการนัน้สรา้งขึน้มาอาจจะมปีระโยชน์แก่ชุมชนใกลเ้คยีงดว้ย 
 
สิทธิประโยชน์ท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีอากร 

สทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่เกี่ยวกบัภาษีอากรจะเป็นสทิธปิระโยชน์ทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนจะคอยช่วยเหลือหรอือ านวยความสะดวกกิจการในด้านต่างๆ ถึงแม้ว่าสทิธิประโยชน์
ประเภทนี้จะไม่มผีลโดยตรงกับก าไรแต่ก็สามารถท าให้กิจการที่ได้รบัสิทธปิระโยชน์มคีวาม
สะดวกในการด าเนินกจิการมากขึน้ ซึง่สทิธปิระโยชน์ทีไ่มเ่กีย่วกบัภาษอีากรจะไดแ้ก่  
 การอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วเขา้มาเพื่อศกึษาลู่ทางการลงทุน โดยการเขา้มาในประเทศ
ของนักลงทุนต่างชาติจะต้องปฏบิตัิตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง ซึ่งมขี้อจ ากดัและเป็น
อุปสรรคต่อการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติได้ ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
สามารถมอี านาจอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาศึกษาลู่ทางการลงทุนในประเทศได้ตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเหน็สมควรได้ ซึ่งจะท าให้นักลงทุนต่างชาตไิด้รบั
ความสะดวกในการเขา้มาศกึษาลู่ทางการลงทุนในประเทศ  
 มกีารอนุญาตใหน้ าช่างฝีมอืและผูช้ านาญการเขา้มาท างานในกจิการที่ไดร้บัการส่งเสรมิ
การลงทุน โดยการเข้ามาท างานในประเทศของช่างฝีมอืหรอืผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติจะต้อง
ปฏบิตัติามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง ซึง่มขีอ้จ ากดัและเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มาท างานของ
ช่างฝีมอืหรอืผูเ้ชีย่วชาญชาวต่างชาตไิด ้ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนสามารถมอี านาจ
อนุญาตให้ช่างฝีมอืหรอืผู้เชี่ยวชาญเข้ามาท างานในประเทศได้ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนเหน็สมควรได ้โดยจะรวมถงึคู่สมรสและบุคคลทีอ่ยู่ในอุปการะของช่างฝีมอืหรอื
ผูเ้ชีย่วชาญชาวต่างชาตนิัน้ดว้ย การอ านวยความสะดวกนี้จะท าใหก้จิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการ
ลงทุนสามารถน าบุคลากรที่มคีวามเชีย่วชาญเขา้มาท างานในกจิการ ซึ่งจะท าให้เกดิการพฒันา
ทางเทคโนโลยีหรือสามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของกิจการนัน้ได้  ดังนัน้สิทธิ
ประโยชน์ในดา้นน้ีจะท าใหก้ารด าเนินการของกจิการทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์สะดวกขึน้45   
 ไดม้กีารอนุญาตใหถ้อืกรรมสทิธิท์ีด่นิ ซึง่ในประเทศไทยไดม้ขีอ้ก าหนดในบางกฎหมาย
ส าหรบัการถือกรรมสิทธิใ์นที่ดิน โดยเฉพาะนักลงทุนต่างชาติที่จะมขี้อจ ากัดในการถือครอง
กรรมสทิธิท์ีด่นิมากกว่าคนไทย ซึ่งคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนสามารถมอี านาจอนุญาตใน
การให้นักลงทุนถอืครองกรรมสทิธิท์ีด่นิเพื่อใช้ในกจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการลงทุนตามความ
เหมาะสมได้ แม้ว่าการถือครองกรรมสิทธิน้ี์จะขดักับกฎมายอื่นๆ ดังนัน้การอนุญาตให้ถือ
กรรมสทิธิท์ีด่นิของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะสามารถลดขอ้จ ากดัในดา้นกฎหมายต่างๆ 
ซึง่จะท าใหก้ารด าเนินกจิการสะดวกมากขึน้ 
                                                 
45 ในบางครัง้บรษิทัขา้มชาตทิีม่บีรษิทัแมอ่ยู่ต่างประเทศและบรษิทัลกูมสีาขาอยู่ในประเทศไทย อาจท าการส่งบุคลการเขา้มา
ท างานในบรษิทัลกู เพือ่ใหส้ามารถท าการประสานงานกบับรษิทัแมไ่ดด้ขี ึน้ 
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การให้ความคุ้มครองและการรบัประกนัจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
นอกจากสทิธปิระโยชน์ในดา้นต่างๆแลว้ คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัสามารถให้

ความคุม้ครองบางกจิการเป็นพเิศษได ้ซึง่จะต้องพจิารณาตามความเหมาะสม โดยการใหค้วาม
คุม้ครองทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนใหแ้ก่กจิการบางประเภท ไดแ้ก่ 
 การเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมพเิศษขาเขา้ส าหรบัการน าเขา้ผลติภณัฑช์นิดเดยีวกบัทีผ่ลติ
ไดใ้นประเทศแต่ไม่เกนิรอ้ยละ 50 ของราคารวมค่าประกนัภยัและค่าขนส่ง โดยใชบ้งัคบัไม่เกนิ
คราวละ 1 ปี การเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมพเิศษขาเขา้ในสนิค้าบางชนิดเพิม่นี้จะท าให้เกดิการ
คุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศที่ผลิตสินค้าชนิดนัน้ เนื่องจากสินค้าน าเข้าที่ถูกเรยีกเก็บ
ค่าธรรมเนียมขาเขา้จะมรีาคาสูงขึน้ ท าใหก้จิการในประเทศทีผ่ลติสนิคา้ชนิดเดยีวกนัจะสามารถ
ท าการขายสนิคา้ทีร่าคาถูกกว่าได ้ซึง่ประเทศไทยในช่วงก่อนหน้าปี พ .ศ. 2538 จะมภีาษอีากร
ขาเขา้ทีสู่ง แต่ภายหลงัปี พ.ศ. 2538 ก็ไดม้กีารปรบัลดภาษีอากรขาเขา้ในสนิค้าประเภทต่างๆ
ลดลง เนื่องจากไดเ้กดิการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิในภมูภิาคต่างๆและการบรรลุขอ้ตกลงต่างๆ ซึง่
ช่วยผลกัดนัให้เกิดการลดลงของอากรขาเขา้ (วชัรนิ มรีอด , 2539) จะเหน็ได้ว่าการให้ความ
คุม้ครองในขอ้นี้เป็นการให้อ านาจแก่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ในการด าเนินนโยบายให้
การสนบัสนุนอุตสาหกรรมบางประเภทอยา่งมอีสิระตามความเหมาะสมได ้เนื่องจากการให้ความ
คุ้มครองนี้จะไม่ต้องท าการเปลี่ยนแปลงกฎหมายซึ่งจะมคีวามยุ่งยากและต้องใช้เวลา โดยเป็น
นโยบายที่มผีลบงัคบัใช้ 1 ปี จงึท าให้มคีวามรวดเร็วในการด าเนินนโยบาย ซึ่งเหมาะกับ
สถานการณ์ทีอุ่ตสาหกรรมบางประเภทประสบปญัหา คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกส็ามารถ
ใหค้วามคุม้ครองไดอ้ย่างรวดเรว็และภายหลงัจากปญัหาต่างๆ คลี่คลาย คณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนกส็ามารถยกเลกิการใหค้วามคุม้ครองนี้ไดท้นัท ี 
 ถ้าหากยงัเหน็ว่ามาตรการค่าธรรมเนียมพเิศษขาเขา้ยงัไม่เพยีงพอส าหรบัการใหค้วาม
คุ้มครอง คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนอาจสามารถเพิม่มาตรการห้ามการน าเขา้ผลติภณัฑ์
ชนิดเดยีวกบัทีผ่ลติไดใ้นประเทศ การใหค้วามคุม้ครองนี้จะท าใหเ้กดิการใชส้นิคา้บางชนิดทีผ่ลติ
ได้ภายในประเทศเท่านั ้น ซึ่งจะท าให้ผู้ผลิตภายในประเทศไม่ต้องแข่งขันกับผู้ผลิตจาก
ต่างประเทศ อกีทัง้ประธานกรรมการคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนสามารถมอี านาจสัง่แก้ไข
กรณีทีโ่ครงสรา้ง อตัรา หรอืวธิกีารจดัเก็บภาษอีากร ค่าบรกิารหรอืค่าธรรมเนียมทีเ่ป็นอุปสรรค
ต่อกิจการของผู้ได้ร ับการส่งเสริมการลงทุน  ซึ่งการให้ความคุ้มครองในด้านนี้ จะท าให้
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน สามารถใหค้วามช่วยเหลอืในการแก้ไขขอ้ก าหนดบางขอ้ทีเ่ป็น
อุปสรรคต่อกจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการลงได้ 

นอกจากนี้ภาครฐัยงัมกีารให้หลกัประกนัในดา้นต่างๆ แก่กจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการ
ลงทุน เพื่อให้นักลงทุนเกิดความเชื่อมัน่ในการเข้ามาลงทุน ซึ่งหลกัประกันโดยส่วนใหญ่จะ
เกีย่วกบัการใหอ้สิระในการด าเนินกจิการและการรบัประกนัว่าจะไม่ประกอบกจิการขึน้มาแข่งขนั 
อาท ิการไมค่วบคุมราคาหรอืผกูขาดการจ าหน่ายผลติภณัฑข์องผูท้ีไ่ดร้บัการส่งเสรมิ ซึง่จะท าให้
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ผูป้ระกอบการสามารถเลอืกก าหนดราคาและปรมิาณการผลติทีเ่หมาะสมกบักจิการได้  อกีทัง้ยงั
มกีารประกนัว่าภาครฐัจะไมโ่อนกจิการของผูท้ีไ่ดร้บัการส่งเสรมิมาเป็นของรฐัและการไม่ประกอบ
กิจการขึ้นมาแข่งขัน ซึ่งกิจการต่างๆอาจไม่สามารถประกอบกิจการแข่งขนักับภาครัฐได ้
เนื่องจากภาครฐัจะมคีวามได้เปรยีบมากกว่าภาคเอกชน โดยสามารถก าหนดนโยบายต่างๆ ที่
เอือ้ประโยชน์แก่กจิการของภาครฐัได ้ 
 
3.2.1 การให้สิทธิประโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามประเภทของกิจการ 
 การให้สทิธปิระโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนตามประเภทของกจิการนัน้
สามารถมกีารเปลี่ยนแปลงประเภทของอุตสาหกรรมที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ได้ เพื่อให้มคีวาม
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมในปจัจุบนั จ านวนผูไ้ดร้บัประโยชน์หรอืตามความจ าเป็น
ในด้านต่างๆ เมื่อพจิารณาตามระดบัการให้ความส าคญัแล้วจะแบ่งประเภทกจิการที่ได้รบัการ
ส่งเสรมิออกเป็น ประเภทกจิการทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิ ประเภทกจิการที่ให้ความส าคญัเป็นพเิศษ
และประเภทกิจการที่ให้ความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพเิศษ โดยการให้สทิธิ
ประโยชน์ในประเภทของกจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิจะมคีวามแตกต่างกนัตามประเภทของสนิค้า
ทีก่จิการนัน้ผลติ ซึง่จะมตีัง้แต่ใหส้ทิธปิระโยชน์ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัรหรอืวตัถุดบิ
ไปจนถึงการให้สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีตามการให้ความส าคญัของคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุน ซึง่ในปจัจุบนัไดม้อุีตสาหกรรมมากกว่า 100 ประเภทที่ไดร้บัการส่งเสรมิการ
ลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน โดยกจิการที่ได้รบัการส่งเสรมิจะสามารถแบ่งได้ 7 
หมวด ไดแ้ก่  
 หมวดที่ 1 อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลติผลจากการเกษตร ซึ่งจะเกี่ยวกบัการ
เกษตรกรรมและการแปรรปูผลติภณัฑท์างการเกษตรดา้นต่างๆ อาท ิกจิการผลติอาหาร กจิการ
ประมง กิจการเพาะขยายพนัธุ์พชืและปรบัปรุงพนัธุ์พชื อกีทัง้ยงัคลอบคลุมถึงอุตสาหกรรมที่
สนับสนุนด้านการเกษตรกรรมต่างๆ อาท ิกิจการผลติปุ๋ ยชวีภาพหรอืปุ๋ ยอินทรยี์ กิจการผลติ
อาหารสตัว ์ 
 หมวดที ่2 อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ เซรามกิสแ์ละโลหะขัน้มลูฐาน ซึง่จะเกี่ยวกบักจิการที่
ท าเหมอืงแร่ต่างๆ อกีทัง้ยงัคลอบคลุมถงึกจิการผลติเซรามกิส์ กจิการผลติแก้วหรอืผลติภณัฑ์
แกว้ กจิการทีผ่ลติผลติภณัฑโ์ลหะดา้นต่างๆ  
 หมวดที ่3 อุตสาหกรรมเบา ซึง่จะเกี่ยวกบักจิการทีผ่ลติสิง่ทอ กจิการทีผ่ลติเครื่องนุ่งห่ม 
อกีทัง้ยงัคลอบคลุมถงึกจิการทีผ่ลติของใชภ้ายในบา้น ของใชส้่วนตวัและเวชภณัฑต่์างๆ ซึง่จะมี
ความยุง่ยากในการผลติไมม่ากนกั  
 หมวดที ่4 อุตสาหกรรมผลติภณัฑโ์ลหะ เครื่องจกัร และอุปกรณ์ขนส่ง ซึง่จะเกี่ยวกบั
กจิการทีผ่ลติเครื่องจกัรหรอืเครื่องมอืทีใ่ชใ้นอุตสาหกรรมต่างๆ อกีทัง้ยงัคลอบคลุมถงึ กจิการที่
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ผลติรถยนต์ประเภทต่างๆ ส่วนประกอบรถยนต์ กจิการที่ผลติอุปกรณ์ของ อากาศยาน รถไฟ
หรอืรถไฟฟ้า  
 หมวดที่ 5 อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้า ซึง่จะเกี่ยวกบักจิการทีผ่ลติ
ผลติภณัฑอ์เิลก็ทรอนิกส์ประเภทต่างๆ กจิการซอฟต์แวร์หรอืกจิการผลติชิ้นส่วนหรอือุปกรณ์ที่
ใชก้บัเครือ่งใชไ้ฟฟ้า  
 หมวดที่ 6 อุตสาหกรรมเคมภีณัฑ์ กระดาษและพลาสตกิ ซึ่งจะเกี่ยวกบักจิการผลติ
เคมภีณัฑ ์กจิการผลติส ีกจิการผลติผลติภณัฑพ์ลาสตกิหรอืเคลอืบดว้ยพลาสตกิ กจิการผลติเยื่อ
กระดาษ อกีทัง้ยงัครอบคลุมถงึ กจิการผลติผลติภณัฑปิ์โตรเคม ีกจิการโรงกลัน่น ้ามนั  
 หมวดที ่7 อุตสาหกรรมบรกิารและสาธารณูปโภค ซึง่จะเกี่ยวกบักจิการสาธารณูปโภค
และบรกิารพืน้ฐาน กจิการสถานีบรกิารก๊าซธรรมชาต ิกจิการเพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยว กจิการ
โรงแรม อีกทัง้ยงัคลอบคลุมถึง กิจการสวนสนุก กิจการศูนย์แสดงศิลปวัฒนธรรมหรอืศูนย์
ศลิปหตัถกรรม กจิการสวนสตัวเ์ปิด กจิการสรา้งภาพยนตรไ์ทยหรอื การใหบ้รกิารแก่ธุรกจิสรา้ง
ภาพยนตรห์รอืบรกิาร Multimedia  

นอกจากอุตสาหกรรมที่ได้รบัการส่งเสรมิแล้ว ในบางครัง้คณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนก็ได้มกีารก าหนดอุตสาหกรรมบางประเภทให้เป็นประเภทอุตสาหกรรมที่ให้ความส าคญั
เป็นพิเศษ เพื่อเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล่านี้ ให้มากขึ้น  อาทิ กิจการในหมวด
เกษตรกรรมและผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภท 46 กิจการผลิตชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ กิจการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ของเครื่องจักร  โดยอุตสาหกรรมที่ให้
ความส าคญัเป็นพเิศษนัน้จะได้รบัสทิธปิระโยชน์มากกว่าอุตสาหกรรมที่ได้รบัการส่งเสรมิปกต ิ
ซึ่งจะได้รบัสทิธปิระโยชน์ในด้านต่างๆ ได้แก่ ได้รบัการยกเว้นอากรขาเข้าส าหรบัเครื่องจกัร 
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี อกีทัง้ยงัไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์อื่นๆ ตามเกณฑท์ี่ตัง้ในแต่ละเขต นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัได้มี
การก าหนดประเภทอุตสาหกรรมที่ใหค้วามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพเิศษ ซึง่จะ
ได้รบัสิทธิประโยชน์เหมือนกับกิจการที่ให้ความส าคญัเป็นพิเศษ เพียงแต่ในสิทธิประโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษจีะไมไ่ดจ้ ากดัจ านวนวงเงนิทีไ่ดร้บัการยกเวน้ภาษไีว ้

 สาเหตุหนึ่งที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการก าหนดอุตสาหกรรมที่ให้
ความส าคญัเป็นพเิศษขึน้มากเ็พื่อใหม้กีารพฒันาของอุตสาหกรรมไปในทศิทางที่คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนต้องการ ตวัอย่างเช่น คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต้องการให้เกิดการ
พัฒนาในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถก าหนดให้อุตสาหกรรมชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมที่ให้ความส าคญัเป็นพเิศษได้ เมื่อคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนไดใ้หส้ทิธปิระโยชน์แก่อุตสาหกรรมชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกสม์ากขึน้ กส็ามารถเป็นปจัจยัหน่ึง
                                                 
46 บางอุตสาหกรรมในหมวดเกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตรเป็นอุตสาหกรรมทีใ่หค้วามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษดว้ย 



52 
 

ที่จะดงึดูดให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์เพิม่มากขึ้นได้ ซึ่งในปี พ.ศ. 
2553 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้ออกนโยบายเพิม่ประเภทของกจิการทีใ่หค้วามส าคญั
เป็นพเิศษ ดงันี้ 
 
ตารางท่ี 3.1 ประเภทกิจการท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้ความส าคญัพิเศษ ในปี พ.ศ. 2553 
กจิการทีเ่กีย่วกบัการประหยดั
พลงังานและพลงังานทดแทน 

กจิการผลติวสัดุและผลติภณัฑท์ี่
เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

กจิการทีใ่ชเ้ทคโนโลยขี ัน้สงู 

 กจิการผลติแอลกอฮอล์หรอื   
เ ชื้ อ เพลิ ง จ า กผลผลิต ท า ง
การเกษตร รวมทัง้จากเศษขยะ
หรอืของเสยี 
 กิจการผลิตเครื่องจกัรหรือ
อุปกรณ์ประหยัดพลังงานหรือ
ใชพ้ลงังานทดแทน 
 กจิการผลติเซลลเ์ชือ้เพลงิ 
 กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า
หรือไอน ้าหรือกรณีใช้พลงังาน
หมุนเวียน เช่น พลังงานจาก
วัส ดุ ท า ง ก า ร เ กษต ร  ก๊ า ซ
ชวีภาพและพลงังานลม 

 กิจการผลิตเคมีภัณฑ์ที่เป็น
มติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
 

 กจิการผลติอาหารทางการแพทย ์
 กจิการผลติวสัดุนาโนหรอืการผลติ
ผลติภณัฑจ์ากวสัดุนาโนทีผ่ลติเอง 
 กจิการผลติเสน้ใยประเภท 
Functional Fiber 
 กจิการผลติเครื่องมอืการแพทย ์
 กจิการผลติเครื่องมอืวทิยาศาสตร ์
 กจิการผลติเครื่องจกัรอุปกรณ์
ส าหรบัใชใ้นการเกษตรและ
อุตสาหกรรมผลติอาหาร 
 กจิการผลติ ซ่อมหรอืดดัแปลง
อากาศยานและสว่นประกอบ 
 กจิการผลติชิน้สว่นยานพาหนะ 
 กจิการผลติงานอเิลก็ทรอนิกสแ์ละ
อุปกรณ์หน่วยความจ า 
 กจิการผลติอุปกรณ์โทรคมนาคม 
 กจิการผลติอุปกรณ์สารกึง่ตวัน า 
 กจิการเทคโนโลยชีวีภาพ 
 กจิการวจิยัและพฒันา 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน  
 
3.2.2 การให้สิทธิประโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามท่ีตัง้ของกิจการ 
 การให้สทิธปิระโยชน์ตามที่ตัง้ของกจิการนัน้เป็นเครื่องมอืหนึ่ง ทีส่ามารถท าใหเ้กดิการ
กระจายความเจรญิไปสู่ชนบทได้ โดยในปจัจุบนัได้แบ่งเป็น 3 เขต ซึ่งเขต 1 จะเป็นพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ส่วนเขต 2 จะเป็นพืน้ทีจ่งัหวดัทีอ่ยู่โดยรอบเขต 1 นอกจากนี้
เขต 3 ยงัสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกจะเป็น 36 จงัหวดัและกลุ่มที่สองจะเป็น 23 
จงัหวดัที่มรีายได้ต ่า ซึ่งส่วนใหญ่จงัหวดัในกลุ่มแรกจะเป็นจงัหวดัในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
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ตะวนัออกและภาคใต้ (ยกเวน้บางจงัหวดัทีอ่ยู่ชายแดนในภาคเหนือและภาคใต้) ทีม่คีวามเจรญิ
มากกว่ าจังหวัด ในกลุ่ มสอง ส่ วนกลุ่ มสองโดยส่วนมากจะเ ป็นจังหวัดที่ อยู่ ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือที่ยงัมคีวามเจรญิไม่มากนัก อย่างไรก็ตามเพื่อให้เกิดการกระจายความ
เจรญิไปสู่ชนบท ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึได้มกีารให้สทิธปิระโยชน์แก่กิจการ
แตกต่างกนัตามทีต่ ัง้ของกจิการ ซึง่จะมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ดงัต่อไปนี้  
 
รปูท่ี 3.2 การแบ่งเขตการลงทุนของคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน 

 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
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 การยกเวน้หรอืลดหย่อนอากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัรและวตัถุดบิที่ใช้ในการผลติ เป็น
สทิธปิระโยชน์ทีช่่วยลดตน้ทุนทีเ่กดิขึน้ของกจิการและยงัท าใหเ้กดิการพฒันาในดา้นการผลติ ซึง่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการให้สิทธิประโยชน์ยกเว้นหรอืลดหย่อนอากรขาเข้า
ส าหรบัเครื่องจกัรในกจิการที่ตัง้อยู่ทุกเขต เน่ืองจากเครื่องจกัรถอืเป็นปจัจยัส าคญัในการผลติ
สนิค้า ดงันัน้การปรบัเปลีย่นเครื่องจกัรใหม้คีวามทนัสมยัหรอืมคีวามเหมาะสมกบักจิการจงึเป็น
สิง่ส าคญั อย่างไรกต็ามในบางกจิการอาจต้องมกีารน าเขา้เครื่องจกัรจากต่างประเทศ ดงันัน้การ
ใหส้ทิธปิระโยชน์อากรขาเขา้ส าหรบัเครือ่งจกัรจงึเป็นสิง่ทีม่ปีระโยชน์แก่กจิการต่างๆ โดยกจิการ
ทีต่ ัง้อยู่ในเขต 1 ทัง้ทีต่ ัง้กจิการหรอืไม่ไดต้ัง้กจิการในเขตนิคมอุตสาหกรรมและกจิการทีอ่ยู่นอก
เขตนิคมอุตสาหกรรมในเขต 2 จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ลดหย่อนอากรขาเขา้ของเครื่องจกัรรอ้ยละ 
50 ส่วนกจิการในเขต 2 ทีต่ัง้ในเขตอุตสาหกรรมกบักจิการทีอ่ยู่ในเขต 3 ทัง้หมด จะไดร้บัการ
ยกเวน้อากรขาเขา้ของเครือ่งจกัร 
 การใหส้ทิธปิระโยชน์ยกเวน้หรอืลดหยอ่นอากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบินัน้สามารถแบ่งออก
ไดเ้ป็นการน าเขา้วตัถุดบิเพื่อผลติส่งออกและการน าเขา้วตัถุดบิเพื่อผลติจ าหน่ายในประเทศ ซึ่ง
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้ให้สิทธปิระโยชน์ยกเว้นหรอืลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรบั
วตัถุดบิเพื่อผลติส่งออกในกจิการทีต่ ัง้อยู่ทุกเขต โดยกจิการทีต่ ัง้อยู่ในเขต 1 และเขต 2 ทัง้หมด 
จะไดร้บัการยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิเป็นเวลา 1 ปี ส่วนกจิการทีต่ ัง้อยู่ในเขต 3 ทัง้หมด
นัน้จะได้รบัการยกเว้นอากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิเป็นเวลา 5 ปี ส่วนการยกเว้นหรอืลดหย่อน
อากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิเพื่อการผลติจ าหน่ายในประเทศนัน้ คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
จะใหส้ทิธปิระโยชน์เฉพาะกจิการในเขต 3 ที่ตัง้กจิการอยู่ในเขตนิคมเท่านัน้ โดยจะไดร้บัการ
ลดหยอ่นอากรขาเขา้รอ้ยละ 75 เป็นเวลา 5 ปี จะเหน็ไดว้่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมกีาร
ให้สทิธปิระโยชน์กิจการที่ผลติเพื่อการส่งออกในทุกเขต ซึ่งแสดงถึงการให้ความส าคญัในการ
ผลติเพื่อการส่งออกมากกว่าการผลติเพื่อจ าหน่ายในประเทศ    
 การให้สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีนัน้ ถือเป็นนโยบายส าคญัที่คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนใช้ในการดึงดูดการลงทุน เนื่องจากท าให้กิจการต่างๆไม่ต้องเสียภาษีใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ดงันัน้จงึท าใหม้ผีลตอบแทนจากการด าเนินกจิการมากขึน้ ซึง่จะมรีะยะเวลาการให้
สทิธปิระโยชน์อยูท่ี ่3-8 ปี โดยกจิการในเขต 1 ทีต่ัง้อยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรมจะไม่ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ีส่วนกจิการในเขต 1 ทีต่ัง้อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมและกจิการ
ในเขต 2 ทีต่ัง้กจิการนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ี3 ปี 
ซึง่เป็นระยะเวลาที่น้อยที่สุดในการให้สทิธปิระโยชน์ประเภทนี้ เนื่องจากคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนไดม้คีวามตอ้งการกระจายการกระจุกตวัของอุตสาหกรรมไปยงัพืน้ทีอ่ื่น ซึง่นอกจากจะ
ช่วยลดปญัหามลพษิและชุมชนแออดัในเมอืงแลว้ยงัท าใหเ้กดิความเจรญิและการจา้งงานในพืน้ที่
ชนบทอกีด้วย อกีทัง้ในปจัจุบนัพื้นที่เขต 1 และเขต 2 นัน้มคีวามเจรญิ ความสะดวกในการ
เดนิทางและปจัจยัในดา้นต่างๆ ไม่แตกต่างกนัมากนัก อกีทัง้ในบางจงัหวดัในเขต 2 กม็คีวาม
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พรอ้มในด้านสาธารณูปโภคไม่ต่างจากเขต 1 ตวัอย่างเช่น จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ระยอง 
สมุทรสงคราม และชลบุร ี ดงันัน้จงึมคีวามเหมาะสมทีก่จิการในเขต 2 ทีต่ ัง้อยู่นอกนิคมหรอืเขต
การส่งเสรมิจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์เท่ากบักจิการในเขต 1 ทีต่ัง้อยู่ในนิคมหรอืเขตอุตสาหกรรมที่
ไดร้บัการส่งเสรมิ 

ส่วนกิจการในเขต 2 ที่ตัง้กิจการในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะได้รบัสิทธิประโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษี 7 ปี ซึ่งมคีวามแตกต่างจากกจิการในเขต 2 ที่ตัง้กจิการนอกเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาก ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต้องการดงึดูดให้ตัง้
กจิการในพืน้ทีน่ิคมหรอืเขตอุตสาหกรรม เพื่อทีจ่ะไดเ้กดิความเป็นระเบยีบและมคีวามสะดวกใน
การด าเนินนโยบายต่างๆ นอกจากนี้กจิการที่ตัง้อยู่ในเขต 3 ทัง้หมดจะได้รบัสทิธปิระโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษี 8 ปี อย่างไรก็ตามเมื่อสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีหมดอายุลง 
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้กีารใหส้ทิธปิระโยชน์ลดหย่อนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลรอ้ยละ 
50 ในบางพืน้ที ่ซึง่กจิการในเขต 3 ทีต่ ัง้อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมและกจิการในเขต 3 ทีต่ัง้อยู่
นอกเขตอุตสาหกรรมใน 22 จงัหวดัทีม่รีายไดน้้อยจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ลดหย่อนภาษเีงนิไดน้ิติ
บุคคลรอ้ยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี  
 การใหส้ทิธปิระโยชน์ในด้านการหกัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้าและค่าน ้าประปา 2 เท่าและสทิธิ
ประโยชน์การหกัค่าตดิตัง้สิง่อ านวยความสะดวกจะเป็นสทิธปิระโยชน์ทีใ่ห้แก่กจิการทีต่ ัง้ในเขต 
3 เท่านัน้ เนื่องจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนตอ้งการดงึดูดใหเ้กดิการลงทุนในพืน้ทีช่นบท
ที่มคีวามเจรญิไม่มากนัก อย่างไรก็ตามพื้นที่เหล่านี้นัน้จะมสีาธารณูปโภคและสิง่อ านวยความ
สะดวกต่างๆไม่มากนัก จงึท าให้กจิการที่ตัง้ในพื้นที่นัน้ต้องลงทุนในด้านสาธารณูปโภคหรอืสิง่
อ านวยความสะดวกต่างๆ เองหรอือาจมคี่าใช่จ่ายต่างๆทีสู่งกว่าการตัง้กจิการในพืน้ทีอ่ื่น ดงันัน้
จงึต้องมกีารให้สทิธปิระโยชน์เพิม่มากกว่าเขตอื่นๆ โดยกจิการในเขต 3 ที่ตัง้อยู่ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมและกจิการในเขต 3 ทีต่ ัง้อยู่นอกเขตนิคมใน 22 จงัหวดัทีม่รีายไดน้้อยจะไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์หกัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้าและค่าน าประปา 2 เท่า ส่วนกจิการในเขต 3 ทีต่ัง้อยู่นอกเขต
นิคมใน 36 จงัหวดันัน้จะไมไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์นี้ เนื่องจากพืน้ที่ 36 จงัหวดัในเขต 3 นัน้ จะเป็น
พืน้ที่ทีม่คีวามเจรญิมากกว่า 22 จงัหวดัที่มรีายไดน้้อย ซึง่ท าใหม้สีาธารณูปโภคและสิง่อ านวย
ความสะดวกมากกว่า ดงันัน้การใหส้ทิธปิระโยชน์นี้จงึอาจไม่จ าเป็นมากนัก อกีทัง้คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนต้องการใหก้จิการต่างๆ ตัง้อยู่ในเขตนิคม ดงันัน้จงึต้องมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์
ทีแ่ตกต่างกนัระหว่างกจิการทีต่ ัง้อยูใ่นเขตนิคมและนอกเขตนิคมดว้ย  
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ตารางท่ี 3.2 สรปุสิทธิประโยชน์ท่ีได้รบัจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามท่ีตัง้ของกิจการ 
เขตการส่งเสรมิ ยกเวน้หรอืลดหยอ่นอากรขาเขา้ สทิธิ

ประโยชน์
ระยะเวลา
ปลอดภาษ ี

ลดหย่อน
ภาษเีงนิได้
นิตบิุคคล
รอ้ยละ 50 

หกัค่าขนส่ง 
ค่าไฟฟ้า ค่า
น าประปา 2 

เท่า 

หกัค่าตดิตัง้
สิง่อ านวย

ความสะดวก 

เครือ่งจกัร วตัถุดบิหรอืวสัด ุ
เพือ่การ
ส่งออก 

เพือ่จ าหน่ายใน
ประเทศ 

เขต 1 
ในนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ 
 
นอกนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ 

 
ลดหย่อน 
รอ้ยละ 50 

 
 

ลดหย่อน 
รอ้ยละ 50 

 
ยกเวน้ 1 ปี 

 
 

 
ยกเวน้ 1 ปี 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
3 ปี 

 
 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

เขต 2 
ในนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ* 
 
นอกนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ 

 
ยกเวน้ 

 
 
 

ลดหย่อน 
รอ้ยละ 50 

 
ยกเวน้ 1 ปี 

 
 
 

ยกเวน้ 1 ปี 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
7 ปี 

 
 
 

3 ปี 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

เขต 3(36 จงัหวดั)** 
ในนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ 
 
นอกนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ 

 
ยกเวน้ 

 
 
 

ยกเวน้ 

 
ยกเวน้ 5 ปี 

 
 
 

ยกเวน้ 5 ปี 

 
ลดหย่อนรอ้ยละ 
75 เป็นเวลา 5 
ปี ใหค้ราวละ 1 

ปี*** 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
8 ปี 

 
 
 

8 ปี 

 
5 ปี 

 
 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

เขต 3(22 จงัหวดั) 
ในนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ 
 
นอกนิคมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมิ 

 
ยกเวน้ 

 
 
 

ยกเวน้ 

 
ยกเวน้ 5 ปี 

 
 
 

ยกเวน้ 5 ปี 

 
ลดหย่อนรอ้ยละ 
75 เป็นเวลา 5 
ปี ใหค้ราวละ 1 

ปี 
ไมไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
8 ปี 

 
 
 

8 ปี 

 
5 ปี 

 
 
 

5 ปี 

 
ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

 
 

ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
Note  * ไม่รวมนิคมแหลมฉบงัและนิคมในเขตระยอง 
        ** รวมนิคมแหลมฉบงัและนิคมในเขตระยอง 
        *** ยกเวน้ส าหรบันิคมแหลมฉบงัและนิคมในเขตระยอง 
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 นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัมกีารให้สทิธปิระโยชน์หกัค่าค่าตดิตัง้สิง่
อ านวยความสะดวกแก่กจิการทีต่ ัง้ในเขต 3 ทัง้หมด ทีเ่ป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากการทีก่จิการ
ต่างๆนัน้ท าการลงทุนตดิตัง้สิง่อ านวยความสะดวกจะท าให้พื้นที่นัน้มคีวามเจรญิมากขึน้ อกีทัง้
ชุมชนต่างๆทีอ่ยู่บรเิวณใกลเ้คยีงอาจได้รบัประโยชน์จากสิง่อ านวยความสะดวกเหล่านัน้ดว้ยซึ่ง
จะเป็นท าใหพ้ืน้ทีน่ัน้มคีวามเจรญิไดท้างหนึ่ง ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไดใ้หส้ทิธิ
ประโยชน์แก่กจิการทีต่ ัง้ในเขต 3 ทัง้หมด โดยไม่แบ่งแยกว่าเป็นกจิการทีต่ ัง้ในพื้นทีไ่หนและตัง้
ในเขตนิคมหรอืไมไ่ดต้ัง้ในเขตนิคม   
 จะเหน็ไดว้่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมกีารให้สทิธปิระโยชน์ต่างๆ เพื่อดงึดูดให้
เกดิการตัง้กจิการในพืน้ทีช่นบททีม่คีวามเจรญิไม่มากนักและกจิการทีต่ ัง้อยู่ในพืน้ทีน่ิคมหรอืเขต
ส่งเสรมิอุตสาหกรรมกจ็ะไดร้บัสทิธปิระโยชน์มากกว่ากจิการทีไ่ม่ไดต้ัง้อยู่ในนิคมหรอืเขตส่งเสรมิ
อุตสาหกรรม นอกจากนี้คณะกรรมการยงัไดม้กีารใหส้ทิธปิระโยชน์เพื่อส่งเสรมิกจิการทีผ่ลติเพื่อ
ส่งออกมากกว่ากจิการที่ผลติภายในประเทศ เนื่องจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีาร
ลดหย่อนอากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิหรอืวสัดุจ าเป็นเพื่อการผลติจ าหน่ายในประเทศในพืน้ทีเ่ขต 
3 เท่านัน้ แต่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิหรอืวสัดุ
จ าเป็นเพื่อการผลิตส่งออกในทุกเขต ดงันัน้จงึแสดงได้ว่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนให้
ความส าคญักบัการส่งออกมากกว่า 

ในการใหส้ทิธปิระโยชน์แก่กจิการทีข่อรบัการส่งเสรมิ โดยทัว่ไปจะพจิารณาตามประเภท
ของกิจการเป็นหลกั ตวัอย่างเช่น กิจการประเภทที่ได้รบัการส่งเสรมิโดยได้รบัสทิธปิระโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษ ี8 ปี กจ็ะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ี8 ปี แมว้่าจะตัง้กจิการ
อยู่ในเขต 1 ส่วนกิจการที่ไม่ได้ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ตามประเภทไว้จะได้รบัสิทธิ
ประโยชน์ตามทีต่ ัง้ของกจิการ อยา่งไรกต็ามอาจมขีอ้ก าหนดในการใหส้ทิธปิระโยชน์บางประเภท
ทีใ่หส้ทิธปิระโยชน์ตามประเภทของกจิการและทีต่ ัง้ของกจิการรวมกนั ตวัอย่างเช่น อุตสาหกรรม
รถจกัรยานยนต ์4 จงัหวะ จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์การยกเวน้อากรขาเขา้เครื่องจกัรเท่านัน้ แต่ถ้า
ลงทุนในเขต 3 จะได้รบัสิทธิประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี 3-5 ปีด้วย นอกจากนี้ใน
อุตสาหกรรมที่ให้ความส าคญัเป็นพเิศษกบัอุตสาหกรรมที่ให้ความส าคญัและเป็นประโยชน์แก่
ประเทศเป็นพเิศษ ซึ่งได้รบัการยกเว้นอากรขาเข้าส าหรบัเครื่องจกัรและได้รบัสทิธปิระโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปีแล้ว ยงัได้รบัสทิธปิระโยชน์ต่างๆ 
เพิม่เตมิตามเขตทีต่ ัง้ของกจิการอกีดว้ย ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะให้
ความส าคญัในดา้นประเภทของกจิการมากกว่าดา้นทีต่ ัง้ของกจิการ 
 นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2553 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารออกมาตรการ
ส่งเสรมิการลงทุนในดา้นต่างๆ เพื่อใหก้จิการต่างๆสามารถขอรบัการส่งเสรมิไดด้งันี้ 
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 ประการแรกมาตรการส่งเสรมิการลงทุนปรบัเปลีย่นเครื่องจกัรเพื่อการประหยดัพลงังาน 
การใชพ้ลงังานทดแทนหรอืลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม โดยกจิการทีจ่ะขอรบัการส่งเสรมิ จะต้อง
มกีารลงทุนปรบัเปลี่ยนเครื่องจกัร เพื่อใหเ้กดิการใชพ้ลงังานทีล่ดลง การน าพลงังานทดแทนมา
ใช้ในกิจการหรอืการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นของเสยี น ้าเสยีหรอืมลพษิทาง
อากาศตามเกณฑท์ีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนก าหนด โดยจะไดร้บัการยกเวน้อากรขาเขา้
ส าหรบัเครื่องจกัรและไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีป็นเวลา 3 ปี เป็นสดัส่วนไม่เกนิ
ร้อยละ 70 ของมูลค่าเงนิลงทุนโดยไม่รวมที่ดินและทุนหมุนเวียน การให้สิทธิประโยชน์ของ
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนถอืว่ามคีวามเหมาะสม เนื่องจากได้ให้การยกเว้นอากรขาเข้า
ส าหรบัเครื่องจกัร ซึ่งกิจการต่างๆที่ขอรบัการส่งเสรมิอาจจะต้องมกีารน าเข้าเครื่องจกัรจาก
ต่างประเทศ เพื่อลดการใช้พลังงานหรือลดมลภาวะตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ก าหนด อกีทัง้การใหส้ทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีป็นเวลา 3 ปี กส็ามารถดงึดูดใหก้จิการ
ต่างๆ เขา้มาขอรบัการส่งเสรมิได ้ซึง่ในปี พ.ศ. 2553 กไ็ดม้กีจิการเขา้มาขอรบัการส่งเสรมิโดยมี
สดัส่วนเงนิลงทุนเป็นรอ้ยละ 2.04 ของเงนิลงทุนทัง้หมดในกจิการทีเ่ขา้มาขอรบัการส่งเสรมิปีนัน้ 
โดยอุตสาหกรรมประเภทบริการและสาธารณูปโภค อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลผลิต
ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเคมภีณัฑ ์กระดาษและพลาสตกิ จะมมีลูค่าเงนิลงทุนของกจิการ
ที่เข้ามาขอรบัการส่งเสริมในระดับที่สูงกว่าอุตสาหกรรมอื่น ดังนัน้จงึถือได้ว่านโยบายการ
สนบัสนุนใหล้ดการใชพ้ลงังานและลดมลพษินี้ประสบความส าเรจ็ในระดบัหนึ่ง ส่วนสาเหตุทีย่งัมี
กิจการเข้ามาขอรบัการส่งเสรมิไม่มากนักอาจเป็นเพราะเพิ่มเริม่มกีารออกมาตรการ  ดงันัน้
กจิการต่างๆ จงึตอ้งใชเ้วลาในการศกึษาซกัระยะก่อน  
 ประการที่สองมาตรการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติโดยการ
ปรบัปรุงเทคโนโลยเีพื่อผลติผลติภณัฑช์นิดใหม่ โดยจะต้องมกีารลงทุนในดา้นเครื่องจกัรในการ
น าเทคโนโลยมีาใช้ในการปรบัปรุงสายการผลติเดมิ เพื่อให้สามารถผลติผลติภณัฑช์นิดใหม่ได ้
โดยผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่จะต้องมีความแตกต่างจากผลิตภัณฑ์เดิมและต้องอยู่ในข่ายให้การ
ส่งเสรมิการลงทุน สทิธปิระโยชน์ที่จะไดร้บัคอื จะไดร้บัการยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัร
และไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีป็นเวลา 3 ปี เป็นสดัส่วนไม่เกนิรอ้ยละ 100 ของ
มูลค่าเงนิลงทุนที่ใช้ในการปรบัปรุงสายการผลิต อย่างไรก็ตามในปี พ .ศ. 2553 มเีพยีง 3 
โครงการที่มาขอรบัการส่งเสรมิเท่านัน้ ซึ่งมสีดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการที่ขอรบัการส่งเสรมิ
เพยีงรอ้ยละ 0.23 ของเงนิลงทุนทัง้หมดในกจิการทีเ่ขา้มารอรบัการส่งเสรมิปีนัน้ ซึ่งสาเหตุที่มี
จ านวนโครงการมาขอรบัการส่งเสรมิไม่มากนักมาจาก กฎเกณฑข์อ้ก าหนดของคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุน อกีทัง้ในช่วงเวลานัน้ยงัมคีวามไม่แน่นอนของเศรษฐกจิ เนื่องจากเศรษฐกิจ
ของประเทศสหรฐัอเมรกิายงัไม่ฟ้ืนตวัจากวกิฤตซบัไพรม์มากนักและทางยุโรปก็ยงัมกีารเกิด
ปญัหาหน้ีสาธารณะในบางประเทศ จงึท าใหก้จิการต่างๆ ยงัไม่มกีารขยายสายการผลติใหม่มาก
นกั โดยเฉพาะในการผลติผลติภณัฑช์นิดใหมท่ีม่คีวามเสีย่งในการลงทุน 
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 ประการที่สามมาตรการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อแก้ไขสิง่แวดล้อม โดยกจิการที่มาขอรบั
การส่งเสรมิจะต้องประกอบกิจการประเภท โรงกลัน่น ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้า 
กจิการเคมแีละปิโตรเคม ีกจิการแร่และโลหะพืน้ฐาน โดยจะต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละมคี่า
มลสารไม่เกนิเกณฑค์่าควบคุม โดยจะไดร้บัยกเว้นอากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัรและไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเป็นเวลา 3 ปี เป็นสดัส่วนไม่เกนิรอ้ยละ 70 ของมลูค่าเงนิลงทุน
โดยไม่รวมทีด่นิและทุนหมุนเวยีน ซึง่ในปี พ.ศ. 2553 มเีพยีง 1 โครงการทีม่าขอรบัการส่งเสรมิ 
ซึง่มสีดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการทีข่อรบัการส่งเสรมิเพยีงรอ้ยละ 0.03 ของเงนิลงทุนทัง้หมดใน
กิจการที่เข้ามาขอรบัการส่งเสริมปีนัน้ ซึ่งมาตรการนี้ไม่ค่อยประสบความส าเร็จ เนื่องจาก
มาตรการดงักล่าวอาจไม่ได้รบัความสนใจจากนักลงทุนจงึไม่ได้มนีักลงทุนท าการขอรบัการ
ส่งเสรมิ 
 จะเหน็ไดว้่าในปจัจุบนัคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารใหค้วามส าคญักบัปญัหา
ดา้นพลงังาน สิง่แวดลอ้มและเทคโนโลยเีพื่อปรบัปรงุการผลติ จงึไดม้กีารออกมาตรการสนับสนุน
เพิม่เตมิ เพื่อดงึดูดให้เกดิการลงทุนและการพฒันาที่ย ัง่ยนืมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามมาตรการ
ดงักล่าวอาจยงัไม่ประสบผลส าเรจ็มากนัก โดยเฉพาะมาตรการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อปรบัปรุง
ประสทิธภิาพการผลิตโดยการปรบัปรุงเทคโนโลยีเพื่อผลิตผลติภณัฑ์ชนิดใหม่และมาตรการ
ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อแก้ไขสิง่แวดล้อม ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนอาจปรบัเปลี่ยน
ขอ้ก าหนดของนโยบายต่างๆ ใหม้คีวามเหมาะสมมากขึน้ 
 
3.3 การเปล่ียนแปลงในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 
 ถงึแมว้่าภาคอุตสาหกรรมจะมกีารขยายตวัอย่างต่อเนื่องในตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา แต่
อย่างไรก็ตาม การขยายตัวในแต่ละอุตสาหกรรมกลับไม่เท่ากัน โดยการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมในช่วงแรกจะเริม่จากอุตสาหกรรมที่มกีารผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ อาท ิอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้า เคมภีณัฑ ์ยาและสิง่ทอ ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นสินค้าที่จ าเป็นที่ใช้ในชีวิตประจ าวนัและไม่มคีวามซบัซ้อนมากนัก เนื่องจากในขณะนัน้
ประเทศไทยยงัขาดความพรอ้มทางเทคโนโลยแีละความช านาญในการผลติ จากนัน้ในภายหลงั
ประเทศไทยจงึมกีารผลติเพื่อเน้นการส่งออกมากขึน้ ซึง่ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมประเภทผลติชิน้ส่วน
รถยนต์ ชิน้ส่วนอเิลคทรอนิกส์ ซึง่ต้องใชเ้ทคโนโลยแีละความเชีย่วชาญทีสู่งกว่าอุตสาหกรรมใน
ช่วงแรกๆ ของประเทศไทย ซึง่สอดคลอ้งกบัรปูที ่3.3 จะเหน็ไดว้่าในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2522 
จนถงึ พ.ศ. 2530 ประเทศไทยมสีดัส่วนสนิคา้น าเขา้มากกว่าสนิคา้ส่งออกเลก็น้อย โดยเฉพาะ
ในช่วงปี พ.ศ. 2528-2529 ที่สดัส่วนการน าเขา้และส่งออกใกล้เคยีงกนัมาก แต่อย่างไรกต็าม
หลงัจากปี พ.ศ. 2530 ประเทศไทยมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิจงึเป็นผลให้มกีารน าเขา้สนิค้า
ต่างๆ ที่จ าเป็นต่อประเทศมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ความต่างระหว่างสดัส่วนของสนิค้าส่งออกและ
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สนิคา้น าเขา้เพิม่มากขึน้ ดงันัน้นโยบายของภาครฐัช่วงระยะเวลานี้ จงึเป็นการสนับสนุนการผลติ
เพื่อทดแทนการน าเขา้ แต่อยา่งไรกต็ามเนื่องจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็และการ
เริม่เกดิสภาวะฟองสบู่ในประเทศไทย ท าให้สดัส่วนการน าเขา้ยงัคงมากกว่าสดัส่วนการส่งออก
อยู ่โดยในปี พ.ศ. 2538 เป็นปีทีม่คีวามต่างกนัมากทีสุ่ด47  
 จนในทีสุ่ดเมื่อเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2541 จงึท าให้สดัส่วนการ
น าเขา้ลดลงอยา่งรวดเรว็และท าใหม้สีดัส่วนของการส่งออกมากกว่าการน าเขา้ ซึง่สาเหตุหนึ่งมา
จากปญัหาเงนิบาทลอยตวัท าใหส้นิค้าทีน่ าเขา้มาเมื่อคดิเป็นเงนิไทยแล้วมรีาคาสูงมากจงึท าให้
ความต้องการสนิค้าน าเข้าลดลง48 ในทางตรงกนัขา้มสนิค้าส่งออกกลบัมรีาคาลดลงจงึท าให้มี
ปรมิาณส่งออกมากขึน้ หลงัจากนัน้เมื่อเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวั แต่สดัส่วนของการส่งออกกม็ากกว่า
ปริมาณการน าเข้าอยู่เสมอ เนื่องจากในระยะเวลาก่อนหน้ามีการขยายตัวในอุตสาหกรรม
ระยะแรกที่เน้นการผลติเพื่อทดแทนการน าเขา้ เมื่อเวลาผ่านไปอุตสาหกรรมเหล่านี้ได้ขยายตวั
และมคีวามพรอ้มในผลติเพื่อทดแทนการน าเขา้มากขึน้ อกีทัง้ไดม้กีารเปลีย่นมาสนับสนุนในการ
ผลติเพื่อการส่งออกมากขึน้ จงึเป็นผลใหป้ระเทศไทยมกีารส่งออกเพิม่สูงขึน้ในทุกๆ ปี โดยในปี 
พ.ศ. 2553 ไดม้มีลูค่าการส่งออกถงึประมาณรอ้ยละ 59 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศในปี 
พ.ศ. 255349   
 
รปูท่ี 3.3 สดัส่วนการส่งออกและการน าเข้าของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

                                                 
47 โดยมมีลูค่าความแตกต่างกนัเกอืบหนึ่งหมืน่ลา้นดอลลารส์หรฐั 
48 ในขณะนัน้อตัราแลกเปลีย่นอยู่ทีป่ระมาณ 50 บาทต่อดอลลารส์หรฐั 
49 ดรูายละเอยีดมลูค่าการน าเขา้และส่งออกทีภ่าคผนวก 
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ตารางท่ี 3.3 ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของภาคส่วนต่างๆในระหว่างปี พ.ศ. 2536-2554 
ประเภท จ านวน (พนัลา้นบาท) สดัส่วนต่อผลติภณัฑม์วล อตัราการขยายตวั 

    
  

รวมในประเทศทัง้หมด 
 

  

  2536 2546 2554 2536 2546 2554 2536-46 2546-54 
การเกษตร การล่าสตัวแ์ละ
การปา่ไม ้ 161.32 296.93 573.51 6.53 8.56 12.29 5.7 7.59 

การประมง 52.62 64.02 48.95 2.13 1.85 1.05 1.8 -2.94 

การเหมอืงแร่และย่อยหนิ 34.55 90.61 170.26 1.40 2.61 3.65 9.16 7.26 

การอุตสาหกรรม 732.51 1208.28 1585.97 29.65 34.84 33.99 4.65 3.07 
การไฟฟ้า ประปาและแยก
ก๊าซ 60.35 111.95 128.91 2.44 3.23 2.76 5.78 1.58 

การก่อสรา้ง 172.34 102.39 119.41 6.97 2.95 2.56 -4.62 1.72 
การคา้ส่งคา้ปลกี ซ่อม
ยานพาหนะและของใช ้ 438.86 520.46 599.50 17.76 15.01 12.85 1.56 1.58 

โรงแรมและภตัตาคาร 133.08 175.58 229.51 5.39 5.06 4.92 2.55 3.02 
การขนส่ง คมนาคมและ
คลงัสนิคา้ 185.60 267.95 317.01 7.51 7.73 6.79 3.39 1.89 

การเงนิและการธนาคาร 168.28 118.54 213.55 6.81 3.42 4.58 -3.14 6.76 
การคา้อสงัหารมิทรพัย ์
ธุรกจิใหเ้ช่าและอื่นๆ 91.88 104.24 106.18 3.72 3.01 2.28 1.15 0.21 

การบรหิาราชการ 91.87 153.72 210.43 3.72 4.43 4.51 4.79 3.55 

การศกึษา 79.41 129.64 203.54 3.21 3.74 4.36 4.56 5.14 
การบรกิารสุขภาพและ
สงัคมสงเคราะห ์ 33.56 62.62 87.95 1.36 1.81 1.89 5.83 3.85 
การบรกิารชุมชน สงัคม
และส่วนบุคคล 30.70 56.65 66.11 1.24 1.63 1.42 5.73 1.73 

บรกิารคนรบัใช ้ 3.95 4.58 4.62 0.16 0.13 0.10 1.35 0.09 

รวม 2470.90 3468.16 4665.43 100 100 100 3.13 3.35 
ดชันีผลติภณัฑใ์นประเทศ
เบือ้งตน้ (GDP Deflator) 128.1 170.62 225.92       2.64 3.17 

ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
 
 จากตารางที่ 3.3 เมื่อพิจารณาในภาคต่างๆ จะพบว่าภาคการอุตสาหกรรมนัน้จะมี
สดัส่วนของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศสูงที่สุด โดยมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 32 ของ
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศทัง้หมด ซึง่มกีารเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 29.65 ในปี พ.ศ. 2536 เป็น
รอ้ยละ 33.99 ในปี พ.ศ. 2554 และมอีตัราการขยายตวัโดยเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 3-4 ในแต่
ละปี จะเหน็ได้ว่าในปจัจุบนัภาคอุตสาหกรรมนัน้ได้มบีทบาททีส่ าคญัในการพฒันาประเทศและ
การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนื่องกจ็ะท าใหเ้กดิการเตบิโตทางเศรษฐกจิมากยิง่ขึน้ 
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ซึ่งในปจัจุบนัประเทศไทยได้มสีนิค้าส่งออกหลายชนิด ได้แก่ คอมพวิเตอร์และส่วนประกอบ
คอมพวิเตอรต่์างๆ50 รถยนต์และส่วนประกอบรถยนต์ อญัมณีและเครื่องประดบั น ้ามนัส าเรจ็รูป 
เมด็พลาสตกิ ผลติภณัฑย์าง เคมภีณัฑ ์แผงวงจรไฟฟ้าและขา้ว51 ดงันัน้จงึถอืไดว้่าอุตสาหกรรม
เหล่านี้ เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่สามารถน ารายได้เข้าสู่ประเทศได้ โดยเฉพาะสินค้าใน
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ที่เป็นการเพิ่มมูลค่าอุตสาหกรรมสินค้าการเกษตรที่มอียู่ใน
ประเทศ 
 ส่วนภาคทีม่สีดัส่วนรองลงมานัน้ คอื ภาคการคา้ส่งค้าปลกี ซ่อมยานพาหนะและของใช้ 
โดยมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 15 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศทัง้หมด ซึ่งมกีารลดลง
จากรอ้ยละ 17.76 ในปี พ.ศ. 2536 เป็นรอ้ยละ 12.85 ในปี พ.ศ. 2554 และมอีตัราการขยายตวั
โดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 1.57 ในแต่ละปี สาเหตุหนึ่งที่ภาคการค้าส่งค้าปลีก ซ่อม
ยานพาหนะและของใช้มสีดัส่วนของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศในสดัส่วนที่สูงมาจากภาค
การค้าขายนัน้มคีวามส าคญัต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิ52 อกีทัง้ในภาคการค้าขายนัน้ได้มสี่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับภาคการอุตสาหกรรม โดยเป็นตัวกลางในการน าสินค้าที่ผลิตได้ใน
ภาคอุตสาหกรรมส่งต่อไปใหแ้ก่ผูบ้รโิภค ดงันัน้ในภาคการคา้จงึควรมสีดัส่วนที่สูงในผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสดัส่วนของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ในส่วนของการ
ซ่อมยานพาหนะและของใช้ก็มคีวามส าคญั เน่ืองจากในปจัจุบนัพาหนะนัน้ได้มคีวามส าคญัใน
ชวีติประจ าวนั จงึท าให้มคีวามต้องการใช้ยานพาหนะสูงขึ้นและเมื่อยานพาหนะเหล่านัน้ช ารุด
เสยีหายจงึตอ้งมกีารซ่อมแซมทีม่ากขึน้ดว้ย 
 ในภาคการเกษตร การล่าสตัวแ์ละการป่าไมน้ัน้จะมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 8 ของ
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศทัง้หมด ซึง่มกีารเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 6.53 ในปี พ.ศ. 2536 เป็นรอ้ย
ละ 12.29 ในปี พ.ศ. 2554 และมอีตัราการขยายตวัโดยเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 6 ในแต่ละปี 
จะเหน็ไดว้่าในภาคการเกษตร การล่าสตัวแ์ละการป่าไมน้ัน้จะมอีตัราการขยายตวัทีสู่ง ซึง่สาเหตุ
หน่ึงมาจากในปจัจุบนัประชากรในประเทศมกีารเพิม่ขึน้อย่างมาก จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องผลติ
ผลผลติทางการเกษตรและท าการปศุสตัวเ์พื่อใหม้คีวามเพยีงพอแก่การบรโิภคประชาชน  อกีทัง้
ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่ส่งออกผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและอาหารแก่ต่างประเทศ 
นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารให้สทิธปิระโยชน์ด้านต่างๆ เพื่อสนับสนุน

                                                 
50 ในการผลติสนิค้าส่งออกบางประเภทจะน าเขา้สินค้าจากต่างประเทศเพื่อเป็นวตัถุดิบที่ใช้ในการผลติสนิค้าส่งออก อาท ิ
ส่วนประกอบคอมพวิเตอรแ์ละแผงวงจรไฟฟ้าต่างๆทีน่ าเขา้มาเพือ่ประกอบในประเทศไทยแลว้จงึส่งออกสนิคา้เหล่านัน้อกีท ี
51 สนิค้าส่งออกประเภทคอมพวิเตอร์และประเภทรถยนต์จะมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณเกอืบรอ้ยละ 10 ของมูลค่าสนิค้าส่งออก
ทัง้หมด อญัมณีและเครื่องประดบัทีม่มีูลค่าจะอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 6 ของมลูค่าสนิคา้ส่งออกทัง้หมด  ส่วนผลติภณัฑ์ทางการ
เกษตรต่างๆ อาท ิขา้วหรอืผลติภณัฑย์างนัน้จะมสีดัส่วนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2-4 ของมลูค่าสนิคา้ส่งออกทัง้หมด 
52 การค้าขายได้เริม่มบีทบาทที่ส าคญักบัประเทศมาเป็นเวลานานแล้ว โดยเฉพาะในอดตีที่ยงัไม่เกดิการอุตสาหกรรม  ดงันัน้
ในช่วงนัน้การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิจะอาศยัการคา้ขายเป็นส่วนส าคญั ซึ่งการคา้ขายได้ท าใหป้ระเทศต่างๆ เกดิความมัง่คัง่
เป็นจ านวนมหาศาล อาท ิการคา้เครือ่งเทศของชาวโปรตุเกสและชาวเนเธอรแ์ลนด ์ในช่วงศตวรรษที ่16-17 
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ภาคการเกษตร การล่าสตัวแ์ละการป่าไม ้ดงันัน้จงึท าให้ในภาคการเกษตร การล่าสตัวแ์ละการ
ปา่ไมม้กีารขยายตวัทีส่งูได ้
   ในภาคการขนส่ง คมนาคมและคลงัสนิค้านัน้จะมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 7 ของ
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศทัง้หมด ซึง่มกีารลดลงจากรอ้ยละ 7.51 ในปี พ.ศ. 2536 เป็นรอ้ย
ละ 6.79 ในปี พ.ศ. 2554 และมอีตัราการขยายตวัโดยเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2 ในแต่ละปี ซึง่
ในภาคการขนส่ง คมนาคมและคลงัสนิค้านัน้มคีวามส าคญั เนื่องจากประชาชนมคีวามจ าเป็นที่
ต้องใช้การคมนาคมขนส่งหรอืจ าเป็นต้องขนส่งสนิค้าที่ผลิตในภาคการอุตสาหกรรมและการ
บรกิารไปยงัพื้นที่ต่างๆ นอกจากน้ีในปจัจุบนัการค้าขายระหว่างประเทศได้มบีทบาทมากขึ้น 
ดงันัน้จงึท าใหใ้นภาคการขนส่ง คมนาคมและคลงัสนิคา้นัน้จะมสีดัส่วนของผลติภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศในสดัส่วนทีส่งูได ้ 

ส่วนในภาคโรงแรมและภตัตาคารนัน้จะมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 5 ของผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศทัง้หมด ซึง่มกีารลดลงจากรอ้ยละ 5.39 ในปี พ.ศ. 2536 เป็นรอ้ยละ 4.92 ใน
ปี พ.ศ. 2554 และมอีตัราการขยายตวัโดยเฉลีย่อยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 2-3 ในแต่ละปี ซึง่ภาค
โรงแรมและภตัตาคารนัน้ไดเ้ริม่มบีทบาทในประเทศ โดยภาครฐัไดม้กีารสนับสนุนและส่งเสรมิให้
เกดิการท่องเทีย่วจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาตแิละนักท่องเทีย่วชาวไทยมากขึน้ ซึง่จะสามารถ
เป็นการดงึรายได้เข้าสู่ประเทศและท าให้เกดิการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ ดงันัน้คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนจงึได้มกีารออกนโยบายเพื่อส่งเสรมิภาคการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามสดัส่วน
ของผลผลติมวลรวมในภาคโรงแรมและภตัตาคารนัน้ไม่ไดเ้ปลีย่นแปลงมากขึน้ ซึง่สาเหตุหนึ่งมา
จากโรงแรมและภตัตาคารต่างๆ ได้มกีารก่อตัง้กิจการมานานแล้วและสถานที่ท่องเทีย่วที่ได้รบั
ความนิยมก็ไม่ได้เพิม่ขึน้มากนัก อาท ิหวัหนิ พทัยา ภูเก็ต เชยีงใหม่ จงึท าให้ที่ดนิที่ใช้ในการ
ปลกูสรา้งโรงแรมและภตัตาคารมอียู่จ ากดั ดงันัน้นักลงทุนอาจซือ้กจิการโรงแรมหรอืภตัตาคารที่
มีอยู่เดิม เพื่อน ามาปรับปรุงหรือสร้างใหม่ได้ จึงท าให้ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วน
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศมากนกั  
 นอกจากนี้ในภาคเหมอืงแร่และการย่อยหนิ ภาคการประมงและภาคการก่อสร้าง นัน้ 
ถงึแมว้่าจะมสีดัส่วนของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศไม่มากนัก แต่อย่างไรกต็ามในภาคเหมอืง
แร่และการย่อยหนิไดม้อีตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศในอตัราที่สูง โดยใน
ภาคเหมอืงแร่และการย่อยหนินัน้ไดม้อีตัราการขยายตวัโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8 ในแต่ละปี 
ซึง่แสดงถงึในปจัจุบนัมกีารใช้ทรพัยากรต่างๆมากขึน้ เพื่อใช้ในการผลติสนิค้าต่างๆ หรอืใช้ใน
การก่อสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณูปโภคต่างๆ มากขึน้ ส่วนภาคการประมงกบัภาคการก่อสรา้ง
ได้มอีตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศในอตัราที่ต ่าหรอืเกดิการหดตวัในบาง
ช่วงเวลา โดยภาคการประมงไดม้อีตัราการหดตวัโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 2.94 ในช่วงปี พ.ศ. 
2546-2554 ซึง่สาเหตุหนึ่งมาจากในปจัจุบนัภาคการประมงไดป้ระสบปญัหาต่างๆ มากขึน้ อาท ิ
ราคาน ้ามนัเชือ้เพลงิทีป่รบัตวัสูงขึน้ท าให้ต้นทุนทีใ่นการออกเรอืสูงมากขึน้ การทีส่ภาพแวดลอ้ม
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แยล่งท าใหส้ามารถจบัปลาไดน้้อยลง ดงันัน้เมื่อต้นทุนสูงขึน้แต่ผลผลติกลบัไดล้ดลงจงึท าใหเ้กดิ
การหดตวัในภาคการประมง นอกจากนี้ในภาคการก่อสร้างนัน้ได้มอีัตราการหดตวัโดยเฉลี่ย
ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2546 ประมาณรอ้ยละ 4.62 ที่เป็นเช่นนี้มาจากผลกระทบจากวกิฤต
เศรษฐกจิในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540 ซึง่ภาคการก่อสรา้งนัน้จะไดร้บัผลกระทบทีรุ่นแรง 
โดยในปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2541 ภาคการก่อสรา้งไดม้อีตัราการหดตวัของผลติภณัฑม์วล
รวมในประเทศประมาณรอ้ยละ 23.51 และ 39.84 ตามล าดบั53    
  
 ตารางท่ี 3.4 สดัส่วนและอตัราการขยายตวัการลงทุนในประเทศของภาคครวัเรือน ภาคธุรกิจเอกชน
และภาครฐับาล ในปี พ.ศ. 2536-2554 

ภาค จ านวน (พนัลา้นบาท) สดัสว่นต่อการลงทุน อตัราการขยายตวั 

    
  

ในประเทศทัง้หมด     

  2536 2546 2553 2536 2546 2553 2536-46 2546-53 

ภาคครวัเรอืน  112.29 63.08 58.14 12.82 8.33 4.77 -5.11 -1.02 

ภาคธุรกจิเอกชน  653.07 576.63 964.63 74.57 76.13 79.11 -1.13 6.64 

ภาครฐับาล  110.48 117.71 196.65 12.61 15.54 16.13 0.58 6.63 

รวม 875.84 757.42 1219.42 100 100 100 -1.31 4.42 

ดชันีผลติภณัฑใ์นประเทศ                 

เบือ้งตน้ (GDP Deflator) 128.1 170.62 219.83       2.64 3.22 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
 
 ในการพฒันาทางเศรษฐกิจและขยายตัวของอุตสาหกรรมต่างๆนัน้ ภาคเอกชนจะมี
บทบาทมากทีสุ่ด ซึง่ภาคเอกชนมสีดัส่วนการลงทุนในประเทศโดยเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 75-
80 ของการลงทุนในประเทศทัง้หมดและภาคเอกชนนัน้มคี่าเฉลีย่ของอตัราการขยายตวัของการ
ลงทุนในประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2546-2553 ทีสู่ง โดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 6.64 อย่างไรกต็ามใน
การลงทุนของภาคเอกชนนัน้จะมกีารเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจที่เกดิขึ้น ตวัอย่างเช่น 
เมื่อเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540-2541 และผลกระทบจากวกิฤตซบั
ไพรม์ในปี พ.ศ. 2552 ภาคเอกชนนัน้จะมกีารลงทุนในประเทศลดลง54 ส่วนภาครฐับาลและภาค
ครวัเรอืนจะมสีดัส่วนการลงทุนในประเทศโดยเฉลีย่อยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 15 และ 8 ตามล าดบั 
โดยภาครฐับาลนัน้จะมกีารลงทุนในประเทศทีเ่พิม่ขึน้ในทุกช่วงเวลา ซึง่มอีตัราการขยายตวัโดย
เฉลีย่ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2546 กบัในช่วงปี พ.ศ. 2546-2553 ประมาณรอ้ยละ 0.58 และ 4.42 
ตามล าดบั จงึแสดงให้เห็นว่าภาครฐัมกีารพยายามลงทุนในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดการพฒันา
                                                 
53 สามารถดรูายละเอยีดไดใ้นภาคผนวก 
54 สามารถดรูายละเอยีดไดใ้นภาคผนวก 
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คุณภาพชวีติและการเตบิโตทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยเฉพาะในปี พ .ศ. 2540 และปี พ.ศ. 2550 
ทีภ่าครฐัต้องมกีารลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ เนื่องจากในขณะนั ้นประเทศไทยได้รบัผลกระทบ
จากวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศและวิกฤตซบัไพร์มในประเทศสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี้ภาค
ครวัเรอืนจะมอีตัราการหดตวัของการลงทุนในประเทศในทุกช่วงเวลา โดยมอีตัราการหดตวัโดย
เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 1-5 เน่ืองจากในปจัจุบนัภาคครวัเรอืนนัน้มกีารออมเพิม่สูงขึน้ จงึท าให้มี
การลงทุนในประเทศลดลง  
 
รปูท่ี 3.4 สดัส่วนการลงทุนภายในประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554 

 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
 

3.4 ผลงานและจ านวนกิจการท่ีได้รบัการส่งเสริมของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทนุ 

 ถงึแมจ้ะมกีารก่อตัง้มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2497 แต่บทบาทของคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนในช่วงแรกยงัมไีมม่ากนกั เนื่องจากในช่วงแรกยงัไม่ไดม้กีารขยายตวัทางอุตสาหกรรมมาก
นัก แต่พอเริม่มกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิซึง่อยู่ในช่วงหลงัจากปี พ.ศ. 2530 จ านวนโครงการที่
ขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนจงึเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก โดยในช่วงปี พ.ศ. 2548-2554 ได้มี
โครงการที่ได้รบัอนุมตัิการส่งเสรมิประมาณ 10,226 โครงการ55 ซึ่งจากรูปที่ 3.5 จะเหน็ได้ว่า

                                                 
55 ในช่วงเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2503 ถงึปี พ.ศ. 2533 ไดม้โีครงการทีอ่อกบตัรส่งเสรมิการลงทุน 4,487 อย่างไรกต็ามโครงการแต่
โครงการส่วนใหญ่ลว้นเกดิขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2527 ถงึปี พ.ศ. 2532  ซึง่ไดท้ าใหเ้กดิการจา้งงานทัง้สิน้ 1.1 ลา้นอตัราและมเีงนิเขา้
มาลงทุนกว่า 6 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรฐั (Halvorsen, 1995: 399-436) 
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ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554 จ านวนเงนิลงทุนของโครงการที่ได้รบัการอนุมตักิารส่งเสรมิจาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 20-60 ของการลงทุนใน
ภาคเอกชนทัง้หมดหรอืมสีดัส่วนโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 36 การลงทุนในภาคเอกชน
ทัง้หมด ดงันัน้จงึกล่าวได้ว่าโครงการส่วนหนึ่งที่ภาคเอกชนลงทุนจะเข้ามารอรบัการส่งเสรมิ 
เนื่องจากโครงการเหล่านัน้ตอ้งการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 
 
 รปูท่ี 3.5 สดัส่วนเงินลงทุนต่อการลงทุนภาคเอกชนและอตัราการขยายตวัของเงินลงทุนในโครงการท่ี
ได้รบัอนุมติัการส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554 

 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
  
 อย่างไรก็ตามเมื่อพจิารณาจ านวนเงนิลงทุนในแต่ละปีจะพบว่ามคีวามผนัผวน ซึ่งจะมี
การเพิ่มขึ้นและลดลงในช่วงเวลาหนึ่งสลับกันไป เนื่ องจากวัฎจักรของเศรษฐกิจที่มีการ
เปลี่ยนแปลงขึน้ลงตลอดเวลา  เมื่อพจิารณาในปี พ.ศ. 2540-2541 ที่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิใน
ประเทศไทยจะพบว่ามสีดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตักิารส่งเสรมิอยู่ทีป่ระมาณ
รอ้ยละ 60 ของการลงทุนภาคเอกชนและในช่วงปี พ.ศ. 2545 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีเ่ศรษฐกจิฟ้ืนตวั
จะพบว่ามสีดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการที่ได้รบัการอนุมตักิารส่งเสรมิอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 20 
ของการลงทุนภาคเอกชน ที่เป็นเช่นนี้มาจากในช่วงที่เกิดวกิฤตเศรษฐกิจนัน้ กิจการต่างๆได้
ประสบปญัหาท าให้ไม่สามารถลงทุนเพิม่เตมิได้ ท าให้การลงทุนในภาคเอกชนลดลงอย่างมาก 
อย่างไรก็ตามได้มกีิจการบางส่วนที่มศีกัยภาพในการด าเนินงาน ซึ่งโครงการเหล่าอาจท าการ
ลงทุนเพิม่เตมิและขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนได้ นอกจากนี้ในช่วงที่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิท าให้
ภาครฐัยิง่มคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องกระตุ้นเศรษฐกจิ ซึ่งการดงึดูดใหเ้กดิการลงทุนก็เป็นวธิหีนึ่งใน
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การกระตุ้นเศรษฐกิจ ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึมกีารอนุมตัิให้การส่งเสรมิแก่
กจิการต่างๆมากขึน้ได ้
 
รูปท่ี 3.6 สัดส่วนของจ านวนโครงการท่ีได้ร ับการอนุมัติ ท่ีออกสิทธิบัตรและด าเนินการเมื่อ
เปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการท่ีเข้ามาขอรบัการส่งเสริม 

 
ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 

 
จากรปูที ่3.6 ในช่วงปี พ.ศ. 2536 นัน้สดัส่วนของโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิจะ

อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 68 ของโครงการทีข่อรบัการส่งเสรมิทัง้หมด ส่วนโครงการทีอ่อกบตัรสทิธิ
ประโยชน์และเริม่ด าเนินกิจการจะอยู่ที่รอ้ยละ 38 และ 30 ของโครงการที่เข้ามาขอรบัการ
ส่งเสรมิทัง้หมด56 จะเหน็ได้ว่าในช่วงนัน้เพิง่เริม่มกีารขยายตวัทางอุตสาหกรรม โครงการต่างๆ
จงึยงัขาดคุณสมบตัทิ าใหไ้มไ่ดร้บัการอนุมตักิารส่งเสรมิมากนัก อกีทัง้โครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตัิ
แล้วก็ได้มปีญัหาความล่าช้าในการด าเนินงาน เน่ืองจากความไม่พร้อมในด้านต่างๆ อาท ิการ
ขาดเงนิลงทุน การขาดเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต จงึท าให้โครงการเหล่านี้ไม่สามารถเริ่ม
ด าเนินการได ้อยา่งไรกต็ามในปี พ.ศ. 2554 นัน้สดัส่วนของโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิจะ
อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 7857 ของโครงการทีข่อรบัการส่งเสรมิทัง้หมด ส่วนโครงการทีอ่อกบตัรสทิธิ

                                                 
56 ในช่วงปี พ.ศ. 2527 ถงึปี พ.ศ. 2532 จะมโีครงการทีข่อรบัการส่งเสรมิประมาณรอ้ยละ 25 ทีไ่ม่ไดร้บัการอนุมตัสิ่งเสรมิการ
ลงทุนและมเีพยีงประมาณรอ้ยละ 20 ของโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตัเิท่านัน้ทีเ่ริม่ด าเนินการได ้ส่วนในช่วงเวลาก่อนหน้าปี พ.ศ. 
2527 นัน้มโีครงการทีข่อรบัการส่งเสรมิประมาณรอ้ยละ 40 ทีไ่ม่ไดร้บัการอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนและมเีพยีงโครงการประมาณ
รอ้ยละ 50 ของโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตัเิท่านัน้ทีเ่ริม่ด าเนินการได้ (Halvorsen, 1995) 
57 ในปี พ.ศ. 2551 โครงการทีเ่ขา้มาขอรบัการส่งเสรมิจะไดร้บัการอนุมตัเิกอืบทัง้หมด ซึง่มสีดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 98 ของโครงการ
ทีข่อรบัการส่งเสรมิ 
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ประโยชน์และเริม่ด าเนินกิจการจะอยู่ที่รอ้ยละ 72 และ 65 ของโครงการที่เข้ามาขอรบัการ
ส่งเสรมิทัง้หมด จะเหน็ได้ว่าเมื่อเวลาผ่านไปสดัส่วนของโครงการที่ได้รบัการอนุมตั ิโครงการที่
ออกสทิธบิตัรและโครงการทีเ่ริม่ด าเนินการต่อโครงการทีเ่ขา้มาขอรบัการส่งเสรมิทัง้หมดนัน้กไ็ด้
เพิม่ขึน้58 โดยเฉพาะการเพิม่ขึน้อยา่งมากของสดัส่วนโครงการทีอ่อกสทิธบิตัรและเริม่ด าเนินการ 
ซึง่แสดงถงึในปจัจุบนัโครงการต่างๆไดป้ระสบปญัหาในดา้นการขาดคุณสมบตัใินการขอรบัการ
ส่งเสรมิ การขาดเงนิลงทุน การขาดเทคโนโลยทีี่ใช้ในการผลติลดลง ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจากใน
ปจัจบุนัประเทศไทยมกีารพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิและเทคโนโลยมีากขึน้59  

 จะเหน็ได้ว่าในช่วงแรกๆ นัน้โครงการต่างๆ ยงัขาดคุณสมบตัใินการขอรบัการส่งเสรมิ 
จงึท าให้ไม่ได้รบัการอนุมตัิการส่งเสรมิเป็นจ านวนมากและถึงแม้ว่าจะได้รบัการอนุมตัิ แต่ก็มี
โครงการเป็นจ านวนมากทีย่งัไมพ่รอ้มในการเริม่ด าเนินการ เนื่องจากยงัขาดความพรอ้มทางดา้น
ต่างๆ อาท ิเงนิลงทุน เทคโนโลย ีอย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไป โครงการต่างๆ ไดม้คีุณสมบตัิ
ตรงตามที่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนก าหนดมากขึ้น อีกทัง้ยงัมคีวามพร้อมในด้านเงนิ
ลงทุนและเทคโนโลยมีากขึ้น จงึท าให้สดัส่วนของโครงการที่ได้รบัอนุมตัิและโครงการที่เริ่ม
ด าเนินการมจี านวนมากขึน้ 

การให้สทิธปิระโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน นอกจากจะดงึดูดให้เกดิการ
ลงทุนและการเตบิโตทางเศรษฐกจิแลว้ยงัสามารถท าใหเ้กดิการจา้งงานทีเ่พิม่มากขึน้อกีดว้ย ซึง่
จะเป็นการช่วยพฒันาคุณภาพแรงงานและยงัช่วยลดปญัหาต่างๆ ที่เกดิจากการว่างงานได้ทาง
หนึ่ง โดยไดม้จี านวนแรงงานในกจิการที่ไดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิจากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนในแต่ละปีประมาณหนึ่งแสนถึงสามแสนอตัราหรอืมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 0.3-0.9 
ต่อจ านวนผูม้งีานท าทัง้หมด60 ซึง่ปี พ.ศ. 2538 ไดม้จี านวนแรงงานในกจิการทีไ่ดร้บัการอนุมตัิ
การส่งเสรมิสงูทีสุ่ด โดยอยูท่ีป่ระมาณสองแสนเจด็หมืน่คนหรอืมสีดัส่วนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 0.9 
ต่อจ านวนผูม้งีานท าทัง้หมด ซึง่แสดงถงึในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2538 เป็นช่วงทีม่กีารขยายตวัทาง
เศรษฐกจิอยา่งมาก ถงึแมว้่าจ านวนผูม้งีานท าจะมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็ามจ านวนแรงงาน
ของกิจการที่ได้ร ับอนุมัติการส่งเสริมในช่วงหลังนัน้มีแนวโน้มลดลง ซึ่งมาจากในปจัจุบัน
อุตสาหกรรมต่างๆ ไดม้กีารใชเ้ครือ่งจกัรในกระบวนการผลติมากขึน้ จงึท าใหก้จิการเหล่านี้มกีาร
ใช้แรงงานในการผลติลดลง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์และอุตสาหกรรม
ผลติภณัฑโ์ลหะ เครื่องจกัรและอุปกรณ์ขนส่ง ทีม่คีวามจ าเป็นต้องใชเ้ทคโนโลยแีละเครื่องจกัรที่
ทนัสมยัในการผลติ  
                                                 
58 โครงการทีม่าขอรบัการส่งเสรมิในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554 กจ็ะมแีนวโน้มมากขึน้เช่นเดยีวกนั 
59 ในช่วงปี พ.ศ. 2546-2548 ไดม้สีดัส่วนของกจิการทีเ่ริม่ด าเนินการลดลงอย่างมาก เนื่องจากมปีจัจยัทีน่กัลงทุนไมก่ลา้เริม่
ด าเนินโครงการ อาท ิเกีย่วกบัการท าสงครามระหว่างประเทศสหรฐัอเมรกิากบัประเทศอริกั ความขดัแยง้ใน 3 จงัหวดัภาคใตท้ี่
รุนแรงขึน้ อกีทัง้ยงัมคีวามขดัแยง้ทางการเมอืงทีต่อ้งการขบัไล่นายทกัษณิ ชนิวตัรออกจากการเป็นนายกรฐัมนตร ี
60 จ านวนผูม้งีานท าในช่วงปี พ.ศ. 2536 จะอยู่ทีป่ระมาณ 30 ลา้นคน จากนัน้จ านวนผูม้งีานท ากไ็ดเ้พิม่ขึน้เป็นประมาณ 38 ลา้น
คนในชว่งปี พ.ศ. 2554 
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รปูท่ี 3.7 จ านวนแรงงานในกิจการท่ีได้รบัการอนุมติัการส่งเสริมในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554 

 
ทีม่า: ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 

 
ถงึแมว้่าในภาพรวมแล้วจ านวนแรงงานในกจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิจะมแีนวโน้ม

ลดลง แต่เมื่อพจิารณาเฉพาะในภูมภิาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะพบว่าจ านวนแรงงานมแีนวโน้ม
สูงขึ้น คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนก็เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้มบีทบาทในการช่วยพฒันา
จงัหวดัที่มคีวามเจรญิไม่มากนักเหล่าน้ี โดยได้ท าให้คนในพื้นที่มงีานท าและช่วยลดปญัหาการ
อพยพเขา้มาท างานในเมอืงได้ทางหนึ่ง ซึ่งเสารเ์ชา้ ชา้งกลาง (2553: 54) พบว่าไดม้สีดัส่วน
แรงงานของกิจการที่ได้ร ับการส่งเสริมการลงทุนต่อจ านวนผู้มีงานท าทัง้หมด ในภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 0.5-0.7 ของจ านวนผูม้งีานท า โดยในปี พ.ศ. 
2547 จะมสีดัส่วนโดยเฉลีย่อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 0.43 และในปี พ.ศ. 2549 จะมสีดัส่วนโดยเฉลีย่
อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 0.77 ซึง่มจี านวนเพิม่ขึน้เกอืบเท่าตวัภายในเวลาไม่นาน จงึแสดงใหเ้หน็ได้
ว่าการใหส้ทิธปิระโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมสี่วนช่วยท าใหเ้กดิการจา้งงานใน
ภมูภิาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง นอกจากนี้ยงัพบว่าอุตสาหกรรมในหมวด 1 หมวด 3 และ
หมวด 5 ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมเบาและ
อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์และเครื่องใชไ้ฟฟ้า จะเป็นหมวดอุตสาหกรรมที่มสีดัส่วนแรงงานต่อ
จ านวนผู้มงีานท าทัง้หมดสูงกว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ ดงันัน้จงึสามารถกล่าวได้ว่า คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนนัน้มบีทบาทที่ส าคญัในหลายๆ ด้าน อาท ิช่วยพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 
ช่วยให้เกิดการจ้างงาน การสนับสนุนอุตสาหกรรมบางประเทศที่จะท าให้เกิดการพฒันาทาง
เทคโนโลยแีละยงัมสี่วนช่วยสนบัสนุนนโยบายของภาครฐัอกีดว้ย  
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3.5 แหล่งท่ีมาของเงินทนุและประเภทของกิจการท่ีได้รบัการส่งเสริมการลงทนุ 
 การลงทุนทางตรงโดยนักลงทุนต่างชาติเป็นปจัจัยหน่ึงที่ท าให้เกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกจิ โดยเฉพาะในช่วงทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ. 2540 ทีม่นีักลงทุนต่างชาตเิขา้มา
ลงทุนในประเทศเป็นจ านวนมาก ซึง่ไดม้สี่วนช่วยลดความรุนแรงของวกิฤตเศรษฐกจิในขณะนัน้
ได้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วจะพบว่าในปี พ .ศ.2536 ประเทศไทยมีปริมาณการลงทุน
ทางตรงจากต่างประเทศเขา้มาประมาณ 34,200 ล้านบาทและในปี พ.ศ.2554 ประเทศไทยมี
ปรมิาณการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศเขา้มาประมาณ 71,910 ล้านบาท ซึ่งมกีารเพิม่ขึ้น
ประมาณเท่าตวั โดยประเทศทีม่กีารเขา้มาลงทุนในประเทศไทยจะเป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ซึง่มี
หลายสาเหตุทีท่ าให้นักลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุน อาท ิต้องการขยายฐานการผลติหรอืต้องการ
เข้ามาเจาะตลาดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต้องการที่จะลดต้นทุนจากการผลิต 
เนื่องจากประเทศไทยจะมคี่าจา้งแรงงานที่ต ่ากว่า เงนิลงทุนทางตรงของนักลงทุนต่างชาติส่วน
ใหญ่นัน้จะมาจากประเทศญี่ปุ่นที่มสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 20-40 เน่ืองจากประเทศญี่ปุ่น
เป็นประเทศที่มอีตัราภาษีเงนิได้นิติบุคคลที่สูง อีกทัง้ยงัมคีวามพร้อมทางด้านเงนิลงทุนและ
เทคโนโลย ี ดงันัน้จงึท าให้นักลงทุนญี่ปุ่นมกีารเขา้มาลงทุนในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ส่วน
ประเทศสหรฐัอเมรกิาและฮ่องกงนัน้ ไดม้สีดัส่วนเงนิลงทุนทีสู่งในช่วงปี พ.ศ.2536 โดยมสีดัส่วน
สูงถงึรอ้ยละ 37.70 และ 25.52 ตามล าดบั อย่างไรกต็ามเมื่อเวลาผ่านไปสดัส่วนเงนิลงทุนของ
ประเทศเหล่านี้ก็ได้ลดลง ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจากประเทศเหล่านี้ได้มกีารเขา้ไปลงทุนในประเทศ
อื่นๆมากขึน้ 
 ประเทศในสหภาพยุโรปนัน้กเ็ป็นแหล่งเงนิลงทุนทีส่ าคญัทีเ่ขา้มาลงทุนในประเทศไทย61 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2536 ที่มสีดัส่วนเงนิลงทุนทางตรงของประเทศในสหภาพยุโรปประมาณ
ร้อยละ 32.09 อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปสดัส่วนเงนิลงทุนทางตรงก็ได้ลดลง ที่เป็นเช่นนี้
สาเหตุหนึ่งมาจากประเทศในสหภาพยโุรปอาจมกีารเขา้ไปลงทุนในประเทศอื่น อกีทัง้สดัส่วนเงนิ
ลงทุนของประเทศอื่นๆ ไดม้สีดัส่วนทีส่งูขึน้ ซึง่แสดงถงึประเทศไทยไดเ้ริม่เป็นทีรู่จ้กัและไดท้ าให้
ประเทศอื่นๆมคีวามเชื่อมัน่ที่จะเข้ามาลงทุนมากขึ้น จงึท าให้ประเทศต่างๆ อาท ิประเทศจนี 
ประเทศเกาหลใีต้ ประเทศไต้หวนั ประเทศแคนนาดา ได้มกีารเขา้มาลงทุนในประเทศไทยมาก
ขึน้ เมือ่พจิารณาประเทศในภมูภิาคอาเซยีนัน้จะมเีพยีงประเทศสงิคโปร ์ทีม่ปีรมิาณเงนิลงทุนเขา้
มาลงทุนทางตรงในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ซึ่งมสีดัส่วนเงนิลงทุนเกือบทัง้หมดที่มาจาก
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจาก ประเทศสิงคโปร์ที่มีการเติบโต
ทางดา้นเศรษฐกจิและมคีวามพรอ้มในดา้นเงนิลงทุน อกีทัง้เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศต่างๆใน
ภูมภิาคอาเซยีน ประเทศไทยจะเป็นประเทศหนึ่งมคีวามความพรอ้มในด้านสาธารณูปโภคและ

                                                 
61 ซึง่เงนิลงทุนส่วนใหญ่ของประเทศในสหภาพยุโรปสว่นใหญ่จะมาจากประเทศเนเธอรแ์ลนด ์สหราชอาณาจกัรและประเทศ
เยอรมน ี
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แรงงาน จงึท าให้มกีารเขา้มาลงทุนในประเทศไทยในปรมิาณมาก ส่วนประเทศอื่นๆในภูมภิาค
อาเซียนนัน้ ส่วนใหญ่ยังไม่มีการพัฒนาเศรษฐกิจมากนัก ดังนั ้นประเทศเหล่านี้จึงได้ให้
ความส าคญักบัการลงทุนและพฒันาเศรษฐกจิในประเทศตวัเองก่อน จงึท าให้ไม่ได้มกีารเขา้มา
ลงทุนในประเทศไทยมากนกั  
 
ตารางท่ี 3.5 การลงทุนทางตรงของนักลงทุนต่างชาติในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554 

ประเทศ จ านวน (พนัลา้นบาท) 
สดัสว่นต่อการลงทุน

ทางตรง อตัราการขยายตวั 

        ของต่างชาตทิัง้หมด     

  2536 2546 2553 2536 2546 2553 2536-46 2546-53 

ญีปุ่น่ 6.04 55.71 15.50 17.65 44.47 21.56 22.4 -14.78 

สหรฐัอเมรกิา 12.89 3.83 4.60 37.70 3.06 6.40 -10.45 2.32 

ฮ่องกง 8.73 6.82 4.02 25.52 5.45 5.59 -2.22 -6.39 

สหภาพยโุรป  10.98 7.02 13.58 32.09 5.60 18.88 -3.98 8.6 

     เนเธอรแ์ลนด ์ 1.33 3.23 6.25 3.90 2.58 8.69 8.4 8.6 

     สหราชอาณาจกัร 7.26 0.18 1.07 21.24 0.14 1.48 -28.55 24.96 

     เยอรมน ี 1.13 2.39 0.10 3.30 1.91 0.14 7.05 -32.75 

อาเซยีน 1.20 25.88 5.65 3.51 20.66 7.85 32.21 -17.32 

    อนิโดนีเซยี 0.14 0.16 0.05 0.40 0.13 0.07 1.22 -13.53 

    มาเลเซยี -0.16 1.04 1.57 -0.46 0.83 2.18 N.A. 5.28 

    ฟิลปิปินส ์ 0.00 0.13 0.56 -0.01 0.10 0.78 N.A. 20.03 

    สงิคโปร ์ 1.21 24.39 3.39 3.53 19.47 4.72 31.4 -21.86 

อื่นๆ -5.63 26.01 28.56 -16.47 20.76 39.71 N.A. 1.18 

รวม 34.20 125.26 71.91 100 100 100 12.53 -6.7 
ทีม่า: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
เงนิลงทุนจากต่างประเทศในโครงการที่ได้รบัการอนุมตักิารส่งเสรมินัน้โดยส่วนใหญ่มา

จากประเทศญี่ปุ่น โดยในปี พ.ศ. 2536 มสีดัส่วนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 43.37 หรอืเกอืบครึง่หนึ่ง
ของเงนิลงทุนจากต่างประเทศทีเ่ขา้มาทัง้หมด62 ซึง่ช่วงระยะเวลาดงักล่าวเศรษฐกจิของประเทศ
ญี่ปุ่นได้เกิดการขยายตัวอย่างมาก จนถึงขนาดมีการคาดการณ์ว่าประเทศญี่ปุ่นอาจมีการ

                                                 
62 ในช่วงปี พ.ศ. 2503 ถงึปี พ.ศ. 2533 เงนิลงทุนส่วนใหญ่ทีเ่ขา้มาลงทุนในโครงการต่างๆ กม็าจากประเทศญี่ปุ่น โดยมสีดัส่วน
ประมาณรอ้ยละ 53.8 ส่วนประเทศทีม่กีารเขา้มาลงทุนรองลงมาเป็นประเทศไต้หวนัทีม่กีารลงทุนในรอ้ยละ 11.2 และอนัดบัสาม
ไดแ้ก่ประเทศสหรฐัทีม่เีงนิลงทุนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 6.6 (Halvorsen, 1995) 
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เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสูงทีสุ่ดในโลกในขณะนัน้63 ประกอบกบัอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของ
ประเทศญีปุ่น่อยูใ่นอตัราทีส่งู ท าใหน้ักลงทุนญี่ปุ่นมกีารเขา้มาลงทุนในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ
ประเทศที่ก าลงัพฒันาที่มอีตัราภาษีต ่ากว่าและในขณะนัน้ประเทศไทยมคีวามพร้อมมากกว่า
ประเทศใกลเ้คยีง จงึท าใหม้กีารเขา้มาลงทุนของนักลงทุนญี่ปุ่นเป็นจ านวนมาก เมื่อเวลาผ่านไป 
สดัส่วนเงนิลงทุนในโครงการที่ได้รบัการอนุมตัิส่งเสรมิการลงทุนส่วนใหญ่ก็ยงัมาจากประเทศ
ญี่ปุ่น ซึ่งมีสดัส่วนโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 45 ของจ านวนเงนิลงทุนจากต่างประเทศ
ทัง้หมด โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 ที่ประเทศญี่ปุ่นมสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 
77.66 ของจ านวนเงนิลงทุนในโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมัตสิ่งเสรมิการลงทุนทัง้หมด ทีเ่ป็นเช่นนี้
สาเหตุหน่ึงมาจากเมื่อนักลงทุนญี่ปุ่นไดเ้ขา้มาลงทุนในประเทศไทยเป็นจ านวนมากตัง้แต่ในอดตี 
ซึง่กจิการเหล่านี้สามารถขยายกจิการเพื่อขอรบัการส่งเสรมิเพิม่ขึน้ได้และการทีม่นีักลงทุนญี่ปุ่น
เข้ามาลงทุนเป็นจ านวนมาก ก็สามารถท าให้เกิดความเชื่อมัน่ในการเข้ามาลงทุนมากขึ้น 
นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารให้การส่งเสรมิอุตสาหกรรมยานยนตรแ์ละ
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญในประเทศญี่ปุ่น ดังนัน้จึง
สามารถท าใหน้กัลงทุนญีปุ่น่เขา้มาลงทุนได ้

เงนิลงทุนจากประเทศในสหภาพยโุรปกเ็ป็นแหล่งทีส่ าคญัของโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิาร
ส่งเสรมิ ซึง่มสีดัส่วนโดยเฉลีย่อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 20 ของการลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด ซึง่
มหีลายสาเหตุทีท่ าใหส้ดัส่วนการลงทุนของประเทศในสหภาพยโุรปมสีดัส่วนทีสู่ง อาท ิมปีระเทศ
ที่อยู่ในสหภาพยุโรปเป็นจ านวนมาก ดงันัน้เมื่อท าให้คดิเป็นจ านวนเงนิลงทุนทัง้หมดที่มาจาก
สหภาพยุโรปจงึมสีดัส่วนที่สูง อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2554 นัน้มสีดัส่วนของการลงทุนจาก
ประเทศในสหภาพยุโรปต ่ามาก โดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2.45 ของการลงทุนจากต่างประเทศ
ทัง้หมด ทีเ่ป็นเช่นนี้มาจากในปี พ.ศ. 2554 ไดเ้กดิเศรษฐกจิถดถอยในหลายประเทศในสหภาพ
ยโุรป อกีทัง้ในบางประเทศยงัเกดิปญัหาหน้ีสาธารณะ อาท ิประเทศกรซี ประเทศสเปน ดงันัน้จงึ
ท าใหป้ระเทศในสหภาพยโุรปมกีารลงทุนในประเทศไทยลดลง  

ประเทศสหรฐัอเมรกิาก็เป็นอกีประเทศหนึ่งที่มคีวามส าคญัรองลงมา เนื่องจากประเทศ
สหรฐัอเมรกิานัน้เป็นประเทศที่มขีนาดใหญ่ อีกทัง้ยงัมรีะบบเศรษฐกิจที่มขีนาดใหญ่ด้วย  ซึ่งมี
สดัส่วนการลงทุนโดยเฉลีย่อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 17 ของการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรกต็าม
ในช่วงปี พ.ศ. 2552 และช่วงปี พ.ศ. 2554 ประเทศสหรฐัอเมรกิาไดม้สีดัส่วนการลงทุนใน
ประเทศไทยลดลง สาเหตุหนึ่งมาจากในปี พ.ศ. 2552 ได้เกดิวกิฤตซบัไพร์มขึน้ในประเทศ
สหรฐัอเมรกิาจงึท าใหเ้ศรษฐกจิในประเทศสหรฐัอเมรกิาถดถอย ดงันัน้จงึมกีารลงทุนในประเทศ
ไทยลดลง ส่วนในปี พ.ศ. 2554 กไ็ดเ้กดิความกงัวลเกี่ยวกบัปญัหาเศรษฐกจิในยุโรปจงึท าใหน้ัก
ลงทุนอเมรกิาชะลอการลงทุนในประเทศต่างๆ ได้ 
                                                 
63  ภายหลงัในปี ค.ศ. 1994-1995 ประเทศญีปุ่น่ไดเ้กดิปญัหาเงนิฝืดและการเกดิสภาวะเศรษฐกจิหดตวั จงึเป็นผลใหญ้ีปุ่น่ไมไ่ด้
เป็นประเทศทีม่กีารเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูทีสุ่ดในโลกตามทีม่กีารคาดการณ์ (Akerlof และ Shiller, 2553: 276) 
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ส่วนเงนิลงทุนทีม่าจากไต้หวนันัน้จะมสีดัส่วนโดยเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 9 ของการ
ลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด ซึง่ในช่วงปี พ.ศ. 2536 ถงึปี พ.ศ. 2548 นัน้มสีดัส่วนการลงทุน
จากประเทศไต้หวนัอยู่ที่ประมาณร้อยละ 10-20 ของเงนิลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด แต่
อย่างไรกต็ามหลงัจากปี พ.ศ. 2548 เงนิลงทุนจากประเทศไต้หวนักม็สีดัส่วนลดลง ทีเ่ป็นเช่นนี้
สาเหตุหนึ่งมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจในประเทศจนี อกีทัง้ยงัมกีารปรบัเปลี่ยนในด้าน
นโยบายของประเทศจนีทีม่กีารเปิดประเทศมากขึน้ นอกจากนี้หลายประเทศในภูมภิาคอาเซยีน 
อาท ิประเทศเวยีดนาม ประเทศลาว กไ็ดม้กีารพฒันาทางเศรษฐกจิและมกีารเปิดประเทศมากขึน้
ดว้ยเช่นกนั จงึสามารถท าใหน้กัลงทุนไตห้วนัมกีารหนัเหไปลงทุนในประเทศจนีและประเทศอื่นๆ 
มากขึน้  
 
รปูท่ี 3.8 สดัส่วนเงินลงทุนของกิจการท่ีได้รบัอนุมติัการส่งเสริมจ าแนกตามประเทศ 

 
ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 

นอกจากนี้สดัส่วนเงนิลงทุนจากประเทศสงิคโ์ปรม์แีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยมี
สดัส่วนการลงทุนโดยเฉลีย่อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 8 ของเงนิลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด ซึง่ในปี 
พ.ศ. 2536 นัน้จะมสีดัส่วนของเงนิลงทุนจากประเทศสงิคโปรป์ระมาณรอ้ยละ 3 ของเงนิลงทุน
จากต่างประเทศทัง้หมดและในปี พ.ศ. 2554 สดัส่วนของเงนิลงทุนจากประเทศสงิคโปรไ์ดเ้พิม่ขึน้
เป็นประมาณรอ้ยละ 11 ของเงนิลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด ซึง่ถอืว่าสูงมากเนื่องจากประเทศ
สงิคโปรเ์ป็นประเทศเลก็ๆ ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากประเทศสงิคโปรม์ตี าแหน่งไม่ไกลจาก
ประเทศไทยมากนักและยงัเป็นประเทศที่อยู่ในภูมภิาคอาเซยีนซึ่งมกีารให้ความร่วมมอืกนัใน
ดา้นเศรษฐกจิและจะก่อตัง้ประชาคมอาเซยีนในอนาคตอนัใกล้ จงึมคีวามสะดวกในการประกอบ
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ธุรกจิในประเทศไทย อกีทัง้ประเทศสงิคโปรย์งัเป็นประเทศทีม่คีวามพรอ้มในดา้นเงนิทุน จงึท าให้
สดัส่วนเงนิลงทุนจากประเทศสงิคโปรม์มีากขึน้ 

เมื่อพจิารณาประเภทของอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุนจะพบว่า เงนิ
ลงทุนส่วนมากในโครงการที่ได้รบัการอนุมตักิารส่งเสรมิจะลงทุนในกจิการประเภทบรกิารและ
สาธารณูปโภค ซึง่มสีดัส่วนโดยเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 20-50 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บั
การอนุมัติการส่งเสริมการลงทุน  อย่างไรก็ตามเงินลงทุนของอุตสาหกรรมบริการและ
สาธารณูปโภคได้มกีารหดตัวลง โดยในปี พ.ศ. 2536 ได้มสีดัส่วนของเงนิลงทุนในกิจการ
ประเภทบรกิารและสาธารณูปโภคทีสู่งมาก ซึ่งมสีดัส่วนประมาณรอ้ยละ 50.94 ของเงนิลงทุนใน
กจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิ การมสีดัส่วนทีสู่งนี้แสดงถงึ การพยายามพฒันาสาธารณูปโภค
ต่างๆ ใหม้คีวามพรอ้มมากขึน้ เพื่อรองรบักบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ แต่อย่างไรกต็ามในช่วง
ปี พ.ศ. 2542-2543 นัน้ สดัส่วนเงนิลงทุนในอุตสาหกรรมบรกิารและสาธารณูปโภคไดล้ดลง โดย
มสีดัส่วนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 12.31 และ 4.73 ตามล าดบั64 เนื่องจากไดเ้กดิวกิฤตเศรษฐกจิปี 
พ.ศ. 2541 ในประเทศไทย อกีทัง้โครงการในดา้นบรกิารและสาธารณูปโภคนัน้ต้องใชเ้งนิลงทุนที่
สูง จงึท าให้การลงทุนในดา้นสาธารณูปโภคต้องชะลอลง ดงันัน้จงึท าใหม้กีจิการประเภทบรกิาร
และสาธารณูปโภคทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิไม่มากนัก เมื่อเศรษฐกิจเริม่ฟ้ืนตวัสดัส่วนเงนิลงทุน
ในกจิการประเภทบรกิารและสาธารณูปโภคก็ค่อยๆ เพิม่ขึน้ โดยมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 
20 ของเงนิลงทุนในกจิการที่ได้รบัการอนุมตักิารส่งเสรมิ จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2551 ถงึ พ.ศ. 
2553 จะพบว่ากจิการประเภทบรกิารและสาธารณูปโภคนัน้ไดม้สีดัส่วนเงนิลงทุนที่สูงขึน้ โดยมี
สดัส่วนเงนิลงทุนเกือบครึ่งหนึ่งของเงนิลงทุนในกิจการที่ได้รบัการอนุมตัิการส่งเสรมิทัง้หมด 
เนื่องจากในช่วงเวลาดงักล่าวไดม้กีารพยายามพฒันาคุณภาพชวีติและก่อสรา้งสาธารณูปโภคที่
ส าคญัต่างๆ อาท ิโครงการรถไฟฟ้าหลายโครงการที่ด าเนินการก่อสรา้งอยู่ในเวลาน้ี ทีจ่ะท าให้
สามารถกระจายความเจรญิสู่บรเิวณใกลเ้คยีงกรุงเทพมหานครไดม้ากขึน้ ซึง่โครงการเหล่านี้จะ
สามารถพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนใหด้ยีิง่ขึน้ โดยสามารถลดปญัหาความแออดัในบรเิวณ
ตวัเมอืงและสามารถช่วยลดการตดิขดัทางจราจรไดอ้กีทางหนึ่ง65  

อุตสาหกรรมส่งออกเป็นอุตสาหกรรมทีม่สีดัส่วนเงนิลงทุนรองลงมา โดยมสีดัส่วนอยู่ที่
ประมาณรอ้ยละ 8-17 ของเงนิลงทุนทัง้หมด ซึ่งอุตสาหกรรมส่งออกเป็นอุตสาหกรรมทีส่ าคญั
เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถน ารายได้เข้าสู่ประเทศได้ โดยสนิค้าส่งออกที่ส าคญัของ

                                                 
64 สามารถดรูายละเอยีดไดใ้นภาคผนวก 
65 จากขอ้มลูของกระทรวงคมนาคมจะพบว่าในปี พ.ศ. 2553-2554 มจี านวนผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้าใตด้นิ (MRT) โดยเฉลีย่ประมาณ 
5-6 ลา้นครัง้ต่อเดอืน ซึ่งถอืว่าเป็นจ านวนทีสู่งมาก ดงันัน้ถ้าหากมกีารก่อสรา้งขยายเสน้ทางขนส่งมวลชนรถไฟฟ้าใหม้ากขึ้น 
จ านวนผูท้ีจ่ะไดร้บัประโยชน์จะตอ้งเพิม่มากขึน้อย่างแน่นอน ซึ่งสามารถท าใหเ้กดิการพฒันาทางเศรษฐกจิและสภาพสงัคมของ
ประเทศไทยได ้
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ประเทศไทยนัน้จะได้แก่ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์และผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรและ
อาหาร ซึง่อุตสาหกรรมส่งออกจะสามารถแบ่งออกเป็นอุตสาหกรรมต่างๆดงัต่อไปนี้  

อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้านัน้มสีดัส่วนเงนิลงทุนในโครงการทีไ่ดร้บั
การอนุมตัิส่งเสรมิการลงทุนโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 17 และมอีตัราการขยายตวัโดยเฉลี่ย
ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2546 กบัช่วงปี พ.ศ. 2546-2554 ประมาณร้อยละ 5.26 และ 1.92 
ตามล าดบั โดยในปี พ.ศ. 2536 นัน้มสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 10.67 ซึง่แสดงถงึ
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าได้เริม่มกีารขยายตัวแต่ยงัไม่มากนัก 
เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมทีจ่ าเป็นต้องใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิต เมื่อเวลาผ่านไปในช่วงปี พ.ศ. 
2541-2545 อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์และเครื่องใชไ้ฟฟ้ากไ็ดม้สีดัส่วนเงนิลงทุนมากขึน้ ซึง่มี
สดัส่วนประมาณร้อยละ 25 ของเงินลงทุนในกิจการที่ได้รบัการอนุมตัิส่งเสรมิการลงทุน 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2542 ทีม่สีดัส่วนเงนิลงทุนสูงถงึเกอืบรอ้ยละ 40 ของเงนิลงทุนในกจิการที่
ไดร้บัการอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุน66 เงนิลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ส่วนใหญ่มาจากประเทศญี่ปุ่น ซึง่
เป็นประเทศทีม่กีารเขา้มาลงทุนในประเทศไทยมากกว่าประเทศอื่น อกีทัง้ประเทศญี่ปุ่นเป็นหน่ึง
ในประเทศที่มเีทคโนโลยทีี่สูงและเป็นประเทศผู้น าในการผลติเครื่องใช้ไฟฟ้า จงึสามารถท าให้
อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครือ่งใชไ้ฟฟ้าสามารถเตบิโตในประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง อกีทัง้
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้กีารใหค้วามส าคญัของชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส ์ซึง่เป็นสนิคา้
ส่งออกทีส่ าคญัของประเทศ โดยบงกช อนุโรจน์  (2537: 18) ไดส้รุปลกัษณะของบรษิทัทีม่นีัก
ลงทุนต่างชาตเิขา้มาถอืหุน้ในช่วงปี พ.ศ. 2535 ไวว้่า “บรษิทัจากประเทศไต้หวนั ประเทศฮ่องกง
และประเทศสิงคโปร์จะมีขนาดที่เล็กและจะเน้นการส่งออก โดยมุ่งเน้นผลิตสินค้าประเภท 
รองเท้า อุปกรณ์การกฬีาและสนิค้าราคาถูกอื่นๆ บรษิทัญี่ปุ่นจะมขีนาดที่ค่อนขา้งใหญ่กว่าโดย
เปรียบเทียบและมีการจดัตัง้มานาน ขายทัง้ในประเทศและส่งออก ส่วนใหญ่จะอยู่ในสาขา
อุตสาหกรรมอุปกรณ์ขนส่งและผลติภณัฑอ์ิเล็กทรอนิกส์ ส่วนบรษิทัจากประเทศตะวนัตกจะมี
ขนาดในระดบัปานกลาง มกีารจดัตัง้มานาน ขายทัง้ในประเทศและส่งออก มกัจะอยู่ในสาขา
อุตสาหกรรมอาหารและเคมีภัณฑ์ รวมทัง้สาขาอุตสาหกรรมเครื่องประดับมณีและชิ้นส่วน
อเิลก็ทรอนิกส”์  

กจิการประเภทเกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตรนัน้มสีดัส่วนเงนิลงทุนในโครงการ
ทีไ่ด้รบัการอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนโดยเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 10 และมอีตัราการขยายตวัโดย
เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 6.5-6.7 ในแต่ละปี โดยในช่วงปี พ.ศ. 2536-2541 กจิการเกษตรกรรมและ
ผลผลติทางการเกษตรมเีงนิลงทุนไม่ถงึรอ้ยละ 10 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บัการอนุมตักิาร
ส่งเสรมิ เนื่องจากกจิการประเภทนี้ใชเ้งนิลงทุนไม่มากนักจงึท าใหค้ดิเป็นสดัส่วนทีน้่อย เมื่อเวลา
ผ่านไปในช่วงปี พ.ศ. 2542-2547 กิจการเกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตรก็ได้รบัการ
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อนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนเป็นจ านวนมากขึน้ ซึง่มสีดัส่วนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 15 ของเงนิลงทุน
ในกิจการที่ได้รบัอนุมตัิการส่งเสรมิ โดยเฉพาะในปี พ .ศ. 2545 ที่มสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่ที่
ประมาณรอ้ยละ 25 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิ67 ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่ง
มาจากการใหค้วามส าคญัและมกีารสนบัสนุนดา้นเกษตรกรรมมากขึน้ เพื่อใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบ
ในการส่งออกผลติภณัฑท์างการเกษตรทีม่อียู่ในประเทศ ซึง่อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารนัน้มี
ความเหมาะสมกบัประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมคีวามอุดมสมบูรณ์และเป็นประเทศที่มี
การเกษตรกรรมมาเป็นเวลานาน ดงันัน้จงึท าใหป้ระเทศไทยมผีลผลติทางการเกษตรเป็นจ านวน
มาก ซึง่การเพิม่มลูค่าหรอืแปรรปูสนิคา้ทางการเกษตรเหล่านี้จะเป็นการช่วยใหเ้ศรษฐกจิมคีวาม
เขม้แขง็มากขึน้ 

อุตสาหกรรมผลติภณัฑโ์ลหะ เครื่องจกัรและอุปกรณ์ขนส่งเป็นอุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิคา้
ส่งออกประเภท รถยนต์และส่วนประกอบรถยนต์ ซึ่งมสีดัส่วนเงนิลงทุนในโครงการที่ได้รบัการ
อนุมตัิส่งเสรมิการลงทุนโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 14 และมอีตัราการขยายตวัในช่วงปี พ.ศ. 
2536-2546 ที่สูง โดยมอีตัราการขยายตวัเฉลี่ยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 13.54 ในแต่ละปี โดย
อุตสาหกรรมนี้เริม่มสีดัส่วนเงนิลงทุนทีสู่งขึน้หลงัจากปี พ.ศ. 254568 เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้
เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่ต้องใชเ้ทคโนโลยแีละแรงงานฝีมอืในการผลติ นอกจากนี้การลงทุนจาก
ประเทศญี่ปุ่นกไ็ด้มสี่วนส าคญัที่ท าใหเ้กดิการพฒันาในอุตสาหกรรมผลติภณัฑโ์ลหะ เครื่องจกัร
และอุปกรณ์ขนส่ง อาท ิในปจัจุบนับรษิทัรถยนต์ญี่ปุ่นหลายบรษิทัได้มเีขา้มาตัง้ฐานการผลติใน
ประเทศไทย ซึง่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้คีวามต้องการใหป้ระเทศไทยเป็นฐานการ
ผลติรถยนตท์ีส่ าคญั โดยไดอ้อกนโยบายใหก้ารส่งเสรมิในอุตสาหกรรมเหล่านี้  

อุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางเป็นอุตสาหกรรมทีม่คีวามส าคญั เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรม
ทีผ่ลติวสัดุหรอืวตัถุดบิทีใ่ชใ้นการผลติของอุตสาหกรรมอื่นๆ  อาท ิสารเคม ีกระดาษ บรรจุภณัฑ์
ต่างๆ โลหะ ทองแดง เซรามกิส์ โดยอุตสาหกรรมสินค้าขัน้กลางจะมสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่ที่
ประมาณรอ้ยละ 6-11 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิทัง้หมด ซึง่อุตสาหกรรม
สนิคา้ขัน้กลางจะสามารถแบ่งออกเป็นอุตสาหกรรมต่างๆ ดงัต่อไปนี้   

อุตสาหกรรมเคม ีกระดาษและพลาสติกนัน้มสีดัส่วนเงนิลงทุนโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ
รอ้ยละ 19 ของเงนิลงทุนในกจิการที่ได้รบัการอนุมตัิส่งเสรมิการลงทุนและมอีตัราการขยายตวั
ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2546 ทีส่งู โดยมอีตัราการขยายตวัเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 9.09 ในแต่ละ
ปี เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าขัน้กลางต่างๆ ซึ่งคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารพยายามพฒันาอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าขัน้กลาง โดยสนิคา้ขัน้กลาง
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กจิการทีม่ขีนาดใหญ่เขา้มาลงทุนมากขึน้  
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เหล่านี้มคีวามจ าเป็นตอ้งใชใ้นการผลติของอุตสาหกรรมอื่นๆ ดงันัน้อุตสาหกรรมเหล่านี้จะต้องมี
การขยายตวั เพื่อรองรบัความต้องการวตัถุดบิที่ใช้ในการผลติของอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่มากขึ้น 
อกีทัง้การสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล่านี้ยงัเป็นการช่วยลดการน าเขา้วตัถุดบิและเครื่องจกัรที่ใช้
ในการผลติไดอ้กีดว้ย อกีทัง้อุตสาหกรรมเคม ีกระดาษและพลาสตกินัน้เป็นอุตสาหกรรมทีต่้องใช้
เทคโนโลยแีละแรงงานฝีมอื ดงันัน้จงึไดเ้ริม่มสีดัส่วนเงนิลงทุนทีสู่งขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2538-2544 
โดยมสีดัส่วนเงนิลงทุนประมาณรอ้ยละ 25 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บัการอนุมตักิารส่งเสรมิ
ทัง้หมด69 ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากในช่วงเวลาก่อนหน้าประเทศไทยยงัขาดความพรอ้มใน
ดา้นเทคโนโลยแีละดา้นแรงงาน นอกจากนี้ยงัมอุีตสาหกรรมเหมอืงแร่และเซรามกิส ์ทีม่สีดัส่วน
เงนิลงทุนอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 5-6 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิทัง้หมด ซึง่สาเหตุ
หนึ่งทีอุ่ตสาหกรรมเหมอืงแร่และเซรามกิสม์สีดัส่วนเงนิลงทุนทีต่ ่ามาจาก อุตสาหกรรมเหมอืงแร่
จะมีความยุ่งยากในการขอสัมปทานหรือขัน้ตอนทางกฎหมายหรืออาจเป็นอุตสาหกรรมที่
สามารถเขา้สู่ตลาดไดย้ากเนื่องจากขอ้จ ากดัในดา้นทรพัยากร จงึท าให้ไม่ค่อยมนีักลงทุนเขา้มา
ลงทุนมากนกั 
 อุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าเพื่ออุปโภคบริโภค
ภายในประเทศ ซึง่อุตสาหกรรมเหล่านี้จะมคีวามซบัซอ้นในการผลติไม่มากนัก อาท ิเครื่องนุ่งห่ม 
เครือ่งใชใ้นบา้น ดงันัน้ประเภทของอุตสาหกรรมในประเทศจงึตรงกบัอุตสาหกรรมเบาตามเกณฑ์
การแบ่งของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ซึ่งอุตสาหกรรมเบานัน้มสีดัส่วนของเงนิลงทุนโดย
เฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 5 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิ โดยอุตสาหกรรม
เบาในช่วงปี พ.ศ. 2536 จะมสีดัส่วนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 11 ของเงนิลงทุนในกจิการที่ได้รบั
อนุมตักิารส่งเสรมิ เนื่องจากอุตสาหกรรมเบาเป็นอุตสาหกรรมที่ผลติสนิคา้ที่ไม่มคีวามซบัซ้อน
มากนกั อาท ิสนิคา้ประเภทสิง่ทอหรอืเครื่องนุ่งห่ม ซึง่กเ็หมาะกบัประเทศไทยในขณะนัน้ทีย่งัไม่
พรอ้มด้านเทคโนโลยมีากนัก อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปสดัส่วนเงนิลงทุนของอุตสาหกรรม
เบากล็ดลง โดยในปี พ.ศ. 2554 นัน้มสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 3 ของเงนิลงทุนใน
กจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิ ทีเ่ป็นเช่นน้ีสาเหตุหน่ึงมาจากในปจัจุบนัคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนไม่ได้ให้ความส าคญักบัอุตสาหกรรมนี้มากนัก จงึไม่ได้มกีารออกนโยบายสนับสนุน
เพิม่เตมิจากในอดตี ดงันัน้ในปจัจบุนัอุตสาหกรรมเบาจงึมสีดัส่วนเงนิลงทุนไมม่ากนกั     
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ตารางท่ี 3.6 เงินลงทุนของกิจการท่ีได้รบัอนุมติัการส่งเสริมในอตุสาหกรรมต่างๆ 

  จ านวน (พนัลา้นบาท) สดัสว่นต่อ อตัราการขยายตวั 

    
  

เงนิลงทุนทัง้หมด     

  2536 2546 2554 2536 2546 2554 2536-46 2546-54 

อุตสาหกรรมสง่ออก 11.21 28.09 34.66 8.10 16.89 17.43 8.43 2.96 
เกษตรกรรมและผลผลติ
ทางการเกษตร 8.79 17.58 31.52 6.36 10.57 15.85 6.50 6.70 
ผลติภณัฑโ์ลหะ 
เครื่องจกัรและอุปกรณ์
ขนสง่ 10.08 40.73 41.65 7.28 24.49 20.95 13.54 0.25 
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละ
เครื่องใชไ้ฟฟ้า 14.77 25.96 30.81 10.67 15.61 15.50 5.26 1.92 

อุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลาง 9.49 19.46 20.85 6.86 11.70 10.49 5.65 1.31 

เหมอืงแร่และเซรามกิส ์ 7.89 10.02 12.53 5.71 6.03 6.30 2.20 2.51 

เคม ีกระดาษและพลาสตกิ 11.09 28.89 29.17 8.01 17.37 14.67 9.09 0.11 

อุตสาหกรรมภายในประเทศ 15.26 7.50 6.02 11.03 4.51 3.03 -6.25 -2.41 

อุตสาหกรรมเบา 15.26 7.50 6.02 11.03 4.51 3.03 -6.25 -2.41 

อุตสาหกรรมบรกิาร 70.48 35.63 47.10 50.94 21.42 23.69 -6.01 3.15 

บรกิารและสาธารณูปโภค 70.48 35.63 47.10 50.94 21.42 23.69 -6.01 3.15 

รวม 138.36 166.33 198.79 100 100 100 1.69 2.00 
ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 
3.6 ประเภทของนักลงทนุท่ีได้รบัอนุมติัการส่งเสริม  
 นอกจากประโยชน์ของการดงึดูดให้เกดิการลงทุน เพื่อให้เกดิการพฒันาทางเศรษฐกิจ
และการจา้งงานแลว้ การใหส้ทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัสามารถดงึดูด
ใหน้ักลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนในประเทศ เพื่อใหเ้กดิการแลกเปลีย่นความรูแ้ละเทคโนโลยไีด้
อกีดว้ย ซึง่จะเป็นผลดต่ีอการพฒันาดา้นเทคโนโลยขีองประเทศ โดยการมเีทคโนโลยทีีสู่งกว่าจะ
ท าให้บรษิทันัน้มคีวามได้เปรยีบบรษิทัคู่แข่งในด้านต่างๆ อาท ิเทคโนโลยทีี่สูงขึน้สามารถช่วย
ลดตน้ทุนจากการผลติหรอืช่วยเพิม่คุณภาพของสนิคา้ทีผ่ลติ ดงันัน้นกัลงทุนต่างชาตจิงึมบีทบาท
ส าคญัในดา้นการช่วยพฒันาทางเทคโนโลย ีโดยเฉพาะในอดตีทีป่ระเทศไทยยงัขาดความพรอ้ม
ทางดา้นน้ีอยู ่ 
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รปูท่ี 3.9 สดัส่วนเจ้าของกิจการในกิจการท่ีได้รบัอนุมติัการส่งเสริมการลงทุน 

 
ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 

ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2540 กจิการมากกว่าครึง่หนึ่งทีไ่ด้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุน
จะเป็นกิจการร่วมทุนระหว่างนักลงทุนไทยและนักลงทุนต่างชาติ ส่วนนักลงทุนไทยนัน้จะมี
สดัส่วนการลงทุนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 35 ของเงนิลงทุนในกจิการที่ไดร้บัการอนุมตัิ นอกจากนี้
กจิการทีน่กัลงทุนต่างชาตถิอืหุน้ทัง้หมดนัน้มสีดัส่วนเงนิลงทุนเพยีงประมาณรอ้ยละ 8 เท่านัน้70  
ซึง่มาจากความไม่มัน่ใจในการเขา้มาลงทุนของนักลงทุนต่างชาต ิดงันัน้นักลงทุนเหล่านี้อาจจะ
ลดความเสีย่งในการลงทุนโดยการร่วมทุนกนักบันักลงทุนไทย ถงึแมว้่าในช่วงเวลาดงักล่าวจะมี
โครงการทีร่่วมทุนกนัระหว่างนักลงทุนไทยและนักลงทุนต่างชาตเิป็นจ านวนมาก ซึ่งน่าจะท าให้
เกดิการพฒันาและการถ่ายทอดทางเทคโนโลยใีนอุตสาหกรรมต่างๆมากขึน้  

แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่าความรู้และเทคโนโลยีของบริษัทร่วมทุนหรือบริษัท
ต่างชาติก็ยงัไม่ได้มกีารถ่ายทอดไปสู่บรษิทัอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบับรษิทัเหล่านี้โดยการท าธุรกิจ
มากนัก ซึง่บงกช อนุโรจน์ (2537) ไดพ้บว่าในช่วงปี พ.ศ. 2533 โดยส่วนใหญ่บรษิทัต่างๆ ไดม้ี
การให้ความช่วยเหลือในด้านเทคโนโลยแีก่บรษิัทที่ท าธุรกิจด้วยในระดบัที่ต ่า ซึ่งจะให้ความ
ช่วยเหลอืในดา้นการใหค้ าแนะน า การใหส้เปค พมิพเ์ขยีวและตวัอย่างผลติภณัฑ ์แก่บรษิทัทีท่ า
ธุรกจิดว้ยเท่านัน้ เพื่อใหบ้รษิทัเหล่านัน้สามารถท าการผลติสนิคา้ใหไ้ดต้ามต้องการ ดงันัน้บรษิทั
ต่างชาติและบรษิัทร่วมทุนจงึไม่ได้ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยใีห้แก่บรษิัทที่มคีวามรู้และ

                                                 
70 ในช่วงปี พ.ศ. 2529 ถงึ พ.ศ. 2533 โครงการส่วนใหญ่ทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุนจะเป็นโครงการร่วมทุนระหว่างนัก
ลงทุนไทยและนกัลงทุนต่างชาต ิซึง่มสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่ถงึประมาณรอ้ยละ 55 ส่วนโครงการทีน่กัลงทุนต่างชาตถิอืหุน้ทัง้หมดมี
อยู่เพยีงประมาณรอ้ยละ 10 เท่านัน้ (Halverson, 1995)   
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เทคโนโลยทีีด่อ้ยกว่ามากนกั จงึท าใหก้ารพฒันาทางดา้นเทคโนโลยใีนช่วงเวลา พ .ศ. 2533 มไีม่
มากนัก บงกช อนุโรจน์จงึได้เสนอแนะคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนในขณะนัน้ว่า  “ควรมี
โครงการเฉพาะที่จะเสรมิความเชื่อมโยงระหว่างบรษิทัต่างชาตแิละซพัพลายเออรใ์ห้แขง็แกร่ง
มากขึน้ เพื่อกระตุน้การพฒันาความสามารถทางเทคโนโลยขีองประเทศไทย”71 

 จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2541 ทีไ่ดเ้กดิวกิฤตทางเศรษฐกจิในประเทศไทย ธุรกจิหลายแห่ง
เกดิการขาดทุนและปิดกจิการ ท าใหโ้ครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตักิารส่งเสรมิทีถ่อืหุน้โดยนักลงทุน
ไทยทัง้หมดลดลงอย่างเหน็ไดช้ดั ซึง่ลดลงจากรอ้ยละ 31.55 ในปี พ.ศ. 2540 เป็นรอ้ยละ 10.40 
ในปี พ.ศ. 2541 แมก้ระทัง่สดัส่วนของโครงการร่วมทุนกล็ดลงดว้ย เนื่องจากนักลงทุนไทยยงัไม่
พรอ้มที่จะลงทุนในช่วงเวลาดงักล่าว อย่างไรก็ตามการอ่อนตวัของเงนิบาทและราคาปจัจยัทุนที่
ลดลงอย่างมาก72 ท าให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนเพิม่ขึ้นอย่างเห็นได้ชดั โดยในปี พ.ศ. 
2541 มสีดัส่วนของโครงการทีไ่ด้รบัการอนุมตัปิระมาณรอ้ยละ 27.83 ทีน่ักลงทุนต่างชาตเิป็น
เจา้ของ นอกจากนี้เพื่อลดผลกระทบจากวกิฤตทางการเงนิ ภาครฐัต้องแก้ไขกฎหมายเพื่อใหน้ัก
ลงทุนชาวต่างสามารถเขา้มาถอืหุน้ในกจิการประเทศไทยไดม้ากขึน้ การแก้ไขกฎหมายนี้กอ็าจ
เป็นปจัจยัหน่ึงทีท่ าใหน้กัลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนในประเทศไทยมากขึน้  

เมื่อเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัในปี พ.ศ. 2545 สดัส่วนของโครงการนักลงทุนไทยกเ็พิม่อกีครัง้ 
โดยมสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 35 ของเงนิลงทุนในโครงการที่ได้รบัการอนุมตัิ
ส่งเสรมิการลงทุนและในปี พ.ศ. 2548 สดัส่วนโครงการของนักลงทุนไทยก็ได้เพิม่ขึน้เป็น
ประมาณรอ้ยละ 40 ของเงนิลงทุนในโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตั ิซึง่แสดงถงึการเริม่ขยายตวัทาง
เศรษฐกจิอกีครัง้ ส่วนโครงการนกัลงทุนต่างชาตแิละโครงการร่วมทุนนัน้จะมสีดัส่วนเงนิลงทุนอยู่
ทีป่ระมาณรอ้ยละ 30 นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2554 สดัส่วนเงนิลงทุนในโครงการของนักลงทุน
ต่างชาตทิี่ได้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิมมีากขึน้ โดยอยู่ที่ประมาณรอ้ยละ 37.81 ของเงนิลงทุนใน
โครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุน ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากในช่วงเวลาปี พ.ศ. 
2551 ไดเ้กดิวกิฤตซบัไพรม์ขึน้ในประเทศสหรฐัอเมรกิาและไดเ้กดิปญัหาหน้ีสาธารณะในประเทศ
แถบยโุรป ดงันัน้บรษิทัขา้มชาตต่ิางๆ อาจมกีารเขา้มาลงทุนในประเทศไทยมากขึน้ เพื่อกระจาย
ความเสีย่งในการท าธุรกจิ อกีทัง้โครงการร่วมทุนกไ็ดม้สีดัส่วนเงนิลงทุนลดลง โดยมสีดัส่วนเงนิ
ลงทุนอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 29.46 ของเงนิลงทุนในโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิ 

สิง่ที่สงัเกตได้ชดัจากสดัส่วนเจ้าของโครงการที่ได้รบัอนุมตัิการส่งเสรมิการลงทุน คอื 
แนวโน้มการลดลงของสดัส่วนโครงการร่วมทุนของนักลงทุนไทยและนักลงทุนต่างชาติ ที่เป็น
เช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากผลกระทบทางดา้นโลกาภิวฒัน์ โดยในช่วงแรกนักลงทุนไทยอาจยงัขาด

                                                 
71 ในการศกึษาของบงกช อนุโรจน์ (2537) ไดม้กีารแบ่งความเชื่อมโยงออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ความเชื่อมโยงไปขา้งหลงั 
(Backward Linkage) ซึ่งหมายถงึ ความสมัพนัธ์ระหว่างบรษิทัผูซ้ื้อและซพัพลายเออร์ กบัความสมัพนัธ์ไปขา้งหน้า (Forward 
Linkage) ซึง่หมายถงึ ความสมัพนัธร์ะหว่างบรษิทักบัลกูคา้ 
72 โดยในปี พ.ศ. 2541 มอีตัราแลกเปลีย่นโดยเฉลีย่อยู่ที ่41.3 บาทต่อดอลลา่รส์หรฐัอเมรกิา 
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ความพรอ้มในหลายๆ ดา้น ทัง้ดา้นเงนิทุนและดา้นเทคโนโลย ีส่วนนกัลงทุนต่างชาตเิมื่อไม่ไดอ้ยู่
ในประเทศก็อาจขาดข้อมูลที่ส าคญัในการตดัสินใจในการลงทุน อีกทัง้การติดต่อสื่อสารยงัไม่
พรอ้มเท่ากบัในปจัจุบนั อาท ิการขาดระบบอนิเตอรเ์น็ตและการสื่อสารทางไกล จงึท าใหใ้นเวลา
นัน้เกิดโครงการที่ร่วมทุนกันเป็นจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปเทคโนโลยกี็
พฒันามากขึน้ ระบบการตดิต่อสื่อสารกพ็ฒันามากขึน้เช่นกนั อกีทัง้ยงัมกีารแก้ไขกฎหมายทีท่ า
ใหก้ารลงทุนระหว่างประเทศสะดวกขึน้ ซึ่งจะท าใหน้ักลงทุนต่างชาตสิามารถเขา้ถงึขอ้มลูต่างๆ 
และตดัสนิใจท าการลงทุนได้ง่ายมากขึน้ ในขณะเดยีวกนัจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเน่ือง ท าให้นักลงทุนไทยมคีวามพร้อมในปจัจยัอื่นๆ มากขึ้น ด้วยเหตุน้ีจงึท าให้สดัส่วน
โครงการรว่มทุนทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิลดลง  
  
3.7 ปัจจยัด้านสถานท่ีตัง้และขนาดของโครงการ 

ในช่วงแรกนัน้ประเทศไทยยงัไม่มีสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมมากนัก ซึ่งภาครฐัได้มกีารให้ความส าคญัและเน้นการพฒันาสาธารณูปโภคที่
บรเิวณพื้นที่กรุงเทพมหานครและบรเิวณพื้นที่ใกล้เคยีงก่อน จงึเป็นสาเหตุที่ท าให้โครงการที่
ได้ร ับอนุมัติส่งเสริมการลงทุนจ านวนมากตัง้อยู่ที่บริเวณพื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่
ใกล้เคยีง73 เมื่อมจี านวนเงนิลงทุนและการตัง้กจิการเพิม่ขึน้ก็ได้ท าให้เกิดการจ้างงานและการ
อพยพยา้ยถิน่ฐานเขา้สู่เมอืงหลวงมากขึน้ จนท าให้ความแตกต่างของการเจรญิเตบิโตของเมอืง
หลวงกบัเขตชนบทมมีากขึน้ ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไดม้กีารใหส้ทิธปิระโยชน์
ในเขตชนบทมากกว่าเขตกรงุเทพมหานครและเขตปรมิณฑล เพื่อดงึดูดใหเ้กดิการกระจายความ
เจรญิไปสู่พืน้ทีต่่างๆ มากขึน้ 

ในปี พ.ศ. 2536 สดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการทีไ่ด้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิใน เขต 1 มี
สดัส่วนประมาณรอ้ยละ 41.68 ของเงนิลงทุนในโครงการที่ได้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุน 
สาเหตุหนึ่งมาจากพืน้ที่เขต 1 นัน้เป็นพืน้ทีใ่นกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ซึง่มคีวามพรอ้ม
ทางด้านสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานมากกว่าพื้นที่อื่น ดงันัน้จงึยงัเกดิความต้องการตัง้กจิการใน
พืน้ที่เขต 1 อยู่ เมื่อเปรยีบเทยีบกนัระหว่างเขต 2 และเขต 3 จะพบว่ามสีดัส่วนเงนิลงทุนใน
บรเิวณเขต 3 มากกว่า ซึง่สดัส่วนของโครงการในเขต 3 จะมากกว่าสดัส่วนของโครงการในเขต 2 
ประมาณเท่าตวั เนื่องจากการให้สทิธปิระโยชน์ในดา้นต่างๆ ได้เพิม่แรงจงูใจให้นักลงทุนเขา้มา
ลงทุนพืน้ทีเ่ขต 3 ได ้แต่การใหส้ทิธปิระโยชน์ที่แตกต่างกนัอาจไม่มากพอทีจ่ะดงึดูดนักลงทุนที่
ลงทุนในพืน้ทีเ่ขต 1 ใหเ้ขา้มาลงทุนในพืน้ทีเ่ขต 3 ไดม้ากนัก ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนจงึอาจสามารถปรบัเปลีย่นนโยบายโดยการลดสทิธปิระโยชน์ในเขต 1 เพื่อลดการลงทุนใน
เขต 1 และเพื่อเพิม่โครงการทีจ่ะลงทุนในเขต 2 และเขต 3 มากขึน้  
                                                 
73 ในช่วงปี พ.ศ. 2529 ถงึ พ.ศ. 2533 โครงการทีต่ ัง้ในเขต 1 มสีดัส่วนประมาณรอ้ยละ 60 ของโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิาร
ส่งเสรมิการลงทุน (Halvarson, 1995) 
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สดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุนในพืน้ที่เขต 3 ในช่วง
ปี พ.ศ. 2537-2540 กย็งัคงมากกว่าสดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิการ
ลงทุนในพืน้ทีเ่ขต 2 โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2537-2538 ทีม่สีดัส่วนเพิม่สูงขึน้มาก ซึง่ปี พ.ศ. 2538 
สดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการทีไ่ด้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิในเขต 3 สูงถงึรอ้ยละ 72.81 ของเงนิ
ลงทุนในโครงการที่ได้รบัอนุมตัิทัง้หมด ซึ่งแสดงถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆจากคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนสามารถบดิเบอืนการตดัสนิใจในการเลอืกต าแหน่งตัง้โครงการของนักลงทุนได ้
อกีทัง้สดัส่วนของโครงการในเขต 1 กม็แีนวโน้มลดลงอยา่งมาก โดยมสีดัส่วนเงนิลงทุนโดยเฉลีย่
อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 10 ของเงนิลงทุนในกจิการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุน ซึง่พืน้ทีใ่น
เขต1 นัน้จะมขีนาดไม่ใหญ่มากนัก จงึเริม่เกดิความแออดัเมื่อมกีารตัง้โรงงานเป็นจ านวนมาก 
ดงันัน้จงึมสีดัส่วนเงนิลงทุนของโครงการที่ได้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุนในเขต  1 ลดลง 
อยา่งไรกต็ามในช่วงปี พ.ศ. 2536-2542 สาเหตุทีม่กีารลงทุนในเขต 3 ทีส่งูกว่าเขต 2 อาจมาจาก
ในการจดัเก็บข้อมูลคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้รวมเงนิลงทุนของกิจการที่ตัง้ในนิคม
แหลมฉบงัให้เป็นเงนิลงทุนในเขต 3 อกีทัง้ในขณะนัน้ยงัได้มกีารก าหนดให้จงัหวดัภูเก็ตและ
ระยองอยูใ่นเขต 374 จงึท าใหเ้งนิลงทุนในกจิการทีต่ ัง้ในเขต 3 สงูกว่าความเป็นจรงิ 

ต่อมาภายหลงัในช่วงปี พ.ศ. 2544-2550 มกีารพฒันาในพื้นที่ชนบทมากขึน้จงึท าให้มี
การเขา้มาลงทุนในพืน้ที่เขต 2 และเขต 3 มากขึน้ โดยพืน้ที่เขต 2 จะมกีารเขา้มาลงทุนมากกว่า
เนื่องจากมสีาธารณูปโภคขึน้พืน้ฐานมากกว่า อกีทัง้ยงัมกีารก่อตัง้นิคมอุตสาหกรรมขึน้มาหลาย
แห่งในบรเิวณพื้นที่เขต 2 ซึง่กจิการที่ตัง้ในเขตนิคมจะท าให้ได้รบัสทิธปิระโยชน์เพิม่มากขึน้
ดงันัน้จงึเป็นแรงจูงให้เกดิการเขา้มาตัง้กิจการในเขต 2 มากขึน้ โดยในช่วงนี้จะมสีดัส่วนเงนิ
ลงทุนของโครงการในเขต 2 ประมาณรอ้ยละ 55 ของเงนิลงทุนในโครงการที่ไดร้บัอนุมตักิาร
ส่งเสรมิการลงทุนทัง้หมด นอกจากนี้สดัส่วนเงนิลงทุนในบรเิวณเขต 3 นัน้ลดลงอย่างมาก โดยมี
สดัส่วนเงนิลงทุนประมาณรอ้ยละ 27.23 ของเงนิลงทุนในโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิการ
ลงทุน ซึง่เกดิจากในเขต 3 ยงัขาดแคลนสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน พืน้ทีส่่วนใหญ่ยงัไม่มคีวาม
เจรญิมากนักและยงัมรีะยะทางทีห่่างไกลจากเมอืงหลวง ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าภาครฐัควรมกีารช่วย
พฒันาในดา้นสาธารณูปโภคพืน้ฐานต่างๆ ให้มคีวามเพยีงพอควบคู่ไปกบัการให้สทิธปิระโยชน์
เพื่อดงึดดูใหเ้กดิการลงทุนในพืน้ทีช่นบทดว้ย  
 ในช่วงปี พ.ศ. 2551 ถงึ พ.ศ. 2554 กย็งัมโีครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุน
ในพืน้ทีเ่ขต 2 อยา่งต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2551  ไดม้สีดัส่วนเงนิลงทุนสูงถงึรอ้ยละ 73.22 ของ
เงนิลงทุนในโครงการที่ได้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุน ส่วนในพื้นที่เขต 3 ไดม้สีดัส่วนเงนิ
ลงทุนในโครงการที่ได้รบัอนุมตัิการส่งเสรมิไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก โดยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 
25.67 ของเงนิลงทุนในโครงการทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิ ซึง่ในอนาคตหากมกีารพฒันาพืน้ที่

                                                 
74 หลงัจากปี พ.ศ. 2543 กไ็ดม้กีารเปลีย่นใหจ้งัหวดัภเูกต็และจงัหวดัระยองอยู่ในพืน้ทีเ่ขต 2 
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ชนบทในเขต 3 มากขึน้ กจ็ะท าใหพ้ืน้ที่เขต 3 มโีครงการเขา้มาตัง้กจิการมากขึน้ เนื่องจากเริม่มี
ความพรอ้มมากขึน้ในการเป็นสถานทีต่ ัง้ของโครงการ อกีทัง้ยงัมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ทีม่ากกว่า
การตัง้โครงการในพื้นที่อื่นๆ ดงันัน้ปจัจยัทางด้านเวลาย่อมมผีลกระทบต่อการตัง้โครงการได ้
กล่าวคอืในช่วงแรกส่วนใหญ่จะมกีารเขา้มาลงทุนในพืน้ทีเ่ขต 1 เนื่องจากมคีวามเจรญิมากกว่า
พืน้ทีอ่ื่นๆ แต่เมื่อเวลาผ่านไปมกีารกระจายความเจรญิสู่พืน้ทีช่นบทมากขึน้ นักลงทุนจงึเปลีย่น
เขา้มาลงทุนในพืน้ทีเ่ขต 2 โดยในระยะเวลาขา้งหน้าเมือ่ความเจรญิเขา้สู่ชนบทมากขึน้ย่อมท าให้
นกัลงทุนเขา้มาลงทุนในพืน้ทีเ่ขต 3 แทน  
 
รปูท่ี 3.10 สดัส่วนกิจการท่ีได้รบัอนุมติัการส่งเสริมท่ีตัง้กิจการอยู่ในพืน้ท่ีต่างๆ  

 
ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 

 
อย่างไรกต็ามในปจัจุบนัคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารก าหนดเขต 3 พเิศษ 

ซึ่งเป็นเขตที่มีการให้สิทธิประโยชน์ในระดับที่สูงที่สุด  แต่จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของเสารเ์ชา้ ชา้งกลาง (2553: 60) และอรอรุณ สทิธ ิ(2553:58)  
กลบัพบว่า “การกระจุกตวัของโรงงานยงัคงอยู่แค่เพยีงแค่เขต 1 และเขต 2 ส่วนในเขต 3 นัน้ยงั
มกีารลงทุนที่น้อยหรอืมกีารลงทุนเฉพาะในจงัหวดัใหญ่ๆ อาทิ นครราชสมีา ขอนแก่น75 จงึได้

                                                 
75 เมือ่พจิารณาการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในเขต 3 พเิศษ จะพบว่าจงัหวดัมหาสารคามเป็นจงัหวดัทีม่กีารกระจุกตวัของโรงงาน
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมากทีสุ่ดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ส่วนจงัหวดั
ชยัภูมมิหาสารคามเป็นจงัหวดัที่มกีารกระจุกตวัของโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รบัการสนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนมากทีสุ่ดในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนล่าง นอกจากนี้อุตสาหกรรมสิง่ทอและตดัเยบ็เสือ้ผา้ส าเรจ็รปูยงัเป็นอุตสาหกรรม
ทีม่กีารกระจุกตวัมากทีสุ่ดในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนืออกีดว้ย (เสารเ์ชา้ ชา้งกลาง,2553; อรอรุณ สทิธ,ิ 25531) 
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เพิม่สทิธปิระโยชน์ใหก้บัผูม้าลงทุนในเขต 3 พเิศษนี้มากกว่าเขตส่งเสรมิการลงทุนอื่นๆ แต่กลบั
พบว่ายงัคงมกีารเข้าไปลงทุนในพื้นที่เป็นจ านวนน้อย เน่ืองจากยงัมปีญัหาในหลายๆ ด้าน 
ดงัต่อไปนี้ 

การขาดความพรอ้มดา้นสาธารณูปโภค เนื่องจากจงัหวดัส่วนใหญ่ในเขต 3 พเิศษ เป็น
จงัหวดัทีม่รีายไดต้ ่า จงึยงัมคีวามพรอ้มทางดา้นสาธารณูปโภคไม่ทัว่ถงึ ท าใหผู้ท้ ีจ่ะเขา้ไปลงทุน
จะต้องท าการลงทุนสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานต่างๆ อาท ิไฟฟ้า น ้าประปาหรอืถนนเองก่อน แต่
การลงทุนในเรื่องเหล่านี้จะต้องใชเ้งนิลงทุนเป็นจ านวนมาก จงึอาจท าใหผู้้ประกอบการไม่อยาก
มาลงทุนในเขตนี้เพราะอาจไมคุ่ม้ค่าต่อการลงทุน 

ปญัหาในดา้นขนาดของบรษิทั เนื่องจากอุตสาหกรรมในพืน้ที่เขต 3 พเิศษ ส่วนใหญ่เป็น
เพียงอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรอือุตสาหกรรมในครวัเรือน ที่มีการใช้ เงินลงทุนไม่มาก แต่
ข้อก าหนดในการขอสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนนั ้นจะต้องเป็น
อุตสาหกรรมที่มเีงนิทุนตัง้แต่ 1 ล้านบาทขึ้นไปจงึท าให้ไม่สามารถขอสทิธิประโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได ้

ปญัหาในดา้นขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ยงัคงต้องการเขา้ไปท างาน
ในกรุงเทพมหานครหรอืท างานในโรงงานที่อยู่รอบกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นค่านิยมของคนใน
พืน้ที ่

จงึสรปุไดว้่าการลงทุนของโรงงานในเขต 3 พเิศษยงัคงมน้ีอยกว่าเขตการลงทุนอื่น ซึง่ไม่
ตรงกบัเป้าหมายของนโยบายทีต่อ้งการใหม้กีารกระจายความเจรญิไปในพืน้ทีร่ายไดต้ ่าเพื่อสรา้ง
รายได้ให้กบัคนในพื้นที่ แต่ถงึแม้ว่าการลงทุนในพืน้ที่เขต 3 พเิศษยงัคงมน้ีอยแต่ก็มแีนวโน้ม
การเตบิโตขึน้เรื่อยๆ และได้มกีารปรบันโยบายในส่วนขอ้ก าหนดในการขอสทิธปิระโยชน์ คอืมี
การลดจ านวนเงนิลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมที่มาขอรบัสทิธปิระโยชน์เพื่อเป็นการส่งเสรมิ
อุตสาหกรรมขนาดยอ่มมากขึน้”76 

เมื่อพิจารณาในด้านขนาดของกิจการที่ได้รบัการอนุมตัิส่งเสริมการลงทุนจะพบว่ามี
จ านวนเพิ่มมากขึ้นจากอดีต ซึ่งมาจากการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมของไทยและความ
ต้องการสทิธปิระโยชน์ส่งเสรมิในดา้นต่างๆ จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน เมื่อพจิารณา
ตามจ านวนของกจิการทีไ่ดร้บัการอนุมตักิารส่งเสรมิจะพบว่า โดยส่วนใหญ่แลว้โครงการทีไ่ดร้บั
การอนุมตัิส่งเสรมิการลงทุนจะเป็นโครงการที่มขีนาดเล็กไปจนถงึขนาดกลาง ซึ่งโครงการที่มี

                                                 
76 ถงึแมว้่าในปจัจุบนันโยบายการก าหนดเขต 3 พเิศษ เพือ่เป็นการกระจายความเจรญิไปสู่จงัหวดัต่างๆ อาจยงัไม่เหน็ผล ซึ่งมา
จากการขาดความพรอ้มในหลายๆ ดา้น แต่อย่างไรกต็ามการใหส้ทิธปิระโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดท้ าใหเ้กดิ
การเปลีย่นแปลงในพืน้ทีเ่ขต 3 พเิศษ โดยหลงัจากมนีโยบายการลงทุนเขต 3 พเิศษ จ านวนเงนิลงทุนในจงัหวดัมหาสารคามกไ็ด้
เพิม่ขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเบากบัอุตสาหกรรมผลติภณัฑ์โลหะ เครื่องจกัรและอุปกรณ์ขนส่ง ที่มมีลูค่าการ
ลงทุนประมาณ 700 ลา้นบาทและ 350 ลา้นบาทตามล าดบั อกีทัง้จ านวนเงนิลงทุนทีเ่ข้ามาสู่จงัหวดันัน้กไ็ดท้ าใหเ้กดิการจา้งงาน
ทีเ่พิม่ขึน้อย่างมาก ซึ่งหลงัจากการมกีารออกนโยบายการลงทุนในเขต 3 พเิศษ ไดเ้กดิการจา้งงานทีเ่พิม่ขึน้กว่า 5000 อตัรา 
ดงันัน้การออกนโยบายของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึสามารถท าใหเ้กดิการพฒันาในชนบทได ้(อรอรุณ สทิธ,ิ 2553) 
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ขนาด 20-200 ลา้นบาทจะมสีดัส่วนทีม่ากทีสุ่ด โดยมสีดัส่วนเกอืบครึง่หนึ่งของจ านวนโครงการ
ทัง้หมดที่ได้รบัอนุมัติการส่งเสริม ซึ่งแสดงได้ว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีการให้
ความส าคญัในกจิการขนาดกลางและขนาดเลก็ดว้ย 
 
รปูท่ี 3.11 สดัส่วนของจ านวนกิจการท่ีได้รบัอนุมติัการส่งเสริมขนาดต่างๆ 

 
ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 

ส่วนโครงการขนาดใหญ่จะมีจ านวนที่น้อย เนื่ องจากจ านวนเงินลงทุนที่สูงท าให้มี
โครงการขนาดใหญ่ที่เข้ามาขอรบัการส่งเสรมิในแต่ละปีไม่มากนัก อีกทัง้โครงการที่มขีนาด
มากกว่า 500 ลา้นบาทขึน้ไปจะต้องส่งรายงานความเป็นไปไดข้องโครงการใหก้บัคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนและต้องใช้เวลาในการพิจารณาอนุมตัิการส่งเสรมิการลงทุนนานมากกว่า
โครงการขนาดเลก็ จงึอาจมปีญัหาความล่าช้าในการอนุมตัิการส่งเสรมิในโครงการขนาดใหญ่ 
อย่างไรก็ตามถ้าหากพิจารณาในด้านปรมิาณเงนิลงทุนแล้ว โครงการขนาดใหญ่จะมสีดัส่วน
มากกว่าครึง่หนึ่งของโครงการทีไ่ดร้บัการอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนทัง้หมด  

ถงึแมว้่าจะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการอนุมตัทิีน่านกว่าโครงการขนาดเลก็ แต่คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้กีารก าหนดการใหส้ทิธปิระโยชน์ในบางประเภทอุตสาหกรรมตามขนาด
ของกจิการไว ้ซึง่โครงการทีม่ขีนาดใหญ่กว่าจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีม่ากกว่าโครงการขนาดเลก็ 
ดงันัน้จงึอาจท าให้โครงการขนาดเล็กมคีวามเสยีเปรยีบโครงการขนาดใหญ่ได้ อย่างไรก็ตาม
โครงการขนาดใหญ่ก็ได้ท าให้เกดิการจา้งงานเป็นจ านวนมาก อกีทัง้ยงัท าให้พื้นทีท่ี่ตัง้กจิการมี
ความเจรญิมากขึน้ คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึต้องมกีารก าหนดนโยบายอย่างรอบคอบ 
โดยต้องพจิารณาในแต่ละประเภทอุตสาหกรรมอย่างละเอียด ว่าในอุตสาหกรรมนัน้มจี านวน
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โครงการทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์มากน้อยแค่ไหน มขีนาดทีเ่ท่าใดและจะมผีลกระทบอะไรบา้งหาก
มีการใช้นโยบายที่ได้ร ับสิทธิประโยชน์ตามขนาดของกิจการ เพื่อให้นโยบายการให้สิทธิ
ประโยชน์มปีระโยชน์ต่อประเทศมากทีสุ่ด 
 
รปูท่ี 3.12 สดัส่วนเงินลงทุนของกิจการท่ีได้รบัอนุมติัการส่งเสริมขนาดต่างๆ 

 
ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 

 
3.8 การเปล่ียนแปลงนโยบายการให้สิทธิประโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทนุ 
 เนื้อหาในส่วนนี้จะแบ่งออกเป็นสองส่วนด้วยกนั โดยส่วนแรกจะเป็นการเปลี่ยนแปลง
ดา้นนโยบายในช่วงปี พ.ศ. 2536-2544 ซึง่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารเปลีย่นแปลง
การให้สทิธปิระโยชน์ในด้านต่างๆ อาท ิได้มกีารเปลีย่นแปลงขอ้ก าหนด หลกัเกณฑก์ารอนุมตัิ
และการใหส้ทิธปิระโยชน์ในปี พ.ศ. 2543 นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัไดม้กีาร
ออกนโยบายต่างๆ เพื่อช่วยคลีค่ลายผลกระทบจากการเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในช่วงปี พ .ศ. 2540 
ในส่วนที่สองนัน้จะเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายในช่วงปี พ.ศ. 2545-2554 ซึ่งได้มกีาร
เปลี่ยนแปลงในด้านการให้สทิธิประโยชน์ เนื่องจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต้องการ
ปรบัเปลี่ยนการใหส้ทิธปิระโยชน์ใหม้คีวามเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปจัจุบนัมากยิง่ขึน้ อกีทัง้
ยงัมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์เพื่อช่วยภาครฐัในแกไ้ขปญัหาในดา้นพลงังานและการรกัษาสิง่แวดลอ้ม
อกีดว้ย 
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3.8.1 การเปล่ียนแปลงนโยบายการให้สิทธิประโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2544 
 การเปลี่ยนแปลงนโยบายครัง้ส าคญัในช่วงปี พ.ศ. 2536-2544 คอืการเปลี่ยนแปลง
ขอ้ก าหนด หลกัเกณฑก์ารอนุมตัแิละการใหส้ทิธปิระโยชน์ โดยคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
ได้มกีารยกเลกิประกาศฉบบัที่ 1/2536 และมาใช้ประกาศฉบบัที่ 1/2543 แทน77 ซึ่งได้มกีาร
เปลีย่นแปลงในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มีการเปลี่ยนแปลงในด้านหลักเกณฑ์การอนุมัติ
โครงการ โดยในปี พ.ศ. 2536 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะแบ่งเกณฑใ์นการอนุมตัใิหก้าร
ส่งเสรมิตามเงนิลงทุน 3 เกณฑ ์ซึ่งโครงการที่มเีงนิลงทุนไม่เกนิ 200 ล้านบาทนัน้จะต้องมี
มลูค่าเพิม่ไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 20 ของรายได ้ยกเวน้การผลติเพื่อการส่งออกไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 80 
ของมูลค่ายอดขาย เป็นการใช้ผลติผลการเกษตรในประเทศเป็นวตัถุดิบหรอืเป็นการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ในโครงการทีม่เีงนิลงทุนมากกว่า 200 ล้านบาทแต่ไม่เกนิ 
500 ลา้นบาทนัน้ จะใชห้ลกัเกณฑเ์บือ้งตน้เหมอืนกนัแต่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมกีาร
พจิารณาถึงผลกระทบในด้านต่างๆด้วย อาทิ ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม ผลกระทบต่อ
ผู้บรโิภคและโครงการที่มเีงนิลงทุนมากกว่า 500 ล้านบาทนัน้ต้องส่งรายงานความเป็นไปได้
ให้แก่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ส่วนการเปลี่ยนแปลงนโยบายในปี พ .ศ. 2543 นัน้ 
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะแบ่งเกณฑใ์นการอนุมตัใิหก้ารส่งเสรมิตามเงนิลงทุน 2 เกณฑ ์
โครงการทีม่เีงนิลงทุนต ่ากว่า 500 ล้านบาทนัน้จะต้องมมีูลค่าเพิม่ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 20 ของ
รายได ้ยกเวน้การผลติชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส ์กจิการเกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตรหรอื
โครงการที่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเห็นชอบเป็นพเิศษ ส่วนหลกัเกณฑ์ในการอนุมตัิ
ส าหรบักจิการทีม่เีงนิลงทุนมากกว่า 500 ลา้นบาทนัน้ไมเ่ปลีย่นแปลง  
 จะเหน็ไดว้่าในปี พ.ศ. 2536 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารใหค้วามส าคญักบั
อุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมที่ใช้ผลผลติทางการเกษตรเป็นวตัถุดบิและกจิการที่อนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้ม เนื่องจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารใหก้จิการเหล่านี้เป็นขอ้ยกเวน้ใน
การใหก้ารส่งเสรมิ ซึง่ถ้าหากกจิการเหล่านี้มมีลูค่าเพิม่ไม่ถงึรอ้ยละ 20 กส็ามารถทีจ่ะไดร้บัการ
ส่งเสรมิได ้อย่างไรกต็ามในปจัจุบนัคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้เปลี่ยนมาใหค้วามส าคญั
ในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์กบักิจการเกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตรแทน 
นอกจากหลกัเกณฑข์อ้ก าหนดในการให้การส่งเสรมิแล้ว คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มี
เปลี่ยนแปลงขอ้ก าหนดในการถอืครองหุน้ของนักลงทุนต่างชาตดิว้ย เพื่อใหน้ักลงทุนต่างชาติมี
ความสะดวกในการเขา้มาลงทุนมากขึน้ ซึง่ในปี พ.ศ. 2543 ไดม้กีารก าหนดใหน้ักลงทุนต่างชาติ
ถอืครองหุน้ขา้งมากหรอืถอืครองหุน้ทัง้หมดไดใ้นกจิการอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ สาเหตุหนึ่ง

                                                 
77 ประกาศฉบบันี้ยงัมผีลบงัคบัใชจ้นถงึปจัจุบนั 
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ทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารเปลีย่นแปลงใหน้ักลงทุนต่างชาตถิอืครองหุ้นได้มาก
ขึน้มาจาก ในช่วงปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดวกิฤตเศรษฐกจิ ท าให้กจิการต่างๆต้องปิดกิจการเป็น
จ านวนมาก เพื่อที่จะลดผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจจงึอาศยัการเข้ามาลงทุนของนักลงทุน
ต่างชาต ิดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึมกีารอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาตถิอืหุ้นขา้ง
มากหรอืถอืหุน้ทัง้หมดได ้

คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารเปลี่ยนแปลงในด้านการให้สทิธปิระโยชน์แก่
กจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิ ซึ่งได้มกีารเปลีย่นแปลงทัง้การให้สทิธปิระโยชน์ตามทีต่ ัง้ของกจิการ
และการให้สทิธปิระโยชน์ในกจิการที่ใหค้วามส าคญั เมื่อพจิารณาการใหส้ทิธปิระโยชน์ตามทีต่ ัง้
ของกจิการจะพบว่า มกีารเปลีย่นแปลงในการใหส้ทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ีซึง่ไดม้กีาร
เปลีย่นแปลงการใหส้ทิธปิระโยชน์ในเขต 1 และเขต 2 โดยในปี พ.ศ. 2536 กจิการทีต่ ัง้ในเขต 1 
จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ี3 ปี ถ้าหากตัง้กจิการในเขตนิคมหรอืเป็นกจิการที่
ส่งออกไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 80 ของยอดขาย ส่วนในปี พ.ศ. 2543 กจิการในเขต 1 ทีจ่ะไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ี3 ปี ต้องตัง้กจิการในเขตนิคมเท่านัน้ ซึง่แสดงถงึคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนต้องการลดสิทธิประโยชน์ในพื้นที่เขต 1 เพื่อให้เกิดการกระจายตวัของ
ภาคอุตสาหกรรมในพืน้ทีเ่ขตอื่นๆ ในปี พ.ศ. 2543 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้กีารลด
สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ีส าหรบักจิการในเขต 2 ทีต่ัง้กจิการในเขตนิคม โดยไดล้ดลง
จากการใหส้ทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเป็นระยะเวลา 7 ปีเป็น 5 ปีแทน78 ซึ่งแสดงถงึ
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมคีวามต้องการให้เกิดการเข้ามาลงทุนในเขต 3 มากขึ้น 
นอกจากนี้ใน ปี พ.ศ. 2543 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารเริม่ก าหนดใหม้กีารไดร้บั
สทิธปิระโยชน์ทางภาษทีีแ่ตกต่างกนัในบางจงัหวดัในพืน้ที่เขต 3 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงในสิทธิประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีแล้วยังมีการ
เปลีย่นแปลงการใหส้ทิธปิระโยชน์วตัถุดบิหรอืวสัดุทีจ่ าเป็นต่อการผลติเพื่อส่งออก โดยในปี พ.ศ. 
2543 ได้มกีารยกเลิกข้อก าหนดที่ว่า โครงการที่จะได้รบัสิทธิประโยชน์นี้ต้องเป็นโครงการที่
ส่งออกไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 30 ของมลูค่ายอดขาย ซึง่แสดงถงึการใหค้วามส าคญัในอุตสาหกรรม
ส่งออกของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน จงึไดม้กีารลดขอ้ก าหนดเพื่อใหก้จิการส่งออกไดร้บั
สทิธปิระโยชน์ไดส้ะดวกมากขึน้ 

อกีทัง้ยงัมกีารเปลีย่นแปลงของการใหส้ทิธปิระโยชน์ในกจิการทีใ่หค้วามส าคญัเป็นพเิศษ
โดยในปี พ.ศ. 2543 คณะกรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการเพิ่มประเภทอุตสาหกรรม
เกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตร กิจการที่เกี่ยวข้องกบัการพฒันาทรพัยากรมนุษย์และ
กจิการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและรกัษาสิง่แวดล้อมให้เป็นอุตสาหกรรมที่ให้ความส าคญัเป็น

                                                 
78 ทัง้นี้ผู้ที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีในปี พ .ศ. 2543 ที่มมีลูค่าเงนิลงทุนตัง้แต่ 10 ลา้นบาทขึ้นไป จะต้อง
ด าเนินการใหไ้ดใ้บรบัรองคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรอืมาตรฐานอื่นทีเ่ทยีบเท่าภายในระยะเวลา  2 ปี นับตัง้แต่วนัเปิด
ด าเนินการ มเิช่นนัน้จะถูกเพกิถอนสทิธปิระโยชนระยะเวลาปลอดภาษ ี1 ปี 
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พเิศษ ซึง่แสดงถงึคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต้องการสนับสนุนในด้านเกษตรกรรม  การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการรักษาสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ย ังได้มีการ
เปลี่ยนแปลงการให้สทิธปิระโยชน์ในกจิการที่ให้ความส าคญัเป็นพเิศษ โดยได้เพิม่การให้สทิธิ
ประโยชน์จากการยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัรในเขต 3 ส่วนเขต 1 และเขต 2 ไดใ้หส้ทิธิ
ประโยชน์ลดหยอ่นกึง่หนึ่งเป็นยกเวน้อากรขาเขา้ในทุกเขตแทน ซึง่แสดงถงึการต้องการดงึดูดให้
เกดิการลงทุนและการพฒันาในกจิการทีใ่หค้วามส าคญัมากขึน้และการเพิม่สทิธปิระโยชน์ในดา้น
เครือ่งจกัรกจ็ะท าใหก้จิการต่างๆสามารถมเีครือ่งจกัรทีม่ปีระสทิธภิาพในการผลติมากยิง่ขึน้ 

จะเหน็ได้ว่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารปรบัเปลี่ยนขอ้ก าหนดและการให้
สิทธิประโยชน์ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายในปจัจุบันมากยิ่งขึ้น โดยในปจัจุบัน
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารใหค้วามส าคญักบักจิการในดา้นเกษตรกรรมและชิน้ส่วน
อเิลก็ทรอนิกส ์ซึง่เป็นอุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิคา้ส่งออกของประเทศไทย นอกจากนี้คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนยงัไดม้กีารลดสทิธปิระโยชน์ในเขต 1 และเขต 2 เพื่อดงึดูดใหเ้กดิการลงทุนใน
พืน้ทีท่ีย่งัมคีวามเจรญิไมม่ากนกัอกีดว้ย  
 ในการออกนโยบายของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อช่วยบรรเทาปญัหาที่เกิด
จากวกิฤตเศรษฐกจินัน้ ส่วนใหญ่กไ็ดม้กีารออกนโยบายไปในทศิทางเดยีวกนักบัประกาศฉบบัที ่
1/2543 ซึ่งในช่วงที่เกิดวกิฤตเศรษฐกิจคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไม่ได้ปรบัเปลี่ยน
นโยบายเหล่านี้เป็นการถาวร เพยีงแต่มกีารออกนโยบายบางส่วนที่เหน็ว่ามคีวามจ าเป็นก่อน 
เพื่อที่จะช่วยแก้ปญัหาต่างๆที่เกิดขึ้นในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ เน่ืองจากในช่วงนัน้เป็นช่วงที่
เศรษฐกิจมคีวามเปราะบางมาก การเปลี่ยนแปลงในด้านนโยบายอาจท าให้เกิดผลกระทบที่
รนุแรงได ้อยา่งไรกต็ามเมือ่เศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัในปี พ.ศ. 2543 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
กไ็ด้มกีารปรบัเปลี่ยนนโยบายในด้านต่างๆ ดงัที่ไดก้ล่าวมาแล้วในขา้งต้น ซึ่งการออกนโยบาย
ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบจากเศรษฐกจิจะมดีงัต่อไปนี้  
 ในปี พ.ศ. 2540 ซึง่เป็นปีทีเ่ริม่เกดิวกิฤตทางเศรษฐกจิ คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
ก็เป็นหน่วยงานหนึ่ง ที่มีบทบาทในการช่วยลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ เนื่ องจาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนสามารถช่วยดึงดูดให้เกิดการลงทุน ซึ่งจะเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกจิไดท้างหนึ่ง อกีทัง้การใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษขีองคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงั
มผีลกระทบโดยตรงต่อรายได้ภาษีของรฐับาล ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึมกีาร
ออกนโยบายโดยสนับสนุนให้กจิการที่ตัง้ในเขต 1 และเขต 2 สามารถท าการขยายกิจการใน
บรเิวณใกลเ้คยีงกบัทีต่ ัง้ของกจิการเดมิได ้แมว้่าการขยายกจิการจะขดัแยง้กบัขอ้ก าหนดในการ
ใหส้ทิธปิระโยชน์กต็าม ซึ่งแสดงถงึการทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต้องการกระตุ้นใหเ้กดิ
การลงทุนในภาคเอกชนทีจ่ะสามารถเป็นการกระตุ้นเศรษฐกจิไดท้างหนึ่ง คณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนกไ็ด้มกีารออกนโยบายสนับสนุนภาคการส่งออก เนื่องจากสามารถเป็นการน ารายได้
เขา้สู่ประเทศได ้โดยไดย้กเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิทีใ่ชใ้นการผลติเพื่อการส่งออกโดยไม่มี
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เงือ่นไข79 อกีทัง้ยงัไดม้กีารขยายเวลาการใหส้ทิธปิระโยชน์ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิทีใ่ช้
ในการผลติเพื่อการส่งออก ใหก้บักจิการทีส่ทิธปิระโยชน์หมดอายลุงแลว้ออกไปอกี ซึง่จะเป็นการ
เพิม่ความไดเ้ปรยีบใหก้บัอุตสาหกรรมส่งออกมากขึน้ นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
ยงัไดม้กีารออกนโยบายยกเวน้อากรขาเขา้ของเครื่องจกัรในพืน้ทีเ่ขต 1 และ 2 จงึท าใหก้จิการ
ต่างๆสามารถน าเขา้เครื่องจกัรไดถู้กลง ซึง่การมเีครื่องจกัรทีท่นัสมยัสามารถลดต้นทุนและเพิม่
ประสทิธภิาพในการผลติได ้
 เพื่อช่วยเหลอืกิจการที่มปีญัหาด้านเงนิทุนคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนก็ได้มกีาร
ผ่อนผนัหลกัเกณฑก์ารร่วมทุน โดยใหก้จิการในภาคอุตสาหกรรมทีเ่ปิดด าเนินการอยู่แลว้ในเขต 
1 หรอืเขต 2 สามารถมชีาวต่างชาตถิอืหุน้ขา้งมากหรอืถอืหุน้ทัง้หมดได ้การออกนโยบายนี้ไดม้ี
ส่วนช่วยให้ผลกระทบไม่ลุกลามออกไปในวงกวา้ง เน่ืองจากถ้าหากกจิการประสบปญัหาในดา้น
เงนิทุนจนต้องปิดกิจการลง ก็จะท าให้เกิดคนตกงานเพิม่ขึน้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการบรโิภค
สนิค้าและท าใหก้จิการอื่นประสบปญัหาได้ นอกจากน้ียงัมกีารออกนโยบายสนับสนุนกจิการใน
ด้านเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มคีวามได้เปรยีบในด้านเกษตรกรรมอยู่
แล้ว ซึ่งการน าผลติภณัฑท์างการเกษตรที่มอียู่ในประเทศมาเพิม่มูลค่าก็จะสามารถเป็นรายได้
เขา้สู่ประเทศไดท้างหนึ่ง  
 ถงึแมว้่าจะมกีารออกนโยบายเพื่อช่วยแก้ไขวกิฤตเศรษฐกจิในปี พ .ศ. 2540 อย่างไรก็
ตามในปี พ.ศ. 2541 ประเทศไทยกย็งัคงประสบกบัวกิฤตเศรษฐกจิ ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนจงึมกีารออกนโยบายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิมากขึน้ อาท ิไดม้กีารขยายเวลาการยกเวน้
อากรขาเขา้ของวตัถุดบิทีใ่ชใ้นการผลติเพื่อการส่งออกออกไปอกี 1 ปี ไดม้กีารผ่อนผนัขอ้ก าหนด
ในการตัง้กจิการทีผ่ลติสนิคา้ส่งออกในพืน้ทีต่่างๆ ใหก้ารยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัรแก่
กจิการที่ได้รบัการส่งเสรมิทุกประเภท ซึ่งนโยบายเหล่านี้ได้มสี่วนช่วยในการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ทัง้สิน้และคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้กีารขยายเวลาการให้สทิธปิระโยชน์ในนโยบาย
เหล่านี้ออกไปอกีในปี พ.ศ. 2542 จนกระทัง่เมื่อเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนจงึไดม้กีารประกาศใชน้โยบายบางอนัแบบถาวรในปี พ.ศ 2443 จะเหน็ไดว้่าคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนสามารถมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายเพื่อใหม้คีวามเหมาะสมกบัสถานการณ์ใน
ปจัจุบนัได ้ซึง่ได้มสี่วนส าคญัในช่วยลดผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ. 2540 โดยการ
ออกนโยบายต่างๆเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิหรอืไดม้กีารออกนโยบายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของภาครฐั อาท ิการสนับสนุนใหเ้กดิการพฒันาทางเทคโนโลย ีการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มและการ
พฒันามาตรฐานในกระบวนการผลติ ซึง่ไดท้ าใหภ้าคอุตสาหกรรมเกดิการพฒันาอยา่งต่อเนื่อง  
      

                                                 
79 ต่อมาภายหลงัคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้กีารยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัวตัถุดบิทีใ่ชใ้นการส่งออกโดยไมก่ าหนด
เงือ่นไขเป็นการถาวรในปี พ.ศ. 2543 
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3.8.2 การเปล่ียนแปลงนโยบายการให้สิทธิประโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2554 

ถงึแม้ว่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ มากกว่า 100 ประเภท แต่อย่างไรกต็ามคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนสามารถ
ยกเลกิหรอืเพิม่ประเภทอุตสาหกรรมที่ได้รบัการส่งเสรมิและสามารถปรบัเงื่อนไขขอ้ก าหนดใน
การขอรบัการส่งเสรมิตามความเหมาะสมในดา้นต่างๆ อาท ิตามความจ าเป็นหรอืความต้องการ
ในการใช้อุตสาหกรรมเหล่านัน้ การต้องการพฒันาทางเทคโนโลยแีละกลุ่มผู้ที่จะได้รบั สิทธิ
ประโยชน์ว่ามมีากน้อยแค่ไหน ดงันัน้การเพิม่หรอืยกเลกิอุตสาหกรรมบางประเภทจะท าใหท้ราบ
ถงึการใหค้วามส าคญัของภาครฐั ตวัอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2547 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
ได้เพิม่อุตสาหกรรมพลงังานเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งก่อนหน้านัน้ได้มอุีตสาหกรรม
เป้าหมายอยู ่5 อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม
แฟชัน่ อุตสาหกรรมบรกิาร อุตสาหกรรมเทคโนโลยแีละการสื่อสาร ดงันัน้อาจหมายความว่าใน
ช่วงเวลาก่อนหน้าปี พ.ศ. 2547 ภาครฐัได้ให้ความส าคญักบั 5 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่ง
อุตสาหกรรมเหล่านัน้จะมีความจ าเป็นกับประเทศ แต่อย่างไรก็ตามในปี พ .ศ. 2547 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เริ่มเห็นความส าคัญของธุรกิจพลังงาน เนื่องจากราคา
เชื้อเพลงิได้มแีนวโน้มที่จะปรบัสูงขึ้นเรื่อยๆหรอืมคีวามผนัผวนมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมอื่นๆได ้ดว้ยเหตุนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึได้เพิม่อุตสาหกรรมพลงังาน
เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อให้เกดิเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิมากขึน้ ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
นโยบายของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมดีงัต่อไปนี้ 
 อุตสาหกรรมในดา้นเกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตรนัน้ เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่
ส าคญั ซึง่ไดผ้ลติสนิคา้ส่งออกต่างๆ เพื่อเป็นรายไดเ้ขา้สู่ประเทศ อาท ิยางพารา ผลติภณัฑท์าง
การเกษตรอื่นๆ ดังนั ้นคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการออกนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลผลติทางการเกษตรอยา่งต่อเนื่อง ซึง่แสดงถงึความส าคญัในการ
สนับสนุนในด้านการเกษตร เนื่องจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการก าหนดให้
อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภทเป็นอุตสาหกรรมที่ให้
ความส าคญัหรอืเป็นอุตสาหกรรมทีใ่ห้ความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพเิศษ โดย
ไดม้กีารใหส้นบัสนุนกจิการดา้นเกษตรกรรมโดยตรง อาท ิการสนับสนุนกจิการทีผ่ลติผลติภณัฑ์
จากยางพารา กจิการด้านอาหาร และมทีัง้การสนับสนุนกจิการที่เกี่ยวขอ้งกบัด้านเกษตรกรรม 
อาท ิกิจการห้องเย็น กิจการไซโลความคุมบรรยากาศ นอกจากนี้ยงัมกีารให้ความส าคญักับ
กจิการขนาดเลก็และกจิการในชนบท อาท ิได้มกีารสนับสนุนกจิการประเภทผลติภณัฑเ์กษตร
แปรรูปและเชงิสรา้งสรรค์โดยเน้นที่ Lifestyle Product ซึ่งจะเป็นการส่งเสรมิให้แต่ละชุมชน
พฒันาผลผลติทางการเกษตรเพื่อเพิม่มูลค่า เพิม่ความสวยงามและใหม้ปีระโยชน์ในการใช้งาน
ต่างๆมากขึน้   
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ตารางท่ี 3.7 การออกนโยบายในอุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลผลิตจากการเกษตรตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2545-2554 

ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 
2545 เพิม่ประเภทกจิการผลติผลติภณัฑจ์ากไมย้างพารา ใหเ้ป็นกจิการ

สง่เสรมิการลงทุน โดยตอ้งเริม่ตัง้แต่ขัน้แปรรปูไมย้างพารา โดยมี
กรรมวธิใีนการผลติการอดัน ้ายางและการอบแหง้ ไปจนถงึการ
ผลติผลติภณัฑไ์มย้างพารา 

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่ห้
ความส าคญัพเิศษ 

2546 เพิม่ประเภทของกจิการทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิในอุตสาหกรรม
การเกษตร 4 ประเภท ไดแ้ก ่กจิการผลติหรอืถนอมอาหารพรอ้ม
รบัประทานหรอือาหารกึง่พรอ้มรบัประทาน กจิการการบรหิาร
จดัการฟารม์ (FARM MANAGEMENT) กจิการผลติวสัดุบรรจุ
ภณัฑห์รอืบรรจุภณัฑส์ าหรบัอาหาร กจิการขนสง่หอ้งเยน็  

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่ห้
ความส าคญัพเิศษ 

2546 ใหก้ารสนบัสนุนธุรกจิ SMEs ในกจิการประเภทผลติภณัฑเ์กษตร
แปรรปูและเชงิสรา้งสรรคโ์ดยเน้นที ่Lifestyle Product หรอื
ผลติภณัฑแ์นวออกแบบ ซึง่จะตอ้งเป็นกจิการทีไ่ดค้ดัเลอืกเป็น
ผลติภณัฑห์นึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑแ์ละไดร้บัมาตรฐานผลติภณัฑ์
ชุมชน 

ใหเ้ป็นกจิการทีม่ี
ความส าคญัและเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศ
เป็นพเิศษ 

2547 เพิม่กจิการไซโลระบบควบคมุบรรยากาศเป็นกจิการทีจ่ะใหก้าร
สง่เสรมิการลงทุน 

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่ห้
ความส าคญัและเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศ
เป็นพเิศษ 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 

ในอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ เซรามกิส์ และโลหะขัน้มูลฐานนัน้จะเป็นอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวกบัการท าเหมอืงแร่ต่างๆ อาท ิกิจการเหมอืงหนิและทราย เหมอืงดบีุก เหมอืงทองแดง 
เหมอืงเหลก็ ตลอดจนการแปรรปูผลติภณัฑจ์ากเหมอืงต่างๆ อาท ิเซรามกิส ์แก้ว คอนกรตี และ
โลหะ ซึ่งโดยส่วนใหญ่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้ออกนโยบายส่งเสรมิอุตสาหกรรม
เหมอืงแร่ เซรามกิส ์และโลหะขัน้มลูฐานประเภทต่างๆ ไปก่อนหน้าปี พ.ศ. 2545 แลว้ ดงันัน้จงึ
ท าให้ไม่ได้มกีารออกนโยบายสนับสนุนเพิม่เติมมากนัก อีกทัง้เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่มี
ความเกี่ยวขอ้งกบัการใช้ทรพัยากรจงึท าให้มเีงื่อนไขและขัน้ตอนต่างๆ ในการเขา้มาตัง้กจิการ
และทรพัยากรทีม่ใีนประเทศกม็อียูไ่มม่ากนกั จงึอาจท าใหม้กีจิการทีจ่ะไดร้บัประโยชน์จากการให้
การส่งเสรมิของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไม่มากนัก โดยนโยบายที่ออกใหม่นี้จะเน้นใน
ดา้นการพฒันาในดา้นกระบวนการผลติของอุตสาหกรรมเหล่านี้มากขึน้ ตวัอย่างเช่น การส่งเสรมิ
อุตสาหกรรมผลติวสัดุนาโนหรอืการผลติผลติภณัฑ์จากวสัดุนาโน ซึ่งอุตสาหกรรมที่ขอรบัการ
ส่งเสรมินัน้จะตอ้งมเีทคโนโลยทีีส่งูดว้ย 
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ตารางท่ี 3.8 การออกนโยบายในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เซรามิกส ์และโลหะขัน้มูลฐานตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2545-2554 

ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 
2547 ให้การส่งเสรมิอุตสาหกรรมการผลิต

เหลก็ขัน้ตน้จนถงึขัน้กลาง 
อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กขัน้ต้นจะเป็นกิจการที่ให้
ความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพเิศษ ส่วน
อุตสาหกรรมผลิตเหล็กขัน้กลางจะได้รับสทิธิประโยชน์
ตามทีต่ัง้ 

2552 ให้การส่งเสริมอุตสาหกรรมผลติวสัดุ
นาโนหรอืการผลติผลติภณัฑจ์ากวสัดุ
นาโน(Manufactured Nano Material) 

ให้เป็นกิจการที่ให้ความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษ 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 
 อุตสาหกรรมเบาจะได้แก่ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมของเล่น อุตสาหกรรม
เครื่องใชใ้นครวัเรอืน โดยอุตสาหกรรมเบานัน้จะเป็นอุตสาหกรรมทีม่คีวามยุ่งยากในการผลติไม่
มากนกัและเป็นอุตสาหกรรมทีม่กีารใชทุ้นทีต่ ่า ซึง่เหมาะกบัประเทศไทยในระยะแรกๆทีเ่พิง่เริม่มี
การขยายตวัทางเศรษฐกจิ ดงันัน้โดยส่วนใหญ่แล้วคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึได้มกีาร
ออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล่านี้ตัง้แต่ก่อนปี พ.ศ. 2545 จงึท าให้ไม่ได้มกีารออก
นโยบายสนับสนุนเพิม่เตมิมากนัก โดยได้มกีารออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เครือ่งประดบักบัอุตสาหกรรมฟอกยอ้มในปี พ.ศ. 2547-2548 เท่านัน้ หลงัจากนัน้คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนก็ไม่ได้ออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมเบาอีก ซึ่งแสดงถึงในปจัจุบัน
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไมไ่ดใ้หค้วามส าคญักบัอุตสาหกรรมเบามากนกั  
 
ตารางท่ี 3.9 การออกนโยบายในอตุสาหกรรมเบาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545-2554 
ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 

2547 ใหก้ารสง่เสรมิอุตสาหกรรม 
อญัมณีและเครื่องประดบัมากขึน้ 
 

ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและสิทธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเป็นระยะเวลา 5 ปีส าหรบัเขต 1 
ระยะเวลา 7 ปีส าหรบัเขต 2 และ 8 ปีส าหรบัเขต 3 อกีทัง้ยงัได้
สทิธปิระโยชน์อื่นๆ เพิม่เตมิตามทีต่ัง้ของกจิการ 

2548 มกีารสนับสนุนกจิการฟอกย้อม
และแต่งส าเรจ็มากขึน้ โดยมกีาร
ผ่อนผันข้อจ ากัดในการขอรับ
การสง่เสรมิการลงทุนมากขึน้ 

กจิการฟอกย้อมและแต่งส าเรจ็ทีต่ัง้ในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและสิทธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเป็นเวลา 8 ปี อกีทัง้ใหย้งักจิการ
ผลติภณัฑส์ิง่ทอหรอืกจิการทีเ่กีย่วเน่ืองอื่นๆ ทีต่ัง้อยู่ในเขตนิคม
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ยกเวน้อากรขาเขา้เครื่องจกัรและไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ีเป็นระยะเวลา 5 ปีส าหรบัเขต 1 
ระยะเวลา 7 ปีส าหรบัเขต 2 และ 8 ปีส าหรบัเขต 3 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
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 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมผลติภณัฑ์
โลหะ เครื่องจกัร และอุปกรณ์ขนส่งต่างๆ มากมายหลายนโยบาย ซึ่งส่วนมากจะเป็นการ
สนับสนุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยมกีจิการรถยนต์ประเภทต่างๆทีไ่ดร้บัการสนับสนุน อาท ิ
รถจกัรยานยนต์ 4 จงัหวะ รถยนต์ประหยดัพลงังาน รถยนต์นัง่ส่วนบุคคลและรถจกัรยานยนต์
ขนาดใหญ่ จงึแสดงถงึการใหค้วามส าคญัในอุตสาหกรรมยานยนต์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะก าหนดการให้สิทธิ
ประโยชน์ของกจิการรถยนต์บางประเภทตามขนาดของกจิการ ซึง่จะวดัจากก าลงัการผลติในแต่
ละปี โดยกิจการที่มขีนาดใหญ่จะได้ร ับสิทธิประโยชน์มากกว่ากิจการขนาดเล็ก นอกจากนี้
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกย็งัใหค้วามส าคญัแก่กจิการต่อเรอืและซ่อมเรอืดว้ย ซึง่กจิการ
ทีต่ ัง้ในเขต 2 และ 3 จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์เป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพิเศษ ซึ่งแสดงถึงคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการให้การสนับสนุน
ยานพาหนะประเภทอื่นๆ ดว้ย 
 
ตารางท่ี 3.10 การออกนโยบายในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์โลหะ เครื่องจกัร และอุปกรณ์ขนส่งตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2545-2554 
ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 

2545 งดให้การส่งเสริมการลงทุนกิจการประกอบ
รถจกัรยานยนตป์ระเภท  ๔  จงัหวะ 

ไม่ไดร้บัสทิธิป์ระโยชน์ 

2547 ใหก้ารสง่เสรมิอุตสาหกรรมรถจกัรยานยนต์ 4 
จงัหวะอกีครัง้  

ใหก้ารยกเวน้อากรขาเขา้เครื่องจกัรเท่านัน้ แต่ถ้า
ลงทุนในเขต 3 จะได้รบัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลา
ปลอดภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 3-5 ปี  
 

2547 เปิดใหก้ารสง่เสรมิการลงทุนแก่กจิการตดัและ
แปรรปูโลหะ(Coil Center)80  

ไดร้บัการยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัส าหรบัวตัถุดบิ
และวสัดุจ าเป็นทีใ่ชใ้นการผลติ 
 

2548 ให้การส่งเสริมกิจการผลิตเครื่องยนต์และ
อุปกรณ์ NGV กจิการการประกอบรถที่ใช้
ก๊าซธรรมชาต ิกจิการสถานีบรกิาร NGV และ
กจิการผลติก๊าซธรรมชาตเิหลว (LNG) อกีทัง้
ยงัส่งเสรมิกจิการผลติพลงังานทดแทน อาท ิ
ก๊าซชวีมวลและเซลเชือ้เพลงิ  

จดัเป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัเป็นพเิศษ  
 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 

                                                 
80 เป็นกจิการน าเขา้เหลก็หรอืโลหะแผน่ในลกัษณะ Coil มาตดัใหเ้ลก็ลงก่อนส่งใหก้บัผูผ้ลติเครือ่งใชไ้ฟฟ้า อเิลก็ทรอนิกสแ์ละ
ยานยนตร ์
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ตารางท่ี 3.10 การออกนโยบายในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์โลหะ เครื่องจกัร และอุปกรณ์ขนส่งตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2545-2554 (ต่อ) 
2550 เปิดให้การส่งเสริมอุตสาหกรรมรถยนต์

ประหยดัพลงังาน และอุตสาหกรรมการผลติ
รถยนต์นัง่ส่วนบุคคล รถจกัรยานยนต์ขนาด
ใหญ่  

ได้รบัการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจกัรและได้รบั
สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิไดไ้ม่เกนิ 8 
ปี ส าหรับอุตสาหกรรมรถยนต์ประหยัดพลังงาน 
อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์นัง่ส่วนบุคคลและ
รถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่ 3-8 ปี 
 

2550 เพิม่สทิธปิระโยชน์ส่งเสรมิอุตสาหกรรม ต่อ
เรอืและซ่อมเรอืทีต่ัง้กจิการในเขต 2 และ 3 
เท่านัน้  

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษ 

2552 เปิดใหก้ารสนบัสนุนกจิการผลติบา้นส าเรจ็รูป 
หรอืสว่นประกอบของบา้นส าเรจ็รปู (CKD) 

ไดร้บัการยกเวน้อากรขาเขา้เครื่องจกัร 

2552 เปิดให้การส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต
รถยนต์ประเภทใหม่ที่ยงัไม่เคยมกีารผลติใน
ประเทศไทย  

ได้รบัสทิธปิระโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจกัร
และไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีงนิได้
นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 5-7 ปี ตามขนาดของ
โครงการ  

2552 เพิ่มการสนับสนุนอุตสาหกรรมผลติอโีคคาร์
มากยิง่ขึน้  
 

ไดร้บัการลดหย่อนอากรขาเขา้วตัถุดบิและชิน้ส่วน
เพื่อลดตน้ทุนในการผลติเพิม่เตมิ81 ในอตัราสงูสุดที ่
รอ้ยละ 90 ก าหนดเวลา 2 ปี โดยจะพจิารณาอนุมตัิ
คราวละ 1 ปี  

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 
 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2547 ทีม่กีารออกนโยบาย
สนับสนุนเพิม่เตมิถงึ 4 นโยบาย ตวัอย่างเช่น อุตสาหกรรมผลติ Hard Disk Drive อุตสาหกรรม
ผลติ SEMICONDUCTOR และกจิการผลติวงจรรวมทีม่ขีอบข่ายครอบคลุมการน าแผ่นเวเฟอร์
มาผ่านกระบวนการผลติ ซึ่งแสดงถึงคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต้องการยกระดบัขดี
ความสามารถในการแข่งขันและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิต อุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครือ่งใชไ้ฟฟ้าทีส่ าคญั โดยนโยบายทีอ่อกมาในช่วงหลงันี้จะเป็นการเพิม่สทิธิ
ประโยชน์ให้แก่กจิการที่ได้รบัการส่งเสรมิอยู่แลว้ ซึ่งไดม้กีารก าหนดให้หลายอุตสาหกรรมเป็น
อุตสาหกรรมที่ส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพเิศษหรอืเป็นการสนับสนุนให้เกดิการ
พฒันาและเชื่อมโยงในอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้าต่างๆมากขึน้ นอกจากนี้ยงั
มกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัเครือ่งจกัรในกจิการทีเ่คยไดร้บัการส่งเสรมิแลว้ 

                                                 
81 ซึง่วตัถุดบิหรอืวสัดุทีน่ าเขา้นัน้จะตอ้งไมม่ผีลติในประเทศซึง่มคีุณภาพใกลเ้คยีงกนัและมปีรมิาณเพยีงพอ 
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ตารางท่ี 3.11 การออกนโยบายในอุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545-
2554 
ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 

2546 เพิ่มกิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าหรือชิ้นส่วนแบบครบวงจร
เป็นกจิการทีจ่ะใหก้ารสง่เสรมิการลงทุน82  

เนื่องจากกิจการนี้เป็นการผลิตแบบครบวงจร ซึ่งจะต้อง
ผลิตสนิค้าตัง้แต่ขัน้ต้นจนถึงขัน้ปลายหลายชนิด ดงันัน้
การไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บัจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์แยก
ตามที่ชนิดของสนิค้าที่ผลิต ซึ่งจะเท่าเทียมกับกิจการที่
ผลติผลติภณัฑช์นิดนัน้ 

2547 เพิ่มสทิธิประโยชน์แก่กิจการผลิต Hard 
Disk Drive และกจิการผลติชิน้ส่วนส าหรบั
ผลติ Hard Disk Drive  

ใหเ้ป็นกจิการทีม่คีวามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
เป็นพเิศษ 

2547 อนุญาตให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนิกสท์ีต่ัง้โรงงานในเขต 1 และเขต 
2 สามารถโยกยา้ยการผลติสู่เขต 3 พเิศษ 
และอาจว่าจา้งใหผู้ป้ระกอบการ SMEs ใน
สว่นภูมภิาครบัช่วงการผลติแทน  

โดยผู้ประกอบการที่โยกย้ายการผลติจะได้รบัการยกเว้น
อากรขาเขา้เครื่องจกัรและลดหย่อนภาษีเงนิได้นิติบุคคล
รอ้ยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี ส่วนผูท้ีร่บัช่วงการผลติจะไดร้บั
การยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร ได้รับสิทธิประโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิได้นิตบิุคคล 8 ปี ลดหย่อนภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคลรอ้ยละ 50 เป็นเวลา 5 ปีและสามารถหกั
ค่าสาธารณูปโภคได ้2 เท่าเป็นเวลา 10 ปี 

2547 เพิ่ ม สิท ธิป ร ะ โ ยช น์ แก่ อุ ต สาหกร รม 
SEMICONDUCTOR มากขึน้   

ก าหนดใหเ้ป็นกจิการทีม่คีวามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษ 

2547 เพิม่สทิธปิระโยชน์ให้กจิการผลติวงจรรวม 
ที่มขีอบข่ายครอบคลุมการน าแผ่นเวเฟอร์
มาผ่านกระบวนการผลติ  

ให้ได้รบัสทิธปิระโยชน์ยกเว้นอากรขาเขา้เครื่องจกัรและ
อนุญาตใหน้ าเขา้เครื่องจกัรเขา้มาเพื่อปรบัปรุงและทดแทน
เครื่องจกัรเดมิไดต้ลอดเวลาที่ไดร้บัส่งเสรมิการลงทุน อกี
ทัง้ยังได้รับสิทธิประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเป็น
ระยะเวลา 4 ปีส าหรบัเขต 1 ระยะเวลา 6 ปี ถ้าอยู่นอก
นิคมอุตสาหกรรมและ 7 ปี ถา้อยู่ในนิคมส าหรบัเขต 2 และ 
8 ปีส าหรบัเขต 3 นอกจากนี้ยงัได้รบัสทิธปิระโยชน์
เพิ่มเติมหากสามารถท าตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทุนก าหนด 

2549 ได้เพิ่มสิทธิประโยชน์ให้อุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้าแก่กจิการ
ทีส่ทิธปิระโยชน์หมดอายุลง  

ไดร้บัการยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัร 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 

                                                 
82 แต่อย่างไรกต็ามจะตอ้งมยีอดขายผลติภณัฑข์ ัน้สุดทา้ยไมต่ ่ากว่าปีละ 2,500 ลา้นบาท หากปีใดม ียอดขายต ่ากว่านี้ จะไมไ่ดร้บั
สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในปีนัน้ 
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อุตสาหกรรมเคมภีณัฑ์ กระดาษและพลาสตกิก็เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งทีค่ณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนได้ให้ความส าคญั เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าขัน้กลางต่างๆ ที่ใช้
เป็นวตัถุดบิเพื่อใชใ้นการผลติอุตสาหกรรมอื่น ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไดม้กีาร
ออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง โดยมีหลายนโยบายที่เป็นการน า
อุตสาหกรรมที่โดนยกเลกิให้การส่งเสรมิในปี พ.ศ. 2543 กลบัมาให้การส่งเสรมิอกีทัง้ อาท ิ
กิจการผลิตซิลิโคนโมโนเมอร์และโพลิเมอร์ กิจการคาร์บอนแบล็คและอุตสาหกรรมที่ผลิต 
Confectionery นอกจากนี้ยงัมหีลายนโยบายที่มกีารให้สทิธปิระโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าของ
เครื่องจกัรแก่กจิการทีต่ ัง้ในทุกเขตเหมอืนกนั แต่จะมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี
ตามทีต่ ัง้ของกจิการ ซึง่กจิการทีต่ ัง้ในเขต 3 จะมรีะยะเวลาในการไดร้บัสทิธปิระโยชน์สูงกว่าเขต
อื่นๆ อย่างไรกต็ามกจิการทีต่ ัง้ในเขต 1 ในอุตสาหกรรมเหล่านี้จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลา
ปลอดภาษีเป็นเวลา 5 ปี ซึ่งมากกว่าการได้รบัสทิธปิระโยชน์ตามที่ตัง้กิจการปกติ เนื่องจาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดใ้หค้วามส าคญัในประเภทของกจิการมากกว่าทีต่ ัง้ของกจิการ 
 
ตารางท่ี 3.12 การออกนโยบายในอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ กระดาษและพลาสติกตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545-
2554 
ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 

2545 เพิม่สทิธปิระโยชน์ใหก้จิการผลติซลิโิคนโมโน
เมอรแ์ละโพลเิมอร ์ 

เป็นกจิการทีม่คีวามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
เป็นพเิศษ 

2546 ไ ด้ มี ก า ร ข ย า ย ข อบ เ ข ต ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
อุตสาหกรรมการพิมพ์มากขึ้น  โดยได้
ครอบคลุมกิจการก่อนและหลงัการพิมพ์ที่มี
เทคโนโลยทีีท่นัสมยั อกีทัง้ยงัมกีจิการต่างๆที่
เกีย่วขอ้งกบัการพมิพ ์ 

ได้สิทธิประโยช น์ยก เว้นอากรขาเข้า เครื่ องจักร 
นอกจากนี้ยงัได้รบัสทิธิประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี
เป็นระยะเวลา 5 ปีส าหรบัเขต 1 ระยะเวลา 7 ปีส าหรบั
เขต 2 และ 8 ปีส าหรบัเขต 3   

2547 ใหก้ารส่งเสรมิกจิการคารบ์อนแบลค็83อกีครัง้
หลงัจากปิดการสง่เสรมิไปเมื่อสงิหาคม 2543  

ใหไ้ดร้บัสทิธปิระโยชน์ตามเกณฑป์กตเิหมอืนทีเ่คยไดร้บั
การสง่เสรมิในช่วงก่อนหน้าปี 2543 

2547 เพิ่มอุตสาหกรรมพลงังานเป็นอุตสาหกรรม
เป้าหมาย84  

ใหเ้ป็นอุตสาหกรรมทีใ่หค้วามส าคญั 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 
 

                                                 
83 คารบ์อนแบลค็ (Carbon Black) เป็นส่วนผสมส าคญัในการผลติ ผลติภณัฑย์าง ยางรถยนต ์หมกึพมิพ ์พลาสตกิ ฟิลม์ ส ีแลค
เกอร ์แต่ส่วนใหญ่รอ้ยละ 90 ใชใ้นอุตสาหกรรมผลติยางรถยนต ์
84 เมือ่เพิม่อุตสาหกรรมเขา้มาเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมอุีตสาหกรรมเป้าหมายทัง้สิน้ 6 
กลุ่ม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมยานยนตร ์อุตสาหกรรมแฟชัน่ อุตสาหกรรมบรกิาร อุตสาหกรรมเทคโนโลยี
และการสือ่สาร อุตสาหกรรมพลงังาน  
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ตารางท่ี 3.12 ออกนโยบายในอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ กระดาษและพลาสติกตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545-2554 
(ต่อ) 
2549 มกีารปรบัเปลี่ยนเงื่อนไขและสทิธปิระโยชน์

ในกิจการผลิตยาหรือสารออกฤทธิส์ าคญัใน
ยา เพื่อให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงให้มี
มาตรฐานมากยิ่งขึ้น  โดยจะต้องได้รับ
มาตรฐาน GMP ตามแนวทาง PIC/S ภายใน 
2 ปี  

ได้รบัสิทธิประโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและ
ได้รบัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเป็นระยะเวลา 
5 ปีส าหรบัเขต 1 ระยะเวลา 6 ปี ถ้าอยู่นอกนิคม
อุตสาหกรรมและ 7 ปี ถา้อยู่ในนิคมส าหรบัเขต 2 และ 8 
ปีส าหรบัเขต 3 
 

2550 เปิดให้การส่งเสริมการลงทุนกิจการผลิต
แคลเซยีมออกไซด์และแคลเซยีมคาร์บอเนต 
อกีครัง้ หลงัจากทีไ่ดปิ้ดการใหส้่งเสรมิไปเมื่อ
ปี 254385  

ได้รับการยกเว้นภาษีอากรขาเข้าเครื่องจักรและสิทธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 8 ปี 
 

2550 ใหก้ารสง่เสรมิอุตสาหกรรมทีผ่ลติ 
Confectionery หลงัจากปิดใหก้ารสง่เสรมิ
ตัง้แต่ปี 2543 86 

ไดร้บัการยกเวน้อากรขาเขา้เครื่องจกัรเท่านัน้ 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 
ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2554 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารออกนโยบายส่งเสรมิ

ในอุตสาหกรรมบรกิารและสาธารณูปโภคเป็นจ านวนมาก ที่เป็นเช่นนี้มาจากขอบเขตของ
อุตสาหกรรมบรกิารและสาธารณูปโภคนัน้กวา้งมาก ซึ่งคลอบคลุมกจิการในดา้นต่างๆ มากมาย 
โดยมปีระเภทของอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิในหมวดนี้ประมาณ 76 ประเภทอุตสาหกรรม 
อาท ิกจิการดา้นพลงังานและสาธารณูปโภค กจิการทางดา้นการพฒันาแรงงาน กจิการในดา้นที่
พฒันาในดา้นเทคโนโลย ีกจิการดา้นภาพยนตร ์กจิการในดา้นการท่องเทีย่ว กจิการดา้นสุขภาพ 
กจิการด้านการค้าและกจิการด้านการขนส่ง จงึท าให้มกีารออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรม
เหล่านี้เป็นจ านวนมาก ซึ่งสทิธปิระโยชน์ที่กจิการในด้านต่างๆได้รบันัน้จะต่างกนัออกไป โดย
กจิการบางประเภทนัน้จะไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษี อาท ิกจิการรบัจา้งบรหิารธุรกิจที่จะ
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่เกี่ยวกบัภาษเีท่านัน้ อย่างไรกต็ามสทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่เกี่ยวกบัภาษีนี้จะ
มปีระโยชน์แก่กิจการ เนื่องจากท าให้การด าเนินกิจการสะดวกขึ้น นอกจากนี้ยงัมกีารให้สทิธิ
ประโยชน์ในกจิการที่เกี่ยวกบัการพฒันาทางด้านเทคโนโลยทีี่สูงกว่ากจิการประเภทอื่นๆ โดยมี
ทัง้การให้สทิธปิระโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าของเครื่องจกัร สทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี
และได้รบัสทิธปิระโยชน์ลดหย่อนภาษีเงนิได้นิติบุคคลรอ้ยละ 50 ซึ่งแสดงถึงคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนมกีารใหค้วามส าคญัและตอ้งการใหเ้กดิการพฒันาในดา้นเทคโนโลย ี
 
                                                 
85 สามารถน ามาใชใ้นการผลติในอุตสาหกรรม เหลก็ กระดาษ น ้าตาล เคม ีก่อสรา้งและเกษตร 
86  Confectionery ใชใ้นการผลติของผลติภณัฑก์ลุ่ม ลกูอม ชอ็กโกแลต หมากฝรัง่ 
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ตารางท่ี 3.13 การออกนโยบายในอตุสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภคตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545-2554 
ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 

2545 เพิม่ประเภทกจิการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
ใหเ้ป็นกจิการสง่เสรมิการลงทุน 87 

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัพเิศษ  

2545 เพิ่มประเภทกิจการการน าวัสดุที่ ไม่
ต้องการใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ให้เป็น
กจิการสง่เสรมิการลงทุน 88 

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัพเิศษ  

2546 เพิม่กจิการคอลลเ์ซน็เตอร์ (Call Center) 
เป็นกจิการทีจ่ะใหก้ารสง่เสรมิการลงทุน 

จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่เกีย่วกบัภาษอีากรเท่านัน้ 

2546 เพิ่มกิจการการออกแบบผลิตภัณฑ์และ
กิจการศูนย์การออกแบบ (DESIGN 
CENTER) เป็นกจิการทีจ่ะใหก้ารสง่เสรมิ  

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัเป็นพเิศษ 
 

2547 เพิม่ประเภทกจิการเขตวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีให้เ ป็นกิจการที่ได้รับการ
สง่เสรมิ  

ใหเ้ป็นกจิการทีม่คีวามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศ
เป็นพเิศษ นอกจากนี้ยงัจะได้รบัการลดหย่อนภาษีเงนิได้
นิตบิุคคลส าหรบัก าไรสทุธริอ้ยละ 50 เป็นระยะเวลา 5 ปี  

2547 เ ปิ ด ใ ห้ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แก่ กิ จ ก า ร เ ข ต
อุตสาหกรรมภาพยนตรแ์ละปรบัปรุงสทิธิ
ประโยชน์ของประเภทกิจการสร้า ง
ภาพยนตรไ์ทยหรอืการใหบ้รกิารแก่ธุรกจิ
สรา้งภาพยนตรห์รอืบรกิาร Multimedia  

ส าหรบักจิการเขตอุตสาหกรรมภาพยนตร์ (Movie Town) 
จะได้รบัสทิธิประโยชน์ยกเว้นอากรขาเขา้เครื่องจกัรและ
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 8 
ปี ส่วนกจิการสร้างภาพยนตร์ไทยหรอืการให้บรกิารแก่
ธุรกจิสรา้งภาพยนตรห์รอืบรกิาร Multimedia จะไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและได้รับสิทธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคล 5 ปี ทุก
เขตและหากตัง้ในเขตอุตสาหกรรมภาพยนตร์ (Movie 
Town) ใหไ้ด้รบัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิได้
นิตบิุคคล 8 ปี  

2547 เพิ่มกิจการการค้าระหว่างประเทศเป็น
กจิการสง่เสรมิการลงทุน  

ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและ
วตัถุดบิหรอืวสัดุทีจ่ าเป็นทีน่ าเขา้มาผลติเพื่อส่งออก ไดร้บั
สทิธิประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีตามที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรและมีการให้การสนับสนุน
ด้านการเงินในรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับผลการ
ด าเนินงานตามทีก่ าหนดไว ้ 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 
 

                                                 
87 โดยจะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากหน่วยงานของภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง 
88 โดยจะต้องไดร้บัความเหน็ชอบจากหน่วยงานของภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งและต้องตัง้กจิการอยู่ในพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมหรอืเขต
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิเท่านัน้ อกีทัง้ยงัตอ้งด าเนินการจดัการวสัดุทีไ่มใ่ชแ้ล้วทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศเท่านัน้ 
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ตารางท่ี 3.13 การออกนโยบายในอตุสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภคตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545-2554 (ต่อ) 
2548 เพิ่มประเภทอุตสาหกรรมกิจการ

ธุรกจิและรบัจ้างบริหารระบบธุรกิจ
ใหเ้ป็นกจิการทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิ89  

ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่เกีย่วกบัภาษอีากรเท่านัน้  
 

2550 เปิดใหก้ารสง่เสรมิในประเภทกจิการ
เขตอุตสาหกรรมโลจสิตกิส ์ 

ได้รบัสทิธิประโยชน์ยกเว้นอากรขาเขา้เครื่องจกัรและได้รบัสทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีงนิได ้8 ปี  

2550 เปิดให้การส่งเสริมอุตสาหกรรม
พฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ90 
 

ได้รบัการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจกัรและได้รบัสทิธปิระโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคล 8 ปี โดยไม่จ ากดัวงเงนิและ
หากตัง้กจิการในอุทยานวทิยาศาสตร์จะได้รบัการลดหย่อนภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคลส าหรบัก าไรสทุธริอ้ยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี 

2552 เปิดให้การส่งเสริมโครงการในเขต
อุตสาหกรรมบรกิาร91  

ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรทุกเขตและได้รับสิทธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิได้นิติบุคคล 8 ปี โดยไม่
ก าหนดวงเงนิ ลดหย่อนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลส าหรบัก าไรสุทธทิีไ่ด้
จากการลงทุนในอตัรารอ้ยละ 50 เป็นเวลาไม่เกนิ 5 ปี 

2552 เ ปิ ด ใ ห้ก า ร ส่ ง เ ส ริมก า ร ลงทุ น
อุตสาหกรรมสขุภาพ92  

ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลตัง้แต่ 5-
8 ปี ตามเขตทีต่ัง้ โดยมกีารก าหนดจ านวนวงเงนิทีย่กเวน้ภาษเีงนิ
ได้ 100% ของมูลค่าเงนิลงทุน รวมทัง้ให้ยกเว้นอากรขาเขา้
เครื่องจกัรตลอดอายุโครงการ 

2552 ไดม้กีารปรบัปรุงขอ้ก าหนดและสทิธิ
ประ โยช น์ในกิจการที่ อยู่ อ าศัย
ส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยหรอืปานกลาง  

โครงการที่ตัง้อยู่เขต 1 และเขต 2 จะได้รับสทิธิประโยชน์
ระยะเวลาปลอดภาษีเป็นเวลา 5 ปีและเขต 3 จะได้รบัสทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี 8 ปี ส่วนสทิธปิระโยชน์อื่นๆ รบั
ตามปกต ิ

2553 ได้มีก า ร เพิ่ม กิจ ก า ร เ ขต  Data 
Center ให้เป็นกจิการที่ได้รบัการ
สง่เสรมิการลงทุน  

ใหเ้ป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัเป็นพเิศษ 

2554 ไดม้กีารงดให้การส่งเสรมิการลงทุน
กจิการโรงพยาบาลเป็นการชัว่คราว 

ไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
                                                 
89 ไดข้ยายขอบเขตของอุตสาหกรรมทีใ่หก้ารส่งเสรมิจากกจิการคอลล์เซ็นเตอร์ (Call Center) เป็นกจิการต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ธุรกจิรบัจา้งบรหิารระบบธุรกจิ 
90 อุตสาหกรรมพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลติเมล็ดพนัธุ์หรอืการปรบัปรุงพนัธุ์พชืและสตัว์ ที่ใช้
เทคโนโลยชีวีภาพ อุตสาหกรรมการผลติเวชภณัฑท์ีใ่ชเ้ทคโนโลยชีวีภาพ เช่น ยา วคัซนี โปรตนีเพือ่การบ าบดั อุตสาหกรรมการ
ผลติทีใ่ชเ้ซลจุลนิทรยี ์เซลพชื และเซลสตัว ์ในการผลติสารชวีโมเลกุล สารออกฤทธิช์วีภาพ 
91 กจิการทีเ่ขา้ขา่ยไดร้บัการส่งเสรมิ ไดแ้ก่ กจิการเพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว และกจิการเพือ่สนบัสนุนการท่องเทีย่ว อาท ิกจิการ
บรกิารทีจ่อดเรอืท่องเทีย่ว กจิการสวนสนุก กจิการอุทยานสตัว์น ้า กจิการสนามแข่งขนัยานยนต์ กจิการหอประชุมขนาดใหญ่ 
กจิการศนูยแ์สดงสนิคา้นานาชาต ิ
92 โดยประเภทกจิการที่ใหส้่งเสรมิเพิม่ขึ้น ไดแ้ก่ โรงพยาบาล เวชศาสตร์การฟ้ืนฟู ศูนย์การแพทย์เฉพาะทางศูนย์บรกิาร
เทคโนโลยทีางการแพทย ์และโลจสิตกิสเ์พือ่การรกัษาพยาบาล 
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นอกจากการใหส้ทิธปิระโยชน์ตามประเภทของกจิการแลว้ ในช่วงหลงัจากปี พ.ศ. 2548 
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัมกีารออกนโยบายในดา้นๆต่าง เพื่อสนับสนุนใหก้จิการต่างๆ
มกีารด าเนินการไปในทิศทางที่ภาครฐัต้องการ โดยเฉพาะการสนับสนุนในด้านการประหยดั
พลงังานและการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นปญัหาทีส่ าคญัในปจัจุบนั เน่ืองจากในปจัจุบนัมคีวาม
ตอ้งการใชพ้ลงังานเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการคมนาคมขนส่งหรอืพลงังาน
ไฟฟ้า จงึท าให้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจ าเป็นต้องช่วยสนับสนุนให้อุตสาหกรรมต่างๆ
ประหยดัพลงังานและมกีารใชพ้ลงังานทางเลอืกต่างๆมากขึน้ ส่วนปญัหาสิง่แวดลอ้มนัน้เน่ืองจาก
ได้มีการเติบโตในภาคอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิดปญัหามลพิษและสิ่งแวดล้อม ดังนั ้น
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึหนัมาให้ความส าคญัในด้านการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมมากขึ้น 
เพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีย่งัยนื 
 
ตารางท่ี 3.14 การออกนโยบายเพื่อสนับสนุนในด้านต่างๆ 
ปี นโยบาย สทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บั 

2548 ไดม้กีารแกไ้ขขอ้ก าหนดในการน าเขา้เครื่องจกัร
ทีใ่ช้เพื่อประหยดัพลงังาน โดยจะใหก้จิการทุก
ประเภทไดร้บัสทิธปิระโยชน์ 

ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรที่ใช้เพื่อ
ประหยัดพลังงานตามที่กระทรวงพลังงานให้ความ
เหน็ชอบ 

2549 เพิ่มสทิธปิระโยชน์ให้กิจการผลิตเวชภัณฑ์หรือ
อุปกรณ์การแพทย์  กิจการผลิต เครื่ อ งมือ
วิทยาศาสตร์ กิจการผลิตหรือซ่อมอากาศยาน
รวมทัง้ชิ้นส่วนอุปกรณ์อากาศยานหรอืเครื่องใช้
บ น อ า ก า ศ ย า น  กิ จ ก า ร อ อ ก แ บ บ ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ กิจการวิจัยและพัฒนา กิจการ
บรกิารทดสอบทางวทิยาศาสตร์ กจิการบรกิาร
สอบเทียบมาตรฐาน กิจการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์ 

เป็นกจิการทีใ่หค้วามส าคญัพเิศษ 

2551 ไดม้กีารสนับสนุนกจิการประเภทที่ใชเ้ทคโนโลยี
ข ัน้สูงและกิจการผลิตวัสดุและผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มติรกบัสิง่แวดลอ้ม   

ให้เป็นกิจการที่ให้ความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษ 

2553 ใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มกจิการเกีย่วกบัการประหยดั
พลงังานและพลังงานทดแทน กลุ่มกิจการผลิต
วสัดุหรอืผลติภณัฑท์ีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและ
กลุ่มกจิการทีใ่ชเ้ทคโนโลยขี ัน้สงู  

ให้เป็นกิจการที่ให้ความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษ 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
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ตารางท่ี 3.14 การออกนโยบายเพื่อสนับสนุนในด้านต่างๆ (ต่อ) 
2553 ได้มีการออกมาตรการเพื่อดึงดูดให้

เกิดการลงทุน เพื่ อการประหยัด
พลงังานและการใช้พลงังานทดแทน 
เพื่อการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 
เพื่อดึงดูดให้ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตโดยการปรบัปรุงเทคโนโลยี
เพื่อผลติผลติภณัฑ์ใหม่และมาตรการ
แกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม93 

กิจการประหยดัพลังงานและกิจการแก้ไขสิ่งแวดล้อม
ไดร้บัยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรบัเครื่องจกัรและไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีป็นเวลา 3 ปี เป็นสดัส่วน
ไม่เกินร้อยละ 70 ของมูลค่าเงินลงทุนโดยไม่รวมที่ดิน
และทุนหมุนเวยีน ส่วนกจิการปรบัปรุงประสทิธภิาพใน
การผลติสทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บัจะเหมอืนกนั ต่างกนัเพยีง
จะมสีดัสว่นของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอด
ภาษีไม่เกนิรอ้ยละ 100 ของมูลค่าเงนิลงทุนที่ปรบัปรุง
ประสทิธภิาพ 

2554 ไดม้มีาตรการช่วยเหลอืบรษิทัทีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากวิกฤตอุทกภัยในปี 
พ.ศ. 2554  

ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรที่น าเข้ามา
ทดแทนเครื่องจกัรที่เสยีหายจากอุทกภัยและกิจการที่
ได้รบัสทิธิประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีที่มีการจ ากดั
วงเงนิ จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี 8 ปี 
ซึง่ถา้กจิการยงัลงทุนอยู่ในจงัหวดัเดมิจะไดร้บัการจ ากดั
จ านวนวงเงนิที่อตัรารอ้ยละ 150 ของเงนิลงทุนรวมกบั
วงเงนิเดมิทีย่งัเหลอือยู่ แต่ถา้ยา้ยกจิการไปจงัหวดัอื่นจะ
ไดร้บัการจ ากดัจ านวนวงเงนิทีอ่ตัรารอ้ยละ 100 ของเงนิ
ลงทุน นอกจากนี้กจิการทีไ่ดร้บัสทิธิประโยชน์ระยะเวลา
ปลอดภาษีแบบไม่จ ากัดจ านวนเงินจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเพิม่ 3 ปีจากระยะเวลาที่
เหลอือยู่แต่รวมแลว้ไม่เกนิ 8 ปี หากโครงการใดทีม่สีทิธิ
ประโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษีเหลอืเกนิ 5 ปี จะได้รบั
สทิธปิระโยชน์เพิม่เตมิ โดยถา้มสีทิธปิระโยชน์ระยะเวลา
เหลอื 5-6 ปี จะไดร้บัการลดหย่อนภาษีเงนิไดน้ิติบุคคล
รอ้ยละ 50 เป็นเวลา 2 ปี ถ้ามสีทิธปิระโยชน์ระยะเวลา
เหลอื 6-7 ปี จะไดร้บัการลดหย่อนภาษีเงนิไดน้ิติบุคคล
รอ้ยละ 50 เป็นเวลา 4 ปี และถ้าถ้ามสีทิธปิระโยชน์
ระยะเวลาเหลอื 7-8 ปี จะไดร้บัการลดหย่อนภาษีเงนิได้
นิตบิุคคลรอ้ยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี 

ทีม่า: คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
 

จะเหน็ได้ว่าในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2545 จนถงึ พ.ศ. 2554 คณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนได้มีการออกนโยบายเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมในกลุ่มกิจการรถยนต์ กิจการ
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้า กลุ่มกจิการทางด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกจิการด้าน

                                                 
93 สามารถอ่านรายละเอยีดไดใ้นหวัขอ้ 3.2 
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สิ่งแวดล้อม กิจการด้านการเกษตร กิจการพลงังานทดแทนและการประหยดัพลังงานอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งแสดงถงึการให้ความส าคญัและทศิทางดา้นนโยบายของคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุน อยา่งไรกต็ามเหตุผลในการใหก้ารสนบัสนุนกจิการแต่ละประเภทนัน้จะแตกต่างกนัออกไป 
โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้พยายามสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิต
รถยนต์และสนิค้าอิเลก็ทรอนิกส์ที่ส าคญั ดงันัน้จงึจ าเป็นที่จะต้องมกีารออกนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมเหล่านี้ ส่วนการให้การสนับสนุนกจิการพลงังานทดแทนและการประหยดัพลงังาน
กับกิจการด้านสิ่งแวดล้อมนั ้นมาจากการตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมและ
ทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีเ็ป็นสิง่ทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
ใหค้วามส าคญัไม่แพก้นั เนื่องจากสามารถท าใหเ้กดิความรูแ้ละนวตักรรมใหม่ๆ ทีส่ามารถท าให้
เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ มากขึ้น นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนก็ได้มีการ
สนับสนุนกจิการในดา้นการเกษตร เนื่องจากการเกษตรกรรมกย็งัมคีวามส าคญักบัประเทศไทย
และสามารถเป็นการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรที่มีอยู่ในประเทศ เพื่อเป็นรายได้ให้กับ
ประเทศได้ ดงันัน้จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไม่ได้ใช้นโยบายการให้สิทธิ
ประโยชน์เพยีงเพื่อดงึดูดให้เกดิการลงทุน ซึ่งจะท าให้เกดิการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการจา้ง
งานเพยีงอย่างเดยีว แต่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัไดม้กีารใหส้ทิธปิระโยชน์เพื่อใหเ้กดิ
การพฒันาทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีบัการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มและพลงังานควบคู่กนัไปอกี
ดว้ย ซึง่ถอืเป็นสิง่ทีด่เีพราะจะเป็นการเพิม่ความแขง็แกร่งในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต     
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บทท่ี 4 
วิธีท าการศึกษา 

 
 ในการศกึษานี้จะเป็นการศกึษาภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในอุตสาหกรรมต่างๆ ซึง่จะท า
การค านวณภาระภาษดีว้ยวธิอีตัราภาระภาษเีฉลีย่ (average effective tax rate) นอกจากนี้ยงัใช้
วธิ ีThree Time Periods First Differenced Panel Data และวธิ ีFixed effects estimation ใน
การประมาณค่า โดยจะท าการศกึษาในปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550  และ พ.ศ. 2554 ซึง่จะมกีารใช้
ขอ้มลูต่างๆ ในการท าการศกึษาดงัต่อไปนี้  
 

4.1 ตวัแปรท่ีใช้ท าการศึกษา 
 วธิกีารค านวณอตัราภาระภาษเีฉลีย่ (average effective tax rate) ของนิตบิุคคลทีจ่ด

ทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยจะค านวณจากข้อมูลงบการเงนิรายปีของบรษิัท
ต่างๆ ซึง่สามารถใชก้ารค านวณได้หลายวธิ ีอาท ิค านวณจากรายรบัของบรษิทั ก าไรสุทธก่ิอน
หกัต้นทุนทางการเงนิและภาษีเงนิได้หรอืก าไรสุทธก่ิอนหกัภาษีเงนิได้ของบรษิทัก็ได ้ดงันัน้ใน
การศึกษานี้จงึได้ท าการค านวณอตัราภาระภาษีเฉลี่ยจากทัง้รายรบัรวมและก าไรสุทธิก่อนหกั
ตน้ทุนทางการเงนิและภาษเีงนิไดข้องบรษิทั โดยการค านวณในแต่ละวธิกีจ็ะมขีอ้ดทีีต่่างกนั อาท ิ
การค านวณโดยใช้ก าไรสุทธิก่อนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษีเงนิได้จะเป็นการพจิารณาถึง
ผลตอบแทนที่เกดิจากการด าเนินกจิการของบรษิทัและก าไรสุทธก่ิอนหกัต้นทุนทางการเงนิและ
ภาษีเงนิได้ยงัเป็นค่าที่ใช้ในการค านวณก าไรทางภาษี อีกทัง้การค านวณด้วยวิธีนี้ยงัมผีู้ท า
การศกึษาหลายท่าน ได้แก่ Chadin Rochananonda (2006) และ Euamporn Phijaisanit 
(2010) ส่วนการค านวณโดยใช้รายรบัของบรษิัทอาจสามารถใช้ในการศึกษาความสมัพนัธ์
ระหว่างปจัจยับางตวักบัภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลไดด้กีว่า อาท ิการศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่าง
ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลกบัการใชส้นิทรพัยท์ุน 

 
สตูรการค านวณภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 
 

    (        ∑   )                                       (3) 
 

เมือ่     = ก าไรก่อนหกัภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและตน้ทุนทางการเงนิของบรษิทั i ณ เวลา t 
           = ค่าต่างๆทีใ่ชใ้นการค านวณก าไรทางภาษ ีอาท ิรายไดแ้ละรายจ่ายในกรณพีเิศษต่างๆ 
ผลขาดทุนมาลดหยอ่นภาษี 
           = ตน้ทุนทางการเงนิของบรษิทั i ณ เวลา t  
             = อตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของบรษิทั i ณ เวลา t  
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สตูรการค านวณอตัราภาระภาษเีฉลีย่ 
 

       (
   

   
)                                              (4) 

 
เมือ่        = อตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทั i ณ เวลา t 
      = จ านวนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทีเ่สยีจรงิของบรษิทั i ณ เวลา t    
      = รายรบัรวมของบรษิทั i ณ เวลา t  

 
       (

   

   
)                                                                (5) 

 
เมือ่        = อตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทั i ณ เวลา t 
      = จ านวนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทีเ่สยีจรงิของบรษิทั i ณ เวลา t    
      = ก าไรก่อนหกัภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและตน้ทุนทางการเงนิของบรษิทั i ณ เวลา t  
  
 อย่างไรก็ตามในการประมาณค่าทางเศรษฐมติิจะเลอืกใช้เพยีงอตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่
ค านวณจากก าไรสุทธก่ิอนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษีเงนิไดเ้ท่านัน้ เนื่องจากภาษีเงนิไดน้ิติ
บุคคลนัน้จดัเก็บจากก าไรจากการด าเนินกจิการ ดงันัน้อตัราภาระภาษเีฉลี่ยที่ค านวณจากก าไร
จะท าให้สามารถเปรยีบเทยีบและมองเหน็ความแตกต่างระหว่างอตัราภาระภาษีเฉลี่ยกบัอตัรา
ภาษีที่กฎหมายก าหนดได้ ส่วนสาเหตุในการเลอืกใช้ก าไรสุทธก่ิอนหกัต้นทุนทางการเงนิและ
ภาษีเงนิได้แทนก าไรสุทธก่ิอนภาษีเงนิได้นัน้มาจาก ในการศกึษาครัง้นี้ท าการศกึษาผลกระทบ
ของหนี้สนิต่อภาระภาษดีว้ย ดงันัน้การใชก้ าไรสุทธก่ิอนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษเีงนิไดจ้งึ
จะดกีว่า 

เพื่อศึกษาถึงความแตกต่างของภาระภาษีในแต่ละอุตสาหกรรมและศึกษา การ
เปลี่ยนแปลงของภาระภาษีจากในอดีตจนถึงปจัจุบัน ดังนัน้ในวิทยานิพจน์นี้จึงมีตัวแปร
ดงัต่อไปนี้ 

ตวัแปร dummy เวลา (d50,d54) เนื่องจากภาระภาษสีามารถมกีารเปลี่ยนแปลงตาม
ช่วงเวลาต่างๆได้ ดงันัน้จงึมกีารใช้ตัวแปรนี้ ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของภาระภาษีใน
ช่วงเวลาต่างๆ โดยตวัแปรจะมคี่าเป็น 1 ถ้าหากขอ้มลูทีท่ าการศกึษาอยู่ในช่วงเวลานัน้และมคี่า
เป็น 0 หากไม่ใช่ โดยในปี พ.ศ. 2545-2550 ไดม้กีารเปลีย่นแปลงในดา้นนโยบายของภาครฐั 
อาท ิการออกพระราชกฤษฎกีา ฉบบัที่ 387 พ.ศ. 2544 ซึ่งได้ลดอตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคลใน
บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยล์งเหลอืรอ้ยละ 25 เฉพาะก าไร 300 บาทแรกเป็นเวลาหา้
รอบระยะเวลาบญัชต่ีอเนื่องกนั ซึง่จะท าให้อตัราภาระภาษเีฉลีย่ในปี พ.ศ. 2550 สูงกว่าในปี 
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พ.ศ. 2545 ส่วนอตัราภาระภาษเีฉลีย่ในปี พ.ศ. 2554 กค็วรสูงกว่าปี พ.ศ. 2545 เนื่องจากในปี 
พ.ศ. 2545 บรษิทัต่างๆ ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิจงึท าให้มกีารขาดทุนและใช้ผล
ขาดทุนลดหย่อนภาษีเป็นจ านวนมาก อย่างไรกต็ามในปี พ .ศ. 2554 บรษิทัต่างๆมกีารใช้ผล
ขาดทุนลดหยอ่นภาษลีดลง 
 อตัราผลตอบแทนจากสนิทรพัย ์(ROA) อตัราส่วนนี้สามารถบอกถงึความสามารถในการ
ท าก าไรหรอืปรมิาณก าไรของบรษิัทเมื่อเปรยีบเทียบกับจ านวนสินทรพัย์ที่บรษิัทนัน้มี ซึ่ง
สามารถใชเ้ป็นตวัแทนจ านวนก าไรเพื่อใช้ในการประมาณค่าได้ ถ้าหากอตัราผลตอบแทนจาก
สนิทรพัย ์(ROA) สงูขึน้กจ็ะมที าใหก้ าไรสงูขึน้และจะท าใหภ้าระภาษสีงูขึน้ดว้ย อกีทัง้อตัราส่วนนี้
ยงัสามารถน ามาเปรยีบเทยีบกนัระหว่างบรษิทัเลก็กบับรษิทัใหญ่ได้ โดยบรษิทัขนาดใหญ่มกัจะมี
จ านวนก าไรมากกว่าบรษิทัขนาดเลก็แต่เมื่อหารดว้ยจ านวนสนิทรพัย์จะท าใหค้วามแตกต่างดา้น
ขนาดของบรษิทัหมดไป 
 อตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อืหุ้น (D/E) อตัราส่วนนี้สามารถบอกถงึปรมิาณหนี้สนิ
ของบริษัทนัน้ว่ามีมากน้อยขนาดไหนเมื่อเทียบกับส่วนของผู้ถือหุ้น  ซึ่งหนี้สินสามารถมี
ผลกระทบกับภาระภาษีได้ โดยบรษิัทที่มหีนี้สินมากจะมจี านวนดอกเบี้ยสูงและท าให้ต้นทุน
ทางการเงนิเพิม่มากขึน้ จงึท าใหบ้รษิทัเหล่านี้สามารถมกี าไรทางภาษลีดลง จงึท าใหก้ารค านวณ
อตัราภาระภาษีเฉลี่ยมคี่าลดลง ดงันัน้จงึคาดว่าหนี้สนิจะมคีวามสมัพนัธก์บัภาระภาษีในทศิทาง
ตรงกนัขา้มกนั 

นอกจากนี้ถ้าหากบรษิัทต่างๆ ท าการเสนอโครงการเพื่อขอรบัการส่งเสรมิการลงทุน 
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนย่อมน าอตัราส่วนเหล่านี้มาประกอบในการพจิารณาในให้การ
ส่งเสรมิดว้ย94 ดงันัน้ตวัแปรเหล่านี้สามารถมผีลกระทบต่อภาระภาษขีองบรษิทัได้ 

ในการประมาณค่าภาระภาษเีพื่อทีจ่ะใหไ้ดก้ารประมาณค่าทีแ่ม่นย ามากขึน้ จงึควรมกีาร
พจิารณาถึงลกัษณะรายละเอียดเฉพาะของบรษิัทนัน้ จงึได้มกีารน าตวัแปรด้านลกัษณะพเิศษ
ของบรษิทัมาใชใ้นการประมาณค่าดว้ย95 อาท ิ 
 สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนักลงทุนต่างชาต ิ(Foreign) โดยจะค านวณจาก 100 หกัลบ
ดว้ยสดัส่วนการถอืครองหุ้นของนักลงทุนไทย ซึง่การเป็นบรษิทัร่วมทุนอาจมผีลกระทบต่อภาระ
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลได้ โดยสดัส่วนการถอืครองหุน้ของนักลงทุนต่างชาตจิะมคีวามสมัพนัธก์บั
อตัราภาระภาษเีฉลีย่ในทศิทางตรงขา้มกนั เนื่องจากบรษิทัทีม่นีักลงทุนต่างชาตถิอืหุน้ในสดัส่วน
ทีสู่งนัน้ ส่วนใหญ่จะว่าจา้งผูบ้รหิารที่มคีวามเชีย่วชาญใหเ้ขา้มาบรหิารบรษิทัและผลตอบแทนที่
                                                 
94 ในการอนุมตักิารใหส้ทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะก าหนดค่าอตัราส่วนหนี้สนิต่อทุนจดทะเบยีนไมเ่กนิ 3 
ต่อ 1 ส าหรบัโครงการรเิริม่ 
95 ถงึแมว้่าตวัแปรลกัษณะของบรษิทับางตวัอาจมคีวามเกีย่วของระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษี (BOI)  อาท ิขนาดกบั
สดัส่วนของผูถ้อืหุน้ต่างชาต ิโดยอาจมขีอ้ก าหนดในการใหส้ทิธปิระโยชน์บางขอ้ทีจ่ ากดัค่าของตวัแปรเหล่านี้ไว ้แต่อย่างไรกต็าม
ตวัแปรลกัษณะเหล่านี้จะไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัตวัแปร BOI เนื่องจากถ้ากจิการนัน้มคีุณสมบตัติามทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนก าหนดแลว้ การเพิม่ขึน้ของขนาดของกจิการจะไมท่ าใหก้จิการนัน้ไดร้บัสทิธปิระโยชน์เพิม่ขึน้แต่อย่างใด 
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ผูบ้รหิารเหล่านี้ไดร้บันัน้ อาจก าหนดให้สอดคลอ้งกบัจ านวนก าไรของบรษิทันัน้ ดงันัน้ผูบ้รหิาร
เหล่านี้จงึมแีรงจูงใจในการรายงานก าไรทางบญัชทีี่สูงและค่อยท าการวางแผนทางภาษีเพื่อให้
ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของบรษิทัลดลง 
 การถอืครองหุน้ของนกัลงทุนอาเซยีน (ASEAN) เป็นการค านวณสดัส่วนการถอืครองหุน้
ของนักลงทุนในกลุ่มประเทศอาเซียน เนื่องจากประเทศสมาชิกต่างๆในอาเซียนก าลงัมกีาร
ปรบัตวัเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน โดยไดเ้ริม่มกีารบงัคบัใชก้ฎเกณฑบ์างขอ้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2551 (ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั, 2554) ซึง่จะมผีลท าให้มกีารเคลื่อนยา้ยเงนิทุนไดอ้ย่างเสรี
มากยิง่ขึน้ ดงันัน้ปจัจยัการถือครองหุ้นของนักลงทุนอาเซยีนอาจมผีลกระทบต่อภาระภาษีได ้
โดยสดัส่วนการถอืครองหุ้นของนักลงทุนอาเซยีนจะมคีวามสมัพนัธ์กบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยใน
ทศิทางตรงข้ามกนั เนื่องจากบรษิัทที่มนีักลงทุนอาเซยีนถือหุ้นในสดัส่วนที่สูงนัน้ ส่วนใหญ่จะ
ว่าจา้งผูบ้รหิารทีม่คีวามเชีย่วชาญใหเ้ขา้มาบรหิารบรษิทัและผลตอบแทนทีผู่บ้รหิารเหล่านี้ ไดร้บั
นัน้ อาจก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัจ านวนก าไรของบรษิทันัน้ ดงันัน้ผูบ้รหิารเหล่านี้จงึมแีรงจงูใจใน
การรายงานก าไรทางบญัชทีีส่งูและค่อยท าการวางแผนทางภาษเีพื่อใหภ้าระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
ของบรษิทัลดลง 
 การได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) จะท าการค านวณ
โดยน าจ านวนรายได้ในกจิการที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์จาก BOI มาหารด้วยจ านวนรายรบัของ
บรษิทัทัง้หมด กจ็ะท าใหท้ราบถงึระดบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษทีีบ่รษิทัต่างๆ ไดร้บั ความสมัพนัธ์
ของระดบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีที่บรษิทัได้รบัควรจะมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัข้ามกบั
ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล เนื่องจากบรษิทัทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์เพิม่มากขึน้กค็วรจะมภีาระภาษี
ทีล่ดลง 
 
สตูรการค านวณการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) 
 

         
              

               
                                                               (6) 

 

เมือ่  BOIit = การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
       BOI Revenueit = รายไดจ้ากกจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิของบรษิทั i ณ เวลา t 
     Total Revenueit = รายรบัรวมของบรษิทั i ณ เวลา t 
 
 การใชส้นิทรพัยท์ุน (Capital) โดยจะน าการหกัค่าเสื่อมราคามาหารดว้ยจ านวนค่าใชจ้่าย
ทัง้หมดของบรษิทั ตวัแปรนี้สามารถน ามาประมาณระดบัการใช้เครื่องจกัรและสนิทรพัยท์ุนใน
บรษิทัได ้เนื่องจากบรษิทัทีม่กีารใชเ้ครื่องจกัรมากย่อมมจี านวนค่าเสื่อมราคาทีม่ากดว้ยและเมื่อ
น ามาหารด้วยค่าใชจ้่ายทัง้หมดของบรษิทัก็จะเป็นการท าใหส้ามารถเปรยีบเทยีบปรมิาณการใช้
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สนิทรพัยท์ุนระหว่างบรษิทัขนาดใหญ่กบับรษิทัขนาดเลก็ได ้บรษิทัทีเ่ครื่องจกัรมากนัน้จะมภีาระ
ภาษทีีล่ดลง เนื่องจากภาครฐัมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ในดา้นเครื่องจกัรแก่อุตสาหกรรมต่างๆ อาท ิ
ยกเวน้ภาษเีงนิไดท้ีไ่ดร้บัจากการขายสนิทรพัยป์ระเภทเครื่องจกัรเพื่อซือ้เครื่องจกัรใหม่ทดแทน 
นอกจากนี้บรษิทัต่างๆยงัสามารถใช้การวางแผนภาษโีดยการค านวณค่าเสื่อมราคาเพื่อให้ภาระ
ภาษีลดลง ตวัอย่างเช่น ถ้าหากคาดการณ์ว่าก าไรในปีนี้จะสูง บรษิทัต่างๆอาจสามารถน าเข้า
เครื่องจกัรและเลอืกท าการค านวณค่าเสื่อมราคาในอตัราทีสู่งในปีแรกได ้ซึง่กจ็ะท าใหภ้าระภาษี
ลดลง  
 
สตูรการค านวณระดบัการใชส้นิทรพัยท์ุน (capital) 
 

          
               

            
                                                        (7) 

 
เมือ่ Capitalit = การใชส้นิทรพัยท์ุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
       Depreciationit = ค่าเสื่อมราคาของบรษิทั i ณ เวลา t 
      Total costit = ค่าใชจ้า่ยทัง้หมดของบรษิทั i ณ เวลา t 
 
 ขนาดของบรษิทั (Size) โดยการน าสนิทรพัยข์องบรษิทัทัง้หมดมาเป็นตวัแทนขนาดของ
บรษิทัและท าใหอ้ยูใ่นรปูของ log ซึง่บรษิทัทีม่ขีนาดใหญ่จะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีต่ ่ากว่าบรษิทั
ขนาดเลก็ เนื่องจากบรษิทัทีม่ขีนาดใหญ่จะมเีงนิทุนมาก ซึง่สามารถท าการลงทุนในดา้นวจิยัและ
พฒันาแลว้น าค่าใชจ้า่ยเหล่านี้มาลดหยอ่นภาษหีรอือาจลงทุนในสนิทรพัยท์ีไ่ม่เสยีภาษ ีอาท ิการ
ไดร้บัเงนิปนัผล นอกจากน้ีในบางขอ้ก าหนดของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารใหส้ทิธิ
ประโยชน์ตามขนาดของกิจการด้วย อาท ิการให้สทิธปิระโยชน์ในประเภทกิจการผลติรถยนต์
แบบใหม่ ซึง่กจิการปกตจิะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษเีป็นเวลา 5 ปี แต่กจิการทีม่ ี
ขนาดมากกว่า 15,000 ลา้นบาท จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษ ี6 ปี ดงันัน้ขนาด
ของบรษิทัอาจจะมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัภาระภาษ ี
 การใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษี (loss) เป็นตวัแปร Dummy ที่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าหาก
บรษิัทนัน้มกีารใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีและมคี่าเป็น 0 หากไม่ใช่ ซึ่งการใช้ผลขาดทุน
ลดหย่อนภาษนีัน้ บรษิทัต่างๆจะน าผลขาดทุนในปีก่อนหน้ามาหกักบัก าไรทางภาษี ซึง่จะท าให้
ก าไรทางภาษตี ่าลง จงึท าใหอ้ตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทัลดลงได้ 
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ตารางท่ี 4.1 สรปุท่ีมาและความสมัพนัธท่ี์คาดว่าจะเกิดขึน้ของตวัแปรต่างๆ 
ตวัแปร สาเหตุทีใ่ชต้วัแปรในการศกึษา ความสมัพนัธท์ีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 

Foreign         ในปจัจุบนันักลงทุนต่างชาติได้มกีารถือหุ้น
อยู่ ในตลาดหลักทรัพย์อยู่ เ ป็นจ านวนมาก  จึง
ท าการศกึษาว่าการร่วมทุนระหว่างนักลงทุนไทย
กบันักลงทุนต่างชาตินัน้มีความสมัพันธ์กับภาระ
ภาษีหรอืไม่ ซึง่ในปจัจุบนัภาครฐัไดม้กีารพยายาม
ใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษีเพื่อดงึดูดใหต่้างชาติเขา้
มาลงทุน  
          นอกจากนี้ในบางครัง้การร่วมกนัลงทุนมา
จากบรษิทันัน้เป็นบรษิทัขา้มชาตทิีป่ระกอบกจิการ
ในหลายประเทศทีม่ขีอ้ก าหนดและอตัราภาษเีงนิได้
นิตบิุคคลทีต่่างกนั จงึส่งผลต่อภาระภาษีเงนิไดน้ิติ
บุคคลได ้

          สัดส่วนการถือครองหุ้นของนัก
ลงทุนต่างชาตมิคีวามสมัพนัธก์บัภาระภาษี
ในทศิทางตรงกนัขา้มกนั เนื่องจากบรษิทัที่
มนีกัลงทุนต่างชาตถิอืหุน้ในสดัส่วนทีส่งูนัน้ 
ส่วนใหญ่จะว่ าจ้า งผู้บ ริห ารที่มีความ
เชี่ยวชาญให้เข้ามาบริหารบริษัทและ
ผลตอบแทนทีผู่บ้รหิารเหล่านี้ไดร้บันัน้ อาจ
ก าหนดให้สอดคล้องกับจ านวนก าไรของ
บริษัทนั ้น  ดังนั ้นผู้บริหาร เห ล่านี้ จึงมี
แรงจูงใจในการรายงานก าไรทางบญัชทีีสู่ง
และค่อยท าการวางแผนทางภาษีเพื่อให้
ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของบรษิทัลดลง 

ASEAN         ท าการศกึษาว่าการร่วมทุนระหว่างนักลงทุน
ไทยกับนักลงทุนอาเซียนนัน้มีความสมัพันธ์กับ
ภาระภาษีหรือไม่และผลกระทบของการถือครอง
หุ้นโดยนักลงทุนอาเซียนจะมีความแตกต่างจาก
การถือครองหุ้นโดยนักลงทุนต่างชาติหรือไม่ 
เนื่ องจากในอนาคตได้มีการก่อตั ้งประชาคม
อาเซียนขึ้นและจะท าให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุน
และการลงทุนอย่างเสรมีากขึน้ โดยจะให้อ านวย
ความสะดวกและให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน
อาเซยีนเหมอืนนักลงทุนในประเทศโดยในปจัจุบนั
ไดม้บีรษิทัของไทย96 

          สัดส่วนการถือครองหุ้นของนัก
ลงทุนอาเซยีนมคีวามสมัพนัธก์บัภาระภาษี
ในทศิทางตรงกนัขา้มกนั เนื่องจากบรษิทัที่
มนีกัลงทุนอาเซยีนถอืหุน้ในสดัส่วนทีส่งูนัน้ 
ส่วนใหญ่จะว่ าจ้า งผู้บ ริห ารที่มีความ
เชี่ยวชาญให้เข้ามาบริหารบริษัทและ
ผลตอบแทนทีผู่บ้รหิารเหล่านี้ไดร้บันัน้ อาจ
ก าหนดให้สอดคล้องกับจ านวนก าไรของ
บริษัทนั ้น  ดังนั ้นผู้บริหาร เห ล่านี้ จึงมี
แรงจูงใจในการรายงานก าไรทางบญัชทีีสู่ง
และค่อยท าการวางแผนทางภาษีเพื่อให้
ภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของบรษิทัลดลง 

BOI           เป็นตวัแปรส าคญัของการศึกษา โดยการ
ได้รบัสทิธิประโยชน์จะส่งผลกระทบต่อภาระภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคล 

          ระดับการได้รับสิทธิประโยชน์มี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัภาระ
ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 

 
 
 
 

                                                 
96 นอกจากนี้นกัลงทุนไทยยงัมกีารร่วมลงทุนกบันกัลงทุนในประเทศเพือ่นบา้น ซึง่มกีารประกอบกจิการระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศเพือ่นบา้นหลายกจิการ อาท ิธุรกจิพลงังานทีไ่ดม้กีารซื้อก๊าซธรรมชาตแิละพลงังานต่างๆจากประเทศเพื่อนบา้น เป็นต้น 
จงึอาจมขีอ้ก าหนดในการเสยีภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทีแ่ตกต่างกบับรษิทัทีไ่มไ่ดม้กีารร่วมลงทุนกบันกั
ลงทุนอาเซยีน 
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ตารางท่ี 4.1 สรปุท่ีมาและความสมัพนัธท่ี์คาดว่าจะเกิดขึน้ของตวัแปรต่างๆ (ต่อ)  
ตวัแปร สาเหตุทีใ่ชต้วัแปรในการศกึษา ความสมัพนัธท์ีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 
Size           ท าการศึกษาว่าบริษัทขนาดใหญ่กบับริษัท

ขนาดเลก็จะมภีาระภาษทีีแ่ตกต่างกนัหรอืไม่   
          นอกจากนี้ได้มีผู้ท าการศกึษาความสมัพนัธ์
ของขนาดของกจิการกบัภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล 
อาท ิGuha (2007)  

          ขนาดของกิจการมีความสมัพนัธ์ใน
ทิศทางตรงกันข้ามกับภาระภาษีเงินได้นิติ
บุคคลซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Guha (2007) 

ROA           ในการศกึษาจะใชค้่า ROA เป็นตวัแทนของ
ความสามารถในการท าก าไรของบรษิัท ซึ่งจะท าให้
ทราบว่าบรษิทัทีส่ามารถท าก าไรไดม้ากๆจะเสยีภาษี
มากกว่าบรษิทัทีท่ าก าไรไดน้้อยหรอืไม่ 

          ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง ROA จ ะ มี
ความสมัพันธ์ในทิศทางเดียวกับภาระภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคล  

D/E           มผีู้สนใจท าการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่าง
หนี้สนิของบรษิทักบัภาระภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลหลาย
ท่าน (Gropp, 1997; Overesch และ Voeller, 2008; 
Buettner, et.al, 2006) 

          ภ า ร ะ ภ า ษี เ งิ น ไ ด้ นิ ติ บุ ค ค ล มี
ความสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัหนี้สนิ
ของบรษิทั  

d50           เป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของภาระ
ภาษีในช่วงปี 2550 ว่ามีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวไดม้กีารออกนโยบายที่
มผีลกระทบต่างๆ มากมาย อาท ิเริม่มกีารอนุญาตให้
น ารายจ่ายเพื่อการวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมมาหัก
ภาษีได้ 2 เท่า การลดอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลใน
บรษิัทที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยล์งเหลอืร้อย
ละ 25 เฉพาะก าไร 300 ลา้นบาทแรกเป็นเวลาห้า
รอบระยะเวลาบญัชต่ีอเนื่องกนั  

         ภาระภาษีควรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากผลของการออกพระราชกฤษฎีกา 
ฉบบัที ่387 พ.ศ. 2544       

d54           เป็นการศกึษาว่าในปจัจุบนัภาระภาษีเงนิได้
นิตบิุคคลมกีารเปลีย่นแปลงไปอย่างไร           

         ภาระภาษีควรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากบริษัทต่างๆ มีการใช้ผลขาดทุน
ลดหย่อนภาษลีดลง      

Capital         จากการศกึษาของ Chadin Rochananonda 
(2006) และ Euamporn Phijaisanit (2010) พบว่า
อุตสาหกรรมที่มีการใช้สินทรัพย์ทุนมาก อาท ิ
อุตสาหกรรมที่เน้นเครื่องจกัร จะมภีาระภาษีเงนิได้
นิตบิุคคลทีต่ ่ากว่าอุตสาหกรรมทีม่กีารใชแ้รงงานมาก 
ดงันัน้ การใช้สนิทรพัย์ทุนจงึอาจมคีวามสมัพนัธ์กบั
ภาระภาษ ี

          การใชส้นิทรพัยท์ุนจะมคีวามสมัพนัธ์
ในทศิทางตรงกนัขา้มกบัภาระภาษี เนื่องจาก
ภาครัฐมีก าร ให้สิท ธิปร ะ โยช น์ ในด้าน
เครื่องจกัรแก่อุตสาหกรรมต่างๆ อาท ิยกเวน้
ภาษีเงินได้ที่ได้รับจากการขายสินทรัพย์
ประเภทเครื่องจักรเพื่อซื้อเครื่องจักรใหม่
ทดแทน  

loss         มบีรษิทัสว่นหนึ่งทีใ่ชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษี
ซึ่งสามารถมผีลต่อการประมาณค่า จงึมกีารเพิม่ตัว
แปรนี้เขา้มา           

        การใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีจะมี
ความสมัพนัธก์บัภาระภาษีในทศิทางตรงกนั
ขา้มกนั 
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4.2 วิธีท าการศึกษา 
เนื่องจากในแต่ละอุตสาหกรรมนัน้มคีวามแตกต่างกนั จงึควรแยกแบบจ าลองทีใ่ชใ้นการ

ประมาณค่าตามภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหก้ารประมาณค่ามีความแม่นย ามากขึน้ ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็นภาคอุตสาหกรรมใหญ่ๆ ได้หลายแบบ อาท ิการแบ่งตามเกณฑ์ของตลาดหลกัทรพัย์
แห่งประเทศไทยหรอืการแบ่งตามลกัษณะของสนิคา้และการบรกิาร ซึง่การแบ่งตามลกัษณะของ
สนิค้าและการบรกิารนัน้ ได้มกีารก าหนดกลุ่มอุตสาหกรรมตามแบบงานวิจยัของ Chadin 
Rochananonda (2006) และ Euamporn Phijaisanit (2010) ทีไ่ดม้กีารแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรม
ต่างๆ อาท ิอุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมในประเทศ อย่างไรก็ตามในการศกึษาครัง้นี้ได้มี
การปรบัและแบ่งอุตสาหกรรมให้มคีวามเหมาะสมกบัการศกึษา โดยได้แบ่งอุตสาหกรรมต่างๆ
ออกเป็นอุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมในประเทศ อุตสาหกรรมสินค้าขัน้กลางและ
อุตสาหกรรมบรกิาร ซึง่จะมแีบบจ าลองทีใ่ชใ้นการศกึษา ดงัต่อไปนี้ 
 
4.2.1 การศึกษาผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีในช่วงเวลาต่างๆ ด้วยวิธี Three Time Periods First Differenced 
Panel Data 

ก าหนดให ้ai เป็น unobserved effect ซึง่เป็นผลกระทบต่างๆ ทีไ่ม่สามารถวดัไดแ้ละ
ผลกระทบนี้ไม่เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลาที่มผีลต่อภาระภาษี ซึ่งสามารถเป็นปจัจยัทางด้าน
ลกัษณะของการด าเนินนโยบายของบรษิทั ซึ่งบางบรษิทัจะมกีารใหค้วามส าคญัในการฝึกอบรม
พนักงานหรอืพฒันาทางเทคโนโลย ีลกัษณะในด้านความแตกต่างในการตดัสนิใจของผู้บรหิาร 
ซึง่ผูบ้รหิารในบางบรษิทัจะเลอืกตัง้กจิการในพืน้ที่เขต 3 เพื่อใหไ้ดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีที่
มากกว่าพืน้ทีอ่ื่นๆ นอกจากนี้ยงัมลีกัษณะของสนิคา้ทีบ่รษิัทนัน้ผลติว่ามคีวามสอดคลอ้งกบัการ
สนบัสนุนของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนหรอืไม่ ตวัอย่างเช่น ในอุตสาหกรรมเทคโนโลย ีที่
มอุีตสาหกรรม 2 กลุ่ม ได้แก่อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์กบัอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์ที่เน้นในด้านการผลติสนิส่วน
อเิลก็ทรอนิกส์จงึท าให้ได้รบัสทิธปิระโยชน์มากกว่าอุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร 

    เป็น idiosyncratic error ซึง่เป็นผลกระทบต่างๆทีไ่ม่สามารถวดัได้และผลกระทบนี้
เปลีย่นแปลงตามกาลเวลาทีม่ผีลต่อภาระภาษี ได้แก่ การเกดิอุบตัเิหตุและความเสยีหายต่างๆ 
ในบรษิทั ตวัอย่างเช่น การเกดิไฟไหมห้รอืความเสยีหายจากการจลาจล ซึง่บรษิทัจะสามารถน า
มลูค่าความเสยีหายทีเ่กดิขึน้มาค านวณภาระภาษีได ้การทีบ่รษิทัทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งซึง่ท าธุรกจิ
ดว้ยประสบปญัหาลม้ละลาย ท าให้สามารถน าหน้ีสนิของบรษิทัดงักล่าวมาท าการค านวณภาระ
ภาษไีด ้
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แบบจ าลองทีใ่ชศ้กึษาจะมดีงันี้ 
                                                               

                                                                          (8) 
 
ยอ้นหลงัไปหนึ่งช่วงเวลาจะไดเ้ป็นสมการที ่9 
                                                              
                                                               

                                     (9) 
 
น าสมการที ่8 ลบดว้ยสมการที ่9 จะไดเ้ป็นแบบจ าลองทีใ่ชศ้กึษา 
                                                               
                                                                      

               (10) 
 
เมือ่       = อตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าตวัแปรนัน้เป็นตวัแปรของช่วงเวลานัน้
และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
             = อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยข์องบรษิทั i ณ เวลา t 
          = อตัราส่วนหน้ีสนิต่อทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
               = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนต่างชาตขิองบรษิทั i ณ เวลา t 
                = การใชส้นิทรพัยท์ุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ขนาดของบรษิทั i ณ เวลา t 
           = การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนอาเซยีนของบรษิทั i ณ เวลา t 
               = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าบรษิทันัน้มกีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษี
และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
 

ในแบบจ าลองนี้จะมตีวัแปรทีส่ าคญัคอื ตวัแปร BOI ซึง่เป็นการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของบรษิทั i ในเวลา t ซึ่งตวัแปร BOI จะคูณอยู่กบัตวัแปร 
Dummy เวลา ดงันัน้จะสามารถท าการเปรยีบเทยีบผลกระทบของการได้รบัสทิธปิระโยชน์ที่
เพิม่ขึน้ในเวลาต่างๆได้ โดยถ้าสมมุติให้ปจัจยัต่างๆคงที่    จะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของ
อตัราภาระภาษีเฉลี่ยในปี 2550 เมื่อเทยีบกบัปี 2545 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้มาจากการ
เปลีย่นแปลงดา้นสภาวะเศรษฐกจิ ดา้นสงัคมหรอืการเปลีย่นแปลงในดา้นนโยบายรฐับาล แต่ถ้า
ก าหนดใหบ้รษิทัในอุตสาหกรรมนัน้มกีารเปลีย่นแปลงการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนในปี 2550 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 บรษิทัในอุตสาหกรรมนัน้จะมกีารเปลีย่นแปลงของ
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อตัราภาระภาษเีฉลีย่ในปี 2550 เมื่อเทยีบกบัปี 2545  เท่ากบั    ดงันัน้จงึสามารถท าการศกึษา
ผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีเ่พิม่ขึน้ในเวลาต่างๆได ้ การศกึษาการเปลีย่นแปลงของ
ภาระภาษใีนปี 2554 เมือ่เทยีบกบัปี 2545 กจ็ะท าไดใ้นลกัษณะเดยีวกนั 

 
4.2.2 การศึกษาผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีในช่วงเวลาต่างๆ ด้วยวิธี Fixed effects estimation 
 
                                                               

                                                                              (11) 
 

ก าหนดให ้ai เป็น unobserved effect และ     เป็น idiosyncratic error เหมอืนกบัการ
ประมาณค่าดว้ยวธิ ี Three Time Periods First Differenced Panel Data จากนัน้ท าการหา
ค่าเฉลีย่ของสมการที ่11 จะไดเ้ป็นสมการที ่12 

 
    
̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅            

̅̅ ̅̅ ̅̅        
̅̅ ̅̅ ̅̅          ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅

          ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅
         

̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅        
̅̅ ̅̅ ̅  

           ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅               ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅            
̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅         ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅

         ̅̅ ̅̅ ̅̅        ̅̅ ̅        (12) 
 

น าสมการที ่11 ลบดว้ยสมการที ่12 จะไดเ้ป็นสมการทีใ่ชป้ระมาณค่า 
     

̈        
̈        

̈             ̈             ̈         
̈        

̈  

           ̈               ̈             
̈         ̈

           ̈     ̈     (13) 

 
โดยที ่   

̈       ̅ เมือ่     เป็นตวัแปรอสิระและตวัแปรตามในแบบจ าลอง 
เมือ่       = อตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าตวัแปรนัน้เป็นตวัแปรของช่วงเวลานัน้
และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
             = อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยข์องบรษิทั i ณ เวลา t 
          = อตัราส่วนหน้ีสนิต่อทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
               = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนต่างชาตขิองบรษิทั i ณ เวลา t 
                = การใชส้นิทรพัยท์ุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ขนาดของบรษิทั i ณ เวลา t 
           = การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนอาเซยีนของบรษิทั i ณ เวลา t 
            = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถา้บรษิทันัน้มกีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษแีละ
มคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
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ในการตคีวามหมายก็จะคล้ายกบัการประมาณค่าแบบ Three Time Periods First 
Differenced Panel Data โดยถ้าสมมุตใิหป้จัจยัต่างๆ มคี่าเท่ากบัค่าเฉลีย่    จะแสดงถงึความ
แตกต่างระหว่างอตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ในปี 2550 กบัอตัราภาระภาษี
เฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ในปี 2545 ซ่ึงเป็นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดา้นสภาวะ
เศรษฐกิจ ด้านสังคมหรือการเปล่ียนแปลงในด้านนโยบายรัฐบาล แต่ถ้าก าหนดให้บริษัทใน
อุตสาหกรรมนัน้มกีารเพิม่ขึน้ของการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 บรษิทัในอุตสาหกรรมนัน้จะมคีวามแตกต่างระหว่างอตัรา
ภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ในปี 2550 กบัอตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบ
กบัค่าเฉลีย่ในปี 2545 เท่ากบั    ดงันัน้กจ็ะสามารถท าการศกึษาผลกระทบของการได้รบัสทิธิ
ประโยชน์ทีเ่พิม่ขึน้ในช่วงเวลาต่างๆได ้ 

นอกจากนี้ยงัท าการศกึษาปจัจยัความแตกต่างระหว่างกลุ่มบรษิทัทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์
จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนในระดบัทีสู่งกบักลุ่มบรษิทัที่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัที่
ต ่าทีส่่งผลกระทบของภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล โดยจะก าหนดใหต้วัแปร HBOI และ LBOI เป็น
ตวัแปร dummy ดงันัน้จะไดแ้บบจ าลองทีใ่ชใ้นการศกึษาดงันี้ 
 
4.2.3 การศึกษาผลกระทบของความแตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์
จาก BOI ด้วยวิธี Three Time Periods First Differenced Panel Data 
 
แบบจ าลองทีใ่ชศ้กึษาคอืสมการที ่14 
                                                                      

                                                               (14) 
 
เมือ่       = อตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าตวัแปรนัน้เป็นตวัแปรของช่วงเวลานัน้
และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
             = อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยข์องบรษิทั i ณ เวลา t 
          = อตัราส่วนหน้ีสนิต่อทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
               = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนต่างชาตขิองบรษิทั i ณ เวลา t 
                = การใชส้นิทรพัยท์ุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ขนาดของบรษิทั i ณ เวลา t 
           = การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนอาเซยีนของบรษิทั i ณ เวลา t 
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               = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าบรษิทันัน้มกีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษี
และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่  
                = ตวัแปร Dummy ซึง่มคี่าเท่ากบั 1 ถ้าบรษิทันัน้มรีะดบัไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมากกว่ารอ้ยละ 50 และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
              = ตวัแปร Dummy ซึง่มคี่าเท่ากบั 1 ถ้าบรษิทันัน้มรีะดบัไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต ่ากว่ารอ้ยละ 50 และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
 

ดงันัน้จงึสามารถศกึษาความแตกต่างของระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษไีด ้โดย
    จะแสดงถงึผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก BOI ในระดบัสูงต่อภาระภาษี     จะ
เป็นผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก BOI ในระดบัต ่า 
 
4.2.4 การศึกษาผลกระทบของความแตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์
จาก BOI การประมาณค่าด้วยวิธี Fixed effects estimation 
 
แบบจ าลองทีใ่ชศ้กึษาคอืสมการที ่15 
     

̈        
̈        

̈         
̈        

̈             ̈               ̈  

           
̈         ̈

           ̈
          ̈

         ̈       ̈       (15) 
 
โดยที ่   

̈       ̅ เมือ่     เป็นตวัแปรอสิระและตวัแปรตามในแบบจ าลอง 
เมือ่       = อตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าตวัแปรนัน้เป็นตวัแปรของช่วงเวลานัน้
และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
             = อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยข์องบรษิทั i ณ เวลา t 
          = อตัราส่วนหน้ีสนิต่อทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
               = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนต่างชาตขิองบรษิทั i ณ เวลา t 
                = การใชส้นิทรพัยท์ุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                 = ขนาดของบรษิทั i ณ เวลา t 
           = การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของบรษิทั i ณ เวลา t 
                = สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนอาเซยีนของบรษิทั i ณ เวลา t 
               = ตวัแปร Dummy ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้าบรษิทันัน้มกีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษี
และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่  
                = ตวัแปร Dummy ซึง่มคี่าเท่ากบั 1 ถ้าบรษิทันัน้มรีะดบัไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมากกว่ารอ้ยละ 50 และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
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              = ตวัแปร Dummy ซึง่มคี่าเท่ากบั 1 ถ้าบรษิทันัน้มรีะดบัไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต ่ากว่ารอ้ยละ 50 และมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
 

ดงันัน้จงึสามารถศกึษาความแตกต่างของระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษไีด ้โดย
    จะแสดงถงึผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก BOI ในระดบัสูงต่อภาระภาษี     จะ
เป็นผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก BOI ในระดบัต ่า  
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บทท่ี 5 
ผลการศึกษา 

 
 ในเนื้อหาของผลการศึกษานัน้สามารถแบ่งออกเป็นสองส่วน ซึ่งส่วนแรกจะเป็นการ
วเิคราะหภ์าระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล ระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนและข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาในอุตสาหกรรมต่างๆ นอกจากนี้ในส่วนที่สองจะเป็นผล
การศกึษาการประมาณค่าผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษจีาก BOI ต่อภาระภาษี
ในช่วงเวลาต่างๆ และผลกระทบของความแตกต่างในระดบัการได้รบัสทิธปิระโยชน์ ซึ่งจะใช้
อัตราภาระภาษีเฉลี่ยที่ค านวณโดยก าไรก่อนหักต้นทุนทางการเงินและภาษีเงินได้ในการ
ประมาณค่า 

 
5.1.1 การวิเคราะหภ์าระภาษีของบริษทัท่ีจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์
 ถงึแมว้่าจะมขีอ้ก าหนดใหบ้รษิทัต่างๆ เสยีภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลจากก าไรในอตัรารอ้ยละ 
30 แต่อย่างไรกต็ามในความเป็นจรงิแลว้ บรษิทัต่างๆนัน้จะมภีาระภาษทีีต่ ่ากว่ารอ้ยละ 30 ซึ่ง
สามารถมาจากหลายสาเหตุ อาท ิการบวกกลบัรายได้หรอืค่าใช้จ่ายในกรณีพเิศษต่างๆ เช่น 
รายได้จากเงนิปนัผล ค่าใช่จ่ายด้านการวิจยัพฒันา ผลขาดทุนในช่วงเวลาบญัชก่ีอนหน้า ซึ่ง
รายได้และรายจ่ายในกรณีพิเศษเหล่านี้จะน ามารวมกับก าไรสุทธิเพื่อค านวณก าไรทางภาษ ี
นอกจากนี้การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกส็ามารถท าใหภ้าระภาษี
ของบรษิทัลดลงได ้ซึง่สทิธปิระโยชน์ต่างๆ มทีัง้ การใหส้ทิธปิระโยชน์ระยะเวลาปลอดภาษี (Tax 
holidays) การลดหย่อนอตัราภาษีรอ้ยละ 50 การอนุญาตให้น าค่าไฟฟ้าและค่าน ้าประปามา
ลดหยอ่นภาษไีด ้ 

จากตารางที ่5.1 ซึง่เป็นการค านวณค่าอตัราภาระภาษเีฉลีย่ โดยค านวณจากรายรบัและ
ก าไรก่อนหกัต้นทุนทางการเงินและภาษีเงนิได้ของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่ง
ประเทศไทย (SET) 279 บรษิทั97 จะพบว่าอตัราภาระภาษเีฉลีย่จะมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ทุกปี โดย
เพิม่ขึ้นจากร้อยละ 1.33 ส าหรบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่ค านวณด้วยรายรบัและร้อยละ 8.06 
ส าหรบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่ค านวณโดยก าไรก่อนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษีเงนิได้ในปี 
พ.ศ. 2540 เป็นรอ้ยละ 2.70 ส าหรบัอตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีค่ านวณดว้ยรายรบัและรอ้ยละ 17.36 
ส าหรบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่ค านวณโดยก าไรใน พ.ศ. 2554 ซึ่งมกีารเปลี่ยนแปลงเพิม่ขึน้
ประมาณ 1 เท่าจากอตัราภาระภาษีเฉลีย่ในปี พ.ศ. 2540 ทีเ่ป็นเช่นนี้มาจากในปี พ.ศ. 2540 
บรษิทับางแห่งเริม่ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิในช่วงปี พ.ศ. 2540 แล้ว ซึ่งในปีนัน้มี

                                                 
97 ในประเทศไทยภาษเีงนิไดน้ติบิุคคลทีจ่ดัเกบ็ไดป้ระมาณรอ้ยละ 60 มาจากบรษิทัทีจ่ะทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์(Chadin 
Rochananonda,  2006: 31) 
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บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยข์าดทุนประมาณรอ้ยละ 43 ของบรษิทัทัง้หมด โดยเฉพาะ
บรษิัทในอุตสาหกรรมอสงัหารมิทรพัย์และก่อสร้างที่มบีรษิัทที่ขาดทุนเป็นจ านวนมาก ดงันัน้
บรษิัทในกลุ่มวสัดุก่อสร้างและพฒันาอสงัหารมิทรพัย์จงึมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่ค านวณจาก
รายรบัประมาณรอ้ยละ 0.13 และ 1.02 ตามล าดบั ส่วนอตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีค่ านวณจากก าไร
อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 1.21 และ 5.77 ตามล าดบั ส่วนอุตสาหกรรมทีไ่ด้รบัผลกระทบในปี พ.ศ. 
2540 ไม่มากนักจะเป็นอุตสาหกรรมธุรกจิการเกษตรกบัอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม ซึง่มี
บรษิัทที่ประสบปญัหาขาดทุนเพยีงเล็กน้อย เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นอุตสาหกรรมที่
ประเทศไทยท าการผลติได้เอง โดยไม่ต้องพึ่งวตัถุดบิหรอืเครื่องจกัรต่างๆ มากนัก ซึ่งมอีตัรา
ภาระภาษเีฉลีย่ทีค่ านวณจากรายรบัประมาณรอ้ยละ 0.68 และ 1.58 ตามล าดบั ส่วนอตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่ทีค่ านวณจากก าไรอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 5.11 และ 13.61 ตามล าดบั    
 
ตารางท่ี 5.1 ภาระภาษีของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัยใ์นช่วงปี พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 
2550 และ พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: ค านวณโดยผูว้จิยั 

อุตสาหกรรม จ านวน

บรษิทั 2540 2545 2550 2554 2540 2545 2550 2554

อุตสาหกรรมส่งออก 49 1.33 1.25 1.36 1.44 9.83 14.92 12.15 12.93

ธุรกจิการเกษตร 13 0.68 0.66 0.76 1.10 5.11 15.77 4.72 9.61

อาหารและเครือ่งดืม่ 22 1.58 1.76 1.48 1.54 13.61 18.31 14.48 14.67

ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส ์ 7 0.74 0.45 0.72 0.25 3.14 5.60 6.73 6.22
ยานยนต์ 7 2.51 1.55 1.38 1.82 12.84 11.51 11.85 12.53

อุตสาหกรรมสนิคา้ข ัน้กลาง 59 0.59 1.90 2.13 2.96 3.37 9.46 13.50 18.12

วสัดุอุตสาหกรรมและเครือ่งจกัร 5 0.24 1.06 0.68 0.50 1.47 9.14 13.64 11.19

 ปิโตรเคมแีละเคมภีณัฑ์ 9 0.78 1.65 2.05 2.49 5.91 13.68 17.13 17.74

บรรจุภณัฑ์ 18 0.52 0.69 1.04 0.94 3.80 5.48 11.00 11.02

พลงังานและสาธารณูปโภค 14 1.17 3.84 4.25 5.54 3.83 8.75 14.37 25.99
วสัดุก่อสรา้ง 13 0.13 0.82 1.65 1.92 1.21 7.12 11.39 12.45

อุตสาหกรรมในประเทศ 74 0.97 1.87 2.20 2.37 6.90 10.17 16.25 16.99

แฟชัน่ 18 0.68 1.55 0.81 1.76 6.67 16.68 11.18 22.16

ของใชใ้นครวัเรอืนและส านกังาน 9 1.42 1.32 1.16 1.57 12.76 8.02 11.27 13.72

ของใชส้่วนตวัและเวชภณัฑ ์ 4 0.60 1.36 2.42 2.67 4.52 11.79 19.82 20.87
พฒันาอสงัหารมิทรพัย์ 43 1.02 2.00 2.72 2.50 5.77 8.35 17.22 13.68

อุตสาหกรรมบรกิาร 73 2.28 2.47 2.87 2.81 11.85 14.33 18.84 19.22

พาณชิย์ 9 0.72 0.89 1.04 1.45 9.99 14.70 18.02 19.37

การแพทย์ 12 0.81 1.79 2.79 3.79 5.39 13.20 19.59 24.14

สือ่และสิง่พมิพ ์ 17 3.64 3.17 2.76 3.16 17.74 18.99 19.71 22.96

การท่องเที่ยวและสนัทนาการ 10 2.29 4.63 5.49 2.87 15.28 18.87 23.42 19.02

ขนส่งและโลจสิตกิส์ 13 2.48 2.49 2.63 2.69 10.22 8.55 12.90 11.36
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 12 2.04 1.54 2.58 2.45 11.49 11.05 20.07 17.56

ธุรกจิการเงนิ 24 2.02 2.17 4.04 4.46 18.98 13.67 15.80 24.11

ธนาคาร 9 0.74 0.46 5.12 5.55 17.44 0.75 17.60 21.09
ประกนัภยัและประกนัชวีติ 15 1.74 3.20 2.96 0.74 19.05 20.05 16.72 11.79

รวม(ค่าเฉลีย่) 279 1.33 1.91 2.38 2.70 8.06 11.67 15.75 17.36

อตัราภาระภาษเีฉลีย่แบบใชร้ายรบั อตัราภาระภาษเีฉลีย่แบบใชก้ าไรสุทธิ



119 
 

ตารางท่ี 5.2 จ านวนบริษัทท่ีขาดทุนและใช้ผลขาดทุนมาลดหย่อนภาษีของบริษัทท่ีจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรพัยใ์นช่วงปี พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: ค านวณโดยผูว้จิยั 
 

ลกัษณะในการขาดทุนของบรษิทัในปี พ.ศ. 2540 จะมอียูส่องลกัษณะ ในแบบแรกจะเป็น
การขาดทุนจากการด าเนินงานตามปกต ิกล่าวคอืมคี่าใช้จ่ายมากกว่ารายรบัรวมของบรษิทั ซึ่ง
บรษิทัทีข่าดทุนลกัษณะนี้จะมจี านวนไม่แตกต่างจากปีอื่นๆมากนัก ส่วนในแบบทีส่องนัน้จะเป็น
บรษิทัที่มรีายรบัรวมมากกว่ารายจ่าย กล่าวคอืจะมกี าไรก่อนหกัต้นทุนทางการเงนิและภาษีเงนิ
ได้เป็นบวก แต่อย่างไรก็ตามเมื่อน ามาลบด้วยต้นทุนทางการเงนิและการขาดทุนจากอัตรา
แลกเปลี่ยนจะท าให้บรษิทันัน้ขาดทุน ซึ่งในปี พ.ศ. 2540 มบีรษิทัที่ขาดทุนในลกัษณะทีส่องนี้
เป็นจ านวนมาก จะเหน็ไดว้่าสาเหตุหนึ่งทีท่ าใหเ้กดิวกิฤตเศรษฐกจิในช่วงปี พ.ศ. 2540 นัน้มา
จากการประกาศลอยตวัของค่าเงนิบาท ซึง่ท าให้บรษิทัต่างๆปรบัตวัไม่ทนัจงึมกีารขาดทุนจาก
อตัราแลกเปลี่ยนเป็นจ านวนมาก อกีทัง้การลอยตวัของค่าเงนิบาทสามารถท าให้ต้นทุนทางการ

อุตสาหกรรม จ านวน

บรษิทั 2540 2545 2550 2554 2540 2545 2550 2554

อุตสาหกรรมส่งออก 49 11 1 8 4 7 7 9 11

ธุรกจิการเกษตร 13 5 0 3 2 1 2 4 2

อาหารและเครือ่งดืม่ 22 3 1 4 0 3 2 3 5

ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส ์ 7 2 0 0 1 1 1 1 1

ยานยนต์ 7 1 0 1 1 2 2 1 3

อุตสาหกรรมสนิคา้ข ัน้กลาง 59 37 10 7 6 8 23 12 9

วสัดุอุตสาหกรรมและเครือ่งจกัร 5 3 1 0 0 1 3 1 1

 ปิโตรเคมแีละเคมภีณัฑ์ 9 4 1 1 1 2 3 1 1

บรรจุภณัฑ์ 18 13 6 0 1 2 7 7 2

พลงังานและสาธารณูปโภค 14 7 1 2 0 2 5 2 2

วสัดุก่อสรา้ง 13 10 1 4 4 1 5 1 3

อุตสาหกรรมในประเทศ 74 39 15 14 17 7 26 23 12

แฟชัน่ 18 9 0 4 1 2 4 4 2

ของใชใ้นครวัเรอืนและส านกังาน 9 4 1 0 2 1 3 5 1

ของใชส้่วนตวัและเวชภณัฑ ์ 4 2 2 1 1 0 1 1 0

พฒันาอสงัหารมิทรพัย์ 43 24 12 9 13 4 18 13 9

อุตสาหกรรมบรกิาร 73 27 10 8 12 9 23 10 9

พาณชิย์ 9 4 0 1 0 1 4 2 1

การแพทย์ 12 6 0 0 0 1 6 1 2

สือ่และสิง่พมิพ ์ 17 3 3 4 1 3 2 3 2

การท่องเที่ยวและสนัทนาการ 10 3 0 0 3 1 2 1 1

ขนส่งและโลจสิตกิส์ 13 6 4 1 5 2 5 2 1

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 12 5 3 2 3 1 4 1 2

ธุรกจิการเงนิ 24 7 4 4 8 2 7 2 2

ธนาคาร 9 4 2 3 0 0 5 1 2

ประกนัภยัและประกนัชวีติ 15 3 2 1 8 2 2 1 0

รวม(ผลรวม) 279 121 40 41 47 33 86 56 43

จ านวนบรษิทัขาดทุน จ านวนบรษิทัใชผ้ลขาดทุนลดหน่อยภาษี
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เงินของบริษัทสูงขึ้น ถ้าหากบริษัทนั ้นมีการกู้ ยืมเงินจากต่างประเทศ ซึ่งต้องใช้เงินตรา
ต่างประเทศในการช าระดอกเบีย้ ดงันัน้อตัราภาระภาษเีฉลีย่ในปี พ.ศ. 2540 จงึมคี่าต ่ากว่าความ
เป็นจรงิมาก ซึ่งไม่เหมาะที่จะใช้เปรยีบเทยีบกบัปีอื่นๆ98 จงึควรเริม่ท าการวเิคราะห์ภาระภาษี
จากปี พ.ศ. 2545 ถงึปี พ.ศ. 2554 นอกจากนี้เมื่อท าการเฉลีย่อตัราภาระภาษเีฉลีย่ตลอดในช่วง
ปี พ.ศ. 2545 ถงึปี พ.ศ. 2554 จะพบว่าอตัราภาระภาษเีฉลีย่จะอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2.33 เมื่อ
ค านวณจากรายรบัและ 14.92 เมื่อค านวณจากก าไร ซึ่งมคีวามใกล้เคยีงกบัการศกึษาของ 
Chadin Rochananonda (2006) และ Euamporn Phijaisanit (2010) เพยีงแต่จะมคี่าน้อยกว่า
เลก็น้อยเน่ืองจากมกีารรวมขอ้มลูของบรษิทัทีป่ระสบปญัหาขาดทุนในการค านวณดว้ย 

 เมื่อพจิารณาอตัราภาระภาษเีฉลี่ยตามประเภทของอุตสาหกรรมจะพบว่า อุตสาหกรรม
ส่งออกจะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่ากว่าอุตสาหกรรมอื่น ซึง่อุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิคา้ส่งออกของ
ประเทศจะไดแ้ก่ อุตสาหกรรมธุรกจิการเกษตร อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรม
ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และอุตสาหกรรมยานยนต์ ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากอุตสาหกรรม
ส่งออกนัน้จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน เพื่อใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบ
ในการแข่งขนักบัต่างประเทศ อีกทัง้อุตสาหกรรมธุรกจิการเกษตรกบัอุตสาหกรรมอาหารและ
เครือ่งดื่มนัน้เป็นอุตสาหกรรมทีส่่งออกผลผลติทางการเกษตรทีม่อียู่ในประเทศ ซึง่จะเป็นการน า
รายได้เขา้สู่ประเทศได้ การสนับสนุนอุตสาหกรรมธุรกจิการเกษตรกับอุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่มจงึถือเป็นสิ่งที่ดี เนื่องจากเป็นการสนับสนุนในอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมคีวาม
ได้เปรยีบในการผลติ อาท ิมทีรพัยากรทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์และประชาชนมคีวามเชีย่วชาญใน
การท าการเกษตรอยู่แล้ว อย่างไรก็ตามเมื่อพจิารณาอตัราภาระภาษีเฉลี่ยจะพบว่า บรษิทัใน
อุตสาหกรรมธุรกจิการเกษตรจะมอีตัราภาระภาษีเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัในอุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม โดยค่าเฉลีย่อตัราภาระภาษเีฉลี่ยของบรษิทัในอุตสาหกรรมธุรกจิการเกษตรจะอยู่ที่
ประมาณรอ้ยละ 0.84 เมื่อค านวณดว้ยรายรบัและจะมคี่าโดยเฉลีย่อยู่ที ่10.03 เมื่อค านวณจาก
ก าไร ส่วนค่าเฉลี่ยอตัราภาระภาษีเฉลี่ยของบรษิทัในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มจะอยู่ที่
ประมาณรอ้ยละ 1.59 เมื่อค านวณดว้ยรายรบัและจะมคี่าโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 15.82 เมื่อค านวณจาก
ก าไร ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยมากกว่ามาจาก
การทีอุ่ตสาหกรรมธุรกจิการเกษตรนัน้ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนที่
สงูกว่า 

บรษิทัในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์นัน้มอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่ต ่าที่สุด โดยมี
ค่าเฉลีย่ของอตัราภาระภาษเีฉลี่ยอยู่เพยีงรอ้ยละ 0.47 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 6.19 
เมือ่ค านวณจากก าไร ซึง่แสดงถงึภาครฐัมกีารใหค้วามส าคญัอุตสาหกรรมชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส์
อยา่งมาก เนื่องจากภาครฐัตอ้งการดงึดดูใหต่้างประเทศยา้ยฐานการผลติเขา้มาในประเทศ อกีทัง้
                                                 
98 นอกจากนี้ยงัไมส่ามารถท าการศกึษาในช่วงเวลาก่อนปี พ.ศ. 2540 ได ้เนื่องจากตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยไมไ่ดจ้ดัเกบ็
ขอ้มลูงบการเงนิของบรษิทัในช่วงเวลาดงักล่าว 
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ในปจัจุบันสินค้าต่างๆที่มีการใช้ส่วนประกอบทางอิเล็กทรอนิกส์ได้มีบทบาทมากขึ้นใน
ชีวิตประจ าวัน อาทิ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ ดังนัน้ตลาดของอุตสาหกรรมชิ้นส่วน
อเิลก็ทรอนิกสจ์งึสามารถเตบิโตไดใ้นอนาคต การสนับสนุนอุตสาหกรรมชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกสก์็
จะท าใหเ้กดิการพฒันาทางเทคโนโลยแีละจะท าใหป้ระเทศไทยมคีวามพรอ้มมากขึน้ที่จะรองรบั
การเขา้มาลงทุนในอนาคตได ้ซึง่จะท าใหเ้กดิการจา้งงานและการพฒันาทางเศรษฐกจิในอนาคต 
นอกจากนี้อุตสาหกรรมยานยนต์ยงัเป็นอุตสาหกรรมที่ภาครฐัให้การสนับสนุนและต้องการให้
ประเทศไทยเป็นฐานการผลติรถยนต์ทีส่ าคญั ซึง่ในปจัจุบนักไ็ดม้บีรษิทัรถยนต์เขา้มาตัง้ฐานการ
ผลติในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ดงันัน้บรษิทัในอุตสาหกรรมยานยนต์จะมคี่าเฉลีย่ของอตัรา
ภาระภาษเีฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 1.58 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 11.97 เมื่อค านวณ
จากก าไร    

อุตสาหกรรมที่มีอัตราภาระภาษีเฉลี่ยต ่ ารองลงมาจากอุตสาหกรรมส่งออก คือ 
อุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลาง ซึง่การใหก้ารสนับสนุนอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางนัน้จะสามารถท า
ใหเ้กดิความเชื่อมโยงในภาคการผลติและการใช้สนิค้าขัน้กลางทีม่คีุณภาพจะท าใหก้ระบวนการ
ผลติมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ดว้ย ซึง่สามารถเป็นการเพิม่ความไดเ้ปรยีบทางการแข่งขนัไดท้าง
หนึ่ง ดงันัน้อุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิค้าขัน้กลางจะมอีตัราภาระภาษทีีต่ ่า อาท ิ อุตสาหกรรมปิโตร
เคมแีละเคมภีณัฑ ์อุตสาหกรรมวสัดุอุตสาหกรรมและเครื่องจกัรกบัอุตสาหกรรมบรรจุภณัฑจ์ะมี
ค่าเฉลีย่อตัราภาระภาษีเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2.06 0.75 และ 0.89 ตามล าดบั เมื่อค านวณ
จากรายรบัและประมาณรอ้ยละ 16.18 11.32 และ 9.17 ตามล าดบั เมื่อค านวณจากก าไร ส่วน
อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างนั ้นนอกจากจะได้ร ับการสนับสนุนจากภาครัฐแล้ว บริษัทใน
อุตสาหกรรมน้ียงัประสบปญัหาขาดทุนในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ. 2541 เนื่องจากเมื่อเกดิ
วิกฤตเศรษฐกิจโครงการก่อสร้างต่างๆได้มีการหยุดชะงักหรือ ยกเลิกโครงการ จึงท าให้
อุตสาหกรรมทีผ่ลติวสัดุก่อสรา้งไดร้บัผลกระทบดว้ย ดงันัน้ใน พ.ศ. 2545 บรษิทัในอุตสาหกรรม
วสัดุก่อสรา้งจงึมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 0.82 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 7.12 
เมื่อค านวณจากก าไร อย่างไรก็ตามเมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตวัก็ได้ท าให้บรษิัทในอุตสาหกรรมวสัดุ
ก่อสรา้ง กไ็ดม้อีตัราภาระภาษเีฉลีย่สูงขึน้โดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 1.79 เมื่อค านวณจากรายรบั
และรอ้ยละ 11.92 เมือ่ค านวณจากก าไร  

นอกจากนี้อุตสาหกรรมพลงังานและสาธารณูปโภคจะมคี่าเฉลีย่อตัราภาระภาษเีฉลีย่ที่สูง
ทีสุ่ดในกลุ่มอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลาง ซึง่อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 4.54 เมือ่ค านวณจากรายรบัและ
รอ้ยละ 16.37 เมือ่ค านวณจากก าไร ทีเ่ป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากบรษิทัในอุตสาหกรรมพลงังาน
และสาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ไดป้ระกอบการเกีย่วกบัทรพัยากรดา้นพลงังาน ซึง่ประเทศไทยไม่มี
ทรพัยากรประเภทนี้มากนัก ดงันัน้บรษิทัทีป่ระกอบการจงึได้มกีารเขา้ไปลงทุนในประเทศต่างๆ 
ซึง่ในการค านวณภาระภาษอีาจค านวณตามกฎเกณฑข์อ้บงัคบัของประเทศนัน้ดว้ย อกีทัง้ในบาง
บรษิทัของอุตสาหกรรมนี้ภาครฐัจะเป็นผู้ถอืหุ้นรายใหญ่ ซึ่งจุดมุ่งหมายในการประกอบการของ
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ภาครฐันัน้อาจไม่ใช่เพื่อให้ได้ก าไรสูงสุดและภาษีเงินได้นิติบุคคลที่บริษัทเสียนัน้ก็จะกลับ
กลายเป็นรายได้ภาษีให้กับภาครัฐอยู่ดี จึงท าให้บริษัทในอุตสาหกรรมพลังงานและ
สาธารณูปโภคมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีส่งูได ้

เมื่อพจิารณาอุตสาหกรรมภายในประเทศจะพบว่าอุตสาหกรรมนี้จะมอีตัราภาระภาษี
เฉลี่ยที่สูงกว่าอุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลาง ซึ่งแสดงถึงภาครฐัมกีารให้
ความส าคัญอุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมสินค้าขัน้กลางมากกว่าอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เนื่ องจากอุตสาหกรรมภายในประเทศนัน้ไม่ต้องแข่งขันกับต่างประเทศ
เหมอืนกบัอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าส่งออกและไม่ได้ผลติสนิค้าขัน้กลางที่เป็นวสัดุหรอืวตัถุดบิ
ใหแ้ก่อุตสาหกรรมอื่น จงึท าใหไ้มไ่ดร้บัการสนับสนุนมากนัก โดยอุตสาหกรรมของใชส้่วนตวัและ
เวชภัณฑ์จะมีอัตราภาระภาษีเฉลี่ยที่สูงกว่าอุตสาหกรรมแฟชัน่และอุตสาหกรรมของใช้ใน
ครวัเรอืนและส านักงาน อกีทัง้ยงัมอีตัราภาระภาษเีฉลี่ยเพิม่สูงขึน้ในทุกๆ ปี ซึ่งเพิม่จากรอ้ยละ 
1.36 เมื่อค านวณจากรายรบัและ 11.79 เมื่อค านวณจากก าไรในปี พ.ศ. 2545 เป็นรอ้ยละ 2.67 
เมื่อค านวณโดยรายรบัและรอ้ยละ 20.87 เมื่อค านวณโดยก าไรในปี พ.ศ. 2554 เนื่องจากสทิธิ
ประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้หมดอายุลง ส่วนอุตสาหกรรมแฟชัน่และ
อุตสาหกรรมของใช้ส่วนตวัและเวชภณัฑจ์ะมีค่าเฉลี่ยอตัราภาระภาษีโดยเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 
1.37 และ 1.35 ตามล าดบั เมื่อค านวณจากรายรบั อกีทัง้จะมอีตัราภาระภาษโีดยเฉลีย่ประมาณ
รอ้ยละ 16.67 และ 11.01 ตามล าดบั เมือ่ค านวณจากก าไร 

ส่วนอุตสาหกรรมพฒันาอสงัหารมิทรพัย์นัน้จะมอีัตราภาระภาษีเฉลี่ยที่ต ่า เนื่องจาก
อุตสาหกรรมนี้จะได้รบัสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อีกทัง้บรษิัทใน
อุตสาหกรรมในกลุ่มน้ีได้ประสบปญัหาขาดทุนหรอืมกีารใช้ผลขาดทุนมาลดหย่อนภาษีเป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2545 ทีบ่รษิทัต่างๆ ยงัคงไดร้บัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ
ในช่วงปี พ.ศ. 2541 อยู่ ซึง่อุตสาหกรรมพฒันาอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ถอืไดว้่าไดร้บัผลกระทบทีสู่ง 
เนื่องจากก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิราคาอสงัหารมิทรพัยต่์างๆ ได้มกีารเพิม่สูงขึน้เป็นภาวะฟอง
สบู่ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการเก็งก าไรและในช่วงนัน้ยงัได้มกีารด าเนินโครงการก่อสร้าง
อสังหารมิทรพัย์ต่างๆมากมาย เนื่องจากราคาอสังหารมิทรพัย์ที่เพิ่มขึ้นจึงเป็นแรงจูงใจให้
ก่อสร้างเพิ่มขึ้น แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ .ศ. 2541 ได้ท าให้ราคา
อสงัหารมิทรพัยล์ดลงและโครงการต่างๆ กต็้องหยุดชะงกัลง ซึง่จะพบว่ามบีรษิทัในอุตสาหกรรม
พฒันาอสงัหารมิทรพัยป์ระมาณรอ้ยละ 28 ทีป่ระสบปญัหาขาดทุนในปี พ.ศ. 2545 และประมาณ
ร้อยละ 41 ที่มกีารใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษี จงึท าให้อตัราภาระภาษีเฉลี่ยของบรษิัทใน
อุตสาหกรรมพฒันาอสงัหารมิทรพัย์มคี่าน้อย โดยมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 
2.00 เมือ่ค านวณจากรายรบัและ 8.35 เมือ่ค านวณโดยก าไร จากนัน้เมื่อเวลาผ่านไปสถานการณ์
ต่างๆเริม่ดขีึน้จงึท าใหจ้ านวนบรษิทัทีข่าดทุนลดลง แต่มจี านวนบรษิทัทีใ่ชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อน
ภาษีเพิม่มากขึน้ ซึ่งในปี  พ.ศ. 2550 อตัราภาระภาษเีฉลีย่ของบรษิทัในอุตสาหกรรมพฒันา
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อสงัหารมิทรพัยจ์ะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2.72 เมื่อค านวณจากรายรบัและ 
17.22 เมือ่ค านวณโดยก าไร แต่อยา่งไรกต็ามปี  พ.ศ. 2554 ไดเ้กดิเหตุการณ์น ้าท่วมครัง้ใหญ่ซึง่
ได้เข้าท่วมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งด้วย จึงท าให้บริษัท ในอุตสาหกรรมพัฒนา
อสงัหารมิทรพัย์ประสบปญัหาขาดทุนอกีครัง้ โดยมจี านวนบรษิทัที่ขาดทุนประมาณรอ้ยละ 30 
ซึง่ท าใหอ้ตัราภาระภาษเีฉลีย่ลดลงอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2.50 เมื่อค านวณจากรายรบัและ 13.68 
เมือ่ค านวณโดยก าไร 

เมื่อพจิารณาบรษิทัในธุรกจิการเงนิจะพบว่าจะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีสู่ง โดยภาพรวม
แลว้จะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่รอ้ยละ 3.56 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 17.86 เมื่อค านวณ
จากก าไร โดยในช่วงปี พ.ศ. 2545 บรษิัทในธุรกิจธนาคารก็ได้รบัผลกระทบจากวิกฤตทาง
เศรษฐกจิในปี พ.ศ. 2541 จงึท าใหบ้รษิทัต่างๆ ไดใ้ชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อนภาษ ีซึง่คดิเป็นรอ้ย
ละ 55 และมบีรษิทัอกีรอ้ยละ 22 ทีป่ระสบปญัหาขาดทุน ดงันัน้ในปี พ.ศ. 2545 อตัราภาระภาษี
เฉลีย่ของบรษิทัในธุรกจิธนาคารจงึต ่ามาก ซึง่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 0.46 เมื่อค านวณจากรายรบั
และร้อยละ 0.75 เมื่อค านวณจากก าไร หลงัจากนัน้เมื่อเศรษฐกิจเริม่มกีารฟ้ืนตัวท าให้ผล
ประกอบการของบรษิทัในกลุ่มธนาคารดขีึน้ ดงันัน้จงึท าให้บรษิทัในธุรกจิธนาคารมอีตัราภาระ
ภาษีเฉลีย่เพิม่มากขึน้ โดยอยู่ที่รอ้ยละ 5.12 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 17.60 เมื่อ
ค านวณจากก าไรในปี พ.ศ. 2550 และรอ้ยละ 5.55 เมือ่ค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 21.09 เมื่อ
ค านวณจากก าไรในปี พ.ศ. 2554 ส่วนธุรกจิการประกนัภยัและการประกนัชวีติในช่วงปี พ.ศ. 
2545 จะมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่สูง เนื่องจากไม่ได้รบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิมากนัก 
ดงันัน้จงึมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 3.20 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 20.05 
เมื่อค านวณจากก าไร แต่อย่างไรกต็ามในปี พ.ศ. 2554 บรษิทัประกนัภยัและการประกนัชวีตินัน้
ไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์น ้าท่วมในระดบัที่สูง เนื่องจากบรษิทัเหล่านี้ไดม้กีารชดเชยความ
เสยีหายทีเ่กดิจากน ้าท่วมใหก้บัลูกคา้จงึท าใหบ้รษิทัประกนัภยัและการประกนัชวีติประสบปญัหา
ขาดทุนเป็นจ านวนมาก ซึง่มจี านวนบรษิทัที่ขาดทุนประมาณรอ้ยละ 53 ดงันัน้จงึมอีตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 0.74 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 11.79 เมื่อค านวณจากก าไร 
จะเหน็ได้ว่าบรษิทัในธุรกจิการเงนิจะมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่สูง ทีเ่ป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจาก
บรษิทัเหล่านี้ไมไ่ดเ้ป็นบรษิทัในดา้นอุตสาหกรรมจงึไม่ไดอ้ยู่ในประเภทอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัสทิธิ
ประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน อีกทัง้ธุรกิจการเงนินัน้จะมตี้นทุนที่ไม่มากนัก
เนื่องจากไม่จ าเป็นต้องซื้อวสัดุอุปกรณ์หรอืเครื่องจกัรมาใชใ้นการผลติสนิคา้เหมอืนอย่างบรษิทั
ในอุตสาหกรรมทัว่ไป จงึไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะไดร้บัการสนบัสนุนจากภาครฐัมากนกั  

เมื่อพจิารณาอุตสาหกรรมบรกิารจะพบว่าอุตสาหกรรมบรกิารจะมคี่าเฉลี่ยอตัราภาระ
ภาษีเฉลี่ยที่สูงที่สุด โดยอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและสนัทนาการกับอุตสาหกรรมสื่อและ
สิ่งพิมพ์จะมคี่าเฉลี่ยอัตราภาระภาษีเฉลี่ยที่สูง โดยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.33 และ 3.03 
ตามล าดบั เมือ่ค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 20.44 และ 20.56 ตามล าดบั เมื่อค านวณจากก าไร 
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อกีทัง้อุตสาหกรรมพาณชิย ์อุตสาหกรรมการแพทยก์บัอุตสาหกรรมเทคโนโลยแีละการสื่อสารจะ
มอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยเพิม่มากขึน้จากในอดตี โดยมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ย ในปี พ.ศ. 2545 
เท่ากบัรอ้ยละ 0.89 1.79 และ 1.54 ตามล าดบั เมื่อค านวณจากรายรบัและร้อยละ 14.70 13.20 
และ11.05 ตามล าดบั เมื่อค านวณจากก าไร จากนัน้ไดเ้พิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 1.45 3.79 และ 2.45
ตามล าดบั เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 19.37 24.14 และ 17.56 ตามล าดบั เมื่อค านวณ
จากก าไรในปี พ.ศ. 2554 ส่วนอุตสาหกรรมขนส่งและโลจสิตกิส์จะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่าทีสุ่ด
ในอุตสาหกรรมบรกิาร โดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 2.60 เมื่อค านวณจากรายรบัและรอ้ยละ 10.94 
เมื่อค านวณจากก าไร ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากอุตสาหกรรมขนส่งและโลจสิตกิส์นัน้ได้รบั
สทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมากกว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ จงึท าให้มอีตัรา
ภาระภาษเีฉลีย่ต ่ากว่าอุตสาหกรรมอื่นได ้
 จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางจะมอีตัราภาระภาษี
เฉลี่ยที่ต ่ากว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ อาท ิอุตสาหกรรมภายในประเทศและอุตสาหกรรมบรกิาร ซึ่ง
แสดงถงึการใหค้วามส าคญัของภาครฐัในอุตสาหกรรมเหล่านี้มากกว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ ถงึแมว้่า
การใหก้ารสนบัสนุนอุตสาหกรรมเหล่านี้จะท าใหเ้กดิประโยชน์ทางดา้นต่างๆมากมาย อาท ิท าให้
เกดิการพฒันาทางเทคโนโลย ีท าใหเ้กดิการจา้งงานและเป็นรายไดเ้ขา้สู่ประเทศ อย่างไรกต็ามก็
ได้ท าให้เกดิความไม่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมบางประเภทได้ ซึ่งถ้าหากภาครฐัต้องการให้เกดิ
ความเป็นธรรมในการจดัเกบ็ภาษมีากขึน้ กค็วรมกีารปรบัเปลีย่นนโยบายในดา้นภาษเีพื่อใหเ้กดิ
ความเป็นธรรมมากขึน้ 
 
5.1.2 การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุในอตุสาหกรรมต่างๆ 

บริษัทในตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็นหลายประเภท ตาม
ลกัษณะการจดัหมวดหมู่ของตลาดหลกัทรพัย์ อาท ิอุตสาหกรรมทรพัยากรทีจ่ะประกอบกจิการ
ในการบรกิารทรพัยากรด้านต่างๆ ตวัอย่างเช่น น ้ามนั ก๊าซธรรมชาต ิโรงไฟฟ้า อุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารที่จะประกอบกิจการเกี่ยวกบัพืชผลทางการเกษตรและแปรรูปผลผลติทาง
การเกษตร แต่อย่างไรก็ตามในแต่ละอุตสาหกรรมนัน้จะได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนทีไ่ม่เท่ากนั ซึ่งเกดิจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้ให้ความส าคญักบั
อุตสาหกรรมบางประเภทมากกว่าอุตสาหกรรมอื่น จงึมีการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล่านัน้
มากกว่า ในการศกึษาครัง้นี้จะใชร้ะดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ ซึง่ค านวณจากรายไดข้องกจิการ
ทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนหารด้วยรายรบัทัง้หมดของบรษิทั เป็น
ตัวแทนของการได้รบัสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จะเห็นได้ว่าการ
ค านวณด้วยวธินีี้จะรวมสทิธปิระโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีอากรด้วย ดงันัน้บรษิทัที่มคี่าระดบัการได้รบั
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สทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนสูงอาจไม่จ าเป็นต้องมภีาระภาษีทีน้่อยเสมอ
ไป โดยบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลาง อุตสาหกรรมภายในประเทศและอุตสาหกรรม
บรกิาร ซึง่อุตสาหกรรมต่างๆจะมรีะดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ดงันี้  
 
ตารางท่ี 5.3 ระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในอตุสาหกรรมต่างๆ 

อุตสาหกรรม 2545 2550 2554 

อุตสาหกรรมสง่ออก 42.42 35.62 36.47 

ธุรกจิการเกษตร 54.03 52.73 42.99 

อาหารและเครื่องดื่ม 27.21 23.61 27.67 

ชิน้สว่นอเิลก็ทรอนิกส ์ 69.41 56.87 68.01 

ยานยนต ์ 41.73 20.34 20.51 

อุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลาง 27.14 24.97 17.47 

พลงังานและสาธารณูปโภค  27.74 16.03 4.10 

วสัดุอุตสาหกรรมและเครื่องจกัร 4.03 22.79 19.25 

ปิโตรเคมแีละเคมภีณัฑ ์ 17.27 28.99 13.13 

บรรจุภณัฑ ์ 44.51 38.52 27.95 

วสัดุก่อสรา้ง  18.15 13.87 19.69 

อุตสาหกรรมภายในประเทศ 14.20 10.23 7.27 

แฟชัน่ 19.79 17.94 6.87 

ของใชใ้นครวัเรอืนและส านกังาน  22.63 10.51 8.31 

ของใชส้ว่นตวัและเวชภณัฑ ์ 20.58 2.30 1.50 

อสงัหารมิทรพัย ์ 9.50 7.69 7.75 

อุตสาหกรรมบรกิาร 9.14 8.30 9.24 

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร  6.69 5.10 7.32 

พาณิชย ์ 8.44 7.70 5.81 

การแพทย ์ 4.42 3.70 5.21 

สือ่และสิง่พมิพ ์ 4.10 3.90 5.41 

การท่องเทีย่วและสนัทนาการ 13.50 11.81 7.24 

ขนสง่และโลจสิตกิส ์ 19.47 18.98 23.63 

รวม(ค่าเฉลีย่) 18.56 16.55 13.60 
ทีม่า: การค านวณของผูว้จิยั 
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การวิเคราะหร์ะดบัสิทธิประโยชน์ในอตุสาหกรรมส่งออก 
ประเทศไทยมอุีตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าส่งออกหลายชนิด อาทิ อุตสาหกรรมที่ผลิต

ผลติภณัฑท์างการเกษตร อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส์
และอุตสาหกรรมยานยนตร ์ซึง่อุตสาหกรรมส่งออกนี้จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์มากกว่าอุตสาหกรรม
อื่น เนื่องจากจะต้องมกีารแข่งขนักบัต่างประเทศ ซึ่งอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์จะเป็น
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์มากทีสุ่ดอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 55-65 โดยอุตสาหกรรมชิน้ส่วน
อิเล็กทรอนิกส์นั ้นเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตเครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส ์
โทรศพัท์มอืถอืและส่วนประกอบต่างๆ ซึง่เป็นสนิค้าที่มคีวามจ าเป็นในปจัจุบนั คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนจงึมกีารสนับสนุนอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์อย่างชดัเจน เนื่องจาก
ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส์เป็นสนิค้าส่งออกที่ส าคญัของไทยที่สามารถน ารายได้เขา้สู่ประเทศและมี
กิจการที่ประกอบการในธุรกิจนี้อยู่เ ป็นจ านวนมาก 99 อีกทัง้ อุตสาหกรรมที่ผลิตชิ้นส่วน
อเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นอุตสาหกรรมทีต่้องใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยจีงึเป็นการกระตุ้นการพฒันาทาง
เทคโนโลยไีดท้างหนึ่งดว้ย  

ส่วนอุตสาหกรรมธุรกจิการเกษตรจะมรีะดบัการได้รบัสทิธปิระโยชน์รองลงมาโดยอยู่ที่
รอ้ยละ 40-50 ซึง่การทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนใหก้ารสนับสนุนธุรกจิการเกษตรนัน้ถอื
เป็นสิง่ทีเ่หมาะสม เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศทีม่คีวามเหมาะสมในการท าเกษตรกรรมใน
หลายๆ ด้าน อาท ิมกีารท าการเกษตรกรรมมาเป็นระยะเวลานานจงึมคีวามเชีย่วชาญในการท า
การเกษตร อกีทัง้ยงัมคีวามอุดมสมบูรณ์จงึท าใหม้คีวามไดเ้ปรยีบในการท าเกษตรกรรมมากกว่า
ประเทศอื่นๆ อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มก็มคีวามส าคญัไม่แพ้กนั โดยจะ
สามารถเพิม่มลูค่าของผลผลติทางการเกษตรต่างๆ เพื่อเป็นรายไดเ้ขา้สู่ประเทศไดม้ากขึน้ ซึง่มี
ระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 25-30 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนกไ็ดม้ี
การออกนโยบายสนับสนุนในอุตสาหกรรมธุรกิจการเกษตรกบัอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม
ประเภทต่าง ๆ ตวัอย่างเช่น กจิการเพาะขยายพนัธุพ์ชืและปรบัปรุงพนัธุพ์ชื ซึง่เพาะขยายพนัธุ์
พชืและปรบัปรงุพนัธุพ์ชืทอ้งถิน่ของไทย เช่น ขา้ว กลว้ยไม ้สมุนไพร กจิการขยายพนัธุส์ตัวแ์ละ
เลีย้งสตัว ์กจิการผลติหรอืถนอมอาหารและสิง่ปรุงแต่งอาหารโดยใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยั กิจการ
ผลติผลิตภณัฑ์จากยางธรรมชาติ ซึ่งในปจัจุบนัอุตสาหกรรมในกลุ่มธุรกิจการเกษตรกบักลุ่ม
อาหารและเครื่องดื่มที่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มกีารประกาศให้การส่งเสรมิจะเป็น
อุตสาหกรรมที่ให้ความส าคญัพิเศษและอุตสาหกรรมที่ให้ความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษทุกอุตสาหกรรม จงึแสดงให้เหน็ได้ว่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้ให้
ความส าคญัในดา้นการเกษตรและอาหาร 

                                                 
99 ถงึแมใ้นหลายบรษิทัจะน าเขา้วตัถุดบิจากต่างประเทศเพื่อน ามาประกอบในประเทศไทย ซึง่ท าใหม้รีายไดเ้ขา้สูป่ระเทศไมม่าก
นกั แต่อย่างไรกต็ามกไ็ดท้ าใหเ้กดิการจา้งงานในประเทศเป็นจ านวนมาก 
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อุตสาหกรรมยานยนตร์ก็เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มคีวามส าคญักับประเทศไทย ซึ่งมี
สดัส่วนระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์อยู่ที่ประมาณร้อยละ 20-40 โดยได้มบีรษิัทรถยนต์
ต่างประเทศเขา้มาตัง้ฐานการผลติในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก สาเหตุหนึ่งทีส่ามารถดงึดูดให้
นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนได้ก็คือ คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มีความต้องการให้
ประเทศไทยเป็นฐานการผลติรถยนต์ทีส่ าคญัจงึไดม้กีารออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมยาน
ยนต์เกอืบทุกประเภท อาท ิการผลติรถยนต์นัง่ส่วนบุคคล กจิการผลติรถจกัรยานยนต์ กจิการ
ผลติยานพาหนะและเครื่องจกัรอุปกรณ์ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งในปจัจุบนันอกจากการให้สทิธิ
ประโยชน์เพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุนแล้ว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยงัสามารถออก
นโยบายเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของรฐับาลได้ โดยคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนก็ได้มี
การเน้นให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ผลิตรถยนต์ประหยัดพลังงาน ซึ่งจะสามารถช่วย
แกป้ญัหาดา้นการใชท้รพัยากรเชือ้เพลงิไดท้างหนึ่ง  
 
การวิเคราะหร์ะดบัสิทธิประโยชน์ในอตุสาหกรรมสินค้าขัน้กลาง 
 อุตสาหกรรมที่ผลิตสนิค้าขัน้กลางนัน้มหีลายประเภท อาท ิอุตสาหกรรมที่ผลติบรรจุ
ภณัฑ ์อุตสาหกรรมปิโตรเคมแีละเคมภีณัฑก์บัอุตสาหกรรมวสัดุอุตสาหกรรมและเครื่องจกัร ทีจ่ะ
ผลติวตัถุดบิและเครื่องจกัรให้กบัอุตสาหกรรมอื่นๆ เพื่อใช้ในการผลติสนิค้า โดยอุตสาหกรรม
บรรจุภณัฑ์จะมรีะดบัการได้รบัสิทธปิระโยชน์สูงที่สุด ซึ่งอยู่ที่ประมาณร้อยละ 30-40 และ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมแีละเคมภีณัฑก์บัอุตสาหกรรมวสัดุอุตสาหกรรมและเครื่องจกัรจะมรีะดบั
การได้รบัสทิธปิระโยชน์อยู่ที่ประมาณร้อยละ 15-20 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมกีาร
สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ผลติสนิคา้ขัน้กลางเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล่านี้
จะตอ้งส่งวสัดุ วตัถุดบิหรอืเครือ่งจกัรทีผ่ลติไดไ้ปใหอุ้ตสาหกรรมอื่นใช้ในกระบวนการผลติสนิคา้
ต่อไป ซึง่การขาดแคลนสนิคา้ขัน้กลางเหล่านี้จะท าใหบ้รษิทัในอุตสาหกรรมอื่นเกดิปญัหาได ้อกี
ทัง้การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าขัน้กลาง ยงัสามารถลดการน าเข้าวสัดุ หรือวัตถุดิบ
บางอย่างจากต่างประเทศได้ ซึง่จะลดการขาดดุลการคา้ไดท้างหนึ่ง นอกจากนี้ยงัเป็นการท าให้
เกดิความเชื่อมโยงในอุตสาหกรรม ซึง่จะท าใหเ้กดิความเขม้แขง็ในภาคอุตสาหกรรมการผลติ จะ
เหน็ได้ว่าการให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าขัน้กลางจะท าให้อุตสาหกรรมอื่นๆ เกดิ
ความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัได ้ 
 ทรพัยากรต่างๆ กถ็อืเป็นวตัถุดบิทีส่ าคญัทีใ่ชใ้นกระบวนการผลติ อาท ิเชือ้เพลงิ ไฟฟ้า 
แร่ธาตุและน ้า อย่างไรกต็ามในปจัจุบนัก็ไดเ้ริม่มกีารตระหนักถงึปญัหาการขาดแคลนทรพัยากร
และปญัหาทางสิง่แวดล้อมต่างๆ อีกทัง้ในการด าเนินธุรกิจประเภทน้ีนัน้จะต้องมขี ัน้ตอนทาง
กฎหมายมากกว่าอุตสาหกรรมอื่น จงึท าให้บรษิทัในอุตสาหกรรมทรพัยากรนี้มรีะดบัการได้รบั
สทิธปิระโยชน์ที่ลดลงจากในอดตี ซึง่ลดลงจากรอ้ยละ 25 ในปี พ.ศ. 2545 เป็นรอ้ยละ 5 ในปี 
พ.ศ. 2554 อกีทัง้บรษิทัในอุตสาหกรรมทรพัยากรส่วนใหญ่จะเป็นบรษิทัทีม่ขีนาดใหญ่ เนื่องจาก
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เป็นอุตสาหกรรมทีต่อ้งมกีารลงทุนทีส่งู เช่น การสรา้งโรงไฟฟ้า การสรา้งแท่นขุดเจาะน ้ามนั การ
สร้างท่อส่งก๊าซ ดังนัน้ในบางบริษัทภาครัฐจะเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ซึ่งจุดมุ่งหมายในการ
ประกอบการของภาครฐันัน้อาจไมใ่ช่เพื่อใหไ้ดก้ าไรสงูสุดและภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลทีบ่รษิทัเสยีนัน้
ก็จะกลบักลายเป็นรายได้ให้กับภาครฐัอยู่ดจีงึไม่มคีวามจ า เป็นที่จะต้องขอรบัการอนุมตัิการ
ส่งเสรมิการลงทุน นอกจากนี้ประเทศไทยไม่ค่อยมทีรพัยากรด้านเชื้อเพลงิมากนัก บรษิัทใน
อุตสาหกรรมนี้จงึมกัมกีารตัง้บรษิทัลูกเพื่อด าเนินการในต่างประเทศ ซึง่อยู่นอกเหนือการได้รบั
สทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ส่วนอุตสาหกรรมทีผ่ลติวสัดุก่อสรา้งนัน้จะมี
ระดบัการได้รบัสทิธปิระโยชน์อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 15-20 ซึง่คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
ควรใหก้ารสนบัสนุนอุตสาหกรรมวสัดุก่อสรา้งเนื่องจาก วสัดุทีใ่ชใ้นการก่อสรา้งเหล่านี้เป็นวสัดุที่
ใช้ในการสร้างที่อยู่อาศยัหรอืส านักงาน อาท ิปูนซเีมนต์ คอนกรตี ซึ่งเป็นสิง่ที่จ าเป็นในชวีิต 
ดงันัน้วสัดุเหล่านี้จะต้องมมีาตรฐานและควรมกีารพฒันาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง ซึ่งวสัดุที่ไม่ได้
มาตรฐานจะท าใหเ้กดิความเสยีหายในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนได ้ 
 
การวิเคราะหร์ะดบัสิทธิประโยชน์ในอตุสาหกรรมในประเทศ 
 ในปี พ.ศ. 2545 ระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ของอุตสาหกรรมในประเทศอยู่ทีป่ระมาณ
ร้อยละ 20 แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไประดบัสิทธิประโยชน์ก็ได้ลดลงอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมของใช้ส่วนตวัที่มรีะดบัการได้รบัสทิธปิระโยชน์น้อยมาก ซึ่งมรีะดบั
การไดร้บัสทิธปิระโยชน์ไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ซึง่สาเหตุหนึ่งมาจากอุตสาหกรรมในประเทศนัน้จะมกีาร
ขยายตวัทีสู่งตัง้แต่ในอดตี เนื่องจากมกีารใชเ้ทคโนโลยีในการผลติไม่มากนัก อาท ิกจิการผลติ
ผลติภณัฑส์ิง่ทอ กจิการผลติเครื่องกฬีาและกจิการผลติของเล่น จงึท าใหบ้รษิทัเหล่านี้ไดร้บัสทิธิ
ประโยชน์ไปในอดตีแล้ว เมื่อเวลาผ่านไปสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนที่
บรษิัทต่างๆ ได้รบัก็ได้หมดอายุลง อีกทัง้สนิค้าที่อุตสาหกรรมเหล่านี้ผลตินัน้ส่วนใหญ่จะเป็น
สนิค้าที่ใช้ภายในประเทศ ซึ่งไม่ต้องแข่งขนักับต่างประเทศจงึท าให้คณะกรรมการไม่ได้ออก
นโยบายสนบัสนุนเพิม่เตมิจากในอดตีมากนกั 

 ส่วนอุตสาหกรรมพฒันาอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ส่วนใหญ่จะเป็นกจิการนิคมอุตสาหกรรม
และที่พกัอาศยัของประชาชนประเภทต่างๆ อาท ิบ้าน คอนโด ตึกแถว ซึ่งจะมรีะดบัการได้รบั
สทิธปิระโยชน์อยู่ทีร่อ้ยละ 10 ซึง่การใหส้ทิธปิระโยชน์ในอุตสาหกรรมพฒันาอสงัหารมิทรพัย์นัน้
มคีวามเหมาะสม เนื่องจากอสงัหารมิทรพัยต่์างๆนัน้สามารถใช้เป็นทีอ่ยู่อาศยัและประกอบอาชพี
ของประชาชน ภาครฐัจงึมคีวามต้องการให้ประชาชนที่มรีายได้ไม่มากนักสามารถเป็นเจ้าของ
อสงัหารมิทรพัย์เหล่านี้ได้ ดงันัน้ภาครฐัจงึมกีารให้สทิธปิระโยชน์เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม
พฒันาอสงัหารมิทรพัย์ ซึ่งสามารถท าให้ราคาอสงัหารมิทรพัยล์ดลงได้ โดยในช่วงหลงัมานี้
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารออกนโยบายสนับสนุนกจิการทีอ่ยู่อาศยัหลายประเภท 
อาท ิการสนับสนุนกจิการทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยหรอืปานกลาง อกีทัง้ในปี พ.ศ. 2552 
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ได้เปิดให้การสนับสนุนกิจการผลติบ้านส าเรจ็รูป (Completely Built Units-CBU) หรอื
ส่วนประกอบของบ้านส าเรจ็รูป (CKD) ซึ่งแสดงถงึคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้ให้
ความส าคญัในดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณูปโภคต่างๆ  
 
การวิเคราะหร์ะดบัสิทธิประโยชน์ในอตุสาหกรรมบริการ 

อุตสาหกรรมบรกิารนัน้ประกอบดว้ยอุตสาหกรรมต่างๆ หลายประเภท ซึง่โดยส่วนใหญ่
จะเป็นอุตสาหกรรมที่ให้บรกิารในด้านสวสัดกิารและความบนัเทงิต่างๆ จากตารางที่ 5.3 จะ
พบว่าอุตสาหกรรมในดา้นขนส่งและโลจสิตกิส์นัน้มรีะดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์สูงทีสุ่ด โดยอยู่
ทีป่ระมาณรอ้ยละ 20-25 ซึง่การสนับสนุนอุตสาหกรรมประเภทนี้ถอืเป็นสิง่ทีเ่หมาะสม เนื่องจาก
อุตสาหกรรมกลุ่มน้ีจะเป็นพวกการขนส่งในดา้นต่างๆ ซึง่มปีระโยชน์ต่อสาธารณะ อาท ิรถไฟฟ้า
ใต้ดินและรถไฟฟ้า BTS การขนส่งทางอากาศหรือการเดินเรือเพื่อขนส่งสินค้า ดังนัน้
อุตสาหกรรมกลุ่มนี้จงึควรไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัทีสู่ง เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ทัว่ไปและยงัท าใหป้ระเทศมคีวามพรอ้มทางดา้นสาธารณูปโภคมากขึน้กจ็ะเป็นการดงึดูดใหเ้กดิ
การลงทุนได้ทางหนึ่ง รองลงมาจะเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบรกิารที่มรีะดบัการ
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 5-10 อุตสาหกรรมกลุ่มนี้จะเป็นพวกโรงแรมและรสีอรท์
ที่พกัต่างๆ อกีทัง้ยงัรวมถงึศูนยป์ระชุมหรอืศูนยศ์ลิปะต่างๆด้วย100 ซึ่งประเทศไทยนัน้มแีหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวตัศิาสตรแ์ละมแีหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคญัหลายแหล่ง อกีทัง้ยงัมี
ว ัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ ดังนัน้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงควรมีการสนับสนุน
อุตสาหกรรมประเภทนี้ ซึ่งนอกจากจะเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคญัของประเทศอกีทางหนึ่งแล้วยงั
เป็นการช่วยอนุรกัษ์วฒันธรรมต่างๆของประเทศอกีดว้ย  

ส่วนอุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารนัน้ คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนได้ให้การส่งเสรมิในกจิการโทรคมนาคมดาวเทยีม กจิการบรกิารโทรศพัท์และกจิการเขต
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ซึง่มรีะดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
ไม่ถงึรอ้ยละ 10 เท่านัน้ ถงึแมว้่าอุตสาหกรรมนี้จะเป็นอุตสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยดีว้ย แต่โดย
ส่วนใหญ่แลว้จะมแีต่บรษิทัขนาดใหญ่และมผีูป้ระกอบการไม่มากนัก โดยธุรกจิประเภทนี้ต้องใช้
เงินลงทุนที่สูงและจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีด้วย ตัวอย่างเช่น ธุรกิจเครือข่ายสัญญาณ
โทรศพัทม์อืถอืทีใ่นปจัจุบนัจะมบีรษิทัทีใ่ห้บรกิารในตลาดอยู่เพยีงแค่ 3-4 บรษิทัเท่านัน้ ดงันัน้ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไม่ได้ให้การสนับสนุนมากนัก เนื่ องจากจะมีผู้ที่ได้ร ับ
ประโยชน์แค่บางกลุ่มเท่านัน้ นอกจากนี้อุตสาหกรรมในสื่อและสิง่พมิพ ์อุตสาหกรรมพาณิชยแ์ละ
อุตสาหกรรมการแพทยน์ัน้มรีะดบัการได้รบัสทิธปิระโยชน์ไม่มากนักโดยอยู่ที่ไม่เกนิรอ้ยละ 5 
เท่านัน้ ซึง่การที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ไม่มากนักมาจากหลายสาเหตุ อาท ิในปจัจุบนัภาครฐัได้มี

                                                 
100 โดยส่วนหมายแลว้บรษิทัหลกัทรพัยท์ีอ่ยู่ในกลุ่มนี้จะเป็นพวกโรงแรม เนื่องจากมขีนาดใหญ่และมเีงนิลงทุนสงูกว่ากจิการอื่นๆ 
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โครงการทีส่นบัสนุนในดา้นการแพทยห์ลายทาง ซึง่ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่สามารถเลอืกทีจ่ะใช้
บรกิารจากโรงบาลรฐับาล ดงันัน้ถงึแมว้่าจะมกีารออกนโยบายสนับสนุนกจิการโรงพยาบาลและ
กจิการทีเ่กี่ยวกบัสุขภาพด้านต่างๆ แต่อาจไม่คุม้ค่าพอที่จะดงึดูดใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทุนได ้
ส่วนในดา้นสื่อสิง่พมิพ์นัน้ส่วนใหญ่จะให้บรกิารดา้นความบนัเทงิ ซึ่งไม่ค่อยมผีลกระทบต่อภาค
เศรษฐกจิมากนกั ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไมไ่ดใ้หค้วามส าคญัมากนกั 

โดยภาพรวมแล้วอุตสาหกรรมที่มีระดับการได้ร ับสิทธิประโยชน์มากที่สุดจะเป็น
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และอุตสาหกรรมธุรกิจการเกษตร รองลงมาก็จะเป็น
อุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ ์ซึง่อุตสาหกรรมเหล่านี้ลว้นเป็นอุตสาหกรรม
ทีม่คีวามส าคญัในหลายๆ ดา้น  อาท ิเป็นสนิคา้ส่งออก ท าใหเ้กดิการพฒันาทางเทคโนโลยหีรอื
เป็นการเพิม่มลูค่าของสนิคา้ทีม่อียูใ่นประเทศ ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึไดใ้หก้าร
สนับสนุนอุตสาหกรรมต่างๆ เหล่านี้อย่างต่อเนื่ อง เพื่อให้เกดิการพฒันาทางเศรษฐกิจที่ม ัน่คง
ต่อไป 
 
5.1.3 การวิเคราะหข้์อมลูอ่ืนๆ ท่ีใช้ท าการศึกษา 

ถงึแมว้่าจะมบีรษิทัที่จดทะเบยีนอยู่ในตลาดหลกัทรพัยอ์ยู่เป็นจ านวนมาก แต่อย่างไรก็
ตามการศกึษาโดยใชข้อ้มลู panel นัน้จ าเป็นทีจ่ะต้องตดิตามเกบ็ขอ้มลูบรษิทัเดยีวกนัตลอดช่วง
ระยะเวลาที่ท าการศกึษา ดงันัน้ในการศกึษานี้จงึได้มีการตดัขอ้มูลของบรษิทัส่วนหนึ่งออกไป 
เนื่องจากบรษิทัเหล่านัน้เลกิกจิการ ออกจากการเป็นบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยห์รอื
เพิง่เขา้มาเป็นบรษิทัจดทะเบยีนในภายหลงัช่วงเวลาปี พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ยงัมบีรษิทัอกีส่วน
หนึ่งที่มกีารใช้ผลขาดทุนในช่วงเวลาก่อนหน้ามาลดหย่อนภาษี ซึ่งส่งผลต่อการประมาณค่าได ้
ดงันัน้ เพื่อการประมาณค่าที่แม่นย าขึน้จงึไดเ้พิม่ตวัแปร dummy เขา้มา ซึง่จะมคี่าเป็น 1 ถ้า
บรษิทันัน้ใชผ้ลขาดทุนมาลดหยอ่นภาษแีละมคี่าเป็น 0 หากไมใ่ช่ 
 
ตารางท่ี 5.4 ค่าเฉล่ียของขอ้มลูในปี พ.ศ. 2545 

 
ทีม่า: ค านวณโดยผูว้จิยั  

อุตสาหกรรม จ านวน ROA D/E foreign ASEAN Capital Size BOI HBOI LBOI

บรษิทั

(n) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (ลา้นบาท) (รอ้ยละ) (จ านวน) (จ านวน)

เกษตรและอาหาร 35 11.02 0.88 19.86 7.02 4.82 6239.75 37.17 0.37 0.34

ทรพัยากร 14 11.17 12.58 21.11 3.32 16.29 72407.89 27.75 0.28 0.21

เทคโนโลยี 19 9.89 0.49 40.14 12.51 5.53 24377.34 29.69 0.36 0.05

สนิคา้อุตสาหกรรม 39 11.72 2.20 29.12 3.33 6.63 4280.87 33.22 0.25 0.28

การเงนิ 24 0.79 17.25 29.30 5.65 8.08 688758.20 0.00 0 0

บรกิาร 61 8.53 1.38 18.42 2.74 11.43 10360.29 6.43 0.11 0.14

อสงัหารมิทรพัย์และก่อสรา้ง 56 6.38 2.07 16.80 4.88 7.47 13546.01 9.97 0.12 0.14

สนิคา้อุปโภคบรโิภค 31 12.52 0.65 23.77 1.94 6.56 3915.79 20.71 0.22 0.16

MEAN 8.90 2.67 21.72 4.73 8.99 39457.55 18.56 0.20 0.18
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ตารางท่ี 5.5 ค่าเฉล่ียของขอ้มลูในปี พ.ศ. 2550 

 
ทีม่า: ค านวณโดยผูว้จิยั  
 
ตารางท่ี 5.6 ค่าเฉล่ียของขอ้มลูในปี พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: ค านวณโดยผูว้จิยั  

 
จากตารางที ่5.4 5.5 และ 5.6 จะพบว่าเมื่อพจิารณาค่าเฉลีย่ของอตัราส่วนผลตอบแทน

ต่อสนิทรพัย ์(ROA) จะไม่เปลีย่นแปลงจากในอดตีโดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 8 ซึง่อุตสาหกรรมที่
มอีตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัย ์(ROA) ทีสู่งทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 
คอื อุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภค อุตสาหกรรมพลงังาน อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
ตามล าดบั ซึ่งแสดงถึงในอุตสาหกรรมแต่ละประเภทมกีารเติบโตในช่วงเวลาที่ต่างกนั ส่วน
อุตสาหกรรมที่มอีัตราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรพัย์ต ่ าที่สุด คือ อุตสาหกรรมธุรกิจการเงิน 
เนื่องจากอุตสาหกรรมประเภทน้ีจะมสีนิทรพัยส์งูมาก ท าใหเ้มือ่ค านวณอตัราส่วนผลตอบแทนต่อ
สนิทรพัยจ์งึมคี่าต ่า  

เมือ่พจิารณาค่าเฉลีย่ของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะ
พบว่า บรษิทัต่างๆจะมกีารไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนลดลง ซึง่มา
จากสทิธปิระโยชน์ที่ไดร้บันัน้หมดอายุลง ซึ่งสอดคล้องกบัตวัแปร HBOI กบั LBOI ที่จ านวน

อุตสาหกรรม จ านวน ROA D/E foreign ASEAN Capital Size BOI HBOI LBOI

บรษิทั

(n) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (ลา้นบาท) (รอ้ยละ) (จ านวน) (จ านวน)

เกษตรและอาหาร 35 10.07 1.07 16.94 3.69 4.42 9835.68 34.42 0.31 0.4

ทรพัยากร 14 14.78 1.00 24.08 2.57 14.82 136689.14 16.04 0.07 0.42

เทคโนโลยี 19 12.71 1.30 34.43 13.31 5.65 27990.77 24.70 0.26 0.1

สนิคา้อุตสาหกรรม 39 9.63 0.92 24.41 3.60 5.14 5431.10 32.35 0.28 0.33

การเงนิ 24 0.17 9.26 43.08 6.16 7.64 845583.69 0.00 0 0

บรกิาร 61 9.41 0.91 16.34 3.07 11.15 12813.97 5.87 0.08 0.13

อสงัหารมิทรพัย์และก่อสรา้ง 56 4.83 1.41 19.81 4.72 5.06 16927.59 7.59 0.07 0.13

สนิคา้อุปโภคบรโิภค 31 7.19 0.56 16.89 0.88 5.68 4258.17 13.47 0.13 0.19

MEAN 8.03 1.40 20.68 4.51 7.37 49623.94 16.55 0.15 0.20

อุตสาหกรรม จ านวน ROA D/E foreign ASEAN Capital Size BOI HBOI LBOI

บรษิทั

(n) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (รอ้ยละ) (ลา้นบาท) (รอ้ยละ) (จ านวน) (จ านวน)

เกษตรและอาหาร 35 13.92 0.88 16.79 5.08 3.86 15180.22 33.36 0.28 0.45

ทรพัยากร 14 13.78 1.01 22.94 2.84 12.15 206262.95 4.10 0 0.57

เทคโนโลยี 19 12.56 1.62 32.11 13.23 7.01 23164.90 30.20 0.31 0.26

สนิคา้อุตสาหกรรม 39 10.39 0.73 22.72 3.61 4.32 5645.71 22.19 0.2 0.25

การเงนิ 24 1.65 11.35 44.36 14.05 8.21 1176848.32 0.00 0 0

บรกิาร 61 8.34 1.22 13.14 1.55 11.46 15568.31 5.35 0.05 0.16

อสงัหารมิทรพัย์และก่อสรา้ง 56 5.72 2.67 17.32 4.03 5.59 21450.12 9.05 0.09 0.19

สนิคา้อุปโภคบรโิภค 31 9.11 0.52 15.90 0.20 5.97 4504.55 6.40 0 0.29

MEAN 8.55 1.84 18.32 3.79 10.85 69637.90 13.60 0.11 0.24
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บรษิทัทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงจะมจี านวนลดลงและจ านวนบรษิทัที่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์
ในระดบัต ่าจะมมีากขึน้ ซึง่อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารกบัอุตสาหกรรมเทคโนโลยจีะมสีดัส่วน
บรษิทัทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสงูมากกว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ ส่วนอุตสาหกรรมทรพัยากรจะ
เป็นอุตสาหกรรมที่มสีดัส่วนบรษิทัที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัต ่ามากกว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ 
นอกจากนี้ยงัพบว่าบรษิทัในธุรกจิการเงนินัน้จะไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุน เนื่องจากบรษิัทในธุรกิจการเงนินัน้อยู่นอกเหนือขอบเขตการให้สทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ดงันัน้บรษิทัเหล่านี้จงึไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุน 

ค่าเฉลี่ยของอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (D/E) มแีนวโน้มลดลง ซึ่งลดลงจาก 
2.67 ในปี พ.ศ. 2545 เป็น 1.84 ในปี พ.ศ. 2554  ทีเ่ป็นเช่นนี้มาจากในปี พ.ศ. 2545 บรษิทั
ต่างๆ จะมหีนี้สนิทีสู่ง ซึง่มาจากผลกระทบจากวกิฤตทางเศรษฐกจิในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 
2541 การประสบปญัหาขาดทุนนัน้สามารถท าให้บรษิัทต่างๆ มหีน้ีสนิเพิม่ขึ้น โดยในปี พ.ศ. 
2545 อุตสาหกรรมธุรกจิการเงนิจะมหีนี้สนิมากทีสุ่ด ซึง่มอีตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผู้ถอืหุ้น 
เท่ากบั 17.25 สาเหตุหนึ่งมาจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ. 2540 และอกีสาเหตุหนึ่งมาจาก
อุตสาหกรรมธุรกิจการเงนินัน้จะมกีารกู้ยมืเงนิทุนมาใช้ในการประกอบการอยู่ แล้วจงึท าให้มี
อตัราส่วนหน้ีสนิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้ทีส่งูได ้  

เมื่อพจิารณาค่าเฉลี่ยสดัส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนต่างชาติและนักลงทุนอาเซยีนจะ
พบว่ามสีดัส่วนเปลีย่นแปลงลดลงจากในอดตีเลก็น้อย โดยอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 20 และรอ้ยละ 4 
ตามล าดับ101 นอกจากนี้ย ังพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2545 อุตสาหกรรมเทคโนโลยีจะเป็น
อุตสาหกรรมที่มนีักลงทุนต่างชาตแิละนักลงทุนอาเซยีนถอืครองมากที่สุด โดยมสีดัส่วนการถอื
ครองหุน้ของนักลงทุนต่างชาตอิยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 40 และนักลงทุนอาเซยีนอยู่ทีป่ระมาณรอ้ย
ละ 13 ซึง่แสดงถงึการขาดความรูแ้ละความช านาญทางเทคโนโลยจีงึต้องมกีารร่วมกนัลงทุนของ
นักลงทุนต่างชาต ิ อย่างไรกต็ามในช่วงปี พ.ศ. 2550-2554 นักลงทุนต่างชาตไิดถ้อืครองหุน้ใน
กจิการธุรกจิการเงนิมากขึน้ โดยมสีดัส่วนประมาณรอ้ยละ 44 ส่วนอุตสาหกรรมเทคโนโลยไีด้มี
สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนต่างชาตลิดลง ซึง่อยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 30   

เมื่อพจิารณาด้านปจัจยัการใช้สนิทรพัยทุ์นจะพบว่า ค่าเฉลี่ยของการใช้สนิทรพัยท์ุนใน
อุตสาหกรรมต่างๆ มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ ซึง่อุตสาหกรรมทรพัยากรธรรมชาตนิัน้มคี่าเฉลีย่ของการ
ใชส้นิทรพัยท์ุน (capital) สงูทีสุ่ด โดยอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 14 เนื่องจากอุตสาหกรรมทรพัยากรนี้
จะมกีารใชเ้ครือ่งจกัรต่างๆเป็นจ านวนมาก ส่วนอุตสาหกรรมทีม่กีารใชส้นิทรพัยท์ุนรองลงมา คอื 
อุตสาหกรรมบรกิาร โดยอยู่ทีร่อ้ยละ 11 เมื่อพจิารณาในดา้นขนาดของกจิการ (size) จะพบว่า 
อุตสาหกรรมต่างๆ มแีนวโน้มที่จะมขีนาดใหญ่ขึน้ โดยกจิการธุรกจิการเงนิจะมขีนาดใหญ่ที่สุด 
                                                 
101 นกัลงทุนอาเซยีนสว่นใหญ่จะเป็นนกัลงทุนสงิคโปร ์เนื่องจากมคีวามพรอ้มดา้นเงนิทุนและมกีารพฒันาทางตลาดการเงนิ
มากกว่าประเทศอื่นๆ ในภมูภิาคอาเซยีน 
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เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้จะมเีงนิทุนอยู่เป็นจ านวนมาก ส่วนอุตสาหกรรมทรพัยากรจะมขีนาด
รองลงมา เน่ืองจากบรษิทัที่ประกอบกจิการในอุตสาหกรรมพลงังาน อาท ิโรงไฟฟ้าต่างๆ โรง
กลัน่ปิโตรเลียม โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาตินัน้ต้องใช้เงนิลงทุนสูง ดงันัน้บรษิัทที่สามารถ
ด าเนินโครงการเหล่านี้จงึจ าเป็นต้องมขีนาดกจิการทีใ่หญ่ นอกจากนี้อุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภค
บรโิภคจะมขีนาดเลก็ที่สุด เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล่านี้จะผลติสนิค้าที่ไม่ซบัซอ้น จงึไม่ต้องใช้
เงนิลงทุนมากนกั  
 
5.2.1 ผลการประมาณค่าการศึกษาผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษีเงินได้นิติบคุคลในช่วงเวลาต่างๆ  
 ในการศกึษาจะใชอ้ตัราภาระภาษเีฉลีย่ทีค่ านวณจากก าไรก่อนหกัต้นทุนทางการเงนิและ
ภาษเีงนิไดใ้นการประมาณค่า ซึง่ในการประมาณค่าโดยใชข้อ้มลูของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาด
หลกัทรพัยจ์ะพบว่า การประมาณค่าดว้ยวธิ ีThree time periods first difference Panel Data 
กบัวธิ ีFixed effect estimation นัน้จะมผีลการประมาณค่าทีส่อดคลอ้งกนัทัง้เครื่องหมายและค่า
สมัประสทิธิ ์ซึง่จะมเีพยีงตวัแปร d50 และตวัแปร log (size) ทีม่เีครื่องหมายของสมัประสทิธิท์ี่
เหมอืนกนั แต่อย่างไรก็ตามตวัแปรสองตวันี้จะมคีวามแตกต่างตรงที่วธิหีนึ่งจะมนีัยส าคญัทาง
สถติแิละอกีวธิหีนึ่งจะไมม่นียัส าคญัทางสถติิ จะเหน็ไดว้่าโดยภาพรวมแลว้ผลการประมาณค่าทัง้ 
2 วธินีัน้ส่วนใหญ่จะสอดคล้องไปในทศิทางเดยีวกนั แต่อย่างไรก็ตามจะมคี่าสมัประสทิธิท์ี่
แตกต่างกนับา้ง ซึง่ Wooldridge (2006: 491-492) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวว้่า การประมาณค่าดว้ย
วธิ ีfirst differenced panel data กบั วธิ ีfixed  effect estimation ทัง้สองวธินีัน้ จะใหผ้ลการ
ประมาณค่าที ่unbiased และ consistent ดว้ยกนัทัง้คู่ จงึเป็นเรื่องยากทีจ่ะชีช้ดัว่าการประมาณ
ค่าดว้ยวธิไีหนดกีว่ากนั แต่อยา่งไรกต็ามสามารถทีจ่ะท าการทดสอบว่าวธิีการประมาณค่าวธิไีหน
ดกีว่าไดจ้ากการทดสอบ µit ว่าเป็น serially uncorrelated หรอืไม่ ซึง่ถ้าหาก µit เป็น serially 
uncorrelated การประมาณค่าดว้ยวธิ ีfixed effect estimation จะดกีว่า ในทางตรงกนัขา้มถ้า
หาก µit ไม่ไดม้คีุณสมบตัเิป็น serially uncorrelated จะท าให ้    เป็น serially uncorrelated 
และการประมาณค่าดว้ยวธิ ีfirst differenced panel data จะดกีว่า ดงันัน้จงึท าการทดสอบ     

ในการประมาณค่าดว้ยวธิ ีfirst differenced panel data ว่าเป็น serially uncorrelated หรอืไม ่ 
โดยการทดสอบ     ว่าเป็น serially uncorrelated หรือไม่นัน้ สามารถท าได้โดย 

ก าหนดให ้rit =     จากนัน้ท าการรนัสมการ                 ซึง่ถ้าหากค่า     จะแสดง
ว่า      มลีกัษณะเป็น serially uncorrelated ซึ่งจะพบว่าค่า     มลีกัษณะเป็น serially 
correlated เนื่องจากค่าสมัประสทิธิข์อง       ( ) มคี่าเท่ากบั -0.69 และมคี่า t-Statistic เท่ากบั 
-10.66 ซึง่มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 99  ดงันัน้ในการวเิคราะหผ์ลการศกึษาจงึให้
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ความส าคญักบัผลการประมาณค่าดว้ยวธิี fixed effect estimation มากกว่าการประมาณค่าดว้ย
วธิ ีfirst differenced panel data 
 
ตารางท่ี 5.7 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ในช่วงเวลา
ต่างๆ โดยใช้ข้อมูลของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัยท์ัง้หมด 

ตวัแปร Three time periods Fixed effect estimation 

  first difference Panel Data (FD) (FE)# 
d50 3.393** 3.636*** 
d54 2.815 3.648** 
d50boi -0.084*** -0.082** 
d54boi -0.094* -0.104*** 
ROA 0.203** 0.261*** 
D/E -0.010 -0.009 
foreign -0.107 -0.114 
asean 0.054 0.055 
capital -0.069 0.007 
log(size) 2.854* 0.924 
loss -12.012*** -12.901*** 
observation 413 631 
R-squared 0.161 0.602 

Note  
#
 ใชแ้บบจ าลองนี้ในการตคีวามหมาย *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 90 

 **มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 95 ***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 99 
 
จากผลการประมาณค่าด้วยวธิี fixed effect estimation จะพบว่าเมื่อก าหนดให้ปจัจยั

ต่างๆ มคี่าเท่ากบัค่าเฉลีย่ อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ในปี พ.ศ. 2550 และ
ปี พ.ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 3.6 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัการวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงภาระภาษใีนหวัขอ้ 6.1.1 ทีอ่ตัราภาระภาษมีแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้จากในอดตี ทีเ่ป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากในช่วงปี พ.ศ. 2545 บรษิทัส่วนหนึ่งไดม้กีารใช้
ผลขาดทุนลดหยอ่นภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลจงึท าใหใ้นปีนัน้อตัราภาระภาษเีฉลีย่ลดต ่าลง ดงันัน้ในปี 
พ.ศ. 2550 และปี พ.ศ. 2554 อตัราภาระภาษเีฉลีย่จงึมกีารเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้  

ส่วนการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนนัน้จะมคีวามสมัพนัธใ์น
ทศิทางตรงกนัขา้มกบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ โดยเมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของ
การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 
1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ในปี พ.ศ. 2550 และปี พ.ศ. 2554 จะต ่ากว่า
ปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 0.08 และ 0.10 ตามล าดบั  
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 อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัย ์(ROA) นัน้มคีวามสมัพนัธก์บัอตัราภาระภาษเีฉลี่ย
ในทศิทางเดยีวกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิโดยบรษิทัทีม่กีารเพิม่ขึน้ของอตัราส่วนผลตอบแทน
ต่อสนิทรพัยเ์มื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 จะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่มากกว่าบรษิทัทีไ่ม่มกีารเพิม่ขึน้ของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัย์ประมาณรอ้ยละ 
0.26 ซึง่เป็นสิง่ทีส่มเหตุสมผล เนื่องจากบรษิทัทีม่คีวามสามารถในการท าก าไรมากขึน้กค็วรทีจ่ะ
มภีาระภาษทีีเ่พิม่มากขึน้ดว้ย  

นอกจากนี้ยงัมผีลกระทบของการใชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อนภาษ ี( loss) ทีม่นีัยส าคญัทาง
สถติ ิโดยบรษิทัทีม่กีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษจีะมอีตัราภาระภาษเีฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดใ้ชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษปีระมาณรอ้ยละ 12.90 ส่วนผลของการ
เปลี่ยนแปลงอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อืหุ้น สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนักลงทุนต่างชาติ
และนกัลงทุนอาเซยีน ขนาดของกจิการและสดัส่วนการใชส้นิทรพัยท์ุนจะไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิ 
 หลงัจากทีม่กีารศกึษาในภาพรวมแลว้ ในการศกึษานี้กไ็ดม้กีารแบ่งอุตสาหกรรมในตลาด
หลักทรัพย์ออกเป็นอุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมสินค้าขัน้กลาง อุตสาหกรรม
ภายในประเทศและอุตสาหกรรมบรกิาร เพื่อใหท้ราบถงึผลกระทบที่แตกต่างกนัในอุตสาหกรรม
ต่างๆ จากการศกึษาจะพบว่าโดยส่วนใหญ่แลว้จะมผีลการประมาณค่าทีส่อดคลอ้งกนั แต่อย่างไร
ก็ตามก็ได้มคีวามแตกต่างกนับ้างเนื่องจากอุตสาหกรรมแต่ละประเภทมลีกัษณะที่แตกต่างกนั 
เมือ่ท าการทดสอบ serially uncorrelated ของ      จะไดผ้ลการประมาณค่าตามตารางที ่5.8 
 
ตารางท่ี 5.8 ผลการทดสอบ serially uncorrelated ของ      ในการประมาณค่าผลกระทบของการ
ได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ในช่วงเวลาต่างๆ โดยแบ่งตามประเภทสินค้าและบริการ 
 อุตสาหกรรม 

สง่ออก สนิคา้ขัน้กลาง ภายในประเทศ บรกิาร 
Coefficient -0.17 -0.58 -0.68 -0.38 
t-Statistic -1.54 -2.70 -4.79 -3.32 
P-value 0.12 0.01 0.00 0.00 
R2 0.05 0.13 0.32 0.14 
n 40 46 49 68 
 

จากการทดสอบ serially uncorrelated ของ     จะพบว่าโดยส่วนใหญ่แลว้ค่า      จะมี
ลกัษณะเป็น serially correlated102 ดงันัน้ในการวเิคราะหผ์ลการศกึษาจงึใหค้วามส าคญักบัผล
การประมาณค่าด้วยวธิี fixed effect estimation มากกว่าการประมาณค่าด้วยวธิี first 
differenced panel data 

                                                 
102 ซึง่มเีพยีงอุตสาหกรรมส่งออกเท่านัน้ทีค่่า     มลีกัษณะเป็น serially uncorrelated 
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 จากการศึกษาโดยแบ่งอุตสาหกรรมตามประเภทสินค้าและบริการจะพบว่า เมื่อ
ก าหนดใหป้จัจยัต่างๆ มคี่าเท่ากบัค่าเฉลีย่ อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของ
อุตสาหกรรมในประเทศในปี พ.ศ. 2550 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 6.20 อย่างมี
นยัส าคญัทางสถติ ิ

เมือ่ก าหนดใหป้จัจยัต่างๆ มคี่าเท่ากบัค่าเฉลีย่ อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
คา่เฉลีย่ของอุตสาหกรรมส่งออกในปี พ.ศ. 2550 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 2.99
อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมือ่ก าหนดใหป้จัจยัต่างๆ มคี่าเท่ากบัค่าเฉลีย่ อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางในปี พ.ศ. 2550 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ย
ละ 3.99 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมือ่ก าหนดใหป้จัจยัต่างๆ มคี่าเท่ากบัค่าเฉลีย่ อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมบรกิารในปี พ.ศ. 2550 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 2.09 
อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อก าหนดใหป้จัจยัต่างๆมคี่าเท่ากบัค่าเฉลี่ย อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางในปี พ.ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ย
ละ 9.10 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ 

เมื่อก าหนดใหป้จัจยัต่างๆมคี่าเท่ากบัค่าเฉลี่ย อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมส่งออกในปี พ.ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 1.87 
อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อก าหนดใหป้จัจยัต่างๆมคี่าเท่ากบัค่าเฉลี่ย อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมภายในประเทศในปี พ.ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ย
ละ 2.81 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อก าหนดใหป้จัจยัต่างๆมคี่าเท่ากบัค่าเฉลี่ย อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมบรกิารในปี พ.ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 1.37 
อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ 

เมื่อพจิารณาผลของการได้รบัสิทธปิระโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะ
พบว่า เมื่อมกีารเพิม่ขึ้นของการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อ
เปรยีบเทียบกับค่าเฉลี่ยร้อยละ 1 อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทียบกับค่าเฉลี่ยของ
อุตสาหกรรมส่งออกในปี พ.ศ. 2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 0.12 อย่างมี
นัยส าคญัทางสถติิและเมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนเมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่
ของอุตสาหกรรมส่งออกในปี พ.ศ. 2554 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 0.10 อย่างมี
นยัส าคญัทางสถติ ิ 
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เมือ่พจิารณาผลของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางจะพบว่า เมื่อ
มกีารเพิม่ขึน้ของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อเปรยีบเทยีบ
กบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้
กลางในปี พ.ศ. 2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 0.10 อย่างไรกต็ามในการ
ประมาณค่านัน้ไม่มนีัยส าคญัทางสถิติและเมื่อมกีารเพิม่ขึ้นของการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางในปี พ .ศ. 2554 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 
ประมาณรอ้ยละ 0.22 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อพจิารณาผลของการได้รบัสทิธปิระโยชน์ในอุตสาหกรรมบรกิารจะพบว่า เมื่อมกีาร
เพิม่ขึ้นของการได้รบัสิทธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อเปรยีบเทยีบกับ
ค่าเฉลี่ยรอ้ยละ 1อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมบรกิารในปี 
พ.ศ. 2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 0.13 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติแิละเมื่อมกีารเพิม่ขึน้
ของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ย
ละ 1อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยของอุตสาหกรรมบรกิารในปี พ .ศ. 2554 
จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 0.12 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมือ่พจิารณาผลของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในอุตสาหกรรมภายในประเทศจะพบว่า เมื่อ
มกีารเพิม่ขึน้ของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อเปรยีบเทยีบ
กับค่าเฉลี่ยร้อยละ 1 อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทียบกับค่าเฉลี่ยของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศในปี พ.ศ. 2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 0.03 อย่างไรก็ตามในการ
ประมาณค่านัน้ไม่มนีัยส าคญัทางสถิติและเมื่อมกีารเพิม่ขึ้นของการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมบรกิารในปี พ.ศ. 2554 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 
0.05 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไม่มนียัส าคญัทางสถติ ิ
 
ตารางท่ี 5.9 สรปุอตัราภาระภาษีเฉล่ียของอุตสาหกรรมต่างๆ เมื่อแบ่งตามประเภทสินค้าและบริการ 
ในปี พ.ศ. 2550 และ 2554 เมื่อเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2545 
อุตสาหกรรม เมื่อไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุนเพิม่ขึน้ 

พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 
บริษัทที่จดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรพัย ์

3.63*** 3.64** 

สง่ออก 2.99 1.87 
สนิคา้ขัน้กลาง 3.99 9.10*** 
ภายในประเทศ 6.20** 2.81 
บรกิาร 2.09 1.37 
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ตารางท่ี 5.10 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วงเวลาต่างๆ โดยแบ่งตามประเภทของสินค้า 

ตวัแปร อุตสาหกรรม 

  ส่งออก สนิคา้ข ัน้กลาง ภายในประเทศ บรกิาร 

  FD FE
#
 FD FE

#
 FD FE

#
  FD FE

#
  

d50 3.975 2.996 5.468** 3.992 3.682 6.204** 2.265 2.095 

d54 3.175 1.872 10.775*** 9.105*** -0.269 2.814 2.055 1.379 

d50boi -0.128*** -0.122*** -0.116** -0.100 -0.052 -0.037 -0.154** -0.137* 

d54boi -0.104* -0.101** -0.240*** -0.220*** -0.093 -0.055 -0.186* -0.121 

ROA 0.218 0.054 0.189 0.245 0.312* 0.474*** 0.247** 0.299*** 

D/E -0.014 -0.150 -0.015 -0.014 0.421 0.512 -0.008 -0.007 

foreign -0.024 -0.166 -0.172 -0.190 -0.106 -0.109 -0.102 -0.081 

asean -0.088 0.135 -0.774 -0.869 0.142 0.129 0.351 0.130 

capital -0.302 -0.713 0.105 -0.025 0.779** 0.976*** -0.108 -0.247 

log(size) -2.032 -0.634 2.958 3.085 8.767** 4.090 -0.795 -1.957 

loss -11.023*** -10.513*** -9.788*** -11.815*** -15.606*** -15.459*** -13.426*** -15.038*** 

observation 81 122 96 146 107 165 139 212 

R-squared 0.316 0.751 0.242 0.698 0.315 0.659 0.243 0.647 
Note  แบบที ่1 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีThree time periods first differenced panel data (FD) 

แบบที ่2 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีfixed effect estimation (FE) 
#
 ใชแ้บบจ าลองนี้ในการตคีวามหมาย *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 90 

**มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 95 ***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 99 
 
เมือ่พจิารณาอตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยจ์ะพบว่า ในอุตสาหกรรมภายในประเทศ

และอุตสาหกรรมบรกิาร อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยจ์ะมคีวามสมัพนัธก์บัอตัราภาระภาษี
เฉลี่ยในทิศทางเดียวกันอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ ในอุตสาหกรรมภายในประเทศเมื่อมกีาร
เพิม่ขึน้ของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยเ์มื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระ
ภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยจะมากกว่าบริษัทที่ไม่มีการเพิ่มขึ้นของอัตราส่วน
ผลตอบแทนต่อสนิทรพัยป์ระมาณรอ้ยละ 0.47 และในอุตสาหกรรมบรกิาร เมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของ
อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยเ์มื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลี่ย
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยจะมากกว่าบรษิัทที่ไม่มีการเพิม่ขึ้นของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อ
สนิทรพัยป์ระมาณรอ้ยละ 0.29  

เมื่อพิจารณาในด้านการใช้สินทรพัย์ทุนจะพบว่ามเีพียง อุตสาหกรรมภายในประเทศ
เท่านัน้ที่มนีัยส าคญัทางสถิติ โดยเมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของการใช้สนิทรพัยท์ุนเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
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ค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่จะมากกว่าบรษิทัทีไ่ม่มกีารใช้
สนิทรพัยท์ุนเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 0.97 ซึง่ขดัแยง้กบัสมมตุฐิานทีต่ ัง้ไว ้

นอกจากนี้ยงัมผีลกระทบของการใชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อนภาษ ี( loss) ทีม่นีัยส าคญัทาง
สถติิในทุกอุตสาหกรรม ซึ่งบรษิทัที่มกีารใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีจะมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ย
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ได้มกีารใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีประมาณรอ้ย
ละ 10-15 ส่วนผลของการเปลีย่นแปลงอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้ สดัส่วนการถอืครอง
หุน้ของนกัลงทุนต่างชาตแิละนกัลงทุนอาเซยีนและขนาดของกจิการจะไม่มนีัยส าคญัทางสถติิ 

ในการประมาณค่าโดยแบ่งตามประเภทของอุตสาหกรรมในตลาดหลักทรพัย์แห่ง
ประเทศไทยนัน้ จะเน้นท าการศกึษาในอุตสาหกรรม 3 อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร อุตสาหกรรมสินค้าอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมสินค้ าอุปโภคบริโภค ซึ่ง
อุตสาหกรรมเหล่านี้จะมีความแตกต่างกัน เพื่อให้สามารถน ามาเปรียบเทียบกันได้ โดย
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารนัน้เป็นอุตสาหกรรมผลติสนิค้าส่งออกที่ส าคญัของประเทศ อาท ิ
ผลติภณัฑท์างการเกษตรและอาหาร อกีทัง้ยงัมรีะดบัการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนที่สูง ส่วนอุตสาหกรรมสนิค้าอุตสาหกรรมจะเป็นอุตสาหกรรมที่ผลติทัง้สนิค้า
ส่งออกและสนิคา้ขัน้กลาง อาท ิรถยนต ์เครือ่งจกัร บรรจภุณัฑ ์ซึง่อุตสาหกรรมนี้กม็คี่าระดบัการ
ได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนที่สูง ส่วนอุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค
บรโิภคนัน้ ส่วนใหญ่จะท าการผลติสนิคา้เพื่อขายภายในประเทศ อาท ิสิง่ทอ เครื่องใชใ้นบา้นและ
ยงัมคี่าระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไมม่ากนกั  

จากผลการประมาณค่าจะพบว่ามตีวัแปรหลายตวัที่มรีะดบันัยส าคญัทางสถิติ ซึ่งโดย
ส่วนใหญ่แลว้ผลการประมาณค่าทัง้วธิี first differenced panel data กบั วธิ ีfixed effect 
estimation นัน้จะใหผ้ลการประมาณค่าทีส่อดคลอ้งกนั อย่างไรกต็ามเมื่อท าการทดสอบ serially 
uncorrelated ของ     จะไดผ้ลการทดสอบ ดงัต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 5.11 ผลการทดสอบ serially uncorrelated ของ      ในการประมาณค่าผลกระทบของการ
ได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ในช่วงเวลาต่างๆ โดยแบ่งตามเกณฑข์องตลาดหลกัทรพัย ์

 อุตสาหกรรม 
เกษตรและอาหาร สนิคา้อุตสาหกรรม สนิคา้อุปโภคบรโิภค 

Coefficient -0.23 -0.06 -0.31 
t-Statistic -2.07 -0.40 -1.22 
P-value 0.04 0.69 0.23 
R2 0.13 0.01 0.06 
n 28 28 23 



140 
 

 ซึง่จากการทดสอบ serially uncorrelated ของ      จะพบว่าโดยส่วนใหญ่แลว้ค่า      

จะมลีกัษณะเป็น serially uncorrelated103 ดงันัน้ในการวเิคราะหผ์ลการศกึษาจงึใหค้วามส าคญั
กบัผลการประมาณค่าดว้ยวธิ ี first differenced panel data มากกว่าการประมาณค่าด้วยวธิ ี
fixed effect estimation    

เมื่อพจิารณาการเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลีย่ในช่วงเวลาต่างๆ โดยทีป่จัจยั
ต่างๆ ไมเ่ปลีย่นแปลงนัน้จะพบว่า มกีารเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ของอุตสาหกรรม
สนิคา้อุปโภคบรโิภคเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.22 ใน พ.ศ. 2550 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อย่าง
มนีัยส าคญัทางสถติิ ซึ่งสาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงอตัราภาระภาษีเฉลี่ยที่เพิม่ขึ้นจากใน
อดตีมาจากผลกระทบของการออกพระราชกฤษฎกีา ฉบบัที ่387 พ.ศ. 2544 ซึง่ไดล้ดอตัราภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคลในบรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยล์งเหลอืรอ้ยละ 25 เฉพาะก าไร 300 
บาทแรกเป็นเวลาหา้รอบระยะเวลาบญัชต่ีอเนื่องกนั ดงันัน้พระราชกฤษฎกีาฉบบันี้จงึมผีลบงัคบั
ใช้ตัง้แต่รอบบญัช ีปี พ.ศ. 2544 ถงึ พ.ศ. 2549 จงึท าให้อตัราภาระภาษีโดยเฉลี่ยสามารถ
เปลี่ยนแปลงเพิม่ขึน้ได้ อกีทัง้บรษิทัในอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคส่วนใหญ่จะมขีนาดไม่
ใหญ่มากนกั ซึง่ท าใหม้กี าไรไมม่ากนกั ดงันัน้ผลของการลดอตัราภาษเีงนิไดน้ิติบุคคลในบรษิทัที่
จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยล์งเหลอืรอ้ยละ 25 เฉพาะก าไร 300 บาทแรก จงึเป็นผลกระทบที่
ส าคญัส าหรบัอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภค  

เมื่อก าหนดให้ปจัจยัต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลงจะพบว่า มกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่ของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารลดลงประมาณรอ้ยละ 3.79 ในปี พ.ศ. 2550 เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อก าหนดให้ปจัจยัต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลงจะพบว่า มกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระ
ภาษีเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนิค้าอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 3.59 ในปี พ.ศ. 2550 เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ

ส่วนการเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2554 นัน้ จะมกีาร
เปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ของอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.81 
ในปี พ.ศ. 2554 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ินอกจากนี้ยงัมกีาร
เปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนิค้าอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.38 
ใน พ.ศ. 2554 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิที่เป็นเช่นนี้สาเหตุ
หนึ่งมาจากในปี พ.ศ. 2554 มจี านวนบรษิทัทีใ่ช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษลีดลง ดงันัน้จงึท าให้
อตัราภาระภาษเีฉลีย่เพิม่ขึน้ได ้

                                                 
103 ซึง่มเีพยีงอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเท่านัน้ทีค่่า      มลีกัษณะเป็น serially correlated 
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ในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารนัน้ มกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารลดลงประมาณรอ้ยละ 4.81 ในปี พ.ศ. 2554 เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ปี พ.ศ. 2545 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไม่มนียัส าคญัทางสถติ ิ
 
ตารางท่ี 5.12 สรปุอตัราภาระภาษีเฉล่ียของอุตสาหกรรมต่างๆ เมื่อแบ่งตามเกณฑ์ตลาดหลกัทรพัย์
แห่งประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2550 และ 2554 เมื่อเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2545 
อุตสาหกรรม เมื่อไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุนเพิม่ขึน้ 

พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 
บริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรพัย ์

3.63*** 3.64** 

เกษตรและอาหาร -3.79 -4.81 
สนิคา้อุตสาหกรรม 3.59 6.38** 
สนิคา้อุปโภคบรโิภค 4.22* 5.81* 
Note  *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 90 **มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 95  

***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 99 

 
เมือ่พจิารณาผลกระทบของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 

ในช่วงเวลาต่างๆ จะพบว่าการได้รบัสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมี
ความสมัพนัธก์บัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยในทศิทางตรงขา้มกนั โดยจะมกีารเปลีย่นแปลงของอตัรา
ภาระภาษเีฉลีย่ของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในปี พ.ศ. 2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ย
ละ 0.15 เมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนรอ้ย
ละ 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติและจะมีการเปลี่ยนแปลงของอัตราภาระภาษีเฉลี่ยของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในปี พ.ศ. 2554 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 0.35 เมื่อมกีาร
เพิ่มขึ้นของการได้รบัสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนร้อยละ 1 อย่างมี
นยัส าคญัทางสถติ ิ

ส่วนการเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมในปี 
พ.ศ. 2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 0.10 เมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์
จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนรอ้ยละ 1 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิและมกีารเปลีย่นแปลง
ของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ของอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2554 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 
2545 รอ้ยละ 0.23 เมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของการไดร้บัสิทธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนรอ้ยละ 1 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ
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ในอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภค เมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของการได้รบัสทิธปิระโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนรอ้ยละ 1 การเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลีย่ในปี พ.ศ. 
2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 0.02 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไม่มนีัยส าคญัทาง
สถติแิละเมือ่มกีารเพิม่ขึน้ของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนรอ้ยละ 
1 จะมกีารเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ในปี พ.ศ. 2554 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 
0.002 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่านัน้ไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิ
 
ตารางท่ี 5.13 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ในช่วงเวลา
ต่างๆ โดยแบ่งตามประเภทของอตุสาหกรรมในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

ตวัแปร อุตสาหกรรม 
  เกษตรและอาหาร สนิคา้อุตสาหกรรม สนิคา้อุปโภคบรโิภค 

  FD# FE  FD# FE  FD# FE  
d50 -3.790 4.391 3.594 2.936 4.222* 4.824** 
d54 -4.812 2.351 6.386** 5.415** 5.811* 6.594*** 
d50boi -0.152* -0.199*** -0.107** -0.100* -0.024 -0.006 
d54boi -0.358** -0.158** -0.234*** -0.212*** -0.002 0.036 
ROA 0.071 -0.024 0.247 0.224 0.310 0.401* 
D/E -1.845 -2.185 0.412 0.245 0.241 0.096 
foreign 0.094 -0.074 0.065 0.028 -0.161 -0.139 
asean -0.333 -0.166 -0.363 -0.441 0.004 0.067 
capital 0.632 -0.097 -0.243 -0.221 -0.595 -0.219 
log(size) 3.251 -0.920 1.434 1.439 -6.650 -6.341 
loss -9.052* -11.605** -12.428*** -13.297*** -14.314*** -12.521*** 
observation 56 84 56 84 46 69 
R-squared 0.313 0.722 0.570 0.829 0.499 0.821 

Note  แบบที ่1 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีThree time periods first differenced panel data (FD) 
แบบที ่2 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีfixed effect estimation (FE) 
#
 ใชแ้บบจ าลองนี้ในการตคีวามหมาย *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 90 

**มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 95 ***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 99 

 
นอกจากนี้ยงัมผีลกระทบของการใชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อนภาษ ี( loss) ทีม่นีัยส าคญัทาง

สถิติทุกอุตสาหกรรม โดยบรษิัทที่ใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีจะมกีารเปลี่ยนแปลงของอตัรา
ภาระภาษีเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิัทที่ไม่ได้ใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีประมาณร้อยละ 10-13 ส่วน
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผู้ถอืหุ้น อตัราส่วนผลตอบแทนต่อ
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สนิทรพัย์รวม  สดัส่วนการใช้สินทรพัย์ทุน ขนาดของกิจการ สดัส่วนการถือครองหุ้นของนัก
ลงทุนต่างชาตแิละนกัลงทุนอาเซยีนนัน้ ไมม่นียัส าคญัทางสถติทิุกอุตสาหกรรม104  

 

5.2.2 การศึกษาผลกระทบของความแตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์
จาก BOI  
 ในการประมาณค่าโดยใช้ข้อมูลของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์นัน้ จะ
สามารถท าให้ทราบถงึผลกระทบในภาพรวมได้ เมื่อพจิารณาในภาพรวมแล้วจะพบว่าผลการ
ประมาณค่าของทัง้สองวธินีัน้สอดคลอ้งไปในทางเดียวกนั เมื่อท าการทดสอบ      ว่ามลีกัษณะ
เป็น serially uncorrelated หรอืไม ่จะพบว่าค่า      มลีกัษณะเป็น serially correlated เนื่องจาก  
ค่าสมัประสทิธิข์อง       ( ) มคี่าเท่ากบั -0.69 และมคี่า t-Statistic เท่ากบั -10.86 ซึ่งมี
นัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 99 ดงันัน้ในการวเิคราะหผ์ลการศกึษาจงึใหค้วามส าคญั
กบัผลการประมาณค่าด้วยวธิี fixed effect estimation มากกว่าการประมาณค่าดว้ยวธิี first 
differenced panel data  
 เมื่อก าหนดให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า บรษิัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรพัยจ์ะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ในปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 
มากกว่าปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 2 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบัการ
วเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงภาระภาษีในหวัขอ้ 6.1.1 และผลการประมาณค่าผลกระทบของการ
ได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในช่วงเวลาต่างๆ ที่อตัรา
ภาระภาษเีฉลีย่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากอดตีในหวัขอ้ 6.2.1 ทีเ่ป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากในช่วงปี 
พ.ศ. 2545 บรษิทัส่วนหนึ่งไดม้กีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลจงึท าใหใ้นปีนัน้
อตัราภาระภาษเีฉลีย่ลดต ่าลง ดงันัน้จงึท าใหใ้นปี พ.ศ. 2550 และปี พ.ศ. 2554 อตัราภาระภาษี
เฉลีย่จงึมกีารเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้  

เมื่อพิจารณาผลกระทบของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัย์ (ROA) จะพบว่ามี
ความสมัพนัธ์กบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ยในทศิทางเดยีวกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ  เมื่อมกีาร
เพิม่ขึน้ของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยเ์มื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระ

                                                 
104 นอกจากนี้ยงัพบว่าในการประมาณค่าเกิดปญัหา Multicollinearity โดยท าการตรวจสอบค่าสหสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปร 
(correlation) จงึพบว่าเกดิปญัหา Multicollinearity ในระดบัทีไ่ม่รุนแรง เนื่องจากตวัแปรอสิระมคี่าสหสมัพนัธ์ (correlation) ไม่
เกนิ 0.80 (อคัรพงศ์ อัน้ทอง, 2550: 34) ซึ่งตวัแปร d50 และ d54 จะมคี่าสหสมัพนัธ์กบัตวัแปร d50boi และ d54boi อยู่ที่
ประมาณ 0.50-0.70 ในการแกป้ญัหา Multicollinearity อคัรพงศ ์อัน้ทอง (2550: 40) ไดใ้หค้ าแนะน าไวว้่า 
 “ก. ไม่ต้องด าเนินการแกไ้ขปญัหา Multicollinearity เนื่องจากความพยายามในการแกไ้ขปญัหาดงักล่าวอาจท าใหเ้กดิผลเสยี
หลายๆ ดา้นต่อตวัประมาณค่าของสมการถดถอย นอกจากนี้ปญัหา Multicollinearity ไมไ่ดก้่อใหเ้กดิ Bias และในบางครัง้กไ็ม่ได้
ท าให ้t-statistic ทีค่ านวณไดม้ขีนาดลดลงจนไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ
ข. ตดัตวัแปรทีก่่อใหเ้กดิปญัหา Multicollinearity โดยเฉพาะตวัแปรทีม่คีวามสมัพนัธก์บัตวัแปรอสิระในระดบัทีส่งู แต่ตอ้งไมใ่ช่ตวั
แปรอสิระทีส่นใจ หรอืมคีวามส าคญัในแบบจ าลอง”  
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ภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยจะมากกว่าบริษัทที่ไม่ได้มกีารเพิ่มขึ้นของอัตราส่วน
ผลตอบแทนต่อสนิทรพัย์รอ้ยละ 0.27 ซึ่งสอดคล้องกบัผลการประมาณค่าผลกระทบของการ
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต่อภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในช่วงเวลา
ต่างๆและถอืเป็นสิง่ทีส่มเหตุสมผล เนื่องจากบรษิทัทีม่คีวามสามารถในการท าก าไรมากขึน้กค็วร
ทีจ่ะมภีาระภาษทีีเ่พิม่มากขึน้ดว้ย  

 
ตารางท่ี 5.14 ผลการประมาณค่าผลกระทบของความแตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก 
BOI ของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย ์

ตวัแปร Three time periods Fixed effect estimation 

  first difference Panel Data (FD) (FE)# 

d50 1.867 2.050* 
d54 1.553 2.131* 
ROA 0.207** 0.275*** 
D/E -0.006 -0.003 
foreign -0.088 -0.091 
asean 0.092 0.111 
capital -0.071 0.008 
log(size) 2.867* 1.015 
hboi -4.537* -7.514*** 
lboi -3.710* -4.671** 
loss -12.112*** -13.153*** 
observation 413 631 
R-squared 0.153 0.602 

Note  
#
 ใชแ้บบจ าลองนี้ในการประมาณค่า *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 90 

**มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 95 ***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 99 
 
เมื่อพจิารณาผลของการได้รบัสทิธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะ

พบว่า การได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมคีวามสมัพนัธ์กบัอตัรา
ภาระภาษีเฉลี่ยในทศิทางตรงข้ามกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ ซึ่งการได้รบัสทิธปิระโยชน์ใน
ระดบัสูงจะท าให้อตัราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิทัที่ไม่ได้รบัสทิธิ
ประโยชน์ประมาณรอ้ยละ 7.51 ส่วนการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัต ่าจะท าใหอ้ตัราภาระภาษี
เฉลีย่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่น้อยกว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์ประมาณรอ้ยละ 4.67  

นอกจากนี้ยงัมผีลกระทบของการใชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อนภาษ ี( loss) ทีม่นีัยส าคญัทาง
สถิติ โดยบริษัทที่ใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีจะมีอัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิทัที่ไม่ได้ใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีประมาณร้อยละ 13 ส่วนผลของการ
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เปลี่ยนแปลงอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อืหุ้น สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนักลงทุนต่างชาติ
และนกัลงทุนอาเซยีน ขนาดของกจิการและสดัส่วนการใชส้นิทรพัยท์ุนจะไม่มนีัยส าคญัทางสถติิ 

ในการประมาณค่าโดยแบ่งตามประเภทสนิคา้และบรกิารนัน้ ผลการประมาณค่าดว้ยวธิ ี
Three time periods first differenced panel data และ fixed effect estimation โดยส่วนใหญ่กม็ี
ความสอดคลอ้งกนั ซึง่เมื่อท าการทดสอบ     ว่ามลีกัษณะเป็น serially uncorrelated หรอืไม ่
จะไดผ้ลการประมาณค่าตามตาราง 5.15  
 
ตารางท่ี 5.15 ผลการทดสอบ serially uncorrelated ของ      ในการประมาณค่าผลกระทบของความ
แตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก BOI โดยแบ่งตามประเภทสินค้าและบริการ 
 อุตสาหกรรม 

สง่ออก สนิคา้ขัน้กลาง ในประเทศ บรกิาร 
Coefficient -0.26 -0.67 -0.67 -0.39 
t-Statistic -2.33 -3.06 -4.78 -3.43 
P-value 0.02 0.003 0.00 0.00 
R2 0.12 0.16 0.32 0.14 
n 40 46 49 68 

 
จะพบว่าค่า      มลีกัษณะเป็น serially correlated ดงันัน้ในการวเิคราะหผ์ลการศกึษา

จงึใหค้วามส าคญักบัผลการประมาณค่าดว้ยวธิี fixed effect estimation มากกว่าการประมาณค่า
ดว้ยวธิ ีfirst differenced panel data 

เมื่อพิจารณาให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมในประเทศในปี พ .ศ. 2550 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 
รอ้ยละ 5.46 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจากผลกระทบของการออกพระราช
กฤษฎกีา ฉบบัที ่387 พ.ศ. 2544 ทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ในก่อนหน้านี้  

เมื่อพิจารณาให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมส่งออกในปี พ.ศ. 2550 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 
2.52 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นีัยส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อพิจารณาให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางในปี พ .ศ. 2550 จะมากกว่าปี พ.ศ. 
2545 รอ้ยละ 2.11 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อพิจารณาให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมบรกิารในปี พ.ศ. 2550 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ย
ละ 1.44 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นียัส าคญัทางสถติ ิ
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ส่วนเมื่อพจิารณาในปี พ.ศ. 2554 จะพบว่าอตัราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางในปี พ.ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 5.86 
อยา่งมนีัยส าคญัทางสถติ ิจะเหน็ไดว้่าอตัราภาระภาษเีฉลีย่นัน้จะมแีนวโน้มเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้ 
ซึง่สาเหตุหนึ่งมาจากมจี านวนบรษิทัทีใ่ชผ้ลขาดทุนลดหยอ่นภาษลีดลงจากในอดตี  

เมื่อพิจารณาให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมส่งออกในปี พ.ศ. 2554 จะต ่ากว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ยละ 
2.21 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นีัยส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อพิจารณาให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมภายในประเทศในปี พ .ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 
2545 รอ้ยละ 1.73 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อพิจารณาให้ปจัจยัต่างๆมคี่าเท่ากับค่าเฉลี่ยจะพบว่า อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ของอุตสาหกรรมบรกิารในปี พ.ศ. 2554 จะมากกว่าปี พ.ศ. 2545 รอ้ย
ละ 1.05 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นียัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อพิจารณาอัตราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรพัย์จะพบว่า อัตราส่วนผลตอบแทนต่อ
สนิทรพัยจ์ะมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัอตัราภาระภาษเีฉลีย่ในอุตสาหกรรมในประเทศ
และอุตสาหกรรมบรกิารอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิในอุตสาหกรรมในประเทศเมื่อมกีารเพิม่ขึ้น
ของอตัราผลตอบแทนต่อสนิทรพัยเ์มื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยรอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษีเฉลี่ย
เมื่อเปรยีบเทียบกับค่าเฉลี่ยจะมากกว่าบรษิัทที่ไม่ได้มกีารเพิ่มขึ้นของอัตราผลตอบแทนต่อ
สนิทรพัยร์้อยละ 0.48 และในอุตสาหกรรมบรกิารเมื่อมกีารเพิม่ขึ้นของอตัราผลตอบแทนต่อ
สนิทรพัยเ์มือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่
จะมากกว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดม้กีารเพิม่ขึน้ของอตัราผลตอบแทนต่อสนิทรพัย์รอ้ยละ 0.31  

เมื่อพจิารณาการใช้สนิทรพัยท์ุนจะพบว่า ในอุตสาหกรรมในประเทศเมื่อมกีารเพิม่ขึ้น
ของการใช้สินทรัพย์ทุนเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยร้อยละ 1 อัตราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่จะมากกว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดม้กีารใชส้นิทรพัยท์ุนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.90 อย่าง
มนียัส าคญัทางสถติ ิซึง่ขดัแยง้กบัสมมตุฐิานทีต่ ัง้ไวแ้ละสมัประสทิธิน์ัน้ค่าทีสู่งมาก อย่างไรกต็าม
สดัส่วนการใช้สนิทรพัยท์ุนนัน้โดยส่วนมากจะมคี่าไม่เกินร้อยละ 10 ดงันัน้อตัราภาระภาษีที่
เพิม่ขึน้จงึอาจเป็นไปได ้ส่วนในอุตสาหกรรมบรกิารนัน้ เมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของการใชส้นิทรพัยท์ุน
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่รอ้ยละ 1 อตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่จะต ่ากว่า
บรษิทัที่ไม่ได้มกีารใช้สนิทรพัยท์ุนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.28 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ ซึ่งมคีวาม
สอดคลอ้งกบัสมมตุฐิานทีต่ ัง้ไว ้
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ตารางท่ี 5.16 ผลการประมาณค่าผลกระทบของความแตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก 
BOI แบ่งตามประเภทของสินค้าและบริการ 

ตวัแปร อุตสาหกรรม 

  ส่งออก สนิคา้ข ัน้กลาง ในประเทศ บรกิาร 

  FD FE#
 FD FE#

 FD FE#
 FD FE#

 

d50 -2.221 -2.529 3.083 2.119 2.734 5.467** 1.658 1.446 

d54 -1.592 -2.215 6.727* 5.864** -1.536 1.739 1.472 1.055 

ROA 0.185 0.039 0.214 0.296* 0.336* 0.484*** 0.248** 0.310*** 

D/E 0.193 -0.215 0.030 -0.002 0.403 0.499 -0.010 -0.007 

foreign -0.009 -0.118 -0.120 -0.072 -0.099 -0.086 -0.090 -0.080 

asean -0.036 0.166 -0.598 -0.569 0.140 0.130 0.359 0.143 

capital -0.115 -0.558 0.170 0.126 0.704** 0.905*** -0.211 -0.284* 

log(size) -0.153 0.808 2.260 2.679 9.129*** 4.182 -2.000 -2.755 

hboi -9.199*** -10.078*** -9.019** -12.119*** -7.396 -5.800 -9.614* -10.655* 

lboi -4.796* -5.901* -2.603 -8.070** -2.895 -0.205 0.035 -1.667 

loss -9.051*** -8.852*** -10.106*** -11.587*** -15.688*** -15.625*** -13.488*** -15.077*** 

observation 81 122 96 146 107 165 107 212 

R-squared 0.273 0.750 0.202 0.697 0.322 0.664 0.233 0.648 
Note  แบบที ่1 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีThree time periods first differenced panel data (FD) 

แบบที ่2 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีfixed effect estimation (FE) 
#
 ใชแ้บบจ าลองนี้ในการประมาณค่า *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 90 

**มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 95 ***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 99 

 
เมือ่พจิารณาระดบัการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะพบว่า 

การได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงและระดบัต ่านัน้จะมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางตรงกนัขา้มกบั
อตัราภาระภาษเีฉลีย่ ซึง่บรษิทัในอุตสาหกรรมส่งออกทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงจะมอีตัรา
ภาระภาษีเฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 10.07 
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิและบรษิทัในอุตสาหกรรมส่งออกทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัต ่าจะมี
อตัราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิทัที่ไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 
5.90 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ
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บรษิัทในอุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงจะมีอตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 12.11 อย่าง
มนียัส าคญัทางสถติแิละบรษิทัในอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัต ่าจะ
มอีตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทียบกบัค่าเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิทัที่ไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 
8.07 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ

บรษิทัในอุตสาหกรรมบรกิารที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงจะมีอตัราภาระภาษเีฉลี่ย
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 10.65 อย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติแิละบรษิทัในอุตสาหกรรมบรกิารที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัต ่าจะมอีตัราภาระภาษี
เฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิัทที่ไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 1.66 อย่างไรก็
ตามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นีัยส าคญัทางสถติ ิ 

ส่วนบรษิัทในอุตสาหกรรมในประเทศที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงจะมอีตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 5.80 อย่างไร
กต็ามในการประมาณค่าไม่ได้มนีัยส าคญัทางสถติิและบรษิทัในอุตสาหกรรมในประเทศที่ได้รบั
สทิธปิระโยชน์ในระดบัต ่าจะมีอตัราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิทัที่
ไมไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 0.20 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นีัยส าคญัทางสถติ ิ

นอกจากนี้ยงัมผีลกระทบของการใชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อนภาษ ี( loss) ทีม่นีัยส าคญัทาง
สถิตใินทุกอุตสาหกรรม โดยบรษิัทที่ใช้ผลขาดทุนลดหย่อนภาษีจะมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดใ้ชผ้ลขาดทุนลดหยอ่นภาษปีระมาณรอ้ยละ 10-15 
ส่วนผลของการเปลีย่นแปลงอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้ สดัส่วนการถอืครองหุน้ของนัก
ลงทุนต่างชาตแิละนกัลงทุนอาเซยีนและขนาดของกจิการไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิ

ในการประมาณค่าโดยแบ่งตามประเภทของอุตสาหกรรมในตลาดหลักทรพัย์แห่ง
ประเทศไทยนัน้ ผลการประมาณค่าดว้ยวธิี Three time periods first differenced panel data 
และวธิ ีfixed effect estimation โดยส่วนใหญ่จะมคีวามสอดคลอ้งกนั ซึง่ผลการทดสอบ serially 
uncorrelated ของ     จะแสดงในตาราง 5.17 
 
ตารางท่ี 5.17 ผลการทดสอบ serially uncorrelated ของ     ในการประมาณค่าผลกระทบของความ
แตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก BOI โดยแบ่งตามเกณฑข์องตลาดหลกัทรพัย ์

 อุตสาหกรรม 
เกษตรและอาหาร สนิคา้อุตสาหกรรม สนิคา้อุปโภคบรโิภค 

Coefficient -0.21 -0.08 -0.38 
t-Statistic -1.94 -0.52 -1.47 
P-value 0.06 0.60 0.15 
R2 0.12 0.00 0.09 
n 28 28 23 
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จากการทดสอบ serially uncorrelated ของ     จะพบว่าโดยส่วนใหญ่แลว้ค่า      จะมี
ลกัษณะเป็น serially uncorrelated ดงันัน้ในการวเิคราะหผ์ลการศกึษาจงึใหค้วามส าคญักบัผล
การประมาณค่าดว้ยวธิ ี first differenced panel data มากกว่าการประมาณค่าดว้ยวธิี fixed 
effect estimation   

เมื่อก าหนดให้ปจัจยัต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลงจะพบว่า มกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระ
ภาษีเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.46 ในปี พ.ศ. 2550 เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อย่างไรกต็ามในการประมาณค่าไม่ไดม้นีัยส าคญัทางสถติแิละเมื่อ
ก าหนดใหป้จัจยัต่างๆ ไม่เปลีย่นแปลงจะพบว่า มกีารเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ของ
อุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.71 ในปี พ.ศ. 2554 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี 
พ.ศ. 2545 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ ซึง่การเปลี่ยนแปลงเพิม่ขึน้นี้สาเหตุหนึ่งมาจากมจี านวน
ของบรษิทัทีใ่ชผ้ลขาดทุนลดหยอ่นภาษลีดลง  

เมื่อก าหนดให้ปจัจยัต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลงจะพบว่า มกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระ
ภาษีเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนิค้าอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้นร้อยละ 1.83 ในปี พ.ศ. 2550 เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อย่างไรกต็ามในการประมาณค่าไม่ไดม้นีัยส าคญัทางสถติแิละเมื่อ
ก าหนดใหป้จัจยัต่างๆ ไม่เปลีย่นแปลงจะพบว่า มกีารเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ของ
อุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.62 ในปี พ.ศ. 2554 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 
2545 อยา่งไรกต็ามในการประมาณค่าไมไ่ดม้นีัยส าคญัทางสถติ ิ 

เมื่อก าหนดให้ปจัจยัต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลงจะพบว่า มกีารเปลี่ยนแปลงของอัตราภาระ
ภาษีเฉลีย่ของอุตสาหกรรมส่งออกลดลงรอ้ยละ 3.33 ในปี พ.ศ. 2550 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี 
พ.ศ. 2545 อย่างไรกต็ามในการประมาณค่าไม่ไดม้นีัยส าคญัทางสถติแิละเมื่อก าหนดใหป้จัจยั
ต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลงจะพบว่า มกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยของอุตสาหกรรม
ส่งออกลดลงรอ้ยละ 2.62 ในปี พ.ศ. 2554 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2545 อย่างไรกต็ามใน
การประมาณค่าไมไ่ดม้นียัส าคญัทางสถติ ิ 

เมื่อพิจารณาอัตราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพย์จะพบว่า ในอุตสาหกรรมสินค้า
อุตสาหกรรม อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยจ์ะมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัอตัรา
ภาระภาษีเฉลี่ยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อมีการเพิ่มขึ้นของอัตราส่วนผลตอบแทนต่อ
สนิทรพัยร์้อยละ 1 จะมกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยมากกว่าบรษิทัที่ไม่ได้มกีาร
เพิม่ขึน้ของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัย์รอ้ยละ 0.40 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ ซึง่ถอืว่า
สมเหตุสมผลเนื่องจากบรษิทัที่มคีวามสามารถในการท าก าไรมากก็ควรที่จะมภีาระภาษีที่เพิม่
มากขึ้นด้วย ส่วนอุตสาหกรรมอื่นนัน้แม้ว่าค่าสมัประสทิธิจ์ะมคี่าเป็นบวกเหมอืนกนัแต่ก็ไม่มี
นยัส าคญัทางสถติ ิ

เมื่อพจิารณาขนาดของกจิการจะพบว่า ในอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบริโภคนัน้ขนาด
ของกจิการจะมคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางตรงกนัขา้มกบัอตัราภาระภาษีเฉลีย่อย่างมนีัยส าคญัทาง
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สถติ ิเมื่อมกีารเพิม่ขึน้ของขนาด 1 เท่า จะมกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยต ่ากว่า
บรษิทัที่ไม่ไดม้ขีนาดใหญ่ขึน้รอ้ยละ 7.22 ซึง่สอดคลอ้งกบัสมมุตฐิานที่ตัง้ไว้และสอดคล้องกบั
งานวจิยัของ Guha (2007) 
 
ตารางท่ี 5.18 ผลการประมาณค่าผลกระทบของความแตกต่างในระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์จาก 
BOI แบ่งตามประเภทของอตุสาหกรรมในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย  

ตวัแปร อุตสาหกรรม 
  เกษตรและอาหาร สนิคา้อุตสาหกรรม สนิคา้อุปโภคบรโิภค 

  FD# FE  FD# FE  FD# FE  
d50 -3.332 -3.245 1.837 2.037 3.466 4.395** 
d54 -2.625 -2.524 1.621 1.585 4.717* 6.015** 
ROA 0.146 0.019 0.404** 0.432** 0.232 0.294 
D/E -1.230 -0.700 0.383 0.200 0.607 0.332 
foreign 0.084 0.004 0.084 0.100 -0.149 -0.085 
asean -0.064 0.096 -0.248 -0.219 0.343 0.329 
capital 0.185 -0.345 -0.265 -0.263 -0.799 -0.456 
log(size) 1.355 1.383 0.872 1.290 -7.220* -7.263* 
hboi -14.090** -15.459** -13.509*** -16.083*** -6.427 -5.171 
lboi -8.852* -9.805** -4.274* -7.620*** 2.231 3.810 
loss -4.205 -5.537 -11.185*** -11.000*** -14.990*** -12.983*** 
observation 56 84 56 84 46 69 
R-squared 0.300 0.698 0.594 0.861 0.560 0.844 

Note  แบบที ่1 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีThree time periods first differenced panel data (FD) 
แบบที ่2 เป็นการประมาณค่าดว้ยวธิ ีfixed effect estimation (FE) 
#
 ใชแ้บบจ าลองนี้ในการประมาณค่า *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 90 

**มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 95 ***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชือ่ม ัน่ 99 

 
เมื่อพจิารณาผลของการได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัที่สูงและต ่าจะพบว่า  บรษิัทใน

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูง จะมกีารเปลีย่นแปลงของอตัรา
ภาระภาษีเฉลี่ยต ่ากว่าบรษิทัที่ไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 14.09 อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ
และบริษัทในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที่ได้ร ับสิทธิประโยชน์ในระดับต ่ า จะมีการ
เปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 8.85 อย่างมี
นยัส าคญัทางสถติ ิ

บรษิัทในอุตสาหกรรมสินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รบัสิทธิประโยชน์ในระดบัสูง จะมกีาร
เปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 13.50 อย่าง
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มนีัยส าคญัทางสถติ ิและบรษิทัในอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบั
ต ่า จะมกีารเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 
4.27 อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ

บรษิัทในอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูง จะมกีาร
เปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่มไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 6.42 อย่างไร
กต็ามในการประมาณค่าไม่มนีัยส าคญัทางสถติแิละบรษิทัในอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคที่
ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัต ่า จะมกีารเปลี่ยนแปลงของอตัราภาระภาษีเฉลี่ยสูงกว่าบรษิทัที่
ไม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์รอ้ยละ 2.23 อย่างไรก็ตามในการประมาณค่าไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิที่
เป็นเช่นนี้มาจากขอ้มูลการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงและต ่าเป็นขอ้มลูตวัแปร dummy ซึ่ง
ถ้าหากการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก BOI มกีารเปลีย่นแปลงไม่มากนัก ก็จะท าใหค้่า dummy ไม่
เปลีย่นแปลงและท าใหก้ารประมาณค่าไมม่นียัส าคญัทางสถติไิด ้ 

นอกจากนี้ยงัมผีลกระทบของการใชผ้ลขาดทุนมาลดหย่อนภาษ ี( loss) ทีม่นีัยส าคญัทาง
สถติใินอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภค โดยบรษิทัทีใ่ชผ้ล
ขาดทุนลดหย่อนภาษจีะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัค่าเฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ได้
ใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษีประมาณรอ้ยละ 11-14 ส่วนผลของอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อื
หุ้น สัดส่วนการใช้สินทรพัย์ทุน สดัส่วนการถือครองหุ้นของนักลงทุนต่างชาติและนักลงทุน
อาเซยีนนัน้จะไมม่นีัยส าคญัทางสถติ ิ
 

5.3 การวิเคราะหผ์ลการศึกษา  
  เมือ่พจิารณาผลของการเปลีย่นแปลงภาระภาษเีมือ่ปจัจยัต่างๆไมเ่ปลีย่นแปลงจะพบว่า  
ถงึแมว้่าในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2545 ถงึ พ.ศ. 2554 ภาครฐัจะมกีารออกนโยบายต่างๆเพื่อใหส้ทิธิ
ประโยชน์แก่บรษิทั อาท ิได้มกีารอนุญาตให้บรษิทัต่างๆน าค่าใช้จ่ายในการวจิยัและการพฒันา
กบัรายจ่ายเพื่อการสนับสนุนการศึกษามาลดหย่อนภาษีได้ แต่โดยภาพรวมแล้วบรษิัทที่จด
ทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยจ์ะมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 2-3 โดยเฉพาะ
บรษิทัในอุตสาหกรรมสนิคา้ขัน้กลางและอุตสาหกรรมในประเทศจะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่เพิม่ขึน้
ประมาณรอ้ยละ 5 ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากบรษิทัต่างๆมกีารใชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษี
ลดลง ซึง่ในปี พ.ศ. 2545 มบีรษิทัทีใ่ชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษทีัง้หมด 86 บรษิทัและในปี พ.ศ. 
2550 และ 2554 ไดม้บีรษิทัทีใ่ชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษจี านวน 56 และ 43 บรษิทั ตามล าดบั 
หรอืมบีรษิทัทีใ่ชผ้ลขาดทุนลดหย่อนภาษลีดลงประมาณรอ้ยละ 35-50 ของบรษิทัที่ใชผ้ลขาดทุน
ในปี พ.ศ. 2545 จะเหน็ได้ว่าเมื่อเปรยีบเทยีบอุตสาหกรรมภายในประเทศกบัอุตสาหกรรม
ส่งออกจะพบว่า อุตสาหกรรมภายในประเทศจะมีอัตราภาระภาษีเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากกว่า
อุตสาหกรรมส่งออก ซึ่งสอดคล้องกบัการศกึษาของ Chadin Rochananonda (2006) และ 
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Euamporn Phijaisanit (2010) ที่แสดงถงึบรษิทัในอุตสาหกรรมภายในประเทศจะมอีตัราภาระ
ภาษเีฉลีย่มากกว่าอุตสาหกรรมส่งออก 

เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ของบริษัทในตลาดหลักทรพัย์จะพบว่าอุตสาหกรรมสินค้า
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคจะมอีตัราภาระภาษีเฉลีย่เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้
จากปี พ.ศ. 2545  ซึง่สาเหตุหนึ่งของการทีบ่รษิทัมภีาระภาษเีพิม่ขึน้มาจาก บรษิทัต่างๆมกีารใช้
ผลขาดทุนลดหย่อนภาษลีดลง อกีทัง้ยงัมบีรษิทัที่มกีารเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ใน
ปี พ.ศ. 2550 เพิม่ขึ้นจากจากปี พ.ศ. 2545 ประมาณรอ้ยละ 4-5 โดยเฉพาะบรษิัทใน
อุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคนัน้ ทีเ่ป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากผลกระทบของการออกพระ
ราชกฤษฎกีา ฉบบัที ่387 พ.ศ. 2544 ซึง่ไดล้ดอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในบรษิทัทีจ่ดทะเบยีน
ในตลาดหลกัทรพัยล์งเหลอืรอ้ยละ 25 เฉพาะก าไร 300 บาทแรกเป็นเวลาหา้รอบระยะเวลาบญัชี
ต่อเนื่องกนั ดงันัน้พระราชกฤษฎกีาฉบบันี้จงึมผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่รอบบญัชปีี พ.ศ. 2544 ถงึ พ.ศ. 
2549 จงึท าใหใ้นปี พ.ศ. 2545 บรษิทัหลายแห่งค านวณภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลในอตัรารอ้ยละ 25 
แต่อย่างไรกต็ามพระราชกฤษฎกีาฉบบันี้จะมผีลบงัคบัใช้ถงึปี พ.ศ. 2549 เท่านัน้ จงึท าใหใ้นปี 
พ.ศ. 2550 บรษิทัหลายแห่งค านวณภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลในอตัรารอ้ยละ 30 แทน  นอกจากนี้
หากท าการประมาณค่าก าไรคร่าวๆของบรษิทัในอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคจากค่าเฉลี่ย
ของขอ้มลูจะพบว่า ในปี พ.ศ. 2550 บรษิทัส่วนใหญ่จะมขีนาดอุตสาหกรรมไม่ใหญ่มากนัก ซึง่จะ
มขีนาดโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 3,915 ล้านบาทและบรษิทัเหล่านี้มอีตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัย ์
(ROA) โดยเฉลีย่อยู่ที่ 7% ก็จะสามารถประมาณก าไรของบรษิทัในอุตสาหกรรมโดยเฉลีย่อยู่ที่
ประมาณ 274 ลา้นบาท ซึง่ไม่เกนิ 300 ลา้นบาท ดงันัน้ผลของการลดอตัราภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
เหลอืรอ้ยละ 25 ในก าไร 300 ลา้นบาทแรก จงึสามารถท าใหภ้าระภาษขีองบรษิทัอุตสาหกรรม
สนิคา้อุปโภคบรโิภคเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้อย่างมรีะดบันัยส าคญัได้ 

ส่วนการเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารนัน้ ไม่มี
นัยส าคญัทางสถติใินทุกวธิกีารประมาณค่า ซึง่แสดงถงึการออกนโยบายดา้นภาษีต่างๆหรอืผล
ของการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ ไม่ไดท้ าใหภ้าระภาษขีองบรษิทัในอุตสาหกรรม
นี้เปลีย่นแปลงไป ตวัอย่างเช่น  การออกพระราชกฤษฎกีาฉบบัที ่387 พ.ศ. 2544 ทีม่ผีลกระทบ
กบับรษิัทในอุตสาหกรรมสินค้าอุปโภคบรโิภค กลบัไม่มผีลกระทบกบับรษิัทในอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารมากนัก ที่เป็นเช่นนี้มาจากบรษิัทในอุตสาหกรรมนี้มขีนาดใหญ่กว่าและมี
อตัราส่วน ROA ทีสู่งกว่า ดงันัน้จงึอาจมกี าไรมากกว่า 300 ล้านบาท ท าใหก้ าไรในส่วนทีเ่กนิ 
300 บาทตอ้งค านวณภาษใีนอตัรารอ้ยละ 30 จงึท าใหไ้มม่กีารเปลีย่นแปลงของภาระภาษีมากนัก
หรอืไมก่ม็าจากบรษิทัในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารนัน้ไดร้บัการสนับสนุนจากคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนโดยการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษีในระดบัทีสู่งอยู่แลว้ จงึท าใหผ้ลของการออก
นโยบายทางภาษี อาท ิการอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายด้านการวจิยัและการพฒันามาหกัภาษีได้ 2 
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เท่าและการออกพระราชกฤษฎีกา ฉบบัที่ 387 พ.ศ. 2544 ไม่มผีลกระทบกับบรษิัทใน
อุตสาหกรรมนี้มากนกั 

เมื่อพจิารณาผลของการได้รบัสิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนใน
ช่วงเวลาต่างๆ จะพบว่าการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนท าใหอ้ตัรา
ภาระภาษีเฉลี่ยลดลง ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนต้องการ
ดงึดดูใหเ้กดิการลงทุน ถงึแมว้่าจะดูเหมอืนว่าการไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนจะท าใหภ้าระภาษเีปลี่ยนแปลงไปไม่มากนัก อย่างไรก็ตามเมื่อบรษิทัได้รบัการอนุมตัิ
การส่งเสริมมกัจะท าให้สัดส่วนของรายได้ในกิจการที่ได้รบัการส่งเสริมต่อรายรับรวมมีค่า
เปลี่ยนแปลงเพิม่ขึน้มาก ดงันัน้สทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึเป็นปจัจยั
ส าคญัทีส่ามารถท าใหอ้ตัราภาระภาษลีดลงได ้ 

นอกจากนี้ยงัพบว่าบรษิทัในอุตสาหกรรมต่างๆ ทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์นัน้จะมอีตัราภาระ
ภาษีเฉลี่ยลดลงที่ไม่เท่ากัน ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมขัน้กลางและ
อุตสาหกรรมบรกิารที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนในระดบัสูงจะมี
การเปลีย่นแปลงของอตัราภาระภาษเีฉลีย่ต ่ากว่าบรษิทัทีไ่ม่ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ประมาณรอ้ยละ 
10 ส่วนการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในอุตสาหกรรมภายในประเทศนัน้จะท าใหอ้ตัราภาระภาษเีฉลีย่มี
การลดลงน้อยกว่า ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีการให้
ความส าคัญอุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมสินค้าขัน้กลางและสินค้าบริการมากกว่า
อุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยอุตสาหกรรมที่ผลิตสนิค้าส่งออกนัน้มคีวามจ าเป็นที่จะต้อง
ไดร้บัการสนบัสนุนเพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได้และการส่งออกนัน้กส็ามารถเป็นการ
น ารายได้เขา้สู่ประเทศได้ทางหนึ่ง อุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางนัน้ก็มคีวามส าคญัเนื่องจากเป็น
อุตสาหกรรมที่ผลติวสัดุหรอืวตัถุดบิ เพื่อส่งใหอุ้ตสาหกรรมต่างๆท าการผลติสนิค้าต่อไป ดงันัน้
การสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ผลติสนิคา้ขัน้กลางจะท าให้เกดิความเชื่อมโยงในภาคอุตสาหกรรม 
ซึง่จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมมคีวามเขม้แขง็ขึน้และยงัสามารถลดการน าเขา้วสัดุหรอืวตัถุดบิที่
น าเขา้จากต่างประเทศ ซึง่จะช่วยลดการขาดดุลการคา้ไดท้างหนึ่ง อกีทัง้การผลติสนิคา้ขัน้กลาง
ทีม่ปีระสทิธภิาพกส็ามารถช่วยใหอุ้ตสาหกรรมอื่นมกีารกระบวนการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้
ได้ด้วย ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขันได้ทางหนึ่ ง ส่วนการสนับสนุน
อุตสาหกรรมบริการนัน้จะสามารถท าให้เกิดการพัฒนาประเทศในหลายๆ ด้าน อาทิ การ
คมนาคม การท่องเทีย่ว การตดิต่อสื่อสาร ซึง่จะเป็นผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิ    

อีกทัง้เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรมในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยจะ
พบว่า เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงของการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน
รอ้ยละ 1 บรษิทัในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารกบัอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมจะมภีาระ
ภาษีลดลงมากกว่าบรษิัทในอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภค ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจาก
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเป็นอุตสาหกรรมที่ผลติสนิคา้ส่งออกของประเทศไทยหลายชนิด 
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อาท ิขา้วและผลติภณัฑท์างการเกษตร ซึง่ในปจัจุบนัภาครฐัได้มกีารส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีผ่ลติ
สนิคา้ส่งออก ส่วนอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมนัน้จะเป็นอุตสาหกรรมที่ผลติสนิคา้ขัน้กลาง
ต่างๆ อาท ิบรรจภุณัฑ ์เคมภีณัฑ ์และสนิคา้ส่งออก อาท ิรถยนต์และส่วนประกอบรถยนต์ จงึท า
ใหก้ารไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนของบรษิทัในอุตสาหกรรมเกษตร
และอาหารกบัอุตสาหกรรมสนิค้าอุตสาหกรรมจะท าให้อตัราภาระภาษีเฉลี่ยลดลงมากกว่าได ้
นอกจากนี้การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนใน พ.ศ. 2554 จะท าให้
อตัราภาระภาษีเฉลี่ยลดลงได้มากกว่าการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนใน พ.ศ. 2550 ซึง่สาเหตุหนึ่งมาจากในปจัจุบนัประเทศต่างๆ มกีารแข่งขนักนัมากขึน้ โดย
มกีารพฒันาในด้านสาธารณูปโภคหรอืเพิม่การใหส้ทิธปิระโยชน์ดา้นต่างๆ เพื่อดงึดูดใหเ้กดิการ
ลงทุนในประเทศของตน โดยเฉพาะประเทศในภูมภิาคอาเซยีนหลายประเทศ อาท ิเวยีดนาม 
ลาว ที่มีความพร้อมในด้านต่างๆมากขึ้น จงึท าให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนเพิ่มมากขึ้น ดงันัน้
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึมกีารเพิม่หรอืปรบัเปลีย่นนโยบายการให้สทิธปิระโยชน์ดา้น
ต่างๆ เพื่อใหแ้ขง่ขนักบัประเทศต่างๆได ้ 
 เมือ่พจิารณาผลของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงและระดบัต ่าจะเหน็ไดว้่าบรษิทัที่
ได้รบัสิทธิประโยชน์ในระดับที่สูงนัน้จะมีอัตราภาระภาษีเฉลี่ยต ่ ากว่าบริษัทที่ไม่ได้รบัสิทธิ
ประโยชน์ นอกจากนี้อุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคนัน้ไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิทีเ่ป็นเช่นนี้มา
จากขอ้มูลการได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัสูงและต ่าเป็นขอ้มลูตวัแปร dummy ซึง่ถ้าหากการ
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน มกีารเปลีย่นแปลงไม่มากนัก ก็จะท าให้
ค่า dummy ไมเ่ปลีย่นแปลงและท าใหก้ารประมาณค่าไม่มนีัยส าคญัทางสถติไิด ้ 
 เมื่อพิจารณาอัตราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรพัย์ (ROA) จะพบว่ามคีวามสมัพนัธ์ใน
ทิศทางเดียวกันกับอัตราภาระภาษีเฉลี่ย โดยในภาพรวมแล้วบรษิัทในตลาดหลกัทรพัย์ที่มี
อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัยเ์พิม่ขึน้รอ้ยละ 1 จะท าให้มอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยมากกว่า
บรษิทัที่ไม่ได้มอีตัราส่วนผลตอบแทนต่อสนิทรพัย์เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 0.26 ซึ่งแสดงถึง
บรษิทัที่สามารถท าก าไรได้มากขึ้นจะมภีาระภาษีที่เพิม่มากขึ้นด้วย จงึถือว่ามคีวามเป็นธรรม
ตามแนวตัง้ 
  เมื่อพจิารณาผลของอตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้นัน้พบว่าไม่มคีวามสมัพนัธก์บั
อตัราภาระภาษีเฉลี่ย ถึงแม้ว่าค่าสมัประสทิธิท์ี่ประมาณค่าได้โดยส่วนใหญ่จะมคี่าเป็นลบ แต่
อยา่งไรกต็ามกไ็มม่นียัส าคญัทางสถติิ สาเหตุหนึ่งของการทีอ่ตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติมาจาก บริษัทที่ท าการศึกษานั ้นเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย ซึง่บรษิทัเหล่านี้จะสามารถเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนและมคีวามน่าเชื่อถอื
มากกว่าบรษิทัประเภทอื่นๆ ดงันัน้บรษิทัเหล่านี้สามารถท าการกู้ยมืเงนิในอตัราดอกเบีย้ทีต่ ่าได้
จงึท าใหบ้รษิทัเหล่านี้มตีน้ทุนทางการเงนิไมส่งูมากนกัเมือ่เทยีบกบัหนี้สนิของบรษิทั 
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เมือ่พจิารณาผลของการถอืครองหุน้ของนกัลงทุนต่างชาตแิละนกัลงทุนอาเซยีนจะพบว่า  
การถือครองหุ้นของนักลงทุนต่างชาติและนักลงทุนอาเซยีนนัน้จะไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัอตัรา
ภาระภาษีเฉลี่ย ซึ่งในปจัจุบันขัน้ตอนและกฎหมายต่างๆ ได้มีการปรบัเปลี่ยนให้นักลงทุน
ต่างชาตแิละนักลงทุนอาเซยีนสามารถเขา้มาลงทุนได้สะดวกมากขึน้ ดงันัน้สญัชาตขิองผู้ถอืหุ้น
ในบรษิทัจงึไมม่ผีลกระทบกบัภาระภาษ ี
 เมื่อพิจารณาสดัส่วนการใช้สินทรพัย์ทุนจะพบว่า จากการประมาณค่าโดยส่วนใหญ่
สดัส่วนการใช้สนิทรพัย์ทุนจะไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัอตัราภาระภาษีเฉลี่ย ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมตุฐิานทีต่ ัง้ไว ้ทีเ่ป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากสดัส่วนการใชส้นิทรพัยท์ุนนัน้ค านวณมาจากค่า
เสื่อมราคาในปีนัน้หารด้วยค่าใช้จ่ายทัง้หมด ซึ่งเป็นการค านวณทางบญัช ีโดยค่าเสื่อมราคาใน
แต่ละปีอาจไม่สอดคลอ้งกบัจ านวนสนิทรพัยท์ีบ่รษิทันัน้มไีด ้เนื่องจากในความเป็นจรงิสนิทรพัย์
ของบริษัทนัน้ยงัสามารถใช้งานได้อยู่ถึงแม้ว่าจะหักค่าเสื่อมราคาหมดแล้ว  โดยเฉพาะใน
สนิทรพัย์ประเภทอาคารถาวรที่สามารถใช้งานได้นานหลายสบิปี ดงันัน้ตวัแปรสดัส่วนการใช้
สนิทรพัย์ทุนที่ค านวณจากค่าเสื่อมราคาจงึไม่เหมาะสมในการใช้เป็นตวัแทนของจ านวนของ
สนิทรพัยท์ุนของบรษิทั 
 เมื่อพจิารณาผลของขนาดจะพบว่าบรษิทัในอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคทีม่ขีนาด
ใหญ่ขึน้จะมอีตัราภาระภาษีเฉลี่ยลดลง ที่เป็นเช่นนี้มาจากบรษิัทที่มขีนาดใหญ่ขึน้จะมเีงนิทุน
มากขึน้ โดยถ้าหากบรษิทัเหล่านี้น าเงนิมาลงทุนในสนิทรพัยบ์างประเภททีไ่ม่ต้องเสยีภาษี เช่น 
รายได้จากเงนิปนัผล อีกทัง้บรษิัทที่มขีนาดใหญ่สามารถท าการวจิยัและพฒันาบรษิัทเพื่อเพิม่
ความสามารถในการแข่งขนัได้และบรษิทัเหล่านี้สามารถน าค่าใช้จ่ายในการวจิยัและพฒันามา
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลได้  นอกจากนี้ ในการให้สิทธิประโยชน์บางประเภทของ
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารใหส้ทิธปิระโยชน์ตามขนาดของกจิการไว้ ดงันัน้การที่
บริษัทมีขนาดใหญ่ขึ้นจึงมีภาระภาษีลดลงได้ แต่อย่างไรก็ตามในการประมาณค่านัน้ได้มี
นยัส าคญัทางสถติเิฉพาะการประมาณค่าในอุตสาหกรรมสนิคา้อุปโภคบรโิภคเท่านัน้  
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บทท่ี 6 
สรปุและเสนอแนะ 

 
6.1 สรปุผลการศึกษา  
 ภาระภาษีของบริษัทในอุตสาหกรรมต่างๆนัน้มีความไม่เท่ากัน ซึ่งบริษัทในแต่ละ
อุตสาหกรรมจะมลีกัษณะเฉพาะทีแ่ตกต่างกนัและความแตกต่างของอุตสาหกรรมเหล่านี้จะเป็น
สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ในแต่ละอุตสาหกรรมมีการได้รบัสิทธิประโยชน์ไม่เท่ากัน ซึ่งการให้สิทธิ
ประโยชน์ในด้านต่างๆ ของภาครฐันัน้มาจากหลายสาเหตุ อาท ิเพื่อดงึดูดใหเ้กดิการลงทุนและ
เกดิการจา้งงาน เพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมบางประเภทหรอืในบางครัง้ภาครฐัจะออกนโยบายให้
สทิธปิระโยชน์ดา้นต่างๆ เพื่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงตามทีภ่าครฐัต้องการ อาท ิการอนุญาตให้
น าค่าใช้จ่ายในด้านการวจิยัและพฒันาแรงงานมาใช้ลดหย่อนภาษี ซึ่งสามารถเป็นแรงจูงใจให้
บรษิทัต่างๆ ท าการพฒันาทางเทคโนโลยหีรอืทางแรงงานได้ ดงันัน้นโยบายเหล่านี้จงึแสดงถงึ
การให้ความส าคญัของภาครฐัในบางอุตสาหกรรมได้ เนื่องจากนโยบายนี้จะเป็นประโยชน์แก่
อุตสาหกรรมทีม่กีารใชเ้ทคโนโลยแีละมกีารตอ้งการใชแ้รงงานฝีมอื  

เมื่อพิจารณาภาระภาษีของบรษิัทที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์จะพบว่าบรษิัทใน
ตลาดหลกัทรพัยจ์ะมอีตัราภาระภาษเีฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 14 ซึง่บรษิทัในอุตสาหกรรมสื่อ
สิง่พมิพ ์อุตสาหกรรมการท่องเทีย่วและสนัทนาการ อุตสาหกรรมการแพทย ์อุตสาหกรรมแฟชัน่
และอุตสาหกรรมของใชส้่วนตวัและเวชภณัฑจ์ะมภีาระภาษทีีสู่ง ส่วนบรษิทัในอุตสาหกรรมธุรกจิ
การเกษตร อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอเิลก็ทรอนิกส์ อุตสาหกรรม
บรรจุภณัฑแ์ละอุตสาหกรรมวสัดุก่อสรา้ง อุตสาหกรรมขนส่งและโลจสิติกส์จะมภีาระภาษีที่ต ่า 
นอกจากนี้เมื่อก าหนดให้ปจัจยัต่างๆ คงที่จะพบว่า ภาระภาษีของบรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาด
หลกัทรพัย์มแีนวโน้มเพิม่ขึ้นจากในอดตี โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมสนิค้าอุตสาหกรรมที่ผลติ
สนิคา้ขัน้กลางและอุตสาหกรรมภายในประเทศทีผ่ลติสนิคา้อุปโภคบริโภคจะมภีาระภาษเีพิม่ขึน้
มากกว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ ส่วนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไม่ไดเ้ปลีย่นแปลงจากในอดตี ซึง่
การเพิม่ขึน้ของภาระภาษมีาจากมจี านวนบรษิทัทีใ่ชผ้ลขาดทุนลดหยอ่นภาษลีดลง  

จะเหน็ไดว้่าในปจัจุบนัมอุีตสาหกรรมหลายประเภทที่ภาครฐัให้การสนับสนุน ซึ่งสงัเกต
ได้จากอุตสาหกรรมที่ภาครฐัให้การสนับสนุนจะมภีาระภาษีที่ต ่ากว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมประเภทสนิค้าส่งออก สนิค้าขัน้กลางและอุตสาหกรรมบรกิาร ซึ่งมหีลายสาเหตุที่
ภาครฐัควรให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล่านี้ อาท ิอุตสาหกรรมประเภทธุรกจิการเกษตรกบั
อาหารและเครื่องดื่มนัน้เป็นอุตสาหกรรมที่ช่วยพฒันาด้านการเกษตรหรอืน าผลผลติทางการ
เกษตรทีม่อียู่ในประเทศมาเพิม่มลูค่า อกีทัง้ยงัสามารถส่งออกสนิคา้ทางการเกษตรเหล่านี้ เพื่อ
เป็นรายไดใ้หแ้ก่ประเทศทางหน่ึง อุตสาหกรรมประเภทชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส์กบัยานยนต์ กเ็ป็น
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อุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าส่งออกที่ส าคญัของไทย โดยมนีักลงทุนเขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรม
เหล่านี้เป็นจ านวนมาก ส่วนอุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ์กบัวสัดุอุตสาหกรรมและเครื่องจกัร ก็เป็น
อุตสาหกรรมที่จะช่วยสนับสนุนการผลิตสินค้าต่างๆและสามารถช่วยเพิ่มความเชื่อมโยงใน
ระหว่างอุตสาหกรรมต่างๆได้ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมประเภทขนส่งและโลจิสติกส์กับวัสดุ
ก่อสรา้ง กส็ามารถช่วยใหเ้กดิการพฒันาในดา้นสาธารณูปโภค ทีอ่ยู่อาศยัและการคมนาคมต่างๆ 
ตวัอย่างเช่น โครงการรถไฟฟ้าต่างๆในกรุงเทพมหานครหรอืการเดินเรอืขนส่งสนิค้าไปขาย
ระหว่างประเทศ ดงันัน้ภาครฐัจงึไดม้กีารออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล่านี้ เพื่อใหเ้กดิ
การพฒันาและแขง่ขนักบัประเทศอื่นๆ ได ้
 เมื่อพจิารณาการจดัเก็บภาษีของประเทศต่างๆในภูมภิาคอาเซยีนจะพบว่า ทุกประเทศ
ในภูมภิาคนี้มกีารให้สิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ เพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุน อาทิ การให้สิทธิ
ระยะเวลาปลอดภาษ ีการใหน้ าผลขาดทุนมาลดหยอ่นภาษ ีการยกเวน้อากรขาเขา้ของเครื่องจกัร
และวตัถุดบิ โดยประเทศไทยจะมอีตัราภาษีเงนิได้นิติบุคคลที่สูงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ส่วนสิทธิประโยชน์ในด้านอื่นๆ ไม่มีความแตกต่างกันมากนัก 
นอกจากนี้ประเทศสงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่อีตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคลต ่าทีสุ่ดในภูมภิาคอาเซยีน 
อกีทัง้ยงัมกีารให้สทิธปิระโยชน์ด้านต่างๆเพื่อดงึดูดให้เกดิการลงทุน จงึท าให้ประเทศสงิคโปร์
เป็นประเทศทีม่กีารเขา้มาลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) สูงทีสุ่ดในภูมภิาค ดงันัน้จะเหน็
ไดว้่าการใหส้ทิธปิระโยชน์ในดา้นต่างๆ จะสามารถดงึดดูใหเ้กดิการลงทุนได ้ซึง่จะเป็นทางหนึ่งที่
ท าใหเ้กดิการเตบิโตทางเศรษฐกจิ  

การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนนัน้เป็นปจัจยัส าคญัทีท่ าให้
ภาระภาษีของบรษิทัลดลงได้ ซึ่งคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่
สนับสนุนอุตสาหกรรมต่างๆ โดยเฉพาะในช่วงที่เริม่มกีารเติบโตทางอุตสาหกรรม เนื่องจาก
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงแรกนัน้จะเน้นในด้านเกษตรกรรม จนภายหลงัปี พ.ศ. 
2532 ที่ได้เริม่เกิดการขยายตวัในภาคอุตสาหกรรม จงึท าให้ภาคอุตสาหกรรมมบีทบาทมาก
ยิง่ขึน้ แต่อยา่งไรกต็ามในการพฒันาในดา้นอุตสาหกรรมนัน้มอุีปสรรคในหลายๆ ดา้น อาท ิการ
ขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การขาดเงินทุนในการลงทุนและการขาดแรงงานที่มีความ
เชี่ยวชาญ ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึได้มหีน้าที่ในการสนับสนุนอุตสาหกรรม
ต่างๆ เหล่านี้  ซึ่งการที่นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนก็สามารถท าให้ เกิดการถ่ายทอดทาง
เทคโนโลย ีซึ่งได้มนีักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
ประเทศญี่ปุ่นทีม่กีารเขา้มาลงทุนมากที่สุด นอกจากนี้ผลพวงของการเขา้มาลงทุนของนักลงทุน
ต่างชาตยิงัท าใหป้ระเทศไทยเกดิการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีส่งูดว้ย 

ในช่วงแรกนัน้ภาครฐัไดม้กีารเน้นการสนบัสนุนการผลติเพื่อทดแทนการน าเขา้ เนื่องจาก
ในขณะนัน้ประเทศไทยได้ประสบปญัหาขาดแคลนสนิค้าอุปโภคบรโิภคและประเทศไทยยงัไม่
สามารถผลติสนิคา้เหล่านี้ใหเ้พยีงพอกบัความต้องการได ้จงึต้องมกีารน าเขา้จากต่างประเทศใน
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ปรมิาณมาก ดงันัน้การผลติสนิคา้เพื่อทดแทนการน าเขา้จงึเป็นสิง่จ าเป็น อกีทัง้การสนับสนุนการ
ผลติเพื่อทดแทนการน าเขา้ยงัเป็นการช่วยลดสนิคา้น าเขา้เพื่อใหป้ระเทศไทยไดดุ้ลการคา้อกีทาง
หนึ่ง โดยในขณะนัน้ภาครฐัได้ให้ความส าคญัในอุตสาหกรรมที่ไม่มคีวามซบัซ้อนทางการผลติ
และมกีารใช้เทคโนโลยทีี่ไม่มากนัก เนื่องจากมคีวามง่ายในการผลติ ซึ่งเหมาะกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมในช่วงแรก ดงันัน้อุตสาหกรรมทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดใ้หค้วามส าคญั
ในช่วงแรกๆ จะเป็นอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวกบัสนิคา้อุปโภคบรโิภคในชวีติประจ าวนั แต่อย่างไรก็
ตามนโยบายของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนสามารถเปลี่ยนแปลงได้ด้วยสาเหตุหลาย
ประการ อาทิ การปรบัเปลี่ยนนโยบายให้เข้ากบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคม การต้องการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัในบางอุตสาหกรรมหรอืในบางครัง้จะท าการพจิารณาตามจ านวนผู้
ได้รบัประโยชน์จากนโยบาย ดังนัน้ในภายหลังคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก็ได้มีการ
สนับสนุนการผลติเพื่อการส่งออกมากขึน้ เพื่อใหส้อดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิที่
ภาคการส่งออกเริม่มบีทบาทมากขึน้  

เมื่อพิจารณาประเภทของอุตสาหกรรมที่เข้ามาขอรบัการส่งเสรมิจากคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนจะพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2536-2539 อุตสาหกรรมบรกิารและสาธารณูปโภคนัน้
จะมกีารเขา้มาขอรบัการส่งเสรมิมากทีสุ่ด ซึง่แสดงถงึการพยายามพฒันาทางดา้นสาธารณูปโภค
ในประเทศ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพื่อรองรับกับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม เมื่อเวลาผ่านไปในปี พ.ศ. 2542-2548 อุตสาหกรรมประเภทอเิล็กทรอนิกส์
และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมเคม ีกระดาษและพลาสติก อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและ
ผลผลิตทางการเกษตรกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักรและอุปกรณ์ขนส่งเป็น
อุตสาหกรรมทีเ่ขา้มาขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมากขึน้ ซึง่
แสดงถึงอุตสาหกรรมต่างๆ เหล่านี้ได้มกีารขยายตวัมากขึ้นและในช่วงปี พ.ศ. 2551-2554 
อุตสาหกรรมบรกิารและสาธารณูปโภคไดก้ลบัมาเป็นอุตสาหกรรมทีเ่ขา้มาขอรบัการส่งเสรมิการ
ลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนมากที่สุด  นอกจากนี้โครงการที่เข้ามาขอรบัการ
ส่งเสรมิโดยส่วนใหญ่จะมขีนาดของโครงการประมาณ 20-100 ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการที่มี
ขนาดไมใ่หญ่มากนกั ดงันัน้จะแสดงไดว้่าคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารใหค้วามส าคญั
กบัโครงการขนาดเลก็ดว้ย ซึง่โครงการขนาดเลก็ส่วนใหญ่จะมปีญัหาในดา้นขอ้ก าหนดขนาดของ
กจิการ ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนอาจมกีารลดขอ้ก าหนดในด้านขนาดของกจิการ
เพื่อใหโ้ครงการขนาดเลก็สามารถขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนไดม้ากขึน้ ส่วนโครงการขนาดใหญ่
จะประสบปญัหาในด้านระยะเวลาในการขอรบัการส่งเสรมิการลงทุน เนื่องจากโครงการขนาด
ใหญ่จะใช้เงนิลงทุนที่มากและยงัต้องส่งรายงานความเป็นไปได้ของโครงการให้คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุนพจิารณา อกีทัง้ยงัต้องใชเ้วลาในการพจิารณามากกว่าโครงการขนาดเลก็ โดย
อาจตอ้งใชเ้วลาในการพจิารณาอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุนไม่ต ่ากว่า 6 เดอืน จงึมปีญัหาในดา้น
ความล่าชา้ได ้  
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 เมื่อพิจารณาในด้านการได้รบัสิทธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนใน
อุตสาหกรรมต่างๆ จะพบว่าอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยจีะเป็นอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมากกว่าอุตสาหกรรมอื่นๆ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมประเภทธุรกจิการเกษตรและชิน้ส่วน
อเิล็กทรอนิกส์ที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในระดบัที่สูง ที่เป็นเช่นนี้สาเหตุหนึ่งมาจากอุตสาหกรรม
เหล่านี้ เป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าส่งออกที่ส าคญัหลายชนิด ได้แก่ ส่วนประกอบรถยนต ์
ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส์ อาหารและผลติภณัฑท์างการเกษตร ดงันัน้อุตสาหกรรมเหล่านี้จะได้รบั
การสนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนในระดบัที่สูง ซึ่งแตกต่างจากอุตสาหกรรม
สนิคา้อุปโภคบรโิภคทีค่ณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไม่ไดม้กีารออกนโยบายสนับสนุนเพิม่เตมิ
จากในอดีต ดังนัน้สิทธิประโยชน์ที่ได้ร ับจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงได้ลดลง 
เนื่องจากสทิธปิระโยชน์เหล่านี้ได้หมดอายุลง โดยในปจัจุบนับรษิทัในอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารกบัอุตสาหกรรมสนิค้าอุตสาหกรรมที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนจะท าให้ภาระภาษีลดลงมากกว่าบรษิทัในอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคที่ได้รบัสทิธิ
ประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 เท่ากนั นอกจากนี้อุตสาหกรรม
ส่งออก อุตสาหกรรมสินค้าขัน้กลางและอุตสาหกรรมบริการที่ได้ร ับสิทธิประโยชน์จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจะมภีาระภาษลีดลงมากกว่าอุตสาหกรรมภายในประเทศทีไ่ดร้บั
สทิธปิระโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 เท่ากนั 

นโยบายของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่ได้ให้การส่งเสริมตามประเภทของ
อุตสาหกรรมเท่านัน้ แต่ยงัได้มกีารออกนโยบายให้สทิธปิระโยชน์ตามต าแหน่งที่ตัง้ของกจิการ 
เพื่อเป็นการกระจายความเจรญิไปสู่ชนบท โดยคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนไดม้จีุดมุ่งหมาย
ใหเ้กดิการกระจายตวัของอุตสาหกรรมไปในพืน้ทีอ่ื่นๆ ซึ่งจะเป็นการลดความแออดัของโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลได้ทางหนึ่ง อีกทัง้ยงัท าให้พื้นที่ในชนบท
เหล่านี้มคีวามเจรญิมากขึน้ นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนยงัต้องการให้ประชาชน
ในพืน้ทีช่นบทนัน้มรีายไดม้ากขึน้ ซึง่การตัง้กจิการในพืน้ทีช่นบทนัน้จะสามารถท าใหเ้กดิการจา้ง
งานแก่ประชาชนที่อาศยัในบรเิวณนัน้ ดงันัน้จงึท าให้แรงงานเหล่านี้มรีายได้เพื่อใช้ในการเลี้ยง
ชพีมากขึน้ อกีทัง้ยงัเป็นการช่วยลดจ านวนประชาชนที่เขา้ไปหางานท าในเมอืงต่างๆ ซึง่จะเป็น
การช่วยแกป้ญัหาชุมชนแออดัและปญัหาอาชญากรรมต่างๆ ไดท้างหน่ึง   

ในช่วงแรกนัน้กจิการต่างๆ ไดม้กีารกระจุกตวัอยู่ในพืน้ทีเ่ขต 1 เนื่องจากในเขตนี้นัน้มี
ความพรอ้มทางดา้นสาธารณูปโภคมากกว่าพืน้ทีอ่ื่น ดงันัน้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนจงึได้
มกีารใหส้ทิธปิระโยชน์ตามเขตทีต่ ัง้ของกจิการ โดยพืน้ทีเ่ขต 3 พเิศษ ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นพืน้ทีใ่น
เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่ยงัไม่ค่อยมกีารพฒันาและขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐานจะ
เป็นพื้นที่ที่ได้รบัสิทธิประโยชน์สูงกว่าเขตอื่น แต่อย่างไรก็ตามนโยบายนี้ยงัไม่ส่งผลมากนัก 
เน่ืองจากในปจัจบุนัโครงการทีเ่ขา้มาขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนไดม้กีารเปลีย่นจากกระจุกตวัใน
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พืน้ทีเ่ขต 1 มาตัง้กจิการในเขต 2 มากขึน้ แต่ในเขต 3 นัน้ถงึแมว้่าจะมกีารเพิม่ขึน้จากในอดตีแต่
กย็งัไม่มากนัก อย่างไรก็ตามถงึแมว้่าจะมโีครงการทีเ่ขา้มาตัง้ในเขต 3 ไม่มากนัก แต่นโยบาย
การใหส้ทิธปิระโยชน์ตามที่ตัง้กจิการของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนก็ได้มสี่วนช่วยใหเ้กดิ
ความเปลีย่นแปลงในการกระจายความเจรญิไปสู่พืน้ทีใ่นชนบทได้  

เมื่อพจิารณาลกัษณะของโครงการทีเ่ขา้มาขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนตามลกัษณะของ
เจา้ของกจิการจะพบว่า ในระยะแรกนัน้จะเป็นการร่วมทุนกนัระหว่างนักลงทุนไทยกบันักลงทุน
ต่างชาติ ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจากในขณะนัน้นักลงทุนไทยยงัขาดความรู้ทางเทคโนโลย ีส่วนนัก
ลงทุนต่างชาตกิย็งัขาดขอ้มลูขา่วสารทีส่ าคญัในการตดัสนิใจ เนื่องจากในเวลานัน้การพฒันาดา้น
การตดิต่อสื่อสารยงัมไีม่มากนัก จงึท าใหน้ักลงทุนไทยกบันักลงทุนต่างชาติมกีารร่วมทุนกนั แต่
อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไปประเทศไทยได้เกดิการพฒันาทางเทคโนโลยมีากขึ้น อกีทัง้การ
ตดิต่อสื่อสารกไ็ด้พฒันาขึน้ท าใหน้ักลงทุนต่างชาตไิดร้บัขอ้มลูข่าวสารที่สะดวกขึน้ จงึท าให้การ
รว่มทุนของนกัลงทุนไทยและนกัลงทุนต่างชาตลิดลง     

นอกจากนี้ยงัมปีจัจยัด้านอื่นๆ ที่สามารถมผีลกระทบกับภาระภาษีได้ อาทิ บรษิัทใน
อุตสาหกรรมภายในประเทศและอุตสาหกรรมบรกิารทีม่คีวามสามารถในการท าก าไรมากขึน้จะมี
ภาระภาษทีีเ่พิม่ขึน้ดว้ย ซึง่เป็นสิง่ทีส่มเหตุสมผล เนื่องจากบรษิทัทีส่ามารถท าก าไรไดม้ากควรมี
ภาระภาษทีี่มากขึน้ด้วย ในการศกึษาครัง้นี้ปจัจยัดา้นขนาดจะมผีลในเฉพาะอุตสาหกรรมสนิค้า
อุปโภคบรโิภค โดยบรษิทัที่มขีนาดใหญ่ขึน้จะมภีาระภาษีลดลง ที่เป็นเช่นนี้ สาเหตุหนึ่งมาจาก
บรษิทัทีม่ขีนาดใหญ่นัน้จะมคีวามไดเ้ปรยีบบรษิทัขนาดเลก็ในดา้นต่างๆ อาท ิสามารถน าเงนิมา
ใชใ้นการพฒันาบรษิทัในดา้นต่างๆ อาท ิการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและแรงงาน ซึง่สามารถ
น ารายจ่ายเหล่านี้มาลดหย่อนภาษีได้ การขยายกจิการซึ่งท าให้สามารถขอรบัการส่งเสรมิการ
ลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้มากขึ้นหรอืน าเงนิมาลงทุนในทรพัย์สินต่างๆ 
ตวัอย่างเช่น น าเงนิมาลงทุนในบรษิทัที่จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์ซึ่งรายได้จากเงนิปนัผล
เหล่านี้จะได้รบัการยกเวน้ภาษเีงนิได้นิตบิุคคล ดงันัน้บรษิทัที่มขีนาดใหญ่ขึน้จงึสามารถมภีาระ
ภาษีที่ลดลงได้ ส่วนปจัจยัในด้านหน้ีสนิ สดัส่วนการใช้สนิทรพัย์ทุน การถือครองหุ้นของนัก
ลงทุนต่างชาติและนักลงทุนอาเซียน ในการศึกษาครัง้นี้นัน้พบว่าปจัจยัต่างๆ เหล่าน้ีจะไม่มี
ผลกระทบต่อภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 

การใหส้ทิธปิระโยชน์ดา้นต่างๆ จากภาครฐัและการส่งเสรมิการลงทุนของคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุน เพื่อดงึดดูใหเ้กดิการลงทุนนัน้ ไดท้ าใหเ้กดิประโยชน์ในดา้นต่างๆ มากมายแก่
ประเทศ อาท ิไดท้ าใหเ้กดิการพฒันาทางอุตสาหกรรมและทางเทคโนโลย ีอกีทัง้ยงัท าใหเ้กดิการ
จา้งงานเป็นจ านวนมาก โดยอาจกล่าวได้ว่าได้ท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงจากประเทศที่เน้นใน
ดา้นเกษตรกรรมเป็นประเทศทีเ่น้นในดา้นอุตสาหกรรม ซึง่ปจัจยัเหล่าน้ีจะเป็นปจัจยัหน่ึงทีท่ าให้
เกดิการเตบิโตทางเศรษฐกจิ แต่อย่างไรกต็ามการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษนีัน้กไ็ดท้ าใหภ้าครฐั
สูญเสียรายได้ไปเป็นจ านวนมาก อีกทัง้ยงัท าให้เกิดการใช้ทรพัยากรต่างๆ ในประเทศเป็น
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จ านวนมาก ซึ่งท าให้เกิดปญัหาในด้านมลภาวะต่างๆ ดงันัน้ภาครฐัจงึควรพจิารณาการออก
นโยบายต่างๆ อย่างรอบคอบ นอกจากนี้ภาครฐัยงัไม่ควรออกนโยบายเพื่อดงึดูดให้เกิดการ
ลงทุนอยา่งเดยีว แต่ควรมกีารใหค้วามส าคญัในดา้นสิง่แวดลอ้มและการพฒันาทางเทคโนโลยใีน
การผลติดว้ย โดยควรมขีอ้ก าหนดในการใหส้ทิธปิระโยชน์เพื่อดงึดูดใหเ้กดิการรกัษาสิง่แวดลอ้ม
และการพฒันาเทคโนโลยใีนกระบวนการผลติมากขึ้น เพื่อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกจิและ
คุณภาพชวีติมากยิง่ขึน้ 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 ปญัหาที่ส าคัญในการศึกษาครัง้นี้  คือ ถึงแม้ว่าจะมีบริษัทที่จดทะเบียนอยู่ในตลาด
หลกัทรพัยอ์ยู่เป็นจ านวนมาก แต่อย่างไรกต็ามการศกึษาโดยใชข้อ้มลู panel data นัน้บรษิทัที่
จะท าการศกึษาต้องจดทะเบยีนอยู่ในตลาดหลกัทรพัยใ์นช่วงเวลา ปี พ.ศ. 2545 จนถงึ พ.ศ. 
2554 ซึง่จะท าใหต้อ้งตดัขอ้มลูบางส่วนออก ท าใหไ้มส่ามารถประมาณค่าในบางรายอุตสาหกรรม
ได ้อาท ิอุตสาหกรรมทรพัยากรและอุตสาหกรรมเทคโนโลย ีนอกจากนี้ ในบางบรษิทัยงัมกีารใช้
ผลขาดทุนในช่วงเวลาก่อนหน้ามาลดหยอ่นภาษที าใหบ้รษิทัเหล่านี้มภีาระภาษลีดลง ซึง่จะท าให้
มผีลกระทบต่อการประมาณค่า การแก้ปญัหาดว้ยการใส่ตวัแปร dummy ส าหรบับรษิทัทีใ่ชผ้ล
ขาดทุนมาลดหย่อนภาษีเป็นวธิหีน่ึงที่สามารถช่วยแก้ไขปญัหาได้ แต่อย่างไรก็ตามการเพิม่ตวั
แปรการใช้ผลขาดทุนมาลดหย่อนภาษีก็จะส่งผลต่อการประมาณค่าได้ ดังนั ้นผู้ที่สนใจ
ท าการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีสามารถเลือกเจาะจงท าการศึกษาในบาง
อุตสาหกรรมทีม่คีวามพรอ้มในด้านขอ้มูลหรอืสามารถท าการศกึษาบรษิทัที่ไม่ไดจ้ดทะเบยีนใน
ตลาดหลกัทรพัยเ์ปรยีบเทยีบกบับรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยไ์ด้ 
 การใส่ตวัแปร dummy มากเกนิไปก็สามารถท าให้การประมาณค่ามปีญัหาได้ โดยตวั
แปร dummy ช่วงเวลาหรอืตวัแปร dummy การไดร้บัสทิธปิระโยชน์ของ BOI สามารถเกดิปญัหา 
Multicollinearity ได ้โดยเฉพาะเมื่อมจี านวนบรษิทัทีใ่ชใ้นการประมาณค่าไม่มากนัก ซึง่บางครัง้
จะท าใหไ้ม่สามารถประมาณค่าได ้ดงันัน้จงึอาจตดัตวัแปร dummy ทีม่คี่าสหสมัพนัธ์กบัตวัแปร
อื่นออกจากแบบจ าลองได ้แต่อย่างไรกต็ามตวัแปรทีต่ดัออกกค็วรเป็นตวัแปรที่ไม่มคีวามส าคญั
มากนักหรือสามารถท าการแก้ไขโดยเพิ่มขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการประมาณค่า 
นอกจากนี้การประมาณค่าดว้ยวธิ ีThree Time Periods First Differenced Panel Data และวธิ ี
Fixed effect estimation นัน้ ควรระวงัเรื่องการใส่ตวัแปรที่ค่าไม่เปลี่ยนแปลงหรอืมกีาร
เปลีย่นแปลงทีน้่อยในการประมาณค่า อาท ิเพศ การศกึษา เพราะสามารถท าใหก้ารประมาณค่า
มปีญัหาได ้ 
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ภาคผนวก ก 
รายละเอียดข้อมลูต่างๆ ในการศึกษา 

 
ตารางท่ี ก-1 ตารางเปรียบเทียบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลในประเทศต่างๆ 

ประเทศ ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา (%) ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล (%) 

ไทย 3-37 30  

เมยีนม่าร ์ 3-40  30 

ลาว 0-40  35 

เวยีดนาม 0-60  25 

กมัพชูา 0-20  0-20 

มาเลเซยี 0-30  28 

สงิคโปร ์ 2-28  25.5 

ฟิลปิปินส ์ 5-32  32 

บรไูน 0  30 

อนิโดนีเซยี 10-30  10-30 

ญีปุ่น่ 20-50  42.3 

เกาหลใีต ้ 11-44  17.6-30.8 

จนี 5-45  30 

ฮ่องกง 2-17  16 

ไตห้วนั 6-40  15-50 

อนิเดยี 0-30  35 

ปากสีถาน 5-30  33-58 

ศรลีงักา 0-35  35 

ออสเตรเลยี 0-48.5  36 

องักฤษ 20-40  30 

สหรฐัอเมรกิา  15-39.6 15-39  
ทีม่า: ฝา่ยการวจิยัความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิระหว่างประเทศ (2544) 
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รปูท่ี ก-1สดัส่วนการส่งออกและการน าเข้าของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2553 

 
ทีม่า: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 
รปูท่ี ก-2 สดัส่วนมูลค่าของสินค้าส่งออกท่ีส าคญัต่อมูลค่าของสินค้าส่งออกทัง้หมดระหว่างปี พ.ศ. 
2552 ถึง พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์
 
รปูท่ี ก-3สดัส่วนมูลค่าของสินค้าน าเข้าท่ีส าคญัต่อมูลค่าของสินค้าน าเข้าทัง้หมดระหวา่งปี พ.ศ. 2552 
ถึง พ.ศ. 2554 

 
ทีม่า: ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์
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ตารางท่ี ก-2 สดัส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของภาคส่วนต่างๆในระหว่างปี พ.ศ. 2536-
2554 

ภาค 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
การเกษตร การล่าสตัรแ์ละ
การปา่ไม ้ 6.53 6.99 7.49 7.59 7.44 8.44 7.16 6.63 6.97 7.46 
การประมง 2.13 2.10 2.01 1.91 2.01 2.33 2.23 2.39 2.16 1.97 
การเหมอืงแร่และย่อยหนิ 1.40 1.34 1.20 1.38 1.74 1.82 1.88 2.37 2.46 2.49 
การอุตสาหกรรม 29.65 29.55 29.90 29.72 30.17 30.87 32.65 33.59 33.43 33.69 
การไฟฟ้า ประปาและแยก
ก๊าซ 2.44 2.34 2.42 2.32 2.51 3.08 2.81 2.97 3.25 3.22 
การก่อสรา้ง 6.97 7.38 7.23 7.41 5.74 3.86 3.59 3.06 3.01 3.04 
การคา้ส่งคา้ปลกี ซ่อม
ยานพาหนะและของใช ้ 17.76 17.53 16.95 16.55 17.16 16.99 17.28 17.22 16.68 15.89 
โรงแรมและภตัตาคาร 5.39 5.29 5.25 5.40 5.20 4.99 5.52 5.59 5.63 5.68 
การขนส่ง คมนาคมและ
คลงัสนิคา้ 7.51 7.43 7.24 7.40 7.82 7.80 8.11 8.04 8.32 8.24 
การเงนิและการธนาคาร 6.81 7.20 7.08 7.12 6.53 5.09 3.37 2.96 2.95 3.12 
การคา้อสงัหารมิทรพัย ์ธุรกจิ
ใหเ้ช่าและอื่นๆ 3.72 3.59 3.41 3.37 3.32 3.32 3.39 3.29 3.19 3.15 
การบรหิาราชการ 3.72 3.51 3.76 3.72 3.83 4.22 4.40 4.29 4.33 4.49 
การศกึษา 3.21 3.04 3.28 3.24 3.45 3.93 4.03 3.99 3.94 3.88 
การบรกิารสุขภาพและสงัคม  
สงเคราะห ์ 1.36 1.36 1.46 1.49 1.61 1.80 1.96 1.96 2.04 1.98 
การบรกิารชุมชน สงัคมและ
ส่วนบุคคล 1.24 1.20 1.17 1.28 1.33 1.31 1.47 1.50 1.50 1.56 
บรกิารคนรบัใช ้ 0.16 0.15 0.14 0.13 0.14 0.15 0.15 0.14 0.14 0.14 

ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี ก-2 สดัส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของภาคส่วนต่างๆในระหว่างปี พ.ศ. 2536-
2554 (ต่อ) 

ภาค 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
การเกษตร การล่าสตัรแ์ละ
การปา่ไม ้ 8.56 8.66 8.79 9.39 9.53 10.52 10.31 11.31 12.29 
การประมง 1.85 1.65 1.47 1.38 1.15 1.04 1.16 1.08 1.05 
การเหมอืงแร่และย่อยหนิ 2.61 2.70 3.14 3.28 3.27 3.47 3.39 3.43 3.65 
การอุตสาหกรรม 34.84 34.45 34.70 35.04 35.63 34.84 34.15 35.62 33.99 
การไฟฟ้า ประปาและแยก
ก๊าซ 3.23 3.25 3.11 3.05 2.91 2.89 3.08 2.94 2.76 
การก่อสรา้ง 2.95 3.00 3.02 2.99 2.92 2.85 2.72 2.66 2.56 
การคา้ส่งคา้ปลกี ซ่อม
ยานพาหนะและของใช ้ 15.01 14.96 14.69 14.23 14.16 14.19 14.07 13.10 12.85 
โรงแรมและภตัตาคาร 5.06 5.15 4.89 4.92 4.89 4.85 4.86 4.74 4.92 
การขนส่ง คมนาคมและ
คลงัสนิคา้ 7.73 7.59 7.33 7.26 7.35 7.11 7.16 6.81 6.79 
การเงนิและการธนาคาร 3.42 3.60 3.73 3.65 3.62 3.91 4.08 4.06 4.58 
การคา้อสงัรมิทรพัย ์ธุรกจิให้
เช่าและอื่นๆ 3.01 2.90 2.80 2.66 2.52 2.39 2.39 2.26 2.28 
การบรหิาราชการ 4.43 4.56 4.60 4.46 4.39 4.40 4.60 4.37 4.51 
การศกึษา 3.74 3.84 3.96 4.04 4.23 4.23 4.59 4.31 4.36 
การบรกิารสุขภาพและสงัคม
สงเคราะห ์ 1.81 1.80 1.91 1.91 1.92 1.86 1.96 1.84 1.89 
การบรกิารชุมชน สงัคมและ
ส่วนบุคคล 1.63 1.77 1.74 1.64 1.40 1.36 1.37 1.37 1.42 
บรกิารคนรบัใช ้ 0.13 0.13 0.12 0.11 0.11 0.11 0.11 0.10 0.10 

ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี ก-3 อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของภาคส่วนต่างๆใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2536-2554  

ภาค 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
การเกษตร การล่าสตัรแ์ละ
การปา่ไม ้ N.A. 16.69 17.13 7.30 -3.41 1.56 -11.39 -3.01 7.46 12.72 
การประมง N.A. 7.38 4.70 0.44 4.03 3.80 -0.12 12.34 -7.74 -3.92 
การเหมอืงแร่และย่อยหนิ N.A. 4.52 -2.07 21.15 24.88 -6.36 8.01 31.83 5.96 6.74 
การอุตสาหกรรม N.A. 8.63 10.53 5.28 0.11 -8.44 10.50 7.77 1.67 6.13 
การไฟฟ้า ประปาและแยก
ก๊าซ N.A. 4.25 13.07 1.46 7.00 9.45 -4.46 10.55 11.78 4.49 
การก่อสรา้ง N.A. 15.30 7.03 8.49 -23.51 -39.84 -3.01 -10.61 0.50 6.39 
การคา้ส่งคา้ปลกี ซ่อม
ยานพาหนะและของใช ้ N.A. 7.57 5.61 3.38 2.31 -11.45 6.29 4.36 -1.04 0.37 
โรงแรมและภตัตาคาร N.A. 7.12 8.44 8.81 -5.09 -14.05 15.45 6.18 2.95 6.20 
การขนส่ง คมนาคมและ
คลงัสนิคา้ N.A. 7.82 6.39 8.23 4.24 -10.72 8.63 3.87 5.68 4.35 
การเงนิและการธนาคาร N.A. 15.23 7.47 6.40 -9.46 -30.31 -30.74 -8.02 1.68 11.42 
การคา้อสงัรมิทรพัย ์ธุรกจิ
ใหเ้ช่าและอื่นๆ N.A. 5.30 3.83 4.36 -2.78 -10.59 6.80 1.60 -0.77 3.96 
การบรหิาราชการ N.A. 3.00 17.01 4.55 1.58 -1.33 9.00 1.99 3.14 9.29 
การศกึษา N.A. 3.11 17.80 4.53 5.27 1.72 7.09 3.89 0.86 3.58 
การบรกิารสุขภาพและ
สงัคมสงเคราะห ์ N.A. 8.82 17.67 8.24 6.66 -0.40 13.97 4.91 6.23 1.86 
การบรกิารชุมชน สงัคม
และส่วนบุคคล N.A. 5.28 6.38 15.74 2.38 -11.65 17.16 6.96 2.36 9.26 
บรกิารคนรบัใช ้ N.A. 2.05 0.99 2.16 3.69 -4.00 3.41 0.21 1.73 1.33 

 ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี ก-3 อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของภาคส่วนต่างๆใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2536-2554 (ต่อ) 

ภาค 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
การเกษตร การล่าสตัร์
และการปา่ไม ้ 22.90 7.54 6.25 12.21 6.56 13.24 -4.36 18.30 10.33 
การประมง 0.32 -5.05 -6.61 -1.67 -12.24 -7.73 9.19 0.59 -1.39 
การเหมอืงแร่และย่อย
หนิ 12.31 9.98 21.51 9.76 4.85 8.75 -4.64 9.11 7.97 
การอุตสาหกรรม 10.81 5.16 5.37 6.11 6.83 0.21 -4.27 12.48 -3.15 
การไฟฟ้า ประปาและ
แยกก๊าซ 7.35 7.07 0.02 2.98 0.40 1.61 4.10 2.89 -4.45 
การก่อสรา้ง 4.03 7.94 5.32 4.10 2.77 0.06 -6.89 5.58 -2.52 
การคา้ส่งคา้ปลกี ซ่อม
ยานพาหนะและของใช ้ 1.16 6.01 2.73 1.81 4.48 2.71 -3.12 0.38 -0.46 
โรงแรมและภตัตาคาร -4.52 8.19 -0.67 5.76 4.35 1.62 -2.02 5.13 5.30 
การขนส่ง คมนาคมและ
คลงัสนิคา้ 0.42 4.47 0.97 4.09 6.37 -0.89 -1.61 2.57 1.27 
การเงนิและการธนาคาร 17.39 12.05 8.48 2.67 4.33 10.45 2.01 7.27 14.49 
การคา้อสงัรมิทรพัย ์
ธุรกจิใหเ้ช่าและอื่นๆ 2.19 2.64 0.93 -0.06 -0.51 -3.00 -2.30 2.26 2.04 
การบรหิาราชการ 5.74 9.40 5.47 1.99 3.31 2.66 2.26 2.36 4.79 
การศกึษา 3.32 9.11 8.05 7.14 9.97 2.62 5.86 1.21 2.80 
การบรกิารสุขภาพและ
สงัคมสงเคราะห ์ -2.06 5.92 10.90 5.41 5.63 -0.90 2.93 1.24 3.99 
การบรกิารชุมชน สงัคม
และส่วนบุคคล 12.29 15.56 2.83 -1.19 -10.22 -0.69 -1.47 7.48 5.29 
บรกิารคนรบัใช ้ 3.55 1.93 -0.69 -2.68 1.91 1.13 2.67 -3.26 -0.01 

ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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ตาราง ก-4 การลงทุนในประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554  
ภาค 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

สดัสว่น   
 

  
 

  
 

  
 

  

หน่วย: รอ้ยละ   
 

  
 

  
 

  
 

  

(เงนิลงทุน)   
 

  
 

  
 

  
 

  

ภาคครวัเรอืน  12.82 13.94 13.61 12.29 5.40 5.82 5.78 6.22 6.81 

ภาคธุรกจิเอกชน  74.57 72.08 73.18 71.44 68.11 59.23 59.59 70.62 72.82 

ภาครฐับาล  12.61 13.99 13.21 16.27 26.49 34.94 34.63 23.16 20.37 

อตัราการขยายตวั   
 

  
 

  
 

  
 

  

หน่วย: รอ้ยละ    
 

  
 

  
 

  
 

  

(การเปลีย่นแปลง   
 

  
 

  
 

  
 

  

เงนิลงทุน)           
 

  
 

  

ภาคครวัเรอืน  N.A. 19.57 9.24 -4.20 -66.31 -42.98 0.22 23.86 22.52 

ภาคธุรกจิเอกชน  N.A. 6.30 13.59 3.61 -26.87 -54.05 1.55 36.47 15.29 

ภาครฐับาล  N.A. 21.93 5.69 30.71 24.87 -30.30 0.03 -22.96 -1.69 
ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
 
ตาราง ก-4 การลงทุนในประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2536-2554 (ต่อ) 

ภาค 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

สดัสว่น     
 

  
 

  
 

    

หน่วย: รอ้ยละ     
 

  
 

  
 

    

(เงนิลงทุน)     
 

  
 

  
 

    

ภาคครวัเรอืน  8.17 8.33 8.83 7.36 8.05 5.91 5.19 5.80 4.77 

ภาคธุรกจิเอกชน  73.29 76.13 76.43 79.61 77.81 78.35 81.11 74.66 79.11 

ภาครฐับาล  18.53 15.54 14.74 13.03 14.15 15.75 13.70 19.55 16.13 

อตัราการขยายตวั     
 

  
 

        

หน่วย: รอ้ยละ      
 

  
 

        

(การเปลีย่นแปลง     
 

  
 

        

เงนิลงทุน)     
 

  
 

        

ภาคครวัเรอืน  26.42 21.56 17.97 3.05 5.85 -15.80 -0.19 -20.84 7.64 

ภาคธุรกจิเอกชน  6.09 23.91 11.74 28.71 -5.36 15.52 17.50 -34.69 38.64 

ภาครฐับาล  -4.10 0.02 5.60 9.18 5.16 27.69 -1.24 1.23 7.95 
ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ 
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ตารางท่ี ก-5 เงินลงทุนในกิจการท่ีได้รบัการอนุมติัการส่งเสริมแบ่งตามประเภทของอตุสาหกรรม 

ภาค 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

สดัส่วน      
 

  
 

  
 

    

หน่วย: รอ้ยละ(เงนิลงทุน)     
 

  
 

  
 

    
เกษตรกรรมและผลผลติทางการ
เกษตร 6.36 8.68 3.42 2.07 4.05 6.40 10.33 13.36 11.12 

เหมอืงแร่และเซรามกิส ์ 5.71 7.85 6.41 10.22 6.53 0.45 0.64 3.94 2.25 

อุตสาหกรรมเบา 11.03 12.23 2.81 0.82 1.62 3.76 6.51 13.14 5.56 
ผลติภณัฑโ์ลหะ เครือ่งจกัรและ
อุปกรณ์ขนส่ง 7.28 19.95 9.54 7.65 7.08 3.76 8.48 11.10 10.18 

อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครือ่งใชไ้ฟฟ้า 10.67 13.62 5.97 11.08 6.76 21.28 37.31 27.65 20.29 

เคม ีกระดาษและพลาสตกิ 8.01 14.04 24.88 26.17 36.52 18.92 24.43 26.07 27.31 

บรกิารและสาธารณูปโภค 50.94 23.63 46.97 41.99 37.44 45.45 12.31 4.73 23.29 

อตัราการขยายตวั     
 

  
 

  
 

    
หน่วย: รอ้ยละ(การเปลีย่นแปลงของ
เงนิลงทุน)     

 
  

 
  

 
    

เกษตรกรรมและผลผลติทางการ
เกษตร N.A. 84.034 -19.66 -10.07 5.5167 -11.37 -8.221 127.18 -22.25 

เหมอืงแร่และเซรามกิส ์ N.A. 85.374 66.627 136.33 -65.53 -96.11 -19.81 985.34 -46.56 

อุตสาหกรรมเบา N.A. 49.366 -53.13 -56.65 6.5574 30.048 -1.548 255.01 -60.49 
ผลติภณัฑโ์ลหะ เครือ่งจกัรและ
อุปกรณ์ขนส่ง N.A. 269.06 -2.499 19.032 -50.06 -70.23 28.373 129.98 -14.35 

อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครือ่งใชไ้ฟฟ้า N.A. 71.905 -10.6 175.2 -67.05 76.679 -0.356 30.208 -31.47 

เคม ีกระดาษและพลาสตกิ N.A. 135.97 261.5 56.012 -24.68 -70.92 -26.61 87.546 -2.158 

บรกิารและสาธารณูปโภค N.A. -37.5 305.35 32.6 -51.88 -31.85 -84.61 -32.52 360.19 

 ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ 
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ตารางท่ี ก-5 เงินลงทุนในกิจการท่ีได้รบัการอนุมติัการส่งเสริมแบ่งตามประเภทของอตุสาหกรรม (ต่อ) 

ภาค 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

สดัส่วน    
 

  
 

  
 

  
 

    

หน่วย: รอ้ยละ(เงนิลงทุน)   
 

  
 

  
 

  
 

    
เกษตรกรรมและผลผลติ
ทางการเกษตร 24.85 10.57 9.50 6.34 8.25 10.53 5.72 12.51 13.02 15.85 

เหมอืงแร่และเซรามกิส ์ 1.29 6.03 10.67 18.36 0.83 6.33 6.80 3.91 7.39 6.30 

อุตสาหกรรมเบา 11.38 4.51 3.06 2.21 3.59 2.28 3.02 2.42 2.36 3.03 
ผลติภณัฑโ์ลหะ เครือ่งจกัร
และอุปกรณ์ขนส่ง 17.53 24.49 12.47 25.47 15.35 17.49 18.89 16.99 11.52 20.95 
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละ
เครือ่งใชไ้ฟฟ้า 18.02 15.61 15.70 15.65 16.59 14.10 12.29 13.72 22.28 15.50 

เคม ีกระดาษและพลาสตกิ 10.52 17.37 20.26 9.73 38.91 23.52 12.33 6.82 6.06 14.67 

บรกิารและสาธารณูปโภค 16.42 21.42 28.35 22.25 16.48 25.75 40.94 43.64 37.36 23.69 

อตัราการขยายตวั   
 

  
 

  
 

  
 

    
หน่วย: รอ้ยละ(การ
เปลีย่นแปลงของเงนิลงทุน)   

 
  

 
  

 
  

 
    

เกษตรกรรมและผลผลติ
ทางการเกษตร 35.376 -26.72 84.568 -39.32 -19.16 146.05 -64.9 20.715 75.425 8.2511 

เหมอืแร่และเซรามกิส ์ -65.28 703.6 263.5 56.627 -97.19 1368.6 -30.54 -68.27 218.4 -24.14 

อุตสาหกรรมเบา 23.983 -31.72 39.395 -34.46 1.0504 22.632 -14.54 -55.83 64.59 14.081 
ผลติภณัฑโ์ลหะ เครือ่งจกัร
และอุปกรณ์ขนส่ง 4.3104 140.66 4.5051 85.922 -62.58 119.64 -30.24 -50.34 14.246 61.773 
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละ
เครือ่งใชไ้ฟฟ้า -46.18 49.21 106.42 -9.265 -34.21 63.967 -43.74 -38.34 173.7 -38.15 

เคม ีกระดาษและพลาสตกิ -76.67 184.52 139.38 -56.27 148.14 16.568 -66.15 -69.43 49.751 115.18 

บรกิารและสาธารณูปโภค -57.29 124.73 171.61 -28.57 -54.02 201.3 2.6916 -41.13 44.254 -43.61 

 ทีม่า :ส านกังานคณะกรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
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หลกัเกณฑอ์นุมติัให้การส่งเสริมของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 
ในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการที่เข้ามาขอรับการส่งเสริมการลงทุน 

คณะกรรมการการส่งเสรมิการลงทุนจงึมกีารก าหนดแนวทางการพจิารณา ซึ่งโครงการต่างๆ 
จะตอ้งมคีุณสมบตั ิดงัต่อไปนี้ 
1. พจิารณาอนุมตัโิครงการทีข่อรบัการส่งเสรมิจะพจิารณาจากหลกัเกณฑ ์ดงันี้ 
1.1. จะต้องมมีูลค่าเพิ่มไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ยกเว้นการผลิตผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วนกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตรและโครงการที่
คณะกรรมการใหค้วามเหน็ชอบเป็นกรณพีเิศษ 
1.2. มอีตัราส่วนหนี้สนิต่อทุนจดทะเบยีนไม่เกนิ 3 ต่อ 1 ส าหรบัโครงการรเิริม่ ส่วนโครงการ
ขยายจะพจิารณาตามความเหมาะสมเป็นรายๆไป 
1.3. ใช้กรรมวธิกีารผลติที่ทนัสมยัและใช้เครื่องจกัรใหม่ในกรณีที่ใช้เครื่องจกัรเก่าจะต้องให้
สถาบนัทีเ่ชื่อถอืไดร้บัรองประสทิธภิาพ และคณะกรรมการใหค้วามเหน็ชอบเป็นกรณพีเิศษ 
1.4. มรีะบบป้องกนัสภาพแวดล้อมเป็นพษิทีเ่พยีงพอโครงการทีอ่าจจะก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มคณะกรรมการจะพจิารณาเป็นพเิศษในเรือ่งสถานทีต่ ัง้และวธิกีารจดัการมลพษิ 
1.5. ส าหรบัโครงการที่มเีงนิลงทุนมากกว่า 500 ล้านบาท (ไม่รวมค่าที่ดนิและทุนหมุนเวยีน) 
จะตอ้งแนบรายงานศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการตามทีค่ณะกรรมการก าหนด 
2. ส าหรบักจิการทีไ่ดร้บัสมัปทานและกจิการแปรรปูรฐัวสิาหกจิคณะกรรมการจะใชแ้นวทางการ
พจิารณาตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่25 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 และวนัที ่30 พฤศจกิายน 
พ.ศ. 2547 ดงันี้ 
2.1. โครงการลงทุนของรฐัวสิาหกจิตามพระราชบญัญตัทิุนรฐัวสิาหกจิ พ.ศ.2542 จะไม่อยู่ในข่าย
ที่จะได้รบัการส่งเสรมิโครงการที่ได้รบัสมัปทานที่เอกชนด าเนินการ โดยจะต้องโอนกรรมสทิธิ ์
ใหแ้ก่รฐั (Build Transfer Operate หรอื Build Operate Transfer) หน่วยงานของรฐัทีเ่ป็น
เจา้ของโครงการดงักล่าวทีป่ระสงคจ์ะใหผู้ไ้ดร้บัสมัปทานไดร้บัสทิธแิละประโยชน์การส่งเสรมิการ
ลงทุนจะต้องเสนอโครงการให้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนพจิารณาตัง้แต่เริม่ต้นโครงการ
ก่อนออกประกาศเชญิชวนเอกชนเขา้ร่วมประมูลและในขัน้การประมลูจะต้องมปีระกาศระบุโดย
ชดัเจนว่าเอกชนจะไดร้บัสทิธแิละประโยชน์ใดบา้งในหลกัการคณะกรรมการจะไม่ใหก้ารส่งเสรมิ
กรณีเอกชนต้องจ่ายผลตอบแทนให้แก่รัฐในการรับสัมปทานเว้นแต่เป็นผลตอบแทนที่
สมเหตุสมผลกบัการลงทุนทีร่ฐัใชไ้ปในโครงการนัน้ 
2.2. โครงการของรฐัทีใ่หเ้อกชนลงทุน และเป็นเจา้ของ (Build Own Operate) รวมทัง้ใหเ้อกชน
เช่าหรอืบรหิาร โดยจ่ายผลตอบแทนให้รฐัในลกัษณะค่าเช่าคณะกรรมการจะพจิารณาให้การ
ส่งเสรมิตามหลกัเกณฑป์กต ิ
2.3. การแปรรปูรฐัวสิาหกจิหากจ าเป็นตอ้งไดร้บัการสนับสนุนจากรฐัควรพจิารณาตัง้งบประมาณ
ทีเ่หมาะสมภายหลงัจากการแปรรปูจากรฐัวสิาหกจิเป็นบรษิทัจ ากดัตามพระราชบญัญตัทิุนรฐัวิ
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สากจิ พ.ศ.2542 แลว้ หากตอ้งการขยายงานจะขอรบัการส่งเสรมิไดเ้ฉพาะส่วนทีล่งทุนเพิม่โดย
จะไดร้บัสทิธแิละประโยชน์ตามหลกัเกณฑป์กต ิ
 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและทางภาษีต่อการก่อตัง้ประชาคมอาเซียน 
 อาเซยีน (ASEAN) หรอืสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ได้ก่อตัง้ขึ้นใน
วนัที ่8 สงิหาคม พ.ศ. 2510 ในขณะนัน้ไดม้ปีระเทศสมาชกิอยู่เพยีง 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศ
ไทย ประเทศอนิโดนีเซยี ประเทศมาเลเซยี ประเทศฟิลปิปินส์และประเทศสงิคโปร ์หลงัจากนัน้
จงึได้มีหลายประเทศเข้ามาเป็นสมาชิกมากขึ้น จนในปจัจุบันได้จ านวนสมาชิกทัง้หมด 10 
ประเทศ105 ในเริม่แรกอาเซยีนไดก่้อตัง้ขึน้ดว้ยวตัถุประสงค ์เพื่อสรา้งสนัตภิาพในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งจะท าให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมอืง แต่เมื่อเวลาผ่านไป
การคา้ระหว่างประเทศมบีทบาทมากขึน้ จงึท าใหอ้าเซยีนไดใ้หค้วามส าคญักบัการร่วมมอืกนัทาง
การคา้ระหว่างประเทศ ทางเศรษฐกจิและการลงทุนในภูมภิาคมากขึน้ อาเซยีนจงึมกีารพยายาม
ก่อตัง้ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) ซึง่จะมผีลกระทบต่อสภาพเศรษฐกจิและวถิชีวีติ
ของประชาชนในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้อย่างแน่นอน ตวัอย่างเช่น ได้พยายามยกเว้น
ภาษีศุลกากรภายในภูมภิาค การพยายามลดขอ้จ ากดัในการเคลื่อนยา้ยการลงทุนและแรงงาน
ภายในภูมภิาคอย่างเสร ีอกีทัง้ยงัมกีารเชื่อมต่อเสน้ทางคมนาคมภายในภูมภิาคมากขึน้ซึง่จะท า
ให้มคีวามรวดเร็วในการขนส่งและการเกิดทาง เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวถือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงทางโลกาภวิฒัน์อกีครัง้หนึ่งเหมอืนที่เคยเกดิขึน้ในหลายๆ ครัง้ในอดตี ดงันัน้ทุก
ประเทศจะต้องพยายามปรบัตวักบัการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึน้และในปจัจุบนับางประเทศได้มี
การเริม่ปฏบิตัติามขอ้ตกลงในบางส่วนแล้ว เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการสรุปผลกระทบของการ
ก่อตัง้ประชาคมอาเซยีนต่อสภาพเศรษฐกจิและการจดัเกบ็ภาษ ีซึง่จะมผีลกระทบดงัต่อไปนี้  

การพยายามเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนัจะท าใหม้กีารเคลื่อนยา้ยสนิคา้ทีเ่สรมีาก
ขึน้ ซึ่งมวีตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิการพฒันาเครอืข่ายการผลติในภูมภิาค โดยจะมกีารจดัตัง้เขต
การคา้เสรอีาเซยีนซึง่จะมกีารก าหนดภาษอีตัราพเิศษส าหรบัเขตนี้และประเทศสมาชกิจะยกเลกิ
ภาษีศุลกากรน าเข้าส าหรับสินค้าน าเข้าที่มาจากประเทศสมาชิกอื่นๆ ทุกรายการ 106การ
เปลี่ยนแปลงนี้จะท าให้ภาครฐัมรีายได้จากภาษีศุลกากรลดลง แต่จะเป็นผลดีแก่บรษิัทที่จะ
สามารถลดต้นทุนจากการน าเขา้เครื่องจกัรและวตัถุดบิทีม่าจากในภูมภิาคนี้ ไดบ้รษิทัเหล่านี้อาจ
มกี าไรเพิม่ขึน้และอาจท าใหเ้สยีภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคลมากขึน้ ซึ่งรายได้ทีเ่พิม่ขึน้จากภาษเีงนิได้
นิตบิุคคลอาจทดแทนรายไดท้ีห่ายไปจากภาษศุีลกากรไดน้อกจากนี้ยงัมกีารจดัตัง้จุดบรกิารเดยีว
แบบเบด็เสรจ็ดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ โดยมกีารประมวลผลขอ้มลูและการตดัสนิใจปล่อยสนิค้า
                                                 
105ต่อมาภายหลงัประเทศบรไูนดารสุซาลาม ประเทศเวยีดนาม ประเทศลาว ประเทศพมา่และประเทศกมัพชูา ไดเ้ขา้มาเป็น
สมาชกิตามล าดบั 
106ยกเวน้สนิคา้ทีโ่อนมาจากบญัชอ่ีอนไหวและอ่อนไหวสงู ซึง่ตอ้งลดภาษศีลุกากรขาเขา้ของสนิคา้เหล่านี้ลงเหลอืรอ้ยละ 0-5  
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ไดใ้นคราวเดยีว ซึง่จะช่วยลดขัน้ตอนและเวลาการท าธุรกรรมในการส่งสนิคา้ ดงันัน้อุตสาหกรรม
ส่งออกจะได้รบัผลประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายสนิค้าที่เสรมีากที่สุด ซึ่งจะท าให้สอดคล้องกบั
นโยบายในการสนบัสนุนการส่งออกของรฐับาลในปจัจบุนั 

การพยายามเคลื่อนยา้ยการบรกิารอย่างเสรจีะท าให้ผู้ให้บรกิารในประเทศอื่นสามารถ
เข้ามาก่อตัง้กิจการและให้บรกิารในประเทศได้สะดวกขึ้น 107 โดยจะเริม่มกีารพยายามก าจดั
ข้อจ ากัดในการบรกิารประเภทการขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยสีารสนเทศ สุขภาพและการ
ท่องเที่ยวก่อน จากนัน้จึงเริ่มลดข้อจ ากัดในการบรกิารด้านอื่นๆ ซึ่งจะท าให้การแข่งขนัใน
อุตสาหกรรมการให้บรกิารจะต้องสูงขึน้และเนื่องจากจ านวนคู่แข่งที่มากขึน้อาจท าให้ก าไรของ
บรษิทัเหล่านี้ลดลงได้ ส่วนรายได้จากภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลในอุตสาหกรรมการใหบ้รกิารนี้ยงัไม่
อาจสรปุได ้เพราะถงึแมว้่ารายไดท้ีม่าจากบรษิทัในประเทศอาจลดลง แต่รฐับาลอาจมรีายไดภ้าษี
เงินได้นิติบุคคลของบริษัทข้ามชาติที่เข้ามาประกอบกิจการชดเชยส่วนที่ขาดหายไปได ้
นอกจากนี้ยงัมกีารพยายามเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสร ีโดยจะมกีารยอมรบัคุณสมบตัวิชิาชพี
และมกีารอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยบุคลากรในภูมิภาค การเปลีย่นแปลงนี้จะส่งผล
กระทบโดยตรงกบัแรงงานในประเทศไทย อีกทัง้แรงงานของประเทศไทยมกัค่อนข้างมคีวาม
เสยีเปรยีบในด้านภาษาองักฤษ ดงันัน้เมื่อมกีารเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรอีาจท าให้จ านวน
อตัราการว่างงานของแรงงานไทยเพิม่สงูขึน้ได ้ส่วนรายไดภ้าษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดานัน้ยงัไม่อาจ
สรปุไดเ้ช่นเดยีวกนั 

การพยายามเคลื่อนยา้ยทุนอย่างเสรมีกัจะให้ความส าคญักบัการลงทุนทางตรงจากนัก
ลงทุนต่างประเทศ (FDI)โดยส่วนใหญ่จะเน้นด้านการเพิม่ความเชื่อมัน่ของนักลงทุน อาท ิการ
เสรมิสร้างกลไกระงบัข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรฐั มกีารให้การชดเชยความเสียหายอัน
เนื่องมาจากการจลาจลและมกีารเผยแพรข่อ้มลู กฎระเบยีบและนโยบายการลงทุน อกีทัง้ยงัมกีาร
ปรบัปรุงดา้นขัน้ตอนการขอรบัการลงทุนและขัน้ตอนการขออนุญาตโดยลดขัน้ตอนใหเ้รยีบง่าย
มากขึน้ ดงันัน้จะส่งผลให้เกดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิในภูมภิาคและจะท าให้ภาครฐัมีรายได้
จากภาษมีากขึน้นอกจากนี้ยงัมกีารพยายามใหม้กีารเคลื่อนยา้ยเงนิทุนอย่างอสิระเพื่อใหเ้กดิการ
พฒันาและรวมตวักนัของตลาดทุนในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ โดยจะมกีารปรบัปรุงโครงสรา้ง
ภาษีหกั ณ ที่จ่ายตามความเหมาะสม อีกทัง้ยงัมกีารลดข้อจ ากดัต่างๆ อาทิ มกีารแก้ไขการ
อนุญาตถอืครองหุ้นของนักลงทุนสญัชาตอิาเซยีนได้มากกว่าร้อยละ 51 และอาจเพิม่ขึ้นเป็น
มากกว่ารอ้ยละ 70 ในอนาคต108จะเหน็ไดว้่าการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนอย่างเสรอีาจท าใหต้ลาดทุน
ในภมูภิาคมกีารเตบิโตมากขึน้ ซึง่จะเป็นผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิในประเทศ 
 นอกจากการเปลีย่นแปลงดา้นต่างๆ ในขา้งต้นแลว้ อาเซยีนยงัไดม้จีดัท าโครงการต่างๆ 
เพื่อก่อให้เกิดประชาคมอาเซยีนอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การพฒันาด้านการคมนาคมภายใน
                                                 
107เนื่องจากการใหบ้รกิารในแต่ละประเภทไมเ่หมอืนกนัดงันัน้จะตอ้งพจิารณาตามขอ้ตกลง  
108จ านวนลมิติการถอืของหุน้อาจไมเ่ท่ากนั ซึง่ตอ้งพจิารณาตามลกัษณะการประกอบการของแต่ละบริษทั 
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ภมูภิาคโดยไดม้โีครงการเชื่อมโยงเสน้ทางรถไฟสงิคโปร-์คุณหมงิและโครงการทางหลวงอาเซยีน 
ซึ่งจะท าให้การคมนาคมต่างๆสะดวกมากขึ้น อีกทัง้ยังมโีครงการพฒันาด้านพลงังานซึ่งจะมี
โครงการระบบสายส่งไฟฟ้าและโครงการท่อส่งก๊าซอาเซยีน โดยภาพรวมแล้วจะท าให้ระบบ
เศรษฐกจิมคีวามเสรมีากขึน้ แต่อย่างไรกต็ามความเสรยี่อมมาพรอ้มกบัการแข่งขนัทีสู่งขึน้ดว้ย 
ดงันัน้การก่อตัง้ประชาคมอาเซยีนจะเป็นปจัจยัหน่ึงทีจ่ะกระทบต่อสภาพเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศไทย 
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ภาคผนวก ข 
รายละเอียดผลการประมาณค่าทางสถิติ 

สมการผลประมาณค่าการศึกษาผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI 
ต่อภาระภาษีเงินได้นิติบคุคลช่วงเวลาต่างๆ 
 
สมการภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลของบรษิัทในตลาดหลกัทรพัย์ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈            ̈            ̈         ̈        ̈   
 (2.79)***     (2.58)**       (-2.43)** (-2.66)*** (3.49)***      (-0.72) 

           ̈                ̈             ̈           ̈           ̈  

       (0.04) (0.66) (-1.63)      (0.44) (-8.63)*** 
สมการภาระภาษีเงินได้นิติบุคคลของอุตสาหกรรมส่งออกระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈            ̈            ̈         ̈        ̈ 
             (1.07)         (0.60)       (-2.87)***        (-2.11)**     (0.40)        (-0.22) 

            ̈                ̈             ̈           ̈           ̈  

      (-1.25)       (-0.24)        (-1.09)       (0.77)   (-3.13)*** 
สมการภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลของอุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈            ̈            ̈         ̈        ̈ 
             (1.46)         (3.24)***       (-1.49)        (-3.10)***     (1.39)        (-0.15) 

            ̈                ̈             ̈           ̈           ̈  

      (-0.06)       (1.01)        (-1.37)       (-1.57)   (-4.24)*** 
สมการภาระภาษีเงนิได้นิตบิุคคลของอุตสาหกรรมภายในประเทศระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈            ̈            ̈         ̈        ̈ 
             (2.40)**     (0.97)       (-0.49)        (-0.61)     (2.91)***     (1.06) 

            ̈                ̈             ̈           ̈           ̈  

      (3.57)***       (1.48)       (-0.92)      (0.41)   (-5.30)*** 
สมการภาระภาษีเงินได้นิติบุคคลของอุตสาหกรรมบริการระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈            ̈            ̈         ̈        ̈ 
             (1.14)       (0.70)          (-1.67)*          (-1.25)     (3.04)***     (-0.64) 

            ̈                ̈             ̈           ̈           ̈  

      (-1.40)       (-0.99)         (-0.88)        (0.53)   (-6.18)*** 
สมการภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารระหว่างปี พ.ศ. 2545-2554  

                                                                  

  (-1.42)       (-1.19) (-1.82)*  (-2.58)**  (0.29)       (-0.78) 
                                                                

  (0.36)  (-1.05)       (0.64)      (0.61)      (-1.82)* 
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สมการภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมระหว่างปี พ.ศ. 2545-2554  
                                                                

  (1.64)       (2.23)** (-2.55)**  (-4.09)** *     (1.30)    (1.46) 
                                                                 

  (0.57) (-1.06)       (-0.49)      (0.51)      (-5.52)*** 
สมการภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคระหว่างปี พ .ศ. 2545-
2554  

                                                                 

  (1.87)*       (1.92)* (-0.41) (-0.01)(1.49)    (0.11) 
                                                                  

  (-1.23) (0.01)       (-1.13)      (-1.51)      (-4.52)*** 
Note  *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 90 

**มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 95 
***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 99 

 

สมการผลการประมาณค่าการศึกษาความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษีเงินได้นิติบคุคล ในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย ์
 
สมการภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลของบรษิัทในตลาดหลกัทรพัย์ระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈         ̈         ̈             ̈           ̈  
             (1.73)*    (1.60)*       (3.69)***   (-0.23)         (-1.30)           (0.89) 

             ̈                ̈          ̈          ̈           ̈  

  (0.04)             (0.72)            (-2.92)***     (-2.26)**     (-8.79)*** 
สมการภาระภาษีเงินได้นิติบุคคลของอุตสาหกรรมส่งออกระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈          ̈         ̈         ̈        ̈             ̈           ̈  
               (-1.24)    (-0.95)         (0.28)   (-0.32)           (-0.76)           (0.96) 

            ̈                ̈           ̈          ̈          ̈  

             (-0.97)             (0.30)            (-2.99)***       (-1.98)*     (-2.58)*** 
สมการภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลของอุตสาหกรรมสนิค้าขัน้กลางระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈         ̈         ̈             ̈           ̈  
               (0.87)    (2.18)**       (1.71)*   (-0.02)         (-0.52)           (-1.04) 

            ̈                ̈           ̈          ̈           ̈  

             (0.33)             (0.86)            (-2.95)***     (-2.29)**     (-4.15)*** 
สมการภาระภาษีเงนิได้นิติบุคคลของอุตสาหกรรมในประเทศระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  

   ̈         ̈         ̈         ̈        ̈             ̈           ̈  
 (2.24)**       (0.62)         (2.91)***  (1.05)       (-0.73)           (0.41) 

            ̈                ̈          ̈          ̈           ̈  

             (3.27)***            (1.50)          (-1.15)      (-0.04)     (-5.32)*** 
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สมการภาระภาษีเงินได้นิติบุคคลของอุตสาหกรรมบริการระหว่างปี พ .ศ. 2545-2554  
   ̈         ̈         ̈         ̈         ̈             ̈           ̈  

             (0.80)    (0.54)      (3.22)***   (-0.57)         (-0.86)           (0.59) 
            ̈                ̈           ̈          ̈           ̈  

        (-1.65)*             (-1.37)            (-1.90)*     (-0.49)     (-6.21)*** 
สมการภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารระหว่างปี พ.ศ. 2545-2554  

                                                                 

  (-1.23)       (-0.63) (0.60)     (-0.53) (0.32)          (-0.19) 
 

                                                              

  (0.18)  (0.25) (-2.40)**  (-1.96)*      (-0.79) 
สมการภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของอุตสาหกรรมสนิคา้อุตสาหกรรมระหว่างปี พ.ศ. 2545-2554  

                                                                

  (0.92)  (0.61) (2.19)**     (1.40) (0.78)          (-0.75) 
 

                                                             

  (-0.55)  (0.31)          (-4.49)*** (-1.69)* (-5.12)*** 
สมการภาระภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลของอุตสาหกรรมสนิค้าอุปโภคบรโิภคระหว่างปี พ .ศ. 2545-
2554  

                                                                

 (1.62) (1.69)*(1.17)     (0.29) (-1.34)          (0.84) 
 

                                                            

  (-1.51)  (-1.72)*          (-1.13) (-0.48) (-4.99)*** 
Note  *มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 90 

**มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 95 
***มนียัส าคญัทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 99 
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ตารางท่ี ข-1 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษี
เงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย ์โดยวิธี fixed effect 
estimation  
 

Dependent Variable: ETR   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 19:35   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 218   

Total panel (unbalanced) observations: 631  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D50 3.636130 1.300309 2.796359 0.0054 

D54 3.648198 1.409951 2.587464 0.0100 

D50BOI -0.082056 0.033713 -2.433923 0.0154 

D54BOI -0.104142 0.039111 -2.662746 0.0081 

ROA 0.261229 0.074737 3.495288 0.0005 

DE -0.008644 0.011878 -0.727786 0.4672 

FOREIGN -0.114381 0.069868 -1.637100 0.1024 

ASEAN 0.055272 0.124969 0.442286 0.6585 

CAPITAL 0.006793 0.154058 0.044094 0.9649 

LSIZE 0.923837 1.380938 0.668993 0.5039 

LOSS -12.90059 1.493465 -8.638026 0.0000 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.601938     Mean dependent var 16.63870 

Adjusted R-squared 0.376171     S.D. dependent var 13.70800 

S.E. of regression 10.82697     Akaike info criterion 7.876936 

Sum squared resid 47123.77     Schwarz criterion 9.490935 

Log likelihood -2256.173     Hannan-Quinn criter. 8.503810 

F-statistic 2.666193     Durbin-Watson stat 3.293866 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



186 
 

ตารางท่ี ข-2 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย ์โดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 19:29   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 218   

Total panel (unbalanced) observations: 631  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D50 2.049645 1.178619 1.739023 0.0828 

D54 2.131362 1.325495 1.607975 0.1086 

ROA 0.274741 0.074431 3.691234 0.0003 

DE -0.002842 0.012012 -0.236579 0.8131 

FOREIGN -0.090903 0.069844 -1.301522 0.1938 

ASEAN 0.111407 0.124187 0.897094 0.3702 

CAPITAL 0.007507 0.154636 0.048550 0.9613 

LSIZE 1.014666 1.395674 0.727008 0.4676 

HBOI -7.514181 2.569741 -2.924100 0.0037 

LBOI -4.671261 2.061303 -2.266169 0.0240 

LOSS -13.15313 1.495077 -8.797630 0.0000 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.601793     Mean dependent var 16.63870 

Adjusted R-squared 0.375944     S.D. dependent var 13.70800 

S.E. of regression 10.82894     Akaike info criterion 7.877300 

Sum squared resid 47140.93     Schwarz criterion 9.491299 

Log likelihood -2256.288     Hannan-Quinn criter. 8.504174 

F-statistic 2.664581     Durbin-Watson stat 3.335366 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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ตารางท่ี ข-3 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษี
เงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในอตุสาหกรรมส่งออก โดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 20:23   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 41   

Total panel (unbalanced) observations: 122  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D50 2.995866 2.786189 1.075256 0.2860 

D54 1.872333 3.110783 0.601885 0.5492 

D50BOI -0.122388 0.042545 -2.876632 0.0053 

D54BOI -0.101276 0.047826 -2.117584 0.0378 

ROA 0.054493 0.134155 0.406198 0.6858 

DE -0.149615 0.665298 -0.224884 0.8227 

FOREIGN -0.165547 0.151016 -1.096220 0.2767 

ASEAN 0.135419 0.175735 0.770588 0.4435 

CAPITAL -0.713297 0.570013 -1.251371 0.2150 

LSIZE -0.634397 2.634720 -0.240783 0.8104 

LOSS -10.51260 3.354119 -3.134237 0.0025 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.751169     Mean dependent var 13.35342 

Adjusted R-squared 0.569877     S.D. dependent var 11.17355 

S.E. of regression 7.328029     Akaike info criterion 7.118223 

Sum squared resid 3759.000     Schwarz criterion 8.313380 

Log likelihood -382.2116     Hannan-Quinn criter. 7.603659 

F-statistic 4.143434     Durbin-Watson stat 2.745974 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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ตารางท่ี ข-4 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตุสาหกรรมส่งออกโดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 20:25   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 41   

Total panel (unbalanced) observations: 122  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D50 -2.529322 2.037099 -1.241629 0.2185 

D54 -2.215353 2.329871 -0.950848 0.3450 

ROA 0.038783 0.133857 0.289732 0.7729 

DE -0.215311 0.668006 -0.322319 0.7482 

FOREIGN -0.117755 0.154000 -0.764642 0.4471 

ASEAN 0.166155 0.172063 0.965660 0.3375 

CAPITAL -0.557646 0.569970 -0.978378 0.3313 

LSIZE 0.807550 2.634035 0.306583 0.7601 

HBOI -10.07776 3.362610 -2.997006 0.0038 

LBOI -5.901172 2.966288 -1.989413 0.0506 

LOSS -8.852109 3.419925 -2.588393 0.0117 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.750049     Mean dependent var 13.35342 

Adjusted R-squared 0.567941     S.D. dependent var 11.17355 

S.E. of regression 7.344503     Akaike info criterion 7.122715 

Sum squared resid 3775.921     Schwarz criterion 8.317871 

Log likelihood -382.4856     Hannan-Quinn criter. 7.608150 

F-statistic 4.118716     Durbin-Watson stat 2.885844 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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ตารางท่ี ข-5 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษี
เงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในอตุสาหกรรมสินค้าขัน้กลาง โดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 20:32   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 50   

Total panel (unbalanced) observations: 146  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     

D50 3.991681 2.733866 1.460087 0.1480 

D54 9.104533 2.805339 3.245430 0.0017 

D50BOI -0.099669 0.066682 -1.494697 0.1387 

D54BOI -0.219725 0.070864 -3.100640 0.0026 

ROA 0.244834 0.175830 1.392446 0.1674 

DE -0.014198 0.093419 -0.151986 0.8796 

FOREIGN -0.189691 0.138068 -1.373898 0.1731 

ASEAN -0.868634 0.551111 -1.576149 0.1187 

CAPITAL -0.024692 0.369004 -0.066916 0.9468 

LSIZE 3.085485 3.048169 1.012242 0.3143 

LOSS -11.81487 2.780937 -4.248523 0.0001 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.697883     Mean dependent var 14.89721 

Adjusted R-squared 0.484623     S.D. dependent var 13.94244 

S.E. of regression 10.00925     Akaike info criterion 7.739557 

Sum squared resid 8515.724     Schwarz criterion 8.986132 

Log likelihood -503.9876     Hannan-Quinn criter. 8.246069 

F-statistic 3.272459     Durbin-Watson stat 2.811377 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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ตารางท่ี ข-6 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตุสาหกรรมสินค้าขัน้กลาง โดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 22:35   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 50   

Total panel (unbalanced) observations: 146  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     

D50 2.118944 2.424777 0.873872 0.3847 

D54 5.864064 2.679997 2.188086 0.0314 

ROA 0.295776 0.172051 1.719119 0.0892 

DE -0.002463 0.096555 -0.025510 0.9797 

FOREIGN -0.071908 0.136784 -0.525709 0.6005 

ASEAN -0.569371 0.542529 -1.049476 0.2969 

CAPITAL 0.125711 0.370862 0.338970 0.7355 

LSIZE 2.678679 3.083993 0.868575 0.3875 

HBOI -12.11875 4.107081 -2.950698 0.0041 

LBOI -8.070270 3.516525 -2.294956 0.0242 

LOSS -11.58655 2.790915 -4.151525 0.0001 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.697221     Mean dependent var 14.89721 

Adjusted R-squared 0.483494     S.D. dependent var 13.94244 

S.E. of regression 10.02020     Akaike info criterion 7.741745 

Sum squared resid 8534.382     Schwarz criterion 8.988320 

Log likelihood -504.1474     Hannan-Quinn criter. 8.248257 

F-statistic 3.262207     Durbin-Watson stat 3.027786 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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ตารางท่ี ข-7 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษี
เงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในอตุสาหกรรมภายในประเทศ โดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 20:46   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 58   

Total panel (unbalanced) observations: 165  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D50 6.204299 2.579661 2.405083 0.0181 

D54 2.814170 2.888612 0.974229 0.3324 

D50BOI -0.036767 0.074889 -0.490954 0.6246 

D54BOI -0.054680 0.089529 -0.610748 0.5428 

ROA 0.473706 0.162740 2.910807 0.0045 

DE 0.512016 0.478616 1.069785 0.2874 

FOREIGN -0.109234 0.118498 -0.921817 0.3589 

ASEAN 0.129146 0.311433 0.414683 0.6793 

CAPITAL 0.975957 0.273156 3.572897 0.0006 

LSIZE 4.090372 2.746185 1.489474 0.1396 

LOSS -15.45942 2.915777 -5.301989 0.0000 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.659132     Mean dependent var 17.07555 

Adjusted R-squared 0.417683     S.D. dependent var 13.67573 

S.E. of regression 10.43590     Akaike info criterion 7.823148 

Sum squared resid 10455.17     Schwarz criterion 9.121997 

Log likelihood -576.4097     Hannan-Quinn criter. 8.350396 

F-statistic 2.729907     Durbin-Watson stat 3.451580 

Prob(F-statistic) 0.000003    
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ตารางท่ี ข-8 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตุสาหกรรมภายในประเทศโดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 22:45   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 58   

Total panel (unbalanced) observations: 165  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D50 5.467195 2.437472 2.242977 0.0272 

D54 1.738581 2.778653 0.625692 0.5330 

ROA 0.484185 0.165829 2.919786 0.0044 

DE 0.499223 0.474086 1.053022 0.2950 

FOREIGN -0.085595 0.117247 -0.730037 0.4671 

ASEAN 0.129579 0.309237 0.419027 0.6761 

CAPITAL 0.904847 0.276038 3.277984 0.0015 

LSIZE 4.182365 2.776810 1.506176 0.1353 

HBOI -5.800342 5.018668 -1.155753 0.2507 

LBOI -0.205065 4.112867 -0.049859 0.9603 

LOSS -15.62487 2.935640 -5.322475 0.0000 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.664451     Mean dependent var 17.07555 

Adjusted R-squared 0.426770     S.D. dependent var 13.67573 

S.E. of regression 10.35416     Akaike info criterion 7.807419 

Sum squared resid 10292.02     Schwarz criterion 9.106269 

Log likelihood -575.1121     Hannan-Quinn criter. 8.334668 

F-statistic 2.795563     Durbin-Watson stat 3.485402 

Prob(F-statistic) 0.000002    
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ตารางท่ี ข-9 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระภาษี
เงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในอตุสาหกรรมบริการ โดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 22:04   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 72   

Total panel (unbalanced) observations: 212  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     

D50 2.094735 1.833372 1.142559 0.2553 

D54 1.379196 1.952719 0.706295 0.4813 

D50BOI -0.136506 0.081322 -1.678580 0.0957 

D54BOI -0.121291 0.096869 -1.252123 0.2128 

ROA 0.298720 0.098236 3.040837 0.0029 

DE -0.007140 0.011041 -0.646646 0.5190 

FOREIGN -0.081323 0.092238 -0.881662 0.3796 

ASEAN 0.129756 0.242128 0.535899 0.5930 

CAPITAL -0.247177 0.175367 -1.409482 0.1611 

LSIZE -1.957027 1.969276 -0.993780 0.3222 

LOSS -15.03825 2.430115 -6.188285 0.0000 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.646539     Mean dependent var 18.29195 

Adjusted R-squared 0.421858     S.D. dependent var 12.72913 

S.E. of regression 9.678671     Akaike info criterion 7.663971 

Sum squared resid 12084.29     Schwarz criterion 8.978106 

Log likelihood -729.3810     Hannan-Quinn criter. 8.195114 

F-statistic 2.877590     Durbin-Watson stat 2.808601 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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ตารางท่ี ข-10 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตุสาหกรรมบริการ โดยวิธี fixed effect estimation  
 

Dependent Variable: ETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/15/12   Time: 22:05   

Sample (adjusted): 2545 2555   

Periods included: 3   

Cross-sections included: 72   

Total panel (unbalanced) observations: 212  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     

D50 1.445987 1.796589 0.804851 0.4224 

D54 1.055100 1.930994 0.546403 0.5857 

ROA 0.310420 0.096240 3.225487 0.0016 

DE -0.006553 0.011397 -0.574962 0.5663 

FOREIGN -0.079750 0.092397 -0.863120 0.3897 

ASEAN 0.142501 0.241467 0.590148 0.5561 

CAPITAL -0.284435 0.171648 -1.657088 0.0999 

LSIZE -2.755447 2.009712 -1.371065 0.1727 

HBOI -10.65516 5.593841 -1.904803 0.0590 

LBOI -1.667371 3.340331 -0.499163 0.6185 

LOSS -15.07714 2.426408 -6.213769 0.0000 
     
      Effects Specification   
     
     Cross-section fixed (dummy variables)  
     
     R-squared 0.647813     Mean dependent var 18.29195 

Adjusted R-squared 0.423943     S.D. dependent var 12.72913 

S.E. of regression 9.661206     Akaike info criterion 7.660359 

Sum squared resid 12040.72     Schwarz criterion 8.974494 

Log likelihood -728.9981     Hannan-Quinn criter. 8.191502 

F-statistic 2.893696     Durbin-Watson stat 2.853389 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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ตารางท่ี ข-11 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในอตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยวิธี first differenced panel 
data 
Dependent Variable: DETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/18/12   Time: 16:11   

Sample (adjusted): 2550 2555   

Periods included: 2   

Cross-sections included: 28   

Total panel (balanced) observations: 56  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     DD50 -3.789979 2.664525 -1.422384 0.1618 

DD54 -4.812038 4.027873 -1.194685 0.2385 

DD50BOI -0.151973 0.083249 -1.825511 0.0746 

DD54BOI -0.357868 0.138309 -2.587450 0.0130 

DROA 0.071110 0.240838 0.295262 0.7692 

DDE -1.845117 2.338611 -0.788980 0.4343 

DFOREIGN 0.094485 0.260925 0.362114 0.7190 

DASEAN -0.332515 0.313872 -1.059395 0.2951 

DCAPITAL 0.632130 0.978826 0.645804 0.5217 

DLSIZE 3.251009 5.311338 0.612089 0.5436 

DLOSS -9.051927 4.960658 -1.824743 0.0747 
     
     R-squared 0.312641     Mean dependent var -1.627087 

Adjusted R-squared 0.159894     S.D. dependent var 11.91783 

S.E. of regression 10.92356     Akaike info criterion 7.793888 

Sum squared resid 5369.585     Schwarz criterion 8.191725 

Log likelihood -207.2289     Hannan-Quinn criter. 7.948129 

Durbin-Watson stat 2.574603    
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ตารางท่ี ข-12 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยวิธี first differenced panel data 

 

Dependent Variable: DETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/18/12   Time: 15:17   

Sample (adjusted): 2550 2555   

Periods included: 2   

Cross-sections included: 28   

Total panel (balanced) observations: 56  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     DD50 -3.331995 2.691778 -1.237842 0.2222 

DD54 -2.625482 4.159539 -0.631195 0.5311 

DROA 0.145835 0.240159 0.607242 0.5467 

DDE -1.230051 2.301597 -0.534434 0.5957 

DFOREIGN 0.083599 0.258153 0.323835 0.7476 

DASEAN -0.063913 0.332064 -0.192474 0.8482 

DCAPITAL 0.184608 0.981719 0.188045 0.8517 

DLSIZE 1.355450 5.404906 0.250781 0.8031 

DHBOI -14.08981 5.846456 -2.409974 0.0201 

DLBOI -8.851812 4.497430 -1.968193 0.0552 

DLOSS -4.205476 5.306929 -0.792450 0.4323 
     
     R-squared 0.299910     Mean dependent var -1.627087 

Adjusted R-squared 0.144334     S.D. dependent var 11.91783 

S.E. of regression 11.02425     Akaike info criterion 7.812241 

Sum squared resid 5469.039     Schwarz criterion 8.210078 

Log likelihood -207.7427     Hannan-Quinn criter. 7.966481 

Durbin-Watson stat 2.536879    
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ตารางท่ี ข-13 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในอตุสาหกรรมสินค้าอตุสาหกรรม โดยวิธี first differenced 
panel data 
 

Dependent Variable: DETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/18/12   Time: 19:14   

Sample (adjusted): 2550 2555   

Periods included: 2   

Cross-sections included: 28   

Total panel (balanced) observations: 56  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     DD50 3.594307 2.181664 1.647507 0.1064 

DD54 6.385657 2.860941 2.232012 0.0306 

DD50BOI -0.107429 0.042074 -2.553323 0.0141 

DD54BOI -0.233717 0.057036 -4.097700 0.0002 

DROA 0.246936 0.189863 1.300602 0.2000 

DDE 0.411555 0.280768 1.465820 0.1497 

DFOREIGN 0.064882 0.111899 0.579825 0.5649 

DASEAN -0.363120 0.340653 -1.065951 0.2921 

DCAPITAL -0.242773 0.490379 -0.495073 0.6230 

DLSIZE 1.433646 2.763076 0.518859 0.6064 

DLOSS -12.42839 2.248191 -5.528174 0.0000 
     
     R-squared 0.569997     Mean dependent var 1.995689 

Adjusted R-squared 0.474441     S.D. dependent var 10.97001 

S.E. of regression 7.952760     Akaike info criterion 7.159083 

Sum squared resid 2846.087     Schwarz criterion 7.556920 

Log likelihood -189.4543     Hannan-Quinn criter. 7.313324 

Durbin-Watson stat 1.677688    
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ตารางท่ี ข-14 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตุสาหกรรมสินค้าอตุสาหกรรมโดยวิธี first differenced panel data 
 

Dependent Variable: DETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/18/12   Time: 16:42   

Sample (adjusted): 2550 2555   

Periods included: 2   

Cross-sections included: 28   

Total panel (balanced) observations: 56  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     DD50 1.836714 1.979672 0.927787 0.3585 

DD54 1.620503 2.638208 0.614244 0.5421 

DROA 0.404465 0.184243 2.195280 0.0333 

DDE 0.382739 0.272544 1.404321 0.1671 

DFOREIGN 0.083508 0.106973 0.780650 0.4391 

DASEAN -0.248099 0.330400 -0.750905 0.4566 

DCAPITAL -0.265245 0.476594 -0.556542 0.5806 

DLSIZE 0.872127 2.780724 0.313633 0.7552 

DHBOI -13.50884 3.003406 -4.497840 0.0000 

DLBOI -4.273737 2.516179 -1.698503 0.0963 

DLOSS -11.18473 2.180684 -5.129002 0.0000 
     
     R-squared 0.594000     Mean dependent var 1.995689 

Adjusted R-squared 0.503778     S.D. dependent var 10.97001 

S.E. of regression 7.727610     Akaike info criterion 7.101644 

Sum squared resid 2687.218     Schwarz criterion 7.499481 

Log likelihood -187.8460     Hannan-Quinn criter. 7.255885 

Durbin-Watson stat 2.122568    
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ตารางท่ี ข-15 ผลการประมาณค่าผลกระทบของการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อภาระ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลช่วงเวลาต่างๆ ในอตุสาหกรรมสินค้าอปุโภคบริโภคโดยวิธี first differenced 
panel data 
 

Dependent Variable: DETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/18/12   Time: 19:36   

Sample (adjusted): 2550 2555   

Periods included: 2   

Cross-sections included: 23   

Total panel (balanced) observations: 46  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     DD50 4.222278 2.255081 1.872340 0.0695 

DD54 5.810811 3.011565 1.929499 0.0618 

DD50BOI -0.024474 0.058574 -0.417823 0.6786 

DD54BOI -0.001750 0.136913 -0.012783 0.9899 

DROA 0.310528 0.207634 1.495553 0.1437 

DDE 0.241362 2.174705 0.110986 0.9123 

DFOREIGN -0.160602 0.130521 -1.230471 0.2267 

DASEAN 0.003780 0.399896 0.009451 0.9925 

DCAPITAL -0.595194 0.523560 -1.136821 0.2633 

DLSIZE -6.650081 4.394430 -1.513298 0.1392 

DLOSS -14.31440 3.161409 -4.527853 0.0001 
     
     R-squared 0.499927     Mean dependent var 4.082643 

Adjusted R-squared 0.357049     S.D. dependent var 10.47531 

S.E. of regression 8.399548     Akaike info criterion 7.299200 

Sum squared resid 2469.334     Schwarz criterion 7.736484 

Log likelihood -156.8816     Hannan-Quinn criter. 7.463010 

Durbin-Watson stat 2.459121    
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ตารางท่ี ข-16 ผลการประมาณค่าความแตกต่างระดบัการได้รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ต่อ
ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ในอตุสาหกรรมสินค้าอปุโภคบริโภคโดยวิธี first differenced panel data 

 

Dependent Variable: DETR2   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/18/12   Time: 16:37   

Sample (adjusted): 2550 2555   

Periods included: 2   

Cross-sections included: 23   

Total panel (balanced) observations: 46  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     DD50 3.465604 2.130283 1.626828 0.1127 

DD54 4.717201 2.790082 1.690703 0.0998 

DROA 0.231592 0.196942 1.175937 0.2476 

DDE 0.607281 2.032282 0.298817 0.7668 

DFOREIGN -0.149457 0.110937 -1.347217 0.1866 

DASEAN 0.342791 0.406536 0.843200 0.4048 

DCAPITAL -0.799382 0.526474 -1.518370 0.1379 

DLSIZE -7.220406 4.190544 -1.723024 0.0937 

DHBOI -6.427047 5.666281 -1.134262 0.2644 

DLBOI 2.231047 4.595385 0.485497 0.6303 

DLOSS -14.98950 3.002649 -4.992094 0.0000 
     
     R-squared 0.559835     Mean dependent var 4.082643 

Adjusted R-squared 0.434073     S.D. dependent var 10.47531 

S.E. of regression 7.880376     Akaike info criterion 7.171596 

Sum squared resid 2173.511     Schwarz criterion 7.608880 

Log likelihood -153.9467     Hannan-Quinn criter. 7.335405 

Durbin-Watson stat 2.473575    
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ประวติัผูเ้ขียนวิทยานิพนธ ์
 

 นายวรทิธิ ์คมัภพีนัธ ์เกดิเมือ่วนัเสารท์ี ่2 มกราคม พ.ศ. 2531 ส าเรจ็การศกึษาชัน้มธัยม
จากโรงเรียนมธัยมสาธิตสวนสุนันทา ปีการศึกษา 2547 จากนัน้จึงเข้าศึกษาปรญิญาตรี
วทิยาศาสตรบ์ณัฑติ คณะวทิยาศาสตรป์ระยุกต์ สาขาวชิาเคมอุีตสาหกรรม มหาวทิยาลยัพระ
จอมเกล้าพระนครเหนือในปีการศกึษา 2552 จากนัน้จงึเขา้ศกึษาต่อปรญิญาโทเศรษฐศาสตร์
มหาบณัฑติ คณะเศรษฐศาสตร ์ภาควชิาเศรษฐศาสตร ์สาขาวชิาการคลงัสาธารณะ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัและส าเรจ็การศกึษาในปี 2554 
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