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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย    
ที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง
และมีประสิทธิภาพ  จํา เปนที่ จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝ ายมีส วนร วม                 
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก) ซึ่งใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา        
โดยยึดหลักความมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่กําหนดวา 
“ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาโดยตรง” ซึ่ง ธีระ รุญเจริญ (2546) เห็นวาการกระจายอํานาจดังกลาว จะทําให
สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ สอดคลองตามหลักการของการบริหาร
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังที่ อุทัย บุญประเสริฐ (2542) กลาววามีหลักการสําคัญ 5 
ประการคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง       
หลักการตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน และหลักการตรวจสอบและถวงดุล ซึ่ง 
วิจิตร ศรีสอาน (2542)  กลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลง
อยางนอยสองประการคือ ประการแรก สถานศึกษาและหนวยงานที่ดูแลสถานศึกษาจะเปนหนวย
ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ใหไดตามมาตรฐานและตองจัดการศึกษาใหตอบสนองตอแผนการศึกษา
และความตองการของประชาชน และประการที่สองจะเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให
ประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพิ่มบทบาท อํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบใหสถานศึกษาและหนวยงานในพื้นที่  

    การบริหารการศึกษาแตเดิมใชรูปแบบของการรวมอํานาจไวที่สวนกลางและมีการมอบ
อํานาจการบริหารและการตัดสินใจเพียงบางสวนไปใหหนวยราชการที่รับผิดชอบการบริหาร
การศึกษาในสวนภูมิภาคและสถานศึกษา แตแนวปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มีขอกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและการ
ตัดสินใจไปใหหนวยงานระดับปฏิบัติ อันไดแก โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาใหมากที่สุด โดย
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หนวยงานที่อยูสวนกลาง จะทําหนาที่ เพียงการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดสรร
งบประมาณ การกําหนดและประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเปนประการสําคัญ สวน
ภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ดาน จะกระจายไปใหระดับพื้นที่เปนผูรับผิดชอบ โดยเฉพาะการ
กระจายอํานาจใหโรงเรียนเปนฐานในการปฏิบัติงาน (ปญญา แกวกียูรและสุภัทร พันธพัฒนากุล, 
2545) สอดคลองกับแนวคิดของ วิจิตร ศรีสอาน (2523) ที่กลาววา โรงเรียนเปนองคการการศึกษา
ที่อยูระดับลางสุดและมีความสําคัญมากที่สุด เพราะเปนหนวยที่นําเอานโยบาย หลักสูตร           
ซึ่งหนวยงานระดับชาติและระดับจังหวัดวางไวไปดําเนินการ เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 
ระบบบริหารการศึกษาทั้งหมดจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดขึ้นอยูกับระบบบริหารของ
โรงเรียน ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข) กลาววา เจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตองการใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐจึงให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคล  โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 ซึ่งกําหนดวา “สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบ
เลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” สาระบัญญัติดังกลาว สะทอนให
เห็นถึงความสําคัญของสถานศึกษาในฐานะหนวยงาน ที่จัดการศึกษาใหกับผูเรียนโดยตรง นับเปน
ความกาวหนาอีกมิติหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาไทย การที่กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติ
บุคคล จะทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็งมากขึ้น จะทําใหโรงเรียนมีสิทธิและอํานาจหนาที่ที่กําหนด
ไวเปนของตนเองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ ซึ่งไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ที่เปนของโรงเรียนไวโดยเฉพาะ ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2550) กลาววาเมื่อโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลว ผูเกี่ยวของในโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่สําคัญ
หลายประการ ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน จะเปนผูแทนของนิติบุคคลในกิจการทั่วไปของโรงเรียน
ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งมีหนาที่กํากับ สงเสริม
และสนับสนุนการทํางานรวมกับผูอํานวยการโรงเรียน คณะครูและผูเกี่ยวของ 

   อยางไรก็ตาม โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดยกฎหมายกําหนด  
อํานาจหนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไป
ตามลักษณะ รูปแบบ หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด 
ซึ่งนักวิชาการและผูบริหารการศึกษาหลายทาน ไดแก ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน กลาววา 
“นิติบุคคล”  หมายถึง “องคกรหรือคณะบุคคล ซึ่งกฎหมายสมมติใหเปนบุคคล เพื่อใหมีสิทธิและ
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หนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย” สอดคลองกับแนวคิดของ ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน  
ที่กลาววาความเปนนิติบุคคลของระบบราชการนั้นเปนเรื่อง “สมมติ” ที่กฎหมายกําหนดใหเปน
และการมีฐานะเปนนิติบุคคลนี้ จะทําใหสถานศึกษา สามารถทํานิติกรรมไดเชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา แตขณะนี้โรงเรียนนิติบุคคล  ยังมีสถานภาพเปนสวนราชการ บุคลากรเปนขาราชการและ
ลูกจาง และการดําเนินงานยังตองถือปฏิบัติตามระเบียบราชการและกฎหมายยังไมไดกําหนด
รายละเอียดอะไรไวใหชัดเจนมากนัก ตองศึกษาและพัฒนากันตอไป (รุง  แกวแดง, 2546)  ซึ่งการ
กําหนดใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล จะมีรูปแบบการบริหารจัดการอยางไร มีคําถามตามมา
เปนจํานวนมาก เชน การบริหารงานบุคคล โรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษา มีอํานาจที่จะบรรจุ
แตงตั้งหรือจางบุคลากรไดโดยตรงหรือไม การโยกยายบุคลากรทางการศึกษาระหวางโรงเรียน 
ภายในเขตพื้นที่การศึกษาจะกระทําไดหรือไม ความสัมพันธระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับโรงเรียน
จะอยูในรูปแบบใดและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษากับโรงเรียนจะเปนอยางไร   
ดานงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใครเปนผูของบประมาณ การทํานิติกรรมใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ของโรงเรียนจะอยูภายใตกฎเกณฑใด  เปนตน ดังนั้น การที่กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติ
บุคคล โดยไมไดกําหนดรายละเอียดตางๆ ก็จะมีผลเพียงวา โรงเรียนเปนนิติบุคคลโดยชื่อ แตการ
บริหารจัดการภายในนิติบุคคลดังกลาว ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายมหาชนหลายฉบับ โรงเรียนซึ่งมี
สถานะเปนนิติบุคคล ไมมีอํานาจออกกฎ ขอบังคับของตนเอง เพื่อใชในการบริหารงาน บริหาร
ทรัพยสินและบริหารบุคคลของตนได เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ดังนั้นจะตองมี
การศึกษารายละเอียดถึงสิทธิและหนาที่ของโรงเรียนนิติบุคคลใหชัดเจนวา จะกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาที่แคไหน เพียงใด (สงขลา  วิชัยขัทคะ, 2546) สอดคลองกับแนวคิด สุรพล นิติไกรพจน 
(2546) ที่กลาววาในขณะนี้โรงเรียนนิติบุคคล ก็ยังทําอะไรมากไมได ที่ทําไดคือที่ทําไดอยูเดิม     
แตเติมคําวา “นิติบุคคล” ลงไปเทานั้น เพราะไมไดมีการเขียนเพื่อรองรับความเปนนิติบุคคลไวใน
กฎหมายเลย ซึ่งจะตองมีการพัฒนาตอไป โดยกระทรวงศึกษาธิการกับโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล
ตองไปทํากฎหมายเฉพาะและกําหนดแนวปฏิบัติใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งในการนี้ สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึ กษา ( 2552) ให แนวคิ ดว า กา รที่ พ ระ ราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบบริ ห า ร ร าชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 บัญญัติใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีฐานะเปนนิติบุคคล ถือวาโรงเรียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาบริบท
แวดลอมของโรงเรียนภายใตโครงสรางการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ พบวาโรงเรียน
ยังคงอยูภายใตสายการบังคับบัญชาตามหลักการรวมอํานาจปกครอง มิใชหลักการกระจาย
อํานาจที่แทจริง อันจะทําใหสถานศึกษานิติบุคคลมีอิสระแยกตัวออกไป อีกทั้งหากพิจารณาถึง
ทฤษฏีความเปนนิติบุคคล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย จึงยังไมไดเปนนิติบุคคลอยาง
แทจริง 
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   โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนของรัฐแหงแรกที่มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2543 เปน
โรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย เปดสอนในระดับมัธยมศึกษา มีสถานภาพเปน
องคการมหาชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทําใหโรงเรียน
สามารถดําเนินการบริหารจัดการใหเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ โรงเรียนมีอิสระในการดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรและสื่อที่มีลักษณะ
เฉพาะตัว แตกตางจากโรงเรียนมัธยมศึกษาปกติโดยทั่วไป (โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, 2553ก) 
แตสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) มีความเห็นวา การเปนนิติบุคคลของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมเหมือนการเปนนิติบุคคลของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซึ่งมีพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.
2542 ทําใหมีสิทธิและหนาที่ชัดเจนในการบริหารและจัดองคกร ตามกรอบอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายกําหนด สามารถออกระเบียบเพื่อใชบังคับ ออกคําสั่งทางการปกครอง ทํานิติกรรมที่
ผูกพันองคกรไดและรายไดไมตองนําสงกระทรวงการคลังเพื่อเปนรายไดแผนดิน แตโรงเรียนนิติ
บุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมมี   พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งและไมมี
กลไกทางกฎหมายที่กําหนดใหดําเนินการโดยเฉพาะ เพียงแตอาศัยอํานาจจากผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือข้ึนไปมอบอํานาจใหโรงเรียนและยังคงอยูภายใตบังคับบัญชาและกํากับดูแลของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และขอกําหนดของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 

     เนื่องจากการบัญญัติใหโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
มีฐานะเปนนิติบุคคล เปนแนวคิดใหมที่ทาทายการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย 
หนวยงานในระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ที่เปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม ยังไมไดมีการกําหนดใหชัดเจนวาโรงเรียนควรจะมีอํานาจหนาที่ 
ความรับผิดชอบมากนอยแคไหนเพียงไร ทั้งในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป หรือจะดําเนินการเปลี่ยนสถานภาพของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คระกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานบางแหงใหเปนไปตามแนวทางโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ      
ในการนี้สถาบันอุดมศึกษาหลายแหง รวมทั้งหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ อยูใน
ระหวางศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในมิติตางๆ ใหเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย จากเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน      
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นิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยจะทําใหไดรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล ที่จะเปนทางเลือกในการกําหนดทิศทางการบริหารจัดการสถานศึกษาให
สอดคลองตามความพรอมและศักยภาพของโรงเรียนนิติบุคคล ซึ่งจะทําใหโรงเรียนมีความเปน
อิสระและคลองตัวในการบริหาร จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

   เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะโรงเรียนขนาดที่ 7 มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 2, 500 คน ข้ึนไป 
ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ก) ซึ่งเปนโรงเรียนที่มีความ
พรอมและศักยภาพสูง และเปนไปไดสูงในการเปนโรงเรียนนิติบุคคล ที่จะสามารถรองรับการ
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดาน
การบริหารทั่วไป หรือสามารถเปลี่ยนฐานะเปนองคการมหาชนได 

คําถามในการวิจัย 

     1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพืน้ฐาน ควรเปนอยางไร 
   2. ควรปรับปรุงแกไขและพฒันากฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมและสนับสนุนรูปแบบ   
การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหประสบผลสําเร็จ อยางไรบาง 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

      กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ไดจากการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

   1. หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารองคการมหาชน หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 



6 
 

 

    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ไดแก รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
(องคการมหาชน) และรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายที่บัญญัติ 
วาดวยนิติบุคคล ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและ
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
   5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

 ผูวิจัยสรุปความสัมพันธขององคความรูที่ไดจากการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะห
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องการ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 

 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับ 
การบริหารการศึกษา 

การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (SBM) 

รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนทั้งในและ
ตางประเทศ 

โรงเรียนนิติบุคลและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

การพัฒนารูปแบบ 

 
รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลักการและ
วัตถุประสงค 

โครงสรางและ
สาระสําคัญ 

การนําไปสูการปฏิบัติ
และเงื่อนไขความสําเร็จ 

ขอเสนอการปรับปรุง
แกไขและพัฒนา

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
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คําจํากัดความในการวิจยั 
 
  1. โรงเรียนนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ไดรับสภาพการเปนนิติบุคคล โดยบทบัญญัติใน
มาตรา 35 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไข
เพิ่มเติม ซึ่งทําใหโรงเรียนเปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึนเพื่อใหมีสิทธิ หนาที่และสามารถทําการ
กอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล หมายถึง รูปแบบการบริหารที่มีองคประกอบ 3 
สวน ไดแก สวนที่ 1 หลักการและวัตถุประสงค สวนที่ 2 โครงสรางการบริหารงานที่แสดง
องคประกอบ ภารกิจงานและอํานาจหนาที่ของโรงเรียนครอบคลุมทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป และสวนที่ 3 คือ การนําไปสูการ
ปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ มีข้ันตอนในการดําเนินการ 6 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

 1. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัย 
ไดแก หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management: SBM) รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ แนวคิดเกี่ยวกับ
โรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
 2. ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และโรงเรียน
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ การสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน
ขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 18 โรงเรียน    โดยสุมให
ครอบคลุมทุกภูมิภาค ประกอบดวย โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 4 โรงเรียน ภาคกลาง 
จํานวน 3 โรงเรียน ภาคตะวันออก จํานวน 2 โรงเรียน ภาคใต จํานวน 3 โรงเรียน ภาคเหนือ 
จํานวน 3 โรงเรียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 3 โรงเรียน 
 3. สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกําหนดสวนประกอบเปน 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 
หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และสวนที่ 
3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 
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    4. เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหประสบผลสําเร็จ โดยการวิเคราะหกฎหมายแพง
และพาณิชย วาดวยนิติบุคคล กฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฎหมายลําดับรอง และกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ 
  5. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบและขอเสนอแนวทางปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) และการให
ผูทรงคุณวุฒิตอบแบบประเมิน 
  6. ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ซึ่งมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 
1: รูปแบบกระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
     1. ไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ที่มีการกําหนดโครงสราง วัตถุประสงค บทบาท
หนาที่ สิทธิของโรงเรียนนิติบุคคล ทั้ง 4 ดาน คือ คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป อยางชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  
 2. เปนการสนับสนุนและเสริมสรางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหมีความเขมแข็ง 
ตอบสนองความความตองการของชุมชนและสังคม ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    3. เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อทําใหการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล มีผลในทางปฏิบัติ 
 4. ไดขอคนพบทางวิชาการ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายและบริหาร
การศึกษา สามารถนําไปใชเปนขอมูลในการศึกษา วางแผนและสงเสริม สนับสนุนการบริหาร
โรงเรียนนิติบคุคล 

การรายงานผลการวิจัย 

   ผูวิจัยรายงานผลการวิจัยโดยแบงการนําเสนอเปน 5 บท ดังนี้ 

  บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําถามในการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย คําจํากัดความในการ
วิจัย วิธีดําเนินการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และการรายงานผลการวิจัย 
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 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวย หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ศึกษา
แนวทางการบริหารโรงเรียน สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล เสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมาย ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ 
 บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย สภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะ      
ในการบริหารโรงเรียน การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคล แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
 บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ประกอบดวย สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
   การวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งใน
และตางประเทศ เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งจะนําเสนอเอกสารและงานวิจัย              
ที่เกี่ยวของ ตามลําดับ ดังนี้ 

   1. หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารองคการมหาชน หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 
    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ไดแก รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
(องคการมหาชน) และรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย วาดวยนิติบุคคล กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ  
   5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ตามลําดับ
ดังตอไปนี้ 

     1. หลักการกระจายอํานาจ  
   2. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
    3. หลักการมอบอํานาจ  
    4. หลักการบริหารองคการมหาชน  
   5. หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
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1. หลักการกระจายอํานาจ 

  1.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

 Wolman (1990: 29-30) ใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา หมายถึง การ
กระจายอํานาจออกไปจากสวนกลาง ซึ่งประกอบดวย การกระจายอํานาจทางการเมือง การ
กระจายอํานาจทางการบริหาร และการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ 

 Hanson (1998:2) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวาเปนการถายโอนอํานาจ
หนาที่การตัดสินใจ ความรับผิดชอบและงาน จากระดับสูงลงมายังระดับที่ต่ํากวาภายในองคการ
หรือระหวางองคการดวยกัน 

   อมร  รักษาสัตย (2536)  กลาววา  การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การแบงแยกหรือ
กระจายอํานาจที่เคยรวมไวแหงเดียวกันหรือหนาที่หนวยงานเดียวกันมากอน  ซึ่งเปนการมอง
ความหมายของการกระจายอํานาจเทียบเคียงกับลักษณะการใชอํานาจแบบอื่นๆ  โดยการ
อาศัย  ความหมายของคําวา  อํานาจหนาที่ (Authority)  ซึ่งเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ไดรับ
มอบหมายตามกฎหมาย เพื่อที่จะใชเปนเครื่องมือในการทํางานตามหนาที่หรือเปนอํานาจตาม
กฎหมายที่มอบใหแกองคกร เพื่อใหเจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงานตามหนาที่ 

   ปรัชญา  เวสารัชช (2537: 5-8) ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจไววา
เปนการลดทอนอํานาจบางประการจากศูนยอํานาจเดิมไปสูบุคคล ตําแหนงหรือหนวยงานอื่น
ไมวาจะเปนแนวดิ่งหรือแนวนอนก็ตาม หรืออาจกลาวไดวาเปนความพยายามที่จะมอบอํานาจ
หนาที ่และความสามารถในการดําเนินการใหหนวยงานระดับลาง  หรือหนวยงานอื ่นไป
ดําเนินการปฏิบัติและกลาวไวในแนวโนมการกระจายอํานาจรัฐไววา รัฐสวนกลางจะกระจาย
อํานาจออกไปสูทองถิ่น 

 ศิริพงษ  เศาภายน (2547: 51) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวาการกระจาย
อํานาจ หมายถึง ความพยายามที่จะมอบหมายอํานาจ หนาที่ทั้งหมดไปยังผูบริหารระดับรอง
ลงไปใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ยกเวนอํานาจหนาที่บางอยางที่ตองสงวนไวที่สวนกลาง 

   เพียงเพ็ญ  จิรชัย (2550: 19) กลาววา การกระจายอํานาจ หมายถึง การถายโอนหรือมอบ
อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจที่ดําเนินการจากระดับสูงลงไปยังระดับลาง หรือจากสวนกลางไปสู
สวนภูมิภาค โดยเนนที่การใหผูที่ไดรับการถายโอนหรือมอบอํานาจไดมีอิสระในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ดวยตนเอง 
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  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การใหอํานาจที่เคยอยู
ที่หนวยงานสวนกลางไปใหกับหนวยงานระดับปฏิบัติ เพื่อใหสามารถตัดสินใจดําเนินการในเรื่อง
ใดๆ ไดดวยตนเอง จะทําใหมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงานในความรับผิดชอบได
อยางมีประสิทธิภาพ 

   1.2 หลักการและวิธีการของการกระจายอํานาจ 

   Burack และ Mathys (1983: 569) แบงการกระจายอํานาจ ออกเปน 2 กรณี คือ 
    1. การกระจายอํานาจหนาที่ (Decentralization of Authority) คือ การกระจายอํานาจ
หนาที่การตัดสินใจในโครงสรางขององคกร 
   2. การกระจายการทํางาน (Decentralization of Performance) คือการกระจายหรือ
แบงปนหนาที่และอํานาจ (Function and Power) จากผูมีอํานาจสวนกลางไปยังเจาหนาที่หรือ ผูมี
อํานาจในสวนภูมิภาค 

    ประยูร กาญจนดุล (2535: 173) ไดจําแนกวิธีการในการกระจายอํานาจในทางปกครอง 
ออกเปน 2 วิธี คือ 
   1. วิธีกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น เปนวิธีการกระจายอํานาจปกครองตามอาณาเขต  โดย
ใหทองถิ่นตางๆ ปกครองตนเอง  กลาวคือ 
      1.1 มีการกําหนดขอบเขตอํานาจใหเฉพาะทองถิ่นนั้น จะกาวขามเขตมิได 
    1.2 เปนวิธีการหนึ่งโดยมอบบริการสาธารณะหลายๆ อยางเกี่ยวกับการปกครอง
ใหทองถิ่นจัดทําดวยเจาหนาที่ทองถิ่นเองและดวยงบประมาณของทองถิ่นเอง   
     1.3 การดังกลาวเปนไปเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น
นั้นๆ 
   2. วิธีการกระจายอํานาจตามกิจการ  เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยรัฐมอบกิจการในการ
บริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหองคการ  ซึ่งมิไดอยูในสังกัดของราชการการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนินงานดวยทุน และเจาหนาที่ขององคการนั้นๆ  ลักษณะเชนนี้เปนลักษณะของ
การใหบริการสาธารณะแกประชาชนดวยวิธีการจัดตั้งองคการรัฐวิสาหกิจ  

  ปรัชญา เวสารัชช (2537) ไดกลาวถึงหลักของการกระจายอํานาจ มีดังตอไปนี้   
    1. ใหมีการกระจายอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและการบริหารลงไปยังหนวยงาน ซึ่ง
รับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด 
   2. ผูรับผิดชอบอํานาจตองมีความพรอมในการรับหนาที่ความรับผิดชอบและอํานาจที่มาก
ข้ึน โดยผูกระจายอํานาจใหความสนับสนุนอยางเพียงพอ 
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   3.ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึน 
   4. ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  บรรยากาศของ
การทํางานและกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนและสังคมโดยสวนรวม 
   5. ตองเปนไปโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนประเมินได  และตองมีการตระเตรียมขั้นตอนใหเปน
ระบบเพียงพอแกการดําเนินการ 

  จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการและวิธีการของการกระจายอํานาจ มีหลักการ
สําคัญ เพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลดีตอประชาชนและสังคมโดย
สวนรวม โดยมีวิธีการกระจายอํานาจที่หลากหลาย  

 1.3 ลักษณะการกระจายอํานาจ 

   Wolman (1990) กลาวถึงลักษณะของการกระจายอํานาจวา สามารถพิจารณาไดจาก
ขอบเขตของการประกอบกิจกรรมสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น ความมีอิสระเปนของตนเองในการ
กําหนดกฎหมาย ความมีอิสระในการจัดสรรทรัพยากรของตนเอง และระดับของความมีอิสระใน
การบริหารการเงินของรัฐ โดยสรุปดังนี้ 
   1. การกระจายอํานาจตามระดับการบังคับบัญชา  (Hierachical Decentralization) เปน
การกระจายอํานาจทางดานบริหารอยูในรูปของการมอบหมายอํานาจหนาที่ (Delegation) ซึ่งมี 2 
แบบ คือ 
    1.1 การกระจายอํานาจตามสายการบังคับบัญชาภายในองคการที่อยูสวนกลาง 
หมายถึง การมอบหมายอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวง ทบวง กรม ในสวนกลาง
ของรัฐบาลกลาง 
    1.2 การกระจายอํานาจตามสายการบังคับบัญชาที่อยูในสวนภูมิภาค  ซึ่ง
หมายถึง  การแบงอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวงใหกับตัวแทนรัฐบาลกลางที่
ทํางานอยูในภูมิภาค  ซึ่งลักษณะนี้เรียกวา การแบงอํานาจหนาที่ (Deconcentration)  ซึ่งเปน
อํานาจหนาที่ดานบริหารเทานั้น 
   2. การกระจายอํานาจทางดานประชาธิปไตย  โดยมีการโอนหรือยกอํานาจหนาที่ใหกับ
องคการหรือหนวยงาน  ซึ่งมักจะมีการเลือกตั้งโดยประชาชน และองคการดังกลาวมีความเปน
อิสระในการบริหารในขอบเขตหนึ่ง 
   การจะเลือกใชแบบใดขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม  ซึ่งอาจแบงโดยพิจารณาจากมิติของ
พื้นที่และกลุมเปาหมายได  2 ประเภท  คือ  กิจกรรมที่มี ลักษณะทั่วไปและกิจกรรมที่มี
ลักษณะเฉพาะดาน 
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   ประยูร  กาญจนดุล  (2535: 160-161) กลาววา การกระจายอํานาจเปนการกระจาย
อํานาจการปกครองที่มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 
   1. มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคการนิติบุคคลอิสระจากองคการของราชการบริหาร
สวนกลาง 
  2. มีการเลือกตั้ง  ซึ่งถือเปนหลักสําคัญอยางหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง
องคการตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมีอัตตานิติ (Autonomy)   

   อมร   รักษาสัตย (2536)  ไดกลาวถึง ลักษณะบางประการของการกระจายอํานาจไวดังนี้ 
   1. หัวใจของการกระจายอํานาจ  คือ  การมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยที่อยู
ใกลชิดกับเหตุการณที่สุด 
   2. การกระจายอํานาจอาจทําไดโดยการจํากัดชนิดของการตัดสินใจที่หนวยเหนือตอง
อนุมัติหรือรับทราบ และเพิ่มอํานาจในการปกครองตนเอง 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ลักษณะการกระจายอํานาจ อาจเปนการกระจายอํานาจ
ตามระดับการบังคับบัญชา หรือการกระจายอํานาจทางดานประชาธิปไตย ซึ่งหัวใจของการ
กระจายอํานาจ คือการใหหนวยงานที่อยูใกลชิดกับเหตุการณที่สุดหรือเปนหนวยงานระดับปฏิบัติ
สามารถตัดสินใจไดเอง 

   1.4 รูปแบบของการกระจายอํานาจ   

    ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2535)  จําแนกแบบของการกระจายอํานาจไว  2  รูปแบบ  คือ 
   1. การกระจายอํานาจแบบ  Deconcentration ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางแบง
อํานาจการตัดสินใจใหกับทองถิ่นไปใชในการวินิจฉัยดําเนินการ แตสวนกลางยังทรงไวซึ่งอํานาจ
ในการแทรกแซงผลของการตัดสินใจของทองถิ่น 
   2. การกระจายอํานาจแบบ Devolution ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางใหอํานาจ
การตัดสินใจแกทองถิ่นโดยสมบูรณ และสวนกลางไมมีอํานาจในการแทรกแซงการตัดสินใจของ
ทองถิ่น 

   ประกอบ  คุปรัตน  (2536: 2-4) จําแนกรูปแบบการกระจายอํานาจออกเปน 6 รูปแบบ 
ตามระดับของอํานาจหนาที่และขอบขายของหนาที่ ไดแก 
   1. การแบงอํานาจ (Deconcentration) หมายถึง การถายโอนบทบาทหนาที่ของสวนกลาง
ใหกับสวนทองถิ่นตามลําดับขั้นตอนของการบังคับบัญชา จากระดับกระทรวงสูสวนทองถิ่น หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การแบงมอบอํานาจระดับเบื้องตนไปสูระดับตางๆ ตามลําดับ สายการบริหาร
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ในองคการนั้นๆ เปน “การลดความแออัดหรือหนาแนนลงไป” แทนที่จะใหเกิดการกระจุกตัวของ
กิจกรรมเฉพาะในสวนใดสวนหนึ่งใหมีการกระจายออกไปยังสวนอื่นๆ 
   2. การใหอํานาจอิสระ (Delegation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบ ในหนาที่
ใหกับหนวยงานในระดับภูมิภาค หรือ ระดับทองถิ่น หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบดําเนิน
โครงการพิเศษ ซึ่งมีอิสระจากสวนกลางในการกําหนดขั้นตอนในการบริหารจัดการตางๆ ไดดวย
ตนเอง 
   3. การมอบอํานาจใหแกทองถิ่นอยางเต็มที่ (Devolution) ไดแก การถายโอนความ
รับผิดชอบในหนาที่ หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถิ่นภายใตขอบขายที่
กฎหมายกําหนดใหหนวยงานระดับทองถิ่น จังหวัด อําเภอ หรือองคการบริหารสวนทองถิ่นจะอยู
นอกเหนือการควบคุมโดยตรงของสวนกลาง   
   4.การใหเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ(Privatization or Non-government 
institutions) คือ การใหเอกชนในรูปของบุคคล องคกรผลประโยชน บริษัทหางราน หรือบริษัท
มหาชนเขาดําเนินการในกิจการที่รัฐเองไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   5. การปรับโครงสรางองคการ (Restructuring)  ใชกันมากในวงการธุรกิจในระยะหลัง      
มีบริษัทขนาดใหญในตางประเทศและรวมถึงในประเทศไทยไดมีการเติบโตมากจนเกิดความไม
คลองตัวในวงธุรกิจได จึงตองมีการจัดโครงสรางการบริหารกันใหม มีการแตกตัวในกรอบ            
ที่กวางขวางขึ้น โดยไมตองรอการอนุมัติจากบริษัทแม ซึ่งอาจจะตั้งอยูในประเทศอื่น ที่หางไกล
ออกไป และไมอยูใกลชิดกับสถานการณพอที่จะตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    6. การใชกระบวนการทางประชาธิปไตย (Democratization) เปนการกระจายอํานาจที่มี
ความแตกตางจากที่กลาวมาแลวนั้นคือ “การใชกระบวนการทางประชาธิปไตยที่จะทําใหอํานาจ
ในการจัดการศึกษาไดอยูในความรับผิดชอบของประชาชนดวย 

   เพียงเพ็ญ จิรชัย (2550:24) สรุปวา รูปแบบการกระจายอํานาจ ไดแก 1) การแบงอํานาจ 
(Deconcentration) 2) การมอบอํานาจ (Delegation) 3) การใหอํานาจ (Devolution) 4) การให
เอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ (Privatization or Non-government institutions) 5) การปรับ
โครงสร า งองค การ  (Restructuring)  และ  6 )  การใช กระบวนการทางประชาธิป ไตย 
(Democratization)   

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา  รูปแบบของการกระจายอํานาจมีความหลากหลายตาม
สภาพบริบทของแตละหนวยงานและสังคม ซึ่งอาจเปนไปไดทั้งการที่สวนกลางมอบอํานาจ
บางสวน หรือกระจายอํานาจโดยสมบูรณใหกับทองถิ่นหรือหนวยงานในระดับพื้นที่ 
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   1.5 ประโยชนของการกระจายอํานาจ 

   Gibson et al (2000) ไดกลาวถึงเหตุผลที่ตองมีการกระจายอํานาจ ดังนี้   
   1. เปนการสงเสริมพัฒนาผูบริหารแตละระดับ  เพื่อใหเกิดทักษะในการตัดสินใจ  และเปน
การพัฒนาขึ้นสูตําแหนงที่สูงกวาดวย 
  2. ทําใหเกิดบรรยากาศการแขงขันภายในองคการ เพราะผูบริหารระดับลางจะตองแขงขัน
กับเพื่อนรวมงานในระดับเดียวกันในการเพิ่มผลงานและลดตนทุน หรือเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
    3. ทําใหผูปฏิบัติงานมีอิสระคลองตัวในการทํางาน  เปนการสนองตอบตอความตองการ
ในการมีสวนรวม 

    ศิรพงษ  เศาภายน (2547: 51) กลาวถึงประโยชนของการกระจายอํานาจไว 6 ประการ
ดังนี้   
    1. ลดภาระงานของผูจัดการใหญ  ถามีการรวมอํานาจในหนวยงานธุรกิจ  ผูจัดการใหญ
จะตองมีภาระหนักในการตัดสินใจเรื่องตางๆ  จนทําใหเวลาในการดําเนินการจัดการในองคการนั้น
ลดนอยลง  ฉะนั้นถาใชวิธีการกระจายอํานาจจะทําใหมีการมอบหมายงานแกผูใตบังคับบัญชา  
ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูจัดการใหญสามารถอุทิศเวลาในการบริหารงานในหนาที่ตางๆ  ไดอยางเต็มที่ 
     2. การตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว  การกระจายอํานาจเปนการหลีกเลี่ยงระบบการ
ทํางานที่ลาชาในการตัดสินใจตอสถานการณตางๆ  โดยธรรมชาติถามีผูบริหารที่ใกลชิดการ
ทํางานจะทําใหสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว  มีเหตุผลและเที่ยงตรง 
    3. มีการกระจายงานกันทํา  เมื่อองคการเจริญเติมโตจะมีความซับซอนมากขึ้น  ซึ่งเปนสิ่ง
ทาทายความสามารถของฝายบริหารระดับสูง  ฉะนั้นการทาทายนี้สามารถประสบความสําเร็จได
ดวยการกระจายอํานาจ  โดยมีฝายบริหารระดับสูงเปนผูควบคุม  ประสานงาน  ดังนั้นการกระจาย
อํานาจ  จึงเปนการมอบหมายงานอยางมีประสิทธิภาพ 
   4. พัฒนาบุคลากรทางการบริหาร  การกระจายอํานาจนั้นเปนการเปดโอกาสใหผูอยูใต
บังคับบัญชาพัฒนาความคิดริเร่ิม  ความสามารถในตําแหนงทางการบริหารใหมีประสิทธิภาพได
เรียนรูถึงวิธีการตัดสินใจ  วิธีการจัดการ  ทั้งนี้จะทําใหสามารถมองเห็นแววของความเปนนัก
บริหารในอนาคตเพื่อเลื่อนตําแหนงสูระดับสูงขึ้น 
     5. ทําใหการควบคุมและการดูแลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะผูบริหารระดับสูงมี
อํานาจเต็มที่ที่จะกําหนดงาน  เปล่ียนแปลงตารางเวลาการผลิต  เปนตน 
   6. พัฒนาขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางาน  การกระจายอํานาจเปนการตอบสนอง
ความตองการของมนุษย  เปนการเปดโอกาสใหผูบริหารในสวนภูมิภาคมีโอกาสไดใชความคิด
ใหมๆ  ในการบริหารงาน 
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    เพียงเพ็ญ จิรชัย (2550) กลาววา การกระจายอํานาจ กอใหเกิดประโยชนตอองคการ     
ในการกระจายขอบเขตความรับผิดชอบไปยังผูปฏิบัติ เปนการลดภาระงานของผูบริหาร สงเสริม
พัฒนาผูบริหารแตละระดับ เพื่อใหเกิดทักษะในการตัดสินใจทําใหการตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว 
มีอิสระคลองตัวในการทํางาน สรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางานใหกับบุคลากรทั้งใน
ดานการพัฒนาและการยอมรับดวย 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา  การกระจายอํานาจ ทําใหการปฏิบัติงานมีความคลองตัว 
การตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว มีการกระจายงานกันทํา เกิดการแขงขันและพัฒนางาน ทําให
เกิดขวัญและกําลังใจ เปนการพัฒนาบุคลากร ทําใหการควบคุมและการดูแลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และทําใหผูรับบริการมีความพึงพอใจ 

   1.6 ความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

 Brown (1944) ไดกลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูสวนตางๆ ขององคการใหมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ทําใหองคการมีความเปนอิสระ มีการปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา  

เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ (2540) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษาวา 
เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจาก
ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลาง หรือ
จากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 

สรรค  วรอินทร และทิพวัลย  คําคง (2545)  ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
หมายถึง หนวยงานบริหารในสวนกลางยอมใหหนวยงานระดับลางหรือระดับผูปฏิบัติมีอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยอยูใน
ความรับผิดชอบและกํากับจากสวนกลาง 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การโอนหรือ
มอบอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษาจากหนวยงานกลางไปสู
พื้นที่หรือสถานศึกษา โดยการกํากับดูแลจากสวนกลาง 
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1.7 รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

   การกระจายอํานาจตามแนวคิดของ Rondinelli (อางถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2544)    
แบงการกระจายอํานาจ ออกเปน 4 รูปแบบ คือ การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ การโอนอํานาจ
และการใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   1. การแบงอํานาจ หมายถึง หนวยงานสวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
ใหแกหนวยงานในทองถิ่นตามสายงานของการบังคับบัญชา หรือเปนการแบงอํานาจของหนวยงาน
ระดับบนใหแกหนวยงานระดับลางตามสายการบริหารขององคกรนั้นๆ 
    การกระจายอํานาจลักษณะนี้ จัดวาเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ออนที่สุด เพราะเปน
เพียงการยายความรับผิดชอบการจัดการจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคหรือระดับอ่ืนที่ต่ํากวา 
โดยที่สวนกลางยังคงมีอํานาจควบคุมทุกอยางไว 
   2. การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น หนวยงาน
เฉพาะกิจ ไดรับอํานาจหนาที่ตามความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ โดยมี
อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตางๆ ดวยตนเอง แตความรับผิดชอบสูงสุดยังอยูที่
สวนกลาง เชน การจัดซื้อจัดจาง การลงนามทําสัญญา เปนตน 
  การกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจเปนวิธีการกระจายอํานาจที่กวางขวาง โดย
สวนกลางมอบหมายใหสวนราชการระดับตํ่ากวา “ขอยืม” อํานาจไปใช หรือบางครั้งก็มอบให
หนวยงานกึ่งอิสระ ซึ่งอํานาจที่ไดมาสามารถถูกเรียกคืนได 
   3. การโอนอํานาจ หมายถึง สวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่มีอยูไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะอยูเหนือการควบคุมของ
สวนกลางโดยมีกฎหมายรองรับ มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง สวนกลางทําหนาที่ใหการ
สนับสนุน สงเสริมและควบคุมกํากับทางออม 
   การกระจายอํานาจโดยการโอนอํานาจเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ไปไกลที่สุด และ
เปนการกระจายอํานาจไปอยางถาวร ไมสามารถเรียกคืนได 
   4. การใหภาคเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบ
กิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับไปดําเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ 
สหภาพแรงงานและหอการคา เปนตน  
   ถึงแมวาการกระจายอํานาจ จะเปนไปในรูปแบบใดก็ตาม รัฐก็ยังคงรับผิดชอบและกํากับ
ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรทั้งหลายมุงไปสูทิศทางเดียวกันใน
การพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
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   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา มีหลายรูปแบบ
ไดแก การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ การโอนอํานาจและการใหภาคเอกชน/องคกรเอกชน
ดําเนินการ 

1.8 ขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

 อมร  รักษาสัตย (2536)  ไดสรุปขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจทางการศึกษาไว
ดังนี้ 

 ขอดีของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  

 1. ทําใหการบริการสาธารณะเปนไปไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 2. สงเสริมใหทองถิ่นจัดบริหารสาธารณะดานการศึกษาดวยตนเองเพื่อสนองความตองการ
ของทองถิ่น   
 3. ทองถิ่นจะเปนผูรับผิดชอบตออนาคตทางการศึกษาของเยาวชน อันเปนผลทางการ
อบรมส่ังสอนของทองถิ่นนั้นๆ 
 4. สามารถปรับปรุงนโยบายทางการศึกษาใหทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของแตละ
ทองถิ่น 
 5. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 6. ผลิตคนไดเหมาะสมกับความตองการของทองถิ่น 

 ขอเสียของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  

 1. ความแตกตางของแตละทองถิ่นไมอาจสราง Uniformity of Standard และ Equality of 
Opportunity ทางดานการศึกษาได 
 2.  ความแตกตางของแตละทองถิ่นทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทําใหคุณภาพ
และระดับของการจัดการศึกษาไมอาจจัดใหมีเหมือนกันไดทั่วประเทศ 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การกระจายอํานาจทางการศึกษามีทั้งขอดีและขอเสีย 
กลาวคือในสวนขอดี จะทําใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของแตละทองถิ่นและ
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น เพราะทองถิ่นจะมีความรับผิดชอบดําเนินการดวย
ตนเอง สวนขอเสียจะเกี่ยวของกับสภาพความพรอมและความแตกตางของแตละทองถิ่น ซึ่งอาจ
สงผลกระทบตอคุณภาพการจัดการศึกษา 
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   1.9 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

   สรรค วรอินทร และทิพวัลย คําคง (2545) กลาววา หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มีหลักการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายถึง ความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
  2. การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยสวนกลางตองกระจายอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติตามความพรอมและความ
เหมาะสม และสนับสนุนใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดดวยตนเอง 
    3. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น เพื่อที่จะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  4. การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได เปนการลดปญหา
ความซ้ําซอนและความสูญเปลาทางการศึกษา 
   5. ความเปนธรรมและความเทาเทียม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษา
เพิ่มมากขึ้น โดยไมเลือกปฏิบัติ 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) กลาววา การกระจายอํานาจ      
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดานใหแกสถานศึกษา คือดานวิชาการ งบประมาณ        
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ใหคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้ 
       1. ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตาม
ขีดความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ความสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองที่จะกระจายอํานาจ 
  3. ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 
  4. ความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
  5. มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ 
  6. มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา โดยเนนการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด เพื่อใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งและความคลองตัว 
  7. เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา 
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  8. เพิ่มใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง 

   จากแนวคิดดังกลาว  สรุปไดวา  หลักการการกระจายอํานาจทางการศึกษา ประกอบดวย 
หลักความเปนอิสระและคลองตัวในการจัดการศึกษา  หลักความมีเอกภาพเชิงนโยบาย              
แตหลากหลายการปฏิบัติ หลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน หลักความประหยัดและคุมคา หลัก
ความเปนธรรมและเทาเทียม  
    
2. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 

    2.1 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 

    Chell (1985) กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมวา เปนลักษณะของการเขาไปสัมพันธกับ
กิจกรรมโดยตรงของผูบังคับบัญชา โดยที่พวกเขาเขาไปแบงปนการควบคุมผลลัพธขององคการ 
ตลอดจนมีความเทาเทียมในสิทธิ นอกจากนี้ การปฏิสัมพันธจะตองคํานึงถึงองคการและ
โครงสรางหนาที่ทางสังคมขององคการดวย 

   จันทรานี  สงวนนาม (2545)  กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล 
ไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานทั้งในดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล 

   ไพรัช อรรถกามานนทและมัทนา โชควรวัฒนกร (2545) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเปนสวนหนึ่งของชุมชนและทองถิ่น ไดเขาไปเกี่ยวของในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเห็นและกระทําในสิ่งที่เห็นพองตองกัน ตลอดจนรวม
พิจารณากําหนดปญหา ความตองการของประชาชน ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไข
ปญหาและหาแนวทางพัฒนาโรงเรียน 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2549) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในบริบทของราชการ หมายถึง กิจกรรมที่หนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขา
มารวมในขั้นตอนการบริหารราชการในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผล 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) กลาววา การมีสวนรวมเปนการเปด
โอกาสใหบุคคล หรือกลุมคนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทางตรงและทางออม โดยการนํา
ความรู ความสามารถและทักษะมาใชในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวม



 

 

22

ประเมินผลและรวมรับผลประโยชน อันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอเนื่องและเกิดความงอก
งามในตัวเองและสวนรวมควบคูกันไป  

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง การบริหารโดยเปด
โอกาสใหบุคคลหรือองคกรใดๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารงานไมวาจะเปนการรวมคิด รวมทํา 
รวมสนับสนุน ตั้งแตการวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน ตลอดจน
การติดตามประเมินผลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ   

   2.2 ลักษณะและขอบขายการมีสวนรวม 

   อคิน รพพีัฒน (2527) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน ม ี4 ลักษณะ ดังนี ้

  1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหต ุ
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการกิจกรรม 
  3. การมีสวนรวมในการลงทนุและปฏิบัติตามแผน 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) กําหนดขอบขายการบริหารจัดการ
แบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 

  1. การบริหารแบบมีสวนรวม โดยองคคณะบุคคลและเครือขาย ทั้งในระดับสถานศึกษา 
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. กําหนดทิศทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีสวนรวมและมีพันธสัญญาตอ
กัน โดยมุงเนนคุณภาพนักเรียนเปนสําคัญ 
  3. คณะบุคคล มีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
  4. ชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือนักเรียน 
  5. ชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
  6. มีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพวิชาการ 
  7. จัดระบบการเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางโรงเรียน ชมุชนและผูมีสวนได
สวนเสยี 
  8. จัดระบบการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธผลงานและขาวสาร 
  9. เปนที่พึ่งและไววางใจของชุมชนดานวิชาการ ศิลปะและวัฒนธรรม 
  10. จัดระบบการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  11. จัดระบบเสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรนักเรียน 
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   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ลักษณะและขอบขายการมีสวนรวม จะมีหลายลักษณะ 
ไดแก การมีสวนรวมในการศึกษาขอมูล การวางแผน การปฏิบัติและติดตามประเมินผล นอกจากนี้
ขอบขายการมีสวนรวม จะเนนการการบริหารโดยองคคณะบุคคลและใหผูเกี่ยวของทุกภาคสวน   
มีสวนรวมในการดําเนินงานดวยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม 

   2.3 ผลดีและขอจํากัดของการบริหารแบบมีสวนรวม 

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) ระบุผลดีและขอจํากัดของการ
บริหารแบบมีสวนรวม ดังนี้ 
  ผลดีของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1. เปนการสรางสรรคใหมีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลตางๆ เชน พลังความคิด 
สติปญญา ความรู ความสามารถ ประสบการณ เปนตน 
  2. เปนการสรางบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการทาํงาน 
  3. ชวยใหลดความขัดแยงระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน เพราะเกิดความเขาใจซึ่งกนั
และกัน มีสวนชวยใหประสานงานกันดวยดี 
  4. จะทําใหงานมีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดี เพราะจะมีความรับผิดชอบ 
  5. ผลงานที่เกดิขึ้น จะกอใหเกิดความภาคภูมิใจแกบุคลากร เพราะทุกคนมีสวนรวมใน
ความสาํเร็จของงาน 
  6. ชวยใหการทํางานสําเร็จลงไดในเวลาอนัรวดเร็ว เพราะมีการแบงหนาที่กนัทาํ 
  7. สรางความสมดุลระหวางฝายบริหารกับฝายปฏิบัติ 

  ขอจํากัดของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1. การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในการบริหาร อาจเกิดความขัดแยงหรือไม
สอดคลองกับฝายบริหาร ซึง่อาจทําใหกิจกรรมนั้นลาชาหรือลมเหลวได 
  2. การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหาร อาจเปนชองทางหนึง่ที่กอใหเกิดกลุมอิทธิพล
ที่ใชพลงัของกลุมไปในทางไมสรางสรรคเพื่อประโยชนของตนเองหือพวกพองขึ้นได 
 3. ผูบริหารบางคนคิดวาการยอมใหฝายผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการใชอํานาจและ
รับผิดชอบจะทําใหตนเองสญูเสียอํานาจ 
  4. การบริหารแบบมีสวนรวมอาจไมสามารถนําไปใชกับงานที่เรงดวนได 
  5. การคัดเลือกผูเขามารวมงาน ถาไดบุคคลที่ไมมีความรูความสามารถและเหมาะสมกับ
งาน อาจทาํใหเสียเวลาและกอใหเกิดความยุงยากในภายหลงั 



 

 

24

  6. การมีสวนรวมในการบริหารงานบางกรณีตองใชงบประมาณมากขึน้ 
  7. ความคิดเหน็ของบุคคลภายนอกหนวยงาน โดยเฉพาะประชาชน อาจไมไดรับการ
ยอมรับเทาที่ควร 
  8. การไมเขาใจในบทบาทหนาที่มักจะทาํใหเกิดการกาวกายหนาที่ซึ่งกันและกนั 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ผลดีของการมีสวนรวม จะทําใหหลายฝายรวมรับผิดชอบ
งานตามภารกิจ ลดความขัดแยงและทําใหงานสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ สวนขอจํากัดของ
การบริหารแบบมีสวนรวม หากผูมีสวนรวมงานไมเขาใจบทบาทหนาที่ ไมมีความรูความสามารถ
อยางเหมาะสมเพียงพอ และผูบริหารไมใหการยอมรับ ก็จะเปนอุปสรรคตอการบริหารแบบมีสวน
รวมได  

3. หลักการมอบอํานาจ 

   พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550 บัญญัติแนวทางเกี่ยวกับการมอบ
อํานาจ ดังรายละเอียดตอไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2550 เลม 124 ตอนที่ 84 ก) 

   ความหมายของการมอบอํานาจ 

   การมอบอํานาจ หมายถึง การที่ผูดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ไดมอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นใดตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ใหแกผูดํารง
ตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทน 

   วัตถุประสงคของการมอบอํานาจ  

  การมอบอํานาจตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

  1. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
  2. ความคุมคา ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   3. การกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม 
   4. ไมเปนการเพิ่มข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใชอํานาจและไมตองผานการพิจารณา
ของผูดํารงตําแหนงตางๆ มากเกินความจําเปน 
   เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจวางแนวทางหรือ
กําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติราชการเพิ่มเติมในเรื่องการมอบอํานาจโดยไมขัดหรือแยงกับ        
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พระราชกฤษฏีกาเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจหรือลักษณะของงานที่ตองมีการใชอํานาจที่มอบ
อํานาจไปนั้นก็ได   

  แนวทางการมอบอํานาจ 

    ในการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่อยู ในอํานาจหนาที่ 
การปฏิบัติราชการของผูมอบอํานาจ เพื่อใหผูรับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนในเรื่องนั้นทั้งหมด
หรือบางสวนก็ได โดยตองเปนไปตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจและคํานึงถึงขีด
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหนง อํานาจ หนาที่และ
ความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เวนแตเปนเรื่องใดตามกรณีดังตอไปน้ี       
ผูมอบอํานาจอาจไมมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวก็ได 
    1. เปนเรื่องทีม่ีกฎหมายบญัญัติใหเปนอาํนาจเฉพาะหรือเปนเรื่องทีโ่ดยสภาพไมอาจมอบ
อํานาจได 
    2. เปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับนโยบายสําคัญ 
    3. เปนเร่ืองทีม่ีความจาํเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกนั 
   4. เปนเรื่องทีอ่าจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได 

   ทั้งนี ้ใหผูมอบอํานาจดําเนินการ ดังตอไปนี ้
   1. วางหลักเกณฑและเงื่อนไขการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
   2. จัดใหมีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
  3. กํากับดูแล และแนะนําการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
  4 จัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผูบังคับบัญชา 
  เมื่อมีการมอบอํานาจแลว หากผูมอบอํานาจเห็นวาผูรับมอบอํานาจใชอํานาจที่รับมอบ
โดยไมถูกตองหรืออาจกอให เกิดความเสียหาย ผูมอบอํานาจอาจมีคําสั่งแกไขการปฏิบัติราชการ
ของผูรับมอบอํานาจหรือใหผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไวกอน และผูมอบอํานาจเปนผู
ใชอํานาจนั้นโดยตรงก็ได 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การมอบอํานาจ เปนการที่ผูดํารงตําแหนงและมีอํานาจ
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของและมติคณะรัฐมนตรี ไดมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติ
ราชการแทน ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดยผูมอบอํานาจจะกํากับดูแลและแนะนําการใชอํานาจใหแกผูรับมอบ
อํานาจ 



 

 

26

4. หลักการบริหารองคการมหาชน 

  การบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ จะมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคอนขางมาก 
เนื่องจากสวนราชการโดยทั่วไป จะตองใชระเบียบปฏิบัติงานที่ไมยืดหยุน กอใหเกิดความลาชา
และเปนอุปสรรคในการบริหารงาน ดังนั้น จึงมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
ข้ึนโดยมีรายละเอียดสําคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 116 ตอนที่ 9 ก) 

   หลักการจัดต้ังองคการมหาชน 

  1. จัดระบบบรหิารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะบางประเภท ที่ไม
เปนกิจการที่มวีัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก  
   2. เนนความคลองตัวและใชประโยชนของทรัพยากรและบุคลากรใหเกดิประสิทธิภาพ
และประสิทธผิลสูงสุด 
   3. บูรณาการความรวมมือและประสานการทํางานอยางมีเอกภาพและเกิดความรวดเร็ว 
  4. ใหฝายบริหารสามารถออกพระราชกฤษฎีกาตั้งหนวยงานบรหิารเปนองคการมหาชน 
ที่แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
     5. องคการมหาชนที่ตั้งขึน้ เปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล 
  6. องคการมหาชน บริหารงานในรูปแบบองคคณะบุคคลและสามารถออกระเบียบ
ปฏิบัติงานไดดวยตนเอง 

   ขอบขายบริการสาธารณะที่จะจัดต้ังเปนองคการมหาชน 

   1. การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  2. การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ 
  3. การทะนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม 
  4. การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา 
  5. การสงเสริมและสนับสนนุการศึกษาและการวิจยั 
    6. การถายทอดและพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
  7. การอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  8. การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข 
   9. การสังคมสงเคราะห 
  10.การอํานวยการบริการแกประชาชน  
  11.การดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด 
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     การจัดต้ังองคการมหาชน 

  1. เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะและมี
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ    
จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฏีกาตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ.2542 
   2. ในพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งองคการมหาชน อยางนอยจะตองมีขอความดังตอไปนี ้
    2.1 ชื่อขององคการมหาชน 
    2.2 ที่ตั้งของสาํนักงานแหงใหญ 
    2.3 วัตถุประสงคและอํานาจกระทํากิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค
ขององคการมหาชน 
    2.4 องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการ
ดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
    2.5 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง
และอํานาจของผูอํานวยการ 
    2.6 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน 
    2.7 ทุน รายได งบประมาณและทรัพยสิน 
   2.8 การบริหารงานบุคคล สวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืน 
    2.9 การกํากับดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคการมหาชน 
   2.10 การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนิน
กิจการอยางใดอยางหนึ่งเปนการเฉพาะกิจหรือต้ังขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด 
   2.11 ขอกําหนดอื่นๆ อันจําเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนินการไปได
โดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
    2.12 รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกา 

   การกํากับดูแล 

   1. รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งองคการมหาชนใด จะมีอํานาจหนาที่
กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนนั้นใหเปนไปตามกฎหมายและใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
องคการมหาชนนั้น  
    2. รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหองคการมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้ง
การกระทําขององคการมหาชนที่ขัดตอวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของ
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รัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองคการมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การดําเนินการได 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการบริหารองคการมหาชน เปนการจัดระบบบริหาร
ราชการแนวใหม เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเปนอิสระในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ
เกี่ยวกับกิจการสาธารณะ ดานการศึกษา กีฬา สาธารณสุข วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม
หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนดานอื่น โดยรัฐบาลจะตราเปนพระราชกฤษฏีกา
จัดตั้งองคการมหาชนขึ้นภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบงานดานนั้น 

5. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับกับหนวยงานของรัฐต้ังแตวันที่11สิงหาคม 2542 เปนตนมากําหนดใหทุก
หนวยงานของรัฐดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการที่ เ รียกวาหลักธรรมาภิบาล                   
มีรายละเอียดดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 116 ตอนที่ 63 ง; สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, 2546; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547) 
 1.หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปน
ที่ยอมรับของสังคม สังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และมีการ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2.หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ   
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตัวเองไปพรอมกัน เพื่อสรางความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
 3.หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 4.หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 5.หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
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 6.หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม   

    ในระยะตอมา มีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของสวนราชการ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการ
บริหารราชการและการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
และเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และที่แกไขเพิ่มเติม 
บัญญัติใหการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการ และการสั่งการใหสวนราชการ
และขาราชการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี กระทําโดยตราเปน      
พระราชกฤษฏีกา จึงมีตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี พ.ศ.2546 ข้ึน มีรายละเอียด ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2546 เลม 126 ตอนที่ 100 ก; 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546) 

   เปาหมาย 

  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

  1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอกิจการของรัฐ 
  3. มีประสิทธภิาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
  4. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจาํเปน 
  5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทนัตอเหตุการณ 
  6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
  7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่าํเสมอ 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
ประกอบดวยหลักพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลัก
ความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยมีเปาหมายที่จะทําใหการ
บริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองความตองการของประชาชนอยาง
เหมาะสม 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามลําดับดังตอไปนี้ 

  1. ความหมายของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
    2. หลักการพืน้ฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    3. ความสําคญัของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
   4. ปจจัยที่เอื้อตอความสําเรจ็ในการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   5. ปญหาอุปสรรคและสาเหตุของความลมเหลว 
 
1. ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 Wohlstetter (1995:1) ระบุวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจ
การควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชนและในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนรวมเปน
กรรมการดวย ไดมีอํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหาร จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น 
และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น 

  David (1996:4 - 5) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหนึ่งของการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีความเชื่อวา
การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุนมาก
ข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน 

Cheng (1996:44) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่ง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง  ชุมชน ฯลฯ ซึ่งมารวมตัวเปน
คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้นและไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

            ดิเรก วรรณเศียร (2545: 13) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง 
แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง                  
ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและความคลองตัวในการบริหารจัดการมากที่สุด 
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อุทัย  บุญประเสริฐ  (2546ก: 1-2) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน
รูปแบบและแนวคิดในการบริหารที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจาก
สวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวและมีอิสระมาก
ยิ่งขึ้นในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในทุกดานที่เกี่ยวกับภารกิจ ทั้งในดานวิชาการ
และหลักสูตร การเงินและการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป    

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปใหกับโรงเรียน ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติงานระดับลางสุดและ
มีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนาผูเรียน โดยการกระจายอํานาจใหครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดานคือ 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป เนนการบริหารโดยองคคณะ
บุคคล โดยมีความเชื่อวาจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

Cheng (1996:44) กลาวถึงหลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2   
ประการคือ 

1. โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  การตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่หนวย
ปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้น      
และลดการควบคุมจากสวนกลางลง 

2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ เปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฏิรูปการ
บริหารและจัดการศึกษา ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก หากแต
เกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร
และการปฏิบัติงาน 

 ดิเรก  วรรณเศียร (2545) กลาววา หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจการศึกษาและหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งจาก
หลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการ
บริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา 

อุทัย บุญประเสริฐ (2546ข:189-191) สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไว 5 ประการ ไดแก 
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     1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน
เปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 

2. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ผูมี
สวนไดสวนเสียมีทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคล
เหลานั้นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษามากขึ้น 

3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีตการ
จัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชนบางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถิ่น
เปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเพื่อใหเกิด
เอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญกาวหนาตาง ๆ เปนไป
อยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนได
จัดการศึกษาเองอีกครั้ง  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครอบครัว องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ มีสิทธิจัดการศึกษาไดหรือการมีตัวแทนชุมชน ผูปกครอง องคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น องคกรชุมชนไปรวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน                                                                  

4. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะกําหนดให
โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง  สําหรับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย
ของสวนรวม แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่สวนกลาง
ทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  
โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งอาจดําเนินการได
หลากหลายแนวทาง ดวยวิธีการที่แตกตางกันแลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน         
ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม 

5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ          
คณะกรรมการโรงเรียน จะทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกันเสมอ 
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   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล โดยมีเปาหมายสําคัญที่จะนําไปสูการ
ยกระดับคุณภาพผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามความคาดหวังของผูเกี่ยวของ 

3. ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ดิเรก วรรณเศียร (2545) พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีประโยชนตอการ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยรวม ดังนี้   

1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา เปดโอกาสให
ครู ผูปกครอง  ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนองคกรตางๆในชุมชน  มีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
บริหารโรงเรียน 
 2. ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน เนื่องจากมีสวนรวมและรับผิดชอบในการบริหารและ
จัดการเรียนการสอนมากขึ้น ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะไดมีโอกาสรวมคิด
รวมทํามากขึ้น    

3. เปนการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจัดการศึกษา  ทั้งดานบุคลากร การเงินและ
วิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยอาศัยเครือขายผูแทนองคกรตางๆ และ
เครือขายผูปกครองที่เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 

4.  สรางภาวะผูนําใหกับบุคลากรในโรงเรียน การกระจายความรับผิดชอบใหทีมงานตางๆ
ในโรงเรียนจะทําใหเกิดผูนํากลุม และสมาชิกในโรงเรียนจะผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนําในทีมงาน 

5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน
เปนทีมทําใหตองมีการสื่อสารภายในทีมงานและระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนมากขึ้น และทํา
ใหบุคลากรในโรงเรียนรับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 

6.  เกิดการริเร่ิมสรางสรรค การใหโรงเรียนรับผิดชอบบริหารจัดการดวยตนเอง ทําใหเกิด
การริเร่ิมจัดทําโครงการใหมๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากขึ้น 

7.  เพิ่มประสิทธิภาพ การที่ครู ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ
จึงเกิดแนวทางที่จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
 8.  เกิดความรูสึกมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มข้ึน เนื่องจากเปด
โอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการบริหารและจัดการศึกษา        
รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 

9.  โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมากขึ้น เนื่องจากชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา 
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10.  การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได เนื่องจากเปน
การบริหารในรูปองคคณะบุคคล 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ประโยชนของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีหลาย
ประการ โดยเฉพาะการสงเสริมการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของใหเขามามีบทบาทในการบริหาร
โรงเรียน สามารถระดมสรรพกําลังเพื่อการศึกษา ผูบริหารและครูมีขวัญและกําลังใจมากขึ้น        
มีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มข้ึน ทําใหสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา 

4. ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ปจจัยที่เอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก (Wohlstetter and 
Morhman, 1993:1-22; Wohlstetter, 1995:22-25; Odden and Wohlstetter, 1995: 32-36)   

1. การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง และโรงเรียนตองกระจายความรับผิดชอบ    
และอํานาจการตัดสินใจใหทีมงานตางๆ ในโรงเรียนอยางทั่วถึง  

2. เนนการบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารโดยองคคณะบุคคล ในการปฏิบัติงาน
เนนการทํางานเปนทีมและการสรางทีมงานที่มีคุณภาพ 

3. มุงพัฒนาบุคลากร ทั้งการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารวมทั้งการพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียน ใหมีความรู ความเขาใจและทักษะการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน รวมทั้งเรื่องการจัดการเรียนการสอนและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

4. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศึกษา สารสนเทศเปนเครื่องมือ
สําคัญสําหรับการวางแผนและการตัดสินใจสั่งการ 

5. ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จมักจะมีผูบริหาร
ที่มีความสามารถในการเปนผูนํา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนคือผูอํานวยความสะดวก การเปน
ผูนํา ผูสนับสนุน เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสูโรงเรียนและเปนผูผลักดันการปฏิรูป
การศึกษาใหกาวหนา 

6. การมีวิสัยทัศนรวม (Shared Vision) ที่ชัดเจน วิสัยทัศนตองเกิดจากการรวมมือรวมใจ
ของบุคลากรในโรงเรียนและรับรูรวมกัน เพราะวิสัยทัศนคือทิศทางการบริหารจัดการของโรงเรียน  

7. การใหรางวัล โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ควร
ไดรับรางวัลจากกระทรวงศึกษาธิการ อาจไดรับการยกยองชมเชย หรือการสนับสนุนงบประมาณ
เพิ่มเติม เพื่อใหกําลังใจแกโรงเรียน โรงเรียนควรใหรางวัลแกทีมงานหรือหนวยงานภายในโรงเรียน
ที่ประสบความสําเร็จดวย 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปวา ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  ประกอบดวย การกระจายอํานาจใหกับโรงเรียนอยางแทจริง   มีการบริหารในรูปองคคณะ
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บุคคล มีการทําความเขาใจและพัฒนาผูเกี่ยวของใหเขาใจบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ เปด
โอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และการใหรางวัลจูงใจ 

5. ปญหาอุปสรรคและสาเหตุความลมเหลว 

จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการหลายทาน  เกี่ยวปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีปญหาสําคัญโดยสรุป 5 ประการ ดังนี้ (David, 1996:34-36; 
Spilman, 1996:34- 39; Latham, 1998: 85-86) 

1. เวลา กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ทําใหบุคลากรตองใช
เวลาเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากเวลาทํางานปกติแตละวัน โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการและ
อนุกรรมการตางๆ และการทํางานที่ได รับมอบหมายมากขึ้น นอกจากนี้การที่โรงเรียนจะ
ปรับเปลี่ยนไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเห็นผล ตองใชเวลาตั้งแต  5 ปข้ึนไป       
โรงเรียนสวนใหญจะกระตือรือรนในการจัดทําโครงการ  และดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตางๆ 
อยางมากในชวง  2  ปแรก แตเมื่อไมปรากฏผลสําเร็จรวดเร็วดังที่คาดหวัง   ทําใหเกิดความเบื่อ
หนายและทอแท     

2. คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนนั้นถูกมอบหมายหนาที่และความ
รับผิดชอบสูง   แตบุคลากรที่เปนคณะกรรมการบางคนยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยูมาก   เชน   
ขาดความรูเร่ืองการบริหารโรงเรียน   ขาดทักษะกระบวนการจัดการ  ขาดความชัดเจนในบทบาท 
เปนตน 

3. ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติ อาจไดรับมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจในเรื่องที่ไมตองการ  เชน  ครูตองการมีอํานาจตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียนการ
สอน  แตบางเขตการศึกษาก็ไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการเรื่องนี้อยางแทจริง  

4. ขาดอิสระในการตัดสินใจ  โรงเรียนบางแหงถูกกําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง เชน  
รัฐหรือเขตการศึกษา ใหนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน โดย
ไมไดเกิดจากความตองการที่แทจริงของครู ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลาไม
เพียงพอ  การอบรมไมเพียงพอ  ทําใหเกิดปญหาตั้งแตเร่ิมนําแนวคิดการบริหารแบบนี้ไปปฏิบัติ
แลว  นอกจากนี้สวนกลางยังไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารอยาง
แทจริง 

5. ไมไดใหความสําคัญเรื่องวิชาการเทาที่ควร ความลมเหลวในการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน  คือ การไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองที่เปนหัวใจของโรงเรียน  ไดแก การจัดการเรียนการ
สอนและผลการเรียนของนักเรียนอยางแทจริง สวนใหญจะไปเนนเรื่อง กิจกรรมพิเศษ การแตงตั้ง
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กรรมการและอนุกรรมการตางๆการออกระเบียบสําหรับการบริหารโรงเรียน  การสราง
ความสัมพันธกับชุมชน เปนตน  

   นอกจากนี้ อุทัย บุญประเสริฐ (2546ข) นําเสนอวา สาเหตุของความลมเหลวในการนํา
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปสูการปฏิบัติ มีดังนี้ 

   1. มีการใชแตเพียงรูปแบบ ไมใชกระบวนการที่แทจริง  
  โดยธรรมชาติของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่ใหผูมีหนาที่
ตัดสินใจในโรงเรียนตองใชรูปแบบการบริหารหลายๆ รูปแบบ เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน แตใน
หลายๆ โรงเรียนนั้นขาดความเชื่อมโยงระหวางรูปแบบการบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรและการ
สอน คณะกรรมการโรงเรียนมัวแตถกเถียงกันเรื่องสิทธิ์เขารวมประชุม สิทธิ์ออกเสียง ฯลฯ จนไมมี
เวลาหรือพลังเหลือพอที่จะไปจัดการในเรื่องการปรับปรุงโรงเรียน  
   2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
  ผูบริหารโรงเรียนบางคนเปนเผด็จการและมักใชแนวคิดของตนเองเปนหลักในการ
ตัดสินใจ ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนโรงเรียนดวยตนเองโดยไมปรึกษาหารือผูใด ไมใชการมีสวนรวม 
จึงมักจะเกิดการขัดแยงระหวางครูและผูบริหารได และในบางครั้ง คณะครูก็ปฏิเสธแผนงานของ
ผูบริหาร คณะครูขาดความรูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมในโรงเรียน 
   3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน 
  ในการตัดสินใจในเรื่องใดๆ ก็ตาม จะทํากันแตในระดับคณะกรรมการโรงเรียนเพียงคณะ
เดียวเทานั้น ไมมีการมอบอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการตางๆ ทําใหขาดความรูสึกการมีสวนรวม
ของคณะครูและเจาหนาที่ งานจึงมักติดขัดหรือลาชาอยูที่คณะกรรมการโรงเรียน เมื่อมีการ
ตัดสินใจสั่งการเรื่องใดๆ ออกไป ก็มักไมไดรับการยอมรับจากบุคลากรในหนวยงาน 
    4. กระบวนการทํางานไมเปล่ียนแปลง คงดําเนินการไปเชนเดิม 
  จากการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นกินเวลานาน กระบวนการที่ใช
นั้นจะละเอียดซับซอน ตองอาศัยความรวมมือของทุกคนในโรงเรียน แตโรงเรียนบางแหงยังเขาใจ
ผิด คิดวาเมื่อนํารูปแบบนี้มาใชแลว คนจะปรับตัวเขากับรูปแบบเอง โรงเรียนเหลานั้นไมไดปรับ
การทํางานใหครูมีปฏิสัมพันธกันระหวางเวลาทํางาน มักจัดประชุมหลังเลิกงาน และเมื่อทําบอยๆ 
คร้ังเขาครูก็ไมสนใจเขารวม มีการขาดประชุมเสมอๆ  

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไดแก การที่ตองใชเวลาในการปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน คณะกรรมการโรงเรียนขาดความพรอม ความไม
สอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติจริง ขาดการมีอิสระในการดําเนินงานและการ
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ตัดสินใจ และการที่ไมใหความสําคัญกับงานวิชาการเทาที่ควรจะเปน นอกจากนี้แลว ความ
ลมเหลวของการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช มีสาเหตุมาจากการใชแตเพียง
รูปแบบ ไมใชกระบวนการที่แทจริง ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก อํานาจการ
ตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน และกระบวนการทํางานไม
เปล่ียนแปลง 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ  

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ 
ตามลําดับดังตอไปนี้ 

    1. รูปแบบการบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
   2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)  
    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 

1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสงักัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

   1.1 ขอมูลทั่วไป 

    รายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนโรงเรียนและจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2553 มีดังตอไปนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ก)  

ตารางที่ 1 จํานวนโรงเรียนจําแนกขนาดตามจํานวนนักเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน จํานวนนักเรยีน (คน) จํานวนโรงเรียน (โรง) 
ขนาดที ่1 1-120  14,397  
ขนาดที ่2 121-200  6,888  
ขนาดที ่3 201-300  4,042  
ขนาดที ่4 301-499  3,053  
ขนาดที ่5 500-1,499  2,325  
ขนาดที ่6 1,500-2,499  405  
ขนาดที ่7 2500 คนขึ้นไป 314  

รวม 31,424  
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ตารางที่ 2 จํานวนโรงเรียน นักเรียน ครูและหองเรียน ของโรงเรียนขนาดที่ 7  
 
ประเภทโรงเรยีน จํานวนโรงเรียน 

(โรง) 
จํานวนผูบริหาร 
และครู (คน) 

จํานวนนักเรยีน 
(คน) 

จํานวนหองเรียน 
(หอง) 

ประถมศึกษา 32 3,670 100,038 2,375 
มัธยมศึกษา 282 35,349 902,433 20,377 

รวม 314 39,019 1,002,471 22,712 
  
ตารางที่ 3 จํานวนโรงเรียนจําแนกตามประเภท 
 

ประเภทโรงเรยีน จํานวนโรงเรียน (โรง) 
ประถมศึกษา 28,971  
มัธยมศึกษา 2,360  

การศึกษาสงเคราะห 50  
การศึกษาพิเศษ 43  

รวม 31,424  
 
ตารางที่  4 จํานวนขาราชการครูจําแนกตามวุฒิการศึกษา  
 

ตําแหนง 
จําแนกตามวฒุิทางการศึกษา 

รวมทัง้สิ้น 
(คน) 

ปริญญาเอก 
(คน) 

ปริญญาโท 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
(คน) 

ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

101 17,582 10,636 523 28,842 

รองผูอํานวยการ
โรงเรียน 

12 3,387 3,231 236 6,866 

ครู 99 28,943 327,442 15,766 372,250 
รวมทัง้สิ้น 212 49,912 341,309 16,525 407,958 
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ตารางที่ 5 จํานวนขาราชการครูจําแนกตามวิทยฐานะ  
 

วิทยฐานะ 
ตําแหนง 

รวมทัง้สิ้น 
(คน) 

ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

(คน) 

รองผูอํานวยการ
โรงเรียน 

(คน) 

ครู 
(คน) 

ครูผูชวย 
(คน) 

เชี่ยวชาญพิเศษ -  1  1 
เชี่ยวชาญ 389 - 390  779 
ชํานาญการพิเศษ 20,441 1,774 50,521  72,736 
ชํานาญการ 8,060 5,413 256,187  269,660 
ไมมีวิทยฐานะ 810 896 47,302  49,008 

-    15,774 15,774 
รวมทัง้สิ้น 29,700 8,083 354,401 15,774 407,958 
 

   1.2 โครงสรางการบริหาร อํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ก; 2554ข) มีขอมูลเกี่ยวกับ
หนวยงานในสังกัด ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

   1.2.1 สํานักหรือหนวยงานเทียบเทาในสวนกลาง จํานวน 18 สํานัก  
    1.2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) จํานวน 225 แหง แยกเปน  
          1.2.2.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จํานวน 183 แหง  
       1.2.2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)จํานวน 42 แหง  
  1.2.3 โรงเรียนในสังกัด จํานวน 31,424 แหง  

มีโครงสรางการบริหาร อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2 โครงสรางการบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สํานักหลักใน สพฐ.สวนกลาง 
 
1. สํานักอํานวยการ 
2.สํานักการคลังและสินทรัพย 
3. สํานักติดตามและประเมินผล 
    การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
4.สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
5. สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
6.สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
7.สํานักทดสอบทางการศึกษา 
8.สํานักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 
9.สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 
10.สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

หนวยงานเทียบเทาสํานักใน สพฐ. 
1. กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
2. หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานัก/หนวยงานเทียบเทาท่ีจัดตั้งขึ้นเปนการภายใน  
1. สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
2.สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
4.สถาบันภาษาอังกฤษ 
5.สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
   จังหวัดชายแดนภาคใต 
6.สํานักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ 

สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (225 แหง) 

อนุกรรมการขาราชการครูฯ 
(อ.ก.ค.ศ.เขต) 

คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา (กตปน.) หนวยตรวจสอบภายใน 

กลุมงานใน สพป. (183 แหง) ไดแก  
1. กลุมอํานวยการ 
2.กลุมบริหารการคลังและสินทรัพย 
3. กลุมบริหารงานบุคคล 
4.กลุมนโยบายและแผน 
5.กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
6.กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
7.กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 

กลุมงานใน สพม. (42 แหง) ไดแก  
1. กลุมอํานวยการ 
2.กลุมบริหารการคลังและสินทรัพย 
3. กลุมบริหารงานบุคคล 
4.กลุมนโยบายและแผน 
5.กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
6.กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
 

สถานศึกษา  
(31,424 แหง) 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน 

ภารกิจ 
ดานวิชาการ 

ภารกิจ 
ดานงบประมาณ 

ภารกิจ 
ดานการบริหารงานบุคคล 

ภารกิจ 
ดานการบริหารท่ัวไป 

คณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการ
สงเสริมการจัดการศึกษาและมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  1. จัดทาํขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษาและหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  2. กําหนดหลกัเกณฑ แนวทางและดําเนนิการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดตั้ง 
จัดสรรทรัพยากรและบริหารงบประมาณอดุหนนุการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3. พัฒนาระบบการบริหารและสงเสริมประสานงานเครอืขายขอมูลสารสนเทศ การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมการนิเทศการบริหารและการจัด
การศึกษา 
  4. ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของเขตพื้นที่การศึกษา 
  5. พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน สงเสริม สนบัสนุนและกํากับ ดูแลการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  6. ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  7. ปฏิบัติงานอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอาํนาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

   1.3 แนวทางการบริหารจัดการศึกษา 

   แนวทางการบริหารจัดการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา ตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา 
2542 เลม 116 ตอนที่ 74 ก) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 120 ตอนที่ 62 ก) มีลักษณะดังนี้ 

    ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

  1. การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึง
ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอื่นดวย 
   2. ในแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประสาน สงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในเขตพื้นที่การศึกษา ใหสามารถจัดการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
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      3. ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

     ระดับสถานศึกษา 

    1. ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกร
ศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ 
    2. ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
  3. การจัดการศึกษาของสถานศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา ตองสงเสริม
ใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  4. ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความ
ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

   1.4 การกํากับติดตามการบริหารโรงเรียน 

   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูบริหารโรงเรียน จะปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ    
ที่สวนใหญแลวกําหนดมาจากสวนกลาง หลังจากนั้นจะมีการกํากับติดตามจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้งการกําหนดให
สถานศึกษารายงานผลการดําเนินงาน รวมทั้งการออกไปติดตามการปฏิบัติที่สถานศึกษาโดยตรง 
นอกจากนี้ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน จะมีบทบาทในการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนและ
กํากับติดตามการบริหารโรงเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย ทั้งนี้สถานศึกษาจะตองนําเสนอ
รายงานผลการจัดการศึกษาตอสาธารณชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

    1.5 การสรรหาผูบริหารโรงเรียนและครู 

    การบริหารงานบุคคล ไดแก การสรรหาผูบริหารโรงเรียน รวมทั้งการยาย การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การดําเนินการทางวินัย การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จะปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดโดย
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม        
(ราชกิจจานุเบกษา 2547 เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก) สําหรับการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียน สวนกลาง



 

 

43

โดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะมีบทบาทหนาที่ในการจัดสอบคัดเลือก
ผูอํานวยการโรงเรียน สวนการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู จะจัดสอบโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาแตละแหง ตามที่อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 

   1.6 หลักสูตรของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 27 กําหนดให
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปน
ไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษา
ตอ ซึ่งสถานศึกษาทุกแหงจะใชหลักสูตรแกนกลาง เปนฐานในการจัดการศึกษา ทั้งนี้สามารถที่จะ
พัฒนาเปนหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเพิ่มเติมสาระสําคัญที่สอดคลองกับความตองการ
จําเปนของทองถิ่นได 
    ในปจจุบัน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีมติเห็นชอบใหใชหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 มีหลักการสําคัญดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)  

    1. เปนหลักสตูรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและมาตรฐานการ
เรียนรูเปนเปาหมายสําหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมคีวามรู ทักษะ เจตคติและคุณธรรมบน
พื้นฐานของความเปนไทยควบคูกับความเปนสากล 
  2. เปนหลักสตูรการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยาง
เสมอภาคและมีคุณภาพ 
  3. เปนหลักสตูรการศึกษาทีส่นองการกระจายอํานาจ ใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิน่ 
  4. เปนหลักสตูรการศึกษาทีม่ีโครงสรางยดืหยุนทัง้ดานสาระการเรียนรู เวลาและการ
จัดการเรียนรู 
  5. เปนหลักสตูรการศึกษาทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ 
  6. เปนหลักสตูรการศึกษาสาํหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทยีบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 

    1.7 ทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  เปนหนวยงานภาครัฐ  สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่บริหารจัดการสถานศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานเทาเทียมกัน 
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จึงไดกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย แนวทางการพัฒนา นโยบาย 
วิสัยทัศน พันธกิจและจุดเนน ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ข) 

   แนวทางการพัฒนา 

    หลักการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มี 3 เปาหมาย และ 4 กรอบแนวทาง            
ดังรายละเอียดดังนี้ 

   3 เปาหมาย ไดแก 

     1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย 
  2. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  3. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

   4 กรอบแนวทาง ไดแก 

  1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 
   2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
  3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหม 
  4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

    กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ   
ที่สอง โดยกําหนดเปน 8 นโยบายการพัฒนาการศึกษา และ 6 คุณภาพ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดนํามาเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป ดังนี้   

    8 นโยบายการพัฒนาการศึกษา ไดแก 

  1. การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
  2. โครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ป อยางมีคุณภาพ 
  3. จัดตั้งโรงเรียนดีประจําตําบล 
  4. พัฒนาการศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
   5. สรางแหลงเรียนรูราคาถูก (กศน.ตําบล) 
  6. สรางเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
  7. สรางขวัญและกําลังใจครู 
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   8. สนับสนุนองคความรูเกี่ยวกับวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยี 

     6 คุณภาพ ไดแก 

     1. เรียนฟรี เรียนดี อยางมีคุณภาพ 
  2. การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
  3. คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหม 
    4. คุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
  5. คุณภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
  6. คุณภาพครู 

   1.8 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและจุดเนน 

    วิสัยทัศน 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพลังขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศไทยใหเปนผูนําหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายในปการศึกษา 2556 

   พันธกิจ 

    พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับ
การศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีความรูคูคุณธรรมมีความสามารถ
ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพระดับสากล 

   เปาประสงค 

   1. ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพัฒนาสูความเปนหนึ่ง
ในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
   2. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป อยางทั่วถึงและได
เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
   3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มตาม
ศักยภาพ 
   4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีความเขมแข็งเปนกลไกขับเคลื่อน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สูความเปนหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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    5. การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรมีความปลอดภัยและมั่นคง 

    กลยุทธ 

   1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
   2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
   3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง  ครอบคลุม  ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 
   4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ  ใหสามารถจัดการเรียนการสอน         
ไดอยางมีคุณภาพ 
   5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
   6. พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  

   จุดเนน สพฐ. ป 2554 

   1. ผลสัมฤทธิท์างการเรียน 5 กลุมสาระวชิาหลกั เพิ่มข้ึนอยางนอยละ 4 (Student 
Achievement) 
    2. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ทุกคนอานออกเขยีนได คิดเลขเปน (Literacy & 
Numeracy) 
   3. นักเรียนทกุคนมีความสํานึกในความรกัชาติ (EQ: Emotional Quotient) 
   4. เพิ่มศักยภาพนกัเรียนในดานภาษา ดานคณิตศาสตร ดานวทิยาศาสตร และดาน
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาสูความเปนหนึง่ในสองของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Excellence) 
   5. สรางทางเลอืกในการเรียนรูที่เนนใหประชากรวยัเรยีนทุกคนเขาถงึโอกาสทางการศกึษา 
อยางทั่วถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาตอและประกอบอาชพี (Alternative Learning) 
   6. สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง โดยการขยายผล
สถานศกึษาพอเพียงตนแบบ (Sufficiency Economy) 
   7. นักเรียน ครู และสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดรับการพัฒนาอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ (Southern Border Provinces) 
   8. นักเรียน ครู และสถานศึกษาไดรับการพฒันาเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซยีน 
(ASEAN Community) 
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    9. สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
ที่เขมแข็งและผานการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก (Quality Schools) 
   10. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Efficient Service Areas) 

จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปน
หนวยงานระดับกรม ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการสงเสริมการจัดการศึกษาและมีอํานาจ
หนาที่ที่เกี่ยวของในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพอยางทัดเทียมกัน 
โดยจะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ กําหนดนโยบายและ
จุดเนนในแตละปเพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนผูบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน จะมอบอํานาจการปฏิบัติงานบางสวนเกี่ยวกับดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปใหคณะกรรมการ 
สํานักงานและสถานศึกษา ซึ่งโรงเรียนตองปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบที่สวนกลาง
กําหนดและมอบใหโรงเรียนถือปฏิบัติ ภายใตการควบคุม กํากับของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้โดยทั่วไป
แลวโรงเรียนจะไมมีอํานาจในการออกระเบียบปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ (องคการมหาชน) 

      ขอมูลที่เกี่ยวของกับโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ ไดแก ประวัติโรงเรียน วิสัยทัศน พนัธกิจ 
ขอบขายอํานาจหนาที่ มีดังนี้ (โรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ, 2553ก) 

    2.1 ประวัติโรงเรียน 

   เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ศาสตราจารย ดร.ณัฐ ภมรประวัติ อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหิดลและ ดร.โกวิท วรพิพัฒน อธิบดีกรมสามัญศึกษา ไดรวมลงนามในโครงการ
ความรวมมือจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา บนพื้นที่ของมหาวิทยาลัยมหิดล ตําบลศาลายา กิ่งอําเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มีความสนใจและความถนัดทางดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรโอกาสเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสิ่งที่ตนเอง
ถนัดและสนใจไดอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนเหลานั้นไดรับการพัฒนาสงเสริม
ใหมีความรู ทักษะ และประสบการณดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรที่ถูกตองลึกซึ้ง และ
กวางขวางตามศักยภาพของตนเองใหมากที่สุด อันจะเปนพื้นฐานในการศึกษาระดับสูงขึ้นไป และ
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เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ อีกทั้งเพื่อศึกษาวิจัยหารูปแบบ
ที่เหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กไทย เพื่อพัฒนาสูความเปนเลิศ
ทางดานวิทยาศาสตรควบคูไปกับการมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม บนพื้นฐานทางวัฒนธรรม 
ประเพณี ความศรัทธา คานิยมที่ดีงามของไทย ในการนี้มหาวิทยาลัยมหิดลไดตกลงใหความ
รวมมือกับกรมสามัญศึกษาในการสนับสนุนทางดานวิชาการ รวมถึงใหใชบริการและสิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ ของมหาวิทยาลัย ในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน หองปฏิบัติการ หองสมุด สนาม
กีฬา เปนตน 

    สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี   ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
พระราชทานนามโรงเรียนนี้วา  “มหิดลวิทยานุสรณ” ตามคํากราบบังคมทูลของกรมสามัญศึกษา 
ตอมาในป พ.ศ. 2535 โรงเรียนไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ใหใชพระราชลัญจกร “มหิดล” เปนตราสัญลักษณประจําโรงเรียน 

   โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปดทําการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรุนแรกในป
การศึกษา 2534 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา ลงวันที่ 8 
พฤษภาคม 2534  โดยไดรับความอนุเคราะหจากพระอุบาลีคุณูปมาจารย เจาอาวาสวัดไรขิง    
รองเจาคณะจังหวัด ภาคที่ 14 วัดไรขิง อนุญาตใหใชสถานที่ปฏิบัติธรรมของวัดไรขิง ต.วัดไรขิง    
อ.สามพราน จ.นครปฐม เปนสถานที่เรียนชั่วคราว  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2538 โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ จึงไดยายมาอยู ณ สถานที่ตั้งบนพื้นที่ของมหาวิทยาลัยมหิดลจวบจนปจจุบัน 

   เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พุทธศักราช 2543 ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณข้ึนเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย เปดสอนในระดับ
มัธยมศึกษา   มีสถานภาพเปนองคการมหาชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ  การจัดตั้งเปนองคการมหาชน ทําใหโรงเรียนสามารถดําเนินการบริหารจัดการให
เยาวชนที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ โรงเรียนมีอิสระในการ 
ดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรและสื่อที่มีลักษณะเฉพาะตัว แตกตางจากโรงเรียน
มัธยมศึกษาปกติโดยทั่วไป ภารกิจสําคัญของโรงเรียนคือ การวิจัย พัฒนา และสรางองคความรู   
ในการคนหาและการจัดการศึกษาสําหรับผูมีศักยภาพสูงดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
เทคโนโลยี ระดับมัธยมศึกษา  ที่สามารถใชเปนตนแบบขยายผลในวงกวางได  ทั้งนี้เพื่อพัฒนา
นักเรียนเหลานั้นใหมีความสามารถระดับมาตรฐานโลก  มีจิตวิญญาณของความเปนนักวิจัย  
นักประดิษฐคิดคน  มีสุขภาพพลานามัยที่ดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  รักการเรียนรู  มีความเปน
ไทย มีความมุงมั่นในการพัฒนาประเทศชาติ  และมีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ  เปน
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ตัวปอนที่มีคุณภาพสูงเยี่ยมเขาสูระดับอุดมศึกษา  เพื่อพัฒนาไปสูความเปนนักวิชาการ  นักวิจัย 
และนักประดิษฐคิดคนระดับมาตรฐานโลกของประเทศชาติในอนาคต  

   2.2 เหตุผลของการจัดต้ังโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 (ราชกิจจานุเบกษา 2553 
เลม 117 ตอนที่79 ก) ไดระบุเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกา ไวดังนี้ 

   “โดยที่ปจจุบันประเทศไทยขาดแคลนนักวิจัยพัฒนาและนักประดิษฐคิดคนทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงไดมีการสงเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร   
ในโรงเรียน  ตลอดจนมีการจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  และโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย 
ซึ่งเปนโรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะสายวิทยาศาสตรเทานั้น โดยไมมีการสอนสายศิลปและสายอื่น 
จํานวน  13 แหงขึ้น เพื่อจัดการศึกษาใหแกนักเรียน แตหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนยังคง
เปนเชนเดียวกับโรงเรียนทั่วไป ขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถ
พิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ซึ่งจําเปนตองมีวิธีการและ
หลักสูตรที่มีลักษณะพิเศษ อันแตกตางไปจากการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติ ดังนั้นสมควรไดมี
การจัดใหมีโรงเรียนวิทยาศาสตรข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อใหเปนโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอน
วิทยาศาสตรอยางเขมขนใหแกนักเรียนที่มีความสามารถเปนพิเศษในทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร  เพื่อเปนการเตรียมพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีคุณภาพสูงเพื่อการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาในการที่จะสรางนักวิชาการอันยอดเยี่ยมของประเทศ และเพื่อที่จะใหโรงเรียนที่
จัดตั้งขึ้นมีการบริหารและจัดการเรียนการสอนที่มีความเปนอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 
สมควรกําหนดใหเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน จึงไดนําโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณมาจัดตั้งเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรเพื่อเปนตนแบบแกโรงเรียนในลักษณะดังกลาว     
จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 

   2.3 วัตถุประสงคและอํานาจหนาที ่

   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 ไดกําหนดวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไวดังนี้ 

   มาตรา 7 ใหโรงเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการ และดําเนินการจัดการเรียนการสอน
ในระดับมัธยมศึกษาที่มุงเนนความเปนเลิศดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสําหรับเด็กที่มี
ศักยภาพสูงทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
   มาตรา  8 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่หลักดังนี้ 
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   1.ดําเนินการเรียนการสอนที่มุ งเนนความเขมขนของการเรียนการสอนทางดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรสําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
   2.จัดทําหลักสูตรวิธีการเรียนการสอน ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับใชใน
โรงเรียน 
  3.ดําเนินการและสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
   4.ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

    2.4 วิสยัทศันและพันธกิจ  

   วิสัยทัศน 

   เปนโรงเรียนที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
ทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยีระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหมีความสามารถ
ระดับมาตรฐานโลก (World Class) มีสุขภาพพลานามัยที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม รักการเรียนรู     
มีความเปนไทย มีความมุงมั่นพัฒนาประเทศชาติ มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ 

   พันธกิจ 
  1. สรรหานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร มาเปน
นักเรียนของโรงเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ปละ 240 คน 
   2. ดําเนินการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
   3. ดําเนินการสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน 
   4. ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

    2.5 การจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน 

   โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน          
ดังแผนภาพตอไปนี้ (โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, 2554) 
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แผนภาพที่ 3 การจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

    2.6 การกํากับดูแลการบริหารโรงเรียน 

      พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดกําหนดไวในมาตรา 39 ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของโรงเรียนให
เปนไปตามกฎหมายและใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงเรียน โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจสั่งให
โรงเรียนชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของโรงเรียนที่ขัดตอ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได 

คณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบและ
ประเมินผล 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

คณะอนุกรรมการ
บริหารงานบุคคล 

ผูตรวจสอบภายใน ผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการประจําโรงเรียน 
รองผูอํานวยการ 

ฝายบริหาร 

- ฝายอํานวยการ 
- ฝายคลังและพัสดุ 
- ฝายกิจการหอพัก 
- ฝายอาคารสถานที่และ 
  ยานพาหนะ 

- คณะกรรมการ 
  ประสานงานสายงาน 
  วิชาการ 
- ฝายวิชาการ 
- ฝายวิทยบริหารและ  
  เทคโนโลยีสารสนเทศ 
- สาขาวิชา 9 สาขา 
- โครงการบริการวิชาการ 

รองผูอํานวยการ 
ฝายวิชาการ 
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    2.7 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 กําหนดใหมีการบริหารโรงเรียน
ในรูปแบบคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
ดังนี้ 
  องคประกอบของคณะกรรมการ 

    1. ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณสูงทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือเทคโนโลยี 
    2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ อธิบดีกรมสามัญศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ และผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   3. กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี แตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญและ
ความชัดเจนเปนที่ประจักษในทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของและเปน
ประโยชนตอกิจการของโรงเรียน จํานวนไมเกินสี่คน ซึ่งจะตองเปนสาขาวิทยาศาสตรหรือ
คณิตศาสตรไมนอยกวาสองคน และบุคคลหนึ่งตองเปนบุคคลซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน
ในหนวยงานของรัฐ 
  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตนตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่เจาหนาที่โรงเรียน
เสนอหนึ่งคนและจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอหนึ่งคนใหผูอํานวยการเปนกรรมการ
และเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูอํานวยการแตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

   คุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

   ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 
  1. มีสัญชาติไทย ยกเวนชาวตางประเทศซึ่งโรงเรียนจําเปนตองแตงตั้งตามขอผูกพัน หรือ
มีคุณสมบัติดีเดนอันเหมาะสมกับโรงเรียน 
  2. มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ และไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 
   3. ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  4. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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   5. ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง 
   6. ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของโรงเรียน หรือที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจาง
กับโรงเรียน 

   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

   คณะกรรมการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   1. กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
   2. อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของโรงเรียน 
   3. ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนในเรื่องตอไปนี้ 
     3.1 การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน การจัดแบงสวนงานของโรงเรียนและ
ขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว 
     3.2 การกาํหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงนิเดือน คาจางและ
เงินอืน่ของเจาหนาที่และลูกจาง 
     3.3 การคัดเลอืก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอนวนิัยและ
การลงโทษทางวนิัย การออกจากตาํแหนง การรองทกุขและการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งวิธกีารและเงื่อนไขในการจางลูกจาง 
     3.4 การบริหารจัดการการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสินของโรงเรียนรวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรพัยสินจากบัญชเีปนสูญ 
    3.5 การบริหารสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง 
    3.6 ขอบเขตอํานาจหนาที ่หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกบัการปฏิบัติหนาที่ของผู
ตรวจสอบภายใน 
     3.7 วิธกีารและหลักเกณฑในการจัดทําบญัชีรายชื่อของเจาหนาที่โรงเรียนและ
บัญชีรายชื่อของผูปกครองนกัเรียน เพื่อเสนอคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
   4. การกระทําอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน ระเบียบ
เกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญตามขอ3.4 ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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    2.8 ผูอํานวยการโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 ไดกําหนดใหโรงเรียนมี
ผูอํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอน 
โดยการสรรหาผูอํานวยการนั้นใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการเปนผูกําหนด 

   คุณสมบัติของผูอํานวยการโรงเรียน 

   ผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกโรงเรียนไดเต็มเวลาและตองเปนผูมีคุณสมบตัิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
   1. มีสัญชาติไทย 
  2. มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
  3. เปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับกิจการของ
โรงเรียนตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 
   4. ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 15 (3) (4) (5) หรือ (6) 
  5. ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับโรงเรียน 
   ผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสอง
วาระติดตอกัน 
   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเมื่อ ตาย ลาออก 
ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ คณะกรรมการใหออก 
เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ หรือมีลักษณะ
ตองหามอยางหนึ่งอยางใด 

   อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน 

    ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจดังนี้ 
   1. บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และลูกจาง 
ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
    2. วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบขอบังคับ 
ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 

    ผูอํานวยการโรงเรียน มีหนาที่ดังนี้ 
  ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของ 
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โรงเรียน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปน
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง เวนแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน รวมทั้ง
ใหมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
   1. เสนอเปาหมาย แผนงาน และโครงการตอคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินงานของ
โรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค 
   2. เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียนรวมทั้งรายงาน
การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณา 
   3. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของโรงเรียน ใหมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคตอคณะกรรมการ 
    ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของโรงเรียน 

    2.9 แนวคิดเบ้ืองตนในการบริหารและพัฒนาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ    

    โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กําหนดแนวคิดเบื้องตนในการบริหารและพัฒนาโรงเรียน
ในชวงระหวาง 17 มีนาคม 2552 – 16 มีนาคม 2556 มีรายละเอียดดังนี้ (โรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ, 2554) 

   อุดมการณและเปาหมายในการพัฒนานักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

    โรงเรียนจะพัฒนาหลอหลอมนักเรียนเพื่อพัฒนาไปสูความเปนนักวิจัยทางดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มี ความสามารถระดับมาตรฐานโลก (World class)    
ที่มีจิตวิญญาณมุงมั่นพัฒนาประเทศชาติ มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ นักเรียน 
ของโรงเรียนนี้ไมนอยกวารอยละ 70 มีศักยภาพในการศึกษาถึงระดับหลังปริญญาเอก              
โดยนักเรียนจะมีคุณลักษณะดังนี้ 
   1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ
ศาสนา ที่ตนนับถือ มีคุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพดีและมีความเปนผูนํา 
  2. มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร อยาง
ลึกซึ้ง เทียบมาตรฐานโลกในระดับเดียวกัน 
   3. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีจิตวิญญาณของความเปนนักวิจัย นักประดิษฐ  นักคิดคน
และนักพัฒนาที่ดี ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเทียบมาตรฐานโลกในระดับ
เดียวกัน 
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   4. รักการเรียนรู รักการอาน รักการเขียน รักการคนควาอยางเปนระบบ มีความรอบรู         
รูรอบ และสามารถบูรณาการความรูได 
  5. มีความรูและทักษะการใชภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทียบมาตรฐานโลกในระดับเดียวกัน 
   6. มีจิตสํานึกในเกียรติภูมิของความเปนไทย มีความเขาใจและภูมิใจในประวัติศาสตรของ
ชาติ มีความรักและความภาคภูมิใจในชาติบานเมืองและทองถิ่น เปนพลเมืองดียึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
    7. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปวัฒนธรรมไทย ประเพณีไทย และภูมิปญญา
ไทยตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและ
ธรรมชาติ 
   8. มีจิตมุงที่จะทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหกับสังคม มีความรับผิดชอบตอสังคม
ตองการ ตอบแทนบานเมืองตามความสามารถของตนอยางตอเนื่อง 
   9. มีสุขภาพอนามัยที่ดี รักการออกกําลังกาย รูจักดูแลตนเองใหเขมแข็งทั้งกายและใจ 

   เปาหมายในการบรหิาร 

   1. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนวิทยาศาสตรตนแบบของรัฐ มีการบริหาร
จัดการดําเนินการสรรหาและจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ระดับมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมสูง 
  2. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณธรรมและจริยธรรมสูง เชน 
    2.1 มีผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) โดยเฉลี่ยสูงกวา
เปอรเซ็นไทล 90 
     2.2 มีผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติข้ันสูง (A-NET) ในกลุมคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และ ภาษาองักฤษ โดยเฉลีย่สูงกวาเปอรเซ็นไทล 80 
    2.3 ผลการทดสอบศักยภาพดานภาษาอังกฤษโดยเฉลี่ยกอนจบการศึกษาเมื่อ
เทียบเปนคะแนน TOEFL สูงกวา 500 
    2.4 มีผลงานทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตรเผยแพรในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติปละมากกวา 30 โครงงาน 
    2.5 โครงงานของนักเรียนไดรับคัดเลือกไปแสดงผลงานในตางประเทศปละ
มากกวา 20 โครงงาน 
     2.6 นักเรียนไดรับคัดเลือกเปนผูแทนประเทศไทยไปแขงขันโอลิมปกวชิาการระดับ
นานาชาติมีสัดสวนรอยละ 20 ของนักเรียนทัง้หมด 
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     2.7 นักเรียนทีสํ่าเร็จการศึกษาจากโรงเรยีน ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีากกวา รอยละ 90 
    2.8 นักเรียนทีสํ่าเร็จการศึกษาจากโรงเรยีน ไดรับการคัดเลือกเขาศึกษาตอใน
มหาวิทยาลยัชั้นนาํ 50 อันดับแรกของโลก ตั้งแตระดับปริญญาตรี ปละไมนอยกวารอยละ 5 
     2.9 นักเรียนเกาของโรงเรียนไดรับทุนศึกษาตอในระดบับัณฑิตศึกษาใน
ตางประเทศ ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานละไมนอยกวา 8 คน 
     2.10 นักเรยีนที่จบการศึกษาตองเปนผูที่มคีวามรับผิดชอบสูง มีความเปนผูนาํใน
ทุกดาน มีความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมไทย รักความเปนไทย มีจิตวญิญาณของนกัวิจัย นกั
ประดิษฐคิดคน นึกถงึประโยชนของสวนรวม มุงมัน่ทาํงาน เพื่อสังคม และประเทศชาติ 
   3. ครูของโรงเรียนมีคุณวุฒิสูง ความรูความสามารถสูง เทคนิคการสอนดี มุงมั่น
พัฒนาการสอน และวิจัย มีคุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณความเปนครู 
     3.1 ครูของโรงเรียนรอยละ 90 มีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาโท ภายใน
ปงบประมาณ 2553 
    3.2 ครูของโรงเรียนรอยละ 20 มีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาเอก ภายใน
ปงบประมาณ 2560 
    3.3 ครูของโรงเรียนแตละคนตองพัฒนาตนเอง โดยเขารวมฟงบรรยาย อบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ ไมนอยกวา 90 ชั่วโมงตอป สามารถพัฒนาการเรียนการสอนและให
คําแนะนําในการทํา โครงงานวิจยั ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตรไดเพิ่มข้ึน 
     3.4 ครูของโรงเรียนมีผลงานทางวิชาการ / วิจัย เพื่อเผยแพร ปละไมนอยกวา 10 
เร่ือง 
   4. ใหบริการวิชาการในการคัดเลือกและการดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียน
ที่มีความสามารถพิเศษ ดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตรของโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยและ
โรงเรียนอื่นๆ โดยใชตนแบบและกระบวนการบริหารจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ และใหโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนแหลงเรียนรูทางบริหารจัดการและวิชาการดาน
ตางๆ 
   5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณมีระบบบริหารจัดการที่ดี เปยมดวยประสิทธิภาพ ประชาชน
มีสวนรวม มีความคลองตัวในการดําเนินการ โปรงใส และตรวจสอบไดตลอดเวลา 
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   2.10 การสมคัรเขาเรยีน 

   ในแตละป โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จะรับสมัครนักเรียนที่กําลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
3 หรือเทียบเทา เพื่อคัดเลือกเขาเปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
จํานวน 240 คน ผูสมัครสอบตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

   1. กําลังศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 หรือเทียบเทา ปการศึกษา 2553 
  2. มีผลการเรียน ดงันี ้ 
      2.1 ระดับคะแนนเฉลีย่สะสมรวมทกุรายวชิาในชัน้ ม.1 และม. 2 ไมต่ํากวา 3.00  
     2.2 ระดับคะแนนเฉลีย่สะสมรายวิชาวทิยาศาสตรพืน้ฐานในชั้น ม.1 และ ม. 2    
ไมต่ํากวา 3.00  
     2.3 ระดับคะแนนเฉลีย่สะสมรายวิชาคณติศาสตรพื้นฐานในชั้น ม.1 และม. 2     
ไมต่ํากวา 3.00  
   3. มีสัญชาติไทยและมีเลขประจําตัวประชาชน 
   4. ไมเปนโรคที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาและการพกัในหอพักของโรงเรียน  
   5. มีความขยนัหมัน่เพียร มคีวามประพฤติดีและมีบุคลิกภาพเหมาะสม  
   6. มีความตั้งใจเขาเรียนในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ และไดรับการสนับสนนุจาก
ผูปกครอง  
   7. สามารถพักอยูในโรงเรยีนในลักษณะโรงเรียนประจาํไดและยินดีปฏิบัติตาม 
ระเบียบของโรงเรียน ในปจจุบัน หรือที่จะไดมีการกําหนดในอนาคต 

    2.11 หลักสูตรโรงเรียนมหดิลวทิยานสุรณ 

   โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเปนการเฉพาะกับนักเรียนของโรงเรียน  มีการปรับปรุง
หลักสูตรทุก 3 ป โดยมีผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ จากสถาบันอุดมศึกษาเปนที่ปรึกษาในการพัฒนา
หลักสูตร โดยมุงเนนการพัฒนานักเรียนรอบดาน ทั้งพุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษาและ         
หัตถศึกษารายวิ ชาพื้ นฐานครอบคลุมหลักสูตรการศึกษาขั้ นพื้ นฐานของกระทรวง        
ศึกษาธิการ นอกจากนี้ยังจัดสาระการเรียนรูรายวิชาเพิ่มเติมใหหลากหลาย สอดคลองกับ
ศักยภาพ ความถนัดและความสนใจของนักเรียนเปนรายบุคคล  มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
ทั้งภายในและภายนอกหองเรียน เพื่อมุงสรางความเปนพหุปญญา สรางเสริมประสบการณการ
เรียนรู เปดโลกทัศนที่กวางไกลของนักเรียน และ เพื่อใหเกิดความสมดุลทั้งความรู ความคิด ความ
ดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
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   โรงเรียนมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่สงเสริมใหนักเรียนฝกปฏิบัติ คนควา ทดลอง 
สืบเสาะ แสวงหาคําตอบในสิ่งที่สงสัย  รวมทั้งเปดโอกาสใหนักเรียนสรางสรรคผลงานตามความ
สนใจ   มุงพัฒนาจิตวิญญาณของการเปนนักวิจัย นักประดิษฐ  นักคิดคน ที่กอปรดวยคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมที่ดีงามของไทย โรงเรียนมีกระบวนการสงเสริมและพัฒนานักเรียนอยาง
ตอเนื่องตลอด 3 ป ไดแก การฝกปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร  ฟงบรรยายจากนักวิทยาศาสตร 
นักวิจัย  ศึกษาดูงานในหนวยงานวิจัย  ฝกประสบการณรวมกับนักวิจัย  ศึกษาคนควาและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูในรายวิชาสัมมนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ปฏิบัติกิจกรรมสํารวจ สังเกต 
ศึกษา ทดลอง และวิเคราะหส่ิงที่พบเห็นจาก ส่ิงแวดลอม หรือสภาพภูมิประเทศตาง ๆ ในการเขา
คายวิชาการ  และทําโครงงานวิทยาศาสตรในหัวขอที่สนใจ เพื่อใหนักเรียนมีโอกาสฝกใช
กระบวนการทางวิทยาศาสตรในการคนหาคําตอบที่ตนเองสงสัยอยากรู ภายใตการควบคุมดูแล
ของอาจารย และผูทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้นักเรียนจะตองนําเสนอผลงานวิจัยดังกลาว ทั้งภาคบรรยาย
และโปสเตอรเชนเดียวกับการนําเสนอในการประชุมวิชาการตางๆ 
 
   2.12 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) ของโรงเรียนมหดิลวิทยานสุรณ  

     โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  (2553ข )  นําเสนอผลการวิ เคราะหสภาพแวดลอม                 
มีรายละเอียด ดังนี้ 

   จุดแข็ง (Strengths) 

   1. รัฐมีนโยบายจัดการศึกษาใหกับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
และไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณใหเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรก
ของประเทศไทยมีสถานภาพเปนองคการมหาชน 
   2. โรงเรียนมีความพรอมดานอาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน และจัดสภาพ 
แวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนการสอนมีที่ตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสมใกลกับมหาวิทยาลัยและศูนย
วิจัยตางๆ 
   3. โรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการดําเนินกิจการของโรงเรียน 
   4. โรงเรียนสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพและมีคุณลักษณะตรงตามความตองการ
ของโรงเรียนมาปฏิบัติงาน 
   5. โรงเรียนสามารถจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนที่เปนลักษณะเฉพาะของ
โรงเรียน สําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษได 
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   6. โรงเรียนสามารถดําเนินการสรรหานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรไดจากทั่วประเทศ 
   7. โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียนประจํา จึงไมมีขอจํากัดเรื่องเวลาใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรือการสรางเสริมประสบการณแกนักเรียน สามารถพัฒนา
นักเรียนใหมีคุณภาพอันพึงประสงคตามอุดมการณและเปาหมายของโรงเรียนไดอยางเต็มที่ 
   8. โรงเรียนกําหนดใหมีจํานวนนักเรียน 24 คน ตอหองเรียน ซึ่งเปนจํานวนที่เหมาะสม      
ตอการเรียนการสอนที่ มุงเนนการเรียนการสอนรายบุคคลตามศักยภาพและอัตราการเรียนรูของ
แตละคน 

   จุดออน (Weaknesses) 

   1. โรงเรียนยังขาดครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับสูงทางวิทยาศาสตร และมีประสบการณดาน
การวิจัย ในขณะที่โรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําของโลกมีครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกทาง
วิทยาศาสตรและมีประสบการณทางดานการวิจัย สอนอยูมากกวารอยละ 30 

   2. ศักยภาพของครูและเจาหนาที่ยังตองการพัฒนาใหสามารถทํางานในระดับนานาชาติ 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณใหทัดเทียมกับโรงเรียนวิทยา
ศาสตรชั้นนําของโลกไดอยางยั่งยืน 

  3. หลักสูตรพิเศษ รองรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยา
ศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย ยังมีไมเพียงพอที่จะรองรับหรือดึงดูดความสนใจให
นักเรียนไปศึกษาตอ หลังจากจบการศึกษาจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
   4. การขยายผลของการจัดการการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิต
ศาสตรและวิทยาศาสตรจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไปยังโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยทั้ง 12 
แหง ยังอยูในระบบราชการ เปนผลใหการขยายผลไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร 
  5. ระบบและวิธีการประชาสัมพันธของโรงเรียน ยังไมสามารถทําใหสังคมเขาใจอยาง
ชัดเจน ถึงภารกิจและเปาหมายของการจัดตั้งโรงเรียน 
 

   โอกาส (Opportunities) 

   1. มีนักเรียนที่เปนตัวปอนคุณภาพดี จากโรงเรียนทั่วประเทศสมัครเขามาใหคัดเลือกเปน 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 สงผลตอการคัดเลือกใหไดนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดาน 
คณิตศาสตรและวิทศาสตรตามเปาหมายของโรงเรียน 
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   2. มีสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําทั้งในและตางประเทศที่มีคุณภาพใหความสนใจในการรับ
นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไปศึกษาตอ ทั้งการใหทุนการศึกษาและ
โควตาพิเศษ สงผลตอการผลิตนักวิทยาศาสตร นักวิจัยที่มีคุณภาพในอนาคต 
   3. มีหนวยวิจัยภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและนอกสถาบันอุดมศึกษา เปนแหลงทุน
การศึกษา แหลงศึกษาดูงานแหลงฝกประสบการณวิจัยของนักเรียน ตลอดจนใหบุคลากรในหนวย
งานรับเปนที่ปรึกษาโครงงานของนักเรียน 
    4. มีโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยทั้ง 12 แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษาอื่นที่เปดหอง
เรียนวิทยาศาสตร ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไวเปนแหลงที่โรงเรียนจะขยายผลความเปน         
ตนแบบตามเปาหมายของโรงเรียน 
   5. มีโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําระดับโลกในตางประเทศ เปนโรงเรียนเครือขายให
บุคลากรและนักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งการบริหารจัดการ
และการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
   6. มีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา       
เปนหนวยงานที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณจะมีสวนรวมในการกระตุนให เห็นความสําคัญในการ
จัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษระดับมัธยมศึกษาตอนตนในระดับประเทศ 

   ขอจํากัด (Threats) 

   1. เครื่องมือที่ใชในการคัดเลือกนักเรียน เขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
ไทย ยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ที่เนนการพัฒนา
ความสามารถในการคิดวิเคราะหของนักเรียนและการใชกระบวนการเรียนรูแบบ inquiry‐based 
learning และ problem‐based learning ของครู 
   2. คานิยมของสังคมในการประกอบอาชีพนักวิทยาศาสตร นักวิจัย ยังดอยกวาการ
ประกอบอาชีพแพทย กระบวนการสรางงาน รองรับนักวิทยาศาสตร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน     
ยังไมมีความชัดเจน ผูประกอบอาชีพนักวิทยาศาสตร นักวิจัยในประเทศไทยมีรายไดต่ํากวา           
ผูประกอบอาชีพแพทยทําใหมีนักเรียนจํานวนหนึ่ง หลังจากจบการศึกษาจากโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณแลว ไมศึกษาตอทางดานวิทยาศาสตร 
    3. ความไมตอเนื่องของนโยบายของรัฐ เกี่ยวกับการสงเสริมนักเรียนผูมีความสามารถ
พิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยเกินไปหรือไม
สามารถทํางานไดครบวาระ 
   4. การประสบปญหาดานงบประมาณของรัฐ เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจโลกสงผลตอ      
งบประมาณดานการลงทุนของโรงเรียนซึ่งเปนโรงเรียนเฉพาะทางที่จําเปนตองไดรับงบประมาณ
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พอเพียงในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยา
ศาสตรใหมีคุณภาพทัดเทียมโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําของโลก 

   2.13 ขอบังคับและระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ สามารถออกขอบังคับและระเบียบบริหารโรงเรียนไดเอง ตาม
เจตนารมณขององคการมหาชน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับขอบังคับและระเบียบที่โรงเรียนได
จัดทํา ดังนี้ (โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, 2554) 

      ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

   1. วาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. 2543 
   2. วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2543 
  3. วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 
  4. วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2543 
  5. วาดวยคาใชจายของโรงเรียน พ.ศ. 2544 
  6. วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. 2544 
  7. วาดวยรถของโรงเรียน พ.ศ. 2545 
   8. วาดวยคารับรอง พ.ศ. 2545 
   9. วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 
   10.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2550 
   11.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2552 
    12.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2552 
   13.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 
    14.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2553 
   15.วาดวยการพัสดุ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2552 
    16.วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏบิัติงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 
    17.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2554 

   ระเบียบโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ 

    1. วาดวยการพัฒนาเจาหนาที ่พ.ศ. 2544 
   2. แกไขเพิ่มเติมระเบียบวาดวยการพัฒนาเจาหนาที่ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2545 
   3. วาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ พ.ศ. 2544 
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   4. วาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
    5. วาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนลูกจาง พ.ศ. 2544 
   6. วาดวยการพิจารณาเงนิเดือนประจําป พ.ศ. 2544 
   7. วาดวยหลักเกณฑการจางลูกจางและการใหลูกจางไดรับเงินเดือน ตามประสบการณ
หรือผลงานทางวิชาการ พ.ศ. 2544  
    8. วาดวยการกําหนดคาตอบแทน สวัสดิการและประโยชนตอบแทนผูทรงคุณวุฒ ิหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่มาชวยงานโรงเรียนเปนชั่วคราว พ.ศ. 2544 
    9. วาดวยการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง พ.ศ. 2544 
   10.วาดวยการสั่งพักงานและเงินเดือนของผูถูกสั่งพักงาน พ.ศ. 2544 
   11.วาดวยหลกัเกณฑและวธิีการเลื่อนตําแหนงเจาหนาที่ พ.ศ. 2545 
   12.วาดวยหลกัเกณฑและวธิีการประเมนิเพื่อตออายุสัญญาจางเจาหนาที ่พ.ศ. 2545 
    13.วาดวยกองทนุสวัสดิการผูปฏิบัติงานโรงเรียน พ.ศ. 2545 
   14.วาดวยการเสนอชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณโดยเจาหนาที่และผูปกครอง พ.ศ. 2548 
   15.วาดวยการเขาพักในหอพกัของโรงเรียน พ.ศ. 2549 
   16.วาดวยสวสัดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที ่(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
   17.วาดวยการแตงตั้งเจาหนาที ่พ.ศ. 2550 
   18.วาดวยประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการและเจาหนาที ่พ.ศ. 2552 
  19.วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2552 
   20.วาดวยการใหเจาหนาที่ออกจากงาน  กรณีประพฤติตนไมเหมาะสม บกพรอง            
ในหนาที่ ไมมีประสิทธิภาพหรือใชความรูความสามารถไมถึงเกณฑ พ.ศ. 2553 
   21.ระเบียบโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ วาดวยหลกัเกณฑและวิธกีารประเมินเพื่อตออายุ
สัญญาจางเจาหนาที่ พ.ศ.2553 
   22.ระเบียบโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ วาดวยกองทนุ ดร.เมเรดิท บอรกวิท พ.ศ. 2554 

   ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลและประกาศของโรงเรียน 

   1. เร่ืองหลักเกณฑการคัดเลอืกและสรรหาเจาหนาที ่และกําหนดอัตราเงนิเดือน ของผูที่มี
ประสบการณ พ.ศ. 2544 
    2. แกไขเพิ่มเติมประกาศอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเรื่องหลักเกณฑการคัดเลอืก และ
สรรหาเจาหนาที่และการกาํหนดอัตราเงินเดือนของผูทีม่ปีระสบการณ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2545 
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    3. เร่ืองมาตรฐานกาํหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 
2544 
   4. เร่ืองซักซอมแนวปฏิบัติในการลาปวยและลากิจสวนตัว 
     5. เร่ืองแนวปฏิบัติการใชใบรับรองแพทยเพื่อประกอบการมอบตัวนกัเรียน 
    6. ประกาศคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณและ
รองทุกขและการพิจารณาอุทธรณและรองทกุข พ.ศ. 2550 
    7.ประกาศโรงเรียน เร่ืองหลกัเกณฑ วธิีการ และแบบประเมินการตอสัญญาจาง เจาหนาที่
ในตําแหนงหัวหนาฝาย หัวหนาสาขาวิชา และรองผูอํานวยการ 

จากการศึกษาดังกลาวขางตน สรุปวา โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนนิติบุคคล
โดยสมบูรณในรูปแบบองคการมหาชน โดยคณะรัฐมนตรีตราเปนพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียน 
ภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัว
สูงมาก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบและออกขอบังคับและ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารงานโรงเรียน ตลอดจน    สรรหาผูอํานวยการโรงเรียน กําหนด
แนวทางการรับนักเรียน กําหนดหลักสูตรและรายละเอียดอื่นๆ ซึ่งเปนจุดแข็งของโรงเรียนที่นําไปสู
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มตามศักยภาพ  

3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากบัของรัฐ (Charter School) 

   3.1 ความหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
   Buechler (1996) กลาววา โรงเรียนในกํากับของรัฐ หมายถึง โรงเรียนทางเลือกที่ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐในการดําเนินงานอยางเปนอิสระและยึดผลลัพธในการทํางานเปนสําคัญ โรงเรียน
ในกํากับของรัฐไดรับการออกแบบและดําเนินการโดยครูหรือผูดําเนินการอื่นๆ ภายใตสัญญา/กฎ
บัตรที่ไดรับอนุมัติจากรัฐ 

   Finn et al (1996) ใหความหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐวา หมายถึง โรงเรียนของรัฐ
ที่มีอิสระในตนเอง บริหารจัดการโดยคณะกรรมการของตนเอง และมีอิสระจากคณะกรรมการเขต
การศึกษา โรงเรียนในกํากับของรัฐดําเนินการโดยครู พอแม องคกรชุมชน และเอกชน 

    สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ (2542: จ) ไดใหคําจํากัดความวา โรงเรียนในกํากับของ
รัฐ เปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ มีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล ดําเนินการโดยเปนอิสระ
จากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป โดยเฉพาะความเปนอิสระในเรื่องการจัดการดาน
วิชาการ การเงิน และบุคคล โดยโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานตาม
กฎบัตรที่ไดทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ 
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   จินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545: 36) กลาววาโรงเรียนในกํากับของรัฐ หมายถึง โรงเรียนที่
จัดตั้งขึ ้นโดยบุคคล กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชนที่สนใจจัดการศึกษาในชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษาที่มุงตอบสนองปรัชญา ความเชื่อ ความตองการของชุมชนและ
ผูเรียนรายบุคคล โดยโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอิสระในการดําเนินงานจากกฎระเบียบ 
ที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการ
ดําเนินงานตามกฎบัตรที่ไดตกลงไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ  

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา โรงเรียนในกํากับของรัฐ หมายถึง โรงเรียนภายใตกํากับ
ดูแลของรัฐ จัดตั้งโดยการปรับเปลี่ยนฐานะจากโรงเรียนที่มีอยูเดิมหรือจัดตั้งขึ้นใหมโดยภาครัฐ
หรือบุคคล ชุมชน โรงเรียนจะมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความคลองตัวและเปนอิสระในการ
บริหารงานทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  

   3.2 ความเปนมาของโรงเรียนในกํากบัของรัฐ 

   สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ (2542: ค) กลาววาโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนแนวคิด
ใหมในการจัดการศึกษาที่ริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกาและแพรหลายไปยังประเทศอื่น แนวคิดนี้มี
ความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งสาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เกิดจากความไมพอใจของผูเกี่ยวของทุกกลุมตอระบบการจัดการศึกษาของรัฐ การ
ผลักดันจากระดับนโยบายอยางชัดเจนและตอเนื่องที่จะใหมีการแสวงหารูปแบบการจัดการศึกษา
ที่สามารถบรรลุผลสําเร็จไดมากขึ้น และการศึกษาวิจัยและเผยแพรแนวคิดอยางตอเนื่องของ
นักวิชาการเกี่ยวกับแนวคิดใหมในการจัดการศึกษา โรงเรียนในกํากับรัฐเปนทางเลือกหนึ่งที่ไดรับ
การคาดหวังวาจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาของรัฐ ผูที่เปนตนคิดใหเกิด
รูปแบบการจัดการศึกษาภายใตชื่อโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ Ray Budde 

   โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนการเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่วาโรงเรียนดําเนินการโดยรัฐ    
มาเปนโรงเรียนที่สามารถดําเนินการโดยคณะกรรมการ ผูปกครอง กลุมครู ชมรมในทองถิ่น 
วิทยาลัยในชุมชนหรือแมแตบริษัทที่แสวงหากําไร โรงเรียนในกํากับของรัฐ นับเปนทางเลือกรูปแบบ
หนึ่งในการจัดการศึกษาที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐตามจํานวนนักเรียนที่เลือกเขาเรียน โดยรัฐ
สามารถจางเอกชน กลุมบุคคลตางๆ ใหจัดการศึกษาได โรงเรียนในกํากับของรัฐจัดการเรียนการ
สอนที่ดึงดูดความสนใจของผูเรียน มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และมีการใชระบบการให
คุณใหโทษ โดยใหรางวัลแกโรงเรียนที่มีการพัฒนาและจูงใจใหผูปกครองมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการโรงเรียนและพัฒนาการเรียนการสอน 



 

 

66

    3.3 หลกัการ แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ 

 สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ (2542: ง) และจินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545: 34) ไดสรุป
หลักการ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ ที่เปนความเชื่อและคานิยมของคน
อเมริกัน ดังตอไปนี้ 

    1. หลักการกระจายอํานาจ ซึ่งเนนการใหประชาชนมีสวนรวมและมีอํานาจการตัดสินใจใน
เร่ืองที่จะสงผลตอตนเอง ทองถิ่นและสังคมโดยรวม  
   2. หลักความเสมอภาค ซึ่งเนนการใหแตละบุคคลไดรับสิทธิ เสรีภาพ โอกาสที่เทาเทียม
กัน ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ ศาสนา 
   3.  หลักการมีทางเลือกที่หลากหลายหรือหลักการใหโอกาส สําหรับผูจัดตั้งโรงเรียน ในการ
ขอจัดตั้ง โรงเรียนที่สรางโอกาสทางการศึกษาที่ดีกวาใหกับนักเรียน สําหรับนักเรียน ในการเลือก
เขาเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพและสนองความตองการไดดีกวา และสําหรับครู ที่มีโอกาสเลือก
สอนในโรงเรียนที่ตนมีความสนใจ   
   4. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบ โรงเรียนจะตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษาที่ทํา
ใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนเปนไปตามที่กําหนดในกฎบัตร มีการจัดการดานการเงินที่
โปรงใส และมีการดําเนินงานที่คํานึงถึงความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาของผูเรียน มิฉะนั้น
โรงเรียนก็จะถูกปดกิจการหรือไมไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของ   
    5. หลักการมีอํานาจอิสระภายใตการรับรองของกฎหมาย หมายถึง ความเปนอิสระจาก
ระบบราชการและกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนโดยทั่วไป และมีอิสระในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ    
ในสถานศึกษา โดยสถานศึกษามีอํานาจออกกฎระเบียบได 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลกัการเกี่ยวกบัโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย 
หลักการกระจายอํานาจ หลกัความเสมอภาค หลักการมทีางเลือกที่หลากหลาย หลักความพรอมที่
จะใหตรวจสอบและหลักการมีอิสระภายใตกฎหมาย 

   3.4 ลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรฐั 

    ขอมูลจากเอกสารสรุปเชิงนโยบายของ North Central Regional Education Laboratory 
(NCREL’s Policy Brief) (อางถึงใน สนานจิตร สุคนธทรัพย, 2542:54-57) ไดระบุลักษณะของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐไวดังนี้ 

   1. การไดรับอนุมัติโดยกฎหมาย (Legislative Authorized) โรงเรียนในกํากับของรัฐมี
ความเปนอิสระ ซึ่งจะตองมีกฎหมายของรัฐรับรองการจัดตั้ง กฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติเฉพาะ 
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ขอกําหนดในการจัดตั้งและจํานวนโรงเรียนที่รัฐจะอนุญาตใหจัดตั้ง กระบวนการที่กําหนดอาจ
ใชไดกับทั้งโรงเรียนตั้งใหมและโรงเรียนที่ปรับจากเดิม 
  2. การริเร่ิมโดยครู (Teacher Initiated) ครูหรือผูกอตั้ง จะเสนอแผนการจัดตั้งโรงเรียนใน
กํากับของรัฐตอคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นหรือผูมีอํานาจอนุมัติตามแนวทางที่รัฐกําหนดไว  
            3. การมีลักษณะเหมือนเขตการศึกษาที่เปนอิสระ (Independent School District) ในบาง
รัฐ เมื่อโรงเรียนไดรับอนุมัติแลวก็จะจัดการในลักษณะที่เปนองคกรนิติบุคคล ซึ่งมีอิสระในการ
ดําเนินงานที่เกือบเหมือนกับเขตการศึกษา อันเปนลักษณะสําคัญที่ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ตางจากโรงเรียนทางเลือกอื่นๆ    
   4. การมีสถานะเปนโรงเรียนรัฐบาล (Public Schools) โรงเรียนในกํากับของรัฐเปน
โรงเรียนรัฐบาล ซึ่งไดรับการกําหนดใหสอนเด็กทุกประเภท ไมเฉพาะเด็กความสามารถพิเศษ หรือ
ฐานะดี ไมเก็บคาเลาเรียน ไมสามารถจํากัดการรับเขาเรียนโดยใชเกณฑสติปญญาหรือ
ความสามารถทางดานกีฬา และจะตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยสิทธิของพลเมืองทุกประการ 
   5. ไมเปนโรงเรียน magnet (Not Magnets) เนื่องจากนักเรียนไมตองแสดงทักษะหรือสอบ
คัดเลือก แตโรงเรียนในกํากับของรัฐอาจตั้งเปาหมายเพื่อแกไขปญหาดานการเรียนรู ความ
ตองการในการพัฒนา และแสวงหาความเปนไปไดตางๆ ทางการศึกษา 
   6. การยึดผลลัพธเปนสําคัญ (Outcome-Based) กฎบัตรของโรงเรียนจะตองระบุเงื่อนไข
และความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธของโรงเรียนที่ชัดเจน จะตองมีการลงนามรวมกันระหวาง        
ผูกอต้ังกับผูใหการสนับสนุนและผูอุปถัมภโรงเรียน 
   7.การเปนตนแบบในการเปลี่ยนแปลง (Model for Change) โดยโรงเรียนจะตองมีแผน
นวัตกรรมในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพกวาเดิม ซึ่งจะเปนหองปฏิบัติการทางการศึกษา    
ในเรื่องกลยุทธการสอนและการเรียนรูใหม และวิธีการที่จะนําไปใช สําหรับโรงเรียนของรัฐได 
   8. การไดรับการยกเวน (Waivers) โรงเรียนในกํากับของรัฐ จะไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายทั่วไปของรัฐ และกฎระเบียบทางการบริหารหลายประการที่เปนอุปสรรค
ขัดขวางนวัตกรรม โรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับการปฏิบัติเสมือนเปนองคกรอิสระ ไมตองรายงาน
เปนรายวันตอคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นที่อนุมัติกฎบัตร แตจะไมไดรับการยกเวนใน
กฎระเบียบดานความปลอดภัย สาธารณสุข การใหนักเรียนออก หรือสิทธิของพลเมือง การทดสอบ
การรายงานที่เปนกลไกที่รัฐจะติดตามความกาวหนาที่แทจริงของโรงเรียน แตโรงเรียนจะตั้งเงื่อนไข
ของตนเองเกี่ยวกับกฎเกณฑการทํางานและเงินเดือนของครูได 
   9. รายไดของโรงเรียน (Revenue) ความคิดที่เปนพื้นฐานก็คือนักเรียนสามารถนําเงินที่
ไดรับอุดหนุนเฉลี่ยรายหัวจากเขตการศึกษาที่เรียนอยูเดิมไปใหโรงเรียนในกํากับของรัฐได ดังนั้น
เมื่อนักเรียนออกไปเขาเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐ เงินรายหัวก็จะตามตัวนักเรียนไป 
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   10. การมีชวงเวลาที่กําหนดไวชัดเจน (Limited Term) โรงเรียนในกํากับของรัฐเปน
โรงเรียนที่ยึดผลงานภายในชวงเวลาที่กําหนด โดยปกติมีระยะเวลา 3-5 ป และจะไดรับการตอ
สัญญาหากมีผลงานและความกาวหนาตามที่กําหนดในกฎบัตร มิฉะนั้นก็จะตองเลิกกิจการ 
   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวาลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ จะตองมี
กฎหมายอนุมัติใหดําเนินการ มีผูริเร่ิมหรือผูกอต้ัง มีความเปนอิสระ เปนโรงเรียนของรัฐบาล        
ไมจําเปนตองเปนโรงเรียนยอดนิยม มีการจัดทํากฎบัตรและลงนามในคํารับรอง มีแผนนวัตกรรม
การปฏิบัติงาน ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎระเบียบเหมือนโรงเรียนทั่วไป เงินรายไดมา
จากเงินรายหัวที่รัฐจัดใหนักเรียน และจะตองมีการกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 

    3.5 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากบัของรฐั (School Charter) 

   ความหมายของกฎบัตร 

   กฎบัตร แปลจากคําวา Charter ซึ่งใชในโรงเรียนในกํากับของรัฐที่ประเทศสหรัฐอเมริกา   
มีผูใหความหมายไว ดังนี้ 

    เอกสาร Charter Schools Issue Brief ของ Education Commission of the States      
ป 1996 ไดใหความหมายของ กฎบัตร (charter) วา เปนขอสัญญาซึ่งเปนผลจากการตอรอง
ระหวางผูเร่ิมดําเนินการโรงเรียนในกํากับของรัฐ และองคกรทางการที่ไดรับอํานาจในการอนุมัติ
โรงเรียนประเภทนี้  โดยในขอสัญญาจะระบุวา โรงเรียนจะดําเนินการอยางไร จะสอนอยางไร     
จะสอนอะไร จะวัดความสําเร็จไดอยางไร และนักเรียนจะตองทําอะไรไดสําเร็จ  ประเด็นที่ตางจาก
โรงเรียนทั่วไปก็คือ เมื่อใดที่โรงเรียนไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงจะมีการยกเลิกกฎ
บัตรและปดโรงเรียน  (สนานจิตร สุคนธทรัพยและคณะ, 2542:50)  

    จินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545: 42) กลาววา กฎบัตร หมายถึง ขอตกลงหรือขอสัญญา
ระหวางผูดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนกับองคกรทางการที่ไดรับอนุมัติจากรัฐ ที่ระบุถึงภาพรวม 
แผนการดําเนินงาน และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของโรงเรียน ซึ่งหากโรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการไดตามขอตกลง จะมีการยกเลิกกฎบัตรและปดโรงเรียน 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปวา กฎบัตร (Charter) หมายถึง ขอสัญญาที่ผูกอตั้งและผูอนุมัติ
ไดจัดทํารวมกันเพื่อกําหนดวาจะดําเนินการจัดการอยางไร มีเงื่อนไขในการปฏิบัติงาน มีเปาหมาย
ผลสัมฤทธิ์อยางไร ตลอดจนรูปแบบการรายงานผลและตรวจสอบคุณภาพการจัดการ ซึ่งมี
เจตนารมณที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพและสอดคลองกับบริบทของสังคม 
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    องคประกอบของเอกสารกฎบัตร 

   Kolderie ไดกลาวถึง องคประกอบของเอกสารกฎบัตรวาควรประกอบดวยรายละเอียด
ดังนี้ (สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 95-96)  

    1. โปรแกรมการศึกษา พนัธกิจของโรงเรียน นักเรียน อายุ หรือช้ันเรียน และจุดเนนของ
หลักสูตร 
    2. ผลที่จะกระทําใหสําเร็จ รวมทัง้วธิีการทีโ่รงเรียนจะดําเนินการใหเปนไปตามผลลพัธ     
ที่รัฐกําหนดไว 
    3. วิธีดําเนินการในการรับนกัเรียนและการใหออกภายใตกฎหมายของรัฐ 
    4. วิธีการที่โรงเรียนจะรับนักเรียนใหมคีวามสมดุลระหวางสัดสวนของคนเชื้อชาติตางๆ      
ในชุมชนนัน้ 
     5. วิธีการที่จะตรวจสอบโปรแกรมการเงนิ 
   6. วิธีการตรวจสอบโรงเรียน 
   7. ระยะเวลาของสัญญา 
   8. ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ และที่ตัง้ 
    9. คุณสมบัติของครู   
     10.การเตรียมการเพื่อใหครูและบุคลากรอื่น ไดรับการดูแลในดานสขุภาพ การ
เกษียณอายุ และประโยชนอ่ืนๆ 
    นอกจากนี้ โรงเรียนตองระบุส่ิงตอไปนี้ไวในภาคผนวกของกฎบัตร ไดแก 
    1. โครงการการบริหารโรงเรยีน 
   2. การจัดการและการบริหารโรงเรียน  
    3. สําหรับโรงเรียนที่ปรับจากเดิม ตองระบุวิธีการจัดการกับเด็กและครู ที่ไมตองการเขาไป
เรียนและสอนในโรงเรียนทีป่รับใหม 
    4. วิธีการเรียนการสอน 
   5. เทคนิคการเรียนรูที่มีลักษณะพิเศษที่นาจะนาํมาใช 
   6. การควบคุมภายในดานการเงิน 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา เอกสารกฎบัตร จะตองประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมาย กลยุทธในการดําเนินงาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา การรับนักเรียน การบริหาร
จัดการ การบริหารวิชาการ การเงิน บุคลากรและการบริหารทั่วไป 
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    3.6 ปจจัยที่สงผลตอความสําเรจ็และปญหาอุปสรรคของโรงเรยีนในกํากับของรัฐ 

   ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 

    สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ (2542:159-175) กลาววา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา  มีทั้งปจจัยที่เปนบริบทภายนอก และปจจัย
ภายในของโรงเรียน ปจจัยแตละดานมิไดสงผลตอความสําเร็จในลักษณะที่เปนปจจัยเดี่ยวและ
สงผลทางเดียว แตปจจัยดานตางๆ อาจสงผลตอเนื่องหรือสงผลในลักษณะ 2 ทางคือมีผลกระทบ
ซึ่งกันและกัน มีรายละเอียดดังนี้  

   1. ปจจัยภายนอกที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ 

    1.1 ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

           1.1.1 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐอเมริกาอยูในระดับดี สงผลใหรัฐ
สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งและดํารงโรงเรียน การจัดหาเทคโนโลยี รวมทั้งการ
วิจัยเผยแพรผลการดําเนินงาน ซึ่งชวยใหแนวคิดเกิดเปนรูปธรรมและแพรขยายไปไดกวางขวาง 
รวดเร็ว 
         1.1.2 ความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดของประชากร ทําใหกลุมดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจขาดความพรอมเปนผลสวนหนึ่งใหประสบความลมเหลวในการเขารับการศึกษา 
และเกิดเปนแรงกดดันที่จะใหมีโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งที่ตอบสนองความ
ตองการเฉพาะของกลุม 

    1.2 ปจจัยดานสังคม 

       1.2.1 เจตคติของคนในสังคม   ที่ไมพอใจผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนของ
รัฐ จึงเกิดแรงผลักดันใหมีการแสวงหารูปแบบใหมในการจัดการศึกษา ซึ่งโรงเรียนในกํากับของรัฐ
นับเปนรูปแบบหนึ่ง   ขณะเดียวกันผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีการเปลี่ยนแปลง   
เจตคติจากการคัดคานและขัดขวางการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ มาเปนการใหการ
สนับสนุนและความชวยเหลือในดานตางๆ 
    1.2.2 ลักษณะเฉพาะของคนอเมริกัน สงผลใหผูปกครอง ชุมชน รวมทั้งองคการ
ตางๆ มีความตองการและเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้งและบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ         
ในระดับของการมีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อโรงเรียนสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค 
    1.2.3 ลักษณะของนักวิชาการมืออาชีพในสังคมอเมริกัน เปนตัวกําหนดความ
ตองการในการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากแรงผลักดันภายในตัวบุคคล ซึ่งสงผลใหเกิดความสําเร็จได
ดีกวาแรงกดดันจากภายนอก 
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     1.2.4 ลักษณะของสังคมอเมริกัน เกื้อหนุนใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม       
มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องของตนเองอยางแทจริง ไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนาตนเอง เกิดเปนพลัง
ชุมชนที่ เอื้อตอการผลักดันความคิดและการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐไปสู
ความสําเร็จ 
   1.3 ปจจัยดานการเมืองและการบริหาร 

   1.3.1 นโยบาย ความคาดหวัง และการสนับสนุนที่ชัดเจนจากผูบริหารระดับสูง 
โรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับการสนับสนุนอยางชัดเจนจากผูบริหารสูงสุดของประเทศ รวมทั้งไดมี
การสนับสนุนดานทรัพยากรอยางเปนรูปธรรมแกโรงเรียน 
  1.3.2 คุณภาพของนักการเมืองอเมริกัน ที่เห็นแกประโยชนสวนรวม และการ
เปนนักวิชาการ ถึงแมวานักการเมืองจะอยูกันคนละพรรค แตเมื่อเห็นวาการจัดการศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐของรัฐสงผลดีตอผูเรียน ตางก็สนับสนุนการดําเนินงาน นอกจากนี้
นักการเมืองยังเห็นความสําคัญของการวิจัยและยอมรับหลักวิชาการ จึงไดสนับสนุนใหมีการ
ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐอยางตอเนื่อง เพื่อ
นําไปสูการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายตอไป 
   1.3.3 การมีกฎหมายที่เขมแข็ง จะชวยกระตุนและเกื้อหนุนการเกิดการขยายตัว 
การดํารงอยู และการพัฒนาของโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
   1.3.4 รูปแบบการบริหารในระดับนโยบายที่เอื้อตอความสําเร็จของโรงเรียน การ
กระจายอํานาจใหรัฐตางๆ มีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐพัฒนาไปไดรวดเร็ว  ความเปนอิสระทําใหอํานาจการตัดสินใจ     
ทั้งดานการบริหารงานวิชาการ การเงิน และบุคคลไปอยูที่โรงเรียน ทําใหมีรูปแบบหลากหลาย      
ที่สามารถเปรียบเทียบกันได และปรับเปลี่ยนนโยบายและการดําเนินการไดรวดเร็ว ระบบการ
บริหารที่ยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ทําใหประชาชนมีความเขาใจในคุณคาของ
แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ ยอมรับและเต็มใจเขาไปมีสวนรวม นอกจากนี้การที่
องคกรของรัฐใหการสนับสนุนอยางเหมาะสม ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐสามารถดํารงและ
พัฒนาตอไปได 
     1.4 ปจจัยดานเทคโนโลยี 

     ความกาวหนาของเทคโนโลยีทั้งในดานวัสดุอุปกรณและวิธีการ ทําใหโรงเรียน
ประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน  และการใหบริการแกผูเรียนที่มีความจําเปนเฉพาะ 
และผูที่ไมประสบความสําเร็จมากอน ทําใหมีส่ือที่เปนนวัตกรรมการเรียนการสอน ที่ชวยดึงดูด
ความสนใจของผูเรียน มีส่ิงอํานวยความสะดวกในดานการเรียนการสอนและการบริหาร ชวยลด
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เวลาและเพิ่มคุณคาของการเรียนการสอนและการใหบริการ สวนเทคโนโลยีดานวิธีการ เชน 
รูปแบบที่เปนนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน การประเมิน และเทคนิควิธีในการบริหาร จะชวย
ใหโรงเรียนสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 

   2. ปจจัยภายในที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  

    2.1 ปจจัยดานทรัพยากร มีปจจัยที่สําคัญคือ คุณภาพของบุคลากร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งครูและผูบริหาร โดยครูมีลักษณะเปนมืออาชีพ มีความพรอมทั้งในดานเจตคติ ความรู
ความสามารถในดานวิชาชีพและการจัดการ ผูบริหารนอกจากจะมีลักษณะสําคัญของนักบริหาร
มืออาชีพแลว ยังมีความเขาใจอยางถองแทในแนวคิดและแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ สามารถเชื่อมโยงการจัดการในดานตางๆ ใหนําไปสูผลสําเร็จที่มีลักษณะเฉพาะตาม
แนวคิดของโรงเรียนประเภทนี้ได 

   2.2 ปจจัยดานการจัดการ จะประกอบดวยลักษณะเดน ไดแก การจัดโครงสราง
องคการที่เกื้อหนุน ความสามารถในการจับคูระหวางวิธีการจัดโครงสรางการจัดการเรียนการสอน
และบริการของโรงเรียนกับลักษณะและความตองการของผูเรียน  การจัดระบบทดแทนในการ
แกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรประเภทตางๆ การสรางเสริมพลังและความสามารถของครู  
เพื่อใหครูสามารถสรางและใชนวัตกรรมการเรียนการสอน และการจัดการบนพื้นฐานของการ
วิจัยและพัฒนา รวมทั้งการใหผูปกครองมีสวนรวมอยางแทจริง 

    ปญหาและอุปสรรค 

  สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ (2542:ซ-ฌ) กลาววาจากการศึกษาปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา โดยภาพรวมมีปญหา
และอุปสรรคที่สําคัญ 3 ดาน ไดแก ทรัพยากรจํากัด การตอตานทางการเมืองและปญหาดาน
กฎระเบียบ 

   ลักษณะของอุปสรรคที่โรงเรียนตั้งใหมระบุโดยมีรอยละสูงสุดและรองลงมา 5 อันดับแรก 
ไดแก ขาดเงินทุนกอต้ัง ขาดเวลาในการวางแผน ส่ิงอํานวยความสะดวกไมเพียงพอ เงินดําเนินการ
ไมเพียงพอและความขัดแยงภายในโรงเรียน สวนลักษณะของอุปสรรคที่ระบุโดยโรงเรียนที่ปรับ
จากโรงเรียนที่มีอยูเดิม 5 อันดับแรก ไดแก ขาดเงินทุนกอตั้ง ขาดเวลาในการวางแผน เงิน
ดําเนินการไมเพียงพอ การคัดคานจากรัฐหรือคณะกรรมการทองถิ่นและปญหาและอุปสรรคจาก
กฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
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   จากขอมูลดังกลาว สรุปไดวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ประกอบดวย ปจจัยภายนอก
ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานการเมืองและการบริหาร และปจจัยดาน
เทคโนโลยี สวนปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยดานทรัพยากรและปจจัยดานการจัดการ สําหรับ
ปญหาและอุปสรรค จะเกี่ยวของกับทรัพยากร การตอตานทางการเมือง กฎระเบียบและระยะเวลา
ในการดําเนินการ 

แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ  

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ตามลําดับ
ดังนี้ 
   1. ความหมายของนิติบคุคล 
  2. ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  3. วัตถุประสงคของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  4. ขอบเขตสิทธิและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  5. แนวทางการสงเสริมสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  6. ขอพึงระมัดระวังของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  7. สรุปแนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  8. อํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

1. ความหมายของนิติบุคคล 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546ค: 7-8) กลาววา นิติบุคคล เปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึน
เพื่อใหมีสิทธิ หนาที่ และสามารถทํากิจการอันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคลอ่ืนไดภายในขอบ
วัตถุประสงคที่กําหนด นิติบุคคล แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1.1 นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง 
และเพื่อใหดําเนินกิจการนั้นๆ ไดนิติบุคคลจําเปนที่จะตองมีทรัพยสินและสามารถทํานิติกรรม
ตางๆ ไดดังนั้น เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคลดังกลาว       
จดทะเบียนเพื่อจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคนเดียว 
หรือในกรณีที่เปนการรวมทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง เชน เพื่อ
การศึกษา ศาสนาหรือเพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชน และเมื่อไดจด
ทะเบียนตามกฎหมายแลว ยอมเปนนิติบุคคล เชน สมาคม มูลนิธิ เปนตน นิติบุคคลตามประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของเอกชนและไมมีการ
ใชอํานาจมหาชน 

  1.2 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชน 
กลาวคือมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติกําหนดให
จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะ 
และมีการใชอํานาจมหาชน ไดแก กระทรวง ทบวง กรม องคการมหาชนของรัฐ เทศบาล วัด 
รวมทั้งสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ที่ไดรับสถานภาพเปน  
นิติบุคคล ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 

  กลาวโดยสรุป สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล หมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา   
ที่กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตางๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิ
และหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการ
เฉพาะ 

2. ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546ค: 6-7) กลาววา การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ 
และใหทุกฝายการมีสวนรวมเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 116 ตอนที่ 74 ก) ซึ่งใหมีการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา             
ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่วา 

   “มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” 

   การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหาร
จัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช โรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
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Management: SBM) ซึ่งจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถ   
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   จากแนวคิดดังกลาว เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐ
จึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 
120 ตอนที่ 62 ก) ดังนี้ 

  “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปน
โรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล  
   เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
 
3. วัตถุประสงคของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

   1. เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางเปนอิสระคลองตัว ใหสามารถบริหารจัดการ 
ศึกษา ไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลกัการกระจายอาํนาจและการบริหารที่ใชโรงเรยีน
เปนฐาน 
  2. เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทัง้รางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ 

4. ขอบเขตสทิธิและอํานาจหนาทีข่องสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ค) ใหแนวคิดวา กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณกําหนดให สถานศึกษาเปนนิติบุคคลก็เพื่อใหสถานศึกษามี
ความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ ตามหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 
Management : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา อยางไรก็ตาม 
โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดยกฎหมายกําหนด อํานาจหนาที่ของนิติบุคคล
และความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไปตามลักษณะ รูปแบบ 
หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดดวย เชน การบริหาร
มหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเปนนิติบุคคลยอมมีความเปนอิสระ มีความคลองตัวในการบริหารมากกวา
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพราะมหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง 
สําหรับในกรณีของสถานศึกษา ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
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กําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตาม แตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปน
ราชการบริหารสวนกลางและมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินแตอยางใด 
แมวาสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล แตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา ก็ไมเหมือนกับนิติ
บุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ที่มีอํานาจหนาที่กวางขวางกวา ดังนั้นสถานศึกษานิติบุคคล จึง
มิใชวาสถานศึกษาจะใชอํานาจหนาที่ไดเองโดยอิสระปราศจากขอบเขตของกฎหมาย  

 นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 บัญญัติวา 

    “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่น
ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงค ดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ 
หรือตราสารจัดตั้ง” 

  ดังนั้น สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ ไดแก  กฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตการ
กระทําการใดๆ ตามสิทธิและหนาที่ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไวดังกลาวขางตนนั้น สถานศึกษาจะตอง
ดําเนินการภายในขอบแหงอํานาจหนาที่ หรือวัตถุประสงคของตน ทั้งนี้เพราะนิติบุคคลจะมีฐานะ
เปนบุคคลตามกฎหมายไดก็เพียงแตกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคเทานั้น ดังนั้นสถานศึกษา
ถึงแมจะเปนนิติบุคคล ยังตองรับนโยบายและถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่กําหนดจาก
สวนกลางมาปฏิบัติ ไดแก การจัดทํางบประมาณ ตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ การเบิกจายเงินตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การจัดซื้อจัดจาง ก็ตอง
ดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ การบริหารงานบุคคลก็ตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

   การพิจารณาสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล แบงออกเปน 2 ลักษณะ             
ใหญๆ ดังนี้ 
   1. สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลโดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญา เชน สามารถทํานิติกรรมตางๆ ภายในขอบวัตถุประสงค
ไดเอง ตัวอยางเชน การซื้อขาย แลกเปลี่ยนทรัพยสิน และการจัดหารายไดของสถานศึกษา      
อาจเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยสินที่มีผูอุทิศ 
รวมทั้งเปนโจทยและจําเลยในอรรถคดีตาง ๆ ทั้งคดีแพงและคดีอาญา นอกจากนี้สถานศึกษา      
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ที่เปนนิติบุคคลยังตองรับผิดในทางแพงและรับผิดในทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และภายใตขอบวัตถุประสงคของตนดวย 
   นอกจากนี้ สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยังมีสิทธิ หนาที่ ขอจํากัดและตองผูกพันตาม
ขอกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
       1.1 มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ที่จะพึงมีพึง
เปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ไดแกสิทธิในการหมั้น การสมรส การรับบุตรบุญธรรม สิทธิ
และหนาที่ในครอบครัว เชน การอุปการะเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตร ผูเยาว และสิทธิใน
การทํา พินัยกรรม เปนตน 
       1.2 การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํากิจการใด ๆ ของสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคล ยอมแสดงออกโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้นหาก
ผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงเจตนาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยางไร ยอมมี
ผลผูกพันสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ไมผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว แตหาก
ผูบริหารสถานศึกษากระทําการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา ก็ตองถือวา มิได
กระทําในฐานะเปนผูแทนของสถานศึกษา สถานศึกษาไมตองรับผิดชอบในผลการกระทําของ
ผูบริหารสถานศึกษาสําหรับกรณีนั้น 

   สําหรับการกระทําของผูบริหารสถานศึกษาที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก
นั้นหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลอื่น สถานศึกษาจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นใหแกผูที่ไดรับ
ความเสียหาย แตสถานศึกษายังสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาแกผูบริหารสถานศึกษา หรือเจาหนาที่
คนอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายได ซึ่งจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิด    
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตหากการกระทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก
เกิดจากการกระทําที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงค หรืออํานาจหนาที่ที่กอของสถานศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษานั้นจะตองรับชดใชคาสินไหมใหแกผูที่ไดรับความเสียหายเอง 
    1.3 ถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลขัดกับประโยชนไดเสียของ
ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนนิติบุคคลในกิจการอันใดอันหนึ่งก็ตาม ผูบริหารสถานศึกษา   
จะทําหนาที่เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการอันนั้นไมได 

    2. นอกจากอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษา
แลว สถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐตองจัดการศึกษาและกระทํากิจกรรม
ตางๆ ของสถานศึกษาตามหลักการใหบริการสาธารณะของรัฐ ดังนี้ 
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   2.1 ความเสมอภาค ซึ่งเปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ 
เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ แต
กระทําเพื่อประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับ
ผลประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเสมอกัน การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน หนวยงาน
ทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ 
      2.2 ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจการ      
ที่จําเปน สําหรับประชาชน หากหยุดชะงักประชาชนผูไดรับบริการยอมไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายได การจัดบริการทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาจึงตองดําเนินการไป
อยางตอเนื่อง มิใหหยุดชะงัก 
   2.3 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง    
ใหทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน
และประโยชนของประชาชน 
   นอกจากสถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยราชการยอมตองปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเชนเดียวกับสวนราชการอื่นๆ ไดแก กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ  

5. แนวทางการสงเสริมสถานศกึษาทีเ่ปนนิติบุคคล 

   นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการของ
ผูเรียนแลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการ
บริการภาครัฐมากขึ้น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ข้ึน 
เพื่อใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการถือปฏิบัติ  
   การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “หลักธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย ซึ่งหลักการดังกลาวประกอบดวย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 63 ง) 
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6. ขอพึงระมัดระวังของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

    เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่
แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 
35 สถานศึกษาจะดําเนินการตางๆ ได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและ
วัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวน
ราชการนั้นๆ โดยมาตรา39 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
กําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป จึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล 
เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กําหนดอํานาจหนาที่อธิการบดี ใหเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยใน
กิจการทั่วไป นอกจากนี้ มาตรา 44 วรรคหนึ่ง และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีการการมอบอํานาจของสวนราชการ ที่
เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษาความอิสระและ
คลองตัว ดังนั้นผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะตัวแทนนิติบุคคล จึงควรระมัดระวังในเรื่อง
ตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ค) 
  1. ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคล อาจถูกฟองเปนจําเลย                 
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ที่ไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบทางราชการหรือตองปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะของโจทยอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สถานศึกษา 
  2. ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคลจะกระทํานิติกรรมสัญญาใดๆ 
ได   ก็ตอเมื่อกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทําได การกระทํานิติ
กรรมสัญญาใด ๆ ที่ไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทํา หรือ
กระทํานิติกรรมสัญญาเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ ผูอํานวยการสถานศึกษาตอง
รับผิดชอบทางกฎหมายดวยตนเอง 
  3. ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจถูกฟองใหรับผิดในฐานละเมิดได ถาการบริหารและการ
จัดการศึกษาของผูอํานวยการสถานศึกษานั้นไปขัดแยงกับสิทธิของบุคคลอื่น หรือบริหารงานนอก
ขอบอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจรับผิดทางแพงตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งตองชดใชคาสินไหมทดแทน หรือถูกดําเนินการทางวินัย หรืออาจ
ไดรับโทษทางอาญาก็ได   
    4. การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ มาตรา 59 ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีความรอบรูและระมัดระวังในการทํานิติกรรม
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สัญญาของทรัพยสินแตละประเภท และวางแผนบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบ และกฎหมายที่ทางราชการกําหนดดวยความรัดกุมรอบคอบ มิฉะนั้นอาจถูกฟองรองได 
  5. ทรัพยสินทางปญญา หรือส่ือ ส่ิงประดิษฐ ที่เปนนวัตกรรม ซึ่งสถานศึกษาประดิษฐ
คิดคนขึ้นมา ถาไมมีขอยกเวนกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์แลว สถานศึกษาสามารถจดทะเบียน
สิทธิบัตรใหเปนทรัพยสินของสถานศึกษาได 
  6. ในการปฏิบัติงาน หากมีปญหาเกี่ยวกับประเด็นกฎหมาย ควรปรึกษานิติกรประจําเขต
พื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานอื่น หรืออัยการจังหวัด  
  7. ผูอํานวยการสถานศึกษาพึงใหความสําคัญและเครงครัดตอการจัดระบบการเงินการ
บัญชี การพัสดุ ภายในสถานศึกษาโดยใหอยูบนพื้นฐานของหลักความถูกตอง โปรงใส และ
ตรวจสอบได เพราะในปจจุบันมีองคกรอิสระ หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก ซึ่งกฎหมายให
อํานาจไว เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งองคกรเหลานี้เมื่อตรวจ
พบการกระทําความผิดแลว สามารถระบุโทษใหผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจลงโทษได โดยไมมีการ
สอบสวนเหมือนกับกระบวนการดําเนินการทางวินัยขาราชการ 
  8. สถานศึกษาควรรวบรวมกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารและ
การจัดการศึกษาไวในสถานศึกษา เพื่อใหสะดวกแกการศึกษาคนควา และนํามาใชไดอยางรวดเร็ว 
เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของทางราชการ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนตน 
  9. ผูอํานวยการสถานศึกษา ควรพัฒนาตนเองรวมทั้งทีมงานใหมีความรูพื้นฐาน ดาน
กฎหมายการศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถนําไป
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7. สรุปแนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

    การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่
เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวนอกจากเปน
สถานศึกษาที่เปน นิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว ยังมี
ลักษณะนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน
ดวยเหตุนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะตองมีสิทธิและหนาที่ และมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ดังกลาว ทั้งการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
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บริหารงานทั่วไป นอกจากนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65, 66 และ 70 ยัง
กําหนดใหสถานศึกษาเปนบุคคลมีสิทธิหนาที่ตามที่กําหนดกําหนด หรือมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับ
บุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ซึ่งวาโดยสภาพเปนไปเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น 
สถานศึกษานิติบุคคลสามารถเปนเจาของมีกรรมสิทธิ์ใน ทรัพยสินได จําหนายจายโอนทรัพยสินได
เปนลูกหนี้ เจาหนี้ และเปนโจทย จําเลยไดดวยแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคล สถานศึกษานิติบุคคลยอมมีสิทธิหนาที่หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและขอบ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมายคือเปนสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนได สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษาโดยตรง เชนเดียวกับสถานศึกษา  ไมเปนนิติบุคคล สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึนใน
ฐานะนิติบุคคล กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุง 
รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ ตามกฎหมาย       
วาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษา 
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการ หรือบริหารงานทั้ง
งานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธิภาพโดยยึด
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐาน (School-Based Management) และหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนําวิสัยทัศน และ
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
    การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามี
อิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่นและประเทศชาติ ดังนั้น สถานศึกษาจึง
จําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวม และจัดระบบขอมูลวางแผน
และดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหารที่เนนการมีสวน
รวม มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง เนื่องจากสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมีสถานภาพที่
เปนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายมากกวาสถานศึกษาที่ไมเปนนิติบุคคล 
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ดังนั้นในการบริหารงาน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะผูแทนนิติบุคคลจึงควรระมัดระวังเพราะ
อาจถูกฟองรองกรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายแลวทําใหผูอ่ืนเสียหายตองระมัดระวังใน
การกระทํานิติกรรมสัญญาตองรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
หรือส่ือ ส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงินและทรัพยสิน 
ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีระบบการตรวจสอบและรายงาน  ที่ถูกตองเปนปจจุบันมีการ
ควบคุม รักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใชประโยชนจากเงิน
รายไดที่เกิดจากทรัพยสิน 

8. อํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

   ภารกิจการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีภารกิจการบริหารงานรองรับการกระจายอํานาจตามมาตรา 
39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยมีภารกิจงาน       
ในความรับผิดชอบ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.2550 มีรายละเอียดที่โรงเรียนจะตองรับผิดชอบ
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550) 

   1. ดานวิชาการ ประกอบดวย  

     1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเหน็การพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถิ่น 
    1.2 การวางแผนดานวิชาการ 
    1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 
   1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   1.6 การวัดผล ประเมนิผลและดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 
   1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศกึษา 
    1.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   1.9 การนิเทศการศึกษา 
   1.10 การแนะแนว 
   1.11 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
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   1.12 การสงเสริมชุมชนใหมคีวามเขมแข็งทางวิชาการ 
      1.13 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองคกร
อ่ืน 
   1.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอื่นที่จัดการศึกษา 
   1.15 การจัดทาํระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานดานวิชาการ 
   1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
   1.17 การพฒันาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   2. ดานงบประมาณ ประกอบดวย 

   2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงนิ ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
   2.3 การอนุมัตกิารใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
   2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   2.5 การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
   2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
   2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
   2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   2.9 การปฏิบตัิงานอืน่ใดตามที่ไดรับมอบหมายเกีย่วกบักองทนุเพื่อการศึกษา 
   2.10 การบริหารจัดการทรพัยากรเพื่อการศึกษา 
   2.11 การวางแผนพัสดุ 
   2.12 การกาํหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ 
   2.13 การพฒันาระบบขอมลูและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
   2.14 การจัดหาพัสดุ 
   2.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจาํหนายพัสดุ 
   2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
    2.18 การรับเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการเบิกจายเงนิ 
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   2.19 การนาํเงนิสงคลัง 
   2.20 การจัดทาํบัญชีการเงิน 
   2.21 การจัดทาํรายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 
   2.22 การจัดทาํหรือจัดหาแบบพิมพบัญช ีทะเบียนและรายงาน 

   3. ดานการบรหิารงานบุคคล ประกอบดวย 

                         3.1 การวางแผนอัตรากาํลัง 
  3.2 การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
  3.4 การเปลีย่นตําแหนงใหสูงขึน้ การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
  3.5 การดําเนินการเกีย่วกบัการเลื่อนขัน้เงินเดือน 
  3.6 การลาทกุประเภท 
  3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  3.8 การดําเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
  3.9 การสั่งพกัราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
  3.10 การรายงานผลการดําเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 
  3.11 การอุทธรณและการรองทุกข 
  3.12 การออกจากราชการ 
  3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบยีนประวัต ิ

                        3.14 การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเหน็เกีย่วกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ 

  3.15 การสงเสริมการประเมินวทิยฐานะขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา  
  3.16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติ 
  3.17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  3.18 การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับขาราชการครแูละบุคลากร 

ทางการศึกษา 
  3.19 การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

                        3.20 การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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   4. ดานการบรหิารทัว่ไป ประกอบดวย 

      4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
    4.2 การประสานงานและพฒันาเครือขายการศึกษา 
   4.3 การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 
   4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
   4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
   4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   4.8 การดําเนนิงานธุรการ 
   4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   4.10 การจัดทาํสํามะโนผูเรียน 
   4.11 การรับนกัเรียน 
   4.12 การเสนอความเห็นเกีย่วกับการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
   4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบหรือตามอัธยาศยั 
   4.14 การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
   4.15 การทัศนศึกษา 
   4.16 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
   4.17 การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 
   4.18 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบนัสังคมอืน่ที่จดัการศึกษา 
   4.19 การประสานงานราชการสวนภูมิภาคและทองถิน่ 
   4.20 การรายงานผลการปฏบิัติงาน 
   4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
   4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลีย่นพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

     การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล จะประสบผลสําเร็จได ข้ึนอยูกับบริบทและปจจัย
หลายประการ แตปจจัยที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง คือบทบาทการบริหารงานโดยองคคณะบุคคล 
และบทบาทของผูอํานวยการสถานศึกษา ซึ่งในที่นี้ จะนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูอํานวยการสถานศึกษาตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
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   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

     บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเกี่ยวของกับกฎหมาย
หลัก 3 ฉบับคือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม สรุปรายละเอียด
กฎหมายแตละฉบับดังนี้ 

   1. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิม่เติม 

   มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ 
  จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 

   2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ   
ที่แกไขเพิ่มเติม 

    มาตรา 38 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ 
  จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 
   องคประกอบ  อํานาจหนาที่  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  และจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา สําหรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงาน
แตกตางไปจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป อาจกําหนดใหแตกตางไปตามสภาพและ
ลักษณะการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งความจําเปนเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได ทั้งนี้ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
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    3. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และที่แกไขเพิ่มเติม 

   มาตรา 27 ใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 
    1. กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา กําหนด 
  2. เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
  3. ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 
  4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่นหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

   ผูอํานวยการสถานศึกษา 

     บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูอํานวยการสถานศึกษา จะเกี่ยวของกับกฎหมายหลัก 3 ฉบับ 
คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม สรุปรายละเอียด         
กฎหมายแตละฉบับดังนี้ 

   1. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิม่เติม 

   มาตรา 40 ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ   
ที่แกไขเพิ่มเติม 

    มาตรา 38 ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   มาตรา 39 ใหผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดและมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
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  1. บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการและของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา  
  2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การ
พัสดุสถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของ
ทางราชการ  
   3. เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาในราชการ
ของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
   4. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ    
เขตพื้นที่การศึกษา 
  5. อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  6.ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย  
    สถานศึกษา จะใหมีรองผูอํานวยการหรือรองหัวหนาสวนราชการรองจากผูอํานวยการเพื่อ
ชวยปฏิบัติราชการก็ได 
  สถานศึกษาใดที่ยังไมสามารถปฏิบัติงานบางประการตามที่กําหนดไวในกฎหมายหรือที่
ไดรับมอบหมายได อาจขอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษานั้นสังกัดเปนผูรับผิดชอบ
ปฏิบัติงานเฉพาะอยางใหแทนเปนการชั่วคราวได ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและลักษณะของงาน
ที่จะใหปฏิบัติแทนไดที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   นอกจากนี้ ผูอํานวยการสถานศึกษา ตองดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและ
มอบอํานาจ ตามมาตรา 44 และมาตรา 45 

 3. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และที่แกไขเพิ่มเติม 

   มาตรา 27 ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา และมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 1. ควบคุม ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธกีารตามที ่ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากาํหนด  
  2. พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
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  3. สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหมกีาร
พัฒนาอยางตอเนื่อง  
  4. จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศกึษา 
  5. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อเสนออ.ก.ค.ศ.เขตพื้นทีก่ารศึกษา  
  6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามที ่อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศกึษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย  

  มาตรา 49 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาด
คุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ  

  มาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา โดยอนุมัติ อ.ก.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

  มาตรา 56 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติ
หนาที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤติ ไมดี หรือไมมีความรู หรือไมมีความ
เหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเขมตํ่ากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ.
กําหนด 
  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่จะไดรับแตงตั้งตอไป  

  มาตรา 64 ส่ังบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการ
ไปแลว และมิใชเปนการออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติราชการ กลับเขารับราชการโดย 
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

  มาตรา 68 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง 

   มาตรา 72 มีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสังกัด 

  มาตรา 73 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  



 

 

90

  มาตรา 75 ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ  

  มาตรา 78 แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการบรรจุใหทราบถึงภาระ
งาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงาน 
ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะเปน
พลเมืองที่ดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

  มาตรา 79 ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาและพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา
ใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

  มาตรา 81 สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา โดยการใหไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 
หรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

  มาตรา 82 รักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ 

    มาตรา 83 สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
    มาตรา 84 ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มี
ความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร 

  มาตรา 95 เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับ
บัญชากระทําผิดวินัย ดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหา
วากระทําผิดวินัย 

  มาตรา 98 แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีขาราชการในสังกัดกระทําผิดวินัย 

  มาตรา 108 พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตใหลาออกของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

  มาตรา 110 ส่ังใหขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญในกรณีตางๆ 

 มาตรา 111 ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ 
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บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ ส่ังใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณีหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ทางราชการ
ตามมติ ก.ค.ศ.หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
  มาตรา 113 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับโทษจําคุกโดยคําสั่งของ
ศาลหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษออกจากราชการ 

   บทบาทของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   ในการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา ควรมีการทําความ
เขาใจตั้งแตเร่ิมแรกของการทํางานรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อใหทั้งสองฝายเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) 

  1. ผูบริหารสถานศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง” คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการกับฐานะผูบริหาร ดังนั้นผูบริหาร จึงตองเปนผูประสานการดําเนินกิจการ
ตางๆ โดยคํานึงถึงขอคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่ที่กําหนดไว หากมีขอเสนอแนะใดๆ ควรนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวสรุปเปนมติที่ชัดเจน ซึ่งเมื่อไดมติแลวประธานก็จะมอบใหผูบริหาร
สถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา  
   3. สําหรับบทบาทในการ “กํากับ” ควรเปนการติดตามการปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษา 
ไดทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมายและแนวนโยบายของหนวยเหนือ หรือตามมติ 
ที่กําหนดรวมกัน โดยไมควรกํากับการทํางานของผูบริหาร ครูและบุคลากร คือไมแสดงบทบาทเปน
ผูบังคับบัญชาเสียเอง  
   4. ในการรับทราบผลการดําเนินการ ควรดูเปนภาพรวมของสถานศึกษาวาผลการ
ดําเนินการทั้งระหวางการดําเนินการ ส้ินปงบประมาณและสิ้นปการศึกษา เพื่อนําไปสูการ
พิจารณาปรับปรุง พัฒนากิจการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตอง “ไมส่ังการ” ทั้งโดยตรงและโดยออม ไป
ยังครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา เพราะอํานาจการสั่งการเปนของผูบริหารสถานศึกษา ที่จะ
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รับผิดชอบการนําเสนอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสูการ
ปฏิบัติ 
   จากบทบาทหนาที่ดังกลาว คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อาจมีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในกระบวนการและขั้นตอนตางๆ ในกิจการของสถานศึกษา โดยรวมกันรับรู รวมคิด 
รวมทําและรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมกับคณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง สมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกา องคกรชุมชนและองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

   คําสั่งมอบอํานาจของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

  นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูอํานวยการสถานศึกษา จะมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายหลักทั้ง 3 ฉบับแลว จะตองปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งมอบอํานาจ
ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551ข; 2554ค) 

ตารางที่ 6 คําสั่งมอบอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

7 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การใชรถสวนกลาง 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -รับรองสิทธิ อนุมัติจายเงิน เกี่ยวกับคาเชาบาน 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การสั่งจางเลิกจาง อนุญาตลา ของลูกจางชั่วคราว 
8 ก.ค.2546 ผอ.สถานศึกษา -รับรองสิทธิ อนุมัติจายเงินเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติไปราชการของบุคลากรของศูนยและ 

โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การสั่งจางเลิกจาง อนุญาตลาของลูกจางชั่วคราว  

ดวยเงินนอกงบประมาณ 
8 ก.ค.2546 ผอ.สถานศึกษา -ออกใบสุทธิหรือใบแทน เม่ือพนสิบป 
10 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติการจายเงิน 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -จัดหาพัสดุที่จําเปนตองระบุยี่หอและ นําเขา 

จากตางประเทศ  
30 ก.ค.2546 ผอ.สคส.,ผอ.สพท., 

ผอ.สถานศึกษา 
-ลงนามในใบแจงการเบิกเงินและใบแจงโอนกลับเงิน
งบประมาณ 

30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -จัดหาพัสดุตามหลักเกณฑการใชพัสดุที่ผลิตใน
ประเทศ 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการชวยเหลือบุตร 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติการเบิกคาใชจายในการฝกอบรม 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การจัดฝกอบรม 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -ลงนามในแบบคําขอรับเงินบําเหน็จบํานาญ  

เงินทําขวัญ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินคารับรองอาหารวางเครื่องดื่ม 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายในการเปนสมาชิกอินเตอรเน็ต 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินรางวัลกรรมการสอบรรจุครู  
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาดอกไม พวงมาลัย พานประดับ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายในการจัดงานตาง ๆ  
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายประเภทตางๆ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายในการจัดรายการผลิตและ

ถายทอดสด 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายในการจางเหมาเอกชน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายเกี่ยวกับคาบริการและสถานที่ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายในการตกแตงและประดับไฟฟา

บริเวณอาคาร 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายเกี่ยวกับเครื่องแบบและเครื่องนอน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชบริการวิทยุโทรศัพทเคลื่อนที่**** 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายกอหนี้ผูกพัน กรณีที่ไมมีกฎหมาย 

อนุญาตใหจายในเรื่องนั้น 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินคาจางทําเครื่องหมายตอบแทน 

ผูชวยเหลือราชการ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติใหขาราชการและลูกจางปฏิบัติ 

ราชการนอกเวลา 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินคาโทรศัพท โทรสาร และคาสง

ไปรษณียภัณฑ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -ดําเนินการเกี่ยวกับการใชสําเนาเอกสาร 

แทนตนฉบับที่สูญหาย 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาเชาและคาใชเครื่องถายเอกสาร 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติใบรับรองการจายเงินกรณีใบเสร็จสูญหาย 

และไมอาจขอสําเนา 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุญาตใหเก็บเงินไวใชจายเพื่อบูรณะทรัพยสิน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การขอเจาหนาที่ตํารวจรักษาการณและเจาหนาที่

ตํารวจควบคุมเงิน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายในการดําเนินคดี 

ตามคําพิพากษาศาล 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -คํานวณ จายหรือเรียก เงินคา K โอนเปลี่ยนแปลง 

เงินประจํางวดฯ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินยืม 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติการขอยืมเงินนอกงบประมาณ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติเบิกคาใชจายในการติดตั้ง เชาใชบริการ 

วิทยุโทรศัพท  
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การยกเลิกใบเสร็จรับเงินสูญหาย 
22 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผบ.สถานศึกษา -การออกหนังสือรับรองสําหรับขาราชการและลูกจาง 
11 ก.ย.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -รับรองสิทธิการเบิกคารักษาพยาบาลของตนเอง 
19 ธ.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การทําลายหนังสือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
9 ม.ค.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การมอบโอนพัสดุใหแกหนวยงาน สังกัด สพฐ. 
6 ก.พ.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เบิกคาใชจายในการจางเหมาบางประเภท 
9 ก.พ.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การดําเนินการตาม พ.ร.บ.รถยนต และ พ.ร.บ. 

การขนสงทางบก  
16 ก.พ.2547 ผบ.สถานศึกษา -อนุมัติการใชสิทธิเบิกและจายคาเชาบาน 
1 เม.ย.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 

ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ  
-อนุมัติการติดตั้งและยายโทรศัพทประจําสถานที่
ราชการ 

13 พ.ค.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุญาตลาไปศึกษา ฝกอบรมดูงาน  
ปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ 

16 ก.ย.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน 
ทางละเมิด 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

3 พ.ค.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-อนุญาตใชเงินสาธารณูปโภคซื้อดวงตราไปรษณีย 

1 ก.ย.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-อนุมัติใหเบิกคาเชาที่พักในสถานที่ใหบริการเชา 
ที่พักอื่นที่มิใชโรงแรม  

13 ต.ค.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา, 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-การลงนามในสัญญาจางพนักงานราชการ 
(ยกเลิกแลวโดยคําส่ัง ที่ 1626/2551) 

23 ธ.ค.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติการไปราชการ 
(ยกเลิกแลว โดยคําส่ังที่ 1216/2549) 

3 ม.ค.2549 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -มอบอํานาจเกี่ยวกับพนักงานราชการหลายประการ 
เชน การดําเนินการทางวินัย 
(ยกเลิกแลวโดยคําส่ัง ที่ 1626/2551) 

16 ก.พ.2549 รองเลขาธิการ กพฐ.,               
ที่ปรึกษาฯ,ผูวาราชการจังหวัด,  
ผอ.สถานศึกษา, 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ, 
ผอ.สคส.  

อนุมัติจายเงิน จายเงินยืม กอหนี้ผูกพัน ส่ังซื้อส่ังจาง 
ดวยเงินรายไดของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลและ 
ไมเปนนิติบุคคล 

3 ก.ค.2549 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-การบอกเลิกสัญญาจาง การอนุญาตการลา  
อนุมัติการลาออก สําหรับพนักงานราชการ 
(ยกเลิกแลวโดยคําส่ัง ที่ 1626/2551) 

20 พ.ย.2549 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติการเดินทางไปราชการ 
2 ก.พ.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การบรรจุแตงตั้ง บังคับบัญชา ดําเนินการทางวินัย 

ลูกจางประจํา 
12 เม.ย.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การกําหนดบานพักและการจัดใหขาราชการ 

เขาพักอาศัย 
24 เม.ย.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 

ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 
-การอนุญาตการลา การอนุมัติและเบิกจาย 
เงินคาจางของลูกจาง 

16 มี.ค.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติใหขาราชการและลูกจางปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการ 

22 ธ.ค.2551 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เล่ือนขั้นคาจางลูกจางประจําของสวนราชการ 
22 ธ.ค.2551 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 

ผอ.สํานักบริหารงานฯ 
-การปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับพนักงานราชการ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

   การนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ จะประกอบดวยเนื้อหาตอไปนี้ 
   1. ความหมายของรูปแบบ  
   2. องคประกอบของรูปแบบ  
   3. ประเภทของรูปแบบ  
   4. การพัฒนารูปแบบ 
   5. การทดสอบรูปแบบ           

1. ความหมายของรูปแบบ 

 รูปแบบ แปลมาจากภาษาอังกฤษวา “Model” ซึ่งนักวิชาการไดแปลและใหความหมาย              
ที่แตกตางกัน ไดแก รูปแบบ ตนแบบ แบบ นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของรูปแบบ 
ดังนี้ 

Kaplan (1964: 264) กลาววา รูปแบบอาจเปนแบบแนวความคิดหรือแบบคณิตศาสตร    
ก็ได บางครั้งรูปแบบมีความหมายเชนเดียวกับทฤษฎี โดยเฉพาะถาเปนแบบขอเสนอ ทั้งรูปแบบ
และทฤษฎีตางก็เปนการเลียนแบบหรือการยอจากความเปนจริงโดยมีจุดมุงหมายเพื่อจัดระเบียบ
ความคิดเกี่ยวกับความเปนจริงเพื่อใหเขาใจสาระสําคัญของความเปนจริงงายขึ้น 

Good (1973: 370) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบ หรือแบบจําลองไว 4 ความหมาย   คือ 
   1. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
    2. เปนตัวอยางสําหรับการเลียนแบบ เชน ตัวอยางในการออกเสียงภาษาตางประเทศ
เพื่อใหผูเรียนไดเลียนแบบ 
   3.  เปนแผนภาพหรือภาพ 3 มิติ ที่เปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการ หรือแนวคิด 
  4. เปนชุดของปจจัยหรือองคประกอบ   หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมตัว
เปนตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือ     
บรรยายดวยภาษาก็ได 

Tosi and Carroll (1982: 163) กลาววา แบบจําลองเปนนามธรรมของของจริง หรือภาพ
จําลองของสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีตั้งแตแบบจําลองอยางงายไปจนถึง
แบบจําลองที่มีความซับซอนมากๆ มีทั้งแบบจําลองเชิงกายภาพ (Physical Model) เชน
แบบจําลองหอสมุดและแบบจําลองเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใชอธิบายสภาพการณ
หรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ 



 

 

97

 Stoner and Wankel (1986: 12) ไดใหความหมายของรูปแบบวา เปนการจําลองความ
จริงของปรากฏการณเพื่อทําใหเราไดเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณนั้นๆ 
ไดงายขึ้น 

สมาน  อัศวภูมิ (2537: 13) กลาววา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงายหรือยอสวน 
(Simplified Form) ของปรากฏการณตางๆ เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายขึ้น   
หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใชเปน
แนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 

อุทัย บุญประเสริฐ (2546ค: 31) กลาววา แบบจําลอง หมายถึง ตัวแบบหรือแบบจําลองที่
สะทอนภาพหรือปรากฏการณ หรือสภาพที่เปนนามธรรม ที่เจาของแบบจําลองจัดทําขึ้น ใชเปน
ตัวแทนเพื่ออธิบายปรากฏการณหรือแสดงองคประกอบที่สําคัญๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง กระบวนการใด
กระบวนการหนึ่งที่ชวยใหสามารถเขาใจแนวความคิด เขาใจหลักการ กระบวนการ หรือกระบวนทัศน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ชวยใหเขาใจไดงายขึ้น ชวยใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญๆ ไดงายและชัดเจน   

    จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองที่สะทอนภาพหรือ
ปรากฏการณเพื่ออธิบายหรือแสดงความสัมพันธองคประกอบที่ สําคัญของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง              
มีจุดมุงหมายที่จะจัดระเบียบความคิดเกี่ยวกับความเปนจริงเพื่อใหเขาใจสาระสําคัญไดงายขึ้น 
 
2.  องคประกอบของรูปแบบ 

    Brown and Moberg (1980:16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบของแบบจําลอง   
พบวาแบบจําลองสวนใหญประกอบดวย สภาพแวดลอม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) 
โครงสราง (Structure) กระบวนการจัดการ (Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ 
(Decision-Making) 

    Bardo and Hartman (1982: 70) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบไววา 
การที่จะระบุวารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะ
เหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดที่แนนอน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
ปรากฏการณนั้นๆ   

   Getzels and Guba (1957) ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบเปน 2 องคประกอบ คือ 
            1. สถาบัน (Institution)  เปนระบบของสังคมที่มีการกําหนดแนวปฏิบัติไวเปนแนวทาง 
และมีการนําเอาแนวปฏิบัติมาใชอยางสม่ําเสมอ หนวยยอยของสถาบันแบงออกเปนบทบาท 
(Role) และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งบทบาทจะเกี่ยวพันกับบุคลิกภาพของบุคคล ใน
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บทบาทนั้น จะหมายถึง ลักษณะของตําแหนงหนาที่และสภาพซึ่งอยูภายใตสถาบัน และเปน
ตัวกําหนดพฤติกรรมของผูสวมบทบาท ในสวนของความคาดหวังเปนเรื่องของเกณฑมาตรฐานของ
สังคมหรือสถาบันที่มุงหวังจะไดรับจากผูสวมบทบาท บทบาทที่สมบูรณควรกําหนดความสัมพันธ
กับบทบาทอื่นๆ  ภายในสถาบัน แนวคิดนี้เองทําใหการกําหนดงานในแตละหนาที่เปนไปในรูปของ
การจัดลําดับข้ัน โดยกําหนดใหบทบาทหนึ่งมีบทบาทตอเนื่องไปกับอีกบทบาทหนึ่งตอไปเร่ือยๆ 
จนทําใหการดําเนินงานของสถาบันบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
             2. บุคคล (Individual) เปนองคประกอบที่สําคัญของระบบสังคม สถาบันจะดําเนินการไป
ไมไดหากไมมีองคประกอบดานบุคคล ซึ่งมีสวนประกอบยอยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของ
สถาบันอยู 2 ประการ คือ บุคลิกภาพ (Personality) และความตองการ (Need Disposition) 
บุคลิกภาพของบุคคลมีความสําคัญตอการวางตัว การสวมบทบาท และความตองการในการ
ทํางาน ในสวนของความตองการเปนแนวโนมในการพยายามทําตัวใหเหมาะสม และปฏิบัติตอส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งในลักษณะที่แนนอนของแตละคน โดยมีความคาดหวังบนพื้นฐานในการแสดงออก 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา องคประกอบของรูปแบบ จะมีรายละเอียดที่หลากหลายขึ้นอยู
กับปรากฏการณหรือรูปแบบที่ศึกษา ซึ่งอาจมีประกอบดวย สภาพแวดลอม เทคโนโลยี โครงสราง 
กระบวนการจัดการ และการตัดสินใจสั่งการ หรืออาจเปนรูปแบบที่มีองคประกอบเกี่ยวกับสถาบัน
หรือบุคคล 
 
3.  ประเภทของรูปแบบ 

     Smith and others (1980: 461) ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้                            
      1. รูปแบบเชิงกายภาพ จําแนกเปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชน เครื่องบิน
จําลองและรูปแบบเชิงอุปมา ที่มีลักษณะคลายปรากฏการณจริง เชน การทดลองทางเคมีใน
หองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 
   2. รูปแบบเชิ งสัญลักษณ  จําแนกเปน รูปแบบขอความ  ซึ่ ง เปนการใชขอความ 
ในการอธิบายยอ เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 

Keeves (1988: 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบที่ใชในทางการศึกษาเปน 4 ประเภท 
ไดแก 
   1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียง   
ในการอธิบายปรากฏการณที่เปนนามธรรม เพื่อสรางความเขาใจเชิงรูปธรรม สรางขึ้นโดยใช
หลักการเทียบเคียงโครงสรางของรูปแบบใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายคลึงกัน และสอดคลอง
กับลักษณะขอมูลหรือความรูที่มีอยู   
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   2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นโครงสรางทาง
ความคิด องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ  
   3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) เปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธของ
องคประกอบหรือตัวแปรตางๆ โดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร เดิมแบบจําลองนี้ใชกับศาสตร
ทางดานวิทยาศาสตร แตปจจุบันมีแนวโนมในการนําไปใชดานพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร
เพิ่มข้ึนรวมทั้งดานการศึกษารูปแบบประเภทนี้ใชสมการทางคณิตศาสตร แสดงความสัมพันธของ
องคประกอบ หรือตัวแปร มักนิยมใชในการศึกษาสาขาจิตวิทยา โดยเฉพาะดานพฤติกรรมศาสตร   
ตลอดถึงสาขาศึกษาศาสตร และบริหารการศึกษา  
   4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค การวิเคราะห
เสนทาง (path analysis) รวมกับหลักการสรางรูปแบบเชิงขอความ ทําใหสามารถศึกษารูปแบบ
เชิงขอความที่มีตัวแปรซับซอนได โดยตองอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวของหรืองานวิจัยที่มีมาแลว นํามา
แสดงความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางตัวแปร เพื่อใหไดรูปแบบในลักษณะสมการเสนตรงซึ่ง
สามารถทดสอบได 

เสรี ชัดแชม (2538: 7) ไดสรุปวา แบบจําลอง จําแนกเปน 2 แบบ ไดแก 
    1. แบบจําลองเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงออกเปน 
      1.1 แบบจําลองของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เชน แบบจําลองเครื่องบินที่สราง
เหมือนจริงแตมีขนาดยอสวน 

1.2 แบบจําลองสําหรับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เชน แบบจําลองที่ออกไวเพื่อ
เปนตนแบบผลิตสินคา ตองสรางแบบจําลองเทาของจริงขึ้นมากอน แลวจึงผลิตสินคาตาม
แบบจําลองนั้น 
   2. แบบจําลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบงออกเปน  
     2.1 แบบจําลองเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model of) คือ 
แบบจําลองที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน แบบจําลองการ
คงอยูของนักเรียนในโรงเรียน เปนตน 

    2.2 แบบจําลองเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) คือ 
แบบจําลองที่สรางขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของ
นักเรียนในโรงเรียน เปนตน 
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    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ประเภทของรูปแบบ มีหลายลักษณะ ไดแก รูปแบบเชิง
กายภาพ รูปแบบเชิงสัญลักษณ รูปแบบเชิงขอความหรือแนวคิด รูปแบบเชิงคณิตศาสตร และ
รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ 

4.  การพัฒนารูปแบบ 

ในการพัฒนารูปแบบ มีนักวิชาการไดกําหนดขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบไว ดังนี้ 

Willer (1986:83) กลาววา ในการพัฒนาแบบจําลองนั้นอาจมีข้ันตอนในการดําเนินงาน
แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจแบงเปน 2 ตอนใหญๆ คือ การสราง (Construct)   
แบบจําลองและการหาความตรง (Validity) ของแบบจําลอง 

 ดิเรก วรรณเศียร (2545:  46) สรุปวา การพัฒนาแบบจําลอง (Model Development) 
หมายถึง กระบวนการในการสรางหรือพัฒนาแบบจําลอง ซึ่งประกอบดวย    
    1. การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ  
  2. การกําหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลอง  
   3. การรางแบบจําลอง   
   4. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชแบบจําลอง   

อุทัย บุญประเสริฐ  (2547: 5) กลาววา การพัฒนาแบบจําลองโดยทั่วไปอาจแบงเปน           
2   ตอนที่สําคัญคือ การสรางแบบจําลอง และการหาความตรงของแบบจําลอง และขั้นตอนการ
ดําเนินงานในรายละเอียดที่สําคัญโดยทั่วไปมักจะแบงเปน 5 ข้ัน ประกอบดวย 
   1. การศึกษาสภาพ ระบบ และสภาพแวดลอมของระบบปจจุบัน (การวิเคราะหเพื่อทํา
ความเขาใจระบบปจจุบันใหแนชัด ใหชัดเจน) 
   2. การคนหาและระบุปญหาและความตองการอันจําเปน (Needs) ของระบบปจจุบัน   
(หาวาควรจะปรับปรุงและแกไข หรือพัฒนาอะไร) 
    3. จัดสราง จัดทําแบบจําลอง ออกแบบจําลอง หรือเสนอแบบจําลองที่เปนทางเลือก 
(Alternative Model) สําหรับการปรับปรุง แกไข หรือพัฒนา 
   4. ทดสอบความเปนไปได ความเหมาะสมในการปฏิบัติ และการยอมรับโดยเฉพาะของ
คณะผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ 
   5. ปรับตนแบบเปนแบบจําลองฉบับสมบูรณที่เหมาะสมกับการนําไปปฏิบัติ 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การพัฒนารูปแบบ มีข้ันตอนในการดําเนินการแตกตางกัน
ไป โดยอาจเริ่มต้ังแตการศึกษาแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของ การกําหนดองคประกอบของรูปแบบหรือ
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แบบจําลองที่จะสราง ดําเนินการสรางรูปแบบ ทดสอบความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบ
ดวยวิธีการหลากหลาย หลังจากนั้นปรับปรุงรูปแบบใหสมบูรณ 

5.  การทดสอบรูปแบบ 

 นักวชิาการ ไดกลาวถึงการทดสอบรูปแบบ  ดังนี ้
Eisner (1976: 192-193) ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒิ ในบาง

เร่ืองที่ตองการความละเอียดออนมากกวาการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อวาการรับรูที่เทากันนั้น
เปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้ 
 1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเนนผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความ
ตองการของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือ
กระบวนการตัดสินใจ(Decision Making Model) แตอยางใดอยางหนึ่ง  แตการประเมินโดย
ผูทรงคุณวุฒิจะเปนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นํามาพิจารณา  ซึ่งไม
จําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะ
ผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตางๆ เขาดวยกัน ตามวิจารญาณของผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหได
ขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทําการประเมิน 
   2. เปนรูปแบบการประเมินที่เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่จะ
ประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลป (Art Criticism) ที่มีความละเอียดออน
ลึกซึ้ง และตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคา ไมอาจ
ประเมินดวยเครื่องวัดใดๆได และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง ตอมา
ไดมีการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น ในสาขา
เฉพาะที่ตองอาศัยผูรู ผูเลนในเรื่องนั้นจริงๆ มาเปนผูประเมินผล ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะ
สาขานั้น ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง 
 3. เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยใหความ
เชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตางๆ นั้น 
จะเกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒินั่นเอง 
   4. เปนรูปแบบที่ยอมใหความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิ  ตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแตละคน นับต้ังแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้     
ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ       
ทั้งนี้ การเลือกผูทรงคุณวุฒิจะเนนที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และการเปนที่เชื่อถือ          
(high credit) ของวิชาชีพนั้นเปนสําคัญ 
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 Keeves (1988: 589-560) กลาวไววา จุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบแบบจําลองนั้น     
เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลองในการปฏิบัติจริง แบบจําลอง
ทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จะทําการทดสอบโดยการพิสูจนตามสูตรหรือสมการหรือ
ตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ   โดยการประมาณคาพารามิเตอรของแบบจําลอง  สําหรับการ
วิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร  มักจะดําเนินการทดสอบแบบจําลองดวยวิธีการทาง
สถิติ  ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธแบบจําลองนั้นและนําไปสูการสราง
ทฤษฎีใหมตอไป  แตการทดสอบแบบจําลองบางเรื่องนั้นไมสามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวได
เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ    
 อุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน (2541: 23) กลาวไววา จุดมุงหมายที่สําคัญของการ
สรางรูปแบบ ก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบ
มีหลายวิธีซึ่งอาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใชผูเชี่ยวชาญเปนผู
ตรวจสอบ สวนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิงปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ   ซึ ่งการ
ตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง คือ  
    1. การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผลระหวางตัวแปร 
     2. การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว ซึ่งการประมาณคานี้สามารถ
ประมาณขามกาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานที่ได (Across Time, Samples, Sites) หรืออางอิง
จากกลุมตัวอยางไปหาประชากรก็ได โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ การสราง
รูปแบบใหม หรือการปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบ มีแนวทางหลากหลาย
ข้ึนอยูกับลักษณะรูปแบบ หากเปนรูปแบบในทางวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตร จะทําการทดสอบ
โดยการพิสูจนตามสูตรหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการประมาณคาพารามิเตอรของ
แบบจําลอง สําหรับรูปแบบเกี่ยวกับสังคมศาสตร อาจทดสอบดวยวิธีการทางสถิติ หรือบางกรณี
อาจมีการตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  

งานวจิัยที่เกีย่วของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 

 สุภาพร  ศรีเรืองสกุล (2539)  ไดศึกษาผลกระทบจากการปรับสภาพโรงเรียนเอกชนเปน
นิติบุคคลทางการศึกษา: ศึกษากรณีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กในกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบวา การปรับสภาพเปนนิติบุคคลทางการศึกษา  ทําใหโรงเรียนตองปรับโครงสราง
การบริหาร  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบาย  ควบคุม  และประเมินผลการ
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ดําเนินงานของโรงเรียน  มีการจัดสรรเงินรายไดของโรงเรียนเพื่อสะสมไวในการพัฒนาโรงเรียน
กอนที่จะนําสวนที่เหลือจัดสรรใหกับผูรับใบอนุญาต  มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบบัญชี  เพื่อควบคุม
รายจายและแสดงฐานะทางการเงินโดยเปดเผย  และตองผานการตรวจสอบบัญชีโดยผูตรวจสอบ
บัญชีรับอนุญาต  สิทธิประโยชนที่โรงเรียนไดรับ  สวนหนึ่งเปนการสรางความมั่นคงใหกับองคกร  
สวนหนึ่งเปนการเพิ่มรายไดและลดรายจาย  อีกสวนหนึ่งเพื่อประโยชนแกผูจัดตั้งโรงเรียน  ปจจัย
เหลานี้ทําใหเกิดผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยตรง 

   อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543)   ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School- Based 
Management) ผลการวิจัยพบวา แนวคิดพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา โดยเริ่มเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต  ค.ศ.1980 เปนตนมา หลักการสําคัญ
คือ 1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให
ประชาชน 4) หลักการบริหารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล  รูปแบบการบริหารที่
สําคัญมีอยางนอย 4 รูปแบบ  ไดแก  1) รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก 2) รูปแบบที่มีครูเปน
หลัก 3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  และ 4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  

สุชาติ  การสมบัติ (2544) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวาง
องคประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน: การวิเคราะหและ
สังเคราะหรายงานของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผลการวิจัย
ที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 1) คาเฉลี่ยผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหาร
ฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูกอนและหลังการดําเนินงาน มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญในดานคุณภาพของโรงเรียน 2) บริบทของโรงเรียนที่ทําใหคาเฉลี่ยของผลการ
ดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการ
เรียนรู มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ คือสังกัดของโรงเรียน ที่ตั้งของโรงเรียน จํานวน
นักเรียน อัตราสวนครูตอนักเรียน และการมีครูตนแบบ/ครูแหงชาติ 3) โมเดลกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ  องคประกอบดาน
พฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน และ
องคประกอบดานกระบวนการตัดสินใจ และกลยุทธการดําเนินการเปลี่ยนแปลง มีอิทธิพลทางออม
อยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน โดยสงผานองคประกอบดานพฤติกรรมของครูใน
โรงเรียน 



 

 

104

ประสิทธิ์  เขียวศรี  (2544) ทําการวิจัยเรื่อง การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยมีดังนี้ ผลการศึกษา วิเคราะห
คุณลักษณะภาวะผูนําจากเอกสารหลักฐานทางวิชาการ พบคุณลักษณะภาวะผูนํา จํานวน  5 
ดาน ไดแก 1) ดานความรู  2) ดานทักษะ 3) ดานทัศนคติ 4) ดานคุณธรรมจริยธรรม  และ 5) ดาน
บุคลิกภาพ  ผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะหแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนํา ทําใหได
แบบจําลองซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ  8 ประการ ไดแก 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค 3) 
วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนํา 4) การดําเนินการพัฒนา 5) การประเมินผลหลังการพัฒนา 
6) การปฏิบัติงานจริงและทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 7) การนําเสนอผลการวิจัยและ 8) การ
ประเมินผลและการติดตามผล 

  สุพรรณ  หาญธุจิต (2544) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการและการไดรับมอบ
อํานาจและแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลตามความตองการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 12 การวิจัยพบวา 
ความตองการการไดรับมอบอํานาจการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 12 โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก ผูบริหาร
โรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกันมีความตองการโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ การ
ไดรับมอบอํานาจการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักการ
ประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 12 โดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายดานพบวาอยู
ในระดับนอย 2 ดานไดแกดานแสวงหาบุคคล และดานการใหบุคคลพนจากงาน อยูในระดับปาน
กลาง 2 ดานไดแก ดานการพัฒนาบุคคล และดานการธํารงรักษาบุคคล  ผูบริหารโรงเรียนที่มี
ขนาดแตกตางกันไดรับมอบอํานาจแตกตางกันไมมีนัยสําคัญทางสถิติและผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณแตกตางกันไดรับมอบอํานาจแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 บุญมี  เณรยอด (2545)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานพบวา  
สมรรถนะที่จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียนตอการรองรับการปฏิรูปการศึกษาประกอบดวย 1)  
ผูรวมงานศรัทธา  2) ทํางานเปนทีม  3) เปนผูนําทางวิชาการ  4) มีวิสัยทัศน  5) มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค  6)  มีมนุษยสัมพันธ  7) มีความรูความสามารถในการบริหาร  8) กลาตัดสินใจและ
รับผิดชอบ  9) ซื่อสัตยโปรงใส  10)  เปนผูประสานงานที่ดี  11) เปนประชาธิปไตย  12) สงเสริม
สนับสนุน 13)  เปนแบบอยางที่ดี โดยลําดับความสําคัญ  5  สมรรถนะแรกคือ ผูรวมงานศรัทธา  
ทํางานเปนทีม  เปนผูนําทางวิชาการ  มีวิสัยทัศน  และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
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   ดิเรก วรรณเศียร (2545) ไดวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจําลองสมบูรณในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบวา แบบจําลองที่เสนอเปน
แบบจําลองสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน เปนแบบจําลองที่ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุก
ดาน สอดคลองกับสาระที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบดวย 6 
สวน ไดแก สวนนํา การวางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุมและสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป 

 ดิเรก  สายศิริวิทย (2545)  ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการวิจัยพบวาระดับบทบาท
ของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  เขตการศึกษา 6  ทั้ง  5  หลักการคือ  1) หลักการกระจายอํานาจ  2) หลักการมีสวนรวม  
3) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  4) หลักการบริหารตนเอง  5) หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล  สวนใหญมีบทบาทอยูในระดับมาก  เมื่อเปรียบเทียบบทบาทจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  พบวา  โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  บทบาท
อยูในระดับมาก  สวนโรงเรียนขนาดใหญบทบาทอยูในระดับมากที่สุด 

 ประนอม  บุตรแขก (2545)  ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดกระบี่ 
ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารใหความสําคัญกับการบริหารงานในดานตางๆ ดังนี้  
1)  ดานการบริหารทั่วไป  ไดแก  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานชุมชนสัมพันธ  งาน
ธุรการและงานสารบรรณ  งานทะเบียนสถิติและรายงาน  2) ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  
การสรรหาและการบรรจุบุคลากร  ระบบการบริหารและการจัดการ  การพัฒนาบุคลากร  3) ดาน
การบริหารงานงบประมาณ  ไดแก  การบริหารงบประมาณ  และการเงิน  การพัสดุครุภัณฑ  4) 
ดานการบริหารวิชาการ  ไดแก  การจัดการเรียนการสอน  การบริหารงานวิชาการ  ส่ือการเรียนการ
สอน  การวัดผลและประเมินผล  สวนปญหาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
พบวา  ประเด็นปญหามีดังนี้  1) ปญหาดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  บุคลากรใชเวลาปฏิบัติ
หนาที่เพิ่มข้ึนกวาเวลาปกติในแตละวัน  2) ปญหาการบริหารงานวิชาการ  ไดแก  โรงเรียนขนาด
เล็กบุคลากรนอยตองทํางานหลายหนาที่  3) ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนขาด
งบประมาณสนับสนุนทําใหการบริหารโรงเรียนไมไดผล  4) ปญหาการบริหารงานทั่วไป  ไดแก  
คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาใหกับโรงเรียนเพียงพอ 
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 สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545)  ไดศึกษาเรื่อง  ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดกระบี่  ประชากรที่ใชใน
การศึกษาเปนผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  227  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  
ไดรับแบบสอบถามคืนสามารถวิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละได  209  ฉบับ  หรือรอยละ  92.07  
ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนทั้งขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  มีความพรอมในระดับ
มาก  ดานวิชาการ  ในแผนงานวิชาการ  ดานการจัดทํางบประมาณ  ดานการบริหารทั่วไปในงาน
กิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานทะเบียนสถิติและรายงาน  งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนมีความพรอมพอสมควร  ไดแก  ดานวิชาการงานการพัฒนาหลักสูตร  
งานพัฒนาการเรียนการสอน  งานการวัดผลและประเมินผล  ดานบุคลากร  และดานการบริหาร
ทั่วไป  โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดกลางมี
ความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 

     จินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545) ไดวิจัยเรื่อง การนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหาร ประกอบดวย 4 สวน ไดแก สวนที่ 
1 ความนํา เนนบริบทและความเปนมาของแนวคิด สวนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย มีองคประกอบ 5 สวน ประกอบดวย 1) หลักการ แนวคิดในการกําหนด
รูปแบบ 2) วัตถุประสงคของรูปแบบ 3) ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ 4) กฎบัตรของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐ และ 5) การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ สวนที่ 3 แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช และสวนที่ 4 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ 

 จุไรรัตน  ปานบานเกร็ด (2546)  ไดศึกษาความพรอมของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ  ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  431  คน  เลือกเปนกลุมตัวอยางตามตารางของ  
Krejcie และMorgan  ได  205  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูล
ดวยคารอยละ  ผลการวิจัยพบวา  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีความพรอมใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  หลักสูตรมีความพรอมเปนสวน
ใหญ  การบริหารวิชาการและพัฒนาการสอน  มีความพรอมเปนสวนใหญ  ดานการบริหาร
งบประมาณ  มีการจัดงบประมาณตามแผนงานและการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มี
ความพรอมเปนสวนใหญ  ดานการบริหารงานบุคคล  มีการพัฒนาระบบบริหารบุคคล  มีการ
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  มีความพรอมเปนสวนใหญและดานการบริหารงานทั่วไป  มีการ
บริหารแบบมีสวนรวม  การประกันคุณภาพภายใน  การจัดทําระบบบัญชี  การจัดซื้อจัดจางและ
ความสัมพันธกับชุมชน  มีความพรอมเปนสวนใหญ 



 

 

107

เฉลียว พุมฉัตร (2546) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความคาดหวังของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  การวิจัยพบวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีความคาดหวังเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนอยูใน
ระดับมากในทุกดาน คือดานการจัดหาบุคลากร  ดานการบํารุงรักษาบุคลากร  ดานการพัฒนา
บุคลากร  และดานการพนจากงานเมื่อศึกษาความคาดหวังรวมทุกดานอยูในระดับมากเชนกัน  
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มาจากสถานภาพตางกันมีความคาดหวังเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจ การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนที่แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 โดย
ที่ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังทั้ง 4 ดานมากกวาผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ  สวนดานการบํารุงรักษา
บุคลากรผูแทนครูมีความคาดหวังมากกวาผูแทนผูปกครองและผูแทนองคกรชุมชนมีความ
คาดหวังมากกวาผูแทนครู 

  วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ (2547) ไดศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา ประกอบดวย 3 สวนคือ สวนที่ 1 ความนํา ประกอบดวย แนวคิด 
หลักการ วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของ
แบบกระจายอํานาจ สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 

 วีณา ไหมคง (2547) ไดศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2 พบวา การบริหารงานทั้ง 4 ดาน ของโรงเรียน
นิติบุคคลที่ศึกษา อยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียน พบวา การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน สวนการบริหารโรงเรียนขนาดใหญอยูในระดับมาก 3 
ดานคือดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณและดานการบริหารทั่วไป สําหรับดาน
การบริหารงานบุคคลอยูในระดับมากที่สุด 

  ไพโรจน  ขาวสังข (2547) ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลในเขตพื้นที่
การศึกษากระบี่ พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา มีความคิดเห็นตอการบริหารและจัดการ
โรงเรียนที่เปนนิติบุคคล โดยเห็นวาการบริหารงานทั้ง 4 ดาน มีระดับการปฏิบัติมาก  สวนปญหา
การบริหารงานทั้ง 4 ดาน มีในระดับนอย นอกจากบางรายขอที่แสดงระดับปญหาในระดับปาน
กลาง ไดแก การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา สงเสริมใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน การสรรหา บรรจุและ
แตงตั้งบุคลากรและการจัดระบบฐานขอมูล 
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   ศุภวัฒน  วลัยเลิศ (2547) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ
การบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล พบวา ผูบริหารเขาใจวัตถุประสงคหลักของการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมากที่สุด  สวนปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานในโรงเรียนที่เปนนิติ
บุคคล พบวามีดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ทําใหตองทํางาน
หลายอยาง ไมมีเวลาทํางานวิชาการ งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ผูบริหารไมกลา
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพราะตองนําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากนี้
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาใหกับโรงเรียน 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ก)  ไดจัดทํารายงานการติดตามประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษา  เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 2548  ซึ่งเปน
ปที่ครบรอบ 6 ป  ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  การติดตามประเมินผล
ในดานการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ พบวา  กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาบางแลวเปน
บางสวน  เนื่องจากกฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวของบางเรื่องยังไมมีการประกาศใช การมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) 175 เขต  ในแตละจังหวัด  ซึ่งจะมีจํานวน สพท. ตั้งแต 1 ถึง 
7 แหง  พบวา สพท. เขต 1  มีความพรอมมากกวา สพท. เขตอื่นๆ  โดยสวนใหญจะมีจํานวน
บุคลากรเกินกรอบอัตราที่กําหนด  ในขณะที่เขตอื่นๆ มีบุคลากรไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน  และ
ขาดแคลนศึกษานิเทศกที่สามารถนิเทศโรงเรียนมัธยมศึกษา     ทําให สพท. ดําเนินงานตาม
ภารกิจไดไมสมบูรณ เนื่องจากมีการสั่งการจากสวนกลางไปยัง สพท. มาก  โดยสวนใหญจะเปน
หนังสือดวนที่สุด  ทําใหภาระงานของ สพท. เปนงานที่ตองสงผานหนังสือส่ังการจาก สพฐ. ไปให
โรงเรียน  ไมมีโอกาสบริหารจัดการเอง การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่ง
กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล  ในทางปฏิบัติมีความคลองตัวและมีอํานาจในการบริหารดาน
วิชาการ  และบริหารทั่วไป  แตไมมีอํานาจในการบริหารจัดการอยางแทจริงในดานการบริหาร
บุคคลและงบประมาณ สถานศึกษาขนาดเล็กยังไมมีความพรอมในการเปนนิติบุคคล  สําหรับ
กรรมการสถานศึกษายังไมคอยมีบทบาทตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจากมีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษานอยมาก  สําหรับบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา นั้นพบวาหลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาเหมาะสมดีแลว อยางไรก็
ตามการสรรหากรรมการสถานศึกษามักจะไดกรรมการที่ขาดความรูความเขาใจในดานการศึกษา  
และไมเห็นความสําคัญของการศึกษา  หลายโรงเรียนสรรหากรรมการโดยการเชิญบุคคลมาสมัคร
เนื่องจากผูแทนตามกฎหมายนั้นหายาก  กรรมการหลายโรงเรียนมีภารกิจสวนตัวมากไมมีเวลา
ใหกับโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา      
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ข)  ไดดําเนินการสงเสริมความรูและติดตาม
ประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา
ข้ันตอนและระเบียบการสรรหาเพื่อคัดเลือก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาในทางปฏิบัติมีชองวาง
เปนผลให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่สรรหา ไมเปนไปตามเปาหมายตามเจตนารมณของ
กฎหมาย และพบวา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญยังมีบทบาทเฉพาะเรื่องการบริหาร
จัดการเปนสวนใหญ สวนบทบาทดานการสงเสริมสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาไมมีการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน มีปญหาความไมเปนธรรมในการพิจารณาโยกยายและการพิจารณาความดี
ความชอบ ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา   

    ศักดา  สถาพรวจนา (2549) ไดศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน พบวาไดรูปแบบที่มีสวนประกอบ 4 สวน คือ 1) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 2) 
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม 3) แนวทางการนํารูปแบบไปใช และ 4) เงื่อนไขของรูปแบบการ
บริหารแบบมีสวนรวม 

       หัทยา  อาชวรักษ (2549) ไดศึกษาความรูของผูบริหารโรงเรียนนิติบุคคลตองานดาน    
นิติการ พบวา ความรูของผูบริหารโรงเรียนนิติบุคคลตองานดานนิติการอยูในระดับสูงและในการ
ทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษา พบวา อายุ อายุราชการและระดับการศึกษาของผูบริหาร
โรงเรียนแตกตางกัน มีความรูตองานนิติการไมแตกตางกัน สวนประสบการณดานงานนิติการของ
ผูบริหารโรงเรียนตางกัน มีความรูตองานดานนิติการแตกตางกัน 

    เพลินใจ  พฤกษชาติรัตน (2549) ไดวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
     1. คุณลักษณะผูนําที่เหมาะสมและสอดคลองกับพฤติกรรมผูนําในแตละบทบาท จํานวน 
36 คุณลักษณะ จําแนกเปน 4 ดาน คือ คุณลักษณะผูนําดานการบริหารจัดการ คุณลักษณะผูนํา
ดานวิชาชีพ คุณลักษณะผูนําดานคุณธรรมและจริยธรรม และคุณลักษณะผูนําดานบุคลิกภาพ 
  2. องคประกอบของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่มีความเหมาะสมและเปนไปได ประกอบดวย 1) ที่มาของรูปแบบ 2) คุณลักษณะผูนํา
ที่ตองการพัฒนา 3) กระบวนการพัฒนา และ 4) การนํารูปแบบไปใช 
   3. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มี 5 
ข้ันตอนไดแก ข้ันที่ 1 การประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนา ข้ันที่ 2 การเตรียมการพัฒนา 
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ข้ันที่ 3 การดําเนินการพัฒนา ข้ันที่ 4 การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา และขั้นที่ 5 การ
ประเมินผลการดําเนินการ 

    เพียงเพ็ญ  จิรชัย (2550) ไดศึกษารูปแบบการจัดโครงสรางองคการตามแนวทางการ
กระจายอํานาจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา แนวทางการจัดโครงสรางองคการที่เหมาะสม
คือ ควรเปนรูปแบบที่ยืดหยุนตามขนาดของสถานศึกษา โดยใหความสําคัญกับการบูรณาการการ
ปฏิบัติงาน การจัดทีมงานที่มีคุณภาพและเนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ นอกจากนี้พบวา
รูปแบบการจัดโครงสรางองคการที่มีความเหมาะสม ประกอบดวย 4 สวนคือ 1) ที่มาของรูปแบบ 
2) องคประกอบของรูปแบบ 3) วิธีการจัดโครงสรางองคการ และ 4) การนํารูปแบบไปใช 

      สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ไดศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียน         
นิติบุคคลในกํากับของรัฐ : กรณีศึกษาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
     1. กรณีโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐในประเทศตางๆ พบวา โดยทั่วไปแลวโรงเรียน
จะมีอํานาจในการบริหารงานวิชาการ ดําเนินงานโดยผูมีสวนไดเสียมีโอกาสเขารวม มีความเปน
อิสระจากกฎเกณฑและการควบคุมแบบโรงเรียนทั่วไป ผูบริหารมีอิสระในการบริหารบุคคล 
สถานศึกษาเปนผูคัดเลือกครู คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนดนโยบาย  
    2. กรณีโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนจะมีการกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน 
มีการใหอํานาจแกโรงเรียนอยางเพียงพอในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแล คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับไดเอง ใหอํานาจบริหารจัดการแก
ผูอํานวยการโรงเรียนอยางเพียงพอและชัดเจน โรงเรียนมีทรัพยากรอยางเพียงพอ ทําใหโรงเรียน
สามารถบริหารจัดการอยางไดผล  
     3. ปจจัยแหงความสําเร็จของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จะสอดคลองกับแนวคิดของ
ตางประเทศ ที่พบวามีปจจัยหลักสองประการสําคัญคือคณะกรรมการสถานศึกษา และผูบริหาร
สถานศึกษา นั่นคือ จะตองไดบุคคลที่มีความรูความสามารถมาทําหนาที่ จึงจะสามารถผลักดัน
งานของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จได 
  4. จากการสํารวจความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานในโรงเรียน พบวา มีความพึงพอใจระดับ
มากถึงมากที่สุดในภารกิจทุกดานของโรงเรียน โดยเฉพาะดานบริหารงานบุคคลนั้น มีความพึง
พอใจในการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม การประเมินผล
งาน คาจางและสวัสดิการที่เหมาะสมและการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
     5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนนิติบุคคลที่มีรูปแบบและวิธีการบริหาร
แตกตางจากโรงเรียนนิติบุคคลทั่วไปหลายประการไดแก สามารถบริหารงบประมาณไดโดยอิสระ 
คัดเลือกผูบริหารโรงเรียนและครูไดเอง  
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  6.  ความสําเร็จของโรงเรียนนิติบุคคล  จะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  ไดแก                   
มีคณะกรรมการโรงเรียนที่มีคุณภาพ มีผูบริหารโรงเรียนที่มีศักยภาพ มีครูและบุคลากรเพียงพอ       
ตอการปฏิบัติงาน และมีความรูความสามารถ มีทรัพยากรที่เพียงพอตอการบริหารจัดการ 

      สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ไดดําเนินโครงการพัฒนากฎหมายการศึกษา
เพื่ อการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ เปนนิติบุคคล  ระดับการศึกษาขั้ นพื้ นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
    1. การที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่
แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 บัญญัติใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคล ถือวาโรงเรียน
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาบริบทแวดลอมของโรงเรียนภายใตโครงสราง
การบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ พบวาโรงเรียนยังคงอยูภายใตสายการบังคับบัญชาตาม
หลักการรวมอํานาจปกครอง มิใชหลักการกระจายอํานาจที่แทจริง อันจะทําใหสถานศึกษานิติ
บุคคลมีอิสระแยกตัวออกไป อีกทั้งหากพิจารณาถึงทฤษฏีความเปนนิติบุคคล สถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานในประเทศไทย จึงยังไมไดเปนนิติบุคคลอยางแทจริง 
   2. การที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 39 
บัญญัติใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง โดยใหจัดทํา
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ นั้น แสดงใหเห็นวาโรงเรียนไมไดมี
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง แตเปนอํานาจที่ไดรับการกระจายอํานาจของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งที่แทจริงคือการมอบอํานาจไปใหโรงเรียนปฏิบัติ ปญหาอํานาจที่ไดรับ
มอบจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการมอบ
อํานาจมาโดยอาศัยคําสั่งเปนเรื่องๆ ดังนั้นจึงทําใหอํานาจที่ไดรับจํากัดและมีความไมแนนอน     
ซึ่งอาจถูกยกเลิกได 
   3. โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล แตบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในปจจุบัน 
ไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารงานทุกเรื่อง อยางเชนคณะกรรมการบริหารองคกร      
ที่เปนนิติบุคคลทั่วไป นอกจากนี้โรงเรียนก็ไมมีไดมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจในการออก
กฎระเบียบเพื่อใชบังคับภายในสถานศึกษาในเรื่องที่สําคัญ โดยปจจุบันอํานาจออกระเบียบของ
สถานศึกษาเองมีนอยมาก ซึ่งสามารถทําไดเองในบางเรื่อง เชน จัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานวิชาการ 
   4. ควรปรับแกกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียนมากขึ้น โดยควรมีอํานาจในการออกระเบียบปฏิบัติ สามารถ
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ตัดสินใจไดอยางอิสระและคลองตัวยิ่งขึ้น หรือสนับสนุนใหโรงเรียนขนาดใหญที่มีความพรอมและ
สมัครใจเปลี่ยนสถานภาพเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542      
ที่ปจจุบันไดมีโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนตนแบบ ทั้งนี้สถานศึกษาที่เปนองคการมหาชน อาจ
เปนสถานศึกษาทั่วไปที่ไมไดเนนการเรียนการสอนดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะก็ได 

   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) (2553) ไดดําเนินโครงการศึกษา
เพื่อพัฒนาขอเสนอทางเลือกที่เหมาะสําหรับการปฏิรูปการศึกษาเพื่อสุขภาวะคนไทย โดยผลจาก
การศึกษาเอกสาร และประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของ พบวา การปฏิรูปการศึกษาในรอบสิบปที่ผานมา 
มีความสําเร็จดานโครงสรางที่มีการปรับเปลี่ยนเปนรูปธรรม แตลมเหลวดานคุณภาพ นอกจากนี้มี
ปญหาในการบริหารและจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ พบวา หลักสูตรมี
เนื้อหามากเกินไป ผูเรียนเกิดความเครียดจากการแขงขันทางการเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ต่ํากวาคาเฉลี่ยมาตรฐานทั้งจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติและระดับนานาชาติ 
คุณภาพการสอนของครูยังไมเปนที่พึ่งพอใจ ดานการบริหารงบประมาณ พบวา งบประมาณสวน
ใหญเปนเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา ขณะที่งบลงทุนและพัฒนามีนอยมาก สงผลให
ขาดแคลนงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพและสื่อการเรียนการสอน ดานการบริหารงานบุคคล 
พบวา การเกลี่ยอัตรากําลังครูยังทําไดไมเต็มที่ สถานศึกษายังไมมีอิสระในการสรรหา การพัฒนา
บุคลากรไมสอดคลองกับบริบทและความตองการอยางแทจริง คนเกงยังไมสนใจเรียนครูเนื่องจาก
ขาดระบบจูงใจที่ชัดเจน ดานการบริหารทั่วไป พบวา ขาดความตอเนื่องในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายตามการเมือง ตลอดจนการขาดภาวะผูนําของ
ผูบริหารบางสวนที่สงผลตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยรวม 
  ในการนี้จึงเสนอแนะวาการศึกษาควรมีหลักการและแนวคิดที่ตองคํานึงถึง คุณภาพ
ผูเรียนและโรงเรียนเปนหนวยสําคัญ ควรกระจายอํานาจทางการศึกษาไปถึงโรงเรียนและชุมชน 
และสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูเกี่ยวของใหมากขึ้น  

2.งานวิจัยตางประเทศ 

 Stribling (1993)  ไดทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเท็กซัส (Texas A&M  University)  เมื่อป  1993  เร่ือง  “การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบ
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)  ในโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งขึ้นใหมของ
รัฐเท็กซัส:กระบวนการและผลผลิต”  เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) มีความ
เชื่อวาโรงเรียนแตละแหงมีความตองการของบุคคลที่เปนลักษณะเฉพาะของตนเอง และการที่จะ
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ระบุความตองการเหลานั้นไดก็โดยการไดทราบความตองการของบุคคลที่เกี่ยวของกับโรงเรียนซึ่ง
ไดแกกลุมผูปกครอง  ครูและนักเรียน  ในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

Dondero (1993) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานระดับการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในการทํางาน(School-Based 
Management, Teacher’s  Decisional  Participation  Level, School  Effectiveness ,and  
Job  Satisfaction) ผลการวิจัยพบวา ทั้งผูที่เปนคณะทํางานและไมเปนคณะทํางานตางมีความ
ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องการบริหารโรงเรียน กลุมครูที่เปนคณะทํางานและมีสวนรวม
โดยตรงในการบริหาร จะมีระดับความพึงพอใจในการทํางานและประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวา
กลุมครูที่ไมไดเปนคณะทํางาน 

Claybar (1994) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงองคการในการตัดสินใจ และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหารโรงเรียน(School-
Based Management : A Study of Organizational Change in Decision-making and Factors 
Influencing the Institutionalization of the Process) ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงใน
องคการเปนแบบพัฒนาการ มีการเพิ่มข้ึนทีละนอย  ปจจัยสําคัญในการบริหาร  ไดแก การสื่อสาร 
ภาวะผูนํา การแนะนํา การสนับสนุน การรวมมือของผูเกี่ยวของ ความไววางใจ   ความกลาเสี่ยง 

Goode (1994) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล : 
ความทาทายตอวิกฤติการเปลี่ยนแปลง (Site-Based Management in Public Education : A 
Challenge for Critical  Pragmatism) ผลการวิจัยพบวา การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหาร
แบบมีสวนรวม  มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ
ไดแก การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  
บุคลากร และวิชาการการไดรับความรวมมือและมีสวนรวมในการตัดสินใจจากผูเกี่ยวของ ปจจัย
อ่ืนๆ ไดแก ความสัมพันธของบุคลากร การกําหนดกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

    Maquire (1994) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: เงื่อนไขสําหรับการ
ปฏิบัติ (School-Based Management: Conditions for Implementation) ผลการวิจัยพบวา
ปจจัยสําคัญ 6 ประการในการนํานโยบาย School-Based Management/Shared Decision 
Making หรือ SBM/SDM ไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ  ความไววางใจ การฝกอบรม การ
ตรวจสอบได ความรวมมือในการตัดสินใจและความรวมมือจากสหภาพครู นอกจากนี้  ผลการวิจัย
ยังพบอีกวา ทั้งครูและผูบริหารโรงเรียนตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณบุคลากรและหลักสูตร 
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Carlson (1997) ทําการวิจัยเรื่อง กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน:เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดยครู 
(The Process of Decision-making Under School-Based Management : A Comparison  of 
the  Administrative Control and Professional Control Models) ผลการวิจัยพบวา การ
ตัดสินใจทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามีความแตกตางกันทั้ง  2 รูปแบบ 
รวมทั้งการบริหารทั้ง 2 รูปแบบในโรงเรียน ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ พบวามีความแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับ
กระบวนการตัดสินใจ  นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบวา 1) รูปแบบของการบริหารแบบ SBM จะมี
ผลตอการตัดสินใจ 2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบSBM ข้ึนอยูกับความสัมพันธ
ของรูปแบบการบริหาร แบบภาวะผูนําของผูบริหารและวัฒนธรรมของโรงเรียน 3) การบริหารที่มุง
กระจายการตัดสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของSBM จะกลายเปนการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียน 

Jones (1997) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเขตเมือง (A Study of  Site-Based Management  
Implementation in Selected  Urban High  Schools) ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนทั้งหมด
ดําเนินการตามคูมือการบริหารโรงเรียนของเขตพื้นที่การศึกษา สมาชิกใน School Improvement 
Team (SIT) ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง นักเรียนและตัวแทนจากภาคธุรกิจ 
ความคิดเห็นของสมาชิก SIT แตกตางจากบุคลากรที่ไมไดเปนสมาชิก SIT ในทั้ง  7 ประเด็นโดย
สมาชิกของ SIT มีความเห็นวาตนเองมีความสามารถมากกวาบุคลากรอื่นในดานการบริหารงาน
บุคคลความรวมมือกับชุมชน/ผูปกครอง การไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางและการบริหาร
งบประมาณ 

Brown (1998) ทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานตามการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนและชุมชน (An Analysis of the Perceived 
Effectiveness of School-Based Management by School and Community Stakeholders) 
ผลการวิจัยพบวา มีปฏิสัมพันธระหวางตัวแปร 4 ตัว คือภาวะผูนํา บรรยากาศ ผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของจะสงผลตอความสําเร็จ
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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Brown (1998) ทําการวิจัยเรื่อง การประเมินผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน (An Evaluation of 
the  Effects  of  School–Based  Management  on Perceived Principal  and  School 
Effectiveness  at a Public Middle School) ใชวิธีวิจัยแบบเปรียบเทียบกอนและหลังในกลุม
เดียวกัน(one-group pretest- posttest design) ผูวิจัยวัดการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนตามตัวแปรที่กําหนดกอนนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช
บริหารโรงเรียน เมื่อครบ 1 ปทําการวัดซ้ําอีกครั้งหนึ่งแลวเปรียบเทียบผลการวัดกอนและหลัง 
ผลการวิจัยพบวามีสหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของ
ผูบริหารโรงเรียน และประสิทธิผลของโรงเรียนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหาร
โรงเรียนไดรับรูหรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มข้ึน  และทําใหประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น 

Everett (1998) ทําการวิจัยเรื่อง ผลกระทบของการตัดสินใจในระดับโรงเรียนที่มีตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งวัดโดยแบบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ Texas (The 
Impact of Site-Based Decision Making on Student Achievement as Measured by Texas 
Assessment of Academic Skills) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบวา การใหโรงเรียน
มี อํ านาจในการตัดสิน ใจจะส งผลต อคะแนนผลสัมฤทธิ์ ทางการ เ รี ยนของนัก เ รี ยน                
เกี่ยวกับการอาน การเขียนและคณิตศาสตรหรือไม การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล จัดทําโดยแบง
โรงเรียนตามระดับการมีอํานาจตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน 3 ระดับ คือ สูง กลาง ต่ํา     
แลวใหนักเรียนจากโรงเรียนแตละระดับทําแบบทดสอบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ Texas ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ไมมีความแตกตางกันของคะแนนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในโรงเรียนที่ระดับ
การมีอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนตางกัน 

Kim (1998) ทําการวิจัยเรื่อง โครงสราง ภาวะผูนํา และวัฒนธรรมโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (Structure, Leadership, and Culture in School-Based Management 
School ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรทั้ง 3 คือโครงสรางองคกร ภาวะผูนําและวัฒนธรรม มี
ความสัมพันธกันและสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       

McCollor (1998) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษากรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 3 โรงเรียนในเขตเมือง (Case Studies of School-Based 
Management in Three Urban Middle Schools) ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนทํา
หนาที่เปนองคกรที่ปรึกษามากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจ มีความตองการอบรมหรือ
พัฒนาใหคณะกรรมการโรงเรียนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่แทจริงของคณะกรรมการโรงเรียน 
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คณะกรรมการโรงเรียนมิไดใชอํานาจการบริหารดังแบบจําลองทางทฤษฎี โดยไมไดมีสวนรวม
ตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติงาน  การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาที่ควรจะเปน 

 Adler (1999) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครู (A study of Teachers’ Perceptions of 
School-Based Management’s Impact on Teacher Empowerment) ผลการวิจัยพบวา 1) การ
ใหอํานาจในโรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร การสนับสนุนและการทํางานเปนทีม 2) 
ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมใน SBM คือ การรวมมือทํางาน  ความกาวหนาทางอาชีพของครู  
การพัฒนาของโรงเรียน และการสื่อสารของโรงเรียน 3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวมใน SBM คือครู
ไดรวมสรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 4) การตัดสินใจในระดับโรงเรียนมี 5 ดานคือ การ
วางแผน การดําเนินงาน การพัฒนาครู การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ 5) ส่ิงที่มี
อิทธิพลตอการทํางานของทีมงาน SBM คือการสื่อสารการสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก
โดยผูบริหารโรงเรียน 6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีสวนรวมของบุคลากร 7) 
ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมใน SBM และไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการโรงเรียน 

 Wilson (2001) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Alberta: การรับรู
ของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994–1997(School-Based Management in Alberta: 
Perceptions of Public School Leaders 1994–1997) ผลการวิจัยพบวา ความสําเร็จของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําในโรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมี
สวนรวมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน หรืออํานวยความ
สะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 Iverson (2001) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based  Management  : A Case  Study ) ผูวิจัยทําการศึกษารายกรณีการใชรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในเมือง   New York City เปน
เวลา 1 ป  ผลการวิจัยพบวา SBM ไมไดเกิดขึ้นจากภายในโรงเรียนแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดย
ในเบื้องตนโรงเรียนเพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมีความ
เขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายมากขึ้น  จํานวนผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มข้ึน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบ
ความสําเร็จตองปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมายที่ทําใหเกิดการกระจาย
อํานาจอยางจริงจังและมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
   การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยมี
วิธีดําเนินการวิจัย 6 ข้ันตอน ตามลําดับ ดังนี้  

    1. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และโรงเรียน
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    4. เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหประสบผลสําเร็จ 
  5. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบและขอเสนอแนวทางปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
  6. ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
     
  ผูวิจัยสรุปข้ันตอนการวิจัย วิธีดําเนินการและผลที่ไดในแตละขั้นตอน ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 4 ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

ขั้นตอนการวจิัย วิธีดําเนินการวิจัย ผลที่ได 

1.กําหนด 
กรอบแนวคิด 
ในการวิจัย 

ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร
โรง เรียนทั้ ง ในและตางประเทศ  
กฎหมายเกี่ยวกับนิติบุคคล ภารกิจ
ของโรงเรียนและการพัฒนารูปแบบ 

 
กรอบแนวคิด    
ในการวิจัย 

2.ศึกษาแนวทาง
การบริหาร
โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ และ
โรงเรียนขนาด
ใหญ สังกัด สพฐ. 

1.ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียน
มหิดลวทิยานสุรณ (องคการ
มหาชน) และโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัด สพฐ.ดวยวธิีการดงัตอไปนี้ 
   2.1 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ 
   2.2 สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  
2. วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

 
แนวทางในการ
พัฒนารูปแบบ
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล  

3.สรางรูปแบบ
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

นําผลที่ไดจากการวิจัยขั้นตอนที่  1
และ 2 มาประมวลและสังเคราะห  
องคความรู เพื่อสรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล โดยระบุ
โ ค ร ง ส ร า ง  อํ า น า จหน า ที่ แ ล ะ
รายละเอียดที่เกี่ยวของ 

(ราง) รูปแบบ   
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 
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แผนภาพที่ 4 (ตอ)  

ขั้นตอนการวจิัย วิธีดําเนินการวิจัย ผลที่ได 

4.เสนอแนวทาง
การปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กฎหมาย 
ที่เกีย่วของ 

1.ศึกษาและวเิคราะหกฎหมาย 
ที่เกีย่วของในดานวชิาการ  
ดานงบประมาณ ดานบริหารงาน 
บุคคล และดานบริหารทั่วไป 
2. เสนอประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไข
และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กฎหมายที่
เกี่ยวของ           

5.ประเมินความ
เหมาะสมและ
ความเปนไปได
ของรูปแบบและ
ขอเสนอแนวทาง 
แกไขกฎหมาย 

1.ดําเนนิการศึกษาความเปนไปได
และความเหมาะสมของรูปแบบ        
ที่พัฒนาข้ึน โดยวิธีการดังนี ้
   1.1 สนทนากลุม (Focus Group) 
   1.2 สอบถามผูทรงคุณวฒุิ 
2.วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

แนวคิดและ
ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการ
ปรับปรุงรูปแบบ 
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

6.ปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ 
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

รายงานการวจิัย
เร่ืองการพัฒนา
รูปแบบการ
บริหารโรงเรียน
นิติบุคคล  

1.ปรับปรุงรูปแบบ โดยการ
สังเคราะหความเห็นและ
ขอเสนอแนะผูทรงคุณวุฒ ิ
จากขั้นตอนที ่5 
2.จัดทําสรุปและรายงานผลการวิจยั 
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 แตละขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดในการดําเนินการ ดังนี้ 

กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ไดจากการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

   1. หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารองคการมหาชน หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 
    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ไดแก รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
(องคการมหาชน) และรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายที่บัญญัติ 
วาดวยนิติบุคคล ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและ
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
   5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพื่อศึกษาและ
วิเคราะหเอกสารและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียน 

   ในขั้นตอนนี้ เปนการศึกษาขอมูลการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)  
และขอมูลการบริหารของโรงเรียนขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
  1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งจะศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
การบริหารงานของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป ตลอดจนศึกษาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพื่อศึกษาและ
วิเคราะหเอกสาร 
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 2. สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 19 โรงเรียน เพื่อจะไดขอมูลสะทอนเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารงาน จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในการบริหารงานของโรงเรียน 
   ในการสัมภาษณผูเกี่ยวของ มวีิธีการศึกษา ตวัแปรที่ใชในการศึกษา ประชากรและกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ดังนี ้
     2.1 วิธกีารศึกษา ใชวิธีการสมัภาษณแบบมีโครงสราง 
     2.2 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
             2.2.1 ประชากร ประกอบดวย  
          2.2.1.1 ผูอํานวยการโรงเรียนโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ  
         2.2.1.2 ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จํานวน 314 คน 
         2.2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย  
       2.2.2.1 ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
        2.2.2.2 ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จาํนวน 18 โรง ที่เลอืกสุมแบบเจาะจงจากโรงเรียนที่มีการ
แขงขันสูง มีผลการประเมนิของ สมศ.ในระดับดี มีคะแนนทดสอบ O-NET สูงกวาคาเฉลี่ยของ
โรงเรียนทั่วไปและเปนโรงเรียนตนแบบ โดยสุมใหครอบคลุมทุกภูมิภาค ประกอบดวย โรงเรยีน    
ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 4 โรงเรียน ภาคกลาง จํานวน 3 โรงเรียน ภาคตะวันออก จํานวน 2 
โรงเรียน ภาคใต จํานวน 3 โรงเรียน ภาคเหนือ จํานวน 3 โรงเรียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จาํนวน 3 โรงเรียน 

    2.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

   เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ที่ผูวิจัย
พัฒนาขึ้น เพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยมีลําดับข้ัน
ในการสรางแบบสัมภาษณ ดังนี้ 
      2.3.1 กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ระบุรายการขอมูลที่ตองการสัมภาษณในแตละประเด็น 
     2.3.2 จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามแตละประเด็น 
    2.3.3 ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยนําเสนออาจารย       
ที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชภาษาและความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย 
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      2.3.4 ผูวิจัยปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณใหสมบูรณและนําไปใชการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยสัมภาษณดวยตนเองและบันทึกเทปไวทุกครั้ง 

   3. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูเกี่ยวของ มาวิเคราะหและ
สังเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญเพื่อกําหนดเปนกรอบแนวทางในการรางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
 
      ข้ันตอนนี้เปนการสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  โดยนําผลจากการสังเคราะห
เอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากขั้นตอนที่ 1 และผลจากการศึกษารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญจาก
ข้ันตอนที่ 2 มาประมวลและสังเคราะหองคความรู เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
ตามหลักทฤษฎีการพัฒนารูปแบบ  
 
เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย 
 
   ข้ันตอนนี้ จะเปนการเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของใน
การบริหารงานทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งผูวิจัยจะดําเนินการ ดังนี้ 

  1.ศกึษาและวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก  
     1.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
   1.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม 
       1.3 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และที่แกไขเพิ่มเติม 
    1.4 พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
   1.5 พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 และกฎหมาย
ลําดับรอง 
   1.6 กฎหมาย กฎ ประกาศ คําสั่งและระเบียบที่เกี่ยวของ 
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     นําขอมูลที่ไดจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ มาวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาและ
สรุปสาระสําคัญเพื่อกําหนดประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขตอไป 

   2. เสนอประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งผูวิจัยจะนําผลจาก
การวิเคราะหขอมูล มากําหนดประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย ที่จะสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหประสบผลสําเร็จ       

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพื่อศึกษาและ
วิเคราะหเอกสาร รวมทั้งแบบบันทึกประเด็นแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 

    ข้ันตอนนี้เปนการประเมินแนวคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล (ฉบับราง) พรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข
และพัฒนากฎหมายวามีความเหมาะสมและเปนไปไดเพียงใด โดยวิธีการประชุมสนทนากลุม 
(Focus Group) และการสอบถามผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 

   ผูวิจัยจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) จํานวน 1 คร้ัง ที่หองประชุมสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้ 

      1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

     1.1.1 ประชากรประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
      1.1.2 กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 24 คน ซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจง จากผูที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 

     1.1.2.1 เปนนักวิชาการและมีประสบการณทางการสอนสาขาวิชาบริหาร
การศึกษาหรือสอนดานกฎหมายการศึกษา 
    1.1.2.2 เปนนักบริหารการศึกษาหรือเคยเปนนักบริหารการศึกษา        
ในระดับกระทรวง ระดับกรมหรือระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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    1.1.2.3 เปนผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา  
    1.1.2.4 เปนผูที่มีบทบาทหนาที่ เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา        
ข้ันพื้นฐาน 

ซึ่งแตละกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้ 
      1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก รองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
ผูอํานวยการสํานัก  จํานวน 7 คน 
     2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จํานวน 5 คน 
   3. ผู อํ านวยการ โ รง เ รี ยน โ ร ง เ รี ยนนิ ติ บุ คคล  สั งกั ดสํ านั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดใหญ ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 6 คน 
          4. ผูทรงคุณวฒุิ ไดแก นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยั ตวัแทน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน และผูทรงคุณวฒุจิากหนวยงานอื่นนอกสงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จํานวน 8 คน 

         1.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

     เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้เปนแบบสนทนากลุมแบบมีโครงสราง ที่ผูวิจัย
พัฒนาขึ้น โดยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยมีลําดับข้ันในการสรางแบบสนทนากลุม 
ดังนี้ 
    1.2.1 กําหนดประเด็นหลักในการสนทนากลุมตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ระบุ
รายการขอมูลที่ตองการสัมภาษณในแตละประเด็น 
   1.2.2 จัดทํารางแบบสนทนากลุมและรายการขอคําถามแตละประเด็น 
  1.2.3 ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสนทนากลุม โดยนําเสนออาจารย       
ที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชภาษาและความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย 
    1.2.4 ผูวิจัยปรับปรุงแกไขแบบสนทนากลุมใหสมบูรณและนําไปใชในการ
ประชุมสนทนากลุม 
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   1.3 การเก็บรวบรวมขอมูล เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุม โดยมีการบันทึกเทป
การสนทนากลุมและมีผูชวยเก็บบันทึกขอมูล 
   1.4 การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญ 

2. การสอบถามผูทรงคุณวุฒิ 

 ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิ เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
ที่พัฒนาขึ้น โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้ 

   2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

     2.1.1 ประชากรประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
      2.1.2 กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 20 คน ซึ่งจะคัดเลือกแบบเจาะจง จากผูที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
     2.1.2.1 เปนนักวิชาการและมีประสบการณทางการสอนสาขาวิชาบริหาร
การศึกษาหรือสอนดานกฎหมายการศึกษา 
    2.1.2.2 เปนนักบริหารการศึกษาหรือเคยเปนนักบริหารการศึกษาใน
ระดับกระทรวง ระดับกรมหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    2.1.2.3 เปนผูอํานวยการโรงเรียนที่มีประสบการณการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา  
    2.1.2.4 เปนผูที่มีบทบาทหนาที่ เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา         
ข้ันพื้นฐาน 

ซึ่งแตละกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้ 
      1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก รองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
ผูอํานวยการสํานัก จํานวน 6 คน 
     2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จํานวน 5 คน 
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   3. ผู อํ านวยการ โ รง เ รี ยน โ ร ง เ รี ยนนิ ติ บุ คคล  สั งกั ดสํ านั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดใหญ ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 4 คน 
          4. ผูทรงคุณวฒุิ ไดแก นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัและผูบริหาร
หนวยงานอื่นนอกสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จาํนวน 5 คน 
                   
    2.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น เพื่อสอบถาม
กลุมตัวอยาง โดยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยมีลําดับข้ันในการสรางแบบสอบถาม 
ดังนี้ 
     2.2.1 กําหนดประเด็นหลักในแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ระบุ
รายการขอมูลที่ตองการสอบถามในแตละประเด็น 
   2.2.2 จัดทํารางแบบสอบถามและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดย
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชภาษาและความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย 
    2.2.3 ผูวิจัยปรับปรุงแกไขเปนแบบสอบถามใหสมบูรณและสงใหผูทรงคุณวุฒิ
ตอบ 
   2.3 นาํแบบสอบถามที่ผูทรงคุณวุฒิตอบกลับมาวิเคราะหขอมูล 
 
ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 
 
    ในขั้นตอนนี้ เปนการนําผลจากขั้นตอนที่ 5 มาปรับปรุงแกไขรูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยดําเนินการดังนี้ 

    1. สังเคราะหความเห็นของผูทรงคุณวุฒิจากการประเมินความเหมาะสมและความเปนไป
ไดของรูปแบบและปรับปรุงแกไขรูปแบบตามขอเสนอแนะ 
  2. นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่ปรับปรุงแลว เสนอตออาจารยที่ปรึกษา
พิจารณาตรวจสอบและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม หลังจากนั้นดําเนินการปรับปรุงแกไขรูปแบบตาม
คําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
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   3. นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ฉบับสมบูรณโดยการเขียนรายงานการวิจัย จํานวน 5 บท คือ บทที่ 1 บทนํา บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล และบทที่ 
5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

   การวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิเคราะหเอกสารและการ
สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลไดนําเสนอในรูปของการพรรณนา ตามลําดับ 
ดังตอไปนี้ 

   1. สภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียน 
   2. การสรางรปูแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล 
   3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
   4. ขอเสนอการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

สภาพปจจุบนั ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียน 

 หลังจากที่ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา
ตลอดจนการศึกษาขอมูลโรงเรียนและสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการ
มหาชน) และสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 18 โรงเรียน โดยสุมแบบเจาะจงครอบคลุมทุกภูมิภาค ประกอบดวย โรงเรียน
ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 4 โรงเรียน ภาคกลาง จํานวน 3 โรงเรียน ภาคตะวันออก จํานวน 2 
โรงเรียน ภาคใต จํานวน 3 โรงเรียน ภาคเหนือ จํานวน 3 โรงเรียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน 3 โรงเรียน ทําใหไดรับขอมูลที่เปนฐานแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน    
นิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังตอไปนี้ 

1. กรณีศกึษาโรงเรยีนมหดิลวิทยานสุรณ (องคการมหาชน) 

  จากการศึกษาขอมูลและสัมภาษณผู อํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  มี
รายละเอียดที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

     ขอมูลเบื้องตน 

  1. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนที่ รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อใหเปนโรงเรียน
วิทยาศาสตรข้ึนเปนการเฉพาะ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542        
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โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เมื่อ พ.ศ.2543 ดังนั้นโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณจึงมีฐานะเปนองคการมหาชน ที่มีความเปนนิติบุคคล สามารถบริหารจัดการ
สถานศึกษาไดอยางเปนอิสระและคลองตัว เปนการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จในองคกร             
ซึ่งสอดคลองกับหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based 
Management: SBM)  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

   “…การเปนองคการมหาชน ทําใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ สามารถ
บริหารงานแบบเบ็ดเสร็จครอบคลุม ภารกิจทั้ง 4 ดาน ตั้งแตการกําหนดระเบียบขอบังคับ 
จนนําไปสูการปฏิบัติ และมีการกํากับ ติดตามทั้งจากภายในและหนวยงานภายนอก     
ทําใหมีความอิสระและคลองตัวสูงมาก เอื้อตอการบริหารงานและปฏิบัติงานของ
ผูเกี่ยวของ…” 

  2. วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน โรงเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการและ
ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา ที่มุงเนนความเปนเลิศดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร สําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…ถึงแมโรงเรียนจะมีวัตถุประสงคชัดเจนที่จะมุงเนนความเปนเลิศดานวิทยาศาสตรและ 
คณิตศาสตร แตก็ใหความสําคัญกับการเรียนการสอนวิชาอื่นๆ ดวยเพื่อพัฒนานักเรียน
ใหมีความรูโดยสมบูรณครบถวนทุกดาน…” 

     3. อํานาจหนาที่ของโรงเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่หลักหลายประการ ไดแก จัดการ
เรียนการสอนที่มุงเนนความเขมขนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรสําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพ
สูง จัดทําหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน สงเสริมการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษา ใหบริการ
พิเศษดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร นอกจากนี้ยังมีอํานาจทํากิจการทั่วไป 
ไดแก ทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน จัดใหมีทุนสนับสนุนและกูยืมเพื่อการศึกษาของนักเรียน 
ตลอดจนกระทําการ   อ่ืนใดที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการเรียนการสอน  
    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมภารกิจจําเปนพื้นฐานที่โรงเรียนนิติบุคคล พึงจะมี
เพื่อที่จะเปนการสงเสริม สนับสนุนใหการบริหารงานบรรลุวัตถุประสงคของการจัดจั้ง
โรงเรียนและแขงขันกับนานาชาติได…” 
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   สภาพการดําเนินงานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  

    โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รับผิดชอบในการบริหารงานครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป มีสภาพการดําเนินงาน         
ตามภารกิจแตละดาน ดังนี้ 

   1. ดานวิชาการ 

         โรงเรียนไดพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะของโรงเรียน       
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน ที่กําหนดใหจัดทําหลักสูตร วิธีการเรียน     
การสอน ส่ือและอุปกรณการสอนสําหรับใชในโรงเรียน ดังนั้นหลักการและแนวคิดของหลักสูตร
ของโรงเรียน จะมีจุดเนนเพิ่มเติมจากหลักสูตรของโรงเรียนทั่วไป ไดแก การสงเสริมการเลือกเรียน
ภาษาตางประเทศเพิ่มเติมจากภาษาอังกฤษอีก 1 ภาษา สงเสริมการประดิษฐคิดคน กอนสําเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตร นักเรียนตองเสนอผลการทําโครงงานอยางนอยหนึ่งเรื่อง ภายใต
คําแนะนําของครูที่ปรึกษาโครงงาน กําหนดใหนักเรียนตองอานหนังสือจากรายการตามจํานวนที่
กําหนด เปนสวนหนึ่งของการสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร เนนการใชส่ือ ตําราเรียน เปน
ภาษาอังกฤษ ใช ICT ในการเรียนการสอน 
   การจัดการเรียนการสอน นอกจากจะใหนักเรียนเรียนรูจากครูผูสอนอยางเขมขนใน
หองเรียนแลว นักเรียนตองเรียนรูเพิ่มเติมดวยตนเองจากสื่อที่หลากหลาย โดยโรงเรียนใหนักเรียน
ยืมคอมพิวเตอรตลอดหลักสูตร คนละ 1 เครื่อง ทําใหสามารถสืบคนขอมูลเพื่อการเรียนรูได
โดยสะดวก ตลอดจนมีการเชิญวิทยากรรวมทั้งรุนพี่ที่มีความรูความสามารถสูง มาใหความรู
เพิ่มเติมอยางตอเนื่อง  
  การวัดและประเมินผลการเรียนนั้น ครูผูสอนจะดําเนินการใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติ
ของโรงเรียนที่กําหนดโดยคณะกรรมการประเมินผลการเรียนรู ซึ่งจะวัดใหครอบคลุมทุกดาน       
ทั้งดานความรู ทักษะ และเจตคติ ผานการทดสอบภาคทฤษฏีและปฏิบัติ การสัมภาษณและ
พิจารณาจากแฟมสะสมผลงาน ซึ่งผลจากการว ัดและประเมินผล จะนําไปสูการพัฒนาการเรียน
การสอนและการปรับปรุงหลักสูตรตอไป  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาของทุกโรงเรียน โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ ไดเตรียมหลักสูตรรองรับนักเรียนเกงที่มาจากทั่วประเทศ เพื่อใหนักเรียนได
เรียนรูเต็มตามศักยภาพ ครูก็จะตองพัฒนาแนวทางจัดการเรียนการสอนและวิธีการวัดผล            
ที่เหมาะสม เมื่อจบตามหลักสูตรแลว นักเรียนจะตองเปนคนดี คนเกง เรียนรูวิทยาการ       
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รอบดานและใฝเรียนรู โรงเรียนคาดหวังวานักเรียนของเราจะกาวสูความเปนเลิศ            
ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรและสามารถแขงขันกับนานาชาติได…” 

 
   2. ดานงบประมาณ 

  รายไดของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดมาจากเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตาม
ความเหมาะสมเปนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเงินที่
บุคคลและหนวยงานอื่นสนับสนุน รายไดของโรงเรียนไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
   คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหารและจัดการการเงิน 
บัญชี พัสดุและทรัพยสินของโรงเรียน โดยจะออกระเบียบขอบังคับหรือประกาศเปนแนวปฏิบัติ
สําหรับผูเกี่ยวของ นอกจากนี้ยังใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติเพิ่มเติมที่ไมขัด
หรือแยงกับขอบังคับที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด เพื่อใหสะดวกตอการปฏิบัติงาน      
ไดดวย การจัดซื้อจัดจาง และการกําหนดคุณลักษณะครุภัณฑ ก็จะเปนไปตามขอบังคับที่โรงเรียน
กําหนดขึ้นเอง ทําใหสอดคลองและเหมาะสมกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 
   สําหรับการตรวจสอบการใชเงินของโรงเรียน จะดําเนินการโดยหนวยตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนที่ข้ึนตรงตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน นอกจากนี้สํานักงานตรวจเงินแผนดิน       
ก็จะเขามาตรวจสอบการใชเงินของโรงเรียนดวยเชนเดียวกัน ซึ่งจะทําใหการบริหารงบประมาณ
เปนไปดวยความโปรงใส  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…การบริหารงบประมาณ เปนไปดวยความสะดวกและคลองตัว เพราะโรงเรียนกําหนด
ระเบียบขอบังคับไดเอง ทําใหสอดคลองกับความตองการของครูและนักเรียน สามารถ
กําหนดแผนการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส
ตรวจสอบได ภายใตการตรวจสอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ โรงเรียนไมเคยมีปญหา       
ในเรื่องการทุจริตแตอยางใด…” 

 
   3. ดานการบริหารงานบุคคล 

    คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหารโรงเรียนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว ในดานการบริหารงานบุคคลนั้น คณะกรรมการจะออกระเบียบขอบังคับ
ประกาศหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน 
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คาจางและเงินอื่นของเจาหนาที่และลูกจาง การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน 
การลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณ เปนแนวปฏิบัติสําหรับ
ผูเกี่ยวของ นอกจากนี้ยังใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติเพิ่มเติมที่ไมขัดหรือ
แยงกับขอบังคับที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด และใหมีอํานาจในการบรรจุ แตงตั้ง 
ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่และลูกจาง ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด     
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…คน เปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จของโรงเรียน ดังนั้นการบริหารงาน
บุคคล จึงคํานึงถึงประเด็นนี้เปนหลัก การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนผูกําหนด
ระเบียบขอบังคับในการบริหารงานบุคคลไดเอง ทําใหคลองตัว เปนอิสระและสอดคลอง
กับความตองการจําเปนของโรงเรียน จะทําใหสามารถคัดเลือกคนที่เหมาะสมกับงาน        
มีศักยภาพสูงมาเปนครูและเจาหนาที่ ตลอดจนสรางขวัญและกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงาน
ไดดวย…” 

     
     4. ดานการบริหารทั่วไป 

  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป
ของโรงเรียน โดยการออกระเบียบขอบังคับ ประกาศหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของ และใหผูอํานวยการ
โรงเรียน สามารถออกระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมไดโดยไมขัดหรือแยงกับขอบังคับที่คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนกําหนด การที่โรงเรียนมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารทั่วไป ทําใหเกิดความสะดวก 
คลองตัวและยืดหยุนสูงในการบริหารและปฏิบัติงาน ขอบขายการบริหารทั่วไปที่โรงเรียน
ดําเนินการไดเอง ไดแก การรับนักเรียน การระดมทรัพยากร การประชาสัมพันธโรงเรียน             
การกําหนดเครื่องแบบนักเรียน การศึกษาดูงานทั้งในและตางประเทศ การประสานความรวมมือ
กับบุคคลและองคกรตางๆ ทั้งในและตางประเทศ 
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “..การบริหารทั่วไป เปนการรวมงานทุกอยางที่ไมเขาขายภารกิจทั้ง 3 ดานที่ผานมา 
ดังนั้นจึงเปนงานที่จะตองสงเสริม สนับสนุนงานดานอื่นๆ ของโรงเรียน การที่
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน กําหนดขอบังคับหรือระเบียบไดเอง ทําใหแนวปฏิบัติงาน
สอดคลองกับภารกิจของโรงเรียนและเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งมีความ
ยืดหยุนสูง หากมีปญหาในการปฏิบัติหรือเปนอุปสรรค ก็สามารถปรับปรุงแกไขระเบียบ
ไดอยางรวดเร็ว…” 
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   ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 
       โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษาอยางโดดเดน 
ในฐานะที่เปนโรงเรียนที่เนนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร มีผลผลิตที่ไดรับการยอมรับ
โดยทั่วไป ไดแก นักเรียนมีผลการสอบ O-NET ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยแตละวิชาสูงกวานักเรียน          
ในโรงเรียนทั่วประเทศ โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ผลการประเมินภายนอก       
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพภายนอก (สมศ.) ผานการประเมินในระดับดี   
ทุกมาตรฐาน นักเรียนที่จบตามหลักสูตรเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
นักเรียนได รับรางวัลจากการประกวดและแขงขันกิจกรรมทางวิชาการระดับนานาชาติ                  
ซึ่งความสําเร็จแหลานี้ เกิดจากปจจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

  1. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

  โรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและกรรมการ    
โดยตําแหนงจากสวนราชการตางๆ  ซึ่ง เปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณ                 
อยางหลากหลาย ทําใหไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของ นอกจากนี้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
โรงเรียน   ไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหควบคุมดูแลการบริหารกิจการของโรงเรียนครอบคลุมภารกิจ
ทั้ง 4 ดาน คือดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป 
ซึ่งถือวาเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจบริหารงานสูงสุดของสถานศึกษา สามารถออกระเบียบ
ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนทั้งหมด 

  2. ผูอํานวยการโรงเรียน 

  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูอํานวยการ
โรงเรียนจากผูที่มีคุณสมบัติดานความรูความสามารถสูง มีวิสัยทัศนในการทํางาน สามารถทํางาน
ไดเต็มเวลา อายุไมเกินหกสิบหาปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป
และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน ทําใหไดผูอํานวยการโรงเรียนที่มีความรู
และประสบการณในการบริหารงาน และไดรับการยอมรับจากสังคม ซึ่งผูอํานวยการโรงเรียน จะมี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบสูงมากครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ตามระเบียบขอบังคับที่คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนกําหนด ไดแก การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การบรรจุ
แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือคาจาง จัดทําหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางและกําหนด
คุณลักษณะครุภัณฑ 
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     3. ทรัพยากร 

   การมีงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ ยอมสงผลดีตอการสงเสริมและสนับสุนน     
การจัดการศึกษา ซึ่งโรงเรียนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและหนวยงานอื่นอยางเพียงพอ เพื่อเปน
คาใชจายในการศึกษา ไดแก จัดซื้อส่ือการเรียนการสอนและวัสดุการศึกษา การซื้อหนังสือเรียน
และหนังสือประกอบ การจัดซื้อคอมพิวเตอรใหนักเรียนยืมคนละ 1 เครื่อง การสรางอาคารเรียน 
อาคารประกอบ ตลอดจนหองปฏิบัติการ การพัฒนาครูและนักเรียน  

    4. ระเบียบและขอบังคับ 

  โรงเรียนสามารถออกระเบียบปฏิบัติงานครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ไดดวยตนเอง 
เพื่อใหการบริหารงานเปนไปดวยความอิสระ คลองตัว รวดเร็ว ทันตอสถานการณ ซึ่งระเบียบ
บางสวนปรับปรุงจากระเบียบของทางราชการทั่วไป บางระเบียบมีการบัญญัติข้ึนใหม โดยไมยึด
ติดกรอบระเบียบเดิมของทางราชการที่เปนปญหาอุปสรรคตอการบริหารงาน ทําใหเอื้อตอการ
บริหารงาน 

   5. ครูและเจาหนาที่ 

  โรงเรียนสามารถคัดเลือกครูและบุคลากรสนับสนุนการศึกษาไดเอง จึงคัดเลือกจากคนที่
มีความรูประสบการณและเจตคติที่ดีตอการทํางาน มีความมุงมั่นและเสียสละเพื่อสวนรวม 
ตลอดจนมีครูและบุคลากรอยางเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอนและการดูแลนักเรียน ทําให
เปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ นอกจากนี้ครูและเจาหนาที่ ไดรับการดูแลเอาใจใสอยาง
เหมาะสมทําใหมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

   6. นักเรียน 

  การที่นักเรียน ไดรับการคัดเลือกจากนักเรียนที่เรียนดีจากทั่วประเทศ เปนปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา นักเรียนเหลานี้มีพื้นฐาน     
การเรียนที่ดี มีความมุงมั่นในการเรียนสูง มีแรงจูงใจจากการเรียนในหองเรียน เรียนจากเพื่อน     
เรียนจากวิทยากรรุนพี่ ไดรับทุนการศึกษา พักในหอพักภายใต มีระเบียบวินัย ทําใหมีเวลาศึกษา
คนควาและเอาใจใสตอการเรียนคอนขางมาก  
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   7. ระบบบริหารจัดการที่ดี 

  การบริหารโรงเรียนยึดหลักธรรมาภิบาล มีการบริหารในรูปคณะกรรมการและ
อนุกรรมการ เนนการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย นอกจากนี้มีระบบการตรวจสอบที่ดีทั้งจาก
คณะกรรมการตรวจสอบภายในและหนวยงานภายนอก มีการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติงานกับ
สํานักงาน ก.พ.ร. จึงเปนหลักประกันสําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการบริหารงานที่มีคุณภาพ 

   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…ในฐานะที่โรงเรียน เปนระบบหนึ่งของสังคม การที่จะบริหารงานใหประสบผลสําเร็จ
ตามที่สังคมคาดหวังและบรรลุวัตถุประสงค จะขึ้นอยูกับปจจัยนําเขา และกระบวนการ
บริหาร การที่โรงเรียนมีปจจัยนําเขาที่ดี ไมวาจะเปนดานบุคลากร นักเรียนและ
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่ทันสมัยและเพียง การมีกระบวนการบริหารจัดการที่เนนการมี
สวนรวม การจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมตามศักยภาพผูเรียน การวัดและประเมินผล 
การจัดกิจกรรมเสริมและพัฒนาผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย  ตลอดจนมีการตรวจสอบ
จากผูเกี่ยวของ จึงทําใหนําไปสูความสําเร็จ…” 

 
  ขอเสนอแนะ 

   ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดใหขอเสนอแนะแนวทางสําหรับการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในประเด็นดังนี้ 
    
   1. อํานาจหนาที่ของโรงเรียน 

  การบริหารโรงเรียน ควรยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กระจายอํานาจ      
การบริหารงานไปสูสถานศึกษา โดยยึดหลักความเปนอิสระและคลองตัว บริหารแบบมีสวนรวม 
ในขณะเดียวกันตองมีการตรวจสอบถวงดุล เพื่อใหการบริหารมีความโปรงใส ตรวจสอบได ดังนั้น 
โรงเรียน จึงควรมีอํานาจหนาที่ดําเนินการไดดวยตนเองในแตละดานโดยสังเขป ดังนี้ 
   ดานวิชาการ ไดแก การจัดทําและบริหารหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู        
การวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน การรวมมือกับสถานศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนาวิชาการ การจัดทํา
ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ และการคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน 
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  ดานงบประมาณ ไดแก การของบประมาณ การจัดทําแผนการใชงบประมาณ การ
กําหนดคุณลักษณะครุภัณฑ การอนุมัติงบประมาณที่ไดรับอุดหนุน การเก็บรักษาเงิน การจัดซื้อ
จัดจาง การเบิกเงินจากคลัง และการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   ดานการบริหารงานบุคคล ไดแก การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา การเลื่อนขั้นเงินเดือน การพัฒนาบุคลากร การลา การดําเนินการทางวินัย การสงเสริมและ
ยกยองเชิดชูเกียรติและการสงเสริมวิทยฐานะ 
  ดานการบริหารทั่วไป ไดแก การวางแผนการรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน  และการอบรม ศึกษา ดูงาน ทัศนศึกษาทั้งในและ
ตางประเทศ  

   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…โรงเรียนนิติบุคคล ควรมีอํานาจหนาที่บริหารงานแบบเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน หากไม
จําเปนจริงๆ ไมควรใหเสนอเรื่องไปใหเขตพื้นที่การศึกษาหรือ สพฐ.เปนผูอนุญาตหรือ
อนุมัติ เพราะจะทําใหเพิ่มข้ันตอน เสียเวลา ชาและอาจไมทันการณ อยางไรก็ตามอาจมี
การออกแบบระบบการรายงานผลการดําเนินงานตอเขตพื้นที่ เพื่อเปนการตรวจสอบและ
ถวงดุลการบริหารงานของโรงเรียน…” 

 
   2. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

        คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน เปนปจจัยสําคัญในขับเคลื่อน
โรงเรียนนิติบุคคล ในสวนคณะกรรมการสถานศึกษา ควรกําหนดองคประกอบและเพิ่มอํานาจ
หนาที่ใหชัดเจนยิ่งขึ้น สวนผูอํานวยการโรงเรียนก็ควรกําหนดคุณสมบัติใหเหมาะสมและสังคม
ยอมรับได  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…คณะกรรมการสถานศึกษา และผูอํานวยการโรงเรียน หากสรรหาจากผูที่มีความรูและ
ประสบการณ เปนผูมีคุณธรรมแลว จะสามารถบริหารโรงเรียนนิติบุคคลไดดี แตหากมี
การเลนพรรคเลนพวก ไดคนไมเหมาะสมมาเปนคณะกรรมการและผูอํานวยการแลว จะ
ทําใหการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลลมเหลวได…” 

 
 
 



 

 

137

   3. รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

  รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน ควรตองยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหโรงเรียนมีอิสระและคลองตัวทั้งนี้ 
อาจเปนไดทั้งการกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจจากสวนกลางไปใหกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น ไดแก 
โรงเรียนบรรจุและแตงตั้งครูไดเอง โรงเรียนไดรับเงินอุดหนุนและบริหารจัดการไดเอง โดย
สวนกลางกําหนดระเบียบขอบังคับใหโรงเรียนถือปฏิบัติ ภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับติดตาม 
รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หรืออีกแนวทางหนึ่งใหโรงเรียนนิติบุคคล บริหารแบบเบ็ดเสร็จแบบโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ ซึ่งจะทําใหเปลี่ยนสถานภาพจากโรงเรียนปกติ เปนองคการมหาชน จะทําใหโรงเรียนเปน
นิติบุคคลเต็มรูป อยางไรก็ตามการเปนองคการมหาชน อาจมีขอสังเกตจากบางฝายวาจะทําให
กระทบกับสิทธิและโอกาสของนักเรียนบางกลุม รวมทั้งการใชทรัพยากรของทางราชการไปเปน
ของโรงเรียนจะเปนการเหมาะสมหรือไม 
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…การที่โรงเรียนนิติบุคคล จะเปนรูปแบบใด ไมวาจะเปนรูปแบบที่มีการกระจายอํานาจ
หรือมอบอํานาจใหกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น หรือรูปแบบองคการมหาชน ควรมีโครงการ
ทดลองโรงเรียนนํารอง โดยจะตองมีเกณฑประเมินความพรอมและความสมัครใจของ
โรงเรียนที่จะเขารวมโครงการ ซึ่งจะตองมีการวิจัยติดตามประเมินผลดวย…” 

 
2. กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 จากการศึกษาขอมูลและสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 18 แหง มีรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา
และขอเสนอแนะในการบริหารงาน ดังตอไปนี้ 

   สภาพปจจุบัน 

   ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให
รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในการบริหารงานของโรงเรียน ทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ดังนี้ 
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   1. ดานวิชาการ   

   โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานวิชาการ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

     1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถิ่น ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจอนุมัติในการจัดทําสาระการเรียนเรียนรู            
ทองถิ่นของสถานศึกษา เพื่อนําไปจัดทํารายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรทองถิ่น 
    1.2 การวางแผนดานวิชาการ ผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูอนุมัติแผนงาน           
ดานวิชาการและกํากับดูแล นิเทศติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการ  
    1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครูและ
ผู เกี่ยวของ  จะมีบทบาทรวมกันในการดําเนินการจัดการเรียนการสอนและเตรียมมวล
ประสบการณใหกับนักเรียน 
  1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาเปนของตนเอง โดยยึดแนวทางจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.
2551 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากนี้โรงเรียนสามารถ
จัดทําหลักสูตรหรือเปดหองเรียนพิเศษไดตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกําหนด 
   1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู โรงเรียนมีบทบาทหนาที่หลักในการจัดเนื้อหา
สาระและกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลายใหเหมาะสมกับความถนัดของผูเรียนโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
   1.6 การวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน โรงเรียน
รับผิดชอบทั้งการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณและอนุมัติผลการเรียน 
   1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน        
มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    1.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่
และเปนผูนําโดยตรงในการสงเสริม สนับสนุนการจัดแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 
   1.9 การนิเทศการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ในการวางระบบ
และดําเนินการนิเทศภายใน โดยเนนการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของ 
   1.10 การแนะแนว ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ในการวางระบบการแนะ
แนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยเนนการมีสวนรวมจากครู ผูปกครองและชุมชน 
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   1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา โรงเรียน
ตองรับผิดชอบการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ทั้งนี้ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดโดยสวนกลาง  
   1.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ โรงเรียนมีบทบาทหนาที่   
ในการสงเสริม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน และเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน 
      1.13 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน ผูอํานวยการโรงเรียน มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนดวยกัน โรงเรียน
กับมหาวิทยาลัย รวมทั้งหนวยงานในทองถิ่นเพื่อใหเกิดการพัฒนาวิชาการที่เขมแข็ง 
   1.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา โรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการ
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหกับบุคคล หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมี
การจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยกัน 
   1.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการ โรงเรียนมี
บทบาทหนาที่ในการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติงานดานวิชาการ เพื่อใหผูเกี่ยวของทุกฝายรับรู
และถือปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน 
   1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา โรงเรียนมีบทบาท
หนาที่โดยตรงในการคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน รวมทั้งหนังสือเสริมประสบการณ และแบบฝกหัด
  1.17 การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน       
มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนครูใหมีการผลิตและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการสอนอยาง
หลากหลาย 

   กลาวโดยสรุป โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    
โดยผูอํานวยการโรงเรียนและครู จะมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานวิชาการอยางเปนอิสระ
คอนขางมาก ไมวาจะเปนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การใช
แบบเรียนและสื่อประกอบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล อนุมัติผลการเรียน การประกัน
คุณภาพภายใน ความรวมมือกับผูปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษาและพัฒนาชุมชน มีเพียง           
บางประเด็นที่จะโรงเรียนจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพื้นฐานอยางเครงครัด ไดแก การที่จะขอเปดหลักสูตรพิเศษ เชน English Program หรือ Mini-
English Program เปนตน  
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    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…ดานวิชาการ มีการกระจายอํานาจใหโรงเรียนปฏิบัติคอนขางมาก สวนใหญโรงเรียน  
ทําได ไมมีปญหา…” 

“…การทําหลักสูตรสถานศึกษา ก็ยึดแนวทางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทาง
โรงเรียนก็มาเพิ่มเติม สาระทองถิ่น โดยใหครูและภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยคิดชวยทํา…” 

“…ผมพยายามกระตุนใหครูผลิตเอกสารประกอบการสอน ซึ่งหลายคนก็ทําไดดีมาก และ
ครูคนอื่นๆ ก็พยายามจะพัฒนาสื่อประกอบการสอนดวยตนเอง มากกวาซื้อจาก
รานคา…” 

“…ทางโรงเรียน ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่เพื่อพัฒนางานวิชาการใหเขมแข็ง ทาง
มหาวิทยาลัย จะสงอาจารยมาชวยสอน และใหนักเรียนไปใชแหลงเรียนรูภายใน
มหาวิทยาลัย…” 

“…โรงเรียน จัดเตรียมแหลงเรียนรูดวยตนเองภายในโรงเรียนใหกับครูและนักเรียนอยาง
หลากหลาย เรามีหองสมุดที่ทันสมัย มีมุมคอมพิวเตอร ทําใหนักเรียนสืบคนขอมูลทาง 
Internet ไดอยางเพียงพอ…” 

“…นอกจากจะพัฒนานักเรียนของเราแลว โรงเรียนอนุญาตใหชุมชนมาใชสถานที่ได
ตลอดเวลา และสนับสนุนใหครูไปเปนวิทยากรใหความรูกับโรงเรียนอื่นดวย…” 

   2. ดานงบประมาณ  

              โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานงบประมาณ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

    2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนจะมีบทบาทหนาที่ในการจัดทําแผนและคํา
ขอจัดตั้งงบประมาณ และจัดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง เมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง
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แลว โรงเรียนจะจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.3 การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ผูอํานวยการโรงเรียนมี
อํานาจอนุมัติการใชจายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป
และแผนการใชจายเงิน 
   2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โรงเรียนไมมีอํานาจอนุมัติ 
ในการการขอโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หากเปนการขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไม
ตองทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ จะเสนอผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติ โดยโรงเรียนที่ยัง
ไมไดเบิกเงินจากคลังโดยตรง จะเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา และเสนอ
ผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังผูมีอํานาจอนุมัติตอไป 
   2.5 การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ โรงเรียนจะรายงานผลการเบิกจาย
งบประมาณไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
   2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ โรงเรียนจะวางระบบ   
การตรวจสอบติดตามการใชจายเงินและรวบรวมรายงานการใชงบประมาณเปนรายไตรมาส และ
รายงานประจําป เสนอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ โรงเรียน     
ตั้งคณะทํางานในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบประมาณ 
   2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โรงเรียนสามารถระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาได พรอมทั้งยกยองเชิดชูเกียรติผูใหการสนับสนุนการศึกษา
ตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
โรงเรียนจะจัดทําขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนเพื่อประกอบการขอรับทุนสนับสนุนจากบุคคลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
   2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการ
ดําเนินการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา ไดแก การวางระบบขอมูล การกําหนดแนวปฏิบัติ การ
ประสานความรวมมือกับผูเกี่ยวของ การเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   2.11 การวางแผนพัสดุ โรงเรียนจะวางแผนการจัดหาพัสดุที่จําเปนและสอดคลอง
กับความตองการของโรงเรียนตามแผนปฏิบัติการประจําป โดยอาจจะเสนอจัดซื้อ เชาหรือจัดทํา
เองตามอํานาจที่ไดรับมอบ 
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   2.12 การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ โดยปกติแลว รูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
จะถูกกําหนดมาจากสวนกลาง แตหากจัดหาจากเงินนอกงบประมาณ โรงเรียนอาจกําหนดรูปแบบ
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑไดเอง 
   2.13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
โรงเรียนจะมีหนาที่ในการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
   2.14 การจัดหาพัสดุ โรงเรียนสามารถจัดหาพัสดุไดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุและคําสั่งมอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา          
ข้ันพื้นฐาน พรอมทั้งสามารถจัดทําพัสดุไดตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการให
สถานศึกษารับจัดทํา รับบริการ รับจาง ผลิตเพื่อจําหนาย พ.ศ.2533 
   2.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ โรงเรียนมีหนาที่ในการจัดทํา
ทะเบียนคุมทรัพยสินและบัญชีวัสดุ มีการตรวจสอบพัสดุประจําป พรอมทั้งการจําหนายพัสดุที่
ชํารุด เสื่อมสภาพหรือไมใชในราชการอีกตอไป สําหรับพัสดุที่เปนที่ดินหรือสิ่งกอสราง กรณีที่ไดมา
ดวยเงินงบประมาณ จะขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ หากไดจากการรับบริจาคหรือจากเงินรายได
ของโรงเรียน จะขึ้นทะเบียนเปนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน 
   2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินไดเพื่อประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน โดยไมเนนการทําธุรกิจ ทั้งนี้
จะเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.17 การเบิกเงินจากคลัง โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงินจากคลัง ตามระบบ 
GFMIS เสนอเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อขอเบิกเงินจากคลังจังหวัดไดโดยตรง แตโรงเรียนที่ไมเปน
หนวยเบิก   จะเสนอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
    2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการเบิกจายเงิน โรงเรียนเปนหนวยเบิก
เงินจากคลัง จะปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดคือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสงคลังของสวนราชการ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม แตโรงเรียนที่ไมเปนหนวยเบิก 
จะปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและกิ่งอําเภอ 
พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม  
   2.19 การนําเงินสงคลัง โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงินจากคลัง จะปฏิบัติตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดคือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังของสวน
ราชการ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม แตโรงเรียนที่ไมเปนหนวยเบิก จะนําเงินสงสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและกิ่ง
อําเภอ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม  
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   2.20 การจัดทําบัญชีการเงิน โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงินจากคลัง จะบันทึกบัญชี
ตามระบบเกณฑคงคางและระบบ GFMIS แตโรงเรียนที่ไมเปนหนวยเบิก จะจัดทําบัญชีตามระบบ
ที่กําหนดไวในคูมือการบัญชีหนวยงานยอย พ.ศ.2515 หรือตามระบบการควบคุมการเงินของ
หนวยงานยอย พ.ศ.2544 แลวแตกรณี 
   2.21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงิน
จากคลัง จะดําเนินการตามระบบเกณฑคงคางและระบบ GFMIS และตองดําเนินการตามปฏิบัติ           
ที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด  แตโรงเรียนที่ ไม เปนหนวยเบิก                 
จะดําเนินการตามระบบที่กําหนดไวในคูมือการบัญชีหนวยงานยอย พ.ศ.2515 หรือตามระบบการ
ควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ.2544 แลวแตกรณี รวมทั้งตองดําเนินการตามแนวปฏิบัติ 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดดวย 
   2.22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน โรงเรียนที่เปน
หนวยเบิกเงินจากคลัง จะทําตามระบบบัญชีเกณฑคงคางและระบบ GFMIS แตโรงเรียนที่ไมเปน
หนวยเบิก จะจัดทําตามแบบที่กําหนดไวในคูมือการบัญชีหนวยงานยอย พ.ศ.2515 หรือตามระบบ
การควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ.2544 แลวแตกรณี  

   กลาวโดยสรุป ในแตละป โรงเรียนจะไดรับงบสนับสนุนหลักจากงบประมาณแผนดิน 
ดังนั้นการบริหารงบประมาณ จะตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติจากที่กระทรวงการคลัง สํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด ซึ่งจะเปนผูมีอํานาจใน
การกําหนดหลักเกณฑ กรอบวงเงิน จัดสรรงบประมาณ จัดทําแบบรูปรายการและเกณฑ
คุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ สวนโรงเรียนจะไดรับมอบอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหสามารถดําเนินการบางประการ ไดแก การจัดซื้อจัดจางภายในวงเงิน      
ที่กําหนด การควบคุม ดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ การอนุมัติการใชจายเงินตามที่ไดรับ 
จัดสรร การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การจายเงิน 

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…งบประมาณหลักของโรงเรียน จะขึ้นอยูกับเงินอุดหนุนรายหัว และระดมเงินเพิ่มเติม
จากผูปกครองและชุมชนดวย ไมงั้นไมพอคาน้ําคาไฟ…” 

“…ระเบียบการเงินคอนขางเยอะนะ โรงเรียนตองปฏิบัติตามที่เขากําหนดมา ทําใหตอง
ศึกษารายละเอียดและระมัดระวัง กลัวจะทําผิดระเบียบ…” 
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“…โรงเรียนเปนหนวยเบิกเงินจากคลัง ทําใหสะดวก คลองตัวอยูพอสมควร แตตองจัดคน
ดูแลเร่ืองนี้โดยเฉพาะ หากมีครูและเจาหนาที่ไมพอคงเปนหนวยเบิกตรงไมได…” 

“…ระบบการควบคุมการเบิกจายเงินทํามานาน มีผูรับผิดชอบโดยตรงที่เกงมาก มั่นใจได 
ไมเคยมีปญหา ผมจะเรียกตรวจสอบเปนระยะๆ ดวย…” 

“…การระดมทรัพยากรหรือเงินจากผูปกครอง เปนเรื่องปกติของโรงเรียน บางครั้งศิษยเกา
ก็มาบริจาคโดยไมตองรองขอ ก็ไดเงินเหลานี้มาพัฒนาโรงเรียน…” 

 
   3. ดานการบรหิารงานบุคคล 

   โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานการบริหารงานบุคคล ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

                     3.1 การวางแผนอัตรากําลัง โรงเรียนมีหนาที่เสนอแผนอัตรากําลังโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.2 การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนเสนอ
ความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงตามเกณฑที่ ก.ค.ศ.กําหนด ตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
    3.3 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง โรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งครูผูชวย 
เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขต ดําเนินการสอบแขงขันแลว นอกจากนี้โรงเรียนไดรับมอบอํานาจในการสรรหา
และจางลูกจางชั่วคราวได 

3.4 การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กรณีที่ขาราชการครูในสังกัดขอยายหรือขอเปลี่ยนตําแหนง โรงเรียนจะใหความเห็น และสงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป กรณีที่ผูอํานวยการโรงเรียนขอยาย ก็จะสงคําขอ
ยายไปใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไปเชนเดียวกัน หากมีมีประสงคจะยายเขา
โรงเรียน จะเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นดวย 

3.5 การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน โรงเรียนพิจารณาเลื่อนขั้นหรือไม
เลื่อนขั้นเงินเดือนครูและบุคลากรในสังกัดและเสนอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 

3.6 การลาทุกประเภท ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจอนุญาตการลาของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
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3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด เพื่อนํา
ขอมูลมาใชในการบริหารงานบุคคล 
    3.8 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจ
ดําเนินการทางวินัยและลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีที่เปนการกระทําผิดวินัย           
ไมรายแรง และตองรายงานใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
     3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน โรงเรียนจะดําเนินการ
ตามที่ ก.ค.ศ.กําหนดในกรณีที่เปนครูผูชวยและครูที่ยังไมมีวิทยฐานะ 
    3.10 การรายงานผลการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ โรงเรียนจะรายงานผล
การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.11 การอุทธรณและการรองทุกข โรงเรียนมีหนาที่เสนอเรื่องอุทธรณและรองทุกข
ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.12 การออกจากราชการ โรงเรียนมีอํานาจอนุญาตการลาออกของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดในฐานะผูที่มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง และเสนอเรื่องการขอ
ลาออกของครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ โรงเรียนมีหนาที่จัดเตรียมขอมูล
ประวัติของครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด แตสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะเปน
หนวยงานหลักในการจัดทะเบียนประวัติอยางเปนทางการ ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงแกไข
ขอมูลของครูในสังกัด โรงเรียนจะรายงานใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
    3.14 การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ โรงเรียนจะมีหนาที่ดําเนินการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหกับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเสนอเรื่องใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
  3.15 การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนมีหนาที่แจงหลักเกณฑการประเมิน และรวบรวมคําขอรับการประเมินเสนอใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ โรงเรียนมีอํานาจหนาที่สงเสริมและยก
ยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
   3.17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ ผูอํานวยการโรงเรียนมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 
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   3.18 การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนตองประพฤติตนใหเปนแบบอยาง และดําเนินการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยวิธีการที่หลากหลาย 

3.19 การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูอํานวยการโรงเรียน
ใหการรับรองและเสนอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.20 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนมี
อํานาจหนาที่ในการวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และดําเนินการพัฒนาดวยวิธีการที่หลากหลาย 

   กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล โรงเรียนจะถือปฏิบัติตามที่ ก.ค.ศ.กําหนดและ
ตามที่ไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นจึงมีทั้งภารกิจที่
โรงเรียนมีอํานาจดําเนินการไดเองและไมมีอํานาจโดยตรง ตองเสนอใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ กรณีที่ ผู อํานวยการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการ ไดแก การลงนามคําสั่งแตงตั้งครูผูชวย  อนุญาตการลาประเภทตางๆ การประเมินผล
การปฏิบัติงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของครู 
การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การ
สงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมและการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สําหรับกรณีที่ผูอํานวยการโรงเรียนไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินการ ไดแก การสรรหาและ
บรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา การยาย การเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพการประเมินวิทยฐานะ  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…ในแตละป โรงเรียนจะรายงานขอมูลความตองการอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดครูมาให เพราะโรงเรียนไมมีอํานาจในการจัด
สอบบรรจุครูไดเอง…” 

“…ผมมีอํานาจในการลงโทษทางวินัยครู แตก็ไมอยากจะทํา ก็ตองจัดกิจกรรมสงเสริม
จรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อที่จะการปองกันไมใหครูกระทําผิดวินัย…” 

“…นอกจากจะยกยองครูที่มีผลงานดีดวยการประกาศในที่ประชุมแลว ไดมอบเกียรติบัตร
และใหทุนสนับสนุนดวย จะไดเปนแบบอยางและสรางแรงจูงใจใหคนอื่นทําตาม…” 
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“…โรงเรียนจะจัดกิจกรรมพัฒนาครูอยูเสมอ บางครั้งก็พาไปตางประเทศ ปที่แลว             
ไปประเทศสิงคโปร ครูดีใจมาก เปนการเพิ่มวิสัยทัศนใหกับครูของเรา…” 

 
     4. ดานการบรหิารทัว่ไป  

   โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานการบริหารทั่วไป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

  4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ใน
การจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการ รวมทั้งการประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
    4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ใน
การประสานงานเพื่อแสวงหาความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดกิจกรรม
ตางๆ เพื่อพัฒนาการศึกษา 
   4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา
แผนพัฒนาของสถานศึกษา ที่มุงเนนการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี คนเกง สามารถดํารงชีวิตใน
สังคมไดอยางมีความสุข สอดคลองกับความตองการจําเปนของทองถิ่น โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
   4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
ศึกษาวิจัยเพื่อนําไปสูการพัฒนาการศึกษา 
   4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
วิเคราะหและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาโรงเรียน มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของการบริหาร
จัดการ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผล 
   4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่กําหนด
มาตรฐานและตัวบงชี้ผลการปฏิบัติงาน และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
   4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการนําเทคโนโลยีมา
ใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษา สงเสริมใหครูเรียนรูและใชเทคโนโลยี  
   4.8 การดําเนินงานธุรการ โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการวางระบบงานธุรการ       
ที่เอื้อตอการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอน และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
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   4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารอาคารสถานที่และจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน ตองมีความ
ปลอดภัย สวยงาม  
   4.10 การจัดทําสํามะโนผูเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการสํารวจนักเรียน      
ในเขตบริการ เพื่อไมใหนักเรียนตกหลนและเปนขอมูลในการเตรียมการรองรับนักเรียนในอนาคต 
   4.11 การรับนักเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียนตามนโยบายของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ โดยจะจัดเขตพื้นที่บริการ
และแผนการรับนักเรียนใหเหมาะสมกับศักยภาพของโรงเรียน 
   4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา โรงเรียน
มีหนาที่เสนอขอมูลและความตองการจําเปนในการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา ใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาดําเนินกาตอไป 
   4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบหรือตามอัธยาศัย 
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทั้งสามประเภทตามความ
ตองการจําเปนของชุมชน ทั้งนี้จะตองมีการสํารวจความสนใจของผูเกี่ยวของเปนขอมูลในการ
ดําเนินการ 
   4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา สอดคลองตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งนี้ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   4.15 การทัศนศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดใหนักเรียนไปทัศนศึกษา
เพื่อเพิ่มพูนความรูประสบการณ ตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
   4.16 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งการมีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชนดวย 
   4.17 การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
ประชาสัมพันธงานที่ไดดําเนินการ ซึ่งมีวิธีการอยางหลากหลาย รวมทั้งเผยแพรผลการจัด
การศึกษาตอสาธารณชนดวย 
   4.18 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา
แนะนํา สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการทุกดาน 
   4.19 การประสานงานราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ใน
การประสานงานกับบุคคล องคกรภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสวน
รวมในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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   4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรายงานผลการ
จัดการศึกษาตอผูเกี่ยวของ 
   4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
ควบคุมภายในตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด 
   4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการลงโทษผูเรียน และจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูเรียน จะ
ทําใหสนใจในการเรียนมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีการวิเคราะหสภาพปจจุบันปญหา และหาแนวทางปองกัน
และแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

   กลาวโดยสรุป โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการบริหารทั่วไปคอนขางอิสระมาก ไดแก การ
จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ การวางแผนการบริหารงาน การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน การ
ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ การดูแลสถานที่สภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การ
สงเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ การรายงานผลการจัดการศึกษา การประสาน
ความรวมมือกับภาคสวนอื่นๆ อยางไรก็ตามในบางกรณีโรงเรียนตองถือปฏิบัติตามนโยบายและ
ระเบียบที่สวนกลางกําหนด ไดแก การรับนักเรียน การทัศนศึกษาตางประเทศ การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา การยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…ชวงปดเทอม ครูไมไดหยุดพักหรอก ตองมานั่งทําขอมูลสารสนเทศ ทําแผนการบริหาร
โรงเรียน และตองอบรมเกี่ยวกับการวิจัย การใชคอมพิวเตอรดวย…” 

“…อาคารเรียนคอนขางเยอะ ครูตองชวยกันสอดสองดูแลความปลอดภัยของนักเรียน 
รวมทั้งใหชวยเสนอแนะวาจะทําอยางไรใหโรงเรียนสวยงาม เอื้อตอการเรียนการสอน…” 

“…จะรับนักเรียนในแตละปตองดูทิศทางที่กระทรวงกําหนดดวย โรงเรียนของเราแขงขัน
สูงมาก บางครั้งก็หนักใจ พอรับไดไมหมดก็สงสารนักเรียนที่ตองผิดหวัง…” 

“…ทุกภาคเรียน จะมีการนําเสนอผลงานของโรงเรียน โดยใหนักเรียนเปนหลักในการ
นําเสนอผลงาน ผูปกครองก็จะมารวมงานเปนจํานวนมาก …” 

“…นักเรียนอยูในชวงวัยรุน ก็อาจมีบางสวนที่มีความประพฤติไมเหมาะสม ตองจัด
กิจกรรมใหเด็กกลุมนี้ บางทีก็ใหไปฟงพระเทศน แตเด็กไมคอยชอบเทาไร ถาสงไปฝกใน
คายทหาร จะรูสึกสนุกและใหความรวมมือมากกวา …” 
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   ปญหาในการปฏิบัติงาน 

   ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สะทอน
ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจ ทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 
ดังตอไปนี้ 

  1. ดานวิชาการ  

     1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดแนวปฏิบัติในการเปด
หองเรียนพิเศษ เชน English Program หรือ Mini-English Program ที่ไมสอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียนและผูปกครอง  
    1.2 การนิเทศการศึกษา มีขอจํากัดเรื่องบุคลากรที่จะไปนิเทศกันเอง เพราะมี
ภารกิจการสอนและงานในหนาที่คอนขางมาก ศึกษานิเทศกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
ไมไดมานิเทศการจัดการเรียนการสอน 
    1.3 ครูผูสอนสวนหนึ่ง สอนไมตรงตามวิชาเอก อาจสงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษา 
    1.4 การจัดซื้อหนังสือเรียนตามโครงการเรียนฟรี 15 ป ไมสอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียน 

   กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานวิชาการของโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาอยูบางในประเด็นเกี่ยวกับการนิเทศ
ภายในโรงเรียน การที่มีครูผูสอนไมตรงวิชา นอกจากนี้ก็มีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการเปดสอน
หลักสูตรพิเศษ และการจัดซื้อหนังสือเรียนตามโครงการเรียนฟรี 15 ป  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…นานมากแลว ไมมีศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษามานิเทศการศึกษาเลย…” 

“…จะใหครูนิเทศกันเอง ก็ทําไดระดับหนึ่ง แตครูทุกคนก็มีงานสอนและงานอื่นๆ คอนขาง
ยุง จึงไมมีเวลาเพียงพอที่จะมาชวยนิเทศเพื่อนครูดวยกัน…” 

“…การจัดซื้อหนังสือเรียนตามโครงการเรียนฟรี 15 ป ยังมีปญหาอยูบาง ไมสอดคลองกับ
ความตองการและยังสงลาชาดวย…” 
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“…โรงเรียนถูกกดดันจากผูปกครองใหเปดหลักสูตรพิเศษมากขึ้น แตก็ติดระเบียบ          
ที่สวนกลางจํากัดจํานวนหองเรียนพิเศษ…” 

“…เปนหวงคุณภาพผูเรียนเหมือนกัน เพราะมีครูหลายคนที่สอนไมตรงวิชาเอก…” 

    2. ดานงบประมาณ  

       2.1 โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารงาน โดยเฉพาะ
ตองใชจายเปนคาสาธารณูปโภคคอนขางมาก ทําใหเหลืองบสําหรับพัฒนานอยลง ทําใหตอง
ระดมทรัพยากรเพิ่มดวยวิธีการตางๆ  
    2.2 แนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการหารายไดจากการ
บริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียน ไมชัดเจน  
    2.3 สวนกลางโดยกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงิน บัญชีและพัสดุ 
กําหนดระเบียบไวคอนขางเครงครัด ทําใหไมสะดวกตอการบริหารจัดการ  
   2.4 โรงเรียนไมสามารถกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑไดเอง 
บางครั้งจึงไมสามารถจัดหาครุภัณฑสอดคลองตามความตองการจําเปน 
     2.5 การเบิกจายงบประมาณคอนขางลาชา เพราะตองเสนอขอเบิกเงินไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

   กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาคอนขางมากในประเด็นเกี่ยวกับจํานวน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร การเบิกจาย การระดมทรัพยากร และหลักเกณฑที่กําหนดมาจาก
สวนกลาง  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…งบประมาณที่ไดรับจัดสรร คิดรวมคาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพทมาดวย ทําใหเหลือเงิน
บริหารโรงเรียนจริงๆ ไมเทาไรเลย…” 

“…จะระดมทรัพยากรจากผูปกครองและชุมชน ก็กลัวผิดระเบียบ ทําใหขาดโอกาสในการ
พัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ …” 

“…เบิกเงินผานเขตพื้นที่การศึกษา ตองรอนานพอสมควร บางครั้งรอเปนเดือน เจาหนาที่
การเงินของเขตบอกวาขั้นตอนเยอะ…” 
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“…โรงเรียนถูกกดดันจากผูปกครองใหเปดหลักสูตรพิเศษมากขึ้น แตก็ติดระเบียบ          
ที่สวนกลางจํากัดจํานวนหองเรียนพิเศษ…” 

“…งานการเงิน บัญชีและพัสดุ มีระเบียบควบคุมไวเยอะ มองมุมหนึ่งก็ดีนะ ปองกันการ
ทุจริต แตก็ทําใหงานลาชา ไมทันการ ไมสอดคลองกับความตองการของโรงเรียนดวย…” 

   3. ดานการบริหารงานบุคคล  

     3.1 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา บรรจุและยายครูมาแทนตําแหนงที่วาง โดยไม
ตรงกับสาขาวิชาเอกที่โรงเรียนตองการ  
     3.2 การบรรจุแตงตั้งและการโยกยายครูเปนไปดวยความลาชา  
     3.3 การพิจารณาเกี่ยวกับวิทยฐานะไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
     3.4 เจาหนาที่หรือบุคลากรสนับสนุนการศึกษามีไมเพียงพอ 
      3.5 ไมมีครูหรือบุคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับกฎหมายหรือการดําเนินการทางวินัย 
     3.6 การพัฒนาครู กรณีไปตางประเทศ โดยใชงบประมาณสวนตัวหรือเงินนอก
งบประมาณ ตองขออนุญาตไปถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผานสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ทําใหไมสะดวกและเปนไปดวยความลาชา 
     3.7 การจางครูชาวตางชาติ ตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่กระทรวงการคลังและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดโดยเครงครัด โดยเฉพาะการกําหนดแนว
ปฏิบัติในการจายเงินเดือนคาจาง ทําใหไมสามารถคัดเลือกครูตางชาติที่สอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียน 
     3.8 การพัฒนาครู สวนกลางจะกําหนดหลักสูตรการพัฒนาและใหครูเขารับการ
อบรม บางหลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการจําเปน และกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 

    กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาด
ใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาคอนขางมากในประเด็น
เกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งครู วิทยฐานะและการพัฒนาครู  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…เวลามีตําแหนงครูวางลง กวาที่เขตจะสงครูมาบรรจุหรือยายมาให ก็ตองรอคอนขาง
นาน ทําใหกระทบตอการเรียนการสอน…” 
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“…โรงเรียนขาดครูฟสิกส แต อ.ก.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา สงครูที่จบวิทยทั่วไปมาให จริงๆ 
แลวมันแทนกันไมได แตก็ตองรับไว ดีกวาไมมีครูสอน …” 

“…งานธุรการคอนขางเยอะ แตโรงเรียนขาดบุคลากรทางการศึกษา ทําใหครูตองมา
ทํางานธุรการเอง ทําใหกระทบตอการเตรียมการสอน…” 

“…การขออนุญาตไปตางประเทศทุกกรณีตองไปขอไปที่ สพฐ. ตองใชเวลานานมาก…” 

“…โรงเรียนเปดหลักสูตรภาษาอังกฤษ ตองจางครูตางชาติ แตติดระเบียบเกี่ยวกับคาจาง 
ที่สวนกลางกําหนด ทําใหมีขอจํากัดในการคัดเลือกครูที่เกงมาสอน…” 

   4. ดานการบริหารทั่วไป  

     4.1 การรับนักเรียนตองปฏิบัติตามนโยบายและปฏิทินของสวนกลาง ทําให
กระทบตอแผนการรับนักเรียนที่ตองแขงขันกับโรงเรียนเอกชน  
     4.2 องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาไมเหมาะสม
และในปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาไมมีบทบาทหนาที่เทาที่ควร 
       4.3 การพานักเรียนไปทัศนศึกษาบางกรณีตองขออนุญาตไปสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ทําใหเพิ่มข้ันตอนการปฏิบัติงานและเปนการเสียเวลา 

    กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานการบริหารทั่วไปของโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาอยูบางในประเด็นเกี่ยวกับการรับ
นักเรียน การขออนุญาตพานักเรียนไปทัศนศึกษา และบทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…โรงเรียนของเราตองแขงขันกับโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียงในพื้นที่ ซึ่งเขาเปดรับ
นักเรียนในชวงเดือนธันวาคม แตโรงเรียนสังกัด สพฐ. เปดรับชวงเดือนมีนาคม ทําใหมี
นักเรียนเกงยายไปเรียนเปนจํานวนมาก…” 

“…นโยบายการรับนักเรียนของสวนกลาง เปลี่ยนไปเปลี่ยนมา ทําใหกระทบตอการวาง
แผนการรับนักเรียนของโรงเรียน …” 

“…เวลาไปเขาคายลูกเสือนอกพื้นที่ ผอ.โรงเรียน มีอํานาจอนุญาตครูได แตตามระเบียบ
ตองให ผอ.เขตพื้นที่ อนุญาตนักเรียน ทําใหเพิ่มข้ันตอนและเสียเวลา…” 
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“…คณะกรรมการโรงเรียน มีบทบาทคอนขางนอย ขาดการสนับสนุนงานของโรงเรียน 
โรงเรียนอยากใหมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ มากขึ้น โดยเฉพาะดานวิชาการ แตกรรมการ
บางคน ก็บอกวาให ผอ.กับครู ดําเนินการไปเลย…” 

 
     ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 

   ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ดังนี้ 

  1. ดานวิชาการ  

     1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดแนวปฏิบัติในการเปด
หองเรียนพิเศษ ไดแก English Program หรือ Mini-English Program ดวยความยืดหยุน ให
โรงเรียนสามารถเพิ่มเติมแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียนและ
ผูปกครองได 
    1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกําหนดนโยบายพัฒนา
ศึกษานิเทศกใหสอดคลองกับภารกิจการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมากยิ่งขึ้นและให
ศึกษานิเทศกทําหนาที่นิเทศการเรียนการสอน มากกวาไปนิเทศติดตามการดําเนินโครงการตางๆ 
นอกจากนี้โรงเรียนอาจสงเสริมการนิเทศระหวางเพื่อนครูดวยกัน 
    1.3 พัฒนาครูผูสอนที่สอนไมตรงตามวิชาเอกดวยวิธีการที่หลากหลาย              
โดยโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาอาจรวมมือในการดําเนินการ ภายใตการสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    1.4 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดแนวปฏิบัติในการ
จัดซื้อหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน ที่ยืดหยุน เพื่อใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อจัดหา
สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานวิชาการ ไดแก การใหโรงเรียนกําหนดแนวปฏิบัติในการเปด
หลักสูตรพิเศษ ขอใหศึกษานิเทศกมีบทบาทในการนิเทศการเรียนการสอน สวนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษาสนับสนุนการพัฒนาครูตามความตองการจําเปน และการกําหนดแนวปฏิบัติการจัดซื้อ
และหนังสือเรียนที่ยืดหยุน     
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     2. ดานงบประมาณ  

       2.1 จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอความจําเปนพื้นฐานในการบริหารงานของ
โรงเรียน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) จะทําใหโรงเรียนบริหารงบประมาณ    
ไดอยางคลองตัวและยืดหยุน สําหรับคาสาธารณูปโภคควรจัดสรรแยกตางหากจากงบพัฒนาทั่วไป 
    2.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกําหนดแนวปฏิบัติในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการหารายไดจากการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียน       
ใหชัดเจน หรือใหโรงเรียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษากําหนดแนวปฏิบัติ    
ไดเอง โดยยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบไดและยึดประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
    2.3 กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงิน บัญชีและพัสดุ ควรเปดโอกาสให
โรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดระเบียบเพิ่มเติมไดบาง  
   2.4 ควรใหโรงเรียนสามารถกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑได
เอง เพื่อใหสอดคลองกับความตองการจําเปน 
     2.5 ควรใหโรงเรียนเสนอของบประมาณไดเองหรือเปนหนวยเบิกเงินตรงจากคลัง 
จะทําใหการเบิกจายงบประมาณเปนไปดวยความคลองตัวและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
     2.6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมอบอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหกับสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจในดานตางๆ เพิ่มข้ึน 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานงบประมาณ ไดแก การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในลักษณะ
เงินอุดหนุนทั่วไป หากเปนไปไดใหแยกงบสาธารณูปโภคตางหาก การกําหนดแนวปฏิบัติในการ
ระดมทรัพยากรใหชัดเจนโดยใหโรงเรียนกําหนดแนวปฏิบัติไดเอง ควรเปดโอกาสใหโรงเรียน
กําหนดระเบียบดานการบริหารงบประมาณได ควรใหโรงเรียนเสนอของบประมาณไดเอง สามารถ
กําหนดแบบรูปรายการได ตลอดจนควรมอบอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียนมากขึ้น 

   3. ดานการบริหารงานบุคคล  

     3.1 ควรใหโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจในการสรรหาและ
บรรจุแตงตั้ง รับยายผูอํานวยการโรงเรียน ครูและบุคลากรสนับสนุนการศึกษาไดเอง จะทําให
สอดคลองกับความตองการจําเปนและเปนไปดวยความรวดเร็ว   
     3.2 ควรใหโรงเรียนมีบทบาทในการพิจารณาเกี่ยวกับวิทยฐานะมากขึ้น และตอง
ปรับหลักเกณฑใหสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
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     3.3 ควรใหโรงเรียนมีอํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต อนุมัติการพัฒนาครูทั้งในและ
ตางประเทศ โดยใชงบประมาณสวนตัวหรือเงินนอกงบประมาณ โดยไมตองขออนุญาตไปถึง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     3.4 ควรใหอํานาจโรงเรียน จางครูชาวตางชาติมาสอนทั้งในหลักสูตรปกติและ
หลักสูตรพิเศษ โดยกําหนดคาตอบแทนไดตามความเหมาะสม  เพื่อใหสามารถคัดเลือก
ชาวตางชาติที่มีความรูความสามารถสูงมาสอน 
      3.5 ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน
และคาตอบแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     3.6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณพัฒนา
ครูใหกับโรงเรียนโดยตรง และใหโรงเรียนกําหนดหลักสูตรการพัฒนาครูที่สอดคลองกับความ
ตองการจําเปน และไมกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล ไดแก ควรใหโรงเรียนบรรจุครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดเอง ควรใหมีบทบาทในการพิจารณาวิทยฐานะ ควรใหอํานาจในการอนุญาตไป
ตางประเทศ ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาครูโดยจัดสรรตามรายหัวใหกับโรงเรียน
โดยตรง 

    4. ดานการบริหารทั่วไป  

     4.1 ควรใหโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติในการรับนักเรียนและกําหนดปฏิทินการ
รับนักเรียนไดตามความตองการจําเปน สําหรับหองเรียนพิเศษอาจกําหนดปฏิทินที่แตกตางไปจาก
การรับนักเรียนปกติได  
     4.2 ควรกําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาให
เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหมีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการสถานศึกษามากขึ้น 
       4.3 ควรใหโรงเรียนมีอํานาจอนุญาตใหนักเรียนไปทัศนศึกษาทุกกรณี  

    กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป ไดแก ควรใหโรงเรียนกําหนดแนวปฏิบัติในการรับ
นักเรียนและกําหนดปฏิทินไดเองตามสภาพความจําเปนของแตพื้นที่ ควรใหโรงเรียนอนุญาตให
นักเรียนและครูไปทัศนศึกษาไดทุกกรณี และควรกําหนดที่มาและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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  ขอเสนอแนะรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    จากขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ที่ผู อํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ข้ันพื้นฐาน ไดใหสัมภาษณขางตน ผูอํานวยการโรงเรียนเหลานี้ มีความเห็นสอดคลองตรงกันวา
โรงเรียนขนาดใหญ มีความพรอมคอนขางสูงในทุกดาน ทั้งนี้ ไดเสนอวาควรมีรูปแบบการบริหาร   
ที่แตกตางจากโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนที่ขาดความพรอม โดยเสนอแนะรูปแบบการ
บริหารงานโรงเรียนนิติบุคคล โดยสรุปดังตอไปนี้ 

  1. ควรกระจายอํานาจหนาที่ใหโรงเรียนที่มีความพรอมตามหลักเกณฑและความสมัคร
ใจ ไดบริหารงานดวยตนเอง ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ            
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป เพื่อใหเกิดความคลองตัว มีอิสระ มีความรับผิดชอบ 
สอดคลองตอความตองการจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน  
  2. ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา เปนองคกรที่สําคัญในการควบคุมกํากับการบริหาร 
ทั้งนี้ตองกําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
   3. ควรใหโรงเรียนที่มีความพรอมสูงมาก เปลี่ยนฐานะเปนองคการมหาชนไดตาม
เจตนารมณของพระราชองคการมหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนนํา
รองไปแลว อยางไรก็ตาม ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนดวย 
 
การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   จากการศึกษาตามขั้นตอนที่ 1 การกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งไดศึกษาเอกสาร
แนวคิด ทฤษฏี กฎหมายและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการศึกษาตามขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพ
ปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จากขอมูลและการให
สัมภาษณของผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นํามาซึ่งการพัฒนารางรูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคล ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 1. การสังเคราะหแนวคิด หลักการสําคัญของรูปแบบ 

    ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิด หลักการสําคัญเพื่อกําหนดเปนกรอบการรางรูปแบบ          
การบริหารโรงเรียนนิติบุคคล มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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   1. เจตนารมณของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดความมุงหมายการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ โดยใหกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล โดยมี
เจตนารมณ ที่จะสงเสริมความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) ซึ่งมี
แนวคิดหลักคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให
ประชาชน หลักการบริหารจัดการตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล  
   3. หลักการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 โดยบัญญัติไววาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 
4 ดานใหแกสถานศึกษา คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  
        4. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารโดยเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือ
องคกรใดๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารงานไมวาจะเปนการรวมคิด รวมทํา รวมสนับสนุน ตั้งแต
การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ   
   5. หลักการมอบอํานาจตามเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ 
พ.ศ.2550 กําหนดหลักการมอบอํานาจโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน ความคุมคา ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การ
กระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม โดยไมเปนการเพิ่มข้ันตอนหรือ
ระยะเวลาในการใชอํานาจและไมตองผานการพิจารณาของผูดํารงตําแหนงตางๆ มากเกินความ
จาํเปน 
    6. หลักการบริหารองคการมหาชน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ.2542 ที่มีแนวคิดหลักในการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐที่ไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงค
เพื่อแสวงหากําไร ใหบริหารงานไดดวยความคลองตัว ยืดหยุน และเปนอิสระสูง เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 7. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล ตามเจตนารมณ
ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 กําหนด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อใหการบริหารราชการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
 
2. แนวทางการยกรางรูปแบบใหเหมาะสมกับโรงเรียนนิติบุคคล 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี กฎหมายที่เกี่ยวของ และสอดคลองกับความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกรอบแนวทางการยกรางรูปแบบ ซึ่งอยูบน
พื้นฐานของความพรอมและความสมัครใจของแตละโรงเรียน ดังนี้ 

  รูปแบบที่ 1 เปนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ โดยการกระจาย
อํานาจทั้ง 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปให
โรงเรียนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
และกฎหมายฉบับอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ข้ันพื้นฐาน ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลาง จะกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจให
โรงเรียน พรอมกับการกําหนดแนวทางการกํากับ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน
อยางเปนระบบ ภายใตกฎ ระเบียบและขอบังคับที่กําหนดจากสวนกลาง 

  รูปแบบที่ 2 เปนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ โดยยึดเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งจะทําใหโรงเรียนเปลี่ยนฐานะเปนองคการมหาชน ถือวาเปนนิติ
บุคคลโดยสมบูรณ มีความคลองตัวและเปนอิสระอยางสูง มีอํานาจหนาที่อยางเบ็ดเสร็จ
ครอบคลุมภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป ภายใตระเบียบและขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดเอง 

3. สวนประกอบของรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถกําหนด
สวนประกอบของรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ทั้ง 2 รูปแบบ ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ    
ลักษณะที่คลายคลึงกันในประเด็นตางๆ แตจะแตกตางในรายละเอียดและสาระสําคัญ              
ซึ่งรูปแบบจะประกอบดวยสวนประกอบ 3 สวน คือ สวนที่ 1 หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และสวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข
ความสําเร็จ ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 5 สวนประกอบของรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
 
4. การจัดทําแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  เมื่อจัดทํารางรูปแบบทั้ง 2 รูปแบบเรียบรอยแลว ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ และเสนอแนวทางการแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อใหเอ้ือตอการนํา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนไปใชไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาจากกฎหมายหลัก 3 ฉบับคือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
          ประกอบดวย 
              1. หลกัการของรูปแบบ 
         2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
    ประกอบดวย 
          1.การนาํไปสูการปฏิบัติ 
                  2. เงื่อนไขความสําเร็จ 

      ประกอบดวย 
          1.  ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธระหวางสถานศึกษากบัสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาและสวนกลาง  
       2.  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 
      3. การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษา 4 ดาน 
     4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  
     5.  มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 
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5. การประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรางรูปแบบ 

     หลังจากที่ผูวิจัย ดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 การกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาขอมูลและสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน ข้ันตอนที่ 3 สรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล ข้ันตอนที่ 4 เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย          
ที่เกี่ยวของ แลว ไดดําเนินการตามขั้นตอนที่ 5 ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ ซึ่งดําเนินการ 2 วิธีคือ การประเมินโดยการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) และการ
สงรูปแบบและแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบ ดังรายละเอียดผลการประเมิน 
ตามลําดับตอไปนี้ 

  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการประชุมสนทนากลุม (Focus Group)        

    ผูทรงคุณวุฒิ มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

   1. ควรกําหนดชื่อรูปแบบใหมีลักษณะเฉพาะ เหมาะสมเพื่อใหชัดเจน เขาใจงายและ
สะดวกตอการจดจําและสื่อสาร เชน รูปแบบที่ 1 ควรเรียกชื่อเปน รูปแบบโรงเรียนภายใตสังกัด 
สพฐ. หรือรูปแบบกระจายอํานาจ หรือรูปแบบมอบอํานาจ สวนรูปแบบที่ 2 ควรกําหนดชื่อเปน 
รูปแบบองคมหาชน หรือรูปแบบนิติบุคคลสมบูรณ หรือรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน 
  2. วัตถุประสงคของรูปแบบมีความชัดเจน สอดคลองกับหลักการที่กําหนด 
  3. ความสัมพันธของโรงเรียนและหนวยงานอื่นๆ ของรูปแบบที่ 1 มีความเหมาะสมและ
เปนไปได แตควรเพิ่มบทบาทของ ก.ค.ศ.ไวในรูปแบบดวย สวนรูปแบบที่ 2 ควรกําหนด
ความสัมพันธและบทบาทหนาที่ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหชัดเจนขึ้น 
   4. อํานาจหนาที่ของโรงเรียนทั้งสองรูปแบบมีความเหมาะสมและเปนไปได สอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจ 
    5. การกํากับตรวจสอบ ควรใหโรงเรียนทั้งสองรูปแบบ จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ตามแนวปฏิบัติที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนด 
     6. ควรมีหนวยตรวจสอบภายในของโรงเรียนที่ไมทําหนาที่เฉพาะตรวจดานการเงิน แตควร
ตรวจสอบใหครอบคลุมภารกิจการบริหารงานทุกดาน 
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   7. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ มีความเหมาะสม ใหเหตุผล ดังนี้ 
       7.1 มีลักษณะสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมไทย ที่ใหความสาํคัญกับการ           
เปนขาราชการ  
     7.2 ทาํใหโรงเรียนจะมีแนวปฏิบัติที่คลายกัน  
        7.3 เปนการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป ในอนาคตโรงเรียนอาจปรับเขาสู
รูปแบบที่ 2  
     7.4 โรงเรียนสามารถดาํเนนิการไดทันที หากมีการมอบอํานาจใหโรงเรียนโดยไม
ตองแกไขกฎระเบียบมากนกั 
      7.5 การจัดการศึกษาควรมีเอกภาพ จึงควรที่ สพฐ.จะควบคุมมาตรฐาน
การศึกษา แตควรมอบอํานาจทกุเรื่องใหโรงเรียนบรหิารจัดการอยางอสิระ 
    7.6 โรงเรียนตองปรับเปลี่ยนใหทนักับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

   8. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ ไมเหมาะสม ใหเหตุผล ดังนี้ 
    8.1 มีความคลองตัวนอย เปนการรับมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจเรียกอํานาจ
คืนได มีกฎหมายที่กาํหนดโดยสวนกลางควบคุม 
     8.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารเทาที่ควร 

   9. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปได ใหเหตุผล ดังนี้ 
   9.1 ถามีการปรับระเบียบกฎหมายใหเหมาะสม  
         9.2 ถามีคณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเขมแข็ง และปรับการ
บริหารงานบุคคลใหมีศักยภาพสงูขึ้น  

   10. ไมมีคนที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปไมไดหรือเปนไปไดยาก 

   11. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน มีความเหมาะสม ใหเหตุผลดังนี้ 
      11.1 ทําใหโรงเรียนมีความอสิระคลองตัว ลดขั้นตอนของระบบราชการ จะทาํให
เอื้อตอการบริหารโรงเรยีน   
     11.2 หากโรงเรียนมีความพรอมรัฐอาจใหเงินอุดหนนุจาํนวนหนึ่งแลวเปดโอกาส
ใหโรงเรียนบรหิารจัดการดวยตนเองทุกเรื่อง  
      11.3 โรงเรียนจะไดบริหารงบประมาณ โดยไมตองผานสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาใหเสียเวลา และเพิ่มข้ันตอน 
   11.4 เหมาะสาํหรับโรงเรียนเฉพาะทางหรอืมีลักษณะพิเศษ เชน โรงเรียนจฬุา
ภรณราชวิทยาลัย โรงเรียนในฝน 
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   12. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน ไมเหมาะสม ใหเหตุผลดังนี้ 
     12.1 เปนการรวดเร็วเกนิไป ควรจะตองมีการเตรียมความพรอมกอน เพราะ
โรงเรียนสวนใหญขาดความพรอม 
    12.2 การขึ้นตรงตอกระทรวงศึกษาธิการ เปนปญหาในการบริหารจัดการในระดับ
ทองถิน่ 
    13. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน เปนไปได ใหเหตุผลดังนี้ 
    13.1 หากรัฐบาลใหการสนับสนุน  
    13.2 มีคณะกรรมการโรงเรยีนและผูบริหารโรงเรียนที่มศีักยภาพสงู  
    13.3 ในปจจุบนัโรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมอยูแลวและพึ่งตนเองมากกวา
สวนกลางอยูแลว จงึควรใหอิสระมีอํานาจบริหารไดเอง 
     13.4. มีความทาทาย  
       13.5 โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชน สามารถระดม
ทรัพยากรไดมาก มีความพรอมทั้ง 4 ดาน 

     14. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน เปนไปไดไมไดหรือเปนไปไดยาก 
ใหเหตุผลดังนี้ 
    14.1 เพราะตองออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับใหมจํานวนมาก  
    14.2 ตองใชงบประมาณสูง รัฐจะไมมีเงินจาย  
     14.3 บุคลากรยังไมพรอม สภาพสังคมยังไมพรอม 
    14.4 โรงเรียนในกํากับของรัฐ ยังไมเห็นรูปธรรมในดานผลผลิตและคุณภาพ 
       14.5.ปรับบริบททั้งหมด จะเกิดผลกระทบกับครูและอาจเกิดความขัดแยงใน
โรงเรียน 
   15. ขอคิดเห็นและเสนอแนะอื่นๆ ไดแก  
    15.1 จํานวนโรงเรียนที่จะเขาสูรูปแบบใด ก็ตามตองมีความพรอมอยางแทจริง
และเปนไปตามความสมัครใจของโรงเรียน  
     15.2 การจะกาํหนดวาโรงเรยีนใดจะเปนแบบ 1 หรือ แบบ 2 ตองมีมาตรฐานขั้น
ต่ํา     ที่จาํเปน แลวทําการประเมินความพรอมกอน 
    15.3 สพฐ.ควรมีบทบาทในการกํากับ ติดตามดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองเปนพี่เลีย้งคอยใหการสนับสนุน 
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     15.4 การเปดโอกาสใหโรงเรยีนที่มีความพรอมสูง เปนโรงเรียนรูปแบบที่ 1 หรือ 2 
นับเปนเรื่องดี สพฐ.จะไดไปชวยโรงเรียนทีย่ังไมมีความพรอม หรือโรงเรียนขนาดเลก็ 
     15.5 ควรมีการทดลองนาํรองใหโรงเรียนทีพ่รอมเขาสูรูปแบบที่ 1 หลังจากนั้นให
พัฒนาไปสูรูปแบบที่ 2 ตอไปในอนาคต 
     15.6 กระทรวงศึกษาธิการ ตองปรับแกไขกฎหมาย ระเบียบที่ยงัเปนปญหา             
ใหครอบคลุมการบริหารงานทัง้ 4 ดาน 
    15.7 อาจใหมคีวามคลายคลึงกับโรงเรียนเอกชน เพราะโรงเรียนมีความพรอมอยู
แลว   
     15.8 การมีสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กาํกับดูแลในบางเรื่องที่จาํเปน จะชวย
สนับสนนุการดําเนนิงานของโรงเรียน 
     15.9 ควรปรับแกองคประกอบ และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
และผูอํานวยการโรงเรียน 
       15.10 ควรกําหนดอํานาจหนาที่ของโรงเรียนใหชัดเจนและปฏิบัติได 
     15.11 การใชเงื่อนไขการเปนนิติบุคคล ไมสามารถตอบโจทยในเรื่องคณุภาพ
ผูเรียนไดเสมอไป 
    15.12 ส่ิงสําคญัในการบริหารโรงเรียนนิตบิุคคล ตองคํานึงถึงความพรอมและ
บริบทของชุมชน 
     15.13 การบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล ควรคํานงึถงึหนวยงานที่เกีย่วของและผูมี
สวนไดสวนเสยี เชน ก.ค.ศ. คุรุสภา สกสค. องคกรปกครองสวนทองถิน่และผูปกครอง 
     15.14 ควรมีคณะกรรมการบริหารกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
กําหนดไวในรูปแบบดวย  
    15.15 ควรอธิบายความหมายเสนประ เสนทึบใหชัดเจน 
      15.16 ขอเสนอปรับปรุงแกไขกฎและพัฒนากฎหมาย มีประเด็นชัดเจน แตควร
ระบุรายละเอยีดไวดวย จะงายตอการทําความเขาใจ 
     15.17 นอกจากเสนอใหแกไขกฎหมายลําดับรองแลว ควรใหมีการแกไขกฎหมาย
หลักไวดวย ถงึแมจะตองมกีระบวนการและใชเวลาคอนขางนานก็ตาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินความเหมาะสมและเปนไปได 

   ผูวิจัย ไดสงแบบประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปให
ผูทรงคุณวุฒิพิจารณา พรอมกับมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิบางทานประกอบการตอบแบบ
ประเมินดวย จากนั้นนําเสนอผลในภาพรวม เปนการบรรยายประกอบตาราง มีรายละเอียด ดังนี้ 
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    1. ขอมูลสวนตัวของผูทรงคุณวุฒิ แสดงรายละเอียด ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 7 ขอมูลสวนตัวของผูทรงคุณวุฒิ 
 

ขอมูลสวนตวั จํานวน (คน) รอยละ 
ตําแหนงปจจุบัน 
1.ผูบริหารการศึกษาใน สพฐ.สวนกลาง 
2.ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3.ผูอํานวยการโรงเรียน 
4.ผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ  

 
6 
5 
4 
5 

 
30 
25 
20 
25 

รวม 20 100 
วุฒิการศึกษา 
1.ปริญญาเอก 
2.ปริญญาโท 

 
13 
7 

 
65 
35 

รวม 20 100 
สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา 
1.บริหารการศึกษา 
2.สาขาวิชาอื่นๆ  

 
12 
8 

 
60 
40 

รวม 20 100 
 
   จากตารางที่ 7 พบวา ขอมูลสวนตัวของผูทรงคุณวุฒิเปนผูบริหารการศึกษาใน สพฐ.
สวนกลาง จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 30 เปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 
5 คน คิดเปนรอยละ 25 เปนผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 20 และเปน
ผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 25 
   วุฒิการศึกษา ระดับปริญญาเอก จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 65 ระดับปริญญาโท 
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 35 ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญ จบการศึกษาสาขาวิชาบริหารการศึกษา 
จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 60 และจบสาขาวิชาอื่นๆ จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 40 

  2. ผลการประเมินความเหมาะสมและเปนไปได  

    2.1 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ ปรากฏผลดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินความเหมาะสมและเปนไปได       
               รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 
 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบ 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ 

 
4.65 
4.60 

 
0.42 
0.53 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
4.42 
4.30 

 
0.45 
0.48 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.62 0.47 มากที่สุด 4.36 0.52 มาก 
2. โครงสรางและสาระสําคญัของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ 
      ระหวางสถานศกึษา กบัสํานกังาน 
      เขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ  
      ผูอํานวยการโรงเรียน 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ 
       สถานศึกษา 4 ดาน 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ 
      สงเสริมสนับสนนุภารกจิของโรงเรียน 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ 
      ผูเรียน 

 
4.60 

 
 

4.60 
 

4.90 
 

4.30 
 

4.50 

 
0.51 

 
 

0.51 
 

0.46 
 

0.48 
 

0.53 

 
มากที่สุด 

 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 

มากที่สุด 

 
4.09 

 
 

4.32 
 

4.05 
 

4.36 
 

4.23 

 
0.68 

 
 

0.48 
 

0.58 
 

0.58 
 

0.61 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

รวม 4.58 0.50 มากที่สุด 4.21 0.58 มาก 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข 
    ความสําเรจ็ 
3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ 
3.2 เงื่อนไขความสําเร็จ 

 
 

4.50 
4.60 

 
 

0.45 
0.42 

 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
 

4.09 
4.23 

 
 

0.72 
0.61 

 
 

มาก 
มาก 

รวม 4.55 0.43 มากที่สุด 4.16 0.66 มาก 

  จากตารางที่ 8 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1: รูปแบบ
กระจายอํานาจ เปนรายดาน พบวา โดยภาพรวมดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ     
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ดานโครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และดานการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 
มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมในระดับมากที่สุดทุกดาน  
  ผลการประเมินความเปนไปไดของรูปแบบ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของแตละดาน 
พบวาดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ ดานโครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และ
ดานการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ มีคาเฉลี่ยความเปนไปไดระดับมากทุกดาน  

    2.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน ปรากฏผลดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินความเหมาะสมและเปนไปได       
               รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบ 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ 

 
4.90 
4.60 

 
0.53 
0.42 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
4.42 
4.35 

 
0.45 
0.60 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.75 0.47 มากที่สุด 4.46 0.52 มาก 
2. โครงสรางและสาระสําคญัของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ 
      ระหวางสถานศกึษา กบัสํานกังาน 
      เขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ  
      ผูอํานวยการโรงเรียน 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ 
       สถานศึกษา 4 ดาน 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ 
      สงเสริมสนับสนนุภารกจิของโรงเรียน 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ 
      ผูเรียน 

 
4.70 

 
 

4.58 
 

4.95 
 

4.68 
 

4.64 

 
0.51 

 
 

0.50 
 

0.46 
 

0.48 
 

0.49 

 
มากที่สุด 

 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 

 
4.42 

 
 

4.05 
 

4.35 
 

4.32 
 

4.25 

 
0.45 

 
 

0.40 
 

0.60 
 

0.48 
 

0.52 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.71 0.48 มากที่สุด 4.25 0.52 มาก 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข 
    ความสําเรจ็ 
3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ 
3.2 เงื่อนไขความสําเร็จ 

 
 

4.64 
4.68 

 
 

0.45 
0.42 

 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
 

4.42 
4.32 

 
 

0.45 
0.48 

 
 

มาก 
มาก 

รวม 4.66 0.43 มากที่สุด 4.36 0.46 มาก 
 

  จากตารางที่ 9 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 2: รูปแบบ
องคการมหาชน เปนรายดาน พบวา โดยภาพรวมดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ ดาน
โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ            
มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมในระดับมากที่สุดทุกดาน  
  ผลการประเมินความเปนไปไดของรูปแบบ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของแตละดาน 
พบวาดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ ดานโครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และ
ดานการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ มีคาเฉลี่ยความเปนไปไดระดับมากทุกดาน  

    2.3 สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไป 

   สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไปของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดสรุปสาระสําคัญตาม
ประเด็นที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

   หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 

  1. หลักการที่เกี่ยวของมีความเหมาะสมกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและ
หลักการกระจายอํานาจ ที่มุงเนนใหโรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงานทั้ง 4 
ดาน ซึ่งสามารถใชหลักการเดียวกันไดกับรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2: 
รูปแบบองคการมหาชน 
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   2. วัตถุประสงค โดยภาพรวมสามารถสื่อความเขาไดดีแลว แตหากเปนไปได ควรปรับให
กระชับยิ่งขึ้นและเขียนแยกเปนรายขอ 

   โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ  

       1. สําหรับรูปแบบที่ 1 อยางนอยตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริงใหโรงเรียน 
โดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคล เพราะคน จะเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาทุกดาน 
สวนรูปแบบที่ 2 ตองกระจายอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จในทุกดาน 
    2. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน สําหรับรูปแบบที่ 1 ควรมีการกํากับจาก
สวนกลาง สวนรูปแบบที่ 2 ตองกํากับที่มาตรฐานของผลผลิต โดยหนวยงานภายนอก แตอยางไรก็
ตามควรกําหนดเปาหมายดานคุณภาพหรือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไวสูงกวาโรงเรียนโดยปกติ
ทั่วไป ถาเทียบเกณฑการประเมินของ สมศ.ตองผานระดับดีมาก 
   3. สําหรับรูปแบบที่ 1 ควรเพิ่มหนวยงานกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ ไวใน
องคประกอบของรูปแบบดวย เพราะเปนหนวยงานที่กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณใหกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติ 
   4. สําหรับรูปแบบที่ 1 ควรเพิ่มหนวยงานสํานักงาน ก.ค.ศ.หรือ ก.ค.ศ. ไวในองคประกอบ
ของรูปแบบดวย เพราะเปนองคกรที่กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหกับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาในสังกัดปฏิบัติ 
  5. คณะกรรมการสถานศึกษา ในรูปแบบที่ 2 จะตองดํารงอยูในฐานะบอรดบริหารของ
โรงเรียน มีคุณสมบัติที่เปนที่เชื่อถือยอมรับได จึงจะทําใหการบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ 
   6. ตองมีระบบประเมินผูอํานวยการโรงเรียนและครู ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา       
ที่เขมงวด เอาจริงเอาจัง เพราะเปนบุคลากรที่จะขับเคลื่อนการบริหารโรงเรียนในทุกดาน  
  7. ควรกําหนดบทบาทความสัมพันธของสถานศึกษากับหนวยงานอื่นๆ ใหเหมาะสม ไมให
สถานศึกษาอยูอยางโดดเดี่ยว ขาดซึ่งความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะจะไม
เกิดผลดีกับนักเรียน 
   8. ควรมีหลักประกันวา การเปนโรงเรียนทั้งสองรูปแบบ จะเปดโอกาสใหผูเรียนโดยทั่วไป 
ไดมีโอกาสเขาศึกษา จะตองไมคัดเฉพาะคนเกงหรือคนมีเงินเทานั้นที่จะเขาเรียนได 
  9. โรงเรียนทั้งสองรูปแบบจะตองทําคํารับรองการปฏิบัติราชการกับหนวยกํากับดูแล เพื่อ
เปนหลักประกันความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
   10. ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขกฎหมาย มีความเหมาะสมดีแลว หากสามารถ
ปรับปรุงและแกไขกฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของได จะทําใหการบริหารโรงเรียน
ทั้งสองรูปแบบเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ 
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   การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 

  1. กระทรวงศึกษาธิการ ตองตั้งเปาไวอยางชัดเจนเลยวา ในการนํารองโรงเรียนทั้งสอง
รูปแบบ จะดําเนินการอยางไร จะนํารองจํานวนกี่โรงเรียน แบงเปนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษากี่โรงเรียน และมีการติดตามอยางเปนระบบ 
    2. ตองมีการอบรมพัฒนา ทําความเขาใจอยางละเอียดถี่ถวนกับผูเกี่ยวของในโรงเรียน   
นํารองการกระจายอํานาจทั้งสองรูปแบบเพื่อสรางความเขาใจและสรางความรวมมือในการ
ปฏิบัติงาน 
 3. การดําเนินการในระดับพื้นที่ ควรเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาสถานศึกษาดวย อาจสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ 
    4. รูปแบบที่กําหนดขึ้น มีความชัดเจนสามารถนําไปใชไดแลว แตควรมีการกําหนด
บทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของแตละระดับที่จะชวยผลักดันใหรูปแบบประสบผลสําเร็จ ไมวาจะเปน
สวนกลาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ควรจะสรางความเขาใจใหตรงกัน 
    5. ควรระบุตัวชี้วัดผลสําเร็จในการนํารูปแบบไปใชและกําหนดวิธีการสรางแรงจูงใจไวดวย  

 ผูวิจัยไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนากลุม (Focus Group) และ
การประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ มาปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 2 รูปแบบ 
ใหมีความสมบูรณข้ึน และจะนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลพรอมคําอธิบาย
ตามลําดับตอไป 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน เร่ิมตน
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีจากเอกเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สัมภาษณผูอํานวยการ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลังจากนั้นไดพัฒนาเปนรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล และประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดโดยผูทรงคุณวุฒิ มีการปรับปรุงแกไข
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น ทําใหไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนจํานวน  2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1: รูปแบบ
กระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน มีรายละเอียดของแตละรูปแบบ 
ดังตอไปนี้ 
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รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ แสดงรายละเอียด ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 6 รูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอาํนาจ 
 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                     1. หลกัการของรูปแบบ 
                 2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
                                                 1.การนาํไปสูการปฏิบัติ 
                2. เงื่อนไขความสําเร็จ 

สพฐ. 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ
ประชาชน/
องคกรอ่ืน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

สพท. 
ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

ตรวจสอบ

หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักงาน ก.ค.ศ.

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ก.ค.ศ.

กระทรวงการคลงัและ
สํานักงบประมาณ

กพฐ.

กพท./ อ.ก.ค.ศ.

คณะกรรมการสถานศึกษา



 

 

172

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 

1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที ่1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 

  หลักการทัว่ไป 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดความ         
มุงหมายการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตองเปนไปบนพื้นฐานความ
ตองการของประชาชน ชุมชนและทองถิ่น โดยใหกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนนิติบุคคล และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาตามวัตถุประสงค โดยมีเจตนารมณ 
ที่จะสงเสริมความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM)            
มีแนวคิดดังตอไปนี้ 
  1. หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการจัดการศึกษาในการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
  2. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย มีสวนรวมใน
การบริหาร รวมตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา การมีสวนรวมจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และเต็มใจ ยินดีรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน การจัดการศึกษาในชวงที่ผานมา 
สวนกลางจะกําหนดแนวปฏิบัติหลักเกณฑที่เกี่ยวของไวคอนขางมาก แตเมื่อความเจริญกาวหนา
มีมากขึ้น สังคมเปลี่ยนไปมากและรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางกําหนดเริ่มมีขอจํากัด 
เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน จึงตองคืนอํานาจให
ผูเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน มีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  4. หลักการบริหารจัดการตนเอง การกําหนดแนวปฏิบัติจากสวนกลางเปนสวนใหญ     
ทําใหโรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของ
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ตนเอง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปานั้นทําไดหลายวิธี        
ถาสวนกลางเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบตามความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม 
     5. หลกัการตรวจสอบและถวงดุล โดยสวนกลางกาํหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  
มีองคกรอิสระตรวจสอบและประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา 

  หลักการกระจายอํานาจ มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายถึงความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
  2. การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยสวนกลางตองกระจายอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติตามความพรอมและความ
เหมาะสม และสนับสนุนใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดดวยตนเอง 
    3. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น เพื่อที่จะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  4. การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได เปนการลดปญหา
ความซ้ําซอนและความสูญเปลาทางการศึกษา 
   5. ความเปนธรรมและความเทาเทียม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยไมเลือกปฏิบัติ 

   หลักการบริหารแบบมีสวนรวม มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีสวนรวมของบุคคลและหรือองคคณะบุคคล ในการวิเคราะหสภาพปจจุบันและ
ปญหาของสถานศึกษา 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
  3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน รวมทั้งสนับสนุนดวยวิธีการที่หลากหลาย
เพื่อใหแผนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และพรอมที่จะรับผลที่จะ
เกิดขึ้นและนําไปสูการปรับปรุงแกไขและพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น 
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   หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) มีแนวคิด
ดังตอไปนี้ 

 1. หลักนิติธรรม   ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและ 
เปนที่ยอมรับของสังคม สังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และมี
การปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ   
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตัวเองไปพรอมกัน เพื่อสรางความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม   

   หลักการมอบอํานาจ 

   พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550 กําหนดหลักการมอบอํานาจเพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

  1. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
  2. ความคุมคา ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   3. การกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม 
   4. ไมเปนการเพิ่มข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใชอํานาจและไมตองผานการพิจารณา
ของผูดํารงตําแหนงตางๆ มากเกินความจําเปน 
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2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจาย  
   อํานาจ 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่เหมาะสมกับโรงเรียนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจและมอบอํานาจใหกับโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิ่มข้ึน 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
 
  1.  ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขตพื้นที่ 
     การศึกษาและสวนกลาง  

    การบริหารโรงเรียนในรูปแบบนี้ จะคัดเลือกจากโรงเรียนที่มีความพรอมและเหมาะสม     
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาไดเปนอยางดี เปนที่ยอมรับของสังคมโดยทั่วไป  รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ จะทําใหโรงเรียนมีฐานะเปนโรงเรียนนิติบุคคล ภายใต
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความเปนอิสระและคลองตัว ในการบริหาร
จัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยจะมี
การกําหนดเปาหมายความสําเร็จที่ชัดเจน เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา ใหมีคุณภาพสูงเทียบเทา
มาตรฐานสากล  และมุงสูความเปนเลิศ   
   สวนกลาง โดย คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน จะเปนผูออกระเบียบกฎเกณฑการบริหารงาน
บุคคลและกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจใหสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีองคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการการศึกษา           
ข้ันพื้นฐาน (กพฐ.) จะมอบอํานาจการบริหารงานในสวนที่มีใหกับสถานศึกษา และสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ซึ่งมีองคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
(กพท.) และ อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
จะเปนหนวยงานในพื้นที่ที่ชวยกํากับ ดูแลและสงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นตามที่
สวนกลางมอบหมาย  

 



 

 

176

  2.  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา เปนองคคณะบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ข้ันพื้นฐานแตงตั้งขึ้น ซึ่งองคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองกําหนด
อยางเหมาะสม  เพื่อใหเปนกลไกในการสงเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา  และชวยผลักดันใหสถานศึกษาสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ            
อยางแทจริง ตองประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถสูง  ไดรับการยอมรับจากสังคม  

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่สวนกลางกําหนดขึ้น 
ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน อาจสามารถออกระเบียบเพิ่มเติมไดบางเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
กฎระเบียบที่สวนกลางกําหนด ไดแก การมีสวนรวมในการสรรหาผูอํานวยการโรงเรียน การ
กําหนดนโยบาย ใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงาน อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการใชจาย
งบประมาณ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน กํากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติของ
ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการโรงเรียน ใหความเห็นชอบในการการบรรจุแตงตั้งครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา   
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จะตอง
คัดเลือกจากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาและ
ไดรับการยอมรับจากสังคม โดยจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ  
ทุกดานจากสวนกลาง ไดแก การสรรหาและบรรจุแตงตั้งรองผูอํานวยการโรงเรียน ครู พนักงาน
ราชการ ลูกจาง การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ ทั้งนี้การดําเนินงานบางเรื่อง       
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาดวย 
 
3. การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษา 
 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดเปนนโยบายใหสวนกลาง ไดแก สํานักงาน 
ก.ค.ศ. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระจายอํานาจและมอบอํานาจภารกิจการ
จัดการสถานศึกษาใหกับสถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ตามเจตนารมณของ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.
2550 ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมีความสุข สอดคลองตาม
คุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร ดังรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  
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 ดานวิชาการ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะกําหนดหลักสูตรแกนกลางและ
มาตรฐานระดับชาติไวเปนพื้นฐาน เพื่อใหสถานศึกษาแตละแหงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนน
มาตรฐานสูงในหลากหลายสาขาที่มุงเนนการพัฒนาศักยภาพนักเรียนตามความถนัดและความ
ตองการของตนเองที่สามารถ พัฒนาสูความเปนเลิศและสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรนานาชาติ  
โดยยึดมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา โรงเรียน
สามารถกําหนดหลักสูตรพิเศษหรือหองเรียนพิเศษไดตามความตองการจําเปน ภายใตความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
     ผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูนําในการบริหารงานวิชาการ ใหครอบคลุมภารกิจ ตอไปนี้ 
การจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลการเรียนการสอน การใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การ
นิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก การคัดเลือกหนังสือและพัฒนาหนังสือเสริมการเรียนการ
สอน การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่อใหมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษา 

          ดานงบประมาณ  

     รัฐจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปแบบ Block Grant ใหกับโรงเรียน บนพื้นฐาน
คาใชจายตามความตองการจําเปนและความเหมาะสม   
     สวนกลางกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารงบประมาณใหมีความอิสระและคลองตัว 
สอดคลองกับความตองการและจําเปนของสถานศึกษาแตละแหง โดยความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการโรงเรียน ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยยึดหลักการ
บริหารงานดวยความโปรงใส ตรวจสอบได มุงเนนผลงานและมีตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน 

ใหโรงเรียนสามารถกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑและสิ่งกอสรางได โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยเบิกงบประมาณจากคลัง
จังหวัดไดโดยตรง  เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติ ใหผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของสถานศึกษาไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  สวนกลางกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติใหโรงเรียนสามารถระดมงบประมาณตามความ
จําเปนและเหมาะสม  เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาได  เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคและ
การหารายไดของสถานศึกษา  ใหโรงเรียนสามารถออกระเบียบการใชจายเงิน นอกงบประมาณ
และการระดมทรัพยากรไดตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาโดยกําหนดรายละเอียด
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หลักเกณฑวิธีการบริหารเงินนอกงบประมาณผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ใหมีความโปรงใส มีระบบการตรวจสอบและการเปดเผยตอผูมีสวนไดเสียและตอสาธารณะที่
ชัดเจน     

 ดานการบริหารงานบุคคล 

สวนกลางกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการสรรหาผูอํานวยการโรงเรียน โดย
มอบหมายใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทในการสรรหาผูอํานวยการโรงเรียน โดยการ
คดัเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีผลการปฏิบัติงานเปนที่ประจักษและไดรับการยอมรับจากสังคม 

สวนกลางกําหนดหลักเกณฑการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมอบอํานาจให
สถานศึกษาดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้งไดเอง โดยผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจหนาที่  
เพิ่มมากยิ่งขึ้น ไดแก การสรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  พัฒนา เลื่อนเงินเดือน ยกยองเชิดชูเกียรติ 
ดําเนินการทางวินัย  ตามแนวทางหรือหลักเกณฑที่สวนกลางกําหนด ภายใตการอนุมัติหรือ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ใหคณะกรรมการสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะ ทักทวงหรือยับยั้ง เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาของผู อํานวยการโรงเรียนตามหลักเกณฑและวิธีการ                
ที่สวนกลางกําหนด 

    ดานการบริหารทั่วไป 

   สวนกลางกําหนดหลักการทั่วไปในการรับนักเรียน แตเปดโอกาสใหโรงเรียนมีอํานาจ
หนาที่ในการกําหนดแนวทางการรับนักเรียนใหเหมาะสมตามศักยภาพของแตละแหง ภายใตความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งนี้โรงเรียนจะตองกําหนดสัดสวนการรับนักเรียนในเขต
พื้นที่จังหวัดที่ตั้งและนักเรียนนอกเขตอยางเหมาะสม  
 โรงเรียนมีอิสระในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาโดยไมมีผลประโยชนแลกเปลี่ยนตอการอุปถัมภเขาเรียนหรือผลประโยชนอ่ืนใด   
    โรงเรียนมีอํานาจหนาที่อนุญาต อนุมัติ และสงเสริมสนับสนุนการทัศนศึกษาทั้งในและ
ตางประเทศ สําหรับนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนกลาง
กําหนด 

4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและสงเสริมสนับสนุน   
การจัดการศึกษา สวนการควบคุมกํากับติดตาม ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนหลักนั้นเปน
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บทบาทหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งมีองคคณะบุคคล     
ในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีองคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) ซึ่งมี
องคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (กพท.) และ อนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) นอกจากนี้อาจมีภาคสวนอื่นมีสวน
รวมในการตรวจสอบดวย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งอาจ
กําหนดใหแตละโรงเรียน จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ภาคประชาชน ก็สามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
  หนวยงานที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN) นอกจากนี้ภาค
ประชาชน และองคกรอ่ืนๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน มูลนิธิ สามารถที่จะรวม
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรดานอื่นๆ เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาไดตามที่เห็นสมควร 

5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน  โดยยึด
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนฐานในการกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์
ของผู เ รียน ในการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ ผู อํานวยการโรงเรียน จะตองให
ความสําคัญการจัดการศึกษาของแตละกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยเนน
การบริหารงานแบบมีสวนรวม มีการตั้งคณะกรรมการบริหารแตละกลุมสาระการเรียนรูและ
คณะกรรมการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใหมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนอยางเปนระบบ โดยผูอํานวยการโรงเรียน จะตองใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ใหขวัญและกําลังใจครูและบุคลากรที่รับผิดชอบอยางเหมาะสม เพื่อใหการ
ขับเคลื่อนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ 

โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรสถานศึกษา ตลอดจนมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งนี้โรงเรียนตองไดรับการประเมินและรับรองผลคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน
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และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยมีผลการประเมินอยางนอยอยูในเกณฑคุณภาพดี     
ทุกมาตรฐาน 
 
สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 

การนําไปสูการปฏิบัติ 

      การที่จะนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
ไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ควรจะมีแนวทางการดําเนินการ      
ตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
   1. กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายที่จะมีการทดลองนํารองการบริหารงานโรงเรียน
นิติบุคคลอยางจริงจัง  
  2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนด
ความพรอมและคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบ
กระจายอํานาจ 
  3. โรงเรียนที่มีความพรอมตามหลักเกณฑและสมัครใจเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติ
บุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ ตองผานการขอประชามติจากผูมีสวนเกี่ยวของ           
ในโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ที่ประชุมคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เครือขายผูปกครองและชุมชน 
   4. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและ
ชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ใหการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนที่เขารวม
โครงการ ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
  5. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงาน       
ที่เกี่ยวของ กํากับติดตาม วิจัยและประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนที่เขารวมโครงการอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง ภายในระยะเวลาหนึ่ง เพื่อที่จะนําไปสูการพิจารณาขยายผลการ
ดําเนินงานหรือทบทวนยุติโครงการ  
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    เงื่อนไขความสําเร็จ 

   ความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ           
จะขึ้นอยูกับเงื่อนไข ดังนี้ 

 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจัง 
  2. การมีกฎหมาย ระเบียบที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน โดยมีการแกไขกฎหมายและพัฒนา
กฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม  
  3. การบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา ที่สรรหาผูทรงคุณวุฒิมาจากผูที่มี
ความมุงมั่น เอาใจใสในการปฏิบัติงานเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  4. การมีผูบริหารโรงเรียน ที่มีวิสัยทัศน มีอุดมการณ มีภาวะผูนํา มีความมุงมั่นเอาใจใสใน
การปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพสูง เขาใจหลักและวิธีการจัดการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมตาม
ศักยภาพ 
  6. การสงเสริมและสนับสนุนของผูปกครองและชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ในดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานบริหารทั่วไป 
  7. มีการกํากับติดตาม สงเสริมและสนับสนุนจากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน แสดงรายละเอียดดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 7 รูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                       1. หลกัการของรูปแบบ 
                    2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
                                                       1.การนําไปสูการปฏิบัติ 
                      2. เงื่อนไขความสาํเร็จ 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ

คณะกรรมการสถานศึกษา

ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

หนวยตรวจสอบภายใน

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

สพฐ. 
สพท. 

ตรวจสอบ

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ประชาชน/
องคกรอื่น

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
กพฐ.

กพท./อ.ก.ค.ศ.
สํานักงาน ก.ค.ศ.

ก.ค.ศ.
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สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการ  
    มหาชน 

 หลักการทัว่ไป 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดความ         
มุงหมายการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตองเปนไปบนพื้นฐานความ
ตองการของประชาชน ชุมชนและทองถิ่น โดยใหกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนนิติบุคคล และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาตามวัตถุประสงค โดยมีเจตนารมณ 
ที่จะสงเสริมความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM)            
มีแนวคิดดังตอไปนี้ 
  1. หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการจัดการศึกษาในการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
  2. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย มีสวนรวมใน
การบริหาร รวมตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา การมีสวนรวมจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และเต็มใจ ยินดีรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน การจัดการศึกษาในชวงที่ผานมา 
สวนกลางจะกําหนดแนวปฏิบัติหลักเกณฑที่เกี่ยวของไวคอนขางมาก แตเมื่อความเจริญกาวหนา
มีมากขึ้น สังคมเปลี่ยนไปมากและรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางกําหนดเริ่มมีขอจํากัด 
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เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน จึงตองคืนอํานาจให
ผูเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน มีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  4. หลักการบริหารจัดการตนเอง การกําหนดแนวปฏิบัติจากสวนกลางเปนสวนใหญ     
ทําใหโรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของ
ตนเอง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปานั้นทําไดหลายวิธี        
ถาสวนกลางเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบตามความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม 
     5. หลกัการตรวจสอบและถวงดุล โดยสวนกลางกาํหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  
มีองคกรอิสระตรวจสอบและประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา 

  หลักการกระจายอํานาจ มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายถึงความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
  2. การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยสวนกลางตองกระจายอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติตามความพรอมและความ
เหมาะสม และสนับสนุนใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดดวยตนเอง 
    3. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น เพื่อที่จะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  4. การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได เปนการลดปญหา
ความซ้ําซอนและความสูญเปลาทางการศึกษา 
   5. ความเปนธรรมและความเทาเทียม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยไมเลือกปฏิบัติ 

   หลักการบริหารแบบมีสวนรวม มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีสวนรวมของบุคคลและหรือองคคณะบุคคล ในการวิเคราะหสภาพปจจุบันและ
ปญหาของสถานศึกษา 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
  3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน รวมทั้งสนับสนุนดวยวิธีการที่หลากหลาย
เพื่อใหแผนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล 
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  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และพรอมที่จะรับผลที่จะ
เกิดขึ้นและนําไปสูการปรับปรุงแกไขและพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น 

   หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) มีแนวคิด
ดังตอไปนี้ 

 1. หลักนิติธรรม   ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและ 
เปนที่ยอมรับของสังคม สังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และมี
การปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ   
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตัวเองไปพรอมกัน เพื่อสรางความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม   

   หลักการบริหารองคการมหาชน 

  การบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ จะมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคอนขางมาก 
เนื่องจากสวนราชการโดยทั่วไป จะตองใชระเบียบปฏิบัติงานที่ไมยืดหยุน กอใหเกิดความลาชา
และเปนอุปสรรคในการบริหารงาน ดังนั้น จึงมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
ข้ึนโดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
  1. จัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะบางประเภท ที่ไม
เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก  
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   2. เนนความคลองตัวและใชประโยชนของทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 
   3. บูรณาการความรวมมือและประสานการทํางานอยางมีเอกภาพและเกิดความรวดเร็ว 
  4. ใหฝายบริหารสามารถออกพระราชกฤษฎีกาตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการมหาชน 
ที่แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
     5. องคการมหาชนที่ตั้งขึ้น สามารถออกระเบียบปฏิบัติงานไดดวยตนเอง 
 
2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการ 
   มหาชน 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่เหมาะสมกับโรงเรียนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจใหกับโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิ่มข้ึน และโรงเรียนมีฐานะ
เปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
  1.  ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสาํนักงานเขตพื้นที ่
      การศึกษาและสวนกลาง 
 โรงเรียนรูปแบบนี้ กอต้ังขึ้นโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติองคการมหาชน คัดเลือกจากโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพสูงในการบริหารจัด
การศึกษา  มีศักยภาพในการจัดการศึกษาไดอยางดีมากเปนที่ยอมรับของสังคมโดยทั่วไป  จะทํา
ใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ โรงเรียนจะมีความเปนอิสระในการบริหารจัด
การศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยมีการ
กําหนดเปาหมายความสําเร็จที่ชัดเจน เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศและเทียบเทา
มาตรฐานสากล  

โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน จะอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะมีบทบาทในการ
สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของโรงเรียนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 



 

 

187

2. คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา  เปนองคคณะบุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้น ซึ่งองคประกอบและ
คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองกําหนดอยางเหมาะสม  ตองประกอบดวยบุคคล
ที่มีความรูความสามารถสูง  ไดรับการยอมรับจากสังคมเพื่อใหเปนกลไกในการสงเสริมสนับสนุน
และกํากับดูแลการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  และชวยผลักดันใหสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจและบทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน ไดแก
สามารถออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของไดดวยตนเอง รวมทั้งการสรรหา
และแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน กําหนดนโยบาย ใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงาน อนุมัติ
แผนการลงทุนและแผนการใชจายงบประมาณ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน กํากับ
ติดตามและประเมินผลการบริหารของผูบริหารและคณะครู  
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คัดเลือก
จากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาและไดรับการ
ยอมรับจากสังคม โดยจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน ทั้งนี้จะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดคณะกรรมการสถานศึกษากําหนด ไดแก การสรรหาและ
บรรจุแตงตั้งรองผูอํานวยการโรงเรียน ครู พนักงานราชการ ลูกจาง การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไป 

3. อํานาจหนาที่ตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะรัฐมนตรีใหตราพระราชกฤษฏีกาจัดตั้ง
โรงเรียนรูปแบบองคการมหาชน  จะทําใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจการจัดการ
สถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ดวยความอิสระและคลองตัว เพื่อนําไปสูการพัฒนา
ผูเรียนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมีความสุข สอดคลองตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  
 
 ดานวิชาการ 

      สวนกลาง  กําหนดหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐานระดับชาติ  ไว เปนพื้นฐาน 
สถานศึกษารูปแบบองคการมหาชน สามารถกําหนดหลักสูตรหรือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ที่
เนนมาตรฐานสูงในหลากหลายสาขา ที่มุงพัฒนาศักยภาพนักเรียนตามความถนัดและความ
ตองการของตนเองที่สามารถ พัฒนาสูความเปนเลิศและสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรนานาชาติ  
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โดยยึดมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา โรงเรียน
สามารถกําหนดหลักสูตรพิเศษหรือหองเรียนพิเศษไดตามความตองการจําเปน ภายใตระเบียบที่
คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 
     ผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูนําในการบริหารงานวิชาการ ใหครอบคลุมภารกิจ ตอไปนี้ 
การจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลการเรียนการสอน การใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การ
นิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก การคัดเลือกหนังสือและพัฒนาหนังสือเสริมการเรียนการ
สอน การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่อใหมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษา 

          ดานงบประมาณ  

     รัฐจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปแบบ Block Grant ใหกับโรงเรียน บนพื้นฐาน
คาใชจายตามความเหมาะสม คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารงบประมาณใหมีความอิสระและคลองตัว สอดคลองกับความตองการและจําเปนของ
สถานศึกษาแตละแหง ทั้งนี้ผูอํานวยการโรงเรียน จะมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานภายใต
ระเบียบที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด โดยยึดหลักการบริหารงานดวยความโปรงใส 
ตรวจสอบได มุงเนนผลงานและมีตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน 

คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑและ
ส่ิงกอสรางได ใหโรงเรียนเปนหนวยเบิกงบประมาณจากคลังจังหวัดไดโดยตรง  เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารงบประมาณ 
 นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการ
ระดมงบประมาณตามความจําเปนและเหมาะสม  เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาได  เงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคและการหารายไดของสถานศึกษา  ใหโรงเรียนสามารถออกระเบียบ
การใชจายเงินนอกงบประมาณและการระดมทรัพยากรไดตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา
โดยคณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดรายละเอียดหลักเกณฑวิธีการบริหารเงินนอกงบประมาณ 
ใหมีความโปรงใส  มีระบบการตรวจสอบและการเปดเผยตอผูมีสวนไดเสียและตอสาธารณะที่
ชัดเจน         
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 ดานการบริหารงานบุคคล 

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการสรร
หาผูอํานวยการโรงเรียน โดยการคัดเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีผลการปฏิบัติงานเปนที่ประจักษ
และไดรับการยอมรับจากสังคม โรงเรียนสามารถคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนไดเอง มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป ไมเกินสองวาระติดตอกัน 

นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา จะกําหนดหลักเกณฑการสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
ไดเอง โดยผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานการบริหารงานบุคคล  
ไดแก การสรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  พัฒนา เลื่อนเงินเดือน ยกยองเชิดชูเกียรติ ดําเนินการทางวินัย  
ตามแนวทางหรือหลักเกณฑที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 
   ใหคณะกรรมการสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะ ทักทวงหรือยับยั้ง เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาของผูอํานวยการโรงเรียน  
 
   ดานการบริหารทั่วไป 

   คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจในการออกระเบียบการรับนักเรียนใหเหมาะสม 
กําหนดจํานวนนักเรียนตอหองไดตามความตองการจําเปน ทั้งนี้โรงเรียนจะตองกําหนดสัดสวนการ
รับนักเรียนในเขตพื้นที่จังหวัดที่ตั้งและนักเรียนนอกเขตอยางเหมาะสม  
 โรงเรียนมีอิสระในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาโดยไมมีผลประโยชนแลกเปลี่ยนตอการอุปถัมภเขาเรียนหรือผลประโยชนอ่ืนใด   
    ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่อนุญาต อนุมัติ และสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ทัศนศึกษาทั้งในและตางประเทศ ของนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 

4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่กําหนดนโยบายและสงเสริมสนับสนุน   
การจัดการศึกษา ตลอดจนควบคุมกํากับติดตามโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน         
สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนตามที่
ไดรับมอบหมาย 
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    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) นอกจากนี้อาจมีภาคสวนอื่นมีสวน
รวมในการตรวจสอบดวย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งอาจ
กําหนดใหแตละโรงเรียน จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ภาคประชาชน ก็สามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
  หนวยงานที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN) นอกจากนี้ภาค
ประชาชน และองคกรอ่ืนๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน มูลนิธิ สามารถที่จะรวม
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรดานอื่นๆ เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาไดตามที่เห็นสมควร 

5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน  โดยยึด
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนฐานในการกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์
ของผูเรียน    ในการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ ผูอํานวยการโรงเรียน จะตองให
ความสําคัญการจัดการศึกษาของแตละกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยเนน
การบริหารงานแบบมีสวนรวม มีการตั้งคณะกรรมการบริหารแตละกลุมสาระการเรียนรูและ
คณะกรรมการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใหมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนอยางเปนระบบ โดยผูอํานวยการโรงเรียน จะตองใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ใหขวัญและกําลังใจครูและบุคลากรที่รับผิดชอบอยางเหมาะสม เพื่อใหการ
ขับเคลื่อนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ 

โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา
ที่โรงเรียนพัฒนาขึ้นใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนที่เปนองคการมหาชน และ
สอดคลองกับมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้โรงเรียนตองไดรับการประเมินและรับรอง
ผลคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยมี
ผลการประเมินอยูในเกณฑคุณภาพดีมากทุกมาตรฐาน 
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สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 

การนาํไปสูการปฏิบัติ 

    การที่จะนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน ไปสู
การปฏิบัติใหสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ควรจะมี
แนวทางการดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
   1. กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายที่จะมีการทดลองนํารองการบริหารงานโรงเรียน
นิติบุคคลรูปแบบองคการมหาชน อยางจริงจัง  
  2. กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดความพรอมและคัดเลือก
โรงเรียนเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
  3. โรงเรียนที่มีความพรอมตามหลักเกณฑและสมัครใจเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติ
บุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน ตองผานการขอประชามติจากผูมีสวนเกี่ยวของ           
ในโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ที่ประชุมคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เครือขายผูปกครองและชุมชน 
   4. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและ
ชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ใหการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนที่เขารวม
โครงการ ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
  5. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงานที่
เกี่ยวของ กํากับติดตาม วิจัยและประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนที่เขารวมโครงการอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง ภายในระยะเวลาหนึ่ง เพื่อที่จะนําไปสูการพิจารณาขยายผลการ
ดําเนินงานหรือทบทวนยุติโครงการ  
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    เงื่อนไขความสําเรจ็ 

  ความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน        
จะ ข้ึนอยูกับเงื่อนไข ดังนี้ 
 1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจัง 
  2. การมีกฎหมาย ระเบียบที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน โดยมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
ใหเหมาะสม  
  3. การบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา ที่สรรหาผูทรงคุณวุฒิมาจากผูที่มี
ความมุงมั่น เอาใจใสในการปฏิบัติงานเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  4. การมีผูบริหารโรงเรียน ที่มีวิสัยทัศน มีอุดมการณ มีภาวะผูนํา มีความมุงมั่นเอาใจใส 
ในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพสูง เขาใจหลักและวิธีการจัดการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมตาม
ศักยภาพ 
  6. การสงเสริมและสนับสนุนของผูปกครองและชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ในดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานบริหารทั่วไป 
  7. มีการกํากับติดตาม สงเสริมและสนับสนุนจากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   ทั้งนี้ มีขอเปรียบเทยีบรูปแบบการบริหารโรงเรียนทัง้ 2 รูปแบบ ในประเด็นตางๆ ตอไปนี้  
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ตารางที่ 10 เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
 

ประเด็น รูปแบบที่ 1 
รูปแบบกระจายอํานาจ 

รูปแบบที่ 2 
รูปแบบองคการมหาชน 

1.หลักการของรูปแบบ
การบริหาร 

มีลักษณะคลายกับรูปแบบที่ 2 
มีหลักการมอบอํานาจแตไมมี
หลักการบริหารแบบองคการมหาชน 

มีลักษณะคลายกับรูปแบบที่ 1 
แตเพิ่มหลกัการบริหารแบบ
องคการมหาชน 

2.วัตถุประสงคของ
รูปแบบการบริหาร 

กระจายอาํนาจตามกฎกระทรวงฯ   
โดยมอบอํานาจใหสถานศึกษาเปน
ผูปฏิบัติงานดวยความอิสระและ
คลองตัวยิ่งขึน้ ภายใตกฎหมาย 
ระเบียบที่สวนกลางกําหนด 

โรงเรียนเปนนติิบุคคล         
โดยสมบูรณแบบ สามารถ 
ออกระเบียบขอบังคับไดเอง  
ไมตองปฏิบัติตามระเบียบ 
เหมือนสวนราชการทัว่ไป 

3.ความสมัพนัธของ
โรงเรียนกับ สพฐ.และ
สวนกลาง 

โรงเรียนสงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
(สพฐ.) เหมือนโรงเรียนทั่วไป 

โรงเรียนจะเปลี่ยนฐานะ      
เปนองคการมหาชน และ      
ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.คณะกรรมการ
สถานศกึษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน 

1.สพฐ. แตงตัง้คณะกรรมการ
สถานศกึษา 
2.อ.ก.ค.ศ.แตงตั้งผูอํานวยการ
โรงเรียน โดยขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

1.รมว.กระทรวงศึกษาธกิาร
แตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศกึษา 
2.คณะกรรมการสถานศึกษา
แตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน 

5.ภารกิจการบริหาร
สถานศกึษาทัง้ 4 ดาน 

โรงเรียนไดรับมอบอํานาจการ
ปฏิบัติงานทั้ง 4 ดาน มีการบริหาร
แบบเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา 
เปนสวนใหญ คณะกรรมการ
สถานศกึษาและผูอํานวยการ
โรงเรียนที่มีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบมากขึ้น บรรจุแตงตั้งครูได
เอง มีสถานภาพเปนขาราชการ 

คณะกรรมการสถานศึกษา  
มีอํานาจสูงสดุ สามารถออก
ระเบียบขอบังคับในการ
ปฏิบัติงาน ครูและบุคลากร
ทางการศกึษาคงสถานภาพ
เปนขาราชการหรือเปลี่ยนเปน
พนกังานโรงเรยีนก็ได 

 



 

 

194

ตารางที่ 10 (ตอ) 
   

ประเด็น รูปแบบที่ 1 
รูปแบบกระจายอํานาจ 

รูปแบบที่ 2 
รูปแบบองคการมหาชน 

6.หนวยงานกาํกับ
ติดตามและสงเสริม
สนับสนนุ 

สวนใหญมีลักษณะคลายกบัรูปแบบ
ที่ 2 สพฐ.จะมบีทบาททัง้การกํากับ
ติดตามและสงเสริมสนับสนนุ 
หนวยตรวจสอบภายในสถานศึกษา 
จะขึ้นตรงตอผูอํานวยการโรงเรียน 

สวนใหญมีลักษณะคลายกบั
รูปแบบที่ 1  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  
มีหนาที่หลกัในการกํากับ
ติดตาม สวน สพฐ.มหีนาที่
สงเสรมิสนับสุนน  
หนวยตรวจสอบภายใน  
จะมีบทบาทมากขึ้นและ 
ข้ึนตรงตอคณะกรรมการ
สถานศกึษา 

7.มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพผูเรียน 

มีแนวปฏิบัติคลายกับรูปแบบที่ 2 มีแนวปฏิบัติคลายกับรูปแบบ 
ที่ 1 แตรูปแบบนี้ตองกาํหนด
เปาหมายความสําเร็จที่สูงกวา 

8.การนาํไปสูการปฏิบัติ
และเงื่อนไขความสาํเร็จ 

โดยทัว่ไปคลายกับรูปแบบที ่2 
คณะกรรมการสถานศึกษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน จะตอง
คัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒทิี่ไดรับ
การยอมรับอยางสงูจากสังคม 

โดยทัว่ไปคลายกับรูปแบบที ่1
คณะกรรมการสถานศึกษา
และผูอํานวยการโรงเรียน 
จะตองคัดเลือกจาก
ผูทรงคุณวุฒทิี่ไดรับการ
ยอมรับอยางสงูยิ่งจากสงัคม 
(คุณสมบัติสูงกวารูปแบบที่ 1) 
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แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายทีเ่กีย่วของ 
 
    จากการศึกษากฎหมายและระเบียบในการบริหารงานของโรงเรียนนิติบุคคล  มีกฎหมาย
หลักและกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของจํานวนมาก เพื่อใหการบริหารงานของโรงเรียนนิติบุคคล
เปนไดดวยความเปนอิสระและคลองตัวยิ่งขึ้น มีแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของใหเหมาะสมกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลแตละรูปแบบ ตามลําดับตอไปนี้ 
 
1. โรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 

 การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสถานศึกษา  เปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงวาดวยการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งจะเปนไปในลักษณะการมอบอํานาจของ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับจากสวนกลาง โรงเรียนในรูปแบบนี้จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่        
ที่ไดรับมอบหมาย ทั้งนี้โรงเรียนสามารถออกระเบียบปฏิบัติภายในไดบางหากไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมายหรือไมกระทําเกินกวาอํานาจที่ไดรับมอบหมาย 
  เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพควรพิจารณาปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง             
ตามภารกิจการจัดการศึกษาในแตละดาน ดังตอไปนี้   

   ดานวิชาการ      

   1. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
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      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ.2553 
       1.7 ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ืองใหใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา พ.ศ.2548 
       1.8 คําสั่งกระทรวงศกึษาธิการ เร่ืองใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พ.ศ.2551 
     1.9 แนวทางการดําเนนิงานเรียนฟรี 15 ป พ.ศ.2553 
     1.10. แนวทางการดําเนนิงานในการเปดหองเรียนพิเศษ พ.ศ.2553 
     1.11 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
    1.12 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
      1.13 ระเบียบและประกาศอืน่ๆ 

  2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารงานวิชาการ กฎหมายและระเบียบสวนใหญ จะเอื้อตอการดําเนินงาน          
มีเพียงแนวปฏิบัติบางอยางที่อาจเปนอุปสรคอยูบาง จึงควรปรับปรุงแกไข ดังตอไปนี้ 

     2.1 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการ
ดําเนินงานเรียนฟรี 15 ป ประเด็นการจัดซื้อหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน ที่ยืดหยุน       
ใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อจัดหาสอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 
    2.2 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการ
ดําเนินงานในการเปดหองเรียนพิเศษ ไดแก English Program หรือ Mini-English Program        
ที่ยืดหยุน ใหโรงเรียนสามารถเพิ่มเติมแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน
และผูปกครองได 
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   ดานงบประมาณ      

   1 กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และทีแ่กไขเพิ่มเติม  
     1.7 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 
     1.8 ระเบียบการเบิกจายเงนิจากคลัง การเก็บรักษาเงนิและการนาํเงินสงคลัง        
พ.ศ.2551 
    1.9 ระเบียบการเก็บรักษาเงนิและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและ          
กิ่งอําเภอ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม 
     1.10 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงนิเกี่ยวกับคาใชจายในการ
บริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.2549 
    1.11 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบาํรุงการศึกษาของ
สถานศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2553 
    1.12 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพยของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ.2551 
    1.13 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยการบริหาร
จัดการเกี่ยวกบัเงินรายไดสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ.2549 
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      1.14 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 
     1.15 ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
     1.16 หลักเกณฑการใชจายงบประมาณงบเงนิอุดหนุนของสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2548 
     1.17 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
    1.18 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
     1.19 คําสั่งมอบอํานาจของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารงบประมาณ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนด          
โดยกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลางและสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะออกระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมายและระเบียบหลัก และมอบอํานาจใหสถานศึกษาดําเนินการในบางเรื่อง ดังนั้น จึงมี
แนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

       2.1 กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการบริหารงานของโรงเรียน ใหเปนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) จะทําให
โรงเรียนบริหารงบประมาณไดอยางคลองตัวและยืดหยุน  
   2.2 สํานักงบประมาณ ควรแกไขระเบียบการจัดสรรเงินคาสาธารณูปโภคใหกับ
โรงเรียน แยกตางหากจากเงินอุดหนุนอื่น หรือใหการไฟฟาสวนภูมิภาคและการประปาสวน
ภูมิภาคเบิกคาสาธารณูปโภคโดยตรงจากกระทรวงการคลัง 
    2.3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกําหนดระเบียบและ
ปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการหารายไดจากการบริหารจัดการทรัพยากรของ
โรงเรียนใหชัดเจน หรือมอบอํานาจใหโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติไดเอง 
    2.4 กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
หนวยงานที่ เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงิน  บัญชีและพัสดุ กําหนดให
คณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดระเบียบเพิ่มเติมได 
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   2.5 สํานักงบประมาณ แกไขระเบียบที่เกี่ยวของ โดยมอบอํานาจใหอํานาจ
โรงเรียนสามารถกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑไดเอง เพื่อใหสอดคลองกับความ
ตองการจําเปน 
     2.6 กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบใหโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอของบประมาณไดเองหรือเปนหนวยเบิก
เงินตรงจากคลัง  
     2.7 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําคําส่ังมอบอํานาจ            
การบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจในดานตางๆ เพิ่มข้ึน 

   ดานการบริหารงานบุคคล      

   1. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และที่แกไขเพิม่เติม  
     1.7 กฎ ก.ค.ศ.และระเบียบที่ ก.ค.ศ.กําหนด 
     1.8 ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 
     1.9 พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 
     1.10 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
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    1.11 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
     1.12 คําสั่งมอบอํานาจของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
   1.13 คําสั่ง ระเบียบ ประกาศ 

  2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารงานบุคคล กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนด             
โดย คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และบางสวนเปนอํานาจของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนา
กฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
     2.1 ก.ค.ศ.ออกหลักเกณฑและวิธีการมอบอํานาจใหโรงเรียนที่มีความพรอม 
สามารถดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเอง ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 47 
     2.2 ก.ค.ศ. กําหนดใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับวิทยฐานะ   
มากขึ้น และตองปรับหลักเกณฑใหสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
     2.3 ก.ค.ศ.มอบอํานาจใหโรงเรียน มีบทบาทหนาที่ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
คาตอบแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษาได  
      2.4 ก.ค.ศ.ใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตงตั้ง อ.ค.ศ.วิสามัญ เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 เปนการเฉพาะ หรืออาจแกไขมาตรา 25 ให
สามารถตั้ง   อ.ก.ค.ศ.สพฐ.มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 
1 ได 
     2.5 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําคําส่ังมอบอํานาจ
โรงเรียน  จางครูชาวตางชาติมาสอนทั้งในหลักสูตรปกติและหลักสูตรพิเศษ โดยกําหนด
คาตอบแทนไดตามความเหมาะสม  
      2.6 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดทําคําสั่งมอบอํานาจให
โรงเรียนมีอํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต อนุมัติการพัฒนาครูทั้งในและตางประเทศ กรณีที่ใช
งบประมาณสวนตัวหรือเงินนอกงบประมาณ 
     2.7 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณพัฒนาครู
ใหกับโรงเรียนโดยตรง และใหโรงเรียนกําหนดหลักสูตรการพัฒนาครูที่สอดคลองกับความตองการ
จําเปน และไมกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 
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   ดานการบริหารทั่วไป      
      
   1. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารทั่วไป ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการบริหารจดัการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 
     1.7 พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
     1.8 พระราชบญัญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
     1.9 กฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วธิีการสรรหา 
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2546 
     1.10 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
    1.11 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
     1.12 คําสั่งมอบอํานาจของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
     1.13 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศและคําสั่งที่เกี่ยวของ 
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   2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารทั่วไป กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนดโดย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งใชอํานาจตามมาตรา 8 และมาตรา 12 ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม 
รวมทั้งใชอํานาจตามกฎหมายอื่น บางสวนเปนอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา    
ข้ันพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ 
ดงัตอไปนี้ 
     2.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดนโยบายอยางกวาง และ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มอบอํานาจใหโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติในการ
รับนักเรียนและกําหนดปฏิทินการรับนักเรียนไดตามความตองการจําเปน สําหรับหองเรียนพิเศษ
อาจกําหนดปฏิทินที่แตกตางไปจากการรับนักเรียนปกติได  
      2.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใชอํานาจตามมาตรา 8 และ12 ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม         
ออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง ที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงคและอํานาจ
หนาที่ของโรงเรียนนิติบุคคล ตามที่มาตรา 35 บัญญัติใหทุกโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  
    2.3 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ออกคําสั่งมอบอํานาจให
โรงเรียนมีอํานาจอนุญาตใหนักเรียนไปทัศนศึกษาทุกกรณี  
     2.4 แกไขเพิ่มเติมประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน            
ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 40 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 เพื่อใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลมากขึ้น 
        2.5 แกไขเพิ่มเติมประเด็นอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูอํานวยการ
โรงเรียน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 
39 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 27 เพื่อใหมี
อํานาจหนาที่ในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลมากขึ้น 
    6. แกไขกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ    
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 โดยมีรายละเอียดที่ยืดหยุนมากขึ้น ทําให
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โรงเรียนแตละแหง สรรหากรรมการสถานศึกษาไดอยางเหมาะสมตามความตองการจําเปนของ
สถานศึกษาและชุมชน 
 
2. โรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
    
    กระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนที่มีความ
พรอม มีศักยภาพสูงและสมัครใจ หรือจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหมใหมีสถานะเปนองคการมหาชน ซึ่งจะ
ทําใหการบริหารโรงเรียนมีความคลองตัวและเปนอิสระสูงตามเจตนารมณของพระราชองคการ
มหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งมาตรา 7 บัญญัติไววาในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน อยางนอย
จะตองมีขอความดังตอไปนี้ 

  1. ชื่อขององคการมหาชน 
  2. ที่ตัง้สํานักงานแหงใหญ 
  3. วัตถุประสงคและอํานาจกระทาํกิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถปุระสงคขององคการ
มหาชน 
  4. องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
   5. คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และ
อํานาจหนาทีข่องผูอํานวยการ 
  6. คุณลักษณะและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน 
  7. ทุน รายได งบประมาณและทรัพยสิน 
  8. การบริหารงานบุคคล สวสัดิการและสิทธปิระโยชนอ่ืน 
  9. การกํากบัดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคการมหาชน 
  10. การยุบเลกิองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการอยางใด
อยางหนึ่งเปนการเฉพาะกจิหรือต้ังขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิน้สุด 
  11. ขอกําหนดอื่นๆ อันจาํเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนนิการไปไดโดย
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
  12. รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกา 
 
  คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีบทบาทสําคัญและมีอํานาจหนาที่คอนขางสูงในการ
บริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 2: องคการมหาชน จะคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถและไดรับ
การยอมรับจากสังคม มีประวัติและผลงานที่ดี คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถออกระเบียบ
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ขอบังคับการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป ไดตามความตองการจําเปนเพื่อใหเอ้ือตอการบริหารโรงเรียน ซึ่งอาจจะ
พัฒนาระเบียบและขอบังคับ จากกฎระเบียบของทางราชการที่ใชอยูเดิมหรือจัดทําระเบียบและ
ขอบังคับขึ้นใหมทั้งหมดก็ได นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีอํานาจในการสรรหาและ
บรรจุแตงตั้งผู อํานวยการโรงเรียนไดเอง  โดยจะคัดเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีความรู
ความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาผูอํานวยการโรงเรียน จะเปนผูขับเคลื่อนการ
บริหารงานทั้ง 4 ดาน ตามระเบียบและขอบังคับที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด นอกจากนี้
คณะกรรมการสถานศึกษา อาจมอบหมายใหผูอํานวยการโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

        ทั้งนี้ จะตองมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและ
ผูอํานวยการโรงเรียน ซึ่งอาจกําหนดตามแนวทางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

   องคประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

    1. ประธานกรรมการ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ แตงตั้งจาก
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ไดรับการยอมรับจากสังคม 
    2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก หัวหนาสวนราชการ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา  
   3. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญและความชัดเจนเปน
ที่ประจักษในแตละดาน กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตนตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่
โรงเรียนเสนอและจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอหนึ่งในสัดสวนเทากัน 
  4. ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูอํานวยการ
แตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

   คุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

   ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 
  1. มีสัญชาติไทย ยกเวนชาวตางประเทศซึ่งโรงเรียนจําเปนตองแตงตั้งตามขอผูกพัน หรือ
มีคุณสมบัติดีเดนอันเหมาะสมกับโรงเรียน 
  2. มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ และไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 
   3. ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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  4. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   5. ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง 
   6. ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของโรงเรียน หรือที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจาง
กับโรงเรียน 

   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

   คณะกรรมการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   1. กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเหน็ชอบแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน 
   2. อนุมัตแิผนการลงทุนและแผนการเงินของโรงเรียน 
   3. ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบรหิารงานทัว่ไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนในเรื่องตอไปนี ้
     3.1 การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน การจัดแบงสวนงานของโรงเรียนและ
ขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว 
     3.2 การกาํหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงนิเดือน คาจางและ
เงินอืน่ของเจาหนาที่และลูกจาง 
     3.3 การคัดเลอืก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอนวนิัยและ
การลงโทษทางวนิัย การออกจากตาํแหนง การรองทกุขและการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งวิธกีารและเงื่อนไขในการจางลูกจาง 
     3.4 การบริหารจัดการการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสินของโรงเรียนรวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรพัยสินจากบัญชเีปนสูญ 
    3.5 การบรหิารสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง 
    3.6 ขอบเขตอํานาจหนาที ่หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกบัการปฏิบัติหนาที่ของผู
ตรวจสอบภายใน 
     3.7 วิธกีารและหลักเกณฑในการจัดทําบญัชีรายชื่อของเจาหนาที่โรงเรียนและ
บัญชีรายชื่อของผูปกครองนกัเรียน เพื่อเสนอคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
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   4. การกระทาํอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน ระเบยีบ
เกี่ยวกับการจาํหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญตามขอ3.4 ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

   คุณสมบัติของผูอํานวยการโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียน จะตองกําหนดใหโรงเรียนมีผู อํานวยการคนหนึ่ง           
ซึ่งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอน โดยการสรรหา
ผูอํานวยการนั้นใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการเปนผูกําหนด 

   ผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกโรงเรียนไดเต็มเวลา และตองเปนผูมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
   1. มีสัญชาติไทย 
  2. มีอายุไมเกนิหกสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
  3. เปนผูทรงคณุวุฒิซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับกิจการของ
โรงเรียนตามทีก่ําหนดไวในวตัถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 
   4. ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 15 (3) (4) (5) หรือ (6) 
  5. ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกจิการทีก่ระทาํกับโรงเรียน 
   ผูอํานวยการมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสอง
วาระติดตอกนั 
   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเมื่อ ตาย ลาออก 
ออกตามกรณทีี่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ คณะกรรมการใหออก 
เพราะบกพรองตอหนาที ่มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ หรือมีลักษณะ
ตองหามอยางหนึง่อยางใด 

   อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน 

    ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจดังนี้ 

   1. บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และลูกจาง 
ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
    2. วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบขอบังคับ 
ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 
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    ผูอํานวยการโรงเรียน มีหนาที่ดังนี้ 

  ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของ 
โรงเรียน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปน
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง เวนแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน รวมทั้ง
ใหมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
   1. เสนอเปาหมาย แผนงาน และโครงการตอคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินงานของ
โรงเรียนบรรลตุามวัตถุประสงค 
   2. เสนอรายงานประจาํปเกีย่วกับผลการดําเนนิงานดานตางๆ ของโรงเรียนรวมทัง้รายงาน
การเงนิและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณา 
   3. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดาํเนนิงานของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคตอคณะกรรมการ 
    ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของโรงเรียน 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

   การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)               
มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 6 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

    1. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และโรงเรียน
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    4. เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบคุคลใหประสบผลสําเร็จ 
  5. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบและขอเสนอแนวทางปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
  6. ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   การนําเสนอขอมูลในบทนี้ประกอบดวย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ     
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สรุปผลการวจิัย 

    สรุปผลการวิจัย จะนําเสนอเปน 2 สวน คือ รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล และ
แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ  

1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคล ตลอดจนขอมูลจากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการ
มหาชน) และผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จัดทํารางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จัดทําขอเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนา
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กฎหมายที่เกี่ยวของและใหผูทรงคุณวุฒิ ประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบ        
โดยการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) และสอบถามผูทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้นผูวิจัย    
ไดปรับปรุงแกไขรูปแบบและพัฒนาเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลสําหรับโรงเรียน   
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 : 
รูปแบบกระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน มีรายละเอียดดังแผนภาพและ
สรุปสาระสําคัญของแตละรูปแบบดังตอไปนี้ 

   1.1 รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                   1. หลกัการของรูปแบบ 
               2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
1. การนําไปสูการปฏิบัติ 

                   2. เงื่อนไขความสาํเร็จ 

สพฐ. 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ
ประชาชน/
องคกรอ่ืน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

สพท. 
ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

ตรวจสอบ

หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักงาน ก.ค.ศ.

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ก.ค.ศ.

กระทรวงการคลงัและ
สํานักงบประมาณ

กพฐ.

กพท./ อ.ก.ค.ศ.

คณะกรรมการสถานศึกษา
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สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 
 
   1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   หลักการที่เกี่ยวของกับการกําหนดรูปแบบที่ 1 มีที่มาจากเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม โดยใหกระจายอํานาจดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา  และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษา
ตามวัตถุประสงค ใหมีความเปนอิสระและคลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  นอกจากนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ
สอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม
หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 
   2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่หมาะสมกับโรงเรยีนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจและมอบอํานาจใหกับโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิม่ข้ึน 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณ ทัง้รางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 
สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ 

   1.  ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสวนกลาง  

    โรงเรียนมีฐานะเปนโรงเรียนนิติบุคคล ภายใตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ข้ันพื้นฐาน จะมีความเปนอิสระและคลองตัว ในการบริหารจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   

สวนกลาง โดย คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน จะเปนผูออกระเบียบกฎเกณฑการบริหารงาน
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บุคคลและกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจใหสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติ รวมทั้งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมอบอํานาจการบริหารงานในสวนที่มีใหกับสถานศึกษา 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะเปนหนวยงานในพื้นที่ที่ชวยกํากับ ดูแลและสงเสริม 
สนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นตามที่สวนกลางมอบหมาย  

   2. คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา เปนองคคณะบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพื้นฐานแตงตั้งขึ้น มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่สวนกลางกําหนดขึ้น ครอบคลุม
ภารกิจ 4 ดาน อาจสามารถออกระเบียบเพิ่มเติมไดบางเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎระเบียบ           
ที่สวนกลางกําหนด  
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จะตอง
คัดเลือกจากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาและ
ไดรับการยอมรับจากสังคม โดยจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ  
ทุกดานจากสวนกลาง  

   3. การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษา 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดเปนนโยบายใหสวนกลาง กระจายอํานาจ
และมอบอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษาใหกับสถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน     
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ตามเจตนารมณของ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.
2550 เพื่อนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมี
ความสุข สอดคลองตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร  

   4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย สวนการควบคุมกํากับ
ติดตาม ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนหลักนั้นเปนบทบาทหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  
    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
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คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) นอกจากนี้อาจมีภาคสวนอื่นมีสวน
รวมในการตรวจสอบดวย  
  หนวยงานหลักที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน ไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN)  

   5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน  โดยเนนการ
บริหารงานแบบมีสวนรวม นอกจากนี้โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายใน         
ใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา และมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 

      การที่จะทําใหรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
ไปสูเปาหมายแหงความสําเร็จไดนั้น หนวยงานระดับกระทรวง จะตองประกาศนโยบายที่ชัดเจน   
มีหลักเกณฑความพรอมและคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการนํารองดวยความสมัครใจ โดยเนน
การมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของ และจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
  เงื่อนไขความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 1 จะประสบผลสําเร็จไดนั้นขึ้นอยูกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และผูบริหารระดับสูงใหการสงเสริมและสนับสนุน               
มีกฎระเบียบที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู 
ตลอดจนผูเกี่ยวของตองรวมมือรวมใจ ในการดําเนินงาน สนับสนุนและกํากับติดตามประเมินผล 
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   1.2 รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                     1. หลกัการของรูปแบบ 
                2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
1.การนาํไปสูการปฏิบัติ 

                    2. เงื่อนไขความสาํเร็จ 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ

คณะกรรมการสถานศึกษา

ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

หนวยตรวจสอบภายใน

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

สพฐ. 
สพท. 

ตรวจสอบ

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ประชาชน/
องคกรอื่น

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
กพฐ.

กพท./อ.ก.ค.ศ.
สํานักงาน ก.ค.ศ.

ก.ค.ศ.
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สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 

   1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   หลักการที่เกี่ยวของกับการกําหนดรูปแบบที่ 2 คลายกับหลักการของรูปแบบที่ 1 โดยให
กระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสู
สถานศึกษา ใหมีความเปนอิสระและคลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  นอกจากนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 สอดคลองกับหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) และหลักการบริหารองคการมหาชน ซึ่งจะทําใหสถานศึกษาเปลี่ยนสถานะ
เปนองคการมหาชน และมีความเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ 
 
   2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบรหิารโรงเรียนนิติบุคคล 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่หมาะสมกับโรงเรยีนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจใหกบัโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิ่มข้ึน และโรงเรียนมีฐานะ
เปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณ ทัง้รางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 
สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
   1. ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสาํนักงานเขต
พื้นที่การศกึษาและสวนกลาง 

โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน จะอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะมีบทบาทในการ
สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของโรงเรียนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
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   2. คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา  เปนองคคณะบุคคลที่รัฐมนตรี แตงตั้งขึ้น มีอํานาจและ
บทบาทสูงมาก ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน โดยสามารถออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับหรือ
ขอกําหนดที่เกี่ยวของไดดวยตนเอง รวมทั้งการสรรหาและแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน  
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คัดเลือก
จากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารการศึกษาและไดรับการ
ยอมรับจากสังคม โดยจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน  

  3. อํานาจหนาที่ตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา 

   โรงเรียนมีอํานาจหนาที่โดยสมบูรณในการปฏิบัติงานตามภารกิจการจัดการสถานศึกษา 
ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ดวยความอิสระและคลองตัว เพื่อนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมีความสุข โดยไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบ    
ที่ราชการกําหนดสําหรับโรงเรียนปกติทั่วไป 

   4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่กําหนดนโยบายและสงเสริมสนับสนุน   
การจัดการศึกษา ตลอดจนควบคุมกํากับติดตามโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน         
สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนตามที่
ไดรับมอบหมาย 
    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และหนวยงานอื่นๆ 
 หนวยงานหลักที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน ไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN)  

   5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน มีการกําหนด 
คุณลักษณะที่พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน  มีการระบุไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการ
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ทั้งนี้โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา
และมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 

      การที่จะนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน  
ไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จไดนั้น คลายกับรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
กลาวคือหนวยงานระดับกระทรวง จะตองประกาศนโยบายที่ชัดเจน มีหลักเกณฑความพรอมและ
คัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการนํารองดวยความสมัครใจโดยเนนการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของ 
และจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
  เงื่อนไขความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 2 จะประสบผลสําเร็จจะขึ้นอยูกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และผูบริหารระดับสูงใหการสนับสนุน มีกฎระเบียบที่เอ้ือ    
ตอการปฏิบัติงาน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู ตลอดจนผูเกี่ยวของ
ตองรวมมือรวมใจในการดําเนินงาน การสงเสริมสนับสนุน ตลอดจนการกํากับติดตามประเมินผล 

2. แนวทางการปรับปรงุแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

   จากการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ พบวาควรมีการปรับปรุงแกไขและพัฒนา
กฎหมายใหเหมาะสมกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลแตละรูปแบบ ดังนี้ 

   2.1 โรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 

 เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง             
ตามภารกิจการจัดการศึกษาในแตละดาน ดังตอไปนี้   

 ดานวิชาการ  

   กฎหมายและระเบียบสวนใหญ จะเอ้ือตอการดําเนินงาน  มีเพียงแนวปฏิบัติบางอยาง     
ที่อาจเปนอุปสรรคอยูบาง จึงควรปรับปรุงแกไข ดังตอไปนี้ 

     1.เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานเรียนฟรี 
15 ป ประเด็นการจัดซื้อหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน ที่ยืดหยุน ใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อ
จัดหาสอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 
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   2. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานในการ
เปดหองเรียนพิเศษ ไดแก English Program หรือ Mini-English Program ที่ยืดหยุนใหโรงเรียน
สามารถเพิ่มเติมแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียนและผูปกครองได 

   ดานงบประมาณ      

        กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนดโดยกระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ  กรมบัญชีกลางและสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพื้นฐาน จะออกระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและระเบียบหลัก และ
มอบอํานาจใหสถานศึกษาดําเนินการในบางเรื่อง ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนา
กฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

      1. กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
บริหารงานของโรงเรียน ใหเปนเงนิอุดหนนุทัว่ไป (Block Grant) จะทาํใหโรงเรียนบริหาร
งบประมาณไดอยางคลองตวัและยืดหยุน  
  2. สํานักงบประมาณ ควรแกไขระเบียบการจัดสรรเงินคาสาธารณูปโภคใหกับโรงเรียน 
แยกตางหากจากเงินอุดหนนุอื่น หรือใหการไฟฟาสวนภมูิภาคและการประปาสวนภูมิภาคเบิกคา
สาธารณูปโภคโดยตรงจากกระทรวงการคลัง 
  3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกาํหนดระเบียบและปฏิบัติในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการหารายไดจากการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนให
ชัดเจน หรือมอบอํานาจใหโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติไดเอง 
   4. กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงนิ บัญชแีละพัสดุ กาํหนดใหคณะกรรมการ
สถานศกึษา กาํหนดระเบียบเพิ่มเติมได 
  5. สํานักงบประมาณ แกไขระเบียบที่เกี่ยวของ โดยมอบอํานาจใหอํานาจโรงเรียนสามารถ
กําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑไดเอง เพื่อใหสอดคลองกับความตองการจาํเปน 
    6. กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบใหโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอของบประมาณไดเองหรือเปนหนวยเบกิเงนิ
ตรงจากคลัง  
   7. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทาํคําสั่งมอบอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหกับสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจในดานตางๆ เพิ่มข้ึน 
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   ดานการบริหารงานบุคคล      

      กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนดโดย คณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และบางสวนเปนอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบ             
ที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
    1. ก.ค.ศ.ออกหลักเกณฑและวิธีการมอบอาํนาจใหโรงเรยีนที่มคีวามพรอม สามารถ
ดําเนนิการสอบแขงขันเพื่อบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเอง ตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 47 
   2. ก.ค.ศ. กําหนดใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับวทิยฐานะ มากขึ้น 
และตองปรับหลักเกณฑใหสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
  3. ก.ค.ศ.มอบอํานาจใหโรงเรียน มีบทบาทหนาที่ในการเลื่อนขั้นเงนิเดือนและคาตอบแทน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาได  
   4. ก.ค.ศ.ใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา แตงตั้ง อ.ค.ศ.วิสามัญ เพื่อดําเนนิการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนนิติบคุคล รูปแบบที่ 1 เปนการเฉพาะ หรืออาจแกไขมาตรา 25 ใหสามารถตั้ง อ.ก.ค.ศ.
สพฐ.มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1 ได 
  5. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จัดทาํคําสั่งมอบอํานาจโรงเรียน จางครู
ชาวตางชาติมาสอนทั้งในหลักสูตรปกติและหลักสูตรพเิศษ โดยกาํหนดคาตอบแทนไดตามความ
เหมาะสม  
  6. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จัดทาํคําสั่งมอบอํานาจใหโรงเรียนมี
อํานาจเกีย่วกบัการอนุญาต อนุมัติการพฒันาครทูั้งในและตางประเทศ กรณีที่ใชงบประมาณ
สวนตัวหรือเงนินอกงบประมาณ 
 7. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จัดสรรงบประมาณพัฒนาครูใหกบั
โรงเรียนโดยตรง และใหโรงเรียนกาํหนดหลักสูตรการพฒันาครทูี่สอดคลองกับความตองการ
จําเปน และไมกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 

   ดานการบริหารทั่วไป      

      กฎหมายและระ เบียบที่ เ กี่ ย วข องส วนใหญ  จะกํ าหนดโดย  รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งใชอํานาจตามมาตรา 8 และมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งใชอํานาจตามกฎหมาย
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อ่ืน บางสวนเปนอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทาง
ปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

    1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร กาํหนดนโยบายอยางกวาง และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน มอบอํานาจใหโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติในการรับนักเรียน
และกําหนดปฏิทินการรับนกัเรียนไดตามความตองการจําเปน สําหรบัหองเรียนพิเศษอาจกาํหนด
ปฏิทินที่แตกตางไปจากการรับนักเรียนปกติได  
    2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร ใชอํานาจตามมาตรา 8 และ12 ของ
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิม่เติม         
ออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง ทีก่ําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงคและอํานาจ
หนาที่ของโรงเรียนนิติบุคคล ตามที่มาตรา 35 บัญญัติใหทุกโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบคุคล  
  3. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ออกคาํสั่งมอบอาํนาจใหโรงเรียนมี
อํานาจอนุญาตใหนักเรยีนไปทัศนศึกษาทกุกรณี  
   4. แกไขเพิ่มเติมประเด็นเกีย่วกับคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญตัิพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 40 
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ มาตรา 38 และพระราชบญัญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 เพื่อใหคณะกรรมการสถานศกึษา     
มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลมากขึ้น 
   5. แกไขเพิ่มเติมประเด็นอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูอํานวยการโรงเรียน 
ตามที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร มาตรา 39 และ
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 27 เพื่อใหมีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลมากขึ้น 
 6. แกไขกฎกระทรวงกาํหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธกีาร    สรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตาํแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2546 โดยมรีายละเอียดทีย่ืดหยุนมากขึน้ ทําให
โรงเรียนแตละแหง สรรหากรรมการสถานศกึษาไดอยางเหมาะสมตามความตองการจําเปนของ
สถานศกึษาและชุมชน 
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   2.2 โรงเรียนนิติบุคลรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
    
    กระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนที่มีความ
พรอม มีศักยภาพสูงและสมัครใจ หรือจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหมใหมีสถานะเปนองคการมหาชน ซึ่งจะ
ทําใหการบริหารโรงเรียนมีความคลองตัวและเปนอิสระสูงตามเจตนารมณของพระราชองคการ
มหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งมาตรา 7 บัญญัติไววาในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน อยางนอย
จะตองมีขอความดังตอไปนี้ 
  1. ชื่อขององคการมหาชน 
  2. ที่ตั้งสํานักงานแหงใหญ 
  3. วัตถุประสงคและอํานาจกระทํากิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคขององคการ
มหาชน 
  4. องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
   5. คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และ
อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ 
  6. คุณลักษณะและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน 
  7. ทุน รายได งบประมาณและทรัพยสิน 
  8. การบริหารงานบุคคล สวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืน 
  9. การกํากับดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคการมหาชน 
  10. การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการอยางใด
อยางหนึ่งเปนการเฉพาะกิจหรือต้ังขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด 
  11. ขอกําหนดอื่นๆ อันจําเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนินการไปไดโดย
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
  12. รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกา 

 คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีบทบาทสําคัญและมีอํานาจหนาที่คอนขางสูงในการ
บริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 2: องคการมหาชน จะคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถและไดรับ
การยอมรับจากสังคม มีประวัติและผลงานที่ดี คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถออกระเบียบ
ขอบังคับการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป ไดตามความตองการจําเปนเพื่อใหเอ้ือตอการบริหารโรงเรียน ซึ่งอาจจะ
พัฒนาระเบียบและขอบังคับ จากกฎระเบียบของทางราชการที่ใชอยูเดิมหรือจัดทําระเบียบและ
ขอบังคับข้ึนใหมทั้งหมดก็ได นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีอํานาจในการสรรหาและ
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บรรจุแตงตั้งผู อํานวยการโรงเรียนไดเอง  โดยจะคัดเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีความรู
ความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาผูอํานวยการโรงเรียน จะเปนผูขับเคลื่อนการ
บริหารงานทั้ง 4 ดาน ตามระเบียบและขอบังคับที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด นอกจากนี้
คณะกรรมการสถานศึกษา อาจมอบหมายใหผูอํานวยการโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

        ทั้งนี้ จะตองมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและ
ผูอํานวยการโรงเรียน ไดแก องคประกอบของคณะกรรมการโรงเรียน คุณสมบัติของประธานและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน คุณสมบัติและอํานาจหนาที่ของ
ผูบริหารโรงเรียน 

อภิปรายผล 

  การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายผล 2 ประเด็น คือ             
รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลและแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1. รปูแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  

   การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จากแนวคิดหลักการและทฤษฏี เอกสาร
และงานวิจัยที่ เกี่ยวของ ประกอบกับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณซึ่งประกอบไปดวย
ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งทุกคนลวนมีความรูและประสบการณในการบริหารงานเปน
เวลานาน  ไดสะทอนวารูปแบบการบริหารโรงเรียนในปจจุบัน ไมเอื้อตอการบริหารงานเทาที่ควร                
ไมสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ตองการให
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดานคือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
ไปยังสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเปนอิสระในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น สอดคลอง
กับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544) ที่กลาวถึงปญหาดานการบริหารและจัดการศึกษาของไทย 
ที่ยังบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง สถานศึกษาไมมีอิสระในการจัดการดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร 
ขาดการมีสวนรวมของประชาชน คุณภาพการศึกษาต่ํา และการบริหารงานไรประสิทธิภาพ          
แมกระทั่งในปจจุบันนี้การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล ยังตองปฏิบัติตาม
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กฎหมายและระเบียบที่สวนกลางกําหนดโดยที่ไมใหสถานศึกษาทั่วไปรวมทั้งสถานศึกษาที่มี
ศักยภาพสูง มีอิสระ มีอํานาจกําหนดระเบียบขอบังคับไดเอง ในดานการบริหารงานบุคคลโรงเรียน
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม โดย ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจในการสรรหาและบรรจุ
แตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาสะทอนวาการบรรจุและแตงตั้งครู
คอนขางลาชาและไมตรงตามสาขาวิชาเอกที่โรงเรียนตองการ ดานการบริหารงบประมาณ ก็มี
ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับงบประมาณที่ไมเพียงพอ ไมสอดคลองกับความความตองการจําเปนนของ
โรงเรียน การเบิกจายมีความลาชา เพราะตองสงเบิกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนการ
เพิ่มข้ันตอนและเสียเวลากับการดําเนินการดังกลาว จากผลการติดตามผลการกระจายอํานาจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ก็ไดยืนยันวายังไมมีการกระจายไปสูสถานศึกษา
เทาที่ควร จึงไดเสนอแนะวากระทรวงศึกษาธิการควรกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาใหมากขึ้น 
สวนกลางควรลดบทบาทในการปฏิบัติ เพื่อเปดโอกาสใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการ
สอดคลองตามสภาพบริบทของโรงเรียน สอดคลองกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) (2553) ที่พบวา สถานศึกษาขาดอิสระในการบริหารงาน มีการสั่งการจาก
สวนกลางมากเกินไป การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เปนปญหาคอนขางมาก
เพราะยังไมไดกระจายอํานาจอยางแทจริง  
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ตองการให
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ไปใหกับสถานศึกษาดําเนินการ ประกอบกับเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ที่บัญญัติใหสถานศึกษามีฐานะ
เปนนิติบุคคล จึงเกิดกระแสตื่นตัวจากผูเกี่ยวของมากขึ้นในการที่จะหาแนวทางกระจายอํานาจ
ไปสูสถานศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีความพรอมและศักยภาพสูง ซึ่งสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2553) เสนอแนะวากระทรวงศึกษาธิการ ควรสนับสนุนใหโรงเรียนที่มี
ความสามารถในการแขงขันสูงที่มีอยูทั่วประเทศจํานวนหนึ่งมีอิสระในการบริหารจัดการ ในการ
วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานฉบับนี้  ก็เปนสวนหนึ่งที่จะชวยสนับสนุน ทําใหมีรูปแบบและวิธีการในการบริหารงาน
ใหสอดคลองกับความตองการจําเปนตามศักยภาพของสถานศึกษา ผลจากการศึกษาแนวคิด
ทฤษฏีและขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา นําไปสูการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติ
บุคคลไดเปนสองรูปแบบที่นาจะสอดคลองเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ รูปแบบที่ 1 เปนแบบกระจายอํานาจ ทั้ง 4 ดานให
สถานศึกษา โดยสวนกลางจะกําหนดระเบียบปฏิบัติและมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการ 
สอดคลองกับแนวคิดของ Hanson (1998) ที่กลาววา การกระจายอํานาจลักษณะหนึ่งคือการ
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กระจายอํานาจตามระดับการบังคับบัญชาโดยการมอบหมายอํานาจหนาที่ตามสายการบังคับ
บัญชาภายในองคกร สวนรูปแบบที่ 2 เปนแบบองคการมหาชน ที่จะสงผลใหสถานศึกษาเปนนิติ
บุคคลโดยสมบูรณแบบ โรงเรียนสามารถออกระเบียบขอบังคับในการบริหารงานไดเองอยางอิสระ
และคลองตัว ภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ สอดคลองกับผลการวิจัย
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ที่พบวาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีอิสระและ
ความคลองตัวสูงมาก สามารถบริหารงานไดดวยตนเองตามภารกิจงานทั้ง  4 ดาน ทําใหประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางสูงและไดรับการยอมรับจากสังคม การที่รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมี 2 รูปแบบนั้นมี
หลายเหตุผล สวนหนึ่งเปนเพราะโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
ทุกโรงอยูในฐานะที่เปนสวนราชการมาโดยตลอด ทําใหคุนเคยกับการบริหารในรูปแบบกระจาย
อํานาจในระบบราชการปกติ แตถาเปลี่ยนฐานะเปนโรงเรียนรูปแบบองคการมหาชน จะเปลี่ยน
สถานภาพจากขาราชการเปนพนักงานโรงเรียน อาจเกิดการตอตานและไมมั่นใจในสถานภาพ
ตนเอง และสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานได นอกจากนี้ รูปแบบที่สอง รูปแบบ
องคการมหาชน เปนรูปแบบใหมที่มีเพียงโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเพียงแหงเดียว ที่เปนโรงเรียน
นํารองในการเปนองคการมหาชนและมีความเปนนิติบุคคลเต็มรูป ซึ่งรูปแบบนี้จะมีลักษณะคลาย
กับรูปแบบ Charter School ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ง สนานจิตร สุคนธทรัพย (2542) 
กลาววา โรงเรียนจะตองทําสัญญากับหนวยงานอนุมัติจัดตั้ง ถึงแมจะทําใหโรงเรียนสามารถ
กําหนดระเบียบในการปฏิบัติงานไดเอง แตในระยะแรกดําเนินการ เปนชวงเปลี่ยนผานหาก
โรงเรียนจะประสบผลสําเร็จในการบริหารได จะขึ้นอยูกับหลายปจจัย ไดแก การมีคณะกรรมการ
โรงเรียนผูบริหารโรงเรียนที่มีศักยภาพและความมุงมั่นสูง และมีความพรอมในดานตางๆ เปน
ปจจัยสนับสนุน 
  การบริหารงานในรูปแบบที่ 1 และ รูปแบบที่ 2 คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารและ
คณะครู ลวนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพผูเรียน นอกจากนี้จะมี
หนวยงาน ที่คอยกํากับ สงเสริมและสนับสนุน มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง เพื่อใหสามารถมั่นใจไดวาโรงเรียนที่เขาสูระบบโรงเรียนทั้งสองรูปแบบดังกลาว จะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง ในสวนคณะกรรมการสถานศึกษานั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551ก) กลาววา องคคณะบุคคล ซึ่งประกอบดวยผูเกี่ยวของ
หลายฝายมีความสําคัญในการบริหารโรงเรียน กฎหมายก็ใหอํานาจในการทําหนาที่ไวพอสมควร 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สอดคลอง
กับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2549) ที่ตองการใหประชาชนหลาย
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
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ดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล ซึ่ง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2551) กลาววาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนที่จะทําใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ 
ไดแก การมีความรู ความเขาใจในหนาที่ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู มุงมั่นประโยชนขององคกร 
เขาใจภารกิจการและเปาหมายของโรงเรียนอยางแทจริง นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียน นับวาเปนผูที่
มีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จะตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความ
ตั้งใจและมีเปาหมายที่ชัดเจน มีเมตตาจิต กระจายอํานาจการตัดสินใจใหทุกฝายมีสวนรวมในการ
แกปญหาและรับผิดชอบ สอดคลองกับผลการวิจัยของ เพลินใจ พฤกษชาติรัตน (2549) ที่พบวา
คุณลักษณะผูนําที่เหมาะสม จําแนกเปน 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการ ดานวิชาชีพ ดาน
คุณธรรมและจริยธรรม และดานบุคลิกภาพ ครูและเจาหนาที่ในโรงเรียน เปนอีกกลุมหนึ่งที่จะชวย
สนับสนุนการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบใหประสบผลสําเร็จ ผูอํานวยการโรงเรียน
ตองใหความสําคัญและเปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวมคิดและรวมตัดสินใจ จะทําใหงานประสบ
ผลสําเร็จไดเปนอยางดี ทั้งนี้ผูอํานวยการโรงเรียนตองเชื่อมั่นวาครูศักยภาพและเขมแข็งในการ
ตัดสินใจ สอดคลองกับแนวคิดของ Hoy and Sweetland (2001) ที่เสนอใหมอบอํานาจใหกับครู 
โดยเปดโอกาสใหใชแนวคิดที่หลากหลายในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการกําหนดกฎระเบียบและ
แนวปฏิบัติที่สําคัญ นอกจากบุคลากรภายในโรงเรียน จะทําใหการบริหารโรงเรียนไมวาจะเปน
รูปแบบที่ 1 หรือรูปแบบที่ 2 ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคแลว หนวยงานอื่นๆ ไดแก สมศ. 
สมาคมครูและผูปกครอง สมาคมหรือชมรมศิษยเกา ก็ควรจะมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการบริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  2.แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

   การบริหารโรงเรียนในปจจุบัน ในฐานะที่เปนสวนราชการ จะมีกฎหมายและระเบียบ       
ที่เกี่ยวของกําหนดไวคอนขางมาก ทุกโรงเรียนจะตองปฏิบัติใหเหมือนหรือคลายกันเพราะเปนสวน
ราชการเหมือนกัน ซึ่งระเบียบหลายอยางไมเอ้ือตอการบริหารงาน หรืออาจเปนอุปสรรคตอการ
บริหารงานของโรงเรียนก็ได เพราะตองมีระบบบังคับบัญชา ตรวจสอบ อนุญาต อนุมัติ ซึ่งอาจเปน
เจตนาที่ตองการใหการดําเนินงานมีความรอบคอบ เปนประโยชนตอทางราชการมากที่สุด แตใน
ยุคปจจุบันที่มีกระแสการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยคอนขางมาก โรงเรียนตองกาวใหทันกระแสการ
เปลี่ยนแปลง จะเห็นไดจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ตองการกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษาเปนฐานในการปฏิบัติงาน แตในสภาพจริงแลว กฎหมายบางฉบับยังคง
อํานาจใหสํานักงานทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลางมีบทบาทในการดําเนินงานที่ไม
สอดคลองตามเจตนารมณการกระจายอํานาจ ดังนั้นจึงตองมีการปรับแกไขและพัฒนากฎหมาย
ใหสอดคลองเหมาะสมตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหมากขึ้น  เชน  ใหโรงเรียนมี
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คณะกรรมการสถานศึกษาที่เขมแข็ง มีองคประกอบที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ใหโรงเรียน
สามารถบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาได จัดสรรงบประมาณอุดหนุนทั่วไปใหโรงเรียน
บริหารไดเอง และใหเปนหนวยเบิกจายเงินโดยตรงกับคลังจังหวัด เปนตน ประเด็นเหลานี้จะทําให
โรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการปฏิบัติงาน สอดคลองแนวคิดของ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ที่เห็นวาความสําเร็จในการบริหารของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ สวนหนึ่งเปนเพราะโรงเรียนมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่มีอํานาจ
เต็มในการออกกฎระเบียบการบริหารงานไดเอง ทําใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของ
สถานศึกษา การดําเนินงานเปนไปตามขอบังคับ นโยบายและแผนงานที่คณะกรรมการโรงเรียน
กําหนด มีการใหอํานาจในการบริหารจัดการของผูอํานวยการโรงเรียนอยางเพียงพอและเหมาะสม
ครอบคลุมภารกิจงานทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บ ริหารทั่ ว ไปนอกจากนี้  สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2553)  แสนอแนะว า
กระทรวงศึกษาธิการควรออกกฎหมาย กฎ ระเบียบและปรับปรุงแกไขกฎหมาย โดยคํานึงถึง
หลักการกระจายอํานาจเปนหลัก โดยไมควรดึงอํานาจกลับมายังสวนกลาง แตควรสงเสริม
สนับสนุนใหหนวยงานในระดับปฏิบัติไดมีโอกาสบริหารจัดการและตัดสินใจดําเนินการดวยตนเอง 
และใหกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานอยางจริงจัง ในการบริหารโรงเรียน
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง มีเปนจํานวนมาก 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) เสนอวาการที่จะทําใหโรงเรียนนิติบุคคล บริหารงานได
อยางอิสระ มีความคลองตัว สามารถปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยเฉพาะกฎหมายลําดับ
รอง เชน กฎกระทรวง กฎ ก.ค.ศ. และระเบียบตางๆ ใหสอดคลองเหมาะสมกับเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาซึ่งมีสภาพบริบทที่แตกตางหลากหลาย ในสวนอํานาจเกี่ยวกับ
งบประมาณ  เกี่ยวกับการเงิน  บัญชีและพัสดุ  สวนใหญแลวเปนระเบียบที่กําหนดโดย
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ ที่ใหอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา            
ข้ันพื้นฐานเปนผูมีอํานาจ ดังนั้นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็สามารถออก
คําสั่งมอบอํานาจใหผูอํานวยการสถานศึกษาใชอํานาจแทนได นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  สามารถใช อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ออกประกาศและระเบียบที่จะสงเสริมสนับสนุนใหการบริหารโรงเรียนนิติ
บุคคลรูปแบบที่ 1 สามารถขับเคลื่อนไดโดยอิสระและคลองตัว หรือมีนโยบายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจที่เกี่ยวของ สวนรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายที่จะ
สนับสนุนใหมกีารทดลองโรงเรียนนํารองเปนองคการมหาชน ก็สามารถเสนอเปนพระราชกฤษฏีกา
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จัดตั้งโรงเรียนใหเปนไปตามรูปแบบที่ 2 ได หลังจากนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนองคการ
มหาชน ก็จะมีอํานาจพัฒนากฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบการบริหารงานไดโดยอิสระ รวมทั้ง
การสรรหาผูที่มีศักยภาพสูงมาเปนผูบริหารโรงเรียนเพื่อเปนผูนําในการขับเคลื่อนการบริหาร
การศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขอเสนอแนะ 

   จากผลการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

   1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

    1.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ควรดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 
ดังตอไปนี้ 

     1.1.1 เสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการกําหนดรูปแบบและ
การนํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล เพื่อที่จะทําใหไดรับการสนับสนุนดานตางๆ จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะประกาศนโยบาย     
ที่จะใหมีโครงการนํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ทั้งในรูปแบบที่ 1 และ รูปแบบที่ 2 พรอมทั้ง
กําชับและมอบหมายใหหนวยงานในสังกัดสนับสนุนการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่อยางจริงจัง 
       1.1.2 ประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
โดยศูนยที่ตั้งขึ้น ควรประกอบไปดวยคณะกรรมการจากหลายภาคสวนที่มีบทบาทเกี่ยวของกับ
การบริหารสถานศึกษา  ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานัก
งบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการและดานกฎหมายจากสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ศูนยนี้จะมี
บทบาทหนาที่ในการวางแผนการดําเนินงาน การประชาสัมพันธการแกไขและพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของ จัดทําหลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวของ รวมทั้งการวางแผนการกํากับ สงเสริมสนับสนุน
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
       1.1.3 ประสานความรวมมือกับกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 
เพื่อใหรวมมือสนับสนุนโรงเรียนนํารอง ดวยการจัดทํากฎ ระเบียบและหลักเกณฑเกี่ยวกับบริหาร
งบประมาณที่เอื้อตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งรูปแบบที่ 1 และ รูปแบบที่ 2 
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        1.1.4 เสนอพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 แบบ
องคการมหาชน ตามจํานวนที่เหมาะสม 

   1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

       1.2.1 เสนอบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหารโรงเรียน
ไปเปนคณะทํางานของศูนยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการ
จัดตั้งขึ้น 
     1.2.2 จัดทําคูมือ เอกสารประชาสัมพันธและจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบใหผูเกี่ยวของไดทราบโดยทั่วถึง  
       1.2.3 มีบทบาทและรวมมือในการจัดทําหลักเกณฑการประเมินความ
พรอมและความสมัครใจของสถานศึกษาเพื่อเขารวมนํารองการบริหารโรงเรียนทั้งสองรูปแบบ 
     1.2.4 เสนอแนะรายละเอียดตอศูนยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการคัดเลือกโรงเรียนนํารองตามจํานวนที่เหมาะสม รวมทั้ง
จัดประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของถึงแนวทางการบริหารงานและการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติงานตาม
แนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
     1.2.5 จัดทําคําสั่งมอบอํานาจใหกับโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือกเขาโครงการ
นํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 แบบกระจายอํานาจ รวมทั้งวางระบบการติดตาม 
ตรวจสอบการใชอํานาจที่มอบใหกับโรงเรียน นอกจากนี้อาจมีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 2 ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

228

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

    2.1 ควรวิจั ย เกี่ ยวกับการกํ าหนดองคประกอบและอํ านาจหนาที่ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียนที่เหมาะสมกับโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสอง
รูปแบบ เพราะองคคณะบุคคลและผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูที่มีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบ  
      2.2 ควรวิจัยเกี่ยวกับคาใชจายขั้นพื้นฐานตามสภาพจริงของโรงเรียนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อที่จะไดจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียน
นิติบุคคลทั้งสองรูปแบบ อยางเหมาะสมและเพียงพอตอการบริหารงาน 
    2.3 ควรวิจัยเชิงประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนนิติบุคคล แตละรูปแบบ     
ใหครอบคลุมการบริหารงานทั้ง 4 ดาน โดยเฉพาะดานประสิทธิผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียน เพื่อที่จะได
ขอมูลในการบริหารจัดการที่เปนเลิศของแตละโรงเรียนและขยายผลไปยังโรงเรียนอื่นตอไป 
    2.4 ควรวิจัยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานระหวางโรงเรียนนิติบุคคล ที่เขารวม
โครงการนํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบ รวมทั้งวิจัยเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานระหวางโรงเรียนทั้งสองรูปแบบกับโรงเรียนนิติบุคคลที่ไมไดเขารวมโครงการนํารอง เพื่อ
เปนขอมูลในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ปรัชญา  เวสารัชช. 2537.  “แนวโนมการกระจายอํานาจของรัฐ” ในเอกสารประกอบการ 
    สัมมนา เรื่องการกระจายอํานาจกบัการพัฒนาการปกครองทองถิ่นไทยในอนาคต.     
   ณ หองประชมุกรรมาธิการ อาคารรัฐสภา 2 วันจนัทรที ่22 สิงหาคม 2537.  
     (อัดสําเนา) 
ประกอบ  คุปรัตน.  2536.  “การกระจายอํานาจการศึกษา: จากแนวคิดสูการปฏิบัติ”  
    รายงานประชุมโตะกลม เรื่อง อํานาจทางการศกึษา: กระจายอยางไร 
    ใหสรางสรรค. 4 พฤศจิกายน 2536 ณ สํานักงานอธกิารบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
ประนอม  บุตรแขก.  2545.  ความคิดเหน็ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอการบรหิาร 
   โดยใชโรงเรยีนเปนฐานในโรงเรยีนมธัยมศึกษา สงักัดกรมสามญัศึกษา จังหวัด  
   กระบี.่ วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา  
   มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
ประยูร  กาญจนดุล.  2535.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที ่3. กรุงเทพมหานคร:  
   สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ประสิทธิ์  เขียวศรี. 2544. การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร 
    โรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน.วทิยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, 
   สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
พระราชกฤษฏีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550. ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 84 ก  
   (22 พฤศจิกายน 2550). 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546.  
            ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนที่ 100 ก (9 ตุลาคม 2546). 
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พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2542. ราชกจิจานุเบกษา เลม 117  
    ตอนที่ 79 ก (25 สิงหาคม 2542). 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. ราชกิจจานุเบกษา  เลม 116 ตอนที่ 74 ก  
   (19 สิงหาคม 2542). 
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546. ราชกิจจานุเบกษา   
   เลม 120 ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎาคม 2546). 
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547.ราชกิจจานุเบกษา   
          เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก (23 ธนัวาคม 2547). 
พระราชบัญญตัิองคการมหาชน พ.ศ.2542. ราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก  
   (26 กุมภาพนัธ 2542). 
พิณสุดา สิริธรังศรี. 2544.  การกระจายอํานาจการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษา 
    แหงชาติ พ.ศ.2542.  กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. (อัดสําเนา) 
เพียงเพ็ญ  จิรชัย. 2550. การพัฒนารูปแบบการจัดโครงสรางองคการตามแนวทาง 
   การกระจายอํานาจของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานกังานคณะกรรมการ   
   การศึกษาขั้นพื้นฐาน. วทิยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
   คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
เพลินใจ พฤกษชาติรักษ. 2549. การพัฒนารูปแบบภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานกังาน 
    เขตพื้นทีก่ารศึกษา.  วทิยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบรหิารการศึกษา  
   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
ไพโรจน  ขาวสังข. 2547. การบริหารโรงเรียนที่เปนนติิบุคคลในเขตพื้นที่การศกึษากระบี่. 
  วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 
ไพรัช อรรถกามานนท และมทันา โชควรวฒันกร. 2545. ชุดฝกอบรมผูบริหาร: ประมวลสาระ 
   การสงเสริมชุมชนและทองถิ่นในการปฏิรูปการศกึษา.  กรุงเทพมหานคร: จุดทอง. 
มหิดลวทิยานสุรณ, โรงเรียน.  2553ก. รายงานประจาํป 2552 โรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ.  
   กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. 
มหิดลวทิยานสุรณ, โรงเรียน.  2553ข. แผนปฏิบัติการ 4 ป พ.ศ.2553-2556 โรงเรียนมหิดล 
   วิทยานุสรณ.  กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.  
มหิดลวทิยานสุรณ, โรงเรียน.  2554.  ขอมูลโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณ.     
    แหลงที่มา:  http://www.mwit.ac.th 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542.  
    ราชกจิจานเุบกษา เลม 116 ตอนที่ 63 ง (10 สิงหาคม 2542). 
รุง  แกวแดง. 2546.  โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2549ก. รายงานการติดตามประเมินผลการปฏิรปู  
  การศึกษาดานการบริหารและการจัดการศกึษาเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ 2548.  
   กรุงเทพมหานคร: พริกหวานการพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2549 ข. การประเมินผลการบงัคับใชกฎหมาย    
   การศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศกึษา.  
   กรุงเทพมหานคร: พริกหวานการพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2551. แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
    ในกํากับของรัฐ : กรณีโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ (องคการมหาชน).  
    กรุงเทพมหานคร: พริกหวานการพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2552. รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนากฎหมาย 
  การศึกษาเพือ่การบริหารจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ระดับการศึกษา 
   ขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธกิาร. (อัดสําเนา). 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2553. รายงานการติดตามการดําเนินงานการกระจาย   
   อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา  
   ปการศึกษา 2551. กรุงเทพมหานคร: เพลิน สตูดิโอ. 
วิจิตร ศรีสอาน.  2542. การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน. เอกสารประกอบการ 
   ประชุมสัมมนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ณ โรงแรมปริ้นพาเลซ  
   กรุงเทพมหานคร   วนัที่ 14 ธันวาคม 2542. 
วิจิตร ศรีสอาน.  2523. ปรัชญาและพัฒนาการการบริหาร. ใน หลกัและระบบการบริหาร 
    การศึกษาหนวยที ่1-5, เลมที ่1 หนา 1-24. นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลยั 
             สุโขทยัธรรมาธิราช. 
วิสุทธิ ์ วิจิตรพชัราภรณ. 2547. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
   ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  
   พ.ศ.2542. วทิยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวชิาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
วีณา  ไหมคง. 2547. การบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบคุคลของผูบริหารสถานศกึษาเขตพื้นที่ 
  การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
            สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร. 
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ศักดา  สถาพรวจนา. 2549. การพัฒนารปูแบบการบริหารแบบมสีวนรวมของสถานศึกษา 
    ขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวชิาบริหารการศึกษา  
    คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
ศิริพงษ  เศาภายน.  2547.  หลักการบรหิารการศกึษา: ทฤษฏีและแนวปฏบิัติ.   
   กรุงเทพมหานคร: บุคพอยท. 
ศุภวัฒน  วลยัเลิศ. 2547. ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตอการบรหิาร 
  โรงเรียนที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาจงัหวัดนนทบรุี.   
   วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2546ก. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข 
 เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 พรอมกฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของและพระราชบญัญัติ 
 การศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ.2545.  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและ 
 พัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.). 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2546ข. พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการ 
   กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546.  กรุงเทพมหานคร:  โรงพมิพองคการรับสงสนิคาและ 
   พัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.). 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2546ค. คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทีเ่ปนนติิบุคคล.     
       กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2551. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551.  
   กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพชมุนมุสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย. 
สมาน  อัศวภูมิ.  2537. การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด.  

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
เสรี ชัดแชม. 2538.  แบบจําลอง. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. (อัดสําเนา). 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. 2540.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา. 
   กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (อัดสําเนา). 
สุรพล นิติไกรพจน.  2546. ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียน. เอกสารประกอบ 
   การประชุมสัมมนาทางวชิาการเรื่อง โรงเรียนนิติบุคคล: มิติใหมของการบริหารการศึกษา  
     วันที่ 19 มิถุนายน 2546 ณ หองปนเกลา 2 โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร. 
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สงขลา วิชัยขทัคะ. 2546. บทวิเคราะหเรื่อง สภาพความเปนนิติบุคคลของสถานศกึษา 
    ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีผลกระทบตอการบริหารการศึกษาอยางใด.  
   เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวชิาการเรื่อง โรงเรียนนิติบุคคล: มิติใหมของการ 
    บริหารการศึกษา วันที่ 19 มถิุนายน 2546 ณ หองปนเกลา 2 โรงแรมรอยัล ซิตี้  
    กรุงเทพมหานคร. 
สรรค  วรอินทร และทิพวัลย  คําคง.  2545.  ชุดฝกอบรมครู:  ประมวลสาระเรือ่งการกระจาย 
   อํานาจทางการศกึษา. กรุงเทพมหานคร: จุดทอง.  
สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ. 2542. แนวทางการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐ  

     (Charter School): บทเรียนจากตางประเทศ. กรุงเทพมหานคร: ที พี พร๊ินท. 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

 
1. ดร.ชวลิต  โพธิ์นคร ผูอํานวยการ 

สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

2. ดร.วิษณุ ทรัพยสมบัติ หัวหนากลุมพฒันาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 
สํานักทดสอบทางการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

3. ดร.อภิชัย กรมเมือง ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 
 

4. ดร.ธีระภัทร ประสมสุข รองผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 
 

5. ดร.สําเริง กุจิรพันธ ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลนครปฐม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
 

6. ดร.สุวรรณา รัตนธรรมเมธ ี คณะครุศาสตร มหาวทิยาลยัราชภัฏสุรินทร 
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รายนามโรงเรียนที่สัมภาษณผูบริหาร 
เพ่ือหาแนวทางกําหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด สพฐ.  

 
ที่ โรงเรียน จังหวัด ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. มหิดลวทิยานสุรณ นครปฐม ผศ.ดร.ยุวดี นาคะผดุงรัตน 

นายสชุิน ทาํมาหากนิ 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

2. โยธนิบูรณะ กรุงเทพมหานคร นายวทิธยา บริบูรณทรัพย ผอ.โรงเรียน 
3. เตรียมอุดมศึกษา กรุงเทพมหานคร นายวิศรุต สนธิชัย 

นายศรไชย สาริกะวณิช 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

4. เทพศิรินทรรมเกลา กรุงเทพมหานคร นายธงชยั นิยโมสถ ผอ.โรงเรียน 
5. สตรีวิทยา 2 กรุงเทพมหานคร ดร.เกษม สดงาม ผอ.โรงเรียน 
6. กาญจนานุเคราะห กาญจนบุรี นายจักรกฤษ แยมสรวล ผอ.โรงเรียน 
7. อนุบาลนครปฐม นครปฐม ดร.สําเริง กุจริพันธ ผอ.โรงเรียน  
8. ปทุมวิไล ปทุมธาน ี นายกิจจา ชูประเสริฐ ผอ.โรงเรียน 
9. ชลกันยานุกูล ชลบุรี นายเสวก พลสวัสดิ์ 

นายพนัส เจรญิวงศ 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

10. อนุบาลระยอง ระยอง นางรําพงึ ชํานาญ ผอ.โรงเรียน  
11. สามัคคีวิทยาคม เชียงราย นายทวีศักดิ์ พพิัฒนาศักดิ ์ ผอ.โรงเรียน 
12. ดํารงราษฎรสงเคราะห เชียงราย นายสมบัติ ประมวน ผอ.โรงเรียน 
13. วัฒโนทยัพายพั เชียงใหม น.ส.ศรีพรรณ เวียนทอง ผอ.โรงเรียน 
14. อนุบาลนครราชสีมา นครราชสีมา นายทอง วิริยะจาร ุ ผอ.โรงเรียน 
15. เบญจะมะมหาราช อุบลราชธาน ี ดร.ประยงค แกนลา 

นายณพงศ อินช ู
ผอ.โรงเรียน 
รองผอ.โรงเรียน 

16. นารีนกุูล อุบลราชธาน ี นายวิโรจน ดวงมาลา 
นายประพล ตระการไทย 

ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

17. เบญจมราชูทศิ นครศรีธรรมราช นายณรงค ทองขาว 
นายประทีป ศิริสมบัติ 

ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

18. กัลยาณีศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช นายสพุจน อภิศักดิ์มนตรี ผอ.โรงเรียน 
19. หาดใหญวิทยาลัย สงขลา นายสงบ มณีพรหม 

นายสวุัฒน ชยัณรงค 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเขาประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 

1.ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สวนกลาง)  

 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. ดร.สมเกียรติ ชอบผล รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
2. ดร.ปญญา แกวกยีูร ที่ปรึกษาสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. ดร.รังสรรค มณีเล็ก ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน 
4. นายกมล ศิริบรรณ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหาร 
5. นางพวงมณ ีชยัเสรี ผูอํานวยการสํานักการคลังและสินทรัพย 
6. นายสุภัทร พันธพัฒนกุล หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร 
7. ดร.ชวลิต โพธิน์คร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาครแูละบุคลากร 

ทางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
2. ผูอํานวยการสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. นายปฐมฤกษ มณีเนตร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 1 
2. ดร.ปญญา แกวเหล็ก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

สระบุรี เขต 1 
3. วาที่รอยตรีทวศีักดิ์ นามศรี ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา  

ศรีสะเกษ เขต 2 
4. นายสมยศ ศิริบรรณ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 10 (สมุทรสงคราม) 
5. นายสมพิศ ศุภพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

เขต3 (นนทบุรี) 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเขาประชุมสนทนากลุม (Focus Group) (ตอ) 

3. ผูอํานวยการโรงเรียน 

 
ที่ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. ดร.สําเริง กุจิรพันธ ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลนครปฐม  
2. นายสพุจน อภิศักดิ์มนตรี ผูอํานวยการโรงเรียนกัลยาณีศรีธรรมราช  
3. วาที่รอยตรีสุวชิ พึง่ตน ผูอํานวยการโรงเรียนพิบูลวทิยาลยั  
4. นางจํานง แจมจันทรวงศ ผูอํานวยการโรงเรียนศรีอยุธยา  
5. ดร.กัมปนาท วัชรธนาคม ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลบางบอ  
6. นางแสงระว ีวาจายทุธ ผูอํานวยการโรงเรียนราชวนิติ  

 
4. ผูทรงคุณวฒิุ 
 

ที่ ชื่อ - สกลุ ตําแหนง 
1. ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธหลัก 
2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน 

วิเศษศิริ 
อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธรวม 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชญาพิมพ 
อุสาโห 

สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

4.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีรวฒัน 
จันทโชติ 

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

5. ดร.บุรพาทิศ พลอยสุวรรณ อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
6.  นายเสด็จ เขียวแดง ประธานกรรมการโรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย 
7. นายปญญา ประเสริฐศรี ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
8. นายสชุิน ทาํมาหากนิ รองผูอํานวยการโรงเรียนมหดิลวิทยานุสรณ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเขาประชุมสนทนากลุม (Focus Group) (ตอ) 
 
5. ผูเขารวมประชุม 
 

ที่ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. ดร.เพลินใจ พฤกษชาติรัตน ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนเทพศิรินทร 
2. ดร.อมรทิพย เจริญผล สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สพฐ. 
3. นายพนัส บุญวัฒนสนุทร สํานักพัฒนากจิกรรมนักเรียน สพฐ. 
4.  นายพงศไท ครีีวงศวัฒนา รองผูอํานวยการโรงเรียนศรีอยุธยา ในพระอุปถัมภฯ 
5. นายนพพร พพิิธจนัทร รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

นนทบุรี เขต 1 
6.  น.ส.อรพร ยามโสภา รองผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดมกุฏกษตัริย 
7. นายอาทร ทองสวัสดิ ์ นิติกร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
8. นายสงกรานต จันทรนอย ผูแทนขาราชการครูใน ก.ค.ศ. 
9. นายสมเกยีรติ ชิดไธสง นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

10. นางออมอารี สุวรรณศรี นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
11. นายดาํรงค    ศรีอราม นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
12. นางสาวคําตัน วิชัยคาํจร นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
13. นางสาวสอาดลักษณ  

จงคลายกลาง 
นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

14. นายวาทยทุธ บุญเกษม นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
15. นางยพุา อัตโคตร นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
16. นางมุกดา เลขะวิพัฒน นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
17. นางสาวปรัชญวรรณ 

วาทนนัท 
นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

18. นายชารีฟท สือน ิ นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปได 
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนติิบุคคล สังกัด สพฐ. 

 
1.ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สวนกลาง)  
 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. ดร.ชัยพฤกษ เสรีรักษ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
2. ดร.อองจิต เมธยะประภาส ที่ปรึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. ดร.อรทัย มูลคํา ที่ปรึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. ดร.พิธาน พืน้ทอง ผูอํานวยการสํานักติดตามและประเมินผล

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
5. นายสุภัทร พันธพัฒนกุล หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร  
6. ดร.ศักดิ์สิทธิ์ ขัตติยาสุวรรณ ผูเชี่ยวชาญ   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
2. ผูอํานวยการสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. ดร.สมเดช สีแสง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 
2. ดร.อธิปตย ทดัพิชยางกูร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
3. ดร.อภิชัย กรมเมือง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 
4. ดร.สุวิทย  มูลคํา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 
5. นายสายัณห ผานอย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 1 
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 รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปได 
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนติิบุคคล สังกัด สพฐ. (ตอ) 

 
3. ผูอํานวยการโรงเรียน 
 
ที่ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. นายธงชยั นิยโมสถ ผูอํานวยการโรงเรียนเทพศิรินทรรมเกลา 
2. นางพัชรา ทิพยทัศน ผูอํานวยการโรงเรียนสตรีวทิยา 
3. นางเบญจวรรณ ไกรวุฒินนัท ผูอํานวยการโรงเรียนบุญวาทยวทิยาลัย 
4. นายวทิธยา บริบูรณทรัพย ผูอํานวยการโรงเรียนโยธนิบรูณะ 
 
4. ผูทรงคุณวฒิุ 
 
 รายชื่อ ตําแหนง 

1. นางศิริพร กิจเกื้อกูล เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
2. รองศาสตราจารย ดร.ประวติ 

เอราวรรณ 
คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

3. รองศาสตราจารย ดร.องอาจ 
นัยพัฒน 

คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

4.  ดร.ดิเรก   พรสีมา ประธานกรรมการคุรุสภา 
5. ดร.เบญจลักษณ น้ําฟา ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

หนังสือขอความรวมมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54-1895 

 

 
 
 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

 
                                  1   มีนาคม 2554 

 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน  
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการ
ตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี ้
 
 ขอแสดงความนับถือ  
 

                     อาชัญญา   รัตนอุบล 
 

   
 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54-1896 

 

 
 
 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

 
                                     1   มีนาคม 2554 

 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ 
 
เรียน      
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการ
ตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี ้
 
 ขอแสดงความนับถือ  
 

                     อาชัญญา   รัตนอุบล 
 

   
 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54- 1893                                  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
                                                                                  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
                     1    มีนาคม 2554 
 
เร่ือง ขอเชิญผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมกลุม (Focus group) 
 
เรียน  
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
  ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเขารวมประชุมกลุม (Focus group) ในวันที่ 24 มีนาคม 2554 เวลา 13.00 น.  ณ  หองประชุม 
สพฐ.5 ชั้น 9 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะได
ประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเขารวมประชุมผูทรงคุณวุฒิ  ในวันและเวลา
ดังกลาว          เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  ขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
 ขอแสดงความนับถือ  
 

                     อาชัญญา   รัตนอุบล 
 

   
 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 



 

 

253

                 

บันทึกขอความ 
 
สวนงาน     ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โทร.82681-2 
ตอ 612 
ที่    ศธ 0512.6(2771)/54- 1894 วันที่      1     มีนาคม 2554 
เรื่อง    ขอเชิญผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมกลุม (Focus group) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
เรียน    
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเขารวมประชุมกลุม (Focus group) ในวันที่ 24 มีนาคม 2554 เวลา 13.00 น.  ณ  หอง
ประชุม สพฐ.5 ชั้น 9 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้นิสิตผูวิจัย
จะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเขารวมประชุมผูทรงคุณวุฒิ  ในวันและเวลา
ดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  ขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                                                                                                                         อาชัญญา   รัตนอุบล 

 
(รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

 รองคณบดีฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54-1897 

 

 
 
 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

 
                                     1  มีนาคม 2554 

 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ 
 
เรียน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้
ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการ
ตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี ้
 
 ขอแสดงความนับถือ  
   
                      อาชัญญา   รัตนอุบล  
 

(รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 
รองคณบดี 

ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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   1.สภาพปจจุบันในการดําเนินงานของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ (องคการมหาชน)         
มีลักษณะอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  2.ปจจัยที่เอื้อตอความสําเรจ็ในการบรหิารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)    
มีอะไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 3.โรงเรียนนิตบิุคคล สังกัด สพฐ. ควรมีขอบเขตอํานาจหนาที่อยางไรบาง ในดานตอไปนี้ 
   3.1 ดานวิชาการ 
   3.2 ดานงบประมาณ 
   3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
   3.4 ดานการบริหารทัว่ไป 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  4. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด สพฐ. ควรมีลักษณะอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
   5. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นสัมภาษณ 
ผูอํานวยการโรงเรียนมหดิลวิทยานสุรณ (องคการมหาชน) 
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   1.สภาพปจจุบันในการปฏิบัติงานของโรงเรียนนิติบุคคล ตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ ดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป มีลักษณะอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   2.ปญหาในการปฏิบัติงานของโรงเรียนนิติบุคคล ตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป มีลักษณะอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   3.ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการปฏิบัติงานของโรงเรียนนิติบุคคล ตามภารกิจทั้ง 4 
ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   4.โรงเรียนนิติบุคคล ควรมีขอบเขตอํานาจหนาที่อยางไรบางตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
     5. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด สพฐ. ควรมีลักษณะอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   6. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นสัมภาษณ 
ผูอํานวยการโรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   1.รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ โรงเรียนจะ
อยูภายใตสังกัด สพฐ.แตจะมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจงาน 4 ดานเพิ่มข้ึน ไดแก ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ทานคิดวามีความเหมาะสมและเปนไปได
เพียงใด (กรุณาตอบในแบบประเมินที่แนบ) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
  2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน โรงเรียนจะ
เปลี่ยนฐานะจากโรงเรียน  ภายใต สังกัด  สพฐ .  เปนองคการมหาชน  ภายใตกํากับของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจงาน 4 ดานอยาง
สมบูรณ ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ทานคิดวามี
ความเหมาะสมและเปนไปไดเพียงใด (กรุณาตอบในแบบประเมินที่แนบ) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  
  3. ประเด็นการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของในการบริหารงานโรงเรียน 
นิติบุคคล ทั้ง 2 รูปแบบ มีความเหมาะสมและเปนไปไดเพียงใด 
 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  4. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  
 

ประเด็นในการประชุมสนทนากลุม 
(Focus Group) 
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 แบบประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สําหรับใชในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group)) 

คําชี้แจง 
 ขอความกรุณาจากทานประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโรงเรียน     
นิติบุคคล  สังกัด สพฐ. โดยทําเครื่องหมาย      ลงใน (  ) และเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยตอไป 
 
ขอมูลสวนตวั 
1 เพศ     (  ) ชาย              (    ) หญงิ 
2.
ตําแหนง…………………………………………........................................................................ 
3. ระดับการศึกษา………………………………………อายุราชการ…………………………..ป  
 
การประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด 
สพฐ. 

1. ทานคิดวาโรงเรียนรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอาํนาจ .มีความเหมาะสมและเปนไปไดหรือไม 
            1.1 (   )  เหมาะสม   (     )  ไมเหมาะสม     
                  เหตุผล………………………………………………………………………………… 
            1.2 (   )  เปนไปได   (     )  เปนไปไมได     
                  เหตุผล………………………………………………………………………………… 
2. ทานคิดวาโรงเรียนรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน.มีความเหมาะสมและเปนไปไดหรือไม 
           2.1   (   )  เหมาะสม   (     )  ไมเหมาะสม     
                   เหตุผล……………..…………………………………………………………………. 
          2.2   (   )  เปนไปได   (     )  เปนไปไมได     
                   เหตุผล……………..…………………………………………………………………. 
3. ทานคิดวาประเด็นการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายมีความเหมาะสมและเปนไปไดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
4. ขอเสนอแนะอื่นๆ……………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบประเมินเพื่อตรวจสอบรูปแบบ 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนารปูแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  

สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
คําชี้แจง 
              1.แบบประเมินนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่ผูวิจัยได
พัฒนาขึ้น ซึ่งมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ และ รูปแบบที่ 2 : รูปแบบ
องคการมหาชน  
            2. แบบประเมินนี้ แบงออกเปน 5   ตอน   คือ 
                ตอนที ่1 ขอมูลสวนบุคคล  
                ตอนที ่2 ความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอาํนาจ 
                ตอนที ่3 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรยีนรูปแบบที ่1 
                ตอนที ่4 ความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
                ตอนที ่5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรยีนรูปแบบที ่2 
           3. ขอความอนุเคราะหโปรดพิจารณาศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ทั้งสอง
รูปแบบที่สงมาพรอมกับแบบประเมินนี้ แลวตอบแบบประเมินในแตละขอโดยทําเครื่องหมาย      
ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน ซึ่งแบงออกเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ โดยมี
เกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

                 5 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมมากที่สุด และมีความเปนไปไดมากที่สุด  
                4 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมมาก และมีความเปนไปไดมาก     
                3 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมปานกลาง และมีความเปนไปไดปานกลาง 
                2 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอย และมีความเปนไปไดนอย    
                1 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอยที่สุด และมีความเปนไปไดนอยที่สุด 
         4. ขอความอนุเคราะหตอบแบบประเมินและจัดสงคืนผูวจิัยทางไปรษณียตามที่จัดเตรียม
ซองไวใหแลว   ขอขอบคุณในความรวมมอืตอบแบบประเมินมา ณ โอกาสนี ้

                                                                                 นายพเิชฐ โพธิภั์กดี 
                                                 นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
                                                                  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
1. ชื่อ...................................................นามสกุล......................................................  
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด   ปริญญาตรี    ปริญญาโท                 ปริญญาเอก 

สาขาวิชา............................................................................................................ 
3. ตําแหนงปจจุบัน.................................................................................................. 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับรูปแบบการบรหิารโรงเรียนรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจาย 
            อํานาจ 
 
ขอที่                    รายการประเมิน ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ  

 1.1 หลักการของรูปแบบ           

  1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ           

2. โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ  
 2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ

ระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาและสวนกลาง 

          

 2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน 

          

 2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ
สถานศกึษาดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

          

 2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ
สงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน 

          

 2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ
ผูเรียน 

          

3. การนาํไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข
ความสาํเร็จ 

 

 3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ           

 3.2  เงื่อนไขความสาํเร็จ           
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม รปูแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 

1.หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธระหวางสถานศึกษา กับ สพท.และสวนกลาง
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศกึษาทัง้ 4 ดาน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพผูเรียน 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
4.ความคิดเหน็และขอเสนอแนะทั่วไป 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 4 ความคิดเห็นเกีย่วกับรูปแบบการบรหิารโรงเรียนรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการ 
     มหาชน 
 
ขอที่                    รายการประเมิน ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ  

 1.2 หลักการของรูปแบบ           

  1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ           

2. โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ  
 2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ

ระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาและสวนกลาง 

          

 2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน 

          

 2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ
สถานศกึษาดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

          

 2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ
สงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน 

          

 2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ
ผูเรียน 

          

3. การนาํไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข
ความสาํเร็จ 

 

 3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ           

 3.2  เงื่อนไขความสาํเร็จ           
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ตอนที่ 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม รปูแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 

1.หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธระหวางสถานศึกษา กับ สพท.และสวนกลาง
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศกึษาทัง้ 4 ดาน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพผูเรียน 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
4.ความคิดเหน็และขอเสนอแนะทั่วไป 
.............................................................................................................................................. 

“ขอขอบพระคุณ ที่กรุณาตอบแบบประเมินและใหขอคิดเห็นตอรูปแบบฯ เปนอยางดียิ่ง” 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

    นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี เกิดวันที่ 1 สิงหาคม 2514 ที่จังหวัดบุรีรัมย สําเร็จการศึกษาบัณฑิต 
วิชาเอกการประถมศึกษา (โครงการคุรุทายาท) วิทยาลัยครูบุรีรัมย ปการศึกษา 2534 สําเร็จ
การศึกษาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม            
ปการศึกษา 2538 และสําเร็จการศึกษาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยฮิโรชิมา ประเทศญี่ปุน ปการศึกษา 2551 (ทุนรัฐบาลญี่ปุน) และเขาศึกษาระดับ
ปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2549 ปจจุบันรับราชการในตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1 ชวยราชการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
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