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บทที� 1 

บทนํา 

 

1.1    ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดนเป็นปัญหาที�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เผชิญมา

อยา่งช้านาน เนื�องจากมีพื 'นที�ป่าไม้ผลดัใบอยูม่าก ในชว่งฤดแูล้งของทกุๆปีจึงมกัจะเกิดเหตกุารณ์
ไฟป่าขึ 'นในหลายๆประเทศ ซึ�งบางส่วนเป็นเพียงไฟป่าตามฤดูกาลที�สามารถควบคุมได้และไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ประเทศผู้ก่อรวมไปถึงประเทศเพื�อนบ้านมากนกั ในขณะที�บางส่วนเป็น
ไฟป่าขนาดใหญ่ที�ยากต่อการควบคุมและหมอกควันพิษข้ามแดนจากไฟป่าดงักล่าวก่อให้เกิด
ความเสียหายตอ่ประเทศเพื�อนบ้านเป็นอยา่งมาก  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งนบัตั 'งแต่ปี 1997 เกิดไฟป่าครั 'งใหญ่ในประเทศอินโดนีเซีย  ทําลาย
พื 'นที�ป่ามากกว่าเก้าล้านเฮกตาร์ บริเวณที�เกิดไฟป่าคือเกาะสุมาตราและเกาะกะลิมันตันที�มี
ลกัษณะเป็นเกาะขนาดใหญ่และยงัมีพื 'นที�ป่าเป็นบริเวณกว้าง ทําให้ยากตอ่การเข้าควบคมุไฟป่า
ประกอบกับการขาดเทคโนโลยีที�ทันสมัยในการตรวจสอบและควบคุม ความไม่เพียงพอของ
จํานวนเจ้าหน้าที�ที�เข้าควบคมุไฟป่า ความแตกตา่งของสภาพภูมิประเทศในพื 'นที�แตล่ะแห่งในการ
เข้าไปดับไฟ ผลของการเกิดไฟป่าครั 'งนั 'นก่อให้เกิดกลุ่มหมอกควันขนาดใหญ่ โดยกลุ่มควัน
ดงักลา่วใช้เวลาเดนิทางไปยงันา่นฟ้าประเทศเพื�อนบ้านที�อยู่บริเวณใกล้เคียงและเริ�มส่งผลกระทบ 
โดยเฉลี�ยใช้ระยะเวลาประมาณ 24 ชั�วโมง หลังจากเกิดเหตุไฟป่า อย่างในประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศบรูไน ดารุซาลาม เกาะมินดาเนา ของประเทศฟิลิปปินส์ และหลาย
จงัหวดัภาคใต้ของประเทศไทย เช่น จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัสงขลา 
จงัหวดัสตลู และจงัหวดัตรัง1  

อีกสว่นหนึ�งคือสถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนในแถบประเทศลุ่มนํ 'าโขง ซึ�งประเทศที�
อยู่ในแถบดงักล่าวอย่างลาว พม่า ไทย กัมพูชา และเวียดนาม อยู่ในสถานะที�เป็นทั 'งรัฐผู้ รับและ    
ผู้ก่อมลพิษดงักล่าว อีกทั 'งไม่มีเครื�องมือในการตรวจจบัมลพิษดงักล่าวจนทําให้ไม่ทราบว่าหมอก

                                                   
1  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ�งแวดล้อม,กระทรวง,กรมควบคุมมลพิษ,บันทึกสีนํ 'าตาลรายงาน

สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2540 (กรุงเทพ ฯ :กรมควบคมุมลพิษ, 2542),หน้า. 2-11. 
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ควนัดงักล่าวเกิดจากประเทศใดกนัแน่ โดยสาเหตกุารเกิดหมอกควนัพิษในแถบนี 'เกิดจากการเผา
ถางเพื�อเตรียมเพาะปลกูของเกษตรกร 

 
ก.   สาเหตุการเกิดหมอกควันข้ามแดนจากไฟป่า 

มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีสาเหตหุลกัมาจากการ
กระทําของมนุษย์ที�สอดคล้องเชื�อมโยงกับความผิดปกติของธรรมชาติที�เรียกว่าปรากฏการณ์     
เอลนิโญ่* ซึ�งเกิดขึ 'นในภูมิภาคเอเชียตั 'งแตปี่ค.ศ. 1987 ตอ่เนื�องมาจนถึงปัจจบุนั2 ส่งผลให้มีฤดู
แล้งยาวนานขึ 'น ด้วยเหตนีุ 'ป่าไม้ในเอเชียจึงมีสภาพพร้อมทุกเมื�อที�จะเกิดไฟป่าหากมีสิ�งเร้าอื�น ๆ
มากระตุ้น ซึ�งสิ�งเร้าเหลา่นั 'นก็คือการกระทําตา่งๆของมนษุย์ดงัตอ่ไปนี ' 

1)   การเผาถางเพื�อเตรียมเพาะปลกู 

2)   ความประมาทเลินเลอ่ของผู้ ทํากิจกรรมในป่า 

3)   การตดัไม้ทําลายป่า 
 

1)   การเผาถางเพื�อเตรียมเพาะปลูก 

การใช้ไฟเผาถางเพื�อเตรียมการเพาะปลูกเป็นสาเหตุสําคัญที�ก่อให้เกิดไฟป่าใน
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เนื�องจากเป็นวิธีการที�ใช้กนัอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน
ในพื 'นที� หรือบริษัทที�ดําเนินธุรกิจการเกษตร 

                                                   
* กรมอุตนุิยมวิทยา,คําศพัท์อตุุนิยมวิทยา กรมอตุุนิยมวิทยาสริุนทร์, “เอลนิโญ่ คือการอุ่นขึ 'นอย่าง

ผิดปกติของนํ 'าทะเลบริเวณตอนกลางและตะวนัออกของมหาสมทุรแปซิฟิกเขตร้อน ซึ�งเกิดจากการอ่อนกําลงัลง
ของลมค้าในช่วงที�เกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ่  การก่อตวัของเมฆและฝนเหนือน่านนํ 'าบริเวณเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้จะลดลง และจะขยบัไปทางตะวนัออก ทําให้บริเวณตอนกลางและตะวนัออกของแปซิฟิกเขตศนูย์สตูร    
มีปริมาณฝนมากกว่า ขณะที�มีความแห้งแล้งเกิดขึ 'นที�นิวกินี และอินโดนีเซีย อีกทั 'งบริเวณเขตร้อนของ
ออสเตรเลยี (พื 'นที�ทางตอนเหนือ) มกัจะเริ�มฤดฝูนลา่ช้า” 

2  Simon SC Tay, “Southeast Asian Fires:The Challenge For International Law And 
Sustainable Development,” Georgetown International Environmental Law Review 11, 241 (June 
1999),p.249. 
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การเผาถางจากชาวบ้านในพื /นที� เป็นประเพณีของระบบการทําไร่เลื�อนลอย3ที�จะ
ใช้ไฟเป็นเครื�องมือในการเผาถางเพื�อเตรียมการเพาะปลูก ซึ�งเป็นเรื�องที�ปฏิบัติติดต่อกันมา
ยาวนานจนยากตอ่การเปลี�ยนแปลง อย่างไรก็ดีการเผาถางเพื�อเตรียมการเพาะปลูกของชาวบ้าน
นั 'นเป็นเพียงยี�สิบเปอร์เซ็นต์ของการเผาถางทั 'งหมด ส่วนอีกแปดสิบเปอร์เซ็นต์เป็นการเผาถางเพื�อ
เตรียมการเพาะปลกูจากบริษัทธุรกิจการเกษตร4 

การเผาถางจากบริษัทเอกชน เป็นสาเหตุสําคัญที�ทําให้เกิดไฟป่าครั 'งใหญ่ใน
อินโดนีเซียเมื�อปี ค.ศ. 19975 โดยบริษัทค้าไม้อดัและบริษัทผลิตนํ 'ามนัปาล์ม จะทําการเผาเพื�อ
เตรียมดนิไว้ปลกูพืชที�ใช้ในการผลิตสินค้า จะเห็นได้ว่าว่าการใช้ไฟเพื�อเตรียมเพาะปลกูของบริษัท
ธุรกิจการเกษตรนั 'นไม่ได้เป็นเพราะการปฏิบตัิจนเป็นประเพณีเหมือนกับชาวบ้าน หากแต่เป็น
เพราะวา่การเผาเป็นวิธีการที�เสียคา่ใช้จา่ยน้อยที�สดุเมื�อเทียบกบัวิธีอื�นๆ แม้ว่าวิธีการเผาจะเป็นวิธี
ที�เสี�ยงตอ่การลกุลามและเสี�ยงตอ่การเกิดหมอกควนัพิษข้ามแดนก็ตาม 

 

 2)   ความประมาทเลินเล่อของผู้ทาํกิจกรรมในป่า 

การประกอบกิจกรรมในป่าเชน่ การจดุไฟเพื�อประกอบอาหารของพวกล่าสตัว์ การจดุ
ไฟหาของป่าเช่นนํ 'าผึ 'ง หรือรังมด รวมไปถึงการทิ 'งก้นบุหรี� ที�ยังดบัไม่สนิทของคนเหล่านั 'นล้วน
แล้วแตเ่ป็นสาเหตทีุ�ก่อให้เกิดไฟป่าและหมอกควนัพิษข้ามแดนทั 'งสิ 'น 
 

3)   การตัดไม้ทาํลายป่า 

การตดัไม้ทําลายป่า อาจจัดเป็นสาเหตุโดยอ้อม ให้เกิดหมอกควันพิษข้ามแดนได้ 
เนื�องจากการตดัไม้ทําให้ป่าไม้ลดลงสง่ผลให้ฤดแูล้งยาวนานขึ 'น ซึ�งทําให้ป่ามีสภาพพร้อมทกุเมื�อที�
จะเกิดไฟเมื�อมีสิ�งเร้าอื�นๆมากระตุ้นไมว่า่จะเป็นการเผาถางหรือการไม่รับผิดชอบของผู้ ทํากิจกรรม
เกี�ยวกบัไฟในป่า6 

                                                   
3  Wikipedia, Shifting cultivation [Online], 2001.  Available from : 

http://en.wikipedia.org/wiki/Shifting_cultivation,”Shifting cultivation is an agricultural system in which 
plots of land are cultivated temporarily, then abandoned” 

4 Simon SC Tay, Southeast Asian Fires:The Challenge For International Law And Sustainable 
Development, Georgetown International Environmental Law Review 11, 241(June 1999): p.249. 

5  Ibid.,p.250. 
6  Ibid.,p.251. 
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ข.   ผลกระทบอันเกิดจากหมอกควันข้ามแดนในกลุ่มประเทศอาเซียน 

หมอกควนัพิษข้ามแดนก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงอย่าง

มหาศาล โดยอาจจําแนกได้ดงัตอ่ไปนี ' 

1)   สขุภาพของประชาชน 

 2)   การทอ่งเที�ยวและเศรษฐกิจ 

 3)   ทศันะวิสยัและอบุตัเิหต ุ

 4)   สิ�งแวดล้อม 

 
1)   ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

หมอกควนัเป็นมลพิษทางอากาศซึ�งประกอบด้วยอนภุาคขนาดเล็กมากมายทั 'งที�เป็น

ของแข็ง ของเหลวและก๊าซซึ�งเกิดจากควัน สารสังเคราะห์ และสารเคมีที�ใช้ในการดับไฟ 

ส่วนประกอบที�สําคัญ ได้แก่ Ozone ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) กรดซัลฟูริค (H2SO4)      

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ กรดเกลือ กรดไฮโดรไซยานิค ฟอร์มาลดีไฮด์ 

อะเซตาลดีไฮด์ และเบนซีน เป็นต้น ซึ�งอนภุาคเล็กๆของสารเหล่านี 'ซึ�งปนอยู่ในหมอกควนัสามารถ

ผ่านเข้าสู่ปอดและถูกดูดซึมเข้ากระแสเลือดได้ และหากสารพวกนี 'มีปริมาณมากกว่าเกณฑ์

มาตรฐานกําหนด อาจก่อให้เกิดอันตรายได้ โดยอาจก่อให้เกิดโรคหลอดลมอักเสบ( Chronic 

bronchitis) ถงุลมโป่งพอง(Emphysema) โรคของหลอดเลือดในศีรษะและปอด โรคของหวัใจและ

หลอดเลือด ภาวะการหายใจลําบากเฉียบพลัน หรือหอบหืดอย่างเฉียบพลัน กลุ่มผู้ ที�เสี�ยงจาก

ภาวะเหล่านี 'ได้แก่เด็ก คนแก่ ผู้ ป่วยหอบหืดและผู้ ป่วยโรคหัวใจ ซึ�งแม้จะอยู่ในอาคารหรือ

ห้างสรรพสินค้าที�มีเครื�องปรับอากาศหรือสวมหน้ากากกรองฝุ่ นที�ใช้กนัในโรงงานอตุสาหกรรมก็ไม่

สามารถกนัสารพวกนี 'ได้ 7 

 
 2)   ผลกระทบต่อการท่องเที�ยวและเศรษฐกิจ 

การทอ่งเที�ยวเป็นแหล่งที�มาของรายได้แหล่งใหญ่ในหลายประเทศ หมอกควนัพิษใน
อากาศทําให้ความสนใจในการเข้ามาท่องเที�ยวของนกัท่องเที�ยวลดลง ในขณะเดียวกนัไฟป่าและ
หมอกควนัยงัก่อให้เกิดความสญูเสียทางเศรษฐกิจในภาคการผลิตอื�นๆ ไมว่า่จะเป็น การลดลงของ

                                                   
7 พงษ์ลดา สพุรรณชาติและ ทวีทอง กออนนัตกลู, สถานการณ์หมอกปกคลมุภมูิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ [ออนไลน์], 2552. แหลง่ที�มา : http://nonthaburi.moph.go.th/cyber/ journal/tomj/v20/d4.htm . 
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ไม้ที�จะใช้เป็นปัจจยัการผลิตสินค้าตา่งๆเพราะถูกไฟป่าเผาไหม้  ประสิทธิภาพในการจบัปลาของ
ชาวประมงลดลงเนื�องจากทศันะวิสยัไม่ดี การขนส่งสินค้าไม่ว่าทางบก ทะเลหรืออากาศล่าช้าลง
เพราะหมอกควนั รวมถึงการปิดโรงงานและสถานการศกึษาชั�วคราว เป็นต้น8 

 3)   ผลกระทบต่อทัศนะวิสัยและอุบัตเิหตุ 

ผลของหมอกจะทําให้ขีดความสามารถในการมองเห็นลดลง เป็นอุปสรรคต่อการ
คมนาคมทั 'งทางอากาศ ทางบก และทางนํ 'า เคยมีสถิติเครื�องบินสายการบิน Garuda ของอินโดนีเซีย
ตกที�บริเวณใกล้หมู่บ้านทางเหนือของเกาะสมุาตรา มีผู้ เสียชีวิตถึง 234 คน และมีเรือ 2 ลําจมใกล้ช่อง
แคบมะละกามีผู้สูญหายถึง 29 คน บางพื 'นที�ของเกาะสุมาตรา และกาลิมนัตนั มีทศันะวิสยัในการ
มองเห็นตํ�ามากคือน้อยกว่า 100 เมตร บางพื 'นที�ต้องเปิดไฟส่องทางในเวลากลางวนั ในฟิลิปปินส์ก็
เชน่กนั บางพื 'นที�มีทศันะวิสยัในการมองเห็นลดเหลือเพียง 3-5 กม. เทา่นั 'น9 

4)   ผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม 

ผลกระทบของไฟป่าที�มีต่อสิ�งแวดล้อม แบ่งออกเป็น 2 กรณีคือระบบนิเวศน์ และ
ภาวะโลกร้อนและฝนกรด 

 ระบบนิเวศน์ เนื�องจากการเกิดไฟป่าแตล่ะครั 'ง ไม่เพียงแตเ่ป็นการทําลายทรัพยากร
ป่าไม้และชีววิทยาของประเทศที�ไฟได้เกิดขึ 'นเทา่นั 'น แตย่งัเป็นการทําลายระบบนิเวศวิทยาของโลก
อีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ�งไฟป่าที�เกิดในประเทศอินโดนีเซีย เนื�องจากอินโดนีเซียมีป่าฝนเขตร้อน
ที�ใหญ่เป็นอนัดบัที�สองของโลก คือประมาณ 90 ถึง 109 ล้านเฮกตาร์อนัประกอบไปด้วยพืชพนัธ์
และสตัว์นานาชนิด ด้วยเหตนีุ 'อินโดนีเซียจึงถกูจดัเป็นหนึ�งในสิบสองประเทศที�มีความหลายหลาย
ทางชีวภาพอยา่งมากของโลก  

นกัวิทยาศาสตร์ชี 'ว่า การเกิดไฟป่าในอินโดนีเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในเขตป่าสงวน
เช่น การเกิดไฟป่าที�กาลิมันตันตะวันออกในปี ค.ศ.1998 นั 'น เป็นการทําลายพันธ์นกหายาก 
รวมทั 'งสตัว์จําพวกเสือ และอรัุงอตุงัด้วย10 ในขณะเดียวกนัภาวะที�หมอกหนาปกคลมุพื 'นที�กว้าง จะ

                                                   
8 Chandrasekharan C., The Mission on Forest Fire Prevention and Management to Indonesia And 

Malasia(Sarawak) [Online],1998  Availablefrom : http://www.fire.uni-freiburg.de/programmes/itto/itto%20mission. pdf . 
9 พงษ์ลดา สพุรรณชาติและ ทวีทอง กออนนัตกูล, สถานการณ์หมอกปกคลมุภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต้ . อ้างแล้วเชิงอรรถที� 7.  
10Simon SC Tay, Southeast Asian Fires:The Challenge For International Law And Sustainable 
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ไปบดบงัแสงจากดวงอาทิตย์ทําให้พืชปรุงอาหารไมไ่ด้ และตายในที�สดุ ซึ�งอาจก่อให้เกิดภาวะขาด
อาหารในบริเวณที�ได้รับผลกระทบ อุณหภูมิบนผิวโลกบริเวณนั 'นลดลง เกิดการทําลายระบบ
นิเวศวิทยา แมลง สตัว์ พืช ถกูทําลายมากขึ 'น 

ภาวะโลกร้อน หรือปรากฏการณ์โลกร้อน หมายถึงการเพิ�มขึ 'นของอณุหภูมิเฉลี�ยของ
อากาศใกล้พื 'นผิวโลกและนํ 'าในมหาสมุทร ซึ�งสาเหตุของความร้อนที�เพิ�มขึ 'นของโลกยังคงเป็น
ประเดน็การวิจยัที�มีความเคลื�อนไหวอยู่เสมอ อย่างไรก็ดี มีความเห็นร่วมทางวิทยาศาสตร์ บง่ชี 'ว่า 
ระดบัการเพิ�มของแก๊สเรือนกระจกที�เกิดจากกิจกรรมที�ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซค์ของมนุษย์
เป็นสว่นที�มีอิทธิพลสําคญัที�สดุ จากการศกึษาพบว่า ไฟป่าจากอินโดนีเซียเพียงแค ่6 เดือนทําให้มี
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซค์เพิ�มขึ 'นในชั 'นบรรยากาศของโลกถึงหนึ�งพนัล้านตนั11 เมื�อคาร์บอน
ไดออกไซน์สะสมอยู่ในบรรยากาศเป็นจํานวนมาก ก็จะทําให้เกิดปรากฎการณ์เรือนกระจก
(Greenhouse effects)* อนัมีผลต่อการเพิ�มขึ 'นของอุณหภูมิที�ผิวโลกทําให้สภาพดินฟ้าอากาศ
เปลี�ยนแปลงไปอย่างมากและนํ 'าแข็งทั�วโลกจะละลายเพิ�มขึ 'น ระดับนํ 'าทะเลสูงขึ 'น และท่วม
บริเวณชายฝั�งทะเลของทวีปต่างๆระบบนิเวศน์เปลี�ยนแปลง เมื�อนํ 'าทะเลขยายตวัพื 'นที�ป่าไม้จะ
ลดลง สิ�งมีชีวิตที� ปรับตวัไมไ่ด้จะตายและสญูพนัธุ์ไป ดินจะพงัทลายและเสื�อมโทรม ภยัธรรมชาติ
มีแนวโน้มรุนแรง และบอ่ยขึ 'น ทะเลทรายจะขยายกว้างกว่าเดิม ฤดหูนาวจะสั 'นลงส่งผลให้ศตัรูพืช
ถกูทําลายน้อยลง ชายฝั�งที�เคยเป็นนํ 'ากร่อยจะเป็นนํ 'าเคม็ซึ�งมีผลตอ่หว่งโซอ่าหาร พืชนํ 'าจืดจะตาย 
สตัว์จะอพยพ และตะกอนจากชายฝั�งจะถกูพดัพาไปทบัถมนอกฝั�งทําให้ไหลท่วีปสงูขึ 'น ผิวนํ 'าทะเล
มีสภาพความ เป็นกรดเพิ�มขึ 'น และจะกระทบตอ่การเจริญของแนวปะการังของโลกด้วย พืชที�เป็น
พืชพื 'นเมืองจะตายลงหากปรับตวัให้ทนต่อความแห้งแล้งไม่ได้  ขณะเดียวกันหากมีฝนที�ตกผ่าน
อากาศที�มีหมอกควนัหนาแน่น นํ 'าฝนจะไปละลายก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ในหมอกควนัพิษ ทําให้
เกิดกรดซลัฟริูคปนในนํ 'าฝน หรือที�เรียกวา่ภาวะฝนกรดซึ�งมีอนัตรายตอ่สขุภาพอีกด้วย 

 

                                                                                                                                                  
Development, Georgetown International Environmental Law Review  11, 241 (June 1999): p.248. 

11 Ibid. 
* ปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse effects) เกิดจากในชั 'นบรรยากาศมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซน์

อยูใ่นปริมาณมากรวมทั 'งก๊าซอื�นๆ เช่น ไนโตรเจนออกไซน์ มเีทน และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน ก๊าซเหลา่นี 'จะทํา
หน้าที�เหมือนแผน่กระจกในเรือนกระจกที�สร้างขึ 'นมาเพื�อรักษาอณุหภมูิของพืชภายในเรือนกระจกให้เจริญเติบโต
ได้ คือ ยอมให้ความร้อนผา่นเข้าไปได้แตจ่ะเก็บกกัความร้อนบางสว่นเอาไว้มใิห้สะท้อนกลบัออกไปและทํานอง
เดียวกนันี 'ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซอื�นดงักลา่ว จะปลอ่ยความร้อนผา่นออกไปได้น้อย ทาํให้ความร้อน
กระจายปกคลมุผิวโลกอยูเ่ป็นเวลานานผิวโลกจงึร้อนกวา่ปกต ิ
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จากเหตุการณ์และผลกระทบที�กล่าวมาข้างต้น ทําให้ประเทศต่างๆในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวและได้จดัทําข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนขึ 'นตั 'งแตปี่ ค.ศ.2002 จนมีผลบงัคบัใช้ในปีค.ศ. 2003 แล้ว แตท่ว่าปัญหาดงักล่าวก็
ยงัมีขึ 'นอยา่งตอ่เนื�อง  

ผู้ เขียนมีความเห็นว่าลําพงัแต่เพียงข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้าม
แดน ยงัไม่เพียงพอต่อการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามพรมแดน เพราะยงัมีปัญหา
ในการบงัคบัใช้ข้อตกลงทั 'งในระดบัระหว่างประเทศและระดบัภายในรัฐภาคี ฉะนั 'นจึงจําเป็นต้อง
ศกึษาหาแนวทางแก้ไข จากกลไกและมาตรการอื�นๆ เพื�อมาช่วยเสริมประสิทธิภาพในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ 'น 

 

1.2    สมมุตฐิานของการศึกษา 

ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนมีข้อบกพร่องในการบงัคบัใช้ ดงันั 'น
จึงต้องอาศัยข้อตกลงภูมิภาคอาเซียนฉบับอื�น รวมถึงมาตรการและกลไกอื�นๆ มาช่วยเพิ�ม
ประสิทธิภาพให้แก่ข้อตกลงดงักล่าว ทั 'งนี 'โดยคํานึงถึงมาตรการภายในรัฐภาคีในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาให้ได้ผลมากยิ�งขึ 'นด้วย 

 

1.3    วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื�อศกึษาถึงแนวคิดในกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางการบงัคบัใช้อนสุญัญา
เกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนของภมูิภาคอื�น 

2.  เพื�อศึกษาถึงสาระสําคญัของข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
และการบงัคบัใช้ข้อตกลงในระดบัระหวา่งประเทศและระดบัภายในรัฐภาคี 

3.  เพื�อศกึษาถึงปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
และสามารถเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาโดยอาศยัมาตรการและกลไกอื�นๆ เพื�อการป้องกนั
และแก้ไขหมอกควันพิษข้ามแดนที�มีประสิทธิภาพขึ 'นทั 'งในระดับระหว่างประเทศและระดับ
ภายในประเทศ 

 4.  เพื�อศกึษาถึงความสมัพนัธ์ของข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนที�
มีต่อประเทศไทย รวมถึงการดําเนินการและปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลงเรื�องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนในประเทศไทย 
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1.4    ขอบเขตของการศึกษา 

1.   ศกึษาถึงแหล่งที�มาของกฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกบัมลพิษจากหมอกควนัข้าม
แดนทั 'งแนวคิด ตราสารระหว่างประเทศ และกรณีศกึษา รวมไปถึงแนวทางการบงัคบัใช้ตราสาร
ระหว่างประเทศดงักล่าวเกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนของภูมิภาคอื�น โดยใช้อนสุญัญากรุง
เจนีวาเกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกลเป็นบทเรียนในการเรียนรู้ในเรื�องการการบงัคบั
ใช้ทั 'งภายในและภายนอกกรอบอนสุญัญาดงักลา่ว 

2.   ในสว่นข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ศกึษาถึงสาระสําคญัของ
ข้อตกลง องค์กร รวมไปถึงมาตรการภายในรัฐภาคีและนอกภาคีอนัเป็นกลไกเสริมการบงัคบัใช้
ข้อตกลงให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ 'น โดยมุ่งวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้ตลอดจนลู่ทางในการแก้ไข
ปัญหาโดย กฎบตัรอาเซียน บทเรียนจากยโุรป และมาตรการอื�นๆ เพื�อการป้องกนัและแก้ไขหมอก
ควนัพิษข้ามแดนที�มีประสิทธิภาพขึ 'นทั 'งในระดบัระหวา่งประเทศและระดบัภายในประเทศ 

3.   ในส่วนของความสมัพนัธ์กบัประเทศไทย ศกึษามาตรการจดัการหมอกควนัพิษใน
ประเทศไทยในส่วนของกฎหมายและองค์กรควบคมุดแูล รวมถึงการดําเนินงานของประเทศไทย
ภายใต้ข้อตกลงอาเซียน และวิเคราะห์ปัญหารวมไปถึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้
ข้อตกลงอาเซียนฯในประเทศไทย 
 

1.5   วิธีศึกษาวิจัย 

การวิจัยครั 'งนี 'เป็นการค้นคว้าจากเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดย
ศึกษา ค้นคว้า และวิเคราะห์ข้อมูลจากตวับทกฎหมายอันได้แก่ อนุสัญญากรุงเจนีวาเกี�ยวกับ
มลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน กฎบตัร
อาเซียน รวมไปถึงกฎหมายและมาตรการบงัคบัใช้ข้อตกลงของรัฐภาคีแห่งข้อตกลงอาเซียนเรื�อง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ทั 'งนี 'ยังมีหนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารอื�นๆ 
ตลอดจนข้อมลูทางอินเตอร์เน็ทที�เกี�ยวข้อง เพื�อประมวล วิเคราะห์ และจดัทําข้อเสนอแนะสําหรับ
การแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดน 
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1.6    ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1.   ทําให้ทราบถึงแนวคิดในกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางการบงัคบัใช้อนสุญัญา
เกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนของภมูิภาคอื�น 

2. ทําให้ทราบถึงสาระสําคญัของข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน และ
การบงัคบัใช้ข้อตกลงในระดบัระหวา่งประเทศ รวมถึงมาตรการบงัคบัใช้ข้อตกลงภายในรัฐภาคี 

3. ทําให้ทราบถึงปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้าม
แดนและแนวทางในการแก้ปัญหาโดยอาศยักฎบตัรอาเซียนและมาตรการอื�น ๆ เพื�อการป้องกัน
และแก้ไขหมอกควันพิษข้ามแดนที�มีประสิทธิภาพขึ 'นทั 'งในระดับระหว่างประเทศและระดับ
ภายในประเทศ 

4. ทําให้ทราบถึงความสมัพนัธ์ของข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
ที�มีตอ่ประเทศไทย รวมไปถึงแนวทางแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนฯในประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที�  2 
 

กฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย 
ระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพษิทางอากาศข้ามแดน 

 
 
2.1    กฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพษิทางอากาศข้ามแดน 
 

ก่อนจะศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) มีความจําเป็นต้องศกึษาถึงที�มาใน
กฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดน ทั Dงในส่วนของแนวคิดและ
พัฒนาการ ตราสารระหว่างประเทศ และกรณีศึกษา อันจะเป็นเครื�องสะท้อนให้เห็นหลักการ
บางอยา่งที�ถกูสอดแทรกอยูใ่นบทบญัญตัขิองข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน 

นอกจากนี Dในบทที� 2 ยงักล่าวถึงแนวทางการบงัคบัใช้ตราสารระหว่างประเทศเกี�ยวกับ
มลพิษทางอากาศข้ามแดนฉบับอื�น ทั Dงนี Dเพื�อใช้พิสูจน์ความบกพร่องในการบงัคับใช้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน รวมถึงใช้เป็นบทเรียนบางประการสําหรับอาเซียนอนั
จะกลา่วในลําดบัตอ่ไป 

 
2.1.1  แนวคิดและพัฒนาการในกฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพิษทาง

อากาศข้ามแดน1 
แนวคิดในกฎหมายระหว่างประเทศในเรื�องมลพิษทางอากาศข้ามแดนมีการพฒันาอย่าง

รวดเร็วตั Dงแตปี่ 1970 จากเดมิที�ปัญหาทางอากาศเป็นเรื�องภายในและจดัการโดยกฎหมายภายใน 
ปรากฏการณ์ฝนกรดในแถบทะเลสาบเมดิเตอร์เรเนียนทําให้ชมุชนระหว่างประเทศเข้าใจมากขึ Dน
วา่มลพิษทางอากาศคืออะไร และได้เรียนรู้ว่ามลพิษทางอากาศดงักล่าวสามารถเดินทางข้ามแดน
ไปในระยะทางไกลๆ นํามาสู่ความตระหนักเกี�ยวกับมาตรการที�จะห้ามการปล่อยมลพิษทาง
อากาศทั Dงทางตรงและทางอ้อม  

กฎหมายสิ�งแวดล้อมระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนจึงค่อย ๆ
พฒันาขึ Dน เริ�มต้นจาก soft law ที�มีบทบาทสําคญัที�จะพฒันาไปเป็นกฎหมายระหว่างประเทศใน

                                                   
1 Budialav Vukas, “Concluding Observatiobs On General International Law and New Challenges in 

the Field of Transboundary Air Pollution”, Transboundary Air Pollution:International Legal Aspects of the Co-
Operation of States. (Netherland: Martinus Nijhoff Publishers 1986), p.353. 
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อนาคต  โดยอาจนํามาใช้เป็นแนวทางในการร่างสนธิสญัญา หรือแม้แตอ่อกเป็นกฎหมายภายใน
รัฐ โดยเฉพาะในเรื�องเกี�ยวกับความร่วมมือต่างๆ ถึงแม้ว่าเดิมความร่วมมือเกี�ยวกับการควบคุม
มลพิษทางอากาศส่วนใหญ่จะไม่ได้อยู่ในกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ แต่บทบญัญัติ
เกี�ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นในเรื�องความร่วมมือในการวิจัยและ
แลกเปลี�ยนข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ระบบการตรวจสอบมลพิษ การจัดตั Dงเครือข่ายในการ
ประสานงานมาตรการตา่งๆ กําลงัถกูสร้างขึ Dนโดยปริยาย  

ตวัอย่างของ Soft Law ที�มกัจะถูกนํามาใช้ในตราสารที�เกี�ยวกบัการป้องกันมลพิษทาง
อากาศ ได้แก่หลกัการที�มีปรากฏใน 1972 Stockholm Declaration เกี�ยวกบัการแบง่ปันทรัพยากร
อนัถกูร่างขึ Dนโดย UNEP และ World Charter of Nature ประกาศโดย General Assembly Of UN 
เมื�อวนัที� 28 ตลุาคม 1982 ซึ�งภายหลงัหลกัการดงักล่าวถกูแทรกเข้าไปในสนธิสญัญาและตราสาร
ระหวา่งประเทศที�ไม่มีผลผกูพนัอื�นๆอีกมากมาย โดยหลกัการพื Dนฐานนั Dนอยู่ในข้อ 21 ที�บญัญัติให้
รัฐมีหน้าที�ที�จะต้องทําให้แน่ใจว่ากิจกรรมภายในการควบคุมหรือเขตอํานาจของตน จะไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ความเสียหายตอ่สิ�งแวดล้อมของรัฐอื�น 

อีกหลักหนึ�งที�มักจะถูกสอดแทรกอยู่ในตราสารระหว่างประเทศหลายๆฉบบันั�นคือเมื�อรัฐมี
เหตอุนัน่าเชื�อได้ว่ากิจกรรมภายในการควบคมุหรือเขตอํานาจของตนอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
รัฐอื�น รัฐนั Dนควรจะประเมินถึงผลกระทบของกิจกรรมดงักล่าวที�จะมีต่อสิ�งแวดล้อม นอกจากนั Dนรัฐมี
หน้าที�แจ้งต่อรัฐอื�นในกิจกรรมดงักล่าว และหากมีการร้องขอก็ควรจะมีการเจรจาปรึกษาหารือซึ�งกัน
และกนั อีกทั Dงรัฐยงัมีหน้าที�แจ้งตอ่รัฐอื�นโดยเร็วเกี�ยวกบัสถานการณ์ฉุกเฉินที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ตอ่สิ�งแวดล้อม และต้องร่วมมือกนักบัรัฐที�เกี�ยวข้องในการกําจดัและลดผลกระทบนั Dนอีกด้วย 

ทั Dงนี Dกฎหมายสิ�งแวดล้อมเป็นตวัอย่างที�ดีว่า กฎหมายระหว่างประเทศสามารถพฒันามา
จากหลกัการทั�วไปของกฎหมายได้ ดงัเช่นในคําตดัสินอนุญาโตตลุาการระหว่างประเทศ คดี Trial 
Smelter ที�อ้างถึงหลกัการที�ไม่มีรัฐใดจะใช้ทรัพยากรของตนโดยทําให้เกิดความเสียหายตอ่รัฐอื�น
ได้   หลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศดงักล่าวเป็นหลกัเดียวกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
ซึ�งในกรณีดงักล่าวคณะอนุญาโตตลุาการไม่ได้ทําอะไรนอกไปจากการปรับใช้หลักการทั�วไปใน
เรื�อง sic utere tuo ut alienum non laedes ที�วางหลกัว่าผู้หนึ�งจะใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินของ
ตนได้ ตราบเทา่ที�ไมก่่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อื�น 

อีกตวัอย่างเกี�ยวกับหลกัที�ว่า “รัฐละเว้นจากการก่อให้เกิดมลพิษข้ามแดนโดยการปล่อย
สารที�จะก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพของมนษุย์” ซึ�งเป็นหลกักฎหมายทั�วไประหว่างประเทศซึ�งมา
จากหลักการทั�วไปของกฎหมายที�ห้ามกระทําการที�เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและชีวิตของผู้ อื�นใน
กฎหมายอาญาของทกุรัฐ 
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จากบ่อเกิดของกฎหมายระหว่างประเทศหลายๆแหล่ง ได้แตกแขนงเป็นหลักการของ
กฎหมายสิ�งแวดล้อมระหว่างประเทศ หลกัการซึ�งทําให้รัฐมีหน้าที�ต้องออกฎหมายเพื�อป้องกนั ลด
และควบคมุมลพิษจากสิ�งแวดล้อม รัฐทั Dงหลายจะต้องร่วมมือกนัเพื�อสร้างกฎเกณฑ์ระดบัโลกหรือ
ระดบัภูมิภาคเพื�อการป้องกนัและสงวนรักษาสิ�งแวดล้อม ซึ�งสามารถสรุปได้ว่ามีหลกัการทั�วไปที�
สามารถปรับใช้กบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนทกุรูปแบบ ได้แก่หลกัการดงัตอ่ไปนี D 

รัฐมีหน้าที�ต้องป้องกนั ลด ควบคมุ มลพิษทางอากาศข้ามแดนโดยไม่ให้เกิดความเสียหายต่อ
รัฐอื�น เพื�อการนี Dรัฐต้องออกมาตรการที�จําเป็นตามความสามารถของตนเพื�อใช้ดําเนินการอยา่งดีที�สดุ 

ห้ามก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศด้วยการปล่อยสารที�เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพมนษุย์ออกสู่
อากาศ 

รัฐจะต้องตระเตรียมข้อมูลเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดนเพื�อเสนอต่อองค์การ
ระหวา่งประเทศที�มีอํานาจ 

รัฐต้องร่วมมือกนัโดยสจุริตกบัรัฐอื�นและองค์กรระหว่างประเทศที�มีอํานาจ ในการป้องกนั
และกําจดัมลพิษทางอากาศข้ามแดน 

รัฐที�กําลงัวางแผนเกี�ยวกบักิจกรรมที�มีความเสี�ยงต่อการก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศข้าม
แดนจะต้องแจ้งต่อรัฐที�มีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบรวมถึงองค์กรระหว่างประเทศผู้ มีอํานาจ
โดยเร็ว 

รัฐที�กําลงัวางแผนเกี�ยวกบักิจกรรมที�มีความเสี�ยงจะก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศข้ามแดน 
หากได้รับการร้องขอจาก รัฐที�มีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมนั Dน จะต้องปรึกษาหารือซึ�ง
กนัและกนัในปัญหาเกี�ยวกบักิจกรรมนั Dน 

รัฐที�ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศข้ามแดนต้องร่วมมือกับรัฐผู้ ได้รับผลกระทบและองค์กร
ระหวา่งประเทศผู้ มีอํานาจในการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉินที�เกิดจากกิจกรรมของรัฐนั Dน 

ทั Dงนี Dจะเห็นได้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศเริ�มมีการพฒันาแนวคิดจนกลายเป็นหลกัการ 
หรือหลกักฎหมายทั�วไประหว่างประเทศ อนัจะถกูสอดแทรกไว้ในตราสารระหว่างประเทศทั Dงมีผล
ผกูพนัและไม่มีผลผกูพนั รอการพฒันาไปเป็นกฎหมายระหว่างประเทศในลําดบัตอ่ไป อย่างเช่น
จารีตประเพณีในกฎหมายระหวา่งประเทศเป็นต้น 

ในลําดบัต่อไปจะกล่าวถึงที�มาของกฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศ
ข้ามแดนในรูปของตราสารระหวา่งประเทศ 
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2.1.2    ตราสารระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพษิทางอากาศข้ามแดน 
ตราสารระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้องกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนโดยตรงนั Dนมีอยู่ไม่มาก

นกั โดยในที�นี Dผู้ เขียนได้แบง่กรอบของตราสารระหว่างประเทศออกเป็น 2 ส่วนคือ ตราสารในระดบั
พหภุาคี (หลายฝ่าย) และระดบัทวิภาคี (สองฝ่าย) 

 
 2.1.2.1   ตราสารระหว่างประเทศในระดับพหุภาคี2 

ในสว่นของความตกลงพหภุาคีเกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนยงัมีไม่มากนกั ใน
ที�นี Dผู้ เขียนแบ่งการนําเสนออกเป็น 2 ส่วนคือตราสารที�มีบทบัญญัติบางมาตราที�เกี�ยวกับการ
จดัการมลพิษทางอากาศข้ามแดน ได้แก่ 1982 United Nation Convention on the Law of the 
Sea กําหนดให้รัฐนํากฎหมายหรือระเบียบมาใช้ในการป้องกัน ลดและควบคมุมลพิษทางทะเล
ตลอดจนมลพิษทางอากาศด้วย (มาตรา 212 ย่อหน้าที� 1) ยิ�งไปกว่านั Dนรัฐจะต้องพยายาม 
(endeavour) ก่อตั Dงกฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศในระดบัภมูิภาคและในระดบัโลกเกี�ยวกบัมลพิษทาง
อากาศและจะต้องบงัคบัใช้ทั Dงกฎเกณฑ์ทั Dงในระดบัภายในและระดบัระหว่างประเทศ (มาตรา 
222)   

นอกจากนั Dนยังมี 1974 Nordic Convention on the Protection of the 
Environment รวมถึง1976 Barcelona Convention on the Mediterranean และ 1980 Protocol 
for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution from Land-Based Sources 
เป็นต้น 

ในส่วนของตราสารเฉพาะเกี�ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศข้ามแดนนั Dน ได้แก่ 
อนสุญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล (1979 Convention on Long-
range Transboundary Pollution) ซึ�งถือเป็นความตกลงฉบบัแรกของโลกที�มุ่งจดัการเกี�ยวกับ
มลพิษทางอากาศข้ามแดน ในแถบภมูิภาคยโุรป 

Vienna of the Convention for the Protection of the Ozone Layer 1985 สนธิสญัญา
ระหว่างประเทศอีกฉบับที�มุ่งจัดการกับมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ ที�อธิบายถึงหลักการที�ว่า “รัฐ
ทั Dงหลายในโลกที�แม้จะมีสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมที�แตกตา่งกนั แตจํ่าต้องร่วมมือกนัแก้ไขปัญหา
สิ�งแวดล้อม เพราะสําหรับเรื�องสิ�งแวดล้อมถือเป็นหนึ�งเดียวกนัทั Dงโลก” ได้เป็นอยา่งดี 

                                                   
2 Alexandre-Charles Kiss, “Concluding Observation on Transboundary Air Pollution and 

Emerging Concepts of International Law”, Transboundary Air Pollution:International Legal Aspects of 
the Co-Operation of States, (Netherland : Martinus Nijhoff Publishers, 1986),p.355-361. 
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และล่าสุดในปี 2002 มีข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน (ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution) ที�มุ่งจดัการมลพิษทางอากาศข้ามแดนที�เกิดจาก
หมอกควนัจากไฟป่าและการเผาในที�โลง่อนัเป็นข้อตกลงที�ใช้ในภมูิภาคอาเซียนนั�นเอง  

 
 2.1.2.2   ตราสารระหว่างประเทศในทวิภาคี 

ในส่วนของตราสารในระดบัทวิภาคีเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดนปรากฏใน
ข้อตกลงระหว่างอเมริกาและแคนาดาเกี�ยวกบัคณุภาพทางอากาศ(1991Canada-United States 
Air Quality Agreement) นอกจากนั Dนยงัมีความร่วมมือข้ามแดนระหว่างฝรั�งเศสและเยอรมนี 
(Transboundary Co-orperation between France and federal republic of Germany)3 ความ
ร่วมมือข้ามแดนระหว่างยูโกสลาเวียและประเทศเพื�อนบ้าน (Transboundary Co-orperation 
between Yugoslavia and Its Neighbouring States)4 และความร่วมมือข้ามแดนระหว่าง
โปแลนด์และประเทศเพื�อนบ้าน (Transboundary Co-orperation between Poland and 
Neighbouring States) 5 เป็นต้น 
 
 2.1.3   กรณีศึกษาเกี�ยวกับมลพษิทางอากาศข้ามแดน 
 นอกจากแนวคิดหรือหลกัการที�อยู่ในรูปแบบของ Soft Law หลกักฎหมายทั�วไป และตรา
สารระหว่างประเทศแล้ว คําพิพากษาของศาลก็เป็นอีกที�มาหนึ�งของกฎหมายระหว่างประเทศ
เกี�ยวกับมลพิษทางงอากาศข้ามแดน ซึ�งอาจนําหลักการดังกล่าวมาปรับใช้กับการบังคับใช้
ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมกควนัข้ามแดนในลําดบัตอ่ไป  
 ทั Dงนี Dผู้ เขียนจะนําเสนอคดีใน 2 ระดับเพื�อแสดงให้เห็นถึงการนําเอาหลักการเกี�ยวกับ
มลพิษทางอากาศข้ามแดนที�มีอยู่มาปรับใช้ในการวินิจฉัยคดีหลายๆมิติ กล่าวคือในคดี Trail 
Smelter Arbitration ซึ�งเป็นคดีระหวา่งอเมริกาและแคนาดาที�ถกูตดัสินโดยคณะอนญุาโตตลุาการ

                                                   
3 Thomas  Bunge, “Transboundary Co-orperation between France and federal republic of 

Germany”, Transboundary Air Pollution:International Legal Aspects of the Co-Operation of States, 
(Netherland : Martinus Nijhoff Publishers, 1986),p.181. 

4 Budislav  Vukas, “Transboundary Co-orperation between Yugoslavia and Its Neighbouring 
States”, Transboundary Air Pollution:International Legal Aspects of the Co-Operation of States, 
(Netherland : Martinus Nijhoff Publishers, 1986),p.199. 

5 Jerzy  Sommer, “Transboundary Co-orperation between Poland and Neighbouring States”, 
Transboundary Air Pollution:International Legal Aspects of the Co-Operation of States, (Netherland : 
Martinus Nijhoff Publishers, 1986),p.205. 
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ระหว่างประเทศ ในขณะที�คดี Gabcikovo-Nagymaros Project เป็นคดีระหว่างฮงัการีและสโลวา
เกีย ซึ�งถกูตดัสินโดยศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ อนัมีประเดน็อนัควรพิจารณาดงัตอ่ไปนี D 

 

2.1.3.1   คดี Trail Smelter Arbitration (United State V. Canada) 6 

คดี Trail Smelter Arbitration นี Dเป็นคดีที�เกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนโดยตรง 
ระหว่างอเมริกาและแคนาดาที�ถูกตัดสินโดยคณะอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ โดยมี
สาระสําคญัในการใช้หลกัการทั�วไป อนัมีบอ่เกิดจากหลกักฎหมายภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาปรับใช้ในเรื�องการไม่ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของตน โดยก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อื�น และ
หลกัความรับผิดของรัฐเกี�ยวมลพิษทางอากาศข้ามแดน โดยมีสาระสําคญัดงันี D 

 
ความเป็นมาและข้อเทจ็จริง 
คดี Trail Smelter Arbitration 1949 อนัเป็นคดีพิพาทระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศแคนาดา โดยในปี ค.ศ.1896 โรงงานสญัชาติแคนาดาชื�อ Consolidated mining and 
smelting ประกอบกิจการถลงุแร่ที�มีสว่นประกอบของสงักะสีและตะกั�ว มีสํานกังานและโรงงานอยู่
ในมณฑลบิติสโคลมัเบีย เมือง Trail ทางตอนใต้ของประเทศแคนาดา ซึ�งห่างจากพรมแดนของรัฐ
วอชิงตนัของประเทศสหรัฐอเมริกา ประมาณ7ไมล์*   

ในการถลุงแร่โรงงานได้ปล่อยสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ โดยมีอตัราระหว่าง 600-700 
ตนัต่อวนั โดยสภาพทางกายภาพและทางอุตนุิยมวิทยา ทําให้กลุ่มก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซน์จาก
โรงงานบริษัท Trail เคลื�อนตัวไปทางใต้ของมณฑลบิติส โคลัมเบียข้ามแดนไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกา นบัตั Dงแต่ปี ค.ศ.1925-1931 ติดตอ่กนัจนความเสียหายได้ปรากฏขึ Dนในรัฐวอชิงตนั
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1926  

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้แจ้งต่อรัฐบาลแคนาดาเพื�อขอให้นําปัญหาดังกล่าวไป
พิจารณาโดยคณะกรรมการร่วมระหวา่งประเทศ ในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ.1931 คณะกรรมการร่วม
ระหว่างประเทศได้ พิจารณาแล้วและได้กําหนดค่าทดแทนความเสียหายให้ทางพลเรือน
สหรัฐอเมริกาเป็นเงิน 350,000 ดอลลาร์สหรัฐฯพร้อมทั Dงได้ทําข้อตกลงเพื�อให้มีมาตรการที�ชดัเจน
ในการขจดัหรือลดมลพิษในอนาคตที�คาดวา่จะเกิดปัญหานี Dซํ Dาอีก โดยได้แนะนําโรงงานดงักล่าวให้
หาวิธีการลดสาร ซลัเฟอร์ไดออกไซน์ที�ปลอ่ยจากปลอ่ง  

                                                   
6 Trail Smelter (U.S. v. Can.), 3 R.I.A.A.1938 (March 11, 1941), reprinted in 35 AM. J.INT’L 

L.684(1941),p.7-16. 
*  7 ไมล์ หรือประมาณ 11.27 กิโลเมตร 
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แต่จนกระทั�งปี ค.ศ.1933 ความเสียหายก็ยงัปรากฏอยู่ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงได้
แจ้งต่อรัฐบาลแคนาดาว่าทางโรงงานมิได้มีมาตรการในการป้องกันให้เป็นที�พอใจ ดงันั Dนทั Dงสอง
ประเทศตกลงนําข้อพิพาทไปให้อนญุาโตตลุาการระหวา่งประเทศพิจารณาเพื�อหาข้อยตุทีิ�ถาวร 

 
 คาํวินิจฉัยของศาล 

ในวนัที� 15 เมษายน 1935 คณะอนญุาโตตลุาการจํานวน 3 คน โดยมีประธานจาก

ประเทศเบลเยี�ยม 1 คน จากคูพ่ิพาทฝ่ายละ 1 คน และยงัมีนกัวิทยาศาสตร์ฝ่ายละ 1 คน เพื�อช่วย

ในการพิจารณาของคณะอนญุาโตตลุาการด้วย โดยคณะอนุญาโตตลุาการได้นําหลกั Sic utere 

tuo ut alienum non laedas (Use your own so as not harm to other) หมายถึงรัฐใดๆจะต้องไม่

ใช้สิทธิหรือทรัพย์สินของตนเองไปในทางที�ก่อความเสียหายตอ่รัฐอื�นหรือจะต้องไม่ใช้สิทธิอธิปไตย

ดงักลา่วในทางที�ผิด7 มาใช้ในการตดัสินคดีนี D ดงันี D 

1.   ความเสียหายที�เกิดขึ Dนแก่มลรัฐวอชิงตนัจากโรงงานถลงุแร่ของบริษัท Trail ตั Dงแต่

วนัที� 1 มกราคม 1932 จนถึง 1 ตลุาคม 1937 ในส่วนของคา่เสียหายนั Dนคณะอนญุาโตตลุาการได้ใช้

หลักในเรื� องของการรบกวน (Nuisance) และการบุกรุก (Trespass) ที�วางหลักไว้โดยศาลของ

สหรัฐอเมริกามาใช้ในการวินิจฉยัให้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับชดใช้คา่เสียหาย 

2. ห้ามบริษัท Trail มิให้ก่อความเสียหายขึ Dนในอนาคตอีก โดยคณะ

อนุญาโตตุลาการได้อาศัยหลักกฎหมายระหว่างประเทศประกอบกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

กําหนดวา่รัฐย่อมไม่มีสิทธิจะใช้หรืออนญุาตให้ใช้ดินแดนของตนในลกัษณะอนัจะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อดินแดนของรัฐอื�นหรือต่อทรัพย์สินของบุคคลในดินแดนนั Dน แคนาดาจึงต้องรับผิดต่อ

การกระทําของโรงงานถลงุแร่ของบริษัท Trail ทั Dงในปัจจบุนัและอนาคตและยงัมีหน้าที�ต้องละเว้น

ไมก่่อให้เกิดความเสียหายขึ Dนอีก 

จากคดีดงักล่าวจะเห็นได้ว่ามีการพฒันาของหลกัการทั�วไปอนัเป็นกฎหมายภายใน 

จนกลายเป็นกฎหมายสิ�งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยรัฐมีหน้าที�จะต้องไม่ก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่รัฐอื�น และต้องรับผิดในความเสียหายดงักลา่วนั�นเอง  

                                                   
7จุมพต สายสุนทร, กฎหมายสิ�งแวดล้อมระหว่างประเทศ (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546),หน้า 53. 
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ทั Dงนี Dหลกัการทั Dงสองที�กล่าวไว้ในข้างต้น ล้วนแล้วแต่มีปรากฏอยู่ในบทบญัญัติของ

ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนโดยเฉพาะในส่วนของหลกัการ อนัจะกล่าวใน

ลําดบัตอ่ไป 
 

2.1.3.2   คดี Gabcikovo- Nagymaros Project (Hungary V. Slovakia)8 

คดี Gabcikovo- Nagymaros Project ระหว่างฮงัการีและสโลวาเกีย ซึ�งถกูตดัสิน
โดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ มีสาระสําคญัในเรื�องความรับผิดของรัฐ และที�สําคญัศาล
ต้องการวางหลกัการใหม่เกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมระหว่างประเทศเรื�องหลกัความร่วมมือ โดยมุ่งให้รัฐ
ให้ความร่วมมือตอ่กนัในเรื�องการป้องกนัมลพิษข้ามแดน โดยให้ยอมรับการพฒันาประเทศพร้อมๆ
ไปกับการปกป้องสิ�งแวดล้อม และความเสียหายข้ามแดนอนัจะเกิดต่อประเทศเพื�อนบ้าน โดยมี
สาระสําคญัดงันี D 

 ข้อเทจ็จริง 

ในปี 1977 มีการตกลงกนัระหว่างในสโลวาเกียและฮงัการี ในการสร้างเขื�อนเพื�อที�จะ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า ควบคุมนํ Dาและพัฒนาทางการสํารวจบนแม่นํ Dาดานูป ปรากฎว่าในปี 1989 
ฮังการีหยุดการดําเนินโครงการดงักล่าวอย่างสมบูรณ์ โดยกล่าวหาว่าโครงการดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อสิ�งเเวดล้อมของฮงัการีและการจดัการนํ Dาในบูดาเปส    ต่อมาสโลวาเกีย(ผู้ สืบทอดต่อ
เชกโกสโลวาเกีย) ปฏิเสธข้อกล่าวหาต่าง ๆ และยืนยันให้ฮังการีได้ดําเนินการตามหน้าที�ใน
สนธิสญัญา ตามที�มีการวางแผนและวางวิธีดําเนินการในโครงการไว้ 

 
 ศาลวินิจฉัยว่า 

ฮงัการีไม่มีสิทธิที�จะยบัยั Dงและล้มเลิกโครงการก่อสร้างเขื�อนในปี 1989 เพราะเป็น
โครงการที�เกิดขึ Dนตามสนธิสญัญาที�ลงนามในปี 1977 ที�ทําโดยฮงัการีและเชกโกสโลวเกียและยงัมี
สนธิสญัญาอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้อง ทั Dงนี Dการแจ้งยกเลิกสนธิสญัญา 1977 ของฮงัการีและสนธิสญัญาที�
เกี�ยวข้องในวนัที� 19 พฤษภาคม 1992 ไม่ถือว่ามีผลเป็นการยกเลิกตามกฎหมาย (ยงัคงบงัคบัใช้
และให้มีผลควบคมุความสมัพนัธ์ระหว่างทั Dงสองประเทศ) และสโลวาเกีย ในฐานะที�เป็นผู้ สืบทอด 
ตอ่เชกโกสโลวาเกีย กลายมาเป็นคูส่ญัญาในสนธิสญัญา 1977  

ฮงัการีและสโลวาเกียต้องมีการเจรจาอย่างจริงใจในสถานการณ์ทั�วไปและต้องใช้

                                                   
8 I.C.J. report 1997,Case concerning Gabc’kovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), 

Summary of Judgment of 25 September 1997,p.1-14 
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มาตรการที�จําเป็นเพื�อที�จะให้แน่ใจว่าจะบรรลวุตัถปุระสงค์ของสนธิสญัญา 1977 เว้นแตท่ั Dงสอง
ฝ่ายตกลงกนัเป็นอย่างอื�น การดําเนินการร่วมกนัสําหรับการสร้างเขื�อนบนอาณาเขตสโลวกัต้องมี
การก่อสร้างขึ Dนตามสนธิสญัญา 1977 

คูส่ญัญาแตล่ะฝ่ายต้องชดใช้คา่เสียหายตอ่อีกฝ่ายหนึ�งสําหรับความเสียหายที�เกิดขึ Dน
จากการดําเนินการดงักลา่ว ทั Dงนี Dศาลถือวา่ เป็นการพฒันามาตรฐานใหม่ของกฎหมายสิ�งแวดล้อม
มีความเกี�ยวข้องกับการดําเนินการของสนธิสญัญาและทั Dงสองฝ่ายควรจะร่วมมือกันโดยการทํา
ความตกลง และเพื�อที�จะยอมรับการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจพร้อมๆกบัการปกป้องสิ�งแวดล้อม 
"ควรที�จะพิจารณาผลกระทบของสิ�งแวดล้อมจากการจดัการ โรงไฟฟ้า Gabcikovo โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งทั Dงสองฝ่ายต้องหาวิธีการที�จะทําให้พึงพอใจในปริมาณของนํ Dาที�จะถูกปล่อยสู่ พื Dนใต้ของ
ดานปูและเข้าสูแ่มนํ่ Dาทั Dงสองฝั�ง 

 
จากคําพิพากษาของศาลข้างต้นจะเห็นได้ว่าคําพิพากษาดังกล่าวต้องการวาง

หลกัเกณฑ์แก่สงัคมระหว่างประเทศ โดยให้รัฐพิจารณาผลกระทบของสิ�งแวดล้อมจากการจดัการ 
โรงไฟฟ้า Gabcikovo กรณีดงักล่าวอาจนํามาปรับใช้กบักรณีมลพิษทางอากาศข้ามแดนในเรื�องที�
รัฐจะต้องประเมินกิจกรรมหรือโครงการภายในประเทศ เกี�ยวกับผลกระทบที�จะเกิดขึ Dนต่อ
สิ�งแวดล้อม และความเสียหายข้ามแดนที�อาจจะเกิดกบัรัฐข้างเคียง เป็นต้น อนัถือเป็นหน้าที�ตาม
กฎหมายสิ�งแวดล้อมระหวา่งประเทศนั�นเอง 

ทั Dงนี Dหลกัการความร่วมมือดงักลา่วข้างต้น มีปรากฏอยูใ่นข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษ
จากหมอกควนัข้ามแดนด้วย โดยจะกลา่วถึงในลําดบัตอ่ไป 
 
 
2.2    แนวทางการบังคับใช้ตราสารระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพษิทางอากาศข้ามแดน 

ดงัที�กล่าวแล้วในส่วนของตราสารระหว่างประเทศที�เกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดน
(หวัข้อ 2.1.2) แล้วว่าไม่มีตราสารระหว่างประเทศฉบบัอื�นที�มุ่งจดัการเกี�ยวกบัหมอกควนัพิษข้าม
แดนโดยเฉพาะ แตมี่แนวโน้มในบางภูมิภาคที�พยายามจดัการกับมลพิษทางอากาศข้ามแดน อนั
อาจเป็นประโยชน์ตอ่ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน สําหรับเป็นบทเรียนใน
เรื�องการตรวจตราการบงัคบัใช้อนสุญัญาดงักลา่วนั�นเอง 
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2.2.1   อนุสัญญากรุงเจนีวาเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล(Convention 
on Long-range Transboundary Air Pollution) 

 

เพื�อพิสูจน์ว่าการบังคับใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื� องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนมี
ข้อบกพร่องในการบงัคบัใช้หรือไม่ประการใด จึงจําเป็นต้องศึกษาข้อตกลงลักษณะเดียวกันใน
ภูมิภาคอื�น เพื�อใช้เป็นเครื�องชี Dวดัปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนั
ข้ามแดน อีกทั Dงเพื�อเป็นบทเรียนบางประการสําหรับการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักลา่วอีกด้วย 

อนุสัญญากรุงเจนีวาเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล( ต่อไปนี Dจะเรียกว่า 
1979 ECE Convention) เป็นความตกลงพหุภาคีฉบบัแรกของโลกที�มุ่งควบคมุและจัดการ
เกี�ยวกับมลพิษทางอากาศโดยตรง ซึ�งเกือบทุกประเทศทั Dงในยุโรปเหนือและยุโรปใต้รวมทั Dง
แคนาดาและสหรัฐอเมริกาเข้าร่วมเป็นภาคี อนุสัญญาดงักล่าวถูกร่างขึ Dน ณ กรุงเจนีวา เมื�อปี 
1979 และมีผลบงัคบัใช้ในปี 1983 จนถึงปัจจุบนันับเป็นเวลาเกือบ 30 ปีที�มาตรการภายใต้
อนุสญัญาถูกขบัเคลื�อนผ่านความร่วมมือของรัฐภาคี อันนํามาสู่วิวฒันาการในเรื�องการควบคุม 
ป้องกัน และกําจัดมลพิษทางอากาศที�มีประสิทธิภาพ การศึกษาถึงแนวทางการบังคับใช้
อนุสัญญาดังกล่าวจึงนับเป็นประโยชน์ยิ�งในการบ่งชี Dถึงข้อบกพร่องในการบังคับใช้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนและใช้เป็นบทเรียนสําหรับการบงัคบัใช้ในลําดบัตอ่ไป 

 
2.2.1.1   ภูมิหลังและที�มา 

เนื�องจากสหภาพยุโรปมีการรวมตวักันที�เหนียวแน่น อีกทั Dงยังมีลักษณะพิเศษบาง
ประการอนัมีผลสําคญัตอ่ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ดงันี Dก่อนจะศกึษา
ถึงแนวทางการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักลา่วเพื�อเป็นบทเรียนตอ่อาเซียนนั Dน จึงจําเป็นต้องกล่าวถึงภูมิ
หลังและที�มา ทั Dงในส่วนของลักษณะของสหภาพยุโรปและความเป็นมาของ 1979 ECE 
Convention ดงัตอ่ไปนี D  

 
2.2.1.1.1 ลักษณะของสหภาพยุโรป9  
สหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) เป็นองค์การระหว่างประเทศ ที�

ประกอบด้วยรัฐสมาชิก 27 ประเทศ* ก่อตั Dงเมื�อวนัที� 7 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 ภายใต้สนธิสญัญา

                                                   
9 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, สหภาพยโุรป [ออนไลน์], 4 พฤษภาคม 2547.

แหลง่ที�มา : www.thaibe.moc.go.th/Portals/0/Ducumnet/EU%5B2%5D.doc. 
* ออสเตรีย เบลเยี�ยม บลัแกเรีย, ไซปรัส, สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั�งเศส 

เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลตัเวีย ลิทวัเนีย ลกัเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตเุกส    
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มาสทริชต์ แทนที�ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (EEC) โดยที�ประชมุคณะมนตรียโุรป (The European 
Council) ได้กําหนดหลกัเกณฑ์สําหรับการรับสมาชิกใหม่ของสหภาพยุโรป ซึ�งมีทั Dงด้านการเมือง
และเศรษฐกิจ โดยกําหนดให้ประเทศที�จะสมัครเป็นสมาชิกจะต้องมีคุณสมบตัิ 5 ประการ ที�
เรียกวา่ เกณฑ์โคเปนเฮเกน (Copenhagen Criteria) ได้แก่ 

  1.      มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที�มีเสถียรภาพ เคารพในหลกัสิทธิ
มนษุยชน และการคุ้มครองชนกลุม่น้อย 

   2.      มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) ที�สามารถรองรับแรง
กดดนัจากการแขง่ขนัภายในตลาดเดียวของสหภาพยโุรปได้ 

   3.      สามารถปฏิบตัิตามสิทธิและหน้าที�ในฐานะประเทศสมาชิก ทั Dงในด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจ ตามที�กําหนดไว้ในกฎหมายของสหภาพยุโรป ทั Dงในด้านการเมืองและ
เศรษฐกิจ ตามที�กําหนดไว้ในกฎหมายของสหภาพยโุรป 

   4.    ยดึถือเป้าหมายในการบรรลคุวามเป็นสหภาพทางการเมืองและสหภาพ
เศรษฐกิจและการเงินของสหภาพยโุรป 

   5.     การรับประเทศสมาชิกใหม่จะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
การบรูณาการยโุรป 

โครงสร้างของสหภาพยโุรปนั Dนมีลกัษณะ "เหนือชาติ" (supranational trait) อย่าง
ชัดเจน ที�กล่าวเช่นนี Dเพราะบรรดารัฐสมาชิกไม่เพียงรวมตัวกันเท่านั Dน หากยังร่วมสร้างสรรค์
สถาบนัหรือหน่วยงานภายใน ซึ�งมีอํานาจเหนือรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหนึ�งโดยเฉพาะ อนัประกอบไป
ด้วย สภายโุรป คณะมนตรี คณะกรรมาธิการ และศาลยตุธิรรม  

ทั Dงนี Dมีข้อพิจารณาบางประการ เกี�ยวกบัลกัษณะของสหภาพยโุรปที�ช่วยเสริมให้การ
บงัคบัใช้ 1979 ECE Convention เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนัจําเป็นต้องใช้เป็นข้อพิจารณาใน
การนําบทเรียนการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ไปปรับใช้กบัอาเซียนได้ในลําดบัตอ่ไป ดงันี D10 

                                                                                                                                                  
โรมาเนีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และสหราชอาณาจกัร 

10
  ธนพฒัน์ เลก็เกียรติ�ขจร, ปัจจยัในความสาํเร็จและพฒันาการของสหภาพยโุรป อาเซียนต้องดลูะคร

แล้วย้อนดตูวั [ออนไลน์], 2 พฤษภาคม 2553.แหลง่ที�มา: www.thailawstudent.bizhat.com/EU-ASEAN.doc  
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1) ชาวยโุรปมีพื Dนฐานทางประวตัิศาสตร์ (Historical Background) ร่วมกนั 
โดยมีจุดยึดอยู่กับสงครามตั Dงแต่หลงัสงครามโลกครั Dงที� 2 เป็นต้นมา ทําให้เริ�มมีความคิดในการ
รวมยโุรปเพื�อจดุมุ่งหมายที�จะไม่ต้องการให้เกิดสงครามอีก (NO MORE WAR) นอกจากนี Dยงัมี
ปัจจัยทางด้านศาสนาซึ�งชาวยุโรปมีศาสนาคริสต์รวมกันมีภาษาที�พัฒนามาจากภาษาละติน
ร่วมกัน (Lingua Franca) การปกครองในปัจจุบนัที�เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือมีระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเหมือนๆกัน  มีฐานะทางเศรษฐกิจที�ใกล้เคียงกนั แม้จะมีประเทศที�มี
ฐานะไม่ดีนกัอยู่ด้วยแตก็่มีประเทศที�รํ�ารวยคอยให้การช่วยเหลือโดยมีข้อตกลงช่วยเหลือกัน เช่น 
การที�รัฐสมาชิกตกลงกันให้การช่วยเหลือ 4 ประเทศยากจนอย่างเสปน กรีซ ไอร์แลนด์และ
โปรตเุกส  ในชว่งของสนธิสญัญา Maastricht 

2) เจตนาของการก่อตั Dงองค์การในรูปแบบขององค์การระหว่างประเทศ
เหนือรัฐมาตั Dงแตเ่ริ�มแรก (Functional Federalism, Supra-national International Organization) 
โดยเห็นข้อความคิดนี Dมาตั Dงแต ่Schumann Declaration ที�มีความคิดจะให้มี High Authority ที�มี
อํานาจในการตดัสินใจแทนรัฐสมาชิกภายในขอบอํานาจขององค์การและมีผลผูกพนัรัฐสมาชิก 
นบัว่าเป็นเรื�องที�รัฐอาจจะต้องยอมสละหรือถ่ายโอนอํานาจอธิปไตยในหลายๆ เรื�องไปให้องค์การ 
ซึ�งผลก็คือทําให้เกิดความเป็นเอกภาพระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกนัและสามารถขบัเคลื�อนองค์การไป
ได้อย่างสะดวก คล่องตวั และนอกจากนั Dนรูปแบบขององค์การระหว่างประเทศแบบนี Dทําให้มีการ
ออกแบบวิธีการทํางานให้มีรูปแบบของข้อความคิดแบบ Community Method ตา่งจากองค์การ
ระหวา่งประเทศอื�นที�มีรูปแบบเป็น Intergovernmental Method  

3) มีระบบกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที�มีลักษณะเฉพาะของ
ตนเอง ซึ�งพฒันามายาวนานและมีความแข็งแกร่งมาก  นอกจากนั Dนยงัไม่อยู่ภายใต้การพึ�งพา
อาศยัระบบกฎหมายระหว่างประเทศทั�วๆ ไป ทําให้เกิดระบบกฎหมายของตน คือ ระบบกฎหมาย
ยโุรปหรือระบบกฎหมายประชาคม (European Legal System, Community Legal System) ซึ�งมี
ผลผูกพนัรัฐสมาชิกให้ต้องเคารพและปฏิบตัิตามโดยไม่สามารถที�จะตั Dงข้อสงวน (Reservation)   
ได้และไม่ต้องมีการคํานึงถึงอนวุตัิการตามทฤษฎีเอกนิยมหรือทวินิยมในเรื�องที�รัฐถ่ายโอนอํานาจ
อธิปไตยไปให้ประชาคมแล้ว รัฐสมาชิกก็จะต้องเคารพและปฏิบตัิตาม (Approximation of Law 
และ Community Loyalty ) 

สว่นระบบการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือการดําเนินคดีในกรณีที�มี
การกระทําขัดต่อกฎหมายประชาคมของรัฐสมาชิกนั Dนก็ได้มีการวางกรอบที�ชัดเจนโดยใน EC 
Treaty 1957 ได้วางมาตรการในการดําเนินการทางกฎหมายกับรัฐสมาชิกที�กระทําการฝ่าฝืน
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กฎหมายของประชาคมไว้ ซึ�งมีทั Dงกระบวนการในระดบัประชาคม (Community Level) ใน TREC 
มาตรา226, 227 และ 228 ที�เปิดโอกาสให้นําคดีขึ Dนสู่ศาลได้ 3 ทาง คือ โดยรัฐสมาชิก (มาตรา 
227) โดยคณะกรรมาธิการ (มาตรา 226) และโดยศาลประชาคมเอง (มาตรา 228) และ
กระบวนการในระดบัรัฐสมาชิก (National Level) ตาม TREC มาตรา 234 ในเรื�องของ The 
Preliminary Reference Procedure นอกจากนั Dนยงัมีการออก Act of Procedure มาเพื�อวาง
กรอบกตกิาและกระบวนการในการพิจารณาคดีของประชาคมอีกด้วย  

4) มีองค์กรในการระงับข้อพิพาทหรือองค์กรศาล ดงันั Dนเมื�อเกิดข้อพิพาท
ระหว่างรัฐสมาชิกก็ไม่ต้องไประงับข้อพิพาทกันที� ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International 
Court of Justice : ICJ) ซึ�งรัฐสมาชิกจะไม่สามารถปฏิเสธอํานาจศาลประชาคมเหมือนการระงบั
ข้อพิพาทโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศซึ�งศาลจะมีเขตอํานาจก็ต่อเมื�อคูค่วามซึ�งเป็นรัฐแตล่ะ
รัฐยอมรับอํานาจศาลแล้วเท่านั Dน การระงับข้อพิพาทก็ไม่ต้องอาศยัการเจรจาทางการทูตหรือ
มาตรการตอบโต้และแก้เผ็ดของรัฐคูพ่ิพาทแตต้่องระงบัข้อพิพาทโดยประชาคมและตามกติกาของ
ประชาคมซึ�งจะมีผลผูกพันรัฐสมาชิก อันเป็นสิ�งที�ช่วยลดความตึงเครียดและสร้างสันติภาพใน
ประชาคมได้และยงัสามารถมั�นใจว่าข้อพิพาทจะถูกระงับอย่างแน่นอนเพราะการที�รัฐสมาชิกไม่
สามารถปฏิเสธอํานาจศาลประชาคมในขณะที�ศาลประชาคมก็ไม่อาจอ้างว่าไม่สามารถตดัสินคดี
ได้ตามหลกัศาลไม่สามารถปฏิเสธความยตุิธรรม (deny of justice) ซึ�งวิธีการเจรจาทางการทูต
อาจไมแ่นน่อนวา่จะระงบัข้อพิพาทได้หรือแม้แตก่ารระงบัข้อพิพาทโดย ICJ ก็ใช่ว่าศาลจะระงบัข้อ
พิพาทได้หากรัฐไม่ยอมรับอํานาจศาล หรือแม้แต่การเจรจาโดยองค์การระหว่างประเทศที�ไม่มี
ระบบกฎหมายที�ไมมี่สภาพบงัคบัดีพอก็อาจไมส่ามารถระงบัข้อพิพาทของรัฐสมาชิกได้ 

5) ในสหภาพยุโรปเองยงัมีช่องทางที�ให้ประชาชนสามารถดําเนินคดีกับรัฐ
สมาชิกตอ่ศาลประชาคมได้ซึ�งแตกตา่งจากการระงบัข้อพิพาทโดยศาลยตุธิรรมระหว่างประเทศ ซึ�ง
รัฐเท่านั Dนที�จะเป็นคูค่วามในศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศได้ ตาม Article 34(1) Statute of the 
International Court of Justice 1945 

 ทั Dงนี Dจะเห็นได้ว่า การรวมตัวเป็นหนึ�งเดียวของสหภาพยุโรปมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะตวัในเรื�องความเหนือชาติ ซึ�งแตกต่างจากความสมัพนัธ์หรือการรวมตวัในภูมิภาคอื�น ซึ�ง
ลกัษณะพิเศษดงักล่าวนี Dนําไปสู่ระบบร่วมกนัหลายประการอาทิ กฎหมายสหภาพยุโรป หรือศาล
สหภาพยุโรป เป็นต้น ซึ�งเหล่านี Dล้วนแล้วแต่เป็นกลไกอื�นๆ ที�ช่วยเสริมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้ 
1979 ECE Convention ดงัจะกลา่วในลําดบัตอ่ไป   
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 2.2.1.1.2   ประวัติความเป็นมาของอนุสัญญากรุงเจนีวาเกี�ยวกับมลพิษ
ทางอากาศข้ามแดนระยะไกล11 

1979 ECE Convention เป็นผลมาจากความพยายามผลกัดนัในการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศข้ามแดน อนัเนื�องมาจากการตรวจสอบความเป็นกรดที�เพิ�มขึ Dนในทะเลสาบของ
ประเทศสวีเดน โดยการศกึษาวิจยัของนกัวิทยาศาสตร์ชาวสวีเดนชื�อ Svante Oden ซึ�งระบุถึง
ความเข้มข้นของกรดในทะเลสาบรวมไปถึงความเสียหายต่อสิ�งก่อสร้าง อาคารบ้านเรือน 
โบราณสถานต่างๆ ที�ถูกกัดเซาะด้วยนํ Dาฝนที�มีกรดผสมอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในปี ค.ศ. 1968 
พบว่าทะเลสาบจํานวน 18,000 แห่งจากทั Dงหมด 85,000 แห่งมีความเป็นกรดอยู่สงูในลกัษณะที�
ก่อให้เกิดผลกระทบที�อาศยัอยูใ่นนํ Dาอย่างรุนแรง ซึ�งรายงานดงักล่าวยงัระบอีุกด้วยว่าแหล่งกําเนิด
มลพิษดงักลา่วมีที�มาจากประเทศองักฤษและเยอรมนัเป็นสว่นใหญ่ 

แต่เนื�องจากในขณะนั Dนปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน ซึ�งเป็นปัญหา
สิ�งแวดล้อม ระหว่างประเทศยงัเป็นประเด็นปัญหาใหม่ ที�ยงัไม่ใคร่จะได้รับการตระหนกัในปัญหา
ดงักล่าวนัก ดงันั Dน เมื�อมีรายงานการวิจัยของประเทศสวีเดนปรากฏขึ Dนมา ประเทศส่วนใหญ่ใน
ยโุรปจึงไม่คอ่ยให้ความสนใจตอ่ปัญหาดงักล่าวเท่าที�ควร โดยเฉพาะประเทศองักฤษและเยอรมนั
นั Dน แสดงท่าทีไม่ยอมรับตอ่รายงานฉบบัดงักล่าว12 ยงัคงดําเนินการปล่อยสารที�ทําให้เกิดฝนกรด 
ได้แก่ ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ และของไนโตรเจนออกไซด์ตอ่ไป 

จนกระทั�งในปี ค.ศ.1972 ประเทศสวีเดนซึ�งได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษทาง
อากาศข้ามพรมแดนในรูปของฝนกรดอย่างมากมาย ได้นําเอารายงานการวิจยัฉบบัดงักล่าวเข้าสู่
ที�ประชุมของการประขุมว่าด้วยสิ�งแวดล้อมของมนุษยชาติ ณ กรุงสตอกโฮล์ม (Stockholm on 
Human Environment 1972) เป็นครั Dงแรก แต่ได้รับเสียงสะท้อนในลกัษณะที�ไม่คอ่ยได้รับความ
เชื�อถือในรายงานการวิจยัดงักล่าวเท่าไร รวมทั Dงได้รับการโต้แย้งจากประเทศส่วนใหญ่โดยเฉพาะ
องักฤษและเยอะมนั13 ในขณะที�ประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย (Scandinavian Countries) เริ�มที�
จะยอมรับถึงความจําเป็นที�จะต้องแก้ไขปัญหาดงักล่าวร่วมกัน เพราะตระหนกัว่าปัญหามลพิษ
ทางอากาศข้ามพรมแดนเป็นปัญหาสิ�งแวดล้อมระหว่างประเทศที�ไม่อาจแก้ไขได้โดยประเทศใด
ประเทศหนึ�ง พร้อมกบัสนบัสนนุตอ่รายงานการวิจยัและทา่ทีของสวีเดนอยา่งแข็งขนั 

                                                   
  11 ธีรพล นามพลกรัง,”ผลกระทบของกฎหมายระหวา่งประเทศเกี�ยวกบัปัญหามลพิษทาง
อากาศ ข้ามพรมแดนระยะไกล : ศกึษากรณีของประเทศไทย”.(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑติ สาขา
นิติศาสตร์ คณะนติิศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540). 

12  Tollan A., “The Convention on long-range transboundary air pollution,” Journal of world 
trade law 19 (June 1985) : 616. 

13  Ibid., 
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จากผลการประชุม ณ กรุงสตอกโฮล์มว่าด้วยสิ�งแวดล้อมของมนุษยชาติดงักล่าวได้
ส่งผลให้มีการบงัคบัใช้ “คําประกาศกรุงสตอกโฮล์มว่าด้วยสิ�งแวดล้อมของมนุษยชาติ” (Stockhohn 
Declaration on Human Envionment 1972) ซึ�งได้วางแนวทางในเรื�องความรับผิดชอบของรัฐ ในด้าน
สิ�งแวดล้อมโดยเฉพาะสิ�งแวดล้อมระหว่างประเทศ ในหลกัการข้อที�21 (Principle 21) ซึ�งมีเจตนารมณ์
ต้องการให้ประเทศตา่งๆตระหนกัและร่วมกนัคุ้มครองสิ�งแวดล้อมของโลก 

กระแสการตื�นตวัในเรื�องสิ�งแวดล้อมเริ�มมีมากขึ Dนเป็นลําดบัและได้รับการยืนยนั
อีกครั Dงเมื�อองค์การเพื�อการร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา ( Organisation for Economic 
Co-opreration and Development-OECD) จดัตั Dงโครงการตรวจวดัมลพิษทางอากาศ โดยได้
ทําการศึกษาวิจัยสรุปรายงานและระบุว่า สารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ถูกพัฒนาไปเป็นระยะทาง    
พนัๆ ไมล์ จากแหล่งกําเนิดได้ และสดัส่วนปริมาณของสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ดงักล่าวส่วนใหญ่
มาจากแหล่งกําเนิดในต่างประเทศและมาจากประเทศในยุโรปทั Dงหมด และรายงานได้สรุปว่า 
ความพยายามในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ แตเ่พียงรัฐเดียวรัฐหนึ�งไมเ่พียงพออีกตอ่ไป 

อย่างไรก็ดี OECD พยายามหามาตรการหลายอย่างโดยมีจุดหมายในเรื�อง
มาตรการความรับผิดของรัฐโดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ได้แก่ 

1. หลัก Non-Discrimination หมายถึง การกําหนดให้แต่ละรัฐควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศที�พรมแดนอยา่งเข้มงวดให้เสมอเหมือนที�ได้ควบคมุมลพิษทางอากาศ14 

2. หลกั Equal Access หมายถึง การกําหนดให้ มีการแก้ไขปัญหาร่วมกนั โดยให้
แตล่ะรัฐเข้าสูก่ารแก้ปัญหาได้อยา่งเทา่เทียมกนั15 

3. หลกั Notification and Consultation หมายถึง การกําหนดให้แต่ละรัฐต้อง
แจ้งข้อมูลและปรึกษาหารือร่วมกนัในกรณีมีโครงการหรือกิจกรรมใหม่ๆ ที�อาจส่งผลกระทบข้าม
พรมแดนได้16 

4. หลกั Polluter Pays Principle (PPP) หมายถึง การกําหนดให้รัฐที�ก่อมลพิษ
ต้องเสียคา่ใช้จา่ยในการขจดัและแก้ไขมลพิษที�เกิดขึ Dน หรือเรียกสั Dนๆ วา่ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย”17 

เนื�องจากรายงานของ OECD ที�เสนอหลกัการต่างๆ ข้างต้นนี Dไม่มีผลผูกมดัทาง
กฎหมายแต่อย่างใด แต่หลักการเหล่านี Dช่วยในการกําหนดความรับผิดระหว่างประเทศและมี

                                                   
14  OECD,Equal right of access in reration to transfortier pollution (Paris : OECD,1976).p.148. 
15  Ibid., 
16  OECD, Strengthening international co-operation on environmental protection in transfontier 

regions (Paris : OECD,1976). p.154. 
17  OECE, Guiding principles concerning international economic aspects of environmental 

policies (Paris : OECD ,1972).p.104. 
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อิทธิพลต่อเนื Dอหาบทบัญญัติของอนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน
ระยะไกลมาก18 

จนกระทั�งอนุสญัญาฯได้มาถึงวาระที�ได้รับการก่อตั Dงอย่างประสบผลสําเร็จในปี 
ค.ศ.1975 ในวาระการประชุมว่าด้วยความมั�นคงและการร่วมมือในยุโรป (Conference on 
Security and Cooperation in Europe-CSCE) หรือเรียกสั Dนๆว่า “การประชมุว่าด้วยความมั�นคง” 
(Security Conference) ซึ�งในช่วงของประชุมตวัแทนของประเทศสหภาพโซเวียต (ในขณะนั Dน) 
ได้แก่ ประธานาธิบดี Leonid Brezhnev ได้เสนอตอ่ที�ประชมุสมาชิกหลายประเทศในเรื�องของการ
เพิ�มความร่วมมือมากขึ Dน ในเรื� องสําคัญ 3 เรื� อง คือ การพลังงาน (Energy) การขนส่ง 
(Transportation) และสิ�งแวดล้อม (Environment) 

จากคําประกาศสนุทรพจน์ของประธานาธิบดี Brezhnev นี Dเอง ได้กลายเป็นแรง
กระตุ้ นให้ประเทศต่างๆ เริ�มหันมาสนใจในปัญหาสิ�งแวดล้อมมากขึ Dนจนกล่าวได้ว่า ปัญหา
สิ�งแวดล้อมได้ถกูนํามาพิจารณาในระดบัระหว่างประเทศ (International Level) ในลกัษณะที�เป็น
เรื�องสําคญั (Predominant Topic) เสมอเหมือนกบัหวัข้อการเจรจาในระดบัระหว่างประเทศอื�นๆ 
จากแรงกระตุ้นนี Dเองทําให้ตวัแทนของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียนได้อาศยัประโยชน์จากประกาศ
สุนทรพจน์นี D ผลักดันให้มีการร่างอนุสัญญาฯ และองค์กรที�ปรึกษาภายในคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจยโุรป (Economic Commission for Europe-ECE) เพื�อที�จะนํามาใช้แก้ปัญหามลพิษ
ทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล (Long-Range Transboundary Air Pollution Problem) 

ด้วยเหตนีุ D ECE จึงได้รับเลือกให้เป็นเวทีการเจรจา (Forum) ในการเจรจาในเรื�อง
การลดมลพิษทางอากาศที�มาจากทั Dงยุโรปตะวนัตกและยโุรปตะวนัออก รวมทั Dงที�มาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

ภายหลงัจากที�ได้ทําการเจรจา และวิจัยมานานหลายปี การผลกัดนัเพื�อทําการ
ก่อตั Dงอนุสัญญาฯ ยังไม่สําเร็จ เนื�องจากยังมีอุปสรรคที�ขัดขวางต่อการลงนามในอนุสัญญาฯ 
ในขณะที�ประชาคมยุโรป (ในขณะนั Dน) (Eurepean Commiunity-EC) มีเจตนาที�จะลงนามใน
อนสุญัญาฯ อยูแ่ล้ว ทําให้การก่อตั Dง อนสุญัญาฯยงัไม่ประสบความสําเร็จ ในที�สดุด้วยแรงผลกัดนั
ทางการเมืองระหว่างประเทศสมาชิกของ EC และ ECE และความพยายามของกลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวีย ทําให้การก่อตั Dงอนสุญัญาฯประสบผลสําเร็จในเวลาตอ่มา ในวนัที� 13 พฤศจิกายน 
ค.ศ.1979 ในการประชมุระดบัสงูภายใต้การควบคมุดแูลของ ECE ณ กรุงเจนีวา 

อนสุญัญามีผลใช้บงัคบัตั Dงแตว่นัที� 16 มีนาคม ปีค.ศ.1983 เมื�อมีรัฐ 24 รัฐลง
นามในอนสุญัญา ซึ�งในปัจจบุนัมีประเทศตา่งๆในยโุรปตะวนัตกและตะวนัออกรวมถึงทวีปอเมริกา

                                                   
18  โปรดดมูาตรา 5,8 ของอนสุญัญาฯในภาคผนวก 
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เหนือเข้าเป็นภาคีรวมทั Dงสิ Dน 51 ประเทศ* ด้วยกนั นอกจากนี Dยงัมีพิธีสารเพิ�มเติมเฉพาะเรื�องอีก
ทั Dงหมด 8 ฉบบั** เพื�อยงัผลให้การกําหนดพนัธกรณีแก่รัฐภาคีมีความชดัเจน รัดกมุและเหมาะสม
กบัมลพิษแตล่ะชนิด 

 
2.2.1.2   สาระสาํคัญและองค์กรภายใต้อนุสัญญา 

สาระสําคญัที�บรรจอุยู่ในตราสารระหว่างประเทศตา่งๆเป็นสิ�งสะท้อนถึงแนวคิดและ
หลกัการระหว่างประเทศที�มีอยู่ เช่นเดียวกบั 1979 ECE Convention ที�ได้นําหลกัการหรือแนวคิด
เกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนมาบรรจลุงไว้ 

อนึ�ง เมื�อจะศึกษาถึงการบังคับใช้ตราสารระหว่างประเทศฉบับใด จึงจําเป็นต้อง

                                                   
*  1. Albania 2.Armenia 3.Austria 4. Azerbaijan 5.Belarus 6.Belgium 7.Bosnia and 

Herzegovina 8.Bulgaria 9.Canada 10.Croatia  11.Cyprus 12.Czech Republic 13.Denmark 
14.Estonia  15.Finland 16.France 17.Georgia 18.Germany 19.Greece 20.Hungary 21.Iceland 
22.Ireland 23.Italy 24.Kazakhstan 25.Kyrgyzstan 26.Latvia 27.Liechtenstein 28.Lithuania 
29.Luxembourg 30.Malta 31.Monaco 32.Montenegro 33.Netherlands  34.Norway 35.Poland 
36.Portugal 37.Republic of Moldova 38.Romania 39.Russian Federation 40.Serbia 41.Slovakia 
42.Slovenia 43.Spain 44.Sweden 45.Switzerland 46.The Former Yugoslav Republic of Macedonia 
47.Turkey 48.Ukraine  49.United Kingdom 50.United States 51.European Community 

** 1. The 1999 Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and Ground-level Ozone; 25 
Parties.Entered into force on 17 May 2005.  

   2. The 1998 Protocol on Persistent Organic Pollutants (POPs); 29 Parties. Entered into 
force on 23 October 2003.  

   3. The 1998 Protocol on Heavy Metals; 29 Parties. Entered into force on 29 December 2003 . 

   4. The 1994 Protocol on Further Reduction of Sulphur Emissions; 28 Parties. Entered into 
force 5 August 1998  

   5. The 1991 Protocol concerning the Control of Emissions of Volatile Organic Compounds 
or their Transboundary Fluxes; 23 Parties. Entered into force 29 September 1997   

   6. The 1988 Protocol concerning the Control of Nitrogen Oxides or their Transboundary 
Fluxes; 32 Parties. Entered into force 14 February 1991.   

   7. The 1985 Protocol on the Reduction of Sulphur Emissions or their Transboundary Fluxes 
by at least 30 per cent; 23 Parties. Entered into force 2 September 1987.  

   8.The 1984 Protocol on Long-term Financing of the Cooperative Programme for Monitoring 
and Evaluation of the Long-range Transmission of Air Pollutants in Europe (EMEP) 
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ศกึษาถึงสาระสําคญัหรือบทบญัญัติของตราสารนั Dนๆ เพื�อจะนําไปพิจารณาในลําดบัต่อไปว่า มี
การนําพนัธกรณีดงักล่าวไปบงัคบัใช้หรือไม่อย่างไร ทั Dงนี Dจึงต้องศึกษาถึงสาระสําคญัของ 1979 
ECE Convention เพื�อเป็นแนวทางในการศึกษาถึงการบงัคบัใช้พนัธกรณีกรณีภายใต้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในลําดบัตอ่ไป     

2.2.1.2.1   สาระสาํคัญภายใต้อนุสัญญา 

 
นิยาม  

“มลพิษทางอากาศ” หมายถึง มวลสารหรือพลงังานที�ปล่อยสู่อากาศซึ�งก่อขึ Dนโดย
มนุษย์ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม และก่อให้เกิดผลกระทบต่อธรรมชาติ สุขภาพมนุษย์ 
ทรัพยากรสิ�งมีชีวิต ระบบนิเวศน์ และส่วนประกอบของทรัพยากรที�มีอยู่ในสิ�งแวดล้อม เหล่านี Dล้วน
ให้ตีความวา่เป็นมลพิษทางอากาศทั Dงสิ Dน19   

“มลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล” หมายถึง มลพิษทางอากาศซึ�งโดย
ลกัษณะทางกายภาพมีแหล่งที�มาอยู่ภายในอาณาเขตทั Dงหมดหรือแต่บางส่วนของรัฐหนึ�ง และมี
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อดินแดนภายในเขตอํานาจของอีกรัฐหนึ�งเป็นระยะทางจํานวนหนึ�ง ซึ�ง
โดยทั�วไปไมส่ามารถระบไุด้วา่ มาจากแหลง่ที�มาหนึ�งๆหรือจากแหลง่ที�มาหลายกลุม่20 

จากนิยามจะเห็นว่า 1979 ECE Convention มีนิยามที�กว้างขวาง โดยมุ่งให้ปรับ
ใช้ได้กบัมลพิษทางอากาศทกุรูปแบบรวมถึงมลพิษจากนิวเคลียร์ด้วย 

 หลักการ 

ในข้อ 2 แห่ง1979 ECE Convention บรรจุหลกัการพื Dนฐานที�สําคญัที�สุดใน
อนุสญัญาฉบบันี D เพราะเป็นการวางหลักและแสดงเจตนารมณ์อย่างชัดแจ้งต่อการแก้ไขปัญหา

                                                   
19  1979 ECE Convention Art 1(a) “Air Pollution" means the introduction by man, directly or 

indirectly, of substances or energy into the air resulting in deleterious effects of such a nature as to 
endanger human health, harm living resources and ecosystems and material property and impair or 
interfere with amenities and other legitimate uses of the environment, and "air pollutants" shall be 
construed accordingly” 

20  1979 ECE Convention Art 1(b) “Long-range transboundary air pollution" means air 
pollution whose physical origin is situated wholly or in part within the area under the national 
jurisdiction of one State and which has adverse effects in the area under the jurisdiction of another 
State at such a distance that it is not generally possible to distinguish the contribution of individual 
emission sources or groups of sources” 
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มลพิษทางอากาศ โดยกําหนดให้รัฐสมาชิกต้องพยายามจํากดั ลด และป้องกนัมลพิษทางอากาศ
ให้ได้มากที�สดุเทา่ที�จะเป็นไปได้21 

อย่างไรก็ดีการใช้ถ้อยคําที�คลุมเครืออย่างเช่น “พยายามจํากัด ลด และป้องกัน
มลพิษทางอากาศให้ได้มากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได้” (endeavour to limit and, as far as 
possible, gradually reduce and prevent air pollution including long-range transboundary 
air pollution) นั Dนทําให้เป็นที�กงัขากนัในระยะแรกว่า พนัธกรณีดงักล่าวเป็นเพียงหลกัการกว้างๆ
ไมมี่ความเป็นรูปธรรมอนัจะยดึปฏิบตัไิด้ 

แตห่ากพิจารณาจากข้อตกลงเกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อมฉบบัอื�นๆเช่นข้อตกลงเกี�ยวกบั
มลพิษทางทะเลหรือข้อตกลงเกี�ยวกบัการป้องกนัมลพิษของแม่นํ Dาระหว่างประเทศ จะพบว่าเกือบ
ทกุข้อตกลงตา่งก็กลา่วถึงการลดมลพิษโดยคํานงึถึงความสามารถของรัฐภาคีทั Dงสิ Dน โดยการใช้คํา
ว่า “พยายาม” (Endeavour) หรือคําว่า”เท่าที�จะเป็นไปได้ตามเศรษฐกิจ” (economic feasibility) 
หรือแม้แตคํ่าวา่”วิธีที�ดีที�สดุเทา่ที�จะปฏิบตัไิด้” (best practicable means) เป็นต้น 

 

 วัตถุประสงค์ของข้อตกลง 

การต่อสู้ มลพิษและจัดการกับคุณภาพอากาศเป็นวัตถุประสงค์หลักของ
อนสุญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล โดยได้ถกูบญัญัติไว้ในข้อ 3 
และข้อ 4 แห่ง 1979 ECE Convention ซึ�งกําหนดให้รัฐภาคีสร้างนโยบายที�มีจดุประสงค์ในการ
ตอ่สู้กับการปล่อยมลพิษทางอากาศ โดยการแลกเปลี�ยนข้อมลู ปรึกษาหารือ วิจยั และตรวจสอบ 
ทั Dงในระดบัประเทศและระดบัสากล22   

                                                   
21  1979 ECE Convention Art 2 “The Contracting Parties, taking due account of the facts 

and problems involved, are determined to protect man and his environment against air pollution and 
shall endeavour to limit and, as far as possible, gradually reduce and prevent air pollution including 
long-range transboundary air pollution.” 

22  1979 ECE Convention Art 3,4 “The Contracting Parties, within the framework of the 
present Convention, shall by means of exchanges of information, consultation, research and 
monitoring, develop without undue delay policies and strategies which shall serve as a means of 
combating the discharge of air pollutants, taking into account efforts already made at national and 
international levels.” 

 “The Contracting Parties shall exchange information on and review their policies, 
scientific activities and technical measures aimed at combating, as far as possible, the discharge of 
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และในข้อ 6 ได้กําหนดเป้าหมายอย่างชดัเจนในเรื�องของการกําหนดหน้าที�ให้ทกุ
รัฐสมาชิกพัฒนาและนํานโยบายที�ดีที�สุดมาใช้ในการควบคุมมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ 
เทคโนโลยี จะต้องไมส่ร้างของเสียออกมา23 

เมื�อพิเคราะห์อนสุญัญาข้อที� 6 แล้ว จะเห็นวา่พนัธกรณีในข้อที� 2 ถึงข้อ 5 ที�กล่าว
มาข้างต้นนั Dนได้ถูกกล่าวขึ Dนอีกครั Dงในข้อนี D แต่ก็ยังคงมีลักษณะเป็นเพียงการขอร้องให้รัฐภาคี
ปฏิบตัิเท่านั Dน แสดงให้เห็นว่าลกัษณะของ 1979 ECE Convention อยู่ในรูปแบบของกรอบความ
ร่วมมือเพื�อจงูใจให้รัฐตา่งๆในภมูิภาคเข้ามาเป็นภาคี 

 

 สาระสาํคัญ 

บทบญัญัติของอนสุญัญาในข้อที�กําหนดหน้าที�ของรัฐภาคี เป็นเครื�องกําหนดทิศ
ทางการบงัคบัใช้อนุสัญญาต่อองค์กรที�ควบคุมการบงัคบัใช้อนุสัญญารวมไปถึงรัฐภาคีในการ
ปฏิบตัิตามพนัธกรณีแห่งอนสุญัญา โดย 1979 ECE Convention ได้กําหนดหน้าที�ให้แก่ภาคีใน
เรื�องดงัตอ่ไปนี Dคือ 

 1.   การปรึกษาหารือ 

 2.   การพฒันาและวิจยั 

 3.   การแลกเปลี�ยนข้อมลู  

 

 

                                                                                                                                                  
air pollutants which may have adverse effects, thereby contributing to the reduction of air pollution 
including long range transboundary air pollution.” 

23  1979 ECE Convention Art 6 “Taking into account articles 2 to 5, the ongoing research, 
exchange of information and monitoring and the results thereof, the cost and effectiveness of local 
and other remedies and, in order to combat air pollution, in particular that originating from new or 
rebuilt installations, each Contracting Party undertakes to develop the best policies and strategies 
including air quality management systems and, as part of them, control measures compatible with 
balanced development, in particular by using the best available technology which is economically 
feasible and low- and non-waste technology.” 
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1.   การปรึกษาหารือ 

 หน้าที�การปรึกษาหารือนี D มกัถกูบญัญัติไว้ในอนสุญัญาที�เกี�ยวกบัมลพิษทาง
อากาศเกือบทกุฉบบัอนัมีรากฐานมาจากหลกัความร่วมมือ ซึ�งใน1979 ECE Convention เองก็ได้
บญัญัติหน้าที�ดงักล่าวไว้ในข้อ 5 ซึ�งกําหนดให้รัฐสมาชิกที�ได้รับผลกระทบกบัรัฐต้นกําเนิดมลพิษ
ทางอากาศ ปรึกษาหารือกนัเมื�อมีการร้องขอจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง24 ซึ�งบทบญัญัติในข้อนี D จะถกูทํา
ให้สมบรูณ์เมื�อประกอบกบัหน้าที�ในการแลกเปลี�ยนข้อมลูของรัฐภาคีในข้อ 8 แห่งอนสุญัญาอนัจะ
กลา่วในลําดบัตอ่ไป 

 2.   การพัฒนาและวิจัย 

 การพฒันาและวิจยัมีรากฐานมาจากหลกัความร่วมมือ ในข้อ 7 แห่ง 1979 
ECE Convention ให้ความสําคญักบัการวิจยัและพฒันา โดยกําหนดให้รัฐสมาชิกต้องร่วมกนัวิจยั
และพัฒนาทางเทคโนโลยี เครื�องมืออุปกรณ์ รูปแบบการแก้ปัญหา มาตรการทั Dงทางสงัคมและ
ธุรกิจที�จะนํามาใช้กบัปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล25 

 3.   การแลกเปลี�ยนข้อมูล 

 การแลกเปลี�ยนข้อมูลมีรากฐานมาจากหลกัความร่วมมือ ซึ�งในข้อ 8 แห่ง 
1979 ECE Convention กําหนดให้รัฐภาคีต้องแจ้งต่อรัฐสมาชิกด้วยกัน ในการเปลี�ยนแปลง
นโยบายภายในของแต่ละรัฐภาคี ซึ�งอาจจะมีผลกระทบในเรื�องมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน
ระยะไกล นอกจากนั Dนยงักําหนดให้มีการแลกเปลี�ยนข้อมลูด้านฟิสิกส์และจํานวนความเสียหายที�
ได้รับเกี�ยวกับมลพิษข้ามพรมแดนระยะไกล อีกทั Dงเปรียบเทียบนโยบายระดบัประเทศกับระดบั
ภมูิภาคในการตอ่สู้กบัปัญหามลพิษข้ามพรมแดนระยะไกล26 

                                                   
24  1979 ECE Convention Art 5 “Consultations shall be held, upon request, at an early stage 

between, on the one hand,Contracting Parties which are actually affected by or exposed to a significant 
risk of long-range transboundary air pollution and, on the other hand, Contracting Parties within which and 
subject to whose jurisdiction a significant contribution to long-range transboundary air pollution originates, 
or could originate, in connection with activities carried on or contemplated therein.” 

25   1979 ECE Convention Art 7 “The Contracting Parties, as appropriate to their needs, 
shall initiate and co-operate in the conduct of research into and/or development…” 

26   1979 ECE Convention Art 8 “The Contracting Parties, within the framework of the 
Executive Body referred to in article 10 and bilaterally, shall, in their common interests, exchange 
available information…” 
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จะเห็นว่าบทบญัญัติในข้อ 8 เรียกร้องให้รัฐภาคีมีการปรึกษาหารือกนัอยู่เสมอๆ
โดยเฉพาะในเรื�องการเลี�ยนแปลงนโยบายทางอุตสาหกรรมที�สําคญัๆอนัอาจเป็นสาเหตใุห้เกิด
มลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกลได้27 

บทบญัญัติในข้อ 8 มีข้อน่าสงัเกตคือ การอ้างอิงที�ท้ายกระดาษว่า”อนุสญัญา
ไม่ได้บรรจุเรื�องความรับผิดชอบของรัฐสําหรับเรื�องความเสียหาย” (The present Convention 
does not contain a rule on state liability as to damage) แสดงให้เห็นถึงการตั Dงใจบรรจถุ้อยคํา
ดงักลา่ว เพื�อให้รัฐภาคีเข้าใจอยา่งชดัแจ้งวา่ตนจะไมต้่องบทลงโทษตามกฎหมายนั�นเอง 

ทว่าการที� 1979 ECE Convention ไม่ได้มีบทบญัญัติของการลงโทษ ก็ไม่ได้ทํา
ให้อนสุญัญานี Dไร้ความหมายแต่อย่างใด เนื�องจากยงัสามารถนําหลกัความรับผิดชอบของรัฐและ
หลกัการเยียวยาทั�วไปในกรณีที�รัฐใดละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศมาใช้ได้อยู่แล้ว กล่าวอีกนยั
หนึ�ง การมีบทบญัญัติของการลงโทษนั Dนเป็นเรื�องไม่จําเป็นนั�นเอง ดงัคําพิพากษาในคดี Rainbow 
Warrior Case กล่าวว่า เป็นหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศว่าการละเมิดข้อผูกพนัตาม
พนัธกรณีจะต้องมีการชดใช้ความเสียหายให้เพียงพอ ดงันั Dนการชดใช้ความเสียหายจึงเป็นสิ�งที�
จําเป็นต้องกระทําเมื�อตนไม่ได้ทําให้เป็นไปตามข้อตกลง และไม่จําเป็นที�จะต้องบัญญัติบทที�
เกี�ยวกบัการลงโทษหรือการชดใช้ความเสียหายในข้อตกลงนั Dนอีก28 

 4. การระงับข้อพพิาท  
อนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล กล่าวถึง

การระงบัข้อพิพาทไว้ในข้อ 13 ซึ�งก็คือการเจรจา แตใ่นขณะเดียวกนัอนสุญัญาก็เปิดช่องให้มีการ
ระงบัข้อพิพาทโดยวิธีการอื�นๆซึ�งรัฐสมาชิกยอมรับซึ�งกนัและกนัได้ โดยใช้ถ้อยคําว่า “or by any 
other method of dispute settlement acceptable to the parties to the dispute” 29 ซึ�งมีพิธีสาร
ภายใต้ 1979 ECE Convention 4 ฉบบัที�บญัญัติเรื�องการระงับข้อพิพาทไว้ไม่แตกต่างไปจาก

                                                   
27  Phoebe N. Okowa, State responsibility for transboundary air pollution in international law 

(New York : Oxford University Press, 2000), p.151. 
28  Permanent Court of International Justice, series a, no.9: Rainbow Warrior Case “It is a 

principle of international law that the breach of an engagement involves an obligation to make 
reparation in an adequate form. Reparation therefore is the indispensable complement of failure to 
apply a convention and there is no necessity for this to be stated in the convention itself” 

29 1979 ECE Convention Art 13 “If a dispute arises between two or more Contracting Parties 
to the present Convention as to the interpretation or application of the Convention, they shall seek a 
solution by negotiation or by any other method of dispute settlement acceptable to the parties to the 
dispute.” 
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1979 ECE Convention ได้แก่ The 1984 Protocol on Long-term Financing of the 
Cooperative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long-range Transmission 
of Air Pollutants in Europe (EMEP) ในมาตรา 7 The 1985 Protocol on the Reduction of 
Sulphur Emissions or their Transboundary Fluxes by at least 30 percent ในมาตรา 8 The 
1988 Protocol concerning the Control of Nitrogen Oxides or their Transboundary Fluxes  
ในมาตรา 12 และ The 1991 Protocol concerning the Control of Emissions of Volatile 
Organic Compounds or their Transboundary Fluxes ในมาตรา 12 

แตก็่มีพิธีสารภายใต้ 1979 ECE Convention อีก 4 ฉบบัที�มีการบญัญัตใินเรื�อง
การระงบัข้อพิพาทที�เฉพาะเจาะจงมากยิ�งขึ Dน ซึ�งกําหนดให้คูพ่ิพาทต้องแจ้งข้อพิพาทของตนตอ่
ฝ่ายบริหาร อีกทั Dงได้กําหนดวิธีการระงบัข้อพิพาทในเชิงบงัคบัมากขึ Dน กลา่วคือ การใช้การไกล่
เกลี�ยประนีประนอม อนญุาโตตลุาการ หรือศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ ได้แก่ The 1994 
Protocol on Further Reduction of Sulphur Emissions ในมาตรา 9 The 1998 Protocol on 
Heavy Metals ในมาตรา 11 The 1998 Protocol on Persistent Organic Pollutants (POPs) ใน
มาตรา 12 และ The 1999 Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and Ground-level 
Ozone ในมาตรา 11 นั�นเอง 

ดงันี Dจะเห็นได้ว่าพนัธกรณีในเรื�องการปรึกษาหารือ พฒันาและวิจยั แลกเปลี�ยน
ข้อมูล รวมไปถึงการระงับข้อพิพาทด้วยการเจรจาปรึกษาหารือนั Dน ล้วนแล้วแต่มีรากฐานมาจาก
หลักความร่วมมือทั Dงสิ Dน ซึ�งข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนก็มีหลักการ
ดงักลา่วปรากฏอยูด้่วยเชน่กนั  

ทั Dงนี D 1979 ECE Convention มีองค์กรดําเนินงานเพื�อปฏิบตัิหน้าที�ตามพนัธกรณี
แหง่อนสุญัญาดงัตอ่ไปนี D 
 

2.2.1.2.2 องค์กรภายใต้อนุสัญญา 

องค์กรดําเนินงานภายใต้ข้อตกลง เป็นกลไกอื�นๆ ที�จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและจัดการกับปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดน ทั Dงนี Dการจัดตั Dงองค์กร ระบบการ
ดําเนินงาน และอํานาจหน้าที�ขององค์กรดงักล่าว อาจใช้เป็นบทเรียนบางประการสําหรับองค์กร
ดําเนินงานภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในลําดบัตอ่ไป 
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1979 ECE Convention เป็นอนสุญัญาที�มีประสิทธิภาพในการจดัการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนมากที�สุดอนุสญัญาหนึ�ง เหตผุลส่วนหนึ�งอาจเป็นเพราะมีองค์กร   
ผู้ มีอํานาจหน้าในการดําเนินงานตามอนสุญัญาที�สลบัซบัซ้อนดงัที�เห็นในแผนภาพดงัตอ่ไปนี D 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 1   แผนผังองค์กรและผู้มีอาํนาจตาม1979 ECE Convention 

 
จากแผนภาพจะเห็นได้วา่องค์กรและผู้ มีอํานาจใน 1979 ECE Convention ประกอบ

ไปด้วยหนึ�งหนว่ยงานใหญ่และอีก 3 หนว่ยงานย่อยดงัตอ่ไปนี Dคือ 
1.  ที�ประชมุคณะบริหาร 
2.  คณะกรรมการเพื�อประสิทธิผลแหง่อนสุญัญา 
3.  คณะจดัการโครงการความร่วมมือเพื�อการตรวจสอบและประเมินผลการ

แพร่กระจายของมลพิษทางอากาศแหง่ยโุรป 
4.  คณะกรรมการด้านการทบทวนและนโยบาย 
 



 
 

34 

1.   ที�ประชุมคณะบริหาร 
ข้อ10 แห่ง 1979 ECE Convention กําหนดให้มีการประชมุประจําปีระหว่างรัฐภาคี 

ซึ�งในที�นี Dเรียกว่าการประชมุคณะบริหาร (Executive Body)30ซึ�งหมายถึงการประชมุของตวัแทน
จากรัฐภาคีภายใต้อนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ซึ�งมีหน้าที�
ในการบงัคบัให้เป็นไปตามหลกัการพื Dนฐานของอนุสญัญาดงักล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อทบทวน
การทํางานที�ผ่านมาและวางแผนงานทั Dงระยะสั Dนและระยะยาว เพื�อการนี Dที�ประชุมคณะบริหาร
สามารถออกพิธีสารเพื�อสร้างพนัธกรณีเฉพาะเรื�องแก่รัฐภาคี รวมถึงพิจารณาเรื�องที�เกี�ยวข้องกบัพิธี
สารนั Dนๆ นอกจากนี Dยงัพิจารณากรณีการไม่บงัคบัตามพนัธกรณีแห่งพิธีสารของรัฐภาคีตามข้อมลูที�
รัฐภาคีได้จดัส่งมาให้ และยังสามารถให้คําแนะนําต่อรัฐภาคีถึงมาตรการที�จําเป็นต่างๆสําหรับรัฐ
ภาคี รวมถึงอนมุตัโิครงงานประจําปี และงบประมาณสําหรับโครงงานตา่งๆอีกด้วย31  

อาจเรียกได้วา่ที�ประชมุคณะบริหารเปรียบเสมือนผู้คมุกฎจะต้องคอยควบคมุและ
ตรวจตราเพื�อให้กระบวนการตามข้อตกลงดําเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยที�ประชมุคณะบริหาร
จะทํางานร่วมกนักบัองค์กรระหวา่งประเทศและข้อตกลงระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้องกบัมลพิษทาง
อากาศในภูมิภาคอื�นๆอีกด้วย อนัมีองค์กรย่อยที�สําคญัๆ อีก 3 องค์กรกล่าวคือ Working Group 
on Effects, Steering Body to EMEP และ Working Group on Strategies and Review 

 2.   Working Group on Effects32  

Working Group on Effects ถกูจดัตั Dงขึ Dนภายใต้อนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วย
มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ในปีค.ศ.1980 จากความตระหนกัว่าสิ�งที�สําคญัที�สดุที�
จะรับมือกับปัญหามลพิษทางอากาศให้ได้ประสิทธิภาพ คือ การควบคมุและป้องกันอย่างได้ผล 
และพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศที�จําเป็นในการวิจยัและตรวจสอบมลพิษที�มีประสิทธิภาพ 
ได้จดัให้มีการประชมุครั Dงแรกในปีค.ศ.1981 หน้าที�ของ Working Group on Effects คือ การ
จดัเตรียมข้อมูลเกี�ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์ และสิ�งแวดล้อมของมลพิษทางอากาศ เช่น 

                                                   
30  1979 ECE Convention Art 10 “The representatives of the Contracting Parties shall, within 

the framework of the Senior Advisers to ECE Governments on Environmental Problems, constitute the 
Executive Body of the present Convention, and shall meet at least annually in that capacity…” 

31  UNECE, Convention on Long-rang Transboundary Air Pollution Executive Body [Online], 
2009. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/ExecutiveBody/welcome.html 

32 UNECE, The Working Group on Effects [Online], 2009. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/ 
Working Groups/wge/welcome.html 
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ซลัเฟอร์และไนโตรเจนออกไซค์ โอโซนและโลหะหนกั เป็นต้น อนัแบง่ออกเป็น 6 หน่วยงานย่อยที�
รับผิดชอบในขอบเขตที�ตา่งกนัดงัตอ่ไปนี Dคือ 

1. ICP Forest33 ย่อมาจาก International Cooperative Programme on 
Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on Forests ถกูจดัตั Dงขึ Dนเพื�อตรวจสอบ
ผลกระทบอนัเกิดจากมลภาวะทางอากาศและปัจจยัทางธรรมชาตติอ่ป่าไม้ในยโุรป นอกจากนี Dยงัมี
หน้าที�ให้ความเข้าใจกับหลายภาคส่วนในแถบยุโรปเกี�ยวกับความสัมพันธ์ของสาเหตุและ
ผลกระทบดงักลา่วด้วย 

2. ICP Waters34 ย่อมาจาก International Cooperative Programme on 
Assessment and Monitoring of Acidification of Rivers and Lakes ถกูจดัตั Dงขึ Dนเพื�อติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินการเกิดฝนกรดในแมนํ่ Dาและทะเลสาป 

3. ICP Materials35 ย่อมาจาก International Cooperative Programme on 
Effects of Air Pollution on Materials, including Historic and Cultural Monuments ถกูจดัตั Dง
ขึ Dนในปี ค.ศ. 1985 เพื�อแสดงผลกระทบอนัเกิดจากสารประกอบซัลเฟอร์ และไนโตรเจนและ
มลภาวะอื�นๆ ซึ�งทําลายชั Dนบรรยากาศและสิ�งต่างๆ รวมถึงมีหน้าที�ประเมินแนวโน้มของการถูก
ทําลายในอนาคตอีกด้วย 

4.   ICP Vegetation36 ย่อมาจาก International Cooperative Programme 
on  Effects  of  Air Pollution on Natural Vegetation and ถกูจดัตั Dงขึ Dนเพื�อตรวจสอบผลกระทบ
อนัเกิดจากมลภาวะทางอากาศต่อพืชผกัและธัญญาหาร  ซึ�งในสายพนัธ์พืชที�อ่อนแอนั Dน   ก็จะ

                                                   
33 UNECE, ICP Forests International Cooperative Programme on Assessment and Monitoring of Air 

Pollution Effects on Forests [Online], 2009. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/ Working Groups/ wge/ 
forests.htm 

34  UNECE, ICP Waters International Cooperative Programme on Assessment and Monitoring of 
Acidification of Rivers and Lakes [Online], 2009. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/Working Groups/ 
wge/waters.htm 

35  UNECE, ICP Materials International Cooperative Programme on Effects of Air Pollution 
on Materials, including Historic and Cultural Monuments [Online], 2009. Available from : http://www. 
unece. org/env/ lrtap/ Working Groups/wge/materials.htm 

36  UNECE,ICP Vegetation International Cooperative Programme on Effects of Air Pollution 
on Natural Vegetation and Crops [Online],2009. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap 
/WorkingGroups/ wge/vegetation.htm 
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ตรวจดูตั Dงแต่ระยะเริ�มต้นทนกระทั�งเก็บเกี�ยวผลผลิต   อีกทั Dงยังช่วยประเมินความเสียหายทาง
เศรษฐกิจอนัเกิดจากมลภาวะทางอากาศอีกด้วย 

5.  ICP Integrated Monitoring37 ย่อมาจาก International Cooperative 
Programme on Integrated Monitoring of Air Pollution Effects on Ecosystems ซึ�งจะเน้นดแูล
ผลกระทบและการตรวจสอบในระยะยาว 

6.   ICP Modelling and Mapping38 ย่อมาจาก International Cooperative 
Programme on Modelling and Mapping of Critical Loads and Levels and Air Pollution 
Effects, Risks and Trends ถกูจดัตั Dงขึ Dนเพื�อประเมินความเสียหายของมลภาวะทางอากาศตอ่ป่า
ไม้ พืชพนัธ์ ผลผลิต ดนิ นํ Dาบนพื Dนดนิ และมีหน้าที�ทําแผนที�ทางภูมิศาสตร์เพื�อกําหนดขอบเขตของ
การแพร่กระจายของมลภาวะทางอากาศอีกด้วย 

นอกจาก 6 หน่วยงานข้างต้นแล้ว ที�ประชมุคณะบริหารร่วมกบัศนูย์สุขภาพและ
สิ�งแวดล้อมแห่งยโุรป (European Centre for Environment and Health หรือ ECEH) ได้จดัตั Dง 
Task Force on Health ซึ�งย่อมาจาก The Joint Task Force on Health Aspects of Long-
range Transboundary Air Pollution39 หรือคณะกรรมการร่วมเฉพาะกิจด้านสขุภาพอนามยัขึ Dน
เมื�อค.ศ. 1997 ซึ�งมีหน้าที�จดัทําเอกสารในการประเมินผลกระทบของมลพิษทางอากาศข้ามแดน
ระยะไกลที�มีต่อสขุภาพของมนษุย์ โดยคณะกรรมการดงักล่าว เป็นตวัแทนมาจากแต่ละประเทศ
ภาคีอนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล โดยเฉพาะเป็นผู้ ที�มา
จากโครงการความร่วมมือเพื�อการตรวจสอบและประเมินผลการแพร่กระจายของมลพิษทาง
อากาศแหง่ยโุรป (EMEP) 

นอกจากนี Dหน้าที�สําคญัของ Working Group on Effects คือการเตรียมการใน
ระยะยาวที�จะเสริมรากฐานในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ และการประเมินความเสียหาย โดยจะมี

                                                   
37 UNECE,  ICP Integrated Monitoring International Cooperative Programme on Integrated 

Monitoring of Air Pollution Effects on Ecosystems [Online],2009.  Available from : 
http://www.unece.org/env/ lrtap/WorkingGroups/wge/im.htm 

38  UNECE,ICP Modelling and Mapping International Cooperative Programme on Modelling 
and Mapping of Critical Loads and Levels and Air Pollution Effects, Risks and Trends [Online], 2009. 
Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/WorkingGroups/wge/mapping.htm 

39  UNECE, Task Force on Health The Joint Task Force on the Health Aspects of Air 
Pollution [Online], 2009. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/WorkingGroups 
/wge/who.htm. 
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การจดัการประชมุทกุเพื�อหารือเกี�ยวกบัโครงการระหวา่งประเทศในปัจจบุนัและอนาคตที�จําเป็นตอ่
อนุสัญญา และตระเตรียมโครงการใหม่ๆเพื�อนําเสนอต่อที�ประชุมคณะบริหาร นอกจากนั Dนยัง
จดัพิมพ์เผยแพร่เอกสารดงักลา่วด้วย 

3.  Steering Body to EMEP40  

โครงการ EMEP ย่อมาจาก The Co-operative Programme for the Monitoring 
and Evaluation of the Long-Range Transmission of Air Pollutant in Europe หรือ EMEP มี
ภารกิจหลกัในการจดัเตรียมหน่วยงาน ที�จะดําเนินการภายใต้อนสุญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษ
ทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ในการจดัเตรียมข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เพื�อไปใช้พฒันาและ
ประเมินการปล่อยมลพิษทางอากาศตามพิธีสาร กล่าวคือ มุ่งตรวจวดัและประเมินผลสารที�ก่อฝน
กรด และมวลสารอื�นๆ เชน่โอโซนบนดนิ โลหะหนกั และสารตั Dงต้นของมลพิษทางอากาศ เป็นต้น 

 Steering Body to EMEP จึงถกูจดัตั Dงขึ Dนเพื�อขบัเคลื�อนโครงการดงักล่าวโดยจะ
มีการประชมุทกุปีและจะมีรายงานตอ่ที�ประชมุคณะบริหารในกิจการที�ได้ทําไป ซึ�งโครงการ EMEP
นี D จะประกอบไปด้วย 5 ศนูย์หลกั และ 4 คณะกรรมการเฉพาะกิจที�จะคอยประสารงานโครงการ 
EMEPและจดัทํารายงานตอ่ คณะจดัการโครงการ EMEP ดงัแผนภาพตอ่ไปนี D 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 2 แผนผังองค์กรคณะจัดการโครงการ EMEP 

 

 

                                                   
40  EMEP, Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long-range 

Transmission of Air Pollutants in Europe [Online],2010. Availabla from : http://www.emep.int. 
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 จากแผนภาพจะเห็นวา่มีคณะกรรมการเฉพาะกิจทั Dงหมด 4 กลุม่ดงัตอ่ไปนี D 

 1. Task Force on Hemispheric Transport of Air Pollution (TFHTAP) 
ถูกจัดตั Dงขึ Dนโดยที�ประชุมคณะบริหาร มีหน้าที�ประเมินผล วิจัย และวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์
เกี�ยวกบัมลพิษทางอากาศที�มีอยูใ่นฝั�งซีกโลกเหนือ41 

 2. Task Force on Emission Inventories and Projections (TFEIP) มี
หน้าที�ประเมินการกระจายของมลภาวะทางอากาศจากรายงานของรัฐภาคี42 

 3. The Task Force on Integrated Assessment Modeling (TFIAM) ถกู
จดัตั Dงขึ Dนโดยที�ประชมุคณะบริหารเมื�อปี ค.ศ. 1986 มีหน้าที�รวบรวมข้อมลูจากรัฐภาคีอนสุญัญา
กรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลรวมถึงภาคีแห่งข้อตกลงฉบบัอื�นๆ เพื�อ
ตราเอกสารทางกฎหมายหรือพิธีสารตา่ง ๆ43 

 4. The Task Force on Measurements and Modelling (TFMM) ถกู
จดัตั Dงขึ Dนเมื�อปี ค.ศ.2000 มีหน้าที�พัฒนาเครื�องมือและวิธีการดําเนินงานเพื�อลดมลภาวะทาง
อากาศให้ดีขึ Dน ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานและกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์ของ EMEP
และร่างแผนงานให้EMEP นอกจากนั Dนยงัมีหน้าที�ประเมินงานของตนในการช่วยให้อนุสญัญามี
การบงัคบัใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการร่างพิธีสารเฉพาะฉบบัใหมอี่กด้วย44 

 นอกจากนี Dยงัมีศนูย์ประสานงานทั Dงหมด 5 ศนูย์ดงัตอ่ไปนี D 

1. Chemical Coordinating Centre (CCC) มีหน้าที�ดแูลคณุภาพทางอากาศ ซึ�ง
จะเก็บรวบรวมข้อมลูของคณุภาพอากาศโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์และการทดลอง45 

                                                   
41  UNECE, Task Force on Hemispheric Transport of Air Pollution [Online], 2004. Available 

from : http://www.unece.org/env/lrtap/TaskForce/tfhtap/welcome.html 
42  UNECE, Task Force on Emission Inventories and Projections [Online], 2002. Available 

from : http://www.unece.org/env/lrtap/TaskForce/tfeip/welcome.htm 
43 UNECE, The Task Force on Integrated Assessment Modeling [Online],1994. Available 

from : http://www.unece.org/env/lrtap/TaskForce/tfiam/welcome.html 
44  UNECE, Task Force on Measurements and Modelling [Online] , 2000. Available from : http://www. 

unece.org/env/lrtap/TaskForce/tfmm/welcome.html 
45  EMEP, Chemical Co-ordinating Centre of EMEP (CCC)[Online], 2010. Available from : http:// tarantula. 

nilu.no/projects/ccc/index.html 
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2.   The EMEP Centre on Emission Inventories and Projections (CEIP)  
ซึ�ง ถกูจดัตั Dงขึ Dนเมื�อ 15 มกราคม ค.ศ. 2008 ตั Dงอยู่ที�กระทรวงสิ�งแวดล้อมประเทศออสเตรีย มีหน้าที�ทํา
รายงานปริมาณการปลอ่ยสารพิษ ในปัจจบุนัเพื�อเตรียมการสนบัสนนุที�จําเป็นตอ่รัฐภาคีตอ่ไป46 

3.   Center for Integrated Assessment Modeling (CIAM)  เนื�องจาก
หน้าที�การประเมินการแพร่กระจายของมลภาวะทางอากาศเป็นหน้าที�สําคญัอนัจะขาดไม่ได้ของ 
EMEP ศนูย์นี Dจงึถกูจดัตั Dงขึ Dน เพื�อรายงานผลตอ่ที�ประชมุคณะบริหารภายใต้อนสุญัญา47 

4.   Meteorological Synthesizing Centre-East (MSC-E) มีหน้าที�จดัทํา
ข้อมลูการปลอ่ยมลพิษทางอากาศไมว่า่จะเป็นซลัเฟอร์ไดออกไซค์ ไนโตรเจนไดออกไซด์ และโลหะ
หนกัรวมถึงสารตั Dงต้นมลพิษด้วย เพื�อวตัถปุระสงค์ในการปฏิบตัิการตามพนัธกรณีแห่งอนสุญัญา
ในการควบคุมการผลิตและปล่อยมลภาวะทางอากาศ ซึ�งจะต้องประสานงานกับศูนย์ EMEP 
MSC-W CIAM และ CCC อยา่งใกล้ชิด48 

5.   Meteorological Synthesizing Centre -West (MSCW) ศนูย์อตุนุิยมวิทยา
ตะวนัตก อยู่ที�สถาบนัอุตนุิยมวิทยานอร์วีเจียน (Norwegian Meteorological Institute) ตั Dงแต่EMEP
เริ�มก่อตั Dงเมื�อปีค.ศ. 1979 มีหน้าที�ประเมินและจดัทํารายงานการปล่อยสารพิษทางอากาศของประเทศ
ภาคี ไม่ว่าจะเป็นซัลเฟอร์ ไนโตรเจน และโลหะหนัก รวมทั Dงจัดเก็บ ตรวจสอบ และเผยแพร่รายงาน
ดงักลา่วด้วย ซึ�งจะต้องประสานงานกบัศนูย์ EMEP MSC-E และ CCC อยา่งใกล้ชิด49 
  
  4.  Working Group on Strategies and Review 

Working Group on Strategies and Review มีหน้าที�ช่วยเหลือที�ประชมุคณะ
บริหารในด้านนโยบายในเรื� องกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที� เกี�ยวข้องกับการ
เตรียมการและแก้ไขปรับปรุงพิธีสาร ปรึกษาหารือ แก้ไขปรับปรุงพิธีสารที�มีอยู่และจดัเตรียมฉบบั
ใหม ่สนบัสนนุการแลกเปลี�ยนทางเทคโนโลยี รวมไปถึงเตรียมโครงงานสําหรับการพฒันานโยบาย

                                                   
46 CEIP, Centre on Emission Inventories and Projections [Online], 2008. Available from : http://www.ceip.at/ 
47 IIASA, Atmospheric Pollution Program [Online], 2008. Available from : http://www. iiasa. ac. at/ 

rains/ciam.html 
48  EMEP, Meteorological Synthesizing Centre-East [Online], 2010.  Available from : http://www.msceast. org/ 
49 EMEP, Meteorological Synthesizing Centre - West (MSC-W) [Online], 2006. Available 

from : http://www.emep.int/mscw/index_mscw.html 
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ภายใต้อนสุญัญาดงักลา่ว50 ซึ�งแบง่งานออกเป็นสว่นยอ่ยให้แก่คณะกรรมการเฉพาะกิจอีก 8 คณะ
ดงัตอ่ไปนี D 

1. Task Force on Heavy Metals ถกูจดัตั Dงขึ Dนโดยที�ประชมุคณะบริหารเมื�อ
ปีค.ศ. 2004 รับผิดชอบงานด้านการตรวจสอบเทคโนโลยีที�จําเป็นและประเมินผลที�กําหนดไว้ตาม
ความแห่งพิธีสารเรื�องโลหะหนกั (1998 Aarhus Protocol on Heavy Metals) นอกจากนี D 
คณะกรรมการยงัมีหนี Dที�สนบัสนนุให้ภาคีให้สตัยาบรรณและบงัคบัใช้พิธีสารฉบบัดงักลา่วอีกด้วย51 

2. Task Force on POPs ถกูจดัตั Dงขึ Dนโดยที�ประชมุคณะบริหารเมื�อเดือน
ตลุาคมปีค.ศ. 2004 รับผิดชอบงานด้านการตรวจสอบเทคโนโลยีที�จําเป็นและประเมินผลที�กําหนด
ไว้ตามความแหง่พิธีสารเรื�องสารตั Dงต้นมลพิษ นอกจากนั Dนยงัต้องดําเนินการตามแผนการทํางานที�
จะถกูจดัทําขึ Dนปีละครั Dงโดยที�ประชมุคณะบริหาร52 

3. Task Force on Reactive Nitrogen ถกูจดัตั Dงขึ Dนโดยที�ประชมุคณะ
บริหารเมื�อเดือนธันวาคมปีค.ศ. 2007รับผิดชอบงานด้านข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ระยะยาว เพื�อสนบัสนนุนโยบายในเรื�องมลพิษทางอากาศจากไนโตรเจน53ฃ 

4. Expert Group on Techno-economic Issues ถกูจดัตั Dงขึ Dนโดยที�ประชมุ
คณะบริหารเมื�อปีค.ศ. 2001 รับผิดชอบงานด้านการพฒันาข้อมลูทางเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื�อลดมลพิษทางอากาศ54 

5. Expert Group on Particulate Matter ถกูจดัตั Dงขึ Dนโดยที�ประชมุคณะ
บริหารเมื�อเดือนธันวาคมปีค.ศ. 2004 รับผิดชอบงานด้านการควบคมุมลภาวะทางอากาศจาก

                                                   
50  UNECE, The Working Group on Strategies and Review [Online],2010. Available from : 

http://www.unece.org/env/lrtap/WorkingGroups/wgs/welcome.html 
51 UNECE, Expert Group on Heavy Metals [Online],2009. Available from : http://www. 

unece. org/env/lrtap/TaskForce/tfhm/welcome.htm 
52  UNECE, Persistent Organic Pollutants (POPs) [Online], 2009. Available from : 

http://www.unece.org/env/lrtap/TaskForce/popsxg/welcome.html 
53  UNECE,Task Force on Reactive Nitrogen [Online], 2007. Available from : 

http://www.unece.org/env/lrtap/TaskForce/tfrn/welcome.htm 
54  UNECE, Expert Group on Techno-economic Issues [Online], 2001. Available from : 

http://www.unece.org/env/lrtap/ExpertGroups/tei/welcome.htm 
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อนภุาคสาร และพิจารณาถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�จําเป็นเกี�ยวกบัการพฒันามาตรการอื�นๆ
ในการลดอนภุาคสารดงักลา่ว55   

6. Experts on Benefits and Economic Issues (NEBEI) ถกูจดัตั Dงขึ Dนเมื�อ
ปี ค.ศ. 2000 รับผิดชอบงานด้านการพฒันางานด้านเศรษฐกิจ ซึ�งคณะกรรมการดงักล่าวไม่
เพียงแตป่ระกอบไปด้วยนกัเศรษฐศาสตร์แตย่งัมีกลุม่ตวัแทนจากผู้ เชี�ยวชาญด้านอื�นๆอีกด้วย56 

7. The Task Force on Integrated Assessment Modelling ถกูจดัตั Dงขึ Dน
โดยที�ประชุมคณะบริหารเมื�อปีค.ศ. 1986 รับผิดชอบงานด้านการรวบรวมข้อมูลจากรัฐภาคี
อนสุญัญากรุงเจนีวาวา่ด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลรวมถึงภาคีแห่งข้อตกลงฉบบั
อื�นๆ เพื�อตราเอกสารทางกฎหมายหรือพิธีสารตา่งๆ57 

8. Expert Group on Ammonia Abatement คณะกรรมการดงักล่าวมาจาก
ผู้ ทํางานในห้องทดลองของ EMEP โดยเฉพาะผู้ เชี�ยวชาญในด้านธรรมชาติและการเกษตร ใน
ปัจจบุนัมีหน้าที�ประสานงานกบัประเทศตา่งๆเพื�อสนบัสนนุให้ประเทศเหล่านั Dนเข้าร่วมการประชมุ
และทํางานเชิงปฏิบตักิารในการลดก๊าซแอมโนเนียในประเทศของตน58 

ดงันี Dจะเห็นได้ว่ามีการดําเนินงานโดยผ่านองค์กรดงักล่าวข้างต้นอย่างจริงจงั 
เพื�อทําหน้าที�พัฒนาวิจัย ติดตามตรวจสอบ วิเคราะห์ประเมินผล และแลกเปลี�ยนข้อมูลตาม
พนัธกรณีแห่งอนสุญัญา ทั Dงนี Dอาจใช้เป็นบทเรียนบางประการสําหรับการจดัตั Dงองค์กรดําเนินงาน
ภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน 
 

2.2.1.3 กลไกการบังคับใช้อนุสัญญา 

การบงัคบัใช้ตราสารระหว่างประเทศเพื�อให้มีประสิทธิภาพในการจดัการกับปัญหา
ตามวตัถปุระสงค์ของตราสารระหว่างประเทศนั Dนๆ ไม่อาจกระทําได้เพียงแต่การอาศยัมาตรการ

                                                   
55  UNECE,The Expert Group on Particulate Matter [Online] ,2004. Available from : 

http://www.unece.org/env/lrtap/ExpertGroups/pm/welcome.htm 
56  UNECE, The Network of Experts on Benefits and Economic Issues (NEBEI) [Online], 

2000. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/ExpertGroups/nebei/welcome.html 
57 UNECE, The Task Force on Integrated Assessment Modelling [Online], 1994. Available 

from : http://www.unece.org/env/lrtap/TaskForce/tfiam/welcome.html 
58  UNECE, The Expert Group on Ammonia Abatement [Online], 1992. Available from : 

http://www.unece.org/env/lrtap/ExpertGroups/aa/welcome.htm 
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บังคับใช้ภายใต้ตราสารดังกล่าวแต่เ พียงอย่างเ ดียว หากแต่ต้องอาศัยมาตรการอื�นๆ
นอกเหนือไปจากกรอบของตราสารนั Dนด้วย ดังนี Dการศึกษาถึงกลไกการบังคับใช้ 1979 ECE 
Convention เพื�อเป็นบทเรียนสําหรับข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนนั Dน จึง
จําเป็นต้องศึกษาทั Dงในส่วนของกลไกการบงัคบัใช้ทั Dงภายในกรอบของอนุสัญญาและภายนอก
กรอบของอนสุญัญาดงักลา่วด้วย ดงันี D 
 

 2.3.1.3.1   กลไกการบังคับใช้ในกรอบอนุสัญญา 

เพื�อให้แน่ใจว่ารัฐภาคีแห่งอนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดนระยะไกล จะปฏิบตัิตามพนัธกรณีอย่างสมบูรณ์จึงมีการจดัตั Dงคณะกรรมาธิการเพื�อการ
ปฏิบตัติามอนสุญัญา (The Implementation Committee) ขึ Dน 

 

 1.   คณะกรรมาธิการเพื�อการบังคับใช้อนุสัญญา59 

 คณะกรรมาธิการเพื�อการบงัคบัใช้อนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศ
ข้ามพรมแดนระยะไกล หรือ The Implementation Committee (ซึ�งตอ่ไปนี Dจะเรียกว่า “คณะกรรมาธิการ
ฯ”) ถกูจดัตั Dงขึ Dนโดยที�ประชมุคณะบริหาร (Executive Body) เมื�อปีค.ศ.1997 เพื�อทบทวน ตรวจสอบการ
บงัคบัใช้ข้อตกลงของรัฐภาคีให้เป็นไปตามพนัธกรณีภายใต้พิธีสารแหง่อนสุญัญา 

โดยคณะกรรมาธิการจะมุง่ตรวจสอบ 3 เรื�องหลกัดงัตอ่ไปนี D 
ก.  ตรวจสอบรายงานการปฏิบตัติามพนัธกรณีของรัฐภาคี 
ข.  พิจารณาการไมป่ฏิบตัติามพนัธกรณีของรัฐภาคี 
ค.  ตรวจสอบอย่างละเอียดในพันธกรณีเฉพาะเรื�องตามคําสั�งของที�

ประชมุคณะบริหาร 
 
 
 
 

                                                   
59  UNECE, The Implementation Committee was established by the Executive Body 

[Online], 1997. Available from : http://www.unece.org/env/lrtap/ic/welcome.htm  
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 ก.   การตรวจสอบรายงานการปฏิบัตติามพันธกรณีของรัฐภาคี60 

 ภายใต้บทบญัญัติเรื�องอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมาธิการฯที�กําหนดให้
คณะกรรมาธิการดงักล่าวตรวจสอบการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของรัฐภาคี61 ผ่านทางรายงานที�รัฐ
ภาคีจดัทําสง่มาตามที�กําหนดไว้ในพิธีสารที�ตนเป็นภาคีอยู ่ซึ�งประกอบไปด้วยข้อมลู 2 ประเภทคือ
ข้อมลูเกี�ยวกบักลยทุธ์และนโยบายภายในรัฐภาคี และข้อมลูเกี�ยวกบัมวลสารที�เป็นมลพิษ 

 ซึ�งคณะกรรมาธิการฯจะพิจารณาทั Dงในเรื�องของกําหนดเวลาและความ
สมบูรณ์ของรายงาน (ในทางปฏิบตัิรัฐภาคีก็มกัจะส่งรายงานที�มีความสมบูรณ์แตเ่ลยกําหนดส่ง
อยูเ่สมอ) โดยคณะกรรมาธิการจะใช้วิธีการที�หลากหลายเพื�อคอ่ยๆกระตุ้นให้รัฐภาคีรายงานข้อมลู
เกี�ยวกับกลยุทธ์และนโยบายของตนในอันที�จะปฏิบตัิตามพันธกรณี และข้อมูลดงักล่าวจะต้อง
แสดงให้เห็นพัฒนาการที�ดีขึ Dน เช่น รายงานคุณภาพอากาศในปีล่าสุด ต้องมีจํานวนไนโตรเจน
ออกไซด์ลดลงกวา่ตวัเลขที�ระบใุนรายงานปีที�ผา่นมาเป็นต้น 

 ข.   การพจิารณาประเดน็การไม่ปฏิบัตติามพันธกรณีของรัฐภาคี62 

ภายใต้บทบัญญัติเกี�ยวกับอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมาธิการฯที�
กําหนดให้คณะกรรมาธิการพิจารณาการนําเสนอและจดัส่งประเด็นการไม่ปฏิบตัิตามพนัธกรณี
ของรัฐภาคีนั Dน63  คณะกรรมาธิการจะเริ�มพิจารณาจากพื Dนฐานของเรื�องแล้วจึงนําเอาบทบญัญัติ
แห่งอนุสัญญาหรือพิธีสารมาปรับใช้ เพื�อที�จะดูว่ารัฐภาคีปฏิบัติตามพันธกรณีของตนหรือไม ่
จากนั Dนก็ทําคําแนะนําไปสูที่�ประชมุคณะบริหาร 

 เมื�อรัฐภาคีฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติามพนัธกรณีจะถกูเรียกให้ส่งรายงาน ซึ�งต้อง
กําหนดระยะเวลาที�คาดการณ์ว่าตนจะสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งพิธีสารได้ โดยต้อง
กําหนดมาตรการ อีกทั Dงตารางการปฏิบตักิารณ์ด้วย ทั Dงนี Dเพื�อกดดนัให้รัฐภาคีบงัคบัตามอนสุญัญา
ให้เร็วเทา่ที�จะเป็นไปได้ การนี Dคณะกรรมาธิการมีหน้าที�ต้องตดิตามผลจนกว่าที�ประชมุคณะบริหาร
                                                   

60 Kuokkanen T., “The Convention on Long-range Transboundary Air Pollution,” in Making 
Treaties Work:Human Rights, Environment and Arms Control, Ulfstein,G., and Marauhn,T., and 
Zimmermann,A Editors (United Kingdom : Cambridge University Press, 2007), p.166. 

61  3. The Committee shall:(a) Review periodically compliance by the Parties with die 
reporting requirements of the protocols. 

62  Kuokkanen T., “The Convention on Long-range Transboundary Air Pollution,” in Making 
Treaties Work:Human Rights, Environment and Arms Control, อ้างแล้วเชิงอรรถที� 59, p.167. 

63  3. The Committee shall: (b) Consider any submission or referral made in accordance 
with paragraphs 4 and 5 below with a view to securing a constructive solution 
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จะมีมติว่า ไม่มีความจําเป็นที�คณะกรรมาธิการจะตรวจสอบการไม่ปฏิบตัิตามพนัธกรณีของรัฐ
ภาคีนั Dนๆอีกตอ่ไป 

  ค.   การตรวจสอบอย่างละเอียดในพันธกรณีเฉพาะเรื�องตาม
คาํสั�งของที�ประชุมคณะบริหาร64 

ภายใต้บทบญัญัติเกี�ยวกับอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมาธิการฯ65 การ
ตรวจสอบอยา่งละเอียดในพนัธกรณีเฉพาะเรื�องตามคําสั�งของที�ประชมุคณะบริหารนั Dน จะทําปีละ
ครั Dงหรือ 2 ปีครั Dง 

ความแตกต่างระหว่างการพิจารณาการไม่ปฏิบตัิตามพนัธกรณีของรัฐ
ภาคีและการตรวจตราอย่างละเอียดในพนัธกรณีเฉพาะเรื�องตามคําสั�งของที�ประชุมคณะบริหาร
นั Dน คือการตรวจสอบอย่างละเอียดในพันธกรณีเฉพาะเรื�องตามคําสั�งของที�ประชุมคณะบริหาร    
จะรวบรวมหลักการและลักษณะต่างๆที�เกี�ยวข้องกับประสิทธิภาพโดยรวมของพิธีสารอย่าง
ละเอียด ขณะที�การพิจารณาการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคีนั Dน เกี�ยวข้องกับการ
ดําเนินการของรัฐภาคีตามพนัธกรณีแห่งพิธีสารเฉพาะเรื�อง กล่าวอีกนัยหนึ�งคือ การตรวจสอบ
อยา่งละเอียดในพนัธกรณีเฉพาะเรื�องตามคําสั�งของที�ประชมุคณะบริหาร เป็นการตรวจสอบปัจจยั
ที�จะนําไปสูร่ายงานที�รัฐภาคีจะเสนอเกี�ยวกบัการปฏิบตัติามพนัธกรณีนั�นเอง 

จะเห็นว่าคณะกรรมาธิการมีอํานาจหน้าที�ทบทวนและพิจารณาเอกสาร
จากรัฐภาคีในเรื�องของข้อมูลและการบงัคบัใช้อนุสัญญาของรัฐภาคี จากนั Dนก็ทําความเห็นสู่ที�
ประชมุคณะบริหาร(Executive Body) วา่รัฐภาคีปฏิบตัติามพนัธกรณีในการสร้างมาตรการภายใน
ที�มีประสิทธิภาพเพื�อลดมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆตามที�กําหนดในพิธีสารที�แต่ละรัฐเป็นภาคี
หรือไม ่ไมไ่ด้มีอํานาจหน้าที�ตดัสินชี Dขาดโดยลําพงั 

อย่างไรก็ดีคณะกรรมาธิการฯ ก็มีอํานาจหน้าที�อยู่อย่างจํากดั สงัเกตได้
จากบทบญัญัติเกี�ยวกบัอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมาธิการในข้อ 11 กล่าวว่า การปฏิบตัิตามคํา

                                                   
64 Kuokkanen T., “The Convention on Long-range Transboundary Air Pollution,” in Making 

Treaties Work:Human Rights, Environment and Arms Control, อ้างแล้วเชิงอรรถที� 60, p.172. 
65 3. The Committee shall:  d) Prepare, at the request of the executive body, and based on any 

relevant experience acquired in the performance of its functions under subparagraphs (a), (b) and (c) above, 
a report on compliance with or implementation of specified obligations in an individual protocol. 
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พิจารณาของคณะกรรมาธิการฯเป็นไปตามความยินยอมของรัฐภาคี66  แสดงให้เห็นว่า
คณะกรรมการไม่มีอํานาจกําหนดมาตรการลงโทษใดๆต่อรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาและพิธีสาร 
อย่างไรก็ดีแม้อํานาจจะมีอยู่อย่างจํากัด แต่คณะกรรมการก็สามารถกดดนัรัฐภาคีอย่างนุ่มนวล 
โดยการสง่สญัญาณให้ปฏิบตัติามพนัธกรณีอยา่งจริงจงัได้  

 

 2.  กรณีศึกษาการบังคับใช้อนุสัญญาของรัฐภาคี 

 กรณีศกึษาในการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ของรัฐภาคี เป็นสิ�งสะท้อน
ให้เห็นแนวทางปฏิบตัิในการตรวจตราการบงัคบัใช้อนุสญัญาของคณะกรรมาธิการฯ รวมถึงแนวทาง
การวินิจฉัยประเด็นการไม่บงัคบัใช้พนัธกรณีของรัฐภาคี ในขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นแนวปฏิบตัิ
ของรัฐภาคีในการบงัคบัใช้อนุสญัญาดงักล่าวในรัฐของตน อนัอาจนํามาใช้เป็นบทเรียนบางประการ
สําหรับการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในลําดบัตอ่ไป 

 ดงัที�กล่าวแล้วว่าในปัจจบุนั 1979 ECE Convention มีรัฐภาคีอยู่ทั Dงหมด 51 
ประเทศ ซึ�งประกอบไปด้วยรัฐภาคีที�อยู่ในสหภาพยโุรปทั Dงหมด 27 ประเทศ* รัฐภาคีที�อยู่ในทวีป
ยโุรป แตไ่มไ่ด้อยูใ่นสหภาพยโุรปทั Dงหมด 19 ประเทศ** และรัฐภาคีที�ไม่ได้อยู่ในทวีปยโุรปมีทั Dงหมด 
4 ประเทศ*** ซึ�งรัฐภาคีดงักล่าวจําต้องบงัคบัใช้พนัธกรณีภายใต้พิธีสารที�ตนเป็นภาคี โดย 1979 
ECE Convention มีพิธีสารเฉพาะเรื�องอีกทั Dงหมด 8 ฉบบั ซึ�งจากอดีตจนถึงปัจจบุนั (พฤษภาคม 
2010)มีคดีขึ Dนสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการทั Dงหมด 13 คดี ซึ�งเป็นคดีที�อยู่ภายใต้พิธีสาร 4 
ฉบบั ได้แก่ The 1994 Protocol on Further Reduction of Sulphur Emissions (ซึ�งตอ่ไปนี Dจะ
เรียกว่าพิธีสาร Oslo) The 1991 Geneva Protocol concerning the Control of Emissions of 

                                                   
66  11. The Parties to the protocol concerned, meeting within the Executive Body, may, 

upon consideration of a report and any recommendations of the Committee, decide upon measures 
of a non-discriminatory nature to bring about full compliance with the protocol in question, including 
measures to assist a Party’s compliance. Any such decision shall be taken by consensus. 

* รัฐภาคีที�อยูใ่นสหภาพยโุรป ได้แก่ประเทศออสเตรีย เบลเยียม เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั�งเศส เยอรมนี 
กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเซมเบิร์ก  เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส เช็ก 
เอสโตเนีย  ฮงัการี  ลตัเวีย ลทิวัเนีย  มอลตา โปแลนด์ สโลวีเนีย สโลวาเกีย โรมาเนียและบลัแกเรีย 

**  รัฐภาคีที�อยู่ในทวีปยุโรป แต่ไม่ได้อยู่ในสหภาพยุโรปได้แก่  โครเอเชีย  จอร์เจีย  เซอร์เบีย ตุรกี 
นอร์เวย์ บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา เบลารุส  มอนเตเนโกร มอลโดวา  มาซิโดเนีย  โมนาโก  ยเูครน  รัสเซีย  ลิก
เตนสไตน์  สวิตเซอร์แลนด์  อาเซอร์ไบจาน  อาร์เมเนีย แอลเบเนีย ไอซ์แลนด์ (จอร์เจีย อาร์เมเนีย และ
อาเซอร์ไบจาน   โดยทางภูมิศาสตร์อยู่ในทวีปเอเชีย แต่มักถูกจัดอยู่ในทวีปยุโรป เนื�องจากมีวัฒนธรรมที�
คล้ายคลงึกนั สว่นรัสเซียและตรุกีมีพื Dนที�ทั Dงในทวีปยโุรปและในทวีปเอเชีย ) 

*** รัฐภาคีที�ไมไ่ด้อยูใ่นทวีปยโุรปได้แก่ คาซคัสถาน  คีร์กีซสถาน แคนาดาและสหรัฐอเมริกา 
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Volatile Organic Compounds or their Transboundary Fluxes (ซึ�งตอ่ไปนี Dจะเรียกว่าพิธีสาร 
VOC) The 1988 Protocol concerning the Control of Nitrogen Oxides or their 
Transboundary Fluxes (ซึ�งตอ่ไปนี Dจะเรียกว่าพิธีสาร NOx) The 1998 Protocol on Persistent 
Organic Pollutants (ซึ�งตอ่ไปนี Dจะเรียกวา่พิธีสาร POPs) 

 ทั Dงนี Dเป็นคดีที�รัฐภาคีเองเสนอเรื�องขึ Dนสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ
(Self-Submissions) ทั Dงหมด 5 คดีและถกูเสนอเรื�องโดยสํานกัเลขาธิการ (Secretary-Referral) ทั Dงหมด 
8 คดี ทั Dงนี Dเป็นคดีที�มีคําวินิจฉัยว่าเป็นกรณีไม่บงัคบัใช้อนสุญัญาเพียง 10 คดี ซึ�งผู้ เขียนได้นําเสนอ
เป็นตารางข้างลา่งนี D 
 
ตารางที� 1   ตารางแสดงคดีที�เข้าสูก่ารพิจารณาของคณะกรรมาธิการเพื�อการบงัคบัใช้ 1979  

ECE   Convention 

 
 

ลาํดับ 
 

พธีิสาร 
รัฐผู้ละเมิด
พันธกรณี 

 
ประเภทของ

คดี 

สาเหตุที�ละเมิด
พันธกรณี 

 
คาํวินิจฉัย 

 
รายงานที� 

1 พิธีสาร 
Oslo 

สโลวีเนีย Self-
submission 

นโยบายเปิด
โรงงานพลงัความ

ร้อน 

กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2000/2 
ปิดคดี 

2 พิธีสาร 
VOC 

นอร์เวย์ Self-
submission 

ขาดแคลน
เทคโนโลยี 

กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2001/3 
ปิดคดี 

3 พิธีสาร 
VOC 

ฟินแลนด์ Self-
submission 

เศรษฐกิจซบเซา กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2001/3 
ปิดคดี 

4 พิธีสาร 
VOC 

อิตาลี Self-
submission 

เทคโนโลยีไมเ่อื Dอ
ตอ่การลดมลพิษ 

กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2001/3 
ปิดคดี 

5 พิธีสาร 
VOC 

สเปน Secretary-
Referral 

ไมร่ายงานข้อมลู กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2003/1 
ยงัไมปิ่ด

คดี 
6 พิธีสาร 

VOC 
สวีเดน Self-

submission 
รายงานข้อมลูที�
ยงัไมแ่นน่อน 

ไมไ่ด้ละเมิด
พนัธกรณี 

2002/2 

7 พิธีสาร 
VOC 

ลกัเซมเบร์ิก Secretary-
Referral 

รายงานข้อมลูที�
ยงัไมแ่นน่อน 

ไมไ่ด้ละเมิด
พนัธกรณี 

2004/6 
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8 พิธีสาร 
NOx 

กรีซ Secretary-
Referral 

นโยบายในการ
ดําเนินการลา่ช้า 

กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2002/2 
ยงัไมปิ่ด

คดี 
9 พิธีสาร 

NOx 
ไอร์แลนด์ Secretary-

Referral 
เศรษฐกิจเตบิโต

เร็ว 
กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2002/2 
ปิดคดี 

10 พิธีสาร 
NOx 

สเปน Secretary-
Referral 

ระดบัสารเกินปี
ฐาน 

กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2002/2 
ยงัไมปิ่ด

คดี 
11 พิธีสาร 

NOx 
ไซปรัส Secretary-

Referral 
ระดบัสารเกินปี

ฐาน 
กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2008/3 
ยงัไมปิ่ด

คดี 
12 พิธีสาร 

POPs 
เดนมาร์ก Secretary-

Referral 
เทคโนโลยี-การ
ใช้เตาเผาแบบ

เก่า 

กรณีไมบ่งัคบั
ใช้พนัธกรณี 

2006/3 
ยงัไมปิ่ด

คดี 
13 พิธีสาร 

POPs 
ไอซ์แลนด์ Secretary-

Referral 
เทคโนโลยี-ผลิต
โลหะนอกกลุม่

เหล็ก 

ไมไ่ด้ละเมิด
พนัธกรณี 

2008/3 
 

 
จากตารางมีกรณีศึกษาที�อาจนํามาพิจารณาเพื�อเป็นบทเรียนต่อการ

บงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน โดยแบง่เป็นกรณีดงัตอ่ไปนี D 
 

ก) กรณีละเมิดพนัธกรณีเพราะนโยบายภายในประเทศ 

ข) กรณีละเมิดพนัธกรณีเพราะปัญหาทางเทคโนโลยี 

ค) กรณีละเมิดพนัธกรณีเพราะปัจจยัทางเศรษฐกิจ 

 

ก) กรณีละเมิดพันธกรณีเพราะนโยบายภายในประเทศ 

 กรณีละเมิดพนัธกรณีเพราะนโยบายภายในประเทศเป็นกรณีที�รัฐภาคีมี
นโยบายบางอย่าง อนัเป็นการขดัขวางต่อการป้องกัน กําจดั หรือลดมลพิษทางอากาศข้ามแดน 
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อนัอาจนํามาเป็นบทเรียนตอ่ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน  

กรณีดงักล่าวปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการฯฉบบัที� 2000/2 
กรณีที�สโลวีเนียประเมินตนเอง (Self-Submission) ว่าไม่สามารถบงัคบัตามพันธกรณีมาตรา 2 
วรรคที� 5 (b) แห่งพิธีสาร Oslo (The 1994 Protocol on Further Reduction of Sulphur 
Emissions) ได้อยา่งเตม็ที�ในระหวา่งชว่งปี ค.ศ.2004 ถึง 2007 โดยบทบญัญัติดงักล่าว กําหนดรัฐ
ภาคี****จํากัดการปล่อยสารซลัเฟอร์ไดออกไซค์ โดยให้สถานีทําความร้อนที�มีอยู่ใช้พลงังานความ
ร้อนระหวา่ง 50-500 เม็กกะวตัต์ ซึ�งต้องบงัคบัให้ได้ภายในวนัที� 1 กรกฎาคม 2004 67   

ทั Dงนี Dสโลวีเนียให้เหตุผลที�ไม่สามารถบังคับใช้พันธกรณีดังกล่าวว่า 
ประเทศมีนโยบายที�จะเปิดดําเนินการโรงงานพลังงานความร้อนแหล่งใหม่ที�ชื�อว่า Trbovlje        
ซึ�งโรงงานดังกล่าวจําเป็นต้องใช้ความร้อนในการเผาไหม้ถึง 550 เมกกะวัตต์ โดยจะเปิด
ดําเนินการในปี 2004 จนถึงวนัที� 30 ตลุาคม ค.ศ.2007 ซึ�งเป็นวนัที� EC directive 96/61/EC 
concerning integrated pollution prevention and control มีผลบงัคบัใช้ ดงันี Dสโลวีเนียจึงคาด
วา่จะไมส่ามารถปฏิบตัติามพนัธกรณีแหง่พิธีสารดงักลา่วได้ระหวา่งปี 2004-2007นั�นเอง 

คณะกรรมาธิการฯวินิจฉัยว่าในมาตรา 2 วรรคที� 5(b) แห่งพิธีสาร Oslo 
กําหนดให้รัฐภาคีจํากดัการปล่อยสารซลัเฟอร์ไดออกไซค์ โดยให้ใช้พลงังานความร้อนระหว่าง 50-500 
เม็กกะวัตต์ไม่ช้ากว่าวนัที� 1 กรกฎาคม 2004 จากข้อเท็จจริงเมื�อโรงงานต้องใช้ความร้อนถึง 550 
เมกกะวัตต์ ย่อมเป็นกรณีที�สโลวีเนียไม่สามารถบังคับใช้พันธกรณีภายในเวลาดงักล่าว และไม่มี
บทบญัญตัข้ิอใดพิธีสารที�เป็นข้อยกเว้นสําหรับรัฐภาคีที�จะไมบ่งัคบัใช้พนัธกรณีดงักลา่ว 

ทั Dงนี Dคณะกรรมาธิการฯได้เสนอแนะต่อที�ประชุมคณะบริหารว่า ให้รัฐภาคี
แหง่พิธีสารฉบบันี Dให้ความชว่ยเหลือสโลวีเนียในการลดการปลอ่ยมลพิษจากโรงงานดงักลา่วด้วย 

 

                                                   
 ****  ภาคีพิธีสาร Oslo 1. Austria 2.Belgium 3. Bulgaria 4. Canada 5.Croatia 6.Cyprus 
7.Czech 8.Republic 9.Denmark 10.Finland 11.France 12.Germany 13.Greece 14.Hungary 
15.Ireland 16.Italy 17.Liechtenstein 18.Luxembourg 19.Monaco 20.Netherlands 21.Norway 
22.Slovakia 24.Slovenia 24.Spain 25.Sweden 26.Switzerland 27.The FYR of Macedonia 28.United 
Kingdom 29.European Community 

67  Oslo Protocol Art 2 para 5 (b) ... no later than 1 July 2004 apply emission limit values or 
emission limitations to those major existing stationary combustion sources the thermal input of which 
is between 50 and 500 MWth using annex V as guidance 
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ข) กรณีละเมิดพันธกรณีเพราะปัญหาทางเทคโนโลยี 

 กรณีละเมิดพันธกรณีเพราะปัญหาทางเทคโนโลยี เป็นกรณีที�รัฐนั Dนมี
เทคโนโลยีที�ขดัขวางตอ่การกําจดั ลด หรือจดัการกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนกรณีหนึ�ง อีกกรณี
คือความขาดแคลนเทคโนโลยีในการจดัการกบัปัญหาดงักลา่วนั�นเอง อนัอาจนํามาเป็นบทเรียนตอ่
ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนดงันี D  

 กรณีดงักล่าวปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการฯฉบบัที� 2001/3 
กรณีที�นอร์เวย์ประเมินตนเอง (Self-Submission) ว่าไม่สามารถบังคับใช้พันธกรณีในมาตรา2
วรรค 2(b) แห่งพิธีสาร VOC (The 1991 Protocol concerning the Control of Emissions of 
Volatile Organic Compounds or their Transboundary Fluxes) โดยบทบญัญัติดงักล่าว 
กําหนดรัฐภาคี* เลือกวิธีการลดสารดงักลา่วทั Dงหมด1 ใน 3 ชอ่งทางดงัตอ่ไปนี D 

1) มาตรา 2 วรรคที� 2 (a)ลดการปล่อยสาร VOCs ลงให้ได้ 30% 
ภายในปี 1999 โดยให้เลือกปีฐานระหวา่งชว่งปี 1984 ถึง 1990  

2) มาตรา 2 วรรคที� 2 (b) ให้ลดการปล่อยสาร VOCs บริเวณ
โอโซนชั Dนล่าง(Tropospheric Ozone Management Area หรือ TOMA) ภายในปี 1999 ให้ได้ 
30% จากระดบัในปีฐาน (1988 หรือ 1989 แล้วแตจ่ะเลือก)  

3) มาตรา 2 วรรคที� 2 (c)จดัการไม่ให้ระดบัการปล่อยสาร VOCs 
ในปี1999 ไมเ่กินไปกวา่ปี 1988 ซึ�งเป็นปีฐาน68 

                                                   
*ภาคีพิธีสาร VOC 1.Austria 2.Belgium 3.Bulgaria 4.Croatia 5.Czech Republic 6.Denmark 7.Estonia 8.Finland 

9.France 10.Germany 11.Hungary 12.Italy 13.Liechtenstein 14.Lithuania 15.Luxembourg 16.Monaco 17.Netherlands 
18.Norway 19.Slovakia 20.Spain  21.Sweden 22. Switzerland 23. The FYR of Macedonia 24.United Kingdom 

68  VOC Protocol Art 2 para 2 :Each Party shall, in order to meet the requirements of 
paragraph 1 above, control andreduce its national annual emissions of VOCs or their transboundary 
fluxes in any one of the following ways to be specified upon signature: 

 (a) It shall, as soon as possible and as a first step, take effective measures to reduce its 
national annual emissions of VOCs by at least 30 per cent by the year 1999, using 1988 levels as a 
basis or any other annual level during the period 1984 to 1990, which it may specify upon signature 
of or accession to the present Protocol; or 

 (b) Where its annual emissions contribute to tropospheric ozone concentrations in areas under 
the jurisdiction of one or more other Parties, and such emissions originate only from areas under its 
jurisdiction that are specified as TOMAs in annex I, it shall, as soon as possible and as a first step… 
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ทั Dงนี Dนอร์เวย์เลือกช่องทางการลดสารในมาตรา 2 วรรค 2(b) กล่าวคือ
ต้องลดการปล่อยสาร VOCs บริเวณโอโซนชั Dนล่าง(Tropospheric Ozone Management Area 
หรือ TOMA) ภายในปี 1999 ให้ได้ 30% จากระดบัในปีฐานโดยนอร์เวย์เลือกปี 1989 เป็นปีฐาน  

นอร์เวย์ให้เหตผุลที�ไม่สามารถบงัคบัใช้พนัธกรณีดงักล่าวว่า เนื�องจาก
ความล่าช้าในการพฒันาเทคโนโลยีที�จําเป็นในการควบคมุการปล่อยสารดงักล่าวในสถานีนํ Dามนั
กลางทะเล ทําให้ปริมาณสารที�ควรจะลดลงกลบัเพิ�มขึ Dน และยงัให้ข้อสงัเกตอีกว่าสถานการณ์ของ
รัฐภาคีอื�นเกี�ยวกบัสถานีนํ Dามนักลางทะเลและอตุสาหกรรมก๊าซ ไม่สามารถนํามาเปรียบเทียบกับ
สถานการณ์ของนอร์เวย์ได้ อย่างเช่นในอังกฤษที�มีการผลิตนํ Dามันในช่วงเวลาดังกล่าวลดลง 
ประกอบกับประเทศองักฤษจะขนถ่ายนํ Dามนัจากทะเลผ่านทางท่อ มากกว่าเรือจึงไม่ประสบกับ
ปัญหาอยา่งที�นอร์เวย์เป็นอยู ่ 

คณะกรรมาธิการฯวินิจฉัยว่าพันธกรณีในมาตรา 2 วรรค 2 (b) 
กําหนดให้นอร์เวย์มีหน้าที�ดําเนินมาตรการที�มีประสิทธิภาพเพื�อลดการปล่อยสารอย่างน้อย 30% 
ภายในปี 1999 โดยใช้ปี 1989 เป็นปีฐานและต้องทําให้แน่ใจว่าระดบัของสารที�ปล่อยในปี 1999 
จะไม่เกินระดบัการปล่อยในปี 1989 ดงันั Dนจากข้อเท็จจริงในปี 1999 นอร์เวย์ปล่อยสารถึง 41 % 
เกินกวา่ปี 1989 ถึง 6% ยอ่มเป็นกรณีที�นอร์เวย์ไมบ่งัคบัใช้พนัธกรณีของพิธีสาร 

กรณีศกึษาอีกคดีหนึ�งเป็นคดีที�ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการฯ
ฉบบัที� 2006/3 โดยสํานกัเลขาธิการประเมิน (Secretary-Referral) ว่าเดนมาร์กไม่สามารถบงัคบั
ตามพนัธกรณีในมาตรา 3 วรรคที� 5 แห่งพิธีสาร POPs (The 1998 Protocol on Persistent 
Organic Pollutants) โดยบทบญัญัติดงักล่าวกําหนดให้รัฐภาคี*ลดการปล่อยสารตามภาคผนวก
แหง่พิธีสารให้น้อยกวา่ระดบัในปีฐาน และใช้เทคโนโลยีที�ดีที�สดุที�มีอยูเ่พื�อการนี D69   

                                                                                                                                                  
 (c) Where its national annual emissions of VOCs were in 1988 lower than 500,000 tonnes 

and 20 kg/inhabitant and 5 tonnes/km2, it shall, as soon as possible and as a first step, take effective 
measures to ensure at least that at the latest by the year 

*ภาคีพิธีสาร POPs 1.Austria 2.Belgium 3.Bulgaria 4.Canada 5.Croatia 6.Cyprus 7.Czech 
Republic 8.Denmark 9.Estonia 10.Finland 11.France 12.Germany 13.Hungary 14.Iceland 15.Italy 
16.Latvia 17.Liechtenstein 18.Lithuania 19.Luxembourg 20.Netherlands 21.Norway 22.Republic of 
Moldova 23.Romania 24.Slovakia 25.Slovenia 26.Sweden 27.Switzerland 28.United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland 29.European Community 

69  POPs Protocol Art 3 Para 5. Each Party shall: 
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ทั Dงนี Dเดนมาร์กให้เหตุผลที�ไม่สามารถบังคับใช้พันธกรณีดังกล่าวว่ามี
สาเหตุมาจากการเผาไม้โดยการใช้เตาเผาแบบเก่าในประเทศ ทําให้เดนมาร์กปล่อยสาร
Polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs) ในปี 2004 11.4 Mg ปี 2003 ปล่อย 11 Mg 
ในขณะที�ปี 1990 ซึ�งเป็นปีฐานมีระดบัการปล่อยสารเพียง 7 Mg อนัเป็นการไม่สามารถลดการ
ปลอ่ยสารให้ตํ�ากวา่ระดบัในปีฐานได้ 

คณะกรรมาธิการฯวินิจฉยัวา่เป็นกรณีที�เดนมาร์กไม่ได้บงัคบัใช้พนัธกรณี
ภายใต้พิธีสาร POPs  

ค) กรณีละเมิดพันธกรณีเพราะปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

กรณีละเมิดพันธกรณีเพราะปัจจัยทางเศรษฐกิจได้แก่กรณีกรณีที�
เศรษฐกิจของรัฐดงักล่าวเป็นปัจจยัขดัขวางต่อการลดหรือกําจดั มลพิษทางอากาศข้ามแดน อนั
อาจนํามาเป็นบทเรียนตอ่ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนดงันี D  

กรณีดงักล่าวปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการฯฉบบัที� 2002/2 
โดยสํานกัเลขาธิการประเมิน (Secretary-Referral) ว่าไอร์แลนด์ไม่สามารถบงัคบัตามพนัธกรณี 
ในวรรคที� 1 แห่งมาตรา 2 ของพิธีสาร NOx (1988 Protocol concerning the Control of 
Nitrogen Oxides or their Transboundary Fluxes) 2007 โดยบทบญัญัติดงักล่าว กําหนดรัฐ
ภาคี*ออกมาตรการที�มีประสิทธิภาพในการควบคมุ หรือลดการปล่อยสาร NOx โดยให้ใช้ปี 1987
เป็นปีฐานหรือตามแตภ่าคีจะเลือก70   

                                                                                                                                                  
 (a) Reduce its total annual emissions of each of the substances listed in annex III from 

the level of the emission in a reference year set in accordance with that annex by taking effective 
measures, appropriate in its particular circumstances; 

 (b) No later than the timescales specified in annex VI, apply: (i) The best available 
techniques, taking into consideration annex V, to each new stationary source within a major 
stationary source category for which annex V identifies best available techniques 

 * ภาคีพิธีสาร NOx  1.Albania 2.Austria 3.Belarus 4.Belgium 5.Bulgaria 6.Canada 7.Croatia 
8.Cyprus 9.Czech Republic 10.Denmark 11.Estonia 12.Finland 13.France 14.Germany 15.Greece 
16.Hungary 17.Ireland 18.Italy 19.Liechtenstein 20.Lithuania 21.Luxembourg 22.Netherlands 
23.Norway 24.Russian Federation 25.Slovakia 26.Slovenia 27.Spain 28.Sweden 29.Switzerland 
30.The FYR of Macedonia 31.Ukraine  32.United Kingdom 33.United States 34.European Community 

70  NOx Protocol Art 2 para 1 : The Parties shall, as soon as possible and as a first step, 
take effective measures to control and/or reduce their national annual emissions of nitrogen oxides or 
their transboundary fluxes so that these, at the latest by 31 December 1994, do not exceed their 
national annual emissions of nitrogen oxides or transboundary fluxes of such emissions for the 
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ทั Dงนี Dไอร์แลนด์ให้เหตผุลที�ไม่สามารถบงัคบัใช้พนัธกรณีดงักล่าวว่าสาร
ดงักล่าวถูกปล่อยออกมามากขึ Dนเนื�องจากเศรษฐกิจของไอร์แลนด์เจริญเติบโตขึ Dนอย่างรวดเร็ว
ในชว่งปี 1990 ทําให้ไอร์แลนด์ปลอ่ยสารไนโตรเจนออกไซค์ในปี 2000  ถึง 125 กิโลตนั ในปี 1996 
ปล่อยสาร 120 กิโลตนั ในปี 1997 ปล่อยสาร 119 กิโลตนั ในปี 1998 ปล่อยสาร 122 กิโลตนั ปี 
1999 ปล่อยสาร 125 กิโลตนั ซึ�งล้วนแล้วแตส่งูกว่า 115 กิโลตนัอนัเป็นระดบัในปี1987ซึ�งเป็นปี
ฐานทั Dงสิ Dน อย่างไรก็ดีไอร์แลนด์คาดว่าจะสามารถบงัคบัใช้พิธีสารได้อย่างเต็มที�ไม่เกินปี 2004 
โดยจะสามรถลดการปลอ่ยสารดงักลา่วได้ถึง 10.2  กิโลตนั 

คณะกรรมาธิการฯวินิจฉัยว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไม่มีผลต่อ
หน้าที�ในการบังคับใช้พันธกรณีตามพิธีสาร จากข้อเท็จจริงเมื�อสารที�ไอร์แลนด์ปล่อยมีปริมาณ
มากกวา่ระดบัในปีฐาน จงึเป็นกรณีที�ไอร์แลนด์ไมส่ามารถบงัคบัใช้พนัธกรณีตามพิธีสาร NOx นั�นเอง 

ดงักรณีที�กลา่วมาในข้างต้นเป็นกรณีที�คณะกรรมาธิการตดัสินว่ารัฐภาคี
ไม่บงัคบัใช้พนัธกรณีแห่งพิธีสารภายใต้ 1979 ECE Convention กรณีดงักล่าวคณะกรรมาธิการฯ
จะเรียกร้องให้รัฐดังกล่าวบังคับใช้พันธกรณีให้เร็วที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได้ ทั Dงนี Dรัฐดงักล่าวต้อง
คาดการณ์ด้วยว่าตนจะสามารถบงัคบัให้เป็นไปตามพนัธกรณีเมื�อใด และให้ส่งรายงานภายใน
เวลาที�กําหนดเกี�ยวกบัข้อมลูการปลอ่ยสาร การดําเนินงานที�ได้ทําลงไปเพื�อบรรลเุป้าหมายของพิธี
สาร จนกว่าคณะกรรมาธิการฯจะมีคําวินิจฉัยว่ากรณีไม่มีความจําเป็นที�จะต้องตรวจสอบการ
บงัคบัใช้พนัธกรณีแหง่พิธีการดงักลา่วอีกตอ่ไป 

นอกจากคดีที�คณะกรรมาธิการฯตดัสินว่าเป็นการไม่บงัคบัตามพนัธกรณี
แห่งพิธีสารแล้ว ยงัมีตวัอย่างกรณีศึกษาที�คณะกรรมาธิการฯตดัสินว่าเป็นการที�รัฐภาคีบงัคบัใช้
พนัธกรณีแห่งพิธีสารแล้ว ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการฯฉบบัที� 2008/3  โดยสํานัก
เลขาธิการประเมิน (Secretary-Referral) ว่าไอซ์แลนด์ไม่สามารถบงัคบัตามพันธกรณีมาตรา 3 
วรรคที� 5(a) แห่งพิธีสาร POPs (The 1998 Protocol on Persistent Organic Pollutants) โดย
บทบญัญัติดงักล่าวกําหนดให้รัฐภาคี ลดการปล่อยสารตามภาคผนวกแห่งพิธีสารให้น้อยกว่า
ระดบัในปีฐาน และใช้เทคโนโลยีที�ดีที�สดุที�มีอยูเ่พื�อการนี D  
                                                                                                                                                  
calendar year 1987 or any previous year to be specified upon signature of, or accession to, the 
Protocol, provided that in addition, with respect to any Party specifying such a previous year, its 
national average annual transboundary fluxes or national average annual emissions of nitrogen 
oxides for the period from 1 January 1987 to 1 January 1996 do not exceed its transboundary fluxes 
or national emissions for the calendar year 1987. 
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ทั Dงนี Dไอซ์แลนด์ทําหนงัสืออธิบายถึงสาเหตกุารปล่อยสาร PAHs ที�เพิ�มขึ Dน
ในปี 2003 0.1493  Mg ซึ�งสงูกว่า 0.087 Mg ซึ�งเป็นระดบัในปีฐาน ว่าเป็นเพราะการผลิตโลหะ
นอกกลุ่มเหล็ก non-ferrous metal ซึ�งเป็นตวัการปล่อยสาร PAHs ถึง 89% จากจํานวนสารที�
ปล่อยออกมาทั Dงหมดในปี 2003 ทั Dงนี Dไม่ว่าจะเป็นส่วนของโครงการใหม่และที�มีอยู่แล้วไอซ์แลนด์
ได้ใช้เทคโนโลยีที�ดีที�สุดตามที�กําหนดไว้ในภาคผนวก 5 แห่งพิธีสาร และได้ออกมาตรการที�มี
ประสิทธิภาพในการควบคมุการปลอ่ยสารจากยานพาหนะตามภาคผนวกที� 7 ของพิธีสารแล้ว 

คณะกรรมาธิการฯวินิจฉัยว่าการที�ไอซ์แลนด์ดําเนินผลิตอลมีูเนียมทั Dงใน
สว่นของโครงการใหมแ่ละที�มีอยูแ่ล้วโดยใช้เทคโนโลยีที�ดีที�สดุตามที�กําหนดไว้ในภาคผนวก 5 แห่ง
พิธีสาร และออกมาตรการที�มีประสิทธิภาพในการควบคุมการปล่อยสารจากยานพาหนะตาม
ภาคผนวกที� 7 ของพิธีสาร เป็นกรณีที�ไอซ์แลนด์บงัคบัใช้พิธีสารข้อ 3 ยอ่หน้าที� 5 (b) แล้ว  

 

 จากกรณีศกึษาในการบงัคบัใช้พิธีสารภายใต้ 1979 ECE Convention 
ทั Dงในกรณีละเมิดพันธกรณีเพราะนโยบายภายในประเทศของสโลวีเนีย กรณีละเมิดพันธกรณี
เพราะปัญหาทางเทคโนโลยีของนอร์เวย์และเดนมาร์ก กรณีละเมิดพันธกรณีเพราะปัจจัยทาง
เศรษฐกิจของไอร์แลนด์ และกรณีไม่ได้ละเมิดพนัธกรณีของไอซ์แลนด์ สะท้อนให้เห็นบทเรียนบาง
ประการเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้อนสุญัญาดงักลา่ว กลา่วคือ 

1) 1979 ECE Convention มีคณะกรรมาธิการเพื�อการบงัคบัใช้
อนสุญัญา (The Implementation Committee) มีหน้าที�ในการตรวจสอบการบงัคบัใช้อนสุญัญา
ของรัฐภาคีผา่นทางรายงานที�อนสุญัญาที�รัฐภาคีสง่ให้กบัสํานกัเลขาธิการ ทั Dงนี Dคณะกรรมาธิการมี
อํานาจหน้าที�อย่างจํากัดเพียงแต่วินิจฉัยว่ากรณีที�รัฐเสนอเรื�องต่อคณะกรรมาธิการเอง(Self-
Submission) หรือกรณีที�สํานกัเลขาธิการนําเสนอเรื�องตอ่คณะกรรมาธิการ(Secretary Referral ) 
นั Dนเป็นกรณีที� รัฐภาคีไม่บังคับใช้พันธกรณีตามพิธีสารหรือไม่ และทําได้เพียงเรียกร้องให้รัฐ
ดงักลา่วบงัคบัใช้พนัธกรณีให้เร็วที�สดุ  

2) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร เ พื� อ ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ อ นุ สั ญ ญ า  (The 
Implementation Committee) มีอํานาจในการติดตามผลของคดี กล่าวคือหากเป็นกรณีที�
คณะกรรมาธิการวินิจฉัยว่าเป็นกรณีที�ไม่บงัคบัใช้อนุสญัญาดงักล่าว รัฐดงักล่าวต้องส่งรายงาน
มาตรการภายในที�ออกมาเพื�อให้มีการบงัคบัใช้ ต้องมีระยะเวลาที�คาดหมายว่าจะบงัคบัใช้พิธีสาร
ภายใต้อนุสัญญาดังกล่าวได้ และยังต้องรายงานปริมาณการปล่อยมลพิษทางอากาศต่อ
คณะกรรมาธิการทุกปี เพื�อให้คณะกรรมาธิการพิจารณาผลของการดําเนินการดงักล่าว จนกว่า
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คณะกรรมาธิการจะวินิจฉัยว่าเป็นกรณีที�รัฐดงักล่าวบงัคบัใช้อนุสัญญาแล้ว และไม่จําเป็นต้อง
ตรวจสอบการบงัคบัใช้พนัธกรณีของรัฐนั Dนอีกตอ่ไป 

 ทั Dงนี Dบทเรียนดงักล่าวอาจใช้เป็นแนวทางสําหรับการบงัคบัใช้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน อนัจะได้พิจารณาในลําดบัตอ่ไป 

 
2.2.1.3.2   กลไกการบังคับใช้นอกกรอบอนุสัญญา 

ดังที�กล่าวแล้วในตอนต้นว่าการบังคับใช้ตราสารระหว่างประเทศเพื�อให้มี
ประสิทธิภาพในการจดัการกับปัญหาตามวตัถุประสงค์ของตราสารระหว่างประเทศนั Dนๆ ไม่อาจ
กระทําได้เพียงแตก่ารอาศยัมาตรการบงัคบัใช้ภายใต้ตราสารดงักล่าวแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่
ต้องอาศยัมาตรการอื�นๆนอกเหนือไปจากกรอบของตราสารนั Dนด้วย ดงันี Dการศึกษาถึงกลไกการ
บงัคบัใช้ 1979 ECE Convention เพื�อเป็นบทเรียนสําหรับข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนนั Dน จึงจําเป็นต้องศกึษาในส่วนของกลไกการบงัคบัใช้ภายนอกกรอบของอนสุญัญา
ดงักลา่วด้วย ดงันี D 

1. กฎหมายสหภาพยุโรป 

เนื�องจากบทบญัญัติแห่ง 1979 ECE Convention ไม่มีบทบญัญัติในเรื�อง
บทลงโทษและความรับผิด อีกทั Dงอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมาธิการเพื�อการบงัคบัใช้อนสุญัญาก็มี
อยูอ่ยา่งจํากดั เพียงแตเ่ป็นผู้ เสนอความเห็นตอ่ที�ประชมุคณะบริหารว่าเป็นกรณีที�รัฐภาคีบงัคบัใช้
พนัธกรณีตามพิธีสารที�อยูภ่ายใต้อนสุญัญาหรือไม ่แตไ่ม่อาจกําหนดมาตรการลงโทษประการใดๆ 
นอกไปจากการกดดนัอยา่งนิ�มนวลให้รัฐภาคีบงัคบัใช้พนัธกรณีดงักลา่วโดยเร็วที�สดุเทา่นั Dน 

อย่างไรก็ดีสหภาพยโุรปยงัมีกลไกอื�นๆที�ช่วยเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบั
ใช้ 1979 ECE Convention อยูห่ลายกลไก หนึ�งในนั Dนคือ การเข้ามามีบทบาทของ EC Regulation 
อนัเป็นกฎหมายที�ทกุประเทศในสหภาพยโุรปต้องบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวทั�วถึงกันเสมือนหนึ�ง
ว่าบทลงโทษภายใต้ EC Regulation เป็นกลไกหนึ�งที�ช่วยเสริมความอ่อนของ 1979 ECE 
Convention ในข้อที�ไม่มีบทบญัญัติเรื�องความรับผิดและบทลงโทษนั�นเอง ซึ�งที�ผ่านมามี EC 
Regulation ที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการมลพิษทางอากาศกลา่วคือ 

บทบญัญัติเกี�ยวกับสารตะกั�วในอากาศ ได้แก่ 1981 - The Motor Fuel 
(Lead content of Petrol) Regulation บญัญัติเกี�ยวกบัการกําจดัสารตะกั�วในนํ Dามนั 1982 - EC 
Directive 82/884/EEC บญัญัติเกี�ยวกับการจํากัดสารตะกั�วในอากาศ 1985 - EC Directive 
85/210/EEC บญัญัติเกี�ยวกับการอนุญาตให้ใช้นํ Dามันที�ไร้สารตะกั�ว 1987 - EC Directive 
88/77/EC บญัญตัเิกี�ยวกบัมาตรการเฉพาะเรื�องเกี�ยวกบัการลดมลพิษทางอากาศจากเครื�องยนต์ที�
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ใช้นํ Dามนัดีเซล  

บทบญัญัติเกี�ยวกับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซค์ และอื�นๆ ได้แก่ 1980 - EC 
Directive 80/779/EEC บญัญัติเกี�ยวกับการลดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซค์ 1984 - Directive 
84/360/EEC บญัญัติเกี�ยวกบัการจดัทํากรอบในการจดัการกบัมลพิษจากโรงงานอตุสาหกรรมใน
ชมุชน 1988 - EC Directive 88/09/EEC บญัญัติเกี�ยวกบัลดสารซลัเฟอร์ไดออกไซค์และสาร
ไนโตรเจนออกไซค์จากสถานีเผา 1989 - EC Directive 89/427/EEC บญัญัติเกี�ยวกบัแผนการการ
ลดสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 1989 - EC Directive 89/429/EEC บญัญัติเกี�ยวกบัการลดมลพิษทาง
อากาศจากเตาเผา 1992 - EC Directive 92/72/EEC บญัญัติเกี�ยวกับการติดตามข้อมูล 
แลกเปลี�ยนข้อมูล และเตือนภยัตอ่สาธารณชนเกี�ยวกับมลพิษในชั Dนโอโซน 1996 EC Directive 
96/62/EC บญัญัติเกี�ยวกับการกรอบกฎหมายใหม่ควบคมุซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ตะกั�ว คาร์บอนได
ออกไซค์ คาร์บอนมอนออกไซค์ ในชั Dนโอโซน 

 ทั Dง นี Dเ นื� องจากการรวมตัวแบบเหนือรัฐของสหภาพยุโรป ทําใ ห้  EC 
Regulation เองก็มีความเป็นเหนือรัฐด้วยเช่นกัน กล่าวคือเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายภายใน ซึ�ง
ระบบการเยียวยาความเสียหายจากกรณีมลพิษทางอากาศข้ามแดนนั Dนภายใต้กฎหมายดงักล่าวนี D 
สามารถกระทําได้โดยการฟ้องจากศาลภายในของรัฐผู้ เสียหายเสมือนหนึ�งว่าเป็นคดีภายในก็ได้ 
หรือจะนําเรื�องขึ Dนสูศ่าลสหภาพก็ได้อนัจะกลา่วในหวัข้อถดัไป 

  2. ศาลสหภาพยุโรป 

 ศาลสหภาพยุโรปมีสํานกังานอยู่ที�ประเทศลกัเซมเบิร์ก หน้าที�หลกัของศาล
คือการบงัคบัใช้ และการตีความกฎหมายเพื�อพิจารณาและชี Dขาดว่ากฎหมายของสหภาพยุโรป
ได้รับการปรับใช้เหมือนกนัในทกุประเทศสมาชิกหรือไม่ โดยศาลสหภาพยโุรปนี Dสามารถลงโทษรัฐ
ได้ 100% อันเป็นหลักการที�แตกต่างจากการรวมตวัของภูมิภาคอื�น อันเป็นอีกกลไกหนึ�งที�ช่วย
เสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ซึ�งอาจเป็นบทเรียนบางประการต่อ
อาเซียนหรือไมจ่ะพิจารณาในลําดบัตอ่ไป  

 ซึ�งศาลดงักล่าวอยู่เคียงคู่ประชาคมยุโรปมานานและพัฒนาตวัเองมาโดย
ตลอดในปี 1977 ได้มีการจดัตั Dง Court of Auditors ขึ Dน ส่วนในปี 1989 ก็มีการจดัตั Dง Court of 
First Instance จนถึงปัจจุบนันี Dมีการสร้างหลกักฎหมายจากคําพิพากษาและความเห็นแนะนํา 
(Case Law) ออกมาแล้วจํานวนมาก โดยมีกรณีศกึษาที�เกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดนใน
ศาลสหภาพยโุรปดงันี D 
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ก) คดี Commission of the European Communities V. Kingdom 
of Spain71 

 คดีนี Dเป็นคดีระหว่างคณะกรรมาธิการ(Commission of the European 
Communities) กบัประเทศสเปน กรณีที�สเปนไม่ตั Dงหน่วยงานที�มีอํานาจเพื�อการประเมินคณุภาพ
อากาศ ออกมาตรการเกี�ยวกับเครื� องมือและการวิจัย ตามที�บัญญัติไว้ใน มาตราที�  3 แห่ง 
Directive 96/62 ทั Dงนี Dกฎหมายดงักลา่วมีวตัถปุระสงค์เพื�อลดสารซลัเฟอร์ไดออกไซค์ ไนโตรเจนได
ออกไซค์ และไนโตรเจนออกไซค์ และตะกั�วในอากาศ ซึ�งหน้าที�ของรัฐในการตั Dงหน่วยงานที�มี
อํานาจภายในรัฐตนนั Dนมีกําหนดไว้ในบทบญัญัติแห่งข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนั
ข้ามแดน (มาตรา 6) ด้วยเชน่เดียวกนั 

ค ว า ม เ ป็ น ม า ข อ ง ค ดี ก ล่ า ว คื อ เ ป็ น ก ร ณี ที� เ ส ป น ไ ม่ ไ ด้ แ จ้ ง ต่ อ
คณะกรรมาธิการเกี�ยวกับมาตรการภายในตามที� Directive 96/62 กําหนดหน้าที�ไว้ อนัเป็นการ
ละเมิดพนัธกรณีในเรื�องดงักลา่ว 

ทั Dงนี Dคณะกรรมาธิการกล่าวหาว่า สเปน ละเมิดพันธกรณีในมาตรา 3 
โดยการไมต่ั Dงหนว่ยงานการดําเนินงาน อีกทั Dงไม่รายงานการดงักล่าวตอ่คณะกรรมาธิการ ในขณะ
ที�รัฐบาลสเปนให้การวา่ ในเรื�องนี Dเสปนมีหนว่ยงานที�จะรับผิดชอบในระดบัภายในคือ Directorate-
General for Quality and Environmental Assessment at the Ministry of the Environment อยู่
แล้วจงึไมจํ่าเป็นต้องตั Dงหนว่ยงานดงักลา่วอีก 

ศาลวินิจฉยัวา่ภายใต้มาตรา 372 ของกฎหมายดงักล่าวกําหนดพนัธกรณี
ไว้ 2 ประการกล่าวคือให้รัฐมีหน้าที�ให้ตั Dงหน่วยงานที�มีอํานาจหนึ�งกรณี และอีกกรณีคือต้องมี

                                                   
71 European court of justice C-417/99 

 72     Article 3 of Directive 96/62, entitled ‘Implementation and responsibilities’, provides: 
‘For the implementation of this Directive, the Member States shall designate at the appropriate levels 
the competent authorities and bodies responsible for: -    implementation of this Directive, -
     assessment of ambient air quality, -    approval of the measuring devices (methods, equipment, 
networks, laboratories), -     ensuring accuracy of measurement by measuring devices and checking 
the maintenance of such accuracy by those devices, in particular by internal quality controls carried 
out in accordance, inter alia, with the requirements of European quality assurance standards, - 
analysis of assessment methods, -     coordination on their territory of Community-wide quality 
assurance programmes organised by the Commission.  

When they supply it to the Commission, the Member States shall make the information 
referred to in the first subparagraph available to the public. 
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มาตรการภายในเพื�อการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวโดยต้องแจ้งมาตรการดงักล่าวและเผยแพร่ตอ่
สาธารณะ ซึ�งรัฐจะต้องบงัคบัใช้พันธกรณีดงักล่าวอย่างไม่มีเงื�อนไข เพื�อให้มีการประเมินและ
จดัการกับคณุภาพอากาศ ดงันี Dจึงเป็นกรณีที�สเปนละเมิดพันธกรณีตามกฎหมายดงักล่าว ศาล
พิพากษาให้สเปนชดใช้คา่เสียหาย 

ดงันี Dจะเห็นได้ว่าศาลสหภาพยุโรปสามารถลงโทษรัฐที�ไม่ตั Dงหน่วยงานที�
อํานาจตามที�กฎหมายกําหนดไว้ให้ชดใช้ค่าเสียหายได้ อันเป็นกรณีที�ศาลสามารถลงโทษรัฐได้ 
100% นั�นเอง 

ข) คดี Commission of the European Communities V. United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland73 

คดีนี Dเป็นคดีระหว่างคณะกรรมาธิการ(Commission of the European 
Communities) กับประเทศองักฤษกรณีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอนัเป็นการละเมิด Directive 
2001/80 ที�มีวตัถปุระสงค์เพื�อลดสารซลัเฟอร์ไดออกไซค์ และไนโตรเจนออกไซค์ที�เกิดจากการเผา
ไหม้ โดยมีข้อสําคญัดงันี D 

ความเป็นมากล่าวคือตามที�กฎหมาย Directive 2001/80 ที�เป็น
กฎหมายกําหนดเกี�ยวกับข้อกําหนดของโรงงานพลงังาน (ที�ไม่ใช่โรงงานที�ใช้พลงังานจากนํ Dามนั
และแก๊ส) ในการจํากัดการปล่อยมลพิษหรือของเสียใด ๆ ออกสู่อากาศ ซึ�งตามกฎหมายนี Dการ
ปฏิบตัติามกฎหมายเพื�อปลอ่ยมลพิษ ต้องรายงานตอ่คณะกรรมการอนรัุกษ์พลงังาน (NERP) เพื�อ
พิจารณาว่าถกูต้องตามหลกัเกณฑ์หรือไม่ ซึ�งเมื�อวนัที� 27 พฤศจิกายน 2003 ทางประเทศองักฤษ
ได้ยื�นรายงานตอ่ NERP ถึงมาตรการของโรงไฟฟ้า Lynemouth ในการอนรัุกษ์พลงังาน โดยให้
เหตผุลประกอบการพิจารณาว่าโรงไฟฟ้า Lynemouth นี Dไม่เข้าข่ายเป็นโรงไฟฟ้าพลงังานที�ต้อง
ปฏิบตัิตาม Directive 2001/80 เนื�องด้วยโรงไฟฟ้านี Dมีการใช้ผลผลิตจากอลมูิเนียมเป็นส่วนใหญ่ 
ซึ�งไมก่่อให้เกิดความเสียหายตอ่สภาพแวดล้อม แตท่าง NERP ไมเ่ห็นด้วย จงึนําเรื�องมาฟ้องสูศ่าล 

ทั Dงนี Dคณะกรรมาธิการกล่าวหาว่าเนื�องจากการผลิตไฟฟ้ามีการปล่อย
มลพิษออกสู่อากาศ แม้ว่าจะใช้อลูมิเนียมและอื�น ๆ เป็นวตัถดุิบในการดําเนินการก็ตาม ซึ�งต้อง
ปฏิบตัิตาม Directive 2001/80 โดยคณะกรรมการเห็นว่า โรงไฟฟ้านี Dเป็นลําดบัต้น ๆ ที�ปล่อยสาร
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ออกสู่บรรยากาศ ในประเทศองักฤษ ในขณะที�ประเทศองักฤษก็ได้โต้แย้งกลบั

                                                   
73 European court of justice  C-346/08 
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หลายประการ เช่นโรงไฟฟ้านี Dใช้อลูมิเนียมเป็นหลักในการผลิต และการใช้ถ่านหินเป็นการ
ก่อให้เกิดมลพิษเพียงเล็กน้อย และไมใ่ช้ปัจจยัหลกัที�ก่อให้เกิดมลพิษ เป็นต้น 

ศาลวินิจฉยัวา่ภายใต้มาตรา 2 (7)74นั Dน กรณีที�ใช้อลมูิเนียมเป็นการผลิต
ไฟฟ้าโดยตรง แม้ว่าจะไม่ได้เกิดมาจากการเผาไหม้แตก็่ปล่อยสารซลัเฟอร์ไดออกไซค์ และก็ไม่ได้
อยู่ในข้อยกเว้นตาม มาตรา 2(7) ที�ไม่ต้องรายงานตอ่ NERP แตอ่ย่างใด และทางประเทศองักฤษ
ก็หาข้อหกัล้างไมไ่ด้ จงึวินิจฉยัว่าเป็นกรณีไม่ปฏิบตัิตาม Directive 2001/80 และชดใช้คา่เสียหาย
ด้วย      

จะเห็นได้ว่าคดีดงักล่าวเป็นอีกกรณีที�ศาลสหภาพลงโทษรัฐที�ไม่ปฏิบตัิ
ตามกฎหมายสหภาพและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศขึ Dน อนัเป็นอีกกลไกหนึ�งที�ทําให้การบงัคบัใช้ 
1979 ECE Convention มีประสิทธิภาพขึ Dน อนัจะนํามาพิจารณาสําหรับการบงัคบัใช้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในลําดบัตอ่ไป 

 

3. สนธิสัญญาลิสบอน 

นอกจากที�กลา่วมาในข้างต้นแล้ว สหภาพยโุรปยงัมีแนวโน้มเกี�ยวกบั
การจดัการสิ�งแวดล้อม รวมทั Dงมลพิษทางอากาศในรูปแบบใหม่นั�นคือสนธิสญัญาลิสบอน(Lisbon 

                                                   
74 Directive 2001/80 Art 2 (7) combustion plant means any technical apparatus in which 

fuels are oxidised in order to use the heat thus generated. This Directive shall apply only to 
combustion plants designed for production of energy with the exception of those which make direct 
use of the products of combustion in manufacturing processes. In particular, this Directive shall not 
apply to the following combustion plants:(a) plants in which the products of combustion are used for 
the direct heating, drying, or any other treatment of objects or materials e.g. reheating furnaces, 
furnaces for heat treatment;(b) post-combustion plants i.e. any technical apparatus designed to 
purify the waste gases by combustion which is not operated as an independent combustion plant;(c) 
facilities for the regeneration of catalytic cracking catalysts;(d) facilities for the conversion of 
hydrogen sulphide into sulphur;(e) reactors used in the chemical industry;(f) coke battery 
furnaces;(g) cowpers;(h) any technical apparatus used in the propulsion of a vehicle, ship or 
aircraft;(i) gas turbines used on offshore platforms;(j) gas turbines licensed before 27 November 
2002 or which in the view of the competent authority are the subject of a full request for a licence 
before 27 November 2002 provided that the plant is put into operation no later than 27 November 
2003 without prejudice to Article 7(1) and Annex VIII(A) and (B).Plants powered by diesel, petrol and 
gas engines shall not be covered by this Directive 
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Treaty) ธรรมนญูฉบบัใหม่ของยโุรปในปี 2007 ที�มีความเกี�ยวพนัธ์เกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม เนื�องจาก
สนธิสัญญาดังกล่าวเป็นสนธิสัญญาฉบบัแรกของสหภาพยุโรปที�มีบทบัญญัติเฉพาะเกี�ยวกับ
พลงังาน  

นอกจากนี Dในมาตรา 191 ยังมีการกําหนดนโยบายเกี�ยวกับ
สิ�งแวดล้อม คือการอนุรักษ์ ป้องกัน และพัฒนาคุณภาพของสิ�งแวดล้อม ป้องกันสุขภาพมนุษย์ 
โดยให้สนบัสนุนมาตรการในระดบัระหว่างประเทศ เกี�ยวกับปัญหาสิ�งแวดล้อมในระดบัภูมิภาค
หรือระดับโลก โดยเฉพาะเรื� องภูมิภาค โดยยึดการป้องกันมลพิษโดยใช้หลักการระมัดระวัง
ลว่งหน้าในระดบัสงู และกําหนดให้ผู้ก่อมลพิษต้องชดใช้คา่เสียหาย75 

จะเห็นได้ว่ายุโรปมีพัฒนาการเป็นอย่างมากเกี�ยวกับการจัดการ
สิ�งแวดล้อมของภูมิภาคและโลกซึ�งล้วนแต่เป็นกลไกเสริมการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention 
ทั Dงสิ Dน ทั Dงนี Dการยึดหลกัการระมดัระวงัไว้ล่วงหน้า (Precautionary Principle) ก็เป็นหลกัการที�
ปรากฏในข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนด้วยเชน่กนั 
 

2.2.2 บทเรียนจากยุโรปในการบังคับใช้อนุสัญญากรุงเจนีวาเกี�ยวกับมลพิษทาง
อากาศข้ามแดนระยะไกล 

จากการศกึษาเรื�องการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ทั Dงภายในและภายนอกกรอบ
อนสุญัญาดงัที�กลา่วมาทั Dงหมดแล้ว สามารถสรุปเป็นบทเรียนเพื�อนําไปพิจารณาสําหรับการบงัคบั
ใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในลําดบัตอ่ไปดงัตอ่ไปนี D 

1. บทบญัญัติของ 1979 ECE Convention มีลกัษณะเป็นกรอบความร่วมมือที�ไม่มี
บทบญัญตัเิรื�องความรับผิดและบทลงโทษ เป็นแตเ่พียงบทบญัญัติกว้างๆว่าควรจะมีความร่วมมือ
ในเรื�องการปรึกษาหารือ พฒันาวิจยั และแลกเปลี�ยนข้อมลูเทา่นั Dน 

อย่างไรก็ดีมีบทบญัญัติเกี�ยวกับมาตรการเฉพาะเรื�องอยู่ในพิธีสารทั Dง 8 พิธีสารที�
กําหนดเกี�ยวกับวิธีการกําจัด ลด หรือควบคมุมลพิษทางอากาศข้ามแดนแต่ละชนิด ทั Dงนี Dก็ยงัไม่
ปรากฏบทบญัญตัเิกี�ยวกบัการลงโทษและความรับผิดใดๆ 

                                                   
75  European Blogging Compettition,Climate Change, Energy and Environment in the 

Lisbon Treaty [Online], 30 September 2009. Available from : http://climatechange. 
thinkaboutit.eu/think2/post/climate_change_energy_and_environment_in _the_lisbon_treaty/ 
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2. 1979 ECE Convention มีองค์กรดําเนินงานเพื�อให้เป็นไปตามพนัธกรณีในเรื�อง
การปรึกษาหารือ พฒันาวิจยั และแลกเปลี�ยนข้อมลู ที�ซบัซ้อนอนัเป็นกลไกหนึ�งที�ทําให้การป้องกนั 
กําจดั และลดมลพิษทางอากาศข้ามแดนภายใต้อนสุญัญานั Dนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. 1979 ECE Convention มีคณะกรรมาธิการเพื�อการบังคับใช้อนุสัญญา        
(The Implementation Committee) ทําหน้าที�ในการตรวจสอบการบงัคบัใช้อนสุญัญาของรัฐภาคี
ผ่านทางรายงานที�อนุสัญญาที�รัฐภาคีส่งให้กับสํานกัเลขาธิการ ทั Dงนี Dคณะกรรมาธิการมีอํานาจ
หน้าที�อย่างจํากัดเพียงแต่วินิจฉัยว่ากรณีที�รัฐเสนอเรื�องต่อคณะกรรมาธิการ(Self-Submission) 
หรือกรณีที�สํานกัเลขาธิการนําเสนอเรื�องตอ่คณะกรรมาธิการ(Secretary Referral ) นั Dนเป็นกรณีที�
รัฐภาคีไม่บงัคบัใช้พนัธกรณีตามพิธีสารหรือไม่ และทําได้เพียงเรียกร้องให้รัฐดงักล่าวบงัคบัใช้
พนัธกรณีให้เร็วที�สดุ  

ทั Dงนี Dคณะกรรมาธิการฯ มีอํานาจในการติดตามผลของคดี กล่าวคือหากเป็นกรณีที�
คณะกรรมาธิการวินิจฉัยว่าเป็นกรณีที�ไม่บงัคบัใช้อนุสญัญาดงักล่าว รัฐดงักล่าวต้องส่งรายงาน
มาตรการภายในที�ออกมาเพื�อให้มีการบงัคบัใช้ ต้องมีระยะเวลาที�คาดหมายว่าจะบงัคบัใช้พิธีสาร
ภายใต้อนุสัญญาดงักล่าวได้ และยังต้องรายงานปริมาณการปล่อยปล่อยมลพิษทางอากาศต่อ
คณะกรรมาธิการทุกปี เพื�อให้คณะกรรมาธิการพิจารณาผลของการดําเนินการดงักล่าว จนกว่า
คณะกรรมาธิการจะวินิจฉัยว่าเป็นกรณีที�รัฐดงักล่าวบงัคบัใช้อนุสัญญาแล้ว และไม่จําเป็นต้อง
ตรวจสอบการบงัคบัใช้พนัธกรณีของรัฐนั Dนอีกตอ่ไป 

3. สหภาพยโุรปมีระบบกฎหมายที�เรียกวา่ EC regulation ที�เป็นกฎหมายที�รัฐสหภาพ
ยุโรปทุกรัฐต้องบงัคบัใช้อย่างทั�วถึงกันเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายภายในรัฐ ซึ�งเป็นกลไกหนึ�งที�
ช่วยเสริมความอ่อนของ 1979 ECE Convention ในข้อที�ไม่มีบทบญัญัติเรื�องความรับผิดและ
บทลงโทษ  

อีกทั Dงยงัมีมีระบบการฟ้องคดีระหวา่งประเทศจากศาลภายใน กล่าวคือผู้ ที�ได้รับความ
เสียหายจากมลพิษทางอากาศข้ามแดนจากประเทศใด สามารถฟ้องร้องที�ศาลในรัฐตน เนื�องจากมี
ระบบกฎหมายแบบเดียวกนั ซึ�งทําให้ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายได้ง่ายดายกว่าการ
นําคดีขึ Dนเสนอตอ่ศาลหรืออนญุาโตตลุาการระหวา่งประเทศ76 

                                                   
76  Simon SC Tay, “Southeast Asian Fires:The Challenge For International Law And 

Sustainable Development,” Georgetown International Environmental Law Review11, 241 (June 1999): 
33. 
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4. สหภาพยุโรปมีศาลสหภาพยโุรป (European Court of Justice)ที�สามารถลงโทษรัฐ
ได้ 100% กรณีที�รัฐละเมิดกฎหมายสหภาพยุโรป(EC Regulation)ที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนั ลด และ
กําจดัมลพิษทางอากาศข้ามแดนตาม 1979 ECE Convention ซึ�งเป็นกลไกหนึ�งที�ช่วยเสริมความอ่อน
ของ 1979 ECE Convention ในข้อที�ไมมี่บทบญัญตัเิรื�องความรับผิดและบทลงโทษอีกทางหนึ�ง 

แนวทางการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ที�กล่าวมาทั Dงหมดเป็นเพียงบทเรียนบาง
ประการสําหรับการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ซึ�งในบางกลไกอาจ
สอดรับและสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางสําหรับอาเซียนได้ ในขณะที�บางกลไกก็เป็นเพียงข้อคิดใน
อนาคต และสําหรับบางกลไปก็เป็นเรื�องที�ไม่อาจนํามาใช้กับสงัคมอาเซียนได้ ทั Dงนี Dจะพิจารณาโดย
ละเอียดเมื�อกลา่วถึงข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในบทตอ่ไป 
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บทที�  3 

 
ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิจากหมอกควันข้ามแดนและการบังคับใช้ 

 
ในบทที	 2 ผู้ เขียนได้ศกึษาที	มาในกฎหมายระหวา่งประเทศเกี	ยวกบัมลพิษทางอากาศข้าม

แดน ทั &งในส่วนของแนวคิดและพฒันาการ ตราสารระหว่างประเทศ และกรณีศึกษา อันจะเป็น
เครื	องสะท้อนให้เห็นหลกัการบางอย่างที	ถกูสอดแทรกอยู่ในบทบญัญัติของข้อตกลงอาเซียนเรื	อง
มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน 

อีกทั &งยงันําเสนอแนวทางการบงัคบัใช้ตราสารระหว่างประเทศเกี	ยวกบัมลพิษทางอากาศ
ข้ามแดนฉบบัอื	น นั	นก็คืออนสุญัญากรุงเจนีวาเกี	ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล(1979 
Convention on Long-range Transboundary Pollution) ทั &งนี &เนื	องจากเป็นความตกลงฉบบัแรก
ที	มุง่จดัการเกี	ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนและมีประสิทธิภาพและวิวฒันาการในการบงัคบัใช้
มายาวนาน อนัอาจใช้พิสจูน์ความบกพร่องในการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดน รวมถึงใช้เป็นบทเรียนบางประการสําหรับอาเซียนได้ 

ในบทที	 3 นี &จะศกึษาข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ทั &งในส่วนของ
สาระสําคญัอนัเป็นการกําหนดหน้าที	ให้รัฐภาคีนําไปบงัคบัใช้ตอ่ไป รวมไปถึงองค์กรดําเนินงานซึ	ง
เป็นกลไกอย่างอื	นนอกจากการบงัคับใช้ข้อตกลงที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการจัดการกับ
ปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดน ซึ	งในสองส่วนนี &ผู้ เขียนได้นําเสนอการดําเนินการเพื	อบงัคบัให้เป็น

ตามบทบญัญตัใินเรื	องพนัธกรณีและองค์กรดงักลา่วไปพร้อมกนัด้วย 
นอกจากนั &นในบทที	  3 ยังกล่าวถึงมาตรการภายในของรัฐที	จะเป็นเครื	 องเสริม

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนอีกด้วย 
 

3.1   ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution) 

ข้อตกลงอาเซียนเรื	 องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution (ซึ	งต่อไปนี &จะเรียกว่า “AATHP”) เป็นข้อตกลงที	มุ่งจดัการกับ
ปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนในเอเชียตะวนัออกเฉียง ซึ	งก่อนที	จะพิจารณาในเรื	องสาระสําคญั
องค์กรดําเนินงาน รวมถึงการบังคับใช้ข้อตกลงดังกล่าวนั &น มีความจําเป็นต้องศึกษาถึง
สถานการณ์หมอกควันพิษข้ามแดนในกลุ่มประเทศอาเซียนอันนํามาสู่การจัดทํา AATHP 
นอกจากนี &ยังต้องศึกษาถึงลักษณะของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ	งมี
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เอกลกัษณ์เฉพาะตวั และส่งผลตอ่ประสิทธิภาพการบงัคบัใช้ AATHP รวมถึงประวตัิความเป็นมา
ของ AATHP ด้วยตามลําดบั 

 
3.1.1 ภูมิหลังและที�มา 
ภูมิหลงัและที	มาแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือส่วนของสถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนใน

กลุ่มประเทศอาเซียน ส่วนที	เป็นลักษณะของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อาเซียน และประวตัคิวามเป็นมาของข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนดงันี & 

 
 3.1.1.1   สถานการณ์หมอกควันพษิข้ามแดนในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 สถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนในกลุ่มประเทศอาเซียน สามารถแบง่ออกเป็น 2 

ส่วนใหญ่ๆ คือสถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนในแถบเส้นศนูย์สูตร ได้แก่ปัญหาที	เกิดขึ &นกับ
กลุม่ประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย สิงคโปร์ รวมไปถึงประเทศไทยตอนล่าง อีกส่วน
หนึ	งคือ สถานการณ์หมอกควันพิษข้ามแดนในแถบลุ่มนํ &าโขง ได้แก่ปัญหาที	เกิดขึ &นกับกลุ่ม
ประเทศพมา่ ลาว กมัพชูา เวียดนาม และประเทศไทยตอนบน อนัจะกลา่วดงัตอ่ไปนี & 

 

1. สถานการณ์หมอกควันพษิข้ามแดนในแถบเส้นศูนย์สูตร 
  สถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนในแถบเส้นศนูย์สตูรได้แก่ปัญหาที	เกิดขึ &นกับ

กลุ่มประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย สิงคโปร์ รวมไปถึงประเทศไทยตอนล่าง โดย
อาจพิจารณาถึงการเป็นรัฐผู้ก่อและผู้ รับมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนดงันี & 
  ประเทศสิงคโปร์ เนื	องจากมีพื &นที	ป่าอยูน้่อยมาก ทั &งนี &ไฟป่าในสาธารณรัฐสิงคโปร์  
มกัเกิดขึ &นช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตลุาคม ตามแนวขอบของป่าธรรมชาติ แต่เป็นไฟขนาด
เล็ก1สิงคโปร์จงึไมอ่ยูใ่นฐานะของรัฐผู้ก่อ แตมี่สถานะเป็นรัฐผู้ รับผลกระทบจากหมอกควนัพิษข้าม
แดนเท่านั &น โดยสิงคโปร์ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาไฟป่าในประเทศเพื	อนบ้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ	งหมอกควันที	เกิดขึ &นจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ	งปัญหาหมอกควันไฟข้าม
พรมแดนสร้างความเสียหายอยา่งใหญ่หลวงตอ่สขุภาพของประชาชนธุรกิจการท่องเที	ยว และการ
คมนาคมทั &งทางเรือและทางอากาศโดยเฉพาะอยา่งยิ	งในชว่งเกิดวิกฤตกิารณ์ไฟป่ารุนแรงในปีค.ศ.
1997 ถึง19982  

                                                   
1 ศิริ อัคคะอัคร, สถานการณ์และการจัดการไฟป่าโลก [ออนไลน์],2546.แหล่งที	มา : 

http://www.dnp.go.th/forestfire/pdf/World%20Fire.pdf  
2 Wikipedai, 1997 Southeast Asian haze [Online],1997.  Available from : 

http://en.wikipedia.org/wiki/1997_Southeast_Asian_haze  
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  ในส่วนของประเทศไทยนั &น ในแถบของตอนล่างประเทศไทยอยู่ในสถานะของรัฐ
ผู้ รับผลกระทบจากหมอกควนัพิษข้ามแดนอย่างต่อเนื	อง อาทิในปีค.ศ. 1997 ไฟป่าครั &งใหญ่ใน
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ทําให้เกิดหมอกควนัปกคลมุหลายประเทศ รวมถึงทางตอนล่างของประเทศ
ไทย3 ในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม ปีค.ศ.2006 จงัหวดัสตลูและปัตตานีเผชิญกบัปัญหาหมอก
ควนัพิษข้ามแดนซึ	งมีต้นกําเนิดจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และในเดือนตลุาคม ประเทศไทยก็ต้อง
เผชิญกับปัญหาดงักล่าวอีกครั &งคราวนี &หมอกปกคลุมกว้างขวางทั &งจงัหวดัยะลา ปัตตานี สงขลา 
นราธิวาส และสตลู4 ในปีค.ศ.2007 ประเทศไทยก็ยงัได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์หมอกควนัจาก
ไฟป่าที	เกิดในประเทศอินโดนีเซีย ซึ	งมีตําแหนง่ไฟไหม้ประมาณ 970 จดุ  
  ประเทศบรูไนได้รับผลกระทบจากหมอกควันพิษข้ามแดนในปีค.ศ.1997 จาก
เหตุการณ์ไฟป่าครั &งใหญ่ในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ทําให้เกิดหมอกควันปกคลุมหลายประเทศ 
รวมถึงบรูไนด้วย5 ขณะเดียวกันในช่วงปีค.ศ.1997-1998 ซึ	งเกิดปัญหาหมอกควนัไฟอย่างรุนแรง
ที	สดุในภูมิภาคนี & อนัเป็นผลมาจากการเกิดไฟไหม้ป่าดิบชื &นและป่าพรุในสุมาตราและกาลิมนัตนั 
ปรากฏว่าไฟป่าส่วนหนึ	งก็เกิดขึ &นในบรูไนด้วยเช่นกนั6 สาเหตสํุาคญัของการเกิดไฟป่าในบรูไนมา
จากการลกัลอบเผาป่า การใช้ไฟเพื	อการเกษตรกรรม และการพฒันาพื &นที	โดยเปลี	ยนพื &นที	ป่าเป็น
พื &นที	เกษตรกรรม โดยไฟสว่นใหญ่จะเริ	มเกิดจากริมถนน ริมทางหลวง จากแหล่งชมุชนและพื &นที	ที	
กําลงัพฒันาจากนั &นจะลกุลามเข้าไปในพื &นที	ป่า 

  ประเทศมาเลเซียได้รับผลกระทบจากหมอกควนัพิษข้ามแดนในปีค.ศ.1997 จาก
ไฟป่าครั &งใหญ่ในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกาะสมุาตราและกาลิมนั ตอ่มาในปีค.ศ. 2005 ควนัจาก
ไฟป่าในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ปกคลุมทั	วทั &งตอนกลางของประเทศมาเลเซีย จนเป็นเหตใุห้ใน
วนัที	 11 สิงหาคม 2005 ประเทศมาเลเซียต้องประกาศภาวะอนัตรายของอากาศในเมืองท่าอย่าง 
Klang และในเขตของเมือง Kuala Selangor และต้องส่งพนกังานดบัไฟ 125 คนไปยงัสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียเพื	อสมทบกบัความชว่ยเหลือของจีน เกาหลีและไทยอีกด้วย7 

                                                   
3 Ibid. 
4 Wikipedai. 2006 Southeast Asian haze [Online]. 2006. Available from : 

http://en.wikipedia.org/wiki/2006_Southeast_Asian_haze 
5 Wikipedai. 2006 Southeast Asian haze อ้างแล้วเชิงอรรถที	2. 

  6 ศิริ อคัคะอคัร. สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก ,อ้างแล้วเชิงอรรถที	1. 
7 Wikipedai. 2005 Malaysian haze [Online]. 2005. Available from : 

http://en.wikipedia.org/wiki/2005_Malaysian_haze 
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ประเทศมาเลเซียเองก็เคยเป็นรัฐผู้ก่อหมอกควนัพิษข้ามแดนในปีค.ศ. 2000 จาก
เหตกุารณ์ไฟป่าที	แคว้นซาราวกัและแคว้นซาบา จนก่อให้เกิดหมอกควนัปกคลมุประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์ บรูไนและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย8 เชน่เดียวกนั 

สาเหตุของไฟป่าในมาเลเซียไม่ต่างจากประเทศอื	นๆ ในภูมิภาคนี & คือเกิดจากการ
กระทําของมนุษย์ ซึ	งมีกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากไฟหรือเกิดจากความประมาท การเผาพื &นที	
เกษตรกรรมทั &งบนพื &นดิน และในป่าพรุ นอกจากนั &นเกิดจากก้นบุหรี	  การล่าสตัว์ และการก่อกองไฟใน
ป่า9 โดยมกัจะเกิดในช่วงที	อากาศค่อนข้างแล้งของปีคือช่วงเดือนมกราคมถึงมีนาคม และช่วงเดือน
มิถุนายนถึงสิงหาคม โดยส่วนใหญ่จะเกิดในป่าที	ผ่านการทําไม้มาแล้วในป่าพรุ ป่าชายหาดบนสัน
ทรายทางชายฝั	งทะเลด้านตะวนัออกและสวนป่านาน ๆ ครั &งจงึจะเกิดไฟไหม้ในป่าธรรมชาติ10 

ประเทศฟิลิปปินส์อยู่ทั &งในสถานะของรัฐผู้ รับและผู้ ก่อหมอกควันพิษข้ามแดน 
โดยในปีค.ศ. 1983 เกิดเหตกุารณ์ไฟป่าครั &งใหญ่ที	ทางใต้ของเกาะมินดาเนียวประเทศฟิลิปปินส์
(Mindanao) มีสาเหตจุากความเปลี	ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที	มีฤดแูล้งเพิ	มมากขึ &น และการ
หาประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ที	เปลี	ยนไปจากเดิม มีการขยายพื &นที	ทางการการเกษตรเนื	องจาก
จํานวนประชากรที	เพิ	มมากขึ &น ซึ	งนําไปสู่การเกิดไฟป่าไม่ว่าจะเป็นการกระทําโดยตั &งใจ เช่นการ
เผาป่าเพื	อให้ได้ถ่าน หรือเกิดจากความประมาทเลินเล่อของผู้ เข้าไปแสวงหาประโยชน์ในป่าก็ตาม 
นอกจากนั &นยงัมีเหตกุารณ์ไฟป่าที	กินเวลายาวนานเป็นสปัดาห์ในหมู่เกาะลซุอน (luzon island) 
ซึ	งยากตอ่การควบคมุเนื	องจากภูมิประเทศเป็นภูเขาที	ขรุขระและขาดแคลนอุปกรณ์และกําลงัคน
ฝึกหัด ส่งผลให้เกิดหมอกควันปกคลุมประเทศใกล้เคียงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ
ในชว่งฤดแูล้งปีค.ศ. 1997-1998 

สําหรับสาเหตกุารเกิดไฟป่าในฟิลิปปินส์มีรายงานว่า ฟ้าผ่าเป็นสาเหตหุนึ	งของ
ไฟป่า หากแตไ่ม่สร้างความเสียหายรุนแรงและไฟไม่ลกุลามออกไปมากนกั ทั &งนี &เนื	องจากเงื	อนไข
ของอากาศที	ชื &นแต่สาเหตสุ่วนใหญ่ของไฟเกิดจากความละเลยประมาทเลินเล่อของมนุษย์ โดย
เกิดจากไฟที	ลกุลามจากการเผาพื &นที	เกษตรกรรม การทํา ไร่เลื	อนลอย เด็กจดุไฟเล่น ก้นบหุรี	  คน
จดุคบเพลิงเดนิผา่นป่าในเวลากลางคืน จดุไฟให้หญ้าแตกระบดัเป็นอาหารปศสุตัว์ ล่าสตัว์ เก็บหา 
นํ &าผึ &งและไขม่ด เก็บหาฟืน เผาถ่านและเกิดจากความตั &งใจลกัลอบวางเพลิง11 

                                                   
8 Wan Mohd Shukri Wan Ahmad,Forest ,Fire Situation in Malaysia [Online],2001.Available 

from : http://www.fire.uni-freiburg.de/iffn/country/my/my_2.htm 
9 Ibid., 
10 ศิริ อคัคะอคัร. สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก ,อ้างแล้วเชิงอรรถที	1. 
11Demetrio L. Bartolazo, Forest Fire Management in the Philippines: The 1995 Forest Fire 
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ทั &งนี &จะเห็นได้ว่าสถานการณ์หมอกควันพิษข้ามแดนในแถบเส้นศูนย์สูตรนี & มี
ตวัการหลกัคือประเทศอินโดนีเซีย เริ	มต้นจากปีค.ศ.1982-1983 เกิดไฟป่าครั &งใหญ่ที	หมู่เกาะกาลิ
มนัตนัตะวนัออกทําให้พื &นที	ป่าเสียหาย 3.5 ล้านเฮกตาร์  ปีค.ศ.1991และ 1994 หมอกควนัจากไฟ
ป่ารบกวนการจราจรทางเรือและทางอากาศของประเทศเพื	อนบ้าน ปลายปีค.ศ.1997 ถึงต้นปีค.ศ.
1998 ก็ยังเกิดไฟป่าขึ &นที	สาธารณรัฐอินโดนีเซียและส่งผลกระทบต่อประเทศเพื	อนบ้านอย่าง
มาเลเซียและสิงคโปร์อยู่ไม่น้อย เรื	อยมาจนถึงปีค.ศ.2006 ก็ยงัเกิดหมอกควนัจากไฟป่าข้ามแดน
ไปยงัประเทศเพื	อนบ้านอยา่งตอ่เนื	อง12 

สาเหตุของไฟป่าในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกือบทั &งหมดมาจากมนุษย์ โดยมี
วตัถปุระสงค์หลกัเพื	อเปลี	ยนพื &นที	ป่าเป็นพื &นที	เกษตรกรรมของกลุ่มบริษัทเอกชน และการทําลาย
เศษสิ	งเหลือทางการเกษตรในพื &นที	เกษตรกรรม เนื	องจากการเผาเป็นวิธีที	ง่ายที	สดุและถกูที	สดุ อีก
ทั &งไม่มีเครื	องมือทางเศรษฐกิจที	จูงใจพอที	จะทําให้ประชาชนเลือกใช้วิธีการอื	น รวมถึงยังไม่มี
กฎหมายที	มีประสิทธิภาพพอที	จะลงโทษผู้ ที	ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ13  

อย่างไรก็ดีปัจจบุนัอาจกล่าวได้ว่าปัญหาดงักล่าวได้รับการแก้ไขแล้วบางส่วน ทําให้
สถานการณ์ดีขึ &นบ้างเล็กน้อย ทั &งนี &เป็นผลมาจากความช่วยเหลือของประเทศสิงคโปร์ ที	เข้ามาทํา
ความความตกลงทวิภาคี(Bilateral Collaboration) ในเรื	องการให้ความช่วยเหลือกับอินโดนีเซีย 
โดยเฉพาะในเขตเมือง Jambi ภายใต้แผนที	ชื	อว่า Jambi Master Plan โดยการเข้าไปตั &งศนูย์วดัระดบั
คุณภาพอากาศ พัฒนาอาชีพทางเลือกแก่ประชาชน และฝึกอบรมเจ้าหน้าที	ดบัไฟ อันจะกล่าวถึง
รายละเอียดในลําดบัถดัไป (หวัข้อ4.2.2.1) 

 
2. สถานการณ์หมอกควันพษิข้ามแดนในแถบลุ่มนํ Jาโขง 

  สถานการณ์หมอกควันพิษข้ามแดนในแถบลุ่มนํ &าโขงได้แก่ปัญหาที	เกิดขึ &นกับ
กลุม่ประเทศพมา่ ลาว กมัพชูา เวียดนาม และประเทศไทยตอนบน ดงันี & 

ประเทศเวียดนามมีลักษณะของป่าไม้ เ ป็นป่าผลัดใบหรือกึ	 ง ป่าผลัดใบ 
(เชน่เดียวกบัประเทศเพื	อนบ้านอยา่งไทย ลาว กมัพชูา และพมา่) ดงันั &นในช่วงที	การผลดัใบ ย่อมมี
แนวโน้มที	จะเกิดไฟป่าได้ง่าย โดยเฉพาะในบริเวณที	ราบสงูใกล้ชายแดนกมัพชูา14  

                                                                                                                                                  
Season [Online],1997. Available from : http://www.fire.uni-freiburg.de/iffn/country/rp/rp_3.htm 

12 Johann G. Goldammer ,Fire Situation in Indonesia [Online],2002. Available from : 
http://www.fire.uni-freiburg.de/iffn/country/id/id_35.htm 

13 ศิริ อคัคะอคัร. สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก ,อ้างแล้วเชิงอรรถที	1. 
14 เรื	องเดียวกนั. 
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สาเหตุของไฟป่าส่วนใหญ่ในเวียดนามคล้ายคลึงกับประเทศอื	นๆ ในภูมิภาคนี & 
กลา่วคือไฟป่าทั &งหมดที	เกิดขึ &นในเวียดนามมีสาเหตมุาจากมนษุย์ทั &งสิ &น กว่า 90 เปอร์เซ็นต์ของไฟ
ป่าคือการจุดไฟ อีก 5 เปอร์เซ็นต์เกิดจากความประมาทเลินเล่อและอีก 5 เปอร์เซ็นต์เกิดจากการ
รมควันหนูและผึ &ง เนื	องจากประชาชน   ซึ	งไม่มีที	ทํากินจําเป็นต้องเผาป่าเพื	อใช้ที	ดินป่าไม้ทํา 
การเกษตรแบบขั &นบนัไดบนภูเขาสูง ชาวนาเผาตอซงัข้าวแล้วลุกลามเข้าป่า เผาป่าหญ้าเพื	อให้
หญ้าแตกระบดัเป็นอาหารปศสุตัว์ ล่าสตัว์ จุดเผาทําลายวัชพืชสองข้างทางรถไฟ ถนนและทาง
หลวง จดุไฟเพื	อเก็บหารังผึ &ง จดุไฟเพื	อถลงุแร่ จดุไฟเป็นการแก้แค้นเจ้าหน้าที	ภายหลงัถกูจบักมุใน
ข้อหาละเมิดกฎหมายป่าไม้ นอกจากนั &น การปลกูสร้างสวนป่าโดยไม่มีการวางแผนอย่างรอบคอบ 
ทําให้เกิดเชื &อเพลิงใหมป่ริมาณมหาศาล อนัจะมีผลทําให้เกิดไฟป่าขนาดใหญ่ที	มีความรุนแรงมาก
ขึ &น ซึ	งพื &นที	ที	มีความเสี	ยงต่อการเกิดไฟป่าในลักษณะนี &สูงอยู่ในจังหวัด Lam Dong ทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของกรุงโฮจิมินซิตี & และจงัหวดั Minh Hai เป็นต้น15 

ประเทศลาวอยู่ในสถานะของรัฐผู้ รับและผู้ก่อหมอกควนัพิษข้ามแดน สาเหตกุาร
เกิดไฟป่าในประเทศลาวสว่นใหญ่(ประมาณ 90 เปอร์เซ็นต์) มาจากการเผาถางเพื	อทําไร่เลื	อนลอย
ของชาวนา ซึ	งยงัเป็นปัญหาสําคญัของลาว โดยมีเกษตรกร 131,000 ครอบครัวดํารงชีวิตด้วยการ
ทําไร่เลื	อนลอยและทํา ให้พื &นที	ป่าประมาณปีละ 115,800 เฮกตาร์ ถกูแผ้วถางเพื	อการนี &นอกจากนี &
ประชาชนยงัจุดไฟเผาป่าเพื	อการล่าสตัว์ และเพื	อให้หญ้าแตกระบดัเป็นอาหารของปศสุตัว์ มีผล
ทํา ให้สภาพป่าค่อยๆ เสื	อมโทรมลงทีละน้อยแต่ในอัตราที	สมํ	าเสมอ โดยปกติแล้วไฟป่าจะเกิด
ในช่วงฤดูร้อนและแล้ง ระหว่างเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม ซึ	งไฟป่าจะเกิดซํ &าแล้วซํ &าอีกทุก ๆ ปี
ในชว่งเวลาดงักลา่ว 

ประเทศกมัพูชาอยู่ในสถานะของรัฐผู้ รับและผู้ก่อหมอกควนัพิษข้ามแดน สาเหตุ
ของหมอกควนัในประเทศกมัพชูาเกี	ยวข้องกบัประเพณีของชาวบ้านในท้องถิ	น กล่าวคือการใช้ไฟ
เพื	อเตรียมการเพาะปลูกซึ	งยงัเป็นวิธีที	ประชาชนชาวกัมพูชายงัใช้กันอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะ
อยา่งยิ	งในบริเวณที	อยูอ่าศยัของชาวเขา การตั &งใจเผาหญ้าเพื	อใช้เป็นทางเกวียนหรือทางเดินเข้าสู่
ป่า การจดุไฟเพื	อเพิ	มผลผลิตของยางจากต้นยาง การจดุไฟเผารังผึ &งเพื	อให้ได้นํ &าผึ &ง การไม่ระวงัใน
การใช้ไฟทําอาหาร หรือสบูบหุรี	 เป็นต้น16 

ในส่วนของทางตอนบนของประเทศไทยอยู่ในสถานะของผู้ก่อและรับผลกระทบ
จากหมอกควันพิษข้ามแดนกล่าวคือในปีค.ศ.2007 ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ได้รับ
ผลกระทบจากหมอกควนัของไฟป่าที	เกิดในประเทศพม่าซึ	งมีตําแหน่งไฟไหม้ประมาณ 1082 จดุ 

                                                   
15 เรื	องเดียวกนั 
16 เรื	องเดียวกนั 
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จงึสง่ผลให้ท้องฟ้ามืดครึ &มมีทศันะวิสยัตํ	ากว่า 1 กิโลเมตร และปริมาณฝุ่ นขนาดเล็กที	เป็นอนัตราย
ตอ่ปอดชั &นใน มีอยูใ่นบรรยากาศเกิดคา่มาตรฐานเป็นเวลานานเป็นเดือน17 

ประเทศไทยเองก็เป็นผู้ ก่อหมอกควันพิษจากเหตุการณ์ไฟปาขึ &นอย่างต่อเนื	อง 
สาเหตขุองการเกิดไฟป่าในประเทศไทยจากการเก็บสถิติไฟป่าตั &งแตปี่ พ.ศ. 2528-254218 ซึ	งมีสถิติไฟ
ป่าทั &งสิ &น 73,630 ครั &ง พบว่าเกิดจากสาเหตุตามธรรมชาติคือฟ้าผ่าเพียง 4 ครั &ง เท่านั &น คือเกิดที	ภู
กระดึง จังหวัดเลย ที	ห้วยนํ &าดัง จังหวัดเชียงใหม่ ที	ท่าแซะ จังหวัดชุมพร และที	เขาใหญ่ จังหวัด
นครราชสีมา แห่งละหนึ	งครั &ง ดงันั &นจึงถือได้ว่าไฟป่าในประเทศไทยทั &งหมดเกิดจากการกระทําของคน 
โดยมีสาเหตตุา่งๆ กนัไปแตโ่ดยมากเกิดจากการหาของป่าและกรเผาเพื	อเตรียมเพาะปลกู 

ประเทศพม่าเป็นประเทศหนึ	งที	เป็นผู้ ก่อมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในพื &นที	
แถบอนภุูมิภาคแม่นํ &าโขง  5  ประเทศ  โดยพบจากข้อมลูจากดาวเทียมในปีค.ศ.2008 ว่ามลพิษ
จากหมอกควันข้ามแดนในพื &นที	แถบนี & มีค่าเฉลี	ยของการเกิดจุด Hotspot ที	เผาไหม้จริงมาก
ถึง 80,000 จดุตอ่ปี โดยมีต้นกําเนิดมาจากพมา่มากที	สดุ19   

แม้เดิมป่าในพม่าส่วนใหญ่เป็นป่าชื &นที	 มี เชื &อเพลิงไม่มากพอที	จะก่อให้เกิด
วิกฤติการณ์ไฟป่าที	รุนแรง อย่างไรก็ตามตั &งแต่เกิดปรากฎการณ์เอลนิโญ่   ไฟป่าที	ส่วนใหญ่เกิดใน
พื &นที	จํากัดนั &นมีแนวโน้มที	จะลุกลามเข้าไปในพื &นที	ป่าที	มีความชื &นมากขึ &น20 โดยมีสาเหตหุลกัมา
จากประเพณีการทําไร่เลื	อนลอยที	ยงัคงมีอยูใ่นพมา่21 

 
จากข้างต้นสรุปได้ว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนต่างเผชิญกับปัญหาหมอกควนัพิษ

ข้ามแดนกนัอย่างต่อเนื	อง โดยส่วนมากเป็นทั &งรัฐผู้ก่อและผู้ รับผลกระทบจากหมอกควนัพิษข้าม
แดน มีเพียงประเทศสิงคโปร์เท่านั &นที	อยู่ในสถานะของรัฐผู้ รับผลกระทบแตเ่พียงอย่างเดียว โดย
สาเหตกุารเกิดไฟส่วนใหญ่นั &นหากเป็นบริเวณแถบเส้นศนูย์สตูร มาจากความต้องการเผาเพื	อเอา
พื &นที	มีใช้ในเชิงธุรกิจของบริษัทเอกชน ในขณะที	แถบลุ่มนํ &าโขงมีสาเหตมุาจากการเผาเพื	อเตรียม
เพาะปลกูของเกษตรกร 

                                                   
17 สริุยา วรวฒัน์, ผลกระทบสิ	งแวดล้อมจากการเผาในที	โลง่และแนวทางการแก้ไข  [ออนไลน์] .                

24 กนัยายน2547. แหลง่ที	มา http://www.reo06.net/home/content/view/100/54/1/0/           
18 อุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช, กรม, สาเหตุของการเกิดไฟป่า [ออนไลน์], 2542.      

แหลง่ที	มา : http://www.dnp.go.th/ForestFire/FIRESCIENCE/ lesson% 201/ lesson1_6.htm 
19 วิจารย์ สมิาฉายา,”เอลนิโญ ซํ &าเติมหมอกควนัภาคเหนือ,” ไทยโพสต์ (15 พฤศจิกายน 2552):13. 
20ศิริ อคัคะอคัร. สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก ,อ้างแล้วเชิงอรรถที	1. 
21 Johann G. Goldammer. Fire Situation in Myanmar  [Online]. 2002. Available from : 

http://www.fire.uni-freiburg.de/iffn/country/id/id_35.htm 
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ทั &งนี &สถานการณ์ดังกล่าวทําให้รัฐดงักล่าวตระหนักถึงความสําคญัของปัญหา 
และความร่วมมือกนัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาดงักล่าวผ่านทางสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ	งสมาคมดงักล่าวมีการรวมตวัที	มีลกัษณะเฉพาะตวัอนัส่งผลต่อรูปแบบของ
ความตกลงที	ถกูจดัทําขึ &น รวมไปถึงยงัสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าวอีกด้วย 
ดงันี &มีความจําเป็นที	จะต้องศกึษาถึงลกัษณะของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
หรืออาเซียนในหวัข้อถดัไป 

 

3.1.1.2 ลักษณะของสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้22  
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 

Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN) เป็นองค์การทางภูมิศาสตร์การเมืองและองค์การความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ มีประเทศสมาชิกทั &งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ไทย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว กมัพชูา เวียดนาม และพมา่  

 ประเทศสมาชิกอาเซียนทั &ง 10 ประเทศ ได้ยอมรับในการปฏิบตัิตามหลกัการพื &นฐาน
ในการดําเนินความสมัพนัธ์ระหว่างกนั อนัปรากฏอยู่ในกฎบตัรอาเซียนซึ	งเป็นกฎหมายสงูสดุของ
อาเซียนที	เพิ	งมีผลบงัคบัใช้เมื	อกลางเดือนธันวาคม 2551 และสนธิสญัญาไมตรีและความร่วมมือ
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia หรือ 
TAC) ซึ	งประกอบด้วย  

 
1)   หลกัการเคารพซึ	งกนัและกนัในเอกราช อธิปไตย ความเท่าเทียม  บรูณาการ

แหง่ดนิแดนและเอกลกัษณ์ประจําชาตขิองทกุชาต ิ 
2)   สิทธิของทุกรัฐในการดํารงอยู่โดยปราศจากจากการแทรกแซง การโค่นล้ม

อธิปไตยหรือการบีบบงัคบัจากภายนอก  
3)   หลกัการไมแ่ทรกแซงกิจการภายในซึ	งกนัและกนั  
4)   ระงบัความแตกตา่งหรือข้อพิพาทโดยสนัตวิิธี  
5)   การไมใ่ช้การขูบ่งัคบั หรือการใช้กําลงั และ  
6)   ความร่วมมืออยา่งมีประสิทธิภาพระหวา่งประเทศสมาชิก  

 

                                                   
22 การต่างประเทศ,กระทรวง,หลกัการพื &นฐานของความร่วมมืออาเซียน  [ออนไลน์], ธันวาคม 2551.

แหลง่ที	มาhttp://www.mfa.go.th/internet/information/21812.pdf 
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 นอกจากหลกัการข้างต้นแล้ว ตั &งแตอ่ดีตจนถึงชว่งก่อนที	กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใช้ 
อาเซียนยดึถือหลกัการฉนัทามตเิป็นพื &นฐานของกระบวนการตดัสินใจและกําหนดนโยบาย มาโดย
ตลอด หรือกล่าวอีกนยัหนึ	งคือ การที	อาเซียนจะตกลงกนัดําเนินการใดๆ ประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั &งหมดทั &งสิบประเทศ จะต้องเห็นชอบกบัข้อตกลงนั &น ๆ ก่อน  

 การที	อาเซียนยึดมั	นในหลกัการตา่ง ๆ ข้างต้น โดยเฉพาะหลกั “ฉันทามติ” และ “การไม่
แทรกแซงกิจการภายในซึ	งกันและกัน” หรือที	ผู้ สงัเกตการณ์อาเซียนเรียกว่า “วิถีทางของอาเซียน” 
(ASEAN’s Way) เนื	องมาจากต้องการให้ประเทศสมาชิกอาเซียนซึ	งมีความแตกตา่งกนัเป็นอย่างมาก
ในเรื	องระบบการเมือง วัฒนธรรม และฐานะทางเศรษฐกิจ มีความสะดวกใจในการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกและดําเนินความร่วมมือในกรอบอาเซียน อย่างไรก็ดี หลกั “ฉันทามติ และ “การไม่แทรกแซง
กิจการภายในซึ	งกันและกนั” ก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ในหลายโอกาสว่า เป็นสาเหตสํุาคญัที	ทําให้
กระบวนการรวมตัวกันของอาเซียนเป็นไปอย่างล่าช้า รวมถึงทําให้อาเซียนขาดความน่าเชื	อถือ 
เนื	องจากถกูมองวา่ กลไกที	มีอยูข่องอาเซียนล้มเหลวในการจดัการกบัปัญหาของอาเซียนเอง 

 ทั &งนี &มีข้อคิดบางประการเกี	ยวกับลักษณะของอาเซียนโดยเปรียบเทียบกับลักษณะของ
สหภาพยุโรป เพื	อนํามาใช้พิจารณาเกี	ยวกับการนําบทเรียนจากยุโรปมาช่วยเพิ	มประสิทธิภาพการ
บงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในลําดบัตอ่ไป ดงันี &23 

1) ยุโรปมีการปกครองในปัจจุบนัที	เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือมีระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยเหมือนๆกนั  มีฐานะทางเศรษฐกิจที	ใกล้เคียงกนั แม้จะมีประเทศที	
มีฐานะไมดี่นกัอยูด้่วยแตก็่มีประเทศที	รํ	ารวยคอยให้การชว่ยเหลือโดยมีข้อตกลงชว่ยเหลือกนั  

ในขณะที	 ASEAN แต่ละชาติมีความแตกต่างกันอย่างมากทั &งระบบการ
ปกครองฐานทางเศรษฐกิจที	มีฐานะยากจนถึงปานกลางทําให้ไม่สามารถช่วยเหลือกนัได้มากนกั 
นอกจากนั &นยงัมีศาสนาที	แตกตา่งทั &งพทุธ คริสต์และอิสลาม ซึ	งมีความคิดความเชื	อที	แตกตา่งกนั 
ซํ &ายังมีปัญหาภายในของประเทศที	คอยฉุดให้ ASEAN ดําเนินการพฒันาไปได้ช้า เช่น ปัญหา
เสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความมั	นคง ความไม่สงบภายในประเทศ ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนระบบการเมืองการปกครอง เอกลกัษณ์ทางภาษา วฒันธรรมที	แตกต่าง การบูรณาการ 
ASEAN จงึยากกวา่การบรูณาการยโุรป 

2) เจตนาของการก่อตั &งองค์การในรูปแบบขององค์การระหว่างประเทศเหนือรัฐ
มาตั &งแตเ่ริ	มแรก ในขณะที	โครงสร้างการทํางานของ ASEAN นั &นเป็นแบบ Intergovernmental Method 

                                                   
23

 ธนพฒัน์ เลก็เกียรติ�ขจร,ปัจจยัในความสาํเร็จและพฒันาการของสหภาพยโุรป  อาเซียนต้องดลูะคร
แล้วย้อนดตูวั [ออนไลน์], 2553.แหลง่ที	มา  http://thailawstudent.bizhat.com/EU-ASEAN.doc  
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ซึ	งรัฐแตล่ะรัฐมีฐานะเท่าเทียมกนัและทรงไว้ซึ	งอํานาจอธิปไตย การตดัสินใจและการขบัเคลื	อนองค์กร
จึงเป็นไปได้ช้าหรือบางครั &งอาจจะเป็นไปไม่ได้เลยเพราะอาจจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐสมาชิก
ทุกฝ่ายไปในทิศทางเดียวกัน แม้ว่า ASEAN จะมีแนวความคิดและพยายามพฒันาองค์การให้เป็น
องค์การเหนือรัฐ แต่ก็มีความไม่แน่นอนและชดัเจน เพราะขาดการวางกรอบและกฎเกณฑ์ที	ชดัเจนว่า
จะบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั &งรูปแบบขององค์การแบบนั &นได้อย่างไร จึงเป็นเพียงการแสดง
เจตนาว่าจะปรับเปลี	ยนรูปแบบเท่านั &น ซึ	งจาก ASEAN Vision 2020 ที	 Kuala Lampur เมื	อวนัที	 
15 ธันวาคม 1977 ที	 ASEAN มีวิสยัทศัน์ร่วมกนัว่าจะพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบนัและกลไกการทํางานของ ASEAN เพื	อบรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์การแตก็่ไม่ได้วางกรอบหรือ
แนวทางว่าจะต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง หรือใน Declaration of ASEAN Concord II หรือปฏิญญา
บาหลี II เมื	อวนัที	 7 ตลุาคม 2003 และในการประชมุรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ASEAN ครั &งที	 35 และ 36   
เมื	อวนัที	 2 – 3 กันยายน 2003 ที	มีการพดูถึง High Level Task Force หรือ HLTF ให้เป็นองค์กร
ระดบัสูงที	มีหน้าที	ตดัสินใจและให้คําแนะนําในเรื	องการบูรณาการทางเศรษฐกิจในกรอบของ ASEAN 
Economic Community : AEC แต่ก็ไม่ได้มีการพดูถึงโครงสร้างอํานาจหน้าที	หรือการวางแผนการ
เกี	ยวกับตวัองค์กร HLTF นี &ไว้แต่อย่างใด ทําให้กลายเป็นแค่ลกัษณะของการแสดงวิสยัทศัน์เท่านั &น   
ซึ	งทั &งหมดล้วนตา่งจากสหภาพยโุรปที	มีการออกแบบโครงสร้างขององค์การที	มีอํานาจเหนือรัฐในฐานะ
เป็นกฎหมาย มีผลผกูพนัรัฐสมาชิกและกําหนดไว้ในสนธิสญัญาก่อตั &งอยา่งชดัเจน 

3) ASEAN ไมมี่เครื	องมือทางกฎหมายใดๆ ที	จะควบคมุให้รัฐสมาชิกปฏิบตัิ
ตามข้อตกลง ทําให้ขาดสภาพบงัคบัที	แน่นอน แตใ่นยโุรปมีหลกั Direct and Indirect Effect หลกั 
Supremacy of EU Law และมีกลไกในการควบคมุรัฐสมาชิกให้ปฏิบตัิตามกฎหมายประชาคมทั &ง
การควบคมุก่อนและควบคมุหลัง และหลกัการทั &งหมดได้บญัญัติไว้อย่างชดัแจ้งในสนธิสญัญา
ตา่งๆ และยงัมีการสร้างหลกัใหม่อยู่เสมอๆ ทั &งในรูปของกฎหมายที	เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และยงัมีการกําหนดมาตรฐานตา่งๆ ร่วมกนัโดยการ Harmonization 

4) ASEAN ใช้ระบบกฎหมายระหว่างประเทศอยู่มาก ข้อตกลงที	มีคา่บงัคบั
เป็นกฎหมายของ ASEAN อาจจะต้องขึ &นอยู่กบัรัฐสมาชิกว่าจะอนวุตัิการและปฏิบตัิตามหรือไม ่
ไม่มีสภาพบังคบัที	ชัดเจน หากเกิดข้อพิพาทอาจจะต้องท้าความกันไปที	ศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ ซึ	งก็ต้องขึ &นอยู่กับว่ารัฐจะยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศหรือไม่ หรือ
อาจจะต้องใช้วิธีการเจรจาทางการทูต (Diplomatic Negotiation) เพราะทั &งนี &องค์กรระงับข้อ
พิพาทของ ASEAN ยงัไมพ่ฒันา ซึ	งตา่งจากยโุรปที	มีการพฒันาองค์กรระงบัข้อพิพาทมาตั &งแตเ่ริ	ม
ก่อร่างสร้างองค์การและพฒันาถึงขั &นเป็นศาลของประชาคม  และอาจจะต้องใช้เวลานานมากกว่า
จะวางระบบกฎหมายของ ASEAN  ให้มีประสิทธิภาพเพราะการไม่มีระบบกฎหมายมาตั &งแตต้่น
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จะทําให้การดําเนินงานขององค์กรมีปัญหามาก เนื	องจากกฎหมายเป็นเครื	องมือสําคญัในการทํา
ให้วตัถปุระสงค์ขององค์การลลุว่งไปได้  

  จากเหตผุลและลกัษณะของอาเซียนดงักลา่วข้างต้นสะท้อนออกมาในบทบญัญัติ
ของข้อตกลงตา่ง ๆ รวมถึงข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ที	มีการวางกรอบ
ไว้หลวมๆ ในลกัษณะของการขอความร่วมมือ เพื	อไม่ให้กระทบต่อวิถีอาเซียนและสอดคล้องกับ
ลกัษณะการรวมตวัของสมาคม นอกจากนี &เอกลักษณ์ดงักล่าวยังส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าว อนัจะพิจารณาโดยละเอียดเมื	อกล่าวถึงข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษ
จากหมอกควันข้ามแดนในลําดับต่อไป หัวข้อถัดไปผู้ เขียนจะศึกษาประวัติความเป็นมาของ
ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน 

  
3.1.1.3   ประวัติความเป็นมาของข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควัน

ข้ามแดน 

 นับตั &งแต่เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้ป่าครั &งใหญ่ในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในปี ค.ศ.1982 
เป็นต้นมา ประเทศตา่งๆในอาเซียนได้พยายามสร้างความร่วมมือเพื	อแก้ไขปัญหาดงักล่าว เริ	มจากปี
ค.ศ.1985 ได้มีการรับรองข้อตกลงการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (Agreement on 
Conservation of Nature and Natural Resources) โดยมีจดุมุ่งหมายในการแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะอยา่งยิ	งสว่นที	สร้างผลกระทบตอ่สิ	งแวดล้อมข้ามพรมแดน 

จากนั &นแนวความคิดในการแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควนัไฟข้ามพรมแดนนี &ก็ถูก
หยิบยกมาเป็นประเด็นใหญ่ใน Kuala Lumpur Accord on Environment and Development ใน
วนัที	 19 มิถนุายน ปี ค.ศ.1990 ในการประชมุครั &งที	 4 ของรัฐมนตรีด้านสิ	งแวดล้อมอาเซียน ได้มี
การออกประกาศที	มีสาระสําคญัอนัเกี	ยวข้องกับปัญหามลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนใจความว่า 
“ตอ่ไปนี &จะเริ	มจดัการกบัปัญหาสิ	งแวดล้อมในเรื	องมลพิษข้ามแดน โดยจะดําเนินการป้องกนัและ
รับมือกบัปัญหาให้สอดคล้องกนัไป”24 

เรื	องนี &ถกูนํามาหารืออีกครั &งหนึ	งที	 Bandung Conference ในปี ค.ศ1992 ซึ	งส่งผลให้
เกิดการประชุมในเรื	องดังกล่าวอย่างต่อเนื	องอีกหลายครั &ง ผลที	ตามมาก็คือมีการประชุมการ

                                                   
24 The Kuala Lumpur Accord on Environment and Development Issued by The ASEAN 

Ministers for the Environment at The Fourth ASEAN Ministers for the Environment Meeting Kuala 
Lumpur, 19 June 1990 “1. To initiate efforts leading towards concrete steps pertaining to 
environmental management, including: (C.) the harmonisation of transboundary pollution prevention 
and abatement practices” 
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จดัการมลพิษข้ามพรมแดนอาเซียน ที	กรุงกวัลาลมัเปอร์ ในวนัที	17เดือนมิถนุายน ค.ศ. 1995 ซึ	ง
ในครั &งนั &นที	ประชุมได้รับรองแผนความร่วมมือแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดน (ASEAN 
Cooperation Plan on Transboundary Pollution) 25 ซึ	งมีสาระสําคญัอยู่ 3 หมวดหนึ	งในนั &นคือ
ปัญหามลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน  

ระหว่างการประชุมเจ้าหน้าที	อาวุโสด้านสิ	งแวดล้อมอาเซียน (ASEAN Seniors 
Official on Environment, ASOEN) ครั &งที	 6 ที	บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้มีการประกาศ
จดัตั &ง Haze Technical Task Force (HTTF) ขึ &นในเดือนกันยายน ปี ค.ศ.1995 โดยมี
วตัถปุระสงค์เพื	อนํามาตรการตา่งๆ ใน ASEAN Cooperation Plan on Transboundary Pollution 
มาสูก่ารปฏิบตัอิยา่งจริงจงั 

อย่างไรก็ตาม เนื	องจากยังขาดทิศทางที	ชัดเจนในการปฏิบัติทําให้ ASEAN 
Cooperation Plan on Transboundary Pollution ขาดประสิทธิภาพ และอาเซียนต้องเผชิญกบั
ปัญหาหมอกควนัไฟที	รุนแรงมากขึ &นในปี ค.ศ.1997 ดงันั &นจึงได้มีการจดัตั &งแผนปฏิบตัิการหมอก
ควนัระดบัภูมิภาค Regional Haze Action Plan เมื	อเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1997 โดยมี
วตัถปุระสงค์ขั &นต้น 3 ประการประการคือ  

1.   การจดัตั &งกลไกความร่วมมือในการติดตามตรวจสอบไฟป่าและไฟบนดิน     
ซึ	งเป็นกิจกรรมที	ต้องทําเป็นเครือข่ายทั &งในระดับชาติและระดับภูมิภาค โดยได้มอบหมายให้
สิงคโปร์เป็นแกนนําในการปฏิบตั ิ

2.   การป้องกนัการเกิดไฟป่าและไฟบนพื &นดินที	มีประสิทธิภาพเพิ	มมากขึ &น โดย
มุ่งเน้นให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนตระหนกัถึงความจําเป็นในการออกนโยบายภายในของแต่ละ
ประเทศเพื	อการป้องกันและลดการเกิดไฟป่าและไฟบนพื &นดิน และแนะนําให้รัฐภาคีบรรจุเรื	อง
ดงัต่อไปนี &ลงในนโยบายภายในของตนด้วย กล่าวคือ การควบคมุกิจกรรมที	จะนําไปสู่การเกิดไฟ 
รวมไปถึงการใช้นโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิงและการควบคมุการทําไร่เลื	อนลอยในฤดแูล้งอย่าง
เข้มงวด การควบคมุกิจกรรมที	จะนําไปสูก่ารเกิดไฟ จงึต้องออกกฎหมายห้ามเผาในที	โล่ง และให้มี
การบงัคบัใช้กฎหมายดงักลา่วอยา่งเข้มงวด จดัตั &งหน่วยรายงานและตรวจสอบคณุภาพอากาศใน
ท้องที	ที	เสี	ยงตอ่การเกิดไฟ จดัตั &งคณะทํางานแห่งชาติเพื	อขบัเคลื	อนนโยบายที	เกี	ยวกบัการเกิดไฟ
และหมอกควนั ตระเตรียมและเผยแพร่ข้อมลูที	เกี	ยวข้องในการควบคมุการขยายของไฟ และการ
ระวงัภยัจากไฟ ระดมปัจจยัต่างๆเพื	อป้องกนัการรุกลามของไฟป่า ทั &งนี &ได้มอบหมายให้มาเลเซีย
เป็นแกนนําในการปฏิบตั ิ  

                                                   
25 ASEAN, Co-operation Plan on Transboundary Pollution , Kuala Lumpur, Malaysia, 17 June 1995. 
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3.   การเพิ	มขีดความสามารถในการดบัไฟของภูมิภาค โดยให้แตล่ะประเทศมีการ
รายงานศกัยภาพของตนในการดบัไฟ เช่น หน่วยงาน เครื	องมือ แผนที	การเกิดไฟป่าและไฟบน
พื &นดิน เป็นต้น รวมถึงรายงานสิ	งที	จําเป็นต้องใช้ในการดบัไฟ รวมทั &งระบแุหล่งให้ความช่วยเหลือ
ทั &งในและนอกกลุ่มประเทศอาเซียน และจดัตั &งกลไกในประเทศของตนเพื	อเตรียมดบัไฟ และแจ้ง
ตอ่คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจแห่งหมอกควนั ตลอดจนแจ้งจดุที	มีความร้อน วิเคราะห์ชนิดของไฟ 
ปัญหา และประสิทธิการดําเนินการของแตล่ะประเทศ ทั &งนี &ได้มอบหมายให้สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
เป็นแกนนําในการปฏิบตั ิ

ทั &งนี &โดยมีคณะกรรมการเฉพาะกิจแห่งภูมิภาค (Regional Haze Task Force) เป็น
ผู้จดัการประชมุทกุเดือนเพื	อทบทวนกระบวนการปรับใช้แผนดงักลา่ว26 

ในช่วงปี ค.ศ.2001 United Nation Environment Programme (UNEP) ได้เข้ามา
ประสานงานและสนับสนุนงบประมาณ เพื	อศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดทําข้อตกลงในการ
แก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนในอาเซียน โดยได้จัดให้มีการประชุม 
Intergovernmental Negotiating Committee Meeting for ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution หลายครั &ง ซึ	งผลจากการประชมุก็ได้ร่าง ASEAN Agreement 
on Transboundary Haze Pollution ซึ	งสมาชิกอาเซียนทั &ง 10 ประเทศได้ร่วมลงนามในร่าง
ข้อตกลงดงักล่าว ในการประชุม World Conference & Exhibit on Land and Forest Fire 
Hazards ที	กรุงกวัลาลมัเปอร์ เมื	อวนัที	 10 มิถนุายนปีค.ศ. 2001 

และในที	สดุ เมื	อวนัที	 17 มิถนุายน ปีค.ศ.2002 เกิดข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจาก
หมอกควนัข้ามแดน หรือ ASEAN agreement on Transboundary Haze Pollution ขึ &นเพื	อ
วางรากฐานทางกฎหมายให้กบัแผนปฏิบตักิารทางหมอกควนัแหง่ภมูิภาค 

จากนั &นเป็นต้นมามีประเทศที	ทยอยให้สัตยาบันข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจาก
หมอกควนัข้ามแดนอย่างต่อเนื	องอาทิ บรูไน มาเลเซีย พม่า สิงคโปร์ และเวียดนาม โดยประเทศ
ไทยได้ให้สตัยาบนัเป็นประเทศที	 6 ซึ	งส่งผลให้ ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution เริ	มมีผลบงัคบัใช้ตั &งแตว่นัที	 25 พฤศจิกายน ปีค.ศ.2003 เป็นต้นมา (ตามข้อกําหนดใน
ข้อตกลง ที	ให้ข้อตกลงดงักลา่วมีผลบงัคบัใช้หลงัจาก 60 วนั หลงัจากการให้สตัยาบนัของประเทศ
ที	 6) ซึ	งในปัจจบุนัมีประเทศในกลุม่อาเซียนที	ร่วมลงนามทั &งหมด 8 ประเทศด้วยกนั* 

                                                   
26  ASEANSEC, Regional Haze Action Plan [Online], 1997. Available from : 

http://www.ASEANsec.org/10469.htm.  
* 1. Malaysia 2.Singapore 3.Brunei Darussalam 4. Myanmar 5.Viet Nam 6.Thailand 7.Lao 

PDR 8.Cambodia  
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3.1.2   หลักการและสาระสาํคัญภายใต้ข้อตกลง 
หลกัการที	ถกูบญัญัติอยู่ในข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน(AATHP) 

เป็นรากฐานที	รัฐภาคีจะต้องคํานึงถึงอยู่เสมอเกี	ยวกับการดําเนินการเพื	อป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ภายใต้ข้อตกลง ในขณะที	สาระสําคญัก็จะเป็นตัวสะท้อนถึงหลักการดังกล่าวนั	นเองที	รัฐภาคี
จะต้องปฏิบตัติาม 

ดังนี &ก่อนจะศึกษาถึงการบังคับใช้ AATHP จึงจําเป็นต้องศึกษาถึงหลักการและ
สาระสําคญัของข้อตกลงก่อน เพื	อพิจารณาในลําดบัต่อไปว่ามีการดําเนินการเพื	อให้เป็นไปตาม
พนัธกรณีและหลกัการดงักลา่วหรือไม ่อนึ	งหลกัการและสาระสําคญัภายใต้ AATHP มีดงันี & 

 
3.1.2.1 หลักการ 

  ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนมุ่งเน้นหลักการ 5 หลักการ
ตอ่ไปนี &คือ  

   1.   หลกัการไมก่่อให้เกิดความเสียหายตอ่รัฐอื	น. 
   2.   หลกัความร่วมมือ 
   3.   หลกัการใช้ความระมดัระวงัลว่งหน้า 
   4.   หลกัการพฒันาอยา่งยั	งยืน 
   5.   หลกัการดําเนินการทกุภาคสว่น 
 
  1.   หลักการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอื�น (Principle of Prohibition 

of Causing Damage to Other States) 
  AATHP กล่าวถึงหลกัการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอื	นโดยอ้างถึงกฎบตัร

สหประชาชาติและหลักการแห่งกฎหมายระหว่างประเทศว่า ประเทศภาคีมีอธิปไตยในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรของตนตามนโยบายสิ	งแวดล้อมและการพฒันาของประเทศนั &นๆ แตก็่มีความ
รับผิดชอบที	จะต้องทําให้แน่ใจว่ากิจกรรมที	กระทําขึ &นภายในดินแดนที	อยู่ภายใต้อํานาจและการ
ควบคมุของรัฐตน จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่สขุภาพอนามยัของมนษุย์หรือสิ	งแวดล้อมของ
ประเทศอื	น27 ซึ	งหมายความว่ารัฐภาคีมีอธิปไตยอนัสมบรูณ์ที	จะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร
ของตน แตก่ารแสวงหาประโยชน์ดงักลา่วจะทําให้เกิดความเสียหายตอ่รัฐอื	นไมไ่ด้ 

หลักการดงักล่าวมีรากฐานมาจากหลกัความเสมอภาคแห่งอํานาจอธิปไตย ดงัที	
ปรากฏในกฎบตัรสหประชาชาติว่า องค์กรสหประชาชาติตั &งอยู่บนพื &นฐานของหลักอธิปไตยที	เท่า

                                                   
27  AATHP Art 3 (1 ) 
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เทียมกนัของรัฐภาคีทกุรัฐ28 และได้รับการยืนยนัเป็นหลกัการข้อที	 21 ของคําประกาศกรุงสตอกโฮล์ม 
(Principle 21 of the Declaration of the United Nations Conference on the Human 
Environment) เมื	อปี ค.ศ. 1972 วา่ “ตามกฎบตัรสหประชาชาติและหลกักฎหมายระหว่างประเทศ รัฐ
มีสิทธิอธิปไตยที	จะแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของตนตามแนวนโยบายของตนเอง และมี
ความรับผิดชอบที	จะทําให้มั	นใจได้ว่า กิจกรรมต่างๆ ภายในเขตอํานาจทางกฎหมาย (jurisdiction) 
และการควบคมุของตนเองจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื	น หรือตอ่บริเวณอื	น ๆ ที	อยู่นอกเขต
อํานาจรัฐ”29 

หลักการนี &ได้รับการยืนยันอีกครั &งในหลกัการข้อที	 2 ของคําประกาศริโอ (Rio 
Declaration)2 ในการประชมุ UNCED (United Nations Conference on Environment and 
Development) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื	อปี ค.ศ. 1992 และถกูนําไปบรรจไุว้ใน
อนสุญัญาพหภุาคีทางด้านสิ	งแวดล้อมหลายฉบบัรวมทั &งในอารัมภบทของอนสุญัญากรุงเจนีวาว่า
ด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล (Convention on Long-Range Transboundary 
Air Pollution) เช่นเดียวกันกับอารัมภบทของคือ ข้อตกลงระหว่างอเมริกาและแคนาดาเกี	ยวกับ
คณุภาพทางอากาศ (Agreement between the Government of the United States of America 
and the Government of Canada on Air Quality) 

นอกจากนั &นหลักการดังกล่าวได้รับการยืนยันในคําพิพากษาบรรทัดฐาน ที	มี
ชื	อเสียงตั &งแต่ก่อนการประชุมที	กรุงสตอกโฮล์ม ที	สําคญัได้แก่ คําพิพากษาคดี Trail Smelter 
Arbitration 1941 และคดี Corfu Channel Case 

คดี Trail Smelter เป็นกรณีพิพาทระหว่างสหรัฐอเมริกากบัแคนาดา เกี	ยวกบัการ
ที	บริษัทแหง่หนึ	งในแคนาดาดําเนินกิจการถลงุแร่ตะกั	วและสงักะสี ที	เมือง Trail ริมแม่นํ &าโคลมัเบีย 
ห่างจากชายแดนสหรัฐฯ 10 ไมล์ ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 
(SO2) ซึ	งถูกพดัพาลงมาตามหุบเขาในลํานํ &าโคลมัเบีย และถูกกล่าวหาว่าก่อความเสียหายต่อ
ทรัพยากรดิน ตลอดจนมีผลกระทบต่อประชาชนที	อยู่ทางฝั	 งสหรัฐฯ ในมลรัฐวอชิงตัน คณะ
อนุญาโตตุลาการ ตัดสินให้แคนาดา ชดใช้ค่าเสียหาย และกําหนดมาตรการลดมลพิษจาก
กิจกรรมของตน ในการวินิจฉยัได้วางหลกักฎหมายที	เป็นบรรทดัฐาน และได้รับการอ้างอิงมาจนทกุ
วนันี &ว่า ” ไม่มีรัฐใดที	มีสิทธิที	จะใช้หรืออนญุาตให้ใช้ดินแดนของตน ในลกัษณะที	ก่อให้เกิดความ

                                                   
28 Charter of the United Nations Article 2: The Organization and its Members, in pursuit of 

the Purposes stated in Article 1, shall act in accordance with the following Principles.                        
1. The Organization is based on the principle of the sovereign equality of all its Members. 

29  UN Doc. A/CONF/48/14, reprinted in 11 International Legal Materials (I.L.M.) (1972) 1416. 
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เสียหายโดยควนั ในหรือต่อดินแดนของรัฐอื	น หรือต่อทรัพย์สิน หรือบุคคล ที	อยู่ในดินแดนของรัฐ
อื	นนั &น หากเป็นกรณีที	มีผลร้ายแรง (serious consequences) และความเสียหายปรากฏเป็น
หลกัฐานที	ชดัเจนและนา่เชื	อถือ (clear and convincing evidence)”30

  

สําหรับคดี Corfu Channel ซึ	งเป็นกรณีที	องักฤษฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายจาก
แอลเบเนีย เนื	องจากแอลเบเนียปล่อยให้มี การวางทุ่นระเบิดในช่องแคบ Corfu ที	เป็นทะเลใน
อาณาเขตของตน ยงัผลให้เรือรบองักฤษที	ใช้สิทธิผ่านโดยสุจริตในช่องแคบนั &นชนทุ่นระเบิด และ
ก่อให้เกิด ความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ในคดีนี & ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศวางหลกัไว้ว่า 
“ทกุๆ รัฐมีหน้าที	ที	จะไมย่ินยอมให้ดินแดนของตนถกูใช้ในลกัษณะ ที	ละเมิดตอ่สิทธิของรัฐอื	น” ถือ
ว่าเป็นคดีที	วางรากฐานในเรื	องความรับผิดชอบต่อสิ	งแวดล้อมในทุกๆ เรื	อง โดยเฉพาะเรื	องที	
เกี	ยวกบัมลพิษข้ามแดน 31 

ในบางครั &ง หลกั due diligence ก็ถกูอ้างอิงถึง ในฐานะที	กําหนดหน้าที	ที	รัฐต้อง
ปฏิบตัติามหลกัการเป็นเพื	อนบ้านที	ดี (principle of good neighbourliness) ซึ	งไม่ว่าจะถกูอ้างถึง
ในลกัษณะใด ก็มีความหมายในสาระสําคญัว่า รัฐไม่อาจใช้อํานาจอธิปไตยในการดําเนินกิจกรรม
ตา่ง ๆ ภายในดินแดน ของตนอย่างไม่มีขอบเขต หลกัการข้อที	 21 มีผลเป็นการยืนยนัและเขียน
หลกัการนี &ในรูปที	ชดัเจนยิ	งขึ &น32 เมื	อเป็นที	ยอมรับกนัทั	วไปจนกลายเป็นกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศแล้ว รัฐย่อมไม่อาจใช้อํานาจอธิปไตยของตนเองได้โดยไม่มีขีดจํากดั หรือโดยไม่
ต้องคํานงึวา่กิจกรรมของตนจะสง่ผลกระทบตอ่ ประเทศเพื	อนบ้านมากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ดียงั
มีความเห็นที	แตกตา่งเกี	ยวกบัระดบัความเสียหายที	รัฐผู้ก่อให้เกิดความเสียหายจะต้องรับผิดชอบ
อยู ่โดยมีความเห็นออกเป็นสามฝ่ายกลา่วคือ 

ฝ่ายแรกไมไ่ด้กลา่วถึงระดบัความรุนแรงไว้วา่รุนแรงเพียงใด จงึจะถือว่าเป็นความ
เสียหายอย่างเช่นใน UN Declaration on the Human Environment หลกัการข้อ 21 เช่นเดียวกบั 
Charter of Economic Rights and Duties of State ในมาตรา 30 ได้กล่าวไว้เพียงว่า กิจกรรมใน
เขตอํานาจและความควบคุมของตนจะไม่ก่อความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของรัฐอื	น นัก
กฎหมายบางท่านเห็นว่าการที	ไม่ได้กําหนดของเขตของความเสียหายให้ชดัเจนจะทําให้รัฐที	ได้รับ
ผลกระทบแม้เพียงเล็กน้อยก็สามารถเรียกร้องสิทธิได้ ซึ	งถ้าเป็นเช่นนั &นก็จะทําให้หลักการนี &
คล้ายคลงึกบัแนวคดิของหลกับรูณภาพเหนือดนิแดน 

                                                   
30 กอบกุล รายะนาคร,กฎหมายกับการจัดการทรัพยากรลุ่มนํ &าโขง [ออนไลน์],2540 .แหล่งที	มา : 

http://www.tdri.or.th/library/quarterly/white-pp/wb17.htm. 
31 เรื	องเดียวกนั 
32 เรื	องเดียวกนั 
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ฝ่ายที	สองเห็นวา่ ความเสียหายที	จะก่อสิทธิให้กบัรัฐที	ได้รับความเสียหายนั &น จะต้อง
เป็นความเสียหายที	เห็นได้  (Appreciable harm) แนวคดินี &ถือวา่เป็นแนวคดิที	ชดัเจนกวา่กลุม่แรก 

ฝ่ายที	สาม เห็นว่าความเสียหายที	ถูกห้ามต้องเป็นความเสียหายที	เป็นสาระสําคญั 
(Substantial harm) เท่านั &น ตามภาษิตกฎหมายที	ว่า de minimis non curat lex (กฎหมายไม่ใส่ใจ
สิ	งเล็กๆน้อยๆ) ซึ	งได้ถกูยอมรับในทางปฏิบตัิของรัฐตา่งๆและคําพิพากษาของศาลระหว่างประเทศ
มากกว่าสองแนวความคิดแรก เช่นในคดี Trial Smelter ที	อนุญาโตตลุาการฃี &ให้เห็นว่าการละเมิด
กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ	งทําให้รัฐอื	นได้รับความเสียหายนั &น ศาลจะยอมรับเมื	อ “มีความเสียหาย
เกิดขึ &นรุนแรงโดยการกระทําที	มีหลกัฐานแจ้งชดั”ซึ	งก็หมายความว่า การพิจารณาว่ามีการละเมิดต่อ
หน้าที	นี &หรือไม ่จะต้องขึ &นอยูก่บัข้อเท็จจริง และการวินิจฉยัในแตล่ะกรณี  

หลกัการดงักลา่วปรากฏอยูใ่นความตกลงระหว่างประเทศมากมาย สําหรับความ
ตกลงระหว่างประเทศเกี	ยวกับมลพิษทางอากาศนั &น จะเห็นว่าปรากฏอยู่ใน 1979 ECE 
Convention ในส่วนของอารัมภบทที	ว่า “ภายใต้กฎบตัรสหประชาชาติและหลกักฎหมายระหว่าง
ประเทศ รัฐมีอํานาจอธิปไตยในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรขอตนภายใต้นโยบายของรัฐ
นั &น แต่รัฐมีความรับผิดชอบที	จะต้องทําให้แน่ใจว่ากิจกรรมภายในดินแดนหรือความควบคมุของ
ตนจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ	งแวดล้อมของรัฐอื	น”อันเป็นบทบัญญัติทํานองเดียวกับ
อารัมภบทแหง่ข้อตกลงระหวา่งอเมริกาและแคนาดาเกี	ยวกบัคณุภาพทางอากาศนั	นเอง 

 
2.   หลักความร่วมมือ (Principle of Cooperation) 
AATHP กล่าวถึงหลกัความร่วมมือไว้ว่า รัฐภาคีจะต้องเสริมสร้างความร่วมมือ

และประสานงานเพื	อป้องกันและติดตามตรวจสอบมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนอันสืบ
เนื	องมาจากไฟป่าและไฟบนพื &นดนิ33 

หลกัความร่วมมือเป็นหลกัการที	กําหนดหน้าที	ในการร่วมมือกันระหว่างประเทศ
เพื	อนบ้าน (Duty to co-operate) ด้วยการปรึกษาหารือ (consultation) หรือการเจรจา 
(negotiation) ในกรณีที	รัฐมีโครงการที	จะดําเนินกิจกรรมหนึ	ง กิจกรรมใดที	จะส่งผลกระทบต่อ
ประเทศเพื	อนบ้าน กลา่วคือ จะต้องแจ้งให้รัฐอื	นๆ ที	คาดว่าจะได้รับผลกระทบทางสิ	งแวดล้อมจาก
กิจกรรมของตนทราบ เพื	อเปิดโอกาสให้มีการปรึกษาหารือกนัและเจรจาหาทางแก้ไขปัญหา  

อยา่งไรก็ดีมิได้หมายความวา่กิจกรรมนั &นๆ จะดําเนินตอ่ไปไม่ได้ถ้าไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากประเทศเพื	อนบ้านเสียก่อน หรืออีกนยัหนึ	งก็คือหน้าที	ในการปรึกษาหารือเป็นเพียง

                                                   
33  AATHP Art 3 (2 ) 
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หน้าที	ที	กําหนดขั &นตอนที	รัฐต้องปฏิบตัิ หรือมีลกัษณะที	 procedural เท่านั &น หน้าที	ดงักล่าวมิได้ให้
สิทธิแก่รัฐอื	นในการวีโต้ หรือยบัยั &งไม่ให้มีการกระทํากิจกรรมดงักล่าว ตวัอย่างชัดเจนในเรื	องนี &
ได้แก่คดีเรื	องการผนันํ &าอยา่ง Lac Lanoux Arbitration ซึ	งเป็นกรณีพิพาทระหว่างฝรั	งเศสกบัสเปน 
โดยฝรั	งเศสผนันํ &าจากทะเลสาบแห่งหนึ	งเพื	อไปใช้ในโรงงานผลิตไฟฟ้าพลงันํ &า แล้วปล่อยนํ &าที	ใช้
แล้วในปริมาณที	เท่ากนักลบัคืนสู่ลํานํ &าที	ไหลข้ามแดนไปบรรจบกบัลํานํ &าในเขตประเทศสเปน แม้
กิจกรรมทั &งหมดจะเกิดขึ &นในดินแดนของฝรั	งเศส ศาลอนญุาโตตลุาการตดัสินว่า ฝรั	งเศสมีหน้าที	
ต้องปรึกษาหารือกับสเปนซึ	งเป็นรัฐริมฝั	งแม่นํ &าสายเดียวกนั ทั &งนี &มิได้หมายความว่า การใช้นํ &าใน
ลกัษณะใดๆ โดยฝรั	งเศสจะต้องได้รับความเห็นชอบ จากรัฐอื	นๆ ที	อยู่ริมฝั	งแม่นํ &าเสียก่อน แต่ใน
การใช้อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน รัฐจะต้องคํานึงถึงสิทธิที	เท่าเทียมกนัของรัฐอื	นในการ
ใช้แม่นํ &านั &นด้วย เมื	อข้อเท็จจริงปรากฏว่าฝรั	งเศสได้ปรึกษาหารือกับสเปนเกี	ยวกับการใช้นํ &าของ
ตนแล้ว ก็ถือได้วา่มิได้มีการละเมิดตอ่หน้าที	นี & 34 

  การให้ความร่วมมือในที	นี &มีอยู่ด้วยกันหลายด้านไม่ว่าจะเป็นการปรึกษาหารือ 
แลกเปลี	ยนข้อมลู และการร่วมมือกนัทางเทคนิคและวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 

  การปรึกษาหารือ (Duty to Consult Negotiate) เป็นหนทางหนึ	งในการระงบัข้อ
พิพาทระหว่างประเทศ หน้าที	ดงักล่าวมีบรรจุอยู่ในมาตรา 33 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติว่า ”
สําหรับข้อพิพาท รัฐภาคีต้องหาทางเจราจาปรึกษาหารือ ไต่สวน ไกล่เกลี	ย ประนอมข้อพิพาท 
อนญุาโตตลุาการ หรือระงบัข้อพิพาททางศาลก่อน” 35 

 ในทางปฏิบัติหากเกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่างประเทศขึ &น รัฐมักจะใช้หนทาง
เจรจามากกวา่เพราะเป็นวิธีที	ประนีประนอมมากกว่าวิธีอื	น ดงัที	ศาลถาวรระหว่างประเทศกล่าวไว้
ในคดี Fisheries Jurisdiction 1974 ว่า “วิธีที	เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท คือการเจรจา
ด้วยทศันะที	นําไปสู่การกําหนดสิทธิในอนาคตและประโยชน์ของคู่กรณี” ทั &งนี &หลกัการดงักล่าวมี
ปรากฏในอนสุญัญากรุงเจนีวาเกี	ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล ในข้อ 5 อีกด้วย 

 การแลกเปลี�ยนข้อมูล(Exchange of information in general)  กล่าวคือการ
แลกเปลี	ยนข้อมูลพื &นฐานทั	วไปอันเป็นข้อมูลสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษข้าม
พรมแดน  มีสนธิสญัญาด้านสิ	งแวดล้อมหลายฉบบัที	มีบทบญัญัติเกี	ยวกับการแลกเปลี	ยนข้อมูล

                                                   
34 กอบกลุ รายะนาคร,กฎหมายกบัการจดัการทรัพยากรลุม่นํ &าโขง , อ้างแล้วเชิงอรรถที	 30. 
35 UN Charter Art 33: “The parties to any dispute,…, first of all, seek a solution by 

negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement…” 
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ดงักล่าว ดงัเช่นบทบญัญัติที	 200 แห่ง UN Convention on Law of the Sea เป็นการแลกเปลี	ยน
ข้อมูลที	เกี	ยวข้องกับมลพิษทางสิ	งแวดล้อมทางทะเล หรือในบทบัญญัติที	 4 แห่ง Vienna 
Convention for the Protection of the Ozone Layer และในบทบญัญัติที	 17 แห่ง Biodiversity 
Convention ที	เกี	ยวกบัการแลกเปลี	ยนข้อมลูเพื	อสงวนและใช้อย่างยั	งยืนในความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เป็นต้น ทั &งนี &หลกัการดงักล่าวมีปรากฏในอนสุญัญากรุงเจนีวาเกี	ยวกบัมลพิษทางอากาศ
ข้ามแดนระยะไกล ในข้อ 8 อีกด้วย 

  การร่วมมือในงานวิจัยวิทยาศาสตร์ (Cooperation in scientific 
research) เนื	องจากข้อมูลดงักล่าวสามารถนํามากําหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหามลพิษทาง
สิ	งแวดล้อมได้ จึงมีการกําหนดหน้าที	การร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ไว้ในหลายๆสนธิสญัญาที	มุ่ง
จดัการเกี	ยวกบัเรื	องมลพิษทางสิ	งแวดล้อม อาทิบทบญัญัติข้อที	 200,202 แห่ง UN Convention 
on Law of the Sea ทั &งนี &หลกัการดงักล่าวมีปรากฏในอนสุญัญากรุงเจนีวาเกี	ยวกบัมลพิษทาง
อากาศข้ามแดนระยะไกล ในข้อ 7 อีกด้วย 

 

  จะเห็นได้ว่าหลกัความร่วมมือ(Principle of cooperation) ได้รับการยอมรับโดยทั	วไป
จนกลายเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศไปแล้ว เมื	อนํามาปรับใช้กบัปัญหามลพิษทางอากาศข้าม
พรมแดน ย่อมทําให้รัฐทั &งหลายมีหน้าที	ให้ความร่วมมือ ไม่ว่าจะเป็นการปรึกษาหารือ การแลกเปลี	ยน
ข้อมลู และความร่วมมือในงานวิจยัวิทยาศาสตร์เกี	ยวกบัปัญหามลพิษข้ามพรมแดนนั	นเอง  

 
  3.  หลักการใช้ความระมัดระวังล่วงหน้า 

AATHP กลา่วถึงหลกัการใช้ความระมดัระวงัล่วงหน้าว่า รัฐภาคีต้องใช้มาตรการ
ระมดัระวงัลว่งหน้า (Pre-cautionary measures) ในการคาดการณ์ ป้องกนัและติดตามตรวจสอบ
มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนอนัเองมาจากไฟป่าและไฟบนพื &นดิน เนื	องจากมลพิษจากหมอก
ควันเป็นภัยคุกคามที	ไม่สามารถแก้ไขให้กลับคืนมาได้ ถึงแม้ว่าไม่มีหลักฐานอ้างอิงทาง
วิทยาศาสตร์อยา่งสมบรูณ์ รัฐภาคีก็ยงัต้องใช้มาตรการใช้ความระมดัระวงัลว่งหน้าอยูน่ั	นเอง36  

หลักการใช้ความระมัดระวังไว้ล่วงหน้า (Precautionary Principle) ซึ	งมี
ความหมายว่า ในกรณีที	มีความเสี	ยงว่าการประกอบกิจกรรมใดจะก่อให้เกิดความเสียหายรุนแรง
ตอ่สิ	งแวดล้อม จะต้องมีมาตรการระมดัระวงัไว้ก่อนเพื	อป้องกันมิให้ความเสียหายเกิดขึ &นหรือลด
ความรุนแรงของผลกระทบที	อาจจะเกิดขึ &น แม้ว่าจะยังไม่มีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ว่าจะเกิด

                                                   
36  AATHP Art 3 (3 ) 
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ความเสียหายขึ &นอยา่งชดัเจนก็ตาม การใช้หลกัการระวงัไว้ก่อนจงึเหมาะสมสําหรับกรณีที	กิจกรรม
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ	งแวดล้อมมาก ซึ	งหากรอให้ความเสียหายเกิดขึ &นก่อน ความ
เสียหายอาจรุนแรงเกินกวา่ที	จะเยียวยาให้คืนดีได้  

หลกัการระวงัไว้ก่อนได้รับการรับรองในคําประกาศกรุงริโอ ข้อ 15 ดงันี &“เพื	อการ
คุ้มครองสิ	งแวดล้อม รัฐจะต้องใช้แนวทางระวงัไว้ก่อน (precautionary approach) ให้มากที	สุด
ตามความสามารถของตน ในกรณีที	มีความน่ากลัวว่าจะเกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและไม่
สามารถแก้ไขให้กลบัคืนดีได้ การขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างชดัเจนแน่นอนจะต้องไม่ถูก
ใช้เป็นเหตผุลในการผ่อนผนัการดําเนินมาตรการ ทั &งนี &โดยยึดหลกัการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 
(cost-effective measures) เพื	อป้องกนัความเสื	อมโทรมด้านสิ	งแวดล้อม”37 

หลังจากนั &นมีความพยายามผลักดันหลักการนี &สู่เอกสารระหว่างประเทศที	
เกี	ยวกบัมลพิษทางอากาศข้ามแดน ไมว่า่จะเอกสารในรูปแบบของความตกลง หรือเอกสารที	ไม่ก่อ
ความผกูพนัทั &งหลายอยา่ง ซึ	งพนัธกรณีเกี	ยวกบัการป้องกนัมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนที	บรรจุ
อยู่ในข้อตกลงหรือเอกสารดงักล่าวเช่นการวิเคราะห์ประเมินผล การบอกกล่าวและการป้องกนั ก็
ล้วนแล้วแตมี่รากฐานมาจากหลกัการใช้ความระมดัระวงัลว่งหน้าทั &งสิ &น38 

การวิเคราะห์ประเมินผล(Assessment) ถือเป็นหน้าที	ที	มีรากฐานมาจาก
หลกัการใช้ความระมดัระวงัล่วงหน้า กระบวนการวิเคราะห์ดงักล่าวทําให้พบว่ากิจกรรมต่างๆมี
แนวโน้มตอ่สขุภาพอยา่งไร หน้าที	ดงักลา่วมีปรากฏในความตกลงด้านสิ	งแวดล้อมอย่างในข้อ 206 
แห่ง UN Convention on Law of the Sea ในเรื	องของการกําหนดให้รัฐวิเคราะห์ประเมินผลว่า
กิจกรรม หรือโครงการที	อยู่ในดินแดนหรือการควบคุมของรัฐนั &นที	อาจก่อให้เกิดมลพิษหรือเป็น
อนัตรายตอ่สิ	งแวดล้อมทางทะเลและรายงานผลดงักล่าวตอ่องค์กรระหว่างประเทศผู้ มีอํานาจเพื	อ
จดัเตรียมไว้สําหรับรัฐภาคีทั &งหลาย39  

                                                   
37 Rio Declaration on Environment and Development Principle 15 : In order to protect the 

environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according to their capabilities. 
Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a 
reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation 

38 Phoebe N. Okowa, State responsibility for transboundary air pollution in international law, 
(New York : Oxford University Press, 2000).p.92-93. 

39 United Nations Convention On The Law Of The Sea Art 206: When States have reasonable 
grounds for believing that planned activities under their jurisdiction or control may cause substantial 
pollution of or significant and harmful changes to the marine environment, they shall, as far as 
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หน้าที�การบอกกล่าว (Duty to inform หรือ duty to notify) เป็นหน้าที	ที	
เรียกร้องให้รัฐต้นกําเนิดแจ้งตอ่รัฐที	อาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมที	กระทําหรือกําลงัจะกระทํา
ในดินแดนของตน รวมทั &งข้อมลูสําคญัอื	นๆเกี	ยวกบัเกี	ยวกบักิจกรรมดงักล่าว เช่นความเสี	ยง หรือ
ความเสียหายที	อาจจะเกิดขึ &น ซึ	งเป็นแนวทางปฏิบตัิของรัฐ (Soft Law) ในการสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ ที	กําหนดให้รัฐแจ้งข้อมลูตา่งๆที	ตนได้รวบรวมไว้แก่รัฐที	รับหรืออาจได้รับผลกระทบด้าน
สิ	งแวดล้อมข้ามแดนจากกิจกรรมที	กระทําในรัฐของตน อย่างเช่นกรณีสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ริม
ฝั	งแม่นํ &า Mosel ของลักเซมเบอร์กโดยรัฐบาลลกัเซมเบอร์กได้แจ้งไปยงัรัฐบาลซาร์ให้ทราบถึง
โครงการดงักลา่ว และกรณีสร้างโรงงารผลิตแร่โปรแตช ใกล้เมือง Ottmarsheim ซึ	งรัฐบาลเยอรมนั
ได้รับการสนบัสนนุข้อมลูจากเจ้าหน้าที	ผู้ มีอํานาจของฝรั	งเศส เป็นต้น40 

นอกจากนี &หน้าที	การบอกกล่าวมีปรากฏในข้อมติสมัชชาใหญ่แห่งองค์กร
สหประชาชาติ(UN General Assembly) ข้อมติที	 2995(XXVIII) เมื	อวนัที	 15 ธันวาคม ปีค.ศ.1972 
ความว่า “ความร่วมมือของรัฐในด้านสิ	งแวดล้อมจะประสบความสําเร็จมากขึ &น ถ้าได้มีการเผยแพร่
ข้อมลูทางเทคนิคเป็นทางการตอ่สาธารณชน ในกิจกรรมที	ดําเนินการภายในเขตอํานาจของรัฐนั &น เพื	อ
เป็นการหลีกเลี	ยงตอ่อนัตรายที	ร้ายแรงซึ	งอาจเกิดขึ &นในบริเวณที	เป็นพื &นที	ใกล้เคียงตดิตอ่กนั”41 

หน้าที�ป้องกัน ได้ถูกกําหนดไว้เพื	อให้รัฐมีหน้าที	ป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย
ข้ามพรมแดน อนัเกิดจากการประกอบกิจกรรมภายในดินแดนของตนนั &น ปรากฏในคําแนะนําที	 
70 Action Plan of human Environment ของที	ประชมุสหประชาชาติว่าด้วยสิ	งแวดล้อมของ
มนษุย์ที	กลา่ววา่”รัฐบาลพงึใช้วิธีปฏิบตัิที	เหมาะสมและดีที	สดุ เพื	อลดสารอนัตรายจนกระทั	งแน่ใจ
วา่สารดงักลา่วจะไมก่่อให้เกิดอนัตรายที	มนษุย์ไมอ่าจทนรับได้”42 

โดยมีการ นําไปปฏิบัติของ รัฐในยุ โ รป  กรณี โรงงานผลิตแอมโมเ นีย ที	 
Ottmarsheim ในฝรั	งเศสโดยที	สารดงักลา่วสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้คนทางตอนใต้ของเยอรมนั 
คณะกรรมาธิการด้านกฎหมายเพื	อการอนุรักษ์สิ	งแวดล้อมจึงได้บงัคบัใช้กฎเกณฑ์การป้องกัน
อยา่งพอเพียงขึ &น 

                                                                                                                                                  
practicable, assess the potential effects of such activities on the marine environment and shall 
communicate reports of the results of such assessments in the manner provided in article 205. 

40 ILA Committee on Legal Aspects of the conservation of the Environment,Report of the 
committee for the manila conference,p.24.  

41  UN G.A. Resolution 2995(XXVIII),December 15,1972. 
42 Report of the UN Conference on the Human Environment, A/Conf.48/14/Rev./stokholm,5-

16 June 1972,pp.19-20. 
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ทั &งนี &หลกัการระมดัระวงัไว้ล่วงหน้านี &มีปรากฏอยู่ในอนสุญัญากรุงเจนีวาเกี	ยวกับ
มลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล ในส่วนของหลกัการในมาตราที	 2 นั	นเอง และเมื	อนํามาปรับ
ใช้กับข้อตกลงอาเซียนเรื	 องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนแล้ว รัฐย่อมมีหน้าที	ระมัดระวังไว้
ลว่งหน้าเกี	ยวกบัสิ	งที	จะก่อให้เกิดหมอกควนัพิษข้ามแดน โดยต้องจดัให้มีการวิเคราะห์ประเมินผล 
การบอกกลา่ว และการป้องกนัที	ดีด้วย 

 
  4.   หลักการพัฒนาอย่างยั�งยืน (Sustainable Development)43 
  AATHP กล่าวถึงหลักการพัฒนาอย่างยั	งยืนว่า รัฐภาคีควรจัดการและใช้

ทรัพยากรธรรมชาตริวมไปถึงป่าไม้และทรัพยากรดนิของตนอยา่งยั	งยืนและคํานงึถึงระบบนิเวศน์44 
  หลกัการพฒันาอย่างยั	งยืนในกฎหมายสิ	งแวดล้อมระหว่างประเทศ มีที	มาจากการ

นําเอาแนวความคิดดงักล่าวที	มีมาตั &งแตศ่ตวรรษที	 18 มาบญัญัติไว้ใน The Stockholm Declaration 
1972 ในข้อ 4, 8, 11 และ14 โดยยืนยนัถึงสิทธิมนุษยชนขั &นพื &นฐาน ทางด้านสิ	งแวดล้อม และได้ชี &
ขอบเขตของสิทธิ ทางสิ	งแวดล้อมของรัฐต่างๆ ที	แม้ว่าทุกรัฐจะมีสิทธิ อธิปไตยเหนือทรัพยากร 
ธรรมชาติของคน ในอนัที	จะแสวงหาผลประโยชน์ใดๆ ได้ แต่รัฐนั &น ก็ย่อมมีหน้าที	ประกันว่า การใช้
ประโยชน์นั &น จะต้องไม่เป็นอนัตราย หรือมีผลกระทบตอ่สิ	งแวดล้อมของรัฐอื	น นบัว่าปฏิญญาฉบบันี & 
เป็นที	มาสําคัญของแนวความคิด การพัฒนาอย่างยั	งยืน ที	ยอมรับกันในระดับระหว่างประเทศ 
นํามาใช้กบัการจดัการสิ	งแวดล้อม เพื	อให้เกิดผลต่อการคุ้มครอง ทรัพยากร และพิทกัษ์สิ	งแวดล้อม
โลก โดยอาศยัแนวทาง ในการพฒันาประเทศ จะชะลอหรือหยดุยั &งความยากจนลงไปได้  

  อย่างไรก็ดี The Stockholm Declaration 1972 นี & ก็ยงัไม่อาจประสานความ
ร่วมมือ ระหว่างประเทศ เพื	อหยุดยั &งการพฒันาที	ไม่ยั	งยืนลงไปได้ ดงันั &น องค์การสหประชาชาต ิ
จึงได้จดัตั &งคณะกรรมาธิการโลก ว่าด้วยสิ	งแวดล้อม และการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development : WCED) ขึ &น ในปี ค.ศ.1983 ตอ่มาปี ค.ศ.1986 WCED ก็ได้
เสนอเอกสารสําคญั ที	มีอิทธิพลตอ่แนวความคิด การพฒันายั	งยืนในทางระหว่างประเทศมาก นั	น
คือ รายงาน "อนาคตร่วมกันของพวกเรา (Our Common Future)" ซึ	งเป็นเอสารที	เรียกร้องให้
ชาวโลก เปลี	ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที	ฟุ่ มเฟือย และเปลี	ยนแปลงแนวทางการพฒันาใหม่ ให้
เป็นแนวทางที	ปลอดภยั ตอ่สิ	งแวดล้อม และสอดคล้องกบัข้อจํากดัของธรรมชาติมากขึ &น โดยยํ &าว่า 

                                                   
43 นนัทพล  กาญจนวฒัน์, “แนวความคิด การพฒันาอย่างยั	งยืน ในกฎหมายสิ	งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศ : ศกึษากรณีตวัอยา่ง อนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992,”(วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2542),หน้า.55-75. 

44 AATHP Art 3 (4 ) 
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"มนษุย์ สามารถทําให้เกิดการพฒันาอย่างยั	งยืนได้" ทั &งนี & รายงานฉบบันี &ได้ให้ความหมายของคํา
ว่า "การพฒันาอย่างยั	งยืน" หมายถึง การพฒันาที	ตอบสนองความต้องการของคนในยคุปัจจบุนั 
โดยไม่ทําให้คนรุ่นอนาคต ต้องประนีประนอม เพื	อลดขีดความสามารถ ที	จะสนองความต้องการ
ของเขาลงไปได้  

  จนได้ขยายหลกัการดงักล่าวมาสู่ The Rio Declaration 1992 ที	มีหลกัการ
ทั &งหมด 27 หลกัการ และส่งอิทธิพลไปสู่การประชมุในเวทีตา่งๆอาทิ Earth Summit Leadership 
Dialogue UNCED Special Event, Kyoto Forum, 1993*ซึ	งเป็นการประชมุที	มีวตัถปุระสงค์เพื	อ
ชี &นําแนวทางการนําเอาหลกัการพฒันาอยา่งยั	งยืนของปฏิญญา Rio ไปใช้ในแตล่ะประเทศ  

ทั &งนี &ไม่พบหลกัการในกล่าวใน1979 ECE Convention อาจเป็นเพราะแหล่ง
หมอกควนัพิษข้ามแดนเกี	ยวข้องกับป่าไม้ อนัจะต้องใช้หลกัการพฒันาอย่างยั	งยืนในการจดัการ
ปาไม้ ในขณะที	กําเนิดแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศข้ามพรมใน1979 ECE Convention 
สว่นมากเป็นสารเคมีจากโรงงาน อนัไมมี่สว่นเกี	ยวข้องกบัหลกัการพฒันาอยา่งยั	งยืนนั	นเอง 

 
  5.   หลักการดาํเนินการโดยผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องทุกภาคส่วน 

นอกจากหลักการที	กล่าวมาในข้างต้นแล้ว AATHP ยังกล่าวถึงหลักการ
ดําเนินการโดยผู้ ที	มีสว่นเกี	ยวข้องทกุภาคส่วนว่า ในการดําเนินการเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้าม
แดน รัฐภาคีควรให้ผู้ ที	มีสว่นเกี	ยวข้องทกุฝ่ายรวมไปถึงชมุชนท้องถิ	น องค์กรเอกชน เกษตรกร และ
วิสาหกิจเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมด้วยตามความเหมาะสม45อีกด้วย 
 
 3.1.2.2   สาระสาํคัญและการบังคับใช้เป็นไปตามข้อตกลง 
 ในส่วนของสาระสําคัญนี &ผู้ เขียนจะกล่าวถึงทั &งในส่วนของบทบัญญัติที	 กําหนด
พันธกรณีของรัฐภาคี อีกทั &งยังกล่าวถึงการดําเนินการเพื	อบงัคบัใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทาง
ปฏิบตัิอีกด้วย ทั &งนี &ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ได้กําหนดหน้าที	ให้แก่
ภาคีในเรื	องดงัตอ่ไปนี &คือ 

1.   การติดตามตรวจสอบ 
2.   การวิเคราะห์ประเมินผล 

                                                   
* Kyoto Forum  เป็นองค์กรระหวา่งประเทศที	จดัตั &งขึ &นตั &งแต่วนัที	 3 พฤศจิกายน 1998 ที	เมืองเกียวโต 

เป็นองค์กรที	ไม่แสวงหาผลประโยชน์ใดๆ แต่มุ่งเน้นถึงการป้องกันปัญหาสิ	งแวดล้อมและการศึกษาเพื	อเป็น
แนวทางสาํหรับชนยคุอนาคต 

45 AATHP Art 3 (5 ) 
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3.   การป้องกนั 
4.  การเตรียมความพร้อมและแผนปฏิบตัิการฉกุเฉินแหง่ชาติ 
5.  ปฏิบตักิารฉกุเฉินร่วมกนัภายใต้บทบญัญัตเิรื	องการช่วยเหลือ 
6.   ความร่วมมือทางด้านเทคนิคและการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

 

1. การตดิตามตรวจสอบ 
การติดตามตรวจสอบ เป็นหน้าที	ที	มีรากฐานมาจากหลกัการใช้ความระมดัระวงั

ล่วงหน้า (Pre-cautionary measures) ซึ	งเป็นหลกัการพื &นฐานที	สําคญัหลกัการหนึ	งในข้อตกลงนี &
โดยในข้อ 7 แห่ง AATHP กําหนดให้รัฐภาคีจดัตั &งหน่วยงานภายในขึ &นเป็นศนูย์ติดตามตรวจสอบ
แห่งชาติ (National Monitoring Centre) ที	ทําหน้าที	ดําเนินมาตรการอย่างเหมาะสมเพื	อติดตาม
ตรวจสอบพื &นที	ที	อาจเกิดไฟไหม้ และไฟบนพื &นดนิและไฟป่ารวมถึงสภาพแวดล้อมที	นําไปสู่การเกิด
ไฟบนพื &นดนิและไฟป่าดงักลา่ว อีกทั &งมลพิษจากหมอกควนัจากไฟบนดินและไฟป่าด้วย เพื	อให้รัฐ
ภาคีจะดําเนินการดบัหรือควบคมุไฟอยา่งทนัถ่วงทีหากเกิดไฟไหม้ขึ &น46 

ในทางปฏิบตัเิพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติข้อที	 7 แห่งข้อตกลงอาเซียนฯจึงมีการให้รัฐ
ภาคีจัดตั &งศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติของตนและต้องรายงานต่อศูนย์อาเซียนหากมีการ
เปลี	ยนแปลงเกี	ยวกับเรื	องดังกล่าว47 ทั &งนี &จะกล่าวถึงหน่วยงานภายในที	ถูกจัดตั &งให้เป็นศูนย์
ตดิตามตรวจสอบของแตล่ะรัฐภาคีอยา่งละเอียดในหวัข้อ 3.2 ในลําดบัถดัไป 

 
2. การวิเคราะห์ประเมินผล 
หน้าที	วิเคราะห์ประเมินผลเป็นอีกหน้าที	หนึ	งที	มีรากฐานมาจากมาตรการใช้ความ

ระมดัระวงัล่วงหน้า (Pre-cautionary measures) เช่นกัน โดยบญัญัติในข้อ 8 แห่ง AATHP ว่า รัฐ
ภาคีต้องแน่ใจว่าศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติจะสื	อสารกับศูนย์อาเซียนเป็นระยะๆไม่ว่าจะเป็น
การสื	อสารโดยตรงหรือผ่านทางหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงานของตนก็ได้ เพื	อให้ข้อมูล
เกี	ยวกับการเกิดไฟป่าหรือไฟบนดินให้ ซึ	งศูนย์อาเซียนฯจะรับและวิเคราะห์ข้อมูลที	ได้จากศูนย์
ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ และศนูย์อาเซียนจะวิเคราะห์ความเสี	ยงด้านสิ	งแวดล้อมและสขุภาพของ
มนษุย์จากข้อมลูดงักลา่วและสง่ไปทางหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงานของรัฐภาคีนั &น ๆ48 

                                                   
46  ด ูAATHP Art 7  

 47 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution[Online],2007. Available from :  http://www.adb.org/Documents 
/Events/2008/BIMP-EAGA-REP/R-Letchumanan.pdf 

48  ด ูAATHP Art 8  
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ในทางปฏิบตัิเพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติข้อที	 8 แห่งข้อตกลงอาเซียนฯ ที	กําหนดใน
เรื	องที	ศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติจะต้องสื	อสารกับศนูย์อาเซียนตามเวลาที	ได้ตกลงกัน และ
ศูนย์อาเซียนจะต้องวิเคราะห์และรายงานข้อมูลไปยังหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน
แหง่ชาตนิั &น49 ได้มีการจดัทําคูมื่อการปฏิบตังิานสําหรับการตดิตามตรวจสอบ วิเคราะห์ประเมินผล
และการปฏิบตัิการฉกุเฉินร่วมกนั( The Standard Operating Procedures (SOP) for Monitoring, 
Assessment and Joint Emergency Response)  โดยกําหนดให้ศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ
จัดเตรียมข้อมูลในช่วงฤดูแห้งแล้งทุกอาทิตย์ เพื	อศูนย์อาเซียนจะได้รวบรวมสถานการณ์และ
รายงานตอ่หน่วยงานกลางประสานการดําเนินงานแห่งชาติตอ่ไป โดยมีการสรุปรายงานดงักล่าว
บรรจไุว้ในเครือข่ายอินเตอร์เน็ท จากนั &นศนูย์อาเซียนก็จะรวบรวม วิเคราะห์และรายงานภาพรวม
ตอ่หนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงานแหง่ชาตติา่ง ๆ อีกครั &งหนึ	ง50 

 
3. การป้องกัน 
บทบญัญัติข้อ 9 แห่งข้อตกลง AATHP ได้กําหนดถึงหน้าที	การป้องกนัไฟไว้อย่าง

ชดัเจนโดยอาศยัหลกัการใช้ความระมดัระวงัล่วงหน้า(Pre-cautionary measures)ที	บญัญัติไว้ใน
ข้อ 1(3) โดยกําหนดให้รัฐภาคีดําเนินมาตรการในการควบคุมและป้องกันการกระทําอาจจะ
ก่อให้เกิดหมอกควนัพิษข้ามแดนเพราะไฟป่าและไฟบนพื &นดิน51 ทั &งนี &รวมถึงการบงัคบัใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย  และมาตรการอื	นๆ ตลอดจนส่งเสริมนโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิงโดยสิ &นเชิง
(Zero Burning Policy52) และทําให้แน่ใจว่ามาตรการด้านกฎหมาย บริหาร หรือมาตรการอื	นๆที	
เกี	ยวข้อง ถกูนํามาใช้เพื	อควบคมุการเผาในที	โล่ง และเพื	อป้องกนัการใช้ไฟปรับพื &นที	 และการระบุ
และติดตามตรวจสอบพื &นที	เสี	ยงจะเกิดไฟป่าและไฟบนพื &นดิน นอกจากนี &ยังกําหนดให้รัฐภาคี
เสริมสร้างความแข็งแกร่ง ในการประสานงานเพื	อให้มีการ ป้องกัน จัดการกับไฟและดบัไฟใน
ระดบัท้องถิ	น ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ต่อชมุชน ให้มีจิตสํานึกและมีส่วนร่วมในการป้องกนัไฟ

                                                   
49  AATHP Article 8 (1) Each Party shall ensure that its National Monitoring Centre, at agreed 

regular intervals, communicates to the ASEAN Centre ... และ (3) On the basis of analysis of the data 
received, the ASEAN Centre shall, where possible, provide to each Party, through its Focal Point, an 
assessment of risks to human health or the environment arising from land and/or forest fires and the 
resulting transboundary haze pollution 

50  Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution,อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 

51  ด ูAATHP Art 9  
52   AATHP Art 1(14) นโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิง คือนโยบายที	ห้ามการเผาในที	โลง่แจ้ง แต่ย่อม

ให้มีการเผาที	มีการควบคมุในบางลกัษณะได้ 
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และจัดการกับหมอกควันพิษ อีกทั &งส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ	น และวิธีท้องถิ	นเพื	อป้องกันและ
จดัการกบัไฟ ซึ	งต้องอาศยัความร่วมมือจากทกุภาคสว่นที	เกี	ยวข้องอยา่งแท้จริง53 

ในทางปฏิบตัไิด้มีการดําเนินการเพื	อให้เป็นไปตามบทบญัญตัดิงักล่าว
ดงัตอ่ไปนี &54  

ก.   การจดัทําแผนนโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิงและการเผาที	มีการควบคมุ 
ข.   การจดัทํายทุธศาสตร์การจดัการพื &นที	ดนิพรุแหง่อาเซียน 

                         ค.   การจดัทําแผนปฏิบตักิารฉกุเฉินในพื &นที	ที	อาจเกิดไฟป่า 

 

ก.   การจัดทําแผนนโยบายห้ามการเผาโดยสิ Jนเชิงและการเผาที� มีการ
ควบคุม 

เพื	อบังคับใช้บทบัญญัติในข้อที	 9 แห่งข้อตกลงอาเซียนฯ ที	กําหนดในเรื	อง
ยุทธศาสตร์เรื	 องการส่งเสริมนโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิงโดยสิ &นเชิง55 ได้มีการจัดทําแผน
นโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิงและการเผาที	มีการควบคุม (Zero Burning and Controlled 
Burning) ขึ &น  

นโยบายดงักล่าวมีขึ &นตั &งแต่เดือนเมษายน 1999 (ข้อตกลงอาเซียนฯยงัไม่มีผล
บงัคบัใช้) เพื	อกระตุ้นประเทศในกลุ่มอาเซียนให้บงัคบัใช้นโยบายดงักล่าวโดยการออกกฎหมาย
และระเบียบที	จําเป็นตา่ง ๆ ดงันี & อาเซียนพยายามส่งเสริมให้ใช้นโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิงตอ่
ผู้ประกอบการในธุรกิจการเกษตรและผู้ได้สมัปทานป่าไม้  

และมีการสนับสนุนให้ดําเนินนโยบายดงักล่าวอย่างต่อเนื	อง โดยมีการตีพิมพ์
แนวทางในการบงัคบัใช้นโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิงโดยสิ &นเชิง และนโยบายการเผาที	มีการ
ควบคมุ รวมทั &งจดัการประชุมเชิงปฏิบตัิการ ที	ประเทศมาเลเซีย ถึง 2 ครั &ง ในเดือนกรกฎาคม       
ปี ค.ศ. 2004 และในเดือนกรกฎาคมปี ค.ศ.2006 โดยมีผู้ประกอบการในธุรกิจการเกษตร ผู้ ได้
สมัปทานป่าไม้ จากประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย องค์กรระหว่างประเทศ ผู้ เป็น
ตวัแทนจากประเทศในกลุม่อาเซียน และเลขาธิการอาเซียนเข้าร่วมประชมุด้วย   

                                                   
53  AATHP  Art 3 หลกัการ(5) ประเทศภาคีควรให้ผู้มีสว่นเกี	ยวข้องทกุฝ่าย ซึ	งรวมถึงชุมชนท้องถิ	น 

องค์กรเอกชน เกษตรกรและรัฐวิสาหกิจเอกชน เข้ามามีสว่นร่วมด้วย ตามความเหมาะสม 
 54 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution, อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 

55 AATHP Article 9 (a) Developing and implementing legislative and other regulatory 
measures, as well as programmes and strategies to promote zero burning policy... 
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ข.   การจัดทาํยุทธศาสตร์การจัดการพื Jนที�ดนิพรุแห่งอาเซียน 
เพื	อบังคับใช้บทบัญญัติเรื	 องการป้องกัน ในข้อที	 กําหนดให้จัดทํานโยบายที	

เกี	ยวข้องเพื	อควบคุมกิจกรรมที	ก่อให้เกิดไฟป่าหรือไฟบนพื &นดิน56 ได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์การ
จดัการพื &นที	ดินพรุแห่งอาเซียน ASEAN Peatland Management Strategy (APMS) 57 เนื	องจากป่า
พรุ(Peat land) เป็นระบบนิเวศที	เปราะบางและอ่อนไหวตอ่ไฟเป็นอย่างมาก และจะได้รับผลกระทบ
อย่างรุนแรงหากมีการระบายนํ &าออกจากพื &นที	โดยปราศจากการควบคมุที	ดี เนื	องจากโดยทั	วไปแล้ว
ชั &นดินพรุอาจมีความลึกถึง 10 เมตร หรือมากกว่า  จึงทําให้เป็นแหล่งสะสมเชื &อเพลิงที	มีปริมาตร
มหาศาลมากกว่า 100,000 ลูกบาศก์เมตรต่อเฮกตาร์ไฟป่าที	เกิดขึ &นในป่าพรุทั &งในเขตร้อนและเขต
หนาวตอนเหนือในช่วงหลายปีที	ผ่านมา  ซึ	งมีความรุนแรงมากอนัมีผลเนื	องมาจากภาวะความแห้ง
แล้งจดัอนัเกิดจากปรากฏการณ์ เอลนิโญ่ได้สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงและไม่สามารถฟื&นฟู กับ
ทั &งยังปลดปล่อยธาตุคาร์บอนที	สะสมอยู่บนพื &นโลกขึ &นสู่บรรยากาศในปริมาณมหาศาล ทําให้เกิด
มลพิษจากหมอกควนัอยา่งร้ายแรง  ซึ	งกระทบตอ่สขุภาพและความมั	นคงของชีวิตมนษุย์58 

ดงันี &ยุทธศาสตร์การจัดการพื &นที	ป่าพรุแห่งอาเซียน หรือ ASEAN Peatland 
Management Strategy (APMS) ถกูจดัตั &งขึ &นโดย คณะรัฐมนตรีสิ	งแวดล้อมแห่งอาเซียนในเดือน
พฤศจิกายน 2006 เป็นยุทธศาสตร์ที	มุ่งแนะแนวทางที	สนับสนุนการจัดการกับพื &นที	ป่าพรุ ใน
ภมูิภาค ระหวา่งปีค.ศ.2006-2020 ซึ	งจะต้องเป็นการจดัการแบบยั	งยืนเพื	อมิให้มีควนัจากพื &นที	ป่า
พรุลอ่งลอยสูอ่ากาศและนําไปสูก่ารเปลี	ยนแปลงของภมูิอากาศของโลก  

แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวถูกร่างขึ &นครั &งแรกในเดือนกรกฎาคม 2004 และถูก
นําเข้าสูก่ารประชมุเพื	อปรึกษาหารือกนัตั &งแตช่ว่งเดือนกรกฎาคมปี ค.ศ. 2004 ถึงเดือนพฤษภาคม
ปี ค.ศ. 2005 จนได้ร่างยทุธศาสตร์ฉบบัสดุท้ายและเกิดเป็นยทุธศาสตร์การจดัการพื &นที	ป่าพรุแห่ง
อาเซียนโดยมุ่งเน้นดูแล 4 เรื	องดังต่อไปนี &คือ สร้างสํานึกและให้ความรู้เกี	ยวกับพื &นที	ป่าพรุ        
ระบพืุ &นที	ที	เกิดมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนหรือสิ	งแวดล้อมเสื	อมโทรม   ส่งเสริมการจดัการพื &นที	
ป่าพรุ แบบยั	งยืนและส่งเสริมความร่วมมือส่วนภูมิภาคเกี	ยวกบัพื &นที	ป่าพรุ  ซึ	งดําเนินยทุธศาสตร์
โดยให้รัฐภาคีตา่ง ๆ มีหน้าที	บงัคบัใช้ยุทธศาสตร์นี &ในระดบัชาติ  ซึ	งจะต้องมีการออกแผนปฏิบตัิ
การแหง่ชาต ิNational Action Plans (NAPs) เพื	อรองรับด้วย  

                                                   
  56 AATHP Article 9 (b) Developing other appropriate policies to curb activities that may lead 

to land and/or forest fires 
57  ASEANSEC, ASEAN Peatland Management Strategy [Online],2008. Available from : 

http://haze.ASEAN.org/peatlandmanagement/apms 
58 ศิริ อคัคะอคัร. สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก ,อ้างแล้วเชิงอรรถที	1. 
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ยุทธศาสตร์ดังกล่าวอยู่ในขอบข่ายงานของคณะจัดตั &งการจัดการพื &นที	พรุแห่ง
อาเซียน(ASEAN Peatland Management Initiative หรือ APMI) ภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื	อง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน โดยเริ	มต้นจากเลขาธิการอาเซียนในฐานะผู้ช่วยเหลือแห่งศูนย์
สิ	งแวดล้อมโลก (the global environment centre หรือ GEC) เป็นผู้จดัทําแผนการดงักล่าวแล้ว
นําเข้าหารือกบัรัฐภาคีอาเซียนทั &งหมด 

 

 ค.   การจัดทาํแผนปฏิบัติการฉุกเฉินในพื Jนที�ที�อาจเกิดไฟป่า 
เพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติเรื	องการป้องกนั ในข้อที	กําหนดให้ระบุพื &นที	เสี	ยงตอ่การ

เกิดไฟป่าและไฟในที	โล่ง59 ได้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินในพื &นที	ที	อาจเกิดไฟป่าหรือ 
Immediate Action Plans (IAPs) ขึ &น เพื	อช่วยรัฐบาลและชมุชนในประเทศภาคี ในการจดัการกบั
หมอกควนัและไฟป่าหรือไฟบนพื &นดนิ ยกตวัอยา่งเชน่ 

แผนปฏิบตัิการเร่งดว่นในหมู่เกาะกาลิมนัตนัใต้ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ	งได้รับ
ความสนบัสนุนด้านเทคโนโลยีและเงินทนุจากประเทศออสเตรเลีย ซึ	งเป็นแผนปฏิบตัิการเร่งดว่น
โครงการแรก มีการปฏิบตัิการใน 3 ส่วนคือ การป้องกนั โดยการให้ความรู้เรื	องการระวงัภยัจากไฟ
ตอ่ชมุชน และวางแนวทางบงัคบัใช้กฎหมาย การติดตามตรวจสอบ โดยการใช้ระบบการเตือนภัย 
และระบบตรวจสอบคณุภาพอากาศ และรับมือกบัไฟป่า 

แผนปฏิบตัิการเร่งด่วนในจงัหวดั Riau ซึ	งได้รับความสนบัสนุนด้านเทคโนโลยี
และเงินทนุจากธนาคารเพื	อการพฒันาแห่งเอเชีย โดยได้ร่างระเบียบเกี	ยวกับการจดัการเกี	ยวกับ
ไฟในจงัหวดัดงักลา่ว และจดัทําโครงการระยะยาวเพื	อจดัการกบัไฟป่า เป็นต้น 

ซึ	งการดําเนินการดงักล่าวจะมีขึ &นอย่างต่อเนื	องในพื &นที	เสี	ยงต่อการเกิดไฟของ
จังหวัดอื	นๆในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศอื	นๆในภูมิภาค โดยได้รับการสนับสนุนทาง
เทคโนโลยีจาก กระทรวงเกษตรและป่าไม้แห่งสหรัฐอเมริกา หรือ US Department of Agriculture 
Forest Service (USFS) ด้วย 
 
  4. การเตรียมความพร้อมและแผนปฏิบัตกิารฉุกเฉินแห่งชาต ิ

การเตรียมความพร้อมและแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแห่งชาติมีรากฐานมาจาก
หลกัการความร่วมมือ(Principle of Cooperation) แห่งบทบญัญัติข้อ 3(2) โดย AATHP ได้
บญัญตัเิกี	ยวกบัเรื	องดงักลา่วไว้ดงัตอ่ไปนี & 

                                                   
59 AATHP Article 9 (c) Identifying and monitoring areas prone to occurrence of land and/or 

forest fires 
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การเตรียมความพร้อม AATHP กําหนดให้ประเทศภาคีพัฒนากลยุทธ์หรือ
แผนปฏิบตักิารร่วมกนัหรือด้วยตนเอง เพื	อจดัการหรือควบคมุความเสี	ยงที	มีตอ่สขุภาพอนามยัของ
มนษุย์และสิ	งแวดล้อม อนัเกิดมาจากหมอกควนัที	เกิดจากไฟป่า และหมอกควนัพิษจากไฟป่า และ
ประเทศภาคีจะต้องจัดเตรียมวิธีปฏิบัติมาตรฐานตามความเหมาะสมเพ่อเป็นวิธีปฏิบัติของ
ประเทศตน และเป็นวิธีปฏิบตัขิองความร่วมมือระดบัภมูิภาคที	ต้องดําเนินการตามความตกลงนี &60 

แผนปฏิบัติการฉุกเฉินแห่งชาติ AATHP กําหนดให้รัฐภาคีต้องจดัเตรียมเพื	อ
สร้างความพร้อมทางนิติบญัญัติ บริหาร และการเงินที	เหมาะสม เพื	อการที	จะระดมเครื	องมือ 
อุปกรณ์ และงบประมาณที	จําเป็นในการรับมือและบรรเทาผลกระทบจากไฟป่ารวมถึงหมอก
ควันพิษ นอกจากนี & รัฐยังมีหน้าที	บอกกล่าวความพร้อมต่าง ๆ ดังกล่าวต่อภาคีอื	นๆและศูนย์
อาเซียนอีกด้วย61  

 
  ในทางปฏิบตัไิด้มีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี &62 

ก. การจดัทําคูมื่อการปฏิบตังิานเพื	อปฏิบตักิารฉกุเฉินร่วมกนั 
ข. กิจกรรมซ้อมเตือนภยัจากไฟและหมอกควนั 

 
ก.   การจัดทาํคู่มือการปฏิบัตงิานเพื�อปฏิบัตกิารฉุกเฉินร่วมกัน 
คูมื่อดงักล่าวเป็นส่วนหนึ	งของ SOP for monitoring, assessment joint emergency 

response ซึ	งกําหนดให้มีการปฏิบัติการฉุกเฉินร่วมกันในสถานการณ์ที	คุณภาพอากาศเลวร้าย
ตอ่เนื	องยาวนาน หรือมีการเตือนจากศนูย์อาเซียนฯ หรือมีข้อมูลจากศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาต ิ
โดย SOP ได้แบ่งขั &นตอนในการขอและเสนอความช่วยเหลือออกเป็น 4 ขั &นตอนขึ &นอยู่กับระดบัและ
เงื	อนไขดังต่อไปนี &คือ63  กระบวนการร้องขอหรือเสนอให้ความช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
กระบวนการสําหรับร้องขอความช่วยเหลือทั	วไป กระบวนการสําหรับเสนอความช่วยเหลือทั	วไป และ
กระบวนการเกี	ยวกบัการจดัเตรียมเครื	องมือที	จําเป็นในสถานการณ์ฉกุเฉิน 

 
 
 

                                                   
60  ด ูAATHP Art 10 
61  ด ูAATHP Art 11  

 62 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution, อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 

63 Ibid., 
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   ข.  กิจกรรมซ้อมเตือนภัยจากไฟและหมอกควัน 
  กิจกรรมการซ้อมปฏิบตัิจริงเมื	อเกิดไฟป่าหรือหมอกควนัพิษข้ามแดน ถูกจัดตั &งขึ &น

ตามมาตรการดําเนินงานเพื	อการติดตามตรวจสอบ วิเคราะห์ประเมินผล และการปฏิบตัิการฉุกเฉิน
ร่วมกนั (The Standard Operating Procedures (SOP) for Monitoring, Assessment and Joint 
Emergency Response) ตั &งแตปี่ค.ศ.2004 เรื	อยมาโดยเฉพาะอย่างยิ	งในช่วงฤดแูห้งแล้ง ซึ	งมาตรการ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการประสานงานเกี	ยวกับการบรรเทาภัยพิบตัิในเหล่าประเทศภาคี และ
เพื	อชว่ยให้พฒันาความร่วมมือระหวา่งรัฐภาคีในการปฏิบตักิารฉกุเฉินร่วมกนัด้วย 

 

  5.   การปฏิบัตกิารฉุกเฉินร่วมกันภายใต้บทบัญญัตเิรื�องการช่วยเหลือ 
เมื	อมีไฟป่าเกิดขึ &นในรัฐภาคี AATHP กําหนดให้ รัฐภาคีดงักล่าวย่อมมีสิทธิที	จะขอ

ความช่วยเหลือจากประเทศภาคีได้ โดยอาจร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐภาคีอื	นโดยตรงหรือผ่านทาง
ศนูย์อาเซียนหรือในกรณีที	เหมาะสมอาจร้องขอจากรัฐอื	นหรือองค์กรระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ได้  

ซึ	งรัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือได้ ต่อเมื	อมีการร้องขอและได้รับยินยอมจากรัฐ
ผู้ประสบภยัแล้วเท่านั &น การตอบรับของรัฐผู้ถกูขอความช่วยเหลือต้องกระทําในทนัใดว่าตนอยู่ใน
สภาพที	จะให้ความชว่ยเหลือได้หรือไมร่ะดบัใดและเงื	อนไขอยา่งไร ในขณะเดียวกนั หากรัฐผู้ถกูขอ
ความชว่ยเหลืออยูใ่นสภาพที	จะให้ความชว่ยเหลือได้ รัฐผู้ขอความช่วยเหลือก็ต้องตอบในทนัใดว่า
ตนอยูใ่นสภาพที	รับความชว่ยเหลือหรือไมร่ะดบัใดและเงื	อนไขอยา่งไร64 

บทบญัญัติในข้อนี &มีพื &นฐานมาจากหน้าที	การปรึกษาหารือ ซึ	งก็เป็นส่วนหนึ	งของมี
รากฐานมาจากหลกัการความร่วมมือ(Principle of Cooperation) แหง่บทบญัญตัข้ิอ 3(2) นั	นเอง  
 
   6.   ความร่วมมือทางด้านเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 

AATHP กําหนดให้รัฐภาคีทั &งหลายตา่งก็ต้องให้ความร่วมมือซึ	งกนัและกัน เพื	อ
เพิ	มประสิทธิภาพในการป้องกัน ติดตามตรวจสอบและรับมือกับไฟไหม้ป่าและหมอกควันพิษ
ดงักล่าว ภายใต้หลกัการความร่วมมือ (Principle of Cooperation) แห่งบทบญัญัติข้อ 3(2) ของ
ข้อตกลงดงันี & 

ความร่วมมือทางด้านเทคนิค โดยศนูย์อาเซียนจะให้ความสนบัสนนุอํานวยความ
สะดวกในการระดมทรัพยากรทั &งภายในและภายนอกประเทศภาคี การรายงานข้อมลูและข่าวสาร
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การแลกเปลี	ยนข้อมูล ผู้ เชี	ยวชาญ เทคโนโลยี เทคนิค และความรู้ที	
เกี	ยวข้อง การฝึกอบรมและการศกึษาที	เกี	ยวข้องกบัการห้ามเผาโดยสิ &นเชิง และ ผลกระทบของพิษ

                                                   
64 ด ูAATHP Art12  
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จากหมอกควนัต่อมนษุย์และสิ	งแวดล้อม การพฒันาและจดัทําเทคโนโลยีในการควบคมุเผา การ
แลกเปลี	ยนประสบการณ์และข้อมลูที	เกี	ยวข้องระหว่างหน่วยงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายของรัฐภาคี 
และการฝึกฝนพนกังานดบัไฟทั &งในระดบัท้องถิ	น ชาต ิและภมูิภาค เป็นต้น65 

ความร่วมมือการวิจัยทางวิทยาศาสตร์โดยประเทศภาคีจะต้องดําเนินการด้วย
ตวัเองหรือร่วมกับประเทศภาคีอื	นหรือองค์การนานาชาติ เพื	อวิจยัถึงการเกิดและผลกระทบของ
ปัญหามลพิษจากหมอกควนั รวมไปถึงวิธีการ เทคนิคและอปุกรณ์สําหรับการจดัการไฟป่าและไฟ
บนพื &นดนิด้วย66 

   ในทางปฏิบตัิมีการจดัทํารายชื	อสิ	งของที	ใช้ในการดบัไฟเพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติ
ในข้อ 16 ที	กําหนดให้มีความร่วมมือทางเทคนิคระหว่างรัฐภาคี67 ได้มีการจดัทํารายชื	อสิ	งของที	ใช้
ในการดบัไฟ เพื	อระบุถึงอุปกรณ์ที	มีอยู่ของรัฐภาคีเพื	อการให้ความร่วมมือในการดบัไฟ ผ่านทาง
อินเตอร์เน็ท ASEAN Haze Action Online (http://haze.ASEAN.org) การจดัทําคู่มือการ
ปฏิบตัิงานสําหรับการติดตามตรวจสอบ วิเคราะห์ประเมินผลและการปฏิบตัิการฉุกเฉินร่วมกัน 
SOP for monitoring, assessment and joint emergency response การประชมุเชิงปฏิบตัิการ
เพื	อส่งเสริมการห้ามเผาโดยสิ &นเชิง การแนะแนวการควบคมุการเผา รวมไปถึงการจดัตั &ง SRFA 
Legal Group on Law and Enforcement อีกด้วย68 

 
3.1.3   องค์กรภายใต้ข้อตกลงและการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง 
องค์กรดําเนินงานภายใต้ข้อตกลง เป็นกลไกอื	นๆ ที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการ

ป้องกันและจัดการกับปัญหาหมอกควันพิษข้ามแดน ดงันี & AATHP จึงบญัญัติให้มีองค์กรผู้ มี
อํานาจตามข้อตกลงดงัตอ่ไปนี & 

3.1.3.1  ศนูย์ประสานงานการควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแหง่อาเซียน 
3.1.3.2   หนว่ยงานที	มีอํานาจและหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน 
3.1.3.3   ที	ประชมุประเทศภาคี 
3.1.3.4   สํานกัเลขาธิการ 
3.1.3.5   กองทนุอาเซียนเพื	อการควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน 

                                                   
65  ด ูAATHP Art16 
66  ด ูAATHP Art17 

  67 AATHP Article 16 ... the Parties shall undertake technical co-operation in this field, 
including the following:... 

 68 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution, อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 
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3.1.3.1   ศูนย์ประสานงานการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนแห่ง
อาเซียน (ASEAN Centre) 

ศนูย์ประสานงานการควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแห่งอาเซียน( ASEAN 
Coordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control) เกิดขึ &นภายใต้ข้อตกลง
อาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน69  โดยมีวตัถปุระสงค์ที	จะอํานวยความสะดวกสําหรับ
การร่วมมือระหว่างรัฐภาคีเพื	อจัดการต่อไฟป่าและไฟบนพื &นดินโดยเฉพาะอย่างยิ	งมลพิษจาก
หมอกควนัที	เกิดจากไฟดงักลา่ว โดยมีเลขาธิการอาเซียนและศนูย์อตุนุิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียน
เป็นผู้ มีอํานาจบริหารดแูลศนูย์ดงักลา่วตั &งแตข้่อตกลงอาเซียนฯมีผลบงัคบัใช้เมื	อเดือนพฤศจิกายน 
ปี ค.ศ.200370 

ขอบเขตความรับผิดชอบของศนูย์ประสานงานการควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้าม
แดนแหง่อาเซียน71 คือ  การติดตอ่กบัศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติตา่งๆหรือกบัหน่วยงานกลาง
ประสานการดําเนินงานในเรื	องข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียมและอุตนุิยมวิทยาเกี	ยวกบัไฟป่าหรือ
ไฟบนพื &นดิน สภาวะที	ส่งผลให้เกิดไฟ และคณุภาพอากาศหรือระดบัมลพิษที	เกิดจากหมอกควนั
ดงักล่าว จากนั &นก็นํามารวบรวม วิเคราะห์ และจัดเก็บให้ง่ายต่อการเข้าถึงและทําความเข้าใจ 
นอกจากนั &นยังมีหน้าที	อํานวยความสะดวกระหว่างประเทศภาคีในเรื	องการเตรียมความพร้อม
รับมือกับไฟป่าและไฟบนพื &นดิน รวมถึงเรื	องมาตรการในการลดผลกระทบจากไฟป่าและมลพิษ
จากหมอกควนั  

ศนูย์อาเซียนฯยงัมีหน้าที	จัดทํารายชื	อผู้ เชี	ยวชาญและรายชื	อเครื	องมือและอุปกรณ์ 
สําหรับให้ความช่วยเหลือในการลดผลกระทบจากไฟป่าหรือจากหมอกควนัพิษ รายชื	อเครื	องมือ
และอปุกรณ์ และสําหรับการฝึกอบรมและสร้างจิตสํานกึให้กบัชมุชน โดยการจดัทํารายชื	อดงักล่าว 
เพื	อเตรียมพร้อมไว้ทกุเมื	อที	รัฐภาคีร้องขอ 

นอกจากนี &ศนูย์อาเซียนมีหน้าที	ติดต่อกบัประเทศหรือองค์กรที	ให้การสนบัสนุนพร้อม
ทั &งจดัทํารายชื	อเพื	อเตรียมพร้อมไว้สําหรับรัฐภาคีที	ร้องขอและเมื	อเกิดไฟขึ &น ศนูย์อาเซียนฯมีหน้าที	
ตอบสนองคําร้องขอหรือข้อเสนอเรื	องความชว่ยเหลือโดย ต้องจดัส่งข้อเรียกร้องขอความช่วยเหลือ
ให้กบัประเทศหรือองค์กรที	จะให้ความชว่ยเหลือ โดยต้องประสานความชว่ยเหลือดงักลา่วด้วย 

ในทางปฏิบัติยังไม่มีการจัดตั &งศูนย์อาเซียนขึ &นมาอย่างแท้จริง เนื	องจากทุกรัฐมี
ความเห็นตรงกนัวา่ควรจะจดัตั &งศนูย์ดงักลา่วในประเทศอินโดนีเซียจึงจะก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

                                                   
69  ด ูAATHP Art 5  
70 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution, อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 
71  ด ูAATHP ANNEX 
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ซึ	งประเทศอินโดนีเซียเองก็ได้ตอบรับข้อเสนอดงักล่าว แต่จะทําก็ต่อเมื	อตนได้ให้สัตยาบรรณ
ข้อตกลงดงักล่าว ดงันี &จนถึงปัจจุบนัก็ยังไม่มีการจัดตั &งศนูย์ดงักล่าว แต่ให้สํานกัเลขาธิการเป็น
ผู้ ทําหน้าที	ดงักลา่วแทนไปก่อน72 

อย่างไรก็ดีได้มีการดําเนินการภายใต้อํานาจหน้าที	ของศนูย์อาเซียนฯไว้มากมาย อนั
อาจจําแนกกลไกการบงัคบัใช้บทบญัญตัดิงักลา่วดงัตอ่ไปนี & 

 

ก.  การจัดตั Jงศูนย์อุตุนิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียน (ASMC)73 

เพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติข้อที	 5(4) ประกอบกับภาคผนวก (1) แห่งข้อตกลง
อาเซียนฯที	กําหนดหน้าที	ของศูนย์อาเซียน (ACC) ที	เกี	ยวกับกระบวนการแลกเปลี	ยนข้อมูล
ระหว่างศูนย์อาเซียนกับศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติหรือหน่วยงานกลางประสานการ
ดําเนินงานแห่งชาติ74 จึงได้มีการการขยายขีดความสามารถของศูนย์อุตุนิยมวิทยาเฉพาะทาง
อาเซียน (ASEAN Specialized Meteorological Center) ให้เพิ	มขึ &น 

เดิม ASMC ถกูจดัตั &งขึ &นตามแผนปฏิบตัิการหมอกควนัระดบัภูมิภาค Regional 
Haze Action Plan โดยรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ	งแวดล้อมให้เป็นศูนย์ติดตามตรวจสอบและ
ประเมินไฟป่าและไฟบนพื &นดินรวมถึงหมอกควนัพิษข้ามแดน ตั &งแตเ่ดือนมกราคมปีค.ศ.1993 ซึ	ง
เดมิมุง่ตรวจสอบเฉพาะประเทศ บรูไน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซียและสิงคโปร์ ตอ่มาเมื	อเกิด
ข้อตกลงในปี ค.ศ.2002 ข้อตกลงก็ขยายขีดความสามารถของศนูย์นี &ให้ทํานายแหล่งที	อาจเกิดไฟ
หรือควนัขึ &นเป็นครอบคลุมทั &งภูมิภาคอาเซียนในปีค.ศ.2003 คือรวม ประเทศไทย ลาว กัมพูชา 
พม่า ฟิลิปปินส์ เวียดนามเข้าไปด้วย โดยให้ทํางานร่วมกบัศนูย์อาเซียน เพื	อที	จะรับมือกบัปัญหา
หมอกควนัพิษข้ามแดน75 

ศนูย์ดงักล่าว ตั &งอยู่ในประเทศสิงค์โปรและขึ &นตรงกับกรมอุตนุิยมวิทยา สังกัด
กระทรวงสิ	งแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์   (the Meteorological Services Division, 

                                                   
72 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution, อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47.  
73 National Environment Agency of Singapore , ASEAN Specialized Meteorological Centre 

[Online],2003. Available from : http://www.weather.gov.sg/wip/web/ASMC/About_Us 
74  AATHP ANNEX “The ASEAN Centre shall: 1. Establish and maintain regular contact with 

the respective National Monitoring Centres regarding the data, including those derived from satellite 
imagery and meteorological observation...” 

75 Craig W. Clark, “Development In Transboundary Air Pollution,Colorado,” Journal of 
International Environmental Law and Policy12 (May 2002):p.4.  
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National Environment Agency of Singapore) มีบทบาทสําคญัในการพยากรณ์อากาศ
ระยะไกล เตือนการเกิดไฟ และตดิตามตรวจสอบไฟและหมอกควนัในภูมิภาค เพื	อทําหน้าที	ในการ
ให้ข้อมลูผา่นทางเครือขา่ยสื	อสารระหวา่งประเทศเกี	ยวกบั แผนที	จดุความร้อน ภาพถ่ายดาวเทียม 
แผนที	การเดินทางของลม ข้อมลูเกี	ยวกบัระยะการมองเห็น ข้อมลูคณุภาพของอากาศ และข้อมูล
ทางสิ	งแวดล้อมอื	น ๆ ที	เป็นประโยชน์กบัการตรวจสอบหมอกควนั ทั &งนี &เพื	อวิเคราะห์สถานการณ์
ไฟป่าและหมอกควนัพิษจาก และคาดการณ์สภาพอากาศและหมอกควนัรายเดือน และจดัเตรียม
ระบบเตือนภยัลว่งหน้า  

นอกจากนั &นยังมีการจัดทําระบบค้นหาและเข้าถึงข้อมูลทางอินเตอร์เน็ทได้แก่ 
http://www.weather.gov.sg/wip/web/ASMC เพื	อให้ข้อมูลเกี	ยวกับสภาพอากาศและสถานการณ์ 
หมอกควันพิษในภูมิภาคอาเซียนเพื	อเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของประเทศภาคีที	เกี	ยวข้อง โดย
ทํางานร่วมกับเลขาธิการอาเซียนภายใต้ศนูย์ประสานงานการควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
แหง่อาเซียนอีกด้วย 

 
 

 

ข.  การจัดตั Jงคณะผู้เชี�ยวชาญ 
เพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติเรื	องอํานาจหน้าที	ของศนูย์อาเซียนในภาคผนวกข้อ 5 ที	

กําหนดเกี	ยวกับรายชื	อผู้ เชี	ยวชาญนอกภูมิภาค เพื	อการลดไฟและหมอกควันพิษ ฝึกฝน ให้
การศึกษาและสร้างจิตสํานึก76 คณะผู้ เชี	ยวชาญเกี	ยวกับการตรวจสอบและประสานงานเรื	องไฟ
และหมอกควนัแห่งอาเซียน( Panel of ASEAN Experts on Fire and Haze Assessment and 
Coordination)77 จึงถูกจัดตั &งขึ &นในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ.2005 โดยเจ้าหน้าที	อาวุโสด้าน
สิ	งแวดล้อมของอาเซียน (ตามคําแนะนําคณะรัฐมนตรีด้านสิ	งแวดล้อมแห่งอาเซียนเมื	อเดือน
ตลุาคม 2004) เพื	อช่วยให้การติดตามตรวจสอบไฟและหมอกควนัรวดเร็วขึ &น และให้คําแนะนํา
เกี	ยวกบัการระดมปัจจยัระหวา่งชว่งที	เกิดภาวะวิกฤตโดยกําหนดให้มีการจดัการประชมุกนัทกุปี 

 
ค.   การจัดทาํข้อกาํหนดและขอบเขต (TOR) 

                                                   
76  AATHP ANNEX “The ASEAN Centre shall: 5. Establish and maintain a list of experts from 

within and outside of the ASEAN region who may be utilised when taking measures to mitigate the 
impact of land and/or forest fires or haze pollution arising from such fires, and make the list available 
to the Parties. 

77  ASEAN, Panel of ASEAN Experts on Fire and Haze Assessment and Coordination 
[Online], 2004. Available from : http://haze.ASEAN.org/experts/ 
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เพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติเดียวกนักบัข้อ ข. จึงมีการจดัทําข้อกําหนดและขอบเขต
งาน (Term of Reference หรือ TOR) ของคณะผู้ เชี	ยวชาญเกี	ยวกับการตรวจสอบและ
ประสานงานเรื	องไฟและหมอกควันแห่งอาเซียน โดยรัฐมนตรีด้านสิ	งแวดล้อมแห่งอาเซียนเมื	อ
เดือนกนัยายน 2005 ทั &งนี &เพื	อความชดัเจนในการทําหน้าที	พฒันากิจกรรมของผู้ เชี	ยวชาญ ไม่ว่า
จะเป็นการเคลื	อนย้ายและการถอนกําลงัพล การวิเคราะห์ประเมินผลที	รวดเร็ว และการรายงาน
ขั &นตอนการดําเนินงานตา่ง ๆ 

 ง.   การจัดทาํรายชื�ออุปกรณ์การดับไฟ 
เพื	อบงัคบัใช้บทบญัญัติเรื	องอํานาจหน้าที	ของศนูย์อาเซียนในเรื	องอุปกรณ์และ

เครื	องอํานวยความสะดวกในการดบัไฟทั &งภายในและภายนอกภูมิภาคอาเซียน78 ได้มีการจดัทํา
รายชื	อสิ	งของที	ใช้ในการดบัไฟ เพื	อระบถุึงอปุกรณ์ที	มีอยูข่องรัฐภาคีเพื	อการให้ความร่วมมือในการ
ดบัไฟ ผา่นทางอินเตอร์เน็ท ASEAN Haze Action Online (http://haze.ASEAN.org) 
 

จ.   การจัดทาํรายชื�อแหล่งสนับสนุนทางการเงนิ 
หน้าที	ของศูนย์อาเซียนในเรื	 องการจัดทําช่องทางการติดต่อกับประเทศหรือ

องค์กรผู้บริจาคเงิน79 ได้มีการบงัคบัใช้โดยการระบุแหล่งที	จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินทั &ง
ภายในและภายนอกภูมิภาค ผ่านทางการทํางานของ ASEAN-ADB RETA project และประชุม
ความร่วมมือภายใต้อํานาจของ HTTF และ COP 

 
ฉ.   การจัดทาํ ASEAN Haze Action Online 
หน้าที	ของศูนย์อาเซียนในเรื	 องระบบแลกเปลี	ยนข้อมูลเกี	ยวกับผู้ เชี	ยวชาญ 

เทคโนโลยี และความรู้80 ได้มีการบงัคบัใช้โดยการจดัทํา ASEAN Haze Action Online เพื	อบรรจุ
ข้อมลูเกี	ยวกบัการประสานงานเกี	ยวกับหมอกควนัพิษ โดยการให้ข้อมลูไฟป่าและหมอกควนัพิษ
ในภูมิภาคแบบวนัต่อวนั รวมไปถึงรายงานสถานการณ์อนัตรายตามที	รัฐภาคีเสนอมา อีกทั &งยงัมี

                                                   
78 AATHP ANNEX “The ASEAN Centre shall: 6.Establish and maintain a list of equipment and 

technical facilities from within and outside of the ASEAN... 
 79 AATHP ANNEX “The ASEAN Centre shall: 9.Establish and maintain a list of such donors, 
and make the list available to the Parties. 

80 AATHP ANNEX “The ASEAN Centre shall: 11. Establish and maintain an information 
referral system for the exchange of relevant information, expertise, technology, techniques and 
know-how, and make it available to the Parties in an easily accessible format. 
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ข่าว เอกสาร ฐานข้อมูล และโครงการต่างๆ แผนปฏิบัติการด้านหมอกควันแห่งภูมิภาคและ
แหง่ชาต ิรายการอปุกรณ์สู้ ไฟ และข้อมลูของศนูย์อตุนุิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียน เป็นต้น 

 
อยา่งไรก็ดี มีข้อนา่สงัเกตวา่ การดําเนินงานของศนูย์อาเซียนฯ อยู่บนพื &นฐานที	ว่า

หน่วยงานระดับชาติของรัฐภาคีจะต้องดําเนินการดับไฟในขั &นต้นเสียก่อนเสียก่อน แต่เมื	อ
เจ้าหน้าที	ของรัฐภาคีได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว รัฐภาคีอาจร้องขอความช่วยเหลือจาก
ศนูย์อาเซียนได้ ดงันั &น เมื	อรัฐภาคีใดประสบไฟไหม้ป่าหรือหมอกควนัจะต้องดําเนินการภายในไป
ก่อน ซึ	งการดําเนินการภายในนั &น ประกอบไปด้วยหน่วยงานที	มีอํานาจและหน่วยงานกลาง
ประสานการดําเนินงาน 

 
3.1.3.2   หน่วยงานที�มีอาํนาจและหน่วยงานกลางประสานการดาํเนินงาน 
ข้อตกลงอาเซียนเรื	 องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนได้กําหนดนิยามของคําว่า

หนว่ยงานที	มีอํานาจและหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงานไว้ดงันี & 
 หนว่ยงานที	มีอํานาจ หมายถึงหนว่ยงานหนึ	งหรือมากกวา่นั &น ที	ได้รับแตง่ตั &งและมอบ
อํานาจจากรัฐภาคีแตล่ะรัฐให้เป็นหนว่ยงานที	มีอํานาจ81 

หนว่ยงานกลาง หมายถึงหน่วยงานที	ได้รับแตง่ตั &งและมอบอํานาจจากรัฐภาคีแต่
ละรัฐให้ปฏิบตัภิารกิจด้านการบริหารงานตามที	กําหนดไว้ในข้อตกลงนี &แทนตน82 

ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนกําหนดให้ประเทศภาคีต้อง
จดัตั &งและแจ้งภาคีอื	นและศนูย์อาเซียนเกี	ยวกบัหนว่ยงานที	มีอํานาจและหนว่ยงานกลางประสาน
การดําเนินงานของตนรวมถึงการเปลี	ยนแปลงของหนว่ยงานดงักลา่ว83 

ในทางปฏิบตัเิพื	อปฏิบตัิตามบทบญัญัตข้ิอที	 6 แหง่ข้อตกลงอาเซียนฯ ที	กําหนด
เรื	องการแตง่ตั &งหน่วยงานที	มีอํานาจและหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน84 โดยจะกลา่วใน
ละเอียดเกี	ยวกบัการจดัตั &งหนว่ยงานดงักลา่วในแตล่ะรัฐภาคีในหวัข้อ 3.2 ในลําดบัถดัไป 

 
3.1.3.3   ที�ประชุมประเทศภาคี 
ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน85กําหนดให้มีการจดัตั &งที	ประชมุ

ประเทศภาคี(Conference of the Parties) ขึ &นเพื	อทําหน้าที	พิจารณารายงานและข้อมลูอื	นๆที	ส่ง

                                                   
81  AATHP Art 1(2) 
82  AATHP Art 1(5) 
83  AATHP Art 6 
84  AATHP Article 6 (1) Each Party shall designate one or more Competent Authorities and a 

Focal Point. 
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มาจากภาคีโดยตรงหรือจากเลขาธิการ จดัตั &งหน่วยงานย่อยที	จําเป็นเพื	อให้เป็นไปตามข้อตกลงนี & 
และพิจารณาการกระทําอื	นๆที	จําเป็นเพื	อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของข้อตกลง ทั &งนี &อาจกล่าว
ได้ว่าที	ประชุมประเทศภาคีมีหน้าที	ทบทวนและประเมินการบงัคบัตามข้อตกลง86 ซึ	งมีลักษณะ
คล้ายกบัที	ประชมุคณะบริหาร (Executive Body) แหง่ 1979 ECE Convention นั	นเอง 

 
3.1.3.4   เลขาธิการ87 
ตามความในข้อ 19 แห่งข้อตกลงอาเซียนเรื	 องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 

กําหนดให้เลขาธิการอาเซียนเป็นเลขาธิการแห่งข้อตกลงนี &ด้วย โดยเลขาธิการแห่งข้อตกลงนี &มี
หน้าที	ในการ จดัเตรียมการประชมุของรัฐภาคีและหนว่ยงานอื	นที	ถกูจดัตั &งภายใต้ข้อตกลงอาเซียน
ฯ จดัส่งประกาศ รายงาน และข้อมูลอื	น ๆ ที	ได้รับตามความแห่งข้อตกลง พิจารณาข้อมลูจากรัฐ
ภาคีและให้คําปรึกษาในคําถามที	เกี	ยวข้องกับข้อตกลง ทําให้แน่ใจว่าจะได้รับความร่วมมือจาก
หนว่ยงานระหวา่งประเทศที	เกี	ยวข้องอื	นๆ และเตรียมการบริหารที	จะทําให้ปฏิบตัิหน้าที	เลขาธิการ
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และทําหน้าที	อื	นๆที	ได้รับมอบหมายจากรัฐภาคี 

ดงัที	กล่าวแล้วข้างต้น ปัจจบุนัสํานกัเลขาธิการได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ปฎิบตัิหน้าที	
แทนศนูย์อาเซียนฯในระหวา่งที	รอประเทศอินโดนีเซียให้สตัยาบรรณข้อตกลงดงักลา่ว 

 
3.1.3.5   กองทุนอาเซียนเพื�อการควบคุมมลพษิจากหมอกควันข้ามแดน88 

เพื	อสนบัสนนุการปฏิบตัิตามพนัธกรณีแห่งข้อตกลงอาเซียนฯบทบญัญัติที	 20 แห่ง 
AATHP จงึกําหนดให้จดัตั &งกองทนุเพื	อการควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแห่งอาเซียนหรือ 
ASEAN Transboundary Haze Pollution Control Fund โดยมีวตัถปุระสงค์เพื	อให้รัฐภาคีบริจาค
เงินเข้ากองทุนตามความสมัครใจ นอกจากนี &กองทุนยังเปิดรับบริจาคจากแหล่งเงินอื	น ๆ ทั &งนี &
ตามแต่ที	ประชุมประเทศภาคีจะให้การรับรอง เพื	อนําเงินดงักล่าวมาใช้สนบัสนุนการดําเนินการ
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการติดตามตรวจสอบ การป้องกัน ดบัไฟ หรือแม้แต่ใช้ช่วยเหลือผู้ ได้รับ
ผลกระทบจากไฟป่าและหมอกควนัจากไฟป่า โดยให้สํานกัเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้บริหารกองทนุ
ภายใต้ความเห็นชอบของที	ประชมุรัฐภาคี 

                                                                                                                                                  
85  ด ูAATHP Art 18 
86 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution, อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 
87  ด ูAATHP Art 19  
88  ด ูAATHP Art 20 
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  ภายใต้บทบญัญัติดงักล่าว กองทนุดงักล่าวจึงถกูจดัตั &งขึ &นในปีค.ศ.2006 ด้วยเงินทนุ
เริ	มต้นเพียง 100, 000 เหรียญสหรัฐ ทั &งนี &เนื	องจากไม่มีข้อบงัคบัใดๆว่าจะต้องบริจาคเงินเท่าใด 
ขึ &นอยูก่บัความพร้อมของแตล่ะประเทศ  

  ในทางปฏิบัติ(ปี 2010)กองทุนดังกล่าวได้รับการบริจาคจากรัฐภาคีได้แก่ บรูไน 
มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนาม ประเทศละ 50,000 ดอลล่าห์สหรัฐ ในขณะที	กมัพชูาและพม่าให้
เหตผุลว่ารอการอนมุตัิงบดงักล่าวอยู่ ส่วนอินโดนีเซียจะไม่ยืนยนัว่าจะให้เงินบริจาคจนกว่าจะได้
ให้สตยาบรรณข้อตกลงดงักลา่ว89 

 
3.1.4   มาตรการลงโทษ 
ในเรื	องมาตรการลงโทษภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนพบว่า

ข้อตกลงดงักลา่วมีรูปแบบเป็นกรอบความร่วมมือที	ไม่มีบทบญัญัติเรื	องความรับผิดและบทลงโทษ 
ยิ	งไปกว่านั &นยังไม่มีองค์กรที	 ทําหน้าที	ควบคุมดูแลในเรื	 องการบังคับใช้ข้อตกลงโดยตรง            
เพื	อตรวจสอบและกดดนัรัฐภาคีให้ปฏิบตัติามข้อตกลง 

 
3.1.5   การระงับข้อพพิาท 
ข้อตกลงอาเซียนเรื	 องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน กําหนดให้ระงับข้อพิพาทใดๆ

ระหว่างภาคีในการแปลความ การนําไปใช้หรือการปฏิบตัิตามข้อตกลงนี & โดยวิธีการปรึกษาหารือ
หรือเจรจาฉนัมิตร”90อนัมีรากฐานมาจากหลกัความร่วมมือ 

จะเห็นได้ว่าเป็นข้อกําหนดที	ปราศจากกลไกการระงบัข้อพิพาทโดยคนนอก(Third party) 
และดูเหมือนว่าการเจรจาปรึกษาหารือ เป็นกลไกเดียวในการระงับข้อพิพาทที	ปรากฏอยู่ใน
ข้อตกลงนี & นี	เป็นการสะท้อนวีถีอาเซียน (ASEAN way) ในเรื	องการไม่แทรกแซงกิจการภายในของ
รัฐภาคี ซึ	งเป็นหลกัการระงบัข้อพิพาทที	แตกตา่งจาก ข้อตกลงที	มีรูปแบบเดียวกนัในภมูิภาคอื	น91 

 
เมื	อเปรียบเทียบกบัข้อตกลงในลกัษณะเดียวกนัอย่างอนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษ

ทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลข้อ 13 แห่ง 1979 ECE Convention กําหนดให้ระงบัข้อพิพาท
โดยการเจรจาและปรึกษาหารือเป็นหนทางหลักเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดียังมีข้อแตกต่างกับ 

                                                   
89 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution, อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 
90  AATHP Art 27   
91 Zou Keyuan, “Transnation Cooperation For Managing The Control of Environment 

Disputes In East Asia,” Journal of Environmental Law 2004 16 (January 2004):12.  
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AATHP ตรงที	ภาคีอาจยอมรับการระงบัข้อพิพาทด้วยวิธีการอื	นได้ ไม่ได้จํากดัการระงบัข้อพิพาท
ไว้เพียงแคก่ารเจรจาหรือปรึกษาหารือ ซึ	งก็มีบางพิธีสารที	กําหนดกระบวนการระงับข้อพิพาทโดย
คนกลางอยา่งการไกลเ่กลี	ย อนญุาโตตลุาการและศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศแล้ว 

 
3.2    มาตรการภายในของรัฐในการบังคับใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดน 

เนื	องจากข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนทั &งในส่วนของบทบญัญัติที	
ไมมี่บทบญัญตัเิรื	องความรับผิดและการลงโทษ และการไม่มีองค์กรในการบงัคบัใช้ข้อตกลง ทําให้
กระบวนการบงัคบัใช้ในระดบัระหว่างประเทศไม่เป็นผลเท่าที	ควร จึงจําเป็นต้องพึ	งเจตนาทาง
การเมืองของรัฐภาคีในการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าวเพื	อเป็นกลไกอื	นที	ช่วยเสริมประสิทธิภาพใน
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนให้ได้ผลมากยิ	งขึ &น  

ดงันั &นการศึกษาเรื	องการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าวจึงไม่จํากัดอยู่แต่เพียงกระบวนการ
ภายใต้ข้อตกลง หากแตจํ่าเป็นต้องศกึษาถึงมาตรการภายในรัฐภาคีทั &งในส่วนของกฎหมายและที	
ไมใ่ชก่ฎหมาย รวมไปถึงองค์กรกํากบัดแูล โดยในที	นี &ผู้ เขียนได้แบง่กลุ่มการศกึษาออกเป็น 3 กลุ่ม
ดงัตอ่ไปนี &  

 
  3.2.1  รัฐภาคีในกลุม่สมาชิกอาเซียนเก่า 
  3.2.2  รัฐภาคีในกลุม่สมาชิกอาเซียนใหม ่(CLMV) 
  3.2.3  รัฐนอกภาคีในกลุม่ประเทศอาเซียน 

 
3.2.1   รัฐภาคีในกลุ่มสมาชิกอาเซียนเก่า 
รัฐภาคีที	อยู่ในกลุ่มอาเซียนเก่า ได้แก่ มาเลเซีย(ให้สตัยาบรรณตอ่ AATHP วนัที	 3 ธันวาคม 

200292) สิงคโปร์(ให้สตัยาบรรณตอ่ AATHP 13 มกราคม 200393)  บรูไน (ให้สตัยาบรรณตอ่ AATHP 
27 กมุภาพนัธ์ 200394) ไทย(ให้สตัยาบรรณตอ่ AATHP วนัที	 10 กนัยายน 200395) *  

 
3.2.1.1   สถานการณ์หมอกควันพษิข้ามแดนในกลุ่มสมาชิกอาเซียนเก่า 

                                                   
92 Malaysia Ratification December 3, 2002 (Deposit Instrument February 18 2003) 
93  Singapore Ratification January 13, 2003 (Deposit Instrument January 2003) 
94  Brunei Darussalam Ratification February, 2003 (Deposit Instrument April 23, 2003) 
95   Thailand Ratification September, 2003 (Deposit Instrument September 26, 2003) 
*   ฟิลปิปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นกลุม่สมาชิกอาเซียนเก่า แตไ่มไ่ด้เป็นภาคี AATHP จึงไมอ่ยูใ่นกลุม่นี &   
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สถานการณ์หมอกควนัพิษในกลุ่มประเทศอาเซียนเก่าส่วนใหญ่มาจากเหตกุารณ์ไฟ
ป่าที	เกิดจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ	งเป็นรัฐต้นกําเนิดหมอกควนัพิษจากไฟป่าข้ามแดนที	ใหญ่ที	สุด
ในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยมีไฟป่าเกิดขึ &นตอ่เนื	องทกุปี เริ	มต้นจากปี ค.ศ.1982-1983 เกิดไฟป่า
ครั &งใหญ่ที	หมู่เกาะกาลิมนัตนัตะวนัออกทําให้พื &นที	ป่าเสียหาย 3.5 ล้านเฮกตาร์  ปี ค.ศ.1991และ 
1994 หมอกควันจากไฟป่ารบกวนการจราจรทางเรือและทางอากาศของประเทศเพื	อนบ้าน 
ปลายปี ค.ศ.1997 ถึงต้นปี ค.ศ.1998 ก็ยงัเกิดไฟป่าขึ &นที	สาธารณรัฐอินโดนีเซียและส่งผลกระทบ
ตอ่ประเทศเพื	อนบ้านอย่างมาเลเซียและสิงคโปร์อยู่ไม่น้อย เรื	อยมาจนถึงปี ค.ศ.2006 ก็ยงัเกิด
หมอกควนัจากไฟป่าข้ามแดนไปยงัประเทศเพื	อนบ้านอยา่งตอ่เนื	อง96 

สาเหตุของไฟป่าในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกือบทั &งหมดมาจากมนุษย์ โดยมี
วตัถุประสงค์หลักเพื	อเปลี	ยนพื &นที	ป่าเป็นพื &นที	เกษตรกรรมของกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตร ทั &งนี &
ประเทศอินโดนีเซียไมไ่ด้เป็นภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแตอ่ยา่งใด 

ส่วนรัฐภาคีที	อยู่ในกลุ่มดงักล่าวอย่างมาเลเซีย บรูไน และไทย ต่างก็อยู่ในสถานะที	
เป็นทั &งผู้ก่อและผู้ รับผลกระทบจากหมอกควนัพิษข้ามแดนจากไฟป่าทั &งสิ &น โดยมีสาเหตคุล้ายคลึง
กนัคือการเผาถางเพื	อเตรียมเพาะปลกูของชาวบ้าน และความประมาทของผู้ ทํากิจกรรมในป่า เป็น
ต้น มีเพียงประเทศสิงคโปร์ ที	มีพื &นที	ป่าอยู่น้อยมาก ไฟป่าจึงแทบจะไม่เป็นปัญหาของสิงคโปร์ 
ทั &งนี &ไฟป่าในสาธารณรัฐสิงคโปร์  มกัเกิดขึ &นช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ตามแนวขอบ
ของป่าธรรมชาติ แตเ่ป็นไฟขนาดเล็กเท่านั &น97 สิงคโปร์จึงไม่อยู่ในสถานะของรัฐผู้ ให้กําเนิดหมอก
ควนัพิษข้ามแดน แตอ่ยูใ่นสถานะของรัฐผู้ ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาไฟป่าในประเทศ
เพื	อนบ้าน โดยเฉพาะอยา่งยิ	งหมอกควนัที	เกิดขึ &นจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียเทา่นั &น  

 
3.2.1.2   มาตรการภายในเกี�ยวกับการจัดการหมอกควันพษิ 

  มาตรการภายในเกี	ยวกับการจัดการหมอกควันพิษข้ามแดนในรัฐภาคีที	อยู่ในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียนเก่าอนัจะเป็นกลไกเสริมประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้ AATHP แบ่งออกเป็น 3 
สว่นได้แก่ มาตรการทางกฎหมาย มาตรการที	ไมใ่ชก่ฎหมาย และองค์กรกํากบัดแูล  

 
 

3.2.1.2.1   มาตรการทางกฎหมาย 

                                                   
96 Johann G. Goldammer, Fire Situation in Indonesia,อ้างแล้วเชิงอรรถที	12. 
97 ศิริ อคัคะอคัร. สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก ,อ้างแล้วเชิงอรรถที	1. 
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   มาตรการทางกฎหมายเกี	ยวกับการควบคมุ และป้องกันหมอกควนัพิษข้ามแดน 
โดยหลกัแบง่ออกเป็น 2 ส่วนคือกฎหมายเกี	ยวกบัการจดัการสิ	งแวดล้อม และกฎหมายเกี	ยวกับ
การควบคมุพฤติกรรมมนษุย์อย่างกฎหมายแพ่งและอาญา ซึ	งเป็นกฎหมายภายในที	ทกุประเทศมี
อยูแ่ล้ว ในที	นี &ผู้ เขียนจงึขอหยิบยก มาตรการของประเทศบรูไนและมาเลเซียมาเป็นกรณีศกึษา  

   เนื	องจากประเทศบรูไนเป็นประเทศหนึ	งที	มีความพยายามอย่างมากในการ
ดําเนินมาตรการและจดัตั &งองค์กรจดัการไฟป่าสมยัใหมต่ามแบบตะวนัตก เพื	อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการจดัการกบัปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดน ในขณะที	มาเลเซียก็เป็นประเทศที	มีความพยายาม
ที	จะจดัการกับปัญหาดงักล่าวเนื	องจากเป็นทั &งประเทศที	มีฐานะเป็นผู้ก่อหมอกควนัพิษข้ามแดน 
และเป็นผู้ ที	ได้รับความเสียหายจากหมอกควนัพิษข้ามแดนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะจากประเทศ
อินโดนีเซีย 

 
1. บรูไน 

   ประเทศบรูไนมีกฎหมายที	เกี	ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอก
ควนัพิษข้ามแดนและการเผาในที	โล่ง อนัอาจใช้เป็นกลไกที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบั
ใช้ AATHP ดงัตอ่ไปนี & 

 
   กฎหมายสิ�งแวดล้อม 

   ประเทศบรูไนมีกฎหมายป่าไม้ที	เกี	ยวข้องกบัการห้ามเผาคือมาตรา 30 ของ 
BRUNEI FOREST ACT ที	ห้ามมิให้ผู้ ใดตดัหรือเผาไม้โดยปราศจากการอนญุาตของเจ้าหน้าที	ป่า
ไม้ผู้ ฝ่าฝืนมีโทษทางอาญากลา่วคือโทษปรับและจําคกุไมเ่กิน 5 ปีตามมาตรา 3098 

 

   กฎหมายอาญา 
แผนปฏิบตักิารด้านหมอกควนัแห่งชาติบรูไน (National haze action plan of 

brunei darussalam) ได้ระบอุยา่งชดัเจนว่าการเผาในที	โล่งมีความผิดตามกฎหมายอาญา โดยได้
กําหนดบทบญัญัติไว้ใน The Emergency (Penal Code) Amendment Order 1998 ข้อ 277เอ 

                                                   
98 Brunei Forest Act (Chapter 46) 4. (1) Subject to the provisions of these Rules, no person 

shall except under and in accordance with the terms and conditions of a licence in Form 1, 2 or 3, 
issued by a Forest Officer — fell, cut, tap, or injure by fire or otherwise any tree on State land :30. 
Whoever  : fells, burns, injures, taps or removes any tree in contravention of rule 8;shall be guilty of 
an offence: Penalty, a fine and imprisonment for 5years. 
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ห้ามไม่ให้มีการเผาในที	โล่ง ผู้ ที	ฝ่าฝืนรับโทษปรับหนึ	งแสนเหรียญบรูไน หรือประมาณ 57,971 
เหรียญสหรัฐ และหากการเผาดงักล่าวก่อให้เกิดมลพิษในอากาศ หรือเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือ
ทรัพย์สินของมนษุย์ จะถกูลงโทษจําคกุตั &งแต ่5 ปีขึ &นไปและถกูปรับเป็นเงินจํานวนไมจํ่ากดั 

เพื	อการนี &เองกําหนดให้รัฐมนตรีผู้ ได้รับการแตง่ตั &งจากสลุตา่นบรูไน มีหน้าที	
รับผิดชอบในการจดัช่วงเวลา "Prescribed period“ที	จะให้กฎหมายดงักล่าวมีผลใช้บงัคบั โดย
อาจจะประกาศใช้กฎหมายดงักล่าวเมื	อไรก็ตาม ที	เห็นว่าเริ	มมีความแห้งแล้งยืดเยื &อและให้ออก
คําสั	งประกาศเวลาเริ	มต้นและสิ &นสดุของช่วงเวลาดงักล่าวลงในราชกิจจานเุบกษาเพื	อห้ามไม่ให้มี
การเผาในที	โล่งโดยสิ &นเชิงทั	วกันทั &งประเทศ ซึ	งกฎหมายดังกล่าวมีผลให้ผู้ มีกรรมสิทธิ�ในที	ดิน
รวมทั &งผู้ ครอบครองที	ดินต้องมีความรับผิดในกรณีที	เกิดไฟขึ &นบนที	ดินของพวกเขา (ในปี 2009 
ประกาศให้มีผลใช้บงัคบัวนัที	 4 สิงหาคม 2009 ซึ	งเป็นชว่งที	อากาศมีความแห้งแล้ง99 ) 

นอกจากนั &นยังมีความผิดตามกฎหมายอาญามาตรา 278 โทษฐานที	
ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและอาจก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ทรัพย์สินและสขุภาพของประชาชน 
โดยกําหนดให้มีโทษปรับตั &งแต ่2, 000-100,000 100 และมาตรา 285 และ 289 โทษฐานที	จดุไฟ
โดยประมาทโดยกําหนดให้มีโทษปรับตั &งแต ่4,000ขึ &นไปไมจํ่ากดัจํานวน101 และในกรณีที	การจดุไฟ
ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ทรัพย์สินและสขุภาพของประชาชนก็มีความผิดลหโุทษ102ให้ปรับไม่
เกิน 250 เหรียญบรูไน 

 

2. มาเลเซีย 
   ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที	เกี	ยวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอก

ควนัพิษข้ามแดนและการเผาในที	โล่ง อนัอาจใช้เป็นกลไกที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบั
ใช้ AATHP ดงัตอ่ไปนี & 
   กฎหมายสิ�งแวดล้อม 

                                                   
99  Asean Secretary. Report The Fifth Meeting of The Committee Under The Conference of 

The Parties to The Asean Agreement on Transboundary  Haze Pollution,pp.1-6. 28 October, Meritus , 
Mandarin Hotel, Singapore 2009. 

100 The Penal Code (1952, c.22) Section 278: Vitiating atmosphere - this section creates the 
offence of contaminating the atmosphere so as to make it noxious to health of persons. 

101 the Penal Code (1952, c.22)  Sections 285 and 289: Negligent conduct with respect to 
fire or combustible matter and explosive substances  is an offence. 

102  Minor Offences Act (Chapter 30) 



 
 
104

   กฎหมายสิ	งแวดล้อมที	เกี	ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมการเกิดหมอก
ควนัพิษในมาเลเซีย ได้แก่ Environmental Quality Act 1974 ซึ	งบญัญัติห้ามมิให้มีการเผาในที	
โล่งอย่างชดัเจนใน Section 29A ถึง 29C โดยได้มาบญัญัติคําจํากดัความเพิ	มเติมในปี ค.ศ.2001 
วา่การเผาในที	โลง่ หมายถึง ไฟ หรือ การเผาไหม้ หรือหมอกควนัที	เกิดในพื &นที	โลง่103 

นอกจากนั &นในกฎหมายดงักล่าวยงัยกเลิกอํานาจของกรมสิ	งแวดล้อมในการออก
ใบอนญุาตให้ใช้ไฟเพื	อเตรียมพื &นที	เกษตรกรรม โดยได้กําหนดข้อยกเว้นเป็นพิเศษในบางกรณี กล่าวคือ 
อนญุาตให้ชาวนาทําการเผาได้บ้าง ในพื &นที	ที	ไม่ใช่ดินพรุ เช่นการเผาข้าวหรืออ้อยในช่วงฤดทีู	ไม่เสี	ยงตอ่
การลกุลาม ในขณะที	ห้ามมีการเผาโดยสิ &นเชิงในพื &นที	การเกษตรที	อยูใ่นเขตดนิพรุ104เทา่นั &น 

โดยในปีที	ผา่นมา (2009) กระทรวงสิ	งแวดล้อมรายงานว่ามีผู้กระทําความผิด
ในการจุดไฟในที	โล่งทั &งหมด 267 คดี โดย 202 คดีนั &นเป็นการดําเนินการของชาวนา และ
ผู้ประกอบการ โดยมี 2 คดีที	ถกูนําขึ &นสูศ่าล105  

 
   กฎหมายอาญา 

    ในกรณีที	การเผาในที	โล่งสามารบงัคบัใช้ตามประมวลกฎหมายอาญาของ
มาเลเซีย มาตรา 274 กําหนดความผิดของผู้ ที	จงใจกระทําตอ่อากาศในอนัที	จะก่อให้เกิดอนัตราย
ตอ่สขุภาพของประชาชน อาคารบ้านเรือน การดําเนินการค้าของผู้ ที	อยู่ใกล้เคียง หรือหรือผู้สญัจร
ไปมา จะรับโทษปรับไมเ่กิน 1,000 ริงกิช106 

 
 
 

                                                   
103  Malaysia Environmental Quality Act 1974 section 29A “3) of the principal Act is amended 

in the definition of “open burning” by substituting for the comma appearing after the word “stack” a 
semicolon and deleting all words appearing after the new semicolon.” 

104 Mayer, J., “Transboundary perspectives on managing Indonesia's fires,” The Journal of 
Environment and Development 15 (April 2006): 202-223.  
 105  Malaysia Report. Update on Fire and Haze Situation in Malaysia (June – October 2009). 
The Fifth Meeting of The Committee Under The Conference of The Parties to The asean Agreement 
on Transboundary  Haze Pollution, pp.13-14. Meritus, Mandarin Hotel, Singapore, 2009. 

106 Malaysia penal code Art 278 Whoever voluntarily vitiates the atmosphere in any place so 
as to make it noxious to the health of persons in general dwelling or carrying on business in the 
neighbourhood or passing along a public way, shall be punished with fine which may extend to one 
thousand ringgit. 
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   กฎหมายแพ่ง 
   สําหรับกฎหมายแพ่ง ในกรณีที	การเผาในที	โล่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ผู้ อื	น อาจนําบทบญัญตัมิาตรา 10 แหง่ CIVIL LAW ACT 1956 มาปรับใช้ โดยศาลกําหนดว่า เมื	อ
ได้รับความเสียหายจากผู้ ใดโดยการละเมิดๆไม่ว่าจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่ ศาลจะพิพากษา
ให้รับผิดชดใช้จากการละเมิดนั &น107 

 
3.2.1.2.2    มาตรการอื�นที�ไม่ใช่กฎหมาย 

  นอกจากกฎหมายแล้ว ยงัมีมาตรการอื	น ๆ ที	ไมใ่ชก่ฎหมาย อนัอาจใช้เป็นกลไกที	
จะชว่ยเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ AATHP ดงัตอ่ไปนี & 

 
1. บรูไน 

   บรูไน ดารุสซาลามได้จัดทําแผนปฏิบัติการด้านหมอกควันแห่งชาติบรูไน
(National haze action plan of brunei darussalam)108 ขึ &น ซึ	งมีวตัถปุระสงค์เพื	อป้องกนัและ
ควบคมุไฟป่ารวมไปถึงการห้ามเผาในที	โล่งอย่างสิ &นเชิงในฤดแูล้ง โดยการรับข่าวสารคณุภาพทาง
อากาศควบคูไ่ปกบัข้อมลูที	เป็นประโยชน์จากกรมอตุนุิยมวิทยาของรัฐ ระบแุหล่งกําเนิดหมอกควนั 
จดัเตรียมข้อมูลที	จําเป็นและการประสานงานกบัหน่วยงานรัฐที	เกี	ยวข้อง เตรียมความพร้อมทาง
การแพทย์ให้เพียงพอ เป็นต้น โดยยทุธศาสตร์ของแผนปฏิบตักิารดงักลา่วประกอบไปด้วย 

1. การติดตามตรวจสอบและเตือนภัยล่วงหน้า (Monitoring and early 
warning) ซึ	งจะสร้างเครือข่ายตรวจสอบคณุภาพอากาศแห่งชาติผ่านความร่วมมือของกระทรวง
สาธารณสขุ (Medical and Health Department) กระทรวงการบินพลเรือน (Department of Civil 
Aviation) และกระทรวงการสื	อสาร (Department of Communication) และหนึ	งสถานีเตือนภยั
กบัอีก 8 หนว่ยงานยอ่ย 

2. ระบบวดัมลพิษ (Criteria pollutant) ซึ	งจะรวบรวมข้อมลูทางสภาพอากาศ
จากกรมอุตนุิยมวิทยาและจากศนูย์อุตนุิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียนหรือ ASEAN Specialised 

                                                   
107  Malaysia Civil Law  Act 1956:10. (1) Where damage is suffered by any person as a result 

of a tort (whether a crime or not)— 
   (a) judgment recovered against any tortfeasor liable in respect of that damage … 

 108 The Government of Brunei Darussalam Official,Case Studies of Environmental Issues 
[Online],2002. Available from : http://www.env.gov.bn/link/domestic/case%20studies/ national% 
20haze%20action%20plan%20of%20brunei%20darussalam.htm 
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Meteorological Center (ASMC) เพื	อช่วยระบุแหล่งกําเนิดของหมอกควนัและทํานายการ
เคลื	อนที	ของหมอกควนัดงักลา่ว รวมไปถึงแลกเปลี	ยนข้อมลูดงักลา่วกบัรัฐภาคีอื	นๆด้วย 

3. มีการจัดตั &งคณะกรรมาธิการด้านหมอกควันแห่งชาติ(The National 
Committee on Haze) เพื	อรับผิดชอบหน้าที	ตามแผนปฏิบตัิการแห่งชาติ และมีการจดัตั &งศนูย์
ประสานงานเพื	อการดบัไฟ (the fire fighting operations center) ที	ศนูย์บญัชาการกระทรวงการ
บริการเกี	ยวกบัไฟ (Fire Services Department Headquarters) โดยจะให้ความช่วยเหลือผ่าน
หน่วยสนบัสนนุอนัประกอบไปด้วยกองทพัอากาศ (Royal Brunei Armed Forces) ตํารวจ (Royal 
Brunei Police) หน่วยดบัเพลิงอิสระ กระทรวงไฟฟ้า (Electrical Services Department) 
กระทรวงป่าไม้ (Forestry Department) ภาคเอกชนและอาสาสมัครต่างๆพร้อมทั &งอุปกรณ์ที	
จําเป็นตามแตส่ถานการณ์  

 
2.  มาเลเซีย 
มาเลเซียมีแผนปฏิบตักิารด้านหมอกควนัแห่งชาติมาเลเซีย (Malaysian National 

Haze Action Plan) ซึ	งเป็นแผนปฏิบตัิการที	ออกมาเพื	อสอดรับกบัแผนปฏิบตัิการหมอกควนัแห่ง
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Haze Action Plan)109 โดยได้กําหนดให้เพิ	มภยัจากไฟป่าเข้า
ไปอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการประสานงานวิบตัิภยัแห่งชาติภายหลงัวิกฤติการณ์ไฟ
ป่าในปี ค.ศ. 1998 และได้ออกระเบียบปฏิบตัิในการควบคมุไฟป่าและไฟสวนป่าโดยเป็นส่วนหนึ	ง
ของแผนปฏิบตักิารหมอกควนัแหง่ชาตอีิกด้วย 

มาตรการการควบคุมไฟป่าอย่างแรกคือแจ้งให้ประชาชนรู้ถึงอันตรายที	จะเกิด
จากการเผาในที	โล่งและประเพณีการใช้ไฟเผาถางเพื	อเตรียมเพาะปลูก และการสร้างแหล่งนํ &า
ถาวร ซึ	งต้องอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐบาลและเอกชน นอกจากนี &รัฐบาลยงัแนะมาตรการ
ดงัตอ่ไปนี &คือ การเพิ	มความตระหนกัของประชาชน การจดัการป่าไม้อย่างยั	งยืน การสร้างเขตกัน
ไฟรอบๆป่าสงวน พื &นที	การเกษตรและชุมชนเพื	อให้แน่ใจว่าจะไม่มีการลุกลามของไฟ การสร้าง
คลองเก็บกักนํ &า การตั &งหน่วยจดัการไฟป่า เพื	อฝึกฝนทกัษะในการรับมือกับไฟป่าและสามารถใช้
อปุกรณ์การดบัไฟ การจดัดชันีความเสี	ยงของพื &นที	ที	อาจจะเกิดไฟป่า นอกจากนั &นยงัจดัให้มีการ
ฟื&นฟูพื &นที	ป่าที	เสื	อมโทรมเพราะไฟป่า การวิจยัเกี	ยวกับไฟป่าในเรื	องผลกระทบของไฟป่าต่อพืช
พนัธ์และสิ	งแวดล้อม การจดัการนํ &าในพื &นที	ถ่านหิน พฒันานโยบายห้ามการเผาโดยสิ &นเชิง (Zero 
burning) ระบบการเตือนภัยล่วงหน้า (early warning systems) และสร้างเครือข่ายเพื	อและ
เปลี	ยนประสบการณ์และข้อมลูรวมไปถึงเทคโนโลยีระหวา่งกนัและกนัอีกด้วย 

                                                   
  109 Wan Mohd Shukri Wan Ahmad, Forest Fire Situation in Malaysia , อ้างแล้วเชิงอรรถที	 8. 
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ในทางปฏิบตัมีิการประสานงานกนัระหวา่งหนว่ยงานภายใต้กระทรวงสิ	งแวดล้อม 
มีการจดัการพื &นที	ป่าพรุในพื &นที	ของ Selangor Johor และ Pahang โดยการสร้างทํานบกนัไฟ มี
หอตรวจตราการเผาในที	โลง่ มีโครงการที	เกี	ยวกบัการจดัการพรุและการห้ามเผา110 

 
  3.2.1.3   องค์กรควบคุมดูแล 
  องค์กรควบคมุดแูลเป็นกลไกอื	นที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ข้อตกลง

อาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 สว่นทั &งส่วนขององค์กรที	เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศ และหน่วยงานภายในที	
ถกูจดัตั &งขึ &นภายใต้บทบญัญตัแิหง่ข้อตกลง 

 
3.2.1.3.1   คณะทาํงานภายใต้รัฐมนตรีสิ�งแวดล้อม 5 ประเทศในแถบใต้

เส้นศูนย์สูตร 

  คณะทํางานภายใต้รัฐมนตรีสิ	งแวดล้อม 5 ประเทศหรือ Sub-Regional 
Ministerial Steering Committee ถูกจัดตั &งขึ &นในเดือนพฤศจิกายน 2006 โดยมีสมาชิกคือ
รัฐมนตรีด้านสิ	งแวดล้อมจากประเทศ บรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร์และประเทศไทย โดยมีสาธารณรัฐอินโดนีเซียดํารงตําแหน่งประธานในวาระแรก กลุ่ม
ดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากคณะทํางานเรื	 องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน Technical 
Working Group on transboundary haze pollution (TWG) โดยมีวตัถปุระสงค์เพื	อบงัคบัใช้แผน 
Indonesia’s Comprehensive Plan of Action (PoA) เพื	อลดแหล่งกําเนิดไฟในเกาะสมุาตราและ
กาลิมนัตนัในสาธารณรัฐอินโดนีเซียอยา่งมีประสิทธิผล  

นอกจากนี & MSC ยังได้จัดตั &งโครงการความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์และ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื	อจดัทําระบบวดัความอนัตรายเกี	ยวกบัไฟป่า และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื	อเพิ	มประสิทธิภาพการห้ามเผาโดยสิ &นเชิง ระบบ

                                                   
110 Malaysia Report, Update on Fire and Haze Situation in Malaysia (June – October 2009).  

The Fifth Meeting of The Committee Under The Conference of The Parties to The asean Agreement 
on Transboundary  Haze Pollution, pp.13-14. Meritus, Mandarin Hotel, Singapore, 2009. 
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เตือนภัยล่วงหน้า และการจัดการพื &นที	ดินป่าพรุในเขต Jambi Regency แห่งสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียอีกด้วย111 

 
  3.2.1.3.2   หน่วยงานระดับภายใน 
  หนว่ยงานภายในเกี	ยวกบัการป้องกนั และควบคมุหมอกควนัพิษข้ามแดนของรัฐภาคี

ในกลุม่สมาชิกอาเซียนเก่า เป็นไปตาม AATHP ในมาตรา 6 และ 7 ดงันี & 
 

  1.   หน่วยงานกลางประสานการดาํเนินงาน 
ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนกําหนดให้ประเทศภาคีต้อง

จดัตั &งและแจ้งภาคีอื	นและศนูย์อาเซียนเกี	ยวกบัหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน(National 
Focal Point) ของตนรวมถึงการเปลี	ยนแปลงของหน่วยงานดงักล่าว112 โดยรัฐภาคีในกลุ่มสมาชิก
อาเซียนเก่ามีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

   ประเทศบรูไน ดารุสซาราม แตง่ตั &ง Department of Environment Parks and 
Recreation Ministry of Development  ให้เป็นหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน 

   ประเทศมาเลเซีย แตง่ตั &ง National Security Council  ให้เป็นหน่วยงานกลาง
ประสานการดําเนินงาน 

   ประเทศสิงคโปร์ แตง่ตั &ง National Environment Agency  ให้เป็นหน่วยงาน
กลางประสานการดําเนินงาน 

   ประเทศไทย แต่งตั &งกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ	งแวดล้อม  ให้เป็นหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน 

 
  2.   ศูนย์ตดิตามตรวจสอบแห่งชาติ 

ภายใต้บทบญัญัติข้อที	 7ย่อหน้าที	 2 แห่งข้อตกลงอาเซียนฯ ที	กําหนดให้รัฐภาคี
จัดตั &งศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติของตนและต้องรายงานต่อศูนย์อาเซียนหากมีการ
เปลี	ยนแปลงเกี	ยวกบัเรื	องดงักลา่ว รัฐภาคีในกลุม่สมาชิกอาเซียนเก่ามีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

   ประเทศบรูไน ดารุสซาราม แตง่ตั &ง Department of Environment Parks and 
Recreation  ให้เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ

  ประเทศมาเลเซีย แตง่ตั &ง Department of Environment, Ministry of Natural 

                                                   
111 Raman Letchumanan, Overview and Implementation of the ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution,อ้างแล้วเชิงอรรถที	 47. 
112   AATHP Art 6 
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Resources and Environment ให้เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ
   ประเทศสิงคโปร์ แตง่ตั &ง National Environment Agency  ให้เป็นศนูย์ติดตาม

ตรวจสอบแหง่ชาต ิ
   ประเทศไทย แตง่ตั &งกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ	งแวดล้อม  ให้เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ
 
   3.  หน่วยงานผู้มีอาํนาจ 

ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนกําหนดให้ประเทศภาคีต้อง
จดัตั &งและแจ้งภาคีอื	นและศนูย์อาเซียนเกี	ยวกับหน่วยงานผู้ มีอํานาจ (Competent Authorities)
ของตนรวมถึงการเปลี	ยนแปลงของหน่วยงานดงักล่าว113 โดยรัฐภาคีในกลุ่มสมาชิกอาเซียนเก่ามี
การดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

   ประเทศบรูไน ดารุสซาราม แต่งตั &งหน่วยงานดงัต่อไปนี &ให้เป็นหน่วยงานผู้ มี
อํานาจ 

   1. National Disaster Management Centre Secretariat 
 2.  Department of Environment Parks and Recreation, Ministry of Development 

   3. Department of Fire and Rescue, Ministry of Home Affairs  
   4.  Meteorological Services, Department of Civil Aviation 

   ประเทศมาเลเซีย แตง่ตั &งหนว่ยงานดงัตอ่ไปนี &ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 
1. Department of Environment, Ministry of Natural Resources and 

Environment 
    2.  Fire and Rescue Service Department 
    3.  Malaysia Meteorological Department 

ประเทศสิงคโปร์ แตง่ตั &งหนว่ยงานดงัตอ่ไปนี &ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 
1. National Environment Agency 
2. Singapore Civil Defiance Force 

   ประเทศไทย หนว่ยงานดงัตอ่ไปนี &ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 
    1. กรมควบคมุมลพิษ 
    2. กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพนัธ์พืช 
    3. กรมการปกครองสว่นท้องถิ	น 

                                                   
113 AATHP Art 6 
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    4. กรมการปกครอง 
    5. กรมสง่เสริมการเกษตร 
    6. กรมทางหลวง 
    7. กรมบรรเทาและป้องกนัสาธารณภยั 
 
3.2.2 รัฐภาคีในกลุ่มสมาชิกอาเซียนใหม่ (CLMV) 
รัฐภาคีในกลุ่มสมาชิกอาเซียนใหม่ (CLMV) ได้แก่ประเทศพม่า(ให้สัตยาบรรณต่อ 

AATHP วนัที	 5 มีนาคม 2003114)เวียดนาม (ให้สตัยาบรรณตอ่ AATHP วนัที	 24 มีนาคม 2003115) 
ลาว(ให้สตัยาบรรณต่อ AATHP วนัที	 19 ธันวาคม 2004116)  และกัมพูชา(ให้สตัยาบรรณต่อ 
AATHP วนัที	 24 เมษายน 2006117) 
   
  3.2.2.1 สถานการณ์หมอกควันพษิข้ามแดนในกลุ่ม CLMV 

  สถานการณ์หมอกควนัพิษจากไฟป่าในกลุ่มประเทศ CLMV เป็นลกัษณะที	ตา่งฝ่าย
ตา่งเป็นผู้ก่อและเป็นผู้ รับผลกระทบจากหมอกควนัพิษข้ามแดน โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งเดือน
ธนัวาคมถึงเมษายนของทกุปี เกษตรกรจะทําการเผาเศษวสัดเุพื	อเตรียมพื &นที	สําหรับทําการเกษตร
ในช่วงฤดูฝน สภาวะอากาศที	แห้งนิ	งทําให้หมอกควันและฝุ่ นละอองที	 เกิดแขวนลอยอยู่ใน
บรรยากาศได้นาน เกิดเป็นปัญหาหมอกควันพิษปกคลุมบริเวณดงักล่าว และไม่อาจรู้ว่ามีต้น
กําเนิดมาจาดรัฐใดแน่ เนื	องจากกลุ่มประเทศดังกล่าวไม่มีศักยภาพทางเทคโนโลยีในการ
ตรวจสอบคณุภาพทางอากาศนั	นเอง 

 
3.2.2.2    มาตรการภายในเกี�ยวกับการจัดการหมอกควันพษิ 

  มาตรการภายในเกี	ยวกับการจัดการหมอกควันพิษข้ามแดนในรัฐภาคีที	อยู่ในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียนใหม่ (CLMV) แบง่ออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ มาตรการทางกฎหมาย มาตรการที	ไม่ใช่
กฎหมาย และองค์กรกํากบัดแูล  

 
 
 

                                                   
114   Myanmar Ratification March 5, 2003 (Deposit Instrument March 17, 2003) 
115   Viet Nam Ratification March 24, 2003(Deposit Instrument May 29, 2003) 
116  Lao PDR Ratification December 19, 2004 (Deposit Instrument July 13, 2005) 
117 Cambodia Ratification April, 2006 (Deposit Instrument November 9, 2006) 
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   3.2.2.2.1 มาตรการทางกฎหมาย 
   มาตรการทางกฎหมายเกี	ยวกับการควบคมุ และป้องกันหมอกควนัพิษข้ามแดน 

โดยหลกัแบง่ออกเป็น 2 ส่วนคือกฎหมายเกี	ยวกบัการจดัการสิ	งแวดล้อม และกฎหมายเกี	ยวกับ
การควบคมุพฤติกรรมมนษุย์อย่างกฎหมายแพ่งและอาญา ซึ	งเป็นกฎหมายภายในที	ทกุประเทศมี
อยูแ่ล้ว ในที	นี &ผู้ เขียนจงึขอหยิบยก มาตรการของประเทศพม่ามาเป็นกรณีศกึษา เนื	องจากประเทศ
พม่าเป็นประเทศหนึ	งในกลุ่ม CLMV ที	เป็นต้นกําเนิดหมอกควนัพิษข้ามแดน โดยเฉพาะส่งผล
กระทบมายงัประเทศไทยแทบทกุปี และอีกประเทศที	ถกูหยิบยกขึ &นมาศกึษาก็คือประเทศกมัพชูา 

 
    1.   พม่า 
    ประเทศพม่ามีกฎหมายที	เกี	ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอก
ควนัพิษข้ามแดนและการเผาในที	โล่ง อนัอาจใช้เป็นกลไกที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบั
ใช้ AATHP ดงัตอ่ไปนี & 
 
   กฎหมายสิ�งแวดล้อม 

    ประเทศพม่ามีกฎหมายป่าไม้ (Forest Law 1992) ซึ	งเป็นบทบญัญัติว่าด้วย
เรื	องการควบคมุไฟป่าในพื &นที	ป่าสงวนที	ชดัเจนอยู่แล้วในข้อ 40 ที	มีบทลงโทษผู้ ที	จดุไฟในลกัษณะ
ที	อาจก่อให้เกิดไฟป่าด้วยการปรับ 5,000 จาต หรือจําคกุ 6 เดือน และในข้อ42 มีบทลงโทษผู้จดุ
ไฟเผาป่าและสร้างความเสียหายให้แก่ต้นไม้ในป่าสงวนด้วยการปรับ 20,000 จาต (ประมาณ 
3,278.69 เหรียญสหรัฐ) หรือจําคกุ 2 ปี118 

 
    กฎหมายอาญา 

    กฎหมายอาญาของประเทศพม่าในมาตรา 435 กําหนดบทลงโทษตอ่ผู้ ที	

                                                   
118  The Forest Law of Myanmar (The State Law and Order Restoration Council Law No. 8/92)  

       40. “Whoever commits any of the following acts shall, on conviction be punished with 
fine which may extend to kyats 5,000 or with imprisonment for a term which may extend to 6 months 
or with both:… (f) kindling, keeping, carrying any fire or leaving any fire burning which may set fire to 
the forests in a reserved forest…” 

       42. “Whoever commits any of the following acts shall, on conviction, be punished with 
fine which may extend to kyat 20,000 or with imprisonment for a term which may extend to 2 years or 
with both: (a) felling, cutting, girdling, marking, lopping, tapping or injuring by fire or otherwise any 
tree in a reserved forest…” 
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กระทําการโดยตั &งใจหรือประมาทโดยการจุดไฟหรือระเบิดอนัเป็นเหตใุห้ผู้ อื	นได้รับความเสียหาย 
ถูกปรับ 100 รูปี แต่ในกรณีที	ความเสียหายที	ได้รับเป็นความเสียหายเกี	ยวกับผลิตพันธ์ทาง
การเกษตรเชน่ข้าว หรือพืชในพื &นที	ข้างเคียง จะถกูปรับ 10 รูปี119 

 
     2.  กัมพูชา 
     ประเทศกัมพูชามีกฎหมายที	เกี	ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควนัพิษข้ามแดนและการเผาในที	โล่ง อนัอาจใช้เป็นกลไกที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใช้ AATHP ดงัตอ่ไปนี & 
 
    กฎหมายสิ�งแวดล้อม 
    กฎหมายที	เกี	ยวข้องกบัการป้องกนัและควบคมุหมอกควนัพิษในกมัพชูา ได้แก่ 
 
    ก. Sub-Decree on Community Forest Management  

กัมพูชาต้องการกําหนดมาตรการว่าด้วยการป้องกันไฟป่า แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ยงัเล็งเห็นความจําเป็นในการใช้ประโยชน์จากไฟของชมุชนในชนบทด้วย ดงันั &นใน
กฎหมายป่าไม้ Sub-Decree on Community Forest Management ปี ค.ศ. 1996 จึงบญัญัติไว้
ว่าป่าไม้จะได้รับการคุ้มครองจากความเสียหายตา่งๆ รวมถึงความเสียหายที	เกิดจากไฟป่า และ
การทําไร่เลื	อนลอย120 ห้ามไม่ให้ผู้ ใดก่อไฟในที	อยู่อาศยั เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากทางรัฐเพื	อ
ประโยชน์ในการจดัการและอนรัุกษ์ป่าไม้ โดยกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง จะเป็นผู้ กําหนด
หน่วยงานป้องกันและควบคุมไฟป่าและแต่งตั &งคณะกรรมการดบัไฟป่า ในแต่ละพื &นที	ป่า และ
กําหนดให้ประชาชน กองทพั และหนว่ยงานภาครัฐในทกุระดบัจะต้องมีหน้าที	ความรับผิดชอบร่วม
ในการคุ้มครองรักษาป่า ป้องกนัไฟป่า และดบัไฟป่า121 

                                                   
119  Myanmar the Penal Code Art 435 Mischief by fire or explosive substance with intent to 

cause damage to amount of one hundred or (in case of agricultural produce) ten rupee   
120 The law on forestry of Cambodia Art 32 “The forests shall be protected against damaging 

activities caused by excessive exploitation,abusive forest clearing, forest ecosystem pollution, forest 
fires, shifting cultivation…” 

121 The law on forestry of Cambodia Art 36” It is prohibited to set fires in the Permanent 
Forest Estates. It is allowed to set fires or use fires by the Forestry Administration to benefit 
silviculture or forest hygiene...” 
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แต่จะอนุญาตให้มีการทําการเกษตรแบบดั &งเดิมโดยการถางแล้วเผาได้
สําหรับพื &นที	ชมุชนที	ได้รับอนญุาตตามกฎหมาย และในพื &นที	อื	นๆ ซึ	งหน่วยงานป่าไม้ในระดบักอง
อนุญาตให้เป็นกิจกรรมหนึ	งตามแผนการจัดการป่าชุมชน นอกจากนั &นหากไม่มีกําหนดไว้ใน
กฎหมาย ห้ามไม่มีการถางแล้วเผาในพื &นที	ป่าสงวนถาวร ซึ	งพื &นที	ป่าสงวนที	อนญุาตให้ใช้วิธีถาง
และเผา จะกําหนดโดยการออกกฎหมายลูก122 ผู้ ที	ก่อให้เกิดไฟป่า จะต้องถูกปรับ 200-2,000 
เรียลต่อหนึ	งเฮกตาร์กรณีทําให้เกิดไฟป่าโดยไม่ได้เจตนา หรือถกูปรับ 1,000-5,000 เรียลตอ่หนึ	ง
เฮกตาร์และต้องโทษคมุขงัเป็นเวลา 3 เดือนถึง 3 ปี กรณีที	กระทําการโดยเจตนา123 
 

ข. Law On Protected Area124 

     กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายที	เพิ	งออกเมื	อ 18 มกราคม 2008 โดยใน
มาตรา 11 กล่าวถึงพื &นที	 ที	กฎหมายดงักล่าวมุ่งจดัการ แบง่ออกเป็น 4 ส่วน คือ 1) พื &นที	บริเวณ
เขตแดน 2) พื &นที	สงวน 3) พื &นที	ที	ใช้เพื	อการพฒันาอยา่งยั	งยืน 4) พื &นที	ชมุชน 

     โดยในมาตรา 40 กําหนดว่า ห้ามจุดไฟในพื &นที	 4 ส่วนดงักล่าวข้างต้น 
เว้นแตจ่ะได้รับคําสั	งจากเจ้าหน้าที	เพื	อการอนรัุกษ์และป้องกันพื &นดงักล่าวเท่านั &น โดยกําหนดให้
ประชาชน ทหาร และเจ้าหน้าที	ท้องถิ	นมีหน้าที	ในการดแูลและป้องกนัการเกิดไฟป่า 

     ในมาตรา 41 กําหนดว่าพื &นที	 4 ส่วนข้างต้น ต้องได้รับการปกป้องจาก
การกระทําที	อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเช่นการตดั
ไม้โดยไมไ่ด้รับสมัปทาน การใช้ยาฆา่หญ้าและแมลง การทําไร่เลื	อนลอย รวมไปถึงการจดุไฟ 

     ในมาตรา 56 กําหนดกลุม่ของผู้กระทําความผิดและโทษออกเป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่ 

1. ผู้ ที	กระทําความผิดในพื &นที	ชายแดน จะถกูริบเครื	องมือเป้นของกลาง 

                                                   
122 The law on forestry of Cambodia Art 37” Local communities that traditionally practice 

shifting cultivation may conduct such practices on land property of indigenous community which 
registered with the state…” 

123 Cambodian Law Decree on Forestry Administration State Council Decree No. 35 KR.C 
Art. 35 “Should be fined from 200 to 2,000 Riels per hectare or a part of hectare from the people who 
are:.. b) burning the forest without willing”  

     Art 36 “People who are willing to burn the forests, should pay fine from 1,000 to 5,000 
Riels, and imprisoned from 3 months to 3 years...” 

124 Cambodia Report, Updating of the Report on Issue and Root Causes of Land and Forest 
Fire Management in Cambodia’s Protected Area. The Fifth Meeting of The Committee Under The 
Conference of The Parties to The Asean Agreement on Transboundary  Haze Pollution, pp.3-8. 
Meritus, Mandarin  Hotel,  Singapore, 2009.   
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และต้องชดใช้คา่เสียหาย  
2. ผู้ ที	กระทําความผิดในพื &นที	สงวน ต้องรับโทษจําคกุตั &งแต ่1 เดือนถึง 1

ปี และถกูปรับตั &งแต ่1,500,000-15,000,000 เรียล 

3.ผู้ ที	กระทําความผิดในพื &นที	ที	ใช้เพื	อการพฒันาอย่างยั	งยืน ต้องรับโทษ

จําคกุตั &งแต ่1 ปีถึง 5ปี และถกูปรับตั &งแต ่15,000,000-150,000,000 เรียล 

4.ผู้ ที	กระทําความผิดในพื &นที	ชมุชน ต้องรับโทษจําคกุตั &งแต ่5 ปีถึง 10 ปี 

และถกูปรับตั &งแต ่15,000,000-150,000,000 เรียล ซึ	งหากผู้กระทําความผิดดงักล่าวมีอายเุกิน 18 

ปีจะถกูปรับ 150,000,000 ถึง 250,000,000 

ในมาตรา 58 ยอ่หน้าที	 4 กําหนดวา่ผู้ใดจดุไฟจดุไฟในป่าทิ &งไว้จะต้องถกู

ปรับตั &งแต ่100,000-1,000,000 เรียลรวมถึงต้องชดใช้คา่เสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติที	เสียหาย 

หรือต้องแก้ไขความเสียหายดงักลา่ว และจะถกูริบเครื	องมือที	ใช้กระทําการดงักลา่วด้วย 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายที	มุ่งกํากับดูแลในเรื	องการ

เผาในที	โลง่โดยตรง และได้กําหนดพื &นที	ที	กฎหมายมีเขตอํานาจ รวมถึงอตัราโทษอยา่งชดัเจน 

 
    กฎหมายอาญา 

     กรณีที	มีการเผาในที	โล่งทําให้พืชพนัธ์หรือทรัพย์สินที	อยู่แปลงข้างเคียง

ของผู้ อื	น อาจนําประมวลกฎหมายอาญามาตรา 52 มาใช้โดยกําหนดไว้ว่า บคุคลกระทําการโดย

เจตนาหรือพยายามทําให้ทรัพย์สินของผู้ อื	นได้รับความเสียหายจะต้องรับโทษจําคกุ 1-3 ปี ถ้า

ทรัพย์ดงักลา่วมีราคาเล็กน้อยรับโทษ 2 เดือนถึง 1 ปี125 

 
    กฎหมายแพ่ง 

    ในส่วนของกฎหมายแพ่ง กรณีที	การเผาในที	โล่งก่อให้เกิดความเสียหาย

ตอ่ผู้ อื	น ย่อมนําบทบญัญัติมาตรา 121 แห่ง Decree 1988 Referring to Contract and Other ที	

กําหนดให้ผู้ ที	ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ผู้ อื	นต้องชดใช้คา่เสียหายสําหรับความผิดนั &น ถึงแม้ว่าจะ

                                                   
125 Cambodia penal code Article 52 Any person who intentionally damages or attempts to 

damage the property of another is guilty of the misdemeanor of wrongful damage to property and 
shall be liable to a term of imprisonment of one to three years.  If the damage is minor or the 
property of little value the imprisonment shall be reduced to two months to one year.  ..   
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กระทําไปโดยไมไ่ด้ตั &งใจ ก็ต้องรับผิด126 

3.2.2.2.2   มาตรการอื�นที�ไม่ใช่กฎหมาย 
  นอกจากกฎหมายแล้ว ยงัมีมาตรการอื	นๆที	ไม่ใช่กฎหมาย อนัอาจใช้เป็นกลไกที	

จะชว่ยเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ AATHP ดงัตอ่ไปนี & 
 

1.  พม่า 
ประเทศพมา่มีการจดัทําแผนอนรัุกษ์ธรรมชาติจากไฟป่า(Fire Conservancy 

Plans)127 ขึ &นทกุๆ 5 ปีโดยจะมีข้อมูลตา่งๆที	เกี	ยวข้องกบัการป้องกนัไฟป่า และระบชุดัเจนถึงผู้ มี
หน้าที	รับผิดชอบในเรื	องนี &  

จดุเดน่ของแผนนี &ก็คือการร่วมมือกนัของประชาชนในการเฝ้าระวงัไฟป่าโดยการ
หลีกเลี	ยงกิจกรรมที	จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อป่าไม้ และหากเจ้าหน้าที	ป่าไม้เห็นว่ากฎระเบียบ
ดงักล่าวมีความเข้มงวดเกินไป พวกเขาจะต้องรายงานข้อสงัเกตของเขาไปยงัผู้บงัคบับญัชาเป็นลาย
ลักษณ์อักษร และสําหรับประชาชนที	อยู่อาศยัใกล้กับเขตป่าสงวน โดยเฉพาะอย่างยิ	งเป็นผู้ ที	เป็น
ลกูจ้างของรัฐ มีหน้าที	รายงานการเกิดไฟป่าและดบัไฟป่าเพื	อไม่ให้ขยายวงไปสู่เขตป่าสงวน ในขณะที	
ผู้ ที	ได้รับอนญุาตให้หาประโยชน์จากป่าหรือผู้ปลกูพืชเลื	อนลอยนั &น อาจต้องรับผิดในกรณีที	ผู้หนึ	งผู้ ใด
ก่อให้เกิดไฟป่าไม่ว่าด้วยเหตผุลใดๆ พวกเขาอาจต้องถูกเพิกถอนใบอนุญาต  และหากพบว่าผู้ ใดไม่
ปฏิบตัิตามหน้าที	จะต้องถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย หากเจ้าหน้าที	ตํารวจพบว่าบุคคลใดมีเจตนา
ก่อให้เกิดไฟป่ามีอํานาจจบักุมโดยไม่ต้องมีเหตอุนัสมควร นอกจากนี &รัฐบาลยงัจะมีเงินรางวลัสําหรับ
การให้ความชว่ยเหลือและข้อมลูเกี	ยวกบัผู้ ที	ก่อให้เกิดไฟป่าอีกด้วย 

 
2. กัมพูชา 

   ประเทศกมัพชูามีการจดัทําป้ายโฆษณาเพื	อให้ความรู้แก่ประชาชน และเชิญ
ชวนให้ประชาชนไม่จุดไฟในป่า มีการจดัทําแนวกันไฟที	มีความกว้างอย่างน้อย 6 เมตร และจดั
เจ้าหน้าที	อย่างน้อย 4 คนตอ่กลุ่มเพื	อมีหน้าที	ในการควบคมุไฟทั &ง 4 ส่วน นอกจากนั &นยงักําจดั
เชื &อเพลิงรอบๆบริเวณแนวกนัไฟ อีกด้วย มีการซ้อมดบัไฟป่า โดยแบง่เจ้าหน้าที	ออกเป็น 3 กลุ่ม 

                                                   
126  Cambodia Decree Dated October 28, 1988 Referring to Contract and Other Liabilities 

Article 121: Any person, who causes damages to others by reason of his own fault, shall be liable in 
compensation for such damage. Even where the damage is caused by involuntary acts such as 
carelessness or negligence, the offender shall be liable. 

 127 Mr. U. Myat Thinn , Advisor to the Minister Ministry of Forestry, Forest Fire Prevention and 
Management in Myanmar, IFFN No. 20 - March 1999 : 21-28. 
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กลุ่มแรกให้จู่โจมไฟจากด้านซ้ายและขวา กลุ่มที	สองจากด้านหลงั และกลุ่มที	สามจากด้านหน้า 
เป็นต้น128  

 
   3.2.2.3   องค์กรควบคุมดูแล 
   องค์กรควบคุมดูแลเป็นกลไกอื	นที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการบังคับใช้

ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ CLMV 
โดยสามารถแบง่ออกเป็น 2 ส่วนทั &งส่วนขององค์กรที	เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศ และ
หนว่ยงานภายในที	ถกูจดัตั &งขึ &นภายใต้บทบญัญตัแิหง่ข้อตกลง 

 
3.2.2.3.1   คณะทาํงานด้านหมอกควันพษิข้ามแดนในอนุภูมิภาคแม่โขง 

    คณะรัฐมนตรีสิ	งแวดล้อมแหง่อาเซียนเห็นชอบให้มีการจดัตั &งกลุ่มอนภุูมิภาค
แม่โขง (Sub-Regional Group in the Mekong Region) ขึ &นในการประชมุเพื	อส่งเสริมความ
ร่วมมือในการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนที	ประเทศเวียดนาม
(The Conference on Promoting Partnerships for the Implementation of the ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution) เมื	อวนัที	 11-13 พฤษภาคม 2006 โดยการ
เสนอของประเทศไทย อนัประกอบไปด้วยประเทศไทย ลาว กมัพชูา และเวียดนาม* ซึ	งจะก่อให้เกิด
การแบง่ปันเทคโนโลยีและทางเลือกอื	นนอกจากการใช้ไฟในการทําไร่เลื	อนลอย 

มีการกําหนดให้มีการจดัการประชมุเชิงปฏิบตัิการเพื	อแก้ไขปัญหาไฟและหมอก
ควนัในอนภุูมิภาคแม่โขง หรือ The Workshop on Cooperation among ASEAN Member Countries 
in the Mekong Sub-Region on Fire and Haze Pollution Control129 ซึ	งเป็นการประชุมสําหรับ
เจ้าหน้าที	อาวุโส และเจ้าหน้าที	ระดบัปฏิบตัิงานที	เกี	ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาไฟและหมอกควนัจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนในอนภุูมิภาคแม่โขง ทั &ง 5 ประเทศ พร้อมทั &งผู้แทนจากประเทศบรูไน ดารุสซา
ลาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และเจ้าหน้าที	จากศนูย์อุตนุิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียน (ASEAN 

                                                   
  128 Cambodia Report. Updating of the Report on Issue and Root Causes of Land and Forest 
Fire Management in Cambodia’s Protected Area. The Fifth Meeting of The Committee Under The 
Conference of The Parties to The Asean Agreement on Transboundary  Haze Pollution, pp.3-8. 
Meritus, Mandarin  Hotel,  Singapore, 2009. 

*   พมา่ไมส่ามารถมาเข้าประชมุได้ 
129  ควบคมุมลพิษ,กรม.สํานกัจดัการคณุภาพอากาศและเสียง, การประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื	อแก้ไข

ปัญหาไฟและหมอกควันในอนุภูมิภาคแม่โขง [ออนไลน์], 23 กรกฎาคม 2550.แหล่งที	มา 
http://www.aqnis.pcd.go.th/ activity_ event/Mekong/mekong2.htm 
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Specialised  Meteorological Centre: ASMC) ประเทศสิงคโปร์ เพื	อร่วมแลกเปลี	ยนข้อมูล ความรู้ 
และประสบการณ์ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาไฟและหมอกควนัในพื &นที	เขตใต้เส้นศนูย์สูตร และ
ผู้แทนจากสํานกัเลขาธิการอาเซียน ในฐานะฝ่ายเลขานกุารการประชมุ  

    โดยมีการประชมุครั &งแรกเมื	อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2007 ในประเทศไทยซึ	ง
มีวตัถปุระสงค์เพื	อแลกเปลี	ยนข้อมลู และสถานการณ์ไฟและหมอกควนัในอนภุูมิภาคแม่โขง เพื	อ
ระบสุาเหต ุและระดบัความรุนแรงของผลกระทบ และใช้เป็นข้อมลูในการวางแผนการจดัการและ
แก้ไขปัญหาไฟและหมอกควนั อีกทั &งหารือเพื	อกําหนดแนวทางหรือมาตรการความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนในอนุภูมิภาคแม่โขง ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาไฟและหมอกควัน 
โดยมีข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน เป็นกรอบยทุธศาสตร์หลกั และใช้กลไก
ภายใต้ข้อตกลงอาเซียน ผลกัดนัให้แนวทางหรือมาตรการให้มีผลในทางปฏิบตัิที	ชดัเจนและเป็น
รูปธรรม และในการประชุมครั &งนี &เองได้มีการเสนอให้จดัตั &ง คณะทํางานด้านหมอกควนัพิษข้าม
แดนในอนภุมูิภาคแมโ่ขง(TWG Mekong) ขึ &นโดยมีสมาชิกคือประเทศกมัพชูา ลาว พม่า ไทย และ
เวียดนาม โดยมีประเทศไทยดํารงตําแหน่งประธาน โดยมีวาระการดํารงตําแหน่งใน 2 ปีแรก 
หลงัจากนั &นจะหมนุเวียนตามลําดบัตวัอกัษรทกุปี  

 
    3.2.2.3.2   หน่วยงานระดับภายใน 
    หน่วยงานภายในเกี	ยวกับการป้องกัน และควบคุมหมอกควันพิษข้ามแดน

ของรัฐภาคีในกลุม่สมาชิกอาเซียนใหม ่CLMV เป็นไปตาม AATHP ในมาตรา 6 และ 7 ดงันี & 
1. หน่วยงานกลางประสานการดาํเนินงาน 
ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนกําหนดให้ประเทศ

ภาคีต้องจดัตั &งและแจ้งภาคีอื	นและศนูย์อาเซียนเกี	ยวกับหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน
(National Focal Point) ของตนรวมถึงการเปลี	ยนแปลงของหน่วยงานดงักล่าว130 โดยรัฐภาคีใน
กลุม่สมาชิกอาเซียนเก่ามีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

    ประเทศกัมพูชา แตง่ตั &ง Ministry of Environment ให้เป็นหน่วยงาน
กลางประสานการดําเนินงาน 

    ประเทศลาว แต่งตั &ง Meteorology and Hydrology Department, 
Climate Divisionให้เป็นหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน 

    ประเทศพม่า แต่งตั &ง National Commission for Environmental 
Affairs (NCEA) ให้เป็นหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน 

                                                   
130 AATHP Art 6 
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    ประเทศเวียดนาม แตง่ตั &ง Forest Protection Department of Ministry 
Agriculture And Rural Development ให้เป็นหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน 

 
     2.   ศูนย์ตดิตามตรวจสอบแห่งชาต ิ

ภายใต้บทบญัญัติข้อที	 7ย่อหน้าที	 2 แห่งข้อตกลงอาเซียนฯ ที	กําหนดให้
รัฐภาคีจัดตั &งศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติของตนและต้องรายงานต่อศูนย์อาเซียนหากมีการ
เปลี	ยนแปลงเกี	ยวกบัเรื	องดงักลา่ว รัฐภาคีในกลุม่สมาชิกอาเซียนเก่ามีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

ประเทศกัมพูชา แต่งตั &ง Ministry of Water Resources and 
Meteorology ให้เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ

ประเทศลาว แต่งตั &ง Department of Environment, Ministry of 
Natural Resources and Environment ให้เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ

ประเทศพม่า แตง่ตั &งหนว่ยงานดงัตอ่ไปนี &ให้เป็นศนูย์ติดตามตรวจสอบแหง่ชาติ 
 1. Department of Meterology and Hydrology 
 2. Myanmar Agriculture Service 
 3. Fire Service Department 
ประเทศเวียดนาม แตง่ตั &ง Forest Protection Department of MARD 

ให้เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ
 
     3.   หน่วยงานผู้มีอาํนาจ 

ข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนกําหนดให้ประเทศ
ภาคีต้องจัดตั &งและแจ้งภาคีอื	นและศูนย์อาเซียนเกี	ยวกับหน่วยงานผู้ มีอํานาจ (Competent 
Authorities) ของตนรวมถึงการเปลี	ยนแปลงของหน่วยงานดงักล่าว131 โดยรัฐภาคีในกลุ่มสมาชิก
อาเซียนเก่ามีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

     ประเทศกัมพูชา แตง่ตั &งหนว่ยงานดงัตอ่ไปนี &ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 
1. Ministry of Environment 
2. Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries 
3. Ministry of Water Resources and Meteorology 

     ประเทศลาว  แต่งตั &งให้เป็น Meteorology and Hydrology 
Department, Climate Division หนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 

                                                   
131  AATHP Art 6 
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     ประเทศพม่า แต่งตั &ง Remote Sensing & GIS Section Forest 
Department ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 

     ประเทศเวียดนาม แตง่ตั &ง Forest Protection Department of Ministry 
Agriculture  And Rural Development ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 
 

3.2.3 รัฐสมาชิกอาเซียนที�ไม่ใช่ภาคี 
รัฐสมาชิกอาเซียนที	ไม่ได้ให้สตัยาบรรณข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้าม

แดนมีอยู ่2 ประเทศก็คืออินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ อย่างไรก็ดีทั &งสองรัฐนี &ก็อยู่ในสถานะต้นกําเนิด
หมอกควนัพิษ โดยเฉพาะอยา่งยิ	งประเทศอินโดนีเซีย  

 
  3.2.3.1 สถานการณ์หมอกควันพษิข้ามแดนในรัฐที�ไม่ใช่ภาคี 

สถานการณ์หมอกควนัพิษจากไฟป่าข้ามแดนในรัฐที	ไม่ใช่ภาคีคอ่นข้างมีความรุนแรง 
โดยเฉพาะในประเทศอินโดนีเซีย ที	มีเหตกุารณ์ไฟป่าเกิดขึ &นอย่างตอ่เนื	อง แตค่รั &งใหญ่ที	สดุคือในปี 
ค.ศ. 1997 ที	ทําลายพื &นที	ป่ามากกวา่เก้าล้านเฮกตาร์ บริเวณที	เกิดไฟป่าคือเกาะสมุาตราและเกาะ
กะลิมนัตนัที	มีลกัษณะเป็นเกาะขนาดใหญ่และยงัมีพื &นที	ป่าเป็นบริเวณกว้าง ทําให้ยากตอ่การเข้า
ควบคุมไฟป่าประกอบกับการขาดเทคโนโลยีที	ทันสมัยในการตรวจสอบและควบคุม ความไม่
เพียงพอของจํานวนเจ้าหน้าที	ที	เข้าควบคมุไฟป่า ความแตกตา่งของสภาพภูมิประเทศในพื &นที	แต่
ละแห่งในการเข้าไปดบัไฟ ผลของการเกิดไฟป่าครั &งนั &นก่อให้เกิดกลุ่มหมอกควนัขนาดใหญ่ โดย
กลุ่มควนัดงักล่าวใช้เวลาเดินทางไปยงัน่านฟ้าประเทศเพื	อนบ้านที	อยู่บริเวณใกล้เคียงและเริ	มส่ง
ผลกระทบ โดยเฉลี	ยใช้ระยะเวลาประมาณ 24 ชั	วโมง หลงัจากเกิดเหตไุฟป่า132 อย่างในประเทศ
สิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศบรูไน ดารุซาลาม เกาะมินดาเนา ของประเทศฟิลิปปินส์ และ
หลายจงัหวดัภาคใต้ของประเทศไทย133 เชน่ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส จงัหวดั
สงขลา จงัหวดัสตลู และจงัหวดัตรัง  

ทั &งนี &สาเหตุของไฟป่าในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกือบทั &งหมดมาจากมนุษย์ โดยมี
วตัถุประสงค์หลักเพื	อเปลี	ยนพื &นที	ป่าเป็นพื &นที	เกษตรกรรมของบริษัทเอกชน และทําลายเศษสิ	ง

                                                   
132  ควบคุมมลพิษ,กรม, มลพิษทางอากาศจากหมอกควัน [ออนไลน์], 2549. แหล่งที	มา

http://www.pcd.go.th/info_serv/air_haze.htm 
133  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ	งแวดล้อม,กระทรวง,กรมควบคมุมลพิษ. บนัทึกสีนํ &าตาลรายงาน

สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ.2540.( กรุงเทพมหานคร : 2542),หน้า 2-11. 
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เหลือทางการเกษตรในพื &นที	เกษตรกรรม เนื	องจากการเผาเป็นวิธีที	ง่ายที	สดุและถกูที	สดุ อีกทั &งไม่มี
เครื	องมือทางเศรษฐกิจที	จงูใจพอที	จะทําให้ประชาชนเลือกใช้วิธีการอื	น134  

 
3.2.3.2   มาตรการภายในเกี�ยวกับการจัดการหมอกควันพษิ 

  มาตรการภายในที	เกี	ยวกับจดัการหมอกควนัพิษข้ามแดนในประเทศที	ไม่ได้เป็นภาคี 
AATHP โดยเฉพาะอินโดนีเซียมีดงัตอ่ไปนี & 

 
  3.2.3.2.1   มาตรการทางกฎหมาย 

   มาตรการทางกฎหมายเกี	ยวกับการควบคมุ และป้องกันหมอกควนัพิษข้ามแดน 
โดยหลกัแบง่ออกเป็น 2 ส่วนคือกฎหมายเกี	ยวกบัการจดัการสิ	งแวดล้อม และกฎหมายเกี	ยวกับ
การควบคมุพฤติกรรมมนษุย์อย่างกฎหมายแพ่งและอาญา ซึ	งเป็นกฎหมายภายในที	ทกุประเทศมี
อยูแ่ล้ว ในที	นี &ผู้ เขียนจงึขอหยิบยก มาตรการของประเทศอินโดนีเซียมาเป็นกรณีศกึษา  

 
1. กฎหมายสิ�งแวดล้อม 

  สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีกฎหมายสิ	งแวดล้อมที	บญัญัติเกี	ยวข้องกับการป้องกัน
และแก้ไขหมอกควนัพิษคือ 1999 Forestry Act ซึ	งเป็นกฎหมายเกี	ยวกับป่าไม้ฉบบัใหม่ของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียแทนที	ฉบบัเก่าคือ 1967 Basic Forestry Act ซึ	งบญัญัติไว้ในข้อ 49 ว่า      
ผู้ ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิในป่าไม้และผู้ เป็นเจ้าของป่าไม้จะต้องรับผิดเมื	อมีไฟป่าเกิดขึ &นในที	ของ
ตน135คือต้องรับโทษจําคกุไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 1.5 พนัล้านรูเปียร์136 อีกทั &งห้ามมิให้มีการ
ทําลายป่าไม้รวมไปถึงห้ามการเผาป่าด้วย137 ผู้ ใดฝ่าฝืน ต้องรับโทษจําคกุไม่เกิน 10 ปีหรือปรับไม่

                                                   
134 ศิริ อคัคะอคัร. สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก ,อ้างแล้วเชิงอรรถที	1. 

135  Indonesia1999 Forestry Act Clause 49Forest licensees or owners are responsible for any 
forest fires on their land.  

136  Indonesia1999 Forestry Act Clause 78 paragraph 1 (2)allowing forest fires on land for 
which you are responsible - maximum prison term of 5 years or a maximum fine of Rp1.5 billion 
(currently around US$200,000);  

137  Indonesia1999 Forestry Act Clause 50: It is forbidden to destroy forests or anything 
intended to protect the forest. It is also forbidden to work in, use or occupy any forest land illegally; to 
clear forests or to cut down trees …; to burn forests; … 
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เกิน 5 พนัล้านรูเปียร์138 และในกรณีกระทําโดยเจตนา ต้องรับโทษจําคกุไม่เกิน 15 ปีหรือปรับไม่
เกิน 5 พนัล้านรูเปียร์139 

นอกจากนั &นยงัมีการออกกฎกระทรวงมากมายที	เกี	ยวกับการป้องกันการเกิดไฟ
ป่า เช่นกฎกระทรวงเลขที	 260/Kep-II/1995 เกี	ยวกับแผนการควบคมุและป้องกันไฟป่าและการ
บงัคบัใช้แผนดงักล่าว เลขที	 188/kpts-11/1995 เกี	ยวกับการจัดตั &งศูนย์จัดการไฟป่าแห่งชาต ิ
เลขที	 18/MENLH/3/1995 เกี	ยวกบัการจดัตั &งคณะประสานงานแห่งชาติเกี	ยวกบัการจดัการไฟบน
พื &นดิน เลขที	38/KB110/DJ.BUN/05.95 เกี	ยวกบัแผนทางเทคนิคเกี	ยวกบัการเตรียมดินเพื	อเพราะ
ปลกูโดยไม่ใช้การเผา และเลขที	 4/2001 เกี	ยวกับการควบคมุและลดมลพิษจากไฟป่าหรือไฟบน
ดนิ กําหนดให้เอาผิดกบัโรงงานที	ทําการเผาถางเพื	อเตรียมพื &นที	เพาะปลกู เป็นต้น 

 
2. กฎหมายอาญา  

  ในสว่นของกฎหมายอาญามีกฎหมายที	อาจนํามาใช้บงัคบัเพื	อลงโทษผู้ ที	ฝ่าฝืนใน
เรื	องการเผาในที	โล่งและก่อให้เกิดความเสียหาย จะต้องรับผิดแตกต่างกันไปตามอายุและความ
ร้ายแรงของความเสียหายตามมาตรา 187140 

 
3. กฎหมายแพ่ง 

   ในส่วนของกฎหมายแพ่งกรณีที	การจุดไฟโดยผิดกฎหมายก่อให้เกิดความ
เสียหายตอ่บคุคลอื	น กรณีเป็นการกระทําละเมิด ซึ	งผู้นั &นจะต้องชดใช้คา่เสียหายตามมาตรา 1365 

                                                   
138  Indonesia1999 Forestry Act Clause 78 paragraph 1: The penalties for illegally felling 

trees, clearing forest or occupying forest land (see Clause 50) are maximum sentence of 10 years in 
prison or a maximum fine of Rp5 billion (currently only US$600,000-700,000) 

139  Indonesia1999 Forestry Act Clause 78 paragraph 1 (1) deliberately causing forest fires - 
maximum prison term of 15 years or a maximum Rp5 billion fine;   

140 Indonesia penel code Article 187 Any person who with deliberate intent sets fire,causes 
explosion or causes a flood, shall be punished:  

     1st, by a maximum imprisonment of twelve years if thereby general danger to property is  
feared; 

     2nd-ly, by a maximum imprisonment of fifteen years if thereby danger of life for another is 
feared; 

     3rd-ly  by life imprisonment or a maximum temporary imprisonment of twenty years if 
thereby danger of life for another is feared and the act results in the death of someone 
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แห่งประมวลกฎหมายแพ่งของอินโดนีเซีย141 และในกรณีที	กระทําโดยประมาทก็ต้องชดใช้ความ
เสียหายตามมาตรา 1366142 อีกด้วย 

 
  3.2.3.3   องค์กรควบคุมดูแล 
  ในสว่นขององค์กรควบคมุดแูลในรัฐที	ไม่ใช่ภาคี มีทั &งส่วนที	เป็นระดบัระหว่างประเทศ

และระดบัภายใน ดงันี & 
 
   3.2.3.3.1   คณะทาํงานภายใต้รัฐมนตรีสิ�งแวดล้อมประเทศในแถบใต้เส้น

ศูนย์สูตร 
   ในระดบัระหวา่งประเทศ แม้อินโดนีเซียจะไม่ได้เป็นภาคี AATHP แตอิ่นโดนีเซียก็

เป็นสมาชิกของคณะทํางานภายใต้รัฐมนตรีสิ	งแวดล้อม 5 ประเทศในแถบใต้เส้นศนูย์สตูร ขณะที	
ฟิลิปปินส์ไม่ใช่สมาชิกกลุ่มดงักล่าว ซึ	งกลุ่มดงักล่าวมีการดําเนินงานตามที	กล่าวแล้วในหัวข้อ
องค์กรควบคมุดแูลของประเทศกลุม่สมาชิกอาเซียนเก่า (3.2.1.3.1) 

 
   3.2.3.3.2   หน่วยงานระดับภายใน 
   หน่วยงานภายในเกี	ยวกบัการป้องกนั และควบคมุหมอกควนัพิษข้ามแดนของรัฐ

ที	ไม่ใช่ภาคีสะท้อนให้เห็นความพยายามดําเนินการเพื	อให้เป็นไปตาม AATHP  โดยทั &งประเทศ
อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ได้จดัตั &งหนว่ยงานประสานการดําเนินงาน หน่วยงานที	มีอํานาจและศนูย์
ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิตามบทบญัญตัแิหง่ AATHP ดงันี &  

 
 1.   หน่วยงานกลางประสานการดาํเนินงาน 
 แม้อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์จะไม่ได้เป็นภาคีที	ต้องอยู่ภายใต้ข้อตกลง
อาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในข้อที	กําหนดให้ประเทศภาคีต้องจดัตั &งและแจ้งภาคี
อื	นและศนูย์อาเซียนเกี	ยวกบัหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน(National Focal Point) ของ
ตนรวมถึงการเปลี	ยนแปลงของหนว่ยงานดงักลา่ว143  แตก็่มีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

                                                   
141 Indonesia civil code Article 1365. A party who commits an illegal act which causes 

damage to another party shall be obliged to compensate therefor 
142 Indonesia civil code  Article 1366. An individual shall be responsible, not only for the 

damage which he has caused by his act, but also for that which was caused by his negligence or 
carelessness 
  143 AATHP Art 6 
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    ประเทศอินโดนีเซีย แตง่ตั &ง Ministry of the Environment ให้เป็นหน่วยงาน
กลางประสานการดําเนินงาน 

    ประเทศฟิลิปปินส์แต่งตั &ง Department of Natural Resources and 
Environment (DENR) ให้เป็นหนว่ยงานกลางประสานการดําเนินงาน 

 
 2.  ศูนย์ตดิตามตรวจสอบแห่งชาติ 

แม้อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์จะไมไ่ด้เป็นภาคีที	ต้องอยู่ภายใต้บทบญัญัติข้อที	 
7ย่อหน้าที	 2 แห่งข้อตกลงอาเซียนฯ ที	กําหนดให้รัฐภาคีจดัตั &งศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติของ
ตนและต้องรายงานต่อศนูย์อาเซียนหากมีการเปลี	ยนแปลงเกี	ยวกบัเรื	องดงักล่าว รัฐทั &งสองมีการ
ดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 

ประเทศอินโดนีเซีย แต่งตั &ง Ministry of the Environment ให้เป็นศนูย์
ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ

ประเทศฟิลิปปินส์แตง่ตั &ง Operations Center, Office of the Director, 
Forest Management Bureau, DENR ให้เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ

 
 3.  หน่วยงานผู้มีอาํนาจ 
 แม้อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์จะไม่ได้เป็นภาคีที	ต้องอยู่ ข้อตกลงอาเซียนเรื	อง
มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนกําหนดให้ประเทศภาคีต้องจดัตั &งและแจ้งภาคีอื	นและศนูย์อาเซียน
เกี	ยวกับหน่วยงานผู้ มีอํานาจ (Competent Authorities) ของตนรวมถึงการเปลี	ยนแปลงของ
หนว่ยงานดงักลา่ว144  แตก็่มีการดําเนินการดงัตอ่ไปนี & 
 ประเทศอินโดนีเซีย แตง่ตั &งหนว่ยงานดงัตอ่ไปนี &ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 
  1.  Ministry of the Environment 
  2.  Ministry of Forestry 
  3. Ministry of Agriculture 
  4. Ministry of Agriculture 
  5. National Disaster Management Agency (BNPB) 

    ประเทศฟิลิปปินส์แตง่ตั &งแตง่ตั &งหนว่ยงานดงัตอ่ไปนี &ให้เป็นหนว่ยงานผู้ มีอํานาจ 
     1. Environment Management Bureau, Bureau of Fire Protection, DENR 
     2. National Mapping and Resource Information Authority, DENR 

                                                   
144  AATHP Art 6 
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    นอกจากกฎหมายที	มีอยู่ มาตรการอื	นที	ไม่ใช่กฎหมาย และองค์กรกํากบัดทีู	

ถกูจดัตั &งขึ &น สิ	งที	สะท้อนให้เห็นถึงกลไกภายในที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้ AATHP ก็
คือกรณีศึกษา ซึ	งจะแสดงให้เห็นการที	ศาลภายในนําบทบญัญัติแห่งกฎหมายที	กล่าวมาแล้วใน
ข้างต้น นํามาปรับใช้กบัข้อเท็จจริง เพื	อเยียวยาความเสียหายและป้องปรามไม่ให้มีการเผาป่าหรือ
เผาในที	โลง่อนัจะก่อให้เกิดหมอกควนัพิษข้ามแดนในระดบัระหวา่งประเทศตอ่ไป  

    ดงันี &หัวข้อถัดไปเป็นกรณีศึกษาเกี	ยวกับการเผาป่าหรือการเผาในที	โล่งใน
ประเทศภาคี 

 
3.2.4   กรณีศึกษา 
กรณีศกึษาภายในประเทศภาคีที	ตดัสินเกี	ยวกบัการเผาในที	โล่งผู้ เขียนนําเสนอ 2 คดี โดย

คดีแรกเป็นคดีที	ศาลใช้กฎหมายสิ	งแวดล้อมภายในประเทศและหลักการสิ	งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศมาใช้ในการพิจารณา ส่วนคดีที	 2 ศาลใช้กฎหมายแพ่งในเรื	องละเมิดเพื	อเยียวยาความ
เสียหายที	เกิดจากหมอกควนัพิษจากการเผาในที	โลง่ 

 
  3.2.4.1 คดีระหว่างThe Public Prosecutor และTa Ann Plywood Sdn. Bhd 145 
  คดีดงักล่าวเป็นคดีที	ศาลมาเลเซียใช้หลักการเกี	ยวกับ Precautionary และ due 

diligence มาวินิจฉัยที	มีอยู่อันเป็นหลักการที	มีปรากฏอยู่ในข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน นอกจากนี &ยังพิจารณาเกี	ยวกับเรื	องความรับผิดเด็ดขาด ซึ	งมีสาระสําคัญ
ดงัตอ่ไปนี & 

 
  ข้อเทจ็จริง 
 จําเลยถูกฟ้องในข้อหาวางเพลิง ซึ	งเป็นความผิดตามกฎหมาย พรบ. สิ	งแวดล้อม 

1974 มาตรา 29A (1) อ้างว่าจําเลยกระทําความผิดในตอนเที	ยงวนั ของวนัที	 1 มิถนุายน 2003 
ทั &งนี &ในศาลชั &นต้น ศาลได้พิพากษายกฟ้องจําเลย จงึทําให้อยัการนําคดีนี &มาเสนอตอ่ศาลฎีกา และ
ในประเดน็ดงัตอ่ไปนี & 

 จําเลยได้ยื	นขออนุญาตเผาป่าในที	สาธารณะ บริเวณสวนของจําเลย ในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงมิถนุายน 2003 แตเ่นื	องจากจําเลยได้ละเมิดกฎการขออนญุาตเผาขยะ ทาง NREB 

                                                   
145 The High Court of Malaysia in Sabah and  Sarawak at Sibu Criminal Appeal No. 42-9 of 

2008. 
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จึงได้เพิกถอนใบอนญุาต และมีคําสั	งให้ชําระคา่ปรับเป็นจํานวน 6,000 ริงกิต ปรากฏในหลกัฐาน
วา่ทาง NREB ได้มีคําสั	งในวนัที	 31 พฤษภาคม 2003 พร้อมทั &งในดบัไฟในบริเวณสวน   

  แต่จากการลงพื &นที	สํารวจของเจ้าหน้าที	สิ	งแวดล้อมในวนัที	 1 มิถุนายน 2003 
พบว่าไม่มีร่องรอยการเผาในพื &นที	บริเวณ 500 เฮคเตอร์นั &นแตอ่ย่างใด ทั &งฝ่ายจําเลยยงัได้อ้างว่า
หลงัจากได้รับการอนญุาตแล้ว เขาเริ	มเผาในวนัที	 20 พฤษภาคม 2003 แตไ่ฟกลบัลกุลามใหญ่โต 
เป็นวงกว้างกวา่ 1,000 เฮคเตอร์ ทางพนกังานดบัเพลิงและคนงานฝ่ายจําเลยได้ช่วยกนัดบัไฟเป็น
เวลาทั &งอาทิตย์ จึงจะสามารถควบคุมเพลิงไว้ได้ ซึ	งกว่าเจ้าหน้าที	กระทรวงสิ	งแวดล้อมจะมา
ตรวจสอบพื &นที	ก็สามารถคมุเพลิงไว้ได้แล้ว รายละเอียดเป็นไปตามรายงานของพนกังานดบัเพลิง  

ศาลเชื	อว่าจําเลยได้พยายามดําเนินการทกุวิถีทางที	พึงจะทําได้ในการดบัไฟแล้ว 
โดยดจูากภาพที	ถ่ายในวนัที	 1 มิถนุายน 2003 ที	มีแตค่วนั แตไ่ม่มีไฟแตอ่ย่างใด ทั &งนี &ประเด็นข้อ
กฎหมายที	สําคญัอยู่ที	ว่า จําเลยได้ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรในการก่อไฟเพื	อเผาหรือไม่ ซึ	ง
ตามมาตรา 29 (C) ในกฎหมายดงักล่าว วางหลักว่า หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าการเผานั &นอยู่
นอกเหนือความควบคมุ การรับรู้ และผู้ ดําเนินการได้ใช้ความระมดัระวงัหรือป้องกันตามสมควร 
เพื	อป้องกนัไมใ่ห้เป็นความผิดแล้ว  

 
   คาํวินิจฉัยของศาล 
          ศาลมองว่าหลกัฐานที	มีนํ &าหนกัและน่าเชื	อถือที	สุดคือ รายงานของพนกังาน

ดบัเพลิง ที	ระบวุ่าเวลาที	ทําการดบัเพลิงคือ ช่วงเวลาตั &งแตว่นัที	 29 – 31 พฤษภาคม 2003 และ 2 
ถึง 6 มิถนุายน 2003 โดยช่วงวนัที	 1 มิถุนายน 2003 ที	หายไปก็เนื	องจากว่า ในวนันั &นสามารถ
ควบคมุเพลิงไว้ได้แล้วและจะขอความช่วยเหลือใหม่หากต้องการ ในรายงานของพนกังานดบัเพลิง
ยงัระบดุ้วยวา่วนัที	 29 พฤษภาคม 2003 ที	ได้เข้าไปสํารวจนั &น พบว่าไฟได้ไหม้กระจายเป็นจดุ ๆ แต่
ละจดุคอ่ย ๆ ไหม้อย่างช้า ๆ สอดคล้องกบัภาพถ่ายที	ศาลเห็นว่ามีแตค่วนั ซึ	งจากหลกัฐานทั &งหมด
ทําให้เชื	อได้ว่าฝ่ายจําเลยได้หาทางดบัไฟแล้วตั &งแต่วนัที	 29 พฤษภาคม 2003 โดยมีพนักงาน
ดบัเพลิงชว่ยเหลือ ยกเว้นวนัที	ถกูฟ้องวา่กระทําผิด (1 มิถนุายน 2003) 

          ทั &งนี &ในการพิสูจน์ว่าจําเลยได้ใช้ความระมัดระวังแล้ว ต้องพิจารณาจาก
หลกัฐานหลาย ๆ อยา่งรวมกนั หนึ	งในนั &นคือหลกัฐานที	ว่าดินในสวนนั &นเป็นดินที	มีเปลือกไม้ ทําให้
ตดิไฟง่าย แตจ่ากรูปภาพที	เห็นว่าไฟได้มอดลงไปแล้วก็เป็นหลกัฐานอย่างดีว่าได้ใช้ความพยายาม
อยา่งเตม็ที	ในการดบัไฟแล้ว  

   ซึ	งเมื	อนํามาเปรียบเทียบกับคดีของ State Federal counsel ตามคํา
พิพากษาคดี PP v. Intrakota Consolidated Bhd. [1999] 4 CLJ 714 ที	ตดัสินว่าความผิดตาม
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มาตรา 43 (2) ไม่ใช่ความผิดเด็ดขาด (ที	ไม่ว่าทําโดยเจตนาหรือประมาทก็เป็นความผิด) 
เชน่เดียวกบัมาตรา 29 (C) ที	ไมใ่ชค่วามรับผิดเดด็ขาด  

         การเข้าไปดบัเพลิงคือ หลกัฐานสําคญัหนึ	งที	แสดงว่าได้ใช้ความระมดัระวัง
ตามสมควรแล้ว(reasonable precautions or due diligence) รวมไปถึงการนําสืบถึงคณุภาพ
ของดนิ  การขยายตวัของกลุม่ไฟ และการดําเนินการของกระทรวงสิ	งแวดล้อม ล้วนเป็นสิ	งสําคญัที	
ช่วยพิสูจน์ได้ ทั &งนี &ทางคณะกรรมการสิ	งแวดล้อมยงัได้อนุญาตให้เผาขยะแก่จําเลยอีกครั &งตั &งแต่
วนัที	 4 มิถุนายน 2003 เป็นเวลา 2 สปัดาห์ การที	ปัจจุบนัไม่มีเจ้าหน้าที	มาคอยสอดส่องดแูล
ป้องกนัไฟไหม้ในสวนนี &อีก จงึทําให้ศาลเห็นยืนตามศาลชั &นต้น และยกฟ้องจําเลย 

 
    จากคดีดงักลา่วจะเห็นได้วา่ศาลมาเลเซียใช้หลกัการเกี	ยวกบั Precautionary 

และ due diligence มาปรับอนัเป็นหลกัการที	มีปรากฏอยู่ในข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจาก
หมอกควนัข้ามแดนใน มาตรา 3(3)และ(1) ด้วย อนัถือเป็นกรณีศกึษาในการที	รัฐภาคีใช้มาตรการ
ภายในเพื	อให้เป็นตามหลกัการของข้อตกลงอาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนนั	นเอง 

 
   3.2.4.2   คดีระหว่าง Pacific Engineering Ltd และ Haji Ahmad Rice Mill Ltd146 
 คดีนี & เป็นกรณีที	ศาลภายใน(มาเลเซีย) ใช้มาตรการทางกฎหมายแพ่ง โดยเฉพาะ
ละเมิดเพื	อเยียวยาความเสียหายให้กบัผู้ ที	ได้รับความเสียหาย จากการเผาในที	โล่ง โดยโจทก์ฟ้อง
เรียกคา่เสียหาย และขอคุ้มครองห้ามมิให้ดําเนินการ ดงัตอ่ไปนี & 

1. เผาฟางข้าวที	อยูใ่นพื &นที	ของบคุคลอื	น  
2. เผาฟางข้าวของผู้ อื	นจนทําให้เกิดอนัตรายในพื &นที	ของโจทก์ 
3.  ปล่อยหรือละทิ &งฟางข้าวของผู้ อื	นไว้ในพื &นที	ของโจทก์ จนอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายตอ่ทรัพย์สิน ลกูจ้างชองโจทก์ 
ทั &งนี & โจทก์ได้กล่าวอ้างถึงความเสียหายที	อาจเกิดขึ &นได้ทั &งทางทรัพย์สิน และ

ร่างกายอนัเกิดมาจากควนั  ฝุ่ น  ขี &เถ้าที	มาจากฟางข้าว จนถือได้วา่เป็นการกระทําผิดกฎหมาย 
 
ความเป็นมา 
โจทก์ทําธุรกิจค้าขายอุปกรณ์ก่อสร้างขนาดใหญ่ และมีการเก็บวัตถุไวไฟอยู่ใน

ร้าน แตพื่ &นที	ร้านของโจทก์อยู่ติดกบัพื &นที	ของจําเลย ซึ	งทําธุรกิจโรงสีข้าวอยู่ แตแ่ม้ว่าจะมีการแบง่

                                                   
  

146
  Malaysia Civil Suit No 754 of 1963 Decided-Date-1: 7 April 1966. 
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กนัพื &นที	กนัแล้วก็ตาม แตก็่จึงมีเศษของฟางข้าวเข้ามาในพื &นที	ของโจทก์ด้วย เมื	อมีการเผาทําลาย
ฟางข้าวเหลา่นี &จงึสง่ผลให้ควนั  ฝุ่ นจากการเผา พดัเข้ามาสูพื่ &นที	ของโจทก์ได้ 

เมื	อปี 1958 ชาวบ้านในละแวกนี &ได้ส่งจดหมายถึงเจ้าหน้าที	สาธารณสุข เพื	อ
ร้องเรียนถึงความเสียหายที	เกิดจากการเผาฟางของจําเลย และส่งให้พื &นที	โดยรอบนั &นเต็มไปด้วย
เศษฝุ่ นและครอบสกปรกต่าง ๆ ซึ	งทางเจ้าหน้าที	สาธารณสุขก็ได้มีหนงัสือเตือนและแนะนําให้
จําเลยปฏิบัติตามอย่างถูกสุขลักษณะหลายครั &ง เป็นเวลากว่าหลายปี รวมทั &งโจทก์ก็ได้มีการ
ร้องเรียนตอ่เจ้าหน้าที	ด้วยเมื	อปี 1963 แตท่างจําเลยก็ได้ชี &แจงและยงัคงไม่ปฏิบตัิตามแตอ่ย่างใด 
จงึทําให้ทางโจทก์ฟ้องคดีในตอนเดือนตลุาคม 1963 

 
ข้อเทจ็จริง 
โจทก์อ้างวา่จําเลยได้เผาฟางข้าวและก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ ทั &งในด้าน

การปฏิบตัิงานและบุคลากร เนื	องจากไม่สามารถทํางานได้อย่างปกติ ต้องมีการทําความสะอาด
ตลอดเวลา มีการใช้ผ้าปิดปากปิดจมูก ฝุ่ นควันเข้าตาผู้ ที	ปฏิบตัิงานในร้านด้านหลังที	มีอุปกรณ์
ซ่อมบํารุงและที	เก็บสินค้า ไม่สามารถทํางานในพื &นที	โปร่งสําหรับการพ่นสีได้ และต้องเสียคา่แรง
เพิ	มขึ &นจากสภาพแวดล้อมที	ไม่ปลอดภยั ทั &งยงัเป็นอนัตรายต่อทรัพย์สินที	เกิดจากสะเก็ดไฟที	เผา
ติดเข้ามาในพื &นที	ของโจทก์ ซึ	งเหตกุารณ์นี &แม้ว่าจะไม่เคยเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณของจําเลยเลย 
แตก็่เคยเกือบทําให้ไหม้ในพื &นที	ของโจทก์เองถึง 2 ครั &งในปี 1963 นั &น ทั &งยงัมีความเสี	ยงสงูที	จะเกิด
เพลิงไหม้ได้หากเกิดเหตขุึ &นในหน้าแล้ง นอกจากนี & ทางโจทก์ยงันําสืบด้วยว่าฟางข้าว เวลาเผาไหม้
จะก่อให้เกิดสารที	เป็นอันตรายต่อร่างกายได้และก่อให้เกิดโรคได้หากได้รับสะสมเป็นเวลานาน 
รวมทั &งก่อให้เกิดการระคายเคืองตอ่ระบบหายใจด้วย  
  จําเลยก็ได้ให้การว่า เขาได้ทําการเผาในพื &นที	ของเขาเองและได้ปฏิบตัิถูกต้อง
ตามสขุลกัษณะ และอ้างวา่เศษฝุ่ นควนัจากการเผามีนํ &าหนกัมาก จึงไม่สามารถปลิวเข้าไปในพื &นที	
ของโจทก์ได้ด้วยเหตทีุ	พื &นที	ของทั &งโจทก์และจําเลยห่างกนั กว่าควนัจะข้ามมาถึงพื &นที	จําเลยก็คง
จะไมเ่ป็นอะไรแล้ว และพนกังานของจําเลยไมเ่คยได้รับความเสียหายทางร่างกายจากการเผาฟาง
ข้าวแตอ่ยา่งใด อีกทั &งชว่งเดือนสิงหาคม ถึง กนัยายน 1963 ไมไ่ด้มีการเผาฟางข้าวแตอ่ยา่งใด 
 

คาํวินิจฉัยของศาล 
ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า หากพิจารณาจากจํานวนฟางข้าวแล้ว การเผาฟางข้าว

ในปริมาณที	มากนี &ยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายแก่จําเลยได้ ทั &งจากการส่งจดหมายเตือนหลายครั &ง
ก็ไม่มีการตอบรับแตอ่ย่างใด และการปฏิบตัิการกําจดัเศษจากการเผาก็ดําเนินการไม่ถกูต้องตาม
กฎหมาย ดงันั &นแล้วตามกฎหมายละเมิด  
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ผู้ เสียหายสามารถฟ้องคดีและเรียกร้องค่าเสียหายได้  ซึ	งศาลมีอํานาจในการสั	ง
ห้ามกระทําใด ๆ อนัเป็นการคุ้มครองชั	วคราวได้ตามมาตรา 52 , 54(i) ของ Specific Relief 
(Malay States) Ordinance, 1951  ซึ	งศาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการกระทําของจําเลยอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อโจทก์ได้ เนื	องจากเป็นการขดัขวางการกระทําการใด ๆ อย่างสุขสงบ
ของโจทก์ อีกทั &งข้ออ้างของโจทก์ก็ฟังขึ &น จึงพิจารณาให้จําเลยระงบัการกระทําการตามที	โจทก์ขอ
มา และให้ใช้คา่เสียหายจํานวน 1,500 ด้วย 

 จากคําพิพากษาของประเทศมาเลมาเลเซียฉบบันี &จะเห็นได้ว่า เป็นกรณีที	ศาล
ภายในใช้มาตรการทางกฎหมายแพ่ง โดยเฉพาะละเมิดเพื	อเยียวยาความเสียหายให้กบัผู้ ที	ได้รับ
ความเสียหาย จากการเผาในที	โลง่นั	นเอง 

 
   จากที	กล่าวมาในข้างต้น ในเรื	องมาตรการภายในของรัฐในการบงัคบัใช้ข้อตกลง

อาเซียนเรื	องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนนั &น จะเห็นได้ว่ารัฐภาคีมีกฎหมายภายในที	เพียง
พอที	จะนํามาใช้บงัคบักบักรณีการเผาป่าหรือการเผาในที	โล่งเพื	อเป็นกลไกเสริมสําหรับการบงัคบั
ใช้ AATHP เนื	องจากกฎหมายดงักลา่วไมว่า่จะเป็นกฎหมายสิ	งแวดล้อม แพ่ง หรือแม้แตอ่าญานั &น
เป็นกฎหมายพื &นฐานที	รัฐทกุรัฐมีอยูแ่ล้ว และสามารถนํามาบงัคบัใช้ได้โดยทนัที	 ดงัปรากฏตามคํา
พิพากษาศาลมาเลเซียทั &ง 2 คดีข้างต้นที	นําเอากฎหมายสิ	งแวดล้อมในประเทศประกอบกบัหลกั
ความระมดัระวงัไว้ล่วงหน้าอนัเป็นหลกัการภายใต้ AATHP รวมถึงการเยียวยาความเสียหายด้วย
กฎหมายแพง่มาบงัคบัใช้ 

   อย่างไรก็ดียงัจําเป็นต้องอาศยัเจตนาทางการเมืองของรัฐนั &นๆว่าจะนําเครื	องมือ
ทางกฎหมายที	มีอยู่มาบังคับใช้ให้เกิดประโยชน์หรือไม่อย่างไร อนึ	งเรื	 องการจัดตั &งองค์กร
ควบคมุดแูลภายในรัฐเป็นอีกเครื	องสะท้อนหนึ	งถึงความจริงใจของรัฐภาคีในการบงัคบัใช้ AATHP 
โดยเฉพาะในสว่นของประเทศกําลงัพฒันา กลา่วคือจากข้างต้นจะเห็นได้ว่าทกุรัฐในอาเซียนตา่งก็
มีการจัดตั &งหน่วยงานประสานการดําเนินงาน หน่วยงานที	มีอํานาจ และศนูย์ติดตามตรวจสอบ
ภายในประเทศอย่างครบถ้วน อย่างไรก็ดีมีประเทศจํานวนไม่น้อยที	ไม่มีการดําเนินงานภายใต้
องค์กรดังกล่าวอย่างจริงจัง ยกตัวอย่างเช่นประเทศพม่าและลาวที	มีการจัดตั &งศูนย์ติดตาม
ตรวจสอบ แตก่ลบัไม่มีสถานีตรวจวดัคณุภาพทางอากาศ ซึ	งอาจเกิดจากปัญหาความขาดแคลน
ศกัยภาพทางเทคโนโลยี และงบประมาณ เป็นต้น147 

                                                   
147 สมัภาษณ์ พิรพร เพชรทอง, นกัวิชาการสิ	งแวดล้อมชํานาญการ สํานกัจดัการคณุภาพอากาศและ

เสยีง กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ	งแวดล้อม,5 เมษายน 2553.   
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   ทั &งนี &จะเห็นได้วา่ด้วยปัจจยัหลายๆอย่างทําให้การบงัคบัใช้ AATHP ยงัมีความย่อ
หยอ่นทั &งในระดบัระหวา่งประเทศและภายในรัฐภาคี ซึ	งในลําดบัตอ่ไปจะวิเคราะห์กลไกการบงัคบั
ใช้ AATHP ด้วยการพิจารณาเปรียบเทียบกบับทเรียนจากยโุรป 

 
3.3    วิเคราะห์บทเรียนจากยุโรปต่อการบังคับใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื� องมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน 

ดงัที	กล่าวไว้ในท้ายบทที	 2 ว่าการศกึษาการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ทั &งภายใน
และภายนอกกรอบอนุสัญญาดังกล่าว จะเป็นเครื	องชี &วัดความบกพร่องในเรื	องการบังคับใช้ 
AATHP และในขณะเดียวกันอาจใช้เป็นบทเรียนบางประการสําหรับการเพิ	มประสิทธิภาพให้กับ
การบงัคบัใช้ AATHP ได้ด้วย  

อย่างไรก็ดีเนื	องจากลกัษณะของการรวมตวัในสหภาพยโุรปและการรวมตวัในอาเซียน มี
ความแตกตา่งกนัทั &งพื &นฐานของรัฐสมาชิก หลกัการที	ยึดถือ และระบบโครงสร้าง ดงันี &จึงสามารถ
นําบทเรียนจากยโุรปในการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention มาปรับใช้กบัอาเซียนได้บางประการ
เทา่นั &น โดยจะพิจารณาดงันี & 

1. บทบญัญัติของ 1979 ECE Convention มีลกัษณะเป็นกรอบความร่วมมือที	ไม่มี
บทบญัญตัเิรื	องความรับผิดและบทลงโทษ เป็นแตเ่พียงบทบญัญัติกว้างๆว่าควรจะมีความร่วมมือ 
ทั &งนี &มีบทบญัญัติเกี	ยวกบัมาตรการเฉพาะเรื	องอยู่ในพิธีสารทั &ง 8 พิธีสารที	กําหนดเกี	ยวกบัวิธีการ
กําจัด ลด หรือควบคุมมลพิษทางอากาศข้ามแดนแต่ละชนิด ทั &งนี &ก็ยังไม่ปรากฏบทบัญญัติ
เกี	ยวกบัการลงโทษและความรับผิดใดๆ 

 ในส่วนของ AATHP มีลกัษณะเป็นกรอบความร่วมมือที	ไม่มีบทบญัญัติเรื	องความรับ
ผิดและบทลงโทษเชน่เดียวกนั แตไ่มป่รากฏพิธีสารที	มีบทบญัญตัเิฉพาะเรื	อง  

 ซึ	งในข้อนี &เป็นบทเรียนที	น่าสนใจสําหรับ AATHP ในเรื	องการพิจารณาจดัทําพิธีสาร
แนบท้ายที	มีรายละเอียดที	เฉพาะเจาะจงมากขึ &นกวา่กรอบกว้างๆของ AATHP แตเ่พียงอยา่งเดียว  

 2. 1979 ECE Convention มีองค์กรดําเนินงานอย่าง Working Group on Effects 
Steering Body to EMEP และ Working Group on Strategies and Review ที	ดําเนินงานเพื	อให้
เป็นไปตามพนัธกรณีในเรื	องการปรึกษาหารือ พฒันาวิจยั และแลกเปลี	ยนข้อมูล โดยมีการแตก
แขนงองค์กรที	ซบัซ้อน อนัเป็นกลไกอื	นๆ ที	จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการป้องกนัและจดัการกับ
ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดน 

AATHP มีบทบญัญัติจัดตั &งองค์กรดําเนินงานลกัษณะเดียวกันที	ทําหน้าที	รวบรวม
ข้อมลูจากรัฐภาคี วิเคราะห์ประเมินผล และแลกเปลี	ยนข้อมลูตา่งๆ นั	นก็คือศนูย์ประสานงานการ
ควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแห่งอาเซียน (ACC) อย่างไรก็ดีศนูย์ดงักล่าวยงัไม่มีการถกู
จดัตั &งขึ &นจริง ทั &งนี &มอบหมายให้สํานกัเลขาธิการเป็นผู้ปฏิบตัหิน้าที	ไปก่อน 
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ซึ	งในข้อนี &เป็นบทเรียนที	น่าสนใจสําหรับ AATHP ในเรื	 องอํานาจหน้าที	และการ
ดําเนินงานขององค์กร หากศนูย์ดงักล่าวสามารถจดัตั &งขึ &นได้ในอนาคตข้างหน้า อนัเป็นกลไกอื	นๆ ที	
จะชว่ยเสริมประสิทธิภาพในการป้องกนัและจดัการกบัปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนได้เป็นอยา่งดี 

3. 1979 ECE Convention มีคณะกรรมาธิการเพื	อการบังคับใช้อนุสัญญา          
(The Implementation Committee) ทําหน้าที	ในการตรวจสอบการบงัคบัใช้อนสุญัญาของรัฐภาคี
ผ่านทางรายงานที	อนุสัญญาที	รัฐภาคีส่งให้กับสํานกัเลขาธิการ ทั &งนี &คณะกรรมาธิการมีอํานาจ
หน้าที	อย่างจํากัดเพียงแต่วินิจฉัยว่ากรณีที	รัฐเสนอเรื	องต่อคณะกรรมาธิการ(Self-Submission) 
หรือกรณีที	สํานกัเลขาธิการนําเสนอเรื	องตอ่คณะกรรมาธิการ(Secretary Referral ) นั &นเป็นกรณีที	
รัฐภาคีไม่บงัคบัใช้พนัธกรณีตามพิธีสารหรือไม่ และทําได้เพียงเรียกร้องให้รัฐดงักล่าวบงัคบัใช้
พนัธกรณีให้เร็วที	สดุ  

ทั &งนี &คณะกรรมาธิการฯ มีอํานาจในการติดตามผลของคดี กล่าวคือหากเป็นกรณีที	
คณะกรรมาธิการวินิจฉัยว่าเป็นกรณีที	ไม่บงัคบัใช้อนุสญัญาดงักล่าว รัฐดงักล่าวต้องส่งรายงาน
มาตรการภายในที	ออกมาเพื	อให้มีการบงัคบัใช้ ต้องมีระยะเวลาที	คาดหมายว่าจะบงัคบัใช้พิธีสาร
ภายใต้อนุสัญญาดงักล่าวได้ และยังต้องรายงานปริมาณการปล่อยปล่อยมลพิษทางอากาศต่อ
คณะกรรมาธิการทุกปี เพื	อให้คณะกรรมาธิการพิจารณาผลของการดําเนินการดงักล่าว จนกว่า
คณะกรรมาธิการจะวินิจฉัยว่าเป็นกรณีที	รัฐดงักล่าวบงัคบัใช้อนุสัญญาแล้ว และไม่จําเป็นต้อง
ตรวจสอบการบงัคบัใช้พนัธกรณีของรัฐนั &นอีกตอ่ไป 

AATHP ไม่มีองค์กรเพื	อการบังคับใช้ข้อตกลงดงักล่าว ซึ	งในข้อนี &เป็นบทเรียนที	
น่าสนใจสําหรับ AATHP ในเรื	องการจดัตั &งคณะกรรมาธิการในการพิจาณาการบงัคบัใช้ข้อตกลง
ดงักล่าว ทั &งนี &ยงัไม่เป็นการขดัต่อลกัษณะและหลกัการที	อาเซียนยอมรับเพราะคณะกรรมาธิการ
ดงักล่าว ไม่ได้มีอํานาจบงัคบัและบทลงโทษแต่ประการใด แต่เป็นการดําเนินการโดยอาศยัหลกั
ความร่วมมือภายใต้ข้อตกลงในการให้รัฐภาคีจดัสง่ข้อมลูเกี	ยวกบัหมอกควนัพิษข้ามแดน และให้มี
การประเมินตนเอง (Self-Submission) หรือสํานกัเลขาธิการเป็นผู้ประเมิน(Secretary Referral )
เกี	ยวกับความไม่สามารถบงัคบัตามพนัธกรณีภายใต้ข้อตกลง เพื	อขอคําแนะนําและแก้ไขปัญหา
ร่วมกนัในเรื	องดงักลา่ว 

4. สหภาพยุโรปมีระบบกฎหมายที	เรียกว่า EC regulation ที	เป็นกฎหมายที	รัฐ
สหภาพยุโรปทกุรัฐต้องบงัคบัใช้อย่างทั	วถึงกนัเปรียบเสมือนเป็นกฎหมายภายในรัฐ ซึ	งเป็นกลไก
หนึ	งที	ช่วยเสริมความอ่อนของ 1979 ECE Convention ในข้อที	ไม่มีบทบญัญัติเรื	องความรับผิด
และบทลงโทษ อีกทั &งยังมีระบบการฟ้องคดีระหว่างประเทศจากศาลภายใน กล่าวคือผู้ ที	ได้รับ
ความเสียหายจากมลพิษทางอากาศข้ามแดนจากประเทศใด สามารถฟ้องร้องที	ศาลในรัฐตน 
เนื	องจากมีระบบกฎหมายแบบเดียวกัน ซึ	งทําให้ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายได้
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ง่ายดายกวา่การนําคดีขึ &นเสนอตอ่ศาลหรืออนญุาโตตลุาการระหวา่งประเทศ148 
 AATHP ไม่มีระบบกฎหมายบงัคบัใช้รัฐสมาชิกอาเซียนอย่างทั	วถึงกนัอย่างสหภาพ

ยุโรป อีกทั &งไม่มีระบบการฟ้องคดีระหว่างประเทศจากศาลภายใน ซึ	งในข้อนี &ถือเป็นเรื	องที	ไกล
เกินไปสําหรับอาเซียน เนื	องจากอาเซียนไมมี่ลกัษณะของความเหนือชาตอิยา่งเชน่ในสหภาพยโุรป 

 AATHP ไม่มีระบบศาลอาเซียน ที	จะสามารถลงโทษรัฐได้ 100% เนื	องจากอาเซียน
ยดึหลกัความเสมอภาคของรัฐทกุรัฐ และยงัพึ	งระบบของกฎหมายระหว่างประเทศในการระงบัข้อ
พิพาทเชน่ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศซึ	งต้องอาศยัความยินยอมของรัฐก่อน หรืออีกวิธีคือหนทาง
การเจรจาระหว่างกัน ทั &งนี &จึงยังไม่อาจปรับใช้บทเรียนดงักล่าวเพื	อเป็นกลไกอื	นที	ช่วยเสริมการ
บงัคบัใช้ข้อตกลงได้ 

จากการศึกษาในเรื	องสาระสําคญั องค์กร และการปฏิบตัิให้เป็นไปตามบทบญัญัติ
ดงักลา่วรวมไปถึงมาตรการภายในของรัฐภาคีอนัเป็นกลไกในการชว่ยเสริมประสิทธิภาพการบงัคบั
ใช้ AATHP เมื	อนํามาเปรียบเทียบกบัการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention ทั &งภายในกรอบและ
ภายนอกอนสุญัญาดงักลา่ว ทําให้สามารถเห็นปัญหาการบงัคบัใช้ AATHP อย่างชดัเจน อีกทั &งยงั
เห็นบทเรียนที	อาจนําไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้ AATHP ซึ	งจะกล่าวโดย
ละเอียดในบทที	 4 ตอ่ไป 

 

                                                   
148Simon SC Tay, “Southeast Asian Fires:The Challenge For International Law And 

Sustainable Development,” Georgetown International Environmental Law Review11, (June 
1999):p.248. 

5. สหภาพยโุรปมีศาลสหภาพยโุรป (European Court of Justice) ที	สามารถลงโทษ
รัฐได้ 100% กรณีที	รัฐละเมิดกฎหมายสหภาพยโุรป (EC Regulation) ที	เกี	ยวข้องกบัการป้องกัน 
ลด และกําจดัมลพิษทางอากาศข้ามแดนตาม 1979 ECE Convention ซึ	งเป็นกลไกหนึ	งที	ช่วยเสริม
ความอ่อนของ 1979 ECE Convention ในข้อที	ไม่มีบทบญัญัติเรื	องความรับผิดและบทลงโทษอีก
ทางหนึ	ง 



 
 

 
บทที�   4  

   
ปัญหาการบังคับใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิจากหมอกควัน 

ข้ามแดนและแนวทางในการแก้ปัญหา 
 

จากการศึกษาในบทที�  3 ในเรื� องสาระสําคัญ องค์กร และการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติดังกล่าวรวมไปถึงมาตรการภายในของรัฐภาคีอันเป็นกลไกในการช่วยเสริม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้ AATHP เมื�อนํามาเปรียบเทียบกับการบังคับใช้ 1979 ECE 
Convention ทั @งภายในกรอบและภายนอกอนสุญัญาดงักล่าว ทําให้สามารถเห็นปัญหาการบงัคบั
ใช้ AATHP อย่างชดัเจน อีกทั @งยงัเห็นบทเรียนที�อาจนําไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
บงัคบัใช้ AATHP  

ในบทที� 4 จะกล่าวถึงปัญหาในบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้าม
แดน อีกทั @งแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื�อการจดัการและแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนที�มี
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ @น 

ซึ�งผู้ เขียนได้กล่าวแล้วว่าการบงัคบัใช้ข้อตกลงในความหมายของผู้ เขียนไม่จํากัดอยู่แต่
เพียงการบงัคบัใช้ในกรอบของตราสารระหว่างประเทศฉบบันั @นๆ แต่จะพิจารณาไปถึงกลไกและ
มาตรการอื�น ๆ ที�จะชว่ยเสริมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าวให้ได้ผลมากยิ�งขึ @น ดงันั @น
ในที�นี @ผู้ เขียนจะเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาทั @งภายในและภายนอกกรอบข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนนั�นเอง 

 
4.1     ปัญหาในการบังคับใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิจากหมอกควันข้ามแดน 
 จากบทที� 3 จะเห็นได้ว่าการบงัคบัใช้ข้อตกอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนมี
ความย่อหย่อนอยู่บางประการ เนื�องจากประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ไม่ได้ขึ @นอยู่กบัองค์กรอย่าง
ในยโุรป แตข่ึ @นอยู่กบัรัฐภาคีที�ต้องมีเจตนาในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนอย่างจริงจงั 
ซึ�งการลงนามในข้อตกลงดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงเจตนาที�ดีของรัฐภาคี และเป็นการกระตุ้นให้รัฐ
ภาคีมีแนวทางร่วมกนัตามกรอบกว้างๆของข้อตกลง อย่างไรก็ดียงัมีปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนโดยอาจแบง่ออกเป็น 2 ส่วนกล่าวคือปัญหาในกรอบ
ข้อตกลงและปัญหาที�เกิดจากรัฐภาคีและรัฐนอกภาคี ดงันี @ 
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4.1.1 ปัญหาในกรอบข้อตกลง 
ปัญหาในกรอบของข้อตกลง คือกรณีที�ข้อตกลงมีรูปแบบ หรือบทบญัญัตบิางประการอนั

เป็นการทําให้การบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักลา่วไมมี่ประสิทธิภาพ กรณีมีดงัตอ่ไปนี @  
4.1.1.1   การขาดสภาพบงัคบัของบทบญัญัตแิหง่ข้อตกลง 
4.1.1.2   อํานาจหน้าที�ขององค์กรภายใต้ข้อตกลง 

  4.1.1.3   การไมมี่องค์กรตรวจสอบการบงัคบัใช้ข้อตกลงของรัฐภาคี 
  4.1.1.4   ความไมมี่มาตรการลงโทษกรณีละเมิดพนัธกรณีตามข้อตกลง 

4.1.1.5   ปัญหาการระงบัข้อพิพาทที�ไมมี่สภาพบงัคบั 

 
 4.1.1.1   การขาดสภาพบังคับของบทบัญญัตแิห่งข้อตกลง 

อารัมภบทแห่ง AATHP ได้กล่าวถึงเอกสารฉบบัก่อนของภูมิภาคนี @ได้แก่ The 1990 
Kuala Lumpur Accord on the Environment and Development1 The 1994 Strategic Plan of 
Action on the Environment2 The 1995 ASEAN Cooperation Plan on Transboundary 
Pollution3 The 1997 Regional Haze Action Plan (RHAP)4 และ The 1998 Hanoi Plan of 
Action5 ซึ�งเอกสารดงักล่าวเรียกร้องให้มีความร่วมมือในเรื�องการป้องกนั ติดตามตรวจสอบ และ
ต่อสู้ กับมลพิษข้ามแดน  แต่ทั @งนี @ยังไม่มีบทบัญญัติโดยเฉพาะเกี�ยวกับมาตรการดําเนินการ
ดงักล่าว รวมไปถึงบทบญัญัติที�เกี�ยวกับการบงัคบัใช้และผลของการไม่ปฏิบตัิตามอย่างแท้จริง 
จากเอกสารที�กลา่วมาในข้างต้นจะเห็นได้วา่ไมมี่ฉบบัใดที�ก่อผลผกูพนัตามกฎหมาย เพราะตา่งก็มี
สถานะเป็น soft law ทั @งสิ @น  

ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนจึงถูกสร้างขึ @นโดยมุ่งให้เกิดผล
ผกูพนัทางกฎหมายในการป้องกนัและติดตามตรวจสอบและตอ่สู้กบัไฟป่าและหมอกควนัพิษข้าม

                                                   
1 ASEANSEC, Kuala Lumpur Accord on Environment and Development [Online], June 19, 

1990. Available from : http://www.ASEANsec.org/9674.htm. 
2 ASEANSEC, Strategic Plan of Action on the Environment 1994–1998 [Online], Apr. 25, 

1994. Available from : http://www.ASEANsec.org/9789.htm. 
3 ASEANSEC, ASEAN Cooperation Plan on Transboundary Pollution [Online], June 17, 1995. 

Available from : http://www.ASEANsec.org/9803.htm. 
4 ASEANSEC, Regional Haze Action Plan [Online], Dec. 23, 1997. Available from : 

http://www.ASEANsec.org/10469.htm. 
5 ASEANSEC, Hanoi Plan of Action [Online], Dec. 16, 1998.Available from :  http:// www. 

ASEANsec.org/11644.htm. 
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พรมแดน แตเ่มื�อพิจารณาจากบทบญัญัติแห่ง AATHP แล้ว พบว่าบทบญัญัติในส่วนของหลกัการ
มาตรา 3 มีการกล่าวถึงหลกัการใช้ความระมดัระวงัล่วงหน้า หลกัการใช้ทรัพยากรอย่างยั�งยืน   
และหลกัการดําเนินการโดยผู้ ที�เกี�ยวข้อง ทว่าหลกัการดงักล่าวก็มีการใช้ถ้อยคําอย่างระมดัระวงั 
โดยการเลือกใช้คําในเชิงแนะนําวา่ should แทนที�จะเป็น shall6  

ในขณะที�บางบทบญัญัติมีการใช้ถ้อยคําในเชิงบงัคบั อย่างในข้อบงัคบัทั�วไป มาตรา 
4 ที�กําหนดให้ รัฐภาคีต้อง (shall) ร่วมมือป้องกนัและติดตามตรวจสอบหมอกควนัพิษข้ามแดน 
และถ้ามีไฟเกิดขึ @นในรัฐใด รัฐภาคีนั @นมีหน้าที�ต้องตอบสนองอย่างทนัท่วงทีตอ่การร้องขอ ซึ�งข้อมลู
และการปรึกษาหารือจากรัฐผู้ ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และที�สําคัญที�สุดรัฐภาคีต้องใช้
มาตรการทางกฎหมาย การปกครอง หรือมาตรการอื�น ๆ เพื�อบงัคบัตามพนัธกรณีแห่งข้อตกลง 
นอกจากนั @นรัฐในมาตรา 9 กําหนดให้ภาคีต้องดําเนินมาตรการควบคมุและป้องกันกิจกรรมที�
เกี�ยวข้องกบัไฟบนพื @นดนิและไฟป่าซึ�งอาจสง่ผลให้เกิดหมอกควนัพิษข้ามแดน7  

ซึ�งเมื�อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวอย่างผิวเผิน ย่อมเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็น
บทบญัญัติที�ก่อตั @งพนัธกรณีให้รัฐภาคีต้องปฏิบตัิตาม และดเูหมือนว่าจะกว้างขวางพอที�จะทําให้
รัฐมีการออกกฎหมายห้ามการเผาที�เข้มแข็ง เพื�อเอาผิดกับผู้ กระทําความผิดและมีมาตรการที�
เหมาะสมเพื�อป้องกนัการใช้ไฟอยา่งมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ดีการที�ข้อตกลงดงักล่าวไม่มีบทบญัญัติเรื�องความรับผิดและไม่มีมาตรการ
ลงโทษสําหรับผู้ ที�ไม่ปฏิบตัิตามพนัธกรณี ทําให้บางรัฐภาคีขาดเจตนาทางการเมืองที�จะบงัคบัใช้
ข้อตกลง เพราะการไม่มีมาตรการบงัคบัให้รัฐภาคีปฏิบตัิตามข้อตกลง (Compliance) อนัทําให้
บทบญัญตัแิหง่ข้อตกลงไร้ผลผกูพนัทางกฎหมายไปในตวันั�นเอง 
 

4.1.1.2   อาํนาจหน้าที�ขององค์กรภายใต้ข้อตกลง 
ดงัที�กล่าวไว้ในบทที� 3 ว่าศูนย์อาเซียนถูกจัดตั @งขึ @นเพื�ออํานวยความสะดวกใน

ประสานงานและขอความร่วมมือในหมู่ประเทศภาคีแห่งข้อตกลง และมีหน้าที�ติดต่อกับศูนย์
ติดตามตรวจสอบแห่งชาติต่างๆหรือกับหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน ในเรื�องข้อมูล
ตา่งๆ เพื�อนํามารวบรวม วิเคราะห์ และจดัเก็บให้ง่ายตอ่การเข้าถึง ดงันั @นบทบญัญัติแห่งข้อตกลง
อาเซียนฯตั @งแตข้่อ 5-15 ซึ�งเป็นข้อกําหนดในเรื�องการติดตามตรวจสอบ การวิเคราะห์ประเมินผล 
การป้องกนัรวมถึงเรื�องของแผนปฏิบตักิารนั @น จงึล้วนแล้วแตมี่ศนูย์อาเซียนเป็นผู้ประสานงานคอย
ประสานงานกบัรัฐภาคีทั @งสิ @น  

                                                   
6  AATHP Art 3 ยอ่หน้าที� 3,4 และ 5 
7  AATHP Art 4(2)(3) และ art 9 ตามลาํดบั 
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อย่างไรก็ตาม การประสานงานดงักล่าวจําต้องกระทําโดยเคารพซึ�งอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ ศนูย์อาเซียนไมมี่อํานาจที�จะกําหนดให้รัฐภาคีกระทําการใดๆเพื�อจดัการกบัปัญหาดงักล่าว
ที�กระทําขึ @นภายในรัฐภาคีเอง และศนูย์อาเซียนต้องทํางานโดยผา่นทางเจ้าหน้าที�ของรัฐภาคีด้วย8  

ดงันั @นบทบญัญัติที�กําหนดให้ศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติแห่งรัฐภาคีต้องสื�อสาร
กับศูนย์อาเซียนเป็นระยะ ๆ ในข้อมูลเกี�ยวกับไฟและหมอกควันพิษนั @น จึงเป็นข้อกําหนดที�
ก่อให้เกิดผลน้อยมาก เพราะศนูย์อาเซียนไม่มีอํานาจอย่างอื�นนอกจากการรับข้อมลูและประเมิน
ความเสี�ยงของหมอกควนัตอ่มนษุย์และสิ�งแวดล้อม ทั @งที�ตามหลกัแล้วควรจะมีกระบวนการที�ศนูย์
อาเซียนจะกําหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายที�รัฐภาคีจะต้องรับผิดชอบ อีกทั @งศนูย์อาเซียน
ควรมีอํานาจในการกําหนดมาตรการลงโทษที�เหมาะสมในกรณีที�รัฐภาคีไม่ปฏิบตัิตามข้อตกลง9 
แม้กระทั�งหน้าที�โดยตรงของศนูย์อาเซียนในการร้องขอข้อมลูจากรัฐภาคีเอง ศนูย์อาเซียนก็ยงัไม่มี
อํานาจร้องขอข้อมลูเพิ�มเติมจากรัฐภาคีในกรณีที�เห็นว่าไม่เพียงพอแตอ่ย่างใด ความบกพร่องใน
ข้อนี @ทําให้การบงัคบัใช้ข้อตกลงไมมี่ประสิทธิภาพเทา่ที�ควร  

ในขณะที�การดําเนินการบงัคบัใช้ข้อตกลงผ่านทางกองทุนอาเซียนเพื�อการควบคุม
มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน(ASEAN Transboundary Haze Pollution Control Fund)10 ก็ยงั
ไมมี่ประสิทธิภาพ เนื�องจากไม่มีบทบงัคบัว่ารัฐภาคีจะต้องบริจาคเท่าใด ประกอบกบัยงัไม่มีสิ�งใด
รับประกนัวา่ จะมีมาตรการควบคมุไฟอย่างทนัท่วงทีรวมไปถึงการเยียวยาที�มีประสิทธิภาพ อีกทั @ง
บางประเทศมีความคิดว่าปัญหาไฟป่าและการเยียวยาความเสียหายเป็นเรื�องภายในของประเทศ
นั @น ๆ ดงันั @นจึงไม่มีแรงจูงใจให้ประเทศภาคีที�รํ�ารวยกว่าอย่างสิงคโปร์ บรูไนและมาเลเซียบริจาค
เงินมหาศาลแก่กองทนุดงักลา่ว11 

 
 

                                                   
8  AATHP art 6 “States are to designate Competent Authorities and a Focal Point to act on 

their behalf in performing their administrative functions under the Agreement” 
9 Tan, A.K.-J, “The ASEAN agreement on transboundary haze pollution: prospects for 

compliance and effectiveness in post-Suharto Indonesia,” New York University Environmental Law 
Journal 13 (December 2005): 667. 

10  AATHP art 20 
11 Tan, A.K.-J, “The ASEAN agreement on transboundary haze pollution: prospects for 

compliance and effectiveness in post-Suharto Indonesia,” New York University Environmental Law 
Journal , อ้างแล้วเชิงอรรถที� 9 หน้า 668. 



 
 
136

 
4.1.1.3   การไม่มีองค์กรตรวจสอบการบังคับใช้ข้อตกลงของรัฐภาคี 
จากบทที� 3 จะเห็นได้ว่าข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ไม่มี

บทบญัญัติเกี�ยวดบัการจดัตั @งคณะกรรมาธิการหรือองค์กรใดๆ ที�มีอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบ
กรณีที�รัฐภาคีไม่บงัคบัใช้พันธกรณีตามข้อตกลง เมื�อประกอบกับความไม่มีบทบญัญัติในเรื�อง
บทลงโทษและความรับผิด(ซึ�งจะกล่าวในหวัข้อถดัไป) จึงทําให้รัฐภาคีไม่มีความตระหนกัเกี�ยวกบั
เรื�องการบงัคบัใช้พนัธกรณีตามข้อตกลง 

 
 4.1.1.4   ปัญหามาตรการลงโทษกรณีละเมิดพันธกรณีตามข้อตกลง 

ข้อตกลงมีลกัษณะในรูปแบบของกรอบความร่วมมือ ที�ปราศจากบทบญัญัติในเรื�อง
ความรับผิด และบทลงโทษ เพื�อจูงใจให้ประเทศต่างๆในภูมิภาคเข้าเป็นภาคีในการร่วมมือกัน
จัดการกับปัญหาหมอกควันพิษข้ามแดนในภูมิภาค กระนั @นก็ดีประเทศผู้ เป็นต้นกําเนิดหมอก
ควนัพิษข้ามแดนอยา่งอินโดนีเซียก็ยงัไมใ่ห้สตัยาบรรณข้อตกลงดงักลา่ว 

ทั @งนี @การไม่บัญญัติมาตรการลงโทษเช่นนี @ทําให้รัฐภาคีไม่เกรงกลัวที�จะละเมิด
พนัธกรณีตามข้อตกลง อนัก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ข้อตกลงให้เกิดประสิทธิภาพตามมา 

 
 4.1.1.5   ปัญหาการระงับข้อพพิาทที�ไม่มีสภาพบังคับ 
 จากการศกึษามาตรการระงบัข้อพิพาทในบทที� 3 พบว่าข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษ
จากหมอกควันข้ามแดนมีข้อบกพร่องในส่วนของมาตรการระงับข้อพิพาทกล่าวคือ ข้อตกลง
อาเซียนฯกําหนดให้ระงบัข้อพิพาทเรื�องหมอกควนัพิษข้ามแดนเพียงวิธีการเดียวคือการเจรจาและ
ปรึกษาหารือ โดยปราศจากบทบญัญัติที�เกี�ยวกบัการระงบัข้อพิพาทโดยคนกลาง หรือการระงบัข้อ
พิพาทแบบบงัคบัหรือกึ�งบงัคบั เพื�อให้มีการกําหนดเรื�องการเรียกค่าเสียหายจากรัฐผู้ เป็นต้นเหตุ
หมอกควนั ซึ�งมกัเป็นการยากที�การเจรจาดงักลา่วจะมีเรื�องการชดใช้คา่เสียหายตอ่รัฐที�ได้รับความ
เสียหาย12 เหตนีุ @ทําให้รัฐภาคีผู้ ได้รับความเสียหายไมไ่ด้รับการเยียวยาความเสียหายเทา่ที�ควร 

 
4.1.2   ปัญหาจากรัฐภาคีและรัฐนอกภาคี 
เมื�อบทบัญญัติและมาตรการภายใต้ข้อตกลงไม่เอื @อต่อการบังคับใช้ข้อตกลงอย่างมี

ประสิทธิภาพ จงึต้องอาศยัมาตรการภายในรัฐภาคีเพื�อให้มีการบงัคบัใช้ข้อตกดงักล่าว อย่างไรก็ดี
การบงัคบัใช้ข้อตกลงภายในรัฐก็ยงัมีปัญหาบางประการดงันี @ 

                                                   
12 Tan, A.K.-J, “The ASEAN agreement on transboundary haze pollution: prospects for 

compliance and effectiveness in post-Suharto Indonesia,” New York University Environmental Law 
Journal , อ้างแล้วเชิงอรรถที� 9 หน้า 664. 
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4.1.2.1   ความแตกต่างกันในศักยภาพด้านต่างๆ 
เนื�องจากรวมตวัในกลุ่มประเทศอาเซียน ยังมีปัญหาในเรื�องความแตกต่างกันของ

ประเทศสมาชิก กลา่วคือมีทั @งประเทศที�มีความพร้อมในทกุด้านไม่ว่าจะเป็นการเงินและเทคโนโลยี 
อยา่งเชน่ประเทศบรูไน สิงคโปร์ มาเลเซีย ประเทศดงักล่าวมีศกัยภาพและเครื�องมือในการจดัการ
ปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างมาก โดยประเทศสิงคโปร์ได้รับมอบหมายให้เป็นที�ตั @งของศูนย์
อตุนุิยมวิทยาเฉพาะทางอาเซียน หรือ ASEAN Specialized Meteorological Center (ASMC) 
ภายใต้การดูแลของศูนย์ประสานงานการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนแห่งอาเซียน 
ASEAN Coordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control ดงัที�กล่าวแล้วใน
บทที� 3 ส่วนประเทศมาเลเซียก็ได้รับมอบหมายตั @งแต่ครั @งที�ยังไม่มีข้อตกลงอาเซียนฯ ภายใต้
แผนปฏิบตัิการหมอกควนัแห่งภูมิภาค Regional Haze Action Plan ให้เป็นหวัหอกในการในการ
ปฏิบตักิารด้านการป้องกนัไฟป่า เนื�องจากมีเครื�องมือที�มีประสิทธิภาพ 

ในขณะที�อีกกลุ่มคือกลุ่มที�ไม่มีความพร้อมขาดแคลนเงิน และเทคโนโลยีทําให้การ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาในประเทศดงักลา่วเป็นไปได้ยาก และไม่อยู่ในสถานะที�จะให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาหมอกควันพิษข้ามแดนอีกด้วย นั�นคือประเทศลาว กัมพูชา 
พม่า และอินโดนีเซียเป็นต้น ประเทศดงักล่าวนอกจากจะขาดแคลนงบประมาณ และเทคโนโลยี
แล้ว เครื�องมือบังคับใช้ข้อตกลงอย่างอื�นไม่ว่าจะเป็นกฎหมายหรือองค์กรก็ขาดแคลนด้วย 
อยา่งเชน่ในประเทศลาว ที�ไมมี่หนว่ยงานที�เกี�ยวกบัการควบคมุไฟป่าโดยเฉพาะ13   

แม้จะมีความพยายามในการตั @งหน่วยงานประสานการดําเนินงาน ศูนย์ติดตาม
ตรวจสอบแห่งชาติ และหน่วยงานที�มีอํานาจ ตามที�ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดนได้กําหนดไว้ แต่หน่วยงานดังกล่าว ก็เป็นหน่วยงานที�ถูกตั @งขึ @นไว้ลอยๆ ไม่ได้มีการ
ดําเนินงานอันจะก่อให้เกิดประสิทธิผลในการป้องกัน และควบคุมหมอกควันพิษจากไฟป่า
โดยตรง14  อยา่งเชน่ประเทศพมา่และลาว ที�แม้จะมีการตั @งหน่วยงานประสานการดําเนินงาน ศนูย์
ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ และหน่วยงานที�มีอํานาจครบถ้วนตามที�ได้กล่าวไว้ในบทที�ผ่านมา แต่
ในความเป็นจริงประเทศดงักล่าวยงัไม่มีสถานีตรวจวดัคณุภาพอากาศ ย่อมแสดงให้เห็นถึงความ

                                                   
13  ศิริ อัคคะอัคร, สถานการณ์และการจัดการไฟป่าโลก [ออนไลน์],2546. แหล่งที�มา: 

http://www.dnp. go.th / forestfire/pdf/World%20Fire.pdf  
14 สมัภาษณ์ พิรพร เพชรทอง, นกัวิชาการสิ�งแวดล้อมชํานาญการ สํานกัจดัการคณุภาพอากาศและ

เสยีง กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม, 5 เมษายน 2553.   
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ไม่มีการดําเนินงานที�แท้จริงของหน่วยงานดังกล่าว ซึ�งอาจเป็นปัญหาเชื�อมโยงกับศักยภาพ
ทางการเงินของประเทศนั @นๆ ซึ�งกรณีดงักลา่วสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการบงัคบัใช้ AATHP ทั @งสิ @น 

 
4.1.2.2   ความไม่จริงใจของรัฐในการแก้ไขปัญหา 
ความไม่จริงใจของรัฐภาคีในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนของรัฐในกลุ่ม

ประเทศอาเซียนแบง่ออกเป็น 2 ส่วน คือการไม่เข้าเป็นภาคีข้อตกลง และการที�รัฐภาคีไม่บงัคบัใช้
มาตรการภายในที�มีอยู ่

 
1. การไม่เข้าเป็นภาคีข้อตกลง 
เป็นที�ทราบกนัดีวา่แหล่งกําเนิดหมอกควนัพิษจากไฟป่าได้แก่ประเทศอินโดนีเซีย 

แตป่ระเทศดงักล่าวกลบัไม่ให้สตัยาบรรณข้อตกลงดงักล่าว ส่วนฟิลิปปินส์ก็เป็นอีกประเทศหนึ�งที�
ไมไ่ด้ให้สตัยาบรรณข้อตกลงนี @เช่นเดียวกนั ทั @งที�ประเทศดงักล่าวอยู่ในสถานะของผู้ เป็นต้นกําเนิด
หมอกควนัพิษข้ามแดน 

เป็นเหตุให้การดําเนินงานภายใต้ข้อตกลงเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
ยกตวัอย่างเช่นกรณีที�ข้อตกลง มีการกําหนดเรื�องการสร้างศนูย์ประสานงานการควบคมุมลพิษ
จากหมอกควนัข้ามแดนแห่งอาเซียน (ACC) ที�จนบดันี @ศนูย์ยังไม่ได้ตั @งเพราะว่า ทุกประเทศลง
ความเห็นว่าควรจะตั @งศนูย์ที�อินโดนีเซีย ซึ�งอินโดนีเซียก็ตอบรับข้อเสนอดงักล่าวตั @งแต่ต้น แต่จะ
ดําเนินการดงักล่าวก็ต่อเมื�อตนได้ให้สตัยาบรรณแก่ข้อตกลงแล้ว เมื�อเป็นเช่นนี @ศนูย์ก็ยงัตั @งไม่ได้ 
ทั @งนี @ให้สํานกัเลขาธิการอาเซียนทําหน้าที�ดงักลา่วแทนไปก่อน  

อีกตัวอย่าง เพื�อแก้ไขปัญหาในเรื�องการไม่มีบทบัญญัติเรื�องความรับผิดและ
บทลงโทษ สิงคโปร์เคยเสนอให้ทําพิธีสารแนบท้ายข้อตกลง แตเ่นื�องจากอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์
ยงัไม่เข้าเป็นภาคี  ก็ทําให้ข้อเสนอดงักล่าวในที�ประชุมตกไป โดยมติเป็นว่าหากทุกประเทศใน
อาเซียนเป็นภาคีครบเมื�อใดครบ ให้ตั @งACC ก่อนแล้วมาพิจารณาเรื�องพิธีสารตอ่ไป15 

อย่างไรก็ดีในปัจจุบนัสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควนัพิษจากไฟป่าในประเทศ
อินโดนีเซีย อยู่ในระดบัที�ดีขึ @นเล็กน้อยเนื�องจากได้รับความช่วยเหลือจากประเทศสิงคโปร์ ซึ�งจะ
กลา่วโดยละเอียดในลําดบัตอ่ไป (หวัข้อ 4.2.2.1) 

 
 
 

                                                   
 15 เรื�องเดียวกนั 
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2.   การไม่บังคับใช้กฎหมายภายในของรัฐ 
ดงัที�กล่าวไปแล้วว่ากฎหมายภายในที�มีอยู่ในทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย

แพ่ง อาญา และกฎหมายสิ�งแวดล้อมที�มีอยู่นั @น เพียงพอต่อการบังคับใช้เอาผิดต่อผู้ ที�ฝ่าฝืน
พนัธกรณีของข้อตกลง แต่เป็นที�น่าแปลกใจที�ยงัมีเหตกุารณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนเกิดขึ @นทุกปี 
ส่วนหนึ�งเกิดจากกระบวนการนําตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษเนื�องจาก ไฟป่าที�เกิดจาการเผานั @น ผู้
จุดมักจะจุดและออกจากที�ดังกล่าวในทันที ทําให้เจ้าหน้าที�บังคบใช้กฎหมายไม่อาจนําตัวบุคคล
ดงักลา่วมาลงโทษได้เป็นกรณีหนึ�ง 

ส่วนอีกกรณีหนึ�งคือความจงใจไม่บังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที�  อันสืบ
เนื�องมาจากการตดิสินบนจากบริษัทเอกชนที�ต้องการทําธุรกิจและต้องใช้พื @นที�ด้วยการเผาถาง ทํา
ให้เจ้าหน้าที�ดงักล่าวเพิกเฉย ต่อการนําตวัผู้ กระทําความผิดมาลงโทษและยงัไม่อาจแก้ไขได้ใน
ปัจจุบนั16 โดยเฉพาะในประเทศอินโดนีเซีย ที�รัฐมนตรีกระทรวงสิ�งแวดล้อม (The Indonesian 
Ministry for the Environment) กล่าว่าตนไม่มีอํานาจโดยตรงเกี�ยวกับเรื�องของป่าไม้และ
การเกษตร และไมส่ามารถสั�งการให้เจ้าหน้าที�ท้องถิ�นบงัคบัใช้กฎหมายที�มีอยู่เกี�ยวกบัการควบคมุ
ละป้องกนัไฟ ทําให้การจดัการปัญหาดงักลา่วไมมี่ประสิทธิภาพ17 เป็นต้น  
 
4.2   แนวทางในการแก้ไขปัญหาในระดับระหว่างประเทศและภายในรัฐ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความบกพร่องในการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน จําต้องอาศัยมาตรการและกลไกมากมายทั @งในส่วนของข้อตกลงภูมิภาค
อาเซียนฉบบัอื�น มาตรการภายในรัฐภาคี และบทเรียนจากยุโรป โดยแบ่งเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในระดบัระหวา่งประเทศและในระดบัภายในรัฐดงัตอ่ไปนี @ 

 
 4.2.1   แนวทางในการแก้ไขปัญหาในระดับระหว่างประเทศ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ถึงข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนแล้ว 
สามารถหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื�อนําไปสูก่ารบงัคบัใช้ข้อตกลงได้อยา่งมีประสิทธิภาพได้ดงันี @ 

4.2.1.1   การปฏิบตัติามพนัธกรณีแหง่ข้อตกลง 
 4.2.1.2   การเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรภายใต้ข้อตกลง 

                                                   
16 Johann G. Goldammer, Fire Situation in Indonesia [Online], 2002. Available from : 

http://www.fire.uni-freiburg.de/iffn/country/id/id_35.htm  
17 Simon SC Tay. “Southeast Asian Fires:The Challenge For International Law And 

Sustainable Development,” Georgetown International Environmental Law Review11 (June 1999): 253. 
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4.2.1.3   ความรับผิดภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและมาตรการ
ลงโทษภายใต้กฎบตัรอาเซียน  

4.2.1.4   การระงบัข้อพิพาทภายใต้กฎบตัรอาเซียน 
4.2.1.5   การเจรจาระดบัทวิภาคีและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
4.2.1.6   มาตรการอื�นๆ 

 
4.2.1.1   การปฏิบัตติามพันธกรณีแห่งข้อตกลง 
จากปัญหาในเรื�องการขาดสภาพบงัคบัของบทบญัญัติแห่งข้อตกลง ได้แสดงให้เห็น

ว่ากลไกที�มีอยู่ในข้อตกลงไม่เพียงพอที�จะก่อให้เกิดประสิทธิผลในการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าว 
ดงันั @นจึงเกิดการละเมิดพันธกรณีของข้อตกลงอยู่อย่างต่อเนื�อง เป็นผลให้ไม่อาจแก้ไขปัญหา
หมอกควนัพิษข้ามแดนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้ ทั @งนี @ผู้ เขียนไม่มีความคิดในเรื�องการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เนื�องจากปัญหาที�แท้จริงคือการที�รัฐภาคีไม่นําพนัธกรณีแห่งข้อตกลงมา
บงัคบัใช้ต่างหาก แนวทางแก้ไขปัญหาในเรื�องนี @คือความพยายามให้รัฐภาคีแต่ละรัฐปฏิบตัิตาม
พนัธกรณีข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนโดยการตีความข้อตกลงโดยสจุริต
เพื�อประโยชน์สว่นรวมนั�นเอง 

แม้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนมีลักษณะเป็นกรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที�ปราศจากบทบญัญัติเรื�องความรับผิดและบทลงโทษเมื�อไม่ปฏิบตัิตาม
พนัธกรณี แตก่ารให้สตัยาบรรณข้อตกลงดงักลา่วยอ่มก่อให้เกิดผลผกูพนัทางกฎหมาย 

จริงอยูที่�พนัธกรณีแหง่ข้อตกลงย่อมต้องมาจากเนื @อหาของข้อตกลงเอง แตอ่ย่างไรก็ดี 
การที�กําหนดให้พนัธกรณีมีความเข้มงวดน้อยนั @น ไม่ได้แปลว่าพนัธกรณีนั @นไม่ก่อผลทางกฎหมาย 
ศาสตราจารย์ Schachter 18ได้แสดงความเห็นเกี�ยวกบัความผกูพนัทางกฎหมายของ 1979 ECE 
Convention ว่าการตีความวัตถุประสงค์อนุสัญญานั @น ย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
อนสุญัญากรุงเวียนนา19 กลา่วคือหลกัการกระทําโดยสจุริตและการแสดงเจตจํานงโดยสมคัรใจ ซึ�ง
เป็นหวัใจที�สําคญัยิ�งของหลกัการทําสนธิสญัญา และเป็นหลกัการพื @นฐานในความสมัพนัธ์ระหว่าง

                                                   
18  The designation by parties that their agreement is a treaty or international agreement 

should be accepted as conclusive evidence that a legal relationship is intended. Even vague 
language such as that requiring the co-operation or friendly acts can be construe as legal obligation, 
with the important implication that a party is not entirely free to interpret the legal instrument for itself. 

19 Vienna convention :Article 31: A treaty shall be interpreted in good faith in accordance 
with the ordinary meaning to be given to the terms of the treaty in their context and in the light of its 
object and purpose.  
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ประเทศว่า หากการแสดงเจตนาเข้าผกูพนัสนธิสญัญาของรัฐนั @นเป็นไปโดยสุจริตแล้ว ย่อมทําให้
รัฐภาคีผกูพนัตนตอ่สนธิสญัญา20 

ซึ�งหากตีความข้อตกลงอาเซียนเรื� องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน จะเห็นว่า
โดยทั�วไปบทบญัญัติแห่งข้อตกลงนั @น ไม่ได้ขาดเจตนาให้มีผลในทางกฎหมาย หากแต่เป็นเครื�อง
แสดงให้เห็นความพยายามของรัฐภาคีที�ต้องการจะปรองดองกนัในเรื�องที�ทําข้อตกลงกนั เพียงแต่
ยงัลงัเลที�จะผกูพนักนัด้วยเหตผุลบางประการ เช่นว่า รัฐภาคีเองก็ยงัไม่รู้มาตรการที�ตนจําเป็นต้อง
ปฏิบัติเพื�อป้องกันและควบคุมหมอกควันพิษข้ามแดน โดยเฉพาะอย่างยิ�งเหตุผลจากหลักการร่าง
ข้อตกลงเกี�ยวกับการจัดการปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม ที�มักเปลี�ยนแปลงไปตามปัจจัยต่าง ๆ ดังนั @น
มาตรการเกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมจึงต้องยืดหยุ่น การกําหนดมาตรการตายตวัย่อมทําให้ข้อตกลงล้าสมยั
ได้เร็วกวา่การตราข้อตกลงในลกัษณะของกรอบความร่วมมือที�จะมีพนัธกรณีเฉพาะเรื�องแยกกําหนดไว้
ในพิธีสารภายหลัง เพื�อรองรับความเปลี�ยนแปลงต่างๆเช่นความเปลี�ยนแปลงอันเกิดจากปัจจัยของ
ปัญหา หรือ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น สงัเกตได้จาก 1979 ECE Convention ที�มี
ลกัษณะเป็นกรอบความร่วมมือเช่นเดียวกัน ดงันั @นการที�ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดนกําหนดให้พนัธกรณีมีความเข้มงวดน้อยนั @น เนื�องมาจากเหตผุล 2 ประการข้างต้น ไม่ได้เป็น
เพราะต้องการให้ข้อตกลงดงักลา่วไมก่่อผลทางกฎหมายแตอ่ยา่งใด 

ยิ�งไปกว่านั @นหากพิจารณาหลกัการของ AATHP นั @น ได้อ้างถึงหลกัการไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐอื�น หลักความร่วมมือ หลักการใช้ความระมัดระวังล่วงหน้า และหลักการ
พฒันาอยา่งยั�งยืน21 ซึ�งมีฐานะเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศนั @น แสดงให้เห็นว่า AATHP เป็น
ส่วนหนึ�งของความพยายามที�จะบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศที�มีอยู่ นอกไปจากนี @อาจ
สนันิษฐานได้ว่ารัฐภาคีเจตนาเข้าเป็นภาคี AATHP อนัเกิดจากหลกักฎหมายระหว่างประเทศ
ดงักล่าว ดงัคําพิพากษาคดี In the Right of Passage Case กล่าวว่า ตามกฎของการตีความสิ�งที�
รัฐบาลเป็นผู้ออก จะถกูตีความว่ามีเจตนาให้เป็นไปตามนั @นโดยไม่ละเมิดกฎหมายที�มีอยู่22 ดงันั @น 

                                                   
20 Vienna convention Article 28 :“Unless a different intention appears from the treaty or is 

otherwise established, its provisions do not bind a party in relation to any act or fact which took place 
or any situation which ceased to exist before the date of the entry into force of the treaty with respect 
to the party. Art. 29 : “Unless a different intention appears from the treaty or is otherwise established, 
a treaty is binding upon each party in respect of its entire territory. 
  21 AATHP 3(1) 

22  ICJ reports 1957 at 142 
It is a rule of interpretation that a text emanating from a government must, in principle, be 

interpreted as producing and as intended to produce effects in accordance with existing law and not 
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AATHP เป็นข้อตกลงที�มุ่งวางกรอบสําหรับการบังคบัตามหน้าที�แห่งจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ จงึไมจํ่าเป็นต้องกําหนดให้อนสุญัญามีผลทางกฎหมายที�เข้มงวดแตอ่ยา่งใด 

 

เมื�อข้อตกลงมีผลผกูพนัทางกฎหมายแล้ว รัฐที�เข้าเป็นภาคีย่อมต้องยอมผูกพนัตาม
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง โดยจะต้องดําเนินมาตรการภายในให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีดงักล่าว ไม่
ว่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมายทั @งส่วนนิติบญัญัติ และบริหาร การจัดตั @งองค์กรเพื�อบงัคบัใช้
กฎหมายและมาตรการดงักล่าว การกําหนดมาตรการลงโทษ การระงบัข้อพิพาท และการเยียวยา
ที�มีประสิทธิภาพ จึงจะถือว่าเป็นการตีความข้อตกลงตามหลักสุจริตที�ไม่ใช้ช่องโหว่ที�ไม่มี
บทบัญญัติเรื� องความรับผิดและบทลงโทษของข้อตกลงมาใช้เพื�อหลีกเลี�ยงการปฏิบัติตาม
พนัธกรณีในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดน 

 
4.2.1.2   การเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรภายใต้ข้อตกลง 
ในเรื�องปัญหาเกี�ยวกบัการจดัตั @งองค์กรรและอํานาจหน้าที�ขององค์กรภายใต้ AATHP 

นั @น ดงัที�กล่าวแล้วว่ามีความสําคญัเนื�องจากถือเป็นกลไกอื�นๆที�จะช่วยเสริมประสิทธิภาพการ
บงัคบัใช้ข้อตกลงได้กล่าวคือ แม้จะไม่มีองค์กรในการตรวจสอบการบงัคบัใช้ข้อตกลง แต่หากมี
ความร่วมมือในการจัดตั @งองค์กรดําเนินงาน ทีมีผู้ เชี�ยวชาญจากประเทศต่างๆ ในการทําหน้าที�
ติดตามตรวจสอบ วิจยั และวิเคราะห์ประเมินผลกระทบและการติดตามตรวจสอบที�แม่นยํา ย่อม
นําไปสู่การจัดการและแก้ไขปัญหาที�มีประสิทธิภาพ ทั @งนี @ควรดําเนินการดงักล่าวตามหลกัการ
ภายใต้ข้อตกลง อนัได้แก่หลกัความร่วมมือ และระมดัระวงัไว้ลว่งหน้า นั�นเอง 

ทั @งนี @อาจอาศยับทเรียนจากยุโรปในเรื�องการจดัตั @งองค์กรที�มีการแบ่งหน้าที�และแตก
แขนงออกเป็นหน่วยงานที�สลบัซบัซ้อน และระบบการดําเนินงานที�มีประสิทธิภาพของ Working 
Group on Effects, Steering Body to EMEP และ Working Group on Strategies and Review 
มาเป็นแบบอย่างในการจัดตั @งและการดําเนินงานของศนูย์ประสานงานการควบคุมมลพิษจาก
หมอกควนัข้ามแดนแหง่อาเซียน (ACC) ซึ�งมีลกัษณะงานที�อยู่ในความรับผิดชอบแบบเดียวกนักบั
องค์กรดําเนินงานภายใต้ 1979 ECE Convention  

 
 

 

                                                                                                                                                  
in violation of it. 
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4.2.1.3   การจัดตั 9งองค์กรตรวจสอบการบังคับใช้ข้อตกลงของรัฐภาคี 
สําหรับปัญหาที� AATHP ไม่มีองค์กรเพื�อการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าว จนทําให้รัฐ

ภาคีไม่ตระหนกัถึงการบงัคบัใช้พนัธกรณีภายใต้ข้อตกลง อาจนําบทเรียนจากการบงัคบัใช้ 1979 
ECE Convention มาเป็นแบบอย่าง ในเรื�องการจดัตั @งคณะกรรมาธิการในการพิจาณาการบงัคบั
ใช้ข้อตกลงดังกล่าว ทั @งนี @ไม่เป็นการขัดต่อลักษณะและหลักการที�อาเซียนยอมรับเพราะ
คณะกรรมาธิการดงักลา่ว ไมไ่ด้มีอํานาจบงัคบัและบทลงโทษแตป่ระการใด  

โดยอาศัยหลักความร่วมมือ(Cooperation Principle) อันเป็นหลักการภายใต้
ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนในการให้รัฐภาคีจดัส่งข้อมูลเกี�ยวกับหมอก
ควันพิษข้ามแดน และให้มีการประเมินตนเอง (Self-Submission) หรือสํานักเลขาธิการเป็น         
ผู้ประเมิน (Secretary Referral) เกี�ยวกบัความไม่สามารถบงัคบัตามพนัธกรณีภายใต้ข้อตกลง 
เพื�อขอคําแนะนําและแก้ไขปัญหาร่วมกนัในเรื�องดงักลา่ว ตวัอยา่งบทเรียนในเรื�องการให้คําแนะนํา
ของคณะกรรมาธิการฯ ภายใต้ 1979 ECE Convention ได้แก่ กรณีที�สโลวีเนียไม่สามารถปฏิบตัิ
ตามพนัธกรณีภายใต้พิธีสาร Oslo นั @น คณะกรรมาธิการฯ ได้แนะนําให้รัฐภาคีให้ความช่วยเหลือ
สโลวีเนียเพื�อให้สามารถบงัคบัใช้พิธีสารภายใต้อนสุญัญาดงักล่าวให้ได้เร็วที�สดุ อนัอาจนํามาปรับ
ใช้กบักรณีของ AATHP ได้นั�นเอง 

นอกจากนี @อาจกําหนดให้คณะกรรมาธิการที�จดัตั @งขึ @นมีอํานาจในการเรียกร้องให้รัฐ
ภาคีประเมินการว่าจะสามารถบงัคบัใช้ AATHP ได้เมื�อใด และให้ลําดบัมาตรการที�ได้ดําเนินการ
หรือกําลังจะดําเนินการเพื�อให้เป็นไปตามพันธกรณีอันจะทําให้สามารถลด ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดน เป็นต้น 
 
    4.2.1.4 ความรับผิดภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและการนํา
เรื�องขึ 9นสู่ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน 

เนื�องจากข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนมีลกัษณะเป็นกรอบ
ความร่วมมือที�ปราศจากบทบญัญัติเรื�องความรับผิดและบทลงโทษ ทําให้รัฐภาคีละเมิดพนัธกรณี
แห่งข้อตกลง ในขณะเดียวกันรัฐต้นกําเนิดหมอกควนัอย่างอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ก็กลบัไม่ได้
เป็นภาคีข้อตกลงดงักลา่ว สง่ผลให้ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไมส่ามารถป้องกนั ควบคมุและ
แก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามพรมแดนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ทั @งนี @อาเซียนไม่ได้มีกฎหมายร่วมกันเหมือนกับกฎหมายสหภาพยุโรปที�บงัคบัได้กับ
ทกุรัฐทั�วถึงกนัอนัเป็นการแก้ไขปัญหาเรื�องบทบญัญตัเิรื�องความรับผิด และอาเซียนไม่มีระบบศาล
อาเซียนเหมือนศาลสหภาพยุโรปที�สามารถลงโทษรัฐได้ 100% กรณีจึงต้องมีกลไกอื�นที�จะช่วย
ผลกัดนัให้มีการแก้ไขปัญหาดงักลา่วโดยอาจแบง่ออกเป็น 2 สว่นคือ 
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1.  ความรับผิดภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 
 2.  การนําเรื�องขึ @นสูที่�ประชมุสดุยอดอาเซียน 

 
  1.  ความรับผิดภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 

 ในเรื�องความรับผิดนั @นถึงแม้อาเซียนจะไม่มีกฎหมายเหมือนกบักฎหมายสหภาพ
ยุโรปที�บังคับได้กับรัฐในสหภาพอย่างทั�วถึงกัน แต่อาจพิจารณาจากกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศที�โดยปกติแล้วเป็นกฎเกณฑ์ที�ใช้บงัคบักบัรัฐตา่ง ๆ โดยทั�วไปเช่นกนั อนัอาจเป็น
กลไกเสริมที�ช่วยอดุช่องโหว่ในเรื�องไม่มีบทบญัญัติเรื�องความรับผิดของ AATHP อนัมีหลกัการที�
อาจนํามาปรับใช้ได้ดงันี @ 

 
 ก.   หลักการใช้ความระมัดระวังล่วงหน้า 
 ความจริงมีพนัธกรณีตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศมากมายที�
สามารถปรับใช้กับกรณีมลพิษทางอากาศข้ามแดน แต่รัฐจะได้รับการเยียวยาความเสียหายก็
ตอ่เมื�อมีความเสียหายเกิดขึ @นแล้ว  

หลกัการใช้ความระมัดระวังล่วงหน้า เป็นหลกัที�เกิดขึ @นจากการตระหนกัว่า
ความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดล้อมเกี�ยวเนื�องมาจากการดําเนินกิจกรรมที�เกิดขึ @นภายในรัฐ จึง
กําหนดให้รัฐปฏิบตัิตามมาตรการป้องกันต่างๆ แม้จะยงัไม่แน่ว่ากิจกรรมดงักล่าวจะก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือไม่ ดังนี @รัฐย่อมมีความรับผิดเกิดขึ @นทันทีหากตนไม่ได้ปฏิบตัิตามมาตรการ
ป้องกัน โดยไม่ต้องรอให้เกิดไฟป่าหรือหมอกควนัขึ @นจริง อนันําไปสู่ประสิทธิภาพในการป้องกัน
ปัญหาดงักลา่วได้เป็นอยา่งดี 

หลกัการใช้ความระมดัระวงัล่วงหน้า ถกูบรรจอุยู่ในข้อตกลงและเอกสารระหว่าง
ประเทศตา่ง ๆ มากมายรวมไปถึงอนสุญัญาที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนั ควบคมุและแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศข้ามพรมแดนอย่าง 1979 ECE Convention และข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนด้วย ทั @งนี @เป็นการแสดงให้เห็นว่าหลกัการดงักล่าวเป็นที�ยอมรับเป็นการทั�วไปจากรัฐผู้ มี
สว่นเกี�ยวข้องหรือมีสว่นได้เสียโดยตรง จนทําให้มีฐานะเป็นจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 

เมื�อพิจารณาหน้าที�ของรัฐภาคีที�ถกูบญัญตัไิว้ใน AATHP อยา่งเช่นหน้าที�การ
ตดิตามตรวจสอบ การวิเคราะห์ประเมินผล การป้องกนัและการเตรียมการในสถานการณ์ฉกุเฉิน ก็
ล้วนแล้วแต่มีรากฐานมาจากหลักการใช้ความระมดัระวงัล่วงหน้าอันมีฐานะเป็นจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศทั @งสิ @น23 ดงันี @แม้ AATHP จะไม่มีบทบญัญัติเรื�องความรับผิดและมาตรการลงโทษ แต่
เมื�อข้อตกลงเป็นส่วนหนึ�งของความพยายามที�จะบงัคบัใช้กฎหมายระหว่างประเทศที�มีอยู่ ซึ�งมีฐานะ

                                                   
23 Phoebe N. Okowa, State responsibility for transboundary air pollution in international law 

(New York : Oxford University Press, 2000), 92-93. 
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เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ หากรัฐภาคีไม่ปฏิบตัิตามพนัธกรณีแห่งข้อตกลง นอกจากจะเป็น
การละเมิดพนัธกรณีแห่งข้อตกลงแล้ว ย่อมถือเป็นการละเมิดกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ
ด้วย24 กรณีมีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศนี @ ทําให้หลกัการดงักล่าวสามารถใช้
บังคับทั�วไปถึงประเทศที�ไม่ได้เป็นภาคีแห่งข้อตกลงอย่างอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์อันเป็นการ
แก้ปัญหากรณีที�ไมส่ามารถการบงัคบัใช้ข้อตกลงกบัรัฐที�ไมไ่ด้เป็นภาคีได้อีกด้วย25 

สรุปได้ว่ารัฐภาคีและรัฐที�ไม่ได้เป็นข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนั
ข้ามแดนต่างก็มีหน้าที�ในการติดตามตรวจสอบ การวิเคราะห์ประเมินผล การป้องกันและการ
เตรียมการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื�อป้องกันปัญหาหมอกควันพิษข้ามแดนจากไฟป่าหรือไฟบน
พื @นดินภายใต้หลกัการระมัดระวังไว้ล่วงหน้า หากรัฐใดละเลยย่อมมีความผิดฐานละเมิดกฎหมาย
จารีตประเพณีระหว่างประเทศโดยมิต้องรอให้มีความเสียหายเกิดขึ @นจริง ทั @งนี @เพื�อเป็นการเสริม
ประสิทธิภาพของข้อตกลงอาเซียนฯในเรื�องการไมมี่บทบญัญตัเิรื�องความรับผิดและบทลงโทษนั�นเอง 

 
 ข.   หลักความรับผิดของรัฐ (State Responsibility) 

ในกรณีที�หมอกควันพิษข้ามแดนจากรัฐหนึ�ง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ�งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน รวมถึงความเสียหายในเรื�องอื�นๆเช่นความเสียหายทาง
เศรษฐกิจตอ่รัฐอื�นแล้ว กรณีต้องนําหลกัความรับผิดของรัฐในความเสียหายตอ่สิ�งแวดล้อมมาปรับ
ใช้ เนื�องจากความรับผิดดงักลา่วจะเกิดขึ @นได้ก็ตอ่เมื�อมีความเสียหายเกิดขึ @นแล้วนั�นเอง 

หลกัการดงักล่าวมีปรากฏในคดี The Trail Smelter arbitral case ที�กล่าวว่า
“รัฐไมมี่สิทธิที�จะใช้หรืออนญุาตให้ใช้ประโยชน์ในดนิแดนของรัฐในอนัที�จะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐอื�น”26 และในคดี Corfu Channel 1928 ที�ศาลได้กําหนดว่ารัฐทกุรัฐมีหน้าที�ที�จะไม่อนญุาต
ให้มีการใช้สิทธิของตนในทางที�เป็นปฏิปักษ์ตอ่สิทธิของรัฐอื�น27 อนัมีรากฐานมาจากหลกัการโรมนั
คือ “Sic utere tuo ut alienum non laedas” มีความหมายว่า ใช้ทรัพย์ของตนด้วยวิธีที�จะไม่ทํา
ร้ายผู้ อื�น (Use your own so as not harm to other) 

                                                   
24 Zou Keyuan. “Transnation Cooperation For Managing The Control of Environment 

Disputes In East Asia.” Journal of Environmental Law 2004 16 (January 2004):28. 
25 Tan, A.K.-J, “The ASEAN agreement on transboundary haze pollution: prospects for 

compliance and effectiveness in post-Suharto Indonesia,” New York University Environmental Law 
Journal , อ้างแล้วเชิงอรรถที� 9 หน้า 648. 

26  'Trail Smelter (US v Canada)', 35 AJIL (1941) at 684”no State has the right to use or 
permit the use of its territory in such a manner as to cause injury by fumes in or to the territory of 
another or the properties or persons therein” 

27  Corfu Channel1928, ICJ Report 1949,p.4 
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Principle 21ของ the Stockholm Declaration 1972 ก็ได้ยืนยนัหลกัการนี @
ซึ�งเป็นการแสดงเจตนาต่อประชาคมโลก โดยมีใจความว่า “รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตร
สหประชาชาติและหลกักฎหมายระหว่างประเทศ ที�จะแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรของตน
ตามนโยบายสิ�งแวดล้อมที�ได้วางไว้ และมีความรับผิดชอบที�จะต้องให้หลักประกันว่า กิจกรรม
ภายในเขตอํานาจและการควบคมุของตนจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื�นหรือแก่บริเวณที�
อยูน่อกเขตอํานาจของรัฐนั @น”28  

หลงัจากนั @น หลกันี @ถูกยอมรับไปบญัญัติไว้ในความตกลงระหว่างประเทศหลาย
ฉบบั29 เช่น ข้อ 194(2) แห่ง UNCLOSIII ซึ�งบญัญัติไว้ว่า “รัฐภาคีจะต้องมีมาตรการที�จําเป็น เพื�อให้
แน่ใจได้ว่าการกระทําภายในอาณาเขตของตนจะไม่เป็นเหตใุห้เกิดมลภาวะต่อรัฐอื�น หรือสิ�งแวดล้อม
ของรัฐอื�น...” และยังถูกบรรจุอยู่ในอนุสัญญาที�เกี�ยวข้องกับการป้องกัน ควบคุมและแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนอย่างในอารัมภบทของ1979 ECE Convention และ 1991 Air Quality 
Agreement ทั @งนี @เป็นการแสดงให้เห็นว่าหลกัการดงักล่าวเป็นที�ยอมรับเป็นการทั�วไปจากรัฐผู้ มีส่วน
เกี�ยวข้องหรือมีสว่นได้เสียโดยตรง จนทําให้มีฐานะเป็นจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 

ข้อตกลงอาเซียนฯ แม้จะไม่ได้บัญญัติเรื� องความรับผิดและบทลงโทษไว้
โดยตรง แตก็่ได้สอดแทรกหลกัการเรื�องความรับผิดของรัฐไว้ในบทบญัญัติข้อที�3(1) ที�กําหนดให้รัฐ
ภาคีมีความรับผิดชอบที�จะต้องทําให้แน่ใจว่าการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้อํานาจและ         
การควบคุมของตน จะไม่ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสิ�งแวดล้อม และจะไม่เป็นอันตรายต่อ
สขุภาพของประชากรในรัฐอื�น 

ดงันี @หากรัฐภาคีแห่งข้อตกลงอาเซียนฯรัฐหนึ�งรัฐใด เป็นต้นกําเนิดหมอก
ควนัพิษข้ามแดนและก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ�งแวดล้อม สขุภาพของประชาชน รวมถึงความ
เสียหายในเรื�องอื�น ๆ แล้ว ย่อมมีความรับผิดในกรณีละเมิดพันธกรณีตามข้อตกลงอันเป็นจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศ อีกทั @งหลกัการดงักล่าวยงัสามารถใช้บงัคบัทั�วไปถึงประเทศที�ไม่ได้เป็น
ภาคีแหง่ข้อตกลงอยา่งอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์อีกด้วย 

                                                   
28  Principle 21 of the Stockholm Declaration: States have, in accordance with the Charter of 

the United Nations and the principles of international law, the sovereign right to exploit their own 
resources pursuant to their own environmental policies, and the responsibility to ensure that activities 
within their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of areas 
beyond the limits of national jurisdiction. 

29 Zou Keyuan, Transnation Cooperation For Managing The Control of Environment Disputes 
In East Asia, Journal of Environmental Law 2004,อ้างแล้วเชิงอรรถที� 24. 
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อนึ�ง ความรับผิดของรัฐหลงัเกิดความเสียหายนั @น มีข้อพิจารณาที�สําคญัข้อ
หนึ�ง ซึ�งเกี�ยวข้องเชื�อมโยงกบัองค์ประกอบเรื�องความรับผิดของรัฐ นั�นก็คือข้อพิจารณาที�ว่าความ
เสียหายที�เกิดขึ @นนั @น เป็นการกระทําในความรับผิดชอบของรัฐหรือไม่ ปัญหาในข้อนี @อาจแยก
พิจารณาตามสาเหตขุองการเกิดหมอกควนัพิษข้ามแดนดงัตอ่ไปนี @ 

 
กรณีไฟป่าเกิดจากการกระทําของชาวบ้านและบริษัทธุรกิจเอกชน 

ดงัที�กล่าวแล้วว่าสาเหตสํุาคญัของการเกิดหมอกควนัพิษข้ามแดนคือการเผาถางเพื�อเตรียมการ
เพาะปลูกของชาวบ้านและบริษัทธุรกิจเอกชน ซึ�งไม่ว่าผู้ กระทําความผิดจะเป็นชาวบ้านหรือ
บริษัทเอกชนก็ตาม รัฐจะต้องรับผิดชอบในการกระทําที�อยู่ในการควบคมุของตน หากรัฐมิได้ใช้
อํานาจในการป้องกันความเสียหายเพื�อกําจัดปัจจัยที�ก่อให้เกิดความเสียหาย30 กล่าวคือต้อง
พิจารณาว่ารัฐดงักล่าวได้ใช้ความระมดัระวงัตามควรเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายดงักล่าว
แล้วหรือไม่ เช่นได้มีกฎหมายหรือมาตรการอื�นใดเพื�อควบคุมการใช้ไฟของบุคคลเหล่านี @แล้ว
หรือไม ่หากไมมี่ หรือมีแตไ่มมี่การบงัคบัใช้เชน่นั @น การกระทําดงักลา่วยอ่มเป็นการกระทําในความ
รับผิดชอบของรัฐอยูน่ั�นเอง 

 
กรณีไฟป่าเกิดจากธรรมชาติ นอกจากสาเหตจุากการกระทําของมนษุย์แล้ว 

ยงัมีบางกรณีที�ไฟป่าเกิดขึ @นจากปัจจยัทางธรรมชาติโดยแท้ กล่าวคือปรากฏการณ์ El Nino ทําให้ฝน
มาล่าช้ากว่าปกติ ต้นไม้ใบไม้ในป่ามีความแห้งแล้งมากจึงติดไฟได้ง่าย ลุกลามเร็ว เมื�อมีฟ้าผ่าหรือ
เกิดประกายไฟ แม้สาเหตดุงักล่าวจะไม่ใช่สาเหตหุลกัของไฟป่าในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แต่
หากความเสียหายครั @งใดเกิดขึ @นจากสาเหตุดงักล่าว   รัฐย่อมไม่ต้องเป็นผู้ รับผิดชอบเนื�องจากเป็น
เหตุการณ์ที�มนุษย์ไม่อาจควบคมุได้ ซึ�งทางปฏิบตัิองค์กรที�มีหน้าที�ในการกําหนดความรับผิดชอบ
ของรัฐมีแนวโน้มที�จะยอมรับเฉพาะเมื�อรัฐได้ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งแท้จริงเทา่นั @น 

อย่างไรก็ดีมีความพยายามสร้างระบบขยายความรับผิดของรัฐให้มากขึ @น
สําหรับกิจกรรมของเอกชนที�มีความเสี�ยงหรือมีอนัตรายสงู เช่น การก่อมลพิษจากการทิ @งเทนํ @ามนั
ตามอนสุญัญาบรัสเซลส์ วนัที� 29 พฤศจิกายน ค.ศ.1969 เกี�ยวกบัความรับผิดทางแพ่งเพื�อความ
เสียหายอนัเกิดจากนํ @ามนั31 นอกจากนี @ยงัมีตวัอย่างของความรับผิดเด็ดขาดของรัฐในกรณีความ
เสียหายที�เกิดจากการความรับผิดสําหรับกิจกรรมที�มีความอนัตรายเป็นพิเศษ เช่นการส่งดาวเทียม
อนัเป็นการกําหนดความรับผิดจากภาวะวิสยัสําหรับความเสียหายบางประเภทในอนสุญัญาวนัที� 

                                                   
30 จตรุนต์  ถิระวฒัน์, กฎหมายระหว่างประเทศ (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), 

หน้า 425. 
31 เรื�องเดียวกนั  หน้า 427. 
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29 มีนาคม พ.ศ.1972  เป็นต้น โดยความรับผิดสําหรับกิจกรรมที�มีความอนัตรายเป็นพิเศษนี @แต่
เดิมนั @นมีอยู่ไม่กี�รูปแบบตามบทความยคุบกุเบิกของศาสตราจารย์ Jenks ในปี ค.ศ.1966 แตใ่น
ปัจจบุนัมีความรับผิดในรูปแบบใหม่เกิดขึ @น โดยไม่สนใจว่าความเสียหายนั @นเกิดจากการกระทําที�
รัฐมีสว่นด้วยหรือไม ่ยกตวัอยา่งการกระทําของมนษุย์ที�มีความเสี�ยงตอ่ธรรมชาติสงู เช่นกิจกรรมที�
เกี�ยวกบัพลงังานนิวเคลียร์ อวกาศ การหาประโยชน์จากพื @นท้องใต้ทะเล การขนส่ง การใช้นํ @า หรือ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซค์ เหลา่นี @ล้วนถือเป็นกิจกรรมที�มีความอนัตรายเป็นพิเศษทั @งสิ @น 

นอกจากที�กล่าวมาในข้างต้น ความรับผิดเด็ดขาดสามารถนํามาประยกุต์ใช้
กบัสถานการณ์อื�นๆได้อีกเช่นการใช้แม่นํ @ากีดขวางอาณาเขตรัฐอื�น การแสวงหาผลประโยชน์ของ
ที�ดินในเขตชายแดน การรุกลามของไฟหรือระเบิดข้ามพรมแดน การแพร่กระจายของโรคในคน 
สัตว์หรือพืชจากรัฐอื�น ซึ�งในที�นี @มลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนก็เป็นส่วนหนึ�งของกิจกรรมที�มี
ความอนัตรายเป็นพิเศษด้วยเชน่เดียวกนั32 

ดงันั @นคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดระหว่าง
ประเทศ จึงพยายามที�จะจดัตั @งระบบความรับผิดที�เป็นภาวะวิสยั โดยการเสริมกฎเกณฑ์เรื�องการ
ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรในส่วนที�เกี�ยวกบักิจกรรมที�ดําเนินอยู่ในดินแดนของตนหรือภายใต้
การควบคุมของตนในลักษณะที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ อื�น ตามร่างอนุสัญญา ค.ศ. 
1998 อีกด้วย ทั @งนี @หลกัการดงักล่าวยงัคงมีอยู่อย่างจํากัด เนื�องจากยงัไม่ปรากฏการยืนยนัจาก
การพิพากษาของศาลระหวา่งประเทศนั�นเอง33 

สรุปได้ว่ารัฐภาคีและรัฐที�ไม่ได้เป็นข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนยอ่มมีความผิดเกิดขึ @นหากประชาชนหรือบริษัทเอกชนภายในการควบคมุของตนเป็น
ผู้ก่อให้เกิดหมอกควนัพิษข้ามพรมแดนจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื�น ตามหลกัความรับผิด
ของรัฐอนัมีฐานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศนั�นเอง 

อย่างไรก็ตามความรับผิดเกี�ยวกับหมอกควันพิษข้ามแดนที�เกิดขึ @นทั @งก่อน
และหลังการเกิดความเสียหาย ย่อมไร้ประโยชน์และไม่อาจนํามาซึ�งกระบวนการเยียวยาอย่าง
แท้จริง เนื�องจากตามหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศนั @น การจะนําเรื�องขึ @นสู่การพิจารณา
ของศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศเพื�อพิจารณาตดัสินเกี�ยวกบัความรับผิดและบทลงโทษ รัฐนั @นต้อง
ยอมรับอํานาจศาลเสียก่อน เหตดุงักล่าวทําให้ความเสียหายที�เกิดขึ @นจากหมอกควนัพิษข้ามแดน

                                                   
32 Constance O'Keefe, “Transboundary Pollution and the Strict Liability Issue: The Work Of 

Intrenational Law Comission on The Topic Of Intrenational Liability For Injurious Consequences 
Arising Out Of Acts Not Prphibited By Internation Law,” Denver Journal of International Law and 
Policy Winter 18(December 1990): 186-187. 

33 จตรุนต์ ถิระวฒัน์, กฎหมายระหวา่งประเทศ. อ้างแล้วเชิงอรรถที�30 หน้า433-435. 
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ในภูมิภาคอาเซียนไม่เคยได้รับการเยียวยาแต่อย่างใด เนื�องจากวิถีอาเซียน ASEAN Way ให้
ความสําคญัตอ่หลกัการดงักลา่วอยา่งเคร่งครัด  

อีกทั @งอาเซียนเองก็ไม่มีระบบศาลในลักษณะเดียวกับศาลสหภาพยุโรปที�
สามารถลงโทษรัฐได้ 100% ซึ�งเป็นการอดุชอ่งโหวข่องข้อตกลงในการที�ไม่มีบทบญัญัติในเรื�องการ
ลงโทษ อย่างไรก็ดีในปัจจุบนัปรากฏข้อตกลงฉบบัใหม่ของภูมิภาคอาเซียน ซึ�งอาจนํามาใช้เพื�อ
เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาดงักลา่วได้  
  
 2.   การนําเรื�องขึ 9นสู่ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน 
 ดังที�กล่าวแล้วว่า การที� AATHP ไม่มีบทบัญญัติเกี�ยวกับความรับผิดและ
มาตรการลงโทษและไม่มีระบบศาลอย่างศาลสหภาพยุโรป ทําให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้
ข้อตกลงดังกล่าว อย่างไรก็ดีในเรื� องมาตรการลงโทษ อาจนํากฎบัตรอาเซียนมาช่วยเสริม
ข้อบกพร่องดงักลา่วได้ โดยการเสนอประเดน็ปัญหาตอ่ที�ประชมุสดุยอดอาเซียนนั�นเอง  

กฎบตัรอาเซียน เป็นร่างสนธิสญัญาที�ทําร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกสมาคม
ประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อาเซียน เป็นเสมือนธรรมนญูของอาเซียนในการวางกรอบ
ทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรของสมาคม เพื�อเป็นกฎเกณฑ์สําหรับประเทศสมาชิกที�จะต้อง
ถือเป็นพนัธกรณีที�ต้องปฏิบตัิตาม (Legal Binding) หากฝ่าฝืนก็จะมีการลงโทษ ทั @งนี @เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายที�วางไว้ 

ภายใต้มาตรา 434 แห่งกฎบตัรอาเซียนแสดงให้เห็นว่ามีภาคีกฎบตัรอาเซียน
ทั @งหมด 10 ประเทศ ได้แก่สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน ดารุสซาลาม 
เวียดนาม กมัพูชา เมียนม่าร์ ไทย ลาว และฟิลิปปินส์ เป็นที�น่าสงัเกตว่าประเทศอินโดนีเซียและ
ฟิลิปปินส์ ที�แม้ได้เป็นภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน แตต่า่งก็เป็นภาคี
แห่งกฎบตัรอาเซียนด้วย ดงันี @การพิจารณาบริบทของกฎบตัรอาเซียนย่อมเป็นประโยชน์ต่อการ
บงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนให้มีประสิทธิภาพอยูไ่มน้่อย 

ตามความในข้อ 20(4)35 แห่งกฎบตัรอาเซียนบญัญัติว่า “ในกรณีที�มีการละเมิด
กฎบตัรอย่างร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบตัิตาม ให้เสนอเรื�องดงักล่าวไปยงัที�ประชมุสุดยอดอาเซียน
เพื�อตดัสิน” จะเห็นได้ว่าที�ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นผู้ มีอํานาจในการ
                                                   

34 Charter of the ASEAN Art 5: The Member States of ASEAN are Brunei Darussalam, the 
Kingdom of Cambodia, the Republic of Indonesia, the Lao People’s Democratic Republic, Malaysia, 
the Union of Myanmar, the Republic of the Philippines, the Republic of Singapore, the Kingdom of 
Thailand and the Socialist Republic of Viet Nam. 

35 Charter of the ASEAN Art 20 :4. In the case of a serious breach of the Charter or non-
compliance, the matter shall be referred to the ASEAN Summit for decision. 
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ตดัสินใจในเรื�องสําคญัๆ รวมไปถึงกรณีที�มีการละเมิดพนัธกรณีตามกฎบตัรอย่างร้ายแรง หรือการ
ไมป่ฏิบตัติามกฎบตัรอาเซียน  

การเสนอเรื�องขึ @นสู่ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน เป็นการใช้วิธีทางการเมืองในการ
ระงบัข้อพิพาท (Reflect political concern) โดยจะใช้กรณีที�ข้อพิพาทเป็นเรื�องที�ละเอียดอ่อนมาก 
(Sensitive) ที�ไม่ต้องการให้มีการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการธรรมดา ทั @งนี @อาจเป็นเรื�องการละเมิด
สิทธิมนษุยชนอยา่งรุนแรงอนัทําให้เกิดความเสียหายในกลุ่มประเทศสมาชิก จึงต้องการที�จะขบัไล่
ประเทศดงักล่าวออกจากอาเซียนในกรณีเช่นนี @จึงไม่ควรผ่านกลไกระงับข้อพิพาทธรรมดาตาม
หมวดที� 8 ได้ เป็นต้น แสดงให้เห็นว่ากฎบตัรอาเซียนนั @นมีลกัษณะผสมระหว่างการใช้วิธีการทาง
การเมือง (Political Concern) และวิธีการทางกฎหมาย (Legal Concern)36  

สําหรับกรณีหมอกควนัพิษข้ามพรมแดน ผู้ เขียนเห็นว่าสามารถดําเนินการเอาผิด
กบัรัฐต้นเหตหุมอกควนัดงักลา่วโดยการเสนอเรื�องขึ @นสู่ที�ประชมุสดุยอดอาเซียนได้เช่นกนัในฐานะ
ที�ไม่ปฏิบตัิตามกฎบตัร(non-compliance)37 เนื�องจากการที�รัฐหนึ�งเป็นต้นเหตหุมอกควนัพิษข้าม
พรมแดน จนเป็นเหตใุห้หมอกควนัพิษดงักล่าวสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สขุภาพ ร่างกาย
และชีวิตของประชาชนในรัฐอื�น ถือเป็นทํากิจกรรมในดินแดนของรัฐสมาชิกอาเซียนไปในทาง
คุกคามอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐสมาชิกอาเซียนอื�น อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
หลกัการแห่งกฎบตัรอาเซียนในการ “การละเว้นจากการมีส่วนร่วมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ 
รวมถึงการใช้ดนิแดนของตน ซึ�งดําเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐที�มิใช่สมาชิกอาเซียนหรือ
ผู้กระทําที�ไมใ่ชรั่ฐใดๆ ซึ�งคกุคามอธิปไตย บรูณภาพแหง่ดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน ”38อนักฎบตัรได้เปิดช่องให้รัฐสมาชิกอาเซียนสามารถนําเรื�อง
ดงักลา่วขึ @นสูที่�ประชมุสดุยอดอาเซียนเพื�อตดัสินได้ มีข้อนา่สงัเกตวา่ความในข้อนี @สามารถใช้บงัคบั
ตลอดถึงประเทศฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียที�แม้ไม่ได้เป็นภาคี AATHP แต่ต่างก็เป็นภาคีแห่งกฎ
บตัรอาเซียนทั @งคู ่

นอกจากนี @ในกรณีที�ยงัไม่มีความเสียหายเกิดขึ @น แต่รัฐภาคีละเมิดพนัธกรณีแห่ง 
AATHP ในบทบญัญัติเกี�ยวกบัการป้องกนั วิเคราะห์ประเมินผล และติดตามตรวจสอบ รวมไปถึง

                                                   
36 ธเนศ สจุารีกลุ, การจดัทํากลไกระงบัข้อพิพาทภายใต้กฎบตัรอาเซียน. ใน อนาคตประชาคมอาเซียน

กบัการใช้กลไกในการระงบัข้อพิพาท, หน้า 12. 27 พฤษภาคม คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552. 
37   ยงัไมถ่ึงขั @นละเมิดกฎบตัรอยา่งร้ายแรง 
38  Charter of the ASEAN Art 2: k) abstention from participation in any policy or activity, 

including the use of its territory, pursued by any ASEAN Member State or non-ASEAN State or any 
non-State actor, which threatens the sovereignty, territorial integrity or political and economic stability 
of ASEAN Member States;  
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การที�ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียละเมิดหลักการระมัดระวังไว้ล่วงหน้า ซึ�งมีสถานะเป็นจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศตามที�กล่าวมาข้างต้น ย่อมเป็นกรณีที�รัฐดังกล่าวไม่ยึดถือกฎหมาย
ระหว่างประเทศที�รัฐสมาชิกยอมรับ อนัเป็นการไม่ปฏิบตัิตามหลกัการแห่งกฎบตัรอาเซียนในการ 
“การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ ที�รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ ”39 อนัเป็นกรณีที�รัฐสมาชิกอาเซียนสามารถนําเรื�อง
ดงักลา่วขึ @นสูที่�ประชมุสดุยอดอาเซียนเพื�อตดัสินได้เชน่กนั 

ทั @งนี @เหตทีุ�ผู้ เขียนไม่พิจารณากรณีการเสนอเรื�องขึ @นสู่ที�ประชมุสดุยอดอาเซียนใน
ฐานะที�รัฐต้นกําเนิดหมอกควนัพิษข้ามแดน “ละเมิดกฎบตัรอย่างร้ายแรง”เป็นเพราะกรณีดงักล่าว
ยงัเป็นประเด็นปัญหาที�ต้องถกเถียงอยู่ 2 ประการคืออะไรคือการละเมิดกฎบตัรอย่างร้ายแรง
(Serious Breach)  ซึ�งพอจะเข้าใจได้ว่าต้องเป็นเรื�องที�ละเอียดอ่อนมาก(Sensitive)อย่างเช่นเรื�อง
การละเมิดสิทธิมนษุยชน แตก็่ยงัไมอ่าจชี @ชดัว่ากรณีใดกนัแน่ที�ละเอียดอ่อนถึงขนาดถือว่าเป็นการ
ละเมิดกฎบตัรอย่างร้ายแรง ส่วนประการที�สองคือปัญหาว่าใครคือผู้ตดัสินว่าอะไรเป็นการละเมิด
กฎบตัรอย่างร้ายแรง ซึ�งหากพิจารณาในมาตรา 51 ซึ�งระบวุ่ารัฐสมาชิกใดๆ ร้องขอ ให้สํานกังาน
เลขาธิการอาเซียนทําคําตดัสินและตีความปัญหาข้อกฎหมายอนัหนึ�งอนัใดก็ได้ หากว่าในกรณีที�
กล่าวมาข้างต้นมีรัฐสมาชิกถามคําถามไปยงัสํานกังานเลขาธิการอาเซียนในปัญหาว่าการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนเป็นการละเมิดอย่างร้ายแรงใช่หรือไม่ เมื�อพิจารณาตามเขตอํานาจของสํานกังานเลขาธิการ
อาเซียนมีอํานาจในการตีความได้หากพิจารณาในแง่ของกฎหมายอย่างเดียวจากถ้อยคําที�ปรากฏใน
ตวับทที�เขียนไว้กว้างๆว่า “Upon the request of any Member State, the interpretation of the 
Charter shall be undertaken by the ASEAN Secretariat in accordance with the rules of 
procedure determined by the ASEAN Coordinating Council.” ทั @งนี @จะสงัเกตเห็นได้ว่าไม่มี
ข้อความที�ระบุว่า กรณีที�มิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื�นเป็นการเฉพาะในกฎบตัรฉบบันี @ (Where not 
otherwise specially provided in this charter) สํานกังานเลขาธิการอาเซียนจะไม่สามารถตีความได้40 
จากปัญหาทั @งสองประการนี @จงึทําให้การเสนอเรื�องขึ @นสู่ที�ประชมุสดุยอดอาเซียนในฐานะที�รัฐละเมิดกฎ
บตัรอยา่งร้ายแรงจงึต้องเป็นเรื�องที�จะถกเถียงกนัตอ่ไป 

ดงันี @สรุปได้วา่ความรับผิดภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและการ
นําเรื�องขึ @นสู่ที�ประชมุสดุยอดอาเซียน จะสามารถแก้ไขปัญหาการไม่มีบทบญัญัติเรื�องความรับผิด

                                                   
39  Charter of the ASEAN Art 2:(j) upholding the United Nations Charter and international law, 

including international humanitarian law, subscribed to by ASEAN Member States;  
40 ธเนศ สจุารีกลุ, การจดัทํากลไกระงบัข้อพิพาทภายใต้กฎบตัรอาเซียน. ใน อนาคตประชาคมอาเซียน

กบัการใช้กลไกในการระงบัข้อพิพาท, อ้างแล้วเชิงอรรถที� 36. 
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และมาตรการลงโทษกรณีละเมิดพนัธกรณีตามข้อตกลงได้ อนันํามาซึ�งการบงัคบัใช้ข้อตกลงอย่าง
มีประสิทธิภาพทั @งระดบัระหวา่งประเทศและระดบัภายในรัฐภาคี 

 
4.2.1.5   การระงับข้อพพิาทภายใต้กฎบัตรอาเซียน 
อาเซียนไม่มีระบบการระงบัข้อพิพาทระหว่างประเทศจากศาลภายในอย่างเช่นระบบ

ในยโุรป การระงบัข้อพิพาทจงึต้องอาศยักลไกในทางระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในเรื�องการเจรจา
อนัเป็นระบบที�พบเห็นมากมายในตราสารของอาเซียน รวมทั @งข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดนที�จากการศึกษาพบว่ามาตรการระงับข้อพิพาทมีข้อบกพร่อง เนื�องจาก
ข้อตกลงอาเซียนฯกําหนดให้ระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการเดียวคือการเจรจา ทําให้รัฐภาคีผู้ ได้รับ
ความเสียหายไมไ่ด้รับการเยียวยาความเสียหายเทา่ที�ควร  

จงึต้องอาศยักลไกอื�นมาชว่ยเพิ�มประสิทธิภาพในเรื�องการระงบัข้อพิพาท ทั @งนี @กฎบตัร
อาเซียนเป็นความตกลงภูมิภาคอาเซียนฉบบัใหม่ ที�มีบทบญัญัติที�เกี�ยวข้องกบัการระงบัข้อพิพาท
อยู่ใดหมวดที� 8 โดยมีบทบญัญัติที�สามารถนํามาปรับใช้เพื�อช่วยเพิ�มช่องทางการระงับข้อพิพาท
เกี�ยวกบัหมอกควนัพิษข้ามแดนได้ดงัตอ่ไปนี @ 

มาตรา 22 แห่งกฎบตัรอาเซียนกําหนดว่า “รัฐสมาชิกต้องพยายามที�จะระงับข้อ
พิพาททั @งปวงอย่างสนัติให้ทนัท่วงที โดยผ่านการสนทนา การปรึกษาหารือ และการเจรจา”41 จะ
เห็นได้ว่าในมาตรา 22 นี @เป็นการกล่าวถึงหลกัการทั�วไป (General Principle) โดยให้ระงับข้อ
พิพาทโดยการเจรจาหรือปรึกษารือกนัเองระหว่างรัฐคูพ่ิพาท ซึ�งไม่แตกตา่งจากการระงบัข้อพิพาท
ภายใต้ AATHP    

มีข้อน่าสงัเกตจากถ้อยคําที�ใช้ว่า “Member states shall endeavour to resolve to 
resolve peacefully” ทั @งนี @คําว่า  shall endeavour to resolve to resolve peacefully เมื�อนํามา
เปรียบเทียบกบัถ้อยคําในกฎบตัรสหประชาชาติ มาตรา 33 (1) ที�บญัญัติว่า “States parties of 
dispute shall resolve first of all by negotiation conciliation …..” จะเห็นได้ว่าการใช้คําว่า 
endeavour to resolve และ shall resolve นั @นแตกตา่งกนั โดยคําว่า shall resolve มีความกว้าง
และเข้มแข็งกว่า ส่วนคําว่า  shall endeavour นั @น หากรัฐภาคีบอกว่าพยายามระงับข้อพิพาท
แล้วแตไ่มส่ามารถระงบัได้ ฉะนั @นจึงหยดุไม่ดําเนินการระงบัข้อพิพาทตอ่ไปก็ได้ จดุนี @เป็นจดุหนึ�งที�

                                                   
41 Charter of the ASEAN Art 22: 
    1. Member States shall endeavour to resolve peacefully all disputes in a timely manner 

through dialogue, consultation and negotiation.  
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แสดงให้เห็นว่ากฎบตัรอาเซียนจริงๆแล้วไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือโดยอาจจะไม่คํานึงถึง กฎบตัร
อาเซียนจงึไมมี่ลกัษณะเป็น Rule based 100%42 

มาตรา 23 แห่งกฎบตัรอาเซียนกําหนดว่า “รัฐสมาชิกที�เป็นคูก่รณีในข้อพิพาทอาจจะ
ตกลงกันเมื�อใดก็ได้ที�จะใช้คนกลางที�มีตําแหน่งหน้าที�น่าเชื�อถือ การประนีประนอม หรือการไกล่
เกลี�ย เพื�อระงับข้อพิพาทภายในระยะเวลาที�ตกลงกัน”43 จะเห็นได้ว่ามาตราดงักล่าว กล่าวถึง
วิธีการระงบัข้อพิพาทโดยการจดัเจรจา (Good Office) การประนีประนอม (Conciliation) และการ
ไกล่เกลี�ย (Mediation) ได้หากคู่กรณีร้องขอ ซึ�งอันนี @ก็เป็นหลกัการทั�วไปในการระงับข้อพิพาท
ระหว่างประเทศโดยสนัติวิธี ที�เริ�มมีการให้คนลางเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการระงบัข้อพิพาท 
ตา่งจากในมาตรา 22 ที�เป็นเรื�องที�คูพ่ิพาทดําเนินการระงบัข้อพิพาทกนัเอง 

มาตรา 26 แห่งกฎบัตรอาเซียนกําหนดว่า “ในกรณีที�ยังคงระงับข้อพิพาทมิได้ 
ภายหลงัการใช้บทบญัญัติก่อนหน้านี @ในหมวดนี @แล้ว ให้เสนอข้อพิพาทนั @นไปยงัที�ประชุมสุดยอด
อาเซียน เพื�อตดัสิน”44 คําว่า Preceding Provision หมายถึงการใช้วิธีการระงับข้อพิพาทตาม
มาตรา 22, 23, 24 ถ้าไม่สามารถระงบัได้ ซึ�งในกรณีเช่นนี @ถือว่าเป็น ข้อพิพาทที�ไม่อาจระงบัได้ 
(Unresolved dispute) จะต้องเสนอเรื�องให้ที�ประชมุสดุยอดเป็นผู้ตดัสิน  

ดงันี @สรุปได้ว่าในปัญหาการระงับข้อพิพาทภายใต้ AATHP ที�ไม่มีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ไขได้โดยการนํากลไกการระงบัข้อพิพาทภายใต้กฎบตัรอาเซียนมาช่วยเพิ�มช่องทางการ
ระงับข้อพิพาทได้อีกทางหนึ�ง โดยการจดัให้มีการประนีประนอม หรือการไกล่เกลี�ยโดยคนกลาง
ตามความในมาตรา 23 หากใช้วิธีการดงักล่าวไม่ได้ผลไม่อาจระงับข้อพิพาทได้ ก็นําเรื�องขึ @นสู่ที�
ประชมุสดุยอดอาเซียน ตามความในมาตรา 26 

ซึ�งการระงับข้อพิพาทแบบมีคนกลางอย่าง การประนีประนอม การไกล่เกลี�ย ทําให้
ประเทศผู้ ได้รับผลกระทบมีโอกาสได้รับการชดใช้ค่าเสียหายมากกว่าการระงับข้อพิพาทด้วยวิธี
เจรจากันเองระหว่างผู้ก่อและผู้ รับหมอกควนัพิษอนัเป็นวิถีทางเดียวที� AATHP ได้กําหนดไว้ อนั

                                                   
42 ธเนศ สจุารีกลุ, การจดัทํากลไกระงบัข้อพิพาทภายใต้กฎบตัรอาเซียน. ใน อนาคตประชาคมอาเซียน

กบัการใช้กลไกในการระงบัข้อพิพาท, อ้างแล้วเชิงอรรถที� 36. 
43  Charter of the ASEAN Art 23: 
    1. Member States which are parties to a dispute may at any time agree to resort to good 

offices, conciliation or mediation in order to resolve the dispute within an agreed time limit.  
     2. Parties to the dispute may request the Chairman of ASEAN or the Secretary-General of 

ASEAN, acting in an ex-officio capacity, to provide good offices, conciliation or mediation.  
44  Charter of the ASEAN Art 26: When a dispute remains unresolved, after the application of the 

preceding provisions of this Chapter, this dispute shall be referred to the ASEAN Summit, for its decision. 
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บทบญัญตัขิองกฎบตัรอาเซียนเชน่วา่นี @ สามารถใช้บงัคบัได้กบัอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ที�แม้ไม่ได้
เป็นภาคีแหง่ AATHP แตต่า่งก็เป็นภาคีแห่งกฎบตัรอาเซียนทั @งสิ @น อย่างไรก็ดีการจะใช้กลไกระงบั
ข้อพิพาทภายใต้กฎบตัรอาเซียนตามมาตรา 23 เพื�อเพิ�มช่องทางระงบัข้อพิพาทใน AATHP ตามที�
กล่าวในข้างต้นนั @น ต้องเป็นเรื�องที�คู่พิพาทตกลงกันจะใช้วิธีการดงักล่าว จะกระทําโดยไม่ได้รับ
ความยินยอมจากรัฐคูพ่ิพาทไม่ได้ ตา่งจากความในมาตรา 20 ที�เป็นเรื�องการที�รัฐภาคีแห่งกฎบตัร
กล่าวอ้างว่าอีกรัฐภาคีละเมิดกฎบตัรอย่างร้ายแรงหรือไม่ปฏิบตัิตาม ตอ่ที�ประชมุสดุยอดอาเซียน
โดยไมต้่องได้รับความยินยอมจากรัฐผู้ถกูกลา่วหา 
 
  4.2.1.6 มาตรการอื�นๆ 

นอกจากแนวทางแก้ไขปัญหาดงัที�กล่าวแล้วข้างต้น ยงัมีมาตรการอื�นๆอีกเพื�อช่วย
เสริมประสิทธิภาพในการจดัการและแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนดงัตอ่ไปนี @ 

1. การสนบัสนนุให้รัฐเข้าเป็นภาคีข้อตกลงฯ 
2. มาตรการทางเศรษฐกิจ 

 
1. การสนับสนุนให้รัฐเข้าเป็นภาคีข้อตกลงฯ 
 แม้ว่าความบกพร่องในเรื�องความรับผิด มาตรการลงโทษ การระงับข้อพิพาท 

และการเยียวยาความเสียหายภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน จะ
สามารถแก้ไขโดยการใช้กลไกของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและกฎบตัรอาเซียน แต่
การสนบัสนนุให้ประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์เข้าเป็นภาคีแหง่ข้อตกลงก็จะก่อให้เกิดประโยชน์
เกี�ยวกับกลไกภายใต้ข้อตกลงอย่างเช่น กลไกการแลกเปลี�ยนข้อมูลผ่านศูนย์ประสานงานการ
ควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแห่งอาเซียน และการสนบัสนุนการบงัคบัใช้ข้อตกลงและ
การเยียวยาความเสียหายโดยการบริจาคเงินผ่านทางกองทนุอาเซียนเพื�อการควบคมุมลพิษจาก
หมอกควนัข้ามแดน รวมถึงเมื�อประเทศทั @งหมดในอาเซียนเข้าเป็นภาคีข้อตกลงครบ จะทําให้เรื�อง
การออกพิธีสารที�มีมาตรการเฉพาะเรื�องและบทบญัญัติในเรื�องความรับผิดได้รับการพิจารณาด้วย 
เป็นต้น อนัจะนําไปสู่การประสานงานและการบงัคบัใช้ข้อตกลงเพื�อแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนที�ดียิ�งขึ @น 

 
 2.  มาตรการทางเศรษฐกิจ 
 ดงัที�กล่าวแล้วว่าสาเหตุใหญ่ของการเกิดหมอกควันพิษจากไฟป่าข้ามแดนใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือการเผาถางเพื�อเตรียมเพาะปลูก โดยเฉพาะการเผาถางของ
บริษัทเอกชนผู้ ทําธุรกิจการเกษตรในประเทศอินโดนีเซีย ดังนี @การแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยใช้
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มาตรการทางเศรษฐกิจจึงเป็นเรื�องที�ควรคํานึงถึงไม่น้อย โดยมีการยกตวัอย่างมาตรการดงักล่าว
เช่น ให้บริษัทที�ก่อหมอกควนัพิษต้องถูกเก็บภาษีเพื�อจ่ายให้กับกองทุนอาเซียนเพื�อการควบคุม
มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแทนที�จะใช้เงินอดุหนุนของรัฐบาล หรือเพิ�มภาษีสินค้าการเกษตร
ที�มาจากบริษัทการเกษตรที�เป็นผู้ก่อหมอกควนัพิษ เป็นต้น45 

 
 4.2.2   แนวทางในการแก้ไขปัญหาในระดับภายใน 
        นอกจากการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้ข้อตกลงในระดบัระหว่างประเทศ ดงัที�กล่าวแล้วว่า 
ประสิทธิภาพในการป้องกนั จดัการ และแก้ไขปัญหาไมอ่าจสมบรูณ์ได้โดยปราศจากเจตนาภายใน
ของรัฐในกลุ่มประเทศอาเซียนทั @งหลาย ทั @งนี @มีแนวทางการแก้ไขปัญหาระดบัภายในแบง่ออกเป็น 
3 กรณีดงัตอ่ไปนี @ 

4.2.2.1   เจรจาระดบัทวิภาคีและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
4.2.2.2   การบงัคบัใช้กฎหมายที�มีอยูอ่ย่างจริงจงั 
4.2.2.3   การออกมาตรการจงูใจตอ่ประชาชนและผู้ประกอบการ 

 
  4.2.2.1   การเจรจาระดับทวิภาคีและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 การเจรจาระดบัทวิภาคีเป็นอีกทางออกหนึ�งในการแก้ไขปัญหาหมอกควันพิษข้าม
แดน ซึ�งน่าจะถือได้ว่าเป็นแนวทางที�สําคญัยิ�ง เนื�องจากความตกลงทวิภาคีมีขอบเขตพื @นที�ในการ
บงัคบัใช้น้อยกว่าขอบเขตของความตกลงพหุภาคี จึงช่วยทําให้ความกังวลใจในการปฏิบตัิตาม
พนัธกรณีแห่งข้อตกลงพหภุาคีลดลงได้ และอาจทําให้การเจรจาเพื�อให้รัฐผู้ก่อหมอกควนัพิษข้าม
แดนเข้าเป็นภาคีได้ง่ายกว่า ยิ�งไปกว่านั @นการเจรจาเพื�อจดัทําข้อตกลงดงักล่าวต้องอาศยัความ
จริงใจระหวา่งรัฐภาคีทั @งสองสงูมาก หากสามารถจดัทําข้อตกลงดงักล่าวได้ผล ย่อมมีความเป็นไป
ได้สงูที�ประเทศคูภ่าคีจะบงัคบัใช้ความตกลงดงักล่าวอย่างจริงจงั ซึ�งหากเป็นเช่นนั @นประเทศเพื�อน
บ้านอื�นๆที�แม้ไมไ่ด้เป็นภาคีความตกลงดงักลา่วก็จะได้ประโยชน์ไปด้วยโดยปริยาย46  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งความตกลงกันในเรื�องการให้ความช่วยเหลือซึ�งกันและกัน เช่น
เทคโนโลยีในการติดตามตรวจสอบฝุ่ น และไฟ เครื�องมือในการดับไฟ การเข้าไปช่วยฝึกฝน

                                                   
45 Grafton, R. Q.,and Jotzo, F.,and Wasson,M., Financing sustainable development:  Country 

undertakings and rights for environmental sustainability (CURES) [Online],2004. Available from :   
http://ideas.repec.org/p/anu/eenwps/0403.html 

46 Gerald Giam , Haze problem: Bilateral pressure on Indonesia works best [Online], 13 Oct 2006.  
Available from : http://www.singaporeangle.com/2006/10/haze-problem-bilateral-pressure-on.html. 
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บคุลากร การพฒันาอาชีให้คนท้องถิ�น เนื�องจากส่วนหนึ�งของปัญหาเกิดจากความขาดศกัยภาพ
ของประเทศผู้ก่อมลพิษ ที�จะจดัการกบัแหลง่กําเนิดหมอกควนัพิษในรัฐตน 

ซึ�งที�ผ่านมามีความตกลงเกี�ยวกบัความร่วมมือกนั(Bilateral Collaboration) ระหว่าง
อินโดนีเซียกบัสิงค์โปร์ โดยมีเนื @อหาหลกัๆเป็นรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือ อย่างเช่นการเข้า
ไปช่วยทําแผนการจดัการกบัไฟป่า ช่วยพฒันาอาชีพอื�นนอกจากการทําไร่เลื�อนลอย เช่นส่งเสริม
ด้านการประมงบ้าง ตั @งสถานีให้ พฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าที�ในการดบัไฟ ไมไ่ด้มีมาตรการลงโทษ  

การดําเนินการดงักลา่วเป็นส่วนสําคญัอย่างมากที�ทําให้สถานการณ์ไฟป่าในประเทศ
อินโดนีเซีย และสถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนในบริเวณประเทศแถบเส้นศนูย์สตูรเบาบางลง
ได้บ้าง โดยการให้ความช่วยเหลือดงักล่าวอยู่ภายใต้ชื�อแผนปฏิบตัิการที�มีชื�อว่า Jambi Master 
Plan47 ซึ�งจงัหวดั Jambi นี @เป็นจงัหวดัที�อยู่ทางตอนใต้ของสมุาตรา เป็นพื @นที�ที�มีความเสี�ยงตอ่การ
เกิดไฟป่าสงูมาก มีประชาชนที�ได้รับผลกระทบจากหมอกควนัดงักล่าวจํานวนมากในปีก่อนหน้า 
และมีแหล่งประวัติศาสตร์ที�สําคัญ ภายใต้แผนดังกล่าวสิงคโปร์ส่งเจ้าหน้าที�เข้าไปตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัปัจจยัพื @นฐาน กฎระเบียบและการบงัคบัใช้ภายในเกี�ยวกบัประสิทธิภาพในการ
ป้องกนัและบรรเทาปัญหาหมอกควนัจากไฟป่าในอินโดนีเซีย และได้ส่งทีมเกี�ยวกับการจดัเตรียม
อปุกรณ์ที�จําเป็นสําหรับการดบัไฟป่า จากนั @นทีมตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้จดัทํากรอบแผนการและ
เสนอต่อสิงคโปร์จนในที�สดุนํามาสู่การลงนามบนัทึกความเข้าใจ Letter of Intent(LOI) ในเดือน
พฤศจิกายนปี 2007 โดยแผนดงักลา่วมีอายใุนขั @นต้น 2 ปี 

ภายใต้แผนดังกล่าวสิงคโปร์เสนอทั @งเงิน บุคลากร และเทคโนโลยีเพื�อช่วยในการ
ป้องกนัและดบัไฟป่า โดยมีการดําเนินการที�สําคญัคือ การจดัอบรมเพื�อพฒันาความสามารถของ
เจ้าหน้าที�ในการอ่านและตีความภาพถ่ายจากดาวเทียมและข้อมูลจุดความร้อน (Hot Pot) การ
ฝึกอบรมชาวบ้านในการทําการเกษตรแบบยั�งยืนและไม่ใช้ไฟในการเผา พฒันาการใช้ประโยชน์
จากดนิภายในจงัหวดั ตดิตั @งระบบติดตรวจสอบและประเมินหมอกควนัจากไฟป่า (Geographical 
Information System) ตดิตั @งสถานีตรวจสอบคณุภาพอากาศและระบบตรวจวดัความอนัตรายของ
ไฟป่า ตรวจสอบประสิทธิภาพของการป้องกันและดบัไฟป่าของเจ้าหน้าที� บริษัทเอกชน และทุก
ภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง ทั @งนี @แผนดงักล่าวทําให้สถานการณ์ไฟป่าในประเทศอินโดนีเซียทเุลาลง โดย
ในปัจจบุนัมีประเทศทั @งสองได้ตกลงขยายเวลาแผนดงักลา่วให้มีการดําเนินการจนถึงปัจจบุนั 

การดําเนินการดงักล่าว เป็นแบบอย่างให้กับกลุ่มประเทศในแถบลุ่มนํ @าโขงที�ก็เผชิญ
กับปัญหาดงักล่าวเช่นเดียวกัน ในการที�ประเทศที�มีศกัยภาพกว่าอย่างเช่นประเทศไทย ที�จะทํา

                                                   
47ASEANSEC, Indonesia-Singapore Collaboration to Deal with the Land and Forest Fires in 

Jambi Province [Online], 2 May 2010, Available from :http://haze.asean.org/info/indo-sing. 
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ความตกลงสองฝ่ายเกี�ยวกับการให้ความช่วยเหลือในทํานองเดียวกับที�ประเทศสิงคโปร์ได้
ดําเนินการไป 

อนึ�งการส่งเสริมความร่วมมือในระดบัอนภุูมิภาค โดยเฉพาะคณะทํางานด้านหมอก
ควนัพิษข้ามแดนในอนภุูมิภาคแม่โขง และคณะทํางานภายใต้รัฐมนตรีสิ�งแวดล้อม 5 ประเทศใน
แถบใต้เส้นศนูย์สูตรที�ถูกจดัตั @งขึ @นภายใต้ AATHP ให้มากยิ�งขึ @นก็ยงัคงเป็นเป็นอีกแนวทางออก
สําหรับการแก้ไขปัญหาที�ในแถบนั @นเผชิญอยู่ เนื�องจากมีฐานของสาเหตกุารเกิดหมอกควนัพิษ
อยา่งเดียวกนั และมีความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัที�เหนียวแนน่นั�นเอง 
 

  4.2.2.2   การบังคับใช้กฎหมายที�มีอยู่อย่างจริงจัง 
ดงัที�กล่าวแล้วว่าทกุประเทศมีมาตรการด้านกฎหมายภายในเพียงพออยู่แล้วในการการ

บงัคบัให้เป็นไปตามข้อตกลง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายสิ�งแวดล้อม แพ่ง อาญา หรือแม้แต่ปกครอง ดงันี @
หากรัฐดําเนินมาตรการภายในอย่างมีประสิทธิภาพโดยการบังคับใช้กฎหมายที�มีอยู่อย่างจริงจัง
ปรากฏดงัตวัอยา่งกรณีศกึษาในศาลมาเลเซียที�กล่าวไว้แล้วในบทที�ผ่านมา ทั @งนี @การบงัคบัใช้กฎหมาย
ที�มีอยู่อย่างจริงจังจะทําให้สามารถจัดการปัญหาในระดบัภายในได้เป็นอย่างดี สิ�งที�ตามมานั @นคือ
ปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนในระดบัระหวา่งประเทศยอ่มเบาบางลงตามไปด้วย   

อย่างไรก็ดียังมีปัญหาในการที�เจ้าหน้าที�ไม่อาจบังคับใช้กฎหมายหรือนโยบาย
ดงักล่าวได้เนื�องจากไม่สามารถนําตวัผู้ กระทําความผิด ทั @งนี @อาจต้องใช้มาตรการให้ประชาชน
ร่วมกนัสอดส่องดแูล หากพบการกระทําผิดดงักล่าวให้แจ้งตอ่เจ้าหน้าที�บ้านเมือง โดยอาจตั @งเป็น
เบี @ยนําจบั สินจบัเป็นต้น 

 
 4.2.2.3   การออกมาตรการจูงใจต่อประชาชนและผู้ประกอบการ 

มาตรการจูงใจให้รัฐหรือผู้ ประกอบการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมให้ไม่เผาเป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาอีกทางหนึ�ง เพราะจะประชาชนหรือผู้ประกอบการจะเปลี�ยนสถานะจากผู้ กระทํา
ความผิด เป็นผู้ ให้ความร่วมมือกับรัฐอย่างแนบเนียน ตวัอย่างมาตรการจงูใจให้ไม่เผาอย่างเช่นการ
จดัเตรียมความช่วยเหลือจากภายนอกเช่น NGO หรือองค์กรระหว่างประเทศในการสนบัสนุนทาง
การเงินเพื�อสร้างแนวกนัไฟ พฒันาศกัยภาพชมุชนในการจดัการไฟป่าเช่นการฝึกฝนการใช้เครื�องมือ
ง่าย ๆ ในการดบัไฟ การสร้างอาชีพทางเลือกให้กบัประชาชน เป็นต้น 

 
จากการศึกษาในบทที� 4 ทั @งหมดเป็นการบ่งชี @ปัญหาในการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียน

เรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนโดยอาศยัแนวการบงัคบัใช้ 1979 ECE Convention มาเป็นเครื�องชี @
วดั และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาโดยอาศยับทเรียนจากยุโรป กฎบตัรอาเซียน รวมไปถึงกลไกและ
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มาตรการอื�นๆเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดน 
อย่างไรก็ดีในฐานะที�ประเทศไทยเป็นหนึ�งในภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจาก

หมอกควนัข้ามแดน ในบทตอ่ไปจงึศกึษาความสมัพนัธ์ของข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอก
ควันข้ามแดนต่อประเทศไทย ว่าสอดคล้องและนําไปสู่การบังคับใช้ข้อตกลงดังกล่าวอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือไม ่



บทที�    5 
 

ความสัมพันธ์ของข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ 
จากหมอกควันข้ามแดนกับประเทศไทย 

 

ประเทศไทยเป็นหนึงในภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน           
จงึจําเป็นต้องศกึษาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างข้อตกลงดงักล่าวกบัประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นในเรือง
ของมาตรการทางกฎหมาย มาตรการลงโทษและเยียวยา มาตรการจงูใจไม่ให้เผา หน่วยงานกํากบั
ดแูล และการดําเนินงานของประเทศไทยภายใต้ข้อตกลงอาเซียน ว่ามีความสอดคล้องและนําไปสู่
การบงัคบัใช้ข้อตกลงอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม ่
 
5.1    สถานการณ์หมอกควันพษิในประเทศไทย 
 สถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนในประเทศไทยมีทั 3งในส่วนของหมอกควนัพิษจากไฟ
ป่า และหมอกควนัจากการเผาในทีโลง่อืน ดงันี 3 

 
 5.1.1   สถานการณ์หมอกควันจากไฟป่าในประเทศไทย 

 ประเทศไทยอยู่ในฐานะทั 3งผู้ ทีรับผลกระทบจากหมอกควันพิษข้ามแดนและผู้ ก่อให้เกิด
มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนดงันี 3 

 
 5.1.1.1   ในฐานะผู้รับผลกระทบหมอกควันพษิข้ามแดน 

ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากหมอกควนัพิษข้ามแดนอย่างตอ่เนือง อาทิในปี ค.ศ. 
1997 ไฟป่าครั 3งใหญ่ในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ทําให้เกิดหมอกควนัปกคลมุหลายประเทศ รวมถึง
ทางตอนล่างของประเทศไทย1 ในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม ปี ค.ศ.2006 จงัหวดัสตลูและ
ปัตตานีเผชิญกับปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนซึงมีต้นกําเนิดจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และใน
เดือนตลุาคม ประเทศไทยก็ต้องเผชิญกบัปัญหาดงักลา่วอีกครั 3งคราวนี 3หมอกปกคลมุกว้างขวางทั 3ง
จงัหวดัยะลา ปัตตานี สงขลา นราธิวาส และสตลู2 ในปี ค.ศ.2007 ประเทศไทยได้รับผลกระทบ
จากเหตกุารณ์หมอกควนัจากไฟป่าทีเกิดในประเทศอินโดนีเซีย และประเทศพม่าในช่วงฤดแูล้ง

                                                   
1   Wikipedai, 1997 Southeast Asian haze [Online],1997.  Available from : http://en. Wikipedia .org/wiki/ 

1997_Southeast_Asian_haze 
2 Wikipedai, 2006 Southeast Asian haze [Online], 2006. Available from : http://en.wikipedia 

.org/wiki/2006_Southeast_Asian_haze 
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ของประเทศไทย พื 3นทีภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากหมอกควนัของไฟป่าที
เกิดในประเทศอินโดนีเซีย ซึงมีตําแหน่งไฟไหม้ประมาณ 970 จดุ และพื 3นทีภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทย ก็ได้รับผลกระทบจากหมอกควนัของไฟป่าทีเกิดในประเทศพม่าซึงมีตําแหน่งไฟไหม้
ประมาณ 1082 จุด และเมือลมเปลียนทิศพัดเข้าสู่ประเทศไทยทั 3งตอนบน และตอนล่างของ
ประเทศ จงึสง่ผลให้ท้องฟ้ามืดครึ 3มมีทศันะวิสยัตํากว่า 1 กิโลเมตร และปริมาณฝุ่ นขนาดเล็กทีเป็น
อนัตรายตอ่ปอดชั 3นใน มีอยูใ่นบรรยากาศเกิดคา่มาตรฐานเป็นเวลานานเป็นเดือน3 

 
5.1.1.2   ในฐานะผู้ก่อหมอกควันข้ามแดน 
ประเทศไทยเองก็มีเหตุการณ์ไฟปาขึ 3นอย่างต่อเนือง เนืองจากพื 3นทีป่าทีประสบ

ปัญหาไฟป่าเป็นประจํา คือ ป่าผลดัใบ ซึงต้นไม้จะมีการผลดัใบทิ 3งและแตกใบใหม่ตามช่วงฤดกูาล 
ดงันั 3นฤดไูฟป่าในประเทศไทยก็จะเกิดสอดคล้องกบัชว่งฤดกูาลด้วยเชน่กนั โดยไฟป่าจะเกิดในช่วง
ฤดูแล้งของแต่ละปี ส่วนใหญ่เริ มต้นตั 3งแต่กลางเดือนพฤศจิกายนและไปสิ 3นสุดลงในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป โดยมีช่วงทีไฟป่ามีความรุนแรงสูงสุดในเดือนกุมภาพันธ์-
มีนาคม อย่างไรก็ตามในปีทีเกิดภาวะภยัแล้งรุนแรง ทําให้เกิดฝนทิ 3งช่วงฤดไูฟป่าก็จะทอดยาวไป
จนถึงเดือนมิถนุายน สําหรับทางภาคใต้ของประเทศไทย ซึงมีปริมาณฝนโดยเฉลียสงูกว่าภาคอืนๆ 
และมีช่วงฤดกูาลทีแตกตา่งจากภาค ฤดไูฟป่าทางภาคใต้จึงแตกตา่งไปจากภาคอืนๆ ด้วยเช่นกัน 
โดยแต่ละปีจะเกิดไฟป่าในช่วงเวลาสั 3น ๆ 2 ช่วง คือ ช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน และช่วงเดือน
กรกฎาคม-สิงหาคม  จากสถิติทีผ่านมาในภาคเหนืออุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ จังหวัด
เชียงใหม่ มกัเกิดไฟป่าในช่วงเดือนมีนาคม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออทุยานแห่งชาติภูกระดึง
จังหวัดเลย มักจะเกิดป่าช่วงต้นเดือนมีนาคม อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่จังหวัดนครราชสีมา     
มกัจะเกิดป่าช่วงปลายเดือนมีนาคม แม้แต่ และทางภาคใต้ ทีภูโตแดง(To Dang) ซึงมีลกัษณะ
เป็นป่าไม้หนองนํ 3าและถ่านหินเลนก็ยังเคยเกิดไฟป่าต่อเนืองเป็นระยะเวลาถึงสองเดือนตั 3งแต่
ปลายเดือนเมษายนถึงปลายเดือนมิถุนายน ก่อให้เกิดหมอกควนัปกคลุมจงัหวดันราธิวาสเกือบ
สองเดือน เหลา่นี 3ก่อให้เกิดความเสียหายทีประเมินคา่ไมไ่ด้ 

สาเหตขุองการเกิดไฟป่าในประเทศไทยจากการเก็บสถิติไฟป่าตั 3งแต่ปี พ.ศ. 2528-
25424 ซึงมีสถิตไิฟป่าทั 3งสิ 3น 73,630 ครั 3ง พบว่าเกิดจากสาเหตตุามธรรมชาติคือฟ้าผ่าเพียง 4 ครั 3ง 

                                                   
 3 สริุยา วรวฒัน์, ผลกระทบสิงแวดล้อมจากการเผาในทีโลง่และแนวทางการแก้ไข [ออนไลน์], 24 กนัยายน 
2547. แหลง่ทีมา http://www.reo06.net/home/content/view/100/54/1/0 

4 อุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพันธุ์พืช, กรม, สาเหตุของการเกิดไฟป่า[ออนไลน์], 2542. แหล่งทีมา : 
http://www. dnp.go.th/ForestFire/FIRESCIENCE/lesson%201/lesson1_6.htm. 
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เท่านั 3น คือเกิดทีภูกระดึง จงัหวดัเลย ทีห้วยนํ 3าดงั จงัหวดัเชียงใหม่ ทีท่าแซะ จงัหวดัชุมพร และที
เขาใหญ่ จงัหวดันครราชสีมา แห่งละหนึงครั 3ง ดงันั 3นจึงถือได้ว่าไฟป่าในประเทศไทยทั 3งหมดเกิด
จากการกระทําของคน โดยมีสาเหตตุา่งๆ กนัไป ได้แก่ 

 เก็บหาของป่า เป็นสาเหตุทีทําให้เกิดไฟป่ามากทีสุด การเก็บหาของป่าส่วนใหญ่
ได้แก่ ไขม่ดแดง เห็ด ใบตองตงึ ไม้ไผ่ นํ 3าผึ 3ง ผกัหวาน และไม้ฟืน การจดุไฟส่วนใหญ่เพือให้พื 3นป่า
โล่ง เดินสะดวก หรือให้แสงสว่างในระหว่างการเดินทางผ่านป่าในเวลากลางคืน หรือจุดเพือ
กระตุ้นการงอกของเห็ด หรือกระตุ้นการแตกใบใหม่ของผกัหวานและใบตองตึง หรือจดุเพือไล่ตวั
มดแดงออกจากรัง รมควนัไลผ่ึ 3ง หรือไลแ่มลงตา่งๆ ในขณะทีอยูใ่นป่า 

เผาไร่ เป็นสาเหตุทีสําคญัรองลงมา การเผาไร่ก็เพือกําจัดวัชพืชหรือเศษซากพืชที
เหลืออยูภ่ายหลงัการเก็บเกียว ทั 3งนี 3เพือเตรียมพื 3นทีเพาะปลกูในรอบตอ่ไป ทั 3งนี 3โดยปราศจากการ
ทําแนวกนัไฟและปราศจากการควบคมุ ไฟจงึลามเข้าป่าทีอยูใ่นบริเวณใกล้เคียง 

แกล้งจุด ในกรณีทีประชาชนในพื 3นทีมีปัญหาความขดัแย้งกับหน่วยงานของรัฐใน
พื 3นที โดยเฉพาะอย่างยิงปัญหาเรืองทีทํากินหรือถกูจบักมุจากการกระทําผิดในเรืองป่าไม้ ก็มกัจะ
หาทางแก้แค้นเจ้าหน้าทีด้วยการเผาป่า 

ความประมาท เกิดจากการเข้าไปพกัแรมในป่า ก่อกองไฟแล้วลืมดบั หรือทิ 3งก้นบหุรี
ลงบนพื 3นป่า เป็นต้น 

ล่าสัตว์ โดยใช้วิธีไล่เหล่า คือจุดไฟไล่ให้สัตว์หนีออกจากทีซ่อน หรือจุดไฟเพือให้
แมลงบินหนีไฟ นกชนิดตา่งๆ จะบินมากินแมลง แล้วดกัยิงนกอีกทอดหนึง หรือจุดไฟเผาทุ่งหญ้า 
เพือให้หญ้าใหมแ่ตกระบดั ลอ่ให้สตัว์ชนิดตา่งๆ เช่น กระทิง กวาง กระตา่ย มากินหญ้า แล้วดกัรอ
ยิงสตัว์นั 3น ๆ 

เลี 5ยงปศุสัตว์ ประชาชนทีเลี 3ยงปศุสัตว์แบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติ มัก
ลกัลอบจดุไฟเผาป่าให้โลง่มีสภาพเป็นทุง่หญ้าเพือเป็นแหลง่อาหารสตัว์ 

ความคึกคะนอง บางครั 3งการจดุไฟเผาป่าเกิดจากความคกึคะนองของผู้จดุ โดยไม่มี
วตัถปุระสงค์ใดๆ แตจ่ดุเลน่เพือความสนกุสนาน เทา่นั 3น 
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5.1.2   สถานการณ์หมอกควันจากการเผาในที�โล่งอื�น 
 การเผาในทีโล่ง (Open burning) นอกจากจะหมายถึงการเผาและหมอกควนัทีเกิดจาก
ไฟป่าแล้ว ยังมีความหมายครอบคลุมไปถึงการเผาลักษณะอืนอีก ได้แก่ การเผาเศษพืชใน
การเกษตร และการเผาขยะชมุชน ดงันี 3 

 
5.1.2.1   การเผาเศษพืชในการเกษตร 
จากผลการติดตามตรวจสอบคณุภาพอากาศของ กรมควบคมุมลพิษตั 3งแต่ปี พ.ศ. 

2536 เป็นต้นมา พบว่า มีปริมาณฝุ่ นละอองในบรรยากาศในปริมาณสูงในช่วงฤดแูล้ง ในพื 3นที
จังหวัดทีมีการทําการเกษตรมาก เช่น ปทุมธานี อยุธยา อ่างทอง ราชบุรี สระบุรี กาญจนบุรี 
นครสวรรค์ เชียงใหม่ และขอนแก่น สาเหตเุกิดเป็นช่วงเวลาทีเกษตรกรจะทําการเผาเศษพืช เพือ
เตรียมดนิสําหรับการเพาะปลกูในฤดทีูกําลงัจะมาถึง ประกอบกบัอากาศในช่วงฤดแูล้งมกัมีสภาพ
ทีแห้งและนิง ฝุ่ นละอองสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นานไม่ตกสู่พื 3นดิน จึงทําให้มี
ปริมาณฝุ่ นในบรรยากาศสงู การเผาเศษวสัดใุนพื 3นทีการเกษตรทัวประเทศจึงก่อให้เกิดสารมลพิษ
เป็นจํานวนมากรวมทั 3งก๊าซเรือนกระจกด้วย  

 
5.1.2.2   การเผาขยะในชุมชน 
ประเทศไทยมีปริมาณขยะรวมทั 3งประเทศประมาณ 14 – 15 ล้านตนัตอ่ปี และมีอตัรา

เพิมขึ 3นประมาณร้อยละ 1.8 ตอ่ปี การกําจดัขยะทีถกูหลกัสุขาภิบาลยงัไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่ยงั
เป็นการกองและเผาทิ 3งในทีโลง่ จงึเป็นแหลง่กําเนิดของควนัฝุ่ นและสารมลพิษตา่งๆ นอกจากนี 3 ยงั
มีการเผาขยะในครัวเรือน และในสถานประกอบการบางแห่งแหล่งกําเนิดฝุ่ นจึงกระจายอยู่ทัวไป 
กรมควบคมุมลพิษรายงานวา่ ปริมาณขยะทีไมไ่ด้รับการกําจดัอยา่งถกูวิธี และถกูเผาเป็นครั 3งคราว
มีประมาณ 10 ล้านตนัตอ่ปี และพบว่า การเผาขยะ 1 กิโลกรัมจะทําให้เกิดฝุ่ นขนาดเล็ก (ขนาด
เล็กกวา่ 10 ไมครอน) ทีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ 19 กรัม หรือแตล่ะครัวเรือนจะผลิตฝุ่ นจากการเผา
ขยะประมาณ 45.7 กรัมต่อวัน ถ้าขยะมีพลาสติกปนอยู่ด้วย การเผาในทีโลงจะก่อให้เกิด
สารอินทรีย์ระเหยประมาณ 14 กรัมต่อขยะ 1 กิโลกรัม โดยมลพิษทีสําคัญได้แก่ เบนซิน 
(Benzene) และไดออกซิน (Dioxin) ซึงเป็นสารก่อมะเร็ง 
              
5.2    มาตรการของประเทศไทยเกี�ยวกับการจัดการหมอกควันพษิ 
 ประเทศไทยให้สัตยาบรรณต่อข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนใน
วนัที 10 เดือนกันยายน ปี ค.ศ.20035 โดยทีผ่านมาประเทศไทยได้ดําเนินการเพือให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงทั 3งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืนทีไมใ่ชก่ฎหมายดงัตอ่ไปนี 3 

                                                   
5 Thailand Ratification September, 2003 (Deposit Instrument September 26, 2003) 
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 5.2.1   มาตรการทางกฎหมายและกลไกอื�นๆเกี�ยวกับการป้องกันและควบคุม
หมอกควันพษิจากไฟป่า 

ประเทศไทยไม่ได้ออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายเพือรองรับพันธกรณีแห่งข้อตกลง
อาเซียนฯ แต่อย่างใด ทั 3งนี 3มีกฎหมายภายในอยู่หลายฉบบัทีสามารถนํามาปรับใช้เพือบงัคบัให้
เป็นไปตามพนัธกรณีทีกําหนดไว้ในข้อตกลง  

จากการศกึษาจะเห็นได้วา่ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน มุ่งเน้นใน
เรืองความร่วมมือระหว่างกันเกียวกับการควบคมุและป้องกันไฟป่าและหมอกควนัพิษข้ามแดน 
ดงันี 3กฎหมายภายในทีมีความสอดคล้องกบับทบญัญัติแห่งข้อตกลงโดยมากจึงเป็นกฎหมายด้าน
สิงแวดล้อมทีมีวตัถปุระสงค์เพือสงวนรักษาธรรมชาตแิละสิงแวดล้อมนันเอง  

ประเทศไทยมีกฎหมายสิงแวดล้อมภายในและกฎหมายอืนทีเกียวข้องกบัการป้องกนัและ
ควบคมุไฟป่าทั 3งหมด 5 ฉบบัคือพระราชบญัญัติป่าไม้2484 พระราชบญัญัติคุ้มครองและสงวน
สตัว์ 2535 พระราชบญัญัติอทุยานแห่งชาติ 2505 พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ 2507 และ
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2550  

อนึง นอกจากมาตรการทางกฎหมายแล้วยงัมีมาตรการหรือกลไกอืนๆ อนัจะทําให้มีการ
ปฏิบตัิตามข้อตกลงได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ 3น ทั 3งนี 3อาจพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมาย
และมาตรการภายใน ตามพนัธกรณีภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
ดงัตอ่ไปนี 3 

1. การตดิตามตรวจสอบ           
2. วิเคราะห์ประเมินผล                        
3. การป้องกนั 
4. การเตรียมความพร้อมและแผนปฏิบตักิารฉกุเฉินแหง่ชาต ิ               
5. ปฏิบตักิารฉกุเฉินร่วมกนัภายใต้บทบญัญตัเิรืองความชว่ยเหลือ 
6. ความร่วมมือทางด้านเทคนิคและการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

 
 1. การตดิตามตรวจสอบ 

ภายใต้บทบญัญตัข้ิอที 7 แหง่ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ที
กําหนดให้ภาคีต้องจัดตั 3งหน่วยงานเพือทําหน้าทีเป็นศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ (National 
Monitoring Center) เพือดําเนินการตดิตามตรวจสอบตามวิธีของแตล่ะประเทศ  

ประเทศไทยไม่ได้มีบทบญัญัติในส่วนนี 3โดยเฉพาะ  แต่ประเทศไทยได้มีการจดัตั 3งให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช ให้เป็นศนูย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ โดยให้มีอํานาจ
หน้าทีในการติดตามตรวจสอบไฟป่า พื 3นทีทีอาจเกิดไฟไหม้ สภาพแวดล้อมทีอาจนําไปสู่การเกิด
ไฟ และหมอกควนั 
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 นอกจากนั 3นในปัจจุบันกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ก็ได้ออกมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า ปี 
25526 ขึ 3น โดยมีมาตรการเกียวกบัการตดิตามตรวจสอบไฟป่าดงัตอ่ไปนี 3 

ตดิตามความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ โดยให้ตดิตามความผนัผวนของสภาพ
อากาศ อนัเนืองมาจากภาวะโลกร้อน (Global Warming) ซึงอาจมีผลทําให้อากาศแปรปรวนเกิด
ความกดอากาศสงูแผล่งมาปกคลมุพื 3นทีเป็นเวลานานจนผิดปกติ จนทําให้เกิดวิกฤติหมอกควนัไฟ
ปกคลมุพื 3นทีอย่างหนาแน่นและตอ่เนืองอีก ทั 3งนี 3ให้หน่วยงานเร่งประชาสมัพนัธ์และประสานฝ่าย
ปกครองในพื 3นทีแจ้งเตือนประชาชน หนว่ยงานตา่ง ๆ งดเว้นการเผาในพื 3นทีโล่งแจ้งทกุกรณีในห้วง
นี 3อยา่งเดด็ขาด 

จัดตั 5งศูนย์ข้อมูลและแจ้งเตือนภัยจากไฟป่า โดยการเปิด Website ชือ
www.dnp.go.th/forestfire/ เป็นแหล่งข้อมลูวิชาการไฟป่า กิจกรรมการควบคมุไฟป่า ข่าวไฟป่า 
สถิติด้านไฟป่า สถานการณ์และการพยากรณ์การเกิดไฟป่าไว้บริการหน่วยงานภาครัฐ เกษตรกร
และประชาชนโดยทัวไป ตลอดจนสามารถแจ้งเหตไุฟป่าผ่านทางโทรศพัท์สายดว่น 1362 ได้ตลอด 
24 ชัวโมง 

จัดระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและดัชนีการเกิดไฟป่า โดยการจดัทําระบบแจ้ง
เตือนภยัล่วงหน้า (Early Warning System) โดยการพยากรณ์สถานการณ์ไฟป่าเพือแจ้งเตือนภยั
แก่สาธารณชน และตรวจติดตามดชันีการเกิดไฟป่า (Fire Weather Index) เพือเป็นข้อมลูเตรียม
ความพร้อม ผ่านทาง Website ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ ป่า และพันธุ์ พืช  คือ
www.dnp.go.th/forestfire/ สําหรับดชันีการเกิดไฟป่า (Fire Weather Index) ของหน่วยงานพื 3นที 
ให้จดัทําและตดิตั 3งไว้หน้าทีทําการหนว่ยงานภาคสนามทกุหนว่ย 

ดงันั 3นจะเห็นได้วา่ประเทศไทย มีการดําเนินมาตรการทีสอดคล้องกบับทบญัญัติข้อที 
7 แหง่ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแล้ว 

       
 
 
 

                                                   
  6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง .กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช สํานกั

ป้องกนั ปราบปรามและควบคมุไฟป่า ,มาตรการเตรียมคาวามพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า [ออนไลน์], 2553. 
http://www.dnp.go.th/forestfire/2553/Measure2553.pdf 



 165

 2.   วิเคราะห์ประเมินผล 
ภายใต้บทบญัญัติข้อที 8 แห่งข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ที

กําหนดให้ภาคีต้องแน่ใจว่าศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติจะสือสารกับศูนย์อาเซียนเป็นระยะๆ 
เพือให้ข้อมลูเกียวกบัการเกิดไฟป่าหรือไฟบนดนิ7 ทั 3งนี 3ยงัไมพ่บกฎหมายทีเกียวข้องกบัพนัธกรณีข้อนี 3  

อยา่งไรก็ดีมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า ปี 2552 กําหนดให้สํานกั
ป้องกนั ปราบปราม และควบคมุไฟป่า สํานกับริหารพื 3นทีอนรัุกษ์ที 1-16 สํานกับริหารพื 3นทีอนรัุกษ์
สาขาทกุสาขา สํานกัอทุยานแห่งชาติ สํานกัอนรัุกษ์สตัว์ป่า ทําหน้าทีประมวลและวิเคราะห์ข้อมลู 
Hotspots โดยการตรวจติดตาม Hotspots จากดาวเทียม Terra และ Aquaนําเข้าสู่ระบบ
ฐานข้อมลูภูมิสารสนเทศไฟป่าของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช ทําให้สามารถตรวจ
ตดิตามการ เกิดไฟป่าและไฟในพื 3นทีเกษตรกรรมได้ในแบบ Near real time แจ้งข้อมลูการเกิดและ
พิกัดของไฟทั 3งในพื 3นทีป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนแห่งชาติ พื 3นทีเกษตรกรรม พื 3นทีอยู่อาศยัได้ทุกๆ 4-6 
ชัวโมง และส่งพิกัด Hotspots ให้หน่วยงานทีตรวจพบ Hotspots ทาง E-mail ทกุวนัเพือใช้เป็น
ข้อมลูในการควบคมุไฟป่าแตล่ะพื 3นทีและเผยแพร่ข้อมลูผ่าน Website กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์
ป่า และพนัธุ์พืช ทีwww.dnp.go.th/forestfire/ 

ดงันั 3นจะเห็นได้ว่าประเทศไทย มีการดําเนินมาตรการทีสอดคล้องกบับทบญัญัติข้อที 
7 แหง่ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแล้ว 

        
 3.  การป้องกัน 
 ภายใต้บทบญัญัติข้อที 9 แห่งข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนที
ในข้อทีการออกและบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการอืนๆ รวมถึงส่งเสริมนโยบาย
ห้ามการเผาโดยสิ 3นเชิงโดยสิ 3นเชิง (Zero Burning Policy*) ประเทศไทยมีกฎหมายภายในที
สอดคล้องกบับทบญัญตัดิงักลา่วได้แก่  

พระราชบญัญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ในมาตรา 54 บญัญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ ใด ก่อสร้าง แผ้ว
ถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการทําลายป่า” และในมาตรา 72 ตรีได้กําหนด
โทษสําหรับผู้ ฝ่าฝืนไว้ว่า “ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 54 ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินห้าหมืนบาท หรือทั 3งจําทั 3งปรับ ถ้าได้กระทําเป็นเนื 3อทีเกินยีสิบห้าไร่ผู้กระทําความผิด
ต้องระวางโทษจําคกุตั 3งแตส่องปีถึงสิบห้าปี และปรับตั 3งแตห่นึงหมืนบาทถึงหนึงแสนบาท” 

                                                   
7  ด ูAATHP Art 8  
* AATHP Art 1(14) นโยบายห้ามการเผาโดยสิ 3นเชิง คือนโยบายทีห้ามการเผาในทีโลง่แจ้ง แตย่อ่มให้มกีารเผา

ทีมีการควบคมุในบางลกัษณะได้ 
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พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ.2507 มีเจตนารมณ์ทีต้องการจะรักษาพื 3นทีป่า 
โดยกฎหมายมีวิธีการดําเนินการโดยการประกาศให้พื 3นทีป่าแห่งใดแห่งหนึงเป็นเขตป่าสงวน โดย
ในมาตรา 14 ทีบญัญัติว่า “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครองทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในทีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วย
ประการใด ๆ อนัเป็นการเสือมเสียแก่สภาพ ป่าสงวนแห่งชาติ” ผู้ ใดฝ่าฝืนในมาตรา 31 กําหนดว่า 
“ต้องระวางโทษจําคกุตั 3งแต ่6 เดือนถึง 5 ปีและปรับตั 3งแตห้่าพนัถึงห้าหมืนบาท” 

พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หลกัการของพระราชบญัญัติฉบบันี 3   
เป็นเชน่เดียวกนัในแง่ของวิธีการกบัพระราชบญัญตัป่ิาสงวน  ดงัทีกลา่วมาข้างต้น  แตก่ลไกในการ
บงัคบัใช้และมาตรการต่างๆ มีลักษณะทีเข้มงวดมากกว่าและมีมาตรการลงโทษทีรุนแรงกว่า
กล่าวคือในมาตรา 16 (1) “ภายในเขตอทุยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บคุคลใดยึดหรือหรือครอบครอง
ทีดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า”ซึงได้กําหนดโทษไว้ในมาตรา 24 ว่า “ผู้ ใดฝ่าฝืน
มาตรา 16 (1) ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกินสองหมืนบาทหรือทั 3งจําทั 3งปรับ”
นอกจากนั 3นยงัมีมาตรา 16(19) ทีบญัญัติว่า “ภายในเขตอทุยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บคุคลใดทิ 3งสิง
ทีเป็นเชื 3อเพลิงซึงอาจทําให้เกิดเพลิง” ซึงได้กําหนดโทษไว้ในมาตรา 27 ว่า “ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 
(19) ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้าร้อยบาท” 

พระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 ในมาตรา 37 ทีบญัญัติว่า 
“ห้ามมิให้ผู้ ใดเข้าไปในเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที” และ
มาตรา 38 ทีบญัญัติ “ในเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ ใด แผ้วถางเผา หรือทําลายต้นไม้หรือ
พฤกษชาติอืน” โดยได้กําหนดมาตรการลงโทษไว้ใน มาตรา 54 ว่า “ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 ต้อง
ระวางโทษจําคกุไมเ่กินเจ็ดปี หรือปรับไมเ่กินหนึงแสนบาท หรือทั 3งจําทั 3งปรับ” 

นอกจากนั 3นตามมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า ปี 25528 ได้
กําหนดให้สํานกับริหารพื 3นทีอนรัุกษ์ที 1-16 สํานกับริหารพื 3นทีอนรัุกษ์สาขาทกุสาขา สํานกัป้องกนั 
ปราบปราม และควบคมุไฟป่า สํานกัอทุยานแหง่ชาต ิมีหน้าทีดงัตอ่ไปนี 3 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่า โดยให้หน่วยควบคุมไฟป่าทุกแห่งทําการ
รณรงค์ป้องกันไฟป่าตามแผนปฏิบตัิงานประจําปี ให้หน่วยงานทุกหน่วยงานของกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ ป่า และพันธุ์ พืชที มี กิจกรรมประชาสัมพันธ์  หรือฝึกอบรมสอดแทรกการ
ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าอย่างต่อเนือง และประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่า ผ่านสือของกรม
ประชาสมัพนัธ์และสือมวลชนอืนทกุแขนง 

                                                   
8 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง .กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช สํานกั

ป้องกนั ปราบปรามและควบคมุไฟป่า ,มาตรการเตรียมคาวามพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า, อ้างแล้วเชิงอรรถที 6. 
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หาข่าวในพื 5นที� โดยให้ประสานผู้ นําท้องถินและประชาชนในพื 3นทีเพือหาข่าวบคุคลที
บกุรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ ล่าสตัว์ หาของป่าและเผาป่าเป็นประจํา พร้อมทั 3งสร้างความเข้าใจ
หรือให้คําแนะนําหรือดําเนินคดีตามกฎหมาย 

บังคับใช้กฎหมาย ให้เจ้าหน้าทีตรวจตราลาดตระเวนในพื 3นทีอย่างเข้มข้นตอ่เนืองใน
พื 3นทีทีมีความเสียงตอ่การบกุรุก แผ้วถางและจดุไฟเผาป่า กรณีทีพบการบกุรุกพื 3นทีให้ดําเนินการ
จบักมุและดําเนินคดีตามกฎหมายอยา่งเดด็ขาด 

จัดทาํฝายต้นนํ 5า (ฝายแม้ว) เพือเพิมความชุ่มชื 3นให้หน่วยงานอนรัุกษ์และจดัการ
ต้นนํ 3าร่วมกบัหนว่ยควบคมุไฟป่าในพื 3นทีทกุแหง่ สํารวจลําห้วยในพื 3นทีป่าอนรัุกษ์ทีรับผิดชอบ เพือ
เป็นฐานข้อมลูจดัทําฝายต้นนํ 3าหรือฝายแม้ว (Check Dam) สําหรับเก็บกักนํ 3าสร้างความชุ่มชื 3น
ให้แก่พื 3นทีป่า 

ป้องกันการเกิดไฟป่าจากสองข้างทาง ให้ประสานกับหน่วยงานกรมทางหลวง 
หรือหน่วยงานรับผิดชอบเส้นทางหลวงทีติดเขตป่า กําหนดมาตรการป้องกนัการเกิดไฟป่าจากริม
ทางหลวงแล้วลกุลามเข้าป่า 

ดงันั 3นจะเห็นได้ว่าประเทศไทย มีกฎหมายและการดําเนินมาตรการทีสอดคล้องกับ
บทบญัญตัข้ิอที 7 แหง่ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแล้ว 

 
 4.  การเตรียมความพร้อมและแผนปฏิบัตกิารฉุกเฉินแห่งชาต ิ             

ภายใต้บทบญัญัติข้อที 10 และ11 แห่งข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนั
ข้ามแดนประเทศไทยมีกฎหมายภายในทีสอดคล้องกบับทบญัญตัดิงักลา่วได้แก่ 

พระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 4“สาธารณภยั” 
หมายความว่า อัคคีภัย ... ตลอดจนภัยอืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ ทําให้เกิดขึ 3น อุบตัิเหตุ หรือเหตุอืนใด ซึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ  ...”  

จะเห็นได้ว่าไฟไฟในทีโล่ง อย่างเช่นการเผาขยะหรือวัชพืชในนา หากเกิดมีการ
ลุกลาม ถือเป็นสาธารณภัยอย่างหนึง ซึงในมาตรา 15 กําหนด “ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ อํานวยการจงัหวดั รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั โดยมีอํานาจ
หน้าทีจดัทําแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ซึงต้องสอดคล้องกบัแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ” และในมาตรา 19 “ให้นายอําเภอเป็นผู้ อํานวยการอําเภอ 
รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าทีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน และ        
มีหน้าทีชว่ยเหลือผู้ อํานวยการจงัหวดัตามทีได้รับมอบหมาย” และในมาตรา 20 ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถินแห่งพื 3นทีมีหน้าทีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถินของตน โดยมีผู้บริหาร
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ท้องถินขององค์กรปกครองส่วนท้องถินแห่งพื 3นทีนั 3นเป็นผู้ รับผิดชอบในฐานะผู้ อํานวยการท้องถิน 
และมีหน้าทีชว่ยเหลือผู้ อํานวยการจงัหวดัและผู้ อํานวยการอําเภอตามทีได้รับมอบหมาย” 

ดังนี 3ในเรืองของการเผาในทีโล่งจากบทบัญญัติข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัมีหน้าทีในการจดัทําแผนปฏิบตัิการฉุกเฉินและเตรียมความพร้อมกรณีเกิดไฟในทีโล่งขึ 3น
เชน่กรณีชาวบ้านจดุไฟเผาวชัพืชแล้วเกิดลกุลาม โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็น ผู้ช่วย
เหลือในการกําหนดหน้าทีองค์การบริหารส่วนท้องถินในการป้องกนัควบคมุไฟและฝุ่ นละอองจาก
การเผาดงักลา่ว 

ส่วนในเรืองของการเตรียมความพร้อมและแผนปฏิบัติการฉุกเฉินเกียวกับไฟป่า 
มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า ปี 25529 กําหนดให้สํานกัป้องกนั ปราบปราม 
และควบคมุไฟป่าสํานกับริหารพื 3นทีอนุรักษ์ที 1-16 และสํานกับริหารพื 3นทีอนุรักษ์สาขามีหน้าที
ดงัตอ่ไปนี 3 

การเตรียมความพร้อม 

1. การเตรียมการก่อนถึงฤดไูฟป่า โดยการ 
 1.1  จําแนกพื 3นทีเสียงตอ่การเกิดไฟป่า โดยการจดัทําแผนทีจําแนกพื 3นทีทีเสียง
ตอ่การเกิดไฟป่า 3 ระดบัคือ สงู ปานกลาง และตํา โดยจําแนกตามประเภทของป่าดงันี 3 ป่าเต็งรัง 
ป่าเบญจพรรณ มีความเสียงตอ่การเกิดไฟป่าสงู ป่าดิบแล้ง ป่าพรุ ป่าสนเขา มีความเสียงตอ่การ
เกิดไฟป่าปานกลางและป่าดิบชื 3นมีความเสียงต่อการเกิดไฟป่าตํา ให้ติดตามทาง Website       
ของกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุ์พืช คือ www.dnp.go.th/forestfire/ 
 1.2  ประกาศจงัหวดักําหนดเขตควบคมุไฟป่า โดยการให้ประสานผู้ ว่าราชการ
จงัหวดั เพือออกประกาศจงัหวดักําหนดเขตควบคมุไฟป่า และมาตรการในเขตควบคมุไฟป่าพร้อม
ประชาสมัพนัธ์ และเผยแพร่ประกาศจงัหวดัในช่วงฤดไูฟอย่างต่อเนือง (โดยให้เสนอเรืองให้ผู้ ว่า
ราชการจงัหวดั ออกประกาศจงัหวัดก่อนฤดไูฟป่าทุกปีและส่งสําเนาประกาศจงัหวัดดงักล่าวให้
กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุ์พืชทราบด้วย) 
 1.3  จัดทําแผนระดมพลดบัไฟป่า โดยการให้จัดทําแผนระดมพลดบัไฟป่า 3 
ระดบักล่าวคือ สถานการณ์ปกติ กรณีสถานการณ์ ไฟป่าเพิงเกิดและถูกตรวจพบทนัที หรือเพิง
ตรวจพบไฟป่าโดยไฟไหม้ลกุลามไปแล้วเป็นเนื 3อที ไม่เกิน 100 ไร่ สถานการณ์รุนแรง กรณีเพิง
ตรวจพบไฟป่า โดยไฟได้ลุกลามไปแล้วเป็นเนื 3อทีมากกว่า100ไร่หรือตรวจพบไฟแล้วดบัไฟด้วย

                                                   
9 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง .กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช สํานกั

ป้องกนั ปราบปรามและควบคมุไฟป่า ,มาตรการเตรียมคาวามพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า, อ้างแล้วเชิงอรรถที 6. 
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แผนระดมพลดบัไฟป่าในสถานการณ์ปกติแต่ไม่สามารถควบคมุไฟได้ภายในเวลา 3 วนั และ
สถานการณ์วิกฤต  
 จากนั 3นสง่ให้กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุ์พืช ทราบพร้อมทั 3งดําเนินการ
ร่วมฝึกซ้อมระดมพลดับไฟป่าของแต่ละสํานัก บริหารพื 3นทีอนุรักษ์ร่วมกับสํานักบริหารพื 3นที
อนรัุกษ์ข้างเคียง  
 1.4  จัดเตรียมความพร้อมอุปกรณ์ดบัไฟป่า โดยให้จดัเตรียมและบํารุงรักษา
ยานพาหนะอปุกรณ์ดบัไฟป่าและวิทยสืุอสารให้อยูใ่นสภาพดี พร้อมใช้ปฏิบตังิานได้ตลอดเวลา 

1.5 หมันกวดขัน และตรวจตราลาดตระเวน ให้กําชับเจ้าหน้าทีผู้ปฏิบตัิงาน
ภาคสนามทกุหน่วยงานกวดขนั ตรวจตราลาดตระเวนดแูลป้องกันและปราบปราม การบกุรุกแผ้ว
ถางทําลายทรัพยากรป่าไม้ สตัว์ป่า และควบคมุไฟป่าในพื 3นทีรับผิดชอบอยา่งเข้มข้น 

1.6 การปฏิบัติงานช่วงฤดูแล้งและเทศกาล ในฤดูแล้งและช่วงเทศกาล
วนัหยดุราชการหลายวนั เช่นเทศกาลวนัปีใหม่และเทศกาลวนัสงกรานต์ ปี 2552 ซึงมีการลกัลอบ
การบกุรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดไฟป่ารุนแรงกว่าปกติ หวัหน้าหน่วยงานต้องประจํา
อยู ่ณ ทีตั 3งในพื 3นทีรับผิดชอบ ไม่อนญุาตให้หวัหน้าหน่วยงานควบคมุไฟป่าและหน่วยงานป้องกนั
รักษาป่าเดนิทางออกนอกพื 3นทีรับผิดชอบโดยไมไ่ด้รับอนญุาตจากต้นสงักดั 

1.7  จดัตั 3งเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าภาคประชาชนให้จดัตั 3งเครือข่ายการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าภาคประชาชนในพื 3นที ซึงประสบปัญหาไฟป่าและมลพิษจากหมอกควนัจากไฟ
ป่าและไฟจากภาคการเกษตร โดยให้ภาคประชาชนเป็นผู้ วิเคราะห์ปัญหา กําหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและปฏิบตัิงานเพือแก้ไขปัญหาครบวงจร โดยมีภาครัฐทําหน้าทีให้การสนบัสนนุและ
เป็นทีปรึกษาด้านวิชาการ 
 

 2. ประสานและเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจการควบคมุไฟป่า โดยการ 
2.1 ประสานและเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจการควบคมุไฟป่าให้ประสานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน เพือเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจด้านการควบคมุไฟป่าให้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั 3นตอนการกระจายอํานาจให้แก่ องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิน พ.ศ. 2542 จํานวน 2,747 องค์กร 

2.2 ประสานงานให้คําปรึกษาและสนับสนุนด้านวิชาการให้ประสานงาน ให้
คําปรึกษา และสนบัสนุนด้านเทคนิควิชาการควบคมุไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน ทั 3ง 
2,747 องค์กร ทีรับการถ่ายโอนหรืออยูร่ะหวา่งการถ่ายโอนภารกิจงานควบคมุไฟป่า 

2.3  การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน เพือบรูณาการดบัไฟป่าให้
หน่วยงานควบคุมไฟป่าในพื 3นทีประสาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน ทุกองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถินเพือบูรณาการดบัไฟป่า และร่วมจัดทําแผนควบคุมไฟป่าในพื 3นทีรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน (ส่งสําเนาแผนบูรณาการดบัไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน ให้กรม
อทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุ์พืช ทราบด้วย) 
 
 แผนปฏิบัตกิารฉุกเฉินแห่งชาต ิ
 สํานักบริหารพื 3นทีอนุรักษ์ที 1-16 สํานักบริหารพื 3นทีอนุรักษ์สาขาทุกสาขา สํานัก
อทุยานแหง่ชาติ สํานกัอนรัุกษ์สตัว์ป่า สํานกัอนรัุกษ์และจดัการต้นนํ 3า และสํานกัฟื3นฟูและพฒันา
พื 3นทีอนรัุกษ์ มีหน้าทีดงัตอ่ไปนี 3 

 
การดับไฟป่าเบื 5องต้นโดยหน่วยงานของพื 5นที�  โดยให้หน่วยงานภาคสนามทุก

หน่วยงานในสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช ดําเนินการลาดตระเวน ตรวจ
ปราบปรามการบุกรุก แผ้วถาง และจุดไฟเผาป่าในพื 3นทีรับผิดชอบอย่างเข้มข้น หากพบเห็นหรือ
ได้รับแจ้งเหตไุฟไหม้ป่าให้รีบดําเนินการดบัไฟด้วยตนเองทนัที และหากสถานการณ์ไฟป่าคาดว่า
จะรุนแรงให้ประสานหน่วยงานควบคมุไฟป่า และหน่วยงานอืน ๆ ตามแผนระดมพลดบัไฟป่าของ
แตล่ะสํานกับริหารพื 3นทีอนรัุกษ์ 

การดับไฟป่าตามแผนระดมพลดับไฟป่า ให้หน่วยงานภาคสนาม ส่งกําลงัพลเข้า
ดบัไฟป่าในพื 3นทีรับผิดชอบของหนว่ยงาน และส่งกําลงัพลสนบัสนนุดบัไฟป่าแก่หน่วยงานอืน ๆ ที
ร้องขอตามแผนระดมพลดบัไฟป่า 

การดับไฟป่าในสถานการณ์วิกฤติให้ชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า (หน่วยเสือ
ไฟ) ทั 3ง 15 ชดุซึงเป็นหน่วยปฏิบตัิการพิเศษเคลือนทีเร็ว สมรรถนะสงูสนบัสนนุการดบัไฟป่า ใน
กรณีเกิดไฟป่ารุนแรง - วิกฤติหรือเกิดไฟป่าในพื 3นทีทรุกนัดารห่างไกล หรือปฏิบตัิงานในพื 3นทีทีมี
ความสําคญัเป็นพิเศษทัวประเทศ เช่น พื 3นทีป่ารอบเขตพระราชฐาน พื 3นทีทีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสงู เป็นต้น 

ดงันั 3นจะเห็นได้ว่าประเทศไทย มีกฎหมายและการดําเนินมาตรการทีสอดคล้องกับ
บทบญัญตัข้ิอที 7 แหง่ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแล้ว 
 
 5. การปฏิบัตกิารฉุกเฉินร่วมกันภายใต้บทบัญญัตเิรื�องการช่วยเหลือ 
 เมือมีไฟป่าเกิดขึ 3นในรัฐภาคี AATHP กําหนดให้ รัฐภาคีดงักล่าวย่อมมีสิทธิทีจะขอ
ความชว่ยเหลือจากประเทศภาคีได้ โดยอาจร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐภาคีอืนโดยตรงหรือผ่าน
ทางศนูย์อาเซียนหรือในกรณีทีเหมาะสมอาจร้องขอจากรัฐอืนหรือองค์กรระหว่างประเทศตา่ง ๆ ได้ 
พนัธกรณีดงักลา่วเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศ ยงัไมมี่กฎหมายทีเกียวข้องในสว่นนี 3  
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 อย่างไรก็ดีประเทศไทยวางแผนการไว้ว่าในปี 2011 จะดําเนินการจดัทําความตกลง
ทวิภาคีในเรื องความช่วยเหลือกับประเทศพม่าและกัมพูชา อันจะก่อให้มีมาตรการเกียวกับ       
การปฏิบตักิารฉกุเฉินร่วมกนัภายใต้บทบญัญตัเิรืองการชว่ยเหลือ ชดัเจนเป็นรูปธรรมมากขึ 3น10 

 
 6.   ความร่วมมือทางด้านเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 

ภายใต้บทบญัญัติข้อที 16และ17 แห่งข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดนประเทศไทยมีกฎหมายภายในทีสอดคล้องกบับทบญัญัติดงักล่าวได้แก่พระราชบญัญัติ
ป่าไม้ พ.ศ.2484 ในมาตรา 11 ทีว่า “ผู้ ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสบั หรือเผา หรือทําอนัตรายด้วย
ประการใด ๆ แก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหน้าที” ประกอบมาตรา 17(1) 
“บทบญัญัติในส่วนนี 3 มิให้ใช้บงัคบัในกรณีพนักงานเจ้าหน้าทีจดักระทําไปเพือประโยชน์ในการ
บํารุงป่าการค้นคว้าหรือการทดลองในทางวิชาการ” จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติป่าไม้ให้อํานาจ
เจ้าหน้าทีในการค้นคว้าและทดลองทางวิชาการเพือบํารุงรักษาป่า รวมไปถึงการจัดการป้องกัน
และควบคมุไฟป่าด้วย 

นอกจากนั 3นประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการอาศยัความร่วมมือทางเทคนิคในเรือง
การติดตามตรวจสอบการเกิดไฟป่าเป็นอย่างมาก โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช 
ได้เริมนําข้อมลู Hotspots มาใช้ในงานควบคมุไฟป่าอยา่งจริงจงัในปี 254911 โดยความร่วมมือของ
ภาควิชาภูมิศาสตร์ มหาวิทยาลยั Maryland ซึงส่งข้อมลู Hotspots รายวนัทีได้จากการตรวจวดั
ด้วยระบบ MODIS จากดาวเทียม Terra และ Aqua ซึงมีประสิทธิภาพสูงกว่า AVHRR             
บนดาวเทียม ของNOAA โดยเมือรับข้อมูล Hotspots มาแล้ว ก็จะประมวลผลข้อมูล ทําการ
วิเคราะห์ว่า Hotspots ดงักล่าวอยู่ในพื 3นทีป่าอนุรักษ์จํานวนกีจุด และ อยู่นอกพื 3นทีป่าอนุรักษ์
จํานวนกีจุด และหากอยู่ในพื 3นทีป่าอนุรักษ์ อยู่ในพื 3นทีป่าอนุรักษ์ใด ตําบลอําเภอ จังหวดั และ 
พิกดัใด โดยทราบวนัที เวลาทีแนน่อนของข้อมลูดงักล่าว และเป็นข้อมลูของการผ่านของดาวเทียม
เพียงรอบเดียว ไม่ใช่ข้อมูลสะสม จากนั 3นส่วนควบคมุไฟป่า จะส่งข้อมูลให้สํานกับริหารพื 3นทีป่า
อนุรักษ์ และสํานักบริหารพื 3นทีอนุรักษ์สาขาทุกแห่ง ใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนงานประเมิน
สถานการณ์ในภาพรวม ใช้ประกอบกับข้อมูลการตรวจหาไฟภาคพื 3นดิน ใช้ตรวจสอบกับข้อมูล   
การดบัไฟในพื 3นทีจริง และแยกแยะจดุทีเป็น False Alarm เพือใช้เป็นข้อมลูในการปรับปรุงระบบ
การตรวจวดั Hotspots ให้มีความถกูต้องแมน่ยํามากยิงขึ 3น ในอนาคต 

                                                   
10 สมัภาษณ์ พิรพร เพชรทอง, นกัวิชาการสิงแวดล้อมชํานาญการ สํานกัจดัการคณุภาพอากาศและ

เสยีง กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม, 5 เมษายน 2553.   
11 อทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช,กรม, การตรวจหาไฟด้วยดาวเทียม [ออนไลน์], 2553. แหลง่ทีมา :  

http://www.dnp.go.th/forestfire/FIRESCIENCE/lesson%205/lesson5_5.htm 
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ในขณะเดียวกันเพือรองรับข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนใน
เรืองความร่วมมือทางด้านเทคนิคและการวิจยัทางวิทยาศาสตร์กรมอทุยานฯ ยงัได้เผยแพร่ข้อมูล 
Hotspots รายวนัผ่านทางเว็บไซท์ www.dnp.go.th/forestfire เพือให้ข้อมูลทีถกูต้อง ชดัเจน ไม่
สบัสน แก่หน่วยราชการอืนๆ และประชาชนโดยทัวไปอีกด้วย ซึงข้อมูล Hotspots ทีเกิดไฟป่าขึ 3น
จริงมีคา่ความถกูต้องประมาณ 82.3 เปอร์เซ็นต์ ดงันั 3นข้อมลู Hotspots จากดาวเทียมจึงมีความ
ถกูต้องแมน่ยําคอ่นข้างสงู 

ดงันั 3นจะเห็นได้ว่าประเทศไทย มีกฎหมายและการดําเนินมาตรการทีสอดคล้องกับ
บทบญัญตัข้ิอที 7 แหง่ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแล้ว 

 
5.2.2   มาตรการลงโทษและเยียวยาความเสียหาย 

 แม้ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนจะไม่มีบทบญัญัติเรืองความรับ
ผิดและบทลงโทษ แต่หากรัฐภาคีมีความจริงใจทีจะบังคับใช้ข้อตกลงดังกล่าวแล้ว มาตรการ
ลงโทษทีมีอยูภ่ายใน ยอ่มเพียงพอตอ่การบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักล่าวอย่างมีประสิทธิภาพจากระดบั
ภายในประเทศ ในส่วนของประเทศไทยมีบทบญัญัติทีจะนํามาใช้ลงโทษผู้กระทําความผิดดงัจะ
กลา่วตอ่ไปนี 3 

 
 1.   กฎหมายอาญา 

ตามประมวลกฎหมายอาญามีมาตรการลงโทษกรณีทีการเผาในทีโล่งลกุลามกว้างขวาง
จนน่าจะเป็นอนัตราย แม้จะเป็นทรัพย์ของตนเอง เช่นการเผาถางทีนาเพือเตรียมปลกูข้าว หรือการเผา
ขยะมลูฝอยหรือเศษวสัดใุนทีของตนในกรณีทีน่าจะเป็นอนัตรายตอ่บคุคลอืน หรือทรัพย์ของบคุคลอืน 
เช่นทําให้ไฟลามไปในสถานทีของบุคคลอืนทีอยู่ข้างเคียง หรือการสูดดมควันดังกล่าวทําให้ผู้ อืน
เจ็บป่วยหรือทําให้ทศันวิสยัในการมองเห็นไม่ดี อาจเข้ากรณีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 220*

ทีบญัญัติว่า การเผาวัตถุใดๆ จนน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอืนก็ถือว่าเป็นความผิดในทางอาญา       
ผู้นั 3นต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรับไมเ่กินหนึงหมืนสีพนับาท 

อย่างไรก็ตามมิได้หมายความว่า จะสามารถนําความผิดดงักล่าวไปใช้ได้อย่างไม่มี
ข้อจํากดั   ประเดน็ปัญหาทีสําคญัคือ  คําวา่ “นา่จะเป็นอนัตราย” ตอ่ผู้ อืนมีความหมายครอบคลมุ
เพียงใด   ตวัอยา่งทีนา่จะใช้ได้สําหรับกรณีมลพิษทางอากาศ ได้แก่ กรณีการก่อให้เกิดหมอกควนั 

                                                   
* มาตรา 220 ผู้ใดกระทําให้เกิดเพลิงไหม้แก่วตัถใุด ๆ แม้เป็นของตนเอง จนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บคุคลอืน

หรือทรัพย์ของผู้อืน ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรับไมเ่กินหนึงหมืนสีพนับาท 
   ถ้าการกระทําความผิดดงักลา่วในวรรคแรก เป็นเหตใุห้เกิดเพลิงไหม้แก่ทรัพย์ตามทีระบไุว้ในมาตรา 218 

ผู้กระทําต้องระวางโทษดงัทีบญัญตัิไว้ในมาตรา 218 
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หรือกลุม่ก๊าซทีมีความเข้มข้นจนทําให้เกิดการเจ็บป่วยอยา่งฉบัพลนั หรือการทําให้ทศัน์วิสยัในการ
มองเห็นตํา และนําไปสู่การเกิดอุบตัิเหตตุ่าง ๆ   เป็นต้น   ซึงจะเห็นได้ว่าไม่สามารถทีจะนําไปใช้
ได้กบักรณีทีมลพิษทางอากาศมีผลในลกัษณะของการคอ่ย ๆ สะสม    

  

2.   พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
แนวความคดิเรือง “ผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย” อนัเป็นมาตรการลงโทษผู้ก่อมลพิษ

ตามกฎหมายสิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ทีมีปรากฏอยู่ในกฎหมายภายในของประเทศไทยด้วย 
ได้แก่แนวความคิดเรือง “ผู้ ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้ จ่าย”หรือ ที รู้จักกันว่า หลัก Polluter pays 
principle (PPP) หลกันี 3ได้กล่าวถึงในครั 3งแรกเมือ ค.ศ.1972 ใน OECD Council on Guiding 
Principles Concerning International Economic Aspects of Environmental Policies วางหลกั
ให้ผู้ ทีก่อให้เกิดมลพิษจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในผลทีเกิดกับสิงแวดล้อม12 และหลกันี 3ก็ได้มีการ
ยืนยนัใน Principle 1613 Rio Declaration , Agenda 21 และใน World Summit on Sustainable 
Development (WSSD) Johannesburg Plan of Implementation จนกระทังในปัจจบุนันี 3 หลกั 
PPP เป็นทีรู้จกักนัทัวไปในกฎหมายสิงแวดล้อมระหวา่งประเทศ  

หลัก PPP มาจากนโยบายทางด้านสิงแวดล้อมระหว่างประเทศทีต้องการให้ผู้ ที
ก่อให้เกิดความเสียหายต้องชดใช้หรือชดเชยจ่ายค่าเสียหายทีเกิดจากการกระทําของตน ซึงมี 
วตัถุประสงค์ให้การยุติการเรียกร้องในกรณีทีเกิดมลพิษทางด้านสิงแวดล้อมไม่ว่าผู้ ทีก่อให้เกิด
มลพิษนั 3นจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน โดยผู้ ทีก่อให้เกิดมลพิษทางด้านสิงแวดล้อมจะต้อง
รับผิดชอบในสว่นของคา่ใช้จา่ยทั 3งหลายทีเกิดขึ 3นจากการจดัการมลพิษ และยงัรวมถึงกรณีทีมีการ
กระทําความผิดในทางด้านสิงแวดล้อม บรรดาค่าความเสียหาย ค่าใช้จ่ายทั 3งหลายทีรัฐได้ใช้ไป
หรือทีสงัคมเกิดความเสียหาย ผู้ก่อให้เกิดมลพิษก็ต้องรับผิดชอบด้วย  

ในประเทศไทยก็ได้รับหลกั PPP มาใช้ในเรืองของความรับผิดเกียวกับสิงแวดล้อม 
อย่างเช่น สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ นํามาใช้กับปัญหาสิงแวดล้อมหมาย 
                                                   

12  OECD Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of Environmental 
Policies, where it stated that: “The principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control 
measures to encourage rational use of scarce environmental resources and to avoid distortions in international 
trade and investment is the so-called Polluter-Pays Principle.” 

13  Principle 16 National authorities should endeavor to promote the internalization of environmental 
costs and the use of economic instruments, taking into account the approach that the polluter should, in 
principle, bear the cost of pollution, with due regard to the public interest and without distorting international 
trade and investment 
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รวมถึงปัญหามลพิษทางอากาศเช่นกนั โดยขณะนี 3มีการคาดว่าจะนําหลกั PPP มาใช้ในโครงการ 
บําบัดนํ 3าเสียทีนํามาใช้ เพือให้ผู้ ก่อมลพิษทุกคนมีความรับผิดชอบในการแก้ปัญหาทีเกิดขึ 3น 
กําหนดให้ภาคประชาชนเข้ามาแก้ไขปัญหาร่วมของรัฐ 14 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม ได้เสนอนโยบายและแผนจดัการมลพิษ เพือเป็นกรอบและ
ทิศทางการดําเนินงานใน 20 ปีข้างหน้า โดยบรรจุในนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ (พ.ศ.2540-2559) ของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิงแวดล้อม ซึงมีสาระสําคญั คือการป้องกนั แก้ไข ลดและขจดัมลพิษ ด้านต่างๆโดยยึดหลกัผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย การบําบดัและฟื3นฟูคณุภาพสิงแวดล้อมด้วย15 หรือในกรมอนามยั ได้มีการเก็บ
คา่ธรรมเนียมในกิจการคาราโอเกะและดิสโก้เทค เนืองจากก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ โดยยึด
จากหลกั PPP เชน่กนั 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 96*  
กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษทีแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตใุห้ผู้ อืน
ได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตใุห้ทรัพย์สินของผู้ อืนหรือของรัฐ
เสียหายมีหน้าทีต้องรับผิดชดใช้คา่สินไหมทดแทนหรือคา่เสียหายเพือการนั 3น ไม่ว่าจะเกิดจากการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ก็ตาม 

เมือพิจาณาจากกฎหมายดงักล่าวจะเห็นได้ว่า มีบางส่วนของหลกัการ“ผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย” นี 3ปรากฏในทางกฎหมายดงักล่าวอยู่แล้ว    เพียงแต่อาจจะไม่ได้เรียกว่า “ผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย” นันเอง   ดงันี 3หากควนัทีเกิดจากการเผาในทีของผู้ ใด  แพร่กระจายของมลพิษอนัเป็น

                                                   
14 สํานกันโยบายและแผนสิงแวดล้อม, รายงานสถานการณ์คุณภาพสิงแวดล้อม ปี พ.ศ. 2544 

[ออนไลน์], 2544. แหลง่ทีมา : http://www.onep.go.th/soe/t_soe44_1.asp. 
15 ควบคมุมลพิษ, กรม,  การดําเนินงานของกรมควบคมุมลพิษ [ออนไลน์], 2549. แหลง่ทีมา : http://www. 

pcd.go.th/ab_operation.html. 
* พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 96 “แหลง่กําเนิดมลพิษใด

ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกําเนิดของการรัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผู้อืนได้รับอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อืนหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั 3น มีหน้าทีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพือการนั 3น ไม่ว่าการ
รัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั 3นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนิเลอ่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหลง่กําเนิดมลพิษหรือไมก็่ตาม เว้นแตใ่นกรณีทีพิสจูน์ได้วา่มลพิษเช่นวา่นั 3นเกิดจาก (1)  เหตสุดุวิสยัหรือการสงคราม 
(2)  การกระทําตามคําสังของรัฐบาลหรือเจ้าพนกังานของรัฐ (3)  การกระทําหรือละเว้นการกระทําของผู้ทีได้รับอนัตราย
หรือความเสยีหายเองหรือของบคุคลอืน ซึงมีหน้าทีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการรัวไหลหรือการแพร่กระจาย
ของมลพิษนั 3นคา่สนิไหมทดแทนหรือคา่เสยีหาย ซึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษมีหน้าทีต้องรับผิดตาม
วรรคหนึง หมายความรวมถึงคา่ใช้จ่ายทั 3งหมดทีทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษทีเกิดขึ 3นนั 3นด้วย” 
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เหตใุห้ผู้ อืนได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตใุห้ทรัพย์สินของผู้ อืน
หรือของรัฐเสียหาย ผู้นั 3นมีหน้าทีต้องรับผิดชดใช้คา่สินไหมทดแทนหรือคา่เสียหายเพือการนั 3น 
 
 
 3.   กฎหมายแพ่ง16 
  แท้จริงการเรียกร้องเพือการเยียวยาความเสียหายกรณีความเสียหายจากหมอกควนัที
เกิดจากการเผาในทีโล่งมาจากการกระทําของบุคคล ต้องอาศยัหลักกฎหมายละเมิดทัวไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ เนืองจากฎหมายเกียวกับสิงแวดล้อมอย่าง
พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 96 ทีกําหนดให้
เจ้าของหรือผู้ ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษทีแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้ อืนได้รับ
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสขุภาพอนามยั หรือเป็นเหตใุห้ทรัพย์สินของผู้ อืนหรือของรัฐเสียหาย
ดังทีกล่าวข้างต้นนั 3น ก็ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนดค่าเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ          
ซึงมาตรการทางแพง่นี 3แบง่ออกเป็น 2 ส่วนคือ ความเสียหายทีเกิดจากการกระทําละเมิดกรณีหนึง 
และความเสียหายทีเกิดจากการก่อเหตเุดือดร้อนรําคาญ 

กรณีความเสียหายทีเกิดจากการกระทําละเมิด มาตรา 438 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ในเรืองการกําหนดค่าเสียหายตั 3งอยู่บนวตัถุประสงค์มุ่งให้ผู้ เสียหายได้รับการ
เยียวยาเพือกลบัคืนสู่สภาพเดิมเสมือนหนึงไม่มีการกระทําละเมิดเกิดขึ 3น หากไม่สามารถกลบัสู่
สภาวะเดิมได้ ศาลต้องกําหนดให้ชดใช้ค่าเสียหายโดยทางอืน และการชดใช้เป็นเงินเป็นวิธีการ
สดุท้าย ซึงในคดีสิงแวดล้อมก็มีจดุมุ่งหมายให้ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาเพือกลบัคืนสู่สภาพเดิม
เช่นกัน โดยดูจากพฤติกรรมและความร้ายแรงจากละเมิดมิได้มุ่งให้คู่ความตกลงกําหนดความ
เสียหายเองตามชอบใจ 

สว่นความเสียหายทีเกิดจากการก่อเหตเุดือดร้อนรําคาญ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 1337** มีมาตรการการเยียวยาความเสียทีกว้างขวางกว่ามาตรา 420 ทีบงัคบั
เฉพาะให้ใช้คา่สินไหมทดแทน ในขณะทีมาตรา 1337 ศาลอาจออกคําสังห้ามหรือให้ปฏิบตัิอย่าง
ใดเพือยงัความเสียหายให้หมดสิ 3นไปหรือจะฟ้องเรียกคา่เสียหายก็ได้ 

                                                   
16 พินิจ  นิติวิทยาเทพ. “มาตรการเยียวยาความเสียหายต่อบคุคลในคดีสิงแวดล้อม,” ( วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549).หน้า 9-27. 
** ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1337 บุคคลใด ใช้สิทธิของตน เป็นเหตุให้ เจ้าของ 

อสงัหาริมทรัพย์ ได้รับความเสียหาย หรือ เดือดร้อน เกินทีควรคิด หรือ คาดหมายได้ว่า จะเป็นไปตามปกติ และ เหต ุ  
อนัควร ในเมือเอา สภาพ และ ตําแหน่งทีอยู่ แห่งทรัพย์สินนั 3น มาคํานึงประกอบไซร้ ท่านว่า เจ้าของ อสงัหาริมทรัพย์    
มีสทิธิจะปฏิบตัิการ เพือยงัความเสยีหาย หรือ เดือดร้อนนั 3น ให้สิ 3นไป ทั 3งนี 3 ไมล่บล้างสทิธิ ทีจะเรียกเอาคา่ทดแทน 
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อย่างไรก็ดีการเยียวยาความเสียหายจากหมอกควันพิษจากการเผาในทีโล่งด้วย
มาตรการทางแพ่งนั 3น อาจมีกรณีกําหนดคํานวณเป็นตวัเงิน และในความเสียหายบางอย่างอาจมี
คําขอให้ศาลมีคําสังอย่างอืนทีไม่ใช่ตัวเงิน เช่นกรณีหมอกควันพิษทําให้เกิดความเดือดร้อน
รําคาญ ผู้ เสียหายอาจขอให้ศาลมีคําสังระงบั หรือให้กระทําการหรือหยุดกระทําการใด ๆ เพือให้
ความเสียหายจากหมอกควนัหมดสิ 3นไป แทนการเรียกคา่เสียหายเป็นตวัเงินก็ได้  
 
 4.   กฎหมายปกครอง17 

กรณีความเสียหายเกิดจากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีของรัฐ ผู้ เสียหายอาจใช้
สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากหน่วยงานของรัฐต่อศาลปกครอง หากการกระทําดงักล่าวเป็นการ
กระทําทางปกครองอย่างเช่น การกระทําละเมิดนั 3นเกิดจากการทีเจ้าหน้าทีละเลยไม่ปฏิบตัิหน้าที
ควบคุมและป้องกันการเกิดไฟป่าหรือการเผาในทีโล่ง เป็นต้น โดยศาลอาจมีคําสังให้ใช้เงิน         
ส่งมอบทรัพย์ กระทําการหรืองดเว้นกระทําการ อย่างใดอย่างหนึงตามพระราชบญัญัติจดัตั 3งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 (3) * 

ทั 3งนี 3ไม่มีหลักเกณฑ์การกําหนดค่าเสียหายเนืองจากความรับผิดของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าทีของรัฐกระทําละเมิดโดยเฉพาะ จึงต้องนําหลักกฎหมายเกียวกับค่าสินไหม
ทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดมาตรา 438 ถึง 447 มาใช้บงัคบัในการ
กําหนดคา่เสียหายในฐานะหลกักฎหมายทัวไป ซึงหลกัเกณฑ์ดงักลา่วผู้ เขียนได้กลา่วมาแล้วข้างต้น 

 
5.2.3   มาตรการจูงใจให้ประชาชนไม่เผา 
นอกจากมาตรการลงโทษแล้ว ประเทศไทยยังมีมาตรการจูงใจให้ประชาชนไม่เผา

อย่างเช่น ปัญหาการเผาอ้อย ทีชาวไร่อ้อยตดัอ้อยสด และเผาอ้อยเพียงแคห่วงัว่า ตดัอ้อยได้ง่าย
ขึ 3น ทีนอกจากการเผาอ้อยจะทําให้เกิดความเสียหายตอ่สิงแวดล้อมดงักล่าวแล้ว ยงัส่งผลกระทบ
ต่อนํ 3าหนักและคุณภาพความหวานของอ้อยทีส่งเข้าโรงงาน ซึงถือเป็นปัญหาอย่างรุนแรงใน
อตุสาหกรรมอ้อยและนํ 3าตาลทราย เนืองจากทําให้ผลผลิตอ้อยและนํ 3าตาลลดลงอย่างมาก ซึงผู้ ที
สญูเสียประโยชน์โดยตรงก็คือ เกษตรกรนันเอง 

                                                   
17 พินิจ  นิติวิทยาเทพ. “มาตรการเยียวยาความเสยีหายตอ่บคุคลในคดีสิงแวดล้อม,” อ้างแล้วเชิงอรรถ

ที16 ,หน้า 34-39. 
* พระราชบญัญตัิจดัตั 3งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 มาตรา 72 (3) สังให้ใช้เงินหรือให้

สง่มอบทรัพย์สนิหรือให้กระทําการหรืองดเว้นกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลาและ เงือนไขอืน ๆ  ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณี
ทีมีการฟ้องเกียวกบัการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือ เจ้าหน้าทีของรัฐหรือการฟ้อง
เกียวกบัสญัญาทางปกครอง 
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ดงันั 3น จงึมีความร่วมมือระหวา่งโรงงานนํ 3าตาลด้วยกนั คือ การรณรงค์ให้เกษตรกรลดการ
เผาอ้อยอย่างเต็มรูปแบบ ทั 3งการให้ความรู้ความเข้าใจทีถูกต้องถึงผลเสียจากการเผาอ้อย ทั 3งใน
ระดบัปัญหาสิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงมีมาตรการจูงใจในเรืองของ
ราคารับซื 3อเพือเพิมช่องว่างราคาระหว่างอ้อยไฟไหม้และอ้อยสด โดยในปี 2552 อ้อยทีส่งเข้า
โรงงานถ้าเป็นอ้อยไฟไหม้ หรืออ้อยทีชาวไร่เผาจะถูกตดัราคาตนัละ 20 บาท แตถ้่าอ้อยสดจะมี
ราคาเพิมขึ 3นจากราคาทีรับซื 3อปกตปิระมาณตนัละ 50 บาท ในปีหน้า 2553เพิมเป็น 80 บาท ถือว่า 
ได้โบนสัจากการไมเ่ผาอ้อย เป็นการเพิมชอ่งวา่งราคาอ้อยไฟไหม้กบัอ้อยสดให้สงูขึ 3น 

ขณะทีในส่วนของภาครัฐเองจงูใจ คือ การปล่อยสินเชือดอกเบี 3ยตําให้แก่เกษตรกรในการ
ซื 3อเครืองตดัอ้อยแทนการเผา รวมถึงปัญหาแรงงานทียงัขาดแคลน18 

ในส่วนของมาตรการทางอ้อม ประเทศไทยมีพระราชบญัญัติป่าชุมชน ทีมีวตัถุประสงค์
เพือการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยังยืน การส่งเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีทีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟื3นฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และใช้
ทรัพยากรธรรมชาตใินป่า การฟื3นฟพืู 3นทีป่าเสือมโทรมโดยการปลกูป่าทดแทน การเสริมสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการป่าชุมชน อันถือเป็นมาตรการทีทั 3งประชาชนจะได้ประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรป่าไม้ ในขณะทีสามารถช่วยแก้ปัญหาที รัฐขาดแคลนเจ้าหน้าทีผู้ ดูแลรักษา และ
สอดสอ่งผู้กระทําความผิดในป่า 

โดยในข้อกําหนดในมาตรา 34 เรืองการจดัการป่าได้กําหนดว่าเมือชมุชนได้ผ่านการตรวจสอบ
คดักรองจากกระบวนการตามกฎหมายจนเชือมันได้ว่าเป็น “ชุมชนทีดี” เป็นชุมชนทีรักษาป่าและ
อนุญาตให้จัดตั 3งป่าชุมชนได้แล้วกฎหมายอนุญาตให้ชุมชนเก็บหา “ของป่า” ได้ตามกฎระเบียบที
กฎหมายกําหนด แตสํ่าหรับ “ไม้” ชมุชนมีสิทธิใช้เฉพาะไม้ไผ่และไม้ฝืนเท่านั 3น ส่วนไม้อืน ๆ ห้ามแตะ
ต้องเดด็ขาด เพราะในขณะเดียวกนัประชาชนก็มีหน้าทีในการอนรัุกษ์ป่าไม้ด้วยเชน่กนั 

ทั 3งนี 3แม้พระราชบญัญัติดงักล่าวจะไม่มีวตัถุประสงค์เกียวกับการห้ามเผาโดยตรง แต่ผล
พลอยได้จากวตัถปุระสงค์ของพระราชบญัญตันีิ 3ในการดแูลรักษาป่า ก็ทําให้ประชาชนมีจิตสํานึกที
จะไมเ่ผา และชว่ยกนัสอดสอ่งการกระทําความผิดเกียวกบัการเผาป่าได้ด้วย 

                                                   

18 ชลชั  ชินธรรมมิตร์ , โรงงานนํ 3าตาลเพิมความเข้มข้นรณรงค์ลดการเผาอ้อย [ออนไลน์],  16 มีนาคม 2552. 
แหลง่ทีมา : http://www.thaipr.net/nc/readnews.aspx?newsid=F37CDABD 62D8A8FE968F91BDA6E43739 .  
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5.2.4   นโยบายเกี�ยวกับการป้องกันและควบคุมหมอกควันพษิ 

 ประเทศไทยมีนโยบายเพือการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
ดงัตอ่ไปนี 3 

1.    แผนแมบ่ทแหง่ชาตวิา่ด้วยการควบคมุการเผาในทีโลง่ 
2.   แผนปฏิบตังิานตามแผนแมบ่ทแหง่ชาติว่าด้วยการควบคมุการเผาในทีโล่งปี พ.ศ. 

2547-2551 
3.   แผนปฏิบตักิารแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าปี พ.ศ.2551-2554 

 
 1.  แผนแม่บทแห่งชาตว่ิาด้วยการควบคุมการเผาในที�โล่ง 
 แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในทีโล่งขึ 3น ถูกจัดทําขึ 3นโดยกรม
ควบคมุมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมตามความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เมือวนัที 22 กรกฎาคม 2546 เพือเตรียมความพร้อมรองรับการดําเนินงานตามข้อตกลงอาเซียน
เรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน19 โดยกําหนดนิยามของการเผาในทีโลง่ไว้ดงันี 3 

“การเผาในที�โล่ง” 20 
 หมายถึง การเผาวสัดตุา่งๆ ในสถานทีทีควนัและมลพิษถกูปล่อยสู่อากาศโดยตรงไม่
ผ่านปล่องหรือกระบวนการใด ทีจะกรองหรือบําบดัและกําจัดมลพิษทีออกมา การเผาในทีโล่ง 
(Open burning) จึงเป็นกิจกรรมทีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศในโลกในปริมาณมากอีก
แหล่งหนึงซึงเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศทีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย รวมทั 3งส่งผล
กระทบทั 3งในระดบัท้องถินและต่อบรรยากาศโลก โดยอาจจําแนกการเผาในทีโล่งในประเทศไทย
เกิดจาก 3 กิจกรรมหลกั ดงันี 3คือการเผาเศษพืชในการเกษตร การเผาขยะในชมุชน และไฟป่า 
 

“การควบคุมการเผาในที�โล่ง21” 

                                                   
19 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง. กรมควบคมุมลพิษ, แผนแมบ่ทแหง่ชาติว่าด้วยการควบคมุ

การเผาในทีโลง่  (กรุงเทพฯ: กรมควบคมุมลพิษ ,2548), หน้า 1. 
20  สริุยา วรวฒัน์, ผลกระทบสิงแวดล้อมจากการเผาในทีโลง่และแนวทางการแก้ไข,กลุม่งานเฝ้าระวงัและ

ควบคมุคณุภาพสิงแวดล้อม ,อ้างแล้วเชิงอรรถที 3. 
21 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง.กรมควบคมุมลพิษ, แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคมุ

การเผาในทีโลง่, อ้างแล้วเชิงอรรถที 19 ,หน้า 2. 
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 หมายถึง การใช้แนวทางปฏิบตัิ มาตรการ กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายเพือควบคมุไฟ
ไหม้ หรือไฟคุกรุ่นใดๆ หรือการเผาวัสดุใดๆทีเกิดขึ 3นในทีโล่ง โดยไม่ก่อให้เกิดไฟลุกลามและ
สามารถควบคมุ หรือลดผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิต 
 แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในทีโล่ง ได้กําหนดยุทธศาสตร์ไว้
ทั 3งหมด 7 ยทุธศาสตร์22 กลา่วคือ 

ยุทธศาสตร์ ที� 1 การรองรับข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
โดยการกําหนดหนว่ยงานประสานการดําเนินการตามข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนั
ข้ามแดน การสร้างกลไกการติดตามตรวจสอบ การป้องกันการเกิดไฟบนพื 3นดินและหรือไฟป่า  
การเตรียมความพร้อมในการดําเนินการร่วมกับประเทศภาคีอืน การจดัทําแผนปฏิบตัิการฉกุเฉิน
แหง่ชาต ิและการให้ความชว่ยเหลือ และความร่วมมือทางเทคนิคและการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ ที�  2 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร  โดยการ
สนบัสนนุเทคโนโลยีการเกษตรเพือลดการเผาในทีโล่ง การวิจยัและจดัทําคูมื่อเพือให้นําเศษวสัดุ
เหลือใช้จากภาคการเกษตรไปใช้ประโยชน์อืน  มีเป้าหมายหลกัเพือจดัการเศษวสัดเุหลือใช้จาก
ภาคการเกษตรทดแทนการเผาในพื 3นทีอยา่งน้อย 600,000 ไร่ ในปี พ.ศ. 2550 

ยุทธศาสตร์ ที� 3 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยการปรับปรุงระบบกําจดัขยะ
มลูฝอยให้มีการบริหารจดัการแบบครบวงจรโดยใช้เทคโนโลยีทีเหมาะสมและจดัทําแผนปฏิบตัิการ
การจดัการขยะมูลฝอยในระดบัจงัหวดั รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีเป้าหมาย
หลกัเพือลดการเผาของขยะในทีโล่ง โดยจัดให้มีการกําจดัขยะอย่างถูกหลักวิธีและปลอดภัยไม่
น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจงัหวดัทั 3งหมด และมีการใช้ประโยชน์จากขยะไม่ตํากว่าร้อยละ 30 ของ
ปริมาณทีเกิดขึ 3นในปี พ.ศ. 2549 

ยุทธศาสตร์ ที� 4 การจัดการไฟป่า  โดยวิธีการป้องกนัไฟป่า การตรวจติดตามไฟ
ป่า การปฏิบตักิารดบัไฟป่า และการฟื3นฟูสภาพหลงัการเกิดไฟป่า มีเป้าหมายหลกัเพือลดพื 3นทีไฟ
ป่าให้เหลือไมเ่กินปีละ 300,000 ไร่ 

ยุทธศาสตร์ ที�  5 การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน  โดยสนับสนุนการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียน การใช้พลงังานหมนุเวียนเป็นเชื 3อเพลิง เป็นต้น ทั 3งนี 3มีเป้าหมายหลกัเพือ
นําเศษวสัดเุหลือใช้จากการเกษตรมาใช้เป็นพลงังานชีวมวลทดแทนการใช้พลงังานในเชิงพาณิชย์ คิด
เป็นร้อยละ 21 และ 25 ของความต้องการใช้พลงังานในปี พ.ศ.2549 และปี พ.ศ.2554 ตามลําดบั 

ยุทธศาสตร์ ที� 6 การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ โดยการใช้กลไกการประชาสมัพนัธ์
เพือให้ทกุภาคสว่นเห็นความสําคญัของการเผาในทีโลง่และมีสว่นร่วมในการลดมลพิษ 

                                                   
22เรืองเดียวกนั  หน้า     8-11. 
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ยุทธศาสตร์ ที� 7 การใช้มาตรการทางด้านกฎหมาย โดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
กฎระเบียบและวิธีปฏิบตังิานของราชการทีเกียวข้องเพือให้เอื 3ออํานวยตอ่การควบคมุการเผาในทีโลง่ 

ทั 3งนี 3ประเทศไทยได้มีการจดัตั 3งคณะอนุกรรมการกํากบัแผนงานและมาตรการในการ
รองรับนโยบายการห้ามเผาในทีโล่ง ซึงประกอบด้วยผู้ แทนจากหน่วยงานที เกียวข้องและ
ผู้ทรงคณุวุฒิจํานวน 26 ท่าน และมีรองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เป็น
ประธานอนกุรรมการโดยตําแหนง่เพือทําหน้าทีเป็นหนว่ยงานหลกัในการพิจารณาดําเนินงาน และ
กําหนดท่าทีของประเทศไทยในความร่วมมือระดับภูมิภาค ตลอดจนกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานเพือควบคมุกาเผาในทีโลง่ของประเทศไทย ซึงทีผา่นมาคณะอนกุรรมการฯได้จดัทําแผน
แม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในทีโล่ง เพือใช้เป็นกรอบในการดําเนินงานด้านการ
ควบคมุการเผาในทีโล่งของประเทศไทย และแผนปฏิบตัิการตามแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการ
ควบคุมการเผาในทีโล่ง (พ.ศ.2547-2551) เพือให้หน่วยงานทีเกียวข้องนํานโยบายด้านการ
ควบคมุการเผาในทีโลง่ตามแผนแมบ่ทแหง่ชาตฯิไปสูก่ารปฏิบตัจิริง23 

 

 2.  แผนปฏิบัตงิานตามแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในที�โล่ง
ปี พ.ศ.2547-2551 

แผนปฏิบัติงานตามแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในที โล่ง 
(พ.ศ.2547-2551) ได้ถูกจัดทําโดยโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อม เพือใช้เป็นแนวทางการดําเนินงานของหน่วยงานทีเกียวข้องในการนํายทุธศาสตร์ตาม
แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคมุการเผาในทีโล่ง นําไปใช้ให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตัิ โดย
ได้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวประชุมครั 3งที 7/2547 เมือ
วนัที 3 ธนัวาคม 2547 
 

3.   แผนปฏิบัตกิารแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า (พ.ศ. 2551-2554)24  
แผนปฏิบตัิการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าปี พ.ศ.2551-2554 ถกูจดัทําขึ 3นโดย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวข้อง ตามมติคณะรัฐมนตรี 

                                                   
23 สํานกัจดัการคณุภาพอากาศและเสียง,กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสรุปการแก้ไขปัญหาจากหมอกควนั

ข้ามแดน (กรุงเทพฯ: กรมควบคมุมลพิษ,2553), หน้า 2-5. 
24ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง. สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมจงัหวดัลาํปาง, 

แผนปฏิบตัิการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ปี 2551-2554 (กรุงเทพฯ : กรมควบคมุมลพิษ, 2552) : หน้า 2-8. 
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30 ตลุาคม 2550 ทั 3งนี 3โดยมีวตัถุประสงค์เพือดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในทีโล่งในพื 3นที
ชุมชนและเกษตรกรรม เพือการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควัน เพิม
ประสิทธิภาพการควบคมุ ป้องกนั และลดไฟป่าโดยเฉพาะบริเวณพื 3นทีภาคเหนือตอนบน 

เนืองจากพื 3นทีภาคเหนือตอนบน ประสบกบัปัญหาหมอกควนัอย่างรุนแรงในช่วงต้นปี
2550 และตรวจพบแนวโน้มการเพิมสูงขึ 3นของปริมาณฝุ่ นขนาดเล็ก (PM10) ตั 3งแต่เดือน
กุมภาพันธ์ 2550 เป็นต้นมา โดยพบการเพิมสูงขึ 3นอย่างชัดเจนตั 3งแต่วันที 1 มีนาคม 2550        
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมตรวจพบจุดความร้อน (Hotspot) จํานวนมากในพื 3นทีประเทศไทย 
พมา่ ลาว เวียดนาม และกมัพชูา ประกอบกบัในชว่งเวลาดงักลา่ว มวลอากาศเย็นเริมปกคลมุพื 3นที
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย สภาพอากาศแห้งและนิง ฝุ่ นละอองสามารถแขวนลอยอยู่ใน
บรรยากาศได้นาน ไมส่ามารถแพร่กระจายออกไปได้ และไม่ตกลงสู่พื 3น ก่อให้เกิดสภาพฟ้าหลวั มี
หมอกควนัปกคลมุ ทศันะวิสยัตํากว่า 1 กิโลเมตร ในหลายจงัหวดั เช่น เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง 
แมฮ่อ่งสอน เชียงราย แพร่ และนา่น เป็นต้น 

แผนดังกล่าวถูกจัดทําขึ 3นโดยนํายุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการ
ควบคุมการเผาในทีโล่ง ในส่วนของยุทธศาสตร์ที 2 ในเรืองการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ภาค
การเกษตร ยุทธศาสตร์ที 4 ในเรืองการจัดการไฟป่า และยุทธศาสตร์ที 6 ในเรืองการส่งเสริม
ประชาสมัพนัธ์ มาปรับปรุงประยกุต์ใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงานทีเกียวข้อง ในการ
ป้องกันและควบคุมปัญหาหมอกควันและไฟป่าในปี 2551-2554 ให้มีประสิทธิภาพสามารถ
นําไปใช้ให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตัจิริง ประกอบด้วย 

ยทุธศาสตร์ที 1 ควบคมุการเผาในพื 3นทีชมุชนและเกษตรกรรม 
ยทุธศาสตร์ที 2 ควบคมุไฟป่า 
ยทุธศาสตร์ที 3 รณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่องค์ความรู้ การมีส่วนร่วม และ การ

เฝ้าระวงั ป้องกนั ผลกระทบตอ่สขุภาพประชาชน  
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายทั 3งในส่วนการป้องกัน ควบคุมหมอกควนัพิษ

จากไฟป่า และมาตรการลงโทษ เยียวยา และมาตรการจูงใจให้ไม่เผา อีกทั 3งนโยบายต่างๆพบว่า
ประเทศไทยมีมาตรการของประเทศไทยเกียวกบัการจดัการหมอกควนัพิษจากไฟป่าและการเผาใน
ทีโล่งครบถ้วน เพียงพอและสอดคล้องกับพนัธกรณีแห่งข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดน กรณีจะพิจารณาถึงองค์กรภายใต้ข้อตกลงในลําดบัตอ่ไป 

 
5.3  หน่วยงานควบคุมดูแล 

ภายใต้บทบญัญัติข้อที 6 และ 7แห่งข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
ทีกําหนดให้ประเทศภาคีต้องจัดตั 3งหน่วยงานทีมีอํานาจและหน่วยงานกลางประสานการ
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ดําเนินงาน และศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาตินั 3น ประเทศไทยได้มอบหมายภารกิจให้กับ
หนว่ยงานตา่งๆเพือการรองรับพนัธกรณีแหง่ข้อตกลงดงัตอ่ไปนี 3 

5.3.1   กรมควบคมุมลพิษ 
5.3.2   กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุ์พืช  
5.3.3   กรมสง่เสริมการเกษตร 
5.3.4   กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน และกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
5.3.5    กรมทางหลวง 
5.3.6    หนว่ยงานอืน ๆ 

5.3.1   กรมควบคุมมลพษิ 
ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนกําหนดให้ประเทศภาคีต้องจดัตั 3ง

และแจ้งภาคีอืนและศนูย์อาเซียนเกียวกบัหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน(National Focal 
Point) และหน่วยงานทีมีอํานาจ (Competent Authorities)ของตนรวมถึงการเปลียนแปลงของ
หนว่ยงานดงักลา่ว25  

กรมควบคมุมลพิษ ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน 
(Focal Point) และหน่วยงานทีมีอํานาจ (Competent Authorities) โดยให้เป็นเจ้าภาพหลกัในการ
จดัการกับปัญหาการเผาในทีโล่งในประเทศไทย อาทิรับผิดชอบในการจดัระเบียบการเผาในพื 3นที
เกษตรกรรม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิน เพืออนุญาตให้มีการเผาเศษวัสดุ
การเกษตรเทา่ทีจําเป็นในชว่งเวลาทีเหมาะสม ไมก่่อให้เกิดไฟลกุลามและสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพ
สิงแวดล้อมเป็นวงกว้าง และดําเนินการตรวจวัดคุณภาพอากาศ เพือติดตามเฝ้าระวังและแจ้ง
เตือนสถานการณ์มลพิษหมอกควนั ในพื 3นที 17 จงัหวดัภาคเหนือ ซึงประสบปัญหามลพิษหมอก
ควนัจากไฟป่า การเผาเศษวสัดกุารเกษตร หรือการเผาในทีโลง่ทกุกิจกรรม 
 
 5.3.2  กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

ภายใต้บทบญัญัติข้อที 7 แห่งข้อตกลงอาเซียนฯ ทีกําหนดให้ประเทศภาคีแตง่ตั 3งหนึง
หน่วยงานหรือมากกว่านั 3นเพือทําหน้าทีเป็นศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติเพือดําเนินงานตาม
บทบญัญตัเิรืองการติตามตรวจสอบนั 3น ประเทศไทยได้มอบหมายให้กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า 
และพนัธุ์พืช เป็นศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ(National Monitoring Centre)  

                                                   
25 AATHP Art 6. 
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นอกจากนั 3นยงัให้เป็นหน่วยงานทีมีอํานาจ (Competent Authorities) ตามความใน
บทบญัญตัข้ิอที 6 เพือดําเนินการเกียวกบัยทุธศาสตร์เรืองการจดัการไฟป่าอนัถือเป็นยทุธศาสตร์ที
สําคญั เนืองจากการเผาไหม้ในพื 3นทีป่าครอบคลุมพื 3นทีขนาดใหญ่ ก่อให้เกิดหมอกควนัจํานวน
มาก เมือถกูลมพดัพา ยอ่มก่อให้เกิดปัญหากบัประเทศข้างเคียงได้  

เพือให้มีการดําเนินการทีเป็นรูปธรรมจึงมีการออกมาตรการควบคุมไฟป่าและการ
ดําเนินการ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อมผ่านทางมติทีประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างต่อเนือง กล่าวคือมติทีประชุมคณะรัฐมนตรี 
เมือวนัที 16 ธันวาคม 2546 เรือง แผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาไฟป่า ปี 2547 มติทีประชุม
คณะรัฐมนตรี เมือวนัที 23 พฤศจิกายน 2547 เรือง มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่า ปี 2548 มติที
ประชมุคณะรัฐมนตรี เมือวนัที 13 มีนาคม 2550 เรือง การแก้ไขปัญหาเร่งดว่นกรณีสถานการณ์
หมอกควนัในพื 3นทีภาคเหนือ มติทีประชมุคณะรัฐมนตรี เมือวนัที 20 มีนาคม 2550 เรือง รายงาน
สถานการณ์มลพิษหมอกควนัในพื 3นทีภาคเหนือ มติทีประชมุคณะรัฐมนตรี เมือวนัที 27 มีนาคม 
2550 เรือง รายงานสถานการณ์มลพิษหมอกควันในพื 3นทีภาคเหนือ ครั 3งที 2 มติทีประชุม
คณะรัฐมนตรี เมือวนัที 3 เมษายน 2550 เรือง รายงานสถานการณ์มลพิษหมอกควันในพื 3นที
ภาคเหนือ ครั 3งที 3 และลา่สดุในปี พ.ศ. 2552 กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ก็ได้ออกมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า ปี 
2552 ขึ 3น26 ซึงได้ถกูกลา่วถึงมาแล้วในข้างต้น 
 

5.3.3   กรมส่งเสริมการเกษตร27 
กรมส่งเสริมการเกษตรได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานทีมีอํานาจ (Competent 

Authorities) ตาม AATHP มาตรา 6 ในการดําเนินงานเกียวกับการเผาในพื 3นทีชุมชนและ
เกษตรกรรม ตามยุทธศาสตร์การจดัการเศษวสัดเุหลือใช้จากภาคการเกษตร ภายใต้แผนปฏิบตัิ
การตามแผนแม่บทแห่งชาติฯ (พ.ศ. 2547-2551) ตามมติคณะกรรมการสิงแวดล้อม 3 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547 ซึงก่อให้เกิดโครงการมากมาย อาทิ 

1. โครงการนําร่องสาธิตการใช้มาตรการควบคุมการเผาในทีโล่งในพื 3นที
เกษตรกรรม  

2.  โครงการข้าวเป็นมิตรกบัสิงแวดล้อม  

                                                   
26 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมกรมอุทยานแห่งชาติ,กระทรวง . สํานักงานสตัว์ป่าและพันธุ์พืช, 

มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า  (กรุงเทพฯ : กรมควบคมุมลพิษ,2552).หน้า 2-10.  
27   ส่งเสริมการเกษตร,กรม. กองส่งเสริมวิศวกรรมเกษตร, การควบคุมการเผาในพื 3นทีการเกษตร

[ออนไลน์],2550. แหลง่ทีมา :  www.doae.go.th/prompt/2551/080227_02/01.ppt 
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3.  โครงการนําร่องการจดัการเศษพืชและวสัดเุหลือใช้ทางการเกษตรเพือการ
ผลิตและแก้ไขปัญหาสิงแวดล้อม  

4.  โครงการสร้างเครือขา่ยเกษตรกรปลอดการเผา  
5.  โครงการสร้างแรงจงูใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรปลอดการเผา 

 
ผลงานทีผ่านมาปี 2547 กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมควบคุมมลพิษได้ร่วมกัน

ดําเนินการนําร่องสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรทดแทนการเผาแก่เกษตรกรในพื 3นทีจงัหวดั
สพุรรณบรีุ พระนครศรีอยธุยา ชยันาท และเชียงใหม ่รวม 1,048 ราย พื 3นทีสาธิต รวม 1,141 ไร่ 

ปี 2548 กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมควบคุมมลพิษได้มีการจัดตั 3งศูนย์สาธิต
เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผาเพือนําร่องสาธิตและถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรในพื 3นที
จงัหวดัชยันาท รวม 196 ราย พื 3นทีสาธิต รวม 787 ไร่ 

ปี 2549 กรมส่งเสริมการเกษตรได้ดําเนินงานโครงการหยุดการเผาในพื 3นทีการเกษตร 
เพือสร้างเครือขา่ยเกษตรกรปลอดการเผาให้เป็นกลไกในการปฏิบตัิการลดการเผาในไร่นา จํานวน 400 
เครือขา่ย ครอบคลมุพื 3นที 192,068 ไร่ ใน 12 จงัหวดั มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ รวม 8,825 ราย  

ปี 2550 กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมควบคุมมลพิษได้ร่วมกันดําเนินการสาธิต
เทคโนโลยีการเกษตรทดแทนการเผาแก่เกษตรกร รวม 2,216 ราย พื 3นทีสาธิต 616 ไร่ และจดัทํา
แผนงานมาตรการควบคมุการเผาในพื 3นทีการเกษตรในระดบัจงัหวดั รวม 12 จงัหวดั 

นอกจากนี 3ยังมีโครงการเพือจัดการการเผาในพื 3นทีชุมชนและเกษตรกรรม ภายใต้
แผนปฏิบตักิารแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า (พ.ศ. 2551-2554) ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัที 30 
ตลุาคม 50 ดงัตอ่ไปนี 3 

1.   โครงการนําร่องสาธิตการใช้เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา  
2.   โครงการศนูย์เครืองจกัรกลการเกษตรปลอดการเผา   
3.   โครงการจดัตั 3งกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร

และการณรงค์งดเผาฟางและตอซงัพืช  
4.   โครงการความร่วมมือภาคเกษตรกรเพือการจดัระเบียบการเผา  

 
 5.3.4   กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น และกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน และกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานที มีอํานาจ (Competent 
Authorities) ตาม AATHP มาตรา 6 ให้เป็นผู้ประสานผู้ ว่าราชการจังหวดัทุกจังหวัด จดัทํา
ประกาศจงัหวดัเพือกําหนดเขตควบคุมไฟป่า มาตรการควบคมุไฟป่า มาตรการควบคมุการเผา
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พื 3นทีเกษตรกรรม และกํากับดูแลให้มีการปฏิบตัิตามมาตรการดงักล่าวอย่างเคร่งครัด และให้
กํานนัและผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนนําในการรณรงค์ป้องกนัไฟป่า และขอความร่วมมือในการป้องกนัไฟ
ป่าจากประชาชนในทกุพื 3นทีทีมีปัญหาไฟป่า ให้กําชบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน (องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน) จํานวน 2,747 แห่ง ซึงจะต้องรับการถ่ายโอนภารกิจการควบคมุไฟป่าในพื 3นทีป่า
สงวนแห่งชาติ จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืชให้ปฏิบัติตามแผนการถ่ายโอน
ภารกิจการควบคมุไฟป่าโดยเคร่งครัด รวมถึงให้สนบัสนนุการดบัไฟป่า ตามแผนระดมพลดบัไฟป่า
ในสถานการณ์รุนแรงและสถานการณ์วิกฤติ โดยใช้กําลงัพลและสิงอุปกรณ์จากกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัและจากอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนอีกด้วย 

5.3.5   กรมทางหลวง 
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานทีมีอํานาจ 

(Competent Authorities) ตาม AATHP มาตรา 6 ให้กําชบัหน่วยงานทีรับผิดชอบเส้นทางหลวง
ทุกสาย ทําการกําจัดวัชพืชในเขตสองข้างทางหลวงอย่างสมําเสมอตลอดช่วงฤดูแล้ง และหา
มาตรการป้องกันการเกิดไฟไหม้พื 3นทีสองข้างทางหลวงรวมทั 3งทําการดับไฟทีเกิดขึ 3น ทั 3งนี 3         
เพือป้องกันมิให้เกิดไฟไหม้ในเขตทางหลวงแล้วลุกลามไปยังเขตพื 3นทีป่าหรือบริเวณใกล้เคียง 
รวมทั 3งห้ามมิให้กําจดัวชัพืชโดยวิธีจดุไฟเผาโดยเดด็ขาด 

 
5.3.6  หน่วยงานอื�นๆที�เกี�ยวข้อง28 
นอกจากหน่วยงานทีกล่าวไปแล้วในข้างต้น ทีประเทศไทยมอบหมายให้หน่วยงาน

ดงัต่อไปนี 3เป็นหน่วยงานทีมีอํานาจตามความในมาตรา 6 แห่งข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจาก
หมอกควนัข้ามแดนแล้ว ยงัมีหน่วยงานอืนๆ ทีต้องคอยประสานงานให้ความร่วมมือเกียวกับการ
ควบคมุและป้องกนัการเผาในทีโลง่ อาทิ 

กระทรวงกลาโหม มีหน้าทีสนับสนุนการดบัไฟป่าตามแผนระดมพลดับไฟป่าใน
สถานการณ์รุนแรง และสถานการณ์วิกฤติ โดยใช้กําลงัพล สิงอปุกรณ์และอากาศยานของกองทพั
ในกรณีทีได้รับการร้องขอ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร โดยกรมอุตุนิยมวิทยา ให้
ประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์ไฟป่า ให้ประชาชนระมดัระวงัการใช้ไฟในช่วงฤดแูล้ง โดยเฉพาะ

                                                   
28 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง .กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช สํานกั

ป้องกนั ปราบปรามและควบคมุไฟป่า ,มาตรการเตรียมคาวามพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า, อ้างแล้วเชิงอรรถที 6. 
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อยา่งยิงชว่งทีอณุหภมูิสงู ความชื 3นสมัพทัธ์ตําและกระแสลมแรง เพือป้องกนัไมใ่ห้เกิดไฟป่าร่วมกบั
กาประกาศพยากรณ์อากาศของกรมอตุนุิยมวิทยา 

กระทรวงศึกษาธิการ ให้เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และกระตุ้นเตือน ให้นักเรียน 
นกัศกึษาทกุระดบัได้ตระหนกัถึงภยัอนัตรายและปัญหาจากไฟป่า พร้อมทั 3งส่งเสริม สนบัสนนุ ให้มี
กิจกรรมทีเกียวข้องกับการแก้ไขปัญหาไฟป่า และสอดแทรกความรู้เรืองการป้องกันไฟป่าใน
หลกัสตูรการเรียนการสอนในทกุระดบัเพือเป็นการสร้างจิตสํานกึในการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้โดย
การป้องกนัไฟป่า ให้แก่เยาวชนอยา่งตอ่เนือง 

กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา มีหน้าทีเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และกําชับให้
นกัทอ่งเทียว มคัคเุทศก์ ชว่ยกนัระมดัระวงัและป้องกนัการเกิดไฟป่าในชว่งฤดแูล้งเป็นพิเศษ 

สํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ์ มีหน้าทีประชาสัมพันธ์ขอความ
ร่วมมือให้ประชาชนงดการจุดไฟเผาป่า ระมัดระวังการใช้ไฟในพื 3นทีป่า การทําแนวกันไฟและ
ควบคมุการเผาพื 3นทีเกษตรกรรม เพือป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้าป่าอย่างสมําเสมอและต่อเนือง
ตลอดชว่งฤดไูฟป่า ผา่นทางสือทกุประเภทของกรมประชาสมัพนัธ์ในชว่งฤดกูารเกิดไฟป่า 

จากการศกึษาในสว่นของหนว่ยงานควบคมุดแูลแล้วพบวา่ ตามข้อตกลงอาเซียนเรือง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดนนั 3นพบว่าประเทศไทยได้ดําเนินการจัดตั 3งองค์กรให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจาดหมอกควนัข้ามแดนอยา่งครบถ้วนแล้ว 

ทั 3งนี 3มีกรณีศกึษาเกียวกบัการทีศาลไทยนําเอาบทบญัญัติของกฎหมายทีมีอยู่แล้ว มา
บงัคบัใช้กับกรณีทีมีการเผาในทีโล่งอนัเป็นการขดัต่อพนัธกรณีแห่ง AATHP ทีประเทศไทยเป็น
ภาคีดงันี 3 
 
5.4 กรณีศึกษา 

คําพิพากษาศาลฎีกาของประเทศไทยอันอาจจะนํามาเป็นกรณีศึกษาเกียวกับการใช้
มาตรการทีมีอยู่ภายในเพือบงัคบัใช้เป็นไปตามข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้าม
แดน อนัเป็นกลไกทีเสริมประสิทธิของข้อตกลงมีดงัตอ่ไปนี 3 

 
5.4.1 นางระวาท วนิคพันธ์ุ-กระทรวงการคลัง โดยนายบุญมา วงศ์สวรรค์ 

ปลัดกระทรวง29 
คดีดงักล่าวเป็นคดีทีศาลฎีกาใช้กฎหมายแพ่งเพือเยียวยาความเสียหายเกียวกับความ

เสียหายจากการเผาในทีโลง่โดยมีรายละเอียดทีสําคญัดงัตอ่ไปนี 3 

                                                   
29  คําพิพากษาฎีกาเลขที 1789-1790/2518 
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ข้อเทจ็จริง 

คําฟ้องโจทก์อ้างวา่โรงงานกระสอบกระทรวงการคลงัเป็นรัฐวิสาหกิจซึงกระทรวงการคลงั
เป็นเจ้าของและดําเนินกิจการ ขณะฟ้องนายจินดา ยิมเรวตั จําเลยที 2 เป็นผู้ อํานวยการ จําเลยทั 3ง
สองใช้ทีดินซึงอยู่ริมถนนพหลโยธินในระยะทีไม่ห่างถนนเพียงพอทีจะไม่ให้เกิดควนัไฟครอบคลุม
ผิวถนนเมือเผาเศษปอเป็นทีทิ 3งเศษปอของโรงงานจําเลย และทําการเผาเศษปอเป็นประจํา ทั 3งนี 3
โดยจําเลยรู้อยู่แล้วว่าเศษปอ เป็นวสัดตุิดไฟง่าย และเมือลกุไหม้ก็ย่อมเกิดควนัไฟหนาทึบ จําเลย
มิได้จดัมาตรการป้องกันมิให้ควนัไฟซึงจะถูกลมพดัไปครอบคลมุผิวจราจรบนถนนพหลโยธินอนั
เป็นทางหลวงทีมีรถยนต์วิงผา่นไปมาตลอดเวลา  

เมือวนัที 20 มกราคม 2514 เวลากลางวนั จําเลยได้จดุเผาเศษปอทีนํามาทิ 3งไว้ในบริเวณ
ทีดินดังกล่าวด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ทําให้เกิดควันไฟและถูกลมพัดพาไป
ครอบคลุมผิวจราจรบนถนนพหลโยธินในบริเวณนั 3น เมือนายประกอบโจทก์ขับรถยนต์มาใกล้
บริเวณทีมีควนัไฟดงักล่าวก็ต้องหยดุรถเพราะมีควนัไฟครอบคลมุผิวจราจรบนถนนพหลโยธินจน
ไม่สามารถมองเห็นทางและไม่สามารถใช้ทางนั 3นได้โดยเด็ดขาด เป็นเหตใุห้นายวิชยั แซ่เอี 3ยว ซึง
ขบัรถยนต์ตามมาภายหลังไม่สามารถมองเห็นรถข้างหน้าและพุ่งเข้าชนท้ายรถทีนายประกอบ
โจทก์ขับอย่างแรง เป็นเหตุให้นายประกอบโจทก์และนางระวาท โจทก์ซึงเดินทางมาในรถคัน
เดียวกันได้รับบาดเจ็บสาหสั อนัเนืองจากผลโดยตรงแห่งความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของ
จําเลย ขอให้จําเลยทั 3งสองร่วมกนัและแทนกนัใช้คา่เสียหายและดอกเบี 3ยแก่โจทก์ทั 3งสองตามฟ้อง  

จําเลยทั 3งสองให้การความวา่ รถโจทก์ถกูชนเพราะความประมาทเลินเลอ่ของนายประกอบ
โจทก์ทีจอดอยู่บนถนนพหลโยธินในช่องทางเดินรถโดยไม่ให้สญัญาณแต่อย่างใด และไม่จอดชิด
ขอบทางด้านซ้ายรถยนต์ทีขบัตามหลงัมาไมรู้่และไมเ่ห็นสญัญาณจงึชนเอา  

การทีควนัไฟครอบคลมุผิวจราจรในบริเวณนั 3น นายประกอบโจทก์อาจเห็นได้ในระยะไกล 
นายประกอบโจทก์ควรหยดุหรือจอดรถยนต์แอบชิดขอบทางด้านซ้ายรอให้ควนัไฟจางมองเห็นทาง
ข้างหน้าจึงขบัผ่านไปไม่ควรขบัรถฝ่าเข้าไปในควนัทีมืดครื 3มไม่เห็นทาง ทั 3งควนัทีมาครอบคลุมรถ
โจทก์นั 3นได้ถกูลมพดัพาตามธรรมชาตจิงึเป็นเหตสุดุวิสยั จําเลยไมต้่องรับผิด  

นายวิชัย แซ่เอี 3ยวขับรถตามหลังรถโจทก์ด้วยความเร็วสูงสามารถมองเห็นควันไฟใน
ระยะไกล ควรลดความเร็วของรถให้ช้าลงหรือหยุดแอบชิดขอบทางด้านซ้ายเสียก่อนฉะนั 3น เหตทีุ
เกิดจงึเป็นความประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรงของนายวิชยั แซเ่อี 3ยว  
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คาํวินิจฉัยของศาล 

ศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่า วันเกิดเหตุได้มีควันไฟอันเกิดจากไฟไหม้เศษปอในบ่อของ
โรงงานกระสอบของจําเลยซึงอยูห่า่งถนนพหลโยธินตรงทีเกิดเหตปุระมาณ 20 เมตร แล้วกลุ่มควนั
ไฟดงักล่าวถกูลมพดัลอยไปครอบคลมุผิวจราจรถนนพหลโยธินบริเวณทีเกิดเหตใุนขณะทีรถยนต์
บรรทกุ 10 ล้อของกรมพลาธิการทหารบก รถยนต์โจทก์  

รถนายวิชยั และรถยนต์ของคนอืน ๆอีกหลายคนักําลงัขบัวิงมาถึงพอดีจนตา่งไม่สามารถ
มองเห็นทางข้างหน้าได้ จงึเป็นเหตใุห้รถเกิดชนกนัขึ 3น โดยเฉพาะรถโจทก์ถกูรถนายวิชยัวิงชนท้าย
รถ แล้วรถโจทก์ได้ไปชนกบัรถบรรทุก 10 ล้อของกรมพลาธิการทหารบก รถโจทก์เสียหายทั 3งคนั 
โจทก์ทั 3งสองได้รับบาดเจ็บสาหสั  

ศาลฎีกาเชือตามทีโจทก์นําสืบว่า ทีบอ่ของโรงงานกระสอบของจําเลยได้มีการเผาเศษปอ
อนัเป็นกิจการของจําเลยโดยเป็นหน้าทีนายห่อ สขุกําเนิด ซึงเป็นคนงานของโรงงานกระสอบของ
จําเลย และเป็นผู้ ควบคุมดูแลคนงานของนายณรงค์ซึงเป็นคู่สัญญาเก็บปอฝอยกับโรงงาน
กระสอบของจําเลยอีก 7-8 คนทําการเผาเศษปอทีเหลือจากการเก็บคดัเลือกปอฝอยแล้วเป็น
ประจําตลอดมา  

ทั 3งปรากฏว่าก่อนเกิดเหตคุดีนี 3กลุ่มควนัไฟอนัเกิดจากการเผาเศษปอของจําเลยดงักล่าว
ได้เคยถกูลมพดัพาไปครอบคลมุบริเวณทีเกิดเหตใุนคดีนี 3เป็นเหตใุห้รถยนต์เกิดชนกันมาแล้ว 2-3 
ครั 3ง แต่ก็ไม่ปรากฏว่าจําเลยได้จัดการวางมาตรการป้องกันอย่างใดคงปล่อยปละละเลยให้
เหตกุารณ์คงเป็นอยูเ่ชน่เดมิจนกระทังได้เกิดเหตคุดีนี 3ขึ 3นอีก  

ศาลฎีกาเห็นว่าพฤติการณ์ทีเกิดขึ 3นไม่เป็นเหตุสุดวิสัยดงัจําเลยฎีกา เพราะจําเลยย่อม
ทราบดีอยู่แล้วว่าลมอาจจะพดัพาเอาควนัไฟจากบ่อของโรงงานกระสอบจําเลยไปครอบคลุมผิว
จราจรบนท้องถนนบริเวณเกิดเหตใุนเวลาใด ๆ ก็ได้ ซึงจําเลยอาจจะป้องกนัเหตกุารณ์ดงักล่าวได้
โดยย้ายบอ่เผาเศษปอไปอยูที่อืนให้หา่งไกลพอทีลมไม่สามารถจะพดัพาควนัไฟมาถึงบริเวณทีเกิด
เหตไุด้ จําเลยก็หาได้กระทําเชน่วา่นั 3นไม ่ 

คดีจึงฟังได้ว่าจําเลยได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตใุห้โจทก์ทั 3งสองได้รับความ
เสียหายตามฟ้องทั 3งตามพฤตกิารณ์แหง่คดี  

ข้อเท็จจริงก็ยงัฟังไม่ได้ว่าเป็นความผิดของนายประกอบโจทก์หรือนายวิชยั ดงัทีจําเลย
ฎีกา เพราะตามข้อเท็จจริงได้ความว่าขณะทีนายประกอบโจทก์ขบัรถมาจวนถึงทีเกิดเหตนุั 3น นาย
ประกอบโจทก์ได้ชะลอความเร็วลง ก็พอดีมีกลุ่มควนัเข้ามาครอบคลมุรถนายประกอบโจทก์จนไม่
สามารถมองเห็นทางข้างหน้าจึงได้หยดุรถทนัใดก็เกิดเหตขุึ 3น ประกอบกับกลุ่มควนัไฟนี 3ได้เกิดขึ 3น
อยา่งกระทนัหนั โดยนายประกอบโจทก์และนายวิชยัก็มิได้คาดคดิมาก่อน แม้แตร่ถยนต์บรรทกุ 10 
ล้อของกรมพลาธิการทหารบกซึงขบัมาก่อนหน้ารถโจทก์ก็ประสบภาวการณ์เชน่เดียวกนั  
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คําพิพากษาดงักล่าว เป็นกรณีศึกษาทีศาลฎีกานํามาตรการภายในในกฎหมายแพ่ง ใน
เรืองละเมิดมาตรา 420 มาบงัคบัใช้ เพือเยียวยาความเสียหายทีเกิดจากการเผาในทีโลง่นันเอง 

 

5.4.2  คดีระหว่างพนักงานอัยการจังหวัดสุราษฎร์ธานี-นาย สมศักดิM พงษ์สุวรรณ30  
คดีนี 3เป็นกรณีศกึษาทีศาลอาญาบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายอาญาทีมีอยู่ เพือลงโทษ

ผู้ ทีฝ่าฝืนการห้ามเผาในทีโล่ง โดยใช้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 220 อันมีสาระสําคัญ
ดงัตอ่ไปนี 3 

 
 

ข้อเทจ็จริง 

โจทก์ฟ้องวา่จําเลยทั 3งสองร่วมกนัจดุไฟเผากิงไม้ ใบไม้และหญ้าแห้งในสวนของจําเลยทั 3ง
สองจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่สวนยางพาราของผู้ อืน และโดยปราศจากความระมดัระวงัไม่ทําทาง
ป้องกนัไฟมิได้เตรียมอปุกรณ์การดบัเพลิงและคนชว่ยดบัเพลิงไว้ให้พร้อม เป็นเหตใุห้ไฟลกุลามเข้า
ไปไหม้สวนยางพาราของนางจรรญา เพชรรัตน์ กับพวก เสียหาย ขอให้ลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 83, 220 และ 225  

จําเลยทั 3งสองให้การปฏิเสธ  

ศาลฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า การทีจําเลยทั 3งสองจุดไฟเผาไม้ในทีดินของจําเลยทั 3ง
สองซึงมีเนื 3อทีถึงประมาณ20 ไร่ จนน่าจะเป็นอนัตรายแก่ทรัพย์ของผู้ อืน กับมิได้เตรียมป้องกันมิให้
เพลิงไหม้ลุกลามไปไหม้สวนยางพาราข้างเคียงของผู้ เสียหายทั 3งสาม เพียงใช้ไม้ตีไฟให้ดบัเท่านั 3นไม่
เป็นการระมดัระวงัอย่างเพียงพอ เมือดบัไฟไม่ได้และไฟได้ลุกลามไปไหม้สวนยางพาราของผู้ เสียหาย
ทั 3งสาม การกระทําของจําเลยทั 3งสามจงึเป็นความผิดดงัทีโจทก์ฟ้อง ฎีกาของโจทก์ฟังขึ 3น  

จากคําพิพากษาดงักลา่ว จะเห็นวา่คดีนี 3ศาลได้ใช้มาตรการภายในทางกฎหมายอาญามา
บงัคบัใช้เพือลงโทษผู้ ทีฝ่าฝืนเกียวกบัมาตรการห้ามเผาในทีโลง่ได้ 

 
5.5    ความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยภายใต้ข้อตกลงอาเซียนฯ 

ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกคณะทํางานภายใต้รัฐมนตรีสิงแวดล้อม 5 ประเทศในอนภุูมิภาค
ใต้เส้นศนูย์สูตร (Sub-Regional Ministerial Steering Committee หรือ MSC) ในเดือนพฤศจิกายน     
ปี ค.ศ.2006 ร่วมกบัสมาชิกคือรัฐมนตรีด้านสิงแวดล้อมจากประเทศบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐ

                                                   
30  คําพิพากษาฎีกาเลขที 2190/2531 
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อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ เพือสนบัสนนุให้สาธารณรัฐอินโดนีเซียพยายามลดแหล่งกําเนิดไฟ
ในเกาะสุมาตราและกาลิมันตัน โดยประเทศไทยได้เคยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี
สิงแวดล้อม 5 ประเทศในอนภุูมิภาคใต้เส้นศนูย์สตูร31เพือแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควนัข้ามแดน 
ณ จังหวัดภูเก็ตเพือให้ความช่วยเหลืออินโดนีเซียในการแก้ไข ปัญหาไฟและหมอกควัน อันจะ
นําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาหมอกควนัอยา่งยังยืน ในวนัที 21-22 ตลุาคม ค.ศ.2008 

นอกจากนั 3น ประเทศไทยเสนอให้จดัตั 3งกลุ่มอนภุูมิภาคแม่โขง (Sub-Regional Group in 
the Mekong Region) เพือการแบง่ปันเทคโนโลยีและทางเลือกอืนนอกจากการใช้ไฟในการทําไร่
เลือนลอย ร่วมกับประเทศลาว กัมพูชา เมียนม่าร์ และเวียดนาม เมือวนัที 11-13 พฤษภาคมปี
ค.ศ.2006 และยงัได้เสนอให้จดัตั 3งคณะทํางานด้านหมอกควนัพิษข้ามแดนในอนุภูมิภาคแม่โขง 
(TWG Mekong) ในวนัที 23 กรกฎาคม ปี พ.ศ.2550 โดยมีประเทศไทยดํารงตําแหน่งประธานใน
วาระแรกอีกด้วย  

ประเทศไทยมีบทบาทอย่างมากในเรืองการจดัการกบัปัญหาหมอกควนัพิษข้ามพรมแดน

ในแถบนี 3 โดยการนําเสนอแผนการปฏิบตักิารเพือแก้ไขปัญหาไฟและหมอกควนัปี พ.ศ.2551-2554 

ทีใช้ในภาคเหนือของประเทศไทย เพือเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะให้แก่ประเทศสมาชิก         

เพือนําไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาไฟและหมอกควนัในประเทศของตน นอกจากนั 3นประเทศไทย

ยงัเสนอแนะอีกว่า แตล่ะประเทศควรมีการจดัตั 3งคณะกรรมการร่วมระหว่างกระทรวง ทบวง หรือ

กรม เพือให้เกิดการดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการระดบัภาคและอนภุูมิภาค ซึงประเทศสมาชิกมี

มตเิห็นชอบข้อเสนอดงักลา่ว  

นอกจากนี 3ประเทศไทยยงัเสนอความร่วมมือในการจดัส่งหน่วยตรวจวดัคณุภาพอากาศ

แบบเคลือนทีเข้าไปตรวจวัดคุณภาพอากาศให้แก่ประเทศในภูมิภาคแม่โขงในช่วงหน้าแล้ง          

ปี ค.ศ.2010 เนืองจากประเทศในแถบนี 3ยงัขาดความพร้อมด้านการเงินและเทคโนโลยีจึงยงัไม่มี

สถานีตรวจวดัคณุภาพอากาศ ทําให้ไม่อาจทราบว่าหมอกควนัพิษทีเกิดขึ 3นมาจากประเทศใดแน ่

และทําให้ประเทศดงักลา่วไมต่ระหนกัถึงความสําคญัของปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนอีกด้วย 

ปัจจุบนั (ปี2010) ประเทศไทยกําลงัเจรจาทําความตกลงทวิภาคีพม่าและลาว กล่าวคือ 

bilateral ระหว่างไทยและพม่า และbilateral ระหว่างไทยและลาว โดยประเทศไทยจะเข้าไปสร้าง

สถานีตรวจวดัคณุภาพอากาศให้ (ขณะนี 3อยูร่ะหวา่งหาแหลง่สนบัสนนุเงินทนุ)32   

                                                   
31 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง .กรมควบคมุมลพิษ, การประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนด้าน

หมอกควนั, ขา่วสารอากาศและเสยีง, 1, 2 (ตลุาคม – ธนัวาคม 2551), หน้า 9. 
32 สมัภาษณ์ พิรพร เพชรทอง, อ้างแล้วเชิงอรรถที 10.     
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5.6   วิเคราะห์ความสอดคล้องและปัญหาในการบังคับใช้มาตรการภายในเพื�อให้เป็นไป
ตามข้อตกลงอาเซียนฯในประเทศไทย 

จากการศึกษาในส่วนของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยมี

กฎหมายและมาตรการทีสอดคล้องและเพียงพอเพือทีจะบงัคบัให้เป็นไปตามข้อตกลงอาเซียนเรือง

มลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนดงัตารางสรุปทีผู้ เขียนนําเสนอในลําดบัตอ่ไป 

อนึงยงัมีปัญหาในการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนอยู่

บางประการ อาทิเรืองการประสานงานระหว่างหน่วยงานตา่ง ๆ นั 3นเพือการบงัคบัใช้กฎหมายหรือ

มาตรการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ในบางครั 3งก็เกิดปัญหาการแย่งกันบงัคบัใช้กฎหมาย หรือ

เกียงกันใช้กฎหมาย ซึงแม้มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ไฟป่า ปี 2552” ของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ จะพยายามแก้ไขปัญหา

ดงักลา่วโดยใช้มาตรการดําเนินงานแบบบรูณาการแล้ว ก็ยงัต้องจบัตามองตอ่ไปว่า ในทางปฏิบตัิ

จะสามารถจะเป็นอยา่งไร33  

ทั 3งนี 3ยงัมีปัญหาเกียวกบัเรืองของงบประมาณ เนืองจากนโยบายห้ามเผาในทีโล่งนอกจาก
ส่วนของไฟป่า จะเกียวข้องกับการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ซึงหน่วยงานทีรับผิดชอบคือกรมส่งเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึงมีภารกิจหลักในการส่งเสริมการเกษตร ดงันี 3การขอ
งบประมาณเกียวกบัการห้ามเผา ย่อมไม่ตรงตามภารกิจของกระทรวงทําให้ไม่ได้งบประมาณเพือ
จดัการในเรืองการห้ามเผาเทา่ทีควร34  

นอกจากนี 3ยงัปัญหาเกียวกบัการจบักมุตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษ เนืองจากการเผาในที
โล่งโดยเฉพาะการเผาป่า โดยมากผู้จดุไฟจะทําการจดุเพือทํากิจกรรมบางอย่างในป่า เช่นหาของป่า 
ซึงกรณีดงักลา่วผู้กระทําความผิดมกัจะออกจากสถานทีดงักล่าวก่อนทีไฟจะเกิดการลกุลาม และกว่า
ทีเจ้าหน้าทีบ้านเมืองจะไปถึง ก็ไม่อาจรู้ตัวผู้ กระทําความผิดได้35 ทั 3งนี 3ควรจัดให้มีมาตรการทีให้
ประชาชนในท้องถินช่วยกันสอดส่องดูแล การกระทําความผิดดงักล่าว โดยอาจตั 3งเป็นอาสาสมคัร 
และกําหนดบําเหน็จรางวลัสําหรับผู้ ทีสามารถให้เบาะแสผู้กระทําความผิด เป็นต้น 

นอกจากนั 3นยงัมีปัญหาเกียวกับจิตสํานึกของประชาชน ทีแม้ประเทศไทยจะมีมาตรการ
ลงโทษรวมไปถึงมาตรการจงูใจเพือไม่ให้เผาในทีโล่งแล้ว แตจ่ากเหตกุารณ์จากอดีตจนถึงปัจจบุนั 

                                                   
33 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม,กระทรวง.กรมควบคมุมลพิษ. แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคมุ

การเผาในทีโลง่.อ้างแล้วเชิงอรรถที 19. 
34 สมัภาษณ์ พิรพร เพชรทอง, อ้างแล้วเชิงอรรถที 10. 
35 สมัภาษณ์ พิรพร เพชรทอง, อ้างแล้วเชิงอรรถที 10. 
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ก็ยงัพบวา่ยงัมีการเผาในทีโล่งและป่าอย่างตอ่เนือง สงัเกตได้จากเหตกุารณ์หมอกควนัพิษจากไฟ
ป่าและการการเผาในทีโลง่ทีมีขึ 3นทกุปีในประเทศไทย โดยเฉพาะบริเวณทางภาคเหนือ ทั 3งนี 3ควรจดั
รณรงค์ปลูกฝังจิตสํานึกให้กับประชาชนและทีสําคญัทีสุดต้องนําเสนอทางเลือกอืนทีจะช่วยให้
ประชาชนสามารถกําจดัเศษวสัดใุนพื 3นทีการเกษตรด้วยวิธีอืนนอกจากการเผา และพฒันาอาชีพ
ให้กบัท้องถินแทนการเผาเพือหาของป่า เป็นต้น 

ทั 3งนี 3ผู้ เขียนได้จัดทําตารางเพือนําเสนอเกียวกับความสอดคล้องของกฎหมายและ
มาตรการภายในของไทยกับพนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
ดงัตอ่ไปนี 3 
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ตารางที� 2  วเิคราะห์ความสอดคล้องและปัญหาในการบังคับใช้มาตรการภายในเพื�อให้เป็นไปตามข้อตกลงอาเซียนฯในประเทศไทย 
 

พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

1. สาระสาํคญั 
 
มาตรา 6 หน่วยงานที�มีอํานาจและหน่วยงาน
กลางประสานการดาํเนินงาน 
          กําหนดให้ประเทศภาคีต้องแต่งตั 3งและมอบ
อํานาจให้หน่วยงานทีมีอํานาจ 1 หน่วยงานหรือ
มากกว่านั 3น เป็นหน่วยงานที� มีอํานาจและ
หน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน ให้
ปฏิบัติภารกิจด้านบริหารงานตามทีกําหนดไว้ใน
ข้อตกลงและแจ้งภาคีอืนและศนูย์อาเซียนเกียวกบั
หนว่ยงานทีมีอํานาจและหน่วยงานกลางประสาน
การดาํเนนิงานของตนรวมถึงการเปลียนแปลงของ
หนว่ยงานดงักลา่ว 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1)  แต่งตั 3งกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม  ให้เป็น
หน่วยงานกลางประสานการดาํเนินงาน 
2) แต่งตั 3งหน่วยงานดังต่อไปนี 3ให้เป็น
หนว่ยงานผู้มีอํานาจ 
1. กรมควบคมุมลพิษ 
2. กรมอทุยานแห่งชาติสตัว์ป่าและพนัธ์พชื 
3. กรมการปกครองสว่นท้องถิน 
4. กรมการปกครอง 
5. กรมส่งเสริมการเกษตร 
6. กรมทางหลวง 
7. กรมบรรเทาและป้องกนัสาธารณภยั 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มีมาตรการทีสอดคล้องกบั
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง 
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 
มาตรา 7 การตดิตามตรวจสอบ 
 

กําหนดให้รัฐภาคีจัดตั 3งหน่วยงานภายใน
ขึ 3นเป็นศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ (National 
Monitoring Centre) ทีทําหน้าทีดําเนินมาตรการ
อย่างเหมาะสมเพือติดตามตรวจสอบพื 3นทีทีอาจ
เกิดไฟไหม้ และไฟบนพื 3นดินและไฟป่ารวมถึง
สภาพแวดล้อมทีนําไปสูก่ารเกิดไฟบนพื 3นดินและไฟ
ป่าดงักล่าว อีกทั 3งมลพิษจากหมอกควันจากไฟบน
ดินและไฟป่าด้วย เพือให้รัฐภาคีจะดําเนินการดับ
หรือควบคมุไฟอยา่งทนัถ่วงทีหากเกิดไฟไหม้ขึ 3น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1) มอบหมายให้กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช ให้เป็นศูนย์ติดตาม
ตรวจสอบแห่งชาติ (National Monitoring 
Centre) โดยให้มีอาํนาจหน้าทีในการติดตาม
ตรวจสอบไฟป่า พื 3นทีทีอาจเกิดไฟไหม้ 
สภาพแวดล้อมทีอาจนําไปสู่การเกิดไฟ และ
หมอกควนั 

2) มาตรการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ไฟป่า ปี 2552  

2 .1  ติดตามความผันผวนของ
สภาพภมูิอากาศ 

2.2 จดัตั 3งศนูย์ข้อมลูและแจ้งเตือน
ภยัจากไฟป่า 

2.3 จัดระบบแจ้งเตือนภยัล่วงหน้า
และดชันีการเกิดไฟป่า 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

มีมาตรการทีสอดคล้องกบั
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง 
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 
มาตรา 8 การวิเคราะห์และประเมนิผล 

รัฐภาคีต้องแน่ใจว่าศนูย์ติดตามตรวจสอบ
แห่งชาติจะสือสารกับศูนย์อาเซียนเป็นระยะๆไม่
ว่ าจะเ ป็นการ สือสารโดยตรงห รือผ่านทาง
หน่วยงานกลางประสานการดําเนินงานของตนก็
ได้ เพือให้ข้อมลูเกียวกับการเกิดไฟป่าหรือไฟบน
ดินให้ ซึงศนูย์อาเซยีนฯจะรับและวิเคราะห์ข้อมลูที
ได้จากศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ และศูนย์
อาเซียนจะวิเคราะห์ความเสียงด้านสิงแวดล้อม
และสุขภาพของมนุษย์จากข้อมูลดังกล่าวและ
ส่งไปทางหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน
ของรัฐภาคีนั 3นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1) แต่งตั 3งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อม  ให้เป็นศูนย์ติดตามตรวจสอบ
แหง่ชาติ 

2)มาตรการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ไฟป่า ปี 2552 กําหนดให้
หนว่ยงานทีเกียวข้องทาํหน้าทีประมวลและ
วิเคราะห์ข้อมลู Hotspots จากดาวเทยีม 
Terra และ Aqua นําเข้าสูร่ะบบฐานข้อมลู
ภมูสิารสนเทศไฟป่าของกรมอทุยานแห่งชาต ิ
สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช แจ้งข้อมลูการเกดิและ
พิกดัของไฟทั 3งในพื 3นทีป่าอนรุักษ์ ป่าสงวน
แหง่ชาติ พื 3นทีเกษตรกรรม พื 3นทีอยู่อาศยัได้
ทกุๆ 4-6 ชัวโมง และสง่พิกดั Hotspots ให้
หนว่ยงานทีตรวจพบ Hotspots ทาง E-mail 
ทกุวนัเพือใช้เป็นข้อมลูในการควบคมุไฟป่า
แต่ละพื 3นทีและเผยแพร่ข้อมลูผ่าน Website 
ทีwww.dnp.go.th/forestfire/ 

 
 
 
 
 

มีมาตรการทีสอดคล้องกบั
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
195 

195
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

มาตรา 9 การป้องกนั 
กําหนดให้รัฐภาคดีาํเนนิมาตรการในการควบคมุ
และป้องกนัการกระทาํอาจจะก่อให้เกิดหมอก
ควนัพิษข้ามแดนเพราะไฟป่าและไฟบนพื 3นดนิ 
ทั 3งนี 3รวมถึงการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย  
และมาตรการอืนๆ ตลอดจนสง่เสริมนโยบายห้าม
การเผาโดยสิ 3นเชิงโดยสิ 3นเชิง(Zero Burning 
Policy) และทําให้แนใ่จว่ามาตรการด้านกฎหมาย 
บริหาร หรือมาตรการอืนๆทีเกียวข้อง ถกูนาํมาใช้
เพือควบคมุการเผาในทีโลง่แจ้ง และเพือป้องกนัการ
ใช้ไฟปรับพื 3นที และการระบแุละติดตามตรวจสอบ
พื 3นทีเสียงจะเกิดไฟป่าและไฟบนพื 3นดิน นอกจากนี 3
ยงักําหนดให้รัฐภาคเีสริมสร้างความแข็งแกร่ง ใน
การประสานงานเพือให้มีการ ป้องกนั จดัการกบัไฟ
และดบัไฟในระดบัท้องถิน สง่เสริมการเผยแพร่
ความรู้ต่อชมุชน ให้มีจิตสาํนกึและมีสว่นร่วมในการ
ป้องกนัไฟและจัดการกบัหมอกควนัพษิ อีกทั 3ง
สง่เสริมภมูิปัญญาท้องถิน และวิธีท้องถินเพือ
ป้องกนัและจดัการกบัไฟ ซึงต้องอาศยัความร่วมมือ
จากทกุภาคส่วนทีเกียวข้องอย่างแท้จริง 

1) พระราชบัญญัติป่าไม้พ.ศ.
2484 ในมาตรา 54 บัญญัติว่า 

“ห้ามมิให้ผู้ ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง 
ห รื อ เ ผ า ป่ า  ห รื อ ก ร ะ ทํ า ด้ ว ย
ประการใด ๆ อันเป็นการทําลาย
ป่า”  
2)พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาต ิพ.ศ.2507 ในมาตรา 14 
ทีบญัญัติว่า “ในเขตป่าสงวน
แหง่ชาติ ห้ามมิให้บคุคลใดยดึถือ 
ครอบครองทาํประโยชน์หรืออยู่
อาศยัในทีดนิ ก่อสร้าง แผ้วถาง 
เผาป่า ทําไม้เก็บหาของป่า หรือ
กระทาํด้วยประการใด ๆ อนัเป็น
การเสือมเสยีแก่สภาพ ป่าสงวน
แหง่ชาติ”  

 
3) พระราชบัญญัตอิุทยาน
แห่งชาต ิพ.ศ. 2504 ในมาตรา 
16 (1) “ภายในเขตอทุยาน

มาตรการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ไฟป่า ปี 2552 
1)รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ป้องกนัไฟป่า 
2)หาข่าวในพื 3นทีถึงบุคคลทีบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรป่าไม้ ลา่สตัว์ หาของป่าและเผาป่า
เป็นประจํา 
3)บงัคบัใช้กฎหมาย โดยให้เจ้าหน้าทีตรวจ
ตราลาดตระเวนในพื 3นทีอย่างเข้มข้นต่อเนือง
ในพื 3นทีทีมีความเสียงต่อการบกุรุก แผ้วถาง
และจดุไฟเผาป่า กรณีทีพบการบกุรุกพื 3นทีให้
ดําเนินการจบักมุและดําเนินคดีตามกฎหมาย
อย่างเดด็ขาด 
4)จดัทําฝายต้นนํ 3า (ฝายแม้ว) เพือเพิมความ
ชุ่มชื 3น 
5)จดัทําฝายต้นนํ 3า (ฝายแม้ว) เพือเพิมความ
ชุ่มชื 3น 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มีกฎหมายและมาตรการที
สอดคล้องกบัพนัธกรณีแห่ง

ข้อตกลง 
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205

พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหง่ชาติ ห้ามมิให้บคุคลใดยดึหรือ
หรือครอบครองทีดิน รวมตลอดถึง
ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า”และ
มาตรา 16(19) ทีบญัญัตวิา่ 
“ภายในเขตอทุยานแหง่ชาติ ห้าม
มิให้บคุคลใดทิ 3งสิงทีเป็นเชื 3อเพลงิ
ซึงอาจทําให้เกิดเพลงิ”  

 
4) พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ใน
มาตรา 37 ทีบญัญัติว่า “ห้ามมิให้
ผู้ใดเข้าไปในเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า
เว้นแต่ได้รับอนญุาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที” และมาตรา 38 ที
บญัญัติ “ในเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า 
ห้ามมิให้ผู้ใด แผ้วถางเผา หรือ
ทําลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอืน”  
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

มาตรา 10 การเตรียมความพร้อม 
กําหนดให้ประเทศภา คีพัฒนากลยุท ธ์ห รือ
แผนปฏิบตัิการร่วมกันหรือด้วยตนเอง เพือจัดการ
หรือควบคมุความเสียงทีมีต่อสขุภาพอนามัยของ
มนษุย์และสิงแวดล้อม อนัเกิดมาจากหมอกควนัที
เกิดจากไฟป่า และหมอกควันพิษจากไฟป่า และ
ประเทศภาคีจะต้องจดัเตรียมวิธีปฏิบตัิมาตรฐาน
ตามความเหมาะสมเพอ่เป็นวิธีปฏิบตัิของประเทศ
ตน และเป็นวิธีปฏิบัติของความร่วมมือระดับ
ภมูิภาคทีต้องดาํเนนิการตามความตกลงนี 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
ไฟในทีโลง่ถือเป็นสาธารณภยั
อย่างหนึงตามนิยามมาตรา 4  ซึง
ในมาตรา 15 กําหนด “ให้ผู้วา่
ราชการจงัหวดัเป็นผู้อํานวยการ
จงัหวดั รับผิดชอบในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในเขต
จงัหวดั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ไฟป่า ปี 2552 
1) การเตรียมการก่อนถึงฤดไูฟป่า 
จําแนกพื 3นทีเสียงตอ่การเกิดไฟป่า ประกาศ
จงัหวดักําหนดเขตควบคมุไฟป่า โดยการให้
ประสานผู้ว่าราชการจงัหวดั เพือออก
ประกาศจงัหวดักําหนดเขตควบคมุไฟป่า 
จดัทําแผนระดมพลดบัไฟป่าทั 3งระดบัปกต ิ
รุนแรง และวิกฤต เป็นต้น 
2) ประสานและเร่งรัดการถ่ายโอน
ภารกิจการควบคมุไฟป่า กบัองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิน และให้คําปรึกษาและสนบัสนนุ
ด้านวชิาการให้ประสานงาน เกียวกบัการดบั
ไฟป่า เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มีกฎหมายและมาตรการที
สอดคล้องกบัพนัธกรณีแห่ง

ข้อตกลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

198 

198
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 
มาตรา 11 แผนปฏิบัตกิารฉุกเฉินแห่งชาติ 
กําหนดให้รัฐภาคีต้องจดัเตรียมเพือสร้างความ
พร้อมทางนติิบญัญตัิ บริหาร และการเงินที
เหมาะสม เพือการทีจะระดมเครืองมือ อปุกรณ์ และ
งบประมาณทีจําเป็นในการรับมือและบรรเทา
ผลกระทบจากไฟป่ารวมถึงหมอกควนัพษิ 
นอกจากนี 3 รัฐยงัมีหน้าทีบอกกลา่วความพร้อม
ต่างๆดงักลา่วต่อภาคีอืนๆและศนูย์อาเซียนอีกด้วย 
 
มาตรา 12-15 การปฏิบัติการฉุกเฉินร่วมกัน
ภายใต้บทบัญญัตเิรื�องการช่วยเหลอื 

เมือมีไฟป่าเกิดขึ 3นในรัฐภาคี AATHP กําหนดให้ 
รัฐภาคีดงักลา่วย่อมมีสิทธิทีจะขอความช่วยเหลือ
จากประเทศภา คีไ ด้  โดยอาจร้องขอความ
ช่วยเหลือจากรัฐภาคีอืนโดยตรงหรือผ่านทางศนูย์
อาเซียนหรือในกรณีทีเหมาะสมอาจร้องขอจากรัฐ
อืนหรือองค์กรระหว่างประเทศต่างๆได้ พนัธกรณี
ดงักล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ ยงัไม่มี
กฎหมายทีเกียวข้องในสว่นนี 3  

 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 
 
 

 
มาตรการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ไฟป่า ปี 2552 
1) การดับไฟป่าเบื 3องต้นโดยหน่วยงานของ
พื 3นที 
2) การดบัไฟป่าตามแผนระดมพลดบัไฟป่า 
3) การดบัไฟป่าในสถานการณ์วิกฤติ 
 
 
 
ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือประเทศเพือ
บ้านเกียวกบัการนําสถานีตรวจสอบคณุภาพ
อากาศเคลือนทีเข้าไปในประเทศข้างเคียงใน
แถบลุม่แม่นํ 3าโขง  
โดยในปี 2554 วางแผนไว้ว่าจะทําความตก
ลง 2 ฝ่ายเกียวกบัเรืองการให้ความช่วยเหลือ
ในเรืองต่างแก่ประเทศดังกล่าว โดยเฉพาะ 
พมา่ และกมัพชูา 
 
 

 
 
 

มีมาตรการทีสอดคล้องกบั
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีมาตรการทีสอดคล้องกบั
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง 

 
 
 
 

199 
 199
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 
มาตรา 16  ความร่วมมือด้านเทคนิค 
 
โดยศูนย์อาเซียนจะให้ความสนับสนุนอํานวย
ความสะดวกในการระดมทรัพยากรทั 3งภายในและ
ภายนอกประเทศภาคี การรายงานข้อมูลและ
ข่าวสารให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การแลกเปลียน
ข้อมลู ผู้ เชียวชาญ เทคโนโลยี เทคนิค และความรู้
ทีเกียวข้อง การฝึกอบรมและการศึกษาทีเกียวข้อง
กบัการห้ามเผาโดยสิ 3นเชิง และ ผลกระทบของพิษ
จากหมอกควันต่อมนุษย์และสิงแวดล้อม การ
พัฒนาและจัดทําเทคโนโลยีในการควบคุมเผา 
การ แลก เปลีย นประส บกา รณ์ และ ข้อมูลที
เกียวข้องระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
ของรัฐภาคี และการฝึกฝนพนักงานดับไฟทั 3งใน
ระดบัท้องถิน ชาติ และภมูิภาค เป็นต้น 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1)เผยแพร่ข้อมลู Hotspots รายวนัผ่านทาง
เว็บไซท์ www.dnp.go.th/forestfire เพือให้
ข้อมลูทีถกูต้อง ชัดเจน ไม่สบัสน แก่หน่วย
ราชการอืนๆ และประชาชนโดยทัวไปอีกด้วย 
ซึงข้อมลู Hotspots ทีเกิดไฟป่าขึ 3นจริงมีค่า
ความถูกต้องประมาณ 82.3 เปอร์เซ็นต์ 
ดงันั 3นข้อมลู Hotspots จากดาวเทียมจึงมี
ความถกูต้องแม่นยําค่อนข้างสงู 
2) รายงานข้อมลูต่างๆ ต่อทีประชุมประเทศ
ภาค ี
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มีมาตรการทีสอดคล้องกบั
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง 
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

มาตรา 17  การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 
 
โดยประเทศภาคีจะต้องดําเนินการด้วยตวัเองหรือ
ร่วมกับประเทศภาคีอืนหรือองค์การนานาชาต ิ
เพือวิจัยถึงการเกิดและผลกระทบของปัญหา
มลพิษจากหมอกควัน รวมไปถึงวิธีการ เทคนิค
และอุปกรณ์สําหรับการจัดการไฟป่าและไฟบน
พื 3นดินด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ ป่าไม้  พ.ศ.
2484  
 
ในมาตรา 11 ทีว่า “ผู้ใดทาํไม้ หรือ
เจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทํา
อันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้
หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเ จ้าหน้าที ” ประกอบ
มาตรา 17(1) “บทบญัญัติในสว่น
นี 3 มิให้ใช้บังคับในกรณีพนักงาน
เ จ้ า ห น้ า ที จั ด ก ร ะ ทํ า ไ ป เ พื อ
ประโยชน์ในการ บํา รุง ป่าการ
ค้นคว้าหรือการทดลองในทาง
วิ ช า ก า ร ” จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า
พระราชบัญญัติป่าไม้ให้อํานาจ
เ จ้ าห น้าที ใ นก าร ค้ นค ว้าแล ะ
ทดลองทางวิชาการเพือบํารุงรักษา
ป่า รวมไปถึงการจัดการป้องกัน
และควบคมุไฟป่าด้วย 
 

 
 
 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

มีกฎหมายทีสอดคล้องกบั
พนัธกรณีแห่งข้อตกลง 
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

2. มาตรการและเยยีวยาความเสยีหายลงโทษ 
ข้อตกลงไม่ได้ กําหนดความรับผิด มาตรการ
ลงโทษ และการเยียวยาความเสยีหายไว้ 

 
อย่างไรก็ดี มีมาตรการภายในที ใ ช้บังคับเพือ
ลงโทษแก่ผู้ละเมิดพนัธกรณีเกียวกับการควบคุม
และป้องกนัการห้ามเผา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 
2535  
ในมาตรา 96  กําหนดให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิด
มลพิษทีแพร่กระจายของมลพษิ
อนัเป็นเหตใุห้ผู้อืนได้รับอนัตราย
แก่ชีวติ ร่างกายหรือสขุภาพ
อนามยั หรือเป็นเหตใุห้ทรัพย์สนิ
ของผู้อืนหรือของรัฐเสียหายมี
หน้าทีต้องรับผิดชดใช้คา่สนิไหม
ทดแทนหรือค่าเสยีหายเพือการนั 3น 
ไม่ว่าจะเกดิจากการกระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลนิเล่อก็ตาม 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 220 ที
บัญญัติให้การเผาวัตถุใดๆ จน
น่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอืนก็
ถือวา่เป็นความผิดในทางอาญา  
 

มาตรการจูงใจให้ไม่เผา 
1) การรณรงค์เกษตรกรลดการเผาไร่อย่าง
เต็มรูปแบบ โดยร่วมกับโรงงานนํ 3าตาล หาก
เกษตรกรนําอ้อยทีไม่เผามาขาย โรงงาน
นํ 3าตาลจะรับซื 3อในราคาทีแพงขึ 3น ตนัละไม่ตํา
กว่า 30 บาท และการปล่อยสนิเชือดอกเบี 3ย
ตําให้แก่เกษตรกรในการซื 3อเครืองตัดอ้อย
แทนการเผา 
2)ผลพลอยได้จาก พระราชบญัญัติป่าชุมชน 
ทีมีวตัถปุระสงค์เพือการประชาชนใช้สอยป่า
ไม้ พร้อมๆกบัการอนรุักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

แม้ข้อตกลงอาเซียนเรืองมลพิษจาก
หมอกควนัข้ามแดนจะไมไ่ด้กําหนด
มาตรการลงโทษไว้ แตป่ระเทศไทย
สามารถใช้มาตรการภายเช่น
กฎหมายอาญาและ
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
และกฎหายปกครอง เพือลงโทษ
ผู้กระทําความผิด กฎหมาย 
ใช้กฎหมายแพ่งเพือเยียวยาความ
เสยีหาย 
 
 
 
 
ปัญหา/ข้อเสนอแนะ 
 
ปัญหาเกียวกบัการจบักมุตวั
ผู้กระทําความผิดมาลงโทษ 

202 
 

202
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลกฎหมายแพ่ง การ
เรียกร้องเพือการเยยีวยาความ
เสียหายทางศาลต้องอาศยัหลกั
กฎหมายละเมิดทัวไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 
 
สว่นความเสยีหายทีเกิดจากการ
ก่อเหตเุดอืดร้อนรําคาญ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา 1337 มีมาตรการ
การเยียวยาความเสยีทีกว้างขวาง
กว่ามาตรา 420 ทีบงัคบัเฉพาะให้
ใช้คา่สนิไหมทดแทน ในขณะที
มาตรา 1337 ศาลอาจออกคาํสัง
ห้ามหรือให้ปฏิบตัิอย่างใดเพือยงั
ความเสยีหายให้หมดสิ 3นไปหรือจะ
ฟ้องเรียกค่าเสียหายก็ได้ 
  
 
 

ทั 3งนี 3ควรจดัให้มีมาตรการทีให้
ประชาชนในท้องถินช่วยกนั
สอดสอ่งดแูล ผู้กระทําความผดิ 
เป็นต้น 

 
ปัญหาจิตสาํนกึของประชาชน  
ควรจดัรณรงค์ปลกูฝังจิตสาํนกึ
ให้กบัประชาชนและทีสาํคญัทีสดุ
ต้องนําเสนอทางเลอืกอืนทีจะช่วย
ให้ประชาชนสามารถกาํจดัเศษวสัดุ
ในพื 3นทีการเกษตรด้วยวธิีอืน
นอกจากการเผา เช่นการทาํเป็นปุ๋ ย 
และพฒันาอาชีพให้กบัท้องถินแทน
การเผาเพือหาของป่า เป็นต้น 
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พนัธกรณีตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพษิ
จากหมอกควันข้ามแดน 

กฎหมายไทย 
ที�เกี�ยวข้อง 

มาตรการ 
ที�เกี�ยวข้อง 

ความสอดคล้อง/ปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายปกครอง การกระทํา
ละเมิดนั 3นเกิดจากการทีเจ้าหน้าที
ละเลยไมป่ฏิบตัิหน้าทีควบคมุและ
ป้องกนัการเกิดไฟป่าหรือการเผา
ในทีโลง่ เป็นต้น โดยศาลอาจมี
คําสังให้ใช้เงิน สง่มอบทรัพย ์
กระทาํการหรืองดเว้นกระทาํการ 
อย่างใดอย่างหนึงตาม
พระราชบญัญัติจดัตั 3งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองพ.ศ. 2542 มาตรา 72 (3) 
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บทที� 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

6.1  บทสรุป 

มลพิษจากหมอกควันข้ามแดนเป็นปัญหาที�ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เผชิญมา
อย่างช้านาน โดยเฉพาะอย่างยิ�งนับตั (งแต่ปี 1997 ที�เกิดไฟป่าครั (งใหญ่ในประเทศอินโดนีเซีย     
ทําให้เกิดหมอกควนัปกคลุมประเทศในแถบเส้นศูนย์สูตร โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์ บรูไน และประเทศไทยตอนล่าง อันมีสาเหตุหลักมาจากการเปลี�ยนพื (นที�ป่าเป็นพื (นที�
การเกษตรของบริษัทเอกชนในอินโดนีเซีย อีกส่วนหนึ�งคือสถานการณ์หมอกควนัพิษข้ามแดนใน
แถบประเทศลุ่มนํ (าโขง ซึ�งประเทศที�อยู่ในแถบดงักล่าวเป็นทั (งรัฐผู้ รับและผู้ก่อมลพิษ อีกทั (งไม่มี
เครื�องมือในการตรวจจบัมลพิษดงักล่าวจนทําให้ไม่ทราบว่าหมอกควนัเกิดจากประเทศใดกันแน ่
โดยสาเหตกุารเกิดหมอกควนัพิษในแถบนี (เกิดจากการเผาถางเพื�อเตรียมเพาะปลกูของเกษตรกร 

จากสถานการณ์ปัญหาข้างต้น ทําให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนตระหนกัถึงความจําเป็นใน
การร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาดงักลา่ว จนในที�สดุเกิดเป็นข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนั
ข้ามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) โดยจนมีผลบงัคบัใช้ในปี
ค.ศ. 2003 แตก่ระนั (นก็ยงัคงมีปัญหาดงักล่าวอย่างตอ่เนื�อง แสดงให้เห็นว่าการบงัคบัใช้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนยงัไม่ดีเท่าที�ควร ดงันั (นจึงมีความจําเป็นต้องศกึษาถึง
ปัญหาในการบงัคบัใช้ข้อตกลงดงักลา่ว 

ซึ�งการพิจารณาการบงัคับใช้ข้อตกลงในที�นี (ไม่เพียงแต่พิจารณาการบงัคบัใช้ในกรอบ
ข้อตกลงเท่านั (น แต่ยงัดกูลไกอื�นๆภายนอกกรอบข้อตกลงดงักล่าวอีกด้วย ทั (งนี (เพื�อหามาตรการ  
อื�น ๆ รวมทั (งกฎบตัรอาเซียน และมาตรการภายในรัฐภาคีมาเสริมเพื�อให้การบงัคบัใช้ข้อตกลง
อาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนมีประสิทธิภาพยิ�งขึ (น 

ทั (งนี (มีแนวความคิดในกฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกับมลพิษทางอากาศข้ามแดน
อย่างเช่นหลักการระมัดระวังไว้ล่วงหน้า (Precautionary Principle) หลักความร่วมมือ 
(Cooperation Principle) หรือหลักการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื�น ปรากฏอยู่ในหลัก
กฎหมายทั�วไประหว่างประเทศ ตราสารระหว่างประเทศในระดับต่างๆ และคําพิพากษา
อนญุาโตตลุาการระหวา่งประเทศและศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ  
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อยา่งไรก็ดีไมป่รากฏข้อตกลงอยา่งแนน่ในเรื�องหมอกควนัพิษข้ามแดนในภูมิภาคอื�น แตมี่
แนวโน้มในภูมิภาคยุโรปที�มีพยายามจดัการกับปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดน อนัอาจใช้เป็น
บทเรียนในการพิจารณาถึงความบกพร่องในการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนและใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักลา่วได้อีกด้วย 

อนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล (Convention on 
Long-Range Transboundary Air Pollution หรือ 1979 ECE Convention) เป็นความตกลงฉบบั
แรกที�มุ่งจัดการกับมลพิษทางอากาศข้ามแดนโดยตรง และมีวิวัฒนาการยาวนานกว่า 30 ปี 
นอกจากนั (นอนุสัญญาดังกล่าวมีภาคีส่วนใหญ่อยู่ในสหภาพยุโรปซึ�งมีลักษณะการรวมตัวที�มี
ลกัษณะเฉพาะตวั อนัมีผลเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้อนสุญัญาดงักล่าว โดย
อาจนํามาบง่ชี (ความบกพร่องของการบงัคบัใช้ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน
และใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงันี ( 

บทบญัญตัขิอง 1979 ECE Convention มีลกัษณะของบทบญัญัติเป็นกรอบความร่วมมือ
ที�กล่าวถึงเรื�องการปรึกษาหารือ การพัฒนาและวิจัย และการแลกเปลี�ยนข้อมูล ไว้กว้างๆ แต่
อนุสัญญาดังกล่าวมีพิธีสารถึง 8 ฉบับที�กําหนดมาตรการโดยละเอียดเฉพาะเรื�อง ในขณะที� 
AATHP นอกจากจะมีบทบญัญัติที�มีลกัษณะเป็นกรอบกว้างๆแล้ว ยงัไม่มีพิธีสารเฉพาะที�จะวาง
มาตรการในการลดหรือป้องกันหมอกควนัพิษข้ามแดนที�เฉพาะเจาะจง ทั (งนี (อาจนําบทเรียนข้อนี (
มาใช้พิจารณาเกี�ยวกบัการจดัทําพิธีสารในอนาคตข้างหน้า อย่างไรก็ดีแม้บทบญัญัติของ AATHP 
จะมีลักษณะกว้างและขาดสภาพบงัคบั แต่รัฐภาคีก็ควรปฏิบตัิตามพนัธกรณีแห่งข้อตกลงตาม
หลกัสจุริตและหลกัสญัญาต้องเป็นสญัญานั�นเอง 

1979 ECE Convention มีองค์กรดําเนินงานที�สลบัซบัซ้อนเพื�อให้การดําเนินงานภายใต้
อนุสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที� AATHP แม้จะมีบทบัญญัติให้จัดตั (งศูนย์
ประสานงานการควบคมุมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแห่งอาเซียน แตก็่ยงัไม่มีการจดัตั (งขึ (นจริง
โดยให้เลขาธิการเป็นผู้ ดําเนินการแทนไปก่อน ทั (งนี (อาจนําบทเรียนจากยโุรปมาเป็นแบบอย่าง หาก
ศนูย์ดงักลา่วมีโอกาสจดัตั (งขึ (นจริงในอนาคต 

1979 ECE Convention มีคณะกรรมาธิการเพื�อการบังคับใช้อนุสัญญา (The 
Implementation Committee) ที�ทําหน้าที�ทบทวน ตรวจสอบการบงัคบัใช้ข้อตกลงของรัฐภาคีให้
เป็นไปตามพนัธกรณีภายใต้พิธีสารแห่งอนสุญัญา ใน 3 เรื�องหลกัคือการตรวจสอบรายงานการ
ปฏิบตัิตามพนัธกรณีของรัฐภาคี การพิจารณาการไม่ปฏิบตัิตามพันธกรณีของรัฐภาคี และการ
ตรวจตราอย่างละเอียดในพนัธกรณีเฉพาะเรื�องตามคําสั�งของที�ประชุมคณะบริหาร อนันํามาซึ�ง
การปฏิบตัิตามพนัธกรณีแห่งอนุสญัญาของรัฐภาคี ในขณะที� AATHP ไม่มีองค์กรดงักล่าวทั (งนี (
อาจนําบทเรียนจากยโุรปดงักล่าวมาเป็นแบบอย่าง โดยแต่งตั (งให้มีคณะกรรมาธิการดงักล่าวขึ (น 
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และให้รัฐภาคีประเมินตนเอง(Self-Submission)หรือให้เลขาธิการเป็นผู้ ประเมิน(Secretary-
Referral) วา่รัฐภาคีได้บงัคบัใช้บทบญัญัติแห่ง AATHP แล้วหรือไม่และเสนอตอ่คณะกรรมาธิการ
ดงักล่าวเพื�อรับคําแนะนําในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ทั (งนี (ไม่เป็นการขดัตอ่ลกัษณะของอาเซียน
เนื�องจากคณะกรรมาธิการดงักลา่วไมมี่อํานาจลงโทษรัฐภาคีแตป่ระการใด 

ยโุรปมี EC Regulation อนัเป็นกฎหมายสหภาพที�รัฐต้องบงัคบัตามอย่างเคร่งครัดทั�วกนั 
กฎหมายดงักลา่วเป็นกลไกเสริมความออ่นของอนสุญัญา เปรียบเสมือนเป็นบทบญัญัติเรื�องความ
รับผิดและบทลงโทษในส่วนที� 1979 ECE Convention ไม่มี ในขณะที�อาเซียนไม่มีระบบกฎหมาย
ดงักล่าวรองรับและไม่อาจนําบทเรียนดังกล่าวมาปรับใช้กับบุคลิกของอาเซียนได้ อย่างไรก็ดี
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ในเรื�องการระมดัระวงัไว้ล่วงหน้า และหลกัความรับผิด
ของรัฐ ก็เป็นกฎหมายที�ผูกพนัรัฐทุกรัฐเช่นเดียวกัน อันสามารถช่วยเสริมกรณีที� AATHP ไม่มี
บทบญัญตัเิรื�องความรับผิด 

  ยุโรปมีศาลสหภาพยุโรปที�สามารถลงโทษรัฐได้ 100% ในขณะที�อาเซียนไม่มีระบบ
ดงักล่าวรองรับ และบทเรียนดงักล่าวจะไกลเกินไปสําหรับระบบของอาเซียน ทั (งนี (อาเซียนมีกลไก
ของการนําประเด็นปัญหาขึ (นสู่ที�ประชมุสดุยอดอาเซียน เพื�อการแก้ไขปัญหาในเรื�องการยอมรับ
อํานาจศาลระหว่างประเทศ โดยรัฐภาคีแห่งกฎบตัรอาเซียนที�ได้รับความเสียหายหรืออาจได้รับ
ความเสียหายจากหมอกควนัพิษข้ามแดน อาจเสนอเรื�องดงักล่าวเข้าสู่ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน
เพื�อกําหนดโทษแก่รัฐผู้ เป็นต้นกําเนิดหมอกควนัพิษข้ามแดนดงักล่าวได้ โดยถือว่าการละเลยไม่
ปฏิบตัิหน้าที�การป้องกันไว้ก่อน หรือเป็นรัฐต้นกําเนิดหมอกควันพิษข้ามแดนอันมีความผิดตาม
หลกัความรับผิดของรัฐ อนัเป็นกรณีไมป่ฏิบตัติามกฎบตัร(non-compliance)  

นอกจากนั (นยโุรปยงัมีระบบการฟ้องคดีระหว่างประเทศจากศาลภายใน กล่าวคือผู้ ที�ได้รับ
ความเสียหายจากมลพิษทางอากาศข้ามแดนจากประเทศใด สามารถฟ้องร้องที�ศาลในรัฐตน 
เนื�องจากมีระบบกฎหมายแบบเดียวกัน ซึ�งทําให้ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายได้
ง่ายดายกวา่การนําคดีขึ (นเสนอตอ่ศาลหรืออนญุาโตตลุาการระหว่างประเทศ ในขณะที�อาเซียนยงั
ยึดหลกัการทางระหว่างประเทศโดยเฉพาะการเจรจาสูงซึ�งทําให้รัฐที�เสียได้รับการเยียวยาได้ยาก 
อย่างไรก็ดีอาจนํากฎบตัรอาเซียนมาช่วยเพิ�มช่องทางในการระงบัข้อพิพาทเรื�องมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามแดนให้มากและมีความเป็นธรรมมากขึ (น  โดยการจดัให้มีการประนีประนอม หรือการไกล่
เกลี�ยโดยคนกลางตามความในมาตรา 23 หากใช้วิธีการดงักล่าวไม่ได้ผลไม่อาจระงบัข้อพิพาทได้ 
ก็นําเรื�องขึ (นสู่ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน ตามความในมาตรา 26 อนันํามาซึ�งการเยียวยาความ
เสียหายที�มีประสิทธิภาพขึ (น 
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นอกจากนั (นมาตรการภายในรัฐภาคีเป็นอีกกลไกที�จะช่วยเสริมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้ 
AATHP ทั (งนี (โดยอาศยักฎหมายภายในที�มีอยูไ่มว่า่จะเป็นกฎหมายสิ�งแวดล้อม แพ่งและอาญา ซึ�ง
จะถกูบงัคบัใช้โดยผ่านทางเจ้าหน้าที�ของรัฐ และศาลภายใน และมีมาตรการอื�นๆที�ไม่ใช่กฎหมาย
อย่างเช่นนโยบายหรือแผนแม่บท รวมทั (งการจดัตั (งองค์กรควบคมุดแูล ที�จะทําให้การจดัการและ
แก้ไขปัญหาหมอกควนัพิษข้ามแดนมีประสิทธิภาพขึ (น 

อยา่งไรก็ดีมีปัญหาบางประการจากรัฐในกลุม่อาเซียนกล่าวคือ ความแตกตา่งในเรื�องของ
ศกัยภาพในด้านตา่งๆทําให้ไมอ่าจจดัการกบัปัญหาดงักล่าวได้ โดยมีแนวทางแก้ไขคือการที�รัฐที�มี
ความพร้อมกว่าเข้าไปช่วยเหลือตามหลกัการความร่วมมือภายใต้ข้อตกลง โดยอาจเข้าไปทําเป็น
ความตกลงทวิภาคี Letter of Intent หรือ Memorandum of Understanding ในเรื�องการให้ความ
ชว่ยเหลือดงักลา่ว 

ปัญหาการไม่บงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการที�มีอยู่ของรัฐ จําเป็นต้องอาศยัเจตนาทาง
การเมืองในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยต้องมองว่าปัญหาหมอกควันพิษข้ามแดนเป็นปัญหา
ร่วมกนัของรัฐในกลุม่อาเซียนทั (งหมด  

ปัญหาความไม่มีจิตสํานึกของประชาชนหรือผู้ ประกอบการ ต้องแก้ไขโดยการออก
มาตรการจงูใจให้ประชาชนไม่เผา เช่นการให้ราคาสินค้าที�ไม่เผาในราคาที�สงูขึ (น การให้สินจบัแก่
ประชาชนที�แจ้งเบาะแสการกระทําความผิด และการลดภาษีสินค้าที�ออกจากโรงงานที�ไม่ใช้การ
เผา เป็นต้น 

ประเทศไทยเป็นหนึ�งในรัฐภาคีแห่ง AATHP ซึ�งอยู่ในฐานะผู้ก่อและผู้ รับผลกระทบจากหมอก
ควนัพิษข้ามแดน ทั (งนี (ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการที�เพียงพอและสอดคล้องกบัพนัธกรณีแห่ง
ข้อตกลง โดยศาลภายในก็บงัคบัใช้กฎหมายภายในที�มีเพื�อลงโทษผู้กระทําความผิดและเยียวยาความ
เสียหายที�เกิดจากการเผาในที�โล่ง นอกจากนี (ยังมีการจัดหน่วยงานกลางประสานการดําเนินงาน 
หนว่ยงานที�มีอํานาจ และศนูย์ตดิตามตรวจสอบแหง่ชาตภิายใต้ข้อตกลงอยา่งครบถ้วน  

อย่างไรก็ดีมีปัญหาบางประการเกี�ยวกับการประสานงานระหว่างองค์กรที�มีอยู่มาก ซึ�ง
ต้องอาศยัเวลาในการบรูณาการหนว่ยงานตา่งๆให้สามารถทํางานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาการจบัตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษและจิตสําคญัของประชาชน อาจแก้ไขโดย
การจัดอาสาสมัครดูแลพื (นที�ความเสี�ยง และให้สินจับแก่บุคคลทั�วไปที�ช่วยสอดส่อง อีกทั (งต้อง
สร้างทางเลือกให้กบัประชาชนเพื�อให้เปลี�ยนพฤติกรรมการเผาเช่น การรับซื (อเศษวสัดกุารเกษตร
แทนการให้เกษตรกรเผา เป็นต้น 

บทสรุปในการทําวิทยานิพนธ์เรื�องนี ( กล่าวคือจากการศกึษามาทั (งหมดนั (น สามารถพิสจูน์
ได้ว่าลําพังแต่เพียงข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนยังไม่พอต่อการแก้ไข
ปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดน อย่างไรก็ตามการอาศัยกฎบัตรอาเซียน บทเรียนจาก
ภมูิภาคอื�น และมาตรการอื�น ๆ ทั (งในระดบัระหว่างประเทศและระดบัภายในประเทศมาช่วยจะทํา
ให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันพิษข้ามพรมแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ (น       
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ทั (งนี (ต้องอาศยัความร่วมมือจากทกุภาคส่วนที�เกี�ยวข้องทั (งระดบัระหว่างประเทศและระดบัภายใน 
เพื�อประโยชน์อนัจะเกิดตอ่รัฐและประชาชนในภมูิภาคอาเซียนตอ่ไป 

 
6.2  ข้อเสนอแนะ 

เพื�อการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันพิษข้ามพรมแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผู้ เกี�ยวข้องทกุสว่นต้องร่วมมือกนั โดยแยกพิจารณาได้ดงันี ( 

 

ระดับระหว่างประเทศ 

- รัฐใดที�ไม่ได้เป็นภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ควรเร่ง

ดําเนินการเข้าเป็นภาคี เพื�อการประสานงานและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดน

ภายใต้ข้อตกลงที�ดียิ�งขึ (น 

- รัฐใดที�เป็นภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนแล้ว ต้องตีความ

ข้อตกลงอยา่งเคร่งครัด และปฏิบตัติามพนัธกรณีแหง่ข้อตกลง 

- ควรจัดตั (งคณะกรรมาธิการเพื�อการบงัคบัใช้ข้อตกลง เพื�อปฏิบตัิหน้าที�ตรวจสอบการ

บงัคบัใช้ข้อตกลงผ่านทางรายงานจากรัฐภาคี และระบบการประเมินตนเอง(Self-Submission) 

หรือสํานกัเลขาธิการเป็นผู้ประเมิน (Secretary-Referral) 

- รัฐที�ไม่ได้เป็นภาคีข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน ต้องปฏิบตัิตาม

พนัธกรณีในการป้องกนัหมอกควนัพิษข้ามแดน ในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 

- หากมีรัฐใด(ทั (งที�เป็นและไม่ได้เป็นภาคีแห่งข้อตกลง) ละเมิดพนัธกรณีในการป้องกัน 

หรือเป็นรัฐต้นกําเนิดหมอกควนัพิษข้ามแดน รัฐผู้ ได้รับความเสียหายควรจะเสนอเรื�องดงักล่าวตอ่

ที�ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื�อกําหนดมาตรการลงโทษและเยียวยาความเสียหาย ฐานไม่ปฏิบตัิ

ตามกฎบตัรอาเซียน 

 - รัฐควรอาศยักฎบตัรอาเซียนเพื�อเพิ�มชอ่งทางการระงบัข้อพิพาทเกี�ยวกบัหมอกกควนัพิษ

ข้ามแดนนอกจากการเจรจาปรึกษาหารือ 

- รัฐจะต้องให้ร่วมมือกบัองค์กรภายใต้ข้อตกลง อย่างศนูย์ประสานงานการควบคมุมลพิษ

จากหมอกควนัข้ามแดนแหง่อาเซียนในการดําเนินการตามข้อตกลง 

- รัฐจะต้องให้ความสนบัสนนุทางการเงินตอ่กองทนุอาเซียนเพื�อการควบคมุมลพิษจากหมอก

ควนัข้ามแดนในการดําเนินการตามข้อตกลงและเยียวยาความเสียหายจากหมอกควนัพิษข้ามแดน 
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- รัฐควรดําเนินการเจรจาระดบัทวิภาคี หรือจดัทํา MOU รวมทั (งให้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศตอ่กนั เกี�ยวกบัการป้องกนั ควบคมุปัญหามลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนระหวา่งกนั 

 
 ระดับภายในรัฐภาคี 

- รัฐภาคีต้องดําเนินการทางนิติบญัญัติ บริหาร และมาตรการอื�นๆเพื�อรองรับพนัธกรณี
ตามข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน 

- รัฐที�ไมใ่ชภ่าคีแหง่ข้อตกลงอาเซียนเรื�องมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดนต้องดําเนินการที�
จําเป็น ปฏิบตัติามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศเกี�ยวกบัการป้องกนัหมอกควนัพิษข้าม
พรมแดน 

- รัฐต้องบงัคบัใช้กฎหมาย นโยบาย และมาตรการภายใน เพื�อป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควนัพิษข้ามแดน 

- รัฐควรออกมาตรการจงูใจเพื�อปรับเปลี�ยนพฤติกรรมของประชาชนหรือบริษัทเอกชนให้
ไม่เผา เช่นมาตรการทางภาษี หรือมาตรการทางการค้า หรือการรับซื (อเศษพืชจากเกษตรกรแทน
การเผา หรือการรับซื (อสินค้าการเกษตรที�มาจากการไมเ่ผามนราคาสงูกวา่ตลาด เป็นต้น 

- รัฐควรจดัตั (งกองทนุสิ�งแวดล้อมภายในประเทศเพื�อเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชน  
ผู้ ได้รับความเสียหายจากหมอกควนัและหมอกควนัพิษข้ามแดน รวมทั (งดําเนินการทางกฎหมาย
แทนผู้ เสียหายที�ไมส่ามารถเข้าถึงกระบวนการระงบัข้อพิพาท 

- รัฐควรจดัให้มีการเผยแพร่ความรู้สู่ชมุชนและสงคมทกุระดบั ในเรื�องปัญหาหมอกควนัพิษ
ข้ามแดนเพื�อให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาและมีสว่นร่วมในกรป้องกนัและแก้ไขปัญหาดงักลา่ว 

 
ประเทศไทย 
- ประเทศไทยต้องดําเนินการเช่นเดียวกับรัฐภาคีอื�นๆเพื�อให้มีการบังคับใช้ข้อตกลง

อาเซียนภายในประเทศ 
- ประเทศไทยต้องจดัมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการป้องกัน และ

จดัการกบัปัญหาหมอกควนัพิษจากไฟป่าและการเผาในที�โลง่ 
- ประเทศไทยต้องจดัอาสาสมคัรดแูลพื (นที�ความเสี�ยง และให้สินจบัแก่บคุคลทั�วไปที�ช่วย

สอดส่อง อีกทั (งต้องสร้างทางเลือกให้กบัประชาชนเพื�อให้เปลี�ยนพฤติกรรมการเผาเช่น การรับซื (อ
เศษวสัดกุารเกษตรแทนการให้เกษตรกรเผา เป็นต้น 

- ประเทศไทยต้องเปิดระบบกฎหมายเพื�อให้ประชาชนสามารถที�จะเข้าถึงได้   และที�สําคญัก็
คือ  การมีระบบฐานข้อมูลที�ถูกต้องและกว้างขว้าง เกี�ยวกับการพื (นที�เสี�ยงต่อไฟป่า  เกี�ยวกับ
ผลกระทบตอ่สขุภาพ  ตอ่ระบบเศรษฐกิจ  และตอ่สงัคม  เพื�อนําไปสู่การสร้างและขบัเคลื�อนนโยบาย
สาธารณะเกี�ยวกบัการแก้ปัญหาเรื�องนี (  



รายการอ้างอิง 
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ASEAN AGREEMENT ON TRANSBOUNDARY  
HAZE POLLUTION  

 
The Parties to this Agreement,  

 

REAFFIRMING the commitment to the aims and purposes of the Association of 
Southeast Asian Nations (ASEAN) as set forth in the Bangkok Declaration of 8 August 
1967, in particular to promote regional co-operation in Southeast Asia in the spirit of 
equality and partnership and thereby contribute towards peace, progress and 
prosperity in the region,  
 
RECALLING the Kuala Lumpur Accord on Environment and Development which was 
adopted by the ASEAN Ministers of Environment on 19 June 1990 which calls for, inter 
alia, efforts leading towards the harmonisation of transboundary pollution prevention and 
abatement practices,  
 
RECALLING ALSO the adoption of the 1995 ASEAN Co-operation Plan on Transboundary 
Pollution, which specifically addressed transboundary atmospheric pollution and called for, 
inter alia, establishing procedures and mechanisms for co-operation among ASEAN 
Member States in the prevention and mitigation of land and/or forest fires and haze,  
 
DETERMINED to give effect to the 1997 Regional Haze Action Plan and to the Hanoi 
Plan of Action which call for fully implementing the 1995 ASEAN Cooperation Plan on 
Transboundary Pollution, with particular emphasis on the Regional Haze Action Plan by 
the year 2001,  

 

RECOGNISING  the existence of possible adverse effects of transboundary haze 
pollution,  
 
CONCERNED that a rise in the level of emissions of air pollutants within the region as 
forecast may increase such adverse effects,  
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RECOGNISING the need to study the root causes and the implications of the 
transboundary haze pollution and the need to seek solutions for the problems identified,  
 
AFFIRMING their willingness to further strengthen international cooperation to develop 
national policies for preventing and monitoring transboundary haze pollution,  
 
AFFIRMING ALSO their willingness to co-ordinate national action for preventing and 
monitoring transboundary haze pollution through exchange of information, consultation, 
research and monitoring,  
 
DESIRING to undertake individual and joint action to assess the origin, causes, nature 
and extent of land and/or forest fires and the resulting haze, to prevent and control the 
sources of such land and/or forest fires and the resulting haze by applying 
environmentally sound policies, practices and technologies and to strengthen national 
and regional capabilities and cooperation in assessment, prevention, mitigation and 
management of land and/or forest fires and the resulting haze,  
 
CONVINCED that an essential means to achieve such collective action is the conclusion 
and effective implementation of an Agreement,  

 
Have agreed as follows:  

 
PART I. GENERAL PROVISIONS  
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Article 1  
Use of Terms  

 

For the purposes of this Agreement:  
1.  “Assisting Party” means a State, international organization, any other entity or  

person that offer and/or render assistance to a Requesting Party or a Receiving  
Party in the event of land and/or forest fires or haze pollution.  

2.   “Competent authorities” means one or more entities designated and authorised  
by each Party to act on its behalf in the implementation of this Agreement.  

3.  “Controlled burning” means any fire, combustion or  smouldering that occurs in  
the open air, which is controlled by national laws, rules, regulations or guidelines  
and does not cause fire outbreaks and transboundary haze pollution.  

4.  “Fire prone areas” means areas defined by the national authorities as areas  
where fires are most likely to occur or have a higher tendency to occur.  

5.  “Focal point” means an entity designated and authorised by each Party to  
receive and transmit communications and data pursuant to the provisions of this  
Agreement.  

6.  “Haze pollution” means smoke resulting from land and/or forest fire which causes  
deleterious effects of such a nature as to endanger human health, harm living 
resources and ecosystems and material property and impair or interfere with 
amenities and other legitimate uses of the environment.  

7.  “Land and/or forest fires” means fires such as coal seam fires, peat fires, and  
plantation fires.  

8.  “Member State” means a Member State of the Association of Southeast Asian Nations.  
9.  “Open burning” means any fire, combustion or smouldering that occurs in the open air.  
10.  “Party” means a Member State of ASEAN that has consented to be bound by  

this Agreement and for which the Agreement is in force.  
11.  “Receiving Party” means a Party that accepts assistance offered by an Assisting  

Party or Parties in the event of land and/or forest fires or haze pollution.  
12.  “Requesting Party” means a Party that requests from another Party or Parties  

assistance in the event of land and/or forest fires or haze pollution.  
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13.  “Transboundary haze pollution” means haze pollution whose physical origin is  
situated wholly or in part within the area under the national jurisdiction of one Member  
State and which is transported into the area under the jurisdiction of another Member State.  

14.  “Zero burning policy” means a policy that prohibits open burning but may allow  
some forms of controlled burning.  

 
Article 2  
Objective  

 
The objective of this Agreement is to prevent and monitor transboundary haze  
pollution as a result of land and/or forest fires which should be mitigated,  
through concerted national efforts and intensified regional and international co- 
operation. This should be pursued in the overall context of sustainable  
development and in accordance with the provisions of this Agreement.  

 
Article 3  
Principles  

 

The Parties shall be guided by the following principles in the implementation of this 
Agreement:  

 

1.  The Parties have, in accordance with the Charter of the United Nations and the  
principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources  
pursuant to their own environmental and developmental policies, and the  
responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not  
cause damage to the environment and harm to human health of other States or  
of areas beyond the limits of national jurisdiction.  

2.  The Parties shall, in the spirit of solidarity and partnership and in accordance  
with their respective needs, capabilities and situations, strengthen co-operation 
and co-ordination to prevent and monitor transboundary haze pollution as a 
result of land and/or forest fires which should be mitigated.  
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3.  The Parties should take precautionary measures to anticipate, prevent and  
monitor tranboundary haze pollution as a result of land and/or forest fires which  
should be mitigated, to minimise its adverse effects. Where there are threats of  
serious or irreversible damage from transboundary haze pollution, even without  full  

  Scientific certainty, precautionary measures shall be taken by Parties concerned.  
4.  The Parties should manage and use their natural resources, including forest and  

land resources, in an ecologically sound and sustainable manner.  
5.  The Parties, in addressing transboundary haze pollution, should involve, as  

appropriate, all stakeholders, including local communities, non-governmental  
organisations, farmers and private enterprises.  
 

Article 4  
General Obligations  

 

In pursuing the objective of this Agreement, the Parties shall:  
 

1.  Co-operate in developing and implementing measures to prevent and monitor  
transboundary haze pollution as a result of land and/or forest fires which should  
be mitigated, and to control sources of fires, including by the identification of  
fires, development of monitoring, assessment and early warning systems,  
exchange of information and technology, and the provision of mutual assistance.  

2.  When the transboundary haze pollution originates from within their territories,  
respond promptly to a request for relevant information or consultations sought by  
a State or States that are or may be affected by such transboundary haze pollution,  
with a view to minimising the consequences of the transboundary haze pollution.  

3.  Take legislative, administrative and/or other measures to implement their  
obligations under this Agreement.  
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PART II. MONITORING, ASSESSMENT, PREVENTION AND RESPONSE  
 

Article 5  
ASEAN Co-ordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control  

 

1.  The ASEAN Co-ordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control,  
hereinafter referred to as “the ASEAN Centre”, is hereby established for the  
purposes of facilitating co-operation and co-ordination among the Parties in 
managing the impact of land and/or forest fires in particular haze pollution 
arising from such fires.  

2.  The ASEAN Centre shall work on the basis that the national authority will act first  
to put out the fires. When the national authority declares an emergency situation,  
it may make a request to the ASEAN Centre to provide assistance.  

3.  A Committee composed of representatives of the national authorities of the  
Parties shall oversee the operation of the ASEAN Centre.  

4.  The ASEAN Centre shall carry out the functions as set out in Annex and any  
other functions as directed by the Conference of the Parties.  

 
Article 6  

Competent Authorities and Focal Points  
 

1.  Each Party shall designate one or more Competent Authorities and a Focal Point  
that shall be authorised to act on its behalf in the performance of the  
administrative functions required by this Agreement.  

2.  Each Party shall inform other Parties and the ASEAN Centre, of its Competent  
Authorities and Focal Point, and of any subsequent changes in their designations.  

3.  The ASEAN Centre shall regularly and expeditiously provide to Parties and  
relevant international organizations the information referred to in paragraph 2 above.  
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Article 7  
Monitoring  

1.  Each Party shall take appropriate measures to monitor:  
a. all fire prone areas,  
b. all land and/or forest fires,  
c.  the environmental conditions conducive to such land and/or forest fires, and  
d. haze pollution arising from such land and/or forest fires.  

2.  Each Party shall designate one or more bodies to function as National Monitoring  
Centres, to undertake monitoring referred to in paragraph 1 above in  
accordance with their respective national procedures.  

3.  The Parties, in the event that there are fires, shall initiate immediate action to  
control or to put out the fires.  

 
Article 8  

Assessment  

1.  Each Party shall ensure that its National Monitoring Centre, at agreed regular  
intervals, communicates to the ASEAN Centre, directly or through its Focal Point,  
data obtained relating to fire prone areas, land and/or forest fires, the  
environmental conditions conducive to such land and/or forest fires, and haze  
pollution  arising from such land and/or forest fires.  

2.  The ASEAN Centre shall receive, consolidate and analyse the data  
communicated by the respective National Monitoring Centres or Focal Points.  

3.  On the basis of analysis of the data received, the ASEAN Centre shall, where  
possible, provide to each Party, through its Focal Point, an assessment of risks  
to human health or the environment arising from land and/or forest fires and the  
resulting transboundary haze pollution.  
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Article 9  
Prevention  

Each Party shall undertake measures to prevent and control activities related to land 
and/or forest fires that may lead to transboundary haze pollution, which include:  
a.  Developing and implementing legislative and other regulatory measures, as well  

as programmes and strategies to promote zero burning policy to deal with land  
and/or forest fires resulting in transboundary haze pollution;  

b.  Developing other appropriate policies to curb activities that may lead to land  
and/or forest fires;  

c.  Identifying and monitoring areas prone to occurrence of land and/or forest fires;  
d.  Strengthening local fire management and firefighting capability and co- 

ordination to prevent the occurrence of land and/or forest fires;  
e.  Promoting public education and awareness-building campaigns and  

strengthening community participation in fire management to prevent land  
and/or forest fires and haze pollution arising from such fires;  

f.  Promoting and utilizing indigenous knowledge and practices in fire prevention  
and management; and  

g.  Ensuring that legislative, administrative and/or other relevant measures are taken  
to control open burning and to prevent land clearing using fire.  

  
Article 10  

Preparedness  
 

1.  The Parties shall, jointly or individually, develop strategies and response plans to  
identify, manage and control risks to human health and the environment arising  
from land and/or forest fires and related haze pollution arising from such fires.  

2.  The Parties shall, as appropriate, prepare standard operating procedures for  
regional co-operation and national action required under this Agreement.  
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Article 11  
National Emergency Response  

1.  Each Party shall ensure that appropriate legislative, administrative and financial  
measures are taken to mobilise equipment, materials, human and financial  
resources required to respond to and mitigate the impact of land and/or forest  
fires and haze pollution arising from such fires.  

2.  Each Party shall forthwith inform other Parties and the ASEAN Centre of such measures.  
 

Article 12  
Joint Emergency Response through the Provision of Assistance  

1.  If a Party needs assistance in the event of land and/or forest fires or haze  
pollution arising from such fires within its territory, it mayrequest such assistance  
from any other Party, directly or through the ASEAN Centre, or, where  
appropriate, from other States or international organisations.  

2.  Assistance can only be employed at the request of and with the consent of the  
requesting Party, or, when offered by another Party or Parties, with the consent  
of the receiving Party.  

3.  Each Party to which a request for assistance is directed shall promptly decide  
and notify the requesting Party, directly or through the ASEAN Centre, whether it 
is in a position to render the assistance requested, and of the scope and terms 
of such assistance.  

4.  Each Party to which an offer of assistance is directed shall promptly decide and notify  
the assisting Party, directly or through the ASEAN Centre, whether it is in a position to  
accept the assistance offered, and of the scope and terms of such assistance.  

5.  The requesting Party shall specify the scope and type of assistance required  
and, where practicable, provide the assisting Party with such information as may  
be necessary for that Party to determine the extent to which it is able to meet the  
request. In the event that it is not practicable for the requesting Party to specify  
the scope and type of assistance required, the requesting Party and assisting  
Party shall, in consultation, jointly assess and decide upon the scope and type of  
assistance required.  
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6.  The Parties shall, within the limits of their capabilities, identify and notify the  
ASEAN Centre of experts, equipment and materials which could be made 
available for the provision of assistance to other Parties in the event of land 
and/or forest fires or haze pollution resulting from such fires as well as the terms, 
especially financial, under which such assistance could be provided.  

 
Article 13  

Direction and Control of Assistance  
 

Unless otherwise agreed:  
1.  The requesting or receiving Party shall exercise the overall direction, control, co- 

ordination and supervision of the assistance within its territory. The assisting 
Party should, where the assistance involves personnel, designate in consultation 
with the requesting or receiving Party, the person or entity who should be in 
charge of and retain immediate operational supervision over the personnel and 
the equipment provided by it. The designated person or entity should exercise 
such supervision in co-operation with the appropriate authorities of the 
requesting or receiving Party.  

2.  The requesting or receiving Party shall provide, to the extent possible, local  
facilities and services for the proper and effective administration of the 
assistance. It shall also ensure the protection of personnel, equipment and 
materials brought into its territory by or on behalf of the assisting Party for such 
purposes.  

3.  A Party providing or receiving assistance in response to a request referred to in  
paragraph (1) above shall co-ordinate that assistance within its territory.  
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Article 14  
Exemptions and Facilities in Respect of the Provision of Assistance  

 

1.  The requesting or receiving Party shall accord to personnel of the assisting Party  
and personnel acting on its behalf, the necessary exemptions and facilities for  
the performance of their functions.  

2.  The requesting or receiving Party shall accord the assisting Party exemptions from  
taxation, duties or other charges on the equipment and materials brought into the  
territory of the requesting or receiving Party for the purpose of the assistance.  

3.  The requesting or receiving Party shall facilitate the entry into, stay in and  
departure from its territory of personnel and of equipment and materials involved 
or used in the assistance.  

 
Article 15  

Transit of Personnel, Equipment and Materials in Respect of the  
Provision of Assistance  

Each Party shall, at the request of the Party concerned, seek to facilitate the  
transit through its territory of duly notified personnel, equipment and materials  
involved or used in the assistance to the requesting or receiving Party.  

 
PART III. TECHNICAL CO-OPERATION AND SCIENTIFIC  

RESEARCH  
 
 

Article 16  
Technical Co-operation  

1.  In order to increase the preparedness for and to mitigate the risks to human  
health and the environment arising from land and/or forest fires or haze pollution  
arising from such fires, the Parties shall undertake technical co-operation in this  
field, including the following:  
a.  Facilitate mobilization of appropriate resources within and outside the  

Parties;  
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b.  Promote the standardization of the reporting format of data and  
information;  

c. Promote the exchange of relevant information, expertise, technology,  
techniques and know-how;  

d. Provide or make arrangements for relevant training, education and  
awareness-raising campaigns, in particular relating to the promotion of  
zero-burning practices and the impact of haze pollution on human health  
and the environment;  

e. Develop or establish techniques on controlled burning particularly for  
shifting cultivators and small farmers, and to exchange and share  
experiences on controlled-burning practices;  

f.  Facilitate exchange of experience and relevant information among  
enforcement authorities of the Parties;  

g.  Promote the development of markets for the utilization of biomass and  
appropriate methods for disposal of agricultural wastes;  

h. Develop training programmes for firefighters and trainers to be trained at  
local, national and regional levels; and  

i. Strengthen and enhance the technical capacity of the Parties to  
implement this Agreement.  

2.  The ASEAN Centre shall facilitate activities for technical cooperation  
as identified in paragraph 1 above.  

 
Article 17  

Scientific Research  
 

The Parties shall individually or jointly, including in co-operation with appropriate  
international organizations, promote and, whenever possible, support scientific  
and technical research programmes related to the root causes and  
consequences of transboundary haze pollution and the means, methods,  
techniques and equipment for land and/or forest fire management, including  
fire fighting.  
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PART IV. INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS  
 

Article 18  
Conference of the Parties  

 
1.  A Conference of the Parties is hereby established. The first meeting  

of the Conference of the Parties shall be convened by the Secretariat not later  
than one year after the entry into force of this Agreement. Thereafter, ordinary  
meetings of the Conference of the Parties shall be held at least once every year,  
in as far as possible in conjunction with appropriate meetings of ASEAN.  

2.  Extraordinary meetings shall be held at any other time upon the request of one  
Party provided that such request is supported by at least one other Party.  

3.  The Conference of the Parties shall keep under continuous review and  
evaluation the implementation of this Agreement and to this end shall:  
a.  Take such action as is necessary to ensure the effective implementation  

of this Agreement;  
b.  Consider reports and other information which may be submitted by a  

Party directly or through the Secretariat;  
c.  Consider and adopt protocols in accordance with the Article 21 of this  

Agreement;  
d.  Consider and adopt any amendment to this Agreement;  
e.  Adopt, review and amend as required any Annexes to this Agreement;  
f.  Establish subsidiary bodies as may be required for the implementation of  

this Agreement; and  
g.  Consider and undertake any additional action that may be required for  

the achievement of the objective of this Agreement.  
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Article 19  
Secretariat  

1.  A Secretariat is hereby established.  
2.  The functions of the Secretariat shall include:  

a.  Arrange for and service meetings of the Conference of the Parties and of  
other bodies established by this Agreement;  

b.  Transmit to the Parties notifications, reports and other information  
received in accordance with this Agreement;  

c.  Consider inquiries by, and information from, the Parties, and to consult  
with them on questions relating to this Agreement;  

d. Ensure the necessary co-ordination with other relevant international  
bodies and in particular to enter into administrative arrangements as may 
be required for the effective discharge of the Secretariat functions; and  

e.  Perform such other functions as may be assigned to it by the Parties.  
3.  The ASEAN Secretariat shall serve as the Secretariat to this Agreement.  

 
Article 20  

Financial Arrangements  

1.  A Fund is hereby established for the implementation of this Agreement.  
2.  It shall be known as the ASEAN Transboundary Haze Pollution Control Fund.  
3.  The Fund shall be administered by the ASEAN Secretariat under the guidance of  

the Conference of the Parties.  
4.  The Parties shall, in accordance with the decisions of the Conference of the  

Parties, make voluntary contributions to the Fund.  
5.  The Fund shall be open to contributions from other sources subject to the  

agreement of or approval by the Parties.  
6.  The Parties may, where necessary, mobilise additional resources required for  

the implementation of this Agreement from relevant international organizations, in  
particular regional financial institutions and the international donor community.  
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PART V. PROCEDURES  
 

Article 21  
Protocols  

1.  The Parties shall co-operate in the formulation and adoption of protocols to this  
Agreement, prescribing agreed measures, procedures and standards for the  
implementation of this Agreement.  

2.  The Conference of the Parties may, at ordinary meetings, adopt protocols to this  
Agreement by consensus of all Parties.  

3.  The text of any proposed protocol shall be communicated to the Parties by the  
Secretariat at least six months before such a session.  

4.  The requirements for the entry into force of any protocol shall be established by  
that instrument.  

 
Article 22  

Amendments to the Agreement  

1.  Any Party may propose amendments to the Agreement.  
2.  The text of any proposed amendment shall be communicated to the Parties by  

the Secretariat at least six months before the Conference of the Parties at which  
it is proposed for adoption. The Secretariat shall also communicate proposed  
amendments to the signatories to the Agreement.  

3.  Amendments shall be adopted by consensus at an ordinary meeting of the  
Conference of the Parties.  

4.  Amendments to this Agreement shall be subject to acceptance. The Depositary  
shall circulate the adopted amendment to all Parties for their acceptance. The  
amendment shall enter into force on the thirtieth day after the deposit with the  
Depositary of the instruments of acceptance of all Parties.  

5.  After the entry into force of an amendment to this Agreement any new Party to  
this Agreement shall become a Party to this Agreement as amended.  
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Article 23  
Adoption and Amendment of Annexes  

1.  Annexes to this Agreement shall form an integral part of the Agreement and,  
unless otherwise expressly provided, a reference to the Agreement constitutes  
at the same time a reference to the annexes thereto.  

2.  Annexes shall be adopted by consensus at an ordinary meeting of the  
Conference of the Parties.  

3.  Any Party may propose amendments to an Annex.  
4.  Amendments to an Annex shall be adopted by consensus at an ordinary  

meeting of the Conference of the Parties.  
5.  Annexes to this Agreement and amendments to Annexes shall be subject to  

acceptance. The Depositary shall circulate the adopted Annex or the adopted  
amendment to an Annex to all Parties for their acceptance. The Annex or the  
amendment to an Annex shall enter into force on the thirtieth day after the  
deposit with the Depositary of the instruments of acceptance of all Parties.  

 
Article 24  

Rules of Procedure and Financial Rules  
 

The first Conference of the Parties shall by consensus adopt rules of procedure  
for itself and financial rules for the ASEAN Transboundary Haze Pollution Control  
Fund to determine in particular the financial participation of the Parties to this  
Agreement.  

 
Article 25  
Reports  

The Parties shall transmit to the Secretariat reports on the measures  
taken for the implementation of this Agreement in such form and at  
such intervals as determined by the Conference of the Parties.  
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Article 26  

Relationship with Other Agreements The provisions of this Agreement shall in no  
way affect the rights and obligations of any Party with regard to any existing  
treaty, convention or agreement to which they are Parties.  

 
Article 27  

Settlement of Disputes  

Any dispute between Parties as to the interpretation or application of, or  
compliance with, this Agreement or any protocol thereto, shall be settled  
amicably by consultation or negotiation.  

 
PART VI. FINAL CLAUSES  

 
Article 28  

Ratification, Acceptance, Approval and Accession  
 

This Agreement shall be subject to ratification, acceptance, approval or  
accession by the Member States. It shall be opened for accession from the day  
after the date on which the Agreement is closed for signature. Instruments of  
ratification, acceptance, approval or accession shall be deposited with the depositary.  

 
Article 29  

Entry into Force  

1.  This Agreement shall enter into force on the sixtieth day after the deposit of the  
sixth instrument of ratification, acceptance, approval or accession.  

2.  For each Member State ratifying, accepting, approving or acceding to the  
Agreement after the deposit of the sixth instrument of ratification, acceptance, 
approval or accession, the Agreement shall enter into force on the sixtieth day 
after the deposit by such Member State of its instrument of ratification, 
acceptance, approval or accession.  
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Article 30  
Reservations  

Unless otherwise expressly provided by this Agreement no  
reservations may be made to the Agreement.  

 
Article 31  
Depositary  

This Agreement shall be deposited with the Secretary General of ASEAN, who shall 
promptly furnish each Member State a certified copy thereof.  

 
Article 32  

Authentic Text  

This Agreement shall be drawn up in the English language, and shall be the authentic text.  
 

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, being duly authorized by their respective 
Governments have signed this Agreement.  

 

Done at Kuala Lumpur, Malaysia on the tenth day of June in the year two thousand and 

two. For the Government of Brunei Darussalam  
 

For the Government of the Kingdom of Cambodia  
 
 
 

For the Government of the Kingdom of Cambodia 
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ANNEX  

 
Terms of Reference of the ASEAN Co-ordinating Centre for  

Transboundary Haze Pollution Control  
 

The ASEAN Centre shall:  
1.  Establish and maintain regular contact with the respective National  

Monitoring Centres regarding the data, including those derived from  
satellite imagery and meteorological observation, relating to:  
a.  Land and /or forest fire;  
b.  Environmental conditions conducive to such fires; and  
c.  Air quality and levels of pollution, in particular haze arising from such fires.  

2.  Receive from the respective National Monitoring Centres or Focal Points the data  
above, consolidate, analyse and process the data into a format that is easily  
understandable and accessible.  

3.  Facilitate co-operation and co-ordination among the Parties to increase their  
preparedness for and to respond to land and/or forest fires or haze pollution  
arising from such fires.  

4.  Facilitate co-ordination among the Parties, other States and relevant  
organizations in taking effective measures to mitigate the impact of land and/or 
forest fires or haze pollution arising from such fires.  

5.  Establish and maintain a list of experts from within and outside of the  
ASEAN region who may be utilised when taking measures to mitigate the impact  
of land and/or forest fires or haze pollution arising from such fires, and make the 
list available to the Parties.  

6.  Establish and maintain a list of equipment and technical facilities from within and  
outside of the ASEAN which may be made available when taking measures to 
mitigate the impact of land and/or forest fires or haze pollution arising from such 
fires, and make the list available to the Parties.  

7.  Establish and maintain a list of experts from within and outside of the ASEAN  
region for the purpose of relevant training, education and awareness-raising  
campaigns, and make the list available to the Parties.  
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8.  Establish and maintain contact with prospective donor States and organizations  

for mobilising financial and other resources required for the prevention and 
mitigation of land and/or forest fires or haze pollution arising from such fires and 
preparedness of the Parties, including fire-fighting capabilities.  

9.  Establish and maintain a list of such donors, and make the list available to the Parties.  
10.  Respond to a request for or offer of assistance in the event of land and/or forest  

fires or haze pollution resulting from such fires by:  
a.  Transmitting promptly the request for assistance to other States  

and organizations; and  
b.  Co-ordinating such assistance, if so requested by the requesting  

Party or offered by the assisting Party.  
11.  Establish and maintain an information referral system for the exchange of  

relevant information, expertise, technology, techniques and know-how, and  
make it available to the Parties in an easily accessible format.  

12.  Compile and disseminate to the Parties information concerning their experience  
and any other practical information related to the implementation of the  
Agreement.  

13.  Assist the Parties in the preparation of standard operating procedures (SOP).  
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1979 CONVENTION ON LONG-RANGE TRANSBOUNDARY AIR POLLUTION 

 
The Parties to the present Convention,  

  Determined to promote relations and cooperation in the field of environmental 
protection,  
  Aware of the significance of the activities of the United Nations Economic 
Commission for Europe in strengthening such relations and cooperation, particularly in 
the field of air pollution including long-range transport of air pollutants,  
  Recognizing the contribution of the Economic Commission for Europe to the 
multilateral implementation of the pertinent provisions of the Final Act of the Conference 
on Security and Cooperation in Europe,  
  Cognizant of the references in the chapter on environment of the Final Act of the 
Conference on Security and Cooperation in Europe calling for cooperation to control air 
pollution and its effects, including long-range transport of air pollutants, and to the 
development through international cooperation of an extensive programme for the 
monitoring and evaluation of long-range transport of air pollutants, starting with sulphur 
dioxide and with possible extension to other pollutants,  
  Considering the pertinent provisions of the Declaration of the United Nations 
Conference on the Human Environment, and in particular principle 21, which expresses 
the common conviction that States have, in accordance with the Charter of the United 
Nations and the principles of international law, the sovereign right to exploit their own 
resources pursuant to their own environmental policies, and the responsibility to ensure 
that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the environment 
of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction,  
  Recognizing the existence of possible adverse effects, in the short and long 
term, of air pollution including transboundary air pollution,  
  Concerned that a rise in the level of emissions of air pollutants within the region 
as forecast may increase such adverse effects,  
  Recognizing the need to study the implications of the long-range transport of air 
pollutants and the need to seek solutions for the problems identified,  
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  Affirming their willingness to reinforce active international cooperation to develop 
appropriate national policies and by means of exchange of information, consultation, 
research and monitoring to coordinate national action for combating air pollution 
including long-range transboundary air pollution,  
 
Have agreed as follows:  
 
Article 1: DEFINITIONS  

For the purposes of the present Convention:  
(a) "Air Pollution" means the introduction by man, directly or indirectly, of 

substances or energy into the air resulting in deleterious effects of such a nature as to 
endanger human health, harm living resources and ecosystems and material property 
and impair or interfere with amenities and other legitimate uses of the environment, and 
"air pollutants" shall be construed accordingly;  

(b) "Long-range transboundary air pollution" means air pollution whose physical 
origin is situated wholly or in part within the area under the national jurisdiction of one 
State and which has adverse effects in the area under the jurisdiction of another State at 
such a distance that it is not generally possible to distinguish the contribution of 
individual emission sources or groups of sources.  
 
Article 2: FUNDAMENTAL PRINCIPLES  

The Contracting Parties, taking due account of the facts and problems involved, 
are determined to protect man and his environment against air pollution and shall 
endeavour to limit and, as far as possible, gradually reduce and prevent air pollution 
including long-range transboundary air pollution.  
 
Article 3:  

The Contracting Parties, within the framework of the present Convention, shall by 
means of exchanges of information, consultation, research and monitoring, develop 
without undue delay policies and strategies which shall serve as a means of combating 
the discharge of air pollutants, taking into account efforts already made at national and 
international levels.  
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Article 4:  

The Contracting Parties shall exchange information on and review their policies, 
scientific activities and technical measures aimed at combating, as far as possible, the 
discharge of air pollutants which may have adverse effects, thereby contributing to the 
reduction of air pollution including long-range transboundary air pollution.  
 
Article 5:  

Consultations shall be held, upon request, at an early stage between, on the one 
hand, Contracting Parties which are actually affected by or exposed to a significant risk 
of long-range transboundary air pollution and, on the other hand, Contracting Parties 
within which and subject to whose jurisdiction a significant contribution to long-range 
transboundary air pollution originates, or could originate, in connection with activities 
carried on or contemplated therein.  
 
Article 6: AIR QUALITY MANAGEMENT  

Taking into account articles 2 to 5, the ongoing research, exchange of 
information and monitoring and the results thereof, the cost and effectiveness of local 
and other remedies and, in order to combat air pollution, in particular that originating 
from new or rebuilt installations, each Contracting Party undertakes to develop the best 
policies and strategies including air quality management systems and, as part of them, 
control measures compatible with balanced development, in particular by using the best 
available technology which is economically feasible and low- and non-waste 
technology.  
 
Article 7: RESEARCH AND DEVELOPMENT  

The Contracting Parties, as appropriate to their needs, shall initiate and co-
operate in the conduct of research into and/or development of:  

(a) Existing and proposed technologies for reducing emissions of sulphur 
compounds and other major air pollutants, including technical and economic feasibility, 
and environmental consequences;  
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(b) Instrumentation and other techniques for monitoring and measuring emission 
rates and ambient concentrations of air pollutants;  

(c) Improved models for a better understanding of the transmission of long-
range transboundary air pollutants;  

(d) The effects of sulphur compounds and other major air pollutants on human 
health and the environment, including agriculture, forestry, materials, aquatic and other 
natural ecosystems and visibility, with a view to establishing a scientific basis for 
dose/effect relationships designed to protect the environment;  

(e) The economic, social and environmental assessment of alternative measures 
for attaining environmental objectives including the reduction of long-range 
transboundary air pollution;  

(f) Education and training programmes related to the environmental aspects of 
pollution by sulphur compounds and other major air pollutants.  
 
Article 8: EXCHANGE OF INFORMATION  

The Contracting Parties, within the framework of the Executive Body referred to 
in article 10 and bilaterally, shall, in their common interests, exchange available 
information on:  

(a) Data on emissions at periods of time to be agreed upon, of agreed air 
pollutants, starting with sulphur dioxide, coming from grid-units of agreed size; or on the 
fluxes of agreed air pollutants, starting with sulphur dioxide, across national borders, at 
distances and at periods of time to be agreed upon;  

(b) Major changes in national policies and in general industrial development, 
and their potential impact, which would be likely to cause significant changes in long-
range transboundary air pollution;  

(c) Control technologies for reducing air pollution relevant to long-range 
transboundary air pollution;  

(d) The projected cost of the emission control of sulphur compounds and other 
major air pollutants on a national scale;  

(e) Meteorological and physico-chemical data relating to the processes during  
transmission;  
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(f) Physico-chemical and biological data relating to the effects of long-range 
transboundary air pollution and the extent of the damage1  which these data indicate 
can be attributed to long-range transboundary air pollution;  

(g) National, sub-regional and regional policies and strategies for the control of 
sulphur compounds and other major air pollutants.  
 
Article 9 : IMPLEMENTATION AND FURTHER DEVELOPMENT OF THE 

COOPERATIVE PROGRAMME FOR THE MONITORING AND EVALUATION OF THE 

LONG-RANGE TRANSMISSION OF AIR POLLUTANTS IN EUROPE  

The Contracting Parties stress the need for the implementation of the existing 
"Cooperative programme for the monitoring and evaluation of the long-range 
transmission of air pollutants in Europe" (hereinafter referred to as EMEP) and, with 
regard to the further development of this programme, agree to emphasize:  

(a) The desirability of Contracting Parties joining in and fully implementing EMEP 
which, as a first step, is based on the monitoring of sulphur dioxide and related 
substances;  

(b) The need to use comparable or standardized procedures for monitoring 
whenever possible;  

(c) The desirability of basing the monitoring programme on the framework of 
both national and international programmes. The establishment of monitoring stations 
and the collection of data shall be carried out under the national jurisdiction of the 
country in which the monitoring stations are located;  

(d) The desirability of establishing a framework for a cooperative environmental 
monitoring programme, based on and taking into account present and future national, 
sub-regional, regional and other international programmes;  

(e) The need to exchange data on emissions at periods of time to be agreed 
upon, of agreed air pollutants, starting with sulphur dioxide, coming from grid-units of 
agreed size; or on the fluxes of agreed air pollutants, starting with sulphur dioxide, 
across national borders, at distances and at periods of time to be agreed upon. The 

                                                   
1  The present Convention does not contain a rule on State liability as to damage.  
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method, including the model, used to determine the fluxes, as well as the method, 
including the model used to determine the transmission of air pollutants based on the 
emissions per grid-unit, shall be made available and periodically reviewed, in order to 
improve the methods and the models;  

(f) Their willingness to continue the exchange and periodic updating of national 
data on total emissions of agreed air pollutants, starting with sulphur dioxide;  

(g) the need to provide meteorological and physico-chemical data relating to 
processes during transmission;  

(h) the need to monitor chemical components in other media such as water, soil 
and vegetation, as well as a similar monitoring programme to record effects on health 
and environment;  

(i) the desirability of extending the national EMEP networks to make them 
operational for control and surveillance purposes.  
 
Article 10: EXECUTIVE BODY  

1. The representatives of the Contracting Parties shall, within the framework of 
the Senior Advisers to ECE Governments on Environmental Problems, constitute the 
Executive Body of the present Convention, and shall meet at least annually in that 
capacity.  

2. The Executive Body shall:  
(a) Review the implementation of the present Convention;  
(b) Establish, as appropriate, working groups to consider matters related to the 

implementation and development of the present Convention and to this end to prepare 
appropriate studies and other documentation and to submit recommendations to be 
considered by the Executive Body;  

(c) Fulfil such other functions as may be appropriate under the provisions of the 
present Convention.  

3. The Executive Body shall utilize the Steering Body for the EMEP to play an 
integral part in the operation of the present Convention, in particular with regard to data 
collection and scientific cooperation.  
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4. The Executive Body, in discharging its functions, shall, when it deems 
appropriate, also make use of information from other relevant international organizations.  
 
Article 11 SECRETARIAT  

The Executive Secretary of the Economic Commission for Europe shall carry out, 
for the Executive Body, the following secretariat functions:  

(a) To convene and prepare the meetings of the Executive Body;  
(b) To transmit to the Contracting Parties reports and other information received 

in accordance with the provisions of the present Convention;  
(c) To discharge the functions assigned by the Executive Body.  

 
Article 12: AMENDMENTS TO THE CONVENTION  

1. Any Contracting Party may propose amendments to the present Convention.  
2. The text of proposed amendments shall be submitted in writing to the 

Executive Secretary of the Economic Commission for Europe, who shall communicate 
them to all Contracting Parties. The Executive Body shall discuss proposed 
amendments at its next annual meeting provided that such proposals have been 
circulated by the Executive Secretary of the Economic Commission for Europe to the 
Contracting Parties at least ninety days in advance.  

3. An amendment to the present Convention shall be adopted by consensus of 
the representatives of the Contracting Parties, and shall enter into force for the 
Contracting Parties which have accepted it on the ninetieth day after the date on which 
two-thirds of the Contracting Parties have deposited their instruments of acceptance 
with the depositary. Thereafter, the amendment shall enter into force for any other 
Contracting Party on the ninetieth day after the date on which that Contracting Party 
deposits its instrument of acceptance of the amendment.  
 
Article 13: SETTLEMENT OF DISPUTES  

If a dispute arises between two or more Contracting Parties to the present 
Convention as to the interpretation or application of the Convention, they shall seek a 
solution by negotiation or by any other method of dispute settlement acceptable to the 
parties to the dispute.  
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Article 14: SIGNATURE  

1. The present Convention shall be open for signature at the United Nations 
Office at Geneva from 13 to 16 November 1979 on the occasion of the High-level 
Meeting within the framework of the Economic Commission for Europe on the Protection 
of the Environment, by the member States of the Economic Commission for Europe as 
well as States having consultative status with the Economic Commission for Europe, 
pursuant to paragraph 8 of Economic and Social Council resolution 36 (IV) of 28 March 
1947, and by regional economic integration organizations, constituted by sovereign 
States members of the Economic Commission for Europe, which have competence in 
respect of the negotiation, conclusion and application of international agreements in 
matters covered by the present Convention.  

2. In matters within their competence, such regional economic integration 
organizations shall, on their own behalf, exercise the rights and fulfil the responsibilities 
which the present Convention attributes to their member States. In such cases, the 
member States of these organizations shall not be entitled to exercise such rights 
individually.  
 
Article 15: RATIFICATION, ACCEPTANCE, APPROVAL AND ACCESSION  

1. The present Convention shall be subject to ratification, acceptance or 
approval.  

2. The present Convention shall be open for accession as from 17 November 
1979 by the States and organizations referred to in article 14, paragraph 1.  

3. The instruments of ratification, acceptance, approval or accession shall be 
deposited with the Secretary-General of the United Nations, who will perform the 
functions of the depositary.  

 
Article 16: ENTRY INTO FORCE  

1. The present Convention shall enter into force on the ninetieth day after the 
date of deposit of the twenty-fourth instrument of ratification, acceptance, approval or 
accession.  
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2. For each Contracting Party which ratifies, accepts or approves the present 
Convention or accedes thereto after the deposit of the twenty-fourth instrument of 
ratification, acceptance, approval or accession, the Convention shall enter into force on 
the ninetieth day after the date of deposit by such Contracting Party of its instrument of 
ratification, acceptance, approval or accession.  

 
Article 17: WITHDRAWAL  

At any time after five years from the date on which the present Convention has 
come into force with respect to a Contracting Party, that Contracting Party may withdraw 
from the Convention by giving written notification to the depositary. Any such withdrawal 
shall take effect on the ninetieth day after the date of its receipt by the depositary.  
 
Article 18: AUTHENTIC TEXTS  

The original of the present Convention, of which the English, French and Russian 
texts are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United 
Nations.  

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, being duly authorized thereto, have 
signed the present Convention.  

DONE at Geneva, this thirteenth day of November, one thousand nine hundred 
and seventy-nine.  
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 
ชื[อ – นามสกุล  นางสาวสดุารัตน์  ต้นแก้ว  
วันเดือนปีเกิด            11 ตลุาคม 2526 

สาํเร็จการศึกษา ชั Zนประถมท̀ีโรงเรียนราษฎร์ศกึษา จงัหวดัสระบรีุ  
สาํเร็จการศึกษา ชั Zนมธัยมต้นท̀ีโรงเรียนสระบรีุวิทยาคม จงัหวดัสระบรีุ  
สาํเร็จการศึกษา ชั Zนมธัยมปลาย โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) กรุงเทพมหานคร 
สาํเร็จการศึกษา ปริญญาตรีนิตศิาสตร์บณัฑิต ท̀ีมหาวิทยาลยัอสัสมัชญั เม̀ือปี พ.ศ.2548  
ปัจจุบัน  อาชีพเป็นทนายความฝึกหดัท̀ีจงัหวดัสระบรีุ 
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