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LE CREDIT FONCIER DE FRANCE

C'est dans la promiere moitie du 19e Sieole que s'affirma la
necessité de doter la france d'un systeme de credit hypothécaire
susceptible de repondre aux besoins de la proprigfg fonciere.

{lors que se développaient dans notre pays toutes les formes
de cr;dit, les conditions des prets accordés aux proprietaires
d'immeubles demeuraient, en effect, tras incommodes; caractérigrrd,
en particulier, par un taux d'interet elevé et des delais de
remboursement trop courts, les operations realisces grevaient
lourdement le patrimoine foncier,

Or, des societés pratiquant le e radit hypotheécaire a long
terms, amortissable par annuités constantes, existaient en Allemagne
depuis 1770 et s' ataient largement epanouies au d&but du 19° Siacle
dans les pzys d'Europe Centrale.

Ces institutions devaient @tre introduites en France par un
jeune economiste polonais, Louis Wolowski, installe a Paris depuis
1830 et devenu professour au Conservatoire des Arts et lMetiers.
'Sous un impulsion, des recherches furent effectué@s E'partir de
1835 pour acclimater une semblable formule dans notre pays. Apr;s
avoir susoite longtemps de nombreuseg ré%istanceu, celle de N,
Thiers en particulier toujours hostile aux nouveautés, ces etudes
trouverent enfin leur couronnement dans le déﬁret—loi du 28 fevrier
1852, relatif aux societes de cradit foncier., Peu apres, un déoret
du 28 mars 1852 autorisait la création de la banque Fonciere de
Paris qui, quelques mois plus tard, devait prendre ie nom de Crgdit
Foncier de France et etendre son activite 2 1'ensemble du territoire,

Sociéte de type particulier, le Crédit Foncier de France recut
immédiatement un statut original qui n'a que peu varie depuis un
siecle et peut se resumer dans la formule suivants c'est un Organisme
semi-public.

En effet :

= D'une part, il s'agit d'une socié%é'anonyme, personne morale
de droit privé, soumise de ce fait aux regles commerciales, Ses

- - e .
actions, cotees en Bourse, sont larsement repzndues dans le public



avo

Enfin, son administration est remise a un Conseil nommé& par 1l'Assen-
blee génerale des actionnaires qui dé%igné Séalement deux ces quatre
Censeure chargéé de veiller a la regularité des operatione,

- Mais, d'autre part, la direction des affaires de la Sociate
est confiso a un Gouverneur, nommé par 1'Etat, qui préside le Con=-
seil d'Administration et 1'Assemblee générale des actionnaires;

il est assiste de deux Sous-Gouverneurs designes dans les memes
conditions. Deux des Censeurs sont #galement choisis par les Pou-
voirs publics. Enfin, lea-attributions du Credit Foncier de France
sont strictement réglementees Par la loi et ne peuvent Stremodifides
qu'avec l'accord du Gouverﬁement.

Le caractére semi-public de la Sooiéte se retrouve dans son
fonotionnement qui est assurs par ses propres agents, mais en
liaison etroite avec les Administrations publiques.

Cette structure a rendﬁ possible, durant plus de cent ans, la
bonne marche de 1'Etablissement et lui a permis de remplir un double

role

d'une part, il est en effet le régulateur du cré&dit 2 long

terme,

d'autre part, il est l'auxiliaire des Pouvoirs publics dans
la réalisation d'entreprisés d'intéret general.

La premiére de ces activités s'est exercée tout d'abord dans
le domaine immobilier : il s'agit des opérations de creédit foncier
proprement dites qui sont pratiquges depuis 1852 et rencontrent
toujours la plus grandé faveur des propriétaires. Ces prets, dont
la duree varie actuellement entre 6 et 15 ans, permettignt aux
emprunteurs de se lib&rer insensiblement de leur dette en payant
chaque annee, au moyen de leurs &oonomies, une somme constante
appelée annuité st qui comprend, outre les intéreats, une fractiox
du capital, De telles opé}ations sont entourées des plus solides
garanties puiaque, aux termes de la réglementation du Cr&dit
Foncier : elles ne doivent @tre consenties que sur premisre hypo-
theque, leur montant ne peut débasser la moitie de la valeur des

{mmeubles donnés en gage et ces immeubles doivent @tre productifs
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d'un revenu durable et certain, suffisant pour assurer le paiement des
annuités,

Le mdcanisme du pret amortissable béndficie ééalepent aux collec-
tivites publiqués depuis 1860.Mais, €tant donn€ la nature consentis
dans ce secteur peuvent etre realisés sans hypoth€que et c'est, en
fait, la rEgle géhérale, la tutelle administrative Jtant, pour ces
opérations, la plus-sﬁre des garanties,

Enfin, le Crédit Foncier réﬁliae, depuis 1928, des opérations de
orédit maritime, Celles-ci sont garanties par une hypotheque de pre—
mier rang constitué; selon les r2gles fix€es par la lééislation re-—
lative @ 1'hypotheque maritime ou fluviale.

4u'll s'agisse des secteurs foncier, communal ou maritime, le
Créﬁit Foneier se procufe les ressoucces nécessaires au financement
de ses opé}ations amortissables en faisant appel a l’ébargne.en effet,
il procede périodiquement a 1'émission d'obligations elles-mémes rem-
boursables a long terme et qui bénéficient des plus solides garanties
puisque, en application de 1a loi, elles sont gagées par un privilage
sur les créances rééultant des prets correspondants, C'est en fonction
du taux de revient de ces obligations qu'est calculg, lors de chaque
emission, le taux des pr?ts a consentir, qui demeure invariable pen-
dant toute la durée de 1'opération.

Compte tenu des difficultes d'approvisionnement en capitaux 2
long terme, cette triple activite demsure pour l'instant limitee 4 des
affaires qui preésentent un intéret social ou économique indiscutable;
et le Crédit Foncier est ainsi en mesure d'orienter vers les opéfa—
tions les plus utiles au Pays, les resources disponibles sur le ma-
rohe financier. ‘ )

Et cela conduit tout naturellement a parler du sécond rale im-
parti au Crédit roncier de France en tant qu'auxiliaire des Pouvoirs
publics dans l'execution d'oeuvres d'intéret géneral.

Une tellé activité est traditionnelle., Elle s'est manifeetes &
de nombreuses reprises; on peut eiter notamment : le financement des
travaux de drainage, la reconstitution d'immeubles détruits ou endom-
magés a 1la suite d'éveénements de guerre ou de phénomenes naturels,

tels que les inondations.
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C'est sncore par l'entremise du Cr#dit Foncier qu'est assured le
financement dea travaux ayant pour objet l'entretien ou la rénovation
"du patrimoine immobilier existanta la Socidtd est chargea, en parti-
culier, de gérer le Fonds National d'Am€lioration de 1'Habitat, or-

ganisme qui enccurage la réparation et la modernisation des immeubles

locatifs,

Le Crédit Foncier joue enfin un role important dans le finance-
ment des investissements prévus par le Plan de Modernisation et
d'Equipement, notamment en matiere agricole, maritime et surtout im-.
mobilier, Ce dernier secteur, afférent a la construction des legzements
neufs, constitue actuellement une de ses activité; essentielles,

En effet, depuis 1860, égoque 2 laquelle le Sous-Comptoir des
Entrepreneurs lui fut rattaché, le Crsd;t Foncier n'avait cease
d'accorder, avac le concours |de cet Etablissement, lui-méme orga-
nisme semi-public, des avances aux propriétaires desireux de con-
struire, Ces avances realisdes sous la forme d'ouvertures de crédit
hypothécaire, leur etaient remises au fur et a mesure de l'avancement
des constructions. A l'expiration du cré&it, les travaux €tant alers
acheves, l'opération de financement etait reprise par le Créﬁlt
Foncier, sous la forme d'un pret a’ long terme,

C'est une formule semblable qui, depuis 1950, .a permis de fi-
nancer, avec la garantie partielle de 1'Ztat, 1'd€dification d'un
grand nombre d'immeubles la plupart des opérations ainsi realisees
revetent tout d'abord la forme de crédits ouverts par le Sous-Cemp-
toir des Entrepreneurs pour une durée de 5 ans et réiréséhts par des ____
effets escomptables au Crédit foncier de “rance, puis reescomptables
aupres de l'Institut d'®mission. - 2

Le financement a moyen terme est relaye par des pf?ts a2 long
terme amortissables consentis par le Credit *“oncier de France dans
les conditions traditionnelles, sauf sur un point, d'aillsurs im-
portant : compte tenu de la garantie de 1'Etat, le montant des preta
peut dépasser sensiblement la moitid de la valeur de 1'immeuble
ediflé. Draytre part, a defaut d'émissions d'obligations suffisantes,
ces prets peuvent @tre realises grace 3 des avances de la Caisse de
Consolidation et de Mobilisation des orédits 2 moyen terme, Organisme

alimenté notamment au moyen de ressources budgétairea,
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. En 1'espace de onze ans, le total des logements dont la construe-
tion a €t€ finance€ par un tel systéme a dépasse le million., Ce chiffre
permet de mosurer toute l'importance du role que joue le Credit Fencier

dans la vie é&onomique et sociale du Pays.
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CREDIT FONCIER DE FRANCE

. LEGISLATION

Décret du 28 fevrier 1852
sur les Socie%és de credit foncier

Louis—¥apoleon, President de la Répualique francaise, etc ..

TITRE 1°%

Des Societes de crédit foncier.

Article L°F - Des Sociétés de crddit foncier, ayant pour
objet de fournir aux proprietaires d'immeubles qui voudront
emprunten aur_hypothique 1la possibilite de se liberer au
moyen d'annuités a long terms, peuvent etre autorisees par
céoret du Président de la Republique, le Counseil d'Etat
entendu. '

Elles jouissent alors des droits et sont soumises aux
regles déterminées par le présent décret.

Article 2,- L'autorisation est accordee, soit a des
Soeid tec d'emprunteura, soit a des Sociétes de prateurs.

Article 3.- Les Sociétés sont restreintes ‘'a des +
circonacription territoriales que le decret d'autorisation
déterminera,

Article 4.- Les Sociftés de credit foncier ont le
droit d'dmettre des obligations ou lettres de gage.

Article 5.~ Pour faciliter les promieéres opé}ations des
Soci&tes, 1'Etat et les departements peuvent acqueérir une

certainé’quantite de lettres de gage,



i

el bt

S —

e el P % TSR =

e

and

La loi de finances,fixera, chaque année, le maximum de somme -+
que le Tresor pourra affécter a cet emplci.

La répartition en sera faite par le décret d'autorisation de .
chaque socidté.

Le méme décrat ceterminera, en outre, la part qui sera attribude
a la Socidté sur le fonds de 10 millions affecte 3 l'etablissement
des institutions de crédit foncier par 1'article 7 du cecret du 22

Janvier dernier,
TEMDRE II
Dea prgts faits par les Socidtés de credit foncier.

Article 6.- Les Socie’tés de crddit foncier ne peuvent preter
que sur premiére hypotheque,

Sont consideres comme faits sur premiédre hypothe ue les prets
au moyen desquels tous les créanciers antdrisurs doivent @tre rem-
boursds en capital et intérets,

Dans ce cea, la Societé conserve entre sec mains valeur suf-
fisante pour operer ce remboursement.,

Article 7.~ Le pret ne peut, an aueun cas, excéder la moiti
de la valeur de la proprié%é; le minimum du pr?t sera fixe par les
Statuts,

Article 8,- Nul prgt ne peut etre réalise qu&apréa 1l'accom=-
plissement des formalites presorites par le tltre IV du present
décret, pour purger : 1 - les hypothéques 1egales, aauf le cas de
subrogation par la femme 2 cette hypothéque, 2 - les actions ré-
solutoires ou rescisoires, et les priviléges non insorits,

S'il survient une inscription pendant les d€lais de 1la purge,
l'acte conditionnel de pret est nul et non avenu,

Article 9.- Lorsque 1'hypotheque legale est insorite, le pr?t

ne peut etre réalis€ qu'aprds la mainlevde donnée, soitpar la femme
non maride sous le régime dotal, soit par 1le subrogé-tu-teur du

mineur ou de 1'interdit, en vertu d'une délibdration du conseil de
famille,
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Article 10.- L'emprunteur aequitte sa dette par annuitds., I1
2 toujours le droit de se libérer par anticipation, soit en totalite,
soit en partie,
Article 1l.- L'annuitf comprend nécessairement :
1 - L intérét stipule, qui ne peut excdder 5 pour cent(1)
2 - La somme affectee a l'amortissement, laquelle ne psut etre
supérieure 2 2 %, ni inférieure 2 1 % du montant du pret;
3 - Les frais d‘administ:ation, ainsi que les taxes déterminées par

le titre IV du present decret.
TILTRE TIII
Des obligations émises par les soci#tés de crddit foncier.

Article 13.~ Les obligations ou lettres de gage des Socidteds
de credit foncier sont nominatives ou au porteur.

Les obligations nominatives sont transmissibles par voie
d'endossement, sans autre garantie que celle qui rdsulte de l'article
1693 du Code Civil,

Article 14.- La valeur des lettres de g:ge ne peut ddpassor le
montant des pr@ts. - il

Elles ne sont emises qu'apres avoir dté visdes Par un notaire
et enregistrdes,

Le visa est domné gratuitemeant par le notaire deositaire de
la minute de 1l'acte de pret,

I1 est fait mention sur la minute du nombre et du montant des
lettres de gage visées.

Cette disposition a ete suspendue par la loi du 18 avril 1918,

Les lettres de gage doivent etre enregistrées en menme tempa que
l'acts de pret, .

L'enregistrement des lettres de gage a lieu au droit fixe de
10 centimes,

Article 15.- Il ne peut etre arede de lettres de gage infe-
rieures 2 100 francs.

Article 16.- “es lettres de gage portent interst.

-
A

Yans le courant de chaque année, il est procéde” 3 leur rem-
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boursement au prorata de la rentrég des sommes affectdes a 1'amor- »
tissement.
Article 17.- “es porteurs de lettres de gage n'ont d'autre
action, pour le re;ouvrement des capitaux et intérets exigibles,
que celle qu'ils peuvent exercer directement contre la Société.
rﬁrticle 18.- Il n'est admis auoune opposition au paiement
du capital et des intérets si ce n'est en ces de perte de la lettre

de gage.
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