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 The objectives of this research were to study the state and problems of the non - formal 
educational activities in 5 Departments which were Department of Non - Formal Education, Department of 
Community Development, Department of Public Welfare, Department of Agricultural Extension and Department 
of Public Health provided  to Karen hill tribe in Changwat Uthai-thani in 6 aspects namely curriculum, personnel, 
instructional activities, instructional media, evaluation and community service and community development. 
  
 Samples were chief district administrators and staff from 5 departments who organized non - 
formal educational activities for Karen hill tribe in Changwat Uthai - thani.  The total numbers were 149 samples, 
comprising 18 administrators and 131 staff.  The researcher used the  questionnaire for gathering data.  The 
usage of Mean (X ) and  Standard Deviation (S.D.)  were employed for analysing data. The results of the 
research were as follows :  
 1.  Curriculum :  the state of non – formal educational activities by all departments were overall 
at moderate level and problems in organizing non – formal educational activities were overall at moderate level, 
except Department of Community Development was at low level. 
 2.  Personnel : the state and problems of non – formal educational activities by all departments 
were overall at moderate level. 
 3.  Instructional activities :  the state and problems of non – formal educational activities by all 
departments were overall at moderate level. 
 4.  Instructional media :  the state of non – formal educational activities by all departments 
were overall at moderate level, except Department of Public Health was at low level, and problems in organizing    
non – formal educational activities by all departments were overall at moderate level. 
 5.  Evaluation : the state and problems of non – formal educational activities by all 
departments were overall at moderate level, except Department of Public Welfare was at low level. 
 6.  Community Service and community development : the state of non – formal educational 
activities by all departments were overall at moderate level, except Department of Public Health and problems 
in organizing non – formal educational activities by Department of Agriculture Extension, Department of Non – 
Formal Education were overall at moderate level, and Department of Public Welfare and Department of 
Community Development were at low level. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหมนุษยพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน และสามารถ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางสันติสุขและสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานของประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535)   
การที่ประเทศหนึ่งประเทศใดจะกาวหนาในการพัฒนาหรือการพัฒนาจะเปนอยางไร รวดเร็ว
มากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับปจจัยที่สําคัญหลายประการ แตคงไมมีผูใดปฏิเสธวา บรรดา
ปจจัยที่สําคัญตาง ๆ เหลานั้น ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย (Human Resource) เปนปจจัย
สําคัญที่ละเลยไมได เครื่องมือที่สําคัญที่มีบทบาทใหมนุษยกลายเปนทรัพยากรที่มีคุณคาตอ  
การพัฒนา คือ “การศึกษา” (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2527)  

 รัฐมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแกคนในชาติทุกคนและมีการจัดระบบการศึกษา
เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลเรียนรูและพัฒนาตนเองตามความสามารถของบุคคล และการศึกษา
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตใหพรอมที่จะทําประโยชนแกสังคม (กรมวิชาการ, 2532) ซึ่งใน  
การจัดการศึกษาโดยรัฐนั้น การศึกษานอกโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาที่สําคัญประเภทหนึ่งที่
ดําเนินการจัดการศึกษาใหกับบุคคลที่ดอยโอกาสทางการศึกษา ผูไมมีโอกาสไดเรียนในระบบ  
โรงเรียน ไมวาจะเปนคนพื้นราบทั่ว ๆ ไป หรือผูที่อยูในบริเวณชายแดน หรือผูที่มีวัฒนธรรมอื่น ๆ 
เชน ชาวไทยภูเขา ชาวเล เหลานี้เปนตน 

 ชาวไทยภูเขาเปนชนกลุมนอยของประเทศที่อาศัยกระจัดกระจายอยูตามชายแดน
ติดตอกับประเทศขางเคียง ตามปา ตามเขา ชนกลุมนอยเหลานี้สวนมากจะอาศัยอยู           
ตามภาคเหนือของประเทศ มีหลายพวกหลายเผาแตละเผาจะมีชีวิตความเปนอยูคานิยม   
สภาพแวดลอม ประเพณี และวัฒนธรรมที่แตกตางไปจากประชาชนสวนใหญของประเทศ   
ชนกลุมนอยเหลานี้ไดแก ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง แมว อีกอ ลีซอ เยาละวา มูเซอร ฉาน ฯลฯ 
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 ถึงแมวาชาวไทยภูเขาเหลานี้จะเปนชนกลุมนอย แตก็เปนประชาชนคนไทย        
สวนหนึ่งที่มีความสําคัญในฐานะเปนประชากรของประเทศ ไมยิ่งหยอนไปกวาประชากรทั่วไป       
จึงควรไดรับการพัฒนาใหเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ หรืออยางนอยที่สุดควรจะยกระดับความเปน
อยูใหใกลเคียงกับคนสวนใหญของประเทศ รัฐเองก็ตระหนักในเรื่องนี้ จึงพยายามที่จะสงเสริม
ใหชนกลุมนอยเหลานี้ไดรับการศึกษาอยางพอเพียง โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
แหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดมีการกลาวถึงการพัฒนากลุมคนไทยตางวัฒนธรรมไวดังนี้ (สํานักงานแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540) “การพัฒนากลุมคนไทยตางวัฒนธรรม เสริมสราง
ความรูความเขาใจใหมีทักษะในการดํารงชีวิต และประกอบอาชีพโดยผานระบบการศึกษาทั้ง 
ในและนอกระบบโรงเรียนใหสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพใน ชุมชนของตนเองไดอยาง
ยั่งยืนและไมสรางผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรงรัด พัฒนาและ    
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยตางวัฒนธรรมใหไดรับสัญชาติ การรับรองสิทธิทางกฎหมาย 
การคุมครอง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเขาถึงบริการในพื้นฐานดานการศึกษา  
สาธารณสุขและสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ รวมทั้งเรงรณรงคใหมีการวางแผนครอบครัวและ
ปองกันเอดสอยางทั่วถึง สนับสนุนการศึกษาวิจัยและรวบรวม   ขอมูลเกี่ยวกับคนไทยตาง     
วัฒนธรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งนําไปใชประโยชนในการวางแผน และปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับวิถีชีวิตความเปนอยูของแตละกลุมอีกดวย” 

 ชุมชนบนที่สูงมักมีปญหา และมีความสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวม
และความมั่นคงของชาติ กลาวคือ ชาวไทยภูเขาเปนชนกลุมนอยที่มีจํานวนมากกวา 5 แสนคน 
บุคคลเหลานี้อาศัยอยูในพื้นที่หางไกลและทุรกันดาร มีการอพยพยายถิ่นกันอยูเสมอ นับวา       
เปนอุปสรรคตอการจัดระเบียบการปกครอง และเปนจุดออนตอการแทรกแซงและแสวงหา           
ผลประโยชนจากฝายตรงขาม ชาวไทยภูเขามีหลายเผาพันธุ แตละเผาพันธุยังมีความแตกตาง
กันไปในดานภาษา ขนบธรรมเนียม และศาสนา ทําใหชาวไทยภูเขาและคนไทยมีความรูสึก      
แยกออกจากกัน ชาวไทยภูเขายังประกอบอาชีพทําไรเลื่อนลอย ถางปาทําไร การกระทําเชนนี้ 
ทําใหปาไมถูกทําลายอยางมากมาย อันเปนการทําลายตนน้ําลําธาร และกระทบกระเทือนตอ
การไหลของน้ําลงสูที่ราบ สําหรับการเพาะปลูกเบื้องลาง เชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม กอผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคมโดยสวนรวมและภาพพจนประเทศไทยใน       
วงการระหวางประเทศ จากสภาพที่กลาวมาแลว พบวาปญหาของชนบทพื้นที่สูงสามารถแบงได
เปน 4 กลุม คือ (กรมประชาสงเคราะห, 2532) 
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 1.  ปญหาดานการเมืองการปกครอง 
 2.  ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  ปญหาพืชเสพติด 
 4.  ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 จากสภาพปญหาเรงดวนดังกลาว รัฐบาลโดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกปญหาบนที่สูง ไดแก สํานักงาน    
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฯลฯ  ไดจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนา
ชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูงขึ้นเปนกรอบในการปฏิบัติงานของ  
หนวยงานตาง ๆ (สํานักงานศูนยอํานวยการประสานงานแกไขปญหาชาวเขาและกําจัดปลูกพืช
เสพติด กองทัพภาคที่ 3, มปป.) 

 สภาพความเปนอยูโดยทั่วไปของชาวไทยภูเขา  ยังมีปญหาในหลาย ๆ ดาน         
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการศึกษาที่ถือวาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชากรและจะนําไปสู 
การพัฒนาอยางอื่นตอไปนั้น ชาวไทยภูเขายังมองไมเห็นความสําคัญของการศึกษา เพราะ     
การดําเนินชีวิตของชาวไทยภูเขายังอยูในจารีตประเพณีเดิม การติดตอโลกภายนอกมีนอยการ
เรียนรูสวนใหญใชวิธีสังเกตจากพฤติกรรมของบรรพบุรุษ การดํารงชีวิตดวยการทําเกษตรกรรม
และจําเปนตองใชแรงงานของทุกคนในครอบครัว การใหลูกหลานเรียนหนังสือ  จึงอาจทําให 
แรงงานและผลผลิตที่ไดลดลง ดังนั้นจึงมีการนําเอากระบวนการทางการศึกษานอกโรงเรียน     
มาใช เพื่อชวยใหชาวไทยภูเขาไดพัฒนาการเรียนรูทางดานพื้นฐานในการแสวงหาขอมูลในการ
ดํารงชีวิตอยูในสังคม มีทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น โดยที่ยัง
สามารถทํางานเปนแรงงานของครอบครัวได โดยไมจําเปนตองไปเรียนในระบบโรงเรียน เพราะ
งานทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนงานที่จัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให
กับเด็กเยาวชนและผูใหญที่อยูนอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต    
มีพื้นฐานการเรียนรู รูจักคิดเปน แกปญหาเปน เห็นชองทางในการประกอบอาชีพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ใหรับขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทันตอเหตุการณ รวมทั้งมีโอกาสพัฒนาทักษะ
และวิชาชีพตามความจําเปนตอเนื่องตลอดชีวิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน : 2529) 
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 รูปแบบหรือลักษณะในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขา
ในจังหวัดอุทัยธานีนั้นมีการจัดหลายรูปแบบภายในกรอบกิจกรรม 3 ประเภท ไดแก การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน การศึกษาดานทักษะอาชีพ การศึกษาดานขาวสารขอมูล 

 ในการจัดกิจกรรมทั้ง 3 รูปแบบนี้ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝาย
ไมวารัฐหรือเอกชน ซึ่งจะมีผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน บุคคลเหลานี้จัดวาเปนสวนสําคัญใน
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของจังหวัด 

 สําหรับชาวไทยภูเขาในประเทศไทยนั้นสวนมากจะอาศัยอยูในภาคเหนือและ      
ภาคกลางของประเทศไทย ไมวาจะเปนเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรีและ
อุทัยธานี ในจังหวัดทางภาคเหนือ จะมีการจัดหลักสูตรสําหรับชาวไทยภูเขา เพราะมีหนวยงาน
รัฐบาลรวมมือกับเอกชนในการจัดไมวาเปนหนวยงานจากกรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานปอง
กันและปราบปรามยาเสพติด ตํารวจตระเวณชายแดน มหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงานเกษตร
ภาคเหนือ ฯลฯ และหนวยงานภาคเอกชน เชน โครงการหลวงภาคเหนือ มูลนิธิสงเสริมผลผลิต
ชาวเขาไทย งานแพทยอาสาในพระอุปถัมภของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี องคการ    
ยูนิเซฟ ฯลฯ จะเห็นไดวาชาวไทยภูเขาทางภาคเหนือมีหนวยงานตาง ๆ เขามาจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนหลายหนวยงาน จึงทําใหการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเปนไปอยาง
เหมาะสมตามสภาพทองถิ่นและมีประสิทธิภาพแตชาวไทยภูเขาในภาคกลางโดยเฉพาะจังหวัด
อุทัยธานี ยังมีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชหลักสูตรกลางเชนเดียวกับชาวพื้นราบ และ
จังหวัดอุทัยธานี มีชาวไทยภูเขาตั้งหลักแหลงอาศัยอยูมาเปนเวลาชานาน รายงานจํานวน    
ชาวไทยภูเขาจากศูนยวิจัยชาวเขาป 2540 พบวา จังหวัดอุทัยธานี มีชาวไทยภูเขาอาศัย          
อยูรวมกันถึง 6,628 คน ซึ่งชาวไทยภูเขาในจังหวัดอุทัยธานีทั้งหมดอาศัยอยูในเขตอนุรักษ         
พันธุสัตวปาหวยขาแขง ซึ่งปจจุบันไดเปนมรดกของโลกแลวจึงทําใหมีชาวไทยพื้นราบและ           
ชาวตางประเทศไดเดินทางไปเที่ยวเขตอนุรักษพันธุสัตวปาหวยขาแขงกันมากขึ้น จึงทําใหเกิด
ธุรกิจทองเที่ยว มีการขยายตัวทางดานการทองเที่ยวมากขึ้นในชวง 3 – 4 ปนี้จึงทําใหชาวไทย   
ภูเขาในจังหวัดอุทัยธานีตองเตรียมตัวรับความเจริญที่เกิดขึ้น ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือการศึกษา 
การเรียนรูทักษะดานตาง ๆ ของประชากรหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่จัดการศึกษาใหแกชาวไทย
ภูเขา จึงควรมีบทบาทใหกวางขวางและจัดใหสอดคลองกับความตองการของชาวไทยภูเขา     
และตลาดแรงงาน ซึ่งจะเปนการประสานชองวางและพัฒนาคุณภาพของประชากรใหรับกับ        
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการปรับการบริการดานการ



 5

ศึกษานอกโรงเรียนเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงนับเปนงานที่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหการศึกษาตามปรัชญาที่วา การจัดการศึกษา
ตองสอดคลองกับสภาพของเศรษฐกิจ สังคมที่เปนอยู และการระดมสรรพกําลัง ความคิดของ
บุคคลจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการแสดงความคิดเห็นเสนอแนะตอการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานไดเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
ใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ไมวาจะเปนภาครัฐและเอกชน ดังนั้น 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริมการเกษตร 
กรมอนามัย กรมพัฒนาที่ดิน กองอํานวยรักษาความมั่นคงแหงชาติและมูลนิธิปกปองผืนปา 
และรักษาสัตวแหงโลก (WWF) ฯลฯ แตละหนวยงานจะมีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
ใหกับชาวไทยภูเขาหลายรูปแบบ แตหนวยงานที่เปนหลักและมีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาชาวไทยภูเขาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการจัดทําโครงการเพื่อแกปญหา
ของชาวไทยภูเขาทั้งในเรื่องของการจัดบริการขั้นพื้นฐานดานการศึกษา ดานสาธารณสุขให
กระจายอยางทั่วถึง รวมทั้งดานการแกปญหาพื้นฐานทางดานการเกษตรตาง ๆ ชาวไทยภูเขาใน
จังหวัดอุทัยธานีนั้น ไดแก หนวยงานตาง ๆ ที่มาจาก 5 กระทรวง คือ  1.  กรมการศึกษานอก    
โรงเรียน   (กระทรวงศึกษาธิการ)   2.  กรมพัฒนาชุมชน  (กระทรวงมหาดไทย)   3.  กรมประชา
สงเคราะห (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม)  4.  กรมสงเสริมการเกษตร (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ) และ  5.  กรมอนามัย (กระทรวงสาธารณสุข) ซึ่งหนวยงานทั้ง   5 หนวยงาน         
มีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้ 

 1.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ไดมีการจัดการศึกษาสายสามัญ  การศึกษาทาง
ไกล การศึกษาทางทักษะ วิชาชีพ โดยมีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนในระดับอําเภอเปน  
ผูดําเนินการจัดกิจกรรมรวมกับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนภายในพื้นที่ชาวไทยภูเขามี
การจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนดวย 

 2.  กรมพัฒนาชุมชน ไดมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการจัดอบรมฝกฝนอาชีพ
เคลื่อนที่ จัดกลุมสนใจ จัดที่อานหนังสือประจําหมูบาน 

 3.  กรมอนามัย   ไดมีการจัดฝกอบรมสาธารณสุขมูลฐาน   อบรมอาสาสมัคร         
สาธารณสุข จัดอบรมใหมีความรูดานโภชนาการ การปองกันโรคภัย และการสุขาภิบาล          
สิ่งแวดลอม 
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 4.  กรมประชาสงเคราะห ไดมีการจัดฝกอบรมอาชีพและบริการสงเคราะหพัฒนา
ชาวเขาโดยตรง โดยเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในพื้นที่ชาวเขาเปนศูนยกลางของ      
หนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ 

 5.  กรมสงเสริมการเกษตร    ไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูทางดานการเกษตร     
ใหแกแมบานเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเกษตรกร 

 จะเห็นไดวาหนวยงานทั้ง 5 กรม มีการจัดกิจกรรมเพื่อใหเกิดประโยชนแกชาวไทย
ภูเขาอยางแทจริง เพื่อใหชาวไทยภูเขามีพื้นฐานในการเรียนรู คิดเปน แกปญหาเปน รวมทั้งมี
โอกาสพัฒนาทักษะและวิชาชีพตามความจําเปนตอการดํารงชีวิต 

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหาและ
เปรียบเทียบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงานทั้ง 5 หนวยงานวาปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ที่จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขานั้น สภาพการปฏิบัติในปจจุบัน
เปนอยางไรและมีมีปญหาในการดําเนินงานแตละกรมเปนอยางไรและเปรียบเทียบดูวา แตละ
กรมมีสภาพและปญหาตางกันอยางไร กรมใดจะมีสภาพและปญหามากกวากัน โดยผูวิจัยจึง 
สนใจที่จะศึกษาสภาพและปญหาใน 6 ดาน คือ  (1)  ดานหลักสูตร  (2)  ดานบุคลากร  (3)  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  (4)  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ  (5)  ดานวัดผลและประเมินผล  
(6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน โดยการดําเนินการจัดกิจกรรมทั้ง   6 ดานนี้ ครอบคลุม
การปฏิบัติงานทุกสวนในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่และเพื่อใหการดําเนิน
การจัดกิจกรรมทั้ง 6 ดานนี้ ไมมีปญหาในระหวางดําเนินงาน และเพื่อให      การจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขไดถูกตองตรงประเด็น ดังนั้น
ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นจากผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม ปฏิบัติงานในพื้นที่
เพราะผูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จะทราบสาเหตุแหงปญหาที่แทจริงเพื่อจะแกปญหาไดถูกตอง ทําให
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายและสงผลตอการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตของชาวไทยภูเขาใหสูงขึ้นตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของ 5 หนวยงาน ไดแก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริม
การเกษตร ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 2.  เพื่อศึกษาปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของ 5 หนวยงาน ไดแก 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริม
การเกษตร ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 3.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ของ 5 หนวยงาน ไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย                 
กรมประชาสงเคราะห และกรมสงเสริมการเกษตรที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงานของรัฐที่จัดใหกับชาวไทย      
ภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ผูวิจัยจึงเลือกประชากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัด    
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จึงไดประชากร 
ทั้งสิ้น 149 คน  โดยแบงเปนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมตาง ๆ ดังนี้ 
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 ตารางที่ 1 
 

 
หนวยงาน 

 

 
ผูบริหาร 

 
ผูปฏิบัติงาน 

 
จํานวน 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน 4 29 33 
กรมพัฒนาชุมชน 2 23 25 
กรมอนามัย    2 32 34 
กรมประชาสงเคราะห 4 24 28 
กรมสงเสริมการเกษตร 6 23 29 

รวม 18 131 149 
  
 2.  ขอบเขตเนื้อหา 
   การวิจัยครั้งนี้ มุงที่จะศึกษาสภาพและปญหาในการจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ที่จัดโดยหนวยงาน 5 
หนวยงาน ซึ่งไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชา
สงเคราะห   กรมสงเสริมการเกษตร โดยจะศึกษาการจัดกิจกรรมใน 6 ดาน ดังนี้ 
   1.  ดานหลักสูตร 
   2.  ดานบุคลากร 
   3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
   4.  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ 
   5.  ดานการวัดผลและประเมินผล 
   6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 1.  สภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง ลักษณะทั่วไปของ
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานหลักสูตร  ดานบุคลากร  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ  ดานการวัดผลและประเมินผล และ
ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
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 2. ปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง ส่ิงซึ่งไมเอื้ออํานวย
หรือเปนอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา         
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม ทั้ง 6 
ดาน ไดแก ดานหลักสูตร  ดานบุคลากร  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานสื่อและวัสดุ
อุปกรณ  ดานการวัดผลและประเมินผล และดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

 3.  ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง หมายถึง ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่อาศัยอยูที่
อําเภอบานไร อําเภอลานสัก อําเภอหวยคต ในจังหวัดอุทัยธานี 

 4.  ผูบริหาร  หมายถึง  หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ ที่เกี่ยวของในการจัด     
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่มาจาก 5 กรม ซึ่งไดแก 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะหและ           
กรมสงเสริมการเกษตร 

 5.  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน   หมายถึง  เจาหนาที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการจัด  
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่มาจาก 5 กรม ซึ่งไดแก 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ) กรมพัฒนาชุมชน (กระทรวงมหาดไทย)  
กรมอนามัย  (กระทรวงสาธารณสุข)  กรมประชาสงเคราะห   (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม)  กรมสงเสริมการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.  เพื่อทราบสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน   สําหรับ   
ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงจังหวัดอุทัยธานี 
 2.  เพื่อเปนแนวทางสําหรับนําไปใชปรับปรุงและสงเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน  สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดคนควาหนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ดังนี้ 

 ตอนที่ 1   แนวคิดและทฤษฎีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
   1.1  ความหมายและปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน 
  1.2  องคประกอบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
  1.3  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อการพัฒนาชนบท 

 ตอนที่ 2   ประวัติและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา 
  2.1  ประวัติความเปนมาของชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในประเทศไทย 
  2.2  ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ตอนที่ 1   แนวคิดและทฤษฎีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
 1.1  ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non – Formal Education)  
  การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ
การเรียนรูทุกชนิดที่บุคคลไดรับการเรียนรูไมวาจะเปนการเรียนรูตามธรรมชาติ การเรียนรูจาก
สังคมและการเรียนรูที่ไดรับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาใน      
โรงเรียนตามปกติ ซึ่งกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนี้เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลที่
มิไดอยูในระบบโรงเรียนปกติ ไดมีโอกาสแสวงหาความรูทักษะ ทัศนคติเพื่อมุงแกปญหาในชีวิต
ประจําวัน ฝกฝนอาชีพ หรือเพื่อพัฒนาความรูเฉพาะเรื่องตามที่ตนสนใจ 

  สําหรับความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้  ไดมีนักการศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบไวใน
ลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ เปนการศึกษาที่มีลักษณะยืดหยุนไมวาจะเปนผูสอน ผูเรียน 
เนื้อหา หลักสูตร เวลา และสถานที่เรียนโดยจะยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการและ
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ความพรอมของผูเรียนเปนสําคัญ การใหนิยามของผูทรงคุณวุฒิและนักการศึกษาแตละทานจะ
แตกตางกันดังนี้ คือ 

  สุวัฒน  วัฒนวงศ (2529) ไดใหความหมายของ “การศึกษา นอกระบบ”      
วาเปนกิจกรรมทางการศึกษาใด ๆ ที่จัดขึ้นอยางมีระบบ แตจัดขึ้นนอกเหนือจากระบบโรงเรียน
ภาคปกติ ทั้งนี้ไมวาจะแยกออกเปนกิจกรรมหนึ่งตางหาก หรือเปนสวนสําคัญ ของกิจกรรม   
หลักก็ตาม โดยมีความมุงหมายที่จะใหบริการตอประชากรใหไดรับการเรียนรู      ทั้งเยาวชนและ
ผูใหญ 

  อุนตา  นพคุณ (2523) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา 
หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ที่สถาบันตาง ๆ ในสังคมจัดขึ้น โดย มีเจตนาและวัตถุ
ประสงคที่จะใหการเรียนรูแกประชาชนที่สามารถกําหนดเปาหมายได ผูรับการศึกษาเองก็มี
เจตนาหรือวัตถุประสงคในการที่จะรับการเรียนรู กิจกรรมดังกลาวจัดใหแกประชากรทุกเพศ   
ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับการศึกษา เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีความรู ทักษะและทัศนคติ     
คานิยมที่ดี กิจกรรมทางการศึกษาที่เรียกวา เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองจัดขึ้นใน
ระยะเวลาอันสั้น หลักสูตรยืดหยุน ประหยัด และตอบสนองความตองการความสนใจของผูเรียน
และปญหาของชุมชน  

  สุนทร  สุนันทชัย (อางถึงใน อุดม  เชยกีวงศ, 2534) ไดใหความหมายของ   
การศึกษานอกระบบโรงเรียนวา นิยามของการศึกษาในทางสังคมวิทยา คือการถายทอดความรู 
ประสบการณ ความคิดที่ผูใหญกระทําตอผูเยาว เพื่อใหผูเยาวมีความสามารถที่จะรับบทบาท
ของผูใหญในอนาคต 

  โกวิท  วรพิพัฒน (อางถึงใน ศุภร  ศรีแสน, 2521) ไดใหความหมายของการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนวา หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมที่จัดนอกระบบการศึกษานอก
ในโรงเรียนภาคปกติ เพื่อสงเสริมความรูความสามารถทั้งในดานความรูทั่วไปและวิชาชีพให  
ประชาชนมีความเปนอยูที่ดี มีสัมมาอาชีพ และทําหนาที่พลเมืองใหดีขึ้น 

  ปฐม  นิคมานนท (2522) ไดใหความหมายของคําวา การศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน หมายถึง กิจกรรมที่สังคมจงใจจัดขึ้น เพื่อประโยชนทางการศึกษาโดยเฉพาะ นอกเหนือ
จากการเรียนตามปกติในโรงเรียน กิจกรรมดังกลาวอาจจัดเปนกิจกรรมเฉพาะ หรือเปนสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมอื่นใด ทั้งนี้เพื่อมุงสนองความตองการดานการเรียนรูตามแตละบุคคลจะสนใจ 
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  ฟลลิป เอช คูม (Phillip H. Coombs) (อางถึงใน กชกร  สังขชาติ, 2528)     
ไดใหคํานิยามการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบ   
การศึกษาภาคปกติ ไมวากิจกรรมจะจัดขึ้นเปนกิจกรรมตางหาก หรือจัดเปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมใหญ ๆ อ่ืน ๆ เปนกิจกรรมที่มุงบริการกลุมผูเรียน ที่ไดกําหนดเปนเปาหมายและ
อยางมีความมุงหมาย ตัวอยางเชน สถานเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน (ยกเวนโรงเรียนอนุบาล)        
โรงเรียนมุงใหโอกาสแกผูไมมีโอกาสไดรับการศึกษาเมื่ออยูในวัยที่ควรไดรับการศึกษาหรือที่ตอง
ออกจากโรงเรียนกอนกําหนด โรงเรียนผูใหญ กิจการลูกเสือ อนุกาชาด ยุวกสิกร กลุมสนใจ
ศึกษาดนตรี การฝกฝนอาชีพ กลุมกสิกร ฯลฯ  

  เดวิด  ไคลย และโทมัส  คีน (David Kline and Thomas B. Keehn) (อางถึง
ใน ทวีป  อภิสิทธิ์, 2523) ไดสรุปความหมายของการศึกษานอกระบบไววา การศึกษานอก     
โรงเรียน เหมือนกับการศึกษาที่เรียกวา การศึกษานอกระบบ การศึกษาผูใหญ การศึกษาชั่วชีวิต 
การศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ เปนคําที่หมายถึงชนิดของการศึกษาที่พัฒนาขึ้นมา เพื่อเปนทาง    
เลือกหรือสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อชวยปดชองวางของ
ประชากรจํานวนมาก ซึ่งไมสามารถจะรับบริการจากระบบการศึกษาในโรงเรียนแลว การศึกษา
นอกโรงเรียนเปนการศึกษาที่ยืดหยุนไดงาย 

  เจมส อาร. เซฟฟลด และ วิคเตอร พี. ดีโจมา (James R. Sheffield and      
P. Diejomaoh, 1972) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนคําที่มีความหมายกวาง     
ครอบคลุม การฝกอบรม และการสอนนอกระบบชั้นเรียนเกือบทั้งหมด เร่ิมต้ังแตการเรียนของ
บุคคลแตละบุคคล จากพอแม จากโรงงาน ไปจนถึงการรณรงคเพื่อใหประชาชน ใหรูหนังสือ 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะเปนบริการเพื่อสนองความตองการ เชน 

   1. เพื่อใหผูที่ไมมีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสศึกษา 
เลาเรียน 
   2.  เพื่อใหผูที่จบการศึกษาจากระบบโรงเรียนแลวไดมีโอกาสหาความรู
และไดการฝกฝนเพิ่มเติม โดยเฉพาะสําหรับการที่จะไปประกอบอาชีพ 
   3.  สําหรับชวยใหผูที่กําลังปฏิบัติงานอยูไดมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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  โคล เอส. เบรมเบ็ค และ ทัมโมธี เจ. ทอมสัน (Cole S. Brembeck and 
Timothy  J. Thomson : 1973)  ไดใหคําจํากัดความการศึกษานอกโรงเรียนวา เปนการศึกษา    
ที่กอใหเกิดทักษะและความรูตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนอกระบบโรงเรียนตามปกติ เปนการผสมผสานของ
กิจกรรมตาง ๆ  ที่ไมมีมาตรฐานแนนอน และดูเหมือนวาไมสัมพันธกันเลย  โดยมีจุดมุงหมาย     
ไปสูเปาหมายนานัปการ  

  พอล  จาง (Paul  Chang : 1971)  ไดใหความของการศึกษานอกระบบ       
โรงเรียนไววา เปนการศึกษาหรือเรียนรูที่ตอบสนองความตองการของบุคคล 3 ประเภท โดย      
ไมคํานึงถึงอายุเปนเกณฑ นั่นคือ 

   1.  ประชาชนที่ไมไดรับการศึกษาจากโรงเรียน  และกลายเปนบุคคลที่
อานเขียนไมได 
   2. ประชาชนที่ไดรับการศึกษาบาง แตดวยเหตุบางประการ จึงจําเปน
ตองออกจากโรงเรียนเสียกอน 
   3. ประชาชนที่ไดรับการศึกษาระดับหนึ่ง และภายหลังเขาทํางานมี
ความจําเปนและประสงคที่จะศึกษาเพิ่มเติม 

  เกียรติวรรณ  อมาตยกุล (2533) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไววา เปนกิจกรรมการศึกษาที่ไมมีรูปแบบแนนอน จัดขึ้นตามความเหมาะสม และความ
ตองการของผูเรียน ยึดหลักปรัชญาที่วา การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา โดยมุงพัฒนา      
ผูเรียนใหรูจักใชความคิด ตัดสินใจเรียนรูดวยตนเอง ชวยเหลือตนเอง รวมทั้งใหผูเรียนมีอิสระ
จากสิ่งแวดลอมมากที่สุด โดยมีวิธีการเปนสวนประกอบที่จะทําใหคนสมบูรณยิ่งขึ้น และยังเปน
กิจกรรมการศึกษาที่จัดเพื่อคนทุกคนในสังคม 

  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538) ไดใหความหมายของการศึกษานอก     
โรงเรียนวา หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน โดยมีกลุมเปาหมายผูรับ
บริการและวัตถุประสงคในการเรียนรูที่กําหนดไวอยางชัดเจน กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนี้   มีทั้ง
จัดเปนกิจกรรมโดยเอกเทศ หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอื่น หนวยงานที่จัดการศึกษานอก    
โรงเรียนนั้น อาจเปนหนวยงานที่มีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรง หรือเปนหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่อาศัยการศึกษาเปนเครื่องมือไปสูวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรและสังคม 
รูปแบบของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนมีความยืดหยุน คลองตัว ปรับเปลี่ยนตามวัตถุ
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ประสงคและสถานการณซึ่งตางกับการศึกษาในระบบโรงเรียน ที่มีโครงสรางของกิจกรรมการ
ศึกษากําหนดไวตายตัว ขณะเดียวกันการศึกษานอกโรงเรียนจะมีการกําหนดกลุมเปาหมาย 
วัตถุประสงคตลอดจนมวลประสบการณการเรียนรูที่จะสนองวัตถุประสงคนั้น ๆ อยางชัดเจน 

  อาชัญญา  รัตนอุบล (2540) ไดสรุปความหมายของการศึกษานอกระบบ   
โรงเรียนไววา “กิจกรรมทางการศึกษาและมวลประสบการณความรูใด ๆ ก็ตามที่ไดจัดขึ้นโดย
บุคคล หนวยงาน และสถาบันตาง ๆ ในสังคม โดยไดจัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบ
โรงเรียนภาคปกติ เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่พึงประสงคของกลุม
เปาหมายตาง ๆ โดยยึดหลักการที่วาเปนการสนองความตองการ ความสนใจและแกปญหาให
แกกลุมเปาหมายนั้น ๆ 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (2542) การศึกษานอกระบบเปนการ
ศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของ   
การศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ 
หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล      
แตละกลุม 

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจุดมุงหมายดังนี้ (สุภรณ  ศรีพหล, 2538) 

  1.  เพื่อใหผูเรียนมีเครื่องมือในการแสวงหาความรู   โดยฝกนิสัยใหเปน 
ผูรักการอานคนควาหาความรูเพิ่มเติมดวยตนเองอยูเสมอ 
  2.  เพื่อใหผูเรียนรูจักคิด  หรือที่เรียกวา  ฝกใหเปนคน  “คิดเปน  –       
ทําเปน” รูจักคิด แกปญหาดวยเหตุผล ไมหลงเชื่ออะไรงาย ๆ อยางงมงาย 
  3.  เพื่อใหผูที่มิไดมีโอกาสไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน   ไมวาจะ
ดวยเหตุใด   ก็ตาม ไดมีโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียน และสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตอเนื่องกันไป 
  4.  เพื่อเปดโอกาสใหผูเรียนไดฝกฝนอบรม    ทักษะที่จําเปนสําหรับ
อาชีพที่ตนทําอยูและนําไปใชประโยชนไดทันที และเพื่อยกฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองและ
ครอบครัว 
  5.  เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน  ดวยการศึกษา
หาความรูและปรับปรุงตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
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  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีกิจกรรมแตกตางกันไปตามสภาพ
ปญหา และความตองการของกลุมเปาหมาย เพ็ญศรี  ทวิสุวรรณ (2532) ไดสรุปลักษณะที่
สําคัญของการศึกษานอกระบบ คือ 

  1.  รูปแบบการจัดไมแนนอนแตกตางกันไปตามจุดมุงหมาย  
วัตถุประสงคของผูจัดและผูรับบริการ 
  2.  หลักสูตรและเนื้อหายืดหยุนไดมากขึ้นอยูกับความสนใจของผูเรียน   
สภาพแวดลอมของทองถิ่น จุดมุงหมายของวิชา 
  3.  การเรียนการสอนมีรูปแบบ         วิธีการแตกตางกันไปตามความ 
เหมาะสมของเนื้อหาวิชา ตัวผูเรียน สื่อการเรียนการสอน 
  4.  ระยะเวลา  ข้ึนอยูกับลักษณะของวิชา  ความสนใจของผูเรียนและ
จุดมุงหมายของการเรียน 
  5.  สถานที่   สถานที่เปลี่ยนแปลงโยกยายไดเปนไปตามความพรอม
และความเหมาะสมของทองถิ่น และจํานวนผูเรียน 

  ธํารง  บัวศรี (อางถึงใน พรทิพย  ทิพนา, 2537) ไดสรุปลักษณะของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนสอดคลองกับแนวความคิดขางตนไวดังนี้ 

  1.  ไมตายตัวและมีความยืดหยุนเปนอยางมาก   เชน   ไมจํากัดพื้น    
ความรูของผูเรียน ไมกําหนดเวลาแนนอน ไมมีหลักสูตรตายตัว ไมวัดผลเหมือนโรงเรียนทั่ว ๆ ไป 
ไมจําเปนตองมีสถานที่เรียนโดยเฉพาะ ไมจํากัดความรูของผูสอน 
  2.  ผูเรียนตางมาเรียนดวยความสมัครใจ ไมมีการบังคับ 
  3.  สนองความตองการของผูเรียนไดในเวลาอันรวดเร็ว หรือเกือบทันที
ทันใด ไมวาผูเรียนมีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มพูนความรู หรือเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ
ของตน 
  4.  การจัดการศึกษาประเภทนี้ ไมจําเปนตองเปนความรับผิดชอบของ
สถาบันที่มีหนาที่หลักในการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทานั้น ไมจําเปนตองเปนความรับผิดชอบ
ของสถาบันที่มีหนาที่หลักในการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทานั้น สถาบันทางสังคมอื่นก็จัดทําได 
  5.  ผลของการศึกษาไมจํากัดอยูเฉพาะ   เพื่อสนองความตองการของ     
ผูเรียนโดยตรงเทานั้น ยังมีผลตอการพัฒนาสังคมโดยตรงอีกดวย และเปนผลที่อาจเกิดขึ้นใน
เวลาอันสั้น 
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 สรุปไดวาจากความหมายของการศึกษานอกโรงเรียนที่ไดศึกษาพอจะสรุปได ดังนี้ 
การศึกษานอกโรงเรียนที่ไมอยูในระบบโรงเรียน จัดใหกับผูดอยโอกาสผูที่ไมไดมีโอกาสไดเรียน
ในระบบโรงเรียนจะจัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามความพรอมของผูเรียน
ไมเฉพาะเจาะจง เพื่อที่จะตอบสนองความตองการของผูเรียน 

 ปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน 

  ศุภร  ศรีแสน (ศุภร  ศรีแสน, 2523 : 28) ไดนําเอาความคิดเกี่ยวกับปรัชญา
การศึกษาผูใหญของ พอล  บอรเจวิน (Paul Bergevin) ซึ่งไดกลาววา 

  1.  เพื่อชวยใหผูเรียนไดบรรลุถึงความสุข       และมีชีวิตอยูอยางมี       
ความหมาย 
  2.  เพื่อชวยใหผูเรียนไดเขาใจตนเอง      ความถนัดตามธรรมชาติ         
ขีดจํากัดของของสมองของตน และมีมนุษยสัมพันธอันดีตอคนอ่ืน 
  3.  เพื่อชวยใหผูใหญตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนของการศึกษา
ตลอดชีวิต 
  4.  เพื่อเปดโอกาสใหผูใหญไดกาวหนาไปตามกระบวนการ  วุฒิภาวะ  
ทั้งทางดานจิตใจ และรางกาย ทางสังคม ทางวัฒนธรรม ทางการเมือง และทางอาชีพ  
  5.  เปนการจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการในดานไตรภาค (อาน 
เขียน และคิดเลขเปน) ทักษะทางวิชาชีพ และสุขภาพอนามัยดี 

  ศุภร  ศรีแสน (ศุภร  ศรีแสน, 2523 : 30) ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับปรัชญา    
การศึกษาผูใหญ และการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ โกวิท  วรพิพัฒน ซึ่งไดกลาวไววา       
การจัดการศึกษาเพื่อชวยใหผูเรียนนําความรูไปใชปรับปรุงชีวิตใหดีขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ
สมมติฐานที่วาทุกคนตองการความสุข วิถีทางอันหนึ่งที่จะชวยใหคนบรรลุความสุขก็คือ          
การปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม และการเปนคนคิดเปน 

  อุนตา  นพคุณ (อุนตา  นพคุณ, 2521 : 25) ไดใหความหมายของปรัชญา
การศึกษาผูใหญไววา    การศึกษาผูใหญก็เหมือนกับการศึกษาในสาขาอื่น ๆ    ไมวาจะเปน      
อุดมศึกษา มัธยมศึกษา หรือประถมศึกษา คือตางก็ตองการใหการศึกษาเปนเครื่องมือชวยให
สังคมวิวัฒนาการไปชวยใหสมาชิกของสังคมมีความสุข มีสุขภาพดี มีความเปนอยูดี เปนผูที่อยู
ในจริยธรรมและถายทอดมรดกของแตละสังคมใหชนรุนหลัง 
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 สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2529) ไดกลาวไววา การพัฒนาคนเปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนาประเทศ เพื่อนําไปสูการพัฒนาในดานตาง ๆ และการใชการศึกษาเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนตามกระบวนการนี้ ซึ่งแนวคิดนี้มีพื้นฐานมาจากความเชื่อเกี่ยวกับ
มนุษยดังนี้ คือ 

  1.  มนุษยทุกคนตางก็มีความสําคัญและมีลักษณะเฉพาะตัวแตกตาง
กัน แตละคนจึงควรจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและมีเกียรติในฐานะเปนมนุษยคนหนึ่ง 
  2.  มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิ และสามารถกําหนดวิถีการดํารงชีวิตตาม
ที่ตองการได 
  3.  บุคคลถามีโอกาสยอมเรียนรูเปลี่ยนแปลงเจตคติและพฤติกรรม       
ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถในความรับผิดชอบตอสังคมของตนใหสูงขึ้นได 
  4.  บุคคลแตละคนมีความสามารถในการคิดริเร่ิม   การเปนผูนําและมี
ศักยภาพที่ซอนเรนอยู ถาไดรับการพัฒนาใหถูกตอง จะสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนได 

 เบญจา  ชั้นไพบูลย (2531) ไดสรุปวา ปรัชญาของการศึกษานอกระบบ 
หรือการศึกษาผูใหญนั้น ตองการจะพัฒนาบุคคลใหเกิดความเจริญงอดงามในทุกดาน เชน  
ทางอารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูสังคมไดอยางมีความสุข คือ  
เปนคนคิดเปน ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนปรัชญาที่ตองการพัฒนาคนและ
สังคม ในทํานองเดียวกัน ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตก็เปนปรัชญา เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคน สังคม และประเทศชาติอันเปนเปาหมายสูงสุดตอไป 

 สรุปจากปรัชญาของการศึกษานอกโรงเรียนที่ไดศึกษาพอสรุปได ดังนี้ 
ปรัชญา การศึกษานอกโรงเรียน คือการจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนนําไปปรับปรุงชีวิตความเปน
อยูใหดีขึ้นเปนสมาชิกของสังคมที่มีความสุข สุขภาพกาย สุขภาพจิตดี มีจริยธรรม มีคุณธรรม 
และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางสงบสุข 

 1.2  องคประกอบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
  เฉลียว  บุรีภักดี (2532) ไดกลาวไววา การศึกษา หมายถึงการเรียนการสอน
การจัดและหลักวิชาวาดวยการจัดการศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยรวมแลวการศึกษามีขอบเขต
และหนาที่ที่กวางคือ ครอบคลุมกระบวนการทุกอยางที่ชวยหลอหลอมจิตใจ นิสัยและความ
สามารถอันเปนการศึกษาตลอดชีวิต และขอบเขตหนาที่ คือการสอนใหเกิดความรูเฉพาะอยาง 
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ตลอดจนเจตคติของสังคมนั้น ซึ่งสอดคลองกับเชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) กลาวถึงวา  การเรียน 
การสอนเปนกระบวนการใหการศึกษา ซึ่งการศึกษาหมายถึงกระบวนการเรียนรูและถายทอด
ความรูทักษะ ทัศนคติ ทั้งคานิยมและอุดมคติตาง ๆ อันเปนมรดกทางสังคม เพื่อใหเกิดความ
เจริญงอกงามแกผูเรียนและสังคม ในที่นี้การเรียนรูมีความหมายเชนเดียวกับการเรียนและการ
ถายทอดความรูก็คือ การสอนนั่นเอง ซึ่งสามารถใหคําจํากัดความไดคือ 

 การเรียนรู (Learning) คือกระบวนการที่บุคคลไดเจริญงอกงามขึ้นทั้งทางรางกาย
อารมณ สังคม และสติปญญา เปนการพัฒนาบุคคลใหดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขในสังคม
หรือเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเปนผลมาจากประสบการณ 

 การสอน (Teaching) คือกระบวนการตาง ๆ ที่กระทําสงเสริมหรือชวยใหบุคคล   
ไดเจริญงอกงามขึ้นทั้งทางกาย อารมณ สังคม สติปญญา สามารถปรับตัวเองใหชีวิตมีความสุข
อยูไดในสังคม หรือเปนกระบวนการถายทอดเนื้อหา ความรู ทักษะ ทัศนคติตาง ๆ จากผูสอนไป
ยังผูเรียน เพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จากผูไมรูเปนผูรู จากผูทําไมเปน เปนผูทํา
เปน จากผูมีทัศนคติไมถูกตอง เปนผูมีทัศนคติที่ถูกตอง หรือเปนผูคิดเปน ทําเปนและแกปญหา
ไดอยางฉลาด (เชียรศรี  วิวิธสิริ, 2530) 

 ไดมีนักการศึกษาหลายทานกลาวถึงองคประกอบการเรียนการสอนที่สําคัญ ดังนี้ 

 ลําพอง  บุญชวย (2524) และสมบูรณ  สงวนญาติ (2535) ไดกลาวทํานองเดียว
กันวา การเรียนการสอนมีองคประกอบที่สําคัญอยู 7 สวน คือ 

  1.  หลักสูตร 
  2.  ครูผูสอน 
  3.  ผูเรียน 
  4.  วัตถุประสงคของการสอน 
  5.  วิธีการสอน 
  6.  ส่ือการสอน 
  7.  การประเมินผล 

  องคประกอบดานการเรียนการสอนทั้ง 7 สวนมีความสัมพันธกันดังภาพ 
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        วัตถุประสงค         วิธีสอน 

             ผูเรียน 
       หลักสูตร         ครู 
 

               สื่อการสอน   การประเมินผล 
        
 

แผนภาพที่ 1  แสดงความสัมพันธขององคประกอบการเรียนการสอน 
 
 นอกจากนี้ สมบูรณ  สงวนญาติ (2535) กลาวอีกวา การเรียนการสอนเปน
กระบวนการสื่อความหมายรูปแบบหนึ่ง ประกอบดวยองค 4 คือ มีครูทําหนาที่เปนผูสง หลักสูตร
คือ สาระ มีสื่อและวิธีการคือ ตัวกลาง และมีนักเรียนเปนผูรับ และเมื่อใหขอมูลผานวิธีการตาง ๆ 
ไปแลว ควรหาวิธีการรับขอมูลยอนกลับเพื่อจะไดทราบผลของการสอน หากพบขอบกพรองจะ
ไดหาวิธีการแกไข ซึ่งอาจแสดงเปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 ผูสอน   หลักสูตร   สื่อและวิธีการ      ผูเรียน 
 

ขอมูลยอนกลับ 
 

แผนภาพที่ 2  แสดงองคประกอบการเรียนการสอนอยางงาย 
 
 สมศักดิ์  คงเที่ยง (2524) กลาววา องคประกอบหรือสวนประกอบที่กอใหเกิด   
การเรียนการสอน ไดแก 

1. ผูเรียน 
2. ผูสอน 
3. หลักสูตร 
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4. วิธีสอน 
5. การวัดผล 
6. เครื่องอํานวยความสะดวกในกิจกรรมการเรียนการสอน (คือวัสดุอุปกรณ 

การเรียนการสอน) 
      7.  กิจกรรมนักเรียน (กิจกรรมการเรียนการสอน) 

 เชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) ไดใหแผนภูมิแสดงองคประกอบของการเรียนการสอน   
ดังนี้ 
 
                            ทักษะ 
 
     ผูสอน  เนื้อหา  เทคนิค 
     (วิทยากร) ความรู  การสอน               ผูเรียน         สติปญญา 
 
                ทัศนคติ 
 

 
แผนภาพที่ 3  แสดงองคประกอบของการเรียนการสอน 

 

 ยูเนสโก (Unesco, 1975 อางถึงใน สันต  ธรรมบํารุง, 2526) ไดเสนอรูปแบบของ
องคประกอบการเรียนการสอน ซึ่งแบงออกเปน 6 สวนคือ  

 1.  องคประกอบของการสอนจะประกอบดวย ผูสอน นักเรียน ส่ือการเรียน    
การสอน วิธีสอนซ่ึงทํางานประสานสัมพันธกัน อันจะเปนพาหนะหรือแนวทางผสมผสาน       
กลมกลืนกับเนื้อหาวิชา 
 2.  กิจกรรมการเรียนการสอน จะตองมีสื่อกิจกรรมการเรียนการสอน และแหลง
ที่มาของสื่อกิจกรรมการเรียนการสอนเหลานั้น 
 3.  ผูสอนจะตองหาแนวทาง แนะนํา ชวยเหลือ ผูเรียนใหเกิดการเรียนรูที่ดีที่สุด 
 4.  การเสริมกําลังใจ การจูงใจแกผูเรียน นับวามีอิทธิพลตอการที่จะเสริมสราง
ความสนใจใหกิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพ 
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 5.  การประเมินผล ผลที่ออกมาอยางมีประสิทธิภาพโดยการประเมินทั้งระบบ
เพื่อดูวาผลที่ไดนั้นเปนอยางไร เปนการนําขอมูล ขอเท็จจริง มาเปรียบเทียบกับประสิทธิผลของ
ระบบเพื่อการแกไขปรับปรุงตอไป 
 6.  ผลที่ไดรับทั้งประเมินแบบ Formative และ Summative นั้นเพื่อประเมินผล
ในการปรับปรุงและเปรียบเทียบกับการลงทุนในทางการศึกษาวาเปนอยางไร 

 จากแนวความคิดของนักการศึกษาที่กลาวแลว สรุปไดวา องคประกอบของ      
การเรียนการสอนนั้นประกอบดวย  

 1.  หลักสูตร 
 2.  ครูผูสอนหรือวิทยากร 
 3.  วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4.  ส่ือการเรียนการสอน    
 5.  การวัดผลและประเมินผล 

 รายละเอียดเกี่ยวกับองคประกอบของการเรียนการสอนทั้ง 5 ประการ ดังกลาว 
ขางตนดังนี้ 

 1.  หลักสูตร 
   ความหมายของหลักสูตร นักการศึกษาหลายทานไดใหความ
หมายของ      หลักสูตรไวหลายทัศนะ ดังตอไปนี้ สุมิตร  คุณานุกร (2523) ใหความหมายของ
หลักสูตรไววาหลักสูตรในระดับโรงเรียน หมายถึง โครงการที่ประมวลความรูและประสบการณ
ทั้งหลายที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียน ไมวาจะเปนภายในและภายนอกหองเรียนก็ตาม เพื่อให    
ผูเรียนพัฒนาไปตามความมุงหมายที่กําหนดไว 

   กรมวิชาการ (2521 : 10) ไดใหความหมายของหลักสูตรวา หลักสูตร
โดยทั่วไปอาจมีความหมายอยางนอย 2 ลักษณะ คือ ความหมายในวงแคบและความหมายใน
วงกวาง ความหมายในวงแคบ หมายถึง วิชาและเนื้อหาวิชาตาง ๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหเรียนในแตละชั้นมากนอยเพียงใด จะตองเรียนอะไรบาง ในความหมายกวาง ๆ หลัก
สูตร หมายถึง ประสบการณทั้งมวลที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียนทั้งในและนอกหองเรียน เพื่อให
นักเรียนไดมีความรู มีทักษะ เกิดความคิดและทัศนคติที่จําเปนตอการดํารงชีวิต (กรมวิชาการ 
2521 : 10) 
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   ภิญโญ  สาธร (2525 : 279) กลาววา หลักสูตรคือ โครงการศึกษา      
ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อเตรียมนักเรียนเยาวชนของชาติใหเปนสมาชิกที่มี     
ประสิทธิภาพของสังคม 

   พนัส  หันนาคินทร (2529 : 126) กลาววา หลักสูตร หมายถึง     
ประสบการณทั้งมวล ที่นักเรียนพึงไดรับ ภายใตการนําของครูหรือโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อมุงหวังจะให
เกิดความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ แกนักเรียน กลาวคือ ทั้งดานรางกาย อารมณ และสังคม 

   สงัด  อุทรานันท ไดสรุปความหมายของหลักสูตรจากบรรดานัก
ปราชญทางสาขาหลักสูตรใหไวดังนี้ 

   1.  หลักสูตร คือ รายวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ใชสอน 
   2.  หลักสูตร คือ  มวลประสบการณที่โรงเรียนจัดใหแกเด็ก 
   3.  หลักสูตร คือ  กิจกรรมการเรียนการสอน 
   4.  หลักสูตร คือ  สิ่งที่สังคมคาดหมายหรือมุงหวังใหเด็กไดรับ 
   5. หลักสูตร คือ สื่อกลางหรือวิถีทางที่จะนําเด็กไปสูจุดหมาย
ปลายทาง 
   6. หลักสูตร คือ ขอผูกพันระหวางนักเรียนกับครูและสิ่งแวดลอม
ทางการเรียน 
   7. หลักสูตร คือ  กระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนักเรียน ครู 
และสิ่งแวดลอมทางการเรียน (สงัด  อุทรานันท, 2532 : 9 – 16) 

  อมรา  เล็กเริงสินธุ  ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ หลักสูตร 
คือ เอกสารที่บรรจุแผนงานหรือโครงการ และเนื้อหากิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหแกผูเรียน เพื่อ
พัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมตาง ๆ อันพึงปรารถนาของสังคมนั้น ๆ 
อันจะทําใหผูเรียนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข      โดยที่แผนงานหรือโครงการ
นั้น ๆ    จะตองมีองคประกอบที่สมบูรณ คือมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีการกําหนดเนื้อหาสาระ
ประสบการณที่มีคุณคาตอผูเรียน มีแนวทางการดําเนินงานที่เปนระบบระเบียบ มีการนํา        
แผนงานและโครงการนั้นไปปฏิบัติในสถาบันการศึกษา จนทําใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม จนสามารถวัดผลประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนได (อมรา              
เล็กเริงสินธุ, 2537 : 8 – 9) 
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 ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539) ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ 
หลักสูตรเปนเครื่องชี้นําทางในการจัดความรู และประสบการณแกผูเรียน ซึ่งครูจะตองปฏิบัติ
ตาม เพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่มุงสูจุดหมายเดียวกัน หลักสูตรจึงเปนหัวใจสําคัญของ    
การศึกษาและเปนเครื่องชี้ถึงความเจริญของชาติ ถาประเทศใดมีหลักสูตรที่เหมาะสม ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ คนในประเทศนั้นก็ยอมมีความรูและศักยภาพในการพัฒนาประเทศไดอยาง
เต็มที่ (ใจทิพย   เชื้อรัตนพงษ, 2539 : 11) 

 ทาบา (Taba, 1962 : 10) กลาวไวสรุปไดวา หลักสูตร หมายถึง     
แนวทางในการเตรียมการศึกษา เพื่อที่จะใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข และเปน
สมาชิกที่สามารถสรางสรรคผลผลิตใหแกวัฒนธรรมนั้น  

 กูด  (Good, 1973 : 137)  ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา      
หลักสูตร หมายถึง 

 1.  เนื้อหาที่จัดไวเปนระบบใหผูเรียนไดศึกษา เชน หลักสูตร
สังคมศึกษา หลักสูตรศิลปศึกษา เปนตน 
 2.  โครงสรางของเนื้อหาหรือส่ิงเฉพาะที่ตองสอน  หมายถึง  
หลักสูตรทั้งฉบับรวมทุกวิชาเขาดวยกัน เพื่อใหผูเรียนจบชั้นหรือไดรับประกาศนียบัตร 
 3.  กลุมวิชาและประสบการณ   ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาวิชากลุม
หนึ่งและประสบการณอีกกลุมหนึ่ง  

 จากความหมายของหลักสูตร ที่ทั้งนักการศึกษาไทยและ        
ตางประเทศไดใหไวพอสรุปไดวาหลักสูตร หมายถึง แผนการหรือโครงการประเมินความรู        
เนื้อหาวิชา ประสบการณทั้งในและนอกโรงเรียน กิจกรรม วิธีสอน วิธีการเรียนรู วิธีการประเมิน
ผลซึ่งเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ         
มีเจตคติและพฤติกรรมสอดคลองกับจุดมุงหมายที่ตั้งไว 

 ความสําคัญของหลักสูตร 

 จากความหมายของหลักสูตร จะเห็นไดวาหลักสูตรมีความสําคัญยิ่งในการ
จัดการศึกษาเพราะหลักสูตรไดรวมจุดมุงหมายของการศึกษาในแตละระดับเนื้อหาสาระและ
ประสบการณทั้งหลายของผูเรียนเขาไวดวยกัน หลักสูตรจึงเปนรากฐานของการเรียนการสอน 
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ซึ่งจะมีผลใหนักเรียนไดรับความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียนเปนอยางดีนักการศึกษาไดกลาว
เนนถึงความสําคัญของหลักสูตรไวดังตอไปนี้ 

 สุมิตร  คุณานุกร (2523 : 7)  ไดกลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรวา     
การศึกษา เปนเครื่องมือที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ การจัดการศึกษาที่จะ
ใหบรรลุเปาหมายนั้น หากปราศจากหลักสูตรเสียแลว การจัดการศึกษาจะไมมีสําเร็จลุลวงไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว ปรีชา  นิพนธพิทยา  ไดสรุปความสําคัญของหลักสูตรไวดังนี้ 

 1.  เปนเอกสารของทางราชการ หรือเปนบัญญัติของรัฐบาล   เพื่อให
บุคคลที่ทํา หนาที่เกี่ยวกับการศึกษาไปปฏิบัติ ไมวาจะเปนสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
ดังนั้น    หลักสูตรจึงเปรียบเสมือน “คําสั่ง” หรือ “ขอบังคับ” ของทางราชการชนิดหนึ่งนั่นเอง 

 2.  เปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา เพื่อควบคุมการเรียนการสอน
ในสถาบันการศึกษาระดับตางๆ รวมทั้งเปนเกณฑมาตรฐานอยางหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณทางการศึกษาของรัฐบาลใหแกโรงเรียน  

 3.  เปนแผนการดําเนินงานของนักบริหารการศึกษา       ที่จะตอง    
อํานวยการควบคุมและติดตามประเมินผลใหเปนไปตามนโยบายของการจัดการศึกษาของรัฐ 
(ปรีชา  นิพนธพิทยา, 2525 : 9) 

 กาญจนา  คุณารักษ  ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ หลักสูตรเปน
ปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหปรัชญาหรือความมุงหมายในการจัดการศึกษาบรรลุความ      
มุงหมายตามแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรเปนขอกําหนดและแนวปฏิบัติใหบรรลุความ
สําเร็จ หลักสูตรทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงได เพราะเมื่อประเทศชาติตองการที่จะสราง             
คุณลักษณะของประชาชนในชาติใหเปนอยางไร รัฐบาลก็สามารถที่จะกําหนดจุดมุงหมาย และ
เนื้อหาวิชาที่จะพัฒนาและสรางเสริมใหเยาวชนเปนไปตามที่ชาติตองการ (กาญจนา  คุณารักษ, 
2527 : 4) 
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 กองการมัธยมศึกษา กลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรวา หลักสูตรเปรียบ
เสมือนพิมพเขียว และรายละเอียดประกอบการออกแบบกอสราง ผูบริหารคือผูควบคุมการ      
กอสราง ครู คือ ชางฝมือทั้งหลาย หากผูควบคุมการกอสรางไมเขาใจแบบ ไมสนใจรายละเอียด
ประกอบแบบสิ่งกอสรางที่สําเร็จออกมายอมมีลักษะเปนไปตามความพอใจของชางฝมือ และ     
ผูควบคุมงานจะหามาตรฐานและลักษณะที่แนนอนยอมไมได ในโรงเรียนก็เชนเดียวกันหาก       
ผูบริหารและผูสอนไมสนใจหลักสูตรและรายละเอียดประกอบหลักสูตรแลว ผลการเรียนการ
สอนจะไมมีจุดหมายที่แนนอน ยากแกการควบคุมดูแล และไมอาจจะประเมินไดวา งานวิชาการ
ประสบผลสําเร็จหรือไม เพียงใด (กองการมัธยมศึกษา, 2527 : 136) 

 2.  ครูผูสอนหรือวิทยากร 
  ความสําคัญของครูผูสอนการศึกษานอกระบบ ครูผูสอนเปนผูที่มีบท
บาทสําคัญที่สุดที่ชวยใหการจัดการเรียนการสอนบรรลุผลตามจุดมุงหมายของการศึกษา และ
ทําใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ เร่ิมจากเปนผูเตรียมการสอน จัดกิจกรรมการสอน         
วัดและประเมินผลในขั้นการเตรียมการสอนนั้น ครูจะตองเปนผูกําหนดจุดมุงหมายในการสอน
ใหแนชัดวา จะใหผูเรียนเรียนรูในดานใด และเรื่องอะไร แลววางแผนการจัดกิจกรรมการสอนทั้ง
ในดานเทคนิควิธีการสอนและการจัดบรรยากาศในการสอนเพื่อใหบรรลุจุดหมายนั้น ๆ แลวหา
เทคนิค เครื่องมือและวิธีการวัดที่จะสามารถตรวจสอบผลการเรียนรูวาบรรลุตามเปาหมาย     
หรือไม    (ธวัชชัย  ชัยจิรฉายากุล, 2534) จะเห็นไดวาครูผูสอนเปนผูที่มีความสําคัญมากในการ
ถายทอดความรูความคิด ประสบการณดานการศึกษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
รวมทั้งลักษณะที่พึงประสงคใหแกสังคม ครูผูสอนเปนทั้งแหลงขอมูล ผูประสานงาน  ผูชวยใน
การวางแผน แหลงประชาสัมพันธ ผูปฏิบัติดวยตนเอง และเปนผูชวยติดตามประเมินผล         
(สมประสงค วิทยเกียรติ, 2533) 

 อุนตา  นพคุณ (2527) กลาวถึงลักษณะครูสอนนักศึกษาผูใหญไวดังนี้ 

1.  มีความรูในเนื้อหาวิชาเปนอยางดี 
2. มีทักษะในการสอนและมีความสามารถในการจัด 

ประสบการณเรียนรูสําหรับผูเรียน 
3.  ใหความสําคัญกับผูเรียนไดดี 
4.  ผูสอนจะตองเปนผูใหญ 
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5. ผูสอนจะตองพยายามเรียนรูนิสัย บุคลิกภาพและลักษณะของ 
ผูเรียนแตละคน 

6.  มีความเชื่อวาบุคคลมีศักยภาพที่เจริญเติบโตได 
7.  มีจินตนาการในการจัดโปรแกรม 
8.  มีความสามารถในการสื่อความหมายไดดี ทั้งในการพูดและ 

ในดานการสอน 
9. มีความเขาใจเกี่ยวกับสภาพแวดลอมที่จะเอื้ออํานวยใหผูใหญ 

เรียนรูไดดีที่สุด 
10.  มีความสามารถที่จะเรียนตลอดชีวิต 
11.  มีประสิทธิภาพในฐานะผูนํากลุม 
12.  มีความรูเกี่ยวกับคานิยมและขอดีขอเสียของตนเอง 
13.  มีความเขาใจวาผูใหญมีแรงจูงใจอะไรบางที่เขามาเรียน 
14.  มีใจกวางยินดีรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
15.  มีอุดมการณในดานการศึกษานอกโรงเรียน 

 สมประสงค  วิทยเกียรติ (2533) กลาวถึง ลักษณะของครูผูสอน          
การศึกษานอกระบบที่ดี 

1. สรางความรูจักคุนเคยกับผูเรียนไดเปนอยางดี 
2. เขาใจในความแตกตางของผูเรียน 
3. จัดการเรียนการสอนที่เปนประโยชนและนาสนใจ 
4. เปนคนที่มองโลกในแงดี 
5. ยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนคน 
6. ใหความสําคัญในประสบการณของผูเรียน 
7. นําทรัพยากรชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียนการสอน 
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 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงบทบาทของครูผูสอนการศึกษานอกระบบ       
โรงเรียนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งเปนบทบาทหลักของผูสอนการศึกษา
นอกระบบวามีความมุงหมายใหผูเรียนไดรับความรู ประสบการณ ทักษะตามที่เขาตองการและ
สามารถที่จําและนําสิ่งที่ไดเรียนรูไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีวิต การทํามาหา
กินหรือการสงเสริมใหชีวิตมีคุณภาพนั่นเอง ครูผูสอนตอง 

1. ชวยใหผูเรียนวินิจฉัยความตองการในการเรียนรู 
2. ชวยวางแผนการเรียนรวมกับผูเรียน 
3. จูงใจใหเกิดการเรียนรู 
4. เลือกใชวิธีการสอนที่ดี 
5. จัดหาแหลงทรัพยากรใหผูเรียน 
6. ประเมินการเรียนรูของผูเรียน 

 โนลล  (Knowles, 1970) ไดกลาวถึงลักษณะที่ดีของครูสอนการศึกษา    
ผูใหญไว  ดังนี้ 

1. ผูสอนนอกจากมีความรูดีแลวจะตองมีทักษะและความสําเร็จ 
ในการประกอบอาชีพ 

2. ผูสอนจะตองมีความกระตือรือรน คนควาศึกษาวิชาการ และ 
มีทักษะในการถายทอดความรูใหแกผูอ่ืน 

3. ครูตองมีอารมณดี มีความเปนกันเองกับผูเรียน มีความสนใจ 
ผูอ่ืนดวย 

4. ครูสอนผูใหญจะตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
5. ผูสอนจะตองนึกเสมอวา ผูใหญมีความแตกตางจากนักเรียน 

 ครูผูสอนวิชาอาชีพ 
 ครูผูสอนวิชาอาชีพ หมายถึง ผูสอนวิชาความรูทั่วไปและวิชาอาชีพโดยมี    
จุดมุงหมายใหแกผูเรียนเปนชางที่มีทักษะความรูและความสามารถในสาขาชางของตนหลังจาก
สําเร็จการศึกษา โดยครูผูสอนวิชาอาชีพจะตองรับผิดชอบการเรียนการสอนทั้งในชั้นเรียนและ 
ในโรงฝกงาน (Unesco, 1973) 
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 จากแนวความคิดตาง ๆ ที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา ลักษณะของครูที่ดีนั้นจะ
ประกอบดวยลักษณะในดานตาง ๆ หลายดาน พอสรุปไดดังนี้ 

 1.  คุณลักษณะดานวิชาการ ความรูในเนื้อหาวิชา เทคนิคการจัดการ
เรียนการสอนและการประเมินผล 
 2.  คุณลักษณะดานบุคลิกทาทาง การวางตัว ฯลฯ 
 3.  คุณลักษณะดานจิตวิทยา การแนะแนว และการแกปญหา 
 4.  คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ 

 สรุปไดวา ครูผูสอนวิชาอาชีพ มีลักษณะเชนเดียวกันกับครูทั่ว ๆ ไป 
กลาวคือตองมีความรูทั้งวิชาสามัญ วิชาอาชีพ และจิตวิทยา ตลอดจนมีประสบการณและความ
ชํานาญในการปฏิบัติตามสาขาวิชาอาชีพที่ตนสอนเพื่อที่จะสามารถเตรียมผูเรียนใหพรอมที่จะ
ออกไปประกอบอาชีพหรือบริการสังคมตอไป 

 3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดขึ้นเพื่อชวยใหการใชหลักสูตร
บรรลุจุดประสงคหลักสูตรทุกหลักสูตร จะไมบรรลุวัตถุประสงคถาไมมีการจัดกิจกรรมการสอน 
นักการศึกษาไดใหทัศนะเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไวดังตอไปนี้ 

  สุทธิ  ประจงศักดิ์  กลาววา กิจกรรมการเรียนการสอน คือพฤติกรรม
รวมกันระหวางครูกับนักเรียนจัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนเกิดความรูและประสบการณตามความ        
มุงหมายของการสอนการจัดการเรียนการสอนที่จะใหเกิดประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองอาศัยวิธี
สอนหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม แตวิธีสอนมีอยูมากมายหลายวิธี แตละวิธียอม
เหมาะสมกับเนื้อหาวิชามากนอยไมเหมือนกัน ครูจําเปนจะตองมีความสามารถในการพิจารณา
วิธีสอนแบบตาง ๆ ที่จะนําไปใชใหเหมาะสมกับวิชาที่สอนหรือเหมาะสมกับผูเรียน การเรียนการ
สอน  จึงจะเกิดประสิทธิภาพสูง (สุทธิ  ประจงศักดิ์, 2524 : 67) 

  สุมิตร  คุณานุกร (2532 : 146) กลาววา กิจกรรมการเรียนการสอน
เปนกระบวนการนําไปสูความสําเร็จตามจุดมุงหมายของหลักสูตร โดยใชกิจกรรมการเรียนการ
สอน คือ การบรรยาย การอภิปราย การทดลอง 
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  เอกชัย  กี่สุขพันธ (2527 : 156) กลาววา การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน หมายถึง การดําเนินงานเพื่อใหเกิดการเรียนการสอนตามหลักสูตรหรือแผนการสอน 

  สิริวรรณ  สุวรรณอาภา กลาววา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้น
นิยมแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

 1.  กิจกรรมการเรียนการสอน ประเภทยึดผูสอนเปนศูนยกลาง
ของการเรียนจะเริ่มจากผูสอนวางแผนการเรียนการสอนและเปนผูนําในขณะปฏิบัติกิจกรรมการ
เรียนการสอนในหองเรียนจึงมักจะมีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียว คือ ผูสอนเปนผูถายทอด
วิชาความรู สวนผูเรียนเปนผูรับมีโอกาสปฏิบัติกิจกรรมบางภายใตการนําของผูสอน การจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนแบบยึดผูสอนเปนศูนยกลางการเรียน ไดแก การบรรยาย การเลานิทาน 
การสาธิต การตั้งคําถาม เปนตน 
 2.   กิจกรรมการเรียนการสอนประเภทยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  
ผูสอนจะทําหนาที่ดังนี้ 
 2.1  ประสานงาน 
 2.2  คอยสงเสริมใหผูเรียนรวมกิจกรรม 
 2.3  แกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางปฏิบัติกิจกรรม 
 2.4  ทําใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดี 

  กิจกรรมการเรียนการสอนแบบยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียน 
ไดแก การอภิปรายกลุมยอย การโตวาที การสังเกต การทดลอง การแสดง บทบาทสมมุติ       
การสืบสวน สอบสวน การใชบทเรียนสําเร็จรูป เปนตน (ศิริวรรณ  สุวรรณธาดา, 2523) 

  สันต  ธรรมบํารุง (2525 อางถึงใน สุวิทย  ซื่อตรง, 2527) กลาววา “วิธี
การสอนหรือกิจกรรมในการเรียนการสอนคือพฤติกรรมรวมกันระหวางครูกับนักเรียนจัดขึ้นเพื่อ
ใหนักเรียนเกิดความรู และประสบการณตามความมุงหมายของการสอน” วิธีการเรียนมีหลาย
แบบหลายวิธี ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพฤติกรรมที่ประสงคจะใหเกิดขึ้นกับตัวผูเรียน วิธีสอนวิธีเรียนอาจ
เปนในรูปของระบบผูสอนคนเดียวสอนผูเรียนกี่คนก็ได หรืออยูในรูปของการที่ผูสอนกับผูเรียน    
หรือผูเรียนกับผูเรียนสอนกันหรือเรียนดวยกันก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับพฤติกรรมที่ประสงค (รัตนา        
พุมไพศาล, 2528) 
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  การจัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพ จําเปนจะตองจัดเทคนิควิธีการ
สอนใหเหมาะสมกับความสนใจหรือวัยของผูเรียน ผูสอนควรไดศึกษาถึงวิธีการสอนแบบตาง ๆ 
ใหรูถึงขอดีขอจํากัดของวิธีการสอนเหลานั้น เหมาะสมกับเนื้อหาสาระประเภทใด หรือเหมาะสม
กับผูเรียนในวัยใด วิธีการสอนวิชาอาชีพมีอยูมากมายหลายวิธี การเลือกใชวิธีการสอนควรขึ้น
อยูกับผูสอนแตละคน โดยมีขอควรคํานึงคือ ควรจะเลือกวิธีการสอนที่เห็นวาตนเองสามารถจะ
ทําใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ เกิดทักษะและเจตคติที่ดีไดมากที่สุด เพื่อที่จะใหการเรียนวิชา
ชีพนั้น ๆ ไดผลสําหรับวิธีการสอนที่สอดคลองกับวิชาอาชีพนั้นไดมีนักการศึกษาหลายทานไดให
ความคิดเห็นไวตาง ๆ กันดังนี้ (วิไล  แยมสาขา และวินัย  สายหงษ, 2533) 

  สุนทร  สุนันทชัย (2533) ไดเสนอรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน 
และการฝกอบรมการศึกษานอกระบบ 3 ประเภท 

1. การเรียนการสอนรายบุคคล 
2. การเรียนการสอนเปนกลุม 
3. การเรียนการสอนแบบชุมชน 

  วิไล  แยมสาขา และวินัย  สายหงษ (2533) ไดเสนอเทคนิควิธีสอนวิชา
อาชีพในเนื้อหาสาระแตละประเภทไดแก 

1. การสอนขอเท็จจริง 
2. การสอนใหเกิดความคิดสรางสรรค 
3. การสอนทักษะ 
4. การสอนเจตคติที่ดีในอาชีพ 

 หลักการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สุนทร   สุนันทชัย (2533)   
ไดเสนอวา ผูสอนควรคํานึงถึงหลักการดังนี้ 

1. ความพรอมของผูเรียน 
2. การจูงใจในการเรียนรู 
3. ความแตกตางระหวางบุคคลและวิธีการเรียนรู 
4. การตั้งจุดประสงคการเรียนรูใหเดนชัด 
5. การวิเคราะหงานหรือทักษะ 
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6. การปรับพฤติกรรม 
7. การเรงเราใหตอบสนองอยางกระตือรือรน 
8. การจัดใหมีการปฏิบัติ 
9. การจัดใหมีคูมือเรียน 
10. การสรางเปาหมายและความสนใจ 
11. การสอนใหเกิดความเขาใจ 
12. การใชปญหาเปนศูนยกลาง 
13. การใชแหลงวิทยาการ 

                  14. การนําเสนอสิ่งที่เรียนใหเดนชัด 

 กระบวนการเรียนการสอนวิชาอาชีพ 
   กระบวนการเรียนการสอนวิชาอาชีพ จะประกอบดวยกิจกรรม
ยอย ๆ คือ 
  1.  การเตรียมความพรอม  ไดแก  การสรางสิ่งเราใหสนใจ
เรียนและประเมินสภาพผูเรียน เพื่อทราบวาผูเรียนมีความรูพื้นฐานเดิมอยางไร เทาใด เพื่อจะได
จัดประสบการณการเรียนรูใหตอเนื่องจากพื้นฐานเดิมของผูเรียน 
  2.  การใหความรูประสบการณใหม   ในชวงนี้จะตองใชกล
วิธีการสอนและสื่อการสอนใหเหมาะสมกับความสนใจ และความตองการของผูเรียน 
  3. การสรางเสริมทักษะ    เปนกิจกรรมตอเนื่องจาก            
กิจกรรมการใหความรูประสบการณใหม โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหผูเรียนมีทักษะความรู ความ
เขาใจในเรื่องที่เรียนมาแลวใหดียิ่งขึ้น 
  4.  กิจกรรมสนับสนุน กอนจะสิ้นสุดการเรียนการสอน  ควร
จะไดมีกิจกรรมเพื่อ  การสรุปทบทวนความรูและทักษะในเรื่องที่เรียนมา เพื่อเปนการย้ําและ     
ทําใหเกิดความเขาใจ หรือสามารถนําเอาหลักการตาง ๆ  ไปประยุกตใชได  นอกจากนั้นครูอาจ
จะมีการมอบหมายภารกิจตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนไดเตรียมตัวสําหรับการเรียนการสอนในครั้งตอไป 
(วิไล  แยมสาขา และวินัย  สายหงษ, 2533) 
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 ทองอยู  แกวไทรฮะ (2527) นักการศึกษานอกโรงเรียน ไดให
ความหมายของกระบวนการเรียนการสอนวิชาอาชีพ ดังนี้ 
 1.  บรรยากาศในการเรียนการสอน ควรใหเปนกันเอง มี
การซักถาม ไดคิดไดลงมือปฏิบัติจริง ไมใชนั่งฟงอยางเดียว 
 2.  จัดสถานที่ใหเปนธรรมชาติ  สามารถปรึกษาหารือกัน  
ทุกคนไดออกความคิดเห็น พูดและฟง โตตอบกันได 
 3.  เนื้อหาที่จะนํามาสอนควรเปนเรื่องใกลตัวผูเรียน  เปน
เร่ืองที่ผูเรียนสนใจและสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 4.  เนื้อเร่ืองที่จะนํามาสอนควรสอดคลองกับประสบการณ
เดิมของผูเรียน เพื่อใหเขาสามารถนําเอาประสบการณเดิมมาเปนแนวคิดในการแกปญหาดวย 
 5.  เปดโอกาสใหผูเรียนไดใชสติปญญา    ความรูความ
สามารถของเขาไดเต็มที่  การอภิปราย ซักถาม แสดงความคิดเห็น ควรใหเวลาผูเรียนพอสมควร 
 6.  อุปกรณการเรียนการสอนใหตรงตามวัตถุประสงคและ
เหมาะสมกับผูเรียน ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชได 
 7.  การเรียงลําดับขอมูลใหเปนไปตามลําดับ  เพื่อผูเรียน
จะไดไมสับสนและเปดโอกาสใหผูเรียนใชประสบการณเดิมถายทอดเชื่อมโยงไปสูการเรียนรูเร่ือง
ใหมที่มีพื้นฐานคลาย ๆ กันได 
 8.  สงเสริมใหผูเรียนเรียนดวยความเขาใจ      มองเห็น
ประโยชนและมองเห็นแนวทางที่จะนําความรู ทักษะไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันและสงเสริม
ใหผูเรียนรูจักวิเคราะหแนวทางในการแกปญหาหลาย ๆ วิธี เพื่อการตัดสินใจเลือกวิธีที่เหมาะสม
ที่สุด 
 9.  สงเสริมใหผูเรียนไดใชความคิดริเร่ิมสรางสรรค      รูจัก
กําหนดขั้นตอนการ ปฏิบัติงาน ตรวจสอบความกาวหนาของตนเอง แขงขันกับตนเองใหมีความ
สามารถสูงขึ้น 
 10.  ผูสอนควรใหความเปนกันเอง     มีความยืดหยุนให
กําลังใจ  และใชวิธีเสริมแรงโดยการใหรางวัลมากกวาการลงโทษ 
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 จากความหมายของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน      
ที่ นักการศึกษาไดใหไว พอสรุปไดวา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง พฤติกรรมรวม
กันระหวางผูสอนกับผูเรียน (วิธีสอน) จัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนเกิดความรูและประสบการณตาม
ความมุงหมายของการสอน 

 4.  สื่อการเรียนการสอน 
  ส่ือการเรียนการสอนมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ในการเรียน
การสอน  ทุกรายวิชา ซึ่งจะทําใหผูเรียนเกิดทักษะและเขาใจเนื้อหาวิชาไดถูกตอง ส่ือการเรียน
การสอน  จึงชวยใหการจัดการเรียนการสอนบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร นักการศึกษา 
ไดใหทัศนะเกี่ยวกับส่ือการเรียนการสอนไวตาง ๆ กันดังตอไปนี้ 

  ภิญโญ  สาธร กลาววา สื่อการเรียนการสอน หมายถึง วัสดุทุกชนิดที่
นํามาใชประกอบการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ เชน แบบเรียน 
หนังสืออานประกอบ รูปภาพ แผนที่ ลูกโลก แผนภูมิ รูปหุนเหมือนของจริง วิทยุ โทรทัศน     
เครื่องอัดและเครื่องขยายเสียง เครื่องฉายภาพนิ่ง เครื่องฉาย ภาพยนตร เครื่องคิดเลข       
เครื่องคอมพิวเตอร กระดานดํา ชอลก ปากกา ดินสอ ยางลบ และวัสดุอยางอื่นที่เปนประโยชน
ตอการเรียนการสอนทุกชนิด (ภิญโญ  สาธร, 2521 : 247) 
  เอกชัย  กี่สุขพันธ กลาววา สื่อการเรียนการสอน หมายถึง อุปกรณ 
ตาง ๆ ที่มีสวนชวยพัฒนาการเรียนของนักเรียนหรือการสอนของครูใหดีขึ้น โดยแบงเปน 2 
ประเภท คือ 
 1.  สื่อที่เปนสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือ วารสาร เอกสารตาง ๆ ที่จัด
พิมพขึ้นเพื่อเปนสวนชวยใหเกิดการเรียนการสอน 
 2.  สื่อไมเปนสิ่งพิมพ   ไดแก   วัสดุ   อุปกรณโสตทัศนศึกษา       
เครื่องมือตาง ๆ เชน เครื่องฉายสไลด เครื่องฉายฟลมสตริป เครื่องฉายภาพยนต เปนตน เอกชัย  
กี่สุขพันธ (2527 : 161) 
 กรมวิชาการ ไดใหความหมายของสื่อการเรียนการสอนไววา ส่ือการ
เรียนการสอน หมายถึง ส่ิงที่จะเอื้อตอการศึกษาเลาเรียนของนักเรียน คือ ชวยใหการเรียนรู 
ทักษะ ทัศนคติ และกิจนิสัยที่พึงประสงค อาจเปนสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งดังตอไปนี้ 

1. หนังสือเรียนประจําวิชา 
2. หนังสืออานประกอบ 
3. หนังสืออางอิง 



 34

4. อุปกรณประกอบการเรียน 
5. วัสดุฝก 
6. คูมือการสอนหรือคูมือครู (กรมวิชาการ, 2522 : 17) 

 ฐะปะนีย  นาครทรรพ กลาววา สื่อการสอน คือ ส่ิงที่ครูใชประกอบ     
บทเรียน   ทําใหบทเรียนแจมแจงขึ้นและนาสนใจยิ่งขึ้น สื่อการสอนมีหลายชนิด อาจเปนหนังสือ
เรียน  แบบฝกหัด หนังสืออานประกอบ แผนภูมิ แผนที่ บัตรคํา ภาพ หุนจําลอง เทปบันทึกเสียง     
แผนใส สไลด เครื่องฉายภาพขามศีรษะ ภาพยนตร ของจริง ฯลฯ (ฐะปะนีย  นาครทรรพ, 2525 : 
364) 
 กิดานันท  มะลิทอง (2531 : 76) กลาววา ส่ือการเรียนการสอน หมายถึง       
ตัวกลางที่ชวยนําและถายทอดความรูจากครูผูสอน หรือจากแหลงความรูไปยังผูเรียน เพื่อให    
ผูเรียนสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคการเรียนที่ตั้งไว 
 ดลฤดี  สุจิตรานนทรัตน (2528) ใหความหมายของสื่อการเรียนการสอน
ไววา สื่อการเรียนการสอน หมายถึง วัตถุสิ่งของ เครื่องมือ เครื่องใชภาพ สถาบัน สถานที่             
และกิจกรรมตาง ๆ ที่ครูใชประกอบการสอน เพื่อชวยใหการเรียนของนักเรียนประสบผลดีที่สุด    
อาจสรุปไดวา     ของทุกสิ่งทุกอยางตลอดจนเทคนิคตาง ๆ       ที่จะชวยใหครูถายทอดความรู          
ขอเท็จจริง ทักษะ เจตคติและมีความซาบซึ้งเห็นคุณคาใหแกนักเรียน 
 เชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) สื่อการเรียนการสอน คือตัวกลาง หรือส่ิงตาง ๆ 
ที่ใชในกระบวนการเรียนการสอน เพื่อใชเปนเครื่องมือหรือชองทางสําหรับทําใหการถายทอด
ความรูของครูถึงผูเรียน และทําใหผูเรียนเรียนรูไดตามวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่วางไวเปน
อยางดี หรือส่ือการเรียนการสอนก็คือ วัสดุ อุปกรณ วิธีการหรือเทคนิคที่ใชเปนสื่อกลางใหผูสอน
สงหรือถายทอดความรู เจตคติ และทักษะไปยังผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 รัตนา  พุมไพศาล (2533) ไดอธิบายความหมายของสื่อการสอนและ    
สื่อการศึกษาวาหมายถึงตัวกลาง ไดแก วัสดุอุปกรณ และวิธีการที่ชวยนําและถายทอดความรู
จากผูสอนหรือจากแหลงความรูไปยังผูเรียน เพื่อใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคการเรียนตามที่ตั้ง
ไวในจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้แลว อาชัญญา  รัตนอุบล (ม.ป.ป.) ไดกลาววา ส่ือการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน หมายถึง ตัวกลางที่ใชเปนเครื่องมือชวยในการถายทอดความรูจากครู 
วิทยากรหรือนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปสูผูเรียนหรือกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 จากความหมายของสื่อการเรียนการสอนที่นักการศึกษาไดใหไว  พอสรุป
ไดวาการใชสื่อการเรียนการสอน หมายถึง การใชเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ   ตลอดจนเทคนิค    
ตาง ๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการเรียนการสอนบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว ตลอดทั้งความ
ชวยเหลือสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนจากวิทยาลัยพี่เลี้ยง 
 ประเภทของสื่อการเรียนการสอน 
 กรมวิชาการ (2524) ไดเสนอประเภทของสื่อการเรียนการสอนกลุม     
การงานและอาชีพไวดังนี้ 

1. หนังสือเรียนแตละรายวิชา 
2. คูมือการสอน 
3. วัสดุอุปกรณตาง ๆ 
4. ทรัพยากรในทองถิ่น 
5. หนังสืออางอิง หนังสืออานประกอบ นิตยสาร วารสาร 

 ประเภทของสื่อที่ใชในกิจกรรมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 รัตนา  พุมไพศาล (2533) ไดแบงประเภทสื่อเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ
เปน 5 ประเภท ไดแก 

1. สื่อโสตทัศน 
2. สื่อส่ิงพิมพ 
3. สื่อวิทยุและโทรทัศน 
4. สื่อคอมพิวเตอร 
5. สื่อพื้นบาน 
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 สื่อโสตทัศน เปนสื่อที่สัมผัสไดดวยการไดยิน และการมองเห็น 
ซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท คือ โสตทัศนวัสดุ เครื่องมือโสตทัศน กิจกรรมทางโสตทัศน 
 สื่อสิ่งพิมพ คือ สื่อที่ใชติดตอส่ือสาร ทําความเขาใจกันดวย
ภาษาเขียน โดยใชวัสดุกระดาษพิมพออกมาพรอมกัน เพื่อแจกจายใหกับผูอานไดคราวละ     
มาก ๆ   หนังสือพิมพ  ฝาผนัง หนังสือเสริมการอาน แผนพับ 
 สื่อวิทยุและโทรทัศน สามารถเสนอเรื่องราวและทักษะตาง ๆ ได
อยางดี เปนสื่อการสอนที่สามารถนําเอาสื่อการสอนหลายอยางมาใชรวมกันไดอยางสะดวก 
เปนการใชสื่อที่เรียกวาสื่อประสมเปนแหลงวิทยาการที่สมบูรณแหลงหนึ่ง สามารถพัฒนา      
คุณภาพของประชากรไดผลอยางรวดเร็วและประหยัด 
 สื่อคอมพิวเตอร เปนการนําเครื่องจักรอิเล็กทรอนิกสมาทํางาน
แทนมนุษยเปนตัวกลางในการถายทอดความรู โดยทําใหการเรียนการสอนมีการโตตอบกันได
ระหวางผูเรียนกับเครื่องคอมพิวเตอร เชนเดียวกับการเรียนการสอนระหวางผูสอนกับผูเรียนที่อยู
ในหองตามปกติ 
 สื่อพื้นบาน เปนรูปแบบของสื่อสารระหวางบุคคลกับบุคคล หรือ
บุคคลกับกลุมคน หรือกลุมคนกับกลุมคนที่ไดประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมาจนเกิดความเคยชิน
เปนประเพณี  ตัวอยางเชนเพลงระบํา ละคร เปนตน 
 นอกจากนี้ อาชัญญา  รัตนอุบล (ม.ป.ป.) ไดกลาวถึงประเภทของ
สื่อที่ใชในกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวดังนี้ 
 1.  สื่อบุคคล  ไดแก วิทยากร ครูอาสา ครูประจํากลุมการ
ศึกษาทางไกล 
 2.  สื่อสิ่งพิมพ  ไดแก  คูมือหลักสูตร  แบบเรียน ตําราตาง 
ๆ ที่ใชในการเรียนการสอน การศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาพพลิก ภาพโปสเตอร หนังสือพิมพ
ฝาผนัง เปนตน 
4. สื่อโสตทัศนศึกษา ไดแก ภาพยนตร สไลด วีดิทัศน แถบบันทึกเสียง ฯลฯ  
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 4.  สื่อมวลชน ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หอ
กระจายขาวสาร 
 5.  สื่อที่เปนจริงและของจําลอง  ไดแก ศูนยบริภัณฑ
เพื่อการศึกษา พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร การจัดนิทรรศการ การจัดพิพิธภัณฑ เปนตน 
 6.  สื่อพื้นบาน  ไดแกการแสดงการละเลนตาง ๆ  ไมวาจะ
เปนลิเก หมอลํา ละครหุน การละเลนพื้นบานและกีฬาพื้นเมือง เปนตน 
 สําหรับเชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) ไดกลาววา บางทานจัดวิทยากร
เปนสื่อบุคคล (Resource Person หรือ Peopleware) และแบงสื่อที่ใชในการศึกษานอกโรงเรียน
ประเภทใหการฝกทักษะทางวิชาชีพ ไดเปน 2 ลักษณะคือ 
 1.  สื่อที่ใชประกอบการสอนของครู โดยมีครูเปนผูฝก มี
ตําราหรือใบใหงาน ซึ่งครูเขียนขึ้นเอง เชน ตําราประกอบอาหาร ตําราตัดเย็บเสื้อผา ใชประกอบ
การสอน 
 2. สื่อวิชาชีพที่ผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเองจากคูมือ
หรือเอกสาร เปนวิชาชีพที่ไมตองการทักษะมากนัก หรือเปนวิชางาย ๆ ที่ผูเรียนสามารถเรียน
และฝกดวยตนเองได 
 จะเห็นไดวาสื่อที่ใชในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนนั้นมี
ทั้งสื่อที่เปนบุคคล ส่ิงพิมพตาง ๆ วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร สไลด วีดิทัศน การจัดนิทรรศการ 
รวมทั้งการแสดง การละเลนตาง ๆ ฯลฯ เปนตน 
 ความสําคัญของสื่อเพื่อจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 
ประการ ไดแก 
 1.  คุณคาทางวิชาการ   ส่ือการศึกษานอกระบบ    
ทําใหผูเรียนไดรับประสบการณตรงมีผลการเรียนที่ดีกวาการไมใชส่ือการศึกษา ผูเรียนจะเขาใจ
ความหมายไดกวางขวาง สงเสริมความคิด และการแกปญหาใหประสบการณที่เปนจริงทําให   
ผูเรียนเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง จดจําเรื่องราวตาง ๆ ไดมาก และจําไดนาน รวมทั้งชวยเพิ่มทักษะ
ในการเรียนรูดวย 
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 2.  คุณคาทางจิตวิทยา       ส่ือการศึกษานอกระบบ
ทําใหผูเรียนเกิดความสนใจ ตองการเรียนรูในเรื่องตาง ๆ  ทําใหมีมโนทัศนที่ถูกตอง ทําใหผูเรียน
เกิดความพอใจ 
 3.  คุณคาทางเศรษฐกิจ    ส่ือการศึกษานอกระบบ
ทําใหผูเรียนเรียนรูไดมากและ รวดเร็ว เปนการประหยัดเวลา สามารถเอาชนะขอจํากัดเกี่ยวกับ
สถานที่ เวลาและระยะทางได สื่อการศึกษานอกระบบสามารถสงไปไดทุกแหงทั่วประเทศ       
เปนการกระจายและใหความเปนธรรมทางการศึกษา (รัตนา  พุมไพศาล, 2533) 
 การเลือกสื่อการเรียนการสอน 
 สมบูรณ  สงวนญาติ (2536) กลาวถึงการเลือกสื่อการเรียนการสอน    
อาจใชหลักเกณฑงาย ๆ ดังนี้ 

1. สอดคลองกับวัตถุประสงค 
2. ตรงกับเนื้อหา 
3. นาสนใจ 
4. เหมาะกับวัยผูเรียน 
5. สะดวกตอการใชและเก็บรักษา 

 อาชัญญา  รัตนอุบล (ม.ป.ป.) ไดกลาวเกี่ยวกับการเลือกใชส่ือการเรียน
การสอนใหเหมาะสมตองคํานึงถึง ดังนี้ 
 1.  วัตถุประสงคของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนจําเปนตองวิเคราะหวัตถุประสงคของการ  เรียนรูและเลือกใช
สื่อการศึกษาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคการเรียนรูนั้น ๆ   
 2.  ความเหมาะสมกับเนื้อหาการศึกษานอกระบบโรงเรียน        
นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรพิจารณาเนื้อหาของกิจกรรม โดยควรใหสอดคลองและทัน
ตอสภาพเหตุการณในปจจุบัน นอกจากนี้ยังควรพิจารณาความเหมาะสมของความยากงาย ซับ
ซอนของเนื้อหา ความยาวสั้นของเนื้อหาดวย 
 3.  สอดคลองกับวิธีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีลักษณะที่        
หลากหลาย เชน การบรรยาย การอภิปราย กลุมยอย การสาธิต การลงมือปฏิบัติ การศึกษา     
คนควาดวยตนเอง เปนตน 
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 ตัวอยางสื่อการศึกษาที่มีผูบรรยาย ไดแก แผนใสประกอบ
คําบรรยาย เอกสารประกอบการบรรยาย เปนตน ฯลฯ หรือการสาธิตโดยใชของจริง ของจําลอง 
เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจน เปนตน 
 4. ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  นักการศึกษานอกระบบโรงเรียน จําเปนตองคํานึงถึงสภาพ
และความเปนมาของผูเรียน เชน อายุ ระดับสติปญญา ภูมิลําเนา สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนความรูพื้นฐาน ความสนใจ และเจตคติของผูเรียนดวย 
 5.  ความเหมาะสมกับสภาพการนําไปใช 
  สภาพการนําไปใชหมายความถึง วัตถุประสงคในการผลิต 
คุณสมบัติขอสื่อ  นั้น ๆ  ความสะดวกในการนําไปใช  ความเหมาะสมกับสถานที่  ความสามารถ
ในการใชของผูใชส่ือ ฯลฯ  
 สรุปไดวาการเลือกใชสื่อการเรียนการสอนตองใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เหมาะสมกับผูเรียน สะดวกตอการใชและเก็บ
รักษา และเปนสื่อที่นาสนใจ 
 5.  การวัดผลและประเมินผล 
 การวัดผลและประเมินผล เปนกิจกรรมที่บงบอกถึงความสัมฤทธิ์ผลการ
ใชหลักสูตร เพราะการวัดผลและประเมินผลจะเปนขอมูลยอนกลับที่สะทอนใหเห็นถึงพัฒนา 
การและความกาวหนาในการเรียนรูวาบรรลุตามจุดประสงคของการสอนและจุดมุงหมายของ
หลักสูตรหรือไม 
 นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการวัดผลและประเมินผล
ไวหลายทัศนะดังตอไปนี้ 
 พนัส  หันนาคินทร กลาววา การวัดผล (Measurement) หมายถึง        
การเปรียบเทียบผลที่ไดจากการเรียนกับมาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถืออยู เชน เราถือวา 3 x 7 = 21 
และเมื่อนักเรียนตอบเราไดถูกวา 3 x 7 = 21 เราก็เปรียบเทียบผลที่ไดจากการเรียนกับ       
มาตรฐานที่เราตั้งไววา ถาเด็กแสดงใหเห็น ปรากฏวา 3 x 7  ได  21 เราถือวาเด็กมีความรูและ
ใหคะแนน 1 คะแนน เพื่อเปนเครื่องนับส่ิงที่เราทําไดถูกตองการประเมินผล (Evaluation)      
เปนการพิจารณากําหนดคุณคา (Valuc Judgmcnt) จากคะแนนที่เราไดจากการวัดผลนั้น เชน 
เกงหรือไมเกง ดีหรือไมดี  (พนัส  หันนาคินทร, 2529 : 199) 
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 ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539) กลาวไววา การวัด คือ กระบวนการ
กําหนดคา / ตีคาคุณสมบัติของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือของบุคคลเปนตัวเลข โดยใชเครื่องมือเปนหลัก
ในการวัด 
 การประเมินผล คือ กระบวนการพิจารณาตัดสินคุณคาของวัตถุ คน      
สิ่งของ หรือการดําเนินงาน / กิจกรรมวาบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมากนอย
เพียงใด หรือมีดีหรือเลวเพียงใด โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการวัดเปนหลัก (ใจทิพย                 
เชื้อรัตนพงษ,    2539 : 94)  
 นอกจากนี้ วิลาวัณย  จรัณยานนท (2533) ไดกลาวถึงเรื่องการวัดผล
และการประเมินผล วามักจะใชควบคูกันจนมักถูกใชแทนกันบอย ๆ และไดใหความหมายไวดังนี้ 
 การวัดผล เปนศาสตรในการเก็บรวบรวมขอมูล นําขอมูลมาจัดลําดับ 
 การประเมินผล เปนการนําขอมูลที่ไดจากการวัดผลมาตีคาโดย     
เปรียบเทียบเปาหมายขงการศึกษาแลวจึงตัดสินประเมินผลความสําเร็จของการเรียนการสอน 
 พจน  สะเพียรชัย (2526) กลาววา การวัดผล ประเมินผลวิชาอาชีพภาค
ทฤษฎีนั้น ไมแตกตางไปจากการวัดผลประเมินผลวิชาสามัญทั่ว ๆ ไป แตสําหรับในดานการ
ปฏิบัตินั้น วิธีการประเมินมีส่ิงที่แตกตางจากวิชาสามัญอื่น ๆ โดยแบงเปน 3 ลักษณะ คือ 

1. การวัดวิธีการ กระบวนการ และแนวทางปฏิบัติ 
2. การวัดหรือประเมินผลงานขั้นสุดทาย 
3. การวัดเจตคติหรือคุณภาพทางจิตใจของผูเรียนที่มีตอการ 

ทํางาน  เชน ความอดทน ความวิริยะอุตสาหะ ความเพียรพยายาม ระเบียบในการทํางาน       
การบังคับตัวเองใหทํางานเสร็จภายในเวลา และอื่น ๆ  
  การประเมินผล หมายถึง การนําผลจากการวัดหลาย ๆ คร้ังมารวมกัน
แลวตีราคาผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา สรุปคุณภาพของผูเรียนอยางมีหลักเกณฑ วาดีไมดีอยางไร    
ควรจะสอบไดหรือสอบตก 
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จุดประสงคของการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
 ชวาล  แพรัตกุล (2516) ไดจําแนกจุดประสงคของการวัดผลการศึกษา หรือการสอบไว
ดังนี้ 
 1.  สอบเพื่อจัดตําแหนง  (Placement)  เปนการสอบเพื่อเปรียบเทียบผลของเด็ก 
แตละคนกับเพื่อน ๆ ทั้งหมด เปนการสอบเพื่อวางหรือบรรจุเขาใหถูกกับตําแหนง 
 2.  สอบเพื่อวินิจฉัย (Diagnosis) คือเปนการสอบเพื่อหาสมมุติฐานวาเด็กคนนี้เกง 
ไมเกง เนื่องดวยสาเหตุใด เปนการนําความสามารถชนิดหนึ่งของเด็กไปเปรียบเทียบกับความ
สามารถดานอื่น ๆ ของเด็กคนนั้นเอง 
 3.  สอบเพื่อเปรียบเทียบ  (Assesment)  คือเปนการสอบเพื่อวัดดูวาเด็กแตละคน 
หรือนักเรียนแตละหองเปลี่ยนแปลง พัฒนาขึ้นจากเดิมเทาใด เปนการเปรียบเทียบสมรรถภาพ
ของตัวเองกับตัวเอง ในการทดสอบมักจะใชวิธีสอบซ้ํา โดยใชขอทดสอบชุดเดิมกอนวัดและ  
หลังการสอนแลวเปรียบเทียบดูวาเด็กแตละคนทําไดมากนอยเพียงใด แลวนําผลไปพิจารณา  
ตัดสินชี้ขาด 
 4.  สอบเพื่อพยากรณ  (Prediction)  คือเปนการนําคะแนนที่ไดจากผลการสอบ    
ไปทํานายวา เขาควรเรียนอะไรจึงจะสําเร็จ ซึ่งนักแนะแนวมักจะใชกันโดยใชแบบทดสอบความ
ถนัดเปนเครื่องมือวัด สําหรับพยากรณภายหนาซึ่งเปนเรื่องของอนาคตกาล 
 5.  สอบเพื่อประเมินคา (Evaluation) คือการที่เอาคะแนนจากกาสอบไปประเมิน
คุณคา หรือตีราคาผลการศึกษา โดยสรุปอยางมีหลักเกณฑวา หลักสูตรนี้ วิธีสอนแบบนี้หรือ  
โรงเรียนนี้มีความสามารถใหการศึกษาแกเด็กปานใด มีมาตรฐานการศึกษาตามที่กระทรวง
ปรารถนาหรือไม โดยการนําผลการสอบของชั้นหรือโรงเรียนนั้น ๆ ไปเทียบกับชั้นหรือโรงเรียน
หรือโรงเรียนอื่น ๆ ในกลุมเดียวกันที่มีมาตรฐานการศึกษา ซึ่งถาพบวายังไมถึงเกณฑก็จะไดใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขใหไดมาตรฐานตอไป 
 สําหรับการประเมินผลทางการศึกษา โดยเฉพาะที่ปฏิบัติอยูตามโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาตาง ๆ มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
 1.  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน (Formative  Evaluation) เปนการประเมินผลใน
ขณะที่มีการเรียนการสอน หรือเมื่อสอบผานไปชั่วระยะหนึ่ง จนบทเรียนหรือตอนหนึ่งเพื่อดูวา
นักเรียนบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด เพื่อนําผลประเมินที่ไดไปใช     ปรับ
ปรุงการเรียนการสอนในครั้งตอไป 
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 2.  เพื่อตัดสินผลการเรียน (Summative   Evaluation) เปนการประเมินผล
เมื่อส้ินสุดการสอนในแตละระยะ เชน ปลายภาคเรียน ปลายป เปนตน เพื่อตัดสินวาใครเกง          
ใครออน ผานเกณฑในการกําหนดไวหรือไม 
 1.3  การศึกษานอกโรงเรียนกับการพัฒนาชนบท 
 หลักการตาง ๆ ที่ควรยึดถือในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการ
พัฒนา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน : 2532)  มีดังนี้ 
 1. การขจัดการไมรูหนังสือ การไมรูหนังสือและความไมรูเปน
อุปสรรคอันสําคัญยิ่งของการพัฒนาประเทศใดที่ยังมีอัตราการไมรูหนังสือในระดับสูงจะตอง
รณรงคขจัดการไมรูหนังสือโดยการใหการศึกษาสากลโดยเร็วที่สุด อยางไรก็ตามการที่โครงการ
นี้ประสบความสําเร็จหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความจริงใจและความมุงมั่น การเตรียมตัวที่ดี การ
บรรลุ โครงการไมรูหนังสือใหเปนสวนหนึ่งของการใหบริการแทนที่จะแยกออกมาเปนโครงการ
ตางหากรวมทั้งตองมีวิธีการนําเสนอโดยใหผูรับรูจักคิดมีโอกาสเขารวมพัฒนานั้นดวย 

 2. การสงเสริมการเขารวมของประชาชน การที่จะพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยไดนั้น    ตองหาชองทางใหเขาไดเขามามีสวนรวมทั้งในดานการปฏิบัติงานและ
การกําหนดโครงการพัฒนาอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพการศึกษานอกระบบโรงเรียน   
จะชวยพัฒนาความสามารถของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การตระหนักถึงสภาพอัน
แทจริงเสริมความเชื่อมั่นในตนเองและความรูสึกถึงคุณคาของตนเอง อันจะชวยสงเสริมใหเกิด
ความตระหนักในความสําคัญและการกระทําของกลุม ทําใหบุคคลซึ่งเปนเปาหมายของการ
พัฒนาเปนสื่อนําการพัฒนาแทนที่จะเปนผูรับเพียงฝายเดียว 
 3.  การจัดระเบียบชาวชนบทยากจน   แมวาการที่จะทําให    
ชาวชนบทรูจักแสดงความคิดเห็น รูจักตัดสินใจเรื่องราวในทองถิ่น จะมีความจําเปนยิ่ง แตขอจํา
เปนอีกประการหนึ่ง คือการจัดระเบียบเพื่อรวมตัวเปนกลุมพลังซึ่งสามารถกระทําการไดผลดี 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยในการสรางและเสริมพลังกลุมดังกลาว ตลอดจนการจัดการ
องคการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ เชน การสหกรณ เปนตน 
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 4.  การพัฒนาเจาหนาที่การศึกษานอกระบบโรงเรียน  ใน
ขณะที่การยกระดับความตระหนักในการพัฒนาใหเกิดขึ้นในหมูบานชนบทและคนยากจนเปน
สําคัญการสรางสิ่งดังกลาวใหเกิดขึ้นในหมูบานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความจําเปน ดังนั้นจึงตอง
มีการคัดสรร และการฝกอบรมผูปฏิบัติการดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางจริงจัง 
 5.   การกระตุนความสนใจในหมูผูกําหนดนโยบาย  
นักวางแผน นักบริหารและปญญาชน จุดออนประการหนึ่งของโครงการการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนคือขาดความ เขาใจถึงความสําคัญของโครงการจากบุคคลดังกลาว อันเปนอุปสรรคยิ่ง
ในการจัดโครงการในทุกระดับ จึงควรรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนที่มีตอการพัฒนาโดยเฉพาะในดานการขจัดความยากจน 
 6.  การกระจายอํานาจการวางแผน      หากจะสงเสริมให      
ประชาชนมีสวนรวมแลวกระบวนการวางแผนทั้งหมดจะตองกระจายไปใหถึงบุคคลเหลานั้น
เนื่องจากบุคคลจะเรียนรูเฉพาะสิ่งที่ตองการจะเรียนรู ดังนั้นเจาหนาที่การศึกษานอกระบบ      
โรงเรียนจะตองชวยใหเขาสามารถชี้ถึงความตองการที่จะเรียนรูดวยตนเอง เพื่อที่จะตัดสินใจถึง
รูปแบบและความชวยเหลือที่ตองการจากหนวยงานอื่น โดยพยายามชวยตนเองเสียกอน 
 7. สงเสริมใหการใชประโยชนจากความรู  ทักษะและ
ทรัพยากรที่มีอยู เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีการใชหรือใชประโยชนจากทรัพยากรอยูนอยมาก 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยพัฒนาสิ่งที่ประชาชนมีอยูในตัวโดยการฝกงาน การอบรม  
ฯลฯ 
  8.  สงเสริมการรูจักเลือกความรูและทักษะใหม  ในขณะ
ที่ตองพัฒนาสิ่งที่มีอยูเดิม เราจําเปนตองสรรสรางสิ่งใหมเพื่อเตรียมใหประชาชนพรอมที่จะรับ
กระบวนการทันสมัยโดยเฉพาะความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี่ ซึ่งประชาชน
ตองรูจักเลือกเฉพาะสิ่งที่เปนประโยชนตอชนบท 
  สําหรับการศึกษานอกโรงเรียนกับการพัฒนาชนบทพอสรุปได
วา การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนการที่จะจัดใหประชาชนที่อยูในชนบทเกิดการพัฒนา
และใหประชาชนเกิดจิตสํานึกรักถิ่นฐานตนเอง และรวมมือกับหนวยงานของรัฐใหเกิดการ
พัฒนาในทองถิ่น 
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ตอนที่ 2  ประวัติและการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง 
 2.1  ประวัติความเปนมาของชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในประเทศไทย 
  ชาวไทยภูเขามักอาศัยกระจัดกระจายอยูตามบริเวณเทือกเขาตาง ๆ 
ตามพรมแดนของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากระยะเวลาของการอพยพเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทยแลว อาจจําแนกไดเปน 2 ตระกูลดังนี้ (ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัด
กาญจนบุรี, 2529)  
 1.  ตระกูลออสโตรนีเซียน   เปนชนชาติที่อพยพมาจากตอนใต
ของทวีป ออสเตรเลียขึ้นไปทางเหนือ และไดตั้งรกรากอยูในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศ
ไทย โดยเขามากอนชนชาติไทยนอย ไทยใหญและลาว ซึ่งอพยพลงมาประมาณ 2,000 ปเศษ 
มาแลว  ไดแก  ชนชาติมอญ  เขมรโบราณ  ตอมาชนชาติเจาของถิ่นเดิมถูกกลืนชาติไปบาง 
อพยพไปอาศัยอยูตามปาเขาทางตอนเหนือของประเทศไทย ไดแก วา ลัวะ ขามุ ขาฮอ ขาถิ่น 
และผีตองเหลือง ซึ่งชอบอาศัยอยูในบริเวณหุบเขาเตี้ย ๆ ที่อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลไมเกิน  
3,500 ฟุต 
 2.  ตระกูลจีน – ทิเบต   เปนชาติที่อพยพลงมาจากทางใตของ 
จีน – ทิเบต พมา และลาว ไปตามสันเขาอันคดเคี้ยว ชอบอาศัยอยูในพื้นที่คอนขางสูงประมาณ 
3,500 – 5,000 ฟุต จากระดับน้ําทะเล และไดเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยประมาณ 100  ป
เศษมาแลว แบงเปน 2 ชนชาติคือ 
 2.1  ชนชาติโลโล  ซึ่งเปนตระกูลทิเบต – พมา ไดรับอิทธิพล
ของชนชาติทิเบตมาก ไดแก เผาอีกอ หรืออาขา เผามูเซอ หรือลาฮู ซึ่งแบงเปนมูเซอดํา แดง  ชี  
และเชเล  เผากะเหรี่ยง แบงเปนกะเหรี่ยงโป สะกอ บะเว และตองสู กับเผาลีซอหรือลิซู 
 2.2  ชนชาติจีน  พวกนี้มีความใกลชิดกับชาติจีน  ไดแก   
เผามง หรือแมว ซึ่งมีมงดํา ขาว และกวมปา เผาเยา และเผาจีนฮอ 
 ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง แบงออกเปน 4 กลุมยอย คือ 
 1.  กะเหรี่ยงสะกอ   (Sqaw  Karen) 
 2.  กะเหรี่ยงโป (Pwo  Karen) 
 3.  กะเหรี่ยงคะยา (Kayah  Karen) 
 4.  กะเหรี่ยงตองสู (Thongsue  Karen)  
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 กะเหรี่ยงเปนชาวเขาเผาที่ใหญที่สุดในประเทศไทย โดยรวมตัวกันอยู
หนาแนนในพื้นที่ปาเขาทางทิศตะวันตกของประเทศไทยตามบริเวณชายแดนไทย – พมา      
ชาวกะเหรี่ยงไดเคลื่อนยายเลื่อนมาทางทิศตะวันออกอยางชา ๆ ในระยะแรกประมาณ 200 ปที่
ผานมาชาวกะเหรี่ยงในประเทศไทยแบงออกเปนกลุมใหญ ๆ คือ สะกอ และโป นักมานุษยวิทยา
ไดจัดชาวกะเหรี่ยงอยูในกุลมภาษาพมา – ธิเบต (สถาบันวิจัยชาวเขา : 2538) 

 จากการรวบรวมขอมูลในป 2540 พบวามีชาวกะเหรี่ยงอาศัยอยูใน 15 
จังหวัด 68 อําเภอ 2,130 หมูบาน แยกเปนหมูที่จัดตั้งถูกตองตามพระราชบัญญัติการปกครอง
ทองที่     พุทธศักราช 2457 จํานวน 934 หมูบาน และ 1,196 กลุมบาน (หยอมบาน, ปอกบาน) 
จํานวนหลังคาเรือน 70,892 หลังคาเรือน ประชากรรวม 353,574 คน แยกเปนชาย จํานวน 
180,206 คน หญิง จํานวน 173,368 คน 

 คําวา “กะเหรี่ยง” เปนนามเรียกกันในภาคกลางของไทย พมาเรียกวา 
“กะยีน”  คนไทยในรัฐฉานแหงสหภาพพมาและจังหวัดภาคเหนือของไทยเรียก “ยาง”  

 จากการศึกษาประวัติความเปนมาจากผูเชี่ยวชาญและคนควาเกี่ยวกับ
ชาวไทยภูเขา พอที่จะทราบประวัติความเปนมาของกะเหรี่ยงเปนสังเขปได คือ 

 นายบุญชวย  ศรีสวัสด์ิ เขียนไวในหนังสือเร่ือง “ชาวเขาในไทย” กลาววา 

 กะเหรี่ยง ถูกจัดอยูในตระกูลธิเบต – พมา (Tibeto Burman)    
นักประวัติศาสตรบางทานสันนิษฐานวา เดิมอยูในดินแดนดานตะวันออกของธิเบต แลวเขามา
ตั้งอาณาจักรอยูในประเทศจีนเมื่อ 733 ป กอนพุทธกาลหรือประมาณ 3238 ป ลวงมาแลว   
ชาวจีนเรียกวา ชนชาติโจว ภายหลังถูกกษัตริยในราชวงศจีนรุกรานเมื่อ พ.ศ. 207 พากันแตก
พายหนีลงมาอยูตามลําแมน้ําแยงซี เกิดปะทะกับชนชาติไทย จึงถอยรนลงมาอยูตามลําแมน้ํา
โขงกับแมน้ําสาละวิน    ในเขตประเทศพมา 

 เนื่องจากการอยูตามพื้นที่ราบมักถูกรบกวนอยูเสมอ จึงพากัน
อพยพไปอยูตามปาลึกและบนภูเขา เพราะเมื่อเกิดศึกสงครามจะไดพากันหลบหนีไปสะดวก   
ซึ่งเปนการยากที่ชนเจาของประเทศจะเขาไปเก็บภาษีอากร เกณฑผูคนเสบียงอาหาร หรือเขาไป
ทําการปกครอง เพราะภูมิประเทศถิ่นที่อยูลอมรอบไปดวยปาทึบและภูเขาสูง มีภัยอันตรายจาก
ไขปาและสัตวราย 
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 กะเหรี่ยง เคลื่อนยายลงมาอยูตอนใตกอนชนชาติไทย แตภาย
หลังพวกตระกูลมอญ – เขมร ชนชาตินี้อาศัยอยูทางทิศตะวันออกในเขตสหภาพพมามากกวา
อยูในประเทศไทย และมีรัฐของตนเองตางหาก ถึง 2 รัฐ คือรัฐกะยาซึ่งเปนดินแดนของกะเหรี่ยง
แดงกับรัฐกอตูเล อันเปนถิ่นที่อยูของกะเหรี่ยงขาว นอกจากนี้ยังกระจัดกระจายอยูตามปาตาม
เนินเขาในรัฐฉาน (รัฐไทยใหญ) กับตอนกลางและตอนใตของรัฐใหญของพมา 

 ลักษณะกายภาพกะเหรี่ยง 
 กะเหรี่ยงโดยทั่วไปมีความสูงขนาดปานกลาง กะเหรี่ยงในพื้นที่ราบมีความ
สูงเฉลี่ยประมาณ 5 ฟุต 4 นิ้ว และกะเหรี่ยงบนภูเขาต่ํากวาประมาณ 3 นิ้ว พวกผูหญิงมีราง  
เล็กกวาชายกะเหรี่ยงบนเขาทํางานหนักมากเกี่ยวกับการดํารงชีวิตและตองผจญกับไขมาเลเรีย 
อยูเสมอ ทําใหรางกายแคระแกรนบางเล็กนอย ผูหญิงมีรูปรางอวบสมบูรณ ฟนมีรอยเปอนคราบ
หมาก เพราะกินหมากกันเปนประจํา (บุญชวย  ศรีสวัสด์ิ : 2519) 

 กะเหรี่ยงมีสีผิวแตกตางกันตั้งแตสีเหลืองไปจนถึงสีน้ําตาลคล้ํา หนาแบน     
มีโหนกแกม ตามีลักษณะหยีเล็กนอย ลักษณะจมูกแบนกวาง ไมมีสัน ผมสีดํา เหยียดตรงและ 
เสนคอนขางหยาบ บางคนหยักเปนคลื่น แตกะเหรี่ยงไมใครนิยมผมที่หยักเปนคลื่นเทาไรนัก 
กะเหรี่ยงสวนมากไมนิยมไวเครา มักจะใชแหนบถอนเคราเสมอ 

 กะเหรี่ยงเผาตาง ๆ มีลักษณะทางกายภาพคลายกันแตการแตงตัวแตกตาง
กัน   ดังนี้ 

 1. กะเหรี่ยงสะกอ กะเหรี่ยงสะกอ ผูชายสวมกางเกงขายาวแบบจีน    
สีดํา หรือขาวกับเสื้อแดงยกดอกพูเปนตอน ๆ แขนสั้น เสื้อยาวแคคร่ึงขา บางคนสวมเสื้อเชิ๊ต     
สีขาว แลวทับดวยเสื้อชุดสีแดง ผูชายบางคนสวมเสื้อชุดสีดํา แตทุกคนตองมีเสื้อชุดสีแดงเตรียม
ไวเสมอ โพกศีรษะดวยผาแพรสีชมพูหรือสีตาง ๆ เวนแตสีดํา บางคนตัดผมส้ันแบบผูชายไทย 
ทั่ว ๆ ไป 

 ผูหญิงสาวทุกคนสวมกระโปรงยาวลงไปจนถึงขอเทา บางคนทอ
เปนเสนสีแดง  เล็ก ๆ รอบตะโพก และกลางขา ตัดกับสีขาว เสื้อแบบนี้ทอใชกันเอง เย็บเอง เปน
รูปคลายถุงกระสอบหรือที่เรียกวาทรงกระบอกมีแขนสั้น ตรงคอผาเปนรูปสามเหลี่ยม ผมไวมวย
ขางหลังพันหลายรอบดวยเสนดายถักสีแดง หรือโพกดวยผาสีขาวอยางสั้น ๆ เจาระรูหูเอาตางหู
เปนรูปกลมใสและหอยปุยเสนฝายยอมสีตาง ๆ เปนพูลงมา รอบคอพันดวยเสนดาย หรือสรอย     
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ลูกเดือยหินลูกปดหลายรอบ บางคนใชคลองคอหลายเสน เด็กหญิงแตงกายอยางเดียวกับ  
หญิงสาว นอกจากบางคนใสกระโปรงยาวจนลากกับพื้นดิน ชุดสีขาวยังถือวาเปนสาว
พรหมจารีย 

 กะเหรี่ยงในสหภาพพมามีนามเรียกตาง ๆ กัน ตลอดจนขนบ 
ธรรมเนียมการแตงกาย ชีวิตความเปนอยู เชน พวกแซก กะเหรี่ยงดํา, ยินตะแล, ยินบอ, ปะดอง, 
ซาเยียน, กะแล, โปว, บวอย ฯลฯ ภาษาที่ใชพูดกันนับวาใกลเคียงกันมาก ผลการสํารวจ
สํามะโนครัว เมื่อ พ.ศ. 2497 สมัยอังกฤษยังปกครองพมา มีกะเหรี่ยง 1,367,673 คน จํานวนนี้
นับถือศาสนาพุทธ 1,049,613 คน นับถือศาสนาคริสต 218,700 คน นับถือผี 99,270 คน      
เมื่อรวมกันเขาเปนสหภาพพมาแลวไมมีการสํารวจพลเมืองอยางชนิดแบงแยกชนชาติอีก 
ปจจุบันมีกะเหรี่ยงอยูในเขตสหภาพพมาประมาณ 2,800,000 คน 

 กะเหรี่ยง อาศัยในเขตไทย กอนที่ไทยเราจะเคลื่อนยายลงมาสู
แหลมสุวรรณภูมิ แตเปนจํานวนเล็กนอยและเขามาอยูภายหลังพวกละวาหรือล๊ัวะ ดังปรากฏ 
ขอความอยูในตํานานเพราะธาตุและพงศาวดารเมืองเหนือหลายฉบับวา นอกจากมีพวกลั๊วะ 
หรือละวา ยังมีพวกยางหรือกะเหรี่ยงอยูตามปารอบ ๆ เมือง ชาวกะเหรี่ยงเลาวา พวกเขาเปน     
พี่ชายของไทย 

 พวกกะเหรี่ยงเพิ่งอพยพเขามาอยูในเขตประเทศไทยเปนจํานวน
มากในสมัยเมื่อพระเจาลองพญา (อองเจยะ) ทําสงครามกับพวกมอญ พวกมอญพายแพถูกกอง
ทัพพมาไลติดตามฆาฟนอยางชนิดจะลางผลาญชนชาติมอญใหส้ินสูญไปจากโลก ในเวลานั้น
พวกกะเหรี่ยงเปนมิตรกับมอญ ไดใหที่พักอาศัยหลบภัยแกพวกมอญ เมื่อพมายกกองทัพ        
ติดตามมา พวกกะเหรี่ยงเกรงภัยจึงพากันอพยพหลบหนีเขามาสูเขตไทย 

 กะเหรี่ยงเขามาอีกครั้งหนึ่งคือ เมื่ออังกฤษยึดพมาเหนือไดใน 
พ.ศ. 2428 จอละผอหัวหนาชาวกะเหรี่ยงไมยอมออนนอมตออังกฤษ คร้ันอังกฤษสงกองทัพ
ใหญมาปราบปราม  พวกกะเหรี่ยงจึงพากันเขามาอยูในไทย 
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 กะเหรี่ยงในภาคกลางตอนติดตอกับพรมแดนพมามีอยูมากใน
จังหวัดกาญจนบุรี, อุทัยธานี, ราชบุรี, เพชรบุรี, สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธมีผูพบอยูใน            
กิ่งอําเภอกุยบุรี อําเภอเมือง และอําเภอหัวหิน บางพวกถูกเรียกวา “กะหราง” ขนบธรรมเนียม
การแตงกาย ความเปนอยู  แตกตางกับกะเหรี่ยงในภาคเหนือเพียงเล็กนอย ตลอดจนภาษาก็
แปรงผิดจากกันไปบางเชนเดียวกันกับชาวไทยในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน และปกษใต
ของเรา 

 กะเหรี่ยงในจังหวัดกาญจนบุรี อาศัยอยูตามปาและเนินเขาแถบ
พรมแดนไทย – พมามากกวาทางดานตะวันออก พวกนี้ชอบอาศัยตั้งบานเรือนอยูตามตนน้ํา
หวยลําธาร ซึ่งเปนสาขาของแมน้ําแควนอย แมน้ําแควใหญ 

 การแตงกายของหญิงมีสามีแลว แบงออกเปนสองสวน คือสวม
เสื้อส้ันลงมาแค   ใตเอวใชสีดําเปนพื้น ตรงครึ่งอกลางเย็บดวยเสนดายกับลูกเดือยหินสีขาวเปน
รูปตารางหมากรุก หรือเปนจุด ๆ สีขาว ๆ เปนเครื่องหมายแสดงวาเปนหญิงแตงงานแลว ทั้งชาย
หญิงและเด็กชอบสูบกลองยาสูบ สุราเปนของโปรดที่สุด 

 2. กะเหรี่ยงโปว   มีรูปรางลักษณะชีวิตความเปนอยูคลายคลึงกันกับ
กะเหรี่ยงสะกอ ทั้งสองเผาอาศัยอยูใกลเคียงกัน 

 สวนเครื่องแตงกายตางกันไปเล็กนอย คือเสื้อติดกระโปรงสีขาว
ของผูหญิงสาวพรหมจารียเผาโปวมีแถบผาสีแดงกวางประมาณ 1 คืบปดคาดรอบลําตัวตอน
หนาอก และชายผาขางลางปกลวดลายสีแดง บางคนกวางเกือบ 1 ฟุต พวกอยูตามปาลึกออก
ไปเกลามวยผมสูงเปนกระพุมกลมแผบานและขมวดจุกไว มีผาแถบเล็กสีขาวหรือชมพูปดผม
ตอนเหนือ  หนาผากโดยรอบแตมองเห็นทรงผมขางบนไดอยางถนัด ใตแขนเสื้อซ่ึงสั้นมีผาสีดํา
เปนปลอกแขนยาวถึงขอมือ มีหวายกลม ๆ คาดเปนตอน ๆ นอกจากนี้ยังมีปลอกโลหะซอนกัน
จากขอมือถึงขอศอกหลายชั้น 

 เครื่องประดับกายอยางอื่น นอกจากมีสรอยลูกปดลูกเดือยหินรอย
เปนพวงพันคอหรือคลองคอหลายรอบแลวยังใชสตางคแดงแบบเการอยเปนพวงสะพายคลาย
สายสะพายที่ขอมือและขอเทามีลูกกระพรวนหรือกระดิ่งเล็ก ๆ รอยพันอยูรอบ เวลาเดินจะได 
ยินเสียงดังกระทบกันนาฟง พวกอยูใกลเมืองมีเครื่องประดับนอยกวาพวกอยูหางไกลออกไป 
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 ผูหญิงแมเรือนใชเสื้อผา 2 สวน เสื้อทรงกระสอบ คอเสื้อเปนรูป 
ตัววี เหมือนกัน   แตส้ันเพียงแคใตเอว ตัวเสื้อตอนบนมีพื้นเปนสีดํา ใตอกลงมาเปนสีแดงเย็บปก
ลวดลายหรือติดลูกปดลูกเดือยหินหรือหลอดไมสีขาวไขวกันเปนลายตารางหรือลายตั้ง ตามแต
จะประดิษฐใหสวยงาม ผานุงสีแดงมีลายสีขาว สวนผูชายปกติใชเสื้อสีดําถามีงานพิธีใชสีแดง
ตัดดวยเสนสีขาว บางคนใชสีขาวมีลายสีแดงเล็ก ๆ ยาวลงไปขนาดครึ่งขา ใชกางเกงสีดําแบบ
กางเกงจีนแตกวางและกันหยอน 

 ผูหญิงชอบสักหมึกเปนเครื่องหมายสวัสดิกะที่ขอมือสวนนองสัก
เปนรูปกระดูกงู เชื่อกันวาสามารถปองกันเวทยมนตคาถาและภูติผีปศาจดีนัก ทุกคนไมวาหญิง
หรือชายเด็กหรือผูใหญมีกลองยาเสนคาบอยูที่ปากเสมอ จนมีผูลอเลียนวาพวกกะเหรี่ยงถือ
กลองยาเสนมาเกิด กลองยาเสนนี้ทําดวยรากเงาไมไผ บางอันทําดวยโลหะเงินเปนรูปโคงงอมี
ลวดลายสวยงาม  เขาสูบยาเสนเปนของโปรดไมนอยกวาการดื่มสุรา 

 3. กะเหรี่ยงบเว ชาวเหนือและไทยใหญเรียกวา “ยางแดง” คงเปน
เพราะพวกนี้ชอบสวมชุดสีแดงมากกวาสีอ่ืน ๆ นั่นเอง สวนการแตงกายคลายคลึงกับกะเหรี่ยง
ขาวหรือสะกอ และโปว 

 พวกผูหญิงทั้งสาวและแมเรือน สวมชุดสีดําและสีแดง มีผาสีขาว
พันรอบเอวแลวหอยชายยาวลงมาดานหนาเปนสองแฉกมีผาผืนใหญคลุมไหล คลุมผม บางที
โพกผาสีแดงผืนใหญ ผูชายนอกจากสวมเสื้อสีแดง สีดําแลว ยังนิยมเสื้อกางเกงลายแดงสลับ
ขาวเปนเสนตรงลงมาจากบนถึงลาง 

 4. กะเหรี่ยงตองสู  พมาเรียกกะเหรี่ยงขาว สวนกะเหรี่ยงสะกอเรียก 
ตองสูวา กะเหรี่ยงดํา ผูหญิงใสชุดดําหมด 

 การต้ังรกรากบานเรือน 
 การปลูกสรางบานเรือน แลวแตส่ิงแวดลอม คือถิ่นไหนอยูใน
ปาไมไผก็ปลูกสรางบานเรือนดวยไมไผทั้งหลัง ตลอดจนมุงหลังคาดวยไมไผเรียกวา “โขน”     
บานแบบนี้มีรูปรางลักษณะปลอดโปรง บางหลังก็ปลูกสรางดวยเสาไมจริง ๆ นอกนั้นใชไมไผ
เชนไมฟากปูพื้น ฝา ขื่อแป ประตู ฯลฯ หลังคาบางทีมุงดวยใบคา ใบพลวง ใบหวาย แลวแต
ความสะดวก 
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 แบบบานของกะเหรี่ยงมีชายคาคลุมไปหมด คือฝาตํ่าหลังคา
สูง มีเตาไฟอยูกลาง ทําใหภายในหองมืด ไมถูกสุขลักษณะ ประกอบกับผูอาศัยอยูไมคอยรักษา
ความสะอาด ภาชนะเครื่องใช เครื่องนุงหม เมื่อมีโรคระบาดจึงติดตอกันงายและลมตายกันเปน
จํานวนมาก 

 ภาษา 
 กะเหรี่ยงแตละเผามีภาษาพูดที่เกี่ยวกันกับภาษาตาง ๆ  
พื้นฐานของภาษายังไมเปนที่รูแนนอน บางแหงบอกวามาจากตนตระกูลในจีน – ธิเบต คือพวก
การานิค แตบางแหงบอกวามีความใกลเคียงกับแขนงของธิเบต - พมา  

 พวกกะเหรี่ยงสะกอ สวนมากพูดภาษาไทยเหนือ ภาษาโปวก็
คลาย ๆ กับภาษาสะกอ แตไมสามารถจะเขาใจกันได พวกบเวก็คลายคลึงกับภาษาสะกอ และ
ยังพูดภาษาฉาน ไดดีอีกดวย หรือบางคนก็พูดภาษาพมาได สวนพวกกะเหรี่ยงตองสู พูดภาษา
ฉานและภาษาพมาแตก็มีบางคนเขาใจภาษาสะกอ และภาษาโปว 

 2.2  ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี  
 จังหวัดอุทัยธานี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี เปนจังหวัดในเขตพื้นที่    
ภาคกลาง มีระยะหางจากกรุงเทพฯ ไมมากนัก แตก็มีชนกลุมนอยที่ทางราชการเรียกวาชาวไทย
ภูเขาอยูจํานวนไมนอย โดยเฉพาะชาวเขา    เผากะเหรี่ยงในพื้นที่สามจังหวัดที่กลาวมีจํานวนถึง 
120 หมูบาน ประชากร 20,387 คน (ตัวเลขเกี่ยวกับชาวเขาในประเทศไทย สถาบันวิจัยชาวเขา
เชียงใหม, มิถุนายน 2540) 

 ชาวกะเหรี่ยงเหลานี้มีประวัติศาสตรการอบพยและตั้งถิ่นฐานในประเทศ
ไทยที่ยาวนานประมาณวาอยูในระยะปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนตนมา ปจจุบันกระจายตัว
หนาแนนอยูในเขตอําเภอสังขละบุรี อําเภอทองผาภูมิ อําเภอศรีสวัสด์ิ อําเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอบานไร อําเภอหวยคต อําเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
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 ชาวกะเหรี่ยงสวนใหญ หรือเกือบทั้งหมดที่ตั้งชุมชนอยูในเขตพื้นที่สาม
จังหวัดที่กลาวขางตนเปนกะเหรี่ยงกลุมยอย “โปว” (Pwo) ที่เรียกตัวเองวา “โพลง” หรือ         
“เกอโพลง”  เชนเดียวกับกะเหรี่ยงกลุมยอย “โปว” ในเขตภาคเหนือแตภาษาพูดและคติความ
เชื่อบางอยางผิดเพี้ยนกันเปนตนวา การนับถือผีของชาวกะเหรี่ยง “โปว” ในภาคเหนือใชหมูและ
ไกเปนของเซนไหว ขณะที่กะเหรี่ยงในเขตพื้นที่สามจังหวัดใชอนปลา (เกล็ด) งา ดอกไม ขนม 
หรืออยางใดอยางหนึ่งเปนเครื่องเซนไหว ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 

  มีขอนาสังเกตประการหนึ่งวา กะเหรี่ยงกลุมยอย “โปว” ในเขตพื้นที่
สามจังหวัดดังกลาวขางตน รวมทั้งชาวกะเหรี่ยงในเขตจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ มักจะเรียกชาวเขากะเหรี่ยงกลุมยอย “สะกอ” ในภาคเหนือวา “กะหราง” หรือ 
“เซี่ยง” ในภาษากะเหรี่ยง “โปว” ของตน และเรียกตนเองวาเปน “กะเหรี่ยง” 

  กะเหรี่ยงในเขตพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี      
เชื่อวา   พวกเขาอพยพมาจากเมืองทะวายถิ่นของชาวมอญในประเทศพมาเมื่อหลายรอยปกอน 
ดังนั้นพวกเขาจึงมีชื่อเรียกตนเองอีกชื่อหนึ่งวา “โพลงทะเว” หรือ “โพลงทูเว” ซึ่งแปลวา 
กะเหรี่ยงเมืองทะวาย 

  ความเชื่อเชนนี้ สืบเนื่องจากมีเร่ืองเลาเปนตํานานกลาวถึงบรรพบุรุษ
เมื่อครั้งตั้งถิ่นฐานอยูในประเทศพมา และเกิดความขัดแยงกับเจาของประเทศ ทําใหตองอพยพ
หนีเขามาอยูในเมืองไทย 

  จากคําบอกเลาของบรรพบุรุษที่สืบทอดตอ ๆ   กันมาถึงปจจุบันนี้         
ไดกลาวถึงขณะที่ไดมีการอพยพเขามาสูประเทศไทยนั้น เปนชวงเวลากอนที่จะมีการสถาปนา
กรุงเทพฯ หรือกวา 200 ปมาแลว 

  ภูมิอากาศ 
 ภูมิอากาศ หนาหนาวอากาศหนาวมาก และหนารอนอากาศรอน 
ฝนตกชุกมากในฤดูฝน ฝนตกประมาณ 5 เดือน และแลงประมาณ 7 เดือน คือ ฤดูรอนกับ        
ฤดูหนาว จะแลงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม และหนาฝน เร่ิมเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 
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 ทรัพยากรธรรมชาติมีแรธาตุและปาไม แรที่พบคือ ดีบุก ตะกั่ว 
วุลแฟรม สวนทรัพยากรปาไม มีไมชนิดตาง ๆ คือ ไมแดง ไมประดู ไมตะเคียน ไมสัก ไมตะแบก            
ไมอินทนิน ไมเสลา ไมยาง ไมเต็งรัง และไมไผชนิดตาง ๆ 

 ลักษณะบานเรือน 
  เดิมการตั้งบานเรือนจะตั้งอยูตามริมหวยน้ํา การตั้งหมูบาน จะ
รวมกันเปนกลุม ๆ  ลักษณะบานเปนแบบบานเรือนยกพื้นสูง  วัสดุสวนใหญเปนไมไผ  หรือ
ไมแดง  (ไมในปามีมากเพราะเปนปาสมบูรณ  และไมมีเจาหนาที่หามตัดไมมาปลูกบาน           
จึงทําใหชาวบานตัดไมมา ปลูกบานไดตามชอบใจ) พื้นและฝาใชไมแดงหรือไมสับฟาก หลังคา
ใชหญาคาหรือสังกะสี  สําหรับบานที่มีฐานะดีก็จะปลูกดวยไมแดง  หลังคาสังกะสี 

  การปลูกบานจะใชไมกระดานที่ร้ือมาจากบานเกาแลวนํามาปลูก
ใหม  และตั้งบานเรือนอยูตามริมถนนภายในหมูบาน  ลักษณะบานก็เปนบานเรือนยกพื้นสูง  
บางบานก็เปนบานตึก  มีอยูประมาณ 2 - 3 หลังคาเรือน  นอกนั้นก็เปนบานเรือนยกพื้นสูง  หรือ
ก็มีบานแบบไมไผ  พื้น  และฝาใชไมสับฟาก  หลังคาใชหญาคาก็มีหลายหลัง  แตสภาพบานใน
ปจจุบันที่ปลูกใหมจะมีลักษณะเหมือนคนไทยมาก 

  ภายในบานตรงกลางบานจะมีหอง  1  หองเทานั้น  พอแม  และ
ลูกจะนอนรวมกัน     ในกรณีที่ลูกยังเล็ก  แตถาโตพอสมควรและเปนชายก็จะนอนนอกชานบาน  
แตถาเปนสาวรุนก็จะแยกหองตางหาก  บานกะเหรี่ยงมักจะเจาะเปนรูปส่ีเหลี่ยมไวขางฝาเพื่อให
ลมเขาทางที่เจาะไว  ภายในหองจะมีหิ้งบูชาบรรพบุรุษ  ซึ่งเขาจะมีพิธีกรรมไหวผีบรรพบุรุษเปน
ประจําทุกป  หรือเมื่อเกิดเจ็บปวยขึ้นแกคนในบาน  ก็มักคิดวาตนเองผิดผี  จึงตองมีการขอขมา 

 บานกะเหรี่ยงสวนมากอากาศถายเทไดดี  โปรง  ไมอึดอัด  บันได
บานจะทําดวย    ลํา   ไมไผ  ผาซีก  หรือบางทีก็เอาไมเปนทอนยาวพาดกับตัวบาน  โดยไมมีการ
ตอกใหติดกับพื้นบาน  เขาปลอยไวเชนนั้น  สําหรับคนที่ไมคุนเคยก็กลัววาจะตกบันได  แต
กะเหรี่ยงสามารถขึ้นลงไดสบาย 

 ชาวกะเหรี่ยงจะทําครัวบนบาน  มีเตาแบบที่ตองใชถาน หรือใช
ฟนเปนเชื้อเพลิง ภายในบานไมคอยมีเครื่องใชมากนัก นอกจากสิ่งที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต  
เชน  หมอ  ที่นอน  จาน  ชาม  ขัน  ฯลฯ  และที่ขาดไมไดคือหิ้งบูชา 
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 บริเวณบานกะเหรี่ยงสวนใหญไมคอยมีขยะ  เพราะจะเผาทิ้ง  
และบริเวณบานจะปลูกพริก  ผัก  หรือบางทีปลูกตนไมบูชาพระหรือไหวผีบรรพบุรุษไวดวย 

 ลักษณะนิสัย 
  ชาวกะเหรี่ยงมีนิสัยรักสงบและชอบสันโดษ  ชอบอยูถาวร  ฝงใจ
และรักในถิ่นที่อยู  รักพวกพอง  ไมลักขโมย  เปนมิตรกับทุกคน  โดยเฉพาะคนไทย  ชอบพบปะ
บุคคลภายนอก  และมีความรักแผนดินไทย  ไมมีความรูสึกแบงแยกวาตนไมใชคนไทย 

 การแตงกาย 
  ลักษณะชาวเขาเผากะเหรี่ยงก็มีเครื่องแตงกายที่แสดงเอกลักษณ
ของเขา ซึ่งเปนสัญลักษณแสดงถึงชาติพันธุ และความเหมือนกันในเผาเดียวกันและแตกตาง
จากชนเผาอื่น เราจะดูไดจากการแตงกายวาเปนเผาใด  และแสดงถึงวัฒนธรรมทางดานการ
แตงกาย  ซึ่งลักษณะนี้จะถายทอดตอไปจนถึงลูกหลาน 

 ในสมัยกอนทั้งผูหญิงและผูชายจะไวผมยาว  โพกผาไวบนศรีษะ  
หญิงสาวที่ยังไมแตงงานและเด็กผูหญิงสวมชุดติดกันเปนทรงกระสอบ  ยาวลงไปใตเขาสีขาวทั้ง
ชุดปกลวดลายตอนปลายเชิงกระโปรงดานลางและปกรอบคอรอบแขนดวยสีแดง แตถาเปน
หญิงที่มีสามีแลว  จะสวมเสื้อยาวพอดีเขา  และมีผานุงตางหากแยกจากตัวเสื้อคนละทอนไมติด
กันอยางหญิงโสดหรือบริสุทธิ์ (มีพิธีเปลี่ยนเสื้อผาจากหญิงสาวโสดเปนหญิงที่แตงงานแลว คือ
จากชุดสีขาวเปนชุดสีแดง)  มีลวดลายแลวแตใจ  โดยฝมือการปกของหญิงกะเหรี่ยง อาจจะเปน
ลายขวาง ตรง สลับกันแตตองมีสีแดงมากกวาสีขาว  สวนเครื่องประดับมักจะมีกําไลเงิน แตเปน
สวนนอย  สวนผูชายใสกางเกงขายาวสีดํากับเสื้อสีดํายาวแคศอก  การแตงกายแบบนี้เขาถือวา
เปนชุดกะเหรี่ยง และมีการทอผาเอง  จากการสอบถามชาวกะเหรี่ยง  ยังคงมีเครื่องแตงกายของ      
ชาวกะเหรี่ยงอยูในปจจุบัน แตมักจะใชในงานพิธีทําบุญ ไหวเจดียกลางน้ําบานพุพอน            
วันสงกรานต  แตชุดกะเหรี่ยงในหมูบานนี้มีประมาณ 4 - 5 บาน  ที่ยังคงมีชุดกะเหรี่ยงอยูและใช
แตงในงานพิธีที่กลาวแลว  แตสวนใหญแลวการแตงชุดกะเหรี่ยงนั้นเห็นในหมูบานนานแลว 

 การแตงกายในปจจุบัน  ผูหญิงใสเสื้อผาแบบคนไทยโดยทั่วไป      
ผูใหญนุงผาถุง เด็กหญิงบางทีก็นุงผาถุงหรือกางเกงขาสั้น  หรือถาหญิงสาวใดที่มีฐานะดีก็จะใส
กางเกงอยูกับบานและผูหญิงที่มีอายุมากจะใสเสื้อแขนกระบอก  นุงผาถุง  หรือนุงผากระโจมอก
อยางเดียว ผูหญิงกะเหรี่ยงทุกคนจะไวผมยาวแลวขมวดไวทายทอย ใชปนปก หรือบางทีก็ขมวด
ไวเฉย ๆ  ผมของเขาจะยาวตรงและดํา  แตถาเด็กผูหญิงที่เขาโรงเรียนจะไวผมส้ัน  ซอยผมตาม
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สมัยนิยม  รูจักใสกางเกงยีนส  และใสรองเทาผาใบหรือรองเทาตามสมัยนิยมสําหรับหนุมสาว
แบบคนไทย   สวนผูชายกะเหรี่ยงนั้นตัดผมส้ัน  ใสเสื้อและกางเกงเหมือนกับชายไทยทั่ว ๆ ไป   
ผูชายมักจะใสยีนสหรือกางเกงที่ซื้อตามรานยี่หอตาง ๆ  ซึ่งอาจมีราคาแพงหรือถูกตามฐานะ
ของแตละคน ใสรองเทาผาใบหรือรองเทาตามสมัยนิยม  และเทาที่สอบถามคนรุนใหม ๆ มักจะ
ไมเคยใสชุดกะเหรี่ยง หรือบางทีอาจจะไมเคยเห็นชุดกะเหรี่ยงดวย เพราะวาพอแมเขายังไมมี 
ชุดกะเหรี่ยง  จึงกลาวไดวาการแตงกายของกะเหรี่ยงที่นี้  สวนใหญจะแตงกายเหมือนคนไทย 
ทุกอยาง  และไมสามารถบอกไดวาคนไหนเปนกะเหรี่ยง  คนไหนเปนคนไทย  โดยดูการแตงกาย  
จะรูวาใครเปนกะเหรี่ยงก็ฟงคําพูด 
 ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว 
 ครอบครัวกะเหรี่ยงนั้นเปนชุมชนชนบทที่มีลักษณะสังคมเมือง
ปะปนอยูดวย  ความสัมพันธในครอบครัวมีนอยลง  สมาชิกในครอบครัวจะแยกยายกันไป
ทํางานนอกหมูบาน  การกระทํากิจกรรมรวมกันจึงไมคอยมี  ภายในครอบครัวระบบผูอาวุโสจะ
ไดรับความเคารพนับถือจากลูกหลาน  ทําหนาที่ดูแลบานและเลี้ยงหลานเล็ก ๆ  ทํางานเล็ก ๆ 
นอย ๆ  และเปนผูอบรมส่ังสอนบุตรหลานเกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรม  ซึ่งนับวันจะหมดไปจาก
ชุมชน สมาชิกในครอบครัวจะชวยกันทํามาหากิน  ทําไรขาว  เทาที่สังเกตพบวาชาวกะเหรี่ยง
เปนคนขยันขันแข็งทั้งชายและหญิงจะไมปลอยเวลาวางใหลวงเลยโดยเปลาประโยชน 

 ความสัมพันธระหวางสามี  ภรรยา  เทาที่ผูวิจัยสังเกตภรรยา    
ชาวกะเหรี่ยงจะยกยองสามีใหเปนผูนําและเปนหัวหนาครอบครัว  เร่ืองการตัดสินใจภายนอก
บานเปนเรื่องของสามี  เชน  เร่ืองการประกอบอาชีพ  การตัดสินใจในเรื่องการเลาเรียนบุตร      
แตถาเปนเรื่องการตัดสินใจในบาน  เชน  เร่ืองคาใชจายในครอบครัว  อบรมบุตรหลาน  การ 
ถายทอดขนบธรรมเนียมประเพณี  แตปจจุบันนี้ไดเปลี่ยนไปเปนเรื่องของครูที่โรงเรียนจะทํา 
หนาที่อบรมส่ังสอนถายทอดประเพณีตาง ๆ  แทนบิดามารดา  เทาที่ผูวิจัยไดสังเกตภายใน    
หมูบาน  เห็นวาครอบครัวของชาวกะเหรี่ยงมีความเปนอยูอยางงาย ๆ  สามีภรรยามีความเขาใจ
ซึ่งกันและกัน  ไมทะเลาะ  ขมขู  ภรรยาเชื่อฟงสามี  และแตละคนจะรูหนาที่ของตนเอง  เร่ืองการ
หยารางไมมี แตปจจุบันครอบครัวชาวกะเหรี่ยงเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยมีความเปนอยู 
เรียบงาย  เร่ิมที่จะพัฒนาใหเหมือนกับสังคมเมือง คือเมื่อไฟฟาเขาสูหมูบานทําใหชาวบานเริ่มที่
จะเปลี่ยนมาใชเครื่องอํานวยความสะดวกมากขึ้น  เชน  มีตูเย็น  หมอหุงขาวไฟฟา  วิทยุ  เทป  
ฯลฯ  ซึ่งเปนสิ่งอํานวยความสะดวก  เพื่อใหชาวกะเหรี่ยงมีเวลามากขึ้นในการทํามาหากิน 
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 ความสัมพันธระหวางพอแมลูก  หลาน  ทุกคนตางอยูอยางสงบ  
ตางพึ่งพาอาศัยกัน  และเมื่อลูกมีครอบครัวจะแยกออกไปตั้งบานเรือนตางหากจากพอแม  แต    
ก็จะกลับมาเยี่ยมพอแมเมื่อถึงเทศกาลหรือมีงาน แตก็ยังใหความเคารพผูอาวุโสมิเคย        
เปลี่ยนแปลง  สามีภรรยาตางตอง ชวยกันทํางานเพื่อใหไดรายไดเพิ่มข้ึน  บทบาทของพอแม   
ลดลงไปโดยมีครูที่โรงเรียนทําหนาที่แทนมากขึ้น 

 สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
 เนื่องจากประชาชนเปนชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงสาขาโปว 
เหมือนกับทุกหมูบานที่ตั้งถิ่นฐานอยูในบริเวณดังกลาวประมาณ 80 กวาป ซึ่งมีภาษา         
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  วัฒนธรรม และความเชื่อเปนเอกลักษณประจําเผาของตนเอง ดังนั้น
สภาพความเปนอยูจึงไมมีความแตกตางกัน ความสัมพันธของคนในชุมชนเปนไปในลักษณะ
เครือญาติแบบสังคมชนบททั่ว ๆ  ไป ประชาชนมีความรักถิ่นฐานไมนิยมเดินทางไปทํางานนอก
หมูบาน 

 คติความเชื่อ จากการศึกษาพบวากะเหรี่ยงโปวในเขตอุทัยธานี 
บางสวนมีคติความเชื่อที่ยึดถือในทํานองศาสนาสองลักษณะผสมผสานกันคือ นับถือพุทธ
ศาสนานิกายเถรวาท ตามแบบที่ไดรับจากชาวมอญ ควบคูกับนับถือผีตามคติ ความเชื่อเดิมของ
บรรพบุรุษ ซึ่งชาวกะเหรี่ยงดังกลาวสามารถรับเอาคติความเชื่อทั้งสองกระแสนี้มาผสามผสาน
เปนพื้นฐานทางวัฒนธรรมของตนเองอยางสอดคลองและเกื้อกูลซึ่งกันและกันได 

 ประเพณีที่สําคัญ 
 ประเพณีปใหม เปนประเพณีที่ชาวกะเหรี่ยงถือวาสําคัญที่สุด 
เพราะหมายถึงการเริ่มตนของฤดูกาลการเกษตร อันเปนวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยง ประเพณี        
ปใหมในแตละหมูบาน และแตละปจะไมตรงกัน หัวหนาหมูบานจะเปนผูระบุวันที่ใหทราบ      
ลวงหนา เพื่อใหลูกบานเตรียมฆาไก หมู ตมเหลา และเตรียมฝายดิบสําหรับผูกขอมือทุกคน    
ในบาน พิธีเร่ิมตนโดยการนําเหลา เนื้อไกมาบวงสรวงตอผี และวิญญาณ จากนั้นจึงมีการ       
ดื่มเหลา โดยแขกที่มารวมพิธีจะรวมดื่มดวย ตอจากนั้นจึงเปนการมัดขอมือของสมาชิกในบานที่
ทําพิธีดวยฝายดิบ พรอมกับทองคาถาอวยพรใหอยูเย็นเปนสุข 
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 พิธีนี้จะตองทําทุกบานโดยเริ่มตนที่บานของหัวหนาหมูบาน ดังนั้น
กวาพิธีจะสิ้นสุด จึงใชเวลาประมาณ 3 วัน 3 คืน บรรดาผูชายทั้งหมูบานจะพากันเมาเหลา      
แมกระนั้นก็ไมคอยเกิดเหตุการณวุนวายในหมูบาน เนื่องจากกะเหรี่ยงยึดถือกันอยางเครงครัด 
ถือเปนวิถีประชาทีเดียว ในการรักษามารยาทไมสงเสียงเอะอะ อาละวาด ขณะเมาเหลา ในการ
ทําพิธีกรรมตาง ๆ ตามประเพณีของเผา ถาหากผูใดไมปฏิบัติตาม ก็ไมมีกฎลงโทษแตประการ
ใด แตจะทําใหกะเหรี่ยงคนอื่น ๆ เกิดความไมพอใจและแสดงการดูหมิ่นดูแคลนเปนอยางมาก 
ดวยเหตุนี้จึงไมคอยปรากฏวามีผูเมาอาละวาดในหมูบานกะเหรี่ยง แมวาจะมีการดื่มเหลาใน
การทําพิธีกรรมของประเพณีใหมนี้ก็ตาม 
 การยองสาว 
  ประเพณีการยองสาวของชาวกะเหรี่ยง จะใหหญิงสาวเลือกคู
ครองไดเมื่ออายุ 15 ป ขึ้นไป  พอแมจะใหโอกาสบุตรสาวคุยกับชายหนุม  ถาคูใดถูกใจรักใครกัน
ก็จะนัดหมายมาพบในตอนกลางคืน  ฝายหญิงจะคอยเปดประตูใหยองขึ้นมา ในการยองสาวจะ
ไมมีการลวงเกิน  ถาฝายหญิงหลับฝายชายจะตองปลุกใหฝายหญิงลุกขึ้นมา  และเมื่อหญิงลุก
ขึ้นมาก็จะนั่งคุยกัน  ถาหญิงกับชายรักกันก็จะคุยกันโดยไมจุดไฟหรือตะเกียง  แตถาฝายหญิง
ไมถูกใจก็จุดไฟคุยกันเพื่อใหเห็นแสงสวาง  ทางฝายชายก็จะเขาใจและกลับไปเอง  และถาหญิง
รักใครกับชายหนุม  ชายหนุมจะตองยองสาวใหครบ 3 คืน  แลวฝายหญิงจะเปนฝายบอกบิดา
มารดาของตน  เพื่อที่จะจัดการใหทั้งคูไดแตงงานกัน  และจะไดไปหาพอแมฝายชายเพื่อจัดการ
แตงงาน  ในปจจุบันหมูบานไรปาไมมีการยองสาวแลว 

 การแตงงาน 
 เมื่อหนุมสาวตางพอใจซึ่งกันและกันและไดกําหนดการแตงงาน 
ฝายชายตองเตรียมของใชในการแตงงาน  ก็มีเครื่องเรือน  ผาหม  ที่นอน  หมอน  มุง  จาน  ขัน  
ถาด  ถุงเงินใสเงิน   กนถุง  เงินสินสอดแลวแตตกลงกัน  เมื่อเจาบาวมาถึงบานเจาสาวก็ทําพิธี
กรรม  โดยมีหมอผีมาประกอบพิธีทั้งหมด  จะมีการไหวผีตาง ๆ มากมาย  แลวบาวสาวก็ใชน้ํา
สมปอย  (ขมิ้นตําใหละเอียดผสมกับน้ํา)  ลางมือลางเทาผูเฒา  พอแม  ผูอาวุโส  ผูใหญก็เอา
ดายมาผูกขอมือ  บาวสาว  จากนั้นเพื่อน ๆ  หนุมสาวที่มาในงานก็จะชวยกันร้ือหลังคาบาน      
ร้ือฝาบาน  แลวแตความพอใจ  การกระทําเชนนี้เปนการกระทําเพื่อทดสอบวา  เขยใหมนั้นเปน
คนขยันหรือเกียจคราน  และเจาบาวตองซอมแซมใหเสร็จภายในวันนั้นใหเสร็จ  แตในปจจุบัน  
พิธีแตงงานไดเปลี่ยนแปลงไปมาก  โดยมีพิธีกรรมทางพุทธศาสนามากขึ้นมีการรดน้ํามนต  เพื่อ
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ความเปนสิริมงคล  ไมมีหมอผีมาประกอบพิธีกรรมให  เร่ืองสินสอดทองหมั้น  แลวแตตกลงกัน
ตามฐานะของบาวสาว 

 ขอหามในการแตงงานของชาวกะเหรี่ยง  คือหามแตงงานกับญาติ
ใกลชิดเด็ดขาด โดยเฉพาะญาติสืบสายโลหิตทางฝายแม  และไมมีการหามแตงงานกับคนนอก
กลุม  เชน  แตงงานกับคนไทยและยึดหลัก “ผัวเดียวเมียเดียว”  ซึ่งอาจจะตองยึดถือและตองไม
ประพฤติผิดจารีตประเพณี ซึ่งไดแก การผิดลูกเมียคนอื่น หรือการคบชู  และรวมถึงการประพฤติ
ในทางเพศ  ถือวาเปนการกระทําผิดผีบานผีเรือน  หรือแมแตผีบรรพบุรุษ 

 การสืบสกุลและการนับญาติ 
 วัฒนธรรมการสืบสกุลของชาวกะเหรี่ยง เปนการสืบสายสกุลทาง
ฝายมารดา นับความเปนญาติพี่นองกันทางฝายมารดา  (Matrilineal)  แตในปจจุบันเปลี่ยน
แปลงไปเปนการนับญาติทั้งสองฝายและชาวกะเหรี่ยงจะไมมีนามสกุล จนเมื่อป  พ.ศ. 2517   
ไดมีระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  พิจารณาสัญชาติกะเหรี่ยงใหมีนามสกุล  บัตรประจําตัว
ประชาชน ปจจุบันกะเหรี่ยงมีนามสกุลใชแลว  การตั้งนามสกุลนั้นทางอําเภอตั้งให บางครั้งก็ไป
ซ้ํากับนามสกุลของคนไทยโดยไมไดเปนญาติกันเลย  ฉะนั้นถาจะสืบสาววาใครเปนญาติกันหรือ
ไม ก็ไมสามารถดูที่นามสกุลจะตองดูที่ความเปนกะเหรี่ยงสายไหน 

 เมื่อพิจารณาในดานศัพททางเครือญาติ  ศัพททางเครือญาติในที่
นี้หมายถึงคําที่ใชเรียก  พอ  แม  ญาติพี่นองนั่นเอง  ในชุมชนกะเหรี่ยง พบวาศัพทเรียก         
เครือญาติเปรียบเทียบกับภาษาไทยจะเห็นความแตกตางไดดังนี้ 
 
 
ศัพทเรียกเครือญาติภาษาไทย 
 

 
ศัพทเรียกเครือญาติภาษากะเหรี่ยง 

พอ พา 
แม มู 
ปู พู 
ยา พี่ 
ตา พู 
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ศัพทเรียกเครือญาติภาษาไทย 
 

 
ศัพทเรียกเครือญาติภาษากะเหรี่ยง 

ยาย พี่ 
ทวด (ชาย) พูคะคู 
ทวด (หญิง) พี่พะคู 
ลุง (พี่พอ) หมองโจ 
ลุง (พี่แม) หมองโจ 
ปา (พี่พอ) อะมี่อกา 
ปา (พี่แม) อามี่อกา 
อา (ชาย) มองแปะ 
อา (หญิง) ยาพู 
นา (ชาย) หมองบื่อ 
นา (หญิง) คาไป 
พี่ (ชาย) เวี่ยโจ 
พี่ (หญิง) นอง 
นอง (ชาย) พือควา 
นอง (หญิง) พื้อมื้อนอ 
หลาน (ชาย) เมอควา 
หลาน (หญิง) เมอมื้อนอ 
ตัวเอง เยอนชา 
ลูกชาย, ลูกสาว พู 
 

 การนับญาติของชาวกะเหรี่ยงเขานับถือวา ถาใครเปนกะเหรี่ยงจะ
เปนญาติกันหมด  เขาถือกันในเรื่องความเปนเชื้อชาติเดียวกัน  แตไมรุนแรง  เขายังมีความจงรัก
ภักดีตอประเทศไทยที่เขาเกิดและอาศัยวาเปนแผนดินของเขา การนับญาติและการเรียกชื่อ 
เครือญาติของชาวกะเหรี่ยงบานสะเนพองและบานไรปานั้น  มีการเรียกชื่อเครือญาติภาษา
กะเหรี่ยงคลาย ๆ กัน  บางคําก็เรียกเหมือนกัน  เชน  พอ  แม  เรียก  พา  พู  เหมือนกัน  แตมี
บางคําไมเหมือนกัน  เชน  ลุง  (พี่พอ)  ลุง  (พี่แม)  เรียก  หมองโจ  บานไรปา  เรียก  หมองโจ 
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 ระบบเศรษฐกิจ 
 สภาพเศรษฐกิจของชาวกะเหรี่ยงโดยทั่วไป เปนระบบเศรษฐกิจ
แบบเลี้ยงตนเอง  ซึ่งมีครอบครัวเปนหนวยผลิต  แรงงานนั้นไดแก  สมาชิกในครัวเรือน  อาชีพ
หลักของกะเหรี่ยง ไดแกการเกษตรกรรม  คือการเพาะปลูก  เพื่อยังชีพและใชสอยในครัวเรือน  
และถามีเหลือใชก็จะนําไปขายที่ตลาด  พืชที่ปลูกไดแก  ขาว  พริก  (พริกกะเหรี่ยงเปนพริกเมล็ด
เล็กและเผ็ดกวาพริกไทย  เปนที่นิยมสําหรับคนพื้นราบ)  กลวย  ขนุน  ฝาย  ฟกทอง  ขาวโพด  
ถั่ว  เผือก  ฯลฯ  เพื่อใชบริโภคในครัวเรือน  เทานั้น  และปลูกพืชผักไวรอบ ๆ บาน การปลูกพืช
ผักนี้ไมมีการใชสารเคมี ปุย ยาปราบศัตรูพืชแตอยางใด เพราะพื้นดินเปนที่อุดมสมบูรณเหมาะ
แกการทําการเกษตรไดผลดี  น้ําอุดมสมบูรณเพียงพอแกการเพาะปลูก  นอกจากนี้ชาวกะเหรี่ยง
ก็ยัง   เลี้ยงสัตว  เชน  หมู  ไก  เปด  ไวบริโภคหรือเพื่อประกอบพิธีกรรม  การผลิตขาวหรือเพาะ
ปลูกของชาวกะเหรี่ยงไวเพื่อบริโภคในครอบครัวมากกวาขาย ชาวกะเหรี่ยงถือเร่ืองปากทองเปน
สําคัญ  แตก็ยังตองการสิ่งอื่นอีก  เชน  กะป  น้ําปลา  เนื้อ  น้ํามัน  น้ํามันพืช  น้ํามันกาดก็หาซื้อ
ไดในหมูบาน สําหรับกับขาวที่เปนพืชผักปลูกไวรอบ ๆ บาน  และปลาก็หาไดจากหวยน้ํา ซึ่งไหล
ตลอดป นาน ๆ  จึงจะเขาไปในอําเภอซื้อของแหงและสิ่งจําเปนมาเก็บไวใชนาน ๆ  จึงทําให  
ชาวกะเหรี่ยงมีความเปนอยูอยางพึ่งตนเองได 

 การเกษตรกรรมชาวกะเหรี่ยงปลูกขาวไรเปนสําคัญ  ในการดํารง
ชีวิตทุกครัวเรือนและก็ทําไรอยางอื่นดวย  เชน  การปลูกขาวโพด  ถั่วเหลือง  และผลไมปลูกไว
ขายและบริโภค  การทําไรของชาวกะเหรี่ยงนั้นเขาจะปลูกขาวเมื่อฝนตกหนัก แลวปลอยพื้นดิน
ทิ้งไวใหชุมช้ืนและอากาศเย็นพอสมควร  เขาจะเริ่มเพาะปลูก  เขาทําใหโลงเตียน  ดินรวนซุย  
และใชแทรกเตอรไถที่ดิน  ใชเสียมเจาะดินเปนหลุมเล็ก ๆ  หางกันประมาณ 1 คืบเศษเปนแถว ๆ 
ไป   ผูที่มีหนาที่ขุดหลุมก็ขุดไป    เร่ือย ๆ  และมีคนหยอดเมล็ดขาวเดินตามหลัง  เขาจะใชมือกํา
เมล็ดขาวขึ้นมาแลวหยอดลงไปในหลุม  หลุมละประมาณ  5 - 10  เมล็ดดวยความชํานาญ  เมื่อ
หยอดเสร็จก็กลบหลุม  เพื่อกันไมใหแมลงมากินขาวที่หยอดไว  และคอยดายหญาที่ขึ้นในไร     
มิฉะนั้นขาวจะเจริญเติบโตชา 

 ปญหาในเรื่องน้ําทําการเกษตรนั้น  ไมคอยเพียงพอ  เพราะใน
หนาแลงน้ําในหวยก็แหง  อาศัยน้ําฝนก็ไมแนนอน  จึงตองหาทางทําฝายกั้นน้ําไวใชในหนาแลง  
แตทํานานั้นทําไมไดทําไดแตขาวไร  เพราะใชน้ํานอย  ขาวไดผลผลิตไมดี  เพราะวาฝนไมตก  
และน้ําไมเพียงพอแกการทําไรขาว 
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 อาชีพชาวกะเหรี่ยง   มี  3  อาชีพ  คือ 
  1.  การเกษตร  มีการปลูกขาวไร  ขาวโพด  ฝาย  พริก  ถั่วเหลือง  
ฯลฯ  สวนใหญจะเอาไวขายมากกวาจะเอาไวบริโภค 
  2.  การรับจาง  รับจางทําไรในหมูบาน  รับจางทําไมในปา  หรือไป
รับจางทํางานในเมือง  เขาจะพยายามทํางานเพื่อใหครอบครัวไดมีเงินแกการครองชีพ 
  3.  คาขาย  เปนการคาขายพืชไรหรือรับซื้อพืชไรไปขายอีกตอหนึ่ง  
พืชที่คาไดแก  ขาว  ขาวโพด  พริก  ฝาย  ฟกทอง  โดยเฉพาะพริกนั้นเปนที่ตองการของตลาด  
ราคาดี  และยังมีการคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ  ในหมูบาน  เชน  รานขายของชําซึ่งเปนของใชในชีวิต
ประจําวัน  เชน  ผงชูรส  ผงซักฟอก  น้ําตาล  แปง  ฯลฯ   สวนกับขาว  เนื้อ  กุง  ปลา  ไก  ผัก  
ผลไม จะมีรถเขามาขายในหมูบานเวลาบายเปนประจําทุกวัน หรือถาตองการซื้อมาก ก็จะเขาไป
ซื้อที่ตลาด 

  นอกจากการเกษตร  การรับจาง  และคาขายแลว  ชาวกะเหรี่ยง
ในหมูบานนี้มีการ   เลี้ยงสัตวดวย 

  เมื่อกอนนี้ชาวบานจะเลี้ยงวัว  ควาย  ไก  เปด  ไวบริโภค  โดย
เฉพาะไกเขาเลี้ยงกันเกือบทุกครัวเรือน  เพราะวาใชไกในการประกอบพิธีกรรมไหวผีบรรพบุรุษ  
หรือใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  และมีหมอผีเปนผูประกอบพิธีกรรม  แตในปจจุบันชาว
บานเลี้ยงไก  หมู  เปด  วัว  ควาย  ไวเพื่อขายมากกวา 

  ชาวกะเหรี่ยงมีรายไดไมแนนอน  คนที่ทําหลายอาชีพก็จะมีรายได
มากและชาวกะเหรี่ยงที่นี้  มีรายไดเฉลี่ยครัวเรือนละ  9,000  บาทในป  2541 

  รายจายที่สําคัญของกะเหรี่ยงเปนรายจายทั้งบริโภคและอุปโภค  
เพราะวาเมื่อชาวบานติดตอกับบุคคลภายนอกมากขึ้น  และการคมนาคมสะดวกขึ้น  ทําใหราย
จายของชาวบานมีทั้งที่เปนเรื่องอาหารการกิน  เที่ยว  พักผอน  เครื่องนุงหม  เครื่องอํานวยความ
สะดวก  มีมากจึงทําใหรายจายมาก 

 การถือครองที่ดิน 
 ประชาชนจะเปนเจาของที่ดินเอง  คิดเปนรอยละ 98  และอาศัย
อยูในที่ดินซึ่งเปนของทางราชการ  คิดเปนรอยละ 2 
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 ระบบการเมืองการปกครอง 
 ระบบการปกครอง มีทั้งแบบการปกครองตามระเบียบราชการ
และการปกครองตามจารีตประเพณี  ซึ่งสวนที่เห็นไดชัดคือ  การปกครองตามระเบียบราชการ 
ดังจะกลาวถึงตอไป 

 การปกครองตามระเบียบราชการ 
 สวนที่เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  ซึ่งประกอบไปดวยหนวย     
ราชการตาง ๆ  ที่มีระดับตํ่ากวาจังหวัด  คือ  อําเภอ  ตําบล  และหมูบาน  การปกครองในแตละ
ระดับตางก็มีหัวหนาเปนผูรับผิดชอบในสวนของตน การปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานของ
หนวยเหลานี้จะตองดําเนินไปตามนโยบายและคําสั่งจากระดับที่สูงกวา กลาวคือ ในระดับ
อําเภอจะมีนายอําเภอ เปนหัวหนาทําการปกครองอยูในความรับผิดชอบ และจะประกอบไป
ดวยตําบลตาง ๆ  และมีกํานันเปนผูปกครองดูแลตําบลซึ่งมีหมูบานตาง ๆ  ที่มีผูใหญบานเปน  
ผูปกครองดูแลแทน 

 สภาพการศึกษา 
 ประชาชนสวนใหญเรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ผูปกครองยัง
ไมคอยสนับสนุนใหบุตรหลานไดศึกษาเลาเรียนในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากตองใชแรงงานในการ
ประกอบอาชีพ และมีฐานะยากจน ประกอบกับนักเรียนที่ผูปกครองสงไปเรียนไมสามารถปรับ
สภาพความเปนอยูใหเขากับสังคมเมืองได บอยครั้งที่มีนักเรียนหนีกลับมาบานและไมไดไปเรียน
ตอสวนใหญสมัครใจที่จะเรียนกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในลักษณะพบกลุม เพราะไมทํา
ใหเสียเวลาในการประกอบอาชีพและไดเรียนอยูใกลบาน 

 ประชาชนในชุมชนที่อานออกเขียนไดตามเกณฑของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน จะอยูในชวงระหวาง 14 – 15 ป คิดเปนรอยละ 30 

 กลุมประชากรทางสังคมที่มีอยูในชุมชน 
 ชุมชนในหมูบานกะเหรี่ยงนี้ มีการแบงกลุมประชากรทางสังคมได
เปน 3 กลุม คือ 

 1.  กลุมเยาวชน 
 2.  กลุมสหกรณประเภทตาง ๆ 
 3.  กลุมแมบานเกษตรกร 
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 หนวยงานราชการและเอกชนที่มีอยูในชุมชน 

 1.   โรงเรียนประถมศึกษา 
 2.   สํานักสงฆ 
 3.   หนวยสาธารณสุขตําบล 
 4.   หนวยพัฒนาการประจําตําบล 
 5.   หนวยเกษตรกรรมตําบล 
 6.   ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
 7.   หอกระจายขาว 
 8.   ศูนยการเรียนรูชุมชน 
 9.   ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 
 10.  สภาตําบล 

 ระบบศาสนา 
  ชาวกะเหรี่ยงนับถือศาสนาพุทธและผีดวย สวนใหญจะนับถือ
พุทธศาสนาเกือบทั้งหมด  จากการที่ผูวิจัยสอบถามเขาจะนับถือพุทธศาสนาและผีดวยซึ่งเขาคิด
วาไมขัดแยงกัน พวกที่นับถือศาสนาพุทธนั้นในบานจะมีหิ้งเล็ก ๆ  สําหรับการวางของบูชาพระ
และมีแจกันเพื่อใสดอกไมใชไดทุกชนิด บางทีก็ใชดอกตะละเชี๊ยะสําหรับบูชา ผีบรรพบุรุษ    
หนาหิ้งพระจะมีแกวน้ําใสน้ําไวเปนประจําจะขาดเสียมิได และครอบครัวที่นับถือศาสนาพุทธ
อยางเครงครัด   เขาจะสวดมนตทุกคืนกอนที่จะเขานอนเขาจะสวดมนตเปนภาษากะเหรี่ยง  แต
มีเพียงไมกี่บานที่เครงศาสนา และโดยเฉพาะผูสูงอายุจะสวดมนตเปนภาษากะเหรี่ยง เพราะเขา
พูดภาษาไทยไมได  จากการสอบถามวาชาวกะเหรี่ยงนับถือพุทธศาสนามานานหรือยัง  เขาตอบ
วาเขานับถือมาตั้งแตบรรพบุรุษแลว  ชาวกะเหรี่ยงรอยละ 90 ของผูที่นับถือศาสนาพุทธยังมีอยู
บางที่นับถือผีดวย ก็เหมือนคนไทยที่ยังมีการนับถือในเรื่องไสยศาสตร เจาเขาทรง แตในปจจุบัน
การนับถือผีลดนอยลงมากโดยถือวาพิธีกรรมนั้นเปนเรื่องยุงยากจึงตัดออกไป  เพราะเขาบอกวา
ทําแลวก็ไมเกิดผลดี และยังมีอีกจํานวนเล็กนอยซึ่งเปนผูอาวุโสที่ยังคงยึดมั่นอยูในประเพณี   
เกา ๆ 
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 สถานที่ปฏิบัติศาสนกิจ 
 ชาวกะเหรี่ยงมีการปฏิบัติศาสนกิจในวันสําคัญทางศาสนา หรือ
เทศกาลตาง ๆ ของคนไทยในหมูบานจะมีสถานปฏิบัติธรรมตั้งอยูกลางหมูบาน ชาวบานจะไป
ทําบุญตักบาตรในวันสําคัญตาง ๆ  เชน  วันพระ  วันวิสาขบูชา  วันเขาพรรษา  วันสงกรานต  
ฯลฯ  ซึ่งเปนวันสําคัญทาง พุทธศาสนา  ชาวบานจะไปทําบุญที่วัด  แตถาวันธรรมดาไมใช      
วันพระและวันสําคัญทางศาสนา  พระที่วัดจะออกบิณฑบาตรภายในหมูบาน 

 ความสัมพันธกับคนตางเผาและชาวพื้นราบ 
 ในบรรดาชาวเขาดวยกันกะเหรี่ยงมีความสัมพันธใกลชิดกับ      
เผาแมวมากที่สุด นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน นอกจากเหตุผลที่ทั้งสองเผานี้มักจะสรางหมูบาน
อยูใกลเคียงกันแลว สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ ทั้งสองเผานี้ไดถอยทีถอยอาศัยกันในดาน
เศรษฐกิจ กลาวคือ เผาแมวมักจะนิยมปลูกฝนเปนอาชีพ ดังนั้นจึงตองการแรงงานมาชวยในการ
ทําไรฝน เพื่อจะไดผลผลิตมาก ๆ ในขณะเดียวกัน ชาวกะเหรี่ยงซึ่งอยูใกลเคียงกันในระดับความ
สูงที่ต่ํากวา แมวาจะไมนิยมปลูกฝน แตก็มักไปรับจางทํางานในไรฝนของชาวมง เพราะการปลูก
ขาว ซึ่งเปนอาชีพหลักของกะเหรี่ยง มักใหผลผลิตไมพอเพียงตอการบริโภคในครัวเรือน เมื่อมา
ทํางานรับจางในไรฝนก็จะไดรับคาตอบแทนเปนเงินสําหรับแลกเปลี่ยนกัน ส่ิงจําเปนในการดํารง
ชีพ รวมทั้งขาว 

 สําหรับผูอ่ืนที่ไมใชชาวเขาแตมีการติดตอกับชาวกะเหรี่ยง ไดแก 
จีนฮอ และคนไทยพื้นเมือง สวนใหญเปนพวกพอคาที่นําสินคาเขาไปขาย หรือไปรับซื้อผลิตผล
ทางการเกษตร สินคาที่นําไปขาย ไดแก สินคาพวกอุปโภค บริโภค เชน เสื้อผา รองเทา เทียนไข 
เกลือ อาหารกระปอง ไฟฉาย สรอยลูกปด 

 พวกที่ไมใชพอคา ไดแก เจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะห หรือ
ตํารวจตระเวณชายแดน ครูจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน ฯลฯ ที่เขาไปชวยเหลือดานการ
ศึกษา และการพัฒนา แกชาวเขา สวนผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงหรือทําหนาที่ประจําใน    
ทองถิ่นอาจจะนาน ๆ จึงเขาไปในหมูบานสักครั้งหนึ่ง เนื่องจากหมูบานกะเหรี่ยงมักอยูในปา
ทุรกันดารไมมีถนน หรืออาจเปนถนนดิน ที่แคบคดเคี้ยว และสูงชัน เมื่อถึงฤดูฝนจะลื่นและชํารุด 
ทําใหการคมนาคมยากลําบาก การติดตอกับโลกภายนอกจึงมีไดนอย 
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ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ทัศนัย  ไสยกิจ (2513) ศึกษาปญหาการศึกษาที่บานดอยสูง พอจะสรุปไดเปน 2 
ประเด็น คือ ประเด็นแรกเกี่ยวกับตัวครู ประเด็นที่สองเปนปญหาเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคม
ระดับชาติ ซึ่งมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 1.  ปญหาที่เกี่ยวกับตัวครู คือ  1)  ครูไมทําหนาที่ของตนในดานการสอน
อยางเต็มความสามารถ ทําใหชาวบานมีทัศนคติไมดีตอครู  2)  ครูไมมีสวัสดิการที่ดีพอ ทําให
เกิดความเฉื่อยชาและไมสนใจในหนาที่  3)  ปญหาความไมเขาใจระหวางครูกับชาวกะเหรี่ยงใน
ดานภาษาพูด เพราะครูพูดภาษาไทย และไมเขาใจภาษากะเหรี่ยง ชาวกะเหรี่ยงก็เขาใจภาษา
ไทยไดนอยมาก ทําใหขาดการติดตอกันทั้ง ๆ ที่อยูในหมูบานเดียวกัน เปนผลเสียตอประโยชนที่
โรงเรียนและชาวบานควรจะไดรับ 

 2.  ปญหาเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมระดับชาติ คือ  1)  การที่ครูซึ่งถือเปน
ขาราชการไมสรางศรัทธาใหเกิดแกชาวกะเหรี่ยงทั้ง ๆ ที่จะใหความรวมมือในทุกดานอยูแลว จะ
ทําใหชาวกะเหรี่ยงเกิดความทอถอยที่จะรวมมือกับขาราชการไทยอีกตอไป  2)  การที่เด็กไมได
รับความรูทั้งที่เสียเวลาไปรอครูเพื่อจะเรียนหนังสืออยูทุกวัน ทําใหสมองของคนขาดการพัฒนา    
อันจะทําใหขาดความสํานึกในความเปนคนไทย เพราะการที่เด็กอาน พูด เขียนภาษาไทยไมได   
พอไดแตภาษากะเหรี่ยงจะทําใหไมรูสึกวาตนเองเปนคนไทย เพราะไมมีอะไรที่จะแสดงใหเห็น
เปนสัญลักษณของไทยเลย  4)  การกระทําของครูที่ไมพยายามสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว
กับชาวกะเหรี่ยงเปนการจัดกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการรวบรวมชาวเขาใหเปนอันหนึ่ง    
อันเดียวกับชาวไทยเปนอยางยิ่ง  5)  ภาษาเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอทําความเขาใจ
ระหวางครู ชาวบาน ดังนั้นครูที่จะสอนโรงเรียนชาวเขาควรจะรูภาษาชาวเขานั้นบางอาจจะโดย
การศึกษาเอาเอง หรือควรจะมีลามชวยในการติดตอ มิฉะนั้นตางก็ไมมีความเขาใจกัน ตางคน
ตางอยูก็จะไมมีวันเขาใจกันไดเปนอยางดี เร่ืองภาษานี้นับวาเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่ง  
เพราะเปนสิ่งผูกพันคนในชาติใหรูวาเปนพวกเดียวกันอยางหนึ่ง นอกจากความผูกพันทางดาน
การเมือง ความผูกพันทางดานดินแดน ความผูกพันทางดานวัฒนธรรม ความผูกพันทางดาน
ศาสนา ความผูกพันทางดานเชื้อชาติ และความผูกพันโดยประวัติศาสตร เมื่อพิจารณาแลว 
กะเหรี่ยงกับไทยสามารถผูกพันกันไดเปนชาติเดียวกัน ดานการเมือง คือมีรัฐบาลรวมกัน        
ดานดินแดน คือ อยูในผืนแผนดินเดียวกัน และประการสําคัญสุดทายคือส่ิงผูกพันทางดาน
ภาษาเปนสื่อใหชาวกะเหรี่ยงรับวัฒนธรรมไทยไปปฏิบัติ และชาวกะเหรี่ยงบานดอยสูงเองก็
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พรอมที่จะเรียนรูภาษาไทยอยูแลว ดังนั้นทางราชการควรที่จะจัดดําเนินการ สนับสนุนใหครูได
ปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขั้น อาทิเชน การจัดใหมีการอบรมภาษา และวัฒนธรรมของ
ชาวเขาเปนเวลาประมาณ 3 เดือน รวมถึงสวัสดิการของครูตาง ๆ เพื่อใหมีกําลังใจในการปฏิบัติ
งานมากขึ้น 

 สุจิรา  ประยูรพิทักษ (2520) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทาง
สังคม ของชาวเขาเผาเยา บานผาเดื่อ อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพอจะสรุปได
ดังนี้  1)  ดานเศรษฐกิจ ไดมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินทั้งบนเขาและพื้นที่ราบ การรูจัก          
ทํานาดํา การเลี้ยงสัตวจําพวกวัวควายไวขายและใชงาน การคาขายแลกเปลี่ยนทั้งภายในและ      
ภายนอกหมูบาน ฯลฯ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ เหลานี้ สวนใหญแลวเกิดขึ้นเนื่องจาก
ความตองการเปลี่ยนแปลงของชาวเยาเอง การเห็นตัวอยางและการติดตอสัมพันธระหวาง      
ชาวเยาและชาวพื้นราบ นับไดวามีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในทางเศรษฐกิจมากที่สุด 
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่มีผลตอการดําเนินชีวิตและความคงอยูของชาวเยาเอง และมีสวน        
สงเสริมและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อีกหลายดาน  2) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
มีการเปลี่ยนแปลงปรับตัวเรื่องความสัมพันธภาษา การแตงกาย ฯลฯ สวนใหญเปนผลสืบเนื่อง
มาจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจ การติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอก การคมนาคมที่สะดวก
สบายและการศึกษา ฯลฯ ประกอบการปรับตัวโดยอัตโนมัติของชาวเยาเอง  3) ดานการปกครอง 
สวนใหญจะมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย และเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงรูปภายนอกที่รัฐเปน        
ผูกําหนด เชน การจัดการปกครองหมูบาน ตามระเบียบทางราชการ มีผูนําผูใหญบาน           
คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน ฯลฯ ทั้งนี้เพราะชาวเยาทั้งหมดในหมูบานก็สามารถจะอยูรวมกัน
ไดอยางสงบสุข โดยยึดหลักจารีตประเพณีของตน  4)  ดานการอนามัย สําหรับดานนี้ไมวาจะ
เปนเรื่องที่อยูอาศัย อาหาร น้ําใช น้ําดื่ม การรักษาความสะอาดของรางกาย การรักษาพยาบาล 
ฯลฯ มักจะเปลี่ยนแปลงไปนอยมาก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในดานอนามัยนี้เกิดขึ้นจากการ
ปรับตัวตามธรรมชาติ การเห็นตัวอยางของชาวเยาเองและจากการแนะนําชวยเหลือของศูนย
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีผลใหการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวอําเนินมา
ดวยดี  5)  ดานศาสนาและความเชื่อ สวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงในดานนี้นอยมากเพราะ
ศาสนาและความเชื่อของชาวเยายังคงทําหนาที่สนองความตองการสวนใหญของชาวเยาไดดี 
แมจะมีการปรับตัวในดานอนามัย การศึกษาแลวก็ตาม  6)  ดานการศึกษา มีการปรับตัว 
เปลี่ยนแปลงไปคอนขางมากชาวเยาไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาจากศูนย
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงรายและหนวยราชการอื่น ๆ เชน โรงเรียนศึกษา
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สงเคราะหแมจันมาเปนเวลาชานาน ชาวเยาในหมูบานเองก็ไดมองเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของการศึกษา มีการตื่นตัวทางดานการศึกษาสูง มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
หลายดาน เชน การเปลี่ยนแปลงในทางสังคมและวัฒนธรรม การอนามัย ฯลฯ การเปลี่ยนแปลง
และการปรับตัวของชาวเยาในดานตาง ๆ เหลานี้นอกจากจะชี้ใหเห็นถึงขั้นตอนการพัฒนาการ
ของสังคม  และกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมในดานตาง ๆ  ยังชี้ใหเห็นความแตกตางของการ
เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ   ไมวาจะเปนระยะเวลาของการเปลี่ยนแปลงหรือระยะเวลาของการ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและปจจัยเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผลที่เกิดจากการ       
เปลี่ยนแปลงนั้นทางตรงและทางออม 

 ศูนยวิจัยชาวเขา (2521) ทําการวิจัยเรื่อง ความตองการอันจําเปนที่เพิ่มข้ึน
ของชาวเขา เผามูเซอ เกี่ยวกับทักษะในการอานออกเขียนได สําหรับใชประโยชนในชีวิตประจํา
วัน ศึกษาเฉพาะกรณีบานมูเซอ หวยโปง จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวา ชาวมูเซอที่บาน       
หวยโปง มีการติดตอกับคนไทยพื้นราบมากขึ้น  มีการเรียนรูวัฒนธรรม ความเชื่อ หลายอยาง
จากคนไทย ในดานเศรษฐกิจมีการนําผลผลิตมาจําหนายในตลาด ภายในตัวเมืองจังหวัด ดังนั้น
จึงมีความเปนตองมีความรู ดานการคาขาย การตลาด มาตราชั่ง ตวง วัด การติดตอกับทาง    
ราชการ การรักษาพยาบาล ตลอดจนการติดตอกับผูอ่ืนเพิ่มข้ึน เพื่อเปนประโยชนในการ
ประพฤติปฏิบัติในสังคม สามารถปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี มีคุณภาพ สามารถชวยเหลือตนเอง
ได ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนตองเพิ่มพูน ทักษะใน    การอาน เขียน ฟง พูด ภาษาไทยเพิ่มข้ึน 

 ประสงค  รายณสุข และคณะ (2524) ศึกษาวิจัยปญหาและวิธีการแกไข 
การพูดภาษาไทยของเด็กชาวเขาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหชาวเขา ผลของการวิจัยปรากฏวา 
นักเรียนชาวเขาทุกเผามีปญหาการพูดประเภทพูดไมชัดมากกวาปญหาการพูดประเภทอื่น   
และพบวาเสียงภาษาไทยที่เด็กชาวเขาทุกเผาพูดไมชัด ไดแก เสียงพยัญชนะตน  ร  ง  ฮ  ส  
พยัญชนะ ควบกล้ํา  ร  ล  และพยัญชนะตัวสะกด  ง  น  ม  ก  ด  บ  รวมทั้งเสียงสระ ไดแก 
เสียงสระ  อา  แอ  อี  เอือ  อัว  ออ  เอียะ  เอือะ  และเสียงวรรณยุกต ไดแก เสียงวรรณยุกต
จัตวา ซึ่งปรากฏในลักษณะการออกเสียงหนึ่งเปนอีกเสียงหนึ่ง การเวนไมออกเสียงในคํา และ
การออกเสียงเพี้ยน นอกจากนี้พบอีกวา เมื่อนักเรียนชาวเขาไดรับการฝกแกไขการพูดภาษาไทย
ไมชัดแลวนั้น ปญหาการพูดภาษาไทยไมชัดก็ลดนอยลง 
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 วิบูลยลักษณ  ทองเชื้อ (2525) ศึกษารวบรวมจากเอกสารหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของเพื่อรายงานถึงสภาพการจัดการศึกษาสําหรับชาวเขาโดยกลาวถึงความเปนมาวา 
ชาวเขามีจํานวนประมาณ 500,000 คน ประกอบดวยเผาตาง ๆ เกือบ 20 เผา แตที่มีความ
สําคัญ 6 เผาใหญ และแบงที่มาเปน 2 สาย คือ จีน – ธิเบต และธิเบต – พมา ชาวเขาเหลานี้มี
ถิ่นที่อยูตามเทือกเขาสูงทางภาคเหนือและภาคกลางชายแดนไทย – พมา ประมาณ 21 จังหวัด 
ตอมากลาวถึงแตละเผาเกี่ยวกับการแตงกาย ภาษาพูด ที่อยูอาศัย พิธีกรรมความเชื่อ รวมทั้ง
สภาพเศรษฐกิจสังคมและการปกครอง ที่มีความแตกตางและมีเอกลักษณของตน ซึ่งมีผลตอ
ชีวิตความเปนอยูชาวเขาเองและมีผลตอการพัฒนา หลังจากนั้นไดสรุปถึงปญหาสําคัญระดับ
ชาติ 3 ประการ คือ การตัดไมทําลายปา และทําไรเลื่อนลอย การปลูกฝน และการแทรกซึมจาก       
ภายนอกที่ทําใหรัฐบาลสนใจวางนโยบายเฉพาะชาวเขาขึ้นใน พ.ศ. 2511 และปรับปรุงแกไข 
พ.ศ. 2516 ซึ่งระบุนโยบายดําเนินการระยะสั้น ระยะยาว ตอมากลาวถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ
งานพัฒนาชาวเขา เปนหนวยงานของรัฐ 7 หนวยงาน ไดแก กองสงเคราะหชาวเขา กองบัญชา
การตํารวจตระเวนชายแดน กองอนุรักษตนน้ํา กรมการปกครอง กรมประชาสัมพันธ กองอํานวย
การรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
(กรป.กลาง) โดยกลาวถึงลักษณะการดําเนินงานของแตละหนวยงานในการพัฒนาชาวเขา  
สรุปผลการดําเนินงานของหนวยงานเหลานี้ไดบรรลุเปาหมายพอควรในการพัฒนาชาวเขาใน
รอบยี่สิบปที่ผานมา โดยเฉพาะดานการสงเสริมการเกษตรและอาชีพ ตลอดจนทัศนคติทําให
ชาวเขาตื่นตัวที่จะปรับปรุงตนเองและความเปนอยูใหทัดเทียมชาวพื้นราบมากขึ้น หลังจากนั้น
จึงกลาวการจัดการศึกษาชาวเขาของแตละหนวยงาน ซึ่งหนวยงานที่จัดแตกตางไปจากหนวย
งานพัฒนาเล็กนอย คือกรมประชาสงเคราะห กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กรมปาไม 
กรป.กลาง กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุ
ประสงคที่จัดหลักสูตร จํานวนนักเรียน ครู วัสดุอุปกรณสถานที่ งบประมาณ และสรุปทายดวย
การเสนอสภาพปญหาโดยการพิจารณาตามลักษณะโรงเรียน สถานที่ตั้ง และงบประมาณที่ได
รับเปน 21 ประเด็น อาทิเชน ปญหาเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ปญหาเกี่ยวกับครูผูสอน 
ปญหาผูเรียน และปญหาชาวเขา ฯลฯ ใหความเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาชาวเขา และ
การพัฒนาการศึกษา โดยเนนเกี่ยวกับการชวยเหลือครูในดานตาง ๆ 
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 นายนิพัทธเวช  สืบแสง (2526) ไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ที่มี         
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  และศึกษาทดลองเทคนิคตาง ๆ 
(การศึกษาชุมชนและการทําสังคมมิติ)  ที่เชื่อวาเปนปจจัยสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนา โดยไดทําการศึกษาทดลองในหมูบานของชาวเผาถิ่น และขมุ บานน้ําสอดใต อําเภอ
ทุงชาง จังหวัดนาน พบวาเทคนิควิธีการศึกษาชุมชนจะชวยทําใหเขาใจถึงระบบความเชื่อของ
ชาวเขาในหมูบาน ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาตีความเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติที่ยังไมไดเกิดขึ้นหรือ
ไมเคยปฏิบัติกันมาและเกี่ยวของกับระบบความเชื่อ ทําใหสามารถตีความหมายใหมใหแกความ
เชื่อเดิมหรือวัฒนธรรม โดยไมกระทบกระเทือนขัดแยงกับความเชื่อเดิม และอาจจะเปนการ  
เพิ่มเนื้อหาหรือขยายขอบเขตวัฒนธรรมในโครงสรางและระบบความเชื่อเดิมทําใหระบบความ
เชื่อเดิมสามารถกลมกลืนรวมเขากันไดกับส่ิงแวดลอมใหม และเทคนิควิธีการทําสังคมมิติทําให
สามารถคนหาผูนําทางศาสนาและความเชื่อ ซึ่งจะเปนผูมีอิทธิพลในการตัดสินใจที่จะยอมรับ
พฤติกรรมใหมหรือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระบบความเชื่อทางศาสนา และโนมนาวใหเกิด
การตัดสินใจหรืการยอมรับความเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน ซึ่งจะเห็นไดวาเปนความเกี่ยวพัน
ระหวางเทคนิคที่ใชในการพัฒนา และเปนความสัมพันธระหวางเทคนิคกับการพัฒนา โดยแสดง
ใหเห็นวาเทคนิคดังกลาวนั้นกอใหเกิดการยอมรับในโครงการพัฒนา และในขณะเดียวกันกอให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับหนึ่งของระบบความเชื่ออีกดวย 

 จากการวิจัยของ รุงโรจน  ตรงสกุล และคนอื่น ๆ (2528) เร่ืองบทบาทและ
หนาที่ของครูผูสอนโครงการศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) จังหวัดเชียงราย พบวา     
บทบาทหนาที่ของครู ศศช. คอนขางเดนกวาครูทั่ว ๆ ไปในระบบโรงเรียน เพราะมีบทบาท  
หลากหลายและเดนในดานความพยายามที่จะเขาถึงชุมชนไดมากกวา  อันสงผลใหมีงานอื่น ๆ 
มากกวาที่โครงการกําหนดไว ครู ศศช. เปรียบเสมือนตัวแทนของทางราชการที่อยูในหมูบาน 
และสามารถกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดเปนอยางดี 

 ผลการวิจัยของ วีระ  จํานง (2528) เร่ืองความสามารถในการปฏิบัติงานของ      
ครูโครงการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา พบวา ครูสามารถปฏิบัติงานดานการพัฒนาชุมชน       
โดยเฉพาะดานเกษตรกรรมและสาธารณสุขมูลฐานมาเปนอันดับแรก รองลงมาไดแก ดาน    
การประสานงานเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดบริการการศึกษา      
ครูสามารถปฏิบัติงานไดใกลเคียงกันเกือบทุกดานความยากจนของประชาชน การคมนาคมและ
การติดตอส่ือสารไมสะดวกในหมูบาน แมวาเปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของครู งานที่
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ครูไดปฏิบัตินอกเหนือจากหนาที่ซึ่งโครงการกําหนดไดแก การแนะนําใหประชาชนเลิกสูบฝน  
จัดตั้งสหกรณรานคา ธนาคารยา จัดหาแหลงน้ํา ตลอดจนวิธีการบํารุงรักษาแหลงน้ําใหสะอาด 
เปนประจํา สงเสริมความสามัคคีในหมูคณะ 

 ศุภชัย  สถีรศิลปน (2528) ศึกษาปญหาการศึกษาของชาวเขาเผามูเซอใน
บริเวณดอยมูเซอ จังหวัดตาก สาเหตุของปญหาในการวิจัยคือ ชาวเขาซึ่งเปนเผามูเซอ ในตําบล
นี้ไมนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่อยูนอกหมูบาน ทั้ง ๆ ที่เปนหมูบานซึ่งตั้งอยูใกลที่     
ทําการศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดตาก แมวาทางราชการจะใหคําแนะนําสงเสริม
เพียงไรก็ไมเกิดผล จากากรทําวิจัยครั้งนี้ จึงพบวา แทจริงชาวมูเซอ ในบริเวณดอยมูเซอ มองเห็น
ความสําคัญและประโยชนของการศึกษาเชนกัน แตที่ไมนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่
ตั้งอยูนอกหมูบาน เนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ การเดินทางไปเรียนในโรงเรียนนอกหมูบานมี
ความยากลําบาก ผูปกครองหวงความปลอดภัยของบุตรหลาน และเด็กเผามูเซอ มักถูกเพื่อน
ตางเผารังแกลอเลียน ประการสุดทายคือขาดผูดูแลบาน ระหวางที่ผูใหญออกไปทําไร ปญหาที่
ทราบจากผูนําหมูบาน คือ ผูนําในหมูบานมีความคิดเห็นไมตรงกับเจาหนาที่ฝายสามารถของ
ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาและชาวบานมีทัศนคติไมดีตดการปฏิบัติงานขเงอจาหนาที่
ฝายสนาม ขอเสนอแนะในการแกไขการแกไขปญหานี้ คือ สรางอาคารโรงเรียนชั่วคราวขึ้นใน 
หมูบาน จัดหาครูที่มีความตั้งใจในการสอนมาประจําในโรงเรียนชั่วคราว และจัดการฟนฟูความ
สัมพันธระหวางเจาหนาที่ฝายสนามและชาวบาน โดยการพยายามสรางศรัทธา และสรางความ
เขาใจอันดี โดยศึกษาภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวเขาใหมากขึ้น 

 สรุปไดวาจากงานวิจัยเกี่ยวกับกลุมชาวไทยภูเขาเทาที่ไดมีการศึกษา       
สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู สังคม วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชาวไทยภูเขากลุมตาง ๆ และการพัฒนาเปลี่ยนแปลงที่รัฐบาลไดดําเนินการชวยเหลือ จะเห็นวา
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐไดเขาไปพัฒนาชวยเหลือในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษา การ
เกษตร สุขภาพอนามัย และความตองการของชาวไทยภูเขา รวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา รวมไปถึงเทคนิควิธีการตาง ๆ ที่จะทํา   
ใหประชาชนมีสวนรวม ในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวทางสังคมชาวไทยภูเขา 
นอกจากนี้ก็ไดกลาวถึงปญหาทางการศึกษาและปญหาที่มีผลกระทบตอสังคมบางประการ ซึ่งก็
คาดวาจะชวยใหเขาใจสภาพปจจุบันและปญหาตาง ๆ ของกลุมชาวไทยภูเขามากขึ้น 
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กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

  
สภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน พื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง 
ในจังหวัดอุทัยธานี 
 1.  ดานหลักสูตร 
 2.  ดานบุคลากร 
 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4.  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 5.  ดานการวัดผลและประเมินผล 
 6. ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
หนวยงานที่จัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในพื้นที่ของชาวไทย
ภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัด
อุทัยธานี มี 5 กรม ดังนี้ 
- กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
- กรมพัฒนาชุมชน 
- กรมประชาสงเคราะห 
- กรมสงเสริมการเกษตร 
- กรมอนามัย 
 

 
 

ปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน พื้นที่ชาวไทยภูเขา 
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี  
ใน 6 ดานนี้ คือ 
 1.  ดานหลักสูตร 
 2.  ดานบุคลากร 
 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4. ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 5.  ดานการวัดผลและประเมินผล 
     6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

  

 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) เพื่อศึกษาสภาพ
และปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัด
อุทัยธานี ไดศึกษาจากการใชแบบสอบถามถามผูบริหาร (หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ) และ
เจาหนาที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี ที่มาจาก 5 หนวยงาน คือ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน     
กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะห และกรมสงเสริมการเกษตร แลวนําขอมูลที่ไดมาคํานวณ    
หาคารอยละ (Percent) คํานวณหาคามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetic Mean) สวนเบี่ยงเบน      
มาตรฐาน (Standard Deviation) ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
การวิจัย ดังนี้ 

 1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 5.  การวิเคราะหขอมูล 

1.  ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดศึกษาขอมูล และรวบรวมขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนของหนวยงานตาง ๆ ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขา และไดใชวิธีการสังเกตสภาพการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ลักษณะทั่วไปที่ตั้งของศูนยการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ที่จะชวยกัน
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวไทยภูเขา ตลอดคนงานบริการ และงานพัฒนาชุมชนภายในหมูบาน
กะเหรี่ยง 
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2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหาร (หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ) 
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทย   
ภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ผูวิจัยจึงเลือกประชากรทั้งหมดจากหนวยงานของรัฐ 5 
หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง
ในจังหวัดอุทัยธานี ทั้งสิ้น 149 คน โดยแยกเปนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมตาง ๆ ดังนี้ 

 2.1  ผูบริหาร คือหัวหนาสวนราชการที่มาจาก 5 กรม จํานวน 18 คน  โดยแยกเปน
กรมตาง ๆ ดังนี้ 
  2.1.1  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  

- ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 1 คน 
- หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 3 คน 

  2.1.2  กรมพัฒนาชุมชน 
- พัฒนาการอําเภอ จํานวน 2 คน 

  2.1.3  กรมอนามัย 
- สาธารณสุขอําเภอ จํานวน 2 คน 

  2.1.4  กรมประชาสงเคราะห 
- ผูอํานวยการศูนยสงเคราะหชาวเขาจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 1 คน 
- หัวหนาศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จํานวน 3 คน 

  2.1.5  กรมสงเสริมการเกษตร 
- เกษตรอําเภอ จํานวน 3 คน 
- หัวหนาสงเสริมการเกษตร จํานวน 3 คน 

 2.2  เจาหนาที่ คือ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่มา
จาก 5 กรม จํานวน 131 คน โดยแยกเปนกรมตาง ๆ ดังนี้ 
  2.2.1  กรมการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 29 คน 
  2.2.2  กรมพัฒนาชุมชน จํานวน 23 คน 
  2.2.3  กรมอนามัย จํานวน 32 คน 
  2.2.4  กรมประชาสงเคราะห จํานวน 24 คน 
  2.2.5  กรมสงเสริมการเกษตร จํานวน 23 คน 
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3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยมีทั้งหมด 3 ตอน มีลักษณะดังนี้ 

 ตอนที่ 1  เปนสถานภาพสวนตัวของของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6 ขอ 
 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการจัด 
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดอุทัยธานี ในดานตาง ๆ ดังนี้ 
   1.  ดานหลักสูตร จํานวน 5 ขอ 
   2.  ดานบุคลากร จํานวน 5 ขอ 
   3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน จํานวน 5 ขอ 
   4.  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ จํานวน 5 ขอ 
   5.  ดานวัดผลและประเมินผล จํานวน 5 ขอ 
   6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน จํานวน 5 ขอ 
 ตอนที่ 3  เปนคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเสนอความคิดเห็น  
เพิ่มเติมและแนวทางแกไขพรอมทั้งขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 1.  ผูวิจัยไดศึกษาและรวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสาร บทความ วารสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในดานตาง ๆ เพื่อกําหนดโครงราง
แบบสอบถามพรอมทั้งเขียนขอคําถาม 

 2.  นําโครงรางแบบสอบถามที่สรางขึ้นขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยา-
นิพนธ ตรวจและแกไขดานความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยพิจารณาวาขอคําถาม
แตละขอคําถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นนั้น สอดคลองกับเนื้อหาและกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงหรือไมเพียงใด และสมควรเพิ่มและตัดขอใดบาง 
ดวยเหตุผลใดพรอมทั้งใหขอเสนอแนะแนวเพิ่มเติมและตรวจแกไขในดานความเหมาะสมของ
ภาษาที่ใชในแบบสอบถามดวย แลวนําแบบสอบถามที่ไดแกไขแลวใหผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน 
ตรวจสอบ 
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 3.  หลังจากรวบรวมแบบสอบถามฉบับรางกลับคืนจากผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ทานแลว 
ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามทั้งหมดมาพิจารณาวาผูทรงคุณวุฒิแตละทานมีความเห็นเกี่ยวกับ 
แบบสอบถามอยางไรและมีความเห็นสอดคลองและขัดแยงกันในเรื่องใดบาง ทั้งนี้ผูวิจัยใช
เกณฑตัดสินของผูทรงคุณวุฒิอยางนอย 3 ใน 5 ทานตอบวาใชไดเปนเกณฑในการเลือกขอ    
คําถามนั้นไวใชในแบบสอบถาม จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ของผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัย
ไดรวบรวมและนํามาพิจารณาปรับปรุงแบบสอบถามฉบับรางอยางระมัดระวัง เพื่อใหแบบสอบ
ถามมีประสิทธิภาพดานเนื้อหามากที่สุด สวนดานสํานวนภาษาแบบสอบถามนั้น ผูวิจัยไดแกไข
ปรับปรุงตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิตามความเหมาะสม 

 4.  นําแบบสอบถามฉบับรางที่ไดแกไขปรับปรุงตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ของผูทรงคุณวุฒิแลว ผูวิจัยไดนําไปปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาและดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่อาจารยที่ปรึกษาเห็นวาเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง 

 5.  เพื่อที่จะใหแบบสอบถามที่สรางขึ้นมีประสิทธิภาพในการวัดมากขึ้น   ผูวิจัยจึง 
ไดนําไปทดลองใช (Try out) กับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดอุทัยธานีที่มิใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 25 คน ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบความเขาใจเกี่ยวกับคําอธิบาย คําชี้แจงที่ใชในแบบสอบถาม
และความเขาใจเกี่ยวกับขอคําถามแตละคําถาม ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตอบแบบ
สอบถาม เพื่อหาคาความเที่ยงของแบบสอบถาม โดยวิธีของ Cronbach (ประคอง  กรรณสูตร : 
2528) สําหรับคาความเที่ยงไดเทากับ 0.87 โดยใชสูตร 
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 เมื่อ   ∝ แทนความเที่ยงของแบบสอบถาม 
   N  แทนจํานวนขอของเครื่องมือ 
   Si

2 แทนความแปรปรวนของคะแนนเปนรายขอ 
   St

2 แทนความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบับ 

 สําหรับมาตราสวนประเมินคาที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการจัด            
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี มีดังนี้ 
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 สภาพปจจุบัน 
  5 หมายความวา ปฏิบัติมากที่สุด 
  4 หมายความวา ปฏิบัติมาก 
  3 หมายความวา ปฏิบัติปานกลาง 
  2 หมายความวา ปฏิบัตินอย    
  1 หมายความวา ปฏิบัตินอยที่สุด 

 ระดับปญหา  
  5 หมายความวา เปนปญหามากที่สุด 
  4 หมายความวา เปนปญหามาก 
  3 หมายความวา เปนปญหาปานกลาง 
  2 หมายความวา เปนปญหานอย    
  1 หมายความวา เปนปญหานอยที่สุด 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1.  ผูวิจัยยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําหนังสือ 
ขอความรวมมือไปยังผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี เพื่อออกหนังสือขอความรวมมือไปยัง    
หนวยงาน 15 หนวยงาน ซึ่งไดแก หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ ซึ่งไดแก สาธารณสุขอําเภอ        
เกษตรอําเภอ ประชาสงเคราะหอําเภอ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน พัฒนาการอําเภอ 

 2.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปใหกลุมตัวอยางตอบดวยตนเอง     พรอมกับชี้แจง    
รายละเอียด เพื่อใหการตอบแบบสอบถามมีโอกาสคลาดเคลื่อนนอยที่สุด และใหเวลาใหกลุม  
ตัวอยางตอบแบบสอบถาม 1 สัปดาห เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณ แลวจึงไปรับแบบสอบถามคืน 

 3.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ     แลวนําไป
วิเคราะหเพื่อประมวล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS / PC+  (Statistical  
Package for The Social Sciences / Personal – Computer Plus) 
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5.  การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ดังนี้ 

  5.1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยแจกแจงความถี่ แล
วหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
  5.2  วิเคราะหสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนทั้ง 6 
ดาน เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณ 5 ระดับ โดยการคํานวณคาเฉลี่ย  ( x  )  และ   
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําคาเฉลี่ยที่ไดมาตัดสินตามเกณฑ ดังนี้ 

 สภาพปจจุบัน 
  4.50 – 5.00   หมายความวา  สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด คือ 
       มีการจัดกิจกรรมนั้นทุกครั้งอยางสม่ําเสมอ 
  3.50 – 4.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับมาก คือมี 
       การปฏิบัติกิจกรรมนั้นบอยครั้ง 
  2.50 – 3.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง คือ 
       มีการปฏิบัติกิจกรรมนั้นบางครั้ง 
  1.50 – 2.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับนอย คือมี 
       การปฏิบัติกิจกรรมนั้นนอยหรือนาน ๆ คร้ัง 
  1.00 – 1.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด คือ 
       มีการปฏิบัติกิจกรรมนั้นนอยที่สุดหรือไมได 
       ปฏิบัติเลย 
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 ระดับปญหา 
  4.50 – 5.00   หมายถึง  เปนปญหามากที่สุด 
  3.50 – 4.49   หมายถึง  เปนปญหามาก 
  2.50 – 3.49   หมายถึง  เปนปญหาปานกลาง 
  1.50 – 2.49   หมายถึง  เปนปญหานอย    
  1.00 – 1.49   หมายถึง  เปนปญหานอยที่สุด 

 5.3  รวบรวมสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จากคําถามปลายเปดในแบบสอบถาม 
ตอนที่ 3 มาวิเคราะหโดยแจกแจงความถี่ แลวนําขอมูลมาเสนอในรูปของการบรรยายสรุป 

 การวิเคราะหขอมูลในขอ 5.1 และขอ 5.2 นั้นผูวิจัยไดใชคอมพิวเตอรโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS / PC+  (Statistical Package for the Social Science)  

 5.4  เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานีของ 5 กรม โดยใชการเปรียบเทียบเชิง
บรรยาย 



 
บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหและนําเสนอในรูปของ
ตารางประกอบคําบรรยาย 

 1.  ขอมูลรายละเอียดสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม นํามาแจกแจงความถี่แลวเสนอเปนคา
รอยละ (percentage)  
 2.  ผลการคํานวณคาเฉลี่ย ( x  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ในแตละขอแตละดาน
ตามความคิดเห็นของหนวยงานตาง ๆ ที่จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในชุมชนกะเหรี่ยง 
 3.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการ 
ศึกษานอกโรงเรียน จากคําถามปลายเปดมาวิเคราะหแจกแจงความถี่ 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตารางที่ 2  จํานวนรอยละของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจาก 5 กรม จําแนกตามสถานภาพสวนตัว 
 

สถานภาพทั่วไป กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา 
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ตําแหนงระดับ 
 ผูบริหาร 
 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

 
4 

29 

 
12.12 
87.88 

 
2 

23 

 
8.0 

92.0 

 
4 

24 

 
14.29 
85.71 

 
6 

23 

 
20.69 
79.31 

 
2 

32 

 
94.11 

5.88 
รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 

เพศ           
 ชาย 19 57.58 15 60.0 18 64.29 12 41.38 23 67.65 
 หญิง 14 42.42 10 40.0 10 35.71 17 58.62 11 32.35 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

สถานภาพทั่วไป กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา 
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
อายุ           
 20 – 30  ป 11 33.33 10 40.0 3 10.71 5 17.24 14 41.17 
 31 – 40  ป 12 36.36 11 44.0 7 25.0 11 37.93 9 26.47 
 41 – 50  ป 6 18.18 4 16.0 17 60.71 13 44.83 7 20.59 
 51 – 60  ป 4 12.12 - - 1 3.57 - - 4 11.76 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
ระดับการศึกษา           
      มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 1 3.03 1 4.0 8 28.57 2 6.90 4 11.76 
      ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2 6.06 2 8.0 7 25.0 4 13.79 1 2.94 
      ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3 9.09 3 12.0 2 7.14 7 24.14 1 2.94 
      อนุปริญญาหรือเทียบเทา - - 1 4.0 - - 3 10.34 20 58.82 
      ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 26 78.79 15 60.0 11 38.29 13 44.83 8 23.53 
      ปริญญาโทขึ้นไป 1 3.03 3 12.0 - - - - - - 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

สถานภาพทั่วไป กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา 
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน           
 0 – 5  ป 16 48.48 9 36.0 3 10.71 7 24.14 14 41.18 
 6 – 10  ป 7 21.21 8 32.0 5 17.86 4 13.79 6 17.65 
 11 – 15  ป - - 5 20.0 13 46.43 4 13.79 2 5.88 
 16 – 20  ป 5 15.15 2 8.0 2 7.14 8 25.59 6 17.65 
 21  ปขึ้นไป 5 15.15 1 4.0 5 17.86 6 20.69 6 17.65 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
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 จากตารางที่ 2  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 หนวยงานที่ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมดจํานวน 149 คน จําแนกตามกรมตาง ๆ ดังนี้ 

 1.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตอบแบบสอบถามทั้ง
หมด 33 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรอยละ 87.88 ที่เหลือรอยละ 12.12 เปนผูบริหาร เปนเพศ
ชายรอยละ 57.58 ที่เหลือรอยละ 42.42 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 ป รอยละ 36.36 รองลงมารอยละ 
33.33 มีอายุ 20 – 30 ป และนอยที่สุดรอยละ 12.1 มีอายุ      51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
หรือเทียบเทารอยละ 78.79 รองลงมารอยละ 9.1 มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปนผู
มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป รอยละ 48.48 รองลงรอยละ 21.21 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 
– 10 ป 

 2. กรมพัฒนาชุมชน   มีผูบริหารและเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถาม 
ทั้งหมด 25 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 92.0 ที่เหลือรอยละ 8.0 เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอย
ละ 60.0 ที่เหลือรอยละ 40.0 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 ป รอยละ 44.0 รองลงมารอยละ 40.0 มีอายุ 20 
– 30 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 60.0 รองลงมา รอยละ 12.0 มีวุฒิการศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาโทขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 มีวุฒิการศึกษามัธยม
ศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และอนุปริญญาหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 
ป รอยละ 36.0     รองลงมารอยละ 32.0 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน 21 ปขึ้นไป 

 3.  กรมประชาสงเคราะหมีผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 28 
คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 85.71 ที่เหลือ    รอยละ 14.29 เปน   เพศชายรอยละ 64.29 ที่
เหลือรอยละ 35.71 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 41 –     50 ป รอยละ 60.71 รองลงมารอยละ 25.0 มีอายุ 31 – 40 
ป และนอยที่สุดรอยละ 3.57 อายุ   51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 39.29 
รองลงมา รอยละ 28.57 มีวุฒิการศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 
11 –  15 ป รอยละ 46.43 รองลงมารอยละ 17.86 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และนอยที่สุด รอยละ 
7.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 
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 4.  กรมสงเสริมการเกษตร  มีผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
29 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 79.31 ที่เหลือ    รอยละ 20.69 เปนผูบริหาร เปนเพศหญิงรอย
ละ 58.62 ที่เหลือรอยละ 41.38 เปนชาย เปนผูมีอายุ 41 – 50 ป  รอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 37.93 มี
อายุ 31 – 40 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 24.14 มีวุฒิ
การศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปนผูมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 
รอยละ 27.59 รองลงมา      รอยละ 24.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป และนอยที่สุดรอยละ 13.79 ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน       6 – 10 ป และ 11 – 15 ป 

 5. กรมอนามัย  มีผูบริหารและเจาหนาที่จากที่ผูปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถาม   ทั้งหมด 34 
คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 94.11 ที่เหลือรอยละ 5.88เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 67.65 
ที่เหลือรอยละ 32.35 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 20 – 30 ป รอยละ 41.17 รองลงมารอยละ 26.47 มีอายุ 31 – 40 
ป และนอยที่สุดรอยละ 11.76 มีอายุ     51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเทารอยละ 
58.82 รองลงมารอยละ 23.53           มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาดํารง
ตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป     รอยละ 41.18 รองลงมารอยละ 17.65 มีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 
ป,  16 – 20 ป และ 21 ป   ขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 5.88 มียะยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน  11 – 15 ป 

 ตอนที่ 2  สภาพและปญหาในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน 6 ดาน โดยหาคา
เฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการจัด        กิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนของหนวยงานทั้ง 5 หนวยงาน โดยใชวิธีเปรียบเทียบเชิงบรรยายจากตาราง 
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ตารางที่ 3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบัน ดานหลักสูตร 
 

ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานหลักสูตร กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น 

ชุมชนกะเหรี่ยง………………………………… 
 

2.67 
 

.78 
 

3.08 
 

.81 
 

2.64 
 

.95 
 

3.17 
 

1.10 
 

3.00 
 

.95 
2. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรมีความยืดหยุนขึ้นอยูกับ 

พื้นความรูของชาวกะเหรี่ยง…………………… 
 

2.85 
 

.83 
 

3.04 
 

.79 
 

2.86 
 

.71 
 

2.97 
 

1.02 
 

3.15 
 

.78 
3. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรเมื่อเขารวมกิจกรรมแลว 

สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได………….. 
 

3.03 
 

.88 
 

3.32 
 

.90 
 

2.71 
 

.90 
 

3.28 
 

1.10 
 

2.88 
 

.84 
4. มีการจัดเนื้อหามุงใหชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคา 

รูจักรักษาและพัฒนาคานิยมวัฒนาธรรม 
ทองถิ่น………………………………………… 

 
 

3.42 

 
 

1.06 

 
 

3.48 

 
 

.87 

 
 

2.96 

 
 

.79 

 
 

3.28 

 
 

1.00 

 
 

3.24 

 
 

.74 
5. มีการจัดเนื้อหาสงเสริมใหชาวกะเหรี่ยงเกิด 

ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยที่มี 
พระมหากษัตริยเปนประมุข…………………… 

 
 

3.03 

 
 

.80 

 
 

3.56 

 
 

1.26 

 
 

3.00 

 
 

1.05 

 
 

3.55 

 
 

1.06 

 
 

3.53 

 
 

.83 
 คาเฉลี่ย 3.00  3.29  2.83  3.24  3.15  
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 จากตารางที่ 3  แสดงใหเห็นวาผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานหลักสูตร ดังนี้ คือ  

 1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.17) สวนผูบริหาร      และเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง       ( x  = 3.08,  x  = 3.08) และผู
บริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและ           กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.64, x  =  2.67) 

 2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    ทุกกรมมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.85 ถึง x  = 3.04) ยกเวนผูบริหารและ  เจาหนาที่จากกรม
อนามัยมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.15) 

 3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา    ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางมาก ( x  
= 3.28, x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยและ         กรมการศึกษานอกโรงเรียนมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.88, x  =  3.03) และ          ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะหมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.11) 

 4.  การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรมทองถิ่น จะพบวา    ผู
บริหารและเจาหนาที่จากทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24 ถึง  x  =  
3.48) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความ      คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  
= 2.96) 

 5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตย 
จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย มีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก ( x  = 3.56,  x  = 3.53) สวนกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.03,  x  =  3.00) 
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 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบัน ดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก 
( x  = 3.29, x  = 3.24, x  = 3.15) สวนผูบริหารและเจาหนาที่    จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรม
ประชาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00,  x  = 2.83) 
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ตารางที่ 4  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานหลักสูตร 
 

ขอที ่ ปญหาของดานหลักสูตร กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. 
 

หลักสูตรมีความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นใน 
ชุมชนกะเหรี่ยง………………………………… 

 
3.03 

 
.81 

 
2.56 

 
.87 

 
2.36 

 
.95 

 
3.03 

 
1.20 

 
3.41 

 
.96 

2. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรมีความยืดหยุนขึ้นอยูกับ 
พื้นความรูของชาวกะเหรี่ยง…………………… 

 
3.21 

 
.82 

 
2.48 

 
.77 

 
2.71 

 
.76 

 
2.83 

 
1.07 

 
3.26 

 
.79 

3. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรเมื่อเขารวมกิจกรรมแลว 
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได………….. 

 
3.03 

 
.59 

 
2.60 

 
.76 

 
2.71 

 
1.01 

 
2.97 

 
.94 

 
3.29 

 
.80 

4. มีการจัดเนื้อหามุงใหชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคา 
รูจักรักษาและพัฒนาคานิยมวัฒนธรรม 
ทองถิ่น………………………………………… 

 
 

2.28 

 
 

.88 

 
 

2.40 

 
 

.87 

 
 

2.54 

 
 

.96 

 
 

3.10 

 
 

1.14 

 
 

3.09 

 
 

.83 
5. มีการจัดเนื้อหาสงเสริมใหชาวกะเหรี่ยงเกิด 

ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยที่มี 
พระมหากษัตริยเปนประมุข…………………… 

 
 

2.64 

 
 

.96 

 
 

2.24 

 
 

.88 

 
 

2.39 

 
 

.92 

 
 

2.72 

 
 

1.03 

 
 

2.97 

 
 

1.00 
 คาเฉลี่ย 2.94  2.45  2.54  2.93  3.20  
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 จากตารางที่ 4  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานหลักสูตร ดังนี้ คือ  

 1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.41) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรง
เรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03) กรมพัฒนาชุมชน มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.56) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย     ( x  = 2.36) 

 2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร   พบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมอนามัย
และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.26,  x  = 
3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร                มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
( x  = 2.83) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม               ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  
= 2.48) 

 3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา    ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.03, x  = 2.97) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก           กรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  =– 2.71,  x  =  2.60) 

 4.  การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรมทองถิ่น จะพบวา ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.10, 
x  = 3.09) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางนอย ( x  = 2.54) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยู
ในระดับนอย ( x  = 2.28) 
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 5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตย 
จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.97) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน    มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.72, x  = 2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห
และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.39, x  = 2.24) 

 สรุปโดยรวมในปญหาดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.20) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94,  x  = 
2.93) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย 
( x  = 2.54) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.45) 
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ตารางที่ 5  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบัน ดานบุคลากร 
 

ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานบุคลากร กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. วิทยากรจะนําอุปกรณการจัดกิจกรรมซึ่ง 

ดัดแปลงมาจากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นมาใช 
อยูเสมอ………………………………………... 

 
 

3.18 

 
 

.98 

 
 

2.92 

 
 

.86 

 
 

2.39 

 
 

.99 

 
 

3.14 

 
 

.74 

 
 

3.21 

 
 

.84 
2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัด 

กิจกรรม เชน ใหเรื่องจากของจริงใหพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น………………………. 

 
 

3.18 

 
 

.85 

 
 

3.28 

 
 

.79 

 
 

2.82 

 
 

.90 

 
 

3.21 

 
 

.77 

 
 

3.29 

 
 

.72 
3. วิทยากรมีความรูความเขาใจในประเพณี 

ทองถิ่นเปนอยางดี……..……………………… 
 

2.82 
 

.85 
 

2.96 
 

.98 
 

2.75 
 

.80 
 

2.79 
 

.90 
 

3.35 
 

.77 
4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได………………. 2.48 .91 2.36 1.11 2.04 .84 2.72 1.19 2.94 1.15 
5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม 

ในการจัดกิจกรรม……………………………... 
 

3.24 
 

.75 
 

3.16 
 

.75 
 

2.64 
 

.99 
 

2.93 
 

.84 
 

3.03 
 

.80 
 คาเฉลี่ย 2.98  2.93  2.52  2.95  3.16  
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 จากตารางที่ 5  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ในดานบุคลากร ดังนี้ คือ  

 1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่    จากกรม
อนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.21,  x  =  3.18,  x  = 3.14) สวนผูบริหารและ        เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.92) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.39) 

 2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและ           เจาหนาที่
จากกรมทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18 ถึง x  =  3.29) ยกเวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ      ปานกลาง ( x  = 2.82)  

 3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหาร และเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับ      ปานกลาง ( x  = 2.96, x  = 2.82) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย  ( x  = 2.75)  

 4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมสงเสริมการเกษตร มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72)       และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชนและกรมประชา-สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48, x  
= 2.36, x  = 2.04) 
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 5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24, 
x  = 3.16) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก กรมอนามัยและกรมสงเสริม     การเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.03, x  = 2.93) และผูบริหาร          และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย       ( x  = 2.64) 

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมอนามัย  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.16) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน       
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.98, x  = 2.95, x  = 2.93) และผูบริหาร        และ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย      
( x  = 2.52) 
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ตารางที่ 6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานบุคลากร   
 
ขอที ่ ระดับปญหาของดานบุคลากร กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. วิทยากรจะนําอุปกรณการจัดกิจกรรมซึ่ง 

ดัดแปลงมาจากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นมาใช 
อยูเสมอ………………………………………... 

 
 

2.82 

 
 

.95 

 
 

2.48 

 
 

.82 

 
 

2.46 

 
 

.84 

 
 

2.83 

 
 

.97 

 
 

3.12 

 
 

.81 
2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัด 

กิจกรรม เชน ใหเรื่องจากของจริงใหพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น………………………. 

 
 

2.91 

 
 

.84 

 
 

2.48 

 
 

.87 

 
 

2.71 

 
 

.66 

 
 

2.59 

 
 

.78 

 
 

3.12 

 
 

.73 
3. วิทยากรมีความรูความเขาใจในประเพณี 

ทองถิ่นเปนอยางดี……..……………………… 
 

2.76 
 

.87 
 

2.76 
 

1.13 
 

2.54 
 

.74 
 

3.07 
 

.92 
 

3.09 
 

.75 
4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได………………. 2.88 .78 3.44 1.19 2.71 .98 2.90 1.26 3.12 .95 
5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม 

ในการจัดกิจกรรม……………………………... 
 

2.70 
 

.81 
 

2.52 
 

.77 
 

2.46 
 

1.00 
 

2.59 
 

.87 
 

3.06 
 

.78 
 คาเฉลี่ย 2.81  2.73  2.57  2.79  3.10  
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 จากตารางที่ 6  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม        มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานบุคลากร ดังนี้ คือ  

 1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่    จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.83, x  
= 2.82) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและ        กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.48, x  = 2.46) 

 2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและ           เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12)  สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.91) ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมประชาสงเคราะหและกรมสงเสริมการเกษตร           มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย ( x  = 2.71, x  = 2.59) และผูบริหาร และเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย ( x  = 2.48) 

 3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09,         x  = 3.07) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชนและมีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.76,     x  =2.76,  x  = 2.54)  

 4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและ
กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  =    3.44,  x  = 3.12) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 2.90, x  = 2.88)   และผูบริหารและ       เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางคอนไปทางนอย        ( x  = 2.71) 



95 
 
 5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน, กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.70, 
x  = 2.59, x  = 2.52) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก            กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.46)  

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย
และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.10, x  = 2.81) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชนและ       กรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79,          x  = 2.73,  x  = 2.57) 
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ตารางที่ 7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานกิจกรรมการเรียนการสอน  
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานกิจกรรม 

การเรียนการสอน 
กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชน 

ในชีวิตประจําวัน………………………………. 
 

3.36 
 

.90 
 

3.36 
 

.86 
 

2.71 
 

1.18 
 

2.59 
 

.87 
 

3.38 
 

.74 
2. มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมการปรับปรุงอาชีพ 

ในชุมชนกะเหรี่ยง……………………………… 
 

3.45 
 

.79 
 

3.48 
 

.71 
 

2.79 
 

1.03 
 

3.38 
 

.90 
 

3.29 
 

.68 
3. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน 

คิดเปน แกปญหาเปน…………………………. 
 

3.33 
 

.85 
 

3.44 
 

1.00 
 

2.89 
 

.99 
 

3.31 
 

.89 
 

3.29 
 

.63 
4. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงรูจัก 

การเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม…… 
 

3.24 
 

.87 
 

3.28 
 

.89 
 

2.82 
 

1.22 
 

3.03 
 

.98 
 

3.35 
 

.81 
5. มีการสนับสนุนใหชาวกะเหรี่ยงใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน……………………………….. 
 

3.39 
 

.83 
 

3.52 
 

.96 
 

2.96 
 

1.17 
 

3.17 
 

.97 
 

3.24 
 

.70 
 คาเฉลี่ย 3.35  3.41  2.83  3.16  3.31  
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 จากตารางที่ 7  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม        มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ในดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ คือ  

 1.  การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน
ไปทางมาก ( x  = 3.38, x  = 3.36, x  = 3.36) สวนผูบริหาร        และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.71,  x  = 2.59) 

 2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29 ถึง x  = 3.48)       ยกเวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย ( x  = 2.79)  

 3. การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน  คิดเปน  แกปญหาเปน  จะพบวา        ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29 ถึง x  = 3.44) 
บกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.89) 

 4. การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม จะพบ     วา ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมกรมอนามัยและกรมพัฒนาชุมชน และกรมการศึกษานอก        โรงเรียน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.35, x  = 3.28,           x  = 3.24) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  
x  = 2.82)  

 5. การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอก
โรงเรียน กรมอนามัยและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ( x  = 
3.39, x  = 3.24, x  = 3.17) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.96)  
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 โดยรวมในสภาพปจจุบันดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา ผูบริหารและ เจาหนาที่จาก
ทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.16 ถึง       x  =   3.41) ยกเวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.83) 
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ตารางที่ 8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 
ขอที ่ ปญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชน 

ในชีวิตประจําวัน………………………………. 
 

2.76 
 

.75 
 

2.56 
 

.58 
 

2.43 
 

.96 
 

2.93 
 

1.03 
 

3.21 
 

.73 
2. มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมการปรับปรุงอาชีพ 

ในชุมชนกะเหรี่ยง……………………………… 
 

2.91 
 

.77 
 

2.72 
 

.68 
 

2.96 
 

.92 
 

3.59 
 

1.91 
 

3.12 
 

.77 
3. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน 

คิดเปน แกปญหาเปน…………………………. 
 

3.09 
 

.72 
 

2.88 
 

.83 
 

2.71 
 

.98 
 

2.72 
 

.80 
 

3.15 
 

.78 
4. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงรูจัก 

การเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม…… 
 

3.06 
 

.70 
 

2.80 
 

.87 
 

2.75 
 

1.14 
 

3.03 
 

.91 
 

3.32 
 

.94 
5. มีการสนับสนุนใหชาวกะเหรี่ยงใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน……………………………….. 
 

2.91 
 

.77 
 

2.68 
 

.80 
 

2.57 
 

1.00 
 

3.03 
 

.87 
 

3.12 
 

.81 
 คาเฉลี่ย 2.94  2.72  2.68  3.00  3.18  
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 จากตารางที่ 8  แสดงใหเห็นวาผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ คือ  

 1.  การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร, กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.93, x  = 2.76, x  = 2.56) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.43) 

 2.  การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมสง
เสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  =  3.59) และกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่           จากกรมประชาสงเคราะหและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง      ( x  = 2.96, x  = 2.91) และกรมพัฒนาชุมชน  
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน        ไปทางนอย ( x  = 2.72) 

 3.  การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงคิดเปน  ทําเปน  แกปญหาเปน  จะพบวา     ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.15) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนา  ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 3.09, x  = 2.88) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72, x  = 2.71) 

 4.  การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม จะพบวา    
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริม        
การเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.06, x  = 3.03) และผูบริหารและ    เจา
หนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย 
( x  = 2.80, x  = 2.75) 
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 5.  การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวน           ผูบริหารและเจาหนาที่
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.03, x  
= 2.91) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.68,  x  = 2.57) 

 โดยรวมปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวน           ผูบริหารและเจาหนาที่
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.00, x  
= 2.94) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72,  x  = 2.68) 
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ตารางที่ 9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานสื่อการเรียนและ 

วัสดุอุปกรณ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1 มีการนําสิ่งที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปน 

อุปกรณการจัดกิจกรรม……………………….. 
 

3.09 
 

.90 
 

2.96 
 

.73 
 

2.43 
 

1.07 
 

3.03 
 

1.09 
 

3.29 
 

.58 
2. มีการจัดที่อานหนังสือไวบริการ………………. 3.21 .99 2.84 .75 2.00 .98 3.07 1.03 3.21 .77 
3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรูอันเนื่อง 

มาจากสภาพความเปนอยูในทองถิ่น 
 

2.88 
 

.86 
 

2.84 
 

.69 
 

2.32 
 

.82 
 

2.86 
 

.92 
 

3.29 
 

.52 
4. ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงาน 

ระดับสูงทันเวลา………………………………. 
 

2.42 
 

.83 
 

2.80 
 

.58 
 

2.64 
 

.83 
 

2.66 
 

.86 
 

3.12 
 

.73 
5. มีอุปกรณ เชน แบบจําลอง รูปภาพเพียงพอ 

ตอความตองการ………………………………. 
 

2.42 
 

.75 
 

2.72 
 

.68 
 

2.29 
 

.94 
 

2.69 
 

1.07 
 

3.00 
 

.82 
 คาเฉลี่ย 2.80  2.72  2.33  2.86  3.18  
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 จากตารางที่ 9  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ ดังนี้ คือ  

 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา   ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.09, x  = 2.96) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก           กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย  ( x  = 2.43) 

 2.  การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรง
เรียน และกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก           ( x  = 3.21) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร และกรมพัฒนาชุมชน         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
( x  = 3.07, x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย ( x  = 2.00) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
2.88, x  = 2.86, x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.32) 

 4.  ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา   ผูบริหารและ       เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และกรมประชา-สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.80, x  = 2.66,        x  = 2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.42) 
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 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมพัฒนาชุมชน กรมสง
เสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.72, x  = 2.69) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรม      ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  
( x  = 2.42,  x  = 2.29)  

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ        ปานกลาง ( x  = 2.86) กรมการศึกษานอก
โรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน   มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.80,  x  = 
2.72) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรม ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.33) 
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ตารางที่ 10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 
ขอที ่ ปญหาดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 

 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1 มีการนําสิ่งที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปน 

อุปกรณการจัดกิจกรรม……………………….. 
 

2.67 
 

.74 
 

2.48 
 

.87 
 

2.39 
 

.88 
 

2.66 
 

1.01 
 

3.09 
 

.75 
2. มีการจัดที่อานหนังสือไวบริการ………………. 2.70 .77 2.76 .72 2.79 1.07 2.76 .95 3.26 .67 
3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรูอันเนื่อง 

มาจากสภาพความเปนอยูในทองถิ่น 
 

3.06 
 

.86 
 

2.76 
 

.72 
 

2.50 
 

1.04 
 

2.86 
 

.88 
 

3.24 
 

.78 
4. ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงาน 

ระดับสูงทันเวลา………………………………. 
 

3.24 
 

.97 
 

2.84 
 

.80 
 

2.64 
 

.99 
 

3.14 
 

1.03 
 

3.29 
 

.72 
5. มีอุปกรณ เชน แบบจําลอง รูปภาพเพียงพอ 

ตอความตองการ………………………………. 
 

3.27 
 

1.13 
 

2.84 
 

.85 
 

2.61 
 

.96 
 

3.28 
 

1.00 
 

3.29 
 

.76 
 คาเฉลี่ย 2.98  2.84  2.58  2.93  3.23  
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 จากตารางที่ 10 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ ดังนี้ คือ  

 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา   ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
2.67, x  = 2.66) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับนอย  ( x  = 2.48, x  = 2.39) 

 2.  การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม   มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.70, ถึง x  = 2.79) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.26) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06, x  = 2.86) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน             และกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.76,        x  =  2.50) 

 4.  ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.29, x  = 3.24, x  = 3.14) สวนผูบริหารและ           เจาหนาที่จากกรม พัฒนาชุมชน มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  =2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย      ( x  = 2.64) 
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 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย กรม
สงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับ     ปานกลางคอนไปทางมาก 
( x  = 3.29, x  = 3.28, x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.61)  

 โดยรวมปญหาในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ จะพบวา ผูบริหารและ         เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  =         3.23) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.98, x  = 2.93, x  = 2.34) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง     คอนไปทางนอย  ( x  = 2.58) 
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ตารางที่ 11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล 
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงกอนเริ่ม 

กิจกรรม………………………………………... 
 

2.97 
 

.73 
 

2.88 
 

.88 
 

2.04 
 

.96 
 

3.79 
 

1.33 
 

3.32 
 

.68 
2. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงหลังจัด 

กิจกรรม……………………………………….. 
 

3.18 
 

.88 
 

3.00 
 

.91 
 

2.39 
 

.92 
 

3.03 
 

1.09 
 

3.47 
 

.71 
3. วิทยากรสามารถประเมินผลการเรียนไดจาก 

การนําไปใชจริง………………………………. 
 

3.24 
 

.61 
 

3.16 
 

.80 
 

2.50 
 

.88 
 

3.14 
 

1.06 
 

3.44 
 

.61 
4. มีการนําผลทดสอบที่ไดไปใหชาวกะเหรี่ยงทราบ เพื่อ

นําไปปรับปรุงแกไข………………… 
 

3.06 
 

.83 
 

2.88 
 

.88 
 

2.46 
 

.79 
 

3.00 
 

1.07 
 

3.32 
 

.64 
5. ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยมอยูเสมอ………. 2.58 .90 2.76 .66 2.46 .77 2.79 1.24 2.94 .89 
 คาเฉลี่ย 3.00  2.93  2.35  3.15  3.30  
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 จากตารางที่ 11 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานการวัดและประเมินผล ดังนี้ คือ  

 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร 
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.79) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) และผูบริหารและ    เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน
และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ     ปานกลาง  ( x  = 2.97, x  = 2.88)  และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.04) 

 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.47, x  = 3.18) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน         มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 3.07, x  = 3.00)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย  ( x  = 2.39) 

 3. การประเมินผลการเรียน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.14 ถึง x  = 3.44) ยกเวนผูบริหาร       และเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย     ( x  = 2.50) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 
3.06, x  = 3.00, x  = 2.88)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.46) 

 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมสงเสริมการเกษตร กรม
พัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( x  = 2.79,           x  = 2.76,  x  = 2.58) และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.46)  
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 โดยรวมในสภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา ผูบริหารและ         เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  =         3.15 – 3.30) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  
= 3.00, x  = 2.93) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  
( x  = 2.35) 
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ตารางที่ 12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานการวัดผลและประเมินผล   
 
ขอที ่ ปญหาดานการวัดผลและประเมินผล กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงกอนเริ่ม 

กิจกรรม………………………………………... 
 

2.94 
 

.86 
 

2.84 
 

.90 
 

2.61 
 

.96 
 

3.00 
 

1.07 
 

3.12 
 

.77 
2. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงหลังจัด 

กิจกรรม……………………………………….. 
 

2.94 
 

.61 
 

2.48 
 

.87 
 

2.39 
 

.69 
 

2.79 
 

1.01 
 

3.18 
 

.72 
3. วิทยากรสามารถประเมินผลการเรียนไดจาก 

การนําไปใชจริง………………………………. 
 

2.97 
 

.81 
 

2.52 
 

.65 
 

2.46 
 

.84 
 

3.07 
 

.92 
 

3.24 
 

.78 
4. มีการนําผลทดสอบที่ไดไปใหชาวกะเหรี่ยงทราบ เพื่อ

นําไปปรับปรุงแกไข………………… 
 

2.76 
 

.79 
 

2.48 
 

.96 
 

2.54 
 

.74 
 

2.76 
 

.99 
 

3.15 
 

.70 
5. ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยมอยูเสมอ………. 2.94 .83 2.60 .87 2.54 .74 2.97 1.05 3.24 .82 
 คาเฉลี่ย 2.90  2.58  2.47  2.91  3.18  
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 จากตารางที่ 12 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานการวัดและประเมินผล ดังนี้ คือ  

 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็น   อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00, 
x  = 2.94, x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.61)  

 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยมีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรง
เรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) ผูบริหาร    และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย      ( x  = 2.79) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48, x  = 2.39) 

 3. การประเมินผลการเรียน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.07, x  = 2.97) ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.52) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา-สงเคราะห   มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.46) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.15) สวนผูบริหาร   และเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห       มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.76, x  = 2.76, x  = 2.54)  และผูบริหารและ เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุม
ชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48) 



113 
 
 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) สวนผูบริหารและ    เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.97, x  = 2.94) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.60, 
x  = 2.54)  

 โดยรวมปญหาในดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.91, x  
= 2.90) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย 
( x  = 2.58) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.47) 
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ตารางที่ 13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันดานบริการชุมชนและ 

พัฒนาชุมชน 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. ที่ทําการของหนวยงานเปดใหชาวกะเหรี่ยงในชุมชน

เขาไปใชบริการไดตลอดเวลา…………… 
 

3.36 
 

.93 
 

2.60 
 

.87 
 

2.75 
 

1.24 
 

2.93 
 

1.00 
 

3.32 
 

.88 
2. ที่ทําการของหนวยงานตั้งอยูในที่สะดวกสําหรับบุคคล

ที่มาติดตอ………………………………. 
 

3.27 
 

1.07 
 

3.32 
 

1.03 
 

2.82 
 

1.06 
 

3.03 
 

.87 
 

8.41 
 

.74 
3. ที่ทําการของหนวยงานเปนแหลงรวมขาวสาร 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน…………………. 
 

3.15 
 

.80 
 

3.56 
 

.87 
 

2.93 
 

1.02 
 

3.24 
 

1.12 
 

3.29 
 

.76 
4. มีการจัดเชิญวิทยากรที่มีความสามารถในดาน 

ตาง ๆ มาบรรยาย……………………………. 
 

2.79 
 

.78 
 

3.48 
 

.71 
 

2.75 
 

1.04 
 

3.00 
 

.80 
 

3.35 
 

.77 
5. มีการจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงรวมมือกัน 

พัฒนาชุมชน………………………………….. 
 

3.18 
 

.88 
 

3.52 
 

.92 
 

2.89 
 

1.03 
 

3.03 
 

.98 
 

3.38 
 

.74 
 คาเฉลี่ย 3.15  3.50  2.82  3.04  3.35  
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 จากตารางที่ 13  แสดงใหเห็นวาผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน ดังนี้ คือ  

 1.  ที่ทําการเปดใหเขาไปใชบริการตลอดเวลา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่ จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.36, x  = 
3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและ         กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.75, x  = 2.60) 

 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย      กรมพัฒนา
ชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.41, x  
= 3.32, x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริม      การเกษตรและกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,          x  = 3.82) 

 3.  ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมพัฒนาชุม
ชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ( x  = 3.56) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย กรมสงเสริมการ
เกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน     ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29, 
x  = 3.24, x  = 3.15) และผูบริหารและ         เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.24) 

 4.  การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย   จะพบวา    ผูบริหารและเจาหนาที่จาก           
พัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.48, 
x  = 3.35) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 3.00) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและ         กรม
ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย ( x  = 2.79,  x  = 2.75) 
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 5.  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน   จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน 
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหารและเจาหนาที่             กรมอนามัยและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก  ( x  = 3.38, x  = 3.18) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและและกรม      ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 3.03, x  = 2.82) 

 โดยรวมในสภาพปจจุบัน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน       มีความคิด
เห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.50) สวนผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัยและ กรมการศึกษานอกโรงเรียน  มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.35, x  = 3.15) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.04, x  = 
2.82)  
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ตารางที่ 14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 
ขอที ่ ปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. ที่ทําการของหนวยงานเปดใหชาวกะเหรี่ยงในชุมชน

เขาไปใชบริการไดตลอดเวลา…………… 
 

2.58 
 

.83 
 

2.64 
 

.99 
 

2.18 
 

.86 
 

2.93 
 

.92 
 

3.12 
 

.77 
2. ที่ทําการของหนวยงานตั้งอยูในที่สะดวกสําหรับบุคคล

ที่มาติดตอ………………………………. 
 

2.70 
 

.92 
 

2.44 
 

.82 
 

2.25 
 

.80 
 

2.76 
 

.79 
 

3.12 
 

.69 
3. ที่ทําการของหนวยงานเปนแหลงรวมขาวสาร 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน…………………. 
 

2.67 
 

.74 
 

2.20 
 

.71 
 

2.36 
 

.91 
 

2.66 
 

.79 
 

3.03 
 

.72 
4. มีการจัดเชิญวิทยากรที่มีความสามารถในดาน 

ตาง ๆ มาบรรยาย……………………………. 
 

2.97 
 

.81 
 

2.28 
 

.68 
 

2.25 
 

.93 
 

2.79 
 

.77 
 

3.21 
 

.81 
5. มีการจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงรวมมือกัน 

พัฒนาชุมชน………………………………….. 
 

2.82 
 

.68 
 

2.12 
 

.67 
 

2.61 
 

.83 
 

2.86 
 

.95 
 

3.18 
 

.76 
 คาเฉลี่ย 2.74  2.28  2.32  2.80  3.12  
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 จากตารางที่ 14 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน ดังนี้ คือ  

 1.  ที่ทําการเปดใหชาวกะเหรี่ยงเขาไปใชตลอดเวลา   จะพบวา   ผูบริหารและ        ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก        ( x  = 3.12)  ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ    ปานกลาง  ( x  = 2.93) ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางนอย  ( x  = 2.58, x  = 2.64) และ        ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.18) 

 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย        มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตร และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับ        ปานกลาง ( x  = 2.76, x  = 2.70) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและ            กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.44, x  = 2.25) 

 3. ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย ( x  = 2.67, x  = 2.66) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห       มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.36, x  = 
2.20) 

 4. การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก          กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ( x  =2.97) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน และกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย       ( x  = 2.28, x  = 2.25) 
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 5.  การจัดกิจกรรมเมื่อการพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก  กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริม
การเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.86, x  = 2.82) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากและกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย  ( x  = 2.61) และผูบริหารและเจาหนาที่จากพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.27)   

 โดยรวมปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและ           เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขาง
นอย ( x  = 2.80, x  = 2.74) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มี
ความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.32,  x  = 2.28) 
 



 

ตอนที่  3  ปญหาและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 
ตารางที่ 15  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาของ 5 กรมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 
 
  

รายการ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
1. ดานหลักสูตร             
 ปญหา             
 1.1  ตอบสนองตอชีวิตไดนอย 6 1 1 3 - - - - 6 1 18 2 
 1.2  หลักสูตรเรงรัดพัฒนาเกินความ 

        จําเปน 
 
4 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6 

 
6 

 1.3  หลายหนวยงานยังใชหลักสูตร 
       กลางทั่วประเทศ 

 
3 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6 

 
6 

 1.4  หลักสูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่น 2 4 3 1 3 1 4 1 4 2 25 1 
 1.5  ภาษาพูดไมเหมือนกัน 

       การถายทอดความรูลําบาก 
 
2 

 
4 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
10 

 
4 

 1.6  ไมมีหลักสูตรทองถิ่น 1 5 - - - - 2 2 - - 11 3 
 1.7  ขาดการประเมินความตองการ 

       กอนกําหนดหลักสูตร 
 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
8 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 1.8   ขาดคูมือจัดทําหลักสูตร - - 2 2 2 2 - - - - 9 5 
 1.9   หลักสูตรไมสอดคลองกับสภาพ 

        ทองถิ่น 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
8 

 1.10 วิทยากรไมเขาใจเรื่องหลักสูตร 
        เทาที่ควร 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
4 

 
8 

 1.11 กรอบหลักสูตรไมชัดเจน  - - - - - - - - 2 3 5 7 
  

ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 
            

 1.   จัดหลักสูตรสนองตอความ 
      ตองการของทองถิ่น 

 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
2 

 
2 

 
18 

 
1 

 2.   ควรใชหลักสูตรสําหรับชาวเขา 
      โดยเฉพาะ 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
11 

 
2 

 3.  สงเสริมการเขียนอานเบื้องตน - - 3 2 - - - - - - 5 4 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 4.   จัดทําการประเมินและศึกษา 

      ความตองการกอนกําหนด 
      หลักสูตร 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
4 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

5 

 
 
4 

 5.  ปรับปรุงหลักสูตรใหมีทั้งภาค 
     วิชาการและภาคปฏิบัติ 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
9 

 
3 

 6.  จัดหลักสูตรใหรัดกุม - - - - 2 1 - - - - 3 5 

2. ดานบุคลากร 
ปญหา 

            

 2.1  บุคลากรไมมีความรูเพียงพอ 2 3 - - - - - - - - 5 4 
 2.2  บุคลากรไมเพียงพอตอความ 

       ตองการ 
 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
19 

 
1 

 2.3  บุคลากรไมใชคนในทองถิ่น 3 2 1 3 3 2 1 4 - - 19 1 
 2.4  บุคลากรขาดความรูความเขาใจ 

       ในสภาพความเปนอยูในชุมชน 
 
1 

 
4 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
17 

 
2 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 2.5  ขาดบุคลากรหลักในพื้นที่ - - 1 2 - - - - - - 3 6 
 2.6  บุคลากรไมรูภาษากะเหรี่ยง - - - - 2 3 - - 4 1 10 3 
 2.7  บุคลากรไมครอบคลุมทุกพื้นที่ - - - - - - 2 2 - - 4 5 
 2.8  บุคลากรเดินทางเขาหมูบานไม 

       สะดวก 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
4 

 
5 

  
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 

            

 1.   ใชบุคลากรทองถิ่นเปนวิทยากร 2 2 - - - - - - 4 1 9 4 
 2.   จัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ 3 1 1 2 3 1 - - 3 2 17 1 
 3.  บุคลากรตองศึกษาขนบธรรมเนียม 

      ในชุมชนดวย 
 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
2 

 
3 

 
- 

 
- 

 
14 

 
2 

 4.   ใหความรูกับเยาวชนและให 
       เยาวชนนําความรูไปเผยแพรใน 
       ชุมชน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4 

 
 
8 

 
 
 
 

123 



 

ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 5.   ควรสนับสนุนใหชาวเขาศึกษาใน 

       ระดับสูงขึ้นเพื่อจะกลับมาพัฒนา 
       ชุมชน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
9 

 6.   จัดเจาหนาที่ของรัฐรวมกันจัดสื่อ 
       ชุมชนเพื่อจัดการศึกษาใหกับ 
       ชาวเขา 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2 

 
 

3 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

8 

 
 
5 

 7.   จัดบุคลากรที่มีใจรักที่จะปฏิบัติ 
       งานในพื้นที่ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
5 

 
1 

 
- 

 
- 

 
10 

 
3 

 8.   บุคลากรตองพูดภาษาถิ่นได - - - - - - 3 2 - - 5 7 
 9.   จัดบุคลากรที่มีความเขาใจใน 

       ปญหาของกะเหรี่ยง 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
2 

 
5 

 
7 

 10.  จัดอบรมบุคลากรอยางตอเนื่อง - - - - - - - - 2 4 6 6 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
3. ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 

ปญหา 
            

 3.1  กิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิต 
       ประจําวัน 

 
3 

 
2 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
2 

 
1 

 
15 

 
1 

 3.2  ชาวเขาไมสนใจเขารวมกิจกรรม 4 1 - - 2 2 - - - - 9 4 
 3.3  จัดกิจกรรมไมตอเนื่อง 2 3 - - 3 1 - - 1 1 11 3 
 3.4  มีภาควิชาการมากเกินไป - - 2 2 - - - - - - 4 5 
 3.5  ขาดคูมือและเอกสารวิชาการที่ 

       เหมาะสมกับพื้นที่ในชุมชน 
       กะเหรี่ยง 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
3 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4 

 
 
5 

 3.6  ชาวกะเหรี่ยงไมสนใจเขารวม 
       กิจกรรม 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
3 

 
1 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1 

 
14 

 
2 

 3.7  ขาดการประสานระหวาง 
       หนวยงานที่เกี่ยวของทําใหเกิด 
       ความซ้ําซอน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 

 
 
2 

 
 

3 

 
 
6 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.   จัดกิจกรรมที่นําไปใชในชีวิต 

      ประจําวันได 
 
1 

 
2 

 
4 

 
1 

 
3 

 
1 

 
3 

 
1 

 
2 

 
2 

 
20 

 
1 

 2.   เนนใหผูเรียนคิดเปน ทําเปน  
       แกปญหาเปน 

 
1 

 
2 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
7 

 
3 

 3.   จัดใหชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคาใน 
       กิจกรรม 

 
2 

 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
3 

 
1 

 
11 

 
2 

 4.   เนนปฏิบัติจริงมากกวาวิชาการ - - 2 2 - - - - - - 4 4 
 5.   จัดกิจกรรมกลุมยอยชวงที่วางงาน - - 2 2 - - - - - - 4 4 
 6.   ใชหลักศาสนาเขามาเกี่ยวของใน 

      การจัดกิจกรรม 
 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
4 

 7.   จัดลักษณะความเปนผูนําใหกับ 
      ชาวเขา 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
1 

 
3 

 
7 

 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
4. ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 

ปญหา 
            

 4.1  สื่อไมเพียงพอตอความตองการ 4 1 2 2 3 1 2 2 5 1 23 1 
 4.2  แหลงใหความรูในหมูบานมีนอย 2 3 - - - - - - - - 5 5 
 4.3  สื่อไมเหมาะสมกับทองถิ่น 3 2 - - 2 2 1 3 4 2 19 2 
 4.4  สื่อไมนาสนใจ - - 3 1 2 2 1 3 4 2 19 2 
 4.5  ยังไมมีผูดูแลเรื่องสื่ออยางจริงจัง - - 1 3 - - - - 2 3 9 3 
 4.6  ขาดสื่อที่ทันสมัย - - - - 2 2 3 1 - - 8 4 
 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.  จัดสื่อใหเพียงพอตอความตองการ 3 1 3 1 3 1 2 2 2 1 19 1 
 2.   สรางสื่อขึ้นมาเองจากทองถิ่น 3 1 2 2 - - 3 1 1 2 17 2 
 3.   ใชสื่อที่นาสนใจและเห็นผลชัดเจน - - 3 1 - - - - 2 1 7 3 
 4.   จัดตั้งหนวยโสตทัศนศึกษาเพื่อให 

      ทุกหนวยงานประสานนําสื่อไปใช 
 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
4 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 5.  จัดสื่อประเภทวิทยุ – โทรทัศน  

      วีดีทัศน เพื่อความสะดวกในการ 
      ถายทอดความรู 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
2 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
5 

5. ดานวัดผลและประเมิน 
ปญหา 

            

 5.1  ขาดการประเมินผลอยางจริงจัง 1 2 - - - - 3 1 - - 7 1 
 5.2  บุคลากรไมเขาใจขั้นตอนการวัด 

       ผลและประเมินผลเทาที่ควร 
 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
6 

 
2 

 5.3  ขั้นตอนการประเมินซ้ําซอน - - 2 1 - - 2 2 - - 7 1 
 5.4 หวังผลจากการประเมินมากเกินไป - - 2 1 - - - - - - 3 3 
 5.5 ทดสอบดวยขอเขียนที่มีปญหา 

      มาก เพราะชาวเขาอานหนังสือ 
     ไมออก 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 5.6  เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
7 

 
1 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.  กําหนดนโยบายใหทุกสวนราชการ 

      ดําเนินการวัดและประเมินผลใน 
      ทุกขั้นตอน 

 
 
2 

 
 

1 

 
 

2 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
1 

 
 

14 

 
 
1 

 2.   ไมหวังผลจากการประเมินมาก 
       เกินไป 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
4 

 3.   ทุกหลักสูตรตองจัดการวัดผลและ 
       ประเมินผลทุกครั้ง 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
7 

 
2 

 4.   ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม 
       เสมอ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
3 

 5.   การจัดใหมีการประเมินกอนและ 
       หลังจัดกิจกรรม 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
4 

 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
6. ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

ปญหา 
            

 6.1  ขาดการประชาสัมพันธจาก 
       หนวยงาน 

 
3 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
5 

 
3 

 6.2  ชาวเขาไมคอยใหความรวมมือกับ 
       หนวยงาน 

 
4 

 
1 

 
2 

 
1 

 
3 

 
1 

 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
22 

 
1 

 6.3  ขาดงบประมาณในการพัฒนา - - 2 1 2 2 - - 3 2 12 2 
 6.4  ระยะเวลาในการจัดบริการและ 

       พัฒนามีนอย 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
- 

 
- 

 
5 

 
3 

 6.5  ขาดความกระตือรือลนในการ 
       รวมมือกันพัฒนา 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
2 

 
- 

 
- 

 
5 

 
3 

 6.6  สถานที่ของหนวยงานยังไมเปนที่ 
       สนใจของขาวเขาเทาที่ควร 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
5 

 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.   ใหผูนําหมูบานชวยประชาสัมพันธ 

        ใหทางหอกระจายขาว 
 
3 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
9 

 
2 

 2.   จัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพิ่มขึ้น 5 1 - - - - - - - - 6 4 
 3.   ผูใหความรูหรือผูเขาไปพัฒนา 

       ตองเขาใจในวิถีชีวิตของชุมชนนั้น 
 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
8 

 
3 

 4.   จัดตั้งศูนยวัฒนธรรมใหรวบรวม 
       ขาวสารของหนวยงานเพิ่มเติม 
       สถานที่กลางของหมูบาน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
5 

 5.   จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ - - 2 1 - - - - 3 2 8 3 
 6.   ใหชาวเขามีสวนรวมในการพัฒนา 

       ทองถิ่น 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
2 

 
1 

 
4 

 
1 

 
12 

 
1 

 7.   ปลุกจิตสํานึกใหเขาเห็นคุณคา 
       ของชุมชน 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
- 

 
- 

 
3 

 
5 
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 ตอนที่ 3  ปญหาขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก    โรงเรียน 
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง ในจังหวัดอุทัยธานี 
 จากตารางที่ 14  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน        6 ดาน ดังนี้ คือ  

 1.  ดานหลักสูตร 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวาหลัก
สูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือหลักสูตรตอบสนองตอชีวิตไดนอย และอันดับที่ 3 
คือ ไมมีหลักสูตรทองถิ่น 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก       5 กรม มีขอ
เสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดหลักสูตรใหสนองตอความตองการของถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ควร
ใชหลักสูตรสําหรับชาวเขาโดยเฉพาะ และอันดับที่ 3 คือ ควร      ปรับปรุงหลักสูตรใหมีทั้งภาควิชาการและ
ภาคปฏิบัติ 

 2.  ดานบุคลากร 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา
บุคลากรไมเพียงพอตอความตองการ  และบุคลากรไมใชคนในทองถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ บุคลากร
ยังขาดความรูความเขาใจในสภาพความเปนอยูของชุมชน และอันดับที่ 3 คือ บุคลากรไมรูภาษากะเหรี่ยง 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพออยูในอับดับที่ 1 รองลงมาคือ บุคลากรตองศึกษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชนดวย และอันดับที่ 3 คือ ควรจัดบุคลากรที่มีใจรักที่จะปฏิบัติงานในพื้นที่ 

 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา การ
จัดกิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวันอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ           ชาวกะเหรี่ยงไมสนใจเขา
รวมกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ การจัดกิจกรรมไมตอเนื่อง 
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  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดกิจกรรมที่นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได รองลงมาคือ ใหชาว
กะเหรี่ยงเห็นคุณคาในการจัดกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ เนนใหผูเรียน     คิดเปน ทําเปน  แกปญหาเปน 

 4.  ดานส่ือการเรียนและวัสดุอุปกรณ 



  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวาส่ือไม
เพียงพอตอความตองการ รองลงมา คือ ส่ือไมเหมาะสมกับทองถิ่น และอันดับที่ 3 คือ ยังไมมีผูดูแลเรื่องส่ือ
อยางจริงจัง 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดส่ือใหเพียงพอตอความตองการ รองลงมาคือ       การสรางสื่อขึ้นมาเอง
จากทองถิ่น  และอันดับที่ 3 คือ ใชส่ือที่นาสนใจและเห็นผลชัดเจน 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา ขาด
การประเมินผลอยางจริงจัง, ขั้นตอนการประเมินผลซ้ําซอนและเจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน
อยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ บุคลากรไมเขาใจขั้นตอนการวัดผลและประเมินผลเทาที่ควร อันดับที่ 3 คือ 
หวังผลจากการประเมินมากเกินไป และการทดสอบดวย     ขอเขียนมีปญหามากเพราะชาวเขาอานหนังสือไม
ออก 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรกําหนดนโยบายใหทุกสวนราชการดําเนินการวัดและประเมินผลทุกขั้นตอน
อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ทุกหลักสูตรตองจัดการวัดผลและประเมินผลทุกครั้ง และอันดับที่ 3 คือ ผูบริหาร
ระดับสูงควรมาตรวจเยี่ยมเสมอและควรจัดใหมีการประเมินกอนและหลังการจัดกิจกรรม 
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 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา ชาว
เขาไมคอยใหความรวมมือกับหนวยงานอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการพัฒนา และ
อันดับที่ 3 คือ ขาดการประชาสัมพันธจากหนวยงาน, ระยะเวลาในการจัดบริการและพัฒนามีนอย, ขาดคน
กระตือรือรนในการรวมมือกันพัฒนาและสถานที่ของหนวยงานยังไมเปนที่สนใจของชาวเขาเทาที่ควร 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรใหชาวเขามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ใหผู
นําหมูบานชวยประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว และอันดับที่ 3 คือ ผูใหความรูหรือผูเขาไปพัฒนาตองเขาใจ
ในวิถีชีวิตของชุมชนนั้น และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 

 
 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การเสนอผลการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี มีรายละเอียดตอไปนี้ 

วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน   ของหนวยงาน  5   
หนวยงาน ไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห          
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย ใน 6 ดาน ดังนี้ 1)  ดานหลักสูตร  2)  ดานบุคลากร    
3)  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  4)  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ  5)  ดานวัดผลและ
ประเมินผล  6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี 

 2.  เพื่อศึกษาปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงาน 5 หนวย
งาน ซึ่งไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห  กรมสงเสริม
การเกษตร และกรมอนามัย ใน 6 ดาน ดังนี้ 1)  ดานหลักสูตร  2)  ดานบุคลากร 3)  ดาน        
กิจกรรมการเรียนการสอน  4)  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ  5)  ดานวัดผลและประเมินผล  
6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน  

 3.  เพื่อเปรียบเทียบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงาน   5   
หนวยงาน ซึ่งไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห        
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย  ใน 6 ดานดังนี้  1)  ดานหลักสูตร  2)  ดานบุคลากร     
3)  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  4)  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ  5)  ดานวัดผลและ
ประเมินผล  6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน  ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร (หัวหนาสวนราชการระดับ
อําเภอ) และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอก โรงเรียนใหกับ
ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 149 คน แบงเปนผูบริหาร จํานวน 18 คน 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน จํานวน 131 คน ที่มาจากหนวยงาน 5 หนวยงาน ไดแก กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย 

 2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม จํานวน 3 ตอนคือ 
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม    
อันไดแก หนวยงานที่สังกัด ตําแหนงปจจุบัน เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน ลักษณะของแบบสอบถามเปนประเภทตรวจคําตอบ (Check List) จํานวน     
6 ขอ 
  ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดอุทัยธานี ใน 6 ดานดังนี้ ดานหลักสูตร  ดานบุคลากร   
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ ดานวัดผลและประเมินผล    
ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณ 5 ระดับ คือ 
มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด จํานวน 30 ขอ 
  ตอนที่ 3  เปนคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเสนอความคิดเห็น
เพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาแนวทางแกไขปญหา และขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม 
การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

การเก็บรวมรวมขอมูล 

  ผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหจากผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจาก  5  
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผา
กะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ในการตอบแบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปให   
กลุมตัวอยางดวยตนเอง จํานวน 149 ฉบับ ไดแบบสอบถามกลับคืน จํานวน 149 ฉบับ คิดเปน
รอยละ 100 
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การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดังนี้ 
  1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโดยแจกแจงความถี่  และ
หาคารอยละ (Percentage) 
  2.  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ทั้ง 6 ดาน วิเคราะหโดยหาคามัชฌิม      
เลขคณิต ( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการสถิติ โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS / PC+   
  3.  รวบรวมปญหาแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จาก   
คําถามปลายเปด ในแบบสอบถามตอนที่ 3 มาวิเคราะหโดยแจกแจงความถี่และรอยละ แลวนํา
ขอมูลมาเสนอในรูปของการบรรยายสรุป 
  4.  เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ของ 5 กรม โดยใชการเปรียบเทียบ          
เชิงบรรยาย 

สรุปผลการวิจัย 

 ในการสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดแยกกลาวสรุปการวิจัยเปน 3 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปนหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ 
  1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม 
การศึกษานอกโรงเรียนที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 33 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
รอยละ 87.88 ที่เหลือรอยละ 12.12 เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 57.58 ที่เหลือรอยละ 
42.42 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 ป รอยละ 36.36 รองลงมารอยละ 33.33 มีอายุ 20 – 30 
ป และนอยที่สุดรอยละ 12.1 มีอายุ 51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี หรือเทียบเทา
รอยละ 78.79 รองลงมารอยละ 9.1 มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปน      
ผูมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป รอยละ 48.48 รองลงรอยละ 21.21 ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน 
  2. กรมพัฒนาชุมชน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน
ที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 25 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 92.0 ที่เหลือรอยละ 
8.0 เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 60.0 ที่เหลือรอยละ 40.0 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 
ป รอยละ 44.0 รองลงมารอยละ 40.0 มีอายุ 20 – 30 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือ
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เทียบเทารอยละ 60.0 รองลงมา รอยละ 12.0 มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) และปริญญาโทขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา และอนุปริญญาหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป 
รอยละ 36.0 รองลงมารอยละ 32.0 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 
ดํารงตําแหนงปจจุบัน 21 ปขึ้นไป 

  3. กรมประชาสงเคราะห   พบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม      
ประชาสงเคราะหที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 28 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 
85.71 ที่เหลือรอยละ 14.29 เปนเพศชายรอยละ 64.29 ที่เหลือรอยละ 35.71 เปนหญิง เปนผูมี
อายุ 41 –  50 ป  รอยละ 60.71 รองลงมารอยละ 25.0 มีอายุ 31 – 40 ป และนอยที่สุดรอยละ 
3.57 อายุ  51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 39.29 รองลงมา 
รอยละ 28.57 มีวุฒิการศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง
ปจจุบัน 11 –  15 ป รอยละ 46.43 รองลงมารอยละ 17.86 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และ
นอยที่สุด รอยละ 7.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 

  4.  กรมสงเสริมการเกษตร  พบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่กรมสงเสริม 
การเกษตร  ที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 29 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 79.31  
ที่เหลือ รอยละ 20.69 เปนผูบริหาร เปนเพศหญิงรอยละ 58.62 ที่เหลือรอยละ 41.38 เปนชาย 
เปนผูมีอายุ 41 – 50 ป รอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 37.93 มีอายุ 31 – 40 ป เปนผูมีวุฒิการ
ศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 24.14 มีวุฒิการศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปนผูมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 
รอยละ 27.59 รองลงมารอยละ 24.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป และนอยที่สุดรอยละ 
13.79  ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และ 11 – 15 ป 

  5.  กรมอนามัย   พบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยที่ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 34 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 94.11 ที่เหลือรอยละ 5.88
เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 67.65 ที่เหลือรอยละ 32.35 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 20 – 30 ป 
รอยละ 41.17 รองลงมารอยละ 26.47 มีอายุ 31 – 40 ป และนอยที่สุดรอยละ 11.76 มีอายุ      
51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเทารอยละ 58.82 รองลงมารอยละ 23.53 
มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบันรอยละ 41.18     
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รองลงมารอยละ 17.65 มีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป,  16 – 20 ป และ 21 ป   
ขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 5.88 มีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน  11 – 15 ป 

 ตอนที่ 2  สภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภู
เขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จําแนกเปนรายดานตาง ๆ ดังนี้ 

 1.   ดานหลักสูตร 
   สภาพปจจุบัน  
   1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร    จะพบวา    ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.17)      
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 3.08,  x  = 3.00) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและ 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.67,  
x  = 2.64) 

   2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร   จะพบวา   ผูบริหารและ 
เจาหนาที่จากทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.85 ถึง   x  =  3.04)  ยกเวน
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก    
( x  = 3.15) 

   3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา  
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32,  x  =  3.28) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก    
กรมอนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,       
x  = 2.88) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.11) 

   4. การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรม 
ทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน
ไปทางมาก ( x  = 3.48,  x  = 3.24) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห   
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.96) 
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   5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อมั่นในระบอบ 
ประชาธิปไตย จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร 
และกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.56,  x  = 3.55,  x  = 3.53)         
สวนกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  
( x  = 3.00 – 3.03) 

   สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบัน ดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29,  x  = 3.24,  x  = 3.15) สวนผูบริหารและ      
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.00,  x  = 2.83) 

  ระดับปญหา 
   1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.41) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.03) กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป 
ทางนอย ( x  = 2.56) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยู
ในระดับนอย  ( x  = 2.36) 

   2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร  พบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.26,  x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร        
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.83) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48) 

   3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา  
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริม       
การเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.97) และผูบริหารและ      
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เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
( x  = 2.71,  x  = 2.60) 

   4. การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรม 
ทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความ    
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.10, x  = 3.09) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.54) และ        
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.28) 

   5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อมั่นในระบอบ 
ประชาธิปไตย จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับ     
ปานกลาง ( x  = 2.97) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72, x  = 
2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.39,  x  = 2.24) 

   สรุปโดยรวมในปญหาดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.20) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.94,  x  = 2.93) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห       
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.54) และผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.45) 

 2.   ดานบุคลากร 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา   ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21,  x  = 3.14) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.92) และผูบริหารกับเจาหนาที่จาก        
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.39) 
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 2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม   จะพบวา   
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.18 ถึง   x  = 3.29) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.82)  

 3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.96,  x  = 2.82) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.75)  

 4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72)       
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชนและกรมประชา-
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48,  x  = 2.04) 

 5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ     
ปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24,  x  = 3.16) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.93) และ        
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางนอย ( x  = 2.64) 

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัย  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.16) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรม
พัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.98,  x  = 2.95,  x  = 2.93) และ            
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางนอย  ( x  = 2.52) 
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  ระดับปญหา 
  1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา  ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.83,  x  = 2.82) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48,  x  = 
2.46) 

  2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม   จะพบวา   
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.12)  สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.91) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมสงเสริม
การเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.71,  x  = 2.59) และ
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48) 

  3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัยและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง      
( x  = 3.09,  x  = 3.07) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน           
กรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชนและมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย ( x  = 2.76,   x  = 2.76,  x  = 2.54)  

  4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก     
( x  =    3.12 – 3.44) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.90,  x  = 2.88) และผูบริหาร            
และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย        
( x  = 2.71) 
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   5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม  จะพบวา  ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ      
ปานกลาง ( x  = 2.70,  x  = 2.52) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห          
มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.46)  

   สรุปโดยรวมในปญหาดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.10,  x  = 2.81) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชนและ       
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = .2.79,          
x  = 2.73,  x  = 2.57) 

 3.   ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
  สภาพปจจุบัน 
   1. การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน จะพบ
วา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน         
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.38,  x  = 3.36,  x  = 3.36)  
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.71,  x  =  2.59) 

   2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ  จะพบวา  ผูบริหารและ        
เจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29 ถึง       
x  =  3.48)  ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79)  

   3. การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน  คิดเปน  แกปญหาเปน 
จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
มาก ( x  = 3.29 ถึง   x  =  3.44) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห       
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.89) 
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   4. การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปน
กลุม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมอนามัยและกรมพัฒนาชุมชน และกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.35, x  = 
3.28, x  = 3.24) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชา
สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.82)  

    5. การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน   จะพบวา   ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอนามัยและกรมสงเสริมการเกษตร มีความ       
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ( x  = 3.39,  x  = 3.24,  x  = 3.17) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.46)  

   โดยรวมในสภาพปจจุบันดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา       
ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับคอนไปทางมาก ( x  = 3.16 ถึง  
x  =  3.41) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง  ( x  = 2.83)  

  ระดับปญหา 
  1. การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน   
จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก  ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน, กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 
2.93,  x  = 2.76,  x  = 2.56) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.43) 

 2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.59) และ          
กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.12)  สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.96,  x  = 2.91) และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ 
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72)  
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 3.  การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงคิดเปน  ทําเปน  แกปญหาเปน จะพบ
วา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 
3.15) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนา  ชุมชน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09,  x  = 2.88) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและ
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72,  x  = 2.71) 

 4.  การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา    ผูติดตามและทํางาน
เปนกลุม  จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางมาก ( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและ            
กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.06,  x  = 3.03)          
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.80,  x  = 2.75) 

 5.  การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน  จะพบวา  ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและ
เจาหนาที่กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 
3.03,  x  = 2.91) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.68,  x  = 2.57) 

 โดยรวมปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.00,  
x  = 2.94) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  =  2.72,  x  = 2.68) 
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 4.  ดานส่ือและวัสดุอุปกรณ 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา     
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.29) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริม        การเกษตร มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09, x  = 2.96) และผูบริหารและ      เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.43) 

 2. การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ        ปานกลาง ( x  = 3.07,  x  = 
2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห          มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.00) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและ     เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 2.88,  x  = 2.86,  x  = 2.84) และ       ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.32) 

 4.  ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา    
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.12) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และ            กรมประชาสงเคราะห  
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.80,      x  =  2.66,  x  = 2.64) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ คิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.42) 
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 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ    จะพบวา   ผูบริหารและ        เจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.72,  x  
= 2.69) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับนอย  ( x  = 2.42,  x  = 2.29)  

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ        จะพบวา 
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.18) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.86) 
กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน   มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  
= 2.80,  x  = 2.72) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
( x  = 2.33) 

 ระดับปญหา 
 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา    
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09) สวน ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางมาก ( x  = 2.67,  x  = 2.66) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48,  x  = 2.39) 

 2.  การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม   
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.70,  x  = 2.79) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.26) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและ    เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06,  
x  = 2.86) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.76,   x  = 2.50) 
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 4.  ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา   ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29,  x  =  3.24,  x  = 3.14) สวน          ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  =2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย  ( x  = 2.64) 

 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ    จะพบวา    ผูบริหารและ        เจา
หนาที่จากกรมอนามัย กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29,  x  = 3.28,  x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.84) และ        ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.61)  

 โดยรวมปญหาในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ จะพบวา            ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  =  3.23) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.98,  x  =  2.93,  x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.58) 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสง
เสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.79) สวนผูบริหารและ       เจาหนาที่จากกรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.97,  x  = 2.88)  
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.04) 
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 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.47,  
x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ( x  = 3.07,  x  = 3.00)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.39) 
 3.  การประเมินผลการเรียน  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม   มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.14 ถึง  x  =  3.44)      ยกเวน  ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย  ( x  = 2.50) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข   จะพบวา   ผูบริหารและ      เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง  ( x  = 3.06,  x  =  3.06,  x  = 2.88)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห 
มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.46) 

 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตร กรมพัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( x  = 2.79,       x  =  2.76,  x  = 2.58) และ
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.46)  

 โดยรวมในสภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา       ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.15 ถึง  x  =  
3.30) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.00,  x  = 2.93) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.35) 
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 ระดับปญหา 
 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน       มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 3.00,  x  = 2.94,  x  = 2.84) และผูบริหาร       และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย        ( x  = 2.61)  

 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัยมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94)       ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน     ไปทางนอย ( x  = 2.79) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรม             ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.48,  x  = 2.39) 

 3. การประเมินผลการเรียน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสง
เสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.07,  x  = 
2.97) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย 
( x  = 2.52) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.46) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข    จะพบวา    ผูบริหารและ     เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.15) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห   มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.76,  x  = 2.54)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุม
ชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48) 
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 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.97,  
x  = 2.94) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน       มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน
ไปทางนอย ( x  = 2.60,  x  = 2.54)  

 โดยรวมปญหาในดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  
( x  = 2.91,  x  = 2.90) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางนอย  ( x  = 2.58) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.47) 

 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  ที่ทําการเปดใหเขาไปใชบริการตลอดเวลา  จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่ 
จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
3.36,  x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.75,             x  = 2.60) 

 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย 
กรมพัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
3.41,  x  = 3.32,  x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.82) 

 3.  ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล   จะพบวา   ผูบริหารและ       เจาหนา
ที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ( x  = 3.56) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.24,  x  = 3.15) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ( x  = 3.24) 
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 4.  การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย   จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากพัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
3.48,  x  = 3.35) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.00) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน        และ
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย ( x  = 2.79,               x  = 2.75) 

 5.  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหารและเจาหนาที่             กรมอนามัย
และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก  ( x  = 3.38,  x  = 
3.18) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและและ              กรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.82) 

 โดยรวมในสภาพปจจุบัน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน  
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.50) สวนผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัยและกรมการศึกษานอก
โรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.35,  x  = 3.15) และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรม ประชาสงเคราะห   มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.04,  x  = 2.82)  

 ระดับปญหา 
 1.  ที่ทําการเปดใหเขาไปใชบริการตลอดเวลา จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ( x  = 3.12)          ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.93) ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 
2.58,  x  = 2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
( x  = 2.18) 
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 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสง
เสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย ( x  = 
2.76,  x  = 2.70) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับนอย ( x  = 2.44,  x  = 2.25) 

 3. ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล  จะพบวา  ผูบริหารและ      เจาหนาที่
จาก กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 
2.67,  x  = 2.66) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม     ประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
( x  = 2.36,  x  = 2.20) 

 4. การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  =2.97)        ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79) และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรม              ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 
2.28,  x  = 2.25) 

 5.  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.86,  
x  = 2.82) ผูบริหารและเจาหนาที่จากและกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางนอย  ( x  = 2.61) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย  ( x  = 2.27)   

 โดยรวมปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนขางนอย ( x  = 2.80,  x  = 2.74) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนา
ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย       ( x  = 2.32,  x  = 2.28) 
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 ตอนที่ 3  ปญหาและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทย
ภูเขาเผากะเหรี่ยง ในจังหวัดอุทัยธานี 

 1.  ดานหลักสูตร 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วาหลักสูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือหลักสูตรตอบสนองตอชีวิตไดนอย และ
อันดับที่ 3 คือ ไมมีหลักสูตรทองถิ่น 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก  5 กรม 
มีขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดหลักสูตรใหสนองตอความตองการของถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ 
ควรใชหลักสูตรสําหรับชาวเขาโดยเฉพาะ และอันดับที่ 3 คือ          ควรปรับปรุงหลักสูตรใหมีทั้งภาควิชาการ
และภาคปฏิบัติ 

 2.  ดานบุคลากร 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น      โดยรวม 
สรุปวาบุคลากรไมเพียงพอตอความตองการ  และบุคลากรไมใชคนในทองถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ 
บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในสภาพความเปนอยูของชุมชน และอันดับที่ 3 คือ บุคลากรไมรูภาษา
กะเหรี่ยง 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพออยูในอับดับที่ 1       รองลงมาคือ บุคลากรตอง
ศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชนดวย และอันดับที่ 3 คือ       ควรจัดบุคลากรที่มีใจรักที่จะปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ 

 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วา การจัดกิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวันอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ           ชาวกะเหรี่ยงไมสน
ใจเขารวมกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ การจัดกิจกรรมไมตอเนื่อง 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดกิจกรรมที่นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได รองลงมาคือ ใหชาว
กะเหรี่ยงเห็นคุณคาในการจัดกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ เนนใหผูเรียน     คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน 

 4.  ดานส่ือการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วาส่ือไมเพียงพอตอความตองการ รองลงมา คือ ส่ือไมเหมาะสมกับทองถิ่น และอันดับที่ 3 คือ ยังไมมีผูดูแล
เรื่องส่ืออยางจริงจัง 
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 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดส่ือใหเพียงพอตอความตองการ รองลงมาคือ      การสรางสื่อขึ้นมาเอง
จากทองถิ่น  และอันดับที่ 3 คือ ใชส่ือที่นาสนใจและเห็นผลชัดเจน 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วา ขาดการประเมินผลอยางจริงจัง, ขั้นตอนการประเมินผลซ้ําซอนและเจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ บุคลากรไมเขาใจขั้นตอนการวัดผลและประเมินผลเทาที่ควร อันดับ
ที่ 3 คือ หวังผลจากการประเมินมากเกินไป และ           การทดสอบดวยขอเขียนมีปญหามากเพราะชาวเขา
อานหนังสือไมออก 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก  5 กรม 
มีขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรกําหนดนโยบายใหทุกสวนราชการดําเนินการวัดและประเมินผลทุกขั้นตอน
อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ทุกหลักสูตรตองจัดการวัดผลและประเมินผลทุกครั้ง และอันดับที่ 3 คือ ผูบริหาร
ระดับสูงควรมาตรวจเยี่ยมเสมอและควรจัดใหมีการประเมินกอนและหลังการจัดกิจกรรม 



 157

 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วา ชาวเขาไมคอยใหความรวมมือกับหนวยงานอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ     ขาดงบประมาณในการ
พัฒนา และอันดับที่ 3 คือ ขาดการประชาสัมพันธจากหนวยงาน, ระยะเวลาในการจัดบริการและพัฒนามี
นอย, ขาดคนกระตือรือรนในการรวมมือกันพัฒนาและสถานที่ของหนวยงานยังไมเปนที่สนใจของชาวเขาเทา
ที่ควร 
 แนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีขอเสนอแนะโดย
รวม สรุปวา ควรใหชาวเขามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ใหผูนําหมูบานชวย
ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว และอันดับที่ 3 คือ ผูใหความรูหรือ          ผูเขาไปพัฒนาตองเขาใจในวิถี
ชีวิตของชุมชนนั้น และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
 
อภิปรายผล 

 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับ    ชาวไทยภูเขา 
เผากะเหรี่ยง  จังหวัดอุทัยธานี  ผูวิจัยไดนํามาอภิปรายดังตอไปนี้ 

 1.  ดานหลักสูตร 
 1.1  สภาพปจจุบัน จากผลการวิจัย พบวา โดยรวมทุกกกรม มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง แตเมื่อเปรียบเทียบแลว พบวา กรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดก็คือ          กรมพัฒนาชุมชน รองลงมา
ก็คือ กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย แสดงใหเห็นวา       กรมพัฒนาชุมชน มีสภาพการปฏิบัติในดาน
หลักสูตรมากกวาทุกกรม และเมื่อพิจารณาเปน   รายขอพบวา ในการจัดเนื้อหาสงเสริมใหชาวกะเหรี่ยงเกิด
ความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน กรมสงเสริม      การเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับมากตรงกัน ทั้งนี้เนื่อง
จากปจจุบันนี้ หนวยงานของรัฐเริ่มเขามามีบทบาทสําคัญในชุมชนชาวกะเหรี่ยงเพิ่มมากขึ้น จึงมีการแตงตั้ง     
ผูนําในหมูบานอยางเปนทางการ ตามกฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทย จึงมีการเลือกตั้งโดยประชาชนใน
หมูบานเปนผูเลือกตามความตองการโดยกอนนี้ชาวกะเหรี่ยงจะปกครองตามหลักจารีตประเพณีที่ตั้งขึ้นในหมู
บาน ซึ่งผูนําไดแก หมอผี ผูอาวุโสในหมูบาน ผูใหญบาน ที่ตั้งขึ้นเอง เพื่อปกครองชาวบานใหอยูอยางสงบสุข 
ทั้งนี้เพราะคมนาคมไมสะดวกไมไดติดตอกับสังคม ภายนอก กฎระเบียบตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นบังคับใหคนปฏิบัติ
และมีการกําหนดโทษไวสําหรับผูกระทําผิด แมวาชาวกะเหรี่ยงจะอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยใชกฎ
ระเบียบประเพณี แตเนื่องจากในปจจุบันชาวบานจะมีการติดตอกับบุคคลภายนอกมากขึ้น การคมนาคม
สะดวกและมีผูอพยพเขามา จึงใหชาวกะเหรี่ยงมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจกับการปกครองตาม
ระเบียบราชการพอสมควรเพื่อการติดตอสัมพันธกับบุคคลทั่วไป และการปฏิบัติตนเพื่อเปนประชาชนสวนหนึ่ง
ของสังคมไทย ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ จินตนา  กาญจนถวัลย (2535) ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรมในชุมชนกะเหรี่ยง พบวา เจาหนาที่ของรัฐเขามา       มีสวนในเรื่องการปกครอง
เปล่ียนแปลงคานิยมใหชาวกะเหรี่ยงเห็นความสําคัญในระบอบประชาธิปไตย  ไมใชเชื่อการปกครองตามหลัก
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จารีตประเพณีที่ตั้งขึ้นในหมูบาน  ซึ่งก็คือ  หมอผี  ผูอาวุโสในหมูบาน หรือผูใหญบานที่ตั้งขึ้นเอง   เทานั้น 
เพราะผูใหญบานที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในหมูบานจะเปนตัวแทนของรัฐมาปกครองดูแลทุกขสุข
ของประชาชนในหมูบานไดเปนอยางดี 
 1.2  ระดับปญหา   จากผลการวิจัย  พบวา  กรมที่มีปญหามากที่สุด       คือ กรม
อนามัย รองลงมาคือ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร                   กรมประชาสงเคราะห
และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดก็คือ กรมพัฒนาชุมชน ซึ่งก็แสดงใหเห็นวา การปฏิบัติงานในดานหลักสูตรของ
กรมพัฒนาชุมชน ประสบผลสําเร็จ เพราะมีสภาพการปฏิบัติมากและมีปญหานอย แตเมื่อพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา ขอที่ปญหาอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก คือ การจัดหลักสูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่นของกรม
อนามัย (X  = 3.41) ทั้งนี้เนื่องจากปจจุบันนี้หนวยงานของรัฐไดเขาไปมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกให
กับชาวเขา แตในการเขาไปจัดหลักสูตรนั้น ยังใชหลักสูตรของคนชาวพื้นราบซึ่งไมใชหลักสูตรสําหรับชาว
กะเหรี่ยงโดยเฉพาะ จึงทําใหการจัดการศึกษายังไมเหมาะสมกับสภาพชุมชน ชาวกะเหรี่ยงเทาใดนัก       ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ มงคล  ทองจันทึก (2531) ที่พบวาปญหาที่ทําใหไมสามารถ    จัดการศึกษา
สําหรับชาวเขาในเขตภาคเหนือตอนบนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีการจัดหลักสูตรไดไมสอดคลองเหมาะ
สมกับสภาพความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของชาวเขาและไมสนองตอบความตองการของชาวเขาอยางแท
จริง 

 2.  ดานบุคลากร  
 2.1 สภาพปจจุบัน จากผลการวิจัย พบวา  กรมที่มีสภาพปฏิบัติมากที่สุดก็คือ 
กรมอนามัย รองลงมากรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มี
สภาพการปฏิบัติ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดก็คือ กรมประชาสงเคราะห แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอที่ทุก
กรมมีการปฏิบัตินอยเปนสวนมากก็คือ วิทยากรไมสามารถพูดภาษาถิ่นได ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนาที่ไมใชคนใน
ทองถิ่น จึงไมสามารถพูดภาษาถิ่นได จึงทําใหการถายทอดความรูเปนไปดวยความยากลําบากเพราะผูถาย
ทอดความรูหรือครูเปนผูมี       บทบาทสําคัญในการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุผลตามจุดมุงหมาย ซึ่งตรง
กับคํากลาวของ       ธวัชชัย  ชัยจิรฉายากุล (2534) ที่ไดกลาวไววา การที่จะใหการเรียนการสอนมีประสิทธิ
ภาพและบรรลุผลตามจุดมุงหมายนั้น ตองเริ่มจากครูผูสอน ตั้งแตเตรียมการสอน จัดกิจกรรมการสอน วัดและ
ประเมินผลในขั้นตอนการสอนนั้น รวมทั้งตองมีการวางแผน  มีเทคนิคการสอน  และ     จัดบรรยากาศในการ
สอนเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น ๆ    แลวหาเทคนิคเครื่องมือและวิธีวัดที่จะสามารถตรวจสอบผลการเรียนรูวา
บรรลุตามเปาหมายหรือไม 
 2.2  ระดับปญหา  จากผลการวิจัย  พบวา  ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง แตกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดก็คือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมการศึกษา     นอกโรงเรียน กรมสง
เสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ        กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงให
เห็นวา กรมอนามัยมีปญหาในดานบุคลากรมากที่สุด         เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางทุกกรม คือ วิทยากรไมสามารถพูดภาษาถิ่นได ซึ่งสอดคลองกับสภาพปญหา เนื่องจากใน
ทางปฏิบัติ บุคลากรพูดภาษาถิ่นไดนอย จึงทําใหเกิดปญหามากเพราะวาเจาหนาที่ของรัฐสวนใหญที่เขาไป
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ปฏิบัติงานไมใชคนในพื้นที่จึงทําใหการติดตอส่ือสารและการถายทอดความรูบางครั้งเปนไปดวยความยาก
ลําบากและชาวกะเหรี่ยงบางกลุมไมสนใจที่จะเรียนรูกาษาไทยเพราะไมรูวาจะนําเอาความรูไปใชประโยชน
อะไร เขาไมอยากพบคนแปลกหนาหรือออกไปนอกหมูบานเพื่อพบปะบุคคลภายนอก นอกจากพบกับเจาหนา
ที่จากศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา (กรมประชาสงเคราะห)  ที่อยูในพื้นที่และสามารถพูดภาษาถิ่นได ดัง
จะเห็นจากผลการวิจัยวากรมประชาสงเคราะหจะมีปญหาในเรื่องนี้นอยกวากรมอื่น ๆ เพราะวาเจาหนาที่จาก
กรมประชาสงเคราะหจะมีคนในพื้นที่ทํางานอยูดวยทําใหการสื่อสารเขาใจงายถายทอดความรูไดสะดวกซึ่งจะ
สอดคลองกับ            สมประสงค   วิทยเกียรติ (2533)  ที่กลาวไววา ผูสอนมีความสําคัญมากตอการถาย
ทอดความรู  มีความคิดมีประสบการณดานการศึกษาและเรียนรูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม รวมทั้ง
ลักษณะที่พึงประสงคใหแกสังคม 
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 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 3.1  สภาพปจจุบัน พบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไป
ทางมาก แตกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมพัฒนาชุมชน รองลงมาคือ กรมการศึกษา     นอกโรงเรียน กรม
อนามัย กรมสงเสริมการเกษตร และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ                กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงให
เห็นวา กรมอนามัยมีปญหาในดานบุคลากรมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การจัดกิจกรรมที่สง
เสริมการปรับปรุงอาชีพในชุมชนกะเหรี่ยง          มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขาง ทั้งนี้เปนเพราะ
การจัดกิจกรรมการศึกษาในดานทักษะอาชีพ เปนปจจัยสําคัญของหนวยงานทุกหนวยที่เขาไปทํางานในพื้นที่ 
เพื่อที่จะให        ชาวไทยภูเขาสามารถประกอบอาชีพและมีรายไดเล้ียงตนเอง มีการจัดฝกปฏิบัติวิชาชีพระยะ
ส้ันเพื่อใหเกิดความรู  เกิดอาชีพไมวาจะเปนดานการเกษตร ดานอนามัย ฯลฯ ที่เปนประโยชนตอการดํารง
ชีวิตของ ชาวเขาซึ่งสอดคลองกับการวิจัยของ ปยะ  คําตาย (2539) ผลการวิจัยพบวา หนวยงานที่เขามาเกี่ยว
ของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนดานอาชีพไมวาจะเปนเกษตรอําเภอ พัฒนาการ หรือสาธารณ
สุข ควรจัดประชุมอบรมอาชีพใหประชาชนอยางทั่วถึงทุกหมูบาน  ซึ่งถือเปนนโยบายเรงดวนที่ตองทํา 
 3.2 ระดับปญหา จากผลการวิจัย พบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นโดยรวมในระดับ
ปานกลาง แตกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมสงเสริม            การเกษตร กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ        กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงให
เห็นวา กรมที่มีปญหาในดานกิจกรรมการเรียนการสอนมาก    ที่สุดคือ กรมอนามัย ทั้งนี้เพราะชาวกะเหรี่ยง
ยังมีชีวิตความเปนอยูแบบดั้งเดิมโดยใชวิธีการหาอาหารจากปาละเมาะสวนใหญ เชน ผัก พืชตาง ๆ และบาง
สวนที่ไดมาจากพืชที่เพาะเอง       การประกอบอาหารหรือใชภาชนะในการประกอบอาหารยังไมคอยสะอาด
ตามอนามัยของชาวพื้นราบนัก ชาวกะเหรี่ยงจะเก็บหากุง หอย ปู ปลา สลับกันตลอดป  และการเดินทางเขา
ไปในหมูบานก็ยังมีปญหา การคมนาคมไมสะดวกเทาที่ควร และบางหมูบานสาธารสุขชุมชนตอง        ดูแล
หลายหมูบานแตละบานอยูหางกันการเดินทางไปตรวจไมทั่วถึงซึ่งตรงกับ รองศาสตราจารยณรงค  ใจหาญ 
(2541)  ที่ไดกลาวถึงเรื่องสถานภาพและการดํารงชีวิตของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทยไววา การ
บริการดานอนามัยนั้นชนกลุมนอยบางกลุมมีความตองการบริการสาธารณสุขจากรัฐ แตดวยขอจํากัดในการ
ใหบริการและระยะทางที่หางไกล การดูแลรักษา      สุขภาพจึงยังเปนการผสมผสานระหวางการรักษาแบบ
เกากับการอนามัยแผนใหม 
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 4.  ดานส่ือและวัสดุอุปกรณ 
 4.1 สภาพปจจุบัน  จากผลการวิจัยพบวา  ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ยกเวนกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย และเมื่อ        เปรียบเทียบ พบวา กรมที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมสงเสริม               การเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ          กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงใหเห็นวา กรม
อนามัยมีปญหาในดานบุคลากรมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลางคอนขางมากก็คือ การนําสง ที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณการจัดกิจกรรม แสดงใหเห็นวามี
การนําสงที่มีอยูใน    ทองถิ่นนํามาใชใหเกิดประโยชนในการจัดกิจกรรม ซึ่งส่ือที่จําเปนตอการจัดกิจกรรมทุก
รายวิชา เพราะสามารถทําใหผูเรียนเกิดทักษะแลวเขาใจเนื้อหาวิชาไดถูกตองตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งสอด
คลองกับ รัตนา  พุมไพศาล (2533) ไดกลาวไววา ส่ือการสอน หมายถึง ตัวกลางไดแก     วัสดุอุปกรณและวิธี
การที่ชวยนําและถายทอดความรูจากผูสอนหรือจากแหลงความรูไปยัง        ผูเรียน เพื่อใหผูเรียนบรรลุวัตถุ
ประสงคการเรียนที่ตั้งไวในจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.2  ระดับปญหา จากผลการวิจัยพบวา  ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง แตเมื่อเปรียบเทียบพบวา กรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมการศึกษานอกโรง
เรียน กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ  กรมประชาสงเคราะห  
แสดงใหเห็นวา กรมที่มีปญหาในดานสื่อและวัสดุอุปกรณมากที่สุดคือ กรมอนามัย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหาอยูในระดับปานกลางคอนขางมากคือ อุปกรณไมเพียงพอตอความตองการ แสดงใหเห็น
วาส่ือและวัสดุอุปกรณที่ไดรับไม      เพียงพอตอความตองการจากการศึกษาสาเหตุ พบวามีสาเหตุมาจากการ
ที่ไดรับการจัดสรร     งบประมาณไมเพียงพอ และส่ือก็ชํารุดและไมสงเสริมการเรียนรูของชาวกะเหรี่ยงเทาที่
ควร  เพราะวาส่ือและวัสดุอุปกรณมีความจําเปนตอการจัดกิจกรรมมากเพราะจะทําใหผูเขารวม       กิจกรรม
เกิดการเรียนรู และกระตือรือรนอยากที่จะเขารวมกิจกรรม ทําใหการจัดกิจกรรมประสบผลสําเร็จ  ดังที่ รัชนี  
ศรีไพรวรรณ (2525) ไดกลาวไวพอสรุปไดวาการใชส่ือการสอนจะทําให      ผูเรียนเขาใจบทเรียนจนสามารถ
นําไปประยุกตใชไดทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางรวดเร็วและสามารถจดจําความรูตาง ๆ ไดอยางแมนยํา 
ทําใหบทเรียนนาสนใจ ผูเรียนกระตือรือรนอยากเรียนและยังมีสวนชวยพัฒนาความคิดของผูเรียนดวย 
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5.  ดานวัดผลประเมินผล 
 5.1  สภาพปจจุบัน    จากผลงานวิจัยพบวา    ทุกกรมมีความคิดเห็น  โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง ยกเวนกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  เมื่อเปรียบเทียบพบวา กรมที่
มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย กรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมพัฒนาชุมชน 
กรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ กรมประชาสงเคราะห และ เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่ทุกกรมมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนคอนขางนอยคือ การที่ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยมเสมอ อาจจะเปน
เพราะวาพื้นที่ชาวไทยภูเขาอยูในถิ่นทุรกันดาร การคมนาคมยังไมสะดวก จึงทําใหการตรวจเยี่ยมนั้นยังไมเปน
ตามที่ตองการ เพราะผูบริหารบางหนวยงานไมมีเวลาเพียงพอและมีภารกิจอื่นแทรกซอน ซึ่งสอดคลองกับ      
ผลงานวิจัยของ สมจิต  ใจจอง (2529) ที่พบวาเมื่อเรียงลําดับคะแนนการปฏิบัติกิจกรรมตามกระบวนการวาง
แผนแลวศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดมีการปฏิบัติชั้นการนิเทศ ติดตาม ควบคุมและประเมินผลอยูใน
อันดับสุดทาย ขาดบุคลากรดานการประเมินผลและไมสามารถปฏิบัติไดตามแผนการนิเทศ นอกจากนี้ยังสอด
คลองกับผลงานวิจัยของ บุญชิตร  ชนูดหอม (2532) พบวาโครงการสวนมากของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดไมไดรับการประเมินผล และผลงานวิจัยของ สําเริง  กองแกว (2529) พบวาศูนยการศึกษานอกโรง
เรียนจังหวัดใชวิธี    การนิเทศ ติดตามผล โดยฝายตาง ๆ ประสานงานนิเทศรวมกัน สวนผูบริหารจะออกนิเทศ
เปนบางครั้ง และงบประมาณเพื่อการนิเทศ งานภาคสนามไมเหมาะสมกับปริมาณงาน ทําให       การนิเทศ
ไมสามารถทําไดทั่วถึง 
 5.2 ระดับปญหา จากผลการวิจัยพบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูใน  ระดับปาน
กลาง ยกเวนกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  แตกรมที่มี         คาเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษานอก       โรงเรียน และกรมพัฒนาชุมชน กรม
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ กรมพัฒนาชุมชน แสดงใหเห็นวา             กรมอนามัย มีปญหาในดานวัดผลประเมิน
ผลมากกวากรมอื่น ๆ  และสาเหตุที่พบก็คือ  ในการเขารวมกิจกรรมและมีการทดสอบนั้น ชาวกะเหรี่ยงสวน
ใหญยังใชภาษาถิ่น ฟงภาษาไทยไมคอยเขาใจและอานหนังสือไมออก  ซึ่งทําใหผลการทดสอบที่ไดออกมา
นอยเกี่ยวกับเรื่องปจจัยที่ เกี่ยวของกับผลการทดสอบที่พูดภาษาถิ่นนี้  พิศเพลิน  เขียวหวาน อารี  ยังสกุล 
และไพโรจน  สุขวงศวิวัฒน (2524)  ไดทําการวิจัยเรื่องดังกลาว  ไดผลการวิจัยออกมาวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
ผลการเรียนที่ผูเรียนพูดภาษาถิ่นคือ ปจจัยในดานภาษากลาวคือ ผูเรียนไมเขาใจภาษาและ     พูดภาษาไทย
ไมได 
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 6.  ดานการบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 6.1 สภาพปจจุบัน พบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ยกเวนกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ           กรมพัฒนาชุมชน รองลงมา
คือ กรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมสงเสริม        การเกษตร กรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ 
กรมประชาสงเคราะห แสดงใหเห็นวากรมพัฒนาชุมชน มีสภาพการปฏิบัติในดานบริหารชุมชนและพัฒนาชุม
ชนอยูในระดับมาก เพราะตามนโยบายหลักของกรมพัฒนาชุมชน (2541)  ที่ไดพูดถึงหลักการพัฒนาไววา  
กรมพัฒนาชุมชนจะตองมีสวนรวมที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนทุกระดับเพื่อใหคนในชุมชนสามารถพออยูพอ
กินพึ่งตนเองไดและแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มี        
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลางคอนขางมากก็คือ ที่ทําการของหนวยงานเปนแหลงรวมขาวสารขอมูลทั้งภาย
ในและภายนอกชุมชน ซึ่งเปนกรอบกิจกรรมของการจัดกิจกรรมการศึกษานอก     โรงเรียนที่สําคัญคือในการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนตองจัดภายใตกรอบกิจกรรม 3 ประเภท ไดแก การศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
ศึกษาดานทักษะอาชีพ และการศึกษาดานขอมูล       ขาวสาร การใหบริการขาวสารขอมูล เปนการจัดการ
ศึกษาเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีนิสัยรัก การอาน รูจักศึกษาคนควาดวยตนเอง พัฒนาตนเองใหมีความรู เพื่อ
ปรับปรุงตนเองและชุมชน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปยะ  คําตาย (2539) พบวาการใหการบริการขาวสาร
ขอมูล        ทุกองคกรทุกหนวยงานเสนอแนะใหชวยกันเผยแพรขาวสาร ส่ิงพิมพ ใหถึงชุมชนอยางตอเนื่อง 
 6.2  ระดับปญหา   พบวา   กรมอนามัย กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนกรมพัฒนาชุมชน         กรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับนอย และเปรียบเทียบ พบวา กรมที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ 
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมประชาสงเคราะห สวนกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่
สุดคือ กรมพัฒนาชุมชน ยกเวน            กรมอนามัย อยูในระดับปานกลางคอนขางมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา ขอที่มีปญหาอยูในระดับปานกลางตรงกันคือ การจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงรวมมือกันพัฒนาชุม
ชน ซึ่งอาจเปนเพราะชาวกะเหรี่ยงไมคอยเห็นความสําคัญที่จะรวมกันพัฒนา เพราะคิดวาไมใชส่ิงสําคัญไมมี
ประโยชน เรื่องปากทองเปนส่ิงสําคัญกวา หนวยงานทุกหนวยงานจึงตองชวยกันกระตุนเรงเราใหชาวเขาปรับ
เปล่ียนพฤติกรรมของตนเองและสังคมใหตื่นตัว สนใจ ใฝรู ขาวสาร ส่ิงแวดลอมและพัฒนาชุมชนใหมากกวา 
โดยจัดใหมีการประชุมขอความรวมมือ มีการเสนอแนะและบอกถึงประโยชนของการพัฒนา ซึ่งสอดคลองกับ
แนวความคิดของ เฉลิม  ศรีผดุง (2524) อธิบายวา การเสนอแนะ ใหรวมประชุมในเรื่องที่เกี่ยวของ คือเปน
การพัฒนาไดอีกทางหนึ่งดวย 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 จากผลการวิจัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาความคิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจาก 5 
หนวยงาน  สวนใหญมีความเห็นวาสภาพและปญหาของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับ
ปานกลาง จึงนาที่จะเปนขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปพิจารณา  ปรับปรุงแกไขในองคประกอบตาง ๆ ทุก
ดานใหบรรลุเปาหมายและใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น   ตอไป  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังนี้ 

 1.  ดานหลักสูตร 
 ควรจัดหลักสูตรใหสนองตอความตองการของทองถิ่น โดยจัดหลักสูตรสําหรับชาว
กะเหรี่ยงโดยเฉพาะ จะทําใหชาวกะเหรี่ยงเกิดความรูความเขาใจในหลักสูตรมากขึ้น 

 2.  ดานบุคลากร 
 ควรนําบุคคลในทองถิ่นมาเปนวิทยากร จะชวยใหการถายทอดความรู            การ
ส่ือสารชัดเจนขึ้น และควรจัดบุคลากรใหเพียงพอตอความตองการ 

 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ควรจัดกิจกรรมที่เหมาะสมและสนองตอความตองการของทองถิ่น      เพื่อใหชาว
กะเหรี่ยงสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได และใหชาวกะเหรี่ยงมีสวนรวมใน      การจัดกิจกรรมดวย 

 4.  ดานส่ือการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 ควรมีการจัดซื้อเครื่องมือและวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยและมีคุณภาพ และควรสราง
ส่ือขึ้นมาเองจากทองถิ่นเพื่อความสะดวกและประหยัดทั้งยังตอบสนองความตองการในทองถิ่น 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
 ควรกําหนดเปนนโยบายใหทุกหนวยราชการดําเนินการดานวัดผล ประเมินผลทุก
ขั้นตอน และไมหวังผลจากการประเมินมากเกินไปนัก ตองคอยเปนคอยไปตามวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยง 
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 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 ควรมีการจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองและ
ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการในการพัฒนาชุมชน 

 7.  ขอเสนอแนะทั่วไป 
 ควรดําเนินการใหชาวไทยภูเขาไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงทุก ๆ คนและ ควรจัดฝก
หลักสูตรอาชีพระยะสั้นเพื่อนําไปใชในชีวิตประจําวันได และใหทุกหนวยงานชวยกันเผยแพรขาวสาร  ส่ิงพิมพ 
ใหถึงชุมชน  แหลงการศึกษาอยางตอเนื่องและใหทุกฝายตองชวยกันกระตุน เรงเราใหชาวไทยภูเขาปรับเปรี่ย
นพฤติกรรมของตนใหสนใจใฝรูกวาที่เปนอยู 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 1.  ควรจะทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนสําหลับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดตางๆ เพื่อนํามาเปยแนวทางในการปรับปรุงแกไขในการ
จัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 2.  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา  ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดตาง ๆ วามีสภาพการปฏิบัติ
งานแตกตางกันอยางไรมีสาเหตุปญหาและอุปสรรคที่เหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร 
 3.  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับขอมูลเชิงคุณภาพในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก     
โรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาจังหวัดอื่น ๆ  เพื่อจะไดขอมูลที่ละเอียดและเจาะลึก  เปนแนวทาง 
การดําเนินกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   
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ภาคผนวก  ก 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิที่พิจารณาเครื่องมือ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
 
1.  รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา รัตนอุบล ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  
  คณะครุศาสตร 
2.  ผูชวยศาสตราจารย อรพินท วิบูลยพันธุ ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  
  คณะครุศาสตร 
3.  รองศาสตราจารย ดร.ทวีวัฒน ปตยานนท ภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร 
4.  นายรังสรรค   หนุนภักดี  นายอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
5.  นายวีระ    บุญประสิทธิ์  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอก 
  โรงเรียนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
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ภาคผนวก  ข 
 

หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ 
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ทม 0302 (2770.0603) 718–722 สํานักงานฝายจัดการศึกษา คณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 
 
 5  มิถุนายน 2543 
 
เร่ือง  ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

เรียน  ผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน  
         (รศ.ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล, ผศ.อรพินธุ  วิบูลยพันธุ, รศ.ดร.ทวีวัฒน  ปตยานนท,  
นายรังสรรค  หนุนภักดี, นายวีระ  บุญประสิทธิ์)                                           
 
 ดวย นางสาวอภิชนา  โตคํา นิสิตขั้นปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ
เร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี” โดยมี รองศาสตราจารย ดร.สุรกุล  เจนอบรม เปนอาจารยที่
ปรึกษา ในการนี้จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัยที่นิสิตสรางขึ้น 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาว เพื่อ
ประโยชนทางวิชาการตอไป และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
  (รองศาสตราจารย ดร.เริงรัชนี  นิ่มนวล) 
             รองคณบดีฝายจัดการศึกษา 
  ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 
 
สํานักงานฝายจัดการศึกษา (ระดับบัณฑิตศึกษา) 
โทร. 218-2682 
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ภาคผนวก  ค 
 

หนังสือขอความรวมมือในการทดลองใชเครื่องมือ 
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ที่ ทม 0302 (2770.0603) 728 สํานักงานฝายจัดการศึกษา คณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 
 
 5  มิถุนายน 2543 

เร่ือง  ขอทดลองใชเครื่องมือในการวิจัย 

เรียน  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน อําเภอบานไร 

สิ่งที่สงมาดวย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ดวย นางสาวอภิชนา  โตคํา นิสิตขั้นปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ
เร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี” โดยมี รองศาสตราจารย ดร.สุรกุล  เจนอบรม เปนอาจารยที่
ปรึกษา ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองทดลองเครื่องมือวิจัยกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการ
ศึกษานอกโรงเรียนจาก 5 กรม ทั้งนี้นิสิตจะประสานงานในรายละเอียดตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นางสาวอภิชนา โตคํา 
ดําเนินการดังกลาว เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                ขอแสดงความนับถือ 
 

 

  (รองศาสตราจารย ดร.เริงรัชนี  นิ่มนวล) 
             รองคณบดีฝายจัดการศึกษา 
  ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 
 
สํานักงานฝายจัดการศึกษา (ระดับบัณฑิตศึกษา) 
โทร. 218-2682 
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ภาคผนวก  ง 
 

หนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ที่ ทม 0302 (2770.0603) 1247 สํานักงานฝายจัดการศึกษา คณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 
 
          12 กรกฎาคม 2543 

เร่ือง  ขอความรวมมือในการวิจัย 

เรียน  ทานผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี 

สิ่งที่สงมาดวย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ดวย นางสาวอภิชนา  โตคํา นิสิตขั้นปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ
เร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี” โดยมี รองศาสตราจารย ดร.สุรกุล  เจนอบรม เปนอาจารยที่
ปรึกษา ในการนี้นิสิตมีความจําเปนขอความรวมมือในกาวิจัยกับกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนผูบริหาร
และเจาหนาที่จัดการศึกษาใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 149 คน 
ทั้งนี้นิสิตจะประสานงานในรายละเอียดตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นางสาวอภิชนา โตคํา 
ดําเนินการดังกลาว เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                ขอแสดงความนับถือ 
 

 

  (รองศาสตราจารย ดร.เริงรัชนี  นิ่มนวล) 
             รองคณบดีฝายจัดการศึกษา 
  ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 
 
สํานักงานฝายจัดการศึกษา (ระดับบัณฑิตศึกษา) 
โทร. 218-2682 
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ภาคผนวก  จ 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง 
 

การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก     
โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง  

ในจังหวัดอุทัยธานี 
 

A STUDY OF STATE AND PROBLEMS IN ORGANIZING 
NON – FORMAL EDUCATIONAL ACTIVITIES FOR 

KAREN HILL TRIBES IN CHANGWAT UTHAI THANI 
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง 
 

การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา 
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 
คําชี้แจง    แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการจัด  
            กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง 
                ในจังหวัดอุทัยธานี 
 ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะทั่วไป 
 
 

 แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อตองการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรม    
การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ซึ่งเปนความลับ 
เฉพาะสําหรับผูทําวิทยานิพนธเทานั้น จะไมนําไปเปดเผยดวยกรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ขอมูลที่ไดจาก 
ทาน จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 

 จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอดวยความจริง 

                                                                           ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 

 

                                                                               (นางสาวอภิชนา  โตคํา) 
                                                                                             ผูวิจัย 
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แบบสอบถาม 
 
เร่ือง  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา 
        เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

ตอนที่ 1  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย      ลงใน   ที่กําหนดใหตามสถานภาพของทาน 

1.  ทานเปนบุคลากรสังกัด 
   กรมการศึกษานอกโรงเรียน   กรมพัฒนาชุมชน 
   กรมประชาสงเคราะห   กรมสงเสริมการเกษตร 

 กรมอนามัย 

2.  ตําแหนงระดับ 
   ผูบริหารหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ       เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

3.  เพศ 
   ชาย   หญิง 

4.  อายุ 
   20 – 30  ป   31 – 40  ป 
   41 - 50  ป   51 - 60  ป 

5.  ระดับการศึกษา 
   มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
   ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา   ปริญญาโทขึ้นไป 

6.  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 
   0 – 5  ป   6 – 10  ป 
   11 – 15  ป   16 – 20  ป 
   21 ปขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 
 
คําชี้แจง   แบบสอบถามที่ตองการทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
 โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี รวม 6 ดาน ขอให 
 ทานอานขอความแตละขอความแลวพิจารณาตามความคิดเห็นของทาน แลวเทียบ 
 คาน้ําหนักการประเมินทั้ง 5 ชอง โดยทําเครื่องหมาย     ลงในชองความคิดเห็น 
  ของทานดังนี้ 
 
 สภาพปจจุบัน 
  5 หมายถึง ปฏิบัติมากที่สุด   
  4 หมายถึง ปฏิบัติมาก   
  3 หมายถึง ปฏิบัติปานกลาง  
  2 หมายถึง ปฏิบัตินอย      
  1 หมายถึง ปฏิบัตินอยที่สุด   
 
 ระดับปญหา  
  5 หมายถึง เปนปญหามาที่สุด   
  4 หมายถึง เปนปญหามาก 
  3 หมายถึง เปนปญหาปานกลาง  
  2 หมายถึง เปนปญหานอย      
  1 หมายถึง เปนปญหานอยที่สุด   
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 1.  ดานหลักสูตร           
1. 
 
 

หลักสูตรมีความเหมาะสม
กับสภาพทองถิ่นในชุมชน 
กะเหรี่ยง…………………. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรมี
ความยืดหยุนขึ้นอยูกับพื้น 
ความรูของชาวกะเหรี่ยง…. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 
 

เนื้อหาวิชาในหลักสูตรเมื่อ 
เขารวมกิจกรรมแลว 
สามารถนําไปใชในชีวิต 
ประจําวันได……………… 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

4. มีการจัดเนื้อหามุงให 
ชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคา 
รูจักรักษาและพัฒนาคา 
นิยมและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

5. มีการจัดเนื้อหาสงเสริมให 
ชาวกะเหรี่ยงเกิดความเชื่อ 
มั่นในระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีพระมหากษัตริยเปน 
ประมุข…………………… 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 2.  ดานบุคลากร           
1. 
 
 

วิทยากรจะนําอุปกรณการ
จัดกิจกรรมซึ่งดัดแปลงมา 
จากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่น 
มาใชอยูเสมอ……………. 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

2. วิทยากรใชวิธีการหลาย 
อยางในการจัดกิจกรรม  
เชน ใหเร่ืองจากของจริงให 
พูดคุยแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็น…………………… 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

3. 
 
 

วิทยากรมีความรูความ 
เขาใจในประเพณีทองถิ่น 
เปนอยางดี……………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. วิทยากรสามารถพูดภาษา 
ถิ่นได……………………... 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

5. มีการนําผูรู ภูมิปญญาทอง
ถิ่นมามีสวนรวมในการจัด 
กิจกรรม………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 3.  ดานกิจกรรม 
     การเรียนการสอน 

          

1. 
 
 

มีการจัดกิจกรรมเนนความ
รูไปใชประโยชนในชีวิต 
ประจําวัน………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริม 
การปรับปรุงอาชีพในชุมชน 
กะเหรี่ยง…………………. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 

มีการจัดกิจกรรมเนนให 
ชาวกะเหรี่ยงทําเปน  
คิดเปน แกปญหาเปน……. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. มีการจัดกิจกรรมเนนให 
ชาวกะเหรี่ยงรูจักการเปน 
ผูนํา ผูติดตามและทํางาน 
เปนกลุม………………….. 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

5. มีการสนับสนุนใหชาว 
กะเหรี่ยงใชเวลาวางใหเปน 
ประโยชน………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 4.  ดานสื่อการเรียนและ 
     วัสดุอุปกรณ 

          

1. 
 
 

มีการนําสิ่งที่มีอยูในชุมชน
มาดัดแปลงเปนอุปกรณ 
การจัดกิจกรรม………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. มีการจัดที่อานหนังสือไว 
บริการ……………………. 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

3. 
 
 

อุปกรณการศึกษาสนองตอ 
การเรียนรูอันเนื่องมาจาก 
สภาพความเปนอยูใน 
ทองถิ่น 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

4. ไดรับการสนับสนุนอุปกรณ 
จากหนวยงานระดับสูงทัน
เวลา……………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

5. มีอุปกรณ เชน แบบจําลอง 
รูปภาพเพียงพอ ตอความ
ตองการ………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 5.  ดานการวัดผลและ 
     ประเมินผล 

          

1. 
 
 

มีการทดสอบความรูของ 
ชาวกะเหรี่ยงกอนเริ่ม 
กิจกรรม………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. มีการทดสอบความรูของ 
ชาวกะเหรี่ยงหลังจัด 
กิจกรรม………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 

วิทยากรสามารถประเมิน 
ผลการเรียนไดจากการนํา 
ไปใชจริง………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. มีการนําผลทดสอบที่ไดไป 
ใหชาวกะเหรี่ยงทราบ เพื่อ 
นําไปปรับปรุงแกไข……… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

5. ผูบริหารระดับสูงมาตรวจ 
เยี่ยมอยูเสมอ…………….. 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 6.  ดานการบริการชุมชน 
     และพัฒนาชุมชน 

          

1. 
 
 

ที่ทําการของหนวยงานเปด 
ใหชาวกะเหรี่ยงในชุมชน 
เขาไปใชบริการไดตลอด 
เวลา……………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. ที่ทําการของหนวยงานตั้ง 
อยูในที่สะดวกสําหรับ 
บุคคลที่มาติดตอ………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 

ที่ทําการของหนวยงานเปน 
แหลงรวมขาวสารทั้ง 
ภายในและภายนอกชุมชน 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. มีการจัดเชิญวิทยากรที่มี 
ความสามารถในดานตาง ๆ  
มาบรรยาย……………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

5. มีการจัดกิจกรรมใหชาว 
กะเหรี่ยงรวมมือกันพัฒนา 
ชุมชน…………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะ 

 1.  ดานหลักสูตร 
ปญหา 
 1.1……………………………………………………………………………………. 
 1.2……………………………………………………………………………………. 
 1.3……………………………………………………………………………………. 
 1.4……………………………………………………………………………………. 
 1.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 1.1……………………………………………………………………………………. 
 1.2……………………………………………………………………………………. 
 1.3……………………………………………………………………………………. 
 1.4……………………………………………………………………………………. 
 1.5……………………………………………………………………………………. 
 
 2.  ดานบุคลากร 
ปญหา 
 2.1……………………………………………………………………………………. 
 2.2……………………………………………………………………………………. 
 2.3……………………………………………………………………………………. 
 2.4……………………………………………………………………………………. 
 2.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 2.1……………………………………………………………………………………. 
 2.2……………………………………………………………………………………. 
 2.3……………………………………………………………………………………. 
 2.4……………………………………………………………………………………. 
 2.5……………………………………………………………………………………. 
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 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
ปญหา 
 3.1……………………………………………………………………………………. 
 3.2……………………………………………………………………………………. 
 3.3……………………………………………………………………………………. 
 3.4……………………………………………………………………………………. 
 3.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 3.1……………………………………………………………………………………. 
 3.2……………………………………………………………………………………. 
 3.3……………………………………………………………………………………. 
 3.4……………………………………………………………………………………. 
 3.5……………………………………………………………………………………. 
 
 4.  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
ปญหา 
 4.1……………………………………………………………………………………. 
 4.2……………………………………………………………………………………. 
 4.3……………………………………………………………………………………. 
 4.4……………………………………………………………………………………. 
 4.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 4.1……………………………………………………………………………………. 
 4.2……………………………………………………………………………………. 
 4.3……………………………………………………………………………………. 
 4.4……………………………………………………………………………………. 
 4.5……………………………………………………………………………………. 
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 5.  ดานการวัดผลและประเมินผล  
ปญหา 
 5.1……………………………………………………………………………………. 
 5.2……………………………………………………………………………………. 
 5.3……………………………………………………………………………………. 
 5.4……………………………………………………………………………………. 
 5.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 5.1……………………………………………………………………………………. 
 5.2……………………………………………………………………………………. 
 5.3……………………………………………………………………………………. 
 5.4……………………………………………………………………………………. 
 5.5……………………………………………………………………………………. 
 
 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
ปญหา 
 6.1……………………………………………………………………………………. 
 6.2……………………………………………………………………………………. 
 6.3……………………………………………………………………………………. 
 6.4……………………………………………………………………………………. 
 6.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 6.1……………………………………………………………………………………. 
 6.2……………………………………………………………………………………. 
 6.3……………………………………………………………………………………. 
 6.4……………………………………………………………………………………. 
 6.5……………………………………………………………………………………. 
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 2.  ขอเสนอแนะอื่น ๆ นอกเหนือจาก 6 ขอที่กลาวมา 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
 
 
 



ประวัติผูเขียน 
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