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อุสาโห, 137 หนา.

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจํา
ตําบล  รุนท่ี 1 จํานวน 182 โรงเรียน ขนาดของกลุมตัวอยาง 124 โรงเรียน มีผูใหขอมูลจากโรงเรียน 106
โรงเรียน ประกอบดวยผูอํานวยการและครูผูสอน รวม 212 คน เคร่ืองมือท่ีใชในงานวิจัยเปนแบบสอบถาม
เกี่ยวกับสภาพการบริหารเปนแบบตรวจสอบรายการ(Checklist)และปญหาการบริหารเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา(Rating scale) วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถี่ คารอยละ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน

ผลการวิจัยพบวา เมื่อพิจารณาคาความถี่และคารอยละของสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียน
ดีประจําตําบลน้ัน 1) ดานการพัฒนาผูเรียน มีการสงเสริมใหสมาชิกชุมชนรักและพัฒนาถิ่นฐานของตน
โดยการรวมกิจกรรมตางๆของชุมชนมากท่ีสุด และมีการแลกเปล่ียนนักเรียนและบุคลากรภายในและ
ตางประเทศนอยท่ีสุด 2) ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน มีการจัดสภาพของโรงเรียนใหสะอาดโดยทํา
หองเรียนและหองปฏิบัติการใหมีความนาอยู นาเรียนมากท่ีสุด และมีการสรางสระวายนํ้าและศูนยกีฬาโดย
บริหารจัดการรวมกับองคการปกครองสวนทองถิ่นนอยท่ีสุด 3) ดานการพัฒนาบุคลากร ผูบริหารโรงเรียน
มีคุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดีประจําตําบลโดย มีวุฒิทางการบริหารและผานการฝกอบรม สัมมนา
ทางการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลและมีการจัดครูสอนไดตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก
ครบทุกระดับชั้นมากท่ีสุดเทากัน 4) ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากร
ทางการศึกษา น้ัน มีเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีเดียวกันคือ
โรงเรียนในฝนและสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น รองลงมาคือ การบริการวิชาการสําหรับโรงเรียนใกลเคียง
โดยการจัดครูเคล่ือนท่ีไปสอนหมุนเวียนในรายวิชาท่ีขาดแคลนครู 5) ดานการมีสวนรวมของชุมชน
ผูปกครองมีสวนรวมโดยรวมแสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
รองลงมาคือ ชุมชนมีสวนรวมโดยรวมแสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียน 6) ดานการประกันคุณภาพภายใน โรงเรียนมีการประเมินตนเอง รองลงมาคือ การกําหนด
แผนปฏิบัติการรายปและแผนพัฒนาระยะ 4 ป สวนปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
น้ัน พิจารณาจากคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานโดยภาพรวมอยูในระดับนอย ตามลําดับดังน้ี 1) ดาน
การนําแผนไปปฏิบัติ 2) ดานการประเมินผล 3) ดานการวางแผน
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The purposes of this research are to study the state and problems of 182 outstanding
district schools of the 1st Generation. The sample group is 124 schools. Questionnaires received
back from 212 informants from 106 schools. The informants are directors and teachers. There
are two methods used in the questionnaires: checklist to gather the state and rating scale to
gather problems of outstanding district schools administration. The data were analyzed by using
frequency, percentage, mean and standard deviation.

Findings revealed that the state of the outstanding district school administration are
1) In student development, encouraging community participation program to induce community
development is most responded and international students and staff exchange program is least
responded.  2) In basic factor development, stimulating environment such as classroom and
laboratory arrangement is most responded and collaborative administration of swimming pool
and sports center facilities between school and local municipality is least responded. 3) In staff
development, qualifications of administrator that is most required is certified administrator by
outstanding district schools Administration Seminar and correct placing of teachers for the 5 core
subjects. 4) In education and resource collaborating network, collaboration of schools or
educational institutions situated within the vicinity is most responded and set up teachers'
mobility team to teach in various subjects where there are insufficient teachers in schools within
the vicinity is least responded. 5) In community participation, schools integrate parents and
community in suggesting and improving school’s human resource. 6) In quality assurance,
Quality Assurance, using self-evaluation, determining annual plan and four years plan are used
to evaluate teachers and administrators. Problems of Administrative in outstanding district
schools are at lowest level. Considering from each aspect found, the maximum mean are
Implementation and evaluation, and the lowest mean is planning.
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลใน

การไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติซึ่งเปนกฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคการปกครอง
สวนทองถ่ิน  ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชน  ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2551:1)

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดความมุงหมายและหลักการของการจัด
การศึกษาไววา  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข(มาตรา6) ในการจัดการศึกษาใหยึดหลัก 1) เปนการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับประชาชน 2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้ไดกําหนดหลักของการจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการศึกษาไวดังนี้ 1) มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 2) มี
การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคการปกครองสวนทองถ่ิน 3) มี
การกําหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษา 4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ
การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง5) ระดมทรัพยากรจากแหลง
ตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน
องคการปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544:3-4)

นโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลไดใหความสําคัญในเรื่อง คุณภาพ โอกาส และ
การมีสวนรวมทางการศึกษา จากความสําคัญดังกลาวจึงตองมีการเรงพัฒนาปรับปรุงและตอยอด
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โดยเฉพาะดานคุณภาพผูเรียน  ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา   ประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการ รวมทั้งการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา   ที่พบวา  มีสถานศึกษาจํานวนมากไมได
มาตรฐาน   ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ตํ่า  ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งดานการคิดวิเคราะห   การใฝ
เรียนรูและการแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง  ดานครู พบวา มีปญหาขาดแคลนครู  ในดานการ
บริหารจัดการ พบวา  ยังไมมีการกระจายอํานาจการบริหารตามเปาหมาย  รวมทั้งยังขาดการมี
สวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคสวนอยางแทจริง  (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2552:2)

จากการรายงานของธนาคารโลก  พบวา ผลการดําเนินงานพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศไทยที่ผานมาประสบผลสําเร็จอยางย่ิงในการขยายโอกาสทางการศึกษา  ขณะที่คุณภาพ
ของการจัดการศึกษามีแนวโนมลดลง  โดยมีโรงเรียนเฉพาะที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครเทานั้น
ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเทียบเคียงไดกับคาคะแนนเฉลี่ยของประเทศสหรัฐอเมริกา แตโรงเรียน
สวนใหญที่อยูในเขตชนบทยังดอยคุณภาพ  ทั้งผลการวิจัยยังพบวา การทุมเททํางานจัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพเพื่อพัฒนาเด็กดอยโอกาสในทองถ่ินชนบทจะสงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
(economic returns)ของประเทศอยางย่ิง  ทั้งยังลดปญหาสังคม และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชากรโดยรวม (สุพัชรี  ผุดผอง, 2553)

โรงเรียนเปนองคกรทางการศึกษาที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนจึงเปนความสําคัญสูงสุดในการปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตระหนักในความสําคัญดังกลาว  จึงกําหนด
นโยบายการพัฒนา “โรงเรียนคุณภาพ” ในทองถ่ินชนบทเพื่อใหมีความเพียบพรอมที่จะเปน
ตนแบบ หรือศูนยสาธิตการใหบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ ตลอดจนเปนศูนยรวม หรือเปน
แหลงการเรียนรูของชุมชนทําใหชุมชนมีสวนรวมและเกิดความรูสึกเปนเจาของเชื่อมั่นและศรัทธา
ในการปฏิบัติงานของโรงเรียนและไมจําเปนตองสงบุตรหลานไปเรียนในเมือง นําไปสูการลด
คาใชจายของผูปกครอง โดยโรงเรียนและชุมชนสามารถจัดกิจกรรมอันเปนประโยชนบริการและ
เชื่อมความสัมพันธกับชุมชนไดอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ(สุพัชรี  ผุดผอง, 2553)

โรงเรียนดีประจําตําบล  เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคการดําเนินงานในการพัฒนา
โรงเรียนดอยโอกาสและโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท เปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองทั้งในเรื่องคุณภาพ โอกาส และการมีสวนรวมโดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณอยางเต็มที่ไดรับปจจัยนําเขาที่มีมาตรฐานสูง เพื่อการบริหารจัดการ
โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ทั้งยังตอบโจทยการกระจายอํานาจที่จะเกิดความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอีกดวย เพราะโรงเรียนดีประจําตําบลมีการบริหารงานที่เนนการรวมมือกับ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากย่ิงขึ้น(ชินวรณ บุณยเกียรติ, 2553)คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบ
ในหลักการโครงการ โรงเรียนดีประจําตําบลเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 และมอบหมายให
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินโครงการ "โรงเรียนดี
ประจําตําบล"โดยมีเปาหมายการพัฒนาในภาคการศึกษา 1/2553สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาละ
1 โรงเรียน(ยกเวน กทม.) รวม 182โรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนนํารอง รุนที่ 1 ในปงบประมาณ 2553
(สมเกียรติ  ชอบผล, 2553)  โดยมีเกณฑในการคัดเลือกโรงเรียน คือ  จะตองเปนโรงเรียนที่เปด
สอนระดับประถมศึกษา  หรือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาระดับ
ตําบล  มีบริเวณพื้นที่กวางขวาง  เพียงพอตอการจัดหรือพัฒนากิจกรรมตางๆ  มีผูบริหารที่มี
ศักยภาพสูงในการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม  อยูในพื้นที่ที่มีการคมนาคมสะดวก  เปน
ศูนยกลางระหวางโรงเรียนดวยกันและชุมชน  และโรงเรียนจะตองมีพื้นฐานความสัมพันธที่ดีกับ
ชุมชน  เมื่อโรงเรียนไดรับการพัฒนาอยางเต็มรูปแบบแลว  โรงเรียนจะมีภาพความสําเร็จตามที่
ตองการคือ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยูในระดับสูงไมตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ
โดยเฉพาะอยางย่ิงใน 5 กลุมสาระหลัก 2) โรงเรียนสรางวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตประชาธิปไตย
อยางเขมแข็งและไมมีปญหายาเสพติด 3) โรงเรียนมีความรวมมือกับชุมชนผูปกครอง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเขมแข็ง 4) นักเรียนมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค  มีสํานึกความเปนไทย มีความรูและทักษะพื้นฐานดานอาชีพ มี
ความสามารถดานการคิดวิเคราะหระดับสูง และมีสุขภาพพลานามัยดี 5) นักเรียนมีความรู และ
ทักษะอยางดีดานภาษาอังกฤษ หรือภาษาที่สองอ่ืน ๆ ตามความสนใจหรือความถนัด (ศูนย
สารนิเทศการศึกษาขั้นพื้นฐาน,2553)โดยโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล ไดมีการพัฒนาโรงเรียน
นํารอง 182 โรงเรียน รุนที่ 1 ในการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน ปรับปรุงภูมิทัศน จัดสรางอาคารใหม
พัฒนาบุคลากร และสื่ออุปกรณการเรียนการสอน (รังสรรค มณีเล็ก, 2553)  และจัดใหมีโครงการ
โรงเรียนในฝนคูพัฒนา เพื่อเปนพี่เลี้ยงในการพัฒนาและใหคําปรึกษา  โดยแบงเขตการพัฒนา
เปน ภาคเหนือ  ภาคอีสาน ภาคใต  ภาคกลางและภาคตะวันออก (อรทัย มูลคํา, 2553)

จากการศึกษาเอกสาร(โรงเรียนดีประจําตําบล ตนแบบโรงเรียนคุณภาพ สพฐ., 2553)
พบวาโรงเรียนดีประจําตําบล เปนโครงการที่จะไปตอบโจทยการเพิ่มคุณภาพในการจัดการศึกษา
ของไทยไปยังโรงเรียนในทองถ่ินชนบทไดอยางกวางขวางมากขึ้น  กระจายโอกาสทางการศึกษาแก
ผูเรียนที่ดอยโอกาสและอยูในชนบทหางไกล  และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของชุมชนอยางแทจริง  อีกทั้งยังไมมีการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียน
ดีประจําตําบล จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาในประเด็นดังกลาว เพื่อผลการวิจัยจะเปน
สารสนเทศและแนวทางในการปรับปรุง แกไขพัฒนาโรงเรียนที่เขารวมโครงการ  และเปนขอมูล
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พื้นฐานแกโรงเรียนอ่ืนๆ  ในชนบทที่อยูหางไกลสามารถนําไปปรับใชในการพัฒนาโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพตอไป  รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะผูรับผิดชอบดูแล
โครงการไดขอมูลในการแกไขปรับปรุงและพัฒนาใหโครงการในรุนตอไปสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
2. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาเก่ียวกับการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียน

ของโรงเรียนดีประจําตําบล รุนที่ 1 เขตพื้นที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน(ยกเวนกรุงเทพฯ) รวม 182
โรงเรียนเทานั้น

กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย
กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดสรางกรอบแนวคิดของการวิจัยตามการดําเนินงาน

ของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล รุนที่ 1 ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,
2553)

การบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

1. ดานการพัฒนาผูเรียน
2. ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน
3. ดานการพัฒนาบุคลากร
4. ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา
5. ดานการมีสวนรวมของชุมชน
6. ดานการประกันคุณภาพภายใน

ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
1. การวางแผน
2. การนําแผนไปสูการปฏิบัติ
3. การประเมินผล
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คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย
1. โรงเรียนดีประจําตําบล หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดรับคัดเลือกเขารวมโครงการ รุนที่ 1 เขตพื้นที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน
รวม 182 โรงเรียน(ยกเวน กรุงเทพมหานคร) โดยมีการดําเนินงาน 6 ดาน คือ  ดานการพัฒนา
ผูเรียน  ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการจัดเครือขายความรวมมือ
ทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา  ดานการมีสวนรวมของชุมชน  ดานการประกันคุณภาพ
ภายใน

2. สภาพการบริหารโรงเรียนดีประจําตําบล หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโครงการ
โรงเรียนดีประจําตําบล 6 ดาน คือ ดานการพัฒนาผูเรียน ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน ดานการ
พัฒนาบุคลากร ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา ดาน
การมีสวนรวมของชุมชน ดานการประกันคุณภาพภายใน

3. ปญหาการบริหารโรงเรียนโรงเรียนดีประจําตําบล หมายถึง อุปสรรคหรือ
ขอขัดของที่กอใหเกิดปญหาของการบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลในสามดาน
คือ ดานการวางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ และการประเมินผล

4. การพัฒนาผูเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การ
ฝกปฏิบัติจริงใหมีการแสดงออกเชิงสรางสรรคที่เชื่อมโยงกับการบริการหรือพัฒนาชุมชน เพื่อสราง
จิตสาธารณะ  และใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน ทั้งภายในประเทศ และระหวางประเทศ

5. การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน หมายถึง การจัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ  การจัดสภาพแวดลอม
ที่เอ้ือตอการเรียนรูเพื่อการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ

6. การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การพัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหมีความมุงมั่นและ
ศักยภาพอยางสูงพัฒนาครูใหมีความสามารถในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)
มาใชในการเรียนการสอน

7. การจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา
หมายถึง การสรางเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนในฝน โรงเรียนมาตรฐานสากล การศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการเรียนรวม การจัดครู
เคลื่อนที่หมุนเวียนสอนในโรงเรียนใกลเคียง การวัดและประเมินผลการเรียนและดาน ICT

8. การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การรวมมือกับเครือขายผูปกครอง  ชุมชน
ทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรภาครัฐและ
เอกชน ในการพัฒนาโรงเรียนดีประจําตําบล
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9. การประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การประเมินตนเองตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในและรายงานผลการปฏิบัติงาน

10. การวางแผน(Planning) หมายถึง การกําหนดนโยบาย เปาหมาย แผน  แผนปฏิบัติ
การและตัวชี้วัด

11. การนําแผนไปสูการปฏิบัติ(Implementation)หมายถึง การกําหนดผูรับผิดชอบ
การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําบันทึกความเขาใจ(MOU)

12. การประเมินผล (Evaluation)หมายถึง การเก็บขอมูลตามตัวชี้วัด  การวิเคราะห
ขอมูล  การใชสารสนเทศในการปรับปรุงแกไข และการรายงานผลการปฏิบัติงาน

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) โรงเรียนที่เขารวมในโครงการมีแนวทางพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไป

ตามหลักการและวัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงโรงเรียนในชนบทหางไกล
ที่ยังไมไดเขารวมโครงการมีสารสนเทศในการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ

2) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะผูรับผิดชอบโครงการโรงเรียนดี
ประจําตําบลมีแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารโครงการและพัฒนาโครงการในรุนตอไป
ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น

วิธีดําเนินการวิจัย
ผูวิจัยดําเนินการวิจัย  ดังนี้
ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือโรงเรียนที่เขารวมในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล

รุนที่ 1 เขตพื้นที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน (ยกเวนกรุงเทพฯ) รวม 182 โรงเรียน
กลุมตัวอยางไดจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and

Morgan(1970 – 610)  ดังนั้นจะไดกลุมตัวอยาง 124 โรงเรียน การคัดเลือกโรงเรียนโดยการสุม
อยางงาย (Simple random sampling)โดยผูใหขอมูลประกอบดวยผูอํานวยการ 124 คน และ
ครูผูสอน 124 คน รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 248 คน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพและปญหาการบริหาร

โรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล แบงเปน 3 ตอน ดังนี้
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ
(Checklist) และคําถามปลายเปด (Open-end)

ตอนที่2 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล  มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ  (Checklist) และคําถามปลายเปด

ตอนที่ 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล มีลักษณะเปนมาตรา
สวนประมาณคา (Rating scale) มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
ตามลําดับ

การเก็บรวมรวมขอมูล
ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลที่เปนกลุม

ตัวอยาง 124 โรงเรียน  โดยแยกเปนแบบสอบถามสําหรับผู อํานวยการและตัวแทนครูผูสอน
พรอมแนบซองเปลาติดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยเพื่อสงกลับคืนผูวิจัยทางไปรษณียและบาง
โรงเรียนผูวิจัยสง-รับคืนแบบสอบถามดวยตนเอง

การวิเคราะหขอมูล
นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาพิจารณาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของ

แบบสอบถาม และวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for PC (Statistical Package for
Social Science) ของภาควิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ซึ่งมีวิธีการวิเคราะหดังนี้

ตอนที่ 1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม นํามาแจกแจงความถ่ี
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตารางประกอบ
ความเรียง

ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล มี
ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist) และคําถามปลายเปด (Open-end) นํามาแจก
แจงความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูป
ตารางประกอบความเรียง

ตอนที่ 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล มีลักษณะเปนมาตรา
สวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ นํามาวิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตารางประกอบ
ความเรียง
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ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย
การเสนอขอมูลในการวิจัย แบงออกเปน 5 บท ตามลําดับดังนี้
บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ

การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย กรอบแนวคิดที่ใชในการทําวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย
ประโยชนที่คาดวาจะได วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ประกอบดวย แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับ
การบริหาร  เอกสารที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลและงานวิจัย
ที่เก่ียวของ

บทที่ 3 วิธีดําเนินงานวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรและกลุม
ตัวอยาง  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล

บทที่  4   ผลการวิเคราะหขอมูล
บทที่  5   สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ
สวนสุดทายเปนรายการอางอิง ภาคผนวก และประวัติผูวิจัย



บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

จากหัวขอวิจัย “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจํา
ตําบล”ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของเพื่อนํามาสรางเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. นโยบายกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับโรงเรียนดีประจําตําบล
2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับโรงเรียนดีประจําตําบล
โรงเรียนดีประจําตําบล  เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคการดําเนินงานในการพัฒนา

โรงเรียนดอยโอกาสและโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท เปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองทั้งในเรื่องคุณภาพ โอกาส และการมีสวนรวมโดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณอยางเต็มที่ไดรับปจจัยนําเขาที่มีมาตรฐานสูง เพื่อการบริหารจัดการ
โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพโดยเปาหมายของการบริการของโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นนั้น ไมจํากัดเฉพาะ
เด็กปกติ แตรวมไปถึงเด็กดอยโอกาส เด็กชายขอบเด็กพิการ ที่สามารถจัดการเรียนรวมเพื่อชวย
เด็กกลุมนี้ทั้งยังตอบโจทยการกระจายอํานาจที่จะเกิดความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อีกดวย เพราะโรงเรียนดีประจําตําบลมีการบริหารงานที่เนนการรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมากย่ิงขึ้น(ชินวรณ บุณยเกียรติ, 2553)คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบในหลักการโครงการ
โรงเรียนดีประจําตําบลเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินโครงการ "โรงเรียนดีประจําตําบล"โดยมี
เปาหมายการพัฒนาในภาคการศึกษา 1/2553สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน(ยกเวน
กทม.) รวม 182 โรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนนํารอง รุนที่ 1 ในปงบประมาณ 2553 (สมเกียรติ  ชอบ
ผล, 2553)

คุณลักษณะโรงเรียนดีประจําตําบล
โรงเรียนดีตนแบบระดับตําบล (1 ตําบล 1 โรงเรียน) หรือเปนโรงเรียนคุณภาพของชุมชน

และเปนแบบอยางที่ดีของสังคม โดยกําหนดคุณลักษณะหรือภาพลักษณของโรงเรียนที่ตองการ
คือ

1. เปนโรงเรียนที่มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง มีความเขมแข็งทั้งดานวิชาการ  กิจกรรม
พัฒนาผูเรียน ดนตรี กีฬา และศิลปะ
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2. เปนโรงเรียนที่มีความพรอมดานกายภาพที่มีความสะอาด  รมรื่น  ปลอดภัย
3. เปนโรงเรียนทํามาหากิน ที่เนนการพัฒนาพื้นฐานดานอาชีพและการมีรายไดระหวาง

เรียน
4. เปนโรงเรียนของชุมชน ที่มีความรวมมือกับทองถ่ินและบริการชุมชนอยางเขมแข็ง

เกณฑการคัดเลือกโรงเรียน
โครงการนํารองโดยคัดเลือกโรงเรียนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน

รวม 182โรงเรียน(ยกเวน กทม.) โดยมีเกณฑในการคัดเลือกดังนี้
1. เปนโรงเรียนที่สอนระดับประถมศึกษา  หรือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หรือ

โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับตําบล
2. โรงเรียนมีบริเวณพื้นที่กวางขวาง  เพียงพอตอการจัดหรือพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ตาม

โครงการ
3. ผูบริหารโรงเรียนมีความมุงมั่น  และมีศักยภาพอยางสูงในการบริหารโรงเรียนแบบมี

สวนรวม
4. โรงเรียนต้ังอยูในพื้นที่ที่มีการคมนาคมสะดวก และเปนศูนยกลางระหวางโรงเรียน

ดวยกัน และระหวางชุมชน
5. โรงเรียนมีพื้นฐานความสัมพันธที่ดีกับชุมชน

กิจกรรมการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล
1. จัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางเขมขน  โดย

เนน
1.1. เนนผูเรียนเปนสําคัญเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยเนนการอานออก  เขียนได คิด

เลขเปน เปนทักษะพื้นฐานของนักเรียนทุกคน
1.2. เรียนรูจากการฝกปฏิบัติจริงและเนนการคิดวิเคราะหดวยการเรียนแบบโครงงาน

(project-based learning) หรือ การเรียนโดยการแกปญหา (problem-based learning)
1.3. สงเสริมใหนักเรียนมีการแสดงออกเชิงสรางสรรคโดยกระบวนการหรือกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนที่เชื่อมโยงกับการบริการหรือพัฒนาชุมชน เพื่อสรางจิตสาธารณะ  เปนสมาชิกของ
ชุมชนที่มีคุณภาพ นําไปสูการรักและพัฒนาถ่ินฐานของตน

1.4. สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน และบุคลากรทั้งภายในและตางประเทศ
2. พัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน ไดแก การพัฒนา จัดหาสื่อวัสดุ อุปกรณ  และจัด

สภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรูเพ่ือการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ
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2.1. อาคารสถานที่สะอาด  รมรื่น  ปลอดภัย มีสีสันสวยงาม  นาอยู   นาเรียน
2.2. คอมพิวเตอร 1 เครื่อง ตอนักเรียน 10 คน
2.3. อินเทอรเน็ตความเร็วสูง อยางนอย 2 Mb
2.4. หองสมุด 3 ดี
2.5. สระวายน้ํา หรือ ศูนยกีฬา (sport complex)
2.6. อุปกรณดนตรี  กีฬา และศิลปะ
2.7. ศูนยการเรียนรูดานอาชีพ ซึ่งอาจประกอบดวยพื้นที่เพื่อการเกษตร  อาคาร/โรง

ฝกงานเพื่อการฝกอาชีพตามบริบทของทองถ่ิน เชน  การสรางหรือพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน
งานดานบริการ  การสรางผลผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปอาหาร  เปนตน

3. บริหารจัดการบุคลากรครู และผูบริหารโรงเรียนดีตนแบบระดับตําบลอยาง
เหมาะสมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายภาพความสําเร็จท่ีกําหนดไว

3.1. การคัดเลือกหรือพัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหมีความมุงมั่น และศักยภาพอยางสูง
3.2. โรงเรียนดีตนแบบระดับตําบลควรมีครูจบวิชาเอกภาษาไทย และคณิตศาสตร หรือ

ไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพตรงกับวิชาที่สอนอยางนอย 5 กลุมสาระวิชาหลักและมี
ความสามารถในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) มาใชในการเรียนการสอน

3.3. การพัฒนาครูและบรรจุ แตงต้ังครูใหม

4. จัดเครือขายกับโรงเรียนอื่น ๆ เพ่ือความรวมมือ และชวยเหลือกันทาง
วิชาการ เพ่ือทําใหเกิดระบบการใชทรัพยากรรวมกันใหไดมากท่ีสุด

4.1. บริการวิชาการสําหรับนักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนอ่ืน ๆ ที่อยู
ใกลเคียงเชน  การเรียนรวม   การจัดครูเคลื่อนที่  ความรวมมือในการพัฒนาครูและวางแผนการ
จัดการเรียนรู และการวัดและประเมินผลการเรียนฯลฯ

4.2. มีเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนดีระดับอําเภอโรงเรียนมาตรฐานสากล
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศรัย หรือสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน

5. เนนการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบตางๆเชน การทําบันทึกความเขาใจ
(MOU) กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนุนดูแลนักเรียนและการสงเสริมความรวมมือ
ของเครือขายผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรภาครัฐ  และเอกชน เพื่อ
ความรวมมือ และระดมสรรพกําลัง เชน สสวท.  สถานประกอบการ เปนตน
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6. ดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในอยางเขมแข็ง เพื่อใหเห็นถึง
ความกาวหนาของการพัฒนาสูโรงเรียนคุณภาพอยางตอเนื่อง ไดแก

6.1. โรงเรียนประเมินตนเอง
6.2. โรงเรียนกําหนดแผนปฏิบัติการรายป และแผนพัฒนาระยะ 4 ปเพื่อพัฒนาตนเอง

ใหบรรลุเปาหมายภาพความสําเร็จของการเปนโรงเรียนคุณภาพตามภาพความสําเร็จของโครงการ
และทําความตกลงเปนบันทึกความเขาใจ (MOU) ในการปฏิบัติงานระหวางโรงเรียน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

6.3. โรงเรียนรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสถานศึกษา และ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา

6.4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานิเทศกติดตามความกาวหนาการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนเปนรายโรง อยางนอยภาคเรียนละ 2 ครั้ง

6.5. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชวยเหลือ แทรกแซง หรือ แกไขการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนหากไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายที่ไดวางแผนไว

ดัชนีชี้วัดความสําเร็จ
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยูในระดับสูงไมตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ

โดยเฉพาะอยางย่ิงใน 5 กลุมสาระหลัก
2. โรงเรียนสรางวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตประชาธิปไตยอยางเขมแข็งและไมมีปญหายา

เสพติด
3. โรงเรียนมีความรวมมือกับชุมชน  ผูปกครอง   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเขมแข็ง
4. นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  มีสํานึกความเปนไทย  มีความรูและทักษะ

พื้นฐานดานอาชีพ    มีความสามารถดานการคิดวิเคราะหระดับสูง และมีสุขภาพพลานามัยดี
5. นักเรียนมีความรู และทักษะอยางดีดานภาษาอังกฤษ หรือภาษาที่สองอ่ืน ๆ ตาม

ความสนใจหรือความถนัด

จากกิจกรรมการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลผูวิจัยไดใชเปนกรอบ
แนวคิดในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล โดยอธิบาย
เพิ่มเติมได ดังนี้
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การบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
1. ดานการพัฒนาผูเรียน
2. ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน
3. ดานการพัฒนาบุคลากร
4. ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา
5. ดานการมีสวนรวมของชุมชน
6. ดานการประกันคุณภาพภายใน

1. ดานการพัฒนาผูเรียน
จากการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนาผูเรียน มีสิ่ง

สําคัญที่ตองการเนน 4 ขอดังนี้
1.1 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ

Brandes and Ginnis(1988: 171-175) กลาววาการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญคือ
ระบบการจัดการเรียนรูซึ่งมีผูเรียนเปนหัวใจสําคัญดวยความเชื่อในศักยภาพความเปนมนุษยวา
สามารถพัฒนาใหบรรลุความสําเร็จไดผู เรียนจึงตองไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมและ
รับผิดชอบตอการเรียนรูของตนเอง

วัฒนาพร ระงับทุกข (2541: 2) ไดใหความหมายวา การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลาง หมายถึง วิธีการที่สําคัญที่สามารถสรางและพัฒนาผูเรียนใหเกิดคุณลักษณะตาง ๆ ที่
ตองการในยุคโลกาภิวัตน เปนการจัดการเรียนการสอนที่ใหความสําคัญกับผูเรียน สงเสริมให
ผูเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง ในเรื่องที่สอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความสามารถของ
ตน และไดพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่

ทิศนา แขมมณี (2542: 5) ไดใหความหมายการใหผูเรียนเปนศูนยกลางวาหมายถึงการ
ใหผูเรียนเปนจุดสนใจ (Center of attention) หรือเปนผูมีบทบาทสําคัญคือบทบาทในการเรียนรู
โดยดูจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูดวยความกระตือรือรนต่ืนตัวต่ืนใจจดจอผูกพันกับสิ่ง
ที่ทํา

จากแนวคิดของนักการศึกษาเก่ียวกับการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สรุปไดวา
ในการจัดการเรียนการสอนรูปแบบดังกลาวจะตองมีการรูจักผูเรียนแตละคนอยางดี  เพื่อทราบถึง
ความแตกตางของเด็กแตละคนในดานตางๆ  จากนั้น ก็จัดการเรียนการสอนที่เนนใหผูเรียนเกิด
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ความสนใจ ใฝเรียนรูดวยตนเองอยางกระตือรือรน  ตามศักยภาพและความสนใจโดยผูเรียนไดลง
มือปฏิบัติไดคิดคนไดสรางในสิ่งที่ตนชอบถนัดสอดคลองกับวิถีชีวิตมีความรับผิดชอบและมี
ความสุขกับการเรียนรูนั้นโดยมีครูผูสอนคอยอํานวยความสะดวกใหคําแนะนําและเอาใจใสอยาง
ใกลชิด

กระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 20) ไดใหความหมายของ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไววา

1. กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญ หมายถึงการกําหนดจุดหมาย สาระ กิจกรรม
แหลงการเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุงพัฒนา "คน" และ "ชีวิต" ใหเกิด
ประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถสอดคลองกับความถนัดความสนใจและความตองการ
ของผูเรียน

2. กิจกรรมการเรียนคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ชวยสงเสริมใหผูเรียนได
สัมผัสและสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนเพื่อนมนุษย ธรรมชาติ และเทคโนโลยี ผูเรียนไดคนควา
ทดลองฝกปฏิบัติ แลกเปลี่ยนเรียนรูจนคนพบสาระสําคัญของบทเรียน ไดฝกวิธีคิดวิเคราะห
สรางสรรคจินตนาการ และสามารถแสดงออกไดชัดเจนมีเหตุผล

3. ครูมีบทบาทปลุกเราและเสริมแรงศิษยในทุกกิจกรรมใหคนพบคําตอบ และแกปญหา
ดวยตนเองรวมทั้งการรวมทํางานเปนกลุม จัดกิจกรรมปลูกฝงคุณธรรม ความมีวินัยรับผิดชอบใน
การทํางาน ผูเรียนมีโอกาสฝกการประเมินและการปรับปรุงตนเองยอมรับผูอ่ืน สรางจิตสํานึกใน
ความเปนพลเมืองและเปนพลโลก

4. การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่ ทุกเวลา เกิดขึ้นไดในหลายระดับ ทั้งในตัวผูเรียน ใน
หองเรียนและนอกเหนือไปจากหองเรียนที่ทุกฝายมีสวนรวม

ระดับผู เ รียนเปนกระบวนการเรียนรูที่ผู เรียนมีสวนรวมในการกําหนด
จุดมุงหมาย กิจกรรมและวิธีการเรียนรู ไดคิดเองปฏิบัติเองเรียนรูดวยตนเองรวมทั้งรวม
ประเมินผลการพัฒนาการเรียนรูตามศักยภาพ ความตองการ ความสนใจ และความถนัด
ของแตละคน

ระดับหองเรียนเปนกระบวนการเรียนรูที่ ผูเรียนไดคิดเอง ทําเอง ปฏิบัติเอง
และสรางความรูดวยตนเองในเรื่องที่สอดคลองกับการดํารงชีวิตจากแหลงเรียนรูที่
หลากหลาย มีสวนในการกําหนดจุดมุงหมาย กิจกรรมและวิธีการเรียนรู สามารถเรียนรู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาการเรียนรู
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ครู เปนผูวางแผนขั้นตนทั้งเนื้อหาและวิธีการแกผูเรียน จัดบรรยากาศใหเอ้ือตอ
การเรียนรู และชวยชี้แนะแนวทางการแสวงหาความรูที่ถูกตองใหแกผูเรียนเปนรายบุคคล
การจัดกระบวนการเรียนรูระดับหองเรียนนี้ ผูที่มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู
นอกจากครูและผู เรียนแลวผูที่มีบทบาทสนับสนุนอยางสําคัญคือผูบริหารโรงเรียน
บุคลากรสนับสนุนการสอนตลอดจนการจัดสื่อการเรียนการสอน การสรางบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมรอบ ๆ ตัวผูเรียน

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
แนวการจัดการศึกษาตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ถือวาเปน

หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาที่มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่สมบูรณ  เปนคนดี มีปญญา
มีความสุข และมีความเปนไทย มี ศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ ดังที่
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 6 วา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมี
ความสุข

การที่เด็กและเยาวชนไทยจะไดรับการพัฒนาใหเปนบุคคลที่เกง ดี มีสุขไดนั้น จะตอง
เกิดจากการจัดกิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรู  ที่สามารถตอบสนองความแตกตางของเด็ก
เปนรายบุคคลไดอยางเหมาะสม  การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนองคประกอบสําคัญที่
สถานศึกษาจะตองจัดทํารายละเอียดไวนอกเหนือจากสาระของหลักสูตรในสาระการเรียนรูทั้ง 8
กลุม และ อีก 1 กิจกรรมพัฒนาผู เรียน  ซึ่งการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนั้นเปนการจัด
ประสบการณการเรียนรูที่มุงพัฒนาองครวมของความเปนบุคคลที่สมบูรณในทุกๆ ดาน ทั้งรางกาย
อารมณ สติปญญาและสังคม ใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีคุณภาพ ปลูกฝงและ
สรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มตามศักยภาพซึ่งสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสม โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตความรูมาใชในการปองกัน แกปญหา และเรียนรูจากประสบการณจริง
โดยจัดใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดและความแตกตางของผูเรียน

ความหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
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ฉันทนา กลอมจิต(2549 : 17) และคณะ ไดใหความหมายของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไว
วา เปนกิจกรรมที่จัดดวยรูปแบบวิธีการ และกระบวนการที่หลากหลาย  เพื่อพัฒนาผูเรียนทั้งดาน
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม มุงสงเสริมเจตคติ เห็นคุณคาชีวิต ปลูกฝงคุณธรรม
และคานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ปรับตัวและปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติและดํารงชีวิตไดอยางมี
ความสุข

ลักษณะของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ
1. กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนให

เหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญาและการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซึ่ง
ผูสอนทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลก
อาชีพและการมีงานทํา  โดยกิจกรรมแนะแนวมี 2 ดานคือ 1) การแนะแนวการศึกษา โดยมุงให
ผูเรียนพัฒนาการเรียนไดเต็มศักยภาพ รูจักแสวงหาความรูและวางแผนการเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 2) การแนะแนวอาชีพ  ชวยใหผูเรียนรูจักตนเองและโลกของงานอยางหลากหลาย
มีเจตคติและนิสัยที่ดีในการทํางาน มีโอกาสไดรับประสบการณและฝกงานตามความสนใจและ
ถนัด 3) แนะแนวเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพ ชวยใหผูเรียนเขาใจตนเอง รักและเห็นคุณคาในตนเอง
และผูอ่ืน มีอารมณมั่นคง มีมนุษยสัมพันธที่ดี เขาใจสิ่งแวดลอและสามารถปรับตัวใหดํารงชีวิตอยู
ในสังคมอยางเปนสุข

2. กิจกรรมนักเรียนเปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร ต้ังแต
ศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการทํางาน โดยเนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม  เชน ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน  โดยกิจกรรม
นักเรียน เปนกิจกรรมที่เกิดจากความสมัครใจของผูเรียน มุงพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค
เพิ่มเติมจากกิจกรรมในกลุมสาระ เปนกิจกรรมที่ผูเรียนชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันแกปญหา
สงเสริมศักยภาพของผูเรียนอยางเต็มที่ รวมถึงกิจกรรมที่มุงปลูกฝงความมีระเบียบวินัย ความ
รับผิดชอบ รูสิทธิและหนาที่ของตนเอง แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1) กิจกรรมตามความถนัด ความ
สนใจตามความตองการของผูเรียน เปนกิจกรรมที่มุงเนนการเติมเต็มความรู ความชํานาญและ
ประสบการณกับผูเรียนใหกวางขวางย่ิงขึ้น เพื่อการคนพบความถนัดความสนใจของตนเอง และ
พัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ ตลอดจนการพัฒนาทักษะของสังคม และปลูกฝงจิตสํานึกของการ
ทําประโยชนเพื่อสังคม 2) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชนเปน
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กิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย กฎเกณฑ เพื่อการอยูรวมในสภาพชีวิตตางๆ ซึ่งนําไปสูพื้นฐาน
การทําประโยชนใหแกสังคม และวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ซึ่งกระบวนการใหเปนไปตามขอกําหนดของคณะกรรมการลูกเสือแหงชาติยุวกาชาด
สมาคมผูบําเพ็ญประโยชน และกรรมการรักษาดินแดน

2. ดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน

จากการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐานมี
สิ่งสําคัญที่ตองการเนน ไดแก การพัฒนา จัดหาสื่อวัสดุ อุปกรณและจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การเรียนรูเพื่อการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพโดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 อาคารสถานท่ีเพียงพอ สะอาด รมร่ืน ปลอดภัย มีสีสันสวยงาม นาอยู นา
เรียน

โรงเรียนที่เขารวมโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงอาคารเรียนเดิม สรางอาคารเรียนเพิ่มและปรับปรุงภูมิทัศนภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศ
ที่ดีสวยงามนาอยูนาเรียน

การปรับปรุงและพัฒนาอาคารเรียน
ความหมายของการปรับปรุงอาคารเรียน
บุญชวย จินดาประพันธ(2536,120) กลาววา การปรับปรุงอาคารเรียน หมายถึงความ

พยายามตางๆ ที่จะเปลี่ยนสภาพทั่วไปของอาคารเรียนเพื่อยกระดับของเดิมที่มีอยูแลวใหได
มาตรฐานที่ตองการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศ ใหสดชื่นขึ้นดวยการทาสีใหม การซอม
บํารุง การเปลี่ยนยายผนัง เพื่อใหมีที่วางมากขึ้น การติดต้ังเครื่องจักรอุปกรณการตอเติมโครงสราง
การปรับสภาพของพื้นผิวหอง ฯลฯ ใหสามารถใชไดดี

จุดมุงหมายของการปรับปรุงอาคารเรียน
อาคารเรียนหรือสิ่งกอสรางทั้งหลาย ก็เปรียบเสมือนรางกายของมนุษย มีอายุ สิ่งของ

ตองเสื่อมโทรมหมดอายุไปตามกาลเวลา จะมากจะเร็วจะชา ขึ้นอยูกับอายุการใชงาน ดังนั้นการ
ปรับปรุงอาคารเรียนถือวาเปนสิ่งจําเปน โดยมีจุดมุงหมายใหญๆ 3 ประการ คือ

1. เพื่อใหไดประโยชนทางการศึกษาอยางเต็มที่และยืดอายุของอาคาร
2. เพื่อใหเกิดความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดีขึ้น
3. เพื่อใหเกิดบรรยากาศที่ดีมีความสวยงามนาอยู นาเรียนย่ิงขึ้น
ลักษณะของการปรับปรุงอาคารเรียน
การปรับปรุงอาคารเรียนมี 4 ลักษณะ คือ
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1. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
2. การตกแตงและซอมแซมภายใน
3. การตกแตงและซอมแซมภายนอก
4. การขยายและตอเติมอาคารเรียน

2.2 จัดซื้อคอมพิวเตอร 1 เคร่ือง ตอนักเรียน 10 คน และระบบอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง อยางนอย 2 Mb

เพื่อความพรอมในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศของผูเรียน  โรงเรียนที่เขารวมโครงการ
โรงเรียนดีประจําตําบลจะไดรับงบประมาณในการจัดซื้อคอมพิวเตอรเพื่อใหเพียงพอตอผูเรียนที่
จํานวนเครื่องคอมพิวเตอร 1 เครื่อง ตอนักเรียน 10 คน  พรอมดวยการเชื่อมโยงระบบอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง ไมนอยกวา 2 Mb เพื่อเปนการรองรับการพัฒนาใหผูเรียนไดมีทักษะทางเทคโนโลยี
และเพิ่มขีดความสามารถในการรับและเรียนรูสิ่งตางๆ ไดมากขึ้น

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 หมวด 9 ที่วาดวยเรื่องเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในมาตรา 65 กลาวไววา “ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาเพื่อใหมีความรูความสามารถและทักษะในการผลิตรวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม
มีแบบแผนและมีประสิทธิภาพ” มาตรา 66 กลาวไววา “ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีด
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําไดเพื่อใหมีความรูและทักษะ
เพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีในการแสวงหาความรูกับตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545: 37-38)

2.3 หองสมุด 3 ดี
หองสมุดเปนแหลงเรียนรูที่ผูเรียนสามารถใชเปนแหลงศึกษาคนควาเพิ่มเติมพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่องใหเต็มศักยภาพตามความถนัดและความสนใจ หองสมุดยังถือวาเปนแหลง
สะสมประสบการณ เพื่อการดําเนินชีวิตทั้งในปจจุบันและอนาคต

ความสําคัญและความเปนมา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ)ไดกําหนดนโยบายการ

พัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรูเปนแหลงศึกษาคนควาของนักเรียน ครู
ผูบริหาร ผูปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพ โอกาส และสรางการมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษาโดยเฉพาะการเติมเต็มการศึกษานอกระบบและการศึกษาอัธยาศัยใหเปน “การศึกษา
ตลอดชีวิต” ทั้งนี้ เนื่องจากในการปฏิรูปการศึกษาชวงแรกเนนแตการศึกษาในระบบเปนสวนมาก
ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดแนวทางพัฒนาหองสมุดใหเปน “หองสมุด 3 ดี” ที่เนนการ
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พัฒนาใน 3 องคประกอบหลัก ไดแก หนังสือดี บรรยากาศดีและบรรณารักษดี เพื่อขับเคลื่อน
การศึกษาตลอดชีวิตและนําไปสูการสรางสังคมแหงการเรียนรูเนื่องจากหองสมุดประชาชน
เปรียบเสมือนขุมทรัพยทางปญญาเปนแหลงรวมความรูทุกแขนง ทุกศาสตรและยังเปนปจจัย
สําคัญที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีนิสัยรักการอาน หองสมุดจึงเปรียบเสมือนโลกใบ
ใหญแหงการเรียนรูเปนแหลงบันเทิงประเทืองปญญา ตอบสนองความตองการของผูใชบริการ
บรรณารักษเปนมิตร วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑทันสมัย นาสนใจใครเรียนรูสถานที่ และบรรยากาศเอ้ือ
ตอการเรียนรู มีหนังสือและสื่อการเรียนรูหลากหลายประเภทอยางเพียงพอ และตรงกับความ
ตองการเพื่อใหหองสมุดพัฒนาสูการเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต และเพื่อเปนการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานของหองสมุด“หองสมุด 3 ดี” มีเปาประสงค 3 ประการ คือ

ดีท่ี 1  หนังสือดี หมายถึง หนังสือ และสื่อการเรียนรู ดี มีคุณภาพ มีเนื้อหาสาระ
ถูกตอง ไมเปนพิษเปนภัย และตรงใจผูอานในรูปสื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่ออ่ืนๆ เพื่อ
สงเสริมการอานและการเรียนรูของประชาชนทุกกลุมเปาหมาย

ดีท่ี 2  บรรยากาศดี หมายถึง หองสมุดประชาชนที่เอ้ือตอการอาน การเรียนรู การ
คนควา อุดมไปดวยความรู ความบันเทิง และเชื้อเชิญใหทุกคนเขามาใชบริการเสมือนหนึ่งเปน
บานหลังที่สอง ที่สะดวก สะอาด รมรื่น ปลอดโปรง และปลอดภัยสําหรับทุกคนที่เขามาใชบริการ
เปนหองสมุดประหยัดพลังงาน และสะทอนเอกลักษณของชุมชน

ดีท่ี 3  บรรณารักษดี หมาย ถึง บรรณารักษและบุคลากรผูปฏิบัติงานหองสมุดที่เปน
ตัวกลางในการเชื่อมโยง ความรูในหองสมุดกับผูใชบริการ มีความเปน “มืออาชีพ” มีจิตบริการ มี
ความรูลึก รูรอบ รูกวาง รูไกล ทันสมัย ทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม เปนนักจัดกิจกรรมสงเสริม
การอานและการเรียนรู เปนผูบริหารจัดการความรูที่ดี และเปนผูปฏิบัติงานอยางมีความสุข

แนวทางการดําเนินงาน
ดานหนังสือ
1.ดําเนินการใหมีการจัดซื้อหนังสือ และสื่อการเรียนรูเขาหองสมุดใหเปนไปตามนโยบาย

เพื่อใหหองสมุดมีหนังสือ และสื่อการเรียนรูที่ดี มีคุณภาพและเพียงพอกับจํานวนผูใชบริการ
2.แตงต้ังคณะกรรมการเพื่อคัดเลือกหนังสือ และสื่อการเรียนรูเขาหองสมุด
3.ดําเนินการจัดซื้อหนังสือและสื่อการเรียนรูตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและตาม

รายชื่อที่คัดเลือกไวในสัดสวนที่เหมาะสม
4.กําหนดนโยบายใหมีการใชหนังสือและสื่อการเรียนรูเพื่อสรางนิสัยรักการอาน โดย

สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรู เพื่อกระตุนใหผูใชบริการมีนิสัยรักการ
อานและการเรียนรูอยางตอเนื่อง
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5.จัดนิทรรศการ/ตลาดนัดหนังสือและสื่อการเรียนรู โดยเชิญชวนรานคาและสํานักพิมพ
ตางๆ มารวมจําหนายหนังสือและสื่อการเรียนรู

ดานบรรยากาศ
1.พัฒนาหรือปรับปรุงหองสมุดใหมีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการอานการ

เรียนรูและการคนควา
2.ปรับปรุง ออกแบบและตกแตงอาคาร ทั้งภายในและภายนอกหองสมุดใหมีเอกลักษณ

สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ินและควรใชศิลปกรรมรวมสมัยในการออกแบบ
3.ซอมแซม ปรับปรุง จัดวางครุภัณฑและสิ่งอํานวยความสะดวกใหทันสมัย อุณหภูมิ สี

และองคประกอบของครุภัณฑใหมีความสอดคลองเปนแนวคิดเดียวกัน รวมทั้งการจัดวางมุมตางๆ
และพื้นที่ใชสอยภายในหองสมุดใหเหมาะสม

ดานบรรณารักษ
1.พัฒนา อบรมบรรณารักษและบุคลากรผูปฏิบัติงานหองสมุดใหมีความรูในการบริหาร

จัดการหองสมุดสมัยใหม รวมทั้งสรางมุมมองใหมๆ ใหเกิดขึ้น
2.มีการทํางานเชิงรุกและทํางานแบบคนรุนใหม เพื่อตอบสนองความตองการในการ

เรียนรูใหแกประชาชนทุกกลุมเปาหมาย
3.สนับสนุน สงเสริมใหบรรณารักษและบุคลากรผูปฏิบัติหองสมุดไดโอกาสในการอบรม

ศึกษาดูงาน หรือแลกเปลี่ยนความรูกับบุคลากรหองสมุดอ่ืนๆ
4.สงเสริมบรรณารักษและบุคลากรผูปฏิบัติงานหองสมุดในการจัดกิจกรรมสงเสริมการ

อานและการเรียนรู การใชหนังสือและสื่อการเรียนรูใหกับผูใชบริการตลอดเวลา
2.4 การสรางสระวายนํ้า หรือ ศูนยกีฬา (sport complex) อุปกรณดนตรี  กีฬา

และศิลปะ
เพื่อความพรอมในการใหบริการดานสุขภาพและพลานามัยของผูเรียน  โรงเรียนที่เข า

รวมโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลจะไดรับงบประมาณในการกอสรางศูนยกีฬาหรือสระวายน้ํา
โดยโรงเรียนใดที่มีความตองการในการสรางสระวายน้ําจะตองไดรับการสนับสนุนในดานการ
บริหารจัดการรวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน  นอกจากนั้นจะไดรับงบประมาณในการจัดซื้อ
อุปกรณกีฬาเพื่อใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการแขงขันภายในโรงเรียนและเพื่อ
ความสมบูรณของรางกายและจิตใจของผูเรียน จึงตองมีการพัฒนาในดานจิตใจและอารมณดวย
ดนตรีเพื่อสรางความสมดุล  โรงเรียนจะไดรับงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณดนตรี  มีหอง
สําหรับเรียนดนตรีและศิลปะอยางเหมาะสม

2.5 ศูนยการเรียนรูดานอาชีพในโรงเรียน
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โรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลจะไดรับอาคาร/โรงฝกงาน เพื่อการฝกอาชีพ
ตามบริบทของทองถ่ิน  พื้นที่เพื่อการเกษตร ตามแนวคิด “โรงเรียนทํามาหากิน” โดยเนนการมี
รายไดระหวางเรียนของผู เรียน เชน การสรางผลิตภัณฑของชุมชน  การสรางผลผลิตทาง
การเกษตรและการแปรรูปอาหารเปนตน

3. ดานการพัฒนาบุคลากร
จากการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนาบุคลากรมีสิ่ง

สําคัญที่ตองการเนน ใน 2 ขอคือ
3.1 การพัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหมีความมุงมั่นและมีศักยภาพสูง
นักวิชาการไดกลาวถึงการพัฒนาผูบริหารเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการบริหารงานไวดังนี้
ธรรมรส โชติกุญชร (2527:121-124) กลาวถึงการเปนนักบริหารคนที่มีประสิทธิภาพนั้น

ตองบริหารตนอยางมีประสิทธิภาพกอนอ่ืนใดทั้งหมดคุณสมบัติจําเปนสําหรับผูบริหารที่ดีมีจุดเนน
อยูที่ “การรูจักตนเอง-การพัฒนาตนเอง” ซึ่งเปนหัวใจของภาวะการเปนผูนําการพัฒนาตนอาจทํา
ไดโดยใชวิธีการดังตอไปนี้

1. สํารวจตัวเองพิจารณาถึงขอบกพรองตางๆโดยพิจารณาเปรียบเทียบจากลักษณะและ
คุณสมบัติที่ดีของผูนํา

2. ศึกษาหาความรูเพิ่มเติมโดยเฉพาะในดานบริหารและจิตวิทยาสังคม
3. สมัครเขาฝกฝนอบรมในสถาบันการศึกษาที่ทําการสอน
4. ปรับปรุงการสนทนาโดยใชศิลปะการเกลี้ยกลอมชวย
5. ปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองอยูเสมอ
6. ฝกทาทีที่ปฏิบัติตอผูอ่ืนใหนุมนวลและแนบเนียน
7. ฝกฝนและสังเกตการณแลวใชปฏิภาณของตนเองหัดตัดสินใจ
8. ฝกฝนตนเองใหเปนผูมีเหตุผลในการทํางาน
9. ศึกษาการดําเนินชีวิตของผูนําที่ดี
ความสําคัญในการพัฒนาบุคลิกภาพใดๆในลักษณะใดก็ตามแตหากผูนํามิไดเปนผูนํา

โดยอุดมคติแลวไซรก็คือการเปนผูนําหรือผูบริหารเพียงเพื่อเกียรติยศและชื่อเสียงอันฉาบฉวย
ธงชัย สันติวงษ (2539 : 358) กลาวถึงการพัฒนานักบริหารอาจทําไดหลายวิธีแตกตาง

กันเชนการใหฝกหรือทดลองเปนผูทํางานจริง (job-centered training) การใหหมุนเวียนทํางาน
หลายๆดาน (job-rotation) การใชวิธีการเปนพี่เลี้ยงคอยสอน (supervisory coaching) การจัดให
มีการฝกฝนจากการประชุมหรือสัมมนา (training conferences) หรือการใหไดรับการพัฒนาจาก
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กิจกรรมที่จัดขึ้นภายนอกเชนการสัมมนานักบริหารของสมาคมตางๆการฝกอบรมที่บุคคลภายนอก
จัดขึ้นหรือแมแตการศึกษาอยางเปนทางการตามมหาวิทยาลัยตางๆเปนตน

McCauley,1986, อางในเสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2540 : 29-30) ไดสรุปวิธีการในการ
พัฒนาการเปนผูนํา 4 วิธีดังนี้

1. การเรียนรูจากการทํางาน (learn on the job) การเปนผูนําสามารถเรียนรูไดจากการ
ทํางานงานที่ทาทายมากขึ้นเทาใดยอมเรียนรูมากขึ้นเทานั้นในระบบราชการนั้นแตละตําแหนงเปน
งานที่ทาทายในระดับที่แตกตางกันดังนั้นผูบริหารจึงเรียนรูการเปนผูนําในระดับที่แตกตางหลักการ
หรือทฤษฎีตัวอยางของคนอ่ืนประสบการณของตนเองหลักการหรือทฤษฎีประสบการณหรือการ
ปฏิบัติการเปนผูนํากันดวยงานที่ทาทายจะกระตุนใหคนมีความคิดสรางสรรคและทํางานดีขึ้น
ขณะเดียวกันงานที่ทาทายจะทําใหระดับความเครียดสูงขึ้นซึ่งจะทําใหผูบริหารไดเรียนรูวิธีจัดการ
กับความเครียดการทํางานที่ทาทายทําใหมีผลงานซึ่งจะชวยสงเสริมใหมีความกาวหนาในอาชีพ

2. การเรียนรูจากคนอ่ืนการเปนผูนําสามารถเรียนรูไดจากคนอ่ืนเชนเพื่อนรวมงาน
ผูใตบังคับบัญชาผูบังคับบัญชาเปนตนในองคกรที่มีหลายระดับนั้นผูบังคับบัญชานั้นเปนแหลง
สําคัญของการเรียนรูเพราะจะเปนตัวแบบของบทบาท (role model) ทั้งในดานดีหรือดานไมดีและ
เปนแหลงที่จะใหขอมูลยอนกลับผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายงานที่ทาทายใหทําเพื่อน
รวมงานและผูใตบังคับบัญชาก็จะเปนแหลงขอมูลเปนทรัพยากรและใหขอมูลยอนกลับในการ
ทํางานดังนั้นการเปนผูนําจึงสามารถพัฒนาไดโดยอาศัยการเรียนรูจากคนอ่ืน

3. การเรียนรูจากความผิดพลาดหรือ “ผิดเปนครู” เปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาผูนํามี
งานวิจัยแสดงวาความผิดพลาดทําใหบุคคลตระหนักถึงขอจํากัดของตนเองรูจักจุดออนของตน
สามารถวิเคราะหพฤติกรรมของตนเองหาทางปรับปรุงและพัฒนาขึ้น

4. การเรียนรูจากการฝกอบรมการฝกอบรมเปนวิธีการที่สําคัญอีกวิธีหนึ่งในการ
พัฒนาการเปนผูนํามีงานวิจัยตางๆยืนยันวาการเปนผูนําสามารถเกิดขึ้นไดจากการฝกอบรมการ
ฝกอบรมการเปนผูนํานั้นจะชวยใหผูบริหารเขาใจสถานการณและเขาใจวิธีการที่จะควบคุม
กิจกรรมของกลุมการฝกอบรมจะชวยใหมีความรูรูจักกระบวนการในการนําและรูจักเทคนิคที่จะ
ปรับพฤติกรรมของตนใหสอดคลองกับสถานการณ

3.2 โรงเรียนมีครูท่ีสอนตรงหรือไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพตรงกับวิชาท่ีสอน
อยางนอย 5 กลุมสาระหลัก  และมีความสามารถในการนํา ICT มาใชในการเรียนการสอน

การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน
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ภิญโญ สาธร (2526) กลาววา การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน คือ การดําเนินการชวยครู
ทํางานใหถูกตอง และไดมีโอกาสเขารับการฝกอบรมเพื่อความกาวหนาในวิชาการของครูแตละคน
โดยมุงผลเพื่อเสริมสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานแกโรงเรียนเปนประการสําคัญ

การพัฒนาตนเอง การพัฒนาบุคลากร คือ พฤติกรรมของบุคคลในการที่พยายามเพิ่มพูน
ความรูปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดวยตนเอง เปนกระบวนการที่สรางเสริม เพิ่มพูนและเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของบุคลากร ในดานความรู ความชํานาญ ทักษะ ทัศนคติ คานิยม คุณธรรม จริยธรรม
ความสามารถ ตลอดจน การใหแนวความคิดใหมในการปฏิบัติงาน โดยมีจุดมุงหมายใหบุคลากรมี
ศักยภาพและความสามารถในการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ และดํารงตนอยู
ในสังคมไดอยางมีความสุขสําหรับในวงการศึกษานั้น การพัฒนาบุคลากรยอมมีความหมาย
โดยเฉพาะในตัวเอง เนื่องจากการจัดการศึกษานั้นมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เพื่อ
สามารถอยูในสังคมและชวยพัฒนาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่จะพัฒนาคนอ่ืนไดในวง
การศึกษาก็คือ ครูที่ปฏิบัติหนาที่ใหการศึกษา ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนจึงตองคํานึงถึง
จุดมุงหมายของหนวยงานหรือของโรงเรียนเปนหลัก

การพัฒนาตนเองจะทําใหเกิดผลกระทบทางสรางสรรคเปนลูกโซ กลาวคือ เมื่อคนพัฒนา
ตนเองแลวจะเกิดการพัฒนางาน พัฒนาแนวความคิด จนมีผลไปถึงพฤติกรรมของบุคคลที่อยู
ใกลเคียง ผูที่มีการพัฒนาตนเองนั้นเปนผูที่สามารถเขาใจตนเองและปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนเมื่อ
ปฏิบัติงานก็มักจะไดรับความรวมมือสูง ผลงานก็บรรลุตามเปาหมาย สวนผูที่ยังมิไดมีการพัฒนาตน
จะเปนผูที่ไมสามารถเขาใจตนเองอยางถูกตอง ไมยอมรับตนเอง เปนคนที่มีบุคลิกภาพไมเหมาะสม
ปรับตัวยาก หากเปนเด็กวัยเรียนจะมีผลกระทบถึงการเรียน การอยูรวมกัน ถาเปนผูใหญ จะทําให
เกิดผลกระทบตอหนาที่การงาน สังคม ตลอดจนกระทบถึงการดํารงชีวิตในครอบครัว

เพื่อสรางใหโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลมีความเขมแข็งทางวิชาการ การ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนในระดับสูงโดยใน 5 กลุมสาระหลักไมตํ่ากวา
คาเฉลี่ยของประเทศ  ดังนั้นโรงเรียนจึงตองมีการบริหารบุคลากรสายการสอนใหมีการสอนตรง
สาขาเอกโดยเฉพาะในวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร เนนใหผูเรียน อานออกเขียนไดและคิดเลข
เปน และพัฒนาใหมีความรูความสามารถตรงกับวิชาที่สอนไดอยางมีประสิทธิภาพดวยการอบรม
ทางวิชาการและการศึกษาดูงานในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

4. ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา
จากการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการจัดเครือขายความ

รวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา มีสิ่งสําคัญที่ตองการเนน ใน 2 ขอคือ
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4.1บริการวิชาการสําหรับนักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนอื่น ๆ ท่ี
อยูใกลเคียงเชน  การเรียนรวม   การจัดครูเคลื่อนท่ี  ความรวมมือในการพัฒนาครูและ
วางแผนการจัดการเรียนรู และการวัดและประเมินผลการเรียนฯลฯ

การบริการทางวิชาการ หมายถึง กิจกรรมที่สถาบันการศึกษาจัดขึ้นเพื่อชวยเหลือหนวย
ของสังคม หรือชุมชน เพื่อปรับปรุงและพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น  รวมถึง กิจกรรมที่โรงเรียนผูนําทาง
วิชาการไดจัดขึ้นเพื่อชวยเหลือดานกิจกรรมวิชาการแกโรงเรียนอ่ืนๆ

4.2มีเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนดีระดับอําเภอโรงเรียนมาตรฐานสากล
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย หรือสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน

การจัดต้ังกลุมโรงเรียน มีวัตถุประสงคเพื่อสรางเครือขายความรวมมือ ใหโรงเรียน
สามารถใชทรัพยากร ดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และกระตุน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีสวนรวม

ดังนั้นโรงเรียนดีประจําตําบล จึงมีบทบาทสําคัญในการใหบริการวิชาการสําหรับ
นักเรียนและครูจากโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนใกลเคียง เชน  การเรียนรวมการจัดครูเคลื่อนที่
ความรวมมือในการพัฒนาครูและวางแผนการจัดการเรียนรู และการวัดและประเมินผลการเรียนมี
เครือขายความรวมมือกับโรงเรียนดีระดับอําเภอโรงเรียนมาตรฐานสากล การศึกษานอกระบบ
และตามอัธยาศัย หรือสถาบันอุดมศึกษา เพื่อรวมกันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหกับ
เยาวชนตอไป

5. ดานการมีสวนรวมของชุมชน
จากการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการมีสวนรวมของชุมชน

การจัดการศึกษามีความเก่ียวของกับชุมชนและประชาชนโดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ชุมชนโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและต้ังอยูในสังคมประชาธิปไตยโรงเรียนควรเปนของ
ประชาชนจัดการเรียนการสอนโดยการรูเห็นและความรวมมือของประชาชนเพื่อประโยชนของ
ประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีมีความสําคัญเนื่องจากทําใหประชาชนไดทราบ
เก่ียวกับกิจการตางๆของโรงเรียนเปนการสรางความเชื่อถือความมั่นใจและความนิยมที่มีตอ
โรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนนอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือ
เก้ือกูลกิจการตางๆของโรงเรียนทั้งในดานการเงินวัสดุแรงงานและกําลังใจสงเสริมใหประชาชนมี
ความเขาใจในความสําคัญของการศึกษาใหประชาชนเห็นความสําคัญวาเปนหนาที่ของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนที่จะตองใหความสนใจและมีสวนรวมดูแลการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน (ภิญโญ สาธร, 2526)
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การพัฒนาสถานศึกษาตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนาไมใชคณะ
ครูและผูบริหารโรงเรียนเทานั้นชุมชนที่โรงเรียนต้ังอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวยพัฒนา
โรงเรียนไปพรอมกับคณะครูในโรงเรียนถาโรงเรียนใดชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะทําให
โรงเรียนมีการพัฒนาและทําใหการจัดการศึกษาสอดคลองและเปนไปตามความตองการของ
ชุมชนมากย่ิงขึ้นนอกจากนี้ยังชวยลดปญหาระหวางโรงเรียนกับชุมชนอีกดวยจึงถือไดวาการมีสวน
รวมของชุมชนกับโรงเรียนมีความสําคัญดังที่กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาวถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนไววาเปนสิ่งจําเปนในการบริหารงานยุคปจจุบันเพราะ
โรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียนไดแกดานวิทยากรและสถาน
ประกอบการเชนเดียวกับ สุวัฒน มุทธเมธา (2524) ไดกลาวไววาโรงเรียนจะสัมพันธกับบุคคลใน
ชุมชนโรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพยายามทําให
ชุมชนและประชาชนยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชนรูสึกเปนเจาของรวมกันยินดีใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนอาจจะเปนเงินวัสดุสิ่งของแรงงานความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
พัฒนาโรงเรียนรูปแบบของการสัมมนาสาธารณะเปนอีกวิธีที่ทําใหการบริหารมีประสิทธิผลมี
วิธีการทําโดยผูมีสวนเก่ียวของ (พอแม, ผูปกครอง, ครู, ผูบริหาร, ผูนําชุมชน) ในการจัดการศึกษา
จะตองแสดงความคิดเห็นอภิปรายเก่ียวกับความตองการจําเปนของโรงเรียนและกิจกรรมชุมชนมี
บทบาทหนาที่หลายอยางที่แสดงมากกวาการหาเงินทุนชุมชนสนับสนุนความสัมพันธเก่ียวของของ
พอแมผูปกครองและชุมชนในโรงเรียนชุมชนไมสามารถทํางานประสบความสําเร็จไดถาปราศจาก
คําแนะนํา

ทั้งนี้เพื่อใหครูผูปกครองและประชาชนมีความเขาใจอันดีตอกันเพื่อปรับปรุงหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามความตองการของชุมชนโรงเรียนจําเปนตองรูถึงความ
ตองการของชุมชนสภาพและปญหาปจจุบันเพื่อนําไปจัดการศึกษาใหสอดคลองกับชุมชนและยัง
เปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางชุมชนกับโรงเรียนคอยชวยเหลือเก้ือกูลกันเพื่อประโยชน
สูงสุดที่เกิดขึ้นกับนักเรียนลูกหลานของคนในชุมชน

จากความรวมมือดังกลาวกอใหเกิดการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) กับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนุนดูแลนักเรียนและการสงเสริมความรวมมือของเครือขาย
ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรภาครัฐ  และเอกชน เพื่อความรวมมือ
และระดมสรรพกําลัง เพื่อรวมกันพัฒนาโรงเรียนดีประจําตําบลใหมีการบริหารจัดการและ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

6. ดานการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน
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จากการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการประกันคุณภาพภายใน
เพื่อใหเห็นถึงความกาวหนาของการพัฒนาสูโรงเรียนคุณภาพอยางตอเนื่อง โรงเรียนดีประจํา
ตําบลมีการดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพภายใน ดังนี้

6.1. โรงเรียนประเมินตนเอง
6.2. โรงเรียนกําหนดแผนปฏิบัติการรายป และแผนพัฒนาระยะ 4 ปเพื่อพัฒนาตนเอง

ใหบรรลุเปาหมายภาพความสําเร็จของการเปนโรงเรียนคุณภาพตามภาพความสําเร็จของโครงการ
และทําความตกลงเปนบันทึกความเขาใจ (MOU) ในการปฏิบัติงานระหวางโรงเรียน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

6.3. โรงเรียนรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสถานศึกษา และสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา

ระบบประกันคุณภาพภายใน
ความหมาย

วันชัย  ศิริชนะ (2537) นิยามวา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการ
หรือกลไกใดๆ ที่เมื่อไดดําเนินการไปแลวจะทําใหเกิดการรักษาไวซึ่งคุณภาพการศึกษา ใหได
มาตรฐานและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง อันเปนผลประโยชนของผูเรียน ผูปกครอง นายจาง
ตลอดจนสังคมโดยสวนรวม ทั้งนี้จะเปนกลไกใดๆ ที่เริ่มขึ้นภายในสถานศึกษา หรือภายนอกก็ได

อุทุมพร  จามรมาน (2543) นิยามวา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การ
ควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพภายใน การตรวจสอบคุณภาพภายนอกแลวตัดสินตาม
เกณฑ

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการใน
การตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพภายในและคุณภาพภายนอก โดยมีระบบการควบคุมเพื่อให
ผลผลิตมีคุณภาพเหมาะสมและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อผลประโยชนของผูเรียน ผูปกครอง
และสังคม

วัตถุประสงคของการประกันคุณภาพการศึกษา
1) เพื่อใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน

กลาง
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2) เพื่อสงเสริมคุณภาพการศึกษาของแตละโรงเรียนหรือสถานศึกษาไปสูมาตรฐาน
3) เพื่อกระจายอํานาจมีความรับผิดชอบโรงเรียนในพื้นที่และตนสังกัดหรือทองถ่ิน

ตลอดจนเอกชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
องคประกอบของการประกันคุณภาพ
การดําเนินงาน การประกันคุณภาพการศึกษาประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ
1) การควบคุมคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการหรือแนวปฏิบัติที่นําการศึกษาเขา

สูคุณภาพ ประกอบดวย
1.1) กําหนดมาตรฐาน ดานผลผลิต ปจจัยและกระบวนการ
1.2) การพัฒนาเขาสูมาตรฐาน หมายถึง การพัฒนาปจจัยทางการศึกษาตางๆ ไดแก

การพัฒนาครูผูสอน ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศกและผูบริหารทางการศึกษาและการ
สนับสนุนปจจัยที่สงเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

2) การตรวจสอบและการแทรกแซงคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการหรือแนว
ปฏิบัติในการดําเนินงานเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย

2.1) การประเมินความกาวหนาของการจัดการศึกษาและการจัดทํารายงานของ
สถานศึกษาตอประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ มีลักษณะเปนการติดตามและตรวจสอบของ
สถานศึกษา

2.2) การติดตามและตรวจสอบของหนวยงานที่เก่ียวของ
2.3) มาตรการปรับปรุงคุณภาพสถานศึกษาที่มีคุณภาพไมถึงเกณฑมาตรฐานของ

หนวยงานที่เก่ียวของ
3) การประเมินคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการหรือแนวปฏิบัติในการตรวจสอบ

คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานที่กําหนด ประกอบดวย
3.1) การทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
3.2) การประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
3.3) การประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมหรือการประเมินคุณภาพ

สถานศึกษา ในภาพรวมหรือการประเมินคุณภาพการศึกษา
องคประกอบทั้ง 3 ประการ จะมีความสัมพันธและสงผลซึ่งกันและกัน กระบวนการ

ตรวจสอบหรือแทรกแซงคุณภาพการศึกษา สามารถดําเนินการทั้งในระหวางกิจกรรมการควบคุม
คุณภาพการศึกษาและในกิจกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษา
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดให
ความหมายของ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในมาตรา 4 ไววา “คือ การศึกษากอน
ระดับอุดมศึกษา”

องคการยูเนสโก  (Edgar Faure,1972 อางถึงใน กมล  สุดประเสริฐ, 2541 : 2)  ไดให
นิยามการศึกษาขั้นพื้นฐานไววา  คือการศึกษาสําหรับทุกเพศทุกวัย  ใหมีโอกาสไดเรียนความรู
ทั่วไปที่เปนประโยชนแกชีวิต  ปลูกฝงใหเกิดความอยากเรียนอยากรู  มีทักษะในการเรียนดวย
ตนเอง รูจักถาม  สังเกต วิเคราะห ตระหนักวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  มีความรับผิดชอบตอ
ตนเอง  และผูอ่ืน

ในที่ประชุมโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All
: WCEFA) ซึ่งจัดขึ้นที่โรงแรมจอมเทียนประเทศไทยเมื่อป 1990 ที่ประชุมพอใจที่จะใชคําวา “การ
ตอบสนองความตองการทางการเรียนขั้นพื้นฐาน” (meeting basic learning needs)มากกวาการ
ใชชื่อ “การศึกษาพื้นฐาน” (Basic Education) อยางไรก็ตามตอๆมา คําวา “ความตองการเรียนรู
ขั้นพื้นฐาน” (basic learning needs) กับคําวา “การศึกษาพื้นฐาน” ก็ไดมีการนําไปใชแทนกันอยู
บอยๆในการประชุมครั้งนั้นไดมีการใหนิยามศัพท 2 คําไวดังนี้

ความตองการการเรียนรูขั้นพ้ืนฐาน (Basic learning needs) หมายถึง ความรู
ทักษะ เจตคติ และคานิยมที่จําเปนสําหรับบุคคลเพื่อความอยูรอดปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการ
เรียนรูตอเนื่อง

การศึกษาพ้ืนฐาน(Basic education) หมายถึงการศึกษาที่มุงใหตอบสนองความ
ตองการทางการเรียนรูขั้นพื้นฐานซึ่งรวมถึงการเรียนการสอนในระดับตน ซึ่งเปนพื้นฐานใหแกการ
เรียนรูขั้นตอไปเชนการศึกษาสําหรับเด็กวัยเริ่มตน การศึกษาระดับประถม การสอนใหรู หนังสือ
ทักษะความรูทั่วไป ทักษะเพื่อการดํารงชีวิต สําหรับเยาวชนและผูใหญในบางประเทศ การศึกษา
พื้นฐานยังขยายขอบเขตไปถึงระดับมัธยมดวย
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ดังนั้นจึงเห็นไดวาการศึกษาพื้นฐานมิไดหมายความจํากัดอยูเฉพาะการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาซึ่งเปนการศึกษาชั้นตนเทานั้น แตยังครอบคลุมการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาซึ่งบุคคล
สวนใหญมีโอกาสไดเขาเรียนดวย

จากความสอดคลองดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ขอบเขตของการศึกษาขั้นพื้นฐานคือ
การศึกษาในระดับกอนอุดมศึกษาไมนอยกวา 12 ป  รวมทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่มีการ
จัดการเรียนรูทักษะพื้นฐานในการใชชีวิต  การคิดคํานวณ  การสื่อสาร  การเรียนรูในการใชชีวิต
รวมกับผูอ่ืนในฐานะพลเมืองดีของสังคม

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกิดจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  รวมถึง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2545 : 2)  ซึ่งกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภายใตการ
กํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546)

คุณลักษณะของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

คุณลักษณะของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะสนองเจตนารมณพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  (รุงชัชดาพร  เวหะชาติ, 2550:15)   มีดังนี้

1. สถานศึกษามีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษา ที่สอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของทองถ่ิน  และควรเปนหนวยนําสังคมของชุมชนนั้น  โดยอาศัยกรอบนโยบายที่
กําหนดในระดับชาติเปนแนวทาง  ไมควรกําหนดบทบาทใหเปนเพียงหนวยงานที่รองรับนโยบาย
และสนองความตองการของศูนยอํานาจสวนกลางเพียงอยางเดียว

2.   สถานศึกษามีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคในการ
จัดการศึกษาไดดวยตนเอง  ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาที่จะตอง
พัฒนาสถานศึกษาทุกแหงใหมีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการไดดวยตนเองอยางมี
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คุณภาพ  สถานศึกษาใดที่พัฒนาไมไดคุณภาพตามมาตรฐานจําเปนตองยุบรวม หรือแปรสภาพ
เปนแหลงบริการทางการศึกษาในรูปแบบอ่ืน

3.  สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษาภายใตกรอบนโยบายที่กําหนด
ดวยตนเอง  ดังนั้นการตัดสินใจโดยสมบูรณในการบริหารงานวิชาการ  งานงบประมาณ  งาน
บริหารบุคคล  และงานบริหารทั่วไปที่เปนสวนของสถานศึกษา จึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษา

4.  สถานศึกษาทุกแหงสามารถประกันคุณภาพได  ดังนั้นสถานศึกษาจึงมีวิสัยทัศน
พันธกิจ  เปาประสงค  แผนการดําเนินงาน และการปฏิบัติงานที่เปนไปตามเกณฑมาตรฐาน  และ
ดัชนีชี้วัดคุณภาพที่สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนได

5.  สถานศึกษามีการรวบรวมพลังกันในการดําเนินงาน ดังนั้น  การสรางเครือขายความ
รวมมือกับหนวยงาน  องคกร  บุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน  และการรวมกลุมของสถานศึกษา  ซึ่ง
เปนแนวทางหลักในการเพิ่มประสิทธิภาพและเสริมพลังใหสถานศึกษาสามารถจัดบริการได
กวางขวางหลายรูปแบบ  ผูมีสวนรวมฝายตางๆ  ใหเขามามีบทบาทในฐานะผูรวมคิด  รวม
ตัดสินใจและรวมรับผิดชอบ  ไมใชเปนเพียงคณะกรรมการที่มีหนาที่ใหขอเสนอแนะหรือให
คําปรึกษาเพียงอยางเดียว

ซึ่งลักษณะดังกลาว สอดคลองกับหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหมีการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการ
บริหารจัดการใหมีเอกภาพดานโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจ
สูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามมาตรา 39  ทั้งดานวิชาการ   งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป อันจะกอใหเกิดความคลองตัว มีอิสระดานการบริหาร
จัดการ ในระดับปฏิบัติการโดยเฉพาะการบริหารโดยใชโรงเรียนโรงเรียนเปนฐาน (School-Based
Management) เปนหนวยสรางศักยภาพในการบริหารจัดการคุณภาพอยางตอเนื่อง

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ความหมายของการบริหารการศึกษา

มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา ไวดังนี้
ภิญโญ สาธร (2519: 10) กลาววาการบริหารการศึกษาหมายถึงกิจกรรมตางๆที่บุคคล

หลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กเยาวชนประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน
เชนความสามารถทัศนคติคานิยมและคุณธรรมรวมทั้งในดานสังคมการเมืองและเศรษฐกิจเพื่อให
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บุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพในสังคมโดยผานกระบวนการตางๆทั้งที่เปน
ระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2525: 3) กลาววาการบริหารการศึกษาหมายถึง กิจกรรมตางๆ
ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆดานนับต้ังแต
บุคลิกภาพความรูความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรมเพื่อใหมีคานิยมตรงกับความตองการของ
สังคมโดยกระบวนการตางๆที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาไดตรงตาม
เปาหมายของสังคมของตน

ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ (2529: 8) กลาววา การบริหารการศึกษาหมายถึงกิจกรรมตางๆ
ที่บุคคลหลายฝายรวมดําเนินการเพื่อพัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกที่ ดีของสังคมทั้งในดาน
บุคลิกภาพความรูความสามารถพฤติกรรมทัศนคติคุณธรรมคานิยมพรอมที่จะสนองการพัฒนา
ประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจการเมืองสังคมและวัฒนธรรม

สมบูรณ พรรณาภพ (2521: 8) กลาววาการบริหารการศึกษาหมายถึงการดําเนินงาน
ของกลุมบุคคลที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษาไดแกการพัฒนา
สมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว  คือ มีความเจริญงอกงามทางกายอารมณ
สังคมจิตใจและสติปญญาตลอดจนความแตกตางของบุคคล

สรุปไดวา  การบริหารการศึกษาหมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่กลุมบุคคลรวมมือกัน
ดําเนินการในการพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมมีความ
พรอมในการพัฒนาตนเองและสังคม

กระบวนการบริหาร ประกอบดวย
1) การวางแผน 2) การนําแผนไปสูการปฏิบัติ 3) การประเมินผล

การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการวิเคราะหการตัดสินใจของผูบริหารที่จะ
กําหนดวิธีการไวลวงหนาอยางเปนระบบเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุผลตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําเอาขอมูลขาวสารในอดีตมากําหนดหรือ
พยากรณอนาคต ดังนั้นแนวคิดของการวางแผนจึงมีลักษณะเปน “ศาสตร” ที่ตองใชขอมูลเชิง
ประจักษ ที่มีความตรงและเชื่อถือได และจะตองประกอบดวยองคประกอบที่ชัดเจนมีความ
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ตอเนื่องกันตามลําดับ ทั้งนี้เพื่อใหผูใชแผน มีความรูและความเขาใจที่จะสามารถนําแผนไปปฏิบัติ
ใหบรรลุผลสําเร็จ

ประโยชนของการวางแผน
การวางแผนทุกระดับจะมีประโยชนทั้งตอผูบริหารและผูปฏิบัติดังนี้
1. ปองกันมิใหเกิดปญหาและความผิดพลาดหรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการ

ปฏิบัติงานในอนาคต
2. ทําใหองคกรมีกรอบหรือทิศทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนวาจะทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร

อยางไรและใครทํา ทําใหนักบริหารมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดงาย
3. ชวยใหเกิดการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ เวลา ฯลฯ
4. ชวยใหการปฏิบัติงานรวดเร็ว มีประสิทธิภาพเราะมีแผนเปนแนวทาง เปรียบเสมือน

เรือที่มีหางเสือ
5. ชวยใหการปฏิบัติงานเปนระบบ นักบริหารสามารถควบคุม ติดตามการปฏิบัติงานได

งาย

องคประกอบของการวางแผน
1. กําหนดจุดหมายปลายทางที่ตองการบรรลุ ซึ่งมีหลายระดับ คือ
1) จุดมุงหมายหรือเปาประสงค เปนการแสดงถึงความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้น

ในชวงระยะเวลาขางหนา ซึ่งมักจะมองในรูปของผลลัพธ ในอนาคตกําหนดอยางกวางๆ
2) วัตถุประสงค เปนองคประกอบที่เปนผลมาจากการแปลงจุดมุงหมายใหเปนรูปธรรม

มากขึ้น เพื่องายในการนําไปปฏิบัติ วัตถุประสงคจึงเปนการกําหนดผลผลิต ที่คาดหวังใหเกิดขึ้น
อยางกวางๆ แตชัดเจน และสามารถปฏิบัติได

3) เปาหมาย เปนองคประกอบที่เปนผลมาจารการแปลงวัตถุประสงคใหเปนรูปธรรมใน
การปฏิบัติมากขึ้น เปาหมายจึงเปนการกําหนดผลลัพธสุดทายที่เกิดจากการปฏิบัติตามแผนโดย
จะกําหนดเปนหนวยนับที่วัดผลไดเชิงปริมาณและกําหนดระยะเวลาที่จะบรรลุผลสําเร็จนั้นดวย

2. วิธีการและกระบวนการ  เปนองคประกอบที่เกิดจากการนําขอมูลตางๆ มาวิเคราะห
และกําหนดเปนทางเลือก สํารับเปนแนวทางปฏิบัติหรือกลวิธีใหบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว จากนั้น
จะถายทอดออกมาเปนแผนงานและโครงการ ที่ เชื่อมโยงกัน โดยทั่วไปจะประกอบดวย 2
องคประกอบหลัก คือ
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1) กลวิธีการปฏิบัติหรือมาตรการ เปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหบรรลุจุดหมาย ที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

2) แผนงานและโครงการ เปนการกําหนดแนวทางการกระทําที่เปนรูปธรรมในการปฏิบัติ
มากขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปจะมีประเด็นในการเขียนที่ชัดเจน ครอบคลุมและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ

3) ทรัพยากรและคาใชจาย เปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งในการวางแผนและการ
นําแผนไปปฏิบัติซึ่งไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ ซึ่งผูวางแผนจะตองระบุใหชัดเจนและมีความ
เปนไปไดในการปฏิบัติ

การนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation)
ความหมายของการนําแผนสูการปฏิบัติ

หมายถึง การดําเนินการทุกอยางเพื่อใหนโยบาย  บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
การนําแผนไปสูการปฏิบัติเปนการนําโครงการ/กิจกรรม ที่ไดกําหนดไวในแผน ไปดําเนินการให
บรรลุตามเปาหมาย โดยตองกําหนดองคกรหรือบุคคลที่รับผิดชอบ และวิธีการดําเนินการชัดเจน

ขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติ
ขั้นนี้เมื่อไดจัดทําแผน โครงการและไดตรวจสอบความเปนไปไดจนแนใจแลว ก็ตองนํา

แผนเสนอผูมีอํานาจตามลําดับเพื่อขออนุมัติงบประมาณดําเนินการตามแผนและเมื่อไดรับอนุมัติ
แลวก็จะนําไปปฏิบัติ  การปฏิบัติตามแผนนี้จัดเปนขั้นสําคัญที่สุดของการวางแผนเพราะวาแผน
เปนเพียงขอมูลที่มีอยูในเอกสาร ถาไมมีการปฏิบัติก็จะไมเกิดประโยชนอะไร ในการปฏิบัติตาม
แผนจะเริ่มต้ังแตการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปการดําเนินการตามโครงการที่มีในแผนปฏิบัติ
การประจําปตามลําดับของโครงการกอนหลัง

กําหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานตามแผน เมื่อไดศึกษางานและคุณสมบัติของ
ผูปฏิบัติงานแลวผูวางแผนงานจะสามารถคาดคะเนไดวางานชิ้นหนึ่ง ๆ ควรใชกําลังคนปฏิบัติงาน
ก่ีคนและแผนงานดังกลาวจะใชเวลาเทาใดในแตละแผนและควรใชเวลาเท าใดตลอดแผนงาน
เพื่อใหการอานแผนงานงายย่ิงขึ้นควรจัดทําเปนตารางแสดงเวลาที่ใชปฏิบัติงานแตละอยาง
ตลอดเวลา

การนําแผนไปปฏิบัติเปนการบงบอกถึงการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดฉะนั้นเพื่อให
การปฏิบัติตามแผนและวัตถุประสงคการดําเนินงานจะตองคํานึงถึงการประหยัดและใหผล
ประโยชนที่เหมาะสมโดยใชทรัพยากร คน เงิน และวัสดุอุปกรณที่ไดรับจัดสรรเพื่อการดําเนินงาน
อยางแทจริง
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การปฏิบัติตามแผนจะเปนการลงมือปฏิบัติตามโครงการมีการมอบหมายงาน การ
จัดสรรทรัพยากร การประสานงาน การควบคุม การปฏิบัติงานเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม
เปาหมาย

การลงมือปฏิบัติตามแผนมีขั้นตอนการปฏิบัติที่สําคัญดังนี้
1. ผูปฏิบัติตามแผนรับแผนที่ไดอนุมัติแลวเพื่อการดําเนินการ
2. ผูปฏิบัติตามแผนจะตองทําความเขาใจสวนประกอบตาง ๆ ทางเทคนิคของแผน
3. การทําความเขาใจสวนตาง ๆ ของแผนโดยเนนถึงปจจัยที่ไมเก่ียวกับวิชาการเฉพาะ

ดานหรือเทคนิคแตมุงเนนไปทางดานมนุษยสัมพันธและปฏิกิริยาของผูปฏิบัติที่มีตอแผน
4. การกําหนดบทบาทของผูดําเนินการตามแผน
5. การจัดเตรียมบุคคลผูปฏิบัติตามแผนและการกําหนดมอบหมายความรับผิดชอบ
6. การเตรียมแผนดําเนินการหรือแผนปฏิบัติงาน
7. การดําเนินการตามแผน ตามกระบวนการทุกขั้นตอนที่กลาวมาจะเปนการเตรียมงาน

ลวงหนาเพื่อดําเนินการตามแผนจึงมีลักษณะงานของการวางแผนปะปนอยูดวย
8. การแจงใหผูเก่ียวของในหนวยงานทราบถึงโครงการ
9. การแปลความหมายของแผนใหผูใตบังคับบัญชาทราบ
10. การชี้แจงใหผูใตบังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมงาน
11. การรวบรวมขอมูลและตัวเลขที่เก่ียวของกับความกาวหนาของแผน
12. การตรวจสอบและประเมินขอมูลและตัวเลข
13. การปรับปรุงแผนใหเหมาะสม
14. การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนต้ังแตตนจนถึงการสิ้นสุดของแผน
ความสําเร็จของการนําแผนสูการปฏิบัติ มีปจจัยที่เก่ียวของดังตอไปนี้
1. ความชัดเจนในวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน
2. การกําหนดและมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในโครงสรางบริหารแผน มีความ

ชัดเจน
3. มีระบบการกํากับตรวจสอบและประเมินผลภายในองคกร และมีการเสริมแรงผูปฏิบัติ

ในเชิงสรางสรรค
4. สมรรถนะองคกรที่นําแผนสูการปฏิบัติ มีความเขมแข็งทั้งศักยภาพ ความสามารถ

และความพรอม
5. มีการสนับสนุนและมีความผูกพันของฝายตาง ๆ ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ

ทางดานการเมือง งบประมาณ และวิชาการ
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จากที่กลาวมาสรุปไดวา ขั้นนําแผนไปปฏิบัติเปนการปฏิบัติงานตามที่ไดกําหนดไวใน
แผนงานหรือโครงการเพื่อใหงานที่กําหนดไวในแผนบรรลุเปาหมายผูบริหารควรมีกลวิธีในขั้นการ
นําแผนไปปฏิบัติ การดําเนินการในดานการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วัสดุอุปกรณ กอน
ดําเนินการมีการชี้แจงใหผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานดําเนินการมีการใหคําแนะนําปรึกษาหารือ มี
การควบคุมการปฏิบัติงานและการรายงานตลอดจนการปรับปรุงแกไขทุกระยะของการปฏิบัติงาน
มีความสําคัญย่ิง

การประเมินผล (Evaluation) เปนองคประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบการควบคุม
และการวัดผลการปฏิบัติตามแผนเพื่อใหทราบถึงความกาวหนาหรือขอบกพรองหรือขอจํากัดของ
แผนนั้นๆ เพื่อจะไดปรับปรุงแผนใหสามารถนําไปปฏิบัติไดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่
กําหนดไว

การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง  การวิเคราะหตรวจสอบความกาวหนาและ
ผลสําเร็จในระดับตางๆ โดยจําแนกรูปแบบของการประเมินผลได 3 แบบ ไดแก

การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ
(Efficiency Evaluation) ซึ่งเนนการวิเคราะหประสิทธิภาพของการดําเนินงานของกิจกรรมที่จะ
นําสงผลผลิต (Outputs) โดยศึกษากระบวนการจัดทํากิจกรรมตางๆ วามีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงใดมีรูปแบบดังนี้

การประ เมินผลที่ ได รับจากการใหบริการ   ซึ่ ง เนนการวิ เคราะหประสิทธิผล
(Effectiveness) โดยศึกษาวา  ผลผลิตที่ไดนั้นสามารถนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของ
เปาหมายที่ต้ังไวหรือไม

การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เปนการวิเคราะหผลที่ไดรับตอเนื่องจาก
การวิเคราะหผลลัพธ   โดยศึกษาวาผลที่ไดรับจากการบรรลุวัตถุประสงคสามารถเปนสวนหนึ่งที่จะ
ไปชวยสนับสนุนการบรรลุเปาประสงคของการพัฒนาไดหรือไม เพียงใด

การจัดระบบการประเมินผล
การดําเนินงานกลยุทธตางๆ ควรไดรับการประเมินผลในชวงระยะเวลาของแผนเปน

สวนประกอบหนึ่งเพื่อการพัฒนาองคการ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหหนวยงานสามารถนําเอา
สารสนเทศจากการประเมินผลในรูปแบบตางๆ มาใชในการปรับกลยุทธและแผนปฏิบัติการ  ทั้ง
ระยะยาวและประจําป

แนวคิดการติดตามและประเมินผล
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ทฤษฎีระบบมีมานานมากกวา 30 ปแลว และไดรับการนํามาใชในการวางแผนโครงการ
ในชวงป ค.ศ.1970 โดยเนนความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขาไปสูกระบวนการ และออกมาเปน
ผลผลิต  แลวยอนกลับไปยังปจจัยนําเขา ซึ่งอยูภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป และ
ผูบริหารจําเปนตองพิจารณาและหาประโยชนจากปจจัยที่เ อ้ือตอการดําเนินงานเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการ และขจัดปจจัยที่ไมเอ้ือตอการดําเนินงานซึ่งจะนําไปสูความลมเหลว
ของ และปองกันความลมเหลวของแผนงานเชนกัน

ตอมาแนวความคิดในการประเมินผลภายใตระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning
Programming Budgeting System : PPBS) ซึ่งยึดเนนความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขาไปสู
กระบวนการ และออกมาเปนผลผลิต จนกระทั่งสงผลตอผลลัพธ (Outcome) และทําใหเกิด
ผลกระทบ (Impact) ตอความสําเร็จของเปาประสงคในระดับแผนงาน (Program Goal) และเปน
แนวคิดที่ยังคงใชอยูกับการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance
Based Budgeting : PBB)

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมีเปาหมายในการใชทรัพยากร
แตกตางไปจากระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน/โครงการอยางมาก กลาวคือการจัดทํา
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน/โครงการจะมุงตอบคําถามที่วา  เราจะจัดสรรงบประมาณภายใต
ทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางไร   แตการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรจะ
ตอบคําถามที่วา ประชาชนไดอะไรจากการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ขณะเดียวกัน ผลที่ไดรับ
จากการใชทรัพยากรจะตองมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับยุทธศาสตรในทุกระดับดวย ดังนั้น
แนวคิดและหลักการในการติดตามผลจึงเปลี่ยนไปจากเดิมที่เนนการติดตามกระบวนการใช
ทรัพยากรของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจฯ มาเปนติดตามผลที่ไดจากการใชทรัพยากรของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจฯ  ซึ่งหมายถึงการติดตามผลผลิตนั่นเอง

แนวทางการออกแบบระบบการติดตามและประเมินผล
การติดตามผล (Monitoring) เปนการศึกษากระบวนการนําทรัพยากรมาดําเนินงานใน

กิจกรรมตางๆ ภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อใหเกิดผลผลิต โดยมองจากการจัดหาทรัพยากรวามี
ความครบถวน และนําเขากระบวนการจัดทํากิจกรรมในระยะเวลาที่ กําหนดหรือไม ถาไมมีความ
ครบถวนในระยะเวลาที่กําหนดจะมีผลตอความสําเร็จในระดับผลผลิตมากนอยเพียงใด การ
ติดตามผลนั้นสามารถดําเนินการเปนรายเดือนในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน รูปแบบ
ของการประเมินผลมี 3 รูปแบบ ไดแก

การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ
(Efficiency Evaluation) ซึ่งเนนผลผลิตของหนวยงานที่สัมพันธกับกระบวนการจัดทํากิจกรรมและ
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ทรัพยากรนําเขากระบวนการจัดทํากิจกรรม และมีประเด็นที่ตองพิจารณาเฉพาะในรูปแบบนี้ การ
ประเมินผลกระบวนการนั้นสามารถดําเนินการเปนชวงเวลาจนถึง การจัดทํากิจกรรมสิ้นสุดลง

การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิผล
(Effectiveness Evaluation) ซึ่งเนนผลลัพธของหนวยงานที่สัมพันธกับผลผลิตของหนวยงาน และ
มีประเด็นที่ตองพิจารณาเฉพาะในรูปแบบนี้ การประเมินผลโครงการสามารถดําเนินการเมื่อสิ้นสุด
โครงการแลวระยะหนึ่งขึ้นอยูกับประเภทของโครงการ เชน โครงการดานการเศรษฐกิจสามารถ
ประเมินประสิทธิผลของโครงการไดหลังโครงการสิ้นสุดลงหนึ่งป โครงการดานการใหบริการสังคม
และชุมชนสามารถประเมินประสิทธิผลของโครงการไดหลังโครงการสิ้นสุดลงมากกวา   หนึ่งป เปน
ตน

การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) ซึ่งเนนผลลัพธของหนวยงานวาชวยในการ
ตอบสนองความสําเร็จตามเปาประสงคของโครงการมากนอยเพียงใดและมีประเด็นที่ตอง
พิจารณาเฉพาะในรูปแบบนี้

ขอบขายภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

มีนักวิชาการหลายทานไดกําหนดขอบขายงานบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้
Kimbrough และ Nunnery (1976: 164 -193) ไดแบงขอบขายงานบริหารสถานศึกษา

เปน 9 งาน ดังนี้
1) การจัดโครงสรางองคการ
2) การบริหารหลักสูตรและการสอน
3) การเงินทางการศึกษา
4) การบริหารสนับสนุนดานธุรการ
5) การบริหารบุคคล
6) การบริหารกิจการนักเรียน
7) การบริหารอาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวก
8) ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
9) ความรับผิดชอบตอสังคม

ภิญโญ สาธร (2526: 268) แบงขอบขายงานบริหารสถานศึกษาออกเปน 8 งาน ดังนี้
1) การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา
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2) การปกครอง และแนะแนวนักเรียน หรือการบริหารกิจการนักเรียน
3) การบริหารงานวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร
4) การบริหารตาง ๆ ที่เก่ียวกับชุมชนในฐานะสถานศึกษาเปนผูนําชุมชน และเปน

ศูนยกลางสังคมของชุมชน
5) การจัดระบบบริหารสถานศึกษา
6) การจัดการเก่ียวกับอาคาร สถานที่ บริเวณ และพัสดุครุภัณฑ
7) การบริหารงานธุรการ งานเอกสาร การเงินและงานบริการตาง ๆ ของสถานศึกษา
8) การประเมินผลงาน ซึ่งตองทําเปนระยะๆ ตอเนื่อง

เอกชัย ก่ีสุขพันธ (2545: 1) ไดเสนอขอบขายงานโดยพัฒนามาจากแนวคิดพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปน 8 งาน ดังนี้

1) งานพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน
2) งานบริหารทรัพยากรบุคคล
3) งานบริหารกิจการนักเรียน
4) งานธุรการและบริหารทั่วไป
5) งานบัญชีและการเงิน
6) 6.งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม
7) การสรางความสัมพันธชุมชน
8) งานพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 4) แบงขอบขายการ
บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาไว 6 งาน ดวยกันคือ

1) งานวิชาการ
2) งานบุคลากร
3) งานกิจการนักเรียน
4) งานธุรการ การเงิน และพัสดุ
5) งานอาคารสถานที่
6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2545 มาตรา 39 ไดระบุถึงขอบขายงานบริหารสถานศึกษา ดังนี้

1) งานดานวิชาการ
2) งานดานงบประมาณ
3) งานดานบริหารงานบุคคล
4) งานดานการบริหารทั่วไป

จากขอบขายภารกิจการบริหารสถานศึกษาดังกลาวขางตนสรุปไดวา ภารกิจสําคัญของ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 4 งาน คือ 1. งานดานวิชาการ 2. งานดานงบประมาณ 3.
งานดานการบริหารงานบุคคล4. งานดานการบริหารทั่วไปโดยอธิบายเพิ่มเติมไดดังนี้

งานดานวิชาการ

งานวิชาการหมายถึงกิจกรรมทุกชนิดที่เกิดขึ้นในโรงเรียนที่เก่ียวของกับการปรับปรุงและ
พัฒนาการเรียนการสอนที่จัดขึ้นกับผูเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิภาพมากที่สุด (ภิญโญ
สาธร, 2519:253)

งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของโรงเรียนเพราะหนาที่ของโรงเรียนคือการใหความรูทาง
วิชาการแกนักเรียนจุดมุงหมายของงานวิชาการอยูที่การสรางนักเรียนใหมีคุณภาพมีความรูมี
จริยธรรมและคุณสมบัติที่ตองการซึ่งผูบริหารโรงเรียนทุกคนควรจะรับผิดชอบเปนผูนําของครูเปน
อันดับแรกเพราะหนาที่ของโรงเรียนทุกแหงคือการใหความรูดานวิชาการแกนักเรียน (นิพนธ กินา
วงศ, 2526)

กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 กําหนดขอบขายและภารกิจงานวิชาการ ไว ดังนี้

1) การพัฒนาหรือดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน
2) การวางแผนงานดานวิชาการ
3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา
4) การพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา
5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู
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6) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน
7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา
8) การพัฒนาสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู
9) การนิเทศการศึกษา
10) การแนะแนว
11) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในและมาตรฐานการศึกษา
12) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ
13) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน
14) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน

สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา
15) การจัดทําระเบียบ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา
16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา
17) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา

ขอบขายภารกิจ
1.การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บทบาทและหนาที่คือ จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

ใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ ของชุมชน บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
นิเทศเพื่อการพัฒนาการใชหลักสูตร ภายในสถานศึกษาติดตามประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษา และรายงานผลใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ

2.การพัฒนากระบวนการเรียนรู บทบาทและหนาที่ คือ จัดทําแผนการเรียนรู โดย
ผูเรียนมีสวนรวม จัดกระบวนการเรียนเรียนรูใหยืดหยุน ตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา สาระการ
เรียนรู และผูเรียน  จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใชการแนะแนวเปฯสวนหนึ่งของ
การจัดกระบวนการเรียนรู  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการกระบวนการเรียนรูอยาง
หลากหลายและตอเนื่อง

3.การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน บทบาทและหนาที่คือ
กําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไป
ตามระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา วัดผลประเมินผลเทียบโอนประสบการณ
เทียบโอนผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน จัดใหมีการประเมินผลการเรียนรูทุกชวงชั้น และจัด
ใหมีการซอมเสริมกรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน ใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดผล
ประเมินผล มีการเทียบโอนผลกาเรียนโดยคณะกรรมการ และจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล
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ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการ
พัฒนาการเรียนการสอน

4.การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา บทบาทและหนาที่  คือ จัด
ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา สนับสนุน สงเสริมใหมีระบบการประกัน
คุณภาพในระดับหนวยงานภายในสถานศึกษา กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน
ผลการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา

5.การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาบทบาทและหนาที่คือ สงเสริม และ
สนับสนุนใหครูผลิตพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการศึกษา จัดหาจัดทําสื่อและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการศึกษา

6.การพัฒนาสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู บทบาทและหนาที่คือ จัดใหมีแหลงเรียนรู ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงและสอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู สงเสริม
ใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรู ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู

7.การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาบทบาทและหนาที่คือสงเสริมและสนับสนุน
ใหครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาผูเรียน หลักสูตร กระบวนการเรียนรู การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการ
สอน รวบรวมและเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูนํา
ผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการบทบาทและหนาที่ คือ
ดําเนินการเสริมความรูและประสบการณใหกับชุมชนโดยรวมมือกับบุคคล ชุมชนองคกรหนวยงาน
และสถาบันทางสังคมอ่ืน สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ โดยรวมมือกับ
บุคคลชุมชน องคการ หนวยงานและสถาบันทางสังคมอ่ืน สนับสนุนและชวยเหลือใหมีการ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางชุมชน โดยรวมมือกับบุคคลชุมชน องคกร หนวยงาน
และสถาบันทางสังคมอ่ืน

งานดานงบประมาณ

งบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดงโครงการดําเนินงาน
ทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการกะงบประมาณบริหาร กิจกรรม โครงการและ
คาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนในการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้  โดย
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จําแนกการกระทําออกไดเปน 3 ขั้นตอนคือ 1) การจัดเตรียม 2) การอนุมัติ 3) การบริหาร
(ณรงค  สัจพันโรจน, 2537: 2)

งบประมาณ  หมายถึง  แผนการใชเงิน เพื่อใหการดําเนินการตางๆ บรรลุถึงเปาหมายที่
วางไว อยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแลการดําเนินงานไดอีก
ดวย(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544:16-17)

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับผลผลิต
(Output) คือสิ่งของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูได  ที่จัดทําหรือผลิตโดยหนวยงานของรัฐ
เพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน และผลลัพธ(Outcome) คือ ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิต
และผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมจากการใชประโยชนจากสินคาและบริการที่จัดทําหรือ
ผลิตขึ้นมาโดยหนวยงานของรัฐ(กรมสามัญศึกษา, 2544:6)

จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาว สรุปไดวา  งานดานงบประมาณ หมายถึง  งานที่
เก่ียวของกับการใชจายเงิน โดยมีการวางแผนที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบได เพื่อใชในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว

ขอบขายของการบริหารงานงบประมาณ

กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 กําหนดขอบขายและภารกิจงานดานงบประมาณ ไว  ดังนี้

1) การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแลวแตกรณี

2) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง

3) การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร
4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
5) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ
6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ
7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ
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8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
9) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพื่อการศึกษา
10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา
11) การวางแผนพัสดุ
12) การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางที่ใช

เงินงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานแลวแตกรณี

13) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ
14) การจัดหาพัสดุ
15) การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ
16) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
17) การเบิกเงินจากคลัง
18) การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจายเงิน
19) การนําเงินสงคลัง
20) การจัดทําบัญชีการเงิน
21) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน
22) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชีทะเบียนและรายงาน

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 12- 17) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  งานวิจัยของ กมล สุดประเสริฐ(2544:104-116)
ไดกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ดานงบประมาณมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

ขอบขายภารกิจ
1.การจัดตั้งงบประมาณ บทบาทและหนาที่ คือจัดระบบขอมูลสารสนเทศและ

ดัชนีชี้วัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณของสถานศึกษา วิเคราะหแผนกลยุทธ โดยพิจารณา
แผนงาน  งาน/ โครงการของฝายตาง ๆ เพื่อนําไปจัดต้ังเปนแผนงบประมาณของสถานศึกษา
จัดทําแผนงบประมาณตามแผนงาน งาน /โครงการ ใหมีความเชื่อมโยงกับดัชนีชี้วัด ผลผลิตและ
ผลลัพธ ของสถานศึกษา และของเขตพื้นที่การศึกษา วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญ ของ
แผนงาน  งาน / โครงการ และจัดต้ังงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ
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คณะกรรมการสถานศึกษา จัดทําคําของบประมาณของสถานศึกษาเสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ทําขอตกลงบริการสาธารณะ โดยมีเปาหมายใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของ
สถานศึกษาโดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา

2.การจัดสรรงบประมาณ
2.1 การจัดสรรงบประมาณ บทบาทและหนาที่ คือจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับ

หนวยงานภายในสถานศึกษา ตามแผนพัฒนาการศึกษาประจําป โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา

2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ บทบาทและหนาที่ คือจัดสงแผนปฏิบัติ
การประจําเพื่อขอใชงบประมาณไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เบอกจายงบประมาณประเภท
ตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจําป และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภท
และรายการที่ไดรับงบประมาณ

2.3 การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ บทบาทและหนาที่ คือ โอนเงิน
งบประมาณวงเงินรวมตาง ประเภทงบรายจายของแตละแผนงาน งาน / โครงการ

2.4 การรายงานผล บทบาทและหนาที่ คือ รายงานผลการดําเนินงาน ผลการใช
จายเงินงบประมาณ ประจําป โดยแสดงรายละเอียด ผลผลิตและผลลัพธของแผนงาน  งาน /
โครงการ ตามแบบที่กําหนดไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

3.การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
3.1 การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ บทบาทและหนาที่ คือ กําหนด

แผนการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา วางแผนตรวจสอบ วิเคราะห ประเมิน
ความเพียงพอ และประสิทธิภาพของระบบการควบคุม ภายในของสถานศึกษา สอบทานระบบ
การปฏิบัติงาน สอบทานความเชื่อถือไดของขอมูล ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความ
ปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจ

3.2 การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต บทบาทและหนาที่ คือประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย วางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษา วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคาในการใช
ทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา

4.การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา
4.1ทุนการศึกษาบทบาทและหนาที่  คือ วางแผน รณรงค  สง เสริมการระดม

ทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา จัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจาย
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ทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานได อยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล คุมคา และมีความโปรงใส สรุปรายงาน เผยแพร และเชิดชูเกียรติผูสนับสนุน
ทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา

4.2กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา บทบาทและหนาที่  คือสํารวจความตองการของ
นักเรียนและคัดเลือกผูเสนอกูยืมตามหลักเกณฑที่กําหนด ประสานการกูยืมเพื่อการศึกษากับ
หนวยปฏิบัติที่เก่ียวของ สรางความตระหนักแกผูกูยืมเงินเพื่อการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน

4.3กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา บทบาทและหนาที่ คือ จัดระบบสวัสดิการเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของ

4.4การจัดการทรัพยากร บทบาทและหนาที่ คือ สํารวจ และจัดทําขอมูลทรัพยากร
เพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาเพื่อประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน
สง เสริมสนับสนุน บุคลากรของสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอ
กระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษา ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและ
หนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ดําเนินเชิดชูเกียรติบุคคล และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ที่
สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา

4.5การสงเสริมการบริหาร การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบท่ี
หลากหลาย บทบาทและหนาที่ คือ จัดหารายไดและผลประโยชนและบริหารจัดการตามแนวทาง
ของกฎหมายและระเบียบ

5.การบริหารการเงิน
5.1การเบิกเงินจากคลัง บทบาทและหนาที่ คือ ย่ืนเรื่องของเบิกพรอมหลักฐานสําหรับ

รายการที่มิไดจัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนเงินกอน เชน เงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตรให
เขตพื้นที่การศึกษา เวนแตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับเงินงบประมาณที่จัดสรรและกําหนดใหเบิก
เปนวงเงินรวมไมตองย่ืนเรื่องใหเขตพื้นที่การศึกษา

5.2การรับเงิน บทบาทและหนาที่ คือ รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษา

5.3การเก็บรักษาเงิน บทบาทและหนาที่ คือ เก็บรักษาเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษา
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5.4การจายเงิน บทบาทและหนาที่ คือ จายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหแกบุคลากรหรือ
ผูมีสิทธิโดยตรง เวนแตกรณีที่เปนอํานาจจายของคลัง และที่คลังกําหนดใหสวนราชการผูเบิกเปนผู
จาย หักเงิน ณ ที่จายและนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่

5.5การนําสงเงิน บทบาทและหนาที่ คือ นําเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ โดยนําสงคลัง
โดยตรง หรือนําสงคลังผานธนาคาร

6.การบริหารบัญชี
6.1การจัดทําบัญชีการเงิน บทบาทและหนาที่ คือ จัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจ

หนาที่ของสถานศึกษา
6.2การจัดทําทะเบียนทางการเงิน บทบาทและหนาที่ คือ จัดทําทะเบียนเฉพาะที่อยู

ในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา
6.3การจัดรายงานทางการเงินและงบการเงิน บทบาทและหนาที่ คือ จัดทํารายงาน

ทางการเงินและงบการเงินสงเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งเปดเผยตอ
สาธารณชน

6.4การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน บทบาทและหนาที่
คือ จัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือ
หนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เก่ียวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก

7.การบริหารพัสดุและสินทรัพย
7.1 การวางแผนจัดหาพัสดุ บทบาทและหนาที่ คือ วางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบัน และ

ลวงหนา 3 ป เฉพาะสวนที่จะจัดหาเอง หรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาอ่ืนหรือหนวยงานอ่ืนจัดหา
7.2 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ บทบาทและหนาที่ คือ

กําหนดแบบรูปรายการหรือ คุณลักษณะเฉพาะ เวนแตกรณีที่มีแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐานอยูแลว

7.3 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ บทบาท
และหนาที่  คือ พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุในระดับ
สถานศึกษา

7.4 การจัดหาพัสดุ บทบาทและหนาที่ คือ จัดหาพัสดุดวยเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาดําเนินการเองหรือรวมกับสถานศึกษาอ่ืนหรือ
หนวยงานอ่ืน จัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจําป
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7.5 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ บทบาทและหนาที่ คือ
ควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุในสวนที่เปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามที่
ระเบียบ กฎหมายกําหนด

7.6 การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย บทบาทและหนาที่ คือ จัดหาผลประโยชน
สินทรัพยในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษา

งานดานบริหารงานบุคคล

การบริหารงานบุคลากร เปนหัวใจของการบริหาร เพราะงานทุกชนิดของหนวยงานจะ
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ยอมขึ้นอยูกับบุคลากรวาจะ
รวมมือกันปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายมากนอยเพียงใด นอกจากนั้นบุคลากรยังเปนทรัพยากร
การบริหารที่สําคัญที่สุด เพราะเปนปจจัยแหงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจการนั้นๆ
(วิจิตร ศรีสอาน, 2523: 4)

นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการบริหารบุคคลไว ดังนี้

ภิญโญ  สาธร (2519:155)  ไดใหความหมายของ การบริหารบุคคลไววา  การบริหาร
บุคคล คือ การใชคนทํางานใหไดผลดีที่สุด  โดยใชเวลาและวัสดุในการทํางานนั้นๆ  นอยที่สุด  ใน
ขณะเดียวกันคนที่เราใชมีความสุข  มีความพอใจที่จะใหผูบริหารใช พอใจที่จะทํางานที่ผูบริหาร
ตองการ

อุทัย  หิรัญโต (2523:2-4)  ไดใหความหมายของ การบริหารบุคคลไววา  การบริหาร
บุคคล  คือ การจัดใหบุคคลที่เลือกสรรมาแลวขององคการใดองคการหนึ่งนับต้ังแตการสรรหา
บุคคลเขาทํางาน  การคัดเลือก  การบรรจุแตงต้ัง  การโอน  ยาย การฝกอบรม  การพิจารณา
ความดีความชอบ  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนเงินเดือน  การปกครองบังคับบัญชา  การ
ดําเนินการทางวิจัย  การใหพนจากงานและการจายบําเหน็จบํานาญ เมื่อออกจากงานแลว

มงคล   มีสมภพ (2529:13)  ไดสรุปความหมายของการบริหารบุคคลไววา  การบริหาร
บุคคล คือ กระบวนการในการนําทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด  กระบวนการ
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ดังกลาว  เริ่มต้ังแตการวางนโยบาย  การวางแผน  การแสวงหาบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน  การ
ธํารงรักษาบุคลากร และการใหพนจากงาน

เสนาะ  ติเยาว (2534:8)  ไดใหความหมายของการบริหารบุคคลวา เปนกระบวนการที่
ทําใหไดคน ใชคน และรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวนที่เพียงพอและ
เหมาะสม  นั่นคือ  หนาที่ทางดานการรับสมัคร  การคัดเลือก  การฝกอบรม  การพัฒนาตัวบุคคล
การรักษาระเบียบวินัย การใชสวัสดิการและการโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน

ธงชัย  สันติวงษ (2542:1)  ไดสรุปความหมายของการบริหารงานบุคคลวา  หมายถึง
ภารกิจของผูบริหารทุกคนที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เก่ียวของกับบุคลากรเพื่อใหปจจัยดาน
บุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลาซึ่งสงผลสําเร็จตอ
เปาหมายขององคการ

สรุปไดวา  การบริหารบุคคล หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางดานทรัพยากรบุคคลของ
ผูบริหารในองคกรเพื่อใหไดบุคคลที่เปนที่ตองการ  สามารถนําเอาศักยภาพของบุคคลมาใชในการ
ทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดตอองคกร ดูแลรักษาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เหลานั้นตลอดเวลาที่อยูกับองคกร

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 12- 17) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  งานวิจัยของ กมล สุดประเสริฐ(2544:104-116)
ไดกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล มี
รายละเอียดดังตอไปนี้

ขอบขายภารกิจ
1.การวางแผนอัตรากําลัง บทบาทและหนาที่ คือประเมินความตองการอัตรากําลัง

จัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา เสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา ไปยังเขตพื้นที่การศึกษา

2.การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
บทบาทและหนาที่ คือสํารวจและรวบรวมขอมูลการขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงใหสูงขึ้นของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา รวบรวมคําขอและผลงานการขอเลื่อน
วิทยฐานะเสนอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาหรือหนวยงานที่เก่ียวของ  ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มเติม
และเสนอขออนุมัติตัดโอนตําแหนง และอัตราเงินเดือน  เสนอขอเปลี่ยนแปลงการกําหนดตําแหนง
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา และดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับมอบหมาย

3.การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บทบาทและ
หนาที่ คือ รวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกตอเขต
พื้นที่การศึกษา

4.การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
4.1 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง บทบาทและหนาที่ คือ เสนอความตองการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและ
แตงต้ังบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย ดําเนินกรสรรหาและจัดจางบุคคลเพื่อปฏิบัติงานใน
ตําแหนงอัตราจางประจําหรืออัตราจางชั่วคราว

4.2 การทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการและการเตรียมความพรอมและการพัฒนา
อยางเขม บทบาทและหนาที่  คือ แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพ
จรรยาบรรณ วิชาชีพและเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทราบเปนลายลักษณอักษร ดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับบุคลากร
ทางการศึกษา หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูไดรับการบรรจุเขารับราชการ
ในตําแหนง “ครูผูชวย” ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด ติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ไดแจงใหทราบ อยางนอยปละ 2 ครั้ง รายงานผลการทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการหรือการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม ดําเนินการแตงต้ัง หรือสั่งใหพนจากสภาพ
การเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดเมื่อไดรับ
อนุมัติ จาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาผูบริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคและเหตุผลความ
จําเปนในการขอยายตอเขตพื้นที่การศึกษา

5. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
5.1 การยายขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

บทบาทและหนาที่ คือรวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
ประสงคขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา ในกรณีเห็นชอบรับยายขาราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา กรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยาย ใหแจงเรื่องไปยังผูบริหารสถานศึกษาตนสังกัด
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงคขอยาย  สั่งยายและ สั่งบรรจุแตงต้ัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
ผูบริหารสถานศึกษาแจงความประสงคและเหตุผลความจําเปนในการขอยายไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาตนสังกัดและเขตพื้นที่การศึกษาที่ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน

5.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
บทบาทและหนาที่ คือ รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา ในกรณีใหความเห็นชอบรับยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติ อ.
ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยาย ใหแจ งเรื่องไปยังผูบริหาร
สถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงคจะขอยายทราบ สั่ง
ยายและสั่งบรรจุแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายกําหนด

6. การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ บทบาทและหนาที่ คือตรวจสอบคําขอเปลี่ยน
สถานภาพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความประสงคจะขอเปลี่ยนตําแหนง
หนาที่ และเสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เสนอแนะใหความเห็นชอบในกรณีที่มีขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาขอเปลี่ยนแปลงตําแหนงมาดํารงตําแหนงในสถานศึกษาของรัฐ

7. เงินเดือนและคาตอบแทน บทบาทและหนาที่ คือ อัตราเงินเดือนและคาตอบแทน
ใหเปนไปตามบัญชีอัตราเงินเดือนและเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ การไดรับเงินเดือน
และคาตอบแทนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด

8. การเลื่อนขั้นเงินเดือน บทบาทและหนาที่ คือ ประกาศเกณฑการประเมินและแนว
ปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบใหแกขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาทราบโดย
ทั่วกัน  แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนดในฐานะผูบังคับบัญชา รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมีอํานาจในการประเมินและให
ความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาแจงคําสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในฐานะผูบังคับบัญชา พรอมเหตุผลไมเลื่อนขั้นเงินเดือน
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กรณีเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแกความตาย อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่
ราชการ เสนอเรื่องพรอมขอเท็จจริงและความเห็นที่เปนขอยุติ และรายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวของ
ไปยังเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการดานสวัสดิการใหแกครอบครัวผูถึงแกกรรม

9. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บทบาทและหนาที่ คือ
วิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดทําแผนพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามแผนที่กําหนด สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

10. การลาศึกษาตอ บทบาทและหนาที่ คืออนุญาตหรือเสนอขออนุญาตศึกษาตอตาม
นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการของเขตพื้นที่การศึกษาสํานักงานคณะกรรการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ ตามกฎหมายกําหนด เสนอเรื่องการอนุญาตใหขาราชการ เสนอ
เรื่องการอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาศึกษาตอใหเขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดหรือเพื่อทราบแลวแตกรณี

11. การประเมินผลการปฏิบัติงาน บทบาทและหนาที่ คือ กําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานและดัชนีชี้ วัดผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและที ก.ค.ศ.
กําหนด ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตามหลักเกณฑที่กําหนดนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษา รายงานผลการปฏิบัติงานในสวนที่เขตพื้นที่การศึกษารองขอใหไดรับทราบ

12. การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ บทบาทและหนาที่ คือ สงเสริมการพัฒนา
ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรางขวัญและกําลังใจแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยการยกยองเชิดชูเกียรติ ผูมีผลงานดีเดน และมีคุณงามความดีตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดหรือกรณีอ่ืนตามความเหมาะสม

13. มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ วิชาชีพ บทบาทและหนาที่ คือดําเนินการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ควบคุมดูแลและสงเสริมขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา



52

14. การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บทบาทและ
หนาที่ คือเปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เสริมสราง
และพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยในตนเอง ปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย

15. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

15.1 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง บทบาทและหนาที่ คือ กรณีมีมูลความผิดวินัย (ไมรายแรง) ให
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําความผิดวินัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา พิจารณา
ลงโทษ วินัย หากปรากฏผลการสอบสวนวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ตามอํานาจที่กฎหมาย
กําหนด รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยังเขตพื้นที่การศึกษา

15.2 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง บทบาทและหนาที่ คือ ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง
เบ้ืองตน ในกรณีที่มีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยรายแรงไมชัดเจน แตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังหรือรายงานตอผูมี
อํานาจแลวแตกรณี ประสานกับหนวยงานการศึกษาอ่ืนและกรรมการสอบสวน กรณีมีการกระทํา
ผิดวินัยรวมกัน พิจารณาโทษหรือสั่งลงโทษตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดกรณีความผิดไม
รายแรง รายงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอโทษ ตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา

16. การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน บทบาทและหนาที่ คือ
เมื่อมีการสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและมีเหตุสั่งพัก
ราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน ตามที่กฎหมายกําหนด

17. การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ บทบาทและหนาที่ คือ
เสนอรายงานการดําเนินการลงโทษทางวินัยและการลงโทษที่ใหดําเนินการแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาตามลําดับ

18. การอุทธรณ บทบาทและหนาที่ คือ รับเรื่องอุทธรณ คําสั่งลงโทษทางวินัยของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาในกรณี
ที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณผานหัวหนาสถานศึกษา เสนอ
ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เก่ียวของกับการพิจารณาอุทธรณลากรรองเรียน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือผูมีอํานาจดานกฎหมาย
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19. การรองทุกข บทบาทและหนาที่ คือ รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณา เสนอความเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เก่ียวกับการรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อประกอบการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือผูมีอํานาจดานกฎหมาย

20. การออกจากราชการ บทบาทและหนาที่ คือ กรณีลาออกจากราชการ อนุญาต
การลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงต้ังตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด หรือรับเรื่องการลาออกจากราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะผูบังคับบัญชา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่ง
บรรจุและแตงต้ังพิจารณาแลวแตกรณี  ยับย้ังการอนุญาตใหลาออก จากราชการของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงต้ัง หากเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชน
ทางราชการ สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะผูมีอํานาจสั่ง
บรรจุแตงต้ังหรือเสนอให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาแลวแตกรณี ดําเนินการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและ

21. การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ บทบาทและ
หนาที่ คือดําเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอไปยังเขตพื้นที่การศึกษาให
ดําเนินการตอไป

22. งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บทบาทและ
หนาที่ คือ จัดทําขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง
ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของกับการเกษียณอายุราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และลูกจางในสถานศึกษา รับเรื่องการแกไข วัน เดือน ปเกิด แลวเสนอใหผูมีอํานาจตาม
กฎหมายพิจารณา

23. งานยกเวนคุณสมบัติ บทบาทและหนาที่ คือ เสนอความเห็นและขอมูลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ขอยกเวนคุณสมบัติตามที่ ก.ค.ศ. ขอ

24.งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ บทบาทและหนาที่  คือ ดําเนินการในการขอ
เครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจางในสถานศึกษาไป
ยังเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอไปยังผูมีอํานาจตามหลัก เกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด
จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
ลูกจางประจํา
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งานดานการบริหารท่ัวไป

ความหมายของการบริหารท่ัวไป
สุรพันธ  ยันตทอง (2526:164) กลาววา  การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง  งานที่เก่ียวของ

กับเอกสารตางๆ ของโรงเรียนที่จําเปนตองปฏิบัติ ทั้งที่เปนงานภายในและงานติดตอกับบุคคลหรือ
หนวยงานภายนอก เพื่อใหโรงเรียนสามารถดําเนินการไปไดอยางดี  มีประสิทธิภาพถูกตองตาม
ระเบียบของทางราชการ ทําใหการเรียนการสอนเปนไปอยางคลองตัวย่ิงขึ้น  อันที่จริงแลวงาน
ธุรการในโรงเรียนเปนงานทุกชนิดที่ไมใชการสอน  งานธุรการเปนงานประจําที่ตองทําทุกวัน  ไมมี
กําหนดเสร็จ ผูทํางานธุรการของโรงเรียนเปรียบเสมือนเปนแมบานของโรงเรียนนั้นๆ

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ (2547:72) ไดสรุปไววา การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับ
การจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมาย
ที่กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการความสะดวก
ตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี
อยางเหมาะสมสงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ไดตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคลชุมชนและองคกรที่เก่ียวของเพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถสรุปภาระงานในงานบริหารทั่วไปไดดังนี้ดําเนินงานธุรการ
งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ
ประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษาจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรงานเทคโนโลยี
สารสนเทศสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการงบประมาณบุคลากรและบริหารทั่วไปดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอมจัดทําสํามะโนผูเรียนรับนักเรียนสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาใน
ระบบนอกระบบและตามอัธยาศัยระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาสงเสริมงานกิจการนักเรียน
ประชาสัมพันธงานการศึกษาสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชน
องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอ่ืนจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงานบริการสาธารณะเปนตน
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ขอบขายและภารกิจ

1.การดําเนินงานธุรการ บทบาทและหนาที่ คือ
1.1 ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมายแนวปฏิบัติที่

เก่ียวของ
1.2 วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ โดย

อาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม
1.3 จัดบุคคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน

ธุรการตามระบบที่กําหนดไว
1.4 จัดหา Hardware และ Software ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดานธุรการได
ตามระบบที่กําหนดไว
1.5 ดําเนินการงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว โดยยึดหลักความถูกตอง รวดเร็ว
ประหยัด และคุมคา
1.6 ติดตามประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ

2.งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บทบาทและหนาที่ คือ
2.1 รวบรวมประมวลวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่จะใชในการประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.2 สนับสนุนขอมูล รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน
2.3 ดําเนินงานดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.4 จัดทํารายงานการประชุมและแจงมติที่ประชุมใหผูเก่ียวของเพื่อรับทราบดําเนินการ

หรือถือปฏิบัติแลวแตกรณี
2.5 ประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเรื่องของการอนุมัติ อนุญาต สั่งการ

เรงรัด การดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ

3.งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ บทบาทและหนาที่ คือ
สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ

จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูล
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สารสนเทศใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติภารกิจ   จัดระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน เขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลาง นําเสนอและเผยแพร
ขอมูลสรสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการประชาสัมพันธ ประเมินและประสานงานระบบ
เครือขายขอมูลสารสนเทศ และปรับปรุงพัฒนาเปนระยะ ๆ

4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา บทบาทและหนาที่ คือ
จัดมีระบบการประสานงานและเครือขายการศึกษา   พัฒนาบุคลากรใหมีความรู

ความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหา
ความรวมมือความชวยเหลือเพื่อสงเสริม สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา  เผยแพรขอมูล
เครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูเก่ียวของทราบ กําหนดแผนโครงการหรือ
กิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขายการศึกษาที่เก่ียวของกับสถานศึกษา  ใหความ
รวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา
อยางตอเนื่อง

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการบทบาทและหนาที่ คือ
5.1 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ แนวทาง  ศึกษาวิเคราะห

โครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน  ปริมาณ คุณภาพและสภาพการศึกษา  วางแผนออกแบบการ
จัดระบบโครงสราง การแบงสวนราชการภายใน ระบบการทํางานและการบริหารงานของ
สถานศึกษา  นําเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาใหความเห็นชอบในการการแบง
สวนราชในสถานศึกษา ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนทั่วไปทราบ
ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวนราชการที่ กําหนด ติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหารใหเกิดประสิทธิภาพ

5.2 การพัฒนาองคการ บทบาทและหนาที่ คือศึกษาวิเคราะหขอมูล สภาพปจจุบัน
ปญหา และความตองการจําเปนในการพัฒนาองคการของสถานศึกษา  กําหนดแนวทางการ
พัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง  ภารกิจ  บุคลากรเทคโนโลยี  และกลยุทธใหสอดคลองกับ
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการจําเปนของสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนาบุคลกรใหมี
ความรู ทักษะเจตคติ ความสามารถที่เหมาะสมกับโครงสรางภารกิจเทคโนโลยี และกลยุทธของ
สถานศึกษา  กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัด ในการปฏิบัติงานของบุคลากรติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน นําผลการประเมินไปใชปรับปรุง

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ บทบาทและหนาที่ คือสํารวจขอมูล ดานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา วางแผน กําหนดนโยบาย และแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี
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เพื่อการศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ระดม จัดหา  สนับสนุน
ใหบุคลากรนํานวัตกรรมมาใช ในการพัฒนาการศึกษา สงเสริม มีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ในดานนี้ สงเสริมใหมีการวิจัย  พัฒนาการผลิต ติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยี เพื่อใหเกิด
การใชทรัพยากรอยางคุมคา และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู

7. การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป
บทบาทและหนาที่ คือสํารวจปญหา ความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และบริหารทั่วไป จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวก ในการบริหารงานดาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีที่เหมาะสม
ติดตามประเมินผล การสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากรในดาน
ตาง ๆ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ

8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม บทบาทและหนาที่ คือ
กําหนด วางแผนการจัดการ  บํารุง ดูแล พัฒนา อาคารสถานที่ สภาพแวดลอม

ใหอยูในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย  เหมาะสมพรอมใชประโยชน    ติดตาม ตรวจสอบ  การใช สรุป
ประเมินผลและรายงานการใช

9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน บทบาทและหนาที่ คือ ประสานงานกับชุมชน และ
ทองถ่ินในการสํารวจขอมูล  จํานวนนักเรียน ที่จะเขารับการบริการทางการศึกษาในเขตบริการของ
สถานศึกษา  จัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษา จัดระบบขอมูลสารสนเทศจาก
การสํามะโนผูเรียน เสนอขอมูลขาวสารสนเทศสํามะโนใหเขตพื้นที่การศึกษา

10. การรับนักเรียน บทบาทและหนาที่ คือ ประสานงานการดําเนินการแบงเขตพื้นที่
บริการรวมกันและเสนอขอตกลงใหเขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบของแตละสถานศึกษา กําหนด
แผนการรับนักเรียน ของสถานศึกษา ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด รวมมือกับองคกร
ทองถ่ิน ชุมชน ติดตามชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาในการเขาเรียน ประเมินและรายงานผล ใหเขต
พื้นที่ทราบ

11.การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย
บทบาทและหนาที่ คือ สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งใน
ระบบ นอกระบบและอัธยาศัย   กําหนดแนวทางการเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา ทุกรูปแบบ ตามความตองการของผูเรียน ทองถ่ิน ที่สอดคลองกับแนวทางของเขต
พื้นที่ ฯ ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง 3 รูปแบบ ตามความเหมาะสม
ประสานเชื่อมโยงประสานความรวมมือ ติดตามประเมินผล การสิ่งเสริม เพื่อปรับปรุงใหเหมาะสม
เกิดประสิทธิภาพตอไป



58

12.งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน บทบาทและหนาที่ คือวางแผนกําหนดแนว
ทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาโดยสนับสนุนใหนักเรียนมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผน  ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนสงเสริมสนับสนุนนักเรียน จัดกิจกรรมให
ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน เกิดการใฝ
รูอยางตอเนื่อง สรุป ประเมินผล

13.การประชาสัมพันธ บทบาทและหนาที่ คือ ศึกษาความตองการในการเผยแพร
ขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษารวมทั้งความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทาง
การศึกษาของชุมชน  วางแผนการประชาสัมพันธ ของสถานศึกษา โดยมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน
องคกร สถาบัน และการสื่อมวลชนในทองถ่ิน จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ
พัฒนาบุคลากร ผู รับผิดชอบ งานประชาสัมพันธใหมีความรู  ประสบการณ ดําเนินการ
ประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษา สรางกิจกรรมประชาสัมพันธ หลากหลายรูปแบบ ติดตาม
ประเมินผลการประชาสัมพันธ เพื่อมาปรับปรุงแกไข พัฒนาใหเหมาะสม

14. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร
หนวยงานและสถาบัน สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา บทบาทและหนาที่ คือ กําหนดแนวทางการ
สงเสริมสนับสนุน ประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรและหนวยงานอ่ืน ให
คําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุน ประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา

15. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน บทบาทและหนาที่ คือวิเคราะห
สภาพปจจุบัน ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา วิเคราะหความเสี่ยงของการ
ดําเนินงาน กําหนดปจจัยเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยง
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา  วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ให
บุคลากรที่เก่ียวของทุกฝายนํามาตรการปองกันความเสี่ยงไปใช ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ
มาตรการและวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด  ประเมินผลการดําเนินการควบคุม
ภายใน ตามมาตรการที่กําหนดและปรับปรุง ใหเหมาะสม รายงานผลการประเมินการควบคุม
ภายใน

16.งานบริการสาธารณะ บทบาทและหนาที่ คือ จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ
จัดระบบขอมูลขาวสาร ของสถานศึกษา เพื่อใหบริการตอสาธารณะ ใหบริการขอมูล ขาวสาร อ่ืนๆ
แกสาธารณชน ตามความเหมาะสม พัฒนาระบบการใหบริการแกสาธารณชนใหมีประสิทธิภาพ
เกิดความพึงพอใจตอผูมารับบริการ ประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับ
บริการ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ
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17. งานท่ีไมไดระบุไวในงานอื่นๆ บทบาทและหนาที่ คือจัดใหมีบุคลากร รับผิดชอบ
งานตามความเหมาะสม ใหผูรับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานใหเสร็จสิ้น
ตามภารกิจ ที่ไดรับมอบหมาย กํากับ ติดตาม ดําเนินงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูที่ไดรับ
มอบหมาย

จากขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบของการบริหารงานทั่วไป สามารถสรุปเปนกลุมงาน
ที่มีความสอดคลองกันไดดังนี้

1. งานธุรการและสารบรรณ  ไดแก ผลิตและจัดทําเอกสาร  การสงและการรับเอกสาร
การเก็บรักษาและการยืม  การทําลายเอกสาร  การออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่งของ
สถานศึกษา การประชุมครูและงานอ่ืนๆ

2. งานทะเบียน สถิติและรายงาน ไดแก จัดทําระเบียบสถิติครูและลูกจาง รายงานผล
การเรียนของนักเรียนเปนระยะๆ จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา  รายงานขอมูล
ผลการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ  ตอหนวยงานที่กํากับดูแลและสาธารณชน เก็บรักษาขอมูล
ตางๆ  ของโรงเรียน จัดใหมีตารางการปฏิบัติงานของโรงเรียน

3. งานอาคารสถานที่   ไดแก  การวางผังบริเวณสถานศึกษา  ปรับปรุงบริ เว ณ
สถานศึกษา กําหนดการใชอาคารสถานที่ ควบคุมการกอสรางและปรับปรุงอาคารความปลอดภัย
จัดทําทะเบียนประวัติการใชและการซอมแซมอาคารสถานที่  สงเสริมใหนักเรียนไดรวมกันทํา
ความสะอาดหองเรียนและสถานศึกษา

4. งานกิจการนักเรียนและบริการตางๆ  ไดแก  การดูแลควบคุมความประพฤติและ
ระเบียบวินัย  แนะแนวดานการศึกษาและอาชีพ  และใหคําปรึกษา จัดกิจกรรมเสริมสรางหลักสูตร
บริการอาหารกลางวัน  บริการดานสุขภาพ นํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานที่ ประสานงานกับ
ผูปกครองนักเรียน  จัดทุนการศึกษา จัดพาหนะรับสงนักเรียน บริการดานกีฬาและแหลงพักผอน
เกณฑเด็กเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ กําหนดแผนชั้นเรียน รับนักเรียนเขาเรียน  จัดบริการ
โสตทัศนูปกรณ  จัดบริการน้ําด่ืม นําใช ปฐมนิเทศนักเรียนใหม  จัดโครงการปองกันสารเสพติดใน
สถานศึกษา

5. งานดานชุมชนสัมพันธ  ไดแก  ใหบริการดานอาคารสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน
รวมมือและสงเสริมกิจกรรมชุมชน  สงเสริมการจัดกิจกรรมดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ประเพณีโดยเฉพาะในทองถ่ิน  ประชาสัมพันธโรงเรียน  จัดทําและใหบริการขอมูลสารสนเทศของ
โรงเรียนแกชุมชน  สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสมาคมผูปกครองและครู  สมาคมศิษยเกาหรือ
มูลนิธิ  เสนอแตงต้ังและจัดประชุมคณะกรรมการการศึกษาของสถานศึกษา  จัดทําเอกสารสําคัญ
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ใหแกผูมีอุปการคุณตอสถานศึกษา  รวบรวมและวิเคราะหขอมูลของชุมชน  ระดมความรวมมือใน
ชุมชนเพื่อการจัดการศึกษา  สํารวจแหลงวิทยาการ ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสรางเปนเครือขายใน
การจัดการศึกษา  จัดการประชุมผูปกครองนักเรียน  สํารวจความตองการดานบริการการศึกษา
ของชุมชน เสริมสรางศูนยการเรียนของชุมชนใหแพรหลายย่ิงขึ้น  และนําการศึกษาเสริมสรางให
ชุมชนเขมแข็ง  จัดหรือประสานการจัดบริการดานการอบรมเลี้ยงดูเด็กแกผูปกครองและชุมชน

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

นภสร ตันปทมดิลก (2548) ไดทําการวิจัยเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียน
ตนแบบที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ : การศึกษาแบบขามกรณี ผลการวิจัยพบวา

โรงเรียนตนแบบมีการดําเนินงานดานการจัดทําหลักสูตรและการจัดการเรียนรูระดับ
ประถมศึกษามีการบูรณาการขามกลุมสาระและนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเรียน
การสอนโดยครูใชสื่อ ICT มากกวานักเรียน  ระดับมัธยมศึกษาทั้งครูและนักเรียนใชสื่อ ICT มาก
ขึ้น  ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู  ไดมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนใหดูสวยงามเปนระเบียบ  ดาน
การพัฒนาบุคลากร  โรงเรียนจัดอบรมเชิงปฏิบัติการบอยขึ้นเพื่อใหครูไดรับความรูและพัฒนาการ
สอน  ดานการบริหารจัดการโรงเรียนไดแบงการทํางานออกเปนฝายเพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน
ดานการประเมินผลนักเรียนไดรับการประเมินตามสภาพจริงดวยหลายวิธี  ครูไดรับการนิเทศ
ติดตามแบบกัลยาณมิตรและโรงเรียนไดรับการประเมินทั้งภายในและภายนอก  มีการ
ประชาสัมพันธโรงเรียนทั้งทางเว็บไซตโรงเรียนและวารสารโรงเรียนมีการระดมทรัพยากรจากชุมชน
และไดรับความชวยเหลือจากภาคเอกชน  ผูปกครองและชุมชนเปนอยางดีปจจัยสงเสริม คือ
ผูบริหารมีความสามารถในการจัดการ  มีวิสัยทัศน ครูสามารถใชสื่อ ICT ในการสอน  มีความ
กระตือรือรนและเปนมืออาชีพ  นักเรียนมีความกลาแสดงออก  มีความสุขในการเรียน  โรงเรียนมี
ชื่อเสียงเปนที่ยอมรับและเปนตัวอยางใหแกสถานศึกษาและหนวยงานทั่วไปในการมาศึกษาดูงาน
ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียนตนแบบ  คือ  บุคลากรไมเพียงพอ  ครูมีปญหา
ในการใชสื่อ ICT และงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ

ณพปาลี อินทุสุต( 2546)ไดทําการวิจัยเก่ียวกับสภาพและปญหาการบริหารงาน
โรงเรียนอนุบาลที่จัดการเรียนรวมสําหรับเด็กออทิสติกในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา
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งานวิชาการบริหารโดย โรงเรียนมีการเตรียมความพรอมกอนที่จะดําเนินการจัดการเรียน
รวม โดยมีรูปแบบการจัด  คือ เรียนรวมในชั้นเรียนปกติ  หลักสูตรที่ใชคือ  หลักสูตรกอน
ประถมศึกษา  พุทธศักราช 2540 งานบุคลากร บริหารโดยเกณฑพิจารณาครูที่จะเขาสอนในชั้น
เรียนรวม  คือ  ไดรับการอบรม  ประสบการณในการทํางาน  มีการบํารุงขวัญและกําลังใจดวยการ
จัดทัศนะศึกษาจัดงานสังสรรค และพัฒนาบุคลากรดวยการอบรม  งานกิจการนักเรียน  บริหาร
หารโดยมีการจัดเด็กออทิสติก 1 คน ตอ 1 ชั้นเรียน สวนจํานวนนักเรียนในชั้นเรียนรวมคือ 11-15
คน ตอ ครู 1 คน  งานธุรการ  การเงิน และพัสดุ  บริหารโดย  นําอุปกรณคอมพิวเตอรมาชวยใน
การจัดเก็บเอกสารอยางเปนระบบ  มีทะเบียนรับ-สงหนังสืออยางถูกตอง  งานอาคารสถานที่
บริหารโดยมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับการจัดการเรียนรวม  โดยเก็บสิ่งของที่อาจกอใหเกิด
อันตราย  จัดใหหองเรียนมีขนาดเหมาะสมกับจํานวนนักเรียนและกิจกรรม  มีแสงสวางเพียงพอ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  บริหารงานโดย  จัดใหชุมชนเขามามีสวนรวมเพื่อ
ประโยชนในการจัดการเรียนการสอน  ดวยการเชิญเขามาเปนวิทยากร

กานต เสกขุนทด(2545) ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของ
ผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ ผลการวิจัยพบวา

การศึกษาสถานภาพสถานศึกษาภารกิจหลักเนนจัดการศึกษาใหกับเด็กปกติมากที่สุด
สวนเด็กพิการเด็กที่มีความสามารถพิเศษมีการเนนนอย ผลผลิตหลักคือจัดบริการการศึกษากอน
ประถมศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน สภาพแวดลอมภายนอกทุกโรงเรียนไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจและดานการเมือง
และกฎหมาย ปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสคือปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม สวนอุปสรรคคือ
ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปญหาพบมากที่สุดคือไมสามารถแยกประเด็นปญหาใหตรงปจจัยหลักได
สภาพแวดลอมภายในทุกโรงเรียนไดรับผลกระทบจากปจจัยดานโครงสร างและนโยบาย
สถานศึกษาดานผลผลิตและการบริการ ดานบุคลากร ดานการเงิน ดานวัสดุอุปกรณและ
เทคโนโลยี ดานการบริหารจัดการปจจัยภายในที่เปนจุดแข็งคือ ดานโครงสรางและนโยบาย
สถานศึกษา สวนปจจัยภายในที่เปนจุดออนคือ ปจจัยดานวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี ปญหา
พบมากที่สุดคือบุคลากรไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา การประเมินสถานภาพ
สถานศึกษาสวนใหญสถานศึกษาอยูในสถานภาพเอ้ือและแข็ง ปญหาที่พบมากที่สุดคือวิทยากรที่
ใหความรูขาดความรูและประสบการณในการประเมินสถานภาพสถานศึกษาการกําหนดทิศทาง
สถานศึกษาการกําหนดวิสัยทัศนผูบริหารและคณะครูเปนผูกําหนด
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วิรัช ภูเล็ก(2547)ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานศูนยการศึกษา
พิเศษผลการวิจัยพบวา

งานบริหารทั่วไป มีความถ่ีในการปฏิบัติอยูในระดับสูงในการจัดทําแผนงานและ
งบประมาณ การดําเนินงานธุรการและงานสารบรรณ การดําเนินงานบุคลากร การดําเนินงานการ
บัญชี การดําเนินงานพัสดุ ครุภัณฑและอาคารสถานที่ การดําเนินงานประชาสัมพันธ  และการ
ดําเนินงานทะเบียนและขอมูลสารสนเทศ ปญหาที่พบมากที่สุด ไดแก  งบประมาณในการ
ดําเนินการไมเพียงพอ ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ บุคลากร
มีภาระงานมาก และขาดการติดตามสํารวจขอมูลเด็กพิการ

งานจัดและสงเสริมการจัดการศึกษา  มีความถ่ีในการปฏิบัติอยูในระดับสูงในการ
ใหบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่ม การประเมินและคัดแยกเด็กพิการ  การประสานการใหบริการ
ฟนฟูสมรรถภาพและเตรียมความพรอม บริการใหคําปรึกษาและแนะแนว การจัดการเรียนรวมกับ
โรงเรียนทั่วไป การพัฒนาเครือขายและสหวิทยาเขตที่จัดการศึกษาเพื่อคนพิการ การจัดการศึกษา
เอกชนสําหรับคนพิการ  การจัดระบบสนับสนุนการเรียนการสอน และการจัดการศึกษานอกระบบ
และตามอัธยาศัย  ปญหาที่พบมากที่สุด ไดแก บุคลากรในศูนยไมเพียงพอ ผูปกครองนักเรียนให
ความรวมมือไมเต็มที่  ขาดเครื่องมือ วัสดุ-อุปกรณในการใหการบริการ  บุคลากรมีภาระงานมาก
ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน และขาดงบประมาณสนับสนุน

งานพัฒนาการศึกษา  พบวา มีความถ่ีการปฏิบัติอยูในระดับสูงในการพัฒนาและผลิต
สื่อการสอน การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาเครือขายดานคนพิการ การประเมินผลบุคลากรและ
การนิเทศภายใน และการประกันคุณภาพการศึกษา แตขาดการทําการวิจัยเพื่อการพัฒนา
การศึกษา ปญหาที่พบมากที่สุด ไดแก ขาดงบประมาณสนับสนุน และขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถเฉพาะดาน

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ(2547) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ .ศ.
2542. ผลการวิจัยพบวา

รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 ประกอบดวย 3 สวนคือ

สวนที่ 1 ความนําประกอบดวยแนวคิดหลักการวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่
สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจประกอบดวย

มิติดานหนาที่การจัดการสถานศึกษาไดแกการวางแผนการจัดองคการการนําและการควบคุมและ
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มิติดานภารกิจการบริหารสถานศึกษาไดแกการบริหารวิชาการการบริหารงบประมาณการ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป

สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ
นิชาภา ประสพอารยา(2543)ไดทําการศึกษาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบวา
โรงเรียนสวนใหญมีสภาพการบริหารงานบุคคลดังนี้
1.มีการจัดทําแผนกําลังคนโดยจะทําเพื่อการวางแผนเพื่อพัฒนากําลังคนในระยะเวลา

ตางๆเปนแผนปฏิบัติการ 1-2 ป
2. มีการดําเนินการสรรหาโดยการเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรที่มีความสามารถในโรงเรียน

ขึ้นมาแทนและจะดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุในตําแหนงที่วางโดยการสรรหาจากบุคคลภายนอกที่
มีคุณสมบัติเหมาะสม

3. มีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานโดยผูบริหารใชอํานาจตัดสินใจในการ
คัดเลือกในขอบเขตที่พึงกระทําไดใชเกณฑการคัดเลือกโดยพิจารณาจากคุณวุฒิบุคลิกภาพ
ความสามารถและความรูตรงตามสาขาวิชาที่ตองการ

4. มีการนําบุคคลเขาสูหนวยงานโดยผูบริหารแตละฝายและหัวหนางานแนะนําการ
ปฏิบัติงานและรายละเอียดอ่ืนๆ

5. มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใหมโดยการใหรับมอบหมาย
ติดตามและรายงานการปฏิบัติงานเปนระยะ

6. มีการวิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรโดยการนําความเคลื่อนไหวทาง
การศึกษาใหมๆมาดําเนินการพัฒนาใหบุคลากรเขาใจและนําไปปฏิบัติและพัฒนาบุคลกรโดยการ
ฝกอบรม

7. มีการจัดผลประโยชนเก้ือกูลที่นอกจากเงินเดือนโดยการแจงรายละเอียดเก่ียวกับ
สวัสดิการตางๆที่บุคลากรมีสิทธิไดรับ

8. มีการมอบหมายงานที่ทําใหผูปฏิบัติมีความรูสึกอยากทํางานตอเนื่องโดยการ
พิจารณาถึงความรูความสามารถและประสบการณของบุคลากร

9. มีดําเนินการที่ทําใหบุคลากรเกิดความรูสึกมั่นคงในการปฏิบัติงานโดยการที่ผูบริหาร
ใหคําปรึกษาตางๆจัดบริการดานสุขภาพอนามัยความปลอดภัยในโรงเรียน

10. มีการดําเนินการในเรื่องการไกลเกลี่ยปญหาดานบุคคลในโรงเรียนโดยการจัด
ประชุมบุคลากรเปนประจําทุกเดือน
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11. มีการบันทึกขอมูลเก่ียวกับโรงเรียนและบุคคลที่ทันสมัย สวนปญหาพบวาโรงเรียน
สวนใหญมีปญหาในการบริหารจําแนกเปน 2 ระดับไดแก 1. กลุมที่มีปญหาอยูในระดับนอยไดแก
การวางแผนกําลังคนการสรรหาการคัดเลือกการประเมินผลการปฏิบัติงานการพัฒนาและ
คาตอบแทนหรือสิ่งจูงใจ 2. กลุมที่มีปญหาอยูในระดับนอยที่สุดไดแกการนําเขาสูหนวยงานการ
ปฏิบัติงานตอเนื่องความมั่นคงในการปฏิบัติงานการไกลเกลี่ยปญหาดานบุคคลและการใหบริการ
ขอมูลขาวสาร

เกสิณี  ชิวปรีชา (2554) ไดทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม
สําหรับโรงเรียนดีประจําตําบล  ผลการวิจัยสรุปวา

1) สภาพปจจุบันของการบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนดีประจําตําบล ในภาพรวม ใช
รูปแบบโดยผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก อยูในระดับกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การ
วางแผนอยูในระดับมาก การนําแผนไปสูการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนการประเมินผลอยูใน
ระดับปานกลาง  สภาพที่พึงประสงคของการบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียนดีประจําตําบลใน
ภาพรวม ใชรูปแบบโดยผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก อยูในระดับมาก สวนการประเมินผลโดยครูเปน
หลักอยูในระดับมาก ความตองการจําเปนในการบริหารแบบมีสวนรวมโดยครูและชุมชนเปนหลัก
เรียงลําดับ ดังนี้ การประเมินผล  การนําแผนไปสูการปฏิบัติ และการวางแผน

2) รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมสําหรับโรงเรียนดีประจําตําบล ควรใชรูปแบบการ
บริหารแบบมีสวนรวมสําหรับโรงเรียนดีประจําตําบลโดยครูและชุมชนเปนหลัก โดยมีหลักการ
แนวคิดและวัตถุประสงคของรูปแบบและองคประกอบของการบริหาร ประกอบดวย การวางแผน
การนําแผนไปสูการปฏิบัติและการประเมินผลโดยครูและชุมชนเปนหลัก



บทท่ี 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจํา
ตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจํา
ตําบล ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการดังตอไปนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
2. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

ประชากรท่ีใชในการวิจัย
ประชากรคือโรงเรียนที่เขารวมในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล รุนที่ 1 เขตพื้นที่

การศึกษาละ 1 โรงเรียน(ยกเวนกรุงเทพฯ) รวม 182 โรงเรียน
กลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and

Morgan(1970:610) ดังนั้นจะไดกลุมตัวอยาง 124 โรงเรียน การคัดเลือกโรงเรียนโดยการสุม
อยางงาย (Simple random sampling)โดย

ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูอํานวยการ 106 คน และครูผูสอน 106 คน รวมผูใหขอมูล
ทั้งสิ้น 212 คน

เคร่ืองมือในการวิจัย
แบบสอบถามแบงเปน 3 ตอน คือ
ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ

(Checklist) และคําถามปลายเปด (Open-end)
ตอนที่2 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล มีลักษณะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ  (Checklist) และคําถามปลายเปด (Open-end)
ตอนที่ 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล มีลักษณะเปนมาตรา

สวนประมาณคา (Rating scale) มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
ตามลําดับ
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ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือในการวิจัย
1. ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี หลักการ เอกสารเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนดีประจําตําบล

และงานวิจัยที่เก่ียวของ  เพื่อนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
2. สรางเครื่องมือตามกรอบแนวคิด
3. ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบและปรับปรุงเครื่องมือ
4. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและ

การใชสํานวนภาษา
5. นําแบบสอบถามที่ไดรับการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิแลวมาปรับปรุงแกไขรวมกับ

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
6. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลวไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูล มีวิธีการและขั้นตอนดังนี้
1. การสงแบบสอบถามไปยังประชากร และกลุมตัวอยาง
ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลที่เปนกลุม

ตัวอยาง 124โรงเรียน  โดยแยกเปนแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการและตัวแทนครูผูสอนรวม
แบบสอบถาม 248 ฉบับ พรอมแนบซองเปลาติดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยเพื่อสงกลับคืนผูวิจัย
ทางไปรษณียและบางโรงเรียนผูวิจัยสง-รับคืนแบบสอบถามดวยตนเอง

2. การรับแบบสอบถามคืน
โรงเรียนทําการจัดสงแบบสอบถามทางไปรษณียคืนกลับมายังผูวิจัย และบางโรงเรียน

ผูวิจัยขอรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง โดยแจงการนัดหมายทางโทรศัพทกับโรงเรียนเพื่อรับ
แบบสอบถามคืน

3. จํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืน
จํานวนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสงไปทั้งหมด จํานวน 248 ฉบับ โดยแบงเปนแบบสอบถาม

ผูอํานวยการ 124 ฉบับ และกลุมตัวอยางครูผูสอน124 ฉบับ ไดรับกลับคืนมา จํานวน 212ฉบับ
คิดเปนรอยละ 85.5 โดยแบงเปนแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการ ไดรับกลับคืนมา จํานวน 106
ฉบับ  คิดเปนรอยละ 85.5 และแบบสอบถามสําหรับครูผูสอน ไดรับกลับคืนมา จํานวน106ฉบับ
คิดเปนรอยละ 85.5
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การวิเคราะหขอมูล
นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา พิจารณาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของ

แบบสอบถาม และวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for PC (Statistical Package for
Social Science) ของภาควิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ซึ่งมีวิธีการวิเคราะหดังนี้

ตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามนํามาแจกแจงความถ่ีและคา
รอยละนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตารางประกอบความเรียง

ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล มี
ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist) และคําถามปลายเปด (Open-end) นํามาแจก
แจงความถ่ีและคารอยละนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตารางประกอบความเรียง

ตอนที่ 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล มีลักษณะเปนมาตรา
สวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ นํามาวิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปตารางประกอบ
ความเรียง

ขอมูลของปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ประกอบดวย ปญหา
ดานการวางแผน ปญหาดานการนําแผนสูการปฏิบัติและปญหาดานการประเมินผล มีการ
ประเมินผลการตอบแบบสอบถามเปนแบบประเมินมาตราสวนประมาณคา(Rating  Scale) ซึ่งมี
ระดับคาของปญหา5 ระดับดังนี้

5 หมายถึง ระดับปญหามากที่สุด
4 หมายถึง ระดับปญหามาก
3 หมายถึง ระดับปญหาปานกลาง
2 หมายถึง ระดับปญหานอย
1 หมายถึง ระดับปญหานอยที่สุด

การวิเคราะหขอมูลจากการประเมินที่ผูตอบแบบสอบถามใชหรือพิจารณาปญหาการ
บริหารโรงเรียนดีประจําตําบล มีการกําหนดคาเฉลี่ยเปนชวงดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545:65)

คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 แปลวา มีปญหามากที่สุด
คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 แปลวา มีปญหามาก
คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 แปลวา มีปญหาปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 แปลวา มีปญหานอย
คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 แปลวา มีปญหานอยที่สุด



บทท่ี 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ในบทนี้ เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล โดยแบงการนําเสนอ
ออกเปน 3 ตอน ตามลําดับ ดังนี้

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามจํานวนและหาคารอยละ ปรากฏดังตาราง

ที่ 4-1
ตารางท่ี 4.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพ
ผูบริหาร
(n1=106)

ครู
(n2=106)

รวม
(nt=212)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1.  เพศ

1.1 ชาย 97 91.5 27 25.5 124 58.5
1.2 หญิง 9 8.5 79 74.5 88 41.5

2.  อายุ
2.1 นอยกวาหรือเทากับ 30 ป 0 0.0 11 10.4 11 5.2
2.2 31 - 40  ป 0 0.0 26 24.5 26 12.3
2.3 41 - 50  ป 3 2.8 31 29.2 34 16.0
2.4 51 ป ขึ้นไป 103 97.2 38 35.8 141 66.5

3.ระยะเวลาในการปฏิบตัิ
งานในโรงเรียนปจจุบนั

3.1 นอยกวา 1 ป 6 5.7 12 11.3 18 8.5
3.2  1-4 ป 34 32.1 26 24.5 60 28.3
3.3  5-8 ป 25 23.6 18 17.0 43 20.3
3.4  9-12 ป 9 8.5 5 4.7 14 6.6
3.5  13 ป ขึ้นไป 32 30.2 45 42.5 77 36.3

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด
4.1 ปริญญาตรี 13 12.3 93 87.7 106 50.0
4.2 ปริญญาโท 72 67.9 13 12.3 85 40.0
4.3 ปริญญาเอก 0 0.0 0 0.0 0 0.0
4.4 อื่นๆ 21 19.8 0 0.0 21 9.9
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จากตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีดังนี้
เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยมีเพศชาย คิดเปน

รอยละ 58.5 และเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 41.5 เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุม
ผูบริหารเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 91.5 และเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 8.5 และกลุมครูเปน
เพศชาย คิดเปนรอยละ 25.5 และเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 74.5

อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีอายุ 51 ป ขึ้นไป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 66.5
รองลงมา คือ 41 - 50  ป คิดเปนรอยละ 16.0 และมีอายุนอยกวาหรือเทากับ 30 ป นอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 5.2 เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมพบวา กลุมผูบริหาร อายุ 51 ป ขึ้นไป มีจํานวนมาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 97.2 และกลุมครู อายุ 51 ป ขึ้นไป มีจํานวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 35.8

ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนปจจุบัน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนปจจุบัน 13 ป ขึ้นไป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 36.3 เมื่อ
พิจารณาเปนรายกลุมพบวากลุมผูบริหาร มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนปจจุบัน 1-4 ป
มีจํานวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 32.1 และกลุมครู มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียน
ปจจุบัน 13 ป ขึ้นไป มีจํานวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 42.5

วุฒิการศึกษาสูงสุด พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี มากที่สุด
คิดเปนรอยละ 50.0 เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมพบวากลุมผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษา
ปริญญาโท คิดเปนรอยละ 67.9 และกลุมครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ
87.7

ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

ประกอบดวย 1) ดานการพัฒนาผูเรียน 2) ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน 3) ดานการพัฒนา
บุคลากร 4) ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา 5) ดาน
การมีสวนรวมของชุมชน 6) ดานการประกันคุณภาพภายใน นําเสนอในตารางที่ 4.2 – 4.8
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ตารางท่ี 4.2 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล โดยภาพรวม

การบริหารโรงเรียน
ของโรงเรียนดีประจําตําบล

สภาพการบริหาร

ผูบริหาร ครู รวม
(n1=106) (n2=106) (nt=212)

จํานวน(รอยละ) จํานวน(รอยละ) จํานวน(รอยละ)
1 ดานการพัฒนาผูเรียน
1.1 มีการสงเสริมใหสมาชิกชุมชนรักและพัฒนาถิ่นฐานของตน 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
1.2 มีการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสาํคญั 106(100.0) 103(97.2) 209(98.6)
1.3 มีการพัฒนาผูเรียนใหมีการแสดงออกเชิงสรางสรรค 106(100.0) 103(97.2) 209(98.6)
1.4 มีการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบคุลากรทั้งภายในและ
ตางประเทศ

42(39.6) 53(50.0) 95(44.8)

2. ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน
2.1 มีการปรับปรุงอาคารเรียน 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
2.2 มีการจัดสภาพของโรงเรียนใหสะอาด 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
2.3 มีการจัดซ้ือคอมพิวเตอรและระบบอินเทอรเน็ต 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
2.4 มีการสรางศูนยการเรียนรูดานอาชีพ 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
2.5 มีการปรับปรุงหองสมุดเปนหองสมุด 3 ดี 103(97.2) 106(100.0) 209(98.1)
2.6 มีการจัดซ้ืออุปกรณดนตรี  กีฬาและศิลปะ 92(86.8) 105(99.1) 197(92.9)
2.7 มีการสรางสระวายน้ํา หรือ ศูนยกฬีา 49(46.2) 77(72.6) 126(59.4)
3. ดานการพัฒนาบุคลากร
3.1 มีผูบริหารพรอมบริหารโรงเรียนตามเปาหมาย 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
3.2 มีการจัดการเร่ืองบุคลากรครูผูสอนใน 5 วิชาหลัก 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
3.3 มีการพัฒนาครูในระหวางปฏิบัติงาน 106(100.0) 102(96.2) 208(98.1)
3.4 มีความพรอมดานบุคลากรครูผูสอน 82(77.4) 100(94.3) 182(85.8)
3.5 มีการบรรจุหรือจัดจางครูใหม ในสาระที่ขาด 80(75.5) 80(75.5) 160(75.5)
4. ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและ
ทรัพยากรทางการศึกษา
4.1 มีการสรางเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาที่อยูในพ้ืนที่เดียวกัน

97(91.5) 94(88.7) 191(90.1)

4.2 มีการบริการวิชาการสําหรับโรงเรียนใกลเคียง 88(83.0) 100(94.3) 188(88.7)
5. ดานการมีสวนรวมของชุมชน
5.1 มีการใหผูปกครองไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 106 (100.0) 102(96.2) 208(98.1)
5.2 มีการใหชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 99(93.4) 106(100.0) 205(96.7)
5.3 มีการให อปท. ไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 77 (72.6) 102(96.2) 179(84.4)
6. ดานการประกันคุณภาพภายใน 106(100.0) 106(100.0) 212(100.0)
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จากตารางที่ 4.2 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ในภาพรวม
ดานการพัฒนาผูเรียนพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ การสงเสริมใหสมาชิก

ชุมชนรักและพัฒนาถ่ินฐานของตน คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ การจัดการเรียนการสอนโดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญและการพัฒนาผูเรียนใหมีการแสดงออกเชิงสรางสรรค คิดเปนรอยละ 98.6
และกิจกรรมที่ที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ การแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรทั้งภายในและ
ตางประเทศ คิดเปนรอยละ 44.8

ดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ การปรับปรุง
อาคารเรียน การปรับปรุงสภาพของโรงเรียนใหมีความสะอาด การจัดซื้อคอมพิวเตอรและระบบ
อินเทอรเน็ตและการสรางศูนยการเรียนรูดานอาชีพ คิดเปนรอยละ 100 เทากัน และกิจกรรมที่ที่มี
ความถ่ีนอยที่สุดคือ การสรางสระวายน้ํา หรือ ศูนยกีฬา คิดเปนรอยละ 59.4

ดานการพัฒนาบุคลากรพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ ผูบริหารโรงเรียนมี
คุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดีประจําตําบล มีครูผูสอนครบ คิดเปนรอยละ 100 เทากันและ
กิจกรรมที่ที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ การบรรจุหรือจัดจางครูใหม ในสาระการเรียนรูที่ขาด คิดเปนรอย
ละ 75.5

ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาพบวา
กิจกรรมที่มีความถ่ีมากคือ มีเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาที่อยูในพื้นที่
เดียวกัน คิดเปนรอยละ 90.1 และการบริการวิชาการสําหรับนักเรียนจากโรงเรียนใกลเคียง มี
ความถ่ีนอย คิดเปนรอยละ 88.7

ดานการมีสวนรวมของชุมชนพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ มีนโยบายให
ผูปกครองนักเรียนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ คิดเปนรอยละ 98.1 รองลงมาคือ มี
นโยบายใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 96.7
และกิจกรรมที่ที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ 84.4

ดานการประกันคุณภาพภายในพบวา มีกิจกรรมดังกลาว คิดเปนรอยละ 100
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ตารางท่ี 4.3 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนาผูเรียน

ดานการพัฒนาผูเรียน
สภาพการบริหาร

ผูบริหาร ครู รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1. มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ดังน้ี 106 100.0 103 97.2 209 98.6
1.1 มีการสอนแบบโครงงาน 97 91.5 90 87.4 187 89.5
1.2 มีการสอนโดยการทดลอง 79 74.5 82 79.6 161 77.0
1.3 มีการสอนแบบอภิปรายกลุมยอย 59 55.7 63 61.2 122 58.4
1.4 มีการสอนแบบปญหาเปนฐาน 49 46.2 59 57.3 108 51.7
1.5 มีการสอนโดยการใชสถานการณจําลอง 56 52.8 42 40.8 98 46.9
2. มีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีสงเสริมการ
แสดงออกเชิงสรางสรรค ดังน้ี

106 100.0 103 97.2 209 98.6

2.1 มีการสรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุในทองถ่ิน 106 100.0 81 78.6 187 89.5
2.2 มีการเรียนรูอาชีพทางการเกษตร 81 76.4 89 86.4 170 81.3
2.3 มีการแสดงดนตรีพื้นบาน 72 67.9 62 60.2 134 64.1
2.4 มีการจัดตลาดนัดภายในโรงเรียน 26 24.5 62 60.2 88 42.1
3. มีกิจกรรมสงเสริมใหสมาชกิชุมชนรักและ
พัฒนาถ่ินฐานของตน ดังน้ี

106 100.0 106 100.0 212 100.0

3.1 มีการรวมกิจกรรมในเทศกาลตางๆของชุมชน 106 100.0 89 84.0 195 92.0
3.2 มีการปลูกปาชุมชน 60 56.6 64 60.4 124 58.5
3.3 มีการเก็บขยะในชุมชน 49 46.2 71 67.0 120 56.6
3.4 มีการฝกการเปนมัคคุเทศกนอย 21 19.8 23 21.7 44 20.8
4. มีการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรท้ัง
ภายในและตางประเทศ ดังน้ี

42 39.6 53 50.0 95 44.8

4.1 มีการแลกเปลี่ยนครูสอนภาษาตางประเทศ 14 33.3 20 37.7 34 35.8
4.2 มีการแลกเปลี่ยนบุคลากร 6 14.3 11 20.8 17 17.9
4.3 มีการแลกเปลี่ยนนักเรียน 0 0.0 0 0.0 0 0.0

จากตารางที่ 4.3 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนาผูเรียน
การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ในภาพรวม พบวา รูปแบบที่มี

ความถ่ีสูงสุดคือ การสอนแบบโครงงาน คิดเปนรอยละ 89.5 รองลงมาคือ การสอนแบบการ
ทดลอง คิดเปนรอยละ 77.0 และรูปแบบที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ การสอนโดยใชสถานการณ
จําลอง คิดเปนรอยละ 46.9 กลุมผูบริหารพบวา รูปแบบที่มีความถ่ีสูงสุดคือ การสอนแบบ
โครงงาน คิดเปนรอยละ 91.5 รองลงมาคือ การสอนโดยการทดลอง คิดเปนรอยละ 74.5 และ
รูปแบบที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ การสอนแบบปญหาเปนฐาน คิดเปนรอยละ 46.2 กลุมครูพบวา
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รูปแบบที่มีความถ่ีสูงสุดคือ การสอนแบบโครงงาน คิดเปนรอยละ 87.4 รองลงมาคือ การสอนโดย
การทดลอง คิดเปนรอยละ 79.6 และรูปแบบที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ การสอนโดยใชสถานการณ
จําลอง คิดเปนรอยละ 40.8

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงเสริมการแสดงออกเชิงสรางสรรค ในภาพรวม พบวา
กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงสุดคือ  สรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 89.5 รองลงมา
คือ เรียนรูอาชีพทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 81.3 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ จัดตลาด
นัดภายในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 42.1 กลุมผูบริหารพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงสุดคือ สราง
สิ่งประดิษฐจากวัสดุในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ เรียนรูอาชีพทางการเกษตร คิด
เปนรอยละ 76.4 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ จัดตลาดนัดภายในโรงเรียน คิดเปนรอยละ
24.5 กลุมครูพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงสุดคือ เรียนรูอาชีพทางการเกษตร คิดเปนรอยละ 86.4
รองลงมา คือ สรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 78.6 และกิจกรรมที่มีความถ่ี
นอยที่สุดคือ การแสดงดนตรีพื้นบานและจัดตลาดนัดภายในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 60.2

กิจกรรมพัฒนาชุมชน เพื่อใหเกิดความรักและการพัฒนาถ่ินฐานของตน ในภาพรวม
พบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงสุดคือ รวมกิจกรรมในเทศกาลตางๆของชุมชน คิดเปนรอยละ 92.0
รองลงมาคือ ปลูกปาชุมชน คิดเปนรอยละ 58.5 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ ฝกการเปน
มัคคุเทศกนอย คิดเปนรอยละ 20.8 กลุมผูบริหารพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงสุดคือ รวม
กิจกรรมในเทศกาลตางๆของชุมชน คิดเปนรอยละ 100 รองลงมา คือ ปลูกปาชุมชน คิดเปนรอย
ละ 56.6 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก ฝกการเปนมัคคุเทศกนอย คิดเปนรอยละ 19.8
กลุมครูพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงสุดคือ รวมกิจกรรมในเทศกาลตางๆของชุมชน คิดเปนรอยละ
84.0 รองลงมาคือ เก็บขยะในชุมชน คิดเปนรอยละ 67.0 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ ฝก
การเปนมัคคุเทศกนอย คิดเปนรอยละ 21.7

การแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรทั้งภายในและระหวางประเทศ ในภาพรวม พบวา
การแลกเปลี่ยนที่มีความถ่ีสูงสุดคือ แลกเปลี่ยนครูสอนภาษาตางประเทศ คิดเปนรอยละ 35.8
รองลงมาคือ แลกเปลี่ยนบุคลากร คิดเปนรอยละ 17.9 และไมมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน กลุม
บริหาร พบวา การแลกเปลี่ยนที่มีความถ่ีสูงสุดคือ แลกเปลี่ยนครูสอนภาษาตางประเทศ คิดเปน
รอยละ 33.3 รองลงมา คือ แลกเปลี่ยนบุคลากร คิดเปนรอยละ 14.3 และไมมีการแลกเปลี่ยน
นักเรียน กลุมครูพบวา การแลกเปลี่ยนที่มีความถ่ีสูงสุดคือ แลกเปลี่ยนครูสอนภาษาตางประเทศ
คิดเปนรอยละ 37.7 รองลงมา คือ แลกเปลี่ยนบุคลากร คิดเปนรอยละ 20.8 และไมมีการ
แลกเปลี่ยนนักเรียน
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ตารางท่ี 4.4 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐาน

ดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน
สภาพการบริหาร

ผูบริหาร ครู รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1. มีการปรับปรุงอาคารเรียน ดังน้ี 106 100.0 106 100.0 212 100.0
1.1 มีการตกแตงอาคารเรียน 106 100.0 97 91.5 203 95.6
1.2 มีการซอมแซมอาคารเรียน 106 100.0 96 90.6 202 95.3
1.3 มีการขยายและตอเติมอาคารเรียน 66 62.3 55 51.9 121 57.1
1.4 มีการสรางอาคารเรียนเพิ่ม 53 50.0 42 39.6 95 44.8
1.5 มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคาร 11 10.4 20 18.9 31 14.6
2. มีการจัดสภาพของโรงเรียนใหสะอาด ดังน้ี 106 100.0 106 100.0 212 100.0
2.1 มีการทําหองเรียนและหองปฏิบัติการใหมีความ
สะอาด

103 97.2 102 96.2 205 96.7

2.2 มีการทําโรงอาหารใหถูกสุขลักษณะ 105 99.1 96 90.6 201 94.8
2.3 มีการปรับภูมิทัศนและบริเวณโรงเรียนใหมีความ
สะอาด

97 91.5 99 93.4 196 92.5

2.4 มีการทําหองนํ้าหองสุขาใหมีความสะอาด 97 91.5 93 87.7 190 89.6
2.5 มีการสรางแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ 47 44.3 72 67.9 119 56.1
3. มีการจัดซื้อคอมพิวเตอรและระบบอินเทอรเน็ต
ดังน้ี

106 100.0 106 100.0 212 100.0

3.1 มีการจัดซ้ือคอมพิวเตอรแมขาย 81 76.4 91 85.8 172 81.1
3.2 มีการจัดซ้ือคอมพิวเตอรสัดสวนตอนักเรียน 1:10 76 71.7 36 34.0 112 52.8
3.3 มีการจัดซ้ือเครือขายอินเทอรเน็ตไรสายในโรงเรียน 48 45.3 67 63.2 115 54.2
3.4 มีการจัดซ้ือระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 1-2 Mb 46 43.4 54 50.9 100 47.2
3.5 มีการจัดซ้ือระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 4-10 Mb 53 50.0 35 33.0 88 41.5
3.6 มีการจัดซ้ือคอมพิวเตอรสัดสวนตอนักเรียน 1:20 18 17.0 27 25.5 45 21.2
3.7 มีการจัดซ้ือระบบอินเทอรเน็ตความเร็วมากกวา
10Mb

14 13.2 17 16.0 31 14.6

3.8 มีการจัดซ้ือระบบอินเทอรเน็ตดาวเทียม 9 8.5 6 5.7 15 7.1
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ)

ดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน
สภาพการบริหาร

ผูบริหาร ครู รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

4. มีการปรับปรุงหองสมุดเปนหองสมุด 3 ดี ดังน้ี 103 97.2 106 100.0 209 98.1
4.1 มีการกําหนดนโยบายสงเสริมการอานและการ
เรียนรู

102 99.0 92 86.8 194 92.8

4.2 มีการจัดซ้ือหนังสือและสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ
และเพียงพอ

96 93.2 97 91.5 193 92.3

4.3 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรู
ตลอดเวลา

97 94.2 75 70.8 172 82.3

4.4 มีการพัฒนาบรรณารักษและบุคลากรของ
หองสมุดใหมีมุมมองใหม

79 76.7 88 83.0 167 79.9

4.5 มีการสนับสนุนใหบรรณารักษและบุคลากรของ
หองสมุดไดแลกเปลี่ยนความรูกับหองสมุดอื่นๆ

87 84.5 79 74.5 166 79.4

4.6 มีการตกแตงอาคารท้ังภายในและภายนอก
หองสมุดใหมีเอกลักษณ

75 72.8 83 78.3 158 75.6

5. มีการสรางสระวายนํ้า หรือ ศูนยกีฬา ดังน้ี 49 46.2 77 72.6 126 59.4
5.1 มีการบริหารจัดการอาคารศูนยกีฬา ใหมีการใช
งานรวมกับชุมชน

28 57.1 47 61.0 75 59.5

5.2 มีการบริหารจัดการสระวายนํ้าเอง 10 20.4 9 11.7 19 15.1
5.3 มีการบริหารจัดการสระวายนํ้ารวมกับอปท. 8 16.3 9 11.7 17 13.5
6. มีการจัดซื้ออุปกรณดนตรี กีฬาและศิลปะดังน้ี 92 86.8 105 99.1 197 92.9
6.1 มีการจัดซ้ืออุปกรณกีฬา 86 93.5 92 87.6 178 90.4
6.2 มีการจัดซ้ือเครื่องดนตรีไทย 63 68.5 79 75.2 142 72.1
6.3 มีการจัดซ้ือสื่อและอุปกรณการสอนศิลปะ 67 72.8 60 57.1 127 64.5
6.4 มีการจัดซ้ือเครื่องดนตรีสากล 54 58.7 67 63.8 121 61.4
7. มีการสรางศูนยการเรียนรูดานอาชีพ ดังน้ี 106 100.0 106 100.0 212 100.0
7.1 มีการเตรียมพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร 96 90.6 88 83.0 184 87.0
7.2 มีการสรางโรงฝกงานหรือโรงฝกอาชีพในทองถ่ิน 84 79.2 73 68.9 157 74.0
7.3 มีการสรางศูนยการสรางผลผลิตทางการเกษตร
และการแปรรูปอาหาร

30 28.3 41 38.7 71 33.5

7.4 มีการสรางศูนยการพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน 20 18.9 21 19.8 41 19.3
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จากตารางที่ 4.4 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนา
ปจจัยพื้นฐาน

การปรับปรุงอาคารเรียน ในภาพรวมพบวา การปรับปรุงที่มีความถ่ีสูงสุดคือ ตกแตง
อาคารเรียน คิดเปนรอยละ 95.6 รองลงมาคือ ซอมแซมอาคารเรียน คิดเปนรอยละ 95.3 และการ
ปรับปรุงที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ เปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคาร คิดเปนรอยละ 14.6 กลุมผูบริหาร
พบวา การปรับปรุงที่มีความถ่ีสูงสุดคือ ตกแตงอาคารเรียนและซอมแซมอาคารเรียน คิดเปนรอย
ละ 100 รองลงมา คือ ขยายและตอเติมอาคารเรียน คิดเปนรอยละ 62.3 และการปรับปรุงที่มี
ความถ่ีนอยที่สุดคือ เปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคาร คิดเปนรอยละ 10.4 กลุมครูพบวา กิจกรรมที่มี
ความถ่ีสูงที่สุดคือ ตกแตงอาคารเรียน คิดเปนรอยละ 91.5 รองลงมา คือ ซอมแซมอาคารเรียนคิด
เปนรอยละ 90.6 และการปรับปรุงที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ เปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคาร คิดเปนรอย
ละ 18.9

การปรับปรุงสภาพของโรงเรียนใหมีความสะอาด รมรื่น ในภาพรวมพบวา การปรับปรุง
ที่มีความถ่ีสูงสุดคือ ทําโรงอาหารใหถูกสุขลักษณะ คิดเปนรอยละ 94.8 รองลงมาคือ ทําหองเรียน
และหองปฏิบัติการใหมีความสะอาด คิดเปนรอยละ 96.7 และการปรับปรุงที่มีความถ่ีนอยที่สุด
ไดแก สรางแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ คิดเปนรอยละ 56.1 กลุมผูบริหารพบวา การปรับปรุงที่มี
ความถ่ีสูงสุดคือ ทําโรงอาหารใหถูกสุขลักษณะ คิดเปนรอยละ 99.1 รองลงมา คือ ทําหองเรียน
และหองปฏิบัติการใหมีความสะอาด คิดเปนรอยละ 97.2 และการปรับปรุงที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ
สรางแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ คิดเปนรอยละ 44.3 กลุมครูพบวา การปรับปรุงที่มีความถ่ีสูงสุด
คือ ทําหองเรียนและหองปฏิบัติการใหมีความสะอาด คิดเปนรอยละ 96.2 รองลงมาคือ ทําโรง
อาหารใหถูกสุขลักษณะ คิดเปนรอยละ 90.6 และการปรับปรุงที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ สรางแหลง
เรียนรูทางธรรมชาติ คิดเปนรอยละ 67.9

การจัดซื้อคอมพิวเตอรและระบบอินเทอรเน็ต ในภาพรวมพบวา รายการจัดซื้อที่มี
ความถ่ีสูงสุดคือ จัดซื้อคอมพิวเตอรแมขาย คิดเปนรอยละ 81.1 รองลงมาคือ จัดซื้อเครือขาย
อินเทอรเน็ตไรสายในโรงเรียน  คิดเปนรอยละ 54.2 และรายการจัดซื้อที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ
จัดซื้อระบบอินเทอรเน็ตดาวเทียม คิดเปนรอยละ 7.1 กลุมผูบริหารพบวา รายการจัดซื้อที่ทํามาก
ที่สุดคือ จัดซื้อคอมพิวเตอรแมขาย คิดเปนรอยละ 76.4 รองลงมา คือ จัดซื้อคอมพิวเตอรสัดสวน
ตอนักเรียน 1:20 คิดเปนรอยละ 71.7 และรายการจัดซื้อที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก จัดซื้อระบบ
อินเทอรเน็ตดาวเทียม คิดเปนรอยละ 8.5 กลุมครูพบวา รายการจัดซื้อที่มีมากที่สุดคือ จัดซื้อ
คอมพิวเตอรแมขาย คิดเปนรอยละ 85.8 รองลงมา คือ จัดซื้อเครือขายอินเทอรเน็ตไรสายใน



77

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 63.2 และรายการจัดซื้อที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ จัดซื้อระบบอินเทอรเน็ต
ดาวเทียม คิดเปนรอยละ 5.7

การปรับปรุงหองสมุดเปนหองสมุด 3 ดี ในภาพรวมพบวา การปรับปรุงที่มีความถ่ีสูงสุด
คือ กําหนดนโยบายสงเสริมการอานและการเรียนรู คิดเปนรอยละ 92.8 รองลงมาคือ จัดซื้อ
หนังสือและสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพและเพียงพอ คิดเปนรอยละ 92.3 และการปรับปรุงที่มีความถ่ี
นอยที่สุดไดแก ตกแตงอาคารทั้งภายในและภายนอกหองสมุดใหมีเอกลักษณ คิดเปนรอยละ 75.6
กลุมผูบริหารพบวา การปรับปรุงที่มีความถ่ีสูงสุดคือ กําหนดนโยบายสงเสริมการอานและการ
เรียนรู คิดเปนรอยละ 99.0 รองลงมา คือ จัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูตลอดเวลา
คิดเปนรอยละ 94.2 และการปรับปรุงที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก ตกแตงอาคารทั้งภายในและ
ภายนอกหองสมุดใหมีเอกลักษณ คิดเปนรอยละ 72.8 กลุมครูพบวา การปรับปรุงที่มีความถ่ีมาก
ที่สุดคือ จัดซื้อหนังสือและสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพและเพียงพอ คิดเปนรอยละ 91.5 รองลงมาคือ
กําหนดนโยบายสงเสริมการอานและการเรียนรู คิดเปนรอยละ 86.8 และการปรับปรุงที่มีความถ่ี
นอยที่สุดคือ จัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูตลอดเวลา คิดเปนรอยละ 70.8

การสรางสระวายน้ํา หรือ ศูนยกีฬา ในภาพรวมพบวา การบริหารจัดการที่มีความถ่ี
สูงสุดคือ บริหารจัดการอาคารศูนยกีฬา ใหมีการใชงานรวมกับชุมชน คิดเปนรอยละ 59.5
รองลงมาคือ บริหารจัดการสระวายน้ําโดยโรงเรียนบริหารจัดการเอง 15.1 และการบริหารจัดการที่
มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก บริหารจัดการสระวายน้ํารวมกับองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปน
รอยละ 13.5 กลุมผูบริหารพบวา การบริหารจัดการที่มีมากที่สุดคือ บริหารจัดการอาคารศูนย
กีฬา ใหมีการใชงานรวมกับชุมชน คิดเปนรอยละ 57.1 รองลงมา คือ บริหารจัดการสระวายน้ําโดย
โรงเรียนบริหารจัดการเอง คิดเปนรอยละ 20.4 และการบริหารจัดการที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ
บริหารจัดการสระวายน้ํารวมกับองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 16.3 กลุมครู
พบวา การบริหารจัดการที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ สรางอาคารศูนยกีฬา สําหรับการแขงขันกีฬา
และจัดกิจกรรมของโรงเรียนรวมถึงชุมชนไดมีโอกาสในการเขาใชงาน คิดเปนรอยละ 61.0
รองลงมา คือ บริหารจัดการสระวายน้ําโดยโรงเรียนบริหารจัดการเองและบริหารจัดการสระวายน้ํา
รวมกับองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 11.7 เทากัน

การจัดซื้ออุปกรณดนตรี  กีฬาและศิลปะ ในภาพรวมพบวา รายการจัดซื้อที่มีความถ่ี
สูงสุดคือ อุปกรณกีฬา คิดเปนรอยละ 90.4 รองลงมา คือ เครื่องดนตรีไทย คิดเปนรอยละ 72.1
และรายการจัดซื้อที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ เครื่องดนตรีสากล คิดเปนรอยละ 61.4 กลุมผูบริหาร
พบวา รายการจัดซื้อที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ อุปกรณกีฬา คิดเปนรอยละ 93.5 รองลงมา คือ สื่อ
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และอุปกรณการสอนศิลปะ คิดเปนรอยละ 72.8 และรายการจัดซื้อที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก
เครื่องดนตรีสากล คิดเปนรอยละ 58.7 กลุมครูพบวา รายการจัดซื้อที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ
อุปกรณกีฬา คิดเปนรอยละ 87.6 รองลงมา คือ เครื่องดนตรีไทย คิดเปนรอยละ 75.2 และรายการ
จัดซื้อที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก เครื่องดนตรีสากล คิดเปนรอยละ 57.1

การสรางศูนยการเรียนรูดานอาชีพ ในภาพรวมพบวา การกอสรางศูนยการเรียนรูที่มี
ความถ่ีสูงสุดคือ เตรียมพื้นที่สําหรับทําการเกษตร คิดเปนรอยละ 87.0 รองลงมาคือ สรางโรง
ฝกงานหรือโรงฝกอาชีพในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 74.0 และการกอสรางศูนยการเรียนรูที่มีความถ่ี
นอยที่สุดไดแก สรางศูนยการพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน คิดเปนรอยละ 19.3 กลุมผูบริหาร
พบวา การกอสรางศูนยการเรียนรูที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ เตรียมพื้นที่สําหรับทําการเกษตร คิดเปน
รอยละ 90.6 รองลงมาคือ สรางโรงฝกงานหรือโรงฝกอาชีพในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 79.2 และ
การกอสรางศูนยการเรียนรูที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก สรางศูนยการพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน
คิดเปนรอยละ 18.9 กลุมครูพบวา การกอสรางศูนยการเรียนรูที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ พื้นที่
สําหรับทําการเกษตร คิดเปนรอยละ 83.0 รองลงมา คือ สรางโรงฝกงานหรือโรงฝกอาชีพใน
ทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 68.9 และการกอสรางศูนยการเรียนรูที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก สรางศูนย
การพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน คิดเปนรอยละ 19.8
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ตารางท่ี 4.5 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนา
บุคลากร

ดานการพัฒนาบุคลากร
สภาพการบริหาร

ผูบริหาร ครู รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1. ผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติในการบริหาร
โรงเรียนดีประจําตําบล ดังน้ี

106 100.0 106 100.0 212 100.0

1.1 มีวุฒิทางการบริหารการศึกษา 106 100.0 106 100.0 212 100.0
1.2 ผานการฝกอบรม สัมมนาทางการบริหาร
โรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

106 100.0 106 100.0 212 100.0

1.3 มีความรูความเขาใจในหลักการและเปาหมาย
ของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล

106 100.0 94 88.7 200 94.3

2. มีครูผูสอนท่ีมีคุณสมบัติครบ ดังน้ี 82 77.4 100 94.3 182 85.8
2.1 มีครูครบตามเกณฑท่ี อ.ก.ค.ศ. กําหนด 66 80.5 84 84.0 150 82.4
2.2 มีครูท่ีสามารถสอนไดครบทุกสาระวิชา 65 79.3 85 85.0 150 82.4
3. มีการจัดครูผูสอนใน 5 วิชาหลัก ดังน้ี 106 100.0 106 100.0 212 100.0
3.1 มีการจัดครูสอนตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก
ครบทุกระดับช้ัน

66 62.3 70 66.0 136 64.2

3.2 มีการจัดครูสอนไมตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชา
หลัก

31 29.2 39 36.8 70 33.0

3.3 มีการจัดครูสอนโดยมีบุคลากรภายนอกมาชวย
ในรายวิชาท่ีขาดครู

27 25.5 30 28.3 57 26.9

4. มีการพัฒนาครูในระหวางปฏิบัติงาน ดังน้ี 106 100.0 102 96.2 208 98.1
4.1 มีการประชุมสัมมนา 100 94.3 97 95.1 197 94.7
4.2 มีการเย่ียมช้ันเรียน 102 96.2 92 90.2 194 93.3
4.3 มีการเขารับการฝกอบรม 97 91.5 91 89.2 188 90.4
4.4 มีกระบวนการคลินิก 4 3.8 25 24.5 29 13.9
5. มีการบรรจุหรือจัดจางครูใหม ในสาระการ
เรียนรูท่ีขาด ดังน้ี

80 75.5 80 75.5 160 75.5

5.1 มีการจางครูอัตราจางโดยโรงเรียนจัดการเอง 53 66.3 50 62.5 103 64.4
5.2 มีการบรรจุแตงตั้งครูโดยโรงเรียนจัดการเอง 17 21.3 56 70.0 73 45.6
5.3 มีการจางครูอัตราจางโดยองคกรสวนทองถ่ิน
เขามาชวยเหลือ

33 41.3 18 22.5 51 31.9
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จากตารางที่ 4.5 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการพัฒนาบุคลากร
ผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดีประจําตําบล ในภาพรวมพบวา

คุณสมบัติที่มีความถ่ีสูงสุดคือ มีวุฒิทางการบริหารการศึกษาและผานการฝกอบรม สัมมนาทางการ
บริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล คิดเปนรอยละ 100 เทากัน และคุณสมบัติที่มี
ความถ่ีนอยที่สุดคือ มีความรูความเขาใจในหลักการและเปาหมายของโครงการโรงเรียนดีประจํา
ตําบล คิดเปนรอยละ 94.3 กลุมผูบริหารพบวา ทุกกิจกรรมมีความถ่ีสูงสุด คิดเปนรอยละ 100
และกลุมครูพบวา คุณสมบัติที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ มีวุฒิทางการบริหารการศึกษาและผานการ
ฝกอบรม สัมมนาทางการบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล คิดเปนรอยละ 100
เทากัน และคุณสมบัติที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ มีความรูความเขาใจในหลักการและเปาหมายของ
โครงการโรงเรียนดีประจําตําบล คิดเปนรอยละ 96.2

ครูผูสอนครบ ในภาพรวมพบวา ทั้งสองคุณสมบัติมีความถ่ีเทากัน คือ มีครูครบตาม
เกณฑที่ อ.ก.ค.ศ. กําหนดและมีครูที่สามารถสอนไดครบทุกสาระวิชา คิดเปนรอยละ 82.4 กลุม
ผูบริหารพบวา คุณสมบัติที่มีความถ่ีมากที่สุดคือ มีครูครบตามเกณฑที่ อ.ก.ค.ศ. กําหนด 80.5
รองลงมาคือ มีครูที่สามารถสอนไดครบทุกสาระวิชา คิดเปนรอยละ 79.3 กลุมครูพบวา คุณสมบัติที่
มีความถ่ีมากที่สุดคือ มีครูที่สามารถสอนไดครบทุกสาระวิชา คิดเปนรอยละ 85.0 รองลงมาคือ มีครู
ครบตามเกณฑที่ อ.ก.ค.ศ. กําหนด คิดเปนรอยละ 84.0

การจัดครูผูสอนใน 5 วิชาหลัก ในภาพรวมพบวา การจัดครูผูสอนที่มีความถ่ีสูงสุดคือ
สอนตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก ครบทุกระดับชั้น คิดเปนรอยละ 64.2 รองลงมาคือ สอนไมตรง
ตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก คิดเปนรอยละ 33.0 และการจัดครูผูสอนที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ สอน
โดยมีบุคลากรภายนอกมาชวยในรายวิชาที่ขาดครู คิดเปนรอยละ 26.9 กลุมผูบริหารพบวา การจัด
ครูผูสอนที่มีความถ่ีสูงที่สุด คือ สอนตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก ครบทุกระดับชั้น คิดเปนรอยละ
62.3 รองลงมาคือ สอนไมตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก คิดเปนรอยละ 29.2 และการจัดครูผูสอนที่
มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก สอนโดยมีบุคลากรภายนอกมาชวยในรายวิชาที่ขาดครู 25.5 กลุมครูพบวา
การจัดครูผูสอนที่มีความถ่ีสูงที่สุด คือ สอนตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก ครบทุกระดับชั้น คิดเปน
รอยละ 66.0 รองลงมา คือ สอนไมตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลักคิดเปนรอยละ 36.8 และการจัด
ครูผูสอนที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก สอนโดยมีบุคลากรภายนอกมาชวยในรายวิชาที่ขาดครู คิดเปน
รอยละ 28.3

การพัฒนาครูในระหวางปฏิบัติงาน ในภาพรวมพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงที่สุด เขา
รับการฝกอบรม คิดเปนรอยละ 94.7 รองลงมาคือ เย่ียมชั้นเรียน คิดเปนรอยละ 93.3 และกิจกรรมที่
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มีความถ่ีนอยที่สุดคือ กระบวนการคลินิก คิดเปนรอยละ 13.9 กลุมผูบริหารพบวา กิจกรรมที่มี
ความถ่ีสูงที่สุดคือ เย่ียมชั้นเรียน คิดเปนรอยละ 96.2 รองลงมาคือ ประชุมสัมมนา คิดเปนรอยละ
95.1 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก กระบวนการคลินิก คิดเปนรอยละ 3.8 กลุมครู เห็นวา
กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงที่สุด คือ เขารับการฝกอบรม คิดเปนรอยละ 95.1 รองลงมา คือ เย่ียมชั้นเรียน
คิดเปนรอยละ 90.2 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก กระบวนการคลินิก คิดเปนรอยละ 24.5

การบรรจุหรือจัดจางครูใหม ในสาระที่ขาด ในภาพรวมพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูง
ที่สุด คือ จางครูอัตราจางโดยโรงเรียนจัดการเอง คิดเปนรอยละ 64.4 รองลงมาคือ บรรจุแตงต้ังครู
โดยโรงเรียนจัดการเอง คิดเปนรอยละ 45.6 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก จางครูอัตราจาง
โดยองคกรสวนทองถ่ินเขามาชวยเหลือ คิดเปนรอยละ 31.9 กลุมผูบริหารพบวา กิจกรรมที่มี
ความถ่ีสูงที่สุด คือ จางครูอัตราจางโดยโรงเรียนจัดการเอง คิดเปนรอยละ 66.3 รองลงมาคือ จางครู
อัตราจางโดยองคกรสวนทองถ่ินเขามาชวยเหลือ คิดเปนรอยละ 41.3 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอย
ที่สุดไดแก บรรจุแตงต้ังครูโดยโรงเรียนจัดการเอง คิดเปนรอยละ 21.3 กลุมครูพบวา กิจกรรมที่มี
ความถ่ีสูงที่สุด คือ บรรจุแตงต้ังครูโดยโรงเรียนจัดการเอง คิดเปนรอยละ 70.0 รองลงมา คือ จางครู
อัตราจางโดยโรงเรียนจัดการเอง คิดเปนรอยละ 62.5 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก จางครู
อัตราจางโดยองคกรสวนทองถ่ินเขามาชวยเหลือ คิดเปนรอยละ 22.5
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ตารางท่ี 4.6 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการจัดเครือขาย
ความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา

ดานการจัดเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา

สภาพการบริหาร
ผูบริหาร ครู รวม

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. มีการบริการวิชาการสาํหรับโรงเรียนใกลเคียง
อยางไร

88 83.0 100 94.3 188 88.7

1.1 มีการพัฒนาครูผูสอนเพื่อเปนแกนนําการจัด
กิจกรรมรวมกัน

80 90.9 68 68.0 148 78.7

1.2 มีการวางแผนการจัดการเรียนรูการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูรวมกัน

74 84.1 55 55.0 129 68.6

1.3 มีการนํานักเรียนมาเรียนรวมในวิชาเฉพาะหรือ
ช้ันเรียนท่ีขาดแคลนครู

17 19.3 35 35.0 52 27.7

1.4 มีการจัดครูเคลื่อนท่ีไปสอนหมุนเวียนใน
รายวิชาเฉพาะหรือช้ันเรียนท่ีขาดแคลนครู

1 1.1 12 12.0 13 6.9

2. มีเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน ดังน้ี

97 91.5 94 88.7 191 90.1

2.1 มีเครือขายกับโรงเรียนในฝน 52 53.6 55 58.5 107 56.0
2.2 มีเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน 41 42.3 36 38.3 77 40.3
2.3 มีเครือขายกับโรงเรียนมาตรฐานสากล 32 33.0 42 44.7 74 38.7
2.4 มีเครือขายกับการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย

34 35.1 23 24.5 57 29.8

จากตารางที่ 4.6 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการจัดเครือขายความ
รวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา

การบริการวิชาการสําหรับนักเรียนจากโรงเรียนใกลเคียง ในภาพรวมพบวา กิจกรรมที่มี
ความถ่ีสูงที่สุด คือ พัฒนาครูผูสอนเพื่อเปนแกนนําการจัดกิจกรรมรวมกัน คิดเปนรอยละ 78.7
รองลงมา คือ วางแผนการจัดการเรียนรูการวัดและประเมินผลการเรียนรูรวมกัน คิดเปนรอยละ 68.6
และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก จัดครูเคลื่อนที่ไปสอนหมุนเวียนในรายวิชาเฉพาะหรือชั้น
เรียนที่ขาดแคลนครู คิดเปนรอยละ 6.9 กลุมผูบริหารพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงที่สุด คือ พัฒนา
ครูผูสอนเพื่อเปนแกนนําการจัดกิจกรรมรวมกัน คิดเปนรอยละ 90.9 รองลงมา คือ วางแผนการ
จัดการเรียนรูการวัดและประเมินผลการเรียนรูรวมกัน คิดเปนรอยละ 84.1 และกิจกรรมที่มีความถ่ี
นอยที่สุดไดแก จัดครูเคลื่อนที่ไปสอนหมุนเวียนในรายวิชาเฉพาะหรือชั้นเรียนที่ขาดแคลนครู คิดเปน
รอยละ 1.1 กลุมครูพบวา กิจกรรมที่มีความถ่ีสูงที่สุด คือ พัฒนาครูผูสอนเพื่อเปนแกนนําการจัด
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กิจกรรมรวมกัน คิดเปนรอยละ 68.0 รองลงมาคือ วางแผนการจัดการเรียนรูการวัดและประเมินผล
การเรียนรูรวมกัน คิดเปนรอยละ 55.0 และกิจกรรมที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก จัดครูเคลื่อนที่ไปสอน
หมุนเวียนในรายวิชาเฉพาะหรือชั้นเรียนที่ขาดแคลนครู คิดเปนรอยละ 12.0

เครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาที่อยูในพื้นที่เดียวกัน ใน
ภาพรวมพบวา ประเภทที่มีความถ่ีสูงที่สุด คือ โรงเรียนในฝน คิดเปนรอยละ 56.0 รองลงมา คือ
สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 40.3 และประเภทที่มีนอยที่สุดไดแก การศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัย คิดเปนรอยละ 29.8 กลุมผูบริหารพบวา ประเภทที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ
โรงเรียนในฝน คิดเปนรอยละ 53.6 รองลงมาคือ สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 42.3
และประเภทที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก โรงเรียนมาตรฐานสากล คิดเปนรอยละ 33.0 กลุมครูพบวา
ประเภทที่มีความถ่ีสูงที่สุด คือ โรงเรียนในฝน คิดเปนรอยละ 58.5 รองลงมา คือ โรงเรียน
มาตรฐานสากล คิดเปนรอยละ 44.7 และประเภทที่มีความถ่ีนอยที่สุดไดแก การศึกษานอกระบบ
และตามอัธยาศัย คิดเปนรอยละ 24.5
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ตารางท่ี 4.7 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการมีสวนรวมของ
ชุมชน

ดานการมีสวนรวมของชุมชน
สภาพการบริหาร

ผูบริหาร ครู รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1. ผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของโรงเรียนดังน้ี 106 100.0 102 96.2 208 98.1
1.1 มีการแสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน

100 94.3 91 89.2 191 91.8

1.2 มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน

84 79.2 85 83.3 169 81.3

1.3 มีการวางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนให
เหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา

62 58.5 70 68.6 132 63.5

1.4 มีการรางหลักสูตรสถานศึกษา 57 53.8 60 58.8 117 56.3
2. ชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน
ดังน้ี

99 93.4 106 100.0 205 96.7

2.1 มีการแสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน

96 97.0 90 84.9 190 92.7

2.2 มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน

93 93.9 95 89.6 188 91.7

2.3 มีการรางหลักสูตรสถานศึกษา 54 54.5 79 74.5 133 64.9
2.4 มีการวางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนให
เหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา

62 62.6 67 63.2 129 62.9

3. อปท. ไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน
ดังน้ี

77 72.6 102 96.2 179 84.4

3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ติชม ใหคําแนะนํา ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน

75 97.4 76 74.5 161 89.9

3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพนักเรียน

73 94.8 73 71.6 156 87.2

3.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมและพัฒนา
การศึกษาโดยมีแผนการพัฒนารวมกับโรงเรียนอยางเปน
รูปธรรม

75 97.4 70 68.6 155 86.6

3.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผน
กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา

70 90.9 68 66.7 148 82.7
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จากตารางที่ 4.7 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการมีสวนรวมของชุมชน
นโยบายใหผูปกครองนักเรียนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน

ในภาพรวมพบวา นโยบายใหผูปกครองมีสวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ แสดงความคิดเห็น ติชม
ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 90.1 รองลงมาคือ จัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คิดเปนรอยละ 79.8 และนโยบายที่มีความถ่ีนอย
ที่สุดคือ รางหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 55.2 กลุมผูบริหารพบวา นโยบายใหผูปกครองมี
สวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 94.3 รองลงมาคือ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน คิดเปนรอยละ 79.2 และนโยบายที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ รางหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปน
รอยละ 53.8 กลุมครูพบวา นโยบายใหผูปกครองมีสวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ แสดงความ
คิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 85.8 รองลงมา
คือ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คิดเปนรอยละ 80.2 และนโยบายที่มี
ความถ่ีนอยที่สุดคือ รางหลักสูตรสถานศึกษา 56.6

นโยบายใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ในภาพรวม
พบวา นโยบายใหชุมชนมีสวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 92.7 รองลงมาคือ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
เพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คิดเปนรอยละ 91.7 และนโยบายที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือวางแผน
กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 62.9 กลุม
ผูบริหารพบวา นโยบายใหชุมชนมีสวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ แสดงความคิดเห็น ติชม ให
คําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 97.0 รองลงมา คือ จัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คิดเปนรอยละ 93.9 และนโยบายที่มีความถ่ีนอย
ที่สุดคือ รางหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 54.5 กลุมครูพบวา นโยบายใหชุมชนมีสวนรวมที่
มีความถ่ีสูงที่สุดคือ แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
คิดเปนรอยละ 89.6 รองลงมา คือ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คิด
เปนรอยละ 84.9 และนโยบายที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนให
เหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 63.2

นโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียน ในภาพรวมพบวา นโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ
แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 89.9
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รองลงมา คือ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คิดเปนรอยละ 87.2 และ
นโยบายที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมตาม
หลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 82.7 กลุมผูบริหารพบวา นโยบายใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ คือ แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียนและจัดทําแผนการพัฒนารวมกับโรงเรียนอยางเปนรูปธรรม เทากัน คิดเปน
รอยละ 97.4 รองลงมาคือ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คิดเปนรอยละ
94.8 และนโยบายที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสม
ตามหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 90.9 กลุมครูพบวา นโยบายใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 74.5 รองลงมา คือ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของนักเรียน คิดเปนรอยละ 71.6 และนโยบายที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ วางแผน กําหนด
กิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 66.7
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ตารางท่ี 4.8 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการประกัน
คุณภาพภายใน

ดานการประกันคุณภาพภายใน
สภาพการบริหาร

ผูบริหาร ครู รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

มีการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน
ดังน้ี

106 100.0 106 100.0 212 100.0

1. มีการประเมินตนเอง 106 100.0 96 90.6 202 95.3
2. มีการกําหนดแผนปฏิบัติการรายปและ
แผนพัฒนาระยะ 4  ป

94 88.7 100 94.3 194 91.5

3. มีการรายงานผลการปฏิบัติงานตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา

100 94.3 91 85.8 191 90.1

จากตารางที่ 4.8 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการประกันคุณภาพ
ภายใน

การดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน ในภาพรวมพบวา การดําเนินการที่มี
ความถ่ีสูงที่สุดคือ ประเมินตนเอง คิดเปนรอยละ 95.3 รองลงมาคือ กําหนดแผนปฏิบัติการรายป
และแผนพัฒนาระยะ 4  ป คิดเปนรอยละ 91.5 การดําเนินการที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ รายงานผล
การปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา คิดเปนรอยละ
90.1 กลุมผูบริหารพบวา การดําเนินการที่มีความถ่ีสูงที่สุดคือ ประเมินตนเอง คิดเปนรอยละ
100 รองลงมา คือ รายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา คิดเปนรอยละ 94.3 และการดําเนินการที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ กําหนดแผนปฏิบัติการ
รายปและแผนพัฒนาระยะ 4  ป คิดเปนรอยละ 88.7 กลุมครูพบวา การดําเนินการที่มีความถ่ีสูง
ที่สุดคือ กําหนดแผนปฏิบัติการรายปและแผนพัฒนาระยะ 4  ป คิดเปนรอยละ 94.3 รองลงมาคือ
ประเมินตนเอง คิดเปนรอยละ 90.6 และการดําเนินการที่มีความถ่ีนอยที่สุดคือ รายงานผลการ
ปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา คิดเปนรอยละ 85.8
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ตอนท่ี 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการนําแผนไปสูการปฏิบัติและดานการประเมินผล  นําเสนอ
ในตารางที่ 4.9 – 4.12

ตารางท่ี 4.9 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล โดยภาพรวม

การบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดปีระจําตาํบล
ระดับปญหา

x S.D. แปลผล
ดานการวางแผน 1.73 0.93 นอย
ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ 1.88 1.02 นอย
ดานการประเมินผล 1.84 0.85 นอย

รวม 1.82 0.98 นอย
จากตารางที่ 4.9 พบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลในภาพ

รวมอยูในระดับนอย ( x = 1.82, S.D. = 0.98) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ ปญหาการ
นําแผนสูการปฏิบัติ ( x =1.88, S.D. = 1.02) ปญหาการประเมินผล ( x =1.84, S.D. = 0.85)และ
ปญหาการวางแผน ( x =1.73, S.D. = 0.93) อยูในระดับนอย ตามลําดับ
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ตารางท่ี 4.10 ปญหาการบริหารของโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการวางแผน

ปญหาการบริหารโรงเรียน
ดานการวางแผน

ระดับปญหา
ผูบริหาร
(n1=106)

ครู
(n2=106)

รวม
(nt=212)

x 1 S.D. แปลผล x 2 S.D. แปลผล x t S.D. แปลผล
1.การกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ
บริหารโรงเรียนโดยรวมไมชัดเจน

2.12 1.14 นอย 1.68 0.68 นอย 1.88 0.97 นอย

2.การจัดทําแผนปฏบิัติการไมสอดคลองกับ
เปาหมายของโรงเรียน

1.77 1.05 นอย 1.41 0.69 นอยที่สุด 1.61 0.92 นอย

3.แผนปฏิบัติการไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบที่
ชัดเจน

1.49 0.97 นอยที่สุด 1.44 0.71 นอยที่สุด 1.47 0.94 นอยที่สุด

4.แผนปฏิบัติการไมไดกําหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติ

1.75 1.05 นอย 1.40 0.70 นอยที่สุด 1.55 0.91 นอย

5.การจัดทําตวัช้ีวัด ตามนโยบายและแผนที่
กําหนดไมชัดเจน

1.77 0.93 นอย 1.53 0.71 นอย 1.67 0.90 นอย

6.การจัดทําแผนการพัฒนาผูเรียนไมชัดเจน 1.92 0.94 นอย 1.69 0.75 นอย 1.76 0.92 นอย
7.การจัดทําแผนการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานไม
สอดคลองกับความตองการ

1.76 0.93 นอย 1.49 0.71 นอยที่สุด 1.67 0.90 นอย

8.การจัดทําแผนการพัฒนาบคุลากรไมชัดเจน 1.94 0.98 นอย 1.80 0.86 นอย 1.85 0.96 นอย
9.การจัดทําแผนการพัฒนาความรวมมือทาง
วิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไมชัดเจน

1.99 0.90 นอย 1.70 0.83 นอย 1.84 0.96 นอย

10.การจัดทําแผนการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ชุมชนไมชัดเจน

2.01 1.12 นอย 1.82 0.63 นอย 1.93 0.94 นอย

11.การจัดทําแผนการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในไมชัดเจน

1.92 0.99 นอย 1.58 0.70 นอย 1.72 0.89 นอย

รวม 1.86 0.99 นอย 1.59 0.72 นอย 1.73 0.93 นอย

จากตารางที่ 4.10 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการวางแผน
ในภาพรวมพบวา ปญหาในดานการวางแผน อยูในระดับนอย( x t =1.73, S.D. =

0.93) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การจัดทําแผนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนไม
ชัดเจน อยูในระดับนอย( x t =1.93, S.D. = 0.94) รองลงมาคือ การกําหนดนโยบายและเปาหมาย
ในการบริหารโรงเรียนโดยรวมไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x t =1.88, S.D. = 0.97) และการจัดทํา
แผนการพัฒนาบุคลากรไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x t =1.85, S.D. = 0.96) ตามลําดับ สวนขอ
รายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ แผนปฏิบัติการไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน อยูในระดับ
นอยที่สุด( x t =1.47, S.D. = 0.93)
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กลุมผูบริหารพบวา ปญหาดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับนอย ( x 1=1.86,
S.D. = 0.99) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ
บริหารโรงเรียนโดยรวมไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x 1=2.12, S.D. = 1.14) รองลงมาคือ การ
จัดทําแผนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x 1=2.01, S.D. = 1.12)
และการจัดทําแผนการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไมชัดเจน อยู
ในระดับนอย( x 1=1.99, S.D. = 0.90) ตามลําดับ สวนขอรายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับ
ขอรายการอ่ืนๆ ไดแก แผนปฏิบัติการไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน อยูในระดับนอยที่สุด
( x 1=1.49, S.D. = 0.97)

กลุมครู พบวา ปญหาดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับนอย ( x 2=1.59, S.D. =
0.73) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การจัดทําแผนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนไม
ชัดเจน อยูในระดับนอย( x 2=1.82, S.D. = 0.63) รองลงมาคือ การจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร
ไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x 2=1.80, S.D. = 0.86) และการจัดทําแผนการพัฒนาความรวมมือ
ทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x 2=1.70, S.D. = 0.83)
ตามลําดับ สวนขอรายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับขอรายการอ่ืนๆ ไดแก แผนปฏิบัติการ
ไมไดกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติ อยูในระดับนอยที่สุด ( x 2=1.40, S.D. = 0.70)
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ตารางท่ี 4.11 ปญหาการบริหารของโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการนําแผน
ไปสูการปฏิบัติ

ปญหาการบริหารโรงเรียน
ดานการนําแผนไปสูการปฏิบัติ

ระดับปญหา
ผูบริหาร
(n1=106)

ครู
(n2=106)

รวม
(nt=212)

x 1 S.D. แปลผล x 2 S.D. แปลผล x t S.D. แปลผล
1.การสื่อสารสรางความรูความเขาใจใหกับ
ผูรับผดิชอบในการปฏบิัติตามนโยบายและแผน
ไมตอเนื่อง

2.01 0.92 นอย 1.88 0.97 นอย 1.92 0.89 นอย

2.การมอบหมายผูรับผดิชอบกิจกรรมตาม
นโยบายและแผนไมชัดเจน

1.76 0.93 นอย 1.69 1.03 นอย 1.67 0.93 นอย

3.การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและแผน
ดานตางๆ ไมเพียงพอ

2.50 1.26 นอย 1.99 1.15 นอย 2.12 1.11 นอย

4.การติดตามการดําเนินงาน ตามนโยบายและ
แผนที่กําหนดไมตอเนื่อง

2.07 0.78 นอย 1.90 1.06 นอย 1.97 0.87 นอย

5.การปฏิบตัิตามขอตกลง (MOU) ดานการ
พัฒนาผูเรียนไมตอเนื่อง

1.84 0.77 นอย 2.28 2.97 นอย 1.94 1.85 นอย

6.การปฏิบตัิตามขอตกลง (MOU) ดานการ
พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานไมตอเนื่อง

2.01 0.67 นอย 1.90 1.16 นอย 1.89 0.90 นอย

7.การปฏิบตัิตามขอตกลง (MOU) ดานการ
พัฒนาบุคลากรไมตอเนื่อง

1.96 0.70 นอย 1.91 1.12 นอย 1.88 0.90 นอย

8.การปฏิบตัิตามขอตกลง (MOU) ดานการจัด
เครือขายความรวมมือทางวิชาการและ
ทรัพยากรทางการศึกษาไมตอเนื่อง

2.01 0.67 นอย 1.97 1.08 นอย 1.92 0.87 นอย

9.การปฏิบตัิตามขอตกลง (MOU) ดานการมี
สวนรวมของชุมชนไมตอเนื่อง

1.80 0.79 นอย 1.92 1.16 นอย 1.76 0.95 นอย

10.การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการ
ประกันคุณภาพภายในไมตอเนื่อง

1.85 0.77 นอย 1.90 1.16 นอย 1.77 0.95 นอย

รวม 1.98 0.83 นอย 1.93 1.29 นอย 1.88 1.02 นอย

จากตารางที่ 4.11 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ

ในภาพรวม พบวา ปญหาดานการนําแผนสูการปฏิบัติ อยูในระดับนอย ( x t=1.88,
S.D. = 1.02) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและแผน
ดานตางๆ ไมเพียงพอ อยูในระดับนอย( x t=2.12, S.D. = 1.10) รองลงมาคือ การติดตามการ
ดําเนินงาน ตามนโยบายและแผนที่กําหนดไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x t=1.97, S.D. = 0.87)
และการสื่อสารสรางความรูความเขาใจใหกับผูรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายและแผนไม
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ตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x t=1.93, S.D. = 0.89) ตามลําดับ สวนขอรายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด
เมื่อเทียบกับขอรายการอ่ืนๆ ไดแก การมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรมตามนโยบายและแผนไม
ชัดเจน อยูในระดับนอย( x t=1.67, S.D. = 0.93)

กลุมผูบริหาร พบวา ปญหาดานการนําแผนสูการปฏิบัติ ในภาพรวมอยูในระดับนอย
( x 1=1.98, S.D. = 0.826) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณตาม
นโยบายและแผน ดานตางๆ ไมเพียงพอ อยูในระดับนอย( x 1=2.50, S.D. = 1.26) รองลงมาคือ
การติดตามการดําเนินงาน ตามนโยบายและแผนที่กําหนดไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x 1=2.07,
S.D. = 0.78) และการสื่อสารสรางความรูความเขาใจใหกับผูรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x 1=2.03, S.D. = 0.92) ตามลําดับ สวนขอรายการที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับขอรายการอ่ืนๆ ไดแก การมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรมตาม
นโยบายและแผนไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x 1=1.76, S.D. = 0.93)

กลุมครู พบวา ปญหาดานการนําแผนสูการปฏิบัติ ในภาพรวมอยูในระดับนอย
( x 2=1.93, S.D. = 1.29) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU)
ดานการพัฒนาผูเรียนไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x 2=2.28, S.D. = 2.97) รองลงมาคือ การ
จัดสรรงบประมาณตามนโยบายและแผน ดานตางๆ ไมเพียงพอ อยูในระดับนอย( x 2=1.99, S.D.
= 1.15) และการปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและ
ทรัพยากรทางการศึกษาไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x 2=1.97, S.D. = 1.07) ตามลําดับ สวนขอ
รายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับขอรายการอ่ืนๆ ไดแก การมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรม
ตามนโยบายและแผนไมชัดเจน อยูในระดับนอย( x 2=1.69, S.D. = 1.03)
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ตารางท่ี 4.12 ปญหาการบริหารของโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการ
ประเมินผล

ปญหาการบริหารโรงเรียน
ดานการประเมินผล

ระดับปญหา
ผูบริหาร
(n1=106)

ครู
(n2=106)

รวม
(nt=212)

x 1 S.D. แปลผล x 2 S.D. แปลผล x t S.D. แปลผล
1.การเก็บขอมูลตามตวัช้ีวัดตามนโยบายและ
แผนที่กําหนดไมครบถวน

1.93 0.83 นอย 2.08 0.98 นอย 2.00 0.92 นอย

2.การวิเคราะหขอมูลตามตัวช้ีวดัตามนโยบาย
และแผนที่กําหนดไมสมบูรณ

1.92 0.77 นอย 1.97 1.06 นอย 1.93 0.94 นอย

3.การรายงานผลการปฏบิัติการพัฒนาตาม
นโยบายไมชัดเจน

1.72 0.70 นอย 1.81 0.96 นอย 1.69 0.80 นอย

4.การนําสารสนเทศจากการประเมินไป
ปรับปรุงแกไขไมตอเนื่อง

1.97 0.74 นอย 1.91 1.02 นอย 1.91 0.85 นอย

5.การประเมินผลดานการพัฒนาผูเรียนไม
ตอเนื่อง

1.87 0.54 นอย 1.87 0.86 นอย 1.83 0.70 นอย

6.การประเมินผลดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน
ไมตอเนื่อง

1.80 0.58 นอย 1.81 0.98 นอย 1.75 0.77 นอย

7.การประเมินผลดานการพัฒนาบคุลากรไม
ตอเนื่อง

1.69 0.71 นอย 1.94 1.05 นอย 1.76 0.88 นอย

8.การประเมินผลดานการจัดเครือขายความ
รวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการ
ศึกษาไมตอเนื่อง

1.82 0.66 นอย 2.25 1.23 นอย 1.97 0.94 นอย

9.การประเมินผลดานการมีสวนรวมของชุมชน
ไมตอเนื่อง

1.79 0.58 นอย 1.88 1.11 นอย 1.79 0.82 นอย

10.การประเมินผลดานการประกันคุณภาพ
ภายในไมตอเนื่อง

1.88 0.79 นอย 1.72 1.03 นอย 1.80 0.88 นอย

รวม 1.84 0.69 นอย 1.92 1.03 นอย 1.84 0.85 นอย

จากตารางที่ 4.12 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการประเมินผล
ในภาพรวม พบวา ปญหาในดานการประเมินผล อยูในระดับนอย ( x t =1.84, S.D. =

0.85) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่
กําหนดไมครบถวน อยูในระดับนอย( x t =2.00, S.D. = 0.92) รองลงมาคือ การประเมินผลดาน
การจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย
( x t =1.97, S.D. = 0.94) และการวิเคราะหขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่กําหนดไม
สมบูรณ อยูในระดับนอย( x t =1.93, S.D. = 0.94) ตามลําดับ สวนขอรายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด
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เมื่อเทียบกับขอรายการอ่ืนๆ ไดแก การรายงานผลการปฏิบัติการพัฒนาตามนโยบายไมชัดเจน อยู
ในระดับนอย( x t =1.69, S.D. = 0.80)

กลุมผูบริหาร พบวา ปญหาดานการประเมินผล ในภาพรวม อยูในระดับนอย
( x 1=1.84, S.D. = 0.69) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การนําสารสนเทศจากการ
ประเมินไปปรับปรุงแกไขไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x 1=1.97, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ การ
เก็บขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่กําหนดไมครบถวน อยูในระดับนอย( x 1=1.93, S.D.
= 0.83) และการวิเคราะหขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่กําหนดไมสมบูรณ อยูในระดับ
นอย( x 1=1.92, S.D. = 0.77) ตามลําดับ สวนขอรายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับขอ
รายการอ่ืนๆ ไดแก การประเมินผลดานการพัฒนาบุคลากรไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x 1=1.69,
S.D. = 0.71)

กลุมครู พบวา ปญหาดานประเมินผล ในภาพรวม อยูในระดับนอย ( x 2=1.92, S.D. =
1.03) โดยเรียงคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า ดังนี้ การประเมินผลดานการจัดเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไมตอเนื่อง อยูในระดับนอย( x 2= 2.25, S.D.= 1.23)
รองลงมาคือ การเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่กําหนดไมครบถวน อยูในระดับ
นอย( x 2=2.08, S.D. = 0.98) และการวิเคราะหขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่กําหนด
ไมสมบูรณ อยูในระดับนอย( x 2=1.97, S.D. = 1.06) ตามลําดับ สวนขอรายการที่มีคาเฉลี่ยตํ่า
ที่สุดเมื่อเทียบกับขอรายการอ่ืนๆ ไดแก การประเมินผลดานการประกันคุณภาพภายในไมตอเนื่อง
อยูในระดับนอย( x 2=1.72, S.D. = 1.03)



บทท่ี 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจํา
ตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการการบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดี
ประจําตําบล ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือโรงเรียนที่เขารวมในโครงการโรงเรียนดีประจํา
ตําบล รุนที่ 1 เขตพื้นที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน(ยกเวนกรุงเทพฯ)รวม 182 โรงเรียน กลุมตัวอยาง
124 โรงเรียนโดยผูใหขอมูลประกอบดวยผูอํานวยการและครู จาก 106 โรงเรียนรวมทั้งสิ้น 212 คน
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก การแจกแจง
ความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในบทนี้เปนการนําเสนอเก่ียวกับ สรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

สรุปผลการวิจัย

สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลประกอบดวย ดานการพัฒนา

ผูเรียน ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการจัดเครือขายความรวมมือ
ทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา ดานการมีสวนรวมของชุมชนและดานการประกัน
คุณภาพภายใน ซึ่งมีขอคนพบดังนี้

ดานการพัฒนาผูเรียน
กิจกรรมที่มีมากที่สุดคือ การสงเสริมใหสมาชิกชุมชนรักและพัฒนาถ่ินฐานของตน โดย

การรวมกิจกรรมในเทศกาลตางๆของชุมชนและการปลูกปาชุมชนและกิจกรรมที่มีนอยที่สุดคือ
การแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรทั้งภายในและตางประเทศ โดยมีการแลกเปลี่ยนครูสอน
ภาษาตางประเทศและบุคลากรแตยังไมมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน

ดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน
กิจกรรมที่มีมากที่สุดในภาพรวมโดยมีความถ่ีสูงสุด คือ การจัดสภาพของโรงเรียนให

สะอาดโดยทําหองเรียนและหองปฏิบัติการใหมีความนาอยู นาเรียน และกิจกรรมที่มีนอยที่สุดคือ
การสรางสระวายน้ําและศูนยกีฬาโดยมีการบริหารจัดการรวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน

ดานการพัฒนาบุคลากร
กิจกรรมที่มีมากที่สุดคือ ผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดีประจํา

ตําบลโดย มีวุฒิทางการบริหารและผานการฝกอบรม สัมมนาทางการบริหารโรงเรียนของโรงเรียน
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ดีประจําตําบลและมีการจัดการเรื่องบุคลากรครูผูสอนใน 5 วิชาหลักโดยจัดครูสอนไดตรงตาม
วิชาเอกใน 5 วิชาหลัก ครบทุกระดับชั้น

ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา
กิจกรรมที่มีมากที่สุดคือ มีเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาที่อยู

ในพื้นที่เดียวกันคือ โรงเรียนในฝนและสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน รองลงมาคือ การบริการ
วิชาการสําหรับโรงเรียนใกลเคียงโดยการจัดครูเคลื่อนที่ไปสอนหมุนเวียนในรายวิชาเฉพาะหรือชั้น
เรียนที่ขาดแคลนครู

ดานการมีสวนรวมของชุมชน
กิจกรรมที่มีมากที่สุดคือ ผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของโรงเรียนโดยรวมแสดง

ความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน รองลงมีคือ ชุมชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนโดยรวมแสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียนเชนเดียวกัน

ดานการประกันคุณภาพภายใน
กิจกรรมที่มีมากที่สุดคือ การประเมินตนเอง รองลงมาคือ การกําหนดแผนปฏิบัติการราย

ปและแผนพัฒนาระยะ 4 ป

ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ดานการวางแผน
ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการวางแผน อยูในระดับนอย

โดยการจัดทําแผนพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนไมชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดและแผนปฏิบัติการ
ไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ
ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลดานการนําแผนสูการปฏิบัติอยูใน

ระดับนอย การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและแผน ดานตางๆ ไมเพียงพอ มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด
และการมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรมตามนโยบายและแผนไมชัดเจนมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด

ดานการประเมินผล
ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการประเมินผล อยูในระดับ

นอย โดยการเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่กําหนดไมครบถวนมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด
และการรายงานผลการปฏิบัติการพัฒนาตามนโยบายไมชัดเจนมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด
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อภิปรายผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดี

ประจําตําบลตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดนําประเด็นสําคัญที่พบมา
อภิปรายดังนี้

1. สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
1.1 ดานการพัฒนาผูเรียน ในภาพรวมมีคารอยละความถ่ีสูง โดยเฉพาะกิจกรรมการ

สงเสริมใหสมาชิกชุมชนรักและพัฒนาถ่ินฐานของตน โดยการรวมกิจกรรมในเทศกาลตางๆของ
ชุมชนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนในชนบทใหมีคุณภาพ เพื่อผลิตบุคลากรที่
ดีเปนที่ตองการของสังคม ไมเพียงแคดานวิชาการแตดานกิจกรรมที่ควรไดรับการปลูกฝงใหมีความ
ผูกพันและมีจิตสํานึกในการอนุรักษตลอดจนหวงแหนวัฒนธรรมของทองถ่ินไวใหมีความย่ังยืน
สอดคลองกับแนวการจัดการศึกษาตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งถือวาเปน
หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาที่มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่สมบูรณ  เปนคนดี มีปญญา
มีความสุข  และมีความเปนไทย มี ศักยภาพในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ  ดังที่
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 6 วา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมี
ความสุข

โรงเรียนดีประจําตําบลยังขาดการสนับการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรทั้งภายใน
และตางประเทศ โดยมีการแลกเปลี่ยนครูสอนภาษาตางประเทศแตยังไมมีการแลกเปลี่ยนนักเรียน

1.2 ดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานในภาพรวมมีคารอยละความถ่ีสูง โดยเฉพาะ
กิจกรรมการจัดสภาพของโรงเรียนใหสะอาดโดยทําหองเรียนและหองปฏิบัติการใหมีความนาอยู
นาเรียน สอดคลองกับแนวคิดของ กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาววา อาคารสถานที่ หองเรียนทั่วไป
เฉพาะวิชา โรงอาหาร หอประชุม อาคารอํานวยการ หองสมุด นับวาเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการสอนใหมีประสิทธิภาพ มีบรรยากาศและสภาพแวดลอมจูงใจใหเกิดการเรียนรูที่ดี
การปรับปรุงอาคารเรียนโดยการตกแตงอาคารเรียน สอดคลองกับแนวคิดของ บุญชวย จินดา
ประพันธ(2536,120) กลาววา จุดประสงคของการปรับปรุงอาคารเรียน เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพ
ทั่วไปของอาคารเรียนโดยยกระดับของเดิมที่มีอยูแลวใหไดมาตรฐานที่ตองการ รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงบรรยากาศใหดี มีความสวยงามนาอยู นาเรียนย่ิงขึ้น
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โรงเรียนดีประจําตําบลยังขาดการสรางสระวายน้ําและศูนยกีฬาโดยมีการบริหารจัดการ
รวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นจึงควรมีการทบทวนการบริหารจัดการรวมกันระหวาง
โรงเรียนและองคการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเกิดการพัฒนาการใชทรัพยสินที่เปนสมบัติของ
ทางราชการใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกันในทุกๆ ดาน

1.3 ดานการพัฒนาบุคลากรในภาพรวมมีคารอยละความถ่ีสูง โดยเฉพาะคุณสมบัติที่
มีมากคือ ผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดีประจําตําบลโดย มีวุฒิทางการ
บริหารและผานการฝกอบรม สัมมนาทางการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
สอดคลองกับแนวคิดของ เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ (2540:29-30)  ที่กลาววา การเรียนรูจากการ
ฝกอบรม การฝกอบรมเปนวิธีการที่สําคัญอีกวิธีหนึ่งในการพัฒนาการเปนผูนํา มีงานวิจัยตาง ๆ
ยืนยันวาการเปนผูนําสามารถเกิดขึ้นไดจากการฝกอบรม การฝกอบรมการเปนผูนํานั้นจะชวยให
ผูบริหารเขาใจสถานการณ และเขาใจวิธีการที่จะควบคุมกิจกรรมของกลุม การฝกอบรมจะชวยให
มีความรู รูจักกระบวนการในการนํา และรูจักเทคนิคที่จะปรับพฤติกรรมของตนใหสอดคลองกับ
สถานการณ

โรงเรียนดีประจําตําบลมีการจัดการเรื่องบุคลากรครูผูสอนใน 5 วิชาหลักโดยจัดครูสอน
ไดตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก ครบทุกระดับชั้น เพื่อใหเปนไปตามภาพความสําเร็จภาพ
ความสําเร็จของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลที่ตองการเนนในขอแรกคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนอยูในระดับสูงไมตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงใน 5 กลุม
สาระหลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษาและภาษาตางประเทศ การจัดให
ครูไดสอนตรงตามวิชาเอกยอมทําใหเกิดผลดีในการจัดการเรียนการสอน ดวยความรูและความ
ถนัดของครูผูสอนเองจะทําใหผลที่ออกมาเปนไปในทิศทางที่ตองการไดดีขึ้น ดังนั้นโรงเรียนจึงตอง
มีการบริหารบุคลากรสายการสอนใหมีการสอนตรงสาขาเอกโดยเฉพาะในวิชาภาษาไทยและ
คณิตศาสตร เนนใหผูเรียน อานออกเขียนไดและคิดเลขเปน และพัฒนาใหมีความรูความสามารถ
ตรงกับวิชาที่สอนไดอยางมีประสิทธิภาพดวยการอบรมทางวิชาการและการศึกษาดูงานใน
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับแนวคิดของ ภิญโญ สาธร(2526) กลาววา การพัฒนา
บุคลากรในโรงเรียน คือ การดําเนินการชวยครูทํางานใหถูกตอง และไดมีโอกาสเขารับการ
ฝกอบรมเพื่อความกาวหนาในวิชาการของครูแตละคน โดยมุงผลเพื่อเสริมสรางให เกิด
ประสิทธิภาพในการทํางานแกโรงเรียนเปนประการสําคัญ
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1.4 ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา
ในภาพรวมมีคารอยละความถ่ีสูง โดยเฉพาะการจัดเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาที่อยูในพื้นที่เดียวกันคือ โรงเรียนในฝนและสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน
เปาหมายของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบลคือ ตองการพัฒนาโรงเรียนในทองถ่ินชนบทใหเปน
โรงเรียนคุณภาพ มีความพรอมและสามารถใหบริการการศึกษาแกนักเรียนอยางมีคุณภาพ การจะ
บรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็วนั้นตองอาศัยเครือขายความรวมมือกับสถาบันที่เปนพี่เลี้ยงซึ่งมี
ศักยภาพสูงกวา เชน โรงเรียนในฝนหรือสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน ซึ่งมีความพรอมในดานตางๆ
มากกวา สอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544) กลาววา
เครือขายอันเกิดจากการรวมตัวของบุคคล กลุม องคกรหรือสถาบันทางสังคมตางๆ เพื่อประสาน
เชื่อมโยง นําไปสูการเพิ่มพลัง สรรพปจจัยและการบรรลุผลสําเร็จในเปาหมายสูงสุดรวมกัน

การบริการวิชาการสําหรับโรงเรียนใกลเคียงโดยการจัดครูเคลื่อนที่ไปสอนหมุนเวียนใน
รายวิชาเฉพาะหรือชั้นเรียนที่ขาดแคลนครู เนื่องจากโรงเรียนดีประจําตําบลมีจุดประสงคที่มุงเนน
การสรางเครือขายความรวมมือสถาบันตางๆ ที่อยูใกลเคียง เพื่อการไดรับประโยชนในการพัฒนา
ตนเองและเพื่อเปนการชวยยกระดับของโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูใกลเคียงใหมีคุณภาพมากขึ้น ซึ่ง
ควรมีการวางแผนการดําเนินงานโดยครู ซึ่งเปนบุคลากรสวนใหญของโรงเรียนและเปนผูปฏิบัติ
โดยตรงในการพัฒนาคุณภาพการบริการวิชาการ เพื่อใหครูไดมองเห็นเปาหมายไปทิศทางเดียวกับ
ผูบริหาร ซึ่งเกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ(2543)ไดเสนอแนวคิดการมีวิสัยทัศนรวมกัน วาเปน
สิ่งจําเปนในการสรางเครือขาย เปนการมองเห็นภาพจุดหมายในอนาคตรวมกันระหวางสมาชิกใน
กลุม การรับรูเขาใจทิศทางเดียวกัน และมีเปาหมายที่จะดําเนินงานไปดวยกัน ซึ่งจะทําใหเครือขาย
มีพลัง เกิดเอกภาพและบรรเทาความขัดแยงอันเกิดจากมุมมองที่แตกตางกัน ดังนั้นควรสงเสริม
การดําเนินงานในลักษณะการมีสวนรวมโดยครูหรือกรรมการตัวแทนครู ต้ังแตการรวมวางแผน
รวมปฏิบัติ รวมกํากับติดตามและประเมินผล และรวมรับผลการดําเนินงาน

1.5 ดานการมีสวนรวมของชุมชน
ในภาพรวมมีคารอยละความถ่ีสูง โดยเฉพาะผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆของโรงเรียนโดยรวมแสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงเรียนการพัฒนาโรงเรียนดีประจําตําบล ตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนา
ไมใชแคคณะครูและผูบริหารเทานั้น ชุมชนที่โรงเรียนต้ังอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวย
พัฒนาโรงเรียนไปพรอมกับคณะครูในโรงเรียน ถาชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะทําให
โรงเรียนมีการพัฒนาและทําใหการจัดการศึกษาสอดคลอง และเปนไปตามความตองการของ
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ชุมชนมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ยังชวยลดปญหาระหวางโรงเรียนกับชุมชนอีกดวย จึงถือไดวาการมี
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนมีความสําคัญ ดังที่ กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาวถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนไววา เปนสิ่งจําเปนในการบริหารงานยุคปจจุบัน เพราะ
โรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไดแก ดานวิทยากรและสถาน
ประกอบการ เชนเดียวกับ สุวัฒน มุทธเมธา (2524) ไดกลาวไววา โรงเรียนจะสัมพันธกับบุคคลใน
ชุมชน โรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพยายามทําให
ชุมชนยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน รูสึกเปนเจาของรวมกัน ยินดีใหความชวยเหลือ
โรงเรียน อาจจะเปนเงิน วัสดุสิ่งของ แรงงาน ความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนา
โรงเรียน ในการจัดการศึกษา จะตองแสดงความคิดเห็น อภิปรายเก่ียวกับความตองการจําเปนของ
โรงเรียน ชุมชนมีบทบาทหนาที่หลายอยางที่มากกวาการหาเงินทุน ทั้งนี้เพื่อใหครู ผูปกครอง และ
ประชาชนมีความเขาใจอันดีตอกัน เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชน โรงเรียนจําเปนตองรู ถึงความตองการของชุมชน สภาพและปญหา
ปจจุบัน เพื่อนําไปจัดการศึกษาใหสอดคลองกับชุมชนและยังเปนการสรางความเขาใจอันดี
ระหวางชุมชนกับโรงเรียนคอยชวยเหลือเก้ือกูลกันเพื่อประโยชนสูงสุดที่เกิดขึ้นกับนักเรียนที่เปน
ลูกหลานของคนในชุมชน

1.6 ดานการประกันคุณภาพภายใน ในภาพรวมมีคารอยละความถ่ีสูง โดยเฉพาะ
กิจกรรมการประเมินตนเอง เมื่อโรงเรียนดีประจําตําบลมีการจัดทําแผนการปฏิบัติการและ
ดําเนินงานตามแผน สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การประเมินตนเอง เพื่อผลการวิจัยจะเปน
สารสนเทศและแนวทางในการปรับปรุง แกไขพัฒนาโรงเรียนที่เขารวมโครงการ  และเปนขอมูล
พื้นฐานแกโรงเรียนอ่ืนๆ  ในชนบทที่อยูหางไกลสามารถนําไปปรับใชในการพัฒนาโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดขอมูลในการแกไขปรับปรุง
และพัฒนาใหโครงการในรุนตอไปสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว เปนไปตามแนวการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งจะตองผาน
การประเมินเพื่อควบคุมคุณภาพภายในและคุณภาพภายนอก โดยมีระบบการควบคุมเพื่อให
ผลผลิตมีคุณภาพเหมาะสมและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อผลประโยชนของผูเรียน ผูปกครอง
และสังคม สอดคลองกับแนวคิดของ สมคิด พรมจุย(2535)ที่กลาววา การประเมินตนเองคือ
กระบวนการที่กอใหเกิดการใชปญญาใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอย่ิงหยอนใน
สิ่งที่ทํา มีการวางแผน การวัดผล คิดคนวิธีการแกไข ปรับปรุงและพัฒนา ผูประเมิน เปน
ผูปฏิบัติงานในโครงการหรือองคกรนั้น  ซึ่งการประเมินตนเองมีขอดีคือ เปนการประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานอยางหนึ่งที่มีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลาและทรัพยากร งายตอการวิเคราะห
ขอมูลและที่สําคัญการประเมินตนเองมีประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการ
ทํางานของตนใหดีขึ้น

กิจกรรมที่มีรอยละความถ่ีสูงรองลงมาคือ การกําหนดแผนปฏิบัติการรายปและ
แผนพัฒนาระยะ 4 ป เปนการกําหนดวิธีการ ปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหกิจการตางๆ สําเร็จ
ลุลวงตามเปาหมายที่ตองการ ซึ่งการวางแผนจะตองมีนโยบายและกําหนดเปาหมายวัตถุประสงค
ไวอยางแนนอนวาโรงเรียนดีประจําตําบลแตละแหงซึ่งมีความแตกตางกันตามบริบทของโรงเรียน
ตองการจะเปนอยางไร

2. ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลในภาพรวมอยูในระดับนอยโดย

คาเฉลี่ยระดับปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล จากนอยไปมาก ดังนี้ ปญหา
ดานการวางแผนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  รองลงมาคือ ดานการประเมินผล และการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ ตามลําดับ

2.1 ดานการวางแผน
ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการวางแผน อยูในระดับนอย

โดยการจัดทําแผนพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนไมชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด การพัฒนาการมี
สวนรวมของโรงเรียนและชุมชนใหเกิดเปนรูปธรรมและมีความย่ังยืนนั้นผูที่มีบทบาทหลักคือ
ผูบริหารที่นับวามีความสําคัญเปนอันดับแรกที่จะทําใหเกิดการผลักดันใหเกิดพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชนไดชัดเจน และผูที่มีความสําคัญที่สุดคือ ครูที่จะทําหนาที่ในการรวมมือกับชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษารวมกันซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เกสิณี ชิวปรีชา(2554) ได
ทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมสําหรับโรงเรียนดีประจําตําบล พบวา ใน
การกําหนดนโยบาย เปาหมาย แผนปฏิบัติการ กิจกรรมและตัวชี้วัดความสําเร็จในการพัฒนา
โรงเรียนใหมีความรวมมือกับทองถ่ินและบริการชุมชน มีความตองการจําเปนในการบริหารแบบมี
สวนรวมโดยครูและชุมชนเปนหลัก เปนลําดับที่หนึ่งในสวนแผนปฏิบัติการไมมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบที่ชัดเจนมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด

2.2 ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ
ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลดานการนําแผนสูการปฏิบัติอยูใน

ระดับนอย โดยการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและแผน ดานตางๆ ไมเพียงพอ มีคาเฉลี่ยสูง
ที่สุดเนื่องจากความคาดหวังในการพัฒนาเปนโรงเรียนดีประจําตําบลใหเปนโรงเรียนคุณภาพของ
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ชุมชน และเปนแบบอยางที่ดีของสังคม  โดยกําหนดคุณลักษณะหรือภาพลักษณของโรงเรียน คือ
เปนโรงเรียนที่มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง มีความเขมแข็งทั้งดานวิชาการ  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ดนตรี กีฬาและศิลปะ เปนโรงเรียนที่มีความพรอมดานกายภาพที่มีความสะอาด รมรื่น ปลอดภัย
เปนโรงเรียน ทํามาหากินที่เนนการพัฒนาพื้นฐานดานอาชีพและการมีรายไดระหวางเรียน เปน
โรงเรียนของชุมชนที่มีความรวมมือกับทองถ่ินและบริการชุมชนอยางเขมแข็งซึ่งจากกิจกรรมที่
กลาวมา เปนภารกิจที่ยากในการปฏิบัติ และปจจัยในดานงบประมาณที่โรงเรียนในโครงการ
โรงเรียนดีประจําตําบลไดรับ แมจะมีมากเมื่อเทียบกับงบประมาณเดิมที่โรงเรียนไดรับในแตละป
แตงบประมาณที่ไดรับจากโครงการตองกระจายและถูกนําไปใชในหลายกิจกรรม ทําใหไมเพียงพอ
สําหรับการทํางานในทุกๆ ดานพรอมกันและการมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรมตามนโยบายและ
แผนไมชัดเจนมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด

2.3 ดานการประเมินผล
ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล ดานการประเมินผล อยูในระดับ

นอย โดยการเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดตามนโยบายและแผนที่กําหนดไมครบถวนมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด
เนื่องจากโรงเรียนดีประจําตําบลมีการประเมินผลการปฏิบัติงานในหลายดานและทุกๆ ดานก็มี
หลายตัวชี้วัด ซึ่งบางตัวชี้วัดก็สามารถดําเนินการไดครบถวน และบางตัวชี้วัดก็ยังอยูในขั้นการ
ดําเนินงานทําใหการเก็บขอมูลยังไมครบถวน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรปรับการประเมินผลเปนแบบ
การประเมินระหวางการดําเนินการโครงการ เพื่อการปรับปรุงเปนสําคัญ ที่จะชวยต้ังให
วัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายที่แทจริง และเปนการตรวจสอบความกาวหนา
ของโครงการวาดําเนินการอยางไร

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
1. จากการวิจัยพบวา โรงเรียนดีประจําตําบลมีการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรทั้ง

ภายในและตางประเทศนอยที่สุด ดังนั้นจึงควรเพิ่มการดําเนินงานกิจกรรมดังกลาวเพื่อใหนักเรียน
และบุคลากรมีความรู และทักษะทางดานภาษาตางประเทศที่ดีขึ้น เปนการเตรียมความพรอมของ
การเปนชาติสมาชิกประชาคมอาเซียน

2. จากการวิจัยพบวา  โรงเรียนดีประจําตําบลมีความพรอมดานการพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานในดานตางๆ แตยังขาดการสรางสระวายน้ําหรือศูนยกีฬาเอนกประสงค ดังนั้นจึง
ควรเห็นความสําคัญในการพัฒนาทางดานวิชาการและการสงเสริมสุขภาพควบคูกันไป
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ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรมีการศึกษา แนวทางการพัฒนาผูเรียน โดยการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากร

ครูผูสอนภาษาตางประเทศทั้งภายในและตางประเทศ
ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนดีประจําตําบลมีการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรทั้ง

ภายในและตางประเทศนอยที่สุด ดังนั้นโรงเรียนดีประจําตําบลจึงควรมีการศึกษาหาแนวทางใน
การพัฒนาผูเรียนโดยการแลกเปลี่ยนนักเรียนและบุคลากรครูผูสอนเพื่อการเพิ่มศักยภาพของ
โรงเรียนดีประจําตําบลดานการใชภาษาที่สองใหมากขึ้น

2. ควรมีการศึกษาแนวทางความรวมมือในการพัฒนาการแลกเปลี่ยนนักเรียนและ
บุคลากรครูผูสอนภาษาตางประเทศกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน

ผลการวิจัยในดานความรวมมือกับชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนรวมกับ
โรงเรียนคอนขางนอย  ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาแนวทางความรวมมือในการพัฒนาการแลกเปลี่ยน
นักเรียนและครูผูสอนเพื่อเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่เนน คุณภาพ โอกาสและการมี
สวนรวมทางการศึกษา
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย
เร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

คําชี้แจง
1. การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร

โรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล รุนที่ 1 ทั่วประเทศ 182 โรงเรียน  ผลการศึกษาในครั้งนี้
จะเปนประโยชนตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนที่เขารวมใน
โครงการไดทราบสภาพและปญหาที่จะตองปรับปรุงแกไขเพื่อใหการดําเนินงานของโครงการ
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงโรงเรียนในชนบทหางไกลที่ยังไมไดเขารวมโครงการได
สารสนเทศในการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพย่ิงขึ้น

2. แบบสอบถามชุดนี้ ใชสําหรับสอบถาม ผู อํานวยการและครูผูสอนที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนดีประจําตําบล รุนที่ 1

3. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 ตอน คือ
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ตอนที่ 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

ผูวิจัยขอความกรุณาทานโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง เพื่อใหได
ขอมูลที่เปนประโยชนทางการศึกษาตอไป โดยขอมูลที่ทานตอบในแบบสอบถามทั้งหมดจะ
ถือเปนความลับ  ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยในภาพรวมเทานั้น

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ที่ทานใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามใน
ครั้งนี้เปนอยางดี

นายจตุพร  ทั่งทอง
นิสิตระดับปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา

คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน [ ] ตรงหนาขอความที่เปนจริงเก่ียวกับตัวทาน

1. ตําแหนง
[ ] ผูอํานวยการ [ ] ครู

2. เพศ
[ ] ชาย [ ] หญิง

3. อายุ
[ ] นอยกวาหรือเทากับ 30 ป [ ] 31 – 40 ป
[ ] 41 – 50 ป [ ] 50 ป ขึ้นไป

4. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนปจจุบันของทาน (โรงเรียนดีประจําตําบล)
[ ] นอยกวา 1 ป [ ] 1 - 4 ป
[ ] 5 ป - 8 ป [ ] 9 ป - 12 ป
[ ] 13 ป ขึ้นไป

5. ระดับการศึกษาสูงสุด
[  ]   ปรญิญาตรี สาขา............................. [ ]  ปริญญาโท สาขา............................
[ ] ปริญญาเอก สาขา........................... [ ]อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
คําชี้แจง ขอใหทานทําเครื่องหมายลงใน [ ] หนาขอความที่เปนจริงตามสภาพของโรงเรียน
และ/หรือ เติมขอมูลลงในชองวางที่กําหนดให (เลือกตอบไดมากกวา 1 รายการ)
ดานการพัฒนาผูเรียน
1. โรงเรียนมีการใชการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี รูปแบบที่นํามาใชคือ

[  ] แบบโครงงาน (project-based learning)
[  ] แบบปญหาเปนฐาน (problem-based learning)
[  ] การอภิปรายกลุมยอย (Small Group Discussion learning)
[  ] สถานการณจําลอง (Simulation Method learning)
[  ] การทดลอง (Laboratory Method learning)
[  ] วิธีอ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................
2. โรงเรียนมีกิจกรรมการสงเสริมการพัฒนาผูเรียนใหมีการแสดงออกเชิงสรางสรรคหรือไม

[ ] ไมมี
[ ] มี ถามีกิจกรรมที่นํามาใชคือ

[ ] สรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุในทองถิ่น
[ ] จัดตลาดนัดภายในโรงเรยีน
[ ] เรียนรูอาชีพทางการเกษตร
[ ] เรียนรูดนตรพีื้นบาน
[ ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................
3. โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมใหสมาชิกชุมชนรักและพัฒนาถิ่นฐานของตนหรือไม

[ ] ไมมี
[ ] มี ถามีกิจกรรมที่นํามาใชคือ

[ ] เก็บขยะในชุมชน
[  ] ปลูกปาชุมชน
[  ] ฝกการเปนมัคคุเทศกนอย
[  ] รวมกิจกรรมในเทศกาลตางๆ ของชุมชน
[ ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................
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4. โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนนกัเรียน และบุคลากรทั้งภายในและตางประเทศหรือไม
[  ] ไมมี
[  ] มี ถามีมีการแลกเปลี่ยนอยางไร

[  ] แลกเปลี่ยนนักเรียน
[  ] แลกเปลี่ยนครูสอนภาษาตางประเทศ
[  ] แลกเปลี่ยนบุคลากร
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................

ดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐาน
5. โรงเรียนมีการปรับปรุงอาคารเรียนหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามีมีการปรับปรุงอยางไร

[  ] เปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคาร
[  ] ตกแตงอาคารเรียน
[  ] ซอมแซมอาคารเรียน
[  ] ขยายและตอเติมอาคารเรียน
[  ] สรางอาคารเรียนเพิ่ม
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................
6. โรงเรียนมีการปรับปรุงสภาพของโรงเรียนใหมีความสะอาดรมรื่น นาอยูนาเรียน อยางไร

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามีมีการปรับปรุงอยางไร

[ ] จัดบริเวณโรงเรียนใหมีความสะอาด มีการปรับภูมิทัศน จัดสวนหยอมและตนไมในโรงเรียน
[  ] ทําหองเรียนและหองปฏิบติัการใหมีความสะอาด เปนระเบียบและสวยงาม
[  ] ทําหองน้ําหองสุขาใหมีความสะอาด เปนระเบียบและสวยงาม
[  ] สรางแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ เชน สวนปา สวนพฤกษศาสตรหรือสวนสมุนไพร
[  ] ทําโรงอาหารใหมีความสะอาด ถูกสุขลักษณะ
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................
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7. โรงเรียนมีการจัดซื้อคอมพิวเตอรและใชระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงหรือไม
[  ] ไมมี
[  ] มี ถามีรายการที่จัดซื้อไดแก

[  ] คอมพิวเตอรแมขาย (Server)
[  ] คอมพิวเตอร โดยมีสัดสวนของจํานวนเครื่องและนักเรียนเปน 1:20
[  ] คอมพิวเตอร โดยมีสัดสวนของจํานวนเครื่องและนักเรียนเปน 1:10
[  ] ระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 1-2 Mb
[  ] ระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 4-10 Mb
[  ] ระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงกวา 10 Mb
[  ] ระบบอินเทอรเน็ตดาวเทียม
[  ] ระบบเครือขายอินเทอรเนต็ไรสายภายในโรงเรียน
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................
8. โรงเรียนมีการปรับปรุงหองสมุดเปนหองสมุด 3 ดี หรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี การปรับปรุงที่เกิดขึ้นไดแก

[  ] กําหนดนโยบายสงเสริมการอานและการเรียนรู
[  ] ตกแตงอาคารทั้งภายในและภายนอกหองสมุดใหมีเอกลักษณ
[  ] จัดซื้อหนังสือและสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพและเพียงพอ
[  ] พัฒนาบรรณารักษและบคุลากรของหองสมุดใหมีมุมมองใหม
[  ] สนับสนุนใหบรรณารักษและบุคลากรของหองสมุดไดแลกเปลี่ยนความรูกับหองสมุดอ่ืนๆ
[  ] จัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูตลอดเวลา
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) .................................................................................................

.........................................................................................................................
9. โรงเรียนมีการสรางสระวายน้ํา หรือ ศูนยกีฬา (sport complex) หรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี มีการบริหารจัดการอยางไร

[  ] บริหารจัดการสระวายน้ํารวมกับองคกรการปกครองสวนทองถิ่น
[  ] บริหารจัดการสระวายน้ําโดยโรงเรียนบริหารจัดการเอง
[  ] บริหารจัดการอาคารศูนยกีฬา ใหมีการใชงานรวมกับชุมชน
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) .................................................................................................

.........................................................................................................................
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10. โรงเรียนมีการจัดซื้ออุปกรณดนตรี กีฬาและศิลปะหรือไม
[ ] ไมมี
[  ] มี ถามี รายการจัดซื้อไดแก

[  ] เครื่องดนตรีสากล
[  ] เครื่องดนตรีไทย
[  ] อุปกรณกีฬา
[  ] สื่อและอุปกรณการสอนศิลปะ
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................
11. โรงเรียนมีการสรางศูนยการเรียนรูดานอาชีพ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี มีการกอสรางศูนยการเรียนรูอยางไร

[  ] เตรียมพื้นที่สําหรับทําการเกษตร
[  ] สรางโรงฝกงานหรือโรงฝกอาชีพในทองถิ่น
[  ] สรางศูนยการพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน
[  ] สรางศูนยการสรางผลผลติทางการเกษตรและการแปรรปูอาหาร
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................

2)............................................................................

ดานการพัฒนาบุคลากร
12. ผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดีประจําตําบลหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี มีคุณสมบัติอยางไร

[  ] มีวุฒิทางการบริหารการศึกษา
[  ] ผานการฝกอบรม สัมมนาทางการบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล
[  ] มีความรูความเขาใจในหลักการและเปาหมายของโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ)  ..............................................................................................
..............................................................................................................................

13. โรงเรียนของทานมีครูผูสอนครบหรือไม
[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี มีคุณสมบัติครบอยางไร

[  ] มีครูครบตามเกณฑที่ อ.ก.ค.ส. กําหนด
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[  ] มีครูที่สามารถสอนไดครบทุกสาระวิชา
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) .............................................................................................. ....

.............................................................................................. ...........................
14. โรงเรียนมีการจัดครูผูสอนใน 5 วิชาหลักหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี มีการจัดครูผูสอนอยางไร

[  ] สอนตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก ครบทุกระดับชัน้
[  ] สอนไดไมตรงตามวิชาเอกใน 5 วิชาหลัก ในทุกระดับชั้น
[  ] สอนโดยมีบุคลากรภายนอกมาชวยในรายวิชาที่ขาดครู
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ)......................................................................................................

...........................................................................................................................
15. โรงเรียนมีการพัฒนาครูในระหวางปฏิบัติงานหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี กิจกรรมที่นํามาใชไดแก

[  ] เยี่ยมชั้นเรียน
[  ] เขารับการฝกอบรม
[  ] ประชุมสัมมนา
[  ] กระบวนการคลนิิก
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)...........................................................................................

2)...................................................................... .....................
16. โรงเรียนมีการบรรจุหรือจัดจางครูใหม ในสาระการเรียนรูที่ขาดหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี กิจกรรมที่นํามาใชไดแก

[  ] บรรจุแตงต้ังครูโดยโรงเรียนจัดการเอง
[  ] จางครูอัตราจางโดยโรงเรียนจัดการเอง
[  ] จางครูอัตราจางโดยองคกรสวนทองถิ่นเขามาชวยเหลือ
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ)

...........................................................................................................
.............................................................................................. .............................
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ดานการจัดเครือขายความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษา
17. โรงเรียนมีการบริการวิชาการสําหรับนักเรียนจากโรงเรียนใกลเคียงหรือไม

[  ] ไมมี
[ ] มี ถามี กิจกรรมที่ทําคืออะไร

[  ] นํานักเรียนมาเรียนรวมในวิชาเฉพาะหรือชั้นเรียนที่ขาดแคลนครู
[  ] จัดครูเคลื่อนทีไ่ปสอนหมุนเวียนในรายวิชาเฉพาะหรือชั้นเรียนที่ขาดแคลนครู
[  ] พัฒนาครูผูสอนเพื่อเปนแกนนําการจัดกิจกรรมรวมกัน
[  ] วางแผนการจัดการเรียนรูการวัดและประเมินผลการเรียนรูรวมกัน
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ..................................................................................................

18. โรงเรียนมีเครือขายความรวมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาที่อยูในพื้นที่เดียวกันหรือไม
[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี มีเครือขายกับสถาบันการศึกษาประเภทใด

[  ] โรงเรียนในฝน
[  ] โรงเรียนมาตรฐานสากล
[  ] การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย
[  ] สถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 1)............................................................................................

2)...................................................................... ......................

ดานการมีสวนรวมของชุมชน
19. โรงเรียนมีนโยบายใหผูปกครองนักเรียนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน
หรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามีมีนโยบายใหผูปกครองมีสวนรวมอยางไร

[  ] รางหลักสูตรสถานศึกษา
[  ] วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา
[  ] จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน
[  ] แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏบิัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ................................................................................................... .....

..................................................................................................................................
20. โรงเรียนมีนโยบายใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนหรือไม

[  ] ไมมี
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[  ] มี ถามีมีนโยบายใหชุมชนไดมีสวนรวมอยางไร
[  ] รางหลักสูตรสถานศึกษา
[  ] วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา
[  ] จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน
[  ] แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏบิัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ........................................................................................................

....................................................................................................................... .............

21. โรงเรียนมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียนหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามีมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมอยางไร

[  ] วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามหลักสูตรสถานศึกษา
[  ] จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน
[  ] จัดทําแผนการพฒันารวมกับโรงเรียนอยางเปนรูปธรรม
[  ] แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏบิัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ...................................................................................................

...................................................................................................................... .........

ดานการประกันคุณภาพภายใน
22. โรงเรียนมีการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในหรือไม

[  ] ไมมี
[  ] มี ถามี มีการดําเนินการอยางไร

[  ] ประเมินตนเอง
[  ] กําหนดแผนปฏิบัติการรายปและแผนพัฒนาระยะ 4 ป
[  ] รายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
[  ] อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ...................................................................................................

...................................................................................................................... .........
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ตอนท่ี  3   ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

คําชี้แจง ปญหาในการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลหมายถึง อุปสรรคของการบริหาร
โรงเรียนดีประจําตําบล รุนที่ 1 ซึ่งแบงปญหาออกเปน 5 ระดับ แตละระดับมีความหมายและ
คะแนนดังนี้

5 หมายถึง ระดับปญหามากที่สุด
4 หมายถึง ระดับปญหามาก
3 หมายถึง ระดับปญหาปานกลาง
2 หมายถึง ระดับปญหานอย
1 หมายถึง ระดับปญหานอยที่สุด

โปรดทําเครื่องหมายลงในชองตัวเลขระดับปญหาในการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดี
ประจําตําบล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโปรดตอบทุกขอ

ลําดับ
ที่

ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดี
ประจําตําบล

ระดับของปญหา
5

มากท่ีสุด
4

มาก
3

ปานกลาง
2

นอย
1

นอยท่ีสุด

ดานการวางแผน (Planning)

1 การกาํหนดนโยบายและเปาหมายในการบริหาร
โรงเรียนโดยรวมไมชดัเจน ……. ……. ……. ……. …….

2 การจดัทําแผนปฏิบัติการไมสอดคลองกับเปาหมาย
ของโรงเรียน ……. ……. ……. ……. …….

3 แผนปฏิบัติการไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน ……. ……. ……. ……. …….
4 แผนปฏิบัติการไมไดกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติ ……. ……. ……. ……. …….

5 การจดัทําตวัชีว้ัด ตามนโยบายและแผนท่ีกําหนดไม
ชัดเจน ……. ……. ……. ……. …….

6 การจดัทําแผนการพัฒนาผูเรียนไมชัดเจน ……. ……. ……. ……. …….

7 การจดัทําแผนการพัฒนาปจจยัพ้ืนฐานไมสอดคลอง
กับความตองการ ……. ……. ……. ……. …….

8 การจดัทําแผนการพัฒนาบุคลากรไมชัดเจน ……. ……. ……. ……. …….

9 การจดัทําแผนการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการ
และทรัพยากรทางการศึกษาไมชดัเจน ……. ……. ……. ……. …….

10 การจดัทําแผนการพัฒนาการมีสวนรวมของชมุชนไม
ชัดเจน ……. ……. ……. ……. …….
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ลําดับ
ที่

ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดี
ประจําตําบล

ระดับของปญหา
5

มากท่ีสุด
4

มาก
3

ปานกลาง
2

นอย
1

นอยท่ีสุด

11 การจดัทําแผนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในไมชดัเจน ……. ……. ……. ……. …….

ดานการนําแผนสูการปฏิบตัิ (Implementation)

12 การส่ือสารสรางความรูความเขาใจใหกับผูรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตติามนโยบายและแผนไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

13 การมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรมตามนโยบายและ
แผนไมชัดเจน ……. ……. ……. ……. …….

14 การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายและแผน ดาน
ตางๆ ไมเพียงพอ ……. ……. ……. ……. …….

15 การติดตามการดําเนินงาน ตามนโยบายและแผนท่ี
กําหนดไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

16 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการพัฒนา
ผูเรียนไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

17 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐานไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

18 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการพัฒนา
บุคลากรไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

19
การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการจัดเครือขาย
ความรวมมือทางวชิาการและทรัพยากรทางการศึกษา
ไมตอเน่ือง

……. ……. ……. ……. …….

20 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการมีสวนรวม
ของชุมชนไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

21 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการประกัน
คุณภาพภายในไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….
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ลําดับ
ที่

ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดี
ประจําตําบล

ระดับของปญหา
5

มากท่ีสุด
4

มาก
3

ปานกลาง
2

นอย
1

นอยท่ีสุด

ดานการประเมินผล (Evaluation)

22 การเก็บขอมูลตามตวัชีว้ัดตามนโยบายและแผนท่ี
กําหนดไมครบถวน ……. ……. ……. ……. …….

23 การวเิคราะหขอมูลตามตวัชีว้ัดตามนโยบายและแผน
ท่ีกําหนดไมสมบูรณ ……. ……. ……. ……. …….

24 การรายงานผลการปฏิบัติการพัฒนาตามนโยบายไม
ชัดเจน ……. ……. ……. ……. …….

25 การนําสารสนเทศจากการประเมนิไปปรับปรุงแกไขไม
ตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

26 การประเมินผลดานการพัฒนาผูเรียนไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

27 การประเมินผลดานการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานไม
ตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

28 การประเมินผลดานการพัฒนาบุคลากรไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

29 การประเมินผลดานการจัดเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการและทรัพยากรทางการศกึษาไมตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

30 การประเมินผลดานการมีสวนรวมของชมุชนไม
ตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….

31 การประเมินผลดานการประกันคณุภาพภายในไม
ตอเน่ือง ……. ……. ……. ……. …….
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แบบรายงานผลการตรวจสอบเคร่ืองมือ

คําชี้แจง 1. แบบรายงานผลการตรวจสอบเคร่ืองมอื แบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี
ตอนท่ี 1 แบบรายงานผลความเหมาะสมเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนท่ี 2 แบบรายงานผลความตรงเชิงเน้ือหาเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ตอนท่ี 3 แบบรายงานผลความตรงเชิงเน้ือหาเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

ตอนที่ 1 โปรดตรวจสอบความเหมาะสมเกี่ยวกับรายการขอคาํถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
โดยใสเคร่ืองหมาย ในชองระดับความเหมาะสมหรือระดับความสอดคลองของรายการขอคาํถามในแตละขอ

ขอ รายการขอคาํถามเกี่ยวกับสถานภาพ
ของผูตอบแบบสอบถาม

ระดับความเหมาะสม
ปรับปรุงขอความ

เหมาะสม ไมแนใจ ไมเหมาะสม
1 สถานภาพ ผูอํานวยการ ครู
2 เพศ ชาย หญิง
3 อายุ นอยกวา 30   ป 31 – 40 ป

41 – 50 ป 51 ป  ขึ้นไป
4 ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนปจจุบันของทาน

(โรงเรียนดีประจาํตาํบล)
นอยกวา 1 ป 1 – 4 ป 5 - 8 ป
9 -12 ป 13 ป ขึ้นไป

5 ระดับการศกึษา
ปริญญาเอก   สาขา.........................................
ปริญาโท        สาขา.........................................
ปริญญาตรี สาขา.........................................
อื่น ๆ (ระบุ).....................................................

ตอนที่ 2 โปรดพิจารณาวาขอคําถามของแตละองคประกอบ มีความหมายครอบคลุม วัดไดตรงกับความหมาย
ของแตละองคประกอบหรือไม  โดยใสเคร่ืองหมาย ลงในชองท่ีตรงกับความเห็นของทาน ดังน้ี

+1 หมายความวา วัดไดตรงกับความหมาย
0 หมายความวา ไมแนใจ

-1 หมายความวา วัดไดไมตรงกับความหมาย
ขอคิดเห็นของทาน ผูวิจัยจะนําไปหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงคหรือ

นิยามตัวแปรท่ีศึกษา IOC (Index of Item objective congruence) ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ แลวนําไปเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบลท่ีมีคําตอบเปน
แบบตรวจสอบรายการ
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นิยามศัพท
ในการวิจัย

ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การพัฒนาผูเรียน 1-4
1 โรงเรียนมีการใชการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนน

ผูเรียนเปนสําคัญหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี รูปแบบท่ีนํามาใชคือ

[  ]  แบบโครงงาน
[  ]  แบบปญหาเปนฐาน
[  ]  การอภิปรายกลุมยอย
[  ]  สถานการณจําลอง
[  ]  การทดลอง
[ ]  วิธีอื่นๆ(โปรดระบุ) 1)..........................................

2).........................................
2 โรงเรียนมีกิจกรรมการสงเสริมการพัฒนาผูเรียนใหมีการ

แสดงออกเชิงสรางสรรคหรือไม
[ ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามีกิจกรรมท่ีนํามาใชคือ

[  ]  สรางสิ่งประดิษฐจากวัสดุในทองถ่ิน
[  ]  จัดตลาดนัดภายในโรงเรียน
[  ]  เรียนรูอาชีพทางการเกษตร
[  ]  เรียนรูดนตรีพื้นบาน
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)..........................................

2)..........................................
3 โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมใหสมาชิกชุมชนรักและพัฒนาถ่ิน

ฐานของตนหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามีกิจกรรมท่ีนํามาใชคือ

[  ]  เก็บขยะในชุมชน
[  ]  ปลูกปาชุมชน
[  ]  ฝกการเปนมัคคุเทศกนอย
[  ]  รวมกิจกรรมในเทศกาลตางๆ ของชุมชน
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................



127

นิยามศัพท
ในการวิจัย

ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การพัฒนาผูเรียน
(ตอ)

4 โรงเรียนมีการแลกเปล่ียนนักเรียน และบุคลากรท้ัง
ภายในและตางประเทศหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามีมกีารแลกเปล่ียนอยางไร

[  ]  แลกเปล่ียนนักเรียน
[  ]  แลกเปล่ียนครูสอนภาษาตางประเทศ
[  ]  แลกเปล่ียนบุคลากร
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................

การพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐาน

5-12
5 โรงเรียนมีการปรับปรุงอาคารเรียนหรือไม

[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามีมกีารปรับปรุงอยางไร

[  ]  เปล่ียนแปลงรูปแบบอาคาร
[  ]  ตกแตงอาคารเรียน
[  ]  ซอมแซมอาคารเรียน
[  ]  ขยายและตอเติมอาคารเรียน
[  ]  สรางอาคารเรียนเพ่ิม
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................
6 โรงเรียนมีการปรับปรุงสภาพของโรงเรียนใหมคีวาม

สะอาดรมร่ืน นาอยูนาเรียน อยางไร
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามีมีการปรับปรุงอยางไร

[  ]  จัดบริเวณโรงเรียนใหมีความสะอาด มีการปรับภูมิ
ทัศน จัดสวนหยอมและตนไมในโรงเรียน

[  ]  ทําหองเรียนและหองปฏิบัติการใหมีความสะอาด เปน
ระเบียบและสวยงาม

[  ]  ทําหองนํ้าหองสุขาใหมีความสะอาด เปนระเบียบและ
สวยงาม

[  ]  สรางแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ เชน สวนปา สวน
พฤกษศาสตรหรือสวนสมุนไพร
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นิยามศัพทในการวิจัย ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐาน

(ตอ)

6
(ตอ)

[  ]  ทําโรงอาหารใหมีความสะอาด ถูกสุขลักษณะ
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................

7 โรงเรียนมีการจัดซ้ือคอมพิวเตอรและใชระบบอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามีรายการท่ีจัดซ้ือไดแก

[  ]  คอมพิวเตอรแมขาย  (Server)
[  ]  คอมพิวเตอร โดยมีสัดสวนของจํานวนเครื่องและนักเรียน
เปน 1:20
[  ]  คอมพิวเตอร โดยมีสัดสวนของจํานวนเครื่องและนักเรียน
เปน 1:10
[  ]  ระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 1-2 Mb
[  ]  ระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 4-10 Mb
[  ]  ระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงกวา 10 Mb
[  ]  ระบบอินเทอรเน็ตดาวเทียม
[  ]  ระบบเครือขายอินเทอรเน็ตไรสายภายในโรงเรียน

[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................
2)..............................................

8 โรงเรียนมีการปรับปรุงหองสมุดเปนหองสมุด 3 ดี หรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี การปรับปรุงท่ีเกิดขึ้นไดแก

[  ]  กําหนดนโยบายสงเสริมการอานและการเรียนรู
[  ]  ตกแตงอาคารท้ังภายในและภายนอกหองสมุดใหมี
เอกลักษณ
[  ]  จัดซ้ือหนังสือและสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพและ
เพียงพอ
[  ]  พัฒนาบรรณารักษและบุคลากรหองสมุดใหมีมุมมอง
ใหม
[  ]  สนับสนุนใหบรรณารักษและบุคลากรของหองสมุดได
แลกเปลี่ยนความรูกับหองสมุดอื่นๆ
[  ]  จัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูตลอดเวลา
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................
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นิยามศัพท
ในการวิจัย

ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐาน

(ตอ)

9 โรงเรียนมีการสรางสระวายนํ้า หรือ ศูนยกีฬา (sport
complex) หรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี มีการบริหารจัดการอยางไร

[  ]  บริหารจัดการสระวายนํ้ารวมกับองคกรการปกครอง
สวนทองถ่ิน
[  ]  บริหารจัดการสระวายนํ้าโดยโรงเรียนบริหารจัดการ
เอง
[  ] บริหารจัดการอาคารศูนยกีฬา ใหมีการใชงานรวมกับ
ชุมชน
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................
10 โรงเรียนมีการจัดซื้ออุปกรณดนตรี  กีฬาและศิลปะหรือไม

[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี รายการจัดซื้อไดแก

[  ]  เคร่ืองดนตรีสากล
[  ]  เคร่ืองดนตรีไทย
[  ]  อุปกรณกีฬา
[  ]  ส่ือและอุปกรณการสอนศิลปะ
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................
11 โรงเรียนมีการสรางศูนยการเรียนรูดานอาชีพ ในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี มกีารกอสรางศูนยการเรียนรูอยางไร

[  ]  เตรียมพ้ืนท่ีสําหรับทําการเกษตร
[  ]  สรางโรงฝกงานหรือโรงฝกอาชีพในทองถิ่น
[  ]  สรางศูนยการพัฒนาผลิตภัณฑของชมุชน
[  ]  สรางศูนยการสรางผลผลิตทางเกษตรและการ
แปรรูปอาหาร
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)...............................................

2)..............................................
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นิยามศัพทในการวิจัย ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การพัฒนา
บุคลากร

12-16
12 ผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติในการบริหารโรงเรียนดี

ประจําตาํบลหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี มคีุณสมบัติอยางไร

[  ]  มีวุฒิทางการบริหารการศกึษา
[  ]  ผานการฝกอบรม สัมมนาทางการบริหารโรงเรียน
ในโครงการโรงเรียนดีประจําตําบล
[  ]  มีความรูความเขาใจในหลักการและเปาหมาย
ของโครงการโรงเรียนดีประจาํตําบล
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1)..........................................

2).........................................
13 โรงเรียนของทานมีครูผูสอนครบหรือไม

[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี มคีุณสมบัติครบอยางไร
[  ]  มีครูครบตามเกณฑท่ี อ.ก.ค.ส. กําหนด
[  ]  มีครูท่ีสามารถสอนไดครบทุกสาระวชิา
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................
14 โรงเรียนมีการจัดครูผูสอนใน 5 วชิาหลักหรือไม

[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี มกีารจดัครูผูสอนอยางไร
[  ] สอนตรงตามวชิาเอกใน 5 วชิาหลัก ครบทุกระดับชั้น
[  ]  สอนไดไมตรงตามวชิาเอกใน 5 วิชาหลัก ในทุก
ระดับชั้น
[  ]  สอนโดยมีบุคลากรภายนอก ในรายวิชาท่ีขาดครู
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................
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นิยามศัพทในการวิจัย ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การพัฒนา
บุคลากร

(ตอ)

15 โรงเรียนมีการพัฒนาครูในระหวางปฏิบัติงานหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี กิจกรรมท่ีนํามาใชไดแก

[  ]  เย่ียมช้ันเรียน
[  ]  เขารับการฝกอบรม
[  ]  ประชุมสัมมนา
[  ]  กระบวนการคลินิก
[  ]  อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................
16 โรงเรียนมีการบรรจุหรือจัดจางครูใหม ในสาระการเรียนรูท่ี

ขาดหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี  ถามี กิจกรรมท่ีนํามาใชไดแก

[  ]  บรรจุแตงตั้งครูโดยโรงเรียนจัดการเอง
[  ]  จางครูอัตราจางโดยโรงเรียนจัดการเอง
[  ]  จางครูอัตราจางโดยองคกรสวนทองถ่ินเขามาชวยเหลือ

[  ] อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................
2)............................................

การจัดเครือขาย
ความรวมมือทาง

วิชาการและ
ทรัพยากรทางการ

ศึกษา

17-18

17 โรงเรียนมีการบริการวิชาการสําหรับนักเรียนจากโรงเรียน
ใกลเคียงหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ] มี  ถามี กิจกรรมท่ีทําคืออะไร
[  ]  นํานักเรียนมาเรียนรวมในวิชาเฉพาะหรือช้ันเรียนท่ีขาด
แคลนครู
[  ]  จัดครูเคลื่อนท่ีไปสอนหมุนเวียนในรายวิชาเฉพาะหรือช้ัน
เรียนท่ีขาดแคลนครู
[  ]  พัฒนาครูผูสอนเพื่อเปนแกนนําการจัดกิจกรรมรวมกัน
[  ]  วางแผนการจัดการเรียนรูการวัดและประเมินผลการ
เรียนรูรวมกัน
[  ] อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................
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นิยามศัพทในการวิจัย ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การจัดเครือขาย
ความรวมมือทาง

วิชาการและ
ทรัพยากรทางการ

ศึกษา
(ตอ)

18 โ ร ง เ รี ย น มี เ ค รื อ ข า ย ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ โ ร ง เ รี ย น ห รื อ
สถาบันการศึกษาท่ีอยูในพื้นท่ีเดียวกันหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี ถามี มีเครือขายกับสถาบันการศึกษาประเภทใด
[  ]  โรงเรียนในฝน
[  ]  โรงเรียนมาตรฐานสากล
[  ]  การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย
[  ]  สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน
[  ] อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................
การมีสวนรวมของ

ชุมชน
19-21

19 โรงเรียนมีนโยบายใหผูปกครองนักเรียนไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนหรือไม
[  ]  ไมมี

[  ]  มี ถามีมีนโยบายใหผูปกครองมีสวนรวมอยางไร
[  ]  รางหลักสูตรสถานศึกษา
[  ]  วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสม
ตามหลักสูตรสถานศึกษา
[  ]  จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน
[  ]  แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียน
[  ] อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................
20 โรงเรียนมีนโยบายใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี ถามีมีนโยบายใหชุมชนไดมีสวนรวมอยางไร
[  ]  รางหลักสูตรสถานศึกษา
[  ]  วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสม
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นิยามศัพทในการวิจัย ขอท่ี สภาพการบริหารโรงเรียนของโรงเรยีนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การมีสวนรวมของ
ชุมชน
(ตอ)

20
(ตอ)

[  ]  จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน
[  ]  แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียน

[  ] อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................
2)............................................

21 โรงเรียนมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนหรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี ถามีมีนโยบายให อปท. เขามามีสวนรวมอยางไร

[  ]  วางแผน กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสม
[  ]  จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน
[  ]  จัดทําแผนการพัฒนารวมกับโรงเรียนอยางเปนรูปธรรม
[  ]  แสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในโรงเรียน
[  ] อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................

ดานการประกัน
คุณภาพภายใน

22 โรงเรียนมีการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายใน
หรือไม
[  ]  ไมมี
[  ]  มี ถามี มีการดําเนินการอยางไร

[  ]  ประเมินตนเอง
[  ]  กําหนดแผนปฏิบัติการรายปและแผนพัฒนาระยะ 4  ป
[  ]  รายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสถานศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
[  ] อื่นๆ(โปรดระบุ) 1).............................................

2)............................................
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ตอนที่ 3 โปรดพิจารณาวาขอคําถามของแตละองคประกอบ มคีวามหมายครอบคลุม วัดไดตรงกับความหมาย
ของแตละองคประกอบหรือไม  โดยใสเคร่ืองหมาย ลงในชองท่ีตรงกับความเห็นของทาน ดงัน้ี

+1 หมายความวา วัดไดตรงกับความหมาย
0 หมายความวา ไมแนใจ

-1 หมายความวา วัดไดไมตรงกับความหมาย
ขอคิดเห็นของทาน ผูวิจัยจะนําไปหาคาดชันีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจดุประสงคหรือ

นิยามตัวแปรท่ีศกึษา IOC (Index of Item objective congruence) ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ แลวนําไปเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจาํตาํบล  ท่ีมีคําตอบ
เปนมาตราสวนประมาณคา   5  ระดับ

นิยามศัพทในการ
วิจัย ขอท่ี ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การวางแผน
(Planning)

1-19
1 การกําหนดนโยบายและเปาหมายในการบริหาร

โรงเรียนโดยรวมไมชัดเจน
2 การจัดทําแผนปฏิบัติการไมสอดคลองกับ

เปาหมายของโรงเรียน
3 แผนปฏิบัติการไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบที่

ชัดเจน
4 แผนปฏิบัติการไมไดกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติ

5 การจัดทําตัวชี้วัด ตามนโยบายและแผนที่กําหนด
ไมชัดเจน

6 การจัดทําแผนการพัฒนาผูเรียนไมชัดเจน
7 การจัดทําแผนการพัฒนาปจจยัพื้นฐานไม

สอดคลองกับความตองการ
8 การจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรไมชัดเจน

9 การจัดทําแผนการพัฒนาความรวมมือทาง
วิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไมชัดเจน

10 การจัดทําแผนการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน
ไมชัดเจน

11 การจัดทําแผนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในไมชัดเจน
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นิยามศัพทใน
การวิจัย

ขอท่ี ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

1 0 -1
ขอเสนอแน
ะ

การนําแผนไปสู
การปฏิบัติ
(Implementation)

12-21
12 การสื่อสารสรางความรูความเขาใจใหกับผูรับผิดชอบใน

การปฏิบัติตามนโยบายและแผนไมตอเน่ือง
13 การมอบหมายผูรับผิดชอบกิจกรรมตามนโยบายและแผน

ไมชัดเจน
14 การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและแผน ดานตางๆ

ไมเพียงพอ
15 การติดตามการดําเนินงาน ตามนโยบายและแผนท่ีกําหนด

ไมตอเน่ือง
16 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการพัฒนาผูเรียนไม

ตอเน่ือง
17 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการพัฒนา

ปจจัยพื้นฐานไมตอเน่ือง
18 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการพัฒนาบุคลากร

ไมตอเน่ือง
19 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการจัดเครือขาย

ความรวมมือทางวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไม
ตอเน่ือง

20 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการมีสวนรวมของ
ชุมชนไมตอเน่ือง

21 การปฏิบัติตามขอตกลง (MOU) ดานการประกันคุณภาพ
ภายในไมตอเน่ือง

การ
ประเมินผล
(Evaluation)

22-31

22
การเก็บขอมูลตามตัวช้ีวัดตามนโยบายและแผนท่ีกําหนด
ไมครบถวน

23
การวิเคราะหขอมูลตามตัวช้ีวัดตามนโยบายและแผนท่ี
กําหนดไมสมบูรณ

24
การรายงานผลการปฏิบัติการพัฒนาตามนโยบายไม
ชัดเจน

25
การนําสารสนเทศจากการประเมินไปปรับปรุงแกไขไม
ตอเน่ือง
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นิยามศัพทใน
การวิจัย

ขอท่ี ปญหาการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนดีประจําตําบล
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
1 0 -1 ขอเสนอแนะ

การ
ประเมินผล
(Evaluation)
(ตอ)

26 การประเมินผลดานการพัฒนาผูเรียนไมตอเน่ือง
27 การประเมินผลดานการพัฒนาปจจัยพื้นฐานไมตอเน่ือง
28 การประเมินผลดานการพัฒนาบุคลากรไมตอเน่ือง

29
การประเมินผลดานการจัดเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไมตอเน่ือง

30 การประเมินผลดานการมีสวนรวมของชุมชนไมตอเน่ือง
31 การประเมินผลดานการประกันคุณภาพภายในไมตอเน่ือง
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายจตุพร ทั่งทอง เกิดเมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2526 ที่จังหวัดตราด สําเร็จการศึกษา
ปริญญาบัณฑิต สาขาการประถมศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร เมื่อปการศึกษา 2548 และเขาศึกษาตอหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา ในปการศึกษา
2552

ปจจุบันรับราชการครู ตําแหนง ครู ค.ศ. 1 โรงเรียนบานคลองประทุน  ตําบลแหลมกลัด
อําเภอเมืองตราด  จังหวัดตราด  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด
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