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ธิดารัตน คําคง : ผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน ในเขตเมืองแพร 
(IMPACTS OF FLOODS ON BUILT-UP AREAS AND INFRASTRUCTURE IN PHRAE CITY) 
อ. ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : รศ.ดร. ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท, 210 หนา.  

เมืองแพรมีความสําคัญในการเปนเมืองโบราณอายุกวา 1,200 ป ที่ยังคงรักษาองคประกอบของ
เมืองโบราณไวคอนขางสมบูรณ นอกจากน้ียังเปนศูนยกลางการปกครอง การศึกษา การคาและการบริการ 
ระดับจังหวัด ทําใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการขยายตัวของเมืองไปยังพื้นที่เกษตรซ่ึงเปนพื้นที่รับ
น้ํา เม่ือเกิดปญหาอุทกภัยสงผลใหไดรับผลกระทบที่รุนแรงขึ้น วัตถุประสงคในการศึกษามีดังน้ี 1)ศึกษา
ลักษณะทางภูมิศาสตร โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองแพร 2)ศึกษาสถานการณ ลักษณะ
ของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา  และสาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมในเขตเมืองแพร 3)วิเคราะหระดับความ
รุนแรงของผลกระทบจากอุทกภัยท่ีมีผลตอพื้นท่ีปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 

วิธีการศึกษาประกอบดวยการวิเคราะหปริมาณนํ้าฝนนํ้าทา การใชแบบจําลอง Nays2D Flood ใน
การศึกษาสถานการณการเกิดอุทกภัย เพื่อใหทราบถึงขอบเขต ระดับความลึก รวมถึงระยะเวลาของการทวม
ขัง ผลของการศึกษาพบวาการเกิดอุทกภัยมีสาเหตุมาจากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกเขตเมือง ไดแก 
การบุกรุกพื้นท่ีปาไมบริเวณตนนํ้าทําใหน้ําจากพื้นท่ีตนนํ้าไหลลงมารวมกับปริมาณนํ้าในพื้นท่ีเขตเมืองจน
เกิดการเออลนเขาทวมพื้นท่ีเมือง การขยายตัวของเมืองเขาไปรุกลํ้าพื้นท่ีรับน้ําและคูคลอง รวมถึงการสราง
ถนนขวางก้ันทางระบายนํ้า จากเหตุการณน้ําทวมใหญเมืองแพรเม่ือ พ.ศ. 2538 พบวาที่ระดับน้ําทวมนอย
(0.01-0.50 ม.) มี 3 ชุมชน ที่ระดับนํ้าทวมปานกลาง(0.51-1.50 ม.) มี 6 ชุมชน และท่ีระดับน้ําทวมมาก(1.50 
ม.ขึ้นไป) มี 9 ชุมชน ทั้งนี้ระดับความลึกจะเพ่ิมขึ้นตามลักษณะภูมิประเทศที่ลาดเทจากทิศตะวันออกลงสู
แมน้ํายมทางทิศตะวันตกของเมือง พื้นที่ที่เกิดความเสียหายตอส่ิงปลูกสรางมาก คือ พื้นที่ริมฝงแมน้ํายม
บริเวณวัดศรีชุม ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย พื้นที่ที่เกิดความเสียหายตอส่ิงปลูกสรางจากการทวมขัง
เปนเวลานาน คือ พื้นที่ภายในกําแพงเมือง ซึ่งเปนที่ต้ังของสถาบันราชการ สถาบันการศึกษา และศาสน
สถานที่สําคัญ  พื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบเนื่องจากการอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ําอยางรวดเร็วซ่ึงมีผลตอการขน
ยายทรัพยสินและการอพยพ คือ พื้นท่ีโดยรอบแนวกําแพงเมืองทางทิศตะวันออก ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัย
หนาแนนมากและพื้นที่เศรษฐกิจหลักของเมือง การศึกษายังพบอีกวา ลักษณะส่ิงปลูกสรางที่มีการยกใตถุน
สูงหรือมีมากกวาหน่ึงช้ันจะไดรับผลกระทบที่นอยกวาส่ิงปลูกสรางช้ันเดียว และส่ิงปลูกสรางท่ีกอสรางดวย
ไมจะไดรับความเสียหายนอยที่สุด ดังนั้น การลดผลกระทบควรกําหนดพื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม เพื่อหลีกเล่ียง
การต้ังถ่ินฐาน หรือมีมาตรการในการสรางอาคารใหมีการยกใตถุนสูง การสรางถนนตองไมขวางการไหลของ
น้ํา และควรอนุรักษระบบระบายน้ําธรรมชาติ เปนตน 
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THIDARAT KOMKONG: IMPACTS OF FLOODS ON BUILT-UP AREAS AND INFRASTRUCTURE 
IN PHRAE CITY.  ADVISOR: ASST.PROF. SIRIWAN SIRAPHACHARANAN,Ph.D., 210 pp. 
Established for more than 1,200 years, Phrae city not only preserves its characteristics as an 

old city but is also the governmental, commercial and service center of the province.  The 
infrastructural development and the urban expansion into the agricultural areas which serve as 
floodway lead to more severe floods.  The objectives of this study were to 1) examine the city’s 
geographical features, structure and physical elements, 2) investigate the floods in the studied 
areas, the occurrence of the floods and their causes, and 3) analyze the severity of floods and their 
impacts on the built-up areas and the infrastructure in Phrae city. 

The methodology covered the analysis of the amount of rainfall and the amount of runoff by 
using Nays2D Flood program, which reproduced floods. Then the floods were analyzed to find out 
their extent, the water level and the duration of the inundation. It was found that both the internal and 
the external factors caused the floods. The external factors included the encroachment of the 
forested watershed areas, causing the water from the watershed to flow into the city’s rivers. This 
overflowed the city. The city expansion into the floodway and canals, and the road construction 
obstructing the drainage were internal factors According to the findings obtained from the study of 
1995 floods, three communities were flooded a little (the water level from 0.01 to 0.50 meter).Six 
communities were moderately flooded (the water level from 0.51 to 1.50 meters).Nine communities 
were heavily flooded (the water level over 1.50 meters).The depth of the water increased according 
to the slope of the area from the east along the Yom River to the west of the city.  The area which was 
severely damaged was that around Sri Chum Temple on the Yom River but this area was sparsely 
inhabited. The area which was inundated for a long period of time was the inner city area where 
government offices, schools, temples and important places are situated. The affected area where the 
water level increased so quickly that property relocation and evacuation posed problems was the 
area to the east of the city wall. This area is densely populated and more business activities are 
carried out here than anywhere else. It was also found that a building which was built on high stilts or 
which had more than one floor was less affected than one-story building. In addition, a wooden 
building was the least affected. To reduce the impacts of the floods, flood-prone areas should be 
determined so that nobody can settle down there or some measures should be set up so a newly-
constructed building has to be built on high stilts, road construction must not obstruct the water flow 
and natural floodway and drainage have to be preserved. 
Department : Urban and Regional Planning      Student’s Signature     
Field of Study : Urban and Regional Planning   Advisor’s Signature     
Academic Year        2012     
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วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จไดดวยความเอาใจใสดูแลจาก รองศาสตราจารย ดร.     
ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ใหความกรุณาใหความรู แนะนําการฝกฝน
ใหผูทําวิจัยมีการพัฒนาดานการเขียน การวิเคราะหและกระบวนการทํางาน ใหกําลังใจในการทํา
วิทยานิพนธ และผลักดันเปนอยางดีตลอดระยะเวลาที่ผานมา จึงขอกราบขอบพระคุณทาน
อาจารยเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ 

กราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.
วรรณศิลป พีรพันธุ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดุษฎี ทายตะคุ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สนิท วงษา 
และผูชวยศาสตราจารย ดร.วิลาวัณย ภมรสุวรรณ ที่กรุณาสละเวลาอานเลมวิทยานิพนธ และรวม
รับฟงการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนําที่มีคาและเปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

กราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย นพนันท ตาปนานนท ผูชวยศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไขศรี ภักด์ิสุขเจริญ ดร.พนิต ภูจินดา ผูชวยศาสตราจารย ชัยชนะ แสง
สวาง และรองศาสตราจารย ดร.ระหัตร โรจนประดิษฐ และคณาจารยทุกทานที่ชวยประสิทธิ์
ประสาทวิชาความรูทางดานการวางแผนภาคและเมืองตลอดระยะเวลาที่ผานมา 

กราบขอบพระคุณบิดา มารดา  และญาติพี่นองทุกคน  ที่ เปนกําลังใจ  ให
คําแนะนําปรึกษา และคอยสนับสนุนในทุกๆ ดาน 

ขอขอบพระคุณบุคลากร ผูเชี่ยวชาญในพื้นที่ ที่คอยชวยเหลือ อุปถัมภในเร่ือง
ตางๆตลอดระยะเวลาในการทําวิทยานิพนธ ขอบคุณหนวยงานตางๆที่อนุเคราะหขอมูลทั้งส่ือ
ส่ิงพิมพ เอกสาร และขอมูลตางๆแกผูทําวิทยานิพนธ 

ขอขอบคุณวิสุทธิ์ ศิริพรนพคุณที่คอยชวยเหลือในการลงพื้นที่ภาคสนาม รวมถึง
เพื่อนๆภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง รุน34 และรุน 35 ที่คอยสนับสนุน เปนกําลังใจ ให
คําปรึกษาและชวยเหลือในดานตางๆ 

กราบขอบพระคุณส่ิงศักด์ิสิทธิ์ทั้งหลายที่ชวยเปนที่พึ่งทางใจ ใหมีสติ มีสมาธิ มี
ปญญาในการทําวิทยานิพนธ  

สุดทายนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธเลมนี้จะเปนประโยชนแกผูสนใจทุกทาน 
และหากมีขอบกพรองประการใด ผูทําวิทยานิพนธกราบขออภัยไว ณ ที่นี้  
  



ช 

 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………..………………………. ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ…………………………………………...………………………... จ 

กิตติกรรมประกาศ…………………………………………………………………………. ฉ 

สารบัญ…………………………………………………………………………………….. ช 

สารบัญตาราง……………………………………………………………………………… ฏ 

สารบัญภาพ………………………………………………………………………………... ฏ 

สารบัญแผนที…่……………………………………………………………………………. ณ 

บทท่ี 1 บทนํา…………………………………………………………………………….. 1 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา……………………………………………... 1 

1.2 คําถามในงานวิจยั……………………………………………………………. 4 

1.3 สมมุติฐานในงานวิจัย………………………………………………………… 4 
1.2 วัตถุประสงคในการศกึษา…………………………………………………….. 4 

1.3 ขอบเขตการศึกษา……………………………………………………………. 5 

1.4 วิธีการศึกษา....................…………………………………………………… 5 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ…………………………………………………… 8 

1.6 นิยามศัพท……………………………………………………………………. 8 

บทท่ี 2 แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ…………..…………………………….. 9 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย………………………………………………………. 9 

2.1.1 ความหมายและลักษณะของอุทกภัย………………………...…........ 9 

2.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย……………………………………………. 10 

2.1.3 การวิเคราะหสภาพอุทกภัย………………………………………….... 13 

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง…… 14 

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิน่ฐานของมนุษยกับอุทกภัย…………………. 15 

2.3.1 รูปแบบการตั้งถิน่ฐาน………………………...….............................. 16 

2.3.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอที่ตั้งและการตั้งถิ่นฐานของเมือง………………... 17 

2.3.3 การตั้งถิ่นฐานของมนุษยกับอุทกภัย…………………………………. 19 



ซ 

 

 หนา 

2.3.4 ความเชื่อเกีย่วกับการสรางเมืองและการตั้งถิ่นฐานของเมืองในภาค  

เหนือ…………………………………………………………………. 20 
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับอันตรายและความเสียหายจากอุทกภัย……………… 23 

2.4.1 ประเภทของอันตรายและความเสียหายจากอุทกภัย………………... 23 

2.4.2 การประเมินความเสียหายจากอุทกภัย………………....................... 24 

2.4.3 ระดับความรุนแรงของอุทกภัย………………................................... 24 

2.4.4 การประเมินผลกระทบโดยตรง……………….................................. 25 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ…………………...………………………………………. 26 
2.5 สรุปแนวความคิดและงานวิจัยที่เกีย่วของ……….…………………………… 34 

2.6 กรอบแนวคิดในการศกึษา……….…………………………………………… 36 

บทท่ี 3 วิธีการศกึษา……………………………………………………………………... 37 
3.1 ทบทวนวรรณกรรม……..…………………………………………………….. 37 
3.2 การเก็บรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล...…………………………………… 37 

3.2.1 การวิเคราะหปริมาณฝน …………...………………………………… 37 
3.2.2 การวิเคราะหปริมาณน้ําทา…………………………………………… 37 
3.2.3 การวิเคราะหรูปแบบของโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพ  

ของเมืองแพร……………………………….………………………… 37 
3.3 การสรางแบบจําลองอุทกพลศาสตร (Hydrodynamic Model)……………... 39 

3.3.1 ขอมูลลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ํายม …………….……………….. 39 

3.3.2 รูปตัดตามยาวและรูปตัดตามขวางของลําน้ํายม …………..………... 39 

3.3.3 ขอมูล Flow Hydrograph รายชั่วโมง ……………………….………. 39 

3.3.4 ขอมูลระดับน้ําและอัตราการไหล ……………………………………. 40 

3.3.5 ขอมูลกราฟโคงความจุ (rating Curve) ……………………..………. 40 

3.4 การวิเคราะหผลกระทบและสรุปผล………………………………………….. 40 

3.4.1 ขนาดของผลกระทบ…………………...…………….……………….. 41 

3.4.2 ระยะเวลาของการทวม…………………...………….……………….. 41 

3.4.3 รูปแบบของอาคารและส่ิงปลูกสราง…...…………….……………….. 41 
  



ฌ 

 

 หนา 

บทท่ี 4 สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศกึษา……………………….…………………………… 43 

4.1 สภาพทางกายภาพของจังหวัดแพร………………………………………….. 43 
4.1.1 ขอบเขตการปกครองของจงัหวัดแพร……………………………........ 43 

4.1.2 สภาพภูมิอากาศจังหวัดแพร……………………………….……........ 45 

4.1.3 ลักษณะภูมิประเทศของจงัหวัดแพร…………………..…………....... 46 

4.1.4 แมน้ํายมในจังหวัดแพร…………………………………….……........ 50 

4.1.5 ทรัพยากรปาไมและการใชที่ดนิจังหวัดแพร………………….…......... 54 

4.2 สภาพทางกายภาพของเมืองแพร………………………………….…………. 59 

4.2.1 ตําแหนงที่ตั้ง ขอบเขตการปกครอง และประชากรของเมืองแพร…….. 59 

4.2.2 ลักษณะภูมิประเทศและการตัง้ถิ่นฐานในเมืองแพร………………….. 62 

4.2.3 การเปล่ียนแปลงโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดินใน  

เมืองแพร………………………………….………………………….. 70 

4.3 สภาพน้ําทวมที่เกิดข้ึนและการจัดการ……………………………………….. 85 

4.3.1 เหตุการณการเกิดอุทกภัยในพืน้ทีจ่ังหวัดแพรที่สําคญั……………..... 85 

4.3.2 ลักษณะการเกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดแพร………………..………... 86 

4.3.3 การบริหารจัดการน้ําทวมเมืองแพรในปจจบุัน…………………..…… 87 

4.3 สรุปทายบท…………………………………………………………………… 93 

บทท่ี 5 ผลการศกึษา…………………………………………………………………….. 95 

5.1 ผลการศึกษาลักษณะภูมิศาสตร และสาเหตุของการเกิดน้ําทวมในพืน้ที…่… 95 
5.1.1 ลักษณะทางกายภาพของลุมน้ํายมตอนบน………………………….. 95 

5.1.2 ทรัพยากรปาไมของจังหวัดแพร……………………..………………... 96 

5.1.3 การตั้งถิ่นฐาน การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินและโครงขาย   

การสัญจรในเมืองแพร……………………………………………….. 93 

5.1.4 น้ําฝน-น้ําทา และปญหาอุทกภัยในพื้นที…่………………...………… 103 

5.1.5 สรุปสาเหตุทีท่ําใหเกดิอุทกภัยจังหวัดแพร………………………........ 108 

5.1.5.1 สาเหตุจากธรรมชาติ………………………………………………... 108 

  



ญ 

 

 หนา 

5.1.5.2 สาเหตุจากการกระทําของมนุษย…………………………………. 108 

5.2 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวมจากแบบจําลอง……………...…………… 111 

5.2.1 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวม พ.ศ. 2538……………..………… 111 

5.2.2 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวม พ.ศ. 2554…………………..…… 119 

5.3 ผลการวิเคราะหผลกระทบของอุทกภัย………………………………………. 124 

5.3.1 ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสราง…………………………………..……… 128 
5.3.2 ผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐาน………………………………………. 140 

5.4 แนวโนมสถานการณอุทกภัยในอนาคต……………………………………… 150 

5.5 สรุปทายบท…………………………………………………………………… 158 

บทท่ี 6 สรุปผลและขอเสนอแนะ………………………………………....................... 163 

6.1 สรุปผลการศึกษา……………………………………………………………... 163 

6.1.1 สรุปลักษณะทางภูมิศาสตร โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพ  

ของเมืองแพร…………………………………………………………. 163 

6.1.2 สรุปสภาพปญหาและสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลเมือง  

แพร…………………………………………………………………. 165 
6.1.3 สรุปผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน… 168 

6.1.4 สรุปแนวโนมปญหาอุทกภัย ลักษณะการไหลเขาทวม และการ  

พยากรณเพื่อการเตือนภัยน้ําทวมเมืองแพร…………………………. 177 

6.2 ขอเสนอแนะดานนโยบาย เพื่อการลดผลกระทบจากปญหาน้ําทวม………….. 182 
6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป……………………………………... 187 

รายการอางอิง…..…………………………..…………………………………………….. 188 
ภาคผนวก…..……………………………………………………………………………… 193 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ…………………………………………………………………. 210 

 

 
 

  

  



ฎ 

 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หนา 

3.1 ระดับความรุนแรงตามระดบัความสูงของน้ําทวม…….……..………………………... 41 

4.1 สถานีวัดปริมาณน้ําทา…………………………..……………………………………. 51 

4.2 สภาพการใชประโยชนที่ดินบริเวณลุมน้ํายม พ.ศ. 2526 และพ.ศ. 2543……………. 56 

4.3 พื้นทีเ่พาะปลูกพชืเศรษฐกิจ จังหวัดแพร พ.ศ. 2552/2553……...…………………… 58 

4.4 ขอมูลสัดสวนและลักษณะของที่อยูอาศัยรายชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร……….. 61 

4.5 ขอมูลเพื่อการเตือนภัยกรณทีี่เกดิอุทกภัย อําเภอเมือง จังหวัดแพร………………….. 92 

5.1 พื้นที่น้ําทวมแบงตามระดบัความลึกของน้ําทวม……………………………………… 125 

6.1 สรุปผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร… 174 
  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฏ 

 

สารบัญภาพ 

ภาพท่ี หนา 

2.1 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานแบบตางๆ 17 

2.2 รูปตัดและผังภูมิจกัรวาล 22 

2.3 ความสัมพันธระหวางความเสียหายกับความลึก ระยะเวลา และความเสียหาย………. 26 

2.4 ผังจําลองระบบโครงสรางการทํางานของโปรแกรม iRIC……………………………..... 32 

2.5 (ซาย) หนาตางของ Pre-processor และการ run โปรแกรม (ขวา)หนาตางของ Post-   

processor …………………………………………………………………………...... 32 

2.6 การกระจายความลึกของน้ําทวมใหญภาคกลางของประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2554   

เปรียบเทยีบระหวางผลจากภาพถายดาวเทียมของ GISTDA กับผลการคํานวณโดย
โปรแกรม Nays2D Flood …………………………………………………………….. 33 

2.5 กรอบแนวคิดในการศกึษา…………………………………………………..………….. 36 

3.1 กราฟความสัมพันธระหวางระดับน้ําและอัตราการไหลที่สถานีวัดน้ําบานน้ําโคง(Y.1c).  40 
3.2 ข้ันตอนการวิเคราะหพื้นที่ทีเ่กิดอุทกภัยโดยใชโปรแกรม Nays2D Flood + GIS ……... 40 

3.3 ข้ันตอนการศกึษา……………………………..………………………………………… 42 

4.1 ภาพสภาพภูมิอากาศในเขตภาคเหนือตอนบน………………………………………... 45 
4.2 ภาพตัดขวางลักษณะภูมิประเทศจังหวัดแพร………………………………………….. 48 

4.3 กราฟเปรียบเทียบเนื้อทีป่าไมของประเทศไทย พ.ศ. 2545-2551…………………..….. 54 

4.4 แองที่ราบเมืองแพรและดอยชางผาดาน………………………………………………... 62 

4.5 ตําแหนงที่สันนษิฐานวามีบึงน้ําอยูภายในเขตเวียงแพร………………………………... 66 

4.6 แผนผังบริเวณเวียงแพร ………………………………………………………………... 66 

4.7 บึงใตที่เหลืออยูในเขตโรงเรียนปาไม กอใหเกิดเนินดนิคือสันพระรวง………………….. 67 

4.8 ภาพถายทางอากาศเทศบาลเมืองแพร (ซาย) พ.ศ.2497 (กลาง) พ.ศ.2516   

(ขวา) พ.ศ.2554  ………………………………...……………………………………. 69 

4.9 สะพานคอนกรีตที่ใชในปจจุบนั และสะพานแขวนทีป่จจุบนัไดร้ือถอนแลว…………..... 76 
4.10 ยานการคาบริเวณถนนเจริญเมือง (ซาย)ในเขตกําแพงเมือง (ขวา)นอกเขตกําแพง   

เมือง.…………………………………………………………………………………… 80 

4.11 ถนนพญาพล………………………………………………………………………….. 81 



ฐ 

 

ภาพท่ี หนา 

4.12 กําแพงกันน้ําและงานยกระดับถนนบานใหม (ชวงบานใหม-แมแคม)……………….. 87 

4.13 กําแพงกันน้ํา ดานหลังสถานที่ราชการและเอกชน ในถนนเหมืองหิต………………… 89 

4.14 กําแพงกันน้ํา ซอยขางวิทยาลัยเทคนิค………………………………………………... 89 

4.15 สถานีสูบน้ํา (ซาย)บริเวณสวนสาธารณะประตูมาร (ขวา)บริเวณประตูบานใหม…… 89 

4.16 สถานีสูบน้ําริมถนนเล่ียงเมือง…………….…………………………………………… 90 

4.17 งานสรางทอระบายน้ําและปรับปรุงผิวจราจรบริเวณถนนเหมืองหติ………………….. 90 

4.18 งานขุดลอกคูเมืองหลังโรงเรียนปาไม………………………………………..………… 90 

4.19 งานขุดลอกแมน้ํายมของกรมเจาทา…………………………………………...……… 90 

4.20 (ซาย)แสดงความสัมพันธของระดับน้ําในลําน้ํายม กบัระยะเวลาในการเคล่ือนตัว  

ของคล่ืนน้ําหลากจากสถานี Y.20 ที่บานหวยสัก อําเภอสอง มายังสถานี Y.1C ที่บาน  

น้ําโคง อําเภอเมืองแพร (ขวา) แสดงทีต่ั้งของสถานีวัดน้ําทาในเขตจงัหวัดแพร…....... 92 

5.1 กราฟเปรียบเทียบพืน้ทีป่าในจังหวัดแพร พ.ศ. 2545-2551……………………………. 96 

5.2 พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกแผวถาง บริเวณเขตปาชุมชนบานบญุเริง-รองกวาง………………...  
(ซายถายเม่ือ 7 ก.พ. พ.ศ.2555) (ขวาถายเม่ือ 20 เม.ย. พ.ศ. 2556) 96 

5.3 ภาพขยายการตั้งถิน่ฐานภายในเขตกําแพงเมือง………………………………………. 97 

5.4 ภาพขยายการตั้งถิน่ฐานทางทิศตะวันออกของเมือง…………………………………… 98 

5.5 ภาพขยายการตั้งถิน่ฐานทางทิศใต และทศิตะวันตกของเมือง………………………… 98 

5.6 สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในเมืองแพร พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2554…….. 99 

5.7 กราฟปริมาณน้ําฝนสะสมรายเดือน…………………………………………………….. 103 

5.8 กราฟปริมาณน้ําฝนรายปเฉล่ีย…………………………...……………………………. 103 

5.9 กราฟแนวโนมปริมาณฝนรายป สถานี Y.1C แมน้ํายม อ.เมือง จ.แพร………………… 104 

5.10 กราฟระดับน้ําสูงสุดรายวันปน้ํา 2555 สถานี Y.1C แมน้ํายม อ.เมือง จ.แพร………... 104 

5.11 กราฟปริมาณน้ําสูงสุดรายป…………………………………………………………... 105 

5.12 กราฟระดับน้ําสูงสุดรายป…………………………………………………………….. 105 

5.13 การสรางบานในพื้นที่แนวน้ําหลาก (นอกเขตกําแพงเมือง บริเวณปงแมยม)……….... 109 

5.14 หวยแมแคมชวงไหลผานปงแมยม บริเวณประตูศรีขุม………...……………………… 109 

5.15 การถมทางน้ํา (เหมืองหลวง) เพื่อสรางถนน (ถนนเจริญเมือง)………………………. 110 

5.16 การลุกลํ้าทางน้ํา (หวยแมแคมบริเวณวัดสวรรคนิเวศน) เพือ่อยูอาศัย……………….. 110 



ฑ 

 

ภาพท่ี หนา 

5.17 ระดับถนนพญาพลกบัพื้นที่นอกเขตแนวถนน………………………………………… 110 

5.18 ลักษณะทางกายภาพของแมน้ํายมบริเวณชุมชนบานใหม…………………………… 111 

5.19 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ทีเ่มืองแพร วันที่ 1– 8 กันยายน พ.ศ. 2538…….. 116 
5.20 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ทีเ่มืองแพร วันที่ 1– 8 กันยายน พ.ศ. 2538 กรณี  

จากการเออลนของแมน้ํายมรวมกับการไหลบาจากกน้ําทางทิศตะวันออก………….. 117 
5.21 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ทีเ่มืองแพร วันที่ 31 ก.ค. – 7 ส.ค. 2554   

กรณีจากการเออลนของแมน้ํายม…………………………………………………….. 120 

5.22 พื้นที่น้ําทวมบริเวณหลังวิทยาลัยเทคนคิแพร…………………………………………. 120 

5.23 บริเวณน้ําทวมสูงในเขตเทศบาลเมืองแพรจากสถานการณน้ําทวม………………….. 126 

5.24 ความหนาแนนของมวลอาคารและลักษณะของส่ิงปลูกสรางรายชุมชนในเขตเทศบาล 128 

5.25 ลักษณะเรือนไมพื้นถิน่บริเวณชุมชนเชตะวัน……………….…………………………. 130 

5.26 ลักษณะบานแบบคร่ึงไมคร่ึงปูน และบานไมยกใตถนุสูงบริเวณที่ลุมต่ําริมแมน้ํายม… 130 

5.27 ลักษณะบานและวิถีชีวิตขณะเกิดน้ําทวมชุมชนเชตะวัน……………………………… 132 

5.28 การหาปลาของชาวบานเม่ือเกิดน้ําหลากในพืน้ทีบ่ริเวณปงแมยม…………………… 132 

5.29 ลักษณะบานบริเวณแนวกําแพงเมือง…………………………………………………. 133 

5.30 ลักษณะบานบริเวณปงแมยมนอกกําแพงเมืองแพรทีไ่ดรับผลกระทบจากน้ําทวม   

เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2538………………………………………………………. 133 

5.31 ลักษณะบานภายในเขตกําแพงเมืองแพร……………………………………………... 134 

5.32 ลักษณะที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนทุงตอม……………………………………..……….. 135 

5.33 สภาพน้ําทวมพื้นทีชุ่มชนในเขตเทศบาลเมืองแพร เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2538…. 136 

5.34 สภาพน้ําทวมพื้นที่พานิชยกรรมบริเวณถนนเจริญเมือง ดานในกําแพงเมืองแพร เม่ือ  

วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538……………………………………………..…………… 137 

5.35 ลักษณะอาคารพื้นที่พานชิยกรรมบริเวณถนนเจริญเมืองและถนนพระรวง…………. 137 

5.36 สภาพน้ําทวมพื้นที่พานิชยกรรม บริเวณถนนเจริญเมือง ดานนอกกําแพงเมืองแพร   

เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538…………………………………………………..…. 138 

5.37 การเออลนของน้ําจากทอภายในอาคารบริเวณถนนเจริญเมืองดานนอกกําแพงเมือง  

แพรเม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538………………………………………………….. 138 

  

  



ฒ 

 

ภาพท่ี หนา 

5.38 ระดับน้ําบริเวณยานการคาบนถนนเจริญเมือง ที่มีพืน้ระดับอาคารต่ํากวาระดับถนน   

เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538………………………………………………………. 138 

5.39 ระดับน้ํายานการคาบนถนนยันตรกิจโกศล เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538………… 139 

5.40 ระดับน้ําบริเวณยานการคาบริเวณตลาดอรทัย เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538…….. 139 

5.41 ความเสียหายของถนนเจริญเมืองบริเวณปงแมยมจากน้ําทวมเม่ือวันที่ 1 กันยายน   

พ.ศ. 2538……………………………………………………………………………... 146 

5.42 เศษไมที่ถกูกระแสน้ําพดัพามาติดที่สะพานมหาโพธ์ิ เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538. 146 

5.43 ระดับน้ําทวมถนนเจริญเมือง เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538……………………….. 146 

5.44 ถนนคุมเดิมหนาโรงเรียนแพรนารีรัตน………………………………………………… 147 

5.45 ความเสียหายของถนนรอบเมืองบริเวณประตศูรีชุม เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538.. 148 

5.46 กระแสน้ําที่ไหลผานถนนสายยอยระหวางอาคาร…………………………………….. 149 

5.47 ระดับน้ําทวมถนนนสายยอย ในตลาดอรทยั………………………………………….. 150 

5.48 ปริมาณน้ําสูงสุดรายป – ลบ.ม./วินาที สถานี Y.1c อ.เมือง จ.แพร………………….. 150 
5.49 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจําลองสถานการณเฉพาะการ  

ไหลของน้ําในแมน้ํายมที่มีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป…………………….. 151 
5.50 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจําลองสถานการณเฉพาะการ  

ไหลของน้ําในแมน้ํายมที่มีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้ําที่ 10 ป……………………. 152 

5.51 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจําลองสถานการณเฉพาะการ  

ไหลของน้ําในแมน้ํายมที่มีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้ําที่ 50 ป……………………. 153 

5.52 ระดับความลึกและทิศทางการไหลของน้ําทวมจากการจําลองสถานการณเฉพาะการ  

ไหลของน้ําในแมน้ํายมที่ปริมาณน้ําสูงสุด 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาท…ี…………… 155 

5.53 การสรางแนวกําแพงปองกันน้ําทวม (ซาย)หลังเทคนคิแพร, (ขวา)หนาสาธารณะสุข,   

(ลาง)พื้นที่ราชการบนถนนเหมืองหิต………………………………………………….. 156 

6.1  ภาพตัดขวางลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะอาคาร และระดับน้ําทวมในเมืองแพร เม่ือ  

วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538…………………………………………………………… 172 

6.2 ตัวอยางแนวทางการใชงานบานลอยน้ํา……………………………………………….. 184 

6.3 ตัวอยางแบบบานลอยน้ําที่ปรับใชแนวคิดจากบานลอยน้ําทาขนอน และเรือนแพของ  

ชาวบานในอดีต………………………………………………………………………... 184 



ณ 

 

สารบัญแผนท่ี 

แผนท่ี หนา 

1.1 ขอบเขตขอมูลพื้นทีศ่ึกษา…………………………………………………………….. 6 

1.2 พื้นที่ศกึษาเขตเทศบาลเมืองแพร…………………………………………………….. 7 

3.1 ที่ตั้งสถานีอุทกวิทยาลุมน้ํายมตอนบน………………………………………………... 38 

4.1 การแบงเขตการปกครองในจงัหวัดแพร……………………...………………………... 44 

4.2 ลักษณะภูมิประเทศและแนวตัดขวางจังหวัดแพร…………………………………….. 47 

4.3 ขอบเขตพื้นที่ลุมน้ํายอยในจังหวัดแพร………………………………………………... 52 

4.4 ที่ตั้งสถานีเตือนภัยน้ําทวมและสถานีอุทกวิทยาลุมน้ํายมตอนบน…….……………... 53 

4.5 สภาพพื้นที่ปาไมจังหวัดแพร พ.ศ.2551……………………………...……………….. 55 

4.6 การแบงเขต 18 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร……………………….……………… 60 

4.7 ความสูงภูมิประเทศเทศบาลเมืองแพร……………………...………………………… 63 

4.8 โครงขายการสัญจรในเมืองแพร พ.ศ.2497……………………………………...……. 72 

4.9 การใชประโยชนที่ดนิ และโครงขายการสัญจรในเมืองแพร พ.ศ.2497……………….. 73 

4.10 โครงขายการสัญจรในเมืองแพร พ.ศ.2516………………………………………….. 77 

4.11 การใชประโยชนที่ดิน และโครงขายการสัญจรในเมืองแพร พ.ศ.2516……………… 79 

4.12 โครงขายการสัญจรในเมืองแพร พ.ศ.2554………………………………………….. 82 

4.13 การใชประโยชนที่ดิน และโครงขายการสัญจรในเมืองแพร พ.ศ.2554……………… 84 

4.14 งานปรับปรุงและกอสรางกําแพงกันน้ําเปนคันปองกนัน้ําทวมเทศบาลเมืองแพร…… 88 

5.1 การเปล่ียนแปลงพืน้ทีเ่มืองพ.ศ.2497 2516 และ2554…………………….…………. 100 

5.2 การใชที่ดินและทิศทางการขยายตัวของเมือง…………………………………………. 102 

5.3 พื้นที่น้ําทวมเมืองแพรพ.ศ.2538 และพ.ศ.2547……………………………………… 106 

5.4 พื้นที่และระดบัน้ําทวมเมืองแพร วันที่ 1 ก.ย. 2538 จากการเออลนของแมน้ํายม…… 112 

5.5 พื้นที่และระดบัน้ําทวมเมืองแพร 1 ก.ย. 2538 จากการเออลนของแมน้ํายมรวมกับน้ํา  
ทางทิศตะวันออก 113 

5.6 การไหลเขาทวมของน้ําภายในเขตเทศบาลเมืองแพร เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 115 

5.7 ทิศทางของแมน้ํายมที่ไหลเขาทวมพื้นที่ และความเสียหายของกําแพงเมืองบริเวณ  

ประตูศรีชุม…………………………………………………………………………….. 118 



ด 

 

แผนท่ี หนา 

5.8 พื้นที่และระดบัน้ําทวมเมืองแพร วันที่ 1 ส.ค. 2554 กรณีจากการเออลนของแมน้ํายม 121 

5.9 ปริมาณน้ําฝนสูงสุดภายใน 24 ชั่วโมง………………………………………………… 123 

5.10 ความรุนแรงของระดับน้ําทวมชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองแพร วันที่ 1 ก.ย. 2538…. 127 

5.11 ความรุนแรงของระดับน้ําทวมและการใชประโยชนอาคาร ในเขตเทศบาลเมืองแพร  

วันที ่1 ก.ย. 2538……………………………………………………………………… 129 

5.12 ความรุนแรงของระดับน้ําทวมและพืน้ที่สาธารณะ ในเขตเทศบาลเมืองแพร  

วันที่ 1 ก.ย. 2538……………………………………………………………………. 141 

5.13 ความรุนแรงของระดับน้ําทวมและโครงขายการสัญจร ในเขตเทศบาลเมืองแพร  

วันที่ 1 ก.ย. 2538……………………………………………………………………. 145 

5.14 พื้นทีเ่ส่ียงตอการเกิดอุทกภัยในลักษณะตางๆ และแนวปองกันน้ําทวมในเขต  

เทศบาลเมืองแพร…………………………………………………………………… 154 

5.15 คาระดับ ทิศทางการไหลของน้ําทวมบริเวณทุงรับน้ําทางตอนใตของเมืองและแนว  

ปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลเมืองแพร…………………………………………… 157 

5.16 ความรุนแรงของระดับน้ําทวม ระยะเวลาของการทวมขังและการใชประโยชนอาคาร 162 

6.1 แนวตัดขวางพื้นที่เมืองแพร……………………………………………………………. 171 

6.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบจากอุทกภัยในเทศบาลเมืองแพร…………………. 173 
6.3 สรุประยะการไหลเขาทวม ชวงเวลาที่เขาทวม และระยะเวลาของการทวมขัง รอบป  

การเกิดซ้ํา 5 ป……………………………………………………………………. 179 

6.4 สรุประยะการไหลเขาทวม ชวงเวลาที่เขาทวม และระยะเวลาของการทวมขัง รอบป  

การเกิดซ้ํา 10 ป……………………………………………………………………. 180 

6.5 สรุประยะการไหลเขาทวม ชวงเวลาที่เขาทวม และระยะเวลาของการทวมขัง รอบป  

การเกิดซ้ํา 50 ป…………………………………………………………………. 181 
6.5 แผนผังแสดงขอเสนอแนะทางกายภาพเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัยในเมืองแพร 186 

  

  

  

  

  

 



   1 

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

อุทกภัย ถือวาเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยตามที่

ราบลุมริมน้ํา โดยเฉพาะในเมืองแพรที่มีความสําคัญในการเปนศูนยกลางทางดานตางๆของ

จังหวัดอาทิเชน ศูนยกลางทางราชการ การศึกษา การคาและการบริการ  นอกจากนี้ยังมี

ความสําคัญในการเปนเมืองโบราณอายุกวา 1,200 ป ใกลเคียงกับหริภุญไชยและเขลางนคร การ

สรางเมืองแพรเช่ือวาเปนผลมาจากวัฒนธรรมทวารวดี คือ นิยมต้ังเมืองในบริเวณที่ราบลุม มีคัน

ดินคูน้ําลอมรอบ สวนหนึ่งเพื่อใชปองกันน้ําทวมซึ่งเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนตอเนื่องกันมาต้ังแต

อดีต เนื่องจากต้ังอยูบริเวณที่ราบลุมน้ํายมมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาและที่ราบน้ําทวมถึง มี

แองที่ราบลุมซึ่งเกิดจากการกัดเซาะและทับถมของแมน้ํายม แมน้ํางาวและน้ําแมตา โดยมีทิวเขาผี

ปนน้ํากลางอยูทางทิศตะวันตกและทิวเขาผีปนน้ําตะวันออกขนาบพื้นที่ในทิศตะวันออก ซึ่งทําให

เมืองแพรมีลักษณะพื้นที่เปนแองกระทะ โดยมีน้ําแมยมซึ่งเปนแมน้ําสายหลัก (มีตนน้ํามาจาก

เทือกเขาผีปนน้ําในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา และมีแมน้ํางาวเปนแมน้ําสายสําคัญไหลมา

บรรจบกับแมน้ํายมที่บานน้ําโคง อําเภอสอง ซึ่งมีตนน้ําอยูที่จังหวัดลําปาง) ไหลผานตลอดตัวเมือง

แพร มีทิศทางการไหลจากดานเหนือลงสูดานใต ดังนั้นเมื่อเกิดสภาพฝนตกหนักทางดานเหนือน้ํา

และบริเวณพื้นที่ของจังหวัดแพรก็จะทําใหน้ํายมเออสูงข้ึนไหลเขาทวมพ้ืนที่ชุมชน ยานธุรกิจ 

โบราณสถานและสถานที่ราชการสําคัญ กอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรง เชน ถนนหนทาง 

อาคาร บานเรือนชํารุดเสียหาย  และทางออม เชน ส้ินเปลืองน้ํามันเช้ือเพลิง เสียเวลา เสีย

สุขภาพจิต เปนตน โดยเฉพาะในพ.ศ. 2538 ทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง และไมมีการเตือน

ภัยลวงหนาที่ดีพอจึงทําใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานเปนอยางมาก 

เพื่อใหเกิดผลกระทบใหนอยที่สุดจึงตองหาวิธีคาดการณพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบจากอุกทกภัยท่ี

จะเกิดข้ึน เพื่อวิเคราะหพื้นที่ที่เหมาะสมตอการพัฒนาเมืองใหไดรับผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสราง

และโครงสรางพื้นฐานใหนอยที่สุด 
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เมืองแพรไดรับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยเปนประจําทุกป สาเหตุของน้ําทวมสวนใหญ

เกิดจากหยอมความกดอากาศ และพายุหมุนเขตรอนในชวงเดือนพฤษภาคม–พฤศจิกายนของป 

ดังเชนที่เกิดใน พ.ศ. 2538 จากอิทธิพลรองความกดอากาศตํ่าปะทะกับพายุโซนรอนแกร่ี ในชวง

เดือนกรกฎาคม และไดรับอิทธิพลของพายุโซนรอนแฮร่ี และโลอิส (LUIS) ในชวงเดือนสิงหาคม 

เกิดสภาวะฝนตกหนัก สถานีวัดระดับน้ําบานน้ําโคง (Y1.C) ต.ปาแมต. อ.เมือง จ.แพรวัดได 11.73 

เมตร ระดับน้ําดังกลาวทําใหน้ําไหลเขาทวมในเขตเทศบาลเมื่อแพรทั้งในยานธุรกิจ ในถนนเจริญ

เมืองซึ่งเปนบริเวณที่ต้ังของเมืองเกาแพร และอีกหลายพื้นที่จนไมสามารถเดินทางสัญจรไดเปนผล

ใหไดรับความเสียหายอยางหนักเมืองแพร ในพ.ศ. 2547 ไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น "จัน

ทู"  ในชวงเดือนมิถุนายน ทําใหโดยท่ัวไปมีฝนตกหนักและฝนฟาคะนองปกคลุมทั่วทั้งจังหวัด 

ระดับน้ําที่สถานีวัดน้ําโคงวัดได 7.80 เมตร ซึ่งไมเกินระดับตล่ิง(8.20 เมตร) แตเกิดเหตุการณน้ํา

ทวมเน่ือง จากปริมาณฝนตกหนักเปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดน้ําปาไหลหลากจากภูเขาเขาทวม

พื้นที่ราบลุมพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยในเขตเมืองแพร ลาสุดพ.ศ. 2554 จังหวัดแพรไดรับ

อิทธิพลจากพายุดีเปรสช่ัน “ไหหมา”ในวันที่ 28 ม.ิย. สงผลใหมีฝนตกมากปริมาณน้ําในแมน้ํายม

เพิ่มสูงที่สถานีวัดระดับน้ําบานน้ําโคงระดับน้ําในแมน้ํายมสูง 9.50 เมตร เออทะลักทวมเขตพื้นที่

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร โดยชุมชนเชตวัน มีระดับน้ําสูงสุดถึง 2 เมตร และพื้นที่ทั่วไปมี

ระดับน้ําทวมต้ังแต 0.5 เมตรไปจนถึง 1 เมตรเปนสวนใหญ และในวันที่ 31 ก.ค. จากอิทธิพลของ

พายุ ”นกเตน” เกิดฝนตกหนักเปนเวลาติดตอกันหลายวันสงผลใหแมน้ํายมมีระดับสูงข้ึนระดับน้ํา

ที่สถานี Y1.C สะพานบานน้ําโคงสูงถึง 10.50 เมตร  เออลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่เปนวงกวางรอบๆตัว

เมืองแพรชั้นใน และเกิดการทวมขังเนื่องจากระบายน้ําไมทัน ในเขตเทศบาลเมืองแพร 
จะเห็นไดวาอุทกภัยในเมืองแพรเปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนตอเนื่องกันมา

ต้ังแตอดีต เนื่องจากหยอมความกดอากาศ และพายุหมุนเขตรอนประกอบกับพื้นที่เมืองแพรมี

ลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะถูกขนาบดวยทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก และทิวเขาผีปนน้ํากลาง

ซึ่งเปนทิวเขาที่วางตัวเปนแนวเหนือ–ใต ตามเขตแบงจังหวัดจึงมีโอกาสเกิดน้ําทวมจากน้ําปาที่ไหล

บามาจากเทือกเขาทั้งทางดานตะวันออกและตะวันตกของเมือง และมีลําน้ําสายเล็กจํานวนมาก

ไหลเพื่อลงสูแมน้ํายม ดังนั้นเมื่อเกิดสะภาวะฝนตกหนักน้ําในแมน้ํายมจะเออสูงข้ึนและไหลเขา

ทวมพื้นที่เมือง  นอกจากปจจัยทางธรรมชาติขางตนแลวปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดปญหาอุทกภัย
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คือจากการกระทําของมนุษย เชน การลุกลํ้าพื้นที่ปาไมทางตอนเหนือของจังหวัดอันเปนแหลงดูด

ซับน้ําอยางดีไดถูกทําลาย อีกทั้งมีการถมและรุกลํ้าคูคลองในพื้นที่เพื่อการกอสรางบานเรือน การ

สรางถนนหนทางโดยสรางทอระบายน้ําแทนที่คูคลองที่มีอยูเดิม การถมดินเพื่อพัฒนาหรือ

เปล่ียนแปลงพื้นที่วางเปลาและพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนรานคา บานพักอาศัย (วัชรี วีระพันธุ, 2531) 

สิ่งเหลานี้ลวนเปนสาเหตุของนํ้าทวมที่สงผลกระทบท่ีมากข้ึนอีกดวย และยังพบวาระดับพื้นที่ของ

ชุมชนยานเศรษฐกิจและสถานที่ต้ังอยูตอนกลางของเทศบาล โดยมีคาระดับของพื้นที่อยูระหวาง 

152-156 ม.รทก. และระดับตล่ิงของแมน้ํายมอยูที่ 148-152 ม.รทก. ระดับพื้นที่ชุมชนตามแนวลํา

น้ํายมอยูที่ 150-154 ม.รทก. ซึ่งเมือเกิดการไหลลนตล่ิงของแมน้ํายมจะทําใหเกิดการไหลหลาก

ของน้ําเขาทวมพื้นที่และกอใหเกดิความเสียหายเปนบริเวณกวาง  
พื้นที่ตัวเมืองแพรในปจจุบันซอนทับอยูในเขตเมืองเกาที่เปนเวียงโบราณ และมีการขยาย

พื้นที่ทางสังคมและเศรษฐกิจไปตามถนนและบริเวณโดยรอบตามลําดับเวลาที่เปล่ียนแปลง 

นอกจากภายในตัวเมืองจะมีรองรอยความเปนเวียงเกาจากแนวกําแพงและคูเมือง รวมถึงศาสน

สถานแลว เวียงแพรนับเปนเมืองแหงเดียวในลานนาที่ยังคงสภาพแวดลอมตามโครงสรางของเมือง

แบบโบราณไวไดมากกวาเมืองอ่ืนๆ และยังรักษารองรอยความหมายจนทําใหสามารถเขาใจ

กายภาพของเวียงโบราณไดจากการศึกษากายภาพในปจจุบัน (ศรีศักร วัลลิโภดม และวิลัยลักษณ 

ทรงศิริ, 2551) 
ปจจุบันเมืองแพรมีความสําคัญในการเปนศูนยกลางในทุกดานของจังหวัดจึงมีการพัฒนา

เพื่อตอบสนองตอการเปนศูนยกลางดังกลาว กอใหเกิดการขยายตัวของส่ิงปลูกสรางใหมๆอยาง

โครงการบานจัดสรร อาคารพาณิชย หางสรรพสินคา ฯลฯ มีการลุกลํ้าลําน้ําสาธารณะที่มีอยูเดิม 

เพื่อการกอสรางบานเรือน สถานที่ในเมืองเพราะคนในเมืองมีน้ําประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภค

แทน รวมทั้งเหมืองฝายที่เคยมีมาแตเดิมก็ลดนอยลงไปอันเน่ืองมาจากทางรัฐไดขุดลําชลประทาน

จากเหนือลงใต จนทําใหทางน้ําธรรมชาติที่ไหลมาจากทางเขาสูทางตะวันออกและตะวันออกเฉียง

ใตหลายสายตันไป (ศรีศักร วัลลิโภดม และวิลัยลักษณ ทรงศิริ, 2551) นอกจากนี้เพื่อสนองตอ

ความตองการของคนในพื้นที่ ความเปล่ียนแปลงจากการพัฒนานั้นสรางปญหาตางๆตามมาอยาง

มากมาย เชน ปญหาน้ําทวมที่เกิดจากการสรางถนนบนทางระบายน้ําเดิมของเมืองและการสรางท่ี

อยูอาศัยขวางเสนทางน้ําหลาก เหตุการณน้ําทวมเกิดข้ึนบอยคร้ัง และนับวันจะทวีความรุนแรง
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เพิ่มมากข้ึนเปนลําดับจนถือเปนปญหาสําคัญมากปญหาหนึ่งของชาติ สงผลกระทบที่กอใหเกิด

ความเสียหาย เชน ถนนหนทางชํารุด อาคารตางๆรวมทั้งบานเรือนเสียหาย  
จากเหตุผลที่กลาวมาแลวขางตนผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบทางดาน

กายภาพจากการเกิดอุทกภัยในลักษณะตางๆโดยเฉพาะผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหาย

โดยตรงตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อใหการ

คาดการณผลกระทบที่เกิดจากน้ําทวมตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความแมนยํา

มากข้ึน จึงไดมีการนําแบบจําลองทางคณิตศาสตรมาประยุกตใชในการจําลองสถานการณน้ําทวม

ในเขตเมืองแพร โดยทําการจําลองการเกิดอุทกภัยในลักษณะที่แตกตางกันทั้งจากการเออลนของ

แมน้ํายม การไหลบาจากภูเขา และจากทั้ง 2 ลักษณะ โดยแสดงผลลัพธที่ไดในเชิงพื้นที่ ถึงบริเวณ

ที่คาดวาน้ําจะทวม เพื่อวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากปญหาอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรจากการลงพื้นที่ตรวจสอบภาคสนามในแตละพื้นที่ที่เกิดน้ําทวม 

ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนในการนําไปใชเตรียมการประเมินพื้นที่เส่ียงอุทกภัยได

อยางถูกตองแมนยํามากย่ิงข้ึน และเปนประโยชนตอการวางแผนการใชที่ดินและการพัฒนาเมือง

ใหไดรับผลกระทบจากอุทกภัยนอยที่สุด เพื่อที่ยังคงสภาพแวดลอมตามโครงสรางของเมืองแบบ

โบราณใหคงอยู 

1.2 คําถามในการวิจัย  

ผลกระทบของอุทกภัยภายในเมืองแพรมาจากสาเหตุใด  

1.3 สมมุติฐานในงานวิจัย 

การต้ังถิน่ฐานที่มีการขยายตัวไปยังพืน้ทีลุ่มตํ่าของเมืองทาํใหเกิดผลกระทบจากอุทกภัยที่

ระดับความรุนแรงมาก 

1.4 วัตถุประสงค  

1.2.1 ศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง

แพร 
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1.2.2 ศึกษาสถานการณ ลักษณะของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา และสาเหตุที่ทําให

เกิดน้ําทวมในเขตเมืองแพร 

1.2.3 วิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบจากอุทกภัยที่มีผลตอพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 

1.3 ขอบเขตพื้นท่ีและเนื้อหาการศึกษา 

1.3.1 ระดับภาค คือ ต้ังแตสถานีวัดน้ํา Y.20 บานหวยสัก อ.หนองมงไข ถึงสถานีY.1C 

บานน้ําโคง อ.เมืองแพร ซึ่งจะทําการศึกษาถึงสภาพทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่จังหวัดแพร การไหล

ของน้ํา ระดับน้ําในแมน้ํายม ขอมูลน้ําฝน-น้ําทา ขอมูลทางกายภาพของลําน้ําสายหลัก เพื่อศึกษา

สาเหตุของปญหาน้ําทวมจากปจจัยภายนอกเมือง 

1.3.2 ระดับเมือง  คือ เขตเทศบาลเมืองแพร ครอบคลุม ต.ในเวียง ทั้งตําบล พื้นที่ 9 ตร.

กม. 18 ชุมชน และพ้ืนที่ตอเนื่องโดยรอบ เพื่อศึกษาการต้ังถิ่นฐานของเมืองแพร สาเหตุของการ

เกิดน้ําทวมจากปจจัยภายในเมือง และผลกระทบของอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองแพร 

1.4 วิธีการศึกษา 

1.4.1 ศึกษาความหมายและแนวคิดทฤษฎีของอุทกภัย,ผลกระทบ และแบบจําลอง

ทางคณิตศาสตร การศึกษาในสวนนี้เปนการวิจัยเอกสารจากผลงานของนักวิชาการหลายทานที่

เคยไดศึกษากอนหนานี้แลวนํามารวบรวมใหเปนระบบเพื่อสะดวกตอการกําหนดกรอบแนวคิดและ

การวิจัยข้ันตอไป  

1.4.2 ศึกษาถึงลักษณะการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ี การศึกษาในสวนนี้เปนการวิจัยโดยใช

แบบจําลองทางคณิตศาสตร Nays2D Flood เพื่อจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ 

รวมกับการลงพื้นที่เพื่อบันทึกและเก็บรวบรวมขอมูลลักษณะทางกายภาพ รวมถึงผลกระทบจาก

อุทกภัยในสภาพพื้นที่จริงโดยใชแบบสอบถามในการสัมภาษณและการสังเกตการณภายใน

ขอบเขตพื้นที่ที่กําหนด 

1.4.3 วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้น ตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานภายใน

เมืองแพร หลังจากจําลองสถานการณน้ําทวมจากแบบจําลอง รวมกับขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ประยุกตใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรใหทราบถึงพฤติกรรมของนํ้าทวมที่

เกิดข้ึนในพื้นที่ศึกษา เพื่อทํานายระดับน้ําและปริมาณการไหลในชวงการเกิดน้ําหลากที่ตําแหนง

ตางๆ ที่เวลาแตกตางกัน 

1.5.2 แสดงบริเวณท่ีคาดวาน้ําจะทวมถึงในเชิงพื้นท่ีเพื่อใหทราบถึงขอบเขตพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบ ระยะเวลาและระดับน้ําที่ทวมขังในพื้นที่ศึกษาไดอยางถูกตองแมนยํามากยิ่งข้ึน 

1.5.3 ประเมินสถานการณลวงหนาสําหรับพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบเพื่อเตรียบ

รับมือปองกันไดทันทวงที 

1.5.4 เปนประโยชนตอการวางแผนการใชที่ ดิน และการพัฒนาเมืองใหได รับ

ผลกระทบจาก อุทกภัยใหนอยที่สุด 

1.6 นิยามศัพท 

1.6.1 โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง คือ ลักษณะทางกายภาพ

ของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสรางข้ึน และมนุษยสรางข้ึนรวมกันอยางเปนระบบและ

ทําใหเห็นภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน 

1.6.2 ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถ่ินฐาน หมายถึง ลักษณะความสูงของพื้นที่และ

ระบบน้ํา ไดแก แมน้ํา คลอง บึง หนอง เหมือง เปนตน ซึ่งสัมพันธกับการต้ังถิ่นฐานในพื้นที่

ภาคเหนือ 

1.6.3 รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use pattern) หมายถึง ชนิดหรือประเภท

ของกิจกรรมในที่ดิน เชน พาณิชยกรรม พักอาศัย เปนตน 

1.6.4 รูปแบบโครงขายการสัญจร (network transit pattern) หมายถึง ระบบการ

เช่ือมโยงของเสนทางการสัญจร ไดแก ถนนและการคมนาคมในรูปแบบตางๆ 

1.6.5 พื้นท่ีปลูกสราง หมายถึง พื้นที่ในการปลูกสรางอาคารเพื่อการใชประโยชนตางๆ 

เชน พื้นที่พักอาศัย รานคา วัด สถาบันการศึกษาและราชการ เปนตน 
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บทที่ 2 

แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน ในเขต

เมืองแพร จําเปนตองมีการนําแนวความคิด ทฤษฎีและตัวอยางกรณีศึกษาที่เกี่ยวของมา

ประยุกตใชในพื้นที่ศึกษา รวมถึงการทบทวนบทความและงานวิจัยที่สอดคลองและสามารถนํามา

ประยุกตใชในงานวิจัยได การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวความคิด ทฤษฎี ตัวอยางกรณีศึกษา และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของดังนี ้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 

 2.1.1 ความหมายและลักษณะของอุทกภัย 

 อุทกภัย (Flood) หมายถึง อันตรายจากน้ําทวม เกิดจากระดับน้ําในทะเล มหาสมุทร และ

แมน้ําสูงมากจนทวมลนฝงและตล่ิง ไหลบาเขาทวมบานเรือนดวยความรุนแรงของกระแสน้ําทํา

ความเสียหายแกชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก (เทพพรรณี เสตสุบรรณ,2541) 

ความรุนแรงของกระแสน้ําที่ไหลทําใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน ความรุนแรงของ

กระแสนํ้าจะพัดอาคารบานเรือน สะพาน ถนน และตนไมที่ไมแข็งแรงใหพังทลายไปกับสายน้ํา 

ความรุนแรงของภัยธรรมชาติข้ึนอยูกับสภาวะ และขนาดของลําน้ําหลากน้ันๆ กลาวคือ ถาขนาด

ของอุทกภัยไมรุนแรงนั้นเพียงทําใหเกิดความรําคาญในการเดินทางสัญจรไมสะดวกและทรัพยสิน

เสียหายไมมากนัก ถาขนาดอุทกภัยรุนแรงมากจะคลอบคลุมพื้นที่บริเวณกวางหรือเกิดข้ึนรวดเร็ว

ฉับพลัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน อาคาร และสมบัติตางๆเปนจํานวนมาก รวมไป

ถึงการสูญเสียชีวิต (Chow และคณะ, 1988) 

 สามารถจําแนกตามสถานที่ท่ีเกิดได คือ อุทกภัยที่เกิดบริเวณชายฝงทะเล(Coastal 

Floods) อุทกภัยที่เกิดบริเวณลําน้ํา หรือแมน้ํา (Riverine Floods) อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา 

(Estuarine Floods) และอุทกภัยที่เกิดบริเวณอื่นๆ เชน น้ําหลากจากภูเขาบริเวณตนน้ํา น้ําทะเล

หนนุและเข่ือนพัง (Alexander D, 1993) 

 วัชรี วีระพันธุ (2534) ไดจําแนกลักษณะของน้ําทวมเปน 2 ลักษณะ ซึ่งข้ึนอยูกับลักษณะ

ภูมิประเทศ คือ  
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2.1.1.1 น้ําทวมขัง (Drainage Flood) เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบาย

น้ําไมมีประสิทธิภาพ มักเกิดบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอย

เปนคอยไป ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลานานหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะ

น้ําลนตล่ิง น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง เนื่องจาก

ไมสามารถระบายน้ําไดทัน ความเสียหายเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปน

สวนใหญ สําหรับความเสียหายเก่ียวกับชีวิตไมมากนัก เพราะสามารถเคล่ือนยายไปอยูในที่ที่

ปลอดภัยไดเมื่อทราบคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตกหนักและน้ําลนตล่ิง สาเหตุที่ทําให

เกิดทวมขังนั้นนอกจากจะเกิดข้ึนเนื่องจากตําแหนงที่ต้ัง สภาพภูมิประเทศและระบบระบายน้ําไมมี

ประสิทธิภาพแลว ยังเกิดข้ึนเนื่องจากการดัดแปลงธรรมชาติโดยมนุษย เชน การกอสรางถนน 

อาคาร สิ่งกอสรางกีดขวางการระบายน้ําตามธรรมชาติ การถมที่ดิน การบุกรุกถมทางระบายน้ํา 

ตลอดจนระบบระบายน้ําที่มีอยูไมเพียงพอ ไมไดรับการบํารุงรักษาอยางเหมาะสม เปนตน 

2.1.1.2 น้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนอยางฉับพลัน 

เนื่องจากการเคล่ือนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ซึ่งมักเกิดข้ึน

หลังจากฝนตกหนักไมเกิด 6 ชั่วโมง และมักเกิดบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตก

หนักบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักบริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไปหรืออาจเกิดจากเข่ือนพัง 

ความเสียหายที่เกิดข้ึนมีมากตอชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากนํ้าทวมลักษณะนี้มีความรุนแรงและ

เคล่ือนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกันและหลบหนีมีนอย 

2.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย มีผูศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศ

ไทยไวหลายคน ดังนี้ 

ปรัศนี ทิพยรักษา (2541) ไดสรุปสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยเปน 2 ปจจัย

ใหญ คือ  

2.1.2.1 ปจจัยทางธรรมชาติ อันไดแก ปริมาณน้ําฝน ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิ

ประเทศ ลักษณะของพืชพรรณ ชนิดของดิน และสภาพทางอุทกวิทยา 

1) พายุหมุนเขตรอน (Tropical cyclones) หมายรวมถึงหยอมความกดอากาศที่มีกําลัง

แรง พายุดีเปรสชั่นที่จะพัฒนาเปนพายุโซนรอน พายุใตฝุนตามลําดับ ความเสียหายที่เกิดจากพายุ
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มี 3 ประการหลัก (เทพพรรณี เสตสุบรรณ, 2541)  ไดแก ลมพัดแรง (Violent winds) อุทกภัย

เนื่องจากฝนตกหนักมาก (Flood due to heavy rainfall) คล่ืนพายุซัดฝง (Storm surges) 

2) รองมรสุม (Monsoon Trough) รองมรสุมจะเร่ิมพัดผานประเทศไทยในเดือน

พฤษภาคม บริเวณรองของมรสุมถาเปนแนวตีบแคบ จะมีเมฆมากและมีฝนตกอยางหนาแนน ฝน

ที่ตกจะมีลักษณะตกชุกเปนคร้ังแรก(ตกๆ หยุดๆ วนัละหลายๆคร้ัง) แตตกไมหนัก 

3) ลมมรสุมมีกําลังแรง (Strong monsoon) เกิดจากความแตกตางระหวางอุณหภูมิของ

พื้นดิน และพื้นน้ําในฤดูหนาวอุณหภูมิของพื้นดินเย็นกวา อุณหภูมิของนํ้าในมหาสมุทร อากาศ

เหนือพื้นน้ําจึงมีอุณหภูมิสูงกวา และลอยตัวข้ึนสูเบ้ืองบน อากาศเหนือทวีปซ่ึงเย็นกวาไหลไป

แทนที่ ทําใหเกิดเปนลมพัดออกจากทวีป พอถึงฤดูรอนอุณหภูมิของดินภาคพื้นทวีปรอนกวาน้ําใน

มหาสมุทร เปนเหตุใหเกิดลมพัดในทิศทางตรงขาม ประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 

ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550) 

- ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (Southwest monsoon) พัดปกคลุมประเทศไทย ระหวาง

กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม มรสุมนี้จะนํามวลอากาศชื้นจากมหาสมุทรอินเดียมา

สูประเทศไทย ทําใหมีเมฆมากและฝนชุกทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งตามบริเวณชายฝงทะเลและ

เทือกเขาดานรับลมจะมีฝนมากกวาบริเวณอ่ืน และยังทําใหเกิดระดับน้ําในทะเลและแมน้ําสูงข้ึน

จนเกิดเปนน้ําทวมและเกิดอันตรายได 

- ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast monsoon) หลังจากหมดอิทธิพลของมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต ประมาณกลางเดือนตุลาคมจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ พัดพาเอามวลอากาศ

เย็น และแหงจากแหลงกําเนิดเขามาปกคลุมประเทศไทย ทําใหทองฟาโปรง อากาศหนาวเย็นและ

แหงแลงทั่วไป โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคใตจะมีฝนชุก

โดยเฉพาะภาคใตฝงตะวันออก เนื่องจากมรสุมนี้นําความชุมชื้นจากอาวไทยเขามาปกคลุม ทําให

เกิดคล่ืนใหญและระดับน้ําสูงจากระดับน้ําปกติมากจนอาจเกิดน้ําทวมบริเวณชายฝงตะวันออก

ของภาคใตต้ังแตใตสงขลาลงไป  

4) พายุฝนฟาคะนอง พายุฝนหรือฟาคะนองที่เกิดข้ึนทําใหมีฝนตกหนักติดตอกันเปน

เวลานาน มีปรากฏการณหนึ่งที่เกิดข้ึนบอยคร้ังในบริเวณที่ราบเชิงเขาใกลแหลงตนน้ําลําธารในฤดู

รอนและฤดูฝน เมื่อเกิดพายุฝนฟาคะนองและฝนตกหนักในปาบนภูเขา น้ําฝนที่มีปริมาณมากที่ตก
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ในปาและบนภูเขาไหลอยางรุนแรงลงสูที่ราบเชิงเขาทําใหเกิดน้ําทวมในระยะเวลาส้ันๆ น้ําปาและ

น้ําจากภูเขาที่ไหลลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วจนทําใหเกิดน้ําทวม เรียกวาน้ําทวมฉับพลัน (Flash 

Floods) ในประเทศไทยจังหวัดที่อยูใกลเคียงกับเทือกเขาสูง เชน จังหวัดแพร เคยมีปรากฏการณ

เชนนี้ 

5) น้ําทะเลหนุน (High tide) ในระยะเวลาของภาวะนํ้าเกิด คือ ระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด

จากนํ้าข้ึนปกติ ประมาณรอยละ 20 น้ําทะเลจะหนุนใหระดับน้ําในแมน้ําสูงข้ึนอีกมาก ถาเปน

ระยะเวลาที่ประจวบกับน้ําปาและน้ําจากภูเขาไหลลงสูแมน้ํา จะทําใหอัตราการไหลของน้ําใน

แมน้ําลดลงมาก หรืออาจหยุดไหล น้ําในแมน้ําจึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได ถาระยะเวลาที่น้ํา

ทะเลหนุนนี้เปนระยะเวลาท่ีน้ําในแมน้ํามีระดับสูงอยูแลว ยองกอใหเกิดน้ําทวมจากการลนตล่ิงเขา

ทวมขังบริเวณบานเรือนริมฝงแมน้ําได 

6) แผนดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด เมื่อเกิดแผนดินไหวหรือเม่ือเกิดภูเขาไฟระเบิดบนบก

และภูเขาไฟระเบิดใตน้ํา เปลือกของผิวโลกบางสวนจะไดรับความกระทบกระเทือนตอเนื่องกัน 

บางสวนของผิวโลกจะสูงข้ึน บางสวนจะยุบลง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อภูเขาไฟใตน้ําระเบิด จะทํา

ใหเกิดคล่ืนใหญในมหาสมุทร และเกิดน้ําทวมตามเกาะและเมืองตามชายฝงทะเล 

2.1.2.2 ปจจัยจากมนุษย สาเหตุจากการกระทําของมนุษยเปนการกระทําที่สามารถ

หลีกเล่ียงได เทพพรรณี เสตสุบรรณ (2541) อธิบายสาเหตุสําคัญที่เกิดจากการกระทําของมนุษย

ไว ดังนี้  

1) การตัดไมทําลายปา ทําใหการไหลบาเพิ่มมากข้ึนและไหลเร็วมากข้ึนดวย นอกจากนี้

ยังทําใหดินถูกชะลางใหไหลลงมาตกตะกอนในทองน้ํา ทําใหทองนํ้าต้ืนเขินไมสามารถระบายน้ํา

ไดทันจึงเกิดการลนตล่ิงเขาทวมบานเรือนและสาธารณูปโภค 

2) การขยายเมืองเขาไปลุกลํ้าเขตพื้นที่ราบน้ําทวมถึง (Flood plain) ซึ่งเปนแหลงเก็บกัก

น้ําธรรมชาติ หรือการวางผังเมืองไมเหมาะสม สรางเปนแหลงชุมชน แหลงอุตสาหกรรม ฯลฯ 

ขวางทางน้ําไหลหรือพื้นที่ระบายน้ําตามธรรมชาติ ดังนั้นเมื่อน้ําลนตลิ่งก็จะเขาทวมบริเวณพื้นที่

ชุมชนที่ราบน้ําทวมถึง ดังนั้นบริเวณนี้จึงไมควรปลูกสรางส่ิงกอสรางถาวร เชน บานพักอาศัย  

3) การกอสรางโครงสรางขวางทางน้ําธรรมชาติทําใหมีผลกระทบตอการระบายน้ําและ

กอใหเกิดปญหาน้ําทวม เชน การสรางหมูบานจัดสรร การสรางถนน ขวางทางน้ําธรรมชาติ สงผล
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ทําใหน้ําทวมพื้นที่ในระดับสูง นอกจากนี้ยังทําใหบริเวณใกลเคียงไดรับผลกระทบจากน้ําทวมที่

เกิดข้ึนอีกดวย  

4) การออกแบบทางระบายน้ํา เชน ทอระบายน้ํา คูหรือคลองระบายน้ํา ที่ไมเหมาะสม

เพียงพอกับการระบายน้ํา ทําใหน้ําลนเออในเขตเมือง ทําความเสียหายใหแกชุมชนเมืองใหญ 

เนื่องจากการระบายไดชามาก  

2.1.3 การวิเคราะหสภาพอุทกภัย 

การวิเคราะหสภาพอุทกภัยพิจารณาจาก ปริมาตร อัตราการไหล และเวลาท่ีเกิด จะผัน

แปรไดมากนอยข้ึนอยูกับคุณลักษณะตางๆของลุมน้ํา ไดแก คุณลักษณะที่เกี่ยวกับกายภาพของ

ลุมน้ํา คุณลักษณะที่เกี่ยวกับดินและพืชปกคลุมดิน และคุณลักษณะเกี่ยวกับภูมิอากาศ (Smith 

and Ward, 1998) 

2.1.3.1 คุณลักษณะเกี่ยวกับกายภาพของลุมน้ํา แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

1) ลักษณะเกี่ยวกับรูปรางของลุมน้ํา มีปจจัยพิจารณาที่สําคัญ คือ 

- ขนาดพื้นที่ (Size หรือ Watershed Area) ขนาดพื้นที่ของลุมน้ํา หาไดดวยการวัดพื้นที่

ซึ่งลอมรอบดวยสันปนน้ําในแผนที่ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ หรือแผนที่แสดงลักษณะของ

ดิน คํานวณหา Noncontributing Area ซึ่งเปนพื้นที่เม่ือฝนตกลงมาแลวน้ําจะไมไหลไปตามผิวดิน

สูลําน้ําหรือแมน้ําทันที ไดแกพื้นที่ที่เปนบึง หนอง ทะเลสาบ เปนตน ดังนั้นสวนของพื้นที่เหลาน้ี

จะตองนําไปหักออกจากพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด ในการพิจารณาน้ําทาผิวดิน (Surface Runoff) 

- รูปรางของลุมน้ํา (Basin Shape) มีผลตอการวิเคราะหกราฟน้ําทา และปริมาณการ

ไหลสูงสุด (Peak-flow Rates) จะพิจารณาถึงความหนาแนนของลําน้ํา (Drainage Density) โดย

ถาลุมน้ํามีความหนาแนนของลําน้ําสูง หรือรูปแบบการระบายนํ้า (Drainage Pattern) จะมี

ความสามารถในการระบายนํ้าออกจากลุมน้ําไดดี ในทางตรงขาม ถาลุมน้ํามีความหนาแนนของ

ลําน้ําตํ่า จะมีความสามารถในการระบายนํ้าออกจากลุมน้ําไมไดดี 

2) ลักษณะเกี่ยวกับความลาดเท หรือความงายตอการระบายน้ํา 

- ความลาดชันของลําน้ํา (Channel Slope) พิจารณาความลาดชันเฉลี่ยของลําน้ํา กับ

ความยาวและการไหล โดยความเร็วของการไหลจะเปนสัดสวนกับความลาดชัน 
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- ความลาดชันของลุมน้ํา (Land Slope) จะเปนปจจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการไหลไปตาม

พื้นผิวดิน ที่เรียกวา “overland flow” โดยทั่วไปจะพิจารณาจากความลาดชันเฉลี่ยของลุมน้ํา 

2.1.3.2 คุณลักษณะที่เกี่ยวกับดินและส่ิงปกคลุม 

1) ดิน (Soil) คุณสมบัติทางอุทกวิทยาของดินหรือกลุมของดินที่สามารถวิเคราะหทางดาน

อุทกวิทยาเก่ียวกับขอมูลทางดานลุมน้ํา จะพิจารณาอัตราการซึมน้ําของดิน มวลสารประกอบใน

เนื้อดิน ความลึกของดินแตละชนิด ที่มีผลตอความสามารถในการระบายน้ํา 

2) สิ่งปกคลุม (Land cover) คือ สิ่งตางๆที่ปกคลุมดิน สวนมากจะเปนพืชพรรณ ที่ปก

คลุมและชวยปองกันการกระแทกของเม็ดฝนที่ตกลงมาสูพื้นดิน ขอมูลเกี่ยวกับส่ิงปกคลุมดิน เชน 

ความหนาแนนและความสูงของพืช ความหนาแนนและความลึกของรากพืช การแผปกคลุม เปน

ตน โดยสวนมากจะพิจารณาจากการใชประโยชนที่ดิน (Land use) เปนดรรชนีเกี่ยวกับส่ิงปกคลุม

ดินแทนในดานการวิเคราะหลุมน้ํา ซึ่งจะสามารถวิเคราะหพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและ

วิเคราะหมูลคาความเสียหายจากอุทกภัย โดยพิจารณารวมกับความสัมพันธของความลึก และ

ระยะเวลาที่เกิดอุทกภัย 

2.1.3.3 คุณลักษณะเก่ียวกับภูมิอากาศ สวนมากจะวิเคราะหน้ํา ความชื้นจากอากาศ 

หรือน้ําฟา (Precipitation) โดยในประเทศไทยสวนใหญจะเปนในรูปของน้ําฝน ที่มีการบันทึก

ติดตอกันเปนเวลานาน และขอมูลเฉพาะพายุใด พายุหนึ่ง โดยสามารถวิเคราะหขอมูลน้ําฝนจาก

กราฟแสดงความสัมพันธ ความลึก (ความเขม) น้ําฝน-พื้นที่- ชวงเวลา (Depth-Area-Duration 

Curve) การแสดงความลึก (ความเขม) น้ําฝน-ชวงเวลา-ความถี่ของการเกิดซํ้า (Rainfall Depth-

Duration-Frequency Curve) และปริมาณน้ําฝนสูงสุด (Probable Maximum Precipitation)  

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดมุงเนนการศึกษาทางดานลักษณะทางกายภาพ ดังนั้น 

โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองเปนลักษณะทางกายภาพของเมือง ในหัวขอนีจ้งึ

กลาวถึงลักษณะทางกายภาพของเมืองจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัของหลายทานทีไ่ด

ศึกษา เพื่อนําไปสูการใหความหมายของโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง ดังนี้ 

Conzen (1981) ไดกลาวถึง องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองไววา เปนสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ (physical environments) ของเมืองที่แจกแจงออกตามลักษณะตางๆ เชน ลักษณะ
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รูปทรงและการจัดวางตัวอาคาร (configuration) พื้นที่วางสาธารณะ โครงขายทางสัญจร 

ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินและอาคาร เปนตน องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองแตกตางกันมีผล

โดยตรงตอรูปแบบและพฤติกรรมการใชสอยตลอดจนเปนตัวกําหนดรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคมของเมืองนั้นๆ ดังนั้นอาจกลาวไดวาองคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองมีความสัมพันธกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองนั้นๆดวย 

ธิดา สาระยา (2537) ไดใหความหมายของเมืองในทางกายภาพวา เปนแหลงของชุมชนที่

มีพื้นที่ขอบเขตกําหนดไวแนนอน และมีโครงสรางทางกายภาพที่สะทอนใหเห็นถึงขนาดของกลุม

ชนที่มีจํานวนและความซับซอนมากกวาชุมชนหมูบาน โครงสรางทางกายภาพดังกลาวนี้ ไดแก คู

น้ําและกําแพงเมืองที่โอบลอมแหลงชุมชน สระน้ํา วัด บริเวณที่อยูอาศัยของเจานายและขุนนาง 

กับบริเวณที่อยูอาศัยของประชาชนทั่วไป 

ประสงค เอ่ียมอนันต (2551) กลาวไววา ขอบเขตของถ่ินฐานในอดีตนั้นเร่ิมจากชุมชน

เล็กๆ และขยายตัวออกเปนชุมชนที่ใหญข้ึนจนกลายเปนเมือง เหตุผลที่ทําใหชาวเมืองคิดหาวิธีที่

จะกําหนดขอบเขตของเมืองโดยใชสภาพทางภูมิศาสตร ซึ่งเปนลักษณะทางธรรมชาติเปนพื้นฐาน 

และสรางส่ิงกีดขวางเพิ่มข้ึนเพื่อไวปองกันสัตวรายและผูรุกราน อันไดแก แมน้ํา คูคลอง และ

กําแพง เปนตน แลวสรางส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ไดแก ทางเดิน ถนน ประตู ปอม และอาคาร 

เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยและเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ธรรมชาติและส่ิงที่ชาวเมืองสรางข้ึนนี้

รวมเรียกวา “องคประกอบของเมือง” 

ทวี ทองสวาง กลาวถึงโครงสรางทางกายภาพของเมืองไววา โครงสรางทางดานกายภาพ

ของเมืองประกอบไปดวย ลักษณะภูมิประเทศ การใชประโยชนที่ดิน และโครงขายการคมนาคม 

วันวิสาข มหิทธิหาญ (2551) ไดใหคําจํากัดความของโครงสรางและองคประกอบทาง

กายภาพของเมืองวาหมายถึง ลักษณะทางกายภาพของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสราง

ข้ึนและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็นภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน ซึ่ง

เปนการกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของเมือง  

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐานของมนุษยกับอุทกภัย 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536: 40) กลาวถึงการต้ังถิ่นฐานไววา เปนการบุกเบิกเขาไปอยู

อาศัยครอบครองพ้ืนที่สวนหนึ่งสวนใดของผิวโลก รูปแบบและขนาดการต้ังถิ่นฐานมีความซับซอน
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แตกตางกันไป ต้ังแตการตั้งถิ่นฐานเพียงครอบครัวเดียวแบบโดดๆ จนกลายเปนหมูบานใหญนอย 

เปนชุมชนทั้งในชนบทและชุมชนเมือง การต้ังถิ่นฐานเปนการแสดงออกถึงการจัดการพื้นที่ของ

มนุษยในรูปแบบของอาคารบานเรือน ถนน การใชที่ดิน รวมไปถึงผลกระทบตางๆ ตอส่ิงแวดลอม 

2.3.1 รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536: 165-166) ไดแบงรูปแบบของการต้ังถิ่นฐานออกเปน 4 

รูปแบบ (ภาพที่ 2.1) ดังนี้ 

2.3.1.1 การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) การต้ังถิ่นฐานแบบแนวยาว

หรือตามแนวเสนทางคมนาคม ปรากฏในบริเวณที่ราบเปนสวนใหญ โดยยึดเสนทางคมนาคมเปน

หลักในการต้ังบานเรือน และดานหลังของที่อยูอาศัยมักใชเปนพื้นที่เกษตร บริเวณจุดตัดหรือทาง

แยกมักมีการกระจุกตัวของบานเรือนที่ใชเปนเขตการคาของชุมชน สวนบริเวณที่ไกลออกไปการต้ัง

บานเรือนมักอยูหางกัน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาวหรือตามเสนทางคมนาคม ไดแก  

1) แมน้ํา ลําคลอง (River Linear Settlement) การต้ังถิ่นฐานริมฝงแมน้ําลําคลองเปนการ

เลือกพื้นที่ของมนุษยชาติมาต้ังแตโบราณกาล เพราะแหลงน้ําเปนตนกําเนิดของความอุดม

สมบูรณ เปนแหลงอาหาร แหลงเพาะปลูก และใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง 

2) ถนน (Road Linear Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานตามเสนทางคมนาคมทางบกทั้ง 

ทางรถไฟ และทางรถยนต แนวถนนมักเปนบริเวณที่มีการกระจุกตัวของอาคารบานเรือนใน

ปจจุบัน เพราะเปนเสนทางที่ใหความสะดวกและรวดเร็วกวาเสนทางน้ํา 

2.3.1.2 การต้ังถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานตามปจจัย

ธรรมชาติหรือปจจัยกายภาพ เชนจุดตัดของเสนทางคมนาคม แหลงแรธาตุ ที่ราบลุมแมน้ํา เปนตน 

ลักษณะการต้ังถิ่นฐานมักอยูรวมกันเปนกลุม ระยะแรกมักเปนกลุมบานขนาดเล็กแลวขยายใหญ

ข้ึนเปนหมูบาน เปนชุมชน การกระจุกตัวของชุมชนมักใชพื้นที่โดยรอบเปนพื้นที่เกษตร สวนขนาด

ของชุมชนนั้นข้ึนอยูกับระยะเวลาและการเพ่ิมข้ึนของประชากร 

2.3.1.3 การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Scatter Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานบานเรือน

อยูในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง โดยบานเรือนมักอยูหางๆกันตามขนาดของที่ดินแตละครอบครัว 

มีศูนยกลางรวมกัน เชน วัด โรงเรียน และตลาด เปนตน ลักษณะการต้ังถิ่นฐานแบบกระจายตัวนี้



17 

สงผลดีทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากเกษตรกรที่อาศัยอยูในพื้นที่เกษตรของตนเอง ไมตองเสียเวลา

ในการเดินทางไปกลับระกวางพื้นที่เกษตรกรรมกับบาน ดังนั้นจึงมีเวลาดูและผลผลิตอยางเต็มที่ 

2.3.1.4 การตั้งถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ (Uniform Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานแบบที่

มีการวางแผนลวงหนา เพื่อใหการใชที่ดินเปนระเบียบและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทางดาน

เศรษฐกิจ 

 
ภาพที ่2.1 รูปแบบการต้ังถิน่ฐานแบบตางๆ (ที่มา: ฉัตรชัย พงศประยรู, 2536) 

2.3.2 ปจจัยที่สงผลตอการเลือกต้ังถ่ินฐานของเมือง 

เมืองที่เกิดข้ึนที่ใดที่หนึ่งนั้นมิใชเกิดข้ึนไดเอง หากปราศจากเหตุผลหรือมีปจจัยหลาย

ประการ ซึ่งทําใหบริเวณนั้นเปนที่ต้ังของเมือง ปจจัยดังกลาวอาจมีปจจัยหนึ่งที่เดนหรือมีอิทธิพล

มากกวาปจจัยอ่ืน หรือทุกปจจัยมีความเทากัน มีผูอธิบายปจจัยที่มีผลตอการเลือกที่ต้ังของเมืองไว

หลายทาน ดังนี้ 

2.3.2.1 สุวัฒนา ธาดานิติ (2548) กลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเลือกที่ต้ังของเมือง 6 

ประการ คือ  

1) แหลงอุปโภคบริโภค เมืองบางเมืองต้ังอยูริมฝงแมน้ํา ใกลแหลงน้ํา 
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2) เสนทางคมนาคม บริเวณที่สะดวกในการคมนาคมขนสง หรือเปนจุดตัดของเสนทาง

คมนาคมหลายสาย เหมาะแกการเปนที่ต้ังของเมือง เชน เมืองทาตางๆ ที่ต้ังอยูริมทะเล เมืองที่เปน

ศูนยกลางการขนสงทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เมืองที่เปนจุดพักแรมของการเดินทางระยะ

ยาว เปนตน 

3) ทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทางเศรษฐกิจ สามารถ

ดึงดูดใหมนุษยเขาไปต้ังถิ่นฐานและวิวัฒนาการเมือง 

4) ภัยธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยต้ังถิ่นฐานและ

กลายเปนเมืองตอไป เชน บริเวณที่สูงที่รอดพนจากภัยน้ําทวม หรือบริเวณริมอาวที่พนจากพายุ 

เปนตน เมืองหลายแหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยต้ังอยูบริเวณโคกหรือเนิน เพื่อใหพน

จากภัยน้ําทวม เชน เมืองเรณูนคร ในจังหวัดนครพนม เปนตน 

5) ที่ต้ังที่ชวยในการปองกันตัว ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจากการ

รุกรานของขาศึกศัตรู จึงเลือกสรางเมืองในพื้นที่ที่สามารถปองกันตนเองได เชน เนินเขาหรือแนว

โคงแมน้ํา ทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการเขาโจมตี และสามารถปองกันตนเองได

งาย โดยการสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา เชน พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร เปน

ตน 

6) ความตองการของผูนําหรือของหมูคณะ การกําหนดวาจะสรางเมือง ณ ที่ใดนั้น 

บางคร้ังก็ข้ึนอยูกับผูนํา เชน พระมหากษัตริย หรือข้ึนอยูกับหมูคณะเปนสวนรวม ซึ่งมักจะมีเหตุผล

อ่ืนที่สําคัญรวมดวย เชน เหตุผลในทางยุทธศาสตร หรือความเหมาะสมทางดานแหลงอุปโภค 

เมืองในปจจุบันที่เกิดจากการกําหนดทางผังเมือง เปนตน 

2.3.2.2 นอกจากนี้ ดวงจันทร อาภานุวัชรุตม เจริญเมือง (2542: 44-59) ไดกลาววา ความ

เช่ือเกี่ยวกับการต้ังถิ่นฐานของคนไทยในแตละภาค มีความคลายคลึงกัน ทําเลที่ถือวามีชัยภูมิที่ดี

จะใชเปนที่ต้ังถิ่นฐานจะตองประกอบดวย  

1) แมน้ํา เปนสัญลักษณของความอุดมสมบูรณและม่ันคงที่คูกับสังคมเกษตรกรรม เพราะ

ตองใชน้ําในการเพาะปลูก ดํารงชีวิต การคมนาคมขนสง รวมถึงปราการธรรมชาติในการปองกัน

ขาศึกศัตรู 
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2) ที่ราบ เพื่อการอยูอาศัยและการเพาะปลูก พิจารณาจากสีของดินและปริมาณการปลูก

ขาวที่จะสามารถใหผลผลิตไดมาก 

3) ภูเขา ซึ่งไดรับอิทธิพลในเร่ืองของฮวงจุยมาจากประเทศจีน เชน เมืองสุโขทัย เมือง

เชียงใหม และเมืองเชียงแสน ที่มีภูเขาอยูทางทิศตะวันตก และมีที่ราบอยูทางทิศตะวันออก ถือเปน

ชัยภูมิที่ดี ภูเขามีฐานะเปนมิ่งเมือง 

4) ระบบการระบายน้ํา เชน ดูความลาดเอียงของพื้นที่ หรือแนวการไหลของนํ้า ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันน้ําทวมหรือการกัดเซาะดินของน้ํา 

2.3.2.3 การศึกษาของ เอกวิทย ณ ถลาง (2544: 23-26) ยังกลาวไววา ลักษณะทาง

ภูมิศาสตรกายภาพ อันประกอบดวย เทือกเขา และมีที่ราบหรือแองระหวางเขาที่สายน้ําไหลลงมา

หลอเล้ียง เปนองคประกอบความอุดมสมบูรณในการเลือกที่ต้ังชุมชน และเมือง เห็นไดชัดใน

บริเวณที่ราบเชิงเขาในลานนา เชน เชียงราย เชียงแสน เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร นาน ฝาง 

และไชยปราการ เปนตน ชุมชนเมืองของลานนามักมีกําแพงเมืองลอมรอบ มีหมูบานขนาดใหญ 

และหนาแนนต้ังรายลอมกําแพงเมืองออกไป 

2.3.3 การต้ังถ่ินฐานของมนุษยกับอุทกภัย 

ปรัศนี ทิพยรักษา (2541) ไดสรุปสาเหตุของการเกิดอุทกภัยที่มีสาเหตุจากการกระทําของ

มนุษยไว ดังนี้ 

2.3.3.1 ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของประชากรในประเทศไทย มักเขาไปอาศัยอยูบนพื้นที่ที่

เกิดอุทกภัย เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานตองมีแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค การคมนาคม และ

การเกษตร เปนสําคัญ ดังนั้นจึงเลือกที่จะต้ังถิ่นฐานบริเวณริมน้ําเสมอ 

2.3.3.2 การใชที่ดินผิดประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งบนพื้นที่สูงชัน หรือภูเขาตนน้ํา ที่ขาด

มาตรการอนุรักษดินและน้ํา ทําใหเกิดผลกระทบตอปริมาณการไหลซึมผานของน้ําในฤดูฝนที่

ลดลง ปริมาณการไหลบาหนาดินเพิ่มข้ึนเมื่อเกิดฝนตกปริมาณมากในพื้นที่ และเพิ่มโอกาสการ

เกิดอุทกภัยที่มากข้ึนดวย ยิ่งในพื้นที่มีความลาดชันมาก ดินต้ืน คุณสมบัติการจับตัวของดินไมดี

พอ หากมีฝนตกหนักตอเนื่องกันเปนเวลานาน ตลอดจนพื้นที่รับน้ําหรือลําน้ําต้ืนเขิน ปริมาณการ

รับน้ําก็จะลดลง ยิ่งเปนตัวเรงการพังทลายของหนาดินและตล่ิง ผลที่ตามมาคืออุทกภัยที่กอใหเกิด

ความเสียหายอยางหลีกเล่ียงไมได (ESCAP, 1997) เกิดการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน (Chang in 
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land use condition) ซึ่งมีสวนทําใหเกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาทําใหเกิดน้ําไหลทวมบนพื้นที่

ระบายน้ํา ถาพื้นที่ระบายน้ํามีแองน้ํา หนองนํ้า หรือเปนพื้นที่เกษตรกรรม น้ําสวนหนึ่งจะถูกพักไว 

(Retention Capacity) ชวยลดอัตราการไหลของน้ําทาลงได ในทางตรงกันขามถาพื้นที่ดังกลาวถูก

ต้ังถิ่นฐานโดยมนุษย จําเปนตองมีการปรับปรุงพื้นที่ เชน การปรับและถมทําใหความสามารถใน

การระบายน้ําและพักน้ําของพื้นที่ลดลง อัตราไหลของนํ้าทาเพิ่มข้ึนถึงแมวาปริมาณฝนจะเทาเดิม 

(ชูเกียรติ ,2523) 

2.3.4 ความเชื่อเกี่ยวกับการสรางเมืองและการต้ังถ่ินฐานของเมืองในภาคเหนือ 

ความเช่ือเกี่ยวกับการต้ังถิ่นฐานแบบเฉพาะภูมิภาค ซึ่งภาคเหนือมีความเชื่อเร่ืองการสราง

เมืองและการต้ังถิ่นฐานหลากหลายความเช่ือ ดวงจันทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง (2542: 52-60) 

ไดกลาวไวดังนี้ 

2.3.4.1 การจัดต้ังตัวเมือง ความเชื่อเร่ืองการจัดต้ังตัวเมืองประสานความเช่ือกับ

นิเวศวิทยา โดยแบงการต้ังถิ่นฐานเหมือนสรีระของตน เชน เมืองๆหนึ่งมักมีหัวเมือง และหางเมือง 

(หรือหัวเมือง คิงเมือง และลาเมือง) โดย “หัวเมือง” อยูทางดานทิศเหนือ จัดเปนจุดศักด์ิสิทธิ์และ

สําคัญที่สุด ตองอยูบนพื้นที่สูงและหันไปทางทิศเหนือมี “ดอยชุมจาหัวเมือง” คือ ดอย หรือที่ราบ

สูงปกอยูทางทิศเหนือดวย บริเวณหัวเมืองจัดเปนที่ต้ังของ “เวียงเจา” หรือองกรการปกครอง แคว 

หรือ หนองน้ําใหญประจําเมือง ตนไทรใหญที่อยูของ “เส้ือเมืองใหญ” หรือ “อารักษใหญประจํา

เมือง” และ “หอฟาเหนือหัว” ศาลบูชาเทพเจาของเมือง ถัดจากหัวเมืองมีลานกวางเรียกวา “ขวง

เมือง” สวนกลางชุมชนเรียกวา “ใจกลางเมือง” จุดกึ่งกลางของพื้นที่ทั้งหมดเรียกวา “สะดือเมือง” 

กลางเมืองจะเปนที่ต้ังของ “กาด” หรือ “ตลาด” สวนกลวยหรือสวนหยวก(กลวยปา) สวน “บาน

ไพร” หรือ “หมูบานไพร” บางคร้ังเรียกวา “ครัวเมือง” หรือพลเมืองที่อยูต้ังแตกลางเมืองจนทาย

เมือง รอบเมืองนั้นเปน “นา” หรือ “บาน” หรือผืนที่นากวางขวางอุดมดวยเหมืองฝาย อันเปนที่ต้ัง

ของ “บานขาบานเลก” หรือหมูบานของขาและเลก กลุมหมูบานเหลานี้ เรียกวา “จอง” (ชอง) 

บางคร้ังเรียก “จองกอน้ํา” (หมูบานที่ควบคุมดูแลระบบน้ําชลประทาน) ทายเหมืองหรือหางเหมือง

ดานใตเปรียบเหมือนเปนเทาคน เปนที่ต้ังของปาชานอกเมือง อยางไรก็ดีรายละเอียดทุกอยางอาจ

ไมเหมือนกันตามท่ีกลาวมา เชน ไมไดมีตลาดต้ังอยูกลางเมืองเหมือนกันทุกเมือง แตเมืองสวน

ใหญจะสัมพันธกับระบบนิเวศวิทยาเปนหลัก 
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เชนเดียวกันกับ วิวัฒน เตมียพันธ (2526) กลาวถึง ความเชื่อบางอยางเกี่ยวกับเรือนพัก

อาศัยของลานนาวา ลักษณะทางกายภาพของการตั้งถิ่นฐานเดิมของลานนาเปนลักษณะของ

สังคมเกษตรกรรม คือ แบงไดเปนการต้ังถิ่นฐานระดับเมือง และชนบท ชุมชนระดับเมืองนั้น

ประกอบไปดวยบริเวณที่เปนเมือง โดยเฉพาะสวนที่มีกําแพงลอมรอบ และหมูบานที่รายลอม

กําแพงเมืองออกไป ภายในตัวกําแพงเมืองเรียกวา “ในเวียง” ประกอบดวยที่พํานับของเจาเมือง

หรือคุมหลวง ติดกับคุมหลวงมีสนามกวางเรียกวา “ขวง” บริเวณใกลกับขวงจะมีวัดชื่อ “วัดหัวขวง” 

เสมอ นอกจากนี้จะเปนยานที่พักอาศัยของเหลาขุนนางและผูมีฐานะ ซึ่งจะเปนเจาของที่ดินหรือที่

นาจํานวนมากในชนบทรอบๆ ตัวเมือง  หมูบานภายในตัวเมืองมีหลายหมูบาน ศูนยกลางของ

หมูบานมีถนนหลักและถนนซอยเช่ือมหมูบานตางๆ เขาดวยกัน ถนนหลักจะตัดเปนเสนตรงต้ังฉาก

กัน สวนถนนซอยมีลักษณะเปนเสนตรงบาง คดเค้ียวบางไมแนนอน เมืองบางเมืองโดยเฉพาะเมือง

เชียงใหม มีหนองน้ําใหญภายในกําแพงเมืองใกลกับกลุมวัดบางกลุม เปนสวนที่คอยรับน้ําฝนที่

เออนองในตัวเมือง จากลําเหมืองระบายน้ําแลวระบายตอลงยังคูเมือง และธารน้ํานอกเมืองลงสูลํา

น้ําใหญตอไป ถัดจากชุมชนเมืองออกไปเปนทุงนารายลอมหมูบานรอบเมืองเอาไว มีหมูบานของ

ชาวนาในชนบทกระจายตัวอยูทามกลางทุงนาขาว หมูบานมี 2 ลักษณะ คือ หมูบานแบบเกาะ

กลุมแนนเปนกระจุกบนที่ดอน หรือเรียงรายเปนลักษณะเสนแถบตามสันพนังของลําน้ําใหญๆ และ

ลําหวยหรือลําเหมืองที่ไหลรวมลงสูลําน้ํา 

2.3.4.2 ความเช่ือที่เปนนามธรรม แสดงถึงความสัมพันธระหวางคนในชุมชนและ

ธรรมชาติ ผานความเช่ือและพิธีกรรม โดยเฉพาะประเพณีการนับถือผี เชน ผีที่มีอยูในธรรมชาติ ผี

บรรพบุรุษ ผีบานผีเรือน ผีเส้ือเมือง ความเชื่อเร่ืองเสาอินทขิลของเผาลัวะในภาคเหนือเผ่ือบูชาพร

อินทรกลางใจเมือง สงผลตอความเชื่อเร่ืองเสาใจบาน หรือเสาหลักเมืองของคนไทยในภูมิภาค

ตางๆ ความเช่ือเร่ือง “ขึด” ของคนลานนา เกี่ยวกับการต้ังเมืองและองคประกอบของเมือง การ

เลือกพื้นที่ทํากิน การใชพื้นที่สาธารณะ การตัดการฟนตนไม เปนตน 

2.3.4.3 ความเช่ือเร่ืองศูนยกลางจักรวาลหรือเขาพระสุเมรุ และมีพระพระบรมหาราชวัง

อันเปนที่ประทับของกษัตริยหรือสมมติเทพอยูใกลศูนยกลางจักรวาล ซึ่งสัญลักษณของระบบ

จักรวาลจะประกอบไปดวย เขาพระสุเมรุ ทวีป ภูเขา และมหาสมุทร ถูกแปรความหมายเดิมโดย

อิทธิพลของศาสนาพุทธ มาเปนไตรภูมิพระรวง ซึ่งภูมิทั้งสามแตละภูมิยังประกอบไปดวยภูมิยอยๆ
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ในที่สุดความหมายไดคลุมไปถึงสวรรคชั้นตางๆ อีกมากมาย จากภาพที่ 2.2 รูปภูมิจักรวาล ซึ่ง

แสดงทั้งรูปตัดและผัง สังเกตไดวาในผังมีวงแหวนหลายวงซอนกันอยู วงตางๆเหลานี้ คือ 

มหาสมุทร และทวีปภูเขาที่สลับกัน ในคติฮินดูมีรูปวงแหวนเปนทวีปเจ็ดดวง และมีทวีปนอก

ออกไปอีก 4 มุม ตรงกับทิศเหนือ ทิศใต ทิศตะวันออก และทิศตะวันตก ทวีปที่อยูในมุมทิศใต คือ 

ชมพูทวีป (สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา, 2539: 19-31) ความเช่ือนี้ตางจากความเชื่อเร่ืองของเขมรที่

สรางทุกอยางใหอยูในกรอบเราขาคณิต ขณะที่ไทยมักสรางเมืองใหมีรูปทรงตามธรรมชาติ การ

ออกแบบทางผังเมืองอาศัยความสะดวกเปนหลัก ตัวอยางเมืองสุโขทัยรอยรอยของผังเมืองเขมร 

ซึ่งมีสระน้ําขนาดใหญรูปส่ีเหล่ียมผืนผา ที่เขมรเรียกวา “บาราย” เปนสัญลักษณที่เปรียบเสมือน

มหาสมุทรในระบบจักรวาล อีกทั้งยังพบวัดพระพายหลวงทางทิศตะวันตก มีคูสี่เหล่ียมลอมรอบ

เปนสัญลักษณของภูมิจักรวาลดวย 

 

ภาพที ่2.2 รูปตัดและผังภูมิจักรวาล (ที่มา: สุเมธ ชุมสาย ณ อยธุยา, 2539) 

 กลาวโดยสรุปวา เมืองที่มีมาแตโบราณนั้นมีการวางผังเมืองเปนอยางดี การเจริญเติบโต

ของเมืองเปนแบบคอยเปนคอยไป ตางจากเมืองสมัยใหมที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว เพราะ

อิทธิพลของชาติตะวันตก ในการเลือกทําเลที่ต้ังและการตั้งถิ่นฐานของเมืองนั้น มีปจจัยหลาย

อยางทั้งปจจัยทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียมและประเพณี ตลอดจนความเช่ือ

ของแตละกลุมชน ความเช่ือมีบทบาทอยางมากในการกําหนดที่ต้ังและรูปแบบทางกายภาพของ

เมือง นอกจากเหตุผลดานอ่ืน การเลือกทําเลที่ต้ังของเมืองนั้นชาวลานนามีวิชาความรูในการ

สังเกตลักษณะบริเวณที่เปนชัยภูมิ อันเปนความเชื่อในอํานาจเหนือธรรมชาติ และการถือโชคลาง
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เพื่อใหเกิดสิริมงคลและความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน และเชื่อวาจะสามารถปองกันการรุกราน

จากขาศึกได 

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับอันตรายและความเสียหายจากอุทกภัย 

เมื่อระดับน้ําในแมน้ํา และน้ําทะเลหนุนสูงข้ึนมาจนลนฝงตล่ิง นอกจากจะกอใหเกิดความ

เสียหายอยางใหญหลวงแลว ถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวพัดพาพวกโคลนตมตางๆ และคล่ืนขนาด

ใหญที่ซัดจากทะเลข้ึนมาบนฝงและถอยหลังลงไป จะมีอํานาจทําลายกวาดลางทุกส่ิงทุกอยางลง

ทะเลไปหมด ยิ่งจะเปนความเสียหายที่ไมสามารถจะประเมินได 

2.4.1 ประเภทของอันตรายและความเสียหายจากอุทกภัย Smith (1994) ไดจําแนก

อันตรายและความเสียหายจากอุทกภัยออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  

2.4.1.1 อันตรายและความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคารบานเรือนโดยตรง จากการ

เกิดน้ําทวมในพื้นที่อยูอาศัย โรงงาน คลังพัสดุ ศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษา ถาโครงสราง

ของอาคารไมแข็งแรง อาจถูกกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวพัดพา หรือคล่ืนซัดลงทะเลไป ผูคน สัตวพาหนะ 

สัตวเล้ียงอาจจมน้ํา หรือถูกพัดพาไปกับกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยว ผลกระทบจากความเสียหายโดยตรง 

เชน 

1) เสนทางคมนาคมทั้งทางถนน ทางรถไฟ ถูกตัดขาด ชํารุดเสียหาย รวมทั้งยานพาหนะ

สัญจรไมได เกิดความยากลําบากในการสัญจรและการชะงักงันทางเศรษฐกิจจากการวิ่งรับ-สง 

สินคาไมได 

2) กิจการสาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย เชน กิจการไปรษณีย โทรศัพท การไฟฟา 

การประปา และระบบการระบายน้ํา เปนตน เกิดความยากลําบากในการดํารงชีวิตประจําวัน 

3) ส่ิงกอสรางสาธารณะเกิดความเสียหาย เชน วัด สวนสาธารณะ โรงเรียน สถานีขนสง 

ทาอากาศยาน สถาปตยกรรมและศิลปกรรม 

2.4.1.2 ความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรมไรนา พื้นที่เล้ียงสัตว 

ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพันธุพืช ยุงฉาง 

2.4.1.3 ความเสียหายดานสุขภาพอนามัยของประชาชนขณะเกิดอุทกภัย ขาดน้ําสะอาด

ในการอุปโภคบริโภค ขาดความสะดวกทางดานหองน้ําหองสวม ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํา

กัดเทา โรคอหิวาตกโรค รวมทั้งโรคเครียดจากความวิตกกังวล 
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2.4.1.4 ความเสียหายที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนที่ตกหนัก น้ําไหลบาทวมบนพื้นดิน 

และกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวทําใหเกิดการกัดเซาะหนาดิน หรือเกิดแผนดินถลม (Landslides) 

นอกจากนี้ ผิวหนาดินที่อุดมสมบูรณจะถูกน้ําพัดพาลงสูที่ตํ่า ทําใหดินขาดปุยธรรมชาติ และแหลง

น้ําเกิดการต้ืนเขิน เปนอุปสรรคตอการเดินเรือ ความเสียหายตอพืชพันธุ ปาไมไดรับความเสียหาย 

สัตวปาไดรับอันตราย เปนตน 

2.4.2 การประเมินความเสียหายจากอุทกภัย เปนส่ิงที่สามารถทําไดจากการสังเกต

จากความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินในบริเวณที่เกิดอุทกภัย โดยแตละพื้นท่ีก็มีเงื่อนไขที่

แตกตางกันออกไป ไมจําเพาะเจาะจงวาตองเปนบริเวณหรือพื้นที่ใด โดย ESCAP (1984) ได

กําหนดปจจัยที่ควบคุมหรือกําหนดระดับความเสียหาย คือ  

2.4.2.1 ระดับน้ํา หมายถึง ระดับของน้าํทวมซึง่มีผลตอการสรางเคร่ืองมือปองกนัน้าํทวม

ในระดับความลึกตางๆ หรือเปนตัวกาํหนดความอยูรอดของพืชพรรณ ความยากลําบากตอการ

ดําเนนิชีวิตและการสัญจร ระดับความลึกสูงสุดของน้าํทีม่ีผลตอทรัพยสิน  

2.4.2.2 ระยะเวลา ในบางพื้นที ่ การถูกน้าํทวมเปนเวลานานๆ จะมีผลกระทบในเร่ืองของ

การติดตอส่ือสาร การอยูรอดของพืชพรรณ และปญหาสุขภาพ 

2.4.2.3 อัตราความเร็วของน้าํที่ไหล มีสวนสําคัญอยางมากตอพลังในการชะลางพังทลาย 

2.4.2.4 การทับถมของตะกอน ในบางบริเวณการทับถมของตะกอนจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอพืน้ทีท่างเกษตรกรรม และการระบายน้ําของพื้นที ่

2.4.2.5 อัตราการเพิ่มข้ึนของน้ํา มีความสัมพันธกับระยะเวลาในการเกิดน้ําทวม ถาอัตรา

การเพิ่มของน้ําเปนไปอยางรวดเร็วจะสงผลกระทบตอการเคล่ือนยายผูคนและส่ิงของไปยังสถานที่

ปลอดภัย 

2.4.2.6 ความถี่ของการยอนกลับ ปจจัยหลักที่สงเสริมใหเกิดความเสียหายบอยคร้ังมาก

ข้ึน คือ การพฒันาการใชทีดิ่น ทัง้ในเขตเมืองและพืน้ที่เกษตรกรรม การตัดตนไมทําไรเล่ือนลอย 

2.4.2.7 ฤดูกาล มีผลตอการไหลบา โดยเฉพาะในฤดูฝน ถาปใดมีการไหลบาทีรุ่นแรงและ

มีจํานวนมากก็จะสงผลกระทบตอพืน้ทีท่ีม่ากข้ึนดวย (Claudia, 1995) 

 2.4.3 ระดับความรุนแรงของอุทกภัย (Hunt, 1984) ความเสียหายมีความสัมพันธกับ

ระดับความรุนแรงของอุทกภัย ซึ่งความรุนแรงเกี่ยวกับขนาดของอุทกภัยที่เกิดข้ึน (Magnitude) 
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และโอกาสเกิดอุทกภัยนี้สัมพันธกับคาบยอนพินิจ (Return period) จึงกําหนดระดับความรุนแรง

ของอุทกภัยเปน 4 ระดับ คือ 

2.4.3.1 อุทกภัยที่ไมกอความเสียหาย กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมคลายกับสภาพปกติ 

แตมีปริมาณน้ํามากกวาปริมาณน้ําในสภาพปกติเพียงเล็กนอย 

2.4.3.2 อุทกภัยที่ความเสียหายตํ่า กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมมากกวาสภาพปกติ โดยมี

ปริมาณน้ํามากประมาณ 1.25 ถึง 1.5 เทาของสภาพปกติ มีคาบยอนพินิจของโอกาสเกิดอุทกภัย

ระหวาง 2 ถึง 5 ป 

2.4.3.3 อุทกภัยที่ความเสียหายปานกลาง กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมมากกวาปกติ โดย

มีปริมาณฯมากประมาณ 1.5 ถึง 2.0 เทาของสภาพปกติ มีคาบยอนพินิจเกิดอุทกภัยระหวาง 5 ถึง 

25 ป 

2.4.3.4 อุทกภัยที่ความเสียหายรุนแรง กําหนดใหเปนสภาพนํ้าทวมมากกวาปกติ โดยมี

ปริมาณมากกวา 2.0 เทาของสภาพปกติ มคีาบยอนพินิจการเกิดอุทกภัยมากกวา 25 ป 

 2.4.4 การประเมินผลกระทบโดยตรง The State of Queensland (Department of 

Natural Resources and Mines)(2002) ไดกลาววาการประเมินความเสียหายจากอุทกภัยนั้น

จําแนกออกเปนความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรงและโดยออม สามารถประเมินผลกระทบโดยตรงมี

องคประกอบดังนี้  

2.4.4.1 ขอบเขต ระยะเวลาการทวมขัง และระดับความลึกของน้ําทวม ซึ่งไดจากแปล

ภาพถายดาวเทียมในชวงน้ําทวม หรือการจําลองสถานการณ 

2.4.4.2 ความเร็วการไหลบา มคีวามสัมพันธกับความลึกของน้ําทวม กลาวคือระดับความ

ลึกและความเร็วในการไหลบามากสงผลใหเกิดความเสียหายที่มาก ขณะที่ระดับความลึกเทากัน

แตความเร็วในการไหลบานอยกวาสงผลใหความเสียหายนอยลง 

2.4.4.3 การใชประโยชนที่ดินและขนาดของอาคาร จําแนกไดเปนส่ิงปลูกสราง ไดแก ที่อยู

อาศัย พาณิชยกรรม และโครงสรางพื้นฐานไดแก ถนน ระบบระบายน้ํา โครงขายการสื่อสาร พื้นที่

นันทนาการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 Penning-Rowsell และ Chaterton (1977) ทําศึกษาการประมาณความเสียหายจาก

อุทกภัย สําหรับพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่พานิชยกรรมในสหราชอาณาจักร โดยการเปรียบเทียบ

ความสูงของนํ้าทวมอาคาร และระยะเวลาการทวมขัง ผลการศึกษาพบวาความลึกของน้ําทวมที่

มากข้ึนมีผลใหเกิดความเสียหายมากข้ึนจนถึงระดับความลึกประมาณ 1.50 เมตร ความลึก

มากกวานี้ความเสียหายคงท่ี ความเสียหายของอาคารนอยกวาทรัพยสินภายในอาคาร และ

ระยะเวลามีผลตอความเสียหาย (รูปที่ 2.3) 

 
ภาพที ่2.3 ความสัมพันธระหวางความเสียหายกับความลึก ระยะเวลา และความเสียหาย 

(ที่มา :  Penning-Rowsell และ Chaterton, 1977) 

Roy Ward (1978) ไดวิเคราะหและจัดแบงปรากฏการณอุทกภัยหรือน้ําทวมออกเปน 4 

ลักษณะ ไดแก น้ําทวมตามฤดูกาล น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมคร้ังคราว และน้ําทวมใหญ  

Alexander (1993) จําแนกอุทกภัยที่เกิดข้ึนในสถานท่ีที่เกิดไดเปน อุทกภัยที่เกิดบริเวณ

ลําน้ําหรือแมนํ้า อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา อุทกภัยที่เกิดบริเวณชายฝงทะเล และอุทกภัยที่

เกิดบริเวณอื่นๆ เชน เกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด แลวสงผลกระทบใหเกิดความเสียหาย

ตอสถานที่เก็บกักน้ํา เชน เข่ือนพังทลาย และยังใหความหมายของอุทกภัยวา คือ อันตรายที่เกิด

จากน้ําทวม สวนน้ําทวมนั้นหมายถึง น้ําซ่ึงทวมพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเปนคร้ังคราว โดยน้ําใน

ลําน้ํา หรือทะเลสาบมีระดับสูงลนตล่ิง หรือน้ําจากที่สูงไหลบาลงมาเขาทวมพื้นที่ สําหรับภัยพิบัติ
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ใหญๆ ในเขตลุมน้ําภาคเหนือนี้มักเกิดจากอุทกภัย และภัยแลงสลับควบคูกันไป เกิดจากการที่ฝน

ไมตกตองตามฤดูกาล และสภาพภูมิประเทศที่เปนภูเขาสูงชัน 

DI Smith (1994) ไดบรรยายความเสียหายอันเนื่องมาจากอุทกภัยตอการประกอบ

กิจกรรมของมนุษยในดานตางๆ อันเปนผลมาจากระดับน้ําในแมน้ําและทะเลสูงข้ึนมากจนลนตล่ิง 

นอกจากจะกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงแลว ถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวหรือคล่ืนซัด

จากทะเลขึ้นมาบนฝงและถอยลนกลับไป จะมีอํานาจทําลาย กวาดลางทุกส่ิงลงทะเลไปหมด 

กอใหเกิดความเสียหายที่ไมสามารถประเมินได อันตรายและความเสียหายดานตางๆ ไดแก ความ

เสียหายตอระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง ความเสียหายที่เกิดตอพื้นที่ชุมชนเมือง และ

ความเสียหายที่เกิดกับพื้นที่พานิชยกรรม 

จากเหตุผลดังกลาว มนุษยที่อาศัยอยูในเขตที่ราบน้ําทวม สามารถดําเนินกิจกรรมทาง

สังคม เศรษฐกิจ จะไดรับผลประโยชนมากกวาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ดังนั้นจึง

จําเปนตองมีการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกบั การรับรูอุทกภัยของคนในพื้นที่ราบน้ําทวมบริเวณ

ตางๆ รวมไปถึงการปรับตัวตอภาวะอุทกภัยทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต สวนการลดผลกระทบ

หรือความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนจากอุทกภัยเปนส่ิงจําเปนตอประชาชนในเขตพื้นที่ราบน้ําทวมถึง 

โดยสวนมากจะไดรับการชวยเหลือจากองคกรของภาครัฐและเอกชน ซึ่งการดําเนินการจะใช

เวลานาน 

Annegret H. Thieken (2005) ไดศึกษาผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมรุนแรงในเดือน

สิงหาคม ป 2002 ในเยอรมนี ทําการวิเคราะหถึงตัวแปรที่มีผลตอความเสียหาย การปองกัน และ

การเตรียมความพรอม รวมทั้งลักษณะอาคารที่ไดรับผลกระทบ และความแตกตางกันระหวาง

ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดกับมากที่สุด โดยความเสียหาย ข้ึนอยูกับ ระดับน้ําทวม การ

ปนเปอนและระยะเวลาในการทวม นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับประเภท ลักษณะและองคประกอบ

ภายในตัวอาคาร  

ผลจากการศึกษาพบวาความเสียหายจะมากข้ึนเมื่อ ระดับน้ํา ความเร็ว และระยะเวลา

ของการทวมมีคามาก แตอาคารที่ไดรับผลกระทบจากความเร็วระดับกลางและระดับสูง แสดง

ความเสียหายในระดับปานกลางทั้งสองซึ่งไมตางกัน ดังนั้น ระดับน้ําและระยะเวลาเปนตัวแปรที่
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สงผลตอความเสียหายที่ชัดเจนกวาความเร็วของการไหล สวนการปนเปอนโดยเฉพาะน้ํามันก็เปน

สาเหตุของการเสียหายของอาคารที่เพิ่มข้ึน  

การวิเคราะหใหผลยืนยันวา ขนาดของนํ้าทวมมีอิทธิพลตอความเสียหาย ซึ่งสอดคลองกับ

การสรางแบบจําลองความเสียหายจากน้ําทวม ที่ระดับน้ําเปนตัวแปรสําคัญ (Smith, 1994) 

ในขณะที่ระยะเวลา และความเร็วของการไหลมีการพิจารณาในไมกี่โมเดล (cf.Kelman and 

Spence, 2004) ความเสียหายจากการปนเปอนไมมีการอธิบายอยางละเอียดในแบบจําลองความ

เสียหายจากน้ําทวม มีเพียงการเสนอเปนแนวความคิดโดย Nicholas etal (2001) ซึ่งอาจเปน

เพราะการปนเปอนมีความยากในการทํานาย ในขณะที่ระดับน้ําทํานายคาไดอยางงายดายโดย

การสรางแบบจําลองชลศาสตร สามารถใหคาของระยะเวลาและความเร็วของการไหลไดใน

แบบจําลองที่มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 

Tingsanchali T & Karim F. (2010) ไดศึกษาเกี่ยวกับการประเมินอันตรายที่เกิดจากนํ้า

ทวมและการกําหนดพื้นที่เส่ียงในพื้นที่ราบน้ําทวม บริเวณลุมน้ํายมตอนบน  คลอบคลุมพื้นที่

จังหวัดแพร การศึกษาไดดําเนินการโดยใชแบบจําลองทางอุทกวิทยา รวมกับระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (GIS) ใชขอมูลปริมาณน้ําฝนและขอมูลน้ําทวมในชวงฤดูน้ําหลากในค.ศ. 1994 และ

ค.ศ. 2001 ตามลําดับ สถานการณน้ําทวมมีการประเมินในสวนของระดับความลึกในรอบปการ

เกิดซ้ําที่ 25, 50, 100, และ 200 ใชการประเมินผลกระทบจากความเสียหายเพื่อการกําหนดระดับ

ความรุนแรงในเขตพื้นที่ราบน้ําทวม  

ผลการศึกษาพบวา 78% ของพื้นที่ราบน้ําทวมถึงในจังหวัดแพร จากพื้นที่ลุมน้ํายม

ตอนบน 476 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยูในเขตอันตรายของคาบยอนพินิจ 100 ปการเกิดซํ้า ซึ่งการ

วิเคราะหความเส่ียงดําเนินการโดยใชการประเมินความรุนแรงและความเปราะบางของพื้นที่ที่มี

ความเส่ียง จากการวิเคราะหไดแบงพื้นที่เส่ียงออกเปน พื้นที่ความเส่ียงตํ่า, ปานกลาง, สูง และ

รุนแรง พบวามี 22% ของพื้นที่ราบน้ําทวมไมมีความเสี่ยง ขณะที่ 33%, 11%, 28%, และ6% อยู

ในพื้นที่ที่มีความเส่ียงตํ่า, ปานกลาง, สูง และรุนแรงตามลําดับ ซึ่งผลที่ไดมีความสอดคลองกับ

ความเสียหายของทรัพยสินที่ไดมีการบันทึกไวในอดีต  

การศึกษาระบุพื้นที่เส่ียงนี้มีความสําคัญในการจัดการน้ําทวม เมื่อมีงบประมาณที่จํากัด

สําหรับการปองกันพื้นที่เส่ียงทั้งหมด 
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Tingsanchali (2011) ผลกระทบจากน้ําทวมเปนหนึ่งในภัยพิบัติที่สําคัญของโลก 

มากกวาคร่ึงหนึ่งของความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวม เกิดข้ึนในเอเชีย สาเหตุของน้ําทวมเกิดจาก

ปจจัยทางธรรมชาติ เชน ฝนตกหนักทําใหปริมาณน้ําเพิ่มสูงข้ึน ปจจัยที่เกิดจากมนุษย เชน การใช

ที่ดินที่ไมเหมาะสม การตัดไมทําลายปาบริเวณตนน้ําเปนตน น้ําทวมกอใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต

และทรัพยสิน จํานวนประชากรที่มากข้ึนสงผลตอการกลายเปนเมืองที่มากข้ึน พื้นที่ปดลอมมาก

ข้ึน การแทรกซึมนอยลง ระดับน้ําสูงสุดและการไหลบาที่รุนแรงข้ึน เกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ

และสังคม การปองกันและการบรรเทาผลกระทบที่เกิด มีทั้งมาตรการที่ใชสิ่งกอสราง เชนการสราง

เข่ือน หรือผนังกั้นน้ํา มาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชนการคาดการและการเตือนภัยน้ําทวม 

เทพพรรณี เสตสุบรรณ (2541) การต้ังถิ่นฐานในเขตที่ราบน้ําทวม เมื่อเกิดอุทกภัยจะ

สงผลใหเกิดความเสียหายทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน ข้ึนอยูกับความรุนแรงของอุทกภัย โดยมนุษยที่

อาศัยในเขตพื้นที่ราบน้ําทวมถึงสามารถเรียนรูและปรับตัว เพื่อลดความสูญเสียจากภาวะอุทกภัย

ที่เกิด รวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากย่ิงข้ึน เชน การ

พัฒนาระบบการเกษตร โดยการใชระบบชลประทาน การสรางคันกั้นน้ํา คูน้ํา เปนตน ในบางคร้ัง

อุทกภัยสามารถกอใหเกิดความเสียหายมากกวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือเกิดความสูญเสีย

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ลักษณะของอุทกภัยในภาคเหนือ เนื่องจากภูมิประเทศในภาคเหนือประกอบดวย 3 

ลักษณะ คือ เทือกเขา ที่ราบระหวางเขา และที่ราบลุม โดยบริเวณของภาค ไดแก จังหวัดเชียงราย 

พะเยา เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน แพร นาน และตาก มีลักษณะภูมิประเทศที่

ประกอบดวยเทือกเขา สลับกับที่ราบระหวางภูเขา อุทกภัยมักเกิดจากน้ําทวมฉับพลัน เนื่องจากมี

ฝนตกหนักบริเวณเทือกเขา ทั้งจากรองรองมรสุมพัดผาน และพายุเคล่ือนผานบริเวณดังกลาว 

ในชวงระหวางเดือนกรกฎาคม ถึงตนเดือนกันยายนของทุกป (นวลศิริ วงศทางสวัสด์ิ, 2538) สวน

ทางตอนลางของภาค ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค พิจิตร 

เพชรบูรณ และอุทัยธานี ภูมิประเทศสวนใหญจะเปนที่ราบลุมแมน้ํา มักเกิดความเสียหายจากการ

ทวมขังในระยะเวลาที่นาน เนื่องจากฝนที่ตกนาน และน้ําในแมน้ําลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่ที่เปนที่ราบ

ลุมริมฝงแมน้ํา 
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นอกจากนี้ยังวิเคราะหน้ําทวมดวยหลักความถี่ที่เกิด โดยพิจารณาท้ังลุมน้ํารวม (Region 

Flood Frequency Analysis) ซึ่งสามารถใชไดดีในพื้นที่ หรือลําน้ําที่ไมมีขอมูล หรือมีขอมูลส้ัน

ไมกี่ป โดยใชหลักความถี่ของการเกิด จากขอมูลอุทกทุกสถานีที่มีอยู ทั้งในแมน้ําสายหลัก แมน้ํา

สาขา และแมน้ําที่อยูใกลเคียงที่มีลักษณะคลายคลึงกันในเชิงอุทกวิทยา โดยนํามาคํานวณกราฟ

แจกแจงความถี่ของน้ําทวม ซึ่งเปนตัวแทนของลุมน้ําในแถบเดียวกัน และทําการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายปและพื้นที่ลุมน้ํา โดยใชหลักการวิเคราะหแบบ

ถดถอย (Regression Analysis) ซึ่งสามารถนํ้าไปประยุกตใชกับสถานีที่ไมมีขอมูลได โดยมี

ข้ันตอนในกรวิเคราะห ดังนี้  

- คํานวณหาขนาดพ้ืนที่ลุมน้ําของสถานี หรือจุดในลําน้ําที่พิจารณาจากแผนที่ภูมิ

ประเทศ 

- จากกราฟความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยน้ําทวมสูงสุดรายปและพ้ืนที่ลุมน้ํา สามารถ

ประมาณคาเฉลี่ยน้ําทวมสูงสุดรายป เมื่อทราบขนาดพื้นที่ลุมน้ํา 

- จากกราฟการแจกแจงความถี่ของน้ําทวมเปนตัวแทนของลุมน้ํา สามารถประมาณคา

สัดสวนขนาดของน้ําทวม กับคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายป ในแตละรอบปการเกิดซํ้าเฉล่ียที่กําหนด

หรือตองการได และเม่ือคูณดวยคาเฉล่ียสูงสุดรายป ก็จะไดขนาดของน้ําทวมสําหรับแตละรอบป

การเกิดซ้ําเฉลี่ยได 

- นําความสัมพันธระหวางขนาดของน้ําทวมและรอบปของการเกิดซ้ําไปกําหนดจุดใน

กราฟกัมเบล หรือกราฟล็กเพียรสันประเภทสาม ซึ่งข้ึนอยูกับการวิเคราะหใชทฤษฎีการแจกแจง

ความถี่ประเภทใดก็จะไดกราฟแจกแจงความถี่ของตัวแปรน้ําทวม ณ. จุด หรือสถานี ที่พิจารณา

ตามตองการ 

การศึกษาเพื่อกําหนดระดับความเส่ียงภัยธรรมชาติ หมายถึง พื้นที่ที่มีโอกาสจะไดรับ

ความเสียหายจากภัยธรรมชาติในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนดินถลม อุทกภัย วาตภัย หรือจากภัย

แลง ซึ่งในแตละคร้ังที่มีการเกิดภัยเหลานี้จะมีขอบเขตของความเสียหายมาก-นอย แตกตางกันไป

ตามภูมิภาค ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาตินั้นๆ และโอกาสที่จะเกิดภัย

ธรรมชาติในแตละรูปแบบ ดวยเหตุนี้เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึนตามมาในภายหลัง ใน

ประเทศที่พัฒนาแลว จึงมักกําหนดขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัยในรูปแบบตางๆไวบนแผนที่ โดยอาศัย
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พฤติกรรมการเกิดภัยธรรมชาตินั้นๆ ในอดีต มาเปนเคร่ืองมือในการกําหนดระดับความเส่ียงภัย

ตางๆ 

ประสิทธิ์ เมฆอรุณ (2544) ศึกษาการประยุกตใชระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการ

วิเคราะหพื้นที่เส่ียงตออุทกภัยในเขตลุมน้ํายมตอนลาง มีวัตถุประสงคเพื่อประยุกตใชขอมูล

ดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อศึกษาการใชประโยชนที่ดินและขอบเขตของอุทกภัย

ในลุมน้ํายมตอนลาง การกําหนดพื้นที่เส่ียงตอการเกิดอุทกภัย และศึกษามาตรการปองกัน 

บรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากอุทกภัย โดยมีแนวคิดในการวิเคราะหสาเหตุของการเกิด

อุทกภัย โดยสาเหตุหลัก ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป จาํนวนวันที่ฝนตกรายป ปริมาณที่ฝนตก

มากสุด ระดับความสูงของพื้นที่และความลาดชัน สาเหตุทางออม ไดแก โครงขายลําน้ํา เสนทาง

คมนาคม การใชประโยชนที่ดิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน 

สนิท วงษา และยาสุยูกิ ชิมิซึ (2555) ไดทําการประยุกตใชโปรแกรม Nays2D Flood ใน

การจําลองสถานการณน้ําทวมใหญภาคกลางของประเทศไทยป 2554  โดยเพื่อศึกษาพฤติกรรม

ดานชลศาสตรของน้ําหลากและนําไปประเมินแนวทางในการแกปญหาตางๆ อันอาจจะเกิดข้ึนได

ในอนาคตแบบจําลอง Nays2D Flood เปนโปรแกรมยอย iRIC (International River Interface 

Cooperative) ซึ่งโปรแกรม Freeware นี้ตนแบบไดรับพัฒนาโดย The Foundation of Hokkaido 

River Disaster Prevention Research Center (RIC) แหงประเทศญ่ีปุนและองคกรอ่ืนๆ อีกหลาย

แหง โปรแกรม Nays2D Flood เปนแบบจําลองคณิตศาสตรชนิดสองมิติที่สามารถนําไป

ประยุกตใชศึกษาพฤติกรรมดานชลศาสตรการไหลของน้ําทั้งในแมน้ํา ทุงน้ําหลาก และการไหล

ผานส่ิงกีดขวางหรือโครงสรางทางชลศาสตรไดทั้งภายใตสภาวะการไหลแบบคงท่ีและแบบไมคงที่  

โปรแกรม iRIC เปนโปรแกรมที่สามารถใชงานไดงาย มีประสิทธิภาพ และมีความแมนยํา

สูง สามารถนําเขาไปภาพพ้ืนหลังเพื่อนําเสนอและแสดงผลการคํานวณตางๆ บนนั้นได ผลการ

คํานวณจะถูกนําไปแสดงเปนกราฟกไดหลายรูปแบบทั้งที่เปนปริมาณสเกลารและปริมาณเวคเตอร 

เชน เสนการไหล เวคเตอรทิศทางของการไหล เสนช้ันความสูง และการเปล่ียนแปลงสัณฐานทอง

น้ํา เปนตน และ/หรือมีความสามารถนําเสนอรูปภาพที่แสดงปริมาณหลายๆ อยางในรูปภาพ

เดียวกันได ไฟลของรูปภาพที่สรางข้ึนนี้ จะสามารถนําไปบันทึกเก็บไวไดในหลายรูปแบบ เชน 
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*.jpg และ *.png เปนตน นอกจากนั้นยังสามารถที่จะนําเอาไฟลรูปภาพขางตนไปสรางเปนไฟล 

*.kml เพื่อใชลิงคแสดงบน Google Earth ไดดวย  

 
ภาพที ่2.4 ผังจําลองระบบโครงสรางการทํางานของโปรแกรม iRIC 

(ที่มา: http://i-ric.org/en/introduction) 

     
ภาพที ่2.5 (ซาย) หนาตางของ Pre-processor และการ run โปรแกรม 

(ขวา)หนาตางของ Post-processor (ทีม่า : สนิท วงษา, 2554) 

ทําการจําลองสถานการณน้ําทวมโดยใชขอมูลอัตราการไหลปอนเขาเปนขอมูลวัดจริงของ

สถานี C.2 ที่ อ.เมือง จ.นครสวรรค มีอัตราการไหลสูงสุด 4,704 ม3./วินาที เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม 

พ.ศ. 2554 (ภาพที่ 2.6) การคํานวณเร่ิมจากวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2554 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2554 รวมระยะเวลาทั้งส้ินจํานวน 4 เดือน 

ผลการทดสอบโปรแกรมเบ้ืองตนโดยการเปล่ียนแปลงขนาดกริดใหมีขนาดตางๆ กับ 

พบวาการสรางขนาดกริดใหมีขนาดเล็กนั้น ผลการคํานวณไมไดแสดงพฤติกรรมทางชลศาสตรของ

การไหลใหดีมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญแตจะใชเวลาในการคํานวณเพิ่มมากข้ึนอีกหลายเทาตัว หรือ

ถาสรางขนาดกริดใหใหญข้ึนก็จะไมสามารถแสดงพฤติกรรมการไหลของน้ําที่อยูในแมน้ํา 
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ผลที่ไดจากการคํานวณโดยโปรแกรม Nays2D Flood สามารถแสดงลอกเลียนพฤติกรรม

ดานชลศาสตรการไหลน้ําหลากของสถานการณน้ําทวมใหญภาคกลางของประเทศไทยป พ.ศ. 

2554 ไดคลายคลึงหรือใกลเคียงกับน้ําทวมจริง มีขอบเขตใกลเคียงกัน เม่ือพิจารณาความลึกของ

น้ําทวมในทุงน้ําทวมนั้นไมมีในภาพถายดาวเทียม แตจากผลการคํานวณน้ันพบวาไดคาความลึก

ของน้ําในพื้นที่ทุงน้ําทวมเมื่อเปรียบเทียบกับการสํารวจขอมูลในภาคสนาม พบวามีความใกลเคียง

กัน ในการคํานวณนี้เปนพฤติกรรมการไหลของน้ําหลากตามธรรมชาติ ที่ไมไดใสโครงสรางทางชล

ศาสตร อาคารบังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา หรือการสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดิน 

หรือการเรียงกระสอบทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริงในบางพื้นที่ 

แตโดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวาสามารถลอกเลียนพฤติกรรมของน้ําทวมใหญภาคกลางของ

ประเทศไทยป 2554 ไดเปนอยางดี 

       
ภาพที ่2.6 การกระจายความลึกของน้าํทวมใหญภาคกลางของประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2554 

เปรียบเทยีบระหวางผลจากภาพถายดาวเทียมของ GISTDA กับผลการคํานวณโดยโปรแกรม 

Nays2D Flood (ซาย เมื่อวนัที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 2554) (ขวาเมื่อวันที ่8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554) 

(ที่มา : สนทิ วงษา, 2554) 
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2.6 สรุปแนวความคิดและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของอุทกภัยนี้จะใชเพื่อศึกษาถึงลักษณะของการ

เกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาวามีลักษณะเปนอยางไร ซึ่งมีทั้งลักษณะแบบนํ้าทวมขัง (Drainage 

Floods) และแบบน้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods) 

แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดอุทกภัย ใชเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่แทจริงของการเกิด

อุทกภัยในพื้นที่ศึกษา ทั้งสาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย โดยแบงเปนสาเหตุที่

เกิดจากปจจัยภายนอกเมืองและปจจัยภายในเมือง 

การศึกษาแนวคิดการวิเคราะหสภาพอุทกภัย จะเปนการศึกษาสภาพอุทกภัยในพื้นที่ลุม

น้ําที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ศึกษา โดยพิจารณาจากตัวแปรในเชิงอุทกวิทยา ลักษณะทางกายภาพของ

ลุมน้ํา และพื้นที่ ทั้งจากตัวแปรอิสระ เชน ปริมาณฝนที่เกิดจากฝนตกหนัก ดินที่อยูในสภาพที่มี

อัตราการซึมผานตํ่า ดินที่อยูในสภาพชุมน้ําหรืออ่ิมตัว เปนตน 

การศึกษาแนวคิดโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง ทําใหทราบวา

โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง หมายถึง ลักษณะทางกายภาพของเมืองที่

ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสรางข้ึนและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็น

ภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน การศึกษาเก่ียวกับโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของ

เมืองแพรในงานวิจัยนี้จะเปนการศึกษาในเร่ืองของ ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถิ่นฐาน รูปแบบ

โครงขายการสัญจร รวมถึงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคาร  

การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเมืองและการต้ังถิ่นฐาน ทําใหทราบวาเมืองที่มีมาแตโบราณนั้น

มีการวางผังเมืองเปนอยางดี การเจริญเติบโตของเมืองเปนแบบคอยเปนคอยไป ตางจากเมือง

สมัยใหมที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว เพราะอิทธิพลของชาติตะวันตก ในการเลือกทําเลที่ต้ังและการ

ต้ังถิ่นฐานของเมืองนั้น  มีปจจัยหลายอยางทั้ งปจ จัยทางธรรมชาติ  เศรษฐกิจ  สังคม 

ขนบธรรมเนียมและประเพณี ตลอดจนความเช่ือของแตละกลุมชน ความเชื่อมีบทบาทอยางมาก

ในการกําหนดที่ต้ังและรูปแบบทางกายภาพของเมือง เมืองตางๆ ในสมัยโบราณ มีเหตุผลในการ

เลือกทําเลที่ต้ัง โดยเฉพาะเมืองในลานนา ที่มีเหตุผลเฉพาะของชาวลานนาในการเลือกทําเลที่ต้ัง

และการต้ังถิ่นฐาน เมืองแพรเปนเมืองที่อยูในดินแดนลานนา และเปนเมืองที่เกาแกเมืองหนึ่ง 
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ต้ังอยูบนที่ราบและอยูติดแมน้ํายม มีหัวเมือง ขวงเมือง หลักเมือง  และสะดือเมืองอยูใจกลางเมือง

ตามลักษณะทางนิเวศวิทยาเมืองลานนา เจดียวัดพระบาทม่ิงเมืองและคุมเจาหลวงอยูบริเวณใจ

กลางของเมืองเปนตัวแทนที่แสดงถึงความเชื่อของเร่ืองศูนยกลางจักรวาล ดังนั้นเมืองแพรเปน

เมืองเกาที่มีเหตุผลในการเลือกทําเลที่ต้ัง ที่มีการสังเกตลักษณะบริเวณที่เปนชัยภูมิ อันเปนความ

เชื่อในอํานาจเหนือธรรมชาติ และการถือโชคลางเพื่อใหเกิดสิริมงคลและความอยูเย็นเปนสุขของ

ชุมชน และเช่ือวาจะสามารถปองกันการรุกรานจากขาศึกได และการต้ังถิ่นฐาน และการใช

ประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่เปนสาเหตุของการเกิดและการไดรับผลกระทบ

จากอุทกภัยในพื้นที่ศึก 

แนวคิดเกี่ยวกับความเสียหายจากอุทกภัย ใชในการพิจารณาถึงความเสียหายที่เปน

ผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย วามีผลกระทบตอพื้นที่ศึกษาอยางไรในพื้นที่ศึกษา โดยจะพิจารณา

จากระดับความลึกและขอบเขตของนํ้าทวม และความเสียหายทางกายภาพโดยตรง จากการเกิด

น้ําทวมในพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรเปนหลัก 

จากการศึกษางานวิจัยที่ผานมา พบวามีผลสรุปที่ตรงกัน ไดแก อุทกภัยเปนภัยพิบัติจาก

ธรรมชาติ ที่เกิดจากสภาวะฝนตกหนักในพื้นที่ เนื่องจากพายุหมุนเขตรอน รองมรสุมพัดผาน เกิด

จากภาวะน้ําทะเลหนุน แผนดินทรุด การต้ืนเขินของแหลงนํ้า เปนตน ถาทราบสาเหตุของการเกิด

อุทกภัย และทราบถึงชวงเวลาที่จะเกิดอุทกภัย มนุษยสามารถคาดการณเพื่อการเตือนภัย มีเวลา

พอจะเคล่ือนยายหรืออพยพไปอยูในที่ปลอดภัยหรือทําการบรรเทาความรุนแรงที่จะเกิดข้ึน  

ลักษณะของอุทกภัยในภาคเหนือตอนบนซ่ึงรวมถึงพื้นที่เมืองแพร เกิดจากการท่ีมีลักษณะ

ภูมิประเทศที่เปนเทือกเขา มีการต้ังถิ่นฐานอยูบริเวณที่ราบระหวางภูเขา ดังนั้นเมื่อเกิดสภาวะฝน

ตกหนักบริเวณเทือกเขาตางๆจากรองมรสุม และพายุพัดผาน จะกอใหเกิดน้ําทวมเนื่องจากการ

ไหลบาของน้ําจากภูเขา และจากการเออลนของลําน้ําสายหลักที่ไหลผานพื้นที่ 

ผลเสียหายจากน้ําทวม ที่เห็นชัดเจนจะเกิดข้ึนจากกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวเขาทวมบานเรือน

ราษฎร สวนระดับน้ําที่คอยๆเออลน เพิ่มระดับสูงข้ึน จะทําใหเกิดความเสียหายอยางคอยเปนคอย

ไป อันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนจะมาก-นอย ข้ึนอยูกับ 1) ความเร็วและความรุนแรงของ

กระแสน้ํา 2) อัตราการข้ึน-ลงของระดับน้ํา 3) ความลึกของระดับน้ําที่ทวม 4) อาณาเขตที่เกิดน้ํา

ทวม 5) ระยะเวลาของการทวมขัง 6) ความถี่ของการเกิดน้ําทวม 7) ลักษณะส่ิงปลูกสราง 
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2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของชวยใหสามารถกําหนดกรอบแนวความคิดสําหรับ

การศึกษาผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรได ซึ่งใน

การศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาถึงสภาพปญหาน้ําทวมของพื้นที่ศึกษาทั้งในอดีตและปจจุบัน เพื่อนําไปสู

การศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัยวาประกอบดวยปจจัยใดบาง ซึ่งจะเปนการสรางความ

เขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงลักษณะ

ทางกายภาพของพ้ืนที่ลุมน้ํายมตอนบนและของพื้นที่เมืองแพร รวมถึงสภาพการต้ังถิ่นฐาน  ซึ่ง

อาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลเมืองแพร   

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

จากนั้นจะวิเคราะห และรวบรวมวิธีการหาผลกระทบของอุทกภัย ตามหลักการการ

วิเคราะหความเสียหาย ซึ่งจะทําการศึกษาวิเคราะหเฉพาะความเสียหายที่จับตองได (Tangible) 

และเปนความเสียหายโดยตรง (Direct) ตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน โดยใชขอบเขต 

ระดับความลึก ระยะเวลาของน้ําทวม รวมถึงประเภทและลักษณะอาคารเปนตัวแปรในการ

วิเคราะหความเสียหายที่เกิดกับพื้นที่ปลูกสรางประเภท ที่อยูอาศัยและพานิชยกรรม ความ

เสียหายตอโครงสรางพื้นฐาน ไดแก โครงขายการสัญจร สวนสาธารณะ ศาสนสถาน โรงพยาบาล 

โรงเรียน สถานีตํารวจและอาคารรัฐบาลอ่ืนๆ 

สาเหตุจากการกระทําของมนุษย 

(ปจจัยภายในเมือง/ปจจัยภายนอกเมือง) 

ปญหาอุทกภัย 

ผลกระทบทางกายภาพ 

ความเสียหาย 

สาเหตุจากธรรมชาติ 

(ปจจัยภายในเมือง/ปจจัยภายนอกเมือง) 
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

สืบเนื่องจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา 

เนื้อหาภายในบทนี้จะนําเสนอรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจัย แหลงที่มาของขอมูล เพื่อสราง

ความเขาใจในกระบวนการเก็บรวบรวม วิเคราะห และประมวลผลขอมูลทั้งหมด โดยมีข้ันตอน

การศึกษา ดังนี้ 

3.1 ทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนําไปกําหนดกรอบแนวคิดใน

การวิจัย โดยอาศัยแนวทฤษฎีที่มีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของวิทยานิพนธ 

3.2 การเก็บรวบรวม และการวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม

ในชวงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2554 และในชวงเดือนมีนาคม มิถุนายน และกันยายน พ.ศ. 2555 ใน

สวนของการวิเคราะหขอมูลเพื่อการศึกษาสภาพน้ําทวม จะวิเคราะหปริมาณฝนและปริมาณน้ําทา 

โดยใชปที่เกิดเหตุการณน้ําทวมและมีขอมูลน้ําฝนและน้ําทารวมถึงขอมูลที่จําเปนสําหรับ

การศึกษา 

3.2.1 วิเคราะหปริมาณฝน ขอมูลที่ทําการวิเคราะห คือ ขอมูลปริมาณฝนรายวันเฉล่ีย

ของวันกอนหนา 1 วัน จนถึงที่ระดับน้ําที่สถานี Y.1c บานน้ําโคง อ.เมือง ข้ึนถึงจุดสูงสุด จากกรม

ชลประทานและกรมอุตุนิยมวิทยา  

3.2.2 วิเคราะหปริมาณน้ําทา การวิเคราะหปริมาณน้ําทาในลุมน้ํายม จะใชคาอัตราการ

ไหล และระดับน้ํารายช่ัวโมงกอนวันฝนตก เนื่องจากเปนคาการไหลเร่ิมตนของลําน้ําที่แทจริง โดย

ใชขอมูลที่สถานี Y.1c บานน้ําโคง อ.เมือง จากศูนยอุทกวิทยาภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน 

3.2.3 วิเคราะหรูปแบบของโครงสรางทางกายภาพของเมืองแพร 

3.2.3.1 วิเคราะหลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถิ่นฐาน เปนการวิเคราะหลักษณะความ

สูงตํ่าของพื้นที่ และระบบน้ํา ไดแก แมนํ้า คลอง บึง หนอง เหมือง เปนตน โดยใชแผนท่ีภูมิ

ประเทศ 1:50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ประกอบกับการทบทวนวรรณกรรมจาเอกสารและ

งานวิจัยรวมกับการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณบุคคลภายในพื้นที่ (ดูภาคผนวกหนา 209) 

นําเสนอดวยการบรรยายเชิงพรรณนา รูปภาพและแผนที่ประกอบ 
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3.2.3.2 วิเคราะหรูปแบบสิ่งปลูกสราง เปนการวิเคราะหลักษณะของส่ิงปลูกสรางที่

เกิดข้ึนภายในเมืองอันประกอบไปดวย คูน้ํา คันดิน ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานที่สงผลตอการไหล

ของน้ําภายในเมือง โดยใชขอมูลทางประวัติศาสตรของเมืองแพร การสํารวจภาคสนามและการ

สัมภาษณบุคคลภายในพื้นที่ (ดูภาคผนวกหนา 209)  นําเสนอดวยการบรรยายเชิงพรรณนา 

รูปภาพและแผนที่ประกอบ 

3.2.3.3 วิเคราะหรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use pattern) และรูปแบบ

โครงขายการสัญจร (network transit pattern) เปนการศึกษารูปแบบ ประเภท สัดสวนของ

กิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในเมืองแพร ที่สามารถระบุการเปนศูนยกลางยานพาณิชยกรรม ที่อยู

อาศัย สถานที่ราชการ สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา พื้นที่วางเพื่อการนันทนาการ และพื้นที่

เกษตรกรรม รวมถึงรูปแบบโครงขายการสัญจรภายในพื้นที่ ที่เปล่ียนแปลงไปและสงผลตอปญหา

อุทกภัยภายในพื้นที่ โดยใชขอมูลจากการแปลภาพถายทางอากาศประกอบกับขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (GIS) จากสํานักงานโยธาธิการจังหวัดแพรและเทศบาลเมืองแพร เอกสารทางวิชาการ 

การการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณบุคคลภายในพื้นที่ (ดูภาคผนวกหนา 209)  นําเสนอ

ดวยการบรรยายเชิงพรรณนา รูปภาพและแผนที่ประกอบ 

3.3 การสรางแบบจําลองอุทกพลศาสตร (Hydrodynamic Model) 

 ในที่นี้จะใชโปรแกรม Nays2D Flood ในการจําลองสถานการณน้ําทวมใหญของเมืองแพร

พ.ศ.2538 และ 2554 ขอมูลที่ใชประกอบในการศึกษา ประกอบดวย 

3.3.1 ขอมูลลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ํายม เพื่อสรางแบบจําลองการไหลของแมน้ํา

ยมและพฤติกรรมของน้ําทวมที่เกิดข้ึน โดยใชขอมูลแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation 

Model : DEM) พื้นที่เทศบาลเมืองแพรและโดยรอบ ความละเอียด 5 เมตร มาตราสวน 1:4,000 

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

3.3.2 รูปตัดตามยาวและรูปตัดตามขวางของลํานํ้ายม โดยมีรูปตัดขวางในลําน้ํายม

ทุกระยะ 500 เมตร จากศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน  

3.3.3 ขอมูล Flow Hydrograph รายชั่วโมง ต้ังแตวันกอนที่อัตราการไหลเร่ิมสูงจนถึง

วันที่อัตราการไหลลดลงเปนปกติ จากกรมชลประทาน และกรมอุตุนิยมวิทยา 
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3.3.4 ขอมูลระดับนํ้าและอัตราการไหล ณ.เวลา 0.00 น.ของวันกอนฝนตกที่สถานี

Y.1c บานน้ําโคง อ.เมือง จากจากศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน  

3.3.5 ขอมูลกราฟโคงความจุ (rating Curve) ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางระดับน้ํา

และปริมาณการไหลของน้ําที่สถานี Y.1c ดังแสดงในภาพที่ 3.1 

 

3.4 การวิเคราะหผลกระทบและสรุปผล 

วิเคราะหระดับความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาจากจําลองการเกิดอุทกภัย

ในลักษณะตางๆ โดยใชแบบจําลองทางดานอุทกวิทยา ในการศึกษานี้เลือกใชแบบจําลองของ

โปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งเปนแบบจําลองที่จําลองการไหลของน้ํา และระดับน้ําของแมน้ําหรือ

แหลงน้ําตางๆ ซึ่งสามารถวิเคราะหพฤติกรรมและแนวโนมของการเกิดน้ําทวมของแมน้ําและ

บริเวณที่ราบน้ําทวมถึง นําผลที่ไดมาวิเคราะหรวมกับ ArcGIS เพื่อแสดงผลในลักษณะขอมูลเชิง

พื้นที่ โดยมีข้ันตอนดังแสดงในภาพที่ 3.2 

 

 

 

ภาพที ่3.2 ข้ันตอนการวเิคราะหพืน้ทีท่ี่เกดิอุทกภัยโดยใชโปรแกรม Nays2D Flood + GIS 

RIVER SYSTEM Nays2D Flood 

FLOOD SIMULATION Nays2D flood+GIS 

FLOOD MAPS 

ภาพที่ 3.1 กราฟความสัมพันธระหวางระดับน้ําและ
อัตราการไหลที่สถานีวัดน้ํา บานนํ้าโคง (Y.1c) 

(ที่มา : กรมชลประทาน, 2554) 
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ในการวิเคราะหผลกระทบของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาใชแนวคิดเกี่ยวกับความ

เสียหาย โดยตรงที่เก ิดตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ  มี

รายละเอียดดังนี้  

3.4.1 ขนาดของผลกระทบ ความรุนแรงของผลกระทบในการศึกษาคร้ังนี้พิจารนาจาก 

รูปแบบของอาคารและส่ิงปลูกสราง ระยะเวลาของการทวมขัง ความสูงของน้ําทวม โดยใชขอมูลที่

ไดจากการจําลองสถานการณน้ําทวมดวยโปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งสามารถแสดงผลในเชิง

พื้นที่ได ความสูงของน้ําทวมสามารถแบงเปนระดับความรุนแรงได ดังนี้ 

ตารางที ่3.1  ระดับความรุนแรงตามระดับความสูงของน้าํทวม 

ความสูงของน้าํทวม รายละเอียด ระดับความรุนแรง 

0.00 เมตร ไมถูกน้าํทวม ไมรุนแรง 

0.01 - 0.50 เมตร 
ทําใหเกิดความรําคาญไมสะดวกในการ

สัญจรไปมา และไมสูญเสียทรัพยสนิมากนัก 
รุนแรงนอย 

0.51 - 1.50 เมตร 
ทําใหสูญเสียทรัพยสนิและส่ิงกอสรางมาก

ข้ึน แตไมมีการสูญเสียชีวิต 
รุนแรงปานกลาง 

1.50 เมตร ข้ึนไป 

ทําใหสูญเสียทรัพยสนิ สิง่กอสรางมากข้ึน

กวาระดับรุนแรงอุทกภัยปานกลางและเปน

อันตรายตอชีวติ 

รุนแรงมาก 

(ที่มา : ประยุกตจาก Penning-Rowsell and Chatterton, 1997) 

3.4.2 ระยะเวลาของการทวม มีผลทําใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน โดยในสวนนี้

สามารถระบุระยะเวลาที่เกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่ไดจากแบบจําลอง และการเก็บรวบรวมขอมูล

จากการสัมภาษณบุคคลในพื้นที่ 

3.4.3 รูปแบบของอาคารและสิ่งปลูกสราง โดยพิจารณาจากลักษณะและระดับความ

ความสูงของอาคารตามประเภทการใชประโยชนอาคารในแตละรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน เชน 

รูปแบบอาคารพักอาศัย รูปแบบอาคารพาณิชยกรรม สถานที่ราชการ ศาสนสถาน เปนตน สวน
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โครงขายการสัญจรจะพิจารณาจากลักษณะของเสนทางการสัญจร ซึ่งขอมูลในสวนนี้ไดจากการ

ลงพื้นที่สํารวจภาคสนาม 

 

 

 

 

 

 

ทบทวนวรรณกรรมผลการศึกษาของ

นักวิชาการในดานตางๆท่ีเก่ียวของ 

กําหนดพื้นท่ีศึกษา 

กําหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชใน

การวิจัย 

กําหนดขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

สรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล 

แบบสัมภาษณ/แบบสังเกตการณ 

เก็บรวบรวมขอมูล 

แบบสัมภาษณ/แบบสังเกตการณ 

สรางแบบจําลองคณิตศาสตร 

วิเคราะหลักษณะทางกายภาพของเมือง วิเคราะหปริมาณนํ้าฝน-น้ําทา 

วิเคราะหผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นท่ีปลูกสราง

และโครงสรางพื้นฐาน 

สรุปผลและเสนอแนะ 

ภาพที ่3.3 ข้ันตอนการศึกษา  



43 

บทที่ 4 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

การศึกษาในบทนี้ แบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน คือ สวนแรกเปนการศึกษาขอมูลสภาพทาง

กายภาพของจังหวัดแพร สวนที่สองเปนการศึกษาสภาพทางกายภาพของเมืองแพร และสวนที่

สามเปนการศึกษาสภาพน้ําทวมที่เกิดข้ึนรวมถึงการจัดการปญหาน้ําทวมของหนวยงานทองถิ่น 

ทั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพทั่วไปเพื่อใหทราบถึงสาเหตุ ปจจัยของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่

อยางแทจริง และสามารถเขาใจลักษณะทางกายภาพของเมืองแพร เพื่อวิเคราะหถึงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานตอไป 

4.1 สภาพทางกายภาพของจังหวัดแพร 

จังหวัดแพรต้ังอยูทางดานทิศตะวันออกของภาคเหนือ หางจากกรุงเทพประมาณ 551 

กิโลเมตรโดยทางรถยนต ที่ต้ังอยูในแนวเทือกเขผีปนน้ํากลางและตะวันออก ระหวางละติจูดที่ 17  ํ

24’ N ถึง 18  ํ48’ N และลองติจูดที่ 99  ํ 34’ E ถึง 100  ํ 18’ E โดยมีพื้นที่อยูสูงจากระดับน้ําทะเล

ประมาณ 150-300 เมตร 

 4.1.1 ขอบเขตการปกครองของจังหวัดแพร 

 เขตแดนของจังหวัดแพรติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอเมืองลําปาง อําเภองาว จังหวัดลําปาง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

และอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

 ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ และอําเภอศรีสัชนา

ลัย จังหวัดสุโขทัย 

 ทิศตะวันออก ติดตอตอกับอําเภอเวียงสา อําเภอนานอย จังหวัดนาน และอําเภอทาปลา 

อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอสบปราบ และอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

 จังหวัดแพรแบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ (แผนที่ 4.1) 78 ตําบล เทศบาลเมือง 1 

แหง คือเทศบาลเมืองแพร องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 15 

แหง 
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4.1.2 สภาพภูมิอากาศจังหวัดแพร 

สภาพภูมิอากาศจัดอยูในภูมิอากาศเขตรอนมี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูรอนต้ังแตเดือนมีนาคมถึง

เมษายน ฤดูฝนต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม และฤดูหนาวชวงต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึง

กุมภาพันธ โดยในชวงฤดูหนาวและฤดูรอนจัดเปนชวงฤดูแลง ทั้งนี้ในชวงฤดูฝนจะไดรับอิทธิพล

จากรองความกดอากาศต่ําที่เคล่ือนตัวมาพรอมกับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งพัดมาจาก

มหาสมุทรอินเดีย สวนในฤดูหนาวไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะพัดลงมา

จากประเทศจีน แสดงดังภาพที่ 4.1 

 
 

ภาพที ่4.1  ภาพสภาพภูมิอากาศในเขตภาคเหนือตอนบน 

(ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา) 
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4.1.3 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดแพร 

 จังหวัดแพรต้ังอยูบนที่ราบระหวางหุบเขา มีภูเขาลอมรอบทั้ง 4 ทิศ พื้นที่มีลักษณะสูงทาง

ตอนเหนือละลาดตํ่าลงมาทางตอนใต ภายในเปนที่ราบลักษณะคลายกนกระทะลาดเอียงตามทิศ

ทางการไหลของแมน้ํายม ดังแสดงในแผนที่ 4.2 มีแมน้ํายมเปนแมน้ําสายหลักของจังหวัดที่มีตน

กําเนิดมาจากเทือกเขาผีปนน้ําในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา ไหลผานตลอดตัวจังหวัดแพร  

ระดับความสูงของจังหวัดแพรจะอยูในชวงระหวาง 200-1,500 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล 

แตระดับความสูงเฉลี่ยสวนใหญของจังหวัดอยูที่ระดับ 200-300 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล คิดเปน

พื้นที่กวารอยละ 60 โดยการกระจายของความสูงในระดับนี้จะอยูบริเวณแองที่ราบลุมตอนบนและ

แองที่ราบลุมทางใตของจังหวัด สวนที่เหลือรอยละ 30 เปนบริเวณที่มีความสูง 300-500 เมตร 

กระจายอยูตามที่ราบข้ันบันได และตามที่ลาดเชิงเขาทั้งสองแหง และอีกรอยละ 10 เปนพื้นที่ที่มี

ความสูง 500-1,500 เมตร กระจายอยูในบริเวณที่เปนภูเขาสูง 

ระดับความลาดชันของจังหวัดแพร มีการกระจายทางพื้นที่ที่คลายคลึงกับระดับความสูง 

โดยบริเวณที่มีความลาดชันในระดับสูง (มากกวา 16 เปอรเซ็นตข้ึนไป) คิดเปนพื้นที่ประมาณรอย

ละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ซึ่งกระจายตัวอยูในบริเวณที่ลาดเขาของทิวเขาตางๆในพื้นที่ สวนพื้นที่ที่

เหลืออีกรอยละ 60 จะมีความลาดชันอยูที่ 16 เปอรเซ็นตลงมา โดยกระจายตัวอยูในบริเวณแองที่

ราบทางตอนบนและตอนใตของจังหวัด ซึ่งเปนที่ต้ังชุมชนในระดับอําเภอ 

สภาพภูมิประเทศของจังหวัดแพรมี 3 ประเภท คือ แองที่ราบ ภูเขา และแมน้ํา (แผนท่ี  4.2 

และภาพที่ 4.2) ดังนี้ 
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หมายเหตุ : ดูแผนที่ 3.2 ประกอบแนวตัดขวางลักษณะภูมิประเทศ   ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง (2548) 

ภาพที ่4.2 ภาพตัดขวางลักษณะภูมิประเทศจังหวัดแพร 

48 

ทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก ทิวเขาผีปนน้ํากลาง 

ทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก 
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4.1.3.1 แองที่ราบ จากแผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศและภาพตัดขวางลักษณะภูมิ

ประเทศในแนวตะวันออก-ตะวันตก (A-A’) และแนวเหนือ-ใต (C-C’) (แผนที่ 4.2 และภาพที่ 4.2) 

เห็นไดชัดวาแองที่ราบของจังหวัดแพรมีลักษณะตอเนื่องกัน โอบลอมโดยทิวเขาผีปนน้ํากลางและ

ตะวันออก ซึ่งที่ราบถูกแบงแยกโดยทิวเขายอยและเทือกเขาผีปนน้ํากลางมี 2 แอง คือทางตอน

เหนือและทางตอนกลางของจังหวัด และแองที่ราบแคบๆทางตอนใตของจังหวัด (แผนท่ี 4.2) ดังนี้ 

1) ที่ราบใหญเมืองแพร พื้นที่ราบนี้ประกอบไปดวยพื้นที่บางสวนของอําเภอสอง อําเภอ

หนองมวงไข อําเภอรองกวาง อําเภอเมืองแพร อําเภอสูงเมนและอําเภอเดนชัย ที่ราบนี้สวนใหญ

อยูในอําเภอเมืองแพรและอําเภอสูงเมน ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นและเปนแหลง

เกษตรกรรมที่สําคัญที่สุดของจังหวัดแพร (แผนท่ี 4.2 และแนวภาพตัดขวาง A-A’ ภาพที่ 4.2) 

2) ที่ราบอําเภอลองและอําเภอวังช้ิน ที่ราบผืนนี้เล็กและแคบกวาผืนแรก เปนที่ต้ังของ

อําเภอลองและอําเภอวังชิ้น (แผนท่ี 4.2 และแนวภาพตัดขวาง B-B’ ภาพที่ 4.2) 

4.1.3.2 ภูเขา มี 2 ทิวเขาใหญๆ คือ  

1) ทิวเขาผีปนน้ํากลาง อยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด ทอดตัวตามแนวเหนือ-ใต ผาน

อําเภอสองและอําเภอวังชิ้น มีความสูงอยูระหวาง300-1,200 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล 

2) ทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก อยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดทอดตัวตามแนวเหนือ-ใต 

สันปนน้ําใชแบงเขตจังหวัดแพรและนาน เปนเทือกเขาท่ีมีความสลับซับซอนมาก มีระดับความสูง

ของทิวเขาอยูระหวาง 300-1,500 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลมียอดเขาที่สําคัญหลายยอด คือ ดอย

หลวง อยูทางทิศเหนือของจังหวัดแพร แบงเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา มียอดภูคาเปนยอดดอยสูงสุด ดอยแปเมือง เปนแนวเทือกเขาที่

ทอดยาวตอจากดอยหลวง มีภูเขาสูงคือ ดอยกูสถาน ดอยสามเสา และดอยชางผาดาน สวน

ดอยผญาผอ กั้นเขตอําเภอเมืองแพรและอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ และดอยเขาพลึง อยูทาง

ทิศใตของจังหวัด แบงเขตอําเภอเดนชัยจังหวัดแพร กับอําเภอเมืองจังหวัดอุตรดิตถ ชองเขาพลึงนี้

เปนชองเขาสําคัญที่เปนเสนทางคมนาคมติดตอระหวางจังหวัดแพรกับภาคกลางมาแตโบราณ 

4.1.3.3 แมน้ํา การที่พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขา ทําใหพื้นที่มีความลาดชันสูง น้ําจากภูเขา

ไหลลงสูที่ลุมอยางรวดเร็ว ทําใหแหลงกักเก็บน้ําในจังหวัดมีนอย แหลงน้ําตามธรรมชาติสวนใหญ

เปนแมน้ําสายส้ันๆ สวนมากไหลลงสูแมน้ํายม ชาวแพรทั่วไปเรียกแมน้ําลําหวยวา “น้ํา” แมน้ํา
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สายใหญที่มีความสําคัญตอวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวแพร คือ “แมน้ํายม” ซึ่งมีตนกําเนิดมา

จากภูเขาในอําเภอปง จังหวัดพะเยา ไหลเขาสูจังหวัดแพรที่อําเภอสอง ผานพื้นที่ในเขตอําเภอ

หนองมวงไข อําเภอเมืองแพร อําเภอสูงเมน อําเภอเดนชัย อําเภอลอง และไหลออกจากจังหวัด

แพรที่อําเภอวังชิ้น เขาสูจังหวัดสุโขทัย รวมระยะทาง 280 กิโลเมตร ทําใหที่ราบในจังหวัดแพรที่อยู

ฝงแมน้ํายมและลําหวยสาขามีความอุดมสมบูรณเหมาะกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและต้ัง

ถิ่นฐานบานเรือนรวมกันเปนชุมชนตางๆ ลําน้ําสาขาลายสําคัญๆ ที่ไหลหลอเล้ียงแองที่ราบเมือง

แพรกอนไหลลงสูแมน้ํายม มีดังนี้ 

1) น้ําแมสอง ตนน้ําอยูบนดอยหลวง ไหลลงมายังพื้นที่อําเภอสองออกสูแมน้ํายมที่ตําบล

บานหนุน อําเภอสอง 

2) น้ําแมคํามี ตนน้ําอยูบนดอยแปเมืองทางดานเหนือ ในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

ไหลลงมายังพื้นที่อําเภอรองกวาง ออกสูลําน้ํายมที่อําเภอหนองมวงไข 

3) น้ําแมถางและแมคําปอง เกิดจากดอยชางผาดานและทิวเขาทางตะวันออกไหลมา

รวมกันที่บานเวียง เกิดเปนน้ําแมหลาย ไหลลงสูแมน้ํายมที่ตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร 

4) น้ําแมแคม ตนน้ําเกิดจากดอยชางผาดาน ไหลลงมาทางใตแลววกกลับไปทางตะวันตก 

ไหลลงสูแมน้ํายมใกลๆกําแพงเมืองแพร เปนแมน้ําสายสําคัญที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตรรอบเมือง

แพร 

5) น้ําแมสาย-แมกอน ตนน้ําเกิดจากดอยชางผาดาน ไหลมารวมกันในเขตอําเภอเมือง

แพร แลวไหลลงสูแมน้ํายมที่ตําบลสบสาย อําเภอสูงเมน เปนแมน้ําสายสําคัญเชนเดียวกันกับน้ํา

แมแคมที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตร 

6) น้ําแมมาน ตนน้ําเกิดจากดอยพญาผอ ไหลลงมายังพื้นที่อําเภอสูงเมนและออกสู

แมน้ํายมที่บานรองแดง ตําบลน้ําชํา อําเภอสูงเมน 

 4.1.4 แมน้ํายมในจังหวัดแพร 

สภาพภูมิประเทศลุมแมน้ํายมบริเวณพื้นที่ตอนบนของแมน้ํายมในเขตอําเภอปง จังหวัด

พะเยา มีสภาพเปนเทือกเขาระดับสูงตามลําน้ําอยูระหวาง 280-360 ม.รทก. โดยมีความลาดชัน

ประมาณ 1: 310 สวนแมน้ํายมที่ไหลผานที่ราบเชิงเขาในเขตอําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยาและ
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อําเภอสอง จังหวัดแพร มีระดับความสูงที่ 180-280 ม.รทก. ความลาดชันตามทองน้ํา 1: 1180 

แมน้ํายมไหลผานพื้นที่ราบในหุบเขาในเขตพื้นที่สวนใหญของจังหวัดแพรและจังหวัดสุโขทัย ระดับ

ความสูงของพื้นที่ริมฝงแมน้ําอยูที่ระดับ 50-180 ม.รทก. โดยมีความลาดชันประมาณ 1: 2100 

ความยาวแมน้ํายมที่ไหลผานจังหวัดแพร 280 กม. ความจุแมน้ํายม 900 ลบ.ม./วินาที พื้นที่รับน้ํา

ในจังหวัดแพร 11,376 ตร.กม. 

พื้นที่ชลประทานในเขตจังหวัดแพร ครอบคลุมพื้นที่ 564,460 ไร โดยมี ฝาย, อางเก็บน้ํา

ขนาดกลางและขนาดเล็กที่อยูในความรับผิดชอบของ โครงการชลประทานแพร ประกอบดวย

โครงการชลประทานขนาดใหญ 1 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 224,000 ไร โครงการชลประทาน

ขนาดกลาง 7 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 82,480 ไร โครงการ ชลประทานขนาดเล็กและโครงการ

ในพระราชดําริ 119 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 145,175 ไร งานขุดลอกหนองน้ําและงาน

ศูนยบริการฯ 254 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 28,160 ไร สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 31 แหง พื้นที่

ชลประทาน 36,560 ไร 

ตารางที่ 4.1 สถานีวัดปริมาณน้ําทา  

ชื่อสถานีวัดนํ้าทา 
ตําแหนงพิกัด พื้นท่ีรับนํ้าฝน 

(ตารางกิโลเมตร) X Y 

บานหวยสัก (Y.20) 621672 2055912 5410 

ฝายแมยม 622202 2043857 - 

บานแมหลาย (Y.34) 626261 2014620 331 

บานแมคํามี (Y.38) 633473 2021282 452 

บานน้ําโคง (Y.1c) 619327 2004980 7650 

ที่มา : กรมชลประทาน (2546) 
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 4.1.5 ทรัพยากรปาไมและการใชที่ดิน จังหวัดแพร 

 จังหวัดแพรมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 2,976,888 ไร คิดเปนรอยละ 72.30 ของเนื้อที่จังหวัด

คงเหลือสภาพปาที่เหลืออยู 2,810,975 ไร หรือคิดเปนรอยละ 69.30 ของพื้นที่จังหวัด เพิ่มข้ึนจาก

พ.ศ. 2538 จํานวน 542,255.31 ไร หรือ 867.61 ตร.กม. มีการจําแนกเขตการใชประโยชน

ทรัพยากรและที่ดินปาไม(Zoning) ออกเปน 3 เขต คือ 1) ปาเพื่ออนุรักษ (โซน c) เนื้อที่ 1,746,046 

ไร 2) ปาเพื่อเศรษฐกิจ (โซน E) เนื้อที่ 1,202,117 ไร 3) ปาเพื่อการเกษตร (โซน A) เนื้อที่ 28,725 

ไร 

           
ภาพที ่4.3 กราฟเปรียบเทยีบเนื้อที่ปาไมของประเทศไทย พ.ศ. 2545-2551 

(ที่มา : กรมปาไม, 2554) 

ปาไมของจังหวัดมีแนวโนมลดลงทุกป จากการเปรียบเทียบพื้นที่ปาในชวงพ.ศ. 2545  ถึง 

พ.ศ. 2551 พบวาพื้นที่ปามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากพ.ศ. 2545 ที่มีพื้นที่ปา 4,427 ตร.กม.

คิดเปนรอยละ 67.7 ของพ้ืนที่จังหวัดแพร กับพ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาเหลือเพียง  4,116 ตร.กม. คิด

เปนรอยละ 62.94 ของพื้นที่จังหวัดแพร และลดลง ถึง 311 ตร.กม. 
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จากตารางที่ 4.2 พื้นที่ปาไมใน พ.ศ. 2526 ยังอุดมสมบูรณ ซึ่งประกอบดวย ปาดิบช้ืน  ปา

ดิบแลง ปาดิบเขา ปาสน ปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง ที่อยูในเขตลุมน้ํายม มีพื้นที่รวมประมาณ 

13,013 ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 53 ของพ้ืนที่ลุมน้ําทั้งหมด แตใน พ.ศ. 2543 มีพื้นที่รวม

ทั้งส้ิน ประมาณ 10,817 ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 44 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด จะเห็นไดวา

พื้นที่ปาไมลดลงประมาณ 2,196 ตร.กม. หรือรอยละ 9 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 

ตารางที่ 4.2 สภาพการใชประโยชนที่ดินบริเวณลุมน้ํายมพ.ศ. 2526 และพ.ศ. 2543 

สภาพการใชทีดิ่น 
เนื้อที:่ตร.กม. (รอยละ) 

การเปล่ียนแปลง 
:ตร.กม. (รอยละ) 

พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2543 (+)เพิ่ม / (-)ลด 
พื้นที่อยูอาศัย 101.72 (0.41) 676.07 (2.76)  +574.35 (+2.35) 
และส่ิงปลูกสราง  
พื้นท่ีเกษตรกรรม 11,310.68 (46.13) 12,624.39 (51.49) +1313.71 (+5.36) 
นาขาว 8,783.45 (35.82) 8,924.02 (36.40) +140.57 (+0.58) 
พืชไร 1,828.79  (7.46) 2,413.71   (9.84) +584.92 (+2.38) 
ไมผลและไมยืนตน 691.23  (2.82) 570.30   (2.33) -120.93  (-0.49) 
ทุงหญาและไรราง  7.21  (0.03) 716.36   (2.93)  +709.15 (+2.90) 
พื้นที่แหลงน้าํ  55.59  (0.23) 97.86   (0.40)  +42.27 (+0.17) 
พื้นที่ปาไม  13,012.96 (53.08) 10,817.42 (44.12)  -2195.54 (-8.96) 
พื้นที่อ่ืน ๆ  36.91  (0.15) 302.12  (1.23)  +265.21 (+1.08) 
รวมเนื้อที่ทัง้หมด  24,517.86   (100) 24,517.86  (100)  24,517.86  (100) 
ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2545 

ลุมน้ํายมมีการเปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมและการเพิ่มข้ึนของ

ประชากร ทรัพยากรที่ดินมีความสําคัญตอวิถีชีวิตและการดํารงชีพของคนและระบบนิเวศโดยรวม

อยางมาก  ดังนั้นจึงสงผลกระทบตอระบบลุมน้ําโดยรวม จากขอมูลเปรียบเทียบการใชที่ดิน พ.ศ.

2526 กับ พ.ศ. 2543 (ตารางท่ี 4.2) เห็นไดวาพื้นที่ปาไมลดลง ในขณะที่มีพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน ใน

ภาพรวมของพื้นที่ใน พ.ศ. 2543 มีสัดสวนของประเภทการใชที่ดินหลัก ๆ คือมีพื้นที่ปาไมรอยละ 
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44.12 พื้นที่เกษตรกรรมรอยละ 51.49 พื้นที่ที่อยูอาศัยรอยละ 2.76 การเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินที่สําคัญคือ การเปล่ียนพื้นที่ปาไมเพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย 

การสูญเสียพื้นที่ปามักเกิดข้ึนระหวางรอยตอเขตปาอนุรักษและพื้นที่เกษตรกรรม มีปจจัย

หลายประการที่เปนสาเหตุของการบุกรุกพื้นที่ปา เชน การขาดแคลนท่ีดินทํากิน การบุกรุกเพื่อเปน

ที่อยูอาศัย และการสรางอางเก็บน้ํา เปนตน นอกจากนั้น ปญหาเร่ืองขอบเขตปาหรือเขตอนุรักษที่

ไมชัดเจนหลายพื้นที่ที่มีการซอน ทับกับเขตชุมชนที่ยังมีปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐ

และประชาชนขณะนี้ ยังขาดความชัดเจนจากการใชประโยชนที่ดินในเขตปาและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การดําเนินการสวนใหญเปนการจัดการโดยหนวยงานของรัฐ และ

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเพียงเล็กนอย  

พื้นที่เกษตรกรรมใน พ.ศ. 2526 มีพื้นที่รวมประมาณ 11,311 ตร.กม. หรือประมาณรอย

ละ 46 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด แตจากภาพถายดาวเทียม พ.ศ. 2543 มีพื้นที่รวมทั้งส้ินประมาณ 

12,625 ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 52 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด จะเห็นไดวาพื้นที่เกษตรกรรม

เพิ่มข้ึนประมาณ 1,315 ตร.กม. หรือรอยละ 5 โดยมีขอสังเกตวา พื้นที่นาขาว พืชไร ไมผลและไม

ยืนตน เปล่ียนแปลงนอยมาก ยกเวนพื้นที่ทุงหญาและพื้นที่เกษตรทิ้งรางมีเพิ่มข้ึนเกือบรอยละ 3 

แสดงใหเห็นวามีการทําไรเล่ือนลอยและทิ้งรางพื้นที่เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง 

พื้นที่อยูอาศัยและส่ิงปลูกสรางใน พ.ศ.2526 มีพื้นที่ประมาณ 102 ตร.กม. หรือประมาณ

รอยละ 0.4 ของพ้ืนที่ลุมน้ําทั้งหมด แตจากภาพถายดาวเทียม พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ประมาณ 676 

ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 2.7 โดยพื้นที่ที่เพิ่มข้ึนสวนใหญเปนพื้นที่ที่เปนปาไมเดิมแสดงใหเห็น

ถึง การบุกรุกพื้นที่ปาโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย  

 จากตารางที่ 4.3 จังหวัดแพร มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 774,641 ไร หรือคิดเปนรอยละ 

19.20 ของพ้ืนที่จังหวัด โดยมีพื้นที่เพาะปลูกเฉล่ีย 3.5 ไร / ครัวเรือนเกษตรกร พืชไรมีเนื้อที่

เพาะปลูกสูงถึง 432,047 ไร หรือรอยละ 55.77 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด พืชที่ทําการเพาะปลูก

มากที่สุด ไดแก ขาวโพดเล้ียงสัตว มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 268,557ไร(ฤดูฝน) หรือรอยละ 

34.67 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และ 44,105 ไร(ฤดูแลง )หรือรอยละ 5.69 ของพื้นที่เพาะปลูก

ทั้งหมดรองลงมาคือ ขาวนาป และถ่ัวเหลือง พืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดหลักใหแกเกษตรกร ไดแก 

ขาวโพดเล้ียงสัตว ถั่วเหลือง ขาว สมเขียวหวาน 
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ตารางที่ 4.3 พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ จังหวัดแพรพ.ศ. 2552/2553 

ชนิดพืช 
พื้นที่ปลูก ผลผลิตเฉล่ีย ผลผลิตรวม 

ไร  (รอยละ) กก./ไร ตัน 

พื้นท่ีปลูกขาว 308,717 (39.85) 1,980  202,289  

ขาวเหนียวนาป  241,465 (31.17) 658  158,936  

ขาวเหนียวนาปรัง  11,854 (1.53 ) 683  8,092  

ขาวเจานาป  55,398 (7.15 ) 639  35,261  

พื้นท่ีพืชไร 432,047 (55.77 ) 4,870  288,518  

ถั่วเหลือง (ฤดูฝน)  1,347 (0.17 ) 226  304  

ถั่วเหลือง (ฤดูแลง)  77,768 (10.04 ) 210  16,037  

ขาวโพดเล้ียงสัตว (ฤดูฝน)  268,557 (34.67 ) 848  219,239  

ขาวโพดเล้ียงสัตว (ฤดูแลง)  44,105 (5.69 ) 879  34,794  

ถั่วเขียวผิวมัน  19,301 (2.49) 126  2,433  

ยาสูบ  16,289 (2.10 ) 313  5,098  

พริก  4,680 (0.60 ) 2,268  10,613  

พื้นท่ีพืชสวน 33,877 (4.37 ) 8,727  42,906  

สมเขียวหวาน  14,682 (1.89) 2,255  33,105  

ลําไย  9,680 (1.25 ) 834  6,893  

มะขามหวาน  4,142 (0.53 ) 328  1,359  

มะมวง  4,820 (0.62) 3,925  783  

ลิ้นจี่  553 (0.07) 1,385  766  

รวมพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด 774,641 (100) 15,577  533,713  
  ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดแพร ขอมูล : ณ กันยายน 2553 

 จากการที่พื้นที่ปาตนน้ําถูกทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก โดยเฉพาะขาวโพดเล้ียง

สัตว ที่นิยมปลูกมาในชวงฤดูฝน ทําใหเมื่อเกิดฝนตกในพ้ืนที่ จึงเกิดการไหลบาลงมาตามพื้นที่ลาด

ชันและทางน้ํา ลงสูพื้นที่ราบทางตอนลางรวมถึงพื้นที่เมืองแพร 
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4.2 สภาพทางกายภาพของเมืองแพร 

 4.2.1 ตําแหนงท่ีต้ัง ขอบเขตการปกครอง และประชากรของเมืองแพร 

เมืองแพรต้ังอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ํายม ลักษณะเมืองแพรเปนเมืองโบราณและ

พื้นที่เปนเวียงแพรโบราณและพื้นที่สวนขยายออกมาทางตะวันออก แตเดิมบริเวณนี้เปนตําบลๆ

หนึ่ง คือ ตําบลในเวียง อําเภอเมืองแพร ตอมารัฐบาลไดประกาศพระราชกฤษฎีกายกฐานะตําบล

ในเวียง ข้ึนเปนเทศบาล ชื่อวา “เทศบาลเมืองแพร” เม่ือวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478 โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 52 ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478 มีอานาเขตการปกครองคลอบคลุม

พื้นที่ตําบลในเวียงทั้งตําบล โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ ทิศเหนือ ติดตอกับเขตตําบลทุงกวาว 

อําเภอเมืองแพร ทิศใต ติดตอกับเขตตําบลนาจักร และตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร ทิศ

ตะวันออก ติดตอกับเขตตําบลเหมืองหมอ และตําบลนาจักร อําเภอเมืองแพร ทิศตะวันตก       

ติดตอกับเขตตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร 

เทศบาลเมืองแพรต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 555 กม. เสนทางหลักที่ใช

ติดตอกับกรุงเทพมหานครคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 32 (สายเอเชีย) ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 11 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 เทศบาลเมืองแพรมีพื้นที่ประมาณ 9 ตร.กม. 

พื้นที่บริเวณเทศบาลจะประกอบไปดวยพื้นที่บริเวณกําแพงเมืองลอมรอบ เปนที่ต้ังของศาลากลาง

จังหวัด โรงเรียน และสถานท่ีราชการสําคัญๆ มีบานเรือนอาศัยอยูหนาแนน สวนบริเวณรอบนอก

กําแพงเมืองเปนอาคาร รานคา ยานธุรกิจและมีบานเรือนประชากรอาศัยอยูหนาแนน แบงการ

ปกครองออกเปน 18 ชุมชน ดังแสดงในแผนที่ 4.6  

จากตารางที่ 4.4 จํานวนประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแพร ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2554 

มีจํานวน 18,581 คน ความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย 6.8 คนตอไร จํานวนบาน 4,623 หลังคา

เรือน ความหนาแนนหลังคาเรือนเฉล่ีย 3.1 หลัง/ไร  

ชุมชนที่มีประชากรมากที่สุด คือ ชุมชนเหมืองแดง 1,782 คน ชุมชนที่มีความหนาแนน

ของประชากรมากที่สุด คือ ชุมชนศรีบุญเรือง 14.1 คน/ไร ชุมชนที่มีความหนาแนนหลังคาเรือน

มากที่สุดคือ ชมุชนทุงตอม 3.2 หลัง/ไร 
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ตารางที่ 4.4 ขอมูลสัดสวนและลักษณะของที่อยูอาศัยรายชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร 

ช่ือชุมชน 

จํานวน จํานวน จํานวน ความ ความ ความ จํานวน 

จํานวน

บาน จํานวน 
จํานวน
ตึกแถว 

ขนาด
พ้ืนที ่

หลังคา
เรือน ครัวเรือน 

ประชา 
กร 

หนา 
แนน 

หนา 
แนน 

หนา 
แนน 

บาน
ไม 

คร่ึง
ตึก

คร่ึงไม 
บาน 
คสล. 

หอง
แถว อื่นๆ 

(ไร) (หลัง) (ครอบครัว) (คน) (หลัง/ไร) 

(ครอบ 
ครัว/
ไร) 

(คน/
ไร) (%) (%) (%) (%) (%) 

(รวม) 3,234 4,623 6,581 18,581 

เชตวัน 178 307 357 1207 1.7 2.0 6.8 34 27 21 2 16 

พระนอน 83 173 294 775 2.1 3.5 9.3 28 41 16 3 12 

วัดหลวง 63 124 232 406 2.0 3.7 6.4 17 24 19 12 28 

หัวขวง 149 233 483 868 1.6 3.2 5.8 24 41 22 8 5 
บานใหม
สวรรคนเิวศ 369 394 414 1611 1.1 1.1 4.4 13 20 26 26 15 

ศรีบุญเรือง 85 253 447 1197 3.0 5.3 14.1 20 23 26 8 23 

พระรวง 102 298 465 1251 2.9 4.6 12.3 23 19 24 19 15 

รองซอ 402 264 372 1159 0.7 0.9 2.9 16 16 36 19 13 

น้ําคือ 227 461 520 1629 2.0 2.3 7.2 13 15 17 46 9 

เหมืองหิต-ตนธง 204 392 431 1573 1.9 2.1 7.7 7 12 15 58 8 

เหมืองแดง 248 401 621 1782 1.6 2.5 7.2 10 19 31 22 18 

ชัยมงคล 175 159 254 614 0.9 1.5 3.5 9 17 19 38 17 

สระบอแกว 219 116 220 412 0.5 1.0 1.9 17 23 23 19 18 

เพชรรัตน 248 281 298 1116 1.1 1.2 4.5 10 7 38 32 13 

เหมืองหิต-พัฒนา 220 196 350 780 0.9 1.6 3.5 3 5 9 71 12 

ทุงตอม 108 346 364 1390 3.2 3.4 12.9 9 13 28 28 22 

ศรีชุม 107 114 238 429 1.1 2.2 4.0 26 19 31 14 10 

พงษสุนันท 47 111 221 382 2.4 4.7 8.1 29 30 26 1 14 

เฉลี่ย 180 257 366 1032 1.4 2.0 5.7 14 18 22 32 14 

 (ที่มา : การเคหะแหงชาติ. (2550). โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกันแกไข

ปญหาชุมชนแออัด จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดนาน.) 
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ลักษณะบานสวนใหญในเทศบาลเมืองแพรจะเปนตึกแถว-หองแถว มากที่สุดคือ ชุมชน

เหมืองหิต-ตนธง มีรอยละ 58 ของจํานวนบานทั้งหมด รองลงมาคือบานคสล. บานครึ่งตึกคร่ึงไม 

และบานไม ตามลําดับ โดยชุมชนที่มีบานไมมากท่ีสุด คือ ชุมชนเชตวัน มีรอยละ 34 ของจํานวน

บานทั้งหมด โดยลักษณะจะเปนบานไมยกใตถุนสูง เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา ซึ่ง

ความสูงของใตถุนจะข้ึนอยูกับความลึกของน้ําที่เคยทวมสูงสุด 

4.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ และการต้ังถ่ินฐานในเมืองแพร 

4.2.2.1 ลักษณะภูมิประเทศของเมืองแพร มีลักษณะเปนที่ราบแองกระทะ ต้ังอยูบริเวณ

ฝงตะวันออกของแมน้ํายม มีความลาดของพื้นที่จากทิศตะวันออกไปทิศตะวันตก แมน้ํายมใน

บริเวณนี้มีลักษณะการไหลที่คดเค้ียวมากกวาบริเวณอื่นจนทําใหเกิดกุดและบริเวณน้ําหลง 

(oxbow leke) จึงเปนบริเวณชุมน้ําและเปนที่รับน้ําจากลําหวยหลายแหง โดยเฉพาะลําน้ําแมแคม

และลําน้ําแมสายที่ไหลลงมาจากดอยชางผาดานอันเปนตนน้ํา และเปนดอยศักด์ิสิทธิ์ที่เปนที่ต้ัง

ของพระธาตุชอแฮ โดยอยูหางออกไปจากตัวเมืองแพรทางทิศตะวันออกประมาณ 8 กิโลเมตร  

 
ภาพที ่4.4 แองที่ราบเมืองแพรและดอยชางผาดาน (ทีม่า: ผูวิจัย, 2555) 

เมืองแพรมีทิศทางขนานกับแมน้ํายม มีลําน้ําธรรมชาติที่ชักน้ําเขามาเปนสวนหน่ึงของคู

เมืองทางดานทิศเหนือ คือ หวยแมแคม มีการกอสรางแนวกําแพงเมืองเพื่อปกปองพื้นที่ช้ันในและ

ไดมีการกอสรางคูเมืองโอบรอบเอาไวอีกช้ัน ปจจุบันเหลือชัดเจนเพียงสวนหนึ่ง ซึ่งนอกจากจะใช

ประโยชนในการปองกันขาศึกศัตรูในอดีตกาลแลวในปจจุบันสามารถนํามาประยุกตใชประโยชน

ในการปองกันน้ําทวม และคูเมืองเดิมสําหรับการระบายน้ําไดอีกทางหนึ่ง ระดับพื้นที่ชุมชนยาน
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เศรษฐกิจ และสถานที่ราชการที่ต้ังอยูตอนกลางของเทศบาลอยูระหวาง 152-156 ม.รทก. ระดับ

ตล่ิงแมน้ํายม 148-152 ม.รทก. ระดับพื้นที่ชุมชนตามแนวลําน้ํายม 150-154 ม.รทก. (แผนท่ี 4.7) 
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พื้นที่เทศบาลเมืองแพรมีลําน้ําสาขาสายสําคัญของแมน้ํายมไหลผาน ไดแก หวยแมแคม 

ลําเหมืองหลวง และลําเหมืองหิต โดยลําเหมืองหลวงจะไหลไปรวมกับหวยแมแคมและผานพื้นที่

ทางตอนบนและดานตะวันตกของเทศบาล สวนลําเหมืองหิตนั้นจะตัดผานพื้นที่ทางตอนลางและ

ไหลไปรวมกับน้ํารองคาวที่อยูทางตอนใตของพื้นที่ นอกเหนือไปจากลําน้ําที่สําคัญขางตนแลวยังมี

ลําน้ําที่สําคัญอีกสายที่ไหลผานเทศบาลเมืองแพร คือ น้ํารองแดง ซึ่งไหลผานพื้นที่ตอนบนระหวาง

เทศบาลเมืองแพร และเทศบาลทุงโฮง ลําน้ําทั้งสองไหลจากตนน้ําในหุบเขา ผานเขาและตะพักที่

สูงลงมายังตะพักตํ่าขางลาง ผานแหลงที่มีการตั้งถิ่นฐานบานเมือง หลอเล้ียงการเพาะปลูกบนพื้น

ราบทําใหเกิดการสรางเหมืองและฝายแบงน้ําไปหลอเล้ียงผูคนในชุมชนทองถิ่นและการเพาะปลูก

ขาวและพืชพันธุตางๆต้ังแตเชิงเขา  

การไหลลงสูที่ราบของลําน้ําเหลานี้มีทั้งคุณและโทษ เพราะถาฝนตกชุกและตอเนื่องจะทํา

ใหเกิดน้ําปาไหลบาลงมาจากเทือกเขาอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลันบานเรือนตามชุมชน

ที่อยูในพื้นที่ราบ ในสวนที่เปนคุณก็คือการทําเหมืองฝายชักน้ํา เบนน้ํา จากลําหวยเหลานี้ไปเล้ียง

ที่นาและแหลงการเพาะปลูก โดยเฉพาะการชักน้ําจากลําน้ําแมแคมและแมสายเขาไปยังหนองน้ํา

ในเวียงแพรเพื่อการอุปโภคและบริโภค ซึ่งปจจุบันหนองน้ําดังกลาวนี้ต้ืนเขินและถูกถมเพ่ือเปน

พื้นที่อยูอาศัย เนื่องจากคนในเมืองมีน้ําประปาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคแทน รวมถึงเหมืองฝาย

เดิมที่เคยมีก็ลดลงไป เพราะรัฐไดขุดลําชลประทานจากเหนือลงใต จึงทําใหลําน้ําธรรมชาติที่ไหล

มาจากเทือกเขาสูงทางตะวันออกและตะวันตกเฉียงใตตันไป 

 พื้นที่ในแองที่ราบเมืองแพรมีลักษณะทางธรณีวิทยาเปนลานตะพักลําน้ําระดับตํ่า ที่เกิด

จากตะกอนน้ําพามาทับถมตอเนื่องกันเปนที่ราบลอนลาด โดยพื้นที่ประเภทนี้มีทั้งบริเวณที่น้ําทวม

ถึงและทวมไมถึงข้ึนอยูกับสภาพพื้นที่วาเปนที่ลุมหรือที่ดอน พื้นที่ถัดลงมาเปนพื้นที่ยาวขนาบ

แมน้ํายมต้ังแตตําบลแมคํามีจนถึงอําเภอเดนชัยเปนลานตะพักลําน้ําตะกอนอายุคอนขางใหม มี

สภาพลุมราบ เกิดจากแมน้ํายมพาตะกอนมาทับถม พื้นที่บริเวณนี้มักเกิดน้ําทวมจากการลนตะล่ิง

เขาทวมและเกิดการทับถมของตะกอนนํ้าพา 
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4.2.2.2 การต้ังถิ่นฐานและการสรางเมืองแพร  

การต้ังถิ่นฐานภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพรมีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมี

ศูนยกลางเปนวัดที่ชุมชนศรัทธา สันนิษฐานวามีการต้ังถิ่นฐานตามแบบแผนของเมืองลานนา 

(วิวัฒน เตมียพันธ, อาคารพักอาศัยลานนา: คติความเชื่อและประเพณีบางประการเกี่ยวกับการต้ัง

ถิ่นฐาน การปลูกสราง และการวางผัง, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง วัฒนธรรม

พื้นบาน: คติความเชื่อ ศิลปกรรม ภาษา โครงการไทยศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526, 

เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) คือ บริเวณกลางเวียงจะเปนที่อยูอาศัยและที่ทําการปกครองของเจา

เมืองและเจานายเชื้อสายสกุลตางๆ คุมของเจาเมืองอยูบริเวณศูนยกลางเมือง เจานายสายสกุล

ตางๆ จะต้ังถิ่นฐานอยูใกลๆ กับวัดที่สกุลเปนอุปฏฐาก สวนบานเรือนราษฎรจะอยูถัดจากบาน

เจานายไปจนชิดริมกําแพงเมืองดานใน ลักษณะของบานจะเปนบานเด่ียวที่มีพื้นที่วางบริเวณบาน 

พื้นที่สวน ไรนา สวนใหญอยูบริเวณนอกกําแพงเมือง 

การต้ังถิ่นฐานและการสรางเมืองแพรต้ังแตอดีตนั้น อยูบนพื้นฐานของการจัดการน้ําเปน

สําคัญ ไดแก 

1) การเบนน้ําจากหวยน้ําแคมและน้ําแมสายเขามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในเมือง

ดวยระบบเหมืองฝาย ซึ่งไดแก เหมืองคา เหมืองแดง เหมืองหลวง และเหมืองหิต กอนที่น้ําจะไหล

ลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของเวียง 

2) การกักเก็บน้ําดวยการทําบอหรือบึงไวภายในเมือง บริเวณในเวียงทางทิศตะวันตกมี

ความสูงของพื้นที่มากกวาทางทิศตะวันออก ดังนั้นวัดเกาและชุมชนเกาจะอยูทางฝงนี้มากกวา 

บริเวณนี้จะมีบึงใหญ 2 แหง คือ บึงเหนือ อยูบริเวณฝงตะวันตกของถนนไชยบูรณ ตํ่าจากบานพัก

ขาราชการอัยการจนถึงที่วาการอําเภอเมืองแพรปจจุบัน และบึงใต อยูบริเวณสนามโรงเรียนปาไม 

ปจจุบันมีความกวางถึงชายบานพระนอนใต ระหวางบึงทั้งสองแหงมีสายน้ําเช่ือมตอกัน 2 สาย 

ตะวันออกและตะวันตก (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2551 : 109) 
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ภาพที ่4.5 ตําแหนงที่สนันษิฐานวามบีึงน้ําอยูภายในเขตเวียงแพร 

(ที่มา : วนัวิสาข มหิทธหิาญ, 2551) 

3) การสรางคันดินเปนกําแพงสูงเพื่อปองกันน้ําทวมจากการไหลบาของลําน้ําที่มีตน

กําเนิดจากดอยชางผาดานทางทิศตะวันออก และการเออลนจากลําน้ํายม 

เม่ือพิจารณาตําแหนงวัดสําคัญที่สันนิษฐานวาเกิดข้ึนพรอมกับเมืองแพร รวมกับลักษณะ

ภูมิประเทศบริเวณเขตกําแพงเมืองแพร พบวาบริเวณพื้นที่ฝงตะวันตกมีระดับความสูงของภูมิ

ประเทศมากกวาฝงตะวันออก ซึ่งสอดคลองกับตําแหนงวัดที่สันนิษฐานวาเกิดข้ึนพรอมกับเมือง

แพรนี้ต้ังอยูภายในพื้นที่ฝงตะวันตกของเขตกําแพงเมืองแพรทั้งส้ิน (ภาพที่ 4.6) 

 
ภาพที ่4.6 แผนผังบริเวณเวยีงแพร (ที่มา: มูลนิธิเล็กประไพ-วิริยะพนัธุ, 2554) 
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 ภายหลังไดมีการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานของเมืองโดยเฉพาะถนน กอใหเกิดการ

ขยายตัวของส่ิงปลูกสรางมากมาย จนกระทั่งเหมืองฝายด้ังเดิมถูกถมกลบเพื่อใชพื้นที่ในการ

พัฒนาการต้ังถิ่นฐานและการคมนาคม มีการวางระบบทอเพื่อการระบายน้ําแทนรองเหมืองเดิม 

แตไมสามารถรองรับน้ําที่หลากมาจากที่สูงได ทําใหระบบการระบายน้ําจากดอยชางผาดานทาง

ทศิตะวันออกของเมืองไมสะดวกดังเดิม จึงเปนสวนหนึ่งของสาเหตุน้ําทวมในเมืองแพร 

 ปจจุบันเสนทางน้ําไหลหรือลําเหมืองตางๆ ไดถูกถมเพื่อสรางอาคาร ปญหาการระบายน้ํา

ในเขตเทศบาลเมืองแพรชวงบานทุง (ยานการคา) ถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรแพร ถนนเจริญเมือง 

เมื่อฝนตกหนักน้ําไหลไมทันจะทวมบริเวณถนน ทําใหการสัญจรมีปญหา และในบริเวณเดียวกันนี้ 

เอกชนไดเชาที่วัดสรางอาคารบนกําแพงเมืองและมีการสรางที่จอดรอดไวใตถุนตึก โดยขุดกําแพง

เมืองลงไปอีก และสรางอาคารลุกลํ้าเขาไปในเขตคูเมืองทําใหคูเมืองแคบลง 

คูเมืองดานหลังวัดเมธังกราวาสถูกถมเพื่อสรางถนนรอบวัดเมธังกราวาส (ภาพที่ 4.7) 

นับวาเปนการกระทําที่ขาดความเขาใจในระบบการระบายนํ้าของคนสมัยกอน แตเดิมคูเมืองสวน

หนึ่งใชเปนที่ระบายน้ําจากการปลอยน้ําใหไหลจากตําบลปาแดงผานที่นามาตามลําเหมืองบานทุง 

หลังตลาดบานทุง สันเหมืองหลวง มาถึงคูเมืองดานขาง และหลังวัดเมธังกราวาสไปถึงประตูใหม 

แนวลําเหมืองเหลานี้ระบายน้ําเขาที่นา สวนผัก ใชเปนทางระบายน้ําของบานเรือนที่อยูนอก

กําแพงเมือง 

   

ภาพที ่4.7 บึงใตที่เหลืออยูในเขตโรงเรียนปาไม กอใหเกดิเนินดินคือสันพระรวง 

(ที่มา: (ซาย)วลัยลักษณ ทรงศิริ, 2554 (ขวา)ผูวิจยั, 2555) 
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 การต้ังถิ่นฐานบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันออกมีลักษณะของส่ิงปลูกสราง

เปนอาคารพาณิชยเรียงรายตอๆ กันเกาะกลุมกันตามเสนทางคมนาคม คือ บริเวณถนนเจริญเมือง

ตลอดเสนทางมาจนถึงบริเวณส่ีแยกบานทุง ซึ่งเปนบริเวณที่ถนนสายหลัก 2 เสนของเมืองตัดกัน 

คือ ถนนเจริญเมืองกับถนนยันตรกิจโกศล บริเวณนี้เปนยานการคาหลักที่สําคัญของเมือง บริเวณ

ถนนตัดใหม คือ ถนนราษฎรดําเนิน ขนานกับถนนเจริญเมือง เปนถนนที่เช่ือมระหวางถนนรองซอ

และถนนยันตรกิจโกศล และถนนสันเหมืองหลวงเกิดการขยายเขาไปสรางอาคารสิ่งปลูกสรางยัง

พื้นที่ที่เคยเปนที่นา ทุงกวาง และปารกราง ส่ิงปลูกสรางที่เกิดข้ึนระหวางถนนทั้งสองเสน เกาะกลุม

กันอยางหนาแนน นอกจากนี้ยังมีสิ่งปลูกสรางเกาะกลุมตามแนวถนนยันตรกิจโกศลและถนนน้ํา

คือ ซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่เกษตรกรรม ที่นา และสวนของประชาชนในเมือง และยังมีสิ่งปลูกสราง

ที่เกิดข้ึนเกาะกลุมตามแนวเสนทางคมนาคมสายยอย หรือถนนซอยที่ตัดเขาสูพ้ืนที่ตอนในที่หาง

จากถนนสายหลัก 

 บริเวณทิศใตของเมืองแพร มีสิ่งปลูกสรางเกาะกลุมกันตามแนวถนนรองซอและถนน

เหมืองหิต และพื้นที่ตอนในระหวางถนนทั้งสองเสนนี้ มีถนนยอยตัดเขาไปเพื่อการเขาถึงพื้นที่ซึ่ง

เดิมเคยเปนพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรม ถนนพญาพลดวย 
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ภาพที ่4.8  ภาพถายทางอากาศเทศบาลเมืองแพร (ซาย) พ.ศ.2497 (กลาง) พ.ศ.2516 (ขวา) พ.ศ.2554  (ที่มา: กรมแผนทีท่หาร) 
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4.2.3 การเปลี่ยนแปลงโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดินในเมืองแพร 

4.2.3.1 รูปแบบโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2497 

จากการแปลผลภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 2497 การสัมภาษณ และการทบทวน

วรรณกรรม โครงขายการสัญจรและรูปแบการใชที่ดิน ดังแสดงในแผนที่ 4.8 และแผนที่ 4.9 มี

รายละเอียด ดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการสัญจรของเมืองแพร ภายในกําแพงเมืองแพรมีโครงขายการสัญจร

เปนรูปแบบตารางกริดอยางชัดเจน การเขาถึงพื้นที่อยางสะดวกท่ัวถึง โดยมีถนนสายหลัก คือ 

ถนนเจริญเมืองทอดตัวในแนวตะวันออก-ตะวันตก และถนนคุมเดิม ถนนไชยบูรณ เปนแกนหลัก

ในแนวเหนือ-ใต นอกจากน้ียังมีถนนสายยอยที่ตัดกับถนนสายหลักตางๆ สวนบริเวณภายนอก

กําแพงเมืองนั้นมีรูปแบบโครงขายการสัญจรของถนนเปนแบบรัศมีพุงออกจากตัวเมืองทางทิศ

ตะวันออก ต้ังแตถนนเจริญเมือง ถนนชอแฮ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1022 ถนนที่มีทิศพุงออก

จากตัวเมืองทางทิศเหนือต้ังแตถนนบานใหม จนถึงถนนยันตรกิจโกศลที่เช่ือมโยงระหวางถนนบาน

ใหมกับถนนเจริญเมืองเปนลักษณะวงแหวนในแนวเหนือใต (แผนที่ 4.8) 

 ถนนที่เชื่อมระหวางหมูบานกับหมูบาน ตําบลกับตําบล และอําเภอกับอําเภอ สวนใหญ

สภาพถนนยังคงเปนดินที่กรุยเปนทางกวางต้ังแต 2-4 เมตร สําหรับถนนสายสําคัญที่ติตอการคา

ระหวางเมืองอ่ืน เชน แพร-นาน แพร-เดนชัย แพร-สวรรคโลค เร่ิมมีการปรับผิวจราจรโดยการลงหิน 

ทราย บางตอนเปนพื้นผิวแอสฟลติกคอนกรีต (ยางมะตอย) 

 การคมนาคมมีทั้งทางน้ําและทางบก การคมนาคมทางน้ําเปนการใชเพื่อคาขายไมกับ

เมืองอ่ืนๆทางภาคกลาง จากการทําสัมปทานปาไม โดยการลองไปตามแมน้ํายม 

2) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน แบงเปนประเภทดังนี้ 

- พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่พาณิชยกรรมหลักของเมือง คือ ต้ังแตบริเวณถนนเจริญเมือง

ตลอดแนวถนนต้ังแตบริเวณประตูชัยดานในกําแพงเมืองแพร จนถึงจุดส้ินสุดของถนนท่ีส่ีแยกบาน

ทุงตอเนื่องไปตามถนนชอแฮ ตลอดแนวถนนมีรานคาในลักษณะของอาคารพาณิชย 2 ชั้น สราง

ดวยไม ซึ่งบริเวณนี้เปนยานการคาเกาของเมือง เนื่องจากมีการตั้งถิ่นฐานของกลุมชาวจีนและชาว

อินเดียเพื่อทําการคามาต้ังแตอดีต และอีกบริเวณที่เปนยานพาณิชยกรรมใหมของของแพรในยุคนี้
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คือ บริเวณถนนยันตรกิจโกศล ซึ่งเปนบริเวณที่ชาวเงี้ยวและชาวพมาเขามาต้ังถิ่นฐานเนื่องจาก

การเขามาทําไม 

- พื้นที่อยูอาศัย บริเวณที่เปนที่อยูอาศัยหลักของเมือง คือ บริเวณในเวียง(ในเขตคูน้ํา 

คันดิน) จะเปนที่อยูอาศัยของชนช้ันที่เปนเจานาย เจาหลวงด้ังเดิม คุมของเจาจะอยูบริเวณ

ศูนยกลางของเมือง ซึ่งเปนที่ต้ังที่เกี่ยวของกับการบริหารบานเมือง ถัดออกมาจะเปนบานของ

ราษฎรเมืองแพรเกาแก ทั้งที่เคยรับใชเจานายสายตางๆ และชาวบานธรรมดาโดยมีวัดเปน

ศูนยกลางของชุมชน คนท่ีมาจากตางถิ่นสวนใหญจะไมไดรับอนุญาตใหเขามาต้ังถิ่นฐานอยูในเขต

เวียง จึงอยูบริเวณรอบนอกกําแพงเมือง เชน กลุมชาวจีนและอินเดียที่เขามาคาขายบริเวณถนน

เจริญเมือง กลุมชาวเงี้ยวที่เขามาทําไมจะสรางบานเรือนอยูอาศัยกันบริเวณถนนยันตรกิจโกศล

และถนนน้ําคือ 

- พื้นที่สถาบันราชการ บริเวณที่เปนที่วาราชการของเมือง คือบริเวณคุมเจาหลวง ซึ่งแต

เดิมนั้นมีการปกครองโดยเจาเมือง ตอมาเมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง การบริหารราชการ

แผนดินตองการพื้นที่ของราชการ เพื่อวาความและบริหารบานเมือง จึงมีการใชพื้นที่โดยแบงจาก

พื้นที่วางของคุมเจาหลวง บริเวณใจกลางเมืองเปนที่วาราชการ เรียกวา “สนามหลวง” หรือ 

“เคาสนามหลวง” ตอมาไดมีการสรางศาลากลางข้ึนเปนสํานักงานอยางเปนทางการ จากนั้นไดมี

การตัดถนนผานกลางพื้นที่วางที่ใชวาราชการกับศาลากลางจังหวัดจากศูนยกลางเมืองไปยัง

บริเวณทาน้ําศรีชุม และในบริเวณศูนยกลางเมืองนี้ยังมีหนวยงานราชการอื่นๆอีก เชน ที่วาการ

อําเภอเมืองแพร สํานักงานเทศบาลเมืองแพร ศาลจังหวัด เปนตน   

- พื้นที่สถาบันศาสนา วัดในเมืองแพรที่เปนวัดด้ังเดิมที่อยูคูกับการสรางเมืองแพรนั้นคือ 

วัดหัวขวง วัดศรีชุม วัดหลวง วัดพระนอน ตอมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคที่บานเมืองสงบ

สุขประกอบกับผูปกครองเมืองมีความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา จึงมีการบํารุงวัดด้ังเดิมและได

สรางวัดใหมเพิ่มข้ึน ซึ่งถือเปนวัดประจําตระกูลของตนดวย จึงมีการใชพื้นที่เพื่อเปนสถานที่

ประกอบกิจกรรมทางศาสนากระจายอยูทั่วไปของเมือง โดยมากจะอยูในศูนยกลางของชุมชนใด

ชุมชนหนึ่ง บริเวณนอกเขตเวียงบริเวณถนนน้ําคือและถนนยันตรกิจโกศล ที่เปนที่อยูของชาวเงี้ยว

และพมา ไดมีการสรางวัดในแบบพมาตมที่ตนศรัทธา คือ วัดจองเหนือหรือวัดจอมสวรรค วัดจอง

กลางหรือวัดสระบอแกว และวัดจองใตหรือวัดตนธง  
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 นอกจากนี้ยังมีการใชพื้นที่เพื่อปฏิบัติศาสนกิจทั้งสําหรับชาวมุสลิมที่มัสยิดเดนชัย 

อําเภอเดนชัย และในเมืองแพรมีสุสานสําหรับชาวมุสลิมอยูดวย โดยชาวมุสลิมเหลานี้เขามา

ทํางานในบริษัทอีสต เอเชียติก หาบเรขายของ และอาชีพเล้ียงวัว ควาย แพะ และทําสวน 

นอกจากนี้ยังมีโบสถคริสต โรงเรียนและโรงพยาบาลคริสตอยูอีกดวย เนื่องจากมีการเขามาเผยแผ

ศาสนาคริสตนิกายโปแตสแตนตต้ังแต พ.ศ.2435 โดยมิชชันนารีคณะเพรสไบรีเทียน จากอเมริกา 

ในเมืองแพรจึงมีโบสถคริสตจักรแพรกิตติคุณ โรงเรียนเจริญราษร และโรงพยาบาลแพรคริสเตียน 

สวนชาวจีนที่อาศัยอยูในเมืองแพรก็ไดสรางศาลเจาปุงเถากงหรือชื่อเดิมคือ ศาลเจาฮ่ัวเฮงหักเหา 

บริเวณตลาดเทศบาลเมืองแพร เพื่อเปนศูนยกลางความศรัทธาและประกอบกิจกรรมสําคัญของ

ชาวจีน  

- พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปา เมืองแพรเปนเมืองที่อยูติดแมน้ํายมและเปนพื้นที่ที่มีลํา

น้ําสาขายอยที่มีตนกําเนิดจากยอดดอยที่อยูโดยรอบแองที่ราบเมืองแพร จึงเปนพื้นที่ที่มีความอุดม

สมบูรณมาก ลําน้ําสายสําคัญที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตรกรรมนอกเมืองแพร คือ น้ําแมแคม น้ํา

แมกอน และน้ําแมสาย และยังมีลําเหมืองตางๆที่ใชในการผันน้ําเขามาสูเมืองแพร เพื่อใชใน

การเกษตรและการอุปโภคบริโภค เชน เหมืองคา เหมืองแดง เหมืองหลวง โดยพ้ืนที่เกษตรกรรม

สวนใหญจะเปนที่นา อยูบริเวณตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตของเมืองแพร คือ บริเวณโดยรอบ

ของโรงเรียนพิริยาลัย และดานหลังของบานเรือนที่อยูริมสองฝงของถนนเจริญเมืองไปจนถึง

บริเวณริมสองฝงของถนนชอแฮ เรียกบริเวณนั้นวา “บานทุง”  

คนที่อยูในเขตคูน้ําคันดีก็มีการทําการเกษตรเชนเดียวกัน แตจะออกไปทําบริเวณดานนอก

และอยูใกลกับแหลงน้ํา โดยเฉพาะแมน้ํายม ชายฝงแมน้ํายมในอดีตมีพื้นที่กวางใหญและยาวไป

ตลอดแนวของลําน้ํา ชาวบานใชเปนพื้นที่ทําแปลงผัก ปลูกผัก ทําสวน มีดินดอนขางแมน้ํา เรียกวา 

“ดอนทราย” ชาวบานใชเพาะปลูกพืชไรและพืชสวนครัว เชน ขาวโพด ยาสูบ มันแกว มันแดง และ

พืชสวนครัว ชุมชนที่ทําการเพาะปลูกมากที่สุด คือ ชุมชนหัวขวง เพราะเปนชุมชนที่ติดกับแมน้ํายม

มากที่สุด สวนชาวชุมชนพระนอนมีการทํานา ทําไร ทําสวน (ศรีศักร วัลลิโภดม 2551 : 111) และมี

การเล้ียงคลั่งโดยใชตนฉําฉา แตสวนมากการเล้ียงคลั่งจะอยูบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองและ

บริเวณริมน้ํายม ชุมชนวัดศรีชุมจะเล้ียงครั่งมากกวาชุมชนอ่ืน คร่ังที่ไดจะน้ําไปขายใหกับคนจีน ซึ่ง
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เปนพอคาคนกลาง คร่ังถือเปนสินคาเดนของเมืองแพรในยุคนี้เชนกัน แตในระยะหลังเกิดน้ําทวม

บอยคร้ัง จึงทําใหการปลูกผักริมน้ํายมหายไป  

4.2.3.2 รูปแบบโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2516 

จากการแปลผลภาพถายทางอากาศ พ.ศ.2516 การสัมภาษณ และการทบทวน

วรรณกรรม โครงขายการสัญจรและรูปแบการใชที่ดิน ดังแสดงในแผนที่ 4.10 และแผนที่ 4.11 มี

รายละเอียด ดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการสัญจร บริเวณภายในเขตกําแพงเมือง มีรูปแบบโครงขายการ

สัญจรเปนแบบตารางกริด อยางชัดเจน โดยมีการตัดถนนซอยเพื่อการเขาถึงพื้นที่ตางๆภายใน

เมืองไดอยางทั่วถึงมากข้ึน สวนบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองนั้น โครงขายการสัญจรเปนแบบรัศมี

พุงออกจากเมือง มีถนนตัดใหมคือ ถนนราษฎรอุทิศ เช่ือมระหวางถนนชอแฮกับถนนโยธาธิการ 

พร. 2032 บริเวณสามแยกท่ีเชื่อมตอกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 (แผนท่ี 4.9) ทําให

โครงขายการสัญจรโดยรวมมีลักษณะเปนวงแหวน ตัดถนนราษฎรดําเนินเพื่อเช่ือมระหวางถนน

รองซอกับถนนเหมืองหิต มีถนนซอยเกิดข้ึนมากมายเพื่อการเขาถึงพื้นที่บานพักอาศัยที่เพิ่มข้ึน  

บริเวณประตูศรีชุมมีสะพานคอนกรีตขามแมน้ํายมเพื่อเช่ือมโยงการคมนาคมกับพื้นที่บาน

มหาโพธิ์ทางฝงตะวันตกของแมน้ํายม เดิมสะพานนี้เปนไม เม่ือเวลาน้ําหลากก็จะทําใหสะพานถูก

น้ําพัดพาพังเสียหาย ดานขางของสะพานไมไดมีการสรางสะพานแขวนเพื่อใหคนเดินขาม ปจจุบัน 

(พ.ศ. 2555) ไดร้ือถอนแลวเนื่องจากมีการชํารุดจนไมสามารถใชงานไดและเมื่อน้ําหลากเศษไมที่

ไหลมากับน้ํามาติดอยูเปนจํานวนมาก ทําใหกีดขวางการไหลของน้ําในลําน้ํายม (ภาพที่ 4.5) 

การคมนาคมภายหลังจากการยกเลิกการใหสัมปทานปาไม เมื่อ พ.ศ. 2479 เมืองแพรจึงมี

การคมนาคมเพียงทางบกเพียงอยางเดียว ถนนจึงเปนโครงสรางพื้นฐานหลักในการคมนาคมของ

เมืองแพร 
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2) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน แบงเปนประเภทดังนี้ 

- พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่ที่เปนยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองยังคงเปนบริเวณสอง

ฟากฝงของถนนเจริญเมือง และถนนยันตรกิจโกศล แตมีการขยายตัวมากข้ึนตามเสนทางถนนสาย

ใหมที่ตัดผาน คือ ถนนราษฎรดําเนิน เพราะเปนถนนท่ีตัดข้ึนในยานการคาของเมืองขนานกับถนน

เจริญเมือง มีตึกแถวและอาคารพาณิชยเกิดข้ึนมากมายและหนาแนน ทําใหพื้นที่บริเวณนี้เปน

พื้นที่ตอเนื่องของยานการคาตอจากถนนเจริญเมือง (แผนที่ 4.11) บริเวณถนนยันตรกิจโกศลมี

อาคารพานิชยเกิดข้ึนมากมาย การคาขายเร่ิมหลากหลายมากข้ึน จากเดิมบริเวณนี้มีรานขาย

เคร่ืองอะไหลรถยนตมาก แตตอมามีรานคาประเภทอ่ืนๆ เขามา เชน รานขายเคร่ืองใชไฟฟา ธุรกิจ

โรงแรม อุปกรณกอสราง เปนตน  

- พื้นที่อยูอาศัย การใชที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยในเมืองแพรเพิ่มมากข้ึนอยางชัดเจนใน

หลายบริเวณ เชน บริเวณภายในเขตกําแพงเมืองแพร มีบานพักอาศัยเกิดข้ึนอยางเต็มพื้นที่และ

สวนใหญเปนลักษณะบานเด่ียวมีอาณาบริเวณกวาง บริเวณทุงนาระหวางถนนรองซอกับถนน

ยันตรกิจโกศล บริเวณทุงนาระหวางถนนรองซอกับถนนเหมืองหิต บริเวณถนนศศิบุตร และบริเวณ

ถนนเหมืองแดง มีกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยขยายตัวเขาไปทั้งส้ิน 

 

ภาพที่ 4.9 สะพานคอนกรีตที่ใชในปจจุบัน 

และสะพานแขวนท่ีปจจุบันไดร้ือถอนแลว 
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- พื้นที่สถาบันราชการ สถาบันราชการมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากการบริหาร

การปกครองที่มีภาระหนาที่มากข้ึน จึงแยกออกเปนหนวยงานยอยๆ ตามหนาที่ ทําใหที่วางใน

กําแพงเมืองแพรซึ่งแตเดิมเปนแหลงสถานที่ราชการนั้นมีไมเพียงพอ จึงตองใชพื้นที่ทางดานนอก 

คือ บริเวณตอนเหนือของเมืองชวงทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 เปนที่ต้ังขององคการบริหาร

สวนจังหวัดแพร สํานักงานองคการโทรศัพท เปนตน บริเวณถนนโยธาธิการ พร.2032 เปนที่ต้ังของ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร สํานักงานขนสงจังหวัดแพร เปนตน และบริเวณทาง

ตอนใตของเขตเทศบาลเมืองแพร ยังเปนที่ต้ังของ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดแพร สํานักงานพื้นที่

เขตการศึกษาแพร เขต 1 สํานักงานยาสูบ เปนตน  

- พื้นที่สถาบันศาสนา การใชที่ดินประเภทน้ีไมเปล่ียนแลงไปจากเดิม และยังคงมีพื้นที่

ของสถาบันศาสนาตางๆที่เปนศูนยกลางของชุมชนที่หลากหลายทั้งศาสนาพุทธนิกายเถรวาท

กระจายอยูทั่วไปของพื้นที่เมืองแพร ศาสนาพุทธนิกายมหายานที่คนจีนนับถือบนถนนเจริญเมือง 

ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสตบนถนนยันตรกิจโกศล  

- พื้นที่เกษตรกรรม สวนใหญอยูบริเวณสองฝงของถนนยันตรกิจโกศล ซึ่งการใช

ประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมลดลงอยางเห็นไดชัด การใชที่ดินประเภทนี้ถูกแทนท่ีดวยการใช

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและพานิชยกรรม ซึ่งขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 

- พื้นที่โลงวางและนันทนาการ  เปนพื้นที่สาธารณะเพื่อกิจกรรมนันทนาการของเมืองที่

สําคัญ คือ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อยูบริเวณใจกลางเมืองติดกับคุมเจาหลวง ใชในการ

ออกกําลังกาย จัดงานประจําปเนื่องในเทศการตางๆ  และสนามกีฬาองคการบริหารสวนจังหวัด ที่

ใชในการแบงขันกีฬาและการออกกําลังกายของชาวเมืองแพร 
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ภาพที ่4.10 ยานการคาบริเวณถนนเจริญเมือง(ซาย)ในเขตกําแพงเมือง(ขวา)นอกเขตกําแพงเมือง 

4.2.3.3 รูปแบบโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน พ.ศ. 2554 

จากการแปลผลภาพถายดาวเทียม พ.ศ. 2554 การสัมภาษณ และการทบทวนวรรณกรรม 

โครงขายการสัญจรและรูปแบการใชที่ดิน ดังแสดงในแผนที่ 4.12 และแผนที่ 4.13 มีรายละเอียด 

ดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการสัญจร บริเวณภายในเขตกําแพงเมือง มีรูปแบบโครงขายการ

สัญจรเปนแบบตารางกริดอยางชัดเจน โดยมีการตัดถนนซอยเพื่อการเขาถึงพื้นที่ตางๆภายในเมือง

ไดอยางทั่วถึง สวนบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองนั้น โครงขายการสัญจรเปนแบบรัศมีพุงออกจาก มี

การตัดถนนเพ่ิม คือ ถนนภูเก็ต และถนนน้ําทอง (แผนท่ี 4.12) ทําใหเกิดยานการคาเพิ่มข้ึน คือ 

กาดน้ําทอง ที่เปนตลาดการคาเคร่ืองอุปโภค-บริโภค มีอาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนจากการตัดถนนเสน

นี้ดวย มีการตัดถนนสายยอยหรือถนนซอยเขาสูพื้นที่อยูอาศัยเปนแบบปลายตันหรือแบบถุงแปง 

คือ มีทางเขาและทางออกทางเดียว โดยมากเปนถนนที่ใชในหมูบานและบานจัดสรรค ซึ่งเปนการ

ใชที่ดินที่มีการเพิ่มข้ึนมาก 

พ.ศ. 2552 บริเวณตอนใตของเมืองมีการตัดถนนพญาพล (ภาพที่ 4.7) โดยสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพรแลวเสร็จในชวงตน พ.ศ. 2554 เพื่อเปนถนนเช่ือมตอระหวาง

ถนนเหมืองหิตกับถนนยันตรกิจโกศล และใชเปนแนวกั้นน้ํายมไหลเขาสูเมือง 
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ภาพที ่4.11  ถนนพญาพล (ที่มา : ผูวิจัย, 2554) 

2)  การใชประโยชนที่ดิน แบงเปนประเภทดังนี้ 

- พื้นที่พาณิชยกรรม สวนใหญอยูบริเวณนอกเวียงหรือ นอกเขตกําแพงเมืองแพรออกมา

ตามถนนสายการคาของเมือง คือ บริเวณถนนเจริญเมือง ถนนชอแฮ ถนนยันตรกิจโกศล บริเวณนี้

รานคาเปนอาคารพาณิชยแบบสมัยใหม กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น 

บริเวณถนนเจริญเมือง เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมทั้งของชาวไทยเช้ือสายจีนและชาวไทยเช้ือ

สายอินเดีย(แขก) เปนยานการคาขายประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค มีการขยายตัวมากข้ึนตาม

เสนทางถนนสายใหมที่ตัดผาน คือ ถนนราษฎรดําเนิน เพราะเปนถนนที่ตัดข้ึนในยานการคาของ

เมืองขนานกับถนนเจริญเมือง มีตึกแถวและอาคารพาณิชยเกิดข้ึนมากมายและหนาแนน ทําให

พื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่ตอเนื่องของยานการคาตอจากถนนเจริญเมือง บริเวณถนนยันตรกิจโกศลมี

อาคารพาณิชยเกิดข้ึนมากมาย การคาขายเร่ิมหลากหลายมากข้ึน จากเดิมบริเวณนี้มีรานขาย

เคร่ืองอะไหลรถยนตมาก แตตอมามีรานคาประเภทอ่ืนๆ เขามา เชน รานขายเคร่ืองใชไฟฟา ธุรกิจ

โรงแรม อุปกรณกอสราง เปนตน 
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- พื้นที่อยูอาศัย เปนการใชประโยชนที่ดินที่มีการเพิ่มข้ึนมาก เมื่อพิจารณาจากแผนที่ 

4.10 พบวาพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึนเก็บเต็มพื้นที่ แตลักษณะของพ้ืนที่ปลูกสรางประเภทนี้จะมีการ

ปลูกสรางบานพักอาศัยอยูอยางกระจายตัวและมีพื้นที่วางรอบสิ่งปลูกสราง โดยบานในเขตเวียง

สวนมากเปนบานครึ่งปูนคร่ึงไมไมเกิน 2 ชั้น มีลักษณะเปนบานเดี่ยวมีพื้นที่บริเวณบาน และยังมี

บานและอาคารเกา บานคุมเจานายตางๆกระจายอยูตามพื้นที่บริเวณเขตเวียง ปจจุบันบางบาน

เปดเปนพิพิธภัณฑและสถานที่ทองเที่ยว เชน คุมเจาหลวง บานวงศบุรี บางบานถูกปลอยราง เชน 

บานเจาวงศ และบางบานยังคงเปนที่อยูอาศัยของลูกหลานสืบทอด เชน บานเจาหนานตึ บานเจา

หลวงศรีนครานุกูล เปนตน สวนพื้นที่ถัดออกมาจากเขตเวียงเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง

กระจายตัวออกมาตามถนนสายตางๆและถัดออกไปดานนอกเขตเทศบาลเมืองแพรเปนแหลงที่อยู

อาศัยหนาแนนนอยเกาะกลุมอยูตามชุมชนด้ังเดิมของบรรพบุรุษของตน  

 การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึนสวนมากเปนลักษณะของโครงการบานจัดสรร โดย

ไดกวานซ้ือที่ดินที่แตเดิมเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทุงนา ไรสวน ซึ่งสวนมากจะขยายตัวออกมา

ทางดานตะวันนออกของเมืองบริเวณบานทุง แตอยางไรก็ตามพื้นที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึนนี้ยังสวนทาง

กับจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองแพรที่มีแนวโนมลดลง ทั้งนี้เปนเพราะเมืองแพรถูกจัดใหเปน

ศูนยกลางในทุกดานของจังหวัด จึงทําใหมีทั้งสถาบันการศึกษา สถาบันราชการ แหลงการคาและ

การบริการอยูทั้งในพื้นที่เทศบาลและพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบ มหาวิทยาลัยมาเปดในพื้นที่ใกลกับ

เขตเทศบาลเมืองแพร เชน มหาวิทยาลัยแมโจ วิทยาเขตแพร มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน เกิด

การยายเขามาอยูในเมืองแพรโดยเปนประชากรแฝง ที่ไมไดมีการยายทะเบียนมา เพื่อเขามาศึกษา

และเขามาเพื่อการทํางานทั้งในสวนราชการและเอกชน 

- พื้นที่สถาบันราชการ สถานที่ราชการสวนใหญยังคงอยูรวมกันบริเวณศูนยกลางและ

บริเวณตอนเหนือของเมือง มีเพิ่มข้ึนบางหนวยงานบริเวณตะวันออกเฉียงใตของเมือง บริเวณถนน

เหมืองหิตและถนนยันตรกิจโกศล สวนสถานที่ราชการในกําแพงเมืองมีการปรับปรุงรูปแบบอาคาร

ใหดูทันสมัยข้ึน 
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- พื้นที่สถาบันศาสนา การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนายังคงอยูกระจายไปตามพื้นที่

ตางๆของเมือง โดยมีชุมชนอยูดวย เนื่องจากวิถีชีวิตของคนเมืองแพรผูกพันอยูกับกิจกรรมทาง

ศาสนา มีความศรัทธาในพระพุธศาสนากันเปนสวนมาก ทําใหมีวัดอยูคูกับชุมชนทุกชุมชนมา

ต้ังแตด้ังเดิม ดังจะเห็นไดจากการเรียกช่ือชุมชนตามชื้อของวัดที่อยูในพื้นที่นั้น โดยวัดเกาแกและ

สําคัญของเมืองแพรสวนมากจะอยูบริเวณในเขตกําแพงเมือง 

- พื้นที่เกษตรกรรม การใชที่ดินประเภทนี้ลดลงมาก เพราะถูกแทนที่ดวยการใชที่ดิน

ประเภทที่อยูอาศัยที่ขยายตัวทางราบมากข้ึน การลดลงของพ้ืนที่เกษตรกรรมรอบเมืองทําใหเมือง

แพรขาดพื้นที่สีเขียวที่เคยเปนพื้นที่เกษตรกรรมมาแตด้ังเดิม และเปนพื้นที่รับน้ําในยามฤดูน้ํา

หลาก ทั้งนี้ยังทําใหระบบคูคลองที่ชวยในการระบายน้ําลดลงจากการพัฒนาพื้นที่เพื่อสรางส่ิงปลูก

สรางอีกดวย 

- พื้นที่โลงวางและนันทนาการ มีพื้นที่โลงวางเพื่อการพักผอนหยอนใจเพิ่มบริเวณเมือง

แพร คือ สวนสาธารณะประตูใหม สวนสาธารณะประตูมาร สวนพื้นที่สาธารณะเพื่อกิจกรรม

นันทนาการของเมืองที่สําคัญ ยังคงเปน สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อยูบริเวณใจกลางเมือง

ติดกับคุมเจาหลวง และสนามกีฬาองคการบริหารสวนจังหวัด  

4.3 สภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้นและการจัดการ 

4.3.1 เหตุการณการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดแพรที่สําคัญ 

พ.ศ. 2480 เมืองแพรไดประสบภัยจากน้ําทวมคร้ังใหญ น้ําเหนือที่หลากมาตามแมน้ํายม

ไดเออลนเขาทวม ปราการที่สําคัญในการปองกันน้ําทวมของเมืองแพร คือ กําแพงเมือง แตน้ํายัง

ไหลเขามาตามประตูเมืองและชองทางที่ไดเจาะกําแพงใหทะลุเพื่อการสัญจร ลักษณะภูมประเทศ

ของเมืองแพรเปนที่ราบแองกระทะ เมื่อมีน้ําเขาทวมเมืองจึงทําใหใชเวลานานกวาจะกลับสูสภาวะ

ปกติ สรางความเสียหายใหแกบานเรือน วัด โบสถ และกําแพงเมืองที่ถูกเจาะเพื่อการระบายน้ํา

ออกจากเมืองบริเวณโรงเรียนปาไม และการที่ประชาชนหนีน้ําทวมข้ึนไปบุกรุกสรางบานเรือนอยู

บนกําแพงเมือง ทําใหกําแพงเมืองเกิดการสึกรอนและเสียหายไปมาก 
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พ.ศ. 2538 ราวปลายเดือนสิงหาคมเมืองแพรเกิดน้ําทวมคร้ังใหญ เปนผลมาจากพายุโซน

รอนลูอิส ทําใหมีฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน น้ําจากจังหวัดพะเยาไหลมาสมทบกับฝนที่ตกหนัก

ทําใหปริมาณน้ําในแมน้ํายมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว จนกระทั่งเออทวมพื้นที่ราบริมฝงแมน้ํายม และที่

ลุมทั่วไป โดยทวมในเขตเทศบาลสูงถึงกวา 3 เมตร ซึ่งไดสรางความสูญเสียของทรัพยสินแก

ประชาชนและส่ิงปลูกสรางเปนอยางมาก นับวาเปนเหตุการณน้ําทวมคร้ังใหญคลายกับที่เกิดข้ึน

เมื่อ พ.ศ. 2480 

4.3.2 ลักษณะการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดแพร 

จากสภาพภูมิประเทศประกอบกับลักษณะทางอุทกวิทยาของจังหวัดแพร  สามารถสรุป

ลักษณะของการเกิดอุทกภัยที่เกิดข้ึนไดใน  3  ลักษณะ  ดังนี้ 

4.3.2.1 น้ําปาไหลหลาก  ที่มาสาเหตุจากรองความกดอากาศตํ่า  และ/หรือมรสุมที่พาด

ผานทําใหเกิดฝนตกหนักในพื้นที่เกิดสภาพน้ําทวมฉับพลัน  มีความเสียหายคอนขางมากแตไมทํา

ใหเกิดสภาพน้ําทวมขังในพื้นที่  พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบในลักษณะนี้จะเปนพื้นที่ที่อยูบริเวณชาย

เขา  ซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  พื้นที่ที่ประสบอุทกภัยในลักษณะนี้  ไดแก  อําเภอรอง

กวาง  อําเภอเมือง  อําเภอสูงเมน  อําเภอเดนชัย  อําเภอวังชิ้น  ปที่เกิด ไดแก  พ.ศ. 2544,พ.ศ. 

2545, พ.ศ. 2547 และพ.ศ. 2549 

4.3.2.2 น้ําไหลลนจากแมน้ําและไหลเขาทวมพื้นที่  ซึ่งในกรณีนี้ เปนผลสืบเนื่องจากเกิด

ฝนตกหนักในพื้นที่  และมีปริมาณน้ําสะสมในลําน้ํามากจนไหลลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่โดยเฉพาะ

แมน้ํายมที่เปนสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่  สภาพน้ําทวมที่เกิดข้ึนจะเปนลักษณะของ  น้ํา

ทวมขังและเปนระยะเวลานาน  พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจะเปนพื้นที่ที่ราบลุมริมน้ํา  ซึ่งโดยสวนใหญ  

จะเปนพื้นที่เกษตรกรรม   แตหากมีระดับน้ําทวมสูงจะทําใหสงผลกระทบตอชุมชนที่อยูในพื้นที่    

พื้นที่ที่ประสบอุทกภัยในลักษณะนี้ไดแกพื้นที่ริมตล่ิงสองฝงลําน้ํายม  อําเภอสอง  อําเภอหนอง

มวงไข   อําเภอเมือง  อําเภอสูงเมน  อําเภอเดนชัย  ปที่เกิด  ไดแก  พ.ศ. 2537, พ.ศ. 2538, พ.ศ. 

2539, พ.ศ. 2544  และพ.ศ. 2549 

4.3.2.3 การเกิดน้ําทวมสภาพวิกฤต (Critical Case)   คือ  เกิดน้ําทวมจากทั้งสอง

ลักษณะ  ที่กลาวขางตนพรอมๆ กัน  ทําใหเกิดน้ําทวมขังในระดับสูงเปนเวลานาน  และกอใหเกิด
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ความเสียหายทั้งตอพื้นที่เกษตรกรรม  พื้นที่ชุมชน  และพื้นที่เศรษฐกิจ  โดยเกิดข้ึนกับพื้นที่  ที่มี

สภาพภูมิประเทศอยูในที่ราบลุมต้ังอยูริมแมน้ํายม  และมีลําน้ําสาขาไหลผาน  ทั้งนี้ความรุนแรง 

ของอุทกภัยข้ึนอยูกับระยะหางจากแมน้ํายมและขนาดพื้นที่ลุมน้ํา(Catchment Area) ของลําน้ําที่

ไหลผานทั้งในสวนลําน้ํา  และลําน้ําสาขา  พื้นที่ที่มีความเส่ียงตอการประสบอุทกภัยในลักษณะนี้  

ไดแก  เทศบาลเมืองแพร อําเภอเมือง  และเทศบาลตําบลเดนชัย  อําเภอเดนชัย  ปที่เกิด  ไดแก  

พ.ศ. 2538 และพ.ศ. 2544  

 จากลักษณะของการเกิดน้ําทวมทั้ง 3 รูปแบบ จะเห็นไดวาลักษณะของอุทกภัยที่กอใหเกิด

สภาพความเสียหายกับพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนจังหวัดแพร ไดแก ลักษณะ ที่ 2 และ 3 โดยมี

สาเหตุมาจากน้ําเออลนจากลําน้ําเขาทวมพื้นที่ ทั้งนี้ ระดับความรุนแรงจะข้ึนอยูกับขนาดพื้นท่ีลุม

น้ําปริมาณน้ําที่ไหลผาน และการเตรียมการปองกัน 

4.3.3 การบริหารจัดการนํ้าทวมเมืองแพรในปจจุบัน 

4.3.3.1 โครงการปองกันน้ําทวมและการระบายน้ําในเขตเทศบาลเมืองแพร 

งานปรับปรุงถนนและกอสรางกําแพงกันน้ําเปนคันปองกันน้ําทวม เพื่อปองกันน้ําทวม 

และปดลอมพื้นที่ไมใหน้ําจากแมน้ํายมไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนเศรษฐกิจ โบราณสถาน และ

สถานที่ราชการสําคัญของเมืองแพร เชน การปรับปรุงใชถนนผังเมือง ถนนเดิม กําแพงร้ัวของ

หนวยงานราชการและที่อยูอาศัย เปนแนวคันปองกันน้ําทวม ประกอบดวย  

1) งานกอสรางกําแพงกันน้ําริมถนนบานใหม (ชวงบานใหม-แมแคม) สูงเฉลี่ย 0.8 เมตร 

รวมความยาว 1.50 กิโลเมตร และงานยกระดับถนนบานใหม รวมความยาว 1.0 กิโลเมตร 

 
 

ภาพที่ 4.12 กําแพงกันน้ําและงานยกระดับถนนบาน

ใหม (ชวงบานใหม-แมแคม) 
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2) งานกอสรางกําแพงกันน้ํา ดานหลังสถานที่ราชการและเอกชน ในถนนเหมืองหิต ความ

สูงเฉลี่ย 2.0 เมตร รวมความยาว 1.7 กิโลเมตร 

 
ภาพที ่4.13 กําแพงกันน้ํา ดานหลังสถานที่ราชการและเอกชน ในถนนเหมืองหิต 

(ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารจังหวัดแพร, 2554) 

3) งานกอสรางกําแพงกันน้ําซอยขางวิทยาลัยเทคนิค ความสูงเฉลี่ย 1.8 เมตร รวมความ

ยาว 0.5 กิโลเมตร 

 
ภาพที ่4.14 กําแพงกันน้ํา ซอยขางวิทยาลัยเทคนิค (ที่มา: สํานกังานโยธาธกิารจงัหวัดแพร, 2554) 

4) งานกอสรางสถานีสูบน้ํา เปนสถานีสูบน้ําฝนบริเวณสวนสาธารณะประตูมาร (ขนาด 6 

ลบ.ม./วินาที) บริเวณ ประตูบานใหม (ขนาด 4 ลบ.ม./วินาที) และบริเวณถนนเล่ียงเมือง 

           
ภาพที ่4. 15 สถานีสูบน้าํ (ซาย)บริเวณสวนสาธารณะประตูมาร (ขวา)บริเวณประตูบานใหม 

(ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดแพร, 2554) 
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5) งานปรับปรุงระบบระบายน้ําและขุดลอกลําน้ํา และคูเมือง เปนงานกอสรางทอระบาย

น้ําและปรับปรุงผิวจราจร (รวมความยาว 6.2 กม.) งานขุดลอกคูเมือง (ความยาว 500 ม.) 

 
ภาพที ่4.17 งานสรางทอระบายน้ําและปรับปรุงผิวจราจรบริเวณถนนเหมืองหิต 

(ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดแพร, 2554) 

 

4.3.3.2 โครงการขุดลอกแมน้ํายมของกรมเจาทา เปนการขุดลอกใหทองน้ําลึกข้ึน โดยนํา

ดินที่ไดจากการขุดลอกมาทําเปนแนวคันทั้ง 2 ขางของแมน้ํายม 

    
ภาพที ่4.19 งานขุดลอกแมน้ํายมของกรมเจาทา (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

ภาพที่ 4.16 สถานีสูบน้ําริมถนนเล่ียงเมือง 

ภาพที่ 4.18 งานขุดลอกคูเมืองหลังโรงเรียนปาไม 
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4.3.3.3 การกําหนดระดับการเตือนภัย 

สําหรับการกําหนดระดับการเตือนภัยโดยใชระดับน้ําทางสถานี Y.20 บริเวณบานหวยสัก

นั้น  ไดใชความสัมพันธของระดับน้ําในชวงฤดูสูงสุดของสถานี  Y.20  และสถานี Y.1C  จากสถิติ

ขอมูลเคยเกิดน้ําทวมในอดีตมาประกอบการวิเคราะหวาจะใชระยะเวลาในการเคลื่อนตัวของคลื่น

นํ้าหลากมากนอยเพียงใดและระดับน้ําสูงเทาใดที่สงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเมืองแพร    มี

เกณฑกําหนดไวดังนี้ 

1) กรณีน้ําเต็มตล่ิง เม่ือระดับน้ําที่สถานี Y.20 ประมาณ  8.00 ม.(188.98 ม.รทก.) จะ

สามารถคาดการณวาถัดไปอีกประมาณ 24 ชั่วโมง คล่ืนน้ําหลากจากสถานี Y.20 จะเดินทางไปถึง

เมืองแพรที่สถานี Y. 1C และเกิดน้ําเต็มตลิ่งที่ระดับประมาณ  8.05 ม. (151.55 ม.รทก.) 

2) กรณีเกิดน้ําทวมขนาดปานกลาง เชน กรณีเกิดน้ําทวมในป 2537 ระดับน้ําที่สถานีตน

น้ํา Y.20 จะมีระดับสูงประมาณ 10.60 ม. (191.58 ม.รทก.)  ซึ่งจะทําใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาล

เมืองแพรได ระยะเวลาในการเดินทางของน้ําประมาณ 20 ชั่วโมง ระดับน้ําที่สถานี Y.1C ประมาณ 

10.62 ม. (154.12 ม.รทก.) 

3)  กรณีเกิดน้ําทวมสูงมาก เชน กรณีเกิดน้ําทวมในป 2538 ระดับน้ําที่สถานี Y.20  อานได 

13.08 ม. (194.06 ม.รทก.) และที่เมืองแพรจะเกิดน้ําทวมสูงมากโดยท่ีสถานี Y.1C มีระดับน้ํา 

11.73 ม. (155.23 ม.รทก.)  (ระดับตล่ิง  8.20) และน้ําจะเดินทางเร็วมากจากสถานี Y.20 ถึง 

Y.1C ใชเวลาเพียง 16 - 17 ช่ัวโมง แตมีขอสังเกตวาความสูงตล่ิงของลําน้ํายมที่สถานี Y.1C จะอยู

ตํ่ากวาตล่ิงที่สถานี Y.20 สงผลใหเม่ือน้ําลนตล่ิง ระดับน้ําที่สถานี Y.1C จะเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย 

ทั้งนี้เนื่องจากเกิดสภาพการไหลในทุงน้ําทวม (Flood Plain) 

ในสวนของการเตือนภัยน้ําทวมนั้น ประกอบดวย การติดตามความเคล่ือนไหวและการ

รายงานออกอากาศแจงใหประชาชนในพื้นที่ทราบขาว กลาวคือ เมื่อคล่ืนน้ําหลากมาถึงสถานี  

Y.20  ที่อําเภอสอง   และเจาหนาที่อุทกวิทยาของสถานีทราบถึงระดับน้ําที่อาจทวมหลากเขาสู

พื้นที่ชุมชน ก็จะแจงใหประชาชนทางดานทายน้ําที่สถานี  Y.1C  อําเภอเมืองแพร เตรียมตัวรับ

สถานการณน้ําทวมที่จะเกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการปองกันหรือบรรเทาอุทกภัยที่จะเกิดข้ึน และ

เมื่อคล่ืนน้ําหลากเคลื่อนตัวเขาสูตัวชุมชนทางดานทายน้ําแลว ทางจังหวัดก็จะยังรายงานความ

เคล่ือนไหวของน้ําทวมตอไป โดยการแจงขาวขนาดน้ําทวมและแนวโนมความรุนแรง  และ
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ระยะเวลาของสภาพน้ําทวม  หรือหากทางจังหวัดมั่นใจวาคล่ืนน้ําทวมไดผานเลย ตัวจังหวัดไป

ทางใตแลวก็จะแจงใหประชาชนทราบเพื่อเตรียมการเขาสูสภาพปกติ รวมทั้งการแจงใหจังหวัดอ่ืน 

ๆ ทางดานทายน้ําทราบดวย 

ซึ่งนํามาแจกแจงระดับการเตือนภัยน้ําทวมไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับตํ่า ระดับปาน

กลาง และระดับสูง ดังตาราง 

ตาราง 4.5 ขอมูลเพื่อการเตือนภัยกรณีที่เกิดอุทกภัย อําเภอเมือง จังหวัดแพร 

ระดับความเส่ียงจากอุทกภัย ระดับน้ําที่สถานีวัดน้ํา ชวงเวลาการเดินทางของน้ํา 

  Y.20 Y.1C จากสถาน ีY.20 - Y.1C (ชม.) 

น้ําเต็มตลิง่ 8.00 8.05 24  ชม. 

ทวมปานกลาง 10.60 10.62 20  ชม. 

ทวมสูงมาก 13.08 11.73 16-17  ชม. 

(ที่มา : สํานักชลประทานที่ 4 จังหวัดแพร) 

  

รูปที่ 4.20 (ซาย)แสดงความสัมพันธของระดับน้ําในลําน้าํยม กับระยะเวลาในการเคล่ือนตัวของ

คล่ืนน้าํหลากจากสถาน ีY.20 ที่บานหวยสัก อําเภอสอง มายงัสถาน ีY.1C ที่บานน้าํโคง      

อําเภอเมืองแพร (ขวา) แสดงที่ต้ังของสถานีวัดน้ําทาในเขตจังหวัดแพร                                  

(ที่มา : สํานักชลประทานที่ 4 จังหวัดแพร) 
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4.4 สรุปทายบท 

จังหวัดแพรต้ังอยูบนที่ราบระหวางหุบเขา มีภูเขาลอมรอบทั้ง 4 ทิศ พื้นที่มีลักษณะสูงทาง

ตอนเหนือละลาดตํ่าลงมาทางตอนใต ภายในเปนที่ราบลักษณะคลายกนกระทะลาดเอียงตามทิศ

ทางการไหลของแมน้ํายม ระดับความสูงของจังหวัดแพรจะอยูในชวงระหวาง 200-1,500 เมตร 

เหนือระดับน้ําทะเล แตระดับความสูงเฉล่ียสวนใหญของจังหวัดอยูที่ระดับ 200-300 เมตรเหนือ

ระดับน้ําทะเล คิดเปนพื้นที่กวารอยละ 60 โดยการกระจายของความสูงในระดับนี้จะอยูบริเวณ

แองที่ราบลุมตอนบนและแองที่ราบลุมทางใตของจังหวัด สวนที่เหลือรอยละ 30 เปนบริเวณที่มี

ความสูง 300-500 เมตร กระจายอยูตามท่ีราบข้ันบันได และตามที่ลาดเชิงเขาทั้งสองแหง และอีก

รอยละ 10 เปนพื้นที่ที่มีความสูง 500-1,500 เมตร กระจายอยูในบริเวณที่เปนภูเขาสูง 

เมืองแพรมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองที่ราบ ถูกโอบลอมดวยทิวเขาผีปนน้ํากลางทางทิศ

ตะวันตก และทิวเขาผีปนน้ําตะวันออกทางทิศตะวันออก ยอดดอยสําคัญ คือ ดอยชางผาดาน เปน

แหลงตนน้ําของน้ําแมสายและหวยแมแคมที่ไหลผานที่ราบสูงเชิงเขาลงสูแองที่ราบเมืองแพรแลว

ไหลลงสูแมน้ํายม บริเวณนี้จึงเกิดการสรางบานแปงเมืองข้ึนมาต้ังแตกอนการสถาปนาอาณาจักร

ลานนา ดวยการจัดการน้ําสายตางๆที่ไหลผานแองที่ราบเขาสูบริเวณที่ราบริมฝงแมน้ํายมทางทิศ

ตะวันออก โดยการทําเหมืองฝาย และคูน้ํา คันดินในการระบายนํ้า เบนนํ้าเขามาใชในพื้นที่ และ

ชวยปองกันน้ําทวมในฤดูน้ําหลากดวย  ดังนั้นจึงเกิดเมืองแพรที่มีคูน้ําและคันดิน ลอมรอบข้ึน 

ลักษณะของคูน้ําและคันดินลอมรอบนี้เปนแบบแผนของเมืองทวารวดี 

บริเวณภายในเขตกําแพงเมืองแพรทางฝงตะวันตกมีความสูงมากกวาทางฝงตะวันออก 

ดังนั้นจึงเกิดการต้ังถิ่นฐานในบริเวณนี้กอน จากนั้นจึงคอยมีการขยายตัวออกไปยังบริเวณตางๆ

ภายในเขตกําแพงเมือง ตอมามีการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานของเมืองโดยเฉพาะถนน 

กอใหเกิดการพัฒนาการต้ังถิ่นฐานขยายออกมาภายนอกเขตกําแพงเมืองทางฝงตะวันออก 

จนกระทั่งขยายไปทับเสนทางของลําหวย ลําเหมืองที่เคยเปนระบบเบนน้ําใชเขาสูเมืองแพร และ

ระบายน้ําไหลลงสูแมน้ํายม สิ่งเหลานี้ทําใหการไหลเวียนของน้ําไมสะดวก จึงเปนสาเหตุหนึ่งของ

น้ําทวมเมืองแพรในปจจุบัน การที่เมืองแพรมีการขยายตัวไปทางทิศตะวันออก เนื่องจากสภาพภูมิ

ประเทศที่จํากัดทางทิศตะวันตกซึ่งเปนที่ราบลุมติดแมน้ํายม ประกอบกับทางฝงตะวันออกเปนที่
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ราบกวางและมีลักษณะภูมิประเทศสูงกวาพื้นที่ภายในกําแพงเมืองแพร โอกาสการเกิดน้ําทวมขัง

ในฤดูน้ําหลากจึงมีนอยกวา 

บริเวณพื้นที่โดยรอบเมืองแพรมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของเมือง การขยายตัวของเมืองมีทั้งการขยายตัวเชิงพาณิชยและการขยายตัวของยานที่

พักอาศัยในรูปแบบที่ดินจัดสรร หมูบานจัดสรร และยานการคา การขยายตัวของเมืองสงผลใหเกิด

การรุกลํ้าพื้นที่รับน้ําและเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองที่อยูทางดานตะวันออก มีการ

ถมและรุกลํ้าทางน้ําเดิม เพื่อสรางถนน และการพัฒนาตางๆ 

จากการศึกษาสภาพทางกายภาพของจังหวัดแพร สถานการณอุทกภัย ลักษณะภูมิ

ประเทศและการต้ังถิ่นฐานในเขตเมืองแพร ทําใหเห็นภาพรวมของเมืองแพรทางดานกายภาพ เพื่อ

วิเคราะหถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเมืองแพร และจากการศึกษาถึงการต้ังถิ่นฐานของเมือง

แพรทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่นฐานที่สงผลตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ ไดแบงพื้นที่

ในการศึกษาวิเคราะหผลกระทบออกเปน 3 สวน คือ พื้นที่ภายในเขตกําแพงเมือง พื้นที่ขยายตัว

ทางทิศตะวันออก และพื้นที่ขยายตัวทางทิศตะวันตกและทิศใต 
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บทที่ 5 

ผลการศึกษา 

 เนื้อหาในบทน้ีมีเปาหมายที่ตองการสรางความเขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการ

เกิดน้ําทวม โดยแบงการศึกษาออกเปน 2 ขอบเขตการศึกษา คือ สาเหตุที่เกิดจากปจจัยภายนอก

เมือง และจากปจจัยภายในเมือง รวมถึงผลการจําลองสถานการณน้ําทวมจากแบบจําลองและ 

ผลกระทบของอุทกภัยที่เกิดข้ึนตอพื้นปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 

5.1 ผลการศึกษาลักษณะภูมิศาสตร และสาเหตุของการเกิดน้ําทวมในพื้นท่ี 

5.1.1 ลักษณะทางกายภาพของลุมน้ํายมตอนบน 

สภาพภูมิประเทศลุมน้ํายม บริเวณพื้นที่ตอนบนแมน้ํายมในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา 

มีสภาพเปนเทือกเขาสูงตามลําน้ําอยูระหวางระดับ 280–360 ม.รทก. โดยมีความลาดชันประมาณ 

1:310 ตอจากนั้น แมน้ํายมไหลผานที่ราบเชิงเขาในเขต อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา และอําเภอ

สอง จังหวัดแพร มีระดับความสูงที่ 18 -280 ม.รทก. ความลาดชันตามทองน้ําประมาณ 1 : 1,180 

แมน้ํายมไหลผานพื้นที่ราบหุบเขาในเขตพื้นที่สวนใหญของ จังหวัดแพร ระดับความสูงของพื้นที่ริม

ฝงแมน้ําอยูที่ระดับ 50-180 ม.รทก. โดยมีความลาดชันประมาณ 1:2,100  

ลําน้ําสาขาที่มีผลตอปริมาณน้ําในแมน้ํายมที่ไหลผานตัวเมืองแพร ไดแก  

น้ําแมสอง เกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานกงชาด ไหลผานบานปง บานคุม บานกลาง 

บานศรีมูลเรือง แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณบานทาร่ัว อําเภอสอง  

แมน้ําแมคํามี ตนน้ําเกิดจากบริเวณบริเวณเทือกเขาทางเหนือในเขตอําเภอเวียงสา 

จังหวัดนาน ไหลผานตําบลไผโทน ตําบลรองกวาง ตําบลทุงศรี ตําบลรองเข็ม อําเภอรองกวาง แลว

ไหลลงสูแมน้ํายม บริเวณตําบลแมคํามี อําเภอหนองมวงไข  

น้ําแมหลาย ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ไหลมารวมกับกับน้ําแมถาง บริเวณบานเวียงไหล

ผาน บานปง แลวไหลสูแมน้ํายมที่บานแมหลาย อําเภอเมืองแพร  

น้ําแมแคม ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน บริเวณดอยมอนอีไฟ ไหลผานบานทุงอวน บานดอน

แกว บานสองแคว และบริเวณเมืองแพรทั้งยังเปนสวนหนึ่งของแนวคูเมืองทางทิศเหนือแลวไหลลง

สูแมน้ํายมทางทิศตะวันตกของเมืองแพร  
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น้ําแมสาย  ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน ในเขตอําเภอเมืองแพร ไหลผานบานปาแดง บานหวย

บอทอง บานเหลา ไหลลงสูแมน้ํายมท่ีบริเวณบานสบสาย อําเภอสูงเมนที่อยูทางตอนใตของเมือง

แพร 

5.1.2 ทรัพยากรปาไมของจังหวัดแพร 

ปาไมของจังหวัดมีแนวโนมลดลงทุกป สาเหตุสําคัญที่ทําใหพื้นที่ปาไมของจังหวัดลดลง

มาเนื่องจากตามสภาพลักษณะภูมิประเทศที่มีพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา มีที่ราบนอย จึงเปนสาเหตุ

ใหมีการบุกรุกแผวถางปาเพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรกรรม โดยเฉพาะปจจุบันราคาพืชผลทางการเกษตร

มีราคาสูงข้ึน นาจะสงผลกระทบตอการบุกรุกแผวถางปามากข้ึน การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาใน

จังหวัดแพร  จากการเปรียบเทียบพื้นที่ปาในชวงพ.ศ. 2545 ถึงพ.ศ. 2551 พบวาพื้นที่ปามี

แนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองจาก พ.ศ. 2545 ที่มีพื้นที่ปา 4,427 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 67.7 ของ

พื้นที่จังหวัดแพร กับ พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาเหลือเพียง 4,116 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 62.94 ของ

พื้นที่จังหวัดแพร และลดลง ถึง 311 ตร.กม. 

 

   
ภาพที ่5.2 พืน้ที่ปาทีถู่กบุกรุกแผวถาง บริเวณเขตปาชุมชนบานบุญเริง-รองกวาง 

(ซายถายเมื่อ 7 ก.พ. พ.ศ.2555) (ขวาถายเม่ือ 20 เม.ย. พ.ศ. 2556) 
(ที่มา : (ซาย)ผูวิจัย, 2554 (ขวา)ชมรมรมบินจังหวัดแพร,2556) 

ภาพที่ 5.1  กราฟเปรียบเทียบพื้นที่ปาใน

จังหวัดแพรพ.ศ. 2545-2551 

(ที่มา : กรมปาไม, 2552)     
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 จากการที่พื้นที่ปาตนน้ําถูกทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ ขาวโพด ประกอบกับดินใน

บริเวณทิวเขามีลักษณะทางธรณีที่เปนมวลหินทราย หินปูน หินดินดานและหินทราย เปนผลใหเมื่อ

เกิดฝนตกในพ้ืนที่ปริมาณน้ําฝนจะถูกเก็บกักไวในดินไดนอยมากสงผลทําใหเกิดการไหลบาจากน้าํ

บนเขามาตามทางพ้ืนที่ลาดชันและทางน้ําที่ไหลผานลงสูพื้นที่เมืองแพรกอใหเกิดอุทกภัยในเขต

เมืองแพรเข้ึน 

5.1.3 การต้ังถ่ินฐาน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและโครงขายสัญจรใน

เมืองแพร 

การต้ังถิ่นฐานภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพร (ภาพที่ 5.3) มีลักษณะเกาะกลุม ตาม

กลุมมีศูนยกลางเปนวัด ดังนั้นจึงปรากฏวัดที่สําคัญและมีความเกาแกคูเมืองแพรอยูเปนจํานวน

มาก จากการศึกษาพบวาลักษณะบานพักอาศัยเปนบานเด่ียวที่มีอาณาบริเวณ บริเวณตลาดสด

เทศบาลที่อยูบริเวณประตูชัยมีการต้ังถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยูอยางหนาแนนตามเสนทางคมนาคม

บนถนนเจริญเมือง ในลักษณะที่เปนรานคา อาคารพาณิชย นอกจากนี้พื้นที่ภายในเขตกําแพง

เมืองยัง 

 
ภาพที ่5.3 ภาพขยายการต้ังถิ่นฐานภายในเขตกําแพงเมือง (ที่มา: กรมแผนทีท่หาร) 

 การต้ังถิ่นฐานบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันออก (ภาพที่ 5.4) พบวาสองขาง

ทางของถนนเจริญเมืองมีการตั้งถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยางหนาแนน เพิ่มมากข้ึนจนถึงแยกบานทุง 

ลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางเปนอาคารพาณิชยที่ปลูกติดๆกันเพื่อการคาขาย บริเวณถนนตัดใหม 

คือ ถนนราษฎรดําเนินซึ่งขนานกับถนนเจริญเมืองเพื่อเช่ือมถนนรองซอและถนนยันตรกิจโกศล 

และถนนสันเหมืองหลวง เกิดการขยายตัวของอาคารสิ่งปลูกสรางไปยังพื้นที่ที่เคยเปนทุงนา และ

ปารกรางบางสวน ซึ่งส่ิงปลูกสรางที่เกิดข้ึนระหวางถนนทั้งสองเสนนี้เกาะกลุมกันอยางหนาแนน
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จนเกือบเปนเนื้อเดียวกัน อีกทั้งยังปรากฏการคาในรูปแบบหางสรรพสินคา และตลาดการคาเคร่ือง

อุปโภค บริเวณถนนนํ้าทองและถนนภูเก็ต นอกจากนี้ยังพบวามีการต้ังถิ่นฐานบริเวณถนนเหมือง

หิต1 เพิ่มมากข้ึน ลักษณะอาคารส่ิงปลูกสรางเปนอาคารพาณิชย อีกดวย 

 
ภาพที ่5.4 ภาพขยายการต้ังถิ่นฐานทางทศิตะวันออกของเมือง (ที่มา: กรมแผนทีท่หาร) 

 การตั้งถิ่นฐานบริเวณทิศตะวันตกและทิศใตของเมือง (ภาพที่ 5.5) มีการต้ังถิ่นฐานเกาะ

กลุมกันตามแนวถนนเชตวัน ถนนรองซอ และถนนเหมืองหิต และพื้นที่ตอนในของถนนถนเหลานี้มี

การตัดถนนยอยเขาไปเพื่อการเขาถึงพื้นที่ ซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรม 

ลักษณะส่ิงปลูกสรางจะเปนบานไมยกใตถุนสูง 

 
ภาพที ่5.5 ภาพขยายการต้ังถิ่นฐานทางทศิใต และทิศตะวันตกของเมือง (ทีม่า: กรมแผนทีท่หาร) 
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 จากการศึกษาพบวาเมืองแพรมีการขยายตัวมากทางดานตะวันออก (แผนที่ 5.1) การใช

ประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่อยูอาศัยมากที่สุด (ภาพที่ 5.6)

พ.ศ. 2554 มีพื้นที่อยูอาศัยประมาณรอยละ 44 ของพื้นที่เทศบาล เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2516 

ประมาณรอยละ 16 รองลงมาคือพื้นที่พาณิชยกรรมใน พ.ศ. 2554 มีพื้นที่ พาณิชยกรรมประมาณ

รอยละ 12 ของพื้นที่เทศบาลซึ่งมากกวา พ.ศ. 2516 ประมาณรอยละ 4 ซึ่งจะเห็นไดวาพื้นที่

เกษตรกรรมมีการลดลงอยางมากโดยลดลงประมาณรอยละ 24  จาก พ.ศ. 2516 และลดลงกวา

รอยละ 45 จาก พ.ศ. 2497  

 

ภาพที ่5.6 สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในเมืองแพร พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2554 

(ที่มา : แปรผลจากภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2554) 
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 บริเวณพื้นที่โดยรอบเมืองแพรมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของเมือง การขยายตัวของเมืองมีทั้งการขยายตัวเชิงพาณิชยและการขยายตัวของยานที่

พักอาศัยในรูปแบบที่ดินจัดสรร หมูบานจัดสรร และยานการคา  

 จากการศึกษาการต้ังถิ่นฐานในแตละยานจะมีความแตกตางกัน โดยพื้นที่ปลูกสรางภายใน

เขตกําแพงเมืองมีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัด สวนใหญมีรูปแบบบานไมเกา

แบบด้ังเดิมของชาวเมืองแพร เปนที่พักอาศัยแบบบานไม 1-2 ชั้น และริมถนนสายสําคัญจะเปน

เรือนแถวไมและอาคารเรือนรานคากึ่งพักอาศัย พื้นที่ภายนอกกําแพงเมืองเปนยานที่พักอาศัยแบบ

บานเด่ียวที่มีลักษณะแบบคร่ึงตึกคร่ึงไม บานเด่ียวแบบอาคาร คสล. และบานไมแบบรวมสมัย  

 การตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ขยายตัวออกมามีลักษณะของส่ิงปลูกสรางรูปแบบสมัยใหมที่เปน

บานเดี่ยว ทาวนเฮาส อาคารพาณิชยกึ่งพักอาศัย โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ของโครงการหมูบาน

จัดสรรที่อยูทางตอนบนบริเวณองคการบริหารสวนจังหวัดแพร สวนพื้นที่ทางบริเวณพื้นที่ดานทิศ

ตะวันออกตอนลางชวงติดตอกับอบต.นาจักรเปนการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมใหมของเมือง 

เกิดการขยายตัวของกลุมตึกแถวที่ประกอบกิจกรรมการคา  

 การต้ังถิ่นฐานที่มีการขยายตัวออกมาทางทิศตะวันออก สงผลใหเกิดการรุกลํ้าพื้นที่รับน้ํา

และเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองที่อยู (แผนท่ี 5.2) มกีารถมและรุกลํ้าทางน้ําเดิม เพื่อ

สรางถนน และการพัฒนาตางๆ 
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5.1.4 น้ําฝน-น้ําทา และปญหาอุทกภัยในพื้นท่ี 

 

ภาพที ่5.7 กราฟปริมาณน้าํฝนสะสมรายเดือน 

(ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้ําภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555) 

 
ภาพที ่5.8  กราฟปริมาณน้าํฝนรายปเฉล่ีย 

(ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้ําภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2554) 
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จากกราฟปริมาณน้ําฝนสูงสุดรายป (ภาพที่ 5.8) พบวาปที่มีปริมาณฝนมากที่สุดคือพ.ศ. 

2554 มีคา 1598.1 มิลิเมตร สูงกวาคาเฉลี่ยถึง 331.1 มิลลิเมตร และเมื่อพิจารณาถึงกราฟ

ปริมาณน้ําฝนสะสมรายเดือน (ภาพที่ 5.7) พบวาปริมาณน้ําฝนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตตน

เดือนพฤษภาคมของทุกป เนื่องจากเปนชวงมรสุมตะวันตกเฉียงใตและการเปล่ียนแปลงฤดูกาล 

ทําใหเกิดพายุฤดูรอนหรือหยอมความกดอากาศ สงผลใหเกิดฝนตกมากในพื้นที่ โดยปริมาณฝน

รายปมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนดังแสดงในภาพที่ 5.9 

 
ภาพที ่5.9  กราฟแนวโนมปริมาณฝนรายป สถานี Y.1C แมน้ํายม อ.เมอืง จ.แพร 

(ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 

 
ภาพที ่5.10 กราฟระดับน้าํสูงสุดรายวนั  ปน้ํา 2555 สถานี Y.1C แมน้ํายม อ.เมือง จ.แพร 

(ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 
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ภาพที ่5.11 กราฟปริมาณน้าํสูงสุดรายป 

(ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 

 
ภาพที ่5.12 กราฟระดับน้าํสูงสุดรายป 

  (ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้ําภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 
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พ.ศ. 2538 เปนปที่เมืองแพรเกิดเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงเนื่องจากจากพายุโซนรอน ลูอิส 

(LUIS) พัดผานในชวงวันที่ 26 ส.ค. ถึง 1 ก.ย. 2538 ซึ่งสอดคลองกับกราฟระดับน้ําสูงสุดรายวัน 

(ภาพท่ี 5.10) ที่มีคาสูงในชวงปลายเดือนสิงหาถึงตนเดือนกันยา ผลจากพายุทําใหเกิดสภาวะฝน

ตกหนักบริเวณภาคเหนือ โดยเฉพาะตอนบนของลุมน้ํายม ทําใหระดับน้ําในแมน้ํายมเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว และไดไหลบาเขาทวมเขตเทศบาลเมืองแพร เปนผลใหไดรับความเสียหายอยางหนัก 

เนื่องจากปริมาณน้ําฝนในพ.ศ. 2538 มีคามากกวาระดับน้ําเฉลี่ย(ภาพที่ 5.11) และปริมาณน้ํา

สูงสุดรายป พบวาปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) ก็มีคาที่สูงดวย ดังนั้น

จึงทําใหเกิดอุทกภัยที่รุนแรงเนื่องจากมีทั้งการไหลบาของน้ําจากภูเขาเนื่องจากปริมาณฝนที่มาก 

และการไหลลนจากแมน้ํายม 

พ.ศ. 2547 ไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น ฝนตกหนักและฝนฟาคะนองปกคลุมต้ังแต 

14 มิถุนายน  2547 เปนบริเวณกวางทั่วทั้งจังหวัด เม่ือพิจารณาปริมาณน้ําฝน (ภาพที่ 5.9) มีคา

มาก แตมีปริมาณและระดับน้ําสูงสุดรายปที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) กลับมีคาตํากวาระดับ

วิกฤตจึงไมทําใหเกิดอุทกภัยจากการลนตล่ิงของแมน้ํายมในปนี้ปญหาอุทกภัยจึงเกิดจากการไหล

บาของน้ําจากภูเขาเทานั้น  

พ.ศ. 2554 จังหวัดแพรไดรับอิทธิพลจากพายุ “ไหหมา” และ ”นกเตน” ต้ังแตปลายเดือน

มิถุนายน ถึงตนเดือนสิงหาคม เกิดฝนตกหนักปริมาณมากและยาวนานตอเนื่อง มีปริมาณฝนมาก

ถึง 1598.1 มิลิเมตร ในปนี้ระดับน้ําสูงสุดรายวันยังมีคาใกลเคียงกับพ.ศ. 2538 แตชวงเวลาของ

การเกิดอุทกภัยจะเกิดกอนพ.ศ. 2538 ประมาณ 1 เดือน (ภาพที่ 5.10) 

 ดังนั้นสาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัยของเมืองแพรนั้นเกิดจากการไหลบาของน้ําจาก

ปริมาณน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา และจากการไหลบาของน้ําจากภูเขามาตามเสนทางน้ําที่ไหล

ผานตัวเมืองแพรจากทิศตะวันออกสูทิศตะวันตกกอนไหลลงสูแมน้ํายม จากการที่แมน้ํายมมีความ

ลาดชันมากทําใหเมื่อเกิดน้ําทวมก็จะสามารถลดลงไดภายในระยะเวลาประมาณ 3-4 วันข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศในแตละพื้นที่  

ถาลักษณะการทวมเกิดเนื่องจากแมน้ํายมเออลนตล่ิงและการไหลบาจากภูเขารวมดวยจะ

มีความรุนแรงที่มากกวาการทวมเนื่องจากการแมน้ํายมเออลนตล่ิงเพียงอยางเดียว  
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5.1.5 สรุปสาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยจังหวัดแพร  ดังน้ี 

5.1.5.1 สาเหตุจากธรรมชาติ 

1) จากปจจัยภายนอกเมือง 

- เกิดฝนตกหนักในบริเวณลุมน้ํายมตอนบน ทําใหมีปริมาณน้ําไหลหลากลงมามากเกิน

กวาที่ลําน้ําจะรับและระบายไดทัน 

- ชวงปริมาณน้ําในลําน้ํายมหลาก ปริมาณน้ําในลําน้ําสาขาก็มีมากเชนกัน ทําใหระดับ

น้ําหนุนสูงข้ึน ไมสามารถระบายไดทัน 

- สภาพแมน้ํายม แนวทางน้ําไหลคดเค้ียวมีความลาดชันสูงในชวงตนน้ํา และปจจุบัน

ต้ืนเขินมีตะกอนตกจมเปนจํานวนมาก ทําใหรับปริมาณน้ําไดนอยและไหลระบายไดไมสะดวก 

2) จากปจจัยภายในเมือง 

- สภาพทางกายภาพของพื้นที่เมืองแพร  เมืองแพรต้ังอยูริมฝงแมน้ํายมในบริเวณพื้นท่ีตํ่า

เปนแองพื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึง มีลําน้ําธรรมชาติไหลผานตัวเมืองแพรหลายสายกอนจะไหลลงสู

แมน้ํายม โดยจะพบวาน้ําจะทวมบริเวณริมฝงแมน้ํายมโดยเฉพาะทางฝงตะวันออกของแมน้ํา และ

บริเวณตะวันออกเฉียงใตของเมืองเนื่องจากเปนที่ลุมตํ่า 

- เกิดฝนตกหนักในพื้นที่เมืองแพร ทําใหมีปริมาณน้ําในพื้นท่ีมีมาก เมื่อรวมกับน้ําที่ไหล

หลากลงมาจากลําหวยทางทิศตะวันออก เกิดการทวมของน้ําในพื้นที่และยังสงผลตอปริมาณน้ํา

ในแมน้ํายมใหสูงมากข้ึนอีก มากเกินกวาที่ลําน้ําจะรับและระบายไดทันจึงเออเขาทวมพื้นที่เมืองแ 

5.1.5.2 สาเหตุจากการกระทําของมนุษย 

1) จากปจจัยภายนอกเมือง 

- สภาพลําน้ําสาขาของแมน้ํายม อยูในสภาพต้ืนเขินถูกบุกรุกทําการเกษตรและปลูก

สรางบานเรือนอยูอาศัยบริเวณริมตล่ิง ทําใหลําน้ํามีขนาดเล็ก และมีสิ่งปลูกสรางตางๆ กีด

ขวางทางน้ํา ไดแก ฝาย ทอลอดถนน ทําใหการไหลระบายของน้ําไมสะดวก 

- ปาไมบริเวณตนน้ําถูกทําลายไปมาก ทําใหเม่ือเกิดปริมาณฝนตกหนักสภาพน้ําจะไหล

หลากลงสูแมน้ํายมมากและเร็วข้ึน 
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2) จากปจจัยภายในเมือง 

- การต้ังถิ่นฐานในพื้นที่รับน้ํา การขยายตัวของเมืองแพรพบวามีการขยายตัวไปทางทิศ

ตะวันออกของเมือง สวนมากเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ 

โดยเฉพาะบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองที่มีการถมพื้นที่เปนบริเวณกวางเพื่อทําเปน

โครงการบานจัดสรร บริเวณถนนน้ําทองและถนนภูเก็ตที่มีการถมเพื่อทําเปนยานการคาใหมของ

เมือง และริมฝงแมน้ํายมบริเวณดานนอกของประตูศรีชุม ซึ่งพื้นที่เหลานี้เดิมเปนพื้นที่เกษตรและ

เปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลากอีกดวย 

 

 

- การถมและรุกลํ้าคูคลอง การถมเหมืองหลวงที่เปนทางระบายน้ําธรรมชาติเพื่อสรางถนน

เจริญเมืองและถนนคําลือทําใหระบบการไหลเวียนของน้ําขาดสภาพคลอง มีการลุกลํ้าหวยแม

แคมจากการขยายตัวของเมืองต้ังแตทิศตะวันตกของเมืองไปจนถึงทางฝงตะวันออกเฉียงเหนือ

(บริเวณองคการบริหารสวนจังหวัด)ที่มีการพัฒนาเปนโครงการบานจัดสรร บริเวณที่เปนแหลง

ชุมชน(วัดจอมสวรรค)ขาดการดูแลและทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ําจนน้ําเนาเสีย ฝงทางดานประตู

ยั้งมา มีการสรางบานเรือนกีดขวางทางน้ําและขาดการดูแลขุดลอกทําใหลําหวยแคบและต้ืนเขิน คู

ภาพที่ 5.13 การสรางบานในพื้นที่แนวน้ํา

หลาก (นอกเขตกําแพงเมือง บริเวณปงแมยม) 
 

ภาพที่ 5.14 หวยแมแคมชวงไหลผานปงแมยม 

บริเวณประตูศรีขุม  
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เมืองทางดานตะวันออกต้ังแตตลาดเทศบาลจนถึงบริเวณดานหลังโรงเรียนปาไม และบริเวณ

ชุมชนเชตวันทางฝงตะวันตกถูกถมกลบเพื่อใชพื้นที่ในการต้ังถิ่นฐาน 

 

 
- การสรางถนนขวางกั้นทางระบายน้ํา การสรางถนนใหสูงกวาระดับดินเดิมทําใหถนนเปน

เหมือนฝายกั้นน้ําและสงผลตอการระบายน้ํา ถนนเหมืองหิต ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1023 

ทางฝงตะวันออกเฉียงใต และทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ทางฝงตะวันออก ที่ไดมีการสราง

ใหปรับยกระดับตลอดสายโดยไมไดคํานึงถึงปญหาน้ําทวมหรือการระบายน้ํา ทําใหเม่ือเกิดน้ําปา

ไหลหลากจากทิวเขาฝงตะวันออกของเมืองเขามาไมสามารถระบายน้ําออกไดจึงเกิดการทวมขัง

อยูภายในแนวถนนที่ขวางกั้นนี้ 

 
 

ภาพที่ 5.16 การลุกลํ้าทางน้ํา (หวยแม

แคมบริเวณวัดสวรรคนิเวศน) เพื่ออยูอาศัย 

ภาพที่ 5.15 การถมทางน้ํา (เหมืองหลวง) 

เพื่อสรางถนน (ถนนเจริญเมือง) 

ภาพที่ 5.17 ระดับถนนพญาพลกับพื้นที่

นอกเขตแนวถนน 
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- สภาพลําน้ําธรรมชาติต้ืนเขิน ทั้งลําน้ํายมและลําน้ําสายยอยมีการตื้นเขิน จากธรรมชาติ 

เชน การพัดพาเอาตะกอนมากับกระแสน้ํา การถูกชะลางหนาผิวดินหรือการพังทลายของฝงตล่ิง 

จากการการะทําของมนุษย เชน การปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา การทิ้งขยะส่ิงปฏิกูล การถมดิน ทํา

ใหความจุของลําน้ําลดลงเมื่อปริมาณน้ํามีมากข้ึนก็จะสงผลใหเออลนเขาทวมพื้นที่สองฝงไดเร็ว

ข้ึน 

 

5.2 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวมจากแบบจําลอง 

 การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในเมืองแพรดวยใชแบบจําลอง Nays2D Flood 

โดยใชขอมูลปริมาณน้ํารายช่ัวโมงที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) ต้ังแตเวลา 0.00 น. ของวันที่เกิด

อุทกภัยจนถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่สภาพน้ําในลําน้ําเปนปกติ ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดทํา

การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ 2 ปคือ พ.ศ. 2538 ที่เกิดอุทกภัยคร้ังใหญในเมือง

แพร และพ.ศ. 2554 ซึ่งไดผลจากแบบจําลองดังนี้ 

 5.2.1 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวม พ.ศ. 2538 

การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัย พ.ศ. 2538 ใชปริมาณการไหลของน้ําในลําน้ํายม

ที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) ต้ังแตเวลา 0.00 น. ของวันที่ 1 กันยายน ถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่ 8 

กันยายน ซึ้งมีปริมาณน้ําสูงสุด 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที  

ในการคํานวณนี้เปนการคํานวณการไหลของนํ้าหลากตามธรรมชาติเฉพาะในลําน้ํายม ที่

ไมไดคํานวณการไหลของนํ้าในลําน้ํายอยที่ไหลผานพื้นที่ และโครงสรางทางชลศาสตร อาคาร

บังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา หรือการสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดิน หรือการเรียง

กระสอบทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริง แตโดยภาพรวมแลวจะ

เห็นไดวาสามารถจําลองลักษณะของน้ําทวมเมืองแพร พ.ศ. 2538 ไดเปนอยางดี 

ภาพที ่5.18 ลักษณะทางกายภาพของแมน้ํา

ยมบริเวณชุมชนบานใหม 
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จากการตรวจสอบความถูกตองของจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาคร้ัง

นี้ไดผลจากการจําลองใกลเคียงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริงในพื้นที่ทั้งลักษณะการเกิดและระดับ

ความลึกของน้ําทวม (แผนที่ 5.5)  เมื่อเปรียบเทียบลักษณะการไหลของนํ้าที่เขาทวมเมืองแพร

ไดผลใกลเคียงกับแผนที่การไหลเขาทวมของน้ํา พ.ศ. 2538 ของสํานักงานเทศบาลเมืองแพร (แผน

ที่ 5.6) โดยมีลักษณะการไหลเขาทวม ดังนี้ 

ระยะที่ 1 น้ําเร่ิมเออลนฝงแมน้ําเขาทวมบริเวณที่เรียกวาปงแมยมทางดานตะวันตกของ

แนวกําแพงเมืองแพร เร่ิมต้ังแตวันที่ 31 สิงหาคม และระดับน้ําสูงข้ึนในตอนเชาของวันที่ 1 

กันยายน เวลาประมาณ 9 นาฬิกา ระดับน้ําอยูตํ่ากวาประตูมารและประตูศรีชุมประมาณ 1 เมตร 

ระยะที่ 2 น้ําที่ เออลนจากแมน้ํายมไดไหลออมแนวกําแพงเมืองแพรทางดานทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือโดยข้ึนไปตามแนวลําหวยแมแคม เขาทวมบริเวณบานใหม บานน้ําคือ บาน

ทุงตอม เร่ิมต้ังแตเวลาประมาณ 8 นาฬิกา และไหลเขาทวมพื้นที่โดยรอบเมือง 

ระยะที่ 3 น้ําเร่ิมไหลขามกําแพงเมืองแพรเขามาบริเวณพื้นที่ดานในเมื่อเวลาประมาณ 14 

นาฬิกา จนน้ําทวมเต็มพื้นที่ภายในเวลาประมาณ 19 นาฬิกา น้ําที่ทวมมีระดับสูงสุดมากกวา 3 

เมตร ระดับน้ําดานนอกเขตกําแพงเมืองแพรเร่ิมลดลงในคืนวันที่ 1 กันยายน และกลับสูสภาพปกติ

ภายใน 3-4 วัน 

ระยะที่ 4 น้ําไดขังอยูภายในเมืองนานนับสิบวันกวาที่น้ําจะสูบออกไดหมด จุดที่น้ําทวมขัง

นานที่สุดอยูบริเวณโรงเรียนปาไมใกลประตูมาร 
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ภาพที ่5.19 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ที่เมืองแพร วนัที ่1– 8 กันยายน พ.ศ. 2538 

กรณีเฉพาะการเออลนจากแมน้ํายม (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 จากการเปรียบเทียบลักษณะการเขาทวมพื้นที่ระหวางการคํานวณจากแบบจําลอง กับ

ขอมูลที่ไดมีการบันทึกโดยสํานักงานเทศบาลเมืองแพร มีลักษณะใกลเคียงกันแตเนื่องจากการ

จําลองสถานการณในคร้ังนี้ไมมีการคํานวณการไหลของนํ้าในลําหวยแมแคมรวมดวย จึงทําให

ลักษณะการเขาทวมพื้นที่ไมมีการไหลเขาสูยานที่อยูอาศัยบริเวณถนนน้ําคือ และยานเศรษฐกิจ

บริเวณถนนเจริญเมือง ซึ่งการทวมบริเวณนี้เกิดจากลําหวยแมแคมมีปริมาณน้ํามากเนื่องจากเกิด

ฝนตกในพื้นที่ตนน้ําทางตะวันออกของเมือง ประกอบกับเกิดฝนตกหนักทําใหปริมาณน้ําในพื้นที่

และในลําน้ําสายยอยที่ไหลผานพื้นที่เมืองมีมาก และอาจเกินความจุของลําน้ําจนเกิดการไหลลน

เขาทวมพื้นที่สองฝงของลําน้ํา อีกทั้งเกิดการเออลนของแมน้ํายมไหลหนุนข้ึนมาตามแนวลําหวย

แมแคม จึงทําใหปริมาณน้ําในลําหวยยิ่งมากจนไหลบาเขาทวมพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณถนน

เจริญเมือง 
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ภาพที ่5.20 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ที่เมืองแพร วนัที ่1– 8 กันยายน พ.ศ. 2538 กรณี

จากการเออลนของแมน้าํยมรวมกับการไหลบาจากกน้าํทางทิศตะวนัออก (ที่มา: ผูวิจัย, 2555) 

การจําลองสถานการณโดยคํานวณการไหลของนํ้าดานขาง (หวยแมแคม) รวมกับการไหล

ของน้ําจากแมน้ํายม จะเห็นไดวาพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง และพื้นที่ตางๆภายใน

เขตเทศบาลเมืองแพร ไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมใกลเคียงกับสภาพเหตุการณที่เกิดข้ึน

จริงทั้งลักษณะการเขาทวมในพื้นที่ตางๆขอบเขตและระดับความลึกของน้ําดังแสดงในแผนที่ 5.5   

ดังนั้น หวยแมแคมจึงเปนอีกสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเมืองแพร โดยเฉพาะตอพื้นที่

เศรษฐกิจของเมืองแพร 

จากการศึกษาพบวากําแพงเมืองบริเวณประตูศรีชุมเกิดการพังทลายเนื่องจากการไหล

ปะทะของน้ําที่มีลักษณะการไหลแรงและเช่ียว เมื่อพิจารณาถึงขนาดและทิศทางการไหลของน้ํา

จากแบบจําลอง (แผนท่ี 5.7) พบวาน้ําที่ไหลลนจากแมน้ํายมมีความเร็วที่มาก และมีทิศทางการ

ไหลเขาหากําแพงเมืองแพรบริเวณประตูศรีชุม ทําใหเมื่อมีการไหลปะทะเขากับแนวกําแพงเมืองใน

ลักษณะนี้เปนชวงเวลาหนึ่งจึงทําใหเกิดการพังของแนวกําแพงในจุดนี้ สงผลใหการไหลทะลักเขา

ทวมพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรงมากข้ึนกวาการไหลลนแนวกําแพง

เขาทวมพื้นที่ตามธรรมชาติ 
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5.2.2 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวม พ.ศ. 2554 

การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัย พ.ศ. 2554 ใชปริมาณการไหลของน้ําในลําน้ํายม

ที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) ต้ังแตเลา 0.00 น. ของวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ถึงเวลา 24.00 

น. ของวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณน้ําสูงสุด 1,591 ลูกบาศกเมตร/วินาที  

ในการคํานวณนี้เปนลักษณะการไหลของนํ้าหลากตามธรรมชาติเฉพาะในลําน้ํายม ที่

ไมไดคํานวณการไหลของนํ้าในลําน้ํายอยที่ไหลผานพื้นที่ และโครงสรางทางชลศาสตร อาคาร

บังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา การสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดินหรือการเรียงกระสอบ

ทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริง แตโดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวา

สามารถจําลองสถานการณของน้ําทวมเมืองแพร พ.ศ. 2554 ไดเปนอยางดี 

ลักษณะการไหลเขาทวมพื้นที่ที่ไดจากการจําลองโดยโปรแกรม Nays2D Flood (ภาพที่ 

5.21) มีลักษณะใกลเคียงกับการเกิดข้ึนจริงในพื้นที่ จากการเปรียบเทียบกับความสัมพันธของ

ระดับน้ํากับการเขาทวมของเทศบาลเมืองแพร และจากการสอบถามจากบุคคลในพื้นที่ โดยมีการ

เออลนเขาทวมที่ลุมติดกับลําน้ํายม เร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่ปงแมยมไหลข้ึนมาตามแนวหวยแมแคม

ที่ไหลผานพื้นที่ทางดานนอกแนวกําแพงเมือง ไหลไปสมทบกับน้ําที่เออเขาทวมพื้นที่ชุมชนบาน

ใหมหัวดง หลังสาธารณะสุข จากนั้นระดับน้ําที่เพิ่มข้ึนไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนรองข้ีปลา เชตวัน 

และบานสองแคว โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและทวมทั่วทั้งพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม โดยระดับ

น้ําสูงสุดในแตละชุมชนที่ไดจากการจําลองและจากสถานการณจริงมีคาที่ใกลเคียงกัน ดังแสดงใน

แผนที่ 5.8 
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ภาพที ่5.21 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ที่เมืองแพร วนัที ่31 ก.ค. – 7 ส.ค. 2554  
กรณีจากการเออลนของแมน้ํายม (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

จากการสํารวจขอมูลในภาคสนามพบวาบนถนนเจริญเมืองบริเวณสถานีตํารวจ ถนน

ราษฎรดําเนิน บางสวนของถนนบานใหมและถนนยันตรกิจโกศล สถานีขนสงเมืองแพร และ

บริเวณหลังเทคนิคแพรมีการทวมของน้ําดวย  

 

ภาพที ่5.22 พืน้ทีน่้ําทวมบริเวณหลังวทิยาลัยเทคนิคแพร (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 
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เม่ือพิจารณาระหวาง พ.ศ. 2538 กับพ.ศ. 2554 จะเห็นไดวาในพ.ศ. 2538 ปริมาณน้ําใน

ลําน้ํายมมีมากถึง 2,243 ลบม./วินาที ซึ่งมากกวาพ.ศ. 2554 ถึง 652 ลบม./วินาที จึงทําใหเกิดการ

ไหลทะลักเขาทวมเทศบาลเมืองแพรรวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมือง แตเมื่อพิจารณาถึงปริมาณ

น้ําฝนสูงสุดภายใน 24 ชั่วโมง (แผนที่ 5.9) ในพ.ศ. 2554 มีปริมาณฝนตกในพื้นที่เมืองแพร

มากกวาพ.ศ. 2538 ทั้ง 2 บริเวณสถานีวัดน้ําฝน คือ สถานี Y.1c(สะพานนํ้าโคง) ที่วัดได 132.5 

มิลลิเมตร และสถานีเมืองแพร(ทาอากาศยาน) ที่วัดได 115.0 มิลลิเมตร ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งการการ

ทวมบนถนนเจริญเมืองบริเวณสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร และถนนราษฎรดําเนิน เนื่องจาก

ปริมาณน้ําหนุนจากแมน้ํายมมีมากและยังเกิดฝนตกหนักมากในพื้นที่รวมดวย จึงเกิดการระบาย

ไมทันของน้ําในทอ บริเวณถนนบานใหมและถนนยันตรกิจโกศล เกิดจากการเออลนของน้ํายมที่

เขามาทางชุมชนบานใหมหัวดง และในบริเวณสถานีขนสงเมืองแพรมาจากการเออลนของน้ําในลํา

หวยแมแคม ทําใหพื้นที่ตางๆดังกลาว เกิดการทวมของน้ําโดยมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.30 

เมตร สวนน้ําที่ทวมขังบริเวณดานหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรเกิดจากลําเหมืองหิตมีปริมาณน้ํามาก

เกินความจุของลําน้ํา เนื่องจากปริมาณฝนในพ้ืนที่ที่มาก จึงเกิดการเออลนของน้ําที่ไหลผานพื้นที่

บริเวณนี้กอนไหลลงสูแมน้ํายมที่บานสองแคว นอกจากนี้ยังมีถนนพญาพลที่ตัดเชื่อมระหวางถนน

เหมืองหิตและถนนยันตรกิจโกศล กีดขวางการระบายของน้ําจากทิศเหนือลงสูทิศใตตามลักษณะ

ภูมิประเทศเพื่อระบายลงสูแมน้ํายมทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีน้ําทวมขังในทุง ระดับน้ําสูงประมาณ 

0.50-1.00 เมตร  

ดังนั้น จากการจําลองสถานการณน้ําทวมเมืองแพรทั้ง 2 ป ผลที่ไดจากการคํานวณดวย

โปรแกรม Nays2D Flood สามารถแสดงลักษณะการไหลหลากของนํ้าทวมเมืองแพรไดคลายคลึง

หรือใกลเคียงกับสถานการณน้ําทวมจริง และเมื่อเปรียบเทียบความลึกของน้ําทวมจากผลการ

คํานวณกับการสํารวจขอมูลในภาคสนามพบวามีความใกลเคียงเชนกัน  
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5.3 ผลการวิเคราะหผลการทบของอุทกภัย 

ในการวิเคราะหผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมือง

แพรนี้ ผูวิจัยเลือกทําการศึกษาผลกระทบที่เกิดเมื่อ พ.ศ. 2538 เนื่องจากเปนเหตุการณน้ําทวม

ใหญในพื้นที่ศึกษา โดยมีพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบเปนบริเวณกวางและหลากหลายประเภทการใช

ประโยชนที่ดิน ซึ่งจะประเมินจากความเสียหายโดยตรง (direct damage) 

 เนื่องจากตัวเมืองต้ังอยูริมฝงแมน้ํายม พื้นที่ภายในตัวเมืองเปนที่ลุมแองกระทะ กําแพง

เมืองไดถูกบุกรุกทําลายจึงประสบปญหาเกี่ยวกับน้ํายมไดไหลทวมเขาไปในตัวเมืองคร้ังใหญ

จํานวน 5 คร้ัง คือ คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2472, คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 

2476, คร้ังที่ 3 เม่ือวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2482, คร้ังที่ 4 เม่ือวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2495 และ

คร้ังที่ 5 เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 

หลังจากน้ําทวมเมืองแพรคร้ังใหญเมื่อ พ.ศ. 2482 และพ.ศ. 2495 การเกิดอุทกภัยใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2538 นี้นับเปนเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงที่สุดในรอบ 50 ป โดยปริมาณน้ํา

สูงสุดที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) มากถึง 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที ทําใหกระแสน้ําที่ไหลเขา

ทวมพื้นที่มีความรุนแรงมาก มีผลทําใหบรรดารานคาและสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา

เกือบทั้งหมดภายในตัวเมืองแพรไดรับความเสียหาย รวมถึงน้ําไดไหลบาเขาทวมบริเวณพื้นที่ภาย

กําแพงเมืองที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ในชวงบายอยางรวดเร็วจนน้ําทวมเต็มทั่วพื้นที่ 

บางแหงระดับน้ําทวมสูงกวา 3 เมตร และทวมขังนานหลายสัปดาห โดยเฉพาะบริเวณโรงเรียนปา

ไมที่มีระดับตํ่าที่สุดภายในเขตกําแพงเมือง โดยน้ําทวมขังนานนับเดือน 

เหตุการณน้ําทวมในครั้งนี้ทําใหเทศบาลถูกน้ําทวมคลอบคลุมเนื้อที่ทั้งหมด 4.98 ตาราง

กิโลเมตร จากพื้นที่ 6.56 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 96.16 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยมี

รายละเอียดระดับความลึกและพื้นที่ที่ถูกน้ําทวมดังแสดงในตารางที่ 5.1  
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ตารางที่ 5.1 พื้นที่น้ําทวมแบงตามระดับความลึกของน้ําทวม 

ระดับความลึก พื้นที่น้ําทวมในเขตเทศบาล % %ของพื้นที ่ %ของพื้นที่น้ําทวม 

(เมตร) ตร.ม. ตร.กม. ของพื้นที่เทศบาล ขอบเขตแบบจําลอง ขอบเขตแบบจําลอง 

0.01-0.50 910000.00 0.91 17.59 5.54 5.85 

0.51-1.00 1511258.15 1.51 29.21 9.20 9.71 

1.01-2.00 1680774.28 1.68 32.48 10.23 10.80 

2.01-3.00 519130.59 0.52 10.03 3.16 3.34 

3.01-4.00 134024.72 0.13 2.59 0.82 0.86 

4.01-5.00 162799.94 0.16 3.15 0.99 1.05 

5.01-6.00 57646.28 0.06 1.11 0.35 0.37 

รวมพื้นที่น้ําทวม(เทศบาล) 4975633.97 4.98 96.16 30.28 31.97 

พื้นที่น้ําไมทวม(เทศบาล) 198766.03 0.20 3.84 1.21 1.28 

พื้นที่เทศบาล 5174400.00 5.17 100.00 31.49 33.25 

พื้นที่น้ําทวม(แบบจําลอง) 15563764.54 15.56   94.73 100.00 

พื้นที่น้ําไมทวม(แบบจําลอง) 866375.84 0.87   5.27 

พื้นที่แบบจําลอง 16430140.39 16.43   100.00 

(ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 จากบริเวณพื้นที่ตางๆของเทศบาลเมืองแพร 18 ชุมชน มี 14 ชุมชนที่ถูกน้ําทวมทั้งพื้นที่

และ 4 ชุมชนถูกน้ําทวมบางสวนของพื้นที่ โดยระความลึกของน้ําทวมเมื่อแบงตามระดับความ

รุนแรง (แผนที่ 5.10) พบวาระดับความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย ( 0.01-0.50 ม.) จะอยูบริเวณ

ตะวันออกของเมือง มีระยะเวลาของน้ําทวมประมาณไมเกิน 1 วันสถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ 

ระดับความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง ( 0.51-1.50 ม.) สวนมากอยูบริเวณพื้นที่ลาดต่ําลง

มาทางตอนกลางของพ้ืนที่เทศบาลทางทิศใตถึงบริเวณถนนเหมืองหิต ทางทิศเหนือถึงบริเวณถนน

ยันตรกิจโกศล มีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 1-2 วัน และมีระดับความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนตาม

ลักษณะภูมิประเทศที่ลาดเทจากทิศตะวันออกลงไปทางตะวันตกของเมืองจึงทําใหพื้นที่บริเวณริม
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แมน้ํายมมีระดับความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) มีระยะเวลาของน้ําทวม

ประมาณ 3 วัน  

บริเวณน้ําทวมสูง (ภาพที่ 5.23) สวนใหญจะอยูทางตะวันตกของเมืองริมแมน้ํายม บริเวณ

ที่มีระดับน้ําทวมสูงสุดคือบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมแมน้ํายมโดยเฉพาะบริเวณปงแมยมในเขตชุมชน

พงษสุนันท โดยมีระดับความลึกของน้ําทวมประมาณ 4-5 เมตร บริเวณพื้นที่ภายในกําแพงเมือง

จุดที่มีระดับความลึกของน้ํามากคือบริเวณบริเวณโรงเรียนปาไมแพรและศาลากลางจังหวัด 

ตามลําดับ มีระดับความลึกของน้ําทวมประมาณ 2-3 เมตร ระยะเวลาที่ทวมขังนานนับเดือน 

 

ภาพที ่5.23 บริเวณน้ําทวมสูงในเขตเทศบาลเมืองแพรจากสถานการณน้ําทวม 

เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 (ทีม่า : ผูวิจัย, 2555) 
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5.3.1 ผลกระทบตอพื้นท่ีปลูกสราง  

การศึกษาจะใชการวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรงกับพื้นที่ปลูก

สราง โดยพิจารณาจากขอบเขต ความลึก และระยะเวลาของการทวม ที่เปนปจจัยหลักที่สงผล

โดยตรงกับความเสียหาย ซึ่งคาตางๆไดจากแบบจําลอง และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

 

ภาพที ่5.24 ความหนาแนนของมวลอาคารและลักษณะของส่ิงปลูกสรางรายชุมชนในเขตเทศบาล 

(ที่มา : แผนพัฒนาที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ, 2549) 
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เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแตละพื้นที่ปลูกสราง มีพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณน้ําทวม พ.ศ. 2538 ดังแสดงในแผนที่ 5.11 
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5.3.1.1 ผลกระทบตอพืน้ที่พกัอาศัย 

 พื้นที่พักอาศัยในเขตเมืองแพรกระจายอยูทั่วทั้งเขตเทศบาล กวา 3,000 หลังคาเรือนไดรับ

ผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวม จากทั้งหมด 4,623 หลังคาเรือน ลักษณะของพื้นที่ปลูกสราง

ประเภทนี้ มีการปลูกสรางบานพักอาศัยอยูอยางกระจายตัวและมีพื้นที่วางรอบสิ่งปลูกสราง โดย

บานในเขตเทศบาลสวนมากเปนบานคร่ึงปูนคร่ึงไมไมเกิน 2 ชั้น มีลักษณะเปนบานเด่ียวมีพื้นที่

บริเวณบาน นอกจากนี้ยังมีบานและอาคารเกา บานคุมเจานายตางๆกระจายอยูตามพื้นที่บริเวณ

เขตกําแพงเมือง  

 พื้นที่ลุมตํ่าริมแมน้ํายมที่เกิดน้ําทวมเปนประจํามีการสรางบานแบบยกใตถุนสูงต้ังแต 1.5 

เมตรข้ึนไปจากพื้นดิน ซึ่งความสูงของใตถุนบานสามารถใชเปนส่ิงวัดระดับน้ําที่เคยทวมได ใตถุน

บานสวนใหญใชสําหรับนั่งเลนและเก็บสัมภาระตางๆ บางหลังมีการตอเติมกั้นผนังช้ันลางเปน

พื้นที่ใชสอยที่มีลักษณะเปนแบบคร่ึงไมคร่ึงปูน  

 

 

 จากเหตุการณน้ําทวม พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่พักอาศัยไดรับผลกระทบเกือบทุกพื้นที่ 18 

ชุมชนในเขตเทศบาล (แผนที่ 5.10) พื้นที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) จะ

ภาพที่ 5.25 ลักษณะเรือนไมพื้นถิ่นบริเวณ

ชุมชนเชตวัน 

ภาพที่ 5.26 ลักษณะบานแบบคร่ึงไมคร่ึงปูน และ

บานไมยกใตถุนสูงบริเวณที่ลุมตํ่าริมแมน้ํายม 

(ที่มา : เทศบาลเมืองแพร, 2554) 
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เปนพื้นที่ทางตะวันตกและตอนใตของเมืองรวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมืองบริเวณ บริเวณชุมชน

หัวขวง ชุมชนพระรวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพงสุนันท ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน และชุมชนรอง

ซอ ระยะเวลาของการทวมประมาณ 3 วันหรือข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในแมน้ํายม แตในเขตกําแพง

เมืองมีระยะเวลาทวมขังนานนับเดือน พื้นที่ที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.51 – 

1.50 ม.) จะเปนพื้นที่ตอเนื่องถัดเขามาภายในเขตเทศบาล รวมถึงพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมือง 

ไดแก ชุมชนหัวขวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน ชุมชนศรีบุญเรือง ชุมชนพระรวง 

ชุมชนน้ําคือ ชุมชนสระบอแกว ชุมชนสวรรคนิเวศน ชุมชนเพชรรัตน ชุมชนทุงตอม ชุมชนรองซอ 

และชุมชนเหมืองหิต-ตนธง ระยะเวลาของการทวมประมาณ 1-2 วัน สวนในเขตกําแพงเมืองมี

ระยะเวลานานนับสัปดาห พื้นที่ที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01 – 0.50 ม.) เปนพื้นที่

ตอเนื่องมาทางตันออกของเมืองบริเวณถนนยันตรกิจโกศล ระยะเวลาของการทวมประมาณ 1 วัน

สถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ 

 ผลกระทบของอุทกภัยตอพืน้ที่อยูอาศัยตามความรุนแรงของระดับน้ําทวมแบงออกเปน 3 

ระดับ ไดผลดังนี ้

1) ผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก(1.50 ม.ข้ึนไป) จะ

เปนพื้นที่ทางตะวันตกและตอนใตของเมืองรวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมืองบริเวณ บริเวณชุมชน

หัวขวง ชุมชนพระรวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพงสุนันท ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน และชุมชนรอง

ซอ จากการชาวชุมชนบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมฝงแมน้ํายมมีวิถีชีวิตที่คุนชินกับน้ํามาต้ังแตอดีต มีการ

ปรับตัวและสามรถอยูรวมกับน้ําได ดังจะเห็นไดจากการที่สรางบานที่มีระดับใตถุนที่ยกสูงตาม

ระดับน้ําทวมสูงสุดที่เคยเกิดข้ึน การมีเรือจอดไวประจําอยูที่บานของตนเมื่อถึงชวงฤดูน้ํามากก็จะ

มีการคอยสังเกตการณและเฝาระวังสถานการณ ทําใหเมื่อเกิดอุทกภัยข้ึนในพื้นที่แมจะมีความ

รุนแรงของระดับน้ํามากก็จะไดรับผลกระทบไมมาก เนื่องจากการที่บานยกใตถุนสูงทําใหยัง

สามารถที่จะใชชีวิตอยูภายในบานไดขาวของเคร่ืองใชภายในบานสามรถขนยายอยูในที่สูงเพื่อ

ไมใหไดรับความเสียหาย การเดินทางสัญจรก็ใชการเดินทางดวยเรือเพื่อไปยังพื้นที่ตางๆ ภายใน

ชุมชน 
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ภาพที ่5.27 ลักษณะบานและวิถีชวีิตขณะเกิดน้าํทวมชมุชนเชตวัน 

(ที่มา : เทศบาลเมืองแพร, 2554) 

 

 พื้นที่ชุมชนบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันตก เปนอีกพื้นที่หนึ่งที่มีความรุนแรง

ของระดับน้ําทวมมาก โดยมีระดับน้ําสูง 4-5 เมตรในบริเวณพื้นที่ลุมตํ่านอกแนวเขตกําแพงเมือง

บริเวณนี้ ถึงแมระดับน้ําจะสูงแตการที่สรางบานยกสูงจากระดับพื้นดินมาก โดยใหพื้นที่ใชสอยของ

ตัวบานอยูในระดับเดียวกันหรือสูงกวาระดับถนนรอบเมืองที่ตัดอยูบนสันของแนวกําแพงเมือง ทํา

ใหเมื่อเกิดน้ําทวมจึงไมสงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัยภายในบาน แตน้ําที่เขาทวมบริเวณนี้มีความ

รุนแรงของกระแสน้ํามากทําใหเม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่บริเวณนี้อาจสงผลใหเกิดความ

เสียหายตอโครงสรางได ดังเชนในพ.ศ. 2538 ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานพักอาศัยใน

แนวทางน้ําหลากบริเวณนี้ จากการสรางบานใหมีระดับอยูในแนวเดียวกันกับถนนรอบเมือง ทําให

เมื่อเกิดน้ําทวมก็ยังสามารถเดินทางสัญจรไปยังพื้นที่ตางๆได 

ภาพที ่5.28 การหาปลาของชาวบานเมื่อเกิดน้ํา

หลากในพื้นทีบ่ริเวณปงแมยม 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมือง

แพร, 2538) 
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 ที่อยูอาศัยที่อยูถัดแนวกําแพงลงไปในพื้นที่ลุมตํ่าริมน้ํายมหรือที่ชาวบานเรียกวา “ปงแม

ยม” มีการสรางบานเปนบานไมยกใตถุนสูงมากกวา 2 เมตร และบริเวณใตถุนไมมีการตอเติมหรือ

ดัดแปลง เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะถูกน้ําทวมอยูเปนประจําเมื่อน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา 

พื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนตํ่าและไมมีการกั้นร้ัวบริเวณบาน ทําใหมวลน้ําที่ไหลเขา

ทวมไหลผานไปไดงาย ไมเกิดการทวมขังเนื่องจากพื้นที่ปดลอมหรือการกีดขวางการระบายของน้ํา 

แตพื้นที่ปลูกสรางบางแหงในบริเวณนี้อาจไดรับผลกระทบที่มากกวา เนื่องจากเปนพื้นที่ทางผาน

ของมวลน้ําโดยตรงเมื่อเกิดสะภาวะน้ําหลากมากในลําน้ํายมจะมีการพัดพาเศษไมและตะกอนดิน

ต้ังแตตนน้ําลงมาดวย ถาโครงสรางอาคารไมมีความแข็งแรงอาจกอใหเกิดความเสียหายและการ

พังทลายได หรืออาจเกิดอันตรายถึงชีวิตหากมวลน้ํานี้เคลื่อนตัวเขาสูพื้นที่ในยามวิกาล 

  

 

ภาพที่ 5.30 ลักษณะบานบริเวณปงแมยมนอกกําแพงเมือง

แพรที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวม เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2538 

(ที่มา: ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 

ภาพที่ 5.29 ลักษณะบานบริเวณแนวกําแพงเมือง
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พื้นที่อยูอาศัยภายในกําแพงเมืองแพรเปนอีกพื้นที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบในระดับความ

รุนแรงของน้ําทวมมาก ลักษณะบานสวนมากเปนบานไมและคร่ึงปูนคร่ึงไมที่อยูอาศัยแบบชุมชน

ด้ังเดิม มีวัดเปนศูนยกลางชุมชน พื้นที่บริเวณบานสวนมากเปนพื้นดินหรือดินคลุกกรวด/หิน การ

ซึมผานและการระบายน้ําดี บางสวนเปนพื้นที่ดาษแข็งมีการเทพื้นปูนทับพื้นดินเดิมเปนลานกวาง

ทั้งแบบทั่วพื้นที่และบางสวนของพื้นที่ ร้ัวบานมักใชเปนร้ัวไมระแนง หรือปลูกตนไมเปนร้ัว มีบาง

หลังมีการทําร้ัวคอนกรีตปดทึบ จากการที่พื้นที่ภายในกําแพงเมืองมีลักษณะเปนที่ลุมแองกระทะ/

แองกนกระทะและถูกปดลอมดวยแนวกําแพงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมภายในพื้นที่บริเวณนี้ตองอาศัย

การการสูบ การระบายลงทอระบายน้ํา และการซึมผานหรือระเหยตามธรรมชาติ ดังนั้นน้ําที่ทวม

จึงขังอยูในพื้นที่นานนับสัปดาห ระยะเวลาที่ทวมขังข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่  

  

  

ภาพที ่5.31 ลักษณะบานภายในเขตกาํแพงเมืองแพร(ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

2) ผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง ( 0.51-1.50 ม.) 

พื้นที่อยูอาศัยที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลางจะอยูบริเวณชุมชนเชตวันฝงตะวันออก
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ของถนนเหมืองหิต ตอเนื่องมายังชุมชนรองซอ ชุมชนเหมืองหิต-ตนธง ชุมชนทุงตอมที่อยูระหวาง

ถนนน้ําคือกับถนนเหมืองหิต รวมถึงพื้นที่ชุมชนน้ําคือ ชุมชนสระบอแกว ชุมชนสวรรคนิเวศนและ

ชุมชนเพชรรัตน เนื่องจากเปนพื้นที่ตอเนื่องจากยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง พื้นที่อยู

อาศัยในยานนี้สวนใหญจึงเปนตึกแถวหองแถว 1-2 ชั้น มีลักษณะเปนปูน และคร่ึงไมคร่ึงปูน จาก

เหตุการณน้ําทวมเมื่อ พ.ศ. 2538 พื้นที่ชุมชนยานนี้ไดรับผลกระทบจากระดับน้ําทวมไมมาก

เนื่องจากระดับน้ําที่เขาทวมมีการไหลบาของน้ําที่ไมรุนแรง มีความลึกของน้ําทวมประมาณ 0.50 – 

1.00 เมตร และระยะเวลาท่ีเกิดน้ําทวมในพื้นที่ไมนาน ประมาณ 1 วันก็กลับสูสภาพปกติ  

 

3) ผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) พื้นที่

อยูอาศัยที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอยจะอยูบริเวณชุมชนเพชรรัตน ชุมชนเหมืองแดง 

ชุมชนน้ําคือ ชุมชนชัยมงคล ชุมชนเหมืองหิต-ตนธง และชุมชนเหมืองหิตพัฒนา ดานหลังของพื้นที่

เศรษฐกิจตามแนวถนนยันตรกิจโกศล เปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง มีลักษณะเปนตึกแถว

สมัยใหมสรางดวยปูนเปนสวนใหญ มีการเทพื้นยกสูงจากระดับพื้นดิน 0.10 – 0.50 เมตร การเกิด

น้ําทวมในแตละพื้นที่ดังกลาวใน พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่เหลานี้ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมไมมาก

เนื่องจากเปนการเออลนจากพื้นที่ทางตะวันตกของเมืองข้ึนมาจากปริมาณน้ําที่มากและการ

ระบายไมทันของน้ําในทอจึงไมมีความรุนแรงของกระแสน้ํา ระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 

ชั่วโมง ก็กลับสูภาวะปกติ ทําใหการเกิดน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัยบริเวณตางๆเหลานี้ไมไดรับความ

เสียหายตอโครงสรางเนื่องจากความรุนแรงของกระแสน้ําและการทวมขัง และการสัญจรยัง

สามารถสัญจรได  

ภาพที ่5.32 ลักษณะที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนทุงตอม 
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5.3.1.2 ผลกระทบตอพืน้ที่พาณิชยกรรม  

พื้นที่พาณิชยกรรมจะอยูบริเวณถนนเจริญเมือง ถนนชอแฮ ถนนยันตรกิจโกศล ดังแสดง

ในแผนที่ 5.11 บริเวณนี้รานคาเปนอาคารพาณิชยแบบสมัยใหม กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีต

เสริมเหล็ก 2-4 ชั้น บริเวณถนนเจริญเมือง เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมทั้งของชาวไทยเช้ือสายจีน

และชาวไทยเช้ือสายอินเดีย (แขก) เปนยานการคาขายประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค   

1) ผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรม ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) 

พื้นที่พาณิชยกรรมที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมากจะเปนพื้นที่ยานการคาเกาบนถนนเจริญ

เมืองทางดานในเขตกําแพงเมืองชวงบริเวณใกลกับวัดพระบาทม่ิงเมืองวรวิหาร ซึ่งเปนยานรานคา

เกาแกด้ังเดิมขายของประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค ลักษณะอาคารเปนอาคารพาณิชยสูง 2- 3 ชั้น 

สวนมากเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก มีบางแหงเปนอาคารไมเรือนแถวสูง 2 ชั้น  

ภาพที ่5.33 สภาพน้าํทวมพืน้ที่ชมุชนในเขตเทศบาล

เมืองแพร เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 
2538) 
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ภาพที ่5.35 ลักษณะอาคารพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณถนนเจริญเมืองและถนนพระรวง  

ดานในของกําแพงเมืองแพร (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 เหตุการณน้ําทวมในคร้ังนี้สงผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณนี้เปนอยางมาก 

เนื่องจากระดับน้ําที่ทวมสูงกวา 2 เมตร ทําใหทรัพยสินที่อยูชั้นลางไดรับความเสียหายจากน้ําทวม

ที่เกิดข้ึน และน้ําไดทวมขังนานนับสัปดาห โดยใชเคร่ืองสูบน้ําเปนตัวชวยเรงการระบายน้ํา 

2) ผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรมที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.51-1.50 

ม.) พื้นที่พาณิชยกรรมที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง คือ พื้นที่ยาน

เศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง และถนนราษฎรดําเนินไปจนถึงบริเวณจุดตัดของถนนราษฎร

ดําเนินกับถนนเหมืองหิต บริเวณนี้เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมทั้งของชาวไทยเชื้อสายจีนและชาว

ไทยเชื้อสายอินเดีย (แขก) ขายของประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค รานคาสวนมากเปนอาคาร

พาณิชยแบบสมัยใหม กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น  

 จากเหตุการณน้ําทวมใน พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณนี้มีระดับน้ําทวม

สูงสุดประมาณ 1 เมตร และการที่พื้นที่ดังกลาวไมเคยถูกน้ําทวมในลักษณะนี้มากอนจึงทําใหไมมี

ภาพที่ 5.34 สภาพน้ําทวมพื้นท่ีพาณิชยกรรมบริเวณถนน
เจริญเมือง ดานในกําแพงเมืองแพร เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 
2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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การเตรียมตัวขนยายทรัพยสินข้ึนสูที่สูง เมื่อเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยางรวดเร็วจึงทําให

ทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วดวยเชนกัน ประมาณ 2 – 3 

ชั่วโมง จึงกลับสูสภาวะปกติ ทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน 

รานคาบางแหงที่มีการสรางอาคารยกพื้นสูงกวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่นอยกวารานคาที่

สรางตัวอาคารอยูระดับเดียวกับถนน สวนรานคาที่มีระดับตํ่ากวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่

มากที่สุดเนื่องจากที่ระดับน้ําทวมสูงสุดระดับน้ําในตัวอาคารก็จะสูงมากข้ึนอยูกับระดับของตัว

อาคารที่ตํ่าลงไป เม่ือภายนอกอาคารกลับสูสภาวะปกติก็จะเกิดการทวมขังในพื้นที่ตองใชการ

ระบายน้ําดวยการสูบออก 

  

  

ภาพที่ 5.36 สภาพน้ําทวมพื้นท่ีพาณิชยกรรม บริเวณถนน
เจริญเมือง ดานนอกกําแพงเมืองแพร เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 
พ.ศ. 2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 

ภาพที่ 5.37 การเออลนของนํ้าจากทอภายในอาคาร บริเวณ
ถนนเจริญเมือง ดานนอกกําแพงเมืองแพร เม่ือวันท่ี 1 
กันยายน พ.ศ. 2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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3) ผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรมที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) 

อยูบริเวณตอนกลางถึงตอนปลายของถนนเจริญเมืองกอนตัดกันกับถนนยันตรกิจโกศล และตลอด

แนวถนนยันตรกิจโกศล ลักษณะการทวมในแตละพื้นที่ดังกลาวเปนการทวมจากการเออลนของน้ํา

ที่เขาทวมแตจากการที่เมืองแพรมีลักษณะภูมิประเทศที่มีความสูงลาดเทจากทางทิศตะวันออก

ของเมืองลงสูแมน้ํายมทางทิศตะวันตกจึงทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีระดับของน้ําทวมลดลงไปตาม

ความสูงของภูมิประเทศที่สูงข้ึนไปทางทิศตะวันออกของเมือง และสวนหนึ่งมาจากการระบายของ

น้ําในทอที่ไมสามารถระบายไดทันเนื่องจากเกิดน้ําทวมทั่วทั้งพื้นที่เมืองแพร ทําใหพื้นที่เศรษฐกิจ

บริเวณนี้ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมไมมาก เพราะระดับน้ําไมสูงมากและรานคาบริเวณนี้สวนมาก

มีการสรางอาคารที่เปนแบบสมัยใหมมีการยกพื้นสูงจากระดับพื้นถนนประมาณ 0.30-0.50 เมตร 

เมื่อเกิดน้ําทวมจึงไมสงผลเสียหายตอทรัพยสินภายในตัวอาคาร และน้ําที่ทวมบริเวณนี้กลับสูสะ

ภาวะปกติภายใน 1-2 ชั่วโมง 

     
ภาพที่ 5.39 ระดับนํ้ายานการคาบนถนนยันตรกิจโกศล เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 

ภาพที่ 5.38 ระดับน้ําบริเวณยานการคาบนถนนเจริญเมือง ที่
มีพื้นระดับอาคารตํ่ากวาระดับถนน เม่ือวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ.
2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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5.3.2 ผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐาน 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดแบงประเภทของโครงสรางพื้นฐานออกเปน โครงขายการ

สัญจร และพื้นที่สาธารณะ ประกอบดวย โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตํารวจ และสถานที่ราชการ

อ่ืนๆ โดยใชการวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรงกับโครงสรางพื้นฐาน ซึ่ง

พิจารนาจากขอบเขต ความลึก และระยะเวลาของการทวม จากแบบจําลองอุทกภัยไดผล ดังนี้ 

5.3.2.1 พื้นที่ปลูกสรางสาธารณะ 

1) พื้นที่สถาบันศาสนา กระจายไปตามพื้นที่ตางๆของเมือง โดยมีชุมชนอยูดวย เนื่องจาก

วิถีชีวิตของคนเมืองแพรผูกพันอยูกับกิจกรรมทางศาสนา มีความศรัทธาในพระพุธศาสนากันเปน

สวนมาก ทําใหมีวัดอยูคูกับชุมชนทกุชุมชนมาต้ังแตด้ังเดิม ดังจะเห็นไดจากการเรียกชื่อชุมชนตาม

ชื่อของวัดที่อยูในพื้นที่นั้น โดยวัดเกาแกและสําคัญของเมืองแพรสวนมากจะอยูบริเวณในเขต

กําแพงเมืองซึ่งไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในคร้ังนี้ทั้ง 15 แหง ในเขตเทศบาล 

 พื้นที่ศาสนสถานที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) จะ

เปนวัดที่อยูในเขตกําแพงเมือง ประกอบดวยพื้นที่วัดศรีชุม ศาลหลักเมือง วัดพระบาทม่ิงเมือง

วรวิหารซึ่งเปนพระอารามหลวงแหงเดียวในจังหวัดแพร และเปนที่ประดิษฐานพระพุทธโกศัยศิริชัย

มหาศากยมุนีอันเปนพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์คูบานคูเมือง  วัดพระรวง วัดพงษสุนันท และวัดเชตวัน 

ระดับน้ําไดเขาทวมภายในตัวโบสถทําให กอใหเกิดความเสียหายใหตอพระพุทธรูปเกาแกที่

ประดิษฐสถานอยูภายใน รวมถึงตัวโบสถ วิหาร และเจดียที่อยูบริเวณวัด และการทวมขังของน้ํา

ภายในเขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 สัปดาห ยิ่งสงผลตอโครงสรางโบสถ พระพุทธรูป 

และเจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกออิฐถือปูนเกิดความเสียหายเนื่องจากความชื้น 

ภาพที่ 5.40 ระดับนํ้าบริเวณยานการคาบริเวณตลาดอรทัย 
 เม่ือวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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 ศาสนสถานที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.51-1.00 ม.) คือ ศาสนสถานที่

อยูบริเวณตะวันตกของพื้นที่ภายในกําแพงเมืองเนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะมีความสูงมากกวาพื้นที่

ทางทิศตะวันออก จึงมีการต้ังถิ่นฐานของชาวเมืองแพรในบริเวณนี้มาต้ังแตสรางเมือง จึงมีวัดเกา

ซึ่งเปนศูนยกลางของแตละชุมชนในเขตกําแพงเมือง คือ วัดหัวขวง วัดศรีชุม วัดพระนอน และวัด

หลวง ระดับน้ําไดเขาทวมภายในตัวโบสถกอใหเกิดความเสียหายตอพระพุทธรูปเกาแกที่ประดิษฐ

สถานอยูภายใน รวมถึงตัวโบสถ วิหาร และเจดียที่อยูบริเวณวัด อีกทั้งการทวมขังของน้ําภายใน

เขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 สัปดาห อาจสงผลตอโครงสรางโบสถ พระพุทธรูป และ

เจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกออิฐถือปูนที่จะเกิดความช้ืน และเสียหายข้ึนได ศาสนสถานที่อยู

ภายนอกกําแพงเมืองที่ระดับความรุนแรงของน้ําทวมปานกลาง คือ วัดสระบอแกว วัดจอมสวรรค 

และวัดสวรรคนิเวศนพื้นที่ภายในบริเวณวัดยกพื้นสูงจากระดับดินเดิมและการสรางอุโบสถมีการ

ยกระดับพื้นสูงจากพื้นดินจึงทําใหภายในอุโบสถไมถูกน้ําทวมแตอยางใด มีเพียงอาคารโดยรอบ

ภายในบริเวณวัดเทานั้นที่ถูกน้ําทวมซึ่งไมมากนัก และศาสนสถานที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรง

ของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) คือ วัดตนธง บนถนนยันตรกิจโกศล โดยระดับน้ําไมสงผล

เสียหายตอตัวอาคารและส่ิงของภายในตัวอาคารเนื่องจากมีการยกพ้ืนสูงจากระดับพื้นดิน และน้ํา

ทวมในพื้นที่บริเวณนี้ไมเกิดการทวมขังเปนเวลานานจึงไมกอใหเกิดความเสียหาย 

2) พื้นที่สถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองแพรไดรับผลกระทบทั้งหมด 13 แหง โดย

ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) ไดแก โรงเรียนแพรนารีรัตน 

โรงเรียนวัดพระบาทม่ิงเมือง และโรงเรียนปาไม โดยมีระดับน้ําทวมสูงกวา 3 เมตร สงผลใหบริเวณ

ชั้นลางของอาคารไดผลกระทบ หนังสือและอุปกรณทางการศึกษาจมน้ําไดรับความเสียหายเปน

จํานวนมาก  สถานศึกษาที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.5-1.50 

ม.) ไดแก โรงเรียนเทศบาลวัดหัวขวง โรงเรียนเทศบาลเชตวัน โรงเรียนบานในเวียง โรงเรียนวัฒนา

วิทยา โรงเรียนพาณิชยการแพร วิทยาลัยเทคนิค และโรงเรียนวัดเมธังกราวาส สวนสถานศึกษาที่

ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) ไดแก โรงเรียนพิริยาลัย 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา โรงเรียนเจริญราษฎร บนถนนยัตรกิจโกศล จากการที่ตัวอาคารมีการสรางให

มีระดับที่สูงกวาระดับพื้นดิน และสรางดวยวัสดุ คสล. จึงทําใหระดับน้ําที่ทวมบริเวณพื้นที่ดังกลาว

ไมสงผลตอความเสียหายทางโครงสรางและทรัพยสินภายในอาคาร 
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3) พื้นที่สถาบันราชการ เมืองแพรถูกกําหนดใหเปนศูนยกลางทางราชการของจังหวัด ใน

เขตเทศบาลมีทั้งหมด 12 แหง ที่ไดรับผลกระทบมากสวนใหญอยูภายในกําแพงเมือง ไดแก อําเภอ

เมืองแพร เทศบาลเมืองแพร ที่ดินแพร ไปรษณียแพร โดยไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับ

น้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) นอกจากนี้ภายในเขตกําแพงเมืองยังมี ศาลจังหวัด และเรือนจํากลาง

ที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.5-1.50 ม.) ระดับน้ําที่ทวมมี

ระดับสูงกวาระดับพื้นอาคารแมจะมีการสรางในลักษณะยกพื้นสูงกวาระดับพื้นดินแลวก็ตาม และ

น้ําที่ทวมภายในกําแพงมีระยะเวลาทวมขังนานนับสัปดาห ทําให ทรัพยสินภายในชั้นหนึ่งของตัว

อาคาร  และบริเวณพื้นที่โดยรอบไดรับความเสียหาย สวนบริเวณนอกกําแพงเมืองจะเปนสถาบัน

ราชการที่ต้ังอยูบนถนนเจริญเมือง คือ สถานีตํารวจภูธร และบนถนนยันตรกิจโกศล คือ สํานักงาน

การเกษตร และสํานักงานประปา ตัวอาคารมีการสรางใหมีระดับที่สูงกวาระดับพื้นดิน และสราง

ดวยวัสดุ คสล. น้ําที่ทวมบริเวณพื้นที่ดังกลาวสวนหนึ่งเกิดจากการระบายน้ําลงสูทอระบายน้ํา

ระบายไมทัน ระยะเวลาการทวมข้ึนกับปริมาณฝนและระยะ เวลาที่ฝนตก จึงทําใหบริเวณพื้นที่

ดังกลาวไมไดรับความเสียหายทางโครงสราง และทรัพยสินภายในอาคาร  

5.3.2.2 ผลกระทบตอโครงขายการสัญจร 

ในการศึกษานี้แบงผลกระทบของอุทกภัยตอโครงขายการสัญจรภายในเมืองตามประเภท

ถนน ไดแก ถนนสายประธาน ถนนสายหลัก ถนนสายรอง และถนนสายยอย (แผนท่ี 5.13) 

1) ถนนสายประธาน ในเมืองแพร คือ ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ในชวง

ระหวางอําเภอเมืองแพร ถึงอําเภอเมืองนาน มีชื่อเรียกวา “ถนนยันตรกิจโกศล”   เปนถนนที่ใชใน

การเช่ือมตอระหวางเมืองแพรไปยังอําเภอรองกวางตอเนื่องไปยังจังหวัดนาน และระหวางเมือง

แพรกับอําเภอเดนชัย ตอเนื่องไปยังจังหวัดอุตรดิตถ จากเหตุการณน้ําทวมในครั้งนี้สงผลใหถนน

ยันตรกิจโกศลชวงผานตัวเมืองแพรไดรับผลกระทบโดยมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.50 เมตร 

จุดที่มีระดับน้ําทวมสูงที่สุดอยูบริเวณชวงจุดตัดกับถนนเจริญเมือง น้ําที่ทวมมีระยะเวลาในการ

ทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมงจึงกลับสูสะภาวะปติ ระดับน้ําที่ทวมเปนอุปสรรคตอการสัญจร รถเล็กไม

สามารถสัญจรไดในชวงที่มีระดับน้ําสูงกวา 0.30 เมตร แตสามารถสัญจรไดดวยการเดิน เนื่องจาก

ระดับน้ําไมสูงมาก และความเร็วของน้ําก็ไมมากดวยเชนกัน เนื่องจากมีการตัดถนนสายเล่ียงเมือง 

จึงไมเปนอุปสรรคตอการสัญจรเพื่อเช่ือมตอไปยังพื้นที่ตางๆดังที่กลาวขางตน 
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2) ถนนสายหลัก ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1022 ที่เช่ือมตอระหวางพื้นที่ฝง

ตะวันตกของแมน้ํายม กับพระธาตุชอแฮ ชวงผานเขตเทศบาลมีชื่อเรียกวา “ถนนเจริญเมือง” 

จนถึงจุดตัดกับถนนยันตรกิจโกศล ชวงระหวางถนนยันตรกิจโกศลกับถนนราษฎรอุทิศ มีชื่อ

เรียกวา “ถนนชอแฮ” มีสะพานขามแมน้ํายมเพื่อเช่ือมตอไปยังพื้นที่ฝงตะวันตกช่ือวา “สะพานมหา

โพธ์ิ” ชวงที่ไดรับผลกระทบชวงความรุนแรงของระดับน้ํามาก (1.50 เมตรข้ึนไป) คือ ชวงถนนเจริญ

เมืองบริเวณริมแมน้ํายมจนถึงบริเวณกําแพงเมือง และถนนเจริญเมืองในเขตกําแพงชวงผานวัด

พระบาทมิ่งเมืองจากนั้นระดับของน้ําลดลงเร่ือยๆจนไมมีการทวมของน้ําที่แยกจุดตัดกับถนนรอบ

เมืองบริเวณตลาดโตรุงประตูชัย เม่ือออกนอกเขตกําแพงเมืองก็ไดรับผลกระทบข้ึนอีกโดยมีความ

รุนแรงของระดับของน้ําทวมปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) ไปจนถึงชวงกลางของถนนเจริญเมือง 

จากนั้นระดับน้ําก็ลดลงตามลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันจากทิศตะวันออกสูทิศจะวันตก 

โดยความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 เมตร) ครอบคลุมพื้นที่ตอเนื่องไปจนถึงชวงตน

ของถนนชอแฮจากถนนยันตรกิจโกศล  

 จากการที่แมน้ํายมมีระดับน้ําที่สูงและมีความเร็วมาก ทําใหบริเวณชวงริมฝงแมน้ํายม

รวมถึงสะพานมหาโพธ์ิ มีระดับน้ําทวมสูงดวยเชนกัน ทําใหไมสามารถเดินทางสัญจรระหวางพื้นที่

ทั้งสองฝงได แตจากการไหลของน้ํายมที่เร็วนี้ทําใหมวลน้ํามีการเคล่ือนที่ผานแตละพื้นที่ไปอยาง

รวดเร็ว ประมาณ 1-2 วันระดับน้ําจึงลดลง ประกอบกับมีการยกระดับของถนนเจริญเมืองชวง

ระหวางสะพานมหาโพธ์ิถึงประตูศรีชุม สงผลใหสามารถเดินทางสัญจรไป-มาระหวางพื้นที่ 2 ฝง

แมน้ํายมไดเร็วยิ่งข้ึนภายหลังจากมีการลดลงของระดับน้ํา แตบริเวณชวงที่ผานภายในเขตกําแพง

เมืองมีการทวมขังนานนับสัปดาหกวาจะกลับมาใชเสนทางสัญจรไดเปนปกติ 

 ภายหลังจากระดับน้ําลด พบความเสียหายของถนนเจริญเมืองบริเวณปงแมยมมีการ

ชํารุดของพื้นผิวถนนเนื่องจากกระแสน้ําที่มีความรุนแรงพัดเอาผิวหนาของถนนหลุดรอน จา

กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวทําใหมีการพัดพาเศษไมมาติดบริเวณสะพานศรีมหาโพธิ์เปนจํานวนมากคอน 

และทําใหสะพานแขวนท่ีอยูทางดานขางเกิดการเสียหายไมสามารถใชในการสัญจรได 
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ภาพที ่5.41 ความเสียหายของถนนเจริญเมืองบริเวณปงแมยมจากน้าํทวมเมื่อวนัที ่1 ก.ย. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

        
ภาพที ่5.42 เศษไมที่ถูกกระแสน้ําพัดพามาติดที่สะพานมหาโพธิ์ เมือ่วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

       
ภาพที ่5.43 ระดับน้ําทวมถนนเจริญเมือง เมื่อวนัที ่1 กนัยายน พ.ศ. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

 สวนถนนเจริญเมืองชวงต้ังแตนอกเขตกําแพงเมืองออกไปทางทิศตะวันออกระดับน้ําทวม

สูงสุดประมาณ 0.80 เมตรชวงบริเวณแยกจุดตัดกับถนนน้ําคือ ระดับน้ําทวมชวงอ่ืนๆมีความสูง
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ประมาณ 0.10-0.50 เมตร ซึ่งน้ําที่ทวมในระดับนี้มีระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมงก็

กลับสูสะภาวะปกติ และระดับน้ําไมสูงมากจึงสามารถสัญจรไดดวยการเดิน บางพื้นที่รถเล็กก็

สามารถสัญจรได 

 นอกจากนี้ยังมีถนนสายหลักที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมครั้งนี้ คือ ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1023 ถนนเหมืองหิต ที่อยูนอกกําแพงเมือง โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1023 นี้มีความสําคัญในการสัญจรเพื่อเช่ือมตอไปยังอําเภอลอง แตเมื่อเสนทางนี้ถูกน้ําทวมสูง

การเดินทางเพื่อไปสูอําเภอลองยังสามารถเดินทางไดดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 แตการ

เดินทางเพื่อไปยังพื้นที่ตางๆทางฝงตะวันตกของแมน้ํายมไมสามมารถไปไดเนื่องจากสะพานน้ํา

โคงมีระดับน้ําทวมสูงและกระแสนํ้าไหลเช่ียว ลักษณะและระยะเวลาของการทวมเชนเดียวกันกับ

สะพานมหาโพธิ์ ดังที่กลาวแลวขางตน สวนถนนเหมืองหิตมีความรุนแรงของระดับของน้ําทวม

ปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) เกือบตลอดทั้งเสน มีบริเวณชวงบรรจบกับถนนยันตรกิจโกศลที่มี

ความรุนแรงของระดับของน้ําทวมนอย (0.01-0.50 เมตร)  การสัญจรจึงสามารถสัญจรไปยังพื้นที่

ตางๆดวยการเดิน รถใหญ และเรือ ถนนสายหลักที่เช่ือมตอจากถนนเหมืองหิตผานพื้นที่ในเขต

กําแพงเมืองที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ํามาก (1.50 เมตรข้ึนไป) ไดแก ถนนคุม

เดิมและถนนไชยบูรณ มีการทวมขังที่ยาวนานนับสัปดาหทําใหการสัญจรภายในเขตกําแพงเมือง

ตองใชการสัญจรดวยเรือเพียงอยางเดียว จากนั้นต้ังแตบริเวณประตูใหมสูถนนบานใหมมีความ

รุนแรงของระดับของน้ําทวมปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) กอนเช่ือมตอกับถนนยันตรกิจโกศล  

  

3) ถนนสายรอง สายสําคัญที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมคร้ังนี้ ไดแก ถนนรอบเมือง ถนน

น้ําคือ ถนนรองซอ และถนนศศิบุตร สวนมากไดรับผลกระทบที่มีความรุนแรงของระดับของน้ําทวม

ภาพที ่5.44 ถนนคุมเดิมหนาโรงเรียนแพรนารีรัตน 
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ปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) มีถนนรอบเมืองที่สวนมากไมไดรับผลกระทบเนื่องจากสรางอยูบน

แนวกําแพงเมือง จุดที่ไดรับผลกระทบคือ บริเวณเมฆหวาก เนื่องจากมีการลุกลํ้าพื้นที่บริเวณนี้

และปรับพื้นที่ใหตํ่าลงเพื่อเปดเสนทางการสัญจร เขา-ออกเขตกําแพงเมืองอีกชองทางหนึ่ง และอีก

จุดคือบริเวณวัดศรีชุม จากการเซาะของกระแสน้ําที่ไหลเขามาปะทะกับแนวกําแพงบริเวณนี้

โดยตรงและรุนแรง ดังที่กลาวไวแลวขางตน (รูปที่ 5.19) สงผลใหถนนรอบเมืองจุดนี้เกิดการ

พังทลาย ซึ่งทําใหน้ําไหลทะลักเขาทวมเต็มพื้นที่ภายในกําแพงเมืองแพรอยางรุนแรงและรวดเร็ว 

   
ภาพที ่5.45 ความเสียหายของถนนรอบเมืองบริเวณประตูศรีชุม เมื่อวนัที ่1 กันยายน 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

4) ถนนสายยอย เปนเสนทางสัญจรเพื่อเชื่อมระหวางหมูบานโดยมากจะเปนถนนระดับ

เดียวกันกับพื้นดิน ถนนสายยอยที่อยูในพื้นที่ทางตะวันตกและตอนใตของเมืองรวมถึงพื้นที่ภายใน

กําแพงเมืองบริเวณ บริเวณชุมชนหัวขวง ชุมชนพระรวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพงสุนันท ชุมชนพระ

นอน ชุมชนเชตวัน และชุมชนเหมืองหิตพัฒนา มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 เมตรข้ึน

ไป) ระยะเวลาของการทวมประมาณ 3 วันหรือข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในแมน้ํายม แตในเขตกําแพง

เมืองมีระยะเวลาทวมขังนานนับเดือน  แตจากการที่ชาวชุมชนในพื้นที่ตางๆดังกลาวมีวิถีชีวิตที่คุน

ชินกับน้ํามาต้ังแตอดีต โดยการมีเรือจอดไวประจําอยูที่บานการเดินทางสัญจรไปยังพื้นที่ตางๆจึง

ไมยากลําบาก แตพื้นที่ภายในกําแพงเมืองเนื่องจากเปนพื้นที่ที่โอกาสไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม

รุนแรงมีนอย ทําใหประชาชนท่ีอยูภายในกําแพงเมืองทั้งที่ต้ังถิ่นฐานอยู และเขามาเพื่อประกอบ

กิจกรรมตางๆภายในพื้นที่ไมไดมีการเตรียมตัวรับมือกับน้ําทวมที่เกิดข้ึน จึงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมที่

มีระดับน้ําทวมสูงจึงยากลําบากในการเดินทางสัญจรเพราะจากความไมคุนชิน และการไมมีเรือ

ประจําในแตละบานเหมือนชุมชนที่ประสบปญหาน้ําทวมเปนประจํา  
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  ถนนสายยอยที่มีความรุนแรงของระดับของน้ําทวมปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) คือ

ถนนที่อยูในพื้นที่ตอเนื่องถัดเขามาภายในเขตเทศบาล รวมถึงพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมือง ไดแก 

ชุมชนหัวขวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน ชุมชนศรีบุญเรือง ชุมชนพระรวง ชุมชน

เหมืองหิตตนธง ชุมชนเหมืองแดง ชุมชนสวรรคนิเวศน ชุมชนสระบอแกว ชุมชนทุงตอม ชุมชน

เหมืองหิตพัฒนา และชุมชนรองซอ ระยะเวลาของการทวมประมาณ 1-2 วัน บางพื้นที่ที่ระดับน้ํา

และความรุนแรงของกระแสน้ําไมมาก สามารถเดินทางไดดวยการเดินลุยน้ําไปบนถนนสายยอยที่

ผานพื้นที่นั้นๆ แตบางแหงแมระดับน้ําสูงไมมากแตความเร็วของกระแสน้ํามาก เนื่องจากการไหล

ผานชองอาคารอาจไมปลอดภัยตอการเดินลุย ดังเชนถนสายยอยบริเวณพื้นที่ระหวางถนนบาน

ใหมกับถนนเจริญเมือง เนื่องจากถนนสายยอยในพื้นที่ดังกลาวเปนถนนซอยยอยระหวางอาคาร 

และเปนพื้นที่ที่เปนการไหลบาเขาทวมของน้ําจากทางดานเหนอืบริเวณถนนนํ้าคือลงมา ดังนั้นเม่ือ

กระแสน้ําที่ไหลทะลักเขาทวมพื้นที่ดังกลาว ไหลผานถนนที่อยูระหวางอาคารยิ่งสงผลทําให

กระแสน้ํามีความเร็วที่เพิ่มข้ึน อาจไมปลอดภัยตอการเดินแมระดับน้ําไมสูงมาก 

 

 ถนนสายยอยที่มีความรุนแรงของระดับของน้ําทวมนอย (0.01-0.50 เมตร) จะอยู

บริเวณชุมชนสระบอแกว ชุมชนนํ้าคือ ชุมชนเหมืองหิตตนธง ชุมชนชัยมงคล ชุมชนรองซอและ

ชุมชนเพชรรัตน ดานหลังของพื้นที่เศรษฐกิจตามแนวถนนยันตรกิจโกศล เนื่องจากเปนการเออลน

จากพื้นที่ทางตะวนัตกของเมืองข้ึนมาจากปริมาณน้ําที่มากและการระบายไมทันของน้าํในทอจึงไม

มีความรุนแรงของกระแสน้ํา ระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมง ก็กลับสูภาวะปกติทําให

ถนนสายยอยที่อยูในพื้นที่ตางๆ ดังกลาวไมเกิดความเสียหายจากผลกระทบของนํ้าทวม และไม

เปนอุปสรรคในการสัญจร สามารถเดินลุยไดและรถเล็กยังสามารถสัญจรได 

ภาพท่ี 5.46 กระแสน้ําท่ีไหลผานถนนสายยอยระหวางอาคาร 

(ท่ีมา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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5.4 แนวโนมสถานการณอุทกภัยในอนาคต 

การคํานวณแนวโนมการเกิดอุทกภัยในเมืองแพร โดยใชวิธีการคํานวณรอบปการเกิดซ้ํา

จากวิธีของกัมเบล (GUMBEL DISTRIBUTION) จะเห็นไดวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2538 นับเปนเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงที่สุดในรอบ 50 ป มีปริมาณน้ําในแมน้ํา 2,243 

ลูกบาศกเมตร/วินาที ใกลเคียงกับรับปการเกิดซํ้าที่ 10 ป (ภาพที่ 5.48) และหากปริมาณน้ําใน

แมน้ํายมมากกวา 1,000 ลูกบาศกเมตร/วินาที จะเกินความจุของลําน้ําทําใหเกิดน้ําทวมเนื่องจาก

การเออลนตล่ิง ซึ่งมักเกดิข้ึนเปนประจําในฤดูน้ําหลาก ดังนั้นจึงเลือกทําการจําลองสถานการณ

การเกิดอุทกภัยในรอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป 10 ป และ 50 ป แตโอกาสในการเกิดอุทกภัยข้ึนในปใดก็

ไดหากปริมาณน้ําในแมน้ํามีคาใกลเคียงกับคาที่รอบปการเกิดซ้ํานี้  

 
ภาพที ่5.48 ปริมาณน้ําสูงสุดรายป – ลบ.ม./วินาท ีสถานี Y.1c อ.เมือง จ.แพร  

(ที่มา: ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555) 

ภาพท่ี 5.47 ระดับนํ้าทวมถนนนสายยอย ในตลาดอรทัย 

(ท่ีมา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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 การจําลองสถานการณอุทกภัยในเมืองแพรพบวา การจําลองสถานการณในรอบปการเกิด

ซ้ําที่ 5 ป และในรอบปการเกิดซํ้าที่ 10 ป มีลักษณะการเขาทวมแตละพื้นที่เหมือนกัน คือ มีการ

เออลนเขาทวมที่ลุมติดกับลําน้ํายม เร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่ปงแมยมไหลข้ึนมาตามแนวหวยแมแคม

ที่ไหลผานพื้นที่ทางดานนอกแนวกําแพงเมือง ไหลไปสมทบกับน้ําที่เออเขาทวมพื้นที่ชุมชนบาน

ใหมหัวดง หลังสาธารณะสุข จากนั้นระดับน้ําที่เพิ่มข้ึนไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนรองข้ีปลา เชตวัน 

และบานสองแคว โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและทวมทั่วทั้งพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม โดยระดับ

น้ําสูงสุดในแตละชุมชนที่ไดจากการจําลองและจากสถานการณจริงมีคาที่ใกลเคียงกัน ดังแสดงใน

ภาพที่ 5.49 และภาพที่ 5.50  

 

ภาพที ่5.49 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจาํลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมทีม่ีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้าํที ่5 ป (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 
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 แตในรอบปการเกิดซํ้าที่ 10 ป จะมีระดับความลึกของน้ําที่ทวมมากกวาในรอบปการเกิด

ซ้ําที่ 5 ป เนื่องจากมีปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากกวาถึง 610.7 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

 

ภาพที ่5.50 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจาํลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมทีม่ีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้าํที ่10 ป (ที่มา: ผูวิจัย, 2555) 

เม่ือพิจารณาที่รอบปการเกิดซํ้าที่ 50 ป (ภาพท่ี 5.51 ) ปริมาณในแมน้ํายมสูงกวา คือ 

3784.9 ลูกบาศกเมตร/วินาที ซึ่งมากกวาปริมาณน้ําเม่ือ พ.ศ. 2538 พบวาลักษณะการเขาทวม

ของน้ําจะมีการเออลนของแมน้ํายมเขาทวมพื้นที่ลุมตํ่าบริเวณปงแมแยมกอนดังเชนกรณี พ.ศ. 

2538 แตจากการที่ปริมาณน้ํามีมากกวาจึงทําใหเกิดการไหลเขาทวมยานที่อยูอาศัยบริเวณถนน

น้ําคือ และยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมืองดวย แมไมมีการคํานวณปริมาณน้ําจากพื้นที่ทาง

ตะวันออกของเมืองรวมดวย 
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ภาพที ่5.51 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจาํลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมทีม่ีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้าํที ่50 ป (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 จากแผนที่ 5.14  จะเห็นไดวาพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ํายม เปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยเปนประจําเนื่องจากการที่เปนพื้นที่ลุมริมฝงแมน้ํา  และพื้นที่บริเวณดังกลาวการต้ังถิ่นฐาน

จะเปนการต้ังถิ่นฐานหนาแนนนอย ลักษณะอาคารเปนบานไมยกใตถุนสูงหรือบางหลังมีการ

ปรับปรุงตอเติมชั้นลางทําใหมเม่ือเกิดปญหาอุทกภัยข้ึนในพื้นที่ไมสงผลตอความเสียหายของ

ทรัพยสินที่อยูภายในตัวอาคาร และจากการที่เปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยเปนประจํา 

จึงทําใหมีการปรับตัวในการดํารงชีวิตดังจะเห็นไดจากการมีเรืออยูประจําที่ใตถุนบาน และมีการ

เก็บตุนอาหารไวในยามเกิดเหตุการณน้ําทวมข้ึนในพื้นที่  
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ภาพที ่5.52 ระดับความลึกและทิศทางการไหลของน้ําทวมจากการจําลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมที่ปริมาณน้าํสูงสุด 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที (ทีม่า : ผูวิจัย, 2555) 

เม่ือพิจารณาถึงทิศทางการไหลของน้ํา (ภาพท่ี 5.52) พบวาทิศทางการไหลยังคงเปนการ

ไหลลงสูแมน้ํายมตามลักษณะการลาดเทของพ้ืนที่ พบวาการไหลลนของแมน้ํายมบริเวณทุงรับน้ํา

ทางทิศตะวันตกของเมืองยังคงเปนการไหลเขาทวมถึงเพียงทุงรับน้ําบริเวณหลังวิทยาลัยเทคนิค

แพรเทานั้น ไมมีการไหลลนเขาไปสูพื้นที่ชุมชนและยานเศรษฐกิจที่สําคัญของเมืองแพร 

จากการวิเคราะหทิศทางการไหลของนํ้าจากแบบจําลอง จะเห็นไดวาน้ํามีทิศทางการไหล

จากชุมชนรองข้ีปลาเขาสูชุมชนสองแคว และจากบริเวณวิทยาลัยเทคนิคแพรมาทางชุมชนสอง

แควเชนกัน กลาวคือบริเวณพื้นที่ชุมชนบานสองแควมีความลาดเทเพื่อระบายน้ําลงสูแมน้ํายม จึง

ทําใหเมื่อเกิดน้ําทวมในพื้นที่จะมีการทวมเพียงไมนานก็จะกลับสูภาวะปกติ  

ดังนั้น การสรางถนนพญาพลจะเปนการขวางกันการระบายของน้ําที่จะไหลลงสูแมน้ํายม

ทางตะวันตกของถนน และบริเวณที่สรางถนนนี้แตเดิมเปนพื้นที่รับน้ําและมีลําเหมืองหิตไหลผาน

พื้นที่ (แผนท่ี 5.15) เมื่อมีแนวถนนนี้นอกจะขวางกั้นการระบายน้ําดังที่กลาวมาแลวขางตน ยังเปน

การขวางกันการระบายน้ําของเหมืองหิตนี้ดวย และนอกจากนี้บริเวณนี้ที่เคยเปนพื้นที่รับน้ําบาง

พื้นที่มีการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินโดยมีการถมใหมีระดับสูงเสมอกับแนวถนน ทําใหพื้นที่รับน้ํา

ลดลงดวย และถาปริมาณน้ํามีมากกวาหรือเทากับปที่เคยเกิดน้ําทวมใหญเมืองแพร อาจสงผล
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กระทบที่รุนแรงกวาเดิม ทั้งฝงตะวันออกของถนนซ่ึงเปนพื้นที่เขตเทศบาลเมืองแพร และฝง

ตะวันตกของถนนพ้ืนที่บานสองแคว(แมยม เหมืองหิต) ซึ่งอาจมีระดับน้ําทวมสูงกวาเดิม เพราะไม

มีการระบายไปในแนวกวางทั่วพื้นที่ทุงรับน้ําเหมือนแตกอน 

จากการศึกษาพบวาในพื้นที่ดังกลาวจากเหตุการณน้ําทวมเมื่อ พ.ศ. 2554 ที่ผานมา

ปริมาณน้ําในแมน้ํายม 1,591 ลูกบาศกเมตร/วินาที  นอยกวาเม่ือ พ.ศ. 2538 ที่มีปริมาณน้ําใน

แมน้ํายมมากถึง 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที แตพื้นที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนบานใหม และชุมชนเช

ตวันกลับมีระดับน้ําทวมที่สูงกวาเมื่อ พ.ศ. 2538 ระดับน้ําสูงทวมถึงพื้นที่อยูอาศัยช้ันบน ซึ่งเปน

ผลมาจากการสรางแนวกําแพงปองกันน้ําทวมของเทศบาลบริเวณริมถนนบานใหม(ชวงบานใหม-

แมแคม )  ดานหลังสถานที่ ราชการและเอกชนในถนนเหมืองหิต  และบริเวณซอยขาง

วิทยาลัยเทคนิค โดยมีความสูงของแนวกําแพงต้ังแต 1 เมตร ถึง 2 เมตร ทําใหไมมีการระบายน้ํา

ไปยังพื้นที่รับน้ําและกระจายน้ําไปยังพื้นที่ตอเนื่องไดสงผลใหพื้นที่ที่อยูนอกแนวกําแพงมีระดับน้ํา

ทวมที่สูงกวาเดิมที่เคยทวม 

   

 
 

 

ภาพที ่5.53 การสรางแนวกําแพงปองกนัน้ํา

ทวม (ซาย)หลังเทคนิคแพร, (ขวา)หนา

สาธารณะสุข, (ลาง)พื้นที่ราชการบนถนน

เหมืองหิต 
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5.5 สรุปทายบท 

การที่พื้นที่ปาตนน้ําถูกทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ ขาวโพด ประกอบกับดินใน

บริเวณทิวเขามีลักษณะทางธรณีที่เปนมวลหินทราย หินปูน หินดินดานและหินทราย เปนผลใหเมื่อ

เกิดฝนตกในพ้ืนที่ปริมาณน้ําฝนจะถูกเก็บกักไวในดินไดนอยมากสงผลทําใหเกิดการไหลบาจากน้าํ

บนเขามาตามทางพ้ืนที่ลาดชันและทางน้ําที่ไหลผานลงสูพื้นที่เมืองแพรกอใหเกิดอุทกภัยในเขต

เมืองแพรเข้ึน 

การต้ังถิ่นฐานในแตละยานจะมีความแตกตางกัน โดยพื้นที่ปลูกสรางภายในเขตกําแพง

เมืองมีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัด บริเวณที่ขยายตัวออกมามีลักษณะของส่ิง

ปลูกสรางรูปแบบสมัยใหม โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ของโครงการหมูบานจัดสรรที่อยูทางตอนบน

บริเวณองคการบริหารสวนจังหวัดแพร สวนพื้นที่ทางบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันออกตอนลางชวง

ติดตอกับอบต.นาจักรเปนการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมใหมของเมือง เกิดการขยายตัวของ

กลุมตึกแถวที่ประกอบกิจกรรมการคา  

 การตั้งถิ่นฐานท่ีมีการขยายตัวออกมาทางทิศตะวันออก สงผลใหเกิดการรุกลํ้าพื้นที่รับน้ํา

และเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองที่อยู (แผนท่ี 5.2) มีการถมและรุกลํ้าทางน้ําเดิม เพื่อ

สรางถนน และการพัฒนาตางๆ 

 การวิเคราะหผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมือง

แพรไดใชการณวิเคราะหจากการเกิดอุทกภัยในพ.ศ. 2538 เนื่องจากเปนปที่เกิดน้ําทวมครั้งใหญ

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งเขตเทศบาลเมืองแพร 

 ผลการศึกษาผลกระทบเมื่อแบงพิจารณาตามรูปแบบการต้ังถิ่นฐาน (แผนที่ 5.16) โดย

แบงออกเปน 3 พื้นที่ ไดผลดังนี้  

- ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานภายในเขตกําแพงเมือง การต้ังถิ่น

ฐานภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพร มีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัด ดังนั้น

จึงปรากฏวัดที่สําคัญและมีความเกาแกคูเมืองแพรอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณตะวันตก

ของพื้นที่ภายในกําแพงเมือง เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะมีความสูงมากกวาพื้นที่ทางทิศตะวันออก 

จึงมีการต้ังถิ่นฐานของชาวเมืองแพรในบริเวณนี้มาต้ังแตสรางเมือง โดยมีวัดเปนศูนยกลางของแต

ละชุมชนในเขตกําแพงเมือง ลักษณะบานสวนมากเปนบานไมและคร่ึงปูนคร่ึงไม พื้นที่บริเวณบาน
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สวนมากเปนพื้นดินหรือดินคลุกกรวด/หิน การซึมผานและการระบายน้ําดี บางสวนเปนพื้นที่ดาษ

แข็งมีการเทพ้ืนปูนทับพื้นดินเดิมเปนลานกวางทั้งแบบทั่วพื้นที่และบางสวนของพื้นที่ ร้ัวบานมักใช

เปนร้ัวไมระแนง หรือปลูกตนไมเปนร้ัว มีบางหลังมีการทําร้ัวคอนกรีตปดทึบ ยานการคาเกาบน

ถนนเจริญเมืองทางดานในเขตกําแพงเมืองชวงบริเวณใกลกับวัดพระบาทม่ิงเมืองวรวิหาร ซึ่งเปน

ยานรานคาเกาแกด้ังเดิมขายของประเภทเครื่องอุปโภคบริโภค ลักษณะอาคารเปนอาคารพาณิชย

สูง 2- 3 ชั้น สวนมากเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก มีบางแหงเปนอาคารไมเรือนแถวสูง 2 ชั้น 
โรงเรียนและสถานท่ีราชการ ระดับน้ําที่ทวมสูงกวา 2 เมตร ทําใหทรัพยสินที่อยูชั้นลางไดรับความ

เสียหายจากน้ําทวมที่เกิดข้ึน จากการที่พื้นที่ภายในกําแพงเมืองมีลักษณะเปนที่ลุมแองกระทะ/

แองกนกระทะและถูกปดลอมดวยแนวกําแพงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมภายในพื้นที่บริเวณนี้ตองอาศัย

การการสูบ การระบายลงทอระบายน้ํา และการซึมผานหรือระเหยตามธรรมชาติ ดังนั้นน้ําที่ทวม

จึงขังอยูในพื้นที่นานนับสัปดาห ระยะเวลาที่ทวมขังข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ การ

ทวมขังของน้ําภายในเขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 สัปดาห ยิ่งสงผลตอโครงสราง

โบสถ พระพุทธรูป และเจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกออิฐถือปูนเกิดความเสียหายเนื่องจาก

ความชื้น 

- ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศ

ตะวันออก มีการต้ังถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยางหนาแนนพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง 

และถนนราษฎรดําเนินไปจนถึงบริเวณจุดตัดของถนนราษฎรดําเนินกับถนนเหมืองหิต บริเวณนี้

เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมขายของประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค ถัดออกไปทางทิศตะวันออก

เปนพื้นที่ปลูกสรางเปนอาคารพาณิชย กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น บริเวณ

นี้มีระดับน้ําทวมสูงสุดประมาณ 1 เมตร และการที่พื้นที่ดังกลาวไมเคยถูกน้ําทวมในลักษณะนี้มา

กอนจึงทําใหไมมีการเตรียมตัวขนยายทรัพยสินข้ึนสูที่สูง เม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยาง

รวดเร็วจึงทําใหทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วดวยเชนกัน 

ประมาณ 2 – 3 ชั่วโมงจึงกลับสูสภาวะปกติ ทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของ

น้ําเปนเวลานาน รานคาบางแหงที่มีการสรางอาคารยกพื้นสูงกวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่

นอยกวารานคาที่สรางตัวอาคารอยูระดับเดียวกับถนน สวนรานคาที่มีระดับตํ่ากวาระดับถนนก็จะ

ไดรับผลกระทบที่มากที่สุดเนื่องจากที่ระดับนํ้าทวมสูงสุดระดับน้ําในตัวอาคารก็จะสูงมากข้ึนอยู
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กับระดับของตัวอาคารที่ตํ่าลงไป เม่ือภายนอกอาคารกลับสูสภาวะปกติก็จะเกิดการทวมขังใน

พื้นที่ตองใชการระบายน้ําดวยการสูบออก พื้นที่ที่อยูอาศัยจะถัดจากพื้นที่เศรษฐกิจออกมาตาม

ถนนสายยอยเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง มีลักษณะเปนตึกแถวสมัยใหมสรางดวยปูน

เปนสวนใหญ มีการเทพื้นยกสูงจากระดับพื้นดิน 0.10 – 0.50 เมตร การเกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่

ดังกลาวใน พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่เหลานี้ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมไมมากเนื่องจากเปนการเออ

ลนจากพื้นที่ทางตะวันตกของเมืองข้ึนมาจากปริมาณน้ําที่มากและการระบายไมทันของน้ําในทอ

จงึไมมีความรุนแรงของกระแสน้ํา ระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมง ก็กลับสูภาวะปกติ 

ทําใหการเกิดน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัยบริเวณตางๆเหลานี้ไมไดรับความเสียหายตอโครงสราง

เนื่องจากความรุนแรงของกระแสน้ําและการทวมขัง และการสัญจรยังสามารถสัญจรได 

- ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันตก

และตอนใตของเมือง พื้นที่ชุมชนบริเวณบนกําแพงเมือง เปนพื้นที่ที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวม

มาก โดยมีระดับน้ําสูง 4 - 5 เมตร ในบริเวณพื้นที่ลุมตํ่านอกแนวเขตกําแพงเมืองถึงแมระดับน้ําจะ

สูงแตการที่สรางบานยกสูงจากระดับพื้นดินมาก โดยใหพื้นที่ใชสอยของตัวบานอยูในระดับ

เดียวกันหรือสูงกวาระดับถนนรอบเมืองที่ตัดอยูบนสันของแนวกําแพงเมือง ทําใหเมื่อเกิดน้ําทวม

จึงไมสงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัยภายในบาน แตน้ําที่เขาทวมบริเวณนี้มีความรุนแรงของ

กระแสน้ํามากทําใหเม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่บริเวณนี้อาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอ

โครงสรางได ดังเชนในพ.ศ. 2538 ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานพักอาศัยในแนวทางน้ําหลาก

บริเวณนี้ จากการสรางบานใหมีระดับอยูในแนวเดียวกันกับถนนรอบเมือง ทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมก็

ยังสามารถเดินทางสัญจรไปยังพื้นที่ตางๆได 

พื้นที่ที่อยูถัดแนวกําแพงลงไปในพื้นที่ลุมตํ่าริมน้ํายมหรือที่ชาวบานเรียกวา “ปงแมยม” มี

การสรางบานเปนบานไมยกใตถุนสูงมากกวา 2 เมตร และบริเวณใตถุนไมมีการตอเติมหรือ

ดัดแปลง เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะถูกน้ําทวมอยูเปนประจําเมื่อน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา 

พื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนตํ่าและไมมีการกั้นร้ัวบริเวณบาน ทําใหมวลน้ําที่ไหลเขา

ทวมไหลผานไปไดงาย ไมเกิดการทวมขังเนื่องจากพื้นที่ปดลอมหรือการกีดขวางการระบายของน้ํา 

แตพื้นที่ปลูกสรางบางแหงในบริเวณนี้อาจไดรับผลกระทบที่มากกวา เน่ืองจากเปนพื้นที่ทางผาน

ของมวลน้ําโดยตรงเมื่อเกิดสะภาวะน้ําหลากมากในลําน้ํายมจะมีการพัดพาเศษไมและตะกอนดิน
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ต้ังแตตนน้ําลงมาดวย ถาโครงสรางอาคารไมมีความแข็งแรงอาจกอใหเกิดความเสียหายและการ

พังทลายได หรืออาจเกิดอันตรายถึงชีวิตหากมวลน้ํานี้เคลื่อนตัวเขาสูพื้นที่ในยามวิกาล 

 จากการชาวชุมชนบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมฝงแมน้ํายมมีวิถีชีวิตที่คุนชินกับน้ํามาต้ังแตอดีต 

มีการปรับตัวและสามรถอยูรวมกับน้ําได ดังจะเห็นไดจากการที่สรางบานที่มีระดับใตถุนที่ยกสูง

ตามระดับน้ําทวมสูงสุดที่เคยเกิดข้ึน การมีเรือจอดไวประจําอยูที่บานของตนเม่ือถึงชวงฤดูน้ํามาก

ก็จะมีการคอยสังเกตการณและเฝาระวังสถานการณ ทําใหเมื่อเกิดอุทกภัยข้ึนในพื้นที่แมจะมี

ความรุนแรงของระดับน้ํามากก็จะไดรับผลกระทบไมมาก เนื่องจากการที่บานยกใตถุนสูงทําใหยัง

สามารถที่จะใชชีวิตอยูภายในบานไดขาวของเคร่ืองใชภายในบานสามรถขนยายอยูในที่สูงเพื่อ

ไมใหไดรับความเสียหาย การเดินทางสัญจรก็ใชการเดินทางดวยเรือเพื่อไปยังพื้นที่ตางๆ ภายใน

ชุมชน  

จากการศึกษาไดผลความรุนแรของผลกระทบ มาก ปานกลาง นอย ดังแสดงในแผนที่ 

5.17 ซึ่งสามารถสรุปไดวา วาการต้ังถิ่นฐานบริเวณทิศตะวันตกและทิศใตของเมืองที่เปนพื้นที่น้ํา

ทวมซํ้าซากและระดับความลึกของน้ํามาก แตความรุนแรงของผลกระทบกลับรุนแรงนอย 

เนื่องจากพื้นที่บริเวณดังกลาว เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และมีการปรับตัวดวยการสราง

บานไมยกใตถุนสูง ดังนั้นเมื่อเกิดน้ําทวมในพื้นที่ดังกลาวก็จะไมไดรับผลกระทบตอตัวอาคารและ

ทรัพยสินภายในอาคาร พื้นที่ทางทิศตะวันออกแมความลึกของน้ําทวมจะนอยกวาบริเวณทิศ

ตะวันตกและทิศใตของเมือง แตพื้นที่สวนมากเปนพื้นที่เศรษฐกิจเมื่อเกิดน้ําทวมทําใหทรัพยสิน

ไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบ

จากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน สวนพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

รุนแรงมากที่สุด  เนื่องจากเปนที่ ต้ังของสถาบันการศึกษา  สถาบันราชการ ตลอดจนวัด 

โบราณสถานท่ีสําคัญและเม่ือเกิดน้ําทวมจะเกิดความเสียหายตอพื้นที่ตางๆเปนอยางมาก

เนื่องจากการทวมขังของน้ําทวมเปนเวลานาน 
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บทท่ี 6 

สรุปผล และขอเสนอแนะ 

บทนี้จึงเปนการนําผลที่ไดมาวิเคราะหและสรุปผล ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว จากนั้นจึง

อภิปรายผลและอธิบายถึงประเด็นปญหาที่คนพบจากงานวิจัย และตั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพื่อแกไขปญหาที่พบ และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในคร้ังตอไป เพื่อใหเปนการศึกษาที่

สมบูรณยิ่งข้ึน 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 การเกิดอุทกภัยเปนภัยที่กอใหเกิดความเสียหายตอ ชีวิต ทรัพยสิน ความเปนอยู และ

ส่ิงแวดลอม ในปจจุบันเมืองแพรไดประสบปญหาอุทกภัยบอยคร้ังและมีแนวโนมที่จะเกิดมากข้ึน 

ดังเชนที่เกิดในพ.ศ. 2538, พ.ศ. 2547 และลาสุด พ.ศ. 2554 ที่เกิดสภาวะฝนตกหนักในพื้นที่ตน

น้ํา แมน้ํายมมีปริมาณน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา จึงไหลเขาทวมในเขตเทศบาลเม่ือแพรทั้งใน

ยานธุรกิจ ในถนนเจริญเมืองซึ่งเปนบริเวณที่ตั้งของเมืองเกาแพร และอีกหลายพื้นที่จนไมสามารถ

เดินทางสัญจรไดเปนผลใหไดรับความเสียหายอยางหนักเมืองแพร  และเกิดการทวมขังเนื่องจาก

ระบายน้ําไมทัน ในเขตเทศบาลเมืองแพร แตเหตุการณน้ําทวมเม่ือ พ.ศ. 2547 เนื่องจากปริมาณ

ฝนตกหนักเปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดน้ําปาไหลหลากจากภูเขาทางทิศตะวันออกเขาทวมพืน้ทีร่าบ

ลุมพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยในเขตเมืองแพร 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงลักษณะภูมิประเทศและการตั้งถิ่นฐาน สภาพปญหา 

สาเหตุ และผลกระทบของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลเมืองแพร ในการวิเคราะหขอมูลและการ

แสดงผลขอมูล ไดใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติ และการวิเคราะหทางภูมิศาสตร รวมถึงการจําลอง

สถานการณ รวมกันในการอธิบายถึงสาเหตุปจจัยรวมถึงผลกระทบจากอุทกภัยในพื้นที่ ซึ่งผลจาก

การศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้ 

6.1.1 สรุปลักษณะทางภูมิศาสตร โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของ

เมืองแพร 

เมืองแพรเปนเมืองที่อยูในดินแดนลานนา และเปนเมืองที่เกาแกเมืองหนึ่ง สรางข้ึนบนแอง

ที่ราบทางฝงตะวันออกของแมน้ํายม ลอมรอบดวยภูเขา มีน้ําแมสายและหวยแมแคมไหลจากดอย
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ชางผาดานสูที่ราบ มีการเบนน้ําเขามาใชภายในเมืองดวยระบบเหมืองฝาย และมีการสรางคูน้ําคัน

ดินเพื่อปองกันขาศึกและปองกันน้ําทวมตามแบบทวารวดี มีหัวเมือง ขวงเมือง หลักเมือง  และ

สะดือเมืองอยูใจกลางเมืองตามลักษณะทางนิเวศวิทยาเมืองลานนา เจดียวัดพระบาทม่ิงเมืองและ

คุมเจาหลวงอยูบริเวณใจกลางของเมืองเปนตัวแทนที่แสดงถึงความเชื่อของเร่ืองศูนยกลาง

จักรวาล ดังนั้นเมืองแพรเปนเมืองเกาที่มีเหตุผลในการเลือกทําเลที่ตั้ง ที่มีการสังเกตลักษณะ

บริเวณที่เปนชัยภูมิ อันเปนความเชื่อในอํานาจเหนือธรรมชาติ และการถือโชคลางเพื่อใหเกิดสิริ

มงคลและความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน และเชื่อวาจะสามารถปองกันการรุกรานจากขาศึกได 

การตั้งถิ่นฐานภายในกําแพงเมืองมีลักษณะเกาะกลุมตามกลุมการตั้งถิ่นฐานดั้งเดิม  มีวัด

เปนศูนยกลาง พื้นที่ภายในกําแพงเมืองทางฝงตะวันตกมีความสูงมากกวาทางฝงตะวันออก ดังนั้น

จึงเกิดการตั้งถิ่นฐานในบริเวณนี้กอน สวนใหญมีรูปแบบบานไมเกาแบบดั้งเดิมของชาวเมืองแพร 

เปนที่พักอาศัยแบบบานไม 1-2 ชั้น และริมถนนสายสําคัญจะเปนเรือนแถวไมและอาคารเรือน

รานคากึ่งพักอาศัย พื้นที่ภายนอกกําแพงเมืองเปนยานที่พักอาศัยแบบบานเดี่ยวที่มีลักษณะแบบ

คร่ึงตึกคร่ึงไม บานเดี่ยวแบบอาคาร คสล. และบานไมแบบรวมสมัย  

ตอมามีการขยายการตั้งถิ่นฐานออกมาภายนอกเขตกําแพงเมืองตามเสนทางคมนาคมที่

เกิดข้ึนมีลักษณะของส่ิงปลูกสรางรูปแบบสมัยใหมที่เปนบานเดี่ยว ทาวนเฮาส อาคารพาณิชยกึ่ง

พักอาศัย โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ของโครงการหมูบานจัดสรรที่อยูทางตอนบนบริเวณองคการ

บริหารสวนจังหวัดแพร สวนพื้นที่ทางบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันออกตอนลางชวงติดตอกับอบต.นา

จักรเปนการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมใหมของเมือง เกิดการขยายตัวของกลุมตึกแถวที่

ประกอบกิจกรรมการคา การขยายการตั้งถิ่นฐานนี้ไดทับเสนทางของลําเหมืองที่เคยเปนระบบเบน

น้ําใชเขาสูเมืองแพรกอนไหลลงสูแมน้ํายมการขยายตัวของเมืองแพรในทิศตะวันออก ทิศ

ตะวันออกเฉียงใต ตลอดจนการถมกลบทางน้ําเดิมเพื่อสรางถนน บริเวณถนนสันเหมืองหลวง 

เหมืองแดง และเหมืองหิต ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในเมืองแพร แมมีการวางทอน้ําแทนรองเหมือง

เดิมแตไมสามารถรองรับปริมาณน้ําได ทําใหในฤดูฝนเกิดน้ําหลากเขาทวมเมืองแพร จนตองขุด

กําแพงเมืองแพรเพื่อระบายน้ําออกจากเมือง เปนการทําลายโบราณสถานเกิดความเสียหายตอ

เมืองอีกดวย 
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6.1.2 สภาพปญหาและสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลเมืองแพร 

การเกิดอุทกภัยที่รุนแรงมากจํานวน 3 คร้ังในเขตเทศบาลเมืองแพร เม่ือพ.ศ. 2538, 2547 

และ 2554 โดยใน พ.ศ. 2538 เปนปที่เมืองแพรเกิดเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงเนื่องจากจากพายุ

โซนรอน ลูอิส (LUIS) พัดผานในชวงวันที ่26 ส.ค. ถึง 1 ก.ย. 2538 เนื่องจากปริมาณน้ําฝนในพ.ศ. 

2538 มีคามากกวาระดับน้ําเฉล่ีย(ภาพที่ 5.11) และปริมาณน้ําสูงสุดรายป พบวาปริมาณน้ําฝน

และปริมาณน้ําที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) ก็มีคาที่สูงดวย ดังนั้นจึงทําใหเกิดอุทกภัยที่รุนแรง

เนื่องจากมีทั้งการไหลบาของน้ําจากภูเขาเนื่องจากปริมาณฝนที่มาก และการไหลลนจากแมน้ํายม 

พ.ศ. 2547 ไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น ฝนตกหนักและฝนฟาคะนองปกคลุมตั้งแต 

14 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ปริมาณน้ําฝน (ภาพที่ 5.9) มีคามาก แตมีปริมาณและระดับน้ําสูงสุดราย

ปที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) กลับมีคาตํากวาระดับวิกฤตจึงไมทําใหเกิดอุทกภัยจากการลนตล่ิง

ของแมน้ํายมในปนี้ปญหาอุทกภัยจึงเกิดจากการไหลบาของน้ําจากภูเขาเทานั้น พื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจะเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูทางทิศตะวันออกของเมือง แตในปนี้มีการสูญเสียชีวิตจาก

การไหลบาของน้ําในพื้นที่ตนน้ําบนภูเขาในชวงเวลาที่ไมมีการเตรียมตัวปองกัน สวนในพ.ศ. 2554 

ไดรับอิทธิพลจากพายุ “ไหหมา” และ “นกเตน” ตั้งแตปลายเดือนมิถุนายน ถึงตนเดือนสิงหาคม 

เกิดฝนตกหนักปริมาณมากและยาวนานตอเนื่อง ในปนี้ระดับน้ําสูงสุดรายวันยังมีคาใกลเคียงกับ 

พ.ศ. 2538 แตเนื่องจากปริมาณน้ําในลําน้ํายม พ.ศ. 2538 มีมากถึง 2,243 ลบม./วินาที ซึ่ง

มากกวา พ.ศ. 2554 ถึง 652 ลบม./วินาที จึงทําใหเกิดการไหลทะลักเขาทวมเทศบาลเมืองแพร

รวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมือง แตพ.ศ. 2554 มีการทวมเฉพาะในพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม ซึ่งเปนพื้นที่

น้ําทวมซ้ําซากของเมืองแพร นอกจากนี้ยังพบการทวมขังของน้ําเนื่องจากการหนุนของแมน้ํายมไป

ตามลําหวยแมแคมจนเกิดการไหลลนเขาทวมพื้นที่ที่อยูโดนรอบลําหวยแมแคม และการเออลน

ของน้ําในทอเนื่องจากการระบายไมทัน โดยเฉพาะพื้นที่เศรษฐกิจบนถนนยัตรกิจโกศลและถนน

เจริญเมือง บริเวณดานหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรยังพบการทวมขังเนื่องจากปริมาณฝนในพื้นที่มาก 

สงผลใหลําเหมืองหิตมีปริมาณน้ํามากเกินความจุของลําน้ําเกิดการเออลนของน้ําที่ไหลผานพื้นที่

บริเวณนี้กอนไหลลงสูแมน้ํายมที่บานสองแคว นอกจากนี้ยังมีถนนพญาพลที่ตัดเชื่อมระหวางถนน

เหมืองหิตและถนนยันตรกิจโกศล กีดขวางการระบายของน้ําทางดานทิศเหนือลงสูทิศใตตาม

ลักษณะภูมิประเทศเพื่อระบายลงสูแมน้ํายมทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีน้ําทวมขังในทุง 
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 ดังนั้นสาเหตุของปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลเมืองแพรเกิดข้ึนจากธรรมชาติ และการ

กระทําของมนุษย ทั้งปจจัยภายนอกเมืองและปจจัยภายในเมือง ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดน้ําทวม

ในเขตเทศบาลเมืองแพร มีดังนี้ 

 6.1.2.1 ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากทั้งที่ตกภายในพื้นที่เมืองแพรและนอกพื้นที่เมืองแพร 

โดยปริมาณน้ําฝนที่มาจากภายนอกเมืองเปนฝนที่ตกในพื้นที่ตนน้ําอําเภอปงและอําเภอเชียงมวน 

จังหวัดพะเยา ซึ่งเปนพื้นที่ตนน้ําของแมน้ํายมในพ.ศ. 2538 ที่สถานีอําเภอปงมีปริมาณน้ําฝน

สูงสุด คือ 181.3 มิลลิเมตร สูงกวาคาเฉล่ียถึง107 มิลลิเมตร นอกจากนี้ยังเกิดจากปริมาณฝนที่ตก

มากในพื้นที่ตนน้ําของแมน้ําสายยอยที่อําเภองาว จังหวัดลําปาง อําเภอรองกวางและหนองมวงไข 

จังหวัดแพร ทําใหปริมาณน้ําในลําน้ําสายยอยไหลลงมารวมกับน้ํายมกอนที่ไหลผานพื้นที่เมือง

แพรปริมาณน้ํามีมากเกินความจุของลําน้ําเกิดการเออลนเขาทวมพื้นที่เมืองแพร ซึ่งเปนพื้นทีลุ่มต่าํ

และเปนแองที่ราบน้ําทวมถึง 

6.1.1.2 พื้นที่ปาไมบริเวณตนน้ํามีจํานวนลดลง จากพ.ศ. 2545 ที่มีพื้นที่ปา 4,427 ตร.

กม.คิดเปนรอยละ 67.7 ของพื้นที่จังหวัดแพร ในพ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาเหลือเพียง  4,116 ตร.กม. 

คิดเปนรอยละ 62.94 ของพื้นที่จังหวัดแพร และลดลง ถึง 311 ตร.กม. (ภาพที่ 4.3) พื้นที่ปาสวน

ใหญถูกเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพื่อการตั้งถิ่นฐาน และเพื่อการเกษตร มีการเพาะปลูก

พืชเศรษฐกิจมากข้ึน โดยเฉพาะขาวโพดเล้ียงสัตวที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุดถึง 268,557 ไร 

ในชวงฤดูฝน และ 44,105 ไร ในชวงฤดูแลง (ตาราง 4.3) เม่ือพื้นที่ปาถูกเปล่ียนแปลงสภาพทําให

สูญเสียประสิทธิภาพในการดูดซับและชะลอการไหลของน้ําจากพื้นที่ตนน้ําทั้งจากลําน้ํายมและ

จากลําน้ําสายยอย เกิดการไหลบาลงสูที่ต่ําอยางรวดเร็วและรุนแรง และยังสงผลใหความจุของลํา

น้ํามีปริมาตรลดลงดวยเนื่องจากเกิดการทับทมของตะกอนที่ถูกพัดพามากับกระแสน้ําที่ไหลบานี้ 

เม่ือเกิดปริมาณฝนตกหนักจึงทําใหเกิดการไหลบาเขาทวมพื้นที่สองฝงลําน้ําไดงายยิ่งข้ึนอีกดวย 

6.1.1.3 การรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงลําน้ําทั้งภายในและภายนอกเมืองแพร ทําใหขนาดของลําน้ํา

แคบลง โดยเฉพาะการรุกลํ้าพื้นที่บริเวณริมฝงลําน้ําที่ไหลผานพื้นที่เมืองแพร ที่เปนเสนทางระบาย

น้ําตามธรรมชาติของเมือง เพื่อใชเปนพื้นที่อยูอาศัย สถาบันราชการ และพานิชยกรรมภายในเมือง

แพร พบมากทางตะวันออกเฉียงเหนือของพื้นที่เมือง ชวงบริเวณองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมี

การถมพื้นที่เปนบริเวณกวางเพื่อทําเปนโครงการบานจัดสรร บริเวณถนนน้ําทองและถนนภูเก็ตที่มี
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การถมเพื่อทําเปนยานการคาใหมของเมือง ริมฝงแมน้ํายมบริเวณดานนอกของประตูศรีชุม ซึ่ง

พื้นที่เหลานี้เดิมเปนพื้นที่เกษตรและเปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลากอีกดวย การใชที่ดินประเภททีอ่ยู

อาศัยเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เปนการบุกรุกลําน้ําและพื้นที่รับน้ํามากที่สุด คือ ประมาณ

รอยละ 44 ของพื้นที่เมืองแพร รองลงมาคือพื้นที่พานิชยกรรม ประมาณรอยละ 12 ของพื้นที่เมือง

แพร จึงทําใหพื้นที่เมืองแพรประสบปญหาน้ําทวมเนื่องจากการการทวมขังเม่ือเกิดสภาวะฝนตก

หนักในพื้นที่เพิ่มข้ึน 

6.1.1.4 การสรางถนนขวางกั้นทางระบายน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะถนนพญาพล ที่ตั้งอยู

บริเวณทางทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้เปนหนึ่งในโครงการปองกันน้ําทวมเขตเทศบาลเมือง

แพร มีการยกระดับตลอดสาย จึงเปนการกั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายลงสูที่ลุมทางตอนใตเพื่อ

ระบายลงสูแมน้ํายม ซึ่งจากการสํารวจจากการเกิดปญหาน้ําทวมเม่ือพ.ศ. 2554 ที่ผานมา พบวา

บริเวณฝงทางดานทิศเหนือของถนนเสนนี้ มีการทวมขังของน้ําเนื่องจากเกิดฝนตกหนักในพื้นที่

ติดตอกัน เกิดการทวมขังบริเวณทุงรับน้ําหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรที่ถูกกั้นดวยถนนเสนนี้ 

นอกจากนี้พื้นที่บริเวณดังกลาวยังมีการทวมจากลําเหมืองหิตซึ่งเปนเสนทางระบายน้ําธรรมชาติ

ของเมืองแพรไหลผานพื้นที่กอนที่จะไหลระบายลงสูแมน้ํายมทางดานทิศใตอีกดวย 

สถานการณอุทกภัยพ.ศ. 2538 ที่มีปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากถึง 2,243  ลบ.ม./วินาที 

ปริมาณน้ําดังกลาวทําใหเกิดการไหลลนเขาทวมพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองบริเวณประตูศรีชุม 

และจากการจําลองสถานการณทั้งการคํานวณเฉพาะปริมาณน้ําในแมน้ํายม และทั้งจากแมน้ํายม

รวมกับการไหลของน้ําดานขางทางฝงตะวันออกของพื้นที่เมือง พบวาการไหลของน้ําที่ทวมใน

เทศบาลเมืองแพร มีการเออลนจากแมน้ํายมเขาถึงทุงรับน้ําบริเวณหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรเทานัน้ 

ไมมีการไหลลนเขาสูพื้นที่สําคัญอ่ืนๆของเทศบาล แตน้ําที่ทําใหทวมพื้นที่สําคัญภายในเขต

เทศบาลเปนน้ําจากแมน้ํายมที่ไหลหนุนเขามาตามลําหวยแมแคมและถาหากปริมาณฝนในพื้นที่

มาก หรือปริมาณน้ําในลําหวยแมแคมมากก็จะยิ่งทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่สําคัญภายในเขต

เทศบาลที่มากข้ึนดวยโดยเฉพาะตอพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณถนนยันตรกิจโกศล ดังเชนเหตุการณที่

เกิดข้ึนเม่ือพ.ศ. 2538 แตจากการที่พื้นที่บริเวณทุงรับน้ํานี้มีความลาดเทลงสูแมน้ํายม เม่ือระดับ

น้ําเออเขาทวมจากแมน้ํายมหรือจากพื้นที่ทางตอนเหนือ จึงมีการไหลลงมาเพื่อระบายลงสูแมน้ํา

ยมตามธรรมชาติ 
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6.1.3 สรุปผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นท่ีปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน 

เม่ือวิเคราะหจากสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมเขต

เทศบาลเมืองแพรทั้งสามคร้ังที่ผานมาพบวา ในอดีตการทวมเปนไปในลักษณะเออลนของแมน้ํา

ยม พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจะเปนพื้นที่ลุมต่ําริมฝงแมน้ํายม หรืออาจเกิดจากการไหลบาของน้ํา

จากภูเขาทางทิศตะวันออกของเมืองลงมา หรืออาจเกิดเนื่องจากทั้งสองลักษณะรวมกัน ซึ่งหาก

เกิดการทวมในลักษณะนี้จะสงผลกระทบที่คลอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางและระดับน้ําทวมสูง 

แตสถานการณในชวงหลังพบมีการทวมในลักษณะการทวมขังของน้ําในพื้นที่เทศบาลเพิ่มข้ึน เม่ือ

เกิดฝนตกหนักในพื้นที่ เนื่องจากมีการสรางถนน ถมพื้นที่และทางน้ําเดิมเพื่อการเปล่ียนแปลงการ

ใชประโยชนที่ดิน ดังที่กลาวในขางตนเพิ่มมากข้ึน 

จากสภาพภูมิประเทศเมืองแพรที่มีความลาดเทจากทิศตะวันออก สูแมน้ํายมทางทิศ

ตะวันตกทําใหเกิดการทวมในชวงเวลาส้ันๆ ประกอบกับในอดีตพื้นที่สวนใหญใชในการเกษตรและ

เปนที่อยูอาศัย และมีการจัดการระบบเหมืองฝายในการเก็บกักน้ําไวใชในยามหนาแลง และ

ระบายน้ําในยามฤดูน้ําหลาก และการสรางบานยกใตถุนสูง ทําใหปญหาน้ําทวมไมสงผลกระทบที่

รุนแรงมากนัก ตอมาไดมีการสรางถนนเพื่อเชื่อมตอพื้นที่ตางๆมากข้ึนและมีการเปล่ียนแปลงการ

ใชประโยชนที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่รับน้ํา เปนพื้นที่อยูอาศัยและพานิชยกรรมมากข้ึน 

เสนทางน้ําที่แตเดิมเปนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองลงสูแมน้ํายม ถูกลุกลํ้าหรือถมเพื่อ

การตั้งถิ่นฐาน หรือเปนเสนทางการสัญจรบางแหงก็มีการใชระบบทอแทน บางแหงถูกถมเพ่ือ

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน สงผลกระทบตอการไหลของน้ํา ทําใหการระบายน้ําไมมี

ประสิทธิภาพ เม่ือเกิดฝนตกหนักการระบายน้ําภายในเมืองลงสูแมน้ํายมไดนอยลง บางพื้นที่ไม

สามารถระบายไดเกิดการเออลนของน้ําในทอเขาทวมพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณถนนเจริญเมืองที่

เปนพื้นที่ยานเศรษฐกิจที่สําคัญของเมืองแพร และยังรวมถึงน้ําทวมจากการเออลนของน้ําในลํา

หวยแมแคมโดยเฉพาะชุมชนบานใหม ชุมชนสวรรคนิเวศนที่เปนพื้นที่ตั้งของสถานีขนสงเมืองแพร 

นอกจากนี้ยังมีลําเหมืองหิตที่ผานพื้นที่เมืองแพรแลวไหลไปรวมกับลําหวยแมสายที่บานสองแคว

กอนไหลลงสูแมน้ํายมที่เปนสาเหตุของน้ําทวมในพื้นที่เมืองแพร 

ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานภายในเขตกําแพงเมือง การตั้งถิ่นฐาน

ภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพร มีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัดจึงปรากฏ
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วัดที่สําคัญและมีความเกาแกคูเมืองแพรอยูเปนจํานวนมาก ระดับน้ําที่ทวมสูงกวา 2 เมตร ทําให

ทรัพยสินที่อยูชั้นลางไดรับความเสียหายจากน้ําทวมที่เกิดข้ึน จากการที่พื้นที่ภายในกําแพงเมืองมี

ลักษณะเปนที่ลุมแองกระทะ/แองกนกระทะและถูกปดลอมดวยแนวกําแพงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวม

ภายในพื้นที่บริเวณนี้ตองอาศัยการการสูบ การระบายลงทอระบายน้ํา และการซึมผานหรือระเหย

ตามธรรมชาติ ดังนั้นน้ําที่ทวมจึงขังอยูในพื้นที่นานนับสัปดาห ระยะเวลาที่ทวมขังข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที ่การทวมขังของน้ําภายในเขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 

สัปดาห สงผลตอโครงสราง โดยเฉพาะโบสถ พระพุทธรูป และเจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกอ

อิฐถือปูน ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศ

ตะวันออก พื้นที่บริเวณนี้มีการตั้งถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยางหนาแนน เปนอาคารพาณิชยกอสราง

ดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น ที่เปนอาคารเกาจะอยูต่ํากวาระดับถนน แตอาคารที่

สรางภายหลังจะมีการเทพื้นยกสูงจากระดับพื้นดิน 0.10 – 0.50 เมตร ทําใหพื้นที่เหลานี้ไดรับ

ผลกระทบจากน้ําทวมไมมาก การที่พื้นที่ดังกลาวไมเคยถูกน้ําทวมในลักษณะนี้มากอนจึงทําใหไม

มีการเตรียมตัวขนยายทรัพยสินข้ึนสูที่สูง เม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยางรวดเร็วจึงทําให

ทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตระดับน้ําทวมลดลงสูสภาวะปกติอยางรวดเร็ว ทําใหทรัพยสินที่

ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน รานคาบางแหงที่มีการสรางอาคารยกพื้นสูง

กวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่นอยกวารานคาที่สรางตัวอาคารอยูระดับเดียวกับถนน สวน

รานคาที่มีระดับต่ํากวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่มากที่สุดเนื่องจากที่ระดับน้ําทวมสูงสุด

ระดับน้ําในตัวอาคารก็จะสูงมากข้ึนอยูกับระดับของตัวอาคารที่ต่ําลงไป ผลกระทบตอพื้นที่ปลูก

สรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันตกและตอนใตของเมือง พื้นที่ลุมต่ํา

นอกแนวเขตกําแพงทางทิศตะวันตกถึงแมระดับน้ําจะสูงแตการที่สรางบานยกสูงจากระดับพื้นดิน

มาก โดยใหพื้นที่ใชสอยของตัวบานอยูในระดับเดียวกันหรือสูงกวาระดับถนนรอบเมืองที่ตัดอยูบน

สันของแนวกําแพงเมือง ทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมจึงไมสงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัยภายในบาน สวน

พื้นที่ที่อยูถัดแนวกําแพงลงไปในพื้นที่ลุมต่ําริมน้ํายมหรือที่ชาวบานเรียกวา “ปงแมยม” มีการสราง

บานเปนบานไมยกใตถุนสูงมากกวา 2 เมตร และบริเวณใตถุนไมมีการตอเติมหรือดัดแปลง แต

พื้นที่ปลูกสรางบางแหงในบริเวณนี้อาจไดรับผลกระทบที่มากกวา เนื่องจากเปนพื้นที่ทางผานของ

มวลน้ําโดยตรงเม่ือเกิดสะภาวะน้ําหลากมากในลําน้ํายมจะมีการพัดพาเศษไมและตะกอนดิน
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ตั้งแตตนน้ําลงมาดวย ถาโครงสรางอาคารไมมีความแข็งแรงอาจกอใหเกิดความเสียหายและการ

พังทลายได และชุมชนบริเวณพื้นที่ลุมต่ําริมฝงแมน้ํายมมีวิถีชีวิตที่คุนชินกับน้ํามาตั้งแตอดีต มีการ

ปรับตัวและสามรถอยูรวมกับน้ําได มีการสรางบานใหมีระดับใตถุนที่ยกสูง มีเรือจอดไวประจําอยูที่

บานของตนเม่ือถึงชวงฤดูน้ํามากก็จะมีการคอยสังเกตการณและเฝาระวังสถานการณ ทําใหเม่ือ

เกิดอุทกภัยข้ึนในพื้นที่แมจะมีความรุนแรงของระดับน้ํามากก็จะไดรับผลกระทบไมมาก เนื่องจาก

การที่บานยกใตถุนสูงทําใหยังสามารถที่จะใชชีวิตอยูภายในบานไดขาวของเคร่ืองใชภายในบาน

สามรถขนยายอยูในที่สูงเพื่อไมใหไดรับความเสียหาย การเดินทางสัญจรก็ใชการเดินทางดวยเรือ

เพื่อไปยังพื้นที่ตางๆ ภายในชุมชน 

จากการศึกษาไดผลความรุนแรของผลกระทบ มาก ปานกลาง นอย ดังแสดงในแผนที่ 

5.17 ซึ่งสามารถสรุปไดวา วาการตั้งถิ่นฐานบริเวณทิศตะวันตกและทิศใตของเมืองที่เปนพื้นที่น้ํา

ทวมซ้ําซากและระดับความลึกของน้ํามาก แตความรุนแรงของผลกระทบกลับรุนแรงนอย 

เนื่องจากพื้นที่บริเวณดังกลาว เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และมีการปรับตัวดวยการสราง

บานไมยกใตถุนสูง ดังนั้นเม่ือเกิดน้ําทวมในพื้นที่ดังกลาวก็จะไมไดรับผลกระทบตอตัวอาคารและ

ทรัพยสินภายในอาคาร พื้นที่ทางทิศตะวันออกแมความลึกของน้ําทวมจะนอยกวาบริเวณทิศ

ตะวันตกและทิศใตของเมือง แตพื้นที่สวนมากเปนพื้นที่เศรษฐกิจเม่ือเกิดน้ําทวมทําใหทรัพยสิน

ไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบ

จากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน สวนพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

รุนแรงมากที่ สุด เนื่องจากเปนที่ตั้ งของสถาบันการศึกษา สถาบันราชการ ตลอดจนวัด 

โบราณสถานที่สําคัญและเม่ือเกิดน้ําทวมจะเกิดความเสียหายตอพื้นที่ตางๆเปนอยางมาก

เนื่องจากการทวมขังของน้ําทวมเปนเวลานาน 
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ภาพที่ 6.1  ภาพตัดขวางลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะอาคาร และระดับน้ําทวมในเมืองแพร เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 (ที่มา : ผูวิจัย, 2555)

พ้ืนท่ีปลูกสรางท่ีมีการถมดินและ

ยกพ้ืนอาคารใหสูงขึ้น 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในพ้ืนท่ีรับนํ้า

บริเวณปงแมยม 

ถนนรอบเมืองบนแนวกําแพงเมือง

ดานทิศตะวันตก 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซํ้าซาก 

บริเวณริมฝงแมนํ้ายม 

เรือนจํากลางจังหวัดแพร 

ถนนรอบเมืองบนแนวกําแพงเมือง

ดานทิศตะวันออก 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในจุดต่ําสุดของพ้ืน

บริเวณโรงเรียนปาไมแพร 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในเขตกําแพงเมือง

บริเวณเมฆหวาก 

ถนนรอบเมืองบนแนวกําแพงเมือง

ดานทิศตะวันตก 

ถนนรอบเมืองบน 

แนวกําแพงเมือง 

ดานทิศตะวันออก 

พ้ืนท่ีปลูกสรางบริเวณยานราชการ

ภายในกําแพงเมือง 

พ้ืนท่ีปลูกสรางบริเวณโรงเรียนแพรนารี

รัตน และวัดพระบาทมิ่งเมือง 

พ้ืนท่ีปลูกสรางบริเวณ 

ประตูชัย 
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เม่ือพิจารณาอันตรายและความเสียหายในแตละพื้นที่จะมาก-นอย ข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ 

ดังนี้  

ตาราง 6.1 สรุปผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 
ปจจัย รายละเอียดผลกระทบ ตัวอยางพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หมายเหตุ 

1. ความเร็วและ
ความรุนแรงของ
กระแสนํ้า 

กระแสนํ้าท่ีไหลเช่ียว หรือมี
ความเร็วและแรงมากเทาไหร 
ยิ่งกอให เกิดความเสียหาย
มากยิ่งขึ้น  

พ้ืนท่ีบริเวณริมฝงแมนํ้ายมท่ีมี
ป ริ ม า ณ แ ล ะ ค ว า ม เ ร็ ว ข อ ง
กระแสนํ้ามาก สงผลให เกิด
ความเสียหายตอโครงสรางของ
ส่ิงปลูกสราง และเสนทางการ
สัญจร 

 

 
2. อัตราการขึ้น-

ลงของระดับนํ้า 

ระดับนํ้าท่ี เ พ่ิมสูงขึ้ นอยาง
ร ว ด เ ร็ ว  ทํ า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
เสียหายตอทรัพยสินจากการ
เพ่ิมขึ้ นของระดับ นํ้าอย าง
รวดเร็ว อาจจะเปนอันตราย
เปนอยางมาก ถาหากระบบ
เตือนภัยไม เหมาะสม หรือ
ประชาชนไมใหความสนใจ 
เปนผลตอการเตรียมตัวใน
การอพยพไมทันเมื่อเกิดเห็น
การณนํ้าทวมในพ้ืนท่ี 

ภายในเขตกําแพงเมืองแพร ท่ี
ประชาชนภายในพ้ืนท่ีเกิดความ
ชะลาใจตอการแจ งเตือนถึ ง
ปริมาณนํ้าท่ีมาก จากหนวยงาน
ภาครัฐ จนเกิดการไหลทะลัก
ของแมนํ้ายมทางประตูศรีชุม
และเกิดการวิบัติของกําแพง
เมืองรวมดวย สงผลตออัตรา
การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าอยาง
รวดเร็ว สงผลให เกิดความ
เสียหายตอทรัพยสิน และตอ
การอพยพของบุคคลภายใน
พ้ืนท่ี     

 

3. ความลึกของ
ระดับนํ้าท่ีทวม 

ระดับนํ้าท่ีสูงขึ้นก็จะย่ิงทําให
เกิ ด ผ ล กร ะ ทบ แล ะ ค ว า ม
เสียหายท่ีมากขึ้น 

พ้ืนท่ีภายในเขตกําแพงเมือง
แพร ท่ีมีการใชประโยชนท่ีดิน
ประเภทพานิชยกรรม สถาบัน
ราชการ สถาบันการศึกษาและ
สถาบันศาสนา อยูกระจายท่ัว
ท้ังพ้ืนท่ี เมื่อนํ้าลนทะลักเขามา
สงผลใหมีระดับนํ้าทวมสูง และ
ทวมขังเปนเวลานาน 
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ปจจัย รายละเอียดผลกระทบ ตัวอยางพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หมายเหตุ 
4. อาณา เขต ท่ี
เกิดนํ้าทวม 

ถานํ้าท วมแผกว างออกไป
มากเทาไรก็จะทําให เกิดผล
กระทบและความเสียหาย
ท่ีมากขึ้น 

พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแพรเมื่อ พ.ศ. 

2538 ท่ีเปนการเกิดเหตุการณ
นํ้าทวมท่ีรุนแรง เ น่ืองจากนํ้า
ปริมาณนํ้าท่ีมากจนเกิดการไหล
ทะลักเขาทวมพ้ืนท่ีเทศบาลเปน
บริเวณกวาง สงผลใหพ้ืนท่ีปลูก
สร างและโครงสราง พ้ืนฐาน
ได รับผลกระทบเกือบท่ัวเขต
เทศบาลเมืองแพร 

 

5. ร ะ ย ะ เ ว ล า
ของการทวมขัง 

ระยะเวลาของการทวมขังนาน
ย่ิงสงผลตอความเสียหายตอ
พ้ืนท่ีปลูกสรางและโครงสราง
พ้ื น ฐ า น ม า ก ขึ้ น เ ท า น้ั น 
โดยเฉพาะตอโครงสราง 

โบสถ โบราณสถานท่ีอยูภายใน
กําแพงเมืองแพร  ท่ี วัสดุ เปน
ประเภทกออิฐถือปูนและปูนปน 
เ มื่ อ เ กิ ด ก า ร ท ว ม ขั ง เ ป น
เวลานาน ความช้ืนก็จะยิ่งมาก 
เกิดการกะเทาะและหลุดรอน
ของพ้ืนผิว 

 

6. ค ว า ม ถี่ ข อ ง
การเกิดนํ้าทวม 

หากพ้ืนท่ีใดเกิดภาวะนํ้าทวม
บอย กอใหเกิดความเสียหาย
ไดมากขึ้น ส่ิงท่ีพัดพามากับ
นํ้า เชน ดินโคลน ตนไม เศษ
ไม  หรือ ส่ิงปรักหักพัง  อาจ
กอให เกิดความเสียหายตอ
บานเรือน เสนทางการสัญจร 
แล ะ อ า จ เ กิ ด อั นต ร า ย ต อ
รางกายได 
 

พ้ืนท่ีบริเวณริมฝงแมนํ้ายมท่ีเกิด
นํ้าทวมเปนประจํา แตประชาชน
ในพ้ืนท่ีมีการปรับตัวโดยมีการ
สรางบานท่ีมีลักษณะยกใตถุน
สูง และมีเรือไวใชในยามเกิดนํ้า
ท วม  แตบ าน เ รือนสมัยใหม
โดยเฉพาะบานช้ันเดียว และ
เสนทางคมนาคมจะไดรับความ
เสียหายมากจากความรุนแรง
ของกระแสนํ้าและจากการพัด
พาดินโคลน ตนไม เศษไมมากับ
กระแสนํ้า                                                                                       

 

7. ลั ก ษ ณ ะ ส่ิ ง
ปลูกสราง 

ส่ิงปลูกสรางท่ีมีการสรางใหมี
การยกใตถุนสูงหรือมีมากกวา
หน่ึงช้ัน จะไดรับผลกระทบท่ี
นอยกวาส่ิงปลูกสรางช้ันเดียว 
ส่ิงปลูกสรางท่ีมีลักษณะเปน
ไมจะได รับผลกระทบนอย
ท่ีสุด รองลงมาคือคร่ึงไมคร่ึง
ตึก วัสดุค .ส .ล และท่ีได รับ
ความเสียหายเน่ืองจากการ
ทวมขังมากท่ีสุด คือส่ิงปลูก

ริมฝงแมนํ้ายม ทําใหมีการสราง
บานเรือนท่ีมีการยกใตถุนสูง 
โดยความสูงขึ้นอยูกับระดับนํ้าท่ี
เคยทวมมาตั้งแตอดีตเมื่อเกิด
นํ้าทวมทรัพย สินท่ีอยูภายใน
บานจึงไมไดรับความเสียหาย
และยังสามารถอยูอาศัยภายใน
บานได 
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สรางท่ีใชวัสดุกออิฐถือปูน  
ปจจัย รายละเอียดผลกระทบ ตัวอยางพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หมายเหตุ 

8. การถม หรือ
ก า ร ส ร า ง แ น ว
กําแพงปองกันนํ้า
ทวม 

 พ้ืนท่ีท่ีอยูภายในบริเวณท่ีมี
การถมปรับระดับใหสูง หรือ
อยูในเขตแนวปองกันนํ้าทวม
จ ะ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง
อุทกภัยท่ีนอยกวาพ้ืนท่ีท่ีอยู
ภายนอก 

บริเวณชุมชนบานใหมท่ีอยูนอก
แนวกําแพงปองกันนํ้าทวม มี
ระดับนํ้าทวมท่ีสูงกวาปกติท่ีเคย
ถูกทวม เน่ืองจากไมมีเฉล่ียการ
ระบาย นํ้าไปในพ้ืนท่ีบริ เวณ
กวาง และหากเกิดการวิบัติของ
โครงสรางปองกันนํ้าทวม อาจ
สงผลกระทบและความเสียหาย
ท่ีรุนแรง เน่ืองจากความรุนแรง
ของกระแสนํ้า 

 

กลาวโดยสรุป คือ การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่รับน้ําที่มีระดับน้ําทวมสูง ไมไดรับผลกระทบที่

รุนแรงที่สุด เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานในบริเวณดังกลาวมีการปรับตัวดวยการสรางบานใหมีการยก

ใตถุนสูง เม่ือเกิดน้ําทวมสามารถอยูอาศัยอยูในบานได แตการตั้งถิ่นฐานที่เปนพื้นที่ขยายตัว

ออกมาทางทิศตะวันออกจะไดรับผลกระทบมากวา เนื่องจากพื้นที่เปนพื้นที่เศรษฐกิจเม่ือเกิดน้ํา

ทวมทําใหทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วทําใหทรัพยสินที่

ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน สวนพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบรุนแรงมากที่สุด เนื่องจากเปนที่ตั้งของสถาบันการศึกษา สถาบันราชการ ตลอดจน

วัด โบราณสถานที่สําคัญและเม่ือเกิดน้ําทวมจะเกิดความเสียหายตอพื้นที่ตางๆเปนอยางมาก

เนื่องจากการทวมขังของน้ําทวมเปนเวลานาน 

ผลกระทบของอุกภัยตอพ้ืนที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรในแตละ

พื้นที่มีความรุนแรงมากหรือนอยข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ คือ ระดับความลึก อาณาเขต ระยะเวลาการ

ทวมขัง ลักษณะส่ิงปลูกสราง อัตราการข้ึน-ลงของระดับน้ํา ความเร็วและความรุนแรงของ

กระแสน้ําความถี่ของการเกิดเหตุการณน้ําทวมในพื้นที่ และการถม หรือการสรางแนวกําแพง

ปองกันน้ําทวม  

 

อดีต 
พ.ศ.2554 
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6.1.4 สรุปแนวโนมปญหาอุทกภัย ลักษณะการไหลเขาทวม และการพยากรณเพือ่

การเตือนภัยนํ้าทวมเมืองแพร 

6.1.4.1 แนวโนมสภาพปญหาอุทกภัยที่พบในเมืองแพร 

ปญหาการบุกรุกโบราณสถานประเภทกําแพงเมืองและคูน้ํา เนื่องจากการตั้งถิ่นฐาน

ภายในเขตกําแพงเมืองขยายตัวจนเต็มพื้นที่และมีบางสวนขยายไปตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณแนว

กําแพง สวนหนึ่งเปนผลมาจากปญหาน้ําทวมที่เกิดข้ึนในเมืองแพรทําใหมีการถมคูน้ําที่เปน

เสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองแพรกอนไหลลงสูแมน้ํายม และยังบุกรุกทําลายกําแพง

เมืองที่เปนแนวปองกันน้ําทวมไดเปนอยางดีมาตั้งแตอดีต 

การขยายตัวของเมือง มีการขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมและขยายตัวเขาไปยังพื้นที่

เกษตรกรรมดั้งเดิมมากข้ึน เชน บริเวณถนนยันตรกิจโกศลที่เกิดโครงการบานจัดสรร และพื้นที่

ปลูกสรางที่ขยายตัวออกไปจากถนนสายหลัก บริเวณถนนพญาพลในอนาคตจะมีการตั้งถิ่นฐาน

ตามแนวถนนนี้เพิ่มมากข้ึน ซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่รับน้ํา มีลําเหมืองหิตไหล

ผานกอนไหลลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของเมือง เม่ือมีการสรางถนนขวางกันน้ําจากทางตะวันออก

จึงระบายลงสูแมน้ํายมทางทิศตะวันตกไมสะดวกเกิดน้ําทวมบริเวณนี้ไดงาย และอาจสงผล

กระทบที่รุนแรงหากไมมีมาตรการควบคุมการสรางบานเรือนและการใชประโยชนที่ดิน 

6.1.4.2 ลักษณะการไหลเขาทวม และการพยากรณเพื่อการเตือนภัยน้ําทวมเมืองแพร 

 จากการที่เมืองแพรมีการพยากรณเพื่อการเตือนภัยน้ําทวม โดยใชความสัมพันธของขอมูล

ระดับน้ําสูงสุดที่สถานี Y.20 มาพยากรณระดับน้ําสูงสุดที่จะเกิดที่สถานี Y.1c และแจงการเดินทาง

ของน้ําดังภาพที่ 4.20 ในสวนของการพยากรณเพื่อการเตือนภัยน้ําทวมในแตละพื้นที่ของเขต

เทศบาลเมืองแพรไดทําการพยากรณจาก รอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป 10 ป และ 50 ป ซึ่งหาก

พยากรณปริมาณน้ําที่สถานี Y.1c จากความสัมพันธของขอมูลระดับน้ําสูงสุดที่สถานี Y.20 ดังที่

กลาวขางตน หากน้ํามีปริมาณใกลเคียงกับที่ทําการจําลองสถานการณก็จะเกิดกาทวมโดยมีทิศ

ทางการไหล ระยะเวลาของการไหลเขาทวม และระยะเวลาในการทวมขัง จากการจําลอง

สถานการณน้ําทวมในกรณีที่แตกตางกัน 3 กรณี ดังแสดงในแผนที่ 6.2 แผนที่ 6.3 และแผนที่ 6.4 

สามารถสรุปได ดังนี้ 
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กรณีจากการเออลนของน้ํายมเพียงอยางเดียว ที่รอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป ปริมาณน้ําใน

แมน้ํายมสูงสุด เทากับ 1,830.1 ลบ.ม./วินาที (แผนที่ 6.2) ที่รอบปการเกิดซ้ําที่ 10 ป ปริมาณน้ํา

ในแมน้ํายมสูงสุด 2,440.8 ลบ.ม./วินาท ี(แผนที่ 6.3) มีลักษณะการเขาทวมแตละพื้นที่เหมือนกัน 

คือ มีการเออลนเขาทวมที่ลุมติดกับลําน้ํายม เร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่ปงแมยมไหลข้ึนมาตามแนว

หวยแมแคมที่ไหลผานพื้นที่ทางดานนอกแนวกําแพงเมือง ไหลไปสมทบกับน้ําที่เออเขาทวมพื้นที่

ชุมชนบานใหมหัวดง หลังสาธารณะสุข จากนั้นระดับน้ําที่เพิ่มข้ึนไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนรองข้ีปลา 

เชตวัน และบานสองแคว โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและทวมทั่วทั้งพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม โดย

ระดับน้ําสูงสุดในแตละชุมชนที่ไดจากการจําลองและจากสถานการณจริงมีคาที่ใกลเคียงกัน แตใน

รอบปการเกิดซ้ําที่ 10 ป จะมีระดับความลึกของน้ําที่ทวมมากกวาในรอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป 

เนื่องจากมีปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากกวา รอบปการเกิดซ้ําที่ 50 ป ปริมาณน้ําในแมน้ํายมสูงสุด 

3,784.9 ลบ.ม./วินาที (แผนที่ 6.4) จะมีการไหลเขาทวมพื้นที่ภายในกําแพงเมืองแพรกอนพื้นที่

โดยรอบทางฝงตะวันออกของแนวกําแพงเมืองตั้งแตประตูบานใหม (ชุมชนสระบอแกว) ประตูชัย 

(ชุมชนน้ําคือ) ซึ่งเปนยานที่อยูอาศัยและพื้นที่ยานเศรษฐกิจหลักของเมือง ตอเนื่องมายังพื้นที่ทาง

ตอนใตของแนวกําแพงเมืองบริเวณเมฆหวาก (ชุมชนทุงตอม) ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

จากการที่ปริมาณน้ํามีมากกวาจึงทําใหเกิดการไหลเขาทวมยานที่อยูอาศัยบริเวณถนนน้ําคือ และ

ยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมืองดวย แมไมมีการคํานวณปริมาณน้ําจากพื้นที่ทางตะวันออก

ของเมืองรวมดวย หากเกิดฝนตกหนักภายในพื้นที่รวมดวยดังเชน พ.ศ. 2554 อาจกอใหเกิดการ

ทวมในพื้นที่เมืองแพรจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน เนื่องจากปริมาณน้ําในลําหวยแมแคมและลําเหมือง

หิตก็จะมาก รวมถึงการทวมเนื่องจากการเออลนจากน้ําในทอที่ไมสามารถระบายออกจากพื้นที่ได

อีกดวย 

 กลาวโดยสรุป คือ หากปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากเกินกวาความจุของลําน้ํา ที่ 1,000 ลบ.

ม./วินาท ี จะเกิดการไหลเขาทวมในพื้นที่ตางๆ บริเวณริมฝงน้ํายม ดังแสดงในแผนที่ 6.3 แตระดับ

ความลึกในแตละพื้นที่นั้นจะข้ึนอยูกับปริมาณน้ํา หากปริมาณน้ํามากก็จะมีผลตอระดับความลึก

ของน้ําทวมที่มากข้ึน หากปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากกวา 2,440 ลบ.ม./วินาที จะกอใหเกิดการ

ไหลเขาทวมภายในเขตกําแพงเมือง โดยจะคลอบคลุมพื้นที่ และระดับความลึกของน้ําทวมมาก

หรือนอยข้ึนนั้น ข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในแมน้ํายมยิ่งปริมาณน้ํามากข้ึนเทาไหรก็จะยิ่งสงผลตอ
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ขนาดพื้นที่และระดับความลึกมากข้ึนเทานั้น จากผลการศึกษายังสามารถสรุปไดอีกวา กําแพง

เมืองแพรเปแนวปองกันน้ําทวมไดเปนอยางดี 
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6.2 ขอเสนอแนะดานนโยบาย เพื่อการลดผลกระทบจากปญหานํ้าทวม 

จากการศึกษาทําใหทราบถึงสภาพปญหา สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัยในพื้นที่  จาก

การไมมีแนวทางที่ชัดเจนในการกําหนดลักษณะของอาคาร แนวโนมของการพัฒนาเมืองเห็นไดวา 

เมืองแพรมีการเติบโตข้ึนตามบทบาทการเปนศูนยกลางการบริหารปกครอง และเศรษฐกิจของ

จังหวัด พื้นที่ชุมชนเมืองมีการเติบโต ขยายไปลุกลํ้าทางระบายน้ําตามธรรมชาติที่มีอยูเดิม การตั้ง

ถิ่นฐานมีการเขาไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่รับน้ํา ซึ่งปจจุบันยังไมมีการกําหนดพื้นที่รับน้ําและการ

ระบายน้ําในเมืองที่แนนอน มีเพียงการสรางแนวปองกันน้ําทวมซึ่งเปนการปองกันโดยการใช

โครงสราง ซึ่งไมมีความสอดคลองกับลักษณะพื้นที่และการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ และอาจเกิดการ

วิบัติของโครงสรางไดอีกดวย ซึ่งจะทําใหความรุนแรงของอุทกภัยในอนาคตจะมีมากข้ึน 

เพื่อลดผลกระทบของอุทกภัยจากการพัฒนาเมือง จึงควรมีการกําหนดมาตรการควบคูไป

กับการพัฒนา ที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ดังตอไปนี ้

6.2.1 ปรับปรุงแกไขระบบผังเมืองและแผนการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน โดย

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร เนื่องจากการกําหนดการใชประโยชนที่ดินทําใหมีการ

สงเสริมการใชพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยหรือพื้นที่ธุรกิจการคาของเมือง จึงทําใหมีการตั้งถิ่นฐานไปอยู

ในพื้นที่ลุมและพื้นที่รับน้ําเปนจํานวนมาก ดังเชน บริเวณตอนใตของเมืองแพร ที่มีการขยายตัว

ของเมืองไปตามถนนเหมืองหิต ซึ่งเดิมเคยเปนลําเหมืองหิตที่รับน้ําจากน้ําแมสายและน้ําแมกอน 

ไหลผานพื้นที่เกษตรกรรมแลวจึงไหลลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของเมือง เม่ือพื้นที่บริเวณนี้มีการถม

กลบเพื่อสรางถนน และพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและการพาณิชย สงผลตอการไหลของน้ําจาก

ทางตะวันออกทําใหเกิดการทวมขังของน้ําในพื้นที่เม่ือเกิดฝนตกหนักและตอเนื่องภายในพื้นที่

เมืองแพร จึงควรมีการควบคุมการขยายตัวของเมืองในบริเวณนี้ ควรสงวนพื้นที่ไวเพื่อเปนพื้นที่รับ

น้ํา 

6.2.2 เพิ่มประสิทธิภาพของการระบายนํ้า และความสามารถในการเก็บกักนํ้า 

โดยเทศบาลเมืองแพรและสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร ควรมีการกําหนดมาตรการ

ตางๆ ดังนี้ 
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6.2.3.1 กําหนดมาตรการหามปลูกสรางอาคารชิดแนวเขตรองเหมืองหรือรําลางสาธารณะ

ที่เปนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมือง โดยใหเวนพื้นที่ไวไมนอยกวา 2 เมตร จากเขต

สาธารณะประโยชน เพื่อไมใหเกิดการกีดขวางหรือการรุกลํ้าการระบายน้ําในอนาคต 

6.2.3.2 การปรับปรุงทางระบายน้ํา ตามแนวเดิมของเหมืองหิต ถนนสันเหมืองหลวงและ

ถนนเหมืองแดง ถนนเจริญเมือง รวมถึงถนนรองซอ ที่เคยเปนเสนทางน้ําจากการเบนน้ําจากหวย

น้ําแคมและน้ําแมสายเขามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในเมืองดวยระบบเหมืองฝาย กอนที่น้ํา

จะไหลลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของกําแพงเมือง จึงควรมีการทําทางระบายน้ําเปดตามแนวลําน้ํา

เดิมเพื่องายตอการขุดลอกเปนประจํา หรือหากมีการสรางเปนถนนแลวก็ควรมีการวางทอระบาย

น้ําใหมีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการรับน้ํา และควรมีการขุดลอกทอระบายน้ําและรองเหมือง

หรือลํารางสาธารณะเปนประจําโดยเพาะกอนชวงถึงฤดูน้ําหลาก 

6.2.4 ประกาศพื้นท่ีเสี่ยงภัยนํ้าทวม โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการ

กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมเพื่อใหประชาชนหลีกเล่ียงการตั้งถิ่นฐานในบริเวณดังกลาว หรือ

กําหนดใหมีการเตรียมแนวทางเพื่อเผชิญกําสภาวะน้ําทวม การเตรียมพื้นที่รองรับน้ําที่จะไหลทวม

เมือง ซึ่งหากมีการกําหนดจุดที่น้ําจะไหลไปทวมขังไวอยางชัดเจนและมีมาตรการในการสงวนและ

ปองกันการลุกลํ้าพื้นที่ดังกลาว และใหประชาชนไดรับรูก็จะลดความเสียหายที่จะเกิดข้ึนได  

6.2.5 กําหนดมาตรการหรือออกเทศบัญญัติในการสรางบานเรือน โดยเทศบาล

เมืองแพร และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร ใหมีการสรางบานเรือนยกใตถุนสูง หรื

ออกแบบใหมีความสะเทินน้ําสะเทินบก สามารถลอยตัวข้ึนไดเมือมีน้ําหลากมา หรือมีพื้นที่รับน้ํา

อยูภายในบริเวณพื้นที่ปลูกสรางหรือพื้นที่สาธารณะของชุมชน เพื่อรองรับน้ําและสามารถเก็บน้ํา

ไวใชประโยชนในดานอ่ืนไดอีกดวย ดังตัวอยางบานลอยน้ํา ตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพราช

สุดาฯ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยปรับใชแนวคิดจากบานลอยน้ําทาขนอน และเรือนแพ

ของชาวบานในอดีต ซึ่งในฤดูแลงตัวบานจะตั้งอยูบนพื้นดินตามปกติ แตเม่ือมีน้ําทวมก็จะลอยข้ึน

ตามระดับน้ําได โดยจะมีการยึดตัวบานไวกับเสาหลักทั้งส่ีมุมเพื่อปองกันการโคลงตัวหรือลอยไป

ตามกระแสน้ํา และเม่ือระดับน้ําลดลงตัวบานก็จะกับมาตั้งอยูบนพื้นดินตามเดิม 
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ภาพที่ 6.2 ตัวอยางแนวทางการใชงานบานลอยน้ํา (ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551) 

 

 

ภาพที่ 6.3 ตัวอยางแบบบานลอยน้ําที่ปรับใชแนวคิดจากบานลอยน้ําทาขนอน และเรือนแพของ

ชาวบานในอดีต (ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551) 

6.2.6 กําหนดทิศทางการเติบโตของเมือง โดยประชาชน ภาครัฐ และหนวยงานตางๆ 

เพื่อแกปญหาที่มุงสรางแตโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ที่ไมใชความตองการของประชาชน อีก

ทั้งไมเอ้ือประโยชนแกคนทองถิ่น นอกจากไมสามารถแกปญหาที่มีอยูเดิมได ยังกลับสรางปญหา
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ข้ึนมาใหม ซึ่งเปนผลมาจากการไมศึกษาผลกระทบทางดานลบที่จะเกิดข้ึน  โดยปญหาตางๆ ที่

เกิดข้ึนเนื่องจากความไมเปนเอกภาพของหนวยงานและการไปไมประสานงานกันในแตละภาค

สวน ดังเชน การทําลายพื้นที่ปาไม การพยากรณอากาศ การสํารวจปริมาณฝน การดูแลลําน้ําและ

พื้นที่ริมฝงลําน้ํา การจัดระบบผังเมือง การถมทางระบายน้ํา การสรางทางยกระดับ และการสราง

ระบบปองกันน้ําทวมเมือง ทั้งหมดนี้ลวนมีผลตอภาวะน้ําทวมและน้ําทวมขังในพื้นที่เปนเวลานาน 

ไมมีเวทีที่ชี้ปญหาความผิดพลาดที่เกิดข้ึนในแตละจุด ขาดการประสานงานในการแกปญหา และ

ขาดการใหประชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนในแตละ

พื้นที่ เพื่อใหเกิดการแกไขหรือการพัฒนาที่สอดคลองกับศักยภาพในแตละพื้นที่ เพื่อการแกไข

ปญหาที่ยั่งยืนและตรงประเด็น จะไดไมเกิดการสูญเปลาของงบประมาณในการลงทุน  
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6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

6.3.1 ดานวิศวกรรม ศึกษาระบบปองกันน้ําทวม แบบบานและอาคาร ตลอดจนแนวถนน

รูปแบบตางๆ ที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่และไมสงผลกระทบตอการเกิดน้ําทวม 

6.3.2 ดานเศรษฐศาสตรและการลงทุน ศึกษาทางดานราคาในการปรับปรุงบานหรือการ

ดีดบาน ราคาการเวณคืนที่ดินเพื่อใชเปนพื้นที่รับน้ําของเมือง เปนตน  

6.3.3 ดานสังคม ศึกษาเร่ืองการติดเชื้อที่มาจากน้ําทวม ศึกษาสภาวะสุขภาพจิตของผู

ประสบปญหาอุทกภัย  
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ภาคผนวก ข. ปริมาณนํ้าฝน – นํ้าทา 

ข.1 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.1C  อ.เมือง  จ.แพร ปน้ํา - 2538 (1995) 

               
วันที ่

เม.

ย. 
พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ป 

 

1 0.0 2.2 0.0 11.8 8.9 0.0 8.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

2 0.0 0.0 0.0 20.3 0.0 0.0 0.0 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

3 0.0 57.7 0.0 3.0 0.0 13.3 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

4 0.0 0.0 0.0 0.7 12.6 24.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

5 0.0 0.0 0.0 0.0 17.9 0.0 6.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

6 0.0 0.0 0.6 0.0 27.1 0.0 9.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

7 3.7 3.0 1.2 0.8 17.1 0.0 6.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

8 0.0 1.5 13.0 8.6 11.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

9 0.0 0.0 10.0 3.2 0.0 3.3 5.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

10 0.0 40.2 2.1 0.0 0.0 6.4 13.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

11 0.0 6.5 0.0 0.0 8.0 23.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

12 0.0 23.2 6.6 2.4 11.5 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

13 0.0 12.0 0.0 0.0 13.3 12.3 0.0 32.8 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

14 0.0 0.3 1.6 0.0 7.0 5.1 0.0 99.6 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

15 0.0 0.0 0.0 29.4 28.7 7.0 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

16 0.0 0.0 26.1 9.8 4.5 0.0 16.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

17 0.0 7.2 4.1 0.5 17.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.5   
 

18 0.0 0.0 0.0 0.4 2.0 0.0 2.8 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0   
 

19 0.0 0.0 6.5 3.4 22.5 19.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

20 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 4.8 33.1 0.0 0.0 0.0 15.0 0.0   
 

21 0.0 0.0 0.0 6.0 35.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.2 0.0   
 

22 0.0 0.0 22.5 0.3 0.0 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

23 0.0 0.0 10.3 0.0 8.9 2.7 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

24 0.0 0.0 0.0 7.2 13.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

25 5.6 0.0 0.0 4.3 7.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

26 0.0 3.6 0.0 0.5 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

27 0.0 5.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

28 0.0 0.3 0.0 4.0 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

29 0.0 0.0 0.4 22.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

30 0.0 5.9 6.1 18.3 20.4 7.2 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0   
 

31   0.7   14.7 59.0   0.0   0.0 0.0   0.0   
 

รวม 9.3 169.9 111.1 172.3 354.8 138.1 102.9 137.2 0.0 0.0 21.4 6.5 1223.5 มม. 

เฉลี่ย 0.3 5.5 3.7 5.6 11.4 4.6 3.3 4.6 0.0 0.0 0.7 0.2 3.3 มม./วัน 

วัน 2  15  14  23  23  14  12  5  0  0  3  1  112 วัน 
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ข.2 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.1C  อ.เมือง  จ.แพร ปน้ํา - 2554 (2011) 

วันที ่ เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 
ม.ี

ค. 
ป 

 

1 0.0 0.0 0.0 4.5 24.5 2.3 11.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

2 0.0 2.9 0.0 3.0 26.8 3.4 73.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

3 0.0 0.0 1.2 7.1 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.0   
 

4 0.0 3.0 7.3 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 3.9 0.0 0.0   
 

5 0.0 0.0 10.5 0.0 12.7 18.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

6 0.0 4.6 4.5 0.0 16.4 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

7 0.0 0.0 0.0 0.0 25.3 15.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

8 0.0 0.5 8.0 6.0 1.4 81.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

9 0.0 40.0 0.0 0.7 15.5 34.3 1.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

10 0.0 30.8 3.5 0.0 32.1 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1   
 

11 4.0 0.0 0.0 0.3 14.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

12 0.0 2.8 0.0 0.0 1.5 30.8 14.5 0.0 0.0 0.0 0.0 52.6   
 

13 6.7 0.0 0.0 17.0 0.0 23.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

14 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 10.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0   
 

15 0.0 3.2 0.0 5.4 9.0 11.0 18.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

16 0.0 0.0 0.0 0.0 11.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

17 13.4 8.8 12.4 0.0 0.7 0.0 3.5 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0   
 

18 0.0 1.2 0.0 4.8 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

19 13.2 23.6 0.0 0.0 2.6 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

20 0.0 0.0 6.2 7.4 5.7 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

21 0.0 0.0 0.5 3.7 0.7 5.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

22 0.0 0.0 1.6 0.8 8.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

23 39.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

24 2.0 0.0 2.2 29.0 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

25 0.0 23.3 71.4 0.0 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

26 1.0 3.0 27.0 0.0 3.6 0.6 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

27 56.1 0.0 13.3 0.3 1.8 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

28 1.5 16.2 0.0 0.0 0.0 62.5 0.0 0.0 0.0 6.8 0.0 0.0   
 

29 1.9 41.2 0.0 0.0 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 9.3 0.0 0.0   
 

30 48.7 2.4 0.0 63.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0   
 

31   0.0   132.5 6.5   0.0   0.0 0.0   1.0   
 

รวม 188.3 207.5 170.5 285.9 228.6 313.2 123.9 0.0 0.0 20.0 1.5 58.7 1598.1 มม. 

เฉลี่ย 6.3 6.7 5.7 9.2 7.4 10.4 4.0 0.0 0.0 0.6 0.1 1.9 4.4 
มม./

วัน 

วัน 11  16  15  16  25  20  7  0  0  3  2  4  119 วัน 
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ข.3 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.20  อ.สอง  จ.แพร ปน้ํา - 2538  (1995) 

               
วันที ่ เม.. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. ม.ีค. ป 

 
1 0.0 9.2 0.0 22.2 2.3 7.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
2 0.0 25.7 0.2 1.4 0.0 0.0 0.0 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
3 0.3 2.7 2.5 9.1 0.0 72.2 13.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
4 0.0 0.2 5.8 3.4 5.8 8.1 1.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
5 0.0 0.0 0.0 9.5 50.4 0.0 22.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
6 6.6 0.0 0.0 0.7 16.8 0.0 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0 4.6 

  
7 7.6 13.9 2.8 2.1 7.6 0.0 11.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
8 0.0 0.0 0.2 21.1 0.7 0.0 2.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
9 0.0 5.3 3.8 0.0 0.0 0.5 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
10 0.0 39.3 0.0 0.0 0.0 9.2 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
11 0.0 9.5 0.0 0.0 6.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
12 0.0 15.0 0.0 0.0 19.3 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
13 0.0 17.8 1.5 9.8 4.6 11.2 0.0 91.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
14 0.5 12.8 0.0 0.0 7.2 3.6 0.0 56.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
15 0.0 1.4 2.0 13.5 16.4 5.2 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
16 0.0 0.1 0.0 19.5 7.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
17 0.0 2.1 0.0 0.5 9.5 0.0 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
18 3.5 0.0 2.7 1.4 8.1 0.8 3.1 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0 

  
19 2.4 0.0 0.0 0.4 9.8 24.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 

  
20 0.0 0.0 6.3 0.0 19.2 4.3 0.0 0.0 0.0 0.0 12.9 0.0 

  
21 0.0 0.0 0.6 2.0 16.2 72.1 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 0.0 

  
22 0.0 0.0 2.3 0.0 28.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
23 0.0 0.0 0.0 4.3 4.3 43.2 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 

  
24 3.8 0.0 0.0 45.8 33.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
25 26.0 14.6 0.0 2.5 18.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
26 0.0 0.0 0.0 10.2 9.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
27 4.8 4.3 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.0 

  
28 0.0 0.0 9.5 8.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
29 0.0 0.0 3.2 40.5 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
30 0.0 0.0 1.1 35.2 39.5 0.0 7.2 0.0 0.0 0.0 

 
0.0 

  
31 

 
0.0 

 
53.0 62.0 

 
0.0 

 
0.0 0.0 

 
0.0 

  
รวม 55.5 173.9 44.5 316.3 405.0 264.3 66.7 150.8 0.0 0.0 22.3 29.6 1528.9 มม. 

เฉลี่ย 1.9 5.6 1.5 10.2 13.1 8.8 2.2 5.0 0.0 0.0 0.8 1.0 4.2 มม./วัน 

วัน 9 16 15 23 26 14 11 5.0 31.0 0 5 2 157 วัน 
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ข.4 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.20  อ.สอง  จ.แพร ปน้ํา - 2554  (2011) 

วันที ่ เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ ม.ีค ป 
 

1 0.0 0.9 0.0 0.4 16.7 15.5 49.8 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

2 0.0 45.9 0.0 0.9 25.9 0.0 2.7 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

3 0.0 39.6 0.0 5.8 2.4 0.0 30.7 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

4 0.0 0.9 2.2 0.5 0.0 0.0 5.1 0.0  0.0  3.5  0.0 0.0   
 

5 0.7 1.6 28.9 0.0 0.0 24.8 0.8 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

6 0.0 15.7 4.5 0.0 20.5 5.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

7 0.3 0.0 0.0 0.0 0.5 2.6 1.9 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

8 4.1 0.0 0.0 17.6 5.9 29.7 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

9 0.0 46.7 17.2 11.2 0.0 30.7 13.3 1.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

10 0.0 69.2 0.0 0.0 75.8 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 42.9   
 

11 2.2 0.0 1.2 1.2 27.4 3.5 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 6.7   
 

12 0.0 0.0 0.0 1.6 0.0 12.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 5.2   
 

13 0.0 0.0 1.5 0.9 0.0 7.2 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

14 0.0 0.1 2.1 31.8 0.0 20.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.3   
 

15 8.1 17.8 0.0 23.6 4.3 7.6 0.8 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

16 0.0 0.0 0.0 0.3 2.8 0.0 18.7 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

17 4.9 15.1 0.0 22.9 0.0 0.0 0.7 0.0  0.0  0.0  1.2 0.0   
 

18 0.0 28.4 0.2 2.7 0.8 0.0 0.4 0.0  0.0  0.0  0.6 0.0   
 

19 0.9 15.8 0.0 8.7 20.4 25.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

20 0.0 0.0 0.1 0.4 14.6 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

21 0.0 0.0 0.0 3.6 19.8 6.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

22 0.0 0.0 16.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

23 27.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

24 4.1 0.0 25.8 0.9 10.7 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

25 3.5 50.6 115.1 0.0 28.1 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

26 0.0 2.1 22.4 0.0 54.8 3.6 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

27 2.0 0.0 20.9 16.9 0.9 18.5 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

28 26.6 0.0 2.2 0.8 0.0 24.2 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

29 2.1 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

30 34.3 1.8 0.5 40.3 4.9 1.4 0.0 0.0  0.0  7.2    0.0   
 

31   0.0   105.0 18.2   0.0   0.0  0.0    0.3   
 

รวม 121.1 361.2 261.7 298.0 355.4 240.5 125.9 1.6  0.0  10.7 1.8 55.4 1833.3 มม. 

เฉลี่ย 4.0 11.7 8.7 9.6 11.5 8.0 4.1 0.1  0.0  0.3 0.1 1.8 5.0 มม./วัน 

วัน 14  17  16  22  20  17  12  2  0  2  2  5  129 วัน 
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ข.5 ปริมาณน้ําฝนสูงสุด - (มม.) 

อําเภอ 

31  

ก.ค. 

2537 

14  

ส.ค. 

2537 

05  

ส.ค. 

2538 

30  

 ส.ค. 

2538 

30  

ส.ค. 

2549 

19  

ก.ย. 

2549 

25  

ส.ค. 

2553 

28  

ส.ค. 

2553 

15  

 ก.ย. 

2553 

25  

 มิ.ย. 

2554 

01 

 ส.ค. 

2554 

ปง 42 122.4 55 181.3 41.50 34.0 81.8 70.8 7.4 80.5 
 

เชียง
มวน 

77.5 76.5 79.5 75.7 15.0 50.1 16.2 15.0 26.4 115.0 
 

งาว 46.0 35.8 40.8 0.6 30.0 20.1 12.2 14.6 4.0 60.4 
 

Y.20 123.7 45.7 50.4 39.5 75.3 30.9 8.1 99.5 4.6 115.1 82 

รวม 289.2 280.4 225.7 297.1 161.8 135.1 118.3 199.9 42.4 371.0 
 

เฉล่ีย 72.3 70.1 56.4 74.3 40.5 33.8 29.6 50.0 10.6 92.8 
 

 

ข.6 ระดับน้ําสูงสุด - ม.(ร.ส.ม.) 

Y.

20 

10.52 10.6 9.18 13.08 7.26 7.68 7.33 7.33 6.95 9.80 8.97 

02 ส.ค. 

2537 

15 ส.ค. 

2537 

07 ส.ค. 

2538 

01 ก.ย. 

2538 

31 ส.ค. 

2549 

21  ก.ย. 

2549 

26  ส.ค. 

2553 

29 ส.ค. 

2553 

16 ก.ย. 

2553 

27 ม.ิย. 

2554 

01 ส.ค. 

2554 

13:00 24:00 07:00 01:00 21:00 24:00 16:00 22:00 01:00 19:00 19:00 

Y.

1C 

10.22 10.62 9.25 11.73 9.11 8.75 6.25 8.29 6.35 9.59 10.5 

02 ส.ค. 

2537 

17 ส.ค. 

2537 

08 ส.ค. 

2538 

01 ก.ย. 

2538 

01 ก.ย. 

2549 

23  ก.ย. 

2549 

27  ส.ค. 

2553 

30 ส.ค. 

2553 

17 ก.ย. 

2553 

29 ม.ิย. 

2554 

02 ส.ค. 

2554 

17:00 01:00 13:00 17:00 17:00 04:00 20:00 12:00 01:00 04:00 21:00 

 

ข.7 ปริมาณน้ํา (ลบม./วินาท)ี 

 

02 ส.ค. 

2537 

17 ส.ค. 

2537 

08 ส.ค. 

2538 

01 ก.ย. 

2538 

01 ก.ย. 

2549 

23  ก.ย. 

2549 

27  ส.ค. 

2553 

30 ส.ค. 

2553 

17 ก.ย. 

2553 

29 ม.ิย. 

2554 

02 ส.ค. 

2554 

Y.

1C 
1,629 1,818 1,724 3,525 1,318 1,139.5 677.0 1,038.0 691.5 1,318 1,591 
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ข.8 ความสัมพันธของระดับน้ําสูงสุดระหวางสถานี Y.20 อ.สอง กับY.1C อ.เมือง จ.แพร 

 

ระดับนํ้าY.20 วันท่ี เวลา - น. ระดับนํ้า Y.1C วันท่ี เวลา - น. 

ม.(ร.ส.ม.)     ม.(ร.ส.ม.)     

10.60 15 ส.ค. 37 24.00 10.62 17 ส.ค. 37 01.00 

13.08 1 ก.ย. 38 01.00 11.73 1 ก.ย. 38 17.00 

5.46 1 ก.ย. 39 06.00 6.04 2 ก.ย. 39 18.00 

6.57 28 ก.ย. 40 20.00 7.15 30 ก.ย. 40 05.00 

6.21 10 ก.ย. 41 21.00 7.13 11 ก.ย. 41 21.00 

7.53 21 ก.ย. 42 14.00 7.61 24 ก.ย. 42 14.00 

7.42 13 ก.ย. 43 02.00 8.48 14 ก.ย. 43 05.00 

8.30 12 ส.ค. 44 09.00 8.97 13 ส.ค. 44 12.00 

8.01 9 ก.ย. 45 17.00 8.48 11 ก.ย. 45 03.00 

9.00 14 ก.ย. 46 20.00 8.89 16 ก.ย. 46 02.00 

7.61 12 ก.ย. 47 16.00 6.98 15 ก.ย. 47 19.00 

7.79 14 ส.ค. 48 06.00 7.03 15 ส.ค. 48 10.00 

7.25 31 ส.ค. 49 20.00 9.11 1 ก.ย. 49 18.00 

5.42 13 ก.ย. 50 09.00 4.25 14 ก.ย. 50 05.00 

7.75 8 ส.ค. 51 18.00 6.23 9 ส.ค. 51 22.00 

7.33 26 ส.ค. 53 16.00 6.25 27 ส.ค. 53 20.00 

9.80 27 ม.ิย. 54 19.00 9.59 29 ม.ิย. 54 04.00 

8.97 1 ส.ค. 54 19.00 10.52 1 ส.ค. 54 21.00 

 ระดับน้ําที่สถานี Y.1C   =  (ระดับน้ําทีส่ถานี Y.20 *0.9669) + 0.4055 

 

 

    R =     0.8366                       (ที่ระดับน้ําตํ่ากวา 8.20 เมตรลงไป.) 

   ระดับน้ําที่สถานี Y.1C  = (ระดับน้าํที่สถานี Y.20 *0.4476) + 5.8756 

 

 

    R    =  1    

 

                      (ที่ระดับน้ําต้ังแต 8.20 เมตรข้ึนไป) 

  ระดับเตือนภัย Y.20  8.10 เมตร 

ระดับเตือนภัย Y.1C  8.20 เมตร 
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ข.9 ระดับน้ํารายชั่วโมง เดือนสิงหาคม ป 2538 (1995) สถาน ีY.1C อ.เมือง จ.แพร 

 

203 
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ข.10 ระดับน้ํารายชั่วโมง เดือนกนัยายน ป 2538 (1995) สถาน ีY.1C อ.เมือง จ.แพร 
204 
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อ.ท. 1-01 

 

 

สวนอุทกวิทยา ตารางแสดงสถิติระดับน้ําประจําเดือน 
    

กรม
 

                              

                           
 

 
 

 
 

  

แมน้ํา Yom สถาน ี Y.1C ตําบล Ban Nam 

 

อําเภอ   Mueang จังหวัด  Phrae ภาค เหนือตอนบน วัดระดับน้ําโดย    
    

                                ประจําเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2554 
   

ศูนยเสาระดับอยู ลาง ราคาศูนยเสาระดับ 143.500 ม.      ( MSL.   ) 
 

เสาระดับ  

                                  

วัน
ที่ เวลาและระดับ    -    เมตร ระดับ

เฉล่ีย 

ระดบัน้ําเทียบ MSL. 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 เฉล่ีย สูงสุด เวลา ต่ําสุด เวลา 
 

1 3.19 3.14 3.09 3.03 2.97 2.91 2.84 2.78 2.71 2.66 2.60 2.55 2.49 2.44 2.39 2.36 2.31 2.27 2.23 2.19 2.15 2.11 2.08 2.04 2.56 146.06 146.69 1.00 145.54 24.00 
 

2 2.02 1.99 1.96 1.93 1.90 1.88 1.85 1.83 1.81 1.79 1.77 1.75 1.73 1.72 1.70 1.69 1.67 1.66 1.64 1.63 1.62 1.62 1.61 1.60 1.77 145.26 145.52 1.00 145.10 24.00 
 

3 1.61 1.60 1.60 1.60 1.60 1.59 1.58 1.57 1.57 1.55 1.54 1.53 1.53 1.51 1.49 1.49 1.47 1.46 1.45 1.44 1.43 1.42 1.41 1.41 1.52 145.01 145.11 1.00 144.91 23.00 
 

4 1.40 1.39 1.39 1.38 1.38 1.38 1.38 1.37 1.37 1.37 1.37 1.37 1.38 1.38 1.39 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.41 1.39 144.88 144.91 24.00 144.87 8.00 
 

5 1.42 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.44 1.44 1.44 1.45 1.45 1.45 1.45 1.46 1.47 1.47 1.48 1.49 1.50 1.51 1.45 144.95 145.01 24.00 144.92 1.00 
 

6 1.51 1.51 1.51 1.51 1.50 1.49 1.48 1.47 1.47 1.47 1.48 1.49 1.51 1.52 1.53 1.55 1.57 1.60 1.62 1.66 1.72 1.81 1.94 2.02 1.58 145.08 145.52 24.00 144.97 8.00 
 

7 2.20 2.34 2.52 2.70 2.90 3.08 3.13 3.33 3.45 3.54 3.65 3.76 3.85 3.95 4.05 4.15 4.23 4.32 4.36 4.40 4.46 4.48 4.49 4.50 3.66 147.16 148.00 24.00 145.70 1.00 
 

8 4.49 4.48 4.46 4.42 4.37 4.30 4.21 4.13 4.08 3.96 3.90 3.81 3.72 3.62 3.52 3.42 3.35 3.28 3.20 3.13 3.05 3.00 2.93 2.86 3.74 147.23 147.99 1.00 146.36 24.00 
 

9 2.79 2.71 2.64 2.56 2.51 2.45 2.40 2.35 2.31 2.27 2.24 2.21 2.18 2.15 2.12 2.09 2.06 2.03 2.01 1.99 1.97 1.95 1.93 1.90 2.24 145.74 146.29 1.00 145.40 24.00 
 

10 1.89 1.87 1.86 1.84 1.82 1.80 1.78 1.77 1.75 1.74 1.73 1.72 1.71 1.70 1.68 1.67 1.65 1.64 1.63 1.61 1.60 1.59 1.57 1.56 1.72 145.21 145.39 1.00 145.06 24.00 
 

11 1.55 1.54 1.53 1.52 1.51 1.50 1.49 1.48 1.47 1.46 1.45 1.45 1.44 1.43 1.42 1.41 1.40 1.40 1.39 1.38 1.38 1.37 1.37 1.36 1.45 144.94 145.05 1.00 144.86 24.00 
 

12 1.36 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.34 1.34 1.34 1.33 1.33 1.33 1.33 1.33 1.33 1.32 1.32 1.31 1.31 1.31 1.30 1.33 144.83 144.86 1.00 144.80 24.00 
 

13 1.30 1.30 1.29 1.29 1.28 1.28 1.27 1.27 1.27 1.27 1.26 1.26 1.26 1.25 1.25 1.25 1.24 1.24 1.24 1.24 1.23 1.23 1.23 1.22 1.26 144.75 144.80 1.00 144.72 24.00 
 

14 1.22 1.21 1.21 1.21 1.20 1.20 1.20 1.19 1.19 1.19 1.19 1.19 1.19 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.17 1.19 144.69 144.72 1.00 144.67 24.00 
 

15 1.16 1.15 1.15 1.14 1.14 1.13 1.12 1.11 1.10 1.09 1.09 1.08 1.08 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.06 1.06 1.06 1.09 144.59 144.66 1.00 144.56 24.00 
 

16 1.06 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.04 1.04 1.04 1.03 1.03 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.03 144.53 144.56 1.00 144.52 24.00 
 

17 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 144.52 144.52 1.00 144.52 24.00 
 

18 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.99 0.99 1.00 144.49 144.51 1.00 144.48 17.00 
 

19 1.00 1.01 1.02 1.02 1.03 1.04 1.05 1.06 1.07 1.08 1.08 1.08 1.07 1.07 1.07 1.06 1.06 1.05 1.05 1.05 1.04 1.04 1.04 1.04 1.05 144.54 144.58 10.00 144.50 1.00 
 

20 1.03 1.03 1.03 1.03 1.02 1.02 1.02 1.01 1.01 1.00 1.00 0.99 0.99 0.99 0.98 0.98 0.98 0.97 0.97 0.96 0.96 0.96 0.95 0.95 0.99 144.49 144.53 1.00 144.45 24.00 
 

วัน
ที่ เวลาและระดับ    -    เมตร ระดับ ระดบัน้ําเทียบ MSL. 

 

ข.11 ระดับน้ํารายชั่วโมง เดือนมิถุนายน ป 2554 (2011) สถาน ีY.1C อ.เมือง จ.แพร 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 เฉล่ีย เฉล่ีย สูงสุด เวลา ต่ําสุด เวลา 

 
21 0.94 0.93 0.93 0.92 0.92 0.91 0.91 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.90 144.40 144.44 1.00 144.39 24.00 

 
22 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.88 0.88 0.88 0.87 0.87 0.87 0.87 0.86 0.86 0.86 0.86 0.88 144.38 144.39 1.00 144.36 24.00 

 
23 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 0.85 0.85 0.85 0.84 0.84 0.83 0.83 0.83 0.82 0.82 0.82 0.81 0.81 0.81 0.81 0.81 0.81 0.80 0.80 0.83 144.33 144.36 1.00 144.30 24.00 

 
24 0.80 0.80 0.79 0.79 0.79 0.79 0.79 0.79 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 144.28 144.30 1.00 144.28 24.00 

 
25 0.78 0.79 0.79 0.79 0.80 0.80 0.81 0.81 0.82 0.82 0.83 0.84 0.85 0.86 0.88 0.91 0.94 0.98 1.00 1.02 1.04 1.05 1.12 1.20 0.90 144.39 144.70 24.00 144.28 1.00 

 
26 1.33 1.42 1.52 1.63 1.77 1.88 2.10 2.25 2.55 3.03 3.36 3.73 4.04 4.41 4.73 5.03 5.30 5.54 5.78 5.98 6.18 6.31 6.49 6.63 3.87 147.37 150.13 24.00 144.83 1.00 

 
27 6.77 6.90 7.01 7.11 7.21 7.28 7.36 7.45 7.53 7.61 7.68 7.75 7.80 7.85 7.92 7.96 8.05 8.10 8.13 8.15 8.20 8.23 8.25 8.27 7.69 151.19 151.77 24.00 150.27 1.00 

 
28 8.30 8.33 8.36 8.40 8.45 8.48 8.54 8.60 8.66 8.75 8.80 8.88 8.96 9.03 9.10 9.18 9.24 9.31 9.36 9.42 9.47 9.50 9.53 9.56 8.93 152.25 153.06 24.00 151.80 1.00 

 
29 9.56 9.57 9.58 9.59 9.59 9.58 9.57 9.56 9.55 9.53 9.50 9.48 9.45 9.40 9.36 9.30 9.25 9.18 9.10 9.01 8.93 8.84 8.75 8.65 9.33 152.82 153.09 4.00 152.15 24.00 

 
30 8.54 8.40 8.28 8.17 8.03 7.88 7.75 7.59 7.44 7.29 7.11 6.96 6.78 6.60 6.42 6.26 6.14 5.92 5.78 5.59 5.44 5.30 5.15 5.01 6.83 150.32 152.04 1.00 148.51 24.00 

 
31   

      
                                    

  
      

 

                                
ระดับน้ําสูงสุด 153.090 ม.  ( MSL. ) 

 
วันที ่ 29 June Time : 4.00 ระดับน้ําเฉลี่ย 145.966 ม.  ( MSL. ) 

          ระดับน้ําตํ่าสุด 144.279 ม.  ( MSL. ) 
 

วันที ่ 24 June Time : 24.00 ผูจด 
         

ผูตรวจ 
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ข.12 ความสัมพันธระหวางระดบัน้ํา - ปริมาณน้ํารายชั่วโมง สถานี Y.20 และY.1C พ.ศ.2538 

 

เวลา 

2 ก.ย. 2538 3 ก.ย. 2538 4 ก.ย. 2538 

Y.20 Y.1C Y.20 Y.1C Y.20 Y.1C 

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. 

01 6.36 646.20 11.33 2075.60 5.20 406.40 9.84 1475.80 5.40 442.40 7.59 817.60 

02 6.28 627.80 11.26 2046.20 5.17 401.00 9.78 1453.80 5.43 447.90 7.49 793.70 

03 6.23 616.30 11.20 2021.00 5.13 393.80 9.66 1411.40 5.47 455.50 7.40 773.00 

04 6.15 597.90 11.15 2000.00 5.12 392.00 9.59 1387.00 5.56 473.00 7.34 759.20 

05 6.10 586.40 11.11 1983.20 5.11 390.20 9.52 1363.80 5.70 501.00 7.29 747.70 

06 6.01 565.70 11.08 1970.60 5.06 381.20 9.48 1350.20 5.73 507.00 7.38 768.40 

07 5.98 558.80 11.04 1953.80 5.05 379.40 9.40 1323.00 5.77 515.00 7.40 773.00 

08 5.93 547.30 10.98 1928.60 5.04 377.60 9.32 1296.60 5.78 517.00 7.42 777.60 

09 5.89 539.00 10.92 1903.40 5.00 371.10 9.22 1263.60 5.78 517.00 7.54 805.60 

10 5.84 529.00 10.85 1874.00 4.96 365.30 9.14 1237.80 5.79 519.00 7.61 822.40 

11 5.79 519.00 10.79 1848.90 4.95 363.85 9.05 1210.00 5.80 521.00 7.74 854.00 

12 5.75 511.00 10.74 1828.40 4.92 359.50 8.85 1150.50 5.81 523.00 7.84 879.00 

13 5.70 501.00 10.70 1812.00 4.90 356.60 8.82 1141.80 5.82 525.00 8.00 919.00 

14 5.65 491.00 10.61 1775.10 4.90 356.60 8.76 1124.40 5.83 527.00 8.12 950.20 

15 5.61 483.00 10.57 1758.70 4.90 356.60 8.66 1095.40 5.87 535.00 8.23 978.80 

16 5.55 471.00 10.52 1738.20 4.90 356.60 8.56 1066.80 5.98 558.80 8.35 1010.00 

17 5.51 463.10 10.45 1709.50 4.90 356.60 8.45 1036.50 6.06 577.20 8.43 1031.10 

18 5.46 453.60 10.39 1684.90 4.93 360.95 8.34 1007.40 6.08 581.80 8.54 1061.20 

19 5.44 449.80 10.33 1660.30 4.99 369.65 8.25 984.00 6.10 586.40 8.60 1078.00 

20 5.39 440.60 10.24 1625.20 5.01 372.55 8.10 945.00 6.09 584.10 8.69 1104.10 

21 5.36 435.20 10.15 1591.00 5.04 377.60 8.00 919.00 6.03 570.30 8.78 1130.20 

22 5.32 428.00 10.06 1557.20 5.10 388.40 7.90 894.00 5.99 561.10 8.78 1130.20 

23 5.30 424.40 10.00 1535.00 5.16 399.20 7.80 869.00 5.97 556.50 8.82 1141.80 

24 5.24 413.60 9.92 1505.40 5.34 431.60 7.68 839.20 5.94 549.60 8.82 1141.80 
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ข.12 ความสัมพันธระหวางระดบัน้ํา - ปริมาณน้ํารายชั่วโมง สถานี Y.20 และY.1C พ.ศ.2538(ตอ) 

 

เวลา 

5 ก.ย. 2538 6 ก.ย. 2538 

Y.20 Y.1C Y.20 Y.1C 

ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า 

ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. 

01 5.93 547.30 8.85 1150.50 4.85 349.35 8.54 1061.20 

02 5.87 535.00 8.85 1150.50 4.82 345.00 8.48 1044.60 

03 5.79 519.00 8.87 1156.30 4.80 342.10 8.42 1028.40 

04 5.73 507.00 8.88 1159.20 4.77 337.75 8.35 1010.00 

05 5.70 501.00 8.90 1165.00 4.75 334.85 8.27 989.20 

06 5.63 487.00 8.95 1180.00 4.72 330.50 8.20 971.00 

07 5.55 471.00 8.96 1183.00 4.70 327.60 8.12 950.20 

08 5.50 461.20 8.98 1189.00 4.69 326.15 8.06 934.60 

09 5.45 451.70 8.99 1192.00 4.67 323.25 7.98 914.00 

10 5.39 440.60 9.00 1195.00 4.65 320.35 7.88 889.00 

11 5.33 429.80 9.01 1198.00 4.64 318.90 7.80 869.00 

12 5.28 420.80 9.00 1195.00 4.63 317.45 7.74 854.00 

13 5.23 411.80 9.00 1195.00 4.62 316.00 7.64 829.60 

14 5.18 402.80 8.99 1192.00 4.60 313.30 7.54 805.60 

15 5.13 393.80 8.98 1189.00 4.58 310.60 7.44 782.20 

16 5.11 390.20 8.96 1183.00 4.56 307.90 7.35 761.50 

17 5.06 381.20 8.93 1174.00 4.53 303.85 7.25 738.50 

18 5.03 375.45 8.90 1165.00 4.50 299.80 7.17 720.40 

19 5.01 372.55 8.86 1153.40 4.48 297.10 7.08 700.60 

20 5.00 371.10 8.83 1144.70 4.46 294.40 6.96 674.20 

21 4.97 366.75 8.80 1136.00 4.44 291.70 6.88 657.00 

22 4.96 365.30 8.72 1112.80 4.41 287.65 6.80 641.00 

23 4.92 359.50 8.67 1098.30 4.39 284.95 6.72 625.00 

24 4.90 356.60 8.60 1078.00 4.37 282.25 6.64 609.60 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวธิดารัตน คําคง  เกิดเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2526 สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ในคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกลาธนบุรี เมื่อปการศึกษา 2549 ไดรับวุฒิปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต แลวจึงเขา

ศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2553 
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