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เมืองแพรมีความสําคัญในการเปนเมืองโบราณอายุกวา 1,200 ป ที่ยังคงรักษาองคประกอบของ
เมืองโบราณไวคอนขางสมบูรณ นอกจากน้ียังเปนศูนยกลางการปกครอง การศึกษา การคาและการบริการ 
ระดับจังหวัด ทําใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการขยายตัวของเมืองไปยังพื้นที่เกษตรซ่ึงเปนพื้นที่รับ
น้ํา เม่ือเกิดปญหาอุทกภัยสงผลใหไดรับผลกระทบที่รุนแรงขึ้น วัตถุประสงคในการศึกษามีดังน้ี 1)ศึกษา
ลักษณะทางภูมิศาสตร โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองแพร 2)ศึกษาสถานการณ ลักษณะ
ของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา  และสาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมในเขตเมืองแพร 3)วิเคราะหระดับความ
รุนแรงของผลกระทบจากอุทกภัยท่ีมีผลตอพื้นท่ีปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 

วิธีการศึกษาประกอบดวยการวิเคราะหปริมาณนํ้าฝนนํ้าทา การใชแบบจําลอง Nays2D Flood ใน
การศึกษาสถานการณการเกิดอุทกภัย เพื่อใหทราบถึงขอบเขต ระดับความลึก รวมถึงระยะเวลาของการทวม
ขัง ผลของการศึกษาพบวาการเกิดอุทกภัยมีสาเหตุมาจากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกเขตเมือง ไดแก 
การบุกรุกพื้นท่ีปาไมบริเวณตนนํ้าทําใหน้ําจากพื้นท่ีตนนํ้าไหลลงมารวมกับปริมาณนํ้าในพื้นท่ีเขตเมืองจน
เกิดการเออลนเขาทวมพื้นท่ีเมือง การขยายตัวของเมืองเขาไปรุกลํ้าพื้นท่ีรับน้ําและคูคลอง รวมถึงการสราง
ถนนขวางก้ันทางระบายนํ้า จากเหตุการณน้ําทวมใหญเมืองแพรเม่ือ พ.ศ. 2538 พบวาที่ระดับน้ําทวมนอย
(0.01-0.50 ม.) มี 3 ชุมชน ที่ระดับนํ้าทวมปานกลาง(0.51-1.50 ม.) มี 6 ชุมชน และท่ีระดับน้ําทวมมาก(1.50 
ม.ขึ้นไป) มี 9 ชุมชน ทั้งนี้ระดับความลึกจะเพ่ิมขึ้นตามลักษณะภูมิประเทศที่ลาดเทจากทิศตะวันออกลงสู
แมน้ํายมทางทิศตะวันตกของเมือง พื้นที่ที่เกิดความเสียหายตอส่ิงปลูกสรางมาก คือ พื้นที่ริมฝงแมน้ํายม
บริเวณวัดศรีชุม ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย พื้นที่ที่เกิดความเสียหายตอส่ิงปลูกสรางจากการทวมขัง
เปนเวลานาน คือ พื้นที่ภายในกําแพงเมือง ซึ่งเปนที่ต้ังของสถาบันราชการ สถาบันการศึกษา และศาสน
สถานที่สําคัญ  พื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบเนื่องจากการอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ําอยางรวดเร็วซ่ึงมีผลตอการขน
ยายทรัพยสินและการอพยพ คือ พื้นท่ีโดยรอบแนวกําแพงเมืองทางทิศตะวันออก ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัย
หนาแนนมากและพื้นที่เศรษฐกิจหลักของเมือง การศึกษายังพบอีกวา ลักษณะส่ิงปลูกสรางที่มีการยกใตถุน
สูงหรือมีมากกวาหน่ึงช้ันจะไดรับผลกระทบที่นอยกวาส่ิงปลูกสรางช้ันเดียว และส่ิงปลูกสรางท่ีกอสรางดวย
ไมจะไดรับความเสียหายนอยที่สุด ดังนั้น การลดผลกระทบควรกําหนดพื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม เพื่อหลีกเล่ียง
การต้ังถ่ินฐาน หรือมีมาตรการในการสรางอาคารใหมีการยกใตถุนสูง การสรางถนนตองไมขวางการไหลของ
น้ํา และควรอนุรักษระบบระบายน้ําธรรมชาติ เปนตน 
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THIDARAT KOMKONG: IMPACTS OF FLOODS ON BUILT-UP AREAS AND INFRASTRUCTURE 
IN PHRAE CITY.  ADVISOR: ASST.PROF. SIRIWAN SIRAPHACHARANAN,Ph.D., 210 pp. 
Established for more than 1,200 years, Phrae city not only preserves its characteristics as an 

old city but is also the governmental, commercial and service center of the province.  The 
infrastructural development and the urban expansion into the agricultural areas which serve as 
floodway lead to more severe floods.  The objectives of this study were to 1) examine the city’s 
geographical features, structure and physical elements, 2) investigate the floods in the studied 
areas, the occurrence of the floods and their causes, and 3) analyze the severity of floods and their 
impacts on the built-up areas and the infrastructure in Phrae city. 

The methodology covered the analysis of the amount of rainfall and the amount of runoff by 
using Nays2D Flood program, which reproduced floods. Then the floods were analyzed to find out 
their extent, the water level and the duration of the inundation. It was found that both the internal and 
the external factors caused the floods. The external factors included the encroachment of the 
forested watershed areas, causing the water from the watershed to flow into the city’s rivers. This 
overflowed the city. The city expansion into the floodway and canals, and the road construction 
obstructing the drainage were internal factors According to the findings obtained from the study of 
1995 floods, three communities were flooded a little (the water level from 0.01 to 0.50 meter).Six 
communities were moderately flooded (the water level from 0.51 to 1.50 meters).Nine communities 
were heavily flooded (the water level over 1.50 meters).The depth of the water increased according 
to the slope of the area from the east along the Yom River to the west of the city.  The area which was 
severely damaged was that around Sri Chum Temple on the Yom River but this area was sparsely 
inhabited. The area which was inundated for a long period of time was the inner city area where 
government offices, schools, temples and important places are situated. The affected area where the 
water level increased so quickly that property relocation and evacuation posed problems was the 
area to the east of the city wall. This area is densely populated and more business activities are 
carried out here than anywhere else. It was also found that a building which was built on high stilts or 
which had more than one floor was less affected than one-story building. In addition, a wooden 
building was the least affected. To reduce the impacts of the floods, flood-prone areas should be 
determined so that nobody can settle down there or some measures should be set up so a newly-
constructed building has to be built on high stilts, road construction must not obstruct the water flow 
and natural floodway and drainage have to be preserved. 
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Field of Study : Urban and Regional Planning   Advisor’s Signature     
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   1 

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

อุทกภัย ถือวาเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยตามที่

ราบลุมริมน้ํา โดยเฉพาะในเมืองแพรที่มีความสําคัญในการเปนศูนยกลางทางดานตางๆของ

จังหวัดอาทิเชน ศูนยกลางทางราชการ การศึกษา การคาและการบริการ  นอกจากนี้ยังมี

ความสําคัญในการเปนเมืองโบราณอายุกวา 1,200 ป ใกลเคียงกับหริภุญไชยและเขลางนคร การ

สรางเมืองแพรเช่ือวาเปนผลมาจากวัฒนธรรมทวารวดี คือ นิยมต้ังเมืองในบริเวณที่ราบลุม มีคัน

ดินคูน้ําลอมรอบ สวนหนึ่งเพื่อใชปองกันน้ําทวมซึ่งเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนตอเนื่องกันมาต้ังแต

อดีต เนื่องจากต้ังอยูบริเวณที่ราบลุมน้ํายมมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาและที่ราบน้ําทวมถึง มี

แองที่ราบลุมซึ่งเกิดจากการกัดเซาะและทับถมของแมน้ํายม แมน้ํางาวและน้ําแมตา โดยมีทิวเขาผี

ปนน้ํากลางอยูทางทิศตะวันตกและทิวเขาผีปนน้ําตะวันออกขนาบพื้นที่ในทิศตะวันออก ซึ่งทําให

เมืองแพรมีลักษณะพื้นที่เปนแองกระทะ โดยมีน้ําแมยมซึ่งเปนแมน้ําสายหลัก (มีตนน้ํามาจาก

เทือกเขาผีปนน้ําในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา และมีแมน้ํางาวเปนแมน้ําสายสําคัญไหลมา

บรรจบกับแมน้ํายมที่บานน้ําโคง อําเภอสอง ซึ่งมีตนน้ําอยูที่จังหวัดลําปาง) ไหลผานตลอดตัวเมือง

แพร มีทิศทางการไหลจากดานเหนือลงสูดานใต ดังนั้นเมื่อเกิดสภาพฝนตกหนักทางดานเหนือน้ํา

และบริเวณพื้นที่ของจังหวัดแพรก็จะทําใหน้ํายมเออสูงข้ึนไหลเขาทวมพ้ืนที่ชุมชน ยานธุรกิจ 

โบราณสถานและสถานที่ราชการสําคัญ กอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรง เชน ถนนหนทาง 

อาคาร บานเรือนชํารุดเสียหาย  และทางออม เชน ส้ินเปลืองน้ํามันเช้ือเพลิง เสียเวลา เสีย

สุขภาพจิต เปนตน โดยเฉพาะในพ.ศ. 2538 ทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง และไมมีการเตือน

ภัยลวงหนาที่ดีพอจึงทําใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานเปนอยางมาก 

เพื่อใหเกิดผลกระทบใหนอยที่สุดจึงตองหาวิธีคาดการณพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบจากอุกทกภัยท่ี

จะเกิดข้ึน เพื่อวิเคราะหพื้นที่ที่เหมาะสมตอการพัฒนาเมืองใหไดรับผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสราง

และโครงสรางพื้นฐานใหนอยที่สุด 
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เมืองแพรไดรับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยเปนประจําทุกป สาเหตุของน้ําทวมสวนใหญ

เกิดจากหยอมความกดอากาศ และพายุหมุนเขตรอนในชวงเดือนพฤษภาคม–พฤศจิกายนของป 

ดังเชนที่เกิดใน พ.ศ. 2538 จากอิทธิพลรองความกดอากาศตํ่าปะทะกับพายุโซนรอนแกร่ี ในชวง

เดือนกรกฎาคม และไดรับอิทธิพลของพายุโซนรอนแฮร่ี และโลอิส (LUIS) ในชวงเดือนสิงหาคม 

เกิดสภาวะฝนตกหนัก สถานีวัดระดับน้ําบานน้ําโคง (Y1.C) ต.ปาแมต. อ.เมือง จ.แพรวัดได 11.73 

เมตร ระดับน้ําดังกลาวทําใหน้ําไหลเขาทวมในเขตเทศบาลเมื่อแพรทั้งในยานธุรกิจ ในถนนเจริญ

เมืองซึ่งเปนบริเวณที่ต้ังของเมืองเกาแพร และอีกหลายพื้นที่จนไมสามารถเดินทางสัญจรไดเปนผล

ใหไดรับความเสียหายอยางหนักเมืองแพร ในพ.ศ. 2547 ไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น "จัน

ทู"  ในชวงเดือนมิถุนายน ทําใหโดยท่ัวไปมีฝนตกหนักและฝนฟาคะนองปกคลุมทั่วทั้งจังหวัด 

ระดับน้ําที่สถานีวัดน้ําโคงวัดได 7.80 เมตร ซึ่งไมเกินระดับตล่ิง(8.20 เมตร) แตเกิดเหตุการณน้ํา

ทวมเน่ือง จากปริมาณฝนตกหนักเปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดน้ําปาไหลหลากจากภูเขาเขาทวม

พื้นที่ราบลุมพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยในเขตเมืองแพร ลาสุดพ.ศ. 2554 จังหวัดแพรไดรับ

อิทธิพลจากพายุดีเปรสช่ัน “ไหหมา”ในวันที่ 28 ม.ิย. สงผลใหมีฝนตกมากปริมาณน้ําในแมน้ํายม

เพิ่มสูงที่สถานีวัดระดับน้ําบานน้ําโคงระดับน้ําในแมน้ํายมสูง 9.50 เมตร เออทะลักทวมเขตพื้นที่

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร โดยชุมชนเชตวัน มีระดับน้ําสูงสุดถึง 2 เมตร และพื้นที่ทั่วไปมี

ระดับน้ําทวมต้ังแต 0.5 เมตรไปจนถึง 1 เมตรเปนสวนใหญ และในวันที่ 31 ก.ค. จากอิทธิพลของ

พายุ ”นกเตน” เกิดฝนตกหนักเปนเวลาติดตอกันหลายวันสงผลใหแมน้ํายมมีระดับสูงข้ึนระดับน้ํา

ที่สถานี Y1.C สะพานบานน้ําโคงสูงถึง 10.50 เมตร  เออลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่เปนวงกวางรอบๆตัว

เมืองแพรชั้นใน และเกิดการทวมขังเนื่องจากระบายน้ําไมทัน ในเขตเทศบาลเมืองแพร 
จะเห็นไดวาอุทกภัยในเมืองแพรเปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนตอเนื่องกันมา

ต้ังแตอดีต เนื่องจากหยอมความกดอากาศ และพายุหมุนเขตรอนประกอบกับพื้นที่เมืองแพรมี

ลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะถูกขนาบดวยทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก และทิวเขาผีปนน้ํากลาง

ซึ่งเปนทิวเขาที่วางตัวเปนแนวเหนือ–ใต ตามเขตแบงจังหวัดจึงมีโอกาสเกิดน้ําทวมจากน้ําปาที่ไหล

บามาจากเทือกเขาทั้งทางดานตะวันออกและตะวันตกของเมือง และมีลําน้ําสายเล็กจํานวนมาก

ไหลเพื่อลงสูแมน้ํายม ดังนั้นเมื่อเกิดสะภาวะฝนตกหนักน้ําในแมน้ํายมจะเออสูงข้ึนและไหลเขา

ทวมพื้นที่เมือง  นอกจากปจจัยทางธรรมชาติขางตนแลวปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดปญหาอุทกภัย
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คือจากการกระทําของมนุษย เชน การลุกลํ้าพื้นที่ปาไมทางตอนเหนือของจังหวัดอันเปนแหลงดูด

ซับน้ําอยางดีไดถูกทําลาย อีกทั้งมีการถมและรุกลํ้าคูคลองในพื้นที่เพื่อการกอสรางบานเรือน การ

สรางถนนหนทางโดยสรางทอระบายน้ําแทนที่คูคลองที่มีอยูเดิม การถมดินเพื่อพัฒนาหรือ

เปล่ียนแปลงพื้นที่วางเปลาและพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนรานคา บานพักอาศัย (วัชรี วีระพันธุ, 2531) 

สิ่งเหลานี้ลวนเปนสาเหตุของนํ้าทวมที่สงผลกระทบท่ีมากข้ึนอีกดวย และยังพบวาระดับพื้นที่ของ

ชุมชนยานเศรษฐกิจและสถานที่ต้ังอยูตอนกลางของเทศบาล โดยมีคาระดับของพื้นที่อยูระหวาง 

152-156 ม.รทก. และระดับตล่ิงของแมน้ํายมอยูที่ 148-152 ม.รทก. ระดับพื้นที่ชุมชนตามแนวลํา

น้ํายมอยูที่ 150-154 ม.รทก. ซึ่งเมือเกิดการไหลลนตล่ิงของแมน้ํายมจะทําใหเกิดการไหลหลาก

ของน้ําเขาทวมพื้นที่และกอใหเกดิความเสียหายเปนบริเวณกวาง  
พื้นที่ตัวเมืองแพรในปจจุบันซอนทับอยูในเขตเมืองเกาที่เปนเวียงโบราณ และมีการขยาย

พื้นที่ทางสังคมและเศรษฐกิจไปตามถนนและบริเวณโดยรอบตามลําดับเวลาที่เปล่ียนแปลง 

นอกจากภายในตัวเมืองจะมีรองรอยความเปนเวียงเกาจากแนวกําแพงและคูเมือง รวมถึงศาสน

สถานแลว เวียงแพรนับเปนเมืองแหงเดียวในลานนาที่ยังคงสภาพแวดลอมตามโครงสรางของเมือง

แบบโบราณไวไดมากกวาเมืองอ่ืนๆ และยังรักษารองรอยความหมายจนทําใหสามารถเขาใจ

กายภาพของเวียงโบราณไดจากการศึกษากายภาพในปจจุบัน (ศรีศักร วัลลิโภดม และวิลัยลักษณ 

ทรงศิริ, 2551) 
ปจจุบันเมืองแพรมีความสําคัญในการเปนศูนยกลางในทุกดานของจังหวัดจึงมีการพัฒนา

เพื่อตอบสนองตอการเปนศูนยกลางดังกลาว กอใหเกิดการขยายตัวของส่ิงปลูกสรางใหมๆอยาง

โครงการบานจัดสรร อาคารพาณิชย หางสรรพสินคา ฯลฯ มีการลุกลํ้าลําน้ําสาธารณะที่มีอยูเดิม 

เพื่อการกอสรางบานเรือน สถานที่ในเมืองเพราะคนในเมืองมีน้ําประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภค

แทน รวมทั้งเหมืองฝายที่เคยมีมาแตเดิมก็ลดนอยลงไปอันเน่ืองมาจากทางรัฐไดขุดลําชลประทาน

จากเหนือลงใต จนทําใหทางน้ําธรรมชาติที่ไหลมาจากทางเขาสูทางตะวันออกและตะวันออกเฉียง

ใตหลายสายตันไป (ศรีศักร วัลลิโภดม และวิลัยลักษณ ทรงศิริ, 2551) นอกจากนี้เพื่อสนองตอ

ความตองการของคนในพื้นที่ ความเปล่ียนแปลงจากการพัฒนานั้นสรางปญหาตางๆตามมาอยาง

มากมาย เชน ปญหาน้ําทวมที่เกิดจากการสรางถนนบนทางระบายน้ําเดิมของเมืองและการสรางท่ี

อยูอาศัยขวางเสนทางน้ําหลาก เหตุการณน้ําทวมเกิดข้ึนบอยคร้ัง และนับวันจะทวีความรุนแรง
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เพิ่มมากข้ึนเปนลําดับจนถือเปนปญหาสําคัญมากปญหาหนึ่งของชาติ สงผลกระทบที่กอใหเกิด

ความเสียหาย เชน ถนนหนทางชํารุด อาคารตางๆรวมทั้งบานเรือนเสียหาย  
จากเหตุผลที่กลาวมาแลวขางตนผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบทางดาน

กายภาพจากการเกิดอุทกภัยในลักษณะตางๆโดยเฉพาะผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหาย

โดยตรงตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อใหการ

คาดการณผลกระทบที่เกิดจากน้ําทวมตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความแมนยํา

มากข้ึน จึงไดมีการนําแบบจําลองทางคณิตศาสตรมาประยุกตใชในการจําลองสถานการณน้ําทวม

ในเขตเมืองแพร โดยทําการจําลองการเกิดอุทกภัยในลักษณะที่แตกตางกันทั้งจากการเออลนของ

แมน้ํายม การไหลบาจากภูเขา และจากทั้ง 2 ลักษณะ โดยแสดงผลลัพธที่ไดในเชิงพื้นที่ ถึงบริเวณ

ที่คาดวาน้ําจะทวม เพื่อวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากปญหาอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรจากการลงพื้นที่ตรวจสอบภาคสนามในแตละพื้นที่ที่เกิดน้ําทวม 

ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนในการนําไปใชเตรียมการประเมินพื้นที่เส่ียงอุทกภัยได

อยางถูกตองแมนยํามากย่ิงข้ึน และเปนประโยชนตอการวางแผนการใชที่ดินและการพัฒนาเมือง

ใหไดรับผลกระทบจากอุทกภัยนอยที่สุด เพื่อที่ยังคงสภาพแวดลอมตามโครงสรางของเมืองแบบ

โบราณใหคงอยู 

1.2 คําถามในการวิจัย  

ผลกระทบของอุทกภัยภายในเมืองแพรมาจากสาเหตุใด  

1.3 สมมุติฐานในงานวิจัย 

การต้ังถิน่ฐานที่มีการขยายตัวไปยังพืน้ทีลุ่มตํ่าของเมืองทาํใหเกิดผลกระทบจากอุทกภัยที่

ระดับความรุนแรงมาก 

1.4 วัตถุประสงค  

1.2.1 ศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง

แพร 
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1.2.2 ศึกษาสถานการณ ลักษณะของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา และสาเหตุที่ทําให

เกิดน้ําทวมในเขตเมืองแพร 

1.2.3 วิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบจากอุทกภัยที่มีผลตอพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 

1.3 ขอบเขตพื้นท่ีและเนื้อหาการศึกษา 

1.3.1 ระดับภาค คือ ต้ังแตสถานีวัดน้ํา Y.20 บานหวยสัก อ.หนองมงไข ถึงสถานีY.1C 

บานน้ําโคง อ.เมืองแพร ซึ่งจะทําการศึกษาถึงสภาพทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่จังหวัดแพร การไหล

ของน้ํา ระดับน้ําในแมน้ํายม ขอมูลน้ําฝน-น้ําทา ขอมูลทางกายภาพของลําน้ําสายหลัก เพื่อศึกษา

สาเหตุของปญหาน้ําทวมจากปจจัยภายนอกเมือง 

1.3.2 ระดับเมือง  คือ เขตเทศบาลเมืองแพร ครอบคลุม ต.ในเวียง ทั้งตําบล พื้นที่ 9 ตร.

กม. 18 ชุมชน และพ้ืนที่ตอเนื่องโดยรอบ เพื่อศึกษาการต้ังถิ่นฐานของเมืองแพร สาเหตุของการ

เกิดน้ําทวมจากปจจัยภายในเมือง และผลกระทบของอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองแพร 

1.4 วิธีการศึกษา 

1.4.1 ศึกษาความหมายและแนวคิดทฤษฎีของอุทกภัย,ผลกระทบ และแบบจําลอง

ทางคณิตศาสตร การศึกษาในสวนนี้เปนการวิจัยเอกสารจากผลงานของนักวิชาการหลายทานที่

เคยไดศึกษากอนหนานี้แลวนํามารวบรวมใหเปนระบบเพื่อสะดวกตอการกําหนดกรอบแนวคิดและ

การวิจัยข้ันตอไป  

1.4.2 ศึกษาถึงลักษณะการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ี การศึกษาในสวนนี้เปนการวิจัยโดยใช

แบบจําลองทางคณิตศาสตร Nays2D Flood เพื่อจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ 

รวมกับการลงพื้นที่เพื่อบันทึกและเก็บรวบรวมขอมูลลักษณะทางกายภาพ รวมถึงผลกระทบจาก

อุทกภัยในสภาพพื้นที่จริงโดยใชแบบสอบถามในการสัมภาษณและการสังเกตการณภายใน

ขอบเขตพื้นที่ที่กําหนด 

1.4.3 วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้น ตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานภายใน

เมืองแพร หลังจากจําลองสถานการณน้ําทวมจากแบบจําลอง รวมกับขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ประยุกตใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรใหทราบถึงพฤติกรรมของนํ้าทวมที่

เกิดข้ึนในพื้นที่ศึกษา เพื่อทํานายระดับน้ําและปริมาณการไหลในชวงการเกิดน้ําหลากที่ตําแหนง

ตางๆ ที่เวลาแตกตางกัน 

1.5.2 แสดงบริเวณท่ีคาดวาน้ําจะทวมถึงในเชิงพื้นท่ีเพื่อใหทราบถึงขอบเขตพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบ ระยะเวลาและระดับน้ําที่ทวมขังในพื้นที่ศึกษาไดอยางถูกตองแมนยํามากยิ่งข้ึน 

1.5.3 ประเมินสถานการณลวงหนาสําหรับพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบเพื่อเตรียบ

รับมือปองกันไดทันทวงที 

1.5.4 เปนประโยชนตอการวางแผนการใชที่ ดิน และการพัฒนาเมืองใหได รับ

ผลกระทบจาก อุทกภัยใหนอยที่สุด 

1.6 นิยามศัพท 

1.6.1 โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง คือ ลักษณะทางกายภาพ

ของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสรางข้ึน และมนุษยสรางข้ึนรวมกันอยางเปนระบบและ

ทําใหเห็นภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน 

1.6.2 ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถ่ินฐาน หมายถึง ลักษณะความสูงของพื้นที่และ

ระบบน้ํา ไดแก แมน้ํา คลอง บึง หนอง เหมือง เปนตน ซึ่งสัมพันธกับการต้ังถิ่นฐานในพื้นที่

ภาคเหนือ 

1.6.3 รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use pattern) หมายถึง ชนิดหรือประเภท

ของกิจกรรมในที่ดิน เชน พาณิชยกรรม พักอาศัย เปนตน 

1.6.4 รูปแบบโครงขายการสัญจร (network transit pattern) หมายถึง ระบบการ

เช่ือมโยงของเสนทางการสัญจร ไดแก ถนนและการคมนาคมในรูปแบบตางๆ 

1.6.5 พื้นท่ีปลูกสราง หมายถึง พื้นที่ในการปลูกสรางอาคารเพื่อการใชประโยชนตางๆ 

เชน พื้นที่พักอาศัย รานคา วัด สถาบันการศึกษาและราชการ เปนตน 
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บทที่ 2 

แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน ในเขต

เมืองแพร จําเปนตองมีการนําแนวความคิด ทฤษฎีและตัวอยางกรณีศึกษาที่เกี่ยวของมา

ประยุกตใชในพื้นที่ศึกษา รวมถึงการทบทวนบทความและงานวิจัยที่สอดคลองและสามารถนํามา

ประยุกตใชในงานวิจัยได การศึกษาคร้ังนี้ใชแนวความคิด ทฤษฎี ตัวอยางกรณีศึกษา และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของดังนี ้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 

 2.1.1 ความหมายและลักษณะของอุทกภัย 

 อุทกภัย (Flood) หมายถึง อันตรายจากน้ําทวม เกิดจากระดับน้ําในทะเล มหาสมุทร และ

แมน้ําสูงมากจนทวมลนฝงและตล่ิง ไหลบาเขาทวมบานเรือนดวยความรุนแรงของกระแสน้ําทํา

ความเสียหายแกชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก (เทพพรรณี เสตสุบรรณ,2541) 

ความรุนแรงของกระแสน้ําที่ไหลทําใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน ความรุนแรงของ

กระแสนํ้าจะพัดอาคารบานเรือน สะพาน ถนน และตนไมที่ไมแข็งแรงใหพังทลายไปกับสายน้ํา 

ความรุนแรงของภัยธรรมชาติข้ึนอยูกับสภาวะ และขนาดของลําน้ําหลากน้ันๆ กลาวคือ ถาขนาด

ของอุทกภัยไมรุนแรงนั้นเพียงทําใหเกิดความรําคาญในการเดินทางสัญจรไมสะดวกและทรัพยสิน

เสียหายไมมากนัก ถาขนาดอุทกภัยรุนแรงมากจะคลอบคลุมพื้นที่บริเวณกวางหรือเกิดข้ึนรวดเร็ว

ฉับพลัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน อาคาร และสมบัติตางๆเปนจํานวนมาก รวมไป

ถึงการสูญเสียชีวิต (Chow และคณะ, 1988) 

 สามารถจําแนกตามสถานที่ท่ีเกิดได คือ อุทกภัยที่เกิดบริเวณชายฝงทะเล(Coastal 

Floods) อุทกภัยที่เกิดบริเวณลําน้ํา หรือแมน้ํา (Riverine Floods) อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา 

(Estuarine Floods) และอุทกภัยที่เกิดบริเวณอื่นๆ เชน น้ําหลากจากภูเขาบริเวณตนน้ํา น้ําทะเล

หนนุและเข่ือนพัง (Alexander D, 1993) 

 วัชรี วีระพันธุ (2534) ไดจําแนกลักษณะของน้ําทวมเปน 2 ลักษณะ ซึ่งข้ึนอยูกับลักษณะ

ภูมิประเทศ คือ  
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2.1.1.1 น้ําทวมขัง (Drainage Flood) เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบาย

น้ําไมมีประสิทธิภาพ มักเกิดบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอย

เปนคอยไป ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลานานหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะ

น้ําลนตล่ิง น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง เนื่องจาก

ไมสามารถระบายน้ําไดทัน ความเสียหายเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปน

สวนใหญ สําหรับความเสียหายเก่ียวกับชีวิตไมมากนัก เพราะสามารถเคล่ือนยายไปอยูในที่ที่

ปลอดภัยไดเมื่อทราบคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตกหนักและน้ําลนตล่ิง สาเหตุที่ทําให

เกิดทวมขังนั้นนอกจากจะเกิดข้ึนเนื่องจากตําแหนงที่ต้ัง สภาพภูมิประเทศและระบบระบายน้ําไมมี

ประสิทธิภาพแลว ยังเกิดข้ึนเนื่องจากการดัดแปลงธรรมชาติโดยมนุษย เชน การกอสรางถนน 

อาคาร สิ่งกอสรางกีดขวางการระบายน้ําตามธรรมชาติ การถมที่ดิน การบุกรุกถมทางระบายน้ํา 

ตลอดจนระบบระบายน้ําที่มีอยูไมเพียงพอ ไมไดรับการบํารุงรักษาอยางเหมาะสม เปนตน 

2.1.1.2 น้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนอยางฉับพลัน 

เนื่องจากการเคล่ือนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ซึ่งมักเกิดข้ึน

หลังจากฝนตกหนักไมเกิด 6 ชั่วโมง และมักเกิดบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตก

หนักบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักบริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไปหรืออาจเกิดจากเข่ือนพัง 

ความเสียหายที่เกิดข้ึนมีมากตอชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากนํ้าทวมลักษณะนี้มีความรุนแรงและ

เคล่ือนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกันและหลบหนีมีนอย 

2.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย มีผูศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศ

ไทยไวหลายคน ดังนี้ 

ปรัศนี ทิพยรักษา (2541) ไดสรุปสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยเปน 2 ปจจัย

ใหญ คือ  

2.1.2.1 ปจจัยทางธรรมชาติ อันไดแก ปริมาณน้ําฝน ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะภูมิ

ประเทศ ลักษณะของพืชพรรณ ชนิดของดิน และสภาพทางอุทกวิทยา 

1) พายุหมุนเขตรอน (Tropical cyclones) หมายรวมถึงหยอมความกดอากาศที่มีกําลัง

แรง พายุดีเปรสชั่นที่จะพัฒนาเปนพายุโซนรอน พายุใตฝุนตามลําดับ ความเสียหายที่เกิดจากพายุ
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มี 3 ประการหลัก (เทพพรรณี เสตสุบรรณ, 2541)  ไดแก ลมพัดแรง (Violent winds) อุทกภัย

เนื่องจากฝนตกหนักมาก (Flood due to heavy rainfall) คล่ืนพายุซัดฝง (Storm surges) 

2) รองมรสุม (Monsoon Trough) รองมรสุมจะเร่ิมพัดผานประเทศไทยในเดือน

พฤษภาคม บริเวณรองของมรสุมถาเปนแนวตีบแคบ จะมีเมฆมากและมีฝนตกอยางหนาแนน ฝน

ที่ตกจะมีลักษณะตกชุกเปนคร้ังแรก(ตกๆ หยุดๆ วนัละหลายๆคร้ัง) แตตกไมหนัก 

3) ลมมรสุมมีกําลังแรง (Strong monsoon) เกิดจากความแตกตางระหวางอุณหภูมิของ

พื้นดิน และพื้นน้ําในฤดูหนาวอุณหภูมิของพื้นดินเย็นกวา อุณหภูมิของนํ้าในมหาสมุทร อากาศ

เหนือพื้นน้ําจึงมีอุณหภูมิสูงกวา และลอยตัวข้ึนสูเบ้ืองบน อากาศเหนือทวีปซ่ึงเย็นกวาไหลไป

แทนที่ ทําใหเกิดเปนลมพัดออกจากทวีป พอถึงฤดูรอนอุณหภูมิของดินภาคพื้นทวีปรอนกวาน้ําใน

มหาสมุทร เปนเหตุใหเกิดลมพัดในทิศทางตรงขาม ประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 

ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550) 

- ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (Southwest monsoon) พัดปกคลุมประเทศไทย ระหวาง

กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม มรสุมนี้จะนํามวลอากาศชื้นจากมหาสมุทรอินเดียมา

สูประเทศไทย ทําใหมีเมฆมากและฝนชุกทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งตามบริเวณชายฝงทะเลและ

เทือกเขาดานรับลมจะมีฝนมากกวาบริเวณอ่ืน และยังทําใหเกิดระดับน้ําในทะเลและแมน้ําสูงข้ึน

จนเกิดเปนน้ําทวมและเกิดอันตรายได 

- ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast monsoon) หลังจากหมดอิทธิพลของมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต ประมาณกลางเดือนตุลาคมจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ พัดพาเอามวลอากาศ

เย็น และแหงจากแหลงกําเนิดเขามาปกคลุมประเทศไทย ทําใหทองฟาโปรง อากาศหนาวเย็นและ

แหงแลงทั่วไป โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคใตจะมีฝนชุก

โดยเฉพาะภาคใตฝงตะวันออก เนื่องจากมรสุมนี้นําความชุมชื้นจากอาวไทยเขามาปกคลุม ทําให

เกิดคล่ืนใหญและระดับน้ําสูงจากระดับน้ําปกติมากจนอาจเกิดน้ําทวมบริเวณชายฝงตะวันออก

ของภาคใตต้ังแตใตสงขลาลงไป  

4) พายุฝนฟาคะนอง พายุฝนหรือฟาคะนองที่เกิดข้ึนทําใหมีฝนตกหนักติดตอกันเปน

เวลานาน มีปรากฏการณหนึ่งที่เกิดข้ึนบอยคร้ังในบริเวณที่ราบเชิงเขาใกลแหลงตนน้ําลําธารในฤดู

รอนและฤดูฝน เมื่อเกิดพายุฝนฟาคะนองและฝนตกหนักในปาบนภูเขา น้ําฝนที่มีปริมาณมากที่ตก
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ในปาและบนภูเขาไหลอยางรุนแรงลงสูที่ราบเชิงเขาทําใหเกิดน้ําทวมในระยะเวลาส้ันๆ น้ําปาและ

น้ําจากภูเขาที่ไหลลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็วจนทําใหเกิดน้ําทวม เรียกวาน้ําทวมฉับพลัน (Flash 

Floods) ในประเทศไทยจังหวัดที่อยูใกลเคียงกับเทือกเขาสูง เชน จังหวัดแพร เคยมีปรากฏการณ

เชนนี้ 

5) น้ําทะเลหนุน (High tide) ในระยะเวลาของภาวะนํ้าเกิด คือ ระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด

จากนํ้าข้ึนปกติ ประมาณรอยละ 20 น้ําทะเลจะหนุนใหระดับน้ําในแมน้ําสูงข้ึนอีกมาก ถาเปน

ระยะเวลาที่ประจวบกับน้ําปาและน้ําจากภูเขาไหลลงสูแมน้ํา จะทําใหอัตราการไหลของน้ําใน

แมน้ําลดลงมาก หรืออาจหยุดไหล น้ําในแมน้ําจึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได ถาระยะเวลาที่น้ํา

ทะเลหนุนนี้เปนระยะเวลาท่ีน้ําในแมน้ํามีระดับสูงอยูแลว ยองกอใหเกิดน้ําทวมจากการลนตล่ิงเขา

ทวมขังบริเวณบานเรือนริมฝงแมน้ําได 

6) แผนดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด เมื่อเกิดแผนดินไหวหรือเม่ือเกิดภูเขาไฟระเบิดบนบก

และภูเขาไฟระเบิดใตน้ํา เปลือกของผิวโลกบางสวนจะไดรับความกระทบกระเทือนตอเนื่องกัน 

บางสวนของผิวโลกจะสูงข้ึน บางสวนจะยุบลง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อภูเขาไฟใตน้ําระเบิด จะทํา

ใหเกิดคล่ืนใหญในมหาสมุทร และเกิดน้ําทวมตามเกาะและเมืองตามชายฝงทะเล 

2.1.2.2 ปจจัยจากมนุษย สาเหตุจากการกระทําของมนุษยเปนการกระทําที่สามารถ

หลีกเล่ียงได เทพพรรณี เสตสุบรรณ (2541) อธิบายสาเหตุสําคัญที่เกิดจากการกระทําของมนุษย

ไว ดังนี้  

1) การตัดไมทําลายปา ทําใหการไหลบาเพิ่มมากข้ึนและไหลเร็วมากข้ึนดวย นอกจากนี้

ยังทําใหดินถูกชะลางใหไหลลงมาตกตะกอนในทองน้ํา ทําใหทองนํ้าต้ืนเขินไมสามารถระบายน้ํา

ไดทันจึงเกิดการลนตล่ิงเขาทวมบานเรือนและสาธารณูปโภค 

2) การขยายเมืองเขาไปลุกลํ้าเขตพื้นที่ราบน้ําทวมถึง (Flood plain) ซึ่งเปนแหลงเก็บกัก

น้ําธรรมชาติ หรือการวางผังเมืองไมเหมาะสม สรางเปนแหลงชุมชน แหลงอุตสาหกรรม ฯลฯ 

ขวางทางน้ําไหลหรือพื้นที่ระบายน้ําตามธรรมชาติ ดังนั้นเมื่อน้ําลนตลิ่งก็จะเขาทวมบริเวณพื้นที่

ชุมชนที่ราบน้ําทวมถึง ดังนั้นบริเวณนี้จึงไมควรปลูกสรางส่ิงกอสรางถาวร เชน บานพักอาศัย  

3) การกอสรางโครงสรางขวางทางน้ําธรรมชาติทําใหมีผลกระทบตอการระบายน้ําและ

กอใหเกิดปญหาน้ําทวม เชน การสรางหมูบานจัดสรร การสรางถนน ขวางทางน้ําธรรมชาติ สงผล
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ทําใหน้ําทวมพื้นที่ในระดับสูง นอกจากนี้ยังทําใหบริเวณใกลเคียงไดรับผลกระทบจากน้ําทวมที่

เกิดข้ึนอีกดวย  

4) การออกแบบทางระบายน้ํา เชน ทอระบายน้ํา คูหรือคลองระบายน้ํา ที่ไมเหมาะสม

เพียงพอกับการระบายน้ํา ทําใหน้ําลนเออในเขตเมือง ทําความเสียหายใหแกชุมชนเมืองใหญ 

เนื่องจากการระบายไดชามาก  

2.1.3 การวิเคราะหสภาพอุทกภัย 

การวิเคราะหสภาพอุทกภัยพิจารณาจาก ปริมาตร อัตราการไหล และเวลาท่ีเกิด จะผัน

แปรไดมากนอยข้ึนอยูกับคุณลักษณะตางๆของลุมน้ํา ไดแก คุณลักษณะที่เกี่ยวกับกายภาพของ

ลุมน้ํา คุณลักษณะที่เกี่ยวกับดินและพืชปกคลุมดิน และคุณลักษณะเกี่ยวกับภูมิอากาศ (Smith 

and Ward, 1998) 

2.1.3.1 คุณลักษณะเกี่ยวกับกายภาพของลุมน้ํา แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

1) ลักษณะเกี่ยวกับรูปรางของลุมน้ํา มีปจจัยพิจารณาที่สําคัญ คือ 

- ขนาดพื้นที่ (Size หรือ Watershed Area) ขนาดพื้นที่ของลุมน้ํา หาไดดวยการวัดพื้นที่

ซึ่งลอมรอบดวยสันปนน้ําในแผนที่ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ หรือแผนที่แสดงลักษณะของ

ดิน คํานวณหา Noncontributing Area ซึ่งเปนพื้นที่เม่ือฝนตกลงมาแลวน้ําจะไมไหลไปตามผิวดิน

สูลําน้ําหรือแมน้ําทันที ไดแกพื้นที่ที่เปนบึง หนอง ทะเลสาบ เปนตน ดังนั้นสวนของพื้นที่เหลาน้ี

จะตองนําไปหักออกจากพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด ในการพิจารณาน้ําทาผิวดิน (Surface Runoff) 

- รูปรางของลุมน้ํา (Basin Shape) มีผลตอการวิเคราะหกราฟน้ําทา และปริมาณการ

ไหลสูงสุด (Peak-flow Rates) จะพิจารณาถึงความหนาแนนของลําน้ํา (Drainage Density) โดย

ถาลุมน้ํามีความหนาแนนของลําน้ําสูง หรือรูปแบบการระบายนํ้า (Drainage Pattern) จะมี

ความสามารถในการระบายนํ้าออกจากลุมน้ําไดดี ในทางตรงขาม ถาลุมน้ํามีความหนาแนนของ

ลําน้ําตํ่า จะมีความสามารถในการระบายนํ้าออกจากลุมน้ําไมไดดี 

2) ลักษณะเกี่ยวกับความลาดเท หรือความงายตอการระบายน้ํา 

- ความลาดชันของลําน้ํา (Channel Slope) พิจารณาความลาดชันเฉลี่ยของลําน้ํา กับ

ความยาวและการไหล โดยความเร็วของการไหลจะเปนสัดสวนกับความลาดชัน 
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- ความลาดชันของลุมน้ํา (Land Slope) จะเปนปจจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการไหลไปตาม

พื้นผิวดิน ที่เรียกวา “overland flow” โดยทั่วไปจะพิจารณาจากความลาดชันเฉลี่ยของลุมน้ํา 

2.1.3.2 คุณลักษณะที่เกี่ยวกับดินและส่ิงปกคลุม 

1) ดิน (Soil) คุณสมบัติทางอุทกวิทยาของดินหรือกลุมของดินที่สามารถวิเคราะหทางดาน

อุทกวิทยาเก่ียวกับขอมูลทางดานลุมน้ํา จะพิจารณาอัตราการซึมน้ําของดิน มวลสารประกอบใน

เนื้อดิน ความลึกของดินแตละชนิด ที่มีผลตอความสามารถในการระบายน้ํา 

2) สิ่งปกคลุม (Land cover) คือ สิ่งตางๆที่ปกคลุมดิน สวนมากจะเปนพืชพรรณ ที่ปก

คลุมและชวยปองกันการกระแทกของเม็ดฝนที่ตกลงมาสูพื้นดิน ขอมูลเกี่ยวกับส่ิงปกคลุมดิน เชน 

ความหนาแนนและความสูงของพืช ความหนาแนนและความลึกของรากพืช การแผปกคลุม เปน

ตน โดยสวนมากจะพิจารณาจากการใชประโยชนที่ดิน (Land use) เปนดรรชนีเกี่ยวกับส่ิงปกคลุม

ดินแทนในดานการวิเคราะหลุมน้ํา ซึ่งจะสามารถวิเคราะหพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและ

วิเคราะหมูลคาความเสียหายจากอุทกภัย โดยพิจารณารวมกับความสัมพันธของความลึก และ

ระยะเวลาที่เกิดอุทกภัย 

2.1.3.3 คุณลักษณะเก่ียวกับภูมิอากาศ สวนมากจะวิเคราะหน้ํา ความชื้นจากอากาศ 

หรือน้ําฟา (Precipitation) โดยในประเทศไทยสวนใหญจะเปนในรูปของน้ําฝน ที่มีการบันทึก

ติดตอกันเปนเวลานาน และขอมูลเฉพาะพายุใด พายุหนึ่ง โดยสามารถวิเคราะหขอมูลน้ําฝนจาก

กราฟแสดงความสัมพันธ ความลึก (ความเขม) น้ําฝน-พื้นที่- ชวงเวลา (Depth-Area-Duration 

Curve) การแสดงความลึก (ความเขม) น้ําฝน-ชวงเวลา-ความถี่ของการเกิดซํ้า (Rainfall Depth-

Duration-Frequency Curve) และปริมาณน้ําฝนสูงสุด (Probable Maximum Precipitation)  

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดมุงเนนการศึกษาทางดานลักษณะทางกายภาพ ดังนั้น 

โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองเปนลักษณะทางกายภาพของเมือง ในหัวขอนีจ้งึ

กลาวถึงลักษณะทางกายภาพของเมืองจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัของหลายทานทีไ่ด

ศึกษา เพื่อนําไปสูการใหความหมายของโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง ดังนี้ 

Conzen (1981) ไดกลาวถึง องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองไววา เปนสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ (physical environments) ของเมืองที่แจกแจงออกตามลักษณะตางๆ เชน ลักษณะ
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รูปทรงและการจัดวางตัวอาคาร (configuration) พื้นที่วางสาธารณะ โครงขายทางสัญจร 

ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินและอาคาร เปนตน องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองแตกตางกันมีผล

โดยตรงตอรูปแบบและพฤติกรรมการใชสอยตลอดจนเปนตัวกําหนดรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคมของเมืองนั้นๆ ดังนั้นอาจกลาวไดวาองคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองมีความสัมพันธกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองนั้นๆดวย 

ธิดา สาระยา (2537) ไดใหความหมายของเมืองในทางกายภาพวา เปนแหลงของชุมชนที่

มีพื้นที่ขอบเขตกําหนดไวแนนอน และมีโครงสรางทางกายภาพที่สะทอนใหเห็นถึงขนาดของกลุม

ชนที่มีจํานวนและความซับซอนมากกวาชุมชนหมูบาน โครงสรางทางกายภาพดังกลาวนี้ ไดแก คู

น้ําและกําแพงเมืองที่โอบลอมแหลงชุมชน สระน้ํา วัด บริเวณที่อยูอาศัยของเจานายและขุนนาง 

กับบริเวณที่อยูอาศัยของประชาชนทั่วไป 

ประสงค เอ่ียมอนันต (2551) กลาวไววา ขอบเขตของถ่ินฐานในอดีตนั้นเร่ิมจากชุมชน

เล็กๆ และขยายตัวออกเปนชุมชนที่ใหญข้ึนจนกลายเปนเมือง เหตุผลที่ทําใหชาวเมืองคิดหาวิธีที่

จะกําหนดขอบเขตของเมืองโดยใชสภาพทางภูมิศาสตร ซึ่งเปนลักษณะทางธรรมชาติเปนพื้นฐาน 

และสรางส่ิงกีดขวางเพิ่มข้ึนเพื่อไวปองกันสัตวรายและผูรุกราน อันไดแก แมน้ํา คูคลอง และ

กําแพง เปนตน แลวสรางส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ไดแก ทางเดิน ถนน ประตู ปอม และอาคาร 

เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยและเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ธรรมชาติและส่ิงที่ชาวเมืองสรางข้ึนนี้

รวมเรียกวา “องคประกอบของเมือง” 

ทวี ทองสวาง กลาวถึงโครงสรางทางกายภาพของเมืองไววา โครงสรางทางดานกายภาพ

ของเมืองประกอบไปดวย ลักษณะภูมิประเทศ การใชประโยชนที่ดิน และโครงขายการคมนาคม 

วันวิสาข มหิทธิหาญ (2551) ไดใหคําจํากัดความของโครงสรางและองคประกอบทาง

กายภาพของเมืองวาหมายถึง ลักษณะทางกายภาพของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสราง

ข้ึนและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็นภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน ซึ่ง

เปนการกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของเมือง  

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐานของมนุษยกับอุทกภัย 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536: 40) กลาวถึงการต้ังถิ่นฐานไววา เปนการบุกเบิกเขาไปอยู

อาศัยครอบครองพ้ืนที่สวนหนึ่งสวนใดของผิวโลก รูปแบบและขนาดการต้ังถิ่นฐานมีความซับซอน
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แตกตางกันไป ต้ังแตการตั้งถิ่นฐานเพียงครอบครัวเดียวแบบโดดๆ จนกลายเปนหมูบานใหญนอย 

เปนชุมชนทั้งในชนบทและชุมชนเมือง การต้ังถิ่นฐานเปนการแสดงออกถึงการจัดการพื้นที่ของ

มนุษยในรูปแบบของอาคารบานเรือน ถนน การใชที่ดิน รวมไปถึงผลกระทบตางๆ ตอส่ิงแวดลอม 

2.3.1 รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536: 165-166) ไดแบงรูปแบบของการต้ังถิ่นฐานออกเปน 4 

รูปแบบ (ภาพที่ 2.1) ดังนี้ 

2.3.1.1 การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) การต้ังถิ่นฐานแบบแนวยาว

หรือตามแนวเสนทางคมนาคม ปรากฏในบริเวณที่ราบเปนสวนใหญ โดยยึดเสนทางคมนาคมเปน

หลักในการต้ังบานเรือน และดานหลังของที่อยูอาศัยมักใชเปนพื้นที่เกษตร บริเวณจุดตัดหรือทาง

แยกมักมีการกระจุกตัวของบานเรือนที่ใชเปนเขตการคาของชุมชน สวนบริเวณที่ไกลออกไปการต้ัง

บานเรือนมักอยูหางกัน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาวหรือตามเสนทางคมนาคม ไดแก  

1) แมน้ํา ลําคลอง (River Linear Settlement) การต้ังถิ่นฐานริมฝงแมน้ําลําคลองเปนการ

เลือกพื้นที่ของมนุษยชาติมาต้ังแตโบราณกาล เพราะแหลงน้ําเปนตนกําเนิดของความอุดม

สมบูรณ เปนแหลงอาหาร แหลงเพาะปลูก และใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง 

2) ถนน (Road Linear Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานตามเสนทางคมนาคมทางบกทั้ง 

ทางรถไฟ และทางรถยนต แนวถนนมักเปนบริเวณที่มีการกระจุกตัวของอาคารบานเรือนใน

ปจจุบัน เพราะเปนเสนทางที่ใหความสะดวกและรวดเร็วกวาเสนทางน้ํา 

2.3.1.2 การต้ังถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานตามปจจัย

ธรรมชาติหรือปจจัยกายภาพ เชนจุดตัดของเสนทางคมนาคม แหลงแรธาตุ ที่ราบลุมแมน้ํา เปนตน 

ลักษณะการต้ังถิ่นฐานมักอยูรวมกันเปนกลุม ระยะแรกมักเปนกลุมบานขนาดเล็กแลวขยายใหญ

ข้ึนเปนหมูบาน เปนชุมชน การกระจุกตัวของชุมชนมักใชพื้นที่โดยรอบเปนพื้นที่เกษตร สวนขนาด

ของชุมชนนั้นข้ึนอยูกับระยะเวลาและการเพ่ิมข้ึนของประชากร 

2.3.1.3 การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Scatter Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานบานเรือน

อยูในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง โดยบานเรือนมักอยูหางๆกันตามขนาดของที่ดินแตละครอบครัว 

มีศูนยกลางรวมกัน เชน วัด โรงเรียน และตลาด เปนตน ลักษณะการต้ังถิ่นฐานแบบกระจายตัวนี้
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สงผลดีทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากเกษตรกรที่อาศัยอยูในพื้นที่เกษตรของตนเอง ไมตองเสียเวลา

ในการเดินทางไปกลับระกวางพื้นที่เกษตรกรรมกับบาน ดังนั้นจึงมีเวลาดูและผลผลิตอยางเต็มที่ 

2.3.1.4 การตั้งถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ (Uniform Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานแบบที่

มีการวางแผนลวงหนา เพื่อใหการใชที่ดินเปนระเบียบและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทางดาน

เศรษฐกิจ 

 
ภาพที ่2.1 รูปแบบการต้ังถิน่ฐานแบบตางๆ (ที่มา: ฉัตรชัย พงศประยรู, 2536) 

2.3.2 ปจจัยที่สงผลตอการเลือกต้ังถ่ินฐานของเมือง 

เมืองที่เกิดข้ึนที่ใดที่หนึ่งนั้นมิใชเกิดข้ึนไดเอง หากปราศจากเหตุผลหรือมีปจจัยหลาย

ประการ ซึ่งทําใหบริเวณนั้นเปนที่ต้ังของเมือง ปจจัยดังกลาวอาจมีปจจัยหนึ่งที่เดนหรือมีอิทธิพล

มากกวาปจจัยอ่ืน หรือทุกปจจัยมีความเทากัน มีผูอธิบายปจจัยที่มีผลตอการเลือกที่ต้ังของเมืองไว

หลายทาน ดังนี้ 

2.3.2.1 สุวัฒนา ธาดานิติ (2548) กลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเลือกที่ต้ังของเมือง 6 

ประการ คือ  

1) แหลงอุปโภคบริโภค เมืองบางเมืองต้ังอยูริมฝงแมน้ํา ใกลแหลงน้ํา 



18 

2) เสนทางคมนาคม บริเวณที่สะดวกในการคมนาคมขนสง หรือเปนจุดตัดของเสนทาง

คมนาคมหลายสาย เหมาะแกการเปนที่ต้ังของเมือง เชน เมืองทาตางๆ ที่ต้ังอยูริมทะเล เมืองที่เปน

ศูนยกลางการขนสงทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เมืองที่เปนจุดพักแรมของการเดินทางระยะ

ยาว เปนตน 

3) ทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทางเศรษฐกิจ สามารถ

ดึงดูดใหมนุษยเขาไปต้ังถิ่นฐานและวิวัฒนาการเมือง 

4) ภัยธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยต้ังถิ่นฐานและ

กลายเปนเมืองตอไป เชน บริเวณที่สูงที่รอดพนจากภัยน้ําทวม หรือบริเวณริมอาวที่พนจากพายุ 

เปนตน เมืองหลายแหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยต้ังอยูบริเวณโคกหรือเนิน เพื่อใหพน

จากภัยน้ําทวม เชน เมืองเรณูนคร ในจังหวัดนครพนม เปนตน 

5) ที่ต้ังที่ชวยในการปองกันตัว ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจากการ

รุกรานของขาศึกศัตรู จึงเลือกสรางเมืองในพื้นที่ที่สามารถปองกันตนเองได เชน เนินเขาหรือแนว

โคงแมน้ํา ทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการเขาโจมตี และสามารถปองกันตนเองได

งาย โดยการสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา เชน พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร เปน

ตน 

6) ความตองการของผูนําหรือของหมูคณะ การกําหนดวาจะสรางเมือง ณ ที่ใดนั้น 

บางคร้ังก็ข้ึนอยูกับผูนํา เชน พระมหากษัตริย หรือข้ึนอยูกับหมูคณะเปนสวนรวม ซึ่งมักจะมีเหตุผล

อ่ืนที่สําคัญรวมดวย เชน เหตุผลในทางยุทธศาสตร หรือความเหมาะสมทางดานแหลงอุปโภค 

เมืองในปจจุบันที่เกิดจากการกําหนดทางผังเมือง เปนตน 

2.3.2.2 นอกจากนี้ ดวงจันทร อาภานุวัชรุตม เจริญเมือง (2542: 44-59) ไดกลาววา ความ

เช่ือเกี่ยวกับการต้ังถิ่นฐานของคนไทยในแตละภาค มีความคลายคลึงกัน ทําเลที่ถือวามีชัยภูมิที่ดี

จะใชเปนที่ต้ังถิ่นฐานจะตองประกอบดวย  

1) แมน้ํา เปนสัญลักษณของความอุดมสมบูรณและม่ันคงที่คูกับสังคมเกษตรกรรม เพราะ

ตองใชน้ําในการเพาะปลูก ดํารงชีวิต การคมนาคมขนสง รวมถึงปราการธรรมชาติในการปองกัน

ขาศึกศัตรู 
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2) ที่ราบ เพื่อการอยูอาศัยและการเพาะปลูก พิจารณาจากสีของดินและปริมาณการปลูก

ขาวที่จะสามารถใหผลผลิตไดมาก 

3) ภูเขา ซึ่งไดรับอิทธิพลในเร่ืองของฮวงจุยมาจากประเทศจีน เชน เมืองสุโขทัย เมือง

เชียงใหม และเมืองเชียงแสน ที่มีภูเขาอยูทางทิศตะวันตก และมีที่ราบอยูทางทิศตะวันออก ถือเปน

ชัยภูมิที่ดี ภูเขามีฐานะเปนมิ่งเมือง 

4) ระบบการระบายน้ํา เชน ดูความลาดเอียงของพื้นที่ หรือแนวการไหลของนํ้า ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันน้ําทวมหรือการกัดเซาะดินของน้ํา 

2.3.2.3 การศึกษาของ เอกวิทย ณ ถลาง (2544: 23-26) ยังกลาวไววา ลักษณะทาง

ภูมิศาสตรกายภาพ อันประกอบดวย เทือกเขา และมีที่ราบหรือแองระหวางเขาที่สายน้ําไหลลงมา

หลอเล้ียง เปนองคประกอบความอุดมสมบูรณในการเลือกที่ต้ังชุมชน และเมือง เห็นไดชัดใน

บริเวณที่ราบเชิงเขาในลานนา เชน เชียงราย เชียงแสน เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร นาน ฝาง 

และไชยปราการ เปนตน ชุมชนเมืองของลานนามักมีกําแพงเมืองลอมรอบ มีหมูบานขนาดใหญ 

และหนาแนนต้ังรายลอมกําแพงเมืองออกไป 

2.3.3 การต้ังถ่ินฐานของมนุษยกับอุทกภัย 

ปรัศนี ทิพยรักษา (2541) ไดสรุปสาเหตุของการเกิดอุทกภัยที่มีสาเหตุจากการกระทําของ

มนุษยไว ดังนี้ 

2.3.3.1 ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของประชากรในประเทศไทย มักเขาไปอาศัยอยูบนพื้นที่ที่

เกิดอุทกภัย เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานตองมีแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค การคมนาคม และ

การเกษตร เปนสําคัญ ดังนั้นจึงเลือกที่จะต้ังถิ่นฐานบริเวณริมน้ําเสมอ 

2.3.3.2 การใชที่ดินผิดประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งบนพื้นที่สูงชัน หรือภูเขาตนน้ํา ที่ขาด

มาตรการอนุรักษดินและน้ํา ทําใหเกิดผลกระทบตอปริมาณการไหลซึมผานของน้ําในฤดูฝนที่

ลดลง ปริมาณการไหลบาหนาดินเพิ่มข้ึนเมื่อเกิดฝนตกปริมาณมากในพื้นที่ และเพิ่มโอกาสการ

เกิดอุทกภัยที่มากข้ึนดวย ยิ่งในพื้นที่มีความลาดชันมาก ดินต้ืน คุณสมบัติการจับตัวของดินไมดี

พอ หากมีฝนตกหนักตอเนื่องกันเปนเวลานาน ตลอดจนพื้นที่รับน้ําหรือลําน้ําต้ืนเขิน ปริมาณการ

รับน้ําก็จะลดลง ยิ่งเปนตัวเรงการพังทลายของหนาดินและตล่ิง ผลที่ตามมาคืออุทกภัยที่กอใหเกิด

ความเสียหายอยางหลีกเล่ียงไมได (ESCAP, 1997) เกิดการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน (Chang in 
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land use condition) ซึ่งมีสวนทําใหเกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาทําใหเกิดน้ําไหลทวมบนพื้นที่

ระบายน้ํา ถาพื้นที่ระบายน้ํามีแองน้ํา หนองนํ้า หรือเปนพื้นที่เกษตรกรรม น้ําสวนหนึ่งจะถูกพักไว 

(Retention Capacity) ชวยลดอัตราการไหลของน้ําทาลงได ในทางตรงกันขามถาพื้นที่ดังกลาวถูก

ต้ังถิ่นฐานโดยมนุษย จําเปนตองมีการปรับปรุงพื้นที่ เชน การปรับและถมทําใหความสามารถใน

การระบายน้ําและพักน้ําของพื้นที่ลดลง อัตราไหลของนํ้าทาเพิ่มข้ึนถึงแมวาปริมาณฝนจะเทาเดิม 

(ชูเกียรติ ,2523) 

2.3.4 ความเชื่อเกี่ยวกับการสรางเมืองและการต้ังถ่ินฐานของเมืองในภาคเหนือ 

ความเช่ือเกี่ยวกับการต้ังถิ่นฐานแบบเฉพาะภูมิภาค ซึ่งภาคเหนือมีความเชื่อเร่ืองการสราง

เมืองและการต้ังถิ่นฐานหลากหลายความเช่ือ ดวงจันทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง (2542: 52-60) 

ไดกลาวไวดังนี้ 

2.3.4.1 การจัดต้ังตัวเมือง ความเชื่อเร่ืองการจัดต้ังตัวเมืองประสานความเช่ือกับ

นิเวศวิทยา โดยแบงการต้ังถิ่นฐานเหมือนสรีระของตน เชน เมืองๆหนึ่งมักมีหัวเมือง และหางเมือง 

(หรือหัวเมือง คิงเมือง และลาเมือง) โดย “หัวเมือง” อยูทางดานทิศเหนือ จัดเปนจุดศักด์ิสิทธิ์และ

สําคัญที่สุด ตองอยูบนพื้นที่สูงและหันไปทางทิศเหนือมี “ดอยชุมจาหัวเมือง” คือ ดอย หรือที่ราบ

สูงปกอยูทางทิศเหนือดวย บริเวณหัวเมืองจัดเปนที่ต้ังของ “เวียงเจา” หรือองกรการปกครอง แคว 

หรือ หนองน้ําใหญประจําเมือง ตนไทรใหญที่อยูของ “เส้ือเมืองใหญ” หรือ “อารักษใหญประจํา

เมือง” และ “หอฟาเหนือหัว” ศาลบูชาเทพเจาของเมือง ถัดจากหัวเมืองมีลานกวางเรียกวา “ขวง

เมือง” สวนกลางชุมชนเรียกวา “ใจกลางเมือง” จุดกึ่งกลางของพื้นที่ทั้งหมดเรียกวา “สะดือเมือง” 

กลางเมืองจะเปนที่ต้ังของ “กาด” หรือ “ตลาด” สวนกลวยหรือสวนหยวก(กลวยปา) สวน “บาน

ไพร” หรือ “หมูบานไพร” บางคร้ังเรียกวา “ครัวเมือง” หรือพลเมืองที่อยูต้ังแตกลางเมืองจนทาย

เมือง รอบเมืองนั้นเปน “นา” หรือ “บาน” หรือผืนที่นากวางขวางอุดมดวยเหมืองฝาย อันเปนที่ต้ัง

ของ “บานขาบานเลก” หรือหมูบานของขาและเลก กลุมหมูบานเหลานี้ เรียกวา “จอง” (ชอง) 

บางคร้ังเรียก “จองกอน้ํา” (หมูบานที่ควบคุมดูแลระบบน้ําชลประทาน) ทายเหมืองหรือหางเหมือง

ดานใตเปรียบเหมือนเปนเทาคน เปนที่ต้ังของปาชานอกเมือง อยางไรก็ดีรายละเอียดทุกอยางอาจ

ไมเหมือนกันตามท่ีกลาวมา เชน ไมไดมีตลาดต้ังอยูกลางเมืองเหมือนกันทุกเมือง แตเมืองสวน

ใหญจะสัมพันธกับระบบนิเวศวิทยาเปนหลัก 
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เชนเดียวกันกับ วิวัฒน เตมียพันธ (2526) กลาวถึง ความเชื่อบางอยางเกี่ยวกับเรือนพัก

อาศัยของลานนาวา ลักษณะทางกายภาพของการตั้งถิ่นฐานเดิมของลานนาเปนลักษณะของ

สังคมเกษตรกรรม คือ แบงไดเปนการต้ังถิ่นฐานระดับเมือง และชนบท ชุมชนระดับเมืองนั้น

ประกอบไปดวยบริเวณที่เปนเมือง โดยเฉพาะสวนที่มีกําแพงลอมรอบ และหมูบานที่รายลอม

กําแพงเมืองออกไป ภายในตัวกําแพงเมืองเรียกวา “ในเวียง” ประกอบดวยที่พํานับของเจาเมือง

หรือคุมหลวง ติดกับคุมหลวงมีสนามกวางเรียกวา “ขวง” บริเวณใกลกับขวงจะมีวัดชื่อ “วัดหัวขวง” 

เสมอ นอกจากนี้จะเปนยานที่พักอาศัยของเหลาขุนนางและผูมีฐานะ ซึ่งจะเปนเจาของที่ดินหรือที่

นาจํานวนมากในชนบทรอบๆ ตัวเมือง  หมูบานภายในตัวเมืองมีหลายหมูบาน ศูนยกลางของ

หมูบานมีถนนหลักและถนนซอยเช่ือมหมูบานตางๆ เขาดวยกัน ถนนหลักจะตัดเปนเสนตรงต้ังฉาก

กัน สวนถนนซอยมีลักษณะเปนเสนตรงบาง คดเค้ียวบางไมแนนอน เมืองบางเมืองโดยเฉพาะเมือง

เชียงใหม มีหนองน้ําใหญภายในกําแพงเมืองใกลกับกลุมวัดบางกลุม เปนสวนที่คอยรับน้ําฝนที่

เออนองในตัวเมือง จากลําเหมืองระบายน้ําแลวระบายตอลงยังคูเมือง และธารน้ํานอกเมืองลงสูลํา

น้ําใหญตอไป ถัดจากชุมชนเมืองออกไปเปนทุงนารายลอมหมูบานรอบเมืองเอาไว มีหมูบานของ

ชาวนาในชนบทกระจายตัวอยูทามกลางทุงนาขาว หมูบานมี 2 ลักษณะ คือ หมูบานแบบเกาะ

กลุมแนนเปนกระจุกบนที่ดอน หรือเรียงรายเปนลักษณะเสนแถบตามสันพนังของลําน้ําใหญๆ และ

ลําหวยหรือลําเหมืองที่ไหลรวมลงสูลําน้ํา 

2.3.4.2 ความเช่ือที่เปนนามธรรม แสดงถึงความสัมพันธระหวางคนในชุมชนและ

ธรรมชาติ ผานความเช่ือและพิธีกรรม โดยเฉพาะประเพณีการนับถือผี เชน ผีที่มีอยูในธรรมชาติ ผี

บรรพบุรุษ ผีบานผีเรือน ผีเส้ือเมือง ความเชื่อเร่ืองเสาอินทขิลของเผาลัวะในภาคเหนือเผ่ือบูชาพร

อินทรกลางใจเมือง สงผลตอความเชื่อเร่ืองเสาใจบาน หรือเสาหลักเมืองของคนไทยในภูมิภาค

ตางๆ ความเช่ือเร่ือง “ขึด” ของคนลานนา เกี่ยวกับการต้ังเมืองและองคประกอบของเมือง การ

เลือกพื้นที่ทํากิน การใชพื้นที่สาธารณะ การตัดการฟนตนไม เปนตน 

2.3.4.3 ความเช่ือเร่ืองศูนยกลางจักรวาลหรือเขาพระสุเมรุ และมีพระพระบรมหาราชวัง

อันเปนที่ประทับของกษัตริยหรือสมมติเทพอยูใกลศูนยกลางจักรวาล ซึ่งสัญลักษณของระบบ

จักรวาลจะประกอบไปดวย เขาพระสุเมรุ ทวีป ภูเขา และมหาสมุทร ถูกแปรความหมายเดิมโดย

อิทธิพลของศาสนาพุทธ มาเปนไตรภูมิพระรวง ซึ่งภูมิทั้งสามแตละภูมิยังประกอบไปดวยภูมิยอยๆ
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ในที่สุดความหมายไดคลุมไปถึงสวรรคชั้นตางๆ อีกมากมาย จากภาพที่ 2.2 รูปภูมิจักรวาล ซึ่ง

แสดงทั้งรูปตัดและผัง สังเกตไดวาในผังมีวงแหวนหลายวงซอนกันอยู วงตางๆเหลานี้ คือ 

มหาสมุทร และทวีปภูเขาที่สลับกัน ในคติฮินดูมีรูปวงแหวนเปนทวีปเจ็ดดวง และมีทวีปนอก

ออกไปอีก 4 มุม ตรงกับทิศเหนือ ทิศใต ทิศตะวันออก และทิศตะวันตก ทวีปที่อยูในมุมทิศใต คือ 

ชมพูทวีป (สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา, 2539: 19-31) ความเช่ือนี้ตางจากความเชื่อเร่ืองของเขมรที่

สรางทุกอยางใหอยูในกรอบเราขาคณิต ขณะที่ไทยมักสรางเมืองใหมีรูปทรงตามธรรมชาติ การ

ออกแบบทางผังเมืองอาศัยความสะดวกเปนหลัก ตัวอยางเมืองสุโขทัยรอยรอยของผังเมืองเขมร 

ซึ่งมีสระน้ําขนาดใหญรูปส่ีเหล่ียมผืนผา ที่เขมรเรียกวา “บาราย” เปนสัญลักษณที่เปรียบเสมือน

มหาสมุทรในระบบจักรวาล อีกทั้งยังพบวัดพระพายหลวงทางทิศตะวันตก มีคูสี่เหล่ียมลอมรอบ

เปนสัญลักษณของภูมิจักรวาลดวย 

 

ภาพที ่2.2 รูปตัดและผังภูมิจักรวาล (ที่มา: สุเมธ ชุมสาย ณ อยธุยา, 2539) 

 กลาวโดยสรุปวา เมืองที่มีมาแตโบราณนั้นมีการวางผังเมืองเปนอยางดี การเจริญเติบโต

ของเมืองเปนแบบคอยเปนคอยไป ตางจากเมืองสมัยใหมที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว เพราะ

อิทธิพลของชาติตะวันตก ในการเลือกทําเลที่ต้ังและการตั้งถิ่นฐานของเมืองนั้น มีปจจัยหลาย

อยางทั้งปจจัยทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียมและประเพณี ตลอดจนความเช่ือ

ของแตละกลุมชน ความเช่ือมีบทบาทอยางมากในการกําหนดที่ต้ังและรูปแบบทางกายภาพของ

เมือง นอกจากเหตุผลดานอ่ืน การเลือกทําเลที่ต้ังของเมืองนั้นชาวลานนามีวิชาความรูในการ

สังเกตลักษณะบริเวณที่เปนชัยภูมิ อันเปนความเชื่อในอํานาจเหนือธรรมชาติ และการถือโชคลาง
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เพื่อใหเกิดสิริมงคลและความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน และเชื่อวาจะสามารถปองกันการรุกราน

จากขาศึกได 

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับอันตรายและความเสียหายจากอุทกภัย 

เมื่อระดับน้ําในแมน้ํา และน้ําทะเลหนุนสูงข้ึนมาจนลนฝงตล่ิง นอกจากจะกอใหเกิดความ

เสียหายอยางใหญหลวงแลว ถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวพัดพาพวกโคลนตมตางๆ และคล่ืนขนาด

ใหญที่ซัดจากทะเลข้ึนมาบนฝงและถอยหลังลงไป จะมีอํานาจทําลายกวาดลางทุกส่ิงทุกอยางลง

ทะเลไปหมด ยิ่งจะเปนความเสียหายที่ไมสามารถจะประเมินได 

2.4.1 ประเภทของอันตรายและความเสียหายจากอุทกภัย Smith (1994) ไดจําแนก

อันตรายและความเสียหายจากอุทกภัยออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  

2.4.1.1 อันตรายและความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคารบานเรือนโดยตรง จากการ

เกิดน้ําทวมในพื้นที่อยูอาศัย โรงงาน คลังพัสดุ ศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษา ถาโครงสราง

ของอาคารไมแข็งแรง อาจถูกกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวพัดพา หรือคล่ืนซัดลงทะเลไป ผูคน สัตวพาหนะ 

สัตวเล้ียงอาจจมน้ํา หรือถูกพัดพาไปกับกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยว ผลกระทบจากความเสียหายโดยตรง 

เชน 

1) เสนทางคมนาคมทั้งทางถนน ทางรถไฟ ถูกตัดขาด ชํารุดเสียหาย รวมทั้งยานพาหนะ

สัญจรไมได เกิดความยากลําบากในการสัญจรและการชะงักงันทางเศรษฐกิจจากการวิ่งรับ-สง 

สินคาไมได 

2) กิจการสาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย เชน กิจการไปรษณีย โทรศัพท การไฟฟา 

การประปา และระบบการระบายน้ํา เปนตน เกิดความยากลําบากในการดํารงชีวิตประจําวัน 

3) ส่ิงกอสรางสาธารณะเกิดความเสียหาย เชน วัด สวนสาธารณะ โรงเรียน สถานีขนสง 

ทาอากาศยาน สถาปตยกรรมและศิลปกรรม 

2.4.1.2 ความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรมไรนา พื้นที่เล้ียงสัตว 

ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพันธุพืช ยุงฉาง 

2.4.1.3 ความเสียหายดานสุขภาพอนามัยของประชาชนขณะเกิดอุทกภัย ขาดน้ําสะอาด

ในการอุปโภคบริโภค ขาดความสะดวกทางดานหองน้ําหองสวม ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํา

กัดเทา โรคอหิวาตกโรค รวมทั้งโรคเครียดจากความวิตกกังวล 
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2.4.1.4 ความเสียหายที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนที่ตกหนัก น้ําไหลบาทวมบนพื้นดิน 

และกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวทําใหเกิดการกัดเซาะหนาดิน หรือเกิดแผนดินถลม (Landslides) 

นอกจากนี้ ผิวหนาดินที่อุดมสมบูรณจะถูกน้ําพัดพาลงสูที่ตํ่า ทําใหดินขาดปุยธรรมชาติ และแหลง

น้ําเกิดการต้ืนเขิน เปนอุปสรรคตอการเดินเรือ ความเสียหายตอพืชพันธุ ปาไมไดรับความเสียหาย 

สัตวปาไดรับอันตราย เปนตน 

2.4.2 การประเมินความเสียหายจากอุทกภัย เปนส่ิงที่สามารถทําไดจากการสังเกต

จากความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินในบริเวณที่เกิดอุทกภัย โดยแตละพื้นท่ีก็มีเงื่อนไขที่

แตกตางกันออกไป ไมจําเพาะเจาะจงวาตองเปนบริเวณหรือพื้นที่ใด โดย ESCAP (1984) ได

กําหนดปจจัยที่ควบคุมหรือกําหนดระดับความเสียหาย คือ  

2.4.2.1 ระดับน้ํา หมายถึง ระดับของน้าํทวมซึง่มีผลตอการสรางเคร่ืองมือปองกนัน้าํทวม

ในระดับความลึกตางๆ หรือเปนตัวกาํหนดความอยูรอดของพืชพรรณ ความยากลําบากตอการ

ดําเนนิชีวิตและการสัญจร ระดับความลึกสูงสุดของน้าํทีม่ีผลตอทรัพยสิน  

2.4.2.2 ระยะเวลา ในบางพื้นที ่ การถูกน้าํทวมเปนเวลานานๆ จะมีผลกระทบในเร่ืองของ

การติดตอส่ือสาร การอยูรอดของพืชพรรณ และปญหาสุขภาพ 

2.4.2.3 อัตราความเร็วของน้าํที่ไหล มีสวนสําคัญอยางมากตอพลังในการชะลางพังทลาย 

2.4.2.4 การทับถมของตะกอน ในบางบริเวณการทับถมของตะกอนจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอพืน้ทีท่างเกษตรกรรม และการระบายน้ําของพื้นที ่

2.4.2.5 อัตราการเพิ่มข้ึนของน้ํา มีความสัมพันธกับระยะเวลาในการเกิดน้ําทวม ถาอัตรา

การเพิ่มของน้ําเปนไปอยางรวดเร็วจะสงผลกระทบตอการเคล่ือนยายผูคนและส่ิงของไปยังสถานที่

ปลอดภัย 

2.4.2.6 ความถี่ของการยอนกลับ ปจจัยหลักที่สงเสริมใหเกิดความเสียหายบอยคร้ังมาก

ข้ึน คือ การพฒันาการใชทีดิ่น ทัง้ในเขตเมืองและพืน้ที่เกษตรกรรม การตัดตนไมทําไรเล่ือนลอย 

2.4.2.7 ฤดูกาล มีผลตอการไหลบา โดยเฉพาะในฤดูฝน ถาปใดมีการไหลบาทีรุ่นแรงและ

มีจํานวนมากก็จะสงผลกระทบตอพืน้ทีท่ีม่ากข้ึนดวย (Claudia, 1995) 

 2.4.3 ระดับความรุนแรงของอุทกภัย (Hunt, 1984) ความเสียหายมีความสัมพันธกับ

ระดับความรุนแรงของอุทกภัย ซึ่งความรุนแรงเกี่ยวกับขนาดของอุทกภัยที่เกิดข้ึน (Magnitude) 
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และโอกาสเกิดอุทกภัยนี้สัมพันธกับคาบยอนพินิจ (Return period) จึงกําหนดระดับความรุนแรง

ของอุทกภัยเปน 4 ระดับ คือ 

2.4.3.1 อุทกภัยที่ไมกอความเสียหาย กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมคลายกับสภาพปกติ 

แตมีปริมาณน้ํามากกวาปริมาณน้ําในสภาพปกติเพียงเล็กนอย 

2.4.3.2 อุทกภัยที่ความเสียหายตํ่า กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมมากกวาสภาพปกติ โดยมี

ปริมาณน้ํามากประมาณ 1.25 ถึง 1.5 เทาของสภาพปกติ มีคาบยอนพินิจของโอกาสเกิดอุทกภัย

ระหวาง 2 ถึง 5 ป 

2.4.3.3 อุทกภัยที่ความเสียหายปานกลาง กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมมากกวาปกติ โดย

มีปริมาณฯมากประมาณ 1.5 ถึง 2.0 เทาของสภาพปกติ มีคาบยอนพินิจเกิดอุทกภัยระหวาง 5 ถึง 

25 ป 

2.4.3.4 อุทกภัยที่ความเสียหายรุนแรง กําหนดใหเปนสภาพนํ้าทวมมากกวาปกติ โดยมี

ปริมาณมากกวา 2.0 เทาของสภาพปกติ มคีาบยอนพินิจการเกิดอุทกภัยมากกวา 25 ป 

 2.4.4 การประเมินผลกระทบโดยตรง The State of Queensland (Department of 

Natural Resources and Mines)(2002) ไดกลาววาการประเมินความเสียหายจากอุทกภัยนั้น

จําแนกออกเปนความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรงและโดยออม สามารถประเมินผลกระทบโดยตรงมี

องคประกอบดังนี้  

2.4.4.1 ขอบเขต ระยะเวลาการทวมขัง และระดับความลึกของน้ําทวม ซึ่งไดจากแปล

ภาพถายดาวเทียมในชวงน้ําทวม หรือการจําลองสถานการณ 

2.4.4.2 ความเร็วการไหลบา มคีวามสัมพันธกับความลึกของน้ําทวม กลาวคือระดับความ

ลึกและความเร็วในการไหลบามากสงผลใหเกิดความเสียหายที่มาก ขณะที่ระดับความลึกเทากัน

แตความเร็วในการไหลบานอยกวาสงผลใหความเสียหายนอยลง 

2.4.4.3 การใชประโยชนที่ดินและขนาดของอาคาร จําแนกไดเปนส่ิงปลูกสราง ไดแก ที่อยู

อาศัย พาณิชยกรรม และโครงสรางพื้นฐานไดแก ถนน ระบบระบายน้ํา โครงขายการสื่อสาร พื้นที่

นันทนาการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 



26 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 Penning-Rowsell และ Chaterton (1977) ทําศึกษาการประมาณความเสียหายจาก

อุทกภัย สําหรับพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่พานิชยกรรมในสหราชอาณาจักร โดยการเปรียบเทียบ

ความสูงของนํ้าทวมอาคาร และระยะเวลาการทวมขัง ผลการศึกษาพบวาความลึกของน้ําทวมที่

มากข้ึนมีผลใหเกิดความเสียหายมากข้ึนจนถึงระดับความลึกประมาณ 1.50 เมตร ความลึก

มากกวานี้ความเสียหายคงท่ี ความเสียหายของอาคารนอยกวาทรัพยสินภายในอาคาร และ

ระยะเวลามีผลตอความเสียหาย (รูปที่ 2.3) 

 
ภาพที ่2.3 ความสัมพันธระหวางความเสียหายกับความลึก ระยะเวลา และความเสียหาย 

(ที่มา :  Penning-Rowsell และ Chaterton, 1977) 

Roy Ward (1978) ไดวิเคราะหและจัดแบงปรากฏการณอุทกภัยหรือน้ําทวมออกเปน 4 

ลักษณะ ไดแก น้ําทวมตามฤดูกาล น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมคร้ังคราว และน้ําทวมใหญ  

Alexander (1993) จําแนกอุทกภัยที่เกิดข้ึนในสถานท่ีที่เกิดไดเปน อุทกภัยที่เกิดบริเวณ

ลําน้ําหรือแมนํ้า อุทกภัยที่เกิดบริเวณปากแมน้ํา อุทกภัยที่เกิดบริเวณชายฝงทะเล และอุทกภัยที่

เกิดบริเวณอื่นๆ เชน เกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด แลวสงผลกระทบใหเกิดความเสียหาย

ตอสถานที่เก็บกักน้ํา เชน เข่ือนพังทลาย และยังใหความหมายของอุทกภัยวา คือ อันตรายที่เกิด

จากน้ําทวม สวนน้ําทวมนั้นหมายถึง น้ําซ่ึงทวมพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเปนคร้ังคราว โดยน้ําใน

ลําน้ํา หรือทะเลสาบมีระดับสูงลนตล่ิง หรือน้ําจากที่สูงไหลบาลงมาเขาทวมพื้นที่ สําหรับภัยพิบัติ



27 

ใหญๆ ในเขตลุมน้ําภาคเหนือนี้มักเกิดจากอุทกภัย และภัยแลงสลับควบคูกันไป เกิดจากการที่ฝน

ไมตกตองตามฤดูกาล และสภาพภูมิประเทศที่เปนภูเขาสูงชัน 

DI Smith (1994) ไดบรรยายความเสียหายอันเนื่องมาจากอุทกภัยตอการประกอบ

กิจกรรมของมนุษยในดานตางๆ อันเปนผลมาจากระดับน้ําในแมน้ําและทะเลสูงข้ึนมากจนลนตล่ิง 

นอกจากจะกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงแลว ถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวหรือคล่ืนซัด

จากทะเลขึ้นมาบนฝงและถอยลนกลับไป จะมีอํานาจทําลาย กวาดลางทุกส่ิงลงทะเลไปหมด 

กอใหเกิดความเสียหายที่ไมสามารถประเมินได อันตรายและความเสียหายดานตางๆ ไดแก ความ

เสียหายตอระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง ความเสียหายที่เกิดตอพื้นที่ชุมชนเมือง และ

ความเสียหายที่เกิดกับพื้นที่พานิชยกรรม 

จากเหตุผลดังกลาว มนุษยที่อาศัยอยูในเขตที่ราบน้ําทวม สามารถดําเนินกิจกรรมทาง

สังคม เศรษฐกิจ จะไดรับผลประโยชนมากกวาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ดังนั้นจึง

จําเปนตองมีการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกบั การรับรูอุทกภัยของคนในพื้นที่ราบน้ําทวมบริเวณ

ตางๆ รวมไปถึงการปรับตัวตอภาวะอุทกภัยทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต สวนการลดผลกระทบ

หรือความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนจากอุทกภัยเปนส่ิงจําเปนตอประชาชนในเขตพื้นที่ราบน้ําทวมถึง 

โดยสวนมากจะไดรับการชวยเหลือจากองคกรของภาครัฐและเอกชน ซึ่งการดําเนินการจะใช

เวลานาน 

Annegret H. Thieken (2005) ไดศึกษาผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมรุนแรงในเดือน

สิงหาคม ป 2002 ในเยอรมนี ทําการวิเคราะหถึงตัวแปรที่มีผลตอความเสียหาย การปองกัน และ

การเตรียมความพรอม รวมทั้งลักษณะอาคารที่ไดรับผลกระทบ และความแตกตางกันระหวาง

ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดกับมากที่สุด โดยความเสียหาย ข้ึนอยูกับ ระดับน้ําทวม การ

ปนเปอนและระยะเวลาในการทวม นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับประเภท ลักษณะและองคประกอบ

ภายในตัวอาคาร  

ผลจากการศึกษาพบวาความเสียหายจะมากข้ึนเมื่อ ระดับน้ํา ความเร็ว และระยะเวลา

ของการทวมมีคามาก แตอาคารที่ไดรับผลกระทบจากความเร็วระดับกลางและระดับสูง แสดง

ความเสียหายในระดับปานกลางทั้งสองซึ่งไมตางกัน ดังนั้น ระดับน้ําและระยะเวลาเปนตัวแปรที่
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สงผลตอความเสียหายที่ชัดเจนกวาความเร็วของการไหล สวนการปนเปอนโดยเฉพาะน้ํามันก็เปน

สาเหตุของการเสียหายของอาคารที่เพิ่มข้ึน  

การวิเคราะหใหผลยืนยันวา ขนาดของนํ้าทวมมีอิทธิพลตอความเสียหาย ซึ่งสอดคลองกับ

การสรางแบบจําลองความเสียหายจากน้ําทวม ที่ระดับน้ําเปนตัวแปรสําคัญ (Smith, 1994) 

ในขณะที่ระยะเวลา และความเร็วของการไหลมีการพิจารณาในไมกี่โมเดล (cf.Kelman and 

Spence, 2004) ความเสียหายจากการปนเปอนไมมีการอธิบายอยางละเอียดในแบบจําลองความ

เสียหายจากน้ําทวม มีเพียงการเสนอเปนแนวความคิดโดย Nicholas etal (2001) ซึ่งอาจเปน

เพราะการปนเปอนมีความยากในการทํานาย ในขณะที่ระดับน้ําทํานายคาไดอยางงายดายโดย

การสรางแบบจําลองชลศาสตร สามารถใหคาของระยะเวลาและความเร็วของการไหลไดใน

แบบจําลองที่มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 

Tingsanchali T & Karim F. (2010) ไดศึกษาเกี่ยวกับการประเมินอันตรายที่เกิดจากนํ้า

ทวมและการกําหนดพื้นที่เส่ียงในพื้นที่ราบน้ําทวม บริเวณลุมน้ํายมตอนบน  คลอบคลุมพื้นที่

จังหวัดแพร การศึกษาไดดําเนินการโดยใชแบบจําลองทางอุทกวิทยา รวมกับระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (GIS) ใชขอมูลปริมาณน้ําฝนและขอมูลน้ําทวมในชวงฤดูน้ําหลากในค.ศ. 1994 และ

ค.ศ. 2001 ตามลําดับ สถานการณน้ําทวมมีการประเมินในสวนของระดับความลึกในรอบปการ

เกิดซ้ําที่ 25, 50, 100, และ 200 ใชการประเมินผลกระทบจากความเสียหายเพื่อการกําหนดระดับ

ความรุนแรงในเขตพื้นที่ราบน้ําทวม  

ผลการศึกษาพบวา 78% ของพื้นที่ราบน้ําทวมถึงในจังหวัดแพร จากพื้นที่ลุมน้ํายม

ตอนบน 476 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยูในเขตอันตรายของคาบยอนพินิจ 100 ปการเกิดซํ้า ซึ่งการ

วิเคราะหความเส่ียงดําเนินการโดยใชการประเมินความรุนแรงและความเปราะบางของพื้นที่ที่มี

ความเส่ียง จากการวิเคราะหไดแบงพื้นที่เส่ียงออกเปน พื้นที่ความเส่ียงตํ่า, ปานกลาง, สูง และ

รุนแรง พบวามี 22% ของพื้นที่ราบน้ําทวมไมมีความเสี่ยง ขณะที่ 33%, 11%, 28%, และ6% อยู

ในพื้นที่ที่มีความเส่ียงตํ่า, ปานกลาง, สูง และรุนแรงตามลําดับ ซึ่งผลที่ไดมีความสอดคลองกับ

ความเสียหายของทรัพยสินที่ไดมีการบันทึกไวในอดีต  

การศึกษาระบุพื้นที่เส่ียงนี้มีความสําคัญในการจัดการน้ําทวม เมื่อมีงบประมาณที่จํากัด

สําหรับการปองกันพื้นที่เส่ียงทั้งหมด 
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Tingsanchali (2011) ผลกระทบจากน้ําทวมเปนหนึ่งในภัยพิบัติที่สําคัญของโลก 

มากกวาคร่ึงหนึ่งของความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวม เกิดข้ึนในเอเชีย สาเหตุของน้ําทวมเกิดจาก

ปจจัยทางธรรมชาติ เชน ฝนตกหนักทําใหปริมาณน้ําเพิ่มสูงข้ึน ปจจัยที่เกิดจากมนุษย เชน การใช

ที่ดินที่ไมเหมาะสม การตัดไมทําลายปาบริเวณตนน้ําเปนตน น้ําทวมกอใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต

และทรัพยสิน จํานวนประชากรที่มากข้ึนสงผลตอการกลายเปนเมืองที่มากข้ึน พื้นที่ปดลอมมาก

ข้ึน การแทรกซึมนอยลง ระดับน้ําสูงสุดและการไหลบาที่รุนแรงข้ึน เกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ

และสังคม การปองกันและการบรรเทาผลกระทบที่เกิด มีทั้งมาตรการที่ใชสิ่งกอสราง เชนการสราง

เข่ือน หรือผนังกั้นน้ํา มาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชนการคาดการและการเตือนภัยน้ําทวม 

เทพพรรณี เสตสุบรรณ (2541) การต้ังถิ่นฐานในเขตที่ราบน้ําทวม เมื่อเกิดอุทกภัยจะ

สงผลใหเกิดความเสียหายทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน ข้ึนอยูกับความรุนแรงของอุทกภัย โดยมนุษยที่

อาศัยในเขตพื้นที่ราบน้ําทวมถึงสามารถเรียนรูและปรับตัว เพื่อลดความสูญเสียจากภาวะอุทกภัย

ที่เกิด รวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากย่ิงข้ึน เชน การ

พัฒนาระบบการเกษตร โดยการใชระบบชลประทาน การสรางคันกั้นน้ํา คูน้ํา เปนตน ในบางคร้ัง

อุทกภัยสามารถกอใหเกิดความเสียหายมากกวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือเกิดความสูญเสีย

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ลักษณะของอุทกภัยในภาคเหนือ เนื่องจากภูมิประเทศในภาคเหนือประกอบดวย 3 

ลักษณะ คือ เทือกเขา ที่ราบระหวางเขา และที่ราบลุม โดยบริเวณของภาค ไดแก จังหวัดเชียงราย 

พะเยา เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน แพร นาน และตาก มีลักษณะภูมิประเทศที่

ประกอบดวยเทือกเขา สลับกับที่ราบระหวางภูเขา อุทกภัยมักเกิดจากน้ําทวมฉับพลัน เนื่องจากมี

ฝนตกหนักบริเวณเทือกเขา ทั้งจากรองรองมรสุมพัดผาน และพายุเคล่ือนผานบริเวณดังกลาว 

ในชวงระหวางเดือนกรกฎาคม ถึงตนเดือนกันยายนของทุกป (นวลศิริ วงศทางสวัสด์ิ, 2538) สวน

ทางตอนลางของภาค ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค พิจิตร 

เพชรบูรณ และอุทัยธานี ภูมิประเทศสวนใหญจะเปนที่ราบลุมแมน้ํา มักเกิดความเสียหายจากการ

ทวมขังในระยะเวลาที่นาน เนื่องจากฝนที่ตกนาน และน้ําในแมน้ําลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่ที่เปนที่ราบ

ลุมริมฝงแมน้ํา 
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นอกจากนี้ยังวิเคราะหน้ําทวมดวยหลักความถี่ที่เกิด โดยพิจารณาท้ังลุมน้ํารวม (Region 

Flood Frequency Analysis) ซึ่งสามารถใชไดดีในพื้นที่ หรือลําน้ําที่ไมมีขอมูล หรือมีขอมูลส้ัน

ไมกี่ป โดยใชหลักความถี่ของการเกิด จากขอมูลอุทกทุกสถานีที่มีอยู ทั้งในแมน้ําสายหลัก แมน้ํา

สาขา และแมน้ําที่อยูใกลเคียงที่มีลักษณะคลายคลึงกันในเชิงอุทกวิทยา โดยนํามาคํานวณกราฟ

แจกแจงความถี่ของน้ําทวม ซึ่งเปนตัวแทนของลุมน้ําในแถบเดียวกัน และทําการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายปและพื้นที่ลุมน้ํา โดยใชหลักการวิเคราะหแบบ

ถดถอย (Regression Analysis) ซึ่งสามารถนํ้าไปประยุกตใชกับสถานีที่ไมมีขอมูลได โดยมี

ข้ันตอนในกรวิเคราะห ดังนี้  

- คํานวณหาขนาดพ้ืนที่ลุมน้ําของสถานี หรือจุดในลําน้ําที่พิจารณาจากแผนที่ภูมิ

ประเทศ 

- จากกราฟความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยน้ําทวมสูงสุดรายปและพ้ืนที่ลุมน้ํา สามารถ

ประมาณคาเฉลี่ยน้ําทวมสูงสุดรายป เมื่อทราบขนาดพื้นที่ลุมน้ํา 

- จากกราฟการแจกแจงความถี่ของน้ําทวมเปนตัวแทนของลุมน้ํา สามารถประมาณคา

สัดสวนขนาดของน้ําทวม กับคาเฉล่ียน้ําทวมสูงสุดรายป ในแตละรอบปการเกิดซํ้าเฉล่ียที่กําหนด

หรือตองการได และเม่ือคูณดวยคาเฉล่ียสูงสุดรายป ก็จะไดขนาดของน้ําทวมสําหรับแตละรอบป

การเกิดซ้ําเฉลี่ยได 

- นําความสัมพันธระหวางขนาดของน้ําทวมและรอบปของการเกิดซ้ําไปกําหนดจุดใน

กราฟกัมเบล หรือกราฟล็กเพียรสันประเภทสาม ซึ่งข้ึนอยูกับการวิเคราะหใชทฤษฎีการแจกแจง

ความถี่ประเภทใดก็จะไดกราฟแจกแจงความถี่ของตัวแปรน้ําทวม ณ. จุด หรือสถานี ที่พิจารณา

ตามตองการ 

การศึกษาเพื่อกําหนดระดับความเส่ียงภัยธรรมชาติ หมายถึง พื้นที่ที่มีโอกาสจะไดรับ

ความเสียหายจากภัยธรรมชาติในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนดินถลม อุทกภัย วาตภัย หรือจากภัย

แลง ซึ่งในแตละคร้ังที่มีการเกิดภัยเหลานี้จะมีขอบเขตของความเสียหายมาก-นอย แตกตางกันไป

ตามภูมิภาค ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาตินั้นๆ และโอกาสที่จะเกิดภัย

ธรรมชาติในแตละรูปแบบ ดวยเหตุนี้เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึนตามมาในภายหลัง ใน

ประเทศที่พัฒนาแลว จึงมักกําหนดขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัยในรูปแบบตางๆไวบนแผนที่ โดยอาศัย
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พฤติกรรมการเกิดภัยธรรมชาตินั้นๆ ในอดีต มาเปนเคร่ืองมือในการกําหนดระดับความเส่ียงภัย

ตางๆ 

ประสิทธิ์ เมฆอรุณ (2544) ศึกษาการประยุกตใชระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการ

วิเคราะหพื้นที่เส่ียงตออุทกภัยในเขตลุมน้ํายมตอนลาง มีวัตถุประสงคเพื่อประยุกตใชขอมูล

ดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อศึกษาการใชประโยชนที่ดินและขอบเขตของอุทกภัย

ในลุมน้ํายมตอนลาง การกําหนดพื้นที่เส่ียงตอการเกิดอุทกภัย และศึกษามาตรการปองกัน 

บรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากอุทกภัย โดยมีแนวคิดในการวิเคราะหสาเหตุของการเกิด

อุทกภัย โดยสาเหตุหลัก ไดแก ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป จาํนวนวันที่ฝนตกรายป ปริมาณที่ฝนตก

มากสุด ระดับความสูงของพื้นที่และความลาดชัน สาเหตุทางออม ไดแก โครงขายลําน้ํา เสนทาง

คมนาคม การใชประโยชนที่ดิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน 

สนิท วงษา และยาสุยูกิ ชิมิซึ (2555) ไดทําการประยุกตใชโปรแกรม Nays2D Flood ใน

การจําลองสถานการณน้ําทวมใหญภาคกลางของประเทศไทยป 2554  โดยเพื่อศึกษาพฤติกรรม

ดานชลศาสตรของน้ําหลากและนําไปประเมินแนวทางในการแกปญหาตางๆ อันอาจจะเกิดข้ึนได

ในอนาคตแบบจําลอง Nays2D Flood เปนโปรแกรมยอย iRIC (International River Interface 

Cooperative) ซึ่งโปรแกรม Freeware นี้ตนแบบไดรับพัฒนาโดย The Foundation of Hokkaido 

River Disaster Prevention Research Center (RIC) แหงประเทศญ่ีปุนและองคกรอ่ืนๆ อีกหลาย

แหง โปรแกรม Nays2D Flood เปนแบบจําลองคณิตศาสตรชนิดสองมิติที่สามารถนําไป

ประยุกตใชศึกษาพฤติกรรมดานชลศาสตรการไหลของน้ําทั้งในแมน้ํา ทุงน้ําหลาก และการไหล

ผานส่ิงกีดขวางหรือโครงสรางทางชลศาสตรไดทั้งภายใตสภาวะการไหลแบบคงท่ีและแบบไมคงที่  

โปรแกรม iRIC เปนโปรแกรมที่สามารถใชงานไดงาย มีประสิทธิภาพ และมีความแมนยํา

สูง สามารถนําเขาไปภาพพ้ืนหลังเพื่อนําเสนอและแสดงผลการคํานวณตางๆ บนนั้นได ผลการ

คํานวณจะถูกนําไปแสดงเปนกราฟกไดหลายรูปแบบทั้งที่เปนปริมาณสเกลารและปริมาณเวคเตอร 

เชน เสนการไหล เวคเตอรทิศทางของการไหล เสนช้ันความสูง และการเปล่ียนแปลงสัณฐานทอง

น้ํา เปนตน และ/หรือมีความสามารถนําเสนอรูปภาพที่แสดงปริมาณหลายๆ อยางในรูปภาพ

เดียวกันได ไฟลของรูปภาพที่สรางข้ึนนี้ จะสามารถนําไปบันทึกเก็บไวไดในหลายรูปแบบ เชน 
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*.jpg และ *.png เปนตน นอกจากนั้นยังสามารถที่จะนําเอาไฟลรูปภาพขางตนไปสรางเปนไฟล 

*.kml เพื่อใชลิงคแสดงบน Google Earth ไดดวย  

 
ภาพที ่2.4 ผังจําลองระบบโครงสรางการทํางานของโปรแกรม iRIC 

(ที่มา: http://i-ric.org/en/introduction) 

     
ภาพที ่2.5 (ซาย) หนาตางของ Pre-processor และการ run โปรแกรม 

(ขวา)หนาตางของ Post-processor (ทีม่า : สนิท วงษา, 2554) 

ทําการจําลองสถานการณน้ําทวมโดยใชขอมูลอัตราการไหลปอนเขาเปนขอมูลวัดจริงของ

สถานี C.2 ที่ อ.เมือง จ.นครสวรรค มีอัตราการไหลสูงสุด 4,704 ม3./วินาที เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม 

พ.ศ. 2554 (ภาพที่ 2.6) การคํานวณเร่ิมจากวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2554 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2554 รวมระยะเวลาทั้งส้ินจํานวน 4 เดือน 

ผลการทดสอบโปรแกรมเบ้ืองตนโดยการเปล่ียนแปลงขนาดกริดใหมีขนาดตางๆ กับ 

พบวาการสรางขนาดกริดใหมีขนาดเล็กนั้น ผลการคํานวณไมไดแสดงพฤติกรรมทางชลศาสตรของ

การไหลใหดีมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญแตจะใชเวลาในการคํานวณเพิ่มมากข้ึนอีกหลายเทาตัว หรือ

ถาสรางขนาดกริดใหใหญข้ึนก็จะไมสามารถแสดงพฤติกรรมการไหลของน้ําที่อยูในแมน้ํา 
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ผลที่ไดจากการคํานวณโดยโปรแกรม Nays2D Flood สามารถแสดงลอกเลียนพฤติกรรม

ดานชลศาสตรการไหลน้ําหลากของสถานการณน้ําทวมใหญภาคกลางของประเทศไทยป พ.ศ. 

2554 ไดคลายคลึงหรือใกลเคียงกับน้ําทวมจริง มีขอบเขตใกลเคียงกัน เม่ือพิจารณาความลึกของ

น้ําทวมในทุงน้ําทวมนั้นไมมีในภาพถายดาวเทียม แตจากผลการคํานวณน้ันพบวาไดคาความลึก

ของน้ําในพื้นที่ทุงน้ําทวมเมื่อเปรียบเทียบกับการสํารวจขอมูลในภาคสนาม พบวามีความใกลเคียง

กัน ในการคํานวณนี้เปนพฤติกรรมการไหลของน้ําหลากตามธรรมชาติ ที่ไมไดใสโครงสรางทางชล

ศาสตร อาคารบังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา หรือการสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดิน 

หรือการเรียงกระสอบทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริงในบางพื้นที่ 

แตโดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวาสามารถลอกเลียนพฤติกรรมของน้ําทวมใหญภาคกลางของ

ประเทศไทยป 2554 ไดเปนอยางดี 

       
ภาพที ่2.6 การกระจายความลึกของน้าํทวมใหญภาคกลางของประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2554 

เปรียบเทยีบระหวางผลจากภาพถายดาวเทียมของ GISTDA กับผลการคํานวณโดยโปรแกรม 

Nays2D Flood (ซาย เมื่อวนัที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 2554) (ขวาเมื่อวันที ่8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554) 

(ที่มา : สนทิ วงษา, 2554) 
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2.6 สรุปแนวความคิดและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของอุทกภัยนี้จะใชเพื่อศึกษาถึงลักษณะของการ

เกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาวามีลักษณะเปนอยางไร ซึ่งมีทั้งลักษณะแบบนํ้าทวมขัง (Drainage 

Floods) และแบบน้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods) 

แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดอุทกภัย ใชเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่แทจริงของการเกิด

อุทกภัยในพื้นที่ศึกษา ทั้งสาเหตุจากธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย โดยแบงเปนสาเหตุที่

เกิดจากปจจัยภายนอกเมืองและปจจัยภายในเมือง 

การศึกษาแนวคิดการวิเคราะหสภาพอุทกภัย จะเปนการศึกษาสภาพอุทกภัยในพื้นที่ลุม

น้ําที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ศึกษา โดยพิจารณาจากตัวแปรในเชิงอุทกวิทยา ลักษณะทางกายภาพของ

ลุมน้ํา และพื้นที่ ทั้งจากตัวแปรอิสระ เชน ปริมาณฝนที่เกิดจากฝนตกหนัก ดินที่อยูในสภาพที่มี

อัตราการซึมผานตํ่า ดินที่อยูในสภาพชุมน้ําหรืออ่ิมตัว เปนตน 

การศึกษาแนวคิดโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง ทําใหทราบวา

โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง หมายถึง ลักษณะทางกายภาพของเมืองที่

ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสรางข้ึนและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็น

ภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน การศึกษาเก่ียวกับโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของ

เมืองแพรในงานวิจัยนี้จะเปนการศึกษาในเร่ืองของ ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถิ่นฐาน รูปแบบ

โครงขายการสัญจร รวมถึงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคาร  

การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเมืองและการต้ังถิ่นฐาน ทําใหทราบวาเมืองที่มีมาแตโบราณนั้น

มีการวางผังเมืองเปนอยางดี การเจริญเติบโตของเมืองเปนแบบคอยเปนคอยไป ตางจากเมือง

สมัยใหมที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว เพราะอิทธิพลของชาติตะวันตก ในการเลือกทําเลที่ต้ังและการ

ต้ังถิ่นฐานของเมืองนั้น  มีปจจัยหลายอยางทั้ งปจ จัยทางธรรมชาติ  เศรษฐกิจ  สังคม 

ขนบธรรมเนียมและประเพณี ตลอดจนความเช่ือของแตละกลุมชน ความเชื่อมีบทบาทอยางมาก

ในการกําหนดที่ต้ังและรูปแบบทางกายภาพของเมือง เมืองตางๆ ในสมัยโบราณ มีเหตุผลในการ

เลือกทําเลที่ต้ัง โดยเฉพาะเมืองในลานนา ที่มีเหตุผลเฉพาะของชาวลานนาในการเลือกทําเลที่ต้ัง

และการต้ังถิ่นฐาน เมืองแพรเปนเมืองที่อยูในดินแดนลานนา และเปนเมืองที่เกาแกเมืองหนึ่ง 



35 

ต้ังอยูบนที่ราบและอยูติดแมน้ํายม มีหัวเมือง ขวงเมือง หลักเมือง  และสะดือเมืองอยูใจกลางเมือง

ตามลักษณะทางนิเวศวิทยาเมืองลานนา เจดียวัดพระบาทม่ิงเมืองและคุมเจาหลวงอยูบริเวณใจ

กลางของเมืองเปนตัวแทนที่แสดงถึงความเชื่อของเร่ืองศูนยกลางจักรวาล ดังนั้นเมืองแพรเปน

เมืองเกาที่มีเหตุผลในการเลือกทําเลที่ต้ัง ที่มีการสังเกตลักษณะบริเวณที่เปนชัยภูมิ อันเปนความ

เชื่อในอํานาจเหนือธรรมชาติ และการถือโชคลางเพื่อใหเกิดสิริมงคลและความอยูเย็นเปนสุขของ

ชุมชน และเช่ือวาจะสามารถปองกันการรุกรานจากขาศึกได และการต้ังถิ่นฐาน และการใช

ประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่เปนสาเหตุของการเกิดและการไดรับผลกระทบ

จากอุทกภัยในพื้นที่ศึก 

แนวคิดเกี่ยวกับความเสียหายจากอุทกภัย ใชในการพิจารณาถึงความเสียหายที่เปน

ผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย วามีผลกระทบตอพื้นที่ศึกษาอยางไรในพื้นที่ศึกษา โดยจะพิจารณา

จากระดับความลึกและขอบเขตของนํ้าทวม และความเสียหายทางกายภาพโดยตรง จากการเกิด

น้ําทวมในพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรเปนหลัก 

จากการศึกษางานวิจัยที่ผานมา พบวามีผลสรุปที่ตรงกัน ไดแก อุทกภัยเปนภัยพิบัติจาก

ธรรมชาติ ที่เกิดจากสภาวะฝนตกหนักในพื้นที่ เนื่องจากพายุหมุนเขตรอน รองมรสุมพัดผาน เกิด

จากภาวะน้ําทะเลหนุน แผนดินทรุด การต้ืนเขินของแหลงนํ้า เปนตน ถาทราบสาเหตุของการเกิด

อุทกภัย และทราบถึงชวงเวลาที่จะเกิดอุทกภัย มนุษยสามารถคาดการณเพื่อการเตือนภัย มีเวลา

พอจะเคล่ือนยายหรืออพยพไปอยูในที่ปลอดภัยหรือทําการบรรเทาความรุนแรงที่จะเกิดข้ึน  

ลักษณะของอุทกภัยในภาคเหนือตอนบนซ่ึงรวมถึงพื้นที่เมืองแพร เกิดจากการท่ีมีลักษณะ

ภูมิประเทศที่เปนเทือกเขา มีการต้ังถิ่นฐานอยูบริเวณที่ราบระหวางภูเขา ดังนั้นเมื่อเกิดสภาวะฝน

ตกหนักบริเวณเทือกเขาตางๆจากรองมรสุม และพายุพัดผาน จะกอใหเกิดน้ําทวมเนื่องจากการ

ไหลบาของน้ําจากภูเขา และจากการเออลนของลําน้ําสายหลักที่ไหลผานพื้นที่ 

ผลเสียหายจากน้ําทวม ที่เห็นชัดเจนจะเกิดข้ึนจากกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวเขาทวมบานเรือน

ราษฎร สวนระดับน้ําที่คอยๆเออลน เพิ่มระดับสูงข้ึน จะทําใหเกิดความเสียหายอยางคอยเปนคอย

ไป อันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนจะมาก-นอย ข้ึนอยูกับ 1) ความเร็วและความรุนแรงของ

กระแสน้ํา 2) อัตราการข้ึน-ลงของระดับน้ํา 3) ความลึกของระดับน้ําที่ทวม 4) อาณาเขตที่เกิดน้ํา

ทวม 5) ระยะเวลาของการทวมขัง 6) ความถี่ของการเกิดน้ําทวม 7) ลักษณะส่ิงปลูกสราง 
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2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของชวยใหสามารถกําหนดกรอบแนวความคิดสําหรับ

การศึกษาผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรได ซึ่งใน

การศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาถึงสภาพปญหาน้ําทวมของพื้นที่ศึกษาทั้งในอดีตและปจจุบัน เพื่อนําไปสู

การศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัยวาประกอบดวยปจจัยใดบาง ซึ่งจะเปนการสรางความ

เขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงลักษณะ

ทางกายภาพของพ้ืนที่ลุมน้ํายมตอนบนและของพื้นที่เมืองแพร รวมถึงสภาพการต้ังถิ่นฐาน  ซึ่ง

อาจสงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลเมืองแพร   

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

จากนั้นจะวิเคราะห และรวบรวมวิธีการหาผลกระทบของอุทกภัย ตามหลักการการ

วิเคราะหความเสียหาย ซึ่งจะทําการศึกษาวิเคราะหเฉพาะความเสียหายที่จับตองได (Tangible) 

และเปนความเสียหายโดยตรง (Direct) ตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน โดยใชขอบเขต 

ระดับความลึก ระยะเวลาของน้ําทวม รวมถึงประเภทและลักษณะอาคารเปนตัวแปรในการ

วิเคราะหความเสียหายที่เกิดกับพื้นที่ปลูกสรางประเภท ที่อยูอาศัยและพานิชยกรรม ความ

เสียหายตอโครงสรางพื้นฐาน ไดแก โครงขายการสัญจร สวนสาธารณะ ศาสนสถาน โรงพยาบาล 

โรงเรียน สถานีตํารวจและอาคารรัฐบาลอ่ืนๆ 

สาเหตุจากการกระทําของมนุษย 

(ปจจัยภายในเมือง/ปจจัยภายนอกเมือง) 

ปญหาอุทกภัย 

ผลกระทบทางกายภาพ 

ความเสียหาย 

สาเหตุจากธรรมชาติ 

(ปจจัยภายในเมือง/ปจจัยภายนอกเมือง) 
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

สืบเนื่องจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา 

เนื้อหาภายในบทนี้จะนําเสนอรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจัย แหลงที่มาของขอมูล เพื่อสราง

ความเขาใจในกระบวนการเก็บรวบรวม วิเคราะห และประมวลผลขอมูลทั้งหมด โดยมีข้ันตอน

การศึกษา ดังนี้ 

3.1 ทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนําไปกําหนดกรอบแนวคิดใน

การวิจัย โดยอาศัยแนวทฤษฎีที่มีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของวิทยานิพนธ 

3.2 การเก็บรวบรวม และการวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม

ในชวงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2554 และในชวงเดือนมีนาคม มิถุนายน และกันยายน พ.ศ. 2555 ใน

สวนของการวิเคราะหขอมูลเพื่อการศึกษาสภาพน้ําทวม จะวิเคราะหปริมาณฝนและปริมาณน้ําทา 

โดยใชปที่เกิดเหตุการณน้ําทวมและมีขอมูลน้ําฝนและน้ําทารวมถึงขอมูลที่จําเปนสําหรับ

การศึกษา 

3.2.1 วิเคราะหปริมาณฝน ขอมูลที่ทําการวิเคราะห คือ ขอมูลปริมาณฝนรายวันเฉล่ีย

ของวันกอนหนา 1 วัน จนถึงที่ระดับน้ําที่สถานี Y.1c บานน้ําโคง อ.เมือง ข้ึนถึงจุดสูงสุด จากกรม

ชลประทานและกรมอุตุนิยมวิทยา  

3.2.2 วิเคราะหปริมาณน้ําทา การวิเคราะหปริมาณน้ําทาในลุมน้ํายม จะใชคาอัตราการ

ไหล และระดับน้ํารายช่ัวโมงกอนวันฝนตก เนื่องจากเปนคาการไหลเร่ิมตนของลําน้ําที่แทจริง โดย

ใชขอมูลที่สถานี Y.1c บานน้ําโคง อ.เมือง จากศูนยอุทกวิทยาภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน 

3.2.3 วิเคราะหรูปแบบของโครงสรางทางกายภาพของเมืองแพร 

3.2.3.1 วิเคราะหลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถิ่นฐาน เปนการวิเคราะหลักษณะความ

สูงตํ่าของพื้นที่ และระบบน้ํา ไดแก แมนํ้า คลอง บึง หนอง เหมือง เปนตน โดยใชแผนท่ีภูมิ

ประเทศ 1:50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ประกอบกับการทบทวนวรรณกรรมจาเอกสารและ

งานวิจัยรวมกับการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณบุคคลภายในพื้นที่ (ดูภาคผนวกหนา 209) 

นําเสนอดวยการบรรยายเชิงพรรณนา รูปภาพและแผนที่ประกอบ 
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3.2.3.2 วิเคราะหรูปแบบสิ่งปลูกสราง เปนการวิเคราะหลักษณะของส่ิงปลูกสรางที่

เกิดข้ึนภายในเมืองอันประกอบไปดวย คูน้ํา คันดิน ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานที่สงผลตอการไหล

ของน้ําภายในเมือง โดยใชขอมูลทางประวัติศาสตรของเมืองแพร การสํารวจภาคสนามและการ

สัมภาษณบุคคลภายในพื้นที่ (ดูภาคผนวกหนา 209)  นําเสนอดวยการบรรยายเชิงพรรณนา 

รูปภาพและแผนที่ประกอบ 

3.2.3.3 วิเคราะหรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use pattern) และรูปแบบ

โครงขายการสัญจร (network transit pattern) เปนการศึกษารูปแบบ ประเภท สัดสวนของ

กิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในเมืองแพร ที่สามารถระบุการเปนศูนยกลางยานพาณิชยกรรม ที่อยู

อาศัย สถานที่ราชการ สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา พื้นที่วางเพื่อการนันทนาการ และพื้นที่

เกษตรกรรม รวมถึงรูปแบบโครงขายการสัญจรภายในพื้นที่ ที่เปล่ียนแปลงไปและสงผลตอปญหา

อุทกภัยภายในพื้นที่ โดยใชขอมูลจากการแปลภาพถายทางอากาศประกอบกับขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (GIS) จากสํานักงานโยธาธิการจังหวัดแพรและเทศบาลเมืองแพร เอกสารทางวิชาการ 

การการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณบุคคลภายในพื้นที่ (ดูภาคผนวกหนา 209)  นําเสนอ

ดวยการบรรยายเชิงพรรณนา รูปภาพและแผนที่ประกอบ 

3.3 การสรางแบบจําลองอุทกพลศาสตร (Hydrodynamic Model) 

 ในที่นี้จะใชโปรแกรม Nays2D Flood ในการจําลองสถานการณน้ําทวมใหญของเมืองแพร

พ.ศ.2538 และ 2554 ขอมูลที่ใชประกอบในการศึกษา ประกอบดวย 

3.3.1 ขอมูลลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ํายม เพื่อสรางแบบจําลองการไหลของแมน้ํา

ยมและพฤติกรรมของน้ําทวมที่เกิดข้ึน โดยใชขอมูลแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation 

Model : DEM) พื้นที่เทศบาลเมืองแพรและโดยรอบ ความละเอียด 5 เมตร มาตราสวน 1:4,000 

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

3.3.2 รูปตัดตามยาวและรูปตัดตามขวางของลํานํ้ายม โดยมีรูปตัดขวางในลําน้ํายม

ทุกระยะ 500 เมตร จากศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน  

3.3.3 ขอมูล Flow Hydrograph รายชั่วโมง ต้ังแตวันกอนที่อัตราการไหลเร่ิมสูงจนถึง

วันที่อัตราการไหลลดลงเปนปกติ จากกรมชลประทาน และกรมอุตุนิยมวิทยา 
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3.3.4 ขอมูลระดับนํ้าและอัตราการไหล ณ.เวลา 0.00 น.ของวันกอนฝนตกที่สถานี

Y.1c บานน้ําโคง อ.เมือง จากจากศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน  

3.3.5 ขอมูลกราฟโคงความจุ (rating Curve) ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางระดับน้ํา

และปริมาณการไหลของน้ําที่สถานี Y.1c ดังแสดงในภาพที่ 3.1 

 

3.4 การวิเคราะหผลกระทบและสรุปผล 

วิเคราะหระดับความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาจากจําลองการเกิดอุทกภัย

ในลักษณะตางๆ โดยใชแบบจําลองทางดานอุทกวิทยา ในการศึกษานี้เลือกใชแบบจําลองของ

โปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งเปนแบบจําลองที่จําลองการไหลของน้ํา และระดับน้ําของแมน้ําหรือ

แหลงน้ําตางๆ ซึ่งสามารถวิเคราะหพฤติกรรมและแนวโนมของการเกิดน้ําทวมของแมน้ําและ

บริเวณที่ราบน้ําทวมถึง นําผลที่ไดมาวิเคราะหรวมกับ ArcGIS เพื่อแสดงผลในลักษณะขอมูลเชิง

พื้นที่ โดยมีข้ันตอนดังแสดงในภาพที่ 3.2 

 

 

 

ภาพที ่3.2 ข้ันตอนการวเิคราะหพืน้ทีท่ี่เกดิอุทกภัยโดยใชโปรแกรม Nays2D Flood + GIS 

RIVER SYSTEM Nays2D Flood 

FLOOD SIMULATION Nays2D flood+GIS 

FLOOD MAPS 

ภาพที่ 3.1 กราฟความสัมพันธระหวางระดับน้ําและ
อัตราการไหลที่สถานีวัดน้ํา บานนํ้าโคง (Y.1c) 

(ที่มา : กรมชลประทาน, 2554) 



41 

ในการวิเคราะหผลกระทบของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาใชแนวคิดเกี่ยวกับความ

เสียหาย โดยตรงที่เก ิดตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ  มี

รายละเอียดดังนี้  

3.4.1 ขนาดของผลกระทบ ความรุนแรงของผลกระทบในการศึกษาคร้ังนี้พิจารนาจาก 

รูปแบบของอาคารและส่ิงปลูกสราง ระยะเวลาของการทวมขัง ความสูงของน้ําทวม โดยใชขอมูลที่

ไดจากการจําลองสถานการณน้ําทวมดวยโปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งสามารถแสดงผลในเชิง

พื้นที่ได ความสูงของน้ําทวมสามารถแบงเปนระดับความรุนแรงได ดังนี้ 

ตารางที ่3.1  ระดับความรุนแรงตามระดับความสูงของน้าํทวม 

ความสูงของน้าํทวม รายละเอียด ระดับความรุนแรง 

0.00 เมตร ไมถูกน้าํทวม ไมรุนแรง 

0.01 - 0.50 เมตร 
ทําใหเกิดความรําคาญไมสะดวกในการ

สัญจรไปมา และไมสูญเสียทรัพยสนิมากนัก 
รุนแรงนอย 

0.51 - 1.50 เมตร 
ทําใหสูญเสียทรัพยสนิและส่ิงกอสรางมาก

ข้ึน แตไมมีการสูญเสียชีวิต 
รุนแรงปานกลาง 

1.50 เมตร ข้ึนไป 

ทําใหสูญเสียทรัพยสนิ สิง่กอสรางมากข้ึน

กวาระดับรุนแรงอุทกภัยปานกลางและเปน

อันตรายตอชีวติ 

รุนแรงมาก 

(ที่มา : ประยุกตจาก Penning-Rowsell and Chatterton, 1997) 

3.4.2 ระยะเวลาของการทวม มีผลทําใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน โดยในสวนนี้

สามารถระบุระยะเวลาที่เกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่ไดจากแบบจําลอง และการเก็บรวบรวมขอมูล

จากการสัมภาษณบุคคลในพื้นที่ 

3.4.3 รูปแบบของอาคารและสิ่งปลูกสราง โดยพิจารณาจากลักษณะและระดับความ

ความสูงของอาคารตามประเภทการใชประโยชนอาคารในแตละรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน เชน 

รูปแบบอาคารพักอาศัย รูปแบบอาคารพาณิชยกรรม สถานที่ราชการ ศาสนสถาน เปนตน สวน
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โครงขายการสัญจรจะพิจารณาจากลักษณะของเสนทางการสัญจร ซึ่งขอมูลในสวนนี้ไดจากการ

ลงพื้นที่สํารวจภาคสนาม 

 

 

 

 

 

 

ทบทวนวรรณกรรมผลการศึกษาของ

นักวิชาการในดานตางๆท่ีเก่ียวของ 

กําหนดพื้นท่ีศึกษา 

กําหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชใน

การวิจัย 

กําหนดขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

สรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล 

แบบสัมภาษณ/แบบสังเกตการณ 

เก็บรวบรวมขอมูล 

แบบสัมภาษณ/แบบสังเกตการณ 

สรางแบบจําลองคณิตศาสตร 

วิเคราะหลักษณะทางกายภาพของเมือง วิเคราะหปริมาณนํ้าฝน-น้ําทา 

วิเคราะหผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นท่ีปลูกสราง

และโครงสรางพื้นฐาน 

สรุปผลและเสนอแนะ 

ภาพที ่3.3 ข้ันตอนการศึกษา  
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บทที่ 4 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

การศึกษาในบทนี้ แบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน คือ สวนแรกเปนการศึกษาขอมูลสภาพทาง

กายภาพของจังหวัดแพร สวนที่สองเปนการศึกษาสภาพทางกายภาพของเมืองแพร และสวนที่

สามเปนการศึกษาสภาพน้ําทวมที่เกิดข้ึนรวมถึงการจัดการปญหาน้ําทวมของหนวยงานทองถิ่น 

ทั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพทั่วไปเพื่อใหทราบถึงสาเหตุ ปจจัยของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่

อยางแทจริง และสามารถเขาใจลักษณะทางกายภาพของเมืองแพร เพื่อวิเคราะหถึงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานตอไป 

4.1 สภาพทางกายภาพของจังหวัดแพร 

จังหวัดแพรต้ังอยูทางดานทิศตะวันออกของภาคเหนือ หางจากกรุงเทพประมาณ 551 

กิโลเมตรโดยทางรถยนต ที่ต้ังอยูในแนวเทือกเขผีปนน้ํากลางและตะวันออก ระหวางละติจูดที่ 17  ํ

24’ N ถึง 18  ํ48’ N และลองติจูดที่ 99  ํ 34’ E ถึง 100  ํ 18’ E โดยมีพื้นที่อยูสูงจากระดับน้ําทะเล

ประมาณ 150-300 เมตร 

 4.1.1 ขอบเขตการปกครองของจังหวัดแพร 

 เขตแดนของจังหวัดแพรติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอเมืองลําปาง อําเภองาว จังหวัดลําปาง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

และอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

 ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ และอําเภอศรีสัชนา

ลัย จังหวัดสุโขทัย 

 ทิศตะวันออก ติดตอตอกับอําเภอเวียงสา อําเภอนานอย จังหวัดนาน และอําเภอทาปลา 

อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอสบปราบ และอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

 จังหวัดแพรแบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ (แผนที่ 4.1) 78 ตําบล เทศบาลเมือง 1 

แหง คือเทศบาลเมืองแพร องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 15 

แหง 
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4.1.2 สภาพภูมิอากาศจังหวัดแพร 

สภาพภูมิอากาศจัดอยูในภูมิอากาศเขตรอนมี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูรอนต้ังแตเดือนมีนาคมถึง

เมษายน ฤดูฝนต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม และฤดูหนาวชวงต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึง

กุมภาพันธ โดยในชวงฤดูหนาวและฤดูรอนจัดเปนชวงฤดูแลง ทั้งนี้ในชวงฤดูฝนจะไดรับอิทธิพล

จากรองความกดอากาศต่ําที่เคล่ือนตัวมาพรอมกับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งพัดมาจาก

มหาสมุทรอินเดีย สวนในฤดูหนาวไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะพัดลงมา

จากประเทศจีน แสดงดังภาพที่ 4.1 

 
 

ภาพที ่4.1  ภาพสภาพภูมิอากาศในเขตภาคเหนือตอนบน 

(ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา) 
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4.1.3 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดแพร 

 จังหวัดแพรต้ังอยูบนที่ราบระหวางหุบเขา มีภูเขาลอมรอบทั้ง 4 ทิศ พื้นที่มีลักษณะสูงทาง

ตอนเหนือละลาดตํ่าลงมาทางตอนใต ภายในเปนที่ราบลักษณะคลายกนกระทะลาดเอียงตามทิศ

ทางการไหลของแมน้ํายม ดังแสดงในแผนที่ 4.2 มีแมน้ํายมเปนแมน้ําสายหลักของจังหวัดที่มีตน

กําเนิดมาจากเทือกเขาผีปนน้ําในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา ไหลผานตลอดตัวจังหวัดแพร  

ระดับความสูงของจังหวัดแพรจะอยูในชวงระหวาง 200-1,500 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล 

แตระดับความสูงเฉลี่ยสวนใหญของจังหวัดอยูที่ระดับ 200-300 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล คิดเปน

พื้นที่กวารอยละ 60 โดยการกระจายของความสูงในระดับนี้จะอยูบริเวณแองที่ราบลุมตอนบนและ

แองที่ราบลุมทางใตของจังหวัด สวนที่เหลือรอยละ 30 เปนบริเวณที่มีความสูง 300-500 เมตร 

กระจายอยูตามที่ราบข้ันบันได และตามที่ลาดเชิงเขาทั้งสองแหง และอีกรอยละ 10 เปนพื้นที่ที่มี

ความสูง 500-1,500 เมตร กระจายอยูในบริเวณที่เปนภูเขาสูง 

ระดับความลาดชันของจังหวัดแพร มีการกระจายทางพื้นที่ที่คลายคลึงกับระดับความสูง 

โดยบริเวณที่มีความลาดชันในระดับสูง (มากกวา 16 เปอรเซ็นตข้ึนไป) คิดเปนพื้นที่ประมาณรอย

ละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ซึ่งกระจายตัวอยูในบริเวณที่ลาดเขาของทิวเขาตางๆในพื้นที่ สวนพื้นที่ที่

เหลืออีกรอยละ 60 จะมีความลาดชันอยูที่ 16 เปอรเซ็นตลงมา โดยกระจายตัวอยูในบริเวณแองที่

ราบทางตอนบนและตอนใตของจังหวัด ซึ่งเปนที่ต้ังชุมชนในระดับอําเภอ 

สภาพภูมิประเทศของจังหวัดแพรมี 3 ประเภท คือ แองที่ราบ ภูเขา และแมน้ํา (แผนท่ี  4.2 

และภาพที่ 4.2) ดังนี้ 
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หมายเหตุ : ดูแผนที่ 3.2 ประกอบแนวตัดขวางลักษณะภูมิประเทศ   ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง (2548) 

ภาพที ่4.2 ภาพตัดขวางลักษณะภูมิประเทศจังหวัดแพร 

48 

ทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก ทิวเขาผีปนน้ํากลาง 

ทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก 
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4.1.3.1 แองที่ราบ จากแผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศและภาพตัดขวางลักษณะภูมิ

ประเทศในแนวตะวันออก-ตะวันตก (A-A’) และแนวเหนือ-ใต (C-C’) (แผนที่ 4.2 และภาพที่ 4.2) 

เห็นไดชัดวาแองที่ราบของจังหวัดแพรมีลักษณะตอเนื่องกัน โอบลอมโดยทิวเขาผีปนน้ํากลางและ

ตะวันออก ซึ่งที่ราบถูกแบงแยกโดยทิวเขายอยและเทือกเขาผีปนน้ํากลางมี 2 แอง คือทางตอน

เหนือและทางตอนกลางของจังหวัด และแองที่ราบแคบๆทางตอนใตของจังหวัด (แผนท่ี 4.2) ดังนี้ 

1) ที่ราบใหญเมืองแพร พื้นที่ราบนี้ประกอบไปดวยพื้นที่บางสวนของอําเภอสอง อําเภอ

หนองมวงไข อําเภอรองกวาง อําเภอเมืองแพร อําเภอสูงเมนและอําเภอเดนชัย ที่ราบนี้สวนใหญ

อยูในอําเภอเมืองแพรและอําเภอสูงเมน ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญของทองถิ่นและเปนแหลง

เกษตรกรรมที่สําคัญที่สุดของจังหวัดแพร (แผนท่ี 4.2 และแนวภาพตัดขวาง A-A’ ภาพที่ 4.2) 

2) ที่ราบอําเภอลองและอําเภอวังช้ิน ที่ราบผืนนี้เล็กและแคบกวาผืนแรก เปนที่ต้ังของ

อําเภอลองและอําเภอวังชิ้น (แผนท่ี 4.2 และแนวภาพตัดขวาง B-B’ ภาพที่ 4.2) 

4.1.3.2 ภูเขา มี 2 ทิวเขาใหญๆ คือ  

1) ทิวเขาผีปนน้ํากลาง อยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด ทอดตัวตามแนวเหนือ-ใต ผาน

อําเภอสองและอําเภอวังชิ้น มีความสูงอยูระหวาง300-1,200 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล 

2) ทิวเขาผีปนน้ําตะวันออก อยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดทอดตัวตามแนวเหนือ-ใต 

สันปนน้ําใชแบงเขตจังหวัดแพรและนาน เปนเทือกเขาท่ีมีความสลับซับซอนมาก มีระดับความสูง

ของทิวเขาอยูระหวาง 300-1,500 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลมียอดเขาที่สําคัญหลายยอด คือ ดอย

หลวง อยูทางทิศเหนือของจังหวัดแพร แบงเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา มียอดภูคาเปนยอดดอยสูงสุด ดอยแปเมือง เปนแนวเทือกเขาที่

ทอดยาวตอจากดอยหลวง มีภูเขาสูงคือ ดอยกูสถาน ดอยสามเสา และดอยชางผาดาน สวน

ดอยผญาผอ กั้นเขตอําเภอเมืองแพรและอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ และดอยเขาพลึง อยูทาง

ทิศใตของจังหวัด แบงเขตอําเภอเดนชัยจังหวัดแพร กับอําเภอเมืองจังหวัดอุตรดิตถ ชองเขาพลึงนี้

เปนชองเขาสําคัญที่เปนเสนทางคมนาคมติดตอระหวางจังหวัดแพรกับภาคกลางมาแตโบราณ 

4.1.3.3 แมน้ํา การที่พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขา ทําใหพื้นที่มีความลาดชันสูง น้ําจากภูเขา

ไหลลงสูที่ลุมอยางรวดเร็ว ทําใหแหลงกักเก็บน้ําในจังหวัดมีนอย แหลงน้ําตามธรรมชาติสวนใหญ

เปนแมน้ําสายส้ันๆ สวนมากไหลลงสูแมน้ํายม ชาวแพรทั่วไปเรียกแมน้ําลําหวยวา “น้ํา” แมน้ํา
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สายใหญที่มีความสําคัญตอวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวแพร คือ “แมน้ํายม” ซึ่งมีตนกําเนิดมา

จากภูเขาในอําเภอปง จังหวัดพะเยา ไหลเขาสูจังหวัดแพรที่อําเภอสอง ผานพื้นที่ในเขตอําเภอ

หนองมวงไข อําเภอเมืองแพร อําเภอสูงเมน อําเภอเดนชัย อําเภอลอง และไหลออกจากจังหวัด

แพรที่อําเภอวังชิ้น เขาสูจังหวัดสุโขทัย รวมระยะทาง 280 กิโลเมตร ทําใหที่ราบในจังหวัดแพรที่อยู

ฝงแมน้ํายมและลําหวยสาขามีความอุดมสมบูรณเหมาะกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและต้ัง

ถิ่นฐานบานเรือนรวมกันเปนชุมชนตางๆ ลําน้ําสาขาลายสําคัญๆ ที่ไหลหลอเล้ียงแองที่ราบเมือง

แพรกอนไหลลงสูแมน้ํายม มีดังนี้ 

1) น้ําแมสอง ตนน้ําอยูบนดอยหลวง ไหลลงมายังพื้นที่อําเภอสองออกสูแมน้ํายมที่ตําบล

บานหนุน อําเภอสอง 

2) น้ําแมคํามี ตนน้ําอยูบนดอยแปเมืองทางดานเหนือ ในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

ไหลลงมายังพื้นที่อําเภอรองกวาง ออกสูลําน้ํายมที่อําเภอหนองมวงไข 

3) น้ําแมถางและแมคําปอง เกิดจากดอยชางผาดานและทิวเขาทางตะวันออกไหลมา

รวมกันที่บานเวียง เกิดเปนน้ําแมหลาย ไหลลงสูแมน้ํายมที่ตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร 

4) น้ําแมแคม ตนน้ําเกิดจากดอยชางผาดาน ไหลลงมาทางใตแลววกกลับไปทางตะวันตก 

ไหลลงสูแมน้ํายมใกลๆกําแพงเมืองแพร เปนแมน้ําสายสําคัญที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตรรอบเมือง

แพร 

5) น้ําแมสาย-แมกอน ตนน้ําเกิดจากดอยชางผาดาน ไหลมารวมกันในเขตอําเภอเมือง

แพร แลวไหลลงสูแมน้ํายมที่ตําบลสบสาย อําเภอสูงเมน เปนแมน้ําสายสําคัญเชนเดียวกันกับน้ํา

แมแคมที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตร 

6) น้ําแมมาน ตนน้ําเกิดจากดอยพญาผอ ไหลลงมายังพื้นที่อําเภอสูงเมนและออกสู

แมน้ํายมที่บานรองแดง ตําบลน้ําชํา อําเภอสูงเมน 

 4.1.4 แมน้ํายมในจังหวัดแพร 

สภาพภูมิประเทศลุมแมน้ํายมบริเวณพื้นที่ตอนบนของแมน้ํายมในเขตอําเภอปง จังหวัด

พะเยา มีสภาพเปนเทือกเขาระดับสูงตามลําน้ําอยูระหวาง 280-360 ม.รทก. โดยมีความลาดชัน

ประมาณ 1: 310 สวนแมน้ํายมที่ไหลผานที่ราบเชิงเขาในเขตอําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยาและ
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อําเภอสอง จังหวัดแพร มีระดับความสูงที่ 180-280 ม.รทก. ความลาดชันตามทองน้ํา 1: 1180 

แมน้ํายมไหลผานพื้นที่ราบในหุบเขาในเขตพื้นที่สวนใหญของจังหวัดแพรและจังหวัดสุโขทัย ระดับ

ความสูงของพื้นที่ริมฝงแมน้ําอยูที่ระดับ 50-180 ม.รทก. โดยมีความลาดชันประมาณ 1: 2100 

ความยาวแมน้ํายมที่ไหลผานจังหวัดแพร 280 กม. ความจุแมน้ํายม 900 ลบ.ม./วินาที พื้นที่รับน้ํา

ในจังหวัดแพร 11,376 ตร.กม. 

พื้นที่ชลประทานในเขตจังหวัดแพร ครอบคลุมพื้นที่ 564,460 ไร โดยมี ฝาย, อางเก็บน้ํา

ขนาดกลางและขนาดเล็กที่อยูในความรับผิดชอบของ โครงการชลประทานแพร ประกอบดวย

โครงการชลประทานขนาดใหญ 1 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 224,000 ไร โครงการชลประทาน

ขนาดกลาง 7 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 82,480 ไร โครงการ ชลประทานขนาดเล็กและโครงการ

ในพระราชดําริ 119 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 145,175 ไร งานขุดลอกหนองน้ําและงาน

ศูนยบริการฯ 254 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 28,160 ไร สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 31 แหง พื้นที่

ชลประทาน 36,560 ไร 

ตารางที่ 4.1 สถานีวัดปริมาณน้ําทา  

ชื่อสถานีวัดนํ้าทา 
ตําแหนงพิกัด พื้นท่ีรับนํ้าฝน 

(ตารางกิโลเมตร) X Y 

บานหวยสัก (Y.20) 621672 2055912 5410 

ฝายแมยม 622202 2043857 - 

บานแมหลาย (Y.34) 626261 2014620 331 

บานแมคํามี (Y.38) 633473 2021282 452 

บานน้ําโคง (Y.1c) 619327 2004980 7650 

ที่มา : กรมชลประทาน (2546) 



52 

 
 



53 

 
 

 



54 

 4.1.5 ทรัพยากรปาไมและการใชที่ดิน จังหวัดแพร 

 จังหวัดแพรมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 2,976,888 ไร คิดเปนรอยละ 72.30 ของเนื้อที่จังหวัด

คงเหลือสภาพปาที่เหลืออยู 2,810,975 ไร หรือคิดเปนรอยละ 69.30 ของพื้นที่จังหวัด เพิ่มข้ึนจาก

พ.ศ. 2538 จํานวน 542,255.31 ไร หรือ 867.61 ตร.กม. มีการจําแนกเขตการใชประโยชน

ทรัพยากรและที่ดินปาไม(Zoning) ออกเปน 3 เขต คือ 1) ปาเพื่ออนุรักษ (โซน c) เนื้อที่ 1,746,046 

ไร 2) ปาเพื่อเศรษฐกิจ (โซน E) เนื้อที่ 1,202,117 ไร 3) ปาเพื่อการเกษตร (โซน A) เนื้อที่ 28,725 

ไร 

           
ภาพที ่4.3 กราฟเปรียบเทยีบเนื้อที่ปาไมของประเทศไทย พ.ศ. 2545-2551 

(ที่มา : กรมปาไม, 2554) 

ปาไมของจังหวัดมีแนวโนมลดลงทุกป จากการเปรียบเทียบพื้นที่ปาในชวงพ.ศ. 2545  ถึง 

พ.ศ. 2551 พบวาพื้นที่ปามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากพ.ศ. 2545 ที่มีพื้นที่ปา 4,427 ตร.กม.

คิดเปนรอยละ 67.7 ของพ้ืนที่จังหวัดแพร กับพ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาเหลือเพียง  4,116 ตร.กม. คิด

เปนรอยละ 62.94 ของพื้นที่จังหวัดแพร และลดลง ถึง 311 ตร.กม. 
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จากตารางที่ 4.2 พื้นที่ปาไมใน พ.ศ. 2526 ยังอุดมสมบูรณ ซึ่งประกอบดวย ปาดิบช้ืน  ปา

ดิบแลง ปาดิบเขา ปาสน ปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง ที่อยูในเขตลุมน้ํายม มีพื้นที่รวมประมาณ 

13,013 ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 53 ของพ้ืนที่ลุมน้ําทั้งหมด แตใน พ.ศ. 2543 มีพื้นที่รวม

ทั้งส้ิน ประมาณ 10,817 ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 44 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด จะเห็นไดวา

พื้นที่ปาไมลดลงประมาณ 2,196 ตร.กม. หรือรอยละ 9 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 

ตารางที่ 4.2 สภาพการใชประโยชนที่ดินบริเวณลุมน้ํายมพ.ศ. 2526 และพ.ศ. 2543 

สภาพการใชทีดิ่น 
เนื้อที:่ตร.กม. (รอยละ) 

การเปล่ียนแปลง 
:ตร.กม. (รอยละ) 

พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2543 (+)เพิ่ม / (-)ลด 
พื้นที่อยูอาศัย 101.72 (0.41) 676.07 (2.76)  +574.35 (+2.35) 
และส่ิงปลูกสราง  
พื้นท่ีเกษตรกรรม 11,310.68 (46.13) 12,624.39 (51.49) +1313.71 (+5.36) 
นาขาว 8,783.45 (35.82) 8,924.02 (36.40) +140.57 (+0.58) 
พืชไร 1,828.79  (7.46) 2,413.71   (9.84) +584.92 (+2.38) 
ไมผลและไมยืนตน 691.23  (2.82) 570.30   (2.33) -120.93  (-0.49) 
ทุงหญาและไรราง  7.21  (0.03) 716.36   (2.93)  +709.15 (+2.90) 
พื้นที่แหลงน้าํ  55.59  (0.23) 97.86   (0.40)  +42.27 (+0.17) 
พื้นที่ปาไม  13,012.96 (53.08) 10,817.42 (44.12)  -2195.54 (-8.96) 
พื้นที่อ่ืน ๆ  36.91  (0.15) 302.12  (1.23)  +265.21 (+1.08) 
รวมเนื้อที่ทัง้หมด  24,517.86   (100) 24,517.86  (100)  24,517.86  (100) 
ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2545 

ลุมน้ํายมมีการเปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจสังคมและการเพิ่มข้ึนของ

ประชากร ทรัพยากรที่ดินมีความสําคัญตอวิถีชีวิตและการดํารงชีพของคนและระบบนิเวศโดยรวม

อยางมาก  ดังนั้นจึงสงผลกระทบตอระบบลุมน้ําโดยรวม จากขอมูลเปรียบเทียบการใชที่ดิน พ.ศ.

2526 กับ พ.ศ. 2543 (ตารางท่ี 4.2) เห็นไดวาพื้นที่ปาไมลดลง ในขณะที่มีพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน ใน

ภาพรวมของพื้นที่ใน พ.ศ. 2543 มีสัดสวนของประเภทการใชที่ดินหลัก ๆ คือมีพื้นที่ปาไมรอยละ 
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44.12 พื้นที่เกษตรกรรมรอยละ 51.49 พื้นที่ที่อยูอาศัยรอยละ 2.76 การเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินที่สําคัญคือ การเปล่ียนพื้นที่ปาไมเพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย 

การสูญเสียพื้นที่ปามักเกิดข้ึนระหวางรอยตอเขตปาอนุรักษและพื้นที่เกษตรกรรม มีปจจัย

หลายประการที่เปนสาเหตุของการบุกรุกพื้นที่ปา เชน การขาดแคลนท่ีดินทํากิน การบุกรุกเพื่อเปน

ที่อยูอาศัย และการสรางอางเก็บน้ํา เปนตน นอกจากนั้น ปญหาเร่ืองขอบเขตปาหรือเขตอนุรักษที่

ไมชัดเจนหลายพื้นที่ที่มีการซอน ทับกับเขตชุมชนที่ยังมีปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐ

และประชาชนขณะนี้ ยังขาดความชัดเจนจากการใชประโยชนที่ดินในเขตปาและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การดําเนินการสวนใหญเปนการจัดการโดยหนวยงานของรัฐ และ

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเพียงเล็กนอย  

พื้นที่เกษตรกรรมใน พ.ศ. 2526 มีพื้นที่รวมประมาณ 11,311 ตร.กม. หรือประมาณรอย

ละ 46 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด แตจากภาพถายดาวเทียม พ.ศ. 2543 มีพื้นที่รวมทั้งส้ินประมาณ 

12,625 ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 52 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด จะเห็นไดวาพื้นที่เกษตรกรรม

เพิ่มข้ึนประมาณ 1,315 ตร.กม. หรือรอยละ 5 โดยมีขอสังเกตวา พื้นที่นาขาว พืชไร ไมผลและไม

ยืนตน เปล่ียนแปลงนอยมาก ยกเวนพื้นที่ทุงหญาและพื้นที่เกษตรทิ้งรางมีเพิ่มข้ึนเกือบรอยละ 3 

แสดงใหเห็นวามีการทําไรเล่ือนลอยและทิ้งรางพื้นที่เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง 

พื้นที่อยูอาศัยและส่ิงปลูกสรางใน พ.ศ.2526 มีพื้นที่ประมาณ 102 ตร.กม. หรือประมาณ

รอยละ 0.4 ของพ้ืนที่ลุมน้ําทั้งหมด แตจากภาพถายดาวเทียม พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ประมาณ 676 

ตร.กม. หรือประมาณรอยละ 2.7 โดยพื้นที่ที่เพิ่มข้ึนสวนใหญเปนพื้นที่ที่เปนปาไมเดิมแสดงใหเห็น

ถึง การบุกรุกพื้นที่ปาโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย  

 จากตารางที่ 4.3 จังหวัดแพร มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 774,641 ไร หรือคิดเปนรอยละ 

19.20 ของพ้ืนที่จังหวัด โดยมีพื้นที่เพาะปลูกเฉล่ีย 3.5 ไร / ครัวเรือนเกษตรกร พืชไรมีเนื้อที่

เพาะปลูกสูงถึง 432,047 ไร หรือรอยละ 55.77 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด พืชที่ทําการเพาะปลูก

มากที่สุด ไดแก ขาวโพดเล้ียงสัตว มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 268,557ไร(ฤดูฝน) หรือรอยละ 

34.67 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และ 44,105 ไร(ฤดูแลง )หรือรอยละ 5.69 ของพื้นที่เพาะปลูก

ทั้งหมดรองลงมาคือ ขาวนาป และถ่ัวเหลือง พืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดหลักใหแกเกษตรกร ไดแก 

ขาวโพดเล้ียงสัตว ถั่วเหลือง ขาว สมเขียวหวาน 
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ตารางที่ 4.3 พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ จังหวัดแพรพ.ศ. 2552/2553 

ชนิดพืช 
พื้นที่ปลูก ผลผลิตเฉล่ีย ผลผลิตรวม 

ไร  (รอยละ) กก./ไร ตัน 

พื้นท่ีปลูกขาว 308,717 (39.85) 1,980  202,289  

ขาวเหนียวนาป  241,465 (31.17) 658  158,936  

ขาวเหนียวนาปรัง  11,854 (1.53 ) 683  8,092  

ขาวเจานาป  55,398 (7.15 ) 639  35,261  

พื้นท่ีพืชไร 432,047 (55.77 ) 4,870  288,518  

ถั่วเหลือง (ฤดูฝน)  1,347 (0.17 ) 226  304  

ถั่วเหลือง (ฤดูแลง)  77,768 (10.04 ) 210  16,037  

ขาวโพดเล้ียงสัตว (ฤดูฝน)  268,557 (34.67 ) 848  219,239  

ขาวโพดเล้ียงสัตว (ฤดูแลง)  44,105 (5.69 ) 879  34,794  

ถั่วเขียวผิวมัน  19,301 (2.49) 126  2,433  

ยาสูบ  16,289 (2.10 ) 313  5,098  

พริก  4,680 (0.60 ) 2,268  10,613  

พื้นท่ีพืชสวน 33,877 (4.37 ) 8,727  42,906  

สมเขียวหวาน  14,682 (1.89) 2,255  33,105  

ลําไย  9,680 (1.25 ) 834  6,893  

มะขามหวาน  4,142 (0.53 ) 328  1,359  

มะมวง  4,820 (0.62) 3,925  783  

ลิ้นจี่  553 (0.07) 1,385  766  

รวมพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด 774,641 (100) 15,577  533,713  
  ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดแพร ขอมูล : ณ กันยายน 2553 

 จากการที่พื้นที่ปาตนน้ําถูกทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก โดยเฉพาะขาวโพดเล้ียง

สัตว ที่นิยมปลูกมาในชวงฤดูฝน ทําใหเมื่อเกิดฝนตกในพ้ืนที่ จึงเกิดการไหลบาลงมาตามพื้นที่ลาด

ชันและทางน้ํา ลงสูพื้นที่ราบทางตอนลางรวมถึงพื้นที่เมืองแพร 
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4.2 สภาพทางกายภาพของเมืองแพร 

 4.2.1 ตําแหนงท่ีต้ัง ขอบเขตการปกครอง และประชากรของเมืองแพร 

เมืองแพรต้ังอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ํายม ลักษณะเมืองแพรเปนเมืองโบราณและ

พื้นที่เปนเวียงแพรโบราณและพื้นที่สวนขยายออกมาทางตะวันออก แตเดิมบริเวณนี้เปนตําบลๆ

หนึ่ง คือ ตําบลในเวียง อําเภอเมืองแพร ตอมารัฐบาลไดประกาศพระราชกฤษฎีกายกฐานะตําบล

ในเวียง ข้ึนเปนเทศบาล ชื่อวา “เทศบาลเมืองแพร” เม่ือวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478 โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 52 ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478 มีอานาเขตการปกครองคลอบคลุม

พื้นที่ตําบลในเวียงทั้งตําบล โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ ทิศเหนือ ติดตอกับเขตตําบลทุงกวาว 

อําเภอเมืองแพร ทิศใต ติดตอกับเขตตําบลนาจักร และตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร ทิศ

ตะวันออก ติดตอกับเขตตําบลเหมืองหมอ และตําบลนาจักร อําเภอเมืองแพร ทิศตะวันตก       

ติดตอกับเขตตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร 

เทศบาลเมืองแพรต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 555 กม. เสนทางหลักที่ใช

ติดตอกับกรุงเทพมหานครคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 32 (สายเอเชีย) ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 11 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 เทศบาลเมืองแพรมีพื้นที่ประมาณ 9 ตร.กม. 

พื้นที่บริเวณเทศบาลจะประกอบไปดวยพื้นที่บริเวณกําแพงเมืองลอมรอบ เปนที่ต้ังของศาลากลาง

จังหวัด โรงเรียน และสถานท่ีราชการสําคัญๆ มีบานเรือนอาศัยอยูหนาแนน สวนบริเวณรอบนอก

กําแพงเมืองเปนอาคาร รานคา ยานธุรกิจและมีบานเรือนประชากรอาศัยอยูหนาแนน แบงการ

ปกครองออกเปน 18 ชุมชน ดังแสดงในแผนที่ 4.6  

จากตารางที่ 4.4 จํานวนประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแพร ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2554 

มีจํานวน 18,581 คน ความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย 6.8 คนตอไร จํานวนบาน 4,623 หลังคา

เรือน ความหนาแนนหลังคาเรือนเฉล่ีย 3.1 หลัง/ไร  

ชุมชนที่มีประชากรมากที่สุด คือ ชุมชนเหมืองแดง 1,782 คน ชุมชนที่มีความหนาแนน

ของประชากรมากที่สุด คือ ชุมชนศรีบุญเรือง 14.1 คน/ไร ชุมชนที่มีความหนาแนนหลังคาเรือน

มากที่สุดคือ ชมุชนทุงตอม 3.2 หลัง/ไร 
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ตารางที่ 4.4 ขอมูลสัดสวนและลักษณะของที่อยูอาศัยรายชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร 

ช่ือชุมชน 

จํานวน จํานวน จํานวน ความ ความ ความ จํานวน 

จํานวน

บาน จํานวน 
จํานวน
ตึกแถว 

ขนาด
พ้ืนที ่

หลังคา
เรือน ครัวเรือน 

ประชา 
กร 

หนา 
แนน 

หนา 
แนน 

หนา 
แนน 

บาน
ไม 

คร่ึง
ตึก

คร่ึงไม 
บาน 
คสล. 

หอง
แถว อื่นๆ 

(ไร) (หลัง) (ครอบครัว) (คน) (หลัง/ไร) 

(ครอบ 
ครัว/
ไร) 

(คน/
ไร) (%) (%) (%) (%) (%) 

(รวม) 3,234 4,623 6,581 18,581 

เชตวัน 178 307 357 1207 1.7 2.0 6.8 34 27 21 2 16 

พระนอน 83 173 294 775 2.1 3.5 9.3 28 41 16 3 12 

วัดหลวง 63 124 232 406 2.0 3.7 6.4 17 24 19 12 28 

หัวขวง 149 233 483 868 1.6 3.2 5.8 24 41 22 8 5 
บานใหม
สวรรคนเิวศ 369 394 414 1611 1.1 1.1 4.4 13 20 26 26 15 

ศรีบุญเรือง 85 253 447 1197 3.0 5.3 14.1 20 23 26 8 23 

พระรวง 102 298 465 1251 2.9 4.6 12.3 23 19 24 19 15 

รองซอ 402 264 372 1159 0.7 0.9 2.9 16 16 36 19 13 

น้ําคือ 227 461 520 1629 2.0 2.3 7.2 13 15 17 46 9 

เหมืองหิต-ตนธง 204 392 431 1573 1.9 2.1 7.7 7 12 15 58 8 

เหมืองแดง 248 401 621 1782 1.6 2.5 7.2 10 19 31 22 18 

ชัยมงคล 175 159 254 614 0.9 1.5 3.5 9 17 19 38 17 

สระบอแกว 219 116 220 412 0.5 1.0 1.9 17 23 23 19 18 

เพชรรัตน 248 281 298 1116 1.1 1.2 4.5 10 7 38 32 13 

เหมืองหิต-พัฒนา 220 196 350 780 0.9 1.6 3.5 3 5 9 71 12 

ทุงตอม 108 346 364 1390 3.2 3.4 12.9 9 13 28 28 22 

ศรีชุม 107 114 238 429 1.1 2.2 4.0 26 19 31 14 10 

พงษสุนันท 47 111 221 382 2.4 4.7 8.1 29 30 26 1 14 

เฉลี่ย 180 257 366 1032 1.4 2.0 5.7 14 18 22 32 14 

 (ที่มา : การเคหะแหงชาติ. (2550). โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกันแกไข

ปญหาชุมชนแออัด จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดนาน.) 
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ลักษณะบานสวนใหญในเทศบาลเมืองแพรจะเปนตึกแถว-หองแถว มากที่สุดคือ ชุมชน

เหมืองหิต-ตนธง มีรอยละ 58 ของจํานวนบานทั้งหมด รองลงมาคือบานคสล. บานครึ่งตึกคร่ึงไม 

และบานไม ตามลําดับ โดยชุมชนที่มีบานไมมากท่ีสุด คือ ชุมชนเชตวัน มีรอยละ 34 ของจํานวน

บานทั้งหมด โดยลักษณะจะเปนบานไมยกใตถุนสูง เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา ซึ่ง

ความสูงของใตถุนจะข้ึนอยูกับความลึกของน้ําที่เคยทวมสูงสุด 

4.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ และการต้ังถ่ินฐานในเมืองแพร 

4.2.2.1 ลักษณะภูมิประเทศของเมืองแพร มีลักษณะเปนที่ราบแองกระทะ ต้ังอยูบริเวณ

ฝงตะวันออกของแมน้ํายม มีความลาดของพื้นที่จากทิศตะวันออกไปทิศตะวันตก แมน้ํายมใน

บริเวณนี้มีลักษณะการไหลที่คดเค้ียวมากกวาบริเวณอื่นจนทําใหเกิดกุดและบริเวณน้ําหลง 

(oxbow leke) จึงเปนบริเวณชุมน้ําและเปนที่รับน้ําจากลําหวยหลายแหง โดยเฉพาะลําน้ําแมแคม

และลําน้ําแมสายที่ไหลลงมาจากดอยชางผาดานอันเปนตนน้ํา และเปนดอยศักด์ิสิทธิ์ที่เปนที่ต้ัง

ของพระธาตุชอแฮ โดยอยูหางออกไปจากตัวเมืองแพรทางทิศตะวันออกประมาณ 8 กิโลเมตร  

 
ภาพที ่4.4 แองที่ราบเมืองแพรและดอยชางผาดาน (ทีม่า: ผูวิจัย, 2555) 

เมืองแพรมีทิศทางขนานกับแมน้ํายม มีลําน้ําธรรมชาติที่ชักน้ําเขามาเปนสวนหน่ึงของคู

เมืองทางดานทิศเหนือ คือ หวยแมแคม มีการกอสรางแนวกําแพงเมืองเพื่อปกปองพื้นที่ช้ันในและ

ไดมีการกอสรางคูเมืองโอบรอบเอาไวอีกช้ัน ปจจุบันเหลือชัดเจนเพียงสวนหนึ่ง ซึ่งนอกจากจะใช

ประโยชนในการปองกันขาศึกศัตรูในอดีตกาลแลวในปจจุบันสามารถนํามาประยุกตใชประโยชน

ในการปองกันน้ําทวม และคูเมืองเดิมสําหรับการระบายน้ําไดอีกทางหนึ่ง ระดับพื้นที่ชุมชนยาน



63 

เศรษฐกิจ และสถานที่ราชการที่ต้ังอยูตอนกลางของเทศบาลอยูระหวาง 152-156 ม.รทก. ระดับ

ตล่ิงแมน้ํายม 148-152 ม.รทก. ระดับพื้นที่ชุมชนตามแนวลําน้ํายม 150-154 ม.รทก. (แผนท่ี 4.7) 
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พื้นที่เทศบาลเมืองแพรมีลําน้ําสาขาสายสําคัญของแมน้ํายมไหลผาน ไดแก หวยแมแคม 

ลําเหมืองหลวง และลําเหมืองหิต โดยลําเหมืองหลวงจะไหลไปรวมกับหวยแมแคมและผานพื้นที่

ทางตอนบนและดานตะวันตกของเทศบาล สวนลําเหมืองหิตนั้นจะตัดผานพื้นที่ทางตอนลางและ

ไหลไปรวมกับน้ํารองคาวที่อยูทางตอนใตของพื้นที่ นอกเหนือไปจากลําน้ําที่สําคัญขางตนแลวยังมี

ลําน้ําที่สําคัญอีกสายที่ไหลผานเทศบาลเมืองแพร คือ น้ํารองแดง ซึ่งไหลผานพื้นที่ตอนบนระหวาง

เทศบาลเมืองแพร และเทศบาลทุงโฮง ลําน้ําทั้งสองไหลจากตนน้ําในหุบเขา ผานเขาและตะพักที่

สูงลงมายังตะพักตํ่าขางลาง ผานแหลงที่มีการตั้งถิ่นฐานบานเมือง หลอเล้ียงการเพาะปลูกบนพื้น

ราบทําใหเกิดการสรางเหมืองและฝายแบงน้ําไปหลอเล้ียงผูคนในชุมชนทองถิ่นและการเพาะปลูก

ขาวและพืชพันธุตางๆต้ังแตเชิงเขา  

การไหลลงสูที่ราบของลําน้ําเหลานี้มีทั้งคุณและโทษ เพราะถาฝนตกชุกและตอเนื่องจะทํา

ใหเกิดน้ําปาไหลบาลงมาจากเทือกเขาอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลันบานเรือนตามชุมชน

ที่อยูในพื้นที่ราบ ในสวนที่เปนคุณก็คือการทําเหมืองฝายชักน้ํา เบนน้ํา จากลําหวยเหลานี้ไปเล้ียง

ที่นาและแหลงการเพาะปลูก โดยเฉพาะการชักน้ําจากลําน้ําแมแคมและแมสายเขาไปยังหนองน้ํา

ในเวียงแพรเพื่อการอุปโภคและบริโภค ซึ่งปจจุบันหนองน้ําดังกลาวนี้ต้ืนเขินและถูกถมเพ่ือเปน

พื้นที่อยูอาศัย เนื่องจากคนในเมืองมีน้ําประปาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคแทน รวมถึงเหมืองฝาย

เดิมที่เคยมีก็ลดลงไป เพราะรัฐไดขุดลําชลประทานจากเหนือลงใต จึงทําใหลําน้ําธรรมชาติที่ไหล

มาจากเทือกเขาสูงทางตะวันออกและตะวันตกเฉียงใตตันไป 

 พื้นที่ในแองที่ราบเมืองแพรมีลักษณะทางธรณีวิทยาเปนลานตะพักลําน้ําระดับตํ่า ที่เกิด

จากตะกอนน้ําพามาทับถมตอเนื่องกันเปนที่ราบลอนลาด โดยพื้นที่ประเภทนี้มีทั้งบริเวณที่น้ําทวม

ถึงและทวมไมถึงข้ึนอยูกับสภาพพื้นที่วาเปนที่ลุมหรือที่ดอน พื้นที่ถัดลงมาเปนพื้นที่ยาวขนาบ

แมน้ํายมต้ังแตตําบลแมคํามีจนถึงอําเภอเดนชัยเปนลานตะพักลําน้ําตะกอนอายุคอนขางใหม มี

สภาพลุมราบ เกิดจากแมน้ํายมพาตะกอนมาทับถม พื้นที่บริเวณนี้มักเกิดน้ําทวมจากการลนตะล่ิง

เขาทวมและเกิดการทับถมของตะกอนนํ้าพา 
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4.2.2.2 การต้ังถิ่นฐานและการสรางเมืองแพร  

การต้ังถิ่นฐานภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพรมีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมี

ศูนยกลางเปนวัดที่ชุมชนศรัทธา สันนิษฐานวามีการต้ังถิ่นฐานตามแบบแผนของเมืองลานนา 

(วิวัฒน เตมียพันธ, อาคารพักอาศัยลานนา: คติความเชื่อและประเพณีบางประการเกี่ยวกับการต้ัง

ถิ่นฐาน การปลูกสราง และการวางผัง, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง วัฒนธรรม

พื้นบาน: คติความเชื่อ ศิลปกรรม ภาษา โครงการไทยศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526, 

เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) คือ บริเวณกลางเวียงจะเปนที่อยูอาศัยและที่ทําการปกครองของเจา

เมืองและเจานายเชื้อสายสกุลตางๆ คุมของเจาเมืองอยูบริเวณศูนยกลางเมือง เจานายสายสกุล

ตางๆ จะต้ังถิ่นฐานอยูใกลๆ กับวัดที่สกุลเปนอุปฏฐาก สวนบานเรือนราษฎรจะอยูถัดจากบาน

เจานายไปจนชิดริมกําแพงเมืองดานใน ลักษณะของบานจะเปนบานเด่ียวที่มีพื้นที่วางบริเวณบาน 

พื้นที่สวน ไรนา สวนใหญอยูบริเวณนอกกําแพงเมือง 

การต้ังถิ่นฐานและการสรางเมืองแพรต้ังแตอดีตนั้น อยูบนพื้นฐานของการจัดการน้ําเปน

สําคัญ ไดแก 

1) การเบนน้ําจากหวยน้ําแคมและน้ําแมสายเขามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในเมือง

ดวยระบบเหมืองฝาย ซึ่งไดแก เหมืองคา เหมืองแดง เหมืองหลวง และเหมืองหิต กอนที่น้ําจะไหล

ลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของเวียง 

2) การกักเก็บน้ําดวยการทําบอหรือบึงไวภายในเมือง บริเวณในเวียงทางทิศตะวันตกมี

ความสูงของพื้นที่มากกวาทางทิศตะวันออก ดังนั้นวัดเกาและชุมชนเกาจะอยูทางฝงนี้มากกวา 

บริเวณนี้จะมีบึงใหญ 2 แหง คือ บึงเหนือ อยูบริเวณฝงตะวันตกของถนนไชยบูรณ ตํ่าจากบานพัก

ขาราชการอัยการจนถึงที่วาการอําเภอเมืองแพรปจจุบัน และบึงใต อยูบริเวณสนามโรงเรียนปาไม 

ปจจุบันมีความกวางถึงชายบานพระนอนใต ระหวางบึงทั้งสองแหงมีสายน้ําเช่ือมตอกัน 2 สาย 

ตะวันออกและตะวันตก (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2551 : 109) 
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ภาพที ่4.5 ตําแหนงที่สนันษิฐานวามบีึงน้ําอยูภายในเขตเวียงแพร 

(ที่มา : วนัวิสาข มหิทธหิาญ, 2551) 

3) การสรางคันดินเปนกําแพงสูงเพื่อปองกันน้ําทวมจากการไหลบาของลําน้ําที่มีตน

กําเนิดจากดอยชางผาดานทางทิศตะวันออก และการเออลนจากลําน้ํายม 

เม่ือพิจารณาตําแหนงวัดสําคัญที่สันนิษฐานวาเกิดข้ึนพรอมกับเมืองแพร รวมกับลักษณะ

ภูมิประเทศบริเวณเขตกําแพงเมืองแพร พบวาบริเวณพื้นที่ฝงตะวันตกมีระดับความสูงของภูมิ

ประเทศมากกวาฝงตะวันออก ซึ่งสอดคลองกับตําแหนงวัดที่สันนิษฐานวาเกิดข้ึนพรอมกับเมือง

แพรนี้ต้ังอยูภายในพื้นที่ฝงตะวันตกของเขตกําแพงเมืองแพรทั้งส้ิน (ภาพที่ 4.6) 

 
ภาพที ่4.6 แผนผังบริเวณเวยีงแพร (ที่มา: มูลนิธิเล็กประไพ-วิริยะพนัธุ, 2554) 
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 ภายหลังไดมีการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานของเมืองโดยเฉพาะถนน กอใหเกิดการ

ขยายตัวของส่ิงปลูกสรางมากมาย จนกระทั่งเหมืองฝายด้ังเดิมถูกถมกลบเพื่อใชพื้นที่ในการ

พัฒนาการต้ังถิ่นฐานและการคมนาคม มีการวางระบบทอเพื่อการระบายน้ําแทนรองเหมืองเดิม 

แตไมสามารถรองรับน้ําที่หลากมาจากที่สูงได ทําใหระบบการระบายน้ําจากดอยชางผาดานทาง

ทศิตะวันออกของเมืองไมสะดวกดังเดิม จึงเปนสวนหนึ่งของสาเหตุน้ําทวมในเมืองแพร 

 ปจจุบันเสนทางน้ําไหลหรือลําเหมืองตางๆ ไดถูกถมเพื่อสรางอาคาร ปญหาการระบายน้ํา

ในเขตเทศบาลเมืองแพรชวงบานทุง (ยานการคา) ถึงบริเวณสถานีตํารวจภูธรแพร ถนนเจริญเมือง 

เมื่อฝนตกหนักน้ําไหลไมทันจะทวมบริเวณถนน ทําใหการสัญจรมีปญหา และในบริเวณเดียวกันนี้ 

เอกชนไดเชาที่วัดสรางอาคารบนกําแพงเมืองและมีการสรางที่จอดรอดไวใตถุนตึก โดยขุดกําแพง

เมืองลงไปอีก และสรางอาคารลุกลํ้าเขาไปในเขตคูเมืองทําใหคูเมืองแคบลง 

คูเมืองดานหลังวัดเมธังกราวาสถูกถมเพื่อสรางถนนรอบวัดเมธังกราวาส (ภาพที่ 4.7) 

นับวาเปนการกระทําที่ขาดความเขาใจในระบบการระบายนํ้าของคนสมัยกอน แตเดิมคูเมืองสวน

หนึ่งใชเปนที่ระบายน้ําจากการปลอยน้ําใหไหลจากตําบลปาแดงผานที่นามาตามลําเหมืองบานทุง 

หลังตลาดบานทุง สันเหมืองหลวง มาถึงคูเมืองดานขาง และหลังวัดเมธังกราวาสไปถึงประตูใหม 

แนวลําเหมืองเหลานี้ระบายน้ําเขาที่นา สวนผัก ใชเปนทางระบายน้ําของบานเรือนที่อยูนอก

กําแพงเมือง 

   

ภาพที ่4.7 บึงใตที่เหลืออยูในเขตโรงเรียนปาไม กอใหเกดิเนินดินคือสันพระรวง 

(ที่มา: (ซาย)วลัยลักษณ ทรงศิริ, 2554 (ขวา)ผูวิจยั, 2555) 
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 การต้ังถิ่นฐานบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันออกมีลักษณะของส่ิงปลูกสราง

เปนอาคารพาณิชยเรียงรายตอๆ กันเกาะกลุมกันตามเสนทางคมนาคม คือ บริเวณถนนเจริญเมือง

ตลอดเสนทางมาจนถึงบริเวณส่ีแยกบานทุง ซึ่งเปนบริเวณที่ถนนสายหลัก 2 เสนของเมืองตัดกัน 

คือ ถนนเจริญเมืองกับถนนยันตรกิจโกศล บริเวณนี้เปนยานการคาหลักที่สําคัญของเมือง บริเวณ

ถนนตัดใหม คือ ถนนราษฎรดําเนิน ขนานกับถนนเจริญเมือง เปนถนนที่เช่ือมระหวางถนนรองซอ

และถนนยันตรกิจโกศล และถนนสันเหมืองหลวงเกิดการขยายเขาไปสรางอาคารสิ่งปลูกสรางยัง

พื้นที่ที่เคยเปนที่นา ทุงกวาง และปารกราง ส่ิงปลูกสรางที่เกิดข้ึนระหวางถนนทั้งสองเสน เกาะกลุม

กันอยางหนาแนน นอกจากนี้ยังมีสิ่งปลูกสรางเกาะกลุมตามแนวถนนยันตรกิจโกศลและถนนน้ํา

คือ ซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่เกษตรกรรม ที่นา และสวนของประชาชนในเมือง และยังมีสิ่งปลูกสราง

ที่เกิดข้ึนเกาะกลุมตามแนวเสนทางคมนาคมสายยอย หรือถนนซอยที่ตัดเขาสูพ้ืนที่ตอนในที่หาง

จากถนนสายหลัก 

 บริเวณทิศใตของเมืองแพร มีสิ่งปลูกสรางเกาะกลุมกันตามแนวถนนรองซอและถนน

เหมืองหิต และพื้นที่ตอนในระหวางถนนทั้งสองเสนนี้ มีถนนยอยตัดเขาไปเพื่อการเขาถึงพื้นที่ซึ่ง

เดิมเคยเปนพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรม ถนนพญาพลดวย 
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ภาพที ่4.8  ภาพถายทางอากาศเทศบาลเมืองแพร (ซาย) พ.ศ.2497 (กลาง) พ.ศ.2516 (ขวา) พ.ศ.2554  (ที่มา: กรมแผนทีท่หาร) 
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4.2.3 การเปลี่ยนแปลงโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดินในเมืองแพร 

4.2.3.1 รูปแบบโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2497 

จากการแปลผลภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 2497 การสัมภาษณ และการทบทวน

วรรณกรรม โครงขายการสัญจรและรูปแบการใชที่ดิน ดังแสดงในแผนที่ 4.8 และแผนที่ 4.9 มี

รายละเอียด ดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการสัญจรของเมืองแพร ภายในกําแพงเมืองแพรมีโครงขายการสัญจร

เปนรูปแบบตารางกริดอยางชัดเจน การเขาถึงพื้นที่อยางสะดวกท่ัวถึง โดยมีถนนสายหลัก คือ 

ถนนเจริญเมืองทอดตัวในแนวตะวันออก-ตะวันตก และถนนคุมเดิม ถนนไชยบูรณ เปนแกนหลัก

ในแนวเหนือ-ใต นอกจากน้ียังมีถนนสายยอยที่ตัดกับถนนสายหลักตางๆ สวนบริเวณภายนอก

กําแพงเมืองนั้นมีรูปแบบโครงขายการสัญจรของถนนเปนแบบรัศมีพุงออกจากตัวเมืองทางทิศ

ตะวันออก ต้ังแตถนนเจริญเมือง ถนนชอแฮ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1022 ถนนที่มีทิศพุงออก

จากตัวเมืองทางทิศเหนือต้ังแตถนนบานใหม จนถึงถนนยันตรกิจโกศลที่เช่ือมโยงระหวางถนนบาน

ใหมกับถนนเจริญเมืองเปนลักษณะวงแหวนในแนวเหนือใต (แผนที่ 4.8) 

 ถนนที่เชื่อมระหวางหมูบานกับหมูบาน ตําบลกับตําบล และอําเภอกับอําเภอ สวนใหญ

สภาพถนนยังคงเปนดินที่กรุยเปนทางกวางต้ังแต 2-4 เมตร สําหรับถนนสายสําคัญที่ติตอการคา

ระหวางเมืองอ่ืน เชน แพร-นาน แพร-เดนชัย แพร-สวรรคโลค เร่ิมมีการปรับผิวจราจรโดยการลงหิน 

ทราย บางตอนเปนพื้นผิวแอสฟลติกคอนกรีต (ยางมะตอย) 

 การคมนาคมมีทั้งทางน้ําและทางบก การคมนาคมทางน้ําเปนการใชเพื่อคาขายไมกับ

เมืองอ่ืนๆทางภาคกลาง จากการทําสัมปทานปาไม โดยการลองไปตามแมน้ํายม 

2) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน แบงเปนประเภทดังนี้ 

- พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่พาณิชยกรรมหลักของเมือง คือ ต้ังแตบริเวณถนนเจริญเมือง

ตลอดแนวถนนต้ังแตบริเวณประตูชัยดานในกําแพงเมืองแพร จนถึงจุดส้ินสุดของถนนท่ีส่ีแยกบาน

ทุงตอเนื่องไปตามถนนชอแฮ ตลอดแนวถนนมีรานคาในลักษณะของอาคารพาณิชย 2 ชั้น สราง

ดวยไม ซึ่งบริเวณนี้เปนยานการคาเกาของเมือง เนื่องจากมีการตั้งถิ่นฐานของกลุมชาวจีนและชาว

อินเดียเพื่อทําการคามาต้ังแตอดีต และอีกบริเวณที่เปนยานพาณิชยกรรมใหมของของแพรในยุคนี้
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คือ บริเวณถนนยันตรกิจโกศล ซึ่งเปนบริเวณที่ชาวเงี้ยวและชาวพมาเขามาต้ังถิ่นฐานเนื่องจาก

การเขามาทําไม 

- พื้นที่อยูอาศัย บริเวณที่เปนที่อยูอาศัยหลักของเมือง คือ บริเวณในเวียง(ในเขตคูน้ํา 

คันดิน) จะเปนที่อยูอาศัยของชนช้ันที่เปนเจานาย เจาหลวงด้ังเดิม คุมของเจาจะอยูบริเวณ

ศูนยกลางของเมือง ซึ่งเปนที่ต้ังที่เกี่ยวของกับการบริหารบานเมือง ถัดออกมาจะเปนบานของ

ราษฎรเมืองแพรเกาแก ทั้งที่เคยรับใชเจานายสายตางๆ และชาวบานธรรมดาโดยมีวัดเปน

ศูนยกลางของชุมชน คนท่ีมาจากตางถิ่นสวนใหญจะไมไดรับอนุญาตใหเขามาต้ังถิ่นฐานอยูในเขต

เวียง จึงอยูบริเวณรอบนอกกําแพงเมือง เชน กลุมชาวจีนและอินเดียที่เขามาคาขายบริเวณถนน

เจริญเมือง กลุมชาวเงี้ยวที่เขามาทําไมจะสรางบานเรือนอยูอาศัยกันบริเวณถนนยันตรกิจโกศล

และถนนน้ําคือ 

- พื้นที่สถาบันราชการ บริเวณที่เปนที่วาราชการของเมือง คือบริเวณคุมเจาหลวง ซึ่งแต

เดิมนั้นมีการปกครองโดยเจาเมือง ตอมาเมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง การบริหารราชการ

แผนดินตองการพื้นที่ของราชการ เพื่อวาความและบริหารบานเมือง จึงมีการใชพื้นที่โดยแบงจาก

พื้นที่วางของคุมเจาหลวง บริเวณใจกลางเมืองเปนที่วาราชการ เรียกวา “สนามหลวง” หรือ 

“เคาสนามหลวง” ตอมาไดมีการสรางศาลากลางข้ึนเปนสํานักงานอยางเปนทางการ จากนั้นไดมี

การตัดถนนผานกลางพื้นที่วางที่ใชวาราชการกับศาลากลางจังหวัดจากศูนยกลางเมืองไปยัง

บริเวณทาน้ําศรีชุม และในบริเวณศูนยกลางเมืองนี้ยังมีหนวยงานราชการอื่นๆอีก เชน ที่วาการ

อําเภอเมืองแพร สํานักงานเทศบาลเมืองแพร ศาลจังหวัด เปนตน   

- พื้นที่สถาบันศาสนา วัดในเมืองแพรที่เปนวัดด้ังเดิมที่อยูคูกับการสรางเมืองแพรนั้นคือ 

วัดหัวขวง วัดศรีชุม วัดหลวง วัดพระนอน ตอมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคที่บานเมืองสงบ

สุขประกอบกับผูปกครองเมืองมีความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา จึงมีการบํารุงวัดด้ังเดิมและได

สรางวัดใหมเพิ่มข้ึน ซึ่งถือเปนวัดประจําตระกูลของตนดวย จึงมีการใชพื้นที่เพื่อเปนสถานที่

ประกอบกิจกรรมทางศาสนากระจายอยูทั่วไปของเมือง โดยมากจะอยูในศูนยกลางของชุมชนใด

ชุมชนหนึ่ง บริเวณนอกเขตเวียงบริเวณถนนน้ําคือและถนนยันตรกิจโกศล ที่เปนที่อยูของชาวเงี้ยว

และพมา ไดมีการสรางวัดในแบบพมาตมที่ตนศรัทธา คือ วัดจองเหนือหรือวัดจอมสวรรค วัดจอง

กลางหรือวัดสระบอแกว และวัดจองใตหรือวัดตนธง  



72 

 



73 

 
 

 



74 

 นอกจากนี้ยังมีการใชพื้นที่เพื่อปฏิบัติศาสนกิจทั้งสําหรับชาวมุสลิมที่มัสยิดเดนชัย 

อําเภอเดนชัย และในเมืองแพรมีสุสานสําหรับชาวมุสลิมอยูดวย โดยชาวมุสลิมเหลานี้เขามา

ทํางานในบริษัทอีสต เอเชียติก หาบเรขายของ และอาชีพเล้ียงวัว ควาย แพะ และทําสวน 

นอกจากนี้ยังมีโบสถคริสต โรงเรียนและโรงพยาบาลคริสตอยูอีกดวย เนื่องจากมีการเขามาเผยแผ

ศาสนาคริสตนิกายโปแตสแตนตต้ังแต พ.ศ.2435 โดยมิชชันนารีคณะเพรสไบรีเทียน จากอเมริกา 

ในเมืองแพรจึงมีโบสถคริสตจักรแพรกิตติคุณ โรงเรียนเจริญราษร และโรงพยาบาลแพรคริสเตียน 

สวนชาวจีนที่อาศัยอยูในเมืองแพรก็ไดสรางศาลเจาปุงเถากงหรือชื่อเดิมคือ ศาลเจาฮ่ัวเฮงหักเหา 

บริเวณตลาดเทศบาลเมืองแพร เพื่อเปนศูนยกลางความศรัทธาและประกอบกิจกรรมสําคัญของ

ชาวจีน  

- พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปา เมืองแพรเปนเมืองที่อยูติดแมน้ํายมและเปนพื้นที่ที่มีลํา

น้ําสาขายอยที่มีตนกําเนิดจากยอดดอยที่อยูโดยรอบแองที่ราบเมืองแพร จึงเปนพื้นที่ที่มีความอุดม

สมบูรณมาก ลําน้ําสายสําคัญที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตรกรรมนอกเมืองแพร คือ น้ําแมแคม น้ํา

แมกอน และน้ําแมสาย และยังมีลําเหมืองตางๆที่ใชในการผันน้ําเขามาสูเมืองแพร เพื่อใชใน

การเกษตรและการอุปโภคบริโภค เชน เหมืองคา เหมืองแดง เหมืองหลวง โดยพ้ืนที่เกษตรกรรม

สวนใหญจะเปนที่นา อยูบริเวณตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตของเมืองแพร คือ บริเวณโดยรอบ

ของโรงเรียนพิริยาลัย และดานหลังของบานเรือนที่อยูริมสองฝงของถนนเจริญเมืองไปจนถึง

บริเวณริมสองฝงของถนนชอแฮ เรียกบริเวณนั้นวา “บานทุง”  

คนที่อยูในเขตคูน้ําคันดีก็มีการทําการเกษตรเชนเดียวกัน แตจะออกไปทําบริเวณดานนอก

และอยูใกลกับแหลงน้ํา โดยเฉพาะแมน้ํายม ชายฝงแมน้ํายมในอดีตมีพื้นที่กวางใหญและยาวไป

ตลอดแนวของลําน้ํา ชาวบานใชเปนพื้นที่ทําแปลงผัก ปลูกผัก ทําสวน มีดินดอนขางแมน้ํา เรียกวา 

“ดอนทราย” ชาวบานใชเพาะปลูกพืชไรและพืชสวนครัว เชน ขาวโพด ยาสูบ มันแกว มันแดง และ

พืชสวนครัว ชุมชนที่ทําการเพาะปลูกมากที่สุด คือ ชุมชนหัวขวง เพราะเปนชุมชนที่ติดกับแมน้ํายม

มากที่สุด สวนชาวชุมชนพระนอนมีการทํานา ทําไร ทําสวน (ศรีศักร วัลลิโภดม 2551 : 111) และมี

การเล้ียงคลั่งโดยใชตนฉําฉา แตสวนมากการเล้ียงคลั่งจะอยูบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองและ

บริเวณริมน้ํายม ชุมชนวัดศรีชุมจะเล้ียงครั่งมากกวาชุมชนอ่ืน คร่ังที่ไดจะน้ําไปขายใหกับคนจีน ซึ่ง
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เปนพอคาคนกลาง คร่ังถือเปนสินคาเดนของเมืองแพรในยุคนี้เชนกัน แตในระยะหลังเกิดน้ําทวม

บอยคร้ัง จึงทําใหการปลูกผักริมน้ํายมหายไป  

4.2.3.2 รูปแบบโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2516 

จากการแปลผลภาพถายทางอากาศ พ.ศ.2516 การสัมภาษณ และการทบทวน

วรรณกรรม โครงขายการสัญจรและรูปแบการใชที่ดิน ดังแสดงในแผนที่ 4.10 และแผนที่ 4.11 มี

รายละเอียด ดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการสัญจร บริเวณภายในเขตกําแพงเมือง มีรูปแบบโครงขายการ

สัญจรเปนแบบตารางกริด อยางชัดเจน โดยมีการตัดถนนซอยเพื่อการเขาถึงพื้นที่ตางๆภายใน

เมืองไดอยางทั่วถึงมากข้ึน สวนบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองนั้น โครงขายการสัญจรเปนแบบรัศมี

พุงออกจากเมือง มีถนนตัดใหมคือ ถนนราษฎรอุทิศ เช่ือมระหวางถนนชอแฮกับถนนโยธาธิการ 

พร. 2032 บริเวณสามแยกท่ีเชื่อมตอกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 (แผนท่ี 4.9) ทําให

โครงขายการสัญจรโดยรวมมีลักษณะเปนวงแหวน ตัดถนนราษฎรดําเนินเพื่อเช่ือมระหวางถนน

รองซอกับถนนเหมืองหิต มีถนนซอยเกิดข้ึนมากมายเพื่อการเขาถึงพื้นที่บานพักอาศัยที่เพิ่มข้ึน  

บริเวณประตูศรีชุมมีสะพานคอนกรีตขามแมน้ํายมเพื่อเช่ือมโยงการคมนาคมกับพื้นที่บาน

มหาโพธิ์ทางฝงตะวันตกของแมน้ํายม เดิมสะพานนี้เปนไม เม่ือเวลาน้ําหลากก็จะทําใหสะพานถูก

น้ําพัดพาพังเสียหาย ดานขางของสะพานไมไดมีการสรางสะพานแขวนเพื่อใหคนเดินขาม ปจจุบัน 

(พ.ศ. 2555) ไดร้ือถอนแลวเนื่องจากมีการชํารุดจนไมสามารถใชงานไดและเมื่อน้ําหลากเศษไมที่

ไหลมากับน้ํามาติดอยูเปนจํานวนมาก ทําใหกีดขวางการไหลของน้ําในลําน้ํายม (ภาพที่ 4.5) 

การคมนาคมภายหลังจากการยกเลิกการใหสัมปทานปาไม เมื่อ พ.ศ. 2479 เมืองแพรจึงมี

การคมนาคมเพียงทางบกเพียงอยางเดียว ถนนจึงเปนโครงสรางพื้นฐานหลักในการคมนาคมของ

เมืองแพร 
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2) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน แบงเปนประเภทดังนี้ 

- พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่ที่เปนยานพาณิชยกรรมหลักของเมืองยังคงเปนบริเวณสอง

ฟากฝงของถนนเจริญเมือง และถนนยันตรกิจโกศล แตมีการขยายตัวมากข้ึนตามเสนทางถนนสาย

ใหมที่ตัดผาน คือ ถนนราษฎรดําเนิน เพราะเปนถนนท่ีตัดข้ึนในยานการคาของเมืองขนานกับถนน

เจริญเมือง มีตึกแถวและอาคารพาณิชยเกิดข้ึนมากมายและหนาแนน ทําใหพื้นที่บริเวณนี้เปน

พื้นที่ตอเนื่องของยานการคาตอจากถนนเจริญเมือง (แผนที่ 4.11) บริเวณถนนยันตรกิจโกศลมี

อาคารพานิชยเกิดข้ึนมากมาย การคาขายเร่ิมหลากหลายมากข้ึน จากเดิมบริเวณนี้มีรานขาย

เคร่ืองอะไหลรถยนตมาก แตตอมามีรานคาประเภทอ่ืนๆ เขามา เชน รานขายเคร่ืองใชไฟฟา ธุรกิจ

โรงแรม อุปกรณกอสราง เปนตน  

- พื้นที่อยูอาศัย การใชที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยในเมืองแพรเพิ่มมากข้ึนอยางชัดเจนใน

หลายบริเวณ เชน บริเวณภายในเขตกําแพงเมืองแพร มีบานพักอาศัยเกิดข้ึนอยางเต็มพื้นที่และ

สวนใหญเปนลักษณะบานเด่ียวมีอาณาบริเวณกวาง บริเวณทุงนาระหวางถนนรองซอกับถนน

ยันตรกิจโกศล บริเวณทุงนาระหวางถนนรองซอกับถนนเหมืองหิต บริเวณถนนศศิบุตร และบริเวณ

ถนนเหมืองแดง มีกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยขยายตัวเขาไปทั้งส้ิน 

 

ภาพที่ 4.9 สะพานคอนกรีตที่ใชในปจจุบัน 

และสะพานแขวนท่ีปจจุบันไดร้ือถอนแลว 
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- พื้นที่สถาบันราชการ สถาบันราชการมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากการบริหาร

การปกครองที่มีภาระหนาที่มากข้ึน จึงแยกออกเปนหนวยงานยอยๆ ตามหนาที่ ทําใหที่วางใน

กําแพงเมืองแพรซึ่งแตเดิมเปนแหลงสถานที่ราชการนั้นมีไมเพียงพอ จึงตองใชพื้นที่ทางดานนอก 

คือ บริเวณตอนเหนือของเมืองชวงทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 เปนที่ต้ังขององคการบริหาร

สวนจังหวัดแพร สํานักงานองคการโทรศัพท เปนตน บริเวณถนนโยธาธิการ พร.2032 เปนที่ต้ังของ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร สํานักงานขนสงจังหวัดแพร เปนตน และบริเวณทาง

ตอนใตของเขตเทศบาลเมืองแพร ยังเปนที่ต้ังของ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดแพร สํานักงานพื้นที่

เขตการศึกษาแพร เขต 1 สํานักงานยาสูบ เปนตน  

- พื้นที่สถาบันศาสนา การใชที่ดินประเภทน้ีไมเปล่ียนแลงไปจากเดิม และยังคงมีพื้นที่

ของสถาบันศาสนาตางๆที่เปนศูนยกลางของชุมชนที่หลากหลายทั้งศาสนาพุทธนิกายเถรวาท

กระจายอยูทั่วไปของพื้นที่เมืองแพร ศาสนาพุทธนิกายมหายานที่คนจีนนับถือบนถนนเจริญเมือง 

ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสตบนถนนยันตรกิจโกศล  

- พื้นที่เกษตรกรรม สวนใหญอยูบริเวณสองฝงของถนนยันตรกิจโกศล ซึ่งการใช

ประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมลดลงอยางเห็นไดชัด การใชที่ดินประเภทนี้ถูกแทนท่ีดวยการใช

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและพานิชยกรรม ซึ่งขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 

- พื้นที่โลงวางและนันทนาการ  เปนพื้นที่สาธารณะเพื่อกิจกรรมนันทนาการของเมืองที่

สําคัญ คือ สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อยูบริเวณใจกลางเมืองติดกับคุมเจาหลวง ใชในการ

ออกกําลังกาย จัดงานประจําปเนื่องในเทศการตางๆ  และสนามกีฬาองคการบริหารสวนจังหวัด ที่

ใชในการแบงขันกีฬาและการออกกําลังกายของชาวเมืองแพร 
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ภาพที ่4.10 ยานการคาบริเวณถนนเจริญเมือง(ซาย)ในเขตกําแพงเมือง(ขวา)นอกเขตกําแพงเมือง 

4.2.3.3 รูปแบบโครงขายการสัญจร และการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน พ.ศ. 2554 

จากการแปลผลภาพถายดาวเทียม พ.ศ. 2554 การสัมภาษณ และการทบทวนวรรณกรรม 

โครงขายการสัญจรและรูปแบการใชที่ดิน ดังแสดงในแผนที่ 4.12 และแผนที่ 4.13 มีรายละเอียด 

ดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการสัญจร บริเวณภายในเขตกําแพงเมือง มีรูปแบบโครงขายการ

สัญจรเปนแบบตารางกริดอยางชัดเจน โดยมีการตัดถนนซอยเพื่อการเขาถึงพื้นที่ตางๆภายในเมือง

ไดอยางทั่วถึง สวนบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองนั้น โครงขายการสัญจรเปนแบบรัศมีพุงออกจาก มี

การตัดถนนเพ่ิม คือ ถนนภูเก็ต และถนนน้ําทอง (แผนท่ี 4.12) ทําใหเกิดยานการคาเพิ่มข้ึน คือ 

กาดน้ําทอง ที่เปนตลาดการคาเคร่ืองอุปโภค-บริโภค มีอาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนจากการตัดถนนเสน

นี้ดวย มีการตัดถนนสายยอยหรือถนนซอยเขาสูพื้นที่อยูอาศัยเปนแบบปลายตันหรือแบบถุงแปง 

คือ มีทางเขาและทางออกทางเดียว โดยมากเปนถนนที่ใชในหมูบานและบานจัดสรรค ซึ่งเปนการ

ใชที่ดินที่มีการเพิ่มข้ึนมาก 

พ.ศ. 2552 บริเวณตอนใตของเมืองมีการตัดถนนพญาพล (ภาพที่ 4.7) โดยสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพรแลวเสร็จในชวงตน พ.ศ. 2554 เพื่อเปนถนนเช่ือมตอระหวาง

ถนนเหมืองหิตกับถนนยันตรกิจโกศล และใชเปนแนวกั้นน้ํายมไหลเขาสูเมือง 
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ภาพที ่4.11  ถนนพญาพล (ที่มา : ผูวิจัย, 2554) 

2)  การใชประโยชนที่ดิน แบงเปนประเภทดังนี้ 

- พื้นที่พาณิชยกรรม สวนใหญอยูบริเวณนอกเวียงหรือ นอกเขตกําแพงเมืองแพรออกมา

ตามถนนสายการคาของเมือง คือ บริเวณถนนเจริญเมือง ถนนชอแฮ ถนนยันตรกิจโกศล บริเวณนี้

รานคาเปนอาคารพาณิชยแบบสมัยใหม กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น 

บริเวณถนนเจริญเมือง เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมทั้งของชาวไทยเช้ือสายจีนและชาวไทยเช้ือ

สายอินเดีย(แขก) เปนยานการคาขายประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค มีการขยายตัวมากข้ึนตาม

เสนทางถนนสายใหมที่ตัดผาน คือ ถนนราษฎรดําเนิน เพราะเปนถนนที่ตัดข้ึนในยานการคาของ

เมืองขนานกับถนนเจริญเมือง มีตึกแถวและอาคารพาณิชยเกิดข้ึนมากมายและหนาแนน ทําให

พื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่ตอเนื่องของยานการคาตอจากถนนเจริญเมือง บริเวณถนนยันตรกิจโกศลมี

อาคารพาณิชยเกิดข้ึนมากมาย การคาขายเร่ิมหลากหลายมากข้ึน จากเดิมบริเวณนี้มีรานขาย

เคร่ืองอะไหลรถยนตมาก แตตอมามีรานคาประเภทอ่ืนๆ เขามา เชน รานขายเคร่ืองใชไฟฟา ธุรกิจ

โรงแรม อุปกรณกอสราง เปนตน 
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- พื้นที่อยูอาศัย เปนการใชประโยชนที่ดินที่มีการเพิ่มข้ึนมาก เมื่อพิจารณาจากแผนที่ 

4.10 พบวาพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึนเก็บเต็มพื้นที่ แตลักษณะของพ้ืนที่ปลูกสรางประเภทนี้จะมีการ

ปลูกสรางบานพักอาศัยอยูอยางกระจายตัวและมีพื้นที่วางรอบสิ่งปลูกสราง โดยบานในเขตเวียง

สวนมากเปนบานครึ่งปูนคร่ึงไมไมเกิน 2 ชั้น มีลักษณะเปนบานเดี่ยวมีพื้นที่บริเวณบาน และยังมี

บานและอาคารเกา บานคุมเจานายตางๆกระจายอยูตามพื้นที่บริเวณเขตเวียง ปจจุบันบางบาน

เปดเปนพิพิธภัณฑและสถานที่ทองเที่ยว เชน คุมเจาหลวง บานวงศบุรี บางบานถูกปลอยราง เชน 

บานเจาวงศ และบางบานยังคงเปนที่อยูอาศัยของลูกหลานสืบทอด เชน บานเจาหนานตึ บานเจา

หลวงศรีนครานุกูล เปนตน สวนพื้นที่ถัดออกมาจากเขตเวียงเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง

กระจายตัวออกมาตามถนนสายตางๆและถัดออกไปดานนอกเขตเทศบาลเมืองแพรเปนแหลงที่อยู

อาศัยหนาแนนนอยเกาะกลุมอยูตามชุมชนด้ังเดิมของบรรพบุรุษของตน  

 การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึนสวนมากเปนลักษณะของโครงการบานจัดสรร โดย

ไดกวานซ้ือที่ดินที่แตเดิมเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทุงนา ไรสวน ซึ่งสวนมากจะขยายตัวออกมา

ทางดานตะวันนออกของเมืองบริเวณบานทุง แตอยางไรก็ตามพื้นที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึนนี้ยังสวนทาง

กับจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองแพรที่มีแนวโนมลดลง ทั้งนี้เปนเพราะเมืองแพรถูกจัดใหเปน

ศูนยกลางในทุกดานของจังหวัด จึงทําใหมีทั้งสถาบันการศึกษา สถาบันราชการ แหลงการคาและ

การบริการอยูทั้งในพื้นที่เทศบาลและพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบ มหาวิทยาลัยมาเปดในพื้นที่ใกลกับ

เขตเทศบาลเมืองแพร เชน มหาวิทยาลัยแมโจ วิทยาเขตแพร มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน เกิด

การยายเขามาอยูในเมืองแพรโดยเปนประชากรแฝง ที่ไมไดมีการยายทะเบียนมา เพื่อเขามาศึกษา

และเขามาเพื่อการทํางานทั้งในสวนราชการและเอกชน 

- พื้นที่สถาบันราชการ สถานที่ราชการสวนใหญยังคงอยูรวมกันบริเวณศูนยกลางและ

บริเวณตอนเหนือของเมือง มีเพิ่มข้ึนบางหนวยงานบริเวณตะวันออกเฉียงใตของเมือง บริเวณถนน

เหมืองหิตและถนนยันตรกิจโกศล สวนสถานที่ราชการในกําแพงเมืองมีการปรับปรุงรูปแบบอาคาร

ใหดูทันสมัยข้ึน 
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- พื้นที่สถาบันศาสนา การใชที่ดินประเภทสถาบันศาสนายังคงอยูกระจายไปตามพื้นที่

ตางๆของเมือง โดยมีชุมชนอยูดวย เนื่องจากวิถีชีวิตของคนเมืองแพรผูกพันอยูกับกิจกรรมทาง

ศาสนา มีความศรัทธาในพระพุธศาสนากันเปนสวนมาก ทําใหมีวัดอยูคูกับชุมชนทุกชุมชนมา

ต้ังแตด้ังเดิม ดังจะเห็นไดจากการเรียกช่ือชุมชนตามชื้อของวัดที่อยูในพื้นที่นั้น โดยวัดเกาแกและ

สําคัญของเมืองแพรสวนมากจะอยูบริเวณในเขตกําแพงเมือง 

- พื้นที่เกษตรกรรม การใชที่ดินประเภทนี้ลดลงมาก เพราะถูกแทนที่ดวยการใชที่ดิน

ประเภทที่อยูอาศัยที่ขยายตัวทางราบมากข้ึน การลดลงของพ้ืนที่เกษตรกรรมรอบเมืองทําใหเมือง

แพรขาดพื้นที่สีเขียวที่เคยเปนพื้นที่เกษตรกรรมมาแตด้ังเดิม และเปนพื้นที่รับน้ําในยามฤดูน้ํา

หลาก ทั้งนี้ยังทําใหระบบคูคลองที่ชวยในการระบายน้ําลดลงจากการพัฒนาพื้นที่เพื่อสรางส่ิงปลูก

สรางอีกดวย 

- พื้นที่โลงวางและนันทนาการ มีพื้นที่โลงวางเพื่อการพักผอนหยอนใจเพิ่มบริเวณเมือง

แพร คือ สวนสาธารณะประตูใหม สวนสาธารณะประตูมาร สวนพื้นที่สาธารณะเพื่อกิจกรรม

นันทนาการของเมืองที่สําคัญ ยังคงเปน สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อยูบริเวณใจกลางเมือง

ติดกับคุมเจาหลวง และสนามกีฬาองคการบริหารสวนจังหวัด  

4.3 สภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้นและการจัดการ 

4.3.1 เหตุการณการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดแพรที่สําคัญ 

พ.ศ. 2480 เมืองแพรไดประสบภัยจากน้ําทวมคร้ังใหญ น้ําเหนือที่หลากมาตามแมน้ํายม

ไดเออลนเขาทวม ปราการที่สําคัญในการปองกันน้ําทวมของเมืองแพร คือ กําแพงเมือง แตน้ํายัง

ไหลเขามาตามประตูเมืองและชองทางที่ไดเจาะกําแพงใหทะลุเพื่อการสัญจร ลักษณะภูมประเทศ

ของเมืองแพรเปนที่ราบแองกระทะ เมื่อมีน้ําเขาทวมเมืองจึงทําใหใชเวลานานกวาจะกลับสูสภาวะ

ปกติ สรางความเสียหายใหแกบานเรือน วัด โบสถ และกําแพงเมืองที่ถูกเจาะเพื่อการระบายน้ํา

ออกจากเมืองบริเวณโรงเรียนปาไม และการที่ประชาชนหนีน้ําทวมข้ึนไปบุกรุกสรางบานเรือนอยู

บนกําแพงเมือง ทําใหกําแพงเมืองเกิดการสึกรอนและเสียหายไปมาก 
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พ.ศ. 2538 ราวปลายเดือนสิงหาคมเมืองแพรเกิดน้ําทวมคร้ังใหญ เปนผลมาจากพายุโซน

รอนลูอิส ทําใหมีฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน น้ําจากจังหวัดพะเยาไหลมาสมทบกับฝนที่ตกหนัก

ทําใหปริมาณน้ําในแมน้ํายมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว จนกระทั่งเออทวมพื้นที่ราบริมฝงแมน้ํายม และที่

ลุมทั่วไป โดยทวมในเขตเทศบาลสูงถึงกวา 3 เมตร ซึ่งไดสรางความสูญเสียของทรัพยสินแก

ประชาชนและส่ิงปลูกสรางเปนอยางมาก นับวาเปนเหตุการณน้ําทวมคร้ังใหญคลายกับที่เกิดข้ึน

เมื่อ พ.ศ. 2480 

4.3.2 ลักษณะการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดแพร 

จากสภาพภูมิประเทศประกอบกับลักษณะทางอุทกวิทยาของจังหวัดแพร  สามารถสรุป

ลักษณะของการเกิดอุทกภัยที่เกิดข้ึนไดใน  3  ลักษณะ  ดังนี้ 

4.3.2.1 น้ําปาไหลหลาก  ที่มาสาเหตุจากรองความกดอากาศตํ่า  และ/หรือมรสุมที่พาด

ผานทําใหเกิดฝนตกหนักในพื้นที่เกิดสภาพน้ําทวมฉับพลัน  มีความเสียหายคอนขางมากแตไมทํา

ใหเกิดสภาพน้ําทวมขังในพื้นที่  พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบในลักษณะนี้จะเปนพื้นที่ที่อยูบริเวณชาย

เขา  ซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  พื้นที่ที่ประสบอุทกภัยในลักษณะนี้  ไดแก  อําเภอรอง

กวาง  อําเภอเมือง  อําเภอสูงเมน  อําเภอเดนชัย  อําเภอวังชิ้น  ปที่เกิด ไดแก  พ.ศ. 2544,พ.ศ. 

2545, พ.ศ. 2547 และพ.ศ. 2549 

4.3.2.2 น้ําไหลลนจากแมน้ําและไหลเขาทวมพื้นที่  ซึ่งในกรณีนี้ เปนผลสืบเนื่องจากเกิด

ฝนตกหนักในพื้นที่  และมีปริมาณน้ําสะสมในลําน้ํามากจนไหลลนตล่ิงเขาทวมพื้นที่โดยเฉพาะ

แมน้ํายมที่เปนสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่  สภาพน้ําทวมที่เกิดข้ึนจะเปนลักษณะของ  น้ํา

ทวมขังและเปนระยะเวลานาน  พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจะเปนพื้นที่ที่ราบลุมริมน้ํา  ซึ่งโดยสวนใหญ  

จะเปนพื้นที่เกษตรกรรม   แตหากมีระดับน้ําทวมสูงจะทําใหสงผลกระทบตอชุมชนที่อยูในพื้นที่    

พื้นที่ที่ประสบอุทกภัยในลักษณะนี้ไดแกพื้นที่ริมตล่ิงสองฝงลําน้ํายม  อําเภอสอง  อําเภอหนอง

มวงไข   อําเภอเมือง  อําเภอสูงเมน  อําเภอเดนชัย  ปที่เกิด  ไดแก  พ.ศ. 2537, พ.ศ. 2538, พ.ศ. 

2539, พ.ศ. 2544  และพ.ศ. 2549 

4.3.2.3 การเกิดน้ําทวมสภาพวิกฤต (Critical Case)   คือ  เกิดน้ําทวมจากทั้งสอง

ลักษณะ  ที่กลาวขางตนพรอมๆ กัน  ทําใหเกิดน้ําทวมขังในระดับสูงเปนเวลานาน  และกอใหเกิด
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ความเสียหายทั้งตอพื้นที่เกษตรกรรม  พื้นที่ชุมชน  และพื้นที่เศรษฐกิจ  โดยเกิดข้ึนกับพื้นที่  ที่มี

สภาพภูมิประเทศอยูในที่ราบลุมต้ังอยูริมแมน้ํายม  และมีลําน้ําสาขาไหลผาน  ทั้งนี้ความรุนแรง 

ของอุทกภัยข้ึนอยูกับระยะหางจากแมน้ํายมและขนาดพื้นที่ลุมน้ํา(Catchment Area) ของลําน้ําที่

ไหลผานทั้งในสวนลําน้ํา  และลําน้ําสาขา  พื้นที่ที่มีความเส่ียงตอการประสบอุทกภัยในลักษณะนี้  

ไดแก  เทศบาลเมืองแพร อําเภอเมือง  และเทศบาลตําบลเดนชัย  อําเภอเดนชัย  ปที่เกิด  ไดแก  

พ.ศ. 2538 และพ.ศ. 2544  

 จากลักษณะของการเกิดน้ําทวมทั้ง 3 รูปแบบ จะเห็นไดวาลักษณะของอุทกภัยที่กอใหเกิด

สภาพความเสียหายกับพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนจังหวัดแพร ไดแก ลักษณะ ที่ 2 และ 3 โดยมี

สาเหตุมาจากน้ําเออลนจากลําน้ําเขาทวมพื้นที่ ทั้งนี้ ระดับความรุนแรงจะข้ึนอยูกับขนาดพื้นท่ีลุม

น้ําปริมาณน้ําที่ไหลผาน และการเตรียมการปองกัน 

4.3.3 การบริหารจัดการนํ้าทวมเมืองแพรในปจจุบัน 

4.3.3.1 โครงการปองกันน้ําทวมและการระบายน้ําในเขตเทศบาลเมืองแพร 

งานปรับปรุงถนนและกอสรางกําแพงกันน้ําเปนคันปองกันน้ําทวม เพื่อปองกันน้ําทวม 

และปดลอมพื้นที่ไมใหน้ําจากแมน้ํายมไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนเศรษฐกิจ โบราณสถาน และ

สถานที่ราชการสําคัญของเมืองแพร เชน การปรับปรุงใชถนนผังเมือง ถนนเดิม กําแพงร้ัวของ

หนวยงานราชการและที่อยูอาศัย เปนแนวคันปองกันน้ําทวม ประกอบดวย  

1) งานกอสรางกําแพงกันน้ําริมถนนบานใหม (ชวงบานใหม-แมแคม) สูงเฉลี่ย 0.8 เมตร 

รวมความยาว 1.50 กิโลเมตร และงานยกระดับถนนบานใหม รวมความยาว 1.0 กิโลเมตร 

 
 

ภาพที่ 4.12 กําแพงกันน้ําและงานยกระดับถนนบาน

ใหม (ชวงบานใหม-แมแคม) 
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2) งานกอสรางกําแพงกันน้ํา ดานหลังสถานที่ราชการและเอกชน ในถนนเหมืองหิต ความ

สูงเฉลี่ย 2.0 เมตร รวมความยาว 1.7 กิโลเมตร 

 
ภาพที ่4.13 กําแพงกันน้ํา ดานหลังสถานที่ราชการและเอกชน ในถนนเหมืองหิต 

(ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารจังหวัดแพร, 2554) 

3) งานกอสรางกําแพงกันน้ําซอยขางวิทยาลัยเทคนิค ความสูงเฉลี่ย 1.8 เมตร รวมความ

ยาว 0.5 กิโลเมตร 

 
ภาพที ่4.14 กําแพงกันน้ํา ซอยขางวิทยาลัยเทคนิค (ที่มา: สํานกังานโยธาธกิารจงัหวัดแพร, 2554) 

4) งานกอสรางสถานีสูบน้ํา เปนสถานีสูบน้ําฝนบริเวณสวนสาธารณะประตูมาร (ขนาด 6 

ลบ.ม./วินาที) บริเวณ ประตูบานใหม (ขนาด 4 ลบ.ม./วินาที) และบริเวณถนนเล่ียงเมือง 

           
ภาพที ่4. 15 สถานีสูบน้าํ (ซาย)บริเวณสวนสาธารณะประตูมาร (ขวา)บริเวณประตูบานใหม 

(ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดแพร, 2554) 
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5) งานปรับปรุงระบบระบายน้ําและขุดลอกลําน้ํา และคูเมือง เปนงานกอสรางทอระบาย

น้ําและปรับปรุงผิวจราจร (รวมความยาว 6.2 กม.) งานขุดลอกคูเมือง (ความยาว 500 ม.) 

 
ภาพที ่4.17 งานสรางทอระบายน้ําและปรับปรุงผิวจราจรบริเวณถนนเหมืองหิต 

(ที่มา : สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดแพร, 2554) 

 

4.3.3.2 โครงการขุดลอกแมน้ํายมของกรมเจาทา เปนการขุดลอกใหทองน้ําลึกข้ึน โดยนํา

ดินที่ไดจากการขุดลอกมาทําเปนแนวคันทั้ง 2 ขางของแมน้ํายม 

    
ภาพที ่4.19 งานขุดลอกแมน้ํายมของกรมเจาทา (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

ภาพที่ 4.16 สถานีสูบน้ําริมถนนเล่ียงเมือง 

ภาพที่ 4.18 งานขุดลอกคูเมืองหลังโรงเรียนปาไม 
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4.3.3.3 การกําหนดระดับการเตือนภัย 

สําหรับการกําหนดระดับการเตือนภัยโดยใชระดับน้ําทางสถานี Y.20 บริเวณบานหวยสัก

นั้น  ไดใชความสัมพันธของระดับน้ําในชวงฤดูสูงสุดของสถานี  Y.20  และสถานี Y.1C  จากสถิติ

ขอมูลเคยเกิดน้ําทวมในอดีตมาประกอบการวิเคราะหวาจะใชระยะเวลาในการเคลื่อนตัวของคลื่น

นํ้าหลากมากนอยเพียงใดและระดับน้ําสูงเทาใดที่สงผลตอการเกิดน้ําทวมในเขตเมืองแพร    มี

เกณฑกําหนดไวดังนี้ 

1) กรณีน้ําเต็มตล่ิง เม่ือระดับน้ําที่สถานี Y.20 ประมาณ  8.00 ม.(188.98 ม.รทก.) จะ

สามารถคาดการณวาถัดไปอีกประมาณ 24 ชั่วโมง คล่ืนน้ําหลากจากสถานี Y.20 จะเดินทางไปถึง

เมืองแพรที่สถานี Y. 1C และเกิดน้ําเต็มตลิ่งที่ระดับประมาณ  8.05 ม. (151.55 ม.รทก.) 

2) กรณีเกิดน้ําทวมขนาดปานกลาง เชน กรณีเกิดน้ําทวมในป 2537 ระดับน้ําที่สถานีตน

น้ํา Y.20 จะมีระดับสูงประมาณ 10.60 ม. (191.58 ม.รทก.)  ซึ่งจะทําใหเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาล

เมืองแพรได ระยะเวลาในการเดินทางของน้ําประมาณ 20 ชั่วโมง ระดับน้ําที่สถานี Y.1C ประมาณ 

10.62 ม. (154.12 ม.รทก.) 

3)  กรณีเกิดน้ําทวมสูงมาก เชน กรณีเกิดน้ําทวมในป 2538 ระดับน้ําที่สถานี Y.20  อานได 

13.08 ม. (194.06 ม.รทก.) และที่เมืองแพรจะเกิดน้ําทวมสูงมากโดยท่ีสถานี Y.1C มีระดับน้ํา 

11.73 ม. (155.23 ม.รทก.)  (ระดับตล่ิง  8.20) และน้ําจะเดินทางเร็วมากจากสถานี Y.20 ถึง 

Y.1C ใชเวลาเพียง 16 - 17 ช่ัวโมง แตมีขอสังเกตวาความสูงตล่ิงของลําน้ํายมที่สถานี Y.1C จะอยู

ตํ่ากวาตล่ิงที่สถานี Y.20 สงผลใหเม่ือน้ําลนตล่ิง ระดับน้ําที่สถานี Y.1C จะเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย 

ทั้งนี้เนื่องจากเกิดสภาพการไหลในทุงน้ําทวม (Flood Plain) 

ในสวนของการเตือนภัยน้ําทวมนั้น ประกอบดวย การติดตามความเคล่ือนไหวและการ

รายงานออกอากาศแจงใหประชาชนในพื้นที่ทราบขาว กลาวคือ เมื่อคล่ืนน้ําหลากมาถึงสถานี  

Y.20  ที่อําเภอสอง   และเจาหนาที่อุทกวิทยาของสถานีทราบถึงระดับน้ําที่อาจทวมหลากเขาสู

พื้นที่ชุมชน ก็จะแจงใหประชาชนทางดานทายน้ําที่สถานี  Y.1C  อําเภอเมืองแพร เตรียมตัวรับ

สถานการณน้ําทวมที่จะเกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการปองกันหรือบรรเทาอุทกภัยที่จะเกิดข้ึน และ

เมื่อคล่ืนน้ําหลากเคลื่อนตัวเขาสูตัวชุมชนทางดานทายน้ําแลว ทางจังหวัดก็จะยังรายงานความ

เคล่ือนไหวของน้ําทวมตอไป โดยการแจงขาวขนาดน้ําทวมและแนวโนมความรุนแรง  และ
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ระยะเวลาของสภาพน้ําทวม  หรือหากทางจังหวัดมั่นใจวาคล่ืนน้ําทวมไดผานเลย ตัวจังหวัดไป

ทางใตแลวก็จะแจงใหประชาชนทราบเพื่อเตรียมการเขาสูสภาพปกติ รวมทั้งการแจงใหจังหวัดอ่ืน 

ๆ ทางดานทายน้ําทราบดวย 

ซึ่งนํามาแจกแจงระดับการเตือนภัยน้ําทวมไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับตํ่า ระดับปาน

กลาง และระดับสูง ดังตาราง 

ตาราง 4.5 ขอมูลเพื่อการเตือนภัยกรณีที่เกิดอุทกภัย อําเภอเมือง จังหวัดแพร 

ระดับความเส่ียงจากอุทกภัย ระดับน้ําที่สถานีวัดน้ํา ชวงเวลาการเดินทางของน้ํา 

  Y.20 Y.1C จากสถาน ีY.20 - Y.1C (ชม.) 

น้ําเต็มตลิง่ 8.00 8.05 24  ชม. 

ทวมปานกลาง 10.60 10.62 20  ชม. 

ทวมสูงมาก 13.08 11.73 16-17  ชม. 

(ที่มา : สํานักชลประทานที่ 4 จังหวัดแพร) 

  

รูปที่ 4.20 (ซาย)แสดงความสัมพันธของระดับน้ําในลําน้าํยม กับระยะเวลาในการเคล่ือนตัวของ

คล่ืนน้าํหลากจากสถาน ีY.20 ที่บานหวยสัก อําเภอสอง มายงัสถาน ีY.1C ที่บานน้าํโคง      

อําเภอเมืองแพร (ขวา) แสดงที่ต้ังของสถานีวัดน้ําทาในเขตจังหวัดแพร                                  

(ที่มา : สํานักชลประทานที่ 4 จังหวัดแพร) 
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4.4 สรุปทายบท 

จังหวัดแพรต้ังอยูบนที่ราบระหวางหุบเขา มีภูเขาลอมรอบทั้ง 4 ทิศ พื้นที่มีลักษณะสูงทาง

ตอนเหนือละลาดตํ่าลงมาทางตอนใต ภายในเปนที่ราบลักษณะคลายกนกระทะลาดเอียงตามทิศ

ทางการไหลของแมน้ํายม ระดับความสูงของจังหวัดแพรจะอยูในชวงระหวาง 200-1,500 เมตร 

เหนือระดับน้ําทะเล แตระดับความสูงเฉล่ียสวนใหญของจังหวัดอยูที่ระดับ 200-300 เมตรเหนือ

ระดับน้ําทะเล คิดเปนพื้นที่กวารอยละ 60 โดยการกระจายของความสูงในระดับนี้จะอยูบริเวณ

แองที่ราบลุมตอนบนและแองที่ราบลุมทางใตของจังหวัด สวนที่เหลือรอยละ 30 เปนบริเวณที่มี

ความสูง 300-500 เมตร กระจายอยูตามท่ีราบข้ันบันได และตามที่ลาดเชิงเขาทั้งสองแหง และอีก

รอยละ 10 เปนพื้นที่ที่มีความสูง 500-1,500 เมตร กระจายอยูในบริเวณที่เปนภูเขาสูง 

เมืองแพรมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองที่ราบ ถูกโอบลอมดวยทิวเขาผีปนน้ํากลางทางทิศ

ตะวันตก และทิวเขาผีปนน้ําตะวันออกทางทิศตะวันออก ยอดดอยสําคัญ คือ ดอยชางผาดาน เปน

แหลงตนน้ําของน้ําแมสายและหวยแมแคมที่ไหลผานที่ราบสูงเชิงเขาลงสูแองที่ราบเมืองแพรแลว

ไหลลงสูแมน้ํายม บริเวณนี้จึงเกิดการสรางบานแปงเมืองข้ึนมาต้ังแตกอนการสถาปนาอาณาจักร

ลานนา ดวยการจัดการน้ําสายตางๆที่ไหลผานแองที่ราบเขาสูบริเวณที่ราบริมฝงแมน้ํายมทางทิศ

ตะวันออก โดยการทําเหมืองฝาย และคูน้ํา คันดินในการระบายนํ้า เบนนํ้าเขามาใชในพื้นที่ และ

ชวยปองกันน้ําทวมในฤดูน้ําหลากดวย  ดังนั้นจึงเกิดเมืองแพรที่มีคูน้ําและคันดิน ลอมรอบข้ึน 

ลักษณะของคูน้ําและคันดินลอมรอบนี้เปนแบบแผนของเมืองทวารวดี 

บริเวณภายในเขตกําแพงเมืองแพรทางฝงตะวันตกมีความสูงมากกวาทางฝงตะวันออก 

ดังนั้นจึงเกิดการต้ังถิ่นฐานในบริเวณนี้กอน จากนั้นจึงคอยมีการขยายตัวออกไปยังบริเวณตางๆ

ภายในเขตกําแพงเมือง ตอมามีการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานของเมืองโดยเฉพาะถนน 

กอใหเกิดการพัฒนาการต้ังถิ่นฐานขยายออกมาภายนอกเขตกําแพงเมืองทางฝงตะวันออก 

จนกระทั่งขยายไปทับเสนทางของลําหวย ลําเหมืองที่เคยเปนระบบเบนน้ําใชเขาสูเมืองแพร และ

ระบายน้ําไหลลงสูแมน้ํายม สิ่งเหลานี้ทําใหการไหลเวียนของน้ําไมสะดวก จึงเปนสาเหตุหนึ่งของ

น้ําทวมเมืองแพรในปจจุบัน การที่เมืองแพรมีการขยายตัวไปทางทิศตะวันออก เนื่องจากสภาพภูมิ

ประเทศที่จํากัดทางทิศตะวันตกซึ่งเปนที่ราบลุมติดแมน้ํายม ประกอบกับทางฝงตะวันออกเปนที่
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ราบกวางและมีลักษณะภูมิประเทศสูงกวาพื้นที่ภายในกําแพงเมืองแพร โอกาสการเกิดน้ําทวมขัง

ในฤดูน้ําหลากจึงมีนอยกวา 

บริเวณพื้นที่โดยรอบเมืองแพรมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของเมือง การขยายตัวของเมืองมีทั้งการขยายตัวเชิงพาณิชยและการขยายตัวของยานที่

พักอาศัยในรูปแบบที่ดินจัดสรร หมูบานจัดสรร และยานการคา การขยายตัวของเมืองสงผลใหเกิด

การรุกลํ้าพื้นที่รับน้ําและเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองที่อยูทางดานตะวันออก มีการ

ถมและรุกลํ้าทางน้ําเดิม เพื่อสรางถนน และการพัฒนาตางๆ 

จากการศึกษาสภาพทางกายภาพของจังหวัดแพร สถานการณอุทกภัย ลักษณะภูมิ

ประเทศและการต้ังถิ่นฐานในเขตเมืองแพร ทําใหเห็นภาพรวมของเมืองแพรทางดานกายภาพ เพื่อ

วิเคราะหถึงสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเมืองแพร และจากการศึกษาถึงการต้ังถิ่นฐานของเมือง

แพรทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่นฐานที่สงผลตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ ไดแบงพื้นที่

ในการศึกษาวิเคราะหผลกระทบออกเปน 3 สวน คือ พื้นที่ภายในเขตกําแพงเมือง พื้นที่ขยายตัว

ทางทิศตะวันออก และพื้นที่ขยายตัวทางทิศตะวันตกและทิศใต 
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บทที่ 5 

ผลการศึกษา 

 เนื้อหาในบทน้ีมีเปาหมายที่ตองการสรางความเขาใจโดยรวมของสาเหตุที่แทจริงของการ

เกิดน้ําทวม โดยแบงการศึกษาออกเปน 2 ขอบเขตการศึกษา คือ สาเหตุที่เกิดจากปจจัยภายนอก

เมือง และจากปจจัยภายในเมือง รวมถึงผลการจําลองสถานการณน้ําทวมจากแบบจําลองและ 

ผลกระทบของอุทกภัยที่เกิดข้ึนตอพื้นปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 

5.1 ผลการศึกษาลักษณะภูมิศาสตร และสาเหตุของการเกิดน้ําทวมในพื้นท่ี 

5.1.1 ลักษณะทางกายภาพของลุมน้ํายมตอนบน 

สภาพภูมิประเทศลุมน้ํายม บริเวณพื้นที่ตอนบนแมน้ํายมในเขตอําเภอปง จังหวัดพะเยา 

มีสภาพเปนเทือกเขาสูงตามลําน้ําอยูระหวางระดับ 280–360 ม.รทก. โดยมีความลาดชันประมาณ 

1:310 ตอจากนั้น แมน้ํายมไหลผานที่ราบเชิงเขาในเขต อําเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา และอําเภอ

สอง จังหวัดแพร มีระดับความสูงที่ 18 -280 ม.รทก. ความลาดชันตามทองน้ําประมาณ 1 : 1,180 

แมน้ํายมไหลผานพื้นที่ราบหุบเขาในเขตพื้นที่สวนใหญของ จังหวัดแพร ระดับความสูงของพื้นที่ริม

ฝงแมน้ําอยูที่ระดับ 50-180 ม.รทก. โดยมีความลาดชันประมาณ 1:2,100  

ลําน้ําสาขาที่มีผลตอปริมาณน้ําในแมน้ํายมที่ไหลผานตัวเมืองแพร ไดแก  

น้ําแมสอง เกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานกงชาด ไหลผานบานปง บานคุม บานกลาง 

บานศรีมูลเรือง แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณบานทาร่ัว อําเภอสอง  

แมน้ําแมคํามี ตนน้ําเกิดจากบริเวณบริเวณเทือกเขาทางเหนือในเขตอําเภอเวียงสา 

จังหวัดนาน ไหลผานตําบลไผโทน ตําบลรองกวาง ตําบลทุงศรี ตําบลรองเข็ม อําเภอรองกวาง แลว

ไหลลงสูแมน้ํายม บริเวณตําบลแมคํามี อําเภอหนองมวงไข  

น้ําแมหลาย ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ไหลมารวมกับกับน้ําแมถาง บริเวณบานเวียงไหล

ผาน บานปง แลวไหลสูแมน้ํายมที่บานแมหลาย อําเภอเมืองแพร  

น้ําแมแคม ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน บริเวณดอยมอนอีไฟ ไหลผานบานทุงอวน บานดอน

แกว บานสองแคว และบริเวณเมืองแพรทั้งยังเปนสวนหนึ่งของแนวคูเมืองทางทิศเหนือแลวไหลลง

สูแมน้ํายมทางทิศตะวันตกของเมืองแพร  
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น้ําแมสาย  ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน ในเขตอําเภอเมืองแพร ไหลผานบานปาแดง บานหวย

บอทอง บานเหลา ไหลลงสูแมน้ํายมท่ีบริเวณบานสบสาย อําเภอสูงเมนที่อยูทางตอนใตของเมือง

แพร 

5.1.2 ทรัพยากรปาไมของจังหวัดแพร 

ปาไมของจังหวัดมีแนวโนมลดลงทุกป สาเหตุสําคัญที่ทําใหพื้นที่ปาไมของจังหวัดลดลง

มาเนื่องจากตามสภาพลักษณะภูมิประเทศที่มีพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา มีที่ราบนอย จึงเปนสาเหตุ

ใหมีการบุกรุกแผวถางปาเพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรกรรม โดยเฉพาะปจจุบันราคาพืชผลทางการเกษตร

มีราคาสูงข้ึน นาจะสงผลกระทบตอการบุกรุกแผวถางปามากข้ึน การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาใน

จังหวัดแพร  จากการเปรียบเทียบพื้นที่ปาในชวงพ.ศ. 2545 ถึงพ.ศ. 2551 พบวาพื้นที่ปามี

แนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองจาก พ.ศ. 2545 ที่มีพื้นที่ปา 4,427 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 67.7 ของ

พื้นที่จังหวัดแพร กับ พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาเหลือเพียง 4,116 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 62.94 ของ

พื้นที่จังหวัดแพร และลดลง ถึง 311 ตร.กม. 

 

   
ภาพที ่5.2 พืน้ที่ปาทีถู่กบุกรุกแผวถาง บริเวณเขตปาชุมชนบานบุญเริง-รองกวาง 

(ซายถายเมื่อ 7 ก.พ. พ.ศ.2555) (ขวาถายเม่ือ 20 เม.ย. พ.ศ. 2556) 
(ที่มา : (ซาย)ผูวิจัย, 2554 (ขวา)ชมรมรมบินจังหวัดแพร,2556) 

ภาพที่ 5.1  กราฟเปรียบเทียบพื้นที่ปาใน

จังหวัดแพรพ.ศ. 2545-2551 

(ที่มา : กรมปาไม, 2552)     
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 จากการที่พื้นที่ปาตนน้ําถูกทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ ขาวโพด ประกอบกับดินใน

บริเวณทิวเขามีลักษณะทางธรณีที่เปนมวลหินทราย หินปูน หินดินดานและหินทราย เปนผลใหเมื่อ

เกิดฝนตกในพ้ืนที่ปริมาณน้ําฝนจะถูกเก็บกักไวในดินไดนอยมากสงผลทําใหเกิดการไหลบาจากน้าํ

บนเขามาตามทางพ้ืนที่ลาดชันและทางน้ําที่ไหลผานลงสูพื้นที่เมืองแพรกอใหเกิดอุทกภัยในเขต

เมืองแพรเข้ึน 

5.1.3 การต้ังถ่ินฐาน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและโครงขายสัญจรใน

เมืองแพร 

การต้ังถิ่นฐานภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพร (ภาพที่ 5.3) มีลักษณะเกาะกลุม ตาม

กลุมมีศูนยกลางเปนวัด ดังนั้นจึงปรากฏวัดที่สําคัญและมีความเกาแกคูเมืองแพรอยูเปนจํานวน

มาก จากการศึกษาพบวาลักษณะบานพักอาศัยเปนบานเด่ียวที่มีอาณาบริเวณ บริเวณตลาดสด

เทศบาลที่อยูบริเวณประตูชัยมีการต้ังถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยูอยางหนาแนนตามเสนทางคมนาคม

บนถนนเจริญเมือง ในลักษณะที่เปนรานคา อาคารพาณิชย นอกจากนี้พื้นที่ภายในเขตกําแพง

เมืองยัง 

 
ภาพที ่5.3 ภาพขยายการต้ังถิ่นฐานภายในเขตกําแพงเมือง (ที่มา: กรมแผนทีท่หาร) 

 การต้ังถิ่นฐานบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันออก (ภาพที่ 5.4) พบวาสองขาง

ทางของถนนเจริญเมืองมีการตั้งถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยางหนาแนน เพิ่มมากข้ึนจนถึงแยกบานทุง 

ลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางเปนอาคารพาณิชยที่ปลูกติดๆกันเพื่อการคาขาย บริเวณถนนตัดใหม 

คือ ถนนราษฎรดําเนินซึ่งขนานกับถนนเจริญเมืองเพื่อเช่ือมถนนรองซอและถนนยันตรกิจโกศล 

และถนนสันเหมืองหลวง เกิดการขยายตัวของอาคารสิ่งปลูกสรางไปยังพื้นที่ที่เคยเปนทุงนา และ

ปารกรางบางสวน ซึ่งส่ิงปลูกสรางที่เกิดข้ึนระหวางถนนทั้งสองเสนนี้เกาะกลุมกันอยางหนาแนน
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จนเกือบเปนเนื้อเดียวกัน อีกทั้งยังปรากฏการคาในรูปแบบหางสรรพสินคา และตลาดการคาเคร่ือง

อุปโภค บริเวณถนนนํ้าทองและถนนภูเก็ต นอกจากนี้ยังพบวามีการต้ังถิ่นฐานบริเวณถนนเหมือง

หิต1 เพิ่มมากข้ึน ลักษณะอาคารส่ิงปลูกสรางเปนอาคารพาณิชย อีกดวย 

 
ภาพที ่5.4 ภาพขยายการต้ังถิ่นฐานทางทศิตะวันออกของเมือง (ที่มา: กรมแผนทีท่หาร) 

 การตั้งถิ่นฐานบริเวณทิศตะวันตกและทิศใตของเมือง (ภาพที่ 5.5) มีการต้ังถิ่นฐานเกาะ

กลุมกันตามแนวถนนเชตวัน ถนนรองซอ และถนนเหมืองหิต และพื้นที่ตอนในของถนนถนเหลานี้มี

การตัดถนนยอยเขาไปเพื่อการเขาถึงพื้นที่ ซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรม 

ลักษณะส่ิงปลูกสรางจะเปนบานไมยกใตถุนสูง 

 
ภาพที ่5.5 ภาพขยายการต้ังถิ่นฐานทางทศิใต และทิศตะวันตกของเมือง (ทีม่า: กรมแผนทีท่หาร) 
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 จากการศึกษาพบวาเมืองแพรมีการขยายตัวมากทางดานตะวันออก (แผนที่ 5.1) การใช

ประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่อยูอาศัยมากที่สุด (ภาพที่ 5.6)

พ.ศ. 2554 มีพื้นที่อยูอาศัยประมาณรอยละ 44 ของพื้นที่เทศบาล เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2516 

ประมาณรอยละ 16 รองลงมาคือพื้นที่พาณิชยกรรมใน พ.ศ. 2554 มีพื้นที่ พาณิชยกรรมประมาณ

รอยละ 12 ของพื้นที่เทศบาลซึ่งมากกวา พ.ศ. 2516 ประมาณรอยละ 4 ซึ่งจะเห็นไดวาพื้นที่

เกษตรกรรมมีการลดลงอยางมากโดยลดลงประมาณรอยละ 24  จาก พ.ศ. 2516 และลดลงกวา

รอยละ 45 จาก พ.ศ. 2497  

 

ภาพที ่5.6 สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในเมืองแพร พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2554 

(ที่มา : แปรผลจากภาพถายทางอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2554) 
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 บริเวณพื้นที่โดยรอบเมืองแพรมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของเมือง การขยายตัวของเมืองมีทั้งการขยายตัวเชิงพาณิชยและการขยายตัวของยานที่

พักอาศัยในรูปแบบที่ดินจัดสรร หมูบานจัดสรร และยานการคา  

 จากการศึกษาการต้ังถิ่นฐานในแตละยานจะมีความแตกตางกัน โดยพื้นที่ปลูกสรางภายใน

เขตกําแพงเมืองมีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัด สวนใหญมีรูปแบบบานไมเกา

แบบด้ังเดิมของชาวเมืองแพร เปนที่พักอาศัยแบบบานไม 1-2 ชั้น และริมถนนสายสําคัญจะเปน

เรือนแถวไมและอาคารเรือนรานคากึ่งพักอาศัย พื้นที่ภายนอกกําแพงเมืองเปนยานที่พักอาศัยแบบ

บานเด่ียวที่มีลักษณะแบบคร่ึงตึกคร่ึงไม บานเด่ียวแบบอาคาร คสล. และบานไมแบบรวมสมัย  

 การตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ขยายตัวออกมามีลักษณะของส่ิงปลูกสรางรูปแบบสมัยใหมที่เปน

บานเดี่ยว ทาวนเฮาส อาคารพาณิชยกึ่งพักอาศัย โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ของโครงการหมูบาน

จัดสรรที่อยูทางตอนบนบริเวณองคการบริหารสวนจังหวัดแพร สวนพื้นที่ทางบริเวณพื้นที่ดานทิศ

ตะวันออกตอนลางชวงติดตอกับอบต.นาจักรเปนการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมใหมของเมือง 

เกิดการขยายตัวของกลุมตึกแถวที่ประกอบกิจกรรมการคา  

 การต้ังถิ่นฐานที่มีการขยายตัวออกมาทางทิศตะวันออก สงผลใหเกิดการรุกลํ้าพื้นที่รับน้ํา

และเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองที่อยู (แผนท่ี 5.2) มกีารถมและรุกลํ้าทางน้ําเดิม เพื่อ

สรางถนน และการพัฒนาตางๆ 
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5.1.4 น้ําฝน-น้ําทา และปญหาอุทกภัยในพื้นท่ี 

 

ภาพที ่5.7 กราฟปริมาณน้าํฝนสะสมรายเดือน 

(ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้ําภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555) 

 
ภาพที ่5.8  กราฟปริมาณน้าํฝนรายปเฉล่ีย 

(ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้ําภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2554) 
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จากกราฟปริมาณน้ําฝนสูงสุดรายป (ภาพที่ 5.8) พบวาปที่มีปริมาณฝนมากที่สุดคือพ.ศ. 

2554 มีคา 1598.1 มิลิเมตร สูงกวาคาเฉลี่ยถึง 331.1 มิลลิเมตร และเมื่อพิจารณาถึงกราฟ

ปริมาณน้ําฝนสะสมรายเดือน (ภาพที่ 5.7) พบวาปริมาณน้ําฝนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตตน

เดือนพฤษภาคมของทุกป เนื่องจากเปนชวงมรสุมตะวันตกเฉียงใตและการเปล่ียนแปลงฤดูกาล 

ทําใหเกิดพายุฤดูรอนหรือหยอมความกดอากาศ สงผลใหเกิดฝนตกมากในพื้นที่ โดยปริมาณฝน

รายปมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนดังแสดงในภาพที่ 5.9 

 
ภาพที ่5.9  กราฟแนวโนมปริมาณฝนรายป สถานี Y.1C แมน้ํายม อ.เมอืง จ.แพร 

(ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 

 
ภาพที ่5.10 กราฟระดับน้าํสูงสุดรายวนั  ปน้ํา 2555 สถานี Y.1C แมน้ํายม อ.เมือง จ.แพร 

(ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 
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ภาพที ่5.11 กราฟปริมาณน้าํสูงสุดรายป 

(ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 

 
ภาพที ่5.12 กราฟระดับน้าํสูงสุดรายป 

  (ที่มา : ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้ําภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555 ) 
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พ.ศ. 2538 เปนปที่เมืองแพรเกิดเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงเนื่องจากจากพายุโซนรอน ลูอิส 

(LUIS) พัดผานในชวงวันที่ 26 ส.ค. ถึง 1 ก.ย. 2538 ซึ่งสอดคลองกับกราฟระดับน้ําสูงสุดรายวัน 

(ภาพท่ี 5.10) ที่มีคาสูงในชวงปลายเดือนสิงหาถึงตนเดือนกันยา ผลจากพายุทําใหเกิดสภาวะฝน

ตกหนักบริเวณภาคเหนือ โดยเฉพาะตอนบนของลุมน้ํายม ทําใหระดับน้ําในแมน้ํายมเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว และไดไหลบาเขาทวมเขตเทศบาลเมืองแพร เปนผลใหไดรับความเสียหายอยางหนัก 

เนื่องจากปริมาณน้ําฝนในพ.ศ. 2538 มีคามากกวาระดับน้ําเฉลี่ย(ภาพที่ 5.11) และปริมาณน้ํา

สูงสุดรายป พบวาปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) ก็มีคาที่สูงดวย ดังนั้น

จึงทําใหเกิดอุทกภัยที่รุนแรงเนื่องจากมีทั้งการไหลบาของน้ําจากภูเขาเนื่องจากปริมาณฝนที่มาก 

และการไหลลนจากแมน้ํายม 

พ.ศ. 2547 ไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น ฝนตกหนักและฝนฟาคะนองปกคลุมต้ังแต 

14 มิถุนายน  2547 เปนบริเวณกวางทั่วทั้งจังหวัด เม่ือพิจารณาปริมาณน้ําฝน (ภาพที่ 5.9) มีคา

มาก แตมีปริมาณและระดับน้ําสูงสุดรายปที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) กลับมีคาตํากวาระดับ

วิกฤตจึงไมทําใหเกิดอุทกภัยจากการลนตล่ิงของแมน้ํายมในปนี้ปญหาอุทกภัยจึงเกิดจากการไหล

บาของน้ําจากภูเขาเทานั้น  

พ.ศ. 2554 จังหวัดแพรไดรับอิทธิพลจากพายุ “ไหหมา” และ ”นกเตน” ต้ังแตปลายเดือน

มิถุนายน ถึงตนเดือนสิงหาคม เกิดฝนตกหนักปริมาณมากและยาวนานตอเนื่อง มีปริมาณฝนมาก

ถึง 1598.1 มิลิเมตร ในปนี้ระดับน้ําสูงสุดรายวันยังมีคาใกลเคียงกับพ.ศ. 2538 แตชวงเวลาของ

การเกิดอุทกภัยจะเกิดกอนพ.ศ. 2538 ประมาณ 1 เดือน (ภาพที่ 5.10) 

 ดังนั้นสาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัยของเมืองแพรนั้นเกิดจากการไหลบาของน้ําจาก

ปริมาณน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา และจากการไหลบาของน้ําจากภูเขามาตามเสนทางน้ําที่ไหล

ผานตัวเมืองแพรจากทิศตะวันออกสูทิศตะวันตกกอนไหลลงสูแมน้ํายม จากการที่แมน้ํายมมีความ

ลาดชันมากทําใหเมื่อเกิดน้ําทวมก็จะสามารถลดลงไดภายในระยะเวลาประมาณ 3-4 วันข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศในแตละพื้นที่  

ถาลักษณะการทวมเกิดเนื่องจากแมน้ํายมเออลนตล่ิงและการไหลบาจากภูเขารวมดวยจะ

มีความรุนแรงที่มากกวาการทวมเนื่องจากการแมน้ํายมเออลนตล่ิงเพียงอยางเดียว  
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5.1.5 สรุปสาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยจังหวัดแพร  ดังน้ี 

5.1.5.1 สาเหตุจากธรรมชาติ 

1) จากปจจัยภายนอกเมือง 

- เกิดฝนตกหนักในบริเวณลุมน้ํายมตอนบน ทําใหมีปริมาณน้ําไหลหลากลงมามากเกิน

กวาที่ลําน้ําจะรับและระบายไดทัน 

- ชวงปริมาณน้ําในลําน้ํายมหลาก ปริมาณน้ําในลําน้ําสาขาก็มีมากเชนกัน ทําใหระดับ

น้ําหนุนสูงข้ึน ไมสามารถระบายไดทัน 

- สภาพแมน้ํายม แนวทางน้ําไหลคดเค้ียวมีความลาดชันสูงในชวงตนน้ํา และปจจุบัน

ต้ืนเขินมีตะกอนตกจมเปนจํานวนมาก ทําใหรับปริมาณน้ําไดนอยและไหลระบายไดไมสะดวก 

2) จากปจจัยภายในเมือง 

- สภาพทางกายภาพของพื้นที่เมืองแพร  เมืองแพรต้ังอยูริมฝงแมน้ํายมในบริเวณพื้นท่ีตํ่า

เปนแองพื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึง มีลําน้ําธรรมชาติไหลผานตัวเมืองแพรหลายสายกอนจะไหลลงสู

แมน้ํายม โดยจะพบวาน้ําจะทวมบริเวณริมฝงแมน้ํายมโดยเฉพาะทางฝงตะวันออกของแมน้ํา และ

บริเวณตะวันออกเฉียงใตของเมืองเนื่องจากเปนที่ลุมตํ่า 

- เกิดฝนตกหนักในพื้นที่เมืองแพร ทําใหมีปริมาณน้ําในพื้นท่ีมีมาก เมื่อรวมกับน้ําที่ไหล

หลากลงมาจากลําหวยทางทิศตะวันออก เกิดการทวมของน้ําในพื้นที่และยังสงผลตอปริมาณน้ํา

ในแมน้ํายมใหสูงมากข้ึนอีก มากเกินกวาที่ลําน้ําจะรับและระบายไดทันจึงเออเขาทวมพื้นที่เมืองแ 

5.1.5.2 สาเหตุจากการกระทําของมนุษย 

1) จากปจจัยภายนอกเมือง 

- สภาพลําน้ําสาขาของแมน้ํายม อยูในสภาพต้ืนเขินถูกบุกรุกทําการเกษตรและปลูก

สรางบานเรือนอยูอาศัยบริเวณริมตล่ิง ทําใหลําน้ํามีขนาดเล็ก และมีสิ่งปลูกสรางตางๆ กีด

ขวางทางน้ํา ไดแก ฝาย ทอลอดถนน ทําใหการไหลระบายของน้ําไมสะดวก 

- ปาไมบริเวณตนน้ําถูกทําลายไปมาก ทําใหเม่ือเกิดปริมาณฝนตกหนักสภาพน้ําจะไหล

หลากลงสูแมน้ํายมมากและเร็วข้ึน 
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2) จากปจจัยภายในเมือง 

- การต้ังถิ่นฐานในพื้นที่รับน้ํา การขยายตัวของเมืองแพรพบวามีการขยายตัวไปทางทิศ

ตะวันออกของเมือง สวนมากเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ 

โดยเฉพาะบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของเมืองที่มีการถมพื้นที่เปนบริเวณกวางเพื่อทําเปน

โครงการบานจัดสรร บริเวณถนนน้ําทองและถนนภูเก็ตที่มีการถมเพื่อทําเปนยานการคาใหมของ

เมือง และริมฝงแมน้ํายมบริเวณดานนอกของประตูศรีชุม ซึ่งพื้นที่เหลานี้เดิมเปนพื้นที่เกษตรและ

เปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลากอีกดวย 

 

 

- การถมและรุกลํ้าคูคลอง การถมเหมืองหลวงที่เปนทางระบายน้ําธรรมชาติเพื่อสรางถนน

เจริญเมืองและถนนคําลือทําใหระบบการไหลเวียนของน้ําขาดสภาพคลอง มีการลุกลํ้าหวยแม

แคมจากการขยายตัวของเมืองต้ังแตทิศตะวันตกของเมืองไปจนถึงทางฝงตะวันออกเฉียงเหนือ

(บริเวณองคการบริหารสวนจังหวัด)ที่มีการพัฒนาเปนโครงการบานจัดสรร บริเวณที่เปนแหลง

ชุมชน(วัดจอมสวรรค)ขาดการดูแลและทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ําจนน้ําเนาเสีย ฝงทางดานประตู

ยั้งมา มีการสรางบานเรือนกีดขวางทางน้ําและขาดการดูแลขุดลอกทําใหลําหวยแคบและต้ืนเขิน คู

ภาพที่ 5.13 การสรางบานในพื้นที่แนวน้ํา

หลาก (นอกเขตกําแพงเมือง บริเวณปงแมยม) 
 

ภาพที่ 5.14 หวยแมแคมชวงไหลผานปงแมยม 

บริเวณประตูศรีขุม  
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เมืองทางดานตะวันออกต้ังแตตลาดเทศบาลจนถึงบริเวณดานหลังโรงเรียนปาไม และบริเวณ

ชุมชนเชตวันทางฝงตะวันตกถูกถมกลบเพื่อใชพื้นที่ในการต้ังถิ่นฐาน 

 

 
- การสรางถนนขวางกั้นทางระบายน้ํา การสรางถนนใหสูงกวาระดับดินเดิมทําใหถนนเปน

เหมือนฝายกั้นน้ําและสงผลตอการระบายน้ํา ถนนเหมืองหิต ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1023 

ทางฝงตะวันออกเฉียงใต และทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ทางฝงตะวันออก ที่ไดมีการสราง

ใหปรับยกระดับตลอดสายโดยไมไดคํานึงถึงปญหาน้ําทวมหรือการระบายน้ํา ทําใหเม่ือเกิดน้ําปา

ไหลหลากจากทิวเขาฝงตะวันออกของเมืองเขามาไมสามารถระบายน้ําออกไดจึงเกิดการทวมขัง

อยูภายในแนวถนนที่ขวางกั้นนี้ 

 
 

ภาพที่ 5.16 การลุกลํ้าทางน้ํา (หวยแม

แคมบริเวณวัดสวรรคนิเวศน) เพื่ออยูอาศัย 

ภาพที่ 5.15 การถมทางน้ํา (เหมืองหลวง) 

เพื่อสรางถนน (ถนนเจริญเมือง) 

ภาพที่ 5.17 ระดับถนนพญาพลกับพื้นที่

นอกเขตแนวถนน 
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- สภาพลําน้ําธรรมชาติต้ืนเขิน ทั้งลําน้ํายมและลําน้ําสายยอยมีการตื้นเขิน จากธรรมชาติ 

เชน การพัดพาเอาตะกอนมากับกระแสน้ํา การถูกชะลางหนาผิวดินหรือการพังทลายของฝงตล่ิง 

จากการการะทําของมนุษย เชน การปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา การทิ้งขยะส่ิงปฏิกูล การถมดิน ทํา

ใหความจุของลําน้ําลดลงเมื่อปริมาณน้ํามีมากข้ึนก็จะสงผลใหเออลนเขาทวมพื้นที่สองฝงไดเร็ว

ข้ึน 

 

5.2 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวมจากแบบจําลอง 

 การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในเมืองแพรดวยใชแบบจําลอง Nays2D Flood 

โดยใชขอมูลปริมาณน้ํารายช่ัวโมงที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) ต้ังแตเวลา 0.00 น. ของวันที่เกิด

อุทกภัยจนถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่สภาพน้ําในลําน้ําเปนปกติ ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดทํา

การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ 2 ปคือ พ.ศ. 2538 ที่เกิดอุทกภัยคร้ังใหญในเมือง

แพร และพ.ศ. 2554 ซึ่งไดผลจากแบบจําลองดังนี้ 

 5.2.1 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวม พ.ศ. 2538 

การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัย พ.ศ. 2538 ใชปริมาณการไหลของน้ําในลําน้ํายม

ที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) ต้ังแตเวลา 0.00 น. ของวันที่ 1 กันยายน ถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่ 8 

กันยายน ซึ้งมีปริมาณน้ําสูงสุด 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที  

ในการคํานวณนี้เปนการคํานวณการไหลของนํ้าหลากตามธรรมชาติเฉพาะในลําน้ํายม ที่

ไมไดคํานวณการไหลของนํ้าในลําน้ํายอยที่ไหลผานพื้นที่ และโครงสรางทางชลศาสตร อาคาร

บังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา หรือการสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดิน หรือการเรียง

กระสอบทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริง แตโดยภาพรวมแลวจะ

เห็นไดวาสามารถจําลองลักษณะของน้ําทวมเมืองแพร พ.ศ. 2538 ไดเปนอยางดี 

ภาพที ่5.18 ลักษณะทางกายภาพของแมน้ํา

ยมบริเวณชุมชนบานใหม 
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จากการตรวจสอบความถูกตองของจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาคร้ัง

นี้ไดผลจากการจําลองใกลเคียงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริงในพื้นที่ทั้งลักษณะการเกิดและระดับ

ความลึกของน้ําทวม (แผนที่ 5.5)  เมื่อเปรียบเทียบลักษณะการไหลของนํ้าที่เขาทวมเมืองแพร

ไดผลใกลเคียงกับแผนที่การไหลเขาทวมของน้ํา พ.ศ. 2538 ของสํานักงานเทศบาลเมืองแพร (แผน

ที่ 5.6) โดยมีลักษณะการไหลเขาทวม ดังนี้ 

ระยะที่ 1 น้ําเร่ิมเออลนฝงแมน้ําเขาทวมบริเวณที่เรียกวาปงแมยมทางดานตะวันตกของ

แนวกําแพงเมืองแพร เร่ิมต้ังแตวันที่ 31 สิงหาคม และระดับน้ําสูงข้ึนในตอนเชาของวันที่ 1 

กันยายน เวลาประมาณ 9 นาฬิกา ระดับน้ําอยูตํ่ากวาประตูมารและประตูศรีชุมประมาณ 1 เมตร 

ระยะที่ 2 น้ําที่ เออลนจากแมน้ํายมไดไหลออมแนวกําแพงเมืองแพรทางดานทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือโดยข้ึนไปตามแนวลําหวยแมแคม เขาทวมบริเวณบานใหม บานน้ําคือ บาน

ทุงตอม เร่ิมต้ังแตเวลาประมาณ 8 นาฬิกา และไหลเขาทวมพื้นที่โดยรอบเมือง 

ระยะที่ 3 น้ําเร่ิมไหลขามกําแพงเมืองแพรเขามาบริเวณพื้นที่ดานในเมื่อเวลาประมาณ 14 

นาฬิกา จนน้ําทวมเต็มพื้นที่ภายในเวลาประมาณ 19 นาฬิกา น้ําที่ทวมมีระดับสูงสุดมากกวา 3 

เมตร ระดับน้ําดานนอกเขตกําแพงเมืองแพรเร่ิมลดลงในคืนวันที่ 1 กันยายน และกลับสูสภาพปกติ

ภายใน 3-4 วัน 

ระยะที่ 4 น้ําไดขังอยูภายในเมืองนานนับสิบวันกวาที่น้ําจะสูบออกไดหมด จุดที่น้ําทวมขัง

นานที่สุดอยูบริเวณโรงเรียนปาไมใกลประตูมาร 
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ภาพที ่5.19 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ที่เมืองแพร วนัที ่1– 8 กันยายน พ.ศ. 2538 

กรณีเฉพาะการเออลนจากแมน้ํายม (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 จากการเปรียบเทียบลักษณะการเขาทวมพื้นที่ระหวางการคํานวณจากแบบจําลอง กับ

ขอมูลที่ไดมีการบันทึกโดยสํานักงานเทศบาลเมืองแพร มีลักษณะใกลเคียงกันแตเนื่องจากการ

จําลองสถานการณในคร้ังนี้ไมมีการคํานวณการไหลของนํ้าในลําหวยแมแคมรวมดวย จึงทําให

ลักษณะการเขาทวมพื้นที่ไมมีการไหลเขาสูยานที่อยูอาศัยบริเวณถนนน้ําคือ และยานเศรษฐกิจ

บริเวณถนนเจริญเมือง ซึ่งการทวมบริเวณนี้เกิดจากลําหวยแมแคมมีปริมาณน้ํามากเนื่องจากเกิด

ฝนตกในพื้นที่ตนน้ําทางตะวันออกของเมือง ประกอบกับเกิดฝนตกหนักทําใหปริมาณน้ําในพื้นที่

และในลําน้ําสายยอยที่ไหลผานพื้นที่เมืองมีมาก และอาจเกินความจุของลําน้ําจนเกิดการไหลลน

เขาทวมพื้นที่สองฝงของลําน้ํา อีกทั้งเกิดการเออลนของแมน้ํายมไหลหนุนข้ึนมาตามแนวลําหวย

แมแคม จึงทําใหปริมาณน้ําในลําหวยยิ่งมากจนไหลบาเขาทวมพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณถนน

เจริญเมือง 
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ภาพที ่5.20 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ที่เมืองแพร วนัที ่1– 8 กันยายน พ.ศ. 2538 กรณี

จากการเออลนของแมน้าํยมรวมกับการไหลบาจากกน้าํทางทิศตะวนัออก (ที่มา: ผูวิจัย, 2555) 

การจําลองสถานการณโดยคํานวณการไหลของนํ้าดานขาง (หวยแมแคม) รวมกับการไหล

ของน้ําจากแมน้ํายม จะเห็นไดวาพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง และพื้นที่ตางๆภายใน

เขตเทศบาลเมืองแพร ไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมใกลเคียงกับสภาพเหตุการณที่เกิดข้ึน

จริงทั้งลักษณะการเขาทวมในพื้นที่ตางๆขอบเขตและระดับความลึกของน้ําดังแสดงในแผนที่ 5.5   

ดังนั้น หวยแมแคมจึงเปนอีกสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเมืองแพร โดยเฉพาะตอพื้นที่

เศรษฐกิจของเมืองแพร 

จากการศึกษาพบวากําแพงเมืองบริเวณประตูศรีชุมเกิดการพังทลายเนื่องจากการไหล

ปะทะของน้ําที่มีลักษณะการไหลแรงและเช่ียว เมื่อพิจารณาถึงขนาดและทิศทางการไหลของน้ํา

จากแบบจําลอง (แผนท่ี 5.7) พบวาน้ําที่ไหลลนจากแมน้ํายมมีความเร็วที่มาก และมีทิศทางการ

ไหลเขาหากําแพงเมืองแพรบริเวณประตูศรีชุม ทําใหเมื่อมีการไหลปะทะเขากับแนวกําแพงเมืองใน

ลักษณะนี้เปนชวงเวลาหนึ่งจึงทําใหเกิดการพังของแนวกําแพงในจุดนี้ สงผลใหการไหลทะลักเขา

ทวมพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรงมากข้ึนกวาการไหลลนแนวกําแพง

เขาทวมพื้นที่ตามธรรมชาติ 
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5.2.2 ผลการจําลองสถานการณน้ําทวม พ.ศ. 2554 

การจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัย พ.ศ. 2554 ใชปริมาณการไหลของน้ําในลําน้ํายม

ที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) ต้ังแตเลา 0.00 น. ของวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ถึงเวลา 24.00 

น. ของวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณน้ําสูงสุด 1,591 ลูกบาศกเมตร/วินาที  

ในการคํานวณนี้เปนลักษณะการไหลของนํ้าหลากตามธรรมชาติเฉพาะในลําน้ํายม ที่

ไมไดคํานวณการไหลของนํ้าในลําน้ํายอยที่ไหลผานพื้นที่ และโครงสรางทางชลศาสตร อาคาร

บังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา การสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดินหรือการเรียงกระสอบ

ทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริง แตโดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวา

สามารถจําลองสถานการณของน้ําทวมเมืองแพร พ.ศ. 2554 ไดเปนอยางดี 

ลักษณะการไหลเขาทวมพื้นที่ที่ไดจากการจําลองโดยโปรแกรม Nays2D Flood (ภาพที่ 

5.21) มีลักษณะใกลเคียงกับการเกิดข้ึนจริงในพื้นที่ จากการเปรียบเทียบกับความสัมพันธของ

ระดับน้ํากับการเขาทวมของเทศบาลเมืองแพร และจากการสอบถามจากบุคคลในพื้นที่ โดยมีการ

เออลนเขาทวมที่ลุมติดกับลําน้ํายม เร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่ปงแมยมไหลข้ึนมาตามแนวหวยแมแคม

ที่ไหลผานพื้นที่ทางดานนอกแนวกําแพงเมือง ไหลไปสมทบกับน้ําที่เออเขาทวมพื้นที่ชุมชนบาน

ใหมหัวดง หลังสาธารณะสุข จากนั้นระดับน้ําที่เพิ่มข้ึนไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนรองข้ีปลา เชตวัน 

และบานสองแคว โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและทวมทั่วทั้งพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม โดยระดับ

น้ําสูงสุดในแตละชุมชนที่ไดจากการจําลองและจากสถานการณจริงมีคาที่ใกลเคียงกัน ดังแสดงใน

แผนที่ 5.8 
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ภาพที ่5.21 ลักษณะการไหลของน้ําเขาทวมพืน้ที่เมืองแพร วนัที ่31 ก.ค. – 7 ส.ค. 2554  
กรณีจากการเออลนของแมน้ํายม (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

จากการสํารวจขอมูลในภาคสนามพบวาบนถนนเจริญเมืองบริเวณสถานีตํารวจ ถนน

ราษฎรดําเนิน บางสวนของถนนบานใหมและถนนยันตรกิจโกศล สถานีขนสงเมืองแพร และ

บริเวณหลังเทคนิคแพรมีการทวมของน้ําดวย  

 

ภาพที ่5.22 พืน้ทีน่้ําทวมบริเวณหลังวทิยาลัยเทคนิคแพร (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 
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เม่ือพิจารณาระหวาง พ.ศ. 2538 กับพ.ศ. 2554 จะเห็นไดวาในพ.ศ. 2538 ปริมาณน้ําใน

ลําน้ํายมมีมากถึง 2,243 ลบม./วินาที ซึ่งมากกวาพ.ศ. 2554 ถึง 652 ลบม./วินาที จึงทําใหเกิดการ

ไหลทะลักเขาทวมเทศบาลเมืองแพรรวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมือง แตเมื่อพิจารณาถึงปริมาณ

น้ําฝนสูงสุดภายใน 24 ชั่วโมง (แผนที่ 5.9) ในพ.ศ. 2554 มีปริมาณฝนตกในพื้นที่เมืองแพร

มากกวาพ.ศ. 2538 ทั้ง 2 บริเวณสถานีวัดน้ําฝน คือ สถานี Y.1c(สะพานนํ้าโคง) ที่วัดได 132.5 

มิลลิเมตร และสถานีเมืองแพร(ทาอากาศยาน) ที่วัดได 115.0 มิลลิเมตร ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งการการ

ทวมบนถนนเจริญเมืองบริเวณสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร และถนนราษฎรดําเนิน เนื่องจาก

ปริมาณน้ําหนุนจากแมน้ํายมมีมากและยังเกิดฝนตกหนักมากในพื้นที่รวมดวย จึงเกิดการระบาย

ไมทันของน้ําในทอ บริเวณถนนบานใหมและถนนยันตรกิจโกศล เกิดจากการเออลนของน้ํายมที่

เขามาทางชุมชนบานใหมหัวดง และในบริเวณสถานีขนสงเมืองแพรมาจากการเออลนของน้ําในลํา

หวยแมแคม ทําใหพื้นที่ตางๆดังกลาว เกิดการทวมของน้ําโดยมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.30 

เมตร สวนน้ําที่ทวมขังบริเวณดานหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรเกิดจากลําเหมืองหิตมีปริมาณน้ํามาก

เกินความจุของลําน้ํา เนื่องจากปริมาณฝนในพ้ืนที่ที่มาก จึงเกิดการเออลนของน้ําที่ไหลผานพื้นที่

บริเวณนี้กอนไหลลงสูแมน้ํายมที่บานสองแคว นอกจากนี้ยังมีถนนพญาพลที่ตัดเชื่อมระหวางถนน

เหมืองหิตและถนนยันตรกิจโกศล กีดขวางการระบายของน้ําจากทิศเหนือลงสูทิศใตตามลักษณะ

ภูมิประเทศเพื่อระบายลงสูแมน้ํายมทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีน้ําทวมขังในทุง ระดับน้ําสูงประมาณ 

0.50-1.00 เมตร  

ดังนั้น จากการจําลองสถานการณน้ําทวมเมืองแพรทั้ง 2 ป ผลที่ไดจากการคํานวณดวย

โปรแกรม Nays2D Flood สามารถแสดงลักษณะการไหลหลากของนํ้าทวมเมืองแพรไดคลายคลึง

หรือใกลเคียงกับสถานการณน้ําทวมจริง และเมื่อเปรียบเทียบความลึกของน้ําทวมจากผลการ

คํานวณกับการสํารวจขอมูลในภาคสนามพบวามีความใกลเคียงเชนกัน  

 



123 

 

 



124 

5.3 ผลการวิเคราะหผลการทบของอุทกภัย 

ในการวิเคราะหผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมือง

แพรนี้ ผูวิจัยเลือกทําการศึกษาผลกระทบที่เกิดเมื่อ พ.ศ. 2538 เนื่องจากเปนเหตุการณน้ําทวม

ใหญในพื้นที่ศึกษา โดยมีพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบเปนบริเวณกวางและหลากหลายประเภทการใช

ประโยชนที่ดิน ซึ่งจะประเมินจากความเสียหายโดยตรง (direct damage) 

 เนื่องจากตัวเมืองต้ังอยูริมฝงแมน้ํายม พื้นที่ภายในตัวเมืองเปนที่ลุมแองกระทะ กําแพง

เมืองไดถูกบุกรุกทําลายจึงประสบปญหาเกี่ยวกับน้ํายมไดไหลทวมเขาไปในตัวเมืองคร้ังใหญ

จํานวน 5 คร้ัง คือ คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2472, คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 

2476, คร้ังที่ 3 เม่ือวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2482, คร้ังที่ 4 เม่ือวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2495 และ

คร้ังที่ 5 เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 

หลังจากน้ําทวมเมืองแพรคร้ังใหญเมื่อ พ.ศ. 2482 และพ.ศ. 2495 การเกิดอุทกภัยใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2538 นี้นับเปนเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงที่สุดในรอบ 50 ป โดยปริมาณน้ํา

สูงสุดที่สถานี Y.1c (บานน้ําโคง) มากถึง 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที ทําใหกระแสน้ําที่ไหลเขา

ทวมพื้นที่มีความรุนแรงมาก มีผลทําใหบรรดารานคาและสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา

เกือบทั้งหมดภายในตัวเมืองแพรไดรับความเสียหาย รวมถึงน้ําไดไหลบาเขาทวมบริเวณพื้นที่ภาย

กําแพงเมืองที่มีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ในชวงบายอยางรวดเร็วจนน้ําทวมเต็มทั่วพื้นที่ 

บางแหงระดับน้ําทวมสูงกวา 3 เมตร และทวมขังนานหลายสัปดาห โดยเฉพาะบริเวณโรงเรียนปา

ไมที่มีระดับตํ่าที่สุดภายในเขตกําแพงเมือง โดยน้ําทวมขังนานนับเดือน 

เหตุการณน้ําทวมในครั้งนี้ทําใหเทศบาลถูกน้ําทวมคลอบคลุมเนื้อที่ทั้งหมด 4.98 ตาราง

กิโลเมตร จากพื้นที่ 6.56 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 96.16 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยมี

รายละเอียดระดับความลึกและพื้นที่ที่ถูกน้ําทวมดังแสดงในตารางที่ 5.1  
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ตารางที่ 5.1 พื้นที่น้ําทวมแบงตามระดับความลึกของน้ําทวม 

ระดับความลึก พื้นที่น้ําทวมในเขตเทศบาล % %ของพื้นที ่ %ของพื้นที่น้ําทวม 

(เมตร) ตร.ม. ตร.กม. ของพื้นที่เทศบาล ขอบเขตแบบจําลอง ขอบเขตแบบจําลอง 

0.01-0.50 910000.00 0.91 17.59 5.54 5.85 

0.51-1.00 1511258.15 1.51 29.21 9.20 9.71 

1.01-2.00 1680774.28 1.68 32.48 10.23 10.80 

2.01-3.00 519130.59 0.52 10.03 3.16 3.34 

3.01-4.00 134024.72 0.13 2.59 0.82 0.86 

4.01-5.00 162799.94 0.16 3.15 0.99 1.05 

5.01-6.00 57646.28 0.06 1.11 0.35 0.37 

รวมพื้นที่น้ําทวม(เทศบาล) 4975633.97 4.98 96.16 30.28 31.97 

พื้นที่น้ําไมทวม(เทศบาล) 198766.03 0.20 3.84 1.21 1.28 

พื้นที่เทศบาล 5174400.00 5.17 100.00 31.49 33.25 

พื้นที่น้ําทวม(แบบจําลอง) 15563764.54 15.56   94.73 100.00 

พื้นที่น้ําไมทวม(แบบจําลอง) 866375.84 0.87   5.27 

พื้นที่แบบจําลอง 16430140.39 16.43   100.00 

(ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 จากบริเวณพื้นที่ตางๆของเทศบาลเมืองแพร 18 ชุมชน มี 14 ชุมชนที่ถูกน้ําทวมทั้งพื้นที่

และ 4 ชุมชนถูกน้ําทวมบางสวนของพื้นที่ โดยระความลึกของน้ําทวมเมื่อแบงตามระดับความ

รุนแรง (แผนที่ 5.10) พบวาระดับความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย ( 0.01-0.50 ม.) จะอยูบริเวณ

ตะวันออกของเมือง มีระยะเวลาของน้ําทวมประมาณไมเกิน 1 วันสถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ 

ระดับความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง ( 0.51-1.50 ม.) สวนมากอยูบริเวณพื้นที่ลาดต่ําลง

มาทางตอนกลางของพ้ืนที่เทศบาลทางทิศใตถึงบริเวณถนนเหมืองหิต ทางทิศเหนือถึงบริเวณถนน

ยันตรกิจโกศล มีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 1-2 วัน และมีระดับความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนตาม

ลักษณะภูมิประเทศที่ลาดเทจากทิศตะวันออกลงไปทางตะวันตกของเมืองจึงทําใหพื้นที่บริเวณริม
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แมน้ํายมมีระดับความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) มีระยะเวลาของน้ําทวม

ประมาณ 3 วัน  

บริเวณน้ําทวมสูง (ภาพที่ 5.23) สวนใหญจะอยูทางตะวันตกของเมืองริมแมน้ํายม บริเวณ

ที่มีระดับน้ําทวมสูงสุดคือบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมแมน้ํายมโดยเฉพาะบริเวณปงแมยมในเขตชุมชน

พงษสุนันท โดยมีระดับความลึกของน้ําทวมประมาณ 4-5 เมตร บริเวณพื้นที่ภายในกําแพงเมือง

จุดที่มีระดับความลึกของน้ํามากคือบริเวณบริเวณโรงเรียนปาไมแพรและศาลากลางจังหวัด 

ตามลําดับ มีระดับความลึกของน้ําทวมประมาณ 2-3 เมตร ระยะเวลาที่ทวมขังนานนับเดือน 

 

ภาพที ่5.23 บริเวณน้ําทวมสูงในเขตเทศบาลเมืองแพรจากสถานการณน้ําทวม 

เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 (ทีม่า : ผูวิจัย, 2555) 
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5.3.1 ผลกระทบตอพื้นท่ีปลูกสราง  

การศึกษาจะใชการวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรงกับพื้นที่ปลูก

สราง โดยพิจารณาจากขอบเขต ความลึก และระยะเวลาของการทวม ที่เปนปจจัยหลักที่สงผล

โดยตรงกับความเสียหาย ซึ่งคาตางๆไดจากแบบจําลอง และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

 

ภาพที ่5.24 ความหนาแนนของมวลอาคารและลักษณะของส่ิงปลูกสรางรายชุมชนในเขตเทศบาล 

(ที่มา : แผนพัฒนาที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ, 2549) 
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เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแตละพื้นที่ปลูกสราง มีพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณน้ําทวม พ.ศ. 2538 ดังแสดงในแผนที่ 5.11 
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5.3.1.1 ผลกระทบตอพืน้ที่พกัอาศัย 

 พื้นที่พักอาศัยในเขตเมืองแพรกระจายอยูทั่วทั้งเขตเทศบาล กวา 3,000 หลังคาเรือนไดรับ

ผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวม จากทั้งหมด 4,623 หลังคาเรือน ลักษณะของพื้นที่ปลูกสราง

ประเภทนี้ มีการปลูกสรางบานพักอาศัยอยูอยางกระจายตัวและมีพื้นที่วางรอบสิ่งปลูกสราง โดย

บานในเขตเทศบาลสวนมากเปนบานคร่ึงปูนคร่ึงไมไมเกิน 2 ชั้น มีลักษณะเปนบานเด่ียวมีพื้นที่

บริเวณบาน นอกจากนี้ยังมีบานและอาคารเกา บานคุมเจานายตางๆกระจายอยูตามพื้นที่บริเวณ

เขตกําแพงเมือง  

 พื้นที่ลุมตํ่าริมแมน้ํายมที่เกิดน้ําทวมเปนประจํามีการสรางบานแบบยกใตถุนสูงต้ังแต 1.5 

เมตรข้ึนไปจากพื้นดิน ซึ่งความสูงของใตถุนบานสามารถใชเปนส่ิงวัดระดับน้ําที่เคยทวมได ใตถุน

บานสวนใหญใชสําหรับนั่งเลนและเก็บสัมภาระตางๆ บางหลังมีการตอเติมกั้นผนังช้ันลางเปน

พื้นที่ใชสอยที่มีลักษณะเปนแบบคร่ึงไมคร่ึงปูน  

 

 

 จากเหตุการณน้ําทวม พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่พักอาศัยไดรับผลกระทบเกือบทุกพื้นที่ 18 

ชุมชนในเขตเทศบาล (แผนที่ 5.10) พื้นที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) จะ

ภาพที่ 5.25 ลักษณะเรือนไมพื้นถิ่นบริเวณ

ชุมชนเชตวัน 

ภาพที่ 5.26 ลักษณะบานแบบคร่ึงไมคร่ึงปูน และ

บานไมยกใตถุนสูงบริเวณที่ลุมตํ่าริมแมน้ํายม 

(ที่มา : เทศบาลเมืองแพร, 2554) 
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เปนพื้นที่ทางตะวันตกและตอนใตของเมืองรวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมืองบริเวณ บริเวณชุมชน

หัวขวง ชุมชนพระรวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพงสุนันท ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน และชุมชนรอง

ซอ ระยะเวลาของการทวมประมาณ 3 วันหรือข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในแมน้ํายม แตในเขตกําแพง

เมืองมีระยะเวลาทวมขังนานนับเดือน พื้นที่ที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.51 – 

1.50 ม.) จะเปนพื้นที่ตอเนื่องถัดเขามาภายในเขตเทศบาล รวมถึงพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมือง 

ไดแก ชุมชนหัวขวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน ชุมชนศรีบุญเรือง ชุมชนพระรวง 

ชุมชนน้ําคือ ชุมชนสระบอแกว ชุมชนสวรรคนิเวศน ชุมชนเพชรรัตน ชุมชนทุงตอม ชุมชนรองซอ 

และชุมชนเหมืองหิต-ตนธง ระยะเวลาของการทวมประมาณ 1-2 วัน สวนในเขตกําแพงเมืองมี

ระยะเวลานานนับสัปดาห พื้นที่ที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01 – 0.50 ม.) เปนพื้นที่

ตอเนื่องมาทางตันออกของเมืองบริเวณถนนยันตรกิจโกศล ระยะเวลาของการทวมประมาณ 1 วัน

สถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ 

 ผลกระทบของอุทกภัยตอพืน้ที่อยูอาศัยตามความรุนแรงของระดับน้ําทวมแบงออกเปน 3 

ระดับ ไดผลดังนี ้

1) ผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก(1.50 ม.ข้ึนไป) จะ

เปนพื้นที่ทางตะวันตกและตอนใตของเมืองรวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมืองบริเวณ บริเวณชุมชน

หัวขวง ชุมชนพระรวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพงสุนันท ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน และชุมชนรอง

ซอ จากการชาวชุมชนบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมฝงแมน้ํายมมีวิถีชีวิตที่คุนชินกับน้ํามาต้ังแตอดีต มีการ

ปรับตัวและสามรถอยูรวมกับน้ําได ดังจะเห็นไดจากการที่สรางบานที่มีระดับใตถุนที่ยกสูงตาม

ระดับน้ําทวมสูงสุดที่เคยเกิดข้ึน การมีเรือจอดไวประจําอยูที่บานของตนเมื่อถึงชวงฤดูน้ํามากก็จะ

มีการคอยสังเกตการณและเฝาระวังสถานการณ ทําใหเมื่อเกิดอุทกภัยข้ึนในพื้นที่แมจะมีความ

รุนแรงของระดับน้ํามากก็จะไดรับผลกระทบไมมาก เนื่องจากการที่บานยกใตถุนสูงทําใหยัง

สามารถที่จะใชชีวิตอยูภายในบานไดขาวของเคร่ืองใชภายในบานสามรถขนยายอยูในที่สูงเพื่อ

ไมใหไดรับความเสียหาย การเดินทางสัญจรก็ใชการเดินทางดวยเรือเพื่อไปยังพื้นที่ตางๆ ภายใน

ชุมชน 
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ภาพที ่5.27 ลักษณะบานและวิถีชวีิตขณะเกิดน้าํทวมชมุชนเชตวัน 

(ที่มา : เทศบาลเมืองแพร, 2554) 

 

 พื้นที่ชุมชนบริเวณนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันตก เปนอีกพื้นที่หนึ่งที่มีความรุนแรง

ของระดับน้ําทวมมาก โดยมีระดับน้ําสูง 4-5 เมตรในบริเวณพื้นที่ลุมตํ่านอกแนวเขตกําแพงเมือง

บริเวณนี้ ถึงแมระดับน้ําจะสูงแตการที่สรางบานยกสูงจากระดับพื้นดินมาก โดยใหพื้นที่ใชสอยของ

ตัวบานอยูในระดับเดียวกันหรือสูงกวาระดับถนนรอบเมืองที่ตัดอยูบนสันของแนวกําแพงเมือง ทํา

ใหเมื่อเกิดน้ําทวมจึงไมสงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัยภายในบาน แตน้ําที่เขาทวมบริเวณนี้มีความ

รุนแรงของกระแสน้ํามากทําใหเม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่บริเวณนี้อาจสงผลใหเกิดความ

เสียหายตอโครงสรางได ดังเชนในพ.ศ. 2538 ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานพักอาศัยใน

แนวทางน้ําหลากบริเวณนี้ จากการสรางบานใหมีระดับอยูในแนวเดียวกันกับถนนรอบเมือง ทําให

เมื่อเกิดน้ําทวมก็ยังสามารถเดินทางสัญจรไปยังพื้นที่ตางๆได 

ภาพที ่5.28 การหาปลาของชาวบานเมื่อเกิดน้ํา

หลากในพื้นทีบ่ริเวณปงแมยม 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมือง

แพร, 2538) 
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 ที่อยูอาศัยที่อยูถัดแนวกําแพงลงไปในพื้นที่ลุมตํ่าริมน้ํายมหรือที่ชาวบานเรียกวา “ปงแม

ยม” มีการสรางบานเปนบานไมยกใตถุนสูงมากกวา 2 เมตร และบริเวณใตถุนไมมีการตอเติมหรือ

ดัดแปลง เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะถูกน้ําทวมอยูเปนประจําเมื่อน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา 

พื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนตํ่าและไมมีการกั้นร้ัวบริเวณบาน ทําใหมวลน้ําที่ไหลเขา

ทวมไหลผานไปไดงาย ไมเกิดการทวมขังเนื่องจากพื้นที่ปดลอมหรือการกีดขวางการระบายของน้ํา 

แตพื้นที่ปลูกสรางบางแหงในบริเวณนี้อาจไดรับผลกระทบที่มากกวา เนื่องจากเปนพื้นที่ทางผาน

ของมวลน้ําโดยตรงเมื่อเกิดสะภาวะน้ําหลากมากในลําน้ํายมจะมีการพัดพาเศษไมและตะกอนดิน

ต้ังแตตนน้ําลงมาดวย ถาโครงสรางอาคารไมมีความแข็งแรงอาจกอใหเกิดความเสียหายและการ

พังทลายได หรืออาจเกิดอันตรายถึงชีวิตหากมวลน้ํานี้เคลื่อนตัวเขาสูพื้นที่ในยามวิกาล 

  

 

ภาพที่ 5.30 ลักษณะบานบริเวณปงแมยมนอกกําแพงเมือง

แพรที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวม เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2538 

(ที่มา: ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 

ภาพที่ 5.29 ลักษณะบานบริเวณแนวกําแพงเมือง
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พื้นที่อยูอาศัยภายในกําแพงเมืองแพรเปนอีกพื้นที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบในระดับความ

รุนแรงของน้ําทวมมาก ลักษณะบานสวนมากเปนบานไมและคร่ึงปูนคร่ึงไมที่อยูอาศัยแบบชุมชน

ด้ังเดิม มีวัดเปนศูนยกลางชุมชน พื้นที่บริเวณบานสวนมากเปนพื้นดินหรือดินคลุกกรวด/หิน การ

ซึมผานและการระบายน้ําดี บางสวนเปนพื้นที่ดาษแข็งมีการเทพื้นปูนทับพื้นดินเดิมเปนลานกวาง

ทั้งแบบทั่วพื้นที่และบางสวนของพื้นที่ ร้ัวบานมักใชเปนร้ัวไมระแนง หรือปลูกตนไมเปนร้ัว มีบาง

หลังมีการทําร้ัวคอนกรีตปดทึบ จากการที่พื้นที่ภายในกําแพงเมืองมีลักษณะเปนที่ลุมแองกระทะ/

แองกนกระทะและถูกปดลอมดวยแนวกําแพงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมภายในพื้นที่บริเวณนี้ตองอาศัย

การการสูบ การระบายลงทอระบายน้ํา และการซึมผานหรือระเหยตามธรรมชาติ ดังนั้นน้ําที่ทวม

จึงขังอยูในพื้นที่นานนับสัปดาห ระยะเวลาที่ทวมขังข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่  

  

  

ภาพที ่5.31 ลักษณะบานภายในเขตกาํแพงเมืองแพร(ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

2) ผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง ( 0.51-1.50 ม.) 

พื้นที่อยูอาศัยที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลางจะอยูบริเวณชุมชนเชตวันฝงตะวันออก
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ของถนนเหมืองหิต ตอเนื่องมายังชุมชนรองซอ ชุมชนเหมืองหิต-ตนธง ชุมชนทุงตอมที่อยูระหวาง

ถนนน้ําคือกับถนนเหมืองหิต รวมถึงพื้นที่ชุมชนน้ําคือ ชุมชนสระบอแกว ชุมชนสวรรคนิเวศนและ

ชุมชนเพชรรัตน เนื่องจากเปนพื้นที่ตอเนื่องจากยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง พื้นที่อยู

อาศัยในยานนี้สวนใหญจึงเปนตึกแถวหองแถว 1-2 ชั้น มีลักษณะเปนปูน และคร่ึงไมคร่ึงปูน จาก

เหตุการณน้ําทวมเมื่อ พ.ศ. 2538 พื้นที่ชุมชนยานนี้ไดรับผลกระทบจากระดับน้ําทวมไมมาก

เนื่องจากระดับน้ําที่เขาทวมมีการไหลบาของน้ําที่ไมรุนแรง มีความลึกของน้ําทวมประมาณ 0.50 – 

1.00 เมตร และระยะเวลาท่ีเกิดน้ําทวมในพื้นที่ไมนาน ประมาณ 1 วันก็กลับสูสภาพปกติ  

 

3) ผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) พื้นที่

อยูอาศัยที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอยจะอยูบริเวณชุมชนเพชรรัตน ชุมชนเหมืองแดง 

ชุมชนน้ําคือ ชุมชนชัยมงคล ชุมชนเหมืองหิต-ตนธง และชุมชนเหมืองหิตพัฒนา ดานหลังของพื้นที่

เศรษฐกิจตามแนวถนนยันตรกิจโกศล เปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง มีลักษณะเปนตึกแถว

สมัยใหมสรางดวยปูนเปนสวนใหญ มีการเทพื้นยกสูงจากระดับพื้นดิน 0.10 – 0.50 เมตร การเกิด

น้ําทวมในแตละพื้นที่ดังกลาวใน พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่เหลานี้ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมไมมาก

เนื่องจากเปนการเออลนจากพื้นที่ทางตะวันตกของเมืองข้ึนมาจากปริมาณน้ําที่มากและการ

ระบายไมทันของน้ําในทอจึงไมมีความรุนแรงของกระแสน้ํา ระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 

ชั่วโมง ก็กลับสูภาวะปกติ ทําใหการเกิดน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัยบริเวณตางๆเหลานี้ไมไดรับความ

เสียหายตอโครงสรางเนื่องจากความรุนแรงของกระแสน้ําและการทวมขัง และการสัญจรยัง

สามารถสัญจรได  

ภาพที ่5.32 ลักษณะที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนทุงตอม 
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5.3.1.2 ผลกระทบตอพืน้ที่พาณิชยกรรม  

พื้นที่พาณิชยกรรมจะอยูบริเวณถนนเจริญเมือง ถนนชอแฮ ถนนยันตรกิจโกศล ดังแสดง

ในแผนที่ 5.11 บริเวณนี้รานคาเปนอาคารพาณิชยแบบสมัยใหม กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีต

เสริมเหล็ก 2-4 ชั้น บริเวณถนนเจริญเมือง เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมทั้งของชาวไทยเช้ือสายจีน

และชาวไทยเช้ือสายอินเดีย (แขก) เปนยานการคาขายประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค   

1) ผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรม ที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) 

พื้นที่พาณิชยกรรมที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมากจะเปนพื้นที่ยานการคาเกาบนถนนเจริญ

เมืองทางดานในเขตกําแพงเมืองชวงบริเวณใกลกับวัดพระบาทม่ิงเมืองวรวิหาร ซึ่งเปนยานรานคา

เกาแกด้ังเดิมขายของประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค ลักษณะอาคารเปนอาคารพาณิชยสูง 2- 3 ชั้น 

สวนมากเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก มีบางแหงเปนอาคารไมเรือนแถวสูง 2 ชั้น  

ภาพที ่5.33 สภาพน้าํทวมพืน้ที่ชมุชนในเขตเทศบาล

เมืองแพร เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 
2538) 
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ภาพที ่5.35 ลักษณะอาคารพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณถนนเจริญเมืองและถนนพระรวง  

ดานในของกําแพงเมืองแพร (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 เหตุการณน้ําทวมในคร้ังนี้สงผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณนี้เปนอยางมาก 

เนื่องจากระดับน้ําที่ทวมสูงกวา 2 เมตร ทําใหทรัพยสินที่อยูชั้นลางไดรับความเสียหายจากน้ําทวม

ที่เกิดข้ึน และน้ําไดทวมขังนานนับสัปดาห โดยใชเคร่ืองสูบน้ําเปนตัวชวยเรงการระบายน้ํา 

2) ผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรมที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.51-1.50 

ม.) พื้นที่พาณิชยกรรมที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง คือ พื้นที่ยาน

เศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง และถนนราษฎรดําเนินไปจนถึงบริเวณจุดตัดของถนนราษฎร

ดําเนินกับถนนเหมืองหิต บริเวณนี้เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมทั้งของชาวไทยเชื้อสายจีนและชาว

ไทยเชื้อสายอินเดีย (แขก) ขายของประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค รานคาสวนมากเปนอาคาร

พาณิชยแบบสมัยใหม กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น  

 จากเหตุการณน้ําทวมใน พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณนี้มีระดับน้ําทวม

สูงสุดประมาณ 1 เมตร และการที่พื้นที่ดังกลาวไมเคยถูกน้ําทวมในลักษณะนี้มากอนจึงทําใหไมมี

ภาพที่ 5.34 สภาพน้ําทวมพื้นท่ีพาณิชยกรรมบริเวณถนน
เจริญเมือง ดานในกําแพงเมืองแพร เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 
2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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การเตรียมตัวขนยายทรัพยสินข้ึนสูที่สูง เมื่อเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยางรวดเร็วจึงทําให

ทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วดวยเชนกัน ประมาณ 2 – 3 

ชั่วโมง จึงกลับสูสภาวะปกติ ทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน 

รานคาบางแหงที่มีการสรางอาคารยกพื้นสูงกวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่นอยกวารานคาที่

สรางตัวอาคารอยูระดับเดียวกับถนน สวนรานคาที่มีระดับตํ่ากวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่

มากที่สุดเนื่องจากที่ระดับน้ําทวมสูงสุดระดับน้ําในตัวอาคารก็จะสูงมากข้ึนอยูกับระดับของตัว

อาคารที่ตํ่าลงไป เม่ือภายนอกอาคารกลับสูสภาวะปกติก็จะเกิดการทวมขังในพื้นที่ตองใชการ

ระบายน้ําดวยการสูบออก 

  

  

ภาพที่ 5.36 สภาพน้ําทวมพื้นท่ีพาณิชยกรรม บริเวณถนน
เจริญเมือง ดานนอกกําแพงเมืองแพร เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 
พ.ศ. 2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 

ภาพที่ 5.37 การเออลนของนํ้าจากทอภายในอาคาร บริเวณ
ถนนเจริญเมือง ดานนอกกําแพงเมืองแพร เม่ือวันท่ี 1 
กันยายน พ.ศ. 2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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3) ผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรมที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) 

อยูบริเวณตอนกลางถึงตอนปลายของถนนเจริญเมืองกอนตัดกันกับถนนยันตรกิจโกศล และตลอด

แนวถนนยันตรกิจโกศล ลักษณะการทวมในแตละพื้นที่ดังกลาวเปนการทวมจากการเออลนของน้ํา

ที่เขาทวมแตจากการที่เมืองแพรมีลักษณะภูมิประเทศที่มีความสูงลาดเทจากทางทิศตะวันออก

ของเมืองลงสูแมน้ํายมทางทิศตะวันตกจึงทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีระดับของน้ําทวมลดลงไปตาม

ความสูงของภูมิประเทศที่สูงข้ึนไปทางทิศตะวันออกของเมือง และสวนหนึ่งมาจากการระบายของ

น้ําในทอที่ไมสามารถระบายไดทันเนื่องจากเกิดน้ําทวมทั่วทั้งพื้นที่เมืองแพร ทําใหพื้นที่เศรษฐกิจ

บริเวณนี้ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมไมมาก เพราะระดับน้ําไมสูงมากและรานคาบริเวณนี้สวนมาก

มีการสรางอาคารที่เปนแบบสมัยใหมมีการยกพื้นสูงจากระดับพื้นถนนประมาณ 0.30-0.50 เมตร 

เมื่อเกิดน้ําทวมจึงไมสงผลเสียหายตอทรัพยสินภายในตัวอาคาร และน้ําที่ทวมบริเวณนี้กลับสูสะ

ภาวะปกติภายใน 1-2 ชั่วโมง 

     
ภาพที่ 5.39 ระดับนํ้ายานการคาบนถนนยันตรกิจโกศล เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 

ภาพที่ 5.38 ระดับน้ําบริเวณยานการคาบนถนนเจริญเมือง ที่
มีพื้นระดับอาคารตํ่ากวาระดับถนน เม่ือวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ.
2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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5.3.2 ผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐาน 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดแบงประเภทของโครงสรางพื้นฐานออกเปน โครงขายการ

สัญจร และพื้นที่สาธารณะ ประกอบดวย โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีตํารวจ และสถานที่ราชการ

อ่ืนๆ โดยใชการวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรงกับโครงสรางพื้นฐาน ซึ่ง

พิจารนาจากขอบเขต ความลึก และระยะเวลาของการทวม จากแบบจําลองอุทกภัยไดผล ดังนี้ 

5.3.2.1 พื้นที่ปลูกสรางสาธารณะ 

1) พื้นที่สถาบันศาสนา กระจายไปตามพื้นที่ตางๆของเมือง โดยมีชุมชนอยูดวย เนื่องจาก

วิถีชีวิตของคนเมืองแพรผูกพันอยูกับกิจกรรมทางศาสนา มีความศรัทธาในพระพุธศาสนากันเปน

สวนมาก ทําใหมีวัดอยูคูกับชุมชนทกุชุมชนมาต้ังแตด้ังเดิม ดังจะเห็นไดจากการเรียกชื่อชุมชนตาม

ชื่อของวัดที่อยูในพื้นที่นั้น โดยวัดเกาแกและสําคัญของเมืองแพรสวนมากจะอยูบริเวณในเขต

กําแพงเมืองซึ่งไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในคร้ังนี้ทั้ง 15 แหง ในเขตเทศบาล 

 พื้นที่ศาสนสถานที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) จะ

เปนวัดที่อยูในเขตกําแพงเมือง ประกอบดวยพื้นที่วัดศรีชุม ศาลหลักเมือง วัดพระบาทม่ิงเมือง

วรวิหารซึ่งเปนพระอารามหลวงแหงเดียวในจังหวัดแพร และเปนที่ประดิษฐานพระพุทธโกศัยศิริชัย

มหาศากยมุนีอันเปนพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์คูบานคูเมือง  วัดพระรวง วัดพงษสุนันท และวัดเชตวัน 

ระดับน้ําไดเขาทวมภายในตัวโบสถทําให กอใหเกิดความเสียหายใหตอพระพุทธรูปเกาแกที่

ประดิษฐสถานอยูภายใน รวมถึงตัวโบสถ วิหาร และเจดียที่อยูบริเวณวัด และการทวมขังของน้ํา

ภายในเขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 สัปดาห ยิ่งสงผลตอโครงสรางโบสถ พระพุทธรูป 

และเจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกออิฐถือปูนเกิดความเสียหายเนื่องจากความชื้น 

ภาพที่ 5.40 ระดับนํ้าบริเวณยานการคาบริเวณตลาดอรทัย 
 เม่ือวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2538 
(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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 ศาสนสถานที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.51-1.00 ม.) คือ ศาสนสถานที่

อยูบริเวณตะวันตกของพื้นที่ภายในกําแพงเมืองเนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะมีความสูงมากกวาพื้นที่

ทางทิศตะวันออก จึงมีการต้ังถิ่นฐานของชาวเมืองแพรในบริเวณนี้มาต้ังแตสรางเมือง จึงมีวัดเกา

ซึ่งเปนศูนยกลางของแตละชุมชนในเขตกําแพงเมือง คือ วัดหัวขวง วัดศรีชุม วัดพระนอน และวัด

หลวง ระดับน้ําไดเขาทวมภายในตัวโบสถกอใหเกิดความเสียหายตอพระพุทธรูปเกาแกที่ประดิษฐ

สถานอยูภายใน รวมถึงตัวโบสถ วิหาร และเจดียที่อยูบริเวณวัด อีกทั้งการทวมขังของน้ําภายใน

เขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 สัปดาห อาจสงผลตอโครงสรางโบสถ พระพุทธรูป และ

เจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกออิฐถือปูนที่จะเกิดความช้ืน และเสียหายข้ึนได ศาสนสถานที่อยู

ภายนอกกําแพงเมืองที่ระดับความรุนแรงของน้ําทวมปานกลาง คือ วัดสระบอแกว วัดจอมสวรรค 

และวัดสวรรคนิเวศนพื้นที่ภายในบริเวณวัดยกพื้นสูงจากระดับดินเดิมและการสรางอุโบสถมีการ

ยกระดับพื้นสูงจากพื้นดินจึงทําใหภายในอุโบสถไมถูกน้ําทวมแตอยางใด มีเพียงอาคารโดยรอบ

ภายในบริเวณวัดเทานั้นที่ถูกน้ําทวมซึ่งไมมากนัก และศาสนสถานที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรง

ของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) คือ วัดตนธง บนถนนยันตรกิจโกศล โดยระดับน้ําไมสงผล

เสียหายตอตัวอาคารและส่ิงของภายในตัวอาคารเนื่องจากมีการยกพ้ืนสูงจากระดับพื้นดิน และน้ํา

ทวมในพื้นที่บริเวณนี้ไมเกิดการทวมขังเปนเวลานานจึงไมกอใหเกิดความเสียหาย 

2) พื้นที่สถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองแพรไดรับผลกระทบทั้งหมด 13 แหง โดย

ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) ไดแก โรงเรียนแพรนารีรัตน 

โรงเรียนวัดพระบาทม่ิงเมือง และโรงเรียนปาไม โดยมีระดับน้ําทวมสูงกวา 3 เมตร สงผลใหบริเวณ

ชั้นลางของอาคารไดผลกระทบ หนังสือและอุปกรณทางการศึกษาจมน้ําไดรับความเสียหายเปน

จํานวนมาก  สถานศึกษาที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.5-1.50 

ม.) ไดแก โรงเรียนเทศบาลวัดหัวขวง โรงเรียนเทศบาลเชตวัน โรงเรียนบานในเวียง โรงเรียนวัฒนา

วิทยา โรงเรียนพาณิชยการแพร วิทยาลัยเทคนิค และโรงเรียนวัดเมธังกราวาส สวนสถานศึกษาที่

ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 ม.) ไดแก โรงเรียนพิริยาลัย 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา โรงเรียนเจริญราษฎร บนถนนยัตรกิจโกศล จากการที่ตัวอาคารมีการสรางให

มีระดับที่สูงกวาระดับพื้นดิน และสรางดวยวัสดุ คสล. จึงทําใหระดับน้ําที่ทวมบริเวณพื้นที่ดังกลาว

ไมสงผลตอความเสียหายทางโครงสรางและทรัพยสินภายในอาคาร 
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3) พื้นที่สถาบันราชการ เมืองแพรถูกกําหนดใหเปนศูนยกลางทางราชการของจังหวัด ใน

เขตเทศบาลมีทั้งหมด 12 แหง ที่ไดรับผลกระทบมากสวนใหญอยูภายในกําแพงเมือง ไดแก อําเภอ

เมืองแพร เทศบาลเมืองแพร ที่ดินแพร ไปรษณียแพร โดยไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับ

น้ําทวมมาก (1.50 ม.ข้ึนไป) นอกจากนี้ภายในเขตกําแพงเมืองยังมี ศาลจังหวัด และเรือนจํากลาง

ที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ําทวมปานกลาง (0.5-1.50 ม.) ระดับน้ําที่ทวมมี

ระดับสูงกวาระดับพื้นอาคารแมจะมีการสรางในลักษณะยกพื้นสูงกวาระดับพื้นดินแลวก็ตาม และ

น้ําที่ทวมภายในกําแพงมีระยะเวลาทวมขังนานนับสัปดาห ทําให ทรัพยสินภายในชั้นหนึ่งของตัว

อาคาร  และบริเวณพื้นที่โดยรอบไดรับความเสียหาย สวนบริเวณนอกกําแพงเมืองจะเปนสถาบัน

ราชการที่ต้ังอยูบนถนนเจริญเมือง คือ สถานีตํารวจภูธร และบนถนนยันตรกิจโกศล คือ สํานักงาน

การเกษตร และสํานักงานประปา ตัวอาคารมีการสรางใหมีระดับที่สูงกวาระดับพื้นดิน และสราง

ดวยวัสดุ คสล. น้ําที่ทวมบริเวณพื้นที่ดังกลาวสวนหนึ่งเกิดจากการระบายน้ําลงสูทอระบายน้ํา

ระบายไมทัน ระยะเวลาการทวมข้ึนกับปริมาณฝนและระยะ เวลาที่ฝนตก จึงทําใหบริเวณพื้นที่

ดังกลาวไมไดรับความเสียหายทางโครงสราง และทรัพยสินภายในอาคาร  

5.3.2.2 ผลกระทบตอโครงขายการสัญจร 

ในการศึกษานี้แบงผลกระทบของอุทกภัยตอโครงขายการสัญจรภายในเมืองตามประเภท

ถนน ไดแก ถนนสายประธาน ถนนสายหลัก ถนนสายรอง และถนนสายยอย (แผนท่ี 5.13) 

1) ถนนสายประธาน ในเมืองแพร คือ ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ในชวง

ระหวางอําเภอเมืองแพร ถึงอําเภอเมืองนาน มีชื่อเรียกวา “ถนนยันตรกิจโกศล”   เปนถนนที่ใชใน

การเช่ือมตอระหวางเมืองแพรไปยังอําเภอรองกวางตอเนื่องไปยังจังหวัดนาน และระหวางเมือง

แพรกับอําเภอเดนชัย ตอเนื่องไปยังจังหวัดอุตรดิตถ จากเหตุการณน้ําทวมในครั้งนี้สงผลใหถนน

ยันตรกิจโกศลชวงผานตัวเมืองแพรไดรับผลกระทบโดยมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.50 เมตร 

จุดที่มีระดับน้ําทวมสูงที่สุดอยูบริเวณชวงจุดตัดกับถนนเจริญเมือง น้ําที่ทวมมีระยะเวลาในการ

ทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมงจึงกลับสูสะภาวะปติ ระดับน้ําที่ทวมเปนอุปสรรคตอการสัญจร รถเล็กไม

สามารถสัญจรไดในชวงที่มีระดับน้ําสูงกวา 0.30 เมตร แตสามารถสัญจรไดดวยการเดิน เนื่องจาก

ระดับน้ําไมสูงมาก และความเร็วของน้ําก็ไมมากดวยเชนกัน เนื่องจากมีการตัดถนนสายเล่ียงเมือง 

จึงไมเปนอุปสรรคตอการสัญจรเพื่อเช่ือมตอไปยังพื้นที่ตางๆดังที่กลาวขางตน 
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2) ถนนสายหลัก ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1022 ที่เช่ือมตอระหวางพื้นที่ฝง

ตะวันตกของแมน้ํายม กับพระธาตุชอแฮ ชวงผานเขตเทศบาลมีชื่อเรียกวา “ถนนเจริญเมือง” 

จนถึงจุดตัดกับถนนยันตรกิจโกศล ชวงระหวางถนนยันตรกิจโกศลกับถนนราษฎรอุทิศ มีชื่อ

เรียกวา “ถนนชอแฮ” มีสะพานขามแมน้ํายมเพื่อเช่ือมตอไปยังพื้นที่ฝงตะวันตกช่ือวา “สะพานมหา

โพธ์ิ” ชวงที่ไดรับผลกระทบชวงความรุนแรงของระดับน้ํามาก (1.50 เมตรข้ึนไป) คือ ชวงถนนเจริญ

เมืองบริเวณริมแมน้ํายมจนถึงบริเวณกําแพงเมือง และถนนเจริญเมืองในเขตกําแพงชวงผานวัด

พระบาทมิ่งเมืองจากนั้นระดับของน้ําลดลงเร่ือยๆจนไมมีการทวมของน้ําที่แยกจุดตัดกับถนนรอบ

เมืองบริเวณตลาดโตรุงประตูชัย เม่ือออกนอกเขตกําแพงเมืองก็ไดรับผลกระทบข้ึนอีกโดยมีความ

รุนแรงของระดับของน้ําทวมปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) ไปจนถึงชวงกลางของถนนเจริญเมือง 

จากนั้นระดับน้ําก็ลดลงตามลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันจากทิศตะวันออกสูทิศจะวันตก 

โดยความรุนแรงของระดับน้ําทวมนอย (0.01-0.50 เมตร) ครอบคลุมพื้นที่ตอเนื่องไปจนถึงชวงตน

ของถนนชอแฮจากถนนยันตรกิจโกศล  

 จากการที่แมน้ํายมมีระดับน้ําที่สูงและมีความเร็วมาก ทําใหบริเวณชวงริมฝงแมน้ํายม

รวมถึงสะพานมหาโพธ์ิ มีระดับน้ําทวมสูงดวยเชนกัน ทําใหไมสามารถเดินทางสัญจรระหวางพื้นที่

ทั้งสองฝงได แตจากการไหลของน้ํายมที่เร็วนี้ทําใหมวลน้ํามีการเคล่ือนที่ผานแตละพื้นที่ไปอยาง

รวดเร็ว ประมาณ 1-2 วันระดับน้ําจึงลดลง ประกอบกับมีการยกระดับของถนนเจริญเมืองชวง

ระหวางสะพานมหาโพธ์ิถึงประตูศรีชุม สงผลใหสามารถเดินทางสัญจรไป-มาระหวางพื้นที่ 2 ฝง

แมน้ํายมไดเร็วยิ่งข้ึนภายหลังจากมีการลดลงของระดับน้ํา แตบริเวณชวงที่ผานภายในเขตกําแพง

เมืองมีการทวมขังนานนับสัปดาหกวาจะกลับมาใชเสนทางสัญจรไดเปนปกติ 

 ภายหลังจากระดับน้ําลด พบความเสียหายของถนนเจริญเมืองบริเวณปงแมยมมีการ

ชํารุดของพื้นผิวถนนเนื่องจากกระแสน้ําที่มีความรุนแรงพัดเอาผิวหนาของถนนหลุดรอน จา

กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวทําใหมีการพัดพาเศษไมมาติดบริเวณสะพานศรีมหาโพธิ์เปนจํานวนมากคอน 

และทําใหสะพานแขวนท่ีอยูทางดานขางเกิดการเสียหายไมสามารถใชในการสัญจรได 
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ภาพที ่5.41 ความเสียหายของถนนเจริญเมืองบริเวณปงแมยมจากน้าํทวมเมื่อวนัที ่1 ก.ย. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

        
ภาพที ่5.42 เศษไมที่ถูกกระแสน้ําพัดพามาติดที่สะพานมหาโพธิ์ เมือ่วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

       
ภาพที ่5.43 ระดับน้ําทวมถนนเจริญเมือง เมื่อวนัที ่1 กนัยายน พ.ศ. 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

 สวนถนนเจริญเมืองชวงต้ังแตนอกเขตกําแพงเมืองออกไปทางทิศตะวันออกระดับน้ําทวม

สูงสุดประมาณ 0.80 เมตรชวงบริเวณแยกจุดตัดกับถนนน้ําคือ ระดับน้ําทวมชวงอ่ืนๆมีความสูง
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ประมาณ 0.10-0.50 เมตร ซึ่งน้ําที่ทวมในระดับนี้มีระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมงก็

กลับสูสะภาวะปกติ และระดับน้ําไมสูงมากจึงสามารถสัญจรไดดวยการเดิน บางพื้นที่รถเล็กก็

สามารถสัญจรได 

 นอกจากนี้ยังมีถนนสายหลักที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมครั้งนี้ คือ ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1023 ถนนเหมืองหิต ที่อยูนอกกําแพงเมือง โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1023 นี้มีความสําคัญในการสัญจรเพื่อเช่ือมตอไปยังอําเภอลอง แตเมื่อเสนทางนี้ถูกน้ําทวมสูง

การเดินทางเพื่อไปสูอําเภอลองยังสามารถเดินทางไดดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 แตการ

เดินทางเพื่อไปยังพื้นที่ตางๆทางฝงตะวันตกของแมน้ํายมไมสามมารถไปไดเนื่องจากสะพานน้ํา

โคงมีระดับน้ําทวมสูงและกระแสนํ้าไหลเช่ียว ลักษณะและระยะเวลาของการทวมเชนเดียวกันกับ

สะพานมหาโพธิ์ ดังที่กลาวแลวขางตน สวนถนนเหมืองหิตมีความรุนแรงของระดับของน้ําทวม

ปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) เกือบตลอดทั้งเสน มีบริเวณชวงบรรจบกับถนนยันตรกิจโกศลที่มี

ความรุนแรงของระดับของน้ําทวมนอย (0.01-0.50 เมตร)  การสัญจรจึงสามารถสัญจรไปยังพื้นที่

ตางๆดวยการเดิน รถใหญ และเรือ ถนนสายหลักที่เช่ือมตอจากถนนเหมืองหิตผานพื้นที่ในเขต

กําแพงเมืองที่ไดรับผลกระทบที่ความรุนแรงของระดับน้ํามาก (1.50 เมตรข้ึนไป) ไดแก ถนนคุม

เดิมและถนนไชยบูรณ มีการทวมขังที่ยาวนานนับสัปดาหทําใหการสัญจรภายในเขตกําแพงเมือง

ตองใชการสัญจรดวยเรือเพียงอยางเดียว จากนั้นต้ังแตบริเวณประตูใหมสูถนนบานใหมมีความ

รุนแรงของระดับของน้ําทวมปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) กอนเช่ือมตอกับถนนยันตรกิจโกศล  

  

3) ถนนสายรอง สายสําคัญที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมคร้ังนี้ ไดแก ถนนรอบเมือง ถนน

น้ําคือ ถนนรองซอ และถนนศศิบุตร สวนมากไดรับผลกระทบที่มีความรุนแรงของระดับของน้ําทวม

ภาพที ่5.44 ถนนคุมเดิมหนาโรงเรียนแพรนารีรัตน 
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ปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) มีถนนรอบเมืองที่สวนมากไมไดรับผลกระทบเนื่องจากสรางอยูบน

แนวกําแพงเมือง จุดที่ไดรับผลกระทบคือ บริเวณเมฆหวาก เนื่องจากมีการลุกลํ้าพื้นที่บริเวณนี้

และปรับพื้นที่ใหตํ่าลงเพื่อเปดเสนทางการสัญจร เขา-ออกเขตกําแพงเมืองอีกชองทางหนึ่ง และอีก

จุดคือบริเวณวัดศรีชุม จากการเซาะของกระแสน้ําที่ไหลเขามาปะทะกับแนวกําแพงบริเวณนี้

โดยตรงและรุนแรง ดังที่กลาวไวแลวขางตน (รูปที่ 5.19) สงผลใหถนนรอบเมืองจุดนี้เกิดการ

พังทลาย ซึ่งทําใหน้ําไหลทะลักเขาทวมเต็มพื้นที่ภายในกําแพงเมืองแพรอยางรุนแรงและรวดเร็ว 

   
ภาพที ่5.45 ความเสียหายของถนนรอบเมืองบริเวณประตูศรีชุม เมื่อวนัที ่1 กันยายน 2538 

(ที่มา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถิน่เมืองแพร, 2538) 

4) ถนนสายยอย เปนเสนทางสัญจรเพื่อเชื่อมระหวางหมูบานโดยมากจะเปนถนนระดับ

เดียวกันกับพื้นดิน ถนนสายยอยที่อยูในพื้นที่ทางตะวันตกและตอนใตของเมืองรวมถึงพื้นที่ภายใน

กําแพงเมืองบริเวณ บริเวณชุมชนหัวขวง ชุมชนพระรวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพงสุนันท ชุมชนพระ

นอน ชุมชนเชตวัน และชุมชนเหมืองหิตพัฒนา มีความรุนแรงของระดับน้ําทวมมาก (1.50 เมตรข้ึน

ไป) ระยะเวลาของการทวมประมาณ 3 วันหรือข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในแมน้ํายม แตในเขตกําแพง

เมืองมีระยะเวลาทวมขังนานนับเดือน  แตจากการที่ชาวชุมชนในพื้นที่ตางๆดังกลาวมีวิถีชีวิตที่คุน

ชินกับน้ํามาต้ังแตอดีต โดยการมีเรือจอดไวประจําอยูที่บานการเดินทางสัญจรไปยังพื้นที่ตางๆจึง

ไมยากลําบาก แตพื้นที่ภายในกําแพงเมืองเนื่องจากเปนพื้นที่ที่โอกาสไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม

รุนแรงมีนอย ทําใหประชาชนท่ีอยูภายในกําแพงเมืองทั้งที่ต้ังถิ่นฐานอยู และเขามาเพื่อประกอบ

กิจกรรมตางๆภายในพื้นที่ไมไดมีการเตรียมตัวรับมือกับน้ําทวมที่เกิดข้ึน จึงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมที่

มีระดับน้ําทวมสูงจึงยากลําบากในการเดินทางสัญจรเพราะจากความไมคุนชิน และการไมมีเรือ

ประจําในแตละบานเหมือนชุมชนที่ประสบปญหาน้ําทวมเปนประจํา  
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  ถนนสายยอยที่มีความรุนแรงของระดับของน้ําทวมปานกลาง (0.50-1.50 เมตร) คือ

ถนนที่อยูในพื้นที่ตอเนื่องถัดเขามาภายในเขตเทศบาล รวมถึงพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมือง ไดแก 

ชุมชนหัวขวง ชุมชนวัดหลวง ชุมชนพระนอน ชุมชนเชตวัน ชุมชนศรีบุญเรือง ชุมชนพระรวง ชุมชน

เหมืองหิตตนธง ชุมชนเหมืองแดง ชุมชนสวรรคนิเวศน ชุมชนสระบอแกว ชุมชนทุงตอม ชุมชน

เหมืองหิตพัฒนา และชุมชนรองซอ ระยะเวลาของการทวมประมาณ 1-2 วัน บางพื้นที่ที่ระดับน้ํา

และความรุนแรงของกระแสน้ําไมมาก สามารถเดินทางไดดวยการเดินลุยน้ําไปบนถนนสายยอยที่

ผานพื้นที่นั้นๆ แตบางแหงแมระดับน้ําสูงไมมากแตความเร็วของกระแสน้ํามาก เนื่องจากการไหล

ผานชองอาคารอาจไมปลอดภัยตอการเดินลุย ดังเชนถนสายยอยบริเวณพื้นที่ระหวางถนนบาน

ใหมกับถนนเจริญเมือง เนื่องจากถนนสายยอยในพื้นที่ดังกลาวเปนถนนซอยยอยระหวางอาคาร 

และเปนพื้นที่ที่เปนการไหลบาเขาทวมของน้ําจากทางดานเหนอืบริเวณถนนนํ้าคือลงมา ดังนั้นเม่ือ

กระแสน้ําที่ไหลทะลักเขาทวมพื้นที่ดังกลาว ไหลผานถนนที่อยูระหวางอาคารยิ่งสงผลทําให

กระแสน้ํามีความเร็วที่เพิ่มข้ึน อาจไมปลอดภัยตอการเดินแมระดับน้ําไมสูงมาก 

 

 ถนนสายยอยที่มีความรุนแรงของระดับของน้ําทวมนอย (0.01-0.50 เมตร) จะอยู

บริเวณชุมชนสระบอแกว ชุมชนนํ้าคือ ชุมชนเหมืองหิตตนธง ชุมชนชัยมงคล ชุมชนรองซอและ

ชุมชนเพชรรัตน ดานหลังของพื้นที่เศรษฐกิจตามแนวถนนยันตรกิจโกศล เนื่องจากเปนการเออลน

จากพื้นที่ทางตะวนัตกของเมืองข้ึนมาจากปริมาณน้ําที่มากและการระบายไมทันของน้าํในทอจึงไม

มีความรุนแรงของกระแสน้ํา ระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมง ก็กลับสูภาวะปกติทําให

ถนนสายยอยที่อยูในพื้นที่ตางๆ ดังกลาวไมเกิดความเสียหายจากผลกระทบของนํ้าทวม และไม

เปนอุปสรรคในการสัญจร สามารถเดินลุยไดและรถเล็กยังสามารถสัญจรได 

ภาพท่ี 5.46 กระแสน้ําท่ีไหลผานถนนสายยอยระหวางอาคาร 

(ท่ีมา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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5.4 แนวโนมสถานการณอุทกภัยในอนาคต 

การคํานวณแนวโนมการเกิดอุทกภัยในเมืองแพร โดยใชวิธีการคํานวณรอบปการเกิดซ้ํา

จากวิธีของกัมเบล (GUMBEL DISTRIBUTION) จะเห็นไดวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2538 นับเปนเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงที่สุดในรอบ 50 ป มีปริมาณน้ําในแมน้ํา 2,243 

ลูกบาศกเมตร/วินาที ใกลเคียงกับรับปการเกิดซํ้าที่ 10 ป (ภาพที่ 5.48) และหากปริมาณน้ําใน

แมน้ํายมมากกวา 1,000 ลูกบาศกเมตร/วินาที จะเกินความจุของลําน้ําทําใหเกิดน้ําทวมเนื่องจาก

การเออลนตล่ิง ซึ่งมักเกดิข้ึนเปนประจําในฤดูน้ําหลาก ดังนั้นจึงเลือกทําการจําลองสถานการณ

การเกิดอุทกภัยในรอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป 10 ป และ 50 ป แตโอกาสในการเกิดอุทกภัยข้ึนในปใดก็

ไดหากปริมาณน้ําในแมน้ํามีคาใกลเคียงกับคาที่รอบปการเกิดซ้ํานี้  

 
ภาพที ่5.48 ปริมาณน้ําสูงสุดรายป – ลบ.ม./วินาท ีสถานี Y.1c อ.เมือง จ.แพร  

(ที่มา: ศูนยอุทกวทิยาและบริหารน้าํภาค เหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2555) 

ภาพท่ี 5.47 ระดับนํ้าทวมถนนนสายยอย ในตลาดอรทัย 

(ท่ีมา : ชมรมอนุรักษสถาปตยกรรมทองถ่ินเมืองแพร, 2538) 
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 การจําลองสถานการณอุทกภัยในเมืองแพรพบวา การจําลองสถานการณในรอบปการเกิด

ซ้ําที่ 5 ป และในรอบปการเกิดซํ้าที่ 10 ป มีลักษณะการเขาทวมแตละพื้นที่เหมือนกัน คือ มีการ

เออลนเขาทวมที่ลุมติดกับลําน้ํายม เร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่ปงแมยมไหลข้ึนมาตามแนวหวยแมแคม

ที่ไหลผานพื้นที่ทางดานนอกแนวกําแพงเมือง ไหลไปสมทบกับน้ําที่เออเขาทวมพื้นที่ชุมชนบาน

ใหมหัวดง หลังสาธารณะสุข จากนั้นระดับน้ําที่เพิ่มข้ึนไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนรองข้ีปลา เชตวัน 

และบานสองแคว โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและทวมทั่วทั้งพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม โดยระดับ

น้ําสูงสุดในแตละชุมชนที่ไดจากการจําลองและจากสถานการณจริงมีคาที่ใกลเคียงกัน ดังแสดงใน

ภาพที่ 5.49 และภาพที่ 5.50  

 

ภาพที ่5.49 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจาํลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมทีม่ีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้าํที ่5 ป (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 
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 แตในรอบปการเกิดซํ้าที่ 10 ป จะมีระดับความลึกของน้ําที่ทวมมากกวาในรอบปการเกิด

ซ้ําที่ 5 ป เนื่องจากมีปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากกวาถึง 610.7 ลูกบาศกเมตร/วินาที 

 

ภาพที ่5.50 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจาํลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมทีม่ีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้าํที ่10 ป (ที่มา: ผูวิจัย, 2555) 

เม่ือพิจารณาที่รอบปการเกิดซํ้าที่ 50 ป (ภาพท่ี 5.51 ) ปริมาณในแมน้ํายมสูงกวา คือ 

3784.9 ลูกบาศกเมตร/วินาที ซึ่งมากกวาปริมาณน้ําเม่ือ พ.ศ. 2538 พบวาลักษณะการเขาทวม

ของน้ําจะมีการเออลนของแมน้ํายมเขาทวมพื้นที่ลุมตํ่าบริเวณปงแมแยมกอนดังเชนกรณี พ.ศ. 

2538 แตจากการที่ปริมาณน้ํามีมากกวาจึงทําใหเกิดการไหลเขาทวมยานที่อยูอาศัยบริเวณถนน

น้ําคือ และยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมืองดวย แมไมมีการคํานวณปริมาณน้ําจากพื้นที่ทาง

ตะวันออกของเมืองรวมดวย 
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ภาพที ่5.51 ระดับความลึกและลักษณะการเขาทวมพื้นที่จากการจาํลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมทีม่ีปริมาณน้ําในรอบปการเกิดซ้าํที ่50 ป (ที่มา : ผูวิจัย, 2555) 

 จากแผนที่ 5.14  จะเห็นไดวาพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ํายม เปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยเปนประจําเนื่องจากการที่เปนพื้นที่ลุมริมฝงแมน้ํา  และพื้นที่บริเวณดังกลาวการต้ังถิ่นฐาน

จะเปนการต้ังถิ่นฐานหนาแนนนอย ลักษณะอาคารเปนบานไมยกใตถุนสูงหรือบางหลังมีการ

ปรับปรุงตอเติมชั้นลางทําใหมเม่ือเกิดปญหาอุทกภัยข้ึนในพื้นที่ไมสงผลตอความเสียหายของ

ทรัพยสินที่อยูภายในตัวอาคาร และจากการที่เปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยเปนประจํา 

จึงทําใหมีการปรับตัวในการดํารงชีวิตดังจะเห็นไดจากการมีเรืออยูประจําที่ใตถุนบาน และมีการ

เก็บตุนอาหารไวในยามเกิดเหตุการณน้ําทวมข้ึนในพื้นที่  
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ภาพที ่5.52 ระดับความลึกและทิศทางการไหลของน้ําทวมจากการจําลองสถานการณเฉพาะการ

ไหลของน้าํในแมน้ํายมที่ปริมาณน้าํสูงสุด 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที (ทีม่า : ผูวิจัย, 2555) 

เม่ือพิจารณาถึงทิศทางการไหลของน้ํา (ภาพท่ี 5.52) พบวาทิศทางการไหลยังคงเปนการ

ไหลลงสูแมน้ํายมตามลักษณะการลาดเทของพ้ืนที่ พบวาการไหลลนของแมน้ํายมบริเวณทุงรับน้ํา

ทางทิศตะวันตกของเมืองยังคงเปนการไหลเขาทวมถึงเพียงทุงรับน้ําบริเวณหลังวิทยาลัยเทคนิค

แพรเทานั้น ไมมีการไหลลนเขาไปสูพื้นที่ชุมชนและยานเศรษฐกิจที่สําคัญของเมืองแพร 

จากการวิเคราะหทิศทางการไหลของนํ้าจากแบบจําลอง จะเห็นไดวาน้ํามีทิศทางการไหล

จากชุมชนรองข้ีปลาเขาสูชุมชนสองแคว และจากบริเวณวิทยาลัยเทคนิคแพรมาทางชุมชนสอง

แควเชนกัน กลาวคือบริเวณพื้นที่ชุมชนบานสองแควมีความลาดเทเพื่อระบายน้ําลงสูแมน้ํายม จึง

ทําใหเมื่อเกิดน้ําทวมในพื้นที่จะมีการทวมเพียงไมนานก็จะกลับสูภาวะปกติ  

ดังนั้น การสรางถนนพญาพลจะเปนการขวางกันการระบายของน้ําที่จะไหลลงสูแมน้ํายม

ทางตะวันตกของถนน และบริเวณที่สรางถนนนี้แตเดิมเปนพื้นที่รับน้ําและมีลําเหมืองหิตไหลผาน

พื้นที่ (แผนท่ี 5.15) เมื่อมีแนวถนนนี้นอกจะขวางกั้นการระบายน้ําดังที่กลาวมาแลวขางตน ยังเปน

การขวางกันการระบายน้ําของเหมืองหิตนี้ดวย และนอกจากนี้บริเวณนี้ที่เคยเปนพื้นที่รับน้ําบาง

พื้นที่มีการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินโดยมีการถมใหมีระดับสูงเสมอกับแนวถนน ทําใหพื้นที่รับน้ํา

ลดลงดวย และถาปริมาณน้ํามีมากกวาหรือเทากับปที่เคยเกิดน้ําทวมใหญเมืองแพร อาจสงผล
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กระทบที่รุนแรงกวาเดิม ทั้งฝงตะวันออกของถนนซ่ึงเปนพื้นที่เขตเทศบาลเมืองแพร และฝง

ตะวันตกของถนนพ้ืนที่บานสองแคว(แมยม เหมืองหิต) ซึ่งอาจมีระดับน้ําทวมสูงกวาเดิม เพราะไม

มีการระบายไปในแนวกวางทั่วพื้นที่ทุงรับน้ําเหมือนแตกอน 

จากการศึกษาพบวาในพื้นที่ดังกลาวจากเหตุการณน้ําทวมเมื่อ พ.ศ. 2554 ที่ผานมา

ปริมาณน้ําในแมน้ํายม 1,591 ลูกบาศกเมตร/วินาที  นอยกวาเม่ือ พ.ศ. 2538 ที่มีปริมาณน้ําใน

แมน้ํายมมากถึง 2,243 ลูกบาศกเมตร/วินาที แตพื้นที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนบานใหม และชุมชนเช

ตวันกลับมีระดับน้ําทวมที่สูงกวาเมื่อ พ.ศ. 2538 ระดับน้ําสูงทวมถึงพื้นที่อยูอาศัยช้ันบน ซึ่งเปน

ผลมาจากการสรางแนวกําแพงปองกันน้ําทวมของเทศบาลบริเวณริมถนนบานใหม(ชวงบานใหม-

แมแคม )  ดานหลังสถานที่ ราชการและเอกชนในถนนเหมืองหิต  และบริเวณซอยขาง

วิทยาลัยเทคนิค โดยมีความสูงของแนวกําแพงต้ังแต 1 เมตร ถึง 2 เมตร ทําใหไมมีการระบายน้ํา

ไปยังพื้นที่รับน้ําและกระจายน้ําไปยังพื้นที่ตอเนื่องไดสงผลใหพื้นที่ที่อยูนอกแนวกําแพงมีระดับน้ํา

ทวมที่สูงกวาเดิมที่เคยทวม 

   

 
 

 

ภาพที ่5.53 การสรางแนวกําแพงปองกนัน้ํา

ทวม (ซาย)หลังเทคนิคแพร, (ขวา)หนา

สาธารณะสุข, (ลาง)พื้นที่ราชการบนถนน

เหมืองหิต 
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5.5 สรุปทายบท 

การที่พื้นที่ปาตนน้ําถูกทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ ขาวโพด ประกอบกับดินใน

บริเวณทิวเขามีลักษณะทางธรณีที่เปนมวลหินทราย หินปูน หินดินดานและหินทราย เปนผลใหเมื่อ

เกิดฝนตกในพ้ืนที่ปริมาณน้ําฝนจะถูกเก็บกักไวในดินไดนอยมากสงผลทําใหเกิดการไหลบาจากน้าํ

บนเขามาตามทางพ้ืนที่ลาดชันและทางน้ําที่ไหลผานลงสูพื้นที่เมืองแพรกอใหเกิดอุทกภัยในเขต

เมืองแพรเข้ึน 

การต้ังถิ่นฐานในแตละยานจะมีความแตกตางกัน โดยพื้นที่ปลูกสรางภายในเขตกําแพง

เมืองมีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัด บริเวณที่ขยายตัวออกมามีลักษณะของส่ิง

ปลูกสรางรูปแบบสมัยใหม โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ของโครงการหมูบานจัดสรรที่อยูทางตอนบน

บริเวณองคการบริหารสวนจังหวัดแพร สวนพื้นที่ทางบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันออกตอนลางชวง

ติดตอกับอบต.นาจักรเปนการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมใหมของเมือง เกิดการขยายตัวของ

กลุมตึกแถวที่ประกอบกิจกรรมการคา  

 การตั้งถิ่นฐานท่ีมีการขยายตัวออกมาทางทิศตะวันออก สงผลใหเกิดการรุกลํ้าพื้นที่รับน้ํา

และเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองที่อยู (แผนท่ี 5.2) มีการถมและรุกลํ้าทางน้ําเดิม เพื่อ

สรางถนน และการพัฒนาตางๆ 

 การวิเคราะหผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมือง

แพรไดใชการณวิเคราะหจากการเกิดอุทกภัยในพ.ศ. 2538 เนื่องจากเปนปที่เกิดน้ําทวมครั้งใหญ

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งเขตเทศบาลเมืองแพร 

 ผลการศึกษาผลกระทบเมื่อแบงพิจารณาตามรูปแบบการต้ังถิ่นฐาน (แผนที่ 5.16) โดย

แบงออกเปน 3 พื้นที่ ไดผลดังนี้  

- ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานภายในเขตกําแพงเมือง การต้ังถิ่น

ฐานภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพร มีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัด ดังนั้น

จึงปรากฏวัดที่สําคัญและมีความเกาแกคูเมืองแพรอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณตะวันตก

ของพื้นที่ภายในกําแพงเมือง เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะมีความสูงมากกวาพื้นที่ทางทิศตะวันออก 

จึงมีการต้ังถิ่นฐานของชาวเมืองแพรในบริเวณนี้มาต้ังแตสรางเมือง โดยมีวัดเปนศูนยกลางของแต

ละชุมชนในเขตกําแพงเมือง ลักษณะบานสวนมากเปนบานไมและคร่ึงปูนคร่ึงไม พื้นที่บริเวณบาน



159 

สวนมากเปนพื้นดินหรือดินคลุกกรวด/หิน การซึมผานและการระบายน้ําดี บางสวนเปนพื้นที่ดาษ

แข็งมีการเทพ้ืนปูนทับพื้นดินเดิมเปนลานกวางทั้งแบบทั่วพื้นที่และบางสวนของพื้นที่ ร้ัวบานมักใช

เปนร้ัวไมระแนง หรือปลูกตนไมเปนร้ัว มีบางหลังมีการทําร้ัวคอนกรีตปดทึบ ยานการคาเกาบน

ถนนเจริญเมืองทางดานในเขตกําแพงเมืองชวงบริเวณใกลกับวัดพระบาทม่ิงเมืองวรวิหาร ซึ่งเปน

ยานรานคาเกาแกด้ังเดิมขายของประเภทเครื่องอุปโภคบริโภค ลักษณะอาคารเปนอาคารพาณิชย

สูง 2- 3 ชั้น สวนมากเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก มีบางแหงเปนอาคารไมเรือนแถวสูง 2 ชั้น 
โรงเรียนและสถานท่ีราชการ ระดับน้ําที่ทวมสูงกวา 2 เมตร ทําใหทรัพยสินที่อยูชั้นลางไดรับความ

เสียหายจากน้ําทวมที่เกิดข้ึน จากการที่พื้นที่ภายในกําแพงเมืองมีลักษณะเปนที่ลุมแองกระทะ/

แองกนกระทะและถูกปดลอมดวยแนวกําแพงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมภายในพื้นที่บริเวณนี้ตองอาศัย

การการสูบ การระบายลงทอระบายน้ํา และการซึมผานหรือระเหยตามธรรมชาติ ดังนั้นน้ําที่ทวม

จึงขังอยูในพื้นที่นานนับสัปดาห ระยะเวลาที่ทวมขังข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ การ

ทวมขังของน้ําภายในเขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 สัปดาห ยิ่งสงผลตอโครงสราง

โบสถ พระพุทธรูป และเจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกออิฐถือปูนเกิดความเสียหายเนื่องจาก

ความชื้น 

- ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศ

ตะวันออก มีการต้ังถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยางหนาแนนพื้นที่ยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมือง 

และถนนราษฎรดําเนินไปจนถึงบริเวณจุดตัดของถนนราษฎรดําเนินกับถนนเหมืองหิต บริเวณนี้

เปนยานรานคาเกาแกด้ังเดิมขายของประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค ถัดออกไปทางทิศตะวันออก

เปนพื้นที่ปลูกสรางเปนอาคารพาณิชย กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น บริเวณ

นี้มีระดับน้ําทวมสูงสุดประมาณ 1 เมตร และการที่พื้นที่ดังกลาวไมเคยถูกน้ําทวมในลักษณะนี้มา

กอนจึงทําใหไมมีการเตรียมตัวขนยายทรัพยสินข้ึนสูที่สูง เม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยาง

รวดเร็วจึงทําใหทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วดวยเชนกัน 

ประมาณ 2 – 3 ชั่วโมงจึงกลับสูสภาวะปกติ ทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของ

น้ําเปนเวลานาน รานคาบางแหงที่มีการสรางอาคารยกพื้นสูงกวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่

นอยกวารานคาที่สรางตัวอาคารอยูระดับเดียวกับถนน สวนรานคาที่มีระดับตํ่ากวาระดับถนนก็จะ

ไดรับผลกระทบที่มากที่สุดเนื่องจากที่ระดับนํ้าทวมสูงสุดระดับน้ําในตัวอาคารก็จะสูงมากข้ึนอยู
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กับระดับของตัวอาคารที่ตํ่าลงไป เม่ือภายนอกอาคารกลับสูสภาวะปกติก็จะเกิดการทวมขังใน

พื้นที่ตองใชการระบายน้ําดวยการสูบออก พื้นที่ที่อยูอาศัยจะถัดจากพื้นที่เศรษฐกิจออกมาตาม

ถนนสายยอยเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง มีลักษณะเปนตึกแถวสมัยใหมสรางดวยปูน

เปนสวนใหญ มีการเทพื้นยกสูงจากระดับพื้นดิน 0.10 – 0.50 เมตร การเกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่

ดังกลาวใน พ.ศ. 2538 ทําใหพื้นที่เหลานี้ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมไมมากเนื่องจากเปนการเออ

ลนจากพื้นที่ทางตะวันตกของเมืองข้ึนมาจากปริมาณน้ําที่มากและการระบายไมทันของน้ําในทอ

จงึไมมีความรุนแรงของกระแสน้ํา ระยะเวลาในการทวมประมาณ 1-2 ชั่วโมง ก็กลับสูภาวะปกติ 

ทําใหการเกิดน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัยบริเวณตางๆเหลานี้ไมไดรับความเสียหายตอโครงสราง

เนื่องจากความรุนแรงของกระแสน้ําและการทวมขัง และการสัญจรยังสามารถสัญจรได 

- ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันตก

และตอนใตของเมือง พื้นที่ชุมชนบริเวณบนกําแพงเมือง เปนพื้นที่ที่มีความรุนแรงของระดับน้ําทวม

มาก โดยมีระดับน้ําสูง 4 - 5 เมตร ในบริเวณพื้นที่ลุมตํ่านอกแนวเขตกําแพงเมืองถึงแมระดับน้ําจะ

สูงแตการที่สรางบานยกสูงจากระดับพื้นดินมาก โดยใหพื้นที่ใชสอยของตัวบานอยูในระดับ

เดียวกันหรือสูงกวาระดับถนนรอบเมืองที่ตัดอยูบนสันของแนวกําแพงเมือง ทําใหเมื่อเกิดน้ําทวม

จึงไมสงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัยภายในบาน แตน้ําที่เขาทวมบริเวณนี้มีความรุนแรงของ

กระแสน้ํามากทําใหเม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่บริเวณนี้อาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอ

โครงสรางได ดังเชนในพ.ศ. 2538 ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานพักอาศัยในแนวทางน้ําหลาก

บริเวณนี้ จากการสรางบานใหมีระดับอยูในแนวเดียวกันกับถนนรอบเมือง ทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมก็

ยังสามารถเดินทางสัญจรไปยังพื้นที่ตางๆได 

พื้นที่ที่อยูถัดแนวกําแพงลงไปในพื้นที่ลุมตํ่าริมน้ํายมหรือที่ชาวบานเรียกวา “ปงแมยม” มี

การสรางบานเปนบานไมยกใตถุนสูงมากกวา 2 เมตร และบริเวณใตถุนไมมีการตอเติมหรือ

ดัดแปลง เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้จะถูกน้ําทวมอยูเปนประจําเมื่อน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา 

พื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนตํ่าและไมมีการกั้นร้ัวบริเวณบาน ทําใหมวลน้ําที่ไหลเขา

ทวมไหลผานไปไดงาย ไมเกิดการทวมขังเนื่องจากพื้นที่ปดลอมหรือการกีดขวางการระบายของน้ํา 

แตพื้นที่ปลูกสรางบางแหงในบริเวณนี้อาจไดรับผลกระทบที่มากกวา เน่ืองจากเปนพื้นที่ทางผาน

ของมวลน้ําโดยตรงเมื่อเกิดสะภาวะน้ําหลากมากในลําน้ํายมจะมีการพัดพาเศษไมและตะกอนดิน
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ต้ังแตตนน้ําลงมาดวย ถาโครงสรางอาคารไมมีความแข็งแรงอาจกอใหเกิดความเสียหายและการ

พังทลายได หรืออาจเกิดอันตรายถึงชีวิตหากมวลน้ํานี้เคลื่อนตัวเขาสูพื้นที่ในยามวิกาล 

 จากการชาวชุมชนบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมฝงแมน้ํายมมีวิถีชีวิตที่คุนชินกับน้ํามาต้ังแตอดีต 

มีการปรับตัวและสามรถอยูรวมกับน้ําได ดังจะเห็นไดจากการที่สรางบานที่มีระดับใตถุนที่ยกสูง

ตามระดับน้ําทวมสูงสุดที่เคยเกิดข้ึน การมีเรือจอดไวประจําอยูที่บานของตนเม่ือถึงชวงฤดูน้ํามาก

ก็จะมีการคอยสังเกตการณและเฝาระวังสถานการณ ทําใหเมื่อเกิดอุทกภัยข้ึนในพื้นที่แมจะมี

ความรุนแรงของระดับน้ํามากก็จะไดรับผลกระทบไมมาก เนื่องจากการที่บานยกใตถุนสูงทําใหยัง

สามารถที่จะใชชีวิตอยูภายในบานไดขาวของเคร่ืองใชภายในบานสามรถขนยายอยูในที่สูงเพื่อ

ไมใหไดรับความเสียหาย การเดินทางสัญจรก็ใชการเดินทางดวยเรือเพื่อไปยังพื้นที่ตางๆ ภายใน

ชุมชน  

จากการศึกษาไดผลความรุนแรของผลกระทบ มาก ปานกลาง นอย ดังแสดงในแผนที่ 

5.17 ซึ่งสามารถสรุปไดวา วาการต้ังถิ่นฐานบริเวณทิศตะวันตกและทิศใตของเมืองที่เปนพื้นที่น้ํา

ทวมซํ้าซากและระดับความลึกของน้ํามาก แตความรุนแรงของผลกระทบกลับรุนแรงนอย 

เนื่องจากพื้นที่บริเวณดังกลาว เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และมีการปรับตัวดวยการสราง

บานไมยกใตถุนสูง ดังนั้นเมื่อเกิดน้ําทวมในพื้นที่ดังกลาวก็จะไมไดรับผลกระทบตอตัวอาคารและ

ทรัพยสินภายในอาคาร พื้นที่ทางทิศตะวันออกแมความลึกของน้ําทวมจะนอยกวาบริเวณทิศ

ตะวันตกและทิศใตของเมือง แตพื้นที่สวนมากเปนพื้นที่เศรษฐกิจเมื่อเกิดน้ําทวมทําใหทรัพยสิน

ไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบ

จากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน สวนพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

รุนแรงมากที่สุด  เนื่องจากเปนที่ ต้ังของสถาบันการศึกษา  สถาบันราชการ ตลอดจนวัด 

โบราณสถานท่ีสําคัญและเม่ือเกิดน้ําทวมจะเกิดความเสียหายตอพื้นที่ตางๆเปนอยางมาก

เนื่องจากการทวมขังของน้ําทวมเปนเวลานาน 
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บทท่ี 6 

สรุปผล และขอเสนอแนะ 

บทนี้จึงเปนการนําผลที่ไดมาวิเคราะหและสรุปผล ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว จากนั้นจึง

อภิปรายผลและอธิบายถึงประเด็นปญหาที่คนพบจากงานวิจัย และตั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพื่อแกไขปญหาที่พบ และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในคร้ังตอไป เพื่อใหเปนการศึกษาที่

สมบูรณยิ่งข้ึน 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 การเกิดอุทกภัยเปนภัยที่กอใหเกิดความเสียหายตอ ชีวิต ทรัพยสิน ความเปนอยู และ

ส่ิงแวดลอม ในปจจุบันเมืองแพรไดประสบปญหาอุทกภัยบอยคร้ังและมีแนวโนมที่จะเกิดมากข้ึน 

ดังเชนที่เกิดในพ.ศ. 2538, พ.ศ. 2547 และลาสุด พ.ศ. 2554 ที่เกิดสภาวะฝนตกหนักในพื้นที่ตน

น้ํา แมน้ํายมมีปริมาณน้ํามากเกินความจุของลําน้ํา จึงไหลเขาทวมในเขตเทศบาลเม่ือแพรทั้งใน

ยานธุรกิจ ในถนนเจริญเมืองซึ่งเปนบริเวณที่ตั้งของเมืองเกาแพร และอีกหลายพื้นที่จนไมสามารถ

เดินทางสัญจรไดเปนผลใหไดรับความเสียหายอยางหนักเมืองแพร  และเกิดการทวมขังเนื่องจาก

ระบายน้ําไมทัน ในเขตเทศบาลเมืองแพร แตเหตุการณน้ําทวมเม่ือ พ.ศ. 2547 เนื่องจากปริมาณ

ฝนตกหนักเปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดน้ําปาไหลหลากจากภูเขาทางทิศตะวันออกเขาทวมพืน้ทีร่าบ

ลุมพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยในเขตเมืองแพร 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงลักษณะภูมิประเทศและการตั้งถิ่นฐาน สภาพปญหา 

สาเหตุ และผลกระทบของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลเมืองแพร ในการวิเคราะหขอมูลและการ

แสดงผลขอมูล ไดใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติ และการวิเคราะหทางภูมิศาสตร รวมถึงการจําลอง

สถานการณ รวมกันในการอธิบายถึงสาเหตุปจจัยรวมถึงผลกระทบจากอุทกภัยในพื้นที่ ซึ่งผลจาก

การศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้ 

6.1.1 สรุปลักษณะทางภูมิศาสตร โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของ

เมืองแพร 

เมืองแพรเปนเมืองที่อยูในดินแดนลานนา และเปนเมืองที่เกาแกเมืองหนึ่ง สรางข้ึนบนแอง

ที่ราบทางฝงตะวันออกของแมน้ํายม ลอมรอบดวยภูเขา มีน้ําแมสายและหวยแมแคมไหลจากดอย
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ชางผาดานสูที่ราบ มีการเบนน้ําเขามาใชภายในเมืองดวยระบบเหมืองฝาย และมีการสรางคูน้ําคัน

ดินเพื่อปองกันขาศึกและปองกันน้ําทวมตามแบบทวารวดี มีหัวเมือง ขวงเมือง หลักเมือง  และ

สะดือเมืองอยูใจกลางเมืองตามลักษณะทางนิเวศวิทยาเมืองลานนา เจดียวัดพระบาทม่ิงเมืองและ

คุมเจาหลวงอยูบริเวณใจกลางของเมืองเปนตัวแทนที่แสดงถึงความเชื่อของเร่ืองศูนยกลาง

จักรวาล ดังนั้นเมืองแพรเปนเมืองเกาที่มีเหตุผลในการเลือกทําเลที่ตั้ง ที่มีการสังเกตลักษณะ

บริเวณที่เปนชัยภูมิ อันเปนความเชื่อในอํานาจเหนือธรรมชาติ และการถือโชคลางเพื่อใหเกิดสิริ

มงคลและความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน และเชื่อวาจะสามารถปองกันการรุกรานจากขาศึกได 

การตั้งถิ่นฐานภายในกําแพงเมืองมีลักษณะเกาะกลุมตามกลุมการตั้งถิ่นฐานดั้งเดิม  มีวัด

เปนศูนยกลาง พื้นที่ภายในกําแพงเมืองทางฝงตะวันตกมีความสูงมากกวาทางฝงตะวันออก ดังนั้น

จึงเกิดการตั้งถิ่นฐานในบริเวณนี้กอน สวนใหญมีรูปแบบบานไมเกาแบบดั้งเดิมของชาวเมืองแพร 

เปนที่พักอาศัยแบบบานไม 1-2 ชั้น และริมถนนสายสําคัญจะเปนเรือนแถวไมและอาคารเรือน

รานคากึ่งพักอาศัย พื้นที่ภายนอกกําแพงเมืองเปนยานที่พักอาศัยแบบบานเดี่ยวที่มีลักษณะแบบ

คร่ึงตึกคร่ึงไม บานเดี่ยวแบบอาคาร คสล. และบานไมแบบรวมสมัย  

ตอมามีการขยายการตั้งถิ่นฐานออกมาภายนอกเขตกําแพงเมืองตามเสนทางคมนาคมที่

เกิดข้ึนมีลักษณะของส่ิงปลูกสรางรูปแบบสมัยใหมที่เปนบานเดี่ยว ทาวนเฮาส อาคารพาณิชยกึ่ง

พักอาศัย โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ของโครงการหมูบานจัดสรรที่อยูทางตอนบนบริเวณองคการ

บริหารสวนจังหวัดแพร สวนพื้นที่ทางบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันออกตอนลางชวงติดตอกับอบต.นา

จักรเปนการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมใหมของเมือง เกิดการขยายตัวของกลุมตึกแถวที่

ประกอบกิจกรรมการคา การขยายการตั้งถิ่นฐานนี้ไดทับเสนทางของลําเหมืองที่เคยเปนระบบเบน

น้ําใชเขาสูเมืองแพรกอนไหลลงสูแมน้ํายมการขยายตัวของเมืองแพรในทิศตะวันออก ทิศ

ตะวันออกเฉียงใต ตลอดจนการถมกลบทางน้ําเดิมเพื่อสรางถนน บริเวณถนนสันเหมืองหลวง 

เหมืองแดง และเหมืองหิต ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมในเมืองแพร แมมีการวางทอน้ําแทนรองเหมือง

เดิมแตไมสามารถรองรับปริมาณน้ําได ทําใหในฤดูฝนเกิดน้ําหลากเขาทวมเมืองแพร จนตองขุด

กําแพงเมืองแพรเพื่อระบายน้ําออกจากเมือง เปนการทําลายโบราณสถานเกิดความเสียหายตอ

เมืองอีกดวย 
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6.1.2 สภาพปญหาและสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลเมืองแพร 

การเกิดอุทกภัยที่รุนแรงมากจํานวน 3 คร้ังในเขตเทศบาลเมืองแพร เม่ือพ.ศ. 2538, 2547 

และ 2554 โดยใน พ.ศ. 2538 เปนปที่เมืองแพรเกิดเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรงเนื่องจากจากพายุ

โซนรอน ลูอิส (LUIS) พัดผานในชวงวันที ่26 ส.ค. ถึง 1 ก.ย. 2538 เนื่องจากปริมาณน้ําฝนในพ.ศ. 

2538 มีคามากกวาระดับน้ําเฉล่ีย(ภาพที่ 5.11) และปริมาณน้ําสูงสุดรายป พบวาปริมาณน้ําฝน

และปริมาณน้ําที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) ก็มีคาที่สูงดวย ดังนั้นจึงทําใหเกิดอุทกภัยที่รุนแรง

เนื่องจากมีทั้งการไหลบาของน้ําจากภูเขาเนื่องจากปริมาณฝนที่มาก และการไหลลนจากแมน้ํายม 

พ.ศ. 2547 ไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น ฝนตกหนักและฝนฟาคะนองปกคลุมตั้งแต 

14 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ปริมาณน้ําฝน (ภาพที่ 5.9) มีคามาก แตมีปริมาณและระดับน้ําสูงสุดราย

ปที่สถานี Y.1C (ภาพที่ 5.12) กลับมีคาตํากวาระดับวิกฤตจึงไมทําใหเกิดอุทกภัยจากการลนตล่ิง

ของแมน้ํายมในปนี้ปญหาอุทกภัยจึงเกิดจากการไหลบาของน้ําจากภูเขาเทานั้น พื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจะเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูทางทิศตะวันออกของเมือง แตในปนี้มีการสูญเสียชีวิตจาก

การไหลบาของน้ําในพื้นที่ตนน้ําบนภูเขาในชวงเวลาที่ไมมีการเตรียมตัวปองกัน สวนในพ.ศ. 2554 

ไดรับอิทธิพลจากพายุ “ไหหมา” และ “นกเตน” ตั้งแตปลายเดือนมิถุนายน ถึงตนเดือนสิงหาคม 

เกิดฝนตกหนักปริมาณมากและยาวนานตอเนื่อง ในปนี้ระดับน้ําสูงสุดรายวันยังมีคาใกลเคียงกับ 

พ.ศ. 2538 แตเนื่องจากปริมาณน้ําในลําน้ํายม พ.ศ. 2538 มีมากถึง 2,243 ลบม./วินาที ซึ่ง

มากกวา พ.ศ. 2554 ถึง 652 ลบม./วินาที จึงทําใหเกิดการไหลทะลักเขาทวมเทศบาลเมืองแพร

รวมถึงพื้นที่ภายในกําแพงเมือง แตพ.ศ. 2554 มีการทวมเฉพาะในพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม ซึ่งเปนพื้นที่

น้ําทวมซ้ําซากของเมืองแพร นอกจากนี้ยังพบการทวมขังของน้ําเนื่องจากการหนุนของแมน้ํายมไป

ตามลําหวยแมแคมจนเกิดการไหลลนเขาทวมพื้นที่ที่อยูโดนรอบลําหวยแมแคม และการเออลน

ของน้ําในทอเนื่องจากการระบายไมทัน โดยเฉพาะพื้นที่เศรษฐกิจบนถนนยัตรกิจโกศลและถนน

เจริญเมือง บริเวณดานหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรยังพบการทวมขังเนื่องจากปริมาณฝนในพื้นที่มาก 

สงผลใหลําเหมืองหิตมีปริมาณน้ํามากเกินความจุของลําน้ําเกิดการเออลนของน้ําที่ไหลผานพื้นที่

บริเวณนี้กอนไหลลงสูแมน้ํายมที่บานสองแคว นอกจากนี้ยังมีถนนพญาพลที่ตัดเชื่อมระหวางถนน

เหมืองหิตและถนนยันตรกิจโกศล กีดขวางการระบายของน้ําทางดานทิศเหนือลงสูทิศใตตาม

ลักษณะภูมิประเทศเพื่อระบายลงสูแมน้ํายมทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีน้ําทวมขังในทุง 
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 ดังนั้นสาเหตุของปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลเมืองแพรเกิดข้ึนจากธรรมชาติ และการ

กระทําของมนุษย ทั้งปจจัยภายนอกเมืองและปจจัยภายในเมือง ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดน้ําทวม

ในเขตเทศบาลเมืองแพร มีดังนี้ 

 6.1.2.1 ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากทั้งที่ตกภายในพื้นที่เมืองแพรและนอกพื้นที่เมืองแพร 

โดยปริมาณน้ําฝนที่มาจากภายนอกเมืองเปนฝนที่ตกในพื้นที่ตนน้ําอําเภอปงและอําเภอเชียงมวน 

จังหวัดพะเยา ซึ่งเปนพื้นที่ตนน้ําของแมน้ํายมในพ.ศ. 2538 ที่สถานีอําเภอปงมีปริมาณน้ําฝน

สูงสุด คือ 181.3 มิลลิเมตร สูงกวาคาเฉล่ียถึง107 มิลลิเมตร นอกจากนี้ยังเกิดจากปริมาณฝนที่ตก

มากในพื้นที่ตนน้ําของแมน้ําสายยอยที่อําเภองาว จังหวัดลําปาง อําเภอรองกวางและหนองมวงไข 

จังหวัดแพร ทําใหปริมาณน้ําในลําน้ําสายยอยไหลลงมารวมกับน้ํายมกอนที่ไหลผานพื้นที่เมือง

แพรปริมาณน้ํามีมากเกินความจุของลําน้ําเกิดการเออลนเขาทวมพื้นที่เมืองแพร ซึ่งเปนพื้นทีลุ่มต่าํ

และเปนแองที่ราบน้ําทวมถึง 

6.1.1.2 พื้นที่ปาไมบริเวณตนน้ํามีจํานวนลดลง จากพ.ศ. 2545 ที่มีพื้นที่ปา 4,427 ตร.

กม.คิดเปนรอยละ 67.7 ของพื้นที่จังหวัดแพร ในพ.ศ. 2551 มีพื้นที่ปาเหลือเพียง  4,116 ตร.กม. 

คิดเปนรอยละ 62.94 ของพื้นที่จังหวัดแพร และลดลง ถึง 311 ตร.กม. (ภาพที่ 4.3) พื้นที่ปาสวน

ใหญถูกเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพื่อการตั้งถิ่นฐาน และเพื่อการเกษตร มีการเพาะปลูก

พืชเศรษฐกิจมากข้ึน โดยเฉพาะขาวโพดเล้ียงสัตวที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุดถึง 268,557 ไร 

ในชวงฤดูฝน และ 44,105 ไร ในชวงฤดูแลง (ตาราง 4.3) เม่ือพื้นที่ปาถูกเปล่ียนแปลงสภาพทําให

สูญเสียประสิทธิภาพในการดูดซับและชะลอการไหลของน้ําจากพื้นที่ตนน้ําทั้งจากลําน้ํายมและ

จากลําน้ําสายยอย เกิดการไหลบาลงสูที่ต่ําอยางรวดเร็วและรุนแรง และยังสงผลใหความจุของลํา

น้ํามีปริมาตรลดลงดวยเนื่องจากเกิดการทับทมของตะกอนที่ถูกพัดพามากับกระแสน้ําที่ไหลบานี้ 

เม่ือเกิดปริมาณฝนตกหนักจึงทําใหเกิดการไหลบาเขาทวมพื้นที่สองฝงลําน้ําไดงายยิ่งข้ึนอีกดวย 

6.1.1.3 การรุกลํ้าพื้นที่ริมฝงลําน้ําทั้งภายในและภายนอกเมืองแพร ทําใหขนาดของลําน้ํา

แคบลง โดยเฉพาะการรุกลํ้าพื้นที่บริเวณริมฝงลําน้ําที่ไหลผานพื้นที่เมืองแพร ที่เปนเสนทางระบาย

น้ําตามธรรมชาติของเมือง เพื่อใชเปนพื้นที่อยูอาศัย สถาบันราชการ และพานิชยกรรมภายในเมือง

แพร พบมากทางตะวันออกเฉียงเหนือของพื้นที่เมือง ชวงบริเวณองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมี

การถมพื้นที่เปนบริเวณกวางเพื่อทําเปนโครงการบานจัดสรร บริเวณถนนน้ําทองและถนนภูเก็ตที่มี
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การถมเพื่อทําเปนยานการคาใหมของเมือง ริมฝงแมน้ํายมบริเวณดานนอกของประตูศรีชุม ซึ่ง

พื้นที่เหลานี้เดิมเปนพื้นที่เกษตรและเปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลากอีกดวย การใชที่ดินประเภททีอ่ยู

อาศัยเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เปนการบุกรุกลําน้ําและพื้นที่รับน้ํามากที่สุด คือ ประมาณ

รอยละ 44 ของพื้นที่เมืองแพร รองลงมาคือพื้นที่พานิชยกรรม ประมาณรอยละ 12 ของพื้นที่เมือง

แพร จึงทําใหพื้นที่เมืองแพรประสบปญหาน้ําทวมเนื่องจากการการทวมขังเม่ือเกิดสภาวะฝนตก

หนักในพื้นที่เพิ่มข้ึน 

6.1.1.4 การสรางถนนขวางกั้นทางระบายน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะถนนพญาพล ที่ตั้งอยู

บริเวณทางทิศใตของเขตเทศบาล ถนนเสนนี้เปนหนึ่งในโครงการปองกันน้ําทวมเขตเทศบาลเมือง

แพร มีการยกระดับตลอดสาย จึงเปนการกั้นไมใหน้ําจากตัวเมืองระบายลงสูที่ลุมทางตอนใตเพื่อ

ระบายลงสูแมน้ํายม ซึ่งจากการสํารวจจากการเกิดปญหาน้ําทวมเม่ือพ.ศ. 2554 ที่ผานมา พบวา

บริเวณฝงทางดานทิศเหนือของถนนเสนนี้ มีการทวมขังของน้ําเนื่องจากเกิดฝนตกหนักในพื้นที่

ติดตอกัน เกิดการทวมขังบริเวณทุงรับน้ําหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรที่ถูกกั้นดวยถนนเสนนี้ 

นอกจากนี้พื้นที่บริเวณดังกลาวยังมีการทวมจากลําเหมืองหิตซึ่งเปนเสนทางระบายน้ําธรรมชาติ

ของเมืองแพรไหลผานพื้นที่กอนที่จะไหลระบายลงสูแมน้ํายมทางดานทิศใตอีกดวย 

สถานการณอุทกภัยพ.ศ. 2538 ที่มีปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากถึง 2,243  ลบ.ม./วินาที 

ปริมาณน้ําดังกลาวทําใหเกิดการไหลลนเขาทวมพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองบริเวณประตูศรีชุม 

และจากการจําลองสถานการณทั้งการคํานวณเฉพาะปริมาณน้ําในแมน้ํายม และทั้งจากแมน้ํายม

รวมกับการไหลของน้ําดานขางทางฝงตะวันออกของพื้นที่เมือง พบวาการไหลของน้ําที่ทวมใน

เทศบาลเมืองแพร มีการเออลนจากแมน้ํายมเขาถึงทุงรับน้ําบริเวณหลังวิทยาลัยเทคนิคแพรเทานัน้ 

ไมมีการไหลลนเขาสูพื้นที่สําคัญอ่ืนๆของเทศบาล แตน้ําที่ทําใหทวมพื้นที่สําคัญภายในเขต

เทศบาลเปนน้ําจากแมน้ํายมที่ไหลหนุนเขามาตามลําหวยแมแคมและถาหากปริมาณฝนในพื้นที่

มาก หรือปริมาณน้ําในลําหวยแมแคมมากก็จะยิ่งทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่สําคัญภายในเขต

เทศบาลที่มากข้ึนดวยโดยเฉพาะตอพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณถนนยันตรกิจโกศล ดังเชนเหตุการณที่

เกิดข้ึนเม่ือพ.ศ. 2538 แตจากการที่พื้นที่บริเวณทุงรับน้ํานี้มีความลาดเทลงสูแมน้ํายม เม่ือระดับ

น้ําเออเขาทวมจากแมน้ํายมหรือจากพื้นที่ทางตอนเหนือ จึงมีการไหลลงมาเพื่อระบายลงสูแมน้ํา

ยมตามธรรมชาติ 
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6.1.3 สรุปผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นท่ีปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน 

เม่ือวิเคราะหจากสถานการณและผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมเขต

เทศบาลเมืองแพรทั้งสามคร้ังที่ผานมาพบวา ในอดีตการทวมเปนไปในลักษณะเออลนของแมน้ํา

ยม พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจะเปนพื้นที่ลุมต่ําริมฝงแมน้ํายม หรืออาจเกิดจากการไหลบาของน้ํา

จากภูเขาทางทิศตะวันออกของเมืองลงมา หรืออาจเกิดเนื่องจากทั้งสองลักษณะรวมกัน ซึ่งหาก

เกิดการทวมในลักษณะนี้จะสงผลกระทบที่คลอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางและระดับน้ําทวมสูง 

แตสถานการณในชวงหลังพบมีการทวมในลักษณะการทวมขังของน้ําในพื้นที่เทศบาลเพิ่มข้ึน เม่ือ

เกิดฝนตกหนักในพื้นที่ เนื่องจากมีการสรางถนน ถมพื้นที่และทางน้ําเดิมเพื่อการเปล่ียนแปลงการ

ใชประโยชนที่ดิน ดังที่กลาวในขางตนเพิ่มมากข้ึน 

จากสภาพภูมิประเทศเมืองแพรที่มีความลาดเทจากทิศตะวันออก สูแมน้ํายมทางทิศ

ตะวันตกทําใหเกิดการทวมในชวงเวลาส้ันๆ ประกอบกับในอดีตพื้นที่สวนใหญใชในการเกษตรและ

เปนที่อยูอาศัย และมีการจัดการระบบเหมืองฝายในการเก็บกักน้ําไวใชในยามหนาแลง และ

ระบายน้ําในยามฤดูน้ําหลาก และการสรางบานยกใตถุนสูง ทําใหปญหาน้ําทวมไมสงผลกระทบที่

รุนแรงมากนัก ตอมาไดมีการสรางถนนเพื่อเชื่อมตอพื้นที่ตางๆมากข้ึนและมีการเปล่ียนแปลงการ

ใชประโยชนที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่รับน้ํา เปนพื้นที่อยูอาศัยและพานิชยกรรมมากข้ึน 

เสนทางน้ําที่แตเดิมเปนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองลงสูแมน้ํายม ถูกลุกลํ้าหรือถมเพื่อ

การตั้งถิ่นฐาน หรือเปนเสนทางการสัญจรบางแหงก็มีการใชระบบทอแทน บางแหงถูกถมเพ่ือ

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน สงผลกระทบตอการไหลของน้ํา ทําใหการระบายน้ําไมมี

ประสิทธิภาพ เม่ือเกิดฝนตกหนักการระบายน้ําภายในเมืองลงสูแมน้ํายมไดนอยลง บางพื้นที่ไม

สามารถระบายไดเกิดการเออลนของน้ําในทอเขาทวมพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณถนนเจริญเมืองที่

เปนพื้นที่ยานเศรษฐกิจที่สําคัญของเมืองแพร และยังรวมถึงน้ําทวมจากการเออลนของน้ําในลํา

หวยแมแคมโดยเฉพาะชุมชนบานใหม ชุมชนสวรรคนิเวศนที่เปนพื้นที่ตั้งของสถานีขนสงเมืองแพร 

นอกจากนี้ยังมีลําเหมืองหิตที่ผานพื้นที่เมืองแพรแลวไหลไปรวมกับลําหวยแมสายที่บานสองแคว

กอนไหลลงสูแมน้ํายมที่เปนสาเหตุของน้ําทวมในพื้นที่เมืองแพร 

ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานภายในเขตกําแพงเมือง การตั้งถิ่นฐาน

ภายในเขตกําแพงเมืองหรือเวียงแพร มีลักษณะเกาะกลุม ตามกลุมมีศูนยกลางเปนวัดจึงปรากฏ
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วัดที่สําคัญและมีความเกาแกคูเมืองแพรอยูเปนจํานวนมาก ระดับน้ําที่ทวมสูงกวา 2 เมตร ทําให

ทรัพยสินที่อยูชั้นลางไดรับความเสียหายจากน้ําทวมที่เกิดข้ึน จากการที่พื้นที่ภายในกําแพงเมืองมี

ลักษณะเปนที่ลุมแองกระทะ/แองกนกระทะและถูกปดลอมดวยแนวกําแพงทําใหเม่ือเกิดน้ําทวม

ภายในพื้นที่บริเวณนี้ตองอาศัยการการสูบ การระบายลงทอระบายน้ํา และการซึมผานหรือระเหย

ตามธรรมชาติ ดังนั้นน้ําที่ทวมจึงขังอยูในพื้นที่นานนับสัปดาห ระยะเวลาที่ทวมขังข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที ่การทวมขังของน้ําภายในเขตกําแพงเมืองมีการทวมขังที่นานกวา 1 

สัปดาห สงผลตอโครงสราง โดยเฉพาะโบสถ พระพุทธรูป และเจดีย ที่ใชวัสดุกอสรางประเภทกอ

อิฐถือปูน ผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศ

ตะวันออก พื้นที่บริเวณนี้มีการตั้งถิ่นฐานเกาะกลุมกันอยางหนาแนน เปนอาคารพาณิชยกอสราง

ดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 2-4 ชั้น ที่เปนอาคารเกาจะอยูต่ํากวาระดับถนน แตอาคารที่

สรางภายหลังจะมีการเทพื้นยกสูงจากระดับพื้นดิน 0.10 – 0.50 เมตร ทําใหพื้นที่เหลานี้ไดรับ

ผลกระทบจากน้ําทวมไมมาก การที่พื้นที่ดังกลาวไมเคยถูกน้ําทวมในลักษณะนี้มากอนจึงทําใหไม

มีการเตรียมตัวขนยายทรัพยสินข้ึนสูที่สูง เม่ือเกิดน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยางรวดเร็วจึงทําให

ทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตระดับน้ําทวมลดลงสูสภาวะปกติอยางรวดเร็ว ทําใหทรัพยสินที่

ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน รานคาบางแหงที่มีการสรางอาคารยกพื้นสูง

กวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่นอยกวารานคาที่สรางตัวอาคารอยูระดับเดียวกับถนน สวน

รานคาที่มีระดับต่ํากวาระดับถนนก็จะไดรับผลกระทบที่มากที่สุดเนื่องจากที่ระดับน้ําทวมสูงสุด

ระดับน้ําในตัวอาคารก็จะสูงมากข้ึนอยูกับระดับของตัวอาคารที่ต่ําลงไป ผลกระทบตอพื้นที่ปลูก

สรางและโครงสรางพื้นฐานนอกเขตกําแพงเมืองทางทิศตะวันตกและตอนใตของเมือง พื้นที่ลุมต่ํา

นอกแนวเขตกําแพงทางทิศตะวันตกถึงแมระดับน้ําจะสูงแตการที่สรางบานยกสูงจากระดับพื้นดิน

มาก โดยใหพื้นที่ใชสอยของตัวบานอยูในระดับเดียวกันหรือสูงกวาระดับถนนรอบเมืองที่ตัดอยูบน

สันของแนวกําแพงเมือง ทําใหเม่ือเกิดน้ําทวมจึงไมสงผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัยภายในบาน สวน

พื้นที่ที่อยูถัดแนวกําแพงลงไปในพื้นที่ลุมต่ําริมน้ํายมหรือที่ชาวบานเรียกวา “ปงแมยม” มีการสราง

บานเปนบานไมยกใตถุนสูงมากกวา 2 เมตร และบริเวณใตถุนไมมีการตอเติมหรือดัดแปลง แต

พื้นที่ปลูกสรางบางแหงในบริเวณนี้อาจไดรับผลกระทบที่มากกวา เนื่องจากเปนพื้นที่ทางผานของ

มวลน้ําโดยตรงเม่ือเกิดสะภาวะน้ําหลากมากในลําน้ํายมจะมีการพัดพาเศษไมและตะกอนดิน
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ตั้งแตตนน้ําลงมาดวย ถาโครงสรางอาคารไมมีความแข็งแรงอาจกอใหเกิดความเสียหายและการ

พังทลายได และชุมชนบริเวณพื้นที่ลุมต่ําริมฝงแมน้ํายมมีวิถีชีวิตที่คุนชินกับน้ํามาตั้งแตอดีต มีการ

ปรับตัวและสามรถอยูรวมกับน้ําได มีการสรางบานใหมีระดับใตถุนที่ยกสูง มีเรือจอดไวประจําอยูที่

บานของตนเม่ือถึงชวงฤดูน้ํามากก็จะมีการคอยสังเกตการณและเฝาระวังสถานการณ ทําใหเม่ือ

เกิดอุทกภัยข้ึนในพื้นที่แมจะมีความรุนแรงของระดับน้ํามากก็จะไดรับผลกระทบไมมาก เนื่องจาก

การที่บานยกใตถุนสูงทําใหยังสามารถที่จะใชชีวิตอยูภายในบานไดขาวของเคร่ืองใชภายในบาน

สามรถขนยายอยูในที่สูงเพื่อไมใหไดรับความเสียหาย การเดินทางสัญจรก็ใชการเดินทางดวยเรือ

เพื่อไปยังพื้นที่ตางๆ ภายในชุมชน 

จากการศึกษาไดผลความรุนแรของผลกระทบ มาก ปานกลาง นอย ดังแสดงในแผนที่ 

5.17 ซึ่งสามารถสรุปไดวา วาการตั้งถิ่นฐานบริเวณทิศตะวันตกและทิศใตของเมืองที่เปนพื้นที่น้ํา

ทวมซ้ําซากและระดับความลึกของน้ํามาก แตความรุนแรงของผลกระทบกลับรุนแรงนอย 

เนื่องจากพื้นที่บริเวณดังกลาว เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และมีการปรับตัวดวยการสราง

บานไมยกใตถุนสูง ดังนั้นเม่ือเกิดน้ําทวมในพื้นที่ดังกลาวก็จะไมไดรับผลกระทบตอตัวอาคารและ

ทรัพยสินภายในอาคาร พื้นที่ทางทิศตะวันออกแมความลึกของน้ําทวมจะนอยกวาบริเวณทิศ

ตะวันตกและทิศใตของเมือง แตพื้นที่สวนมากเปนพื้นที่เศรษฐกิจเม่ือเกิดน้ําทวมทําใหทรัพยสิน

ไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วทําใหทรัพยสินที่ไมไดรับผลกระทบ

จากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน สวนพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

รุนแรงมากที่ สุด เนื่องจากเปนที่ตั้ งของสถาบันการศึกษา สถาบันราชการ ตลอดจนวัด 

โบราณสถานที่สําคัญและเม่ือเกิดน้ําทวมจะเกิดความเสียหายตอพื้นที่ตางๆเปนอยางมาก

เนื่องจากการทวมขังของน้ําทวมเปนเวลานาน 
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ภาพที่ 6.1  ภาพตัดขวางลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะอาคาร และระดับน้ําทวมในเมืองแพร เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2538 (ที่มา : ผูวิจัย, 2555)

พ้ืนท่ีปลูกสรางท่ีมีการถมดินและ

ยกพ้ืนอาคารใหสูงขึ้น 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในพ้ืนท่ีรับนํ้า

บริเวณปงแมยม 

ถนนรอบเมืองบนแนวกําแพงเมือง

ดานทิศตะวันตก 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซํ้าซาก 

บริเวณริมฝงแมนํ้ายม 

เรือนจํากลางจังหวัดแพร 

ถนนรอบเมืองบนแนวกําแพงเมือง

ดานทิศตะวันออก 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในจุดต่ําสุดของพ้ืน

บริเวณโรงเรียนปาไมแพร 

พ้ืนท่ีปลูกสรางในเขตกําแพงเมือง

บริเวณเมฆหวาก 

ถนนรอบเมืองบนแนวกําแพงเมือง

ดานทิศตะวันตก 

ถนนรอบเมืองบน 

แนวกําแพงเมือง 

ดานทิศตะวันออก 

พ้ืนท่ีปลูกสรางบริเวณยานราชการ

ภายในกําแพงเมือง 

พ้ืนท่ีปลูกสรางบริเวณโรงเรียนแพรนารี

รัตน และวัดพระบาทมิ่งเมือง 

พ้ืนท่ีปลูกสรางบริเวณ 

ประตูชัย 
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เม่ือพิจารณาอันตรายและความเสียหายในแตละพื้นที่จะมาก-นอย ข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ 

ดังนี้  

ตาราง 6.1 สรุปผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพร 
ปจจัย รายละเอียดผลกระทบ ตัวอยางพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หมายเหตุ 

1. ความเร็วและ
ความรุนแรงของ
กระแสนํ้า 

กระแสนํ้าท่ีไหลเช่ียว หรือมี
ความเร็วและแรงมากเทาไหร 
ยิ่งกอให เกิดความเสียหาย
มากยิ่งขึ้น  

พ้ืนท่ีบริเวณริมฝงแมนํ้ายมท่ีมี
ป ริ ม า ณ แ ล ะ ค ว า ม เ ร็ ว ข อ ง
กระแสนํ้ามาก สงผลให เกิด
ความเสียหายตอโครงสรางของ
ส่ิงปลูกสราง และเสนทางการ
สัญจร 

 

 
2. อัตราการขึ้น-

ลงของระดับนํ้า 

ระดับนํ้าท่ี เ พ่ิมสูงขึ้ นอยาง
ร ว ด เ ร็ ว  ทํ า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
เสียหายตอทรัพยสินจากการ
เพ่ิมขึ้ นของระดับ นํ้าอย าง
รวดเร็ว อาจจะเปนอันตราย
เปนอยางมาก ถาหากระบบ
เตือนภัยไม เหมาะสม หรือ
ประชาชนไมใหความสนใจ 
เปนผลตอการเตรียมตัวใน
การอพยพไมทันเมื่อเกิดเห็น
การณนํ้าทวมในพ้ืนท่ี 

ภายในเขตกําแพงเมืองแพร ท่ี
ประชาชนภายในพ้ืนท่ีเกิดความ
ชะลาใจตอการแจ งเตือนถึ ง
ปริมาณนํ้าท่ีมาก จากหนวยงาน
ภาครัฐ จนเกิดการไหลทะลัก
ของแมนํ้ายมทางประตูศรีชุม
และเกิดการวิบัติของกําแพง
เมืองรวมดวย สงผลตออัตรา
การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าอยาง
รวดเร็ว สงผลให เกิดความ
เสียหายตอทรัพยสิน และตอ
การอพยพของบุคคลภายใน
พ้ืนท่ี     

 

3. ความลึกของ
ระดับนํ้าท่ีทวม 

ระดับนํ้าท่ีสูงขึ้นก็จะย่ิงทําให
เกิ ด ผ ล กร ะ ทบ แล ะ ค ว า ม
เสียหายท่ีมากขึ้น 

พ้ืนท่ีภายในเขตกําแพงเมือง
แพร ท่ีมีการใชประโยชนท่ีดิน
ประเภทพานิชยกรรม สถาบัน
ราชการ สถาบันการศึกษาและ
สถาบันศาสนา อยูกระจายท่ัว
ท้ังพ้ืนท่ี เมื่อนํ้าลนทะลักเขามา
สงผลใหมีระดับนํ้าทวมสูง และ
ทวมขังเปนเวลานาน 
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ปจจัย รายละเอียดผลกระทบ ตัวอยางพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หมายเหตุ 
4. อาณา เขต ท่ี
เกิดนํ้าทวม 

ถานํ้าท วมแผกว างออกไป
มากเทาไรก็จะทําให เกิดผล
กระทบและความเสียหาย
ท่ีมากขึ้น 

พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองแพรเมื่อ พ.ศ. 

2538 ท่ีเปนการเกิดเหตุการณ
นํ้าทวมท่ีรุนแรง เ น่ืองจากนํ้า
ปริมาณนํ้าท่ีมากจนเกิดการไหล
ทะลักเขาทวมพ้ืนท่ีเทศบาลเปน
บริเวณกวาง สงผลใหพ้ืนท่ีปลูก
สร างและโครงสราง พ้ืนฐาน
ได รับผลกระทบเกือบท่ัวเขต
เทศบาลเมืองแพร 

 

5. ร ะ ย ะ เ ว ล า
ของการทวมขัง 

ระยะเวลาของการทวมขังนาน
ย่ิงสงผลตอความเสียหายตอ
พ้ืนท่ีปลูกสรางและโครงสราง
พ้ื น ฐ า น ม า ก ขึ้ น เ ท า น้ั น 
โดยเฉพาะตอโครงสราง 

โบสถ โบราณสถานท่ีอยูภายใน
กําแพงเมืองแพร  ท่ี วัสดุ เปน
ประเภทกออิฐถือปูนและปูนปน 
เ มื่ อ เ กิ ด ก า ร ท ว ม ขั ง เ ป น
เวลานาน ความช้ืนก็จะยิ่งมาก 
เกิดการกะเทาะและหลุดรอน
ของพ้ืนผิว 

 

6. ค ว า ม ถี่ ข อ ง
การเกิดนํ้าทวม 

หากพ้ืนท่ีใดเกิดภาวะนํ้าทวม
บอย กอใหเกิดความเสียหาย
ไดมากขึ้น ส่ิงท่ีพัดพามากับ
นํ้า เชน ดินโคลน ตนไม เศษ
ไม  หรือ ส่ิงปรักหักพัง  อาจ
กอให เกิดความเสียหายตอ
บานเรือน เสนทางการสัญจร 
แล ะ อ า จ เ กิ ด อั นต ร า ย ต อ
รางกายได 
 

พ้ืนท่ีบริเวณริมฝงแมนํ้ายมท่ีเกิด
นํ้าทวมเปนประจํา แตประชาชน
ในพ้ืนท่ีมีการปรับตัวโดยมีการ
สรางบานท่ีมีลักษณะยกใตถุน
สูง และมีเรือไวใชในยามเกิดนํ้า
ท วม  แตบ าน เ รือนสมัยใหม
โดยเฉพาะบานช้ันเดียว และ
เสนทางคมนาคมจะไดรับความ
เสียหายมากจากความรุนแรง
ของกระแสนํ้าและจากการพัด
พาดินโคลน ตนไม เศษไมมากับ
กระแสนํ้า                                                                                       

 

7. ลั ก ษ ณ ะ ส่ิ ง
ปลูกสราง 

ส่ิงปลูกสรางท่ีมีการสรางใหมี
การยกใตถุนสูงหรือมีมากกวา
หน่ึงช้ัน จะไดรับผลกระทบท่ี
นอยกวาส่ิงปลูกสรางช้ันเดียว 
ส่ิงปลูกสรางท่ีมีลักษณะเปน
ไมจะได รับผลกระทบนอย
ท่ีสุด รองลงมาคือคร่ึงไมคร่ึง
ตึก วัสดุค .ส .ล และท่ีได รับ
ความเสียหายเน่ืองจากการ
ทวมขังมากท่ีสุด คือส่ิงปลูก

ริมฝงแมนํ้ายม ทําใหมีการสราง
บานเรือนท่ีมีการยกใตถุนสูง 
โดยความสูงขึ้นอยูกับระดับนํ้าท่ี
เคยทวมมาตั้งแตอดีตเมื่อเกิด
นํ้าทวมทรัพย สินท่ีอยูภายใน
บานจึงไมไดรับความเสียหาย
และยังสามารถอยูอาศัยภายใน
บานได 
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สรางท่ีใชวัสดุกออิฐถือปูน  
ปจจัย รายละเอียดผลกระทบ ตัวอยางพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หมายเหตุ 

8. การถม หรือ
ก า ร ส ร า ง แ น ว
กําแพงปองกันนํ้า
ทวม 

 พ้ืนท่ีท่ีอยูภายในบริเวณท่ีมี
การถมปรับระดับใหสูง หรือ
อยูในเขตแนวปองกันนํ้าทวม
จ ะ ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง
อุทกภัยท่ีนอยกวาพ้ืนท่ีท่ีอยู
ภายนอก 

บริเวณชุมชนบานใหมท่ีอยูนอก
แนวกําแพงปองกันนํ้าทวม มี
ระดับนํ้าทวมท่ีสูงกวาปกติท่ีเคย
ถูกทวม เน่ืองจากไมมีเฉล่ียการ
ระบาย นํ้าไปในพ้ืนท่ีบริ เวณ
กวาง และหากเกิดการวิบัติของ
โครงสรางปองกันนํ้าทวม อาจ
สงผลกระทบและความเสียหาย
ท่ีรุนแรง เน่ืองจากความรุนแรง
ของกระแสนํ้า 

 

กลาวโดยสรุป คือ การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่รับน้ําที่มีระดับน้ําทวมสูง ไมไดรับผลกระทบที่

รุนแรงที่สุด เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานในบริเวณดังกลาวมีการปรับตัวดวยการสรางบานใหมีการยก

ใตถุนสูง เม่ือเกิดน้ําทวมสามารถอยูอาศัยอยูในบานได แตการตั้งถิ่นฐานที่เปนพื้นที่ขยายตัว

ออกมาทางทิศตะวันออกจะไดรับผลกระทบมากวา เนื่องจากพื้นที่เปนพื้นที่เศรษฐกิจเม่ือเกิดน้ํา

ทวมทําใหทรัพยสินไดรับความเสียหาย แตมีการลดลงของระดับน้ําทวมที่รวดเร็วทําใหทรัพยสินที่

ไมไดรับผลกระทบจากการแชขังของน้ําเปนเวลานาน สวนพื้นที่ภายในเขตกําแพงเมืองเปนพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบรุนแรงมากที่สุด เนื่องจากเปนที่ตั้งของสถาบันการศึกษา สถาบันราชการ ตลอดจน

วัด โบราณสถานที่สําคัญและเม่ือเกิดน้ําทวมจะเกิดความเสียหายตอพื้นที่ตางๆเปนอยางมาก

เนื่องจากการทวมขังของน้ําทวมเปนเวลานาน 

ผลกระทบของอุกภัยตอพ้ืนที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองแพรในแตละ

พื้นที่มีความรุนแรงมากหรือนอยข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ คือ ระดับความลึก อาณาเขต ระยะเวลาการ

ทวมขัง ลักษณะส่ิงปลูกสราง อัตราการข้ึน-ลงของระดับน้ํา ความเร็วและความรุนแรงของ

กระแสน้ําความถี่ของการเกิดเหตุการณน้ําทวมในพื้นที่ และการถม หรือการสรางแนวกําแพง

ปองกันน้ําทวม  

 

อดีต 
พ.ศ.2554 
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6.1.4 สรุปแนวโนมปญหาอุทกภัย ลักษณะการไหลเขาทวม และการพยากรณเพือ่

การเตือนภัยนํ้าทวมเมืองแพร 

6.1.4.1 แนวโนมสภาพปญหาอุทกภัยที่พบในเมืองแพร 

ปญหาการบุกรุกโบราณสถานประเภทกําแพงเมืองและคูน้ํา เนื่องจากการตั้งถิ่นฐาน

ภายในเขตกําแพงเมืองขยายตัวจนเต็มพื้นที่และมีบางสวนขยายไปตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณแนว

กําแพง สวนหนึ่งเปนผลมาจากปญหาน้ําทวมที่เกิดข้ึนในเมืองแพรทําใหมีการถมคูน้ําที่เปน

เสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมืองแพรกอนไหลลงสูแมน้ํายม และยังบุกรุกทําลายกําแพง

เมืองที่เปนแนวปองกันน้ําทวมไดเปนอยางดีมาตั้งแตอดีต 

การขยายตัวของเมือง มีการขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมและขยายตัวเขาไปยังพื้นที่

เกษตรกรรมดั้งเดิมมากข้ึน เชน บริเวณถนนยันตรกิจโกศลที่เกิดโครงการบานจัดสรร และพื้นที่

ปลูกสรางที่ขยายตัวออกไปจากถนนสายหลัก บริเวณถนนพญาพลในอนาคตจะมีการตั้งถิ่นฐาน

ตามแนวถนนนี้เพิ่มมากข้ึน ซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่รับน้ํา มีลําเหมืองหิตไหล

ผานกอนไหลลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของเมือง เม่ือมีการสรางถนนขวางกันน้ําจากทางตะวันออก

จึงระบายลงสูแมน้ํายมทางทิศตะวันตกไมสะดวกเกิดน้ําทวมบริเวณนี้ไดงาย และอาจสงผล

กระทบที่รุนแรงหากไมมีมาตรการควบคุมการสรางบานเรือนและการใชประโยชนที่ดิน 

6.1.4.2 ลักษณะการไหลเขาทวม และการพยากรณเพื่อการเตือนภัยน้ําทวมเมืองแพร 

 จากการที่เมืองแพรมีการพยากรณเพื่อการเตือนภัยน้ําทวม โดยใชความสัมพันธของขอมูล

ระดับน้ําสูงสุดที่สถานี Y.20 มาพยากรณระดับน้ําสูงสุดที่จะเกิดที่สถานี Y.1c และแจงการเดินทาง

ของน้ําดังภาพที่ 4.20 ในสวนของการพยากรณเพื่อการเตือนภัยน้ําทวมในแตละพื้นที่ของเขต

เทศบาลเมืองแพรไดทําการพยากรณจาก รอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป 10 ป และ 50 ป ซึ่งหาก

พยากรณปริมาณน้ําที่สถานี Y.1c จากความสัมพันธของขอมูลระดับน้ําสูงสุดที่สถานี Y.20 ดังที่

กลาวขางตน หากน้ํามีปริมาณใกลเคียงกับที่ทําการจําลองสถานการณก็จะเกิดกาทวมโดยมีทิศ

ทางการไหล ระยะเวลาของการไหลเขาทวม และระยะเวลาในการทวมขัง จากการจําลอง

สถานการณน้ําทวมในกรณีที่แตกตางกัน 3 กรณี ดังแสดงในแผนที่ 6.2 แผนที่ 6.3 และแผนที่ 6.4 

สามารถสรุปได ดังนี้ 
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กรณีจากการเออลนของน้ํายมเพียงอยางเดียว ที่รอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป ปริมาณน้ําใน

แมน้ํายมสูงสุด เทากับ 1,830.1 ลบ.ม./วินาที (แผนที่ 6.2) ที่รอบปการเกิดซ้ําที่ 10 ป ปริมาณน้ํา

ในแมน้ํายมสูงสุด 2,440.8 ลบ.ม./วินาท ี(แผนที่ 6.3) มีลักษณะการเขาทวมแตละพื้นที่เหมือนกัน 

คือ มีการเออลนเขาทวมที่ลุมติดกับลําน้ํายม เร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่ปงแมยมไหลข้ึนมาตามแนว

หวยแมแคมที่ไหลผานพื้นที่ทางดานนอกแนวกําแพงเมือง ไหลไปสมทบกับน้ําที่เออเขาทวมพื้นที่

ชุมชนบานใหมหัวดง หลังสาธารณะสุข จากนั้นระดับน้ําที่เพิ่มข้ึนไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชนรองข้ีปลา 

เชตวัน และบานสองแคว โดยระดับน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและทวมทั่วทั้งพื้นที่ริมฝงแมน้ํายม โดย

ระดับน้ําสูงสุดในแตละชุมชนที่ไดจากการจําลองและจากสถานการณจริงมีคาที่ใกลเคียงกัน แตใน

รอบปการเกิดซ้ําที่ 10 ป จะมีระดับความลึกของน้ําที่ทวมมากกวาในรอบปการเกิดซ้ําที่ 5 ป 

เนื่องจากมีปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากกวา รอบปการเกิดซ้ําที่ 50 ป ปริมาณน้ําในแมน้ํายมสูงสุด 

3,784.9 ลบ.ม./วินาที (แผนที่ 6.4) จะมีการไหลเขาทวมพื้นที่ภายในกําแพงเมืองแพรกอนพื้นที่

โดยรอบทางฝงตะวันออกของแนวกําแพงเมืองตั้งแตประตูบานใหม (ชุมชนสระบอแกว) ประตูชัย 

(ชุมชนน้ําคือ) ซึ่งเปนยานที่อยูอาศัยและพื้นที่ยานเศรษฐกิจหลักของเมือง ตอเนื่องมายังพื้นที่ทาง

ตอนใตของแนวกําแพงเมืองบริเวณเมฆหวาก (ชุมชนทุงตอม) ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

จากการที่ปริมาณน้ํามีมากกวาจึงทําใหเกิดการไหลเขาทวมยานที่อยูอาศัยบริเวณถนนน้ําคือ และ

ยานเศรษฐกิจบริเวณถนนเจริญเมืองดวย แมไมมีการคํานวณปริมาณน้ําจากพื้นที่ทางตะวันออก

ของเมืองรวมดวย หากเกิดฝนตกหนักภายในพื้นที่รวมดวยดังเชน พ.ศ. 2554 อาจกอใหเกิดการ

ทวมในพื้นที่เมืองแพรจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน เนื่องจากปริมาณน้ําในลําหวยแมแคมและลําเหมือง

หิตก็จะมาก รวมถึงการทวมเนื่องจากการเออลนจากน้ําในทอที่ไมสามารถระบายออกจากพื้นที่ได

อีกดวย 

 กลาวโดยสรุป คือ หากปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากเกินกวาความจุของลําน้ํา ที่ 1,000 ลบ.

ม./วินาท ี จะเกิดการไหลเขาทวมในพื้นที่ตางๆ บริเวณริมฝงน้ํายม ดังแสดงในแผนที่ 6.3 แตระดับ

ความลึกในแตละพื้นที่นั้นจะข้ึนอยูกับปริมาณน้ํา หากปริมาณน้ํามากก็จะมีผลตอระดับความลึก

ของน้ําทวมที่มากข้ึน หากปริมาณน้ําในแมน้ํายมมากกวา 2,440 ลบ.ม./วินาที จะกอใหเกิดการ

ไหลเขาทวมภายในเขตกําแพงเมือง โดยจะคลอบคลุมพื้นที่ และระดับความลึกของน้ําทวมมาก

หรือนอยข้ึนนั้น ข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในแมน้ํายมยิ่งปริมาณน้ํามากข้ึนเทาไหรก็จะยิ่งสงผลตอ
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ขนาดพื้นที่และระดับความลึกมากข้ึนเทานั้น จากผลการศึกษายังสามารถสรุปไดอีกวา กําแพง

เมืองแพรเปแนวปองกันน้ําทวมไดเปนอยางดี 
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6.2 ขอเสนอแนะดานนโยบาย เพื่อการลดผลกระทบจากปญหานํ้าทวม 

จากการศึกษาทําใหทราบถึงสภาพปญหา สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัยในพื้นที่  จาก

การไมมีแนวทางที่ชัดเจนในการกําหนดลักษณะของอาคาร แนวโนมของการพัฒนาเมืองเห็นไดวา 

เมืองแพรมีการเติบโตข้ึนตามบทบาทการเปนศูนยกลางการบริหารปกครอง และเศรษฐกิจของ

จังหวัด พื้นที่ชุมชนเมืองมีการเติบโต ขยายไปลุกลํ้าทางระบายน้ําตามธรรมชาติที่มีอยูเดิม การตั้ง

ถิ่นฐานมีการเขาไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่รับน้ํา ซึ่งปจจุบันยังไมมีการกําหนดพื้นที่รับน้ําและการ

ระบายน้ําในเมืองที่แนนอน มีเพียงการสรางแนวปองกันน้ําทวมซึ่งเปนการปองกันโดยการใช

โครงสราง ซึ่งไมมีความสอดคลองกับลักษณะพื้นที่และการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ และอาจเกิดการ

วิบัติของโครงสรางไดอีกดวย ซึ่งจะทําใหความรุนแรงของอุทกภัยในอนาคตจะมีมากข้ึน 

เพื่อลดผลกระทบของอุทกภัยจากการพัฒนาเมือง จึงควรมีการกําหนดมาตรการควบคูไป

กับการพัฒนา ที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ดังตอไปนี ้

6.2.1 ปรับปรุงแกไขระบบผังเมืองและแผนการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน โดย

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร เนื่องจากการกําหนดการใชประโยชนที่ดินทําใหมีการ

สงเสริมการใชพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยหรือพื้นที่ธุรกิจการคาของเมือง จึงทําใหมีการตั้งถิ่นฐานไปอยู

ในพื้นที่ลุมและพื้นที่รับน้ําเปนจํานวนมาก ดังเชน บริเวณตอนใตของเมืองแพร ที่มีการขยายตัว

ของเมืองไปตามถนนเหมืองหิต ซึ่งเดิมเคยเปนลําเหมืองหิตที่รับน้ําจากน้ําแมสายและน้ําแมกอน 

ไหลผานพื้นที่เกษตรกรรมแลวจึงไหลลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของเมือง เม่ือพื้นที่บริเวณนี้มีการถม

กลบเพื่อสรางถนน และพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและการพาณิชย สงผลตอการไหลของน้ําจาก

ทางตะวันออกทําใหเกิดการทวมขังของน้ําในพื้นที่เม่ือเกิดฝนตกหนักและตอเนื่องภายในพื้นที่

เมืองแพร จึงควรมีการควบคุมการขยายตัวของเมืองในบริเวณนี้ ควรสงวนพื้นที่ไวเพื่อเปนพื้นที่รับ

น้ํา 

6.2.2 เพิ่มประสิทธิภาพของการระบายนํ้า และความสามารถในการเก็บกักนํ้า 

โดยเทศบาลเมืองแพรและสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร ควรมีการกําหนดมาตรการ

ตางๆ ดังนี้ 
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6.2.3.1 กําหนดมาตรการหามปลูกสรางอาคารชิดแนวเขตรองเหมืองหรือรําลางสาธารณะ

ที่เปนทางระบายน้ําตามธรรมชาติของเมือง โดยใหเวนพื้นที่ไวไมนอยกวา 2 เมตร จากเขต

สาธารณะประโยชน เพื่อไมใหเกิดการกีดขวางหรือการรุกลํ้าการระบายน้ําในอนาคต 

6.2.3.2 การปรับปรุงทางระบายน้ํา ตามแนวเดิมของเหมืองหิต ถนนสันเหมืองหลวงและ

ถนนเหมืองแดง ถนนเจริญเมือง รวมถึงถนนรองซอ ที่เคยเปนเสนทางน้ําจากการเบนน้ําจากหวย

น้ําแคมและน้ําแมสายเขามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในเมืองดวยระบบเหมืองฝาย กอนที่น้ํา

จะไหลลงสูแมน้ํายมทางตอนใตของกําแพงเมือง จึงควรมีการทําทางระบายน้ําเปดตามแนวลําน้ํา

เดิมเพื่องายตอการขุดลอกเปนประจํา หรือหากมีการสรางเปนถนนแลวก็ควรมีการวางทอระบาย

น้ําใหมีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการรับน้ํา และควรมีการขุดลอกทอระบายน้ําและรองเหมือง

หรือลํารางสาธารณะเปนประจําโดยเพาะกอนชวงถึงฤดูน้ําหลาก 

6.2.4 ประกาศพื้นท่ีเสี่ยงภัยนํ้าทวม โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการ

กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมเพื่อใหประชาชนหลีกเล่ียงการตั้งถิ่นฐานในบริเวณดังกลาว หรือ

กําหนดใหมีการเตรียมแนวทางเพื่อเผชิญกําสภาวะน้ําทวม การเตรียมพื้นที่รองรับน้ําที่จะไหลทวม

เมือง ซึ่งหากมีการกําหนดจุดที่น้ําจะไหลไปทวมขังไวอยางชัดเจนและมีมาตรการในการสงวนและ

ปองกันการลุกลํ้าพื้นที่ดังกลาว และใหประชาชนไดรับรูก็จะลดความเสียหายที่จะเกิดข้ึนได  

6.2.5 กําหนดมาตรการหรือออกเทศบัญญัติในการสรางบานเรือน โดยเทศบาล

เมืองแพร และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร ใหมีการสรางบานเรือนยกใตถุนสูง หรื

ออกแบบใหมีความสะเทินน้ําสะเทินบก สามารถลอยตัวข้ึนไดเมือมีน้ําหลากมา หรือมีพื้นที่รับน้ํา

อยูภายในบริเวณพื้นที่ปลูกสรางหรือพื้นที่สาธารณะของชุมชน เพื่อรองรับน้ําและสามารถเก็บน้ํา

ไวใชประโยชนในดานอ่ืนไดอีกดวย ดังตัวอยางบานลอยน้ํา ตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพราช

สุดาฯ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยปรับใชแนวคิดจากบานลอยน้ําทาขนอน และเรือนแพ

ของชาวบานในอดีต ซึ่งในฤดูแลงตัวบานจะตั้งอยูบนพื้นดินตามปกติ แตเม่ือมีน้ําทวมก็จะลอยข้ึน

ตามระดับน้ําได โดยจะมีการยึดตัวบานไวกับเสาหลักทั้งส่ีมุมเพื่อปองกันการโคลงตัวหรือลอยไป

ตามกระแสน้ํา และเม่ือระดับน้ําลดลงตัวบานก็จะกับมาตั้งอยูบนพื้นดินตามเดิม 
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ภาพที่ 6.2 ตัวอยางแนวทางการใชงานบานลอยน้ํา (ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551) 

 

 

ภาพที่ 6.3 ตัวอยางแบบบานลอยน้ําที่ปรับใชแนวคิดจากบานลอยน้ําทาขนอน และเรือนแพของ

ชาวบานในอดีต (ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551) 

6.2.6 กําหนดทิศทางการเติบโตของเมือง โดยประชาชน ภาครัฐ และหนวยงานตางๆ 

เพื่อแกปญหาที่มุงสรางแตโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ที่ไมใชความตองการของประชาชน อีก

ทั้งไมเอ้ือประโยชนแกคนทองถิ่น นอกจากไมสามารถแกปญหาที่มีอยูเดิมได ยังกลับสรางปญหา
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ข้ึนมาใหม ซึ่งเปนผลมาจากการไมศึกษาผลกระทบทางดานลบที่จะเกิดข้ึน  โดยปญหาตางๆ ที่

เกิดข้ึนเนื่องจากความไมเปนเอกภาพของหนวยงานและการไปไมประสานงานกันในแตละภาค

สวน ดังเชน การทําลายพื้นที่ปาไม การพยากรณอากาศ การสํารวจปริมาณฝน การดูแลลําน้ําและ

พื้นที่ริมฝงลําน้ํา การจัดระบบผังเมือง การถมทางระบายน้ํา การสรางทางยกระดับ และการสราง

ระบบปองกันน้ําทวมเมือง ทั้งหมดนี้ลวนมีผลตอภาวะน้ําทวมและน้ําทวมขังในพื้นที่เปนเวลานาน 

ไมมีเวทีที่ชี้ปญหาความผิดพลาดที่เกิดข้ึนในแตละจุด ขาดการประสานงานในการแกปญหา และ

ขาดการใหประชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนในแตละ

พื้นที่ เพื่อใหเกิดการแกไขหรือการพัฒนาที่สอดคลองกับศักยภาพในแตละพื้นที่ เพื่อการแกไข

ปญหาที่ยั่งยืนและตรงประเด็น จะไดไมเกิดการสูญเปลาของงบประมาณในการลงทุน  
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6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

6.3.1 ดานวิศวกรรม ศึกษาระบบปองกันน้ําทวม แบบบานและอาคาร ตลอดจนแนวถนน

รูปแบบตางๆ ที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่และไมสงผลกระทบตอการเกิดน้ําทวม 

6.3.2 ดานเศรษฐศาสตรและการลงทุน ศึกษาทางดานราคาในการปรับปรุงบานหรือการ

ดีดบาน ราคาการเวณคืนที่ดินเพื่อใชเปนพื้นที่รับน้ําของเมือง เปนตน  

6.3.3 ดานสังคม ศึกษาเร่ืองการติดเชื้อที่มาจากน้ําทวม ศึกษาสภาวะสุขภาพจิตของผู

ประสบปญหาอุทกภัย  
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ก.4 รูปตัดขวางลําน้ํายมสถานี Y.20 บานหวยสัก อ.สอง จ.แพร ป 2544 

 

ก.5 รูปตัดขวางลําน้ําสถานีสํารวจอุทกวิทยาแมน้ํายม Y.20 บานหวยสัก อ.สอง จ.แพร ป 2554 

 

ก.6 ภาพถายลําน้ํายม สถานี Y.20 บานหวยสัก อ.สอง จ.แพร 
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ก.7 รูปตัดขวางลําน้ําสถานีสํารวจอุทกวิทยาแมน้ํายม Y.34 ป 2544 

 

ก.8 รูปตัดขวางลําน้ําสถานีสํารวจอุทกวิทยาแมน้ํายม Y.34 ป 2554 

 

ก.9 ภาพถายลําน้ํายม สถานี Y.34 
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ภาคผนวก ข. ปริมาณนํ้าฝน – นํ้าทา 

ข.1 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.1C  อ.เมือง  จ.แพร ปน้ํา - 2538 (1995) 

               
วันที ่

เม.

ย. 
พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ป 

 

1 0.0 2.2 0.0 11.8 8.9 0.0 8.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

2 0.0 0.0 0.0 20.3 0.0 0.0 0.0 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

3 0.0 57.7 0.0 3.0 0.0 13.3 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

4 0.0 0.0 0.0 0.7 12.6 24.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

5 0.0 0.0 0.0 0.0 17.9 0.0 6.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

6 0.0 0.0 0.6 0.0 27.1 0.0 9.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

7 3.7 3.0 1.2 0.8 17.1 0.0 6.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

8 0.0 1.5 13.0 8.6 11.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

9 0.0 0.0 10.0 3.2 0.0 3.3 5.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

10 0.0 40.2 2.1 0.0 0.0 6.4 13.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

11 0.0 6.5 0.0 0.0 8.0 23.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

12 0.0 23.2 6.6 2.4 11.5 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

13 0.0 12.0 0.0 0.0 13.3 12.3 0.0 32.8 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

14 0.0 0.3 1.6 0.0 7.0 5.1 0.0 99.6 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

15 0.0 0.0 0.0 29.4 28.7 7.0 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

16 0.0 0.0 26.1 9.8 4.5 0.0 16.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

17 0.0 7.2 4.1 0.5 17.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.5   
 

18 0.0 0.0 0.0 0.4 2.0 0.0 2.8 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0   
 

19 0.0 0.0 6.5 3.4 22.5 19.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

20 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 4.8 33.1 0.0 0.0 0.0 15.0 0.0   
 

21 0.0 0.0 0.0 6.0 35.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.2 0.0   
 

22 0.0 0.0 22.5 0.3 0.0 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

23 0.0 0.0 10.3 0.0 8.9 2.7 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

24 0.0 0.0 0.0 7.2 13.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

25 5.6 0.0 0.0 4.3 7.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

26 0.0 3.6 0.0 0.5 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

27 0.0 5.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

28 0.0 0.3 0.0 4.0 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

29 0.0 0.0 0.4 22.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

30 0.0 5.9 6.1 18.3 20.4 7.2 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0   
 

31   0.7   14.7 59.0   0.0   0.0 0.0   0.0   
 

รวม 9.3 169.9 111.1 172.3 354.8 138.1 102.9 137.2 0.0 0.0 21.4 6.5 1223.5 มม. 

เฉลี่ย 0.3 5.5 3.7 5.6 11.4 4.6 3.3 4.6 0.0 0.0 0.7 0.2 3.3 มม./วัน 

วัน 2  15  14  23  23  14  12  5  0  0  3  1  112 วัน 
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ข.2 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.1C  อ.เมือง  จ.แพร ปน้ํา - 2554 (2011) 

วันที ่ เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 
ม.ี

ค. 
ป 

 

1 0.0 0.0 0.0 4.5 24.5 2.3 11.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

2 0.0 2.9 0.0 3.0 26.8 3.4 73.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

3 0.0 0.0 1.2 7.1 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.0   
 

4 0.0 3.0 7.3 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 3.9 0.0 0.0   
 

5 0.0 0.0 10.5 0.0 12.7 18.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

6 0.0 4.6 4.5 0.0 16.4 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

7 0.0 0.0 0.0 0.0 25.3 15.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

8 0.0 0.5 8.0 6.0 1.4 81.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

9 0.0 40.0 0.0 0.7 15.5 34.3 1.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

10 0.0 30.8 3.5 0.0 32.1 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1   
 

11 4.0 0.0 0.0 0.3 14.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

12 0.0 2.8 0.0 0.0 1.5 30.8 14.5 0.0 0.0 0.0 0.0 52.6   
 

13 6.7 0.0 0.0 17.0 0.0 23.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

14 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 10.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0   
 

15 0.0 3.2 0.0 5.4 9.0 11.0 18.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

16 0.0 0.0 0.0 0.0 11.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

17 13.4 8.8 12.4 0.0 0.7 0.0 3.5 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0   
 

18 0.0 1.2 0.0 4.8 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

19 13.2 23.6 0.0 0.0 2.6 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

20 0.0 0.0 6.2 7.4 5.7 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

21 0.0 0.0 0.5 3.7 0.7 5.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

22 0.0 0.0 1.6 0.8 8.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

23 39.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

24 2.0 0.0 2.2 29.0 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

25 0.0 23.3 71.4 0.0 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

26 1.0 3.0 27.0 0.0 3.6 0.6 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

27 56.1 0.0 13.3 0.3 1.8 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   
 

28 1.5 16.2 0.0 0.0 0.0 62.5 0.0 0.0 0.0 6.8 0.0 0.0   
 

29 1.9 41.2 0.0 0.0 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 9.3 0.0 0.0   
 

30 48.7 2.4 0.0 63.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0   0.0   
 

31   0.0   132.5 6.5   0.0   0.0 0.0   1.0   
 

รวม 188.3 207.5 170.5 285.9 228.6 313.2 123.9 0.0 0.0 20.0 1.5 58.7 1598.1 มม. 

เฉลี่ย 6.3 6.7 5.7 9.2 7.4 10.4 4.0 0.0 0.0 0.6 0.1 1.9 4.4 
มม./

วัน 

วัน 11  16  15  16  25  20  7  0  0  3  2  4  119 วัน 
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ข.3 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.20  อ.สอง  จ.แพร ปน้ํา - 2538  (1995) 

               
วันที ่ เม.. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. ม.ีค. ป 

 
1 0.0 9.2 0.0 22.2 2.3 7.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
2 0.0 25.7 0.2 1.4 0.0 0.0 0.0 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
3 0.3 2.7 2.5 9.1 0.0 72.2 13.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
4 0.0 0.2 5.8 3.4 5.8 8.1 1.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
5 0.0 0.0 0.0 9.5 50.4 0.0 22.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
6 6.6 0.0 0.0 0.7 16.8 0.0 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0 4.6 

  
7 7.6 13.9 2.8 2.1 7.6 0.0 11.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
8 0.0 0.0 0.2 21.1 0.7 0.0 2.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
9 0.0 5.3 3.8 0.0 0.0 0.5 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
10 0.0 39.3 0.0 0.0 0.0 9.2 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
11 0.0 9.5 0.0 0.0 6.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
12 0.0 15.0 0.0 0.0 19.3 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
13 0.0 17.8 1.5 9.8 4.6 11.2 0.0 91.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
14 0.5 12.8 0.0 0.0 7.2 3.6 0.0 56.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
15 0.0 1.4 2.0 13.5 16.4 5.2 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
16 0.0 0.1 0.0 19.5 7.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
17 0.0 2.1 0.0 0.5 9.5 0.0 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
18 3.5 0.0 2.7 1.4 8.1 0.8 3.1 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0 

  
19 2.4 0.0 0.0 0.4 9.8 24.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 

  
20 0.0 0.0 6.3 0.0 19.2 4.3 0.0 0.0 0.0 0.0 12.9 0.0 

  
21 0.0 0.0 0.6 2.0 16.2 72.1 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 0.0 

  
22 0.0 0.0 2.3 0.0 28.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
23 0.0 0.0 0.0 4.3 4.3 43.2 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 

  
24 3.8 0.0 0.0 45.8 33.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
25 26.0 14.6 0.0 2.5 18.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
26 0.0 0.0 0.0 10.2 9.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
27 4.8 4.3 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.0 

  
28 0.0 0.0 9.5 8.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
29 0.0 0.0 3.2 40.5 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

  
30 0.0 0.0 1.1 35.2 39.5 0.0 7.2 0.0 0.0 0.0 

 
0.0 

  
31 

 
0.0 

 
53.0 62.0 

 
0.0 

 
0.0 0.0 

 
0.0 

  
รวม 55.5 173.9 44.5 316.3 405.0 264.3 66.7 150.8 0.0 0.0 22.3 29.6 1528.9 มม. 

เฉลี่ย 1.9 5.6 1.5 10.2 13.1 8.8 2.2 5.0 0.0 0.0 0.8 1.0 4.2 มม./วัน 

วัน 9 16 15 23 26 14 11 5.0 31.0 0 5 2 157 วัน 
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ข.4 ปริมาณน้ําฝนรายวัน – มิลลิเมตร สถานี Y.20  อ.สอง  จ.แพร ปน้ํา - 2554  (2011) 

วันที ่ เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ ม.ีค ป 
 

1 0.0 0.9 0.0 0.4 16.7 15.5 49.8 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

2 0.0 45.9 0.0 0.9 25.9 0.0 2.7 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

3 0.0 39.6 0.0 5.8 2.4 0.0 30.7 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

4 0.0 0.9 2.2 0.5 0.0 0.0 5.1 0.0  0.0  3.5  0.0 0.0   
 

5 0.7 1.6 28.9 0.0 0.0 24.8 0.8 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

6 0.0 15.7 4.5 0.0 20.5 5.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

7 0.3 0.0 0.0 0.0 0.5 2.6 1.9 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

8 4.1 0.0 0.0 17.6 5.9 29.7 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

9 0.0 46.7 17.2 11.2 0.0 30.7 13.3 1.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

10 0.0 69.2 0.0 0.0 75.8 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 42.9   
 

11 2.2 0.0 1.2 1.2 27.4 3.5 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 6.7   
 

12 0.0 0.0 0.0 1.6 0.0 12.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 5.2   
 

13 0.0 0.0 1.5 0.9 0.0 7.2 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

14 0.0 0.1 2.1 31.8 0.0 20.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.3   
 

15 8.1 17.8 0.0 23.6 4.3 7.6 0.8 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

16 0.0 0.0 0.0 0.3 2.8 0.0 18.7 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

17 4.9 15.1 0.0 22.9 0.0 0.0 0.7 0.0  0.0  0.0  1.2 0.0   
 

18 0.0 28.4 0.2 2.7 0.8 0.0 0.4 0.0  0.0  0.0  0.6 0.0   
 

19 0.9 15.8 0.0 8.7 20.4 25.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

20 0.0 0.0 0.1 0.4 14.6 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

21 0.0 0.0 0.0 3.6 19.8 6.8 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

22 0.0 0.0 16.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

23 27.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

24 4.1 0.0 25.8 0.9 10.7 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

25 3.5 50.6 115.1 0.0 28.1 0.0 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

26 0.0 2.1 22.4 0.0 54.8 3.6 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

27 2.0 0.0 20.9 16.9 0.9 18.5 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

28 26.6 0.0 2.2 0.8 0.0 24.2 0.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

29 2.1 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0  0.0  0.0  0.0 0.0   
 

30 34.3 1.8 0.5 40.3 4.9 1.4 0.0 0.0  0.0  7.2    0.0   
 

31   0.0   105.0 18.2   0.0   0.0  0.0    0.3   
 

รวม 121.1 361.2 261.7 298.0 355.4 240.5 125.9 1.6  0.0  10.7 1.8 55.4 1833.3 มม. 

เฉลี่ย 4.0 11.7 8.7 9.6 11.5 8.0 4.1 0.1  0.0  0.3 0.1 1.8 5.0 มม./วัน 

วัน 14  17  16  22  20  17  12  2  0  2  2  5  129 วัน 
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ข.5 ปริมาณน้ําฝนสูงสุด - (มม.) 

อําเภอ 

31  

ก.ค. 

2537 

14  

ส.ค. 

2537 

05  

ส.ค. 

2538 

30  

 ส.ค. 

2538 

30  

ส.ค. 

2549 

19  

ก.ย. 

2549 

25  

ส.ค. 

2553 

28  

ส.ค. 

2553 

15  

 ก.ย. 

2553 

25  

 มิ.ย. 

2554 

01 

 ส.ค. 

2554 

ปง 42 122.4 55 181.3 41.50 34.0 81.8 70.8 7.4 80.5 
 

เชียง
มวน 

77.5 76.5 79.5 75.7 15.0 50.1 16.2 15.0 26.4 115.0 
 

งาว 46.0 35.8 40.8 0.6 30.0 20.1 12.2 14.6 4.0 60.4 
 

Y.20 123.7 45.7 50.4 39.5 75.3 30.9 8.1 99.5 4.6 115.1 82 

รวม 289.2 280.4 225.7 297.1 161.8 135.1 118.3 199.9 42.4 371.0 
 

เฉล่ีย 72.3 70.1 56.4 74.3 40.5 33.8 29.6 50.0 10.6 92.8 
 

 

ข.6 ระดับน้ําสูงสุด - ม.(ร.ส.ม.) 

Y.

20 

10.52 10.6 9.18 13.08 7.26 7.68 7.33 7.33 6.95 9.80 8.97 

02 ส.ค. 

2537 

15 ส.ค. 

2537 

07 ส.ค. 

2538 

01 ก.ย. 

2538 

31 ส.ค. 

2549 

21  ก.ย. 

2549 

26  ส.ค. 

2553 

29 ส.ค. 

2553 

16 ก.ย. 

2553 

27 ม.ิย. 

2554 

01 ส.ค. 

2554 

13:00 24:00 07:00 01:00 21:00 24:00 16:00 22:00 01:00 19:00 19:00 

Y.

1C 

10.22 10.62 9.25 11.73 9.11 8.75 6.25 8.29 6.35 9.59 10.5 

02 ส.ค. 

2537 

17 ส.ค. 

2537 

08 ส.ค. 

2538 

01 ก.ย. 

2538 

01 ก.ย. 

2549 

23  ก.ย. 

2549 

27  ส.ค. 

2553 

30 ส.ค. 

2553 

17 ก.ย. 

2553 

29 ม.ิย. 

2554 

02 ส.ค. 

2554 

17:00 01:00 13:00 17:00 17:00 04:00 20:00 12:00 01:00 04:00 21:00 

 

ข.7 ปริมาณน้ํา (ลบม./วินาท)ี 

 

02 ส.ค. 

2537 

17 ส.ค. 

2537 

08 ส.ค. 

2538 

01 ก.ย. 

2538 

01 ก.ย. 

2549 

23  ก.ย. 

2549 

27  ส.ค. 

2553 

30 ส.ค. 

2553 

17 ก.ย. 

2553 

29 ม.ิย. 

2554 

02 ส.ค. 

2554 

Y.

1C 
1,629 1,818 1,724 3,525 1,318 1,139.5 677.0 1,038.0 691.5 1,318 1,591 
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ข.8 ความสัมพันธของระดับน้ําสูงสุดระหวางสถานี Y.20 อ.สอง กับY.1C อ.เมือง จ.แพร 

 

ระดับนํ้าY.20 วันท่ี เวลา - น. ระดับนํ้า Y.1C วันท่ี เวลา - น. 

ม.(ร.ส.ม.)     ม.(ร.ส.ม.)     

10.60 15 ส.ค. 37 24.00 10.62 17 ส.ค. 37 01.00 

13.08 1 ก.ย. 38 01.00 11.73 1 ก.ย. 38 17.00 

5.46 1 ก.ย. 39 06.00 6.04 2 ก.ย. 39 18.00 

6.57 28 ก.ย. 40 20.00 7.15 30 ก.ย. 40 05.00 

6.21 10 ก.ย. 41 21.00 7.13 11 ก.ย. 41 21.00 

7.53 21 ก.ย. 42 14.00 7.61 24 ก.ย. 42 14.00 

7.42 13 ก.ย. 43 02.00 8.48 14 ก.ย. 43 05.00 

8.30 12 ส.ค. 44 09.00 8.97 13 ส.ค. 44 12.00 

8.01 9 ก.ย. 45 17.00 8.48 11 ก.ย. 45 03.00 

9.00 14 ก.ย. 46 20.00 8.89 16 ก.ย. 46 02.00 

7.61 12 ก.ย. 47 16.00 6.98 15 ก.ย. 47 19.00 

7.79 14 ส.ค. 48 06.00 7.03 15 ส.ค. 48 10.00 

7.25 31 ส.ค. 49 20.00 9.11 1 ก.ย. 49 18.00 

5.42 13 ก.ย. 50 09.00 4.25 14 ก.ย. 50 05.00 

7.75 8 ส.ค. 51 18.00 6.23 9 ส.ค. 51 22.00 

7.33 26 ส.ค. 53 16.00 6.25 27 ส.ค. 53 20.00 

9.80 27 ม.ิย. 54 19.00 9.59 29 ม.ิย. 54 04.00 

8.97 1 ส.ค. 54 19.00 10.52 1 ส.ค. 54 21.00 

 ระดับน้ําที่สถานี Y.1C   =  (ระดับน้ําทีส่ถานี Y.20 *0.9669) + 0.4055 

 

 

    R =     0.8366                       (ที่ระดับน้ําตํ่ากวา 8.20 เมตรลงไป.) 

   ระดับน้ําที่สถานี Y.1C  = (ระดับน้าํที่สถานี Y.20 *0.4476) + 5.8756 

 

 

    R    =  1    

 

                      (ที่ระดับน้ําต้ังแต 8.20 เมตรข้ึนไป) 

  ระดับเตือนภัย Y.20  8.10 เมตร 

ระดับเตือนภัย Y.1C  8.20 เมตร 
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ข.9 ระดับน้ํารายชั่วโมง เดือนสิงหาคม ป 2538 (1995) สถาน ีY.1C อ.เมือง จ.แพร 
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ข.10 ระดับน้ํารายชั่วโมง เดือนกนัยายน ป 2538 (1995) สถาน ีY.1C อ.เมือง จ.แพร 
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อ.ท. 1-01 

 

 

สวนอุทกวิทยา ตารางแสดงสถิติระดับน้ําประจําเดือน 
    

กรม
 

                              

                           
 

 
 

 
 

  

แมน้ํา Yom สถาน ี Y.1C ตําบล Ban Nam 

 

อําเภอ   Mueang จังหวัด  Phrae ภาค เหนือตอนบน วัดระดับน้ําโดย    
    

                                ประจําเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2554 
   

ศูนยเสาระดับอยู ลาง ราคาศูนยเสาระดับ 143.500 ม.      ( MSL.   ) 
 

เสาระดับ  

                                  

วัน
ที่ เวลาและระดับ    -    เมตร ระดับ

เฉล่ีย 

ระดบัน้ําเทียบ MSL. 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 เฉล่ีย สูงสุด เวลา ต่ําสุด เวลา 
 

1 3.19 3.14 3.09 3.03 2.97 2.91 2.84 2.78 2.71 2.66 2.60 2.55 2.49 2.44 2.39 2.36 2.31 2.27 2.23 2.19 2.15 2.11 2.08 2.04 2.56 146.06 146.69 1.00 145.54 24.00 
 

2 2.02 1.99 1.96 1.93 1.90 1.88 1.85 1.83 1.81 1.79 1.77 1.75 1.73 1.72 1.70 1.69 1.67 1.66 1.64 1.63 1.62 1.62 1.61 1.60 1.77 145.26 145.52 1.00 145.10 24.00 
 

3 1.61 1.60 1.60 1.60 1.60 1.59 1.58 1.57 1.57 1.55 1.54 1.53 1.53 1.51 1.49 1.49 1.47 1.46 1.45 1.44 1.43 1.42 1.41 1.41 1.52 145.01 145.11 1.00 144.91 23.00 
 

4 1.40 1.39 1.39 1.38 1.38 1.38 1.38 1.37 1.37 1.37 1.37 1.37 1.38 1.38 1.39 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.41 1.39 144.88 144.91 24.00 144.87 8.00 
 

5 1.42 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.43 1.44 1.44 1.44 1.45 1.45 1.45 1.45 1.46 1.47 1.47 1.48 1.49 1.50 1.51 1.45 144.95 145.01 24.00 144.92 1.00 
 

6 1.51 1.51 1.51 1.51 1.50 1.49 1.48 1.47 1.47 1.47 1.48 1.49 1.51 1.52 1.53 1.55 1.57 1.60 1.62 1.66 1.72 1.81 1.94 2.02 1.58 145.08 145.52 24.00 144.97 8.00 
 

7 2.20 2.34 2.52 2.70 2.90 3.08 3.13 3.33 3.45 3.54 3.65 3.76 3.85 3.95 4.05 4.15 4.23 4.32 4.36 4.40 4.46 4.48 4.49 4.50 3.66 147.16 148.00 24.00 145.70 1.00 
 

8 4.49 4.48 4.46 4.42 4.37 4.30 4.21 4.13 4.08 3.96 3.90 3.81 3.72 3.62 3.52 3.42 3.35 3.28 3.20 3.13 3.05 3.00 2.93 2.86 3.74 147.23 147.99 1.00 146.36 24.00 
 

9 2.79 2.71 2.64 2.56 2.51 2.45 2.40 2.35 2.31 2.27 2.24 2.21 2.18 2.15 2.12 2.09 2.06 2.03 2.01 1.99 1.97 1.95 1.93 1.90 2.24 145.74 146.29 1.00 145.40 24.00 
 

10 1.89 1.87 1.86 1.84 1.82 1.80 1.78 1.77 1.75 1.74 1.73 1.72 1.71 1.70 1.68 1.67 1.65 1.64 1.63 1.61 1.60 1.59 1.57 1.56 1.72 145.21 145.39 1.00 145.06 24.00 
 

11 1.55 1.54 1.53 1.52 1.51 1.50 1.49 1.48 1.47 1.46 1.45 1.45 1.44 1.43 1.42 1.41 1.40 1.40 1.39 1.38 1.38 1.37 1.37 1.36 1.45 144.94 145.05 1.00 144.86 24.00 
 

12 1.36 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.34 1.34 1.34 1.33 1.33 1.33 1.33 1.33 1.33 1.32 1.32 1.31 1.31 1.31 1.30 1.33 144.83 144.86 1.00 144.80 24.00 
 

13 1.30 1.30 1.29 1.29 1.28 1.28 1.27 1.27 1.27 1.27 1.26 1.26 1.26 1.25 1.25 1.25 1.24 1.24 1.24 1.24 1.23 1.23 1.23 1.22 1.26 144.75 144.80 1.00 144.72 24.00 
 

14 1.22 1.21 1.21 1.21 1.20 1.20 1.20 1.19 1.19 1.19 1.19 1.19 1.19 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.18 1.17 1.19 144.69 144.72 1.00 144.67 24.00 
 

15 1.16 1.15 1.15 1.14 1.14 1.13 1.12 1.11 1.10 1.09 1.09 1.08 1.08 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07 1.06 1.06 1.06 1.09 144.59 144.66 1.00 144.56 24.00 
 

16 1.06 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.05 1.04 1.04 1.04 1.03 1.03 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.03 144.53 144.56 1.00 144.52 24.00 
 

17 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 144.52 144.52 1.00 144.52 24.00 
 

18 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.00 1.00 1.00 1.00 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.99 0.99 1.00 144.49 144.51 1.00 144.48 17.00 
 

19 1.00 1.01 1.02 1.02 1.03 1.04 1.05 1.06 1.07 1.08 1.08 1.08 1.07 1.07 1.07 1.06 1.06 1.05 1.05 1.05 1.04 1.04 1.04 1.04 1.05 144.54 144.58 10.00 144.50 1.00 
 

20 1.03 1.03 1.03 1.03 1.02 1.02 1.02 1.01 1.01 1.00 1.00 0.99 0.99 0.99 0.98 0.98 0.98 0.97 0.97 0.96 0.96 0.96 0.95 0.95 0.99 144.49 144.53 1.00 144.45 24.00 
 

วัน
ที่ เวลาและระดับ    -    เมตร ระดับ ระดบัน้ําเทียบ MSL. 

 

ข.11 ระดับน้ํารายชั่วโมง เดือนมิถุนายน ป 2554 (2011) สถาน ีY.1C อ.เมือง จ.แพร 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 เฉล่ีย เฉล่ีย สูงสุด เวลา ต่ําสุด เวลา 

 
21 0.94 0.93 0.93 0.92 0.92 0.91 0.91 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.90 144.40 144.44 1.00 144.39 24.00 

 
22 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.88 0.88 0.88 0.87 0.87 0.87 0.87 0.86 0.86 0.86 0.86 0.88 144.38 144.39 1.00 144.36 24.00 

 
23 0.86 0.86 0.86 0.86 0.85 0.85 0.85 0.85 0.84 0.84 0.83 0.83 0.83 0.82 0.82 0.82 0.81 0.81 0.81 0.81 0.81 0.81 0.80 0.80 0.83 144.33 144.36 1.00 144.30 24.00 

 
24 0.80 0.80 0.79 0.79 0.79 0.79 0.79 0.79 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 0.78 144.28 144.30 1.00 144.28 24.00 

 
25 0.78 0.79 0.79 0.79 0.80 0.80 0.81 0.81 0.82 0.82 0.83 0.84 0.85 0.86 0.88 0.91 0.94 0.98 1.00 1.02 1.04 1.05 1.12 1.20 0.90 144.39 144.70 24.00 144.28 1.00 

 
26 1.33 1.42 1.52 1.63 1.77 1.88 2.10 2.25 2.55 3.03 3.36 3.73 4.04 4.41 4.73 5.03 5.30 5.54 5.78 5.98 6.18 6.31 6.49 6.63 3.87 147.37 150.13 24.00 144.83 1.00 

 
27 6.77 6.90 7.01 7.11 7.21 7.28 7.36 7.45 7.53 7.61 7.68 7.75 7.80 7.85 7.92 7.96 8.05 8.10 8.13 8.15 8.20 8.23 8.25 8.27 7.69 151.19 151.77 24.00 150.27 1.00 

 
28 8.30 8.33 8.36 8.40 8.45 8.48 8.54 8.60 8.66 8.75 8.80 8.88 8.96 9.03 9.10 9.18 9.24 9.31 9.36 9.42 9.47 9.50 9.53 9.56 8.93 152.25 153.06 24.00 151.80 1.00 

 
29 9.56 9.57 9.58 9.59 9.59 9.58 9.57 9.56 9.55 9.53 9.50 9.48 9.45 9.40 9.36 9.30 9.25 9.18 9.10 9.01 8.93 8.84 8.75 8.65 9.33 152.82 153.09 4.00 152.15 24.00 

 
30 8.54 8.40 8.28 8.17 8.03 7.88 7.75 7.59 7.44 7.29 7.11 6.96 6.78 6.60 6.42 6.26 6.14 5.92 5.78 5.59 5.44 5.30 5.15 5.01 6.83 150.32 152.04 1.00 148.51 24.00 

 
31   

      
                                    

  
      

 

                                
ระดับน้ําสูงสุด 153.090 ม.  ( MSL. ) 

 
วันที ่ 29 June Time : 4.00 ระดับน้ําเฉลี่ย 145.966 ม.  ( MSL. ) 

          ระดับน้ําตํ่าสุด 144.279 ม.  ( MSL. ) 
 

วันที ่ 24 June Time : 24.00 ผูจด 
         

ผูตรวจ 
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ข.12 ความสัมพันธระหวางระดบัน้ํา - ปริมาณน้ํารายชั่วโมง สถานี Y.20 และY.1C พ.ศ.2538 

 

เวลา 

2 ก.ย. 2538 3 ก.ย. 2538 4 ก.ย. 2538 

Y.20 Y.1C Y.20 Y.1C Y.20 Y.1C 

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  

ระดับ

้  

ปริมาณ

้  ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. 

01 6.36 646.20 11.33 2075.60 5.20 406.40 9.84 1475.80 5.40 442.40 7.59 817.60 

02 6.28 627.80 11.26 2046.20 5.17 401.00 9.78 1453.80 5.43 447.90 7.49 793.70 

03 6.23 616.30 11.20 2021.00 5.13 393.80 9.66 1411.40 5.47 455.50 7.40 773.00 

04 6.15 597.90 11.15 2000.00 5.12 392.00 9.59 1387.00 5.56 473.00 7.34 759.20 

05 6.10 586.40 11.11 1983.20 5.11 390.20 9.52 1363.80 5.70 501.00 7.29 747.70 

06 6.01 565.70 11.08 1970.60 5.06 381.20 9.48 1350.20 5.73 507.00 7.38 768.40 

07 5.98 558.80 11.04 1953.80 5.05 379.40 9.40 1323.00 5.77 515.00 7.40 773.00 

08 5.93 547.30 10.98 1928.60 5.04 377.60 9.32 1296.60 5.78 517.00 7.42 777.60 

09 5.89 539.00 10.92 1903.40 5.00 371.10 9.22 1263.60 5.78 517.00 7.54 805.60 

10 5.84 529.00 10.85 1874.00 4.96 365.30 9.14 1237.80 5.79 519.00 7.61 822.40 

11 5.79 519.00 10.79 1848.90 4.95 363.85 9.05 1210.00 5.80 521.00 7.74 854.00 

12 5.75 511.00 10.74 1828.40 4.92 359.50 8.85 1150.50 5.81 523.00 7.84 879.00 

13 5.70 501.00 10.70 1812.00 4.90 356.60 8.82 1141.80 5.82 525.00 8.00 919.00 

14 5.65 491.00 10.61 1775.10 4.90 356.60 8.76 1124.40 5.83 527.00 8.12 950.20 

15 5.61 483.00 10.57 1758.70 4.90 356.60 8.66 1095.40 5.87 535.00 8.23 978.80 

16 5.55 471.00 10.52 1738.20 4.90 356.60 8.56 1066.80 5.98 558.80 8.35 1010.00 

17 5.51 463.10 10.45 1709.50 4.90 356.60 8.45 1036.50 6.06 577.20 8.43 1031.10 

18 5.46 453.60 10.39 1684.90 4.93 360.95 8.34 1007.40 6.08 581.80 8.54 1061.20 

19 5.44 449.80 10.33 1660.30 4.99 369.65 8.25 984.00 6.10 586.40 8.60 1078.00 

20 5.39 440.60 10.24 1625.20 5.01 372.55 8.10 945.00 6.09 584.10 8.69 1104.10 

21 5.36 435.20 10.15 1591.00 5.04 377.60 8.00 919.00 6.03 570.30 8.78 1130.20 

22 5.32 428.00 10.06 1557.20 5.10 388.40 7.90 894.00 5.99 561.10 8.78 1130.20 

23 5.30 424.40 10.00 1535.00 5.16 399.20 7.80 869.00 5.97 556.50 8.82 1141.80 

24 5.24 413.60 9.92 1505.40 5.34 431.60 7.68 839.20 5.94 549.60 8.82 1141.80 
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ข.12 ความสัมพันธระหวางระดบัน้ํา - ปริมาณน้ํารายชั่วโมง สถานี Y.20 และY.1C พ.ศ.2538(ตอ) 

 

เวลา 

5 ก.ย. 2538 6 ก.ย. 2538 

Y.20 Y.1C Y.20 Y.1C 

ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า ระดับนํ้า ปริมาณนํ้า 

ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. ม. ลบม./วิ. 

01 5.93 547.30 8.85 1150.50 4.85 349.35 8.54 1061.20 

02 5.87 535.00 8.85 1150.50 4.82 345.00 8.48 1044.60 

03 5.79 519.00 8.87 1156.30 4.80 342.10 8.42 1028.40 

04 5.73 507.00 8.88 1159.20 4.77 337.75 8.35 1010.00 

05 5.70 501.00 8.90 1165.00 4.75 334.85 8.27 989.20 

06 5.63 487.00 8.95 1180.00 4.72 330.50 8.20 971.00 

07 5.55 471.00 8.96 1183.00 4.70 327.60 8.12 950.20 

08 5.50 461.20 8.98 1189.00 4.69 326.15 8.06 934.60 

09 5.45 451.70 8.99 1192.00 4.67 323.25 7.98 914.00 

10 5.39 440.60 9.00 1195.00 4.65 320.35 7.88 889.00 

11 5.33 429.80 9.01 1198.00 4.64 318.90 7.80 869.00 

12 5.28 420.80 9.00 1195.00 4.63 317.45 7.74 854.00 

13 5.23 411.80 9.00 1195.00 4.62 316.00 7.64 829.60 

14 5.18 402.80 8.99 1192.00 4.60 313.30 7.54 805.60 

15 5.13 393.80 8.98 1189.00 4.58 310.60 7.44 782.20 

16 5.11 390.20 8.96 1183.00 4.56 307.90 7.35 761.50 

17 5.06 381.20 8.93 1174.00 4.53 303.85 7.25 738.50 

18 5.03 375.45 8.90 1165.00 4.50 299.80 7.17 720.40 

19 5.01 372.55 8.86 1153.40 4.48 297.10 7.08 700.60 

20 5.00 371.10 8.83 1144.70 4.46 294.40 6.96 674.20 

21 4.97 366.75 8.80 1136.00 4.44 291.70 6.88 657.00 

22 4.96 365.30 8.72 1112.80 4.41 287.65 6.80 641.00 

23 4.92 359.50 8.67 1098.30 4.39 284.95 6.72 625.00 

24 4.90 356.60 8.60 1078.00 4.37 282.25 6.64 609.60 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวธิดารัตน คําคง  เกิดเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2526 สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ในคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกลาธนบุรี เมื่อปการศึกษา 2549 ไดรับวุฒิปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต แลวจึงเขา

ศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2553 
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