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 นานเปนเมืองที่มีอายุเกาแกกวา 600 ป มีการผสานกันระหวางพื้นที่อยูอาศัยกับระบบการจัดการ
น้ําภายในเมือง โดยที่เมืองนานมีความสําคัญในฐานะเปนศูนยกลางการปกครอง การคาและการบริการ
ของจังหวัด ตอมามีความตองการใชที่ดินเพิ่มขึ้น ทําใหการปลูกสรางอาคารและระบบสาธารณูปโภคตางๆ
ขยายรุกลํ้าไปยังพื้นท่ีที่แตเดิมใชเปนทางระบายนํ้าและพ้ืนท่ีรับนํ้า สงผลใหเมืองนานเกิดปญหาอุทกภัย
บอยครั้งและรุนแรงขึ้น  เกิดความเสียหายตอท่ีอยูอาศัย พื้นที่เศรษฐกิจ ส่ิงปลูกสรางที่สําคัญและถนนสาย
หลักภายในเมือง  สงผลตอกิจกรรมตางๆและความเสียหายทางเศรษฐกิจของเมืองนาน  การศึกษาน้ีมุงเนน
ถึงผลกระทบดานกายภาพท่ีเกิดขึ้นจากอุทกภัยโดยมีวัตถุประสงคคือ 1)  ศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร 
โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองนาน  2)  ศึกษาสถานการณอุทกภัย ลักษณะการเกิด
อุทกภัยและสาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยในเขตเมืองนาน 3) วิเคราะหระดับความรุนแรงและผลกระทบของ
อุทกภัยตอพื้นท่ีปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองนาน 
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โปรแกรม Nays2D Flood เปนเคร่ืองมือในการจําลองสถานการณอุทกภัย  เพื่อวิเคราะหลักษณะการเกิด
อุทกภัยและผลกระทบ จากการศึกษาพบวาสาเหตุที่ทําใหเมืองนานเกิดอุทกภัยใน พ.ศ.2549 และ 
พ.ศ.2554 คือปริมาณฝนท่ีตกหนักบริเวณภูเขาดานทิศตะวันตกของเมืองวัดปริมาณน้ําฝนสูงสุดตอวันได 
103.3 มิลลิเมตร ประกอบกับการทําลายปาตนน้ําเปนเหตุใหการไหลบาในแมน้ํามีสูงขึ้น   น้ําจึงลนตล่ิง
และไหลบาเขาทวมเมือง นอกจากนี้การรุกลํ้าพื้นท่ีระบายนํ้า การสรางถนนขวางทางระบายนํ้า เปนปจจัยที่
สงผลใหอุทกภัยรุนแรงเพิ่มขึ้น และจากการศึกษาผลกระทบของอุทกภัยใน พ.ศ.2554 พบวาระดับนํ้ากับ
ระยะเวลาทวมขังมีความสัมพันธกัน โดยชุมชนที่น้ําทวมสูง0.00-0.50เมตรประมาณ 1 วันมี 11 ชุมชน น้ํา
ทวมสูง0.50-1.50เมตรประมาณ 2 วันมี 12 ชุมชน น้ําทวมสูงกวา1.50เมตรนานกวา 3 วันมี 3 ชุมชน  และ 
4 ชุมชนที่ไมถูกน้ําทวม นอกจากนี้ความรุนแรงของอุทกภัยขึ้นอยูกับลักษณะของอาคาร  กลาวคืออาคารที่
มีการตอเติมพื้นที่ใชสอยช้ันใตถุนไดรับผลกระทบมากเนื่องจากไมมีการถมดินและลักษณะภูมิประเทศเดิม
เปนพื้นท่ีตํ่า ขณะท่ีอาคารท่ีสรางขึ้นใหมในพื้นท่ีซึ่งมีปญหาน้ําทวมมักปรับระดับดินใหสูงกวาระดับนํ้าที่
เคยทวม  สงผลใหอุทกภัยมีแนวโนมความรุนแรงขึ้นเนื่องจากพื้นที่ที่ถมสูงขึ้นขวางก้ันทางระบายนํ้า ทําให
น้ําที่ทวมขังไมสามารถไหลออกจากพื้นที่ไดอยางสะดวก และทําใหระดับน้ําทวมเพิ่มสูงขึ้นและทวมขังนาน
ขึ้น ดังนั้นเพื่อลดผลกระทบควรกําหนดรูปแบบอาคารท่ีมีการยกใตถุนอาคารแทนการถมดินสูง รวมถึง
กําหนดพื้นท่ีเส่ียงภัยสําหรับเตรียมการกอนการเกิดอุทกภัย 
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WISUT SIRIPONNOPPAKUN: IMPACTS OF FLOODS ON BUILT-UP AREAS AND 
INFRASTRUCTURE IN NAN CITY. ADVISOR: ASSOC.PROF. SIRIWAN SILAPACHARANAN, 
Ph.D., 159 pp. 
Established for more than 600 years, Nan is not only a city whose city plan balances 

between residential areas and water management system but also the governmental, commercial 
and service center of the province.  Later, there is a more demand for land use; as a result, buildings 
and utility systems are set up in the areas where they were used as drainage system and floodway.  
This leads to more frequent and more severe floods, resulting in damage to housing, economic 
areas, important buildings and major roads in the city. The damage costs the city a fortune 
economically.  This study focused on the physical impacts of floods and the objectives of this study 
were to 1) examine the city’s geographical features, structure and physical elements, 2) investigate 
floods, their occurrence and their causes , and 3) analyze the severity of floods and their impacts on 
the built-up areas and the infrastructure in Nan city. 

The methodology covered the analysis of the amount of rainfall, the amount of runoff and the 
land use by using Nays2D Flood program, which reproduced floods. Then their occurrences and 
their impacts were analyzed.  It was found that the 2006 and the 2011 floods in Nan city were caused 
by the heavy rainfall in the mountains to the west of the city. The highest level of rainfall was gauged 
at 103.3 millimeter a day.  In addition, the deforestation in the watershed area caused the rivers to 
overflow the city.  The encroachment of drainage and the road construction obstructing the drainage 
were major factors which increased the severity of the floods. According to the findings obtained 
from the study of 2011 floods, the water level and the duration of inundation were related.  Eleven 
communities were flooded for 1 day with the water level from 0.00 to 0.50 meter. Twelve communities 
were flooded for 2 days with the water level from 0.51 to 1.50 meters. Three communities were 
flooded for 3 days with the water level over 1.50 meters and four communities stayed dry.  Moreover, 
the severity of the floods were in line with the type of building in that the building whose first floor was 
extended for functional use was affected more since it was built on the low lying area and the area 
was not elevated with more dirt.  Meanwhile,newly-constructed buildings were less affected because 
they were elevated higher than the watermark left by the previous flood. These newly-constructed 
buildings will lead to more severity of floods because they obstruct the water flow; consequently, the 
water level will be higher and stay longer.  To solve these problems, buildings should be built on high 
stilts rather than elevating the area by filling it in and flood-prone areas should be determined so that 
they can be well-prepared for the approaching floods. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 

  อุทกภัยเปน ภัยธรรมชาติที่ กอให เกิดความเ สียหายแกชี วิตและทรัพย สินของ

ประชาชน  อาคารบานเรือน พื้นที่การเกษตร  ตลอดจนส่ิงกอสรางและสาธารณประโยชนของ

ประเทศชาติเปนอยางมาก ในอดีตนั้นมนุษยคิดและเขาใจการเกิดอุทกภัยวามีสาเหตุจาก

ธรรมชาติ  แตในปจจุบันนักวิชาการที่ศึกษาอุทกภัยสวนใหญแยงวาแทจริงแลวอุทกภัยในปจจุบัน

มีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากมนุษย เชน การกอสรางกีดขวางลําน้ํา  การเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหล

ของน้ําดวยส่ิงปลูกสรางตางๆ  การใชทรัพยากรน้ําและปาไมเกินขีดความสามารถในการจัดการ

ของธรรมชาติ เปนตน ทําใหวัฏจักรของนํ้าสูญเสียสมดุลจึงเกิดภาวะน้ําทวมสลับกับภัยแลง 

  พื้นที่เมืองนานประสบกับอุทกภัยในพื้นที่เปนประจํา เนื่องจากต้ังอยูบริเวณพ้ืนที่เชิงเขา 

เมื่อเกิดฝนตกหนักติดตอกันจึงทําใหน้ําไหลบาอยางรวดเร็วและไหลเขาทวมพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานใหไดรับความเสียหาย  ถึงแมจะมีมาตรการปองกันและการเตือนภัยจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของแลวก็ตาม แตก็ยังสงผลกระทบมากในปที่เกิดอุทกภัยรุนแรง จากสถิติระดับ

น้ําสูงสุดบริเวณแมน้ํานานของกรมชลประทานที่วัดไดใน พ.ศ.2538 พบวาที่สถานี N.1 หนา

สํานักงานปาไม จังหวัดนานระดับน้ําสูง 7.47 เมตรซึ่งสูงกวาระดับวิกฤตที่ 7.00 เมตร ตอมา พ.ศ 

2549 วัดระดับน้ําสูงสุดได 8.42 เมตร ซึ่งอุทกภัยคร้ังนี้ถือวามีความรุนแรงที่สุดในรอบส่ีสิบสามป 

ถัดมาใน พ.ศ 2553 วัดระดับน้ําสูงสุดที่สถานี N1ได 7.25 เมตร และใน พ.ศ 2554 เกิดอุทกภัยใน

เมืองนานถึงสองคร้ังดวยกัน คือ เดือนมิถุนายนและเดือนสิงหาคม โดยวัดระดับน้ําสูงสุดที่สถานี 

N.1ได 8.30 และ 7.06 เมตรตามลําดับแตเวลาการทวมขังนานข้ึน สรุปไดวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนมี

แนวโนมความรุนแรงและบอยคร้ังข้ึน แตปจจุบันเมืองนานกลับมีแนวโนมที่จะพัฒนาและขยายตัว

ออกตามเสนทางคมนาคมสายสําคัญโดยรอบมากข้ึน  ซึ่งเปนพื้นที่ลุมตํ่าและมีแนวโนมสูงที่จะเกิด

อุทกภัย  จากรายงานและการคาดการณสถานการณอุทกภัยในเมืองนานที่มีอยูในปจจุบันยังไมมี

การแสดงถึงผลกระทบเชิงพื้นที่ที่แสดงใหเห็นถึงความรุนแรงเม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนจริง  ดังนั้นจึงควร
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มีงานวิจัยที่แสดงถึงชุดขอมูลพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและระดับความสูงของน้ํารวมถึงระยะเวลาใน

การทวมขังใหประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบเพื่อใหไดเตรียมพรอมรับสถานการณอุทกภัยที่อาจ

เกิดข้ึน และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถพัฒนาพื้นที่ในแนวทางที่สามารถอยูรวมกับสถานการณ

น้ําทวมไดอยางไมไดรับความเสียหายอยางที่เปนอยูในปจจุบัน 

  แมวาปญหาอุทกภัยเปนประเด็นสําคัญที่เกิดข้ึนในเมืองนาน  แตก็ยังมีการศึกษาเชิง

วิชาการในเมืองนานนอยมากที่วิเคราะหถึงพื้นที่เกิดน้ําทวม ระดับความสูงและระยะเวลาการทวม

ขัง ดังนั้นจึงควรมีการดาดการณสถานการณอุทกภัยที่มีความแมนยําในระดับพื้นที่ เพื่อนําไป

ประยุกตใชในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ใหสามารถใชพื้นที่ไดเต็มศักยภาพและลด

ผลกระทบเม่ือเกิดอุทกภัยข้ึน  โดยสามารถจัดการไดหลายสวนทั้งจากการเตือนภัยและกําหนด

พื้นที่ปลูกสราง รวมถึงใชประกอบการพิจารณาในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในอนาคต  

1.2. คําถามงานวจิัย 

ปญหาของอุทกภัยภายในเมืองนานมาจากสาเหตุใดและมีผลกระทบตอพื้นที่ปลูกสราง

และโครงสรางพื้นฐานอยางไร 

1.3. สมมุติฐานงานวิจัย 

การต้ังถิน่ฐานของเมืองนานที่มีการขยายตัวไปยังพืน้ทีลุ่มตํ่าของเมืองทาํใหเกิดผลกระทบ

จากอุทกภัยรุนแรงมาก 

1.4. วัตถุประสงคในการศึกษา 

1)  ศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร และลักษณะการตั้งถิ่นฐานของเมืองนาน 

2)  ศึกษาสถานการณอุทกภัย ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยใน

เขตเมืองนาน 

3)  วิเคราะหระดับความรุนแรงและผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและ

โครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองนาน 
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1.5. ขอบเขตการศึกษา 

1) ขอบเขตดานพื้นที ่

ขอบเขตพื้นที่ศึกษาคือ เขตเทศบาลเมืองนาน อําเภอเมือง จังหวัดนาน มีพื้นที่ประมาณ 

7.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,750 ไรประกอบดวย 2 ตําบล คือ ตําบลในเวียงทั้งตําบลและบางสวน

ของตําบลผาสิงห (แผนท่ี 1.1) 

2) ขอบเขตดานเนื้อหา 
ศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตรในพื้นที่ศึกษาและอุทกวิทยาของลุมน้ํา ศึกษาลักษณะการ

เกิดอุทกภัยในแตละคร้ังที่เกิด และใชการจําลองสถานการณสมมุติจากโปรแกรม Nays2D Flood 

ซึ่งเปนเคร่ืองมือจําลองสถานการณ ตามลักษณะการเกิดอุทกภัยรูปแบบตางๆในชวงน้ําหลาก โดย

ใชปริมาณน้ํา และทิศทางการไหลของนํ้าในปที่เกิดอุทกภัย และศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยที่

เกิดข้ึนตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินและลักษณะอาคารในพ้ืนที่ศึกษา 
 

1.6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1) ประยุกตใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรเพื่อทราบถึงลักษณะการไหลเขาทวม ระดับ

น้ําและปริมาณน้ําในชวงการเกิดน้ําหลากที่ตําแหนงตางๆในเขตเมืองนานในเวลาตางกัน 

2) แสดงบริเวณที่คาดวาน้ําจะทวมถึงในเชิงพื้นที่เพื่อใหทราบถึงขอบเขตพ้ืนที่ที่ไดรับ

ผลกระทบ ระยะเวลาและระดับน้ําสูงสุดที่ทวมในพื้นที่ศึกษาไดอยางถูกตองแมนยํามากยิ่งข้ึน 

3) ประเมินสถานการณลวงหนาสําหรับพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบเพื่อเตรียบรับมือ

ปองกันไดทันทวงที 

4) เปนประโยชนตอการวางแผนการใชที่ดินและการพัฒนาเมืองใหไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยนอยที่สุด 
 

1.7 นิยามศัพท 

1) โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง คือ ลักษณะทางกายภาพ

ของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติและมนุษยสรางข้ึนรวมกันอยางเปนระบบ ซึ่งทําใหเห็น

ภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน 
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2) ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถ่ินฐาน หมายถึง ลักษณะความสูงของพื้นที่และ

ระบบน้ํา ไดแก แมน้ํา คลอง บึง หนอง เหมือง เปนตน ซึ่งสัมพันธกับการต้ังถิ่นฐานในพื้นที่ 

3) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use pattern) หมายถึง ชนิดหรือประเภทของ

กิจกรรมในที่ดิน เชน พาณิชยกรรม พักอาศัย สถาบันราชการ เปนตน 

4) รูปแบบโครงขายการสัญจร (network transit pattern) หมายถึง ระบบการ

เช่ือมโยงของเสนทางการสัญจร ไดแก ถนนและการคมนาคมในรูปแบบตางๆ 

5) พื้นที่ปลูกสราง หมายถึง พื้นที่ในการปลูกสรางอาคารเพื่อการใชประโยชนตางๆ 

เชน พื้นที่พักอาศัย พื้นที่พาณิชยกรรม ศาสนสถาน สถาบันการศึกษา เปนตน 
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บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานมีการนํา

แนวความคิด ทฤษฎีและตัวอยางกรณีศึกษาที่เกี่ยวของมาประยุกตใชในพื้นที่ศึกษา รวมถึงการ

ทบทวนบทความและงานวิจัยที่สอดคลองเพื่อนํามาประยุกตใชในงานวิจัยไดดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 

2.1.1 ความหมายของอุทกภัย 

พจนานุกรมศัพทภูมิศาสตรฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2549) ไดบัญญัติศัพทที่เกี่ยวของกับ

คําวา “น้ําทวม” ไววา 1) น้ําทวม หมายถึง น้ําซึ่งทวมพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเปนคร้ังคราว

เนื่องจากมีฝนตกหนักหรือหิมะละลาย ทําใหน้ําในลําน้ําหรือทะเลสาบไหลลนตล่ิงหรือบาลงมา

จากที่สูง 2) อุทกภัย หมายถึง อันตรายอันเกิดจากน้ําทวม 

สมิทธ ธรรมสโรช( 2534 : 47) ใหความหมายของอุทกภัยวา หมายถึง อันตรายอันเกิด

จากน้ําทวมหรืออันตรายที่เกิดจากสภาวะที่น้ําไหลเออลนฝงแมน้ํา ลําธารหรือทางน้ํา อาทิ ทวม

พื้นที่ที่ตามปกติไมไดอยูใตระดับน้ําหรือเกิดจากการสะสมน้ําบนพื้นที่ ซึ่งระบายออกไมทันทําให

พื้นที่นั้นปกคลุมไปดวยน้ํา 

นิวัต เรืองพานิช (2546:155) ใหความหมายอุทกภัยในทางอุทกวิทยา ไดเปน 2 

ความหมาย คือ 1) ปริมาณน้ําที่ไหลบาและทําความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของมนุษย  

2) ระดับน้ําที่สูงข้ึนผิดปกติไปจากระดับธรรมดาของลําน้ํานั้น ก็ถือวาไดเกิดอุทกภัยข้ึนแลวใน

บริเวณนั้นๆ 

ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย(2550) ใหความหมายของอุทกภัยวา หมายถึง ภัย

และอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ําทวมขังหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนัก

หรือฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน  



7 
 

โดยสรุปแลวอุทกภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากน้ําทวมขังหรือน้ําทวมฉับพลัน 

เนื่องจากฝนตกหนักหรือตอเนื่องเปนเวลานานจนน้ําไหลเออลนฝงแมน้ํา ลําธารหรือทางน้ํา ทําให

เกิดความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษย 

2.1.2 ลักษณะการเกิดอุทกภัย 

วัชรี วีระพันธุ (2534) ไดจําแนกลักษณะของอุทกภัยวามีความรุนแรงตางกัน ข้ึนอยูกับ

ลักษณะภูมิประเทศ และส่ิงแวดลอมของแตละพื้นที่โดยแยกได 2 ลักษณะดังนี้ 

2.1.2.1. น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง (Drainage Floods) เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนเนื่องจาก

ระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมือง

ใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลาย

วัน หรือเกิดจากสภาวะนํ้าลนตล่ิง น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและมีลักษณะแผเปน

บริเวณกวาง เนื่องจากไมสามารถระบายไดทัน ความเสียหายจะเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและ

อสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับความเสียหายอ่ืนๆ มีไมมากนักเพราะสามารถเคล่ือนยายไป

อยูในที่ที่ปลอดภัยไดเมื่อไดรับคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตกหนักและน้ําลนตล่ิง 

2.1.2.2.  น้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods)  เปนภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนอยางฉับพลันในพื้นที่ 

เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บหรือการตาน

น้ํานอยเม่ือสะสมไวมีปริมาณมากข้ึนก็จะไหลลงสูที่ตํ่าพรอมๆกัน เชน บริเวณตนน้ําซึ่งมีความชัน

ของพื้นที่มาก พื้นที่ปาถูกทําลายไป บริเวณพื้นที่ถนนและสนามบิน เปนตน หรือเกิดจากสาเหตุ

อ่ืนๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลันมักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไม

เกิน 6 ชั่วโมง   และมักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณ

นั้นมากอนเลยแตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไป เนื่องจากน้ําทวมฉับพลันมีความ

รุนแรงและเคล่ือนที่ดวยความรวดเร็วมากโอกาสที่จะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ดังนั้นความ

เสียหายจากน้ําทวมฉับพลันจึงมีมากทั้งแกชีวิตและทรัพยสิน 
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2.1.3 สาเหตุการเกดิอุทกภัย 

Barrow H.K. (1948), ปานทิพย อัฒนวานิช(2532), วัชรี วีระพันธุ(2533 :30-42) กลาวถึง

สาเหตุของการเกิดอุทกภัยวา เกิดจากสาเหตุจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ ทําใหมี

ปริมาณน้ําในพื้นที่มากกวาปกติ โดยจําแนกสาเหตุได 7 ประการ ไดแก 

1)  ฝนตกหนักจากพายุฝนฟาคะนอง (thunderstorm) ที่เกิดข้ึนติดตอกันเปนเวลาหลาย

ชั่วโมง มีปริมาณฝนตกมากจนไมอาจไหลลงสูลําธารไดทันจึงทวมพื้นที่ตํ่าทันที มักเกิดในฤดูฝน

หรือบางคร้ังในฤดูรอน 

2)  พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclones) ฝนที่เกิดจากพายุหมุนมักมีปริมาณน้ําฝน

มากและฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน หมายรวมถึงหยอมความกดอากาศตํ่าที่มีกําลังแรง พายุ

ดีเปรสชันที่จะพัฒนาเปนพายุโซนรอน พายุไตฝุน ตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือพายุหมุนมี

ความรุนแรงมาก็จะทําใหเกิดวาตภัยและอุทกภัยมากข้ึน 

 

ภาพที ่2.1 ตําแหนงรองความกดอากาศต่ํา ทิศทางลมมรสุมและทางเดินพายุหมุนเขตรอน 
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550 
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3)  รองมรสุม (intertropical convergence zone) ใชตัวยอ ICZ หรือ ITCZ , 

equaltorial trough หรือ monsoon trough) มีลักษณะเปนแนวพาดขวางทิศตะวันตก-ตะวันออก 

ในเขตรอนใกล ๆ อิเควเตอร รองมรสุมจะเล่ือนข้ึนลงและพาดผานประเทศไทยชากวาแนวโคจร

ของดวงอาทิตยประมาณ 1 เดือน ความกวางของรองมรสุมประมาณ 6-8 องศาละติจูด บริเวณ

รองมรสุมถาเปนแนวตีบแคบจะมีเมฆมากและมีฝนตกอยางหนาแนน มีลักษณะฝนตกชุกเปนคร้ัง

แรกแตตกไมหนัก 

4) ลมมรสุมมีกําลังแรง (stong monsoon) มรสุม คือลมประจําฤดู มาจากคําวา 

mausim ในภาษาอาหรับ แปลวา ฤดู ลมมรสุมเกิดข้ึนเนื่องจากความแตกตางระหวางอุณหภูมิ

ของพ้ืนดิน และพื้นน้ําในฤดูหนาวและฤดูรอน ในฤดูหนาวอุณหภูมิของอากาศเหนือพื้นทวีปเย็น

กวาอากาศเหนือพื้นที่มหาสมุทรที่อยูใกลเคียง อากาศเหนือพื้นน้ําจึงมีอุณหภูมิสูงกวา และ

ลอยตัวข้ึนสูเบ้ืองบน อากาศเหนือทวีปซึ่งเย็นกวาจึงไหลไปแทนที่ ทําใหเกิดลมพัดออกจากทวีป 

พอถึงฤดูรอนอุณหภูมิของดินภาคพื้นทวีปสูงกวาน้ําในมหาสมุทร เปนเหตุใหเกิดลมพัดไปใน

ทิศทางตรงกันขาม ประเทศไทยซ่ึงอยูในเขตอิทธิพลของมรสุม จึงอยูในอิทธิพลของมรสุม 2 ฤดู คือ 

มรสุมตะวันตกเฉียงใต และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดประมาณฤดูกาลละ 6 เดือน 

5)  ผลจากน้ําทะเลหนุน (high tide) ในชวงเวลาที่ดวงอาทิตยและดวงจันทรอยูในแนว

เดียงกันทําใหระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด น้ําทะเลที่หนุนสูงทําใหระดับในแมน้ําสูงข้ึน ซึ่งถาเปน

ชวงเวลาที่เกิดฝนตกหนักทําใหน้ําในแมน้ําไหลลงสูทะเลไมทันจึงเกิดการเออลนสองฝงแมน้ํา 

6) ผลจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เมื่อเกิดแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดในทะเล

ทําใหเปลือกโลกบางสวนไดรับความกระทบกระเทือนตอเนื่องกัน บางสวนสูงข้ึน บางสวนตํ่าลงทํา

ใหเกิดคล่ืนขนาดใหญในมหาสมุทรเรียกวา “ซึนามิ (Tsunami)” เมื่อคล่ืนข้ึนฝงจึงมีความรุนแรง

และสงผลตอความเสียหายสูง 

7) น้ําหลากจากภูเขา เมื่อเกิดฝนตกหนักบนภูเขาทําใหน้ํามีปริมาณมากไหลเช่ียวลงสูที่

ราบเชิงเขา ทําใหเกิดน้ําทวมอยางกะทันหันเรียกวา น้ําทวมฉับพลัน (flash flood) มักเกิดหลังจาก

ฝนตกหนักในชวงระยะเวลาส้ันๆ หรือเกิดข้ึนกอนฝนหยุดตก 



10 
 

กรมโยธาธิการ (2541:1-2) กลาววาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยนั้นสามารถ

แยกไดเปน 2 สาเหตุ คือ สาเหตุจากธรรมชาติและสาเหตุจากการกระทําของมนุษย ดังนี้ 

1)    สาเหตุจากธรรมชาติ ไดแก ฝนตกหนักและน้ําทาลนตล่ิง 

-  ฝนตกหนัก โดยทั่วไปมีสาเหตุสําคัญมาจากปริมาณฝนตกมากเกินความสามารถ

ในการระบายน้ําของพื้นที่หรือแมน้ําลําคลองในบริเวณขางเคียงไมสามารถระบายไดทัน 

2)   สาเหตุจากการกระทําของมนุษย ไดแกการตัดไมทําลายปา การพัฒนาชุมชนการ

ทําลายคันปองกันน้ําทวม และการสูบน้ําบาดาล 

-  การตัดไมทําลายปา ทําใหปริมาณน้ําฝนไมสามารถดูดซึมได บริเวณที่โลงการ

ไหลบาของน้ําผิวดินเร็วข้ึนเพราะไมมีตนไมคอยชะลอน้ํา ทําใหอัตราการไหลสูงสุดของน้ําสูงข้ึน 

-  การพัฒนาชุมชน พื้นที่ชุมชนเมืองสวนใหญจะมีผิวพื้นที่นํ้าฝนซึมผานไดยาก ทํา

ใหน้ําฝนไหลไปสูคลองระบายมากข้ึน ตางกับพื้นที่ชนบทที่ฝนสามารถไหลซึมลงไปใตดินได 

รวมทั้งการพัฒนาชุมชนที่ไมถูกหลักวิชาทําใหประสิทธิภาพการระบายนํ้าเลวลง โดยการกีด

ขวางทางไหลของน้ํา ทําใหไมสามารถระบายน้ําออกนอกพ้ืนที่ชุมชนไดกอใหเกิดสภาพน้ําทวมขัง 

นอกจากนั้นในพื้นที่ชุมชนสวนใหญมักจะมีการสรางบานเรือนอยูริมคลองซ่ึงเปนการกอสราง

บานเรือนรุกลํ้าลําน้ําสาธารณะ ทําใหขนาดของลําน้ําแคบลง 

-   การทําลายคันปองกันน้ําทวม ราษฎรท่ีอาศัยอยูนอกคันปองกันน้ําทวมมักจะ

ทําลายคันปองกันน้ําทวม ทําใหปริมาณน้ําหลากทะลักเขาไปในพื้นที่ชุมชน ถึงแมวาหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของจะทําหนาที่ดูแลรักษาคันปองกันก็ตาม 

- การสูบน้ําบาดาล เปนเหตุใหแผนดินทรุดตัวทําใหระดับน้ําทวมเพิ่มมากขึ้นและ

เวลาที่น้ําทวมยาวนานข้ึน ซึ่งหนวยราชการที่เกี่ยวของไดพยายามที่จะจํากัดการสูบน้ําบาดาล 

ดังนัน้ การเกิดน้ําทวมหรืออุทกภัยขางตน จึงพอสรุปได 2 สาเหตุคือ 

1)   สาเหตุจากธรรมชาติ โดยสาเหตุหลักมาจากปริมาณน้ําฝนที่มากกวาปกติซึ่งเกินกวา

ความสามารถในการกระบายน้ํา โดยแบงเปนประเภทใหญ ๆ ไดคือ พายุฝนฟาคะนอง และพายุ

หมุนเขตรอนตาง ๆ นอกจากนี้ยังรวมถึงคล่ืนขนาดใหญที่เกิดจากแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิด 
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2)  สาเหตุจากมนุษย หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับมนุษยที่มีผลใหการระบายน้ําชาลง

เชน การสรางถนน สรางเปนแหลงชุมชน แหลงอุตสาหกรรม ฯลฯ ขวางทางน้ําไหลหรือพื้นที่ระบาย

น้ําตามธรรมชาติ แลวไมสรางอาคารระบายน้ํา เชน ทอระบายน้ํา คูหรือคลองระบายน้ํา ที่

เหมาะสมเพียงพอกับการระบายน้ํา รวมถึงกิจกรรมของมนุษยที่ทําใหความสมดุลของธรรมชาติ

เสียไป เชน การสูบน้ําบาดาล การตัดไมทําลายปาทําใหปราศจากพืชปกคลุมดินที่ชวยดูดซับน้ําฝน

ไวและชวยปกคลุมยึดผิวดิน เมื่อปริมาณฝนในพ้ืนที่รับน้ํามีมากจนทําใหปริมาณน้ําผิวดินที่ระบาย

ออกจากพื้นที่มีมาก ดวยอัตราที่รุนแรงเรียกวา น้ําปา นํ้าก็จะพัดเอาเศษตนไม กิ่งไม ตะกอน ดิน 

ทราย และหินลงมาดวย กอใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่บริเวณทายน้ํา  

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง 

โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมืองจากการทบทวนวรรณกรรมและ

งานวิจัยของหลายทานที่ไดศึกษา เพื่อนําไปสูการใหความหมายของโครงสรางและองคประกอบ

ทางกายภาพของเมือง ดังนี้ 

Conzen (1981) ไดกลาวถึง องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองไววา เปนสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ (physical environments) ของเมืองที่แจกแจงออกตามลักษณะตางๆ เชน ลักษณะ

รูปทรงและการจัดวางตัวอาคาร (configuration) พื้นที่วางสาธารณะ โครงขายทางสัญจร 

ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินและอาคาร เปนตน องคประกอบเชิงพื้นที่ของเมืองแตกตางกันมีผล

โดยตรงตอรูปแบบและพฤติกรรมการใชสอยตลอดจนเปนตัวกําหนดรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคมของเมืองนั้นๆ  

ธิดา สาระยา (2537) ไดใหความหมายของเมืองในทางกายภาพวา เปนแหลงของชุมชนที่

มีพื้นที่ขอบเขตกําหนดไวแนนอน และมีโครงสรางทางกายภาพที่สะทอนใหเห็นถึงขนาดของกลุม

ชนที่มีจํานวนและความซับซอนมากกวาชุมชนหมูบาน โครงสรางทางกายภาพดังกลาวนี้ ไดแก คู

นํ้าและกําแพงเมืองที่โอบลอมแหลงชุมชน สระน้ํา วัด บริเวณที่อยูอาศัยของเจานายและขุนนาง 

กับบริเวณที่อยูอาศัยของประชาชนทั่วไป 

ประสงค เอ่ียมอนันต (2551) กลาวไววา ขอบเขตของถ่ินฐานในอดีตนั้นเร่ิมจากชุมชน

เล็กๆ และขยายตัวออกเปนชุมชนที่ใหญข้ึนจนกลายเปนเมือง เหตุผลที่ทําใหชาวเมืองคิดหาวิธีที่
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จะกําหนดขอบเขตของเมืองโดยใชสภาพทางภูมิศาสตร ซึ่งเปนลักษณะทางธรรมชาติเปนพื้นฐาน 

และสรางส่ิงกีดขวางเพิ่มข้ึนเพื่อไวปองกันสัตวรายและผูรุกราน อันไดแก แมน้ํา คูคลอง และ

กําแพง เปนตน แลวสรางส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ไดแก ทางเดิน ถนน ประตู ปอม และอาคาร 

เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยและเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ธรรมชาติและส่ิงที่ชาวเมืองสรางข้ึนนี้

รวมเรียกวา “องคประกอบของเมือง” 

วันวิสาข มหิทธิหาญ (2551) ไดใหคําจํากัดความของโครงสรางและองคประกอบทาง

กายภาพของเมืองวาหมายถึง ลักษณะทางกายภาพของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติสราง

ข้ึนและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็นภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน ซึ่ง

เปนการกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของเมือง  

กุลภา ชัยรัตน (2551) กลาววา โครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง

หมายถึง รูปแบบรูปรางของเมือง รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน รูปแบบการคมนาคม และส่ิงปลูก

สรางภายในเมือง 

โดยสรุปแลวโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง คือ ลักษณะทางกายภาพ

ของเมืองที่ประกอบไปดวยส่ิงที่ธรรมชาติและมนุษยสรางข้ึน รวมกันอยางเปนระบบและทําใหเห็น

ภาพรวมของเมืองไดอยางชัดเจน ซึ่งประกอบดวย ลักษณะภูมิประเทศและการต้ังถิ่นฐาน 

โครงขายคมนาคม การใชประโยชนที่ดินและรูปแบบของอาคาร  
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน 
 

2.3.1 รูปแบบการต้ังถ่ินฐานในประเทศไทย 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536:40) กลาวถึงการต้ังถิ่นฐานในประเทศไทยวามีการตั้งถิ่นฐาน 3 

รูปแบบ ดังนี้ 

2.3.1.1 รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement)   เปนรูปแบบที่มีการตั้ง

ถิ่นฐานบานเรือนตามแนวริมน้ํา และตามแนวเสนทางคมนาคม รูปแบบดังกลาวพบมากบริเวณที่

ราบและลําน้ําตางๆ โดยยึดเสนทางคมนาคมเปนหลักในการต้ังถิ่นฐาน และดานหลังของที่อยู

อาศัยมักใชเปนพื้นที่การเกษตร ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว ไดแก 
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1) แมน้ําลําคลอง (River Linear Settlement) การตั้งถิ่นฐานลักษณะนี้เปนการเลือกพื้นที่

ของมนุษยชาติมาต้ังแตโบราณกาล เพราะแหลงน้ําเปนตนกําเนิดของความอุดมสมบูรณ เปน

แหลงอาหาร แหลงเพาะปลูก รวมถึงใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง 

2) ถนน (Road Linear Settlement) เปนการต้ังถิ่นฐานตามเสนทางคมนาคมทางบก ทั้ง

ทางรถไฟ และทางรถยนต แนวถนนมักเปนบริเวณที่มีการกระจุกตัวของอาคารบานเรือนใน

ปจจุบัน เพราะเปนเสนทางที่ใหความสะดวกและรวดเร็วกวาการสัญจรทางน้ํา 

2.3.1.2 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement)  เปนรูปแบบการตั้ง

ถิ่นฐานเกาแกของไทยอันเนื่องมาจากความสะดวกตามธรรมชาติ  เชน  เกิดตามแหลงน้ํา  แหลง

แร  และที่เพาะปลูกที่อุดมสมบูรณ  หรือจุดตัดเสนทางคมนาคม  มีอาคารบานเรือนหลายหลัง

สรางลอมรอบ บอน้ํา  ตลาด  วัด  โรงเรียน  หรือบานของผูนํา  ตอมาเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมาก

ข้ึน จะมีการขยายตัวเปนกลุมออกจากศูนยกลางอยางชัดเจน  หมูบานดังกลาวพบมากในเขต

ภาคเหนือ  และภาคกลางตอนบน  สวนภาคใตพบตามแหลงแรทั่วไป  ลักษณะของหมูบานแบบ

กระจุกตัว  หรือเกาะกลุมไมมีขอบเขตที่แนนอน  นอกเหนือจากจะยึดเอาปจจัยทางธรรมชาติ  ไว

เปนตัวกําหนดขอบเขตอยางหยาบๆ  เชน  แนวคลอง  ทิวไม  หรือสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติ  เปน

ตน รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบกระจุกตัวนอกจากจะเปนตัวบงชี้ถึงคุณลักษณะทางสังคม 

ประเพณี  วัฒนธรรมแลว  ยังบงช้ีถึงความตองการความปลอดภัย  อันเนื่องมาจากการรวมกลุม

กัน และการประหยัดพื้นที่เพาะปลูกไวสําหรับหมูบานดวยเชนกัน 

2.3.1.3 รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบกระจัดกระจาย (Scattered Settlement) รูปแบบนี้จะ

เปนไปในลักษณะของการต้ังถิ่นฐานของตัวบาน ที่ต้ังอยูกระจัดกระจายจากกัน อยูโดดๆ  โดยถา

เปนหมูบานอาจมีจํานวนหลังคาเรือนนอยมาก  โดยมากจะต้ังกระจัดกระจายกันไปตามไร

นา  สวน  เปนตน  มีศูนยบริการชุมชน ไดแก  วัด  โรงเรียน  สถานีอนามัย  หางจากที่พัก

อาศัย  ลักษณะรูปแบบเกิดจากสภาพสังคมที่ชอบอยูโดดเด่ียว  พวกที่จับจอง บุกรุกที่ดิน  เพื่อ

ความสะดวกในการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม  เปนตน  หมูบานรูปแบบนี้พบมากทาง

ภาคกลางตอนลาง  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตลอดจนภาคใต ตามสวนยาง สวนมะพราว 

และสวนผลไม   โดยทั่วไปรูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายนี้จะมีความสัมพันธกับไร
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นา  หรือพื้นที่ เกษตร กับระยะทางที่ตองเดินทางไปประกอบอาชีพที่ตองไมไกลจากที่อยู

อาศัย   รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบากระจัดกระจาย เปนตัวบงช้ีถึงสภาวะการขาดแคลนพื้นที่

เพาะปลูก  เชน บริเวณที่ราบสูง  และปญหาการเส่ือมโทรมของพื้นที่ดิน  เปนตน 
 

2.3.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการต้ังถ่ินฐานของมนุษย 

สุวัฒนา ธาดานิติ (2548) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเลือกทําเลที่ต้ังของไวเมือง 6 

ประการ ไดแก 

1) ใกลแหลงอุปโภคบริโภค เมืองที่ต้ังอยูริมฝงแมน้ําหรือใกลแหลงน้ําทําใหมนี้ําใชภายใน

เมือง รวมถึงการเกษตร 

2) ใกลเสนทางคมนาคม บริเวณที่เปนจุดตัดของเสนทางคมนาคมหลายสาย หรือสะดวก

ในการคมนาคมขนสง เหมาะแกการเปนที่ต้ังของเมือง เชน เมืองทาตางๆ ที่ต้ังอยูริมทะเล เมืองที่

เปนศูนยกลางการขนสงทั้งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ หรือเมืองที่เปนจุดพักแรมของการเดินทาง

ระยะยาว เปนตน 

3) ใกลทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญทางเศรษฐกิจ สามารถ

ดึงดูดใหมนุษยเขาไปต้ังถิ่นฐานและวิวัฒนาการกลายเปนเมือง 

4) ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยต้ังถิ่น

ฐาน เชน บริเวณที่สูงที่รอดพนจากภัยน้ําทวม หรือบริเวณริมอาวที่พนจากพายุ เปนตน เมืองหลาย

แหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยต้ังอยูบริเวณโคกหรือเนิน เพื่อใหพนจากภัยน้ําทวม เชน 

เมืองเรณูนคร ในจังหวัดนครพนม เปนตน 

5) ที่ต้ังที่ชวยในการปองกันตัว ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจากการ

รุกรานของขาศึกศัตรู จึงเลือกสรางเมืองในพื้นที่ที่สามารถปองกันตนเองได เชน เนินเขาหรือแนว

โคงแมน้ํา ทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการเขาโจมตี และสามารถปองกันตนเองได 

โดยการสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา เชน พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร เปนตน 

6) ความตองการของผูนําหรือของหมูคณะ การกําหนดวาจะสรางเมือง ณ ที่ใดนั้น 

บางคร้ังก็ข้ึนอยูกับผูนํา เชน พระมหากษัตริย หรือข้ึนอยูกับหมูคณะเปนสวนรวม ซึ่งมักจะมีเหตุผล
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อ่ืนที่สําคัญรวมดวย เชน เหตุผลในทางยุทธศาสตร หรือความเหมาะสมทางดานแหลงอุปโภค หรือ

เมืองที่เกิดจากการกําหนดทางผังเมือง เปนตน 

ดวงจันทร อาภานุวัชรุตม เจริญเมือง (2542: 44-59) กลาววา ความเชื่อเกี่ยวกับการต้ังถิ่น

ฐานของคนไทยในแตละภาคมีความคลายคลึงกัน โดยทําเลที่ถือวามีชัยภูมิที่ดีจะใชเปนที่ต้ังถิ่น

ฐานจะตองประกอบดวย  

1) แมน้ํา เปนสัญลักษณของความอุดมสมบูรณและม่ันคงที่คูกับสังคมเกษตรกรรม เพราะ

ตองใชน้ําในการเพาะปลูก ดํารงชีวิต การคมนาคมขนสง รวมถึงปราการธรรมชาติในการปองกัน

ขาศึกศัตรู 

2) ที่ราบ เพื่อการอยูอาศัยและการเพาะปลูก พิจารณาจากสีของดิน หรือปริมาณการปลูก

ขาวที่จะสามารถใหผลผลิตไดมาก เปนตน 

3) ภูเขา ซึ่งไดรับอิทธิพลจากศาสตรของฮวงจุยมาจากประเทศจีน เชน เมืองสุโขทัย   

เมืองเชียงใหม และเมืองเชียงแสน ที่มีภูเขาอยูทางทิศตะวันตก และมีที่ราบอยูทางทิศตะวันออก 

ถือเปนชัยภูมิที่ดี โดยภูเขามีฐานะเปนมิ่งเมือง 

4) ระบบการระบายน้ําที่ดี เชน ความลาดเอียงของพื้นที่ หรือแนวการไหลของน้ํา ทั้งนี้เพื่อ

การปองกันน้ําทวมหรือการกัดเซาะผิวดินจากน้ํา 

 เอกวิทย ณ ถลาง (2544: 23-26) กลาวไววา ลักษณะทางภูมิศาสตรกายภาพ อัน

ประกอบดวย เทือกเขา และมีที่ราบหรือแองระหวางเขาที่สายน้ําไหลลงมาหลอเล้ียง เปน

องคประกอบความอุดมสมบูรณในการเลือกที่ต้ังชุมชน และเมือง เห็นไดชัดในบริเวณที่ราบเชิงเขา

ในลานนา เชน เชียงราย เชียงแสน เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร นาน ฝาง และไชยปราการ เปน

ตน ชุมชนเมืองของลานนามักมีกําแพงเมืองลอมรอบ มีหมูบานขนาดใหญ และหนาแนนต้ังราย

ลอมกําแพงเมืองออกไป 

โดยสรุปแลวการต้ังถิ่นฐานนั้นไมวาจะเปนรูปแบบลักษณะใด ลวนแตเปนกระบวนการที่

มนุษยเขาไปครองครองจัดการพื้นที่แทบทั้งส้ิน การต้ังถิ่นฐานเปนจุดเร่ิมตนของการสรางชุมชน

ของมนุษย ซึ่งอาจเร่ิมจากการตั้งถิ่นฐานเพียงไมกี่หลังคาเรือนเปนชุมชนเล็กๆ จนกระทั่งกลายเปน

เมือง ในทางกลับกันเมืองก็คือพัฒนาการอยางตอเนื่องจากการต้ังถิ่นฐานนั้นเอง 
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ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยน้ัน มีความแตกตางกันตามสภาพภูมิประเทศและ

ปจจัยการต้ังถิ่นฐานตางๆ ซึ่งการต้ังถิ่นฐานในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือมีความ

คลายคลึงกัน คือมีบานเรือนกระจุกตัวกันเปนลักษณะชุมชนหนาแนนและมีที่นาหรือที่ทํากิน

กระจายอยูโดยรอบชุมชน  ในขณะที่ภาคกลางมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบน้ําทวมถึง มีปจจัย

การต้ังถิ่นฐานข้ึนอยูกับความสะดวกในการสัญจรซึ่งผูคนใชการสัญจรทางน้ําเปนหลักจึงมีการตั้ง

ถิ่นฐานอยูริมน้ําอยางหนาแนน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานจึงเปนแบบแนวยาว สวนในพื้นที่ภาคใตนั้น

การใชประโยชนที่ดินใหบานอยูในพื้นที่สวน ปจจัยการตั้งถิ่นฐานข้ึนอยูกับพื้นที่การเกษตร 

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานจึงเปนแบบกระจาย 

2.2.3 การต้ังถ่ินฐานของมนุษยกับอุทกภัย 

ปรัศนี ทิพยรักษา (2541) ไดสรุปสาเหตุของการเกิดอุทกภัยที่มีสาเหตุจากการกระทําของ

มนุษยไว ดังนี้ 

2.2.3.1 ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของประชากรในประเทศไทย มักเขาไปอาศัยอยูบนพื้นที่ที่

เกิดอุทกภัย เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานตองมีแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค การคมนาคม และ

การเกษตร เปนสําคัญ ดังนั้นจึงเลือกที่จะต้ังถิ่นฐานบริเวณริมน้ําเสมอ 

2.2.3.2 การใชที่ดินผิดประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งบนพื้นที่สูงชัน หรือภูเขาตนน้ํา ที่ขาด

มาตรการอนุรักษดินและน้ํา ทําใหเกิดผลกระทบตอปริมาณการไหลซึมผานของนํ้าในฤดูฝนที่

ลดลง ปริมาณการไหลบาหนาดินเพิ่มข้ึนเมื่อเกิดฝนตกปริมาณมากในพื้นที่ และเพิ่มโอกาสการ

เกิดอุทกภัยที่มากข้ึนดวย ยิ่งในพื้นที่มีความลาดชันมาก ดินต้ืน คุณสมบัติการจับตัวของดินไมดี

พอ หากมีฝนตกหนักตอเนื่องกันเปนเวลานาน ตลอดจนพื้นที่รับน้ําหรือลําน้ําต้ืนเขิน ปริมาณการ

รับน้ําก็จะลดลง ยิ่งเปนตัวเรงการพังทลายของหนาดินและตล่ิง ผลที่ตามมาคืออุทกภัยที่กอใหเกิด

ความเสียหายอยางหลีกเล่ียงไมได ESCAP (1997) เกิดการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน (Chang in 

land use condition) ซึ่งมีสวนทําใหเกิดอุทกภัย คือ เมื่อฝนตกลงมาทําใหเกิดน้ําไหลทวมบนพื้นที่

ระบายน้ํา ถาพื้นที่ระบายน้ํามีแองน้ํา หนองนํ้า หรือเปนพื้นที่เกษตรกรรม น้ําสวนหนึ่งจะถูกพักไว 

(Retention Capacity) ชวยลดอัตราการไหลของน้ําทาลงได ในทางตรงกันขามถาพื้นที่ดังกลาวถูก
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ต้ังถิ่นฐานโดยมนุษย จําเปนตองมีการปรับปรุงพื้นที่ เชน การปรับและถมทําใหความสามารถใน

การระบายน้ําและพักน้ําของพื้นที่ลดลง อัตราไหลของนํ้าทาเพิ่มข้ึนถึงแมวาปริมาณฝนจะเทาเดิม  

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบจากอุทกภยั 

2.4.1 ความหมายของผลกระทบ 

คําวา “ผลกระทบ” (Impact) มีนักวิชาการไดใหนิยามไวหลายความหมายดังนี้ ดาย (Dye 

: 1982) ผลกระทบ หมายถึงการแยกแยะปญหาของสังคมเพื่อใหทราบถึงองคประกอบอันเปน

ธรรมชาติและที่เปนปญหา รวมถึงการหาสาเหตุของปญหาตาง ๆ เหลานั้น ตลอดจนการเสนอ

วิธีแกไขปญหา นิศาชล ทองแยม (2528: 4) ไดนิยามศัพทของผลกระทบ (Impact) ไววาหมายถึง ส่ิง

ตางๆ ที่เกิดข้ึนใหม ทั้งที่มนุษยสรางข้ึนหรือเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ ทั้งกายภาพ (Physical) และ

นามธรรม (Abstracts) เมื่อเกิดแลวจะทําใหคุณภาพชีวิตทั้งหลายที่อาศัยอยูในระยะนั้นเปล่ียนแปลง

ไปไมมากก็นอย ในขณะท่ีอนันต เกตุวงศ(2541: 14) ไดใหความหมายของผลกระทบวา คือ ผลที่

ตามมาจากผลงาน หรือผลผลิต หรือผลประโยชนในระดับประถม (Primary Effect) ของแผนหรือ

โครงการ ผลกระทบอาจเปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมาย และ

มิใชกลุมเปาหมายทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนผลของการเปล่ียนแปลงระดับประถม เปนผลที่

เกิดข้ึนตามวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ และผลอันนี้จะมีสวนทําใหเกิดผลกระทบตอไป

ไดอีกระดับหนึ่ง หรือหลายระดับไดเปนกรณี ๆ ไป ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ(2542:10) ไดใหแนวคิด

เกี่ยวกับผลกระทบไววา  โดยทั่วไปจะหมายถึงผลของการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่มีตอการ

เปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอม โดยผลกระทบดังกลาวอาจจําแนกออกตามประเภท ขนาด และ

ระยะเวลา ไดดังนี้ ประเภทของผลกระทบ ไดแก การสูญเสียทางเศรษฐกิจ เชน การสูญเสียงาน ที่ดิน

ทํากิน มูลคาบานและทรัพยสินลดลง ความสูญเสียบริการทางสังคม และความสูญเสียเกี่ยวกับวิถี

ดําเนินชีวิต ระดับของผลกระทบจะมีต้ังแตระดับที่นอยถึงมาก และระยะเวลาของผลกระทบก็มีทั้ง

ระยะส้ัน และระยะยาว อํานวย วงษพานิช(2549:15) ใหความหมายของผลกระทบวาคือ ผลที่

เกิดข้ึนจากการกระทําเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอาจเปนผล ที่เกิดข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนไดทั้ง

ทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมาย และมิใชกลุมเปาหมาย หรือกระทบตอ

สถานการณตาง  ๆทั้งทางตรง และทางออม  
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โดยสรุปแลว ผลกระทบหมายถึง ผลที่เกิดข้ึนการกระทําทั้งจากมนุษยหรือเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติในระดับประถมซึ่งอาจเปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ โดยผลกระทบสามารถวัดในรูปแบบ

ทางตรงไดเชน ผลกระทบทางกายภาพและรูปแบบทางออมเชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบ

ทางดานจิตใจของผูถูกกระทํา เปนตน ซึ่งจะตองตองแยกแยะองคประกอบของปญหา ไดแก ประเภท 

ขนาด และระยะเวลาที่ไดรับผลกระทบทั้งในปจจุบันและอนาคต 

2.4.2 อันตรายและความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 

กรมอุตุนิยมวิทยา(2555) ไดแบงอันตรายและความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยหรือน้ําทวม

ไวดังนี้ 

ความเสียหายทางตรง 

1) น้ําทวมอาคารบานเรือน สิ่งกอสรางและสาธารณสถาน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจอยางมาก บานเรือนหรืออาคารส่ิงกอสรางที่ไมแข็งแรงจะถูกกระแสน้ําที่ไหลเช่ียว

พังทลายได คนและสัตวพาหนะและสัตวเล้ียงอาจไดรับอันตรายถึงชีวิตจากการจมน้ํา  

2) เสนทางคมนาคมและการขนสง อาจจะถูกตัดเปนชวง ๆ โดยความแรงของกระแสน้ํา 

ถนน และสะพานอาจจะถูกกระแสน้ําพัดใหพังทลายได สินคาพัสดุอยูระหวางการขนสงจะไดรับ

ความเสียหายมาก  

3) ระบบสาธารณูปโภค จะไดรับความเสียหาย เชน โทรศัพท ไฟฟา และประปา ฯลฯ  

4) พื้นที่การเกษตรและการปศุสัตวจะไดรับความเสียหาย เชน พืชผล ไรนา ทุกประการที่

กําลังผลิดอกออกผล อาจถูกน้ําทวมตายได สัตวพาหนะ วัว ควาย สัตวเล้ียง ตลอดจนผลผลิตที่

เก็บกักตุน หรือมีไวเพื่อทําพันธุจะไดรับความเสียหาย 

ความเสียหายทางออม จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยทั่วไป เกิดโรคระบาด สุขภาพจิต

เส่ือม และสูญเสียความปลอดภัย เปนตน 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม(2555) ไดกลาวเกี่ยวกับความรุนแรงและความเสียหาย

ของน้ําทวมไววาเมื่อระดับน้ําในแมน้ําข้ึนมากจนลนฝงและตล่ิง นอกจากจะกอใหเกิดความ
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เสียหายอยางใหญหลวงแลว ยิ่งถาเปนกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวหรือคล่ืนที่ซัดถมจากทะเลข้ึนมาบนฝง

และถอยหลังไปจะมีอํานาจทําลายกวาดทุกส่ิงทุกอยางลงทะเลไปหมด ยิ่งจะเปนความเสียหายที่

ไมสามารถจะประเมินได อันตรายและความเสียหายอาจกลาวได ดังนี้ 

1) อันตรายและความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคาร บานเรือน โดยตรง เกิดน้ําทวมใน

บานเมือง โรงงาน คลังพัสดุ โกดังสินคา บานเรือนไมแข็งแรง อาจถูกกระแสน้ําไหลเช่ียวพังทลาย 

หรือคล่ืนซัดลงทะเลไปได ผูคน สัตวพาหนะ สัตวเล้ียง อาจจมน้ําตาย หรือถูกพัดพาไปกับ

กระแสน้ําไหลเช่ียว 

- เสนทางคมนาคมถูกตัดขาดทั้งทางถนน ทางรถไฟ ชํารุดเสียหาย โดยทั่วไป รวมทั้ง

ยานพาหนะ วิ่งรับสงสินคาไมได เกิดความเสียหายและชะงักงันทางเศรษฐกิจ 

- กิจการสาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย เชน กิจการโทรศัพท การไฟฟา การประปา 

และระบบการระบายนํ้า เปนตน 

- ส่ิงกอสรางสาธารณสถานเกิดความเสียหาย เชน สถานีขนสง ทาอากาศยาน 

สวนสาธารณะ โรงเรียน วัด สถาปตกรรม และศิลปกรรมตาง ๆ 

2) ความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรมไรนา สัตวเล้ียง สัตวพาหนะ 

ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพันธพืชหรือยุงฉาง 

3) ความเสียหายทางเศรษฐกิจ รายไดของประเทศลดลง ผลกําไรจากภารกิจตาง ๆ ถูก

กระทบกระเทือน รัฐตองมีรายจายสูงข้ึนจากการซอมบูรณะซอมแซม และชวยเหลือผูประสบ

อุทกภัย และเกิดขาวยากหมากแพงทั่วไป 

4) ความเสียหายทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ขณะเกิดอุทกภัยขาดน้ําดีในการ

อุปโภคบริโภค ขาดความสะดวกดานหองน้ํา หองสวม ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํากัดเทา โรค

อหิวาตกโรค รวมทั้งโรคเครียด มีความวิตกกังวลสูง และโรคประสาท เปนตน 

5) ความเสียหายที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนตกที่หนัก น้ําที่ทวมทนข้ึนมาบนแผนดิน 

และกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวทําใหเกิดแผนดินถลม (landslides)ได นอกจากนั้นผิวหนาดินที่อุดม
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สมบูรณจะถูกน้ําพัดพาลงสูที่ตํ่า ทําใหดินขาดปุยธรรมชาติ และแหลงน้ําเกิดการต้ืนเขิน เปน

อุปสรรคตอการเดินเรือ 

2.4.3 การประเมินความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 

Escap(1984) กลาวถึงการประเมินความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมวาข้ึนอยูกับปจจัย 4 

ประการ ซึ่งตองมีการสํารวจความเสียหายภายหลังจากเหตุการณอุทกภัยไดแก  

1) ขนาดของอุทกภัย  ข้ึนอยูกับระดับความสูงของน้ําทวม ระยะเวลาการทวมขัง และ

ความเร็วของกระแสน้ําที่กอใหเกิดความเสียหายส่ิงปลูกสรางตางๆ 

2) การต้ังถิ่นฐาน มีความเกี่ยวของกับความถี่ของการเกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่ เชนพื้นที่

ริมน้ําอาจถูกน้ําทวมปละหลายคร้ัง ในขณะที่พื้นที่กลางเมืองอาจถูกน้ําทวมเพียงคร้ังเดียวในรอบ

หลายป 

3) กิจกรรมของมนุษย ไดแก ประชากร การประกอบอาชีพซ่ึงเกี่ยวของกับการใช

ประโยชนที่ดิน ซึ่งมีผลตอความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจ 

4) สิ่งกอสราง มีสวนสําคัญในการประเมินความเสียหาย ซึ่งลักษณะอาคารและวัสดุที่

ใชมีผลตอการตานทานความแรงของกระแสน้ํา  

The State of Queensland (Department of Natural Resources and Mines)(2002) 

กลาววาการประเมินความเสียหายจากอุทกภัยนั้นจําแนกออกเปนความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรง

และโดยออม ซึ่งสามารถประเมินผลกระทบโดยตรงมีองคประกอบดังนี้  

1) ขอบเขต ระยะเวลาการทวมขัง และระดับความลึกของน้ําทวม ซึ่งไดจากแปล

ภาพถายดาวเทียมในชวงน้ําทวม หรือการจําลองสถานการณ 

2) ความเร็วการไหลบา มีความสัมพันธกับความลึกของน้ําทวม กลาวคือระดับความลึก

และความเร็วในการไหลบามากสงผลใหเกิดความเสียหายที่มาก ขณะที่ระดับความลึกเทากันแต

ความเร็วในการไหลบานอยกวาสงผลใหความเสียหายนอยลง 

3) การใชประโยชนที่ดินและขนาดของอาคาร จําแนกไดเปนส่ิงปลูกสราง ไดแก ที่อยู

อาศัย พาณิชยกรรม และโครงสรางพื้นฐานไดแก ถนน ถนน ระบบระบายน้ํา โครงขายการสื่อสาร 

พื้นที่นันทนาการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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2.4.4 ขนาดของผลกระทบ 

ขนาดของผลกระทบ หมายถึง ระดับความรุนแรงของผลกระทบอุทกภัย ศูนยวิจัยปาไม    

(2539) อางถึง Hunt (1984) ไดกลาวถึงระดับความรุนแรงและความเสี่ยงโดยใชการแบงชวงระดับ

ความสูงของน้ําทวม ดังนี้ 

2.4.4.1 ระดับความรุนแรงของอุทกภัย 

ขนาดของอุทกภัยและโอกาสเกิดอุทกภัยมีความสัมพันธกับคาบการเกิดซ้ํา(return 

period) โดยกําหนดระดับความรุนแรงของอุทกภัยเปน 4 ระดับ คือ 

1) อุทกภัยไมรุนแรง (no hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวมคลาย

สภาพปกติ แตมีปริมาณน้ําทวมมากกวาปริมาณน้ําในสภาพปกติเพียงเล็กนอย 

2) อุทกภัยรุนแรงนอย (low hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพน้ําทวม

มากกวาปกติ โดยมีปริมาณน้ํามากประมาณ 1.25 – 1.5 เทาของสภาพปกติ มีคาบการเกิดซ้ําของ

โอกาสเกิดอุทกภัยระหวาง 2- 5 ป 

3) อุทกภัยรุนแรงปานกลาง (moderate hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพ

น้ําทวมมากกวาปกติ โดยมีปริมาณน้ํามากประมาณ 1.5 – 2.0 เทาของสภาพปกติ มีคาบการเกิด

ซ้ําของโอกาสเกิดอุทกภัยระหวาง 5- 25 ป 

4) อุทกภัยรุนแรงมาก (high hazard flooding) กําหนดใหเปนสภาพนํ้าทวม

มากกวาปกติ โดยมีปริมาณน้ํามากประมาณมากกวา 2.0 เทาของสภาพปกติ มีคาบการเกิดซํ้า

ของโอกาสเกิดอุทกภัยมากกวา 25 ป 
 

2.4.4.2 ระดับความเส่ียงของอุทกภัย 

ความสัมพันธตอความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนที่อาจ

เกิดอุทกภัย กําหนดระดับความเส่ียงของอุทกภัยเปน 4 ระดับคือ 

1) ระดับไมเส่ียงอุทกภัย (No Rick Flooding Degree) กําหนดใหเปนอุทกภัยที่

ไมทําใหสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน  

2) ระดับความเส่ียงอุทกภัยนอย (Low Risk Flooding Degree) กําหนดใหเปน

อุทกภัยที่ทําใหเกิดความรําคาญไมสะดวกในการสัญจรไปมา และไมสูญเสียทรัพยสินมากนัก  
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3) ระดับความเส่ียงอุทกภัยปานกลาง ( Moderate Rick Flooding Degree) 

กําหนดใหเปนอุทกภัยที่ทําใหสูญเสียทรัพยสินและส่ิงกอสรางมากข้ึน แตไมมีการสูญเสียชีวิต  

4) ระดับเส่ียงอุทกภัยรุนแรง (High Rick Flooding Degree) กําหนดใหเปน

อุทกภัยที่ทําใหสูญเสียชีวิตและทรัพยสินมากข้ึนกวาระดับเส่ียงอุทกภัยปานกลาง  
 

2.5 งานวจิัยที่เกีย่วของ 

สุรภี อิงคากุล(2537) ศึกษาสภาพน้ําทวมทางภูมิศาสตรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่

ใกลเคียง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง ศึกษา

ปจจัยทางธรรมชาติที่เกี่ยวของและปจจัยเกี่ยวกับกิจกรรมมนุษย โดยใชขอมูลปริมาณน้ําทา การ

กระจายของฝน ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา ความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝนและระดับน้ํา 

ระดับความสูงของพื้นที่ ระบบการระบายน้ํา ทั้งนี้ไดสรุปปจจัยของการเกิดน้ําทวมที่มีผลใหเกิด

ระดับความรุนแรงมากนอยข้ึนอยูกับปจจัยหลัก คือปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําในลําน้ํา ปจจัย

รองไดแกปจจัยทางธรรมชาติ อาทิระดับความสูงของพื้นที่ ระยะน้ําทะเลหนุน ปจจัยทางดาน

มนุษย อาทิการทรุดตัวของพื้นดินจากการขุดบอบาดาล ระบบระบายน้ําออกสูคลองหลักและออก

สูทะเลขาดประสิทธิภาพ การใชที่ดินไมเหมาะสม เชนการสรางอาคาร หมูบานในพื้นที่ซึ่งควรเปน

พื้นที่เกษตร การมีระบบปองกันน้ําทวมทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่นอกเขตปองกันมากยิ่งข้ึน การ

กอสรางถนนและทางรถไฟปดกั้นเสนทางระบายน้ํา 

จันทรฉาย ทองสุข (2540) ทําการศึกษาอุทกภัยและพื้นที่เส่ียงตอการเกิดอุทกภัยใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตร ที่ต้ัง และภูมิประเทศของพ้ืนที่ที่ถูกน้ํา

ทวม ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดอุทกภัย และความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และวิเคราะห

หาพื้นที่เส่ียงตอการเกิดอุทกภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชแผนท่ีภูมิประเทศ ภาพถาย

ดาวเทียม เทคโนโลยี GIS และสมการการถดถอย ผลการศึกษาพบวาลักษณะการใชที่ดินมีผลตอ

ความรุนแรงของอุทกภัย ซึ่งพื้นที่ริมน้ําสวนใหญใชเปนที่อยูอาศัยและส่ิงปลูกสรางและมีการสราง

ถนนขนาดกับทางน้ําทําใหถนนกลายเปนคันกั้นน้ําในกรณีเกิดน้ําเออลนแมน้ํา 
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ขนิษฐา เยาวนิชยและวีรศักด์ิ อุดมโชค(2541) ไดประเมินคาความเสียหายจากอุทกภัย

เพื่อกําหนดขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัยบริเวณลุมน้ํามูล-ชี โดยใชปจจัยที่มีผลกระทบตอชีวิต อาชีพ และ

เศรษฐกิจ ประกอบดวย  1)ลักษณะทางกายภาพ ไดแก ขอบเขตอุทกภัย ความลึกของน้ําทวม 

ความเร็วของกระแสน้ํา ปริมาณตะกอนดินที่ถูกทับถม ระยะเวลาการเกิดอุทกภัย 2)กิจกรรมใน

พื้นที่อุทกภัย ไดแก ประชากร สิ่งกอสราง อาชีพ เศรษฐกิจ สาธารณประโยชน 3)จุดเปราะบางของ

พื้นที่เส่ียง ซึ่งเปนระดับความเสียหายที่มีความสัมพันธกับขนาดของอุทกภัย ผลการศึกษาพบวา

พื้นที่ราบน้ําทวมถึงบริเวณริมฝงแมน้ํามูล-ชี มีระดับความเส่ียงอุทกภัยสูง บริเวณลานตะพักน้ํา

ระดับตํ่ามีความเส่ียงอุทกภัยปานกลาง บริเวณลานตะพักน้ําระดับปานกลางมีความเส่ียงอุทกภัย

ตํ่า และลานตะพักน้ําระดับสูงไมเส่ียงตออุทกภัย 

สนิท วงษาและยาสุยูกิ ชิมิซึ(2554) ไดประยุกตใชโปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งเปน

โปรแกรมยอยของโปรแกรม iRIC (International River Interface Cooperative) เพื่อจําลอง

สถานการณน้ําหลากในเหตุการณน้ําทวมใหญในภาคกลางของประเทศไทยในป พ.ศ.2554 ซึ่ง

โปรแกรม Freeware นี้ไดพัฒนาโดยThe Foundation of Hokkaido River Disaster Prevention 

Research Center (RIC) แหงประเทศญี่ปุน ผูวิจัยไดใชโปรแกรมนี้จําลองสถานการณแบบสองมิติ

ในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาต้ังแตจังหวัดนครสวรรคถึงอาวไทยจังหวัดสมุทรปราการ ความยาว

ประมาณ 372 กิโลเมตร พื้นที่รับน้ําประมาณ 20,125 ตารางกิโลเมตร โดยใชขอมูล SRTM DEM 

เปนฐานขอมูลภูมิประเทศ และใชอัตราการไหลสูงสุดที่สถานี C.2 อําเภอเมืองนครสวรรคเปน

ขอมูลปริมาณน้ําไหลเขา คํานวณต้ังแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ.2554 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 4 เดือน ผลที่ไดสามารถลอกเลียนพฤติกรรมดานชลศาสตรการ

ไหลน้ําหลากของสถานการณน้ําทวมใหญของภาคกลางในประเทศไทย พ.ศ.2554 ขอบเขตการ

ทวมขัง อนุกรมเวลา และระดับความลึกของน้ําทวมในทุง มีความใกลเคียงกับสภาพน้ําทวมจริง

(ภาพที่ 2.2) 
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(ก) เมื่อวนัที ่3 ตุลาคม พ.ศ. 2554   (ข) เมื่อวันที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

   
(ค) เมื่อวันที ่17 ตุลาคม พ.ศ. 2554   (ง) เมื่อวันที ่23 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

  
(จ) เมื่อวนัที ่29 ตุลาคม พ.ศ. 2554   (ฉ) เมื่อวันที ่8 พฤศจกิายน พ.ศ. 2554 

ภาพที่ 2.2 การกระจายความลึกของน้ําทวมใหญภาคกลางของประเทศไทย พ.ศ. 2554 
เปรียบเทียบระหวางผลจากภาพถายดาวเทียมของ GISTDA กับผลการคํานวณโดย
โปรแกรม Nays2D Flood 

ที่มา :  สนิท วงษาและยาสุยูกิ ชิมิซึ, 2554 
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Penning-Rowsell และ Chaterton (1977) ทําศึกษาการประมาณความเสียหายจากอุทกภัย

ในสหราชอาณาจักร  โดยการเปรียบเทียบความสูงของน้ําทวมอาคาร และระยะเวลาการทวมขัง ผล

การศึกษาพบวาความลึกของน้ําทวมที่มากขึ้นมีผลใหเกิดความเสียหายมากข้ึนจนถึงระดับความลึก

ประมาณ 1.50 เมตร ความลึกมากกวานี้ความเสียหายคงที่ ความเสียหายของอาคารนอยกวา

ทรัพยสินภายในอาคาร และระยะเวลามีผลตอความเสียหาย(ภาพท่ี 2.3) 

 

ภาพที่ 2.3 ความสัมพันธระหวางความเสียหายกับความลึก ทรัพยสินภายในอาคารและระยะเวลาที่

เกิดน้ําทวม 

ที่มา :  Penning-Rowsell และ Chaterton, 1977 

Annegret H. Thieken (2005) ไดศึกษาผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมรุนแรงในเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2002 ในเยอรมนี ทําการวิเคราะหถึงตัวแปรที่มีผลตอความเสียหาย การปองกัน 

และการเตรียมความพรอม รวมทั้งลักษณะอาคารที่ไดรับผลกระทบ และความแตกตางกันระหวาง

ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดกับมากที่สุด โดยความเสียหาย ข้ึนอยูกับ ระดับน้ําทวม การ

ปนเปอนและระยะเวลาในการทวม นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับประเภท ลักษณะและองคประกอบ

ภายในตัวอาคาร ผลจากการศึกษาพบวาความเสียหายจะมากข้ึนเมื่อ ระดับน้ํา ความเร็ว และ

ระยะเวลาของการทวมมีคามาก แตอาคารที่ไดรับผลกระทบจากความเร็วระดับกลางและระดับสูง 

แสดงความเสียหายในระดับปานกลาง ดังนั้น ระดับน้ําและระยะเวลาเปนตัวแปรที่สงผลตอความ

เสียหายที่ชัดเจนกวาความเร็วของการไหล สวนการปนเปอนโดยเฉพาะน้ํามันก็เปนสาเหตุของการ

เสียหายของอาคารที่เพิ่มข้ึน การวิเคราะหใหผลยืนยันวา ขนาดของน้ําทวมมีอิทธิพลตอความ
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เสียหาย ซึ่งสอดคลองกับการสรางแบบจําลองความเสียหายจากน้ําทวม ที่ระดับน้ําเปนตัวแปร

สําคัญ Smith(1994) ในขณะที่ระยะเวลา และความเร็วของการไหลมีการพิจารณาในไมกี่โมเดล 

cf.Kelman and Spence (2004) ความเสียหายจากการปนเปอนไมมีการอธิบายอยางละเอียดใน

แบบจําลองความเสียหายจากน้ําทวม มีเพียงการเสนอเปนแนวความคิดโดย Nicholas etal 

(2001) ซึ่งอาจเปนเพราะการปนเปอนมีความยากในการทํานาย ในขณะที่ระดับน้ําสามารถ

ทํานายไดโดยการสรางแบบจําลองชลศาสตร และแสดงระยะเวลาและความเร็วของการไหลไดใน

แบบจําลองที่มีความซับซอนมากยิ่งข้ึนได 

Chris Stiles(2011) ทําการศึกษาความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมที่เกิดข้ึนในพื้นที่รัฐคารา

ลีและมณฑลบริสเบนประเทศควีนสแลนดในเดือนมกราคม ค.ศ. 2011 เพื่อนําไปกําหนดลักษณะ

อาคารที่ลดผลกระทบจากอุทกภัย โดยใชปจจัยในการศึกษาความเสียหายไดแก ภูมิประเทศ 

ปริมาณตะกอนดินที่ทับถม ระยะเวลาและความลึกของน้ําทวม ซึ่งผลที่ไดพบวาอาคารที่ใช

โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กที่มีความแข็งแรงไดรับความเสียหายเล็กนอย สวนอาคารที่สรางจาก

ไมเนื้อแข็งบางสวนไมไดรับความเสียหาย ขณะที่บางสวนเสียหายแตก็สามารถนําไมกลับมา

สรางใหมได 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยเปนศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดอุทกภัยและผลกระทบ

ที่เกิดข้ึน พบวาสาเหตุของอุทกภัยมาจาก 2 ปจจัยคือ สาเหตุจากธรรมชาติซึ่งเปนปจจัยหลัก ไดแก 

ปริมาณฝนและลักษณะภูมิประเทศ และสาเหตุจากมนุษยซึ่งเปนปจจัยที่สงผลใหเกิดความรุนแรง

เพิ่มข้ึน ไดแก การตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่น้ําทวมและกิจกรรมตางๆ ของมนุษย และศึกษา

ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยพบวา ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากน้ําทวมนั้นข้ึนอยูกับ ความ

สูงของน้ําทวมและระยะเวลาของการเกิดน้ําทวมเปนหลัก นอกจากนี้รูปแบบลักษณะของอาคารมี

ผลใหเกิดความเสียหายที่เพิ่มข้ึน 

2.6 สรุปแนวคิดในงานวิจัย 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนทําใหเห็นวาผลกระทบของ

อุทกภัยหมายถึงผลที่เกิดข้ึนจากภัยหรืออันตรายที่เกิดจากน้ําทวม โดยสาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมนั้น
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ประกอบดวย 2 ปจจัยคือ สาเหตุจากธรรมชาติซึ่งเปนสาเหตุหลัก ไดแกปริมาณฝนและลักษณะภูมิ

ประเทศในระดับลุมน้ํา และสาเหตุจากกิจกรรมตางๆของมนุษยไดแก การตัดไมทําลายปาและการตั้ง

ถิ่นฐาน ที่อยูในพื้นที่ลุมตํ่าและกีดขวางทิศทางการไหลของน้ําทําใหอุทกภัยมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 

จากสาเหตุการเกิดอุทกภัยนํามาสูผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยมีความสัมพันธกับโครงสรางและ

องคประกอบทางกายภาพของเมือง ซึ่งตองใชการวิเคราะหพัฒนาการและรูปแบบการต้ังถิ่นฐาน 

กิจกรรมตางๆภายในเมืองประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินและลักษณะอาคาร ผลกระทบจาก

อุทกภัยที่เกิดข้ึนโดยตรงสามารถวัดผลไดในเชิงกายภาพไดจากขนาดประกอบดวย ความลึกของน้ํา

ทวมและระยะเวลาที่เกิดน้ําทวม ซึ่งขนาดของผลกระทบนั้นใชการจําลองสถานการณอุทกภัยจาก

โปรแกรม Nays2D Flood ที่สามารถแสดงขอบเขต ความลึก และระยะเวลาการเกิดน้ําทวม 

2.7 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัยนั้นไดมีการทบทวนแนวความคิดตางๆ ที่ได

นําเสนอไวขางตน เพื่อเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวความคิดในงานวิจัยที่มีลักษณะที่

เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.4  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

สาเหตุการ

เกิดอุทกภัย 

ผลกระทบ

-  ส่ิงปลูกสราง 
-  โครงสรางพ้ืนฐาน 

ธรรมชาต ิ(ระดับลุมน้ํา/เมือง) 

-  ปริมาณฝน 

-  ลักษณะภูมิประเทศ 

มนุษย (ระดับลุมน้ํา/เมือง) 
-  การตัดไมทําลายปา 
-  การต้ังถ่ินฐานท่ีอยูในพื้นที่ลุมตํ่า

และ/หรือกีดขวางทิศทางการไหลของนํ้า 



28 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองผลกระทบของอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานใน

เขตเมืองนานในคร้ังนี้ เปนการพัฒนาจากแนวความคิดจากการทบทวนวรรณกรรม  โดยมีกรอบ

แนวคิดในการศึกษาแบงไดเปน 3 สวนดังนี้ 

1) สาเหตุการเกิดอุทกภัยประกอบดวย สาเหตุที่เกิดจากธรรมชาติหรือปจจัยจาก

ภายนอกเมือง ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ พายุ พื้นที่ปาไม ปริมาณน้ําในแมน้ํานานตอนบน และ

สาเหตุที่เกิดจากการกระทําของมนุษยหรือปจจัยภายในเมือง เชน การต้ังถิ่นฐาน การปลูกสราง

อาคารขวางทางนํ้า ระบบระบายน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพ เปนตน 

2) ผลกระทบทางกายภาพที่เกิดข้ึนจากปญหาอุทกภัยสามารถประเมินไดจาก

ความรุนแรงของอุทกภัย ซึ่งประกอบดวย ขนาด ระยะเวลาเกิดน้ําทวม 

3) รูปแบบการต้ังถิ่นฐาน ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน และลักษณะของอาคาร

สิ่งปลูกสรางอยูในพื้นที่ลุมตํ่าและ/หรือกีดขวางทิศทางการไหลของน้ําทําใหอุทกภัยมีความรุนแรง

มากข้ึน 

การศึกษาผลกระทบของอุทกภัยตอสิ่งปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐาน เร่ิมต้ังแตรวบรวม

ขอมูลสถิติการเกิดอุทกภัย วิเคราะหสาเหตุการเกิดอุทกภัย รวมถึงการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึน 

เพื่อใหทราบถึงผลกระทบทางกายภาพตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินและลักษณะของส่ิงปลูก

สราง ซึ่งผลที่ไดสามารถนําไปประยุกตใชกําหนดนโยบายเพ่ือลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัยใน

เมืองนานในอนาคต 
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

3.1 ขั้นตอนการศึกษา 

ในสวนข้ันตอนการศึกษานี้แบงไดเปน 3 สวนใหญๆ ดวยกัน ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูล

ที่จําเปนที่ใชในการศึกษา การวิเคราะหขอมูล และนําไปสูผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดข้ึนตามการ

ใชประโยชนที่ดินและวิเคราะหลักษณะอาคารที่มีสวนทําใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

 

3.1.1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆดังที่ไดกลาวในบทที่ 2 แลวนั้น 

ในการศึกษานี้จําเปนตองเก็บรวมรวมขอมูลที่ใชในการศึกษา ประกอบดวยขอมูลที่ไดจาก

หนวยงานราชการ และขอมูลที่ผูศึกษาไดทําการลงสํารวจพื้นที่ศึกษาซึ่งทําการสํารวจพื้นที่ศึกษา

ในชวงเวลาต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2554 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2555 มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1.1. ขอมูลปฐมภูมิ 

เปนขอมูลที่ไดมาโดยตรงจากการเก็บสํารวจขอมูลในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งการเก็บขอมูล

เปนการสํารวจสภาพพ้ืนที่ศึกษา ไดแก การใชที่ดิน การใชอาคาร รูปแบบอาคาร ระดับความสูง

ของน้ําทวมหรือคราบรอยน้ําทวม และผลกระทบจากอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา  

3.1.1.2. ขอมูลทุติยภูม ิ

1) ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ เปนขอมูลสําคัญที่ใชเปนเคร่ืองมือชวยวิเคราะหสาเหตุ

และลักษณะการเกิดอุทกภัยเชิงพืน้ที่ในการศึกษา ประกอบดวย 

1) แผนที่ลักษณะภูมิประเทศมาตราสวน 1: 50,000 จากกรมแผนที่ทหาร  

2) แผนที่สภาพปาไมจังหวัดนาน จากกรมปาไม 

3) แผนที่เสนชั้นความสูงภูมิประเทศของเมืองนาน (Contour) จากโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดนาน 
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2) ขอมูลรูปตัดลําน้ํานาน ใชขอมูลรูปตัดของลําน้ํานานจากกรมชลประทาน         

ณ.สถานีสํารวจอุทกวิทยา N.1 ต.ในเวียง อ.เมือง จ.นาน จํานวน 1 หนาตัด และขอมูลรูปตัดลําน้ํา

นานบริเวณเมืองนานจํานวน 8 หนาตัดจากการศึกษาวางแผนหลักศึกษาความเหมาะสมและ

ออกแบบระบบปองกันน้ําทวมชุมชนจังหวัดนาน (ภาคผนวก ข.) 

3) ขอมูลทางกายภาพของลําน้ํายอย เปนขอมูลแสดงลักษณะคลองระบายน้ําเปดใน

เมืองนานในปจจุบันประกอบดวย 7 ลําน้ําไดแก หวยสมปอย หวยมุน คลองเจาฟา น้ําตวน น้ํา

สาน หวยแหด หวยน้ําเกี๋ยน โดยใชขอมูลจากโครงการศึกษาวางแผนหลักศึกษาความเหมาะสม

และออกแบบระบบปองกันน้ําทวมชุมชนจังหวัดนาน 

4) ขอมูลปริมาณฝนจากสถานีวัดน้ําฝนที่อยูในบริเวณพื้นที่ศึกษา โดยเปนขอมูล

ปริมาณน้ําฝนราย 3 ชั่วโมง สถานี28103(อําเภอเมือง จังหวัดนาน) จํานวน 1 สถานี ซึ่งจัดเก็บโดย

กรมอุตุนิยมวิทยา (ภาคผนวก ค.) 

5) ขอมูลปริมาณน้ําทา ประกอบดวย ขอมูลอัตราการไหล และระดับน้ําของสถานี 

N.64(สถานีบานผาขวาง อําเภอทาวังผา), สถานี N.1 (สํานักงานปาไม จังหวัดนาน) จากกรม

ชลประทาน (ภาคผนวก ง.) 

6) ขอมูลการใชที่ดิน ประกอบดวยลักษณะการใชประโยชนที่ดิน ตําแหนงที่ ต้ัง

อาคาร ความสูงของอาคาร ซึ่งจัดเก็บโดยสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 

 

3.2 การวิเคราะหขอมูล 

3.2.1 ประวัติการเกิดอุทกภัย 

การศึกษาประวัติการเกิดอุทกภัยเปนการศึกษาโดยรวบรวมสถิติและเอกสารที่ระบุ

ชวงเวลาการเกิดน้ําทวมในพื้นที่ศึกษาและความเสียหายที่เกิดข้ึนในอดีต จากหนวยงานทาง

ราชการ เอกสารรายงานทางวิชาการ และสิ่งพิมพตางๆ รวมถึงจากการสัมภาษณผูอยูอาศัยใน

พื้นที่(ภาคผนวก ก.) ทําใหทราบถึงชวงเวลาและคาบความถี่ของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา 

รวมถึงความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอุทกภัยในอดีต และสามารถนํามาวิเคราะห

แนวโนมของผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 



31 
 

3.2.2 สาเหตุการเกิดน้ําทวม 

จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 พบวาสาเหตุการเกิดน้ําทวมนั้นเกิดจาก 2 สาเหตุ

หลัก ไดแก สาเหตุจากธรรมชาติ คือ ลักษณะภูมิประเทศและปริมาณฝนที่มากจนทําใหเกิดการ

ไหลบาเขาทวมพื้นที่หรือทําใหเกิดน้ําลนตล่ิงทวมพื้นที่สองฝงแมน้ํา และสาเหตุจากการกระทําของ

มนุษยที่ทําใหเกิดน้ําทวมมากข้ึน เชน การตั้งถิ่นฐาน การตัดไมทําลายปา การปลูกสรางบานเรือน

ขวางทางนํ้า การปลูกสรางอาคารในพื้นที่น้ําทวม เปนตน ในการหาสาเหตุการเกิดน้ําทวมใน

การศึกษานี้ใชการวิเคราะหขอมูลสถิติที่เกี่ยวของตอสาเหตุการเกิดน้ําทวม ไดแก ปริมาณน้ําฝน 

น้ําทา พื้นที่ปาไม ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการปลูกสรางอาคาร รวมถึงการสํารวจและ

สัมภาษณผูอยูอาศัยในพื้นที่และหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ เชน สํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดนาน เทศบาลเมืองนาน หัวหนาชุมชน เปนตน เพื่อใหทราบขอเท็จจริงถึงสาเหตุการ

เกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษาและเปนขอมูลสําหรับการจําลองสถานการณการเกิดอุทกภัยตอไป 

 

3.2.3 การจําลองสถานการณอุทกภัย 

เปนการจําลองทางคณิตศาสตรถึงสถานการณอุทกภัยที่เกิดข้ึน ในการศึกษานี้ประยุกตใช

โปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งเปนโปรแกรมยอยของโปรแกรม iRIC (International River Interface 

Cooperative) เปนเคร่ืองมือชวยในการศึกษา โดยใชขอมูลที่จําเปน ดังนี้ 

1) ระดับความสูงตํ่าภูมิประเทศครอบคลุมพื้นที่เมืองนาน ในการศึกษานี้ใชขอมูล

เสนช้ันความสูง (contour) คาความตางเสนชั้นความสูง 1 เมตร จากสํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองนาน นํามาทําการแปลงขอมูลเชิงเสนใหเปนขอมูลจุด(point) ที่มีพิกัด X, Y, Z โดยมีระยะหาง

ระหวางจดุตามแนวแกน X และ Y เทากับ 10 เมตร 

2) รูปตัดลําน้ํานาน ในการศึกษานี้ใชขอมูลรูปตัดของลําน้ํานานจากกรม

ชลประทาน ณ.สถานีสํารวจอุทกวิทยา N.1 ตําบลในเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนาน ทําการสํารวจ

ในป 2554 จํานวน 1 หนาตัด และขอมูลรูปตัดลําน้ํานานบริเวณเมืองนานจํานวน 8 หนาตัดจาก

โครงการศึกษาวางแผนหลักศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบปองกันน้ําทวมชุมชนจังหวัด

นาน ซึ่งทําการสํารวจในป 2551(ภาคผนวก ข.) 
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3) ขอมูลน้ําทารายชั่วโมงของแมน้ํานาน เก็บขอมูลโดยกรมชลประทานโดยใช

ขอมูลในชวงเวลาต้ังแตกอนการเกิดน้ําทวม 1วันจนถึงวันหลังจากสถานการณน้ําทวมเขาสูภาวะ

ปกติ 1วัน คือระหวางวันที่ 25-30 มิถุนายน 2554 

4) ขอมูลปริมาณน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงโดยใชขอมูลน้ําฝนกอนวันที่ใชสราง

แบบจําลอง 1 วัน เพื่อใชในการไหลรวมกับปริมาณน้ําทาใหไดผลที่ใกลเคียงกับสถานการณจริง

ที่สุด คือระหวางวันที่ 24-28 มิถุนายน 2554 ในการศึกษานี้ใชขอมูลปริมาณน้ําฝนที่สถานีวัด

น้ําฝน 28013(อําเภอเมือง จังหวัดนาน) จากกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งเปนสถานีวัดปริมาณน้ําฝนท่ี

ใกลพื้นที่ศึกษามากที่สุด 

 เมื่อไดขอมูลที่ครบถวนแลวจึงทําการปอนคาตางๆในโปรแกรม Nays2D Flood 

โดยเร่ิมจากขอมูลระดับภูมิประเทศและรูปตัดลําน้ํา จากนั้นโปรแกรมจะทําการปรับแกคาระดับ

ลักษณะภูมิประเทศเพื่อใหมีรูปรางและระดับทองน้ําในแมน้ํานานที่ถูกตองมากที่สุด (ภาพที่ 3.1) 

 
ภาพที ่3.1 ระดับความสูงและรูปตัดลําน้าํบริเวณเมืองนาน 

  จากน้ันทําการแบงของกริด(grid) โดยใหครอบคลุมพื้นที่ศึกษาและมีระยะหาง

ระหวางกริด (grid) ชวงละ 50 เมตร ซึ่งระยะหางระหวางกริดนั้นมีผลตอระยะเวลาในการคํานวณ 

กลาวคือ เมื่อระยะหางระหวางกริดนอยจะทําใหระยะเวลาในการคํานวณของโปรแกรมนาน แต

เมื่อระหางระหวางกริดมากจะทําใหระยะเวลาในการคํานวณนั้นส้ันลงแตจะทําใหความละเอียดใน
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การจําลองสถานการณอุทกภัยไดผลไมแมนยําเทาที่ควร ดังนั้นในการศึกษานี้จึงใชระยะหาง

ระหวางกริดที่เหมาะสมดังที่ไดกลาวมา จากนั้นทําการกําหนดจุดตนน้ํา(upstream) และจุดปลาย

น้ํา(downstream) (ภาพที่ 3.2) 

 

ภาพที ่3.2 ระยะหางระหวางกริด(grid) จุดตนน้ํา(upstream) และจุดปลายน้ํา(downstream) 

 ตอมากําหนดจุดน้ําไหลเขาและอัตราการไหล โดยกําหนดใหอยูในตําแหนง

กึ่งกลางทางน้ําหรือแมน้ําและปอนขอมูลปริมาณน้ํารายช่ัวโมง ในการศึกษานี้มีการกําหนดจุดน้ํา

ไหลเขา 3 ตําแหนง ไดแก ปริมาณน้ําไหลเขาของแมน้ํานาน หวยมุน และหวยเหมืองหลวง ซึ่งลํา

น้ําทั้ง 3 สายนี้มีผลใหเกิดอุทกภัยในพื้นที่ศึกษา (ภาพที่ 3.3) 

 
ภาพที ่3.3 ปริมาณน้าํไหลเขาของแมน้าํนาน หวยมุน และหวยเหมืองหลวง 
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อยางไรก็ดีการปอนขอมูลอัตราการไหลในลําน้ํายอยซึ่งไมมีการเก็บขอมูลอัตราการไหลใน

ลําน้ําโดยตรง ดังนั้นจึงตองทําการคํานวณอัตราน้ําไหลเขาจากขอมูลปริมาณน้ําฝนที่มีการเก็บ

บันทึกสถิติไว โดยในการศึกษานี้ในขอมูลปริมาณน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงจากกรมอุตุนิยมวิทยา สถานี 

28013(อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน) ซึ่งเปนสถานีวัดน้ําฝนที่ใกลพื้นที่ศึกษามากที่สุด โดยใชสูตร

การประเมินปริมาณน้ําไหลบา โดยวิธี Rational Method (Linsley,1982) ดังนี้ 

q = 0.278 Ci A  

โดยที ่ q = อัตราของน้ําไหลบาสูงสุด มีหนวยเปน ม3 /วินาท ี

C = สัมประสิทธิ์ของน้ําไหลบา 

i  =  ความเขมของน้าํฝน มีหนวยเปน มม./ชม. 

A =  พื้นที่ของบริเวณรับน้ํา มีหนวยเปน ตารางกิโลเมตร 

โดยที่สัมประสิทธิ์ของน้ําไหลบา (C) คือ อัตราสวนของน้ําไหลบากับปริมาณน้ําฝน คาของ 

C นี้อาจจะประมาณไดจากปจจัยตาง ๆ ตามตารางที่ 3.1 ดังนี้ 

ตารางที ่3.1 การประเมินคาสัมประสิทธิ์ของน้าํไหลบา 

ภูมิประเทศ 
และตนไมปกคลุม 

ดินทรายปนดิน
ตะกอน 

ดินเหนียวปนดิน
ตะกอน 

ดินเหนียวเลน 

พื้นท่ีเปนปา (Woodland)       
ที่ราบ (ลาด 5-10%) 0.10 0.30 0.40 
เปนลูกคล่ืน (ลาด 5-10%) 0.25 0.35 0.50 
เปนเนิน (ลาด 5-30%) 0.30 0.50 0.60 

ทุงหญาเลี้ยงสัตว(Pasture)       
ที่ราบ 0.10 0.30 0.40 
เปนลูกคล่ืน 0.16 0.36 0.55 
เปนเนิน 0.22 0.42 0.60 

พื้นท่ีเพาะปลูก(Cultivated)       
ที่ราบ 0.30 0.50 0.60 
เปนลูกคล่ืน 0.40 0.60 0.70 
เปนเนิน 0.52 0.72 0.82 
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ลักษณะพืน้ที ่ ในเมือง(Business Area) 0.60-0.75 
  หมูบานจัดสรร 0.50-0.70 
  ถนน 0.75-0.85 
  หลังคา 0.75-0.95 

ที่มา : คูมือเกณฑกําหนดการออกแบบโครงการพฒันาแหลงน้ํา กรมทรัพยากรน้าํ, 2550 

จากน้ันทําการต้ังเงื่อนไขการคํานวณ(calculation condition) โดยสามารถกําหนดรอบ
การคํานวณที่เหมาะสมใหโปรแกรม เชน ทุกๆ30นาที หรือ 1ชั่วโมง เพื่อทําใหระยะเวลาในการ
คํานวณไมนานจนเกินไป (ภาพที่ 3.4) 

 

ภาพที ่3.4 ต้ังคาเงื่อนไขการคํานวณ 

 เม่ือปอนขอมูลตางๆที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดจึงใหโปรแกรมทําการคํานวณ โดยเม่ือปอน

ขอมูลถูกตองตามขั้นตอนโปรแกรมแสดงรายการคํานวณ(ภาพท่ี 3.5) จนสิ้นสุดตามระยะเวลาท่ี

กําหนด แตเมื่อปอนขอมูลที่ผิดพลาดหรือไมเปนไปตามข้ันตอนโปรแกรมจะแสดงผลความ

ผิดพลาดที่หนาจอทันที และเมื่อคํานวณเสร็จเรียบรอยแลวสามารถใหโปรแกรมแสดงผล ซึ่ง

กลาวถึงในบทที่ 5 ตอไป 
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ภาพที ่3.5 โปรแกรม Nays2D Flood ทาํการคํานวณ 

3.2.4 การตรวจพิสูจนแบบจําลอง 

การตรวจพิสูจนแบบจําลองวามีความถูกตองและเหมาะสมที่จะประยุกตใชเปน

แบบจําลองเพื่อเปนเคร่ืองมือในการจําลองเหตุการณวาใชไดดีหรือไม ในการศึกษานี้ทําโดยนํา

แบบจําลองที่ไดจากการเปรียบเทียบรูปถายในเหตุการณจริงที่ไดมีการบันทึกไว และจากการ

สัมภาษณผูอยูอาศัยในพื้นที่และผูนําชุมชนถึงขอบเขต ความสูง ระยะเวลา ทิศทางการไหลของนํ้า 

รวมถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนจากน้ําทวม 

3.3 การศึกษาผลกระทบจากอุทกภัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในการศึกษาทําใหทราบวาการศึกษา

ผลกระทบทางกายภาพที่เกิดข้ึนจากอุทกภัยนั้นข้ึนอยูกับขนาด และระยะเวลาในการเกิดน้ําทวม  

ในการศึกษานี้เปนการกลาวถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนของส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งไดทํา

การลงสํารวจพื้นที่ศึกษาในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2554 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ.2555 โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

3.3.1 ขนาดของผลกระทบ ประกอบดวย ขอบเขต และความสูงของน้ําทวม ในสวนนี้

ใชขอมูลที่ไดจากการจําลองสถานการณน้ําทวมดวยโปรแกรม Nays2D Flood ซึ่งสามารถ

แสดงผลในเชิงพื้นที่ โดยแบงระดับความสูงตามระดับความรุนแรงของอุทกภัยไดดังนี้ 
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ตารางที ่3.2  ระดับความรุนแรงตามระดับความสูงของน้าํทวม 

ความสงูของน้ําทวม รายละเอียด ระดับความรนุแรง 

0.00 เมตร ไมถูกน้าํทวม ไมรุนแรง 

มากกวา 0.00 - 0.50 เมตร 
ทําใหเกิดความรําคาญไมสะดวกในการ
สัญจรไปมา และไมสูญเสียทรัพยสินมากนัก 

รุนแรงนอย 

มากกวา 0.50 - 1.50 เมตร 
ทําใหสูญเสียทรัพยสนิและส่ิงกอสรางมาก
ข้ึน แตไมมีการสูญเสียชีวิต 

รุนแรงปานกลาง 

มากกวา 1.50 เมตร ข้ึนไป 
ทําใหสูญเสียทรัพยสนิ สิง่กอสรางมากข้ึน
กวาระดับรุนแรงอุทกภัยปานกลางและเปน
อันตรายตอชีวติ 

รุนแรงมาก 

ที่มา : ปรับปรุงจาก Penning-Rowsell and Chatterton, 1977 

3.3.2 ระยะเวลาของผลกระทบ มีผลทําใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน โดยใน

สวนนี้สามารถระบุระยะเวลาที่ เกิดน้ําทวมในแตละพื้นที่ ซึ่งไดจากแบบจําลองและการ

สังเกตการณในพื้นที่ศึกษา 

3.3.3 ผลกระทบตอโครงสรางและองคประกอบทางกายภาพของเมือง ซึ่งเปนการ

วิเคราะหพัฒนาการรูปแบบการถิ่นฐานของเมือง การใชประโยชนที่ดิน และลักษณะของส่ิงปลูก

สรางภายในเมือง ซึ่งมีความสัมพันธตอความรุนแรงของอุทกภัย 

3.3.4 ผลกระทบตามการใชประโยชนที่ดิน ในสวนนี้ไดจากการสํารวจพื้นที่ศึกษา 

โดยจําแนกออกไดเปน 2 สวนใหญๆ ไดแก ส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานดังนี้ 

1) สิ่งปลูกสราง ไดแก ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

2) โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ระบบโครงขายการสัญจร สถานศึกษา สถานที่

ราชการ ศาสนสถาน และพื้นที่นันทนาการ 
 

3.3.5 ผลกระทบตามลักษณะสิ่งปลูกสรางภายในเมือง การศึกษาผลกระทบตาม

ลักษณะส่ิงปลูกสรางตางๆ โดยเนนรูปแบบลักษณะและระดับอาคาร เชน รูปแบบอาคารยกใตถุน

สูง อาคารถมดินสูง อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก อาคารคร่ึงปูนคร่ึงไม หรืออาคารไม เปนตน 
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จากข้ันตอนการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3.6 แผนภูมิแสดงข้ันตอนการศึกษา 

กําหนดพืน้ที่ศึกษา 

กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

สรางแบบจําลองดวย
โปรแกรม Nays2D Flood 

วิเคราะหผลกระทบตามการใชประโยชนที่ดินและลักษณะ

สิ่งปลกูสรางตาม 

‐ ขนาดของผลกระทบ  ‐ ระยะเวลาของผลกระทบ 

ทบทวนวรรณกรรมผลการศึกษาของ
นักวชิาการในดานตางๆที่เกีย่วของ 

สํารวจภาคสนามถงึผลกระทบของอุทกภัย 

ขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลปฐมภูมิ 

- ประวัติการเกิดอุทกภัย 
- สาเหตุการเกิดอุทกภัย 
- ลักษณะการเกิดอุทกภัย 

- ลักษณะภูมปิระเทศ 
- ขอมูลปริมาณน้ําฝน 
- ปริมาณน้าํทา 
- การใชประโยชนที่ดิน 
- ลักษณะส่ิงปลูกสราง 
- ลักษณะทางกายภาพลุมน้าํยอย 

รวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษา 
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บทที่ 4 

ลักษณะท่ัวไปของเมืองนาน 

 

ในบทนี้กลาวถึงลักษณะทางกายภาพทั่วไปที่เกี่ยวของและเปนขอมูลประกอบในการ

วิเคราะหปญหาอุทกภัยในเมืองนาน โดยแบงออกเปนระดับจังหวัดหรือลุมน้ําและระดับเมือง ซึ่ง

ประกอบดวย ประวัติศาสตรเมือง ลักษณะทางภูมิศาสตร การใชที่ดิน ลักษณะของส่ิงปลูกสราง

ภายในเมือง สภาพอุทกวิทยา รวมถึงการปองกันอุทกภัยในปจจุบัน ดังนี้ 
 

4.1 ประวัติศาสตรของเมืองนาน 

ที่ต้ังของเมืองนานในปจจุบันเร่ิมมาต้ังมาแตพ.ศ. 1911 พระยาผากอง (โอรสของพระยา

การเมือง) ไดยายเมืองจากเวียงภูเพียงแชแหงซึ่งต้ังอยูใกลแมน้ําลิงทางฟากตะวันออกของแมน้ํา

นานมาสรางใหมที่บริเวณริมฝงตะวันตกของแมน้ํานานที่บานหวยไครเรียกวา “เมืองเทพบุรีสหรีศรี

สวัสด์ิไชยนันทบุรีนครนาน” กุลภา ชัยรัตน (2551) ซึ่งการยายเมืองนั้นมีสาเหตุหลักคือเวียงภูเพียง

แชแหงประสบปญหาขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลงเปนประจํา เนื่องจากเวียงภูเพียงแชแหงอยูบน

เนินสูง และลําน้ําลิงซึ่งเปนแหลงน้ําสําคัญมีขนาดเล็ก ไมเพียงพอตอการบริโภคของจํานวน

ประชากรที่เพิ่มมากข้ึน   

ตอมาจนถึงพ.ศ. 2360 (ในสมัยรัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร) ไดเกิดน้ําทวมใหญ น้ํา

ในแมน้ํานานไหลเขาทวมตัวเมืองทําใหบานเรือนชาวนานพังทลาย วัดวาอารามในเมืองเกาหักพัง

เปนอันมาก และไดพัดกําแพงเมืองทางดานทิศตะวันตกพังทลายลงทั้งแถบ(วัฒนธรรมจังหวัดนาน

,2551:15) พญาสุมนเทวราชผูปกครองนครในขณะนั้นจึงไดยายเมืองไปสราง ณ ที่แหงใหมเมื่อ

พ.ศ. 2362 บนที่ดอนทางตอนเหนือของเมืองนานบริเวณดงพระเนตรชาง เรียกวา “เวียงดงพระ

เนตร” หรือ “เวียงเหนือ” หางจากเวียงเกานานไปประมาณ 2 กิโลเมตร ตัวเวียงทอดยาวไปตามลํา

น้ํานานหางจากแมน้ํานานไปประมาณ 800 เมตร กรมโยธาธิการและผังเมือง(2551: 2-12) 
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หลังจากยายเมืองมาเวียงเหนือแลว ตอมาแมน้ํานานเปล่ียนเสนทางเบ่ียงหางจากกําแพง

เมืองเวียงใตเดิมไปมาก ในพ.ศ. 2397 เจาอนันตวรฤทธิเดชฯ ผูปกครองเมืองนานในขณะนั้นจึงได

กราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อยายเมือง

จากเวียงเหนือกลับมายังเวียงใต ณ ที่ต้ังตัวเมืองปจจุบัน จากนั้นไดเร่ิมบูรณะกําแพงเมืองสวนที่

เคยถูกกระแสน้ําพัดพังทลายและซอมแซมวัดวาอารมในเวียงใตที่ชํารุดทรุดโทรมใหงดงามดังเดิม 

สรัสวดี อองสกุล (2539: 101) ซึ่งหลังจากที่มีการบูรณะซอมแซมเมืองนานแลว เมืองนานก็ไมเคย

ยายศูนยกลางเมืองการบริหาร การปกครองไปที่ใดอีกเลยจนปจจุบัน 

พ.ศ.2475 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระบอบประชาธิปไตย ตอมา พ.ศ.2479 เมืองนานไดถูกยกฐานะใหเปนเทศบาลเมืองนาน 

โดยรวมเอาพื้นที่เวียงนานและเวียงดงพระเนตรไวดวยกัน รวมอาณาเขตพื้นที่ทั้งหมด 5.4 ตาราง

กิโลเมตร และใน พ.ศ. 2554 ไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองนาน โดยรับรวมพื้นที่ บาน

สวนหอม หมูที่ 3 บานดอนสวรรค หมูที่ 8 และบานฟาใหม หมูที่ 9 ขององคการบริหารสวนตําบล

ผาสิงห ราชกิจจานุเบกษา (เลม 128 ตอนพิเศษ 134 ง)รวมอาณาเขตพื้นที่เทศบาลเมืองนาน

ทั้งหมด 7.6 ตารางกิโลเมตร  

4.2 ลักษณะทางภูมิศาสตร ขอบเขตการปกครองของจังหวัด 

จังหวัดนานมีพื้นที่ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,170,045 ไร เปนจังหวัด

ชายแดนต้ังอยูทางดานตะวันออกของภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ต้ังอยูระหวางเสนรุงที่ 18 

องศา 00 ลิปดา 45 ฟลิปดา ถึง 19 องศา 37 ลิปดา 53 ฟลิปดาเหนือ และเสนแวงที่ 100 องศา 20 

ลิปดา ถึง 100 องศา 06 ลิปดา 29 ฟลิปดาตะวันออก (แผนที่ 4.1)ดานตะวันตกของฝงแมน้ํานาน

มีระยะหางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ 668 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ

จังหวัดและประเทศอ่ืนคือ จังหวัดนาน (2537: 22) 

ทิศเหนือและตะวันออก ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ทิศตะวันตก   ติดตอกับจังหวัดพะเยา 

ทิศใต    ติดตอกับจังหวดัอุตรดิตถและจังหวัดแพร 
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เขตการปกครองแบงออกเปน 14 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ ไดแกอําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

อําเภอทุงชาง อําเภอสองแคว อําเภอเชียงกลาง อําเภอปว อําเภอวังทาผา อําเภอบอเกลือ อําเภอ

สันติสุข อําเภอเมืองนาน อําเภอบานหลวง อําเภอแมจริม อําเภอเวียงสา อําเภอนานอย อําเภอนา

หมื่น และอําเภอภูเพียง (แผนท่ี 4.1) 

สภาพภูมิประเทศจังหวัดนานมีลักษณะเปนเทือกเขาสูงลอมรอบแองที่ราบขนาดใหญที่

เกิดจากการทรุดตัวของดิน โดยมีเทือกเขาและพื้นที่ปาไมมากถึงรอยละ 70.4 ของพ้ืนที่จังหวัด 

เทือกเขาสวนใหญมีความลาดชันเกิน 30 องศา และมีความสูงมากกวา 400 เมตรจาก

ระดับน้ําทะเล มีเทือกเขาที่สําคัญไดแก ดอยภูคา ดอยภูเว ดอยผากินและแองที่ราบที่สําคัญไดแก 

แองที่ราบอําเภอเชียงกลาง – อําเภอปว – อําเภอวังทาผา และแองที่ราบอําเภอเมืองนาน – อําเภอ

เวียงสา จังหวัดนาน (2550: 2) พื้นที่ราบลุมแมน้ําของจังหวัดมีเพียงรอยละ 14 ของพื้นที่จังหวัด

ทั้งหมด โดยกระจายอยูตามหุบเขาในอําเภอตางๆ ตามแนวยาวของลุมน้ํา นาน สา วา ปว และ

กอน(แผนท่ี 4.2) โดยพื้นที่จังหวัดนานจําแนกออกตามประเภทการใชประโยชนที่ดิน ไดดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 จํานวนพื้นที่ตามประเภทการใชประโยชนทีดิ่นจังหวัดนาน พ.ศ.2552 

ประเภท จํานวน (ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่ชุมชนและส่ิงปลูกสราง 194.72 1.7 

พื้นที่เกษตรกรรม 3059.62 26.67 

พื้นที่ปาไม 8075.89 70.4 

พื้นที่แหลงน้าํ 70.51 0.61 

พื้นที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 71.34 0.62 

รวม 11472.07 100 

ที่มา : กรมพฒันาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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4.3 ขอมูลทั่วไปของเมืองนาน 

เมืองนานไดรับการยกฐานะเปน “เทศบาลเมืองนาน” ตามพระราชกฤษฎีการจัดต้ัง

เทศบาลเมืองนาน จังหวัดนาน พ.ศ.2497 ตราไว ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2497  และไดมี

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองนาน เมื่อวันที่ 15 กันยายน  

พ.ศ.2554 ใหเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองนาน โดยนับรวมพื้นที่ของหมูบานจํานวน 3 หมูบาน 

ของตําบลผาสิงห ไดแก บานสวนหอม บานดอนสวรรค และบานฟาใหม เขากับเทศบาลเมืองนาน 

มีพื้นที่ทั้งหมด 7.6 ตารางกิโลเมตร โดยมีแนวเขตทิศเหนือติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลผา

สิงห และองคการบริหารสวนตําบลฝายแกว  ทิศใตติดตอกับเทศบาลตําบลดูใต  ทิศตะวันออก

ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลฝายแกว และองคการบริหารสวนตําบลมวงต๊ึด ทิศตะวันตก

ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลผาสิงหและองคการบริหารสวนตําบลไชยสถาน 

เทศบาลเมืองนานประกอบดวย 2 ตําบล คือ ตําบลในเวียงทั้งตําบลและบางสวนของ

ตําบลผาสิงห ซึ่งภายในเขตเทศบาลมีการจัดต้ังชุมชนยอย จํานวน 30 ชุมชน (แผนท่ี 4.3) ไดแก 

1. ชุมชนบานชางคํ้า 
       

16. ชุมชนบานดอนแกว 
2. ชุมชนบานมิ่งเมือง 

       
17. ชุมชนวัดอรัญญาวาส 

3. ชุมชนบานศรีพันตน 
       

18. ชุมชนบานเมอืงเล็น 
4. ชุมชนบานอภัย 

       
19. ชุมชนบานทาชาง 

5. ชุมชนบานพวงพะยอม 
       

20. ชุมชนบานพระเกิด 
6. ชุมชนบานมณเฑียร 

       
21. ชุมชนบานพระเนตร 

7. ชุมชนบานไผเหลือง 
       

22. ชุมชนบานชางเผือก 
8. ชุมชนบานหัวขวง 

       
23. ชุมชนบานสถารส 

9. ชุมชนบานมงคล 
       

24. ชุมชนบานมหาโพธิ ์
10. ชุมชนบานภูมนิทร–ทาล่ี 

       
25. ชุมชนบานเชียงแข็ง 

11. ชุมชนบานพญาภู 
       

26. ชุมชนบานน้ําลอม 
12. ชุมชนบานดอนศรีเสริม 

       
27. ชุมชนบานประตูปลอง 

13. ชุมชนบานสวนหอม 
       

28. ชุมชนคายสุริยพงษ 
14. ชุมชนบานหัวเวียงใต 

       
29. ชุมชนบานดอนสวรรค 

15. ชุมชนบานสวนตาล 
       

30. ชุมชนบานฟาใหม 
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4.3.1 การต้ังถ่ินฐานของเมืองนาน 

การต้ังถิ่นฐานของเมืองนานนับต้ังแตยุคเวียงใตถึงปจจุบัน ไดทําการศึกษาวิวัฒนาการ

ตามชวงเวลา โดยแบงการศึกษาออกเปนดังนี้ 

1) ยุคเวียงใต (พ.ศ.1911- 2362) 

นับต้ังแตการยายเมืองจากเวียงภูเพียงแชแหงที่มีสภาพภูมิประเทศเปนเนินดินเต้ียๆ มี

แมน้ําเกี๋ยนและแมน้ําลิงเปนแมน้ําสายสําคัญที่ใชบริโภคภายในเมือง เม่ือเกิดภาวะแหงแลงทําให

ลําน้ําแหงขอดจึงเกิดปญหาขาดแคลนน้ําใช ในพ.ศ.1911 พญาผากองเจาเมืองในขณะน้ันจึงได

ยายเมืองอพยพมายังฝงตะวันตกของแมน้ํานานที่บานหวยไคร (ปจจุบันอยูบริเวณวัดมิ่งเมือง) ซึ่ง

สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมกวางใหญโอบลอมดวยเทือกเขาสูง มีแมน้ํานานเปนแมน้ําสายหลัก

ของเมืองที่ใชในการเกษตรกรรมและการติดตอคมนาคม 

รูปแบบการสรางเมืองในยุคนี้ไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมการสรางเมืองของทราวดีที่

ขยายตัวข้ึนมาในเขตพื้นที่ภาคเหนือ คือนิยมต้ังเมืองในเขตพื้นที่ราบลุม มีคูน้ําและคันดินลอมรอบ 

โดยใชคูเมืองดานหนึ่งติดแมน้ําสวนดานที่ เหลือจะขุดคูตอเมืองโดยรอบ สุรพล ดําริหกุล      

(2549: 6-7)  ที่เช่ือมตอกับแมน้ําตางๆไดแก ทางทิศตะวันตกลอมรอบ 4 สายดวยกัน คือ รองยาว 

รองนอย รองมุน รองฮัก ทางทิศเหนือมีทางน้ําเปนปราการ 2 สาย คือ รองโอและรองยาว สวนทาง

ทิศใตมีสภาพเปนทางผานของน้ําที่ไหลจากทองทุงทิศตะวันตก คือ แมน้ําสมุน รองมุน หวย

ทรายขาว รองโฮ รองยาวและเช่ือมตอกับเหมืองฝายภายในเมืองนานมีการทําเปนลักษณะฝาย

เล็กๆ กั้นตามลําธารหรือลําหวยใหไหลเขาชุมชนเปนทางน้ําเล็กๆ กวางประมาณ 1-2 ศอก ลึก

ประมาณ 1-1ศอกคร่ึง คตเค้ียวไปมาตามบานเรือนตางๆ จากพงศวดารเมืองนานไดกลาวถึงเร่ือง

การสรางเหมืองฝายวา สรางข้ึนในราว พ.ศ. 2342 โดยเจาอัตถวรปญโญรวบรวมไพรพลทําการ

สรางฝายสมุนเปนฝายขนาดใหญกั้นลําน้ําสมุนใหสงน้ําไปตามลําเหมืองเพื่อสงเขาสูลําธารเล็กๆ 

และไหลลงบึงเกาภายในเมืองที่เรียกวา “หนองโพลง” ทําใหเมืองนานมีน้ําใชตลอดปในปจจุบัน

ชลประทานจังหวัดไดปรับปรุงฝายสมุนเปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็กข้ึนใหมแลวยังสงน้ํามาใช

ประโยชนตามเหมืองที่ขุดไวเดิม 
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รูปแบบการใชที่ดิน ประเภทที่อยูอาศัยแบงออกเปนสวนของเจานายและเช้ือพระวงศ ซึ่ง

อยูบริเวณใจกลางเมือง พื้นที่อาศัยของราษฎรทั่วไปจะอยูบริเวณริมกําแพงเมืองและบางสวนอยู

นอกกําแพงเมือง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีการสันนิษฐานวาตลาดคาขายของเมืองในยุคนี้อยู

บริเวณทางทิศตะวันออกของเมือง ซึ่งใชในการติดตอคาขายกับหัวเมืองอ่ืนๆ โดยเฉพาะเกลือ

สินเธาว โดยมีเสนทางการติดตอหลักคือแมน้ํานาน ที่ดินประเภทศาสนสถาน ในยุคนี้ไดรับเอา

พระพุทธศาสนาเขามาต้ังแตเร่ิมกอสรางเมือง มีการเผยแพรพระพุทธศาสนาอยางกวางขวาง ทํา

ใหมีการสรางวัดข้ึนมาจํานวนมากในสมัยนี้ และพระสงฆเขามามีบทบาทมากข้ึน จึงทําใหเกิดการ

ต้ังชุมชนโดยรอบศาสนาสถานหรือที่เรียกวา “ศรัทธาวัด” และพื้นที่เกษตรกรรมอยูบริเวณรอบนอก

กําแพงเมืองทางทิศตะวันตกของเมือง โดยอาศัยน้ําจากแมน้ําและฝายสมุนเปนหลัก 

รูปแบบการคมนาคม แบงออกเปนการคมนาคมทางนํ้าและทางบก การคมนาคมทางน้ํา

ใชแมน้ํานานในการติดตอกับหัวเมืองอ่ืนๆ เปนหลัก สําหรับระบบสัญจรภายในเมืองนั้นสันนิษฐาน

วารูปแบบของถนนเปนการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่กิจกรรมตางๆ กับประตูเมือง วัด คุม และชุมชน 

 2) ยุคเวียงดงพระเนตร(เวยีงเหนือ) (พ.ศ.2362- 2397) 

พ.ศ. 2360 เมืองนานเกิดอุทกภัยคร้ังใหญที่เรียกวา “หนองน้ําหลวง” น้ําในแมน้ํานานไหล

เขาทวมบานเรือนและกําแพงเมืองเสียหายอยางมาก เจาสุมนเทวราชผูปกครองนครในขณะนั้นจึง

ยายเมืองข้ึนไปต้ังบนดงเพนียดชางทางตอนเหนือของแมน้ํานานเรียกวา “เวียงดงพระเนตร” หรือ 

“เวียงเหนือ” ที่ต้ังของเมืองอยูหางจากตัวเวียงเกาประมาณ 3 กิโลเมตร ซึ่งแตเดิมบริเวณนี้เปนปา

โปรง ดานทิศตะวันตกเปนภูเขา ลักษณะเปนที่ดอนนํ้าทวมไมถึง 

รูปแบบของเมืองดงพระเนตรสรางข้ึนแบบเสนตรงรูปส่ีเหล่ียมลอมรอบบริเวณ 2 ชั้น      

ตัวเวียงทอดไปตามลําน้ําหางจากแมน้ํานานประมาณ 800 เมตร รูปรางของเมืองไดรับอิทธิพลมา

จากเมืองเชียงใหม โดยแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาวิทยาการในการสรางเมือง การจัดผังเมืองมี

ความเปนระเบียบและเปนสัดสวน กําแพงเมืองชั้นในมีความสําคัญโดยเปนที่ต้ังของคุมหลวงและ

ที่อยูอาศัยของช้ันชั้นปกครอง กําแพงเมืองชั้นนอกเปนที่ต้ังของวัดและที่อยูอาศัยของราษฎร 

การใชประโยชนที่ ดิน มีความคลายคลึงกับการใชที่ ดินในยุคกอนๆ ประกอบดวย              

พื้นที่ศาสนสถานเปนศูนยกลางของเมืองและชุมชน โดยกระจายตัวอยูทั้งภายในและภายนอก

กําแพงเมือง บริเวณภายในกําแพงเมืองชั้นในเปนที่ต้ังของคุมหลวงและที่อยูอาศัยของชนชั้น
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ปกครอง สําหรับที่อยูอาศัยของราษฎรมีการกระจายตัวอยูรอบๆ พื้นที่ศาสนสถาน และพื้นที่ทาง

ตะวันตกของเมืองเปนพื้นที่เกษตรกรรม 

รูปแบบการคมนาคม ใชเสนทางน้ําในการติดตอกับหัวเมืองอ่ืนๆ เปนหลัก การสัญจร

ภายในเมืองใชถนนในการสัญจรอาศัย ชาง มา และการเดินเทา สันนิษฐานวาเสนทางคมนาคม

ภายในเมืองพัฒนามาจากเสนทางเดินติดตอกันในอดีต ซึ่งมีลักษณะเปนตารางส่ีเหล่ียม เช่ือม

ระหวางพื้นที่ศาสนสถาน ที่อยูอาศัย และกําแพงเมืองชั้นใน 

3) ยุคเวียงนาน (พ.ศ.2397- 2474) 

หลังจากยายเมืองมาเวียงดงพระเนตรแลว ตอมาแมน้ํานานเปล่ียนเสนทางเบ่ียงหางจาก

กําแพงเวียงเดิมไปมาก พ.ศ. 2397 เจาอนันตวรฤทธิเดชฯ ผูปกครองเมืองในขณะนั้นจึงกราบ

บังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อยายเมืองจาก

เวียงเหนือกลับมายังเวียงใตตามเดิม และไดเร่ิมบูรณะกําแพงเมืองที่เคยถูกกระแสน้ําพัดพังทลาย

และซอมแซมวัดวาอารามที่ชํารุดใหงดงามตามเดิม 

รูปแบบของเวียงนานเปนรูปส่ีเหล่ียมผืนผาหันหนาออกสูแมน้ํานานทางตะวันออก มี

กําแพงเมือง 4 ดาน แตละดานไมเทากัน มีคูน้ํา 3 ดาน เวนดานตะวันออกที่มีลําน้ํานานเดิมกั้นอยู  

การใชประโยชนที่ดิน ในยุคเวียงนานนั้นถึงแมเมืองนานจะอยูในการปกครองของกรุง

รัตนโกสินทร หากแตเจาผูปกครองนครยังคงมีอํานาจในการปกครองและจัดการบริหารบานเมือง

อยางเต็มที่ รูปแบบการใชประโยชนที่ดินจึงเปนไปตามเจาผูนครกําหนด โดยมีความคลายคลึงกับ

เมืองในยุคกอนๆ คือเจาผูครองนครเจานายเช้ือพระวงศอาศัยอยูในคุมหรือวังใจกลางเมือง 

ลอมรอบดวยเหลาขาราชการและพอคา สวนชาวบานต้ังบานเรือนอยูรวมกันบริเวณกําแพงเมือง

พื้นที่ศาสนสถานกระจายตัวอยูภายในกําแพงเมืองมีทั้งส้ิน 12 วัด พื้นที่พาณิชยกรรม ยานการคา

ในเมืองมีสองแหงคือบริเวณใจกลางเวียงเรียกวา “กาดมั่ว” และบริเวณกําแพงดานตะวันออก ซึ่งมี

ประตูไชยเปนจุดคาขายสินคาทางนํ้า มีรานคาชาวจีนต้ังเรียงรายทางกําแพงดานตะวันออก 

นอกจากนี้มีพวกคาราวานฮอนําสินคามาขายบริเวณตลาดเวียงนานที่มีการขายเฉพาะตอนเชา

เรียกวา “กาดม่ัว” โดยมีบันทึกวา “อยูภายในกําแพงเมืองที่ขวงหนาเคาสนาม ลอมสามดานเปน

วัด และดานตะวันตกเปนหอคํา” สถานที่ราชการมีการกระจายตัวอยู 2 แหง คือ บริเวณทางขวา

ของหอคํา ติดกับวัดภูมินทร ซึ่งปจจุบันเปนโรงเรียนจุมปวนิดา และอีกแหงต้ังอยูบริเวณศาลา
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กลางจังหวัดในปจจุบัน พื้นที่เกษตรกรรมอยูบริเวณนอกเมืองทางทิศตะวันตกเห็นไดจากประตู

เมืองทางทิศตะวันตกที่เรียกวา ประตูหนองหา ซึ่งใชสําหรับคนในเมืองออกไปทําไรไถนาและขนสง

ผลผลิตเขามาในเมือง 

การคมนาคมภายในเมืองมีสภาพไมดีนัก เปนถนนดินขนาดทางกวางประมาณ 4-5 ศอก 

มีเพียงแคพอเดินไดเทานั้น เสนถนนไมซับซอนมีลักษณะเปนตารางเช่ือมตอระหวางคุมหลวงกับ

วัดและเช่ือมไปยังประตูเมืองทั้ง 7 แหง สวนการเช่ือมตอไปยังเวียงดงพระเนตร(เวียงเหนือ)นั้น มี

เสนถนนทอดยาวขนานลําน้ํานานเชื่อมระหวาเมืองทั้งสองคือ ถนนมหายศ 

คันดินและกําแพงเมืองนานเปนกําแพงอิฐถือปูน สูงจากพื้นดินประมาณ 2 วา มีเชิงเทิน

กวาง 3 ศอก โดยรอบทั้ง 4 ดาน กําแพงเมืองดานทิศตะวันออกมี 2 ประตู คือประตูไชย ใชสําหรับ

เจาผูครองนครและเจานายชั้นสูงเสด็จชลมารคสูกรุงเทพฯ อีกประตูหนึ่งคือ ประตูน้ําเขมใชติดตอ

คาขายทางน้ําและเปนประตูเขาออกสูแมน้ํานานสําหรับประชาชนทั่วไป ดานทิศตะวันตกมี 2 

ประตู คือ ประตูปลองน้ํา(หรือประตูทอน้ํา) เปนประตูที่ใชระบายน้ําภายในเมืองออกสูคูคลองดาน

นอก และประตูหนองหา(หรือประตูหนองหาน) ใชสําหรับชาวเมืองออกไปทําไรทํานาและขนสง

ผลผลิตเขามาในเมือง คูน้ํา อยูนอกกําแพงเมืองสามดานยกเวนดานทิศตะวันออกที่เปนแมน้ํานาน 

โดยคูเมืองเช่ือมตอกับคูคลองภายในเมืองและแมน้ํานาน ซึ่งใชในการสัญจรทางน้ําและชวย

ระบายน้ําไปยังพื้นที่การเกษตรในฤดูน้ําหลาก 

4) ยุคเทศบาลเมืองนาน (พ.ศ.2474- ปจจุบัน) 

พ.ศ. 2479 เมืองนานไดถูกยกฐานะใหเปนเทศบาลเมืองนาน มีขอบเขตอยูในพื้นที่เวียง

นานและเวียงดงพระเนตร โดยถูกกําหนดบทบาทใหเปนศูนยกลางการปกครองของจังหวัด ซึ่งการ

มีฐานะเปนเทศบาลเมืองนานสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมากในพ้ืนที่เมือง พื้นที่ราชการ

เพิ่มข้ึนเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางของจังหวัด การพัฒนาดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานทําใหมี

การเพิ่มข้ึนของพื้นที่อยูอาศัยภายในเมือง โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณภายในพื้นที่เมืองเกา 

การเปล่ียนแปลงของเมืองนานเร่ิมเกิดข้ึนเมื่อมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทําให

เกิดการสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา ชลประทาน ถนนเช่ือมโยงระหวางเมือง

ศูนยกลางตางๆ เพื่อใหเกิดการใชที่ดินที่ไดผลประโยชนสูงสุด ผลจากแผนพัฒนาดังกลาวทําให

เมืองนานเร่ิมมีความเจริญเติบโตมาข้ึนโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวของประชาชนและ
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ความตองการใชพื้นที่ในเมืองเพิ่มข้ึน ทําใหมีการร้ือกําแพงเมืองทางทิศตะวันออก ทิศเหนือและทิศ

ตะวันตกเพื่อเปนเสนทางคมนาคมและขยายพื้นที่เมือง 

กําแพงเมือง คูน้ํา คันดิน ของเวียงนาน 

ดานตะวันออก พ.ศ.2473 ชวงปลายของยุคเวียงนาน มหาอํามาตยตรี พระยากรุงศรี

สวัสดิการ ปลัดมณฑลนครนาน ไดร้ือถอนกําแพงเมืองดานตะวันออก โดยนําอิฐเกาของกําแพง

เมืองมาสรางเปนสระพานกรงศรี ในปจจุบันเปนถนนสุมนเทวราชและอาคารพาณิชยสูง 3 ชั้นที่

กรมธนารักษสรางใหประชาชนเชา ดานทิศเหนือและทิศตะวันตก ถูกร้ือถอนเพื่อขยายความเจริญ

ของเมือง ปจจุบันเปนที่ต้ังของถนนอนัตวรฤทธิเดช อาคารพาณิชย สถาบันราชการ สถานศึกษา 

และอาคารของกรมธนารักษสรางใหประชาชนเชา ดานทิศใต ชวงพ.ศ.2480 เกิดปญหาน้ําทวม

ใหญในพื้นที่เมืองนาน ประชาชนที่ไดรับผลกระทบตองอพยพข้ึนมาอาศัยอยูบนกําแพงเมือง และ

ไดเปล่ียนแปลงเปนที่อยูอาศัยถาวรจนถึงปจจุบัน 

กําแพงเมือง คูน้ํา คันดิน ของเวียงดงพระเนตร 

ทางดานทิศเหนือซึ่งอยูติดกับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลถูกปรับเปนถนนลาดยาง คูน้ํา

คันดินดานใตปรากฏรองรอยอยูบริเวณโรงเรียนนานคริสเตียนถูกดันแปลงเปนถนนและรางระบาย

น้ํา ดานตะวันตกและตะวันออกไมเหลือรอยรอยปรากฏ 

สรุปการต้ังถ่ินฐานของเมืองนาน 

ต้ังแตในอดีตที่ผานมาการต้ังถิ่นฐานของเมืองนานข้ึนอยูกับปจจัยที่เกี่ยวกับน้ําเปนสําคัญ 

ทั้งการขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรในปที่มีน้ํานอย และอุทกภัยอยางรุนแรง

ในปที่มีน้ํามากหรือฝนตกมาก ซึ่งโครงขายของน้ําต้ังแตลําหวยเหมืองฝายขนาดเล็ก หนองโพลง คู

น้ํารอบกําแพงเมือง ไปจนถึงแมน้ํานานที่เปนแมน้ําสายหลักมีบทบาทสําคัญในการชวยบรรเทา

ปญหาดังกลาวนอกเหนือจากการใชเปนเสนทางติดตอคาขายและการสัญจร ในเวลาตอมาการ

ติดตอสัญจรทางน้ําลดความสําคัญลงประกอบกับการพัฒนาความเจริญของเมืองทําใหลําหวย คู

คลองที่มีอยูถูกถมกลายเปนถนนสําหรับการสัญจรทางบกมากข้ึน ทําใหระบบการระบายนํ้าที่มีอยู

เดิมมีประสิทธิภาพนอยลง ในปจจุบันลําหวยหรือลําเหมืองถูกถมเพิ่มสรางที่อยูอาศัยและ

สิ่งกอสรางตางๆ รวมถึงคูเมืองที่ถูกรุกลํ้าทําใหหนาตัดแคบลงหรือบางชวงไมเหลือสภาพเดิม  
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อยางไรก็ตามเนื่องจากความเจริญที่มีเขามาและรูปแบบการปกครองที่ผูนําถูกแตงต้ัง

ข้ึนมาจากสวนกลาง ทําใหคติความเช่ือของเมืองที่เคยมีอยูเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะคติความเชื่อ

เร่ือง “ขึด” ที่ถูกละเลยและไมใหความสําคัญในปจจุบัน เชน การรุกลํ้าขุดถมแหลงน้ําธรรมชาติ 

การขุดถมคูเวียงรอบกําแพงเมืองเพื่อสรางที่อยูอาศัย การร้ือถอนกําแพงเมืองเพื่อพัฒนาความ

เจริญ การรุกลํ้าโบราณสถานกําแพงเมืองช้ันใน ส่ิงเหลานี้ถือวาเปน “ขึด” เมืองและไดถูกลืมเลือน

ไปจากวิถีชีวิตของชาวนาน 

4.3.2 การขยายตัวของเมืองนาน 

การขยายตัวของเมืองนานเมื่อพิจารณาจากภาพถายทางอากาศในพ.ศ.2497 พบวาการ

ต้ังถิ่นฐานในระยะนี้สวนใหญมีการกระจุกตัวอยูภายในเมืองเกาทั้งสองแหง โดยสวนใหญอาคาร

จะเรียงตัวกันตามเสนทางคมนาคมหลักภายในเมืองเกาและมีพื้นที่โลงอยูจํานวนมาก บางสวนต้ัง

ถิ่นฐานอยูริมแมน้ํานาน ตอมาในพ.ศ.2520 เร่ิมมีการกระจายตัวของเนื้อเมืองไปตามเสนทาง

คมนาคมเชื่อมระหวางเมืองเกาทั้งสองมากข้ึนและพื้นที่โลงวางภายในเมืองเกามีอาคารเพิ่มข้ึน

และเร่ิมมีซอยยอยเช่ือมระหวางถนนหลักกับอาคาร และในพ.ศ.2545 การกระจายตัวของเมือง

เพิ่มมากข้ึนทั่วเขตเทศบาลและเร่ิมขยายตัวออกนอกพื้นที่เทศบาลรวมถึงขยายตัวออกไปตาม

เสนทางคมนาคมสายหลักที่เช่ือมระหวางเมืองในทุกทิศทาง 

 

ภาพที ่4.1 แผนที่ภาพถายทางอากาศของเมืองนาน พ.ศ.2497 ,พ.ศ. 2520, พ.ศ.2545 

ที่มา : กรมแผนทีท่หาร  
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แนวโนมการขยายตัวของเมืองนาน 

เมืองนานมีแนวโนมในการขยายตัวไปในทุกทิศทุกทาง การขยายตัวทางทิศเหนือมีการ

ขยายตัวไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1080 ซึ่งเปนเสนทางเช่ือมตอไปยังกลุมอําเภอ

ดานทิศเหนือ ทางดานทิศใตมีการขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะกิจการพาณิชยกรรมในบริเวณ

สถานีขนสงจังหวัดนาน และริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 ทางดานทิศตะวันตกมีการ

ขยายตัวของรานคาและที่อยูอาศัยบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 1091 และทางทิศ

ตะวันออกมีการขยายตัวมายังบริเวณชุมชนอําเภอภูเพียงแตไมมากนัก (แผนท่ี 4.4) 

 

ภาพที ่4.2 แนวโนมการขยายตัวของเมืองนาน 

ที่มา : กุลภา ชัยรัตน, 2551 
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4.3.3 การใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน 

การใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดหลังจากที่เมืองไดถูกยกฐานะข้ึน

เปนเทศบาลใน พ.ศ.2479 ซึ่งในยุคนี้ไมมีการกําหนดตําแหนงที่ต้ังของการใชประโยชนที่ดินเหมือน

ในอดีตที่ผานมา และเม่ือมีการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานก็ทําใหมีการยายถิ่นฐานเขามาอยู

ในพื้นที่เมืองเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะบริเวณศูนยกลางเมืองที่เปนตัวเมืองเกาซ่ึงในอดีตมีการใช

ประโยชนที่ดินอยางหนาแนน และพื้นที่ที่โลงกวางไดมีผูเขามาจับจองเปนที่อยูอาศัยและรานคา

ประกอบกับการร้ือกําแพงเมืองออกและปรับเปนพื้นที่ถนน ทําใหเมืองมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน

ทางทิศเหนือและทิศใต โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณถนนสุมนเทวราช และถนนอันตวรฤทธิเดช ที่เดิม

เคยเปนพื้นที่ของกําแพงเมือง คูน้ําคันดิน ซึ่งในปจจุบันไดกลายเปนแหลงพาณิชยกรรมหลักของ

เมือง การต้ังถิ่นฐานของชุมชนทางฝงตะวันตกของแมน้ํานานสวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลเมือง

นาน โดยชุมชนอยูอาศัยจะอยูบริเวณถนนซอยและริมแมน้ํานาน และคอนขางหนาแนนทางดาน

เหนือ โดยสวนใหญเปนอาคาร 1-2 ชั้น มีทั้งรูปแบบเกาและใหมปะปนกัน พื้นที่พาณิชยกรรมจะ

อยูสองฟากของถนนเทวราช ถนนมหายศ ถนนอนันตวรฤทธิเดช และถนนมหามหาวงศ มีลักษณะ

เปนตึกแถวสูง 2-3 ชั้น ดานใตของยานพาณิชยกรรมเปนยานสถาบันราชการ เปนที่ต้ังของศาลา

กลางจังหวัด ศาล สถานีตํารวจ สํานักงานเทศบาลและหนวยงานราชการอ่ืนๆ ทางฝงตะวันออก

ของแมน้ํานานเปนชุมชนอยูอาศัยโดยมีอาคารพาณิชยปะปนอยูกับบานพักอาศัยและมียานศูนย

ราชการอีกแหงที่บานแสงดาว อําเภอภูเพียง อยูบริเวณทางหลวงชนบทหมายเลข นน.4020 โดย

แบงยานกิจกรรมภายในเมืองไดดังนี้ (แผนท่ี 4.5) 

1) พื้นที่อยูอาศัย ในเมืองนานเกาะกลุมอยูบริเวณในเวียง(ภายในเขตกําแพงเมือง) 

บริเวณดงพระเนตร และบริเวณถนนเช่ือมโยงระหวางในเวียงและดงพระเนตร ซึ่งสวนใหญมักเปน

บานเด่ียวยกพื้นสรางดวยไมทั้งหลังมีบริเวณลอมรอบ บางแหงมีการตอเติมผนังเพิ่มพื้นที่ใชสอย

ชั้นลาง แตยังไมมีที่อยูอาศัยในรูปแบบอาคารสูง  ในเขตเทศบาลเมืองนานสวนใหญเปนที่อยูอาศัย

ที่มีความหนาแนนปานกลาง โดยเกาะกลุมรวมกันอยูบริเวณเมืองเกานาน บริเวณเวียงดงพระ

เนตร และถนนท่ีเช่ียมโยงระหวางเมืองเกานานกับเวียงดงพระเนตร เชน ถนนสุมนเทวราชและถนน

มหายศ 
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2) พื้นที่พาณิชกรรม กิจกรรมพาณิชยมีการเกาะตัวอยูบริเวณถนนสายหลัก ไดแก 

ถนนสุมนเทวราชเปนที่ต้ังของโรงแรมขนาดใหญ ธนาคาร รานขายของที่ระลึก ตลาดธนารักษ

(ตลาดเย็น) และรานอาหาร ถนนอนันตวรฤทธิเดช เปนที่ต้ังของตลาดสดเทศบาลเมืองนาน รานคา 

มีความหลากหลายทั้งสินคาอุปโภค-บริโภค บริการซอมและดัดแปลงรถจักรยานยนต ราน

จําหนายเส้ือผา เปนตน ถนนขาหลวงเปนที่ต้ังของตลาดต้ังจิตนุสรณ(ตลาดเชา) และรานคาขนาด

เล็กทั่วไป  ถนนมหายศเปนที่ต้ังของปมน้ํามัน โชวรูมรถยนต และรานคาทั่วไป  ถนนมหาวงศเปน

ที่ต้ังของรานจําหนายอุปกรณสํานักงานและรานคาทั่วไป ลักษณะอาคารสวนใหญเปนอาคาร

พาณิชยแถวสูง 3-4 ชั้น กอสรางดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก 

3) สถาบันราชการ ยานสถาบันราชการหลักอยูในเขตเทศบาลเมืองนาน บริเวณถนน

สุริยพงษ เชน ศาลากลางจังหวัด สถานีตํารวจ ศาลจังหวัด และอีกแหงอยูบริเวณทางหลวงชนบท

หมายเลข นน.4020 ตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง เชน สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนาน สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดนาน สํานักงานสหกรณจังหวัด

นาน สํานักงานสรรพากรจังหวัดนาน ฯลฯ  

4) พื้นที่สถาบันศาสนา การใชที่ดินประเภทน้ีมีความเช่ือมโยงกับระบบสังคมของ

เมืองนาน เห็นไดจากการจัดต้ังชุมชนยอยในเขตเทศบาลตามศรัทธาในวัดที่ชาวบานไดถือปฏิบัติ

กันมาเปนเวลานาน จึงมีวัดกระจายอยูตามชุมชนตางๆรวมทั้งส้ิน 26 วัด และมีวัดที่สําคัญหลาย

แหงต้ังอยูรวมกันอยูในบริเวณพื้นที่กําแพงเมืองเกา ซึ่งสวนใหญเปนวัดที่มีประวัติยาวนานต้ังแต

ยุดเวียงนาน ไดแก วัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร วัดมิ่งเมือง วัดภูมินทร เปนตน 

5) นันทนาการ เมืองนานมีพื้นที่เพื่อการนันทนาการหลายแหง อาทิเชน สนามกีฬา

กลางจังหวัด และสวนสาธารณะภายในเมืองไดแก สวนสาธารณะศรีเมือง สวนสาธารณะริมน้ํา

นาน รวมถึงพื้นที่ขวงเมืองนานซ่ึงเปนพื้นที่โลงเพื่อจัดกิจกรรมสําคัญบริเวณใจเมือง 

6) สถาบันการศึกษา เมืองนานมีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ต้ังแตระดับ

อนุบาลจนถึงอุดมศึกษา สําหรับสถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาถึงอุดมศึกษา ไดแก โรงเรียน

สตรีศรีนาน โรงเรียนศรีสวัสด์ิวิทยาคาร วิทยาลัยเทนิคนาน วิทยาลัยสารพัดชางนาน สวนระดับ

อนุบาลถึงประถมศึกษากระจายอยูทั่วไปภายในเขตเมือง 
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โดยสรุปแลวเห็นไดวาพื้นที่กิจกรรมสวนใหญของเมืองต้ังอยูภายในเขตเมืองเกา ไดแก 

พื้นที่อยูอาศัย สถาบันราชการ สถานศึกษา และพ้ืนที่พาณิชยกรรมบางสวน ทําใหเกิดการใช

ประโยชนที่ดินปะปนกับพื้นที่โบราณสถานของเมือง เชนแนวคูเมือง กําแพงเมืองเกา การพัฒนา

เสนทางคมนาคมทําใหเกิดการติดตอกับเมืองอ่ืนๆ สะดวกข้ึน เศรษฐกิจในเมืองจึงมีการเติบโต มี

การลงทุนทํากิจกรรมใหมๆ ทําใหยานพาณิชยกรรมเติบโตขึ้นอยางมาก โดยยานพาณิชยกรรม

หลักอยูบนเสนถนนอนันตวรฤทธิเดช ถนนสุมนเทวราช ซึ่งลวนแตเปนแนวกําแพงเมืองและคูน้ําคัน

ดินเดิมทั้งส้ิน รวมทั้งบริเวณแนวกําแพงเมืองเดิมทางดานทิศตะวันตกที่ถูกร้ือถอนกลายเปนที่ดิน

ราชพัสดุของราชการ และเม่ือความตองการพื้นที่ในเขตกําแพงเมืองมากข้ึน จึงทําใหเกิดการบุกรุก

ในแนวกําแพงเมืองดานใต โดยในปจจุบันกลายเปนที่อยูอาศัยของประชาชน และไมเหลือรองรอย

ของคูน้ําคันดินเดิม ในปจจุบันยังคงเหลือกําแพงเมืองคูน้ําดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือที่ ข้ึน

ทะเบียนเปนโบราณสถาน 

การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองนานโดยจําแนกเปน 10 ประเภท(ตารางที่ 4.2) 

ทําใหทราบสัดสวนการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.2 สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองนาน พ.ศ.2547 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน ตร.กม. (ไร) รอยละ 

ที่พกัอาศัย 3.860 2413 50.79 
พาณิชยกรรม 0.366 229 4.82 
อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.012 8 0.16 
นันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 0.036 23 0.47 
สถาบันการศึกษา 0.300 188 3.95 
สถาบันราชการ 0.640 400 8.42 
สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 0.006 4 0.08 
ศาสนสถาน 0.260 163 3.42 
ถนน 0.400 250 5.26 
เกษตรกรรม และที่โลงวาง 1.720 1075 22.63 

รวม 7.600 4750 100 
 ที่มา :  แปลจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินเขตเทศบาลเมืองนาน, 2547  
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4.3.4 สิ่งปลูกสรางท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร 

นานเปนเมืองเกามีอายุกวา 600 ป ในปจจุบันยังคงมีสิ่งปลูกสรางที่มีความเกาแกที่มี

ความสําคัญและเปนเอกลักษณของเมือง ทั้งยังสรางรายไดจากการทองเที่ยวเปนจํานวนมากใน

แตละป แผนท่ีชุมชนเมืองเกานาน(2548) ดังตอไปนี้ 

1) กําแพงเมือง คูน้ําคันดิน กําแพงเมืองนานในปจจุบันคงหลงเหลืออยูเปนแนวกําแพง

ดานตะวันตกเฉียงเหนือ มีความยาว 417 เมตร ต้ังแตถนนมหายศดานเหนือออมไปทางทิศ

ตะวันตก และวกไปทางทิศใตจดถนนสุมนเทวราชติดกับวัดมงคล  

2) พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน (หอคํา)เมื่อเจามหาพรหมสุรธาดาฯ ถึงแกพิราลัย 

เจานายบุตรหลานของเจาผูครองนครก็ไดยกตัวอาคารและที่ดินโดยรอบใหเปนกรรมสิทธิ์ของ

รัฐบาลไทย เพื่อสรางศาลากลางจังหวัดใน พ.ศ.2475 จนกระทั่งกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให

สรางศาลากลางจังหวัดใหมีรูปรางแบบแปลนเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดนานในขณะนั้นจึงมี

แนวคิดที่ร้ือหอคําเพื่อสรางศาลากลางแหงใหม แตถูกคัดคานจึงไปสรางที่สรางที่บริเวณฉางหรือ

เคาสนามหลวงเดิม กรมศิลปากรจึงไดมอบตัวอาคารหอคําเพื่อใชเปนสถานที่สําหรับจัดต้ัง

พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน ใน พ.ศ.2517 โดยไดเปดเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติประจําเมือง

ที่ใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองราวทองถิ่น และเปนที่เก็บรักษา “งาชางดํา” ปูชนียวัตถุคูเมืองนาน 

3) ขวงหลวงเปนสวนหนึ่งของพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน โดยเปนที่วางระหวาง

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติกับวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหารตอเนื่องกับบริเวณขวงเมืองปจจุบัน มี

ลักษณะเปนสนามหญาและลอมร้ัวเปดใหใชสอยไดเฉพาะในวาระสําคัญๆเทานั้น 

4) ใจเมือง (สะดือเมือง) หรือวัดนอย ปจจุบันอยูหนาพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน 

5) ขวงเมือง เปนพื้นที่ลานโลงดานหนาวัดภูมินทร ซึ่งเปนขวงเมืองที่เทศบาลจําลอง

ข้ึนมาใหม เพื่อสืบสานกิจกรรมดานประเพณีวัฒนธรรม พระราชพิธี และรัฐพิธีตางๆ เชน การ

ทําบุญตักบาตรเนื่องในวันปใหม การแหครัวทาน หรือกิจกรรมทั่วไปของประชาชน 

6) ศาสนาสถาน วัดเกาในเมืองหลายแหงถือวาเปนโบราณสถานที่มีความสําคัญ

ทางดานประวัติศาสตร ศิลปกรรม และสถาปตยกรรม เชน วัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร วัดภูมินทร 

วัดสวนตาล วัดพวงพะยอม วัดสถารส วัดพญาวัด วัดพญาภู วัดกูคํา รวมถึงโบสถคริสต เปนตน 
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7) เสาม่ิงเมืองหรือเสาหลักเมืองนาน ต้ังอยูหนาวัดมิ่งเมือง ไดมีการบูรณะใหมเม่ือตนป 

2551 โดยยังคงความสําคัญเปนวัดคูเมืองนานอยูในปจจุบัน 

8) คุมเจานาย เช้ือพระวงศปจจุบันหลายแหงไดมีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์จากเดิม

โดยมีทั้งยกหรือขายใหแกรัฐบาล และขายใหแกเอกชน อยางไรก็ตามในปจจุบันมีคุมของเจานายที่

หลงเหลือและคงความสําคัญอยู ไดแกคุมเจาราชบุตรหรือโฮงเจาราชบุตร โดยตัวคุมปจจุบันเปน

อาคารหลังที่สองที่ยอขนาดลงมาจากหลังเดิมและเปดใหประชาชนทั่วไปเขาชม ภายในมีการ

แสดงที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรเจาผูครองนครนานในอดีต 

 
ภาพที ่4.3 เรือนพืน้ถิน่ในเมืองนาน 
ที่มา : พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน 
9) เรือนพื้นถิ่นมีลักษณะยกใตถุนสูงเปดโลงเพื่อใชในการทอผาหรือเล้ียงสัตว อาคาร

สรางดวยไมจริงหรือไมไผ ปจจุบันเรือนพื้นถิ่นในเมืองนานยังคงพบอยูไดทั่วไปกระจายตัวอยูตาม

พื้นท่ีเขตเมืองเกา มีการตอเติมบางสวนเปนอาคารกออิฐในช้ันลาง แตดวยแรงกดดันจากการ

พัฒนาเมืองทําใหมีแนวโนมในการเปล่ียนแปลงอันนําไปสูการสูญเสียอาคารพื้นถิ่นมีคอนขางสูง 
 

 
ภาพที ่4.4 เรือนแถวไมในเมืองนาน 

ที่มา : แผนท่ีชมุชนเกาเมืองนาน, 2548 
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10) เรือนแถวไมเรือนแถวไมพบไดบริเวณ ยานการคาของเมืองนานอยูบริเวณ สองฝาก

ถนนสุมนเทวราช เปนอาคารที่ใชประโยชนสองอยาง คือ ชั้นบนใชพักอาศัย สวนชั้นลางใชสําหรับ

คาขาย ชั้นบนมักมีระเบียงดานหนามักประดับดวยไมฉลุ ลักษณะอาคารเปนอาคารไมสองชั้นไม

ไมยกพื้น ปจจุบันมีการปรับปรุงซอมแซมถนนดานหนาของอาคารหลายคร้ังจึงทําใหพื้นดานใน

ของอาคารมีลักษณะตํ่าลงจากพื้นถนนและอาคารโดยรอบ 
 

4.3.5 การคมนาคม 

1) การคมนาคมทางบก จากความตองการในการขยายเมืองและพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของเมือง ไดมีการร้ือถอนแนวกําแพงเมืองเดิมออกและสรางเปนเสนถนนภายในเมือง ไดแก ถน

นอนันตวรฤทธิเดช ถนนรอบเมืองดานตะวันตก ถนนรอบเมืองดานใต ถนนรอบกําแพงเมืองดาน

เหนือ และบางสวนของถนนสุมนเทวราช กุลภา ชัยรัตน (2551:148) ในปจจุบันระบบถนนของ

เมืองนานมีหลายรูปแบบภายในเมืองซ่ึงมีลักษณะเปนตาราง สวนที่ตอเชื่อมตอไปยังพื้นที่อ่ืนๆ

นอกเมืองนานมีลักษณะเปนรูปแบบของรัศมี โดยแบงออกเปนลักษณะถนนทอดยาวขนานไปตาม

ลําน้ําโดยทางฝงตะวันออกของเมืองเปนถนนสายเล็กๆ ที่แยกจากถนนสายหลักลงไปยังฝงแมน้ํา 

สวนทางตะวันตกซึ่งเปนศูนยกลางของเมืองมีถนนสายหลักขนานไปกับแมน้ํามีถนนรองเชื่อม

ระหวางถนนสายหลัก และถนนสายยอยมีลักษณะเปนซอยตางๆ เช่ือมกับถนนสายรอง ซึ่งเมื่อ

มองในภาพรวมระบบถนนมีลักษณะเปนตารางเหล่ียม(แผนท่ี4.6) 

- ถนนสายประธาน ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101, ทางหลวงแผนดินหมายเลข

1025, ทางหลวงแผนดินหมาเลข 1168, ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1169 และทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1080 

- ถนนสายหลัก ไดแก ถนนมหายศ ถนนมหาวงศ ถนนผากอง ถนนสุริยพงษ ถนนสุมน

เทวราช 

- ถนนสายรองที่สําคัญ เชน ถนนอนัตนวรฤทธิเดช ถนนสวนตาล  เปนตน 

2) การคมนาคมทางอากาศ เมื่อ พ.ศ.2470 เจามหาพรหมสุรธาดาฯ ไดสราง

สนามบินสวนตัวข้ึนบริเวณตําบลเวียงดงพระเนตรข้ึนมา ในปจจุบันไดกลายเปนทาอากาศยาน

จังหวัดนานสามารถใชงานทั้งกิจการพาณิชยและกิจการทหาร  
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4.3.6 จํานวนประชากร 

จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองนานใน เดือนธันวาคม พ.ศ.2554 มีจํานวน 21,335 

คน ความหนาแนนของประชากรประมาณ 2,807 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนบาน 10,012 

หลังคาเรือน เทศบาลเมืองนาน (2555) จากขอมูล พ.ศ.2545-2554 พบวาขนาดครัวเรือนเฉล่ียมี

แนวโนมลดลง ในขณะที่จํานวนครัวเรือนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สภาพการณดังกลาวชี้ใหเห็นวามี

ครัวเรือนใหมและครัวเรือนที่แยกตัวจากครัวเรือนเดิมมากข้ึน (ตารางที่ 4.3) ทําใหมีความตองการ

ใชที่ดินเพิ่มมากข้ึนดวย 

ตารางที่ 4.3 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองนาน 

พ.ศ. 
ครัวเรือน ประชากร 

จํานวน 
(ครัวเรือน) 

ขนาดเฉลีย่ 
(คน/ครอบครัว) 

รวม 
(คน) 

แนวโนม 
(%) 

2545 8063 2.71 21831 

2546 8182 2.65 21650 -1.81 

2547 8327 2.46 20524 -11.26 

2548 8534 2.39 20413 -1.11 

2549 8691 2.34 20334 -0.79 

2554 10012 2.13 21335 10.01 

ที่มา :  เทศบาลเมืองนาน 

การสํารวจจํานวนประชากร การเคหะแหงชาติ (2550: 3-23) โดยแยกจํานวนประชากรใน

เขตเทศบาลออกเปนรายชุมชนพบวาพื้นที่ที่มีผูอยูอาศัยหนาแนนที่สุด คือ ชุมชนบานน้ําลอม 

ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานดอนแกว ตามลําดับแตชุมชนที่มีประชากรมากที่สุด คือ ชุมชน

บานหัวเวียงใต ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานสวนตาล ตามลําดับ ซึ่งมีพื้นที่หมูบานขนาด

ใหญทําใหความหนาแนนของที่อยูอาศัยไมมากนัก (ตารางที่ 4.4) 
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ตารางที่ 4.4  จํานวนประชากรรายชุมชน พ.ศ.2550 

ช่ือชุมชน 
ขนาด

ที่ดิน (ไร) 
จํานวน

หลังคาเรือน 
จํานวนครัวเรือน 

(ครอบครัว) 
จํานวน
ประชากร 

ความหนาแนน 

(หลังคาเรือน/ไร) 

บานชางคํ้า 60 194 194 319 3.23

บานม่ิงเมือง 20 96 118 348 4.80 

บานศรีพันตน 59 113 145 358  1.92 

บานอภัย 35 103 103 480 2.94 

บานพวงพะยอม 37 100 120 375 2.70 

บานมณเฑียร 30 187 223 661 6.23 

บานไผเหลือง 25 34 34 140 1.36 

บานหัวขวง 50 57 57 242 1.14 

บานมงคล 80 119 119 475 1.49 

บานภูมินทร–ทาล่ี 500 288 288 1083 0.58 

บานพญาภู 35 175 175 517 5.00 

บานดอนศรีเสริม 80 131 131 565 1.64 

บานหัวเวียงใต 95 324 324 1179 3.41 

บานสวนตาล 216 350 365 1062 1.62 

บานดอนแกว 35 192 192 921 5.49 

บานอรัญญาวาส 40 203 203 537 5.08 

บานเมืองเล็น 30 115 115 460 3.83 

บานทาชาง 50 154 154 650 3.08 

บานพระเกิด 60 213 200 562 3.55 

บานพระเนตร 60 219 228 817 3.65 

บานชางเผือก 120 146 146 528 1.22 

บานสถารส 80 192 192 762 2.40 

บานมหาโพธิ์ 129 249 249 586 1.93 

บานเชียงแข็ง 40 115 115 378 2.88 

บานน้ําลอม 20 185 190 598 9.25 

บานประตูปลอง 64 89 89 319 1.39 

บานคายสุริยพงษ 157 182 182 911 1.16 

ที่มา : การเคหะแหงชาติ, 2550 
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4.4 เหตุการณอุทกภัยในอดีต 

เหตุการณน้ําทวมบริเวณเมืองนานในอดีตเกิดข้ึนอยูเปนประจํา แตอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่

เคยเกิดข้ึนและไดมีการจดบันทึกไวมีดังนี้ 

พ.ศ.2360 (ในรัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร) เกิดน้ําทวมคร้ังใหญ น้ําในแมน้ํานานไหล

เขาสูตัวเมืองนานดวยความแรงและเชี่ยว ไดพัดพากําแพงเมืองทางดานทิศตะวันตกพังทลายลงทั้ง

แถบ บานเรือนพังทลายเกือบหมด วัดวาอารามในนครนานหักพังเปนอันมาก พ.ศ. 2362 พญา

สุมนเทวราช เจาผูครองนครนาน จึงไดยายเมืองไปอยูบริเวณดงพระเนตรชาง ซึ่งเปนที่ดอนน้ําทวม

ไมถึงอยูทางทิศเหนือของเมืองเดิม หางจากเวียงใตประมาณ 2 กิโลเมตร ดังปรากฏในขอความ

ดังตอไปนี้ กําแพงเมืองนานตํานานที่มีชีวิต (2550:15) 

  “…เดือน 9 ทุติยลง 10 คํ่าวันเสาร ยามทูลเชา น้ําทวมนองทวมเวียงวังนั้น

ปราการเวียงแลวัดวาอารามหอเรือนก็หลุไหลโปดพังไปเปนอันมากนักหั้นแล…” 

พ.ศ.2480 เกิดอุทกภัยในเมืองนานข้ึน ซึ่งทําใหประชาชนบางสวนขาดแคลนที่อยูอาศัย 

จึงไดอพยพมาต้ังถิ่นฐานบริเวณกําแพงเมืองทางดานทิศใตของเวียงนานจนถึงปจจุบัน 

พ.ศ.2506 เกิดน้ําทวมคร้ังใหญในหลายพื้นที่ของประเทศไทยรวมถึงเมืองนาน สาเหตุหลัก

ของการเกิดน้ําทวมมาจากการพัดผานของพายุไตฝุน “AGNES” ระหวางวันที่ 26-27 กรกฎาคม 

พ.ศ.2506 อุตุนิยมวิทยา(2554) และพายุดีเปรสชันอยางนอยสามลูก รวมถึงการพาดผานของรอง

มรสุมในชวงเดือนมิถุนายน ตุลาคม  

พ.ศ.2549 สถานการณน้ําทวมในจังหวัดนานถึงข้ันวิกฤติ หลังน้ําไหลทะลักเขาทวมพื้นที่

อยางรวดเร็วโดยเฉพาะ บานทาล่ี บานพวงพะยอม และบานดอนศรีเสริม ระดับน้ําที่วัดไดบริเวณที่

สถานีN.1 (สํานักงานปาไม จังหวัดนาน) สามารถวัดระดับน้ําไดสูงสุด 8.42 ม. จากระดับวิกฤต 

7.00 เมตร กรมชลประทาน (2549) เปนอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่สุดในรอบ 43 ป สรุปความเสียหาย

ของจังหวัด มีผูประสบภัย 304,11 คน 8,694 ครัวเรือน ประชากรไดรับบาดเจ็บ 

6,403  ราย  เจ็บปวยจํานวน  64,896 ราย  เสียชีวิต  2  รายที่อําเภอบอเกลือและที่อําเภอเวียงสา 

ความเสียหายอ่ืนๆไดแก ถนน  255  สาย สะพาน/คอสะพาน  82  แหง ทํานบตล่ิงพัง

เสียหาย  158  แหง ฝาย/อางเก็บน้ํา  232  แหง,  ทอระบายน้ํา  120  แหง ยุงฉาง/คอก
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สัตว  30  แหง,  โรงสีขาว  1 แหง,  โรงเรียน  44  แหง, สถานที่ราชการ  59  แหง, บานเรือนเสียหาย

ทั้งหลัง  16  แหง, บานเรือนเสียหายบางสวน  1,070  หลัง,ยานพาหนะ  411  คัน ประเมินความ

เสียหายทั้งส้ิน  159,481,738  บาท ศูนยอํานวยการแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดนาน (2549) ใน

พื้นที่เขตเทศบาลขณะนั้นมีพื้นที่ 5.4 ตารางกิโลเมตร แบงเปน 28 ชุมชน มีพื้นที่ที่น้ําทวมเต็มพื้นที่

จํานวน 18 ชุมชน และทวมบางสวน 7 ชุมชน นอกจากนี้ไมมีน้ําทวม ทําใหประชาชนสวนใหญ

ไดรับความเดือดรอน โดยเฉพาะทรัพยสิน เคร่ืองใชเคร่ืองอํานวยความสะดวกภายในบาน และทํา

ใหไฟฟาดับประมาณ 4-5 วัน นอกจากนี้หลังน้ําลดชาวบานตองทําความสะอาด ทั้งบานเรือนที่อยู

อาศัย ถนน สวนสาธารณะ วัด ฯลฯ ทําใหมีขยะลนเมือง 

พ.ศ.2554 เกิดอุทกภัยในพื้นที่เมืองนาน 2 คร้ัง ไดแก ชวงระหวางวันที่ 26-29 มิถุนายน 

และชวงวันที่ 19-24 ตุลาคม ซึ่งไดรับอิทธิพลจากพายุไหหมาและหยอมความกดอากาศตามลําดับ 

ซึ่งพายุไหหมาทําใหมีพื้นที่ไดรับผลกระทบและไดรับความเสียหาย จํานวน 15 อําเภอ 75 ตําบล 

675 หมูบาน มีผูเสียชีวิต จํานวน 1 คน กรมปองกันบรรเทาสาธารณะภัย(2554) 

4.5 สภาพทางอุทกวิทยา 

ลักษณะภูมิประเทศของเมืองนานโดยทั่วไปเปนเนินสลับที่ราบริมแมน้ํานาน โดยมีแมน้ํา

นานไหลจากทิศเหนือลงไปทางทิศใตโดยประมาณ และมีพื้นที่เขตเทศบาลเมืองนานอยูทางทิศ

ตะวันตกของแมน้ํานานและฝงทิศตะวันออกเปนเขตตําบลฝายแกว เขตอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

พื้นที่เทศบาลเมืองนานมีความลาดเอียงจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต มี

ลําหวยหลายสายไหลผานเขตเทศบาลเมืองนานและพื้นที่ตอเนื่อง โดยไหลจากพ้ืนที่สูงดาน

ตะวันตกไปลงสูแมน้ํานาน ไดแก หวยสมปอย ไหลลงสูแมน้ํานานทางทิศเหนือของเขตเทศบาล

เมืองนาน หวยมุนไหลผานเขตเทศบาลเมืองนาน หวยเหมืองหลวงไหลลงสูแมน้ํานานดานทิศใต

ของเขตเทศบาลเมืองนาน และลําน้ําสมุนซ่ึงเปนลําน้ําขนาดใหญไหลลงสูแมนํ้านานที่บานดูเหนือ

พัฒนา หางไปทางทิศใตของเทศบาลเมืองนานประมาณ 3 กิโลเมตร 

 สําหรับพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ํานานในเขตตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

สภาพภูมิประเทศมีความลาดเอียงจากทิศตะวันออกไปทาทิศตะวันตกโดยประมาณ และมีลําหวย
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หลายสายไหลจากทิศตะวันออกลงสูแมน้ําทางทิศตะวันตก ประกอบดวย น้ําตวนไหลจากทิศ

ตะวันออกไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานหัวเวียงเหนือ ตําบลฝายแกว ถัดจาก

น้ําตวนลงไปเปนหวยสาน ไหลไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานบุปผาราม ตําบลฝาย

แกว ถัดลงไปเปนหวยแหด ไหลจากที่เนินทางทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานาน

บริเวณบานศรีบุญเรือง ตําบลฝายแกว และสุดทายมีหวยน้ําเกี๋ยน ซึ่งมีตนกําเนิดบริเวณดอย

หมอนสามเสาไหลไปทางตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานรองตอง บริเวณทิศใตของเขตตําบล

ฝายแกว เขตติดตอกับตําบลทานาว อําเภอภูเพียง 

ตารางที่ 4.5  อัตราการระบายน้าํของคลองระบายน้าํบริเวณเทศบาลเมืองนานและพื้นที่โดยรอบ 

ชื่อคลอง ขนาดคลอง ความลาดชัน 
อัตราการระบายน้ํา 

(ลบ.ม./ว) 

หวยสมปอย กวาง 10 ม. ลึก 2 ม. 0.0081 82.05 

หวยมุน กวาง 4 ม. ลึก 1.5 ม. 0.0057 17.81 

คลองเจาฟา กวาง 10 ม. ลึก 2.5 ม. 0.0018 56.69 

น้ําตวน กวาง 10 ม. ลึก 2 ม. 0.0069 69.91 

น้ําสาน กวาง 8 ม. ลึก 2 ม. 0.0090 69.91 

หวยแหด กวาง 6 ม. ลึก 2.5 ม. 0.0029 45.21 

หวยน้ําเก๋ียน กวาง 10 ม. ลึก 3 ม. 0.0025 91.65 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551 

 จากสภาพภูมิประเทศและระบบระบายน้ําในปจจุบันของเมืองนาน สามารถแบงสภาพ

การระบายน้ําของลําน้ําธรรมชาติบริเวณพื้นที่เทศบาลและพื้นที่ตอเนื่องออกไดเปน 7 ลุมน้ํายอย

ตามลําน้ําสายยอย โดยเร่ิมจากพื้นที่ลุมน้ํายอยดานเหนือสุดของเทศบาล ไดแก หวยสมปอย    

หวยมุน หวยเหมืองหลวง น้ําตวน น้ําสาน หวยแหด และหวยน้ําเกี๋ยน ตามลําดับ โดยลุมน้ํายอย

ทั้งหมดมีตนกําเนิดจากเทือกเขา และเนินเขาทางดานตะวันออกและตะวันตกของแมน้ํานาน โดย

พื้นที่รับน้ําของลุมน้ํายอยตางๆ มีดังนี้ (ภาพที่4.5) 

(1)  ลุมน้ําหวยสมปอย เปนลุมน้ํายอยดานเหนือสุดของเทศบาลฝงขวาแมน้ํานาน (ทิศ

ตะวันตกของแมน้ํานาน) หวยสมปอยมีตนกําเนิดจากเทือกเขาดอยผาสิงห ซึ่งอยูทางดานทิศเหนือ
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ของเทศบาลไหลลงสูทิศใต เมื่อถึงบริเวณบานหวยสมปอยไดเล้ียวไปทางทิศตะวันออกผานเหนือ

สนามบินนาน และไหลลงสูแมน้ํานานบริเวณบานค้ังถี่ ตําบลผาสิงห และจุดบรรจบแมน้ํานาน

ดังกลาวเปนที่ต้ังของพระตําหนักริมแมน้ํานาน ลุมแมน้ําหวยสมปอยมีพื้นที่รับน้ํา 31.10 ตาราง

กิโลเมตร และมีลําน้ํายาวต้ังแตตนน้ําบริเวณดอยผาสิงหจนถึงจุดบรรจบแมน้ํานานประมาณ 15 

กิโลเมตร มีความเทลาดทองน้ําเฉลี่ยประมาณ 1: 80 โดยจุดสูงสุดของลุมแนน้ําอยูบริเวณบานผา

สิงห ที่ระดับความสงู 383 ม.รทก. และมีระดับตํ่าสุดบริเวณจุดบรรจบแมน้ํานานที่ระดับความสูง 

200 ม.รทก. ลุมแมน้ําหวยสมปอยไมใชลุมแมน้ําหลักที่ทําใหเกิดน้ําทวมเทศบาล แตเปนลุมน้ําที่

ชวยเพิ่มระดับน้ําในแมน้ํานานชวงที่ผานเขตเทศบาล  

(2)  ลุมน้ําหวยมุน เปนลุมน้ําที่อยูทางทิศตะวันตกของแมน้ํานาน ซึ่งอยูถัดจากลุมน้ําหวย

สมปอยไปทางทิศใต มีตนกําเนิดจากบริเวณเนินเขาทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในเขตตําบล

ผาสิงหอําเภอเมืองนาน แลวไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตเขาสูเขตเทศบาลเมืองนานบริเวณ

บานดอนสวรรค ลุมน้ําหวยมุนมีพื้นที่รับน้ํา 13.50 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําต้ังแต

บริเวณตนน้ําจนเขาสูเขตเทศบาลบานคอนสวรรคประมาณ 6 กิโลเมตร มีความลาดทองน้ําเฉลี่ย

ประมาณ 1: 60 โดยมีจุดสูงสุดของลุมน้ําอยูบริเวณภูเขาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเทศบาลที่

ระดับความสูง 334 ม.รทก. และความสูงบริเวณที่เขาสูเขตเทศบาลมีความสูงประมาณ 202 ม.

รทก. สภาพปจจุบันมีการกอสรางถนน 4 ชองจราจรตัดผานพื้นที่ลุมน้ําโดยมีการกอสรางคลอง

ระบายน้ําอยูกึ่งกลางถนน แบงคร่ึงถนนขางละ 2 ชองจราจร คลองระบายน้ําเปนคอนกรีตดาด 

ทองคลองกวาง 1.50 เมตร ลึกประมาณ 1 เมตร ลาดดานขาง 1: 1.5 โดยมีการกอสรางทอระบาย

น้ําลอดใตถนนอีก 2 ชองจราจร ทิ้งลงสูลําหวยมุนเดิมเพื่อใหไหลเขาสูเขตเทศบาลเมืองตอไป ลํา

หวยมุนเปนลําน้ําหนึ่งที่เปนสาเหตุทําใหเกิดน้ําทวมเขตเทศบาลเมืองนาน โดยกรณีฝนตกหนัก

บริเวณดานเหนือน้ําของลําหวยมุน จะเกิดน้ําไหลหลากมาเปนปริมาณมาก ไหลผานถนน 4 เลน 

เขาสูเขตเทศบาลเมืองไปลงคลองเจาฟากอนระบายลงแมน้ํานานตอไป ซึ่งทางระบายน้ําธรรมชาติ

ที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถระบายน้ําไดทันกับปริมาณน้ําที่หลากมา จึงเออทนทวมบริเวณที่ตํ่า

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ประมาณ 2-3 วัน แลวจึงคอยๆระบายลงสูแมน้ํานานตอไป ถาแมน้ํานานมี

ระดับสูงดวยแลว น้ําก็จะระบายลงสูแมน้ํานานไดชากวาปกติระยะเวลาของนํ้าทวมก็จะยาวนาน

ออกไปอีกระยะหนึ่ง จนกวาระดับน้ําในแมน้ํานานจะลดลง สภาพดังกลาวจึงกลับเขาสูสภาพปกติ 
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(3) ลุมน้ําหวยเหมืองหลวง (คลองเจาฟา) เปนลุมน้ําทางทิศตะวันตกของแมน้ํานาน อยูถัด

จากลุมน้ําหวยมุนลงไปทางทิศใต ลุมน้ําหวยเหมืองหลวงเปนลุมน้ําที่ยาวรีคลายขนนก โดยหวย

เหมืองหลวงไมมีลําน้ําสาขาที่สําคัญมีแตรองน้ําเล็กๆ เทานั้นที่ไหลลงสูหวยเหมืองหลวง หวย

เหมืองหลวงมีตนกําเนิดจากบริเวณที่ราบสูงและเนินเขาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในเขตตําบล

ผาสิงห แลวไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต บรรจบกับหวยมุนบริเวณถนนสุริยพงษ กลายเปน

คลองเจาฟาแลวไหลตอไปลงสูแมน้ํานานบริเวณบานทาล่ีเขตเทศบาลเมืองนาน (บริเวณบอบําบัด

น้ําเสียเมืองนาน) ลุมน้ําหวยเหมืองหลวงมีพื้นที่รับน้ํา 9.70 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ํา

ต้ังแตบริเวณตนน้ําจนถึงจุดบรรจบคลองเจาฟาประมาณ 7 กิโลเมตร มีความลาดเททองน้ํา

ประมาณ 1: 70 หวยเหมืองหลวงสภาพปจจุบันถูกบุกรุกจนบางชวงไมเห็นสภาพเปนลําหวยแลว 

เห็นแตเพียงคูน้ําเล็กๆเทานั้น หวยเหมืองหลวงนี้ก็เปนสวนหนึ่งที่มีโอกาสทําใหเกิดน้ําทวมเทศบาล

เมืองนานได ในกรณีเกิดฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ํา และเกิดปริมาณน้ําหลากจากบริเวณตนน้ํามาก 

ไหลเขาสูเขตเทศบาลเมืองนานผานคลองเจาฟา และถาปริมาณน้ํานานสูงดวยแลวน้ําหลากจาก

หวยเหมืองหลวงไหลลงสูแมน้ํานานไดชา ก็จะเกิดน้ําทวมเปนเวลานานจนกวาระดับน้ําในแมน้ํา

นานจะลดลง ปริมาณน้ําในลําหวยเหมืองหลวงจึงสามารถระบายน้ําไดมากข้ึน 

(4)  ลุมน้ําน้ําตวน เปนลุมน้ําทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน และเปนลุมน้ําทางทิศ

ตะวันออกที่อยูเหนือสุดของเขตเทศบาลเมืองนาน และพื้นที่ชุมชนตอเนื่องในเขตตําบลฝายแกว 

อําเภอภูเพียง ลําน้ําตวนมีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานานในเขตอําเภอภู

เพียง แลวไหลลงสูแมน้ํานานทางทิศตะวันตก บริเวณบานหัวเวียงเหนือ ตําบลฝายแกว อําเภอภู

เพียง ลุมน้ําตวนมีรูปรางยาวรี มีพื้นที่รับน้ํา 19.80 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําจาก

บริเวณจุดกําเนิดจนไหลบรรจบแมน้ํานานประมาณ 15 กิโลเมตร มีความลาดชันทองน้ําประมาณ 

1:30 สภาพปจจุบันภายในพื้นที่ลุมน้ําหวยดวนมีอางเก็บน้ําขนาดเล็กอยู 2 แหง ไดแก อางเก็บน้ํา

หวยน้ําใส และอางเก็บน้ําน้ําตวน น้ําตวนไมกอใหเกิดปญหาน้ําทวมพื้นที่ชุมชน 

(5)  ลุมน้ําหวยสาน เปนลุมน้ํายอยทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน ถัดจากลุมน้ําหวย

ดวนลงไปทางทิศใต ลําน้ําหวยสานมีตนกําเนิดจากเนนิเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน แลว

ไหลไปทางทิศตะวันตก ลงสูแมน้ํานานบริเวณบานบุปผาราม ตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง ลําน้ํา

หวยสานมีพื้นที่รับน้ํา 9.60 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําต้ังแตบริเวณตนน้ําจนถึงจุด
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บรรจบแมน้ํานาน ประมาณ 8 กิโลเมตร มีความลาดเททองน้ําประมาณ 1: 100 สภาพปจจุบัน

ภายในพ้ืนที่ลุมน้ํามีอางเก็บน้ํามีอางเก็บน้ําขนาดเล็กอยู 1 แหง ไดแก อางเก็บน้ําหวยสาน ลําน้ํา

หวยสานไมเปนเหตุใหเกิดน้ําทวมเทศบาลและชุมชนตอเนื่อง 

(6)  ลุมน้ํายอยหวยแหด เปนลุมน้ําทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน อยูถัดจากลุมน้ํา

หวยสานลงไปทางทิศใต ลําน้ําหวยแหดมีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานาน

บริเวณดอยยาว ในเขตอําเภอภูเพียง แลวไหลไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานศรีบุญ

เรือง ตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง ลุมน้ําหวยแหดมีพื้นที่รับน้ํา 25.30 ตารางกิโลเมตร และมี

ความยาวลําน้ําหลักหวยแหดจากบริเวณตนน้ําจนถึงจุดบรรจบแมน้ํานานประมาณ 20 กิโลเมตร 

มีความลาดแททองน้ําเฉลี่ยประมาณ 1: 40 สภาพปจจุบันภายในพื้นที่ลุมน้ําหวยแหด มีอางเก็บ

น้ําขนาดกลางคอนขางเล็กอยู 1 แหง ไดแกอางเก็บน้ําหวยแหด 

(7) ลุมน้ํายอยหวยน้ําเกี๋ยน เปนลุมน้ํายอยฝงตะวันออกของแมน้ํานานถัดจากลุมน้ําหวย

แหดลงทางทางทิศใต หวยน้ําเกี๋ยนมีตนกําเนิดจากเทือกเขาทางทิศตะวันออกของแมน้ํานานแลว

ไหลไปทางทิศตะวันตกลงสูแมน้ํานานบริเวณบานรองตอง ตําบลมวงต๊ิด อําเภอภูเพียง ลุมน้ํา

เกี๋ยนมีพื้นที่รับน้ํา 38.70 ตารางกิโลเมตร และมีความยาวลําน้ําสายหลักทั้งส้ินประมาณ 20 

กิโลเมตร มีความลาดเททองน้ําประมาณ 1:100 สภาพปจจุบันภายในพื้นที่ลุมน้ํามีอางเก็บน้ํา

ขนาดเล็กที่สําคัญอยู 1 แหง ไดแก อางเก็บน้ําน้ําเกี๋ยน 

 ตารางที่ 4.6  พื้นที่รับน้าํของลุมน้าํยอย 

ชื่อพ้ืนที่ลุมน้ํายอย พ้ืนที่รับน้ํา (ตร.กม.) 

หวยสมปอย  31.10 
หวยมุน 13.50 
หวยเหมืองหลวง (คลองเจาฟา) 9.70 
น้ําตวน 19.80 
หวยสาน 9.60 
น้ําแหด 25.30 
หวยน้ําเก๋ียน  38.70 

 ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551 



70 
 

ภาพที ่4.5 พืน้ที่ลุมน้าํยอยบริเวณเทศบาลเมืองนานและพื้นที่โดยรอบ 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551 



71 

 



72 

4.6 ระบบปองกนันํ้าทวมในปจจุบัน 

1) เทศบาลเมืองนานไดทําการกอสรางพนังกั้นน้ําปองกันน้ําลนตล่ิงริมแมน้ํานานฝง

เทศบาล โดยพนังกั้นน้ําของเทศบาลเมืองนานไดกอสรางที่ระดับความสูงของหลังคันประมาณ 

+199.02 ม.รทก. ความยาวต้ังแตเหนือบริเวณสะพานขามแมน้ํานานไปจนถึงบอบําบัดน้ําเสียของ

เทศบาลนาน รวมความยาวประมาณ 1.3 กิโลเมตร โดยพนังกั้นน้ําดังกลาวทําหนาที่เปนคัน

ปองกันน้ําที่ลนตล่ิงจากแมน้ํานาน เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ลุมตํ่า เมื่อน้ําในแมน้ําสูงข้ึนทํา

ใหไหลเขาทวมชุมชนอยูเปนประจํา 

2) จุดปลายทอระบายน้ําลงสูแมน้ํานานจะมีประตูน้ําคอยควบคุมปริมาณน้ําและ

ระดับน้ําอยูทุกแหง ในกรณีเชน ระดับน้ําในแมน้ํามีระดับสูงกวาทอระบายน้ําก็จะทําการปดประตู

ระบายน้ําเพื่อปองกันไมใหปริมาณน้ําในแมน้ําไหลยอนเขาไปตามทอระบายน้ํา โดยในขณะที่ปด

บานประตูถามีปริมาณฝนตกในเขนเทศบาลและปริมาณน้ําในทอมีมากจนไมสามารถเก็บน้ําไวได 

ก็จะทําการสูบน้ําจากทอระบายน้ําลงสูแมน้ํานาน อยางไรก็ตามประตูระบายน้ํามีระดับความสูง

ใกลเคียงกับตล่ิงของแมน้ํา เมื่อระดับน้ําสูงมากกวาประตูระบายน้ําจึงทําใหระดับของน้ําทวมสูง

กวาระดับตล่ิง และไหลเขาทวมพื้นที่เมืองแลวจึงชวยแกไขปญหาไดเล็กนอยเทานั้น 

 

 

ภาพที ่4.6 พนังกั้นน้ําริมฝงแมน้ํานาน 
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ภาพที ่4.7 บานเปดปดระตูระบายน้ํากอนไหลลงแมน้ํานาน 

นานเปนเมืองที่มีพัฒนาการการต้ังถิ่นฐานมายาวนาน และมีการยายที่ต้ังของเมืองหลาย

คร้ังซึ่งเหตุผลของการยายเมืองเกิดจากปญหาน้ําทวมน้ําแลงทั้งส้ิน ตอมาจึงทําใหมีการคํานึงถึง

การแกปญหาดังกลาวโดยมีการขุดหนองน้ําที่เรียกวา “หนองโพลง” ซึ่งใชกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง

และใชเปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลาก นอกจากนี้คูน้ําคันดินที่ใชในการสัญจรคาขายและปองกัน

ขาศึกศัตรูยังชวยระบายน้ําที่เกิดจากการไหลหลากของนํ้าที่มาจากภูเขาดานทิศตะวันตกใหไหลลง

สูแมน้ําไดเร็วยิ่งข้ึนดวย แตเมื่อเมืองเติบโตข้ึนมีการพัฒนาความเจริญดานสาธารณูปโภคมากข้ึน

ทําใหความตองการใชที่ดินมีมากข้ึนตามมาดวยประกอบกับหางหายจากเหตุการณน้ําทวมใหญ

เปนเวลานาน จึงทําใหความสําคัญของพื้นที่รับน้ําที่มีอยูในเมืองลดลงกลายเปนพื้นที่อยูอาศัยและ

พื้นที่สําหรับการสัญจรทางบกมากข้ึน ปจจุบันพื้นที่ภายในเมืองมีส่ิงปลูกสรางกระจายอยูอยาง

หนาแนนโดยเฉพาะพื้นที่ในเขตเมืองเกาทั้งสองแหง และเนื้อเมืองเร่ิมมีการขยายตัวออกไปตาม

เสนทางคมนาคมสายหลักที่เช่ือมไปยังอําเภอตางๆ รอบทิศทาง ซึ่งการการขยายตัวของเมืองนี้

บางสวนขยายตัวไปยังพื้นที่น้ําทวมเปนประจํา หรือขยายไปปดกั้นทางระบายน้ําที่มีตามธรรมชาติ  

จากการศึกษาขอมูลทางกายภาพของเมืองนาน พบวาลักษณะของภูมิประเทศและการต้ัง

ถิ่นฐานของเมืองมีผลตอความรุนแรงของอุทกภัยอยางมีนัยยะสําคัญ การตั้งถิ่นฐานที่มีการ

ขยายตัวของเมืองเปนอยางมากเร่ิมเกิดข้ึนต้ังแตการกําหนดใหเมืองนานเปนศูนยกลาง            

การปกครอง การคา และการบริการของจังหวัดจนถึงปจจุบัน  ซึ่งมีสวนสําคัญอยางยิ่งที่สงผลให

อุทกภัยในเมืองนานมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงทําใหตองมีการศึกษาวิเคราะหอยางละเอียด 

ถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดข้ึนในบทตอไป 
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บทที่ 5 

ผลการศึกษา 

 ในบทนี้จําแนกผลการศึกษาออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ สาเหตุการเกิดอุทกภัย การ

จําลองสถานการณอุทกภัย และผลกระทบจากอุทกภัยตามการใชประโยชนที่ดินและลักษณะของ

อาคาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1 สาเหตุการเกดิอุทกภัย 

จากสถิติของศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน และการลง

พื้นที่สํารวจพบวาเมืองนานเกิดอุทกภัยบอยคร้ังในชวง 20 ปที่ผานมา แตเหตุการณอุทกภัยคร้ัง

รุนแรงในเมืองนานเกิดข้ึน 2 คร้ังดวยกัน คือ พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 ซึ่งจากสถิติระดับน้ําสูงสุด

รายปในแมน้ํานานที่สถานี N.1(สํานักงานปาไม จังหวัดนาน)วัดได 8.42 เมตร และ 8.30 เมตร

(กรมชลประทาน: 2555) ตามลําดับสูงกวาระดับตล่ิงที่ 7.00 เมตร จากระดับน้ําในปดังกลาวทําให

พื้นที่เศรษฐกิจชั้นในมีน้ําทวมสูงประมาณ 50 เซนติเมตร 

 

 ภาพที ่5.1 สถติิระดับน้ําสูงสุดรายป สถานี N.1 อําเภอเมือง จงัหวัดนาน 

 ที่มา : กรมชลประทาน, 2555 
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ภาพที ่5.2  สภาพน้าํทวมบริเวณชุมชนทาล่ีวนัที ่20 สิงหาคม พ.ศ.2549 

ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 

 

 
 ภาพที ่5.3  สภาพน้าํทวมบริเวณถนนมหายศวนัที ่21 สิงหาคม พ.ศ.2549 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 
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ภาพที่ 5.4  สภาพน้ําทวมบริเวณถนนสุริยพงษวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2554 
ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 

 

 
 ภาพที ่5.5  สภาพน้าํทวมบริเวณถนนสุมนเทวราชวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2554 
 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2555 
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จากเหตุการณอุทกภัยจึงพิจารณาถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมหรือส่ิงที่เปนตนเหตุทําให

เกิดน้ําทวมซึ่งจําแนกได 2 สาเหตุคือ สาเหตุจากธรรมชาติ และสาเหตุจากมนุษยดังนี้ 

5.1.1 สาเหตุจากธรรมชาติ 

5.1.1.1 ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ํานานตอนบนเปนเทือกเขาสูงลอมรอบแองที่ราบขนาดใหญที่

เกิดจากการทรุดตัวของดิน โดยมีเทือกเขาถึงรอยละ 70.4 ของพื้นที่จังหวัด ซึ่งเทือกเขาสวนใหญมี

ความลาดชันมากกวา 30 องศา และมีความสูงมกกวา 400 เมตรจากระดับน้ําทะเล ทําใหเกิดการ

ไหลบาอยางรวดเร็วเมื่อเกิดฝนตกหนักบริเวณตนน้ํา สังเกตไดจากทองน้ําของแมน้ํานานซ่ึงเปน

แมน้ําสายหลักที่รองรับน้ําฝนที่ไหลมาจากแมน้ําสายยอยตางๆในพื้นที่ ที่มีลักษณะแคบและลึกซึ่ง

เกิดจากความแรงของกระแสน้ําที่มาก ดังนั้นเมื่อมีปริมาณฝนที่มากเกินกวาเกณฑปกติจึงทําให

เกิดน้ําไหลบามากกวาในพื้นที่ที่เปนพื้นที่ราบลุม เชน พื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย 

จากลักษณะภูมิประเทศของเมืองนาน (แผนที่ 5.1) ที่ต้ังอยูบริเวณแองที่ราบเมืองนานริม

ฝงแมน้ํานาน ในชวงฤดูน้ําหลากระดับน้ําในแมน้ําเพิ่มสูงข้ึนจนลนตล่ิงไหลเขาทวมพื้นที่ตํ่าของ

เมืองที่เกิดจากการไหลของนํ้าจากตนน้ําลงสูทิศใตของเมืองผานทางแมน้ํานาน ซึ่งลักษณะภูมิ

ประเทศของเมืองที่มีความลาดเอียงจากทิศเหนือลงทิศใตและมีระดับความสูงของพื้นที่เมืองตาง

จากริมตล่ิงไมมากนัก โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางดานใตของเมืองบางแหงมีระดับเทากับริมตล่ิงของ

แมน้ํานาน จึงทําใหเกิดน้ําทวมจากน้ําลนตล่ิงเปนประจําในชวงฤดูน้ําหลาก นอกจากนี้ที่ต้ังของ

เมืองต้ังอยูบริเวณปลายน้ําของลุมน้ํายอยที่เปนจุดบรรจบของลุมน้ํายอยกับแมน้ํานาน ซึ่งลุม

น้ํายอยในพื้นที่เมืองนานและพื้นที่เกี่ยวเนื่องประกอบดวย 7 ลุมน้ํายอย ไดแก หวยสมปอย       

หวยมุน หวยเหมืองหลวง น้ําเกี๋ยน น้ําตวน หวยสาน หวยแหด แตลุมน้ําที่มีผลทําใหเกิดน้ําทวมใน

พื้นที่เมืองนาน คือ หวยมุนและหวยเหมืองหลวงที่ไหลมาบรรจบกับที่คลองเจาฟาบริเวณดาน

ตะวันตกของเมือง ซึ่งปริมาณน้ําไหลบาที่เกิดจากปริมาณฝนในพ้ืนที่เมืองทําใหพื้นที่ลุมตํ่าทางทิศ

ตะวันตกและทิศใตของเมืองเกิดน้ําทวม ประกอบกับปริมาณน้ําสะสมที่ไหลลงมาสมทบจากลุมน้ํา

นานตอนบนที่มีผลใหระดับน้ําในแมน้ํานานสูงข้ึน จึงทําใหการระบายน้ําลงสูแมน้ําจากคลองเจา

ฟาเปนไปไดชาลง 
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5.1.1.2 พายุ  โดยปกติโอกาสที่พายุจะเคล่ือนผานเขามามากที่สุดในประเทศไทย คือ

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะทางตอนบนของภาค ซึ่งจังหวัดนานต้ังอยู

บริเวณแนวพาดผานของพายุหมุนเขตรอนดานทะเลจีนใตเขาสูประเทศไทย ทําใหไดรับผลกระทบ

จากพายุที่เกิดข้ึนเปนประจํา จากเหตุการณอุทกภัยที่เกิดข้ึนทั้ง 2 คร้ัง คือ พ.ศ.2549 และ

พ.ศ.2554 พายุเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดอุทกภัยข้ึน มีรายละเอียดดังนี้ 

 ในชวงวันที่ 20-21 สิงหาคม พ.ศ.2549 รองความกดอากาศต่ําหรือรองฝนกําลังคอนขาง

แรงพาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทําใหบริเวณจังหวัดแมฮองสอน 

เชียงราย เชียงใหม พะเยา นาน อุตรดิตถ และเพชรบูรณ มีฝนตกชุกหนาแนนกับมีฝนตกหนักถึง

หนักมากตอเนื่อง (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2549) 

 พ.ศ. 2554 พายุไหหมา (Haima) เกิดจากอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตและรอง

ความกดอากาศต่ําซึ่งเขามาเมื่อเดือนมิถุนายน โดยเคลื่อนเขาฝงที่ประเทศเวียดนามตอนบนเมื่อ

วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2554 แลวออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสชันเคล่ือนผานประเทศลาว จนออน

กําลังลงเปนหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรงเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2554 จากนั้นไดเคล่ือน

เขาปกคลุมที่จังหวัดนาน และสลายตัวในวันเดียว ปริมาณน้ําฝนมากที่สุดใน 24 ชั่วโมง มีระดับน้ํา

สูงสุดอยูที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา อ.ปว จ.นาน วัดได 335.2 มิลลิเมตร (กรมอุตุนิยมวิทยา, 

2554) 

 จากกรณีอุทกภัยทั้งใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 พบวาอิทธิพลของรองความกดอากาศ

ตํ่าและพายุทําใหปริมาณฝนที่วัดไดทั้ง 2 ปมีคาสูงกวาเกณฑปริมาณน้ําฝนท่ีใชในการเตือนภัย

การเตือนภัยที่ไดทําการศึกษาสถิติปริมาณน้ําฝนโดยเก็บขอมูลจากสถานีวัดน้ําฝนของกรมอุติ

นิยมวิทยาจํานวน 6 สถานีเหนือเข่ือนสิริกิต์ิ(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร: 

2550) และสถิติน้ําทวมที่เกิดข้ึนเพื่อกําหนดเกณฑในการเตือนภัยน้ําทวม (ตารางที่ 5.1) 

ตารางที่ 5.1 เกณฑการเตือนภัยน้าํทวมบริเวณเหนือเข่ือนสิริกิต์ิ  

 ปกติ เฝาระวัง เฝาระวังเปนพิเศษ วิกฤต 

ฝนสะสม 24 ช.ม. นอยกวา 25 25 - 35 35- 50 มากกวา 50 

 ที่มา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร: 2550 
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เมื่อเปรียบเทียบปริมาณน้ําฝนกับเกณฑที่ทําใหเกิดน้ําทวมเห็นไดวาพายุสงผลใหปริมาณ

ฝนในพื้นที่มีมากกวาปกติ (ภาพที่ 5.6) 

 
 ภาพที ่5.6 ปริมาณน้าํฝนเฉล่ียในลุมน้ํานาน (กรณีน้ําทวม) 

 ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา 
 

5.1.1.3 ปริมาณน้ําฝน  สถิติปริมาณน้ําฝนในจังหวัดนานต้ังแต พ.ศ.2511 เปนตนมาจาก

การเก็บขอมูลปริมาณน้ําฝนรายปโดยกรมอุตุนิยมวิทยา สถานีสํารวจปริมาณน้ําฝน จํานวน 4 

สถานี ดังนี้ 

- สถานี 28031 อําเภอเมือง จังหวัดนาน 

- สถานี 28142 อากาศเกษตร จังหวัดนาน 

- สถานี 28073 อําเภอวังทาผา จังหวัดนาน 

- สถาน ี28053 อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน 

จากเสนแนวโนมปริมาณน้ําฝนรายปมีแนวโนมลดลง(ภาพที่ 5.8) เมื่อวิเคราะห

เปรียบเทียบกับอัตราการไหลสูงสุดรายปที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน (ภาพที่ 5.9) มีความขัดแยงกัน ซึ่ง

เปนผลจากพื้นที่ปาไมตนน้ําของจังหวัดนานที่ลดลง(ภาพที่ 5.10) ทําใหการชะลอน้ําฝนที่ตก

บริเวณตนน้ํานอยลง สงผลใหแนวโนมปริมาณน้ําไหลบามีมากข้ึน 
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 ภาพที ่5.7 ตําแหนงสถานีวดัน้ําฝนลุมน้าํนานตอนบน 

 ที่มา : กรมชลประทาน 
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 ภาพที ่5.8  แนวโนมปริมาณฝนในจังหวดันาน 

 ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา 

 

 
 ภาพที ่5.9  อัตราการไหลสูงสุดรายป สถาน ีN.1(สํานักงานปาไม จังหวัดนาน) 

 ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน 
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 ภาพที ่5.10 พืน้ที่ปาไมของจังหวัดนาน 
 ที่มา : กรมปาไม 
 

ตารางที่ 5.2 สถิติการปลูกพชืของจังหวัดนาน 

พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร) แนวโนม
(%)                   ป

ชนิดของพืช 
2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ขาว 207,288 205,973 208,033 207,652 208,543 208,615 248,399 277,428 33.84 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 157,601 155,273 151,654 304,261 468,571 522,410 600,389 601,950 281.95 

ถ่ัวเขียว 13,630 4,210 4,223 3,893 4,177 4,072 4,174 4,680 -65.66 

ถ่ัวเหลือง 32,157 32,395 32,976 28,448 28,831 29,310 29,521 28,950 -9.97 

ถ่ัวลิสง 9,725 12,143 12,143 10,721 10,049 10,451 10,013 11,770 21.03 

กระเทียม - 1,284 1,155 832 1,052 974 863 877 -31.70 

ลําไย 24,970 28,129 29,818 38,112 38,069 37,142 37,142 34,882 39.70 

ล้ินจ่ี - - - 21,014 18,889 18,108 18,997 18,637 -11.31 

สมเขียวหวาน - - - 10,337 8,743 7,419 2,807 2,339 -77.37 

กาแฟ - 2,354 2,525 2,525 2,036 2,109 2,438 2,525 7.26 

ยางพารา - - - 41,742 47,728 54,620 59,310 66,588 59.52 

 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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5.1.2 สาเหตุจากมนุษย 

5.1.2.1 การทําลายปาไม 

สถิติการปลูกพืชของจังหวัดนาน(ตารางที่ 5.2) พบวาในพ.ศ.2554 พื้นที่การเพาะปลูก

ขาวโพดเล้ียงสัตวเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ.2547 ถึง 444,349 ไร ซึ่งมีแนวโนมของอัตราการเพาะปลูกที่

เพิ่มข้ึนมากที่สุด รองลงมาคือ ยางพารา และลําไยตามลําดับ จากจํานวนพื้นที่การปลูกขาวโพด

เล้ียงสัตวที่เพิ่มข้ึนทุกปทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมมากข้ึน จึงทําใหพื้นที่ที่ใชดูดซับน้ําตนน้ํามี

นอยลงสงผลใหการไหลบาของน้ําเม่ือเกิดฝนตกหนักมีมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับสถิติอัตราการไหล

ในแมน้ํานาน (ภาพที่ 5.9) ดังนั้นจึงสงผลตอการเกิดอุทกภัยในเมืองนานที่รุนแรงข้ึน 

 
ภาพที่ 5.11 การบุกรุกปาไมเพื่อปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในจังหวัดนาน 

 

5.1.2.2 การต้ังถิ่นฐานของเมือง 

นับจากการยายเมืองจากเวียงภูเพียงแชแหงที่เกิดจากความแหงแลงขาดน้ําในการอุปโภค

บริโภคและการเกษตรมาต้ังถิ่นฐานยังเวียงใตที่มีน้ําใชตลอดป การต้ังถิ่นฐานของเวียงใตใน

ระยะแรกนั้นมีลักษณะกระจุกตัวอยูภายในและรอบกําแพงเมือง โดยที่ต้ังของเวียงใตนั้นเปนที่ลุม

ริมฝงแมน้ํามักเกิดปญหาน้ําทวมอยูเปนประจําและในบางปเกิดอุทกภัยรุนแรง เชน พ.ศ.2360  

เกิดอุทกภัยคร้ังใหญบานเรือน กําแพงเมือง วัดวาอาราม เกิดความเสียหายเปนอยางมากจึงตอง

ยายศูนยกลางเมืองไปยังพื้นที่ที่น้ําทวมไมถึง คือเวียงดงพระเนตรซึ่งหางจากศูนยกลางเวียงใตเดิม

ไปทางทิศเหนือประมาณ 2 กิโลเมตร แตตอมาแมน้ํานานเปล่ียนเสนทางทําใหเกิดความแหงแลง 

ขาดแคลนนํ้าอุปโภคและบริโภคจึงตองยายศูนยกลางกลับมายังเวียงใตเดิม โดยไดซอมแซม      



85 
 

สิ่งปลูกสราง ศาสนสถาน กําแพงเมืองบางสวนใหกลับมาใชประโยชนไดดีดังเดิม ตอมามีการเช่ือม

เสนทางสัญจรระหวางเวียงใตกับเวียงดงพระเนตร ทําใหการต้ังถิ่นฐานในขยายตัวตามเสนทาง

สัญจรซึ่งเปนที่วางระหวางเมืองทั้งสองมากข้ึนและบางสวนขยายตัวไปยังริมฝงของแมน้ํา ซึ่ง

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของเมืองมีลักษณะกระจุกตัวอยูบริเวณเวียงเกาทั้งสอง ตามเสนทางสัญจร

ระหวางเมืองและเกาะตัวริมฝงแมน้ํา ตอมาความตองการใชที่ดินมีเพิ่มข้ึนการต้ังถิ่นฐานจึงแทรก

ไปตามที่โลงวางระหวางเวียงเกาทั้งสอง จากการต้ังถิ่นฐานในระยะแรกท่ีกลาวมาขางตนพบวา

พื้นที่เวียงใตมีโอกาสเกิดน้ําทวมไดมากถึงแมจะมีรอบปการเกิดซ้ําที่มาก แตเม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนใน

แตละคร้ังไดสรางความเสียหายอยางมากเนื่องจากปริมาณและความเร็วของน้ํามีมาก แตยังมีคูน้ํา

รอบกําแพงเมือง คลองเจาฟา และหนองโพลงท่ีชวยรับน้ําบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยลง 

ในชวงการเปล่ียนแปลงการปกครองประมาณ พ.ศ.2474 เมืองนานมีบทบาทเปน

ศูนยกลางของจังหวัด ทั้งทางดานการปกครอง การศึกษา การคาและบริการ ทําใหเมืองนานมีการ

ขยายตัวมากข้ึน มีความตองการใชพื้นที่บริเวณเมืองเพิ่มข้ึนและเน่ืองจากบานเมืองวางเวนจาก

การศึกสงครามทําใหคูน้ําคันดินที่ใชปองกันขาศึกศัตรูลดความสําคัญลง จึงไดมีการทําลายกําแพง

เมืองและถมคูน้ําที่มีอยูเดิมใหกลายเปนถนนเพื่อขยายพื้นที่เมืองและเพื่อความสะดวกในการ

สัญจรทางบก โดยคูน้ําดานทิศเหนือของเมืองเปล่ียนเปนถนนอนัตวรฤทธิเดช คูน้ําดานทิศใตของ

เมืองเปลี่ยนเปนถนนรอบเมืองดานทิศใตและถนนทาล่ี และคูน้ําดานทิศตะวันตกเปล่ียนเปนถนน

รอบเมืองดานทิศตะวันตก ซึ่งการถมคูน้ํานี้ทําใหประสิทธิภาพในการระบายน้ําลงสูแมน้ํานาน

นอยลง เมื่อเกิดฝนตกหนักบริเวณพื้นที่เมืองหรือพื้นที่ลุมน้ํายอยหวยมุนและหวยเหมืองหลวง จึง

ทําใหน้ําเออลนเขาทวมพื้นที่เวียงนานนานข้ึนเนื่องจากเสนทางระบายนํ้าลงสูแมน้ํามีนอยลง  

ปจจุบันคูน้ําคันดินยังคงเหลือเพียงบางสวนเทานั้น (ภาพที่ 5.12) 

ตอมาเมื่อเมืองขยายทั่วทั้งเขตเทศบาลแตความตองการใชที่ดินยังคงเพิ่มข้ึน การต้ังถิ่น

ฐานจึงแทรกตัวตามพื้นที่โลงวางตางๆ รวมถึงพื้นที่แตเดิมใชเปนพื้นที่รับน้ํา ระบายน้ํา ลําคลอง 

และลําเหมืองขนาดเล็กภายในเมืองเนื่องจากความเชื่อเร่ือง “ขึด” ลดความสําคัญลง เห็นไดจาก

การสรางอาคารรุกลํ้าทางน้ําทําใหหนาตัดของคลองเล็กลงบางแหงต้ืนเขิน และหนองโพลงท่ีเดิมใช
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ในการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงก็ไดมีการถมดินสรางอาคารอยูเต็มบริเวณ ลําเหมืองขนาดเล็ก

ตางๆถูกกลบถมดินใหสูงข้ึน ส่ิงเหลานี้มีผลทําใหความรุนแรงของอุทกภัยมีมากข้ึน 

 
 ภาพที ่5.12 ผังแสดงแนวคูน้าํคันดินของเมอืงนานในอดีต 

 ที่มา : ปรับปรุงจากแผนท่ีชมุชนเมืองเกานาน, 2548 

ปจจุบันการต้ังถิ่นฐานของเมืองมีแนวโนมขยายตัวไปในทุกทิศทุกทางตามทางหลวง

แผนดินที่มีการเชื่อมตอไปยังอําเภอตางๆ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากลักษณะภูมิประเทศพบวาเมืองทาง

ทิศใตเปนพื้นที่ลุมตํ่าสุดของเมืองมีแนวโนมที่จะเกิดอุทกภัยรุนแรง มีการขยายตัวของชุมชน

โดยเฉพาะกิจการพาณิชยกรรมในบริเวณสถานีขนสงจังหวัดนาน หมูบานจัดสรรในพ้ืนที่บริเวณริม

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 และพื้นที่ดานทิศตะวันตกมีการขยายตัวของรานคาและที่อยู

อาศัยบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเข 1091 ซึ่งพื้นที่ดังกลาวผังเมือง (ภาพที่ 5.13) กําหนดให
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เปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอยบริเวณรอบนอกของเขตเทศบาล ดังนั้นจึงเปนสาเหตุที่ทําใหพื้นที่

ดังกลาวเกิดน้ําทวมสูงและสงผลกระทบรุนแรงเมื่อเกิดภาวะอุทกภัย  

 
 ภาพที ่5.13 ผังเมืองรวมเมืองนาน 

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดนาน 
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5.1.2.3 การถมดินสรางอาคารปดกั้นทางระบายน้ําและเศษวัสดุอุดตันทอระบายน้ํา 

 จากความตองการใชที่ดินที่เพิ่มข้ึนทําใหเมืองขยายตัวไปยังพื้นที่ลุมตํ่าและพื้นที่ระบายน้าํ

ซึ่งในอดีตใชเปนทางระบายน้ําฝนที่ไหลลงมาจากหวยมุน และหวยเหมืองหลวง จากสภาพนํ้าทวม

พื้นที่นี้ทําใหอาคารที่สรางข้ึนใหมมักถมที่ดินใหสูงข้ึนเพื่อใหอาคารสูงกวาระดับที่น้ําจะทวมถึง 

บางพื้นที่ถมสูงมากกวา 1 เมตรจากระดับดินเดิม(ภาพที่ 5.14) และเมื่อมีการขยายตัวออกไปตาม

ทางหลวงมากข้ึนเร่ือยๆ จึงเกิดเปนลักษณะคลายกําแพงกันน้ําขนาดใหญที่กั้นไมใหปริมาณน้ําฝน

ที่มาจากลําหวยไหลผานลงแมน้ํานานไดสะดวก และบางแหงมีการบุกรุกคูคลองสายยอยตางๆ ให

มีแคบลงเปนการเพิ่มระดับความรุนแรงของน้ําทวมใหมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีปญหาการอุดตันของ

เศษวัสดุที่ใชในการถมที่ เชน ดิน ลูกรัง หรือหินยอยในทอระบายน้ําหรือทางน้ําสาธารณะที่มีอยู

เดิม(ภาพที่ 5.15) ทําใหเปนอุปสรรคตอการระบายนํ้าและในบางชวงถูกปดทับจนไมสามารถ

ระบายน้ําได 

 

 

 

 ภาพที ่5.14 การรุกลํ้าพืน้ที่ระบายน้ําในเขตเมืองนาน 
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 ภาพที ่5.15 เศษวัสดุอุดตันทางระบายน้าํในเขตเมืองนาน 
 

5.2 ผลการจําลองสถานการณอุทกภัย 

 จากการศึกษาลักษณะของการเกิดอุทกภัยในเมืองนาน พบวามี 2 รูปแบบคือ ปริมาณ

น้ําในแมน้ําที่เพิ่มสูง และปริมาณน้ําในลุมน้ํายอยหวยมุนและหวยเหมืองหลวง ดังนั้นจึงไดทําการ

จําลองลักษณะการไหลเขาทวมจากทั้ง 2 กรณีเพื่อแสดงใหเห็นถึงลักษณะการไหลเขาทวม ดังนี้ 

1) ลักษณะน้าํทวมจากระดับแมน้ํานาน  

 จากการจําลองสถานการณโดยใชระดับน้ําและอัตราการไหลสูงสุดในแมน้ํานานในชวง

เดือนมิถุนายน พ.ศ.2554 พบวาปริมาณน้ําในแมน้ําทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าสองฝง

แมน้ํา ไดแก ชุมชนภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนคายสุริยพงษ ชุมชนน้ําลอม ชุมชนเชียงแข็ง และไหล

ยอนกลับไปตามคลองเจาฟาเขาทวมชุมชนบานพวงพะยอมชุมชนบานอภัย และพื้นที่ตอเนื่องเขต

เทศบาลบริเวณชุมชนริมทางหลวงหมายเลข 101 นอกจากนี้พื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ําไดรับ

ผลกระทบเชนเดียวกัน (ภาพท่ี 5.16) 
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 ภาพที ่5.16 สภาพน้าํทวมเมืองนานเนื่องจากปริมาณน้าํในแมน้ํานาน พ.ศ.2554 
 

2) ลักษณะน้าํทวมจากจากปริมาณน้าํจากภูเขาดานทิศวนัตกของเมือง 

  จากลักษณะภูมิประเทศที่มีลักษณะลาดเทลงแมน้ํา การไหลของน้ําจากที่สูงลงสูที่ตํ่า 

ดังนั้นเมื่อน้ําไหลมาจากพื้นที่สูงบริเวณตนน้ําหวยมุนและหวยเหมืองหลวง แลวถูกกั้นโดยพื้นที่

เมือง จึงทําใหแมจะมีระดับภูมิประเทศสูงแตก็เกิดน้ําทวม ไดแก ชุมชนบานอภัย ชุมชนบาน

มณเฑียร ชุมชนบานฟาใหม บานสวนหอม และบานดอนสวรรค (ภาพที่ 5.17)  

 
 ภาพที่ 5.17 สภาพน้ําทวมที่เกิดจากปริมาณน้ําจากเขาดานทิศตะวันตกและแมน้ํานาน 

พ.ศ. 2554 

ความลึกของน้ํา 

ความลึกของน้ํา 
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จากการศึกษาลักษณะอุทกภัย พ.ศ. 2549 และป 2554 พบวาสถานการณและลักษณะ

การเกิดอุกทกภัยใกลเคียงกัน นอกจากนี้การลงสํารวจพื้นที่และการสอบถามผูอยูอาศัยในพื้นที่

พบวายังมีรองรอยน้ําทวมที่ยังหลงเหลืออยู เพื่อใหสามารถตรวจสอบความถูกตองไดในการศึกษา

นี้จึงเลือกการจําลองสถานการณอุทกภัยในพื้นที่เมืองนาน พ.ศ.2554 ซึ่งลักษณะของอุทกภัยในป

ดังกลาวเกิดจากปริมาณน้ําในแมน้ํานาน และปริมาณน้ําจากภูเขาดานทิศตะวันตกของเมืองไหล

มาสมทบ ซึ่งผลที่ไดมีดังนี้ 

 สภาพอุทกภัย พ.ศ 2554 

เมื่อเปรียบเทียบผลการคํานวณโดยใชโปรแกรม Nays2D Flood กับการลงสํารวจ

ภาคสนามและการสอบถามผูอยูอาศัยพื้นที่พบวาสามารถแสดงลอกเลียนลักษณะดานชลศาสตร

การไหลน้ําหลากของสถานการณน้ําทวมใหญในเขตเมืองนาน พ.ศ.2554 ไดคลายคลึงหรือ

ใกลเคียงกับน้ําทวมจริงเมื่อสังเกตจากขอบเขตการแผขยายตัวออกไปในทุงน้ําทวมพื้นที่ตางๆ ซึ่ง

ในการคํานวณนี้เปนลักษณะการไหลของนํ้าหลากตามธรรมชาติ ที่ไมไดใสโครงสรางทางชล

ศาสตร อาคารบังคับน้ํา การเปดปดบานประตูระบายน้ํา หรือการสรางพื้นที่ปดลอมโดยคันดิน 

หรือการเรียงกระสอบทราย จึงอาจทําใหบางพื้นที่ไมตรงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริงในบางพื้นที่ 

แตจากผลการคํานวณนั้นพบวาไดคาความลึกของน้ําในพื้นที่ทุงน้ําทวมเมื่อเปรียบเทียบกับผูวิจยัที่

ไดทําการสํารวจขอมูลในภาคสนามพบวามีความใกลเคียงกัน โดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวา

สามารถลอกเลียนพฤติกรรมของน้ําทวมในเขตเมืองนานไดเปนอยางดี  

            
(ก) วนัที ่26 มิถุนายน 2554 เวลา 11.56 น. (ข) วันที ่27 มิถุนายน 2554 เวลา 2.50 น.  

 

ความลึกของน้าํ  ความลึกของน้าํ 
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จากอิทธิพลของพายุโซนรอน “ไหหมา” ทําใหพื้นที่ตนน้ํานานและบริเวณเมืองนานมีฝน

ตกหนักในชวงระหวางวันที่ 24-26 มิถุนายน พ.ศ.2554 ซึ่งเปนสถิติสูงสุดในรอบ 12 ป จึงทําให

ในชวงเชาวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2554 จากภาพที่ 5.18(ก) เร่ิมมีปริมาณน้ําปาไหลหลากลงมา

จากดอยเขานอยดานทิศตะวันตกของเมืองเขาทวมชุมชนบานศรีพันตัน ชุมชนบานฟาใหม 

เนื่องจากเปนพื้นที่ลุมตํ่าและน้ําไหลผานไมสะดวกทําใหมีน้ําทวมสูงประมาณ 1.50-2.00 ม. สวน

บริเวณชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานสวนหอมมีน้ําทวม

สูงประมาณ 0.20-1.00 ม. และพื้นที่ดานทิศใตของเมืองโดยเปนเขตติดตอระหวางเทศบาลเมือง

กับองคการบริหารสวนตําบล ดูใต ซึ่งมีที่พักอาศัยและสถานีขนสงจังหวัดนานมีน้ําทวมสูง

ประมาณ 1.00-2.00 เมตร นอกจากนี้ระดับแมน้ํานานเพิ่มสูงข้ึนกินกวาระดับวิกฤตจึงทําน้ําเร่ิม

เออลนเขาทวมพื้นที่บานเรือนตลอดบริเวณริมแมน้ํา 

จากภาพที่ 5.18(ข) พื้นที่น้ําทวมมีระดับน้ําเพิ่มสูงข้ึน ขยายวงกวางข้ึนทางตะวันออกของ

แมน้ําและเร่ิมเขาทวมบริเวณหนองมวงต๊ิด ซึ่งในอดีตเปนโคงแมน้ําเดิมเมื่อแมน้ําเปล่ียนเสนทาง

บริเวณนี้จึงมีลักษณะเปนพื้นที่ราบน้ําทวมถึง 

            
(ค) วันที่ 27 มิถุนายน 2554 เวลา 7.00 น.  (ง) วนัที ่27 มิถุนายน 2554 เวลา 8.23 น.  

จากภาพที่ 5.18(ค) ปริมาณน้ําทวมขยายวงกวางมากข้ึนและเร่ิมไหลเขาทวมพื้นที่เวียง

เกา ซึ่งเปนพื้นที่ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานชางคํ้า ชุมชนบานมิ่งเมือง ชุมชนบานหัวขวง

และมีสถานที่ราชการ โรงเรียน รวมถึงวัดเกาที่มีความสําคัญหลายแหง โดยมีระดับความสูงของน้ํา

ทวมประมาณ 0.10-0.50 เมตร  
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จากภาพที่ 5.18(ง) ระดับน้ําที่เพิ่มสูงข้ึนเนื่องจากการระบายปริมาณน้ําลงแมน้ํานานไดไม

สะดวกจึงทําใหน้ําเร่ิมไหลลนเขาทวมพื้นที่เศรษฐกิจช้ันในบริเวณถนนสุมนเทวราช ซึ่งเปนพื้นที่ 

พาณิชยกรรมหลักของเมือง โดยมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.30 เมตร  

      
(จ) วันที่ 27 มถิุนายน 2554 เวลา 9.46 น.  (ฉ) วันที่ 27 มิถุนายน 2554 เวลา 16.43 น. 

จากภาพที่ 5.18(จ) พื้นที่น้ําทวมขยายวงกวางไหลผานพื้นที่เศรษฐกิจเพื่อระบายลงสู

แมน้ําในขณะที่ระดับในแมน้ํายังคงเพ่ิมสูงข้ึน การระบายน้ําออกจากเมืองจึงเปนไปไดชาจึงทําให

ระดับน้ําทวมสูงข้ึน โดยบริเวณถนนสุมนเทวราชมีระดับน้ําทวมประมาณ 0.10-0.50 เมตร 

จากภาพที่ 5.18(ฉ) เมื่อปริมาณน้ําปาจากดอยเขานอยลงมาสมทบกับแมน้ํานานจึงทําให

ปริมาณน้ําในแมน้ําเพิ่มสูงข้ึนและไหลเขาทวมแผขยายออกไปทางดานตะวันออกของแมน้ํา และ

ขณะนี้ไดทวมบริเวณชุมชนบานศรีบุญเรืองประมาณ 80 เปอรเซ็นต โดยมีระดับความสูงประมาณ 

0.50 เมตร 

      
(ช) วันที่ 28 มถิุนายน 2554 เวลา 5.13 น.  (ซ) วันที่ 28 มถิุนายน 2554 เวลา 8.00 น. 
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จากภาพที่ 5.18(ช) ชวงเชาน้ําทวมไดข้ึนถึงระดับสูงสุด เนื่องจากปริมาณน้ําในแมน้ํานาน

ใกลถึงระดับสูงสุด ประกอบกับน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงยังคงไหลหลากลงมาจากภูเขา

สะสมอยางตอเนื่อง โดยระดับน้ําทวมบริเวณพื้นที่เศรษฐกิจ ไดแก บริเวณถนนสุริยพงษ ถนน

มหาวงศ ถนนขาหลวง ถนนราชประสงค ถนนสุมนเทวราชสูงประมาณ 0.10-0.50 เมตร สวนพื้นที่

ชุมชนที่มีระดับน้ําสูงจะอยูบริเวณแนวขอบเขตเทศบาล ไดแก ชุมชนบานชางคํ้า ชุมชนบานมงคล 

ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานศรีพันตัน ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบาน

ภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานฟาใหม โดยระดับน้ําทวมสูงประมาณ 1.50-2.50 เมตร และพื้นที่ที่เปน

แหลงรับน้ําเดิมบริเวณทุงดานขางคลองเปรมประชากรซึ่งเปนที่พักอาศัยหนาแนนนอยมีน้ําทวมสูง

ประมาณ 0.80-1.00 เมตร 

จากภาพที่ 5.18(ซ) ปริมาณน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงเร่ิมลดลง ใชเวลา

ประมาณ 3 ชั่วโมงระดับน้ําที่ทวมสูงสุดบริเวณบานฟาใหมลดลงจากเดิมเหลือประมาณ 1.00-

1.50 เมตร ระดับน้ําบริเวณพื้นที่เศรษฐกิจชั้นในยังคงอยูในระดับทรงตัว แตระดับน้ําในแมน้ํานาน

กลับเพิ่มข้ึนทําใหพื้นที่ลุมตํ่าริมแมน้ําบริเวณดานเหนือของเมือง ไดแก ชุมชนบานน้ําลอม ชุมชน

บานเชียงแข็ง น้ําเร่ิมไหลเขาทวมชุมชน 

        
(ฌ) วันที่ 28 มิถุนายน 2554 เวลา 21.53 น. (ญ) วันที่ 29 มิถุนายน 2554 เวลา 7.36 น. 

จากภาพที่ 5.18(ฌ) บริเวณพื้นที่พาณิชยกรรมระดับน้ําลดลงอยูในระดับปกติ ยังคงเหลือ

น้ําทวมขังบริเวณที่ลุมขางคลองเปรมประชากรเทานั้นเนื่องจากปริมาณน้ําปาที่ลดระดับลงอยาง

รวดเร็ว และบริเวณชุมชนดานตะวันออกของแมน้ําระดับน้ําคอยๆลดลงเชนกัน 
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จากภาพที่ 5.18(ญ) ระดับน้ําไหลบาลดลงอยางตอเนื่องจนถึงระดับที่สามารถเก็บกวาด

สิ่งของและดําเนินชีวิตประจําวันไดตามปกติ และยังคงเหลือน้ําทวมขังบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าที่อยูรอบ

นอกพื้นที่เขตเทศบาล และปริมาณน้ําในแมน้ําเร่ิมลดระดับลงทําใหระดับน้ําที่ทวมริมสองฝงแมน้ํา

เร่ิมลดระดับลงเชนกัน 

       
(ฎ) วันที ่29 มิถุนายน 2554 เวลา 22.53 น. (ฏ) วันที ่30 มิถุนายน 2554 เวลา 10.00 น. 

 จากภาพที่ 5.18(ฎ) ระดับน้ําลดลงจากเดิม คงเหลือในบริเวณพื้นที่ที่เปนเกษตรกรรม และ

พื้นที่ชุมชนรอบนอกท่ีขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 และทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1091 รวมถึงยังคงทวมขังบริเวณพื้นที่ตํ่าริมแมน้ําบริเวณชุมชนภูมินทร-ทาล่ีบางสวน 

 จากภาพที่ 5.18(ฏ) พื้นที่น้ําทวมในพื้นที่ชุมชนไดลดลงอยูในภาวะปกติ แตยังคงมีน้ําทวม

ขังอยูในทุงรับน้ําที่ยังระบายออกไมได เนื่องจากเปนพื้นที่ลุมตํ่าและไมกระทบตอการดํารงชีวิตของ

คนในชุมชน 

ภาพที่ 5.18(ฐ)-(ฑ) จะเห็นวาถึงแมเวลาจะผานไปแตระดับน้ําที่ทวมขังยังคงอยูเปนระยะ

เวลานาน เนื่องจากพื้นที่เปนพื้นที่ลุมตํ่าน้ําไมสามารถระบายออกลงสูแมน้ําไดเอง ซึ่งผลการ

คํานวณนี้เปนลักษณะการไหลของน้ําหลากตามธรรมชาติ ที่ไมไดใสโครงสรางทางชลศาสตร 

อาคารบังคับน้ําหรือเครื่องสูบน้ํา แตในความเปนจริงหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน เทศบาลเมือง

นาน สํานักงานปองกันสาธารณะภัยจังหวัดนาน รวมถึงผูอยูอาศัยในชุมชนเองตางใชเคร่ืองมือที่

ชวยใหสามารถระบายน้ําออกจากพื้นที่ปลูกสรางใหเร็วที่สุด เชน เคร่ืองสูบน้ํา จึงทําใหพื้นที่ที่ยังคง

มีน้ําทวมขังในการคํานวณนี้ลดลงจนอยูในระดับปกติหรือทวมขังในบางจุดที่ไมกระทบตอความ

เปนอยูและสามารถใชชีวิตประจําวันไดตามปกติ 
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(ฐ) วันที่ 30 มถิุนายน 2554 เวลา 21.06 น. (ฑ) วนัที ่30 มิถุนายน 2554 เวลา 23.30 น. 
ภาพที ่5.18 การกระจายความลึกของน้ําทวมในเขตเมอืงนาน พ.ศ.2554 จากผลการคํานวณโดย

โปรแกรม Nays 2D Flood  
ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

5.3 ผลกระทบอุทกภัยตอพื้นที่ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน 

จากการจําลองสถานการณอุทกภัยใน พ.ศ.2554 นํามาวิเคราะหถึงผลกระทบของส่ิง

ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐาน โดยจําแนกผลกระทบออกไดเปน 2 สวน ไดแก สวนแรกคือ 

ผลกระทบจากการต้ังถิ่นฐาน สวนที่สองคือผลกระทบตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินและ

ลักษณะอาคารส่ิงปลูกสรางภายในเมือง โดยใชระดับความรุนแรงของอุทกภัยเปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะหผลกระทบ ดังนี้ 

5.3.1 ผลกระทบของอุทกภัยจากการต้ังถ่ินฐาน 

จากการศึกษาลักษณะภูมิประเทศของเมืองนานพบวาบริเวณตัวเมืองนานอยูสูงกวา

ระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 202 เมตร มีความลาดเอียงจากดานตะวันตกลงสูแมน้ํานานที่

อยูทางทิศตะวันตกของเมือง โดยพื้นที่เมืองเปนที่ราบความสูงตํ่าภายในเมืองแตกตางกันไมมาก

นัก ซึ่งลักษณะภูมิประเทศของเมืองนานนั้นมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่ลุมตํ่าของเมือง 

โดยสวนใหญอยูทางทิศใตของเมืองและเมื่อพิจารณาจากลักษณะการไหลเขาทวม พื้นที่ดาน

ตะวันตกของเมืองซึ่งเปนทุงรับน้ําจากภูเขาดานตะวันตกของเมืองจึงทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่ดาน

ดวยเชนกัน ถึงแมจะมีระดับภูมิประเทศที่สูงก็ตาม ซึ่งจากการตั้งถิ่นฐานการกระจุกตัวหนาแนนอยู

ภายในเขตเทศบาลโดยเฉพาะพ้ืนที่ในเขตเวียงเกานานและบริเวณโดยรอบที่มีความหนาแนนปาน
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กลางซ่ึงเปนพื้นที่ลุมตํ่าของเมือง ในอดีตเกิดน้ําทวมข้ึนเปนประจําทั้งจากระดับน้ําในแมน้ําที่เพิ่ม

สูงและปริมาณน้ําจากเขาดานตะวันตกของเมืองเขามาสมทบ มีระดับน้ําทวม 0.50 เมตรข้ึนไป 

ไดแก ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี  

พื้นที่ริมฝงแมน้ํานานที่มีการตั้งถิ่นฐานตามแนวยาวริมฝงแมน้ําเดิมต้ังแตในอดีต  ที่เกิด

จากปริมาณน้ํานานที่สูงข้ึนจนลนตล่ิงซึ่งเกิดข้ึนเปนประจําทุกป ปจจุบันมีการปลูกสรางอาคาร

หนาแนนข้ึน ไดแก ชุมชนคายสุริยพงษ ชมุชนน้ําลอม ชุมชนเชียงแข็ง 

การขยายตัวของเมืองตามเสนทางคมนาคมในทุกทิศทาง โดยเฉพาะการขยายตัวของ

เมืองไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 และ 1091 ซึ่งเปนพื้นที่ตํ่าดานใตของเมือง     

เปนพื้นที่ที่เกิดน้ําทวมเปนประจําจากปริมาณน้ําจากเขาดานทิศตะวันตกระบายลงสงแมน้ํานาน

ไมมีประสิทธิภาพ ปจจุบันมีการขยายตัวของเมืองในพื้นที่ดังกลาวทําใหเกิดน้ําทวมริมเสนทาง

หลวงเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีแหลงพาณิชยกรรมรอบสถานขนสงนาน 

 นอกจากนี้บริเวณที่เปนแองกระทะของเมืองน้ําไมสามารถระบายออกไดเอง ไดแก พื้นที่

หลังวัดสวนตาล และชุมชนบานอรัญญาวาส (ภาพท่ี 5.19) ซึ่งในอดีตเปนทุงรับน้ําแตในปจจุบัน

เร่ิมมีการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ขยายไปยังพื้นที่ดังกลาวมากข้ึน รวมถึงการถมดินสูงเพื่อสรางอาคาร

จึงทําใหทุงรับน้ําบางสวนหายไป ทําใหการระบายน้ําจากทุงรับน้ําดานตะวันตกของเมืองมี

ประสิทธิภาพนอยลง สงผลใหน้ําไหลเขาทวมพื้นที่เศรษฐกจิชั้นในและมีแนวโนมรุนแรงข้ึน 

 
 ภาพที ่5.19 พืน้ทีน่้ําทวมขังในเขตเมืองนาน  

ความลึกของน้ํา 
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ภาพที ่5.20 รูปตัด A-A’   
รูปตัดขวางลักษณะภูมิประเทศและลักษณะ 

อาคารขณะน้าํทวมวนัที่ 28 มิถนุายน 2554 

ที่มา : แผนที่ 5.2

บานพักพนักงานปาไมจังหวัดนาน 

อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสองชั้นไมยก

พื้น น้ําทวมสูงจากพื้นประมาณชั้นลาง

ประมาณ 1.00เมตร 

บานเรือนพักอาศัย อาคาร

คอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียวยก

พื้นสูงจึงทําใหน้ําไมเขาทวม

ภายในอาคาร 

บานเรือนพักไมสองชั้น ชั้นลางอยูต่ํา

กวาระดับถนนประมาณ 1 เมตร ทําให

น้ําทวมชั้นหนึ่งทั้งหมดแตยังคง

สามารถอาศัยอยูบนชั้นสองได 

บานเรือนพักอาศัยไมชั้นเดียวยกพื้นสูง ถึงแมวาระดับ

ดินอยูต่ํากวาถนนมาก แตระดับน้ําทวมอยูต่ํากวา

พื้นบานจึงสามารถอยูอาศัยได 

บานเรือนพักอาศัยไมชั้นเดียวยกพื้นไมสูงมาก

นัก และระดับดินอยูต่ํากวาถนนมาก จึงทําให

ระดับน้ําทวมสูงกวาพื้นบานประมาณ 0.50 

เมตร 

อาคารพาณิชยสูง 3 ชั้น ถมดินสูง

กวาระดับน้ําทวม จึงไมสงผลตอ

อาคารมากนัก 

บานเรือนพักอาศัยคอนกรีตเสริม

เหล็กถมดินสูงกวาระดับน้ําทวม  

โรงเรียนอนุบาลไมยกใตถุน แตดวยระดับน้ําทวม

ไมสูงมากนักจึงทําใหไมเขาทวมอาคารเรียน 

วัดภูมินทร ไมถูกน้ําทวมเนื่องจากระดับน้ําทวมไมสูงมากนัก

และอาคารอุโบสถยกพื้นสูง น้ําจึงไมสามารถเขาภายในได 

ศาลจังหวัดนาน ไมถูกน้ําทวมเนื่องจากระดับน้ําทวมไมสูง

มากนักและอาคารพื้นสูง น้ําจึงไมสามารถเขาภายในได 

สถานีตํารวจ ไมถูกน้ําทวมเนื่องจาก

ระดับน้ําทวมไมสูงมากนักและอาคาร

พื้นสูง น้ําจึงไมสามารถเขาภายในได 
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          ภาพที ่5.21 รูปตัด B – B’ 

                        รูปตัดขวางลักษณะภูมิประเทศและลักษณะ 

                       อาคารขณะน้ําทวมวนัที ่28 มิถุนายน 2554 

ที่มา : แผนที่ 5.2

บานพักอาศัยคอนกรีตเสริมเหล็กสอง

ชั้นไมยกพื้น น้ําทวมสูงจากพื้นประมาณ

ชั้นลางประมาณ 1.00เมตร 

บานพักอาศัยคอนกรีตเสริม

เหล็กชั้นเดียวไมยกพื้น น้ํา

ทวมสูงจากพื้นประมาณชั้น

ลางประมาณ 1.00เมตร 

หอพักอยูอาศัย 3 ชั้น ยกพื้นสูงประมาณ 2 

เมตร จึงไมทําใหน้ําทวมตัวอาคาร บานเรือนอยูอาศัยไมเดิม ยกพื้นสูง น้ํา

ทวมไมถึงระดับพื้น  

อาคารพาณิชย 2 ชั้น ไม

ยกพื้น เนื่องจากอยูพื้นที่

ดอน จึงไมถูกน้ําทวม 

บานเรือนอยูอาศัยไมเดิม ยกพื้นสูง น้ํา

ไมทวม  

คลังสินคาทางการเกษตร

ขนาดใหญ ไมยกพื้น น้ํา

ทวมประมาณ 0.50 เมตร 

วัดสวนตาล ถูกน้ําทวมบริเวณโดยรอบ

ประมาณ 1 เมตร แตอุโบสถไมทวมเนื่องจาก

ยกฐานโบสถสูง 

เทศบาลเมืองนาน ยกพื้นสูง

จึงไมเสียหายจากน้ําทวม 

พื้นที่จัดรูปที่ดินจังหวัดนาน 

เปนพื้นที่รับน้ํา ปจจุบันเริ่มมี

การถมดินปรับพื้นที่เพื่อ

กอสรางที่อยูอาศัย 
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ตารางที่ 5.3 หมูบานที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยตามความสูงของน้ําทวมในเขตเมืองนาน 

ระดับความสงูของน้ําทวม รายช่ือหมูบาน 

ระดับน้ําทวม 0.00 เมตร บานประตูปลอง, บานชางเผือก, บานสถารส,  บานมหาโพธิ ์

ระดับน้ําทวม 0.01 – 0.50 เมตร 
บานม่ิงเมือง, บานพระเกิด, บานทาชาง, บานหัวเวียงใต,  บาน
สวนตาล, บานหวัขวง,  บานชางคํ้า, บานไผเหลือง, บานคาย 
สุริยพงษ,  บานเชียงแข็ง,  บานอรัญญาวาส  

ระดับน้ําทวม 0.51 – 1.50 เมตร 
บานอภัย, บานดอนแกว, บานเมืองเล็น, บานพระเนตร, บาน
ดอนศรีเสริม, บานสวนหอม, บานฟาใหม, บานมงคล, บานศรี
พันตัน, บานน้าํลอม, บานดอนสวรรค, บานมณเฑียร 

ระดับน้ําทวม 1.50 เมตรข้ึนไป บานภูมนิทร–ทาล่ี, บานพวงพะยอม, บานพญาภู   

ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

ตารางที่ 5.4 ผลกระทบอุทกภัย พ.ศ.2554 ตามการใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองนาน 

ประเภท ทั้งหมด ไมทวม รุนแรงนอย 
รุนแรง

ปานกลาง รุนแรงมาก 

ที่อยูอาศัย (หลังคาเรือน) 6019 2050 2178 882 909 
พาณิชยกรรม (หลังคา
ื

1636 704 417 324 191 

คลังสินคา (หลัง) 51 18 15 14 4 

พื้นที่นนัทนาการ (แหง) 3 1 0 2 0 

สถานศึกษา (แหง) 11 1 9 1 0 

สถานที่ราชการ (แหง) 23 14 7 1 1 

ศาสนสถาน (แหง) 26 10 9 6 1 

ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.3.2 ผลกระทบของอุทกภัยตามการใชประโยชนที่ดินและลกัษณะอาคาร 

 การศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยในสวนนี้เปนการศึกษาตามการใชประโยชนที่ดิน และ

ลักษณะของอาคาร โดยประกอบดวยการใชประโยชนที่ดิน 2 สวน คือ ส่ิงปลูกสราง ไดแก ที่พัก

อาศัย พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรมและคลังสินคา และโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ระบบโครงขายการ

สัญจร สถานีขนสง พื้นที่นันทนาการ สถานศึกษา สถานที่ราชการ ศาสนสถาน พื้นที่เกษตรกรรม

และที่โลงวาง 

5.3.2.1. พื้นที่พกัอาศัย 

พื้นที่พักอาศัยในเขตเมืองนานนั้นสวนใหญกระจายอยูทั่วทั้งเขตเทศบาล โดยพื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดข้ึนนั้นสวนใหญเปนพื้นที่ลุมตํ่าทางตอนใตและตะวันตกของเมือง ซึ่ง

สามารถแบงตามระดับความสูงของน้ําทวม(แผนท่ี 5.3) ไดดังนี้ 

 อุทกภัยรุนแรงนอย มีระดับความสูงของอุทกภัยมากกวา 0.00-0.50 เมตร ไดแก ชุมชน

บานมิ่งเมือง ชุมชนบานไผเหลือง ชุมชนบานพญาภู ชุมชนบานเวียงใต ชุมชนบานอรัญญาวาส 

ชุมชนบานดอนแกว ชุมชนบานน้ําลอม บางสวนของชุมชนบานชางคํ้าและชุมชนบานสวนตาล 

โดยสวนใหญมีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 1 วันสถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ 

 อุทกภัยรุนแรงปานกลาง มีระดับความสูงของน้ําทวมมากกวา 0.50-1.50 เมตร ไดแก

ชุมชนบานมิ่งเมือง ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานมงคล บางสวนของ

ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานสวนตาล บานอรัญญาวาส และชุมชนรอบนอกของชุมชนบานดอน

สวรรค และบานฟาใหม โดยมีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 2 วัน  

 อุทกภัยรุนแรงมาก มีระดับความสูงของน้ําทวมมากกวา 1.50 เมตรข้ึนไป ไดแก ชุมชน

บานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานศรีพันตน ชุมชนบานสวนหอม ชุมชนบานดอนสวรรค 

และชุมชนบานฟาใหม โดยมีระยะเวลาของนํ้าทวมประมาณ 3 วัน 

 จากแผนที่ระดับความรุนแรงของอุทกภัย(แผนที่ 5.2) ไดขยายพื้นที่บางสวนที่มีการใช

ประโยชนที่ดินสวนใหญเปนที่พักอาศัย เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอบเขตน้ําทวมและลักษณะการเรียง

ตัวของอาคารไดชัดเจนยิ่งข้ึน ดังนี้ 
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 ภาพที่ 5.22 ขยายตารางกริด 5ข น้ําทวมพื้นที่พักอาศัย 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 ลักษณะอาคารพักอาศัยสวนใหญในตารางกริด 5ข เปนบานเด่ียว 1-2 ชั้น สวนหนึ่งเปน

บานเรือนพื้นถิ่นเดิมมีลักษณะยกใตถุนสูง แตตอมามีการตอเติมผนังบริเวณชั้นลางเปนพื้นที่ใช

สอยจึงทําใหมีลักษณะคลายบาน 2 ชั้น(ภาพที่ 5.23) ซึ่งในอดีตไมมีการถมดินสูงกอนที่จะสราง

บานเมื่อมีการตอเติมดานลางทําใหพื้นที่สวนนี้อยูตํ่ากวาระดับถนนปจจุบันมาก กรณีน้ําทวมใน 

พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 จึงทําใหพื้นที่ชั้นลางถูกทวมสูงและบางพื้นที่ที่มีระดับภูมิประเทศตํ่า

มากมีระดับน้ําทวมถึงพื้นชั้นบน  

 
 ภาพที ่5.23 ตอเติมพื้นที่ใชสอยบริเวณชั้นใตถุน (ชุมชนบานภูมนิทร-ทาล่ี) 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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 จากระดับน้ําที่ทวมสูงใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 บานพักอาศัยที่ถูกสรางข้ึนใหมจึง

มักมีการถมพื้นช้ันลางใหสูงข้ึนจากเดิมมาก (ภาพที่ 5.24) ซึ่งใชระดับน้ําที่เคยทวมในบริเวณนั้น

เปนเกณฑ บางแหงพื้นชั้นลางสูงมากกวาพื้นถนนมากกวา 2 เมตร และบานพักอาศัยเดิมบางสวน

ดีดบานหรือยกตัวอาคารใหสูงข้ึนจากเดิมโดยการตอเสาไมหรือคอนกรีตใหสูงข้ึน (ภาพที่ 5.25) 

แตระดับพื้นช้ันลางไมมีการเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก หรืออาจมีการปรับระดับใหใกลเคียงกับ

ระดับถนนหรือสูงกวาเล็กนอย  

 

 ภาพที ่5.24 บานพักอาศัยทีส่รางข้ึนใหม (ชุมชนบานภูมนิทร-ทาล่ี) 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

 

 
 ภาพที ่5.25 ดีดบานหรือยกบานเดิมใหสูงข้ึน 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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 ภาพที่ 5.26 ขยายตารางกริด 3ง น้ําทวมพื้นที่พักอาศัย 
 ที่มา : แผนที่ 5.2 
 สภาพน้ําทวมบริเวณตารางกริด 3ง เกิดจากน้ําในแมน้ํานานลนตล่ิง จากลักษณะภูมิ

ประเทศที่ลาดเอียง ถนนจึงสูงกวาดินเดิมมากโดยเฉพาะดานตะวันออกติดแมน้ํา บานเรือนพัก

อาศัยบริเวณนี้สวนใหญเปนเรือนแถวหรือบานเดียวคร่ึงปูนคร่ึงไม 1-2 ชั้น ดานหนาอาคารมีระดับ

ใกลเคียงกับพื้นถนนสวนดานหลังบานยกพื้นสูงตามระดับพื้นดินเดิมที่ลาดเอียง พื้นที่ดานลางของ

ตัวอาคารไมไดใชประโยชนหรือใชเปนที่รับน้ําในกรณีที่ระดับน้ําในแมน้ํานานลนตล่ิงไมมากนัก 

สวนในกรณีอุทกภัยใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 ที่มีระดับน้ําลนตล่ิงสูงทําใหระดับน้ําที่ทวม

อาคารสูงจากพื้นชั้นลางไมมากนัก และในกรณีบานสองช้ันสามารถอาศัยอยูชั้นบนของอาคารได  

 

 ภาพที ่5.27 ลักษณะอาคารพักอาศัยริมถนนสายหลักภายในเมือง 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.3.2.2. พื้นที่พาณิชยกรรม 

 พื้นที่พาณิชยกรรมในเมืองนานสวนใหญกระจุกตัวอยูใจกลางเมืองบริเวณถนนสายหลัก

ภายในเมือง ไดแก ถนนอนันตวรฤทธิเดช ถนนมหาวงศ และถนนสุมนเทวราช จากการจําลอง

สถานการณน้ําทวมใน พ.ศ.2554 แสดงใหเห็นวาระดับน้ําทวมอยูในเกณฑความรุนแรงนอยใน

พื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณถนนสุมนเทวราช บานหัวเวียงใตและบานชางคํ้า พื้นที่ระดับน้ําทวม

รุนแรงปานกลางบริเวณริมถนนอนันตวรฤทธิเดชในชุมชนบานมงคล ซึ่งระยะเวลาของน้ําทวมสวน

ใหญประมาณ 1 วัน สถานการณจึงเขาสูภาวะปกติ มีเพียงพื้นที่ พาณิชยกรรมบริเวณบานศรีพัน

ตนและพื้นที่โดยรอบบางสวนที่มีน้ําทวมนานกวา 

  
 ภาพที่ 5.28 ขยายตารางกริด 4ค น้ําทวมพื้นที่พาณิชยกรรม 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 ลักษณะอาคารในบริเวณพื้นที่พาณิชยกรรมสวนใหญเปนอาคารพาณิชย 2-3 ชั้น มีการ

ยกระดับพื้นชั้นลางใหสูงกวาระดับถนนประมาณ 0.30-0.50 เมตร และสูงกวาระดับดินเดิม

ประมาณ 1 เมตร ซึ่งกรณีน้ําทวมใน พ.ศ.2554 ที่มีระดับน้ําทวมไมเกิน 0.50 เมตร จึงไมสามารถ

ทวมเขาถึงตัวอาคารไดหรือเขาทวมเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งสามารถขนยายส่ิงของที่จําเปนข้ึนที่สูง

ได อยางไรก็ตามสถานการณอุทกภัยที่เกิดข้ึนทําใหกิจกรรมการคาในเมืองนานตองปดลงช่ัวคราว 

ถึงแมวาอาคารจะไมถูกน้ําทวมกต็ามเนื่องจากผูประกอบการสังเกตสถานการณที่อาจจะรุนแรงข้ึน 
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 ภาพที่ 5.29 ขยายตารางกริด 4ข น้ําทวมพื้นที่พาณิชยกรรม 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 
 ภาพที ่5.30 พืน้ทีพ่าณิชยกรรมที่ถูกน้ําทวมวันที่ 27 มิถนุายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

 แตพื้นที่พาณิชยกรรมบางแหง เชน ตลาดราชพัสดุที่อยูตํ่ากวาระดับถนนและอาคาร

ขางเคียงกลับไดรับผลกระทบมากน้ําทวมสูงประมาณ 1.50 เมตร เนื่องจากไมมีการยกระดับ

พื้นดินใหสูงข้ึนทําใหพื้นที่ตลาดเปนแองกระทะทําใหเกิดน้ําทวมขังประมาณ 3 วัน จําเปนตองรอ

ใหปริมาณน้ําในทอระบายน้ําลดลงจึงสามารถระบายน้ําทวมขังภายในตลาดออกไปได 
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 ภาพที ่5.31 พืน้ที่ตลาดราชพัสดุที่ถกูน้าํทวมวนัที ่27 มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : (ซาย)เทศบาลเมืองนาน, 2554 และ(ขวา)ผูวิจยั, 2555 

5.3.2.3. อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

 ในเขตเทศบาลเมืองนานมีคลังสินคาที่ใชเก็บพืชผลทางการเกษตร เชน ขาวเปลือก 

ขาวโพด เปนตน โดยลักษณะอาคารคลังสินคาเปนอาคารขนาดใหญชั้นเดียวมีพื้นที่มากกวา 1000 

ตารางเมตรข้ึนไป ระดับพื้นใกลเคียงกับระดับถนน กรณีน้ําทวมใน พ.ศ.2554 มีระดับน้ําที่ทวม

พื้นที่คลังสินคาบริเวณบานสวนตาลสูงประมาณ 0.00-0.50 เมตร ซึ่งมีระดับความรุนแรงนอยมี

ระยะเวลาของน้ําทวมประมาณ 1 วัน และระดับน้ําทวมรุนแรงปานกลางระดับน้ํา 0.50-1.50 เมตร 

บริเวณบานมงคล แตเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเปนทางลาดทําใหน้ําไหลบาเขาทวมพื้นที่อยาง

รวดเร็ว จึงไมสามารถขนยายสินคาซึ่งเปนพืชผลทางการเกษตรไดทันสงผลใหเกิดความเสียหาย

อยางมาก 

 
 ภาพที ่5.32 ลักษณะอาคารคลังสินคาในเมืองนาน 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.3.2.4. ระบบโครงขายการสัญจร 

  ในการศึกษานี้แบงผลกระทบของอุทกภัยตอการคมนาคมตามประเภทถนน ไดแก ถนน

สายประธาน ถนนสายหลัก ถนนสายรอง และถนนสายยอย โดยใชการวิเคราะหจากแบบจําลอง

อุทกภัยได ดังนี้ 

1) ถนนสายประธาน มีถนนท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัย ไดแก ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 101 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1090 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1025 ซึ่งพื้นที่ที่

มีระดับน้ําทวมรุนแรงคือบริเวณจุดตัดของคลองเจาฟากับถนน ถึงแมวาจะมีทอลอดเพื่อระบายน้ํา

ใตถนนก็ตาม แตดวยปริมาณน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงมีปริมาณมากไหลมารวมกัน 

อัตราการระบายน้ําไมเพียงพอที่จะทําใหน้ําไหลผานไดสะดวกจึงเออลนไปยังพื้นที่ถนน เปน

อุปสรรคตอการสัญจรระหวางเมือง บางชวงรถใหญไมสามารถสัญจรได โดยเฉพาะทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1091ซึ่งเชื่อมไปยังอําเภอบานหลวงและจังหวัดพะเยา โดยระยะเวลาของน้ํา

ทวมประมาณ 1 วันจึงสามารถสัญจรไดตามปกติ นอกจากน้ีเมืองนานไมมีถนนเล่ียงเมืองทําให

การสัญจรระหวางเมืองจากจังหวัดอ่ืนไปยังอําเภอทางดานทิศเหนือของจังหวัดนานจําเปนตอง

สัญจรผานเมืองนาน ดังนั้น จึงทําใหเกิดความลาชาในการเดินทาง 

2) ถนนสายหลัก ไดแก ถนนมหายศ ถนนมหาวงศ ถนนผากอง ถนนสุริยพงษ  

ถนนสุมนเทวราช สวนใหญมีระดับน้ําทวม 0.00-0.50 เมตร ซึ่งรถยนตสามารถสัญจรได และจาก

ลักษณะภูมิประเทศที่ลาดลงสูแมน้ําทําใหถนนบางสายทําหนาที่ชวยระบายน้ําจากภูเขาดานทิศ

ตะวันตกลงสูงแมน้ํา เชน ถนนมหาวงศ ถนนสุริยพงษ เปนตน  

3) ถนนสายรองที่สําคัญ ไดแก ถนนอนัตนวรฤทธิเดช ถนนสวนตาล ถนนคํายอด 

ไดรับผลกระทบไมแตกตางจากถนนสายหลักมากนัก เนื่องจากมีระดับพื้นผิวถนนใกลเคียงกัน โดย

มีระดับความสูงของน้ําทวมประมาณ 0.00-0.50 เมตร ซ่ึงรถยนตสามารถสัญจรได 
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4) ถนนสายยอย ในบริเวณที่มีน้ําทวมสูง 0.50 เมตรข้ึนไป เชน ชุมชนภูมินทร-ทาล่ี 

ชุมชนบานสวนหอม ชุมชนบานมงคล และชุมชนบานมลเฑียร ไมสามารถสัญจรโดยรถได 

เนื่องจากระดับถนนสายยอยอยูตํ่ากวาระดับถนนสายหลักและสายรอง ซึ่งจําเปนตองใชเรือในการ

สัญจรเทานั้น 

 

 

 ภาพที ่5.33 สภาพน้าํทวมถนนสายหลักภายในเมืองนานเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 
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5.3.2.5. สถานีขนสง 

จากการจําลองสถานการณน้ําทวมใน พ.ศ.2554 จะเห็นวาสถานีขนสงจังหวัดนานมีน้ําสูง

ประมาณ 0.50-1.50 เมตร ระดับน้ําทวมรุนแรงปานกลาง จากภาพถายทางอากาศจะเห็นวามี

คลองเจาฟาซึ่งเปนคลองท่ีใชรองรับปริมาณน้ําจากหวยมุนและหวยเหมืองหลวงรวมกันไหลผาน

ดานขางของพื้นที่ ซึ่งในอดีตพื้นท่ีสถานีขนสงเคยเปนสวนหน่ึงของที่ราบน้ําทวมของลําหวยนี้ แต

ไดมีการสรางสถานีขนสงและพื้นที่โดยรอบโดยถมดินใหสูงข้ึนจากเดิมประมาณ 1.00 เมตร ดังนั้น

ใน พ.ศ.2554 จึงทําใหความสูงของน้ําทวมภายในสถานีและทางเขาประมาณ 0.30 เมตร  

  

 ภาพที่ 5.34 ขยายตารางกริด 5ข น้ําทวมรอบสถานีขนสง 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 

 ภาพที ่5.35  สภาพน้าํทวมสถานีขนสงจงัหวัดนานเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

สถานีขนสง

จังหวดันาน 
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5.3.2.6. พื้นที่นนัทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

พื้นที่นันทนาการในเขตเทศบาลไดแก สวนสาธารณะศรีเมือง พื้นที่ริมคลองเปรมริมถนน

เปรมประชาราษฎร และพื้นที่นันทนาการริมแมน้ํานาน จากอุทกภัย พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 

สวนสาธารณะและพื้นที่ริมแมน้ําถูกน้ําทวมทั้งหมด ความสูงของน้ําทวมประมาณ 0.50-1.50 

เมตร และระยะเวลาของน้ําทวมประมาณ 2 วัน ซึ่งเปนระดับน้ําทวมรุนแรงปานกลาง กระแสน้ําที่

ไหลแรงจากพื้นที่ตนน้ําไดพัดพานําตะกอนดินจํานวนมากไหลตามกระแสน้ํามาดวย เม่ือระดับน้ํา

ลดลงจึงมีตะกอนดินทับถมอยูในพื้นที่จํานวนมาก แตเนื่องจากมีอาคารไมมากจึงสามารถทํา

ความสะอาดได และระยะเวลาของน้ําทวมไมนานที่จะทาํใหตนไมตาย  

 

 ภาพที ่5.36  สภาพน้าํทวมพื้นที่นนัทนาการเมืองนานเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 
 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

5.3.2.7. สถาบันการศึกษา 

สถานศึกษาในเขตเทศบาลมีทั้งหมด 11 แหง ซึ่งไดรับผลกระทบจากน้ําทวมทั้งหมด 10 

แหง มีเพียงโรงเรียนสามัคคีวิทยาคารเทานั้นที่ไมถูกน้ําทวม โดยวิทยาลัยเทคนิคนานระดับน้ําทวม

รุนแรงปานกลาง และ โรงเรียนจุมปวนิดาภรณ โรงเรียนดรุณวิทยา โรงเรียนบานดอน โรงเรียนรา

ชานุบาล โรงเรียนสตรีศรีนาน วิทยาลัยสารพัดชางนาน โรงเรียนซินจง โรงเรียนนานคริสเตียน

ศึกษา โรงเรียนนันทบุรีวิทยา และโรงเรียนอนุบาลอยูวิทยา มีระดับความรุนแรงของน้ําทวมนอย 

ความเสียหายจากน้ําทวมที่เกิดข้ึนใน พ.ศ.2554 ในกรณีวิทยาลัยเทคนิคนาน ความสูง

ของน้ําที่ทวมถนนหนาวิทยาลัยประมาณ 0.50-1.00 เมตร พื้นดินเฉล่ียในบริเวณวิทยาลัยตํ่ากวา

ระดับถนนประมาณ 1 เมตรและตัวอาคารยกพ้ืนช้ันลางสูงไมมากนักทําใหน้ําทวมอาคารบริเวณ

ชั้นลางทั้งหมด ความสูงของน้ําทวมภายในตัวอาคารประมาณ 1.50 เมตร  
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 ภาพที ่5.37 สภาพน้าํทวมวทิยาลัยเทคนคินานวนัที ่27 มิถนุายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

 กรณีโรงเรียนสตรีศรีนานเกิดลักษณะอุทกภัยคลายกรณีวิทยาลัยเทคนิคนาน ซึ่งพื้นที่

บริเวณโรงเรียนสตรีศรีนานอยูตํ่ากวาระดับถนนดานหนาโรงเรียน จากแบบจําลองจะเห็นวา

บริเวณนี้มีระดับความสูงของน้ําทวมประมาณ 0.00-0.50 เมตร แตเมื่อพิจารณาจากภาพถาย

ในชวงที่เกิดอุทกภัยจะเห็นวาอาคารเรียนถูกน้ําทวมสูงมากกวา 1.50 เมตร  

 
 ภาพที ่5.38 สภาพน้าํทวมโรงเรียนสตรีศรีนานวนัที ่27 มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : http://srinan.exteen.com/20060826/entry-2, 2554 
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กรณีโรงเรียนนานคริสเตียนไดรับผลกระทบจากอุทกภัยใน พ.ศ.2554 ในระดับตํ่ามีระดับ

น้ําทวมสูงสุดจากพื้นถนนประมาณ 0.50 เมตร พื้นที่ภายในบริเวณโรงเรียนยกพื้นสูงจากระดับ

ถนนประมาณ 0.30 เมตร และตัวอาคารยกพื้นสูงข้ึนอีกประมาณ 1.00 เมตร เม่ือเกิดเมื่อเกิดน้ํา

ทวมจึงสงผลตอความเสียหายตออาคารภายในโรงเรียนเนื่องจากความชื้นจากน้ําทวมทําใหวัสดุ

ผนังเกิดการหลุดรอน และตะกอนดินที่ทบถมอยูบริเวณลานโลงดานหนาและพื้นที่โดยรอบ  

 
 ภาพที ่5.39  สภาพน้าํทวมโรงเรียนนานคริสเตียนศึกษาเดือน มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 และผูวิจัย,2555 

5.3.2.8. สถาบันราชการ 

 เมืองนานถูกกําหนดใหเปนศูนยกลางทางราชการของจังหวัด สถาบันราชการในเมือง

นานสวนใหญกระจุกตัวอยูในพื้นที่เวียงเกานาน ไดแก ศาลากลางจังหวัด ศาลจังหวัด สถานี

ตํารวจภูธรจังหวัด เรือนจําจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานปาไมจังหวัดนาน 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน และเกษตรจังหวัด  และบริเวณเวียงดงพระเนตร ไดแก โรงพยาบาล

นาน การประปาสวนภูมิภาคสาขานาน การฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนาน องคการโทรศัพท และ

เทศบาลเมือง  ซึ่งสถาบันราชการที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมใน พ.ศ.2554 จากแบบจําลอง

บริเวณพื้นที่เวียงเกานานมีน้ําทวมสูงประมาณ 0.00-0.50 เมตร  

 พื้นที่สถาบันราชการสวนใหญสรางตามลักษณะภูมิประเทศซ่ึงมีความลาดเอียงเล็กนอย 

โดยระดับของพื้นที่ภายในบริเวณมีระดับใกลเคียงกับพื้นถนนหรือตํ่ากวาเล็กนอย แตตัวอาคารมี
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การยกพื้นชั้นลางข้ึนสูงอยางนอย 0.50 เมตร บางแหงสูงถึง 1.50 เมตร จึงทําใหเกิดความเสียหาย

จากความช้ืนที่สะสมอยูใตอาคาร ซึ่งทําใหผนังอาคารบางสวนหลุดรอน 

 

 ภาพที ่5.40 อาคารราชการยกพืน้สูง 

 ที่มา : ผูวิจัย,2555 

 อุทกภัยใน พ.ศ.2554 สงผลใหเรือนจําจังหวัดในบริเวณชุมชนภูมินทร-ทาล่ี ไดรับ

ผลกระทบอยางมาก ถึงแมวาน้ําที่ทวมจะมีระดับใกลเคียงกับสถานท่ีราชการอ่ืนๆ เนื่องจากพื้นที่

ภายในเรือนจําอยูตํ่ากวาระดับถนนประมาณ 0.20 เมตร และตัวอาคารไมไดมีการยกพื้นสูงทําให

ภายในอาคารถูกน้ําทวมประมาณ 0.50 เมตร ระยะเวลาของน้ําที่ทวมประมาณ 3 วัน เจาหนาที่

เรือนจําจึงจําเปนตองขนยายนักโทษบางสวนไปฝากขังในเรือนจําจังหวัดใกลเคียงชั่วคราว 

เนื่องจากเกรงวาอาจจะเกิดโรคระบาดข้ึนได 

 

 ภาพที ่5.41  สภาพน้าํทวมเรือนจําจังหวดันานวนัที ่27 มิถนุายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : กรมราชทัณฑ, 2554 
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5.3.2.9. ศาสนสถาน 

 ศาสนสถานในเมืองนานกระจายตัวไปตามชุมชนตางๆ โดยวัดแตละแหงเปนศูนยกลาง

ของแตละชุมชน คนในทองถิ่นเรียกวา “ศรัทธาวัด” ซึ่งวัดในเมืองนานมีทั้งหมด 26 วัด สวนใหญ

ไมไดรับผลกระทบจากอุทกภัยมากนัก เมื่อพิจารณาจากแบบจําลองน้ําทวมใน พ.ศ.2554(แผนที่ 

5.5) จะเห็นวาวัดในเขตเทศบาลสวนใหญมีระดับน้ําทวมไมเกิน 0.50 เมตร ซึ่งเปนระดับน้ําทวมไม

รุนแรง และวัดที่มีระดับน้ําทวมปานกลาง ไดแก วัดสวนตาล วัดสวนหอม วัดมงคล วัดมณเฑียร 

วัดศรีพันตน และวัดอภัย ซึ่งมีความสูงของระดับน้ําทวมประมาณ 0.50-1.50 เมตร โดยพื้นที่

ภายในบริเวณวัดยกพื้นสูงจากระดับดินเดิมและการสรางอุโบสถมีการยกระดับพื้นสูงจากพื้นจึงทํา

ใหภายในอุโบสถไมถูกน้ําทวมแตอยางไดมีเพียงอาคารโดยรอบภายในบริเวณวัดเทานั้นที่ถูกน้ํา

ทวม แตความช้ืนที่สะสมโดยรอบสงผลใหวัดเกิดความเสียหาย โดยเฉพาะจิตกรรมฝาผนังที่เกาแก

ภายในวัดเกิดเชื้อราและเกิดการหลุดรอนบางสวน นอกจากนี้ยังทําใหโครงสรางฐานรากเกิดการ

ทรุดตัวเนื่องจากชั้นดินใตฐานรากออนตัวลงประกอบกับตัวโครงสรางของอุโบสถที่เกาแกจึงทําให

เกิดความเสียหายไดงาย แตวัดในแตละชุมชนก็ยังเปนจุดศูนยกลางของความชวยเหลือจาก

หนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใชเปนจุดรับสงส่ิงของที่จาํเปนแกผูรับสบภัยและใชเปนที่

พักอาศัยชั่วคราวของชาวบานในชุมชนที่บานถูกน้ําทวมสูงไมสามารถอยูอาศัยได 

 
 ภาพที ่5.42 สภาพน้าํทวมวดัภูมินทรวนัที ่28 มิถุนายน พ.ศ.2554 

 ที่มา : เทศบาลเมืองนาน, 2554 

 วัดพวงพะยอมที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 โดยระดับน้ํา

ที่ทวมเขาไปภายในโบสถสูงประมาณ 1.50 เมตร เนื่องจากเปนการกอสรางตัวอุโบสถข้ึนใหมครอบ
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องคพระประธานท่ีมีอยูเดิมซ่ึงมีอายุเกาแกกวา 200 ปที่อยูสูงจากพื้นดินไมมากนักและไมไดมีการ

เคล่ือนยายองคพระประธานแตอยางใดจึงทําใหยกพื้นอุโบสถข้ึนสูงไดไมมากนัก ผลจากอุทกภัยที่

เกิดข้ึนทําใหตัวอุโบสถไดรับความเสียหายโดยผนังปูนมีการหลุดรอน ฐานรากเกิดการทรุดตัว 

ภาพวาดฝาผนังเสียหายบางสวน นอกจากนี้องคพระประธานที่ไมไดมีการเสริมฐานรากเพื่อความ

มั่นคงเมื่อสภาพดินใตองคพระมีความออนนุมจากปริมาณน้ําที่ทวมประกอบกับน้ําหนักขององค

พระท่ีมากจึงทําใหเกิดการเอียงทรุดตัวลง เจาอาวาสของวัดจึงทําการคํ้ายันดวยเสาปูนดานหลัง

ขององคพระเพื่อชวยพยุงไมใหลมพังลงมาแตก็ยังคงมีการทรุดตัวลงเร่ือยๆ  

 
 ภาพที ่5.43 อุโบสถวัดพวงพะยอมหลงัเกดิอุทกภัย พ.ศ.2554 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

 
 ภาพที ่5.44 พระประธานภายในวัดพวงพะยอมหลังเกิดอุทกภัย พ.ศ.2554 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.3.2.10. เกษตรกรรมและที่โลงวาง 

 ประกอบดวยพื้นที่โลงวางบริเวณดานใตของคลองเปรมประชาราษฏรบริเวณชุมชนบาน

อรัญญาวาสมีพื้นที่ประมาณ 270 ไร (ตารางกริด 3ค) พื้นที่โลงวางบริเวณชุมชนบานดอนสวรรคมี

พื้นที่ประมาณ 400 ไร และพื้นที่เกษตรกรรมรอบนอกชุมชนบานฟาใหมโดยเปนพื้นที่ตอเนื่องจาก

พ้ืนที่เกษตรกรรมรอนอกเขตเทศบาล(ตารางกริด 3ข) 

 ในอดีตพื้นที่โลงวางบริเวณชุมชนบานอรัญญาวาสเปนเสนทางน้ําไหลผานและเปนพื้นที่

รับน้ําในฤดูน้ําหลาก ปจจุบันมีการกอสรางถนนโดยรอบจึงทําใหพื้นที่ดังกลาวเปนแองกระทะ จาก

แบบจําลองน้ําทวมทําใหเห็นวามีน้ําทวมสูงประมาณ 0.50-1.50 เมตร และไมสามารถระบายน้ํา

ออกลงสูแมน้ําไดซึ่งมีลักษณะเปนพื้นที่น้ําทวมขัง  

 

  

 ภาพที ่5.45 ขยายตารางกริด 3ค น้ําทวมพื้นที่โลงวางภายในเมือง 

 ที่มา : แผนที่ 5.2 

 จากความตองการที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึนปจจุบันมีการกอสรางอาคารหมูบานจัดสรรใน

พื้นที่เพิ่มข้ึน โดยเปนการถมดินในพื้นที่น้ําทวมใหสูงข้ึนพนจากระดับน้ําที่เคยทวมซึ่งมีระดับถมดิน

สูงประมาณ 2.00-3.00 เมตร จึงทําใหพื้นที่โลงวางหรือพื้นที่รับน้ําลดลงจากเดิม อาจสงผลใหฤดู

น้ําหลากในอนาคตอาคารที่มีอยูเดิมหรือพื้นที่ที่ไมไดถมดินในบริเวณโดยรอบมีน้ําทวมสูงข้ึน 

พื้นที่โลงวาง 
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 ภาพที ่5.46 อาคารสรางใหมในพืน้ที่รับน้าํบริเวณชุมชนบานอรัญญาวาส 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

 สภาพน้ําทวมพื้นที่โลงบริเวณบานดอนสวรรคจากแบบจําลองทําใหเห็นวามีความสูง

ของน้ําที่ทวมใน พ.ศ.2554ประมาณ 0.50-1.50 เมตร ถึงแมวาบริเวณดังกลาวจะเปนพื้นที่สูงแต

เนื่องจากปริมาณน้ําจากหวยมุนไหลผานพื้นที่มากเกินความจุของลําน้ํา ประกอบกับมีส่ิงกอสราง

กีดขวางทางน้ํา เชน ถนนมหายศและอาคารโดยรอบทําใหน้ําเออลนมากกวาเดิม 

  

 ภาพที ่5.47  ขยายตารางกริด 3ข น้ําทวมพื้นที่โลงวางภายในเมือง 

 ที่มา : แผนท่ี 5.2 

ในพ.ศ.2547 สํานักจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่รวมกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดนาน เทศบาลเมืองนานและองคการบริหารสวนตําบลผาสิงห  รวมกันกําหนดพื้นที่โครงการ

พืน้ที่จัดรูปที่ดิน 

หวยมุน 



124 
 

นํารองจัดรูปที่ดินในบริเวณดังกลาว โดยในเบ้ืองตนสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 

ไดคัดเลือกพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน 194 ไร แผนแมบทและพ้ืนที่

เปาหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดรูป

ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน เม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2550 และไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2550 และในปจจุบันเร่ิมมีการปรับพื้นที่เพื่อ

กอสรางที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน ซึ่งจะทําใหปญหาอุทกภัยในเมืองนานรุนแรงมากข้ึน 

  
 ภาพที ่5.48 สภาพพืน้ที่โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพืน้ที่จงัหวัดนาน 

 ที่มา : ผูวิจัย, 2555 

5.3.2.11. อาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 

อาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรที่มีอายุเกาแกสวนใหญกระจุกตัวอยูบริเวณเมืองเกา

ทั้ง 2 แหง แตในปจจุบันคงเหลืออาคารที่ไดรับการอนุรักษไวโดยมากอยูในพื้นที่เวียงเกานาน ซึ่งมี

คุมเจาเมืองและเจานายระดับสูง เรือนพื้นถิ่น รวมถึงเรือนแถวไมในยานพาณิชยกรรม จากการ

จําลองน้ําทวมจะเห็นวา อาคารเกาบริเวณเวียงเกานานไดรับผลกระทบอยางมาก โดยมีระดับน้ํา

ทวมสูงประมาณ 0.01-0.50 เมตร บริเวณพื้นที่ชั้นในของเวียงเกา และมีระดับน้ําทวมประมาณ 

0.51-1.50 เมตร บริเวณ โดยรอบกําแพงเมืองโดยสวนใหญเปนเรือนพื้นถิ่น และคุมเจานาย  ซึ่ง

ลักษณะอาคารเปนเรือนไมยกพื้นสูงทําใหระดับน้ําภายในอาคารไมสูงมากนัก แตเนื่องจากเปน

อาคารเกาจึงทําใหเกิดความเสียหายไดงาย ซึ่งความชื้นมีผลตอฐานรากและผนังที่ทําจากไมไดรับ

ความเสียหาย 
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ตารางที่ 5.5 สรุปผลกระทบของอุทกภัย พ.ศ.2554ตามการใชประโยชนที่ดินในเขตเมืองนาน 

ประเภทการใช
ประโยชนที่ดิน 

ลักษณะอาคาร 
ระดับน้ําทวมสิ่งปลูก

สราง 
 ที่พักอาศัย 
     - เรือนพืน้ถิ่น 
  
    - อาคารสรางใหม 

 
ลักษณะยกใตถุนสูง ตอเติมพื้นที่ใชสอยใชใต
ถุน ไมมีการถมดิน 
ถมดินพื้นชัน้ลางสูงตามระดับน้ําทวมพืน้ที ่

 
มากกวา 1.50 เมตร 
 
ประมาณ 0.50 เมตร 

พาณชิยกรรม 
     - อาคารพาณิชย 
 
     - ตลาด 

 
อาคารพาณิชย 2-3 ชั้น  ชัน้ลางยกพืน้สูงจาก
ถนนหนาอาคารประมาณ 0.30-0.50 เมตร 
พื้นที่เปดโลงมหีลังคาคลุมบางสวน ไมยกพื้น 

 
นอยกวา 0.50 เมตร 
 
ประมาณ 1.50 เมตร 

คลังสินคา อาคารขนาดใหญ ระดับพืน้อาคารสูงกวา
ระดับถนนดานหนาอาคารเล็กนอย 

ประมาณ 0.50 เมตร 
 

โครงขายการสัญจร 
     - ถนนสายประธาน 
     - ถนนสายหลัก 
     - ถนนสายรอง 
     - ถนนสายยอย 

 
ยกสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 1.00 เมตร 
ยกสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 1.00 เมตร 
ยกสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 1.00 เมตร 
ตํ่ากวาถนนสายรองประมาณ 0.30 เมตร 

 
นอยกวา 0.50 เมตร 
นอยกวา 0.50 เมตร 
ประมาณ 0.50 เมตร 
มากกวา 0.50 เมตร 

สถานีขนสง พื้นที่เปดโลงถมดินสูงจากเดิมประมาณ 1.00 
เมตร 

ประมาณ 0.30 เมตร 

นันทนาการและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

พื้นที่เปดโลงไมถมดิน ประมาณ 0.50-1.50 
เมตร 

สถานศึกษา อาคารมีระดับตํ่ากวาถนนประมาณ 1.00 
เมตร 

ประมาณ 1.50 เมตร 

สถานบันราชการ ยกพืน้ชัน้ลาง 0.50-1.50 เมตร ไมถูกทวม 

ศาสนสถาน ยกพืน้อุโบสถสูง 0.50-1.50 เมตร  ไมถูกทวม 

ที่มา : ผูวิจัย, 2555 
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5.4 ระยะเวลาเตือนภัยเมื่อเกดิอุทกภัย 

จากการจําลองสถานการณอุทกภัยแสดงใหเห็นวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเมืองนานนั้นมี

ระยะเวลาในการเขาทวมพื้นที่หลังจากเร่ิมเกิดน้ําปาไหลหลากตางกัน ในแตละชุมชนจึงมีเวลาใน

การเตรียมการรับสถานการณน้ําทวมที่ตางกัน ดังนั้นจึงควรมีขอมูลในเชิงเวลาที่แนนอนเพื่อใหใน

แตละชุมชนนําไปใชในการเตือนภัย (แผนท่ี 5.8) อยางไรก็ดีจากเหตุการณอุทกภัยในเขตเมืองนาน

เมื่อ พ.ศ.2549 ทําใหชุมชนมีการเตรียมการรับสถานการณน้ําทวมที่อาจเกิดข้ึน โดยกําหนดเกณฑ

เฝาระวังของระดับน้ําต้ังแตสถานี N.49 บานผาขวาง จึงสามารถคาดการณระดับน้ําในเมืองนาน

ได ทําใหมีเวลาในการรับสถานการณเพิ่มข้ึนประมาณ 6-8 ชั่วโมง นอกจากนี้ยังมีการวางแผนให

วัดเปนศูนยอพยพและรับของบริจาคของแตละชุมชนเมื่อเกิดอุทกภัย เนื่องจากวัดสวนใหญไมถูก

น้ําทวม ทําใหเมื่อเกิดอุทกภัย พ.ศ.2554 จึงเกิดความเสียหายตอทรัพยสินนอยลง 

อยางไรก็ดีระยะเวลาเตือนภัยมีความจําเปนอยางยิ่งในชวงฤดูน้ําหลาก เพื่อใหประชาชน

ไดเตรียมรับสถานการณที่จะเกิดข้ึน โดยยิ่งทราบเวลากอนเกิดน้ําทวมมากเทาใดก็จะทําใหมีเวลา

เตรียมพรอมเทานั้น ซึ่งจาการสํารวจพบวาอุทกภัยใน พ.ศ. 2554 ประชาชนยังไมพรอมรับตอ

สถานการณที่เกิดข้ึน ถึงแมจะมีเกณฑการเฝาระวังของระดับน้ําต้ังแตสถานี N.49 บานผาขวางซึ่ง

เปนสถานีวัดน้ํากอนถึงเมืองนานแลวก็ตาม โดยจะเห็นไดจากยังไมมีการเตรียมส่ิงของดํารงชีพเมือ่

เกิดน้ําทวมจึงตองรอรับของบริจาคจากสวนกลาง หรือการขนส่ิงของภายในอาคารรวมถึงรถยนต

ไมทันซึ่งทําใหไดรับความเสียหาย เปนตน 

ดังนั้นระยะเวลาท่ีใชในการเตือนภัยเปนส่ิงจําเปน ซึ่งไมเพียงแตใหประชาชนในพื้นที่ได

เตรียมพรอมรับสถานการณที่เกิดข้ึนเทานั้น ยังสามารถใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบรรเทา    

สาธรณภัยวางแผนชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
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5.5 ผลจากแผนปองกันนํ้าทวมของเทศบาล 

 การขึ้นลงของระดับน้ําในแมน้ํานานเปนการข้ึนลงแบบรวดเร็ว เนื่องจากลักษณะภูมิ

ประเทศที่เปนภูเขาสูงชัน จึงมีระยะเวลาการเกิดอุทกภัยประมาณ 2-3 วัน ระดับน้ําก็จะเขาสูภาวะ

ปกติ โดยในพ.ศ.2554 ระดับในแมน้ํานานสูงกวา 198 ม.รทก.ทั้งส้ิน  4 คร้ัง(ภาพท่ี 5.49)  

กลาวคือ เปนชวงเวลาที่ระดับน้ําในแมน้ําอยูสูงกวาชุมชนในพื้นที่ลุมตํ่าของเมือง เชน ชุมชน

ภูมินทร-ทาล่ี ซึ่งเกิดน้ําทวมอยูเปนประจํา 

 แตเนื่องจากเทศบาลเมืองนานไดสรางพนังกั้นน้ําริมฝงแมน้ํานานโดยระดับเหนือพนังกั้น

น้ําอยูที่ 199.2 ม.รทก. จึงทําใหชวงเวลาที่ระดับน้ําสูงกวาระดับเหนือพนังจึงมีเพียงเพียงชวงเวลา

เดียว คือ ชวงปลายเดือนมิถุนายน อยางไรก็ตามพนังกั้นน้ําก็มีทั้งขอดีและขอเสีย ซึ่งขอดีคือชวย

ปองกันน้ําไมใหเขามาทวมในชุมชนไดถาระดับน้ําไมสูงเกินกวาพนังกั้นน้ํา แตเมื่อใดที่น้ําลน

กําแพงกั้นน้ําออกมาทวมในชุมชนไดก็จะทําใหกระแสน้ําที่ลนออกมามีความรุนแรงมาก จึงทําให

เกิดความเสียหายมากตามไปดวย  
 

 

 ภาพที ่5.49 ระดับน้ําแมน้ํารายวนั สถานี N.1(อําเภอเมือง จงัหวัดนาน) พ.ศ.2554 

 ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน, 2555 
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ระดับหลังพนังกั้นน้าํ 
ระดับตลิ่งแมน้ํานาน 
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5.6 แนวโนมสถานการณอุทกภัยในอนาคต 

จากการคํานวณแนวโนมการเกิดอุทกภัยในเมืองนานโดยใชวิธีการคํานวณรอบปการเกิดซ้ํา

จากวิธีของกัมเบล (GUMBEL DISTRIBUTION) (ภาพท่ี 5.44) จะเห็นไดวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนใน 

พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 มีปริมาณน้ําในแมน้ําใกลเคียงกับรอบปการเกิดซ้ําที่ 10 ป แตมีโอกาส

เกิดอุทกภัยที่มีปริมาณน้ําใกลเคียงกับรอบปการเกิดซ้ําที่ 20, 50 หรือ 100 ปดวยเชนกัน ดังนั้นจึง

คาดการผลกระทบโดยใชแบบจําลองสถานการณน้ําทวมในรอบปการเกิดซ้ําที่ 50 ป เพื่อใช

คาดการณผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งผลที่ไดจากแบบจําลองดังนี้ (ภาพที่ 5.50)  

 
รอบป 2 3 4 5 6 10 20 25 50 100 200 500 

ปริมาณนํ้า 1163 1427 1595 1720 1820 2089 2443 2555 2901 3244 3587 4038 

ภาพที ่5.50 ปริมาณน้ําสูงสุดรายป-ลบ.ม./วนิาที สถานื N.1 (อ.เมือง  จ.นาน) 

ที่มา : ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้าํภาคเหนือตอนบน กรมชลประทาน, 2551 

 ผลที่ไดจากแบบจําลองสถานการณอุทกภัยในรอบปการเกิดซ้ําที่ 50 ปพบวาระดับน้ํา

ทวมสูงสุดมีความใกลเคียงกับสถานการณน้ําทวมใน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 แตขอบเขตน้ํา

ทวมบริเวณริมฝงแมน้ําขยายวงกวางมากข้ึน โดยเฉพาะดานทิศเหนือของเมืองทําให ชุมชนบาน

พระเนตร ชุมชนบานคายสุริยพงษ ชุมชนบานเชียงแข็งเกิดน้ําทวม และบริเวณชุมชนบานน้ําลอมมี

ความรุนแรงของน้ําทวมมากข้ึน นอกจากนี้ยังขยายวงกวางออกไปยังพื้นที่รอบนอกเขตเทศบาล

ดานตะวันตกของเมือง ซึ่งเปนพื้นเกษตรกรรมไดรับความเสียหายมากข้ึน  
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 จากการศึกษาสาเหตุการเกิดอุทกภัยในเมืองนาน  พบวาสาเหตุหลักมาจากปริมาณฝน

ที่ตกหนักอยางตอเนื่องจากบริเวณลุมน้ําตอนบนมีผลทําใหปริมาณน้ําในแมน้ําเพิ่มสูงข้ึน  

ประกอบกับการปลูกพืชไรเชิงเดียว เชน ขาวโพดเล้ียงสัตว และยางพาราซึ่งทําใหพื้นที่ปาที่ใชดูด

ซับน้ําลดลง สงผลใหปริมาณ ความเร็ว และระดับน้ําในแมน้ํานานยิ่งเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งภูมิประเทศของ

จังหวัดนานมีลักษณะเปนภูเขาสูงชันทําใหฤดูน้ําหลากจึงเขาทวมพื้นที่อยางรวดเร็ว แตก็มี

ระยะเวลาการเกิดอุทกภัยระยะส้ันเชนกัน โดยมีระยะเวลาทวมขังประมาณ 1-3 วัน จึงเขาสูภาวะ

ปกติ นอกจากนี้ปริมาณฝนยังสงผลใหเกิดน้ําปาไหลหลากซ่ึงไหลมาจากทิศตะวันตกของเมือง 

ผานลําหวยมุนและหวยเหมืองหลวงลงมาสมทบในขณะที่ปริมาณน้ําในแมน้ํานานมีระดับสูง จึงยิ่ง

สงผลใหอุทกภัยมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 

 นอกจากปริมาณฝนที่ทําใหเกิดน้ําทวมภายในเมืองแลว การต้ังถิ่นฐานของเมืองยังสงผล

ใหความรุนแรงของอุทกภัยเพิ่มข้ึน ซึ่งเกิดจากความตองการการใชที่ดินเพิ่มข้ึนจึงทําใหเมืองขยาย

ไปยังพื้นที่รับน้ําและพื้นที่ระบายน้ําที่มีอยูเดิม การปลูกสรางอาคารในพื้นที่น้ําทวมหรือพื้นที่ลุมตํ่า

ของเมืองที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา โดยใชการถมดินปลูกสรางสูงเพื่อใหพนระดับน้ําที่เคยทวม ซึ่งไม

คํานึงถึงการระบายน้ํา และเศษวัสดุถมดินที่อุดตันภายในทอระบายน้ํา สิ่งเหลานี้สงผลใหอุทกภัย

มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ คือทําใหพื้นที่รับน้ําและระบายน้ําออกนอกพื้นที่ไดชาลง

และสงผลใหระดับน้ําที่ทวมมีระดับเพิ่มสูงข้ึน 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน เทศบาลเมืองนานจึงแกปญหาโดยการสรางคันกั้นน้ํา

บริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมฝงแมน้ําของเมือง และติดต้ังประตูกั้นน้ําเพื่อไมใหน้ําไหลยอนจากทอระบาย

น้ําเขาสูตัวเมืองในฤดูน้ําหลาก แตการแกไขปญหาของทางเทศบาลสามารถปองกันอุทกภัยไดในป

ที่เกิดอุทกภัยระดับตํ่าเทาน้ัน ซึ่งจากเหตุการณอุทกภัยพ.ศ.2549 และพ.ศ. 2554 พบวาระดับน้ํา

ในแมน้ํานานมีระดับที่สูงกวาคันปองกันน้ําทวมของเทศบาล และปริมาณน้ําปาที่ไหลหลากจาก

ภูเขาดานตะวันตกของเมือง ทําใหคันปองกันน้ําทวมกลับเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าออก

ภายนอกเมือง สงผลใหระยะเวลาการทวมขังนานข้ึน 
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บทที่ 6 

บทสรุปและเสนอแนะ 

จากการศึกษาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเขตเมืองนานทั้งจากประวัติการเกิดอุทกภัย สาเหตุการ

เกิดอุทกภัย และผลกระทบที่เกิดข้ึนภายหลังจากการเกิดอุทกภัย สามารถสรุปและเสนอแนะ

แนวทางในการแกไขบรรเทาปญหาไดดังนี ้
 

6.1 สรุปผลการศกึษา 

อุทกภัยเปนภัยที่ทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพยสิน นอกจากนี้ยังสงผลตอความ

เปนอยู สภาพจิตใจและสงผลไปถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะรายไดที่มาจากการ

ทองเที่ยวซ่ึงถือวาเปนเศรษฐกิจหลักของเมือง ปจจุบันเมืองนานไดประสบปญหาอุทกภัยบอยคร้ัง

และมีแนวโนมที่รุนแรงมากข้ึน เชนอุทกภัยที่เกิดข้ึนในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 และในเดือน

มิถุนายน พ.ศ.2554 เนื่องจากปริมาณฝนตกหนักในพื้นที่ตนน้ํานานทําใหปริมาณน้ํามากเกิน

ความจุของแมน้ํานานที่จะรับไดจึงเออลนเขาทวมบานเรือนบริเวณพื้นที่ลุมตํ่าริมสองฝงแมน้ํา และ

ยังมีปริมาณน้ําไหลบาจากดอยเขานอยไหลลงมาสมทบในพื้นที่พักอาศัยและยานพาณิชยกรรม

กอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก 

การศึกษานี้เปนการศึกษาถึงสาเหตุการเกิดอุทกภัยและผลกระทบทางกายภาพที่เกิดข้ึน

ในเขตเทศบาลเมืองนานและพื้นที่ตอเนื่อง เพื่อนําไปหาวิธีการปองกันและบรรเทาผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งจากการศึกษาการเกิดอุทกภัยในเมืองนานพบวามีสาเหตุที่เกิดจากธรรมชาติ 

ไดแก ปริมาณน้ําฝน ลักษณะทางกายภาพของลุมน้ํานานตอนบน และสาเหตุที่เกิดจากมนุษย 

ไดแก การบุกรุกทําลายปาตนน้ํา สิ่งปลูกสรางรุกลํ้าพื้นที่ระบายน้ําตามธรรมชาติที่มีอยูเดิม รวมถึง

การต้ังถิ่นฐานในพื้นที่น้ําทวมซ้ําซาก  

ในการวิเคราะหขอมูลและการแสดงผลนั้นใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติ และการวิเคราะห

ทางภูมิศาสตรเขามาประมวลผลรวมกับการอธิบาย ซึ่งผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
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6.1.1 สภาพปญหาอุทกภัย 

 เมืองนานเกิดเหตุการณอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่ไดมีการจดบันทึกไวจํานวน 5 คร้ัง ไดแกใน 

พ.ศ. 2360, 2480, 2506, 2549 และ 2554 โดยใน พ.ศ.2360 เกิดอุทกภัยคร้ังใหญบริเวณเวียงเกา

นานเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน บานเรือน และวัดเปนอยางมากจนตองยายเมืองข้ึนไปอยู

บริเวณดงพระเนตรชาง ซึ่งเปนที่ดอนน้ําทวมไมถึงอยูทางทิศเหนือหางเมืองเดิมประมาณ 2 

กิโลเมตร ตอมาเมืองนานหางหายจากเหตุการณน้ําทวมใหญมานานจึงไดยายเมืองกลับมาอยู

บริเวณเวียงนานดังเดิม จนกระทั้งใน พ.ศ.2506 , 2549 และ 2554 ไดเกิดเหตุการณอุทกภัยคร้ัง

ใหญข้ึนอีกซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากพายุที่พาดผานจังหวัดทําใหปริมาณน้ําฝนมากกวาปกติ และจาก

สถิติพบวายังมีเหตุการณน้ําทวมที่ไมรุนแรงเกิดข้ึนอีกหลายคร้ังในระยะหลัง เห็นไดวาอุทกภัยใน

เมืองนานเกิดข้ึนบอยคร้ังมากข้ึนและจากความตองการพื้นที่อยูอาศัยในเมืองที่มากข้ึน จึงสงผลให

ความรุนแรงของอุทกภัยมากข้ึนตามไปดวย 

 จากปริมาณน้ําฝนในพื้นที่ตนน้ําที่ไหลผานเมืองนานนั้นทําใหพื้นที่ลุมริมฝงแมน้ํานาน 

ไดแก ชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชนบานดอนแกว ชุมชนบานเมืองเล็น ชุมชนบานพระเนตร 

ชุมชนบานทาชาง ชุมชนบานดอนศรีเสริม ชุมชนบานพญาภู ชุมชนบานทาชาง ชุมชนบานน้ําลอม 

ชุมชนบานเชียงแข็ง ไดรับผลกระทบจากปริมาณน้ําในแมน้ํานานที่เพิ่มสูงข้ึนจนลนตล่ิง และ

ปริมาณน้ําฝนยังทําใหเกิดปริมาณน้ําไหลบาจากดอยเขานอยไหลลงมาตามลําหวยมุนและลําหวย

เหมืองหลวงไหลมาบรรจบกันที่ชุมชนบานฟาใหม และไหลตามคลองเจาฟาเพื่อลงแมน้ํานาน แต

ดวยปริมาณน้ําที่มีมากทําจึงใหน้ําไหลลนตล่ิงและเขาทวมชุมชนริมสองฝงคลองไดแก ชุมชนบาน

มงคล ชุมชนบานมณเฑียร ชุมชนบานอภัย ชุมชนบานพวงพะยอม ชุมชนบานศรีพันตน  

นอกจากนี้เนื่องจากปริมาณน้ําในแมน้ําที่มีมากอยูแลวทําใหน้ําที่ไหลจากคลองเจาฟาไหลลงสู

แมน้ําไดคอนขางชา จึงเออลนไหลเขาทวมพื้นที่เศรษฐกิจชั้นในเมืองเมืองนานอยางรวดเร็ว แต

ดวยพื้นที่ลุมน้ํายอยหวยมุนและหวยเหมืองหลวงเปนลุมน้ําขนาดเล็กและลักษณะภูมิประเทศที่

ลาดชัน จึงสงผลใหเมืองนานเกิดน้ําทวมในลักษณะนี้เพียงระยะเวลาส้ันประมาณ 2-3 วัน 

6.1.2 สาเหตุการเกิดอุทกภัยในเมืองนาน 

 จากการศึกษาขอมูลปริมาณน้ําฝนน้ําทาและลักษณะภูมิประเทศพบวาลักษณะการเกิด

อุทกภัยในเมืองนานมี 2 รูปแบบคือ 1) อุทกภัยจากน้ําในแมน้ํานานลนตลิ่งซ่ึงเปนอุทกภัยที่เกิดข้ึน
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เปนประจําในฤดูน้ําหลากของทุกป ทําใหพื้นที่ลุมตํ่าริมสองฝงแมน้ํานานไดรับผลกระทบ             

2) อุทกภัยจากน้ําไหลบาจากดอยเขานอยทางดานทิศตะวันตกของเมืองซ่ึงน้ําทวมในลักษณะนี้

สงผลกระทบตอกิจกรรมในเมืองอยางมาก เนื่องจากปริมาณน้ําไหลเขาทวมพื้นที่เศรษฐกิจช้ันใน

สงผลกระทบตอความเปนอยู การคาขายและการทองเที่ยวภายในเมืองเปนอยางมาก ซึ่งจาก

การศึกษาสามารถสรุปสาเหตุการเกิดอุทกภัยในเมืองนานไดดังนี้ 

1) พายุและมรสุม จากเหตุการณน้ําทวมใหญใน พ.ศ.2506, 2549 และพ.ศ.2554 พายุ

เปนปจจัยทางธรรมชาติที่ทําใหเกิดอุทกภัยซ่ึงทําใหปริมาณน้ําฝนที่มากเกินกวาแมน้ํานานจะ

รองรับได จากสถิติปริมาณน้ําฝนในปดังกลาวพบวาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของสถานีตรวจวัดปริมาณ

น้ําฝนของกรมอุตุนิยมวิทยาจํานวน 4 สถานีในจังหวัดนานสูงกวา 120 มิลลิเมตรตอวันซึ่งมากกวา

ระดับวิกฤตที่ทําใหเกิดน้ําทวมที่ 50 มิลลิเมตรตอวัน โดยในชวงเดียวกันของปที่ไมเกิดอุทกภัย

รุนแรงปริมาณน้ําฝนจะไมเกิน 100 มิลลิเมตรตอวัน ดังนั้นพายุและปริมาณน้ําฝนจึงเปนปจจัย

หลักที่ทําใหเกิดอุทกภัยในเมืองนาน 

2) ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่จังหวัดนานมีลักษณะเปนภูเขาสูงชันเปนสวนใหญ ทําให

เม่ือถึงฤดูน้ําหลากปริมาณน้ําที่ไหลลงมาจากบริเวณตนน้ําจึงมีมากและเร็วกวาพื้นที่ราบภาค

กลาง ซึ่งระดับน้ําในฤดูน้ําหลากกับฤดูแลงแตกตางกันมาก เมื่อมีปริมาณฝนที่มากเกินกวาปกติจึง

ทําใหเกิดน้ําทวมไดงาย 

3) การต้ังถิ่นฐานของเมือง ต้ังแตในอดีตเมืองนานมีการต้ังถิ่นฐานโดยอาศัยน้ําในการ

อุปโภค บริโภคและการเกษตรเปนหลัก จึงทําใหมีการสรางเมืองอยูบริเวณริมแมน้ํานาน มีการขุด

เหมืองฝายขนาดกลางและขนาดเล็กเช่ือมตอสูแมน้ํานาน ซึ่งนอกจากใชในการเกษตรและ

คมนาคมแลวยังมีความสําคัญในดานการระบายน้ําเมื่อเกิดน้ําทวมไดดวย แตเมื่อความสําคัญของ

การคมนาคมทางน้ําและการเกษตรลดลง จึงไดมีการทําลายกําแพงเมืองและถมคูน้ําที่มีอยูเดิมให

กลายเปนถนนเพื่อความสะดวกในการสัญจรทางบกมากข้ึน ซึ่งการถมคูน้ํานี้ทําใหพื้นที่การระบาย

น้ําลงสูแมน้ํานานมีประสิทธิภาพนอยลง และจากความตองการในการใชที่ดินที่เพิ่มข้ึนจึงทําให

เมืองนานขยายตัวอยางตอเนื่อง บางสวนขยายไปยังพื้นที่ลุมตํ่าของเมืองซึ่งมีน้ําทวมอยูเปน

ประจําโดยเฉพาะทางตอนใตของเมือง จากภาพถายทางอากาศในอดีตจนถึงปจจุบันพบวาเมือง

นานนั้นขยายตัวจากศูนยกลางเมืองเกาทั้งสองแหง จากนั้นจึงขยายออกไปยังพื้นที่โลงวางระหวาง
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เมือง ซึ่งเมื่อมีพื้นที่วางนอยลงจึงรุกลํ้าพื้นที่ชะลอน้ําและระบายนํ้าที่มีอยูตามธรรมชาติเพื่อปลูก

สรางอาคาร   

 ปจจุบันเมืองมีการขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมสายหลักที่เชื่อมระหวางอําเภอ 

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีผลตอน้ําทวมเมืองคือส่ิงปลูกสรางริมถนนทางหลวงหมายเลข 101 และทาง

หลวงหมายเลข 1091 บริเวณรอยตอระหวางเขตเทศบาลเมืองกับองคการบริหารสวนตําบลดูใต 

ซึ่งลักษณะอาคารเรียงตัวเปนแนวยาวคลายกําแพงซึ่งทําใหประสิทธิภาพการไหลของน้ําปาลงสู

แมน้ํานานชาลง และโครงสรางของถนนที่มีลักษณะยกสูงข้ึนจากภูมิประเทศเดิม ถึงแมจะมีการ

สรางทอลอดใตถนนเพื่อการระบายน้ําก็ตามแตขนาดทอก็ยังไมเพียงพอตอการรับปริมาณน้ําที่

ไหลบาลงมาจึงทําใหเกิดปญหาน้ําเออลนเขาทวมพื้นที่บริเวณนี้ 

  เม่ือวิเคราะหต้ังถิ่นฐานของเมืองนานกับสถานการณอุทกภัยโดยใชระดับความลึกของน้ํา

ทวมกับระยะเวลาที่เกิดน้ําทวม (แผนท่ี 6.1) สรุปไดดังนี้ 

 พื้นที่ระดับอุทกภัยรุนแรงนอย มีน้ําทวมประมาณ 0.01-0.50 เมตร และระยะเวลาการทวม

ขังไมเกิน 1 วัน คือพื้นที่เศรษฐกิจชั้นในและพื้นที่เวียงเกานาน ซึ่งเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนกลาง

เมืองนาน  

  พื้นที่อุทกภัยรุนแรงปานกลาง มีน้ําทวมประมาณ 0.51-1.50 เมตร และระยะเวลาการทวม

ขังประมาณ 2 วัน สวนใหญคือพื้นที่ริมสองฝงแมน้ําซ่ึงเกิดจากปริมาณน้ําในแมน้ํานานที่สูงจนลน

ตล่ิง และพื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง ที่มีการต้ังถิ่นฐานนอย 

 พื้นที่อุทกภัยรุนแรง มีน้ําทวมประมาณ 1.50 เมตรข้ึนไป และมีระยะเวลาการทวมขัง

มากกวา 3 วัน อยูบริเวณริมกําแพงเมืองดานตะวันตกของเวียงนาน ซึ่งเปนทางผานของลําหวยมุน

และหวยเหมืองหลวง โดยมีการต้ังถิ่นฐานเปนแนวยาวเกาะตัวตามลําหวยหรือลําเหมืองเล็กๆ เพื่อ

ใชน้ําในการทําเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีพื้นที่พาณิชยกรรมรอบสถานีขนสงนาน ปจจุบันมี

อาคารพาณิชย โครงการบานจัดสรร รวมถึงโครงการกอสรางที่อยูอาศัยของรัฐ คือบานเอ้ืออาทร

ต้ังอยู ในอนาคตเมื่อเมืองขยายตัวทําใหพื้นที่บริเวณนี้มีโอกาสเกิดอุทกภัยรุนแรงเพิ่มข้ึน เนื่องจาก

มีการกอสรางอาคารในพ้ืนที่รับน้ําและระบายน้ําลงสูแมน้ํา และยังสงผลใหพื้นที่อ่ืนๆเกิดอุทกภัยที่

รุนแรงข้ึนหรือเกิดการทวมขังที่นานข้ึน 
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6.2 สรุปผลกระทบของอุทกภยัตอพื้นท่ีปลกูสรางและโครงสรางพื้นฐาน 

จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอุทกภัยในเมืองนานโดยใชขอบเขต ระยะเวลา    

การใชประโยชนที่ดิน และลักษณะของอาคารมาใชในการวิเคราะหสามารถสรุปได ดังนี้ 

1) ที่อยูอาศัย จากการจําลองสถานการณอุทกภัยพบวาพื้นที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบ

รุนแรงอยูบริเวณโดยรอบของคลองเจาฟา เนื่องจากการระบายนํ้าลงสูแมน้ําขณะเกิดการไหลบา

เปนไปไดชาจึงทําใหเกิดการเออลนทวมสูงมากกวา 1.50 เมตร ประมาณ 3 วันแตบริเวณดังกลาว

ยังคงเปนพื้นที่อยูอาศัยเบาบาง นอกจากนี้พื้นที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนบานภูมินทร-ทาล่ี ชุมชน

บานพวงพะยอม และชุมชนบานพญาภู ซึ่งในอดีตเปนคุงน้ําเดิมที่และเปนพื้นที่ลุมตํ่าน้ําทวมถึงแต

ตอมาไดมีความตองการใชพื้นที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน ปจจุบันกลายเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนปาน

กลาง ทําใหบริเวณนี้ไดรับผลกระทบคอนขางมากและเปนพื้นที่ที่มีระยะเวลาการเกิดน้ําทวมนาน

กวาบริเวณอื่นๆ 

  พื้นที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบปานกลางมีน้ําทวมสูงประมาณ 0.50-1.50 เมตร มี

ระยะเวลาเกิดน้ําทวมประมาณ 2 วันอยูในพื้นที่ตลอดบริเวณริมฝงแมน้ํา ซึ่งเกิดจากน้ําที่ลนตล่ิง

สูง และบริเวณชุมชนบานหัวขวง ชุมชนบานมงคล ชุมชนบานมณเฑียร ซึ่งเกิดจากปริมาณน้ําปา

ไหลบาเม่ือเออลนพื้นที่สูงระดับหนึ่งก็จะไหลลนผานพื้นที่บริเวณนี้ แตสวนใหญเปนชุมชนที่เปนที่

อยูอาศัยเปนบานเด่ียวความหนาแนนนอยประมาณ 1.6-3.64 หลังคาเรือนตอไร มีเพียงชุมชนบาน

น้ําลอมและชุมชนบานดอนแกวที่มีความหนาแนน 9.25 และ 5.49 หลังคาเรือนตอไรตามลําดับ จึง

สงผลใหเกิดความเสียหายมากข้ึน 

 ที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบนอยมีน้ําทวมสูงมากกวา 0.00-0.50 เมตร อยูในบริเวณพื้นที่

เนื้อเมืองช้ันใน โดยเฉพาะพื้นที่เวียงเกานานและพื้นที่รอยตอระหวางเวียงเกานานกับเวียงดงพระ

เนตร ซึ่งเปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยมีระยะเวลาการเกิดอุทกภัยประมาณ 1 วัน ซึ่งเกิด

จากปริมาณน้ําปาที่ไหลเออลนขามพื้นที่โดยใชแนวถนนสายหลักภายในเมืองเปนแนวระบายนํ้า

ลงสูแมน้ํานาน 

 ผลกระทบจากน้ําทวมที่เกิดข้ึนนั้นทําใหที่อยูอาศัยภายในเมืองนานมาการปรับตัวโดยการ

ถมดินสรางอาคารใหสูงกวาระดับน้ําที่เคยทวม ซึ่งมีผลทําใหการระบายน้ําออกนอกพื้นที่มี
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ประสิทธิภาพลดลง และยิ่งสงผลใหระดับน้ําทวมมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนถึงแมจะมีปริมาณน้ําไมมาก

ก็ตาม 

2) พื้นที่พาณิชยกรรมในเมืองนานสวนใหญกระจุกตัวอยูในบริเวณใจกลางเมืองนานซึ่ง

มีระดับความรุนแรงนอยและไมไดรับความเสียหาย  โดยพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณริมถนน

อนันตวรฤทธิเดชในชุมชนบานมงคลที่มีระดับความรุนแรงในระดับปานกลางมีระยะเวลาของนํ้า

ทวมประมาณ 2 วัน ซึ่งลักษณะของอาคารสวนใหญเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูง3-4 ชั้น 

ระดับพื้นชั้นลางมีระดับใกลเคียงกับระดับถนนหรือสูงกวาเล็กนอย ทําใหน้ําทวมเขาสูตัวอาคาร 

สงผลใหกิจกรรมการคาขายในพื้นที่ไมสามารถดําเนินไดตามปกติ และในพ้ืนที่ตลาดราชพัสดุ

(ตลาดเย็น)ไดรับผลกระทบอยางมาก เนื่องจากเปนพื้นที่ตํ่าทําใหน้ําทวมขังสูงและนานกวาบริเวณ

อ่ืนๆ 

3) อุตสาหกรรมและคลังสินคาในเขตเทศบาลเมืองนานมีคลังสินคาที่ใชเก็บพืชผลทาง

การเกษตร เชน ขาวและขาวโพด ซึ่งอุทกภัยที่เกิดข้ึนสงผลกระทบอยางมาก เนื่องจากลักษณะ

อาคารเปนอาคารขนาดใหญชั้นเดียวไมยกพื้นทําใหเมื่อเกิดน้ําทวมจึงไมมารถขนยายสินคาไดทัน 

โดยคลังสินคาในเขตเทศบาลถูกน้ําทวม 33 แหงจากทั้งหมด 51 แหง 

4) พื้นที่นันทนาการ ในเมืองนานไดรับผลกระทบจากน้ําทวม 2 แหงจากทั้งหมด 3 แหง 

โดยมีระดับความรุนแรงของนํ้าทวมอยูในระดับปานกลาง แตเนื่องจากระยะเวลาการเกิดน้ําทวม

เพียง 2-3 วันจึงไมทําใหตนไมเสียหายมีเพียงตะกอนดินที่สะสมอยู ซึ่งไมนานสามารถกลับมาใชได

ตามปกติ 

5) สถานศึกษา ในเขตเทศบาลนานถูกน้ําทวม 10 แหงจากทั้งหมด 11 แหง มีเพียง

โรงเรียนสามัคคีวิทยาคารเทานั้นที่ไมถูกน้ําทวม สถานศึกษาที่มีระดับความรุนแรงของน้ําทวมนอย 

9 แหง และระดับความรุนแรงของน้ําทวมปานกลาง 1 แหง ไดรับความเสียหายอยางมากเนื่องจาก

ระดับภายในโรงเรียนอยูตํ่ากวาพื้นถนนทําใหน้ําทวมเขาภายในตัวอาคารได ซึ่งทําใหอุปกรณการ

เรียนเสียหายทั้งหมด 

6) สถานที่ราชการสวนใหญอยูภายในเวียงเกานานซ่ึงมีระดับความรุนแรงของน้ําทวม

นอยเทานั้น และลักษณะอาคารยกพื้นสูงไมตํ่ากวา 1 เมตร เม่ือเกิดน้ําทวมจึงไมไดรับความ
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เสียหายแตอยางใด มีเพียงเทศบาลเมืองนานที่ไดมีระดับน้ําทวมปานกลาง แตระดับน้ําทวมยังไม

ถึงระดับที่กอใหเกิดความเสียหายตออาคาร 

7) ศาสนสถาน ที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมทั้งหมด 16 แหง ทําใหเกิดความเสียหาย

อยางมาก โดยเฉพาะวัดพวงพะยอมที่อยูในที่ลุมตํ่า เกิดน้ําทวมขังเปนเวลานานภายในอุโบสถ

สงผลใหพระประธานและฐานอุโบสถเกิดการทรุดตัว นอกจากน้ีวัดอ่ืนๆที่ถึงแมระดับน้ําจะไมเขา

ทวมภายในอุโบสถแตก็สงผลกระทบ เนื่องจากเปนวัดเกาแกที่ใชโครงสรางผนังรับน้ําหนักเม่ือดิน

ใตฐานรากออนตัวจึงทําใหโครงสรางภายในทรุดตัวและแตกราว และความชื้นยังสงผลใหภาพจิต

กรรมฝาผนังภายในและผนังเกิดความเสียหาย 

8) ระบบโครงขายการสัญจร การสัญจรระหวางเมืองไมสามารถใชไดตามปกติ 

เนื่องจากเมืองนานเปนทางผานไปยังอําเภอรอบนอก ซึ่งถนนสายหลักคือทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 101 ถูกน้ําทวมสูงเกินกวาที่รถสามารถสัญจรได ซึ่งระยะเวลาของน้ําทวมประมาณ 1 วัน

จึงสามารถใชไดตามปกติ การสัญจรภายในเมืองโดยใชถนนสายหลักและสายรองภายในเมืองถูก

น้ําทวมสูงประมาณ 0.00-0.50 เมตร ซึ่งยังใชสัญจรโดยรถยนตได แตถนนสายยอยที่ใชเขา

บานเรือนถูกน้ําทวมสูงระดับปานกลางไมสามารถสัญจรดวยรถไดจึงตองใชเรือเปนพาหนะเทานั้น 

เนื่องจากถนนสายยอยมักอยูตํ่ากวาระดับถนนสายหลักและสายรอง 

ผลกระทบของอุทกภัยในพื้นที่เมืองนานข้ึนอยูกับปจจัยจากธรรมชาติ ซึ่งการเกิดอุทกภัย

ในพื้นที่จะมีความรุนแรงมากนอยข้ึนอยูกับปริมาณฝนที่ตกในพื้นที่ลุมน้ําตอนบนเปนสําคัญ แต

ปจจัยที่สงผลใหอุทกภัยในเมืองนานมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนนั้นมาจากการกระทําของมนุษยเปน

หลัก ไดแก การทําลายปาตนน้ําจึงทําใหเกิดการไหลบาที่รวดเร็วและรุนแรงมากข้ึน การตั้งถิ่นฐาน

บริเวณพื้นที่น้ําทวม การถมคูคลองสายยอยตางๆกลายเปนที่อยูอาศัยโดยไมคํานึงถึงการสราง

ระบบระบายน้ําใหมข้ึนทดแทน โดยส่ิงปลูกสรางมีลักษณะถมดินสูงทับทางระบายน้ําที่มีอยูเดิม

จนกระทั่งคูคลองสายยอยหายไป บางสวนที่ยังคงหลงเหลือเปนคลองระบายน้ําก็มีการสราง

อาคารรุกลํ้าลําน้ําใหแคบลง รวมถึงเศษวัสดุที่ใชในการถมดินบางสวนไหลลงสูทอระบายน้ําของ

เทศบาลทําใหทอระบายน้ําต้ืนเขิน เม่ือเกิดฝนตกหนักจึงไมสามารถระบายน้ําออกจากพื้นที่ไดทัน

ทําใหในบางคร้ังเกิดน้ําพุดจากทอระบายน้ําออกมาเขาทวมบานเรือน 
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จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนตอส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในเมืองนานโดย

ระยะเวลาการเกิดน้ําทวมและความสูงของน้ําที่ทวม พบวาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมากอยูบริเวณ

ภูมิประเทศลุมตํ่าทางดานใตและทางตะวันตกของเมือง ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมทิศทางการขยายตัว

ไปในพ้ืนที่ดังกลาว นอกจากนี้ลักษณะของส่ิงปลูกสรางมีผลทําใหระดับความสูงของน้ําที่ที่ไม

เทากันสงผลใหเกิดความเสียหายที่แตกตางกันไป โดยเฉพาะอาคารที่มีการสรางข้ึนใหมมักปรับ

ระดับดินปลูกสรางใหมีระดับพื้นอาคารที่สูงข้ึน สงผลตอความสูงของน้ําที่ทวมอาคารโดยรอบและ

ระยะเวลาการทวมขังเนื่องจากการระบายน้ําเปนไปไดชาลง 

จากปญหาดังกลาวเทศบาลเมืองนานไดศึกษาและหาวิธีปองกันไมใหน้ําทวมพื้นที่เขต

เทศบาล โดยการสรางแนวกําแพงปองกันน้ําทวมตลอดริมฝงแมน้ํานาน เพื่อปองกันน้ําทวมเขา

พื้นที่ลุมตํ่าบริเวณในบริเวณบานภูมินทร-ทาล่ี บานพญาภู นอกจากน้ียังสรางประตูเปดปดระบาย

น้ําเพื่อปองกันน้ําไหลยอนเขามาภายในเมืองในกรณีที่ระดับน้ําในแมน้ํานานเพิ่มสูง แตจาก

อุทกภัยที่มีสาเหตุมาจากปาไหลบาจากภูเขาดานทิศตะวันตกนั้น มาตรการปองกันน้ําทวมจาก

เทศบาลนั้นไมชวยแกปญหาในกรณีนี้ แตกลับทําใหเปนการกันน้ําใหไหลลงแมน้ําไดชาลง 

นอกจากนี้ความสูงของกําแพงกั้นน้ํายังไมเพียงพอตอปริมาณน้ําในแมน้ําในปที่เกิดอุทกภัยรุนแรง

เชน พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2554 ซึ่งระดับน้ําในแมน้ํามีระดับสูงกวากําแพงเมื่อนํ้าสามารถไหลลน

ขามกําแพงไปไดแตเมื่อระดับน้ําลดลงน้ําที่อยูดานในไมสามารถระบายออกมาได สงผลให

ระยะเวลาการเกิดอุทกภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตมีแนวโนมที่รุนแรงเพิ่มข้ึน  

 

6.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาทําใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอุทกภัย โดยที่อนาคตมีแนวโนมที่จะ

เกิดข้ึนบอยคร้ังและในแตละครั้งก็จะมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน จากการไมมีแนวทางที่ชัดเจนใน

การกําหนดลักษณะของอาคาร เมื่อมองถึงภาพรวมและแนวโนมของเมืองเห็นไดวา เมืองนานมี

การเติบโตข้ึนตามบทบาทการเปนศูนยกลางการบริหารปกครอง และเศรษฐกิจของจังหวัด พื้นที่

ชุมชนเมืองมีการกระจุกตัวอยูในเขตเมืองเกาและเขตเทศบาล เนื่องจากเปนยานพาณิชยกรรม

หลักของเมืองและมีการพัฒนาสาธารณูปการ สงผลใหเกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินที่ซอนทับ
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กับพื้นที่น้ําทวมหรือทางระบายนํ้าตามธรรมชาติที่มีอยูเดิม ซึ่งปจจุบันยังไมมีการกําหนดพื้นที่เพื่อ

การระบายน้ําในเมืองที่แนนอน สิ่งเหลานี้ทําใหความรุนแรงของอุทกภัยในอนาคตจะมีมากข้ึน 

เพื่อลดผลกระทบในการพัฒนาเมืองที่จะเกิดจากอุทกภัยจึงควรกําหนดแผนการใชที่ดิน 

โดยใชมาตรการทางกฎหมายเขาควบคุมพื้นที่เขตเทศบาลและพื้นที่ตอเนื่อง ควบคูกับการปลูก

จิตสํานึกของคนในเมืองใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหาอุทกภัย โดยมาตรการมีดังตอไปนี้ 

1) เทศบาลเมืองนานควรมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่สําหรับระบายน้ําเปดใหมีความ

ชัดเจน โดยเฉพาะพื้นที่ริมฝงคลองเจาฟาที่กลายมาเปนที่อยูอาศัยของประชาชนมากข้ึน และมีส่ิง

ปลูกสรางรุกลํ้าเขาในในเขตพื้นที่ระบายน้ํา ในปจจุบันพื้นที่บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่สาธารณะ 

และควรทําการร้ือถอนอาคารในบริเวณพื้นที่ดังกลาว 

2) เทศบาลเมืองนานควรมีการควบคุมการกอสรางไมใหมีการถมดินขวางทางน้ํา

โดยเฉพาะพื้นที่ลุมตํ่าน้ําทวมถึงภายในเมือง ปจจุบันมีสิ่งกอสราง เชน ที่อยูอาศัย สาธารณูปการ 

เปนตน ซึ่งมีการถมดินสูงทําใหน้ําไหลผานไมสะดวก โดยมีการควบคุมบังคับใชพระราชบัญญัติ

การถมดินอยางจริงจัง   

3) ผังเมืองจังหวัดนานควรควบคุมการเติบโตของเมืองในพื้นที่น้ําทวมรุนแรง โดยวาง

มาตรการทางผังเมืองและควบคุมการพัฒนาไมใหมีมากเกินไป ซึ่งกําหนดประเภทการใชประโยชน

ที่ดินเปนประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม รวมทั้งจัดหาพื้นที่พัฒนาแหงใหมและสรางส่ิง

อํานวยความสะดวกทั้งกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพื่อเปนแรงจูงใจใหมีการขยายตัวใน

พื้นที่แหงใหม 

4) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยควรจัดทําแผนที่เส่ียงอุทกภัยในระดับเมือง โดย

ระบุระดับและความลึกอยางชัดเจน รวมถึงระยะเวลาในการเตรียมการกอนที่จะเกิดน้ําทวม 

เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปวางแผนปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึน รวมถึงให

ประชาชนสามารถเตรียมพรอมกอนการเกิดอุทกภัย 

5) จัดทําแบบบานมาตรฐานโดยเทศบาลเมืองนานเพื่อเปนทางเลือกของประชาชนใน

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ โดยกําหนดหรือออกแบบใหมีความสะเทินน้ําสะเทินบก สามารถอยูอาศัย

ไดเมื่อมีน้ําหลากมา เชน บานยกใตถุนสูง บานลอยน้ํา เปนตน 
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ภาคผนวก ก. ตัวอยางแบบสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ค. ตารางขอมูลน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงสถานี : 28103 อ.เมือง จ.นาน  

วันท่ี เวลา ปริมาณ
น้ําฝน (มม.) 

อัตราการไหล 

หวยมุน หวยเหมืองหลวง 

24/6/2554 

1:00 น. 0 0.00 0.00 

4:00 น. 0 0.00 0.00 

7:00 น. 0 0.00 0.00 

10:00 น. 0 0.00 0.00 

13:00 น. 0 0.00 0.00 

16:00 น. 18.8 35.28 25.35 

19:00 น. 15.2 28.52 20.49 

22:00 น. 16.6 31.15 22.38 

25/6/2554 

1:00 น. 1.8 3.38 2.43 

4:00 น. 0 0.00 0.00 

7:00 น. 5.2 9.76 7.01 

10:00 น. 9.5 17.83 12.81 

13:00 น. 10 18.77 13.48 

16:00 น. 24.8 46.54 33.44 

19:00 น. 13.8 25.90 18.61 

22:00 น. 16.9 31.71 22.79 

26/6/2554 

1:00 น. 14.4 27.02 19.42 

4:00 น. 8.5 15.95 11.46 

7:00 น. 5.4 10.13 7.28 

10:00 น. 6 11.26 8.09 

13:00 น. 10 18.77 13.48 

16:00 น. 1.3 2.44 1.75 

19:00 น. 1.8 3.38 2.43 

22:00 น. 1 1.88 1.35 
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ตารางขอมูลน้ําฝนราย 3 ชั่วโมงสถานี : 28103 อ.เมือง จ.นาน (ตอ) 

วันท่ี เวลา ปริมาณ
น้ําฝน (มม.) 

อัตราการไหล 

หวยมุน หวยเหมืองหลวง 

27/6/2554 

1:00 น. 3.2 6.00 4.31 

4:00 น. 1.2 2.25 1.62 

7:00 น. 0.2 0.38 0.27 

10:00 น. 0 0.00 0.00 

13:00 น. 1.7 3.19 2.29 

16:00 น. 0.2 0.38 0.27 

19:00 น. 0 0.00 0.00 

22:00 น. 0 0.00 0.00 

28/6/2554 

1:00 น. 0 0.00 0.00 

4:00 น. 0 0.00 0.00 

7:00 น. 0 0.00 0.00 

10:00 น. 0 0.00 0.00 

13:00 น. 0 0.00 0.00 

16:00 น. 0 0.00 0.00 

19:00 น. 0 0.00 0.00 

22:00 น. 0 0.00 0.00 
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ภาคผนวก ง. ขอมูลระดับนํ้า-ปริมาณนํ้ารายชั่วโมงสถานี N.64และสถาน ีN.1 จังหวัดนาน 
(ระหวางวันท่ี 25 – 30 มิ.ย. 2554)ของกรมชลประทาน 

เวลา 

25 มิถุนายน 2554 26 มิถุนายน 2554 
N.64 N.1 N.64 N.1 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

1.00 4.88 474.4 3.9 571 

2.00 5.3 529 4.3 664 

3.00 5.7 583 4.7 764 

4.00 6.1 639 5.2 900 

5.00 6.5 695 5.6 1020 

6.00 1.1 50 0.55 63.8 6.78 734.2 6.05 1155 

7.00 1.1 50 0.56 65 6.97 760.8 6.2 1200 

8.00 1.11 51.3 0.57 66.3 7.18 790.2 6.35 1245 

9.00 1.12 52.5 0.58 67.5 7.47 832.5 6.62 1331.5 

10.00 1.14 55 0.59 68.8 7.65 859.5 6.8 1390 

11.00 1.16 57.5 0.6 70 7.92 900 7.02 1473 

12.00 1.21 63.8 0.61 71.5 8.15 934.5 7.25 1567.5 

13.00 1.26 70 0.67 80.5 8.3 957 7.4 1635 

14.00 1.34 82 0.74 91 8.49 985.5 7.5 1687.5 

15.00 1.4 92.5 0.8 100 8.73 1021.8 7.6 1740 

16.00 1.57 115.3 0.92 112 8.85 1041 7.68 1794 

17.00 1.74 128.6 1.05 125 9.1 1081 7.74 1834.5 

18.00 1.98 150.2 1.25 145.5 9.28 1109.8 7.82 1891 

19.00 2.25 174.5 1.44 166.6 9.4 1129 7.85 1915 

20.00 2.7 219 1.66 192.5 9.71 1145 7.87 1931 

21.00 3.2 272 2.14 254.9 10 1161 7.91 1963 

22.00 3.62 318 2.52 310 10.17 1188.2 7.92 1971 

23.00 4.02 365.4 3.04 395.2 10.37 1220.2 7.94 1987 

0.00 4.4 412.5 3.44 472 10.63 1261.8 7.96 2003 
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เวลา 

27 มิถุนายน 2554 28 มิถุนายน 2554 
N.64 N.1 N.64 N.1 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

1.00 10.75 1281 8 2035 11.35 1378 8.26 2457.5 

2.00 10.97 1316.2 8.02 2060 11.3 1369 8.25 2428.8 

3.00 11.15 1345 8.05 2097.5 11.27 1364.2 8.24 2400 

4.00 11.25 1361 8.05 2097.5 11.18 1349.8 8.25 2428.8 

5.00 11.37 1381.6 8.06 2110 11.1 1337 8.24 2400 

6.00 11.47 1399.6 8.06 2110 11.02 1324.2 8.21 2313.8 

7.00 11.56 1415.8 8.08 2135 10.9 1305 8.2 2285 

8.00 11.6 1423 8.12 2185 10.71 1274.6 8.19 2272.5 

9.00 11.65 1423 8.25 2222.5 10.7 1273 8.18 2260 

10.00 11.7 1423 8.17 2247.5 10.6 1257 8.17 2247.5 

11.00 11.7 1423 8.19 2271.5 10.5 1241 8.14 2210 

12.00 11.7 1423 8.2 2285 10.4 1225 8.13 2197.5 

13.00 11.7 1423 8.23 2371.3 10.31 1210.6 8.13 2197.5 

14.00 11.69 1423 8.24 2400 10.21 1194.6 8.06 2110 

15.00 11.68 1423 8.25 2428.8 10.15 1185 8.03 2072.5 

16.00 11.66 1423 8.26 2457.5 9.97 1156.2 8.03 2072.5 

17.00 11.64 1423 8.27 2486.3 9.83 1145 8 2035 

18.00 11.6 1423 8.28 2515 9.7 1145 7.97 2011 

19.00 11.58 1429.4 8.28 2515 9.6 1145 7.94 1987 

20.00 11.55 1414 8.3 2572.5 9.43 1133.8 7.92 1971 

21.00 11.5 1405 8.3 2572.5 9.3 1113 7.88 1939 

22.00 11.46 1397.8 8.28 2515 9.12 1084.2 7.86 1923 

23.00 11.42 1390.6 8.28 2515 8.94 1055.4 7.8 1875 

0.00 11.39 1385.2 8.27 2486.3 8.78 1029.8 7.78 1861.5 
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เวลา 

29 มิถุนายน 2554 30 มิถุนายน 2554 

N.64 N.1 N.64 N.1 
ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

ระดับน้ํา 
(เมตร) 

ปริมาณน้ํา 
ลบม./วิ 

1.00 8.65 1009.5 7.68 1794 5.27 525.1 5.68 1044 

2.00 8.4 972 7.64 1767 5.14 508.2 5.58 1014 

3.00 8.12 930 7.56 1719 5.01 491.3 5.4 960 

4.00 7.92 900 7.52 1698 4.88 474.4 5.2 900 

5.00 7.68 864 7.44 1656 4.75 457.5 4.92 822.4 

6.00 7.44 828 7.4 1635 4.61 439.3 4.74 774.4 

7.00 7.21 794.4 7.33 1603.5 4.58 435.4 4.68 758.8 

8.00 7 765 7.24 1563 4.5 425 4.58 733 

9.00 6.84 742.6 7.17 1533 4.44 417.5 4.48 708 

10.00 6.63 713.2 7.1 1505 4.36 407.5 4.43 695.5 

11.00 6.44 686.6 7.02 1473 4.28 397.5 4.37 680.8 

12.00 6.38 678.2 6.95 1446.3 4.2 387.5 4.28 659.2 

13.00 6.16 647.4 6.82 1397.5 4.17 383.8 4.2 640 

14.00 6.03 629.2 6.69 1354.3 4.16 382.5 4.15 628.5 

15.00 5.86 618 6.55 1308.8 4.15 381.3 4.07 610.1 

16.00 5.8 605.4 6.38 1254 4.14 380 4.02 598.6 

17.00 5.72 597 6.3 1230 4.14 380 3.96 584.8 

18.00 5.64 585.8 6.25 1215 4.14 380 3.89 568.7 

19.00 5.58 574.6 6.17 1191 4.14 380 3.82 552.6 

20.00 5.53 566.2 6.09 1167 4.16 382.5 3.76 539.2 

21.00 5.53 559.2 6.02 1146 4.23 391.3 3.71 528.2 

22.00 5.48 552.4 5.93 1119 4.28 397.5 3.68 521.6 

23.00 5.44 547.2 5.87 1101 4.36 407.5 3.64 512.8 

0.00 5.4 542 5.82 1086 4.46 420 3.62 508.4 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

  

ชื่อ   นายวิสุทธิ์ ศิริพรนพคุณ 

วันเดือนปเกิด  วันที่ 11 กันยายน 2528 ที่จังหวัดกาญจนบุรี 

ประวัติการศึกษา - สําเร็จการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชา

วิศวกรรมโยธา ภาควิชาครุศาสตรโยธา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในปการศึกษา 2549  

  -  เขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2553 
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