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บทคัด ย่อภาษาไทย

กัมปนาท สถิตย์พร : มาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตาม Foreign Account Tax 
Compliance Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา. (ANTI-OFFSHORE TAX EVASION MEASURES 
UNDER THE FOREIGN ACCOUNT TAX COMPLIANCE ACT) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. 
ธิติพันธ์ุ เชื้อบุญชัย, 284 หน้า. 

มาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตาม Foreign Account Tax Compliance Act ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นมาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศ โดยการใช้บัญชีทางการเงินที่เปิดไว้ใน
ต่างประเทศส าหรับถือครองสินทรัพย์ทางการเงินไว้ เพื่อที่จะไม่ต้องน ามาเสียภาษีเงินได้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

จากการศึกษาพบว่า มาตรการตาม Foreign Account Tax Compliance Act ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อเม่ือมีการใช้เป็นมาตรการเสริมประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ ที่
ใช้ในการป้องกันการหนีหรือหลีกเลียงภาษีในต่างประเทศ อีกทั้งยังต้องอาศัยความร่วมมือทางภาษีระหว่าง
ประเทศในการด าเนินการระหว่างรัฐบาลเพื่อให้มาตรการตาม Foreign Account Tax Compliance Act ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทั้งน้ี เพื่อให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีได้มาซ่ึงข้อมูลที่มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้นในการประเมินภาษีจากส่วนเงินได้ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ 

ส าหรับประเทศไทย ณ ปัจจุบัน อาจยังไม่มีความพร้อมที่จะน ามาตรการป้องกันการหนีภาษีใน
ต่างประเทศในลักษณะอย่าง Foreign Account Tax Compliance Act มาบัญญัติเป็นกฎหมายขึ้นใช้บังคับ 
เน่ืองจากยังไม่มีความพร้อมทั้งในแง่ที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายต่อต้านการหลีกเลี่ยงภาษีอากรบัญญัติไว้เป็น
การเฉพาะ และยังมีมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีในต่างประเทศอยู่ น้อย ประกอบกับปัญหาการจัดเก็บ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในส่วนเงินได้ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง และ
การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ในส่วนเงินปันผลซ่ึง
ได้รับจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 มาตรา 5 วีสติ ทั้งน้ี มาตรการ
ดังกล่าวอาจเป็นการลดแรงจูงใจต่อการลงทุนจากต่างประเทศที่จะน ามาลงทุนในประเทศไทยด้วย 

อย่างไรก็ตาม เม่ือใดที่ประเทศไทยมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ ดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว ประเทศไทย
ควรพิจารณาน ามาตรการตาม Foreign Account Tax Compliance Act มาบัญญัติเป็นกฎหมาย และควร
ด าเนินการเจรจากับนานาประเทศที่มีการลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทยในการร่วมมือกันด้านภาษี
ระหว่างประเทศ เพื่อสร้างเสริมให้การใช้อ านาจจัดเก็บภาษีจากผู้ เสียภาษีไทยในส่วนเงินได้ที่เกิดขึ้นใน
ต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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The Foreign Account Tax Compliance Act embodies Anti-Offshore Tax Evasion 
measures which apply to U.S. tax payers who use offshore financial accounts as scheme to hide 
their financial assets from income tax payment in the United States. 

The study illustrates that the Foreign Account Tax Compliance Act’s measures will 
be efficient when applied as a supplementary measure to other Anti-Offshore Tax Evasion 
measures. In addition, international tax cooperation between governments is necessary for the 
practicability of Foreign Account Tax Compliance Act as it enables the tax agency to collect 
more comprehensive data for the purpose of abroad income assessment. 

At present, Thailand may not be ready to implement the Anti-Offshore Tax Evasion 
measures equivalent to those in the Foreign Account Tax Compliance Act in consideration of 
the absence in the Specific Anti-Avoidance Rules and a few existing Anti-Offshore Tax Evasion 
measures in Thailand. Besides, there is still a problem concerning levying income that arising in 
overseas, according to the Thai Revenue Code in Section 41 and the exemption of corporate 
income to the company or public limited company incorporated in Thailand with respect to 
the dividends from a company or juristic partnership incorporated in the foreign countries, 
according to the Royal Decree (No.10) 2500 B.E. in Section 5/20. In addition, the measures 
themselves contain disincentive aspect offending foreign investment, which should be taken 
into account. 

Nevertheless, when the aforementioned issues have been solved, Thailand should 
consider the incorporation of Anti-Offshore Tax Evasion measures based on the Foreign Account 
Tax Compliance Act into Thai legislation and the negotiations with other countries aiming at 
strengthening international tax cooperation, which will enable effective implementation of tax 
measures by Thai authorities over income arising in overseas. 
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อนึ่ง คุณประโยชน์และความดีสิ่งใดทั้งหลายที่ได้มีข้ึนอันเนื่องมาจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ผู้เขียนขอมอบให้เป็นของครูบาอาจารย์ทุกท่านผู้ที่ได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และสรรพวิชาต่าง 
ๆ ให้แก่ผู้เขียน ตลอดจนบุพการีและครอบครัว อีกทั้งมิตรสหายของผู้เขียน ตลอดจนบุคคลทั้งที่ได้
กล่าวนามและมิได้กล่าวนามไว้ข้างต้น ส่วนบรรดาข้อผิดพลาดและความบกพร่องที่อาจเกิดข้ึนกับ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอน้อมรับฟังไว้ด้วยความเต็มใจ 
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บทท่ี 1 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาในการจัดเก็บจากกรณีการหนีภาษีใน
ต่างประเทศ (Offshore Tax Evasion) ในสมัยของประธานาธิบดี Barack Obama จึงได้มีการ
ก าหนดมาตรการที่ใช้บังคับกับสถาบันการเงินต่างชาติที่ช่วยเหลือชาวอเมริกันหลบหลีกภาษีโดย
การเป็นที่พักภาษีอย่างไม่สุจริต (Fraudulent Tax Shelters) โดยการตรากฎหมาย Foreign 
Account Tax Compliance Act (FATCA) ขึ้น ในปี ค.ศ. 2010 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิบัติตามมาตรการทางภาษีของบัญชีต่างชาติ เพื่อพัฒนาการตรวจสอบค้นหาและลดปัญหาการ
หนีภาษีด้วยมาตรการรายงานข้อมูลและระบบเงินได้ประเภทที่สามารถด าเนินการหักภาษี ณ 
ที่จ่ายในรูปแบบใหม่ขึ้นมา 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ผู้เสียภาษีอเมริกันที่ถือครองสินทรัพย์ทางการเงินใน
ต่างประเทศต้องรายงานข้อมูลดังกล่าวไปยัง The Internal Revenue Service (IRS) ซึ่งเป็นหน่วยงานจัดเก็บ
ภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามรูปแบบการรายงานที่ก าหนดพร้อมกับการขอคืนภาษีในแต่ละปี 
ซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้แก้ไขปัญหาการหนีภาษี โดยผู้เสียภาษีอเมริกันจะต้องรายงานบัญชีสินทรัพย์ใน
ต่างประเทศในปีภาษีที่เริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2011 

นอกจากนี้กฎหมาย FATCA ยังบังคับสถาบันการเงินต่างชาติที่ประกอบธุรกิจใน
สหรัฐอเมริกาให้เข้าท าความตกลงกับ IRS เพื่อรายงานข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีทางการเงินที่ถือครอง
โดยผู้เสียภาษีอเมริกันหรือนิติบุคคลในต่างประเทศที่ผู้เสียภาษีอเมริกัน เป็นเจ ้าของ (U.S. 
Account) ไปยัง IRS โดยรายงานระบบใหม่นี้มีผลบังคับใช้เกี ่ยวกับการจ่ายเงิน โดยสถาบัน
การเงินต่างชาติตั้งแต่ 1 มกราคม ค.ศ. 2013 

การรายงานโดยผู้เสียภาษีอเมริกันที่ถือครองสินทรัพย์ทางการเงินต่างประเทศน้ัน บุคคลผู้
เสียภาษีอเมริกันที่ถือครองสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศที่มีมูลค่ารวมกันเกิน 50 ,000 
ดอลลาร์ ต้องรายงานข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์เหล่าน้ันในรูปแบบใหม่ ซึ่งต้องแนบพร้อมกับการขอ
คืนภาษีประจ าปี โดยมีบทลงโทษการรายงานที่ผิดพลาด และการลงโทษปรับเพิ่มอย่างต่อเนื่อง
หลังจากการแจ้งเตือน IRS นอกจากนี้ยังมีมาตรการลงโทษการเสียภาษีในอัตราต่ ากว่าอัตราส่วนที่
ปกปิดสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ โดยจะมีการลงโทษให้เสียเงินเพิ่มเพิ่มเติมอีกร้อยละ 40 
ของจ านวนเงินที่ขาดไปด้วย 
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เดิมทีการรายงานของสถาบันการเงินต่างชาติจะเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2013 นั้น ต่อมา IRS 
เปลี่ยนก าหนดเวลาให้เข้าท าข้อตกลงภายในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2013 สถาบันการเงินต่างชาติ
ที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ต้องรายงานข้อมูลบัญชีทางการเงินที่ถือโดยผู้เสียภาษีหรอืนติิ
บุคคลในต่างประเทศที่ผู้เสียภาษีอเมริกันเป็นเจ้าของไปยัง IRS ให้ถูกต้องสอดคล้องกับข้อก าหนด
ในการรายงานตามข้อตกลงกับ IRS โดยสถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าวที่จะต้องด าเนินการดังนี้ 

(1) ด าเนินการตรวจสอบและท าการยืนยันข้อมูลผู้เสียภาษีอเมริกันที่ถือครองบัญชี
ทางการเงินกับสถาบันการเงินต่างชาตินั้น 

(2)  ส่งรายงานประจ าปีให้แก่ IRS ที ่ประกอบด้วยข้อมูลผู ้ เสียภาษีหรือนิติ
บุคคลในต่างประเทศที่ผู้ เสียภาษีอเมริกัน เป็นเจ้าของที่ถือครองบัญชีทางการเงินกับสถาบัน
การเงินน้ัน 

(3)  หักภาษีเงินได้ประเภทที่สามารถด าเนินการหักภาษีเงินได้ ณ ที ่จ่ายตาม
กฎหมาย FATCA และน าส่งเงินให้ IRS ร้อยละ 30 ของยอดการได้รับช าระเงินใด ๆ ที ่มี
ความเกี่ยวข้องกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นรายได้จากบุคคลดังต่อไปนี้  

(3.1) สถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่ท าความตกลงกับ IRS ตามกฎหมาย FATCA  

(3.2) ผู้เสียภาษีอเมริกันที่รายงานข้อมูลต่อ IRS โดยบกพร่อง 

(3.3) นิติบุคคลต่างประเทศที่รายงานข้อมูลต่อ IRS โดยบกพร่อง 

ทั ้งนี ้ ม าตรการด ังกล่าวจะต ้อ งม ีก ารก าหนดหลัก เ กณฑ์ตามกฎระ เบ ียบ โดย
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา (U.S. The Department of Treasury) โดยจะมีผลบังคับใช้
ภายหลังเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2013 ซึ่งเดิมเป็นก าหนดสิ้นสุดการที่สถาบันการเงินต่างชาติจะเข้า
ท าข้อตกลงกับ IRS1 ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการขยายก าหนดเวลาในการข้ึนทะเบียนทางเว็บไซต์ของ 
IRS จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2013 และได้มีการขยายอีกครั้งให้เริ่มลงทะเบียนทางเว็บไซต์อย่าง
เป็นทางการตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 จนถึงวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 2014 

ต่อมาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่ร่าง
ข้อตกลงทวิภา คีกับประเทศอื่ นแบบที่  1 (model for bilateral agreements with other 
jurisdictions: Model 1) ทั้งแบบต่างตอบแทนและไม่ต่างตอบ ซึ่งอยู่ภายใต้การที่สถาบันการเงิน
ต่างชาติตอบสนองต่อความประสงค์ตามข้อก าหนดตาม Chapter 4 ที่ FATCA ได้แก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติใน The Internal Revenue Code (IRC) ในการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันไป

                                                             
1  The Internal Revenue Service (IRS), "Summary of Key Fatca Provisions," 

http://www.irs.gov/businesses/corporations/article/0,,id=236664,00.html. 
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ยังหน่วยงานทางภาษีอากรของตนเองและหน่วยงานทางภาษีอากรจะแลก เปลี่ยนข้อมูลแบบ
อัตโนมัติบนพื้นฐานการด าเนินการแบบรัฐบาลต่อรัฐบาลกับประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อมาเมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่ร่างข้อตกลงทวิภาคีกับ
ประเทศอื่นแบบที่ 2 (model for bilateral agreements with other jurisdictions: Model 2) 
ซึ่งอยู่ภายใต้การรายงานของสถาบันการเงินที่ประสงค์รายงานข้อมูลบางอย่างโดยตรงต่อ IRS ใน
แนวทางที่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย (Treasury Regulations §1.1471 - §1.1474: Final 
Regulation) โดยมีการเพิ่มเติมเสริมการร้องขอการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลอีก
ประการ ในกรณีนี้กระทรวงคลังสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการสรุปยอดจ านวนข้อตกลงทวิภาคีระหว่าง
รัฐบาลบนพื้นฐานต่างข้อตกลงทั้ง 2 แบบ โดยได้มีการปรับปรุงร่างข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเป็น
ระยะ ๆ ตั้งแต่แบบแรก เช่นเดียวกับการปรับเปลี่ยนข้ันตอนการพิสูจน์ตัวตนลูกค้าที่สะท้อนให้เห็น
ถึงการปรับปรุงกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย ซึ่งรวมถึงการปรับเปลี่ยนบางอย่างที่ผ่านการเจรจาระหว่าง
รัฐบาล2 

ส าหรับประเทศไทยในประเด็นการจัดการปัญหาในการจัดเก็บจากกรณีการหนีภาษีใน
ต่างประเทศยังไม่มีมาตรทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลและระบบหักภาษี ณ ที่ จ่าย
รูปแบบเฉพาะจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศเพื่อตรวจสอบค้นหาและลดปัญหาการหนีภาษีใน
ต่างประเทศอย่างสหรัฐอเมริกา จึงอาจสันนิษฐานได้ว่ามาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศ 
(Anti-Offshore Tax Evasion measures) ในปัจจุบันยังไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาดังกล่าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษามาตรการของกฎหมาย FATCA เห็นได้ว่าเป็นมาตรการที่เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการต่อต้านการหนีภาษีในต่างประเทศ เนื่องจากมีก าหนดให้สถาบันการเงินต่างชาติผู้
จ่ายเงินได้รายงานข้อมูลและเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายรูปแบบเฉพาะจากแหล่งเงินได้ใน
ต่างประเทศ เพื่อการรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามที่กฎหมายก าหนด 

 

1.2 วัตถุประสงค์ในการท าวิจัย 

เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและมาตรการป้องกันการหลบหลีกภาษีในต่างประเทศของกฎหมาย 
FATCA ที่ใช้บังคับกับสถาบันการเงินต่างชาติที่ประกอบธุรกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา  และเพื่อ
ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการน ามาตรการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมต่อ

                                                             
2 Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the Implementation of FATCA, B. 

Model IGAs, p. 2 
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ประเทศไทย และน าความรู้ที่ได้จากการวิเคราะห์มาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศต่อไป 

 

1.3 สมมติฐานในการวิจัย 

มาตร ก า ร ป ้อ ง ก ันก า ร ห นีภ าษีใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ทศ ตาม  Foreign Account Tax 
Compliance Act ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้สถาบันการเงินต่างชาติรายงาน
ข้อมูลและเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายจากเงินได้ในต่างประเทศ ยังไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้เพื่อ
ป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทย 

 

1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาวิจัยน้ีจะเป็นการศึกษาวิจัยโดยใช้ข้อมูลเอกสาร (Documentary research) โดย
รวบรวมข้อมูล หนังสือ เอกสาร บทความ วารสาร และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ รวมถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์แล้ว
น ามาวิเคราะห์ ทั้งยังศึกษาแนวทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาของประเทศไทยต่อไป 

 

1.5 ขอบเขตของการท าวิจัย 

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาเฉพาะมาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตามที่ กฎหมาย 
FATCA ก าหนดให้สถาบันการเงินต่างชาติและนิติบุคคลต่างชาติมีหน้าที่รายงานข้อมูลและเป็นตวัแทน
หักภาษีโดยหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ซึ่งเป็นมาตรการที่มีรูปแบบที่ก าหนดข้ึน
ใหม่เพิ่มเติมในกฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใช้ประกอบในการวิเคราะห์แนวคิด
และเสนอแนะแนวทางก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะกับประเทศไทยต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้คาดว่าจะสามารถน าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับมาตรการป้องกัน
การหนีภาษีในต่างประเทศ เพื่อน าเสนอแนวทางก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะกับ
ประเทศไทยต่อไป 
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1.7 ความหมายของถ้อยค าและค าย่อท่ีใช้ในวิทยานิพนธ์  

“CFC” หมายถึง มาตรการ Controlled Foreign Company 

“FATCA” หมายถึง Foreign Account Tax Compliance Act  

“FFI” หมายถึง สถาบันการเงินต่างชาติ (Foreign Financial Institution) ตามกฎหมาย 
FATCA 

“OECD” หมายถึง องค์การเพื่อการพัฒนาและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นองค์กร
ระหว่างประเทศ เรียกช่ือเต็มว่า Organization for Economics and Co-operation 
Development 

“IRC” หมายถึง กฎหมายภาษีเงินได้ของประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกช่ือเต็มว่า The Internal 
Revenue Code 

“IRS” หมายถึง หน่วยงานสรรพากรของประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกช่ือเต็มว่า The Internal 
Revenue Service 

“NFFIs” หมายถึง สถาบันการเงินอื่นที่ไม่ได้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกา (Non-participating Foreign Financial Institution) 

“PFFI” หมายถึง สถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA (Participating 
Foreign Financial Institution) 

“กลุ่มประเทศ G-8” หมายถึง ประเทศอุตสาหกรรมช้ันน าของโลกเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการประเด็นทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยเฉพาะความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างโลก
ตะวันออกกับโลกตะวันตก ปัจจุบันสมาชิก ประกอบด้วย ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุ่น สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา และรัสเซีย 

“กลุ่มประเทศ G-20” หมายถึง ประเทศสมาชิกที่ประกอบด้วยประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า 
8 ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร แคนาดา ฝรั่งเศส อิตาลี ญี่ปุ่น เยอรมนี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
และสหภาพยุโรป กับประเทศก าลังพัฒนา ขนาดใหญ่ 11 ประเทศ ได้แก่ อาร์เจนตินา บราซิล จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย เม็กซิโก รัสเซีย ซาอุดีอาระเบีย แอฟริกาใต้ เกาหลีใต้ ตุรกี โดยเป็นกรอบการ
หารืออย่างไม่เป็นทางการเกี่ยวกับประเด็นเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเงินโลก 

“กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย” หมายถึง The Treasury Regulations §1.1471 - §1.1474 (Final 
Regulation) 

“ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี” หมายถึง ประเทศหรือเขตการปกครองที่มีลักษณะเป็น 
Tax Havens 
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“มาตรฐาน CRS” หมายถึง Common Reporting Standard ในมาตรฐานว่าด้วยการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติเกี่ยวกับข้อมูลบัญชีทางการเงิน (Standard for Automatic Exchange 
of Financial Account Information) ของ OECD 

“ร่างต้นแบบอนุสัญญา CAA” หมายถึง Model Competent Authority Agreement ที่
เป็นร่างต้นแบบอนุสัญญา ซึ่งปรากฏในมาตรฐานว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติเกี่ยวกับ
ข้อมูลบัญชีทางการเงินของ OECD 

“อนุสัญญาภาษีซ้อน” หมายถึง อนุสัญญาเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน 
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บทท่ี 2 

หลักการภาษีอากรท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันการหนีภาษีอากรในต่างประเทศ 

 

2.1 ความเบ้ืองต้น 

ปัจจุบันการประกอบธุรกิจการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหาในการจัดเก็บภาษีอากรจากเงินได้ในการประกอบธุรกิจการค้าและการลงทุนดังกล่าว 
เนื่องจากผู้เสียภาษีอาจมีการกระท าที่มีความมุ่งหมายในการลดภาระภาษีและรัฐไม่อาจใช้อ านาจตาม
กฎหมายในการจัดเก็บภาษีในส่วนได้ดังกล่าว หรือในบางกรณีรัฐอาจไม่มีข้อมูลการประกอบธุรกิจ
การค้าและการลงทุนในต่างประเทศของพลเมืองผู้มีหน้าที่เสียภาษีของตน อาทิเช่น  การลงทนุใน
ต่างประเทศที่มีอัตราภาษีอากรต่ าและเป็นแหล่งที่พักภาษีอย่างไม่สุจริต การใช้ดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีในการหนีหรือหลีกเลี่ยงภาษีด้วยวิธีการหลากหลายรูปแบบ รัฐจึงไม่อาจได้รับ
ข้อมูลเงินได้และไม่สามารถจัดเก็บภาษีในเงินได้ดังกล่าวจากพลเมืองของตนได้  เนื่องจากไม่มี
ข้อมูลและอยู่นอกเขตอ านาจเขตที่จะบังคับการตามกฎหมายของตนได้ ซึ่งการกระท าของผู้มีเงิน
ได้ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการหนีภาษีอากรในอีกรูปแบบหนึ่ง  ดังนั้น รัฐจึงต้องป้องกันและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยการบัญญัติกฎหมายที่เป็นมาตรการป้องกันการหนีภาษีอากรในต่างประเทศ 
เพื่อตอบสนองต่อการกระท าที่มีความมุ่งหมายในการลดภาระภาษีที ่ไม่สุจริตและไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการหนีภาษีอากรหรือการหลีกเลี่ยงภาษีอากรก็ตาม โดยการหนีภาษีอากร
หรือการหลีกเลี่ยงภาษีอากรที่ได้กระท าในต่างประเทศมักเกี่ยวข้องกับการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี เพื่อเป็นที่พักรอเงินได้หรือกักเก็บเงินได้ส าหรับการน าไปลงทุนต่อหรือ
เพื ่อที ่จะไม่ต้องน ามาเส ียภาษีในประเทศของผู ้ม ีเ ง ินได้นั ้น  ซึ ่ง เป ็นประเด็นปัญหาที ่มี
ความส าคัญในเรื่องการหนีภาษีอากรหรือการหลีกเลี่ยงภาษีอากรระหว่างประเทศ โดยมาตรการ
ป้องกันการหนีภาษีอากรในต่างประเทศอาจมีลักษณะเป็นมาตรการทั่วไป มาตรการพิเศษหรือ
มาตรการเฉพาะ และอาจรวมถึงการแก้ไขปัญหาด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศภายใต้อนุสัญญาเพื่อการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน ซึ่งการด าเนินการ
ทั้งหมดข้างต้นต้องอยู่บนพื้นฐานหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซ้อนและไม่เป็นการตราทับ
อนุสัญญาภาษีซ้อน อีกทั้งควรเป็นไปตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีด้วย 

 



 8 

2.2 หลักการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดี 

ในปี ค.ศ. 1776 Adam Smith ได้เสนอหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี 4 ประการ (The four canons 

of taxation) ไว้ในหนงัสือ An Inquiry into the Nature and causes of the Wealth of Nation 

ดังนี1้ 

(1) ความเสมอภาค (Equality) พลเมืองทุก ๆ รัฐควรที่จะจ่ายเงินเพื่อสนับสนุนรัฐบาล

ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ใกล้เคียงตามสัดส่วนความสามารถของแต่ละคนน่ันก็คือ ตามสัดส่วน

ของรายได้ซึ่งแต่ละคนได้รับประโยชน์ภายใต้ความคุ้มครองจากรัฐ 

(2) ความชัดเจนแน่นอน (Certainty) ภาษีที่ปัจเจกชนแต่ละคนต้องรับภาระจ่ายควรจะ

แน่นอนชัดเจน ไม่มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยก าหนดเวลาในการจ่ายภาษี วิธีการจ่าย อีกทั้ง

จ านวนภาษีที่ต้องจ่ายควรมีความชัดเจน และเป็นที่เข้าใจได้ง่ายต่อผู้ เสียภาษีและบุคคลอื่น

โดยทั่วไป 

(3) ความสะดวกในการเสียภาษี (Convenience of payment) ภาษีทุกประเภทควร

จัดเก็บตามเวลา หรือวิธีที่สะดวกที่สุดส าหรับผู้เสียภาษี 

(4) ความประหยัดในการจัดเก็บภาษี (Economy in collection) ภาษีทุกประเภทควร

ออกแบบทั้งในแง่การดึงเงินออกจากกระเป๋าของประชาชนอย่างประหยัดที่สุด และเข้าไปยุ่ง

เกี่ยวกับกระเป๋าเงินของประชาชนให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นอกเหนือจากเงินภาษีที่จะจัดเก็บ

เข้าคลังสาธารณะของรัฐ 

จากหลักการจัดเก็บภาษีที่ดีของ Adam Smith ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น Simon James และ 

Chistopher Nobes ได้น าหลักการดังกล่าวมาเรียบเรียงเพิ่มเติมโดยสรุปใจความดังนี้2  

(1) ความเป็นธรรมในการเสียภาษี ปัจเจกชนที่มีความแตกต่างกันจ่ายเงินภาษีเพื่อ

สนับสนุนรัฐบาลแตกต่างกัน 

                                                             
1 Adam Smith, The Wealth of Nation. New York (The Modern Library, 2000)., pp. 888-889 อ ้า ง ใ น 

จิรศักดิ์ รอดจันทร์, ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา: หลักการและบทวิเคราะห์(ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555)., หน้า 6-8  
2James Simon and Christopher Nobes, The Economics of Taxation(Essex Pearson Education, 2000)., pp. 

16-17, อ้างในเรื่องเดียวกัน, หน้า 8 
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(2) ความแน่นอนชัดเจนในการจัดเก็บภาษี ต้องไม่มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือไม่มี

ความไม่แน่นอนชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดในการเสียภาษี 

(3) ความสะดวกทั้งในการเสียภาษี ต้องสะดวกในเรื่องเวลาและวิธีการจ่ายภาษี 

(4) ความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีต้องมีจ านวน

เล็กน้อยเมื่อเทียบเป็นสัดส่วนกับรายได้ที่หามาได้ในการจัดเก็บภาษี และการจัดเก็บภาษีต้อง

หลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดผลต่อการบิดเบือนพฤติกรรมของผู้เสียภาษี กล่าวคือ ต้องมีความเป็นกลาง 

ในยุคปัจจุบันนอกเหนือจากหลักการที่ Adam Smith เสนอไว้แล้ว ยังมีหลักการเกี่ยวข้อง

กับการจัดเก็บภาษีอากรที่ควรพิจารณาอีกหลายประการ ได้แก่ 3 

(1) หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Legitimacy) ที่การจัดเก็บภาษีของรัฐผู้จัดเก็บภาษีใน

สายตาของประชาชนผู้เสียภาษี ทั้งในส่วนเป้าหมายและการท างานของระบบภาษีต้องมีความ

ถูกต้องตามกฎหมาย 

(2) หลักการยับยั้งที่เป็นอันตรายต่อสังคม (Discouragement of social harm) ระบบ

ภาษีควรจะสร้างแรงจูงใจให้มีการลดพฤติกรรมที่เป็นภัยอันตรายต่อสังคม เช่น เมื่อมีการจัดเก็บ

ภาษีจากสุราจะท าให้สุรามีราคาสูงข้ึน และอาจท าให้บุคคลเลิกดื่มสุรา 

(3) หลักความร่วมมือระหว่างนานาชาติ (International Cooperation) เนื่องจากมีการแข่งขันด้าน

การจัดเก็บภาษีในประเทศต่าง ๆ อย่างรุนแรง ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ จึงควรร่วมมือกันที่จะสร้าง

ความปรองดองในการจัดเก็บภาษี 

(4) หลักความพอเพียง (Sufficiency) ระบบภาษีสมควรที่จะหารายได้ให้รัฐบาลได้อย่าง

พอเพียง เพื่อที่จะสามารถอุดหนุนรายจ่ายสาธารณะได้ในระดับที่พึงปรารถนา 

(5) หลักการส่งเสริมประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economics Efficiency) ระบบภาษี

ควรที่จะส่งเสริมการท างาน การลงทุน การออม และความส าเร็จของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

(6) หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี 

(Efficiency in tax administration and compliance) ที่กระบวนการในผู้จัดเก็บภาษีมีค่าใช้จ่าย

                                                             
3 The Commission on taxation and Citizenship, "Paying for Progress: A New Politics of Tax for Public 

Spending,"(London: Fabain Society, 2000)., pp.101-109, อ้างในเรื่องเดียวกัน, หน้า 8-9  
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ที่ต่ าในการบริหารการจัดเก็บภาษีจากผู้เสียภาษี และผู้เสียภาษีก็มีค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือ

ในการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้เสียภาษีที่ต่ า (Low administrative and compliance cost) 

โดยกระบวนการจัดเก็บภาษีความบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้

เสียภาษีน้อยที่สุด เพื่อลดความสูญเปล่าในทางเศรษฐกิจ4 

(7) หลักความยืดหยุ่น (Flexibility) หมายถึง โครงสร้างและอัตราภาษีที่จัดเก็บควรที่จะ

สามารถปรับเปลี่ยนได้โดยไม่ยากเกินไป เพื่อให้รับมือได้กับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจ5 

(8) หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี แบ่งเป็น 2 ประการ ได้แก่ 6 

(8.1) หลักความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity of Taxation) บุคคลที่

อยู่ในสถานการณ์เดียวกันควรจัดเก็บภาษีเท่ากัน หรือคนที่มีรายได้เท่ากันควรจ่ายเงินเพื่อเป็นค่า

ภาษีในจ านวนเท่ากัน 

(8.2) หลักความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity of Taxation) บุคคลที่อยู่ใน

สถานการณ์ที่แตกต่างกันควรแบกรับภาระภาษีที่แตกต่างกัน หรือคนที่มีรายได้มากควรจ่ายเงินเพื่อ

เป็นค่าภาษีในจ านวนที่แตกต่างจากคนที่มีรายได้น้อย กล่าวคือ คนที่มีฐานะร่ ารวยควรจ่ายภาษีใน

จ านวนที่สูงกว่าคนที่มีฐานะจน 

 

2.3 ทฤษฎีท่ีรัฐใช้ในการก าหนดภาระภาษีให้บุคคลต่าง ๆ 

ในการที่รัฐจะจัดเก็บภาษีอากรจากผู้เสียภาษีนั้น ต้องอาศัยความชอบธรรมและอ านาจ
ตามกฎหมาย โดยอาศัยหลักการตามทฤษฎีภาษีอากรในการก าหนดภาระภาษีให้บุคคลต่าง ๆ ดังที่
จะกล่าวต่อไปนี้ 

 

                                                             
4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 33 
5 Kath Nightingale, Taxation Theory and Practice, 3 ed.(Essex Pearson Education, 2000)., p.7 อ้างในเรื่อง

เดียวกัน, หน้า 8 
6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 29 
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2.3.1 หลักแหล่งเงินได้ (Source rule) 

กรณีที่รัฐผู้เก็บภาษีจะอ้างสิทธิเก็บภาษีโดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างแหล่งเงินได้
กับรัฐในฐานะที่เป็นรัฐแหล่งเงินได้ (Source country) โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามกรณีหนึ่งกรณีใด
ดังนี7้ 

(1) เงินได้ที่จ่ายจากหรือในรัฐนั้น แม้ว่ากิจกรรมที่ก่อให้เกิดเงินได้ดังกล่าวไม่ได้
กระท าข้ึนในรัฐนั้น หรือทรัพย์สินที่ก่อให้เกิดเงินได้อาจมิได้อยู่ในรัฐที่มีการจ่ายเงินได้น้ัน 

(2) การจ้างแรงงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดเงินได้ถูกกระท าข้ึนในรัฐนั้น โดยไม่ค านึง
ว่าจะมีการจ่ายเงินได้ค่าตอบแทนกันในหรือจากรัฐนั้นหรือไม่ 

(3) ทรัพย์สินที่ก่อให้เกิดเงินได้ตั้งอยู่ในรัฐนั้นโดยไม่ค านึงว่าจะมีการจ่ายเงินได้
ค่าตอบแทนในหรือจากรัฐนั้นหรือไม่ 

ตามประมวลรัษฎากรปรากฏการใช้หลักแหล่งเงินได้ในการเก็บภาษีที่อาจพิจารณาได้
เป็น 2 กรณีดังนี้8 

(1) การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เป็นไปตามหลักแหล่งเงินได้ คือ ประมวล
รัษฎากร มาตรา 41 วรรคแรก วางหลักว่า ผู้มีเงินได้จากหน้าที่การงานหรือกิจการที่ท าในประเทศ
ไทยหรือเนื่องจากกิจการของนายจ้างในประเทศไทย หรือจากทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย ต้อง
เสียภาษีเงินได้ให้กับประเทศไทยเสมอ ไม่ว่าผู้มีเงินได้จะอยู่ในประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม 

ปัจจุบันได้มีการขยายความเกี่ยวกับค าว่าเงินได้ในประเทศและเงินได้ต่างประเทศใหม้ี
รายละเอียดมากขึ้นกว่าในอดีต โดยให้พิจารณาจากสถานที่ท าหน้าที่งานหรือกิจการงาน สถานที่ตั้ง
กิจการของนายจ้าง และสถานที่ตั้งของทรัพย์สินที่ก่อรายได้ ซึ่งเป็นสิ่งสัมพันธ์กับการเกิดข้ึนของเงนิ
ได้ โดยไม่มีการพิจารณาเรื่องสัญชาติหรือเช้ือชาติของผู้มีเงินได้แต่อย่างใด แต่เน้นพิจารณาจาก
แหล่งที่มาของเงินได้และถ่ินที่อยู่ของผู้มีเงินได้เป็นส าคัญคล้ายกับข้อพิจารณาโดยทั่วไปที่กล่าว
มาแล้ว นอกจากนี้ยังจะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยให้ความส าคัญกับแหล่งเงินได้สูงกว่าถ่ินที่อยู่ 
เพราะว่าเงินได้จากแหล่งเงินได้ในประเทศไทยโดยทั่วไปอยู่ในข่ายต้องน าไปรวมค านวณเสียภาษีเงนิ
ได้ให้ประเทศไทยเสมอ เว้นแต่มีข้อยกเว้นโดยกฎหมาย ส่วนเงินได้จากแหล่งนอกประเทศไทยจะอยู่
ในข่ายต้องน ามาค านวณเสียภาษีเงินได้ให้ประเทศไทยก็ต่อเมื่อเข้าเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด คือ 
ประการแรกผู้มีเงินได้น าเงินได้เข้ามาในประเทศไทย และประการที่สองผู้มีเงินได้อยู่ในประเทศไทย

                                                             
7 ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต, ค าอธิบายภาษีเงินได้ระหว่างประเทศและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซ้อน(บริษัท ชวน

พิมพ์ 50 จ ากัด, 2550)., หน้า 3-4 
8 พล ธีรคุปต์, สารพันปัญหาภาษีระหว่างประเทศ 2(โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547)., หน้า 4-5 
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ในปีภาษีนั้น ในระยะเวลาหนึ่งหรือหลายช่วงระยะเวลา รวมทั้งหมด 180 วัน ทั้งนี้ ตามแนวทาง
ปฏิบัติในประเทศไทย ถ้าเงื่อนไขทั้งสองประการไม่ได้เกิดข้ึนในปีภาษีเดียวกันกับปีที่มีเงินได้ ก็ไม่
ต้องน าเงินได้จากต่างประเทศมาเสียภาษีในประเทศไทยเลย แม้จะมีการน าเงินได้เข้ามาในปีต่อมาก็
ไม่ต้องน าเงินได้ดังกล่าวมาเสียภาษีในประเทศไทย (หนังสือที่ กค 0802/696 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 
2530) ดังนั้น การวางแผนภาษีให้เงินได้จากแหล่งนอกประเทศพ้นการบังคับของกฎหมายไทยจึง
กระท าได้ง่าย9 

(2) การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลที่เป็นไปตามหลักแหล่งเงินได้ที่ปรากฏตาม
ประมวลรัษฎากร ได้แก่ 

(2.1) กรณีตามประมวลรัษฎากร มาตรา 66 วรรคสอง เป็นกรณีของบริษัทที่จด
ทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายต่างประเทศและเปิดสาขาในประเทศไทย เมื่อสาขาในประเทศไทยมี
รายได้เกิดข้ึนก็จะมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ในประเทศไทย เนื่องจากเงินได้น้ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ทั้งนี้ บริษัทต่างประเทศที่ประกอบกิจการและต้องเสียภาษีในประเทศไทยจึงไม่ต้องมีหน้าที่น าเงินที่
เกิดข้ึนในต่างประเทศ หรือส านักงานใหญ่ของตนมารวมเป็นเงินได้ที่ต้องเสียภาษีในประเทศไทยแต่
อย่างใด 

(2.2) กรณีตามประมวลรัษฎากร มาตรา 76 ทวิ เป็นกรณีของบริษัทต่างประเทศที่
มีลูกจ้าง ผู้ท าการแทน ผู้ท าการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศไทย และเป็นเหตุให้ได้รับ
เงินหรือก าไรในประเทศไทย โดยบริษัทต่างประเทศนั้นไม่มีสาขา แต่มีลูกจ้าง ผู้ท าการแทน ผู้ท า
การติดต่อ และบุคคลเหล่าน้ีก่อให้เกิดเงินได้ในประเทศไทย โดยเป็นฐานในการเก็บภาษีเงินได้นิติ
บุคคลอย่างจ ากัดที่ใช้ในกรณีเป็นเหตุให้ได้รับเงินได้หรือผลก าไรในประเทศไทย กฎหมายจึงถือว่า
ประกอบกิจการในประเทศไทยเฉพาะส่วนเงินได้หรือผลก าไรให้แก่ประเทศไทยในส่วนที่ได้หรือ
เนื่องจากกิจการในประเทศไทย หากไม่สามารถค านวณก าไรสุทธิดังกล่าวได้ก็ให้น าการประเมินตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 71 (1) มาบังคับใช้10 

ในกรณีของสัญญาซื้อขาย กรมสรรพากรจะถือสถานที่ท าสัญญาเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ในการพิจารณาว่าเงินได้เกิดข้ึนในประเทศไทยหรือไม่ ทั้งนี้ ในกรณีที่คู่สัญญาภายใต้สัญญาซื้อขาย
ได้ท าการระบุตัวทรัพย์สินที่จะซื้อขายกันแน่นอนแล้วจะถือได้ว่าสัญญาซื้อขายมีผลบังคับใช้แล้ว 
ตามหลักการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 458 ที่ก าหนดให้กรรมสิทธิ ์ใน
ทรัพย์สินโอนไปยังผู้ซื้อทันทีที่ได้มีการระบุตัวทรัพย์สินที่ซื้อขาย ทั้งนี้ ในกรณีการส่งสินค้าออกไป

                                                             
9 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ(โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554)., หน้า 51-52 
10 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54 
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ต่างประเทศให้แก่หรือตามค าสั่งของส านักงานใหญ่ สาขา ตัวการ ตัวแทน นายจ้าง หรือลูกจ้าง แม้
ส่งออกโดยมิใช่การขาย ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 40 ทวิ เป็นการขายในประเทศต้องที่ถือ
ราคาสินค้าตามราคาตลาดในวันที ่ส่งไปเป็นเงินได้ในปีที่ส ่งสินค้าออกไป เพื่อป้องกันการ
หลีกเลี่ยงภาษี 

ส่วนกรณีสัญญาบริการหรือการรับจ้างท าของ สถานที่ให้บริการหรือรับจ้างท าของ
ในประเทศไทยถือเป็นเงื่อนไขส าคัญ เพราะการให้บริการหรือรับจ้างท าของนั้น มุ่งถึงผลส าเร็จของ
งาน โดยที่ผู้ว่าจ้างจะช าระเงินเมื่องานเสร็จ ดังนั้น ไม่ว่าสัญญาจะลงนามที่ใด หากการให้บริการ
หรือรับจ้างท าของได้กระท าข้ึนในประเทศไทยจนเป็นเหตุให้เกิดเงินได้หรือผลก าไรจากการกระท า
ดังกล่าวแล้ว ถือว่ามีการประกอบกิจการในประเทศไทยตามนัยประมวลรัษฎากร มาตรา 76 ทวิ 

(2.3) กรณีตามประมวลรัษฎากร มาตรา 70 เป็นกรณีที ่บริษัทต่างประเทศ
ไม่ได้ประกอบกิจการในประเทศไทย แต่ได้รับเงินได้พึงประเมินตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
40 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ที่จ่ายจากประเทศไทยหรือจ่ายในประเทศไทย กรณีนี้ผู้จ่ายเงินได้มี
หน้าที่ต้องหักภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 15 (เว้นแต่กรณีเงินปันผลหักร้อยละ 10) ในการค านวณ
หักภาษีตามาตรานี้ให้ค านวณภาษีจากเงินได้ (แทนการค านวณจากก าไร เพราะสะดวกกว่า) 
ส่วนอัตราภาษีเป็นอัตราที่ก าหนดข้ึนต่างหากและมีอัตราต่ ากว่ากรณีค านวณภาษีจากก าไรสุทธิ
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 66 หรือ มาตรา 76 ทวิ โดยให้น าส่งภาษีภายในวันที่เจ็ดของเดือน
ถัดจากเดือนที่มีการจ่ายเงินได้แล้ว เมื่อหักภาษี ณ ที่จ่ายตามประมวลรัษฎากร มาตรา 70 แล้ว 
ถือว่าเป็นการเสียภาษีเด็ดขาด (ภาษีสุดท้าย) ไม่ต้องยื่นแบบแสดงรายการและไม่มีการน า
ภาษีที่หักน าส่งไปเครดิตภาษีอีก11 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสียของการจัดเก็บภาษีตามหลักแหล่งเงินได้ก็คือ การมีอ านาจในการ
จัดเก็บภาษีที่จ ากัด เพราะไม่อาจจัดเก็บภาษีจากแหล่งเงินได้อื่น ๆ ของผู้มีเงินได้12 

 

2.3.2 หลักถ่ินท่ีอยู่ (Residence rule) 

รัฐถ่ินที่อยู่ (Residence country) คือ รัฐซึ่งเป็นถ่ินที่อยู่ของผู้รับเงินจะอ้างสิทธิเก็บ
ภาษีเงินได้จากผู้ที่อยู่ในรัฐของตนไม่ว่าเงินได้ดังกล่าวจะเกิดข้ึนที่ไหนก็ตาม เนื่องจากถือว่าผู้อาศัย
ในรัฐต้องใช้บริการสาธารณะ (Public service) จึงถือเป็นต้นทุนทางสังคม (Social cost) ของรัฐนั้น

                                                             
11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56 
12 พล ธีรคุปต์, สารพันปัญหาภาษีระหว่างประเทศ 2., หน้า 4 
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ด้วย13 ทั้งนี้ หลักถิ่นที่อยู่ก่อให้เกิดภาระภาษีที่ไม่จ ากัด (Unlimited tax liability) เพราะให้อ านาจรัฐ
อย่างกว้างขวาง โดยรวมเงินได้ที่เกิดข้ึนนอกอาณาเขตด้วย (Foreign source income)14 

ตามกฎหมายไทยปรากฏการใช้หล ักถิ่นที ่อยู ่ในการจัดเก็บภาษีเงินได้ ตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง ที่ก าหนดให้ผู้อยู่ในประเทศไทยรวมเวลาทั้งหมดถึงหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันในปีภาษี ซึ่งมีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 ในปีภาษีที่ล่วงมาแล้ว เนื่องจาก
หน้าที่งานหรือกิจการที่ท าในต่างประเทศ หรือเนื่องจากทรัพย์สินที่อยู่ในต่างประเทศจะต้องเสีย
ภาษีเงินได้ ต่อเมื่อน าเงินได้พึงประเมินนั้นเข้ามาในประเทศไทย นั้น  เป็นการขยายอ านาจการ
จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามหลักถ่ินที่อยู่ในกรณีผู้มีเงินได้จากหน้าที่การงาน หรือจาก
กิจการที่ท าในต่างประเทศ หรือเนื่องจากทรัพย์สินในต่างประเทศ ผู้มีเงินได้ดังกล่าวที่เป็นผู้อยู่ใน
ประเทศไทยครบ 180 วันในแต่ละปีภาษีต้องเสียภาษีในประเทศไทย แต่มีข้อจ ากัดว่าผู้มีถิ่นที่อยู่จะ
เสียภาษีในประเทศไทยจากเงินได้ในต่างประเทศเท่าจ านวนที่ตนเองน ากลับเข้ามาในประเทศไทย
เท่านั้น ยิ่งกว่าน้ันกรมสรรพากรยังตีความหลักถิ่นที่อยู่ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง 
ให้จ ากัดยิ่งข้ึนเพื่อช่วยเหลือผู้เสียภาษี โดยต้องเสียภาษีในจ านวนเงินเฉพาะที่น ากลับเข้ามาใน
ประเทศไทยภายในปีภาษีเดียวกันกับที่เงินได้ในต่างประเทศดังกล่าวเกิดข้ึนและผู้มีเงินได้มีถ่ินที่อยู่
ในประเทศไทยด้วย15 ทั้งนี้ มีผู้ให้ความเห็นว่า ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 เป็นบทบัญญัติส าคัญใน
การวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องหลักแหล่งเงินได้และหลักถิ่นที่อยู่อันเป็นฐานในการเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาระหว่างประเทศด้วย16 

ส่วนตามประมวลรัษฎากร มาตรา 66 ก าหนดให้บริษัทที ่มีการจดทะเบียนใน
ประเทศไทยถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยต้องเสียภาษีเงินได้จากเงินได้ทั่วโลกในประเทศ
ไทย โดยประมวลรัษฎากร มาตรา 66 จะพิจารณาความมีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยจากสถานที่จด
ทะเบียนต้ังบริษัท (Place of incorporation) และเป็นฐานในการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลอย่าง
ไม่จ ากัด17 อย่างไรก็ตาม ประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศนิยมใช้หลักสถานจัดการที่แท้จริง 
(Place of effective management) เป็นหลักในการพิจารณาถ่ินที่อยู่ของนิติบุคคล โดยจะ
พิจารณาจากสถานจัดการที่แท้จริงของบริษัท ซึ่งมุ่งถึงความสัมพันธ์ระหว่างนิติบุคคลกับรัฐ

                                                             
13 ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต, ค าอธิบายภาษีเงินได้ระหว่างประเทศและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซ้อน., หน้า 4 
14 พล ธีรคุปต์, สารพันปัญหาภาษีระหว่างประเทศ 2., หน้า 8 
15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8-9 
16 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 50-51 
17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 53 
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มากว่าการพิจารณาจากสถานที่จดทะเบียนตั้งบริษัท แต่พิจารณาจากสถานจัดการที่แท้จริง
ของบริษัทก็ยุ่งยากต่อการบริหารจัดการ เพราะจ าเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงหลายประการ18 

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการจ ากัดอ านาจจัดเก็บภาษีเงินได้ตามหลักถิ่นที่อยู่จากนิติบุคคล
ที่มีสถานที่จดทะเบียนตั้งบริษัทในประเทศ โดยการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทจ ากัด 
บริษัทมหาชนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ส าหรับเงินปันผลที่ได้รับ
จากการถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ โดยตราพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 
ซึ่งอาศัยอ านาจตามประมวลรัษฎากร มาตรา 3 (1) แก้ไขพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 มาตรา 5 วีสติ ก าหนดให้
ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ส าหรับเงินได้
พึงประเมินที่เป็นเงินปันผลซึ่งได้รับจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(1) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดต้องถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิตบิคุคล
ผู้จ่ายเงินปันผลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของหุ้นทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทหรือห้างหุน้สว่น
นิติบุคคลนั้น เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันที่ได้หุ้นน้ันมาจนถึงวันที่ได้รับเงินปันผล 
และ 

(2) เงินปันผลต้องมาจากก าไรสุทธิที่มีการเสียภาษีในประเทศของบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลผู้จ่ายเงินปันผล โดยอัตราภาษีดังกล่าวต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละสิบห้าของก าไรสุทธิ 
ทั้งนี้ ไม่ว่าประเทศของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้จ่ายเงินปันผลจะมีกฎหมายลดหรือยกเว้น
ภาษีส าหรับก าไรสุทธิให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นหรือไม่ก็ตาม 

 

2.3.3 หลักสัญชาติ (Nationality rule) หรือความเป็นพลเมือง (Citizenship rule) 

ผู้ที่มีสัญชาติซึ่งมีฐานะเป็นพลเมืองของรัฐผู้เก็บภาษี โดยไม่ค านึกว่าจะอาศัยอยู่ที่ใคร
หรือมีแหล่งเงินไดจ้ากที่ใดก็ตาม ต้องเสียภาษีแก่รัฐที่ตนมีฐานะเป็นพลเมืองของรัฐนั้น อย่างไรก็ตาม 
หลักเกณฑ์เช่นว่าน้ีอาจเป็นการสร้างภาระแก่เอกชนมากเกินควร ซึ่งหลักเกณฑ์นี้ไม่แพร่หลายนัก
โดยในปัจจุบันยังคงมีเพียง สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก และฟิลิปปินส์ ที่ยังจัดเก็บภาษีตามหลักเกณฑ์นี้ 
อย่างไรก็ตามหลักเกณฑ์เช่นว่าน้ีอาจมีความเหมาะสมกับประเทศที่มีการจัดรัฐสวัสดิการแกพ่ลเมอืง

                                                             
18 พล ธีรคุปต์, สารพันปัญหาภาษีระหว่างประเทศ 2., หน้า 9 
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เป็นอย่างดี19 เนื่องจากต้องใช้ต้นทุนเป็นจ านวนมาที่อาจส่งผลต่อภาระทางการคลังได้ ทั้งนี้ 
ประเทศไทยยังไม่ปรากฏการจัดเก็บภาษีเงินได้ตามหลักเกณฑ์นี้ 

ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าผู้ที่เกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือได้รับ
สัญชาติอเมริกันถือว่ามีสัญชาติอเมริกันหรือพลเมืองอเมริกัน (U.S. citizen) ต้องเสียภาษีเงินได้ทั้ง
ที่รับภายในและนอกประเทศสหรัฐอเมริกาภายใต้บทบัญญัติใน  The Internal Revenue Code 
(IRC) มาตรา 1 ซึ่งเป็นการเก็บเงินได้ทั่วโลกของบุคคลชาวอเมริกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีถ่ินที่อยู่ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม่ก็ตาม20 ทั้งนี้ เป็นไปตามค าพิพากษาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 
(The U.S. Supreme Court) ที่ได้ตัดสินในคดี Cook v. Tait 265 U.S. 47 (1924) ว่า “แม้โจทก์
จะมีถ่ินที่อยู่ในประเทศเม็กซิโกและมีเงินได้จากอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ในประเทศ
ดังกล่าว เมื่อโจทก์มีสัญชาติอเมริกันก็ต้องเสียภาษีจากเงินได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา การเก็บภาษี
ตามหลักสัญชาตินี้ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะการมี
สัญชาติอเมริกันท าให้ได้รับประโยชน์จากประเทศสหรัฐอเมริกา แม้บุคคลนั้นจะอยู่ในต่างประเทศก็
ตาม เช่น ได้รับความคุ้มครองจากรัฐบาลอเมริกันไม่ว่าจะอยู่ที่ใดในโลก หรือสิทธิที่จะเดิน
ทางเข้าออกประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อใดก็ได้ อีกทั้งยังมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จากนโยบาย
ประกันสังคมของสหรัฐอเมริกาด้วย”21 

ทั้งนี้ แม้ผู้มีสัญชาติอเมริกันหรือพลเมืองอเมริกันจะสละความเป็นอเมริกันก็ยังคงตอ้ง
เสียภาษีให้ประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนจะเสียภาษีอย่างไรข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงว่า บุคคลนั้นสละ
สัญชาติหรือความเป็นพลเมืองอเมริกันเมื่อใด หากสละหลังวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 2000 แต่ก่อน
วันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 2008 ก็ยังคงต้องเสียภาษีจากเงินได้ที่ได้รับจากแหล่งเงินได้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 10 ปี นับแต่วันที่สละสัญชาติหรือความเป็นพลเมือง (IRC มาตรา 877) และ 
IRC มาตรา 877A ให้ถือเสมือนว่าบุคคลนั้นได้ขายทรัพย์สินทั้งหมดที่มีในราคาตลาดที่ยุติธรรม 
(Fair Market Value) ก่อนวันสละสัญชาติหรือความเป็นพลเรือนและผลได้สุทธิ (Net Gain) ส่วนที่
เกิน 600,000 ดอลลาร์ จะต้องเสียภาษี22 

                                                             
19 ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต , ค าอธิบายภาษีเงินได้ระหว่างประเทศและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซ้อน ., 

หน้า 5 
20 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม และ ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม , "ข้อพิจารณาเก่ียวกับการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามหลัก

สัญชาติและหลักถิ่นที่อยู่," วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม(2553)., หน้า 8 
21 Richard L. Doernberg, International Taxation in a Nutshell, 8 ed.(Thomson / Reuters, 2009).pp. 19-20 อ้า ง ใน

เรื่องเดียวกัน, หน้า 8 
22 J.K. Lasser Institute, Your Income Tax 2009(New Jersey: John Wiley & Sons, Inc, 2008)., p. 30 อ้างในเรื่อง

เดียวกัน, หน้า 8-9 
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2.4 วิธีการจัดเก็บภาษีอากร 

การเก็บภาษีอากรต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินภาษีอากรไว้ล่วงหน้า เพื่อถือ
เป็นหลักปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับภาษีแต่ละชนิดดังนี้23 

(1) การหักเงินไว้ ณ ที่จ่าย (Withholding Levy) คือ ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีอากรได้
ยินยอมอนุมัติให้หักเงินได้ส่วนหนึ่งเป็นค่าภาษีอากรล่วงหน้า และรับเงินที่หักภาษีออกแล้วเท่าน้ัน 
ส่วนผู้จ่ายเงินเป็นเพียงผู้มีหน้าที่รวบรวมเงินภาษีน าส่งทางราชการเท่านั้น การหักเงินไว้ ณ ที่
จ ่าย มีผลดีทั ้งด้านลดปริมาณและเพิ ่มคุณภาพการบริหารงานภาษีอากร เป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการประเมินภาษี และลดข้อโต้แย้งระหว่างเจ้าพนักงานประเมินกับผู้เสยี
ภาษี เนื่องจากได้รับความร่วมมือของผู้มีหน้าที่รวบรวมเงินภาษีน าส่ง เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง เป็นต้น 
โดยหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นการจ่ายภาษีล่วงหน้าก่อนถึงก าหนดเวลา (Advanced withholding tax) 
ที่ผู้มีเงินได้จะยื่นแบบรายการเสียภาษีเงินได้ประจ าปีหรือรอบระยะเวลาบัญชี ดังนั้น ภาษีหัก ณ 
ที่จ่ายจึงไม่ใช่ภาระภาษีที่แท้จริงที่ต้องช าระ แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อการบรรเทาภาระภาษีไม่ให้ผู้มี
เงินได้ต้องน าภาษีที่ตนต้องช าระทั้งหมดมาช าระในคราวเดียวกันเมื่อถึงก าหนดเวลาช าระภาษี ซึ่ง
จะท าให้เป็นภาระหนักต่อการไหลเวียนของเงินสด (Cash Flow) และสภาพคล่องทางการเงิน 
(Liquidity) ของผู้ เสียภาษีเงินได้ และเมื่อภาระภาษีเงินได้ที่แท้จริงต่ ากว่าจ านวนเงินภาษี
หัก ณ ที่จ่าย ผู้มีเงินได้ก็มีสิทธิขอคืนได้ แต่หากเมื่อถึงก าหนดช าระภาษีแล้ว จ านวนเงินภาษี
หัก ณ ที่จ่ายต่ ากว่าภาระภาษีจริงก็ต้องช าระเงินค่าภาษีเพิ่ม 24  

(2) การแจ้งแหล่งที่มาของเงินได้ (Information at the Source) คือ การรวบรวมเงิน
ไว้ที่แหล่งรับเงิน โดยก าหนดให้ช าระค่าภาษีขณะที่จ่ายเงินออกไป การจัดเก็บลักษณะนี้มี
จุดมุ่งหมายที่แสดงว่าผู้จ่ายเงินออกไปเป็นผู้รับภาระภาษีที่แท้จริง ส่วนผู้รับเงินไปเป็นผู้มีหน้าที่นับ
ผิดชอบรวบรวมเงินค่าภาษีน าส่งให้ทางราชการเท่านั้น เช่น ภาษีเงินได้จากค่าเช่า หรือดอกเบี้ย 
เป็นต้น 

(3) การก าหนดให้ผู้เสียภาษีประเมินตนเอง (Self-Assessment) คือ การให้ผู้มีหน้าที่
เสียภาษียื่นแบบรายการแสดงรายได้ในแต่ละปีเป็นจ านวนเงินมากเท่าไร ทั้งนี้ การประเมินตนเอง
มักใช้คู่ควบกับวิธีการอื่น ๆ เช่น การหักเงินไว้ ณ ที่จ่าย และการแจ้งแหล่งที่มาของเงินได้ แม้บาง

                                                             
23 ขจร พรหมกสิกร, การภาษีอากร(บริษัท ส านักพิมพ์ ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, 2523)., หน้า 79-84 
24 ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต, ค าอธิบายภาษีเงินได้ระหว่างประเทศและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซ้อน., หน้า 

163-164 
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กรณีผู้มีเงินได้เล็กน้อยไม่ถึงข้ันต้องเสียภาษีก็ต้องยื่นแบบแสดงรายได้ เพื่อส่งเสริมความรู้ส านึกใน
การจ่ายภาษีแก่รัฐด้วย 

(4) การประเมินโดยตรง (Direct Assessment or Authoritative Assessment) คือ 
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินภาษีตั้งแต่เริ่มค้นหาตัวผู้เสียภาษีจนกระทั่งน าส่งเงนิภาษีแกร่ฐั 
โดยอาจหาข้อมูลผู้เสียภาษีจากแหล่งที่มาของเงินได้ต่าง ๆ เช่น แหล่งท ามาหาเลี้ยงชีพของผู้ใช้
แรงงาน แหล่งผลิตและจ าหน่ายสินค้า แหล่งท านิติกรรมสัญญา แหล่งจดทะเบียนทรัพย์สิน แหล่ง
ออกใบอนุญาต แหล่งการคนมาคมขนส่ง เป็นต้น โดยเมื่อค้นพบตัวผู้เสียภาษีแล้ว จึงแจ้งการ
ประเมินภาษี 

(5) การประเมินค่าสุทธิ (Net Worth Assessment)  เป็นวิธีการจัดเก็บภาษี
เป็นกรณีพิเศษ เมื่อตรวจสอบทราบว่า ผู้มีหน้าที่เสียภาษีหลบเลี่ยงการเสียภาษี และไม่ให้ความ
ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินภาษี จึงถือเป็นการใช้อ านาจบริหารในการจัดเก็บภาษี 
โดยปราศจากความยินยอมของผู้เสียภาษี เพื่อรักษาความยุติธรรมและความเสมอภาคในการเสีย
ภาษี 

 

2.5 การกระท าท่ีมีความมุ่งหมายในการลดภาระภาษี 

วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดในการประกอบธุรกิจคือการแสวงหาก าไร เมื่อภาษีอากรเป็นสิ่งที่

รัฐจัดเก็บจากการประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจจึงมีความพยายามที่จะลดภาระการจ่ายภาษีอากร

ของธุรกิจเพื่อให้เกิดผลก าไรของกิจการมากที่สุด โดยสามารถจ าแนกประเภทของการพยายาม

ลดภาระภาษีได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ การวางแผนภาษีอากร การหนีภาษีอากร และการ

หลีกเลี่ยงภาษีอากร ดังที่จะได้กล่าวในส่วนต่อไป 

 

2.5.1 การวางแผนภาษีอากร (Tax Planning) 

การวางแผนภาษีอากร หมายถึง การก าหนดวิธีปฏิบัติไว้ล่วงหน้าหรือการเตรียมการ 

เพื่อเสียภาษีให้ถูกต้องครบถ้วนและประหยัด การท าให้ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยที่สุด

โดยใช้วิธีการที ่ไม ่ผิดกฎหมาย (Legal Means) การวางแผนภาษีอากรเป็นส่วนหนึ่งของการ

ประกอบธุรกิจ เกี่ยวข้องการบริหารการจัดการทางภาษีอากร โดยต้องมีการเริ่มท าต้ังแต่ก่อนเริ่มตน้
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การประกอบธุรกิจ ระหว่างการประกอบธุรกิจ และแม้จะเลิกประกอบธุรกิจด้วย25 โดยสรุปการ

วางแผนภาษีอากรมีวัตถุประสงค์ดังนี้26 

1) ป้องกันมิให้เกิดการเสียภาษีอากรผิดพลาด 

(2) ช่วยท าให้ไม่ต้องเสียภาษีอากรหรือเสียภาษีน้อยลงโดยไม่ผิดกฎหมาย 

(3) ช่วยลดต้นทุนการด าเนินกิจการหรือเพิ ่มก าไรโดยการใช้สิทธิประโยชน์

ทางภาษีอากร (Tax Incentive) 

(4) ช่วยท าให้ผู้ประกอบการทราบต้นทุนที่ชัดเจนอันท าให้ผู้ประกอบการ

สามารถก าหนดราคาสินค้าหรือค่าบริการได้ถูกต้อง และตั้งราคาต่ าลงหรือไม่สูงเพื่อแข่งขันกับ

ผู้ประกอบการอื่นได ้

(5) ช่วยท าให้ผู้เสียภาษีไม่กังวลกับการตรวจสอบและประเมินภาษีจากเจ้า

พนักงานประเมิน 

ดังนั้น การวางแผนภาษีอากรจึงมุ่งวัตถุประสงค์ด้านความถูกต้องในการเสียภาษีเป็น

หลัก ส่วนการประหยัดภาษีเป็นล าดับรอง โดยเป็นการบริหารจัดการภาษีที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ตลอดจนการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอันพึงมีตามกฎหมาย เช่น 

การหักรายจ่ายเป็นสองเท่า ในการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล การใช้สิทธิ

ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าเงินได้บางประเภทมารวมค านวณเพื่อเสียภาษี เป็นต้น 

 

2.5.2 การหนีภาษีอากร (Tax Evasion หรือ Tax Dogging) 

การหนีภาษีอากร หมายถึง การที่ผู้เสียภาษีใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย ( Illegal Means) 

หรือฉ้อฉล (Fraud) เพื่อที่จะไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง 27 ทั้งนี้ การหนีภาษีถือเป็น

การกระท าที่ผิดกฎหมาย เป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่ง28 

                                                             
25 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, 8 ed.(ส านักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2554)., หน้า 726 
26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 740 
27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 727  
28 Robert Maas, Tax Planning and Anti-Avoidance Legislation(London: BNA International Inc., 2006).,  p. 9 อ้ า ง

ในเรื่องเดียวกัน, หน้า 727 
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การหนีภาษีเป็นการใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายเพื่อที่จะไม่เสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง 

เช่น มีเงินได้ที่จะต้องยื่นรายการและเสียภาษี แต่จงใจไม่ยื่นรายการและไม่เสียภาษี หรือยื่นรายการ

และเสียภาษีแต่ไม่ถูกต้องครบถ้วน การหนีภาษีเป็นความผิดอาญาและต้องถูกประเมินภาษีพร้อม

เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม (เช่น ความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 37 และต้องถูกประเมินภาษี

พร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร มาตรา 19 ถึง 27) การหนีภาษีจึงมีโทษทั้งทาง

อาญาและทางแพ่ง และการหนีภาษีไม่ถือเป็นการวางแผนภาษีอากร เพราะการวางแผนภาษีอากร

จะต้องไม่ใช้วิธีที่ผิดกฎหมาย29 

ทั้งนี้ การหนีภาษีระหว่างประเทศ ( International Tax Evasion) นอกจากจะต้อง

มีความหมายและลักษณะตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังต้องมีลักษณะระหว่างประเทศหรือ

เกี่ยวข้องกับรัฐตั้งแต่สองรัฐข้ึนไปประกอบกันด้วย30 

 

2.5.3 การหลีกเลี่ยงภาษีอากร (Tax Avoidance หรือ Tax Minimization) 

การหลีกเลี่ยงภาษีอากรคือการที่ผู้เสียภาษีใช้วิธีการที่ไม่ผิดกฎหมายเพื่อท าให้ไม่ต้อง

เสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง31 การใช้ช่องโหว่ของกฎหมาย(Loophole) หรือความคลุมเครือ 

(Ambiguity) หรือจุดบกพร่อง (Defection) ของกฎหมายเพื่อท าให้ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษี

น้อยลงก็ถือเป็นการหลีกเลี่ยงภาษีอากรเช่นกัน32  

อย่างไรก็ดี แม้การหลีกเลี่ยงภาษีอากรจะเป็นการกระท าที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่ก็อาจ

ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย (The Spirit of Law) ท าให้รัฐต้องสูญเสียรายได้ทางภาษีเป็น

จ านวนมาก การหลีกเลี่ยงภาษีอากรจึงมีความเสี่ยงจากการไม่ยอมรับของผู้เสียภาษีและศาล เป็น

เหตุให้ถูกประเมินเรียกเก็บภาษีและเบี้ยปรับเพิ่มเติม การหลีกเลี่ยงภาษีอากรจึงควรเป็นการ

                                                             
29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 771  
30 เสาวคนธ์ มีแสง และ จิตรา ณีศะนันท์, "การหลีกเลี่ยงภาษีระหว่างประเทศ," สรรพากรสาสน์ ปีที่ 55, no. ฉบับที่ 2 

กุมภาพันธ์ 2551 (2551)., หน้า 63 
31 Raffaele Russo, Fundamental of International Tax Planning(the Netherlands: IBFD Publication, BU, 2007)., 

p. 49 อ้างใน ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, 2554, หน้า 728 
32 Barry Larking, International Tax Glossary 4th Edition(Amsterdam: IBFD Publication BV, 2001)., p. 351 อ้างในเรื่อง

เดียวกัน, หน้า 728 
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หลีกเลี่ยงภาษีอากรที่ยอมรับได้ (Acceptable Tax Avoidance) หรือไม่ใช่การหลีกเลี่ยงภาษีอากร

ที่ไม่บริสุทธ์ิ (Non-Abusive Tax Avoidance) 

การหลีกเลี่ยงภาษีอากรที่ยอมรับได้ (Acceptable Tax Avoidance) คือ การที่ผู้เสีย

กระท าการเพื่อให้ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลงโดยวิธีการที่ไม่ผิดและเป็นไปตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย เช่น มีการตรากฎหมายลดอัตราภาษีให้แก่กิจกรรมบางประเภท การที่ผู้เสียภาษี

กระท ากิจกรรมประเภทนั้นเพื่อที่จะเสียภาษีในอัตราที่ลดลงย่อมเป็นการหลีกเลี่ยงภาษีทีย่อมรบักนั

ได้ นอกจากนี้การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Incentives) และการใช้ระยะเวลาปลอดภาษี 

(Tax Holiday) ก็ถือว่าเป็นการหลีกเลี่ยงภาษีอากรที่ยอมรับได้เช่นเดียวกัน การหลีกเลี่ยงภาษีอากร

ที่ยอมรับได้น้ันจึงมีความแตกต่างที่น้อยมากกับการวางแผนภาษีอากร และอาจถือเป็นส่วนหนึ่งของ

การวางแผนภาษีอากรนั่นเอง 

ส่วนการหลีกเลี่ยงภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ (Unacceptable Tax Avoidance) หรือ

การหลีกเลี่ยงภาษีอากรที่ไม่บริสุทธ์ิ(Abusive Tax Avoidance) คือ การที่ผู้เสียภาษีกระท าการ

เพื่อให้ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลงโดยวิธีการที่ไม่ผิดกฎหมายแต่ขัดหรือไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งอาจท าให้รัฐสูญเสียรายได้จ านวนมาก จากการที่ผู้เสียภาษีเลือกท าตาม

กฎหมายทั้งที่แท้จริงแล้วมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายน้ัน การหลีกเลี่ยงภาษีที่ขัดหรือไม่

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้จึงมีความเสี่ยงจากการไม่ยอมรับของหน่วยงานผู้จัดเก็บภาษี

และศาลเป็นเหตุให้ถูกเรียกประเมินภาษีได้33 

 

2.6 ปัญหาการหนีภาษีในต่างประเทศ 

ปัญหาการหนีภาษีในต่างประเทศอาจเกิดข้ึนได้จากการกระท าในหลายลักษณะและอาจเปน็
ปัญหาที่มีหลากหลายรูปแบบในการหลีกเลี่ยงหรือการหนีภาษี ที่ได้กระท าโดยมีความเกี่ยวข้องกับ
ธุรกรรมระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จากแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี การตั้ง
ราคาโอน การแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน การตั้งทุนต่ า และการหลีกเลี่ยงภาษี
อากรของธุรกิจบนอินเตอร์เน็ต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                                                             
33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 733-734 
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(1) การใช้ประโยชน์จากแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นประเด็นปัญหาที่ผู้เขียนเห็นว่า
มีความส าคัญเป็นอย่างมากในเรื่องการหนีภาษีในต่างประเทศ โดยมีผู้กล่าวไว้ว่า ดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเป็นนวัตกรรมทางธุรกิจที่สร้างขึ้น โดยนักธุรกิจสมองใสที่ ใส่ใจในเรื่องภาษี 
แนวคิดของดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีน่าจะเกิดข้ึนในช่วงสงครามโลกหรือหลังจาก
นั้น เมื่อหลายประเทศมีรายจ่ายสูง  จึงเก็บภาษีประชาชนอย่างหนัก เมื่อยิ่งถูกซ้ าเติมโดยภาษี
ซ้ าซ้อนระหว่างประเทศ นักธุรกิจจึงเริ่มพยายามมองหาช่องทางเลี่ยงภาษี ซึ่งย่อมจะเป็นการหาทาง
ขจัดภาษีซ้ าซ้อนระหว่างประเทศด้วยตนเอง ต่อมาน่าจะมีผู้บริหารบางประเทศเข้าร่วมมือด้วย 
เพราะเห็นช่องทางดึงดูดนักลงทุน เงินทุน รายได้ และเงินตราต่างประเทศเข้าสู่ประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศเกาะเล็ก ๆ ที่เดิมเป็นอาณานิคมและเพิ่งได้รับอิสรภาพและยังขาดรายได้ใช้ในกิจการของ
ประเทศ ในยุคแรกดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีจึงน่าจะมีความหมายอย่างแคบที่สุด คือ
หมายถึงประเทศอื่นที่ตรากฎหมายข้ึนเพื่อดึงดูดให้บริษัทแม่ หรือส านัก งานใหญ่ในประเทศ
อุตสาหกรรมที่เก็บภาษีสูงไปตั้งบริษัทย่อย หรือสาขาในประเทศนั้นโดยเฉพาะ 34 ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องรายละเอียดเกี่ยวกับประเภท วิธีใช้ และผลเสียหายจากดินแดนเอสิทธิประโยชน์ทางภาษี
จะได้อธิบายในส่วนต่อไป 

(2) การตั้งราคาโอน ควรเริ่มท าความเข้าใจขอบเขตของค าว่า “ราคาโอน” (Transfer 
Price) ซึ่งหมายถึง ราคาสินค้า ค่าบริการ และทรัพย์สินไม่มีรูปร่างที่วิสาหกิจหนึ่งคิดจากอีก
วิสาหกิจหนึ่งที่อยู ่ในเครือเดียวกัน35 โดยในกิจการระหว่างประเทศของบริษัทข้ามชาติที่มีการ
จัดต้ังองค์กรหรือหน่วยงานหลายรูปแบบในการท าธุรกรรมแบบต่าง ๆ ข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
โดยมีศูนย์ปฏิบัติการแยก หรือมีศูนย์ย่อยหลายแห่ง ซึ่งราคาโอนที่สูงหรือต่ ากว่าที่ควรจะเป็นย่อท า
ให้รายได้ รายจ่าย และผลก าไรขาดทุนของแต่ละองค์กรที่เกี่ยวข้องสูงหรือต่ ากว่าที่ควรจะเป็น จึง
เป็นการสร้างราคาโอนที่ผิดไปจากที่ควรจะเป็นเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงภาษีหรือให้เกิดภาระภาษีน้อย
ที่สุด ที่เรียกว่า Abusive Transfer Pricing ส่วนกรณีการตั้งราคาโอนภายในประเทศขององค์กร
ธุรกิจในเครือเดียวกันอาจเกิดโดยการโอนก าไรของบริษัทหนึ่งไปยังอีกบริษัทหนึ่งเพื่อใช้ประโยชน์
จากขาดทุนสะสมที่เหลืออยู่ แต่ก็มีโอกาสน้อยกว่ากรณีบริษัทข้ามชาติ เนื่องจากกฎหมายมัก

                                                             
34 Adams Starchild, Tax Havens for International Business(Macmillan Press Ltd., 1994).,p. 1 อ้า ง ใน เรื่ อ ง

เดียวกัน, หน้า 201-202 
35 Susan M Lyons, International Tax Glossary, 3 ed.(IBFD Publication BV, 1996)., p. 313 อ้างใน สุเมธ ศิริคุณ

โชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ.,หน้า 219 
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ก าหนดจ ากัดระยะเวลาการใช้ประโยชน์จากขาดทุนสะสมไว้36 รูปแบบการก าหนดราคาโอนเป็น
การก าหนดมูลค่าให้แตกต่างได้สองกรณีดังนี้37 

(2.1) การก าหนดราคาให้สูงกว่าท้องตลาด ซึ่งจะส่งผลให้ก าไรโอนไปยังประเทศที่ผู้ขาย
หรือผู้ให้บริการตั้งอยู่จึงเสียภาษีในประเทศน้ันมาก เพราะก าไรจากการขายสูงกว่าปกติ เนื่องจากมี
ส่วนก าไรของผู้โอนถ่ายเทผ่านส่วนต่างของราคาโอนกับราคาตลาดที่แท้จริง แต่ในขณะเดียวกันผู้ซื้อ
หรือผู้รับบริการในอีกประเทศจะมีรายจ่ายสูงและผลขาดทุนจึงเสียภาษีในประเทศนั้นน้อยลงหรือ
อาจไม่ต้องเสียภาษีจากผลขาดทุนสุทธิ ดังนั้น ผลที่เกิดข้ึน คือ ก าไรจะโอนไปยังผู้ขายหรือผู้
ให้บริการ 

(2.2) การก าหนดราคาให้ต่ ากว่าท้องตลาด ซึ่งจะส่งผลในทางกลับกันให้ผู้ซื้อหรือ
ผู้รับบริการตั้งอยู่จึงเสียภาษีในประเทศนั้นมาก เพราะมีรายจ่ายที่ต่ าลง ก าไรจากจึงโอนไปยังผู้ซื้อ
หรือผู้รับบริการสูงกว่าปกติผ่านทางส่วนต่างของราคาโอนกับราคาตลาดที่แท้จริง แต่ใน
ขณะเดียวกันผู้ขายหรือผู้ให้บริการในอีกประเทศจะมีรายจ่ายสูงและผลขาดทุนจึงเสียภาษีใน
ประเทศนั้นน้อยลงหรืออาจไม่ต้องเสียภาษีจากผลขาดทุนสุทธิ ดังนั้น ผลที่เกิดข้ึน คือ ก าไรจะโอน
ไปยังผู้ซื้อหรือผู้รับบริการ 

(3) การแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน หมายถึง การที่บุคคลใช้สิทธิประโยชน์
จากอนุสัญญาภาษีซ้อนของประเทศอื่นท าให้ตนไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง38 

(4) การตั้งทุนต่ า ในการจัดหาทุนมาใช้ในการประกอบกิจการของบริษัทนั้น แบ่งอย่างกว้าง 
ๆ ได้ 2 วิธี คือ การออกหุ้นขายหรือการหาผู้ร่วมลงทุน (Equity Financing) และการกู้ยืมเงินหรือการหา
เจ้าหนี้หรือสร้างหนี้สินข้ึน (Debt Financing) โดยวิธีการจัดหาทุนแต่ละวิธีมีภาระทางภาษีอากร
แตกต่างกันอย่างเห็นได้อย่างชัดเจน จึงเกิดบางกรณีที่เป็นการใช้สิทธิโดยไม่ชอบ คือ การจงใจ
ก าหนดทุนบริษัทให้ต่ าไว้เกินกว่าที่ควรจะเป็นและอาศัยการกู้ยืมเงินมาใช้ในกิจการของบริษัทแทน 
เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงภาษีอากร ซึ่งบางครั้งเป็นการกู้ยืมเงินจากบริษัทในเครือบริษัทแม่ที่ในทาง
เนื้อหาแล้วไม่แตกต่างจากจากการกู้ยืมเงินตนเองแล้วจ่ายดอกเบี้ยให้แก่ตนเอง การตั้งทุนต่ า
ส่วนมากมักเกี่ยวข้องกับกิจการของบริษัทข้ามชาติที่บริษัทลูกจัดตั้งโดยอาศัยเงินทุนของบริษัทแม่
ในต่างประเทศ หากต่อมาบริษัทลูกในต่างประเทศน้ันมีก าไรก็จ่ายเงินปันผลให้บริษัทแม่ ซึ่งเงินปัน
ผลดังกล่าวไม่สามารถน ามาค านวณเป็นรายจ่ายของบริษัทลูกได้ แต่กรณีที่บริษัทลูกที่กู้เงินบริษัท

                                                             
36 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 219-220 
37 พนิต ธีรภาพวงศ์, ภาษีบริษัทข้ามชาติ, 2 ed.(บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2550)., หน้า 88-89 
38 Larking, International Tax Glossary 4th Edition., p. 376 อ้างใน ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษี

อากร., หน้า 785 
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แม่มาเป็นทุนในการด าเนินกิจการนั้น เงินที่น ามาจ่ายดอกเบี้ยสามารถน ามาค านวณเป็นรายจ่าย
ของบริษัทลูกได้ท าให้ภาระภาษีของบริษัทลูกลดลงได้39 

(5) การหลีกเลี ่ยงภาษีอากรของธุรกิจบนอินเตอร์เน็ต  เก ิดขึ ้นจากการที ่ธุรก ิจบน
อินเตอร์เน็ตมีลักษณะไม่เอื้อต่อการบังคับใช้กฎหมายหลายประการท าให้มีช่องทางหลีกเลี่ยงภาษี
อากรเกิดข้ึน เช่น การปกปิดอ าพรางตัว การควบคุมการสื่อสารบนอินเตอร์เน็ตที่กระท าได้ยาก การ
ยักย้ายถ่ายเทเงินที่ง่ายดายรวดเร็ว วิธีการรับส่งสินค้าที่ไม่ได้รับการตรวจสอบ การตรวจสอบการ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่กระท าได้ยาก ช่องโหว่ทางกฎหมายในการตรวจสอบประเมินจัดเก็บ
ภาษี เป็นต้น40 

 

2.7 ดินแดนเอ้ือสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Havens) 

ในวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ ผู้เขียนจะใช้ค าว่า “ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี” เป็นค าไทย

ทับศัพท์ภาษาอังกฤษเรียกแทนค าว่า “Tax Havens” เนื่องจากเห็นว่ามีความหมายที่ครอบคลุม

และใกล้เคียงกับถ้อยค าภาษาอังกฤษในความหมายอย่างกว้าง โดยหมายรวมทั้งประเทศที่มีระบบ

ภาษีธรรมดาและประเทศที่เอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีเกินกว่าปกติ 

เดิมทีแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีอาจมีต้นก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เมื่อกว่า

หนึ่งร้อยปีที่แล้วมีปรากฏหลักฐานว่ามีลักษณะเป็นวิวัฒนาการไปสู่กลยุทธ์ในการพัฒนาประเทศ 

แดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีในปัจจุบันเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในทางการเงินและเศรษฐกิจใน

ยุคโลกาภิวัฒน์ แต่ก็ส่งผลกระทบที่มีความไม่แน่นอนซึ่งไม่เป็นที่พึงประสงค์ของประเทศที่พัฒนา

แล้ว แดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีมักจะมีอัตราภาษีที่ต่ าหรือเป็นศูนย์ส าหรับธุรกิจหรือบุคคล

ธรรมดาที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในดินแดนน้ัน ผลกระทบประการส าคัญของกลยุทธ์ดังกล่าวในหลายปีที่ผ่าน

มาเป็นการแข่งขันทางอัตราภาษีอากร (Tax Competition) อย่างรุนแรงระหว่างหลายรัฐ ตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 1970 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจโลกไปสู่การแข่งขันทางอัตราภาษีอากร 

เสรีภาพของบัญชีเงินทุนที่รวมกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินท าให้

เพิ่มปริมาณการเคลื่อนย้ายทุนระหว่างประเทศข้ึนเป็นอย่างมาก การเกิดรัฐใหม่ขึ้นเป็นจ านวนมาก

อย่างเช่นองค์การส่วนภูมิภาคและเขตปกครองตนเองที่ตอบสนองต่อการพัฒนากลยุทธ์ที่ดึงดูดการ

                                                             
39 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 244-246 
40 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 255-256 
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จดทะเบียนในการประกอบธุรกิจ ความพยายามเหล่านี้รวมถึงนโยบายด้านอุตสาหกรรม กฎหมาย

ลดต้นทุนในการวิจัยและพัฒนาการผลิต การสนับสนุนด้านโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน และ

การอุดหนุนจากรัฐกับการดึงดูดการลงทุนนานาประการ ผลที่สุดรัฐบาลก็พบกับความกดดันที่

เพิ่มขึ้นจากการที่ธุรกิจและเงินทุนที่ลดการเสียภาษีลง รัฐในปัจจุบันมีการเข้าร่วมในการแข่งขันที่

แตกต่างกันมากข้ึน โดยการแข่งขันแบ่งส่วนในตลาดโลกที่มีจุดมุ่งหมายไปสู่การเพิ่มความมั่งค่ังและ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่ก่อนปี ค.ศ. 1990 อัตราภาษีที่ก าหนดส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคลมี

อัตราที่ค่อย ๆ ลดลงทั่วโลก อย่างเช่นในภาพรวมของสหภาพยุโรปที่มีอัตราภาษีโดยเฉลี่ยต่ าอย่าง

ลงช้า ๆ ถึงร้อยละ 10 จากร้อยละ 35 เป็นร้อยละ 25 ในช่วงปี ค.ศ. 1995 ถึง 200741 

การไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งเป็นปัญหาที่ชัดเจนในทางภาษีระหว่างประเทศคือ การหา

วิธีการหลบหลีกและหนีภาษี อันมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นจากยอดรวมของการหนีภาษีเงนิไดร้ะหว่าง

ประเทศประมาณ 40 ถึง 70 พันล้านดอลลาร์ในแต่ละปี ซึ่งมีหลายเหตุผลที่สถาบันการเงินใน

ต่างประเทศเอื้อประโยชน์ต่อการหลีกเลี่ยงภาษี ประการแรก แนวคิดทางกฎหมายภาษีในแต่ละ

ประเทศมีความแตกต่างกันมาก โดยบางประเทศไม่มีการจัดเก็บภาษีเงินได้เนื่องจากเป็นนโยบาย

ของประเทศน้ัน หรือบางประเทศอาจมีการจัดเก็บในอัตราที่ต่ าเพื่อจูงใจให้ชาวต่างชาติรับและเก็บ

เงินได้ในประเทศน้ัน ประการที่สอง กฎหมายรักษาความลับลูกค้าของธนาคาร (Banking Secrecy 

Law) มีความแตกต่างกัน ประเทศส่วนใหญ่ที่เอื้อต่อการหลีกเลี่ยงภาษีจะมีกฎหมายรักษาความลับ

ลูกค้าของธนาคารที่ป้องกันการระบุตัวตนของลูกค้าเจ้าของบัญชี ดังนั้น จึงเกิดอุปสรรคในการหา

ข้อมูลของอีกประเทศหนึ่งจากสถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าว เพราะอาจเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายได้ 

ตามที่กล่าวมาข้างต้นท าให้บางประเทศเป็นดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีอย่างแน่นอน 

เนื่องจากการเสียภาษีในอัตราที่ต่ าและกฎหมายรักษาความลับลูกค้าของธนาคาร มีวิธีการหลีกเลี่ยง

ภาษีอย่างแพร่หลายโดยอัตราภาษีที่ต่ าและดินแดนที่รักษาความลับ ซึ่งบางกรณีการเปิดบัญชีใน

ต่างประเทศเป็นเรื่องที่ไม่ยุ่งยาก เมื่อบุคคลที่สามหันมาใช้การช าระเงินผ่านบัญชีดังกล่าว เงินได้จาก

ดอกเบี้ยจะไม่ต้องเสียภาษีและไม่ถูกรายงานไปยังประเทศที่มีเขตอ านาจ เช่นเดียวกันอาจไม่การ

                                                             
41 Ronen Palan, Richard Murphy, and Christian Chavagneux, Tax Havens How Globalization Really 

Works(Cornell University Press, 2010)., pp. 153-154 
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รายงานเงินได้ไปยังประเทศซึ่งเป็นถ่ินที่อยู่อาศัยและเขตแดนที่อัตราภาษีต่ าก็อาจไม่ต้องมีการ

รายงานด้วย42 

ความหมายของค าว่า “ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี” (ศาสตราจารย์พิเศษชัยสิทธ์ิ ตราชู

ธรรม ใช้ค าว่า “ดินแดนปลอดภาษี”43 ส่วนรองศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ ศิริคุณโชติ ใช้ค าว่า “แดนเห

เว้นภาษี”44 ทั้งนี้ งานวิจัยบางฉบับใช้ค าว่า “แดนก าบังภาษี”45) คือ การใช้ดินแดนของอีกประเทศ

หนึ่งเพื่อเลี่ยงภาษีของอีกประเทศหนึ่ง ในปัจจุบันในความหมายอย่างกว้างที่สุดนั้นไม่จ าเป็นต้อง

เป็นประเทศที่ไม่เก็บภาษีหรือเก็บภาษีต่ า ประเทศใด ๆ  ก็อาจเป็นดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี

ได้ถ้าเปิดช่องทางให้ใช้เป็นดินแดนเลี่ยงการเสียภาษีในอีกประเทศหนึ่งได้ (ใน Organization for 

Economics and Co-operation Development: OECD, International Tax 

Avoidance and Evasion: Four Related Studies (1987), p.21 ยอมรับว่ายังไม่มีค านิยามสากล

ที่แสดงลักษณะได้อย่างชัดเจน46) นิยามของดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีแบบดั้งเดิมนั้นมี

ความหมายแคบกว่าปัจจุบัน เพราะมักเพ่งเล็งที่อัตราภาษีสูงต่ า47 โดย Susan M Lyons อธิบาย

พัฒนาการของศัพท์ค าน้ีไว้ใน International Tax Glossary ดังนี4้8 

“ตามความหมายแบบดั้งเดิม หรือแบบคลาสสิค ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

หมายถึง ประเทศที่ถูกใช้เป็นที่เลี่ยงของภาษี ซึ่งมิฉะนั้นจะต้องเสียในประเทศที่เก็บภาษีสูง 

ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยทั่วไป หมายถึง ประเทศที่โฆษณาออกไปใน

ลักษณะดังนี้ คือ ไม่เก็บภาษี หรือเก็บภาษีเงินได้ หรือภาษีอื่นในอัตราต่ า มีกฎระเบียบเข้มงวดใน

การรักษาความลับทางการค้า หรือข้อมูลของธนาคาร ไม่มีการควบคุมการปริวรรตหรือแลกเปลี่ยน

                                                             
42 Melissa A. Dizdarevic, "The Fatca Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has Gone 

Before," Fordham Law Review 79(2011)., pp. 2972-2973 
43 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร., หน้า 737 
44 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ. 
45 บุษบัน เทวาพิทักษ์, "การเลี่ยงภาษีเงินได้ระหว่างประเทศของธนาคารพาณิชย์ไทยโดยใช้แดนก าบังภาษี : ศึกษาเฉพาะ

กรณีการปล่อยกู้ไปต่างประเทศ." คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538. และ วรพล โฆษิตวิจิตรเวช, "การตราทับอนุสัญญา
ภาษีซ้อน." มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548.  

46 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 200-201 
47 John F. Chown, Taxation and Multinational Enterprise(London: Longman, 1974)., p. 102 อ้างในเรื่องเดี่ยว

กัน, หน้า 200-201 
48 Lyons, International Tax Glossary., p. 299 อ้างในเรื่องเดี่ยวกัน, หน้า 200 



 27 

เงินตราต่างประเทศ ไม่ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ภาษีของประเทศอื่น ไม่มีอนุสัญญาภาษีเลย หรือมี

เครือข่ายอนุสัญญาภาษีจ านวนจ ากัด มีระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่ดี และส่งเสริมการท าธุรกรรม

ทางการเงินระหว่างประเทศ ประเทศเหล่าน้ีแม้จะไม่เก็บภาษีเงินได้หรือภาษีอื่น ท าให้ขาดรายได้ไป 

แต่ก็ได้ทดแทนบางส่วนจากค่าธรรมเนียมแรกเริ่ม และค่าธรรมเนียมรายปี ซึ่งเป็นแหล่งรายได้

ส าคัญของประเทศดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ค าว่า “ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี” ยังอาจหมายถึง ประเทศที่มีระบบ

ภาษีธรรมดา แต่กฎหมายภาษีให้สิทธิประโยชน์บางอย่างแก่องค์กรบางประเภท หรือธุรกรรมบาง

ประเภท ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีประเภทหลังนี้จึงอาจได้แก่ ประเทศที่เก็บภาษีสูงแต่มี

ข้อยกเว้น หรือมีมาตรการจูงใจในทางภาษี หรือสร้างโอกาสการลงทุน หรือมีมาตรการส่งเสริม

เศรษฐกิจในบางภาค ดังนั้น จึงต่างจากดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีในความหมายดั้งเดิม

ตรงที่มักจะมีเครือข่ายอนุสัญญาภาษี ซึ่งอาจใช้ประโยชน์จากข้อยกเว้นหรือสิประโยชน์ทางภาษีอื่น ๆ  ได้” 

 

2.7.1 ประเภทของดินแดนเอ้ือสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ประเภทของดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีมีการแบ่งโดยหลายวิธีตาม

วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ ที่ตั้งตามภูมิศาสตร์ คุณภาพการกับดูแลด้านการเงิน ระดับ

สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือสิทธิประโยชน์อื่น เป็นต้น โดยมีรายละเอียดดังนี้49 

(1) การแบ่งตามที่ตั้งตามภูมิศาสตร์ โดยแบ่งตามที่ตั้งของประเทศและการเก็บภาษี50  

(1.1) ภูมิภาคแถบทะเลแคริบเบียน ได้แก่ 

- เบอร์มิวด้า บาฮามาส์ หมู่เกาะเคย์แมน และอังกีลา (ไม่เก็บภาษี) 

- หมู่เกาะเนเธอร์แลนด์แอนทิลส์ หมู่เกาะบริติชเวอร์จิน (เก็บภาษีต่ า

และให้สิทธิประโยชน์พิเศษทางภาษี) 

- หมู่เกาะเตอร์กและไดคอส และเซนต์เฮเลนา (ไม่เก็บภาษีจาก

แหล่งเงินได้นอกประเทศ) 

                                                             
49 เรื่องเดียวกัน, หน้า 204-205 
50 Toshio Miyatake, Kokusai sozeihou (Yuhikaku,1993) p. 124 อ้างในเรื่องเดียวกัน, หน้า 204-205 
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- อันติกัว บาร์บาโตส เกรนาดา จาไมกา มอน์เซอรัต เซนต์วิน

เซนต์ และอัลบา (ให้สิทธิประโยชน์พิเศษทางภาษี) 

- เนวิส (ไม่เก็บภาษีจากแหล่งเงินได้นอกประเทศ และให้สิทธิ

ประโยชน์พิเศษทางภาษี) 

(1.2) ภูมิภาคอเมริกากลางและใต้ ได้แก่ ปานามา คอสตาริกา อุรุกวัย (ไม่

เก็บภาษีจากแหล่งเงินได้นอกประเทศ) 

(1.3) ภูมิภาคยุโรป ได้แก่ 

- ไอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ ยิบรอลตา 

มอลตา ไซปรัส มาดิลา และสวิตเซอร์แลนด์ (ให้สิทธิประโยชน์พิเศษทางภาษี) 

- เกาะแมน โมนาโก หมู่เกาะแชแนล ซัลมัลโก (เก็บภาษีต่ า) 

- อันดอรา (ไม่เก็บภาษี) 

(1.4) ภูมิภาคแถบมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก ได้แก่ 

- ฮ่องกง (เก็บภาษีต่ า และไม่เก็บภาษีจากแหล่งเงินได้นอกประเทศ) 

- มาเก๊า นิวคาเลโดเนีย หมู่เกาะคุก มัลดิฟส์ และลาบวน มาเลเซีย 

(เก็บภาษีต่ า) 

- นาอูรู บานุอะ (ไม่เก็บภาษี) 

- หมู่เกาะโซโลมอน และสิงคโปร์ (ไม่เก็บภาษีจากแหล่งเงินได้นอก

ประเทศ) 

(1.5) ภูมิภาคตะวันออกกลาง ได้แก่ บาห์เรน (ไม่เก็บภาษี) 

(1.6) ภูมิภาคแอฟริกา ได้แก่ ไลบีเรีย (ให้สิทธิประโยชน์พิเศษทางภาษี) และจิบุ

ติ (ไม่เก็บภาษี) 

(2) การแบ่งตามคุณภาพการกับดูแลด้านการเงิน โดยเมื่อเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.  2543 กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมทั้ง 7 (Group of Seven: G 7) และประเทศอื่นอีก 4 

ประเทศ ได้ร่วมกันเผยแพร่ตารางบัญชีรายช่ือดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีของโลกในเวที
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เสถียรภาพทางการเงิน (Financial Stability Forum ซึ่งก่อตั้งตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1999) 

จัดแบ่งคุณภาพออกเป็น 3 กลุ่มดังนี5้1 

กลุ่มที่ 1 ประเทศหรือดินแดนที่มีกรอบก ากับดูแลทางกฎหมาย การก ากับ

ดูแล และความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ประเทศอื่นย่างดี น าโดย 4 ประเทศหลัก ได้แก่ ฮ่องกง 

ลักเซมเบิร์ก สิงคโปร์ และสวิตเซอร์แลนด์ และที่อยู่ในระดับใกล้เคียงกัน ได้แก่ ดับลิน กอนเซย์ หมู่

เกาะแมน และเจอร์ซีย์ 

กลุ่มที่ 2 ประเทศหรือดินแดนที่มีกรอบก ากับดูแลและความร่วมมือดี แต่

ยังมีการปฏิบัติที่ต่ ากว่ามาตรฐานสากล และอยู่ในข่ายปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ ได้แก่ อันดอร์รา 

บาห์เรน บาร์ยาโตส เบอร์มิวดา ยิบรอลตาร์ ลาบวน (มาเลเซีย) มาเก๊า มอลตา และโมนาโก 

กลุ่มที่ 3 ประเทศหรือดินแดนที่มีปัญหา ซึ่งมีจ านวนมากที่สุด ได้แก่ อังกี

ลา แอนติกัว บาบิวดา อรุบา เบลิซ หมู่เกาะบริติชเวอร์จิน หมู่เกาะเคย์แมน หมู่เกาะคุก คอสตาริกา 

ไซปรัส เลบานอน ลิกเตนสไตน์ หมู่เกาะมาแชล มอริเชียส นาอูรู เนเธอร์แลนด์แอนทิลลิส นีอูเอ 

ปานามา เซนต์คิตส์และเนวิส เซนต์ลูเซีย เซนต์วินเซนต์ เกรนาดีนส์ ซามัว เซเชลส์ บาฮามา เติร์ก

และไคคอส และวานูอาตู 

(3) การแบ่งตามระดับสิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือสิทธิประโยชน์อื่น ๆ 

มีการแบ่งเป็น 3 ประเภท52 

(3.1) ประเทศที่ไม่เก็บภาษีที่เกี่ยวข้องเลย หรือเก็บในอัตราที ่ต่ ามาก 

ได้แก่ บาฮามาส์ เบอร์มิวดา เกาะเคย์แมน เป็นต้น ประเทศเหล่าน้ีเหมาะกับการจัดต้ังบริษัทหลัก 

(Base Company) ของกลุ่มบริษัท เพราะรายได้หรือก าไรของบริษัทตัวกลางเหล่าน้ีไม่ต้องเสียภาษี

หรือเสียภาษีต่ าในขณะที่ผู้ขายหรือผู้ให้บริการแก่บริษัทหลักเหล่าน้ีสามารถลดภาระภาษีของตนได้ 

อยา่งไรก็ดี เนื่องจากประเทศเหล่าน้ีมักไม่มีอนุสัญญาภาษีกับประเทศอื่น เงินปันผลหรือค่าสิทธิ

ที่จ่ายให้บริษัทในประเทศเหล่านี้ จึงย่อมไม่ได้สิทธิประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีท าให้ถูกหักภาษี 

ณ ที่จ่ายในอัตราสูง ดังนั้น จึงไม่เหมาะที่จะจัดต้ังบริษัทโฮลดิ้งในประเทศ 

                                                             
51 หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ วันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 ภาคธุรกิจ หน้า 2 อ้างในเรื่องเดียวกัน, หน้า 205-206 
52 Tasuku Honjou, Sozeikaihibousiaku (Oukurazaimukyoukai, 1998) , p. 587 อ้างในเรื่องเดี่ยวกัน , หน้า 206-

207 
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(3.2) ประเภทที่ไม่เก็บภาษีเงินได้จากแหล่งนอกประเทศ หรือเก็บใน

อัตราที ่ต่ า ได้แก่ ฮ่องกง ไลบีเรีย เป็นต้น ประเทศเหล่านี ้มักไม่เก็บเงินได้การให้ลงทุน 

(Passive Investment Income) เช่น ดอกเบี้ย  เงินปันผล การให้ใช้สิทธิ เป็นต้น และมักมี

อนุสัญญาภาษีกับประเทศต่าง ๆ ดังนั้น จึงเหมาะเป็นที่จัดตั้งบริษัทส่งผ่าน (Conduit Company) 

เพราะบริษัทเหล่าน้ีได้รับสิทธิประโยชน์จากอนุสัญญาภาษี ท าให้เงินปันผล หรือเงินอื่น ๆ ที่ได้รับมี

ภาระภาษีหัก ณ ที่จ่ายในอัตราต่ า เมื่อรับมาแล้วก็มักส่งต่อไปให้บริษัทหลักในประเทศที่เก็บภาษีต่ า 

(3.3) ประเภทที่ให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่บริษัทบางประเภท หรือกิจกรรม

บางอย่าง เช่น ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ เป็นต้น 

 

2.7.2 วิธีใช้ดินแดนเอ้ือสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

วิธีใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีมีวิธีหรือกิจกรรมที่ส าคัญดังนี้53 

(1) การย้ายถิ่นที่อยู่ใหม่ โดยย้ายออกจากประเทศที่เก็บภาษีสูงย่อมท าให้

เลี่ยงภาษีได้ บางประเทศอุตสาหกรรมที่ใช้หลักสัญชาติเป็นฐานในการเก็บภาษีระหว่างประเทศนัน้ 

ปรากฏว่าผู้มีเงินได้สูง ๆ มักย้ายที่อยู่และเปลี่ยนสัญชาติเพื่อเลี่ยงภาษี ถ้าเป็นบริษัทก็อาจย้าย

ส านักงานใหญ่ สถานจัดการงานใหญ่ หรือไปจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศอื่นแทน 

(2) การจัดตั้งบริษัทเก็บกักก าไรทรัพย์สินและก าไร เพื่อเลี่ยงภาษีจากทรัพย์สิน

และก าไรที่สูงในประเทศอุตสาหกรรม จึงมีการโอนย้ายทรัพย์สิน เช่น หุ้น พันธบัตร หรือสิทธิอย่าง

อื่นไปเป็นของบริษัทย่อยในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี เมื่อได้ผลประโยชน์ตอบแทนจาก

การลงทุนต่าง ๆ ในประเทศต่าง ๆ เช่น เงินปันผล ค่าลิขสิทธ์ิ ผลประโยชน์นั้น ๆ จะถูกหักเก็บไว้

ที่บริษัทย่อย ซึ่งไม่เสียภาษี หรือเสียภาษีต่ าในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี ท าให้เลี่ยง

การเก็บภาษีสูงในประเทศที่บริษัทแม่ตั้งอยู่ รวมทั้งอาจเพิ่มจ านวนเครดิตภาษีในการบรรเทาภาษีซ้อน

ของบริษัทแม่ได้ เมื่อบริษัทย่อยน าผลประโยชน์เหล่านั้นไปลงทุนใหม่ก็จะยิ่งเลี่ยงภาษีได้มากข้ึน 

หากบริษัทแม่ต้องการใช้เงินก็อาจยืมจากบริษัทย่อยได้ ส่วนปัญหาว่าจะมีการจ่ายดอกเบี้ยหรือคืนเงนิ

ต้นกันหรือไม่ จ านวนเท่าใดเมื่อใดเป็นอีกเรื่องหนึ่ง 

                                                             
53 เรื่องเดียวกัน, หน้า 210-213 
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(3) บริษัทค้าช่วง (Reinvoicing Company) บริษัทการค้ามักตั้งบริษัทย่อยใน

ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี เพื่อเป็นบริษัทค้าช่วงสินค้าทั้ งในและต่างประเทศแทน ท าให้

ก าไรจากการค้า ซึ่งแท้จริงเป็นของบริษัทแม่กลายเป็นก าไรของบริษัทย่อยในต่างประเทศที่เป็น

ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีแทน ก าไรนี้จะเสียภาษีในอัตราต่ าและจะกักเก็บก าไรไว้ในดินแดน

เอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี เพื่อใช้ลงทุนต่อไปได้อีก แต่หากต้องการใช้เงินดังก็อาจน ากลับมาใน

รูปแบบการกู้ยืมเงินได้ อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้อาจมีปัญหาเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนได้ 

(4)  บริษัท ให้บร ิก าร  บริษัทแม ่อาจตั ้งบร ิษ ัทย่อยในดินแดนเอื ้อส ิท ธิ

ประโยชน์ทางภาษี เพื่อให้บริการบางอย่างแก่บริษัทแม่ ก าไรบริษัทแม่บางส่วนจะยักย้ายไปจ่าย

เป็นค่าบริการแก่บริษัทย่อยในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี ท าให้ก าไรส่วนนั้นเลี่ยงภาษีใน

อัตราที่สูงได้ ตัวอย่างเช่น การขายสินค้าของบริษัทแม่ลูกค้าในต่างประเทศโดยใช้บริษัทย่อยใน

ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นนายหน้า หรือการตั้งบริษัทนายหน้าในดินแดนเอื้อ

สิทธิประโยชน์ทางภาษีของนักแสดงที่มีรายได้สูง เพื่อเป็นผู้รับติดต่อรับงานและนักแสดงที่มี

รายได้สูงเป็นลูกจ้างของบริษัทดังกล่าวหรือผู้รับช่วงให้บริการ ซึ่งรับค้าจ้างหรือค่าบริการในอัตราที่

ต่ า แต่กักเก็บก าไรไว้ที่บริษัทนายหน้าในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อลงทุน หรือเพื่อน า

เงินกลับมาใช้ผ่านการกู้ยืมเงิน 

(5)  บริษัทท่อผ่าน (Tunnel Company)  เป็นการตั้งบริ ษัทในประเทศที่มี

อนุสัญญาภาษีกับประเทศถ่ินที่อยู่ของผู้จ่ายเงินและผู้รับเงิน ส าหรับยักย้ายเงินของผู้จ่ายผ่านทาง

บริษัทท่อผ่านส่งให้ผู้รับเงิน เพื่อรับสิทธิประโยชน์ตามอนุสัญญาภาษี 

(6) ทรัสต์นอกประเทศ (Offshore Trust) ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 

และอังกฤษ ยอมรับว่าทรัสต์มีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมายและต้องเสียภาษี โดยครอบครัวที่

ฐานะดีนิยมจัดตั้งทรัสต์เพื่อดูแลทรัพย์สมบัติ การตั้งทรัสต์ในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี

ย่อมท าให้ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้ย่อมไร้ประโยชน์กับประเทศที่ไม่ยอมรับ

สถานะบุคคลของทรัสต์ เช่น ประเทศไทย และประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 

(7) บริษัทการเงิน (Finance Company) เป็นการจัดตั้งบริษัทขึ้นในดินแดนเอื้อ

สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเงิน เช่น การเป็นแหล่งเงินทุน การน าเงินไปหา
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ประโยชน์ เป็นต้น ท าให้ส่วนต้นทุนการจัดหาเงินทุนและผลตอบแทนตกเป็นของบริษัทในเครือ ซึ่ง

จะเสียภาษีน้อยลงหรือไม่เสียภาษี 

(8) บริษัทธนาคาร (Banking Company) การตั้งธนาคารในดินแดนเอื้อสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีท าได้ง่าย และหากไม่ประกอบกิจการรับฝากเงินจากประชาชนย่ิงท าได้ง่ายข้ึน 

จึงมีการตั้งบริษัทย่อยเป็นธนาคารประกอบกิจการโอนเงินข้ามประเทศและเก็บดอกเบี้ยในดินแดน

เอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี ซึ่งไม่เสียภาษีหรือเสียภาษีต่ า ในทางปฏิบัติธนาคารในดินแดนเอื้อสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องลงทุนจัดหาส านักงาน ส่วนใหญ่บริษัทแม่เพียงจัดท าบัญชีไว้

ที่ประเทศของตนเท่านั้น 

(9) บริษัทประกันภัยภายในกลุ่ม (Captive Insurance Company) ส่วนใหญ่มัก

ด าเนินกิจการประกันภัยต่อในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี เพื่อรับประกันภัยในต่างประเทศ 

หรือบริษัทในเครือ เพื่อลดข้อจ ากัดด้านการก ากับควบคุมกิจการประกันภัย เนื่องจากการตั้งบริษัท

ประกันภัยต่อในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีไม่กระทบต่อกฎหมายประกันภัยของประเทศอื่น 

(10) บริษัทโฮลดิ้ง (Holding Company) เป็นบริษัทประกอบกิจการถือครองหุ้น

ของกิจการอื่นเพื่อควบคุมกิจการเหล่าน้ัน การจัดต้ังในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีย่อมท าให้

ภาระภาษีจากการรับเงินปันผลต่ าหรือไม่มีเลย 

(11) จดทะเบียนเรือโดยใช้สัญชาติที่สะดวก (Flag of Convenience) ตามที่เรือ

ต้องปฏิบัติตามกฎและข้อบังคับในประเทศที ่ตนเองมีสัญชาติ ท าให้ต้นทุนและค่าใช้จ่ายสูง

โดยเฉพาะด้านบุคลากร จึงเลือกจดทะเบียนในประเทศที่มีต้นทุนต่ ากว่า 

 

2.7.3 ผลเสียหายจากดินแดนเอ้ือสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

หากในอดีตดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีเคยมีความส าคัญเพียงการลดอัตรา
ภาษีอากร แตใ่นเวลาต่อมา อัตราภาษีโดยรวมอย่างเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราช
อาณาจักร มีการเพิ่มข้ึนในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา โดยในทศวรรษที่ผ่านมาอัตราภาษีต่อ
อัตราส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมมีการเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยส าคัญในประเทศสมาชิก OECD โดยเฉลี่ยร้อย
ละ 1.3 ซึ่งดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีมีการน าไปใช้กับประชากรเป็นส่วนน้อย ได้แก่ ผู้มี
ความมั่งค่ังร่ ารวยและกลุ่มธุรกิจข้ามชาติขนาดใหญ่ การแข่งขันทางอัตราภาษีอากรระหว่างประเทศ
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ไม่ได้มีผลต่อการจัดเก็บภาษีอากรแต่ประการใด แต่ส่งต่อการเคลื่อนย้ายที่กระจายเงินทุนออกไป
นอกประเทศ โดยเป็นที่ปรากฏชัดเจนว่าหากไม่มีการปฏิเสธภาระภาษีอากรและการที่บุคคลผู้มี
ความมั่งค่ังร่ ารวยกับบริษัทได้ลดการเสียภาษีอากรด้วยการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีอนั
จะส่งผลให้ผู้อื่นต้องทนแบกรับภาระต้นทุน โดยผู้เสียประโยชน์จากการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์
ทางภาษีส่วนใหญ่มักเป็นชนช้ันกลางผู้มีรายได้จากเงินเดือน54 

การขยายตัวของดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีผลักดันให้การแสดงปริมาณของ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในประเทศพัฒนาแล้วท าได้ยาก ผู้เสียภาษีเหล่านี้มีการ
เคลื่อนไหวในบทบาทเชิงสัญลักษณ์ ความคิดเห็นเชิงวิพากย์เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการ
จัดเก็บภาษีอากร รัฐ และอ านาจอธิปไตยกับแนวคิดในการโต้แย้งเกี่ยวกับเสรีภาพ ดังนั้น ดินแดน
เอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีจึงเป็นการโต้เถียงเกี่ยวกับจริยธรรมในวงกว้างและการโต้แย้งกันทาง
การเมือง สิ่งเหล่านี้ผู้ที่ได้รับประโยชน์อย่างกว้างขวางจากการแข่งขันในทางอัตราภาษีที่น าไปสู่
ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีอย่างเช่นการเพิ่มเติมขอบเขตที่เหมาะสมในการแข่งขัน สิ่งนี้เป็น
สถานะส่วนใหญ่ตามปกติที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดอนุรักษ์นิยมในประเทศสหรัฐอเมริกา (The U.S.-
based right-wing)  อ ย่ า ง เ ช่ น  Heritage Foundation แ ล ะ  Center for Freedom and 
Prosperity การโต้เถียงเกี่ยวกับการแข่งขันอัตราภาษีระหว่างประเทศเหล่าน้ีน าไปสู่การเฝ้ามอง
ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีในแง่ร้ายและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สิ่งนี้เป็น
สถานะของ OECD และประเทศสมาชิกหลักอย่างประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน อีกทั้ง
องค์กรอิสระเอกชนเกี่ยวกับการพัฒนาอย่าง Tax Justice Network ตามข้อโต้แย้งที่กล่าวมา
ข้างต้นถือเป็นหัวใจส าคัญของการโต้เถียงกันเกี่ยวกับความพยายามของหลายฝ่ายในการต่อสู้กับ
ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี55 ทั้งนี้ ปรากฏงานวิจัยที่ประมาณการยอดเงินที่มีการหนีภาษี
เงินได้ระหว่างประเทศไว้อยู่ที่ประมาณ 40,000 ถึง 70,000 ล้านดอลลาร์ในแต่ละปี56และปรากฏ
ข้อมูลการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีกับการลงทุนทางตรงในต่างประเทศ (Foreign 
Direct Investment) ว่า ปี ค.ศ. 2006 ธุรกิจข้ามชาติอเมริกัน (U.S. multinationals) มีกระแส
เงินที่ลงทุนในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยมีประเทศที่หมาย 12 อันดับแรก 

                                                             
54 Palan, Murphy, and Chavagneux, Tax Havens How Globalization Really Works., p. 157 
55 Ibid, p. 154 
56 Gravelle, supra note 16, at 1 (citing Joseph Guttentag & Reuven Avi-Yonah, Closing the International Tax Gap, 

in Econ. Policy Inst., Bridging the tax gap: addressing the crisis in federal tax administration 99, 101 (Max B. Sawicky ed., 2005)), 
see Dizdarevic, "The Fatca Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has Gone Before.", p. 2972-2973  



 34 

ดังนี้ (เฉพาะประเทศในข้อ (3) (5) (8) และ (10)-(12) ที่ได้รับการพิจารณาว่าเป็นดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี)57 

(1) สหราชอาณาจักร จ านวน 364,000 ล้านดอลลาร์ 

(2) แคนนาดา จ านวน 246,000 ล้านดอลลาร์ 

(3) เนเธอร์แลนด์ จ านวน 215,700 ล้านดอลลาร์ 

(4) ออสเตรเลีย จ านวน 122,600 ล้านดอลลาร์ 

(5) เบอมิวด้า จ านวน 108,500 ล้านดอลลาร์ 

(6) เยอรมนี จ านวน 99,200 ล้านดอลลาร์ 

(7) ญี่ปุ่น จ านวน 91,800 ล้านดอลลาร์ 

(8) สวิตเซอร์แลนด์ จ านวน 90,100 ล้านดอลลาร์ 

(9) เม็กซิโก จ านวน 84,700 ล้านดอลลาร์ 

(10) ไอร์แลนด์ จ านวน 83,600 ล้านดอลลาร์ 

(11) ลักเซมเบิร์ก จ านวน 82,600 ล้านดอลลาร์ 

(12) หมู่เกาะบริวารในทะเลแคริบเบียน (British Caribbean dependency) จ านวน 
80,600 ล้านดอลลาร์ 

ทั้งนี้ หากคิดมูลค่าเฉพาะส่วนการลงทุนในประเทศ ตามข้อ (3) (5) (8) และ (10)-

(12) ที่ได้รับการพิจารณาว่าเป็นดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี จะเป็นมูลค่า 661,100 ล้าน

ดอลลาร์ 

จากข้อสรุปของ Organization for Economics and Co-operation Development 

(OECD) ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีอาจเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดภัยหรือผลเสียหายต่าง ๆ ได้

หลายประการดังนี้58 

                                                             
57  Bureau of Economic Analysis, 2006 ,see Palan, Murphy, and Chavagneux, Tax Havens How 

Globalization Really Works., pp. 153-154 
58 Starchild, Tax Havens for International Business., pp. 3-4 อ้างใน สุเมธ ศิริคุณโชติ , กฎหมายภาษีอากรระหว่าง

ประเทศ., หน้า 203-204 
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(1) ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีท าให้มีการบิดเบือนทางการเงิน และบิดเบือน

กระแสการลงทุนโดยอ้อม 

(2) ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีท าให้ความซื่อสัตย์ และความเป็นธรรมใน

โครงสร้างทางภาษีลดลง 

(3) ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีท าให้ผู้เสียภาษีลดความสมัครใจในการเสีย

ภาษี 

(4) ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีท าให้รายได้ภาษีของรัฐเปลี่ยนแปลงไป และ

การท าให้เกิดความสับสนระหว่างรายจ่ายแผ่นดินที่เป็นภาษีอากรกับรายจ่ายสาธารณะ 

(5) ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีท าให้มีการผลักภาระภาษีบางส่วนอย่างไม่

ตั้งใจจากฐานภาษีที่ไม่คล่องตัว เช่น แรงงาน ทรัพย์สิน และการบริโภค 

(6) ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษี

เพิ่มข้ึน และท าให้เจ้าหน้าที่รวมทั้งผู้เสียภาษีมีภาระต่าง ๆ หนักข้ึน 

นอกจากผลเสียหายต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้แล้วยังมีงานวิจัยช้ินหนึ่งรายงานว่า การ

ปกป้องทรัพย์สินและความมั่งคั่งที่พัฒนาข้ึนโดยดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีนั้น เป็น

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ทุนไหลออกจากประเทศต่าง ๆ  และเป็นตัวการส าคัญทีท่ าใหเ้กดิวิกฤตการณ์

หนี้เพิ่มพูนข้ึนในประเทศก าลังพัฒนาอีกด้วย59 

 

2.8 หลักการท่ัวไปของอนุสัญญาภาษีซ้อน 

ภาษีซ้อน หมายถึง สภาพการณ์ที่รัฐเรียกเก็บภาษีจากเงินได้จ านวนเดียวกันมากกว่า 1 ครั้ง
จากเงินได้จ านวนเดียวกันที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บ โดยอาจแยกเป็น 2 ลักษณะได้ดังนี้60 

(1) ภาษีซ้อนเชิงเศรษฐกิจ (Economic Double Taxation) เป็นการเรียกเก็บจาก
บุคคลสองบุคคลหรือมากกว่าน้ันในเงินได้จ านวนเดียวกัน 

                                                             
59 Sol Picciotto, International Business Taxation(London: George Weidenfeld and Nicolson Ltd, 1992)., 

p. 68 อ้างในเรื่องเดี่ยวกัน, หน้า 204 
60 ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต, ค าอธิบายภาษีเงินได้ระหว่างประเทศและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซ้อน., หน้า 

303-304 
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(2) ภาษีซ้อนเชิงอ านาจรัฐ (Juridical Double Taxation) หรือภาษีซ้อนระหว่าง
ประเทศ (International Double Taxation) คือเงินได้จ านวนเดียวกันที่ร ัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ
น ามาเป็นฐานในการจัดเก็บภาษีเงินได ้

สาเหตุที่รัฐจัดเก็บภาษีซ้อนเชิงอ านาจรัฐนั้น เนื่องมาจากการน าหลักเกณฑ์ในทางทฤษฎีที่
รัฐใช้ในการก าหนดภาระให้บุคคลต่าง ๆ เข้ามาพิจารณาในการจัดเก็บภาษี ได้แก่ หลักแหล่งเงินได้ 
หลักถิ่นที่อยู่ หลักสัญชาติ ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้น รัฐต่าง ๆ จึงต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหาด้วย
วิธีการดังนี้61 

(1) การแก้ไขการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อนระหว่างประเทศแต่เพียงฝ่ายเดียว เป็นกรณีที่รัฐ
หนึ่งออกกฎหมายภายในของตนเพื่อให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้มีเงินได้ที่ต้องเสียภาษีซ้ าซ้อน
ระหว่างประเทศ ได้แก่ วิธีน าภาษีต่างประเทศมาหักเป็นรายจ่าย (Deduction Method) วิธียกเว้น
ภาษี (Exemption Method) และวิธีให้เครดิตภาษีต่างประเทศ (Credit Method)62  

(2) วิธีการไขปัญหาโดยการเข้าท าความตกลงกับแบบทวิภาคี (Bilateral agreement) 
ในรูปแบบจัดท าอนุสัญญาภาษีซ้อนเป็นการท าข้อตกลงระหว่างรัฐที่ตกลงให้รัฐใดรัฐหนึ่งจัดเก็บ
ภาษีจากเงินได้ประเภทใดบ้าง และอีกรัฐหนึ่งต้องขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีที่ซ้ าซ้อนให้หมดไป 
ได้แก่ วิธีเพิกถอนอ านาจในการจัดเก็บภาษีของประเทศใดประเทศหนึ่ง วิธีเครดิตภาษี และวิธี
ยกเว้น63 

 

2.9 ทฤษฎีเกี่ยวกับการตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน 

การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน (Tax Override Treaty) หมายถึง การตรากฎหมายภายในที่
ฝ่ายนิติบัญญัติมีเจตนาที่จะให้กฎหมายดังกล่าวมีผลเป็นการขัดแย้งกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
ตามอน ุส ัญญา โดยช ัดแจ ้ง  (The enactment of domestic legislation intended by the 
legislature to have effect in clear contradiction to international treaty obligation.)64 

                                                             
61 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 305-308 
62 มณีรัตน์ สังวรวงษ์พนา, "ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการขจัดภาษีซ้อนระหว่างประเทศภายใต้ประมวลรัษฎากรของบริษัทที่

จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทย" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552)., หน้า 14-29 
63 เรื่องเดียวกัน, หน้า 29 
64 OECD Committee on fiscal Affairs, "Report on Tax Treaty Override," in 2 Tax Notes International(1990). อ้างใน 

วรพล โฆษิตวิจิตรเวช, "การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน" (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548)., หน้า 24 
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ประเภทของการตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน ในทางวิชาการสามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะ โดย
การพิจารณาจากเจตนาของรัฐหรือจากค่าบังคับทางกฎหมาย65 

(1) การแบ่งแยกโดยพิจารณาจากเจตนาของรัฐผู้ตราประทับ 

การแบ่งประเภทการตราประทับโดยพิจารณาจากเจตนาของรัฐผู้ตราทับสามารถ
แบ่งได้เป็นการตราประทับโดยจงใจและการตราประทับโดยไม่จงใจ 

(1.1)  การตราทับอนุ สัญญาภาษีซ้ อนโดยจงใจ  ( Intentional Tax Treaty 
Override) การตราทับโดยจงใจเป็นการกระท าประเภทเดียวที่ OECD ได้บรรจุค านิยามของการ
ตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน และเป็นการกระท าที่ OECD ไม่ประสงค์ให้เกิดข้ึงในกลุ่มประเทศ
สมาชิกของตน 

(1.2) การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อนโดยไม่จงใจ (Unintentional Tax Treaty 
Override) การตราทับโดยไม่จงใจสามรถส่งผลกระทบได้เช่นเดียวกับการตราประทับโดยจงใจ แต่
การตรวจสอบท าได้ยากกว่า เนื่องจากมักเกิดข้ึนจากความเผลอเรอของรัฐคู่สัญญา 

(2) การแบ่งแยกโดยพิจารณาจากค่าบังคับทางกฎหมาย 

(2.1)  การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อนในทางกฎหมาย ( Legal Tax Treaty 
Override) เกิดขึ้นได้โดยการตรากฎหมายล าดับสูงกว่าหรือกฎหมายล าดับ เดียวกันมา
แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกข้อบทของอนุสัญญาภาษีซ้อน การที่ เกิดการตราทับลักษณะนี้
ได้ จ ะต้อ งปรากฏว่า  อนุส ัญญาภาษีซ ้อนมีค่าบังคับ เป็นกฎหมายในรัฐนั ้นก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศอย่างไร จ าเป็นต้อง
มีการอนุวัติการเข้ามาเป็นกฎหมายภายในก่อนหรือไม่  

(2.2) การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อนในทางปฏิบัติ (Actual Tax Treaty Override) 
เป็นสิ ่งที ่ตรวจสอบได้ยากเช่นเดียวกับการตราประทับโดยไม่จงใจ  การตราประทับ
ประเภทนี้เกิดจากแนวทางปฏิบัติในการใช้บัง คับอนุสัญญาที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของข้อบทนั้น ๆ ซึ่งมักปรากฏในรูปแบบการตีความอนุสัญญา หรือการออกกฎเกณฑ์ 
ข้องบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติที่ไม่มีค่าบังคับเป็นกฎหมาย โดยมีเนื้อหาที่ขัดแย้งกับข้อ
บทของอนุสัญญาภาษีซ้อน การที่ตราทับในลักษณะนี้ไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะบทบัญญัติ
ของกฎหมาย จ ึงท าให้ต้องอาศัยการตรวจสอบในรายละเอียดมากกว่าการตราทับ ใน
ลักษณะอื่น 

                                                             
65 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 28-30 
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2.10 มาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีและการหนีภาษี 

ในบางกรณีมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีและหนีภาษีอาจไม่ได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย
พิเศษ แต่เป็นหลักการที่ยึดถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติส าหรับการประเมินภาษีในประเทศของตนเป็น
เฉพาะรายไป เช่น หลัก Abuse of Law (ช่ือเรียกในประเทศยุโรปตะวันตกที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย) ที่
มีความคล้ายคลึงกับหลัก Substance over Form Doctrine (ช่ือเรียกในประเทศที่ใช้ระบบ Anglo-
Saxon System) ทั้งนี้ ภายใต้หลักการ Abuse of Law เจ้าหน้าที่สรรพากรมีอ านาจพิจารณาไม่
ยอมรับธุรกรรมที่กระท าข้ึนด้วยเหตุผลเพียงเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะเสียภาษี และแทนที่ธุรกรรมเดิมด้วย
ธุรกรรมที่สามารถจัดเก็บภาษีได้ โดยในประเทศไทยยังไม่พบอิทธิพลหลัก Abuse of Law ขณะที่
หลัก Substance over Form Doctrine นั้น เจ้าหน้าที่สรรพากรจะพิจารณาถึงสาระส าคัญอันเป็น
ข้อเท็จจริงโดยแท้ของธุรกรรมที่กระท าข้ึนมากกว่าพิจารณาถึงรูปแบบที่เขียนไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรของตัวสัญญาระหว่างคู่สัญญา ซึ่งเขียนไว้ในลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและมี
วัตถุประสงค์เพื่อการหลีกเลี่ยงภาษี หลัก Substance over Form Doctrine มีการปรับใช้ใน
ประเทศไทย เช่น กรณีการตกลงท าสัญญาจัดต้ังกิจการร่วมค้า (Joint Venture) เพื่ออ้างหน้าที่การ
เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในฐานะหน่วยภาษีที่แยกต่างหากจากคู่สัญญา แต่ความจริงการประกอบ
กิจการดังกล่าวเป็นเพียงสัญญาร่วมกันท างาน (Consortium) ที ่มีลักษณะแบ่งส่วนความ
รับผิดชอบและสัดส่วนเงินได้จากการประกอบกิจการของคู่สัญญาออกโดยชัดเจน  กรณีเช่นน้ีแม้
ผู้เสียภาษีจะกล่าวอ้างว่าตนเป็นกิจการร่วมค้าตามสัญญา แต่กรมสรรพากรจะพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงว่าเป็นกรณีร่วมกันท างานมีผลให้คู่สัญญาต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในนามของ
ตนเองตามสัดส่วนที่ได้รับ ไม่ใช่การเสียภาษีร่วมกันในฐานะหน่วยภาษีเป็นกิจการร่วมค้าตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 ที่ก าหนดนิติบุคคลที่เป็นหน่วยภาษีให้หมายความรวมถึง กิจการที่
ด าเนินการร่วมกันเป็นทางค้าหรือหาก าไรระหว่างบริษัทกับบริษัท  บริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือระหว่างบริษัทและหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือนิติบุคคลอื่น 

มาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีระหว่างประเทศสามารถแบ่งเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่66 

(1) กฎหมายที่มุ่งป้องกันการย้ายถ่ินของธุรกิจ (The Migration of Company) หรือ
การถ่ายโอนก าไร (The Shifting of Profits) ไปที่ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยการตั้ง
ข้อบังคับที่เข้มงวดต่อความสามารถของบริษัทในการจัดตั้งหรือย้ายทุนไป ซึ่งบริษัทลูกของตน

                                                             
66 พนิต ธีรภาพวงศ์, ภาษีบริษัทข้ามชาติ., หน้า 116-121 
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ในประเทศที่ ถูกตั้งข้อสงสัยดังกล่าวกฎหมายมักก าหนดให้อยู่ในรูปแบบข้อบังคับให้ผู้เสียภาษี
นั้นต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพากรก่อนจึงกระท าได้ บางกรณีจะเช่ือมโยงกับการควบคุม
การปริวรรตเงินตราด้วย 

(2) กฎหมายที่มุ่งป้องกันการกักเก็บก าไรไว้ในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี ซึ่งมัก
พบมาตรการลักษณะนี้ในประเทศที่ส่งออกทุน (Capital Exporting Countries) โดยการออกไป
ลงทุนมีธุรกิจในต่างประเทศหลายประเทศและน าก าไรส่วนใหญ่มากักเก็บในประเทศอื่น เช่น 
มาตรการ CFC ของประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา (ซึ่งเรียกว่า “Subpart F”) โดย
สาระส าคัญของกฎหมายประเภทนี้มีแนวคิดการขยายอ านาจการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายภายใน
ของประเทศบริษัทแม่ไปยังเงินที่กักเก็บในต่างประเทศ ที่มีความเช่ือมโยงในการบังคับบรษัิทแมห่รอื
ผู้ถือหุ้น ซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศของตน และเจ้าพนักงานสรรพากรสามารถเก็บภาษีจากเงินได้ของ
บริษัทลูกที่ตั้งในต่างประเทศ เนื่องจากถือว่าเป็นเงินได้ที่ยังไม่ส่งกลับมีการส่งกลับมาให้ผู้ถือหุ้นที่
ประเทศของตนแล้วด้วยการค านวณตามหลักสัดส่วน (Pro Rata Basis) คือ เทียบอัตราส่วนหุ้นที่ผู้
ถือหุ้นมีอยู่ในบริษัทลูกดังกล่าวและค านวณด้วยกฎหมายภาษีของประเทศที่บริษัทแม่ตั้งอยู่ 

โดยทั่วไปประเภทของเงินได้ที่อยู่ในเป้าหมายการบังคับมาตรการ CFC มีสองรูปแบบ 
ได้แก่ รูปแบบ A Transactional Approach (เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนนาดา เป็น
ต้น) ที่เน้นเงินได้จากการด าเนินธุรกิจระหว่างกันเป็นหลักและเงินได้ที่ไม่ได้เกิดข้ึนจากการประกอบ
ธุรกิจโดยตรง (Passive Income) (เช่น เงินปันผล ดอกเบี้ย ค่าเช่า ค่าสิทธิ เป็นต้น) ที่ได้รับจาก
ภายในกลุ่มบริษัทข้ามชาติด้วยกันเอง และรูปแบบที่มาตรการ CFC บังคับใช้ในกรณีเงินได้ที่ไม่ได้
เกิดจากการประกอบธุรกิจอย่างแท้จริงของบริษัทลูกเป็นส าคัญ 

(3) กฎหมายที่มุ่งป้องกันรูปแบบการหลีกเลี่ยงภาษีที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนที่เข้ามาใน
ประเทศของตน (Inward Investment) ที่อาจมีความพยายามถ่ายเทเงินออกนอกประเทศหลังจาก
มีก าไรเกิดข้ึนโดยไม่ต้องการเสียภาษีในประเทศรับการลงทุน เช่น การป้องกันการก าหนดราคาของ
ธุรกิจในกลุ่ม (Abusive Transfer Pricing) ที่น ามาใช้ประโยชน์ในการวางแผนภาษี เมื่อมีการจ่าย
ดอกเบี้ยหรือค่าสิทธิออกไปให้ผู้ไม่มีถ่ินที่อยู่ในต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายในการก าหนดราคาให้
แตกต่างจากราคาตลาดโดยจงใจ (Manipulation) จึงถือว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาปรุงแต่งภายใน
กลุ่ม (Artificial Transfer Pricing) ที่อาจสร้างผลก าไรและขาดทุนเกินจริง ส่งผลให้ภาระภาษีที่ต้อง
เสียในประเทศผู้รับการลงทุนลดลง ในกรณีเช่นน้ีเจ้าพนักงานสรรพากรมีอ านาจที่จะเขาไปประเมิน
ราคาและภาระภาษีให้ตรงกับความเป็นจริง  

นอกเหนือจากการป้องกันการก าหนดราคาของธุรกิจในกลุ่มแล้วยังมีมาตร การตั้ง
ราคาทุนต่ า (Thin Capitalization) ซึ่งพิจารณาถึงปัจจัยสามประการ ได้แก่ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืม 
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รูปแบบแท้จริงในการยืม (เช่น เป็นการกู้ยืมในกลุ่มเครือบริษัท การให้หลักประกัน เป็นต้น) และ
ระดับของหุ้นทุน (Equity) กับหนี้สิน (Debt) ภายในบริษัทผู้กู้ยืมว่ามีสัดส่วนที่เหมาะสมหรือไม่ 

(4) กฎหมายที่มุ่งป้องกันรูปแบบการหลีกเลี่ยงภาษีในลักษณะการป้องกันการแสวงหา
ประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน (Treaty Shopping) โดยอยู่ในรูปแบบข้อตกลงประการหนึ่ง
ของอนุสัญญาภาษีซ้อน เพื่อให้ค าจ ากัดความผู้มีสิทธิประโยชน์ตามอนุสัญญาภาษีซ้อนชัดเจนข้ึน 
เช่น กรณีประเทศเนเธอร์แลนด์เจรจาแก้ไขอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศมาเลเซียไม่ให้สิทธิบริษัท
ที่จัดตั้งในเขตเกาะลาบวน ซึ่งถือเป็นดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีในประเทศมาเลเซียมีสิทธิ
ใช้อนุสัญญาภาษีซ้อน 

นอกจากนี้ยังมีหลักการตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน (Tax Override Treaty) ที่ในบางประเทศ
สามารถปฏิเสธผลบังคับใช้อนุสัญญาภาษีซ้อนในกรณีที่ขัดกับกฎหมายภายในของตนเองได้ 

ดังนั้น มาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีจึงอาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ มาตรการทั่วไป 
(General Anti-Avoidance Rule: GAAR) กับมาตรการพิเศษ (Specific Anti-Avoidance Rules: 
SAAR) หรือมาตรการเฉพาะ (Specific Tax Provision) โดยอาจพิจารณาตามลักษณะและรูปแบบ
ของมาตรการนั้นเอง รายละเอียดดังจะกล่าวต่อไป 

 

2.10.1 มาตรการท่ัวไป (General Anti-Avoidance Rule: GAAR)  

มาตรการทั่วไปมีลักษณะเป็นมาตรการที่ใช้กับการหลีกเลี่ยงภาษีหลากหลายรูปแบบที่
มีการพัฒนารูปแบบใหม่ ๆ อยู่เสมอ โดยทั่วไปจะใช้กับธุรกรรมที่มีลักษณะธุรกรรมที่มีการวางแผน
อย่างมีข้ันตอน โดยมุ่งหวังประโยชน์ทางภาษี เป็นธุรกรรมไม่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจหรือไม่มี
วัตถุประสงค์อย่างอื่นที่ไม่ใช่ประโยชน์ทางภาษี และประโยชน์ทางภาษีที่ได้รับขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ทั้งนี้ OECD พบว่า ธุรกรรมที่มักมีความเกี่ยวข้องกับการหลบเลี่ยงภาษี โดยมีลักษณะ
ดังนี6้7 ได้แก่ รูปแบบธุรกรรมซับซ้อน และไม่มีเหตุผลในทางธุรกิจ มีการไหลกลับไปกลับมาของเงิน 
มีการท าธุรกรรมอย่างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น รูปแบบธุรกรรมเกิดจากพัฒนาการและคิดค้นของ 
Tax Promoters บัญชีเพื่อการค านวณภาษีกับงบการเงินมีความแตกต่างกันมาก เป็นต้น หากผู้
จัดเก็บภาษีมาตรการทั่วไปต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าบริษัทลูกในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีไม่มี

                                                             
67 เอกสารประกอบการอบรม International Tax Avoidance and evasion 2007 โดย OECD-Korea Multilateral 

Center อ้างใน เสาวคนธ์ มีแสง และ จิตรา ณีศะนันท์, "การหลีกเล่ียงภาษีระหว่างประเทศ (ตอนที่ 2) ," สรรพากรสาสน์ ปีที่ 55, no. 
ฉบับที่ 3 มีนาคม 2551 (2551)., หน้า 99 
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การด าเนินธุรกิจจริง บริษัทแม่กับบริษัทลูกมีเพียงประโยชน์ทางภาษีแต่ไม่เกิดผลประโยชน์ในเชิง
ธุรกิจแต่อย่างใด68 

มาตรการทั่วไปในการตอบโต้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี ได้แก่ บทบัญญัติหรือ
วิธีการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตอบโต้การหลีกเลี่ยงภาษีที่น ามาใช้ตอบโต้การใช้ดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีแบบทั่วไปอย่างประเทศยุโรป 
หรือวิธีการใช้หลักพิจารณาที่เนื้อหายิ่งกว่ารูปแบบในประเทศคอมมอนลอว์ หรือตัวบทกฎหมาย
อย่างในประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย หรือมาตรการตอบโต้การตั้งราคาโอน มาตรการตอบ
โต้การแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน มาตรการตอบโต้การตั้งราคาทุนต่ า หรือมาตรการ
อื่น ๆ เช่น การเพิ่มหรือผลักภาระการพิสูจน์ การห้ามหักเงินที่จ่ายไปเป็นรายจ่าย การควบคุมการ
ปริวรรตเงินตรา การท าอนุสัญญาภาษี เป็นต้น69 โดยมีรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

(1) การพิจารณาธุรกรรมที่มีวัตถุประสงค์ในทางภาษี 

(1.1) หลัก Step Transaction Doctrine เป็นการพิจารณาการที่ผู้ เสียภาษีมี
วัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกรรมหนึ่ง ซึ่งผู้เสียภาษีไดดัดแปลงรูปแบบการด าเนินธุรกรรมเสียใหม่
เพื่อหลีกเสี่ยงภาระภาษีนั้น หากแต่ยังคงผลสุดท้ายในการด าเนินธุรกรรมเช่นเดิม โดยรูปแบบการ
ด าเนินธุรกรรมดังกล่าวมักประกอบด้วยธุรกรรมย่อยหลายธุรกรรม แม้ธุรกรรมย่อยมีความสมบูรณ์
ในตัวเองแต่ในขณะเดียวกันต่างมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในอันที่จะก่อให้เกิดผลสุดท้ายที่สร้าง
ข้ึนเพื่อการหลีเลี่ยงภาระภาษี อย่างไรก็ตาม หลัก Step Transaction Doctrine จะท าให้ทราบ
เพียงว่าการท าธุรกรรมย่อย ๆ ธุรกรรมใดจะน ามาพิจารณาร่วมกันในฐานะที่เป็นข้ันตอนในการ
ด าเนินธุรกรรมที่มุ่งหมายเพื่อลดภาระภาษีเท่าน้ัน ส่วนธุรกรรมดังกล่าวจะถือว่าเป็นการเลียงภาษี
หรือไม่ต้องพิจารณาตามหลักวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ (Business Purpose) หรือ หลักการพิจารณา
ที่เนื้อหาย่ิงกว่ารูปแบบ (Substance over Form)70 ดังจะกล่าวต่อไป 

(1.2) หลักวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ (Business Purpose) เป็นหลักการซึ่งศาลใช้ใน
การตัดสินว่าการด าเนินการของผู้เสียภาษีในคดีนั้นเป็นการเลี่ยงภาษี เนื่องจากในการด าเนิน
ธุรกรรมนั้นผู้เสียภาษีได้ด าเนินการ โดยปราศจากวัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจ หลักเกณฑ์นี้เกิดข้ึน
ครั้งแรกในคดี Gregory v. Helvering ของประเทศสหรัฐอเมริกา71 

                                                             
68 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 98-99 
69 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 213-214 
70 เกรียงเดช มาจ าเนียร, "มาตรการป้องกันการเลี่ยงภาษีอากร" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548)., หน้า 59 
71 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 63 
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(1.3) หลักการพิจารณาที่เนื้อหาย่ิงกว่ารูปแบบ (Substance over Form) เป็นหลัก
ที่ใช้ในการวิเคราะห์และก าหนดภาระภาษีที่เกิดข้ึนจากการด าเนินธุรกรรมตามรูปแบบนั้นเสียใหม่
ให้สอดคล้องกับสาระส าคัญของการด าเนินธุรกรรมนั้น โดยในการวิเคราะห์และก าหนดภาระภาษีที่
เกิดข้ึนนั้นศาลไม่จ าเป็นต้องผูกพันกับนิติสัมพันธ์ที่ผู้เสียภาษีนั้นได้สร้างข้ึน  เนื่องจากการด าเนิน
ธุรกรรมที่มีผลเป็นการหลีกเลียงภาษีบางประเภทเป็นกรณีที่มีนิติสัมพันธ์เกิดข้ึนจริงแต่ภาระภาษีที่
เกิดข้ึนไม่สอดคล้องกับภาระภาษีที่ควรจะเป็นเมื่อพิจารณาจากความมุ่งหมายที่แท้ จริงหรือ
สาระส าคัญในการท าธุรกรรมนั้น72 

(1.4) หลักการไม่บังคับตามเจตนาลวงของคู่กรณี (Sham Transaction Principle) 
คือ หากมีการท านิติกรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมใดโดยคู่กรณีมิได้มีเจตนาที่จะบังคับตามนิติกรรม
หรือสัญญาหรือธุรกรรมนั้น แต่เป็นการท าข้ึนเพื่อลวงหรืออ าพรางเจตนาที่แท้จริงเพื่อที่จะไม่ต้อง
เสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง ศาลหรือเจ้าพนักงานประเมินย่อมมีอ านาจที่จะปฏิเสธไม่ยอมรับนิติ
กรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมนั้น และจะบังคับตามเจตนาที่แท้จริงเพื่อประเมินเรียกเก็บภาษีให้
ถูกต้องครบถ้วนได้73 

(1.5) หลักเจตนารมณ์ของกฎหมายส าคัญกว่ารูปแบบ (Abuse of Law Doctrine) 
ถือว่าวัตถุประสงค์ชองผู้บัญญัติกฎหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายย่อมส าคัญกว่าธุรกรรมที่
เกิดข้ึนโดยมีมูลเหตุจูงใจที่จะหลีกเลี่ยงภาษี แม้จะไม่ผิดกฎหมายศาลและเจ้าพนักงานประเมินย่อม
มีอ านาจปฏิเสธไม่ยอมรับธุรกรรมนั้น และเจ้าพนักงานประเมินภาษีมีอ านาจประเมินตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายได้ 

(1.6) หลักวัตถุประสงค์สุดท้ายเพื่อการหลีกเลี่ยงภาษี (Fiscal Nullity หรือ 
Ramsay Principle) คือ ในกรณีที่วัตถุประสงค์สุดท้าย (Final Purpose) มิได้เป็นวัตถุประสงค์ทาง
การค้า (Commercial Purpose) แต่เป็นวัตถุประสงค์เพื่อที่จะไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษน้อยลง
เพียงอย่างเดียว เจ้าพนักงานประเมินย่อมมีอ านาจปฏิเสธไม่ยอมรับนิติกรรมหรือสัญญานั้น และ
ประเมินเรียกเก็บภาษีตามเจตนาที่แท้จริงของคู่กรณีได้ แม้นิติกรรมหรือสัญญาน้ันจะประกอบด้วย
ข้ันตอนต่าง ๆ ที่เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม74 

(2) มาตรการตอบโต้การตั้งราคาโอน (Transfer Pricing) อาจมีมาตรการตอบโต้ใน
ลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 

                                                             
72 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 65 
73 Larking, International Tax Glossary 4th Edition., p. 314 อ้างใน ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษี

อากร., หน้า 774-775 
74 Larking, International Tax Glossary 4th Edition., p. 282 อ้างในเรื่องเดี่ยวกัน, หน้า 774 
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(2.1) มาตรการ Arm’s Length Price 

Arm’s Length Price หมายถึง ราคาโอนที่ตกลงโดยสุจริตระหว่างบุคคลที่ไม่มี
ความสัมพันธ์กัน75 ทั้งนี้ Arm’s Length Price เป็นราคาที่ก าหนดบนหลักการจัดเก็บภาษีจาก
รายการค้าระหว่างวิสาหกิจในเครือเดียวกัน ตามข้อ 9 วรรคแรก ใน Model Double Taxation 
Convention on Income and Capital ของ OECD ก าหนดว่า “ในกรณีที่วิสาหกิจของรัฐผู้ท า
สัญญารัฐหนึ่งเข้าร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อมในการจัดการ การควบคุม หรือกรณีที่การร่วมทุนของ
วิสาหกิจของรัฐผู้ท าสัญญารัฐหนึ่ง หรือกลุ่มบุคคลเดียวกันเข้าร่วมโดยตรงหรือโดยทางอ้อมในการ
ควบคุม หรือร่วมทุนของวิสาหกิจของรัฐผู้ท าสัญญารัฐหนึ่ง และวิสาหกิจของผู้ท าสัญญาอีกรัฐหนึ่ง 
และในแต่ละกรณีได้มีการวางหรือตั้งเงื่อนไขระหว่างวิสาหกิจทั้งสองในด้านความสัมพันธ์ทางการ
พาณิชย์หรือการเงิน ซึ่งแตกต่างไปจากเงื่อนไขอันพึงมีระหว่างวิสาหกิจอิสระ เงินได้หรือก าไรใด ๆ 
ซึ่งควรจะมีแก่วิสาหกิจหนึ่งหากมิได้เงื่อนไขเหล่าน้ัน แต่มิได้มีข้ึนโดยเหตุแห่งเงื่อนไขเหล่าน้ัน อาจ
รวมเข้าเป็นก าไรของวิสาหกิจนั้นและเก็บภาษีได้ตามนั้น”76 

หากรัฐหนึ่งได้ตรวจสอบภาษีของบริษัทแล้วพบว่าเป็นบริษัทในเครือเดียวกันตาม
ข้อ 9 วรรคแรก  ใน Model Double Taxation Convention on Income and Capital ของ 
OECD แล้วเห็นว่าราคาโอนที่บริษัทในเครือเดียวกันตกลงกันไม่ใช่ Arm’s Length Price รัฐนั้น
จึงปรับปรุงก าไรของบริษัทในเครือเดียวกันนั้นอันเป็นผลให้มีการเสียภาษีเพิ่มขึ้นหรือลดลง รัฐของ
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งต้องปรับปรุงการจัดเก็บภาษีให้ถูกต้องตรงกับอีกรัฐหนึ่งที่ได้จัดเก็บไปแล้ว ซึ่ง
เรียกว่า “การปรับปรุงรายการที่เกี่ยวเนื่อง” (Corresponding adjustment) ทั้งนี้ เป็นไปข้อ 9 
วรรคสอง ใน Model Double Taxation Convention on Income and Capital ของ OECD ที่
ก าหนดว่า “ในกรณีที่ผลก าไรของวิสาหกิจในรัฐคู่สัญญารัฐหนึ่งต้องเสียภาษียอดก าไรของวิสาหกิจ
ในรัฐคู่สัญญาอีกรัฐหนึ่งอาจเปลี่ยนแปลงภาษีในรัฐคู่สัญญาอีกรัฐหนึ่ง และก าไรซึ่งหมายรวมถึงก าไร
ที่เพิ่มข้ึนตรงกันกับวิสาหกิจในรัฐที่กล่าวมาข้างต้น หากเงื่อนไขที่จัดท าระหว่างสองวิสาหกิจอาจได้
กระท าข้ึนโดยเหมาะสมระหว่างวิสาหกิจที่เป็นอิสระต่อกัน ต่อจากนั้นรัฐคู่สัญญาอีกรัฐหนึ่งจะ
ด าเนินการปรับปรุงยอดการจัดเก็บภาษีจากผลก าไรนั้น ในที่สุดการปรับปรุงรายการนั้นต้อง

                                                             
75 พล ธีรคุปต์, "มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการก าหนดราคาโอน," วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ปีที่ 23, no. ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน 2552 (2552)., หน้า 84 
76 OECD, "Model Double Taxation Convention on Income and Capital,"(Paris: OECD Publication, 

1977)., p. 88 อ้างใน สมศักดิ์ อนรรฆเสลา , "ปัญหาการน าหลักการตั้งราคาโอน มาใช้กับภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามประมวล
รัษฎากร" (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2543)., หน้า 81 
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ค านึงถึงบทบัญญัติอื่น ๆ ตามอนุสัญญานี้ และหน่วยงานที่มีความสามารถของรัฐคู่สัญญาที่จะ
ปรึกษาหารือกันในกรณีที่จ าเป็น”77 

ในทางปฏิบัติการปรับปรุงก าไรที่เกี่ยวเนื่องนี้อาจท าได้โดยวิธีการดังนี้78 

- รัฐที่ปรับปรุ งก าไรตาม ข้อ 9 วรรคแรก  ใน Model Double Taxation 
Convention on Income and Capital ของ OECD จะแจ ้ง ให ้อ ีกร ัฐหนึ ่งทราบเหตุการ ณ์
ดังกล่าวที่เกิดข้ึนควรจะได้รับการปรับปรุงก าไรของบริษัทในเครือเดียวกันที่ตั้งอยู่ในรัฐนั้น หรือ  

- บริษัทที่ได้ร ับการปรับปรุงก าไรแจ้งให้บริษัทในเครือของตนทราบและให้
ขอให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีของอีกรัฐหนึ่งแก้ไขก าไรให้ถูกต้อง  

ปัจจุบันประมวลรัษฎากรไม่ปรากฏบทบัญญัติเฉพาะส าหรับการป้องกันการตั้ง
ราคาโอน ในทางปฏิบัติกรมสรรพากรจึงต้องอาศัยบทบัญญัติทั่วไปในการประเมินราคา เพื่อตอบโต้
การตั้งราคาโอนดังนี้79 

- ในกรณีภาษีเงินได้นิติบุคคล มีบทบัญญัติในการประเมินราคา ได้แก่ 

• ในกรณีโอนทรัพย์สิน ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน โดยไม่มีค่าตอบแทน 
ค่าบริการ หรือดอกเบี้ย หรือมีค่าตอบแทน ค่าบริการหรือดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดเงื่อนไขในการค านวณก าไรสุทธิและ
ขาดทุนสุทธิ ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินค่าตอบแทน ค่าบริการหรือดอกเบี้ยน้ันตาม
ราคาตลาดในวันที่โอนให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน  

• การประเมินรายจ่ายมีบทบัญญัติตามมาตรา 65 ทวิ (7) แห่งประมวล
รัษฎากร ก าหนดให้การค านวณราคาทุนของสินค้าที่ส่งเข้ามาจากต่างประเทศนั้น เจ้าพนักงาน
ประเมินมีอ านาจประเมินโดยเทียบเคียงกับราคาทุนของสินค้าประเภทและชนิดเดียวกับที่ส่งเข้าไป
ในประเทศอื่นได้ 

• ตามมาตรา 65 ตรี (7)-(10) (11) (13) (14) และ (15) แห่งประมวลรัษฎากร 
ยังก าหนดรายการต่อไปนี้ไม่ให้ถือเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสุทธิ ได้แก่ การถอนเงินโดย
ปราศจากค่าตอบแทนของผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เงินเดือนของผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็น

                                                             
77 OECD, "Model Tax Convention on Income and Capital Condensed Version," in Paris: OECD Browse_it 

edition(2010)., p. 27-28  
78 สมศักดิ์ อนรรฆเสลา, "ปัญหาการน าหลักการตั้งราคาโอน มาใช้กับภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามประมวลรัษฎากร.", หน้า 

93 
79 พล ธีรคุปต์, "มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการก าหนดราคาโอน.", หน้า 76-84 
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หุ้นส่วนเฉพาะส่วนที่จ่ายเกินสมควร รายจ่ายซึ่งก าหนดข้ึนเองโดยไม่มีการจ่ายจริง หรือรายจ่ายซึ่ง
ควรจะได้จ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีอื่น ค่าตอบแทนแก่ทรัพย์สินซึ่งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนติบิคุคล
เป็นเจ้าของเองและใช้เอง ดอกเบี้ยที่คิดให้ส าหรับเงินทุน เงินส ารองต่าง ๆ หรือเงินกองทุนของ
ตนเอง รายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายเพื่อหาก าไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ รายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายเพื่อ
กิจการในประเทศไทยโดยเฉพาะ และค่าซื้อทรัพย์สินและรายจ่ายเกี่ยวกับการซื้อหรือขายทรัพย์สิน
ในส่วนที่เกินปกติโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  

- ในกรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามีบทบัญญัติในการประเมินราคาที่มีลักษณะ
จ ากัดมาก เนื่องจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในประเทศไทยจัดเก็บจากเงินได้ที่รับจริงตามเกณฑ์
เงินสด ซึ่งโดยทั่วไปประมวลรัษฎากรไม่ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานประเมินท าการประเมินราคา
เพิ่มเติมจากจ านวนเงินที่ได้รับจริง แต่มีข้อยกเว้นหลักการข้างต้น ได้แก่ 

• กรณีเงินหรือประโยชน์อย่างอื่นที่ได้เนื่องจากการให้เช่าทรัพย์สินมีเหตุอัน
ควรเช่ือว่าแสดงเงินได้ต่ าไปไม่ถูกต้องตามจริง ตามมาตรา 40 (5) แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้
ประเมินเงินได้น้ันตามจ านวนเงินที่ทรัพย์สินน้ันสมควรให้เช่าได้ตามปกติ ส่วนในกรณีการผิดสัญญา
เช่าซื้อทรัพย์สิน  

• การผิดสัญญาซื้อขายเงินผ่อนซึ่งผู้ขายได้รับคืนทรัพย์สินที่ซื้อขายโดยไม่ต้อง
คืนเงินหรือประโยชน์ที่รับไว้แล้ว ตามมาตรา 40 (5) แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้ถือว่าเงินหรือ
ประโยชน์ที่ได้รับไว้แล้วแต่วันท าสัญญาจนถึงวันผิดสัญญาทั้งสิ้นเป็นเงินได้พึงประเมินของปีที่มีการ
ผิดสัญญาน้ัน 

• กรณีกรณีที่โอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพย์โดยมีหรือไม่มี
ค่าตอบแทน ตามมาตรา 49 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้เจ้าพนักงานประเมินก าหนดราคา
ขายตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินในวันที่มีการโอนนั้น 

- ในกรณีภาษีมูลค่าเพิ่มประกอบด้วยบทบัญญัติในการประเมินราคา ได้แก่ 

• การขายสินค้าหรือการให้บริการในกิจการเฉพาะอย่าง ตามมาตรา 79/3 (1) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ก าหนดให้ฐานภาษีส าหรับการขายสินค้าโดยการส่งออก ได้แก่ มูลค่าของสินค้า
ส่งออกโดยให้ใช้ราคา เอฟ.โอ.บ.ีของสินค้าบวกด้วยภาษีสรรพสามิต และภาษีและค่าธรรมเนียม
อื่นตามที่จะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่ให้รวมอากรขาออก 
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• ในการก าหนดราคาตลาดตามมาตรา 79/3 ให้ถือราคาเฉลี่ยของราคาตลาดที่
ซื้อขายกันตามความเป็นจริงทั่วไปในวันที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเกิดข้ึน ทั้งนี้ เป็นตาม
หลักเกณฑ์ที่อธิบดีก าหนด ตามมาตรา 79/3 วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร 

• อ านาจประเมินภาษีมูลค่าเพิ่ม เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม ตามมาตรา 88 (2) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ที่ก าหนดให้กรณีเจ้าพนักงานประเมินมีหลักฐานแสดงว่า ผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นแบบ
แสดงรายการภาษี แบบน าส่งภาษี หรือแบบใบขนสินค้า โดยแสดงจ านวนภาษีที่ต้องเสียต่ ากว่าความ
เป็นจริง 

• ตามมาตรา 88/2 (4) แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้เจ้าพนักงานประเมินมี
อ านาจแก้ไขเพิ่มเติมรายการในแบบแสดงรายการภาษี แบบน าส่งภาษี หรือแบบใบขนสินค้าเพื่อให้
ถูกต้อง  

• ตามมาตรา 88/2 (2) และ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้เจ้าพนักงาน
ประเมินมีอ านาจก าหนดมูลค่าที่ควรได้รับ โดยพิจารณาถึงฐานะความเป็นอยู่หรือพฤติการณ์ของ
ผู้ประกอบการหรือสถิติการค้าของผู้ประกอบการเองหรือของผู้ประกอบการที่กระท ากิจการท านอง
เดียวกัน หรือพิจารณาจากหลักเกณฑ์อย่างอื่นอันอาจแสดงมูลค่าที่ได้รับได้โดยสมควร 

- บทบัญญัติในค าสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.113/2545 ที่ก าหนดให้เจ้าพนักงาน
ประเมินท าการประเมินรายได้หรือรายจ่ายของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หากพบว่ามีรายได้
ต่ ากว่าราคาตลาดหรือรายจ่ายสูงกว่าราคาตลาด เพื่อตอบโต้การใช้วิธีการค านวณราคาโอนเพื่อ
เลี่ยงภาษีของบริษัทข้ามชาติ ทั้งนี้ ค าสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.113/2545 เป็นเพียงค าสั่งในทาง
ปฏิบัติไม่มีผลเป็นกฎหมาย ซึ่งก าหนดวิธีค านวณราคาตามหลักสากลไว้ เช่น วิธี comparable 
uncontrolled price (CUP) วิธี resale price หรือ วิธี cost plus โดยวิธีการข้างต้นอาจไม่ได้
ค านึงถึงราคาตลาดที่แท้จริงอันจะเห็นได้ว่าน่าจะจะเกิดความขัดแย้งระหว่างราคาตลาดกับราคา 
arm’s length อยู่ที่การตีความค าว่าเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ที่
ปัจจุบันยังไม่มีคดีที่ศาลฎีกาได้พิจารณากรณีราคาตลาดหรือเหตุอันสมควรตามค าสั่งกรมสรรพากร 
ที่ ป.113/2545 

(3) มาตรการตอบโต้การแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน (Treaty Shopping) 
มีหลายวิธี ซึ่งอาจจ าแนกได้เป็น 3 แบบใหญ่ ๆ ดังนี้80 

                                                             
80 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 240-242 
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(3.1) มาตรการทางอ้อม คือ การใช้อ านาจทางเศรษฐกิจหรือการเมืองกดดัน
รัฐบาลของประเทศที่ผู้เสียภาษีใช้เป็นฐานในการแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน เพื่อชัก
จูงรัฐบาลประเทศน้ันจ ากัดหรือลดประสิทธิภาพในการแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน 

(3.2) การท าอนุสัญญาทวิภาคี คือ การบรรจุข้อตกลงเกี่ยวกับมาตรการตอบโต้การ
แสวงหาประโยชนจ์ากอนุสัญญาภาษีซ้อนไว้ในอนุสัญญาที่ท ากับต่างประเทศ 

(3.3) มาตรการที่ด าเนินการโดยฝ่ายเดียว คือการออกกฎหมายภายในห้ามหรือจ ากัดการ
แสวงหาประโยชนจ์ากอนุสัญญาภาษีซ้อน 

เนื่องด้วยต้นแบบอนุสัญญาภาษีซ้อนที่ประเทศไทยน ามาใช้ไม้ได้สะท้อนสภาวการณ์
ที่คนชาติที่สามเข้ามาจัดตั้งบริษัทในประเทศที่มีอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศไทย เพื่อแสวงหา
ประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน ซึ่งอนุสัญญาภาษีซ้อนส่วนใหญ่ของประเทศไทยยังขาดมาตรการ
ป้องกันแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อนโดยมิชอบจากคนชาติที่สามอย่างรัดกุม อีกทั้ง
กฎหมายภายในของประเทศไทยก็ยังไม่มีมาตรการและเครื่องมือที่สามารถทดสอบคุณสมบัติผู้อ้าง
สิทธิประโยชน์ตามอนุสัญญาภาษีซ้อนหรือความแท้จริงของธุรกรรมที่นักลงทุนจากต่างประเทศ
กระท าข้ึนกับบุคคลในประเทศไทย เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจึงต้องพึ่งพาหลักกฎหมายนิติกรรมลวง
และนิติกรรมอ าพรางตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาโต้แย้งความน่าเช่ือถือของธุรกรรม
ดังกล่าว ยิ่งกว่าน้ันพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากัด ยังได้ก าหนดข้อสันนิษฐานทางกฎหมายที่กระทบต่อภาษีอากรหลายประการ เช่น หลักการที่
ผู้มีช่ือเป็นเจ้าของหุ้นหรือมีช่ือเป็นเจ้าของหลักทรัพย์ที่จดแจ้งต่อนายทะเบียน หรือมีช่ือเป็นเจา้ของ
บัญชีอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้จัดเก็บหลักทรัพย์ (ระบบไร้ใบหุ้น หรือ Scripless account) ให้สันนิษฐาน
ว่าเป็นเจ้าของที่แท้จริง โดยมาตรา 61 แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดให้เจ้าพนักงานประเมินมี
อ านาจที่จะเรียกเก็บภาษีจากบุคคลผู้มีช่ือในหนังสือส าคัญใด ๆ ซึ่งแสดงว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่
ก่อให้เกิดเงินได้พึงประเมินดังกล่าว หลักการข้างต้นก าหนดให้บุคคลที่พึงถือว่ามีรายได้มีหน้าที่ต้อง
น าเงินได้มารวมค านวณเสียภาษีอากรอันเป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนจากต่างประเทศอาศัยมา
เป็นประโยชน์ในการเสียภาษีต่ ากว่าปกติหรือใช้สิทธิยกเว้นภาษีตามอนุสัญญาภาษีซ้อน เนื่องด้วย
เหตุว่าบริษัทที่ตนจัดต้ังในประเทศที่มีอนุสัญญาภาษีซ้อนที่เอื้อประโยชน์ดังกล่าวเป็นผู้เสียภาษีตาม
กฎหมายไทยอันส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถจัดเก็บภาษีจากก าไรธุรกรรมในตลาดเงินตลาดทุนที่
นักลงทุนชาติที่สามได้รับในประเทศไทย81 

                                                             
81 พิภพ วีระพงษ์, "การแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อนโดยคนชาติที่สาม (Tax Treaty Shopping)," วารสาร

กฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 23, no. ฉบับที่ 3 เดือนกันยายน 2552 (2552)., หน้า 110-111 
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(4) มาตรการตอบโต้การตั้งราคาทุนต่ า (Thin Capitalization) แนวทางของการใช้
มาตรการตอบโต้การตั้งราคาทุนต่ าในประเทศต่าง ๆ แบ่งเป็น 3 แนวทางดังนี้82 

(4.1) แนวทางปฏิเสธ (The Denial Approach) เช่น การห้ามน าดอกเบี้ยที่จ่ายในเครือ
บริษัทเดียวกันไปหักรายจ่ายในการค านวณก าไรสุทธิ 

(4.2) แนวทางตรวจสอบเนื้อหาที่แท้จริง (General Anti-abuse Arm’s Length 
Approach) เป็นการตรวจสอบเบื้องหลังหรือเนื้อหาธุรกรรมต่าง ๆ ว่าในสถานการณ์นั้น ๆ เงินที่
จ่ายให้กันนั้น เป็นเงินลงทุนหรือเงินกู้ยืม จึงต้องตรวจสอบว่าเป็นการกู้ยืมระหว่างในบริษัทเครือ
เดียวกันหรือไม่ 

(4.3) แนวทางการก าหนดอัตราส่วนหนี้สินต่อทุน (Acceptable Capital to Debt 
Ratio Approach) เป็นการก าหนดให้ดอกเบี้ยบางส่วนที่ผู้กู้จ่ายแก่ผู้ให้กู้ต่างประเทศไม่สามารถ
น าไปหักเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสุทธิ ถ้าอัตราส่วนหนี้สินต่อทุนของผู้กู้สูงกว่าระดับที่
กฎหมายก าหนดไว้ 

ในประเด็นปัญหาน้ีประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติเป็นมาตรการตอบโต้การตั้ง
ราคาทุนต่ าโดยเฉพาะ หากแต่อาจน าหลักกฎหมายนิติกรรมลวงและนิติกรรมอ าพราง ตามมาตรา 
155 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา 65 ตรี (13) แห่งประมวลรัษฎากร มาเป็น
มาตรการในการต่อต้านการหลีกเลี่ยงภาษีในกรณีนี้ได้83 

 

2.10.2 มาตรการพิเศษหรือมาตรการเฉพาะ (Specific Anti-Avoidance Rules: SAAR 

/ Specific Tax Provision) ในการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศ 

มาตรการพิเศษหรือมาตรการเฉพาะเป็นมาตรการที่ก าหนดข้ึนส าหรับรูปแบบการ
หลีกเลี่ยงภาษีเฉพาะอย่างที่เคยเกิดขึ้นแล้วสามารถคาดเดารูปแบบได้84 ซึ ่งในที ่นี้ผู ้เขียนขอ
กล่าวถึงมาตรการที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศเป็นอย่างมาก คือ  
มาตรการ Controlled Foreign Company (CFC) และมาตรการห ้ามน าเ ง ินที ่จ ่ายไปย ัง
ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีมาเป็นรายจ่าย 

(1) มาตรการ Controlled Foreign Company (CFC) 

                                                             
82 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 247-248 
83 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร., หน้า 792 
84 เสาวคนธ์ มีแสง และ จิตรา ณีศะนันท์, "การหลีกเลี่ยงภาษีระหว่างประเทศ (ตอนที่ 2).", หน้า 91 
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สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่พยายามใช้บทบัญญัติกฎหมายโดยเฉพาะ เพื่อ
ด าเนินการกับผู้ที่ใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี ซึ่งการหลีกเลี่ยงภาษีดังกล่าวเกิดจากการ
พักรอ เก็บกัก หรือเลื่อน (Deferral) การช าระภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระท าผ่าน
บริษัทในเครือที่ตั้งในประเทศดังกล่าว85 โดยในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่จัดเก็บเงินได้
จากการลงทุนผ่านบริษัทลูก (Foreign Subsidiary) ในต่างประเทศจนกว่าบริษัทลูกจะจ่ายเงิน
ปันผลกลับมาให้แก่บริษัทแม่ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อเพิ่มศักยภาพให้นักลงทุนของตนให้
สามารถแข่งขันต่างประเทศได้ อย่างไรก็ตาม ก็เป็นผลให้นักลงทุนสามารถวางแผนภาษีโดยการพักร
อหรือด าเนินการกักเก็บเงินได้ไว้ในต่างประเทศ เพื่อเลื่ อนเวลาการเสียภาษีในประเทศของตน
ออกไปหรือเพื่อไม่ต้องเสียภาษีเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งจ านวน ด้วยเหตุน้ี ในปี ค.ศ. 1962 
สภาคอนเกรสได้บัญญัติมาตรการ CFC โดยมุ่งเน้นไปยังบริษัทที่มีบริษัทลูกในดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี86 

มาตรการ CFC อาศัยแนวคิดว่าบริษัทย่อยที่จัดตั้งในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี คือ บริษัทต่างประเทศในความควบคุมของบริษัทในประเทศ ดังนั้น เงินได้ที่เกิดกับบริษัทย่อย
ดังกล่าวจะต้องน ามาค านวณรวมกับเงินได้ของบริษัทแม่เพื่อเสียภาษีตามถ่ินที่อยู่ของบริษัทแม่ใน
กรณีเป็นเงินได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด ได้แก่ กรณี Subpart F ใน IRC ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่
ให้ถือว่าเงินได้ของบริษัทย่อยที่อยู่ในความควบคุมและอยู่ในต่างประเทศเป็นเงินได้ของบริษัทแม่ 
ในกรณีที่บริษัทย่อยกักเงินไว้ในดินแดนเอื ้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้หน่วงเวลาการเสียภาษี
ออกไปได้อย่างไม่จ ากัด โดย IRC มาตรา 951 ff ก าหนดให้บังคับกับบริษัทต่างประเทศที่มีชาว
อเมริกันคนใดคนหนึ่งถือหุ้นสามัญเกินกว่าร้อยละ 10 87 ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวเป็นกฎที่ป้องกัน
การหาประโยชน์จากดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยมีหลักการส าคัญของมาตรการ CFC มี
สาระส าคัญโดยสังเขปดังนี้ 

(1.1) ลักษณะของบริษัทในต่างประเทศภายใต้ CFC 

มาตรการตามการศึกษาของ OECD กล่าวถึงลักษณะที่ส าคัญของบริษัทที่มี
สถานะเป็น CFC คือ บริษัทที่ตั้งอยู่ในประเทศแหล่งเงินได้ประเทศหนึ่ง ซึ่งมีผู้ถือหุ้นอยู่ในอีก
ประเทศหนึ่งมีอิทธิพลหรือมีอ านาจควบคุมบริษัทดังกล่าว โดยทั่วไปมีอ านาจการควบคุม ได้แก่ 

                                                             
85 ภัทรา พุทธิวโรดม , "การน ามาตรการ Controlled Foreign Company มาใช้ในประเทศไทย" (จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2543)., หน้า 79-80 
86 ฤกษ์ฤทธิ์ เพชรวรกุล, "มาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยใช้ Offshore Company เพ่ือกักเก็บเงินก าไรไว้ใน

ต่างประเทศ (Controlled Foreign Companies)," วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 23, no. ฉบับที่ 3 
เดือนกันยายน 2552 (2552)., หน้า 4-5 

87 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 214-215 
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การมีหุ้นหรือการมีสิทธิออกเสียงข้างมาก กรณีนี้เรียกว่า กฎการควบคุม กรณีหุ้นข้างมาก ได้แก่ 
การถือหุ้นมากกกว่าร้อยละ 50 ของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงของบริษัท กรณีนี้ผู้ถือหุ้นมีอ านาจควบคุม
และมีอ านาจแต่ตั้งกรรมการของบริษัท (หรืออย่างน้อยแต่งตั้งกรรมการข้างมาก) ซึ่งการแต่งตั้ง
กรรมการบริษัทนี้ท าให้ผู้ถือหุ้นมีอ านาจควบคุมทางอ้อมในด้านการบริหารงานของบริษัทที่มสีถานะ
เป็น CFC และอาจมีอ านาจในการควบคุมการประกาศจ่ายเงินปันผลด้วย บางประเทศไม่ได้ใช้
เกณฑ์การถือหุ้นข้างมาก เช่น ประเทศฝรั่งเศสถือว่าชาวฝรั่งเศสถือหุ้นร้อยละ 10 ของหุ้นทั้งหมดใน
บริษัทที่มีสถานะเป็น CFC ต้องมีภาระภาษีในเงินได้ที่ยังมิได้แจกจ่ายของบริษัทดังกล่าว ส่วน
ประเทศโปรตุเกสก าหนดหลักความเป็นเจ้าของหุ้นมากกว่าร้อยละ 25 88 ทั้งนี้ ในความเป็นเจ้าของ
หุ้นน้ัน ผู้ถือหุ้นอาจถือหุ้นโดยตรงหรือโดยถือว่ามีการถือหุ้น (Constructive) ซึ่งการถือหุ้นแบบหลัง
นี้จะพบมากในมาตรการ CFC นอกจากนี้การถือหุ้นที่จะถือว่าเป็นการควบคุมบริษัทที่มีสถานะเป็น 
CFC ผู้ถือหุ้นอาจเป็นผู้ถือหุ้นกลุ่มเดียวหรือกลุ่มผู้ถือหุ้นที่เกี่ยวข้องกันและบางประเทศอาจก าหนด
จ านวนหุ้นข้ันต่ าของผู้ถือหุ้น ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

อย่างไรก็ตามบางประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศ
แคนาดา พิจารณาผู้ถือหุ้นกลุ่มย่อยซึ่งเกี่ยวข้องกัน อย่างกรณีผู้ถือหุ้นกลุ่มย่อยจ านวน 5 คนหรือ
น้อยกว่าจะสันนิษฐานว่าผู้ถือหุ้นกลุ่มย่อยซึ่งควบคุมบริษัทเป็นผู้กระท าการต่าง ๆ ของบริษัท 
หากผู้ถือหุ้นเหล่านี้ไม่เกี่ยวข้องกันก็ไม่ถือว่าเป็น CFC89 

ตาม IRC ของประเทศสหรัฐอเมริกาบริษัทต่างประเทศภายใต้ CFC คือ บริษัท
ต่างประเทศที่มีผู้ถือหุ้นอเมริกันถือหุ้นมากกว่าร้อยละ 50 ของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงหรือของมูลค่า
หุ้นทั้งหมดของบริษัทนั้น ๆ และเป็นบริษัทที่ผู้ถือหุ้นอเมริกันแต่ละคนถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ 10 
จึงถือว่าอยู่ภายใต้มาตรการ CFC90 

(1.2) เงินได้ที่ต้องน ามาเสียภาษีตามมาตรการ CFC 

มาตรการตามการศึกษาของ OECD กล่าวถึงเงินได้ที่ถือว่าได้รับเป็นเงินที่ต้อง
น ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษตามมาตรการ CFC ซึ่งผู้ถือหุ้นในบริษัทที่มีสถานะเป็น CFC และเป็น
ผู้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศที่มีบทบัญญัติมาตรการ CFC ต้องน าเงินได้ดังกล่าวมาค านวณเสียภาษีใน
ประเทศถ่ินที่อยู่ นอกจากนี้ การแบ่งประเภทเงินได้ เพื่อใช้พิจารณาว่าเงินได้นั้นอยู่ในบังคับ
มาตรการ CFC หรือเพื่อค านวณภาษีจากผู้ถือหุ้นซึ่งถืออยู่ในบริษัทที่มีสถานะเป็น CFC อย่างไรก็

                                                             
88 OECD, "Controlled Foreign Company Legislation,"(Paris: OECD Publication, 1996). , p. 33 อ ้า ง ใ น 

ภัทรา พุทธิวโรดม, "การน ามาตรการ Controlled Foreign Company มาใช้ในประเทศไทย.", หน้า 50-51 
89 OECD, "Controlled Foreign Company Legislation." , p. 37-38 อ้างในเร่ืองเดียวกัน, หน้า 51 
90 ฤกษ์ฤทธิ์ เพชรวรกุล, "มาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยใช้ Offshore Company เพ่ือกักเก็บเงินก าไรไว้ใน

ต่างประเทศ (Controlled Foreign Companies).", หน้า 4-6 
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ตาม บางประเทศ เช่น สวีเดน91 จะเก็บภาษีจากผู้ถือหุ้นจากเงินได้ทุกประเภทที่มีสถานะเป็น CFC 
ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศที่มิได้ก าหนดไว้ (Non-Designated Country) การพิจารณาลักษณะเงินได้ที่
เข้าข่ายมาตรการ CFC อาจพิจารณาได้ตามแนวทางดังนี้92 

(1.2.1) แนวทาง Transactional Approach พิจารณาเงินได้ที่มีลักษณะต้องสงสัย 
(Tainted Income) ของบริษัทที่มีสถานะเป็น CFC ทั้งหมด โดยไม่ค านึงถึงถิ่นที ่อยู่ของบริษัท 
CFC หรือค านึงถึงสถานที่ตั้งของบริษัท CFC ดังกล่าว นอกจากนี้เงินได้ประเภทเงินได้ที่ไม่ได้เกิดข้ึน
จากการประกอบธุรกิจโดยตรง (Passive Income) และ Tainted Base Company Income ต้องถือ
ว่าเป็นของผู้เสียภาษีซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศ ขณะที่ Active Income จะไม่แยกออกไปโดยไม่น ามา
รวมเป็นเงินได้ของผู้ถือหุ้นดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ประเทศแคนาดา เป็นประเทศที่ใช้แนวทาง 
Transactional Approach โดยเงินไดท้ี่ต้องสงสัยทั้งหมดต้องพึงถือว่าเป็นของผู้ถือหุ้นชาวแคนาดา 
โดยไม่ค านึงถึงอัตราภาษีที่เรียกเก็บในต่างประเทศแต่อย่างใด 

(1.2.2) แนวทาง Jurisdictional Approach พิจารณาเงินได้ทั้งหมดในประเทศ
กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด (Designated Target Territory) ต้องพึงถือว่าเป็นเงินได้ของผู้ถือหุ้นใน
ประเทศ โดยไม่ค านึงถึงลักษณะของเงินได้ซึ่งบริษัทที่มีสถานะเป็น CFC ประกอบการและได้รับ
มา จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวทางนี้มุ ่งประเด็นที ่ประเทศที่ถูกก าหนดโดยเฉพาะเจาะจงหรือประเทศ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งประเทศเหล่านี้เป็นสถานที่ซึ่งมีการหลีกเลี่ยงภาษีมากเป็นพิเศษ 

(1.2.3) แนวทาง Entity Approach พิจารณาบริษัทที่มีสถานะเป็น CFC ที่มีถิ่น
ที่อยู่ในประเทศที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ผู้ถือหุ้นต้องน าเงินได้ทุกประเภทของบริษัทดังกล่าวมาเสียภาษี
ตามสัดส่วนที่ตนเองถือ หากไม่มีข้อยกเว้นมาตรการ CFC 

ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดเงินได้ที่ต้องน ามาเสียภาษีตาม
มาตรการ CFC ตาม Subpart F ของ IRC ประกอบด้วยเงินได้ 5 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้93 

- เงินได้จากต่างประเทศ (Foreign Base Company Income) ได้แก่ เงินปันผล 
ดอกเบี้ย เงินรายปี ค่าสิทธิ ก าไร จากการขายหุ้นหรือหลักทรัพย์ ซึ่งมักเป็นเงินได้ประเภทเงินได้ที่
ไม่ได้เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจโดยตรงและเงินได้จากการขายสินค้าหรือบริการ ที่บริษัท
ต่างประเทศซื้อสินค้าหรือใช้บริการจากผู้ถือหุ้นชาวอเมริกันหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นชาว

                                                             
91 OECD, "Controlled Foreign Company Legislation.", p. 45 อ้างใน ภัทรา พุทธิวโรดม , "การน ามาตรการ 

Controlled Foreign Company มาใช้ในประเทศไทย.", หน้า 56 
92 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56 
93 ฤกษ์ฤทธิ์ เพชรวรกุล, "มาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยใช้ Offshore Company เพ่ือกักเก็บเงินก าไรไว้ใน

ต่างประเทศ (Controlled Foreign Companies).", หน้า 8-13 
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อเมริกัน โดยบริษัทต่างประเทศนั้นได้น าไปขายต่อหรือให้บริการกับลูกค้าที่มีถิ่นที่อยู่ในอีกประเทศ
หนึ่ง 

- เงินได้จากการประกันภัยบางประเภท (Insurance Income) 

- เงินได้ประเภทที่ เกี่ยวกับการคว่ าบาตรระหว่างประเทศ (A portion of 
international boycott income) 

- เงินได้ประเภทสินบนที่ผิดกฎหมาย (The sum of any illegal bribes or 
kickback paid by or on behalf of the CFC to a government employee or official)  

- เงินได้จากประเทศที่ไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา ( Income 
derived from certain disfavored foreign countries) 

(1.3) ข้อยกเว้นการใช้มาตรการ CFC94 

ข้อยกเว้นตามาตรการ CFC เป็นข้อยกเว้นที่ใช้กับบริษัท CFC มิใช่ข้อยกเว้นใน
ประเภทเงินได้ ส าหรับการยกเว้นอื่น ๆ จะเป็นไปตามค าจ ากัดความของเงินได้ที่พึงแจกจ่าย 
(Attributed Income) 

บริษัท CFC ที่มีการแจกจ่ายเงินได้ตามอัตราร้อยละหรือตามที่ก าหนดแล้วแก่ผู้
ถือหุ้น (Distribution Exemption) เนื่องจากมาตรการ CFC บัญญัติข้ึนเพื่อตอบโต้การเก็บกักหรือ
การเลื่อน (Deferral) การช าระภาษีอากรภายในประเทศ ดังนั้น เมื่อเงินได้ของบริษัท CFC ได้มีการ
แจกจ่ายแก่ผู้ ถือหุ้นภายในประเทศแล้ว ประเด็นเรื่องการเก็บกักหรือการเลื่อนช าระภาษี
ภายในประเทศของผู้ถือหุ้นดังกล่าวก็จะไม่มีอีกต่อไป  

ทั้งนี้ มีเพียงประเทศอังกฤษเท่าน้ันที่ใช้ข้อยกเว้นประเภทนี้ ตามมาตรการ CFC 
ของประเทศอังกฤษด้วยอัตราร้อยละของเงินได้ที่มีการแจกจ่ายแก่ผู้ถือหุ้นแล้วคือ บริษัท CFC ต้อง
แจกจ่ายเงินได้อย่างน้อยร้อยละ 50 ของก าไร (ตามหลักการบัญชีต่างประเทศ) หากเป็นบริษัท
ประเภทประกอบการค้า และต้องแจกจ่ายเงินได้อย่างน้อยร้อยละ 90 ของเงินได้ที่ต้องเสียภาษี 
(ตามกฎหมายภายในประเทศอังกฤษ) หากเป็นบริษัทประเภทที่มิใช่ประกอบการค้า ส่วนบริษัท 
CFC ที่ประกอบธุรกิจการค้าและอุตสาหกรรมที่แท้จริง (Genuine Business Activity) เงินได้ที่ได้มา
จากการประกอบธุรกิจโดยตรง (Active Income) บริษัท CFC จะได้รับยกเว้นมิต้องแจกจ่ายเงินได้น้ัน
แก่ผู้ถือหุ้นเพื่อเสียภาษีในประเทศถ่ินที่อยู่ของผู้ถือหุ้น 

                                                             
94 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64-65 
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หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าบริษัท CFC เข้าข้อยกเว้นนี้หรือไม่ ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 ประการดังนี้ 

- ประเภทธุรกิจที่บริษัท CFC ด าเนินการ โดยธุรกิจซึ่งบริษัท CFC ควรด าเนินการ
คือ ธุรกิจประเภท Active Business เช่น ประเทศฟินแลนด์ก าหนดว่าธุรกิจต้องเป็นด้านการผลิต
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมหรือด้านการจัดการขนส่ง (Shipping) อย่างไรก็ตาม ข้อยกเว้นนี้ก่อให้เกิด
ข้อบกพร่องที่เห็นได้ชัดกล่าวคือ บริษัท CFC สามารถเป็นที่กักเก็บหรือก าบังก าไรประเภทเงินได้ที่
ไม่ได้เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจโดยตรง โดยน าเงินได้ประเภทนี้มาใส่ไว้ในข้อยกเว้นน้ัน ๆ 

- การจัดตั้งอยู่ในต่างประเทศ โดยทั่วไปบริษัท CFC จ าเป็นต้องมีฐานที่ตั้งใน
ประเทศหนึ่งประเทศใด เพื่อหลีกเลี่ยงการเป็นบริษัทที่เพียงเป็นตู้ส่งจดหมาย (Letter Box) ในกลุ่ม
ประเทศเป้าหมายเท่านั้น ตัวอย่างเช่น ประเทศญี่ปุ่น บริษัท CFC ต้องมีสถานที่ตั้งถาวรในประเทศ
กลุ่มเป้าหมายและมีการบริหารควบคุมธุรกิจที่นั่นในฐานะที่เป็นหน่วยธุรกิจ เช่น เป็นที่ประชุม
กรรมการและผู้ถือหุ้น 

- ลักษณะเงินได้ของบริษัท CFC ที่ได้รับต้องเป็นเงินเกี่ยวกับองค์ประกอบสอง
ประการที่ส าคัญคือ แหล่งทางภูมิศาสตร์ของเงินได้ที่ได้รับมาจากธุรกิจในประเทศกลุ่มเป้าหมาย
หรือไม่ และธุรกรรมเกี่ยวข้องกับคู่สัญญาที่เกี่ยวข้องกัน ตังอย่างเช่น ประเทศอังกฤษ ในกรณีที่
ธุรกิจหลักของบริษัท CFC เป็นการซื้อขายสินค้าจากหรือแก่คู่สัญญาที่เกี่ยวข้องกันจะเป็นไปตาม
ข้อยกเว้นของมาตรการ CFC หากสินค้าได้มีการส่งมอบจริงในประเทศซึ่งบริษัท CFC ตั้งอยู่ 

กฎหมายภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกายกเว้นเงินได้ที่ไม่ต้องน ามารวม
ค านวณเพื่อเสียภาษีตามมาตรการ CFC แม้ว่าเงินได้น้ันจะเป็นเงินได้ตาม Subpart F ของ IRC ซึ่ง
มีเงื่อนไขดังนี้95 

- กฎ De Minimis ถ้าเงินได้ประเภท Foreign base company income ของ
บริษัทที่ต่างประเทศภายใต้ CFC ในปีภาษีใด ๆ น้อยกว่าร้อยละ 5 ของเงินได้รวมในปีนั้น ๆ และ
น้อยกว่า 1 ล้านดอลลาร์ไม่ต้องน ามารวมเป็นเงินได้ภายใต้มาตรการ CFC 

- กฎ Full Inclusion ถ้าเงินได้ประเภท Foreign base company income 
ของบริษัทที่ต่างประเทศภายใต้ CFC ในปีภาษีใด ๆ มีจ านวนมากกว่าร้อยละ 70 ของเงินได้รวมใน
ปีนั้น ๆ ต้องน าเงินได้ประเภทดังกล่าวมารวมค านวณเสียภาษีตามาตรการ CFC 

- ข้อยกเว้นกรณีเงินได้ที่เสียภาษีในอัตราสูง (Elective High Tax Rule) ถ้าเงิน
ได้ประเภท Foreign base company income ของบริษัทที่ต่างประเทศภายใต้ CFC ในปีภาษีใด ๆ  ได้

                                                             
95 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14-15 
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เสียภาษีในต่างประเทศแล้วในอัตราภาษีที่แท้จริง (An effective foreign tax rate) มากกว่าอัตรา 
90 ของอัตราภาษีสูงสุดของภาษีระดับบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกา (Maximum US Corporate 
Tax Rate) เงินได้ดังกล่าวไม่ต้องเสียภาษีตามาตรการ CFC อีกต่อไป ทั้งนี้ ตาม IRC หากเงินได้ของ
บริษัทต่างประเทศภายใต้มาตรการ CFC เสียภาษีแล้วในอัตรามากกว่าร้อยละ31 (ร้อยละ90 ของ
อัตราร้อยละ 35 หรืออัตราภาษีสูงสุดในระดับบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกามีอัตราเท่ากับร้อยละ 
35) 

(1.4) ขอผ่อนปรนตามมาตรการ CFC96 

กรณีภาษีต่างประเทศเงินได้ตามาตรการ CFC ต้องเสียภาษีต่างประเทศ ผู้ถือหุ้น
ในบริษัท CFC ควรมีสิทธิได้รับข้อผ่อนปรนจากภาษีต่างประเทศดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการเก็บ
ภาษีซ้ าซ้อน โดยปกติบทบัญญัติมาตรการ CFC จะมีข้อผ่อนปรนกรณีเงินได้ของบริษัท CFC ได้
ช าระภาษีในต่างประเทศแล้ว ซึ่งลักษณะของข้อผ่อนปรมจะแตกต่างกันไปตามระบบการจัดเก็บ
ภาษีในประเทศของผู้ถือหุ้น เช่น ระบบ Classical System หรือ Underlying System  

ส่วนข้อผ่อนปรนที่ให้แก่ผู้ถือหุ้นซึ่งมีถ่ินที่อยู่จะเป็นกรณีการอนุญาตให้หักเป็น
รายจ่าย (Deduction) ซึ่งภาษีต่างประเทศที่ช าระไว้แล้ว และการอนุญาตให้เครดิตภาษี
ต่างประเทศ 

กรณีผลขาดทุนของบริษัท CFC ที่ประสบภาวะขาดทุนมีลักษณะการพิจารณา
ดังนี ้

- ประเทศนอร์เวย์อนุญาตให้น าผลขาดทุนของบริษัท CFC มาเป็นส่วนขาดทุย
ของผู้ถือหุ้นในประเทศถ่ินที่อยู่ได้ โดยก าหนดจ านวนเพดานข้ันสูงของผลขาดทุนที่จะน ามาใช้ข้ึนอยู่
กับจ านวนทุนซึ่งผู้เสียภาษีลงหุ้นไว้ในบริษัท CFC 

- กรณีประเทศที่ใช้แนวทาง Transaction Approach ขาดทุนในเงินได้ประเภท 
Tainted Income ประเภทหนึ่งน ามาหักจากเงินได้ของแหล่งเงินได้ Tainted Income ประเภทอื่น 
ๆ (ยกเว้นประเทศออสเตรเลีย) 

- กรณีบริษัท CFC มีผลการด าเนินงานที่ขาดทุนในปีใดปีหนึ่ง (และบริษัทมิได้รับ
อนุญาตให้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีบริษัทแบบรวมหรือเรียกว่า Consolidated Basis) บรษัิทดงักลา่ว
สามารถยกผล (Carry over) ขาดทุนดังกล่าวไปใช้ในปีอื่นได้ เช่น ประเทศแคนาดา ประเทศเดนมาร์ก 
ประเทศฟินแลนด์ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประ เทศสเปน อนุญาตให้

                                                             
96 OECD, "Controlled Foreign Company Legislation." , p. 75 อ้างใน  ภัทรา พุทธิวโรดม , "การน ามาตรการ 

Controlled Foreign Company มาใช้ในประเทศไทย.", หน้า 66-68 
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ยกเว้นขาดทุนสะสมไปใช้ได้ภายในห้าปี ส่วนบางประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
โปรตุเกส ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา อนุญาตให้ยกผลขาดทุนสะสมไปได้โดยไม่มี
ก าหนดเวลา 

- กรณีขาดทุนของบริษัท CFC แห่งหนึ่งจะน าไปหักกลบลบเงินได้ของบริษัท 
CFC อีกแห่งหนึ่ง ซึ่งบริษัททั้งสองแห่งอยู่ภายใต้การควบคุมตามาตรการ CFC เช่นเดียวกัน 
ตัวอย่างเช่น ประเทศนิวซีแลนด์อนุญาตให้มีการรวมผลขาดทุนของบริษัท CFC ต่าง ๆ แต่เป็นการ
รวมแบบมีข้อจ ากัดตามบทบัญญัติกฎหมาย กล่าวคือ ขาดทุนของบริษัท CFC สามารถน ามาใช้เพื่อ
หักกลบลบกับเงินได้หรือก าไรของบริษัท CFC ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศเดียวกันเท่านั้น 

กรณีเงินปันผลที่ได้รับในเวลาต่อมา (Subsequent Dividends) เมื่อบริษัท CFC 
มีการแจกจ่ายเงินก าไรในรูปเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นจริง ๆ ผู้ถือหุ้นเหล่าน้ีไม่ควรต้องเสียภาษีจากเงิน
ได้ดังกล่าวอีก หากเงินได้หรือก าไรดังกล่าวนั้น ผู้ถือหุ้นเสียภาษีเป็นที่เรียบร้อยแล้วตามมาตรการ 
CFC โดยวัตถุประสงค์ของหลักการนี้คือ การป้องกันการจัดเก็บภาษีซ้อนจากเงินได้ที่ยังมิได้
แจกจ่ายจริง ๆ ของบริษัท CFC กับเงินได้ที่แจกจ่ายแล้วจริง ๆ ในเวลาต่อมา กรณีนี้เงินปันผลที่
ได้รับจริง ๆ ในเวลาต่อมาไม่จ าเป็นต้องมีข้อผ่อนปรนใด ๆ เนื่องจากเงินปันผลดังกล่าวได้รับยกเว้น
ภาษีในประเทศซึ่งผู้ถือหุ้นมีถ่ินที่อยู่แล้ว  

กรณีก าไรจากการขายหุ้นของบริษัท CFC ในเวลาต่อมา การจัดเก็บภาษีซ้อนจะ
เกิดข้ึนเมื่อผู้ถือหุ้นได้จ าหน่ายหุ้นที่ตนได้ถืออยู่ในบริษัท CFC และผู้ถือหุ้นดังกล่าวได้มีการเสียภาษี
จากเงินได้ที่ยังมิได้แจกจ่ายของบริษัท CFC แล้ว ก าไรจากการขายหุ้นในกรณีน้าจกระทบต่อเงินได้
ที่เสียภาษีไว้ก่อนหน้าน้ัน กรณีนี้คล้ายคลึงกับประเด็นเงินปันผลที่จ่ายจริงในเวลาต่อมา กล่าวคือ 
ควรมีข้อผ่อนปรนเพื่อให้เงินได้ที่ยังมิได้แจกจ่ายของบริษัท CFC นั้น ผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ควร
เสียภาษีเพียงแค่ครั้งเดียวเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ยังไม่ปรากฏมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีระหว่างประเทศ
ในท านองเดียวกับมาตรการ CFC ในประมวลรัษฎากรของประเทศไทย97 

(2) มาตรการห้ามน าเงินที่จ ่ายไปยังดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีมาเป็น
รายจ่าย 

ในบางประเทศ เช่น ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี มีการก าหนดมาตรการห้ามน าเงินที่จ่าย
ไปยังดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีมาเป็นรายจ่าย โดยการห้ามไม่ให้เงิน เช่น ดอกเบี ้ย 
ค่าสิทธิ ค่าบริหารจัดการ ที่จ่ายไปยังบริษัทที่ตั้ง ในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีลงเป็น

                                                             
97 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 2 
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รายจ่ายในการค านวณก าไรส ุทธิจนกว่าผู ้จ ่ายจะพิส ูจน์ได้ว ่ารายจ่ายที ่จ ่ายไปนั้นเกิดจาก
กิจกรรมในทางธุรกิจจริง นอกจากนั้น ในบางประเทศจะไม่อนุญาตให้ผู้จ่ายใช้สิทธิยกเว้นการ
หักภาษี ณ ที่จ่าย หากเป็นการจ่ายเงินไปยังบริษัทที่ตั้ งในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ด้วย98 

 

2.10.3 การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศภายใต้อนุสัญญาเพ่ือการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน 

ในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงแนวทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีระหว่างประเทศ
ขององค์การเพื่อการพัฒนาและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Organization for Economics and 
Co-operation Development: OECD) ทั้งในส่วนของเดิมที่ก าหนดแนวทางการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศไว้ในร่างต้นแบบอนุสัญญาเพื่อการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนของ OECD กับร่างต้นแบบ
อนุสัญญาเพื่อการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนของประเทศไทย และในส่วนที่เป็นแนวทางใหม่ใน
เอกสาร เรื่อง “Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information: 
Common Reporting Standard” ของ OECD ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลบัญชีทางการเงิน
ระหว่างรัฐบาล ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับแนวทางของกฎหมาย FATCA (FATCA Regime) ดัง
รายละเอียดตามที่จะได้กล่าวถึงต่อไป 

 

2.10.3.1 การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศภายใต้อนุสัญญาเพ่ือการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน 

ในยุคปัจจุบันทั้งกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed Countries) และ
กลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนา (Developing Countries) อยู่ในยุคสมัยของการค้าไร้พรมแดน (Free 
Trade Area) ท าให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเป็นจ านวนมากและมีจ านวนธุรกรรมระหว่างประเทศ
ในอัตราที่เพิ่มข้ึนสูงมาก ดังนั้น มีนักลงทุนเป็นจ านวนไม่น้อยเช่นกันที่ต้องเดินทางไปยังประเทศต่าง 
ๆ ผลลัพธ์ก็คือ ภาระภาษีที่เกิดข้ึนในประเทศที่นักลงทุนเหล่าน้ันใช้เป็นสถานประกอบการซึง่อาจจะ
เป็นช่ัวระยะเวลาใดเวลาหนึ่งหรือเป็นการถาวรก็ตามอาจเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้นักลงทุนวางแผน
ภาษีเพื่อประโยชน์ในการหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาระภาษี โดยอาศัยช่องว่างจากความเสรีของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนและช่องว่างของกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ เดิมทีการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศระหว่างประเทศคู่สัญญาในลักษณะทวิภาคี (Bilateral Agreement) อาศัยอ านาจ
ภายใต้บทบัญญัติข้อที่ 26 (The exchange of information) ของร่างต้นแบบอนุสัญญาเพื่อการ
ยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน OECD ซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศนั้นต้องเป็นไปตามขอบเขตและ

                                                             
98 เสาวคนธ์ มแีสง และ จิตรา ณีศะนันท,์ "การหลีกเลี่ยงภาษีระหว่างประเทศ (ตอนที ่2).", หน้า 98 
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เงื่อนไขที่ได้ตกลงกันไว้ระหว่างผู้มีอ านาจของแต่ละประเทศ โดยรูปแบบหรือวิธีการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศที่แพร่หลายในกลุ่มประเทศสมาชิก OECD ดังต่อไปนี9้9 

(1) การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Exchange 
of Information) เป็นการแลกเปลี่ยนข้อสนเทศระหว่างประเทศคู่สัญญาที่ต้องการข้อมูล
เฉพาะเจาะจงในแต่ละกรณี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการติดตามผลการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี
ของบุคคลธรรมดา 

(2)  การแลก เปลี่ ยน ข้อสารสนเทศในลั กษณะเพื่ อแจ้ ง ให้ทร าบ 
(Spontaneous Exchange of Information) เป็นการแจ้งข้อสนเทศเกี่ยวกับเงินได้ประเภทต่าง ๆ 
ที่อาจเป็นประโยชน์ให้ประเทศคู่สัญญาอีกประเทศหนึ่งทราบโดยไม่หวังผลให้คู่สัญญาแจ้งกลับ ซึ่ง
ในปัจจุบันเป็นการจัดส่งข้อสนเทศให้กับคู่สัญญาในรูปแบบ CD-ROM ทั้งนี้ เพื่อป้องกันข้อมูลที่อาจ
สูญหายระหว่างการจัดส่ง และ CD-ROM สามารถจัดเก็บข้อมูลได้ในปริมาณมาก ๆ โดยให้เป็นไป
ตามรูปแบบที่ก าหนด 

(3) การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศอัตโนมัติ (Automatic Exchange of 
Information) เป็นการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศอันจ าเป็นต่อการปฏิบัติตามความตกลงหรือ
อนุสัญญาเพื่อการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน โดยเฉพาะกรณีเงินได้ของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
ซึ่งเป็นกรณีที่ประเทศไทยจัดส่งข้อสารสนเทศให้กับประเทศคู่สัญญาและได้รับข้อสารสนเทศจาก
ประเทศคู่สัญญามากที่สุด 

บทบัญญัติข้อที่ 26 ของร่างต้นแบบอนุสัญญาเพื่อการยกเว้นการเก็บภาษี
ซ้อนของ OECD ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ที่ส าคัญในเรื่องการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศดังนี้100 

(1) หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของรัฐคู่สัญญาจะแลกเปลี่ยนข้อมูล
อันคาดเห็นได้ว่าเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามบทบัญญัติในอนุสัญญาหรือการบริหารการบังคับ
ตามกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับภาษีในทุกประเภท และรายละเอียดที่ก าหนดในนามรัฐคู่สัญญา หรือ
หน่วยการปกครองหรือหน่วยงานท้องถ่ิน ตราบเท่าที่การจัดเก็บภาษีตามนั้นไม่ขัดต่ออนุสัญญา การ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศไม่ได้อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดตามข้อ 1 และ 2 ของอนุสัญญาน้ี 

(2) ข้อสารสนเทศใดที่ได้รับตามวรรคแรกจากรัฐคู่สัญญาถือว่าเป็นความลับ
เช่นเดียวกับการเก็บรักษาข้อสารสนเทศตามกฎหมายภายในของรัฐคู่สัญญาน้ัน และจะเปิดเผยได้

                                                             
99 เรืองฤทธิ์ เรืองเนตร, "การแลกเปลี่ยนข้อสนเทศภายใต้อนุสัญญาเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อน," ibid., หน้า 78-79 
100 OECD, "Model Tax Convention on Income and Capital Condensed Version.", p. 38 
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กับเฉพาะบุคคลหรือผู้มีอ านาจหน้าที่ (รวมถึงศาลและองคาพยพของหน่วยงานทางปกครอง) ที่
เกี่ยวข้องกับการประเมินหรือการจัดเก็บ การบังคับตามกฎหมายหรือการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้อง และ
การพิจารณาอุทธรณ์ทางภาษีตามที่ได้กล่าวใน (1) หรือความผิดพลาดจากการละเลยตามที่กล่าว
ข้างต้น บุคคลหรือผู้มีอ านาจหน้าที่เหล่านี้จะใช้ข้อสารสนเทศเพียงเพื่อวัตถุประสงค์ตามที่กล่าว
ข้างต้น โดยอาจเปิดเผยข้อสารสนเทศในการพิจารณาคดีที่เปิดเผยหรือการตัดสินคดี 

(3) ไม่ว่ากรณีใดก็ตามห้ามตีความบทบัญญัติตามที่กล่าวใน (1) และ (2) 
โดยเป็นการก่อให้รัฐคู่สัญญาเกิดข้อผูกพันกันดังนี้ 

(ก) การด าเนินมาตรการทางบริหารที่ขัดแย้งต่อกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติของรัฐคู่สัญญาอื่น 

(ข) การให้ข้อสารสนเทศที่ไม่สามารถหามาได้ตามกฎหมายหรือการ
บริหารงานตามปกติของรัฐคู่สัญญา 

(ค) การให้ข้อสารสนเทศที่อาจเป็นการเปิดเผยทางการค้า ธุรกิจ 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์ หรือความลับทางวิชาชีพ หรือกระบวนการทางการค้า หรือการเปิดเผย
ข้อมูลที่อาจขัดต่อความสงบเรียบร้อย 

(4) ถ้ารัฐคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเรียกข้อสารสนเทศจากรัฐคู่สัญญาอีกฝ่ายภายใต้
บทบัญญัติข้อนี้ รัฐคู่สัญญาฝ่ายที่ได้รับข้อสารสนเทศตามที่ร้องขอต้องเก็บรักษาข้อมูลไว้ แม้ว่าข้อ
สารสนเทศที่ได้รับมานั้นจะไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ในทางภาษีอากร พันธะผูกพันในการเก็บรักษาใน
การตัดสินช้ีขาดครั้งก่อนอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดตามที่กล่าวใน (3) แต่ไม่ว่ากรณีใดก็ตามจะไม่อนุญาตให้
ตีความว่ารัฐคู่สัญญาปฏิเสธการจัดหาข้อสารสนเทศโดยล าพัง เนื่องด้วยเป็นการไม่มีผลประโยชน์
ภายในประเทศในข้อมูลนั้น 

(5) ไม่ว่ากรณีใดก็ตามห้ามตีความบทบัญญัติในการอนุญาตให้รัฐคู่สัญญา
ปฏิเสธการจัดหาข้อสารสนเทศตามวรรค 3 เนื่องด้วยข้อมูลนั้นเก็บรักษาอยู่ในธนาคาร สถาบัน
การเงินอย่างอื่น นอมินีหรือบุคคลที่กระท าการในฐานะตัวแทนผู้มีอ านาจเต็ม หรือเพราะความ
เกี่ยวข้องกับเจ้าของผลประโยชน์ของบุคคล 

ประเทศไทยได้บรรจุบทบัญญัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศไว้ใน
ร่างต้นแบบอนุสัญญาเพื่อการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน ข้อที่ 26 และเมื่อมีการเจรจากับประเทศ
คู่สัญญากรมสรรพากรจะยอมรับการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศกับประเทศคู่สัญญาเฉพาะบุคคลทีม่ี
ถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยและจะจัดส่งต่อข้อสารสนเทศตามที่รัฐคู่สัญญาร้องขอเพียงแค่ภาษีเงินได้
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เท่านั้น101 ซึ่งตามข้อบทที่ 26 วรรคแรก อนุญาตให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ใน
การขอข้อมูลที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติตามอนุสัญญาและการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการทุจริต
หรือหลีกเลี่ยงภาษี อีกทั้งรัฐผู้ได้รับข้อมูลยังมีหน้าที่เก็บรักษาความลับเช่นเดียวกับการรักษาข้อมูล
ตามกฎหมายของรัฐผู้รับข้อมูลเอง (ประเทศไทยมีก าหนดห้ามเจ้าพนักงานประเมินเปิดเผยข้อมูล
ของผู้เสียภาษีที่ตนได้ล่วงรู้ ในประมวลรัษฎากร มาตรา 10) โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน
ข้อสารสนเทศเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการป้องกันการหลบหนีภาษีอากรและใช้เป็นเบาะแสในการ
ติดตามจัดเก็บภาษีของรัฐคู่สัญญา ซึ่งมีใจความดังนี้102 

(1) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐผู้ท าสัญญาทั้งสองรัฐจะแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศหรือเอกสารอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติการตามบทบัญญัติของอนุสัญญาน้ีหรือเพื่อป้องกัน
การทุจริตหรือการหลีกเลี่ยงภาษีซึ่งอยู่ในบังคับของอนุสัญญาน้ี ข้อสนเทศหรือเอกสารใด ๆ ที่ได้รับ
โดยผู้ท าสัญญารัฐหนึ่งจะถือว่าเป็นความลับเช่นเดียวกันกับข้อสารสนเทศหรือเอกสารทีไ่ดร้บัภายใต้
กฎหมายภายในรัฐนั้น และจะเปิดเผยได้เฉพาะกับบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ (รวมทั้งศาลหรือองค์กรฝ่าย
บริหาร) ซึ่งเกี่ยวข้อกับการประเมินหรือการจัดเก็บภาษี การบังคับหรือการด าเนินคดีในส่วนที่
เกี่ยวข้องหรือการวินิจฉัยค าอุทธรณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาษีที่อยู่ในขอบข่ายของอนุสัญญานี้ 
บุคคลหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะใช้ข้อสารสนเทศหรือเอกสารนั้นข่ายของอนุสัญญานี้ บุคคลหรือ
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะใช้ข้อสารสนเทศหรือเอกสารนั้นเพียงเพื่อวัตถุประสงค์เช่นว่าน้ันเท่านั้น บุคคล
หรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวอาจเปิดเผยข้อสนเทศหรือเอกสารในกระบวนการพิจารณาโดยเปิดเผย หรือ
ค าวินิจฉัยของศาล (มีสาระส าคัญเช่นเดียวกับอนุสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกา เพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่
เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้) 

(2) การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศหรือ
เอกสารจะต้องเป็นไปตามหลักปฏิบัติปกติหรือเป็นไปตามค าร้องขอในกรณีพิเศษอย่างหนึ่งอย่างใด
หรือทั้งสองกรณี เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐผู้ท าสัญญาทั้งสองจะตกลงกันในบัญชี
หมวดหมู่ข้อสนเทศหรือเอกสารซึ่งจะจัดหาให้ตามหลักปฏิบัติปกติ  (ไม่ปรากฏข้อความนี้ใน
อนุสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกา เพื่อการเว้นการเก็บ
ภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได)้ 

                                                             
101 เรืองฤทธิ์ เรืองเนตร, "การแลกเปลี่ยนข้อสนเทศภายใต้อนุสัญญาเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อน.", หน้า 80 
102 ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิต, ค าอธิบายภาษีเงินได้ระหว่างประเทศและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาภาษีซ้อน., หน้า 

650-651 
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(3) ไม่ว่ากรณีใดก็ตามห้ามไม่ให้ถือบทบัญญัติตามที่กล่าวใน (1) เป็นการตั้ง
ข้อผูกพันบังคับรัฐผู้ท าสัญญารัฐหนึ่งให้ด าเนินการดังนี้ 

(ก) ด าเนินมาตรการทางการบริหารโดยขัดกับกฎหมายหรือวิธีปฏิบัติ
ทางการบริหารของรัฐผู้ท าสัญญาน้ันหรือของรัฐผู้ท าสัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง 

(ข) ให้ข้อสารสนเทศหรือเอกสารอันมิอาจจัดหาได้ตามกฎหมายหรือ
ตามทางการบริหารของรัฐผู้ท าสัญญารัฐหนึ่งหรือของรัฐผู้ท าสัญญาอีกรัฐหนึ่ง 

(ค) ให้ข้อสารสนเทศหรือเอกสารซึ่งจะเปิดเผยความลับทางการค้า 
ธุรกิจอุตสาหกรรม การพาณิชย์หรือความลับทางวิชาชีพ หรือกรรมวิธีการค้า หรือข้อสารสนเทศซึ่ง
หากเปิดเผยจะเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย 

ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่า บทบัญญัติข้อที่ 26 ของร่างต้นแบบอนุสัญญาเพื่อการ
ยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนของ OECD เมื่อเปรียบเทียบกับการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศไว้ในข้อที่ 26 
ของร่างต้นแบบอนุสัญญาเพื่อการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนของประเทศไทย ซึ่งมีหลักการและ
ใจความส าคัญที่ใกล้เคียงกันแล้ว ก็ยังมีสาระส าคัญเช่นเดียวกับอนุสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกา เพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการ
เลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินไดด้้วย 

 

2.10.3.2 การแลกเปลี่ยนข้อมูลบัญชีทางการเงินระหว่างรัฐบาล 

ในเวลาต่อมาภายหลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติกฎหมาย 
FATCA เพื่อก าหนดแนวทางที่เป็นมาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศที่มีรูปแบบเฉพาะข้ึน 
ได้มีความเคลื่อนไหวและการด าเนินการของ OCED ในเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศทางภาษี
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ “ข้อมูลบัญชีทางการเงิน” (Financial 
Account Information) นั้น มีความเคลื่อนในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวทางการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศทางภาษีระหว่างประเทศของ OCED โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า OECD ได้จัดท าโครงการ
บรรเทาภาระและเสริมสร้ างการปฏิบัติตามอนุสัญญา (Treaty Relief and Compliance 
Enhancement: TRACE) ในลักษณะการด าเนินงานแบบครบวงจร (Implementation Package) 
ที่มีรูปแบบเฉพาะข้ึนใหม่ ซึ่งมีลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศอั ตโนมัติ โดยในการ
ประชุมของคณะกรรมการด้านกิจการการเงิน (The Committee on Fiscal Affairs: CFA) ของ 
OECD ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 คณะกรรมการด้านกิจการการเงินได้ให้การรับรองการเสริมการ
บรรเทาภาระและสร้างการปฏิบัติตามอนุสัญญาในการด าเนินงานแบบครบวงจร  ในรูปแบบและ
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ข้อตกลงที่มีทุกสิ่งที่จ าเป็นต่อการน าไปใช้โดยประเทศต่าง ๆ ที่ต้องการน าไปปฏิบัติซึ่งเรียกช่ือว่า  
ระบบสถาบันตัวกลางผู้ได้รับอนุญาต (Authorised Intermediary system: AI system) ซึ่งระบบ
สถาบันตัวกลางผู้ได้รับอนุญาตเป็นระบบมาตรฐานส าหรับการใช้สิทธิเรียกร้องการบรรเทาการหัก
ภาษี ณ ที่จ่าย จากแหล่งเงินได้ของพอร์ทการลงทุน (Portfolio Investment) โดยเป็นการขจัดการ
ใช้อ านาจที่มีผลอยู่ในปัจจุบันซึ่งกีดขวางศักยภาพของพอร์ทการลงทุนที่จะใช้สิทธิเรียกร้องขอลด
อัตราภาษีหัก ณ ที่จ่าย ซึ่งก าหนดข้ึนจากกฎหมายภายในหรือสนธิสัญญาทางภาษีของประเทศที่ได้
ไปลงทุน อันจะเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการส าหรับทุกภาคส่วนและเพิ่มขีด
ความสามารถให้แก่ทั้งประเทศแหล่งเงินได้และถ่ินที่อยู่ในการสร้างความมั่นใจเกี่ยวกับภาระภาษี
และการปฏิบัติตามที่มีความเหมาะสม ทั้งนี้ กลุ่มเสริมสร้างการบรรเทาภาระและการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา (TRACE Group) จะด าเนินการตามแผนการส าหรับประเทศที่ยอมรับการใช้ระบบ
สถาบันตัวกลางผู้ได้รับอนุญาต และจะช่วยเหลือประเทศที่ตัดสินใจน าระบบดังกล่าวไปใช้ การ
ท างานเรื่องนี้จะยังคงสนับสนุนเพื่อให้มั่นใจว่าการรายงานตามข้อก าหนดในการเสริมการบรรเทา
ภาระและสร้างการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยู่ในแนวเดียวกันกับของระบบการรายงานที่เกิดใหม่อื่น ๆ 
(อาทิเช่น กฎหมาย FATCA) โดยเป็นไปเพื่อการลดค่าใช้จ่ายในการน าไปปฏิบัติของทุกภาคส่วน103 
ซึ่งโครงการดังกล่าวมีประวัติความเป็นมาและการด าเนินโดยสรุปดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

เนื่องจากหลักทรัพย์ส่วนใหญ่ที่ซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ที่จัดตั้งข้ึน
ผ่านทางเครือข่ายที่ซับซ้อนของสถาบันตัวกลางทั้งในประเทศและต่างประเทศในช่วงเวลาปัจจุบันนี้ 
มีเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จ่าย และวิธีปฏิบัติในการบรรเทาปัญหาใน
การยอมรับสภาพแวดล้อมที่มีการควบคุมอันซับซ้อน จึงเป็นเรื่องยากล าบากในการท าตามข้อ
เรียกร้องเพื่อปลดเปลื้องยกเว้นการหักภาษี ณ ที่จ่าย ให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในปี ค.ศ. 
2006 คณะกรรมการด้านกิจการการเงิน และคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านธุรกิจและอุตสาหกรรม 
(The Business and Industry Advisory Committee: BIAC) ของ OECD จึงเห็นพ้องกันในการ
ท างานปรับปรุงกระบวนการด้วยการที่พอร์ตของนักลงทุนอาจจะเรียกร้องสิทธิประโยชน์ใน
สนธิสัญญา โดยมีวัตถุประสงค์ของการท างานที่มีข้ันตอนสองส่วน คือ  

(1) พัฒนาระบบบรรเทาภาระตามสนธิสัญญาที่มีประสิทธิภาพที่สุดเทา่ทีจ่ะ
เป็นไปได้ เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการและการจัดสรรค่าใช้จ่ายให้กับฝ่ายต่างที่เกี่ยวข้อง
อย่างเหมาะสม และ  

                                                             
103 OECD ,  "Exchange of In format ion , "  in  Implementat ion  Package approved by CFA ,  

ed. Centre for Tax Policy and Administration(2014)., http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm 
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(2) ระบุการแก้ไขปัญหาที่เพิ่มขีดความสามารถของทั้งหลักแหล่งที่มาของ
เงินไดแ้ละหลักถิ่นที่อยู่ของทั้งสองประเทศ เพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับภาระภาษี  

ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการตั้งกลุ่มที่ปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการ ( Informal 
Consultative Group: ICG) ข้ึนจากตัวแทนของรัฐบาลและผู้เช่ียวชาญจากภาคธุรกิจ ในเบื้องต้น
เป็นเวลาสองปีของกลุ่มที่ปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการได้รับการมอบหมายในสองประเด็น คือ 
ประเด็นด้านกฎหมายและนโยบาย โดยมีพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตที่ทั้งเป็นเครื่องมือการลงทนุ
รวมและสิทธิของนักลงทุนของที่จะได้รับประโยชน์ในสนธิสัญญา และประเด็นด้านข้ันตอนการ
เรียกร้องเกี่ยวกับการลดภาษีหัก ณ ที่จ่าย ในประเทศที่มีสนธิสัญญาเมื่อมีการถือครองสินทรัพย์
โดยตรง ไม่ว่าจะผ่านนิติบุคคลเฉพาะกิจ หรือผ่านตัวแทน และผู้รับฝากดูแลทรัพย์สิน 

ต่อมาในเดือนมกราคม 2009 คณะกรรมการด้านกิจการการเงิน โดยกลุ่มที่
ปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการได้เผยแพร่รายงานข้อเสนอแนะสองฉบับต่อสาธารณะ ดังนี้ 

(1) รายงานเกี่ยวกับการให้สิทธิประโยชน์ตามสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับรายได้
ของกลุ่มนิติบุคคลลงทุนรวม (The Report on the Granting of Treaty Benefits with respect 
to the Income of Collective Investment Vehicles) ซึ่งกล่าวถึงปัญหาทางเทคนิคและให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับการถือสิทธิในสนธิสัญญาของนิติบุคคลลงทุนรวม ซึ่งได้รายงานดังกล่าวได้ ถูก
ส่งไปให้คณะท างาน ส าหรับการด าเนินงานต่อไป โดยคณะกรรมการด้านกิจการการเงินได้เผยแพร่
รายงานข้ันสุดท้ายในเรื่องนี้ เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 และค าแนะน าดังกล่าวได้จัดท าไว้
อยู่ในรายงานรวมอยู่ในการปรับปรุงร่างต้นแบบอนุสัญญาทางภาษี (Model Tax Convention) ที่
เผยแพร่เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 

(2) รายงานเกี่ยวกับการปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติที่เป็นไปเพื่อบรรเทา
ภาษีข้ามแดนของนักลงทุน  (The Report on Possible Improvements to Procedures for 
Tax Relief for Cross-Border Investors) มีการจัดท าค าแนะน าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี (Best 
practices) หลายเรื่องเกี่ยวกับข้ันตอนการท าและการอนุญาตให้เรียกร้องสิทธิประโยชน์ตาม
สนธิสัญญาส าหรับรูปแบบที่มีสถาบันตัวกลาง (Intermediated structures) รายงานดังกล่าว
แนะน าว่า ประเทศที่พัฒนาระบบในการอ้างสิทธิประโยชน์ตามสนธิสัญญาที่อนุญาตให้สถาบัน
ตัวกลางที่มีอ านาจท าการเรียกร้องสิทธิในนามของนักลงทุนบนพื้นฐานแบบรวมกลุ่ม (Pooled 
basis) โดยหนึ่งในผลประโยชน์ที่ส าคัญของระบบดังกล่าวคือ การที่ข้อมูลเกี่ยวกับผู้รับผลประโยชน์
จากเงินไดจ้ะถูกเก็บรักษาไว้โดยสถาบันตัวกลางปลายทางของวงจรการจ่ายเงิน (ซึ่งเป็นรูปแบบต่าง 
ๆ ที่ได้รับการรับรองจากไม่กี่ประเทศที่ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา) แทนที่จะถูกส่งผ่านข้ึนไปตามวงจร
ของสถาบันตัวกลาง แม้ว่าบางประเทศอาจมีเจตจ านงที่จะให้ผลประโยชน์เกี่ยวกับข้อมูลบนพื้นฐาน

http://www.oecd.org/ctp/treaties/oecdlaunchesprojectontaxationofcollectiveinvestmentvehicles.htm
http://www.oecd.org/ctp/treaties/oecdlaunchesprojectontaxationofcollectiveinvestmentvehicles.htm
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แบบรวมกลุ่ม แต่นั่นอาจเป็นความต้องการเพื่อให้สามารถยืนยันได้ว่าจะได้รับผลประโยชน์อย่าง
เหมาะสม ด้วยเหตุนี้และเพื่อที่จะส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามในรัฐถ่ินที่อยู ่กลุ่มที่ปรึกษาอย่างไม่
เป็นทางการจึงได้ให้ค าแนะน าว่าสถาบันการเงินที่ประสงค์จะใช้ระบบการเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ตามสนธิสัญญาแบบรวมกลุ่ม (The pooled treaty claim system) จะต้องรายงานข้อมูลนัก
ลงทุนที่เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวข้องกับผู้รับผลประโยชน์จากเงินได้โดยตรงไปยังประเทศแหล่งที่มา 
(กล่าวคือ ไม่ต้องผ่านวงจรของสถาบันตัวกลาง) โดยการตกลงที่จะรายงานข้อมูลนี้เป็นเงื่อนไขของ
การได้รับสิทธิประโยชน์จากการเรียกร้องข้ันตอนการด าเนินการ ดังกล่าวที่มีความคล่องตัวข้ึน 
สถาบันการเงินที่เป็นตัวกลางมีส่วนร่วมเป็นอย่างมากต่อความสามารถของรัฐบาลในการที่จะสร้าง
ความมั่นใจในการแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยภาระภาษีที่นักลงทุนได้รับจะเกิดในสองประเทศทั้งที่เป็น
แหล่งเงินได้และถ่ินที่อยู่อาศัยเกี่ยวกับกระแสเพิ่มมากขึ้นของเงินไดจ้ากการลงทุนข้ามพรมแดน 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2009 คณะกรรมการด้านกิจการการเงินยังได้อ้างอิง
การด าเนินการต่อไปในประเด็นของกระบวนการจัดกลุ่มน าร่อง (Pilot-Group) ในการปรับปรุง
วิธีการบรรเทาภาระภาษีข้ามแดนของนักลงทุน ซึ่งนอกจากจะได้สร้างกลุ่มน าร่องนี้ข้ึนจากตัวแทน
ของรัฐบาลและภาคธุรกิจแล้ว กลุ่มน าร่องนี้ยังได้รับมอบหมายให้พัฒนามาตรฐานด้านเอกสาร
ส าหรับการน ามาตรฐานที่ดีไปปฏิบัติตามค าแนะน าในรายงานของกลุ่มที่ปรึกษาอย่างไมเ่ปน็ทางการ 
ในการปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายดังกล่าวกลุ่มน าร่องได้จัดเตรียมร่าง Implementation 
Package โดยเป็นการด าเนินงานแบบครบวงจรที่เป็นชุดอยู่ในตัวเองทั้งหมดของข้อตกลงและ
รูปแบบที่ยุติระหว่างประเทศแหล่งเงินได้และสถาบันการเงินตัวกลางกับนักลงทุนที่มีส่วนร่วมใน
ระบบดังกล่าว 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2010 คณะกรรมการด้านกิจการการเงินได้ตัดสินใน
เผยแพร่ร่างของกลุ่มน าร่องส าหรับที่ปรึกษาต่อสาธารณะ และอนุมัติให้สร้างกลุ่มเสริมสร้างการ
บรรเทาภาระและการปฏิบัติตามอนุสัญญา (the TRACE Group) จากผู้แทนของรัฐบาล และกลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในการเสริมสร้างการบรรเทาภาระและสร้างการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา (TRACE IT Experts Group) ที่เป็นกลุ่มผู้เช่ียวชาญร่วมระหว่างรัฐบาลกับภาคธุรกิจ ใน
การพัฒนาแนวทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุนโครงการ 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 กลุ่มเสริมสร้างการบรรเทาภาระและการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาได้ให้ความเห็นชอบร่างการด าเนินงานแบบครบวงจรฉบับทบทวนแก้ไข ซึ่งได้
พิจารณาข้อเสนอแนะที่ได้รับเกี่ยวกับร่างของกลุ่มเสริมสร้างการบรรเทาภาระและการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา โดยในการบรรลุเป้าหมายตามที่ได้รับมอบหมายดังกล่าว กลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศฯ ได้ด าเนินการดังนี้ 



 64 

• พัฒนารูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในการรายงานไปยังหน่วยงานจัดเก็บ
ภาษีโดยสถาบันการเงิน และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยจัดเก็บภาษี รูปแบบเช่นว่าน้ี เป็นการ
ใช้การส่งผ่านข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตแบบ XML (eXtensible Markup Language) ที่ เรียกว่า 
“TRACE XML Schema” ซึ่งการส่งผ่านข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตแบบ XML เป็นรูปแบบที่ท าข้ึนตาม
มาตรฐานทางอุตสาหกรรมที่ทันสมัย เช่นเดียวกับการใช้รูปแบบการส่งข้อมูลตามมาตรฐานของ 
OECD (Standard Transmission Format: STF) และมาตรฐานของสหภาพยุโรปที่พัฒนาจาก 
STF ส าหรับเงินฝาก (FISC 153 Format) 

• ออกแบบและด าเนินการทดสอบเพื่อพิสูจน์แนวคิดที่จะยืนยันว่า TRACE 
XML Schema บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการสืบค้นร่องรอยจากมุมมองของสถาบันการเงิน
ตัวกลางและหน่วยงานด้านภาษีอากรของรัฐแหล่งเงินได้และรัฐถ่ินที่อยู่ที่เกี่ยวข้องกับการแนะน า
การใช้งานการส่งไฟล์ข้ึนฐานข้อมูลแบบ sFTP (Secure file transfer protocol) อย่างเช่นวิธีการ
ส่งผ่านข้อมูลส าหรับการรายงานโดยสถาบันการเงินไปยังหน่วยงานจัดเก็บภาษี  หรือในรูปแบบที่
เป็นทางเลือกอื่นที่สามารถใช้งานได้ส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานจัดเก็บภาษี
อย่ า ง เ ช่ น  EU Common Communication Network and Common system (EU CCN 
system) 

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 คณะกรรมการด้านกิจการการเงินได้อนุมัติ
รับรองการด าเนินงานแบบครบวงจร และอนุมัติให้ท างานต่อไปอีกสองปีในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์จากความร่วมมือกันระหว่าง โครงการสืบค้นร่องรอยของ OECD กับ FATCA และ
แบบจ าลองทั่วไปในการรายงานของประเทศถ่ินที่อยู่  (Common Model for Residence 
Country Reporting) และ EU follow-up work on the FISCO Feasibility Study ของสหภาพ
ยุโรป และการด าเนินการพัฒนาแผนส าหรับการเลือกยอมรับในระดับพหุภาคีของระบบสถาบัน
ตัวกลางที่มีอ านาจและการเลือกยอมรับความคืบหน้าต่อไปของประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ 
ในอนาคต The TRACE Group และกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ จะยังคงท างาน
ต่อไป เช่นเดียวกับคณะท างานพิเศษและกลุ่มผู้เช่ียวชาญย่อยของกลุ่มคณะท างานดังกล่าว104 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น เนื่องมาจากการด าเนินโครงการ TRACE ใน
รูปแบบเฉพาะข้ึนใหม่อย่าง Implementation Package ที่มีลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศอัตโนมัติของ OECD ในรูปแบบระบบสถาบันตัวกลางผู้ได้รับอนุญาต ประกอบกับจาก
การประชุมกลุ่มประเทศ G-8 เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2013 ที่ปรากฏว่ากลุ่มประเทศ G-20 ได้

                                                             
104 "About the Trace Project, Exchange of Information," http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-

information/aboutthetracegroup.htm. 
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ตัดสินใจท าตามที่หลายประเทศยุโรปได้ประกาศไว้ก่อนหน้านี้ว่ามีความประสงค์ที่จะพัฒนาและน า
ร่องแนวทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีแบบพหุภาคีบนพื้นฐานของร่างข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA 
(Model 1 IGA) ที่ได้พัฒนาข้ึนระหว่าง ประเทศยุโรปข้างต้น กับ ประเทศสหรัฐอเมริกา105 และใน
เวลาต่อมา เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2014 ได้ปรากฏเอกสารเผยแพร่ของ OECD ในหัวข้อ
เกี่ยวกับมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติในส่วนข้อมูลบัญชีทางการเงิน (Standard for 
Automatic Exchange of Financial Account Information)  เ รื่ อ ง  Common Reporting 
Standard (CRS) ซึ่งเป็นการแสวงหาการจัดท ามาตรฐานใหม่ของโลก ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลบญัชี
ทางการเงินระหว่างรัฐบาล ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับแนวทางของกฎหมาย FATCA โดยรูปแบบของ
มาตรฐาน CRS เป็นการสร้างพันธกรณีให้สถาบันการเงินรายงานระบุตัวตนของบัญชีและเก็บข้อมูล
ที่มีการระบุตัวผู้ถือครองบัญชี ที่เป็นข้อก าหนดให้รายงานส าหรับบัญชีดังกล่าวด้วยกฎหมายภาษี
ภายในประเทศ นอกจากนี้ยังเป็นขอบเขตของข้อมูลที่จัดเก็บและแลกเปลี่ยนกับประเทศถ่ินที่อยู่
ของผู้ถือครองบัญชีดังกล่าวด้วย106 โดยในมาตรฐาน CRS เป็นเรื่องมาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลทาง
การเงินจากสถาบันการเงินในประเทศมีรัฐนั้นมีเขตอ านาจ และเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบ
อัตโนมัติที่มีพื้นฐานที่เป็นข้อมูลรายปีจากประเทศอื่น โดยมีมาตรฐานที่ประกอบข้ึนด้วย กฎเกณฑ์
การรายงานและพิสูจน์ตัวตนในส่วนของมาตรฐาน CRS กับ ส่วนร่างต้นแบบอนุสัญญา CAA 
(Model Competent Authority Agreement) ที่เป็นรายละเอียดของกฎเกณฑ์ในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์ดังกล่าว มาตรฐาน CRS จึงถูกออกแบบด้วยขอบเขต
ที่กว้างขวางโดยครอบคุลมในสามด้านดังนี้107 

(1) สถาบันการเงินถูกก าหนดให้รายงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบัญชีที่ต้อง
รายงาน โดยรวมถึงเงินได้จากการลงทุนทุกประเภท (รวมถึง ดอกเบี้ย เงินปันผล เงินจากสัญญา
ประกันภัยบางประเภท และเงินได้อื่นที่คล้ายคลึงกัน) แต่ไม่รวมถึงยอดดุลบัญชีและเงินได้จากการ
ขายสินทรัพย์ทางการเงิน 

                                                             
105 "A Step Change in Tax Transparency: Delivering a Standardised, Secure and Cost Effective Model of 

Bilateral Automatic Exchange for the Multilateral Context," in OECD report for The G8 summit Lough Erne, 
Enniskillen(2013)., p. 5 

106  PricewaterhouseCoopers LLP, "Oecd Publishes Common Reporting, Tax Insights from Global 
Information Reporting,"(2014)., p. 1 

107 OECD, "Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information: Common Reporting 
Standard,"(2014)., p. 3 
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(2) ข้อก าหนดการรายงานของสถาบันการเงินภายใต้มาตรฐาน CRS ไม่
เพียงครอบคลุมถึงธนาคารหรือผู้รับฝากดูแลทรัพย์เท่านั้น แต่ยังรวมถึงสถาบันการเงินอื่น อย่างเช่น 
ธุรกิจนายหน้า นิติบุคคลการลงทุนรวมบางประเภท และบริษัทประกันภัยบางประเภท 

(3) บัญชีที่ต้องรายงาน รวมถึงทั้งการถือครองโดยบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล (ทั้งทรัสต์และมูลนิธิ) และมาตรฐานดังกล่าวยังรวมถึงข้อก าหนดการมองทะลุผ่านนิติบุคคลที่
ด าเนินการเชิงรับ ในการรายงานเกี่ยวกับบุคคลที่ควบคุมในข้ันสุดท้ายของนิติบุคคลเหล่าน้ี 

นอกจากนี้ มาตรฐาน CRS ยังได้อธิบายกระบวนการพิสูจน์ตัวตนที่ต้อง
สถาบันการเงินต้องปฏิบัติตามกับบัญชีที่ระบุให้ต้องรายงานด้วย ทั้งนี้ มาตรฐาน CRS จะก าหนด
กระบวนการพิสูจน์ตัวตนในลักษณะที่คล้ายคลึงกับภาคผนวก 1 ของร่างต้นแบบที่ใช้ในการจัดท า
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลแบบที่ 1 (Model 1 IGA) ของกฎหมาย FATCA แต่มาตรฐาน CRS ก็มี
ความแตกต่างจากกฎหมาย FATCA บางประการ อาทิเช่น108 

(1) การขยายความหมายของ Passive Nonfinancial Entity (NFE) ที่จะ
ก าหนดการระบุถ่ินที่อยู่ของบุคคลผู้ควบคุมนิติบุคคลเพื่อการลงทุนในประเทศของตนที่ไมไ่ดเ้ข้ารว่ม
ท าข้อตกลงแลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ได้ก าหนดในกฎหมาย FATCA 

(2) การไม่ก าหนดข้อยกเว้นจากการได้รับการปฏิบัติอย่างบัญชีทางการเงิน 
ส าหรับผลประโยชน์จากการลงทุนที่เป็นส่วนหนี้หรือส่วนทุนบางประเภท และสถาบันการเงินอื่น 
ในกรณีผลประโยชน์ที่มีการซื้อขายตามปกติในตลาดหลักทรัพย์ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายซึ่งเป็นเรื่อง
ที่มีการก าหนดในกฎหมาย FATCA (รายละเอียดของกฎหมาย FATCA โปรดดูหัวข้อ 3.2.1) 

(3) การไม่ก าหนดมูลค่าข้ันต่ าของสัญญาประกันภัยที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ อย่างที่มีการก าหนดข้ึนในกฎหมาย FATCA (รายละเอียดของกฎหมาย FATCA โปรดดู
หัวข้อ 3.2.1) 

(4) การยื่นเอกสารหลักฐานที่มีความแตกต่างกับกฎหมาย FATCA โดยมี
การหนดให้ยื่นเอกสารที่ไม่ได้ก าหนดให้ต้องยื่นตามภาคผนวก 1 ของ Model 1 IGA  

(5) การไม่ก าหนดยอดเงินและมูลค่าข้ันต่ าของบัญชีที่มีอยู่ก่อนบุคคล
ธรรมดา (Pre-existing individual account) อย่างกฎหมาย FATCA (รายละเอียดที่ก าหนดใน
กฎหมาย FATCA โปรดดูหัวข้อ 3.2.1) อย่างไรก็ตาม ระดับข้ันต่ าส าหรับที่บัญชีที่มีอยู่ก่อนบุคคล
ธรรมดาในการที่จะถูกพิจารณาว่าเป็นบัญชีที่มีมูลค่าสูงจะยังคงก าหนดไว้อยู่  

                                                             
108  PricewaterhouseCoopers LLP, "Oecd Publishes Common Reporting, Tax Insights from Global 

Information Reporting.", pp. 2-3 
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(6) การพิสูจน์ตัวตนบัญชีที่มีอยู่ก่อนที่มูลค่าต่ าก าหนดให้มีทางเลือกที่จะ
อ้างอิงถ่ินของผู้ ถือครองบัญชี ที่อยู่บนพื้นฐานของเอกสารหลักฐานในการ พิจารณาสถานะ
เช่นเดียวกับการค้นหาข้อมูลระบุตัวตนทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ มีข้อก าหนดเพิ่มเติมที่แตกต่างจาก
กฎหมาย FATCA ให้ระบุที่อยู่ตามจดหมาย หรือสถานที่อยู่ในความดูแลของผู้ถือครองบัญชี 

(7) เกณฑ์ของบัญชีที่มีอยู่ก่อนนิติบุคคล จะมีการเฝ้าติดตามตรวจสอบยอด
คงเหลือในบัญชีที่มียอดประมาณ 250,000 ดอลลาร์ (Model 1 IGA ตามกฎหมาย FATCA ใช้
เกณฑ์ 1,000,000 ดอลลาร์ โปรดดูหัวข้อ 3.2.3.6) 

(8) บัญชีที่ได้ถูกปิดตามข้อก าหนดไม่มีการก าหนดให้ต้องรายงานยอดดุล
บัญชีดังกล่าว เพียงแต่ต้องรายงานข้อเท็จจริงที่บัญชีถูกปิด 

ในส่วนของร่างต้นแบบอนุสัญญา CAA ของ OECD นั้น มีเนื้อหาที่แบ่งได้
เป็น 7 ข้อ ประกอบด้วย109 

(1) ข้อ 1 ว่าด้วยข้อตกลงเกี่ยวกับค านิยาม แต่มีความครอบคลุมที่น้อยกว่า 
Model 1 IGA ข้อ 1 ของกฎหมาย FATCA โดยบางส่วนของค านิยามได้ไปก าหนดอยู่ในภาคผนวก
ของมาตรฐาน CRS 

(2) ข้อ 2 ว่าด้วยประเด็นที่ครอบคลุมถึงประเภทของข้อมูลที่มีการ
แลกเปลี่ยน และมีแนวทางที่เป็นไปตาม Model 1 IGA ข้อ 1 ของกฎหมาย FATCA ด้วยการเพิ่มผู้
ถือครองบัญชีที่ก าหนดจากการเสียภาษีด้วยการมีถิ่นที่อยู่และไม่ต้องมีความเป็นพลเมือง (The tax 
residencies and not citizenship) 

(3) ข้อ 3 ว่าด้วยข้อตกลงเกี่ยวกับการปฏิบัติและระยะเวลาในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล (The time and manner of exchange of the information) โดยมีหน่วยงาน
ผู้รักษาการตามกฎหมาย (Competent Authority) ที่ได้ก าหนดให้แลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ภายในกันยายนของทุกปี ซึ่งเป็นไปตามแนวทางข้อก าหนดภายใต้ Model 1 IGA ของกฎหมาย 
FATCA 

(4) ข้อ 4 ก าหนดให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าที่การแจ้ง
เตือนกันในกรณีที่มีการรายงานที่ไม่ถูกต้องสมบูรณ์ หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสถาบัน
การเงินในเขตอ านาจรัฐของตน โดยหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายแต่ละฝ่ายมีความรับผิดชอบ
ในการแก้ไขความผิดพลาดหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ด้วยกฎหมายภายในประเทศตนเอง 

                                                             
109  ibid., pp. 1-2 
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(5) ข้อ 5 มีการก าหนดเรื่องการรักษาความลับและการปกป้องข้อมูล 
(Confidentiality and data safeguard) ที่หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายจ าเป็นต้องปฏิบัติ
ตาม โดยแต่ละประเทศต้องมีโครงสร้างทางกฎหมายและความสามารถในการบริหารจัดการ และมี
กระบวนการที่ให้ความแน่ใจในการรักษาความลับจากข้อมูลที่ได้รับก่อนที่จะเข้าท าความตกลงกัน 
ซึ่งหมายความว่าบางประเทศจะสามารถเข้าท าข้อตกลงตามมาตรฐาน CRS เมื่อยังคงปฏิบัติตาม
ข้อตกลงเหล่าน้ีได้ 

(6) ข้อ 6 และข้อ 7 เป็นการอนุญาตให้มีการปรึกษาหารือกันระหว่าง
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงและข้อความในข้อตกลง 
รวมถึงการพักใช้ข้อตกลงในกรณีที่มีการฝ่าฝืนการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่มีนัยส าคัญ และการสิ้นสุด
ข้อตกลงลงภายใน 12 เดือนนับแต่มีการแจ้งบอกกล่าว 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าร่างต้นแบบอนุสัญญา CAA จะสามารถด าเนินการได้
ตามโครงสร้างทางกฎหมายของสนธิสัญญาพหุภาคีว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือทางภาษี ข้อที่ 6 
(the Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters) หรือ
ที่เทียบเท่ากันตามอนุสัญญาทวิภาคี ข้อที่ 26 แต่มาตรฐาน CRS ก็ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องน าไป
จัดท าเป็นกฎหมายภายใน (Domestic law) โดยก่อนที่จะเข้าท าข้อตกลงต่างตอบแทนในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลแบบอัตโนมัติกับอีกประเทศหนึ่ง เป็นเรื่องที่จ าเป็นต้องมีโครงสร้างทางกฎหมาย
และความสามารถในการบริหารจัดการ และกระบวนการที่สามารถให้ความมั่นใจว่าการรับข้อมูล
และข้อมูลที่ได้รับเป็นการใช้เพื่อวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจงในการใช้เครื่องมือการลงทุนนั้น 
เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินการที่ผ่านมาก่อนหน้าน้ีของ OECD ในด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อัตโนมัติ ทั้งนี้ มาตรฐานดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายที่จะใช้โดยรัฐที่ปรารถนาการแลกเปลี่ยนข้อมูลบัญชี
ทางการเงินแบบอัตโนมัติ ซึ่งเป้าหมายก็คือการหลีกเลี่ยงมาตรฐานจ านวนมากที่แตกต่างกันซึ่งจะ
เป็นการเพิ่มต้นทุนค่าใช้จ่ายของทั้งรัฐบาลและสถาบันการเงิน อนึ่ง เอกสารเรื่องนี้ยังไม่ได้ระบุเรื่อง 
(1) รายละเอียดข้อเสนอแนะในการช่วยให้มั่นใจเกี่ยวกับความสอดคล้องกันในการบังคับใช้
มาตรฐานน้ี หรือ (2) ข้อมูลและแนวปฏิบัติในทางเทคนิคที่เป็นวิธีการที่จ าเป็น รวมถึงความสอดรับ
กันของระบบการส่งข้อมูล และแบบมาตรฐานในการรายงานและแลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งการท างาน
ในแบบวิธีทางเทคนิคเหล่านี้ยังคงด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยคาดหมายว่าข้อเสนอแนะและ
วิธีด าเนินการในทางเทคนิคจะสมบูรณ์ในกลางปี ค.ศ. 2014 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนใน
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ภายหลังของมาตรฐานหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวอาจเป็นสาเหตุที่ส าคัญ โดยอาศัยสิ่ งที่รัฐผู้น าไป
ปฏิบัติจะได้รับประสบการณ์มากขึ้น110  

 

2.11 นโยบายการจัดเก็บภาษีเงินได้ในต่างประเทศของไทย 

การเก็บภาษีเงินได้ระหว่างประเทศของแต่ละประเทศอาจแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับภูมิหลังและ

ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเทศก าลังพัฒนามักเก็บภาษีจากสิ่งของหรือ

ทรัพย์สิน หรือเก็บจากส่วนของเงินได้ โดยไม่ค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษี เพราะจัดเก็บได้

ง่าย ส่วนประเทศที่พัฒนาแล้วจะเก็บจากรายได้ทั้งหมดและเสริมด้วยภาษีที่เก็บจากความมั่งค่ังที่

แท้จริง ส่วนการเก็บจากเงินได้สุทธิโดยคิดค านวณจากอ านาจทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนในปีนั้น ๆ 

เท่ากับเป็นการเก็บภาษีจากความสามารถในการเสียภาษีอย่างแท้จริงซึ่งเป็นภาษีในอุดมคติ เพราะ

เป็นเรื่องที่ยุติธรรมดี 

ในประเทศที่มีระบบภาษีต่างกันก็ย่อมมองฐานการเก็บภาษีเงินได้จากเงินได้ที่ได้จาก

ต่างประเทศแตกต่างกันไปด้วย ประเทศที่จัดเก็บภาษีจากเงินได้สุทธิจะมองว่าเงินได้ที่ได้จากแหล่ง

เงินได้ในต่างประเทศจะเสียภาษีเงินได้หรือไม่ ย่อมต้องดูผลสุดท้ายในการด าเนินงานว่ามีก าไร

หรือไม่ เท่าไร แล้วจึงกลับไปดูว่ามีกิจกรรมอะไรบ้างในประเทศต่าง ๆ  เพื่อจัดสรรก าไรมาคิดภาษีให้

ยุติธรรมต่อไป อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการแยกแยะดังที่กล่าวข้างต้นคงยากที่จะกระท าได้ เพรา

กิจการผลิตอาจมีก าไรถึงจุดหนึ่งแล้วอาจขาดทุน เนื่องจากขายสินค้าไม่ได้ก็เป็นเรื่องที่เป็นไปได้ อีก

ทั้งคงไม่มีการก าหนดก าไรให้กับประเทศต่าง ๆ ด้วย ตราบใดที่การผลิตยังมีกิจกรรมซับซ้อน มีการ

ขนส่งและกิจกรรมต่าง ๆ ผสมปนเปมาจากหลายประเทศ รายได้จึงเป็นผลผลิตที่ผสมผสานและมี

แนวคิดประกอบกันอย่างสลับซับซ้อน ส่งผลให้การสร้างแนวทางการวิเคราะห์ที่มีคุณค่าในทาง

ปฏิบัติท าได้ยาก โดยแม้แต่ในในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เองก็ยังก าหนดปริมาณสัดส่วนของหนี้ใน

เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในแต่ละประเทศได้ไม่ง่ายนัก 

ในทางปฏิบัติประเทศเกษตรกรรมหรือประเทศก าลังพัฒนาที่มีการผลิตโดยมีผู้ได้รับความมั่ง

ค่ังอยู่ในต่างประเทศน้ัน มักจะเก็บภาษีจากมูลค่าสินค้าที่ส่งออกไปต่างประเทศ โดยไม่ค านึงว่าจะมี

                                                             
110 OECD, "Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information: Common Reporting 

Standard.", p. 3 
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ผู้ได้รับเงินได้รับเงินได้สุทธิหรือก าไรหรือไม่ ซึ่งอาจเป็นเพราะรัฐต้องการหารายได้จากคนต่างชาติก็

ได้ การเก็บภาษีในลักษณะเช่นนี้จึงเท่ากับเป็นการเก็บภาษีเงินได้จากสิ่งของโดยไม่ค านึงถึง

ความสามารถในการเสียภาษี แต่หากจะมีการเก็บภาษีเงินได้จากเงินได้สุทธิก็คงมีปัญหาว่าประเทศ

ใดจะเป็นผู้เก็บภาษี ทั้งนี้ หากจะมีการเก็บภาษีจากเงินได้สุทธิ ก็มีปัญหาว่าประเทศใดจะเป็นผู้เสีย

ภาษี และประเทศใดจะเป็นฝ่ายยกเว้น เพราะส่วนใหญ่ทั้งสองประเทศจะอ้างถึงฐานแหล่งก าเนิด

ความมั่งค่ัง ส่วนอีกประเทศหนึ่งมักอ้างฐานการบริโภค ความมั่งค่ัง หรือประเทศถ่ินที่อยู่ถาวรของผู้

มีเงินได้ ซึ่งทั้งสองฐานต่างเป็นสาระส าคัญในการก่อให้เกิดการก่อให้เกิดหนี้ในทางเศรษฐกจิดงักลา่ว

มาแล้วข้างต้น 

รัฐที่หวังภาษีจากคนต่างชาติมักให้ฐานแหล่งก าเนินของความมั่งค่ังเป็นหลักฐานส าคัญล าดับ

แรก ส่วนฐานถ่ินที่อยู่เป็นล าดับรองลงมา ทั้งนี้ เพื่อประเทศน้ันจะได้เก็บภาษีได้โดยให้ประเทศถ่ินที่

อยู่ด าเนินการยกเว้นภาษี และเมื่อปัญหาการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน รัฐนั้นจะเตรียมยกเลิกหลักถิ่นที่อยู่

มากกว่าที่จะยกเลิกแหล่งความมั่งค่ัง แต่ก็เป็นที่น่าสงสัยว่ารัฐนั้นมีหลักการที่แน่นอนเพียงใด เพราะ

มักปรากฏว่าหากรัฐนั้นต้องการการลงทุนใหม่ ๆ จากต่างชาติ รัฐนั้นมักพร้อมที่จะยกเว้นภาษีทั้ง

ปัจจุบันและอนาคตให้กับการลงทุนของคนต่างชาติในปะเทศน้ัน ๆ จึงท าให้เห็นว่าแนวคิดนี้แฝงไว้

ซึ่งแนวคิดในการเก็บภาษีจากสิ่งของยิ่งกว่าความสามารถในการเสียภาษี มิ ใช่เป็นการให้

ความส าคัญกับฐานแหล่งก าเนิดเงินได้อย่างจริงจังแต่ประการใด ทางปฏิบัติเช่นน้ียังท าให้เห็นได้ว่า

อีกประเทศที่เป็นลูกหนี้มักต้องรับภาระยกเว้นภาษีซ้อนที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้ หากมีความต้องการ

เงินลงทุน111 

มาตรการจูงใจในทางภาษีอากรมีหลายลักษณะและใช้กับภาษีอากรหลายประเภท ได้แก่ 

มาตรการส่งเสริมการส่งออก มาตรการส่งเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศ มาตรการส่งเสริมการ

น าเข้า มาตรการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ มาตรการส่งเสริมตลาดเงินตลาดทุน และ

มาตรการจูงใจที่พอดีเหมาะสม เป็นต้น112 โดยในที่นี้จะขอกล่าวถึงในส่วนมาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนในต่างประเทศ ที่มีวัตถุประสงค์ในการขยายการค้าการลงทุนไปต่างประเทศมากยิ่งข้ึน ซึ่ง

                                                             
111 Boris I. Bittker and Lawrence F. Ebb, Taxation of Foreign Income: Case and Material(International 

Legal Studies Program Stanford Law School1960)., pp. 11-13 อ้างใน สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., 
หน้า 49-50 

112 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ, หน้า 63-66 



 71 

ประเทศไทยมีนโยบายการจัดเก็บภาษีจากเงินได้ในต่างประเทศที่ปรากฏข้ึนผ่านแนวทางการตคีวาม

กฎหมายของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษี และการใช้อ านาจของรัฐบาลในการตรา

กฎหมายล าดับรองข้ึนยกเว้นภาษีตามประมวลรัษฎากร ดังนี้  

ในส่วนของบุคคลธรรมดา การจัดเก็บภาษีเงินได้ในส่วนเงินได้ที่เกิดข้ึนในต่างประเทศจะ

พิจารณาจากแหล่งที่มาของเงินได้และถ่ินที่อยู่ของผู้มีเงินได้ โดยพิจารณาจากสถานที่ท าหน้าที่งาน

หรือกิจการงาน สถานที่ตั้งกิจการของนายจ้าง และสถานที่ตั้งของทรัพย์สินที่ก่อรายได้ อันสัมพันธ์

กับการเกิดข้ึนของเงินได้ โดยไม่พิจารณาเรื่องสัญชาติหรือเช้ือชาติของผู้มีเงินได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า

กฎหมายไทยให้ความส าคัญกับแหล่งเงินได้สูงกว่าถ่ินที่อยู่ ทั้งนี้ กรมสรรพากรมีแนวทางปฏิบัติใน

การตีความประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง ตามหนังสือที่  กค 0802/696 ลงวันที่  1 

พฤษภาคม 2530 ในการจัดเก็บเงินได้จากแหล่งนอกประเทศไทยจะอยู่ในข่ายต้องน ามาค านวณเสีย

ภาษีเงินได้ให้ประเทศไทยก็ต่อเมื่อเข้าเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด คือ ต้องเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ

ไทยไม่น้อยกว่า 180 วัน และต้องมีการน าเงินได้ในต่างประเทศดังกล่าวเข้ามาในประเทศไทยในปี

เดียวกันกับที่มีเงินได้นั้นเกิดข้ึน ดังนั้น การวางแผนภาษีให้เงินได้จากแหล่งนอกประเทศให้พ้นจาก

การเสียภาษีตามกฎหมายไทยจึงเป็นเรื่องที่กระท าได้ง่าย (ดูรายละเอียดในหัวข้อ 2.3.1) 

ในส่วนของนิติบุคคล รัฐบาลไทยมีนโยบายที่สนับสนุนการขยายขีดความสามารถในการ

แข่งขันของธุรกิจไทยที่มีการไปลงทุนประกอบการในต่างประเทศ จึงได้มีการใช้มาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนในต่างประเทศด้วยมาตรการจูงใจทางภาษีอากร ที่สนับสนุนการให้ธุรกิจไทยที่มีการไปลงทุน

ประกอบการในต่างประเทศ ซึ่งเป็นนโยบายทางภาษีที่ปรากฏข้ึนจากการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับ

ที่ 442 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อจ ากัดอ านาจจัดเก็บภาษีเงินได้ตามหลักถิ่นที่

อยู่จากนิติบุคคลที่มีสถานที่จดทะเบียนตั้งบริษัทในประเทศไทย และสร้างมาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนในต่างประเทศด้วยมาตรการจูงใจทางภาษีอากร ที่เป็นการยกเว้นภาษีเงินได้จากส่วนเงินปัน

ผลที่ได้รับจากการถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 

โดยบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไทยต้องถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใน

ต่างประเทศผู้จ่ายเงินปันผลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของหุ้นทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เป็น

ระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันที่ได้หุ้นนั้นมาจนถึงวันที่ได้รับเงินปันผล และเงินปันผล

ดังกล่าวต้องมาจากก าไรสุทธิที่มีการเสียภาษีในประเทศของนิติบุคคลในต่างประเทศผูจ้า่ยเงนิปนัผล
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ดังกล่าว ในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละสิบห้าของก าไรสุทธิ (ไม่ว่าประเทศนั้นจะมีกฎหมายลดหรือยกเว้น

ภาษีก าไรสุทธิหรือไม่ก็ตาม) อันส่งผลให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไทยอาจไม่ต้องเสียภาษี

จากเงินปันผลที่ได้รับในต่างประเทศ (ดูรายละเอียดในหัวข้อ 2.3.2) ทั้งนี้ หลักเกณฑ์เงื่อนไขการ

ยกเว้นภาษีเงินได้ข้างต้นให้แก่บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้ง

ตามกฎหมายไทย ในส่วนเงินได้จากก าไรสุทธิของนิติบุคคลผู้จ่ายเงินปันผลในต่างประเทศน้ัน ถือว่า

อัตราภาษีที่เป็นหลักเกณฑ์เงื่อนไขยกเว้นภาษีเงินได้ดังกล่าว มีอัตราที่ต่ ากว่าอัตราภาษีเงินได้สูงสุด

ที่ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร ทั้งที่เป็นอัตราเดิม

ร้อยละ 30 ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2535 ตามบัญชีอัตราภาษี

เงินได้ (2) ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดฯ ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2534 ทั้งที่เป็นอัตราที่ปรับลดลง

เป็นร้อยละ 23 ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2555 แต่ไม่เกินวันที่ 

31  ธันวาคม  2555 และในอัตราร้อยละ 20 ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 

มกราคม 2556 แต่ไม่เกินวันที่ 31  ธันวาคม  2557 ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 3 (1) ประกอบ

กับพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 530 พ.ศ. 2554 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นในบทที่ 2 พบว่า การที่ประเทศไทยจะก าหนดมาตรการทั้งที่มี

ลักษณะเป็นมาตรการทั่วไป หรือมาตรการเฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันการหลีกเลี่ยงหรือหนี

ภาษีในต่างประเทศของผู้เสียไทย ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันการกระท าที่มีลักษณะเป็นเพียงการ

วางแผนภาษีอากร หรือการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ก่อปัญหาการหลีกเลี่ยงหรือหนี

ภาษีในต่างประเทศนั้น จะต้องพิจารณาถึงทฤษฎีหรือหลักการที่เกี่ยวข้องการใช้อ านาจรัฐก าหนด

ภาระภาษีให้บุคคลต่าง ๆ ประกอบกับระบบการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร โดยต้อง

ค านึงว่ามาตรการที่รัฐจะก าหนดข้ึนน้ัน จะขัดแย้งต่อหลักการภาษีอากรที่ดี รวมทั้งหลักการทั่วไป

และพันธกรณีตามอนุสัญญาภาษีซ้อนระหว่างประเทศไทยกับรัฐคู่สัญญาอื่น หรือไม่ อีกทั้งแนว

ทางการให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศทางด้านภาษีอากรที่เหมาะสมกับประเทศ

ไทย อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาเรื่องนี้จะต้องค านึงถึงบริบทและสถานการณ์ปัจจุบันในทาง

นโยบายการจัดเก็บภาษีเงินได้ในต่างประเทศของไทยประกอบด้วย ซึ่งผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ในบทที ่

4 ต่อไป 
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการหนีภาษีในต่างประเทศตาม Foreign 

Account Tax Compliance Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  

3.1 การหักภาษี ณ ท่ีจ่าย การขอคืนเงิน และเครดิตภาษีของบุคคลต่างชาต ิตามกฎหมายเดิม
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ก่อนการตรากฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act 

ในเบื้องต้นผู้เขียนจะกล่าวถึงมาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายบุคคลต่างชาติตามกฎหมาย
เดิมของประเทศสหรัฐอเมริกาก่อนที่จะมีการตราบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ข้ึน เพื่อเป็น
พื้นฐานในการอธิบายเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการและรายละเอียดในส่วนที่ส าคัญในส่วนของบทบัญญัติ
ในกฎหมาย FATCA ต่อไป ซึ่งประกอบด้วยเรื่อง การหักภาษี ณ ที่จ่าย การขอคืนเงินและเครดิต
ภาษี การรับรองสถานะของชาวต่างชาติและการรายงานข้อมูลโดยตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย การ
รายงานข้อมูลและการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย โครงการตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก (The qualified 
intermediary program: QI)  และข้อก าหนดการท าความรู้ จักตัวตนลูก ค้าของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 

3.1.1 การหักภาษี ณ ท่ีจ่ายให้บุคคลต่างชาติตามกฎหมายเดิมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

การจ่ายเงินในลักษณะ “เงินได้ประจ าหรือประมาณการณ์ได้ว่าจะได้รับอย่างสม่ าเสมอ” 
(Fixed or Determinable Annual or periodical Income: FDAP Income) จากแหล่งเงินได้ใน
สหรัฐอเมริกา เงินได้เหล่าน้ีรวมถึง ดอกเบี้ย เงินปันผล และเงินได้จากการลงทุนอื่น ๆ ที่มีลักษณะ
คล้ายกันท าให้บุคคลชาวต่างชาติกลายเป็นผู้ตกอยู่ใต้อ านาจการหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 
30 ของสหรัฐอเมริกา ไม่เช่นน้ันตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ก็สามารถท าให้ผู้รับผลประโยชน์ดังกล่าว
เป็นผู้มีคุณสมบัติการยกเว้นการหักภาษี ณ ที่จ่าย หรือได้รับการลดอัตราลงภายใต้อนุสัญญาภาษี
ซ้อน (ส่วนกรณีการใช้กฎเกณฑ์การหักภาษี ณ ที่จ่ายที่จ่ายให้บุคคลต่างชาติไม่มีถิ่นที่อยู่อาศัยใน
สหรัฐอเมริกาหรือนิติบุคคลต่างชาตินั้น ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายในความหมายอย่างกว้างรวมถึง
บุคคลชาวอเมริกันหรือชาวต่างชาติที่มีการควบคุม การออกใบรับเงิน การรับฝากหลักทรัพย์ การรับ
ฝากเงิน หรือการจ่ายเงินที่เกี่ยวกับเงินได้ของบุคคลต่างชาติที่ต้องหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามข้อ 
1.1441-7 (a)1) โดยค าว่า “เงินได้ประจ าหรือประมาณการณ์ได้ว่าจะได้รับอย่างสม่ าเสมอ” 

                                                             
1 IRC Section 871 , 881 , 1441, 1442 ประกอบกับ Treasury Regulation 1.1441-1 (b) 
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หมายความรวมถึงทุกรายการในยอดรวมของเงินได้2 ยกเว้นเงินได้จากการขายทรัพย์สิน โดยรวมถึง
การขายลดพันธบัตรในตลาดและค่าพรีเมี่ยมในสัญญาออฟช่ันด้วย 3 (Treasury Regulation ข้อ 
1.1441-2 (b) (1) (i), -2 (b) (2) )4 

ผลประโยชน์จากแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ถ้าจ่ายจากประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ
ตัวแทนหรือตราสารที่จ่ายเงินได้ดังกล่าวไปยังรัฐหรือหน่วยการปกครองย่อยนั้น ถือเป็น
ผลประโยชน์ที่มีแหล่งเงินได้จากประเทศสหรัฐอเมริกาด้วย ถ้าเป็นการจ่ายโดยผู้มีถิ่นที่อยู่หรือนิติ
บุคคลภายในประเทศจากพันธบัตร ตั๋วเงิน หรือภาระผูกพันที่มีดอกเบี้ยอย่างอื่น ( IRC มาตรา 
861(a) (1) ประกอบกับ Treasury Regulation ข้อ 1.861-2 (a) (1))5 เงินได้จากเงินปันผลเป็น
แหล่งเงินได้ในการอ้างอิงกับสถานที่จัดตั้งนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้จ่าย ( IRC มาตรา 861 (a) (2) และ
มาตรา 862 (a) (2)) ดังนั้น การจ่ายเงินปันผลจากนิติบุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยปกติจะ
ได้รับการปฏิบัติโดยปกติอย่างเงินได้ที่มาจากสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกันกับการจ่ายเงินปันผลโดย
นิติบุคคลต่างชาติได้รับการปฏิบัติโดยปกติอย่างเงินได้ที่มาจากต่างประเทศ เงินได้จากค่าเช่าที่มี
แหล่งเงินได้ที่อ้างอิงจากแหล่งที่การให้เช่าทรัพย์สินน้ัน สัญชาติหรือประเทศถ่ินที่อยู่ของผู้เช่าและ
ผู้ให้เช่าไม่มีผลกระทบต่อแหล่งเงินได้ของค่าเช่า ( IRC มาตรา 861(a) (4) ) เงินได้จากค่าเช่า
ทรัพย์สินที่ตั้งอยู่หรือใช้สอยในสหรัฐอเมริกาถือเป็นแหล่งเงินได้จากสหรัฐอเมริกา โดยไม่ค านึงว่า
เป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือสังหาริมทรัพย์ หรือความมีตัวตนของทรัพย์สินว่าจะมีจริงหรือไม่ ค่าสิทธิ
การที่มีแหล่งที่มาจากสถานที่ใช้สอยทรัพย์สินซึ่งได้จ่ายค่าสิทธินั้น ( IRC มาตรา 861(a) (4) ) 
ส่วนหลักเกณฑ์แหล่งเงินค่าการใช้สิทธินั้น บังคับใช้กับทรัพย์สินทั้งที่ปรากฏและไม่ปรากฏตัวทรัพย์สิน 

                                                             
2 ในกรณีค่าพรีเมี่ยมสัญญาประกันภัยที่จ่ายให้ผู้รับประกันภัยหรือรับประกันภัยต่อที่เป็นชาวต่างชาติถือเป็น เงินได้ประจ า

หรือประมาณการณ์ได้ว่าจะได้รับอย่างสม่ าเสมอ ซ่ึงได้รับการยกเว้นการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม Treasury Regulation 1.1441-2 (a) 
(7) หากสัญญาประกันภัยได้เรียกเก็บภาษีตาม IRC SECTION 4371 แล้ว 

3 อย่างไรก็ตาม ผลตอบแทนจากการขายหรือแลกเปลี่ยนหุ้น ตาม IRC SECTION 306 ของบริษัทในประเทศที่เป็นเงินได้
ประจ าหรือประมาณการณ์ได้ว่าจะได้รับอย่างสม่ าเสมอ โดยขยายจาก IRC SECTION 306 (a) ที่ใช้กับผลตอบแทนอย่างเงินได้ปกติ 
ตาม Treasury Regulation 1.306-3 (h) 

4 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate,"(2010)., p. 22 

5 ผลประโยชน์ที่ได้จ่ายจากสาขาของนิติบุคคลต่างชาติที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผลประโยชน์ที่
มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม IRC SECTION 884 (f) (1) 
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เช่น สิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ กระบวนการลับ สูตร ค่าความนิยม เครื่องหมายการค้า ช่ือทางการค้า และแฟ
รนไชนส์6 

ข้อยกเว้นตามกฎหมายในการหักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 30 จะน าไปใช้กับดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคาร ผลตอบแทนการลงทุนในตลาดทุน และเงินได้จากการขายทรัพย์สิน โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1984 สหรัฐอเมริกายังไม่เรียกเก็บภาษีหัก ณ ที่จ่ายจากผลประโยชน์ที่ได้รับบุคคลธรรมดาที่ไม่มีถ่ิน
ที่อยู่อาศัย หรือนิติบุคคลต่างชาติในส่วนเงินได้ที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา (  IRC 
มาตรา 871 (h) และมาตรา 881 (c)) เช่น ผลตอบแทนจากตลาดทุน เงินได้ทั่วไป ดอกเบี้ย (รวมถึง
การลดเงินต้น) อื่นนอกจากการรับประโยชน์ร้อยละ 10 ของผู้ถือหุ้น ( IRC มาตรา 871 (h) (3)) 
ดอกเบี้ยจากภาระผูกพัน ดอกเบี้ยที่รับโดยการควบคุมบริษัทต่างชาติจากบุคคลผู้เกี่ยวข้อง และ
ดอกเบี้ยที่รับโดยธนาคารจากการเพิ่มวงเงินสินเช่ือตามตกลงที่เข้าตามปกติในทางธุรกิจการค้า 

ในกรณีที่มีการจ่ายดอกเบี้ยต่อภาระผูกพันที่มีแบบรายการจดทะเบียน ซึ่งเป็นมูลหนี้ที่ปฏิบัติ
อย่างการข้ึนทะเบียนตามแบบรายการในกรณีดังนี้ (Treasury Regulation ข้อ 5f.103-1 (c)) 

(1) การข้ึนทะเบียนทั้งเงินต้นและผลประโยชน์ที่ประกอบด้วยผู้ออกตราสาร (หรือตัวแทนผู้
ออกตราสาร) การโอนหนี้อาจส่งผลต่อการสละสิทธ์ิในตราสารเดิมและรวมถึงการรับประกันภัยต่อ
ของผู้ออกตราสารเดิมไปยังผู้ถือตราสารคนใหม่ หรือการประกันภัยโดยตราสารใหม่ไปยังผู้ถือราย
ใหม่  

(2) สิทธิในเงินต้นและสถานะของดอกเบี้ยในหนี้ที่อาจโอนผ่านระบบสมุดทะเบียนที่ดูแลรักษา
โดยผู้ออกตราสารหรือตัวแทน หรือ  

(3) หนี้ที่จดทะเบียนทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยโดยผู้ออกตราสารหรือตัวแทน และอาจเป็นกรณี
ผ่านทั้งสองวิธีที่กล่าวมาแล้ว 

 ในกรณีข้างต้นการยกเว้นดอกเบี้ยพอร์ทการลงทุนสามารถกระท าได้ในขอบเขตที่บุคคล
สัญชาติอเมริกันถูกก าหนดให้ต้องใช้สิ่งอื่นในการหักภาษี ณ ที่จ่ายได้รับใบแจ้งยอดที่จัดท าโดย
ผู้รับผลประโยชน์ในภาระผูกพันที่ไม่มีสัญชาติอเมริกัน 

ดอกเบี้ยเงินฝากจากธนาคารภายในประเทศที่มีสาขาในต่างประเทศและเงินฝากธนาคาร
ภายในประเทศที่มีภาระผูกพันกับสินเช่ือไม่ถือว่าเป็นเงินได้ที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(U.S.-source income) และไดร้ับการยกเว้นการหักภาษี ณ ที่จ่ายในสหรัฐอเมริกา โดยไม่ค านึงว่า

                                                             
6 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 22 
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ผู้รับเป็นชาวอเมริกันหรือชาวต่างชาติ (  IRC มาตรา 861 (a) (1) (B) ประกอบกับ Treasury 
Regulation ข้อ 1.1441-1 (b) (4) (iii)) นอกจากนี้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เงินฝากธนาคาร
ภายในประเทศที่มีภาระผูกพันกับสินเช่ือ จ านวนเงินบางประเภทซึ่งถือโดยบริษัทประกันภัยไม่อยู่
ภายใต้บังคับการหักภาษี ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาในกรณีการจ่ายเงินให้บุคคลต่างชาติ เว้นแต่จะ
ได้รับผลประโยชน์ที่มีความเกี่ยวโยงกับผู้รับที่ประกอบธุรกิจการค้าในสหรัฐอเมริกา ( IRC มาตรา 
871 (i) (2) (A) และมาตรา 881(d) ประกอบกับ Treasury Regulation ข้อ 1.1441-1(b) (4) (ii)) 
ในท านองเดียวกันดอกเบี้ยและส่วนลดเงินต้นในหนี้ระยะสั้นบางอย่างจะได้รับการยกเว้นภาษีหัก ณ 
ที่จ่ายในสหรัฐอเมริกาเมื่อเป็นการจ่ายเงินให้กับบุคคลต่างชาติ ( IRC มาตรา 871(g) (1) (B) และ
มาตรา 881 (a) (3) ประกอบกับ Treasury Regulation ข้อ 1.1441-1 (b) (4) (iv)) นอกจากนี้ยัง
ไม่มีการรายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการช าระเงินจ านวนดังกล่าวด้วย (Treasury Regulation ข้อ 
1.1461-1 (c) (2) (ii) (A) และ (B))7 

ผลตอบแทนจากการขายทรัพย์สินโดยบุคคลชาวธรรมดาต่างชาติผู้ที่ไม่มีแหล่งที่อยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Nonresident alien individual) หรือนิติบุคคลต่างชาติโดยทั่วไปจะได้รับการ
ยกเว้นภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา เว้นแต่ว่าเป็นการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ
การค้าในสหรัฐอเมริกา ผลตอบแทนที่ ได้จากบุคคลต่างชาติที่ไ ม่มีแหล่งที่อยู่ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยทั่วไปจะเก็บภาษีเฉพาะกรณีที่อยู่อาศัยในสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ 183 วันข้ึนไปใน
ระหว่างปีภาษี (IRC มาตรา 871(a) (2)) นิติบุคคลต่างชาติต้องเสียภาษีจากก าไรในกิจการบางอย่าง 
เช่น การจ าหน่ายไม้ซุง ถ่านหิน แร่เหล็กภายในประเทศ และเงินจากการช าระตามภาระผูกพันที่
เกี่ยวกับการขายหรือแลกเปลี่ยนในสิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ ค่าความนิยม เครื่องหมายการค้า และทรัพย์ที่
ไม่มีรูปร่างในลักษณะเดียวกัน (IRC มาตรา 881 (a) และมาตรา 631 (b)-(c)) ผลตอบแทนจากการ
จ าหน่ายผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์บางประเภทในสหรัฐอเมริกา (ซึ่งรวมถึงผลประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์ในสหรัฐอเมริกาที่ถือครองโดยนิติบุคคล) ถือว่าเป็นความเกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้า
ในสหรัฐอเมริกา กฎเกณฑ์พิเศษที่น ามาปรับใช้ในกรณีผลประโยชน์จากทรัสต์ที่การลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์หรือการมีส่วนได้เสียในบริษัทที่มีการลงทุนซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลหรอืทีจ่ะมอี านาจ
ควบคุม หากไม่ได้รับการยกเว้นอสังหาริมทรัพย์ในสหรัฐอเมริกาที่ถือโดยนิติบุคคล ( IRC มาตรา 
897 (h)) โดยส่วนใหญ่ผลตอบแทนที่มาจากการท าก าไรโดยนักลงทุนต่างชาติจากการขายพอร์ท
การลงทุนในหลักทรัพย์จึงได้รับการยกเว้นภาษีในสหรัฐอเมริกา8 

                                                             
7 Ibid., pp. 23-24 
8 Ibid., pp. 24-25 
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การหักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 30 อาจจะได้รับการลดหรือขจัดออกด้วยสนธิสัญญาทางภาษี
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศที่ผู้รับเงินได้มีถิ่นฐานอยู่ สนธิสัญญาทางภาษีเงินได้ส่วนใหญ่ของ
สหรัฐอเมริกามีอัตราเป็นศูนย์ในการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากการจ่ายดอกเบี้ย (นอกเหนื อจาก
ผลประโยชน์บางประเภท ยอดรวมของจ านวนเงินซึ่งถูกก าหนดโดยการอ้างอิงเงินได้บางรายการ
หรือจ านวนเงินอื่นของลูกหนี้หรือบุคคลผู้เกี่ยวข้อง) ส่วนใหญ่สนธิสัญญาภาษีเงินได้ของ
สหรัฐอเมริกาในกรณีเงินปันผลมักจะยังมีการลดตราการหักภาษี ณ ที่จ่ายมาเป็นร้อยละ 15 (กรณี
เงินปันผลจากพอร์ทการลงทุน) และร้อยละ 5 (ในกรณีการลงทุนทางตรงที่เงินปันผลจ่ายให้ผู้ถือหุ้น
กว่าร้อยละ 10 หรือเป็นผู้ถือหุ้นข้างมาก)9 ส าหรับกรณีค่าการให้สิทธิจะมีอัตราการหักภาษี ณ ที่
จ่ายลดลงเป็นร้อยละ 5 จนถึง 0 ในแต่ละกรณีการลดอัตราการหักภาษี ณ ที่จ่ายใช้ได้เฉพาะกับผู้รับ
ผลประโยชน์ที่ถือว่าเป็นถ่ินที่อยู่ในประเทศคู่สนธิสัญญาตามนัยของสนธิสัญญา และท าให้แน่ใจตาม
ข้อก าหนดอื่นทั้งหมดในสนธิสัญญา รวมถึงข้อจ ากัดในการรับผลประโยชน์ตามสนธิสัญญาด้วย10 

ทั้งนี้ ในกรณีตามอนุสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกา 
เพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้ 
( Convention Between the Government of the Kingdom of Thailand and the 
Government of the United States of America for the Avoidance of double Taxation 
and the Prevention of Fiscal Evasion with Respect to Taxes on Income) ข้อ 10 วรรค 
2 a)-b) ไดก้ าหนดอัตราภาษีเงินปันผลไว้ในอัตราร้อยละ 10 ของจ านวนเงินปันผลทั้งสิ้น ถ้าเจ้าของ
ผลประโยชน์เป็นบริษัทผู้ควบคุมอย่างน้อยร้อยละ 10 ของสิทธิออกเสียงของบริษัทผู้จ่ายเงินปันผล 
หรืออัตราร้อยละ 15 ของจ านวนเงินปันผลทั้งสิ้นในกรณีอื่น ส่วนกรณีของดอกเบี้ย ข้อ 11 วรรค 2 
ก าหนดอัตราภาษีดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 10 ถ้าเจ้าของผลประโยชน์ในดอกเบี้ยเป็นสถาบัน
การเงิน (รวมถึงบริษัทประกันภัย) และอัตราร้อยละ 10 ถ้าเจ้าของผลประโยชน์ในดอกเบี้ยเป็นผู้มี
ถ่ินที่อยู่ในรัฐผู้ท าสัญญาอีกรัฐหนึ่งและได้รับการช าระเกี่ยวหนี้จากสินเช่ือทางการค้า และอัตราร้อย
ละ 15 ของจ านวนดอกเบี้ยทั้งสิ้น ส าหรับกรณีอื่น ๆและในส่วนกรณีค่าสิทธิ ตามข้อ 12 a)-c) 
ก าหนดให้การใช้หรือสิทธิในการใช้ ลิขสิทธ์ิใดๆ ในงานวรรณกรรม ศิลปะ หรือ วิทยาศาสตร์ รวมทั้ง
ซอฟแวร์และ ฟิล์มภาพยนตร์ และงานฟิล์ม เทป หรือการกระท า อื่นๆ เพื่อถอดแบบส าหรับการใช้

                                                             
9 สนธิสัญญาทางภาษีฉบับปัจจุบันจ านวนหนึ่งมีการขจัดการหักภาษี ณ ที่จ่าย ในการจ่ายเงินปันผลให้ผู้ถือหุ้นข้างมาก 

(โดยมากเป็นแบบอัตราร้อยละ 80 หรือมากกว่านั้น) รวมถึงสนธิสัญญาฉบับปัจจุบันกับประเทศออสเตรเลีย ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศ
เดนมาร์คประเทศฟินแลนด์ ประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเม็กซิโก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสวีเดน และสหราช
อาณาจักร 

10 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", pp. 25 
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ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายเสียงของวิทยุหรือโทรทัศน์ เป็นอัตราร้อยละ 5 ของจ านวนค่าสิทธิทั้งสิ้น 
ส่วนการใช้หรือสิทธิในการใช้อุปกรณ์ทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือวิทยาศาสตร์ เป็นอัตรา
ร้อยละ 8 ของจ านวนค่าสิทธิทั้งสิ้น และการใช้หรือสิทธิในการใช้ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า 
แบบหรือหุ่นจ าลอง แผนผังสูตรลับหรือกรรมวิธีลับใด ๆ หรือเพื่อข้อสนเทศเกี่ยวกับประสบการณ์
ทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือทางวิทยาศาสตร์ค าว่า "ค่าสิทธิ" จะรวมถึงผลได้ที่ได้รับจาก
การจ าหน่ายสิทธิหรือทรัพย์สินใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนกับการผลิต การใช้ หรือการมอบให้ดังกล่าว เป็น
อัตราร้อยละ 15 ของจ านวนค่าสิทธิทั้งสิ้น  

 

3.1.2 การขอคืนเงินและเครดิตภาษีในส่วนหัก ณ ท่ีจ่ายของบุคคลต่างชาติตามกฎหมาย

เดิมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายผู้จ่ายเงินที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกาให้บุคคล
ต่างชาติถูกก าหนดให้ต้องรายงานการจ่ายเงินน้ัน รวมถึงยอดจ านวนเงินการหักภาษี ณ ที่จ่ายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาต่อ IRS ตามแบบรายการ 1042 และ 1042s ก่อนวันที่ 15 มีนาคมของปี
ปฏิทินหลังปีที่มีการจ่ายเงิน (IRC มาตรา 1462) ขอบเขตซึ่งตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายหักและเก็บ
เงินซึ่งเป็นภาษีที่หักไว้เป็นเครดิตของผู้รับเงินได้ หากตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายหักเงินเกินกว่าที่
ก าหนด และผลเป็นการช าระเงินภาษีเกิน ส่วนที่เกินผู้รับเงินได้อาจจะได้รับคืนเมื่อยื่นขอคืนเงิน
ภาษีในเวลาที่ก าหนด11 

 

3.1.2.1 การช าระเงินเสียภาษี 

เมื่อถึงก าหนดเวลาจ านวนเงินที่จ่ายซึ่งจะขอคืนภาษีจะมีได้โดยข้ึนอยู่กับ
ระยะเวลาที่จ ากัดในการใช้สิทธิขอคืนเงินภาษีจ านวนเงินที่หักไว้12 และระยะเวลาที่อาจได้ดอกเบี้ย
อาจเพิ่มจากการช าระเงินเกิน ( IRC มาตรา 6611 (b) (2) และ (d)) การจ่ายเงินหรือเครดิตภาษี
ประมาณการได้ใกล้เคียงกับการฝากเงินที่เกี่ยวเนื่องกับภาษีโดยทั่วไปไม่นับเป็นการช าระภาษี
จนกว่าจะน าไปใช้กับความรับทางภาษีที่เฉพาะเจาะจง ภายในขอบเขตจ านวนเงินที่ถูกหักไว้ก่อน
แล้ว การจ่ายเงินหรือเครดิตภาษีประมาณการได้พอกับการฝากเงินที่เกี่ยวข้องกับภาษีจะน าไปหัก

                                                             
11 Ibid., pp. 25-28 
12 ก าหนดเวลาที่ต้องยื่นแบบรายการใช้สิทธิเรียกร้อง ตาม IRC SECTION 6511 (a) และการจ ากัดยอดเงินที่สามารถได้รับ

คืนถ้าไม่ได้ยื่นแบบรายการใช้สิทธิเรียกร้องภายในสามปีของการยื่นของคืนเงิน ตามมาตรา 6511(b) (2) หากไม่มีการยื่นแบบรายการ 
สิทธิเรียกร้องเงินคืนภาษีได้ที่จ่ายไปแล้วต้องยื่นภายในสองปีนับแต่การจ่ายเงิน 
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กับหนี้ภาษีในปีนั้น จะถือว่าได้รับการจ่ายเป็นวันสุดท้ายของก าหนดเวลาการช าระภาษีส าหรับทั้ง
ผู้รับเงินได้ ( IRC มาตรา 6513 (b 3)) และตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย (IRC มาตรา 6513 (c) (2)) 
จ านวนเงินที่คืนเงินภาษี การเครดิตไปช่วงเวลาอื่น หรือชดเชยกับความรับผิดอื่นไม่ถือว่าเป็น
ค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ ( IRC มาตรา 6513 (d)) จ านวนเงินที่ได้จ่ายไปก่อนหน้านี้ แต่ได้รับการโอน
เครดิตภาษีไปปีถัดไปจะถือเป็นเครดิตภาษีในวันสุดท้ายที่ก าหนดให้ช าระภาษี ( IRC มาตรา 
6513(d))13 

 

3.1.2.2 ดอกเบ้ียจากการช าระเงินเกินในการเสียภาษี 

โดยทั่วไป IRS ถูกก าหนดให้ต้องจ่ายดอกเบี้ยให้ผู้เสียภาษีเมื่อใดก็ตามที่มีการ
ช าระเงินเสียภาษีเกินจ านวน ( IRC มาตรา 6611) ในปัจจุบันการจ่ายเงินภาษีเกินจ านวนเมื่อใดก็
ตามที่มากกว่าจ านวนเงินที่ถูกต้องของค่าภาษีที่มีการจ่ายของวันสุดท้ายที่ก าหนดส าหรับการ
จ่ายเงินเสียภาษี ซึ่งวันสุดท้ายที่ก าหนดให้จ่ายภาษีเงินได้เป็นวันครบก าหนดการยื่นแบบรายการเสีย
ภาษี (IRC มาตรา 6601 (b)) อย่างไรก็ตาม IRS ไม่จ าเป็นต้องจ่ายดอกเบี้ย ถ้าการคืนเงินหรือเครดิต
จ านวนเงินที่ครบก าหนดช าระภายใน 45 วันนับแต่วันที่ยื่นการยื่นแบบการขอคืนเงินภาษี (IRC 
มาตรา 6611 (e)) อย่างไรก็ตาม หากมีการยื่นแบบรายการขอคืนเงินภาษีซึ่งตามข้อก าหนดต้องมี
การยื่นรายการ แต่กลับไม่มีการรายงานหรือการยื่นแบบแสดงรายการล่าช้าจะไม่มีดอกเบี้ยให้การ
จ่ายเงินเกินที่คงค้างอยู่ส าหรับช่วงเวลาใดก็ตามก่อนการยื่นแบบรายการขอคืนเงินภาษี (IRC มาตรา 
6611 (b) (3)) 

อัตราดอกเบี้ยที่แตกต่างกันได้ถูกก าหนดไว้ส าหรับการจ่ายดอกเบี้ยที่ข้ึนอยู่กับ
ประเภทผู้เสียภาษี ไม่ว่าจะเป็นดอกเบี้ยที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินเกินหรือไม่ครบถ้วน และการจัด
กลุ่มตามจ านวนของการจ่ายเงินเกินหรือไม่ครบถ้วน ดอกเบี้ยของทั้งการจ่ายเงินเกินหรือไม่
ครบถ้วนจะคิดเพิ่มเป็นรายวัน (IRC มาตรา 6622) อัตราดอกเบี้ยพิเศษร้อยละ 0 จะน าไปใช้ในกรณี
ที่ดอกเบี้ยทั้งสามารถช าระได้และได้รับอนุญาตให้หักลดจ านวนเงินที่การเสียเงินค่าภาษีเกนิและการ
จ่ายเงินต่ ากว่าจ านวนค่าภาษี (IRC มาตรา 6621 (d)) ส าหรับบุคคลธรรมดาดอกเบี้ยทั้งการจ่ายเงิน
เสียค่าภาษีเกินและจ่ายเงินเสียค่าภาษีไม่ครบจะคงค้างในอัตราที่เท่ากับอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นของ
สหรัฐ (Short term applicable Federal rate) บวกด้วยร้อยละ 3 (IRC มาตรา 6621) ส่วนนิติ

                                                             
13 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 26 
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บุคคลในกรณีการจ่ายเงินเกินใช้อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นของสหรัฐบวกด้วยร้อยละ 2 เว้นแต่ในกรณี
ช าระเกินกว่า 10,000 ดอลลาร ์ที่จ่ายดอกเบี้ยในอัตราดอกเบี้ยระยะสัน้ของสหรฐับวกด้วยรอ้ยละ 1.514 

 

3.1.2.3 ระยะเวลาในกรณีการช าระเงินค่าภาษีเกินจ านวน 

ถ้าการช าระเงินเกินจ านวนค่าภาษีที่จะต้องคืนให้ผู้เสียภาษีนั้น ดอกเบี้ยจะ
เพิ่มข้ึนในการช าระเงินเกินภายหลังวันครบก าหนดการยื่นแบบรายการขอคืนเงินภาษีหรือวันที่ได้มี
การจ่ายเงินซึ่งไม่เกินกว่า 30 วัน ก่อนวันตรวจสอบการคืนเงิน15 หากช าระเงินเกินจะได้รับเครดิต
หรือหักลดกับความรับผิดอื่น ดอกเบี้ยจะสะสมจนถึงวันที่เป็นเหตุให้เครดิตภาษีหรือได้รับการ
ชดเชย 

การจ่ายเงินจะไม่ถูกตัดสินช้ีขาดก่อนก าหนดเวลายื่นแบบรายการเสียภาษีที่
แสดงให้เห็นถึงความรับผิด อย่างไรก็ตาม  ในคดีระหว่าง MNOPF Trustees, Ltd. v. United 
States (123 F.3d 1460, 1465 (Fed. Cir. 1997))  ศาลอุทธรณ์สหรัฐอเมริกา ( the Federal 
Circuit) ถือว่าดอกเบี้ยค้างจากการหักภาษี ณ ที่จ่ายเกินจ านวนที่ต้องหักไว้นับจากวันที่มีการหัก
เงินที่จ่ายให้ IRS เพราะ MNOPF เป็นองค์กรที่ได้รับการยกเว้นภาษี ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องการยื่น
แบบรายการเสียภาษี ซึ่งเป็นผลให้ศาลปฏิเสธข้อโต้แย้งของรัฐบาลว่าการคิดดอกเบี้ยไม่ได้เริ่มก่อน
การยื่นขอคืนเงินตามสิทธิเรียกร้อง ศาลให้เหตุผลว่า IRC มาตรา 6611 (d) และ 6513 (b) (3) 
ไม่อาจน ามาปรับใช้ได้ เนื่องจากบทบัญญัติเหล่านั้นเกี่ยวข้องเพียงภาษีเงินได้และผู้เสียภาษีรายนี้
ได้รับการยกเว้นภาษีจากรัฐบาลกลาง (Federal taxation) แทนที่ศาลจะถือว่าการช าระเงินเกิน
ขององค์กรเป็นการช าระเงินตาม IRC มาตรา 6611 (b) (2) ในวันที่ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายยื่น
แบบรายงานการหักภาษี 

ถ้า IRS คืนเงินภายใน 45 วัน ภายหลังการยื่นแบบค าขอคืนเงินหรือวันที่ครบ
ก าหนดการคืนเงินจะไม่มีดอกเบี้ยคงค้างเกี่ยวกับการช าระเงินเกิน แต่ถ้า IRS ไม่อาจคืนเงินภายใน
ระยะเวลา 45 วันดังกล่าว จะต้องจ่ายดอกเบี้ยตามระยะเวลาที่จ่ายภาษีเกิน เช่น ผู้เสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดายื่นการยื่นแบบรายการเสียภาษีในวันที่ 15 พฤษภาคม โดยแสดงรายการได้ถูกต้องใน

                                                             
14 Ibid., p. 26-27 
15 IRC Section 6611 (b) (2) “Refunds -In the case of a refund, from the date of the overpayment to a 

date (to be determined by the Secretary) preceding the date of the refund check by not more than 30 days, 
whether or not such refund check is accepted by the taxpayer after tender of such check to the taxpayer. The 
acceptance of such check shall be without prejudice to any right of the taxpayer to claim any additional 
overpayment and interest thereon.” 
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การรับคืนเงิน 10,000 ดอลลาร์ ถ้า IRS จ่ายเงินคืนภายใน 45 วัน จะไม่มีดอกเบี้ยการช าระภาษี
เกิน แต่ถ้า IRS ไม่จ่ายเงินคืนต้ังแต่วันที่ 46 ดอกเบี้ยจะต้องนับแต่วันที่ 15 พฤษภาคม16 

 

3.1.3 การรับรองสถานะของชาวตา่งชาตแิละการรายงานข้อมูลโดยตัวแทนหักภาษี ณ ท่ี

จ่ายของสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายเดมิของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎเกณฑ์ในการหักภาษี ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาเป็นระบบแบบการรับรองตนเอง 
(System of self-certification) ดังนั้น นักลงทุนผู้ไม่มีถ่ินที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาที่ก าลังแสวงหาการ
บรรเทาภาระการหักภาษี ณ ที่จ่ายส าหรับเงินได้จากการลงทุนที่มีแหล่งเงินได้จากสหรัฐอเมริกา  
โดยปกติจะต้องจัดให้มีการรับรองด้วยแบบรายการ W-8 ของ IRS ที่ให้กับตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย
ส าหรับการสร้างสถานะชาวต่างชาติและน าไปสู่การยกเว้นหรือลดอัตราภาษี ข้อก าหนดเกี่ยวกับ
แบบรายการ W-8 ของ IRS ได้ให้การยกเว้นจากกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับชาวอเมริกันที่เป็นการ
ก ากับดูแลรายงานข้อมูลตามแบบรายการ 1099 ของ IRS และการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย (backup 
withholding) (Treasury Regulation ข้อ 1.1441-1 (b) (5))  

แบบรายการ W-8 ของ IRS มี 4 ประเภทซึ่งมีความเกี่ยวข้องกัน โดยแบบรายการ
ดังกล่าวมี 3 รูปแบบ ที่ออกแบบมาส าหรับมอบให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย โดยผู้รับประโยชน์จาก
การจ่ายเงินที่มีแหล่งเงินได้ที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่  

(1) แบบรายการ W-8BEN ที่จัดเตรียมโดยผู้รับประโยชน์จากเงินได้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
แหล่งเงินได้จากสหรัฐอเมริกา (U.S.-source non-effectively-connected income)  

(2) แบบรายการ W-8ECI ที่จัดให้มีโดยผู้รับประโยชน์จากเงินได้ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งเงิน
ได้จากสหรัฐอเมริกา (U.S.-source effectively-connected income) ทั้งนี้ แบบรายการ  W-
8ECI ของ IRS ก าหนดให้ผู้รับผลประโยชน์ระบุรายการเงินได้ซึ่งแบบรายการประสงค์ให้ใช้บังคับ
และรับรอง ยอดเงินเหล่านั้นที่มีผลความเชื่อมโยงกับการควบคุมการค้าและธุรกิจในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและรวมถึงผู้รับผลประโยชน์เงินได้รวมในปีภาษี และ 

(3) แบบรายการ W-8EXP ของ IRS ที่จัดเตรียมโดยผู้รับประโยชน์จากการจ่ายเงินที่มี
แหล่งเงินได้ที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับการยกเว้นหรือรัฐบาล
ต่างประเทศ ทั้งนี้ แบบรายการ W-8EXP ของ IRS ก าหนดให้ผู้รับผลประโยชน์รับรองอย่างเช่น

                                                             
16 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 27 
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ตนเองเช่นเดียวกับกรณีรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ ธนาคารกลางในต่างประเทศ 
หรือองค์กรต่างชาติที่ได้รับยกเว้นภาษี โดยในแต่ละกรณีจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในแต่ละ
ประเภท  

แบบรายการแต่ละประเภทข้างต้นก าหนดให้ผู้รับผลประโยชน์จัดเตรียมช่ือ ที่อยู่ และการ
รับรองว่าผู้รับผลประโยชน์ไม่ได้เป็นชาวอเมริกัน แบบรายการ W-8BEN ยังรวมถึงการรับรอง
สิทธิประโยชน์ตามอนุสัญญา (ที่มีผลบังคับใช้) การรับรองทั้งหมดตามแบบรายการ W-8 ของ IRS 
เป็นการกระท าที่อยู่ภายใต้บทลงโทษเกี่ยวกับการให้การเท็จด้วย 

แบบรายการ W-8 ของ IRS ประเภทที่ 4 นั้น คือ แบบรายการ W-8IMY ที่จัดเตรียม
โดยผู้รับเงินที่รับการจ่ายเงินจากแหล่งเงินได้จากสหรัฐอเมริกาในฐานะที่เป็นสถาบันตัวกลางเพื่อ
ผู้รับผลประโยชน์จากเงินได้ แบบรายการสถาบันตัวกลาง W-8IMY ของ IRS ต้องมาพร้อมกับแบบ
รายการ W-8BEN W-8EXP หรือ W-8ECI แล้วแต่กรณี ตามแต่ผู้รับผลประโยชน์ เว้นแต่สถาบัน
ตัวกลางนั้นจะเป็นสถาบันตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก (Qualified intermediary: QI) ผู้ร่วมหักภาษี 
ณ ที่จ่ายในต่างประเทศ (Withholding foreign partnership) หรือ ทรัสต์ซึ่งหักภาษี ณ ที่จ่ายใน
ต่างประเทศ (Withholding foreign trust) ทั้งนี้ ผู้ร่วมหักภาษี ณ ที่จ่ายในต่างประเทศ และทรัสต์
ซึ่งหักภาษี ณ ที่จ่ายในต่างประเทศ ที่เข้าท าข้อตกลงกับ IRS ในการรวบรวมแบบรายการ W-8 ของ 
IRS จากพันธมิตรหรือผู้รับประโยชน์ และด าเนินการเช่นเดียวกับตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายของสหรัฐ
กับบุคคลเหล่าน้ัน เป็นการจัดให้มีระเบียบปฏิบัติส าหรับการคัดเลือกเช่นเดียวกับผู้ร่วมหักภาษี ณ 
ที่จ่ายในต่างประเทศ (Withholding foreign partnership) หรือ ทรัสต์ซึ่งหักภาษี ณ ที่จ่ายใน
ต่างประเทศ (Withholding foreign trust) เพิ่มเติมในการจัดท าข้อตกลงตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย 
( Model withholding agreements) 17 

 

3.1.4 การรายงานข้อมูลและการช่วยหักภาษี ณ ท่ีจ่ายบุคคลสัญชาติอเมริกันตามกฎหมาย

เดิมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

บุคคลที่มีส่วนร่วมในการค้าหรือธุรกิจทุกคนต้องยื่นเอกสารต่อ IRS เพื่อยื่นข้อมูลตาม
แบบรายการ 1099 ของ IRS (หรือส าหรับกรณีค่าจ้างหรือค่าตอบแทนอื่น ๆ ใช้แบบรายการ W-2 
ของ IRS) ในการจ่ายเงินที่จ านวนแน่นอนรวมกันอย่างน้อย 600 ดอลลาร์ ที่ได้กระท าต่ออีกบุคคล
หนึ่งที่มีความเกี่ยวเนื่องในทางการค้าหรือธุรกิจ18 รายละเอียดของกฎเกณฑ์ที่จัดให้มีไว้ส าหรับการ

                                                             
17 Ibid., p. 28-29 
18 IRC SECTION 6041 ประกอบกับ Treasury Regulation 1.6041-1 และข้อ 1.6041-2 
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รายงานเงินได้จากการลงทุนประเภทต่าง ๆ รวมทั้งดอกเบี้ย เงินปันผล เงินค่านายหน้าด าเนินการ 
(เช่น กรณีการขายหุ้น) (ดูประกอบ IRC มาตรา 6042 กรณีเงินปันผล มาตรา 6045 การรายงาน
ของนายหน้า และมาตรา 6049 ดอกเบี้ย และ Treasury regulations ที่คล้ายคลึงกัน) โดยทั่วไป
แล้วแบบรายการ 1099 ของ IRS ต้องยื่นในกรณีเกี่ยวกับจ านวนยอดเงินที่จ่ายให้บุคคลสัญชาติ
อเมริกันและจะเช่ือมโยงไปยังการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายตาม IRC มาตรา 3406 ดังนั้น เพื่อการหลีกเลี่ยง
การช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย ผู้รับเงินสัญชาติอเมริกา (ผู้รับเงินที่ได้รับการยกเว้น รวมถึงนิติบุคคลและ
สถาบันการเงิน) ที่รับดอกเบี้ย เงินปันผล เงินสุทธิโดยทั่วไปต้องจัดเตรียมแบบรายการ W-9 ของ 
IRS ที่ระบุช่ือและหมายเลขประตัวผู้เสียภาษี (Treasury Regulation 31.3406(d)-1, 31.3406(h)-
3) ซึ่งข้อมูลนั้นที่ใช้ท าให้แบบรายการ 1099 ของ IRS เสร็จสมบูรณ์ 

หากผู้รับเงินชาวอเมริกันไม่ได้จัดเตรียมแบบรายการ W-9 ของ IRS ไว้ (ผู้รับเงินอื่น ๆ 
นอกจากที่ได้รับยกเว้นจากการรายงาน) ผู้จ่ายเงินจะถูกบังคับให้ต้องเสียภาษีจากการช่วยหักภาษี 
ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 28 ของยอดช าระเงินรวม (IRC มาตรา 3406 (a) (1)) การช่วยหักภาษี ณ 
ที่จ่ายอาจได้เครดิตภาษีก่อนก าหนดที่ผู้จ่ายเงินที่ฝ่าฝืนความรับผิดทางภาษีตามปกติ (IRC มาตรา 
3406 (h) (10)) การรวมกันของรายงานและการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายนี้ถูกออกแบบเพื่อให้แน่ใจได้
ว่าบุคคลสัญชาติอเมริกันไม่ได้รับการยกเว้นจากการรายงานการจ่ายภาษีที่เกี่ยวข้องกับเงินได้จาก
การลงทุน ทั้งโดยการให้ข้อมูลแก่ IRS ซึ่งต้องการตรวจสอบการช าระภาษี และในกรณีไม่มีข้อมูลที่
ก าหนดให้รวบรวมในการเก็บภาษีจากการจ่ายเงิน 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น จ านวนเงินที่จ่ายให้แก่บุคคลต่างชาติที่ได้รับการยกเว้นเป็นการ
ทั่วไปจากการรายงานข้อมูลตามแบบรายการ 1099 ของ IRS บุคคลต่างชาติจะอยู่ภายใต้บังคับการ
รายงานข้อมูลในรูปแบบที่แยกต่างหากที่เช่ือมโยงกับการหัก ณ ที่ของบุคคลไม่มีถ่ินที่อยู่ตาม 
Chapter 4 ของ IRC 

ในกรณีของเงินได้จากการลงทุนที่มีแหล่งมาจากสหรัฐอเมริกา การรายงานข้อมูล การช่วย
หักภาษี ณ ที่จ่าย และกฎเกณฑ์การภาษีหัก ณ ที่จ่ายผู้ไม่มีถ่ินที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาจะน าไปใช้อย่าง
แพร่หลายกับสถาบันการเงิน หรือผู้จ่ายอื่น ๆ รวมถึงสถาบันการเงินต่างชาติ19  

                                                             
19 ดูประกอบกับTreasury Regulation 1.1441-7 (a) (นิยามตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายที่รวมถึงบุคคลต่างชาติ) Treasury 

Regulation 31.3406 (a) - 2 (ผู้จ่ายเงินเพ่ือวัตถุประสงค์การช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายที่มุ่งหมายต่อบุคคลผู้จ่ายเงินที่ถูกก าหนดให้ยื่นแบบ
รายงานข้อมูลเก่ียวกับการจ่ายเงินที่เป็นดอกเบ้ีย เงินปันผล และยอดการจ่ายเงินที่มีความต่อเนื่อง Treasury Regulation 1.6049-4 
(a) (2) (นิยามของ “ผู้จ่ายเงิน” ส าหรับจุดประสงค์ในการรายงานการจ่ายดอกเบ้ียที่ไม่รวมถึงบุคคลชาวต่างชาติ Treasury Regulation 
1.6042-3 (b) (2) (“ผู้จ่ายเงิน” ส าหรับจุดประสงค์ในการรายงานการจ่ายเงินปันผลที่มีความมุ่งหมายเช่นเดียวกับจุดประสงค์ในการ
รายงานการจ่าย Treasury Regulation 1.6045-1 (a) (1) (นายหน้าที่ถูกก าหนดให้รายงานซ่ึงรวมถึงบุคคลชาวต่างชาติ  นอกจากนี้
ขอให้ดู Treasury Regulation 1.6049-5 (b) (การยกเว้นกรณีดอกเบ้ียที่มีการจ่ายจากนอกประเทศสหรัฐอเมริกาโดยผู้จ่ายหรือคน
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อย่างไรก็ตาม การรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายเหล่านี้เป็นข้อก าหนดที่ยากจะ
บังคับใช้กับสถาบันการเงินต่างชาติในทางปฏิบัติ ยกเว้นกรณีที่สถาบันการเงินเหล่านี้ มีความ
เกี่ยวข้องกับสหรัฐอเมริกา เช่น สถาบันการเงินในต่างประเทศที่เป็นบริษัทลูกของสถาบันการเงิน
อเมริกัน หรือสถาบันการเงินต่างชาติที่ประกอบธุรกิจในอเมริกา ยิ ่งไปกว่านั ้นการขยาย
กฎเกณฑ์เหล่านี้ไปใช้กับสถาบันการเงินต่างชาติ กฎเกณฑ์อาจมีการปรับเปลี่ยนโดยข้อตกลงการ
รายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายระหว่างสถาบันการเงินกับ IRS โดยมีรายละเอียดดังจะกล่าว
ต่อไป20 

 

3.1.5 โครงการตัวกลางท่ีผ่านการคัดเลือก (The qualified intermediary program: QI)  

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก คือ สถาบันการเงินต่างชาติ หรือองค์กรการหักบัญชีต่างชาติ 
(Foreign Clearing Organization )  สาขาหรือส านักงานสาขาของนิติบุคคลอเมริกันอื ่น
นอกจากสถาบันหรือองค์กรข้างต้น หรือสาขาของสถาบันการเงินต่างชาติในสหรัฐอเมรกิาเข้าท าข้อตกลง
การรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย (QI agreement) กับ IRS ทั้งนี้ ค านิยามดังกล่าว หมายรวมถึง 
สาขาสถาบันการเงินต่างชาติหรือส านักงานของสถาบันการเงินสหรั ฐอเมริกาหรือศูนย์หักบัญชี
สหรัฐอเมริกา นิติบุคคลต่างชาติส าหรับวัตถุประสงค์การใช้สิทธิเรียกร้องตามสนธิสัญญาทางภาษีที่
ปรากฏจากฐานะของผู้ถือหุ้นและบุคคลอื่นที่ IRS ยอมรับ ซึ่งในแต่ละกรณีบุคคลนั้นได้มีการเข้าท า
ข้อตกลงการหักภาษี ณ ที่จ่ายกับ IRS (Treasury Regulation ข้อ 1.1441-1(e) (5) (ii)) 

สถาบันการเงินต่างชาติซึ่งเป็นตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกไม่ได้ถูกก าหนดให้ต้องส่งต่อ
ข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับลูกค้าของตนไปยังสถาบันการเงินอเมริกัน หรือตัวแทนหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายอื่น ๆ เกี่ยวกับแหล่งเงินได้จากสหรัฐอเมริกาประเภทที่มาจากการลงทุนซึ่งท าให้ลูกค้า
ได้รับการยกเว้นจากการหักภาษี ณ ที่จ่าย หรือได้รับการลดหย่อนภาษี21 แทนการที่ตัวกลางที่ผ่าน

                                                             
กลางที่ไม่ใช่ชาวอเมริกัน Treasury Regulation 1.6045-1 (g) (1) (i) (ข้อยกเว้นการขายที่มีผลจากส านักงานนอกประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยผู้จ่ายหรือคนกลางที่ไม่ใช่ชาวอเมริกัน Treasury Regulation 1.6042-3 (b) (1) (iv) (ข้อยกเว้นการจ าหน่าย นอกประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยผู้จ่ายหรือคนกลางที่ไม่ใช่ชาวอเมริกัน 

20 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 29-30 

21 ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาได้รับอนุญาตให้อ้างอิงตามแบบรายการ  W-8IMY ของ IRS จากตัวกลางที่
ผ่านการคัดเลือกโดยปราศจากเอกสารอ้างอิงเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ (underlying beneficial owner documentation) ในทาง
กลับกันหากไม่ใช่ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกจะถูกกก าหนดให้ปฏิบัติทั้งการจัดหาแบบรายการ W-8IMY ของ IRS ส่งให้ตัวแทนหักภาษี 
ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาและส่งต่อด้วยเอกสารแบบรายการ W-8 หรือ W-9 หรือเอกสารอ่ืน ๆ ตามที่ IRS ก าหนดส าหรับเจ้าของผู้รับ
ประโยชน์แต่ละบุคคล 
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การคัดเลือกจะได้รับอนุญาตให้ตนเองท าให้ลูกค้าของตนได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ซึ่ง
ข้ึนอยู่กับแบบรายการ W-8 หรือ W-9 ของ IRS หรือหลักฐานที่เป็นเอกสารอื่น ๆ ตามที่ก าหนด 
และข้อมูลอย่างเช่นผู้มีถิ่นที่อยู่ซึ่งที่ได้มาจากกฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตนลูกค้า (Know-your-
customer rules) ซึ่งตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอยู่ภายใต้เขตอ านาจที่ได้รับการรับรองโดย IRS 
หรือตามที่ระบุในข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย22 การรับรองภายใต้โครงการ QI 
เป็นไปในนามของลูกค้าของตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก การหักภาษี ณ ที่จ่าย และให้หักภาษี ณ ที่
จ่ายรวมศูนย์ข้อมูลไปยังตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาอันเป็นส่วนของการช าระเงินแต่
ละครั้งที่เป็นคุณสมบัติที่จะได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีหัก ณ ที่จ่าย 

IRS ได้เผยแพร่ข้อรูปแบบข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายส าหรับสถาบัน
การเงินต่างชาติ23 ที่ได้รับความคาดหมายว่าตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องตกลงเข้าร่วมให้
ข้อมูลที่ระบุเจาะจงกับ IRS และการเพิ่มเติมข้อมูลและเอกสารตามที่ IRS ร้องของ การเข้าร่วม
โครงการดังกล่าวต้องเป็นที่พึงพอใจแก่ IRS ว่าผู้ขอเข้าร่วมมีทรัพยากรที่เพียงพอและมีวิธีการในการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย 

ก่อนที่จะด าเนินการเข้าท าข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายที่ก าหนดให้ใช้
หลักฐานที่เป็นเอกสารภายใต้กฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตนลูกค้าของประเทศนั้น ๆ IRS ต้อง
ได้รับข้อมูลดังนี้ (1) แนวปฏิบัติและวิธีการเปิดบัญชีลูกค้าตามกฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตน
ลูกค้าของประเทศนั้น ๆ และ (2) การตอบค าถาม 18 รายการ24 ถ้า IRS ได้รับข้อมูลข้างต้นที่
คาดหมายแล้ว ก็ไม่จ าเป็นที่ผู้ประสงค์เข้าโครงการ QI ต้องส่งข้อมูลตอบรับอีกครั้ง ในกรณี IRS ได้มี
การรับข้อมูลดังกล่าวและรับรองกฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตนลูกค้าของ 59 ประเทศ 

สถาบันการเงินต่างชาติ หรือบุคคลอื่นที่ได้เป็นตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก โดยการเข้าท า
ข้อตกลงกับ IRS ซึ่งภายใต้ข้อตกลงนี้สถาบันการเงินปฏิบัติหน้าที่ตามข้อตกลงการรายงานและการ
หักภาษี ณ ที่จ่ายเฉพาะกับบัญชีที่สถาบันการเงินได้ก าหนดให้เป็นบัญชีที่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลง
การรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายเท่านั้น ซึ่งตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกไม่ได้ถูกก าหนดให้
ด าเนินการข้างต้นกับทุกบัญชี อย่างไรก็ตาม ถ้าตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกก าหนดให้บัญชีหนึ่งเป็น

                                                             
22 Rev. Proc. 2000-12, 2000-1 C.B. 387 ประกอบกับ QI agreement Section. 2.12, 5.03 และ 6.01 
23 Rev. Proc. 2000-12, 2000-1 C.B. 387 ซ่ึงก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วย  Announcement 2000-50, 2000-1 

C.B. 998 แ ก้ไขเ พ่ิม เติม โดย  Rev. Proc. 2003-64, 2003-2 C.B. 306, and Rev. Proc. 2005-77, 2005-2 C.B. 1176. ข้อตกลง
โครงการ OI น ามาใช้ได้เพียงกับสถาบันการเงินต่างชาติ ศูนย์หักบัญชีต่างชาติ และสาขาหรือส านักงานของสถาบันการเงินอเมริกันใน
ต่างประเทศ หรือศูนย์หักบัญชีของสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม หลักการของข้อตกลงโครงการ OI อาจใช้กับการตัดสินใจท าข้อตกลงกับ
บุคคลอ่ืน ๆ ตามค านิยามของ Qualified Intermediaries (QIs) 

24 Rev. Proc. 2000-12, 2000-1 C.B. 387, Section 3.02. 
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บัญชีที่ต้องปฏิบัติตามโครงการ QI จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการท าธุรกรรมจ่ายเงินเข้าบัญชี
ทุกครั้ง25 

 

3.1.5.1 ความรับผิดชอบในการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย และการรายงาน 

ปัญหาทางเทคนิคที่เกิดข้ึนตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกทั้งหมดจะเป็นตัวแทนหัก

ภาษี ณ ที่จ่ายที่มีจุดประสงค์ในการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากบุคคลไม่มี ถ่ินที่อยู่ และการก าหนด

หลักเกณฑ์การรายงานข้อมูล และผู้จ่ายเงิน (บุคคลซึ่งถูกก าหนดให้ต้องหักภาษี ณ ที่จ่าย และ

รายงานข้อมูล) เพื่อวัตถุประสงค์ในการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย และการก าหนดหลักเกณฑ์การ

รายงานข้อมูลตามแบบรายงาน 1099 ของ IRS อย่างไรก็ตาม ภายใต้ข้อตกลงการรายงานและการ

หักภาษี ณ ที่จ่ายตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอาจเลือกรับผิดชอบการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากบุคคลไม่

มีถิ่นที่อยู่ ในกรณีที่จะกล่าวต่อไปนี้ ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกไม่จ าเป็นต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายจาก

การจ่ายลูกค้าที่ไม่ได้มีสัญชาติอเมริกัน หรือรายงานการจ่ายเงินเช่นว่านี้ตามแบบรายการ 1042-S 

ของ IRS แทนการที่ตัวกลางที่ ผ่านการคัดเลือกจะต้องเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายของ

สหรัฐอเมริกาด้วยแบบรายการ W-81MY ของ IRS ซึ่งรับรองว่าสถานะบัญชีที่ไม่ได้ถือครองโดย

บุคคลสัญชาติอเมริกัน และข้อมูลอัตราการหักภาษี ณ ที่จ่ายโดยรวม 

เช่นเดียวกัน ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอาจเลือกที่จะไม่รับภาระหน้าที่เบื้องต้น

ในการรายงานตามแบบรายการ 1099 ของ IRS และการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย ในกรณีนี้ตัวกลางที่

ผ่านการคัดเลือกได้ถูกก าหนดให้ช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายจากการจ่ายเงินให้ลูกค้าสัญชาติอเมริกัน 

หรือรายงานตามแบบรายงาน 1099 ของ IRS แทนที่ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องรายงานผู้

จ่ายเงินสัญชาติอเมริกันตามแบบรายงาน W-9 ของ IRS ส าหรับแต่ละบัญชีที่ไม่ได้รับการยกเว้น 

(ตัวอย่างเช่น การถือครองบัญชีที่บุคคลชาวอเมริกันไม่ได้รับยกเว้นเป็นการทั่วไปจากแบบรายงาน 

1099 ของ IRS และการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย) ทั้งนี้ โดยไม่ค านึงถึงแบบรายการ 1099 ซึ่งตัวกลาง

ที่ผ่านการคัดเลือกรับผิดชอบเป็นล าดับแรกและความรับผิดชอบในการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย 

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกมีความรับผิดชอบในการรายงานตามแบบรายการ 1099 ของ IRS และ

                                                             
25 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 30-31 
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การช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายจากการจ่ายเงินที่ต้องรายบางประเภท ที่ไม่ต้องรายงานยอดเงินรวม26 

ทั้งนี้ ความรับผิดชอบในการรายงานแตกต่างกันไปโดยข้ึนอยู่กับทั้งตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกเป็นผู้

จ่ายเงินสัญชาติอเมริกันหรือไม่ ตัวอย่างเช่น การจ่ายเงินของตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกที่มีความ

รับผิดชอบในเบื้องต้นต่อการรายงานตามแบบรายการ 1099 ของ IRS และความรับผิดชอบในการ

หักภาษี ณ ที่จ่าย รวมถึงการด าเนินการของนายหน้าบางประเภทจากการขายสินทรัพย์บางอย่างที่

ผู้รับชาวอเมริกันผู้เป็นเจ้าของไม่ได้รับการยกเว้น และการจ่ายเงินบางประเภทที่มีแหล่งเงินได้ใน

ต่างประเทศให้ผู้รับชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้นให้ถือเป็นการจ่ายเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา

หรือให้บัญชีที่ดูแลรักษาอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอาจเลือกที่จะรับผิดชอบการหักภาษี ณ ที่จ่ายผู้ไม่มีถ่ิน

ที่อยู่ในเบื้องต้น และรับผิดชอบการรายงานเบื้องต้น หรือการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายข้อมูลและ

รับผิดชอบแบบรายการ 1099 ของ IRS ในเบื้องต้น หรือด าเนินการทั้ง 2 อย่าง27 ตัวกลางที่ผ่านการ

คัดเลือกที่ยอมรับผิดชอบภาระหน้าที่ในลักษณะดังกล่าวที่เป็นหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายหรือผู้จ่ายของสหรัฐอเมริกา ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก

ยังจะต้องให้ข้อมูลอัตราการหักภาษี ณ ที่จ่ายเพิ่มเติมแก่ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกา 

เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการหักภาษี ณ ที่จ่าย และการรายงานการจ่ายเงินผ่านตัวกลางที่ผ่านการ

คัดเลือก อัตราเหล่านี้สามารถน าไปหาอัตรากลางในการหักภาษี ณ ที่จ่าย ในการจ่ายเงินรวมกัน

ของเงินได้ชนิดเดียวกัน (เช่น ดอกเบี้ย หรือเงินปันผล) ให้อยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตรา

เดียวกัน 

หากบุคคลสัญชาติอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้นไม่ให้ข้อมูลตามแบบรายงาน W-9 

ของ IRS ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกต้องเปิดเผย ช่ือ ที่ อยู่ และหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี 

(Taxpayer identification number: TIN) ไปยังตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย (ในกรณีที่จัดหาได้) 

อย่างไรก็ตาม จะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลด้วยเหตุความจ าเป็นในกรณีอาทิเช่น ข้อจ ากัดตามกฎหมาย

                                                             
26 Rev. Proc. 2000-12, 2001-1 C.B. 387, QI agreement Section 2.43 (นิยามการรายงานยอดเงินรวม ) Section 

2.44 (นิยามการจ่ายเงินที่ต้องรายงาน) Section 3.05 และ 8.04 
27 ในขอบเขตดังกล่าวตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกมีภาระความรับผิดชอบในเบ้ืองต้นส าหรับบัญชี ซ่ึงต้องด าเนิ นการ

เช่นเดียวกับการจ่ายเงินทั้งหมดโดยตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายไปยังบัญชีนั้น ทั้งนี้ ดูประกอบ Rev. Proc. 2000-12 และ QI agreement 
Section 3 
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ภายใน ข้อตกลงห้ามการเปิดเผยข้อมูล  และตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกได้ปฏิบัติตามวิธีการที่

ก าหนด28 ดังจะอธิบายในล าดับต่อไป 

 

3.1.5.2 การจัดเตรียมเอกสารของผู้ถือครองบัญชี 

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกได้ยินยอมที่จะพยายามอย่างเต็มที่เพื่อให้ได้มาซึ่ง

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับสถานะของบัญชีตามเงื่อนไขของข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่

จ่ายตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกต้องใช้หลักเกณฑ์ในการสันนิษฐาน (Presumption rule)29 เว้นแต่

การจ่ายเงินสามารถเช่ือมโยงเข้ากับเอกสารที่ถูกต้องจากเจ้าของบัญชี ข้อตกลงการรายงานและการ

หักภาษี ณ ที่จ่ายก าหนดให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตนลูกค้าที่เกี่ยวข้องกับเจ้าของ

บัญชีจากพยานหลักฐานที่ได้รับ 

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอาจเก็บรักษาบัญชีที่ถือครองโดยผู้รับประโยชน์

ชาวต่างชาติไว้ได้ หากผู้ถือครองบัญชีดังกล่าวยื่นแบบรายการ W-8 ของ IRS ได้อย่างถูกต้อง 

(นอกเหนือจากแบบรายการ W-8IMY ของ IRS) หรือมีหลักฐานที่เป็นเอกสารที่ถูกต้องสนับสนุนว่า

บัญชีนั้นถือครองโดยชาวต่างชาติ30 พร้อมกับการจัดเตรียมเอกสารดังกล่าว ตัวกลางที่ผ่านการ

คัดเลือกอาจดูแลรักษาบัญชีที่เจ้าของมีสิทธิได้ลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่าย ถ้าข้อก าหนดทั้งหมด

                                                             
28 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 31-32 

29 ข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย ประกอบด้วยกฎเกณฑ์ข้อสันนิษฐานของตัวเอง ทั้งนี้ ดูประกอบ  Rev. 
Proc. 2000-12, QI agreement Section 5.13 (C) โดยจ านวนยอดเงินหนึ่งที่อยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่ายซ่ึงมีได้จ่ายเงินจากนอก
ประเทศสหรัฐเมริกาไปยังบัญชีที่ดูและรักษานอกประเทศสหรัฐอเมริกาถูกสันนิษฐานว่ากระท าโดยผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ได้รับการยกเว้น
โดยไม่มีเอกสาร (ตัวอย่างเช่น การอยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 30) การจ่ายเงินจากดอกเบ้ียเงินฝากที่มีแหล่งเงินได้
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และดอกเบ้ียประเภทอ่ืนที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา และส่วนลดเงินต้นที่จ่ายนอกประเทศ
สหรัฐอเมริกาไปยังบัญชีในต่างประเทศซ่ึงถูกสันนิษฐานเป็นการกระท ากับผู้ถือครองบัญชีที่ชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้นโดยไม่มี
เอกสาร (ตัวอย่างเช่น การอยู่ภายใต้การช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย) ส าหรับการจ่ายเงินกรณีที่มีแหล่งเงินได้ในต่างประเทศ การด าเนินการ
นายหน้า และยอดเงินรวมบางประเภท ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกสามารถสันนิษฐานว่าการจ่ายเงินเป็นการกระท าต่อผู้รับซ่ึงได้รับการ
ยกเว้น ถ้ายอดเงินรวมนั้นจ่ายนอกประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังบัญชีที่ดูแลรักษานอกประเทศสหรัฐอเมริกา 

30หลักฐานที่เป็นเอกสาร คือ การจัดเตรียมเอกสารที่ได้รับมาภายใต้กฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตนลูกค้าตามข้อตกลงการ
รายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย พยานหลักฐานที่เพียงพอในการพิสูจน์ขอลดอัตราการหักภาษี ณ ที่จ่ายภายใต้  Treasury 
Regulation 1.1441-6 และพยานหลักฐานที่เพียงพอในการพิสูจน์สถานะตามวัตถุประสงค์ของ  chapter 61 under Treasury 
Regulation 1.6049-5 (c) ทั้งนี้ ดูประกอบกับ Rev. Proc. 2000-12, QI agreement sec. 2.12 
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ส าหรับการลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่าย มาประกอบกับเอกสารการลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่ายแล้ว 

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอาจไม่ลดอัตราการหักภาษี ณ ที่จ่าย หากรู้ว่าเจ้าของบัญชีไม่ได้เป็นผู้รับ

ผลประโยชน์ในการจ่ายเงินเข้าบัญชี 

หากผู้ถือครองบัญชีต่างชาติเป็นผู้รับประโยชน์จากการจ่ายเงิน ในเวลาต่อมา

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอาจให้ความคุ้มกันผู้ถือครองบัญชีดังกล่าวในการระบุตัวตนจากผู้รับฝาก

ดูแลทรัพย์อเมริกัน (U.S. custodians) และ IRS หากเข้าของบัญชีชาวต่างชาติไม่ได้เป็นเจ้า

ผลประโยชน์จากการจ่ายเงิน (เช่น การมีตัวแทนถือครองบัญชี) เจ้าของบัญชีดังกล่าวต้องยื่นแบบ

รายการ W-8IMY ของ IRS ในการจ่ายเงินแต่ละครั้งที่มีข้อมูลเฉพาะเกี่ยวกับเจ้าของผู้รับประโยชน์

จนถึงการจ่ายเงินที่เกี่ยวข้อง ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกที่ได้รับข้อมูลนี้อาจให้ความคุ้มกันการระบุ

เจ้าของบัญชีที่จากผู้รับฝากดูแลทรัพย์อเมริกัน แต่ไม่ใช่การให้ความคุ้มกันจาก IRS 

โดยทั่วไปถ้าผู้ถือครองบัญชีเป็นบุคคลชาวอเมริกัน ผู้ถือครองบัญชีต้องยื่นแบบ

รายการ W-9 ของ IRS หรือหลักฐานที่เป็นเอกสารที่เหมาะสมต่อตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกเพื่อ

สนับสนุนว่าผู้ถือครองบัญชีเป็นชาวอเมริกัน อย่างไรก็ตาม ถ้าตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกไม่มี

เอกสารที่เพียงพอต่อการก าหนดว่าเจ้าของบัญชีเป็นชาวอเมริกันหรือชาวต่างชาติ ตัวกลางที่ผ่าน

การคัดเลือกต้องใช้หลักเกณฑ์การสันนิษฐานตามข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย

การสันนิษฐานเหล่านี้อาจไม่ได้ใช้ท าให้อัตราภาษีหัก ณ ที่จ่ายบุคคลไม่มีถ่ินที่อยู่ลดลง ในทาง

กลับกันตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก QI จะตรวจสอบว่าเป็นกรณีอยู่ภายใต้การช าระเงินที่ถูกบังคับให้

หัก ณ จ่ายเต็มจ านวน (ในอัตราร้อยละ 30) การช่วยหักภาษี ณ ที ่จ่าย (ในอัตราร้อยละ 28) 

หรือได้รับการยกเว้นการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย 

โดยทั่วไปภายใต้การสันนิษฐานตามข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่

จ่ายเงินได้ จากการลงทุนที่มีแหล่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการจ่ายเงินจากภายนอก

สหรัฐอเมริกาไปยังบัญชีในต่างประเทศ (Offshore account) จะถูกสันนิษฐานว่าเป็นการจ่ายเงิน

ให้เจ้าของบัญชีต่างชาติที่ไม่มีเอกสารรับรอง ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับการ

จ่ายเงินที่มีการหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 30 และรายงานการจ่ายเงินให้บัญชีที่ไม่ทราบตัวผู้

ครอบครอง (Unknown account holder) ในแบบรายการ 1042-S ของ IRS อย่างไรก็ตาม 

ดอกเบี้ยเงินฝากส่วนใหญ่ที่มีแหล่งเงินได้จากสหรัฐอเมริกา และดอกเบี้ยหรือตราสารการลดเงินต้น
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ในหนี้ระยะสั้น ซึ่งจ่ายจากนอกประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังบัญชีในต่างประเทศถูกสันนิษฐานว่าเป็น

การท าธุรกรรมกับผู้ถือครองบัญชีสัญชาติอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้นโดยปราศจากเอกสาร

ประกอบ และอยู่ภายใต้การช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 28 (จ านวนยอดเงินน้ีได้รับการ

ยกเว้นตามกฎหมายจากการหักภาษี ณ ที่จ่ายผู้ไม่มีถ่ินที่อยู่เมื่อเป็นการจ่ายให้บุคคลที่ไม่ใช่ชาว

อเมริกัน) ที่ส าคัญคือ ทั้งเงินได้จากต่างประเทศและการด าเนินการของนายหน้าจะถูกสันนิษฐานว่า

เป็นการจ่ายเงินที่จะจ่ายให้กับผู้รับที่ได้รับการยกเว้นในประเทศสหรัฐอเมริกา (ดังนั้น จึงได้รับการ

ยกเว้นจากการหักภาษี ณ ที่จ่ายทั้งผู้ไม่มีถ่ินที่อยู่และการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย ) ต่อเมื่อจ านวนเงิน

ดังกล่าวเป็นการจ่ายจากนอกประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังบัญชีในต่างประเทศ31 

 

3.1.5.3 ข้อก าหนดการยื่นแบบรายการข้อมูลของตัวกลางท่ีมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ 

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกต้องยื่นแบบรายการ 1042 ของ IRS ภายในวันที่ 
15 มีนาคมของทุกปีปฏิทินซึ่งต้องปฏิบัติในฐานะตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก และต้องยื่นแบบ
รายการ 1042-S ของ IRS ด้วย แต่การยื่นรายงานที่แยกแบบรายการ 1042-S ของ IRS ส าหรับ
แต่ละการรวมรายงานข้อมูลรวม ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องยื่นแยกแบบรายงานที่แยก
แบบรายการ 1042-S ของ IRS ส าหรับจ านวนเงินที่จ่ายให้กับผู้ถือครองบัญชีบางประเภทรวมถึง
กรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกรายอื่นที่ได้รับจ านวนยอดเงินรวมซึ่งอยู่ภายใต้
การหักภาษี ณ ที่จ่ายในต่างประเทศ 

(2) ผู้ถือครองบัญชีต่างชาติแต่ละรายของตัวกลางที่ไม่ผ่านคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑ์ หรือผ่านทางนิติบุคคลอื่น ที่ผ่านมาทางตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกที่สามารถ
เช่ือมโยงจ านวนเงินดังกล่าวกับเอกสารที่ถูกต้อง 

(3) จ านวนเงินของผู้รับที่ไม่รู้จักซึ่งได้หักภาษี ณ ที่จ่ายผ่านทางผู้ที่ไม่ผ่านการ
เข้าร่วมโครงการ QI หรือหรือผ่านทางนิติบุคคลอื่น ที่ผ่านมาทางตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกซึ่ง
สามารถเช่ือมโยงจ านวนเงินดังกล่าวเข้ากับเอกสารที่ถูกต้อง 

                                                             
31 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", pp. 32-34 
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ทั้งนี้ แบบรายงาน 1042 ของ IRS ยังต้องรวมถึงการแนบการรวมยอดทั้งหมดของ

จ านวนการช าระที่จ่ายให้บัญชีผู้รับที่ไม่ใช่ชาวอเมริกัน การระบุตัวตนที่ต้องห้ามการเปิดเผยตามกฎหมาย

ต่างประเทศ (รวมถึงกรณีตามข้อสัญญา) 

ผู้เข้าร่วมโครงการ QI ที่ได้มีการระบุแบบรายการ 1099 ของ IRS โดยเฉพาะ
ตามข้อก าหนดในการยื่นรายงานให้รวมถึงการด าเนินการดังนี้32 

(1) การยื่นแบบรายการ 1099 ของ IRS ที่รวบรวมรายงานจ านวนเงินที่จ่ายให้
ผู้รับชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้น ซึ่งระบุต้องห้ามเปิดเผยตามกฎหมาย 

(2) การยื่นแบบรายการ 1099 ของ IRS ที่รวบรวมส าหรับการจ่ายเงินอื่น
นอกเหนือจากจ านวนเงินที่ได้รายงานที่จ่ายให้ผู้รับชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้น ซึ่งระบุ
ต้องห้ามเปิดเผยตามกฎหมาย 

(3) การยื่นแบบรายการ 1099 แยกต่างหาก ส าหรับการจ่ายยอดเงินที่รายงาน
ได้ไปให้เจ้าของบัญชีสัญชาติอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้น ส าหรับตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกที่
ไม่ได้ยื่นแบบรายการ W-9 หรือข้อมูลการระบุตัวตนให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย 

(4) การยื่นแบบรายการ 1099 ของ IRS ที่แยกต่างหากส าหรับการจ่ายเงินอื่น
นอกจากการจ่ายยอดเงินได้ที่รายงานไปยังผู้ถือครองบัญชีสัญชาติอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้น 

(5) การยื่นแบบรายการ 1099 ของ IRS ที่แยกต่างหากส าหรับการจ่ายเงินไป
ยังบัญชีสัญชาติอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้น ซึ่งตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกมีการสันนิษฐานจาม
แบบรายงาน 1099 ของ IRS และรับผิดชอบการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย 

(6) การยื่นแบบรายการ 1099 ของ IRS ที่แยกต่างหากส าหรับการจ่ายเงินไปยัง

บัญชีสัญชาติอเมริกัน ถ้าสถาบันตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกใช้การช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายและ

ยอดเงินเป็นจ านวนรวมที่ไม่ได้รายงานตามยื่นแบบรายการ 1099 ของ IRS 

 

3.1.5.4 ข้อห้ามในการเปิดเผยข้อมูลตามกฎหมายต่างประเทศ 

ข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายรวมถึงการด าเนินการใน

สถานการณ์ที่กฎหมายในต่างประเทศ (รวมถึงข้อสัญญา) ต้องห้ามตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกในการ

                                                             
32 Ibid., pp. 34-35 
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เปิดเผยการระบุตัวตนผู้รับชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้น จึงต้องมีข้ันตอนการแบ่งแยกเป็นการ

พิสูจน์บัญชีที่เปิดก่อนและภายหลังวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2001 

ส าหรับบัญชีที่เปิดก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2001 หากตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก

ทราบว่าเป็นบัญชีของชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้นจะต้องด าเนินการดังนี ้

(1) ขอให้ผู้ถือครองบัญชีอนุญาตในการเปิดเผยช่ือ ที่อยู่ หมายเลขประจ าตัวผู้
เสียภาษี และการจ่ายเงินได้ที่ต้องรายงาน 

(2) ร้องขอให้ผู้ถือครองบัญชีอนุญาตในการจ าหน่ายสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดหรือ
อาจก่อให้เกิดการจ่ายเงินได้ที่ต้องรายงาน 

(3) ร้องขอให้ผู้ถือครองบัญชีเปิดเผยตัวตนโดยการมอบให้ตัวกลางที่ผ่านการ
คัดเลือกจัดท าแบบรายงาน W-9 ของ IRS แทน 

ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องท าค าขอข้างต้นอย่างน้อย 2 ครั้ง ในระหว่างปี

ปฏิทินและเป็นลักษณะที่สอดคล้องกับการติดต่อตามปกติกับผู้ถือครองบัญชี (หรือในเวลาและ

ลักษณะที่มีอ านาจที่จะติดต่อกับผู้ถือครองบัญชี) จนกว่าตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกที่ได้รับการ

อนุญาตให้ยกเว้นข้อห้ามทั้งหมดในการเปิดเผยข้อมูล การจ าหน่ายสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดหรืออาจ

ก่อให้เกิดการจ่ายเงินได้ที่ต้องรายงาน และการเปิดเผยตัวตนโดยการจัดท าแบบรายงาน W-9 ของ 

IRS แทน ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกต้องช่วยหักภาษี ณ ที่จ่ายในการจ่ายเงินได้ที่ต้องรายทั้งหมด

ให้แก่ผู้ถือครองบัญชีและรายงานการจ่ายเงินเหล่าน้ีลงในแบบรายการ 1099 ของ IRS หรือในบาง

กรณีต้องจัดหาให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายรายอื่นด้วยการสอบถามข้อมูลทั้งหมดส าหรับการช่วย

หักภาษี ณ ที่จ่ายของตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายน้ัน และรายงานการจ่ายเงินในแบบรายงาน 1099 

ของ IRS 

ส าหรับบัญชีใด ๆ ที่เปิดโดยผูร้ับชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้นภายในหรือ
หลงัจากวันที ่1 มกราคม 2001 ตัวกลางทีผ่่านการคัดเลือกต้องด าเนินการดังนี ้

 (1) ร้องขอใหผู้้ถือครองบญัชีมอบอ านาจทีจ่ะเปิดเผยช่ือ ที่อยู ่หมายเลข
ประจ าตัวผู้เสียภาษี (ถ้ามี) และการจ่ายเงินที่ตอ้งรายงาน 

(2) ร้องขอให้ผู้ถือครองบัญชีในเวลาก่อนทีจ่ะเปิดบญัชีมอบอ านาจที่
นอกเหนอืจากการรายงานบญัชีของผู้ถือครองบัญชีทีเ่ป็นสินทรัพย์ซึง่ทีก่่อใหเ้กิดหรืออาจก่อให้เกิด
การจ่ายเงินได้ที่ต้องรายงาน 



 93 

(3) ร้องขอให้ผู้ถือครองบัญชีเปิดเผยตนเอง โดยการมอบอ านาจตัวกลางที่ผ่านการ

คัดเลือกในการยื่นแบบรายการ W-9 ของ IRS อย่างบริบูรณ์ 

ถ้าตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกมีอ านาจที่จะเปิดเผยช่ือผู้ถือครองบัญชี  ที่อยู่ 
หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี และจ านวนเงินที่ต้องรายงานนั้น จะต้องได้รับแบบรายการ W-9 ของ 
IRS ที่ถูกต้องจากผู้ถือครองบัญชี และภายในขอบเขตดังกล่าวตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกใน
ระยะแรกจะไม่มีความรับผิดชอบต่อแบบรายการ 1099 ของ IRS และการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย 
การจัดให้มีแบบรายการ W-9 ของ IRS ที่เหมาะสมไปยังตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายทันทีหลังจาก
ได้รับแบบรายการ หากไม่มีแบบรายการ W-9 ของ IRS ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องให้ช่ือ
เจ้าของบัญชี ที่อยู่ และ หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี (ถ้ามี) แก่ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายจากผู้ที่
ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกได้รับจ านวนเงินที่ต้องรายงานในนามของผู้ถือครอง พร้อมกับหัก ณ ที่
จ่าย ในอัตราที่ใช้บังคับกับผู้ถือครองบัญชี ถ้าตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกไม่ได้รับอนุญาตให้เปิดเผย
ช่ือเจ้าของบัญชี ที่อยู่ หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี (ถ้ามี) และจ านวนเงินที่ต้องรายงาน แต่มี
อ านาจที่จะแยกออกจากบัญชีของผู้ถือครองบัญชีของสินทรัพย์ใด ๆ ที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิด
การจ่ายเงินได้ที่ต้องรายงาน ตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกต้องปฏิบัติตามข้ันตอนที่ออกแบบมาเพื่อให้
แน่ใจว่าจะไม่ถือสินทรัพย์ใด ๆ ที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดการจ่ายเงินได้ที่ต้องรายงานในบัญชี
ของผู้ถือครองบัญชี โดยภายใต้การด าเนินการทั้งสองอย่างนี้ หากตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกเป็นผู้
จ่ายเงินที่ไม่ใช่ชาวอเมริกัน ผู้รับชาวอเมริกันที่ไม่ได้รับการยกเว้นอาจหลีกเลี่ยงการเปิดเผยข้อมูล
และการช่วยหักภาษี ณ ที่จ่าย โดยการลงทุนในสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดเพียงแต่การจ่ายเงินที่ไม่ต้อง
รายงาน อย่างเช่น เงินได้ที่มีแหล่งในต่างประเทศ  (เช่นเดียวกับตราสารที่ออกโดยรัฐบาล
ต่างประเทศ) ที่จ่ายจากนอกประเทศสหรัฐอเมริกา33 

 

3.1.5.5 กระบวนการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบภายนอก 

โดยทั่วไป IRS ไม่ได้ตรวจสอบตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกเกี่ยวกับภาระหน้าที่ใน
การหักภาษี ณ ที่จ่าย และการรายงานที่ครอบคลุมตามข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่
จ่าย ผู้ตรวจสอบภายนอก (External audit) ที่ได้รับอนุมัติด าเนินการตรวจสอบของตัวกลางที่ผ่าน
การคัดเลือกการตรวจสอบภายนอกจะต้องท าในปีที่สองและเมื่อครบปีที่ห้าตามปีปฏิทินที่ข้อตกลง
การรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายมีผลใช้บังคับ โดยทั่วไปของ IRS จะต้องได้รับรายงานผู้สอบ
บัญชีภายนอกใน 30 มิถุนายนของปีถัดไปหลังปีที่มีการตรวจสอบ 

                                                             
33 Ibid., pp. 35-36 
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ข้อก าหนดส าหรับการตรวจสอบภายนอกที่มีให้ในข้อตกลงการรายงานและการ
หักภาษี ณ ที่จ่ายโดยทั่วไปตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกต้องอนุญาตให้ผู้ตรวจสอบภายนอกเข้าถึง
บันทึกที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของตัวกลางที่มีคุณสมบัติ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่ถือครองบัญชีที่ระบุ
เฉพาะเจาะจง นอกจากนี้ตัวกลางที่มีคุณสมบัติจะต้องอนุญาตให้ IRS ติดต่อโดยตรงกับผู้สอบบัญชี
ภายนอก ทบทวนข้ันตอนการตรวจสอบที่เป็นการติดตามแนวทางของผู้สอบบัญชีภายนอก และ
สอบทานเอกสารการปฏิบัติงานและรายงานของผู้ตรวจสอบภายนอก (The external auditor’s 
work papers and reports) 

นอกจากนี้ข้อก าหนดการตรวจสอบภายนอกที่ก าหนดไว้ในการเริ่มข้อตกลงการ

รายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย(แนวทางการปฏิบัติการตรวจสอบตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือก: QI 

audit guidance) ที่ IRS จะก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อไป ส าหรับผู้สอบบัญชีภายนอกเข้าร่วม

ผ่านตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกในการตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อตกลงการรายงานและการหัก

ภาษี ณ ที่จ่าย (Rev. Proc. 2002-55, 2002-2 C.B. 435) ผู้ตรวจสอบภายนอกต้องด าเนินการ

ตรวจสอบให้เป็นไปตามข้ันตอนที่อธิบายไว้ในข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย

อย่างไรก็ตาม แนวทางการปฏิบัติการตรวจสอบตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วย

ผู้สอบบัญชีภายนอกในการท าความเข้าใจและการปรับใช้วิธีการเหล่านั้น แนวทางการปฏิบัติการ

ตรวจสอบตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกไม่ใช่การปรับปรุงแก้ไข หรือตีความข้อตกลงการรายงานและ

การหักภาษี ณ ที่จ่ายแต่อย่างใด34 

 

3.1.5.6 ก าหนดระยะเวลาการใชข้้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย 

ข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายจะหมดอายุในวันที่ 31 ธันวาคม
ของปีที่ห้าหลังจากที่ข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายแรกมีผล แม้ว่าจะมีการต่ออายุ 
ทั้งนี้ IRS หรือตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกอาจยกเลิกข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย
ก่อนที่จะหมดอายุโดยการส่งแจ้งการบอกเลิกไปยังอีกฝ่าย อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไป IRS จะไม่ยุติ
ข้อตกลงการรายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่ายเว้นแต่จะมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในสถานการณ์
หรือเหตุการณ์ผิดสัญญาเกิดข้ึนและ IRS ก าหนดว่าการเปลี่ยนแปลงข้อส าคัญหรือกรณีที่ผิดสัญญา

                                                             
34 Ibid., p. 36 
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ยกเลิก ในกรณีผิดสัญญาเกิดข้ึนตัวกลางที่ผ่านการคัดเลือกจะได้รับโอกาสที่จะแก้ไขภายในเวลาที่
ก าหนด35 

 

3.1.6 ข้อก าหนดการท าความรู้จักตัวตนลูกค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตนลูกค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 36ก าหนดให้สถาบัน
การเงิน37 ด าเนินการพัฒนาและดูแลรักษาการระบุตัวตนลูกค้า อีกทั้งนโยบายและระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการป้องกันการฟอกเงิน นอกจากนี้สถาบันการเงินยังต้องด าเนินการพิสูจน์ตัวตนลูกค้า การ
พิสูจน์ตัวตนลูกค้าเป็นการเพิ่มเติมข้อก าหนดเนื่องจากบัญชีหรือสถาบันการเงินมีข้อมูลโดยรวม
ว่ามีความเสี่ยงที่สูงขึ้น โดยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงนั้น ให้รวมถึงประเภทของบัญชีที่ถือไว้
ในสถาบันการเงิน วิธีการเข้าถึงบริการในการเปิดบัญชี ประเภทการเข้าถึงข้อมูลการระบุตัวตน
ลูกค้า ขนาด ที่ตั้ง และฐานลูกค้าของสถาบันการเงิน (C.F.R. section 103.121 (b) (2)) 

การระบุตัวตนลูกค้าตามข้อก าหนดขั้นต่ าที ่สุดก าหนดให้สถาบันการเงินรวบรวม
ข้อมูลลูกค้าใหม่ โดยในกรณีบุคคลธรรมดา ได้แก่ ชื่อ วันเดือนปีเกิด ที ่อยู ่ และหมายเลข
ประจ าตัวประชาชน38 ส่วนกรณีบุคคลอื่นนอกเหนือจากบุคคลธรรมดา ที่อยู่ให้เป็นสถานที่
ป ร ะกอบธุร กิจ หล ัก  ที ่ตั ้ง ส าน ัก ง านที ่ท า กา ร  หร ือที ่ตั ้ง อื ่น  ๆ  ( 31  C.F.R. section 
103 .121 (b) (2)  ( i ) (3 )  ( i i i ))  ในการกรอกข้อมูลลูกค้าของสถาบันการเงินก าหนดให้
สถาบันการเงินจะต้องตรวจสอบข้อมูลของลูกค้าให้เพียงพอที่จะสถาบันการเงินจะใช้การได้ใน
รูปแบบที่เช่ือถือได้อย่างสมเหตุผลว่าเป็นการระบุตัวตนลูกค้าแต่ละรายอย่างแท้จริง  (31 C.F.R. 
section 103.121 (b) (2)) 

ในหลายกรณีที่กฎเกณฑ์การท าความรู้จักลูกค้าไม่ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินพิจารณานิติ
บุคคลเพื่อตรวจสอบเจ้าของที่ แท้จริ ง  ตัวอย่าง เ ช่น สถาบันการเงินไม่ ได้ ถูกก าหนดให้

                                                             
35 Ibid., p. 36 
36 กฎเกณฑ์การท าความรู้จักตัวตนลูกคา้ของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นครั้งแรกในกฎหมาย the Bank Secrecy Act of 1970 

และปรากฏใน Title III ของ The International Money Laundering Abatement and Anti-Terrorist Financing Act of 2001 of 
the USA PATRIOT Act 

37 ค าวา่ “สถาบันการเงิน” ในความหมายอย่างกว้างภายใต้นยิามตาม 31 U.S.C. Section 5312 (a) (2) or (c) (1) และหมาย
รวมถงึ ธนาคารอเมริกันและตวัแทนหรือสาขาในต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา ประกันภัย บริษัทประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
นายหนา้และผู้แทนคาหลักทรัพย์หรือตราสารอนุพันธ์ ธุรกิจให้บริการทางการเงิน และธุรกิจการพนันบางประเภท 

38 ส าหรับชาวอเมริกันเลขประจ าตัวประชาชนคือหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี สว่นบุคคลที่ไม่ใช่ชาวอเมริกันเลข
ประจ าตัวอาจเป็น หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี หมายเลขหนังสือเดินทาง หมายเลขประจ าตัวคนต่างด้าว หรือหมายเลขและประเทศ
ตามสิ่งตีพิมพ์ที่แสดงเป็นเอกสารออกโดยรัฐบาลซ่ึงเป็นหลักฐานแสดงสัญชาติหรือถิ่นที่อยู่และรูปถ่ายหรือการยืนยันด้วยภาพถ่ายหรือ
การป้องกันในท านองเดียวกัน ทั้งนี้ เป็นไปตาม 31 C.F.R. sec. 103.121 (b) (2) (i) (4) 
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ตรวจสอบทรัสต์ กิจการดูแลผลประโยชน์ (Escrow) หรือ บัญชีในลักษณะเดียวกัน ให้พิสูจน์ตัวตน
ของผู้รับผลประโยชน์และก าหนดเพียงการพิสูจน์การระบุช่ื อผู้ ถือครองบัญชี (68 Federal 
Regulation 25,090, 25,094 (May 9, 2003)) อย่างไรก็ตาม ตามพื้นฐานการประเมินความเสี่ยง
ของสถาบันการเงินที่จ าเป็นต้องขอรับข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่มีอ านาจหรือการควบคุมบัญชีดังกล่าว
เพื่อที่จะตรวจสอบตัวตนของลูกค้า การท าการพิสูจน์ตัวตนลูกค้าสถาบันการเงินต้องมีการรวบรวม
ข้อมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับองค์กรธุรกิจและเจ้ากิจการส าหรับการท าความเข้าใจและประเมินความ
เสี่ยงเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของบัญชี 

เนื่องจากการพิสูจน์ตัวตนลูกค้าที่เพิ่มข้ึนในกรณีที่ลูกค้าถือว่ามีความเสี่ยงที่สูงข้ึนและมกีาร
ควบคุมเกี่ยวกับบัญชีบางประเภท รวมถึงบัญชีธนาคารตัวแทนในต่างประเทศ (Foreign 
correspondent accounts) บัญชีลูกค้าบุคคลพิเศษ (Private banking accounts) และบัญชีที่
เปิดไว้เกี่ยวข้องกับบุคคลทางการเมือง (Accounts for politically exposed persons) บัญชี
ลูกค้าบุคคลพิเศษจะถือว่าเป็นความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญและต้องมีการพิสูจน์ตัวตนผู้รับ
ผลประโยชน์ในบัญชีเหล่าน้ี ทั้งนี้ บัญชีลูกค้าบุคคลพิเศษเป็นบัญชีที่มีลักษณะดังนี้ (1) ก าหนดเงิน
ฝากข้ันต่ าไม่น้อยกว่า 1 ล้านดอลลาร์ (2) เปิดข้ึนส าหรับผลประโยชน์ของบุคคลหนึ่งหรือ
หลายบุคคลที่ไม่ใช่ชาวอเมริกันผู้ซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้รับประโยชน์โดยตรง และ (3) เป็นการ
บริหารจัดการในลักษณะที่ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ ลูกจ้าง หรือตัวแทนของสถาบันการเงิน  
(31 C.F.R. sec. 103.178)  ผู ้ร ับผลประโยชน์ส าหร ับว ัตถุป ระสงค์เ หล่านี ้อยู ่ในน ิยาม
เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาผู้มีระดับการควบคุมเบ็ดเสร็จหรือมีสิทธิในเงินหรือสินทรัพย์ในบัญชี 
(31 C.F.R. section 103.175 (b) และ section 103.175 (o) 

สถาบันการเงินจะต้องเก็บรักษาการบันทึกข้อมูลอย่างน้อยห้าปีหลั งจากที่ปิดบัญชีหรือ
บัญชีที่ขาดการติดต่อลูกค้า สิ่งเหล่านี้ถูกก าหนดให้ในการเฝ้าระวังตรวจสอบบัญชี รวมถึงความถ่ี 
ขนาด และจุดหมายปลายทางของการโอน และต้องปรับปรุงข้อมูลการพิสูจน์ตัวตนลูกค้า อีกทั้ง
ข้อมูลที่เพิ่มข้ึนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ เช่น ปริมาณยอดการท าธุรกรรม ระดับความเสี่ยง 
หรือประเภทบัญชี เป็นต้น39 

 

                                                             
39 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", pp. 37-38 
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3.2 มาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตาม Foreign Account Tax Compliance Act 

ภายหลังการตราบทบัญญัติ Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) ข้ึนในเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 2010 เกิดข้อสงสัยจากผู ้ประกอบการต่างชาติเกิดขึ้นมากมายเกี ่ยวกับแนวปฏิบัติที ่จะ
ด าเนินการรายงานข้อมูลและการจัดการระบบภาษีที่จะน าไปใช้กับลูกค้าของตน ซึ่งอาจมีปัญหา
ในทางปฏิบัติและเป็นภาระที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงแนวทางการรายงานข้อมูลเดิมตามข้อตกลง
สถาบั นตั ว กล า งที่ ผ่ า นกา ร คั ด เลื อ ก  ( Qualified Intermediary agreements: QI) ก ับ
ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับภายใต้อนุสัญญาภาษีซ้อน ซึ่ง IRS ได้มีการเปิดรับค าแนะน า
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงวิธีด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ40 

การจัดเก็บภาษีเงินได้ของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาเป็นระบบการปฏิบัติด้วยความสมัครใจ 
(The system of voluntary compliance) กล่าวคือ ผู้เสียภาษีอากรเป็นฝ่ายเริ่มต้นก าหนดและ
จ่ายเงินภาษีในจ านวนที่เหมาะสม แต่ในความเป็นจริงผู้เสียภาษีมักจะพยายามหาแนวทางเพื่อลด
ภาระภาษีของตน ในขณะที่รัฐบาลก็ต้องการที่จะเพิ่มรายได้ จากการจัดเก็บภาษีอากร ดังนั้น IRS 
จึงพยายามหาแนวทางที่จะลดการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้เสียภาษี 

การไม่ปฏิบัติตามภาระหน้าที่เกีย่วกับภาษีเงินไดอ้าจเกิดข้ึนได้ในสามลักษณะดังนี ้

(1) การไม่แสดงยื่นแบบรายการตามก าหนดเวลาเสียภาษี (Non-filing of taxes due) 

(2) การจ่ายภาษีต่ ากว่าจ านวนที่สมควรเมือ่ถึงก าหนดเวลาเสียภาษี (Underpayment of 
taxes due) 

(3) การรายงานเงินได้ในอัตราต่ าเกินสมควรเมือ่ถึงก าหนดเวลาเสยีภาษี (Underreporting of taxes 
due) 

การกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดช่องว่างภาษีที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่สามารถจัดเก็บได้ประมาณ 
345,000 ล้านดอลลาร์ ดังนั้น เพื่อที่จะแก้ไขปัญหานี้ IRS จึงได้ใช้วิธีการต่าง ๆ และการปรับ
กลไกให้เหมาะสมกับสภาพของปัญหาด้วยระบบการหักภาษี ณ แหล่งเงินได้ (The system of 
withholding at the source) โดยในระหว่างการเสียภาษีและการหักลดค่าภาษีอากรจะลดปัญหา
การไม่จ่ายภาษี และการรายงานได้ในอัตราต่ าเกินสมควรที่อาจเกิดจากการรับรู้ข้อมูลที่ไม่เท่ากัน
ระหว่างรัฐบาลกับผู้เสียภาษี โดยในช่วงนี้รัฐบาลจะได้รับข้อมูลที่เหมาะสมจากการรายงานข้อมูล
ของผู้เสียภาษี 

                                                             
40 Dizdarevic, "The Fatca Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has Gone 

Before.", p. 2967  
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แต่เนื่องจากช่องว่างของข้อมูลทางภาษีจากระบบการปฏิบัติด้วยความสมัครใจที่ผู้เสียภาษีเป็น
ฝ่ายยื่นข้อมูลต่อรัฐนั้น รัฐสภาสหรัฐอเมริกา (The United States Congress) จึงแสวงหาแนวทาง
เพื่อเสริมสร้างระบบที่ใช้ความร่วมมือจากบุคคลที่สามเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการหักภาษี ณ แหล่งเงิน
ได้ และการรายงานข้อมูลของผู้เสียภาษี 

โดยสรุป IRS มีความพยายามที่จะก าหนดมาตรการบังคับภาษีใน 2 ลักษณะดังนี้ 

(1)  การช าระภาษีด้วยความสมัครใจ โดยการหัก ณ ที่ แหล่งที่มาของการช าระเงิน 
(Withholding at the source of certain payments) 

(2) มาตรการที่ท าให้รัฐมีแหล่งข้อมูลอื่นที่ใช้ยืนยันเปรียบเทียบกับเอกสารผู้เสียภาษียื่นต่อ
รัฐได้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เท่าเทียมกับผู้เสียภาษี (Asymmetric information) 

การบังคับให้ปฏิบัติตามมาตรทางภาษีตามกฎหมาย FATCA นั้น ใช้การภาษีหัก ณ ที่จ่ายตาม
แหล่งที่มาของเงินได้ซึ่งเป็นกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพสูงส าหรับการเก็บภาษี
รายได้จากผู้เสียภาษีที่ได้รับค่าจ้าง โดยมาตรการดังกล่าวมีช่องว่างทางภาษีที่น้อยกว่าร้อยละ 1 แต่
สัดส่วนของรายได้ที่การจ่ายเงินไม่ได้อยู่ภายใต้ระบบหักเงินได้ ณ ที่จ่ายจากค่าจ้าง เช่น ดอกเบี้ย 
และเงินปันผล นั้น มีอัตราการช่องว่างทางภาษีสูงกว่า41 

แม้จะมีการป้องกันมาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายในช่วงเริ่มต้นจากประชาชน แต่หลังจากของการ
ด าเนินมาตรการดังกล่าวไประยะหนึ่งประชาชนก็จะคุ้นเคยกับการหักภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าว ดังนั้น 
มาตรการนี้จึงเป็นวิธีการที่ได้ผลมากในการบังคับให้เกิดการเสียภาษีอย่างถูกต้อง42 

บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติมใน The Internal Revenue Code ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (IRC) นั้น ประกอบด้วยเนื้อหาที่ส าคัญในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ว่าด้วยการเพิ่มเติมการเปิดเผยข้อมูลของผู้รับผลประโยชน์ (PART I Increased 
Disclosure of Beneficial Owners) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดมาตรการข้ึนใหม่ ได้แก่ 

- การรายงานข้อมูลบัญชีทางการเงินในต่างประเทศบางประเภท  (Reporting on certain 
foreign accounts) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 501 ซึ่งก าหนด
บทบัญญัติใหม่ใน IRC โดยการเพิ่มเติมหลังบทที่ 3 เป็นบทบัญญัติใหม่ เช่น มาตรา 1471 มาตรา 
1472 มาตรา 1473 และมาตรา 1474 พร้อมทั้งแก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 6611 

                                                             
41 Ibid., pp. 2970-2972 
42 Ibid., pp. 2974-2975  
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- การยกเลิกข้อยกเว้นบางประการเกี่ยวกับตราสารจดทะเบียนในต่างประเทศ (Repeal of 
certain foreign exceptions to registered bond requirements) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติ
ตามกฎหมาย FATCA มาตรา 502 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 149 มาตรา 163 มาตรา 165 
มาตรา 871 มาตรา 881 มาตรา 1287 และมาตรา 4701 พร้อมทั้งในบทที่ 31 ของ the United 
States Code (U.S.C.) มาตรา 3121 

ส่วนที่ 2 ว่าด้วยการรายงานสินทรัพย์ในต่างประเทศที่ต่ ากว่าความเป็นจริง  (PART II Under 
Reporting with Respect to Foreign Assets) ได้แก่ 

- การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ (Disclosure of 
information with respect to foreign financial assets)  โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติ ตาม
กฎหมาย FATCA มาตรา 511 ซึ่งก าหนดบทบัญญัติใหม่ใน IRC เป็นมาตรา 6038D 

- บทลงโทษการจ่ายภาษีต่ ากว่าจ านวนที่สมควรด้วยเหตุที่ปกปิดข้อมูลสินทรัพย์ทางการเงินใน
ต่างประเทศ (Penalties for underpayments attributable to undisclosed foreign financial 
assets) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 512 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC 
มาตรา 6662 

- การแก้ไขกฎหมายที่เป็นข้อจ ากัดของการละเลยเงินได้ที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ในต่างประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ (Modification of statute of limitations for significant omission of income 
in connection with foreign assets) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 
513 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 6229 และมาตรา 6501 

ส่วนที่ 3 ว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลในเรื่องอื่น ๆ  (PART III Other Disclosure Provisions) 
ได้แก่ 

- การรายงานการด าเนินการเกี่ยวกับบริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ 
( Reporting of activities with respect to passive foreign investment companies)  โ ดย
ก าหนดเป็นบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 521 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 1298 

- การให้ความเห็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาในการก าหนดให้สถาบัน
การเงินต่างชาติส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการหักภาษี ณ ที่จ่ายผ่านการส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ใน
ต่างประเทศ (Secretary permitted to require financial institutions to file certain returns 
related to withholding on foreign transfers electronically) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตาม
กฎหมาย FATCA มาตรา 522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 6011 
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ส่วนที่ 4 ว่าด้วยบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการลงทุนในต่างประเทศ  (PART IV Provision 
Related to Foreign Trusts) ได้แก่ 

- การให้ความชัดเจนเกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศที่ ถือว่ามีผู้ รับผลประโยชน์ใน
สหรัฐอเมริกา(Clarifications with respect to foreign trusts which are treated as having a 
United States beneficiary) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 531 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 679 

- ข้อสันนิษฐานการลงทุนในต่างประเทศว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Presumption that foreign trust has United States beneficiary) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติ
ตามกฎหมาย FATCA มาตรา 532 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 679 

- การลงทุนในทรัพย์สินที่ ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน ( Uncompensated use of trust 
property) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 533 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC 
มาตรา 643 และมาตรา 679 

- หลักเกณฑ์การรายงานการลงทุนในต่างประเทศที่เจ้าของเป็นชาวอเมริกัน (Reporting 
requirement of United States owners of foreign trusts) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตาม
กฎหมาย FATCA มาตรา 534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 6048 

- บทลงโทษข้ันต่ าจากการรายงานการลงทุนในต่างประเทศผิดพลาด (Minimum penalty 
with respect to failure to report on certain foreign trusts) โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติตาม
กฎหมาย FATCA มาตรา 535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 6677 

ส่วนที่ 5 ว่าด้วยการเข้ารับเงินปันผลแทนและการรับเงินปันผลที่เสมือนได้รับการจ่ายโดยบุคคล
ต่า งชาติที่ กระท าอย่ า งการรั บ เ งินปันผล ( Part V Substitute dividends and dividend 
equivalent payments received by foreign persons treated as dividends)  โดยก าหนด
เป็นบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 541 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 871 

ในการวิจัยนี้จะมุ่งเน้นศึกษาบทบัญญัติที่ เป็นมาตรหลักของการป้องกันการหนีภาษีใน
ต่างประเทศของกฎหมาย FATCA ในส่วนที่ก าหนดให้สถาบันการเงินต่างชาติและนิติบุคคลต่างชาติ
มีหน้าที่รายงานข้อมูลและเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายของประเทศสหรัฐอเมริกาจากเงินได้
ประเภทที่สามารถด าเนินการหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายตามกฎหมาย FATCA และจะกล่าวถึงเรื่อง
การเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ในต่างประเทศของผู้เสียภาษีชาวอเมริกันที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติใหม่ใน IRC ทั้งนี้ เป็นการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการน ามาตรการป้องกันการหนีภาษีใน
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ต่างประเทศดังกล่าวมาใช้ในประเทศไทย โดยจะวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบที่เกี่ยวข้องในส่วน
ต่อไป 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มีสิ่งที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรการกฎหมายที่ส าคัญอัน

ประกอบด้วยบัญชีทางการเงิน และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการหนีภาษีใน

ต่างประเทศ โดยการก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลบัญชีทางการเงินหรือสินทรัพย์ทางการเงินใน

ต่างประเทศของชาวอเมริกัน และการเป็นตัวแทนหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA 

ซึ่งเป็นมาตรการที่มีรูปแบบที่ก าหนดข้ึนใหม่เพิ่มเติมในกฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ได้แก่ สถาบันการเงินต่างชาติ นิติบุคคลต่างชาติ บุคคลที่ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกัน นิติ

บุคคลต่างชาติที่เป็นของชาวอเมริกัน ดังจะได้อธิบายรายละเอียดต่อไป 

 

3.2.1 บัญชีทางการเงินตาม Foreign Account Tax Compliance Act 

ในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะอธิบายถึงค านิยามของ “บัญชีทางการเงิน” ตามความหมายของ
กฎหมาย FATCA พร้อมทั้งรายละเอียดเพิ่มเติมและข้อยกเว้นเกี่ยวกับบัญชีทางการเงินตามที่
ก าหนดในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายด้วย 

บัญชีทางการเงินตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA นั้น เป็นข้อมูลที่สถาบันการเงิน
ต่างชาติต้องส่งในรายงาน ประจ าปีให้กับ IRS ในส่วนที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับผู้เสียภาษีอเมริกันที่ถือ
ครองบัญชีทางการเงินไว้กับสถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าว โดย IRC มาตรา 1471 (d) (2) (C)43 
ก าหนดว่า เว้นแต่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะก าหนดข้ึนอย่างอื่นในอนาคต ให้ค า
นิยามของ “บัญชีทางการเงิน” หมายถึง บัญชีเงินฝาก หรือบัญชีการรับฝากดูแลทรัพย์สินที่ดูแล
โดยสถาบันการเงินต่างชาติ และผลประโยชน์จากทุนหรือหนี้ ในสถาบันการเงินต่างชาติ 
(นอกเหนือจากผลประโยชน์ที่มีการซื้อขายตามปกติในตลาดหลักทรัพย์ที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย) 
ผลประโยชน์จากทุนหรือหนี้จะถือว่าเป็นบัญชีทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินใด ๆ จะถือ

                                                             
43 IRC Section 1471 (d) (2) (C) “Financial Account. - Except as otherwise provided by the Secretary, the 

term ‘financial account’ means, with respect to any financial institution-  
(A) any depository account maintained by such financial institution,  
(B) any custodial account maintained by such financial institution, and 
(C) any equity or debt interest in such financial institution (other than interests which are regularly traded 

on an established securities market).” 
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ว่าเพื่อวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติตามบทบัญญัตินี้ เช่นเดียวกับการดูแลรักษาโดยสถาบันการเงิน
ต่างชาติ44 

กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้อธิบายเกี่ยวกับขอบเขตค านิยามของบัญชีทางการเงินและ
ข้อยกเว้นไว้ดังนี้ 

(1) บัญชีเงินฝาก (Depository Accounts) ในข้อความเบื้องต้นของกฎเกณฑ์ข้ัน
สุดท้ายได้อธิบายและยกตัวอย่างว่า บัญชีเงินฝาก หมายรวมถึง บัญชีการรับฝากดูแลทรัพย์สินบาง
ประเภทที่จัดต้ังข้ึนเพื่อท าธุรกรรมทางการค้า ตราสารหนี้ที่มีการต่อรองซื้อขายในตลาดที่มีก ากับ
ควบคุมหรือผ่านระบบการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดที่จ าหน่ายผ่านสถาบันการเงิน อีกทั้งมีการ
จ ากัดขอบเขตของเครื่องมือทางการเงินอื่นที่คล้ายคลึงกัน ในส่วนค านิยามของบัญชีเงินฝาก โดย
จ ากัดไว้เพียงบัญชีส าหรับไว้เก็บเงิน (ตรงกันข้ามกับการถือครองทรัพย์สิน) กับผู้เก็บรักษาที่เป็นนิติ
บุคคลผู้ประกอบธุรกิจธนาคารหรือธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน นอกจากนี้ยอดบัญชีกู้ยืมเงิน (credit 
balance) ที่เกี่ยวข้องกับบัญชีบัตรเครดิตที่ออกโดยบริษัทบัตรเครดิตยังถือเป็นบัญชีเงินฝากด้วย 
ทั้งนี้ ยังได้ยกเว้นจ านวนเงินที่บริษัทประกันภัยถือครองภายใต้สัญญาการลงทุนการรับประกันหรือ
ข้อตกลงที่คล้ายคลึงกันในการจ่ายเงินหรือให้เครดิตที่ให้ผลประโยชน์ข้างต้น แต่ไม่รวมถึงค่าพรี
เมี่ยมหรือเงินฝากล่วงหน้าที่ได้รับจากบริษัทประกันภัย ที่ให้ช าระเงินล่วงหน้าหรือเงินฝากที่
เกี่ยวข้องกับการท าสัญญาประกันส าหรับพรีเมี่ยมที่จ่ายเป็นรายปีและยอดเงินในการช าระเงิน
ล่วงหน้าหรือฝากเงินที่ไม่เกินค่าพรีเมี่ยมรายปีของสัญญา โดยกรณีนี้รวมถึงสัญญาประกันภัยที่มี
มูลค่าเป็นเงินด้วย45 

ในกฎเกณฑ์ขั้นสุดท้าย §1.1471-5(b) (1) (i) (A) ก าหนดให้บัญชีเงินฝากที่ดูแล
รักษาอยู่ในสถาบันการเงิน ถือเป็นบัญชีทางการเงินตามกฎหมาย FATCA และให้รายละเอียด
นิยามของบัญชีเงินฝากไว้ให้หมายความถึง บัญชีเงินฝากทางการค้า (Commercial account) 
บัญชีเงินฝากเพื่อการใช้เช็คหรือบัตรเดบิต (Checking account) บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ (Savings 
account) บัญชีเงินฝากที่มีก าหนดเวลา (Time account) บัญชีเงินฝากเพื่อการออม (Thrift 
account) หรือบัญชีที่เป็นหลักฐานของใบรับรองการฝากเงิน ใบรับรองการออม ใบรับรองการ
ลงทุน สมุดบัญชี ใบรับรองภาระผูกพัน หรือตราสารอื่นใดส าหรับการฝากเงินไว้ในผู้รับฝากดูแล
ทรัพย์สินของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการธนาคารหรือธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งสถาบันดังกล่าวมี
หน้าที่ให้เครดิต (โดยไม่ค านึงถึงว่าตราสารดังกล่าวจะเป็นตั๋วเงินที่มีดอกเบี้ยหรือไม่มีดอกเบี้ย) 

                                                             
44 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the Senate." 
, p. 43 

45 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. C. 1. 
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รวมถึงเครดิตบาลานซ์ที่เกี่ยวกับสินเช่ือบัตรเครดิตที่ออกโดยบริษัทบัตรเครดิตซึ่งมีส่วนร่วมในธุรกจิ
ธนาคารหรือธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน หรือจ านวนเงินที่ถือโดยบริษัทประกันภัยภายใต้สัญญาการลงทุน
การรับประกันใด ๆ หรือข้อตกลงที่คล้ายคลึงกันในการจ่ายเงินหรือให้ผลตอบแทนตามสัญญา
ข้างต้นหรือการคืนจ านวนเงินที่ถือครองดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย §1.1471-
5(b) (1) (i) (B) ได้ยกเว้นไม่ให้บัญชีเงินฝากหมายความรวมถึง ตราสารหนี้ที่ซื้อขายกันในตลาดที่มี
การก ากับดูแลตามกฎหมายหรือตลาดที่ เป็นการซื้อขายกันเองโดยตรง (Over-the-counter 
market: OTC) โดยมีการจ าหน่ายและถือครองผ่านทางสถาบันการเงิน กับกรณีที่เป็นการจ่ายเบี้ย
ประกันภัยล่วงหน้า (Advance premium) หรือเบี้ยประกันภัยเงินฝาก (Premium deposit) 

(2) ผลประโยชน์จากส่วนทุนและส่วนหนี้ (Equity and Debt Interests) ข้อความ
เบื้องต้นของกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้อธิบายว่า46 กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้เอาเรื่องผลประโยชน์จาก
ส่วนทุนและส่วนหนี้ออกจากการเป็นบัญชีทางการเงินในกรณีของนิติบุคคลเพื่อการลงทุนที่เป็นการ
ให้ค าปรึกษาทางการลงทุน (Investment advisors) หรือผู้จัดการสินทรัพย์ (Asset managers) 
โดยแนวทางปฏิบัติน้ีจะคู่ขนานกับแนวทางปฏิบัติของผลประโยชน์จากส่วนทุนและส่วนหนี้ในนิติ
บุคคลที่กระท าการโดยล าพักอย่างเช่นสถาบันรับฝากเงินหรือสถาบันรับฝากดูแลทรัพย์สิน การ
ปฏิบัติเช่นนี้คล้ายกับการปฏิบัติต่อผลประโยชน์จากส่วนทุนและส่วนหนี้ที่ด าเนินการอย่างสถาบัน
รับฝากเงินหรือสถาบันรับฝากดูแลทรัพย์สินแต่เพียงอย่างเดียว ส่วนกรณีบริษัทโฮลดิ้งของธนาคาร
ที่ใช้ในการเพิ่มเงินทุนให้บริษัทย่อยของตนเอง ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้เอาเรื่องผลประโยชน์
จากส่วนทุนและส่วนหนี้ออกจากการเป็นบัญชีทางการเงิน ในส่วนบริษัทโฮลดิ้งหรือศูนย์ทางการเงนิ 
(Treasury center) ของกลุ่มบริษัทในเครือที่มีรายได้รวมที่ได้มาหลักมาจากการใช้งานนิติบุคคล
ต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน สถาบันรับฝากเงิน สถาบันรับฝากดูแลทรัพย์สิน และบริษัท
ประกันภัย 

 อย่างไรก็ตาม กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายไดจ้ ากัดไม่ให้ข้อยกเว้นกับผลประโยชน์จากส่วน
หนี้หรือส่วนทุนในบริษัทโฮลดิ้งหรือศูนย์ทางการเงินจากการเป็นบัญชีทางการเงิน ซึ่งจะไม่น าไปใช้
กับกรณีที่ผลประโยชน์มาจากการด าเนินงานของนิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงินแห่งหนึ่ง
หรือมากกว่านั้น ในการลงทุนทางการค้า และการเป็นนิติบุคคลเพื่อการลงทุนที่เป็นสมาชิกของกลุ่ม
บริษัทในเครือของกิจการที่ขยายตัวแทนการที่จะเป็นของกลุ่มบริษัททั้งหมด โดยมีกฎระเบียบ
ป้องกันการฝ่าฝืน ถ้ามูลค่าของผลประโยชน์ได้ถูกก าหนดไว้โดยตรงหรือโดยอ้อม ซึ่งมีพื้นฐานที่มา
เนื่องมาจากการอ้างอิงถึงสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิด (หรืออาจจะก่อให้เกิด) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ตาม

                                                             
46 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. C. 2. 
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กฎหมาย FATCA หรือผลประโยชน์ที่ออกด้วยวัตถุประสงค์หลักในการหลีกเลี่ยงข้อก าหนดการ
รายงานและการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA 

กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ก าหนดให้พิจารณาจากมูลค่าของผลประโยชน์ที่ได้ถูกก าหนด
ไว้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ซึ่งมีพื้นฐานเนื่องมาจากการอ้างอิงถึงสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิด (หรือ
อาจจะก่อให้เกิด) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ถ้ายอดเงินที่จ่ายข้ึนอยู่กับการไถ่ถอน
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นหลักทรัพย์หรือที่มีพื้นฐานข้ึนอยู่กับสินทรัพย์ที่เพิ่มข้ึนในการหักภาษีเงินได้ ณ 
ที่จ่าย ทั้งนี้ ส่วนมูลค่าของผลประโยชน์จากส่วนหนี้พิจารณาจากมูลค่าของผลประโยชน์ได้ถูก
ก าหนดไว้โดยตรงหรือโดยอ้อม ซึ่งมีพื้นฐานที่มาเนื่องมาจากการอ้างอิงถึงสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิด 
(หรืออาจจะก่อให้เกิด) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA หากหนี้เป็นการแปลงเป็นหุ้นของ
ชาวอเมริกัน ยอดเงินที่จ่ายได้อย่างผลประโยชน์หรือที่ข้ึนอยู่กับการไถ่ถอนหนี้เป็นการพิจารณาที่มี
พื้นฐานที่อ้างอิงจากก าไรในสินทรัพย์ของชาวอเมริกัน หรือหนี้ที่เป็นหลักประกันในสินทรัพย์ของ
ชาวอเมริกัน 

การใช้ค านิยามที่ระบุไว้ในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ก าหนดภายใต้ IRC มาตรา 1472 
รวมทั้งการแก้ไขที่เกิดข้ึนกับกฎระเบียบเหล่านั้น ที่จัดให้มีกฎพิเศษส าหรับปีแรกของการเสนอขาย
หลักทรัพย์ (Public offering) กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ก าหนดยังได้ให้ค าช้ีแจงว่า ผลประโยชน์จะ
ไม่ได้เป็นการซื้อขายภายใต้การก ากับดูแล (สถาบันการเงินอื่นที่กระท าการอย่างสถาบันตัวกลาง) 
ถ้าผู้ถือครองผลประโยชน์มีการลงทะเบียนในรายการของนิติบุคคลเพื่อการลงทุน โดขอบเขตของ
กฎเกณฑ์นี้จะไม่ได้น าไปใช้กับผลประโยชน์ของผู้ถือครองที่ลงทะเบียนในรายการของนิติบุคคลเพื่อ
การลงทุนไว้ก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 

ทั้งนี้ ในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย §1.1471-5(b) (1) (iii) ก าหนดให้ผลประโยชน์จากส่วน
ทุนและส่วนหนี้ ได้แก่ ผลประโยชน์จากส่วนทุนและส่วนหนี้ในนิติบุคคลเพื่อการลงทุน ผลประโยชน์
จากส่วนทุนและส่วนหนี้บางประเภทในบริษัทโฮลดิ้งและศูนย์ทางการเงิน ผลประโยชน์จากส่วนทุน
และส่วนหนี้ในสถาบันการเงินอื่น และสัญญาประกันภัยหรือที่มีการจ่ายเงินเป็นรายปี 

(3) บัญชีที่ถือครองโดยกองมรดก (Accounts Held by Estates) ข้อความเบื้องต้น
ของกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายอธิบายว่า ในส่วนนีไ้ด้ยกเว้นบัญชีที่ถือครองโดยกองมรดกจากค านิยามของ
บัญชีการเงิน ภายใต้การรายงานตาม IRC มาตรา 6038D47 

(4) ค านิยามของประกันภัยและสัญญา (Insurance Definitions and Contracts) 
กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายอธิบายว่า สัญญาประกันภัยไม่รวมอยู่ในบัญชีทางการเงิน หากไม่ได้มีมูลค่าเกิน 

                                                             
47 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. C. 3. 
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50,000 ดอลลาร์ ไม่ว่าเวลาใดก็ตามในปีปฏิทิน และสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตาม
กฎหมาย FATCA ไม่ได้เลือกรายงานสัญญาทั้งหมดด้วยมูลค่าเงินสด ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการชดเชย
ค่าเสียหายจากการประกันภัยต่อระหว่างสองบริษัทและมูลค่าเงินสดที่จะรวมถึงการคืนเงินค่าพรี
เมี่ยมเมื่อมีการเลิกสัญญา48 

(5) ข้อยกเว้นส าหรับบัญชีเงินฝากบางประเภท (Exception for Certain Savings 
Accounts) ข้อความเบื้องต้นของกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้อธิบายว่า มีการยกเว้นให้ส าหรับกรณีที่
รองรับการใช้เงินฝากเป็นเครื่องมือในการออมทรัพย์ ที่ไม่เป็นการเพิ่มความสามารถอันมีนัยส าคัญ
ต่อการที่บุคคลอเมริกันจะใช้เป็นเครื่องมือการหลีกเลี่ยงการรายงานตาม IRC ใน chapter 4 
รวมทั้งกรณีของบัญชีการเกษียณอายุและบ านาญประเภทที่ได้ให้ทั้งหมดเป็นบัญชีของรัฐบาล 
นายจ้าง หรือลูกจ้างมีส่วนร่วม และถูกจ ากัดการให้จ่ายเงินได้ โดยนอกจากนี้บัญชีการเกษียณอายุ
และบ านาญยังจ ากัดการให้ที่เป็นอิสระส าหรับการให้ซึ่งมีแผนการจ่ายรายปีไม่เกิน 50,000 
ดอลลาร์ หรือต่ ากว่า หรือไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์ ตลอดอายุการจ่ายเงินให้ (Treas. Reg. 
§1.1471-5 (b) (2) (i) (A)) ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายยังมีการเพิ่มข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการรายงาน
ข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีที่มีการร้องขอจากหน่วยงานทางภาษีผู้มีอ านาจหน้าที่ ส่วนกรณีบัญชีที่ไม่ใช่การ
ออมทรัพย์เพื่อการเกษียณอายุ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ขจัดข้อก าหนดที่การจ่ายเงินให้ถูกจ ากัดโดย
การอ้างอิงถึงรายได้ที่ได้รับ โดยอ้างอิงจากการได้รับเงินได้ และแทนที่การก าหนดให้บัญชีได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี49 

 (6) ยอดดุลหรือมูลค่าบัญชี (Account Balance or Value) ข้อความเบื้องต้นของ
กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ทบทวนค านิยามของยอดดุลหรือมูลค่าบัญชี โดยอธิบายว่า ยอดดุลและมูลค่า
บัญชีที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์จากส่วนหนี้ให้หมายถึง ยอดเงินต้นของส่วนของหนี้นั้นด้วย ทั้งนี้ 
จากประเด็นที่มีการรับฟังความคิดเห็นในกรณีบริษัทประกันภัยบางประเภท มูลค่าการประกันและ
สัญญารายปีในวันครบรอบปีของสัญญาที่อยู่ภายใต้การด าเนินธุรกิจตามปกติ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย
ได้อนุญาตให้รายงานประจ าปีเกี่ยวกับยอดเงินในบัญชีหรือมูลค่าของการประกันหรือสัญญารายปีที่
จะข้ึนอยู่กับทั้งมูลค่าบัญชี ณ วันสิ้นปีปฏิทิน หรือมูลค่าบัญชี ณ ทุกวันครบรอบปีที่ท าสัญญา ส่วน
กรณีที่สัญญารายปีที่ไม่มีมูลค่าได้ถูกรายงานต่อผู้ถือครองบัญชี เงินงวดจะมีมูลค่าโดยใช้อัตรา
ดอกเบี้ยส่วนลดหรือตารางที่ท าข้ึนโดยการรวบรวมข้อมูลสถิติการมรณะของผู้เอาประกันชีวิต 
(Mortality tables) 50 

                                                             
48 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. C. 4. 
49 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. C. 5 
50 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. C. 6. 
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(7) การดูแลรักษาบัญชีทางการเงิน (Maintaining a Financial Account) ข้อความ
เบื้องต้นของกฎเกณฑ์ขั้นสุดท้ายอธิบายว่า นิติบุคคลที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างที่ถือว่าเป็นดูแล
รักษาบัญชีทางการเงิน เช่น นิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการลงทุนรวมและตัวแทนในการโอนเงินของ
นิติบุคคลเฉพาะกิจดังกล่าว เป็นต้น เพื่อที ่จะหลีกเลี่ยงการก าหนดให้มีหลายนิติบุคคลในการ
จัดท าเอกสาร หัก ณ ที่จ่าย และรายงานเกี่ยวกับบัญชีทางการเงิน51 

นอกจากนี้กฎหมาย FATCA ได้ก าหนดลักษณะของ “ผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์” (Recalcitrant account holder) ซึ่งสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย 
FATCA จะต้องปิดบัญชีในกรณีที่ข้อยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลไม่ได้ตาม IRC มาตรา 1471 (b) (1) 
(รายละเอียดตามที่จะกล่าวในหัวข้อ 3.2.3.1) ไว้ใน IRC มาตรา 1471 (d) (6)52 ได้แก่ (1) ไม่
สามารถปฏิบัติตามการร้องขอที่สมเหตุสมผล เพื่อการได้มาซึ่งข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับตรวจสอบว่า
บัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีสัญชาติอเมริกัน (2) ไม่สามารถให้ช่ือ ที่อยู่ และหมายเลขประจ าผู้เสียภาษี
ของกิจการส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้ถือบัญชีของนิติบุคคลอเมริกันในต่างประเทศ หรือ (3) ไม่ยอม
สละสิทธ์ิตามกฎหมายของประเทศอื่นที่ปกป้องสถาบันการเงินต่างชาติจากการรายงานข้อมูลที่
จ าเป็นภายใต้บทบัญญัติตามที่กฎหมาย FATCA แก้ไขเพิ่มเติมใน IRC53 

 

3.2.2 ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลและการเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ตาม 

Foreign Account Tax Compliance Act 

ตามกฎหมาย FATCA ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1473 (4)54 ได้ก าหนดให้ “ตัวแทนหัก
ภาษี ณ ที่จ่าย” (Withholding agent) หมายความรวมถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งมีอ านาจควบคุมการ
รับเงิน การรับฝากหลักทรัพย์ การรับฝากเงิน การช าระเงิน หรือการหักภาษี ณ ที่จ่ายใด ๆ ก็

                                                             
51 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. C. 7. 
52 IRC Section 1471 (d) (6) “The term ‘recalcitrant account holder’ means any account holder which— 
(A) fails to comply with reasonable requests for the information referred to in subsection (b) (1) (A) or (c) (1) (A), or 
(B) fails to provide a waiver described in subsection (b) (1) (F) upon request.” 
53 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 44 

54 IRC Section 1473 (4) “The term ‘withholding agent’ means all persons, in whatever capacity acting, 
having the control, receipt, custody, disposal, or payment of any withholdable payment.” 
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ตาม55 โดยในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะอธิบายถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลและการเป็นตัวแทน
หักภาษี ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ซึ่งประกอบด้วยสถาบันการเงินต่างชาติ นิติบุคคลต่างชาติ นิติ
บุคคลต่างชาติที่เป็นของชาวอเมริกัน และบุคคลที่ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกัน 

 

3.2.2.1 สถาบันการเงินต่างชาติ 

ในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะอธิบายถึงค านิยามของ “สถาบันการเงินต่างชาติ” ตาม
ความหมายของกฎหมาย FATCA พร้อมทั้งรายละเอียดเพิ่มเติมตามที่ก าหนดในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย
ด้วย ทั้งนี้ ในส่วนข้อยกเว้นของสถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA ในกรณีนิติบุคคลต่างชาติที่
ไม่ใช่สถาบันการเงินตาม FATCA นั้น ผู้เขียนจะได้อธิบายต่อไปในหัวข้อ 3.2.2.4 

กฎหมาย FATCA ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1471 (d) (4) (C)56 ก าหนดให้
นิยาม “สถาบันการเงินต่างชาติ” หมายถึง สถาบันการเงินที่เป็นนิติบุคคลในต่างประเทศ และ
ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะก าหนดยกเว้นเป็นอย่างอื่น แต่ไม่หมายรวมถึง
สถาบันการเงินใด ๆ ที่จัดข้ึนภายใต้กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา57 ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้
อธิบายเกี่ยวกับสถาบันการเงินต่างชาติ (Foreign Financial Institution) ไว้ว่า ในการตอบสนอง
ต่อการให้ข้อคิดเห็นที่ที่สอดคล้องกันในการขอค าจ ากัดความของข้อตกลงระหว่างรัฐบาล และค า
นิยามใน Chapter 4 ของ IRC กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้เพิ่มเติมค านิยามของ “สถาบันการเงิน
ต่างชาติ” ตามที่ได้จัดให้มีขึ้นในข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่ก าหนดว่า นิติบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ซึ่งระบุไว้
ในข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่ใช้บังคับเป็นสถาบันการเงินต่างชาติ การเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกนัได้
กระท ากับนิยามของนิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงินด้วย ซึ่งค านิยามตามกฎหมายและ
กฎระเบียบจะน าไปใช้ส าหรับนิติบุคคลที่ไม่ได้ถ่ินที่อยู่ในเขตอ านาจรัฐตามข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาล58 

                                                             
55 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 44 

56 IRC Section 1471 (d) (4) “Foreign Financial Institution -The term ‘foreign financial institution’ means 
any financial institution which is a foreign entity. Except as otherwise provided by the Secretary, such term shall 
not include a financial institution which is organized under the laws of any possession of the United States.” 

57 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", pp. 43 

58 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI.D. 
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ในส่วนนิยามของสถาบันการเงินนั้น นอกจากนี้ที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกาจะก าหนดเพิ่มเติมเป็นอย่างอื่น ค าว่า “สถาบันการเงิน” ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 1471 (d) (5)59 คือ นิติบุคคลที่ด าเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดดังนี6้0  

(1) รับเงินฝากตามปกติอย่างธนาคารหรือธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน ทั้งนี้ กฎเกณฑ์
ข้ันสุดท้ายได้ให้รายละเอียดค าจ ากัดความของรับเงินฝากตามปกติอย่างธนาคารหรือธุรกิจที่
คล้ายคลึงกัน ให้หมายรวมถึงกิจกรรมดังนี้61 

(1.1) การรับจ านอง สินเช่ืออุตสาหกรรม หรือสินเช่ือส่วนบุคคล หรือการจดัให้
มีสินเช่ืออื่น ๆ  

(1.2) การรับซื้อ ขาย ให้ส่วนลด หรือการรับซื้อลูกหนี้การค้า และการรับ
ช าระหนี้ภาระผูกพัน ตั๋วสัญญาใช้เงิน ดราฟท์ เช็ค และตั๋วแลกเงิน การรับประกันหนี้ หรือหลักฐาน
ความเป็นหนี้สินอื่น 

(1.3) การออกเลตเตอร์ออฟเครดิต และการรับซื้อดราฟท์ที่ออกตามเลต
เตอร์ออฟเครดิต 

(1.4) การให้บริการทรัสต์หรือบริการที่มีการรับจัดการผลประโยชน์ 
(Fiduciary services) 

(1.5) ธุรกรรมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

(1.6) การเข้าซื้อหรือขายสัญญาเช่าทางการเงินหรือสินทรัพย์เช่าซื้อ 

                                                             
59 IRC Section 1471 (d) (5) “Financial Institution.—Except as otherwise provided by the Secretary, the 

term ‘financial institution’ means any entity that— 
 (A) accepts deposits in the ordinary course of a banking or similar business, 
 (B) as a substantial portion of its business, holds financial assets for the account of others, or 
 (C) is engaged (or holding itself out as being engaged) primarily in the business of investing, reinvesting, 

or trading in securities (as defined in Section 475(c) (2) without regard to the last sentence thereof), partnership 
interests, commodities (as defined in Section 475(e) (2)), or any interest (including a futures or forward contract or 
option) in such securities, partnership interests, or commodities.” 

60 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.",p. 43 

61 Treas. Reg. §1.1471-5 (e) (2) (i) (A)-(F) 
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ทั้งนี้ ในเรื่องรับเงินฝากตามปกติอย่างธนาคารหรือธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน  มี
ข้อยกเว้นเกี่ยวกับการเป็นผู้ให้เช่าหรือผู้ให้กู้บางประเภทในกรณีที่เป็นนิติบุคคลรับเงินฝากจาก
บุคคลแต่เพียงผู้เดียวลักษณะที่เป็นหลักประกันหรือหลักทรัพย์ ที่เกี่ยวเนื่องจากการขายหรือการให้
เช่าทรัพย์สินหรือข้อตกลงทางการเงินในลักษณะเดียวกันระหว่างนิติบุคคลกับบุคคลทีถื่อเงนิฝากกบั
นิติบุคคลดังกล่าว ไม่ให้ถือเป็นการรับเงินฝากตามปกติอย่างธนาคารหรือธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน62 

(2) เป็นธุรกิจที่มีส่วนที่เป็นสาระส าคัญในการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินเพื่อ
บัญชีของบุคคลอื่น ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไว้ดังนี้63 

(2.1) สาระส าคัญด้านสัดส่วน  (Substantial portion) นิติบุคคลที่ ถือ
สินทรัพย์ทางการเงินเพื่อบัญชีของผู้อื่นลักษณะที่มีสัดส่วนที่เป็นสาระส าคัญของธุรกิจ หากนิติ
บุคคลมีรายได้เนื่องมาจากการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินหรือเกี่ยวข้องกับการให้บริการทาง
การเงินเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 20 ของเงินได้สุทธินิติบุคคลในช่วงระยะเวลาสามปีสิ้นสุดวันที่ 
31 ธันวาคมของปีก่อนหน้าปีที่ได้มีการคิดค านวณ หรือ ในช่วงเวลาที่นิติบุคคลได้ด ารงอยู่ก่อนที่ได้มี
การคิดค านวณ 

ทั้งนี้ ในกรณีนิติบุคคลที่เพิ่งเริ่มก่อตั้งที่ไม่มีประวัติในการด าเนินการ ณ 
วันที่มีการคิดค านวณจะถือว่าเป็นการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินในบัญชีเพื่อบุคคลอื่นต่อเมื่อมี
สาระส าคัญด้านสัดส่วนตามที่กล่าวมาข้างต้น โดยอยู่บนพื้นฐานของการคาดการณ์ด้วยการ
พิจารณาที่เกี่ยวเนื่องกับการก าหนดวัตถุประสงค์หรือการปฏิบัติหน้าที่ ในเรื่องหน้าที่การท างาน 
สินทรัพย์ และพนักงานลูกจ้างของนิติบุคคล ส าหรับนิติบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตหรืออยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแล 

(2.2) รายได้เนื่องมาจากการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินและบริการทาง
การเงินที่เกี่ยวข้อง หมายถึง การรับฝากหลักทรัพย์ การดูแลรักษาบัญชี ค่าธรรมเนียมการโอน ค่า
นายหน้าและค่าธรรมเนียมจากการด าเนินงานและการตีราคาในการท าธุรกรรมหลักทรัพย์ รายได้ที่
ได้รับจากการให้สินเช่ือกับลูกค้าเกี่ยวเนื่องกับการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินในการรับฝากทรพัย ์
รายได้จากการเสนอราคาส่วนต่างของสินทรัพย์ทางการเงิน และค่าธรรมเนียมในการจัดให้มีการให้
ค าปรึกษาทางการเงิน รวมทั้งบริการหักบัญชีและการช าระเงิน 

(3) มีการด าเนินงานโดยมีธุรกิจหลักในการลงทุน การลงทุนต่อหรือการซื้อขาย
หลักทรัพย์ ผลประโยชน์ในฐานะหุ้นส่วน สินค้า หรือดอกผลใด ๆ ในหลักทรัพย์ดังกล่าว (รวมทั้ง
สัญญาฟิวเจอร์ส หรือฟอร์เวิร์ด หรือออฟช่ัน) ผลตอบแทนจากการเป็นหุ้นส่วนหรือสินค้าโภคภัณฑ์ 

                                                             
62 Treas. Reg. §1.1471-5 (e) (2) (ii) 
63 Treas. Reg. §1.1471-5 (e) (3) (i)-(ii) 
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ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ก าหนดธุรกิจและการด าเนินการในการพิจารณาความเป็นนิติบุคคลเพื่อ
การลงทุน (Investment Entity) ไว้ดังนี้64 

(3.1) นิติบุคคลที่ธุรกิจส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการเพื่อลูกค้าหรือในนามของลูกค้า ได้แก่ การค้าตราสารทางการเงินในตลาด (อาทิเช่น เช็ค 
ตั๋วเงิน ใบรับฝากเงิน ตราสารอนุพันธ์ เป็นต้น) การค้าอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ตรา
สารดัชนีหลักทรัพย์ หลักทรัพย์ที่โอนเปลี่ยนมือได้ หรือฟิวเจอร์ในสินค้าโภคภัณฑ์ และการบริหาร
พอร์ทการลงทุนรวมหรือส่วนบุคคล รวมทั้งการลงทุน การจัดการ หรือการบริหารกองทุนอื่นใดใน
เงินตราหรือสินทรัพย์ทางการเงินในนามของบุคคลอื่น 

(3.2) รายได้สุทธิของนิติบุคคลมีที่มาจากการลงทุน การลงทุนต่อ หรือ
การค้าในสินทรัพย์ทางการเงิน (สินทรัพย์ทางการเงินในที่นี่หมายถึง หลักทรัพย์ เงินปันผลจากหุ้น 
โภคภัณฑ์ สัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้  สัญญา
ประกันภัยหรือสัญญารายปี หรือผลตอบแทนสิ่งที่กล่าวข้างต้น โดยรวมถึงสัญญาฟิวเจอร์ ฟอร์เวิร์ด 
หรือออฟช่ันด้วย65) และนิติบุคคลมีการบริหารจัดการโดยนิติบุคคลอื่นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ผ่านทางผู้ให้บริการอีกฝ่ายหนึ่งในการด าเนินการตามที่กล่าวใน (3.1) 

(3.3)  การด าเนินงานหรือการถือครองของนิติบุคคลเองปรากฏว่า
ด าเนินการอย่างการเป็นเครื่องมือในการลงทุนรวม กองทุนรวม กองทุนที่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
กองทุนส่วนบุคคล กองทุนประกันความเสี่ยง กองทุนจัดการเงินร่วมลงทุน (Venture capital fund) 
กองทุนกู้ยืมซื้อกิจการ (Leveraged buyout fund) หรือเครื่องมือในการลงทุนอื่นที่คล้ายคลึงกันที่
ก่อตั้งด้วยกลยุทธ์ในการลงทุน การลงทุนต่อ หรือการค้าในสินทรัพย์ทางการเงิน 

นอกจากนี้ ในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับขอบเขตค านิยามของ
นิติบุคคลที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินเพิ่มเติมไว้ในส่วนข้อความเบื้องต้นดังนี้66 

(1) สถาบันที่รับฝากเงิน (Depository Institution) แม้การรับฝากเงินจะเป็นสิ่งที่

มีความส าคัญ แตก่็ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้มีสถานะเป็นกิจการที่รับฝากเงิน ดังนั้น กิจการที่เป็นการ

รับเงินฝากจึงจะต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางธนาคารพาณิชย์หรือการจัดหาเงินทุนอย่างใดอย่าง

หนึ่งหรือมากกว่าน้ัน (เป็นการปรับใช้จากกฎเกณฑ์เกี่ยวกับกิจกรรมทางธนาคาร การเงิน และธุรกิจ

ที่คล้ายคลึงกัน ใน IRC มาตรา 864 and 954 (f)) กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายยังได้ก าหนดให้นิติบุคคลที่

                                                             
64 Treas. Reg. §1.1471-5 (e) (4) (i) 
65 Treas. Reg. §1.1471-5 (e) (4) (ii) 
66 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. E.- F. 



 111 

จ าเป็นจะต้องมีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอในกิจกรรมดังกล่าวอย่างหนึ่งหรือมากกว่านัน้ตอ้งไดก้ารปฏิบตัิ

อย่างสถาบันที่รับฝากเงิน นอกจากนี้กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ให้ความชัดเจนว่า การโอนเงินที่สมบูรณ์

แล้วด้วยการใช้ตัวแทนสั่งการส่งเงินไม่ถือเป็นธุรกิจธนาคารพาณิชย์หรือธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน เพราะ

ไม่ใช่รับฝากเงินหรือการลงทุนทางการเงินช่ัวคราวอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน อีกทั้งกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย

ยังให้ความชัดเจนอีกว่ากิจการที่ยอมรับฝากเงินจากบุคคลเองโดยล าพังอย่างที่เป็นหลักประกันหรือ

หลักทรัพย์จากการให้เช่าซื้อ ให้กู้ยืม หรือการจัดการทางการเงินที่คล้ายคลึงกันไม่ถือเป็นสถาบันที่

รับฝากเงิน ซึ่งข้อยกเว้นนี้มีจุดประสงค์ในการแยกออกจากสถานะกิจการสถาบันการเงินต่างชาติ 

อย่างเช่นกรณีของบริษัททางการเงิน (Finance company) ที่ไม่ได้ลงทุนด้วยการด าเนินการของ

ตนเองโดยผ่านการรับฝากเงิน และกิจการที่ท าหน้าที่อย่างเครือข่ายการให้สินเช่ือบัตรเครดิตของ

ธนาคารที่ไม่ได้ถือเงินสดเป็นหลักประกันจากธนาคารที่กล่าวมาข้างต้น67 

(2) สถาบันที่รับฝากดูแลทรัพย์สิน (Custodial Institution) นิติบุคคลที่มีรายได้

เกินกว่าร้อยละ 20 เนื่องมาจากการถือครองสินทรัพย์ทางการเงิน โดยเงินได้ประเภทที่ระบุ

เฉพาะเจาะจงที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินที่มีพื้นฐานมาจากสถานะ

ของสถาบันที่รับฝากดูแลทรัพย์สินตามคาดหมายและวัตถุประสงค์ของกิจการ68 

(3) นิติบุคคลเพื่อการลงทุน ( Investment Entity) ได้มีการก าหนดให้เป็นไป

ตามแนวทางแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่ขยายค านิยามของนิติบุคคลเพื่อการลงทุนให้หมาย

รวมถึง การจัดให้มีการบริการทางการเงินบางประเภทแก่ลูกค้า อย่างเช่น การจัดการพอร์ทการ

ลงทุนรวมและบุคคลธรรมดา การลงทุน การบริหาร หรือการจัดการกองทุน เงิน หรือสินทรัพย์ทาง

การเงินอย่างอื่นในนามของบุคคลอื่น โดยไม่พิจารณาถึงว่าจะเป็นนิติบุคคลถือสินทรัพย์ทางการเงิน

หรือไม่ โดยรวมถึงการด าเนินการอย่างการประกอบธุรกิจในนามของลูกค้า  ได้แก่ การซื้อขาย

เครื่องมือทางการเงิน (เช่น เช็ค ตั๋วแลกเงิน ใบรับฝากเงิน ตราสารอนุพันธ์) อัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราต่างประเทศ เงินตราต่างประเทศ อัตราดอกเบี้ย และดัชนีทางการเงินที่เป็นหลักทรัพย์ที่โอน

กันเปลี่ยนมือได้ สัญญาฟิวเจอร์โภคภัณฑ์ และการบริหารพอร์ทการลงทุนรวมหรือการลงทุน

ส่วนตัว รวมถึงการลงทุน การบริหาร หรือการจัดการกองทุน เงิน หรือสินทรัพย์ทางการเงินอย่าง

                                                             
67 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. E. 1. 
68 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. E. 2. 
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อื่นในนามของบุคคลอื่น นอกจากนี้ ขอบเขตค านิยาม “นิติบุคคลเพื่อการลงทุน” ได้ถูกจ ากัดโดยการ

ปฏิบัติของนิติบุคคล ซึ่งมีรายได้รวมหลักจากการลงทุน การลงทุนต่อ หรือการค้าอย่างนิติบุคคลเพื่อ

การลงทุน (นอกเหนือจากนิติบุคคลที่ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจซึ่งด าเนินการในนามของลูกค้าของกิจกรรม

ที่ระบุข้างต้น) เฉพาะในกรณีที่นิติบุคคลมีการจัดการโดยสถาบันที่รับฝากเงิน สถาบันที่รับฝากดูแล

ทรัพย์สิน หรือนิติบุคคลเพื่อการลงทุนอื่น หรือบริษัทประกันภัยซึ่งผ่านการตรวจสอบอย่างเช่น

สถาบันการเงิน ทั้งนี้ นิติบุคคลที่มีการรับการลงทุนที่ไม่ได้มีบริหารจัดการอย่างเป็นวิชาชีพให้ได้รับ

การปฏิบัติอย่างนิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงินมากกว่าที่จะเป็นอย่างสถาบันการเงิน

ต่างชาติ อย่างไรก็ตาม นิติบุคคลที่ไม่ได้มีหน้าที่หรือแสดงออกอย่างกองทุนรวม กองทุนประกัน

ความเสี่ยง หรือนิติบุคคลเพื่อการลงทุนที่คล้ายคลึงกัน แต่ได้จัดต้ังข้ึนเป็นนิติบุคคลเพื่อการลงทุน

ส าหรับการวางกลยุทธ์ในการลงทุน การรับการลงทุน หรือการค้าสินทรัพย์ทางการเงิน ทั้งนี้ ตาม

แนวทางที่กล่าวข้างต้น ได้ก าหนดให้มีนิติบุคคลที่ส่วนใหญ่มีการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ หาก

กิจกรรมทางเงินเท่ากับหรือเกินกว่าร้อยละ 50 ของรายได้รวม69 

นอกจากนี้ ค าว่า “สถาบันการเงิน” อาจหมายรวมถึง นิติบุคคล นิติบุคคล
เฉพาะกิจเพื่อการลงทุน (Investment vehicles) อย่างเช่น กองทุนป้องกันความเสี่ยง (Hedge 
funds) และกองทุนส่วนบุคคล (Private equity funds) ทั้ งนี้  รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกาอาจก าหนดหลักเกณฑ์ข้อยกเว้นส าหรับกลุ่มธุรกิจของสถาบันการเงินดังกล่าว เช่น 
บริษัทโฮลดิ้ง (Holding Companies) บางประเภท บริษัทลูกที่ด าเนินการวิจัยและพัฒนา หรือ
บริษัทจัดหาเงินทุนภายในกลุ่มของบริษัทที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ซึ่งคาดว่ากฎพิเศษจะข้ึนอยู่กับ
สภาพของบริษัท เช่น บริษัทบางประเภทอย่างบริษัทประกัน สถาบันการเงิน เป็นต้น หรือข้ึนอยู่กับ
สภาพข้อตกลงหรือแนวนโยบาย เช่น สัญญารายปีหรือสัญญาประกันที่มีมูลค่าเป็นเงินสดที่เป็น
บัญชีทางการเงิน หรือ บัญชีสัญชาติอเมริกันเพื่อวัตถุประสงค์เหล่าน้ี70 ซึ่งในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้
อธิบายว่า บริษัทประกันภัย (Insurance Companies) และบริษัทโฮลดิ้งของบริษัทประกันภัย ซึ่ง
เป็นบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทในเครือจะได้รับการปฏิบัติอย่างสถาบันการเงินต่างชาติ เมื่อบริษัทได้
จัดมีการจัดท าสัญญาหรือมีหน้าที่การช าระเงินที่เกี่ยวกับสัญญารายปี (Annuity contract) หรือ
สัญญาประกันที่มีมูลค่าเป็นเงินสด (Cash value insurance contract) โดยไม่ต้องพิจารณาอย่าง

                                                             
69 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. E. 3. 
70 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 44 
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อื่นในการที่จะถือว่าได้รับการปฏิบัติอย่างสถาบันการเงินต่างชาติ71 ส่วนกรณีของบริษัทโฮลดิ้งและ
ศูนย์กลางทางเงินบางประเภทนั้น ได้ถูกก าหนดไว้ตามพฤติการณ์ที่เป็นเหตุให้ต้องได้รับการปฏิบัติ
อย่างสถาบันการเงินหากอยู่ภายใต้เงื่อนไข 2 ลักษณะ คือ ประการแรก เป็นกรณีที่อยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดในการยกเว้นให้ส าหรับกลุ่มที่ไม่ใช่กิจการทางการเงินอย่างเช่นนิติบุคคลที่เป็นสถาบัน
การเงินต่างชาติ หากไม่ใช่กรณีที่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มบริษัทในเครือที่มีการขยายตัวที่ประกอบด้วย 
สถาบันที่รับฝากเงิน สถาบันที่รับฝากดูแลทรัพย์สิน บริษัทประกันภัย นิติบุคคลเพื่อการลงทุน (ที่
ไม่ใช่การจัดบริการทางการเงินส่วนบุคคล) ประการที่สอง มีสถานะเป็นสถาบันการเงินต่างชาติโดย
ไม่พิจารณาถึงว่าเป็นสมาชิกในกลุ่มบริษัทในเครือที่ไม่ใช่กลุ่มกิจการทางการเงิน หากจัดต้ังข้ึนโดย
เช่ือมโยงหรือได้รับความช่วยเหลือจากนิติบุคคลเพื่อการลงทุนแบบกลุ่ม (Collective investment 
vehicle) กองทุนรวม (Mutual fund) กองทุนเปิดที่จดทะเบียนและซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์  
(Exchange traded fund) กองทุนส่วนบุคคล (Private equity fund) กองทุนป้องกันความเสี่ยง 
(Hedge fund) กองทุนจัดการเงินร่วมลงทุน (Venture capital fund) กองทุนกู้ยืมซื้อกิจการ 
(Leveraged buyout fund) หรือเครื่องมือในการลุงทนที่คล้ายคลึงกันที่จัดต้ังด้วยยุทธศาสตร์การ
ลงทุนในการลงทุน การลงทุนต่อ และกิจการค้าในสินทรัพย์ทางการเงิน72 

ตามที่อธิบายข้างต้น สถาบันการเงินต่างชาติที่ตกอยู่ภายใต้บังคับตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA กล่าวโดยสรุป คือ สถาบันการเงินที่เป็นนิติบุคคลต่างชาติซึ่งไม่ได้
จดทะเบียนจัดต้ังภายใต้กฎหมายสหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจทางการเงิน (เช่น การรับฝากเงนิ 
การลงทุน เป็นต้น) โดยมีบัญชีทางการเงินตามหลักเกณฑ์ที่บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA 
ก าหนดตามที่ได้อธิบายไว้ในหัวข้อ 3.2.1  

 

3.2.2.2 นิติบุคคลต่างชาติ 

กฎหมาย FATCA ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1472 (d)73 ก าหนดนิยามให้ 
“นิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน” (Non-Financial Foreign Entity: NFFE) หมายถึง นิติ
บุคคลต่างชาติใด ๆ ที่ไม่เป็นสถาบันการเงินภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ทั้งนี้ ในกรณีที่
นิติบุคคลต่างชาติไม่ได้ท าตามข้อก าหนดของกฎหมาย FATCA ได้แก่ กิจการไม่ได้มีเจ้าของส่วน

                                                             
71 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. E. 4. 
72 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) VI. E. 5. 
73 IRC Section 1472 (d) “Non-Financial Foreign Entity.—For purposes of this Section, the term ‘non-

financial foreign entity means any foreign entity which is not a financial institution (as defined in Section 1471(d) 
(5)).” 
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ใหญ่เป็นชาวอเมริกันหรือการให้ช่ือ ที่อยู่ และหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีของกิจการที่มีเจ้าของ
ส่วนใหญ่เป็นของชาวอเมริกัน นิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงินตาม IRC มาตรา 1471 (d) (5) 
ที่ต้องถูกบังคับตามข้อก าหนดของกฎหมาย FATCA ในการภาษีหัก ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 3074  

ทั้งนี้ ตาม IRC มาตรา 1472 (b)75 ได้ก าหนดข้อยกเว้นในกรณีหากผู้รับเงินหรือ
ผู้รับผลประโยชน์ (beneficial owner) จากการจ่ายเงินได้แสดงการรับรองให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่
จ่ายเห็นได้ว่า นิติบุคคลต่างชาติดังกล่าวไม่ได้มีเจ้าของเป็นชาวอเมริกัน หรือแจ้งช่ือ ที่อยู่ หมายเลข
ประจ าตัวผู้เสียภาษีเจ้าของกิจการส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้ถือบัญชีของนิติบุคคลอเมริกัน  นอกจากนี้
ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายไม่ต้องทราบหรือแสดงเหตุผลที่จะรู้ว่าการรับรองหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกบัการ
ที่เจ้าของประเทศสหรัฐไม่ถูกต้อง ในกรณีนี้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายจะต้องรายงานช่ือ ที่อยู่ 
หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีเจ้าของกิจการส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้ถือบัญชีของนิติบุคคลอเมริกันไปยั ง
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา76 

 

3.2.2.3 บุคคลท่ีระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกัน 

ในบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1473 (3)77 ก าหนด
ว่า ยกเว้นแต่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะก าหนดข้ึนอย่างอื่นในอนาคต “บุคคลที่ระบุ

                                                             
74 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 46 

75 IRC Section 1473 (b) “Requirements for waiver of witholding.—The requirements of this subsection 
are met with respect to the beneficial owner of a payment if— 

(1) such beneficial owner or the payee provides the withholding agent with either— 
(A) a certification that such beneficial owner does not have any substantial United States owners, or 
(B) the name, address, and TIN of each substantial United States owner of such beneficial owner, 
(2) the withholding agent does not know, or have reason to know, that any information provided under 

paragraph (1) is incorrect, and 
(3) the withholding agent reports the information provided under paragraph (1) (B) to the Secretary in 

such manner as the Secretary may provide.” 
76 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", pp. 46 

77 IRC Section 1473 (3) “Specified United States Person.—Except as otherwise provided by the Secretary, 
the term ‘specified United States person’ means any United States person other than— 

(A) any corporation the stock of which is regularly traded on an established securities market, 
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เฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกัน” (Specified United States Person) คือ บุคคลชาวอเมริกันที่อยู่
นอกเหนือจากลักษณะที่จะกล่าวต่อไปนี้78 

(1) บริษัทที่จดทะเบียนการซื้อขายหุ้นแก่สาธารณชน หรือกลุ่มบริษัทในเครือ
เดียวกันที่มีจดทะเบียนการซื้อขายหุ้น  

(2) องค์กรที่ไม่ต้องเสียภาษี หรือแผนบ านาญของบุคคลธรรมดา  

(3) รัฐบาลสหรัฐอเมริกา หรือหน่วยงานผู้แทนถือหุ้นทั้งหมด หรือเป็นตัวแทนของ
สหรัฐอเมริกา  

(4) หน่วยงานของมลรัฐ เขตปกครองพิเศษโคลัมเบีย ดินแดนในครอบครองของ
สหรัฐอเมริกา หรือหน่วยงานทางการเมือง หรือหน่วยงานที่ เป็นของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
เจ้าของทั้งหมดหรือการใช้เป็นเครื่องมือของบุคคลข้างต้น 

(5) ธนาคารที่จัดต้ังตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

(6) ทรัสตท์ี่การลงทุนอสังหาริมทรัพย์ 

(7) บริษัทจัดการลงทุนภายใต้การก ากับควบคุม (Regulated Investment 
Company) 

(8) ทรัสตก์องทุนรวม (Common Trust Fund) 

                                                             
(B) any corporation which is a member of the same expanded affiliated group (as defined in Section 

1471(e)(2) without regard to the last sentence thereof) as a corporation the stock of which is regularly traded on an 
established securities market, 

(C) any organization exempt from taxation under Section 501(a) or an individual retirement plan, 
(D) the United States or any wholly owned agency or instrumentality thereof, 
(E) any State, the District of Columbia, any possession of the United States, any political subdivision of 

any of the foregoing, or any wholly owned agency or instrumentality of any one or more of the foregoing, 
(F) any bank (as defined in Section 581), 
(G) any real estate investment trust (as defined in Section 856), 
(H) any regulated investment company (as defined in Section 851), 
(I) any common trust fund (as defined in Section 584(a)), and 
(J) any trust which— 

(i) is exempt from tax under Section 664(c), or 
(ii) is described in Section 4947(a)(1).” 

78 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 45 
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(9) ทรัสต์ที่ได้รับการยกเว้นภาษี ได้แก่ ทรัสต์ที่มีการบริจาคส่วนที่เหลือเพื่อการ
กุศล (Charitable remainder trusts) และ ทรัสต์เพื่อการกุศล (Charitable trusts) ทรัสต์ที่มีการ
ปันผลประโยชน์ (Split-interest trusts) ตามมาตรา 664 (c) หรือมาตรา 4947 (a) (1) ของ IRC 

ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1473 
(2)79 ก าหนดเงื่อนไขความเป็นเจ้าของกิจการที่เจ้าของส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกัน (Substantial 
United States Owner) ดังนี8้0  

(1) ตาม IRC มาตรา 1473 (2) (A) (i) ก าหนดเงื่อนไขเรื่องความเกี่ยวข้องกับ
บริษัทที่ระบุได้ว่าเป็นบุคคลอเมริกันไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมมีความเป็นเจ้าของกจิการมากกว่า
ร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นจากจ านวนเสียงลงมติหรือมูลค่าของหุ้นของบริษัทดังกล่าว  

(2) ส่วนตาม IRC มาตรา 1473 (2) (A) (ii) ก าหนดเงื่อนไขส่วนที่เกี่ยวกับ
หุ้นส่วนที่ระบุได้ว่าเป็นบุคคลอเมริกันไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมมีความเป็นเจ้าของกิจการ
มากกว่าร้อยละ 10 ของผลก าไรหรือผลตอบแทนจากเงินทุนของการเป็นหุ้นส่วนดังกล่าว และ 

(3) ตาม IRC มาตรา 1473 (2) (A) (iii) ก าหนดเงื่อนไขส่วนที่เกี่ยวกับทรัสต์ที่
ระบุได้ว่าบุคคลอเมริกันถือว่าเป็นเจ้าของส่วนหนึ่ง ภายใต้หนังสือมอบฉันทะของทรัสต์หรือตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดข้ึน ที่ระบุให้บุคคลอเมริกันที่ถือ
สินทรัพย์โดยตรงหรือโดยอ้อมเกินกว่าร้อยละ 10 ของผลประโยชน์จากทรัสต์ 

                                                             
79 IRC Section 1473 (2) “Substantial United State Owner.— 
(A) In general.—The term ‘substantial United States owner’ means— 

(i) with respect to any corporation, any specified United States person which owns, directly or 
indirectly, more than 10 percent of the stock of such corporation (by vote or value), 

(ii) with respect to any partnership, any specified United States person which owns, directly or 
indirectly, more than 10 percent of the profits interests or capital interests in such partnership, and 

(iii) in the case of a trust— 
(I) any specified United States person treated as an owner of any portion of such trust under 

subpart E of part I of subchapter J of chapter 1, and 
(II) to the extent provided by the Secretary in regulations or other guidance, any specified United 

States person which holds, directly or indirectly, more than 10 percent of the beneficial interests of such trust. 
(B) SPECIAL RULE FOR INVESTMENT VEHICLES.—In the case of any financial institution described in 

Section 1471(d)(5)(C), clauses (i), (ii), and (iii) of subparagraph (A) shall be applied by substituting ‘0 percent’ for ’10 
percent’.” 

80 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", pp. 45 
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(4) ส่วนในกรณีที่นิติบุคคลต่างชาติตามกฎเกณฑ์พิเศษใน IRC มาตรา 1473 
(2) (B) ที่ใช้กับบริษัทหรือหุ้นส่วนร่วม (หรือการถือหุ้นของตนเองในลักษณะการรวมกลุ่ม) ที่มี
ธุรกิจหลักในการลงทุน การรับการลงทุนเนื่อง  หรือการซื้อขายหลักทรัพย์ ผลตอบแทนจาก
หุ้นส่วน สินค้าโภคภัณฑ์ หรือผลตอบแทน (รวมถึงสัญญาฟิวเจอร์ส ฟอร์เวิร์ด หรือออฟช่ัน) 
เช่นเดียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ ดอกเบี้ยหรือสินค้าโภคภัณฑ์ นั้น จากที่ใช้หลักเกณฑ์ร้อยละ 
10 จะลดลงเหลือร้อยละ 0 ในการพิจารณาว่านิติบุคคลนั้นเป็นของชาวอเมริกัน (และไม่ว่าชาว
อเมริกันบุคคลใดเป็นเจ้าของรายใหญ่ของนิติบุคคลดังกล่าว) เพียงระบุได้ว่าชาวอเมริกันเป็นผู้มี
อ านาจตัดสินใจ 

 

3.2.2.4 นิติบุคคลต่างชาติท่ีเป็นของชาวอเมริกัน 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ก าหนดให้“นิติบุคคลต่างชาติที่เป็นของ
ชาวอเมริกัน” (United States Owner Foreign Entity) ที่แก้ไขเพิ่มเติมตาม IRC มาตรา 1471 
(d) (3)81 ว่า กรณีที่ชาวอเมริกันเป็นเจ้าของนิติบุคคลต่างชาติ ซึ่งนิติบุคคลต่างชาติดังกล่าวมี
เจ้าของคนเดียวหรือมากกว่าน้ันมีความเป็นเจ้าของกิจการที่เจ้าของส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกัน กรณี
นี้นิติบุคคลต่างชาติดังกล่าวถือเป็นนิติบุคคลซึ่งเป็นของชาวอเมริกัน82 

ทั้งนี้ IRC มาตรา 1473 (2)83 ก าหนดเงื่อนไขความเป็นเจ้าของกิจการที่เจ้าของ
ส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกัน ได้แก่ ตาม IRC มาตรา 1473 (2) (A) (i) ก าหนดเงื่อนไขเรื่องความ

                                                             
81 IRC Section 1471 (d) (3) “United States Owner Foreign Entity.—The term ‘United States owned foreign 

entity’ means any foreign entity which has one or more substantial United States owners.” 
82 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 43 

83 IRC Section 1473 (2) “Substantial United State Owner.— 
(A) IN GENERAL.—The term ‘substantial United States owner’ means— 

(i) with respect to any corporation, any specified United States person which owns, directly or 
indirectly, more than 10 percent of the stock of such corporation (by vote or value), 

(ii) with respect to any partnership, any specified United States person which owns, directly or 
indirectly, more than 10 percent of the profits interests or capital interests in such partnership, and 

(iii) in the case of a trust— 
(I) any specified United States person treated as an owner of any portion of such trust under 

subpart E of part I of subchapter J of chapter 1, and 
(II) to the extent provided by the Secretary in regulations or other guidance, any specified United 

States person which holds, directly or indirectly, more than 10 percent of the beneficial interests of such trust. 
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เกี่ยวข้องกับบริษัทที่ระบุได้ว่าเป็นบุคคลอเมริกันไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมมีความเป็นเจ้าของ
กิจการมากกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นจากจ านวนเสียงลงมติหรือมูลค่าของหุ้นของบริษัท
ดังกล่าว ส่วนตาม IRC มาตรา 1473 (2) (A) (ii) ก าหนดเงื่อนไขส่วนที่เกี่ยวกับหุ้นส่วนที่ระบุได้ว่า
เป็นบุคคลอเมริกันไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมมีความเป็นเจ้าของกิจการมากกว่าร้อยละ 10 ของผล
ก าไรหรือผลตอบแทนจากเงินทุนของการเป็นหุ้นส่วนดังกล่าว และ ตาม IRC มาตรา 1473 (2) (A) 
(iii) ก าหนดเงื่อนไขส่วนที่เกี่ยวกับทรัสต์ที่ระบุได้ว่าบุคคลอเมริกันถือว่าเป็นเจ้าของส่วนหนึ่ง ภายใต้
หนังสือมอบฉันทะของทรัสต์หรือตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนด 
ที่ระบุให้บุคคลอเมริกันที่ถือสินทรัพย์โดยตรงหรือโดยอ้อมเกินกว่าร้อยละ 10 ของผลประโยชน์
จากทรัสต์ ส่วนในกรณีที่นิติบุคคลต่างชาติมีกฎเกณฑ์พิเศษตาม IRC มาตรา 1473 (2) (B) ใช้กับ
บริษัทหรือหุ้นส่วนร่วม (หรือการถือหุ้นของตนเองในลักษณะการรวมกลุ่ม ) ที่มีธุรกิจหลักในการ
ลงทุน การรับการลงทุนเนื่อง หรือการซื้อขายหลักทรัพย์ ผลตอบแทนจากหุ้นส่วน สินค้าโภคภัณฑ์ 
หรือผลตอบแทน (รวมถึงสัญญาฟิวเจอร์ส ฟอร์เวิร์ด หรือออฟช่ัน) เช่นเดียวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย์ ดอกเบี้ยหรือสินค้าโภคภัณฑ์จากที่ใช้หลักเกณฑ์ร้อยละ 10 จะลดลงเหลือร้อยละ 0 ใน
การพิจารณาว่านิติบุคคลนั้นเป็นของชาวอเมริกัน (และไม่ว่าชาวอเมริกันบุคคลใดเป็นเจ้าของราย
ใหญ่ของนิติบุคคลดังกล่าว) เพียงระบุได้ว่าชาวอเมริกันเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ84 

ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้ก าหนดข้อยกเว้นเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของกิจการที่
เจ้าของส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกันไว้ดังนี้ 

(1) ยอดรวมหรือมูลค่าตามกฎ De minimis85 ที่ได้รับการยกเว้น บุคคลที่ระบุ
เฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกันจะไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเช่นกรณีความเป็นเจ้าของกิจการที่
เจ้าของส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกัน ถ้าหาก86 

(1.1) มูลค่ายุติธรรมตามราคาตลาดของอัตราแลกเปลี่ยนหรือทรัพย์สินอื่น
ที่มีการจ าหน่ายโดยตรงหรือโดยอ้อมจากทรัสต์ให้บุคคลที่ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกัน
ระหว่างช่วงปีปฏิทินก่อนเป็นเงินไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ และ 

                                                             
(B) SPECIAL RULE FOR INVESTMENT VEHICLES.—In the case of any financial institution described in 

Section 1471(d)(5)(C), clauses (i), (ii), and (iii) of subparagraph (A) shall be applied by substituting ‘0 percent’ for ’10 
percent’.” 

84 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 
in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 45 

85 โปรดดูในหัวข้อ 2.12.2 (3) 
86 Treas. Reg. §1.1473-1 (b) (4) (i) (A)-(b) 



 119 

(1.2) ในกรณีบุคคลที่ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกันที่ให้สิทธิในการ
รับมอบอ านาจในการจ าหน่าย มูลค่าผลประโยชน์ของบุคคลในทรัสต์ไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ 

(2) ทรัสต์ที่บางประเภทเจ้าของทั้งหมดเป็นบุคคลชาวอเมริกันบางประเภท 
ทรัสต์ที่ได้รับการปฏิบัติอย่างที่เป็นของเฉพาะชาวอเมริกันตาม IRC มาตรา 671 ถึง 679 ไม่ได้ถูก
ก าหนดให้ปฏิบัติต่อผลประโยชน์ของตนอย่างความเป็นเจ้าของกิจการที่เจ้าของส่วนใหญ่เป็นชาว
อเมริกัน87 

(3) กฎเกณฑ์พิเศษส าหรับสถาบันการเงินบางประเภท (Special rule for 
certain financial institutions) ในกรณีที่สถาบันการเงินที่ด าเนินการอย่างนิติบุคคลเพื่อการลงทนุ 
(Investment Entity) และบริษัทประกันภัยโดยเฉพาะ (Specified insurance companies) การ
หักภาษี ณ ที่จ่ายตาม IRC มาตรา 1473 (1) จะน าไปใช้แทนที่อัตราร้อยละ 0 ด้วยอัตราร้อยละ 10 
ในแต่ละแห่งที่มีการแสดงตน88 

 

3.2.3 การรายงานข้อมูลและเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ตาม Foreign Account Tax 

Compliance Act 

กฎหมาย FATCA ได้ก าหนดเพิ่มเติมบทบัญญัติใหม่ใน chapter 4 ของ IRC เกี่ยวกับ
มาตรการหักภาษี ณ ที่จ่าย ซึ่งบังคับใช้กับสถาบันการเงินต่างชาติและปฏิบัติตามข้อก าหนดในการ
รายงานรูปแบบใหม่โดยเฉพาะกับบัญชีต่างชาติที่ช้ีเฉพาะว่าเป็นของบุคคลอเมริกันหรือเป็นของนิติ
บุคคลต่างชาติที่มีเจ้าของเป็นชาวอเมริกัน โดยกฎหมาย FATCA เป็นกฎเกณฑ์ที่สร้างขึ้นมาเพื่อการ
หักเงินได้ ณ ที่จ่ายเงินได้ประเภทก าหนดให้ด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA89  

 

                                                             
87 Treas. Reg. §1.1473-1 (b) (4) (ii) 
88 Treas. Reg. §1.1473-1 (b) (5) 
89 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 39 
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3.2.3.1 การเปิดเผยข้อมูลและหักภาษี ณ ท่ีจ่ายเงินได้ประเภทท่ีสามารถด าเนินการ

หักภาษี ณ ท่ีจ่าย ตาม Foreign Account Tax Compliance Act  

บทบัญญัติเกี ่ยวกับการหักภาษี ณ ที ่จ ่าย ตามกฎหมาย FATCA ของ
สถาบันการเงินต่างชาติ ตามที่ FATCA แก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 1471 (a)90 ก าหนดให้
ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายหักเงินภาษีในอัตราร้อยละ 30 ของการจ่ายเงินให้แก่สถาบันการเงิน
ต่างชาติ หากเป็นกรณีที่สถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดในการรายงานบาง
ประการตามที่แก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 1471 (b)91 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหักภาษี ณ ที่จ่าย

                                                             
90 IRC Section 1471 (a) “In general.—In the case of any withholdable payment to a foreign financial 

institution which does not meet the requirements of subsection (b), the withholding agent with respect to such 
payment shall deduct and withhold from such payment a tax equal to 30 percent of the amount of such payment.” 

91 IRC Section 1471 (b) “Reporting Requirement, ETC.— 
(1) In general.—The requirements of this subsection are met with respect to any foreign financial 

institution if an agreement is in effect between such institution and the Secretary under which such institution 
agrees— 

(A) to obtain such information regarding each holder of each account maintained by such institution as 
is necessary to determine which (if any) of such accounts are United States accounts, 

(B) to comply with such verification and due diligence procedures as the Secretary may require with 
respect to the identification of United States accounts, 

(C) in the case of any United States account maintained by such institution, to report on an annual basis 
the information described in subsection (c) with respect to such account, 

(D) to deduct and withhold a tax equal to 30 percent of—  
(i) any passthru payment which is made by such institution to a recalcitrant account holder or 

another foreign financial institution which does not meet the requirements of this subsection, and 
(ii) in the case of any passthru payment which is made by such institution to a foreign financial 

institution which has in effect an election under paragraph (3) with respect to such payment, so much of such 
payment as is allocable to accounts held by recalcitrant account holders or foreign financial institutions which do 
not meet the requirements of this subsection, 

(E) to comply with requests by the Secretary for additional information with respect to any United States 
account maintained by such institution, and 

(F) in any case in which any foreign law would (but for a waiver described in clause (i)) prevent the 
reporting of any information referred to in this subsection or subsection (c) with respect to any United States 
account maintained by such institution— 

(i) to attempt to obtain a valid and effective waiver of such law from each holder of such account, 
and 

(ii) if a waiver described in clause (i) is not obtained from each such holder within a reasonable period of time, 
to close such account. 

Any agreement entered into under this subsection may be terminated by the Secretary upon a 
determination by the Secretary that the foreign financial institution is out of compliance with such agreement. 
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ดังกล่าว ซึ่งปกติจะไม่ก าหนดให้บังคับใช้ในกรณีที่ข้อตกลงระหว่างสถาบันการเงินต่างชาติกับ
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา (the Secretary of the Treasury) มีผลใช้บังคับ โดย
สถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA (Participating Foreign Financial 
Institution: PFFI) ข้างต้น ได้ตกลงกับกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาที่จะด าเนินการ
ดังนี9้2 

(1) ดูแลจัดเก็บข้อมูลของผู้ถือครองบัญชีในสถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าว
เท่าที่จ าเป็นส าหรับบัญชีที่เป็นบัญชีสัญชาติอเมริกัน (United States accounts) ตาม IRC มาตรา 
1471 (b) (1) (A) 

ทั้งนี ้ IRC มาตรา 1471 (d) ก าหนดให้นิยาม “บัญชีสัญชาติอเมริกัน” 
(United States accounts) ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย FATCA หมายถึง บัญชีทาง
การเงินใด ๆ ซึ ่งถือโดย “บุคคลที ่ระบุเฉพาะเจาะจงว่า เป็นชาวอเมริกัน ” (Specified 
United States Person) หรือนิติบุคคลต่างชาติที่ชาวอเมริกันเป็นเจ้าของ โดยมีข้อยกเว้น
บัญชีบางประเภทที่ถือครองโดยบุคคลธรรมดาบางประเภทในกรณีที่เป็นบัญชีที่ถือครองโดย
บุคคลธรรมดา และในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ถือบัญชีดังกล่าวแต่ละมูลค่ารวมของทุกบัญชีที่ฝากไว้ 
(ทั้งหมดหรือบางส่วน) โดยผู้ถือครองและมีการเก็บรักษาในสถาบันการเงินเดียวกันมีมูลค่าไม่
เกิน 50,000 ดอลลาร์93 

(2) ปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติการตรวจสอบและพิสูจน์ตัวตน (verification 
and due diligence procedures) ที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ระบุตัวตน
ของบัญชีสัญชาติอเมริกัน ตาม IRC มาตรา 1471 (b) (1) (B) 

                                                             
92 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 39-40 

93 IRC Section 1471 (d) (1) “UNITED STATES ACCOUNT.— 
(A) In general.—The term ‘United States account’ means any financial account which is held by one or 

more specified United States persons or United States owned foreign entities. 
(B) Exception for certain accounts held by individuals.—Unless the foreign financial institution elects to not 

have this subparagraph apply, such term shall not include any depository account maintained by such financial 
institution if— 

(i) each holder of such account is a natural person, and 
(ii) with respect to each holder of such account, the aggregate value of all depository accounts held 

(in whole or in part) by such holder and maintained by the same financial institution which maintains such account 
does not exceed $50,000. ...” 
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(3) รายงานข้อมูลเกี่ยวข้องกับบัญชีสัญชาติอเมริกันที่อยู่ภายใต้การดูแลของ
สถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าวเป็นรายปี ตาม IRC มาตรา 1471 (b) (1) (C) ที่ก าหนดใน IRC 
มาตรา 1471 (c) ซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในหัวข้อ 3.2.3 โดยข้อมูลตาม IRC มาตรา 1471 (c) (1) 
(A)-(D)94 ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 

(3.1)  ช่ื อ  ที่ อยู่  และหมายเลขประจ าตั วผู้ เ สี ยภาษี  (Taxpayer 
Identification Number: TIN) ของผู้เป็นเจ้าของบัญชีแต่ละคนที่เป็นบุคคลที่ระบุสหรัฐอเมริกา 

(3.2) ช่ือ ที่อยู่ และหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีเจ้าของกิจการส่วน
ใหญ่ซึ่งเป็นผู้ถือครองบัญชีของนิติบุคคลอเมริกัน 

(3.3) หมายเลขบัญชี 

(3.4) ยอดเงินในบัญชีหรือมูลค่า (ตามก าหนดเวลาและลักษณะที่
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนด) 

(3.5) ยอดรวมเงินที่ได้รับและยอดรวมการถอนเงินหรือการจ่ายเงินจาก
บัญชี ตามก าหนดเวลาและลักษณะที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดข้ึน ทั้งนี้ 
ยกเว้นตามขอบเขตที่ก าหนดข้ึนโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 

ทั้งนี้ ข้อมูลข้างต้นในส่วนนี้เป็นข้อก าหนดที่เกี่ยวกับบัญชีสัญชาติอเมริกันแต่ละ
บัญชีที่ดูแลโดยสถาบันการเงินต่างชาติ และการยกเว้นตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกาก าหนดข้ึน อีกทั้งบัญชีสัญชาติอเมริกันแต่ละบัญชีที่ดูแลโดยแต่ละสถาบันการเงินอื่น 
ๆ ต่างประเทศที่เป็นสมาชิกของกลุ่มบริษัทในเครือเดียวกัน (รวมถึงสถาบันการเงินต่างชาติอื่นซึ่ง
เข้าท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาด้วย) อย่างไรก็ตาม ในอีกทางเลือกหนึ่ง
สถาบันการเงินต่างชาติอาจเลือกและรายงานตามบทบัญญัติต่าง ๆ ใน IRC ได้แก่ มาตรา 6041 ที่

                                                             
94 IRC Section 1471 (1) “In general.—The agreement described in subsection (b) shall require the foreign 

financial institution to report the following with respect to each United States account maintained by such 
institution: 

(A) The name, address, and TIN of each account holder which is a specified United States person and, 
in the case of any account holder which is a United States owned foreign entity, the name, address, and TIN of 
each substantial United States owner of such entity. 

(B) The account number. 
(C) The account balance or value (determined at such time and in such manner as the Secretary may 

provide). 
(D) Except to the extent provided by the Secretary, the gross receipts and gross withdrawals or payments 

from the account (determined for such period and in such manner as the Secretary may provide). 
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เป็นการให้ข้อมูลจากต้นทางแหล่งข้อมูล ( Information at source) มาตรา 6042 ที่เกี่ยวกับ
ผลตอบแทนที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินปันผล การจ่ายเงินของบริษัท และผลก าไร (Returns regarding 
payments of dividends and corporate earnings and profits)  มาตรา  6045 ที่ เ กี่ ย วกั บ
ผลตอบแทนจากการเป็นนายหน้า (Returns of brokers) และมาตรา 6049 ที่เกี่ยวกับผลตอบแทน
จากการจ่ายดอกเบี้ย (Returns regarding payments of interest) หากเป็นกรณีสถาบันการเงิน
ต่างชาติสถานะเป็นนิติบุคคลสัญชาติอเมริกัน95 

(4) ด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่ายแบบส่งผ่าน (Passthru Payment) ในอัตราร้อย
ละ 30 กับผู้เป็นเจ้าของบัญชี ตาม IRC มาตรา 1471 (b) (1) (D) ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 

(4.1) ผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Recalcitrant account 
holders) หรือสถาบันการเงินอื่นที่ไม่ได้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 
(Non-participating Foreign Financial Institution: NFFIs) หรือ 

(4.2) สถาบันการเงินต่างชาติที่ได้เลือกให้หักตามส่วนของเงินที่จ่ายให้กับผู้
ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ หรือสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่มีข้อตกลงกับ รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 

ทั้งนี้ กฎหมาย FATCA ก าหนดให้มีการหักภาษี ณ ที่จ่าย ร้อยละ 30 ที่จะจ่ายที่ไม่
จ าเป็นต้องมีแหล่งที่มาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกฎหมาย FATCA เรียกว่า “Foreign Passthru 
Payment” ซ่ึงปัจจุบันกฎหมาย FATCA ยังสงวนไม่ระบุรายละเอียดไว้ (Targeted Regulations) (ดู
รายละเอียดในหัวข้อ 3.2.3.2) 

(5) ปฏิบัติตามค าสั่งที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาขอข้อมูลเพิ่มเติม
อันเกี่ยวข้องกับบัญชีสัญชาติอเมริกันซึ่งสถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าวเป็นผู้ดูแล ตาม IRC มาตรา 
1471 (b) (1) (E) 

(6) พยายามด าเนินการขอรับการยกเว้นกรณีที่มีกฎหมายในต่างประเทศที่อาจ
ป้องกันการรายงานข้อมูลเกี่ยวข้องกับบัญชีสัญชาติอเมริกัน ซึ่งสถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าวดูแล
รักษา และถ้าไม่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่สมควรแก่เหตุต้องด าเนินการปิดบัญชี
ดังกล่าว ตาม IRC มาตรา 1471 (b) (1) (F) 

 

                                                             
95 Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions Contained 

in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by the 
Senate.", p. 42 
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3.2.3.2 เงินได้ประเภทท่ีสามารถด าเนินการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ตาม Foreign 

Account Tax Compliance Act 

เว้นแต่ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะก าหนดข้ึนอย่างอื่นใน
อนาคต ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1473 (1) (A) (i)96 
ก าหนดค านิยาม “ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA” (Withholdable Payment) ซึ่งมี
ความหมายแตกต่างจากเงินได้ที่หักภาษี ณ ที่จ่ายในกรณีทั่วไป (Withholding tax) ทั้งในส่วนของ
นิยามและอัตราภาษีในการหักภาษี ณ ที่จ่าย โดยก าหนดให้ “ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย 
FATCA หมายถึง การหักภาษี ณ ที่จ่ายจากดอกเบี้ย (รวมถึงส่วนลดจากเงินต้น) เงินปันผล ค่าเช่า 
ค่าจ้าง ค่าพรีเมี่ยม เงินที่จ่ายรายปี ค่าตอบแทน ค่าตอบแทน ผลตอบแทน ค่าจ้าง และเงินอื่นที่
จ่ายรายปีหรือระยะตามก าหนดเวลาที่แน่นอนที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ ตาม 
IRC มาตรา 1473 (1) (A) (ii)97 ยังให้รวมถึงยอดเงินรวมทั้งสิ้นจากการขายหรือจ าหน่ายทรัพย์สินที่
มีการจ่ายดอกเบี้ยหรือเงินปันผลจากแหล่งในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถ้อยค าข้างต้นยังรวมถึง
การช าระเงินอย่างเงินปันผลที่ถือว่ามาจากแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกาตาม IRC มาตรา 
541 เกี่ยวกับภาษีจากการถือหุ้นในบริษัทโฮลดิ้งส่วนตัว (Imposition of personal holding 
company tax)98 อย่างไรก็ตาม ในส่วนรายการเงินได้ใด ๆ  ที่เช่ือมโยงกับช่องทางการค้าหรือธุรกิจ
ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะน าเข้าบัญชีเงินฝาก ตาม IRC มาตรา 871 (b) (1) เกี่ยวกับภาษีบุคคล
ต่างชาติที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ (Tax on nonresident alien individuals)99 หรือ 882 (a) (2) 

                                                             
96 IRC Section 1473 (1) (A) (i) “For purposes of this chapter— 
(1) Withholdable Payment.—Except as otherwise provided by the Secretary— 

(A) In general.—The term ‘withholdable payment’ means— 
(i) any payment of interest (including any original issue discount), dividends, rents, salaries, wages, 

premiums, annuities, compensations, remunerations, emoluments, and other fixed or determinable annual or 
periodical gains, profits, and income, if such payment is from sources within the United States, and ...” 

97 IRC Section 1473 (1) (A) (ii) “For purposes of this chapter— 
(1) Withholdable Payment.—Except as otherwise provided by the Secretary— 

(A) In general.—The term ‘withholdable payment’ means— 
... (ii) any gross proceeds from the sale or other disposition of any property of a type which can 

produce interest or dividends from sources within the United States.” 
98 IRC Section 541 “In addition to other taxes imposed by this chapter, there is hereby imposed for each 

taxable year on the undistributed personal holding company income (as defined in Section 545) of every personal 
holding company (as defined in Section 542) a personal holding company tax equal to 15 percent of the 
undistributed personal holding company income.” 

99 IRC 871 (b) (1) “Income connected with United States business - graduated rate of tax  
(1) Imposition of tax  
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ภาษีเงินได้ในบริษัทต่างประเทศที่ท าธุรกิจเกี่ยวข้องกับประเทศสหรัฐอเมริกา  (Tax on income 
of foreign corporations connected with United States business)100 จะไม่ถือเป็นการหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายตามวัตถุประสงค์ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ทั้งนี้ ตามวัตถุประสงค์ของ
แหล่งการจ่ายเงินได้ (The source of payment) ใน IRC มาตรา 861 (a) (1) (B) เกี่ยวกับเงินได้
ที่มีแหล่งจากสหรัฐอเมริกา (Income from sources within the United States)101 ในส่วนกฎ
การจ่ายดอกเบี้ยจ่ายโดยสาขาต่างประเทศของสถาบันการเงินภายในประเทศจะไม่ใช้บังคับกับ
กรณีนี้ โดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาอาจก าหนดข้ึนในอนาคตให้การช าระเงินบาง
ประเภทที่เกี่ยวกับหนี้ระยะสั้นหรือเงินฝากระยะสั้น รวมถึงการจ่ายเงินต้นที่มีความเสี่ยงต่ าในการ
หนีภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา และอาจจะแยกออกจากการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย FATCA102 

นอกจากนี้กฎหมาย FATCA ยังได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1471 (d)103 
ก าหนดให้มี “การหักภาษี ณ ที่จ่ายแบบส่งผ่าน” (Passthru Payment) ที่หมายถึง การจ่ายเงินหัก 
ณ ที่จ่ายใด ๆ หรือการจ่ายเงินอื่น ๆ ที่จะมีขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับการช าระเงิน หัก ณ ที่จ่าย ทั้งนี้ ได้
มีการก าหนดให้มีการหักภาษี ณ ที่จ่ายแบบส่งผ่านจากเงินได้ที่มีแหล่งในต่างประเทศ (Foreign 

                                                             
A nonresident alien individual engaged in trade or business within the United States during the taxable 

year shall be taxable as provided in Section 1 or 55 on his taxable income which is effectively connected with the 
conduct of a trade or business within the United States. 

100 IRC Section 882 (a) (2) “(a) Imposition of tax ... 
... (2) Determination of taxable income In determining taxable income for purposes of paragraph (1), 

gross income includes only gross income which is effectively connected with the conduct of a trade or business 
within the United States. ...” 

101 IRC 861 (a) (1) (B) “(a) Gross income from sources within United States The following items of gross 
income shall be treated as income from sources within the United States: 

(1) Interest from the United States or the District of Columbia, and interest on bonds, notes, or other 
interest-bearing obligations of noncorporate residents or domestic corporations not including –.... 

...(B) interest -  
(i) on deposits with a foreign branch of a domestic corporation or a domestic partnership if such branch 

is engaged in the commercial banking business, and  
(ii) on amounts satisfying the requirements of subparagraph (B) of Section 871(i)(3) which are paid by a 

foreign branch of a domestic corporation or a domestic partnership, and ...” 
102  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 44-45 

103 IRC Section 1471 (d) (7) “PASSTHRU PAYMENT.—The term ‘passthru payment’ means any 
withholdable payment or other payment to the extent attributable to a withholdable payment.” 
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passthru payment) ซึ่งปัจจุบันยังไม่ปรากฏค าอธิบายรายละเอียดของการหักภาษี ณ ที่จ่ายใน
รูปแบบนี้104 เพียงแต่ระบุว่าจะให้เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 2560 เป็นต้นไป 105 จึงเป็นเรื่องที่
ต้องรอดูความชัดเจนจากกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา และ IRS ต่อไป 

ตามที่ได้กล่าวข้างต้น โดยสรุปแล้วจะเป็นภาระหน้าที่ของสถาบันการเงินต่างชาติ
ที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA แต่ในกรณีที่สถาบันการเงินต่างชาติไม่ประสงค์เข้าท าความตกลง
ดังกล่าวตามกฎหมาย FATCA ก็จะต้องมีภาระภาษีดังนี้106 

(1) ต้องจ่ายภาษีหัก ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 30 จากแหล่งเงินที่เกี่ยวข้องกับ
สหรัฐอเมริกา107 เช่น ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ปล่อยให้กู้ในสหรัฐอเมริกา ก าไรจากการขายตราสารหนี้หรือ
ตราสารทุนที่ผู้ออกอยู่ในสหรัฐอเมริกา เงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์โดยค านวณรวมต้นทุนและ
ก าไร เงินได้จากธุรกรรมอนุพันธ์ซึ่งเริ่มการท าธุรกรรม (Originated) ที่สหรัฐอเมริกา 

(2) หากมีธุรกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการจ่ายเงินได้โดย
ผ่านสถาบันการเงินซึ่งลงนามในข้อตกลงกับ IRS จะถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 30 จากภาษีหัก 
ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA แม้ธุรกรรมจะเกิดภายนอกสหรัฐอเมริกา เช่น การซื้อขายตราสาร
ที่ออกสหรัฐอเมริกาแต่ซื้อขายในตลาดต่างประเทศ เป็นต้น108 

 

3.2.3.3 ข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลและหักภาษี ณ ท่ีจ่ายเงินได้ประเภทท่ีสามารถ

ด าเนินการหักภาษีเงินได้ ณ ท่ีจ่าย ตามกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act กรณี

สถาบันการเงินต่างชาติ 

ในกรณีนี้รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาอาจจะพิจารณาว่าการ
สถาบันการเงินต่างชาติได้ปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลตามที่แก้ไขเพิ่มเติมใน 

                                                             
104 Treas. Reg. §1.1471-5(h)(2) และ §1.1474-1(d)(1)(ii)(A)(2) 
105 Treas. Reg. §1.1471 - §1.1474 (Preamble) IV.A.  
106 Jim Calvin, Ted Dougherty, and Iris Goldman, "U.S. Withholding Agents and Foreign Entities: What Do 

New Fatca Requirements Mean for You?," in Global Tax Planning for Economic Recovery and Regulatory 
Reform(Deloitte Tax LLP, 2010)., p. 13 

107 Ibid., p. 11  
108 Ibid., p. 20 
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IRC มาตรา 1471 (b) (2)109 ที่เป็นข้อยกเว้นให้ถือว่าสถาบันการเงินต่างชาติได้ปฏิบัติหลักเกณฑ์
ของ FATCA แล้ว ในกรณีดังนี้ 

(1) ส ถ าบั นก า ร เ งิ นนั้ น ไ ด้ ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ยบป ฏิ บั ติ ที่ รั ฐ มนต รี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดข้ึน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าสถาบันการเงินไม่ได้ดูแลรักษา
บัญชีของชาวอเมริกัน และปฏิบัติตามข้อก าหนดอื่น ๆ ที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา
ก าหนดเกี่ยวกับบัญชีในสถาบันการเงินต่างชาติอื่น ๆ หรือ  

(2) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริการะบุว่า สถาบันการเงินที่เป็น
บริษัทในเครือของสถาบันการเงินน้ัน ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการตามข้อก าหนดโดยวัตถุประสงค์ของ
บทบัญญัติน้ี  

ในกรณีข้างต้นอาจเป็นสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย 
FATCA อาจอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของบทบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับสมาชิกในกลุ่มบริษัทในเครือที่
ขยายตัวออกไปเฉพาะบางราย หากบริษัทในเครือของสถาบันการเงินต่างชาติที่ปฏิบัติตามวิธีการที่
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดและไม่มีการดูแลรักษาบัญชีของชาวอเมริกัน 

ภายใตก้ารหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ใน IRC มาตรา 1471 (b) 
(1) (D) ซึ่งได้กล่าวแล้วในหัวข้อ 3.2.3.1 สถาบันการเงินต่างชาติที่อาจจะได้รับเลือกเป็นตัวแทนหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาหรือเป็นสถาบันการเงินต่างชาติที่ได้ท าข้อตกลงกับ
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาให้เป็นตัวแทนการหักภาษี ณ ที่จ่ายเงินได้ที่เกิดข้ึนใน
สถาบันการเงินต่างชาติอื่น ๆ ที่อาจไม่ได้มีข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 
หรือว่าไม่ได้รับเลือกที่จะไม่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายเงินได้ ตามกฎหมาย FATCA 
หรือด้วยเหตุการช าระเงินให้ผู้ถือบัญชีที่ผิดพลาดในการส่งข้อมูลตามที่ก าหนด ในกรณีที่ได้เป็น
สถาบันการเงินต่างชาติซึ่งรับเลือกตามกฎหมาย FATCA แล้ว การหักภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าวจะ
น าไปใช้ในส่วนที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินที่กระท าโดยสถาบันการเงินต่างชาติที่ได้รับเลือกดังกล่าว 
ส าหรับการจ่ายเงินที่มีขอบเขตไปจนถึงบัญชีถือครองโดยสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่ได้ท าข้อตกลง
                                                             

109 IRC Section 1471 (b) (2) “Financial institution deem to meet requirement in certain cases.—A foreign 
financial institution may be treated by the Secretary as meeting the requirements of this subsection if— 

(A) such institution— 
(i) complies with such procedures as the Secretary may prescribe to ensure that such institution 

does not maintain United States accounts, and 
(ii) meets such other requirements as the Secretary may prescribe with respect to accounts of other 

foreign financial institutions maintained by such institution, or 
(B) such institution is a member of a class of institutions with respect to which the Secretary has 

determined that the application of this Section is not necessary to carry out the purposes of this Section. 
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กับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา หรือการจ่ายเงินให้แก่ผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ 

การจ่ายเงินอาจแบ่งประเภทได้เป็นกรณีการถือครองบัญชีได้เป็นผู้ถือบัญชีที่
ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ใน IRC มาตรา 1471 
(b) (1) (D) อย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นผลมาจากบุคคลดังกล่าวถือบัญชีโดยตรงกับสถาบันการเงิน
ต่างประเทศที่ได้รับคัดเลือก หรือมีความสัมพันธ์กับบัญชีที่จัดข้ึนโดยทางอ้อมผ่านทางสถาบัน
การเงินอื่น ๆ  ในต่างประเทศที่ไม่ได้ลงนามในข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาหรอื
สถาบันการเงินต่างชาติที่ได้รับการคัดเลือกนั้นเอง 

ข้อก าหนดหน้าที่การรายงานของผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้หัก ณ ที่จ่าย ตาม
กฎหมาย FATCA จากบัญชีของผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และสถาบันการเงิน
ต่างชาติที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในการหักภาษี ณ ที่จ่ายข้างต้น ซึ่งกฎหมาย FATCA แก้ไข
เพิ่มเติมใน IRC มาตรา 1471 (b) (3) (C) (i)110 ก าหนดให้สถาบันการเงินต่างชาติที่ได้รับคัดเลือก
จะต้องแจ้งให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายเกี่ยวกับการจ่ายเงินที่อยู่ภายใต้ข้อตกลงทราบและต้อง
จัดหาข้อมูลที่จ าเป็นให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายในการก าหนดจ านวนที่เหมาะสมของหัก ณ ที่จ่าย 
ข้อมูลดังกล่าวอาจรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนของการจ่ายเงินใด ๆ ที่เป็นส่วนที่การช าระเงินหัก 
ณ ที่จ่าย และข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนเงินที่ถ่ายโอนให้กับผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
หรือสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่ได้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนี้กฎหมาย FATCA ยังได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1471 (b) (3) (C) (ii)111 ก าหนดให้
สถาบันการเงินต่างชาติที่ได้รับคัดเลือกดังกล่าวจะต้องสละสิทธ์ิใด ๆ  ภายใต้สนธิสัญญากับประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับจ านวนเงินที่จะหักและถูกหักไปตามการได้รับเลือกของสถาบันการเงินน้ัน 
การก าหนดขยายขอบเขตของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา ในการได้รับคัดเลือกนั้น
อาจกระท าโดยค านึงถึงประเภทหรือชนิดของบัญชี112 

                                                             
110 IRC Section 1471 (b) (3) (C) (i) “the agreement described in paragraph (1) shall— 
(i) require such institution to notify the withholding agent with respect to each such payment of the 

institution’s election under this paragraph and such other information as may be necessary for the withholding 
agent to determine the appropriate amount to deduct and withhold from such payment,”...  

111 IRC Section 1471 (b) (3) (C) (ii) “the agreement described in paragraph (1) shall— 
... “(ii) include a waiver of any right under any treaty of the United States with respect to any amount 

deducted and withheld pursuant to an election under this paragraph. 
112  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 41 
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ทั้งนี้ ในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย §1.1471-2(b)(2) ยังปรากฏธุรกรรมที่เป็นภาระ
ผูกพันแบบ “Grandfathered obligations” ซึ่งเป็นภาระผูกพันที่ได้รับการยกเว้นการหักภาษี ณ 
ที่จ่าย และการน าไปคิดรวมกับการขายหรือการจ าหน่ายด้วยวิธีอื่นในการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม
กฎหมาย FATCA โดยต้องเป็นธุรกรรมที่มียอดคงค้างอยู่ภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 
(Treas. Reg. §1.1471-2(b) (2) (i) (A) (1)) โดย Grandfathered obligations หมายถึง ข้อตกลง
ทางกฎหมายใด ๆ ที่ก่อให้เกิดหรืออาจจะก่อให้ช าระเงินที่ต้องด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม
กฎหมาย FATCA แต ่Grandfathered obligations จะไม่รวมถึงเครื่องมือทางการเงินที่จะถือว่าผู้
ถือหุ้นใช้ส าหรับวัตถุประสงค์ในทางภาษีตามกฎหมายอเมริกัน หรือข้อตกลงทางกฎหมายใด ๆ ที่
ไม่มีวันหมดอายุที่ชัดเจนหรือระยะยาวในลักษณะที่เป็นการออมเงินฝาก เงินฝากกระแสรายวัน 
และบัญชีอื่นที่คล้ายคลึงกัน113 ซึ่งในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย §1.1471-2(b)(2)(ii)(A) ได้ยกตัวอย่าง 
Grandfathered obligations ไว้ ดังนี ้

- ตราสารหนี้ เช่น พันธบัตร ใบรับรองเงินลงทุน เงินฝากที่ก าหนด
ระยะเวลา 

- สัญญาขยายวงสินเช่ือที่ระยะเวลาแน่นอนโดยมีก าหนดให้เป็นข้อตกลง
ที่เป็นสาระส าคัญตั้งแต่วันท าสัญญา เช่น วงเงินสินเช่ือ วงเงินสินเช่ือหมุนเวียน  

- ธุรกรรมที่เป็นอนุพันธ์ที่ท าข้ึนระหว่างคู่สัญญาภายใต้ข้อตกลงหลักของ 
ISDA (International Swaps and Derivatives Association) ที่มีหลักฐานยืนยันการท าธุรกรรม 

- สัญญาประกันชีวิตที่มูลค่าสัญญาทั้งหมดที่ต้องช าระไม่เกินไปกว่าวัน
ตายของบุคคลผู้เอาประกันตามสัญญา 

- สัญญารายปีที่ต้องช าระทันทีในระยะเวลาที่ก าหนดหรือเพื่อการมีชีวิตอยู่
ของผู้รับเงินรายป ี

อย่างไรก็ตาม Grandfathered obligations จะไม่รวมถึงสัญญาโบรกเกอร์ 
บัญชีรับฝากทรัพย์ และข้อตกลงที่คล้ายคลึงกันในการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินส าหรับบัญชี
ของผู้อื่นและในการด าเนินการหรือรับการจ่ายเงินได้และยอดเงินอื่นที่เกี่ยวข้องเนื่องกับสินทรัพย์
นั้น114 ซึ่งในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย §1.1471-2(b)(2)(ii)(B) ได้ยกตัวอย่างไว้ ดังนี ้

                                                             
113 PricewaterhouseCoopers LLP, "Fatca Frequently Asked Questions on the Foreign Account Tax 

Compliance Act,"(2011)., p.2 
114 Ibid., p.2 
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- ข้อตกลงตามกฎหมายหรือตราสารที่มีการปฏิบัติในฐานะผู้ถือหุ้นที่มี
วัตถุประสงค์ทางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะ 

- ข้อตกลงตามกฎหมายหรือตราสารที่ไม่ก าหนดระยะเวลาหรือวันสิ้นสุด
ไว้ เช่น เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากเผื่อเรียก สัญญารายปีที่มีการเลื่อนรับผลตอบแทน สัญญา
ประกันชีวิตหรือสัญญารายปีที่มีการอนุญาตให้มีการเข้าแทนของบุคคลใหม่ให้เป็นผูป้ระกนัตนหรอื
เป็นผู้รับเงินปีภายใต้สัญญา 

- ข้อตกลงตามกฎหมายหรือตราสารที่เป็นข้อตกลงนายหน้า ข้อตกลงรับ
ฝากหลักทรัพย์ การลงทุนที่เกี่ยวเนื่องจากสัญญาประกันภัยหรือสัญญาการรับเงินเป็นรายปี หรือ
ข้อตกลงอื่นที่คล้ายคลึงกันในการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินส าหรับบัญชีเพื่อบุคคลอื่นที่มีการ
ด าเนินการและการรับรายได้และเงินอื่นที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์น้ัน 

- ข้อตกลงตามกฎหมายหรือตราสารที่ เป็นข้อตกลงหลัก (Master 
agreement) ที่มีเพียงการก าหนดข้อตกลงและเงื่อนไขมาตรฐาน ซึ่งมีเจตนาใช้กับธุรกรรมที่เป็น
ชุดระหว่างคู่สัญญา แต่ไม่ได้ก าหนดข้อตกลงที่จ าเป็นไว้เป็นพิเศษทั้งหมดเพื่อการสิ้นสุดการท า
ธุรกรรมใด 

ทั้งนี้ การที่จะปรับเปลี่ยนเนื้อหาใด ๆ ใน Grandfathered obligations ซึ่ง
จะท าให้ เกิดการสูญเสียสถานะ  Grandfathered obligations นั้น ถูกก าหนดให้ ข้ึนอยู่กับ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องและสถานการณ์ ตัวอย่างของ Grandfathered obligations เช่น กรณีที่
พันธบัตรสหรัฐอเมริกา (U.S. Treasury Bond) ที่คงค้างอยู่ ณ วันที่ 18 มีนาคม 2012 และยังไม่
การปรับเปลี่ยนในสาระส าคัญภายหลังจากวันที่ 18 มีนาคม 2012115 

 

3.2.3.4 ข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลและหักภาษี ณ ท่ีจ่ายเงินได้ประเภทท่ีสามารถ

ด าเนินการหักภาษีเงินได้ ณ ท่ีจ่าย กรณีนิติบุคคลต่างชาติท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินตาม Foreign 

Account Tax Compliance Act 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1472 (a)116 
ก าหนดให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายน าส่งและหักภาษีร้อยละ 30 จากการจ่ายเงินใด ๆ ที่สามารถหัก 

                                                             
115 Ibid., p.2 
116 IRC Section 1472 (a) “ In general.—In the case of any withholdable payment to a non-financial foreign 

entity, if— 
(1) the beneficial owner of such payment is such entity or any other non-financial foreign entity, and 
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ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA จากการจ่ายเงินให้แก่นิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-
Financial Foreign Entity) ถ้าหากผู้เป็นผู้รับผลประโยชน์จากการจ่ายเงินดังกล่าวไม่ใช่นิติบุคคล
ต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงินที่มีข้อก าหนดโดยเฉพาะ117 ตาม IRC มาตรา 1472 (b) ดังจะกล่าว
รายละเอียดเพิ่มเติมในย่อหน้าต่อไป 

ตาม IRC มาตรา 1472 (d)118 ก าหนดนิยาม “นิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบัน
การเงิน” หมายถึง นิติบุคคลต่างชาติใดๆ ที่ไม่เป็นสถาบันการเงินภายใต้บทบัญญัตินี้ นิติบุคคล
ต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงินตาม IRC มาตรา 1471 (d) (5) ที่ต้องถูกบังคับตามข้อก าหนดของ
กฎหมาย FATCA (เช่น การจ่ายเงินให้แต่ละนิติบุคคลที่ไม่อยู่ภายใต้ภาษีหัก ณ ที่จ่ายร้อยละ 30) 
ทั้งนี้ ตาม IRC มาตรา 1472 (b)119 ก าหนดข้อยกเว้นให้กรณีถ้าผู้รับเงินหรือผู้รับผลประโยชน์จากการ
จ่ายเงินได้แสดงการรับรองให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายเห็นได้ว่า นิติบุคคลต่างชาติดังกล่าวไม่ได้มี
เจ้าของเป็นชาวอเมริกัน หรือแจ้งช่ือ ที่อยู่ หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีเจ้าของกิจการส่วนใหญ่ซึ่ง
เป็นผู้ถือบัญชีของนิติบุคคลอเมริกัน นอกจากนีต้ัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายไม่ต้องทราบหรือแสดงเหตุผล
ที่จะรู้ว่าการรับรองหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการที่เจ้าของประเทศสหรัฐไม่ถูกต้อง ในกรณีนี้ตัวแทนหัก

                                                             
(2) the requirements of subsection (b) are not met with respect to such beneficial owner, then the 

withholding agent with respect to such payment shall deduct and withhold from such payment a tax equal to 30 
percent of the amount of such payment. 

117  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 46 

118 IRC Section 1473 (d) “Non-Financial Foreign Entity.—For purposes of this Section, the term ‘non-
financial foreign entity means any foreign entity which is not a financial institution (as defined in Section 1471(d) 
(5)).” 

119 IRC Section 1473 (b) “Requirments for waier of withholding.—The requirements of this subsection 
are met with respect to the beneficial owner of a payment if— 

(1) such beneficial owner or the payee provides the withholding agent with either— 
(A) a certification that such beneficial owner does not have any substantial United States owners, or 
(B) the name, address, and TIN of each substantial United States owner of such beneficial owner, 

(2) the withholding agent does not know, or have reason to know, that any information provided under 
paragraph (1) is incorrect, and 

(3) the withholding agent reports the information provided under paragraph (1) (B) to the Secretary in 
such manner as the Secretary may provide.” 
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ภาษี ณ ที่จ่ายจะต้องรายงานช่ือ ที่อยู่ หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีเจ้าของกิจการส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้
ถือบัญชีของนิติบุคคลอเมริกันไปยังรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา120 

บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1472 (c)121 
ก าหนดให้บทบัญญัติตาม IRC มาตรา 1472 (a) ไม่น าไปใช้กับการจ่ายเงินผู้รับผลประโยชน์ โดย
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ หรือกลุ่มบริษัทในเครือของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ (แต่ไม่รวมถึงกรณีห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลที่ไม่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล)  บริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และบริษัทในเครือที่ได้รับเงินโดยตรงจากตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายของ
สหรัฐอเมริกาอาจจะมีความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงภาษีของสหรัฐอเมริกาต่ ากว่าที่นิติบุคคลอื่นที่
ไม่ใช่สถาบันการเงิน ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวของกฎหมาย FATCA จะไม่น าไปใช้ใช้กับการจ่ายเงิน
ให้ผู้รับประโยชน์ ดังนี้122  

(1) นิติบุคคลที่มีการจัดตั้งตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและในการ
ครอบครองหุ้นทั้งหมดโดยบุคคลหนึ่งหรือมากกว่านั้น มีถิ่นที่อยู่โดยสุจริต (bona fide resident)  

(2) รัฐบาลต่างประเทศ ทบวงทางการเมืองของรัฐบาลต่างประเทศ หรือ
หน่วยงานที่ถือหุ้นทั้งหมดหรือใช้เป็นเครื่องมือของรัฐบาลต่างประเทศหรือทบวงการเมืองของ
รัฐบาลต่างประเทศน้ัน  

                                                             
120  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 46 

121 IRC Section 1472 (c) “Exceptions.—Subsection (a) shall not apply to— 
(1) except as otherwise provided by the Secretary, any payment beneficially owned by— 

(A) any corporation the stock of which is regularly traded on an established securities market, 
(B) any corporation which is a member of the same expanded affiliated group (as defined in Section 

1471 (e) (2) without regard to the last sentence thereof) as a corporation described in subparagraph (A), 
(C) any entity which is organized under the laws of a possession of the United States and which is 

wholly owned by one or more bona fide residents (as defined in Section 937(a)) of such possession, 
(D) any foreign government, any political subdivision of a foreign government, or any wholly owned 

agency or instrumentality of any one or more of the foregoing, 
(E) any international organization or any wholly owned agency or instrumentality thereof, 
(F) any foreign central bank of issue, or 
(G) any other class of persons identified by the Secretary for purposes of this subsection, and 

(2) any class of payments identified by the Secretary for purposes of this subsection as posing a low risk of tax evasion. ...” 
122  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 46 
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(3) องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานที่ ถือหุ้นทั้งหมดหรือใช้เป็น
เครื่องมือขององค์การระหว่างประเทศ  

(4) ธนาคารกลางในต่างประเทศ 

(5) บุคคลประเภทอื่น ๆ  ที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดตาม
บทบัญญัติน้ี หรือ 

(6) การจ่ายเงินประเภทที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดให้เป็น
การโอนเงินที่มีความเสี่ยงในการหนีภาษีต่ า 

 

3.2.3.5 สิทธิประโยชน์ในการได้รับคืนเงินและเครดิตภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการหักภาษี ณ 

ท่ีจ่ายตามบทบัญญัติของ Foreign Account Tax Compliance Act 

โดยทั่วไปการก าหนดยอดหักลดการช าระภาษีและการหักภาษี ณ ที่จ่ายเกิน
ภายใต้บทบัญญัติที่มีผลจากการช าระเกินโดยผู้รับประโยชน์ในการช าระเงินที่ท าในลักษณะ
เช่นเดียวกับภาษีที่ได้รับการหักลดและหัก ณ ที่จ่ายภายใต้ Chapter 3 subchapter A (การภาษี
หัก ณ ที่จ่ายบุคคลต่างชาติผู้ไม่มีที่อยู่อาศัยในประเทศและนิติบุคคลต่างชาติ)123 ยอดเงินของภาษี
ที่ต้องหัก ณ ที่จ่ายการโดยสถาบันการเงินต่างชาติภายใต้ข้อตกลงกับ รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกาจะถือปฏิบัติเช่นเดียวกัน ถ้าสถาบันการเงินต่างชาติไม่เข้าท าข้อตกลงกับรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA หากผู้รับผลประโยชน์จาก
การจ่ายเงินมีสิทธิประโยชน์ตามอนุสัญญาภาษีซ้อนให้ลดอัตราการหักภาษี ณ จ่าย ผู้รับของ
ผลประโยชน์ดังกล่าวอาจจะมีสิทธ์ิได้รับเครดิตหรือการขอคืนเงินส่วนเกินที่หักไว้ภายใต้บทบัญญัติ
ซึ่งเกินจ านวนที่ได้สามารถหัก ณ ที่จ่ายได้ภายใต้อนุสัญญาภาษีซ้อน ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1474 (A) (i)124 ในท านองเดียวกันถ้าการจ่ายเงินเป็นเงินอย่าง

                                                             
123 IRC Section 1474 (b) Credits and Refunds.— 
“ (1) In general.—Except as provided in paragraph (2), the determination of whether any tax deducted 

and withheld under this chapter results in an overpayment by the beneficial owner of the payment to which such 
tax is attributable shall be made as if such tax had been deducted and withheld under subchapter A of chapter 3. ...” 

124 IRC Section 1474 (A) (i) “In general.—In the case of any tax properly deducted and withheld under 
Section 1471 from a specified financial institution payment— 

(i) if the foreign financial institution referred to in subparagraph (B) with respect to such payment is 
entitled to a reduced rate of tax with respect to such payment by reason of any treaty obligation of the United States— 

(I) the amount of any credit or refund with respect to such tax shall not exceed the amount of credit or 
refund attributable to such reduction in rate, and...” 
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อื่นที่ไม่ต้องเสียภาษีสหรัฐอเมริกา (ตัวอย่างเช่น การจ่ายที่แสดงถึงการด าเนินการข้ันต้นจากการ
ขายหุ้นหรือผลประโยชน์จากบัญชีการลงทุนที่มีสิทธ์ิได้รับการยกเว้น ) ผู้รับผลประโยชน์จากการ
จ่ายเงินโดยทั่วไปมีสิทธ์ิได้รับเครดิตภาษีหรือขอคืนเงินเต็มจ านวนของภาษีที่ถูกหัก 

รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกามีอ านาจตามระเบียบเกี่ยวกับการ
เครดิตและการคืนเงินภาษี (Credit and refund procedures) ซึ่งอาจรวมถึงข้อก าหนดส าหรับ
การใช้สิทธิเครดิตหรือคืนเงินภาษีจ านวนเงินที่หักจากการจ่ายเงินโดยการบังคับใช้กฎหมาย โดย
การน าเสนอเอกสารที่เหมาะสมในการพิสูจน์ว่าตนเป็นผู้รับประโยชน์ในการจ่ายเงินที่ถูกหักภาษี 
และเป็นการอ้างสิทธิประโยชน์ในอนุสัญญาภาษีซ้อน ทั้งนี้ ไม่มีการเครดิตภาษีหรือขอคืนเงินที่
ได้รับอนุญาตที่หักลดภาษีและการหักภาษี ณ ที่จ่ายอย่างถูกต้อง โดยปราศจากการให้ข้อมูลตามที่
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดจากผู้รับประโยชน์จากการจ่ายเงิน เพื่อตรวจสอบ
ว่าผู้รับผลประโยชน์จากการจ่ายเงินเป็นนิติบุคคลต่างชาติที่เจ้าของเป็นอเมริกัน และการระบุ
ตัวตนว่าเป็นนิติบุคคลต่างชาติที่มีเจ้าของส่วนใหญ่เป็นอเมริกัน ข้อก าหนดดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่
ให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาให้ค าแนะน าภายใต้บทบัญญัติน้ี รวมถึงการให้ข้อมูลด้าน
เอกสารและข้อก าหนดตามอนุสัญญาภาษีซ้อน 

หากภาษีได้มีการหักภาษี ณ ที่จ่ายภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA 
กลไกการเครดิตภาษีและการคืนเงินในลักษณะนี้ต้องสร้างความมั่นใจได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมี
ความสอดคล้องกับอนุสัญญาภาษีซ้อนที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีอยู่  อนุสัญญาภาษีซ้อนไม่ใช่ข้อ
ก าหนดให้สหรัฐอเมริกาและรัฐคู่สัญญาปฏิบัติตามข้ันตอนการให้ผลประโยชน์จากอนุสัญญา
ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่หลักฐานซึ่งแสดงถึงสิทธิประโยชน์ในอนุสัญญาคือ การแสดงให้เห็น
ว่าการช าระเงินล่วงหน้าอาจได้รับอนุญาตให้ลดหรือรับการยกเว้นหัก ณ ที่จ่ายในเวลาของการ
จ่ายเงิน อีกทางเลือกหนึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาอาจก าหนดอัตราการหักภาษี ณ ที่จ่าย ซึ่งสัมพันธ์
กับเวลาการจ่ายเงินและเป็นไปตามอนุสัญญาประเทศซึ่งเป็นถ่ินที่อยู่ในการรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ผ่านกระบวนการคืนเงิน กลไกการเครดิตภาษีและการคืนเงินท าให้มั่นใจได้ว่าผู้มีถ่ินที่อยู่ในรัฐ
คู่สัญญายังคงได้รับสิทธิประโยชน์ในการหักภาษี ณ ที่จ่ายภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA 

กฎเกณฑ์พิเศษตาม IRC มาตรา 1474 (b) (2)125 ที่ใช้เกี่ยวกับการหักลดภาษี
และหัก ณ ที่จ่ายจาก “การจ่ายเงินที่ระบุให้สถาบันการเงินโดยเฉพาะ” (specified financial 

                                                             
125 IRC 1474 (b) (2) “(b) Credits and refunds.— 
(1) In general.—Except as provided in paragraph (2), the determination of whether any tax deducted and 

withheld under this chapter results in an overpayment by the beneficial owner of the payment to which such tax 
is attributable shall be made as if such tax had been deducted and withheld under subchapter A of chapter 3. 

(2) Special rule where foreign financial institution is beneficial owner of payment.— 
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institution payment) ซึ่งหมายถึง การจ่ายเงินที่เกี่ยวข้องกับการที่สถาบันการเงินต่างชาติเป็น
ผู้รับประโยชน์ การเครดิตภาษีและการคืนเงินที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินที่ ระบุให้สถาบันการเงิน
โดยเฉพาะจะไม่ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป อย่างไรก็ตาม การเครดิตภาษีและการคืนเงินจะได้รับ
อนุญาต ในกรณีที่สถาบันการเงินต่างชาติมีสิทธิที่จะได้รับยกเว้นหรือลดอัตราภาษีลงด้วยเหตุจาก
ภาระผูกพันตามอนุสัญญาทางภาษีใด ๆ ของสหรัฐอเมริกา ในกรณีเช่นนี้ที่สถาบันการเงินต่างชาติ
มีสิทธิที่จะได้รับยกเว้นหรือลดอัตราภาษีลงเฉพาะในขอบเขตภายใต้สนธิสัญญา  ทั้งนี้ ตาม IRC 
มาตรา 1474 (b) (2) (A) (ii) ก าหนดให้การจ่ายเงินที่ระบุให้สถาบันการเงินโดยเฉพาะ ในกรณีที่
สถาบันการเงินดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดอัตราภาษีตามอนุสัญญาทางภาษีของ
สหรัฐอเมริกา จะไม่มีทางที่ผลประโยชน์ดังกล่าวจะได้รับการอนุญาตหรือจ่ายเงินด้วยการเครดิต
ภาษีหรือการขอคืนภาษีที่หัก ณ ที่จ่ายจากเงินที่ระบุให้สถาบันการเงินโดยเฉพาะ126 

ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายยังได้อธิบายข้อจ ากัดในการขอคืนเงินและการเครดิต
ภาษีของสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA (Limitation to refund 
and credit for a nonparticipating FFI) ว่า ผู้รับผลประโยชน์จากเงินได้หรือการจ่ายเงินอื่นซึ่ง
อยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่ายตามกฎหมาย FATCA จะไม่ได้รับสิทธิในการเครดิตภาษีหรือขอคืน
เงินภาษีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินที่ระบุให้สถาบันการเงินโดยเฉพาะ (Specified financial 
institution payment)  ตาม  IRC มาตรา  1474 (b) (2) และข้อจ ากัดตามข้อนี้  ห ากผู้ รั บ
ผลประโยชน์ดังกล่าวไม่ได้รับสิทธิในการลดอัตราภาษีที่เกี่ยวกับเงินได้หรือการจ่ายเงินโดยอาศัย
เหตุผลตามพันธกรณีตามสนธิสัญญากับประเทศสหรัฐอเมริกา ถ้าสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้า
ร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ได้สิทธิการลดอัตราภาษีที่เกี่ยวข้องกับเงินได้หรือการจ่ายเงินอื่น

                                                             
(A) IN GENERAL.—In the case of any tax properly deducted and withheld under Section 1471 from a 

specified financial institution payment— 
(i) if the foreign financial institution referred to in subparagraph (B) with respect to such payment is 

entitled to a reduced rate of tax with respect to such payment by reason of any treaty obligation of the United 
States— 

(I) the amount of any credit or refund with respect to such tax shall not exceed the amount of 
credit or refund attributable to such reduction in rate, and 

(II) no interest shall be allowed or paid with respect to such credit or refund, and 
(ii) if such foreign financial institution is not so entitled, no credit or refund shall be allowed or paid 

with respect to such tax. 
(B) Specified financial institution payment.—the term ‘specified financial institution payment’ means 

any payment if the beneficial owner of such payment is a foreign financial institution.” 
126  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", pp. 47-48 
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โดยอาศัยเหตุผลตามพันธกรณีตามสนธิสัญญากับประเทศสหรัฐอเมริกา ยอดในการเครดิตภาษี
หรือขอคืนเงินที่เกี่ยวข้องกับภาษีดังกล่าวนั้นจะไม่เกินกว่ายอดของการเครดิตภาษีหรือการของคืน
เงิน และไม่มีการให้ดอกเบี้ยอื่นที่อาจได้รับตาม IRC มาตรา 6611 ในการอนุญาตหรือจ่ายเงินที่
เกี่ยวกับการเครดิตภาษีหรือคืนเงินดังกล่าวนั้น127 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 6611 (e) 
(4)128 ก าหนดระยะเวลาผ่อนผัน (Grace period) ที่รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้จ่ายผลประโยชน์ในการ
ช าระเงินเกิน คือ เพิ่มข้ึนจาก 45 วัน เป็น 180 วัน ส าหรับการจ่ายเงินเกินที่เกิดจากส่วนเกินของ
จ านวนเงินที่หักลดและหัก ณ ที่จ่าย ใน chapter 3 หรือ 4 ของ IRC ระยะเวลาผ่อนผันที่เพิ่มข้ึน
น าไปใช้กับการคืนเงินภาษีหัก ณ ที่จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังนี้129 

(1) ก าหนดเวลาการยื่นแบบรายการเสียภาษีหลังจากวันที่ตรากฎหมาย 
FATCA 

(2) การใช้สิทธิเรียกร้องขอเงินคืนที่ยื่นหลังจากวันที่ตรากฎหมาย FATCA และ 

(3) การช้ีขาดให้รับรองของ IRS หากเป็นการคืนเงินจ่ายหลังจากวันที่ตรา
กฎหมาย FATCA 

 

3.2.3.6 ก าหนดเวลาส าหรับการด าเนินการตาม Foreign Account Tax Compliance Act 

กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา และ IRS ไดป้ระกาศเจตนาในการสร้างเว็บไซต์
ส าหรับการลงทะเบียนและการรับรองตามข้อตกลงของกฎหมาย FATCA ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นวิธีการ
หลักส าหรับสถาบันการเงินต่างชาติต้องลงทะเบียนในการโต้ตอบกับ IRS ให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ โดย
การลงทะเบียนในเว็บไซต์ดังกล่าวจะสามารถเข้าไปใช้งานได้ไม่เกินวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 
โดยภายหลังการอนุมัติรับรองการลงทะเบียน  สถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย 
FATCA (Participating Foreign Financial Institution: PFFI) และสถาบันการเงินต่างชาติที่ถือว่าได้
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ซึ่งได้ลงทะเบียนแล้ว (Registered deemed-compliant FFI) จะได้รับมอบ

                                                             
127 Treas. Reg. §1.1474-5 (a) (2) 
128 IRC Section 6611 (e) (4) “(4) Certain withholding taxes.— In the case of any overpayment resulting 

from tax deducted and withheld under chapter 3 or 4, paragraphs (1), (2), and (3) shall be applied by substituting 
‘180 days’ for ‘45 days’ each place it appears.” 

129  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 48 
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หมายเลขประจ าของสถาบันตัวกลาง (Global Intermediary Identification Number: GIIN) ซึ่งจะ
ถูกน ามาใช้ทั้งส าหรับวัตถุประสงค์ในการรายงานและการระบุสถานะของสถาบันการเงินต่างชาติ
ให้กับตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ทั้งนี้ ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว IRS จะประกาศรายช่ือแรก
ของสถาบันการเงินที่ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา และสถาบันการเงิน
ต่างชาติที่ถือว่าได้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ข้างต้น ซึ่งได้ลงทะเบียนแล้วที่ถือว่าตรงตามมาตรฐาน (IRS FFI 
List) ในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 2013130 ทั้งนี้ ต่อมา IRS ได้เลื่อนมาประกาศทางเว็บไซด์เมื่อวันที่ 13 
มีนาคม ค.ศ. 2014131  

ก าหนดเวลาในการด าเนินการตามกฎหมาย FATCA ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ที่
มีรายละเอียดดังนี้132 

(1) ก าหนดเวลาในการหักภาษี ณ ที่จ่ าย (Timeline for Withholding) 
โดยทั่วไปแล้วตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย จะต้องเริ่มต้นหัก ณ ที่จ่ายที่จากการจ่ายเงินให้แก่ผู้รับเงินที่
เป็นสถาบันการเงินต่างชาติหรือนิติบุคคลต่างชาติใด ๆ ที่เกิดข้ึนภายหลังจากวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ 
2014 ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนพันธกรณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับ Grandfathered obligations ที่ได้รับยกเว้นใน
กรณีที่การจ่ายเงินสามารถเช่ือมโยงกับเอกสารได้อย่างน่าเช่ือถือ ซึ่งตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายสามารถ
อ้างอิงการปฏิบัตกิารช าระเงินได้เช่นเดียวกับการได้รับยกเว้นจากการหักภาษี ณ ที่จ่าย 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนการหักภาษี ณ ที่จ่ายแบบส่งผ่านจากเงินได้ในต่างประเทศ 
(Foreign Passthru Payment) ที่ปัจจุบันยังไม่มีการระบุรายละเอียดการหักภาษี ณ ที่จ่ายรูปแบบนี ้จะ
ให้เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 2560 เป็นต้นไป (รายละเอียดในหัวข้อ 3.2.3.2) 

(2) ก าหนดเวลาในการด าเนินการตามกระบวนการเปิดบัญชีใหม่และค านิยาม
ของภาระผูกพันที่มีอยู่ก่อน (Timeline for Implementing New Account Opening Procedures 
and the Definition of Preexisting Obligations) โดยทั่วไปตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายจะต้อง
ด าเนินการตามข้ันตอนการเปิดบัญชีใหม่ก่อนวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.2014 หรือในกรณีสถาบัน
การเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ก่อนพ้นวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 หรือวันที่
ข้อตกลง FFI มีผลใช้บังคับ โดยกรณีนี้ค าว่า “ภาระผูกพันที่มีอยู่ก่อน” มีความหมายดังนี้ 

                                                             
130 Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the Implementation of FATCA, C. 

Registration Process, p. 4-5 
131  The Internal Revenue Service (IRS), " Fatca Ffi List Resources and Support Information,"  

http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/FFI-List-Resources-Page. 
132 Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the Implementation of FATCA, Part 

III. Revised FATCA Implementation Timeline Process, p. 6-12 
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- ในส่วนที่ เกี่ยวกับตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายอื่น นอกเหนือไปจากสถาบัน
การเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA หรือสถาบันการเงินต่างชาติที่ถือว่าปฏิบัติตาม
กฎหมาย FATCA ซึ่งได้ข้ึนทะเบียนแล้ว ให้หมายถึง บัญชีหรือเครื่องมือทางการเงิน สัญญาที่ยังคงมี
ผลอยู่หรือมีการด าเนินการหรือมีการจัดท าข้ึนโดยตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ซึ่งคงค้างอยู ่ณ วันที่ 30 
มิถุนายน ค.ศ. 2014 

- ในกรณีสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ให้หมายถึง 
บัญชีหรือเครื่องมือทางการเงิน สัญญาที่ยังคงมีผลอยู่หรือมีการด าเนินการหรือมีการจัดท าข้ึนโดย
สถาบันการเงินต่างชาติที่ถือว่าปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA แล้ว ซึ่งคงค้างอยู่ ณ วันที่ข้อตกลง FFI มี
ผลใช้บังคับ 

- สถาบันการเงินต่างชาติที่ถือว่าปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ซึ่งได้ข้ึนทะเบียน
แล้ว ให้หมายถึง บัญชีหรือเครื่องมือทางการเงิน สัญญาที่ยังคงมีผลอยู่หรือมีการด าเนินการหรือมีการ
จัดท าข้ึนโดยตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ซึ่งสถาบันการเงินต่างชาติมีอยู่ก่อนวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
2014 หรือวันที่สถาบันการเงินดังกล่าวได้รับหมายเลขประจ าของสถาบันตัวกลาง 

ทั้งนี้ กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกามีความประสงค์ที่จะให้รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงเป็นในลักษณะที่คล้ายกับค านิยามของค าว่า “บัญชีที่มีอยู่ก่อน” (Preexisting Account) 
ในร่างข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ดังนั้น จึงคาดว่าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่จะท าข้ึนในอนาคตจะให้
ความหมายค าว่า “บัญชีที่มีอยู่ก่อน” ให้หมายถึง บัญชีทางการเงินที่มีการดูแลรักษาก่อนวันที่ 30 
มิถุนายน ค.ศ. 2014 โดยกรณีข้อตกลงระหว่างรัฐบาลซึ่งได้ให้ความหมาย “บัญชีที่มีอยู่ก่อน” ไว้ก่อน
หน้านี้ ประเทศภาคีจะได้รับอนุญาตให้ใช้ความหมายที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมในกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายแทนที่
ในข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ส่วนข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่ได้ข้อสรุปก่อนการประสานงานกันจะถูก
เพิ่มเติม บทบัญญัติว่าด้วยการประสานงานตามข้อตกลงดังกล่าวจะน าไปใช้ด าเนินการตามบทบัญญัติ
ว่าด้วยการปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (The most-favored nation provision) ทันที่ที่มี
การประสานงานมีการใช้บังคับ 

(3) การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบส าหรับการท าให้การพิสูจน์ตัวตนตาม
ภาระหน้าที่ที่มีอยู่เสร็จสิ้น (Transition Rules for Completing Due Diligence on Preexisting 
Obligations) ข้อตกลง FFI ของสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ที่ได้ข้ึน
ทะเบียนและได้รับหมายเลขประจ าของสถาบันตัวกลางจาก IRS ก่อนวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2014 
ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2014 จะได้ผลลัพธ์อย่างมีประสิทธิภาพในการเลื่อน
ก าหนดเวลาสิ้นสุดหกเดือนในการท าให้การพิสูจน์ตัวตนตามภาระหน้าที่ที่มีอยู่เสร็จสิ้น ส าหรับกรณี
ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายที่เป็นสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA รายอื่น 
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ก าหนดเวลาสิ้นสุดในการท าให้การพิสูจน์ตัวตนตามภาระหน้าที่ที่มีอยู่เสร็จสิ้นจะเลื่อนออกไปหก
เดือน ตัวอย่างเช่น ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายที่เป็นสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย 
FATCA รายอื่นจะถูกเรียกเอกสารผู้รับเงินที่สถาบันการเงินต่างชาติได้พบลูกค้าเป็นครั้งแรกภายใน
วันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2014 แทนที่จะเป็นวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2014 

ยอดเงินหรือมูลค่าของบัญชีจะได้รับการประเมินมูลค่าเริ่มแรกในวันที่ 30 
มิถุนายน ค.ศ. 2014 เพื่อจุดประสงค์ในการพิจารณาว่าบัญชีจะได้รับการยกเว้นจากการทบทวน ซึ่ง
อยู่ภายการค้นหาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการสุ่มตรวจ หรือภายใต้การทบทวนปรับปรุง บัญชีที่มี
ยอดเงินหรือมูลค่าเบื้องต้นไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์ และส่วนที่เกี่ยวข้องไม่มีการเปลี่ยนแปลงจะไม่
อยู่ภายใต้การทบทวนปรับปรุงถ้าหากไม่มียอดเงินหรือมูลเกิน 1,000,000 ดอลลาร์ ในวันสิ้นสุดปี 
ค.ศ. 2015 และในทุกปีถัดไป ดังนั้น ภาระหน้าที่ในการเฝ้าติดตามยอดเงินหรือมูลค่าของบัญชีที่มีอยู่
ก่อน โดยการตรวจสอบทบทวนที่เพิ่มข้ึนจึงไดถู้กก าหนดให้เลื่อนไปก่อนหนึ่งปี 

กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้จัดให้มีการเลื่อนก าหนดหกเดือนที่คล้ายกัน
ในการด าเนินการพิสูจน์ตัวตนที่รวมอยู่ในภาคผนวก I ของข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่ได้ข้อยุติหลักการ
หลักจากที่ได้ออกประกาศฉบับนี้ ซึ่งโดยทั่วไปจะน าไปใช้แบบอัตโนมัติกับข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่มี
อยู่ก่อนตามบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (the most-favored nation 
provision) ทันที่ที่มีการลงนามในการใช้บังคับ 

(4) วันครบก าหนดการรายงานครั้งแรกซึ่งเกี่ยวข้องกับบัญชีอเมริกัน (Due 
Date for First Report of a PFFI with respect to U.S. Accounts) กฎเกณฑ์ข้ันสุดท้ายได้จัดให้
สถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ถูกก าหนดให้ยื่นรายงานข้อมูลบัญชี
อเมริกันของตนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปี ค.ศ. 2013 และ 2014 ไม่เกินวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 2015 
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาและ IRS ประสงค์ที่ปรับปรุงกฎเกณฑ์นี้ให้รายงานในวันที่ 31 มีนาคม 
ค.ศ. 2015 เพียงส่วนที่เกี่ยวข้องกับปี ค.ศ. 2014 (ส าหรับบัญชีอเมริกันที่ระบุตัวตนภายในวันที่ 31 
ธันวาคม ค.ศ. 2014) แม้ว่าการด าเนินการตามวรรค 6 ของข้อ 4 ในร่างข้อตกลงระหว่างรัฐบาลแบบ
ที่ 1 การปรับปรุงนี้ก าหนดการรายงานที่จะน าไปใช้แบบอัตโนมัติภายในบริบทของร่างข้อตกลง
ระหว่างรัฐบาลแบบที่ 1 ส าหรับข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่ได้ข้อยุติแล้วก่อนการเพิ่มเติมข้อ 4 วรรค 6 
ข้างต้น แต่กฎเกณฑ์นี้จะน าไปใช้ด าเนินการตามบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับ
อนุเคราะห์ยิ่ง (the most-favored nation provision) ทันที่ที่มีการใช้บังคับเรื่องนี้ ซึ่งมีผลทันทีที่
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลข้อ 4 วรรค 6 บังคับใช้ ประเทศภาคีจะไม่ถูกก าหนดให้จัดเก็บและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปี ค.ศ. 2013 แทนที่การแลกเปลี่ยนข้อโดยประเทศภาคีในปี ค.ศ 2015 จะถูก
ก าหนดให้รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับปี ค.ศ. 2014 
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(5) ก าหนดเวลาในการข้ึนทะเบียน (Timeline for Registration) เดิมทีการข้ึน
ทะเบียนในเว็บไซต์ของกฎหมาย FATCA เป็นโครงการที่ให้สถาบันการเงินเข้าใช้ได้เมื่อวันที่ 19 
สิงหาคม ค.ศ. 2013 โดยวันที่ส าคัญอื่น ๆ ในการลงทะเบียนจะถูกขยายออกไปหกเดือน ดังนั้น 
ภายหลังการข้ึนทะเบียนในเว็บไซต์ของ FATCA ที่ได้เปิดข้ึน ส าหรับการด าเนินงานของสาขาถ้าหาก
เป็นการท าหน้าที่เช่นเดียวกับการน าร่องของสถาบันการเงินเพื่อสมาชิกอื่นของกลุ่มบริษัท ซึ่งสถาบัน
การเงินสามารถที่จะเริ่มต้นกระบวนการของการลงทะเบียนด้วยการสร้างบัญชีและบรรจุข้อมูลที่
ก าหนดให้ตนเอง ในการบรรจุข้อมูลทั้งหมดจะได้รับการบันทึกไว้โดยอัตโนมัติในระบบการข้ึนทะเบยีน
และที่เกี่ยวเนื่องกับบัญชีการใช้ระบบของสถาบันการเงิน ส าหรับช่วงเวลานับจากก ารเปิดการข้ึน
ทะเบียนในเว็บไซต์ของกฎหมาย FATCA ถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2013 สถาบันการเงินจะสามารถ
เข้าถึงบัญชีการใช้ระบบในการปรับปรุงหรือกรอกข้อมูลในการข้ึนทะเบียน รวมทั้งการแสดงสถานะใน
การลงทะเบียนที่เหมาะสมกับสถานะดังกล่าวจะจัดตั้งข้ึน เช่น กรณีมีการลงนามในข้อตกลงระหว่า
รัฐบาลก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ได้น าเข้าสู่ระบบจะไม่ได้รับการ
พิจารณาว่ายื่นเข้ามาเป็นครั้งสุดท้าย แม้ว่าได้ย่ืนมาเป็นครั้งสุดท้าย เพียงแต่จะถูกเก็บไว้จนกว่าจะมี
ข้อมูลที่ได้ยื่นเข้ามาเป็นครั้งสุดท้ายภายในหรือหลังจากวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 ดังนั้น ในการเป็น
สมาชิกในระบบข้ึนทะเบียน สถาบันการเงินสามารถใช้ส่วนที่เหลืออยู่ของปี ค.ศ. 2013 ในการกรอก
ข้อมูลเบื้องต้นและท าให้ข้อมูลนั้นดีข้ึน ตั้งแต่หรือนับจากวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 การกระท าการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมที่จ าเป็นและการยื่นข้อมูลถือเป็นสิ้นสุด โดยแต่ละสถาบันการเงินจะได้รับการ
คาดหมายว่าการลงทะเบียนได้เสร็จสิ้นแล้ว โดยการเข้าระบบด้วยช่ือบัญชีผู้ใช้งานที่ได้ข้ึนทะเบียนกับ
เว็บไซต์ของกฎหมาย FATCA 

ในเวลาต่อมา เพื่อให้สอดคล้องกับการขยายระยะเวลา 6 เดือน IRS จะไม่ออก
หมายเลขประจ าของสถาบันตัวกลางในปี ค.ศ. 2013 แทนที่ในการเริ่มต้นออกหมายเลขประจ าของ
สถาบันตัวกลางอย่างเช่นการข้ึนทะเบียนที่สิ้นสุดในปี ค.ศ. 2014 IRS จะประกาศรายชื่อสถาบัน
การเงินต่างชาติชุดแรกของ IRS ทางอิเล็กทรอนิกส์หลังจากวันที่ 2 มิถุนายน ค.ศ. 2014 และจะ
ปรับปรุงรายช่ือให้เป็นปัจจุบันแบบรายเดือนอยู่ในภายหลัง เพื่อให้เกิดความมั่นใจในการรวบรวม
รายช่ือสถาบันการเงินต่างชาติของ IRS ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2014 สถาบันการเงินต่างชาติ
จ าเป็นต้องด าเนินการข้ึนทะเบียนให้สิ้นสุดภายในวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 2014 อย่างไรก็ตาม ในเวลา
ต่อมา IRS ได้ประกาศวันสิ้นสุดการลงทะเบียนทางเว็บไซด์ให้เป็นวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 2014 133  

                                                             
133  The Internal Revenue Service (IRS), "Fatca Registration Resources and Support Information,"  

http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/FATCA-Registration. 
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ตามกฎเกณฑ์ข้ันสุดท้าย ภายใต้ข้อยกเว้นบางประการส าหรับภาระผูกพันที่มี
อยู่ก่อนและภาระผูกพันในต่างประเทศ โดยทั่วไปตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายอาจปฏิบัติต่อผู้ รับเงิน
อย่างสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA และสถาบันการเงินต่างชาติที่ถือว่า
ได้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ซึ่งได้ลงทะเบียนแล้วเท่านั้น ถ้าตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายได้ระบุรับรองการหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายเช่นเดียวกับสถาบันการเงินต่างชาติที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA และสถาบัน
การเงินต่างชาติที่ถือว่าได้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ซึ่งได้ลงทะเบียนแล้ว และได้ตรวจสอบหมายเลขประจ า
ของสถาบันตัวกลางที่มีอยู่ในใบรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่ายกับรายช่ือสถาบันการเงินต่างชาติของ IRS 
ส าหรับการจ่ายเงินก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2015 อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบหมายเลขประจ า
ของสถาบันตัวกลางไม่ได้ก าหนดในส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งรายงานผู้รับเงินที่เป็นการรายงานสถาบัน
การเงินต่างชาติรูปแบบที่ 1 บทบัญญัติน้ีจะยังคงใช้ต่อไปนี้การเปลี่ยนแปลงที่อธิบายไว้ในประกาศนี้ 
ซึ่งผลที่ตามมา คือ ระหว่างที่การรายงานสถาบันการเงินต่างชาติรูปแบบที่ 1 จะสามารถข้ึนทะเบียน
และไดห้มายเลขประจ าของสถาบันตัวกลางโดยเริ่มในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 จะมีการขยายเวลา
ให้เกินกว่าวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 ในการข้ึนทะเบียนและได้รับหมายเลขประจ าของสถาบัน
ตัวกลางเพื่อให้แน่ใจว่าจะถูกรวมอยู่ในรายช่ือสถาบันการเงินต่างชาติของ IRS ก่อนวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 2015 

(6) การปฏิบัติ เกี่ยวกับการยื่นเอกสารที่ เกินระยะเวลาตาม  Chapter 3 
(Treatment of Expiring Chapter 3 Documentation) ตามวัตถุประสงค์ของการหักภาษี ณ ที่จ่าย
ใน Chapter 3 โดยทั่วไปแล้วใบรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย และเอกสารหลักฐานหมดอายุเมื่อวัน
สุดท้ายของปีที่สามถัดจากที่ปีใบรับรองหัก ณ ที่จ่ายได้มีการลงนามหรือเอสารหลักฐานได้ให้ไว้ต่อ
ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ซึ่งใบรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย และเอกสารหลักฐานอื่นที่จะหมดอายุ
วันที่  31 ธันวาคม ค.ศ. 2013 จะหมดอายุในวันที่  30 มิถุนายน ค.ศ. 2014 แทน เว้นแต่การ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ที่เกิดข้ึนที่อาจจะท าให้ใบรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่ายหรือเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องไม่ถูกต้องหรือไม่น่าเช่ือถือ 

(7) การขยายวันสิ้นสุด ข้อตกลง Qualified intermediary, Withholding 
foreign partnership และ Withholding foreign trust โดยอัตโนมัติ (Automatic Extension of 
Expiring QI, WP, and WT Agreements) ข้อตกลง QI, WP และ WT ที่จะหมดอายุในวันที่ 31 
ธันวาคม ค.ศ. 2013 จะขยายโดยอัตโนมัติไปจนวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2014 

(8) การขยายระยะเวลาของกฎเกณฑ์ภาระผูกพันที่มีเป้าหมายในต่างประเทศ 
(Extension of Foreign-Targeted Registered Obligation Rules) Notice 2012-20 ได้จัดให้มีกฎ
การเปลี่ยนแปลงที่จ ากัด ซึ่งตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายได้จ่ายผลประโยชน์แก่ภาระผูกพันที่ท าข้ึนใน
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แบบรายการข้ึนทะเบียนภายหลังวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2012 และก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 
ให้อาจใช้กฎภาระผูกพันที่มีเป้าหมายในต่างประเทศตาม §1.871-14 (e) หากภาระผูกพันได้ท าตาม
ข้อก าหนดของกฎเหล่าน้ัน การสิ้นสุดช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ประสงค์ให้ตรงกับการด าเนินการของกฎเกณฑ์
ใน Chapter 4 ซึ่งเป็นผลให้การเปลี่ยนแปลงกฎนี้ขยายไปถึงภาระผูกพันที่จัดท าในแบบรายการข้ึน
ทะเบียนภายหลังวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2012 และก่อนวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 

 

3.2.4 การเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ในต่างประเทศของผู้เสียภาษีชาวอเมริกัน ตาม Foreign 

Account Tax Compliance Act 

นอกจากมาตรการที่ใช้บังคับต่อการจ่ายเงินได้ในต่างประเทศและการรายงานข้อมูล
จากสถาบันการเงินต่างชาติแล้ว กฎหมาย FATCA ยังได้สร้างมาตรการเพิ่มเติมให้ผู้เสียภาษีชาว
อเมริกันด าเนินการเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ในต่างประเทศ อาทิเช่น กฎหมาย FATCA มาตรา 502 
ในเรื่องการยกเลิกข้อยกเว้นบางประการเกี่ยวกับตราสารจดทะเบียนในต่างประเทศ และกฎหมาย 
FATCA มาตรา 511 ได้แก่ การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์ในต่างประเทศที่ต่ ากว่ามูลค่าจริง 
บทลงโทษเหตุการจ่ายภาษีต่ ากว่าจ านวนที่สมควรด้วยเหตุที่ปกปิดข้อมูลสินทรัพย์ทางการเงินใน
ต่างประเทศ และการละเลยที่มีนัยส าคัญในส่วนเงินได้ที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ในต่างประเทศ และ
กฎหมาย FATCA มาตรา 521 ในเรื่องการรายงานความเคลื่อนไหวที่ เกี่ยวข้องกับบริษัทที่
ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ และกฎหมาย FATCA มาตรา 531 ในเรื่องบทบัญญัติที่ใช้
บังคับทรัสต์ในต่างประเทศ และกฎหมาย FATCA มาตรา 535 ในเรื่องการจัดท ารายงานของชาว
อเมริกันที่เป็นเจ้าของทรัสต์ในต่างประเทศ และกฎหมาย FATCA มาตรา 533 ในเรื่องการลงทุนใน
ทรัพย์สินที่ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน และสุดท้ายกฎหมาย FATCA มาตรา 541 ในเรื่องการรับเงิน
ปันผลแทนและการรับเงินที่จ่ายเสมือนเงินปันผลโดยบุคคลต่างชาติที่มีการปฏิบัติอย่างการรับเงิน
ปันผล โดยมีรายละเอียดดังที่จะได้อธิบายต่อไป 

 

3.2.4.1 การยกเลิกข้อยกเว้นบางประการเกี่ยวกับตราสารจดทะเบียนใน

ต่างประเทศ 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ในมาตรา 502 ได้ยกเลิกข้อยกเว้น
บางประการเกี่ยวกับตราสารจดทะเบียนในต่างประเทศที่ โดยการแก้ไขเพิ่มเติม IRC ในหลาย
มาตราโดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ข้อยกเว้นจดทะเบียนภาระผูกพันในต่างประเทศ การ
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ปฏิบัติเกี่ยวกับพอร์ตการลงทุน บางส่วนที่เกี่ยวกับระบบสมุดบัญชีที่ไม่มีเอกสารหลักฐาน การจด
ทะเบียนหนี้ระยะยาว และการจดทะเบียนภาระผูกพันในต่างประเทศ สรุปรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

(1) การยกเลิกหลักเกณฑ์ข้อยกเว้นจดทะเบียนภาระผูกพันใน

ต่างประเทศ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ไดเ้ลิกข้อยกเว้นเกี่ยวกับภาระผูกพันที่ก าหนด

เป้าหมายในต่างประเทศ โดยปฏิเสธการหักลดเงินจากผลตอบแทนจากการออกพันธบัตรที่ไม่ได้

จดทะเบียนตามรูปแบบที่ก าหนด ดังนั้น ภายใตบ้ทบัญญัติน้ี การหักเงินดอกเบี้ยจากภาระผูกพัน

ที่จะไม่ได้รับอนุญาตให้ออกในรูปแบบการข้ึนทะเบียนใด ๆ เว้นแต่ภาระผูกพันที่มีลักษณะ (1) 

บุคคลธรรมดาเป็นผู้ออกตราสาร (2) ครบก าหนดไถ่ถอนในหนึ่งปีหรือน้อยกว่า หรือ (3) ไม่ได้

เป็นประเภทเสนอขายให้แก่ประชาชน นอกจากนี้ยังยกเลิกข้อยกเว้นภาระผูกพันที่ก าหนด

เป้าหมายในต่างประเทศ ซึ่งปฏิเสธการได้รับยกเว้นภาษีดอกเบี้ยพันธบัตรของรัฐและองค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (State and local bonds) ที่ ไม่ได้ตราข้ึนตามรูปแบบที่จดทะเบียน 

เพราะฉะนั้น ภายใต้บทบัญญัติที่เกี่ยวกับดอกเบี้ยจ่ายพันธบัตรของรัฐและองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินที่ไม่ได้ออกในรูปแบบที่ข้ึนทะเบียนไว้จะไม่ได้รับการยกเว้นภาษี เว้นแต่ภาระผูกพันที่

ไม่ได้เป็นประเภทที่น าเสนอขายให้กับประชาชน หรือครบก าหนดไถ่ถอนภายในหนึ่งปี หรือน้อย

กว่าหนึ่งปี134 

(2) การยกเลิกการปฏิบัติเกี่ยวกับพอร์ตการลงทุน ตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย FATCA ผลตอบแทนที่จะผ่านการคัดเลือกต้องเป็นผลตอบแทนจากพอร์ทการ

ลงทุนเท่านั้น ถ้าหากเป็นการจ่ายเงินจากภาระผูกพันที่จะออกในรูปแบบการจดทะเบียน

และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น (1) ผู้รับผลประโยชน์ได้จัดให้มีตัวแทนหักภาษี ณ ที่

จ่ายรับรองว่าผู้รับผลประโยชน์ไม่เป็นบุคคลอเมริกัน (ในแบบรายการ IRS W - 8) หรือ (2) 

รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้พิจารณาว่าค าสั่งดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องใช้เพื ่อ

ด า เน ินการ ตาม ว ัตถ ุป ระส งค ์ขอ ง  IRC มาตรา  163 (f) (2) (B) ซึ ่ง คาดว ่า ร ัฐ มนตรี

กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาอาจใช้อ านาจของตนภายใต้กฎนี้จะยกเว้นข้อก าหนดการ

เก็บรวบรวมแบบรายการ W - 8 โดยที่ได้พิจารณาว่ามีความเสี่ยงของการหลีกเลี่ยงภาษีต่ า

                                                             
134  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 52 
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และมีมาตรฐานเอกสารที่เพียงพอภายในประเทศถิ่นที่อยู่ของผู้รับผลประโยชน์ผู้เสียภาษี

เกี่ยวกับข้อสงสัยในภาระผูกพัน แม้ว่าผลโดยทั่วไปจากบทบัญญัติดังกล่าวจะท าให้การจ่าย

ผลตอบแทนให้กับคนต่างชาติที่เกี่ยวข้องกับภาระผูกพันซึ่งไม่ได้ออกตราสารในรูปแบบที่

ลงทะเบียนต้องเสียภาษีหัก ณ ที่จ่ายที่สหรัฐอเมริกาในอัตราร้อยละ 30 เว้นแต่ตัวแทนหัก

ภาษี ณ ที่จ่ายสามารถพิสูจน์ว่าผู้รับผลประโยชน์มีสิทธิได้รับการยกเว้นจากการหักภาษี ณ 

ที่จ่ายอื่น ๆ นอกเหนือจากการยกเว้นดอกเบี้ยพอร์ทการลงทุนหรือได้ลดอัตราการหักภาษี 

ณ ที่จ่ายภายใต้สนธิสัญญาภาษีซ้อน ดังนั้น จึงถือว่ากฎหมาย FATCA ได้ยกเลิกการปฏิบัติ

อย่างผลตอบแทนพอร์ทการลงทุน (Portfolio interest) ในการลงทุนพันธบัตรที่ไม่ได้ออก

ตราสารตามรูปแบบที่ขึ้นทะเบียน แต่ได้ท าตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายใน

ต่างประเทศ ตาม IRC มาตรา 163 (f) (2) (B) 135 ที่เป็นภาระผูกพันที่ได้ร ับการยกเว้นใน

การขึ้นทะเบียน (Registration-required obligation) เนื่องจากเป็นการได้ผลตอบแทนที่

ไม่เกี่ยวกับผู้เสียภาษีอเมริกัน136 

(3) ระบบสมุดบัญชีที่ไม่มีเอกสารหลักฐานซึ่งปฏิบัติอย่างรูปแบบการ

ลงทะเบียน บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ได้น าการถือครองภาระผูกพันผ่านระบบสมุดบัญชี

ที่ไม่มีเอกสารหลักฐาน (Dematerialized book entry system) ระบบสมุดบัญชีรูปแบบเฉพาะ

อื่น ๆ  ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดเพื่อวัตถุประสงค์ของการปฏิเสธการ

หักเงินดอกเบี้ยภาระผูกพันบางอย่างไม่ได้อยู่ ในรูปแบบที่ลงทะเบียน (Denial of deduction 

for interest on certain obligations not in registered form) ตามมาตรา 163 (f) จะได้รับ

การปฏิบัติอย่างภาระผูกพันที่ลงทะเบียนตามรูปแบบที่ก าหนด ภาระหนี้ผูกพันอย่างเป็นทางการ

                                                             
135 IRC Section 163 (f) (2) Registration-required obligation ... 
“ ...(B) Certain obligations not included An obligation is described in this subparagraph if - 
(i) there are arrangements reasonably designed to ensure that such obligation will be sold (or resold in 

connection with the original issue) only to a person who is not a United States person, and 
(ii) in the case of an obligation not in registered form - 
(I) interest on such obligation is payable only outside the United States and its possessions, and 
(II) on the face of such obligation there is a statement that any United States person who holds such 

obligation will be subject to limitations under the United States income tax laws. ...” 
136  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 53 
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ที่ผู้ถือได้รับการปฏิบัติอย่างการถือครองที่ได้กระท าในระบบสมุดบัญชีเท่าที่ภาระผูกพันอาจมี

การโอนเฉพาะผ่านระบบสมุดบัญชีที่ไม่มีเอกสารหลักฐานหรือระบบอื่น ๆ ตามวัตถุประสงค์ใน

มาตรา 163 (f) ที่ได้ก าหนดข้ึนโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 

(4) การยกเลิกข้อยกเว้นที่ก าหนดการจดทะเบียนหนี้ระยะยาว 

บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ได้รวมการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับ Title 31 ของ IRC ที่

ยกเลิกการยกเว้นภาระผูกพันที่ก าหนดเป้าหมายในต่างประเทศ ดังนั้น ภาระผูกพันที่ก าหนด

เป้าหมายในต่างประเทศของกระทรวงการคลังที่จะต้องจดทะเบียนตามรูปแบบที่ก าหนดข้ึน137 

3.2.4.2 การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์ในต่างประเทศท่ีต่ ากว่ามูลค่าจริง 

กฎหมาย FATCA มาตรา 511 ได้แก้ไขเพิ่ม IRC ในมาตรา 6038D 
(a)138 โดยก าหนดให้ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่มีผลประโยชน์ที่เป็น "สินทรัพย์ทางการเงินใน
ต่างประเทศที่ระบุเฉพาะเจาะจง" (Specified foreign financial asset) ในระหว่างปีภาษีที่แนบ
การเปิดเผยสถานะในการยื่นแบบรายการเสียภาษี ส าหรับปีใดที่มูลค่ารวมของสินทรัพย์ดังกล่าว
ทั้งหมดมากกว่า 50,000 ดอลลาร์ (สอดคล้องกับจ านวนเงินของ “บัญชีสัญชาติอเมริกัน” ใน IRC 
section 1471 (d)139) แม้ว่าลักษณะของข้อมูลที่ก าหนดจะคล้ายกับข้อมูลที่เปิดเผยของรายงาน
ของธนาคารต่างชาตแิละบัญชีทางการเงิน (Report of foreign Bank and Financial Account : 
FBAR) แต่การระบุข้อมูลจะไม่เหมือนกัน ตัวอย่างเช่น ผู้รับประโยชน์จากการลงทุนในต่างประเทศที่
ไม่ได้อยู่ในขอบเขตของข้อก าหนดในการจัดท ารายงาน FBAR เพราะผลประโยชน์ในการลงทุนที่ต่ า
กว่าร้อยละ 50 อาจจะต้องเปิดเผยข้อมูลผลประโยชน์ในการลงทุนพร้อมกับการยื่นแบบรายการเสยี
ภาษีภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ถ้าหากมูลค่าผลประโยชน์จากากรลงทุนพร้อมกับ
มูลค่าของสินทรัพย์ทางการเงินอื่น ๆ ที่ระบุไว้ในต่างประเทศมีมูลค่ารวมที่เกินหลักเกณฑ์ก าหนด 

                                                             
137 Ibid., p. 54 
138 IRC Section 6038D Information with respect to Foreign Financial Assets. 
“(a) In general. — Any individual who, during any taxable year, holds any interest in a specified foreign 

financial asset shall attach to such person’s return of tax imposed by subtitle A for such taxable year the information 
described in subsection (c) with respect to each such asset if the aggregate value of all such assets exceeds $50,000 
(or such higher dollar amount as the Secretary may prescribe). ...”  

139 ดูค าอธิบาย “บัญชีสัญชาติอเมริกัน” (United States accounts) ในหัวข้อ 3.2.3.1 
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ทั้งนี้ กฎหมาย FATCA ไม่มีข้อก าหนดที่ประสงค์ให้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนด โดยผู้ท าหน้าที่แทน 
ในการรายงาน FBAR ซึ่งจะไม่มีความเปลี่ยนแปลงด้วยบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA140 

สินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศที่ระบุเฉพาะเจาะจง ที่เป็นบัญชี

รับฝากเงินหรือหลักทรัพย์ในสถาบันการเงินต่างชาติและหมายรวมถึงบัญชีในสถาบันการเงิน 

ได้แก่ (1) หุ้นหรือหลักทรัพย์ที่ออกโดยบุคคลต่างชาติ (2) ตราสารทางการเงินอื่นใดหรือสัญญา

ส าหรับการลงทุนที่ออกโดยคู่สัญญาหรือมีคู่สัญญาที่ไม่ได้เป็นชาวอเมริกัน และ (3) ผลประโยชน์

ในนิติบุคคลต่างชาติ โดยข้อมูลข้างต้นจะรวมอยู่ในการแสดงสถานะที่มีการระบุข้อมูลส าหรับ

สินทรัพย์แต่ละรายการและมูลค่าสูงสุดในช่วงปีภาษี ส าหรับบัญชีทางการเงินจะต้องให้ข้อมูล 

ได้แก่ ช่ือ และที่อยู่ของสถาบันการเงินที่บัญชีจะถูกเก็บรักษาไว้ และเลขที่บัญชี ส่วนกรณีหุ้น

หรือหลักทรัพย์จะต้องให้ข้อมูล ได้แก่ ช่ือ และที่อยู่ของผู้ออกตราสารและข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็น

ในการระบุตัวหุ้นหรือหลักทรัพย์ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาต ส่วนในกรณีของตราสารอื่น ๆ 

หรือสัญญา หรือส่วนได้เสียในกิจการต่างชาตินั้น มีข้อมูลที่จ าเป็นในการระบุลักษณะของตรา

สารสัญญาหรือดอกเบี้ยที่จะต้องให้พร้อมกันคือ ช่ือ และที่อยู่ของผู้ออกตราสารหนี้ต่างประเทศ

และคู่สัญญาทั้งหมด บุคคลธรรมดาไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัตินี้ในการเปิดเผยข้อมูล

เกี่ยวกับผลประโยชน์ในบัญชีรักฝากหลักทรัพย์กับสถาบันการเงินอเมริกันและไม่เป็นบุคคลที่

ต้องระบุแยกหุ้นใด หลักทรัพย์ ตราสารหรือสัญญา หรือผลประโยชน์ในบัญชีการเงินต่างประเทศ

เปิดที่ต้องเผยภายใต้บทบัญญัตินี ้นอกจากนี้บทบัญญัติยังก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง

สหรัฐอเมริกาในการออกกฎระเบียบที่จะน าไปใช้กับภาระหน้าที่การรายงานไปยังนิติบุคคลใน

ประเทศในลักษณะเช่นเดียว ถ้านิติบุคคลดังกล่าวแต่ละรายที่เป็นนิติบุคคลในประเทศที่จะจัดต้ัง

ข้ึนหรือ เป็นประโยชน์ที่จะถือผลประโยชน์ดังกล่าวโดยตรงหรือโดยอ้อม 

กฎหมาย FATCA ได ้แก ้ไขเพิ ่ม เต ิม  IRC มาตรา 6038D (d)141 ที่
ก าหนดการลงโทษในกรณีบุคคลธรรมดาที ่ผ ิดพลาดในปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี ่ยวกับการ

                                                             
140  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 60 

141 IRC Section 6038D (d) “Penalty for failure to disclosure.— 
(1) In general.—If any individual fails to furnish the information described in subsection (c) with respect 

to any taxable year at the time and in the manner described in subsection (a), such person shall pay a penalty of 
$10,000.  
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เปิดเผยข้อมูลอาจได้รับโทษปรับ 10,000 ดอลลาร์ ส าหร ับปีภาษีนั ้น ในกรณีนี ้อาจมีการ
ลงโทษเพิ่มเติมหากเลขาธิการกระทรวงการคลังมีหนังสือแจ้งให้บุคคลนั้นทราบความผิดพลาด
ในการเปิดเผยข้อมูลและการที ่จะด าเนินการเปิดเผยข้อมูลต่อไป หากความผิดพลาดในครั ้ง
ต่อไปเกินกว่า 90 วันนับแต่ได้รับหนังสือ การลงโทษจะเพิ่มขึ้นอีก 10,000 ดอลลาร์ส าหรับแต่
ละช่วงเวลา 30 วัน (หรือเศษของเดือน) โดยมีโทษปรับสูงสุด 50,000 ดอลลาร์ส าหรับช่วงการ
เสียภาษี โดยการค านวณในการลงโทษคล้ายคลึงกับที่ใช้บังคับกรณีการรายงานที่ผิดพลาดใน
การยื ่นรายงานเกี ่ยวกับบริษัทต่างชาติบางประเภท  ตาม IRC มาตรา 6038 ดังนั ้น บุคคล
ธรรมดาที ่จะได้รับแจ้งความผิดพลาดในการเปิดเผยข้อมูลที่เกี ่ยวกับปีภาษีเดียวกันภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA และผู้ที่จะใช้เวลาด าเนินการแก้ไขในวันที่ 95 หลังจากที่แจ้ง
ให้ทราบดังกล่าวจะต้องรับโทษปรับ 20,000 ดอลลาร์ ที่รวมจ านวนฐานเงิน 10,000 ดอลลาร์ 
กับอีก 10,000 ดอลลาร์ ส าหรับเศษของวันนับจากระยะเวลา 30 วันต่อไปที ่พ้นจาก 90 วัน
หลังจากที ่มีการแจ้งการไม่ปฏิบ ัติตามข้อก าหนดทางไปรษณีย์ โดยบุคคลธรรมดาที ่เลื ่อน
ด าเนินการแก้ไขจนกระทั่งวัน 181 จะถูกลงโทษสูงสุดของ 50,000 ดอลลาร์ โดยจ านวนฐาน
ของ 10,000 ดอลลาร์ รวมกับ 30,000 ดอลลาร์ ส าหรับงวดสามระยะเวลา 30 วัน รวมกับ 
10,000 ดอลลาร์ ของเศษวันที่เกินของระยะเวลา 30 วันต่อไปที่พ้นก าหนด 90 วันหลังจาก
แจ้งการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ส่งทางไปรษณีย์142 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 
6038D (g)143 ได้ก าหนดข้อยกเว้นอันมีสาเหตุที่สมเหตุผล (Reasonable cause exception) ไว้ว่า 
จะไม่มีการลงโทษที่ถูกก าหนดไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลธรรมดาที่สามารถพิสูจน์ความผิดพลาด
เนื่องจากการสาเหตุที่มีเหตุผลและไม่ได้ละเลยโดยเจตนา อย่างไรก็ตาม ส่วนที่เป็นเรื่องลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายต่างประเทศกับการเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นที่ไม่สามารถน ามาอ้างอิงในการ

                                                             
(2) Increase in penalty where failure continues after notification.—If any failure described in paragraph 

(1) continues for more than 90 days after the day on which the Secretary mails notice of such failure to the 
individual, such individual shall pay a penalty (in addition to the penalties under paragraph (1)) of $10,000 for each 
30-day period (or fraction thereof) during which such failure continues after the expiration of such 90-day period. 
The penalty imposed under this paragraph with respect to any failure shall not exceed $50,000.” 

142  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 61 

143 IRC Section 6038D (g) “Reasonable cause exception.—No penalty shall be imposed by this Section 
on any failure which is shown to be due to reasonable cause and not due to willful neglect. The fact that a foreign 
jurisdiction would impose a civil or criminal penalty on the taxpayer (or any other person) for disclosing the required 
information is not reasonable cause.” 
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พิสูจน์เหตุอันสมควร ทั้งนี้ ในกรณีที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้ระบุว่าบุคคล
ธรรมดาได้ผลประโยชน์ในหนึ่งแหล่งหรือมากกว่าในสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ แต่บุคคล
นั้นไม่ได้ให้ข้อมูลเพียงพอที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะใช้ในการก าหนดมูลค่ารวม
ของสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ ตามกฎหมาย FATCA ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC ในมาตรา 
6038D (e) ได้ก าหนดข้อสันนิษฐานมูลค่าข้ันต่ าของสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศเป็นเงิน
ดอลลาร์ (Presumption that value of specified foreign financial assets dollar threshold
)144 ที่จะใช้สันนิษฐานว่าสินทรัพย์ทางการเงินดังกล่าวมีมูลค่าเกิน 50,000 ดอลลาร์ เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการประเมินการลงโทษผู้เสียภาษีอเมริกัน145 

นอกจากมาตรการลงโทษที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว กฎหมาย FATCA ยัง
ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC ในมาตรา 6038D (h)146 ที่เป็นการอนุญาตให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริการใช้อ านาจในการประกาศใช้กฎระเบียบที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย FATCA ทั้งนี้ กฎระเบียบดังกล่าวอาจรวมถึงการก าหนดข้อยกเว้นส าหรับคนต่างด้าวไม่มี
ถ่ินที่อยู่  และประเภทของสินทรัพย์ที่ ระบุไว้  โดยรวมทั้ งสินทรัพย์ดังกล่าวซึ่ ง เลขาธิการ

                                                             
144 IRC Section 6038D (e) Presumption that value of specified foreign financial assets dollar threshold.—

If— 
(1) the Secretary determines that an individual has an interest in one or more specified foreign financial assets, 

and 
(2) such individual does not provide sufficient information to demonstrate the aggregate value of such 

assets, then the aggregate value of such assets shall be treated as being in excess of $50,000 (or such higher dollar 
amount as the Secretary prescribes for purposes of subsection (a)) for purposes of assessing the penalties imposed 
under this Section.” 

145  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 61 

146 IRC Section 6038D (h) “Regulations.—The Secretary shall prescribe such regulations or other guidance 
as may be necessary or appropriate to carry out the purposes of this Section, including regulations or other guidance 
which provide appropriate exceptions from the application of this Section in the case of— 

(1) classes of assets identified by the Secretary, including any assets with respect to which the Secretary 
determines that disclosure under this Section would be duplicative of other disclosures, 

(2) nonresident aliens, and 
(3) bona fide residents of any possession of the United States. ” 
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กระทรวงการคลังจะก าหนดให้มีการรายงานตามข้อก าหนดภายใต้กฎหมายฉบับอื่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งข้อยกเว้นกฎระเบียบเพื่อหลีกเลี่ยงข้อก าหนดการรายงานที่ซ้ าซ้อนก็ได้147 

 

3.2.4.3 บทลงโทษเหตุการจ่ายภาษีต่ ากว่าจ านวนท่ีสมควรด้วยเหตุท่ีปกปิด

ข้อมูลสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ 

เดิมทีก่อนมีการตรากฎหมาย FATCA นั้น IRC ได้ก าหนดข้อยกเว้น

อันมีสาเหตุที่ สมเหตุผลในการจ่ายภาษีต่ าก ว่าจ านวนที่ สมควร  (Reasonable cause 

exception for underpayments)148 ให้เรียกเก็บค่าปรับร้อยละ 20 ของการจ่ายภาษีต่ ากว่าที่

ก าหนดจากเหตุดังต่อไปนี้  

(1) ประมาทเลินเล่อหรือไม่สนใจของระเบียบหรือข้อบังคับ  

(2) การรายงานที่มีจ านวนน้อยกว่าอย่างมีนัยส าคัญของภาษีเงินได้  

(3) การค านวณผิดพลาดอย่างมีนัยส าคัญ  

(4) การรายงานเกินจ านวนและเงินบ านาญที่มีภาระหนี้สินอย่างมี

นัยส าคัญ  

(5) การรายงานต่ ากว่าจ านวนจริง ในการค านวณภาษีจาก

อสังหาริมทรัพย์หรือการรับการให้ที่มีนัยส าคัญ 

ด้วยข้อยกเว้นของการลงโทษที่ข้ึนอยู่กับความประมาทเลินเล่อหรือ

การไม่ใส่ใจต่อระเบียบหรือข้อบังคับที่มีบทลงโทษเหล่านี้จะถูกเรียกกันทั่วไปว่าบทลงโทษที่

เกี่ยวข้องกับความถูกต้อง เพราะการก าหนดบทลงโทษที่ไม่จ าเป็นต้องสอบสวนจากความผิดผู้

เสียภาษีอากร หากการลงโทษคือการยืนยันผู้เสียภาษีอาจป้องกันการลงโทษโดยการแสดงใหเ้หน็

ว่า มีเหตุอันควรเช่ือในการจ่ายน้อยกว่าจ านวนที่ต้องเสียภาษี และผู้เสียภาษีอากรด าเนินการโดย

                                                             
147  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 61 

148 IRC Section 6664 (c) (1) “...(1) In general No penalty shall be imposed under Section 6662 or 6663 
with respect to any portion of an underpayment if it is shown that there was a reasonable cause for such portion 
and that the taxpayer acted in good faith with respect to such portion. ...” 
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สุจริต โดยกฎระเบียบที่ก่อให้เกิดความเหมาะสมในกรณีที่ผู้ เสียภาษีอากรอ้างอิงอย่าง

สมเหตุสมผลด้วยความสุจริตตามความเห็นของที่ปรึกษาด้านภาษีผู้ประกอบวิชาชีพ ถ้าความเหน็

ของที่ปรึกษาภาษีที่อยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่ และไม่มี

เป็นที่น่าสงสัยว่าที่ปรึกษาภาษีสรุปได้ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าร้อยละ 50 ที่จะคล้ายกับการ

ปฏิบัติทางด้านภาษีของรายการดังกล่าวจะถูกยึดถือ หาก IRS ได้ขอให้มีการอธิบายช้ีแจง 

การลงโทษส าหรับการรายงานต่ ากว่าจ านวนที่มีนัยส าคัญอาจจะลด
ขอบเขตลงถึงในส่วนของการรายงานที่ต่ ากว่าจ านวนที่สมควรในส่วนของรายการที่เกี่ยวกับการยื่น
แบบรายการเสียภาษีส าหรับการสอบถามการด าเนินการทางภาษี (Challenged tax treatment) 
เช่น ได้รับการสนับสนุนโดยหน่วยงานที่ส าคัญ หรือมีการเปิดเผยอย่างเพียงพอเกี่ยวกับการยื่นแบบ
รายการเสียภาษี และมีเป็นการปฏิบัติที่มีหลักเกณฑ์น่าเช่ือถือ ทั้งนี้การปฏิบัติทางภาษีที่ถือว่าการ
เปิดเผยเพียงพอ เฉพาะในกรณีที่ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้เปิดเผยกับการยื่นแบบรายการเสยี
ภาษี โดยไม่ค านึงถึงว่ารายการใดจะได้รับการทดสอบเหล่านี้ การป้องกันนี้จะไม่เกี่ยวข้องกับ
บทลงโทษที่ก าหนดในการเปิดเผยข้อมูลน้อยกว่าความเป็นจริงที่เกิดข้ึนจากใช้แหล่งพักภาษี (Tax 
shelters) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาอาจก าหนดให้มีรายการของต าแหน่งซึ่ง
เลขาธิการกระทรวงการคลังเช่ือว่าการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ส าหรับการใช้อ านาจที่มีนัยส าคัญ
ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ทั้งนี้ ภายใต้บทบัญญัติของ IRC ก่อนที่จะมีการแก้ไข
กฎหมายตามกฎหมาย FATCA นั้น กฎหมายประสบความล้มเหลวในการปฏิบัติตามข้อก าหนด
เกี่ยวกับการรายงานข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งโดยทั่วไปจะไม่ได้เป็นตัวข้อมูลนั้นเอง และความล้มเหลว
เกี่ยวกับการหาจ านวนรวมในการลงโทษปรับก าหนดจากการจ่ายภาษีน้อยกว่าจ านวนที่สมควรต้อง
ช าระ อย่างไรก็ตาม ความล้มเหลวในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวอาจจะเกี่ยวข้องกับ (1) การ
พิสูจนค์วามประมาทตาม IRC มาตรา 6662 หรือการมีเจตนาทุจริต (2) การพิจารณาว่าการลงโทษ
ข้ึนอยู่กับความผิด หรือ (3) การก าหนดกฎเกณฑ์ที่ให้มีการปกป้องบางอย่างที่สามารถน ามาใช้ได้ 

ในบริบทของการท า ธุรกรรมที่ อาจมี  “การท า ธุรกรรมที่ มี

วัตถุประสงค์เพื่อการรายงาน” (Reportable transaction) ที่ท าข้ึนตามแนวทางการเปิดเผย

ข้อมูล การแยกแยะความถูกต้องในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษตาม IRC มาตรา 6662A อาจ

น าถูกน ามาใช้ในกรณีนี้ และการลงโทษที่น าไปใช้ “การท าธุรกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อจด

ทะเบียน” (Listed transaction) และ การท าธุรกรรมอื่น ๆ  ที่มีวัตถุประสงค์ที่หลักในการ

หลีกเลี่ยงการรายงาน (Reportable avoidance transaction) ในกรณีเหล่านี้อัตราโทษและ

การป้องกันการให้บริการเพื่อหลีกเลี่ยงการลงโทษ ตาม IRC มาตรา 6662A จะแตกต่างกันไป
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ข้ึนอยู่กับความเพียงพอของการเปิดเผยข้อมูล ทั้งนี้ โดยทั่วไปแล้วการลงโทษร้อยละ 20 ของ

จ านวนที่ ถู กต้ อ งซึ่ ง ก าหนด รวมอยู่ ใ นการอ ธิบายสถานะที่ ต่ าก ว่ าความ เป็นจริ ง 

(Understatement) ในกรณีธุรกรรมที่มีรายการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ (Adequately 

disclosed listed transaction) หรือการท าธุรกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการรายงาน อย่างไรก็

ตาม ข้อยกเว้นนี้จะน ามาใช้ได้ถ้าผู้เสียภาษีแสดงให้เป็นที่พอใจได้ว่ามีมาตรฐานข้ันสูงกว่า 

(Higher standard) อันอยู่ภายใตมู้ลเหตุที่เหมาะสม และมีข้อยกเว้นความจากความสุจริต โดย

มาตรฐานข้ันสูงกว่าที่อาจแสดงให้เห็นได้ เช่น (1) การเปิดเผยข้อมูลที่เพียงพอในข้อเท็จจริงที่

เกี่ยวข้องซึ่งมีผลต่อการยื่นแบบรายการเสียภาษี (2) ผู้มีอ านาจอย่างมีนัยส าคัญเป็นผู้ด าเนินการ

ในการยื่นแบบรายการเสียภาษี และ (3) การปฏิบัติที่มีความน่าเช่ือถืออย่างเหมาะสมมากกว่า

การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมของผู้ยื่นแบบรายการเสียภาษี ทั้งนี้ หากการท ารายการดังกล่าวไม่ได้

เปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ ข้อยกเว้นข้างต้นจะไม่สามารถน ามาใช้ได้ และผู้เสียภาษีจะถูก

ลงโทษเท่ากับร้อยละ 30 การอธิบายสถานะที่ต่ ากว่าความเป็นจริง 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 

6038D (j)149 ที่ก าหนดเรื่องการปกปิดสินทรัพย์ในต่างประเทศที่ด้วยการอธิบายสถานะที่ต่ ากว่า

ความเป็นจริง (Undisclosed foreign financial asset understatement) ที่ได้เพิ่มบทบัญญัติ

เกี่ยวกับความถูกต้องแน่นอนในการลงโทษที่เกี่ยวข้องกับ IRC มาตรา 6662 ซึ่งบทบัญญัติใหม่นี้

เป็นเรื่องการปกป้องเช่นเดียวกับมาตรการอื่นที่อยู่ภายใต้ IRC มาตรา 6662 โดยก าหนดการ

เรียกเก็บค่าปรับร้อยละ 40 ส าหรับการอธิบายสถานะที่ต่ ากว่าความเป็นจริงใด ๆ ในส่วน

สินทรัพย์ทางการเงินที่ปกปิดในต่างประเทศ ทั้งนี้ ค าว่า“สินทรัพย์ทางการเงินที่ปกปิดใน

                                                             
149 IRC Section 6038D (j) “Undisclosed foreign financial asset understatement.— 
(1) In general.—For purposes of this Section, the term ‘undisclosed foreign financial asset 

understatement’ means, for any taxable year, the portion of the understatement for such taxable year which is 
attributable to any transaction involving an undisclosed foreign financial asset. 

(2) Undisclosed foreign financial asset.—For purposes of this subsection, the term ‘undisclosed foreign 
financial asset’ means, with respect to any taxable year, any asset with respect to which information was required 
to be provided under Section 6038, 6038B, 6038D, 6046A, or 6048 for such taxable year but was not provided by 
the taxpayer as required under the provisions of those Sections. 

(3) Increase in penalty for Undisclosed foreign financial asset understatement.—In the case of any 
portion of an underpayment which is attributable to any undisclosed foreign financial asset understatement, 
subsection (a) shall be applied with respect to such portion by substituting ‘40 percent’ for ‘20 percent.” 
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ต่างประเทศ” จะหมายรวมถึง สินทรัพย์ทั้งหมดที่ตามข้อก าหนดการรายงานข้อมูลบางประเภท 

ซึ่งข้อมูลที่ได้ก าหนดไม่ได้จัดให้มีขึ้นโดยผู้เสียภาษีตามที่ก าหนดในบทบัญญัติเรื่องการรายงาน 

ถ้าเป็นส่วนของการท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินดังกล่าวส่งผลให้ชาวอเมริกันที่ ผิดพลาด

ล้มเหลวในการปฏิบัติตามข้อก าหนดการรายงานข้อมูลต่าง ๆ ส าหรับส่วนที่เป็นสินทรัพย์ทาง

การเงินในต่างประเทศและการเข้าท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษที่เป็นจากผลการอธิบาย

สถานะที่ต่ ากว่าความเป็นจริงจะเป็นสองเท่าของโทษอื่น ๆ ในการที่จะน ามาใช้กับกรณีการ

อธิบายสถานะที่ต่ ากว่าความเป็นจริงอันมีนัยส าคัญ หรือกรณีความประมาทเลินเล่อ ตัวอย่างเช่น 

หากผู้เสียภาษีผิดพลาดล้มเหลวในการเปิดเผยจ านวนเงินที่คงเหลือในบัญชีทางการเงินใน

ต่างประเทศ ในกรณีที่การจ่ายภาษีต่ าว่าจ านวนที่สมควรต้องช าระอันเกี่ยวข้องกับการท า

ธุรกรรมที่เป็นการเพิ่มเงินได้ให้สูงข้ึน จะอยู่ภายใตบ้ทบัญญัติการลงโทษตามยอดจ่ายภาษีที่น้อย

กว่าซึ่งสัมพันธ์กับดอกเบี้ย เงินปันผล หรือผลตอบแทนอื่นได้ที่ได้รับในจ านวนที่ปกปิดเช่นว่า

นั้น150 

 

3.2.4.4 การละเลยท่ีมีนัยส าคัญในส่วนเงินได้ท่ีเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ใน

ต่างประเทศ 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มาตรา 513 (a) (1) วรรค
สุดท้าย151 ได้ก าหนดการใช้อ านาจแบบใหม่ที่จ ากัดอยู่ภายในระยะเวลาหกปี ส าหรับการประเมิน

                                                             
150  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 62-64 

151 FATCA Part II—Under reporting with respect to foreign assets Section 513 (a) “Extension of statute of 
limitation.— 

(1) In general.—Paragraph (1) of Section 6501(e) is amended by redesignating subparagraphs (A) and (B) 
as subparagraphs (B) and (C), respectively, and by inserting before subparagraph (B) (as so redesignated) the following 
new subparagraph: 

(A) General rule.—If the taxpayer omits from gross income an amount properly includible therein and— 
(i) such amount is in excess of 25 percent of the amount of gross income stated in the return, or 
(ii) such amount— 

(I) is attributable to one or more assets with respect to which information is required to be 
reported under Section 6038D (or would be so required if such Section were applied without regard to the dollar 
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ภาษีที่มีการแสดงรายได้ต่ ากว่าความจริงในส่วนที่เป็นสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ โดย
ข้อยกเว้นใหม่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA นี้ มีผลบังคับใช้กับผู้เสียภาษีที่ไม่ได้ระบุรายได้
รวมในส่วนที่เกินกว่า 5,000 ดอลลาร์ และรายที่ไม่ได้ระบุไว้ที่ถูกตัดออกเป็นส่วนที่เป็นสินทรัพย์ที่
เกี่ยวกับการที่รายงานข้อมูลภายใต้ IRC มาตรา 6038D (การเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ทางการเงินใน
ต่างประเทศ) เช่น การน าไปใช้เป็นโดยไม่ค านึงถึงเกณฑ์ตามสกุลเงินดอลลาร์ การยกเว้นตาม
กฎหมายส าหรับคนต่างชาตทิี่ไม่มีถ่ินที่อยู่และข้อยกเว้นที่ให้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎเกณฑ์ 
เป็นต้น หากเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งในประเทศหรือมีการถือสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศและ
เป็นไปตามข้อก าหนดในการรายงานตาม IRC มาตรา 6038D ในลักษณะเดียวกับบุคคลธรรมดา 
การจ ากัดระยะเวลาหกปีอาจน าไปใช้กับนิติบุคคลด้วย รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะ
ได้รับอนุญาตให้ประเมินผลความบกพร่องในเวลาใดก็ได้ภายในหกปีของการยื่นรายการภาษีเงินได้ 

ในบังคับใช้ข้อก าหนดการให้รายงานข้อมูลตาม IRC มาตรา 6038D เป็น
การพิจารณาโดยไม่ค านึงถึงข้อยกเว้นตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้แน่ใจว่า
บทบัญญัติที่ได้น าไปใช้กับการไม่ระบุรายได้จากการท าธุรกรรมที่ เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ ใน
ต่างประเทศในส่วนที่เป็นของบุคคลธรรมดา ดังนั้น กฎเกณฑ์ตามบทบัญญัติที่บรรเทาภาระการ
รายงานซ้ าซ้อน โดยการให้ที่รายงานที่สอดคล้องกับบทบัญญัติตามกฎหมายอื่นอาจตอบสนองต่อ
ภาระผูกพันใหม่ตาม IRC มาตรา 6038D ที่ไม่ได้เปลี่ยนลักษณะของสินทรัพย์ที่จะต้องรายงาน 
สินทรัพย์ดังกล่าวที่ยังคงเป็นหนึ่งที่อยู่ภายใต้ข้อก าหนดตาม IRC มาตรา 6038D เพื่อวัตถุประสงค์
ในการพิจารณาข้อยกเว้นในการน าการจ ากัดระยะเวลาสามปีตามกฎหมายมาบังคับใช้ ทั้งนี้ ด้วยผล
ของบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มาตรา 513 (b) ยังชะลอการจ ากัดระยะเวลาในการประเมิน
ภาษี ถ้าหากผู้เสียภาษีอากรที่ไม่อาจแจ้งข้อมูลภายในก าหนดเวลายื่นแบบรายการที่เกี่ยวข้องกับ
การลงทุนในกิจการต่างชาติ และการรายงานสินทรัพย์ในต่างประเทศด้วยตนเองแบบใหม่นี้ การ
จ ากัดระยะเวลาจะไม่เริ่มต้นนับเวลาต่อไปจนกว่าข้อมูลที่ก าหนดตามบทบัญญัติเหล่าน้ันจะไดม้กีาร
จัดหาให้กับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา บทบัญญัติดังกล่าวยังอธิบายว่าส่วนการขยาย
ที่ไม่จ ากัดนั้นเป็นการช้ีขาดในส่วนรายได้ที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลอย่างหนึ่งอย่างใดที่
กฎหมายก าหนดเท่านั้น152 

                                                             
threshold specified in subsection (a) thereof and without regard to any exceptions provided pursuant to subsection 
(h)(1) thereof), and 

(II) is in excess of $5,000, the tax may be assessed, or a proceeding in court for collection of 
such tax may be begun without assessment, at any time within 6 years after the return was filed.” 

152  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", pp. 65-66 
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3.2.4.5 การรายงานความเคลื่อนไหวท่ีเกี่ยวข้องกับบริษัทท่ีด าเนินการลงทุน

เชิงรับในต่างประเทศ 

เดิมทีโดยทั่วไปการส่งรายได้จากการประกอบธุรกิจในต่างประเทศของ
นิติบุคคลต่างชาติซึ่งมีเจ้าของเป็นชาวอเมริกันจะไม่อยู่ภายใต้การจัดเก็บภาษีของสหรัฐอเมริกา
จนกว่านิติบุคคลจะแจกจ่ายเงินปันผลให้กับเจ้ากิจการของเหล่าน้ัน กฎเกณฑ์บางประการจ ากดัการ
เลื่อนรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีของสหรัฐอเมริกา (The benefit of deferral of U.S. tax on 
income) เกี่ยวกับรายได้ที่ส่งผ่านนิติบุคคลต่างชาติ เช่นเดียวกันรูปแบบดังกล่าวได้น าไปใช้กับชาว
อเมริกันที่เป็นผู้ ถือหุ้นของบริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ (Passive foreign 
investment companies: PFICs) ซึ่งบริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศโดยทั่วไปถูก
ก าหนดให้เป็นนิติบุคคลต่างชาติหากร้อยละ 75 ข้ึนไปของรายได้รวมของบริษัทในปีภาษีที่
ประกอบด้วยเงินได้ที่ไม่ได้เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจโดยตรง (Passive income) หรือร้อยละ 
50 ข้ึนไปของสินทรัพย์ประกอบด้วยสินทรัพย์ที่ผลิตหรือที่จะมีข้ึนส าหรับการผลิตของเงินได้จาก
การรับการลงทุน (IRC มาตรา 1297) กฎเกณฑ์การรวมรายได้ในลักษณะต่าง ๆ น าไปใช้กับชาว
อเมริกันที่เป็นผู้ถือหุ้นใน บริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศโดยไม่ค านึงถึงอัตราส่วนที่
เป็นร้อยละของความเป็นเจ้าในบริษัท กฎเกณฑ์จ าพวกดังกล่าวที่น าไปใช้กับบริษัทที่ด าเนินการ
ลงทุนเชิงรับในต่างประเทศตามที่ผู้ถือหุ้นสหรัฐซึ่งเสียภาษีจากรายได้บางอย่าง หรือได้รับรู้รายได้
ผ่านบริษัท โดยรวมกับค่าใช้จ่ายในดอกเบี้ยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อขจัดผลประโยชน์ของการเลื่อนการ
ช าระภาษี (IRC มาตรา 129) ต่อมากฎเกณฑ์จ าพวกที่สองที่น าไปใช้กับบริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิง
รับในต่างประเทศ คือ “เงินที่ถูกคัดเลือกให้ผ่านการรับรอง” (Qualified electing funds: QEF) ที่
ผู้ถือหุ้นชาวอเมริกันจะเลือกรวมเงินได้ของตนกับเงินได้จากหุ้นของบริษัท กับการที่จะเลือกแยก
ออกจากกันเพื่อที่จะเลื่อนการช าระภาษีในส่วนเงินได้ยังไม่ได้รับในปัจจุบันที่อยู่ภายใต้การคิด
ดอกเบี้ย (Interest charge) และสุดท้ายกฎเกณฑ์จ าพวกที่สามใช้กับหุ้นของบริษัทที่ด าเนินการ
ลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ ที่มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ ตามที่ผู้ถือหุ้นชาวอเมริกันถือใน
ปัจจุบันจะน าเข้าบัญชีเช่นเดียวกับเงินได ้(หรือขาดทุน) ความแตกต่างระหว่างราคาตลาดปกติของ
หุ้นเมื่อปิดตลาดในปีภาษีกับพื้นฐานในการตัดสินในหุ้นดังกล่าว (ข้ึนอยู่กับข้อจ ากัดบางอย่าง) โดย
ปกตเิรียกว่า “ราคาอ้างอิงตลาด” (marking to market) (IRC มาตรา 1296)  

โดยทั่วไปชาวเมริกันที่เป็นผู้ถือหุ้นโดยตรงหรือโดยอ้อมจากบริษัทที่
ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศต้องรายงานตามแบบรายการ 8621 ของ IRS หรือ “การยื่น
แบบรายการเสียภาษีโดยผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ลงทุนในต่างประเทศหรือเงินได้ที่ผ่านการคัดเลือก” 
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(Qualifying Electing Fund) ส าหรับแต่ละปีภาษีที่ชาวอเมริกันรับรู้ผลก าไรจากการจ าหน่ายหุ้นใน
บริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือได้รับการปันผลโดยตรง
หรือโดยอ้อมบางอย่างจากบริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ หรือการเลือกจัดท างาน
ราย บทบัญญัติที่รวมถึงการรายงานโดยทั่วไปของผู้ถือหุ้นบางประเภทในบริษัทที่ด าเนินการลงทุน
เชิงรับในต่างประเทศ ที่จะเกิดข้ึนภายหลังการออกกฎระเบียบ  แม้ว่าจะออกกฎระเบียบที่
กระทรวงการคลังเสนอในปี ค.ศ. 1992 ก าหนดให้ชาวอเมริกันยื่นแบบรายการ 8621 เป็นประจ า
ทุกปี ส าหรับบริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ ซึ่งบุคคลที่เป็นผู้ถือหุ้นในระหว่างปภีาษี
แต่ละปี เช่นนี้กฎระเบียบดังกล่าวยังไม่ได้ผลสรุปและก่อนการออกกฎหมาย FATCA แบบรายการ 
8621 ของ IRS ได้ก าหนดให้ต้องรายงานเฉพาะในการเรียกเฉพาะกรณีครั้งหนึ่งตามที่อธิบายไว้
ข้างต้น 

บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มาตรา 521 (a)153 ได้แก้ไขเพิ่มเติม 
IRC มาตรา 1298 โดยก าหนดว่า เว้นแต่ที่ระบุไว้โดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาชาว
อเมริกันแต่ละคนผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ด าเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ ต้องยื่นแบบแสดง
รายการข้อมูลประจ าปีที่มีข้อมูลดังกล่าวตามที่เลขาธิการกระทรวงการคลังอาจจะเรียก บุคคลที่
ปฏิบัตติามข้อก าหนดในการรายงานของบทบัญญัติน้ีอาจต้องยื่นแบบรายการดังกล่าว แต่ก็ยังต้อง
ปฏิบัติตามข้อก าหนดการรายงานตาม IRC มาตรา 511 ในการเรียกเก็บเงินและ IRC มาตรา 6038D 
ซึ่งเป็นบทบัญญัติใหม่ที่ก าหนดการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ ซึ่ง
คาดว่าเลขาธิการกระทรวงการคลังจะใช้อ านาจการก ากับดูแลภายใต้บทบัญญัตินี้หรือมาตรา 
6038D ใหม่นี้ เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานซ้ าซ้อน154 

 

                                                             
153 FATCA PART III—Other disclosure provision Section 521 Reporting of activities with respect to passive foreign 

investment companies. 
(a) In general.—Section 1298 is amended by redesignating subsection (f) as subsection (g) and by inserting 

after subsection (e) the following new subsection: … 
“(f) Reporting requirement.—Except as otherwise provided by the Secretary, each United States person 

who is a shareholder of a passive foreign investment company shall file an annual report containing such 
information as the Secretary may require. ...” 

154  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", pp. 66-67 
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3.2.4.6 บทบัญญัติท่ีใช้บังคับทรัสต์ในต่างประเทศ 

ภายใต้กฎเกณฑ์การอนุญาตให้ลงทุน การถ่ายโอนทรัพย์สินเพื่อทรัสต์ใน
ต่างประเทศ (Foreign trust) ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมของชาวอเมริกันได้รับการปฏิบัติโดยทั่วไป
อย่างการเป็นเจ้าของส่วนหนึ่งในการลงทุน ซึ่งประกอบข้ึนด้วยการโอนทรัพย์สินส าหรับปีภาษีใด ๆ 
ที่จะมีผู้รับผลประโยชน์ชาวอเมริกันมีส่วนในการลงทุน การปฏิบัตินี้โดยทั่วไปจะไม่น าไปใช้กับการ
จ าหน่ายจ่ายเนื่องจากการตายหรือการโอนทรัพย์สินในการลงทุนที่แลกเปลี่ยนตามราคายุติธรรมใน
ท้องตลาด (Fair market value) ข้ันต่ าของทรัพย์สินที่รับโอนมา การลงทุนได้จะถือว่าเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์ชาวอเมริกันในปีภาษี ยกเว้นในกรณีดังนี้ (1) ภายใต้เงื่อนไขของการลงทุนไม่มีส่วน
หนึ่งของรายได้หรือเงินลงทุน (Corpus of the trust) ไม่อาจต้องจ่ายหรือสะสมไว้ในระหว่างปีภาษี
ที่จะใช้หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์ของคนอเมริกัน และ (2) หากการลงทุนสิ้นสุดในเวลาใด ๆ ใน
ระหว่างปีต้องเสียภาษีในส่วนของรายได้หรือเงินลงทุนสามารถจะจ่ายให้หรือให้เพื่อประโยชน์ของ
ชาวอเมริกัน โดยกฎเกณฑ์ที่ออกภายใต้ IRC มาตรา 679 (Treas. Reg. sec. 1.679-2(a)(4) (i)-(ii).) 
ไดใ้ช้เป็นแนวทางอย่างกว้างในการพิจารณาว่าทรัสต์ในต่างประเทศจะถือว่าเป็นผู้รับผลประโยชน์
ชาวอเมริกัน โดยการก าหนดว่าจะการลงทุนที่มีผู้รับผลประโยชน์ชาวอเมริกันที่ท าการถ่ายโอนในแต่
ละปีภาษี หลักเกณฑ์ที่จะน ามาใช้บังคับก่อนตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ว่าเป็นการลงทุนที่ผู้รับ
ประโยชน์เป็นชาวอเมริกัน หากไม่มีผู้ถ่ายโอนชาวอเมริกันในระหว่างปีภาษี การลงทุนจะต้องปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดสองประการดังนี้ ประการแรก เงินได้หรือเงินลงทุนอาจจะต้องจ่ายหรือสะสมหรือ
เพื่อประโยชน์ของชาวอเมริกันโดยตรงหรือโดยอ้อมประการที่สอง เงินได้อาจถูกกระจายหรือสะสม
เพื่อประโยชน์ของชาวอเมริกันหรือเงินลงทุนที่อาจถูกกระจายหรือมีไว้เพื่อประโยชน์ในอนาคตชาว
อเมริกัน โดยข้อก าหนดสองประการจะไม่พิจารณาว่าเงินได้หรือเงินลงทุนมีการแจกจ่ายจริงและไม่
ค านึงว่าผลประโยชน์ของชาวอเมริกันจะเป็นเงินได้จากการลงทุนหรือเงินลงทุนที่จะเป็นเหตุเกิดเงนิ
ได้ที่สืบเนื่องในอนาคต ทั้งนี้ ในกรณีบุคคลที่ไม่ได้มีช่ือเป็นผู้รับผลประโยชน์และไม่ได้เป็นสมาชิก
ประเภทที่ได้รับผลประโยชน์ที่จะไม่มีการน าเข้าไปใส่ในรายงาน หากผู้โอนสามารถแสดงให้เห็นว่า
ผลประโยชน์ที่ได้รับอย่างต่อเนื่องของบุคคลนั้นในการลงทุนมีความห่างไกลจากการควบคุมกิจการ
ในลักษณะที่มีอยู่เพียงเล็กน้อย โดยการพิจารณาว่าทรัสต์ในต่างประเทศมีผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง
กับสหรัฐอเมริกาภายใต้เงื่อนไขของการลงทุน จะต้องพิจารณาตราสารการลงทุนควบคู่กับปัจจัยที่
เกี่ยวข้องอื่น ๆ ได้แก่  

(1) ข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรและด้วยวาจา และความเข้าใจที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุน  

(2) บันทึกความเข้าใจหรือหนังสือแสดงความจ านง  
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(3) เอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการแจกจ่าย
เงินได้ที่แท้จริงและเงินลงทุน  

(4) เอกสารอื่น ๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ไม่ว่าเอกสารนั้นจะมี
ผลทางกฎหมายหรือไม่ก็ตาม  

ปัจจัยอื่น ๆ ที่น าเข้ารายการในการพิจารณาว่าทรัสต์ในต่างประเทศให้
ถือว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับสหรัฐอเมริกาให้รวมถึง (1) ข้อก าหนดของการลงทุนที่อนุญาตให้
แก้ไขเพิ่มเติมการลงทุนเพื่อประโยชน์ของชาวอเมริกัน (2) เครื่องมือการลงทุนไม่อนุญาตให้แก้ไข 
แต่กฎหมายที่ใช้บังคับกับทรัสต์ในต่างประเทศอาจก าหนดให้ต้องจ่ายเงินหรือสะสมของเงินได้หรือ
เงินลงทุนเพื่อให้ชาวอเมริกัน หรือ (3) ผู้ลงทุนที่ปฏิเสธเงื่อนไขในการลงทุนหรือมีเหตุผลที่คาดหมาย
ได้ว่าผู้รับผลประโยชน์จะเป็นชาวอเมริกัน 

ในกรณีนี้กฎหมาย FATCA มาตรา 531155 ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC 

มาตรา 679 โดยก าหนดเกี่ยวกับการพิจารณาว่าทรัสต์ในต่างประเทศจะมีผลประโยชน์ที่

เกี่ยวข้องกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ได้อธิบายบทบัญญัติดังกล่าวว่า

                                                             
155 FATCA Part IV—Provision related to foreign trust Section 531 Clarification with respect to foreign trust 

which are treated As having a united States beneficiary. 
(a) In general.—Paragraph (1) of Section 679(c) is amended by adding at the end the following: … 
“For purposes of subparagraph (A), an amount shall be treated as accumulated for the benefit of a 

United States person even if the United States person’s interest in the trust is contingent on a future event.”.  
(b) Clarification regarding discretion to identity beneficiary.—Subsection (c) of Section 679 is amended 

by adding at the end the following new paragraph: 
“(4)  Special rule in case of discretion to identity beneficiary.—For purposes of paragraph (1) (A), if any 

person has the discretion (by authority given in the trust agreement, by power of appointment, or otherwise) of 
making a distribution from the trust to, or for the benefit of, any person, such trust shall be treated as having a beneficiary 
who is a United States person unless— 

“(A) the terms of the trust specifically identify the class of persons to whom such distributions may be made, 
and 

(B) none of those persons are United States persons during the taxable year.”. 
( c) Clarification that certain agreements and understanding are term of the trust.—Subsection (c) of 

Section 679, as amended by subsection (b), is amended by adding at the end the following new paragraph: 
“(5) Certain agreements and understanding are term of the trust.—For purposes of paragraph (1)(A), if 

any United States person who directly or indirectly transfers property to the trust is directly or indirectly involved 
in any agreement or understanding (whether written, oral, or otherwise) that may result in the income or corpus of 
the trust being paid or accumulated to or for the benefit of a United States person, such agreement or 
understanding shall be treated as a term of the trust.”. 
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จ านวนเงินที่สะสมจะถือว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ของชาวอเมริกัน แม้ว่าผลประโยชน์ของชาว

อเมริกันในการลงทุนจะผูกพันกับเหตุการณ์ในอนาคต ภายใต้บทบัญญัติถ้าบุคคลใดได้ใช้ดุลย

พินิจ (โดยอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในข้อตกลงการลงทุนด้วยอ านาจที่ได้รับมอบหมายหรืออื่น ๆ ) 

ที่จะท าให้การแจกจ่ายจากการลงทุนหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลใด ๆ ที่เช่ือถือได้จะถือว่าเป็น

การกระท าที่มีผู้รับผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับสหรัฐอเมริกา เว้นแต่กรณีดังนี้ (1) เงื่อนไขการ

ลงทุนระบุไว้โดยเฉพาะประเภทของบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ได้รับการแจกจ่าย และ (2) ไม่มีของบุคคล

เหล่านั้นที่เป็นอเมริกันในช่วงปีที่ต้องเสียภาษี การให้ความหมายตามบทบัญญัตินี้ เพื่อให้

สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่มีอยู่ภายใต้ IRC มาตรา 679 ทั้งนี้ ถ้าชาวอเมริกันบุคคลใดที่ถ่ายโอน

ทรัพย์สินโดยตรงหรือโดยอ้อมในการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับในสัญญาใด ๆ หรือความเข้าใจ (ไม่ว่า

จะเป็นลายลักษณ์อักษร ด้วยวาจา หรืออื่น ๆ) ที่อาจส่งผลต่อเงินได้หรือเงินลงทุนของการลงทุน

ที่มีต่อการจ่ายหรือสะสมหรือเพื่อประโยชน์ของชาวอเมริกัน ข้อตกลงหรือความเข้าใจดงักลา่วจะ

ถือว่าเป็นเงื่อนไขของการลงทุน ซึ่งจะสันนิษฐานว่าเพื่อวัตถุประสงค์เหล่าน้ีที่โอนทรัพยส์นิให้การ

ลงทุนโดยทั่วไปมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมกับข้อตกลงเกี่ยวกับการสะสมหรือจ าหน่าย

ไปซึ่งเงินได้และเงินลงทุนของการลงทุน 

ในเรื่องข้อสันนิษฐานว่าทรัสต์ในต่างประเทศว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง
กับประเทศสหรัฐอเมริกาเดิมทีภายใต้กฎเกณฑ์ของทรัสต์ที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการ
ลงทุนได้ (The grantor trust rules) การถ่ายโอนทรัพย์สินของชาวอเมริกันไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
อ้อมเพื่อการลงทุนในต่างประเทศจะได้รับการปฏิบัติโดยทั่วไปอย่างที่เป็นเจ้าของส่วนหนึ่งในการ
ลงทุน ซึ่งประกอบด้วยทรัพย์สินส าหรับปีภาษีใดที่จะมีผู้รับผลประโยชน์ส่วนหนึ่งส่วนใดเป็นชาว
อเมริกัน การปฏิบัติโดยทั่วไปนี้จะไม่น าไปใช้กับการถ่ายโอนโดยเหตุผลของการตายหรือการโอน
ทรัพย์สินให้การลงทุนที่แลกเปลี่ยนตามราคายุติธรรมในท้องตลาด (Fair market value) ข้ันต่ าของ
ทรัพย์สินที่รับโอนมา ทรัสต์จะได้รับการปฏิบัติอย่างกรณีมีผู้รับผลประโยชน์เป็นชาวอเมริกันในปี
ภาษี ยกเว้นในกรณีดังนี้ (1) ภายใต้เงื่อนไขของทรัสต์ไม่มีส่วนของเงินได้หรือไม่มีเงินลงทุนที่อาจจะ
ต้องจ่ายหรือสะสมไว้ในระหว่างปีภาษีหรือเพื่อประโยชน์ของชาวอเมริกัน และ (2) หากทรัสต์ถูก
ยกเลิกในเวลาใด ๆ ในระหว่างปีภาษี ไม่มีส่วนเงินได้หรือเงินลงทุนของการลงทุนที่สามารถจะจ่าย
ให้หรือให้ประโยชน์ของบุคคลชาวอเมริกัน ทั้งนี้ IRC มาตรา 6048 ไดก้ าหนดภาระหน้าที่ต่าง ๆ ใน
การรายงานการลงทุนทรัสต์ต่างประเทศและบุคคลที่สร้างข้ึน ที่ท าการถ่ายโอนหรือได้รับแจกจ่าย
ผลตอบแทนจากทรัสต์ดังกล่าว ภายใน 90 วันหลังจากบุคคลชาวอเมริกันโอนทรัพย์สินไปให้ทรัสต์
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ในต่างประเทศ ผู้ โอนจะต้องให้แจ้ งการ ถ่ายโอนเป็นลายลักษณ์อักษรไปยัง รั ฐมนตรี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 

ต่อมาบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA จึงได้ก าหนดข้อสันนิษฐาน
ว่าทรัสต์ในต่างประเทศว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับประเทศสหรัฐอเมริกา ไว้ในมาตรา 531156 ถ้า
บุคคลอเมริกันได้ถ่ายโอนทรัพย์สินไปยังทรัสต์ต่างประเทศโดยตรงหรือโดยอ้อม เลขาธิการ
กระทรวงการคลังอาจปฏิบัติกับการลงทุนดังกล่าวอย่างกรณีที่มีผู้รับผลประโยชน์ชาวอเมริกัน เพื่อ
วัตถุประสงค์ตาม IRC มาตรา 679 เว้นแต่บุคคลชาวอเมริกันดังกล่าวตกลงส่งข้อมูลตามที่รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดและแสดงให้เป็นที่พอใจของรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกา อาทิเช่น ภายใต้เงื่อนไขการลงทุนไม่มีส่วนเงินได้หรือเงินลงทุนที่อาจจะต้องจ่ายหรือ
สะสมไว้ในระหว่างปีภาษีหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลชาวอเมริกัน และหากการลงทุนได้ยกเลิก
ในช่วงปีภาษี ไม่มีส่วนเงินได้หรือเงินลงทุนในการลงทุนที่อาจจะจ่ายให้หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของบุคคลชาวอเมริกัน157 

                                                             
156 FATCA Part IV—Provisions related to foreign trusts Section 531 Clarifications with respect to foreign 

trusts which are treated as having a United States beneficiary. 
(a) In general.—Paragraph (1) of Section 679(c) is amended by adding at the end the following: 
“For purposes of subparagraph (A), an amount shall be treated as accumulated for the benefit of a 

United States person even if the United States person’s interest in the trust is contingent on a future event.”.  
(b) Clarification regarding discretion to identify beneficiaries.—Subsection (c) of Section 679 is amended 

by adding at the end the following new paragraph: 
“(4) Special rule in case of discretion to identify beneficiaries.—For purposes of paragraph (1)(A), if any 

person has the discretion (by authority given in the trust agreement, by power of appointment, or otherwise) of 
making a distribution from the trust to, or for the benefit of, any person, such trust shall be treated as having a beneficiary 
who is a United States person unless— 

“(A) the terms of the trust specifically identify the class of persons to whom such distributions may be 
made, and 

“(B) none of those persons are United States persons during the taxable year.”. 
(c) Clarification that certain agreement and understandings are terms of the trust.—Subsection (c) of 

Section 679, as amended by subsection (b), is amended by adding at the end the following new paragraph: 
“(5) Certain agreement and understandings are terms of the trust.—For purposes of paragraph 

(1)(A), if any United States person who directly or indirectly transfers property to the trust is directly or indirectly 
involved in any agreement or understanding (whether written, oral, or otherwise) that may result in the income or 
corpus of the trust being paid or accumulated to or for the benefit of a United States person, such agreement or 
understanding shall be treated as a term of the trust.”. 

157  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", pp. 70-73 
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3.2.4.7 การจัดท ารายงานของชาวอเมริกันท่ีเป็นเจ้าของทรัสต์ในต่างประเทศ 

เดิ มที  IRC มาตรา  6048 ได้ก าหนดภาระหน้ าที่ ต่ า ง  ๆ  ในการ
รายงานทรัสต์ในต่างประเทศ และบุคคลผู้จัดต้ัง ท าการถ่ายโอน หรือได้รับการแจกจ่ายผลตอบแทน
จากทรัสต์ดังกล่าว ถ้าเป็นชาวอเมริกันจะถือว่าเป็นเจ้าของส่วนใดส่วนหนึ่งของทรัสต์ต่างประเทศใด 
ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์ตาม IRC Subpart E ใน Part I Chapter 1 subchapter J ว่าด้วยบทบัญญัติ
ของทรัสต์ที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการลงทุนได้ (Grantor trust provisions) บุคคลชาว
อเมริกันที่รับผิดชอบการรับรองว่าการลงทุนไดย้ื่นข้อมูลในแบบรายการเสียภาษีในแต่ละปี และการ
ให้ข้อมูลอื่น ๆ ที่เลขาธิการกระทรวงการคลังก าหนดให้บุคคลอเมริกันถือปฏิบัติอย่างผู้ที่ถือว่าเป็น
เจ้าของส่วนหนึ่งของการลงทุน หรือผู้รับการแจกจ่ายผลตอบแทนจากการลงทุน (โดยตรงหรือโดย
อ้อม) โดยต่อมาบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 679 โดยก าหนดให้
บุคคลอเมริกันกลายเป็นเจ้าของส่วนของการลงทุนจากต่างประเทศภายใต้หลักเกณฑ์ตาม ใน Part I 
Chapter 1 subchapter J (บทบัญญัติการถ่ายโอนการลงทุน) เพื่อให้ข้อมูลตามที่ รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดข้ึนว่าเป็นเรื่องที่อาจเกี่ยวกับการลงทุน นอกจากจะสร้าง
ความเช่ือมั่นไดว่้าการลงทุนได้ปฏิบัติตามภาระหน้าที่ในการรายงาน 

โทษข้ันต่ าจากความผิดพลาดในการรายงานไม่ถูกต้อง ตาม IRC มาตรา 
6048 ก าหนดภาระหน้าที่ต่าง ๆ ในการรายงานทรัสต์ในต่างประเทศ และบุคคลผู้จัดตั้ง การถ่าย
โอน หรือได้รับการแจกจ่ายผลตอบแทนจากลงทุนดังกล่าว โดยทั่วไปการลงทุนที่เป็นการลงทุน
ต่างประเทศ เว้นแต่ศาลสหรัฐอเมริกาสามารถใช้อ านาจที่มากกว่าการก ากับดูแลการบริหารงาน
หลักของการลงทุนและผู้บริหารการลงทุนอเมริกันมีอ านาจในการควบคุมการตัดสินใจที่ส าคัญ
ทั้งหมดของการลงทุน ถ้าเป็นกรณีที่ชาวอเมริกันจัดตั้งหรือโอนทรัพย์สินเพื่อการลงทุนใน
ต่างประเทศ โดยทั่วไปชาวอเมริกันจะต้องรายงานเหตุการณ์นี้และข้อมูลอื่น ๆ บางอย่างตามวันที่
ก าหนดส าหรับการยื่นเสียภาษีรวมทั้งส่วนที่ขยาย ส าหรับปีภาษีที่การจัดต้ังการลงทุน หรือการโอน
ที่เกิดข้ึน กฎระเบียบที่คล้ายกันใช้ในกรณีของการเสียชีวิตของพลเมืองอเมริกันหรือผู้มีถ่ินที่อยู่ ถ้า
ผู้ตายถือว่าเป็นเจ้าของส่วนหนึ่งของการลงทุนต่างประเทศภายใต้หลักเกณฑ์การถ่ายโอนการลงทุน 
หรือส่วนใดของการลงทุนต่างประเทศที่ถูกรวมอยู่ในทรัพย์สินของผู้ตาย ถ้าบุคคลอเมริกันไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมได้รับการจ าหน่ายผลตอบแทนจากการลงทุนต่างประเทศ บุคคลชาวอเมริกัน
โดยทั่วไปจะต้องรายงานการจัดจ าหน่ายในวันที่ก าหนดให้ยื่นเสียภาษี รวมทั้งส่วนขยายส าหรับปี
ภาษีในช่วงที่ได้รับการจัดจ าหน่าย ถ้าเป็นบุคคลอเมริกันเป็นเจ้าของส่วนหนึ่งส่วนใดของการถ่าย
โอนการลงทุนต่างประเทศตลอดเวลาในระหว่างปีใด ๆ ที่บุคคลต้องรับผิดชอบในการยื่นข้อมูลการ
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เสียภาษีที่จะยื่นส าหรับการลงทุน ซึ่งต้องประกอบด้วย สิ่งอื่น ๆ ที่ให้ช่ือของตัวแทนส าหรับการ
ลงทุนของสหรัฐอเมริกา 

หากแจ้งให้ทราบล่วงหน้าหรือการยื่นแบบรายการเสียภาษีต้องอยู่ภายใต้
กฎที่อธิบายไว้ไม่ยื่นแบบรายการเมื่อครบก าหนดหรือถูกที่ยื่นโดยไม่มีข้อมูลที่ก าหนดทั้งหมดของ
บุคคลที่ก าหนดในการยื่นแบบรายการ โดยทั่วไปอาจมีการลงโทษบนพื้นฐานจาก "จ านวนยอดเงิน
ในการรายงาน" จ านวนยอดเงินในการรายงาน ได้แก่ (1) มูลค่าของทรัพย์สินที่โอนไปยังการลงทุน
ต่างประเทศ ถ้ากระท าผิดเป็นความล้มเหลวในการจัดท าการแจ้งยื่นแบบรายหรือการโอนการลงทนุ
ต่างประเทศ (2) มูลค่า (ในวันสุดท้ายของปี) จากส่วนของการโอนการลงทุนของเจ้าชาวอเมริกันผู้ที่
ผิดพลาดในการยื่นแบบรายการเสียภาษีประจ าปีที่จะยื่นส าหรับการลงทุน และ (3) จ านวนยอดเงิน
ที่กระจายไปยังผู้ได้รับส่วนแบ่งที่ล้มเหลวในการรายงานข้อมูลการแจกจ่าย การลงโทษเริ่มต้นที่ร้อย
ละ 35 ของจ านวนยอดเงินที่รายงานในกรณี (1) และ (3) และร้อยละห้าในกรณี (2) หากการยื่น
แบบรายการเสียภาษีเกินก าหนดกว่า 90 วัน จะเพิ่มบทลงโทษเป็น 10,000 ดอลลาร์ ทุก ๆ 30 วัน
ตราบที่ยังคงกระท าผิด เว้นแต่การลงโทษรวมที่ไม่อาจเกินจ านวนยอดเงินเงินที่รายงาน 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มาตรา 535 ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC 
มาตรา 6677158 โดยก าหนดเพิ่มโทษข้ันต่ าจากความผิดพลาดในการรายงานไม่ถูกต้อง  ที่เป็น
บทลงโทษส าหรับความผิดพลาดในการรายงานตาม IRC มาตรา 6048 ที่จ านวนเงินเกินกว่า 
10,000 ดอลลาร์ หรือร้อยละ 35 ของจ านวนยอดเงินรวมที่มรีายงาน ในกรณีมูลค่าของทรัพย์สินที่
โอนไปยังทรัสต์ในต่างประเทศ ถ้ากระท าผิดเป็นความผิดพลาดล้มเหลวในการจัดท าการแจ้งยื่น
แบบรายหรือการโอนทรัสต์ในต่างประเทศ และจ านวนยอดเงินที่กระจายไปยังผู้ได้รับส่วนแบ่งที่
ผิดพลาดล้มเหลวในการรายงานข้อมูลยอดเงินดังกล่าว อีกทั้งส่วนที่มีจ านวนเงินเกินกว่า 10,000 
ดอลลาร์ หรือร้อยละห้าของจ านวนยอดเงินรวมที่มีรายงาน ส าหรับในกรณีรายงานมูลค่า (ในวัน
สุดท้ายของปี) จากการโอนส่วนของทรัสต์ที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการลงทุนของเจ้าชาว
อเมริกันที่ผิดพลาดในการยื่นแบบรายการเสียภาษีประจ าปี ดังนั้น การลงโทษจึงเริ่มต้นที่ 10,000 

                                                             
158 FATCA Part IV—Provisions related to foreign trusts Section 535 Minimum penalty with respect to 

failure to report on certain foreign trusts. 
“(a) In general.—Subsection (a) of Section 6677 is amended— 
(1) by inserting ‘‘the greater of $10,000 or’’ before ‘’35 percent’’, and 
(2) by striking the last sentence and inserting the following: ‘‘At such time as the gross reportable amount 

with respect to any failure can be determined by the Secretary, any subsequent penalty imposed under this 
subsection with respect to such failure shall be reduced as necessary to assure that the aggregate amount of such 
penalties do not exceed the gross reportable amount (and to the extent that such aggregate amount already 
exceeds the gross reportable amount the Secretary shall refund such excess to the taxpayer). ...” 
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ดอลลาร์ อาจจะก าหนดแม้ในที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกามีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะ
ก าหนดจ านวนเงินยอดที่รายงาน โทษปรับ 10,000 ดอลลาร์ จะเพิ่มเติมส าหรับทุก 30 วันตราบ
เท่าที่ยังคงกระท าความผิดอยู ่ทั้งนี ้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มาตรา 535 ได้แก้ไขเพิ่มเติม 
IRC มาตรา 6677159 เพิ่มเติมโทษสูงสุดในการรายงานไม่ถูกต้อง โดยก าหนดบทลงโทษที่เกี่ยวกับ
ความผิดพลาดในการรายงานที่เกี่ยวกับทรัสต์ในต่างประเทศบางประเภทที่อาจมีจ านวนยอดเงนิเกนิ
กว่าที่รายงาน อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาถูกก าหนดให้คืนเงินส่วนเกิน
ดังกล่าวไปยังผู้เสียภาษีอากร ที่อยู่ภายใต้ขอบเขตที่ผู้เสียภาษีได้ให้ข้อมูลที่เพียงพอต่อรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา เพื่อตรวจสอบว่าจ านวนยอดรวมของการลงโทษมีจ านวนเกินกว่า
ยอดเงินที่รายงาน160 

 

3.2.4.8 การลงทุนในทรัพย์สินท่ีไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน 

บทบัญญัติในกฎหมาย FATCA มาตรา 533 (c)161 ไดข้ยายบทบัญญัติใน 
IRC มาตรา 643 (i) เพื่อจัดเตรียมให้การใช้ทรัสต์ลงทุนในทรัพย์สิน (Use of trust property) โดย

                                                             
159 FATCA Part IV—Provisions related to foreign trusts Section 535 Minimum penalty with respect to 

failure to report on certain foreign trusts. 
“(a) In general.—Subsection (a) of Section 6677 is amended— 
(1) by inserting ‘‘the greater of $10,000 or’’ before ‘’35 percent’’, and 
(2) by striking the last sentence and inserting the following: 
“At such time as the gross reportable amount with respect to any failure can be determined by the 

Secretary, any subsequent penalty imposed under this subsection with respect to such failure shall be reduced as 
necessary to assure that the aggregate amount of such penalties do not exceed the gross reportable amount (and 
to the extent that such aggregate amount already exceeds the gross reportable amount the Secretary shall refund 
such excess to the taxpayer). ...” 

160  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", pp. 74-76 

161 FATCA Part IV—Provisions related to foreign trusts Section 533  
(a) In general.—Paragraph (1) of Section 643(i) is amended— 
(1) by striking ‘‘directly or indirectly to’’ and inserting ‘‘(or permits the use of any other trust property) 

directly or indirectly to or by’’, and 
(2) by inserting ‘‘(or the fair market value of the use of such property)’’ after ‘‘the amount of such 

loan’’. 
(b) Exception for compensated use.—Paragraph (2) of Section 643(i) is amended by adding at the end 

the following new subparagraph: 
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ผู้โอนทรัพย์สินชาวอเมริกัน ผู้รับประโยชน์ชาวอเมริกัน หรือบุคคลอเมริกัน ที่เกี่ยวข้องผู้โอน
ทรัพย์สินชาวอเมริกัน หรือผู้ผลประโยชน์ชาวอเมริกันที่ได้รับการปฏิบัติแบบการแจกจ่ายตามมูลค่า
ยุติธรรมตามราคาตลาดจากการใช้ทรัพย์สินแสวงหาประโยชน์ให้ผู้โอนทรัพย์สินชาวอเมริกันหรือ
ผู้รับผลประโยชน์ชาวอเมริกัน การใช้ทรัพย์สินหาประโยชน์ดังกล่าวจะไม่ถือว่าเป็นการแจกจ่ายที่
ขยายไปถึงการลงทุนได้มีการจ่ายเงินตามมูลค่ายุติธรรมตามราคาตลาดส าหรับการใช้ทรัพย์สินหา
ประโยชน์ที่ภายในระยะเวลาที่สมควรแก่เหตุ ทรัพย์สินที่น ามาย่ืนเสียภาษีในภายหลังถือว่าเป็นการ
แจกจ่าย ตาม มาตรา 643 (i) ถือเป็นการไม่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ทางภาษี ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ใน
การพิจารณาว่าทรัสต์ในต่างประเทศมีผลประโยชน์ของชาวอเมริกัน ตาม IRC มาตรา 679 ได้แก่ 
เงินกู้หรือหลักทรัพย์หรือการใช้ทรัพย์สินหาประโยชน์ทรัพย์สินในการลงทุนอื่น ๆ โดยชาวอเมริกัน
ที่ถือว่าเป็นเงินที่ช าระจากการลงทุนให้บุคคลชาวอเมริกันในจ านวนเงินกู้หรือหลักทรัพย์หรือการใช้
ทรัพย์สินหาประโยชน์ในการลงทุนอื่น ๆ  เงินกู้หรือการใช้ทรัพย์สินหาประโยชน์เป็นไม่ถือว่าเป็นเงิน
ที่ช าระในขอบเขตที่บุคคลชาวอเมริกันช าระเงินกู้ในอัตราตามราคาตลาดของดอกเบี้ยหรือค่าใช้จ่าย
ตามมูลค่ายุติธรรมตามราคาตลาดส าหรับการใช้ทรัพย์สินในการลงทุนภายในระยะเวลาสมควรแก่
เหต1ุ62 

 

3.2.4.9 การรับเงินปันผลแทนและการรับเงินท่ีจ่ายเสมือนเงินปันผลโดย

บุคคลต่างชาติท่ีมีการปฏิบัติอย่างการรับเงินปันผล 

บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ให้ ถือว่าการจ่ายเงินปันผลนั้น 
เทียบเท่ากับการจ่ายเงินปันผลจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา ส าหรับวัตถุประสงค์บางประการ 

                                                             
“(E) Exception for compensated use.—In the case of the use of any trust property other than a loan of 

cash or marketable securities, paragraph (1) shall not apply to the extent that the trust is paid the fair market value 
of such use within a reasonable period of time of such use.”. 

“(c) “Application to grantor trust.—Subsection (c) of Section 679, as amended by this Act, is amended 
by adding at the end the following new paragraph: 

“(6) Uncompensated use of trust property treated as a payment.—For purposes of this subsection, a 
loan of cash or marketable securities (or the use of any other trust property) directly or indirectly to or by any 
United States person (whether or not a beneficiary under the terms of the trust) shall be treated as paid or 
accumulated for the benefit of a United States person. The preceding sentence shall not apply to the extent that 
the United States person repays the loan at a market rate of interest (or pays the fair market value of the use of 
such property) within a reasonable period of time.’’. 

162  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 74 
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โดยรวมถึงกฎเกณฑ์การภาษีหัก ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาที่ใช้บังคับกับบุคคลต่างชาติ โดยมาตรา 
541 (a) (1)-(2) ของกฎหมาย FATCA163 ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 871 ก าหนดให้ภายใต้
กฎเกณฑ์ดังที่จะกล่าวต่อไปนี ้รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาให้การจ่ายเงิน
ตามสัญญาฟอร์เวิร์ด (Forward contracts) หรือสัญญาทางการเงินอื่น ๆ บางประเภทที่อ้างอิงหุ้น
กิจการอเมริกัน ให้ถือว่าเป็นสิ่งที่เทียบเท่าเงินปันผล อาทิเช่น เงินปันผลที่เทียบเท่ากับการรับเงิน
ปนัผลแทนที่ท าข้ึนในลักษณะการให้ยืมหลักทรัพย์ (Securities lending) หรือการท าธุรกรรมซื้อ
คืน (Sale-repurchase transaction) ที่จะเกิดข้ึนต่อเนื่องในภายหลัง (ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม) 
หรือที่มีก าหนดข้ึนโดยการอ้างอิงจากการจ่ายเงินปันผลจากสหรัฐอเมริกา หรือการจ่ายเงินใด ๆ ที่
ตามสัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้  (Specified 
notional principal contract) ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม ไม่ว่าจะเกิดข้ึนภายหลังหรือ
ที่ก าหนดโดยการอ้างอิงถึง หรือการจ่ายเงินปันผลจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ สิ่งที่
เทียบเท่าเงินปันผลยังรวมถึงการจ่ายเงินอื่น ๆ ที่รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดว่า
มีลักษณะใกล้เคียงอย่างยิ่งกับการจ่ายดังที่อธิบายข้างต้นแล้ว164 

                                                             
163 FATCA Part V—Substitute dividends and dividend equivalent payments received by foreign persons 

treated as dividends Section 541  
(a) In general.—Section 871 is amended by redesignating subsection (l) as subsection (m) and by inserting 

after subsection (k) the following new subsection: 
“(l) Treatment of dividend equivalent payments.— 
“(1) In general.—For purposes of subsection (a), Sections 881 and 4948(a), and chapters 3 and 4, a 

dividend equivalent shall be treated as a dividend from sources within the United States.  
“(2) DIVIDEND EQUIVALENT.—For purposes of this subsection, the term ‘dividend equivalent’ means— 
“(A) any substitute dividend made pursuant to a securities lending or a sale-repurchase transaction that (directly or 

indirectly) is contingent upon, or determined by reference to, the payment of a dividend from sources within the United 
States, 

“(B) any payment made pursuant to a specified notional principal contract that (directly or indirectly) is 
contingent upon, or determined by reference to, the payment of a dividend from sources within the United States, 
and  

“(C) any other payment determined by the Secretary to be substantially similar to a payment described 
in subparagraph (A) or (B)....” 

164  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 
Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", p. 78 
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สัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตก
ลงไว้ ตามมาตรา 541 (a) (3) (A) ของกฎหมาย FATCA165 คือ การท าสัญญาใด ๆ ที ่มีสัญญา
อย่างใดอย่างหนึ่งที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

(1) มีความสัมพันธ์กันในการเข้าท าสัญญาลักษณะที่เป็นคู่สัญญาฝ่าย
ผู ้ซื ้อ (Long party) ที ่ท าสัญญาการโอนหลักทรัพย์ที่ใช้อ้างอิง (Underlying security) ให้แก่
คู่สัญญาฝ่ายผู้ขาย (short party) ในการท าสัญญาน้ัน 

(2) มีความสัมพันธ์กันในการสิ้นสุดของสัญญา โดยคู่สัญญาฝ่ายผู้ขาย
ไดท้ าสัญญาการโอนหลักทรัพย์อ้างอิงให้ คู่สัญญาฝ่ายผู้ซื้อในระยะยาวในการท าสัญญา  

(3) หลักทรัพย์ที่ใช้อ้างอิงไม่ได้มีความพร้อมจะซื้อขายกันในตลาด
หลักทรัพย์จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย 

(4) มีความสัมพันธ์กันในการเข้าท าสัญญาลักษณะที่เป็นคู่สัญญาฝ่ายผู้
ซื้อได้ให้หลักทรัพย์ที่ใช้อ้างอิงในภายหลังเพื่อเป็นหลักประกันกับคู่สัญญาฝ่ายผู้ขายในการท าสัญญา
นั้น 

(5) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้ระบุให้สัญญานั้นมี
ลักษณะอย่างสัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้  

ส าหรับวัตถุประสงค์ของสัญญาที่มีลักษณะเหล่านี้ ก็เพื่อการอ้างอิง
หลักทรัพย์ในการท าสัญญาใด ๆ ที่มีเจตนาตามสัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการ
ช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ อาทิเช่น (1) คู่สัญญาฝ่ายผู้ซื้อเป็นคู่สัญญาในการท าสัญญาที่มีสิทธิ
ได้รับการจ่ายเงินตามสัญญาที่จะเกิดขึ้นภายหลังหรือการก าหนดโดยการอ้างอิงถึงการช าระ

                                                             
165 FATCA Part V—Substitute dividends and dividend equivalent payments received by foreign persons treated 

as dividends Section 541  
“... (3) Specified notional principal contract.—For purposes of this subsection, the term ‘specified 

notional principal contract’ means— 
(A) any notional principal contract if— 

(i) in connection with entering into such contract, any long party to the contract transfers the 
underlying security to any short party to the contract, 

(ii) in connection with the termination of such contract, any short party to the contract transfers the 
underlying security to any long party to the contract, 

(iii) the underlying security is not readily tradable on an established securities market, 
(iv) in connection with entering into such contract, the underlying security is posted as collateral by 

any short party to the contract with any long party to the contract, or 
(v) such contract is identified by the Secretary as a specified notional principal contract, ...” 
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เงินจ านวนใด ๆ ที่เป็นเงินปันผลที่มีแหล่งที่มาจากสหรัฐอเมริกาจากหลักทรัพย์อ้างอิง และ (2) 
คู่สัญญาฝ่ายผู้ขาย คือ ฝ่ายใดฝ่ายหนึ ่งในการท าสัญญาที ่ไม่ได้เป็นคู่ส ัญญาในระยะยาวที่
เกี่ยวข้องกับหลักทรัพย์ที่ใช้อ้างอิง หลักทรัพย์อ้างอิงในสัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อ
ผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ คือ หลักทรัพย์ที ่ใช้ในการอ้างอิงในสัญญาระบุสิทธิรับ
ช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้  โดยเพื ่อวัตถุประสงค์เรื ่องนี ้ ดัชนี 
(Index) หรือกลุ่มของหลักทรัพย์ (Fixed basket) จะถือว่าเป็นหลักทรัพย์ของกิจการเดียวกัน 
(Single security) ทั้งนี้ ในการใช้กฎเกณฑ์นี้มีความประสงค์เช่นเดียวกับกรณีหลักทรัพย์ที่ถือ
ว่ามีการซื้อขายอย่างสม่ าเสมอในตลาดหลักทรัพย์ที่ก่อตั้งขึ้นโดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลตาม
กฎหมาย ถ้าหากองค์ประกอบของดัชนีหรือกลุ่มของหลักทรัพย์ดังกล่าวพร้อมที่จะซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพย์ อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีความเข้มงวดในเรื่องสัญญา
ระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ เป็นอย่างมาก เนื่องจากใน
มาตรา 541 (a) (3) (B) ของกฎหมาย FATCA 166 ได้ก าหนดให้กรณีที่สัญญาระบุสิทธิรับช าระเงิน
หรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ ซึ่งจะได้ท าการช าระเงินภายหลังสองปีหลังจาก
วันที่ตรากฎหมายนี้ข้ึน สัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ 
ดังกล่าวจะได้รับยกเว้นเมื่อรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาก าหนดว่าการท าสัญญาเป็น
ประเภทที่ไม่มีศักยภาพในการหลีกเลี่ยงภาษี ทั้งนี้ ยังไม่มีข้อสรุปที่แสดงถึงความมุ่งหมายของค า
นิยาม “สัญญาระบุสิทธิรับช าระเงินหรือมีข้อผูกพันในการช าระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ ” หรือการ
พิจารณาจะเป็นประการใด ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ในเรื่องการท าธุรกรรมที่ไม่มี
ศักยภาพในการหลีกเลี่ยงภาษีอันเกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินปันผลจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา 
(หรือในกรณีตราสารหนี้ที่ดอกเบี้ยมาจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา) นั้น มีความเกี่ยวข้องในการ
พิจารณาความสัมพันธ์ของตัวแทนที่ปรากฏอยู่ภายใต้หลักการภาษีทั่วไปหรือการที่คู่สัญญาต่างชาติ
ในสัญญาที่ควรจะถือว่าเป็นการเพิ่มสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้เจ้าของหุ้นในการจ่ายเงินปันผลจาก
แหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ ตามมาตรา 541 (5) ของกฎหมาย FATCA167 การจ่ายเงินที่จะ

                                                             
166 FATCA Part V—Substitute dividends and dividend equivalent payments received by foreign persons treated 

as dividends Section 541 (3) 
“... (B) in the case of payments made after the date which is 2 years after the date of the enactment of 

this subsection, any notional principal contract unless the Secretary determines that such contract is of a type 
which does not have the potential for tax avoidance. ...” 

167 FATCA Part V—Substitute dividends and dividend equivalent payments received by foreign persons treated 
as dividends Section 541 (5) 

“(5) Payments determined on gross basis.—For purposes of this subsection, the term ‘payment’ includes any 
gross amount which is used in computing any net amount which is transferred to or from the taxpayer. ...” 
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ถือว่าเป็นเงินปันผลจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกาเป็นยอดเงินรวมที่จะใช้ในการค านวณจ านวน
เงินสุทธิที่โอนให้หรือโอนจากผู้เสียภาษี 

หากการมีบริษัทในเครือเดียวกันที่ถือว่าเทียบเท่ากับการจ่ายปันผล 
และรายการที่เทียบเท่าเงินปันผลอาจจะมีการเสียภาษีตามบทบัญญัตินี้หรือตาม IRC มาตรา 881 
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาอาจจะลดภาษีลง แต่อยู่ภายในขอบเขตที่ผู้เสียภาษีที่ถูก
ก าหนดให้ช าระเงินที่อีกบริษัทในเครือเดียวกันหรือภาษีดังกล่าวไม่ใช่จ านวนยอดก่อนที่จะลด หรอืที่
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะก าหนดความเหมาะสมที่ระบุบทบาทของสถาบัน
ตัวกลางทางการเงินในบริษัทเครือเดียวกัน โดยการจ่ายเงินปันผลที่เกิดข้ึนจริงจะถือว่าเป็นสิ่งที่
เทียบเท่ากับเงินปันผลส าหรับวัตถุประสงค์ของกฎเกณฑ์นี1้68 

 

3.3 ร่างต้นแบบท่ีใช้จัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลในการบังคับการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี

ระหว่างประเทศและการท าให้มาตรการของ Foreign Account Tax Compliance Act บรรลุผล 

จากการรับฟังความเห็นได้ช้ีให้เห็นว่าส่วนประกอบบางอย่างของระยะเวลาไดแ้บ่งส าหรับการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับกฎหมาย FATCA จากการน าเสนอแนวปัญหาในทางปฏิบัติส าหรับตัวแทนหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาและสถาบันการเงินต่างชาติ นอกจากนี้ในขณะที่ได้รับความเห็นที่
เป็นประชามติจากสถาบันการเงินต่างชาติในการสนับสนุนการพัฒนาของข้อตกลงระหว่ารัฐบาล 
เพื่อเป็นวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางกฎหมายที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย 
FATCA และเป็นวิธีที่เพิ่มประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพในการด าเนินการรายข้อมูลทางภาษีอากร
ข้ามดินแดน (Cross-border tax information reporting) 169 โดยเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่ร่างข้อตกลงระหว่างรัฐบาลแบบที่ 1 (First model 
intergovernmental agreement: Model 1 IGA) เพื่อแทนที่การรายงานโดยตรงต่อ IRS โดย
สถาบันการเงินที่ต่างชาติที่อยู่ในดินแดนของประเทศภาคีที่มีการเข้าท าข้อตกลงตามร่างข้อตกลง
ระหว่างรัฐบาลแบบที่ 1 สามารถการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันตามที่ก าหนดในกฎหมาย 
FATCA ไปยังรัฐบาลของตนเองเป็นผู้แลกเปลี่ยนข้อมูลกับ IRS ในล าดับต่อไป และในเวลาต่อมา
เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่ร่างข้อตกลง

                                                             
168  Staff of The Joint Committee on Taxation, "Technical Explanation of the Revenue Provisions 

Contained in Senate Amendment 3310, the “Hiring Incentive to Restore Employment Act,” under Consideration by 
the Senate.", pp. 78-79 

169 Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the Implementation of FATCA, C. 
Registration Process, p. 5 



 168 

ระหว่างรัฐบาลแบบที่ 2 (Second model intergovernmental agreement: Model 2 IGA) ที่
พัฒนาข้ึนมาส าหรับให้ประเทศภาคีที่มีสถาบันการเงินต่างประเทศข้ึนทะเบียนกับ IRS และรายงาน
ข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันตามกฎหมาย FATCA อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงข้างต้นนี้ไม่ได้เป็นการ
เสนอที่จะให้การยกเว้นจากการปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมาย FATCA แก่ประเทศใด แต่เป็น
การเสนอโครงสร้างการด าเนินงานส าหรับการแบ่งปันข้อมูลตามข้อตกลงทางภาษีระหว่างประเทศ
ของสองฝ่ายที่มีอยู่ โดยภายใต้ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลทั้งสองแบบข้างต้น สถาบันการเงินอื่น
ทั้งหมดซึ่งไม่ได้รับการยกเว้นหรือไม่เข้าบทยกเว้นที่ตั้งอยู่ในประเทศภาคีจะต้องรายงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับบัญชีอเมริกันจากสถาบันการเงินต่างชาติดังกล่าวในประเทศภาคีตามข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาลเช่นเดียวกับการที่จะได้รับข้อมูลจากสถาบันการเงินในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของ
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา แต่ข้อตกลงเหล่าน้ีก็เป็นการช่วยเหลือในด้านความคล่องตัวในการ
รายงานและการขจัดอุปสรรคทางกฎหมายในการที่จะปฏิบัติตามมาตรการในเรื่องนี้170 อย่างไรก็
ตาม กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาและ IRS ก็มีความประสงค์ที่จะจัดให้มีรายช่ือประเทศที่จะ
ได้รับการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลมีผลบังคับ แม้ว่าข้อตกลงดังกล่าวระหว่างรัฐบาล
อาจจะยังไม่มีผลบังคับใช้ทันภายในวันที่ 1 กรกฎาคม 2014171 

จากการศึกษาในส่วนร่างข้อตกลงระหว่างรัฐเรื่องนี้พบว่า ในปี ค.ศ. 2012 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่ร่างต้นแบบที่ใช้จัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาล เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตาม
กฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA (Agreement Between 
the Government of the United States of America and the Government of [FATCA 
Partner] to Improve International Tax Compliance and to Implement FATCA) ไ ด้ แ ก่  
ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A (Reciprocal Version of Model 
Agreement, Model 1A) 172และร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียว
รูปแบบ 1 B (Nonreciprocal Version of Model Agreement, Model 1B) 173 โดยต่อมาในปี 
ค.ศ. 2013 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่ร่างต้นแบบที่ใช้จัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพิ่มเติม
อีกดังนี้ 

                                                             
170 U.S. Department of the treasury, "Treasury and Irs Issue Final Regulations to Combat Offshore Tax 

Evasion," Press Center, http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg1825.aspx. 
171 Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the Implementation of FATCA, C. 

Registration Process, p. 5 
172 U.S. Department of the treasury, "Foreign Account Tax Compliance Act (Fatca)," Resource Center, 

http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Documents/FATCA-Model-2-Agreement-to-
Implement-11-14-2012.pdf. 

173 Ibid. 
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(1) ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่าง
ประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA (Agreement Between the Government of 
the United States of America and the Government of [FATCA Partner] to Improve 
International Tax Compliance and to Implement FATCA) ที่ เป็นการรายงานข้อมูลเกี่ยวไปยัง
รัฐบาลของตนเอง เพื่อให้เป็นผู้แลกเปลี่ยนข้อมูลกับ IRS ในล าดับต่อไป 

(1.1) ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 1 A (Model 1A IGA Reciprocal, Preexisting TIEA or DTC May 9, 
2013) 

(1.2) ร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้
ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B (Model 1B IGA Non-Reciprocal, Preexisting TIEA or 
DTC May 9, 2013) 

(1.3) ร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้
ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B (Model 1B IGA Non-Reciprocal, No TIEA or DTC 
May 9, 2013) 

(2) ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อความร่วมมืออ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA (Agreement between the Government of the United 
States of America and the Government of [FATCA Partner] for Cooperation to 
Facilitate the Implementation of FATCA) ที่ให้สถาบันการเงินต่างประเทศในประเทศภาคีที่
ข้ึนทะเบียนกับ IRS รายงานข้อมูลตามกฎหมาย FATCA 

(2.1) ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
รูปแบบ 2 (Model 2 IGA, Preexisting TIEA or DTC May 9, 2013 ) 

(2.2) ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 2 (Model 2 IGA, No TIEA or DTC May 9, 2013) 

ในเบื้องต้นปรากฏร่างต้นแบบที่ใช้จัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาล 2 ลักษณะ ได้แก่ ร่างต้นแบบ
ที่ใช้จัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาล เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและ
การด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งหมด 5 รูปแบบ และร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
เพื่อความร่วมมืออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA 2 รูปแบบ ทั้งนี้ 
โครงสร้างของร่างต้นแบบข้อตกลงดังกล่าวประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดที่
เป็นสาระส าคัญดังที่จะได้กล่าวต่อไป 
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3.3.1 เน้ือความเบ้ืองต้นของร่างข้อตกลงระหว่างรัฐบาล 

บทน า (Introduction) ของร่างข้อตกลงแบบต่าง ๆ มีเนื้อหาในส่วนนี้ที่กล่าวถึง
วัตถุประสงค์และแนวคิดในการด าเนินการ  โดยส่วนใหญ่ที่คล้ายคลึงกันแต่จะมีรายละเอียด
ในบางส่วนที่แตกต่างกันตามรูปแบบของร่างข้อตกลงนั้น  รายละเอียดดังนี้ 

(1.1) วัตถุประสงค์ของข้อตกลงในด้านความร่วมมือทางด้านภาษีอากรและความ
ปรารถนาที่จะบรรลุข้อตกลงในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางภาษีระหว่างประเทศที่ดีย่ิงข้ึน  

(1.2) มูลเหตุที่รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาตรากฎหมาย FATCA อันจะน าไปสู่แนว
ปฏิบัติส าหรับสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับบัญชีบางประเภท 

(1.3) การเพิ่มการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางภาษีให้รัฐบาลของประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่สนับสนุนการปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายของกฎหมาย FATCA 

(1.4) การเพิ่มประเด็นหลายเรื่องของกฎหมาย FATCA รวมทั้งสถาบันการเงินที่เข้า
ร่วมตามข้อตกลง FATCA ไม่อาจปฏิบัติบางประการเกี่ยวข้องกับกฎหมาย FATCA เมื่อครบก าหนด
จากอุปสรรคของกฎหมายภายในประเทศ 

(1.5) การตกลงในการร่วมกันด าเนินการเกินกว่าระยะเวลาเกี่ยวกับการรายงานที่
บรรลุผลตามปกติและมาตรฐานการพิสูจน์ของสถาบันการเงิน 

(1.6) การหลีกเลี่ยงการรายงานที่ซ้ าซ้อนกัน เนื่องด้วยรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้ทราบความต้องการความร่วมมือตามพันธะในการรายงานภายใต้กฎหมาย FATCA กับพันธะการ
รายงานอื่นตามกฎเกณฑ์ทางภาษีอเมริกันของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA 

(1.7) วิธีปฏิบัติระหว่างรัฐบาลจะท าให้ FATCA บรรลุผลในการจัดการปัญหาการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายและเป็นการลดภาระของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA 

(1.8) ความประสงค์ของรัฐภาคีแต่ละฝ่ายที่จะบรรลุข้อตกลงในการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ทางภาษีที่ดีข้ึนและเป็นการท าให้มีความบรรลุผลจากรายงานภายในประเทศและการต่าง
ตอบแทนแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติ (ในส่วนเฉพาะในร่างต้นแบบประเทศที่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศจะกล่าวอ้างที่มาจากในการด าเนินการข้างต้นตามอนุสัญญาหรือ
สนธิสัญญาแลกเปลี่ยนสารสนเทศทางภาษี) โดยอยู่ภายใต้การรักษาความลับและการจัดให้มีการ
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ป้องกันอื่นในเรื่องนั้น รวมถึงบทบัญญัติที่จ ากัดการใช้ข้อมูลที่แลกเปลี่ยนตาม อนุสัญญาหรือ
สนธิสัญญาแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี 

(1.9) เฉพาะในร่างต้นแบบประเทศที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศมี
การกล่าวอ้างถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อวัตถุประสงค์ทางภาษีที่รวมถึงการด าเนินการอัตโนมัติ  

 

3.3.2 การจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวข้องกับบัญชีที่มีการรายงาน 

ร่างต้นแบบที่ใช้จัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาล เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
ระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ได้ก าหนดเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลบน
พื้นฐานของการด าเนินการแบบอัตโนมัติ ในการจัดเก็บข้อมูลที่จะแลกเปลี่ยนซึ่งเกี่ยวกับบัญชี
อเมริกัน โดยร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
ภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 2 วรรค 2 b) (1)-(6) ได้
ก าหนดข้อมูลที่จัดเก็บและแลกเปลี่ยนเพิ่มเติมข้ึนมากกว่าร่างแบบอื่น ตามที่จะอธิบายในหัวข้อ 3.3.2 
(1)-(2)  

อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูล ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
เพื่อความร่วมมืออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ได้ก าหนดเรื่องนี้ใน
ลักษณะการสั่งการสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA ด าเนินการ ตามที่จะอธิบายในหัวข้อ 3.3.2 (3) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) การด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยอัตโนมัติ ร่างข้อตกลงทั้งแบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 2 วรรค 1 แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียว
รูปแบบ 1 B ข้อบท 2 วรรค 1 แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 2 วรรค 1 และแบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 2 วรรค 1 ก าหนดให้การ
ด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลเป็นไปโดยอัตโนมัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญาหรือข้อตกลงแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีว่า หน้าที่การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีและแลกเปลี่ยนข้อมูลกันเป็นรายปีกับรัฐภาคี
แต่ละฝ่ายบนหลักการพื้นฐานที่เป็นการด าเนินการอัตโนมัติ โดยเป็นไปตามระยะเวลาและการปฏิบัติ
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลในข้อตกลงดังกล่าว  

ส่วนแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 2 วรรค 1 และร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลง
การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 2 วรรค 1 
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ก าหนดให้ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ด าเนินการข้างต้นโดยหลักพื้นฐานที่
เป็นการด าเนินการอัตโนมัติเช่นกัน แต่ไม่กล่าวอ้างอนุสัญญาหรือข้อตกลงแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี 

(2) ข้อมูลที่จัดเก็บและแลกเปลี่ยนในส่วนซึ่งเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันแต่ละบัญชีที่ต้อง
มีในรายงานของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ร ่าง
ข้อตกลงทั ้งแบบแลกเปลี ่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู ่ส ัญญาให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
และให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 2 วรรค 2 
ก าหนดให้ข้อมูลที่ได้รับและแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันแต่ละบัญชีที่ต้องรายงานในแต่ละ
รายงานของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ได้แก่  

(2.1) ช่ือ ที่อยู่ และหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอเมริกันของบุคคลที่ระบุ
เฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกันแต่ละที่เป็นผู้ถือครองบัญชีดังกล่าวและในกรณีนิติบุคคลที่ไม่ใช่
ชาวอเมริกัน ซึ่งได้ย่ืนเอกสารการพิสูจน์ตัวตนตามระเบียบปฏิบัติของภาคผนวก 1 ของข้อตกลงใน
ภายหลัง โดยเป็นการระบุตัวตนบุคคลผู้ควบคุมคนหนึ่งหรือมากกว่านั้น ที่เป็นบุคคลที่ระบุ
เฉพาะเจาะจงว่าเป็นชาวอเมริกัน อีกทั้งช่ือ ที่อยู่ และหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอเมริกัน (ถ้ามี) 
ของนิติบุคคลและหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอเมริกันแต่ละราย 

(2.2) หมายเลขบัญชี (หรือสิ่งที่เหมือนทัดเทียมกันในกรณีที่ไม่ปรากฏหมายเลข
บัญชี) 

(2.3) มูลค่าหรือดุลเงินสะพัดของบัญชี จนถึงสิ้นปีปฏิทินหรือระยะเวลาการ
รายงานที่เหมาะสม หรือถ้าบัญชีได้ปิดระหว่างปีอย่างกะทันหัน (รวมถึงในกรณีของสัญญาที่ประกัน
มูลค่าการจ่ายเงินหรือสัญญาที่เป็นรายปี มูลค่าการจ่ายเงินหรือการเวนคืนกรมธรรม์)  

(2.4) ช่ือ และการระบุหมายเลขของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 

(2.5) กรณีของบัญชีรับฝากดูแลทรัพย์สินได้ก าหนดข้อมูลที่ต้องจัดเก็บและ
รายงาน ได้แก่ จ านวนยอดรวมของผลประโยชน์ จ านวนยอดรวมของเงินปันผล และจ านวนยอด
รวมของเงินได้อื่นใดที่ค านวณได้เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ที่ถือครองในบัญชี ในแต่ละกรณีการจ่ายเงิน
หรือการให้เครดิตแก่บัญชี (หรือเกี่ยวข้องกับบัญชี) ในระหว่างปีปฏิทินหรือช่วงเวลาการรายงานอื่น
ที่เหมาะสม 
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(2.6) จ านวนยอดรวมจากการขายหรือการไถ่ถอนทรัพย์สินที่จ่ายหรือเครดิต
เข้าบัญชีระหว่างปีปฏิทินหรือช่วงเวลาการรายงานอื่นที่เหมาะสมซึ่งเกี่ ยวกับการรายงานของ
สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่ได้กระท าในฐานะผู้รับฝาก
ดูแลทรัพย์สิน นายหน้า นอมินี หรือตัวแทนอื่นใดเพื่อผู้ถือครองบัญชี 

(2.7) ในกรณีบัญชีรับฝากเงินต้องจัดเก็บและรายงานได้ก าหนดข้อมูลที่ต้อง
จัดเก็บและรายงาน ได้แก่ จ านวนยอดรวมของการจ่ายดอกเบี้ย หรือการเครดิตเข้าบัญชีระหว่างปี
ปฏิทินหรือช่วงเวลาการรายงานอื่นที่เหมาะสม 

(2.8) ในกรณีบัญชีที่ไม่ได้กล่าวถึงใน (2.5) และ (2.6) ต้องจัดเก็บและรายงานได้
ก าหนดข้อมูลที่ต้องจัดเก็บและรายงาน ได้แก่ จ านวนยอดการเงินหรือเครดิตให้แก่ผู้ถือครองบัญชี
เกี่ยวกับบัญชีในระหว่างปีปฏิทินหรือช่วงเวลาการรายงานอื่นที่เหมาะสมตามการรายงานของ
สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ 
รวมถึงยอดรวมของการจ่ายเงินไถ่ถอนที่กระท าต่อผู้ถือครองบัญชีระหว่างปีปฏิทินหรือช่วงเวลาการ
รายงานอื่นที่เหมาะสม 

ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A 
และแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A 
ข้อบท 2 วรรค 2 b) (1)-(6) ได้ก าหนดข้อมูลที่จัดเก็บและแลกเปลี่ยนเพิ่มเติมข้ึนดังนี ้ 

(2.9) ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเกี่ยวกับบัญชีที่ต้องรายงานของ
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ในแต่ละการรายงานของสถาบันการเงิน
อเมริกัน ได้แก่ 

- ช่ือ ที่อยู่ และหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA ที่บุคคลนั้นมีถ่ินที่อยู่ในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 
และเป็นผู้ถือครองบัญชีนั้น 

- หมายเลขบัญชี (หรือสิ่งที่เหมือนทัดเทียมกันในกรณีที่ไม่ปรากฏหมายเลข
บัญชี) 

- ช่ือและหมายเลขที่ระบุในรายงานของสถาบันการเงินอเมริกัน 

- จ านวนยอดเงินรวมของการจ่ายดอกเบี้ยในบัญชีเงินฝาก 

- จ านวนยอดเงินรวมของการจ่ายเงินปันผลที่มีแหล่งจากสหรัฐอเมริกา
หรือเครดิตเข้าบัญชี 
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- จ านวนยอดเงินรวมของการจ่ายเงินได้อื่นที่มีแหล่งจากสหรัฐอเมริกาหรือ
เครดิตเข้าบัญชี ภายใต้ขอบเขตการบังคับให้รายงานตาม Chapter 3 หรือ 61 ใน subtitle A ของ 
IRC 

(3) การจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลในลักษณะของการสั่งการสถาบันการเงินที่มี
การรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ปรากฏเฉพาะในร่างข้อตกลง
ความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 1 
และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลีย่นข้อสารสนเทศรปูแบบ 2 
ข้อบท 2 วรรค 1 ที่ได้ก าหนดให้ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA สั่งการและ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลดังนี้ 

(3.1) ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ต้องสั่งการและท าให้
การรายงานทั้งหมดของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความรว่มมอืตาม
กฎหมาย FATCA เป็นดังนี้ 

(3.1.1) ลงทะเบียนกับ IRS ก่อนวันที่ 1 มกราคม 2014 และปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของข้อตกลงระหว่างสถาบันการเงินกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 
(ข้อตกลง FFI) รวมทั้งที่เกี่ยวกับการพิสูจน์ตัวตน การรายงาน และการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม
กฎหมาย FATCA  

(3.1.2) ส่วนที่ เกี่ยวกับบัญชีที่มีอยู่ก่อนซึ่งระบุว่าเป็นบัญชีอเมริกัน 
ก าหนดให้ร้องขอจากผู้ถือครองบัญชีแต่ละคน ซึ่งหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอเมริกัน และการให้
ความยินยอมในการรายงาน (และพร้อมกับแจ้งเจ้าของบัญชีในการกรอกข้อความดังกล่าว  หาก
ไม่ได้มีการให้หมายเลขประจ าผู้เสียภาษีอเมริกันไว้ ดังนี ้

(3.1.2.1) ข้อมูลโดยรวมเกี่ยวกับบัญชีจะถูกรายงานไปยัง IRS  

(3.1.2.2) ข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีอาจก่อให้เกิดการร้องขอแบบกลุ่ม
โดย IRS เพื่อระบุเจาะจงข้อมูลเกี่ยวกับบัญชี 

(3.1.2.3) ในกรณีข้อมูลบัญชีจะถูกส่งไปหน่วยงานด้านภาษีอากร
ของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA และ 

(3.1.2.4) หน่วยงานงานด้านภาษีอากรของประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA อาจแลกเปลี่ยนข้อมูลนี้กับ IRS โดยเป็นไปตามหลักการในหัวข้อ 
(3.2) ของข้อนี้ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
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(3.1.2.5) การรายงานประจ าไปยัง IRS ภายในเวลาและแบบแผน
ที่ก าหนดโดยข้อตกลง FFI และที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา การรวบรวม
ข้อมูลที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับบัญชีอเมริกันที่ไม่ให้ความยินยอม 

(3.1.3) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับบัญชี หรือพันธกรณีต่อสถาบันการเงินอื่นที่
ไม่ได้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาที่ปรากฏตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 
2013 และในส่วนที่เช่ือมโยงกับการรายงานของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่คาดหมายในการจ่ายเงินจ านวนเงินต่างประเทศที่มีการ
รายงาน ทั้งนี้ ส่วนที่เกี่ยวข้องกับปี ค.ศ. 2016 และ ค.ศ. 2016 ให้ร้องขอ ความยินยอมของสถาบัน
การเงินต่างชาติที่ไม่เข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA จากแต่ละสถาบันการเงินดังกล่าวที่ไม่ได้
เข้าร่วมในการปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ที่จะรายงาน และพร้อมกับการแจ้งสถาบันการเงิน
ต่างชาติที่ไม่เข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ในการกรอกข้อมูลดังกล่าว หากไม่ได้ให้ความ
ยินยอมดังกล่าวไว้ ให้ด าเนินการดังนี้ 

(3.1.3.1) การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการรายงานจ านวนเงิน
ต่างประเทศที่จ่ายให้กับสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ที่จะถูก
รายงานไปยัง IRS และข้อมูลดังกล่าวอาจก่อให้เกิดค าร้องขอแบบกลุ่มโดย IRS ส าหรับข้อมูลที่
เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับบัญชีหรือภาระผูกพัน ในกรณีข้างต้นข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีหรือภาระผูกพัน
จะต้องส่งไปยังหน่วยงานด้านภาษีอากรของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 
และ (4) หน่วยงานด้านภาษีอากรของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA อาจ
แลกเปลี่ยนข้อมูลนี้กับ IRS โดยเป็นไปตามหลักการในหัวข้อ (3.2) ของข้อนี้ว่าด้วยการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล 

(3.1.3.2) ส่วนที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2015 และ ค.ศ. 2016 รายงาน
ให้ IRS ทราบจ านวนการไม่ให้ความยินยอมในสถาบันการเงินอื่นที่ไม่ได้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาโดยมียอดจ านวนการรายงานในต่างประเทศเป็นการจ่ายเงินใน
ระหว่างปีและมูลค่ารวมของการจ่ายเงินทั้งหมดภายในไม่เกินวันที่ 15 มีนาคมของทุกปีหลักจากปี
ซึ่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

(3.1.4) ส่วนที่เกี่ยวข้องกับบัญชีใหม่ที่ระบุว่าเป็นบัญชีอเมริกัน ต้องได้รับ
ความยินยอมจากแต่ละผู้ถือครองบัญชีที่จะรายงานที่มีความสอดคล้องกับข้อก าหนดในข้อตกลง FFI 
โดยเป็นเงื่อนไขในการเปิดบัญชี  

(3.1.5) ส่วนที่เกี่ยวกับกับบัญชีที่เปิดใหม่โดยหรือการเข้าท าสัญญาที่มี
ภาระผูกพันกับสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ภายในหรือหลังจาก
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วันที่ 1 มกราคม 2014 และในส่วนที่เช่ือมโยงกับการรายงานของสถาบันการเงินที่มีการรายงานใน
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่คาดหมายในการจ่ายเงินจ านวนเงิน
ต่างประเทศที่มีการรายงาน การรวบรวมความยินยอมของสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้าร่วม
ปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ในการรายงานที่มีความสอดคล้องกับข้อก าหนดตามข้อตกลง FFI ตาม
เงื่อนไขในการเปิดบัญชีหรือการเข้าสัญญาที่มีภาระผูกพัน 

(3.2) การแลกเปลี่ยนข้อมูล ในร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2a)-d) และร่างข้อตกลงความ
ร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2a)-f) 
ก าหนดหลักการไว้ดังนี้ 

(3.2.1) ในบริบทของการด าเนินการตามกฎหมาย FATCA หน่วยงาน
ผู้รักษาการตามกฎหมาย (Competent Authority) ของสหรัฐอเมริกา174อาจท าการร้องขอแบบ
กลุ่มต่อหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 
บนพื้นฐานของการรวบรวมรายงานต่อ IRS ตามแนวทางว่าด้วยการรายงานข้อมูลต่อ IRS ที่อธิบาย
ไว้ในหัวข้อ (3.1.2.5) และ (3.1.3.2) ของข้อนี้ ส าหรับข้อมูลบัญชีอเมริกันที่ไม่ได้ให้ความยินยอม
ทั้งหมดและจ านวนเงินต่างประเทศที่ต้องรายงานซึ่งจ่ายให้กับสถาบันการเงินที่ไม่ได้เข้าร่วมตาม
กฎหมาย FATCA ที่สถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA จะต้องมีการรายงานภายใต้ข้อตกลง FFI ที่มีการให้ความยินยอมไว้  

อย่างไรก็ตาม เฉพาะร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตก
ลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2a) ก าหนดว่า การร้องขอเช่นว่าน้ีจะอ้าง
ถึงข้อก าหนดตามแห่งสนธิสัญญาหรือ TIEA และจะใช้บังคับกับส าหรับช่วงเวลาเริ่มต้นภายในหรือ
หลังจากวันที่ลงนามในข้อตกลงนี้ 

(3.2.2) ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2b) ก าหนดว่า ข้อมูลที่มีการร้องขอเกี่ยวเนื่องจาก
การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่อธิบายในหัวข้อ (3.2) ให้ถือว่าเป็นข้อมูลที่อาจเกี่ยวข้อง หรือคาดเห็นได้ว่ามี
ความเกี่ยวข้อง หรือจ าเป็น (แล้วแต่ตามที่คู่กรณีจะตกลงกัน) ส าหรับการด าเนินการบริหารหรือการ
บังคับใช้กฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากรที่ครอบคลุมถึง
สนธิสัญญาหรืออนุสัญญาการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี และอยู่ภายใต้การจัดเก็บภาษีซึ่งไม่ขัดต่อ 

                                                             
174 ในกรณีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง เลขาธิการกระทรวงการคลังหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ เป็นไปตามบท

นิยามศัพท์ของร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตาม
กฎหมาย FATCA และร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพ่ือความร่วมมืออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA 
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สนธิสัญญาหรืออนุสัญญาการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี โดยไม่ค านึงถึงไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเงิน
ที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA หรือคู่กรณีฝ่ายอื่นอีกฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของผู้เสียภาษีในกลุ่มของค าร้อง 

ส่วนร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2b) ก าหนดว่า หน่วยงานผู้รักษาการตาม
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาอาจท าให้การติดตามผลการร้องขอไปยังหน่วยงานผู้รักษาการตาม
กฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ส าหรับการเพิ่มเติมข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับบัญชีอเมริกันที่ไม่ให้ความยินยอม รวมถึงสถานะทางบัญชีที่ได้จัดท าข้ึนตามปกติของ
ธุรกิจสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ซึ่งสรุป
ธุรกรรมของบัญชี (รวมถึงการถอนเงิน โอนเงิน ปิดบัญชี) 

(3.2.3) ก าหนดเวลาและรูปแบบการรายงานกรณีที่มีการร้องขอแบบกลุม่ 
(group request) ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2c) และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความ
ตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2d) ก าหนดว่า ภายใน 6 เดือนของ
การได้รับการร้องขอแบบกลุ่ม หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความรว่มมอื
ตามกฎหมาย FATCA จะจัดให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกามีข้อมูลทั้งหมด
ตามที่ขอดังกล่าวในรูปแบบที่เหมือนกันซึ่งข้อมูลจะได้รับรายงาน ถ้าข้อมูลได้รับรายงานโดยตรงไป
ยัง IRS โดยสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะแจ้ง
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและการรายงานของสถาบันการเงินที่มีการ
รายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่เกี่ยวข้อง หากจะมีความล่าช้าใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลตามการร้องขอใด ๆ  ในกรณีการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงเช่นน้ีที่จะอธิบายต่อไป
ในหัวข้อ 3.3.5 (5.2.2) ว่าด้วยเรื่องการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามและการบังคับใช้ข้อตกลง 
จะน ามาใช้บังคับกับการรายงานของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความรว่มมอื
ตามกฎหมาย FATCA และหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA ต้องแลกเปลี่ยนที่ร้องขอกับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา
ในทันทีเท่าที่จะกระท าได้ 

(3.2.4) การใช้สิทธิพิเศษในการขอข้อมูลเฉพาะหน่วยงานผู้รักษาการตาม
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียว ปรากฏเฉพาะในร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2c) ก าหนดว่า หน่วยงานผู้รักษา
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การตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะจัดให้มีข้อมูลตามที่
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริการ้องขอโดยหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาตามที่ได้อธิบายในหัวข้อ (3.2.1) ว่าด้วยการร้องขอแบบกลุ่ม และ (3.2.2) ว่าด้วยการ
ติดตามผลการร้องขอข้อมูล โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ต้องการข้อมูลเช่นว่าน้ัน เพื่อวัตถุประสงค์ในทางภาษีของตน
หรือไม่ว่าข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการสืบสวนข้อเท็จจริงของการปฏิบัติที่จะเป็นความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ถ้าพฤติกรรมดังกล่าวเกิดข้ึนใน
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA  

ทั้งนี้ หากข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานผู้รักษาการตาม
กฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ไม่เพียงพอที่จะใช้งานได้เพื่อให้
เป็นไปตามกับการร้องข้อมูล หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA จะใช้มาตรการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัดให้หน่วยงานผู้
รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้ข้อมูลจากที่ร้องขอตามสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายและการ
ปฏิบัติของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่จะไม่ใช้บังคับในการด าเนินการขอโดยหน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA และความพร้อมใช้งานกับ
สิทธิพิเศษดังกล่าวจะเป็นภาระหน้าที่ แต่เพียงของสหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียว 

(3.2.5) กรณีที่ไม่มีการบันทึกหมายเลขประตัวผู้เสียภาษีอเมริกันไว้ใน
สถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA เฉพาะร่าง
ข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 
2 วรรค 2e) ก าหนดว่า หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA ไม่ได้ถูกก าหนดให้จัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลหมายเลขประตัวผู้เสียภาษี
อเมริกันของผู้ถือครองบัญชีในบัญชีที่ไม่ให้ความยินยอมอเมริกัน หากหมายเลขประตัวผู้เสียภาษี
อเมริกันไม่ได้บันทึกในสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA ในกรณีเช่นนี้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA ต้องได้รับและรวมไว้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลวันเดือนปีเกิดของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
หากสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA มีการ
บันทึกวันเดือนปีเกิดดังกล่าว 

(3.2.6) ข้อมูลที่อยู่ภายใต้บังคับตามค าร้องขอของหน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย ปรากฏเฉพาะในร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 2 วรรค 2f) ก าหนดว่า ค าร้องขอที่เกี่ยวกับหัวข้อ (3.2.1) 
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ว่าด้วยการร้องขอแบบกลุ่ม และ (3.2.2) ว่าด้วยการติดตามผลการร้องขอข้อมูล ที่อธิบายในข้อนี้จะ
มาใช้บังคับกับข้อมูลส าหรับช่วงเวลาที่เริ่มในหรือหลังวันที่ลงนามในข้อตกลงนี้ 

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีรูปแบบการจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่แตกต่างกัน แต่ใน
ส่วนข้อมูลที่ก าหนดในร่างข้อตกลงแบบต่าง ๆ ให้จัดเก็บและแลกเปลี่ยนที่ได้อธิบายข้างต้นนี้ 
ผู้เขียนเห็นว่า มีข้อก าหนดเกี่ยวกับข้อมูลที่ต้องรายงานคล้ายคลึงกับข้อมูลซึ่งสถาบันการเงิน
ต่างชาติจะรายงานข้อมูลประจ าปีตามที่กฎหมาย FATCA แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1471 (c) (1) 
(A)-(D) ที่ได้อธิบายในหัวข้อ 3.2.3.1 

 

3.3.3 การปฏิบัติและระยะเวลาในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงเรื่องจ านวนยอดและลักษณะการจ่ายเงินในการรายงาน การ
ระบุสกุลเงินในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อยกเว้นเกี่ยวกับข้อมูลที่ให้รัฐภาคีอีกฝ่ายจัดเก็บและ
แลกเปลี ่ยน ข้อยกเว้นการจัดเก็บและรวบรวมในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ก าหนดเวลาในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2012 และ ค.ศ. 2013 การจัดท าข้อตกลงร่วมกันที่จัดให้มี
ข้ึนในข้อก าหนดของอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี ตามที่ปรากฏใน ร่าง
ต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศ
และการด า เนินง านตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 5 รูปแบบ และการรักษาความลับในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่ปรากฏในร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตาม
กฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 5 รูปแบบ และ
ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อความร่วมมืออ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 2 รูปแบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) จ านวนยอดและลักษณะการจ่ายเงินในการรายงาน ร่างต้นแบบข้อตกลง
ระหว่างร ัฐบาล เพื ่อปร ับปรุงการปฏิบ ัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการ
ด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐ
คู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลีย่น
ข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตก
ลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 3 วรรค 
1 ก าหนดว่า จ านวนยอดและลักษณะการจ่ายเงินที่ได้กระท าเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันที่มีการรายงาน
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อาจเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับหลักการกฎหมายภาษีของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA เพื่อวัตถุประสงค์ของพันธะของการแลกเปลี่ยนข้อมูลในข้อตกลง 

อย่างไรก็ตาม เฉพาะร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และ
แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรปูแบบ 1 A ข้อบท 
3 วรรค 1 ได้ก าหนดเพิ่มให้กรณีข้างต้นรวมถึงจ านวนยอดเงินและลักษณะการจ่ายเงินที่ได้กระท า
ซึ่งเกี่ยวกับบัญชีที่มีการรายงานของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA โดยเป็นไป
ในทางที่สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายภาษีเงินได้ของสหรัฐอเมริกา 

(2) การระบุสกุลเงินในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย 
FATCA ทั ้งแบบแลกเปลี ่ยนข้อมูลทางภาษีร ูปแบบ 1 A แบบรัฐ คู ่ส ัญญาให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
และให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 3 วรรค 2 
ก าหนดว่า เพื่อวัตถุประสงค์ของการแลกเปลี่ยนข้อมูลในข้อตกลงนี้ การแลกเปลี่ยนข้อมูลต้องระบุ
สกุลเงินในแต่ละยอดที่เกี่ยวเนื่องกันเป็นค่าของยอดเงินที่มีการถือครอง  

(3) ข้อยกเว้นเกี่ยวกับข้อมูลที่ให้รัฐภาคีอีกฝ่ายจัดเก็บและแลกเปลี่ยน ร่างต้นแบบ
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการ
ด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐ
คู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณี
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และแบบรฐัคู่สญัญาไม่
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อ
บท 3 วรรค 3 ก าหนดข้อยกเว้นเกี่ยวกับข้อมูลที่ให้รัฐภาคีอีกฝ่ายจัดเก็บและแลกเปลี่ยน 
นอกเหนือจากที่จะจัดเก็บและแลกเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2013 และในปีตอ่มา ได้แก่ 

(3.1) ข้อมูลที่ได้รับและแลกเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2013 และ 2014 เป็น
เพียงข้อมูลที่กล่าวถึงแล้วข้างต้นในหัวข้อ 3.3.2 (2.1)-(2.4) ว่าด้วยข้อมูลบัญชีอเมริกันที่ต้อง
รายงาน 

(3.2) ข้อมูลที่ได้รับและแลกเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2015 เป็นข้อมูลที่ได้
กล่าวถึงแล้วข้างต้นในหัวข้อ 3.3.2 (2.1)-(2.4) และ (2.6)-(2.7) ว่าด้วยข้อมูลบัญชีอเมริกันที่ต้อง
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รายงาน ยกเว้นยอดรวมที่ได้รับในหัวข้อ 3.3.2 (2.5) ว่าด้วยข้อมูลบัญชีอเมริกันที่ต้องรายงานกรณี
บัญชีรับฝากดูแลทรัพย์สิน 

(3.3) ข้อมูลที่ได้รับและแลกเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2016 และปีต่อไปใน
ภายหลังเป็นข้อมูลที่กล่าวถึงแล้วข้างต้นในหัวข้อ 3.3.2 (2.1)-(2.7) ว่าด้วยข้อมูลบัญชีอเมริกันที่
ต้องรายงาน 

ทั้งนี้ เฉพาะร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 3 วรรค 
3b) และแบบต่างตอบแทนประโยชน์ส าหรับประเทศที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ 
ข้อบท 3 วรรค 3b) ได้ก าหนดให้กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้รับและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ในปี ค.ศ. 2013 และปีต่อมาในภายหลังเป็นข้อมูลทั้งหมดที่ระบุในในหัวข้อ 3.3.2 (2.9) ว่าด้วยข้อมูล
บัญชีอเมริกันที่ต้องรายงานกรณีสถาบันการเงินอเมริกัน 

(4.) ข้อยกเว้นการจัดเก็บและรวบรวมในการแลกเปลี่ยนข้อมูล  ร ่างต้นแบบ
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการ
ด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐ
คู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณี
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และแบบรฐัคู่สญัญาไม่
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ได้
ก าหนดข้อยกเว้นการจัดเก็บและรวบรวมในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ตาม ข้อ 3.3.3 (3) ว่าด้วย
ข้อยกเว้นเกี่ยวกับข้อมูลที่ให้รัฐภาคีอีกฝ่ายจัดเก็บและแลกเปลี่ยน ซึ่งเกี่ยวข้องกับแต่ละบัญชีที่มี
การรายงานบัญชีที่มีอยู่ก่อนแล้ว ภายใตค้วามรับผิดชอบร่วมกันเพื่อความต่อเนื่องในการด าเนินการ
เพิ่มเติมประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความโปร่งใสในหัวข้อ 3.3.6 (4) ว่าด้วยการ
จัดเตรียมเอกสารของบัญชีที่มีการดูแลรักษา โดยร่างข้อตกลงแต่ละแบบต่างมีข้อก าหนดที่ต่างกัน 
ดังนี ้

(4.1) ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และแบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 3 
วรรค 4 ก าหนดให้รัฐภาคีทุกฝ่ายไม่ต้องถูกก าหนดให้ต้องจัดเก็บและรวบรวมในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA หรือ
หมายประจ าตัวผู้เสียภาษีอเมริกันของบุคคลผู้เกี่ยวข้อง  หากผู้เสียภาษีดังกล่าวไม่ได้ระบุอยู่ใน
บันทึกของรายงานสถาบันการเงิน โดยในกรณีเช่นน้ีรัฐภาคีทุกฝ่ายจะต้องได้รับและรวบรวมในการ
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แลกเปลี่ยนข้อมูลวันเดือนปีเกิดของบุคคลที่เกี่ยวข้อง หากรายงานของสถาบันการเงินมีวันเดือนปี
เกิดดังกล่าวอยูใ่นการบันทึก 

(4.2) ร่างข้อตกลงแบบรัฐคู ่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ ่ายเดียว
รูปแบบ 1 B แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 3 วรรค 4 ก าหนดให้ฝ่าย
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ไม่ต้องจัดเก็บและรวบรวมในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลหมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอเมริกันของบุคคลผู้เกี่ยวข้อง  หากผู้เสียภาษีดังกล่าวไม่ได้
บันทึกในการรายงานสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ในกรณี
นีป้ระเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะได้รับและรวบรวมในการแลกเปลี่ยนข้อมลู
วันเดือนปีเกิดของบุคคลผู้เกี่ยวข้อง หากรายงานของสถาบันการเงินมี วันเดือนปีเกิดดังกล่าวอยู่ใน
การบันทึก 

(5) ก าหนดเวลาในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2012 และ ค.ศ. 2013 
ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื ่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่าง
ประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 
1 A แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลีย่นข้อมลูทาง
ภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลง
การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และแบบรัฐ
คู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและใหข้้อมลูแกส่หรฐัอเมรกิาฝา่ยเดยีวรปูแบบ 
1 B ข้อบท 3 วรรค 5 ก าหนดให้ตามที่กล่าวข้างต้นในหัวข้อ 3.3.3 (3) ว่าด้วยข้อยกเว้นการจัดเก็บ
และแลกเปลี่ยนข้อมูล และข้อมูลตามที่กล่าวในหัวข้อ 3.3.2 ว่าด้วยการจัดเก็บและแลกเปลี่ยน
ข้อมูล จะถูกแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องภายในเก้าเดือนภายหลังสิ้นปีปฏิทิน อย่างไรก็ตาม ข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2013 จะถูกแลกเปลี่ยนไม่เกินวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 2015 

(6) การจัดท าข้อตกลงร่วมกันที่จัดให้มี ข้ึนในข้อก าหนดของอนุสัญญาหรือ
สนธิสัญญาแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 
1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A 
แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝา่ยเดยีว
รูปแบบ 1 B และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
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สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 3 วรรค 6 ก าหนดว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของ
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA และประเทศสหรัฐอเมริกาจะเข้าท าข้อตกลง
ภายใต้ข้ันตอนการจัดท าข้อตกลงร่วมกันที่จัดให้มีข้ึนในข้อก าหนดของอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี ซึ่งจะด าเนินการดังนี้ 

(6.1) สร้างกระบวนการส าหรับภาระหน้าที่แลกเปลี ่ยนแบบอัตโนมัติดังที่
อธิบายในหัวข้อ 3.3.2 ว่าด้วยการจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูล 

(6.2) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่อาจมีความจ าเป็นในการด าเนินการตาม
หัวข้อ 3.3.5 ว่าด้วยการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามและการบังคับใช้ข้อตกลง 

(6.3) สร้างเป็นข้ันตอนที่จ าเป็นส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลรายงานในข้อ 
3.3.4 (2) ที่จะกล่าวต่อไป 

(7) การรักษาความลับในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตาม
กฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูล
แก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A และแบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 3 วรรค 7 ก าหนดให้การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งหมดจะอยู่ภายใต้การรักษาความลับและการคุ้มครองอื่น ๆ ส าหรับอนุสัญญา
หรือสนธิสัญญาแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี รวมถึงบทบัญญัติที่จ ากัดการใช้การแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ทั้งนี้ เฉพาะแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้
ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 3 วรรค 7 ก าหนดให้การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทั้งหมดจะอยู่ภายใต้การรักษาความลับและการคุ้มครองอื่น ๆ ส าหรับข้อ 9 ของข้อตกลง รวมถึง
บทบัญญัติที่จ ากัดการใช้การแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยไม่อ้างอิงอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษี 

เฉพาะในร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
และให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 9 วรรค 1-2 และร่างข้อตกลงความ
ร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 8 วรรค 1-2 
ได้ก าหนดเรื่องการรักษาความลับไว้โดยเฉพาะดังนี้  

(7.1) ให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA จะต้องรักษาข้อมูลใดที่ได้รับจากสหรัฐอเมริกาในเรื่องความรับผิดชอบ
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ร่วมกัน เพื่อความต่อเนื่องในการด าเนินการเพิ่มเติมประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความ
โปร่งใสของข้อตกลงนี้ (หัวข้อ 3.3.6) อย่างเช่นความลับ และต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวเฉพาะเท่าที่
จ าเป็นต่อการด าเนินการตามพันธกรณีของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 
ข้อมูลดังกล่าวอาจถูกเปิดเผยเกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของภาระผูกพัน
ของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ตามข้อตกลงนี้  

(7.2) ข้อมูลที่ส่งให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ตามพันธะ
ในการจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวข้องกับบัญชีที่มีการรายงาน (หัวข้อ 3.3.2 ) และในการให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติตามและการบังคับใช้ (หัวข้อ 3.3.5) ของข้อตกลงนี้ต้องเป็นความลับและ
อาจเปิดเผยได้เฉพาะบุคคลหรือหน่วยงานทางการ (รวมถึงศาลและหน่วยงานทางปกครอง) ของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับการประเมิน การจัดเก็บ การบริหาร การบังคับการตามกฎหมาย 
การว่าคดีของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการยื่นอุทธรณ์ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายภาษีของสหรัฐอเมริกา หรือ
หน้าที่การก ากับดูแลงานดังกล่าว บุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าวจะใช้ข้อมูลได้เพื่อวัตถุประสงค์
ข้างต้น บุคคลดังกล่าวอาจเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะในการกระบวนการพิจารณาของศาลหรือใน
การตัดสินคดี อย่างไรก็ตาม ตามที่กล่าวมาแล้วเมื่อประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA ได้ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ก่อนข้อมูลอาจใช้ในวัตถุประสงค์ตามบทบัญญัติ
ร่วมกันในอนุสัญญาให้ความช่วยเหลือในการบังคับทางกฎหมายระหว่างภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA ว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศทางภาษี 

ทั้งนี้ ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 7 ได้ก าหนดมาตรฐานในการรักษาความลับ ไว้ในเรื่องการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลต่างตอบแทน  (Reciprocal Information Exchange) ที่อยู่บนพื้นฐานของสนธิสัญญา
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีและการต่างตอบแทน ซึ่งจะได้อธิบายต่อไปในหัวข้อ 3.3.6 
(1)  

 

3.3.4 การน ามาตรการของ Foreign Account Tax Compliance Act ไปใช้กับสถาบัน

การเงินในประเทศรัฐภาคีผู้ให้ความร่วมมือ 

ในหัวข้อนี้ได้ก าหนดเรื่องการน ามาตรการของกฎหมาย FATCA ไปใช้กับสถาบัน
การเงินในประเทศรัฐภาคีผู้ให้ความร่วมมือ ได้แก่ (1) การปฏิบัติตามข้อก าหนดและจะไม่ต้องอยู่
ภายใตก้ารหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม IRC มาตรา 1471 (2) การระงับการบังคับใช้กฎเกี่ยวกับบัญชีที่ไม่
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ไว้ช่ัวคราว (3) การปฏิบัติเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อแผนการ



 185 

เกษียณอายุ (4) การระบุตัวตนและการปฏิบัติของสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และ
ผู้รับผลประโยชน์ที่ได้รับการยกเว้น (5) กฎเกณฑ์พิเศษในเรื่องที่เกี่ยวกับนิติบุคคลซึ่งเป็นสถาบัน
การเงินที่ไม่ได้ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA และ (6) ก าหนดเวลาในการประสานงานในการ
ปฏิบัติตาม (3) และ (5) ตามที่ปรากฏในร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 5 
รูปแบบ ทั้งนี้ เฉพาะร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมคีวามตกลงการแลกเปลีย่น
ข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 4 วรรค 7 ได้ก าหนดเรื่องการประสานงานตามค าจ ากัดความของ
ข้อก าหนดกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การปฏิบัติตามข้อก าหนดและจะไม่ต้องอยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม IRC 
มาตรา 1471 นั้น ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมาย
ภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
ภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และ
แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมลูแกส่หรฐัอเมรกิาฝา่ยเดยีว
รูปแบบ 1 B ข้อบท 4 วรรค 1 a)-e) ก าหนดการปฏิบัติในการรายงานของสถาบันการเงินในประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA แต่ละการรายงานดังกล่าวจะถือว่าปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดและไม่อยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม IRC มาตรา 1471 หากประเทศภาคีผู้ให้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ปฏิบัติตามพันธกรณีในข้อ 2 และ 3 เกี่ยวกับการรายงานของ
แต่ละสถาบันการเงินในประเทศของตน โดยต้องถือปฏิบัติดังนี้ 

(1.1) การระบุบัญชีอเมริกันที่ต้องรายงานและการรายงานประจ าปีไปยัง
หน่วยงานผู ้ร ักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู ้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA โดยมีข้อมูลตามข้อก าหนดให้ต้องรายงานตามที่อธิบายในหัวข้อ 3.3.2 (2.1) ว่าด้วยจัดเก็บ
และแลกเปลี่ยนข้อมูล ภายในก าหนดเวลาและวิธีการตามที่ได้อธิบายในหัวข้อ 3.3.3 ว่าด้วยการ
ปฏิบัติและระยะเวลาในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

(1.2) ส าหรับในแต่ละส่วนของการรายงานไปยังหน่วยงานผู้รักษาการตาม
กฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ประจ าปี ค.ศ. 2015 และ 2016 
ให้มีรายช่ือของแต่ละสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ซึ่งการ
จ่ายเงินและยอดรวมของการจ่ายเงินน้ัน 
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(1.3) การปฏิบัติตามข้อก าหนดในการบังคับให้ลงทะเบียนกับสถาบันการเงินใน
เขตอ านาจของรัฐภาคี 

(1.4) การรายงานของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA ในขอบเขตซึ่งการรายงานของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA ได้แก่ 

(1.4.1) ท าหน้าที่เป็นสถาบันตัวกลางผู้มีคุณสมบัติ (ตามวัตถุประสงค์ใน 
IRC มาตรา  1441)  รับผิดชอบหัก  ณ ที่จ่ ายในเบื้องต้นตาม  chapter 3 of subtitle A ของ
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย IRC  

(1.4.2) ส่วนของหุ้นในต่างประเทศซึ่งเลือกที่จะปฏิบัติตามการหักภาษี ณ 
ที่จ่ายของหุ้นในต่างประเทศ (ตามวัตถุประสงค์ของ IRC มาตรา 1441 และ 1447) 

(1.4.3) ทรัสต์ในต่างประเทศที่จะมีการเลือกที่จะท าหน้าที่เป็นหุ้นส่วน
ต่างประเทศในการหักภาษี ณ ที่จ่าย (ตามวัตถุประสงค์ของ IRC มาตรา 1441 และ 1447) การหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 30 จากการจ่ายเงินที่มีแหล่งเงินได้จากประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังสถาบัน
การเงินที่ไม่ได้เข้าร่วมกับกฎหมาย FATCA 

(1.5) ในกรณีการรายงานของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA ซึ่งไม่ได้อธิบายใน (1.4) ของหัวข้อนี้ และได้ท าการจ่ายเงิน หรือท าหน้าที่เป็น
ตัวกลางเกี่ยวกับการรายงานแหล่งเงินท ี่มีการจ่ายเงินได้จากประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA ไปยังสถาบันการเงินที่ไม่ได้เข้าร่วม การรายงานของสถาบันการเงินในประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่จัดให้มีขึ้นในส าหรับสถาบันตัวกลางผู้จ่ายเงินใด ๆ  ใน
การจ่ายเงินที่มี่แหล่งเงินได้จากประเทศสหรัฐอเมริกา ข้อมูลที่ก าหนดส าหรับการหักภาษี ณ ที่จ่าย
และการรายงานที่จะเกิดข้ึนเกี่ยวกับการช าระเงินเช่นนั้น 

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่กล่าวมาข้างต้น การรายงานของสถาบันการเงินในประเทศผู้ให้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่เกี่ยวข้องซึ่งไม่ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในวรรคนี้จะไม่อยู่ภายใต้
บังคับการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ใน IRC มาตรา 1471 เว้นแต่การรายงานดังกล่าว
ของสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ได้รับการปฏิบัติจาก IRS 
ในฐานะที่เป็นสถาบันการเงินที่ไม่ได้เข้าร่วม 

(2) การระงับการบังคับใช้กฎเกี่ยวกับบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ไว้ช่ัวคราว ร่าง
ต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศ
และการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบ
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รัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลีย่น
ข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลง
การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 4 วรรค 2 
ก าหนดว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่ก าหนดให้สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA การหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ใน IRC มาตรา 1471 หรือ 
1472 ซึ่งเกี่ยวข้องกับบัญชีที่ถือครองโดยผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (ตามที่ก าหนด
นิยามใน IRC มาตรา 1471 (d) (6)) หรือปิดบัญชีดังกล่าว หากหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาเริ่มได้รับข้อมูลในอนุวรรค 2 (a) ของข้อ 2 ภายใต้บทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลา
และการปฏิบัติในการและเปลี่ยนข้อมูลในข้อ 3 ซึ่งเกี่ยวข้องกับบัญชีดังกล่าว 

(3) การปฏิบัติเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อแผนการเกษียณอายุ ร่างต้นแบบ
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการ
ด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญา
ให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลง
การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 4 วรรค 3 
ก าหนดว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาจะถือปฏิบัติอย่างสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
หรือผู้รับผลประโยชน์ที่ได้รับการยกเว้นแล้วแต่ความเหมาะสม ส าหรับวัตถุประสงค์ของ IRC มาตรา 
1471 การลงทุนเพื่อแผนการเกษียณอายุของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่
ได้อธิบายและระบุในภาคผนวก II เพื่อวัตถุประสงค์นี้ การลงทุนเพื่อแผนการเกษียณอายุของ
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA รวมถึงนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนหรือมีสถานที่ตั้ง
หรืออยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA หรือมีสัญญา
หรือข้อตกลงทางกฎหมายก าหนดไว้ล่วงหน้า การด าเนินการในการจัดให้มีเงินบ านาญหรือ
ผลประโยชน์จากการเกษียณอายุหรือเงินได้ส าหรับการจัดให้มีอย่างผลประโยชน์ตามกฎหมายของ
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลเกี่ยวกับการบริจาค 
การแบ่งสรร การรายงาน การสนับสนุน และภาษีอากร 

(4) การระบุตัวตนและการปฏิบัติของสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
และผู้รับผลประโยชน์ที่ได้รับการยกเว้น ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้งแบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 
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1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A 
แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝา่ยเดยีว
รูปแบบ 1 B แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 4 วรรค 4 ก าหนดให้ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องปฏิบัติกับ
แต่ละสถาบันการเงินที่ไม่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA อย่าง
สถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือผู้รับผลประโยชน์ที่ได้รับการยกเว้นตามความ
เหมาะสม เพื่อวัตถุประสงค์ใน IRC มาตรา 1471 

(5) กฎเกณฑ์พิเศษในเรื่องที่ เกี่ยวกับนิติบุคคลซึ่งเป็นสถาบันการเงินที่ไม่ได้ท า
ข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA เฉพาะร่างข้อตกลงเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
ระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 
1 A แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
ภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลง
การแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบรฐัคู่สญัญาไม่
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อ
บท 4 วรรค 5 a)-c) ก าหนดว่า หากสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA ซึ่งอยู่นอกเหนือไปจากการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน (1) ของข้อนี้ว่าด้วยการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดและไม่อยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม IRC มาตรา 1471 หรือที่ได้อธิบายไว้ใน (3) 
ว่าด้วยการปฏิบัติเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อแผนการเกษียณอายุ หรือ (4) ว่าด้วยการระบุ
ตัวตนและการปฏิบัติของสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และผู้รับผลประโยชน์ที่ไดร้บั
การยกเว้น ซึ่งมีลักษณะเป็นนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาซึ่งด าเนินการในเขตอ านาจรัฐที่ปกป้อง
นิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาเช่นว่านั้นจากการท าให้ประสบความส าเร็จตามข้อก าหนดเกี่ยวกับ
สถาบันการเงินอื่นที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA หรือสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ส าหรับวัตถุประสงค์ตาม IRC มาตรา 1471 สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA เช่นนี้จะเริ่มเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ด้วยข้อสัญญาในข้อตกลงนี้ 
และจะเริ่มต้นปฏิบัติอย่างสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือผู้ได้รับผลประโยชน์ที่
ได้รับการยกเว้นส าหรับ IRC มาตรา 1471 ดังนี ้

(5.1) สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่
ปฏิบัติต่อนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาอย่างการแบ่งแยกสถาบันการเงินที่ไม่ได้ท าข้อตกลงตาม
กฎหมาย FATCA ส าหรับวัตถุประสงค์ในการรายงานหรือข้อก าหนดการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม
กฎหมาย FATCA ทั้งหมดในข้อตกลงนี้และแต่ละนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาเช่นน้ีระบุตนเองต่อ
ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าวอย่างสถาบันการเงินที่ไม่ได้ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA 
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(5.2) แต่ละนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาเช่นนี้ตามที่ก าหนดใน IRC มาตรา 
1471 ในขอบเขตการอนุญาตภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องซึ่งเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือ
สาขา และ 

(5.3) นิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาไม่ได้ถือครองบัญชีที่เรียกร้องเฉพาะชาว
อเมริกันโดยบุคคลซึ่งไม่ได้มีถิ่นที่อยู่ในเขตอ านาจรัฐที่นิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาต้ังอยู่หรือบัญชี
ที่ถือครองโดยสถาบันการเงินที่ไม่ได้ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ที่ไม่ได้จัดตั้งในเขตอ านาจรัฐ
ที่สาขาหรือนิติบุคคลเช่นน้ีมีที่ตั้งอยู่ และสาขาหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องที่ไม่ได้ใช้โดยสถาบันการเงิน
ของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องอื่นในการ
หลีกเลี่ยงพันธะภายใต้ข้อตกลงนี้หรือตาม IRC มาตรา 1471 ตามความเหมาะสม 

(6) ก าหนดเวลาในการประสานงานในการปฏิบัติตาม (3) และ (5) ของหัวข้อ 3.3.3 
ว่าด้วยการปฏิบัติและระยะเวลาในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย 
FATCA ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกา
ฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 1 A แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและใหข้้อมลูแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
และให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 4 วรรค 6 ได้ก าหนดเวลาไว้ดังนี ้

(6.1) ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะไม่ผูกพันในการ
เก็บรักษาและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องในปีปฏิทินหนึ่งที่เป็นช่วงเวลาของปีปฏิทินที่เกีย่วข้องกบั
ข้อมูลที่คล้ายคลึงกันที่ถูกก าหนดให้รายงานไปยัง IRS โดยสถาบันการเงินที่ท าข้อตกลงตาม
กฎหมาย FATCA โดยเป็นไปตามข้อตกลงที่เกี่ยวกับข้อก าหนดของกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 

(6.2) ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะไม่ผูกพันในการ
เริ่มต้นแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มีอยู่ก่อนจนถึงวันก่อนที่สถาบันการเงินที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย 
FATCA ถูกก าหนดให้รายงานข้อมูลที่คล้ายกันยัง IRS ตามข้อก าหนดที่เก่ียวข้องของกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกา  

อย่างไรก็ตาม เฉพาะร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A 
ก าหนดให้ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ต้องผูกพันในการจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องในปี
ปฏิทินที่อยู่ก่อนปีปฏิทินแรกที่เกี่ยวข้องกับประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ถูก
ก าหนดให้จัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูล และไม่ผูกพันในการเริ่มต้นแลกเปลี่ยนข้อมูลก่อนในวันที่
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ถูกก าหนดให้เริ่มต้นแลกเปลี่ยนข้อมูล 
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(7) การประสานงานตามค าจ ากัดความของข้อก าหนดกระทรวงการคลั ง
สหรัฐอเมริกา เฉพาะร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมคีวามตกลงการแลกเปลีย่น
ข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 4 วรรค 7 ก าหนดว่า แม้จะมีข้อ 1 และค าจ ากัดความที่ให้ไว้ใน
ภาคผนวกกับข้อตกลง แต่ในการปฏิบัติตามข้อตกลงนี้ ประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA อาจใช้และอนุญาตให้สถาบันการเงินในประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA ใช้ค านิยามค านิยามที่ เกี่ยวข้องในข้อก าหนดของกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกาแทนค านิยามที่เกี่ยวข้องในข้อตกลงนี้ โดยมีเงื่อนไขว่าการบังคับใช้ดังกล่าวจะไม่
ท าลายวัตถุประสงค์ตามข้อตกลงนี้ 

 

3.3.5 การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามและการบังคับใช้ข้อตกลง  

ในหัวข้อนี้ร ่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างร ัฐบาลเพื ่อปรับปรุงการปฏิบัติตาม
กฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 5 รูปแบบ และ
ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อความร่วมมืออ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 2 รูปแบบ ได้ก าหนดเรื่องการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามและการ
บังคับใช้ข้อตกลง ได้แก่ ข้อผิดพลาดเล็กน้อยและการบริหารจัดการ การไม่ปฏิบัติข้อตกลงตามใน
ส่วนที่ส าคัญ การป้องกันการหลีกเลี่ยงข้อก าหนดในการรายงาน 

ทั้งนี้ ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างร ัฐบาลเพื ่อความร่วมมืออ านวยความ
สะดวกในการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 2 รูปแบบได้ก าหนดการปฏิบัติที่แตกต่าง
ส าหรับการบังคับในกรณีที่สถาบันการเงินในประเทศภาคีได้มีการข้ึนทะเบียนกับ IRS รายละเอียด
ดังนี้ 

(1) ในเรื่องข้อผิดพลาดเล็กน้อยและการบริหารจัดการ  ร่างต้นแบบข้อตกลง
ระหว่างร ัฐบาล เพื ่อปร ับปรุงการปฏิบ ัติตามกฎหมาย ภาษีระหว่างประเทศและการ
ด า เนินงานตามกฎหมาย FATCA แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และแบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 5 
วรรค 1 ก าหนดหน้าที่ให้สถาบันการเงินที่มีการรายงานในเขตอ านาจรัฐอื่น ๆ ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง
ของหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของรัฐภาคีอีกฝ่าย ส่วนในกรณีร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญา
ให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 1 และร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาที่
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อ
บท 5 วรรค 1 และร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้
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ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 2 ก าหนดให้สถาบันการเงินในประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่มีการรายงานในเขตอ านาจรัฐอื่น ๆ ต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งของหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่แจ้งหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย
ในประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA โดยทั้งสองกรณีข้างต้นอยู่ภายใต้
ข้อก าหนดต่อไปที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงของหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายด าเนินการตามหวัข้อ 
3.3.3 ว่าด้วยการจัดท าข้อตกลงร่วมกันที่จัดให้มีขึ้นในข้อก าหนดของอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาและ
เปลี่ยนข้อมูลทางภาษี หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม
โดยตรงกับสถาบันการเงินข้างต้นที่มีเหตุผลที่น่าเช่ือว่า ข้อผิดพลาดในการบริหารจัดการหรือ
ข้อผิดพลาดเล็กน้อยอื่น ๆ อาจจะน าไปสู่การรายงานข้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ หรือเกิดจาก
ผลการฝ่าฝืนอื่น ๆ ของข้อตกลงนี้ ข้อตกลงของหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายอาจท าให้อ านาจ
ต้องแจ้งหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย เมื่อการกล่าวอ้างครั้งแรกถึงผู้มีอ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่กระท า เช่น การสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมจากสถาบันการเงินเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ในการรายงานของสถาบันการเงินที่มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงนี้  

ทั้งนี้ แนวทางตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นในร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ในข้อ 4 วรรค 1 และร่างข้อตกลงความร่วมมือ
แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2  ในข้อ 4 วรรค 1 ได้
ก าหนดให้เรื่องดังกล่าวอยู่ภายใต้เงื่อนไขของข้อตกลง FFI ด้วย และเฉพาะร่างข้อตกลงความร่วมมอื
แบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ในข้อ 4 วรรค 1 ได้ก าหนดให้
ข้อตกลงที่ท ากับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายอาจจัดให้มีการแจ้งเตือน ซึ่งหน่วยงานผู้
รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาจะแจ้งเตือนหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA เมื่อหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาท า
การเรียกรายงานของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ใ ห้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ด้วยเงื่อนไขตามข้อตกลง 

เฉพาะร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
และให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 1 ก าหนดเรื่องการสอบถาม
ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ภายใต้ข้อตกลงที่จะระบุไว้ต่อไปในข้อตกลงกับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย
ได้ยุติการตกลงแล้ว ตามข้อ 3 วรรค 6 แห่งข้อตกลงนี้ หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาอาจท าค าร้องขอตามมาภายหลังต่อประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA เป็นไปตามที่หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะจัดเก็บและจัดให้มีข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันที่ต้อง
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รายงาน รวมถึงสถานะทางบัญชีที่ได้จัดท าข้ึนตามปกติในการรายงานของธุรกิจสถาบันการเงินใน
ประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่สรุปธุรกรรม (รวมถึงการถอน การ
โอน และการปกปิด) ของบัญชีอเมริกันที่ต้องรายงาน 

(2) การไม่ปฏิบัติข้อตกลงตามในส่วนที่ส าคัญ 

(2.1) ในกรณีร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติ
ตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA แบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยน
ข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 5 วรรค 2 ก าหนดให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายต้องแจ้ง
ให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของฝ่ายอื่นทราบ เมื่อหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่ง
ได้กล่าวถึงข้างต้นได้พิจารณาโดยมีการไม่ปฏิบัติตามในส่วนที่ส าคัญตามพันธะภายใต้ข้อตกลงนี้
เกี่ยวกับสถาบันการเงินที่มีการรายงานในเขตอ านาจรัฐอื่น หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายในรัฐ
ภาคีอื่นต้องใช้กฎหมายภายใน (รวมถึงการใช้บทลงโทษ) เพื่อแก้ไขการไม่ปฏิบัติที่ส าคัญตามที่
อธิบายไว้ในการแจ้งให้ทราบ 

ทั้งนี้ ส่วนในกรณีร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่าย
เดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 1 และร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยน
ข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 1 และรา่งข้อตกลง
แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมลูแกส่หรฐัอเมรกิาฝา่ยเดยีว
รูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 2 ก าหนดให้การแจ้งเตือนที่กล่าวข้างต้นเป็นสิทธิของหน่วยงานผู้
รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาแต่ฝ่ายเดียว 

(2.2) ในกรณีสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตาม
กฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA แบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 5 วรรค 2 b) แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกา
ฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 2 b) แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 2 b) และร่าง
ข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแกส่หรฐัอเมรกิา
ฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 3 b) ก าหนดว่า หากไม่อาจแก้ไขการฝ่าฝืนการปฏิบัติตาม
ข้อตกลงในส่วนที่ส าคัญ การด าเนินการบังคับใช้ดังกล่าวไม่สามารถแก้ไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลา 
18 เดือน ภายหลังการแจ้งเตือนการไม่ปฏิบัติตามในส่วนที่ส าคัญที่ได้จัดให้มีครั้งแรก ประเทศ
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สหรัฐอเมริกาจะปฏิบัติกับสถาบันการเงินที่มีการรายงานเช่นเดียวกับสถาบันการเงินที่ไม่ได้เข้าร่วม
ตามกฎหมาย FATCA แล้ว ทั้งนี้ IRS จะจัดให้รายช่ือสถาบันการเงินที่มีการรายงานประเทศภาคี
ผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ทั้งหมด และสถาบันการเงินในเขตอ านาจรัฐอื่นตามที่
ก าหนดในวรรคนี้ถือเป็นสถาบันการเงินอื่นที่ไม่ได้ท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกา 

(2.3) ในส่วนของการไม่ปฏิบัติข้อตกลงตามในส่วนที่ส าคัญ ร ่างต้นแบบ
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื ่อความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกการด าเนินงานตาม
กฎหมาย FATCA แบบที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 และแบบไม่มีความ
ตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 4 วรรค 2 ก าหนดว่า หน่วยงานผู้รักษาการ
ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาจะแจ้งเตือนหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA เมื่อหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินว่า
มีการไม่ปฏิบัติตามในส่วนที่ส าคัญของข้อก าหนดในข้อตกลง FFI หรือข้อตกลงนี้ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
สถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ถ้าการไม่
ปฏิบัติตามในส่วนที่ส าคัญไม่ได้แก้ไขภายใน 12 เดือนนับจากการแจ้งเตือนการไม่ปฏิบัติตามในส่วน
ที่ส าคัญครั้ งแรกที่จัดให้มี โดยหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะปฏิบัติกับสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA เช่นเดียวกับสถาบันการเงินที่ไม่มีการรายงานตามที่ก าหนดในวรรคนี้ 

ทั้งนี้ ในเรื่องการไม่ปฏิบัติตามในส่วนที่ส าคัญตามที่กล่าวถึงข้างต้น ร ่าง
ต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกการด าเนินงาน
ตามกฎหมาย FATCA แบบที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 และแบบไม่มี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 4 วรรค 3 ก าหนดให้หน่วยงานผู้
รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA กับประเทศ
สหรัฐอเมริกาอาจปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับกรณีการแจ้งเตือนการไม่ปฏิบัติตามในส่วนที่ส าคัญตาม
วรรค 2 ของข้อตกลงที่กล่าวข้างต้นนี้ โดยหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกาจะเข้าท าข้อตกลงภายใต้ระเบียบ
ข้อตกลงร่วมกันที่ได้จัดให้มีข้ึน ได้แก่ การจัดท าระเบียบปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามที่
อธิบายในหัวข้อ (2.3) ของข้อนี้ และการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเช่น
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติตามข้อนี้ ทั้งนี้ ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ได้อ้างถึงอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาว่าด้วยการแลกเปลีย่นข้อมลู
ทางภาษี ส่วนร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลีย่นข้อสารสนเทศ



 194 

รูปแบบ 2 ได้กล่าวอ้างถึงเรื่องข้อตกลงร่วมกันในข้อ 7 ของข้อตกลงที่จะได้อธิบายในหัวข้อ 3.3.8 
(1)  

(3) การพึ่งพาผู้ให้บริการบุคคลภายนอก ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย 
FATCA แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
ภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 5 วรรค 3 ก าหนดว่า 
ประเทศภาคีแต่ละฝ่ายอาจอนุญาตให้สถาบันการเงินที่มีการรายงานในการใช้ผู้ให้บริการที่เป็น
บุคคลภายนอกปฏิบัติในการเพิ่มเติมการปฏิบัติตามพันธกรณีในการรายงานของสถาบันการเงินให้
บริบูรณ์ตามข้อตกลงนี้ แต่พันธกรณีเหล่าน้ีจะยังเป็นคงความรับผิดชอบของสถาบันการเงินที่มีการ
รายงาน 

ส่วนในแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 
วรรค 3 และแบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 3 และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 4 
ก าหนดให้การพึ่งพาผู้ให้บริการบุคคลภายนอกเป็นเรื่องของฝ่ายประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตาม
กฎหมาย FATCA และพันธะตามข้อตกลงยังคงเป็นความรับผิดชอบของสถาบันการเงินที่มีการ
รายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 

ส่วนร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อความร่วมมือในการอ านวยความ
สะดวกการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA แบบที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
รูปแบบ 2 และแบบไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 4 วรรค 4 
ก าหนดในเรื่องการพึ่งพาผู้ให้บริการบุคคลภายนอกไว้ว่า ตามข้อตกลง FFI และกฎเกณฑ์
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้อง สถาบันการเงินในประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมอื
ตามกฎหมาย FATCA อาจใช้ผู้ให้บริการบุคคลภายนอกจัดให้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
ข้อตกลง FFI แต่ข้อก าหนดนี้ต้องคงไว้ซึ่งความรับผิดชอบของสถาบันการเงินที่มีการรายงานใน
ประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 

(4) มาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยง ร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื ่อ
ปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย 
FATCA แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
ภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 5 วรรค 4 ก าหนดว่า ใน
การป้องกันการหลีกเลี่ยง คู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะต้องถือด าเนินการในฐานะอย่างข้อก าหนดที่จ าเป็น
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ต่อการป้องกันสถาบันการเงินจากการปฏิบัติที่มีเจตนาในการหลีกเลี่ยงข้อก าหนดในการรายงาน
ตามข้อตกลงนี้ 

ส่วนในกรณีร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 
1 B ข้อบท 5 วรรค 4 และร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
และให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 5 วรรค 4 และร่างข้อตกลงแบบรัฐ
คู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและใหข้้อมลูแกส่หรฐัอเมรกิาฝา่ยเดยีวรปูแบบ 
1 B ข้อบท 5 วรรค 5 ก าหนดให้การป้องกันการหลีกเลี่ยงข้างต้น เป็นเรื่องของฝ่ายประเทศภาคี
ผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 

(5) ในเรื่องการน ากฎหมาย FATCA ไปใช้กับสถาบันการเงินที่มีการรายงานนั้น ร่าง
ต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกการด าเนินงานตาม
กฎหมาย FATCA แบบที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 และแบบไมม่คีวามตก
ลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 3 ได้ก าหนดข้อปฏิบัติไว้ดังนี้ 

(5.1) การปฏิบัติต่อสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ในข้อ 3 วรรค 1 ก าหนดว่า ภายใต้เงื่อนไขที่อธิบายในหัวข้อ  3.3.5 
(2.3) ว่าด้วยการไม่ปฏิบัติตามในส่วนที่ส าคัญ แต่ละสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคี
ผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่ได้ข้ึนทะเบียนกับ IRS และจะต้องได้รับการปฏิบัติที่
สอดคล้องตามข้อก าหนดและไม่อยู่ภายใต้การหักภาษี ณ ที่จ่าย ตาม IRC มาตรา 1471 

(5.2) การระงับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับบัญชีอเมริกันที่ไม่ให้ความยินยอม  
(Non-Consenting U.S. Accounts) ในข้อ 3 วรรค 2 ก าหนดว่า ภายใต้การดูแลรักษาบัญชีที่จะได้
อธิบายต่อไปในหัวข้อ (5.2.2) ของข้อนี้ สหรัฐอเมริกาจะไม่ก าหนดให้สถาบันการเงินที่มีการรายงาน
ในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ให้หักภาษี ณ จ่าย ตาม IRC มาตรา 1471 
หรือ 1472 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบัญชีที่ถือครองโดยผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (ตามค า
นิยามใน IRC มาตรา 1471 (d) (6)) หรือปิดบัญชีดังกล่าว ภายใต้เงื่อนไขดังนี้ 

(5.2.1) หากสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ปฏิบัติตามวรรค 1 ในข้อ 2 ของข้อตกลงนี้ที่เกี่ยวข้องกับบัญชี และ
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาตามที่อธิบายในหัวข้อ (5.2.2) 
ของข้อนี้ ภายใน 6 เดือนนับจากวันที่ได้รับการร้องขอ 
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(5.2.2) หากเงื่อนไขตามในหัวข้อ (5.2.1) ของข้อนี้ ไม่ได้รับการปฏิบัติ
ตาม สถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะต้อง
รักษาบัญชีที่ถือครองโดยผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ตามที่ค านิยามในกฎเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มข้ึนใน 6 เดือนหลังจากวันที่ได้รับค าขอที่อธิบายในหัวข้อ 
3.3.2 (3.2.1) ว่าด้วยการร้องขอแบบกลุ่มในการแลกเปลี่ยนข้อมูล และจะสิ้นสุดในวันที่หน่วยงานผู้
รักษาการตามกฎหมายของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA แลกเปลี่ยนข้อมูล
ตามที่ร้องขอกับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

(5.3) การปฏิบัติเฉพาะการลงทุนเพื่อแผนการเกษียณอายุในประเทศภาคีผู้ให้
ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ซึ่งข้อ 3 วรรค 3 ก าหนดว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาจะปฏิบัติกับ
สถาบันการเงินต่างชาติที่ถือว่าปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA แล้ว หรือผู้รับผลประโยชน์ที่ได้รับการ
ยกเว้น ตามความเหมาะสมเพื่อวัตถุประสงค์ตาม IRC มาตรา 1471 และ 1472 ส าหรับกรณีการ
ลงทุนเพื่อแผนการเกษียณอายุในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA การลงทุน
เพื่อแผนการเกษียณอายุในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA รวมถึงนิติบุคคลที่
ตั้งข้ึนในประเทศ หรือก ากับดูแลโดยประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA หรือ
สัญญาหรือข้อตกลงทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า การด าเนินการเพื่อจัดให้มีผลประโยชน์
เกี่ยวกับเงินบ านาญหรือการเกษียณอายุหรือได้รับรายได้ส าหรับผลประโยชน์ดังกล่าวตามกฎหมาย
ของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA และกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การแจกจ่าย การรายงาน การให้การสนับสนุน และการภาษีอากร 

(5.4) การระบุตัวตนและการปฏิบัติเกี่ยวกับสถาบันการเงินอื่นที่ถือไดว่้าปฏิบัติ
ตามกฎหมาย FATCA แล้ว และผู้รับผลประโยชน์ที่ได้รับการยกเว้น ตามข้อ 3 วรรค 4 ก าหนดว่า 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะปฏิบัติกับแต่ละสถาบันการเงินที่ไม่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA อย่างสถาบันการเงินที่ ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือผู้รับ
ผลประโยชน์ที่ได้รับการยกเว้นตามความเหมาะสม เพื่อวัตถุประสงค์ของ IRC มาตรา 1471 

(5.5) กฎเกณฑ์พิเศษในเรื่องที่เกี่ยวกับนิติบุคคลซึ่งเป็นสถาบันการเงินที่ไม่ได้
ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ในข้อ 3 วรรค 5 และอนุวรรค 5a)-5c) ก าหนดว่า หากสถาบัน
การเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ซึ่งอยู่นอกเหนือไปจากการปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดในข้อ 2 ของข้อนี้หรือที่ได้อธิบายไว้ในหัวข้อ (5.3) และ (5.4) ของข้อนี้ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาซึ่งด าเนินการในเขตอ านาจรัฐที่ปกป้องนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือ
สาขา จากการท าให้บรรลุผลตามข้อก าหนดเกี่ยวกับสถาบันการเงินอื่นที่ท าข้อตกลงตามกฎหมาย 
FATCA หรือสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ส าหรับวัตถุประสงค์ตาม IRC มาตรา 



 197 

1471 สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่กล่าวข้างต้นจะเริ่ม
ได้รับการปฏิบัติอย่างผู้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ด้วยข้อสัญญาในข้อตกลงนี้ และจะเริ่มต้นได้รับการ
ปฏิบัติอย่างสถาบันการเงินที่ถือได้ว่าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ได้รับการยกเว้น
ส าหรับ IRC มาตรา 1471 ได้แก่ 

(5.5.1) สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA ที่ปฏิบัติต่อนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาอย่างการแบ่งแยกสถาบันการเงินที่ไม่ได้ท า
ข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ส าหรับวัตถุประสงค์ในการรายงานหรือข้อก าหนดการหักภาษี ณ ที่
จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ทั้งหมดในข้อตกลงนี้และแต่ละนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาเช่นน้ีระบุ
ตนเองต่อตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายอย่างสถาบันการเงินที่ไม่ได้ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA 

(5.5.2) แต่ละนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาเช่นน้ีตามที่ก าหนดใน IRC 
มาตรา 1471 ในขอบเขตการอนุญาตภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องซึ่งเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลที่
เกี่ยวข้องหรือสาขา และ 

(5.5.3) นิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขาไม่ได้ถือครองบัญชีที่เรียกร้อง
เฉพาะชาวอเมริกันโดยบุคคลซึ่งไม่ได้มีถ่ินที่อยู่ในเขตอ านาจรัฐที่นิติบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสาขา
ตั้งอยู่หรือบัญชีที่ถือครองโดยสถาบันการเงินที่ไม่ได้ท าข้อตกลงตามกฎหมาย FATCA ที่ไม่ได้จัดต้ัง
ในเขตอ านาจรัฐที่สาขาหรือนิติบุคคลเช่นน้ีมีที่ตั้งอยู่ และสาขาหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องที่ไม่ได้ใช้
โดยสถาบันการเงินของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA หรือนิติบุคคลที่
เกี่ยวข้องอื่นในการหลีกเลี่ยงพันธะภายใต้ข้อตกลงนี้หรือตาม IRC มาตรา 1471 ตามความ
เหมาะสม 

(5.6) การประสานงานตามค าจ ากัดความของข้อก าหนดกระทรวงการคลัง
สหรัฐอเมริกาในข้อ 3 วรรค 6 ก าหนดว่า แม้จะมีบทน าและค าจ ากัดความที่ให้ไว้ในภาคผนวกกับ
ข้อตกลงนี้ ในการปฏิบัติตามข้อตกลงนี้ ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA อาจใช้ 
และอนุญาตให้สถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ใช้ค านิยามค า
นิยามที่เกี่ยวข้องในข้อก าหนดของกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาแทนค านิยามที่เกี่ยวข้องใน
ข้อตกลงนี้ โดยมีเงื่อนไขว่าการบังคับดังกล่าวจะไม่ท าลายวัตถุประสงค์ตามข้อตกลงนี้ 
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3.3.6 ความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือความต่อเน่ืองในการด าเนินการเพ่ิมเติมประสิทธิภาพ

ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความโปร่งใส  

ในหัวข้อนี้มีการก าหนดเรื่องการปฏิบัติต่อกันที่จะเป็นไปอย่างการต่างตอบแทน
หรือการให้ข้อมูลแต่ฝ่ายเดียว ซึ่งเป็นไปตามแต่ละรูปแบบของข้อตกลง ส่วนเรื่องการพัฒนาในการ
รายงานตามปกติและรูปแบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน และการพึ่งพาผู้ให้บริการบคุคลภายนอก 
ปรากฏอยู่ในร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
ระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 5 รูปแบบ และรูปแบบเพื่อ
ความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 2 รูปแบบ 

ทั้งนี้ เฉพาะร่างต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตาม
กฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการด าเนินงานตามกฎหมาย FATCA ทั้ง 5 รูปแบบ ได้
ก าหนดการปฏิบัติในเรื่องการจัดเตรียมเอกสารของบัญชีที่อยู่ในการดูแลรักษา รายละเอียดดังนี้ 

(1) การปฏิบัติในลักษณะต่างตอบแทน (Reciprocity) เฉพาะร่างข้อตกลงแบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A และร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 6 วรรค 1 ได้ก าหนดไว้ว่า รัฐบาล
สหรัฐอเมริกายอมรับความจ าเป็นในการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างตอบแทนโดยอัตโนมัติกับประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกามีความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริม
ปรับปรุงความโปร่งใสและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนกับประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA โดยการติดตามการยอมรับกฎเกณฑ์และเรียกร้อง อีกทั้งสนับสนุน
การบัญญัติกฎหมายเพื่อบรรลุผลการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างตอบแทนโดยอัตโนมัติในระดับที่เท่า
เทียมกัน 

ส่วนร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 7 ก าหนดเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างตอบแทน (Reciprocal 
Information Exchange) ที่อยู่บนพื้นฐานของสนธิสัญญาเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีว่า 
โดยเป็นไปตามพันธกรณีตามสนธิสัญญา ประเทศสหรัฐอเมริกาจะยังคงให้ความร่วมมือกับประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ในการตอบสนองต่อการร้องขอตามสนธิสัญญาว่าด้วย
การเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีที่ เปิดในสถาบันการเงินในประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยผู้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA นอกจากนี้
เมื่อใดและในขอบเขตที่ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA แสวงหาความร่วมมือ
กับประเทศสหรัฐอเมริกาในการปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA บนพื้นฐานของการรายงานโดยตรง
ของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ต่อ
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รัฐบาลของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ที่ตามมาด้วยการส่งผ่านของข้อมูล
ดังกล่าวไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะเจรจาต่อรองข้อตกลงดังกล่าว 
(บนพื้นฐานการต่างตอบแทน) บนเงื่อนไขเดียวกันและเงื่อนไข เช่นเดียวกับข้อตกลงที่ยุติกับเขตการ
ปกครองพันธมิตร ในเรื่องที่ คู่กรณีมีการตัดสินใจที่ เป็นมาตรฐานในการรักษาความลับและ
ข้อก าหนดเบื้องส าหรับความร่วมมือดังกล่าวได้รับการปฏิบัติตาม 

(2) ในเรื่องการลดภาระและหักภาษี ณ ที่จ่ายแบบส่งผ่านและยอดเงินรวมที่มี
ประสิทธิภาพ ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA ทั้งร่างข้อตกลงทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 6 วรรค 2 แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 
1 B ข้อบท 6 วรรค 1 แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 6 วรรค 2 แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 6 วรรค 1 แบบรัฐคู่สัญญาไม่
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อ
บท 6 วรรค 1 ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
รูปแบบ 2 ข้อบท 5 วรรค 1 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 5 วรรค 1 ได้ก าหนดว่า ในการปฏิบัติเกี่ยวกับการหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายแบบส่งผ่านและยอดเงินรวม (Passthru Payments and Gross Proceeds) คู่กรณี
ได้ตกลงในการด าเนินงานร่วมกัน พร้อมทั้งพันธมิตรอื่น ๆ ในการพัฒนาแนวในการปฏิบัติการและ
ทางเลือกอื่นที่มีประสิทธิภาพในการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของนโยบายในการหักภาษี ณ ที่จ่าย
แบบส่งผ่านและยอดเงินรวมที่มีก่อภาระน้อยลง 

(3) ในเรื่องการพัฒนาในการรายงานตามปกติและรูปแบบการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ร่วมกันของคู่กรณี ร่างข้อตกลงทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 6 วรรค 3 
แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 6 วรรค 2 แบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 6 วรรค 3 แบบ
รัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียว
รูปแบบ 1 B ข้อบท 6 วรรค 2 และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและ
ให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 6 วรรค 2 ได้ก าหนดว่า คู่กรณีได้ตกลงใน
การด าเนินงานกับพันธมิตรอื่น และ OECD (และสหภาพยุโรป) ในการปรับถ้อยค าในข้อตกลงนี้
เกี่ยวกับรูปแบบปกติส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติ รวมถึงการพัฒนาการรายงานและ
มาตรฐานการพิสูจน์ตัวตนส าหรับสถาบันการเงิน 
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ทั้งนี้ ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 5 วรรค 2 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตก
ลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 5 วรรค 2 ได้ก าหนดเรื่องการพัฒนาในการ
รายงานตามปกติและรูปแบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันว่า เมื่อคู่กรณีตกลงในการด าเนินงานกับ
เขตการปกครองพันธมิตร และ OECD ในการด าเนินการตามที่กล่าวข้างต้นที่จะด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับเขตการปกครองพันธมิตร 

(4) การจัดเตรียมเอกสารของบัญชีที่อยู่ในการดูแลรักษา ร่างข้อตกลงแบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 6 วรรค 4 และวรรค 4 a) - 4 b) และร่างข้อตกลง
แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรปูแบบ 1 A ข้อบท 
6 วรรค 4 และวรรค 4 a) - 4 b) ได้ก าหนดการจัดเตรียมเอกสารของบัญชีที่ดูแลรักษาต้ังแต่วันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 2014 เกี่ยวกับบัญชีที่มีการรายงานที่เป็นบัญชีที่เปิดไว้แล้วซึ่งดูแลรักษาโดยสถาบัน
การเงินที่มีการรายงาน โดยประเทศสหรัฐอเมริกาตกลงที่จะสร้างขึ้นนับจากวันที่ 1 มกราคม 2017 
ในการรายงานส่วนปี ค.ศ. 2017 และในปีต่อมา การก าหนดกฎเกณฑ์ในการรายงานสถาบันการเงิน
อเมริกันในการจัดเก็บและการรายงานของประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA รหสั
ประจ าตัวเสียภาษีของผู้ถือครองบัญชีแต่ละรายในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA ของบัญชีที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA เช่นที่
ก าหนดเกี่ยวกับบัญชีที่ต้องรายงานในแต่ละการรายงานของสถาบันการเงินอเมริกัน ตามหัวข้อ 
3.3.2 (2.9) และประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ตกลงที่จะสร้างนับ
จากวันที่ 1 มกราคม 2017 ในการรายงานส่วนปี ค.ศ. 2017 และในปีต่อมา การก าหนดกฎเกณฑ์
ในการรายงานของสถาบันการเงินที่มีการรายงานในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย 
FATCA ในการจัดเก็บหมายประจ าตัวเสียภาษีของผู้ที่ระบุว่าเป็นชาวอเมริกันแต่ละราย 

ส่วนร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B 
ข้อบท 6 วรรค 3 แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 6 วรรค 3 และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 6 วรรค 3 ได้
ก าหนดการจัดเตรียมเอกสารของบัญชีที่ดูแลรักษาต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 เกี่ยวกับบัญชี
อเมริกันที่มีการรายงานที่เป็นบัญชีที่เปิดไว้แล้วซึ่งดูแลรักษาโดยสถาบันการเงินที่มีการรายงานใน
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ซึ่งตกลงที่จะสร้างข้ึนนับจากวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 2017 ในการรายงานส่วนปี ค.ศ. 2017 และในปีต่อมา การก าหนดกฎเกณฑ์ในการรายงาน
สถาบันการเงินอเมริกันในการจัดเก็บและการรายงานของประเทศประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
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ตามกฎหมาย FATCA รหัสประจ าตัวเสียภาษีของผู้ถือครองบัญชีอเมริกาแต่ละรายของบัญชี
อเมริกันที่มีการรายงาน อย่างที่ก าหนดในหัวข้อ 3.3.2 (2.1) 

 

3.3.7ความสอดคล้องในการน า Foreign Account Tax Compliance Act ไปใช้ในเขต

อ านาจรัฐท่ีเป็นภาคี 

ในหัวข้อนี้ได้กล่าวถึงผลประโยชน์จากข้อตกลงที่ดีข้ึนในการน ากฎหมาย FATCA ไปใช้
กับสถาบันการเงินในประเทศภาคี และหลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่งที่ประเทศภาคีจะ
ได้รับจากการเข้าท าข้อตกลงกับประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยข้อตกลงแต่ละรูปแบบมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ผลประโยชน์จากข้อตกลงที่ดีข้ึนในการน ากฎหมาย FATCA ไปใช้กับสถาบัน
การเงินในประเทศภาคี ร่างข้อตกลงทุกรูปแบบ ทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อ
บท 7 วรรค 1 แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 7 วรรค 1 
แบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรปูแบบ 1 A ข้อบท 
1 วรรค 1 แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและใหข้้อมลูแกส่หรฐัอเมรกิา
ฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 7 วรรค 1 แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 7 วรรค 1 ร่างข้อตกลงความ
ร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 6 วรรค 1 และ
ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรปูแบบ 2 ข้อ
บท 6 วรรค 1 ได้กล่าวไว้ว่า ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA จะได้รับ
ผลประโยชน์ใด ๆ จากข้อตกลงที่ดีข้ึนเกี่ยวกับการน ากฎหมาย FATCA ไปใช้กับสถาบันการเงินใน
ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA (หัวข้อ 3.3.4) หรือภาคผนวก 1 ของข้อตกลง
ในเรื่องเกี่ยวกับการบังคับตามกฎหมาย FATCA ต่อสถาบันการเงินในประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
ตามกฎหมาย FATCA ในการใช้ความพยายามให้พันธมิตรในอีกเขตอ านาจรัฐหนึ่งภายใต้การลงนาม
ข้อตกลงทวิภาคีที่ท าให้พันธมิตรในเขอ านาจรัฐอื่นตกลงในการด าเนินการตามพันธกรณีเดียวกัน
อย่างประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ตามที่ได้อธิบายไว้ในเรื่องพันธะในการ
จัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวข้องกับบัญชีที่มีการรายงาน (หัวข้อ 3.3.2) และระยะเวลาและการ
ปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูล (หัวข้อ 3.3.3) ของข้อตกลงนี้ และภายใต้ถ้อยค าและเงื่อนไขที่
เหมือนกันตามที่ได้อธิบายไว้ก่อนนี้ และในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามและการบังคับใช้ 
(หัวข้อ 3.3.5) ความรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินการเพิ่มเติมประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
และความโปร่งใส (หัวข้อ 3.3.6) ความสอดคล้องในการน ากฎหมาย FATCA ไปใช้กับเขตอ านาจรัฐที่เป็น
ภาคี (หัวข้อ 3.3.7) การปรึกษาหารือและแก้ไขเพิ่มเติม (หัวข้อ 3.3.8) และภาคผนวกของข้อตกลง 
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(2) บทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored 
Nation Treatment: MFN) ร่างข้อตกลงทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 1 
วรรค 2 แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 7 วรรค 2 แบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 7 
วรรค 2 ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรปูแบบ 
2 ข้อบท 6 วรรค 2 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 6 วรรค 2 ไดก้ าหนดว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาจะแจ้งเตือนประเทศ
ภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA เกี่ยวกับข้อตกลงที่ให้ประโยชน์ประเทศภาคีผู้ให้ความ
ร่วมมือตามกฎหมาย FATCA และจะบังคับใช้ข้อตกลงที่ให้ประโยชน์โดยอัตโนมัติภายใต้ข้อตกลงนี้ 

ส่วนแบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 7 วรรค 2 แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลีย่น
ข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 7 วรรค 2 ร่างข้อตกลง
ความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 6 วรรค 2 
และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลีย่นข้อสารสนเทศรปูแบบ 2 
ข้อบท 6 วรรค 2 ได้ก าหนดให้การที่จะบังคับใช้ข้อตกลงที่ให้ประโยชน์โดยอัตโนมัติภายใต้ข้อตกลง
นี้ต้องไม่มีการปฏิเสธจากประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA 

 

3.3.8 การปรึกษาหารือและแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง  

ในหัวข้อนี้ได้กล่าวถึงการปรึกษาหารือและแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงระหว่างประเทศภาคี
กับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยข้อตกลงแต่ละรูปแบบมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ร่างข้อตกลงทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 8 วรรค 1 
แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 8 วรรค 1 แบบรัฐคู่สัญญาที่
มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อ
บท 8 วรรค 1 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 8 วรรค 1 ได้ก าหนดว่า ในกรณีที่มีความยากล าบากในการท าให้
ข้อตกลงนี้บรรลุผล คู่กรณีฝ่ายหนึ่งอาจร้องขอให้มีการปรึกษาหารือในการพัฒนามาตรการที่
เหมาะสมในการสร้างความมั่นใจตามบรรลุผลข้อตกลงนี้ ทั้งนี้ แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 10 วรรค 1 
ประกอบข้อ 8 วรรค 1-3 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
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แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 9 วรรค 1 ประกอบข้อ 7 วรรค 1-3 ก าหนดการ
ปรึกษาหารือในการพัฒนามาตรการเช่นเดียวกับที่กล่าวข้างต้น แต่ได้ก าหนดให้เรื่องดังกล่าวเป็น
อิสระจากข้ันตอนข้อตกลงร่วมกันว่า เมื่อเกิดข้อยุ่งยากหรือข้อสงสัยข้ึนระหว่างคู่กรณีเกี่ยวกับการ
น าไปปฏิบัติให้บรรลุผล พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจจะพยายามแก้ไขสิ่งที่เกิดข้ึนโดยการตกลง
ร่วมกัน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอาจรับหรือน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลซึ่งกระบวนการใน
การอ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติให้บรรลุผลตามข้อตกลงนี้ อีกทั้งได้ก าหนดให้ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอาจติดต่อสื่อสารกันโดยตรงเพื่อวัตถุประสงค์ในการบรรลุข้อตกลงร่วมกันตาม
ข้อนี ้

(2) ร่างข้อตกลงทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 8 วรรค 2 
และแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 8 วรรค 2 แบบรัฐ
คู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมรกิาฝา่ยเดยีวรปูแบบ 
1 B ข้อบท 8 วรรค 2 แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่
สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 10 วรรค 2 ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามี
ความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 8 วรรค 2 และร่างข้อตกลงความร่วมมือ
แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 9 วรรค 2 ได้ก าหนด
ว่า ข้อตกลงนี้อาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยการให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกัน หากไม่มี
การตกลงเป็นอย่างอื่น การแก้ไขเพิ่มเติมเช่นว่าน้ันจะเข้ามาบังคับผ่านกระบวนการเช่นที่กล่าวไว้ใน
ตอนต้นหัวข้อ 3.3.9 (1) 

 

3.3.9 ระยะเวลามีผลใช้บังคับของข้อตกลง  

ในหัวข้อนี้มีการก าหนดเรื่องเกี่ยวกับระยะเวลาของข้อตกลงทุกรูปแบบไว้  ได้แก่ 
ก าหนดวันที่ข้อตกลงมีผลบังคับใช้ การบอกเลิกข้อตกลง และก าหนดเวลาปรึกษาหารือด้วยความ
สุจริตในการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง ทั้งนี้ เฉพาะร่างข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B และรา่งข้อตกลงความ
ร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ได้ก าหนดให้มีการ
รักษาความลับภายหลังข้อตกลงสิ้นสุดลง รายละเอียดดังนี้ 

(1) ในเรื่องก าหนดวันที่ข้อตกลงมีผลบังคับใช้ ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 10 วรรค 1 และแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียว
รูปแบบ 1 B ข้อบท 10 วรรค 1 ก าหนดว่า คู่กรณีจะแจ้งเตือนฝ่ายอื่นเป็นลายลักษณ์อักษรเมื่อ
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ข้ันตอนภายในที่จ าเป็นของคู่กรณีเพื่อมีผลใช้บังคับได้เสร็จสมบูรณ์ ข้อตกลงให้ใช้บังคับเมื่อ
ภายหลังจาก 1 มกราคม 2013 หรือวันภายหลังจากการแจ้งดังกล่าว และจะยังคงมีผลบังคับใช้
จนกว่าจะถูกยกเลิก 

ทั้งนี้ ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 10 วรรค 1 แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 10 วรรค 1 
แบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมลูแกส่หรฐัอเมรกิาฝา่ยเดยีว
รูปแบบ 1 B ข้อบท 12 วรรค 1 ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐ คู่สัญญามีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 10 วรรค 1 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐ
คู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 11 วรรค 1 ก าหนดให้ความ
ตกลงนี้จะมีผลบังคับใช้ในวันที่ประเทศภาคีผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA แจ้งเป็นลาย
ลักษณ์อักษรต่อประเทศสหรัฐอเมริกาว่า ประเทศผู้ให้ความร่วมมือตามกฎหมาย FATCA ได้เสร็จ
สิ้นข้ันตอนภายในที่จ าเป็นต่อผลการใช้บังคับของข้อตกลงนี ้

(2) ในเรื่องการบอกเลิกข้อตกลง ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี
รูปแบบ 1 A ข้อบท 10 วรรค 2 และแบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 
B ข้อบท 10 วรรค 2 ก าหนดว่า ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจบอกเลิกข้อตกลงโดยให้แจ้งการเลิกเป็นลาย
ลักษณ์อักษรกับคู่กรณีฝ่ายอื่น การบอกเลิกเช่นว่านั้นจะมีผลบังคับในวันแรกของเดือนหลังจากการ
สิ้นผลลงในระยะเวลา 12 เดือนหลักจากวันที่ได้แจ้งการบอกเลิก 

ส่วนร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีในกรณีมคีวามตกลงการแลกเปลีย่น
ข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 10 วรรค 2 แบบรัฐคู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อ
สารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 10 วรรค 2 แบบรัฐคู่สัญญา
ไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดยีวรปูแบบ 1 B ข้อ
บท 12 วรรค 2 ร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญามีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ
รูปแบบ 2 ข้อบท 10 วรรค 2 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการ
แลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 11 วรรค 2 ได้ก าหนดว่า คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยุติ
ข้อตกลงนี้โดยให้การแจ้งเตือนการยุติเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง การยุติเช่นน้ีจะ
มีผลในวันแรกของเดือนหลังจากสิ้นสุดระยะเวลา 12 เดือนนับจากวันที่แจ้งการยุติ 

(3) ก าหนดเวลาปรึกษาหารือด้วยความสุจริตในการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง ร่าง
ข้อตกลงทั้งแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษีรูปแบบ 1 A ข้อบท 10 วรรค 3 แบบรัฐคู่สัญญาให้ข้อมูล
แก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 10 วรรค 3 ร่างข้อตกลงแบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
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ภาษีในกรณีมีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 1 A ข้อบท 10 วรรค 3 แบบรัฐ
คู่สัญญาที่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแก่สหรัฐอเมรกิาฝา่ยเดยีวรปูแบบ 
1 B ข้อบท 10 วรรค 3 และแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้
ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกาฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 12 วรรค 3 ได้ก าหนดว่า ก่อนจะถึงวันที่ 31 
ธันวาคม ค.ศ. 2016 คู่กรณีจะปรึกษาหารือด้วยความสุจริตในการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงนี้เท่าที่
จ าเป็นส าหรับการสะท้อนให้เห็นถึงความคืบหน้าในความตกลงที่ก าหนดตามที่อธิบายในหัวข้อ 
3.3.6 ว่าด้วยความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อความต่อเนื่องในการด าเนินการเพิ่มเติมประสิทธิภาพใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและความโปร่งใส 

(4) ในเรื่องการรักษาความลับภายหลังข้อตกลงสิ้นสุดลง มีก าหนดไว้เฉพาะในร่าง
ข้อตกลงแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศและให้ข้อมูลแกส่หรฐัอเมรกิา
ฝ่ายเดียวรูปแบบ 1 B ข้อบท 12 วรรค 4 และร่างข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐคู่สัญญาไม่มีความตก
ลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศรูปแบบ 2 ข้อบท 11 วรรค 3 ได้ก าหนดว่า การสิ้นสุดลงของ
ข้อตกลงนี้ คู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะยังคงความผูกพันด้วยบทบัญญัติในเรื่องการรักษาความลับในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการครอบครองข้อมูลตามข้อตกลงนี้ 

 

3.4 ปัจจัยท่ีท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถใช้มาตรการของ Foreign Account Tax 

Compliance Act เพ่ือป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศ 

ในการด าเนินการเพื ่อให้มาตรการของกฎหมาย FATCA บรรลุผลนั้น มีปัจจัยที่ท าให้
ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถด าเนินการดังกล่าวได้ เช่น การยึดถือทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่าง
กฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ การยึดถือล าดับศักดิ์ของกฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหว่างประเทศ การท าความตกลงในระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกากับ
ต่างประเทศเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการท าให้มาตรการตามกฎหมาย FATCA บรรลุผล ดังจะได้
อธิบายต่อไป 
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3.4.1 การยึดถือทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ

ในระบบกฎหมายอเมริกัน 

ระบบกฎหมายอเมริกันยึดถือทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหว่างประเทศว่าเป็นแบบเอกนิยม (Monism) อันจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกา หมวด 6 วรรคสอง ก าหนดว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ รวมทั้งกฎหมายต่าง ๆ ที่จะตรา
ออกมาและสนธิสัญญาทั้งหมดที่ได้เข้าร่วมเป็นภาคี ให้ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บรรดาผู้
พิพากษาของมลรัฐทุกคนต้องปฏิบัติตาม  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของมลรัฐจะขัดหรือแย้ง
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไม่ได้175 ดังนั้น ในระบบกฎหมายอเมริกันจึงยึดถือล าดับศักดิ์ของ
กฎหมายภายในประเทศและสนธิสัญญาซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศว่ามีล าดับช้ันเดียวกัน 

 

3.4.2 การยึดถือบทบัญญัติท่ีตราขึ้นภายในหลังให้มีผลใช้บังคับแทนกฎหมายเก่า 

ในกรณีที่มีการตรากฎหมายข้ึนใหม่เพื่อใช้แทนกฎหมายซึ่งเป็นบทบัญญัติเดิมที่ใช้บังคับ
กับกรณีเดียวกันจะถือว่าต้องใช้บทบัญญัติที่ตราข้ึนใหม่แทนกฎหมายเก่า ประกอบกับการที่ระบบ
กฎหมายอเมริกันยึดถือทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ
ว่าเป็นแบบเอกนิยมตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้น กรณีที่มีการตรากฎหมายภายในข้ึนใหม่และส่งผล
ให้สนธิสัญญาที่ท าข้ึนก่อนไม่อาจใช้บังคับได้ เนื่องจากมีเนื้อหาที่ขัดต่อบทบัญญัติตามกฎหมาย
ภายในซึ่งตราข้ึนภายหลัง การบังคับใช้กฎหมายจึงต้องใช้กฎหมายภายในที่ตราข้ึนภายหลังแทน
สนธิสัญญาเดิม แม้ว่ากฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศจะเป็นกฎหมายคนละประเภท
กัน แต่ถือว่ามีล าดับศักดิ์ทางกฎหมายในล าดับช้ันเดียวกันตามระบบกฎหมายอเมริกัน 

 

3.4.3 การท าความตกลงระหว่างประเทศในลักษณะรัฐบาลต่อรัฐบาลของประเทศ

สหรัฐอเมริกากับต่างประเทศในการส่งเสริมความร่วมมือเกี่ยวกับปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ

เง่ือนไขของ Foreign Account Tax Compliance Act 

กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการสร้างการสนับสนุนระหว่างประเทศ
อยา่งต่อเนื่องในการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศและการท าให้บทบัญญัติตามกฎหมาย 

                                                             
175 The Constitution of the United States Article VI Paragraph 2 –“This Constitution, and the Laws of the United 

States which shall be made in Pursuance thereof; and all Treaties made, or which shall be made, under the Authority of the 
United States, shall be the supreme Law of the Land; and the Judges in every State shall be bound thereby, any Thing in the 
Constitution or Laws of any State to the Contrary notwithstanding.” 
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FATCA บรรลุผลได้อย่างราบรื่นข้ึน โดยกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้ประกาศการมสีว่นรว่ม
ที่มีกว่า 50 ประเทศและเขตการปกครองทั่วโลกในการปรับปรุงปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ด้านภาษี
ระหว่างประเทศและการท าให้การรายงานข้อมูลและการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA 
โดยมุ่ ง เป้าหมายไปยังผู้ เสียภาษีชาวอเมริกันที่ ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ความร่วมมือของ
กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาด้วยการประสานกับรัฐบาลชาติต่าง ๆ เพื่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท าให้บทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA บรรลุผล ซึ่งเป็นการแสดงถึงเหตุการณ์ที่
ส าคัญซึ่งพิสูจน์การให้ความส าคัญของรัฐบาลชาติต่าง ๆ ในการต่อต้านการหนีภาษีในต่างประเทศ 
โดย MR. Mark Mazur รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาด้านนโยบายภาษี 
(Treasury Assistant Secretary for Tax Policy) กล่าวว่า “ความร่วมมือจากทั่วโลกเป็นสิ่งจ าเป็น
ในการท าให้บทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA บรรลุผลถึงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ โดยการ
ร่วมมือกันในการปฏิบัติกับรัฐบาลต่างชาติและสถาบันการเงินจะเพิ่มศักยภาพในการต่อต้านการหนี
ภาษีในต่างประเทศให้มากข้ึนในขณะเดียวกันจะเป็นการลดภาระของสถาบันการเงินลงด้วย ” 
นอกจากนี้กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกายังแถลงอีกว่าในช่วงประมาณเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2012 
ประกาศต้นแบบข้อตกลงระหว่างรัฐบาลในการท าให้บทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA บรรลุผล 
(The model intergovernmental agreement for implementing FATCA) และประกาศว่าจะ
พัฒนาข้อตกลงต้นแบบฉบับที่สองอีก โดยข้อตกลงข้างต้นจ าท าหน้าที่เป็นพื้นฐานในการสรุป
ข้อตกลงทวิภาคีเกี่ยวกับเขตอ านาจรัฐ (Bilateral agreements with interested jurisdictions) 
176  

ปัจจุบันกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้ข้อยุติและลงนามข้อตกลงทวิภาคี (Bilateral 
agreement) กับประเทศต่าง ๆ ที่ปรากฏเอกสารในเว็บไซต์ของกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 
สหราชอาณาจักร เดนมาร์ค เม็กซิโก สวิตเซอร์แลนด์ ไอร์แลนด์ นอร์เวย์ สเปน เยอรมัน ญี่ปุ่น 
ฝรั่งเศส คอสตาริกา หมู่เกาะเคย์แมน เจอร์ซีย์ ไอเซล เกิร์นซีย์ เนเธอร์แลนด์ มอลตา เบอร์มิวดา 
อิตาลี ฮังการี และแคนาดา177 โดยประเทศที่เข้าท าความตกลงข้างต้น ซึ่งเคยด าเนินการหาข้อยุติใน
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลด้วยการจัดท าแถลงการณ์ร่วมกัน (Joint Statement) ได้แก่ ญี่ปุ่น 

                                                             
176 U.S. Department of the treasury, "U.S. Engaging with More Than 50 Jurisdictions to Curtail Offshore 

Tax Evasion," Press Center: U.S. Department of the treasury, http://www.treasury.gov/press-center/press-
releases/Pages/tg1759.aspx. 

177 "Treaties and Other International Tax Documents, Foreign Account Tax Compliance Act (Fatca)," 
Resource Center: U.S. Department of the treasury, http://www.treasury.gov/resource-center/tax-
policy/treaties/Pages/FATCA.aspx. 
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สวิตเซอร์แลนด์ ฝรั่งเศส อิตาลี สเปน และสหราชอาณาจักร 178 ทั้งนี้ ยังมีประเทศและเขตการ
ปกครองที่ก าลังด าเนินการหาข้อยุติข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาคาด
ว่าจะหาข้อยุติได้ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2012 ได้แก่ ฟินแลนด์ ไอร์แลนด์ และเกาะแมน (ข้อมูล ณ วันที่ 
13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2014) 

นอกจากนี้ประเทศและเขตการปกครองซึ่งกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกายัง
ด าเนินการเจรจาสรุปเกี่ยวกับการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลดังกล่าวกับนานาประเทศและเขตการ
ปกครองต่าง ๆ ได้แก่ อาร์เจนตินา ออสเตรีย เบลเยียม ไซปรัส เอสโตเนีย อิสราเอล เกาหลีใต้ 
ลิกเทนสไตน์ มาเลเซีย นิวซีแลนด์ สโลวาเกีย สิงคโปร์ และสวีเดน ส่วนประเทศและเขตการ
ปกครองซึ่งกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกายังด าเนินการสอบถามทางเลือกในการบรรลุผลความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาล ได้แก่ บราซิล หมู่เกาเวอร์จิน ชิลี สาธารณรัฐเชค กิบลาตา อินเดีย เลบานอล 
ลักเซมเบิร์ก โรมาเนีย รัสเซีย เซเชลล์ ซินท์มาร์เทิน สโลเวเนีย แอฟริกาใต้ (ข้อมูล ณ วันที่ 13 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2014) และกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาจะด าเนินการยื่นข้อเสนอกับประเทศ
และเขตการปกครองที่ประสงค์จะพิจารณาความร่วมมือระหว่างรัฐบาลในการท าให้บทบัญญัติตาม
กฎหมาย FATCA บรรลุผลต่อไป รวมถึงการมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่ของธนาคารกลางของกาตาร์ 
(the Qatar Central Bank) ในช่วงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 ในการจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับ
บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA และข้อตกลงความร่วมมือระหว่างรัฐบาลในการเชิญเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของรัฐบาลและสถาบันการเงินภายในคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (the Gulf 
Cooperation Council: GCC)179 

ส าหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2556 เห็นชอบร่าง
กรอบการเจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่างประเทศและการปฏิบัติตาม 
Foreign Account Tax Compliance Act ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกา (ความตกลง FATCA) โดยนายสมชัย สัจจพงษ์ ผู้อ านวยการสานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง ไดเ้ปิดเผยว่า การท าความตกลง FATCA ไม่
เพียงเป็นการป้องกันมิให้สถาบันการเงินไทยถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 30 ของเงินได้ที่
เกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศที่ได้ทาความตกลง FATCA กับประเทศสหรัฐอเมริกา
เท่านั้น แต่ยังท าให้ประเทศไทยได้รับทราบข้อมูลด้านภาษีของคนสัญชาติไทยที่มีแหล่งเงินได้อยู่ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีต่อไปอีกด้วย ทั้งนี้ ความตกลง 
FATCA เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่ต้องด า เนินการตามรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                             
178 "Fatca-Archive," Resource Center: U.S. Department of the treasury, http://www.treasury.gov/resource-

center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA-Archive.aspx. 
179 "U.S. Engaging with More Than 50 Jurisdictions to Curtail Offshore Tax Evasion". 
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 วรรคสาม ที่ต้องเสนอต่อรัฐสภาเพื่อขอความ
เห็นชอบ กระทรวงการคลังจึงได้ด าเนินการเสนอร่างกรอบความตกลงดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี และ
จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ก่อนที่จะเสนอต่อรัฐสภาเพื ่อ
พิจารณาต่อไป180  

ในการเจรจาจัดท าความตกลง FATCA เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 วรรคสอง เนื่องจากเป็น
หนังสือสัญญาที่จะต้องมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อให้ประเทศไทยสามารถด าเนินการเป็นไปตาม
หนังสือสัญญาดังกล่าวได้ อาทิเช่น การก าหนด หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย (Competent 
Authority) การให้อ านาจสถาบันการเงินไทยที่เข้าข่ายต้องรายงานข้อมูลด้านภาษีเปิดเผยข้อมูลของ
ลูกค้าที่เป็นคนชาติสหรัฐอเมริกา จึงจ าเป็นต้องเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบกรอบการเจรจาความตก
ลง FATCA ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 วรรคสาม เพื่อให้
คณะผู้แทนไทยซึ่ งประกอบไปด้วยผู้แทนกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้แต่งตั้งได้นากรอบการเจรจาดังกลา่วไปใช้ในการเจรจากบัรฐับาล
ของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อไป โดยร่างกรอบการเจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากร
ระหว่างประเทศและการปฏิบัติตามความตกลง FATCA นั้น มีเนื้อหากรอบเจรจาที่ขอความ
เห็นชอบต่อรัฐสภาที่จะครอบคลุมในประเด็นดังนี้181 

(1) หลักการทั่วไปเกี่ยวกับความตกลง FATCA ตลอดจนขอบเขตของความร่วมมือ
ในด้านภาษีระหว่างประเทศคู่สัญญา 

(2) รูปแบบและประเภทของข้อมูลทางบัญชี ธุรกรรมทางการเงิน การลงทุน และ
การประกันภัยที่ต้องมีการตรวจสอบและรายงานข้อมูลและที่ได้รับการยกเว้น ตามความหมายของ
ความตกลง FATCA 

(3) การก าหนดสถาบันการเงิน และองค์กรที่มีหน้าที่ ต้องตรวจสอบบัญชีและ
รายงานข้อมูล และที่อาจได้รับการยกเว้นหรือผ่อนผัน 

                                                             
180 กลุ่มสารนิเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง, "ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 9/2556 ฉบับวันที่ 5 กันยายน 2556," 

ed. กระทรวงการคลัง(2556)., หน้า 1-2 
181 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง , "เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง “ร่างกรอบการ

เจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่างประเทศและการปฏิบัติตาม Foreign Account Tax Compliance 
Act (Fatca) ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ” เมื่อวันอังคารที่ 24 กันยายน 2556 
เวลา 13.00 น. ณ ห้องประชุม ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ," ed. กระทรวงการคลัง
(2556)., หน้า 1-2 
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(4) ข้ันตอนและวิธีการในการจัดส่งและการขอรับข้อมูลทางบัญชีที่เกี่ยวกับธุรกรรม
ทาง การเงิน การลงทุน และการประกันภัย 

(5) ข้อก าหนดอื่นใดที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการดาเนินการตามความตกลง 
FATCA เพื่อให้การปฏิบัติตามความตกลง FATCA เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในเวลาต่อมา เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2556 ที่ประชุมรัฐสภาได้พิจารณาระเบียบ
วาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนข้ึนมาพิจารณาก่อน คือ ร่างกรอบการเจรจาความตกลง FATCA 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ โดยที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับร่างกรอบการเจรจาความตกลง FATCA 
ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ182 เมื่อรัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบการเจรจาร่างความตกลง 
FATCA แล้ว คณะผู้แทนไทยจะเริ่มด าเนินการเจรจาภายใต้ขอบเขตของการเจรจาในประเด็นต่าง ๆ 
ที่ได้รับความเห็นชอบเพื่อก าหนดสาระส าคัญและรายละเอียดของความตกลง FATCA ต่อไป ทั้งนี้ 
ก่อนการลงนามในหนังสือสัญญาและเอกสารต่างๆ ที่ เ กี่ ยวข้องกับความตกลง FATCA 
กระทรวงการคลังจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือของผู้มีส่วนได้เสียตามข้ันตอนที่
บัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 190 วรรคสาม ก่อนน าร่างความตกลงให้
รัฐสภาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง183 

 
3.5 ประเด็นปัญหาทางกฎหมายบางประการของมาตรการตาม Foreign Account Tax 

Compliance Act 

จากการศึกษาค้นคว้าผู้เขียนเห็นว่า มูลเหตุที่ท าให้ในสมัยของประธานาธิบดี Barack Obama มี
การก าหนดมาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA อาจมาที่มาจากการ
บริหารสมัยประธานาธิบดี George W. Bush ไดม้ีการโต้เถียงกันเกี่ยวกับการกดดันการแข่งอัตรา
ภาษีระหว่างประเทศของรัฐบาลประเทศอื่นในระยะยาวและจริงจังเกี่ยวกับความสมดุลระหว่างการ
จัดเก็บภาษีกับบริการสาธารณะ และการตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ซึ่งแนวคิดเช่นนี้
เองผลักดันให้รัฐบาลต้องปรับปรุงเพิ่มเติมประสิทธิภาพของตนเอง  เนื่องจากดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส่งผลกระทบต่อการแจกจ่ายเงินได้มากกว่าไปกว่าประสิทธิภาพและความ

                                                             
182 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , "บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 17 (สมัยสามัญ

ทั่วไป) วันพุธที่ 13 และวันพฤหัสบดีที่ 14 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2556 ณ ตึกรัฐสภา ," ed. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
(2556)., หน้า 2-3 

183 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง , "เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง “ร่างกรอบการ
เจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่างประเทศและการปฏิบัติตาม Foreign Account Tax Compliance 
Act (Fatca) ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ” เมื่อวันอังคารที่ 24 กันยายน 2556 
เวลา 13.00 น. ณ ห้องประชุม ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง."  

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_sapa/mspa111356.pdf,%20หน้า
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เหมาะสม การแข่งขันทางอัตราภาษีอากรระหว่างประเทศเป็นเกมที่ต้องมีผู้แพ้กับผู้ชนะ (Double 
zero sum game) ซึ่งก็คือ การจัดเก็บภาษีจากผู้มีเงินได้ โดยที่ดินแดนแห่งหนึ่งเป็นดินแดนจะต้อง
สูญเสียการจัดเก็บเงินภาษีอากรให้กับดินแดนอื่น184 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีมูลเหตุที่ผลักดันให้
ประเทศสหรัฐอเมริกาตรากฎหมาย FATCA ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ในการบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายตามกฎหมาย FATCA ก็มีข้อสังเกตประเด็นปัญหาที่ควรพิจารณาประกอบหลายประการ 
เช่น การใช้มาตรการภาษีหัก ณ ที่จ่าย เพื่อวัตถุประสงค์ในการลงโทษ การตราทับอนุสัญญาภาษี
ซ้อน (Tax Treaty Override การใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดน (Extraterritorial 
Jurisdiction) ดังจะได้อธิบายต่อไป 

 

3.5.1 การใช้มาตรการภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 

ปกตกิารหักภาษี ณ ที่จ่าย เป็นการหักเงินได้ส่วนหนึ่งเป็นภาษีล่วงหน้าและผู้เสียภาษีจึง
รับเงินที่หักภาษีออกแล้ว โดยผู้จ่ายเงินเป็นเพียงผู้มีหน้าที่รวบรวมเงินภาษีน าส่งทางการเท่านั้น แต่
เพื่อให้ IRS มีข้อมูลที่เท่าเทียมกับผู้เสียภาษี กฎหมาย FATCA จึงก าหนดมาตรการภาษีหัก ณ ที่
จ่ายเงินได้ของสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้าท าข้อตกลงการส่งข้อมูลของผู้เสียภาษีอเมริกันและ
เป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายกับ IRS ซึ่งการหักเงินได้ ณ ที่จ่ายดังกล่าวมีลักษณะเป็นการบังคับและ
ลงโทษสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่เข้าท าข้อตกลงกับ IRS  

การด าเนินการตามกฎหมาย FATCA เหมือนกับทางแยกสองทาง ซึ่งประกอบด้วย
องค์ประกอบที่ก าหนดให้รายงาน (Reporting requirement component) และองค์ประกอบการ
ลงโทษด้วยการหักภาษี ณ ที่จ่าย (Penalty withholding component) ทางเลือกเหล่านี้มีการ
เช่ือมโยงที่แตกต่างกันในการที่การลงโทษหัก ณ ที่จ่ายคือ ข้ึนอยู่กับข้อก าหนดในการรายงานได้รับ
การปฏิบัติตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมาย FATCA ก าหนดให้ต้องมีตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายที่จะ
หักและจ่ายภาษีร้อยละ 30 ในการจ่ายเงินเงินได้ประเภทที่ต้องด าเนินการตามกฎหมาย FATCA ที่
เกิดข้ึนกับสถาบันการเงินต่างชาติ (IRC section 1471 (d) (4)-(5)) หรือนิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่
สถาบันการเงิน ( IRC section 1472 (c)-(d)) หากไม่มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย 
FATCA ในการรายงานบางประเภทอันมีข้อมูลมาจากสถาบันการเงินต่างประเทศที่ครอบครองบญัชี 
(หรือเป็นเจ้าของในกรณีนิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน) ที่ IRS จะสามารถตรวจสอบข้อมลู
จากผู้เสียภาษีด้วยข้อมูลที่ได้จากสถาบันการเงินผู้ครอบครองบัญชี โดยในเรื่องนี้มีหลายวิธีสถาบัน
การเงินต่างชาติหรือนิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ใช่สถาบันการเงินสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบใหม่  

                                                             
184 Palan, Murphy, and Chavagneux, Tax Havens How Globalization Really Works., pp. 156-157 
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วิธีการแรกคือ การเข้าท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาในการจัดหาข้อมูลที่
จ าเป็นเกี่ยวกับบัญชีอเมริกันหรือที่มีชาวอเมริกันเป็นเจ้าของในส่วนที่ส าคัญ ซึ่งสถาบันการเงิน
ต่างชาติจะสามารถรอดพ้นจากการหักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 30 ตราบเท่าที่ยังคงปฏิบัติตาม
ข้อก าหนด ส่วนวิธีการที่สองคือ สถาบันการเงินต่างชาติได้ถือว่าเป็นผู้ที่ไม่ได้เข้าท าข้อตกลงและจะ
ถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายตามที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่วิธีการนี้ก็ไม่ใช่การบรรเทาภาระหน้าที่ในการรายงาน
ของสถาบันการเงิน ส่วนวิธีการที่สามคือ สถาบันการเงินต่างชาติอาจเลือกที่จะหัก ณ ที่จ่ายแทนที่
จะด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากการจ่ายเงินให้แก่ผู้ถือบัญชีไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และสถาบัน
การเงินต่างชาติที่ไม่เข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ซึ่งหมายความว่า การหักภาษี ณ ที่จ่ายจะ
ไม่เพียงแต่น าไปใช้กับการช าระเงินให้แก่บุคคลที่กล่าวมาข้างต้น แต่จะต้องมีการก าหนดให้สถาบัน
การเงินต่างชาติสละสิทธิใด ๆ ภายใต้สนธิสัญญาในส่วนที่เกี่ยวกับจ านวนเงินที่หักออกและหัก ณ ที่
จ่ายตามที่สถาบันการเงินต่างชาติได้มีการเลือกไว้ ทั้งนี้ ประการสุดท้าย สถาบันการเงินต่างชาติ
สามารถเลือกที่จะอยู่ภายใต้ข้อก าหนดในการรายงานอย่างสถาบันการเงินอเมริกัน ( IRC section 
1471 (c) (2)) ถ้าสถาบันการเงินต่างชาติได้เลือกแนวทางนี้จะต้องอยู่ภายใต้การรายงานตามแบบ
รายการ 1099 แต่ไม่จ าเป็นต้องจัดให้มียอดเงินหรือมูลค่าบัญชี ยอดรวมที่ได้รับและถอนจากบัญชี 
ซึ่งนี่เป็นปัจจัยหลักที่ส่งเสริมให้นิติบุคคลในต่างประเทศด าเนินการรายงาน แต่ก็ยังคงเป็นการ
ด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงจากการหักภาษี ณ ที่จ่าย185 

อย่างไรก็ตาม การหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA มีความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญกับระบบที่ปรากฏใช้กันอยู่ แม้ว่าเป้าหมายจะเป็นการลดช่องว่างทางภาษีและเพิ่มการ
จัดเก็บรายได้ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่การน ากฎหมาย FATCA ไปปฏิบัติใช้บังคับการรายงานที่
เป็นความเสี่ยงในการเพิ่มจ านวนค่าภาษีมากกว่าที่จะเป็นเพียงการบังคับใช้ทางภาษี กฎหมาย 
FATCA ได้ก าหนดให้ตัวแทนหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย FATCA เก็บเงินจากสถาบัน
การเงินต่างประเทศ ถ้าหากสถาบันการเงินต่างประเทศไม่ได้ยื่นข้อมูลที่เหมาะสมเกี่ยวกับบุคคลอื่น 
(ในกรณีลูกค้าของสถาบันการเงินเหล่าน้ี) แม้ว่าสถาบันการเงินต่างประเทศโดยปกติจะจัดเกบ็ข้อมลู
บางประเภทเกี่ยวกับลูกค้า แต่ข้อมูลตามที่ FATCA ร้องขอนั้น เป็นเรื่องยากที่จะพิสูจน์ความถูกต้อง
ได้ตามปกติ ไม่เพียงการรายงานข้อมูลจะได้เพิ่มภาระอย่างมีนัยส าคัญ แต่ในการพิจารณาข้อมูลที่
ลูกค้าให้ว่าเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้อง ก็ยังมีโทษการเรียกเก็บล่วงหน้าร้อยละ 30 ส าหรับความ
ผิดพลาดล้มเหลวในการด าเนินการดังกล่าว สิ่งนี้เป็นหนทางที่ห่างไกลจากการหักภาษี ณ ที่จ่ายเงิน
ได้บางประเภทที่แรกเริ่มเพื่อป้องกันความผิดพลาดล้มเหลวในส่วนการยื่นแบบรายการหรือการหัก
เงินส ารองไว้เพื่อการจ่ายภาษีของผู้เสียภาษี ยิ่งไปกว่าน้ัน FATCA มีความผิดพลาดอย่างชัดเจนที่จะ

                                                             
185 Dizdarevic, "The Fatca Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has Gone 

Before.", p. 2985-2986  
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น าเสนอบทบัญญัติการเครดิตและการคืนเงินภาษีที่คล้ายกับผู้ที่อยู่ในระบบหัก ณ ที่จ่ายอื่น ๆ ใน
การน าเสนอส่วนสนับสนุนเพิ่มเติมส าหรับข้อเสนอที่ไม่ใช่แนวทางการหักภาษี ณ ที่จ่ายทั้งหมด แต่
กลับเป็นแบบการก าหนดโทษไว้แต่เริ่มแรก ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่สอดคล้องกับแนวคิดว่าจ านวน
เงินที่หักไว้มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองภาระภาษีในปัจจุบันแทนที่จะเรียกเก็บภาษีจากสถาบัน
การเงินต่างชาติที่มีการด าเนินการเล็กน้อยกับจ านวนเงินภาษีที่เป็นหนี้อยู่จริง (ส าหรับการ
ก าหนดค่าภาษีไว้และถึงก าหนดช าระแล้ว) แต่โดยมากแล้วกลับเป็นการช่วยเหลือประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการบังคับใช้กฎหมายของตนเอง186 

 

3.5.2 การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน (Tax Treaty Override) 

ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มาตรา 6 วรรค 2 ก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ โดยกฎหมายที่สหรัฐอเมริกาตราข้ึนและสนธิสัญญามีล าดับศักดิ์เท่ากัน และตาม
ด้วยกฎหมายของมลรัฐ187 

ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาการตกลงอนุสัญญาภาษีซ้อนเป็นอ านาจของประธานาธิบด ี
โดยค าแนะน าของวุฒิสภา188 การเจรจาอนุสัญญาภาษีซ้อนของสหรัฐอเมริกาจะกระท าผ่าน
หน่วยงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งในทางปฏิบัติจะเป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ซึ่งก่อนเจรจา
กระทรวงการคลังมักจะมีการปรึกษาหารือกับคณะกรรมาธิการร่วมระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา และจะมีการส่งร่างอนุสัญญาต้นแบบของสหรัฐอเมริกาให้กับประเทศคู่เจรจาพิจารณากอ่น 
เมื่อเจรจาส าเร็จแล้วประธานาธิบดีหรือผู้รับมอบอ านาจจะเป็นผู้ลงนามในอนุสัญญาภาษีซ้อนนั้น 
และจะน าเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาเพื่อให้สัตยาบันด้วยเสียง 2 ใน 3 ทั้งนี้ วุฒิสภาอาจตั้งข้อ
สงวนหรือปฏิเสธการให้สัตยาบันก็ได้ หากวุฒิสภาอนุมัติฝ่ายบริหารให้สัตยาบัน ฝ่ายบริหารจะ
พิจารณาอีกครั้งว่าจะให้สัตยาบันหรือไม่ หรือหากมีการตั้งข้อสงวนจะต้องเจรจาใหม่หรือไม่ ในกรณี
มีการให้สัตยาบันอนุสัญญาภาษีซ้อนนั้นจะมีผลใช้บังคับเทียบเท่ากฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
(Federal Law) 189 จึงท าให้อนุสัญญาภาษีซ้อนตกอยู่ภายใต้หลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า 

                                                             
186 Ibid., p. 2989-2990  
187 มานิตย์ จุมปา และ พรสันต์ เล้ียงบุญเลิศชัย , รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตราพร้อมค าพิพากษา

ศาลฎีกา(บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2552)., หน้า 125-126 
188 Richard E. Andersen, Analysis of the United States Income Tax Treaties p. 1 อ้างใน วรพล โฆษิตวิจิตรเวช

, "การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน.", หน้า 35 
189 Richard L. Doernberg, The problem of tax overrides in the United State p. 27 อ้างในเรื่องเดี่ยวกัน, หน้า 35 
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ด้วยเหตุน้ีการตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อนในสหรัฐอเมริกาจึงเป็นประเด็นที่ถูกจับตามากกว่าประเทศ
อื่น190 

ในกรณีมาตรการตามกฎหมาย FATCA หากด าเนินการอย่างไม่ถูกต้องอาจเกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อพันธกรณีในปัจจุบันของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อสถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้
เขตอ านาจรัฐที่สหรัฐอเมริกามีสนธิสัญญาทางภาษีหรือข้อตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ (Tax 
Information Exchange Agreements: TIEAs) โดยบทบัญญัติตามกฎหมาย FATCA มีลักษณะที่
จะลดสิทธิประโยชน์ตามสนธิสัญญาดังนี้191 

(1) การก าหนดอัตราภาษีที่สูงข้ึนกว่าสนธิสัญญา แม้ ว่ากฎหมาย FATCA ไม่ได้มี
วัตถุประสงค์ก าหนดอัตราภาษีเพิ่มเติมส าหรับสถาบันการเงินต่างชาติให้สูงกว่าสนธิสัญญา แต่อาจ
ส่งผลกระทบต่ออัตราภาษีได้ เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มี วิธีการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ตาม
สนธิสัญญาที่ชัดเจนและไม่มีการบริหารจัดการหักภาษี ณ ที่จ่ายเกินที่เหมาะสม ซึ่งเป็นปัญหาที่
ส าคัญอยู่เดิมต่อของพันธกรณีของสหรัฐอเมริกากับบางประเทศ ทางเลือกของนโยบายเช่นน้ีเป็น
การตัดการให้สิทธิประโยชน์ตามสนธิสัญญา จากการยึดถืออ านาจนิติบัญญัติของสหรัฐอเมริกาเป็น
ศูนย์กลางในการแสวงหาความช่วยเหลือจากต่างประเทศในการบังคับภาษีของสหรัฐอเมริกา 
ตัวอย่างเช่น การไม่ค านึงถึงข้อพิจารณาเกี่ยวกับภาษีซ้อนอย่างชัดแจ้งจากการที่สถาบันการเงิน
ต่างชาติต้องจ่ายภาษีร้อยละ 30 ทั้งที่มีภาระภาษีเพียงร้อยละ 5 ซึ่งเป็นการปฏิเสธสถานะอนุสัญญา
ภาษีเงินได้ ซึ่งเป็นแนวทางที่อันตรายส าหรับการตรากฎหมายในอนาคต 

(2) การไม่ก าหนดการเครดิตภาษีและการคืนเงินที่เพียงพอต่อการจ่ายภาษีเกินอัตราซึ่งสูง
กว่าที่สนธิสัญญาก าหนด การเครดิตและการคืนเงินภาษีไม่เพียงพอต่อการเยียวยาการหักภาษี ณ ทีจ่า่ย
เกินอัตราของกฎหมาย FATCA ทั้งที่ระบบหัก ณ ที่จ่ายในปัจจุบันให้ความส าคัญกับความเป็นธรรม 
โดยการคิดดอกเบี้ยรวมเข้ากับยอดรวมการหักภาษี ณ ที่จ่ายเกินอัตรา แต่ในกรณีของ FATCA กลับไมม่ี
ดอกเบี้ยและการผ่อนระยะเวลา จึงส่งผลท าให้การหัก ที่ จ่ายในลักษณะนี้เป็นการลงโทษอย่างชัดเจน
ไปโดยปริยาย ซึ่งกลยุทธ์ลักษณะนี้ไม่เป็นผลดีต่อการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศอยา่งเสรี
ของชาติต่าง ๆ ในระยะยาว 

 

                                                             
190 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 36 
191 Dizdarevic, "The Fatca Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has Gone 

Before.", p. 2993-2994  
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3.5.3 การใช้อ านาจท่ีมีผลออกไปยังนอกดินแดน (Extraterritorial Jurisdiction) 

โดยปกตินานาประเทศส่วนใหญ่ยอมรับพื้นฐาน 4 ประการเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยที่
ใ ช้อธิบายในทางกฎหมายมหาชน (Public Law)  ได้แก่  ดินแดน (Territorial) ประชากร 
(Nationality) การป้องกันตนเอง (Protective) และการยอมรับจากรัฐอื่น (Universal) การใช้
อ านาจที่ได้อธิบายตามหลักอ านาจอธิปไตยเหนือบุคคล ดินแดน ทรัพย์สิน และการกระท าหรือ
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนมีความหลากหลายในระหว่างแต่ละรัฐข้ึนอยู่กับประวัติศาสตร์ของประเทศและ
การพัฒนาการตามภูมิภาค192 โดยในเรื่องการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดน (Extra-
territorial measures) มี เรื่องที่น ามาควรพิจารณาประกอบเช่น หลักดินแดน (Territorial 
Principle) หลักสัญชาติ (Nationality Principle) สัญชาติของนิติบุคคล (Corporate Nationality) 
การปิดกั้นด้วยกฎหมาย (Blocking Law) มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

(1) หลักดินแดนเป็นหลักการพื้นฐานที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ในการที่รัฐจะถือการใช้อ านาจเหนือดินแดนอย่างเป็นเอกสิทธ์ิ193 ซึ่งที่จริงแล้วสิ่งนี้ถือ
ก าเนิดมาตั้งแต่กลางยุคศตวรรษที่ 17 โดยเป็นไปตามแนวคิดเรื่องดินแดนแบบเวสต์พาเลียน 
(Westphalian concept of territory) ที่เป็นกฎเกณฑ์ข้ันพื้นฐานล าดับแรกในการใช้อ านาจทาง
กฎหมายและทางการเมืองการปกครอง194 ทั้งนี้ หลักการปฏิบัติสมัยใหม่เกี่ยวกับดินแดนในทาง
วิชาการด้านกฎหมายระหว่างประเทศได้ถือตามหลักการเขตอ านาจรัฐจาการวิเคราะหแ์บบคลาสสกิ
ของเคลเซน (Kelsen’s classic analysis of jurisdiction) ที่ได้อธิบายถึงการยอมรับแนวคิดทาง
จารีตประเพณีที่รัฐมีความสามารถในการใช้อ านาจบังคับเหนือบุคคลและนิติบุคคลภายในขอบเขต
ดินแดนของรัฐนั้นได้ แต่รัฐไม่อาจกระท าการที่กล่าวมาข้างต้นต่อบุคคลหรือสิ่งที่อยู่นอกรัฐนั้น โดย
การกระท าลักษณะนี้อาจเป็นการกระท าการที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายระหว่างประเทศด้วยการอ้างเขต
อ านาจรัฐในการพยายามบังคับการตามแนวทางของรัฐด้วยการใช้อ านาจทางกฎหมายภายในรฐัของ
ตนต่อรัฐอื่นโดยปราศจากความยินยอม ส าหรับการที่รัฐจะอยู่ด้วยกันอย่างปราศจากความขัดแย้ง
ถือเป็นเรื่องจ าเป็นในทางกฎหมายระหว่างประเทศที่จะจ ากัดพื้นที่ดินแดนในการอกกค าสั่งที่มีผล
ทางกฎหมายของนานาประเทศ ในการจ ากัดดินแดนในการบังคับใช้กฎหมายของนานาประเทศน้ัน 
เป็นการบังคับแต่เพียงฝ่ายเดียวของรัฐหนึ่งตามกฎหมายของตนเองที่จะน าไปใช้ในรัฐอื่นเท่านั้น 

                                                             
192 J.G. Starke, International Law(London: Butterworths, 1984)., pp. 496-497, see Kern Alexander, "The 

Efficacy of Extra-Territorial Jurisdiction and Us and Eu Tax Regulation," Swiss review of business and financial market 
law 6/2009(2009)., p. 464 

193 Malcolm N. Shaw, International Law, 4 ed.(Cambridge: Cambridge University Press, 1999)., p. 62 see 
Ibid, p. 464 

194 De Visscher, 1975, pp. 195-196, see Ibid, pp. 464-465 
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ทั้งนี้ ข้อห้ามต่อแนวทางการบังคับใช้ต่ออีกรัฐหนึ่งข้างต้นเป็นเรื่องในทางดินแดนเท่านั้น แต่รัฐอาจ
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในเขตดินแดนของรัฐอื่น กล่าวคือ รัฐอาจบังคับใช้เงื่อนไขต่อตัวบุคคลที่
อยู่ในดินแดนของตนในส่วนที่เกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการไม่กระท าการที่เกิดข้ันในดินแดนของรฐัอืน่
ได1้95  

ในท านองเดียวกันกับเรื่องที่กล่าวข้างต้น การใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนในทาง
กฎหมายอาญา (Extraterritorial Criminal Jurisdiction) ที่รัฐอาจบังคับการในเขตอ านาจรัฐเหนือ
การกระท าของบุคคลต่างชาติผู้กระท าความผิดในรัฐต่างชาติถ้าหากการกระเหล่าน้ีเปน็การกระท าที่
มีการตระเตรียมการหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าทางอาญาต่อส่วนรวม หรือการพยายามใน
การกระท าความผิดในประเทศที่มีการอ้างอ านาจรัฐ ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้ การใช้อ านาจที่มีผล
ออกไปยังนอกดินแดนในทางกฎหมายอาญาอาจลงโทษบุคคลต่างชาติในการกระท าความผิดใน
ต่างประเทศที่ก่อความเสียหายต่อคนในชาติของรัฐที่กล่าวอ้างเขตอ านาจนั้น หรือเป็นกรณีการ
รักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงของรัฐนั้น196 และประเทศสหรัฐอเมริกาและบางประเทศอืน่ ๆ  
ได้รับเอาหลักการใช้เขตอ านาจรัฐตามหลักดินแดนที่ เป็นภาวะวิสัย (Objective Territorial 
Principle) ในการปฏิบัติของรัฐอย่างเช่นการบังคับใช้ต่อการกระท าผิดกฎหมายหรือกาตระเตรียม
การกระท าในรัฐอื่น โดยเป็นการกระท าที่ส าเร็จหรือบริบูรณ์ในดินแดนของตน หรือการท าให้เกิด
ความเสียหายที่ร้ายแรงส่งผลเกี่ยวเนื่องกับกฎเกณฑ์ทางสังคมหรือเศรษฐกิจในดินแดนของตน โดย
ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ศาลได้ยอมรับหลักการใช้เขตอ านาจรัฐตามหลักดินแดนทีเ่ปน็
ภาวะวิสัย รวมถึงทฤษฎีผลการกระท า (Effect Doctrine) ซึ่งตามมาด้วยการที่สภา Congress 
บัญญัติกฎหมายก ากับควบคุมกิจกรรมนอกดินแดนของสหรัฐอเมริกา ถ้าหากมีเหตุอันคาดเห็นได้ว่า
กิจกรรมนั้นอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญเข้ามาในดินแดนของสหรัฐอเมริกา (เช่น การ
ป้องกันการผูกขาดทางการค้าและคดี United States v. Alcoa, 148 F.2d 416 (2d Cir. 1945)) 
โดยที่แท้จริงแล้วผลกระทบต่อดินแดนจากการด าเนินกิจกรรมนอกดินแดนเป็นความเช่ือมโยงส าคัญ
ในการพิจารณาการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดน โดยศาลสูงอเมริกันปรับใช้กฎเกณฑ์
อย่างแคบในการตัดสินที่ใช้ทฤษฎีผลการกระท าในการสนับสนุนการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอก
ดินแดนตามกฎหมายป้องกันการผูกขาดทางการค้าของสหรัฐอเมริกา อาทิเช่น ในคดี California v. 
Hartford Fire Insurance ศาลสูงอเมริกันได้ตัดสินว่าสภา Congress อาจใช้อ านาจที่มีผลออกไป
ยังนอกดินแดนเหนือการกระท าของผู้ถูกฟ้องคดีที่ไม่ใช่ชาวอเมริกันในการกระท าในเขตอ านาจรัฐ
ต่างประเทศ หากหากมีเหตุอันคาดเห็นได้ว่ากิจกรรมนั้นมีผลโดยตรงหรือมีนัยส าคัญต่อการพาณิชย์
ของสหรัฐอเมริกา และถ้าการก าหนดโทษเกี่ยวกับการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนไม่ได้

                                                             
195 Hans Kelsen, "The General Theory of State and Law," (1949)., pp.208-212, see Ibid, p. 464 
196 R. Jenning and A. Watt, International Law(1992)., p. 468, see Ibid, p. 465 
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ก่อความขัดแย้งที่แท้จริง (true conflict) กับกฎหมายของเขตอ านาจรัฐต่างประเทศที่ก่อเกิดการ
กระท าน้ัน197 

ตามที่กล่าวข้างต้นเห็นได้ว่า ในยุคศตวรรษที่ 20 การเจริญเติบโตขององค์กรธุรกิจ
ข้ามชาติ (Multinational Enterprise) แนวคิดเสรีนิยมในระบบตลาดระหว่างประเทศ (The 
Liberalization of International Market) ความเจริญทางธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Commerce) มีส่วนส าคัญในการลดความเกี่ยวเนื่องกันในเรื่องดินแดนตามหลักการของเขตอ านาจ
รัฐ เช่นเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างของเศรษฐกิจโลกมีการจ ากัดอ านาจและการ
แทรกแซงของรัฐภายในดินแดนของตนเอง อีกทั้งความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
ยุทโธปกรณ์ทางการทหารก็ได้ลดความส าคัญของดินแดนทางภูมิศาสตร์ลงในการที่จะปกป้องผู้อยู่
อาศัยภายในดินแดน โดยการพัฒนาเหล่านี้ไม่เพียงแต่จะมีผลต่อการลดอ านาจของรัฐชาติลง แต่ยัง
เป็นการปฏิเสธระบบเวสต์พาเลียนของกฎหมายระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของเขตอ านาจ
อธิปไตยของรัฐ (Sovereign Territorial States) ทั้งนี้ หลักการพื้นฐาน 4 ประการเกี่ยวกับอ านาจ
อธิปไตยต้องสะท้อนความเป็นจริงเกี่ยวกับแนวปฏิบัติของรัฐและความสามารถของรัฐที่เกี่ยวข้องใน
การควบคุมและบังคับการต่อบุคคลและกิจการยิ่งกว่าการพิจารณาเพียงเขตดินแดนที่รัฐครอบครอง 
โดยพิจารณาถึงความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและการเมืองอีกประการด้วย198  

(2) หลักสัญชาติ โดยปกติในทางกฎหมายระหว่างประเทศอาจใช้อ านาจรัฐเหนือ
กิจกรรมหรือควบคุมพฤติกรรมของประชากรของรัฐนั้น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ที่ใดและสัญชาติของ
บุคคลเป็นการช้ีถึงความเป็นพลเมือง ส่วนกรณีสัญชาติของนิติบุคคลจะพิจารณาจากทั้งประเทศที่มี
การจดทะเบียนหรือสถานที่ประกอบธุรกิจ ตามที่กล่าวมาข้างต้นสัญชาติบริษัทลูกของนิติบุคคล
บริษัทแม่และบริษัทในเครือเป็นไปตามรัฐต่างชาติที่มีการจดทะเบียนหรือสถานที่ประกอบธุรกิจ ซึ่ง
โดยปกติแล้วกฎหมายของรัฐบริษัทแม่ไม่ได้ก ากับควบคุมต่อตัวบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือดังกล่าว
ในส่วนที่ไม่ได้มีการด าเนินการในเขตอ านาจรัฐ โดยในบริบทของการบังคับทางเศรษฐกิจ เรื่องนี้มี
จุดเริ่มต้นระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 และในช่วงปลายทศวรรษที่ 30 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศอื่นที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการหาประโยชน์จากการควบคุมการค้า
ด้วยการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนที่มีเป้าหมายเป็นประเทศที่สามที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
(Neutral) ที่ท าการค้ากับรัฐปฏิปักษ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศสหราช
อาณาจักรได้สร้างการคว่ าบาตบริษัทในประเทศที่มีบริษัทลูกและสาขาในต่างประเทศที่มีการค้ากับ
รัฐปฏิปักษ์199 เช่นเดียวกันกับกรณีทั่วไป กฎหมายภาษีอเมริกันได้น าไปใช้กับเงินได้ที่กิจการ

                                                             
197 Ibid, pp. 466-468 

198 Ibid, pp. 464-468 

199 Ibid, pp. 468-469 
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ด าเนินการในต่างประเทศนอกประเทศสหรัฐอเมริกา ถ้าหากบริษัทในต่างประเทศเหล่านั้นมีการ
ควบคุมโดยบุคคลชาวอเมริกัน (ตัวอย่างเช่น บุคคลธรรมดาและกิจการที่เป็นนิติบุคคล) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนเช่นน้ีจะใช้กับกรณีสัญชาติของบริษัทแม่ที่มีการ
ควบคุมบริษัทลูกและกลุ่มบริษัทในต่างประเทศ ในทางกลับกันประเทศสหราชอาณาจักรได้ยึดถือ
กับแนวทางแบบดั้งเดิมที่พิจารณาจากสัญชาติของกิจการตามหลักประเทศที่จดทะเบียนก่อตั้งหรือ
หลักสถานประกอบการ และไม่อาจตัดสินจากสัญชาติของผู้ถือหุ้นที่มีอ านาจควบคุม200 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงศตวรรษที่ 20 และ 21 เศรษฐกิจระหว่างประเทศได้ประสบกับ
การเติบโตและการรวมกลุ่มเข้าด้วยกันอย่างมีนัยส าคัญ และกิจกรรมการค้าระหว่างประเทศของ
บริษัทข้ามชาติได้กลายมาเป็นสิ่งที่เกิดโดยทั่วไป รัฐจึงได้พบว่าเป็นความจ าเป็นในการจ ากัดการ
ด าเนินกิจกรรมของประชากรในแนวทางซึ่งเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ ผลที่ตามก็คือหลาย
รัฐอย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรได้พึ่งพาหลักสัญชาติในการออกข้อก าหนด
ต่อประชากรให้ยึดถือต่อกฎหมายประเทศของตนเองซึ่งไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที่ใดก็ตามบนโลก 
ไม่เช่นน้ันจะเกิดความขัดแย้งโดยตรงต่อกฎหมายแห่งสัญชาติของตนเอง เขตอ านาจรัฐในลักษณะนี้
อยู่บนพื้นฐานของความล้มเหลวของสัญชาติในสองลักษณะได้แก่ หลักสัญชาติเชิงรุก (Active 
Nationality Principle) คือ การที่รัฐกล่าวอ้างเขตอ านาจรัฐเหนือประชากรของตนไม่ว่าจะตั้งอยู่ที่
ใดก็ตาม ซึ่งเป็นเรื่องที่โดยทั่วไปได้รับการยอมรับในทางกฎหมายระหว่างประเทศในการที่สองรัฐจะ
น ามาปรับใช้ และหลักสัญชาติเชิงรับ (Passive Nationality Principle) เป็นที่มาในการที่รัฐจะ
กล่าวอ้างอ านาจรัฐเหนือชาวต่างชาติส าหรับข้อเท็จจริงที่ได้กระท าในต่างประเทศเมื่อการกระท า
ดังกล่าวได้เป็นเหตุแห่งความเสียหายหรือผลร้ายต่อผู้ใดที่เป็นประชากรของรัฐนั้น ในทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศได้ยอมรับหลักการนี้ภายใต้ข้อจ ากัดบางประการ ตัวอย่างเช่น รัฐซึ่งไม่ยอมรับหลัก
สัญชาติเชิงรับในแนวทางปฏิบัติของรัฐนั้นไม่มีพันธกรณีที่ต้องยอมรับด าเนินการต่อประชากรโดย
อีกรัฐหนึ่ง รัฐที่ใช้หลักการนี้มีข้อโต้แย้งว่าหากการละเมิดได้กระท าในรัฐต่างประเทศและศาลของรฐั
นั้นไม่อาจปฏิเสธการลงโทษบุคคลเนื่องจากการก่อความเสียหาย รัฐแห่งสัญชาติผู้เสียหายได้ให้สิทธิ
การด าเนินการแก่สถาบัน ถ้าจ าเลยเข้ามาภายในเขตอ านาจรัฐ หลักการนี้รับรู้พื้นฐานสิทธิของรัฐใน
การปกป้องพลเมืองเมื่อประชากรได้อยู่ในต่างประเทศและแสดงสิทธิแก้ต่างให้ตนเอง หากเป็นกรณี
ที่มีความจ าเป็นรัฐต่างประเทศจะปฏิเสธกระบวนการยุติธรรมของตน โดยในหลายรัฐและนัก
กฎหมายมีการวิพากย์วิจารณ์หลักการนี้ด้วยเหตุความยากล าบากในการให้เหตุผลว่าแต่เพียงว่าเป็น

                                                             
200 D. Sandler, Tax Treaties and Controlled Foreign Company Legislation(London: Kluwer Law, 1998)., p. 

263, See Ibid, p. 469 
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ความเสียหายต่อผลประโยชน์ของรัฐ เพราะบุคคลหนึ่งที่เป็นประชากรผู้มีสัญชาติได้เป็นเหยื่อของ
การกระท าผิดกฎหมายอาญาในประเทศของตนเอง201 

(3) สัญชาติของนิติบุคคล ตามที่ได้กล่าวข้างต้นว่าสัญชาติของนิติบุคคลจะพิจารณา
จากทั้ งประเทศที่มีการจดทะเบียนหรือสถานที่ประกอบธุรกิจ แม้ ว่าแนวทางปฏิบัติของ
สหรัฐอเมริกาจะมีการคาดหมายในทางกฎหมายที่ยึดถือว่านิติบุคคลตามปกติมีสัญชาติหรือความ
เป็นพลเมืองของประเทศซึ่งมีการจัดตั้งหรือมีสถานประกอบธุรกิจ ตัวอย่างเช่น IRC ในส่วนที่
เกี่ยวกับแหล่งเงินได้ในต่างประเทศของนิติบุคคลต่างชาติถ้าหากเป็นกิจการหรืออยู่ในความควบคุม
ของพลเมืองอเมริกันจะเป็นเหตุให้นิติบุคคลเหล่านี้ถือเป็นสัญชาติอเมริกันส าหรับวัตถุประสงค์
ในทางภาษีอากร เป็นต้น กฎหมายภาษีอเมริกันใช้หลักสัญชาติในการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอก
ดินแดนเหนือนิติบุคคลและองค์กรธุรกิจในต่างประเทศที่ชาวอเมริกันมีอ านาจควบคุมถ้าไม่มี
บทบัญญัติโดยเฉพาะที่ขัดแย้งกัน หลักสัญชาติได้ท าให้มีพื้นฐานในการจ ากัดกิจกรรมทางธุรกิจของ
สหรัฐอเมริกาในส่วนองค์กรธุรกิจในต่างประเทศซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของชาวอเมริกันซึ่งเป็นผล
จากสาขาในต่างประเทศหรือกลุ่มบริษัทในเครือทั้งหมดที่เป็นของกิจการของบริษัทแม่ถูกก าหนดให้
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม แนวปฏิบัติของสหรัฐอเมริกาได้
ค้นหาการควบคุมดูแลสิ่งที่เกิดข้ึนหรือกิจกรรมที่เกิดนอกดินแดนแต่ฝ่ายเดียวผ่านการก ากับควบคุม
เหนือบริษัทข้ามชาติและบริษัททางการเงินซึ่งมีผลเช่ือมโยงต่อการพาณิชย์ของสหรัฐอเมรกิา ในทาง
ด้านกฎหมายอาญานั้น กฎหมายภาษีอเมริกันได้ก าหนดความรับผิดแก่กิจการต่างประเทศผู้เป็น
บุคคลที่สาม (ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ผู้ที่สมรู้ร่วมคิดในการหลีกเลี่ยงกฎหมายภาษีอเมรกินั
หรือกระท าการในการอ านวยความสะดวกในการหนีภาษี202 

(4) การปิดกั้นด้วยกฎหมาย แม้ว่าการด าเนินกิจกรรมนอกเขตอ านาจรัฐของ
สหรัฐอเมริกาที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับในอ านาจรัฐของกฎหมายอเมริกันในเรื่องการแข่งขันทางการค้า 
การก ากับดูแลธุรกิจการเงิน การกีดกันทางเศรษฐกิจ และการประเมินภาษีกลายมาเป็นเรื่องที่มี
ความสัมพันธ์กับหลายประเทศ โดยหลายประเทศได้มีการปรับใช้บทบัญญัติที่เป็นการปิดกันที่ห้าม
บุคคลหรือบริษัทจากการปฏิบัติตามค าสั่งจากการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนหรือการ
ควบคุมจากรัฐต่างประเทศ การปิดกั้นด้วยกฎหมายมีแนวทางหลักในการต่อต้านการใช้อ านาจที่มี
ผลออกไปยังนอกดินแดนจากการบังคับใช้กฎหมายอเมริกัน แต่ในการใช้โดยประเทศอาหรับจะเป็น

                                                             
201 Ian Brownlie, Principles of Public International Law, Revised ed.(Paperback, 1990)., pp. 300-302, See 

Ibid, p. 470 

202 Ibid, pp. 470-472 
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การคว่ าบาตรบุคคลต่างประเทศทั้งหมดที่ท าการค้าหรือลงทุนกับอิสราเอลไม่ว่าจะที่ใดก็ตามในโลก 
การปิดกั้นด้วยกฎหมายโดยทั่วไปมีสามรูปแบบ ได้แก่ 

-  ข้อห้ ามที่ ครอบคลุ มอย่ า งก ว้าง โดยอั ตโนมัติ  ( Automatic blanket 
prohibition) ในการปฏิบัติตามค าสั่งจากต่างชาติ หากปราศจากการร้องขอผ่านช่องทางการอนุมัติ
ของรัฐบาล 

- การใช้อ านาจอย่างระมัดระวัง (Discretionary authority) โดยการก าหนด
หน่วยงานของรัฐบาลหรือกระทรวงในการปฏิบัติตามข้อห้ามกับค าสั่งรัฐบาลต่างชาติบางประเทศ 
(เช่น ประเทศสหราชอาณาจักร แคนนาดา และออสเตรเลีย) 

- การใช้ทั้งข้อห้ามโดยอัตโนมัติและการใช้อ านาจอย่างระมัดระวัง อย่างเช่น
กรณีการเปิดเผยข้อมูลตามกฎหมายสวิสในการรักษาความลับลูกค้าสถาบันการเงิน (Swiss bank 
secrecy) 

โดยปกติแล้วตามกฎหมายอเมริกันจะไม่ให้การปกป้องบังคับตามอ านาจอธิปไตย
ของต่างประเทศส าหรับการปฏิบัติตามการปิดกั้นด้วยกฎหมายต่างประเทศที่มีการต่อต้านการใช้
อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา203 

ในปัจจุบันรัฐต่าง ๆ ก็ได้หันไปใช้มาตรการที่เป็นการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอก
ดินแดนในการใช้อ านาจก ากับควบคุมในหลายเรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม การออกกฎเกณฑ์
ฝ่ายเดียวและมีผลออกไปยังนอกดินแดนของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้เพิ่มเติมความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติตามที่มีนัยส าคัญต่อบุคคลธรรมดาและกิจการผู้ประกอบธุรกิจทั้งในทางตรงหรือในทางอ้อม 
การบรรลุผลในการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนของกฎหมายภาษีอเมริกันได้สร้างความ
ท้าทายที่ส าคัญข้ึนทั้งส าหรับบุคคลอเมริกันและบุคคลที่ไม่ใช่ชาวอเมริกันในการด าเนินกิจกรรมและ
การด าเนินงานระหว่างประเทศ หลายรัฐมีการปรับตัวในการป้องกันการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยัง
นอกดินแดนด้วยกฎหมายอเมริกัน แต่ก็มีส่วนที่ประสบผลส าเร็จในขอบเขตที่จ ากัดและการบงัคับใช้
กฎหมายทางการเงินของสหรัฐอเมริกาที่มีการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดน โดยมากแล้ว
เนื่องด้วยความเช่ือมโยงกันของระบบการเงินโลก (The inter-connectedness of the global 
financial system) ฐานะความเป็นกระแสเงินตราส ารองของสกุลเงินดอลลาร์ ประกอบกับการ
ยึดถือประโยชน์แต่ฝ่ายเดียวและการใช้อ านาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดนของสหรัฐอเมริกา (US 
unilateralism and Extra-territorial) ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าสนใจในการโต้เถียงและวิพากย์วิจารณ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการประเมินและการบังคับทางภาษี ที่เป็นการจัดให้มีการ

                                                             
203 Ibid, p. 472 
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จัดเก็บข้อมูลจากผู้มีอ านาจหน้าที่ในต่างประเทศให้ติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผูม้ถ่ิีนที่
อยู่อาศัยในประเทศตน ตัวอย่างเช่น การที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ใช้วิธีด าเนินการฝ่ายเดียว 
(Unilateral approach) โดยการออกหมายเรียกต่อสถาบันการเงินต่างชาติหรือนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาให้รายงานเงินได้ของตนหรือลูกค้าชาวอเมริกันในต่างประเทศส าหรับการประเมิน
ความรับผิดทางภาษีจากเงินได้ทั่วโลก (Universal tax liability) ซึ่งในการใช้อ านาจที่มีผลออกไป
ยังนอกดินแดนที่เป็นเรื่องที่น่าสนใจอย่างมากในการวิพากย์วิจารณ์กระท าของรัฐดังกล่าวบน
พื้นฐานของเขตอ านาจรัฐในทางกฎหมายระหว่างประเทศที่มีแนวความคิดหลักในเรื่องดินแดนและ
ในข้อยกเว้นอย่างยิ่งตามบริบทในกรณีแนวทางพื้นฐานทางกฎหมายระหว่างประเทศได้ถูกละเมิดว่า
จะเป็นเรื่องที่กระท าได้หรือไม่ 204 

ในกรณีของกฎหมาย FATCA การใช้มาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการบังคับช าระภาษี โดยบังคับให้สถาบันการเงินต่างชาติยอมปฏิบัติตามภาระหน้าที่ในการ
รายงานข้อมูลและการหักภาษี ณ ที่จ่าย อย่างไรก็ตาม หากไม่มีค าแนะน าเพิ่มเติมหรือการทบทวน
ปรับปรุงข้อขัดแย้งให้ดีข้ึนก่อนที่จะก าหนดภาระผูกพันแก่สถาบันการเงินต่างชาติ รวมถึงการ
ยอมรับแนวคิดเกี่ยวกับการหักภาษี ณ ที่จ่ายซึ่งเป็นการจงใจลงโทษและสร้างความเสียหายแก่
สถาบันการเงินต่างชาติที่อยู่นอกดินแดนเขตอ านาจอธิปไตย มาตรการตามกฎหมาย FATCA จะ
เป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาและไม่สามารถยอมรับได้205 

 

3.6 การปฏิบัติตาม Foreign Account Tax Compliance Act และผลกระทบต่อสถาบันการเงินไทย 

ระบบการเงิน หมายถึง การเคลื่อนย้ายเงินทุนจากผู้มีเงินทุนส่วนเกินไปยังผู้ขาดแคลนเงินทุน 
โดยมีตลาดการเงินและสถาบันการเงินเป็นช่องทางในการไหลผ่านของเงินทุนโดยการเคลื่อนย้าย
เงินทุนผ่านตลาดการเงิน หรือที่เรียกว่า การเคลื่อนย้ายเงินทุนทางตรง (Direct Finance) ส่วนการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนผ่านสถาบันการเงินอันเป็นตัวกลางในระบบการเงินนั้น เรียกว่า การเคลื่อนย้าย
เงินทุนทางอ้อม (Indirect Finance)206 ซึ่งในระบบการเงินมีสถาบันตัวกลางผู้ประกอบธุรกิจที่มี
ความส าคัญในการระดมทุนจากกิจการและประชาชนที่เป็นทั้งผู้ออม ผู้ลงทุน หรือผู้หาแหล่ง
เงินทุน นั่นก็คือ สถาบันการเงินที่มีความเป็นมาตั้งเริ่มต้นในรูปแบบการธนาคารพาณิชย์ โดย
เริ่มมีมาตั้งแต่สมัยอาณาจักรยุคโบราณ ซึ่งสมัยแรกเริ่มต้นจากการรับแลกเงิน และขยายกิจการ

                                                             
204 Ibid, p. 463 
205 Dizdarevic, "The Fatca Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No Withholding Has Gone 

Before.", p. 2994  
206 สิตาภา บัวเกษ, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน(ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2552)., หน้า1 
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ไปถึงการรับฝากเงิน การให้กู้ยืมเงิน จนกระทั่งการรับซื้อตั๋วเงิน207 และมีวิวัฒนาการทั้งในด้านการ
ประกอบธุรกิจและการให้บริการด้านต่างๆ เพิ่มข้ึนตามล าดับ โดยสถาบันการเงินอาจแบ่งออกได้
เป็น 5 ประเภท ดังนี้208 

(1) สถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับตลาดหลักทรัพย์ ได้แก่ วาณิชธนกิจ ( Investment Banks) 
บริษัทหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ 

(2) สถาบันการเงินเพื่อการลงทุน (Investment Institutions) ได้แก่ บริษัทหลักทรัพย์จัดการ 
กองทุน บริษัทเงินทุน 

(3) สถาบันการเงินเกี่ยวกับเงินออมโดยการใช้สัญญา (Contractual saving institutions) 
ได้แก่ บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย กองทุนบ านาญเลี้ยงชีพ 

(4) สถาบันการเงินที่รับฝากเงิน ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเงินออมและเครดิตยูเนียน 
และ 

(5) สถาบันการเงินของรัฐ 

แม้ตามกฎหมายฉบับต่าง  ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับสถาบันการ เงินของประเทศไทย เช่น 
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เป็นต้น จะก าหนดค านิยามให้ “สถาบันการเงิน” หมายความ
ถึงเพียงธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ หรือนิติบุคคลตามที่กฎหมาย
ก าหนดข้ึนโดยเฉพาะ และในกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ก าหนดให้ “ธุรกิจสถาบันการเงิน” 
หมายความว่า ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความ
รวมถึงการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ แต่ในส่วนขอบเขตของการประกอบธุรกิจได้
ก าหนดให้ “ธุรกิจทางการเงิน” หมายความว่า ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า ธุรกิจประกัน ชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต หรือธุรกิจอื่นตามที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยประกาศก าหนด209 ดังนั้น เมื่อพิจารณาสถาบันการเงินในแง่ขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจก็มีความใกล้เคียงกับการแบ่งประเภทของสถาบันการเงินตามกฎหมายดังที่ได้กล่าวข้างต้น 

                                                             
207 สุรกัษ์ บุนนาค และวณี ฉ่อยเกียรติกุล, การเงินและการธนาคาร(ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2541)., หน้า111 
208 Glenn Hubbard, The Financial System, and the Economy, 4 ed.(Boston: Pearson Education, Inc. , 

2002)., p. 278 
209 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 
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กฎหมาย FATCA ก าหนดให้สถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้มาตรการของกฎหมายฉบับนี้มีหน้าที่
ต้องรายงานข้อมูลทางบัญชีของลูกค้าชาวอเมริกันต่อ IRS คือ สถาบันการเงินที่มีการด าเนินงานใน
ลักษณะที่เป็นการสร้างผลก าไรให้กับชาวสหรัฐอเมริกา เช่น ด าเนินการในการรับฝากเงินตามปกติ
ของธุรกิจธนาคาร หรือในสาระส าคัญของการประกอบธุรกิจมีการด าเนินการในรูปแบบการเปิด
บัญชีที่เกี่ยวกับการลงทุนในตราสารหรอสินทรัพย์ทางการเงิน หรือมีการด าเนินการประกอบธุรกิจ
หลักที่ เกี่ยวกับการรับการลงทุน หรือการลงทุนต่อ  หรือการซื้อขายหลักทรัพย์ หรือการ
ประกอบการในลักษณะใด ๆ ที่เกี่ยวข้อกับผลก าไรในอนาคตไม่ว่าในรูปแบบใดของสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า และธุรกิจประกันภัยที่มีการประกอบธุรกิจในรูปแบบการคุ้มครองแบบมูลค่าเงินสดหรือมี
การชดเชยในรูปแบบเงินสด210 ดังนั้น สถาบันการเงินที่ต้องปฏิบัติตาม FATCA จึงมีความใกล้เคียง
กับขอบเขตการประกอบธุรกิจตามที่มีการแบ่งประเภทของสถาบันการเงินตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ในเรื่องการขจัดภาษีซ้อนในส่วนภาษีเงินได้ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินไทยที่มีแหล่งเงินได้
จากประเทศสหรัฐอเมริกา นั้น อนุสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแห่ง
สหรัฐอเมริกา เพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากร ในส่วนที่เกี่ยวกับภาษี
เก็บจากเงินได้ (อนุสัญญาภาษีซ้อนฯ ) ก าหนดให้อัตราภาษีเงินได้จากดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจะต้องไม่
เกินอัตราดังต่อไปนี้211 

(1) อัตราร้อยละ 10 ของจ านวนดอกเบี้ยทั้งสิ้น ถ้าเจ้าของผลประโยชน์ในดอกเบี้ยเป็น
สถาบันการเงิน (กรณีนี้รวมถึงบริษัทประกันภัยด้วย) 

(2) อัตราร้อยละ 10 ของจ านวนดอกเบี้ยทั้งสิ้น ถ้าเจ้าของผลประโยชน์ในดอกเบี้ย เป็นผู้
มีถิ่นที่อยู่ในรัฐผู้ท าสัญญาอีกรัฐหนึ่ง และได้รับการช าระเกี่ยวหนี้จากสินเช่ือทางการค้า โดยผู้มีถิ่นที่
อยู่ในอีกรัฐหนึ่งเพื่อให้ได้มาซึ่งอุปกรณ์ สินค้า หรือบริการ เว้นแต่กรณีที่ไม่ใช่การขายระหว่างบุคคลที่
การปฏิบัติกันในทางการค้าปกติ 

(3) อัตราร้อยละ 15 ของจ านวนดอกเบี้ยทั้งสิ้น ส าหรับกรณีอื่น ๆ 

ส่วนกรณีของเงินปันผลภาษีที่เรียกเก็บจะต้องไม่เกินอัตราดังต่อไปนี้212 

                                                             
210 สุมาพร ศรีสุนทร, "“Fatca” กฎหมายป้องกันการหลีกเล่ียงภาษีของสหรัฐฯ," กฎหมายน่ารู้, ส านักกฎหมาย ส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง, no. ฉบับพิเศษ (2555)., หน้า 2 
211 Convention between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the United 

States of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with Respect to Taxes on 
Income Article 11 ¶ 2 

212 Convention between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the United 
States of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with Respect to Taxes on 
Income Article 10 ¶ 2 
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(1) ร้อยละ 10 ของจ านวนเงินปันผลทั้งสิ้น ถ้าเจ้าของผลประโยชน์เป็นบริษัทผู้ควบคุม
อย่างน้อยร้อยละ10 ของสิทธิออกเสียงของบริษัทผู้จ่ายเงินปันผล หรือ 

(2) ร้อยละ 15 ของจ านวนเงินปันผลทั้งสิ้น ในกรณีอื่นวรรคนี้จะไม่กระทบกระเทือนการ
เก็บภาษีจากบริษัทในส่วนที่เกี่ยวกับก าไรที่จ่ายเงินปันผลนั้นออกไป 

หากสถาบันการเงินไทยเข้าข่ายเป็นสถาบันการเงินที่ต้องถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายตาม FATCA ก็จะ
ไม่สามารถอ้างสิทธิประโยชน์จากข้อตกลงทางภาษีเงินได้ต่อประเทศสหรัฐอเมริกาได้ แต่จะต้องถูกหกั
ภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 30 ซึ่งเป็นอัตราที่สูงข้ึน และต้องไปด าเนินการขอคืนภาษีในส่วนต่างที่
มีอัตราสูงกว่าอนุสัญญาภาษีซ้อน ระหว่าง ประเทศไทย กับ ประเทศสหรัฐอเมริกาในภายหลัง โดย
ปราศสิทธิที่จะได้รับดอกเบี้ย213 ซึ่งผู้ เขียนจะได้อธิบายผลกระทบต่อสถาบันการเงินไทยจาก
มาตรการของกฎหมาย FATCA โดยแบ่งเป็นส่วน1 ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ด าเนินกิจการในภาค
การเงิน ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัท
ประกันวินาศภัย และบริษัทประกันชีวิต  บร ิษัทหลักทรัพย์ นิต ิบ ุคคลซึ ่ง จ ัดตั ้ง ขึ้น เพื ่อ
ด าเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ กองทุนส่วนบุคคล กองทุนรวม และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
เป็นต้น ทั้งนี้ ในส่วนหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินกิจการอย่างสถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและกลุ่มงานหรือบริษัทย่อยตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย และกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ เป็นต้น ซึ่งจะอธิบายในล าดับต่อไป 

 

3.6.1 ผู้ประกอบการภาคเอกชนท่ีด าเนินกิจการในภาคการเงิน 

ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ด าเนินกิจการในภาคการเงินที่มีลักษณะเป็นสถาบัน
การเงินที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย ที่มีการให้บริการในลักษณะซึ่งเป็นบัญชีทางการเงินอาจจะได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมาย FATCA อาจแบ่งเป็นประเภทตามลักษณะการประกอบธุรกิจได้ดังนี้  

(1) ภาคธุรกิจธนาคาร อาทิเช่น ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย บริษัท
เงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินกิจการ
อย่างสถาบันการเงิน เป็นต้น  

(2) ภาคธุรกิจประกันภัย อาทิเช่น บริษัทประกันวินาศภัย และบริษัทประกันชีวิต เป็น
ต้น  

                                                             
213 ดูค าอธิบายในหัวข้อ 3.2.3.5 
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(3) ภาคธุรกิจหลักทรัพย์ อาทิเช่น บริษัทหลักทรัพย์ นิติบุคคลซึ่งจัดตั้ง ข้ึนเพื่อ
ด าเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ กองทุนส่วนบุคคล กองทุนรวม และกองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินกิจการที่คล้ายคลึงกับสถาบันการเงินเอกชนก็
อาจได้รับผลกระทบจากกฎหมาย FATCA ได้หากมีลักษณะที่ไม่เป็นไปตามข้อยกเว้นของกฎหมาย 
FATCA โดยจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อ 3.6.2 ต่อไป 

 

3.6.1.1 ธนาคารพาณิชย์ 

ธนาคารพาณิชย์เป็นบริษัทมหาชนจ ากัดที ่ได้ร ับอนุญาตประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน โดยการรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป การให้สินเช่ือ การซื้อขายเงินตราต่างประเทศ 
การซื้อขายตั๋วแลกเงินซึ่งรวมถึงการขายลดหรือขายช่วงลดตั๋วเงิน การรับรอง รับอาวัล ค้ าประกันตั๋ว
เงิน นอกจากนี้ ยังให้บริการเพิ่มเติมในด้านการค้ าประกันเงินกู้ยืม การให้บริการเกี่ยวกับการช าระ
เงินและโอนเงิน และการเสนอผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพื่อการบริหารความเสี่ยงให้แก่ลูกค้า214 เช่น 
ตราสาร อนุพันธ์ด้านอัตราดอกเบี้ย215 และอนุพันธ์ด้านอัตราแลกเปลี่ยน216 เป็นต้น 

ทั้งนี้ นอกจากธุรกิจที่กล่าวข้างต้นธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ยังได้
อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ท าธุรกิจเพิ่มเติมเพื่อให้ธนาคารพาณิชย์มีส่วนในการสนับสนุนการ
พัฒนาตลาดทุน (ตลาดตราสารหนี้หรือตราสารทุน) เช่น ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับหลักทรัพย์217 และให้
ธนาคารพาณิชย์สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การให้บริการที่เกี่ยวกับการ
ประกันวินาศภัยและประกันชีวิต218 การให้บริการธนาคารอิเล็กทรอนิกส์219 เป็นต้น 

                                                             
214 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4  
215 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 13/2551 เร่ือง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ท าธุรกรรมเงินฝากหรือเงิน

กู้ยืมที่มีอนุพันธ์แฝง ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2551 
216 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 12/2551 เร่ือง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ท าธุรกรรมอนุพันธ์ที่อ้างอิง

ตัวแปรด้านตลาด ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2551 
217 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 20/2552 เร่ือง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 

ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2552 
218 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่  สนส. 17/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจการ

ประกันภัย ลงวันที่ 3สิงหาคม 2551 
219 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 26/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ให้บริการการเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2551 
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ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น เนื่องด้วยธุรกิจธนาคารพาณิชย์เป็นการประกอบ
ธุรกิจในลักษณะการรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้น
ระยะเวลาอันก าหนดไว้ และด าเนินกิจการด้วยการใช้ประโยชน์จากเงินข้างต้นโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง 
ประกอบกับการด าเนินกิจการที่มีการดูแลรักษาบัญชีเงินฝาก (Depository Accounts) ทั้ง
ประเภทบัญชีออมทรัพย์ บัญชีกระแสรายวัน และบัญชีเงินฝากแบบมีระยะเวลา ที่เป็นธุรกรรมที่
อาจเข้าข่ายประเภทบัญชีภาคธุรกิจธนาคารตามกฎหมาย FATCA ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงขอบเขต
การประกอบธุรกิจและธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์ไทยแล้วจะเห็นได้ว่า มีลักษณะเข้าข่ายเป็น
สถาบันการเงินตามค านิยามและอยู่ภายใต้มาตรการตามกฎหมาย FATCA220 

 

3.6.1.2 ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย 

ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย221 เป็นบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ เพื่อให้บริการแก่ประชาชนรายย่อยและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเป็นหลัก โดยมีข้อจ ากัดการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ ตราสารอนุพันธ์ 
และธุรกรรมอื่นที่มีความซับซ้อน222 ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยจึงมีข้อจ ากัดค่อนข้างมากส าหรับ
การประกอบธุรกิจในต่างประเทศ ซึ่งเป็นข้อยกเว้นตามหลักการของกฎหมาย FATCA ได้ยกเว้น
สถาบันการเงินมีฐานกลุ่มลูกค้าส่วนใหญ่อยู่ในประเทศของตนเอง (Local base client) ที่เป็นกลุ่ม
สถาบันการเงินที่มีความเสี่ยงต่ าในการให้บริการทางการเงินระหว่างประเทศแก่ชาวอเมริกัน223 ดังนั้น 
ธนาคารพาณิชย์เพื ่อรายย่อยจึงไม่น่าจะได้รับผลกระทบจาก FATCA เนื่องจากมีขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจที่ทีลักษณะจ ากัดอยู่กับลูกค้าภายในประเทศส่วนใหญ่ 

 

3.6.1.3 บริษัทเงินทุน 

บริษัทเงินทุน เป็นบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน จ ากัด ที่ได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจบริษัทเงินทุน โดยการรับฝากเงินจากประชาชนรูปของตั๋วสัญญาใช้เงิน และการให้กู้ยืม

                                                             
220 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจธนาคาร," ed. กระทรวงการคลัง(2556)., หน้า 10-15 
221 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4  
222 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 30/2551 เรื่อง ขอบเขตการประกอบธุรกิจและขอบเขตการท าธุรกรรม

ของธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2551 
223 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจธนาคาร.", หน้า 19 
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เงินตามประเภทของธุรกิจเงินทุนที่ได้รับอนุญาต224 เช่น การให้กู้ยืมเงินระยะปานกลางและระยะยาวแก่
กิจการอุตสาหกรรม เกษตร หรือพาณิชยกรรม การให้เช่าซื้อ (Hire Purchase) การให้เช่าทรัพย์ 
(Leasing) เป็นต้น อย่างไรก็ดี ขอบเขตธุรกิจบริษัทเงินทุนไม่ครอบคลุมถึงการให้บริการด้านธุรกรรม
ปัจจัยการช าระเงินตราต่างประเทศ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จึงไม่
สามารถท าธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินตรา (Foreign Exchange) รวมถึง การให้บริการสินเช่ือทางการค้า 
(Trade Financing) ได้อย่างธนาคารพาณิชย์ นอกจากนี้บริษัทเงินทุนยังไม่สามารถประกอบธุรกิจ
บัตรเครดิตได้ด้วย 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น เนื่องด้วยธุรกิจเงินทุนเป็นการประกอบธุรกิจการรับ
ฝากเงินจากประชาชนที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ ซึ่งมิใช่การรับ
ฝากเงินไว้ในบัญชีที่จะเบิกถอนโดยใช้เช็ค และด าเนินกิจการด้วยการใช้ประโยชน์จากเงินข้างต้นโดย
วิธีใดวิธีหนึ่ง ประกอบกับการด าเนินกิจการที่มีการดูแลรักษาบัญชีเงินฝากที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม 
หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้อันเป็นธุรกรรมที่อาจเข้าข่ายประเภทบัญชีภาคธุรกิจธนาคารตาม
กฎหมาย FATCA ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตการประกอบของธุรกิจเงินทุนไทยแล้วจะเห็นได้ว่า มี
ลักษณะเข้าข่ายเป็นสถาบันการเงินตามค านิยามและอยู่ภายใต้มาตรการตามกฎหมาย FATCA225 

 

3.6.1.4 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์เป็นบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน จ ากัด ที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจบริษัทเครดิตฟองซิเอร์สามารถท าธุรกิจโดยการรับฝากรูปของตั๋วสัญญาใช้
เงิน และให้สินเช่ือ โดยวิธีรับจ านองอสังหาริมทรัพย์ และการรับซื้ออสังหาริมทรัพย์ด้วยวิธีฝากขาย 
เท่านั้น226 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น เนื่องด้วยธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์เป็นการประกอบ
ธุรกิจการรับฝากเงินจากประชาชนที่ต้องจ่ายคืนเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ และด าเนินกิจการดว้ย
การใช้ประโยชน์จากเงินข้างต้นโดยการรับจ านองและรับซื้ออสังหาริมทรัพย์ด้วยวิธีฝากขาย ประกอบ
กับการด าเนินกิจการที่มีการดูแลรักษาบัญชีเงินฝากอันต้องจ่ายคืนเมื่อสิ้นระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่ง
เป็นธุรกรรมที่อาจเข้าข่ายประเภทบัญชีภาคธุรกิจธนาคารตามกฎหมาย FATCA ดังนั ้น เมื ่อ

                                                             
224 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4  
225 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจธนาคาร.", หน้า 10-15 
226 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4  
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พิจารณาถึงขอบเขตการประกอบธุรกิจของธุรกิจ เครดิตฟองซิเอร์แล้วจะเห็นได้ว่า มีลักษณะเข้า
ข่ายเป็นสถาบันการเงินตามค านิยามและอยู่ภายใต้มาตรการตามกฎหมาย FATCA227 

 

3.6.1.5 บริษัทประกันวินาศภัยและบริษัทประกันชีวิต 

ตามกฎหมายไทยได้มีการแบ่งแยกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการประกันวินาศ
ภัยกับกิจการประกันชีวิตออกจากกัน โดยกฎหมายก าหนดห้ามมิให้บริษัทชีวิตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัย228 และห้ามมิให้บริษัทประกันวินาศภัยประกอบธุรกิจประกันชีวิต229 โดยบริษัทประกันชีวิต
และบริษัทประกันวินาศภัยมีลักษณะการประกอบธุรกิจดังนี้ 

บริษัทประกันชีวิต คือ บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และหมายความรวมถึงสาขาของบริษัท
ประกันชีวิตต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตในราชอาณาจักรตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ด้วย ทั้งนี้ การประกอบธุรกิจประกันชีวิต หมายความรวมถึง
การประกอบธุรกิจประกันต่อด้วย230 

บริษัทประกันวินาศภัย คือ บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้ และหมายความรวมถึงสาขาของบริษัทประกันวินาศภัย
ต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ด้วย ทั้งนี้ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย หมายความรวมถึงการ
ประกอบธุรกิจประกันต่อด้วย231 

นิยามสถาบันการเงินในภาคธุรกิจประกันภัยตามกฎหมาย FATCA นั้น มีการ
ก าหนดกรอบการพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการในภาคธุรกิจประกันภัยว่าเข้าข่าย
เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA คือ ผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยที่มีการประกอบธุรกิจใน

                                                             
227 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจธนาคาร.", หน้า 10-15 
228 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 มาตรา 33 (1) 
229 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 33 (1)  
230 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 มาตรา 5 
231 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
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ลักษณะที่ให้ความคุ้มครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด หรือมีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด โดย
พิจารณาดังนี้232 

(1) บริษัทประกันภัยหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทประกันภัยที่รับประกันภัยที่มีการออก
กรมธรรม์ประกันภัยที่มีการให้ความคุ้มครองในรูปแบบเงินสด (Cash value insurance) หรือมีการ
ชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด หรือเป็นการประกันภัยประเภทใด ๆ ที่มีการลงทุนพ่วงอยู่ด้วย 
(Annuity contract) หรือ 

(2) บริษัทที่มีหน้าที่จ่ายเงินตามกรมธรรม์ประกันภัยที่มีการให้ความคุ้มครองใน
รูปแบบมูลค่าเงินสด หรือมีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด หรือเป็นการประกันภัยประเภทใด ๆ ที่
มีการลงทุนพ่วงอยู่ด้วย 

เมื่อพิจารณานิยามสถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA แล้ว สถาบันการเงินใน
ภาคธุรกิจประกันภัย คือ ผู้ประกอบธุรกิจที่มีการออกรมธรรม์ให้แก่ผู้เอาประกันภัยในลักษณะของ
ความคุ้มครองที่มีมูลค่าเงินสด หรือที่มีการลงทุนพ่วงด้วย หรือที่มีการจ่ายเงินเป็นรายปีหรือจ่ายเงิน
เมื่อครบก าหนดระยะเวลาโดยอ้างอิงกับอายุของบุคคลที่เอาประกัน ซึ่งได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจประกัน
ชีวิตตามกฎหมายไทยทั้งประเภทที่เป็นบริษัทมหาชนที่จัดตั้งในประเทศไทยผู้ได้รับใบอนุญาตการ
ประกอบธุรกิจประกันชีวิต และที่เป็นประเภทสาขาของบริษัทประกันชีวิตต่างประเทศ  ทั้งนี้ ผู้
ประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามกฎหมายไทยข้างต้นอาจมีการท าธุรกรรมในการประกอบธุรกิจที่เข้า
ข่ายเป็นการผู้ดูแลรักษาบัญชีหรือสัญญาประกันภัย อันถือเป็นบัญชีทางการเงินตามกฎหมาย FATCA 
คือ สัญญาประกันชีวิตหรือกรมธรรม์ประกันชีวิต เนื่องจากเป็นสัญญาที่ผู้เอาประกันภัยตกลงจ่ายเบี้ย
ประกันและผู้รับประกันภัยตกลงชดใช้เงินให้เมื่อเกิดเหตุความตาย233 หรือชดใช้เงินให้ตามสัญญาเมื่อ
ถึงเวลาที่ก าหนดและผู้เอาประกันชีวิตยังมีชีวิตอยู่ โดยจ านวนเงินที่ผู้รับประกันภัยจะช าระให้ตาม
สัญญาประกันชีวิตน้ัน จะช าระเป็นจ านวนเดียวหรือเป็นรายปีก็ได้ตามที่ตกลงกันไว้234 และเหตุผลใน
เรื่องที่การประกันชีวิตมีความแตกต่างจากการประกันวินาศภัย คือ สัญญาประกันชีวิตเป็นการท าข้ึน
เพื่อผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเสียชีวิตของมนุษย์อันไม่อาจตีราคาเป็นจ านวนเงินที่แน่นอนได้ ผู้
เอาประกันชีวิตจึงอาจก าหนดจ านวนเงินประกันชีวิตไว้จ านวนเท่าไรก็ได้และหากมีการท าสัญญา
ประกันชีวิตของผู้หนึ่งกับผู้รับประกันหลายรายแล้ว ผู้รับประกันทุกรายก็ต้องขดใช้เงินตามจ านวนที่
ตกลงกันไว้ ดังนั้น ไม่ว่าสัญญาประกันชีวิตจะท าข้ึนเพียงเพื่อผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อมีการเสียชีวิต
หรือเพื่อเป็นรายได้ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการประกันชีวิตแบบช่ัวระยะเวลา แบบตลอดชีพ 
                                                             

232 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจประกันภัย," ed. กระทรวงการคลัง(2556)., หน้า 10 

233 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 889 
234 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 890 

http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=5231,%20หน้า


 230 

แบบสะสมทรัพย์ หรือแบบเงินได้ประจ า ซึ่งอาจมีลักษณะการให้ความคุ้มครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด 
หรือมีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด หรือเป็นการประกันภัยประเภทใด ๆ ที่มีการลงทุนพ่วงอยู่
ด้วย หากมีมูลค่าเกิน 50,000 ดอลลาร์ ก็จะถือว่าเป็นบัญชีทางการเงินตามกฎหมาย FATCA235 

 

3.6.1.6 บริษัทหลักทรัพย์ 

บริษัทหลักทรัพย์ คือ บริษัทหรือสถาบันการเงินที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 โดยธุรกิจหลักทรัพย์ 
หมายความว่า ธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทดังต่อไปนี้236 

(1) การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ (Broker) คือ การเป็นนายหน้าหรือ
ตัวแทนเพื่อซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ให้แก่บุคคลอื่นเป็นทางค้าปกติ โดยได้รับค่านายหน้า 
ค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนอื่น 

(2) การค้าหลักทรัพย์ (Dealer) คือ การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ใน
นามของตนเองเป็นทางค้าปกติโดยกระท านอกตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ 

(3) การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน (Investment advisor) คือ การให้ค าแนะน า
แก่ประชาชนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เกี่ยวกับคุณค่าของหลักทรัพย์หรือความเหมาะสมในการ
ลงทุนที่เกี่ยวกับหลักทรัพย์นั้น หรือที่เกี่ยวกับการซื้อหรือขายหลักทรัพย์ใด ๆ เป็นทางค้าปกติ ทั้งนี้ 
โดยได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น แต่ไม่รวมถึงการให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในลักษณะที่
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ประกาศก าหนด 

(4) การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriter) คือ การรับหลักทรัพย์ทั้งหมด
หรือบางส่วนจากบริษัทหรือเจ้าของหลักทรัพย์ไปเสนอขายต่อประชาชน โดยได้รับค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าตอบแทนอื่น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดหรือไม่ก็ตาม 

(5) การจัดการกองทุนรวม (Mutual fund management) คือ การจัดการ
ลงทุนตามโครงการจัดการกองทุนรวมโดยการออกหน่วยลงทุนของแต่ละโครงการจ าหน่ายแก่
ประชาชน เพื่อน าเงินที่ได้จากการจ าหน่ายหน่วยลงทุนนั้นไปลงทุนหรือแสวงหาประโยชน์จาก
หลักทรัพย์ สัญญาซื้อขายล่วงหน้าทรัพย์สินอื่น หรือไปหาดอกผลหรือแสวงหาประโยชน์โดยวิธีอื่น 

                                                             
235 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจประกันภัย.", หน้า 10-12 
236 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 

http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=5231,%20หน้า
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(6) การจัดการกองทุนส่วนบุคคล  (Private fund management) คือ การ
จัดการเงินทุนของบุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้มอบหมายให้จัดการลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จาก
หลักทรัพย์ ไม่ว่าจะมีการลงทุนในทรัพย์สินอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระท าเป็นทางค้าปกติโดยได้รับ
ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น แต่ไม่รวมถึงการจัดการลงทุนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ
ก าหนด 

(7) กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหลักทรัพย์ตามที่รัฐมนตรีก าหนดตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้แก่ 

(7.1) การให้สินเช่ือเพื่อธุรกิจหลักทรัพย์ (Securities financing) คือ การ
ประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กู้ยืมเงินเพื่อธุรกิจหลักทรัพย์ และรวมถึงการรับรอง รับอาวัล 
สอดเข้าแก้หน้า สลักหลังตั๋วเงินที่บริษัทหลักทรัพย์เป็นผู้จ่าย การรับซื้อหรือซื้อลดตั๋วเงินที่บริษัท
หลักทรัพย์เป็นผู้ขาย การจัดการแหล่งเงินทุนหรือค้ าประกันเงินกู้ให้บริษัทหลักทรัพย์237 

(7.2) การประกอบกิจการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ (Securities borrowing 
and lending) คือ การให้บริการแก่บุคคลทั่วไปในการจัดให้เกิดการยืมหรือการให้ยืมหลักทรัพย์เป็น
ทางค้าปกติ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกระท าในฐานะคู่สัญญากับผู้ยืมหรือผู้ให้ยืม หรือในฐานะตัวแทนของผู้ยืม
หรือผู้ให้ยืม238 

(7.3) การเป็นนายหน้าระหว่างผู้ค้าหลักทรัพย์ (Inter-dealer broker) คือ 
การให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทนเพื่อให้เกิดการซื้อขายหลักทรัพย์อันเป็นตราสารแห่งหนี้
ระหว่างผู้ค้าหลักทรัพย์เป็นทางค้าปกติ โดยรวบรวมข้อมูลการเสนอขายซื้อเสนอขายหลักทรัพย์
ดังกล่าวเพื่อเผยแพร่ต่อผู้ ค้าหลักทรัพย์ และจัดให้มีระบบที่ท าการจับคู่ค าสั่งซื้อขายของผู้ ค้า
หลักทรัพย์ หรือระบบที่อ านวยความสะดวกให้ผู้ค้าหลักทรัพย์สามารถตกลงซื้อขายหลักทรพัยร์ะหว่าง
กันได ้ทั้งนี้ โดยได้รับค่านายหน้า ค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนอื่น239 

(7.4) การจัดการเงินร่วมลงทุน (Venture capital fund) คือ การรวบรวม
เงินจากผู้ลงทุนประเภทสถาบันอย่างเฉพาะเจาะจงเพื่อไปจัดตั้งนิติบุคคลร่วมลงทุน  และขอข้ึน

                                                             
237 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เก่ียวกับหลักทรัพย์ให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ ลงวันที่ 22 ธันวาคม 

พ.ศ. 2535 
238 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เก่ียวกับหลักทรัพย์ให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2540 
239 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดกิจการการเป็นนายหน้าระหว่างผู้ค้าหลักทรัพย์ให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ ลง

วันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2543 
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ทะเบียนนิติบุคคลร่วมลงทุนดังกล่าวไว้กับส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  และบริหารเงินของนิติ
บุคคลร่วมลงทุนนั้น โดยอาจส่งบุคลากรเข้าบริหารในกิจการที่นิติบุคคลร่วมลงทุนน าเงินไปลงทุน240 

ตามกฎหมาย FATCA สถาบันการเงินในภาคธุรกิจหลักทรัพย์ คือ สถาบัน
การเงินที่มีธุรกิจเกี่ยวกับการลงทุน ( Investment entity or Custodial institution) ซึ่งหมายถึง 
สถาบันการเงินที่จัดต้ังโดยบุคคลหรือนิติบุคคลต่างประเทศซึ่งมีการด าเนินการในลักษณะดังนี้241 

(1) รับฝากเงินตามทางปกติของธุรกิจธนาคารหรือธุรกิจประเภทอื่นที่มีลักษณะ
การประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการดูแลการรับฝากเงิน หรือ 

(2) การประกอบธุรกิจมีสาระส าคัญในการด าเนินการรูปแบบการเปิดบัญชีที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนในตราสารหรือสินทรัพย์ทางการเงิน 

(3) มีการด าเนินการประกอบธุรกิจหลักที่เกี่ยวกับการรับการลงทุน หรือการ
ลงทุนต่อ หรือซื้อขายหลักทรัพย์ หรือประกอบกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลก าไรในอนาคต ไม่ว่าใน
รูปแบบของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในหลักทรัพย์หรือสินค้าโภคภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ หรือสัญญาที่ว่า
ด้วยผลก าไร ดอกผล หรือผลประโยชน์ประเภทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์เพื่อการลงทุนหรือจาก
ผลประโยชน์ของหุ้นส่วนแต่ละรายตามสัญญาห้างหุ้นส่วน หรือ 

(4) ธุรกิจประกันภัยที่มีการประกอบธุรกิจในลักษณะที่ให้ความคุ้มครองใน
รูปแบบมูลค่าเงินสด หรือมีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด 

ส าหรับประเภทการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของประเทศไทยที่เข้าข่ายนิยาม
สถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA มีแนวทางพิจารณาการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของประเทศ
ไทยตามประเภทธุรกิจที่ได้รับอนุญาตหรือลักษณะของธุรกิจแต่ละประเภท และแนวทางการพิจารณา
แยกตามประเภทธุรกิจแบบกว้าง โดยมีรายละเอียดดังนี้242 

(1) แนวทางการพิจารณาตามประเภทธุรกิจที่ได้รับอนุญาตหรือลักษณะของ
ธุรกิจแต่ละประเภท พิจารณาจากการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ที่จะต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้แก่ (1) 
การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ (2) การค้าหลักทรัพย์ (3) การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (4) การเป็น
ที่ปรึกษาการลงทุน (5) การจัดการกองทุนรวม (6) การจัดการกองทุนส่วนบุคคล (7) กิจการยืมและ
                                                             

240 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดกิจการการจัดการเงินร่วมลงทุนให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ ลงวันที่ 17 กันยายน 
พ.ศ. 2544 

241 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจหลักทรัพย์," ed. กระทรวงการคลัง(2556)., หน้า 10 

242 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10-12 
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ให้ยืมหลักทรัพย์ (8) การจัดการเงินร่วมลงทุน (9) การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์อันเป็นตราสาร
แห่งหนี้ (10) การค้าหลักทรัพย์อันเป็นตราสารแห่งหนี้ (11) การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์อันเป็นตรา
สารแห่งหนี้ (12) กิจการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ (13) การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วย
ลงทุน (14) การค้าหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน และ (15) การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วย
ลงทุน ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามกฎกระทรวงฯ ข้างต้น จึง
ถือว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์243 

(2) แนวทางการพิจารณาแยกตามประเภทธุรกิจแบบกว้าง พิจารณาจาก
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดค านิยามให้ “ธุรกิจหลักทรัพย์” 

244 ได้แก่ (1) การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ (2) การค้าหลักทรัพย์ (3) การเป็นที่ปรึกษาการ
ลงทุน (4) การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ (5) การจัดการกองทุนรวม (6) การจัดการกองทุนส่วนบุคคล 
และ (7) กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหลักทรัพย์ตามที่รัฐมนตรีก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงได้ก าหนดประเภทธุรกิจหลักทรัพย์
ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายไทยแล้ว 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว ผู้
ที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามค านิยาม “ธุรกิจ
หลักทรัพย์” ในกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว อาจเข้าข่ายเป็นสถาบันการเงิน
ตามกฎหมาย FATCA ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงประเภทบัญชีของธุรกิจหลักทรัพย์ที่มูลค่าของหนี้หรือ
ตราสารที่ถูกก าหนดโดยอ้างอิงสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดเงินได้ที่มีแหล่งในประเทศสหรัฐอเมริกาอันพึงถูก
หัก ณ ที่จ่าย (U.S. Source Withholdable Payment) และประเภทดอกผลที่เกิดข้ึนโดยปราศจาก
วัตถุประสงค์ที่จะหลบเลี่ยงการรายงานตามกฎหมาย FATCA ซึ่งประเภทบัญชีในบริษัทหลักทรัพย์
ของประเทศไทยที่เข้าข่ายตามกฎหมาย FATCA ได้แก่ (1) บัญชีทางการเงิน สัญญา หรือบัญชีที่
เกี่ยวกับสินทรัพย์หรือการลงทุนใด ๆ  ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการเงิน (อาทิเช่น หุ้น หุ้นกู้ อนุพันธ์ 
หรือสินค้าซื้อขายเกษตรล่วงหน้า เป็นต้น) และ (2) บัญชีที่บริหารจัดการหรือดูแลโดยสถาบันการเงิน
ต่างประเทศ โดยให้รวมถึงการถือหุ้นหรือหุ้นกู้ในสถาบันการเงินต่างประเทศที่หุ้นหรือหุ้นกู้นั้น ๆ 
ไม่ได้มีการซื้อขายผ่านตลาดหลักทรัพย์หรือตลาดอื่นที่เทียบเท่า245  

 

                                                             
243 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 90 ประกอบกับกฎกระทรวง ว่าด้วยการอนุญาต

การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ พ.ศ. 2551 
244 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
245 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจหลักทรัพย์.", หน้า 19-20 
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3.6.1.7 นิติบุคคลซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือด าเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 

เมื่อส านักงาน ก.ล.ต. ได้อนุมัติโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แล้ว นิติ
บุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle: SPV) อาจจัดต้ังข้ึนในรูปแบบทั้งที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดและรูปแบบกองทุน246 โดยนิติบุคคลเฉพาะกิจจะต้องด าเนินการต่าง ๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุมัติและสามารถเสนอขายหลักทรัพย์ที่
ออกใหม่สืบเนื่องจากโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ตามที่เสนอมาเท่านั้น 247 เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต.248  

ด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจมีวัตถุประสงค์ในการระดมทุนหรือการที่ผู้ขายสินทรัพย์ 
(Originator) สามารถท าการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (Securitization) ได้เอง โดยการออกตรา
สารที่ไปหนุนหลังการออกหลักทรัพย์ (Asset Backed Securities: ABS) ซึ่งมีกระแสรายรับจากกอง
ทรัพย์สินหนุนหลัง แต่ผู้ลงทุนในตราสารที่ไปหนุนหลังการออกหลักทรัพย์ของบริษัทดังกล่าวจะยังมี
ความเสี่ยงในกรณีที่ผู้ออกตราสารล้มละลาย ซึ่งจะท าให้กองทรัพย์สินที่หนุนหลังตราสารข้างต้นตก
เป็นทรัพย์สินในกองล้มละลายของผู้ขายสินทรัพย์ได้ ดังนั้น การจัดต้ังนิติบุคคลเฉพาะกิจซึ่งเป็นนิติ
บุคคลแยกต่างหากจากผู้ขายสินทรัพย์ เพื่อเข้ามารับโอนสินทรัพย์จากผู้ขายสินทรัพย์และท าการ
แปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์แทน โดยการจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจข้ึนมาต่างหากนี้จะมีประโยชน์ 
ดังนี้  

(1) ผู้ขายสินทรัพย์จะสามารถระดมทุนผ่านนิติบุคคลเฉพาะกิจได้ในต้นทุนต่ า
กว่าการระดมทุนด้วยตนเอง เนื่องจากกองลูกหนี้ที่โอนไปยังนิติบุคคลเฉพาะกิจมักจะเป็นลูกหนี้
คุณภาพดี ประกอบกับโดยทั่วไปนิติบุคคลเฉพาะกิจมิได้ประกอบธุรกิจอื่นใดนอกเหนือจากการท าการ
แปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์จึงไม่มีความเสี่ยงจากภาระผูกพันอื่นใดที่ไม่เกี่ยวข้องกับการท าการ
แปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ดังนั้น ตราสารตราสารที่ไปหนุนหลังการออกหลักทรัพย์ที่ออกโดยนิติ
บุคคลเฉพาะกิจจึงมีความเสี่ยงต่ ากว่าตราสารตราสารที่ไปหนุนหลังการออกหลักทรัพย์ที่ออกโดย
ผู้ขายสินทรัพย์  

(2) ผู้ลงทุนในตราสารตราสารที่ไปหนุนหลังการออกหลักทรัพย์จะรับเฉพาะ
ความเสี่ยงของกองทรัพย์สินเท่านั้น โดยมักจะมีการจัดโครงสร้างธุรกรรมให้การโอนระหว่างผู้ขาย
สินทรัพย์และนิติบุคคลเฉพาะกิจเป็นการตีความการโอนสินทรัพย์ที่เป็น bankruptcy remoteness 

                                                             
246 พระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 มาตรา 11 
247 พระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 มาตรา 12 
248 พระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 มาตรา 13 
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(true sales) ในทางกฎหมายล้มละลาย เพื่อมิให้นิติบุคคลเฉพาะกิจซึ่งเป็นผู้ถือกองทรัพย์สินได้รับ
ผลกระทบในกรณีที่ผู้ขายสินทรัพย์ล้มละลาย 

ทั้งนี้ นิติบุคคลเฉพาะกิจเป็นเพียงเครื่องมือของธุรกิจต่าง ๆ  ที่ใช้ในการประกอบ
ธุรกิจการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์อันเป็นกระบวนการทางการเงินที่ส าคัญ ซึ่งสามารถใช้แก้ไข
อุปสรรคการขาดแคลนเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาวของธุรกิจต่าง  ๆ ได ้จึงได้มีการก าหนดการ
สิ้นสุดลงของกิจการด้วยเหตุตามที่ก าหนดในพระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 ได้แก่ (1) การไม่ด าเนินกิจการตามก าหนดเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด (2) การเลิกเมื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจการ (3) การเลิกโดยมติให้เลิกกิจการด้วยความ
เห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. (4) การเลิกตามเหตุที่ก าหนดไว้ในโครงการ และ (5) การเลิกเมื่อ
ส านักงาน ก.ล.ต. เพิกถอนการจดทะเบียน249 

แม้นิติบุคคลเฉพาะกิจจะไม่ใช่สถาบันการเงินตามกฎหมายไทย หากแต่ด้วย
เหตุการเป็นผู้ประกอบธุรกิจที่มีประเภทบัญชีทางการเงิน สัญญา หรือบัญชีที่เกี่ยวกับสินทรัพย์หรือ
การลงทุนใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการเงิน หรือบัญชีที่บริหารจัดการหรือดูแลโดยสถาบัน
การเงินต่างประเทศ โดยให้รวมถึงการถือหุ้นหรือหุ้นกู้ในสถาบันการเงินต่างประเทศที่หุ้นหรือหุ้นกูน้ัน้ 
ๆ ไม่ได้มีการซื้อขายผ่านตลาดหลักทรัพย์หรือตลาดอื่นที่เทียบเท่า อาจท าให้เข้าข่ายเป็นสถาบัน
การเงินตามกฎหมาย FATCA ซึ่งมีหน้าที่ต้องรายงานและวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชีของบุคคลอเมริกัน
ให้แก่ IRS ทราบ250  

 

3.6.1.8 กองทุนส่วนบุคคล 

การจัดการกองทุนส่วนบุคคล คือ การจัดการเงินทุนของบุคคล หรือคณะบุคคล
ที่ได้มอบหมายให้จัดการลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากหลักทรัพย์ ไม่ว่าจะมีการลงทุนใน
ทรัพย์สินอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระท าเป็นทางค้าปกติโดยได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น 
แต่ไม่รวมถึงการจัดการลงทุนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด251 โดยบริษัทหลักทรัพย์
เป็นผู้ด าเนินการจัดการกองทุนส่วนบุคคลด้วยการท าสัญญาเป็นหนังสือกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่
มอบหมายให้จัดการกองทุนส่วนบุคคล252 ทั้งนี้ ในทางกฎหมายภาษีเงินได้ เนื่องจากการที่กองทุน

                                                             
249 พระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 มาตรา 24 
250 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจหลักทรัพย์.", หน้า 22 
251 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
252 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 133 
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ส่วนบุคคลเป็นกองทุนที่ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มี
หน้าที่จัดการเงินทุนของบุคคลหรือคณะบุคคล (หมายความรวมถึงนิติบุคคล) ที่ให้จัดการลงทุน เพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ จากหลักทรัพย์ ไม่ว่าจะมีการลงทุนในทรัพย์สินอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระท า
เป็นทางการค้าปกติ โดยได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น กองทุนส่วนบุคคลจึงมีสถานภาพ
เป็นไปตามสถานภาพของบุคคลที่เป็นเจ้าของทรัพย์สิน กล่าวคือ หากเจ้าของทรัพย์สินเป็นบุคคล
ธรรมดา กองทุนส่วนบุคคลจะมีสถานภาพเป็นบุคคลธรรมดา แต่หากเจ้าของทรัพย์สิน เป็นนิติบุคคล 
กองทุนส่วนบุคคลก็จะมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล ในกรณีที่บุคคลท าสัญญามอบหมายให้บริษัทซึ่ง
ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทจัดการกองทุนส่ วนบุคคล น าหลักทรัพย์หรือ
ทรัพย์สินอื่นของผู้มอบหมาย ไปลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ที่ ต่างประเทศ ในฐานะเป็นผู้ท า
การแทน บุคคลผู้มอบหมาย โดยผู้มอบหมายยังคงมีฐานะเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินและเป็น
ผู้รับประโยชน์จากการลงทุนดังกล่าว ดังนั้น ผลประโยชน์ที่กองทุนส่วนบุคคลจะได้รับจากการลงทุน
ในต่างประเทศ ย่อมเป็นเงินได้พึงประเมินที่จะต้องเสียภาษีตาม กฎหมายของประเทศที่ได้เข้าไป
ลงทุน และอาจมีภาระภาษีในประเทศไทย ดังนี้ 

(1) กรณีผู้เป็นเจ้าของหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินอื่นเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะ
บุคคล ซึ่งเป็นบุคคลผู้อยู่ในประเทศไทยใน ปีภาษีที่ได้รับเงินได้ และน าเงินได้พึงประเมินที่ได้รับในปี
ภาษีนั้น เข้ามาในประเทศไทยในปีภาษีเดียวกันกับที่ได้รับเงินได้ จะ ต้องน าเงินได้น้ันมารวมค านวณ
เพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในประเทศไทยตามประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง 

(2) กรณีผู้เป็นเจ้าของหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินอื่นเป็นบริษัทหรือห้างหุน้สว่นนติิ
บุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย เงินได้ ที่ได้รับถือเป็นรายได้จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการของ
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งต้องน ามารวมค านวณเป็นรายได้ ในการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดน้ิติบุคคลในประเทศไทยตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 วรรคหนึ่ง และมาตรา 66  

อย่างไรก็ดี หากบุคคลผู้มีเงินได้ตาม (1) และ (2) เป็นบุคคลตามอนุสัญญา เพื่อ
การเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกัน การเลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้ ที่
รัฐบาลไทยได้ท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ อาจจะได้รับสิทธิประโยชน์ ทางภาษีอากรแล้วแต่ที่ก าหนด
ไว้ในอนุสัญญาดังกล่าว253 

แม้กองทุนส่วนบุคคลจะไม่ใช่สถาบันการเงินและไม่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
ไทย หากแต่ด้วยเหตุการเป็นผู้ประกอบธุรกิจที่มีประเภทบัญชีทางการเงิน สัญญา หรือบัญชีที่เกี่ยวกับ
สินทรัพย์หรือการลงทุนใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการเงิน หรือบัญชีที่บริหารจัดการหรือดูแล

                                                             
253 หนังสือตอบข้อหารือกรมสรรพากร ที่ กค 0702/373 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2551 เร่ือง ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและ

ภาษีเงินได้นิติบุคคล กรณีการลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล, http://www.rd.go.th/publish/37806.0.html 
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โดยสถาบันการเงินต่างประเทศ โดยให้รวมถึงการถือหุ้นหรือหุ้นกู้ในสถาบันการเงินต่างประเทศที่หุ้น
หรือหุ้นกู้นั้น ๆ  ไม่ได้มีการซื้อขายผ่านตลาดหลักทรัพย์หรือตลาดอื่นที่เทียบเท่า อาจท าให้เข้าข่ายเป็น
สถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA ซึ่งมีหน้าที่ต้องรายงานและวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชีของบุคคล
อเมริกันให้แก่ IRS ทราบ254 

 

3.6.1.9 กองทุนรวม 

การจัดการกองทุนรวม คือ การจัดการลงทุนตามโครงการจัดการ กองทุนรวม
โดยการออกหน่วยลงทุนของแต่ละโครงการจ าหน่ายแก่ประชาชน เพื่อน าเงินที่ได้จากการจ าหน่าย
หน่วยลงทุนนั้นไปลงทุนหรือแสวงหาประโยชน์จากหลักทรัพย์ สัญญาซื้อขายล่วงหน้าทรัพย์สินอื่น 
หรือไปหาดอกผลหรือแสวงหาประโยชน์โดยวิธีอื่น255 กองทุนรวมจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญั ติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 โดยบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุมรวมเป็นผู้ด าเนินการ
ขอจัดต้ังและจัดการ ซึ่งต้องยื่นค าขอจัดต้ังกองทุนรวมเป็นกองทรัพย์สินต่อส านักงาน ก.ล.ต. และเมื่อ
จดทะเบียนแล้วกองทุนรวมจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล256 ส่วนในทางกฎหมายภาษีกองทุนรวมถือเป็น
หน่วยภาษี โดยตามประมวลรัษฎากรก าหนดให้ กองทุนรวม หมายถึง คณะบุคคลซึ่งเข้าร่วมในกองทุน 
และด าเนินการโดยบริษัทจัดการกิจการลงทุนตามโครงการในการประกอบกิจการลงทุนตามกฎหมาย
ว่าด้วย การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยและผาสุกแห่งประชาชน ซึ่งกองทุนรวม
ตามกฎหมายภาษีเงินได้จึงมีฐานะเป็นคณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคล257  

แม้กองทุนรวมจะไม่ถือเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายไทย หากแต่ด้วย
เหตุการเป็นผู้ประกอบธุรกิจที่มีประเภทบัญชีทางการเงิน สัญญา หรือบัญชีที่เกี่ยวกับสินทรัพย์หรือ
การลงทุนใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการเงิน หรือบัญชีที่บริหารจัดการหรือดูแลโดยสถาบัน
การเงินต่างประเทศ โดยให้รวมถึงการถือหุ้นหรือหุ้นกู้ในสถาบันการเงินต่างประเทศที่หุ้นหรือหุ้นกูน้ัน้ 
ๆ ไม่ได้มีการซื้อขายผ่านตลาดหลักทรัพย์หรือตลาดอื่นที่เทียบเท่า อาจท าให้เข้าข่ายเป็นสถาบัน
การเงินตามกฎหมาย FATCA ซึ่งมีหน้าที่ต้องรายงานและวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชีของบุคคลอเมริกัน
ให้แก่ IRS ทราบด้วย258 

                                                             
254 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจหลักทรัพย์.", หน้า 22 
255 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
256 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 124 
257 ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 
258 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง , "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจหลักทรัพย์.", หน้า 22 
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3.6.1.10 กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund) คือ กองทุนที่ลูกจ้างและนายจ้าง
จัดตั้ง ข้ึนด้วยความสมัครใจ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมการออมเงินแบบ ผูกพันระยะยาว 
(Contractual Savings) ส าหรับลูกจ้าง เพื่อไว้ใช้จ่ายเมื่อยามเกษียณอายุ ทุพพลภาพ หรือต้องออก
จากงาน ทั้งนี้ เงินที่น าเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพเป็นเงินของสมาชิกทุกคน โดยประกอบด้วยเงินที่
ลูกจ้างจ่ายเข้ากองทุนส่วนหนึ่ง เรียกว่า "เงินสะสม" ซึ่งกฎหมายก าหนดให้สะสมได้ในอัตราที่ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 2 แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจ้าง เงินที่นายจ้างจ่ายเพิ่มให้อีกส่วนหนึ่งเรียกว่า "เงิน
สมทบ" ซึ่งกฎหมายก าหนดให้สมทบในอัตราที่ไม่ต่ ากว่าเงินสะสมของลูกจ้าง (นั่นคือ นายจ้างมีส่วน
ช่วยลูกจ้างออมเงินด้วย) และเงินที่ได้มาจากการที่มีผู้อื่นบริจาคให้กองทุนอีกส่วนหนึ่ง กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพถือเป็นสวัสดิการของนายจ้างที่จัดให้เพื่อสนับสนุนการออมของลูกจ้าง โดยมีรูปแบบการ
ลงทุน 2 ประเภท คือ259  

(1) กองทุนเดี่ยว (Single Fund) เป็นกองทุนที่จัดต้ังข้ึนโดยนายจ้างเพียงราย
เดียว260 ซึ่งปกติจะมีขนาดของเงินกองทุนค่อนข้างใหญ่ ไม่ต่ ากว่า 100 ล้านบาท สามารถก าหนด
นโยบายการลงทุนของกองทุนเองได้ โดยนายจ้างและกองทุนต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดของ
กองทุนเอง 

(2) กองทุนร่วม (Pooled Fund) เป็นกองทุนที่จัดตั้งข้ึนโดยนายจ้างมากกว่า 
1 รายข้ึนไป261 ซึ่งจะน าเงินกองทุนของนายจ้างทุกรายมารวมกัน จึงท าให้มีปริมาณเงินกองทุนมากข้ึน 
สามารถกระจายการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงได้โดยการลงทุนในตราสารมากชนิดข้ึน ทั้งนี้ นายจ้างแต่
ละรายจะมีกรรมสิทธ์ิในกองทุนและมีการแบ่งเฉลี่ยภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทุนตามสัดส่วนของ
เงินกองทุนของตน นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดนโยบายการลงทุนกลางส าหรับใช้ร่วมกันด้วย 

 เมื่อมีการจดทะเบียนจัดต้ังกองทุนแล้ว กองทุนส ารองเลี้ยงชีพจะมีสถานะเปน็
นิติบุคคล262 โดยมี “คณะกรรมการกองทุน”263 (Provident Fund Committee) ซึ่งมาจาก 2 ฝ่าย
ส าคัญ คือ กรรมการกองทุนฝ่ายนายจ้างที่มาจากการแต่งตั้งโดยบริษัทนายจ้าง และกรรมการกองทุน

                                                             
259  ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย , "รู้ จั ก ก อ ง ทุ น ส า ร อ ง เ ลี้ ย ง ชี พ ,"  http://www.tsi-

thailand.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1836. 
260 พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มาตรา 3 
261 พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มาตรา 3 
262 พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มาตรา 7 
263 พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มาตรา 11 
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ฝ่ายลูกจ้างที่มาจากการเลือกตั้งในฐานะสมาชิกกองทุน ท าหน้าที่เป็นผู้คัดเลือกบริษัทจัดการลงทุน
และก าหนดกรอบการลงทุน โดยทรัพย์สินทั้งหมดของกองทุนจะอยู่ในความดูแลของ “ผู้รับฝากดูแล
ทรัพย์สิน” พร้อมกับมี “ผู้สอบบัญชี” ไว้ส าหรับดูแลและรับรองรายงานทางการเงิน ซึ่งทั้ง 2 ฝ่ายนี้
ต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. และไม่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมกับบริษัทจัดการลงทุน นอกจากนี้ ยังมี “นายทะเบียนสมาชิก” ที่คอยดูแลข้อมูลสมาชิก
กองทุนอีกด้วย264 

แม้กองทุนส ารองเลี้ยงชีพจะไม่ใช่สถาบันการเงินตามกฎหมายไทย หากแต่ด้วย
เหตุการเป็นผู้ประกอบธุรกิจที่มีประเภทบัญชีทางการเงิน สัญญา หรือบัญชีที่เกี่ยวกับสินทรัพย์หรือ
การลงทุนใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการเงิน หรือบัญชีที่บริหารจัดการหรือดูแลโดยสถาบัน
การเงินต่างประเทศ โดยให้รวมถึงการถือหุ้นหรือหุ้นกู้ในสถาบันการเงินต่างประเทศที่หุ้นหรือหุ้นกูน้ัน้ 
ๆ ไม่ได้มีการซื้อขายผ่านตลาดหลักทรัพย์หรือตลาดอื่นที่เทียบเท่า อาจท าให้เข้าข่ายเป็นสถาบัน
การเงินตามกฎหมาย FATCA ซึ่งมีหน้าที่ต้องรายงานและวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชีของบุคคลอเมริกัน
ให้แก่ IRS ทราบ265 

 

3.6.2 หน่วยงานภาครัฐท่ีด าเนินกิจการอย่างสถาบันการเงิน 

หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย ที่มีภารกิจในการด าเนินกิจการบางประการ

คล้ายคลึงกับสถาบันการเงิน ซึ่งอาจเข้าข่ายที่จะได้รับผลกระทบจากกฎหมาย FATCA หรือไม่ นั้น 

ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินกิจการอย่างสถาบันการเงิน ดังนี้ 

 

3.6.2.1 ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 266 มี
วัตถุประสงค์ในการด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางเพื่อด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทาง
การเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการช าระเงิน  โดยค านึงถึงการด าเนิน

                                                             
264 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สข/น. 23/2552 เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข 

และวิธีการจัดการกองทุน ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 
265 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจหลักทรัพย์.", หน้า 22 
266 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 มาตรา 5  
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นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลด้วย267 โดย ธปท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ เพื่อบรรลุซึ่ง
วัตถุประสงค์ข้างต้น และมีอ านาจรวมถึงการด าเนินการดังต่อไปนี้ด้วย268 

(1) การออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร 

(2) การก าหนดและด าเนินนโยบายการเงิน 

(3) การบริหารจัดการสินทรัพย์ของ ธปท. 

(4) การเป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล 

(5) การเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน 

(6) การจัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการช าระเงิน 

(7) การก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

(8) การบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใต้ระบบการแลกเปลี่ยน
เงินตรา รวมทั้งการบริหารจัดการสินทรัพย์ในทุนส ารองเงินตรา ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา 

(9) การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน 

(10) การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ ธปท. 

(11) การกระท าการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของ ธปท. 

ตามบทบัญญัติของ FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1472 (c)269 ก าหนดให้
ไม่ต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายกับเงินได้จากธนาคารกลางต่างประเทศที่จ่ายให้ผู้รับประโยชน์ ทั้งนี้ ถือว่า
ตามหลักการของกฎหมาย FATCA ได้ก าหนดข้อยกเว้นให้สถาบันการเงินที่เป็นธนาคารกลางที่เป็น
สถาบันการเงินที่ไม่มีการด าเนินการเพื่อแสวงหาผลก าไร (No commercial banking activities) 
อย่างเช่น ธปท. ที่ ถือเป็นธนาคารกลางได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรการตามกฎหมาย  
FATCA270 

 

                                                             
267 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 มาตรา 7  
268 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 มาตรา 8  
269 ดูค าอธิบายในหัวข้อ 3.2.3.4 

270 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจธนาคาร.", หน้า 19 
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3.6.2.2 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specific Financial Institutions: SFIs) เป็นสถาบัน
การเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังข้ึน เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการพัฒนา ส่งเสริม
เศรษฐกิจ และสนับสนุนการลงทุนต่าง ๆ อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงการคลัง อย่างไรก็ดี 
กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ ธปท. ท าหน้าที่ตรวจสอบผลการด าเนินงานและความเสี่ยงของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และรายงานผลการตรวจสอบไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดย
แบ่งเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปและส่วนสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่
ไม่รับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป ซึ่งสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปท า
หน้าที่เป็นธนาคารที่ให้บริการทางการเงินทั้งด้านเงินฝากและให้สินเช่ือ ปัจจุบันมี 4 แห่ง ดังนี2้71 

(1) ธนาคารออมสิน มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบของสถาบันการเงินที่มี
รัฐบาลเป็นประกันอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังและด าเนินธุรกิจภายใต้
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 เพื่อเป็นธนาคารส าหรับประชาชน ส่งเสริมให้เยาวชน
และผู้มีรายได้น้อยออมเงินให้บริการหลากหลายประเภท ได้แก่ บริการด้านเงินฝากกระแสรายวัน เผื่อ
เรียก และฝากประจ า บริการด้านสลากออมสินและพันธบัตร บริการด้านเงินฝากสงเคราะห์ชีวิต 
บริการด้านสินเช่ือต่าง ๆ อาทิ สินเช่ือส่วนบุคคลเพื่อการเคหะเพื่อการศึกษา สินเช่ือเพื่อธุรกิจ และ
สินเช่ือตามนโยบายของรัฐ อีกทั้งบริการอื่น ๆ อาทิเช่น ตู้ ATM/Credit card/Debit Card ช าระเงิน
ออนไลน์ แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ โอนเงิน เป็นต้น 

(2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีฐานะเป็นเป็นรัฐวิสาหกิจ 
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 เพื่อช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร และกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์
การเกษตรหรือที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรให้บริการหลากหลายประเภท ได้แก่ บริการด้านเงินฝาก 
กระแสรายวัน ออมทรัพย์ และฝากประจ า บริการด้านสลากออมทรัพย์ต่าง ๆ  บริการด้านสินเช่ือ อาทิ
เช่น ลูกค้าบุคคล อาทิ สินเช่ือโครงการเพิ่มศักยภาพและลดต้นทุนผู้เลี้ยงไก่และสุกร สินเช่ือสวัสดิการ 
สินเช่ือข้าราชการบ านาญ เป็นต้น ส่วนลูกค้าผู้ประกอบการ อาทิ เช่น โครงการ Value Chain 
(ข้าวโพด) สินเช่ือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บและการกระจายสินค้า ลูกค้าสหกรณ์ กลุ่มองค์กร 
อาทิ สินเช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สินเช่ือสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นต้น บริการอื่น ๆ ตู้ ATM เช็ค
และตั๋วเงิน บริการโอนเงิน ช าระค่าบริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และกองทุนธนาคาร

                                                             
271 ธนาคารแห่งประเทศไทย , "สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Sfis)," ศูนย์คุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) , 

http://www.bot.or.th/Thai/FinancialLiteracy/Bank_institute/Pages/entrepreneur3.aspx. 
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อิสลาม เพื่อให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม เช่น การจ่ายผลตอบแทนโดยวิธีแบ่งผล
ก าไร ด าเนินธุรกิจโดยการร่วมทุนกับลูกค้า เป็นต้น 

(3)  ธนาคารอิสลามแห่ งประเทศไทย  มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ในสังกัด
กระทรวงการคลัง จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 และที่ปรับปรุง
เพื่อให้สินเช่ือที่เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยทั้งในระยะสั้นที่ให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อพัฒนาโครงการที่ดิน และที่
อยู่อาศัยระยะยาวที่ให้แก่ประชาชน เพื่อการปลูกสร้าง ซื้อจัดหาที่อยู่อาศัยให้บริการหลากหลาย
ประเภท ได้แก่ บริการด้านเงินฝาก กระแสรายวัน ออมทรัพย์ และฝากประจ า  บริการด้านสินเช่ือ 
อาทิเช่น ลูกค้าบุคคลเพื่อซื้อบ้าน ซื้ออุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นต้น ลูกค้าผู้ประกอบการ 
อาทิ สินเช่ือประเภทบ้านเช่า ประเภทแฟลต และประเภทพัฒนาโครงการ เป็นต้น บริการสินเช่ือเพื่อ
คนไทยในต่างประเทศ และบริการอื่น ๆ เช่น ตู้ ATM ตั๋วสัญญาใช้เงิน เช็ค บริการโอนเงิน ช าระ
ค่าบริการ เป็นต้น 

(4) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง 
จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อให้บริการแก่ลูกค้าชาว
อิสลามเป็นหลักให้บริการหลากหลายประเภท ได้แก่ บริการด้านเงินฝาก กระแสรายวัน ออมทรัพย์ 
และฝากประจ า บริการด้านสินเช่ือ ส่วนลูกค้าบุคคล เช่น เพื่อที่อยู่อาศัย เช่าซื้อรถ ซื้ออสังหาริมทรัพย์ 
เพื่อค้ าประกัน เพื่อการศึกษา ส่วนลูกค้าผู้ประกอบการ เช่น สินเช่ือเพื่อธนาคารชุมชน เงินทุน
หมุนเวียน พัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น และนโยบายภาครัฐ เช่น โครงการยิ้มสู้เพื่อฟื้นฟู
อาชีพ สินเช่ือเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบอาชีพให้บริการรถสาธารณะ เป็นต้น บริการอื่น ๆ เช่น ตู้ ATM 
บริการโอนเงินรายย่อย หักบัญชีเช็ค บริการจัดการซะกาตจากบัญชีซะกาต (เงินบริจาค) ช าระ
ค่าบริการ บริการด้านการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 

ส่วนสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ไม่รับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปจะท าธุรกิจ
ตามขอบเขตที่ก าหนด เช่น ให้สินเช่ือหรือรับประกันสินเช่ือให้แก่ลูกค้าเฉพาะกลุ่ม ปัจจุบันมี 4 แห่ง 
ดังนี ้

(1) ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ในสังกัดกระทรวงการคลัง จัดต้ังตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศ
ไทยพ.ศ. 2536 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเข้า การลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศให้บริการหลากหลายประเภท ยกเว้นบริการเงินฝาก ได้แก่  บริการด้านสินเช่ือ เงินทุน
หมุนเวียน เช่น สินเช่ือเพื่อการส่งออกสกุลเงินบาท และสุกลเงินตราต่างประเทศ เป็นต้น สินเช่ือระยะ
กลาง-ยาว เช่น สินเช่ือเพื่อขยายก าลังการผลิต เพื่อพาณิชย์นาวี เพื่อสนับสนุนการขยายเครื่องจักร 
เป็นต้น บริการเกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศสนับสนุนธุรกิจร้านอาหารไทยในต่างประเทศ 
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สนับสนุนธุรกิจก่อสร้างในต่างประเทศ ประกันความเสี่ยงการลงทุน เป็นต้น บริการอื่น ๆ เช่น บริการ
โอนเงินและช าระเงิน บริการค้ าประกัน และ บริการด้านการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 

(2) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) 
ปรับสถานะจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม เป็น ธพว. ภายใต้การก ากับ ดูแลของ
กระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลอื 
และสนับสนุนการจัดต้ังการด าเนินงาน การขยายหรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
โดยการให้สินเช่ือค้ าประกันร่วมลงทุนให้ค าปรึกษา แนะน า หรือให้บริการตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ให้บริการหลากหลาย
ประเภท ได้แก่ บริการด้านสินเช่ือ เช่น ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs เช่น สินเช่ือรายย่อย สินเช่ือ 
OTOP เป็นต้น สินเช่ือเพื่อบรรเทาภาวะวิกฤต เช่น จากภัยพิบัติปี 2554 มาตรการช่วยเหลือผู้ส่งออก
จากการแข็งค่าเงินบาท เป็นต้น สินเช่ือธุรกิจการค้า เช่น สินเช่ือแฟกตอริ่ง สินเช่ือลิสซิ่ง เป็นต้น 
สินเช่ือตามนโยบายภาครัฐ เช่น สินเช่ือเพื่อข้าราชการบ านาญ เพื่อสนับสนุนโครงการ 9 ประชาวิวัฒน์ 
เป็นต้น บริการด้านเงินฝาก (เฉพาะลูกค้าที่ได้รับสินเช่ือแล้ว) บริการบัตรเงินฝาก บริการใบรับเงินฝาก
ประจ า บริการเงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากประจ าแบบมีสมุดคู่ฝาก บริการตั๋วแลกเงิน เป็นต้น  
บริการอื่น ๆ เช่น ออกหนังสือค้ าประกัน การรับอาวัลหรือรับรองตั๋ว บริการร่วมลงทุน เป็นต้น 

(3) บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ของรัฐ ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติบรรษัทประกัน
สินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 เพื่อรับโอนกิจการและการด าเนินงานของกองทุนประกัน
สินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม เพื่อช่วยให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมเข้าถึงแหล่งสินเช่ือได้ให้บริการค้ า
ประกันแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นหลัก ได้แก่ ร่วมกับ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทยในการช่วยเหลือธุรกิจเฟรนไชส์ โลจิสติกส์ไทย และขายตรง การค้ าประกัน
แบบ Portfolio Guarantee (SMEs Easy Guarantee) กับสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ เช่น 
ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทย เป็นต้น โดยมี 3 แบบ คือ แบบปกติ แบบไม่มีหลักประกัน แบบ NPL และบริการค้ า
ประกันตามนโยบายภาครัฐ SMEs ที่ประสบภัยจากอุทกภัยปี 2554 

(4) บรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยู่อาศัย เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน 
สังกัดกระทรวงการคลัง จัดตั้งข้ึนโดยพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2540 
มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาตลาดรองสินเช่ือที่อยู่อาศัย น าหลักการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  
(Securitization) มาใช้เพื่อระดมทุนส าหรับการขยายสินเช่ือที่อยู่อาศัยให้เพียงพอ รวมทั้งช่วย
แก้ปัญหาธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศให้บริการต่าง ๆ ได้แก่ การรับซื้อสินเช่ือเพื่อการลงทุน 
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การซื้อสินเช่ือที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพจากสถาบันการเงินในตลาดแรก เช่น ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ เป็นต้น เพื่อเป็นการลงทุน โดยอาศัยทุน
ประเดิมการออกพันธบัตร และกู้ยืมเงิน การระดมทุน รับฝากเงินในรูปตั๋วสัญญาใช้เงินจากนักลงทุนที่
เป็นนิติบุคคลการออกพันธบัตรที่มีอายุ 1 ปี ข้ึนไป การท าธุรกรรมแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 
(Securitization) ประเภท Mortgage-backed Securities (MBS) เพื่อขายให้กับนักลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

เมื่อพิจารณาการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นสถาบัน
การเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการพัฒนาและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจ อีกทั้งสนับสนุนการลงทุนต่าง ๆ โดยอยู่ภายใต้ดารดูแลของกระทรวงการคลัง  ซึ่ง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นสถาบันการเงินที่มีธุรกิจเกี่ยวกับการธนาคารและมีการรับเงินฝากบัญชี
เงินฝากแล้ว มีลักษณะเข้าข่ายค านิยามของสถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA ด้วย โดยมธุีรกรรมที่
มีลักษณะเฉพาะตามกฎหมายจัดต้ังหรือกฎหมายอื่นและอาจเข้าข่ายตามกฎหมาย FATCA มีดังนี้272 

(1) ธุรกิจรับฝากเงินตามหลักศาสนาอิสลาม การออกพันธบัตรออมสิน การรับ
ฝากสลากออมสินพิเศษ การรับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวิต 

(2) บัญชีดูแลประโยชน์ของคู่สัญญา ตามกฎหมายว่าด้วยการดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญา 

(3) การระดมทุน การลงทุน หรือการดเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
ของบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยู่อาศัย ธุรกรรมการประกันซื้อ (Underwriter) ของบรรษัทประกัน
สินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม 

(4) การออกตราสารทางการเงิน การค้ าประกันหนี้ และการรับฝากเงินโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีในกรณีของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศ
ไทย และการออกตราสารทางการเงิน การรับฝากเงินเพื่อระดมเงินจากตลาดการเงินของธนาคารเพื่อ
การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย แต่ไม่รวมถึงเงินฝากจากประชาชนทั่วไป การถือกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพย์สิน การค้ าประกันหนี้ และการประกันความเสี่ยงในการได้รับช าระเงินจากผู้ซื้อ 

 

                                                             
272 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, "การพัฒนากฎหมาย เร่ือง โครงการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกฎหมาย Fatca ภาคธุรกิจธนาคาร.", หน้า 11-17 

http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=5230,%20หน้า
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3.6.2.3 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและกลุ่มงานหรือบริษัทย่อยตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

ตลาดหลักทรัพย์เป็นแหล่งกลางในการซื้อขายหลักทรัพย์ ซึ่งหลักทรัพย์ที่ผ่าน
การเสนอขายต่อประชาชนในตลาดแรก (Primary market) มาแล้ว ก็อาจน ามาจดทะเบียนเพื่อการ
ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ซึ่งเป็นตลาดรอง (Secondary market) เพื่อให้สภาพคล่องแก่ผู้ ถือ
หลักทรัพย์ในการที่จะสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือได้ โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ก่อตั้งข้ึน
ในปี พ.ศ. 2517 และได้เปลี่ยนมาเป็นตลาดหลักทรัพย์ภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับใหม่แทน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ประกอบด้วย
สมาชิกซึ่งเป็นบริษัทหลักทรัพย์มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่น าผลก าไร
ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมาแบ่งปันกับสมาชิก273 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ แต่เป็นองค์กรอิสระที่ท ากิจการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
รองรับเอาไว้ดังนี้274 

(1) จัดให้มีการให้บริการเป็นศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียนรวมตลอดถึง
การจัดระบบและวิธีการซื้อขายหลักทรัพย์ในศูนย์ดังกล่าว 

(2) ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับตลาดหลักทรัพย์ อันได้แก่ ธุรกิจให้บริการ
เกี่ยวกับหลักทรัพย์จดทะเบียนโดยเป็นส านักหักบัญชี ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ 
ธุรกิจให้บริการด้านข้อมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย์ หรือธุรกิจท านองเดียวกัน 

(3)  ประกอบธุรกิจอื่นใดนอกจาก (1)  และ (2)  โดยได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

หากจะพิจารณาการด าเนินงานของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มีการ
แบ่งงานด้านการเป็นแหล่งกลางในการซื้อขายหลักทรัพย์และงานสนับสนุน จะแบ่งกลุ่มงานหรือ
บริษัทย่อยในปัจจุบันของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยประกอบด้วยกลุ่มงานและบริษัทย่อย
ดังนี2้75 

(1) ตลาดหลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ (Market for Alternative Investment: mai) 
จัดตั้งภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นตลาดทางเลือกใน

                                                             
273 พิเศษ เสตเสถียร, กฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2 ed.(ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2539)., หน้า 37-38 
274 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 153 
275  ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย , "ก ลุ่ ม ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,"  

http://www.set.or.th/th/about/overview/setgroup_p1.html. 
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การระดมทุน ของธุรกิจที่มีศักยภาพในการเติบโตโดยได้เปิดด าเนินการ อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2542 

(2) ตลาดตราสารหนี้ (Bond Electronic Exchange: BEX) จัดตั้งข้ึนโดยตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และเปิดให้บริการซื้อขายแก่นักลงทุนทั่วไป ตั้งแต่วันที่ 26 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2546 โดยให้บริการผ่านระบบการซื้อขายแบบเรียลไทม์ มีข้อมูลที่โปร่งใส ตลอดจนถึง
กระบวนการส่งมอบและช าระราคาที่เช่ือถือได้ เพื่อที่จะพัฒนาตลาดตราสารหนี้ให้มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน ทั้งในด้านปริมาณการซื้อขาย คุณภาพของตราสารหนี้ ตัวกลางการซื้อขาย และแหล่งข้อมูลอ้างอิง 
โดยมีเป้าหมายในการด าเนินการตลาดรองตราสารหนี้ที่สมบูรณ์แบบของประเทศไทย ให้บริการ
ครอบคลุมผู้ลงทุนและผู้ค้าตราสารหนี้ทั้งหมด 

(3) บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 
(Thailand Futures Exchange PCL: TFEX) เป็นบริษัทย่อยของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
จัดตั้ ง ข้ึนเมื่ อวันที่  17 พฤษภาคม 2547 เพื่อ เป็นศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้ อขายล่วงหน้า ตาม
พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 โดยมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาตลาดการซื้อขาย
อนุพันธ์แห่งนี้ให้มีสภาพคล่อง มีความหลากหลายของสินค้า ประเภทของสมาชิกและจ านวนผู้ซื้อขาย 
และมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู้ประกอบการและผู้ลงทุนสามารถใช้บริการได้อย่าง
มีความเช่ือมั่นและมีความน่าเช่ือถือ โดยการพัฒนาตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในประเทศไทยจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ลงทุนในตลาดทุนไทย และมีส่วนช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยรวม ตลอดจน
เพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศในระดับสากล 

(4) บริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) จ ากัด (TSD) เป็นศูนย์กลางใน
การให้บริการที่ต่อเนื่องจากการซื้อขายหลักทรัพย์อย่างครบวงจร โดยมีบริการ 3 ประเภทหลัก ได้แก่ 
1) ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ เป็นศูนย์กลางในการรับฝากหลักทรัพย์ไว้ในระบบไร้ใบหลักทรัพย์ทั้งตรา
สารทุนและตราสารหนี้ที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 2) นายทะเบียนหลักทรัพย์ ท าหน้าที่ในการ
ดูแลและรักษาข้อมูลหลักทรัพย์ และจัดท าทะเบียนผู้ถือหลักทรัพย์ให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเช่ือมโยงกับระบบงานรับฝาก
หลักทรัพย์ และ 3)งานทะเบียนสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ให้บริการงานทะเบียนสมาชิกแบบครบ
วงจร ทั้งการติดตามนายจ้างเพื่อส่งเงินสะสม และเงินสมทบเข้ากองทุน จัดท าบัญชีทะเบียนรายช่ือ
สมาชิก การบันทึกจ านวนเงินและจ านวนหน่วยของเงินสะสม เงินสมทบ เป็นต้น 

(5) บริษัท ส านักหักบัญชี (ประเทศไทย) จ ากัด เป็นศูนย์กลางในการช าระราคา
และส่งมอบตราสารการเงินในตลาดทุนไทย โดยเข้าแทนที่เป็นคู่สัญญา (Central counterparty) 
และรับประกันการช าระราคาและส่งมอบในทุก ๆ รายการซื้อขายที่เกิดข้ึนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
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ประเทศไทย (SET) ตลาดหลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ (mai) ตลาดตราสารหนี้ (BEX) รวมถึงตราสารหนี้ที่
ซื้อขายนอกตลาด (OTC markets) ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (TFEX) ลดความเสี่ยงโดยรวม 
เสริมสร้างความเช่ือมั่นในการซื้อขายให้แก่ผู้ร่วมตลาดทุกฝ่าย รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุนไทย
ในระยะยาว 

(6) บริษัท เซ็ทเทรด ดอท คอม จ ากัด จัดตั้งขึ้นโดยตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื ่อท าหน้าที่ให้บริการระบบซื้อขายหลักทรัพย์ผ่านอินเทอร์เน็ต 
และเทคโนโลยีการลงทุนแก่บริษัทหลักทรัพย์ เพื่อเพิ่มช่องทางการส่งค าสั่งซื้อขายหลักทรัพย์
และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ลงทุน รวมทั้งการพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
หลักทรัพย์ ตลอดจนเป็นตัวแทนขายและดูแลงานการตลาดข้อมูลของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทยให้เผยแพร่อย่างมีประสิทธิภาพไปยังผู้ลงทุนและหน่วยงานต่าง ๆ ในตลาดทุนไทย 

เนื่องด้วยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีลักษณะเป็นแหล่งกลางในการซื้อ
ขายหลักทรัพย์ที่มีการจดทะเบียนซื้อขายในระบบตลาดรองที่ประกอบข้ึนด้วยสมาชิกซึ่งเป็นบริษัท
หลักทรัพย์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการตลาดหลักทรัพย์ที่จะไม่มีการน าผลก าไรของกจิการ
มาแบ่งปันกันระหว่างสมาชิกในตลาดหลักทรัพย์ ทั้งนี้ ในส่วนที่เป็นงานด้านการส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินกิจการซื้อขายหลักทรัพย์น้ัน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยยังได้มีการจัดตั้งกลุ่มงาน
หรือบริษัทย่อยข้ึนเพื่อด าเนินกิจกรรมดังกล่าวด้วย ดังนั้น เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและ
กลุ่มงานหรือบริษัทย่อยไม่ใช่กิจการที่มีลักษณะเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายไทยและกฎหมาย 
FATCA ประกอบกับการที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและกลุ่มงานหรือบริษัทย่อยไม่มีบริการที่
มีลักษณะเป็นบัญชีทางการเงินตามกฎหมาย FATCA แต่กิจการเป็นไปเพื่อการเป็นตลาดรองในการ
ซื้อขายหลักทรัพย์เปลี่ยนมือได้ตามที่กฎหมายบัญญัติรองรับเอาไว้ ผู้เขียนจึงเห็นว่ากิจการของตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและกลุ่มงานหรือบริษัทย่อยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยไม่มีหน้าที่
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA เองโดยตรง อย่างไรก็ตาม หน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
FATCA จะถือเป็นหน้าที่ของเอกชนผู้ประกอบกิจการในภาคธุรกิจหลักทรัพย์ที่มีธุรกิจหลักในการ
ด าเนินงานการลงทุน การลงทุนต่อ หรือการซื้อขายหลักทรัพย์ ที่ถือเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมาย 
FATCA ในบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 1471 (d) (5) ตามที่กล่าวมาแล้ว276 

 

                                                             
276 ดูค าอธิบายในหัวข้อ 3.2.2 
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3.6.2.4 ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึน โดยไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน มีวัตถุประสงค์ในการประกอบ
กิจการตลาดที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายล่วงหน้า รวมถึงการด าเนินธุรกิจอื่นที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการของตลาดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) ทั้งนี้ ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยประกอบด้วยสมาชิก 
คือ ผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย277 

การซื้อขายล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เป็นการซื้อ
ขายสินค้าเกษตรผลิตผลทางเกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์ที่ได้จาการแปรรูปผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึง่
คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยก าหนดให้มีการซื้อขายล่วงหน้า  ด้วย
วิธีการประมูลโดยเปิดเผยในตลาดเพื่อรับมอบหรือส่งมอบสินค้าเกษตรนั้นในวันข้างหน้าตามปริมาณ
และราคาที่ตกลงกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทยก าหนด278 

ตามกฎหมายก าหนดให้ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยสามารถ
ด าเนินธุรกิจส านักหักบัญชีได้และให้จัดตั้งส านักหักบัญชีข้ึน279 โดยในการซื้อขายล่วงหน้านี้มี
หนว่ยงานที่เรียกว่า "ส านักหักบัญชี" (Clearinghouse) เข้ามาเป็นผู้รับประกันการปฏิบัติหน้าที่ตาม
สัญญาของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย ในทางปฏิบัติแล้ว ส านักหักบัญชีมีหน้าที่เสมือน ผู้ซื้อของผู้ขาย และ
ผู้ขายของผู้ซื้อ ซึ่งหน้าที่ของส านักหักบัญชีดังกล่าว จะท าให้ผู้ซื้อหรือขายล่วงหน้า ไม่ต้องกังวล
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง  โดยบริการเกี่ยวกับการหักบัญชี
ประกอบด้วย บริการเกี่ยวกับการวางเงินประกัน การปรับฐานะบัญชีเงินประกัน การช าระราคา การ
ช าระผลก าไรขาดทุน การโอนเงิน การล้างฐานะการถือครอง การถอนเงินประกัน และการจัดการ
เกี่ยวกับเอกสารเพื่อการส่งมอบรับมอบ280 

เนื่องด้วยตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึน
ด้วยวัตถุประสงค์การประกอบกิจการตลาดที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายล่วงหน้า รวมถึงธุรกิจอื่นที่

                                                             
277 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
278 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
279 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 มาตรา 73 (3) และมาตรา 89 
280  ต ล า ด สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร ล่ ว ง ห น้ า แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย , "บ ท บ า ท ข อ ง ส า นั ก หั ก บั ญ ชี ,"  

http://www.afet.or.th/v081/thai/corporate/clearing_house.php. 
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เป็นประโยชน์หรือเกี่ยว โดยมีการตั้งส านักหักบัญชีเป็นผู้รับประกันการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาของ
คู่สัญญาแต่ละฝ่าย และยังประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นผู้ค้าล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่ง
ได้รับอนุญาตให้ซื้อขายล่วงหน้าในตลาด ดังนั้น เมื่อตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยและ
ส านักหักบัญชีไม่ใช่กิจการที่มีลักษณะเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายไทยและกฎหมาย FATCA 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยไม่มีบริการที่มีลักษณะเป็นบัญชีทางการเงินตามกฎหมาย 
FATCA แต่กิจการเป็นไปเพื่อการเป็นที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายล่วงหน้าตามที่กฎหมายบัญญัติ
รองรับเอาไว้ ผู้เขียนจึงเห็นว่ากิจการของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยและส านักหัก
บัญชีไม่มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA เองโดยตรง อย่างไรก็ตาม หน้าที่ในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย FATCA จะถือเป็นหน้าที่ของเอกชนผู้ประกอบกิจการในภาคธุรกิจการเงินที่เป็นผู้ค้า
ล่วงหน้าและนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า ซึ่งมีการท าธุรกิจซื้อขายล่วงหน้า ที่กฎหมาย FATCA ก าหนดให้
นิติบุคคลที่ด าเนินการโดยมีธุรกิจกิจหลักในหลักทรัพย์ที่มีการด าเนินการลงทุน การลงทุนต่อ หรือการ
ซื้อขายผลตอบแทนจากสินค้าโภคภัณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมที่เป็นสัญญาฟิวเจอร์ ฟอร์เวิรด์ หรอืออฟช่ัน 
ถือเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA ตามบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมใน IRC มาตรา 1471 (d) 
(5) ที่ได้กล่าวมาแล้ว (ดูค าอธิบายในหัวข้อ 3.2.2.1) 

 

3.6.2.5 กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

ประเทศไทยเริ่มมีระบบบ านาญมาตั้งแต่รัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการตราพระราชบัญญัติเพื่อ
จ่ายเบี้ยบ านาญเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2444 เรียกว่า “พระราชบัญญัติเบี้ยบ านาญรัตนโกสินทร์ศก 
120” และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม จนเป็นพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 
ลักษณะส าคัญของระบบบ าเหน็จบ านาญ พ.ศ. 2494 คือ การให้น้ าหนักผลตอบแทนแก่ ข้าราชการ
เมื่อออกจากงาน ปัจจุบันกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  (กบข.) คือกองทุนที่จัดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกัน
การจ่ายบ าเหน็จบ านาญและประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการเมื่อออกจากข้าราชการ
ส่งเสริมการออมของสมาชิกจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก  กบข. มีสถานะเป็น
องค์กรที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกองทุน
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บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 และมีหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไป ทั้งนี้ หน้าที่หลักของ กบข. มี
ดังนี2้81 

(1) ด้านลงทุน กบข.มีหน้าที่ดูแลบริหารเงินออมของข้าราชการสมาชิก โดยน า
เงินที่รับจากสมาชิกและส่วนราชการไปลงทุน เพื่อสร้างผลตอบแทนเฉลี่ยระยะยาวที่เหมาะสมสูงกว่า
เงินเฟ้อภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ตามวัตถุประสงค์และนโยบายการลงทุนที่ก าหนดใน 
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539  

(2) ด้านสมาชิก กบข. มีหน้าที่บริหารฐานข้อมูลบัญชีสมาชิก การจัดสรร
ผลประโยชน์จากการลงทุน การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง การจัด
สวัสดิการและทธิประโยชน์ต่างๆให้แก่สมาชิกรวมถึงการจ่ายเงินและผลประโยชน์คืนให้สมาชิกแก่
สมาชิกเมื่อพ้นสมาชิกภาพ 

กบข. ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อบริหารเงินกองทุนที่เป็นเงินออมของข้าราชการและเงินที่
รัฐในฐานะนายจ้างส่งเข้ากองทุนเพื่อเป็นสวัสดิการและหลักประกันในวัยเกษียณให้แก่ข้าราชการที่
เป็นสมาชิก โดยเงินของกองทุน กบข. ประกอบด้วย 

(1) เงินประเดิม คือ เงินที่รัฐน าส่งเข้าบัญชีสมาชิก กบข. ที่เป็นข้าราชการอยู่
ก่อนวันที่ 27 มีนาคม 2540 เพื่อชดเชยเงินบ านาญที่ลดลง ทั้งนี้ สมาชิก กบข. จะมีสิทธิขอรับเงิน
ประเดิมได้เมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพ และเลือกรับบ านาญเท่านั้น 

(2) เงินชดเชย คือ เงินที่รัฐน าส่งเข้ากองทุนเป็นประจ าทุกเดือน โดยจ่ายเพิ่ม
ให้แก่สมาชิก กบข.เพื่อชดเชยสูตรบ านาญที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งขณะนี้อยู่ในอัตราร้อยละ 2 ของ
เงินเดือนสมาชิก ทั้งนี้ สมาชิก กบข. จะมีสิทธิได้รับเงินชดเชยต่อเมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพและเลือกรับ
บ านาญเท่านั้น 

(3) เงินสะสม คือ เงินที่สมาชิกสะสมเข้ากองทุนเป็นประจ าเดือน ซึ่งขณะนี้อยู่
ในอัตราร้อยละ 3 ของเงินเดือนสมาชิก ซึ่งเงินเดือนดังกล่าวไม่รวมถึงเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนหรือเงิน
เพิ่มอย่างอื่น 

(4) เงินสมทบ คือ เงินที่รัฐสมทบเข้ากองทุนให้สมาชิก กบข. ที่สะสมเงินเข้า
กองทุนเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งขณะนี้อยู่ในอัตราร้อยละ 3 ของเงินเดือนสมาชิก 

(5) เงินส ารอง คือ เงินที่รัฐจัดสรรเงินงบประมาณส่งเข้ากองทุนเพื่อเป็นเงิน
ส ารองส าหรับจ่ายบ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการในยามที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
                                                             

281  ก อ ง ทุ น บ า เ ห น็ จ บ า น า ญ ข้ า ร า ช ก า ร , "ป ร ะ วั ติ แ ล ะ บ ท บ า ท ห น้ า ที่ ,"  
https://www.gpf.or.th/thai2013/about/index.asp. 
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รัฐต้องจัดสรรเงินงบประมาณเป็นเงินส ารองเข้ากองทุนเป็นรายปี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของ
งบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จ บ านาญข้าราชการประจ าปี จนกว่าเงินส ารองและดอกผลจะมีจ านวน3
เท่าของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการประจ าปี 

(6) เงินกองกลาง คือ เงินบริจาค เงินตามบัญชีเงินรายบุคคลที่ไม่มีผู้รับเป็นเงิน
ส่วนกลางที่มิใช่ของสมาชิกคนใด 

(7) เงินสะสมส่วนเพิ่ม คือ เงินที่สมาชิกแจ้งความประสงค์สะสมเพิ่มจากอัตรา
ปกติที่ก าหนดไว้ โดยสมาชิกสามารถส่งเงินสะสมเพิ่มได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ 12 ของเงินเดือน ซึ่ง
เมื่อรวมกับเงินสะสมเดิมตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินเดือน
แต่รัฐจะยังคงสมทบเงินในอัตราร้อยละ 3 เช่นเดิม 

ในส่วนเงินหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่สมาชิกได้รับจากกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ไม่ว่าจะด้วยเหตุใดก็ตาม เช่น ออกจากราชการ ตาย เหตุทุพพลภาพ เหตุทดแทน หรือ
เหตุสูงอายุ เป็นต้น จะได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ ตามที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด282 

เนื่องด้วย กบข. ได้จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยเพื่อบริหารเงินกองทุนที่เป็นเงิน
ออมของข้าราชการและเงินที่รัฐในฐานะนายจ้างส่งเข้ากองทุนเพื่อเป็นสวัสดิการและหลักประกันใน
วัยเกษียณให้แก่ข้าราชการที่เป็นสมาชิกของกองทุน โดย กบข. มีลักษณะเป็นกองทุนที่จัดตั้งข้ึนใน
ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่สหรัฐอเมริกามีสนธิสัญญาภาษีเงินได้มีผลบังคับใช้อยู่ (Treaty-
qualified retirement fund)283 ประกอบกับ กบข. มีคุณลักษณะที่มีผู้เข้าร่วมกองทุนในวงกว้าง 
(Broad participation retirement fund)  284 และเป็นเครื่องมือเฉพาะการลงทุนเพื่อกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ (Treaty-qualified retirement fund) 285 จึงอยู่ในหลักเกณฑ์การพิจารณายกเว้น
ผู้รับผลประโยชน์จากกองทุนเพื่อการเกษียณบางประเภทที่ต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายตามกฎหมาย 
FATCA ซึ่งตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายอาจปฏิบัติต่อการหักภาษี ณ ที่จ่ายอย่างที่ได้กระท าต่อผู้รับเงิน
จากกองทุนเพื่อการเกษียณ286 

                                                             
282 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 189) เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ เพ่ือการ

ยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับจากกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ 

283 Treas. Reg. §1.1471-6 (f) (1)  
284 Treas. Reg. §1.1471-6 (f) (2) 
285 Treas. Reg. §1.1471-6 (f) (5) 
286 Treas. Reg. §1.1471-6 (f) 
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บทที่ 4 

การน ามาตรการปอ้งกนัการหนภีาษีในต่างประเทศตาม Foreign Account Tax 

Compliance Act มาใช้ในประเทศไทย 

 

4.1 สภาพปัญหาและมาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศของประเทศไทย 

จากการศึกษาค้นคว้าแม้จะไม่ปรากฏข้อมูลที่สามารถระบุช้ีชัดสถิติและจ านวนมูลค่าเงินได้
ที่มีการหนีภาษีในต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทย แต่ก็ปรากฏสถิติข้อมูลที่น่าสนใจเกี่ยวกับเงนิลงทนุ
โดยตรงในต่างประเทศของผู้ลงทุนไทยว่า ปี พ.ศ. 2549 มีจ านวนเงินที่คิดเป็นมูลค่าสุทธิในการ
ลงทุนทางตรงในต่างประเทศถึง 87.87 ล้านดอลลาร์ และในปี พ.ศ. 2555 เพิ่มข้ึนเป็น 1,883.43 
ล้านดอลลาร์1 ซึ่งเงินลงทุนโดยตรงในทุกภาคเศรษฐกิจในต่างประเทศของไทยถือว่ามีแนวโน้มที่
มูลค่าการลงทุนเพิ่มสูงข้ึนเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2549 ปรากฏว่ามีการลงทุนจากประเทศ
ไทยในประเทศเข้าข่ายที่เป็นดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี หากพิจารณาจากการแบ่งกลุ่มตาม
คุณภาพการก ากับดูแลด้านการเงินโดย Financial Stability Forum ได้แก่ สิงคโปร์ ฮ่องกง 
สวิตเซอร์แลนด์ บริติช เวอร์จินไอส์แลนด์ เคย์แมนไอส์แลนด์ และมอริเชียส คิดเป็นมูลค่า 43.42 
ล้านดอลลาร์ (ยังไม่รวมเงินลงทุนสุทธิในมอลต้า ไซปรัส ซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป) ส่วน
ในปี พ.ศ. 2555 คิดเป็นมูลค่า 1,525.71 ล้านดอลลาร์ ซึ่งมีสัดส่วนต่อเงินลงทุนทางตรงรวมใน
ต่างประเทศที่สูงมาก 

ตามข้อมูลข้างต้น แม้จะมีการลงทุนจากประเทศไทยในประเทศเข้าข่ายที่เป็นดินแดนเอื้อ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่สูงข้ึนมาก แต่ปัจจ ุบันประเทศไทยยัง ไม่ม ีกฎหมายต่อต้านการ
หลีกเลี่ยงภาษีอากรบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ2 และยังมีมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีใน
ต่างประเทศอยู่น้อย ซึ ่งมาตรการทางกฎหมายไทยที่ปรากฏในประมวลรัษฎากร คือ การ
ป้องกันการตั้งราคาโอน ดังนี้3 

(1) อ านาจเจ้าพนักงานในการประเมินค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยที่ต่ ากว่า
ราคาตลาด โดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามประมวลรัษฎากร  มาตรา 65 ทวิ (4) ให้เจ้าพนักงาน

                                                             
1 ธนาคารแห่งประเทศไทย, "สถิติ, สถิติเศรษฐกิจและการเงิน , เศรษฐกิจภาคต่างประเทศของไทย , เศรษฐกิจภาค

ต่างประเทศของไทย (ทั้งหมด),,"(2556). 
2 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร., หน้า 770 
3 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 217 
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ประเมินมีอ านาจประเมินค่าตอบแทน ค่าบริการหรือดอกเบี้ยนั้นตามราคาตลาดในวันที่โอน
ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน 

(2) อ านาจเจ้าพนักงานในการประเมินราคาทุนของสินค้าที่ส่งเข้ามาจากต่างประเทศ 
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ (7) โดยให้เทียบเคียงกับราคาทุนของสินค้าประเภทและชนิด
เดียวกับที่ส่งเข้าไปในประเทศอื่นได้ 

(3) การห้ามน าค่าซื ้อทรัพย์สิน และรายจ่ายการซื้อหรือขายทรัพย์สินในส่วนที่
เกินปกติมาค านวณก าไรสุทธิ ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตรี (15) 

(4) การป้องกันการโอนสินค้าออกต่างประเทศ โดยปราศค่าตอบแทนให้แก่ผู ้มี
ความสัมพันธ์กัน ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 70 ตรี ให้ถือราคาสินค้าตามราคาตลาดในวันที่
ส่งไปเป็นรายได้ในรอบระยะเวลาบัญชีที่ส่งไปนั้น 

(5) การก าหนดแนวทางให้เจ้าพนักงานสรรพากรปฏิบัติในการตรวจสอบและประเมิน
ภาษีการตั้งราคาโอน ตามค าสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 113/2545 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2545 เรื่อง 
การเสียภาษีภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกรณีการก าหนดราคาโอนให้เป็นตาม
ราคาตลาด แต่ค าสั่งนี้ไม่ถือเป็นกฎหมาย โดยเป็นเพียงค าสั่งให้เจ้าพนักงานประเมินของ
กรมสรรพากรยึดถือเป็นแนวทาง โดยอาศัยบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวข้องและมีความ
สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง เจ้าพนักงานประเมินอาจใช้วิธีใดวิธีหนึ่งในการ
ก าหนดราคาตลาดดังนี้4 

(5.1) วิธีเปรียบเทียบกับราคาที่ไม่ได้มีการควบคุม (Comparable Uncontrolled 
Price Method) 

(5.2) วิธีราคาขายต่อ (Resale Price Method) 

(5.3) วิธีราคาทุนบวกก าไรส่วนเพิ่ม (Cost Plus method) 

(5.4) วิธีอื่นหากวิธีตาม 3 วิธีข้างต้น ไม่สามารถก าหนดราคาตลาดได้ แต่วิธีอื่นน้ัน
ต้องเป็นวิธีที่ได้รับรองโดยสากลและมีความเหมาะสมตามสภาพข้อเท็จจริงในทางการค้าที่เกี่ยวข้อง
กับการขายสินค้าน้ัน 

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 155 ในเรื่อง
นิติกรรมอ าพราง และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 797 ในเรื่องตัวการตัวแทน 

                                                             
4 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร., หน้า 778 
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มาใช้ในการป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน5 อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทยยัง
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายภาษีอากรที่ใช้ในจัดการกับการตั้งราคาทุนต่ าเพื่อการหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่ ง
อาจเกิดจากความคิดที่ว่ามาตรการนี้จะลดแรงจูงใจการลงทุนจากต่างประเทศที่จะน ามาลงทุนใน
ประเทศไทย6 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น นอกจากประเทศไทยยังไม่มีมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากร
ที่ไม่บริสุทธ์ิ (Abusive Tax Avoidance) บัญญัติไว้โดยเฉพาะอย่างบางประเทศแล้ว บทบัญญัติใน
ประมวลรัษฎากรข้างต้นก็ใช้ได้กับกรณีการตั้งราคาโอนเท่าน้ัน ส่วนการใช้บทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็น ามาใช้ได้เพียงการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการแสดงเจตนาลวงและนิติ
กรรมอ าพราง7 ซึ่งอาจน ามาใช้กับกรณีการแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อนด้วย ทั้งนี้ 
บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรหรือแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาก็มีลักษณะเป็นมาตรการที่ใช้กับ
ข้อเท็จจริงหนึ่ง (Specific Anti-Avoidance Rules: SAAR) ไม่ใช่มาตรการทั่วไป8 

ส่วนในเรื่องการหลีกเลี่ยงภาษีและการหนีภาษีในต่างประเทศนั้น ประเทศไทยยังไม่มี
บทบัญญัติเฉพาะในการป้องกันการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี9 ซึ่งการพิสูจน์ในทาง
ปฏิบัติและการหาพยานหลักฐานในต่างประเทศในกรณีของบริษัทข้ามชาติก็กระท าไดย้าก โดยเฉพาะ
ประเทศที่ไม่มีอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศไทย10 

 

4.2 ความจ าเป็นในการน ามาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตาม Foreign Account 

Tax Compliance Act มาใช้ในประเทศไทย 

ปัจจุบันเอกชนผู้ประกอบการไทยได้ด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศด้วยการลงทุนนอก
ประเทศเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้การด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศเป็นไปโดยสะดวกราบรื่นและส่งผลให้
เกิดความร่วมมือการพัฒนาธุรกรรมของนักลงทุนประเทศต่าง ๆ ซึ่งอีกในด้านหนึ่งก็ท าให้เกิด
มุมมองในด้านการใช้ดินแดนดังกล่าวในการท าธุรกรรมทางการเงินโดยมิชอบหรือเพื่อประโยชน์ใน
การหนีหรือหลีกเลี่ยงภาษีด้วย โดยการใช้การลงทุนนอกประเทศอาจกระท าในดินแดนบางแห่งที่มี
พื้นที่น้อยและมีทรัพยากรที่จ ากัด ซึ่งอาจเช้ือเชิญให้นักลงทุนต่างชาติมาใช้บริการในประเทศของตน

                                                             
5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 789 
6 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 252 
7 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร., หน้า 793 
8 เกรียงเดช มาจ าเนียร, "มาตรการป้องกันการเลี่ยงภาษีอากร.", หน้า 25 
9 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ., หน้า 217 
10 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร., หน้า 793 
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ด้วยการวางหลักเกณฑ์ที่เปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติเข้าไปตั้งบริษัทได้โดยง่ายและมีกฎระเบียบ
ที่ไม่เข้มงวด แต่อาจมีเงื่อนไขให้บริษัทเหล่าน้ีต้องด าเนินธุรกิจข้ามชาติเป็นหลักและไม่ได้ให้บริการ
คนท้องถ่ินโดยตรงเพื่อไม่ต้องขออนุญาตประกอบธุรกิจพิเศษและมีภาระภาษีตามปกติ โดยในกรณี
ของประเทศไทยเองผู้ประกอบการไทยก็มีความจ าเป็นที่ผู้ประกอบธุรกิจบางรายประสงค์จะใช้ใช้
การลงทุนนอกประเทศ เพื่อการระดมทุนจากต่างประเทศที่ต้นทุนต่ ากว่าในประเทศและมี
กฎระเบียบข้อบังคับน้อยกว่า การตั้งบริษัทโฮลดิ้ งส าหรับประโยชน์ในการลงทุนและการใช้
ประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อนของประเทศอื่นหรือประโยชน์อื่นในทางการค้า เช่น การเป็น
ศูนย์กลางการจัดซื้อและจัดการขาย ความได้เปรียบในการเจรจาต่อรอง การใช้บริการประกันภัยที่
ดีกว่าในประเทศ เป็นต้น หรือเพื่อท าธุรกรรมทางการเงินที่ไม่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย11 ทั้งนี้ การ
ด าเนินการดังกล่าวอาจไม่ได้เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ที่แท้จริงในการด าเนินธุรกิจ 

แม้ในด้านหนึ่งการลงทุนในต่างประเทศจะก่อผลดีต่อประเทศไทย หากนักลงทุนได้น า
เงินตราที่เป็นเงินได้หรือผลก าไรจากการลงทุนในต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์จากการที่มีกระแสเงินตราไหลกลับเข้ามาในประเทศและประเทศไทยอาจได้จัดเก็บภาษี
อากรเพิ่มขึ้น โดยเป็นไปตามหลักกฎหมายภาษีและการขจัดภาษีซ้อนที่เป็นธรรม แต่เนื่องด้วย
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายต่อต้านการหลีกเลี่ยงหรือการหนีอากรไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับมี
มาตรการต่อต้านการหลีกเลี่ยงภาษีอากรในต่างประเทศเพียงบางกรณี อาทิเช่น การป้องกันการ
ตั้งราคาโอน ที่ปรากฏในประมวลรัษฎากรให้อ านาจในการประเมินและตรวจสอบการตั้งราคาโอน
ด้วยวิธีการต่าง ๆ และมาตรการในการน ากฎหมายอื่นที่ไม่ใช่กฎหมายภาษีอากรอย่างการใช้
บทบัญญัติเรื่องนิติกรรมอ าพราง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 155 และ
บทบัญญัติเรื่องตัวการตัวแทน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 797 มาปรับใช้ใน
การป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อน ซึ่งมาตรการที่กล่าวมาข้างต้นก็เป็นเพียง
มาตรการในการน าบทบัญญัติตามกฎหมายมาปรับใช้กับข้อเท็จจริงหนึ่ง แต่ไม่มีลักษณะเป็น
มาตรการทั่วไป ส่วนมาตรการในการต่อต้านการหลีกเลี่ยงที่ยังไม่ปรากฏในกฎหมายไทย อาทิเช่น 
การตั้งราคาทุนต่ า การป้องกันการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือมาตรการ CFC ที่ใช้
จัดเก็บภาษีจากบริษัทที่กักเก็บเงินได้ไว้ในต่างประเทศ เป็นต้น 

ตามที่กล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่ามาตรการในการต่อต้านการหลีกเลีย่งหรอืการหนอีากร
ที่กล่าวมานั้น ถือเป็นมาตรการหลักและมาตรการเฉพาะ ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายดังกล่าวที่ครบถ้วนและเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาการหลีกเลี่ยงหรือการหนีอากร

                                                             
11 พิภพ วีระพงษ์, "ท าไมต้องใช้ Cayman Islands," วารสารสรรพากรสาสน์, no. ฉบับที่ 10 เดือนตุลาคม 2539 (2539)., 

หน้า 43-48 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เป็นการด าเนินการในต่างประเทศที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโลกการค้าเสรีที่มีความเจริญก้าวหน้าในปัจจุบัน อย่างไรก็
ตาม เมื่อใดก็ตามที่ประเทศไทยได้จัดท ามาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านหลีกเลี่ยงหรือการหนี
อากรให้เจริญก้าวหน้าอย่างประเทศพัฒนาแล้ว มาตรการทางกฎหมายที่มุ่งป้องกันการกักเก็บก าไร
ไว้ในดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีในลักษณะของกฎหมาย FATCA อันเป็นมาตรการที่จะท า
ให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์และเงินได้ในต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทย จะเป็นมาตรการที่
ส่งเสริมให้การบังคับใช้มาตรการหลักในการป้องกันการหลีกเลี่ยงหรือการหนีอากรมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนในการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บภาษีเงินได้ โดยผู้เขียนจะอธิบายถึงความจ าเป็นในการน า
มาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศที ่ได้ศึกษาจากกฎหมาย FATCA มาปรับใช้ใน
ประเทศไทย โดยแยกเป็นกรณีของผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ดังที่จะได้กล่าวต่อไป 

 

4.2.1 กรณีผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ตามกฎหมายภาษีเงินได้ของประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าผู้ที่เกิดในประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือได้รับสัญชาติอเมริกันถือว่ามีสัญชาติอเมริกันหรือพลเมืองอเมริกันต้องเสียภาษี
เงินได้ทั้งที่รับภายในและนอกประเทศสหรัฐอเมริกาภายใต้บทบัญญัติ IRC ซึ่งเป็นการเก็บเงินได้ทั่ว
โลกของบุคคลชาวอเมริกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีถ่ินที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม่ก็ตาม แม้ผู้มี
สัญชาติอเมริกันจะสละความเป็นพลเมืองอเมริกันแล้วก็ยังคงต้องเสียภาษีให้ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงในการสละสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองอเมริกันที่จะส่งผลให้ต้องเสยีภาษี
จากเงินได้ที่ได้รับจากแหล่งเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้น การน ามาตรการอย่างกฎหมาย 
FATCA ทั้งในส่วนที่ก าหนดให้สถาบันการเงินต่างชาติที่เป็นช่องทางส าคัญในการท าธุรกรรม
ทางการเงินระหว่างประเทศมาเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายเงินได้ของผู้เสียภาษีอเมริกัน และใน
ส่วนการเปิดเผยสินทรัพย์ในต่างประเทศของผู้เสียภาษีอเมริกัน ย่อมเป็นการส่งเสริมการใช้อ านาจ
รัฐในการจัดเก็บภาษีตามหลักสัญชาติที่ประเทศสหรัฐอเมริกายึดถือเป็นหลักในการจัดเก็บภาษีจาก
ชาวอเมริกันไม่ว่าจะมีเงินจากที่ใดก็ตามในโลก 

ส่วนตามกฎหมายไทยถือว่าบุคคลธรรมดามีเงินได้ที่ต้องน ามาค านวณรวมเป็นเงิน
ได้พึงประเมินเพื่อการเสียภาษีตามเกณฑ์เงินสด (Cash basis) โดยถือว่ารายได้เกิดข้ึนเมื่อมี
การรับเงินสดในปีบัญชีนั้น ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไทยจึงต้องเสียภาษีจากเงินได้ดังกล่าว
ในปีที่ได้รับเงินสดนั้น โดยประมวลรัษฎากรซึ ่ง เป ็นกฎหมายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของ
ประเทศไทยนั้น ยึดถือหลักการจัดเก็บภาษีตามหลักแหล่งเงินได้ โดยประมวลรัษฎากร มาตรา 
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41 วรรคแรก ที่ก าหนดให้จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามหลักแหล่งเงินได้จากผู้มีเงินได้จาก
หน้าที่การงานหรือกิจการที่ท าในประเทศไทยหรือเนื่องจากกิจการของนายจ้างในประเทศไทย หรือ
จากทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย ที่ต้องเสียภาษีเงินได้ให้กับประเทศไทยเสมอ ไม่ว่าผู้มีเงินได้จะอยู่ใน
ประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม  

ส่วนการยึดถือการใช้หลักถ่ินที่อยู่ในการจัดเก็บภาษีเงินได้ตามกฎหมายไทยจะ
พบได้จาก ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง ที่ก าหนดให้ผู้อยู่ในประเทศไทยรวมเวลา
ทั้งหมดถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันในปีภาษี ซึ่งมีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 ในปีภาษีที่ล่วงมาแล้ว 
เนื่องจากหน้าที่งานหรือกิจการที่ท าในต่างประเทศ หรือเนื่องจากทรัพย์สินที่อยู่ในต่างประเทศ
จะต้องเสียภาษีเงินได้ ประกอบกับตามแนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากรในกรณีส่วนเงินได้ของ
บุคคลธรรมดาจากแหล่งเงินได้นอกประเทศไทย หากจะน ามาค านวณเสียภาษีเงินได้ให้ประเทศไทย
ก็ต่อเมื่อผู้มีเงินได้น าเงินได้เข้ามาในประเทศไทย และผู้มีเงินได้อยู่ในประเทศไทยในปีภาษีนั้น ใน
ระยะเวลาหนึ่งหรือหลายช่วงระยะเวลา รวมทั้งหมด 180 วัน 

ทั้งนี้ แม้ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง จะถือเป็นการขยายอ านาจการ
จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามหลักถ่ินที่อยู่ในกรณีผู้มีเงินได้จากหน้าที่การงาน หรือจาก
กิจการที่ท าในต่างประเทศ หรือเนื่องจากทรัพย์สินในต่างประเทศ แต่การผู้มีเงินได้ดังกล่าวที่เป็นผู้
อยู่ในประเทศไทยครบ 180 วันในปีภาษีที่มีเงินได้ดังกล่าวเกิดข้ึน แต่ก็มีข้อจ ากัดว่าผู้มีถ่ินที่อยู่จะ
เสียภาษีในประเทศไทยจากเงินได้ในต่างประเทศเท่าจ านวนที่ตนเองน ากลับเข้ามาในประเทศไทย
เท่านั้น และยิ่งกว่านั้นในทางปฏิบัติกรมสรรพากรยังตีความหลักถิ่นที่อยู่ตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 41 วรรคสอง ให้จ ากัดยิ่งข้ึน โดยต้องเสียภาษีในจ านวนเงินเฉพาะที่น ากลับเข้ามา ใน
ประเทศไทยภายในปีภาษีเดียวกันกับที่เงินได้ในต่างประเทศดังกล่าวเกิดข้ึนและผู้มีเงินได้มีถ่ินที่อยู่ใน
ประเทศไทยด้วย แต่ถ้าเงื่อนไขทั้งสองประการข้างต้นไม่ได้เกิดข้ึนในปีภาษีเดียวกันกับปีที่มีเงินได้ 
เงินได้ในต่างประเทศดังกล่าว ก็จะไม่ต้องน าค านวณเงินได้สุทธิเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย แม้จะมี
การน าเงินได้เข้ามาในปีต่อมาก็ไม่ต้องน าเงินได้ดังกล่าวมาเสียภาษีในประเทศไทย ซึ่งในทางหนึ่งย่อม
ก่อให้เกิดปัญหาในการอาศัยช่องว่างทางกฎหมายและแนวปฏิบัติทางภาษีอากรในการแสวงหาสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีด้วยการวางแผนภาษีให้เงินได้จากแหล่งนอกประเทศพ้นการบังคับของกฎหมาย
ไทยในส่วนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงและสามารถหารายได้จากต่างประเทศ
นอกจากการหารายได้ในประเทศไทยที่ตนเองมีสัญชาติ อย่างไรก็ตาม ในเรื่องนี้มีแนวคิดที่เห็นว่า 
ประเทศไทยจัดเก็บภาษีด้วยหลักถ่ินที่อยู่ จึงควรปรับปรุงอ านาจจัดเก็บภาษีของรัฐให้มีการจัดเก็บภาษี
กับผู้เสียภาษีไทยจากเงินได้ไม่ว่าเงินได้นั้นจะมาจากแหล่งที่ใด โดยการแก้ไขประมวลรัษฎากร 
มาตรา 41 วรรคสอง ให้เป็นการจัดเก็บภาษีจากเงินได้ในต่างประเทศ แม้จะไม่มีการน าเงินได้จาก
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ต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย เนื่องจากผู้อยู่ในประเทศที่สามารถมีรายได้จากต่างประเทศนั้น 
มักเป็นผู้มีรายได้มากจึงสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินออกไปหาประโยชน์นอกประเทศ12 

ดังนั้น แม้ว่าในปัจจุบันประมวลรัษฎากร มาตรา 41 จะเป็นบทบัญญัติที่การวาง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องหลักแหล่งเงินได้และหลักถ่ินที่อยู่อันเป็นฐานในการเก็บภาษีเงินได้จากผู้
เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาระหว่างประเทศ แต่ในทางปฏิบัติการจัดเก็บภาษีจากเงินได้ของ
บุคคลธรรมดาผู ้เสียภาษีไทยในส่วนที ่เกิดขึ ้นนอกประเทศกลับเป็นเรื่องที่กระท าได้ยากหาก
ปราศจากการที่บุคคลธรรมดาผู้เสียภาษีน าเงินได้เข้ามาในประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
และแนวปฏิบัติในการตีความดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งหากบุคคลธรรมดาผู้เสียภาษีไทยได้กระท าการ
เก็บกักหรือการเลื่อน (Deferral) การช าระภาษีอากรภายในประเทศ หรือเป็นกรณีที่จงใจใช้
ประโยชน์จากดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีในการเก็บกักเงินและน าไปลงทุนใหมห่รอืไมน่ าเงนิ
ได้ดังกล่าวกลับเข้ามาในประเทศไทยอีกเลย รัฐก็จะไม่มีทางจัดเก็บภาษีเงินได้จากบุคคลธรรมดาผู้
เสียภาษีในจ านวนเงินส่วนดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาดังกล่าวยังอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีในเงินได้จ านวนดังกล่าวตามอนุสัญญาภาษีซ้อนที่ประเทศไทยท าไว้กับประเทศ
ต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งเงินได้อีกด้วย 

ตามที่กล่าวมาข้างต้นผู้เขียนเห็นว่า ด้วยการเก็บภาษีเงินได้จากผู้เสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาไทยในส่วนเงินได้ที่เกิดข้ึนในต่างประเทศยังเป็นเรื่องที่กระท าได้ยากตามกฎหมาย
ไทยในปัจจุบัน การน ามาตรการที่ใช้บังคับกับสถาบันการเงินต่างชาติเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย 
และส่งรายข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียภาษีในการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศอย่าง
กฎหมาย FATCA จึงอาจยังไม่มีความจ าเป็นส าหรับการจัดเก็บภาษีเงินได้ของประเทศไทยในส่วนผู้
เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในสภาวการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้จัดเก็บภาษีเงินได้
จากผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามหลักแหล่งเงินได้ทั่วโลกเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
แต่ประเทศไทยจะเก็บภาษีเงินได้ตามหลักแหล่งเงินได้และหลักถ่ินที่อยู่ ประกอบการตีความใช้
กฎหมายที่จ ากัดการจัดเก็บภาษีเงินได้จากผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไทย ซึ่งตามกฎหมายไทย
จะไม่จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศที่ยังไม่ได้น าเงินได้เข้ามาใน
ประเทศไทย มาตรการอย่างกฎหมาย FATCA จึงไม่อาจเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาจากส่วนเงินได้ที่เกิดข้ึนในต่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตประเทศไทยได้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร มาตรา 
41 วรรคสอง ให้สามารถจัดเก็บเงินได้ที่เกิดข้ึนในต่างประเทศจากผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

                                                             
12 วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์, "ปฏิรูปภาษี การคลัง และงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า," วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 41, no. 

ฉบับที่ 1 มีนาคม 2555 (2555)., หน้า 10-11 
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โดยการตัดค าว่า “เมื่อน าเงินได้พึงประเมินเข้ามาในประเทศไทย” ออก ประกอบกับได้มีการ
ก าหนดมาตรการทั่วไป (General Anti-Avoidance Rule: GAAR) และมาตรการพิเศษ (Specific 
Anti-Avoidance Rules: SAAR) หรือมาตรการเฉพาะ (Specific Tax Provision) ในการป้องกัน
และบรรเทาปัญหาการหลบเลี่ยงหรือหนีภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากในอนาคตประเทศไทยได้น า
มาตรการ CFC มาบัญญัติเป็นกฎหมายแล้ว บริษัทในต่างประเทศที่เป็นของบุคคลธรรมดาผู้เสีย
ภาษีไทยมีเงินได้เกิดข้ึนในต่างประเทศ แม้ยังไม่มีการแจกจ่ายมาสู่ผู้ถือหุ้นที่เป็นของบุคคลธรรมดาผู้
เสียภาษีไทย แต่การที่มาตรการ CFC จะถือเสมือนว่าเป็นเงินได้ที่ต้องน ามาค านวณภาษีในประเทศ
ไทย การน ามาตรการบังคับให้ผู้ เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไทยเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ใน
ต่างประเทศและการจัดเก็บข้อมูลจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA มาปรับใช้
ในประเทศไทยอาจเป็นประโยชน์ในการน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ฐานเงินได้พึงประเมิน เพื่อ
การจัดเก็บภาษีเงินได้ในกรณีที่ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไทยที่ถือเป็นผู้อยู่ในประเทศไทยและ
มีเงินได้พึงประเมินจากหน้าที่งานหรือกิจการที่ท าในต่างประเทศ หรือทรัพย์สินที่อยู่ในต่างประเทศ
ได้น าเงินได้พึงประเมินจ านวนดังกล่าวจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศนั้นเข้ามาในประเทศไทย ซึ่ง
ส่งผลให้ต้องน าเงินได้ดังกล่าวมาค านวณเงินได้พึงประเมินตามกฎหมายไทย โดยมาตรการการ
รายงานข้อมูลสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศอย่างเช่นกฎหมาย FATCA ที่ได้มีการปรับปรุงให้
มีลักษณะเป็นมาตรการที่มีพื้นฐานอยู่บนการให้ความร่วมมือของรัฐบาลต่างประเทศและผู้จ่ายเงิน
ได้ดังกล่าวในต่างประเทศ และมีมาตรการที่รัฐบาลของประเทศนั้นอาจเข้ามาช่วยเหลืออ านวย
ความสะดวกและส่งเสริมการปฏิบัติตามด้วยต้นทุนที่ต่ าลง  (Law compliance cost) ซึ่งจะเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี (Efficiency in tax 
administration and compliance) โดยผู้เสียภาษีก็มีค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้เสียภาษีที่ต่ าลง (Low administrative and compliance cost) อันจะ
เป็นปัจจัยที่ท าให้มาตรการดังกล่าวได้รับความร่วมมือในเรื่องดังกล่าว ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียด
ในส่วนต่อไป โดยถือเป็นการสร้างมาตรการเสริมที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันการหลีกเลี่ยงหรือ
การหนีภาษีในต่างประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

4.2.2 กรณีผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ในกรณีของน ิต ิบ ุคคลผู ้เ ส ียภาษีอ เมร ิก ันนอกจากจะต้องน า เ ง ินได ้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกามาค านวณภาษีเงินได้แล้ว เพื่อเป็นการป้องกันการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์
ทางภาษีโดยมิชอบด้วยการพักรอเงินได้ไว้ในต่างประเทศ ในกรณีที่นิติบุคคลในต่างประเทศเหล่านั้น
มีการควบคุมโดยบุคคลชาวอเมริกัน กฎหมายภาษีอเมริกันยังก าหนดให้น าเงินได้จากกิจการที่
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ด าเนินการในต่างประเทศมาค านวณรวมในการเสียภาษีตามถิ่นที่อยู่ของบริษัทแม่ด้วย ทั้งนี้ ใน
กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาการน ามาตรการที่บังคับให้สถาบันการเงินต่างชาติเป็นตัวแทนหัก
ภาษี ณ ที่จ่าย และการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์และเงินได้ของผู้เสียภาษีอเมริกันใน
ต่างประเทศจะเป็นมาตรการเสริมให้การบังคับใช้มาตรการ CFC ในการป้องกันการหลีกเลี่ยงหรือ
การหนีอากรให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บภาษีเงินได้ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ตามกฎหมายไทยยึดถือหลักสถานที่จดทะเบียนจัดตั้งเป็นฐานในการเก็บภาษีเงินได้
นิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทยได้อย่างไม่จ ากัด และถือว่านิติบุคคลมีรายได้ที่ต้อง
น ามาค านวณเป็นก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีตามเกณฑ์สิทธิ (Accrual basis) โดยถือว่ารายได้เกิดข้ึน
เมื่อมีรายได้ในปีบัญชีใดให้ถือเป็นรายได้ในรอบปีบัญชีนั้น โดยไม่ต้องค านึงถึงการรับช าระเงินสด
แล้วหรือไม่ โดยนิติบุคคลที่จัดตั้งตามกฎหมายไทย กล่าวคือ จดทะเบียนจัดต้ังข้ึนในประเทศไทย 
เมื่อมีเงินได้จากการประกอบกิจการในต่างประเทศจะต้องน าเงินได้จากการประกอบกิจการนั้นมา
ค านวณรวมกับเงินได้ในประเทศไทยเพื่อค านวณก าไรสุทธิในการเสียภาษีเงินได้ โดยกรมสรรพากร
มีแนวการตีความเกี่ยวกับเกณฑ์สิทธิให้หมายถึง การที่มีสิทธิเรียกร้องทางกฎหมายเกิดข้ึนแล้ว และ
ในกรณีของผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลก็ไม่ต้องพิจารณาการน าเงินได้ในต่างประเทศเข้ามาในประเทศ
ไทยแล้วหรือไม่ อย่างเช่นกรณีผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
ผู้เสียภาษีไทยเป็นการจัดเก็บภาษีตามหลักแหล่งเงินได้ ที่นิติบุคคลผู้เสียภาษีจึงต้องน ารายได้มา
ค านวณเป็นก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้ตามเกณฑ์สิทธิ ประกอบกับต้องน าเงินได้จากการประกอบ
กิจการในต่างประเทศมาค านวณรวมกับเงินได้ในประเทศไทย เพื่อค านวณก าไรสุทธิในการเสียภาษี
ด้วย เมื่อเงินได้จากการประกอบกิจการในต่างประเทศของนิติบุคคลผู้เสียภาษีสัญชาติไทยที่อาจ
น ามารวมในการค านวณเงินได้สุทธิในการเสียเก็บภาษีเงินได้ตามกฎหมายไทยได้ ซึ่งในการจัดเก็บ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลต่างประเทศประมวลรัษฎากรก็ได้ก าหนดอ านาจจัดเก็บภาษีเงินได้ที่เป็นไป
ตามหลักแหล่งเงินได้ที่ปรากฏตามประมวลรัษฎากรไว้ด้วย อาทิเช่น 

(1) กรณีของนิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายต่างประเทศและเปิดสาขาใน
ประเทศไทย ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 66 วรรคสอง  

(2) กรณีของนิติบุคคลต่างประเทศที่มีลูกจ้าง ผู้ท าการแทน ผู้ท าการติดต่อในการประกอบ
กิจการในประเทศไทย และเป็นเหตุให้ได้รับเงินหรือก าไรในประเทศไทย ตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 76 ทวิ โดยในส่วนกรณีของสัญญาซื้อขายจะถือสถานที่ท าสัญญาเป็นเงื่อนไขส าคัญในการ
พิจารณาว่าเงินได้เกิดข้ึนในประเทศไทยหรือไม่  
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(3) กรณีของนิติบุคคลต่างประเทศในส่วนกรณีสัญญาบริการหรือการรับจ้างท าของ ถือ
สถานที่ให้บริการหรือรับจ้างท าของในประเทศไทยเป็นเงื่อนไขส าคัญ ไม่ว่าสัญญาจะลงนามที่ใดจะ
ถือว่ามีการประกอบกิจการในประเทศไทยตามนัยประมวลรัษฎากร มาตรา 76 ทวิ 

(4) การหักภาษีเงินได้กรณีของนิติบุคคลต่างประเทศไม่ได้ประกอบกิจการในประเทศ
ไทย แต่ได้รับเงินได้พึงประเมินตามประมวลรัษฎากร มาตรา 40 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ที่จ่ายจาก
ประเทศไทยหรือจ่ายในประเทศไทย ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 70 

อย่างไรก็ตาม หากนิติบุคคลสัญชาติไทยดังกล่าวไม่ได้น าเงินได้ในต่างประเทศมา
ค านวณรวมเงินได้สุทธิในประเทศไทย แต่อาจใช้วิธีการพักรอหรือกักเก็บเงินไว้ในบริษัทลูกที่จัดต้ัง
ข้ึนในต่างประเทศ รวมถึงการใช้ดินแดนเอื้อสิทธ์ิประโยชน์ทางภาษีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในดินแดน
ที่ประเทศไทยไม่มีอนุสัญญาภาษีซ้อนหรือความตกลงในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี ประกอบ
กับการที่ประเทศไทยยังไม่มีมาตรป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศของนิติบุคคลอย่างมาตรการ 
CFC ที่ก าหนดให้น าเงินได้ในต่างประเทศที่มีการกักเก็บหรือพักรอไว้มาเสียภาษีเงินได้ ดังนั้น 
กรมสรรพากรจึงไม่สามารถจัดเก็บภาษีเงินได้ในส่วนดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้มีการน ามาค านวณเป็น
ก าไรสุทธิ 

ทั้งนี้ ประเทศไทยยังมีนโยบายการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ที่สนับสนุนการขยายขีด
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทยที่มีการไปลงทุนประกอบการในต่างประเทศ อันจะเห็นได้
จากการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศด้วยมาตรการจูงใจทางภาษีอากร โดยการสนับสนุนการให้
ธุรกิจไทยที่มีการไปลงทุนประกอบการในต่างประเทศ ซึ่งเป็นนโยบายทางภาษีที่ปรากฏข้ึนจากการ
ตราพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 10 จ ากัดอ านาจ
จัดเก็บภาษีเงินได้ตามหลักถิ่นที่อยู่จากนิติบุคคลที่มีสถานที่จดทะเบียนตั้งบริษัทในประเทศไทยลง
ในส่วนที่เป็นการยกเว้นภาษีเงินได้จากส่วนเงินปันผลที่ได้รับจากการถือหุ้นในบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ โดยบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไทย
ต้องถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในต่างประเทศผู้จ่ายเงินปันผลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ
ห้าของหุ้นทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วันที่ได้หุ้นนั้นมาจนถึง
วันที่ได้รับเงินปันผล และเงินปันผลดังกล่าวต้องมาจากก าไรสุทธิที่มีการเสียภาษีในประเทศของนิติ
บุคคลในต่างประเทศผู้จ่ายเงินปันผลดังกล่าว ในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละสิบห้าของก าไรสุทธิ (ไม่ว่า
ประเทศนั้นจะมีกฎหมายลดหรือยกเว้นภาษีก าไรสุทธิหรือไม่ก็ตาม) อันส่งผลให้บริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลไทยไม่ต้องน าเงินได้จากส่วนเงินปันผลดังกล่าวมาเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลใน
ประเทศไทย ซึ่งถือเป็นนโยบายด้านภาษีด้วยการก าหนดมาตรการจูงใจทางภาษีอากรที่เป็น
มาตรการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ เนื่องจากมีการก าหนดอัตราภาษีที่เป็นหลักเกณฑ์
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เงื่อนไขในการยกเว้นภาษีจากเงินปันผลในต่างประเทศดังกล่าวในอัตราที่ต่ ากว่าอัตราภาษีเงินได้นิติ
บุคคลตามประมวลรัษฎากร (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวข้อ 2.3.2)  

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นผู้เขียนเห็นว่า เมื่อใดประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ด้านภาษีจากที่มีการจูงใจด้วยมาตรการทางภาษีอากรในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ มา
เป็นการมุ่งจัดเก็บจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ได้จัดตั้งข้ึนในประเทศไทย ที่มีขีดความสามารถใน
การแข่งขันสูงและมีการไปลงทุนประกอบการในต่างประเทศ ให้ต้องน าเงินได้ในต่างประเทศมา
ค านวณรวมเป็นก าไรสุทธิและน ามาเสียภาษีในประเทศไทยตามหลักถิ่นที่อยู่ได้อย่างเต็มที่ ส าหรับ
การจัดเก็บภาษีจากส่วนเงินได้ในต่างประเทศที่ส่งเสริมการสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาค
ในการจัดเก็บภาษีอากร ประกอบกับหากได้มีการน ามาตรทางกฎหมายการป้องกันการหนีภาษีใน
ต่างประเทศอย่างมาตรการ CFC มาบัญญัติเป็นกฎหมายให้เงินได้ในต่างประเทศต้องน ามาคิด
ค านวณเสียภาษีในประเทศไทยแล้ว มาตรการที่เป็นการบังคับให้นิติบุคคลผู้เสียภาษีสัญชาติไทย
เปิดเผยสินทรัพย์ทางการเงินของตนเองในต่างประเทศ และมาตรการการรายงานข้อมูลสินทรัพย์
ทางการเงินในต่างประเทศอย่างเช่นกฎหมาย FATCA ที่ได้มีการปรับปรุงให้มีลักษณะเป็นมาตรการ
ที่มีพื้นฐานอยู่บนการให้ความร่วมมือของรัฐบาลต่างประเทศและผู้จ่ายเงินได้ดังกล่าวในตา่งประเทศ 
เพื่อให้กรมสรรพากรได้มาซึ่งข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ทางการเงินและเงินได้ใน
ต่างประเทศ อาจน าไปสู่การประเมินภาษีเงินได้ค านวณจากเงินได้สุทธิที่แท้จริง จากทั้งส่วนเงินได้ที่
เป็นรายรับในประเทศไทยและในต่างประเทศ แม้ว่าจะมีการพักรอหรือกักเก็บเงินไว้ในต่างประเทศ
ก็ตาม โดยมาตรการดังกล่าวควรเป็นมาตรการที่อาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐบาล ในรูปแบบที่ไม่
ก่อภาระในการด าเนินการแก่ผู้จ่ายเงินในต่างประเทศที่ยอมให้ความร่วมมือมากจนเกินสมควร และ
มีภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือตามข้อตกลงดังกล่าว โดยรัฐบาล
ของประเทศนั้นอาจเข้ามาช่วยเหลืออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการปฏิบัติตามด้วยต้นทุนที่
ต่ าลง ซึ่งจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี โดย
ผู้เสียภาษีก็มีค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้เสียภาษีที่ต่ าลง อันจะ
เป็นปัจจัยที่ท าให้มาตรการดังกล่าวได้รับความร่วมมือต่อไป 

จากการวิเคราะห์สภาพสภาพปัญหาและมาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศ ใน
หัวข้อ 4.1 และความจ าเป็นในการน ามาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตาม FATCA มา
ใช้ในประเทศไทย ตามหัวข้อ 4.2 ทั้งในส่วนที่เป็นกรณีผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในหัวข้อ 
4.2.1 และผู้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในหัวข้อ 4.2.2 แล้ว ผู้เขียนมีความเห็นว่า แม้ในกรณีศึกษาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เป็นประเทศส่งออกเงินลงทุน (Capital Exporting Country) เป็นหลัก 
และเป็นประเทศแรกที่ใช้มาตรการ CFC ด าเนินการกับผู้เสียภาษีที่หลีกเลี่ยงภาษีที่เกิดจากการพัก
รอ เก็บกัก หรือเลื่อน (Deferral) การช าระภาษีด้วยการกระท าผ่านบริษัทในเครือที่ตั้งใน



 263 

ต่างประเทศ แต่ในอดีตช่วงก่อนปี ค.ศ. 1962 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังไม่จัดเก็บเงินได้จากการ
ลงทุนผ่านบริษัทลูกในต่างประเทศจนกว่าจะมีการจ่ายเงินปันผลกลับมาให้แก่บริษัทแม่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพให้นักลงทุนของตนให้สามารถแข่งขันต่างประเทศได้ จน
เป็นผลให้นักลงทุนสามารถวางแผนภาษีโดยการพักรอหรือด าเนินการกักเก็บเงินได้ไ ว้ใน
ต่างประเทศ เพื่อเลื่อนเวลาการเสียภาษีในประเทศของตนออกไปหรือเพื่อไม่ต้องเสียภาษีเงินได้ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งจ านวน จนกระทั่งในเวลาต่อมาเกิดปัญหาจากการหลีกเลี่ยงหรือหนีภาษี
ในต่างประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้มีการบัญญัติมาตรการ CFC เป็นกฎหมายข้ึนในเวลา
ต่อมา อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงกรณีศึกษาของประเทศไทยแล้วพบว่า ในอดีตประเทศไทยเป็น
ประเทศที่น าเข้าเงินลงทุน (Capital Importing Country) เป็นหลัก แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประเทศส่งออกเงินลงทุนมากยิ่งข้ึน แต่ด้วยเหตุที่ในปัจจุบันประเทศไทย
ยังมีนโยบายด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ส่งเสริมการจัดต้ังนิติบุคคลที่เป็นการลงทุนประกอบธุรกิจใน
ต่างประเทศด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ยกเว้นเงินได้จากเงินปันผลของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนใน
ต่างประเทศ ประกอบกับประเทศไทยยังไม่มีมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีและการหนีภาษีใน
ต่างประเทศเป็นบทบัญญัติเฉพาะในการป้องกันการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี อาทิเช่น
มาตรการ CFC หากแต่ปรากฏเพียงบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรที่น ามาปรับใช้กับกรณีการตั้ง
ราคาโอน ส่วนกรณีการแสวงหาประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซ้อนก็มีการน าบทบัญญัติเรื่องตัวการ
ตัวแทน การแสดงเจตนาลวง และนิติกรรมอ าพรางมาบังคับใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ซึ่งเป็นเพียง
มาตรการที่ใช้กับข้อเท็จจริงหนึ่งไม่ใช่มาตรการทั่วไป อีกทั้งประเทศไทยยังประสบปัญหาข้อจ ากัด
ในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เป็นส่วนเงินได้ในต่างประเทศ ด้วยเหตุที่ถ้ อยค าและ
ขอบเขตอ านาจการจัดเก็บภาษีจากส่วนเงินได้บุคคลธรรมดาที่เกิดข้ึนในต่างประเทศ ตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง และแนวทางการตีความประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง ตาม
หนังสือ ที่ กค 0802/696 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2530 ของกรมสรรพากร ที่ส่งผลให้ไม่สามารถ
ด าเนินการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในส่วนเงินได้ในต่างประเทศได้อย่างเต็มที่ ส่วนภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล ประเทศไทยมีนโยบายด้านภาษีที่ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ ด้วยการยกเว้นภาษี
เงินได้จากส่วนเงินปันผลในต่างประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 แก้ไขเพิ่มเติมพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 10 ประกอบกับเมื่อเปรียบเทียบการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศแล้วผู้ลงทุน
ของไทยกับสหรัฐอเมริกาแล้วจะพบว่า ผู้ลงทุนของไทยมีมูลค่าสุทธิในการลงทุนทางตรง (ทั้งที่ยัง
ไม่ได้แบ่งแยกส่วนที่เกี่ยวข้องกับดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี) น้อยกว่ากระแสเงินล งทุน
ทางตรงที่ธุรกิจข้ามชาติอเมริกันใช้ในต่างประเทศ (เพียงเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี) เป็นอย่างมาก ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงที่ได้ปรากฏข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบัน 
ประเทศไทยจึงอาจยังไม่มีความจ าเป็นเฉพาะหน้าที่จะต้องเร่งรัดการบัญญัติกฎหมายที่มีมาตรการ
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ป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA ของประเทศสหรัฐอเมริกา อีกทั้งการน า
มาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA มาใช้ในประเทศไทยยังมี
ผลกระทบอีกหลายประการที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ดังที่จะกล่าวในส่วนต่อไป 

 

4.3 ผลกระทบในการน ามาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตาม Foreign Account Tax 

Compliance Act มาใช้ในประเทศไทย 

 

4.3.1 ประเด็นเกี่ยวกับการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย และการรายงานข้อมูล 

เนื่องด้วยมาตรการหักภาษี ณ ที่จ่าย อย่างกฎหมาย FATCA ไม่ใช่การหักภาษี ณ 

ที่จ่ายตามปกติที่เป็นการหักเงินภาษีไว้ล่วงหน้า แต่เป็นการหักภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อให้หน่วยงาน

จัดเก็บภาษีเงินได้มีข้อมูลในการประเมินภาษีที่เท่าเทียมและเท่าทันผู้เสียภาษี อีกทั้งยังมีลักษณะ

เป็นการลงโทษผู้ที่กฎหมาย FATCA ก าหนดให้มีหน้าที่หักภาษี ณ ที่จ่ายตามรูปแบบเฉพาะที่เลือก

หนทางที่เป็นการไม่ยอมให้ความร่วมในการปฏิบัติตามการหักภาษี ณ ที่จ่ายตามรูปแบบเฉพาะ

ดังกล่าว ซึ่งเป็นมาตรการที่มีลักษณะเป็นการบีบบังคับให้หักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายที่มุ่งต่อการ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและเป็นมาตรการที่ส่งผลกระทบแก่ผู้ ถูกหักภาษี ณ ที่

จ่ายมากขึ้นจากการท าธุรกรรมตามปกติ 

ส่วนการรายงานข้อมูลในรูปแบบทั้งที่เป็นรายปีหรือตามที่มีการร้องขออย่างกฎหมาย 

FATCA นั้น แม้จะเป็นการด าเนินงานสองฝ่ายระหว่างผู้มีหน้าที่ส่งข้อมูลกับผู้รับข้อมูล แต่การ

ด าเนินการดังกล่าวก็ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Cost) ให้แก่ผู้

ประกอบธุรกิจทั้งที่กฎหมายหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายของต่างประเทศ แต่ผู้ที่มีหน้าที่ทั้งการหักภาษี 

ณ ที่จ่าย และการส่งข้อมูลอย่างกฎหมาย FATCA ก็อาจต้องยอมจ านนท าตาม เพื่อประโยชน์ในการ

ท าธุรกิจที่จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกาหรือสถาบันการเงินต่างชาติที่ท า

ข้อตกลงอย่างกฎหมาย FATCA มิเช่นนั้นก็ต้องยอมปิดบัญชีของผู้ถือครองบัญชีที่ไม่ปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์ที่กฎหมาย FATCA ก าหนดข้ึนเพื่อแสดงว่าตนเองเป็นสถาบันการเงินต่างชาติที่ถือว่าได้

ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และต้องไปข้ึนทะเบียนต่อ IRS ด้วย ทั้งนี้ สถาบันการเงินต่างชาติจะต้องเก็บ

รักษาการบันทึกข้อมูลอย่างน้อยห้าปีหลังจากที่ปิดบัญชีหรือบัญชีที่ขาดการติดต่อลูกค้าอเมริกัน อกี
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ทั้งต้องปรับปรุงข้อมูลการพิสูจน์ตัวตนลูกค้าและข้อมูลที่เพิ่มข้ึนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ

ตามที่กฎหมาย FATCA ก าหนดดว้ย 

หากน ามาตรการหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย อย่างกฎหมาย FATCA มาใช้ในประเทศ

ไทยด้วยการบังคับกับสถาบันการเงินต่างชาติที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศไทย เพื่อบีบบังคับให้

ยินยอมร่วมมือในการจัดเก็บภาษีล่วงหน้าด้วยการเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายจากเงินได้ใน

ต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทย และรายงานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีจากผู้เสียภาษี

ไทยที่มีแหล่งเงินได้ในต่างประเทศนั้น การหักภาษี ณ ที่จ่ายที่รูปแบบเฉพาะเช่นน้ีไม่ใช่การหักภาษี 

ณ ที่จ่ายที่มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อการอ านวยความสะดวกของรัฐในการจัดเก็บภาษีจากสถาบัน

การเงินต่างชาติที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศไทยโดยตรงและไม่ถือเป็นมาตรการบรรเทาภาระภาษีโดย

การจ่ายภาษีล่วงหน้าอันเป็นความมุ่งหมายของการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากผู้มีเงินได้โดยตรงซึ่งก็คือ ผู้

เสียภาษีไทย ดังนั้น มาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายอย่างกฎหมาย FATCA จึงอาจขัดต่อผลประโยชน์ที่

ได้ของผู้เสียภาษี เนื่องจากสถาบันการเงินต่างชาติผู้ได้ผลประโยชน์จากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศ

จะต้องช าระภาษีมากเกินสมควรจากมาตรการหักภาษี ณ ที่จ่าย ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อบีบบังคับให้

ยอมร่วมมือในการจัดเก็บภาษีกับรัฐที่เป็นแหล่งเงินได้ ซึ่งการหักภาษีจากแหล่งเงินได้ในลักษณะ

ดังกล่าวเป็นการก่อภาระภาษีที่ไม่ใช่การจ่ายภาษีล่วงหน้าก่อนถึงก าหนดเวลา อีกทั้งเป็นภาระต่อ

การไหลเวียนของกระแสเงินสด และสภาพคล่องทางการเงินที่สถาบันการเงินต่างชาติซึ่งเป็นผู้มีเงิน

ได้ที่ไม่สมควรได้รับภาระภาษีดังกล่าว และอาจก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายที่สูง

เกินควรอันเป็นต้นทุนแก่ผู้ประกอบการที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการค้าการลงทุนจากต่างประเทศอีก

ด้วย 

ทั้งนี้ กรณีที่ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ได้ด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่าย ในอัตราที่สูง

กว่าอนุสัญญาภาษีซ้อน และไม่ใช่การหักภาษี ณ ที่จ่าย จ ากการเก็บภาษีตามกฎหมาย

ภายในประเทศดังกล่าวอาจก่อภาระที่เป็นต้นทุนทางการเงินที่ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ต้องเป็น

ผู้รับผิดชอบ และหากเกิดการฟ้องร้องคดีข้อพิพาทในประเทศที่มีการด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่าย

ร้อยละ 30 ซึ่งตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ถูกฟ้องร้องต่อศาลและต้องตกเป็นผู้แพ้คดี ฝ่ายตัวแทนหัก

ภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าว ต้องเป็นผู้รับชอบค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติมาตรการอย่างกฎหมาย FATCA 

จากการที่หัก ณ ที่จ่าย ที่ได้น าส่งหน่วยงานจัดเก็บภาษีในต่างประเทศแล้ว โดยต้องเป็นผู้รับผิดใน

จ านวนเงินที่ได้น าส่งไปแล้วดังกล่าว เนื่องจากการหักภาษี ณ ที่จ่ายเป็นกรณีที่ขาดการให้ความ
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ยินยอมจากผู้ถูกหัก ณ ที่จ่าย และเป็นกรณีที่กฎหมายภายในประเทศไม่ได้ให้สิทธิดังกล่าวไว้ ดังนั้น 

หากจะมีการน ามาตรอย่างกฎหมาย FATCA มาใช้ จะต้องมีการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศที่มี

การด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่าย ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายเฉพาะหรือการแก้ไขประมวล

รัษฎากร ที่ส่งผลให้ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย มีสิทธิสามารถด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อให้

ด าเนินการดังกล่าวได้ และป้องกันข้อพิพาทจากการหักภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าว 

 

4.3.2 ประเด็นเกี่ยวกับพันธกรณีระหว่างประเทศในการขจัดภาษีซ้อน 

เนื่องด้วยมาตรการหักภาษี ณ ที่จ่าย อย่างกฎหมาย FATCA อาจเกิดผลกระทบต่อ
พันธกรณีทางภาษีระหว่างประเทศ ที่มีต่อสถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจรัฐที่สหรัฐอเมริกามี
สนธิสัญญาทางภาษีหรือข้อตกลงการแลกเปลี่ยนข้อสารสนเทศ เนื่องจากบทบัญญัติอย่างกฎหมาย 
FATCA มีลักษณะที่จะลดสิทธิประโยชน์ตามสนธิสัญญาลงด้วยการก าหนดอัตราภาษีที่สูงข้ึนกว่า
สนธิสัญญา หากไม่มีการเครดิตภาษีและการคืนเงินที่เพียงพอต่อการจ่ายภาษีหัก ณ ที่จ่าย ที่มีอัตรา
ซึ่งสูงกว่าที่สนธิสัญญาก าหนด 

ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อสถาบันการเงินต่างชาติที่ไม่ได้เข้าท า
ข้อตกลงเข้าร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 30 แต่มีสิทธิตาม
อนุสัญญาภาษีซ้อน จะเครดิตภาษีหรือขอคืนเงินได้ไม่เกินกว่ายอดของการเครดิตภาษีหรือการของ
คืนเงิน ซึ่งแม้จะถือว่าเป็นการแก้ไขการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อนระหว่างประเทศแต่เพียงฝ่ายเดียวของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่จะไม่มีการให้ดอกเบี้ยอื่นที่อาจได้รับในการจ่ายภาษีเกินในการเครดิต
ภาษีหรือขอคืนเงินดังกล่าว และการผ่อนระยะเวลาการคืนเงินที่เพิ่มข้ึนก็มีระยะเวลาที่ยาวนานกว่า
ปกติจาก 45 วัน เป็น 180 วัน ซึ่งมาตรการดังกล่าวไม่เป็นผลดีต่อสถาบันการเงินต่างชาติผู้ถูกหัก
ภาษี ณ ที่จ่ายตามกฎหมาย FATCA ที่ต้องรับภาระเพิ่มข้ึนมากกว่าปกติ เนื่องจากอาจได้รับคืนเงิน
ภาษีช้ากว่ากรณีปกติและจะไม่มีสิทธิได้รับดอกเบี้ยหากมีการจ่ายเกินก าหนดซึ่งอาจจะกระทบต่อ
สภาพคล่องของกระแสเงินสดเพิ่มข้ึน แม้จะการคืนเงินและการเครดิตภาษีที่เป็นการแก้ไขการ
จัดเก็บภาษีซ้ าซ้อนระหว่างประเทศแล้วก็ตาม ทั้งนี ้ ในกรณีการจ่ายเงินให้แก่สถาบันการเงิน
ต่างชาติไม่มีสิทธิได้รับยกเว้นหรือลดอัตราภาษีตามอนุสัญญาทางภาษีกับประเทศสหรัฐอเมรกิากจ็ะ
ไม่มีการอนุญาตให้เครดิตภาษีหรือการขอคืนภาษี จึงท าให้การหักภาษี ณ ที่จ่ายลักษณะนี้ เป็นโทษ
ต่อผู้หักภาษี ณ ที่จ่ายตามกฎหมาย FATCA เนื่องจากไม่มีสิทธิขอคืนเงินหรือเครดิตภาษีอย่าง
สถาบันการเงินต่างชาติที่มีสิทธิตามอนุสัญญาภาษีซ้อน 
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ในกรณีของประเทศไทย หากจะน ามาตรการจัดเก็บภาษีโดยการหักภาษีเงินได้ ณ 
ที่จ่ายอย่างกฎหมาย FATCA มาใช้เสริมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี แม้เป็นภาษีหัก ณ ที่จ่าย
ดังกล่าวจะเป็นภาษีที่จัดเก็บล่วงหน้าจากสถาบันการเงินต่างชาติที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศไทย ก็
อาจขัดต่อพันธกรณีทางภาษีระหว่างประเทศ เมื่อการหักภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าวสูงกว่าอัตราภาษี
ตามอนุสัญญาภาษีซ้อนที่ประเทศไทยมีพันธกรณีกับประเทศที่เป็นถ่ินที่อยู่ของสถาบันการเงิน
ต่างชาติดังกล่าว ดังนั้น หากประเทศไทยจะน ามาตรการหักภาษี ณ ที่จ่าย อย่างกฎหมาย FATCA 
มาใช้บังคับสถาบันการเงินต่างชาติที่มีเงินได้ในประเทศไทย เพื่อบีบบังคับสถาบันการเงินต่างชาติที่
มีแหล่งเงินได้ในประเทศไทยให้ร่วมมือในการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทย 
ประเทศไทยจะต้องยอมรับการกล่าวอ้างสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามอัตราที่อนุสัญญาภาษีซ้อน
ก าหนด โดยจะต้องก าหนดมาตรการในการคืนเงินหรือการเครดิตภาษีที่เพียงพอต่อการแก้ไขการ
จัดเก็บภาษีซ้ าซ้อนระหว่างประเทศ เพื่อเป็นการปฏิบัติพันธกรณีในการปฏิบัติตามอนุสัญญาภาษี
ซ้อน ซึ่งนอกจากจะเป็นการรักษาพันธกรณีระหว่างประเทศแล้ว ยังเป็นไปเพื่อประสิทธิภาพและ
การสร้างแรงจูงใจให้สถาบันการเงินต่างชาติยอมร่วมมือในการจัดเก็บภาษีและให้ข้อมูลทางการเงิน
เกี่ยวกับแหล่งเงินได้ในต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทย 

ทั้งนี้ ในกรณีที่สถาบันการเงินต่างชาติผู้เสียภาษีในรูปแบบเฉพาะดังกล่าวไม่มีสิทธิ
ตามพันธกรณีในทางภาษีระหว่างประเทศก็อาจจะไม่มีการคืนเงินที่หักภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าว ก็จะ
ส่งผลให้การหักภาษี ณ ที่จ่ายเช่นนี้กลายเป็นภาษีสุดท้าย และอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ประเทศ
อื่นที่ยังไม่ได้มีความตกลงทางด้านภาษีระหว่างประเทศกับประเทศไทย มีแรงจูงใจที่จะด าเนินการ
จัดท าอนุสัญญาภาษีซ้อนหรือความร่วมมือทางด้านภาษีระหว่างประเทศต่อไป 

 

4.3.3 ประเด็นเกี่ยวกับหลักดินแดนในการจัดเก็บภาษี 

ในปัจจุบันแม้จะปรากฏเรื่องการใช้อ านาจออกไปยังนอกดินแดนที่อาจกระทบต่อ
หลักดินแดนตามหลักการดั้งเดิมในทางกฎหมายระหว่างประเทศแบบเวสต์พาเลียน หรืออาจ
กระทบต่อเขตอ านาจรัฐตามแนวคิดแบบคลาสสิกของเคลเซนในกรณีที่การใช้อ านาจออกไปยังนอก
ดินแดนนั้นปราศจากความยินยอมของอีกรัฐหนึ่ง โดยการใช้อ านาจออกไปยังนอกดินแดนอาจอาศัย
แต่เพียงสัญชาติของบุคคลที่เป็นบุคคลภายใต้บังคับทางกฎหมายของรัฐผู้ใช้อ านาจดังกล่าวไม่ว่าจะ
ไปอยู่อาศัยที่ใดในโลก ซึ่งมาตรการต่อสถาบันการเงินต่างชาติมีลักษณะเป็นแบบหลักสัญชาติเชิงรบั
ที่กล่าวอ้างอ านาจเหนือชาวต่างชาติทั้งที่ยังไม่ปรากฏความเสียหายที่ชัดเจนของรัฐผู้ใช้อ านาจ
ดังกล่าว และยังมีผลเป็นการต่อต้านมาตรการปิดกั้นด้วยกฎหมายของต่างประเทศในลักษณะที่
ขยายอ านาจรัฐออกไปบังคับต่อชาวต่างชาตินอกดินแดนของรัฐผู้ใช้อ านาจด้วย แม้ว่าเรื่องภาษี
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อากรจะเป็นเรื่องที่กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในรัฐหนึ่งแต่การออกกฎเกณฑ์ฝ่ายเดียวบังคับต่อ
ผู้ประกอบธุรกิจชาวต่างชาติเพื่อให้บรรลุผลตามกฎหมายภาษีของอีกรัฐหนึ่งอันเป็นผลมาจากความ
เช่ือมโยงกันของระบบการเงินโลกอาจเป็นเพียงการยึดแต่ประโยชน์ของรัฐผู้ใช้อ านาจออกไปนอก
ดินแดนแต่ฝ่ายเดียว ซึ่งการจัดเก็บภาษีในดินแดนต่างประเทศซึ่งอยู่นอกเขตอ านาจอธิปไตยโดยไม่
มีจุดเกาะเกี่ยวในทางกฎหมายให้อ านาจจัดเก็บภาษีอาจเป็นการละเมิดอธิปไตยต่อรัฐอื่นด้วย ใน
กรณีของกฎหมาย FATCA ประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยแนวทางการท า
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลที่มีหลากหลายรูปแบบส าหรับนานาประเทศ เพื่อบรรเทาปัญหาข้อขัดแย้ง
ในการให้ความร่วมมือหรือส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรการของ FATCA แต่การกระท าดังกล่าว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีข้อตกลงที่เป็นการส่งข้อมูลให้ประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ฝ่ายเดียวแบบไมเ่ปน็
การต่างตอบแทน เมื่อพิจารณาแล้วจะมีลักษณะเป็นการมุ่งบรรเทาปัญหาข้ออุปสรรคของประเทศ
สหรัฐอเมริกาแต่เพียงฝ่ายเดียวมากกว่าพิจารณาถึงประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐภาคี 

ดังนั้น หากประเทศไทยน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้จูงใจและบีบบังคับให้
สถาบันการเงินต่างชาติที่มีแหล่งเงินได้ในประเทศไทยให้เข้ามาท าข้อตกลงเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่
จ่าย ในต่างประเทศอาจมีประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจัดเก็บภาษีนอกเขตอ านาจของรัฐ
โดยยึดถือแต่ประโยชน์ฝ่ายเดียว เนื่องจากเป็นการที่ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายและใช้อ านาจ
การจัดเก็บภาษีล่วงหน้าจากเงินได้แทนรัฐอื่น อยู ่นอกดินแดนรัฐแหล่งเงินได้จะส่งผลให้
ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายในต่างประเทศดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่ายได้ และ
อาจประสบปัญหาระหว่างตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายกับผู้เสียภาษีจากข้อพิพาท ในการจัดเก็บ
ภาษีจากแหล่งเงินได้โดยปราศจากอ านาจตามกฎหมายภายในรัฐแหล่งเงินได้ ดังนั้น การจะน า
มาตรการในลักษณะอย่างกฎหมาย FATCA มาบัญญัติเป็นกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึง
ความชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศที่การจัดเก็บภาษีต้องมีจุดเกาะเกี่ยวในทางกฎหมายที่
ก่อให้เกิดอ านาจการจัดเก็บภาษีให้เป็นไปตามทฤษฎีที่รัฐใช้ในการก าหนดภาระภาษีให้บุคคลต่าง ๆ 
และควรมีการด าเนินนโยบายแสวงหาความร่วมมือทางภาษีระหว่างประเทศตามหลักความร่วมมือ
ระหว่างนานาชาติประกอบกันด้วย โดยอาจพิจารณาแนวทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลบัญชีทาง
การเงินระหว่างรัฐบาล ที่มีการเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ได้จากระบบสถาบันการเงิน ตาม
แนวทางของ OECD ในเอกสารมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติในส่วนข้อมูลบัญชีทาง
การ เงิ น (Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information)  เ รื่ อ ง 
Common Reporting Standard (CRS) (รายละเอียดในหัวข้อ 2.10.3.2) ประกอบการด าเนินการ
เจรจาจัดท าข้อตกลงความร่วมมือทางภาษีระหว่างประเทศในลักษณะดังกล่าวต่อไป 
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4.4 ข้อดีและข้อเสียของการน ามาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศตาม Foreign 

Account Tax Compliance Act มาใช้ในประเทศไทย 

 

4.4.1 ข้อด ี

การน ามาตรการในด้านการเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ในต่างประเทศของผู้เสียภาษี
มาใช้บังคับกับผู้เสียภาษีไทย ไม่ว่าจะเป็นหุ้นหรือหลักทรัพย์ที่ออกในต่างประเทศ ตราสารทาง
การเงินหรือสัญญาเพื่อการลงทุนในต่างประเทศ ผลประโยชน์ในนิติบุคคลต่างประเทศที่ผู้เสีย
ภาษีไทยพึงได้รับ โดยการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการแสดงสถานะของสินทรัพย์
และมูลค่าในช่วงระหว่างปีภาษี และมีมาตรการลงโทษผู้เสียภาษีไทยที ่ฝ ่าฝืนการเปิดเผยข้อมูล
สินทรัพย์ในต่างประเทศของตนแยกต่างหากจากโทษในการเสียภาษีอย่างไม่ถูกต้อง เพือ่บงัคับให้
การแจ้งรายงานการถือครองสินทรัพย์ในต่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและท าให้เกิด
ประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ฐานะทางการเงินในการจัดเก็บภาษีจากเงินได้ทั้งในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อป้องกันการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย นวัตกรรมทางการ
เงิน และความเช่ือมโยงทางการเงินของโลกในการแสวงหาสิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยมิชอบ 

แม้ปัจจุบันประเทศไทยมีอนุสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรฐับาล
แห่งสหรัฐอเมริกา เพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่เกี่ยวกับ
ภาษีเก็บจากเงินได้ โดยมีการก าหนดเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลไว้ในข้อ 28 แต่เนื่องด้วยผู้ประกอบ
ธุรกิจไทยบางกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันการเงินอาจได้รับผลกระทบจากมาตรการที่บังคับกับ
สถาบันการเงินต่างประเทศในกรณีที่สถาบันการเงินไทยที่ถือเป็นสถาบันการเงินต่างชาติอย่าง
กฎหมาย FATCA ซึ่งต้องรับภาระตามล าพังในการเข้าท าข้อตกลงในการรายงานข้อมูลทางการเงิน
ของผู้เสียภาษีอเมริกันหรือต้องถูกหักภาษี ณ ที่จ่าย อย่างกฎหมาย FATCA แต่หากประเทศไทยได้
เข้าท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับประเทศสหรัฐอเมริกา ในการบังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
ระหว่างประเทศและการท าให้มาตรการของ FATCA บรรลุผลในการป้องกันการหนีภาษีใน
ต่างประเทศแบบต่างตอบแทนแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน ที่เป็นการแก้ไขบรรเทาปัญหาตามหลักความ
ร่วมมือระหว่างนานาชาติ (International Cooperation) นอกจากจะเป็นการที่รัฐเข้ามามีบทบาท
ช่วยเหลือแก้ไขเยียวปัญหาและบรรเทาภาระตามที่กลุ่มผู้ประกอบการสถาบันการเงินไทยเห็นว่า
น่าจะใช้การร่วมมือทางด้านภาษีระหว่างรัฐบาลแล้ว13 ยังจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการรับส่งข้อมูล

                                                             
13 หนังสือสมาคมธนาคารไทย ที่ ส.666/2555 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2555 เร่ือง การรายงานข้อมูลทางการเงินของบุคคล

อเมริกัน ตามกฎหมาย FATCA 
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เพื่อจัดเก็บภาษีกรณีที่ผู้เสียภาษีไทยมีรายได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา และส่งผลดีในด้านการ
เพิ่มเติมข้อมูลทางการเงินของผู้เสียภาษีที่ทางการสามารถน ามาประเมินและวิเคราะห์ฐานเงินได้พึง
ประเมินในการจัดเก็บภาษีให้ครบถ้วนถูกต้องตามที่ผู้เสียภาษีไทยสมควรต้องรับภาระภาษีจากเงิน
ได้ที่เกิดข้ึนจริงจากทั้งแหล่งเงินได้ภายในและภายนอกประเทศตามที่จะได้รับข้อมูลเป็นการต่าง
ตอบแทน ทั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อสถาบันการเงินไทยที่ถือว่าเป็นสถาบันการเงินต่างชาติอย่าง
กฎหมาย FATCA ในแง่ที่รัฐเข้ามาช่วยเหลือให้ความสะดวกในการปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA ที่
จะท าให้การประสานงานระหว่างรัฐบาลและน ามาด าเนินการต่อเอกชนเป็นไปโดยราบรื่นและมีการ
แก้ไขปัญหาในการปฏิบัติได้ง่ายว่างได้ง่ายกว่ากรณีเอกชนด าเนินการโดยตรงต่อ IRS เอง อีกทั้งหาก
รัฐบาลไทยให้การช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนวิธีการปฏิบัติ พร้อมทั้งทรัพยากรในการ
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวแล้ว ก็จะส่งผลให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบ
สามารถลดต้นทุนที่เป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายได้ 

ทั้งนี้ หากประเทศไทยจะน ามาตรการอย่างกฎหมาย FATCA มาใช้กับสถาบัน
การเงินต่างชาติที่จัดตั้งข้ึนในประเทศที่ไม่มีพันธกรณีในทางภาษีระหว่างประเทศ ก็อาจจะไม่มีการคืน
เงินที่หักภาษี ณ ที่จ่ายดังกล่าว และส่งผลให้การหักภาษี ณ ที่จ่ายเช่นนี้กลายเป็นภาษีสุดท้ายใน
อัตราที่สูงข้ึน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ประเทศอื่นที่ยังไม่ได้มีความตกลงทางด้านภาษีระหว่าง
ประเทศกับประเทศไทยตัดสินใจที่จะด าเนินการจัดท าอนุสัญญาภาษีซ้อนหรือความร่วมมือทางดา้น
ภาษีระหว่างประเทศกับประเทศไทย 

 

4.4.2 ข้อเสีย 

การใช้มาตรการบีบบังคับให้สถาบันการเงินต่างชาติเปิดเผยข้อมูลอย่างกฎหมาย 
FATCA ที่จะก่อให้เกิดการเปิดเผยสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ แม้จะเป็นข้อมูลของผู้เสีย
ภาษีไทยแต่กรณีนี้อาจท าให้เกิดการฝ่าฝืนข้อกฎหมายรักษาความลับของลูกค้า ที่ได้รับความ
คุ้มครองจากกฎหมายรักษาความลับซึ่งเป็นมาตรการปิดกั้นด้วยกฎหมายของต่างประเทศ และการ
น ามาตรการอย่างกฎหมาย FATCA ในส่วนการท าข้อตกลงแต่งตั้งสถาบันการเงินต่างชาติเป็น
ตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่ายเงินได้จากเงินได้ในต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทยอาจประสบการใช้
อ านาจอธิปไตยนอกดินแดนในการจัดเก็บภาษีด้วยมาตรการที่เป็นการใช้อ านาจออกกฎหมายแต่
เพียงฝ่ายเดียวและปราศจากความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่วนสถาบันการเงินต่างชาติที่ด าเนินการ
หักภาษี ณ ที่จ่าย ในต่างประเทศโดยที่ไม่ได้รับความยินยอมให้หัก ณ ที่จ่าย และไม่มีกฎหมาย
ภายในประเทศให้อ านาจและสิทธิหัก ณ ที่จ่ายในรูปแบบเฉพาะนี้ไว้ อาจต้องมีคดีข้อพิพาทกับผู้ถูก
หัก ณ ที่จ่าย และถ้าสถาบันการเงินเป็นฝ่ายแพ้คดีถูกพิพากษาตัดสินให้ต้องคืนเงินจ านวนดังกล่าว 
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ก็จะต้องเป็นผู้รับผิดในจ านวนเงินที่ได้น าส่งให้หน่วยงานจัดเก็บภาษีในต่างประเทศ โดยการ
ด าเนินคดีระงับข้อพิพาทและจ่ายเงินคืนดังกล่าวจะตกเป็นภารต้นทุนของสถาบันการเงินต่างชาติผู้
ปฏิบัติตามมาตรการอย่างกฎหมาย FATCA ซึ่งเป็นกฎหมายต่างประเทศ 

ทั้งนี้ การใช้มาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายสถาบันการเงินต่างชาติจากแหล่งเงินได้ใน
ประเทศไทยในอัตราที่สูงกว่าอนุสัญญาภาษีซ้อนอาจประสบปัญหาพันธกรณีระหว่างประเทศ
ในการขจัดภาษีซ้อน และการหักภาษี ณ ที ่จ่ายในอัตราที่สูงเพื ่อบีบบังคับให้สถาบันการเงิน
ต่างชาติยอมร่วมมือกับรัฐป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศดังกล่าวยังก่อปัญหาความเป็น
ธรรมในการหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราที่เกินควรกว่าภาระภาษีที่พึงได้รับจากการมีแหล่งเงินได้
ในประเทศไทย ด้วยปัจจัยเหล่านี้จะก่อให้เกิดอุปสรรคในการได้รับความร่วมมือจากสถาบัน
การเงินต่างชาติที่ส่งผลโดยตรงต่อความสัมฤทธิ์ผลในการบังคับใช้กฎหมาย และอาจเกิด
ปัญหาข้อขัดแย้งจากการที่ไม่สามารถขจัดภาษีซ้อนระหว่างประเทศในกรณีที่มีมาตรการขจัดการ
เก็บภาษีซ้ าซ้อนที่ไม่เพียงพอ อีกทั้งยังเป็นการกระท าที่เป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการค้าการลงทุน
จากต่างประเทศอีกประการหนึ่งด้วย  

อนึ่ง มาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประทศอย่างกฎหมาย FATCA ยังขัดต่อ
นโยบายทางภาษีของประเทศไทยที่มีการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศด้วยการยกเว้นภาษีเงนิได้
นิติบุคคลในส่วนเงินปันผลจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนในต่างประเทศตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 มาตรา 5 วีสติ ที่
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบั
ที่ 442) พ.ศ. 2548 และยังไม่สอดคล้องกับแนวทางตีความประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง 
ที่กรมสรรพากรยังตีความหลักถ่ินที่อยู่ให้จ ากัดว่า ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาต้องเสียภาษีใน
จ านวนเงินเฉพาะที่น ากลับเข้ามาในประเทศไทยภายในปีภาษีเดียวกันกับที่เงินได้ในต่างประเทศ
ดังกล่าวเกิดข้ึนและผู้มีเงินได้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยด้วย 
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บทท่ี 5 

บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

มาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากเงินได้ในต่างประเทศและการเปิดสินทรัพย์ในต่างประเทศ
อย่างกฎหมาย FATCA เป็นมาตรการเพื่อป้องกันหรือลดการหลีกเลี่ยงและการหนีภาษีใน
ต่างประเทศ ซึ่งหากในอนาคตประเทศไทยได้มีการน ามาตรการ CFC มาบัญญัติเป็นกฎหมาย เพื่อ
จัดเก็บภาษีจากเงินได้ที่มีการกักเก็บหรือพักรอไว้ในต่างประเทศแล้ว และหากในอนาคตมีการแก้ไข
ประมวลรัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง ให้ตอบสนองการแก้ไขปัญหาการหลีกเลี่ยงหรือหนีภาษีจาก
การมีเงินได้เกิดข้ึนในต่างประเทศด้วยน าเงินหรือทรัพย์สินไปลงทุนต่อในกรณีของผู้เสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาแล้ว มาตรการอย่างเช่นกฎหมาย FATCA ก็สามารถน ามาใช้เป็นมาตรการเสริมใน
การป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แม้มาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากเงินได้ในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA จะเป็น
มาตรการที่เสริมประสิทธิภาพการใช้อ านาจจัดเก็บภาษีเงินได้ แต่มาตรการดังกล่าวก็ประสบกับ
ปัญหาและผลกระทบในทางกฎหมายหลายประการ ดังนี้  

ประการแรก การใช้มาตรการภาษีหัก ณ ที่จ่าย ซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นไปทางวัตถุประสงค์ใน
การลงโทษผู้ที่รัฐประสงค์จะให้ช่วยเหลือในการป้องกันหรือลดการหลีกเลี่ยงภาษีในต่างประเทศ 
ทั้งที่ผู้ลงโทษซึ่งได้รับผลร้ายจากมาตรการในลักษณะนี้ไม่ได้กระท าความผิดในทางภาษีอากรต่อรัฐ
ผู้ใช้อ านาจบังคับโดยตรง ทั้งนี้ หากขาดการให้ความยินยอมจากผู้ถูกหัก ณ ที่จ่าย และเป็นกรณีที่
กฎหมายภายในประเทศไม่ได้ให้สิทธิไว้ โดยต่อมาได้การฟ้องร้องคดีข้อพิพาทในประเทศที่มีการ
ด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่าย และตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย ต้องตกเป็นฝ่ายแพ้คดี ตัวแทนหักภาษี 
ณ ที่จ่าย จะต้องเป็นผู้รับชอบคืนเงินที่ได้น าส่งหน่วยงานจัดเก็บภาษีในอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งถือเป็น
ต้นทุนและค่าใช้จ่ายจากการปฏิบัติตามมาตรการของกฎหมายต่างประเทศ 

ประการที่สอง การฝ่าฝืนต่อพันธกรณีทางภาษีระหว่างประเทศ ในลักษณะที่อาจเป็นการ
ตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อนหากการด าเนินการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากบุคคลชาวต่างชาติได้ด าเนินการ
อย่างไม่ถูกต้อง เนื่องจากระบบกฎหมายไทยยึดถือทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในและ
กฎหมายระหว่างประเทศว่าเป็นแบบหลักทวินิยม (Dualism) และอนุสัญญาภาษีซ้อนไม่อาจยกเลิก
ได้ด้วยการตรากฎหมายภายในแต่ฝ่ายเดียว  ไม่ ใช่แบบเอกนิยม (Monism) อย่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เป็นผู้ริเริ่มการสร้างมาตรการทางกฎหมายอย่างกฎหมาย FATCA ที่ยึดถือล าดับ
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ศักดิ์ของกฎหมายภายในประเทศและสนธิสัญญาซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศว่ามีล าดับช้ัน
เดียวกันและอนุสัญญาภาษีซ้อนตกอยู่ภายใต้หลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า  

ประการที่สาม การตรากฎหมายที่เป็นมาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายในต่างประเทศ เพื่อ
ใช้บังคับกับสถาบันการเงินต่างชาติ จะมีผลเป็นการใช้อ านาจที่มีผลขยายออกไปยังนอกดินแดน 
หากเป็นกรณีที่ปราศจากความยินยอมจากรัฐอีกฝ่ายหนึ่ง และการที่บุคคลผู้ประกอบธุรกิจสถาบัน
การเงินต่างชาติจะต้องถูกหักภาษี ณ ที่จ่าย เกินกว่าอัตราปกติตามกฎหมายหรืออนุสัญญาภาษีซ้อน
จากการไม่ปฏิบัติตามมาตรการข้างต้น ก็ถือว่ามาจากเหตุที่ได้ท าธุรกรรมทางการเงินข้ึนใน
ต่างประเทศ แม้การหักภาษี ณ ที่จ่าย จะเป็นการใช้อ านาจในกรณีที่สถาบันการเงินต่างชาติมีเงินได้
เกิดข้ึนในเขตรัฐผู้ออกกฎหมาย โดยกล่าวอ้างถึงความเสียหายหรือผลร้ายของรัฐตามหลักสัญชาติเชิงรับ 
แต่ก็เป็นการใช้อ านาจบังคับกับสิ่งที่ได้กระท าข้ึนในต่างประเทศที่ไม่ใช่การกระท าผิดหรือการฝ่าฝืน
กฎหมายภาษีที่กระท าลงในเขตรัฐผู้ออกกฎหมาย ทั้งนี้ ยังกระทบต่อรัฐอื่นในการใช้อ านาจก าหนด
มาตรการปิดกันด้วยกฎหมายของต่างประเทศที่มีลักษณะเป็นจ าพวกกฎหมายรักษาความลับลูกค้า
สถาบันการเงินด้วย 

ทั้งนี้ ในส่วนมาตรการเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ในต่างประเทศของผู้เสียภาษีอย่างกฎหมาย 
FATCA นั้น หากประเทศไทยจะน ามาใช้โดยการตรากฎหมาย พร้อมกับมาตรการลงโทษผู้เสียภาษี
ไทยที่ฝ่าฝืนการเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ในต่างประเทศของตนแยกต่างหากจากโทษในการเสียภาษี
ไม่ถูกต้องจะเป็นเพิ่มประสิทธิภาพบังคับให้ผู้เสียภาษีไทยเปิดเผยรายงานการถือครองสินทรัพย์ใน
ต่างประเทศของผู้เสียภาษีไทยและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ฐานะทางการเงินในการ
จัดเก็บภาษีจากเงินได้ทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อป้องกันการ
อาศัยช่องว่างทางกฎหมาย ศักยภาพในทางเศรษฐกิจ นวัตกรรมทางการเงิน และความเช่ือมโยง
ทางการเงินของโลกในการแสวงหาสิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยมิชอบ 

แม้ว่าปัจจุบันผู้ลงทุนของประเทศไทยจะมีการลงทุนในต่างประเทศ ที่มีผลเป็นการน า
เงินตราออกจากประเทศเพิ่มขึ้นสูงกว่าการลดการลงทุน และมีแนวโน้มโดยรวมที่มูลค่าการลงทุน
ดังกล่าวจะเพิ่มสูงข้ึน แต่หากพิจารณาข้อมูลการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยเปรียบเทียบ
กับประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วจะพบว่า จ านวนเงินที่คิดเป็นมูลค่าสุทธิในการลงทุนทางตรงใน
ต่างประเทศของไทย โดยที่ยังไม่แบ่งแยกส่วนที่เกี่ยวข้องกับดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี ก็ยัง
มีมูลค่าน้อยกว่ากระแสเงินลงทุนทางตรงที่ธุรกิจข้ามชาติอเมริกันใช้ในต่างประเทศโดยมีความ
เกี่ยวข้องกับดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นอย่างมาก ประกอบกับประเทศไทยยังมีนโยบาย
ภาษีที่จ ากัดอ านาจจัดเก็บภาษีเงินได้ตามหลักถิ่นที่อยู่จากนิติบุคคลที่มีสถานที่จดทะเบียนตั้งบริษัท
ในประเทศ โดยการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือห้าง
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หุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ส าหรับเงินปันผลที่ได้รับจากการถือหุ้นในบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 มาตรา 5 วีสติ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 
442) พ.ศ. 2548 และแนวทางการตีความใช้กฎหมายที่จ ากัดการจัดเก็บภาษีเงินได้จากผู้เสียภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาไทย ซึ่งตามกฎหมายไทยจะไม่จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากแหล่งเงินได้
ในต่างประเทศที่ยังไม่ได้น าเงินได้เข้ามาในประเทศไทย ตามหนังสือที่ กค 0802/696 ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2530 ทั้งนี้ ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ปรากฏการน ามาตรการ CFC มาบัญญัติเป็น
กฎหมายใช้บังคับกับผู้เสียภาษีไทยที่อาจมีการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือประเทศอืน่
ในการพักรอเงินได้หรือการน าไปลงทุนใหม่ที่อาจไม่มีการน าเงินได้ดังกล่าวกลับเข้าในประเทศไทย 
อีกทั้งยังไม่มีการแก้ไขปัญหาช่องว่างทางกฎหมายอันเกิดจากถ้อยค าในประมวลรัษฎากร มาตรา 41 
วรรคสอง ที่ส่งผลให้ไม่สามารถจัดเก็บภาษีเงินได้จากการน าเงินหรือสินทรัพย์ไปหาประโยชน์นอก
ประเทศหรือการมีเงินได้นอกประเทศของบุคคลธรรมดาผู้เสียภาษีไทยหากไม่มีการน าเงินได้เข้ามา
ในประเทศไทยในปีภาษีที่เกิดเงินได้น้ันข้ึน  

อนึ่ง มาตรการในลักษณะอย่างกฎหมาย FATCA ยังประสบกับปัญหาทางกฎหมายหลาย
ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากการใช้มาตรการภาษีหัก ณ ที่จ่าย เพื่อวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 
ปัญหาจากการตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน (Tax Treaty Override) และปัญหาจากการใช้อ านาจที่
มีผลออกไปยังนอกดินแดน (Extraterritorial Jurisdiction)  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า ด้วยความแตกต่างในปัจจัยด้านของมูลค่าตลาด การค้าการลงทุน 
และสภาพเศรษฐกิจ ของประเทศไทย หากเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศไทยที่
มีมูลค่าของการลงทุนในต่างประเทศที่น้อยกว่าประเทศที่มีศักยภาพสูงในทางเศรษฐกิจและมีมูลค่า
สุทธิการลงทุนในต่างประเทศสูงอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบกับนโยบายภาษีอากรเอื้อ
ประโยชน์ต่อการลงทุนในต่างประเทศ และความไม่พร้อมของประเทศไทยที่ยังไม่มีมาตรการปอ้งกนั
การหลีกเลี่ยงและการหนีภาษีที่เพียงพอเหมาะสม มาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศ
อย่างกฎหมาย FATCA ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มุ่งป้องกันการกักเก็บเงินได้ไว้ในต่างประเทศ 
ซึ่งรวมถึงดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยการก าหนดให้สถาบันการเงินต่างชาติรายงาน
ข้อมูลและเป็นตัวแทนหักภาษี ณ ที่จ่าย จากเงินได้ในต่างประเทศ จึงยังไม่เหมาะสมและยังไม่มี
ความจ าเป็นมากนักที่ประเทศไทยจะต้องน ามาใช้เพื่อป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศของผู้เสีย
ภาษีไทยในบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ปัจจุบัน 
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ข้อเสนอแนะ 

แม้ว่ามาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากเงินได้ในต่างประเทศจะเป็นมาตรการเพื่อป้องกันหรือ
ลดการหลีกเลี่ยงและการหนีภาษีในต่างประเทศ แต่ด้วยเหตุมาตราเช่นว่านี้ประสบกับปัญหาทาง
กฎหมายหลายประการตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากการใช้มาตรการภาษีหัก ณ 
ที่จ่าย เพื่อวัตถุประสงค์ในการลงโทษ ปัญหาจากการตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน (Tax Treaty 
Override) และปัญหาจากการใช้อ านาจที่ มี ผลออกไปยังนอกดินแดน ( Extraterritorial 
Jurisdiction) ประกอบกับความแตกต่างในปัจจัยด้านของมูลค่าตลาด การค้าการลงทุน และสภาพ
เศรษฐกิจ ของประเทศไทยหากเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในช่วงเวลาและสถานการณ์ ณ ปัจจุบัน ประเทศไทยจึงอาจยังไม่ถึงเวลาในการที่จะตรา
กฎหมายที่เป็นมาตรการหักภาษี ณ ที่จ่ายจากเงินได้ในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA ด้วย
สาเหตุตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ประกอบกับในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ปรากฏการน ามาตรการ 
CFC มาบัญญัติเป็นกฎหมายใช้บังคับกับผู้เสียภาษีไทยที่อาจมีการใช้ดินแดนเอื้อสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีหรือประเทศอื่นในการพักรอเงินได้หรือการน าไปลงทุนใหม่ที่อาจไม่มีการน าเงินไดด้งักลา่วกลบั
เข้าในประเทศไทย อีกทั้งยังไม่มีการแก้ไขปัญหาช่องว่างทางกฎหมายในประมวลรัษฎากร มาตรา 
41 วรรคสอง ที่ไม่สามารถจัดเก็บภาษีเงินได้จากการน าเงินหรือสินทรัพย์ไปหาประโยชน์นอก
ประเทศหรือการมีเงินได้นอกประเทศของบุคคลธรรมดาผู้เสียภาษีไทยหากไม่มีการน าเงินได้เข้ามา
ในประเทศไทยในปีภาษีที่เกิดเงินได้นั้นข้ึน และการที่ประเทศไทยยังคงนโยบายที่สนับสนุนการ
ขยายขีดความสามารถการไปลงทุนประกอบการในต่างประเทศของธุรกิจไทยด้วยมาตรการจูงใจ
ทางภาษีอากรที่ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศจากการยกเว้นภาษีเงินได้จากส่วนเงินปันผลใน
ต่างประเทศ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442  

อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาษีอากรจากการเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้เสียภาษีไทยลงทุนในต่างประเทศมาเป็นการจัดเก็บภาษีที่น าเงินได้ในต่างประเทศมา
ค านวณในการเสียภาษีด้วยความเสมอภาคและความเป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็ นการแก้ไขประมวล
รัษฎากร มาตรา 41 วรรคสอง ให้จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการน าเงินหรือสินทรัพย์ไป
หาประโยชน์ในต่างประเทศหรือการมีเงินได้ในต่างประเทศได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย หรือการ
ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเงินปันผลที่จะได้รับยกเว้นการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ตาม
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 
2500 ให้ต้องเป็นกรณีการรับเงินปันผลจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนในต่างประเทศต้องมีการเสียภาษี
แล้วในประเทศที่จัดตั้งข้ึนด้วยอัตราภาษีที่ไม่แตกต่างจากอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวล
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รัษฎากร ประกอบกับเมื่อใดที่ประเทศไทยได้น ามาตรการ CFC มาบัญญัติเป็นกฎหมายไทยเพื่อใช้
บังคับกับการที่ผู้เสียภาษีไทยจัดต้ังบริษัทขึ้นในต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในดินแดนเอื้อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีหรือประเทศที่ไม่อนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศไทยแล้ว แนวทางที่เป็น
มาตรการบังคับให้ผู้เสียภาษีไทยเปิดเผยสินทรัพย์ในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA ซึ่งถือเป็น
มาตรการเสริมเพื่อป้องกันหรือลดการหลีกเลี่ยงและการหนีภาษีในต่างประเทศ ก็อาจน ามาบงัคับให้
ผู้เสียภาษีไทยที่มีเงินได้ในต่างประเทศ ซึ่งส่วนมากเป็นผู้ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงและปัจจุบัน
ยังได้รับประโยชน์จากช่องว่างทางกฎหมายในเรื่องอ านาจจัดเก็บภาษีอากรจากเงินได้ใน
ต่างประเทศ ให้ต้องเปิดเผยสินทรัพย์ในต่างประเทศและน ามาเสียภาษีในประเทศไทย โดยจะเป็น
การลดความได้เปรียบในทางภาษีที่ไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมต่อผู้เสียภาษีไทยรายอื่นผู้ไม่มีเงิน
ได้ในต่างประเทศที่ต้องรับภาระภาษีอันถือเป็นการแบกรับภาระต้นทุนทางการคลังแทน อีกทั้งยัง
เป็นไปเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคต่อเบื้องหน้ากฎหมาย (Equality before the law) ที่ย่อม
หมายความรวมถึงกฎหมายภาษีอากรซึ่งก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้เสียภาษีอากร อันถือเป็นความ
เสมอภาคในหน้าที่หรือภาระสาธารณะอีกด้วย โดยในส่วนมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมลู
สินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศนั้น ประเทศไทยควรด าเนินการท าข้อตกลงกับประเทศต่าง ๆ 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลดังกล่าวเพื่อประโยชน์ร่วมกันในทางภาษีระหว่างประเทศต่อไป  

ทั้งนี้ การท าข้อตกลงกับประเทศต่าง ๆ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน
ในทางภาษีระหว่างประเทศ นั้น ในปัจจุบันได้มีทางเลือกในการแสวงหาความร่วมมือทางภาษี
ระหว่างประเทศด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลบัญชีทางการเงินระหว่างรัฐบาล  โดยการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางภาษีระหว่างประเทศดังกล่าวที่เป็นแบบอัตโนมัติในรูปแบบเฉพาะตามแนวทางของ 
OECD ซึ่งได้จัดท าข้ึนและเผยแพร่ในเอกสารว่าด้วยมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติใน
ส่วนข้อมูลบัญชีทางการเงิน (Standard for Automatic Exchange of Financial Account 
Information)  เ รื่ อ ง  Common Reporting Standard (CRS) ซึ่ ง เ ป็นมาตรฐานใหม่ ในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลบัญชีทางการเงินระหว่างรัฐบาลนี้มีลักษณะเดียวกับแนวทางของกฎหมาย FATCA 
ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการบรรเทาปัญหาการหนีภาษีในต่างประเทศและการจัดเก็บภาษีจากส่วน
เงินได้ของผู้เสียภาษีไทยในต่างประเทศด้วยแนวทางการแสวงหาความร่วมมือทางภาษีระหว่าง
ประเทศ หากในอนาคตเมื่อประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงนโยบายภาษีอากรที่มุ่งหมายต่อความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมต่อผู้เสียภาษีไทยยิ่งกว่าการส่งเสริมให้ผู้เสียภาษีไทยเฉพาะกลุ่มที่มีการ
ลงทุนในต่างประเทศได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีแล้ว ประเทศไทยอาจพิจารณาการเข้าท าความตก
ลงระหว่างประเทศ เพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติในส่วนข้อมูลบัญชีทางการเงินระหว่างรฐับาล
ตามแนวทางของ OECD โดยอาจน าร่างต้นแบบอนุสัญญา CAA และมาตรฐาน CRS มาพิจารณา
เป็นแนวทางในการเจรจาจัดท าเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่งก่อนที่จะเข้าท าข้อตกลงต่างตอบแทน
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ดังกล่าว รัฐภาคีทั้งสองฝ่ายจะต้องน ามาตรการที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมตัดิงักลา่ว
มาจัดท าเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เพื่อให้การด าเนินการในการปฏิบัติตามความตกลง
ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปด้วยความเรียบร้อย อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยเอกสารว่าด้วย
มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติในส่วนข้อมูลบัญชีทางการเงินของ OECD ยังไม่ได้ระบุ
รายละเอียดในบางเรื่องที่จ าเป็นต่อการน าไปปรับใช้บางประการ อาทิเช่น ข้อเสนอแนะในเรื่อง
ความสอดคล้องกันในการบังคับใช้ หรือข้อมูลและแนวปฏิบัติในทางเทคนิคที่เป็นวิธีการที่จ าเป็น 
รวมถึงความสอดรับกันของระบบการส่งข้อมูล และแบบมาตรฐานในการรายงานและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลดังกล่าว ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า การที่ประเทศไทยจะพิจารณาน ามาตรฐาน CRS และร่าง
ต้นแบบอนุสัญญา CAA ที่เป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐานว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติเกี่ยวกับ
ข้อมูลบัญชีทางการเงินของ OECD มาปรับใช้เป็นแนวทางในการท าความตกลงกับต่างประเทศ อาจ
ต้องมีการศึกษาแนวทางการพิจารณาด าเนินการในเรื่องนี้และยังต้องรอความชัดเจนในส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการแลกเปลี่ยนข้อมูลอัตโนมัติในรูปแบบใหม่ของ OECD นี้ ให้มีความสมบูรณ์
ครบถ้วนเสียก่อน เพื่อที่จะได้น าแนวทางที่มีความเหมาะสมครบถ้วนไปปรับใช้ในการเจรจาจัดท า
ความตกลงกับต่างประเทศในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

อนึ่ง เนื่องด้วยปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจไทยบางกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันการเงินอาจ
ต้องรับภาระและได้รับผลกระทบจากมาตรการอย่างกฎหมาย FATCA ในการรายงานข้อมูลทาง
การเงินของผู้เสียภาษีอเมริกันหรือต้องถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 30 ก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า 
หากประเทศไทยเลือกที่จะเจรจาจัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย FATCA โดยเลือกร่างข้อตกลงความร่วมมือที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างตอบ
แทนกัน ในรูปแบบที่รัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันกับ IRS และเป็นกรณีที่ทั้ง
สองฝ่ายมีความตกลงด้านภาษีระหว่างประเทศแล้ว เพื่อที่ต่อมาประเทศไทยได้มีการอนุวัติการ
บัญญัติกฎหมายที่มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าวข้ึน นอกจากจะเป็นการ
ช่วยเหลือแก้ไขเยียวปัญหาและบรรเทาภาระของผู้ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินไทยแล้ว ยังเป็น
ผลดีในแง่การป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศจากการต่างตอบแทนแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านภาษี
ระหว่างประเทศด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้ข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์ทางการเงินของผู้เสียภาษี
ไทยที่มีเงินได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเป็นการด าเนินงานด้วยความร่วมมือ ระหว่าง
ประเทศไม่ว่าจะเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย FATCA ที่รัฐบาลไทยจะน ามาตราเป็นกฎหมายบังคับต่อเอกชนไทยเอง ซึ่งจะอ านวย
ความสะดวกและเป็นประโยชน์ต่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ดีกว่าการที่เอกชนจะไปด าเนินการเอง
โดยตรงต่อรัฐบาลต่างประเทศ 
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รายการอ้างอิง 
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	นอกจากมาตรการที่ใช้บังคับต่อการจ่ายเงินได้ในต่างประเทศและการรายงานข้อมูลจากสถาบันการเงินต่างชาติแล้ว กฎหมาย FATCA ยังได้สร้างมาตรการเพิ่มเติมให้ผู้เสียภาษีชาวอเมริกันดำเนินการเปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ในต่างประเทศ อาทิเช่น กฎหมาย FATCA มาตรา 502 ในเรื่องก...
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	ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ในมาตรา 502 ได้ยกเลิกข้อยกเว้นบางประการเกี่ยวกับตราสารจดทะเบียนในต่างประเทศที่ โดยการแก้ไขเพิ่มเติม IRC ในหลายมาตราโดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ข้อยกเว้นจดทะเบียนภาระผูกพันในต่างประเทศ การปฏิบัติเกี่ยวกับพอร์ตการลงท...
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	กฎหมาย FATCA มาตรา 511 ได้แก้ไขเพิ่ม IRC ในมาตรา 6038D (a)  โดยกำหนดให้ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่มีผลประโยชน์ที่เป็น "สินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศที่ระบุเฉพาะเจาะจง" (Specified foreign financial asset) ในระหว่างปีภาษีที่แนบการเปิดเผยสถานะในกา...
	กฎหมาย FATCA ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 6038D (d)  ที่กำหนดการลงโทษในกรณีบุคคลธรรมดาที่ผิดพลาดในปฏิบัติตามข้อกำหนดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลอาจได้รับโทษปรับ 10,000 ดอลลาร์ สำหรับปีภาษีนั้น ในกรณีนี้อาจมีการลงโทษเพิ่มเติมหากเลขาธิการกระทรวงการคลังมีหนั...
	ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ที่แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 6038D (g)  ได้กำหนดข้อยกเว้นอันมีสาเหตุที่สมเหตุผล (Reasonable cause exception) ไว้ว่า จะไม่มีการลงโทษที่ถูกกำหนดไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลธรรมดาที่สามารถพิสูจน์ความผิดพลาดเนื่องจากการสาเหตุที...
	นอกจากมาตรการลงโทษที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว กฎหมาย FATCA ยังได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC ในมาตรา 6038D (h)  ที่เป็นการอนุญาตให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริการใช้อำนาจในการประกาศใช้กฎระเบียบที่จำเป็นเพื่อดำเนินการตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย FATCA ทั้งนี้ กฎระเบี...
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	การลงโทษสำหรับการรายงานต่ำกว่าจำนวนที่มีนัยสำคัญอาจจะลดขอบเขตลงถึงในส่วนของการรายงานที่ต่ำกว่าจำนวนที่สมควรในส่วนของรายการที่เกี่ยวกับการยื่นแบบรายการเสียภาษีสำหรับการสอบถามการดำเนินการทางภาษี (Challenged tax treatment) เช่น ได้รับการสนับสนุนโดยหน่วยง...
	3.2.4.4 การละเลยที่มีนัยสำคัญในส่วนเงินได้ที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ในต่างประเทศ

	ตามบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มาตรา 513 (a) (1) วรรคสุดท้าย  ได้กำหนดการใช้อำนาจแบบใหม่ที่จำกัดอยู่ภายในระยะเวลาหกปี สำหรับการประเมินภาษีที่มีการแสดงรายได้ต่ำกว่าความจริงในส่วนที่เป็นสินทรัพย์ทางการเงินในต่างประเทศ โดยข้อยกเว้นใหม่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ...
	ในบังคับใช้ข้อกำหนดการให้รายงานข้อมูลตาม IRC มาตรา 6038D เป็นการพิจารณาโดยไม่คำนึงถึงข้อยกเว้นตามกฎหมายหรือกฎระเบียบข้อบังคับ เพื่อให้แน่ใจว่าบทบัญญัติที่ได้นำไปใช้กับการไม่ระบุรายได้จากการทำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ในต่างประเทศในส่วนที่เป็นของ...
	3.2.4.5 การรายงานความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้องกับบริษัทที่ดำเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ

	เดิมทีโดยทั่วไปการส่งรายได้จากการประกอบธุรกิจในต่างประเทศของนิติบุคคลต่างชาติซึ่งมีเจ้าของเป็นชาวอเมริกันจะไม่อยู่ภายใต้การจัดเก็บภาษีของสหรัฐอเมริกาจนกว่านิติบุคคลจะแจกจ่ายเงินปันผลให้กับเจ้ากิจการของเหล่านั้น กฎเกณฑ์บางประการจำกัดการเลื่อนรับสิทธิปร...
	โดยทั่วไปชาวเมริกันที่เป็นผู้ถือหุ้นโดยตรงหรือโดยอ้อมจากบริษัทที่ดำเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศต้องรายงานตามแบบรายการ 8621 ของ IRS หรือ “การยื่นแบบรายการเสียภาษีโดยผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ลงทุนในต่างประเทศหรือเงินได้ที่ผ่านการคัดเลือก” (Qualifying El...
	บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มาตรา 521 (a)  ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 1298 โดยกำหนดว่า เว้นแต่ที่ระบุไว้โดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาชาวอเมริกันแต่ละคนผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ดำเนินการลงทุนเชิงรับในต่างประเทศ ต้องยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลประจำปีที่ม...
	3.2.4.6 บทบัญญัติที่ใช้บังคับทรัสต์ในต่างประเทศ

	ภายใต้กฎเกณฑ์การอนุญาตให้ลงทุน การถ่ายโอนทรัพย์สินเพื่อทรัสต์ในต่างประเทศ (Foreign trust) ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมของชาวอเมริกันได้รับการปฏิบัติโดยทั่วไปอย่างการเป็นเจ้าของส่วนหนึ่งในการลงทุน ซึ่งประกอบขึ้นด้วยการโอนทรัพย์สินสำหรับปีภาษีใด ๆ ที่จะมีผู้รั...
	(1) ข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรและด้วยวาจา และความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน
	(2) บันทึกความเข้าใจหรือหนังสือแสดงความจำนง
	(3) เอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการแจกจ่ายเงินได้ที่แท้จริงและเงินลงทุน
	(4) เอกสารอื่น ๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ไม่ว่าเอกสารนั้นจะมีผลทางกฎหมายหรือไม่ก็ตาม
	ปัจจัยอื่น ๆ ที่นำเข้ารายการในการพิจารณาว่าทรัสต์ในต่างประเทศให้ถือว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับสหรัฐอเมริกาให้รวมถึง (1) ข้อกำหนดของการลงทุนที่อนุญาตให้แก้ไขเพิ่มเติมการลงทุนเพื่อประโยชน์ของชาวอเมริกัน (2) เครื่องมือการลงทุนไม่อนุญาตให้แก้ไข แต่กฎหมาย...
	ในเรื่องข้อสันนิษฐานว่าทรัสต์ในต่างประเทศว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับประเทศสหรัฐอเมริกาเดิมทีภายใต้กฎเกณฑ์ของทรัสต์ที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการลงทุนได้ (The grantor trust rules) การถ่ายโอนทรัพย์สินของชาวอเมริกันไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมเพื่อการลงทุ...
	ต่อมาบทบัญญัติของกฎหมาย FATCA จึงได้กำหนดข้อสันนิษฐานว่าทรัสต์ในต่างประเทศว่ามีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับประเทศสหรัฐอเมริกา ไว้ในมาตรา 531  ถ้าบุคคลอเมริกันได้ถ่ายโอนทรัพย์สินไปยังทรัสต์ต่างประเทศโดยตรงหรือโดยอ้อม เลขาธิการกระทรวงการคลังอาจปฏิบัติกับการล...
	3.2.4.7 การจัดทำรายงานของชาวอเมริกันที่เป็นเจ้าของทรัสต์ในต่างประเทศ

	เดิมที IRC มาตรา 6048 ได้กำหนดภาระหน้าที่ต่าง ๆ ในการรายงานทรัสต์ในต่างประเทศ และบุคคลผู้จัดตั้ง ทำการถ่ายโอน หรือได้รับการแจกจ่ายผลตอบแทนจากทรัสต์ดังกล่าว ถ้าเป็นชาวอเมริกันจะถือว่าเป็นเจ้าของส่วนใดส่วนหนึ่งของทรัสต์ต่างประเทศใด ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์ตาม ...
	โทษขั้นต่ำจากความผิดพลาดในการรายงานไม่ถูกต้อง ตาม IRC มาตรา 6048 กำหนดภาระหน้าที่ต่าง ๆ ในการรายงานทรัสต์ในต่างประเทศ และบุคคลผู้จัดตั้ง การถ่ายโอน หรือได้รับการแจกจ่ายผลตอบแทนจากลงทุนดังกล่าว โดยทั่วไปการลงทุนที่เป็นการลงทุนต่างประเทศ เว้นแต่ศาลสหรัฐ...
	หากแจ้งให้ทราบล่วงหน้าหรือการยื่นแบบรายการเสียภาษีต้องอยู่ภายใต้กฎที่อธิบายไว้ไม่ยื่นแบบรายการเมื่อครบกำหนดหรือถูกที่ยื่นโดยไม่มีข้อมูลที่กำหนดทั้งหมดของบุคคลที่กำหนดในการยื่นแบบรายการ โดยทั่วไปอาจมีการลงโทษบนพื้นฐานจาก "จำนวนยอดเงินในการรายงาน" จำนวน...
	ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA มาตรา 535 ได้แก้ไขเพิ่มเติม IRC มาตรา 6677  โดยกำหนดเพิ่มโทษขั้นต่ำจากความผิดพลาดในการรายงานไม่ถูกต้อง ที่เป็นบทลงโทษสำหรับความผิดพลาดในการรายงานตาม IRC มาตรา 6048 ที่จำนวนเงินเกินกว่า 10,000 ดอลลาร์ หรือร้อยละ 35 ของจำน...
	3.2.4.8 การลงทุนในทรัพย์สินที่ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน

	บทบัญญัติในกฎหมาย FATCA มาตรา 533 (c)  ได้ขยายบทบัญญัติใน IRC มาตรา 643 (i) เพื่อจัดเตรียมให้การใช้ทรัสต์ลงทุนในทรัพย์สิน (Use of trust property) โดยผู้โอนทรัพย์สินชาวอเมริกัน ผู้รับประโยชน์ชาวอเมริกัน หรือบุคคลอเมริกัน ที่เกี่ยวข้องผู้โอนทรัพย์สินชาว...
	3.2.4.9 การรับเงินปันผลแทนและการรับเงินที่จ่ายเสมือนเงินปันผลโดยบุคคลต่างชาติที่มีการปฏิบัติอย่างการรับเงินปันผล

	บทบัญญัติของกฎหมาย FATCA ให้ถือว่าการจ่ายเงินปันผลนั้น เทียบเท่ากับการจ่ายเงินปันผลจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา สำหรับวัตถุประสงค์บางประการ โดยรวมถึงกฎเกณฑ์การภาษีหัก ณ ที่จ่ายของสหรัฐอเมริกาที่ใช้บังคับกับบุคคลต่างชาติ โดยมาตรา 541 (a) (1)-(2) ของกฎ...
	สัญญาระบุสิทธิรับชำระเงินหรือมีข้อผูกพันในการชำระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ ตามมาตรา 541 (a) (3) (A) ของกฎหมาย FATCA  คือ การทำสัญญาใด ๆ ที่มีสัญญาอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
	(1) มีความสัมพันธ์กันในการเข้าทำสัญญาลักษณะที่เป็นคู่สัญญาฝ่ายผู้ซื้อ (Long party) ที่ทำสัญญาการโอนหลักทรัพย์ที่ใช้อ้างอิง (Underlying security) ให้แก่คู่สัญญาฝ่ายผู้ขาย (short party) ในการทำสัญญานั้น
	(2) มีความสัมพันธ์กันในการสิ้นสุดของสัญญา โดยคู่สัญญาฝ่ายผู้ขายได้ทำสัญญาการโอนหลักทรัพย์อ้างอิงให้คู่สัญญาฝ่ายผู้ซื้อในระยะยาวในการทำสัญญา
	(3) หลักทรัพย์ที่ใช้อ้างอิงไม่ได้มีความพร้อมจะซื้อขายกันในตลาดหลักทรัพย์จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
	(4) มีความสัมพันธ์กันในการเข้าทำสัญญาลักษณะที่เป็นคู่สัญญาฝ่ายผู้ซื้อได้ให้หลักทรัพย์ที่ใช้อ้างอิงในภายหลังเพื่อเป็นหลักประกันกับคู่สัญญาฝ่ายผู้ขายในการทำสัญญานั้น
	(5) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาได้ระบุให้สัญญานั้นมีลักษณะอย่างสัญญาระบุสิทธิรับชำระเงินหรือมีข้อผูกพันในการชำระเงินตามที่ได้ตกลงไว้
	สำหรับวัตถุประสงค์ของสัญญาที่มีลักษณะเหล่านี้ ก็เพื่อการอ้างอิงหลักทรัพย์ในการทำสัญญาใด ๆ ที่มีเจตนาตามสัญญาระบุสิทธิรับชำระเงินหรือมีข้อผูกพันในการชำระเงินตามที่ได้ตกลงไว้ อาทิเช่น (1) คู่สัญญาฝ่ายผู้ซื้อเป็นคู่สัญญาในการทำสัญญาที่มีสิทธิได้รับการจ่า...
	3.3 ร่างต้นแบบที่ใช้จัดทำข้อตกลงระหว่างรัฐบาลในการบังคับการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีระหว่างประเทศและการทำให้มาตรการของ Foreign Account Tax Compliance Act บรรลุผล
	3.3.1 เนื้อความเบื้องต้นของร่างข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
	3.3.2 การจัดเก็บและแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวข้องกับบัญชีที่มีการรายงาน
	3.3.3 การปฏิบัติและระยะเวลาในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
	3.3.4 การนำมาตรการของ Foreign Account Tax Compliance Act ไปใช้กับสถาบันการเงินในประเทศรัฐภาคีผู้ให้ความร่วมมือ
	3.3.5 การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามและการบังคับใช้ข้อตกลง
	3.3.6 ความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อความต่อเนื่องในการดำเนินการเพิ่มเติมประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความโปร่งใส
	3.3.7ความสอดคล้องในการนำ Foreign Account Tax Compliance Act ไปใช้ในเขตอำนาจรัฐที่เป็นภาคี
	3.3.8 การปรึกษาหารือและแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง
	3.3.9 ระยะเวลามีผลใช้บังคับของข้อตกลง

	3.4 ปัจจัยที่ทำให้ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถใช้มาตรการของ Foreign Account Tax Compliance Act เพื่อป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศ

	ในการดำเนินการเพื่อให้มาตรการของกฎหมาย FATCA บรรลุผลนั้น มีปัจจัยที่ทำให้ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถดำเนินการดังกล่าวได้ เช่น การยึดถือทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ การยึดถือลำดับศักดิ์ของกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ การท...
	3.4.1 การยึดถือทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศในระบบกฎหมายอเมริกัน
	3.4.2 การยึดถือบทบัญญัติที่ตราขึ้นภายในหลังให้มีผลใช้บังคับแทนกฎหมายเก่า
	3.4.3 การทำความตกลงระหว่างประเทศในลักษณะรัฐบาลต่อรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกากับต่างประเทศในการส่งเสริมความร่วมมือเกี่ยวกับปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ Foreign Account Tax Compliance Act
	3.5 ประเด็นปัญหาทางกฎหมายบางประการของมาตรการตาม Foreign Account Tax Compliance Act

	จากการศึกษาค้นคว้าผู้เขียนเห็นว่า มูลเหตุที่ทำให้ในสมัยของประธานาธิบดี Barack Obama มีการกำหนดมาตรการป้องกันการหนีภาษีในต่างประเทศอย่างกฎหมาย FATCA อาจมาที่มาจากการบริหารสมัยประธานาธิบดี George W. Bush ได้มีการโต้เถียงกันเกี่ยวกับการกดดันการแข่งอัตราภ...
	3.5.1 การใช้มาตรการภาษีหัก ณ ที่จ่าย เพื่อวัตถุประสงค์ในการลงโทษ
	3.5.2 การตราทับอนุสัญญาภาษีซ้อน (Tax Treaty Override)
	3.5.3 การใช้อำนาจที่มีผลออกไปยังนอกดินแดน (Extraterritorial Jurisdiction)
	3.6 การปฏิบัติตาม Foreign Account Tax Compliance Act และผลกระทบต่อสถาบันการเงินไทย
	3.6.1 ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ดำเนินกิจการในภาคการเงิน
	3.6.1.1 ธนาคารพาณิชย์
	3.6.1.2 ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย
	3.6.1.3 บริษัทเงินทุน
	3.6.1.4 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์
	3.6.1.5 บริษัทประกันวินาศภัยและบริษัทประกันชีวิต
	3.6.1.6 บริษัทหลักทรัพย์
	3.6.1.7 นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
	3.6.1.8 กองทุนส่วนบุคคล
	3.6.1.9 กองทุนรวม
	3.6.1.10 กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

	3.6.2 หน่วยงานภาครัฐที่ดำเนินกิจการอย่างสถาบันการเงิน
	หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย ที่มีภารกิจในการดำเนินกิจการบางประการคล้ายคลึงกับสถาบันการเงิน ซึ่งอาจเข้าข่ายที่จะได้รับผลกระทบจากกฎหมาย FATCA หรือไม่ นั้น ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐที่ดำเนินกิจการอย่างสถาบันการเงิน ดังนี้
	3.6.2.1 ธนาคารแห่งประเทศไทย
	3.6.2.2 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
	3.6.2.3 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและกลุ่มงานหรือบริษัทย่อยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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