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Pathum Thani, located directly north of Bangkok along the Highway no.1 (Phaholyothin Road), is 

a part of the extended metropolitan region along main roads. According to McGee, this area is called 

'Desakota zone' . One of the characteristics of the Desakota zone is that there are intensely mixed land 

uses between agricultural and non-agricultural activities. 

The objective of the research is to study on the linkages between rural and urban areas which 

are effects of the production of small-scale manufacturing in rural Pathum Thani, based on the Forward 

and Backward Production Linkages concept. A survey is conducted using questionnaire and interview 

methods to gather data from entrepreneurs in the study area. 

The research finds that the rural small-scale manufacturing in the Northern Extended Bangkok 

Metropolitan Region mostly relate to the major city, Bangkok. In addition, there are other linkages 

between other cities located along the Phaholyothin Road, such as Ransit, Muang Pathum Thani, and 

Khong Luang. These cities are in the Desakota zone which extended to some parts of Phra Nakhom Sri 

Ayuttaya. Furthermore, the study finds that the Eastern Extended Bangkok Metropolitan Region along 

Bangna-Trad Road , covering Samut Prakan, Chon Buri , and Rayong provinces, is considerably 

significant to the rural small-scale manufacturing as well. As a result, it is concluded that the rural-urban 

linkages pertaining to rural small-scale manufacturing in the study area has a connection with both the 

Northern Extended Bangkok Metropolitan Region and the Eastern Extended Bangkok Metropolitan Region. 

It is suggested that there should be strategic plans for the administrative management of the 

extended metropolitan regions based on current trends in term of to control the industrial distribution, the 

infrastructure development and to promote the important local manufacturing. Also, the potential of rural

urban linkages pertaining to manufacturing in both regions can be a guideline in order to efficiently 

develop a policy framework for the extended metropolitan region in the future. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 เปนตนมา รัฐมีนโยบาย

ที่จะกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจในกรุงเทพมหานครออกไปสูชุมชนหลักในเขตปริมณฑลทั้ง 5 

จังหวัด และกระจายความเจริญออกสูภูมิภาคอยางตอเนื่อง มาตรการสําคัญ ไดแก การโยกยาย

และกระจายกิจกรรมบางประเภทออกสูภูมิภาค โดยเฉพาะกิจการอุตสาหกรรม การกําหนดเขต

สงเสริมการลงทุน  รวมทั้ งการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงที่สามารถเชื่อมโยงระหวาง

กรุงเทพมหานครและพื้นที่รอบนอกไดอยางสะดวก สงผลอยางมากใหเกิดการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครไปสูพื้นที่รอบปริมณฑลและพื้นที่ตอเนื่องมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการขยายตัวตาม

แนวถนนสายหลักทั้งทิศตะวันออกตามแนวถนนบางนา-ตราดและทิศเหนือตามแนวทางหลวง

แผนดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) 

การขยายความเจริญของกรุงเทพมหานครไปสูพื้นที่ปริมณฑลโดยรอบจนกลายเปน

ภาคมหานครที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวาภาคอื่น McGee (1991) อธิบายพื้นที่หรือภาค

ใหมที่มีการขยายตัวของกิจกรรมเมืองรอบๆเมืองสําคัญที่เปนศูนยกลางของหลายประเทศในเอเชยี

วา ภาคมหานครที่ขยายตัวออกไป (Extended Metropolitan Region หรือ Mega-urban 

Region)1 หรือใชคําวา Kotadesasi อธิบายพื้นที่ที่มีกิจกรรมแบบเมืองและชนบทอยูรวมกันใน

พื้นที่เดียวกัน ในสวนของประเทศไทยนั้น McGee เสนอแนะวาภาคกลางของประเทศไทยมี

ลักษณะของภาคมหานครที่ขยายตัวออกไปรูปแบบที่ 2 (Type 2) ซึ่งเกิดจากการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และการโยกยายจากกิจกรรมในภาคเกษตรไปเปนกิจกรรมนอก

ภาคเกษตร โดยกิจกรรมเหลานั้นมารวมกันอยูที่เมืองศูนยกลางและพื้นที่ใกลๆ ปรากฏการณใหม

ของการเปนเมืองนี้สงผลใหบริเวณดังกลาวเกิดการปฏิสัมพันธระหวางเมืองใหญและพื้นที่โดยรอบ

เมืองสูง(highly integrated “transactive”)ในรูปของการเคลื่อนไหวของคนและสินคา โดยสามารถ

เชื่อมโยงกันดวยเสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ  

                                                        
1 ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล, กระบวนการเปนเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา 61-69. 
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จังหวัดปทุมธานีซึ่งตั้งอยูทางเหนือของกรุงเทพมหานครตามแนวทางหลวงแผนดิน

หมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน)เปนพื้นที่สวนหนึ่งของภาคมหานครที่ขยายตัวตามแกนถนนสาย

หลักซึ่ง McGee เรียกพื้นที่บริเวณนี้วา Desakota ลักษณะเดนที่สําคัญของพื้นที่ดังกลาวนี้ คือ มี

การใชที่ดินผสมผสานระหวางการใชที่ดินเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ที่พักอาศัย 

ซึ่งขยายตัวเขาไปในพื้นที่ที่เคยทําการเกษตรมากอน และเปนพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนน สามารถติดตอกันไดอยางสะดวกเนื่องจากมีโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน คลองที่ไดรับ

การพัฒนาเปนอยางดี ในขณะเดียวกัน บางพื้นที่ยังคงมีกิจกรรมสําหรับการทําเกษตร รวมถึง

อุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบทซึ่งอยูหางจากแกนถนนพหลโยธินออกไป  

 นอกจากนี้ จังหวัดปทุมธานียังถูกกําหนดบทบาทใหรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

กระจายออกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อใหเปนฐานการจางงานของประชาชนในเขตปริมณฑล และ

สกัดกั้นประชาชนที่ตองการเดินทางเขามาทํางานและพักอาศัยในกรุงทพมหานคร ทําใหจังหวัด

ปทุมธานีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง2 จากการที่เปนพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนา ทําใหมี

จํานวนประชากรมากและมีแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยูใกลกับเมืองใหญ ทําใหเกิดการขยายตัวของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ จากการลงทุนจากภายในและนอกประเทศ สงผลใหรายไดของ

ครัวเรือนมาจากกิจกรรมทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร เชน สมาชิกคนแรกทํางานในเมือง

ใหญแตยังอาศัยในทองถิ่นเดิม สมาชิกคนที่สองทํางานในภาคเกษตร คนที่สามทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรม การผสมปนเปทําใหเกิดสถานการณความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางเมือง

ใหญกับพื้นที่ชนบทโดยรอบที่เปนเขตอิทธิพลของเมืองดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชื่อมโยง

ดานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ อุตสาหกรรมถือเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญที่ทํารายไดจํานวนมากใหกับ

จังหวัด มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา 

   Hirchmann(1964) และ Friedmann(1973) อธิบายวา อุตสาหกรรมจํานวนมาก

เหลานี้กอใหเกิดความเติบโตในพื้นที่และสงผลความเจริญออกไปยังพื้นที่รอบนอก โดยผานความ

เชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมทั้งความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนาและขางหลัง (Forward 

and Backward Production Linkages)3 พื้นที่รอบนอกไดรับประโยชนจากอุตสาหกรรมในดาน

การผลิตสินคา ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมไดรับผลประโยชนจากพื้นที่รอบนอก คือ มีการดูดซับ

แรงงานที่มีความรูความสามารถ วัตถุดิบ การออมและการลงทุนจากพื้นที่รอบนอก ความเชื่อมโยง

                                                        
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-

2529). 
3 ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล, เศรษฐศาสตรสําหรับนักวางแผน (เอกสารประกอบการเรียนการสอนในวิชา เศรษฐศาสตรภูมิภาค 

(Regional Economics, 2548) หนา 21. 
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ระหวางอุตสาหกรรมเหลานี้บงชี้ถึงการปฏิสัมพันธอยางสูงในพื้นที่ในรูปของการเคลื่อนไหวของ

แรงงาน วัตถุดิบหรือสินคา การมีปฏิสัมพันธนี้กอใหเกิดแรงกระตุนที่สงผลตอระบบเศรษฐกิจของ

ภาค อีกทั้งทําใหเกิดการลงทุนและจางงานจํานวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีเงิน

ลงทุนไมเกิน 10 ลานบาท โรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมดั้งเดิมที่มีการ

ลงทุนต่ํา เชน การสีขาว แปรรูปไม เปนตน และอาศัยทรัพยากรขั้นพื้นฐาน วัตถุดิบ หรือแรงงาน

รวมทั้งเงินลงทุนจากทองถิ่นเปนสวนใหญ ขณะที่โรงงานขนาดใหญทีม่เีงนิลงทนุจาํนวนมาก มกีาร

ใชเครื่องจักรอุปกรณที่ทันสมัยและใชเทคโนโลยีสูงเปนหลัก ตองอาศัยเงินลงทุนทั้งจากภายในและ

นอกประเทศ เชน อุตสาหกรรมโลหะ อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมไฟฟา เปนตน โรงงาน

ขนาดเล็กจึงตองอาศัยการใชแรงงานแบบเขมขน(Intensive Labor) มากกวาโรงงานขนาดใหญ 

ทําใหเกิดการกระจายรายไดในระบบเศรษฐกิจในทองถิ่นจังหวัดปทุมธานีโดยรวม  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 94 กําหนดยุทธศาสตรการปรับ

โครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการสรางความเชื่อมโยงของ

การพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน 

โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจในระดับฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนในชนบท 

พัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงพื้นที่ชนบทและเมือง และสงเสริมการพัฒนาให

สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตางๆ    

  ยุทธศาสตรที่ สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคคือการสงเสริมความ

เชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง เนื่องจากพื้นที่เมืองคือตลาดสินคา บริการและแรงงานสําหรับ

อุตสาหกรรมในชนบท ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและศูนยกลางเมืองทั้งในดานการเคลือ่นทีข่อง

แรงงาน สินคา และวัตถุดิบมีบทบาทสําคัญในกระบวนการเปลี่ยนแปลงตอชนบทและเมือง สถาน

ประกอบการหลายแหงขึ้นอยูกับความตองการสินคาของผูบริโภคทั้งในชนบทและเมือง ใน

ขณะเดียวกันก็ตองการแรงงานจํานวนมากสําหรับกระบวนการผลิตซึ่งอาจเปนแรงงานในทองถิ่น

หรืออาจอพยพจากพื้นที่อ่ืนดวย Douglass (1996) อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทและเมืองไววา การเพิ่มระดับความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมในชนบทกับเมือง จะชวย

กระตุนการผลิตในทองถิ่น รายไดที่เพิ่มข้ึนสงผลใหมีความตองการสินคาบริการและอุตสาหกรรม

เพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม เพื่อประเมินผลสถานการณดานอุตสาหกรรมในปจจุบัน

ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจในทองถิ่น อีกทั้งเปนฐานสําหรับการตัดสินใจเพื่อสงเสริม

                                                        
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-

2548). 



 4 

อุตสาหกรรมในทองถิ่น เพราะการเติบโตของอุตสาหกรรมในชนบทจะกอใหเกิดการเติบโตของ

เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดที่เกิดจากการเชื่อมโยงอีกดวย ผลการศึกษาสามารถนําไปใช

ประกอบการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในภาพรวมระดับทองถิ่นของจังหวัดปทุมธานี รวมถึงภาคมหา

นครที่ขยายตัวตอไป 

 
1.2 คําถามงานวิจัย 

ลักษณะความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจากกระบวนการผลิตของ

หนวยผลิตดานอุตสาหกรรมขนาดเล็กซึ่งอยูในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี พื้นที่ขยายตัวดาน

เหนือของอภิมหานครกรุงเทพ เปนอยางไร 

 
1.3 วัตถุประสงค 

1. ศึกษาสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมในเรื่องของประเภท การกระจาย

ตัว ลักษณะการประกอบการและลักษณะการดําเนินการผลิตซึ่งเกี่ยวของกับ วัตถุดิบ 

สินคา ตลาด และการจางงานของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทของจังหวัด

ปทุมธานี 

2. ศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตของหนวยผลิต

ทางดานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบท ซึ่งเกี่ยวของกับความเชื่อมโยงทางการผลิต

ไปขางหนาและขางหลัง (Forward and Backward Production Linkages) ของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตดานพื้นที่  
การศึกษาครอบคลุมพื้นที่ภายในจังหวัดปทุมธานี มีเนื้อที่ประมาณ 1,525.856 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 953,660 ไร หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 

27.8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง คือ 

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบางไทร อําเภอบางปะอินและอําเภอวังนอย  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อําเภอหนองแคและอําเภอวิหารแดง 

จังหวัดสระบุรี 

ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก และอําเภอบางน้ํา

เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อําเภอ

บางเลน  จังหวัดนครปฐม และอําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี 

ทิศใต ติดตอกับอําเภอบางบัวทอง อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

และเขตบางเขน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

   จังหวัดปทุมธานีแบงเขตการปกครองสวนภูมิภาคออกเปน 7 อําเภอ 60 ตําบล 

การปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 6 แหง 

เทศบาลตําบล 8 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 52 แหง 
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ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

ขอบเขตจังหวัด 

ขอบเขตอําเภอ 

ทางน้ํา 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

พระนครศรีอยุธยา

นครนายก

สระบุรี

กรุงเทพมหานคร

นนทบุรี

อ.ลาดบัวหลวง

อ.เสนา

อ.บางไทร

อ.บางปะอิน

อ.วังนอย
อ.หนองแค

อ.วิหารแดง
อ.บานนา

อ.องครักษ

อ.บางน้ําเปรี้ยว

อ.ไทรนอย

อ.บางบัวทอง อ.ปากเกร็ด เขตดอนเมือง
เขตบางเขน

เขตมีนบุรี เขตหนองจอก

อ.ลาดหลุมแกว

อ.สามโคก

อ.เมืองปทุมธานี

อ.คลองหลวง

อ.หนองเสือ

อ.ธญับุรี

อ.ลําลูกกา

พระนครศรีอยุธยา

นครนายก

สระบุรี

กรุงเทพมหานคร

นนทบุรี

อ.ลาดบัวหลวง

อ.เสนา

อ.บางไทร

อ.บางปะอิน

อ.วังนอย
อ.หนองแค

อ.วิหารแดง
อ.บานนา

อ.องครักษ

อ.บางน้ําเปรี้ยว

อ.ไทรนอย

อ.บางบัวทอง อ.ปากเกร็ด เขตดอนเมือง
เขตบางเขน

เขตมีนบุรี เขตหนองจอก

อ.ลาดหลุมแกว

อ.สามโคก

อ.เมืองปทุมธานี

อ.คลองหลวง

อ.หนองเสือ

อ.ธญับุรี

อ.ลําลูกกา

แผนที่ 1.1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
การศึกษาครั้ งนี้มุ งศึกษาสถานการณปจจุบันของหนวยผลิตทางดาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบทซึ่งมีความเชื่อมโยงกับพื้นที่เมืองหรือพื้นที่อ่ืนๆโดยรอบในจังหวัด

ปทุมธานีและเมืองในพื้นที่อ่ืนๆ รวมทั้งกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของหนวยผลิตเหลานี้  โดยสามารถพิจารณาจากลักษณะการเคลื่อนไหวของปจจัยเขา

และปจจัยออกที่เกิดจากการเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหลัง (Backward Production Linkages) 

และการเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนา (Forward Production Linkages) ของหนวยผลิต

ทางดานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ตั้งอยูในพื้นที่ชนบท  

 
1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง หมายถึง ปฏิสัมพันธระหวางสองพื้นที่ 

คือ พื้นที่ชนบทและพื้นที่เมือง ซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิตของหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมที่

อยูในพื้นที่ชนบท โดยพิจารณาจาก การเคลื่อนไหวของปจจัยเขา (Input) และปจจัยออก (Output) 

ไดแก ผูประกอบการ แรงงาน วัตถุดิบ สินคา เงินทุน ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีระหวางพื้นที่

ชนบทและพื้นที่เมือง 

พื้นที่เมือง หมายถึง พื้นที่มีสัดสวนการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมที่ไมใชเกษตรกรรม

มากกวาเกษตรกรรม ภายในพื้นที่จึงหนาแนนดวยอาคารและสถานที่สําหรับกิจกรรมดาน    

พาณิชยกรรมและบริการเปนสวนใหญ (Built-up areas) ในที่นี้ ระบุพื้นที่เมืองทั้งสองลักษณะคือ  

1) ภาคมหานคร ซึ่งมีกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางเมืองหลักและพื้นที่สวน

ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร บริเวณดังกลาวเปนแหลงศูนยรวมของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม การคาและบริการ มีการขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว  จึงเปนแหลงงานขนาดใหญสงผลใหมีการ

ปฏิสัมพันธระหวางเมืองและพื้นที่โดยรอบเมืองสูงมาก (highly integrated 

“transactive”) ในรูปของการเคลื่อนไหวของคนและสินคา 

2) พื้นที่เทศบาล ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่ดังกลาวอาจเกินขอบเขตของพื้นที่

เทศบาลก็ได  

พื้นที่ชนบท หมายถึง พื้นที่ที่อยูนอกเขตพื้นที่เมืองตามที่ระบุไวทั้งสองลักษณะ 

พื้นที่ดังกลาวจะมีสัดสวนการใชที่ดินสวนใหญเพื่อกิจกรรมเกษตรกรรมเปนหลัก  

ความเชื่อมโยงอุตสาหกรรม หมายถึง ผูประกอบการอุตสาหกรรมมีการซื้อ-ขาย

สินคาหรือการบริการ ในการศึกษานี้มี 2 สวน ไดแก 
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1) ความเชื่อมโยงไปยังผูสงปจจัยการผลิต (Supplier Linkage) หมายถึง การที่

ผูประกอบการอุตสาหกรรม ซื้อสินคาหรือวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิต

โดยตรง (direct input) รอบที่หนึ่งเพื่อนําใชในกระบวนการผลิตสินคาของ

โรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ 

2) ความเชื่อมโยงไปยังลูกคา (Consumer Linkage)  หมายถึง การที่

ผูประกอบการอุตสาหกรรม ขายสินคาโดยตรง (direct output) รอบที่หนึ่งให

ผูประกอบการอื่นๆ ทั้งที่เปนผูประกอบการอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการ

คา 

ผูสงปจจัยการผลิต (Supplier) หมายถึง โรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบการที่

สงสินคาใหกับผูประกอบการอื่นๆ ทั้งที่เปนผูผลิตขั้นปลายและผูสงปจจัยการผลิตรายอื่น ไมวาจะ

เปนชิ้นสวนหรือวัตถุดิบที่ใชในการผลิต 

ผูผลิตสินคาขั้นปลาย หมายถึงโรงงานอุตสาหกรรมที่มีผลิตภัณฑ เปนสินคา

สําเร็จรูป (Finished Product) 

อุตสาหกรรมการผลิต หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิต 16 ประเภท ที่ระบุไวใน

แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2541-2545) 13 ประเภทและอุตสาหกรรมการผลิตประเภท

อ่ืนๆ (ประเภทที่ 14) อุตสาหกรรมสนับสนุน (ประเภทที่ 15) และธุรกิจอ่ืนๆที่ไมใชอุตสาหกรรม 

(ประเภทที่ 16)  

อุตสาหกรรมในชนบท หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิตที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่เมือง 

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิตที่มีเงินลงทุนนอยกวา 10 

ลานบาท มีการจางงานนอยกวา 50 คน 

ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ หมายถึง แหลงวัตถุดิบซ่ึงผูประกอบการโรงงานมี

ตนทุนการซื้อจากแหลงวัตถุดิบดังกลาวมูลคาสูงที่สุดสามอันดับแรก  

ลูกคารายสําคัญ หมายถึง ลูกคาที่ซื้อสินคาจากผูประกอบการโรงงานมูลคาสูง

ที่สุดสามอันดับแรก 

 
1.6 แหลงที่มาของขอมูล 
  ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ สามารถจําแนกตามแหลงที่มาของขอมูลได 3 

ประเภท คือ 

  1. ขอมูลสถิติ เอกสาร จากหนวยงานราชการตางๆ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมโยธิการ
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และผังเมือง สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี 

เปนตน 

  2. แผนที่แสดงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม จากสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

ปทุมธานี 

  3. ขอมูลจากการสํารวจภาคสนามและการออกแบบสอบถาม โดยใชวิธีการ

ออกแบบสอบถามตามกลุมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบทของพื้นที่ศึกษา 

 

1.7 ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย กระบวนการศึกษาแบงออกเปน 12 ข้ันตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาภาพรวมของการเติบโตของพื้นที่ภาคมหานครที่ขยายตัวทางดาน

เหนือของอภิมหานครกรุงเทพ โดยการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินภายในจังหวัดปทุมธานี 

ในป 2539 เทียบกับป 2545 เพื่อใหเห็นการเติบโตภายในพื้นที่อันเนื่องมาจากการขยายตัวของอภิ

มหานครกรุงเทพ ซึ่งทําใหเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ และระบบขนสงเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของภาคมหานครตอไปในอนาคต 

 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาภาพรวมการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคมหานคร โดย

นําขอมูลจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี เพื่อนํามาแสดงการกระจายตัวของโรงงาน

และขอมูลทุติยภูมิแสดงการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ เพื่อใหเห็นภาพรวมพัฒนาการ

ดานอุตสาหกรรมในพื้นที่  

 ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดเรื่องภาคมหานครที่

ขยายตัวดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพ การเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง การเชื่อมโยง

ทางการผลิตของอุตสาหกรรม และลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท เพื่อหาตัว

แปรที่เกี่ยวของในงานวิจัย สําหรับสรางกรอบความคิด (Conceptual framework) ตลอดจน

เทคนิคการวิเคราะหทางพื้นที่ตางๆเพื่อนํามาประยุกตใชในงานวิจัย 

 ขั้นตอนที่ 4 การศึกษาสถานภาพความเชื่อมโยงอุตสาหกรรม 4 ประเภทที่ศึกษา โดย

ศึกษาขอมูลจากคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติไดจัดทําแผนปรับปรุงโครงสราง

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2541-2545 เพื่อทําความเขาใจความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมในเบื้องตน 

นําไปสูการสรางเครื่องมือในการวิจัยได 

 ขั้นตอนที่ 5 การออกภาคสนาม (Field Survey) เพื่อเก็บขอมูลทุติยภูมิเบื้องตนและ

สัมภาษณ Key informant ในดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา เพื่อสรุปภาพรวมดานอุตสาหกรรมที่

ไดจากการสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิที่มีอยูทั้งหมด 

 ขั้นตอนที่ 6 การสรางและกําหนดเครื่องมือในการวิจัยอยางละเอียด ไดแก แบบ

สัมภาษณขอมูลความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมจากผูประกอบการ 
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 ขั้นตอนที่ 7 การเก็บขอมูลปฐมภูมิตามพื้นที่ที่คัดเลือกไว โดยมีการทดสอบแบบสอบถาม

กอนเริ่มเก็บขอมูลจริง และการเก็บขอมูลโรงงานตัวอยางจะตองไมนอยกวา 30 โรงงานกรณีศึกษา 

ซึ่งใชเวลาเก็บขอมูลประมาณ 3 เดือน โดยเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนไป  

 ขั้นตอนที่ 8 และ 9 เปนขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลปฐมภูมิโดย

การสัมภาษณจากผูประกอบการและแรงงาน โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 2 โปรแกรม ไดแก (1) 

EXCEL 97 ในการคํานวณทางตัวเลข  (2) SPSS 10.0 for window 2000 ในการคํานวณ

ความสัมพันธทางตัวแปร และวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ที่ใชจากการสํารวจปฐมภูมิรวมกับ

ฐานขอมูลอุตสาหกรรมในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดวยโปรแกรม ArcView 3.0  

 ขั้นตอนที่ 10 การวิเคราะหและอธิบายความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจาก

การผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคมหานครที่ขยายตัวของภิมหานครกรุงเทพ 

กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี โดยนําผลที่ไดจากการศึกษาวิเคราะหทุกขั้นตอนที่ผานมามาอธิบาย

ปรากฏการณดังกลาว 

 ขั้นตอนที่ 11 การสรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในเชิงนโยบายการ

วางแผนพัฒนาพื้นที่ในภาคมหานครที่ขยายตัวนี้ตอไป 
 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจสถานการณปจจุบันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมในพื้นที่
ชนบท เพื่อสรุปภาพรวมความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิต

ของหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมภายในจังหวัดปทุมธานี  

2. ผลการศึกษาสามารถเปนฐานสําหรับการตัดสินใจในการสงเสริมภาคการผลิตใน
ดานอุตสาหกรรมใหมีการเพิ่มข้ึนของการไหลเวียนของวัตถุดิบหรือสินคา แรงงาน

และเงินทุนในปริมาณและรูปแบบที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนตอภาค

การผลิตดานอุตสาหกรรมในชนบท อันจะสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของทองถิ่น

ตอไป 

3. ผลการศึกษาจะเปนแนวทางในกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาและสงเสรมิพืน้ทีอ่ยาง
มีทิศทางตามความเหมาะสมของพื้นที่ตอไปในอนาคต  

 
 
 



 
 

บทที่ 2 
 

ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

การศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตของหนวยผลิตทางดาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานีพื้นที่ขยายตัวดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพ 

ซึ่งเกี่ยวของกับความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนาและขางหลัง (Forward and Backward 

Production Linkages) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม รวมถึงการศึกษาสถานการณ

ปจจุบัน สามารถทําไดโดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับภาคมหานครที่ขยายตัวออกไปซึ่งเปน

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่มีการปะทะสัมพันธอยางสูงระหวางเมืองใหญกับชนบทโดยรอบ และ

พิจารณาความสัมพันธระหวางชนบทกับเมืองในพื้นที่ดังกลาวดวยแนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทกับเมืองในแงการผลิตดานอุตสาหกรรมรวมกับแนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมขนาด

เล็กในชนบท สถานประกอบการขนาดเล็กเหลานี้สงผลใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับ

เมืองไดอยางไร เนื้อหาบทนี้แบงออกเปน 4 สวนดังนี้ 
 
2.1   แนวคิดเกี่ยวกับภาคมหานครที่ขยายตัวออกไป (Extended Metropolitan Region)  
   แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ลักษณะดังกลาวนี้นําไปสูความสนใจในการศึกษาซึ่ง

ตองการเปดปรากฏการณเกี่ยวกับภาคมหานครที่ขยายตัวออกไป (Extended Metropolitan 

Region) ของประเทศไทย ทั้งนี้ ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล อธิบายวา ลักษณะของภาคมหานครที่

ขยายตัวออกไป (Extended Metropolitan Region)ตามแนวคิดของ McGee(1991)  คือ 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชนบทรอบเมืองใหญในประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะ

ภูมิภาคเอเชีย สาเหตุที่สําคัญ คือ กระบวนการเปนเมืองอยางรวดเร็วในชวงหลายสิบปที่ผานมา มี

การขยายตัวเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็วทําใหเมืองใหญขยายตัวออกไปยังพื้นที่ใกลเคียง 

โดยเฉพาะในบริเวณรอบๆเมืองหลักของประเทศ การขยายตัวของตลาดในเมืองหลักทําใหเกิดการ

พัฒนาอุตสาหกรรมพรอมทั้งเกิดการจางงานนอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้น สําหรับประเทศในเอเชีย

กระบวนการนี้มีลักษณะเฉพาะซึ่งแตกตางจากประเทศในตะวันตก นั่นคือ ปรากฏการณนี้แสดงถึง

การเปลี่ยนผานของการตั้งถิ่นฐาน (Settlement Transition) จากอดีตที่คนสวนใหญอาศัยอยูใน

หมูบานที่มักกระจุกตัวอยูเปนกลุมและพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เก็บเกี่ยว แหลงรายไดหลักของ

ครอบครัวมาจากภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงไปสูรูปแบบที่ครอบครัวมีรายไดหลักมาจากนอกภาค
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เกษตร สมาชิกครอบครัวคนอื่นๆอาจทํางานในเมืองหลัก เดินทางไปกลับเชาเย็นโดยอาศัยรถ

ประจําทาง รถจักรยานยนตหรือรถจักรยานขึ้นอยูกับระยะทางจากที่พักในชนบทไปสูที่ทํางาน 

สมาชิกบางคนอาจอาศัยอยูในเมืองนั้นและสงรายไดบางสวนใหกับครอบครัว โดยระบบทั้งหมดนี้

เกิดขึ้นไดโดย “การปฏิวัติดานการคมนาคมขนสง” ซึ่งสวนใหญจะไมใชเทคโนโลยีข้ันสูง  

 Topfer (1998) เสนอแนวคิดสอดคลองกัน โดยเห็นวาสวนใหญเมืองใหญ

ดังกลาวจะเปนเมืองอภิมหานคร (Mega cities) ที่มีความเจริญเติบโตแลวขยายกิจกรรมตางๆไป

ยังพื้นที่โดยรอบโดยอาศัยเสนทางคมนาคมเปนแกนนําในการขยายตัว เชนเดียวกันแนวคิดของ 

Forbes (1996) ภูมิภาคเหลานี้ตองมีระบบคมนาคมเชื่อมตอกันระหวางเมืองหลัก  ทําใหเกิดพื้นที่

ที่มีการปฏิสัมพันธระหวางเมืองใหญกับชนบทโดยรอบ ในลักษณะที่มีกิจกรรมภาคการเกษตรและ

นอกภาคการเกษตรอยูรวมกัน ซึ่ง McGee ใชคําวา Kotadesasi5 อธิบายพื้นที่ที่มีกิจกรรมแบบ

เมืองและชนบทอยูรวมกันในพื้นที่เดียวกัน ขณะที่ Zain (2002) ใชคําวา Mixed-Land Use 

อธิบายพื้นที่ดังกลาว McGee อธิบายวาเพิ่มเติมวา ปรากฏการณเชนนี้สวนใหญเกิดขึ้นในภาค

มหานครที่ประกอบดวยเมืองหลักสองเมืองที่เชื่อมกันโดยเสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

ภูมิภาคเหลานี้ประกอบดวยเมืองหลัก ยานชานเมืองและพื้นที่สวนขยายที่มีการใชที่ดินแบบเมือง

และชนบทปะปนกันไปตามเสนทางสายหลัก ใชระยะเวลาการเดินทางระหวางสองจุดภายใน

ภูมิภาคนอยกวา 3-4 ชั่วโมง สําหรับหมูบานในพื้นที่เหลานี้ที่เขาถึงไดยากกวาและความเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับโครงขายทางสังคมมากกวาหมูบานอื่นๆ อาจมีรูปแบบของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่ผสมปนเปเกิดขึ้นได  

ภาพที่ 2.1 แสดงแบบจําลองเชิงพื้นที่เพื่ออธิบายลักษณะของภาคมหานครที่

ขยายตัวออกไป (Extended Metropolitan Region) โดยสมมติแทนประเทศในภูมิภาคเอเชีย แบง

ภูมิภาคออกเปนพื้นที่เชิงเศรษฐกิจ 5 พื้นที่ ไดแก 

1. Major cities เมืองหลักๆในระบบเมืองของภูมิภาค โดยมักเปนเมืองที่มีขนาด

ใหญมากๆและมีบทบาทนําในภูมิภาคเอเชีย  

2. Peri-urban พื้นที่ชานเมือง นั้นคือ พื้นที่ที่อยูรอบๆเมืองซึ่งมีการเดินทางไปมา

หาสูพื้นที่ใจกลางเมือง ในบางพื้นที่ของของเอเชียพื้นที่เหลานี้อาจยืดออกไป

ถึง 30 กิโลเมตรจากใจกลางเมือง 

3. Desakota เปนพื้นที่ทีมีการผสมกันอยางเขมขนของกิจกรรมทั้งในและนอก

ภาคเกษตร โดยสวนใหญจะเกาะตัวไปตามแนวแกนถนนสายหลักระหวางใจ

                                                        
5
 มาจากคําสองคําในภาษาอินโดนีเซียคือ Kota หมายถึงเมือง และ Desa หมายถึงหมูบาน เพิ่มคําวา Si ซ่ึงแปลวากระบวนการ 

ทั้งนี้สามารถสลับไปมาระหวาง Desakota หรือ Kotadesa 
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กลางเมืองสองเมือง ซึ่งกอนหนานี้มีประชากรภาคเกษตรคอนขางหนาแนน

และสวนใหญจะเปนพื้นที่ปลูกขาวนาดํา 

4. Densely populated rural พื้นที่ชนบทที่มีประชากรหนาแนน ซึ่งเกิดขึ้นใน

ประเทศเอเชียหลายๆประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีการปลูกขาวนาดํา 

5. Sparsely populated rural พื้นที่ที่มีประชากรเบาบาง ทําใหเอ้ือตอการกวาน

ซื้อที่ดินและการพัฒนาการเกษตรที่หลากหลาย 

 
ภาพที่ 2.1 Spatial configuration of a hypothetical Asian country 
 

SPATIAL SYSTEM
(1)  Major cities
(2)  Peri-urban
(3)  Desakota
(4)  Densely populated rural
(5)  Sparsely populated frontier
Small cities and towns
Communication routes

SPATIAL SYSTEM
(1)  Major cities
(2)  Peri-urban
(3)  Desakota
(4)  Densely populated rural
(5)  Sparsely populated frontier
Small cities and towns
Communication routes  

  ที่มา: McGee (1991:6), “The Extended Metropolis Settlement Transition in Asia” 

 

 Tacoil (1998) มองปรากฏการณดังกลาววามาจากกระบวนการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของประเทศที่มุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรม (industrialization) และการพัฒนาเมือง เพื่อ

ตองการใหประเทศพัฒนาไปสูความทันสมัย (Modernization) ประกอบกับกระบวนการ

โลกาภิวัฒน (Globalization) ที่มีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตและการลงทุนระหวางประเทศได

อยางเสรี สงผลทําใหเกิดกระบวนการเปนเมืองเกินระดับ (Over-Urbanization) เกิดการขยายตัว

ของเมืองใหญไปยังพื้นที่ชานเมืองรอบๆและยังเชื่อมตอกับพื้นที่รอบนอกที่เลยเขตเหลานี้ออกไป 

Tacoil (2002) อธิบายเพิ่มเติมวา ส่ิงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกลาวเกี่ยวของกับกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและระบบเพาะปลูก รูปแบบการมีสวนรวมของแรงงาน ความตองการ

โครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนระบบทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่รัฐบาลตองใหความ

สนใจ 

  อยางไรก็ตาม รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงของการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจเชิง

พื้นที่หรือการเกิด Desakota ในทวีปเอเชีย จะเกิดในภูมิภาคที่มีประวัติวามีวิวัฒนาการมาจาก
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ระบบเศรษฐกิจเชิงเกษตรซึ่งทํานาเปนหลักและมีประชากรหนาแนน ภาคเหลานี้มักจะมีโครงสราง

พื้นฐาน ซึ่งอาจเปนคลองหรือถนนที่ไดรับการพัฒนาอยางดีทําใหเกิดการเคลื่อนยายของสินคา

และผูคนไดมาก โดยเฉพาะระบบของน้ําที่เคยมีความสําคัญตอภูมิภาคในฐานะที่เปนฐานของ

ระบบนิเวศน มีการเปลี่ยนรูปแบบไปเนื่องจากนโยบายการลงทุนของรัฐบาลเพื่อรองรับประชากรที่

เพิ่มมากขึ้น ซึ่งในตอนตนทศวรรษ 1950 ภาคเหลานี้เปนแรงงานราคาถูกแหลงใหญซึ่งถูกนํามาใช

ประโยชนในการลงทุนโดยภาครัฐ เอกชนและตางประเทศ สงผลใหภาคนี้มีสภาพแวดลอมที่มีการ

ประสานสัมพันธกันอยางสูง (highly integrated “transaction) ในรูปของการเคลื่อนยายคนและ

สินคา ในหลายๆกรณีโครงขายของคลองและทางน้ําในชนบทมีความสําคัญตอการประสาน

สัมพันธดังกลาว ลักษณะที่ตั้งของภูมิภาคนี้จึงมักอยูติดกับเมืองใหญและศูนยกลางคมนาคมจึงมี

ความสําคัญมาก ทําใหนักลงทุนจํานวนมากมองวาการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาค

เหลานี้ใชตนทุนต่ํากวาเมื่อคํานึงถึงปจจัยการผลิตทุกอยาง นอกจากนี้ยังสามารถหลีกเลี่ยงความ

ไมประหยัดที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองใหญๆ เชน ปญหาจราจรติดขัด ไดอีกดวย 

โดยสรุปแลว ภูมิภาคที่เรียกวา Desakota มีลักษณะสําคัญ 6 ประการ ดังนี้ 

1) ประชากรจํานวนมากปลูกขาวในลักษณะที่เปนเจาของที่ดินรายเล็ก และ

มีการติดตอกันโดยเสนทางคมนาคมที่เขาถึงไดสะดวก 

2) กิจกรรมนอกภาคเกษตร ไดแก การคาขาย การขนสงและอุตสาหกรรม

เพิ่มข้ึนในพื้นที่ที่ เคยทําการเกษตรมากอน  กิจกรรมนอกภาคเกษตรนี้มี ลักษณะผสมกัน 

ตัวอยางเชน สมาชิกคนที่หนึ่งอาจเดินทางไปกลับเพื่อทํางานเปนเสมียนในเมือง คนที่สองทํานา 

คนที่สามทํางานอุตสาหกรรม และอีกคนเปนลูกจางในรานคาปลีกในพื้นที่ กิจกรรมที่ผสมปนเปกัน

นี้ทําใหเกิดสถานการณซึ่งสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและอาจมีความสําคัญ

ใกลเคียงกับเมืองใหญๆในภาคมหานครที่ดึงดูดพื้นที่โดยรอบใหอยูภายใตอิทธิพลของภาคมหา

นครเชนกัน 

3) มักมีความคลองตัวและการเคลื่อนไหวของประชากรอยางเต็มที่เนือ่งจาก

การขนสงมีราคาถูก เชน รถจักรยานยนตสองจังหวะ รถเมลโดยสารและรถบรรทุก เอื้อใหเกิดการ

เคลื่อนที่ที่คอนขางเร็วในระยะทางไกลๆกวาที่เคยเปนมากอน ดังนั้น ภาคเหลานี้ไมเพียงแตมีการ

เดินทางไปกลับสูเมืองที่ใหญกวา แตยังมีการเคลื่อนที่อยางมากของคน สินคาและวัตถุดิบในพื้นที่

อีกดวย 

4) มีการผสมปนเปของการใชที่ดินเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรมพื้นที่บาน 

นิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาในเขตชานเมืองและการใชที่ดินประเภทอื่นๆไปพรอมกัน การผสม

ปนเปดังกลาวมีทั้งผลบวกและผลลบ ผลบวก คือ ทําใหผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่ง

พืชผลที่ใชในอุตสาหกรรมมีตลาดรองรับทันที แตของเสียจากอุตสาหกรรมก็ทําใหพื้นที่เกษตร
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เสียหายและเกิดมลพิษดวย โดยภาพรวมแลวภาคเหลานี้มีการใชประโยชนที่ดินทางเศรษฐกิจ

มากกวาภาคมหานครที่ขยายตัวออกไปของประเทศสหรัฐอเมริกา(ซึ่งมีพื้นที่เปนปาละเมาะและ

บริเวณนันทนาการไวดวย) ความกดดันทางดานประชากรในสวนที่ขยายออกไปของภาคมหานคร

หรือ Desakota Zone ในเอเชียไดสรางใหเกิดอุปสงคอยางมากตอที่วางที่มีอยู 

5) การมีสวนรวมของแรงงานอกภาคเกษตรที่เปนสตรีเพิ่มข้ึน สวนหนึ่ง

เนื่องจากมีอุปสงคตอแรงงานสตรีในภาคอุตสาหกรรม บริการทํางานบานและกิจกรรมอื่นๆและยัง

มีสวนเกี่ยวของอยางมากกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ Mega-

urban region โดยทั่วไปแลวการผลิตทางการเกษตรแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนจากการปลูกพืช

ชนิดเดียวกันไปสูความหลากหลาย เชน การทําปศุสัตว สวนครัวและสวนผลไม เพื่อการบริโภค

ภายในประเทศและสงออกตางประเทศ 

6) มีลักษณะเปนภาคไมชดัเจนหรือมองไมเห็นจากการมองของเจาหนาที่รัฐ 

กฏขอบังคับที่ใชกับเมืองอาจนํามาใชไมไดกับพื้นที่ชนบทเหลานี้ และเปนการยากที่รัฐจะบังคับใช

กฏเหลานี้ ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของภาคอยางรวดเร็วเกิดขึ้นก็ตาม 

 

  การศึกษาครั้งนี้กําหนดพื้นที่ศึกษา คือ จังหวัดปทุมธานีซึ่งเปนพื้นที่ขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครทางดานแกนเหนือ พื้นที่ดังกลาวจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากจากอดีตซึ่งเปน

พื้นที่เกษตรที่สําคัญมาเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญในดานอื่นๆ โดยเฉพาะภาคการผลิตดาน

อุตสาหกรรมอันเปนผลจากการเติบโตอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ มีงานวิจัยชิ้นสําคัญ

ที่ชี้ใหเห็นปรากฎการดังกลาว โดยเริ่มจากการศึกษาเกี่ยวกับ Mega-urban Region ซึ่งนําเสนอ

โดย McGee (1991) พบวาภาคกลางของประเทศไทยโดยเฉพาะกรุงเทพและปริมณฑลเปนหนึ่ง

ในภูมิภาคที่เกิดปรากฏการณตามลักษณะของ Mega-urban Region โดยมีรูปแบบอยูใน 

Desakota Type Il ซึ่งมีลักษณะสําคัญคือ เมื่อระยะเวลาเปลี่ยนแปลงไป ผลิตภาพในภาคเกษตร

และอุตสาหกรรมมีการเติบโตเพิ่มข้ึน และการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตร

ไปเปนกิจกรรมนอกภาคเกษตรมักเกิดขึ้นในพื้นที่ศูนยกลางเมืองและพื้นที่ใกลเคียง การ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้สัมพันธกับการเพิ่มข้ึนของรายไดครัวเรือน รวมทั้งระบบคมนาคมขนสงและ

สาธารณูปโภคที่ไดรับการปรับปรุง ภูมิภาคดังกลาวมีกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลักของภูมิภาค

และเปนศูนยกลางความเจริญของประเทศในทุกๆดานทําใหเมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว ในชวง 

พ.ศ. 2517-2527 พื้นที่ที่มีการเติบโตมากที่สุด ไดแก พื้นที่ที่อยูระหวางรัศมี 11-20 กิโลเมตรจาก

ใจกลางกรุงเทพมหานคร ตอมาในชวง พ.ศ. 2527-2531 การเติบโตสูงสุดมาอยูในรัศมี 21-30 

กิโลเมตรจากใจกลางกรุงเทพมหานคร และตั้งแตป พ.ศ. 2533 เปนตนมา การเติบโตสูงสุดอยูใน

รัศมี 31-40 กิโลเมตรจากใจกลางกรุงเทพมหานคร การพัฒนาดานคมนาคมขนสงเชื่อมระหวาง
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ภูมิภาคเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองตามแนวแกนเขามาในพื้นที่ชานเมืองที่

เปนพื้นที่เกษตร เชนเดียวกับการศึกษาของ Greenberg (1994 cited in Sowatree, 1999) ซึ่ง

ศึกษาความสัมพันธระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวในเชิงพื้นที่ในภาคมหานครที่

ขยายตัวของกรุงเทพมหานครชี้ใหเห็นถึงรูปแบบของระบบการตั้งถิ่นฐานที่มีปะปนกันหนาแนน 

(an intense land-use mix) ระหวางกิจกรรมภาคเกษตร อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัยและแหลง

พักผอนหยอนใจ โดยกิจกรรมเหลานี้ตางมีความเชื่อมโยงกัน เรียกพื้นที่นี้วา Extended Bangkok 

Metropolitan Region (EBMR) 
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แผนที่ 2.1 แสดงการขยายตัวทางดานเหนือ  

ของอภิมหานครกรุงเทพ 
ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่มา GIS DATA จาก ESRI 

คําอธิบายสัญลักษณ 

พื้นที่เมือง 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

พื้นที่อุตสาหกรรม 

เขตจังหวัด 



   จะเห็นไดวาพื้นที่ขยายตัวดานเหนือของกรุงเทพมหานครเปนหนึ่งใน Desakota 

Zone ใน Mega-urban Region ซึ่งมีกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลัก มีการขยายตัวของพื้นที่ไป

ตามแนวถนนพหลโยธินตอเนื่องไปจนถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําใหการวางแผนพัฒนาพื้นที่

ตามเขตการปกครองที่มีอยูไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปรากฏการณที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ดังกลาวเปนเรื่องใหมซึ่งมีลักษณะเฉพาะไมเหมือนกับที่เคยเกิดในประเทศที่พัฒนาแลว 

ประกอบกับความสัมพันธที่ซับซอนระหวางกิจกรรมที่หลากหลายในพื้นที่จึงมีการศึกษาลักษณะ

ของปรากฏการณดังกลาวในแงมุมตางๆ เพื่อใหเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนา

พื้นที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ Javaid (1990 cited in Sowatree,1999) ใหขอสังเกตเกี่ยวกับการ

พัฒนาพื้นที่ขยายตัวของภาคมหานครไววา นโยบายในการพัฒนาพื้นที่ลักษณะนี้ควรแตกตางจาก

พื้นที่เมืองทั่วไป ดวยเหตุผลเกี่ยวกับความหลากหลายของรูปแบบการใชพื้นที่ อาท ิพืน้ทีศ่นูยกลาง

เมือง (Core area) พื้นที่ชานเมือง (Semi-urban zone) และพื้นที่ตามแนวถนนสายหลัก จึงทําให

เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายในพื้นที่ภาคมหานคร 

     
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง (Rural-urban linkage)  

การศึกษาวิจัย ทฤษฎีและการนําไปปฏิบัติสวนใหญมุงประเด็นไปที่เมืองหรือชนบทอยาง

ใดอยางหนึ่ง ไมคอยพิจารณาความสัมพันธระหวางเมืองและชนบทเทาไหรนัก การศึกษาเชิง

ประจักษหลายผลงานแสดงใหเห็นวาความเชื่อมโยงระหวางศูนยกลางเมืองกับพื้นที่ชนบท ทั้งใน

ดานการเคลื่อนที่ของคน สินคา เงินทุนและความเชื่อมโยงทางสังคม มีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งในเมืองและชนบท ดังที่กลาวมาแลวขางตน พื้นที่ภาคมหานครที่

ขยายตัวเปนพื้นที่ที่มีการปฏิสัมพันธระหวางพื้นที่เมืองและชนบทสูงมาก ในทางเศรษฐศาสตรนั้น

สถานประกอบการในเมืองหลายแหงขึ้นอยูกับความตองการของผูบริโภคจากชนบท ยิ่งไปกวานั้น

ครัวเรือนจํานวนมากทั้งในชนบทและเมืองขึ้นอยูกับรายไดทั้งจากภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร

ในดานการดํารงชีวิต (Tacoli : 1998) จากแนวคิดขางตนที่กลาวมาทั้งหมดนั้น ทําใหเห็นภาพการ

ปฏิสัมพันธอยางสูงระหวางพื้นที่ชนบทที่มีอยูเดิมและพื้นที่เมืองที่กําลังขยายตัว ความนาสนใจจึง

มุงไปที่การศึกษาความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ทั้งสองนี้ไดรับการพิจารณาอิทธิพลของชนบทตอ

เมืองในแงของการผลิต (Production)  นั่นคือ บทบาทของครัวเรือนชนบทในฐานะเปนผูผลิต 

(producer)  โดยเนนหนวยผลิตที่มีความสําคัญในพื้นที่ศึกษา คือ หนวยผลิตทางดาน

อุตสาหกรรม ทั้งนี้ งานวิจัยหลายๆชิ้นซึ่งศึกษาเรื่องความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองโดย

ศึกษาความเชื่อมโยงในมิติที่แตกตางกัน  

Kenneth  Lynch(2005) อธิบายวา แนวคิดในเรื่องความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง

เปนกระแสความคิดในการพัฒนาแบบใหม (New development paradigms) ซึ่งพิจารณาระบบ

18 
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โครงขายและการเคลื่อนยาย (networks and flows) ระหวางพื้นที่ชนบทและเมืองเพือ่เปนแนวทาง

ทําใหเกิดการพัฒนาภูมิภาคตอไป ทั้งนี้ การศึกษาเริ่มแรกที่สําคัญเรื่องความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทและเมืองนั้น เปนการศึกษาของ McGee (1991) ซึ่งอธิบายการผสมผสานอยางซับซอน

ระหวางเมืองและพื้นที่โดยรอบที่เรียกวา Desakota ซึ่งกระบวนการเกิดและการพัฒนาไดอธิบาย

มาแลวขางตน พื้นที่ชนบทโดยรอบของเมืองแสดงออกถึงปฏิสัมพันธอยางใกลชิดกับเมืองในรูป

ของการเคลื่อนยายตางๆระหวางสองพื้นที่ ปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องระหวางพื้นที่ทั้งสองอธิบาย

โดยแบบจําลองของ McGee6 ภาพตอไปนี้อธิบายความตอเนื่องที่เปนไปไดระหวางพืน้ทีช่นบทและ

เมือง  
 

ภาพที่ 2.2 แสดงกระบวนการไปสูความทันสมยัของพื้นที่เมืองและชนบท 

 
ที่มา: ผูวิจัยแปลจาก Kenneth Lynch (2005:3), “Rural-Urban Interaction in the Developing World”  

 

จากภาพแสดงถึงความแตกตางระหวางพื้นที่ชนบทและเมืองในชวงแรกของการพัฒนา 

แตเนื่องจากความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองทําใหมีการไหลเวียนของคน วัตถุดิบ สินคา 

เงินทุนและขอมูลขาวสารตางๆทําใหความแตกตางระหวางพื้นที่ทั้งสองหมดไป 

 ในหัวขอนี้จะแบงเนื้อหาเปน 3 สวน ใน 2 สวนแรกกลาวถึงความหมายของพื้นที่เมืองและ

ชนบท ทั้งนี้ เนื่องจากพื้นที่ภาคหานครที่ขยายตัวนั้นยากที่จะแบงแยกอยางชัดเจนระหวางพื้นที่

เมืองและพื้นที่ชนบท การใหคําจํากัดความของพื้นที่ทั้งสองนี้จึงจําเปนอยางยิ่งสําหรับงานวิจัยใน

                                                        
6 Spatial configuration of a hypothetical Asian country เรื่องเดียวกัน หนา 13 

ความแตกตาง 
ระหวางเมือง 
และชนบท 

การพัฒนาพื้นที่เมือง 

การพัฒนาพื้นที่ชนบท 

กระบวนการเปนเมืองระดับสูงสุด 

กระบวนการเปนเมืองระดับต่ําสุด เวลา 
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คร้ังนี้ และสวนสุดทายจะเปนการพิจารณากรอบความคิดเกี่ยวกับปฏิสัมพันธระหวางชนบทกับ

เมือง (ในรูปของการไหลเวียนของคน วัตถุดิบ สินคา ขอมูลขาวสารและเงิน ฯลฯ เพื่อพิจารณา

ความเชื่อมโยงระหวางเมืองกับพื้นที่ชนบทโดยรอบโดยเฉพาะในภาคการผลิตดานอุตสาหกรรม) 

 

2.2.1 ความหมายและขอบเขตของเมือง 

นิยามคําวา”เมือง” มีหลายนิยามและแตกตางกันไปตามแนวทางการศึกษาของ

แตละสาขาวิชา และในแตละประเทศ แตโดยทั่วไปแลว เกณฑที่ใชกําหนดความเปนเมืองมีอยู 3 

ประการ ไดแก จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากรและบทบาทหนาที่ของเมือง  

  คําวา “เมือง“ตามความหมายของ Sullivan T.J และ Thompson KS. 

(1994:423-424 อางถึงในลักษณาวดี ธนามี 2547:27) อธิบายวา เมือง (city) หมายถึงชุมชน 

(communities) ที่มีคนอยูรวมกันเปนจํานวนมาก มีอุตสาหกรรมและแหลงงานรองรับ มี

ผลประโยชนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ภาพของเมืองจะมีลักษณะกวางใหญ เปนชุมชนถาวร 

ประชาชนอยูรวมกันและพึ่งการเกษตรที่อยูรอบๆ เพื่อเปนแหลงจัดอาหารใหประชาชนในเมือง 

อาจจะมีคนมากถึง 100,000 คน ซึ่งแตเดิมในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม การที่คนอยูนอกเมืองทํา

ใหตองการขนสงในการเดินทางเพื่อไปทํางานในเมือง แตรถยนตและถนนมีไมมากพอทําใหไม

สามารถรองรับไดทุกจุดทําใหประชาชนตองอาศัยอยูในเมืองใกลแหลง ณ ที่ที่สามารถเดินหรือใช

บริการขนสงมวลชนของรัฐไปทํางานจับจายซื้อของ (shopping) ทําใหความหนาแนนของ

ประชากรในเมืองมีมากขึ้น นอกจากนี้ สวนกลางของเมืองยังเปนศูนยกลางธุรกิจและวัฒนธรรม

ของพื้นที่เมือง โดยเฉพาะการอยูอาศัยของชนชั้นกลาง แตในปจจุบันไดปล่ียนไป 

 ในขณะเดียวกันตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 กําหนด

ความหมายของเมืองตามลักษณะเขตการปกครอง ซึ่งกําหนดไววา “เมือง” หมายถึง แดน ประเทศ 

จังหวัดหรือเขตที่เปนชุมชนและเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด และมีคําอธิบายเพิ่มเติมวา ถาเปน

เมืองใหญ หมายถึงเขตภายในกําแพงเมือง แตโดยทั่วไปแลว เมืองจะหมายถึง พื้นที่ภายในเขต

เทศบาลทั้งหมด  

ฉัตรชัย พงศประยูร (2527:8) ไดอธิบายความแตกตางระหวางขอบเขตเมืองใน

เชิงภูมิศาสตรและขอบเขตเมืองตามกฏหมายวา ขอบเขตหรือพื้นที่เมืองในเชิงภูมิศาสตรพิจารณา

จากพื้นที่ หรือบริเวณที่มีประชากรอาศัยตั้งถิ่นฐานอยูกันอยางหนาแนน (Built-up area) ซึ่งแผ

ออกไปตามธรรมชาติโดยมิไดจํากัดขนาดหรือยึดถือเสนที่แสดงขอบเขตเมือง เนื่องจากในบางแหง

กฎหมายกําหนดขอบเขตของเมืองไวกวางขวางเกินไป ทั้งที่ในบางบริเวณไมมีลักษณะของความ

เปนเมืองเลยหรือมีลักษณะของชนบทปะปนอยูดวย แตในทางกลับกันขอบเขตของเมืองตาม

กฎหมายกําหนดไวเล็กเกินไปมิไดขยายใหครอบคลุมพื้นที่โดยรอบ ทั้งที่บริเวณดังกลาวกลาย
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สภาพเปนเมืองไปแลว ขอบเขตของเมืองตามกฎหมายเปนขอบเขตของเมืองที่แบงเพื่อความ

สะดวกในแงของการปกครอง ซึ่งมีผลทําใหขอบเขตของเมืองอาจมีขนาดใหญ ขนาดเล็กไมเทากัน

ข้ึนอยูกับจะยึดอะไรเปนหลักเกณฑ 

  

2.2.2 ความหมายของชนบท 

   การกําหนดวาจะเรียกพื้นที่ใดเปนเขตชนบท (Rural) หรือเขตเมือง (Urban) ใน

แตละประเทศ จะทําไดหลายกรณี เชน อาจใชขนาดของประชากร (Population) ความหนาแนน 

(Density) เปนจุดแบงความแตกตางระหวางเมืองและชนบท หรือความใกล-ไกลของระยะทาง เดนิ

ทางเขาสูตัวเมือง Sander (1977) กลาววา ประชากรระหวาง 1,000 – 5,000 คน ในพื้นที่ 1 ตาราง

กิโลเมตร จัดเปนสังคมชนบท แตโดยสวนใหญมักกําหนดโดยตามเขตการปกครองเปนหลัก 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2524:316) ใหความหมายคําวาชนบท หมายถึง สวนที่อยู

นอกเขตเมืองหรือเขตเทศบาล มีประชากรที่เลี้ยงชีพดวยการเกษตรเปนสําคัญ มีระเบียบสังคมที่

สอดคลองกับลักษณะชุมชนแบบหมูบาน ตั้งบานเรือนเปนกลุมกอน หรือกระจัดกระจายตาม

ลักษณะภูมิประเทศหรือตามประเพณีนิยม เชนเดียวกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2530) ให

ความหมายชนบท คือ “ขอบเขตที่อยูนอกตัวเมือง ออกไป เปนทองที่ที่อยูนอกเขตเทศบาล และ

ไพบูลย ชางเรียน (2514) อธิบายวา ชนบท หมายถึง เขตแดนที่พนจากตัวเมือง หรือนอกเขต

เทศบาลออกไป จึงพอสรุปไดวา ชนบท คือ อาณาเขตนอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาลทั่วประเทศ

ไทย” 

  อยางไรก็ดี มีการเพิ่มเติมแนวคิดทางสังคมวิทยาในการกําหนดความหมายของ

ชนบท Tonnies(1887 ) ใหความหมายคําวาชนบท (Rural) หมายถึง เขตที่ตั้งอยูนอกตัวเมือง 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามสภาพ พื้นที่ตั้งกับประชาชนที่อยูในชนบทนั้นจะมีความสัมพันธตอ

กันดวย ชนบทแตละแหงยอมมีความแตกตางกันไปทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และ

ความเปนอยูของชาวชนบท สังคมมีขนาดเล็กและลาหลัง สมยศ ทุงหวา(2534) อธิบายสังคม

ชนบทประกอบดวยประชาชนซึ่งประกอบอาชีพจากทรัพยากรพื้นฐานทางธรรมชาติ เชน ทํา

การเกษตร (เพาะปลูก เล้ียงสัตว ประมง) หัตถกรรมพื้นฐาน (ทอผา ปนภาชนะ จักสาน) หรือ

คาขายเล็กๆ นอยๆ การประกอบอาชีพดังกลาวในประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา มักอาศัย

เทคโนโลยีและเครื่องมือไมยุงยากซับซอน การลงทุนต่ําและอาศัยการสนับสนุน จากธรรมชาติ เชน 

ความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา เปนตน ความหนาแนนของประชากร ในชนบทไมสูงเมื่อเทียบ

กับความหนาแนนของประชากร ทํานองเดียวกัน Roger and Burdge (1972) ใหทรรศนะเกี่ยวกับ

ชนบทในแงของประชากรวา เปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนของประชากรนอย สังคมมีความจํากัด
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กวาเขตเมือง ซึ่ง Waters (1973)  กําหนดพื้นที่ชนบทคือพื้นที่ที่อยูนอกเขตเมืองที่มีประชากร 

50,000 คน มีความหนาแนนไมต่ํากวา 100 คนตอตารางไมล  

  จากแนวความคิดและความหมายของคําวา “เมือง”และ”ชุมชน” ที่กลาวมา สรุป

ไดวา การแบงแยกระหวางเมืองกับชนบทมักแบงออกเปนสองกลุม คือมิติดานพื้นที่และมิติดาน

สาขาการผลิต อยางไรก็ดี ในการศึกษาครั้งนี้กําหนดความหมายของเมืองและชนบทโดยใชทั้ง

เกณฑการบริหารปกครอง นั่นคือ กําหนดพื้นที่เทศบาลเปนพื้นที่เมืองและพื้นที่นอกเขตเทศบาล

เปนชนบท รวมกับการพิจารณากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการใชที่ดิน ดังนั้น พื้นที่เมือง หมายถึง 

พื้นที่มีสัดสวนการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมที่ไมใชเกษตรกรรมมากกวาเกษตรกรรม ภายในพื้นที่จึง

หนาแนนดวยอาคารและสถานที่สําหรับกิจกรรมดานพาณิชยกรรมและบริการเปนสวนใหญ (Built-

up areas) ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่ดังกลาวอาจเกินขอบเขตของพื้นที่เทศบาลก็ได สวนพื้นที่

ชนบท หมายถึง พื้นที่ที่อยูนอกเขตพื้นที่เมืองหรือพื้นที่ที่มีอาคารหรือสถานที่สําหรับกิจกรรม

พาณิชยกรรมและบริการ(Built-up areas) พื้นที่ดังกลาวจะมีสัดสวนการใชที่ดินสวนใหญเพื่อ

กิจกรรมเกษตรกรรม 

 

2.2.3 ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตดานอุตสาหกรรมของ

สถานประกอบการขนาดเล็กในชนบท เปนการพิจารณาถึงหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมใน

ชนบทของพื้นที่ศึกษาเกี่ยวของกับพื้นที่เมืองอยางไรบาง หรือกลาวอีกนัย คือ เปนการศึกษาที่มา

และที่ไปของผลผลิตที่ผลิตในพื้นที่ชนบทนั่นเอง ตองพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ แหลงวัตถุดิบหรือ

ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง (Backward production linkage)และแหลงตลาดของ

สินคาหรือความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา (Forward production linkage) การศึกษาเรื่อง

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง “rural-urban linkage”  มีแนวคิดที่คลายคลึงกันหลาย

แนวคิด การศึกษาหลายเรื่องมีเนื้อหาทํานองเดียวกับเร่ืองนี้ อาทิเชน  “rural-urban interface” 

(Dewar: 1994), “rural-urban continuum” (Satterthwaite& Tacoli: 2002), “rural-urban 

interaction” (Preston: 1975, Potter: 1989, O’ Connor in Unwin: 1989), “rural-urban 

relation” (Muzvidziwa: 1997, Tacoli: 1998,Satterthwaite& Tacoli: 2002, Little: 1992), 

“Growth pole and periphery” and “Core-periphery relation” (Rondinelli: 1985), “Core-

periphery continuum” (Moore: 1984), “rural-urban fringe” (Reeds: 1982), “rural-urban 

polarity” (Janes: 2001) เปนตน ซึ่งทั้งหมดนี้ตางพยายามอธิบายความสัมพันธระหวางพื้นที่

ชนบทและเมืองทั้งสิ้น 
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ตามความหมายของ New Usage Dictionary (Alswang & Rensburg 1995) 

ใหความหมายของคําวา ความเชื่อมโยง (linkage) คือ สถานที่หรือพื้นที่ซึ่งมีความแตกตางกันมา

ปฏิสัมพันธกันและมีปฏิกิริยาตอกันและกัน โดยมีขอบเขตแบงแยกระหวางกัน( a place or area 

where different things meet and have an effect on each other, or a surface forming a 

common boundary between two things.)  

ปฏิสัมพันธ (interaction) อาจแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

1) ปฏิสัมพันธในดานเศรษฐกิจ ที่เปนตัวกําหนดโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

เชน การสงผานทางการเงิน (Monetary และ Financial Transactions) 

2) ปฏิสัมพันธทางโครงสรางสังคม เชน การสื่อสารและสงตอขอมูลและ

ความคิดตางๆ 

3) ปฏิสัมพันธทางโครงสรางพื้นที่ เชน พฤติกรรมทางพื้นที่ของมนุษย การ

เดินทางไปทํางาน การเดินทางในสวนบริการ ซึ่งสามารถแสดงปริมาณและทิศทางการเดิน

ทางดานกายภาพ  

ปฏิสัมพันธทางพื้นที่มี 2 ประเภท คือ (1) ประเภทที่ตองการการประสานทางพื้นที่ 

(spatial contact) กับ (2) ประเภทที่ไมตองการพื้นที่ เชน การโทรศัพท เปนตน (Ayani:1979) 

Tegegne Gebre Egziabher (2001) อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทกับเมือง มีความเกี่ยวของกับพื้นที่ 2 พื้นที่ นั่นคือ พื้นที่เมืองกับพื้นที่ชนบท ความ

เชื่อมโยงในรูปแบบแรก คือ อิทธิพลของเมืองที่มีตอชนบท (Urban-rural linkage) แตการศึกษา

คร้ังนี้มุงเนนความเชื่อมโยงรูปแบบที่สอง คือ ปฏิสัมพันธระหวางชนบทกับเมือง (Rural – urban 

linkage) ซึ่งเกี่ยวของกับอิทธิพลที่ชนบทมีตอพื้นที่เมืองและกิจกรรมนอกภาคเกษตร 

ความหมายของความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง Governing Council of 

the UN Human Settlements Programme ใหคํานิยามไววา เปนการไหลเวียนและความเกื้อกูล

กันระหวางคน เงินทุน สินคา การจางงาน ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีระหวางพื้นที่ชนบทและ

เมือง (UNCHS, 2004: 22) และตามความหมายของ Preston(1975)  ระบุความสัมพันธเปน 5 

ประเภท ไดแก คน สินคา เงินทุน การคําเนินการทางสังคมและขอกําหนดทางการบริหารปกครอง

และสังคม แต Social Science Research Council (1982 cited in Unwin 1989:2) เสนอวา

ความเชื่อมโยงระหวางเมืองกับชนบทยังรวมถึงการเคลื่อนยายประชากร การแลกเปลี่ยนทรัพยากร

และการปฏิสัมพันธทางสังคม 

ความเชื่อมโยงและปฏิสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทในรูปแบบของการไหลเวียน

ของคน สินคา ขอมูลขาวสารและเงิน เปนองคประกอบที่สําคัญที่เพิ่มข้ึนในการดําเนินชีวิตในพื้นที่

หรือภูมิภาคตางๆ ซึ่งเหมือนกันในทุกสวนทั่วโลก Spencer (1973 อางถึงใน ลักษณาวดี ธนามี 
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2547:38) เชนเดียวกัน Douglass (1998) เสนอวาเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กมีความเชื่อมโยง

กับพื้นที่ชนบทโดยรอบในรูปของการไหลเวียนของคน สินคา เงินและขอมูลขาวสาร (Small and 

medium cities has tightly connected to their surrounding rural area in terms of flow of 

people, goods, money and information (Douglass (1998)).  

   Emil Elestianto Dardak (2004) เสนอแนวคิดสําคัญวา เร่ืองความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทกับเมืองตั้งอยูบนฐานความรูเกี่ยวกับการไหลเวียนและการติดตอระหวางกนัระหวาง

พื้นที่เมืองกับพื้นที่ชนบททั้งในรูปแบบที่มองเห็นและมองไมเห็น ความเชื่อมโยงนี้รวมไปถึงดาน

เศรษฐกิจ ประชากรและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ในทางเศรษฐกิจ ชนบทกับเมือง

เชื่อมโยงกันดวยการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑซึ่งกันและกันทั้งในกระบวนการผลิตหรือเปนสินคาขั้น

สุดทาย ดังนั้น ทั้งสองพื้นที่จึงสามารถเปนตลาดไดทั้งสองพื้นที่ ส่ิงนี้จึงเปนคําอธิบายวาทําไมพื้นที่

ชนบทจึงพยายามผลิตสินคาขั้นปฐมภูมิเพื่อปอนเขาสูกระบวนการผลิต ในขณะเดียวกันพื้นที่เมือง

ก็เปนตลาดสําหรับสินคาขั้นทุติยภูมิ นอกจากนี้ ในความเชื่อมโยงทางประชากร พื้นที่ชนบทและ

เมืองมีความเชื่อมโยงกันเปนชวงระยะยาวในลักษณะของวัฏจักรการยายถิ่นระหวางชนบทกับ

เมืองและความเชื่อมโยงในทางสาธารณูปโภคสาธารณูปการ พื้นที่ชนบทติดตอกับระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการของเมือง รวมถึงระบบการขนสง ไฟฟา ประปาและโครงขาย

โทรคมนาคม ฯลฯ คลายกับแนวคิดของ Kenneth Lynch(2005) ซึ่งอธิบายความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทกับเมืองดวยวงจรที่แสดงเคลื่อนไหวของสิ่งตางๆ ระหวางชนบทกับเมืองทั้งที่มองเห็นและ

มองไมเห็น ดังรูป 

  

ภาพที่ 2.3 วงจรแสดงความสัมพันธระหวางชนบทกับเมืองในรปูของการไหลเวยีนของสิง่
ตางๆระหวางสองพื้นที ่

 
ที่มา : ผูวิจัยแปลมาจาก Kenneth Lynch (2005: 6) “Rural-Urban Interaction in the Developing World” 
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  โดยทั่วไป ความเชื่อมโยงจะแสดงออกในรูปแบบความตองการบริโภคสินคาของ

ครัวเรือนและหนวยธุรกิจ โดยครัวเรือนจะมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ 4 ประการ คือ เปน

ผูบริโภค  (consumer) ผูผลิต  (producer) แรงงาน  ( laborer) และผู เกี่ยวของทางการเงิน 

(financier) (Wanmali 1996, 189) ในบทบาทผูบริโภค ครัวเรือนตองการบริโภคสินคาและบริการ

ที่จําเปนสําหรับชีวิตประจําวัน รายจายที่เกิดขึ้นนี้ทําใหเกิดความเชื่อมโยงในรูปของการเคลือ่นยาย

ไปขางหนาทางเศรษฐกิจ ในการศึกษาครั้งนี้เนนบทบาทครัวเรือนในฐานะปนผูผลิตซึ่งครัวเรือน

ตองการปจจัยนําเขาเพื่อการผลิตทั้งการผลิตแบบดั้งเดิมและการผลิตแบบสมัยใหม หนวยธุรกิจที่

พบในพื้นที่ชนบทหรือเมืองตองการวัตถุดิบซ่ึงมาจากพื้นที่ชนบทโดยรอบ นอกจากนี้หนวยธุรกิจยัง

ตองการแรงงานจากพื้นที่โดยรอบเพื่อเปนปจจัยในการผลิต ดังนั้น ความเชื่อมโยงจะมีครัวเรือน

และหนวยธุรกิจจะเปนหนวยสุดทายที่มีความสัมพันธตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของภูมิภาค 

(Wanmali 1996, 190) 

 ในงานวิจัยของ Nimrod Shitrael Mushi (2003) ซึ่งศึกษาความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทและเมืองในดารุสลาม ก็แบงประเภทความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองออกเปน 7 

ประเภท คือ ความเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure linkages) ดานการเคลื่อนยาย

ประชากร (Population movement linkages) ดานสถาบัน(Institutional linkages) ดานการ

บริหารปกครอง (Administrative linkages) ดานสิ่งแวดลอม(Environmental linkages) และดาน

เศรษฐกิจ(Economic linkages) ซึ่งในดานเศรษฐกิจพิจารณารูปแบบตลาด การไหลเวียนของ

วัตถุดิบ เงินทุน ความเชื่อมโยงดานการผลิต และการถายทอดเทคโนโลยี ฯลฯ เชนเดียวกับ

การศึกษาครั้งนี้  ซึ่งคลายกับการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองของ Tacoli (1998) 

แบงปฏิสัมพันธระหวางชนบทกับเมืองเปน 2 กลุม คือ  

1. ความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ (linkages across space or spatial 

linkage) เชน การไหลเวียนของคน สินคา เงิน ขอมูลขาวสารและของเสีย  

2. ปฏิสัมพันธระหวางสาขาการผลิต (sectoral interaction) ซึ่งรวมเอา

กิจกรรมในชนบทที่เกิดข้ึนในพื้นที่เมือง (เชนเกษตรกรรมเมือง) หรือกิจกรรมในเมืองที่เกิดขึ้นใน

ชนบท (เชน อุตสาหกรรมหรือการบริการ) เกิดความเชื่อมโยงโดยผานความเชื่อมโยงของการผลิต

ไปขางหนาและขางหลัง (Forward7 and backward8 production linkage) 

                                                        
7ความเชื่อมโยงไปขางหนา (Forward linkage) หมายถึงวา อุตสาหกรรมนี้ ผลิตสินคาขั้นกลาง หรือวัตถุดิบใหอุตสาหกรรมใดบาง 

อุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงไปขางหนาสูง จะสงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากตัวอุตสาหกรรมเองไปยังอุตสาหกรรมอื่นๆไดมาก 
8 ความเช่ือมโยงไปขางหลัง (Backward linkage) หมายถึงวา อุตสาหกรรมนี้ใชวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมหลายๆแขนง จึงออนไหว

ตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมที่ผลิตวัตถุดิบปอนอุตสาหกรรมนี้ 
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   แนวคิดในเรื่องความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองรูปแบบนี้เ ร่ิมตนจาก

การศึกษา The New Economics of Growth ของเมลเลอร (Mellor) เปนการศึกษาในระดับมห

ภาคเกี่ยวกับการผลิตอาหารซึ่งชวยกระตุนใหสาขาที่เกี่ยวของกับการเกษตรเติบโตอยางตอเนื่อง 

สงผลตอการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรม (Dunham 1991, 2) ความเชื่อมโยงสวน

ใหญเปนความเชื่อมโยงของการบริโภคไปขางหนา เชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนาและเชื่อมโยง

ของการผลิตไปขางหลัง (forward consumption linkages, backward production and forward 

production linkages (Ranis 1990)) ความเชื่อมโยงของการบริโภคไปขางหนาเปนผลมาจากการ

ใชจายของสถานประกอบการเพื่อบริโภคสินคาและบริการ สวนความเชื่อมโยงของการผลิตไปขาง

หลัง คือ ปจจัยนําเขาที่สถานประกอบการนํามาใชในการผลิตสินคา เชน เครื่องจักร วัตถุดิบซึ่ง

ผลิตโดยอุตสาหกรรมในทองถิ่น และความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนา คือ ปจจัยออกที่ขาย

ไปยังกระบวนการผลิตอื่นๆ  

   ตัวอยางงานวิจัยเกี่ยวกับประเทศกําลังพัฒนาของ Spies (1983) ในประเทศ

แอฟริกาใตสามารถอธิบายความแตกตางระหวางชนบทกับเมืองไดอยางชัดเจน ประเทศนี้เปน

ตัวอยางพื้นที่ที่มีการผสมผสานระหวางพื้นที่เมือง ชานเมือง (suburban) และกึ่งเมืองกึ่งชนบท 

(peri-urban) พื้นที่เมืองก็เปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาสูงมากลอมรอบดวยพื้นที่ชานเมือง (urban 

fringe) กึ่งเมืองกึ่งชนบท (peri-urban) และชนบท ตามลําดับ ซึ่งชนบทนี้หมายถึงพื้นที่นอก

ขอบเขตเมืองออกไป ภายในเมืองเต็มไปดวยสาขาการผลิตสมัยใหม อุตสาหกรรมและการลงทุน 

ในขณะที่ชนบทมีสาขาการผลิตดั้งเดิม คือ การผลิตดานเกษตรกรรมหรืออาจมีพาณิชยก

รรมขนาดเล็ก แตการพิจารณาความเชื่อมโยงที่สําคัญตองพิจารณาในระดับเศรษฐกิจ สังคมและ

กายภาพ  

  การศึกษาครั้งนี้มุงเนนมิติทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งสําหรับประเทศไทยมีงานวิจัย

หลาย  2 ชิ้นที่เกี่ยวของกับการศึกษาลักษณะเชนนี้ คือ การศึกษาเมืองเชียงใหมซึ่งเปนเมือง

อันดับสองของประเทศ งานวิจัยชิ้นแรกเปนของ Bunchorntavakul (1976 cited in Douglass 

(1996) )ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองตอพื้นที่โดยรอบ ซึ่งผล

การศึกษาพบวา ผลกระทบจากการทํางานของตัวทวีคูณ (multiplier effect)9 ในอุตสาหกรรมเมือง

เชียงใหมตอเศรษฐกิจของพื้นที่ชนบทโดยรอบถูกจํากัดในรูปของระดับและการกระจายตัวทาง

ภูมิศาสตร โดยสวนใหญผลกระทบทางเศรษฐกิจ ไดแก การซื้อปจจัยนําเขาเพื่อการผลิตใน

กระบวนการผลิตในเมืองเชียงใหม ความตองการบริการของพื้นที่ชนบทโดยรอบ การเพิ่มข้ึนของ

                                                        
9 การเริ่มตนใชจายซ้ือสินคาหรือบริการอยางใดอยางหนึ่ง จะทําใหเกิดความตองการสินคาหรือบริการอยางอื่นเพิ่มขึ้นเปนทอดๆ 

คิดเปนหลายเทาของเงินที่เร่ิมตนใชจายครั้งแรก (ดารณี 2548:19) 
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รายไดและรายจาย ทั้งหมดนี้จะลดลงจนเกือบถึงศูนยซึ่งหมายถึงไมมีอิทธิพลเลยเมื่อระยะทาง

เพิ่มข้ึนเปนระยะทาง 1 ชม.จากเมือง นั่นคือ อิทธิพลของเมืองตอพื้นที่ชนบทโดยรอบอยูในรัศมีไม

เกิน 1 ชม. หลังจากนั้น Ladavalya and Siripool (1988 cited in Douglass (1996)) ศึกษาใน

ลักษณะคลายคลึงกับงานวิจัยชิ้นแรกแตเปนชวงเวลาหลังจากที่รัฐบาลใชนโยบายสงเสริมการ

ลงทุนใหเมืองเชียงใหมเปนขั้วเจริญของภาคเหนือในป 2525 การศึกษาพบวาผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคมคอนขางจํากัด เนื่องจากบรรดาสถานประกอบการในเชียงใหมมีความ

เชื่อมโยงกับเมืองหลักของประเทศ คือ กรุงเทพมหานครมากกวาเชื่อมโยงกับพื้นที่ชนบทโดยรอบ 

การศึกษาครั้งนี้จึงสรุปวาอุตสาหกรรมสมัยใหมในเมืองเชียงใหมไมไดเอ้ือประโยชนแกพื้นที่

โดยรอบเทาใดนัก แตกลับมีความเชื่อมโยงอยางมากกับกรุงเทพมหานครหรือเมืองสําคัญใน

ภูมภิาคอื่นๆ 

  การพัฒนาที่ สําคัญในชวงที่มีการศึกษางานวิจัยทั้งสองชิ้น คือ การจัดตั้ง

ตลาดแรงงานสําหรับแรงงานในชนบทในเมืองเชียงใหม โรงงานอุตสาหกรรมใหมๆที่เกิดขึ้นทําให

การจางงานเพิ่มข้ึนไปดวย แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมาจากพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบนั่นเอง ทั้งนี้ 

แรงงานวา 80% มักอาศัยอยูในพื้นที่ใกลกับเมืองในระยะทางไมเกิน 45 นาทีโดยเดินทางไปกลับ

เชาเย็นระหวางบานกับที่ทํางาน ที่นาสนใจ คือ โรงงานขนาดใหญจะสามารถจางแรงงานที่อยูใน

พื้นที่ชนบทไกลจากเมืองออกไปได ซึ่งสวนใหญแรงงานเหลานี้มักเปนแรงงานที่ระดับการศึกษาไม

สูงมากนักและไดรับคาจางต่ํา 

  ผลการศึกษาทั้ง 2 ชิ้นที่กลาวมานี้ชี้ใหเห็นวา สําหรับเมืองเชียงใหมแลวการ

ปฏิสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทโดยรอบอยูในระดับคอนขางต่ํา ประชากรยิ่งอาศัยอยูหางจาก

เมือง (มากกวา 1 ชั่วโมงจากเมืองเชียงใหม) ก็ยิ่งมีปฏิสัมพันธกับเมืองนอยดวย พวกเขาจะซื้อ

สินคาและบริการเล็กๆนอยๆจากศูนยกลางหมูบานเปนสวนใหญ สวนนอยที่จะเดินทางไปในเมือง

เชียงใหม ซึ่งมักเปนสินคาและบริการที่สําคัญ เชน บริการดานสุขภาพหรือสินคาราคาแพง เชน 

รถยนต เปนตน อยางไรก็ดี ในพื้นที่ชนบทเหลานี้ก็มักมีพอคาเรขับรถบรรทุกสินคาพื้นฐาน เชน 

เสื้อผา อาหาร ฯลฯ ไปขายตลาดนัดในพื้นที่ชนบทซึ่งยิ่งทําใหความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบท

ยิ่งนอยลง วัตถุประสงคอันดับแรกของการเดินทางเขาสูเมือง คือ การเยี่ยมญาติ นั่นหมายถึง เมือง

เชียงใหมมีบทบาทในการจางงานแรงงานที่อยูในชนบทเขาสูภาคการผลิตดานอุตสาหกรรมใน

เมือง เชน อุตสาหกรรมผา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและอุตสาหกรรมงานฝมือ ฯลฯ อุตสาหกรรม

เหลานี้เปนอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานคนมากกวาเครื่องจักรทําใหมีการจางงานในชนบท

จํานวนมาก  

  สวนการศึกษาในตางประเทศนั้น จากการศึกษาของ Douglass M. (1996) ซึ่ง

ศึกษาในประเทศอินโดนีเซียมีบทสรุปเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองดังนี้ 
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1. ระดับความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองอาจอยูในระดับตํ่า แมวาหมูบาน

นั้นจะตั้งอยูใกลกับเมืองใหญก็ตาม ทั้งนี้ เปนผลมาจากความเชื่อมโยงของระบบคมนาคมขนสงที่

ไมมีประสิทธิภาพ 

2. การปรับปรุงทางพื้นที่เพื่อเพิ่มความเชื่อมโยง เชน การพัฒนาโครงขายถนน มี

ผลอยางมากตอการเติบโตของหมูบาน หมูบานที่มีสินคาเหมือนกันอาจขาดความไดเปรียบดาน

การแขงขันในตลาดเนื่องจากระดับการเขาถึงแตกตางกัน ดังนั้น จึงมีการพัฒนาที่ประสานกัน

ระหวางการพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ระบบโครงขายคมนาคมและการ

พัฒนาดานศักยภาพของคนและศักยภาพในการผลิตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ เพื่อ

สนับสนุนความเชื่อมโยง ชวยสนับสนุนเศรษฐกิจของหมูบาน 

3. ศักยภาพของแตละหมูบานขึ้นอยูกับทักษะหรือความชํานาญในการผลิตของ
คนในหมูบานและทรัพยากรธรรมชาติซึ่งทั้งสองอยางนี้ตองมีการเชื่อมโยงไปยังเมืองและภูมิภาค

อ่ืนๆ โดยไมจําเปนตองคาดการณความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสถานการณทาง

เศรษฐกิจต้ังแตในอดีต ยกตัวอยางเชน หมูบานทําเครื่องปนดินเผาจะประสบความสําเร็จหรือไม

นั้นไมสามารถคาดการณโดยพิจารณาจากพื้นฐานทั้งทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ประวัติศาสตรของหมูบานได การวิเคราะหตองมีการออกสํารวจหาขอมูลในพื้นที่หมูบานแทนการ

วิเคราะหโดยใชขอมูลทุติยภูมิหรืออางอิงแบบจําลองตางๆ 

4. หมูบานที่ประสบความสําเร็จมักมีความเชื่อมโยงและปฏิสัมพันธกับเมือง
มากกวาหนึ่งเมือง การเขาถึงระบบเมืองในภูมิภาคจะชวยเปดกวางศักยภาพของตลาดและทําให

ระบบตลาดแบบผูกขาดออนแรงลง เพิ่มโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ สรางรายไดแก

คนในชนบทมากขึ้น 

5. ทําเลที่ตั้งมีความสําคัญอยางมากกับการเติบโตของหนวยผลิตตางๆ ตองอยู

ในตําแหนงที่มีการเขาถึงสะดวก เชน ในพื้นที่ศึกษา ประเทศอินโดนีเซีย รัฐบาลพยายามสงเสริม

ใหเปนศูนยกลางเครื่องปนดินเผาแตโครงการลมเหลวเนื่องจากตลาดศูนยกลางตั้งอยูในพืน้ทีท่ีก่าร

เขาถึงไมสะดวก อยูไกลจากถนนสายหลักมากเกินไป 

6. รูปแบบความเชื่อมโยงระหวางหมูบานกับเมืองมีหลายรูปแบบ ทําใหเกิดการ

พัฒนาพื้นที่เปนลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ การเคลื่อนยายคนไมใชเสนทาง

เดียวกับการเคลื่อนยายสินคาและเงิน แตการเคลื่อนยายสิ่งตางๆเหลานี้ก็มีความสัมพันธในมิติ

ดานการปฏิสัมพันธเชิงพื้นที่ซึ่งภายในมิตินั้นเมืองและชนบทตางมีบทบาทที่แตกตางกัน 

7. พื้นที่โดดเดี่ยวเชนเกาะชวามีระดับความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหลัง
และความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนา (backward and forward linkage) ในระหวาง

หมูบานคอนขางต่ํา ผลผลิตตางๆ เชน ยาสูบ ถูกสงไปยังทาเรือเพื่อขนสงไปยังตางประเทศโดยไม
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ผานกระบวนการผลิตที่ทําใหเกิดความเชื่อมโยงของการผลิต รัฐบาลตองการสงเสริมโรงงาน

อุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดกระบวนการผลิตขึ้นในพื้นที่นี้ เพราะตองการใหเกิดการพัฒนาโดยอาศัย

ความเชื่อมโยงของการผลิตเปนตัวนํา 

8. การเคลื่อนไหวของขอมูลขาวสารแพรหลายอยางกวางขวางเปนไปตามการ
แพรกระจายของโทรทัศน คนในหมูบานรับรูขาวสารตางๆ เชน ราคาผลผลิตดานการเกษตร สภาพ

เศรษฐกิจและการเมือง ฯลฯ ขอมูลขาวสารเหลานี้จะชวยในการตัดสินใจของหนวยผลิตขนาดเล็ก

ในหมูบานเพื่อสรางโอกาสทางทางเศรษฐกิจในตลาดแกผูประกอบการ 

9. แนวคิดดานนิเวศนและส่ิงแวดลอมยังไมมีการนํามาประยุกตในเรื่อง
การศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองสําหรับการวางแผนในระดับทองถิ่น เมืองยังคง

ขยายตัวเขาสูพื้นที่ชนบทโดยรอบอยางตอเนื่อง ทรัพยากรในชนบทกําลังลดนอยลงสงผลตอ

ศักยภาพในการผลิตของชนบท ความเขาใจในเรื่องนี้จะชวยในการจัดสรรทรัพยากรในสมดุลกัน

ระหวางชนบทกับเมือง สามารถประยุกตใชเพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

10. จากการศึกษาสามารถสรางความเขาใจความสัมพันธระหวางชนบทกับเมือง 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมเพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางสองพื้นที่ รวมทั้ง

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ สามารถแสดงในวงจรความเชื่อมโยงระหวางชนบท

กับเมืองในบริบทการพัฒนาภาค ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 2.1 แสดงความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองในบริบทการพัฒนาภาค 
 

 
ที่มา : ผูวิจัยแปลมาจาก Douglass M. (1996:25) “Rural-Urban linkage in Local and National 

Development: A Regional Network Paradigm for Policy Research” 
  

  จากแผนภูมิขางบน ถาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและสิ่งอํานวยความ

สะดวกขั้นพื้นฐานไมเพียงพอ ขาดประสิทธิภาพ สาขาการผลิตที่เปนฐานเศรษฐกิจของทองถิ่นจะ

มีความเชื่อมโยงการผลิตไปขางหนาและขางหลังต่ํา การขยายตัวการจางงานและการเพิ่มข้ึนของ

รายไดถูกจํากัด ศักยภาพในการผลิตในชนบทลดนอยลงสงผลตอเศรษฐกิจของเมืองดวยอัน

เนื่องมาจากความเชื่อมโยงนั่นเอง ปรากฏการณที่เชื่อมโยงตอเนื่องทั้งระบบนี้แสดงใหเห็นถึง

ความสัมพันธของชนบทกับเมืองที่ไมสามารถแยกกันพิจารณาเพื่อกําหนดนโยบายพัฒนาภาคได 

A

ภาคชนบท C การลงทุนในสาขาการผลิตที่เปน 
ฐานเศรษฐกิจ(Basic sector) 

การจางงานขั้นปฐมภูมิ 
และไมใชข้ันปฐมภูมิ 

D

1 กระบวนการผลิตใน 
โรงงานอุตสาหกรรม 

2 ความตองการปจจัย 
นําเขาในการผลิต 

3

เศรษฐกิจระดับสากล 
ราคาสินคาในระดับสากล 

การลงทนจากตางประเทศในทองถิ่น 
รัฐบาล 

ความเพียงพอในระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและดานบริการขั้นพื้นฐาน 
การสนับสนนการจัดตั้งและบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจทองถิ่น 

ความเจริญ
เตบิ

โตของชน
บ
ท 

รายไดครัวเรือนเพิ่มขึ้น 
4

การเติบโตของศูนยกลาง 
การซื้อขายสินคา 

5 การเติบโตของภาคบริการ 
ในกระบวนการผลิต 

6

ความตองการบริการขั้นพื้นฐาน 
ในการดํารงชีวิตเพิ่มขึ้น 

7
ขยายตลาดสงออกใน

ภมิภาค 

8

การฟนฟู

สภาพแวดลอม 

ล

9 เศรษฐกิจมีความ

หลากหลาย/ 
การผลิตมีประสิทธิภาพ

10

รายไดและความเปน 
อยูดีขึ้น 

11

B

ความเจริญ
เตบิ

โตของเม
ือง 
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ทั้งนี้เนื่องจากหากเกิดสิ่งใดขึ้นไมวาจะเปนชนบทหรือเมืองก็จะกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของ

ภาคทั้งหมด 
  

ตารางที่ 2.1 แสดงความเชื่อมโยงและการพึง่พากันระหวางชนบทและเมือง 
 

  เมือง ชนบท 

• ศูนยกลางดานเกษตรกรรม                  

        การคา/การขนสง 

• บริการที่สนับสนุนภาค 

                เกษตรกรรม 

-- ปจจัยนําเขาในการผลิต 

 

-- บริการซอมบํารุง 

-- ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ                           

    นวตกรรมดานกระบวนการผลิต 

 

• ตลาดสินคาและบริการนอก 

       ภาคเกษตร 

 

• อุตสาหกรรมเกษตร                            

        (agro-based industry) 

• การจางงานนอกภาคเกษตร 

• การผลิตดานเกษตรกรรม 

 

• การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

 

                            -- ระบบสาธารณูปโภค 

                                 สาธารณูปการในชนบท 

                            -- การสงเสริมการผลิต 

                            -- ระดับการศึกษาและ 

                               ความสามารถในการรับ 

                              นวตกรรม 

• รายไดและความตองการ                

                สินคาและบริการนอกภาคเกษตร    

                ในชนบท 

• รายไดจากการเพาะปลูกพืชผล 

                            ตางๆ 

• ที่กลาวมาขางตนทั้งหมด 

 

ที่มา : ผูวิจัยแปลมาจาก Douglass M. (1996:11) “Rural-Urban linkage in Local and National 

Development: A Regional Network Paradigm for Policy Research” 

 

  ตารางขางบนนี้บงชี้บทบาทเมืองวาเปนศูนยกลางตลาดระดับสูงของผลิตผลทาง

การเกษตรเพื่อชวยขายหรือกระจายสินคาจากชนบทไปสูภูมิภาคเดียวกันหรือภูมิภาคอื่นๆ 

เนื่องจากบทบาทของตลาดศูนยกลางไมสามารถดํารงอยูไดหากไมมีผลผลิตสวนเกิน (surplus) 

จากพื้นที่ชนบท ส่ิงนี้แสดงถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวางเมืองกับชนบทเพื่อการขยายตัวดาน

การผลิต ผูผลิตในชนบทตองการโครงขายตลาดที่ครอบคลุมทั้งเมืองและชนบทใหมากที่สุดเทาที่

เปนได การสงเสริมการผลิตจําเปนตองมีรานคาและบริการในเมืองเพื่อขายปจจัยการผลิตใหแก

หนวยผลิตในพื้นที่ชนบท ส่ิงที่ตามมาจากความสัมพันธในตารางขางบน คือ ความตองการบริโภค

สินคาและบริการในพื้นที่ชนบทจะเพิ่มมากขึ้นดวย 
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แผนภูมิที่ 2.2 แสดงความเชื่อมโยง/ การไหลเวียนระหวางชนบทและเมือง 

 
 

ความเชื่อมโยง/การเคลื่อนยายระหวางชนบทและเมือง 

โครงสรางชนบท/ 
การเปลี่ยนแปลง 
โครงสราง 
 

•โครงสราง/
ความสัมพันธ 

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

 

•เศรษฐกิจชนบท 

(สาขาการผลิต) 

 

 

 

•ระบบการผลิตใน
ชนบท 

 

 

 

•ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

 

 

•ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

คน 

• แรงงานไปกลับที่ทํางาน/ยายที่อยู 

•การยายที่อยูดวยเหตุผลอื่นๆเชน ไปเรียน

หนังสือ 

•การเดินทางเพื่อซ้ือสินดา/เยี่ยมเยียน 

การผลิต 

• การเชื่อมโยงการผลิตไปขางหนา 

• การเชื่อมโยงการลิตไปขางหลัง 

สินคา 

• ปจจัยนําเขาการผลิต 

• การบริโภคสินคา ยั่งยืน/ช่ัวคราว 

• ผลิตภัณฑชนบท 

เงินทุน/รายได 

• มูลคาเพิ่ม 

• เงินออม/ความนาเช่ือถือ 

• การสงเงินกลับภูมิลําเนา 

ขอมูลขาวสาร 

• การผลิต/การขาย/ราคา 

• สวัสดิการ/สังคม/การเมือง 

• การจางงาน 

5 

นโยบาย ความรวมมือระหวางองคกร การขยายผลผลิตทางการเกษตร การปรับปรุงสภาพแวดลอม  

จัดตั้งศูนยตลาด พัฒนาระบบโครงขายคมนาคม ฯลฯ 

บทบาทเมือง 
 

 

 

•การจางงานนอกภาค
เกษตร 

 

 

•บริการจากเมือง 
 

 

• ความตองการขายในการ

ผลิต 

 

 

•สินคาคงทน/ไมคงทน 

 

 

•ตลาดสําหรับขายผลผลิต
จากชนบท 

 

 

•กระบวนการดาน
อุตสาหกรรม 

 

 

•ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การจางงาน/การผลิต/

ราคา/บริการตางๆ 

 

4 

3 

2 

1 

ที่มา : ผูวิจัยแปลมาจาก Douglass M. (1996:2) “Rural-Urban linkage in Local and National Development: A Regional 

Network Paradigm for Policy Research” 
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  จากวงจรขางบน การไหลเวียนทั้ง 5 ประเภท ไดแก คน การผลิต สินคา เงินทุน

และขอมูลขาวสารนั้นตางมีปฏิสัมพันธตอกัน เชน สินคาอาจเปนปจจัยการผลิตในกระบวนการ

ผลิตของสถานประกอบการ เปนสินคาในตลาดชนบท หรืออาจเปนสินคาสดหรือสินคาแปรรูป 

(non-durable or durable goods) สําหรับผูบริโภคขั้นสุดทาย เปนตน ทั้งนี้ ปฏิสัมพันธแตละ

รูปแบบสงผลใหรูปแบบความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองแตกตางกันออกไป ตัวอยางเชน 

สินคาแปรรูปอาจผานกระบวนการผลิตจากชนบทแลวสงขายในเมือง เปนตน 

  การไหลเวียนตามวงจรนี้จะเปนไปตามนโยบายการพัฒนาภูมิภาคอัน

ประกอบดวยชนบทกับเมือง นโยบายตางๆที่เขาไปชวยสรางความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น นโยบายเหลานี้มุงเนนในเรื่องการไหลเวียนรวมกับการพิจารณามิติทาง

เศรษฐกิจ สังคมของชนบทเพื่อสนับสนุนทั้งชนบทและเมืองใหเติบโตอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
2.3   แนวความคิดเกี่ยวกับการผลิตดานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท (Rural small-
scale manufacturing) 
 เมื่อกลาวถึงกิจกรรมนอกภาคกษตรในงานวิจัยตางๆโดยสวนใหญมัก  หมายถึง

อุตสาหกรรมซึ่งเกิดข้ึนในพื้นที่เมือง แตอยางไรก็ดี ในการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับ

เมืองสวนหนึ่งของการศึกษาเรื่องนี้จะกลาวถึงกิจกรรมนอกภาคเษตรในแงที่หมายถึง สถาน

ประกอบการนอกภาคเกษตรในชนบท (Rural non-farm enterprises’ (RNFEs)) ทั้งนี้ คําถามหลัก

ที่เกี่ยวเนื่องกับ RNFEs นี้ ไดแก 

• จะเช่ือมโยงครัวเรือนหรือสถานประกอบการขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทกับ

สถานประกอบการขนาดใหญในพื้นที่เมืองอยางไร 

• จะชวยเหลือและพัฒนาสถานประกอบการขนาดเล็กในชนบทเหลานี้โดย

อาศัยกลไกทางการคาอยางเสรี มีความสามารถในการแขงขันกับอุตสาหกรรมขนาดใหญได

อยางไร (Md. Saiful Momen: 2006) 

  การศึกษาครั้งนี้พิจารณาถึงการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทของพื้นที่

ศึกษาเกี่ยวของกับพื้นที่เมืองอยางไรบาง หรือกลาวอีกนัย คือ เปนการศึกษาที่มาและที่ไปของ

ผลผลิตที่ผลิตในพื้นที่ชนบทนั่นเอง ตองพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ ความเชื่อมโยงทางการผลิตไป

ขางหลัง (Backward production linkage)และความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา (Forward 

production linkage)  รวมไปถึงการศึกษาสถานการณโดยศึกษาถึงประเภทและการกระจายตัว

ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทในพื้นที่ศึกษา ศึกษารูปแบบการผลิตโดย

พิจารณาจากทุน แรงงาน วัตถุดิบและสินคา รวมถึงศึกษาตลาดและการขนสงผลผลิตของสถาน

ประกอบการในพื้นที่ศึกษา ทั้งนี้ นอกจากจะเขาใจถึงสถานการณทางการผลิตของหนวยผลิต
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เหลานี้แลว ยังสามารถคนหาคําตอบที่วา อุตสาหกรรมที่แตกตางกันจะทําใหเกิดความเชื่อมโยง

ระหวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน นําไปสูความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่แตกตางกัน

หรือไม อยางไร   

2.3.1 ลักษณะทั่วไปของการผลิตดานอุตสาหกรรม 

    (วิรัช สงวนวงศวาน 2517:2) อธิบายความหมายของการผลิตไวดังนี้ 

  การผลิต คือ การเปลี่ยนรูป (Transform) หรือสถานะจากวัตถุดิบที่มีอยู

ใหกลายเปนรูปหรือสถานะที่ตองการ การเปลี่ยนรูปนี้อาจเปนไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือ

หลายลักษณะรวมกันดังนี้ 

ก. การแยก (Disintegration) วิธีนี้จะมีวัตถุดิบเพียงชนิดเดียวทํา

การผลิตเพื่อใหไดผลผลิตหลายชนิด การเปลี่ยนรูปแบบนี้มักเปนการเปลี่ยนลักษณะปริมาตรหรือ

สถานะวัตถุดิบที่ใช เชน การแปรูรูปไมจากทอนซุงในโรงเลื่อยไม หรือการแยกน้ํามันดิบออกมาเปน

น้ํามันและผลิตภัณฑอ่ืนๆ เปนตน 

ข. การรวม (Integration or assembly) โดยใชวัตถุดิบหลายๆชนิด

มารวมกันทําการผลิตใหไดผลผลิตเพียงชนิดเดียว เชน การผลิตรถยนต และเฟอรนิเจอรตางๆ เปน

ตน 

ค. การใหบริการ (Transformation by service) ซึ่งมิไดมีการ

เปลี่ยนแปลงในตัววัตถุหรือสินคาโดยตรงแตอยางใด หากแตเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะ

ภายนอกอื่นๆ เชน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ การเคลื่อนยายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งและการ

ซอมแซมบํารุงรักษา เปนตน 

จะเห็นวาความหมายที่แทจริงของการผลิตนั้นมีขอบเขตกวางขวางมาก 

อาจสรุปไดวาการผลิตนั้นนับรวมถึงกิจกรรมทุกอยางที่ทําใหเกิดคุณคาหรือคุณประโยชนเพื่อ

สนองตอบความตองการของมนุษยได อยางไรก็ตาม การวิจัยครั้งนี้จะมุงเนนความหมายการผลิต

เพื่อการอุตสาหกรรม (Industrial Production) ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบมาเปนผลผลิตหรือ

สินคาอยางแทจริงตามระบบการผลิต (Production system) ตางๆ 

2.3.2 ความเชื่อมโยงการผลิตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม 

การศึกษาครั้งนี้พิจารณาใน 2 ประเด็น คือ ความเชื่อมโยงกับแหลง

วัตถุดิบ (Backward production linkage) และความเชื่อมโยงกับแหลงตลาดของสินคา (Forward 

production linkage) หรือการพิจารณาที่มาที่ไปของวัตถุดิบและสินคา ปริมาณความเชื่อมโยงใน

แงจํานวนรายและมูลคาในการซื้อและขาย การขนสงในแงพาหนะและความถี่ ทั้งนี้ ความเชือ่มโยง

อุตสาหกรรม โดยนัยทั่วไปหมายถึง การที่หนวยผลิตมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากัน โดยแบง

ประเภทความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไวดังนี้ 
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  Hirchman (อางถึงในกุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์ 2543: 15) แบงความ

เชื่อมโยงออกเปนสองประเภท 

1) ความเชื่อมโยงไปขางหลัง (backward linkage) เมื่อกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่ไมใชกิจกรรมปฐมภูมิทุกกิจกรรมกอตัวขึ้น จะกอใหเกิดความพยายามในการสงปจจัย

การผลิตใหแกกิจกรรมนั้น โดยอุตสาหกรรมที่ตั้งในทองถิ่น 

2) ความเชื่อมโยงไปขางหนา (forward linkage) ในกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทุกประเภทที่ไมตอบสนองอุปสงคสุดทาย (final demand) จะกอใหเกิดความพยายาม

ใหผลผลิตของตนไปเปนปจจัยที่ปอนเขาสูการผลิตอื่นๆ 

ในการศึกษาสถานการณดานอุตสาหกรรม ประเด็นหนึ่งที่สําคัญที่ตอง

พิจารณาคือปจจัยเรื่องที่ตั้งและการกระจายตัว มีหลายเหตุผลที่อธิบายการเลือกที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรมในจํานวนนั้นคือ ความประหยัดจากการรวมกลุม (Agglomeration Economies) 

(Morseley, 1974 อางถึงในกุณฑลทิพย , 2543 : 13) ซึ่งแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก  

1) ความประหยัดภายนอก (External Economies) คือการที่หนวยผลิต

ที่มีความเชื่อมโยงกัน มาตั้งอยูใกลกัน เพื่อใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง ความเชื่อมโยงของ

หนวผลิตมีดังนี้ 

- The Forward- Linked Firms ทําใหหนวยผลิตสามารถซื้อวัตถุดิบและ

ปจจัยการผลิตไดถูกลง เนื่องจากเกิดการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) ทําใหผูผลิต

ตั้งราคาต่ําลง 

- The Backward- Linked Firms  ทําใหหนวยผลิตสามารถขายสินคาใน

จุดที่มีการกระจุกตัวไดมากขึ้น 

- Laterally induced industries เปนกลุมอุตสาหกรรมที่ถูกชักนําเขามา

ภายหลัง ผลผลิตของหนวยผลิตในกลุมนี้จะขึ้นอยูกับรายไดที่เกิดจากการกระจุกตัว และจาก

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกันทั้งใน forward และ backward ทําใหอุตสาหกรรมกลุมนี้ไดรับ

ประโยชนจากการกระจุกตัวเชนกัน 

- Capital goods sector เปนภาคที่ผลผลิตจะแปรไปตามอัตราการ

เติบโตของภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ดังนั้นเมื่อภาคอื่นเติบโต ภาคสินคาทุนยอมถูกกระตุนใหมีการ

เติบโตเร็วขึ้นเชนกัน 

2) Internal Economy of Scale เปนการประหยัดที่เกิดจากภายใหนวย

ผลิต จากการขยายหนวยผลิตในที่เดิม ทําใหสามารถลดตนทุนตอหนวยผลิตลงได 

3) Transfer Economics เปนการประหยัดจากการขนสง ปจจัยการผลิต

และสินคาที่ผลิตได รวมทั้งการประหยัดคาสื่อสารโทรคมนาคมตางๆดวย 
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“การประหยัดที่เกิดจากการรวมกลุมไมไดหมายความวาจะตองมีการ

รวมตัวทางภูมิศาสตรเสมอไป ในกรณีที่มีการรวมตัวทางภูมิศาสตร จะเรียกวา Localization 

economies เปนการประหยัดจากขนาดที่เกิดภายนอกหนวยผลิต แตภายในกลุมประเภท

อุตสาหกรรมนั้น และ Urbanization Economies ซึ่งเกิดจากการที่หนวยผลิตมีที่ตั้งอยูใกลๆกัน 

เนื่องจากบทบาทความเปนศูนยกลางการบริการ และการเปนแหลงตลาดและแหลงผูสงวัตถุดิบ

ของเมือง” (กุณฑลทิพย, 2543 :14) 

   Md. Saiful Momen, (2006) เสนอแนะแนวทางการสงเสริมความ

เชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองโดยอาศัยกิจกรรมดานอุตสาหกรรมในชนบทดังนี้ 

• การระบุบทบาทของกิจกรรมการผลิตดานอุตสาหกรรมใดมีหนาที่สราง

ความเชื่อมโยง โดยสงเสริมกิจกรรมที่ใชวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่นเพื่อชวย

สรางความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ 

• อํานวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการผลิตไปขางหนาและขางหลังเพื่อ

สรางความมั่นใจวามูลคาเพิ่ม (Value-added) ที่เกิดจากความเชื่อมโยง

นี้จะมั่นคงถาวรในพื้นที่ชนบท ซึ่งลําพังแรงผลักดันของตลาดอยางเดียว

นั้นทําไมได เนื่องจากความขาดแคลนขอมูลขาวสารที่สมบูรณ  

  การเพิ่มระดับความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมชนบทกับเมืองจะชวย

กระตุนการผลิตในทองถิ่น เพิ่มความตองการใชปจจัยการผลิต และเพิ่มรายไดในแตละทองถิ่น 

นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตออุปสงคของผูบริโภคตอสินคาตางๆ (Consumer Demand Linkage) 

ที่ผลิตขึ้นในชนบท รวมทั้งผลกระทบเชื่อมโยงไปขางหนาและไปขางหลัง (Forward and 

Backward Linkage) อีกดวย ผลเชื่อมโยงเหลานี้จะกอใหเกิดการผลิตและการจางงานขึ้น ชัยยุทธ 

ปญญาสวัสดิ์และสกนธ วรัญูวัฒนา (2533) อธิบายวา ผลเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นในภาคนอก

การเกษตรอาจตกในเขตชนบทหรือในเมืองก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวา ประการแรก สินคาและบริการ

เหลานั้นสามารถแลกเปลี่ยนกับทองถิ่นอื่นๆ ไดหรือไม ประการที่สอง เขตเมืองหรือชนบทที่มี

ความไดเปรียบในการผลิตโดยการเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) สําหรับสินคานั้น

มากกวากัน ผลความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นในภาคนอกการเกษตรเหลานี้จะเกิดขึ้นในชนบท หากความ

ตองการสินคาและบริการที่เกิดขึ้นหรือเพิ่มข้ึนนั้นเปนสินคาที่ทองถิ่นชนบทมีความไดเปรียบในการ

ผลิตโดยการเปรียบเทียบ (นักเศรษฐศาสตรเรียกวา “Home Goods”)  ในบางกรณีอาจมีการผลิต

สินคาในทองถิ่นเพื่อสงออกไปจําหนายในภาคอื่นๆ ซึ่งมักเปนสินคาที่มีคุณภาพสูงเปนที่ตองการ

ของตลาด 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเชื่อมโยงทางดานอุตสาหกรรม ในที่นี้

ยกตัวอยางการศึกษาของ กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์ (2543) ซึ่งศึกษาการพัฒนาตามแกนระหวาง
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เมืองในภาคมหานคร โดยศึกษาความเชื่อมโยงใน 3 รูปแบบคือ 1) ความเชื่อมโยงไปยังผูสงปจจัย

การผลิต (supplier linkage) 2) ความเชื่อมโยงไปยังลูกคา (consumer linkage) และ 3) ความ

เชื่อมโยงไปยังผูดูแลซอมแซมเครื่องจักร (maintenance linkage) ผลจากการศึกษาความเชื่อมโยง

อุตสาหกรรม พบวาปริมาณความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมสวนใหญจะเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร

มากที่สุด เพราะนอกจากจํานวนผูเชื่อมโยงอุตสาหกรรม อันไดแก ผูสงปจจัยการผลิต ลูกคา ผู

ซอมแซมเครื่องจักรของโรงงานในกรณีศึกษาจะอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานครแลว ทั้งนี้โรงงาน

อุตสาหกรรมในภาคมหานครยังมีผูสงปจจัยการผลิตและลูกคาอยูในตางประเทศอีกเปนจํานวน

มาก 

2.3.3 การไหลเวียนของสินคา (Communities flow)  

ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล (2548) อธิบายแนวความคิดพื้นฐาน (Basic 

concept) ในการศึกษาการไหลเวียนของสินคา เปนการแสดงถึงการเคลื่อนยายสินคาจากแหลง

ผลิตหรือศูนยกลางของการผลิต ซึ่งมีที่ตั้งที่หนึ่งไปยังจุดหมายปลายทางอีกแหงหนึ่ง โดยตนทาง

และปลายทางของสินคาเหลานี้อาจอยูในภูมิภาคเดียวกันหรือตางภูมิภาคออกไป และพิจารณาใน

เร่ืองกิจกรรม สินคาดังกลาวอาจเคลื่อนยายในลักษณะที่ยังเปนสินคาขั้นกลางเพื่อรอการนําไป

ผลิตสินคาขั้นสุดทายสําหรับกิจกรรมอื่นๆหรืออาจเคลื่อนยายในรูปของสินคาขั้นสุดทายไปสูมือ

ผูบริโภคก็ได การศึกษาในลักษณะที่วานี้จะชวยใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ไดอยางชัดเจน

  

2.3.4 หวงโซอุปทาน (Supply chain) 

  หมายถึงการเชื่อมตอของหนวยหรือจุดตางๆในการผลิตสินคาหรือบริการ 

ที่เร่ิมตนจากวัตถุดิบไปยังจุดสุดทายคือลูกคา โดยทั่วไปแลวหวงโซอุปทานประกอบดวยจุดที่

สําคัญๆ คือ (ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2.3) (The Council of Logistics Management, 2002) 

ผูสงมอบ (Suppliers) หมายถึงผูที่สงวัตถุดิบใหกับโรงงานหรือหนวย

บริการ เชน เกษตรกรที่ปลูกมันสําปะหลังหรือปาลม โดยที่เกษตรกรเหลานี้จะนําหัวมันไปสง

โรงงานทําแปงมันหรือโรงงานทํากลูโคส หรือนําผลปาลมไปสงที่โรงงานผลิตน้ํามันปาลม เปนตน 

โรงงานผูผลิต (Manufacturers) หมายถึงผูที่ทําหนาที่ในการแปรสภาพ

วัตถุดิบที่ไดรับจากผูสงมอบ ใหมีคุณคาสูงขึ้น 

ศูนยกระจายสินคา (Distribution Centers) หมายถึงจุดที่ทําหนาที่ใน

การกระจายสินคาไปใหถึงมือผูบริโภคหรือลูกคาที่ศูนยกระจายสินคาหนึ่งๆ อาจจะมีสินคาที่มา

จากหลายโรงงานการผลิต เชนศูนยกระจายสินคาของซุปเปอรมารเก็ตตางๆ จะมีสินคามาจาก

โรงงานที่ตางๆกัน เชน โรงงานผลิตยาสระผม, โรงฆาสัตว, เบเกอรี่ เปนตน 
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รานคายอยและลูกคาหรือผูบริโภค (Retailers or Customers) คือ

จุดปลายสุดของโซอุปทาน ซึ่งเปนจุดที่สินคาหรือบริการตางๆจะตองถูกใชจนหมดมูลคาและโดยที่

ไมมีการเพิ่มคุณคาใหกับสินคาหรือบริการนั้นๆ 

 
แผนภูมิที่ 2.3 แสดงการเชื่อมตอของหนวยตางๆในหวงโซอุปทาน 

 
กิจกรรมหลักในหวงโซอุปทาน ประกอบดวย  

• การจัดหา (Procurement) เปนการจัดหาวัตถุดิบหรือวสัดุที่

ปอนเขาไปยงัจุดตางๆในสายของหวงโซอุปทาน ฉะนัน้ การจัดหาก็ถือเปนกิจกรรมหนึ่งที่จะสงผล

ตอคุณภาพและตนทนุการผลิต 

• การขนสง (Transportation) เปนกิจกรรมที่เพิม่คุณคาของ

สินคาในแงของการยายสถานที ่หากการขนสงไมด ีสินคาอาจจะไดรับความเสยีหายระหวางทาง

จะเหน็วาการขนสงกม็ีผลตอตนทนุโดยตรง  

• การจัดเก็บ (Warehousing) เปนกิจกรรมที่มิไดเพิม่คุณคา

ใหกับตัวสนิคาเลย แตก็เปนกิจกรรมที่ตองมีเพื่อรองรับกบัความตองการของลูกคาทีไ่มคงที ่รวมทัง้

ประโยชนในดานของการประหยัดเมื่อมีการผลิตของจํานวนมากในแตละครั้ง หรือผลิตภัณฑทาง

การเกษตรที่มปีริมาณวัตถุดบิที่ไมแนนอนขึ้นอยูกับฤดกูาลและสภาพลม ฟา อากาศ 

• การกระจายสินคา (Distribution) เปนกจิกรรมที่ชวยกระจาย

สินคาจากจุดจัดเก็บสงตอไปยังรานคาปลีกหรือซุปเปอรมารเก็ต  

การจัดการ Supply chain หมายถึง กระบวนการบูรณาการ 

ประสานงาน และควบคุมการเคลื่อนยายสินคาคงคลังทั้งวัตถุดิบและสินคาสําเร็จรูป และ

สารสนเทศที่เกี่ยวของในกระบวนการจากผูขายวัตถุดิบผานบริษัทไปยังผูบริโภค เพื่อใหเปนตาม

ความตองการของผูบริโภค ถาสามารถสรางความรวมมือและทํางานอยางตอเนื่องแบบเปน

กระบวนการจะทําใหเกิดการไหลของวัตถุดิบและสินคาที่รวดเร็ว ทุกกิจกรรมตางๆ จากฝายจัดซื้อ 
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ฝายผลิต ฝายกระจายสินคาและฝายการตลาด จะดําเนินการตอเนื่องและสอดคลองก็ตอเมื่อมี

การประสานงานกับทุกๆฝาย ทั้งผูขายปจจัยการผลิต ผูผลิตและลูกคา โดยการไหลของวัตถุดิบ

และสินคาเรียกวาการจัดการโลจิสติกส  ถามีการไหลอยางตอเนื่องและรวดเร็วทําใหการ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 

2.3.5 หวงโซคุณคา (value chain) 

   ความหมายและแนวคิดของโซคุณคาสามารถแยกได เปน 2 ระดับ ดวยกันคือ 
1) ระดับธุรกิจ  (Corporate -  Level ) 

          Kaplinsky & Morris (2000) ไดกลาววา มีการคาบเกี่ยวกันเรื่อง

แนวความคิดของโซคุณคาซึ่งหนึ่งในแนวความคิดที่อางถึงคือ  Michael E. Portor (1985)  ได

นําเสนอแบบจําลองโซคุณคาไว โดยมุงใหความสําคัญกับกิจกรรมในโซคุณคา ตั้งแตการจัดหา

แหลงวัตถุดิบ การแปรรูป ตลอดจนถึงกระบวนการสงมอบสินคาและบริการใหกับลูกคา โดยมุง

สรางความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจดวยการวิเคราะหมูลคาเพิ่มที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอน

หรือกิจกรรม ดังนั้นโซคุณคาจึงเปนการเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ ที่สรางมูลคาเพิ่ม (Value-Creation 

Activities) และเกิดการเชื่อมโยงกับคูคาในโซอุปทานดวยกัน การเชื่อมโยงกิจกรรมที่เกิดขึ้นทั้ง

ภายในและภายนอกองคกร สงผลตอตําแหนงทางการแขงขัน (Competitive position) โดยทั่วไป  

การดําเนินธุรกรรมขององคกรสวนใหญประกอบดวยกิจกรรมที่หลากหลาย ซึ่ง พอรเตอร ได

จําแนกกิจกรรมโซคุณคาออกเปนกิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 

(Support Activities) โดยกิจกรรมหลักไดเกี่ยวของโดยตรงกับการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ

หรือบริการที่สงมอบใหกับลูกคา และสามารถจําแนกไดตามประเภท ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 2.4   แสดงภาพโซคุณคา Michael E. Porter (1985) 

           
ที่มา: Morris (1985),” Competitive Advantage”  
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- โลจิสติกสขาเขา(Inbound Logistics) เปนกิจกรรมการรับสินคาวัตถุดิบ

จากผูสงมอบ (Company’s suppliers) โดยรวมถึงการจัดเก็บเพื่อรอสงมอบใหกับสายการผลิต

เพื่อดําเนินการแปรรูป 

- การปฏิบัติการ (Operation) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการแปร

รูปวัตถุดิบเปนผลิตภัณฑหรืออาจเรียกวาการผลิต (Production) เชนการประกอบชิ้นสวน การหีบ

หอผลิตภัณฑ (Packaging) เปนตน สําหรับธุรกิจใหบริการอาจรวมถึงกิจกรรมการใหบริการลูกคา

โดยตรง เชน การออกตั๋วเครื่องบิน การรับจองหองพัก การหอปกหนังสือ  เปนตน 

- โลจิสติกสขาออก (Outbound Logistics) เมื่อกระบวนการแปรรูปเสร็จ

ส้ินจะมีการสงมอบสินคาไปยังคูคาในโซอุปทาน ประกอบดวย ผูคาสง (Wholesalers)   ผูคาปลีก 

(Retailers) และผูบริโภค (Final Consumers) 

- การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) เปนการวิเคราะห

จําแนกประเภทความตองการของลูกคาเพื่อใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผนสวนประสม

ผลิตภัณฑ (Product Mix) ตลอดการประชาสัมพันธที่ใหขอมูลเกี่ยวกับสินคาหรือบริการกับลูกคา 

- การบริการ (Service) เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นหลังการขาย เชน การติดตั้ง 

การฝกอบรมใหลูกคา และบํารุงรักษา  เปนตน 
     
    2) ระดับมหภาค (Macro - Level) 

    ในโลกความเปนจริงโซคุณคาประกอบดวยหนวยธุรกิจมากกวา 1 หนวย 

และมักจะมีความสัมพันธตอเนื่องขยายออกไปยังโซคุณคาอื่นๆ ความหมายในลักษณะนี้ คือ

บริษัทหรือหวงโซตางๆ ไดถูกเชื่อมโยงกัน ตั้งแตการผลิตขั้นตน จนถึงปลายทางที่ผูบริโภค เชน 

พื้นที่ทํานา ตลอดจนขบวนการผลิต และเขามาสูข้ันตอนของการตลาดสุดทายซึ่งเปนที่ที่ลูกคาซื้อ

สินคา  (Gereffi ,2006) 

       การวิเคราะห Value Chain ระดับมหภาค ซึ่งอาจมองในลักษณะของ

ระดับอุตสาหกรรมไดดวยเชนกัน สามารถแบงเปน 2 สวนคือ กิจกรรมตนน้ํา (Upstream) และ

กิจกรรมปลายน้ํา (Downstream) ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมปโตเลียม กิจกรรมตนน้ํา คือ การ

สํารวจน้ํามัน การขุดเจาะน้ํามัน และการเคลื่อนยายน้ํามันดิบเขาสูโรงกลั่น ปลายน้ํา คือ การกลั่น

น้ํามัน การขนสง และการทําการตลาดน้ํามันไปยังผูแทนจําหนายและสถานีจําหนายน้ํามัน เปน

ตน (วัฒนา,2537) 

   Gereffi (1994) มีความคิดเห็นในการวิเคราะหโซคุณคาในระดับมหภาค 

โดยเจาะไปที่การประสานงานของการกระจายไปในแตละการเชื่อมตอ ของระบบการผลิต และการ

สงตอสินคา Gereffi ไดแสดงใหเห็นหวงโซหลายๆ หวงโซ ดังแผนภูมิที่ 2.5 
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     การวิเคราะหในระดับมหภาคจึงเจาะลงไปในระหวางผูดําเนินการในแต

ละชวงขั้นตอนของระบบการผลิต และการสงตอสินคา (จากผูผลิตวัตถุดิบไปจนถึงผูบริโภค) โดยที่

เชื่อมโยงภายในแตละสวนของการจัดการของผูดําเนินการ  ดังนั้นสิ่งที่ตองพิจารณา คือ เร่ือง

ความสัมพันธที่เปนสวนหนึ่งของลําดับโครงขายของผูผลิต ผูสงออก ผูนําเขา และผูคาปลีก ในที่ที่

ความรูและความสัมพันธไดมีพัฒนาใหเพิ่มข้ึนสงผลตอการการเขามาในตลาดและการเพิ่มข้ึนของ

ผูจัดหา    

        ดังนั้นจึงพอจะสรุปความหมายและแนวความคิดของโซคุณคาไดวา คือ 

การศึกษาการดําเนินการ โดยเนนใหความสําคัญในสวนของกิจกรรมที่การสรางความสัมพันธและ

การเพิ่มมูลคาใหกับสินคาของโซคุณคา เชน ข้ันตอนการแปรรูปสินคา ข้ันตอนการปรับปรุง

คุณภาพสินคา เปนตน โดยการเพิ่มมูลคาใหกับโซคุณคานั้น พอสรุปได หลักๆ สองแนวทาง คือ 

การพัฒนาใหเกิดสินคาใหมในลักษณะที่มีความแตกตาง ( Product Differentiation) จากคูแขงซึ่ง

จะเปนจุดแข็งในการแขงขันทางการตลาด นั้นหมายความวาจะตองมีการพัฒนาทั้งแนวทางในการ

วิจัยและพัฒนา หรือมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสินคาใหดีข้ึน และ

แนวทางที่สองคือการปรับปรุงในการดําเนินการในสวนขั้นตอนตางๆ ใหมีตนทุนที่ถูกที่สุด (Cost 

Leadership) และสวนสําคัญสวนหนึ่งของหวงโซคือ โลจิสติกส ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการเรือ่งของ

เวลาในการจัดสง (Time) สวนหลักๆ ที่กลาวมา ลวนแลวแตเปนปจจัยที่จะนําพาใหโซคุณคาของ

สินคาพัฒนาขึ้นและนําพาสินคาใหสามารถแขงขันกับคูแขงได 

 

2.3.6 ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

เหตุผลที่การศึกษาครั้งนี้ตองแยกระหวางกิจกรรมขนาดตางๆ นั้น เพราะมีความ

แตกตางในดานตางๆระหวางกิจการขนาดเล็กกับขนาดใหญ เชน ระบบการตลาด คุณภาพสินคา 

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร (Efficiency) รูปแบบการบริหารจัดการ ลักษณะการใชปจจัยการ

ผลิตและเทคโนโลยี เปนตน ในที่นี้ คําจํากัดความของอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะถือเอาขนาดการ

จางงานนอยกวา 50 คนและมูลคาทรัพยสินไมเกิน 10 ลานบาทเปนเกณฑในการศึกษา 

คณะกรรมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแหงสหรัฐอเมริกา (The Committee for 

Economic Development หรือ CED) ไดใหคําจํากัดความลักษณะของธุรกิจขนาดยอมนี้วา 

1. มีอิสระในการบริหาร โดยทั่วไปเจาของมักเปนผูจัดการ 
2. เงินทุนมาจากบุคคลคนเดียว หรือกลุมบุคคลกลุมเล็กที่รวมกัน

นําเงินมาลงทุน 

3. ดําเนินการอยูภายในพื้นที่ ลูกจางและนายจางมักจะอยูในพื้นที่

เดียวกัน แตสินคาที่ขายไมจาํเปนตองมีตลาดอยูแคเฉพาะในพื้นที่นั้นเทานั้น 



 43 

4. มีขนาดเล็กจึงมีผลกระทบตออุตสาหกรรมสวนใหญนอยมาก 

หรืออีกนัยหนึ่งตือ มีสวนแบงตลาดนอยมาก (Market share)  มีจํานวนพนักงานและสินทรัพย

นอย ดังนั้นการเขาออกจากธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นจึงไมมีผลกระทบตออุตสาหกรรมนั้นโดยรวม 

5. ในแงการแบงงานกันทํา (Division of labor) ลักษณะ

อุตสาหกรรมขนาดเล็กมีลักษณะขาดการแบงงานกันทําในการบริหาร (Relative little 

specialization in management) ลักษณะนี้เรียกวา เจาของจะดําเนินการเองทุกอยาง ถา

อุตสาหกรรมยิ่งเล็กมากในอุตสาหกรรมนั้นอาจมีบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูทํางานตั้งแตหนาที่

เจาของถึงภารโรง เปนอุตสาหกรรมที่เพิ่งตั้งขึ้นใหม แตบางแหงมีลักษณะมีคนทํางานตั้งแต 2 คน

ข้ึนไป คือ นอกจากมีเจาของซึ่งทําหนาที่ผูจัดการดวยตนเองแลว อาจจางแรงงานมาชวยงานดวย 

6. ในแงการติดตอประสานงาน  มีลักษณะใกลชิดกัน  (Close 

Personal Contacts) ทั้งการติดตอภายในและภายนอก การติดตอภายนอก เชน การติดตอกับ

ลูกคาที่มาซื้อผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมไปจําหนายสะดวกรวดเร็ว เพราะติดตอกับเจาของหรือ

ผูจัดการเองโดยตรง  

ฝายวิจัยและวางแผน  ธนาคารนครหลวงไทยจํากัด ซึ่งอธิบายเพิ่มเติมวา  

กรรมวิธีการผลิตและเทคนิคการผลิตยังเปนแบบงายๆและคอนขางลาหลัง และสวนใหญเปนการ

ลอกเลียนแบบผลิตภัณฑที่มีอยูในทองตลาดนั่นเอง 

ศิวาพร มัณฑุกานนท (อางถึงใน โชติรัส ชวนิชยและคณะ 2538: 18) อธิบายวา 

ประเทศไทยนั้นประชาชนสวนใหญมีอาชีพดานเกษตรกรรม แตไมไดหมายความวา ประชาชนจะ

ไมมีการประกอบการอุตสาหกรรม แทจริงประชาชนมีความสามารถในการประกอบการ

อุตสาหกรรมมานานแลว สวนใหญมักจะทําเปนอุตสาหกรรมครัวเรือน (Home Industry) โดยใช

เวลาวางจากการทําไรไถนา มาทํางานอุตสาหกรรมเล็กๆ เชน การทอผา ตีเหล็ก เปนตน  

 

2.3.7 ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทไทย 

   วัตถุประสงคการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะของอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน

ชนบทเพื่อพิจารณาสถานการณทางการผลิตในปจจุบันภายในพื้นที่ศึกษา  โดยกําหนด

คุณลักษณะในการศึกษาไดแก ประเภท การกระจายตัว ลักษณะการประกอบการและลักษณะ

การดําเนินการผลิตซึ่งเกี่ยวของกับ วัตถุดิบ สินคา ตลาด และการจางงานของโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี ทั้งนี้จากการศึกษาในงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ โดย

สรุปแลวลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทไทยนั้น ชัยยุทธ ปญญาสวัสด์ิและ

สกนธ วรัญูวัฒนา (2533) สรุปไววา 
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1) กิจการอุตสาหกรรมในหมูบาน10สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมภายใน

ครัวเรือน (Cottage Industry) ซึ่งมักดําเนินการในชวงนอกการผลิตทางการเกษตรเพื่อหารายได

เพิ่มเติม และใชแรงงานของผูที่เปนสมาชิกในครอบครัวเปนสวนใหญ เชน การปนถวยชาม การทอ

ผา ฯลฯ แตการผลิตบางอยางมีการระดมแรงงานจากครอบครัวอื่นในหมูบานมาชวยกันทํา โดย

การขอแรงหรือมารวมกันทําและแบงผลผลิตกัน เชน การตีเหล็ก การทํามีดพราหรือเครื่องมือทาง

การเกษตร ฯลฯ 

2) มักผลิตเพื่อใชในทองถิ่นเปนสําคัญ เชน เสื่อ ตะกราและผลิตภัณฑจาก

ไมไผหรือบางครั้งจะผลิตสินคาที่ใชทักษะพิเศษ เชน การผลิตเครื่องปนดินเผา เครื่องมือทาง

การเกษตร การตีดาบ เปนตน  

3) ใชกรรมวิธีการผลิตแบบดั้งเดิมหรือกระทําตามที่ เคยทํามาแตคร้ัง

บรรพบุรุษโดยใชแรงงานหรือฝมือของผูผลิตเปนหลัก การใชเครื่องจักรหรือเครื่องทุนแรงจะมีนอย

มาก 

ในขณะเดียวกัน ณรงคชัย อัครเศรณีและคณะ (2526) สรุปไวใกลเคียงกับ

ลักษณะขางตน ดังนี้ 

1) ลักษณะการประกอบการ 
กิจกรรมอุตสาหกรรมในหมูบานสวนใหญเปนกิจการในครัวเรือนซึ่งอยูภายใต

การจัดการและการตัดสินใจของหัวหนาครอบครัวหรือภรรยา ในหลายกรณี การจัดสรรแรงงาน

เพื่อทําการผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนมักเกี่ยวของกับการผลิตทางการเกษตรของครัวเรือนดวย 

ผูประกอบการอุตสาหกรรมสวนใหญในหมูบานมักจะยึดการผลิตกิจกรรม

อุตสาหกรรมอยางใดอยางหนึ่งเปนระยะเวลานาน ซึ่งจากการศึกษา พบวา  โดยเฉลี่ยมีอายุ

ประกอบการประมาณ 26.7 ป และอุตสาหกรรมแตละประเภทก็มีระยะเวลาเฉลี่ยที่แตกตางกัน 

ลักษณะการประกอบการอีกแบบหนึ่ง คือ การรับจางทําการผลิตโดย

ครัวเรือน (Subcontracting) วิธีการ คือ กิจการหลักในเมืองจะวาจางหรือมอบหมายใหครัวเรือน

ในหมูบานทําชิ้นสวนของผลิตภัณฑหรือทําผลิตภัณฑสําเร็จรูปใหกับกิจการหลักในเมือง โดย

กิจการในเมืองไดจัดหาวัตถุดิบ อุปกรณบางอยางตลอดจนคําแนะนําในดานการผลิต ชนิดและ

รูปแบบของสินคาใหกับครัวเรือน เมื่อผลิตเสร็จและมีการสงมอบ ครัวเรือนจะไดรับคาตอบแทน

ตามจํานวนผลผลิตที่ผลิตได หรืออีกนัยหนึ่งก็คือหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกของครัวเรือนไปรับ

งานจากกิจการหลักในเมืองมาผลิตที่บานของตนเองซึ่งสวนใหญ ไดแก ขบวนการผลิตเสื้อผา

สําเร็จรูป 

                                                        
10

 คําวา “อุตสาหกรรมหมูบาน” และ “อตุสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท” ที่ปรากฏหลายแหงในงานวิจัยนี้มีความหมายเดียวกัน 
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2) การผลิต 

รูปแบบการผลิตของอุตสาหกรรมในหมูบานแตกตางกันไปตามผลิตภัณฑ 

ขบวนการผลิต และวัตถุดิบที่ใช ภายในอุตสาหกรรมหนึ่งๆ ผลิตภัณฑยังแตกตางกันในดานรูปราง 

ลักษณะ ขนาด คุณภาพและการใชงาน  ความแตกตางของผลิตภัณฑในแตละอุตสาหกรรมจะ

สะทอนใหเห็นถึงผลการดําเนินงานในแตละอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาตามทองที่พบวา ใน

อุตสาหกรรมชนิดเดียวกัน ชนิดของผลิตภัณฑแตกตางกันไปตามทองที่ความแตกตางในดาน

คุณภาพของสินคาจะมีผลสะทอนถึงความแตกตางในดานราคาและผลตอบแทนตอแรงงานของ

ผลิตภัณฑในแตละทองที่ดวย 

การผลิต การจางงานและการจําหนายของอุตสาหกรรมในหมูบานมีการ

เปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล ลักษณะการผลิตของอุตสาหกรรมครัวเรือนชนบทที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

ฤดูกาลเกี่ยวเนื่องกับปจจัยสําคัญ 4 ประการ คือ การผลิตทางการเกษตร วัตถุดิบที่มีอยู อุปสงค

สําหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสภาพดินฟาอากาศ สําหรับการผลิตทางการเกษตรเกี่ยวเนื่อง

กับอุตสาหกรรมในแงที่วา เมื่อความตองการแรงงานเพื่อการผลิตทางการเกษตรไดเพิ่มข้ึนในฤดู

การเพาะปลูกและฤดูกาลเก็บเกี่ยวนั้นจะมีผลทําใหอุปทานแรงงานของครัวเรือนเพื่อกิจการ

อุตสาหกรรมลดลงได วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสวนมากเปนวัตถุดิบที่มาจากธรรมชาติหรือผลผลิต

ทางการเกษตร ซึ่งสามารถนําไปใชในการผลิตไดในบางชวงเวลา  

ลักษณะการผลิตที่ผันแปรไปตามฤดูกาลชี้ใหเห็นถึงโอกาสในการทํางานของ

ชาวชนบท กลาวคือ สมาชิกในครอบครัวชนบทจะหันไปประกอบอาชีพอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนเมื่อ

ความตองการผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้นในบางฤดู แตการผลิตจะลดลงเมื่ออุปสงคสําหรับ

ผลิตภัณฑลดลงในอีกฤดูเชนกัน 

แรงงานในครัวเรือนเปนสวนประกอบที่สําคัญในการผลิตของอุตสาหกรรมใน

หมูบาน สมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย (2533) และโฆษะ อารียา (2533) พบวาในกรณีของอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กในชนบทนั้น แรงงานจะมาจากคนในครอบครัวเองเปนสวนใหญ สัดสวนของแรงงานชาย

และหญิงขึ้นอยูกับประเภทอุตสาหกรรม ระดับฝมือแรงงานคอนขางต่ํา ความชํานาญของคนงาน

ไดมาจากการเรียนรู และพัฒนาจากฝมือของบรรพบุรุษในครอบครัวหรือในหมูบาน 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตแตกตางกันตามประเภทอุตสาหกรรม วัตถุดิบหลาย

อยางเกี่ยวของกับผลผลิตทางการเกษตรโดยตรงและวัตถุดิบที่มีอยูตามธรรมชาติ เนื่องจาก

วัตถุดิบสวนใหญที่ใชในอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทเปนผลิตภัณฑข้ันปฐมภูมิจากการผลิต

สาขาเกษตร ดังนั้นสัดสวนของวัตถุดิบที่ซื้อมาเพื่อการผลิตอยูในระดับตํ่า  

ดานเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตสวนใหญเนนหนักการใชแรงงานในการผลิต

ประกอบกับใชเครื่องมือและอุปกรณแบบงายๆซึ่งแตกตางไปตามพื้นที่ อุตสาหกรรมประเภท
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โรงงานโลหะและการผลิตเครื่องมือ เคร่ืองจักรในการเกษตร มักเกิดจากครัวเรือนที่มีอาชีพเปน

ชางเหล็กแตดั้งเดิม เมื่อความเจริญเกิดขึ้นกิจการเหลานี้มักขยายตัวเปนโรงงานผลิตเพื่อขายไปยัง

ทองที่อ่ืนๆ แตในประเทศไทยการพัฒนาดังกลาวเกิดขึ้นเฉพาะกรณีของรถไถและเครื่องจักรเพื่อ

การเกษตร เพราะเครื่องจักรที่มาจากตางประเทศมักไมเหมาะสมตอการใชงานในทองถิ่น สวน

กิจการโลหะอื่นๆไมคอยไดรับการพัฒนา เพราะกิจการเหลานี้ตองอาศัยความรูพอสมควรเนือ่งจาก

เปนเทคโนโลยีข้ันกลาง (Intermediate Technology) และเทคโนโลยีข้ันสูง แตผูผลิตในชนบทสวน

ใหญมีการศึกษาคอนขางต่ํา ทักษะและฝมือตางๆสวนใหญเกิดจากความชํานาญเนื่องจากผลติมา

เปนระยะเวลานานดวยตนเอง สินคาที่ผลิตสวนมากมีปริมาณไมมากและไมมีมาตรฐานที่แนนอน 

การผลิตคอนขางเปนการใหบริการโดยผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาสั่ง (Job Order) (World Bank 

1983:8) อยางไรก็ดี ผูประกอบการอาจไดรับขอมูลขาวสารดานการผลิตจากผูประกอบการดวยกัน

หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาในแตละพื้นที่เชนเดียวกัน 

3) ตลาดและการจําหนาย 

ลักษณะการผลิตของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทนี้มีทั้งที่ผลิตเพื่อใชใน

ครัวเรือนหรือผลิตเพื่อจําหนาย ทั้งนี้ผลผลิตเพื่อจําหนายสวนใหญจําหนายในทองถิ่น แหลง

จําหนายอาจเปนพอคาในทองถิ่นรวบรวมนําไปขายในตลาดเปนสวนใหญ ปจจัยที่กําหนดขอบเขต

ของตลาดสินคาอุตสาหกรรม ไดแก คุณลักษณะของผลิตภัณฑและลักษณะอุปสงคของผลิตภัณฑ 

นอกจากนั้นคาขนสงและน้ําหนักสินคาก็เปนปจจัยที่สําคัญเชนเดียวกัน  อยางไรกด็ ีผูประกอบการ

อาจเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑโดยมีเหตุผลที่สําคัญเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค

ของสินคาและการเปลี่ยนแปลงอุปทานของวัตถุดิบ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงชี้ใหเห็นวาผูประกอบการมี

การปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนั่นเอง 

4) สินเชื่อ  

การศึกษาของธนาคารโลก (World Bank:1983) ชี้วา ปญหาประการหนึ่ง

สําหรับการไดรับสินเชื่อสําหรับกิจการชนบทก็คือ ตนทุนธุรกรรมเพื่อใหไดมาซึ่งสินเชื่อในระบบ 

(Cost of Obtaining Credit) สําหรับกิจการที่ตั้งอยูไกลจากเมืองจะสูงกวากิจการที่อยูในเมือง 

โดยเฉพาะกิจการที่อยูในหมูบาน เงินทุนสําหรับการประกอบการที่ไมใชเกษตรในหมูบานมาจาก

เงินทุนสวนตัวเปนสวนใหญ และไดจากสินเชื่อทางการคาอีกสวนหนึ่ง ความตองการสินเชื่อสวน

หนึ่งขึ้นอยูกับความตองการวัตถุดิบและสินคาคงคลัง ซึ่งสวนใหญจะไดรับจากการกูยืมจากตลาด

การเงินนอกระบบและสินเชื่อการคาอยูแลว 

การประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมในหมูบานทําใหเกิดความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทและเมือง ประการแรก กิจกรรมอุตสาหกรรมทําใหเกิดความตองการสินคา

อุตสาหกรรมบางอยางที่ผลิตในเมือง เชน การทอผาไหม ผาฝาย ทําใหเกิดความตองการเสนไหม 
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เสนดายและสียอมผา การทําเครื่องมือการเกษตรทําใหมีความตองการแทงเหล็กจากในเมือง เปน

ตน ประการที่สอง แรงงานในครัวเรือนที่ทําหรือโดยทํากิจกรรมอุตสาหกรรมในครัวเรือนหมูบานก็

จะสรางสมประสบการณและความชํานาญพอที่จะเขาไปทํางานในโรงงานในเมืองได ประการที่

สาม เมื่ออุตสาหกรรมในหมูบานขยายตัวมากขึ้นก็จะกอใหเกิดกิจกรรมอ่ืนๆขยายตัวตามไปดวย 

เชน การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป การจําหนาย กิจกรรมเหลานี้แสดงถึงความเชื่อมโยงของการ

ผลิตและการจางงานในอุตสาหกรรมอื่นๆซึ่งอาจตั้งอยูในพื้นที่เมืองหรือชนบท ประการสุดทาย 

ผลิตภัณฑบางประเภทของครัวเรือนในหมูบานสามารถนําไปใชเปนวัตถุดิบหรือสินคาขั้นกลางเพื่อ

ผลิตสินคาอื่นๆ  ลักษณะเหลานี้สะทอนความเชื่อมโยงดานวัตถุดิบและผลผลิตระหวาง

อุตสาหกรรมในหมูบานกับอุตสาหกรรมอื่นๆซึ่งอาจในพื้นที่เดียวกันหรือพื้นที่เมืองไดเชนเดียวกัน 

ณรงคชัย อัครเศรณีและคณะ (2526:94) 

 
2.4 กรอบความคิดในงานวิจัย (Conceptual framework) 
  จากแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยตางๆที่ไดกลาวมาแลวขางตน สามารถแบงการ

วิเคราะหออกเปน 3 ประเด็น คือ การขยายตัวของกรุงเทพมหานครบริเวณพื้นที่ดานเหนือใน

จังหวัดปทุมธานี ลักษณะของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทของพื้นที่ศึกษา และความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตดานอุตสาหกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่อยู

ในชนบทของพื้นที่ศึกษา 

• ดานการขยายตัวของกรุงเทพมหานครบริเวณพื้นที่ดานเหนือในจังหวัด

ปทุมธานี เปนแนวคิดเริ่มตนในการสรางความเขาใจถึงปรากฏการณความเปนเมืองที่เกิดขึ้นและ

สงผลตอพื้นที่ชนบทอยางมากในพื้นที่ศึกษา โดยเริ่มจากนโยบายของรัฐที่สนับสนุนการขยายตัว

ของพื้นที่ดานเหนือของกรุงเทพมหานครมีผลทําใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ชวย

กระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ เปนอยางมาก  จากเดิมพื้นที่สวนนี้ เคยเปนพื้นที่

เกษตรกรรมที่สําคัญของประเทศ เกิดเปนพื้นที่ที่มีการปฏิสัมพันธระหวางเมืองใหญกับชนบท

โดยรอบในลักษณะที่มีกิจกรรมภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรอยูรวมกัน โดยเฉพาะ

ในชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวในป 2527-2533 และเมื่อมีการพัฒนาระบบถนนสายหลักในพื้นที่

เสร็จส้ินหลังจากป 2533 มีการขยายตัวในดานที่อยูอาศัยและการคาเปนอยางมาก การขยายตัว

ของกิจกรรมดังกลาวสงผลใหพื้นที่เมืองขยายตัวไปตามแนวถนนสายหลักและบุกรุกเขาสูพื้นที่

เกษตรกรรมที่อยูลึกจากถนนสายหลักเขาไป การใชที่ดินปะปนกันทั้งภาคเกษตรกรรม ที่อยูอาศัย 

อุตสาหกรรมและอื่นๆ ระดับความสําคัญของภาคการผลิตทางดานอุตสาหกรรมในจังหวัด

ปทุมธานีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ลักษณะพื้นที่ชนบทและเมืองในพื้นที่นี้มีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว โดยอาศัยเสนทางคมนาคมเปนแกนนําในการขยายตัวของพื้นที่เมือง ความนาสนใจจึงอยู
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ที่ลักษณะการปฏิสัมพันธของชนบทและเมืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่นี้ในรูปการเคลื่อนไหวของวัตถุดิบ 

คนและสินคาจากพื้นที่ชนบทในพื้นที่ศึกษาสูพื้นที่เมือง เปนอยางไร 

• ประเด็นตอมาสืบเนื่องจากประเด็นแรก นั่นคือ การศึกษาความเชื่อมโยง

ระหวางพื้นที่ทั้งสองนี้ ซึ่งถึงแมวางานศึกษาหลายชิ้นจะศึกษาในหลายมิติทั้งในแงมิติทางดาน

พื้นที่และมิติทางดานเศรษฐกิจ แตการศึกษาครั้งนี้ไดรับการพิจารณาอิทธิพลของชนบทตอเมืองใน

แงของการผลิต (Production)  นั่นคือ บทบาทของครัวเรือนชนบทในฐานะเปนผูผลิต (producer)  

โดยเนนหนวยผลิตที่มีความสําคัญในพื้นที่ศึกษา คือ หนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรม ซึ่งสวนใหญ

ในพื้นที่ชนบทจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  ในที่นี้ คําจํากัดความของอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะ

ถือเอาขนาดการจางงานนอยกวา 50 คนและมูลคาทรัพยสินไมเกิน 10 ลานบาทเปนเกณฑใน

การศึกษา โดยศึกษาถึงประเภทและการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่

ชนบทในพื้นที่ศึกษา ศึกษารูปแบบการผลิตโดยพิจารณาจากทุน แรงงาน วัตถุดิบและสินคา 

รวมถึงศึกษาตลาดและการขนสงผลผลิตของสถานประกอบการในพื้นที่ศึกษา ทั้งนี้ นอกจากจะ

เขาใจถึงสถานการณทางการผลิตของหนวยผลิตเหลานี้แลว ยังสามารถคนหาคําตอบที่วา 

อุตสาหกรรมที่แตกตางกันจะทําใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน นําไปสู

การพิจารณาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจากหนวยผลิตเหลานี้ตอไป 

• ดานความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่ เกิดจากการผลิตดาน

อุตสาหกรรมของสถานประกอบการขนาดเล็กในชนบท เปนการพิจารณาถึงการผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทของพื้นที่ศึกษาเกี่ยวของกับพื้นที่เมืองอยางไรบาง หรือกลาวอกีนยั 

คือ เปนการศึกษาที่มาและที่ไปของผลผลิตที่ผลิตในพื้นที่ชนบทนั่นเอง ตองพิจารณาใน 2 ประเด็น 

คือ แหลงวัตถุดิบหรือความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง (Backward production linkage)

และแหลงตลาดของสินคาหรือความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา (Forward production 

linkage)  

  ในประเด็นของความเชื่อมโยงไปขางหลังของการผลิตดานอุตสาหกรรม 

(Backward production linkage) ซึ่งทําใหเกิดการเคลื่อนยายของวัตถุดิบและเงินระหวาง

อุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่ชนบทกับเมือง สามารถพิจารณาในแงที่วา ผูประกอบการซื้อวัตถุดิบมา

จากไหน ซื้อมาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการรานคา กี่แหง เปนจํานวนเงิน

เทาไหร รวมถึงขนสงวัตถุดิบบอยแคไหน ประเด็นตอมา คือ ความเชื่อมโยงไปยังลูกคาซึ่งเกิดจาก

ความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนา (Forward production linkage)  ทําใหเกิดการเคลื่อนยาย

ของสินคาและเงินระหวางหนวยผลิตกับลูกคา นั่นคือ ผูประกอบการขายสินคาที่ผลิตใหแกที่ไหน

บาง กี่ราย โดยขายเปนปจจัยการผลิตสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆนําไปผลิตสินคาตอไป หรือ

อาจผลิตเปนสินคาสําเร็จรูปขายใหแกสถานประกอบการคานําไปขายใหแกผูบริโภคขั้นสุดทาย 



 49 

(final demand)  ขายสินคาเปนจํานวนเงินเทาไหร และขนสงสินคาบอยแคไหน การเคลื่อนไหว

ของวัตถุดิบและสินคาที่กลาวมาทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงกันระหวางชนบทกับเมือง

ที่เกิดจากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้นั่นเอง โดยสามารถพิจารณาความเชื่อมโยงได

จาก จํานวนราย จํานวนเงิน ที่ตั้ง ระยะเวลาในการเดินทางและความถี่ นั่นคือ ที่ตั้งและระยะเวลา

ในการเดินทางระหวางหนวยผลิตไปยังแหลงวัตถุดิบและลูกคา จํานวนรายของผูสงปจจัยการผลิต

หรือลูกคา จํานวนเงินในการซื้อวัตถุดิบและจํานวนเงินจากการขายสินคา รวมถึงความถี่ในการ

ขนสงวัตถุดิบและสินคาเหลานี้  

 อยางไรก็ดี หนวยผลิตที่ตั้งอยูในพื้นที่ชนบทสามารถมีความเชื่อมโยงกับเมืองได

ในหลายระดับขึ้นอยูกับระดับความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมนั้นๆ ทั้งนี้ อาจเปนความเชื่อมโยง

ระหวางหนวยผลิตในชนบทกับเมืองภายในพื้นที่ศึกษาเอง หรือเมืองใหญเชนกรุงเทพมหานคร 

หรือเชื่อมโยงกับเมืองที่ไกลออกไป เชน เมืองในภาคกลาง เมืองนอกภาคกลาง หรือแมแตใน

ตางประเทศก็ได ทั้งนี้เพราะพื้นที่ที่มีคุณลักษณะพิเศษเชนภาคมหานครที่ขยายตัวนี้อาจทําใหเกิด

การปฏิสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทแตกตางจากพื้นที่อ่ืนๆ นั่นเอง 
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แผนภูมิที่ 2.6 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
แนวคิด/ทฤษฎี     ประเด็นการศึกษา 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาคมหานครที่ขยายตัวออกไป 

(Mega-urban region) 

ลักษณะของอุตสาหกรรมขนาด

เล็กในชนบท  

(Rural small-scale industry) 

 ความเชื่อมโยงระหวางชนบท

กับเมือง 

(Rural-urban linkage) 

การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร

บริเวณพื้นที่ดานเหนือในจังหวัด

ปทุมธานี 

การปฏิสัมพันธอยางสูงระหวางพื้นที่ชนบท

กับพื้นที่เมืองในรูปการเคลื่อนไหวของ

วัตถุดิบ คน และสินคา 

ลักษณะของอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน

ชนบท  

• ประเภทอุตสาหกรรม  

• ที่ตั้ง 

• เงินทุน 

• ลักษณะการประกอบการ 

• วัตถุดิบ 

• สินคา 

• การจางงาน 

ความเชื่อมโยงทางการผลิต

ไปขางหลัง(Backward 

production linkage) 

ความเชื่อมโยงทางการ

ผลิตไปขางหนา (Forward 

production linkage) 

จํานวนรายทีเ่ชื่อมโยงกัน 

จํานวนเงินที่เชื่อมโยงกัน 

ที่ตั้งและระยะทางระหวางอุตสาหกรรมที่

เชื่อมโยงกัน 

ความถี่ในการขนสงระหวางอุตสาหกรรมที่

เชื่อมโยงกัน 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง

ที่เกิดจากความเชื่อมโยงการผลิตของ

สถานประกอบการขนาดเล็กในชนบท

ของจังหวัดปทุมธานี 

 



 
 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเพื่อคนหาและอธิบายความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ชนบทและเมืองที่

เกิดจากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี 

พื้นที่ขยายตัวดานเหนือของรกรุงเทพมหานคร โรงงานขนาดเล็กเหลานี้กอใหเกิดการเคลื่อนยาย

ของคน  สินคา เงินทุน ขอมูลขาวสาร ฯลฯ ระหวางพื้นที่ชนบทกับเมืองซึ่งเกิดจากความเชื่อมโยง

ของการผลิตไปขางหนาและขางหลัง (forward and backward linkage) ของสถานประกอบการ

ในพื้นที่ศึกษา   การดําเนินการวิจัยอยูบนพื้นฐานของขอมูลและความรูที่ไดจากการทบทวน

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยสรางเปนกรอบความคิดในการวิจัยเพื่อกําหนดแนวทางใน

การวิจัย และนําไปสูการจัดระเบียบวิธีวิจัยใหเหมาะสมกับการศึกษาโดยใชรูปแบบการวิจัยแบบ

สํารวจ ทําการเก็บรวบรวมขอมูลในสองลักษณะผสมผสานกัน (mixed methods) คือขอมูลเชิง

ปริมาณ (quantitative data) ใชแบบสํารวจและแบบสัมภาษณ สวนขอมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative data) ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง คือ การกําหนดขอคําถามที่ตองการถามไว

ทั้งหมดเพื่อใหการถามครอบคลุมตามวัตถุประสงคการวิจัยครอบคลุมสมบูรณ และใชแบบบันทึก

การออกภาคสนามในกรณีการบันทึกขอสังเกตตางๆ  

 
3.1  ตัวแปรในการวิจัย 
     การวิจัยครั้งนี้ตองการอธิบายปรากฏการณเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางชนบท

และเมืองในภาคมหานครที่ขยายตัวของกรุงเทพมหานครอันเนื่องมาจากความเชื่อมโยงทางการ

ผลิตของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทของจังหวัดปทุมธานี ในการศึกษาแบงออกเปน 2 สวน 

ไดแก สถานการณปจจุบันของหนวยผลิตดานอุตสาหกรรมในพื้นที่และความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทและเมืองที่เกิดจากการผลิตของหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบท ซึ่งเกี่ยวของ

กับความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนาและขางหลัง (Forward and Backward Production 

Linkages) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม ดังนั้น ตัวแปรที่ใชในการวิจัยแบงไดเปน 3 

กลุม ดังนี้ 
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   3.1.1) ตัวแปรลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรม เปนตัวบงชี้วา อุตสาหกรรม

ที่มีลักษณะแตกตางกันนําไปสูความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองแตกตางกันหรือไม อยางไร 

ประกอบดวยตัวแปรยอย ไดแก  

1) ประเภทอุตสาหกรรม  

2) ที่ตั้ง 
3) เงินทุน 

4) ลักษณะการประกอบการ 
5) วัตถุดิบ 

6) สินคา 

7) การจางงาน 

 
3.1.2) ตัวแปรที่ใชในการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง

ดานอุตสาหกรรม ประกอบดวย 

1)  ความเชื่อมโยงไปขางหลังของการผลิตดานอุตสาหกรรม (Backward 

production linkage) นั่นคือ ความเชื่อมโยงดานวัตถุดิบหรือชิ้นสวนที่นํามาใชในการผลิต โดย

พิจารณา 4 ประเด็น ไดแก 

 (1)  ที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกัน นั่นคือ ที่ตั้งของ

โรงงานอุตสาหกรรมที่สงปจจัยการผลิตมายังโรงงานกรณีศึกษา ซึ่งสามารถพิจารณาความใกล

ไกลจากระยะเวลาในการเดินทางระหวางโรงงานกรณีศกึษากับอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกัน 

 (2)  จํานวนเงินที่เชื่อมโยงกัน นั่นคือ จํานวนเงินที่โรงงาน

กรณีศึกษาซื้อสินคาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่สงปจจัยการผลิต 

 (3)  จํานวนโรงงานที่เชื่อมโยงกัน นั่นคือ จํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่สงที่สงปจจัยการผลิตมายังโรงงานกรณีศึกษา 

 (4)  ความถี่ในการขนสงระหวางอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกัน 

ไดแก ความถี่ในการขนสงจากโรงงานกรณีศึกษาไปยังโรงงานอุตสาหกรรมที่สงปจจัยการผลิต 

2)   ความเชื่อมโยงไปขางหนาของการผลิตดานอุตสาหกรรม (Forward 

production linkage) นั่นคือ ความเชื่อมโยงดานผลิตภัณฑ ตลาดหรือลูกคา เชนเดียวกันสามารถ

พิจารณาใน 4 ประเด็น ไดแก 

 (1)  ที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกัน นั่นคือ ที่ตั้งของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการคาที่ซื้อสินคาจากโรงงานกรณีศึกษา โดยระยะเวลาใน

การเดินทางเปนตัวแสดงความใกลไกลของความเชื่อมโยง  
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 (2)  จํานวนเงินที่เชื่อมโยงกัน นั่นคือ จํานวนรายรับที่ไดจาก

การขายสินคาใหแกโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการคา  

 (3)  จํานวนรายที่ เชื่อมโยงกัน  นั่นคือ  จํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการคาที่ซื้อสินคาจากโรงงานกรณีศึกษา 

 (4)  ความถี่ในการขนสงระหวางอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกัน 

นั่นคือ ความถี่ในการขนสงจากโรงงานกรณีศึกษาไปยังโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการ

คา 

 

3.1.3) ตัวแปรทางพื้นที่ ซึ่งเปนตัวแปรสําหรับเปรียบเทียบความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทกับเมืองของพื้นที่ในแตละโซน แบงออกเปน 5 พื้นที่ ไดแก 

1)  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

2)  ภายในพื้นที่ศึกษา คือ จังหวัดปทุมธานี 

3)  ในภาคกลาง 

4)  นอกภาคกลาง 

5)  ตางประเทศ 

 
3.2  การออกแบบเครื่องมือในการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้อาศัยเทคนิคการออกภาคสนาม (Field survey) ซึ่งหนวยวิเคราะห

ขอมูล (unit of analysis) คือ โรงงานอุตสาหกรรม ในการเก็บขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย

เครื่องมือ คือ แบบสอบถามขอมูลจากผูประกอบการอุตสาหกรรม เนื่องจากโรงงานแตละ

โรงงานมีการเก็บขอมูลแตกตางกัน บางโรงงานเก็บขอมูลไวอยางเปนระบบดวยระบบสารสนเทศ 

บางโรงงานไมมีการเก็บขอมูลไว ดังนั้น จึงตองอาศัยเทคนิคการสัมภาษณแบบ Structured 

Interview 

 
3.3  การคัดเลือกตัวอยาง 
   กรณีศึกษาเรื่องความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองผานความเชื่อมโยง

อุตสาหกรรม จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากระบบฐานขอมูลของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

ปทุมธานี พบวาในป 2549 มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 2,539 โรงงาน เปนโรงงานขนาดเล็ก 

1,167 โรงงาน มีกระบวนการคัดเลือกโรงงานกรณีศึกษาเพื่อใหไดความเปนตัวแทนที่ดี (Good 

representativeness) จึงใชเทคนิคการสุมแบบผสมนั่นคือ ใชเทคนิคการสุมตัวอยางที่นับไมถวน 
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(non-probability sampling) และการสุมตัวอยางที่นับถวน (probability sampling) โดยอาศัย

เกณฑดังตอไปนี้  

1. สุมตัวอยางโรงงานขนาดเล็กที่อยูในชนบท จํานวน 39 ตําบล ใน 6 อําเภอ มี

โรงงานขนาดเล็กในพื้นที่ทั้งสิ้น 576 โรงงาน 

2. การคัดเลือกประเภทอุตสาหกรรม โดยคัดเลือกโรงงานที่มีความสําคัญ

ภายในพื้นที่ศึกษา นั่นคือ เปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดสาขาอุตสาหกรรมสูง และมี

จํานวนมาก ไดแกอุตสาหกรรม 4 ประเภท ไดแก  

1. อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว 
2. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน 

3. อุตสาหกรรมพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก 

4. อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐานและผลิตภัณฑจากโลหะ 

3.  ใชคํ านิยามอุตสาหกรรมแตละประเภทของคณะกรรมการพัฒนา

อุตสาหกรรมแหงชาติซึ่งไดจัดทํารายงานประกอบแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2541-

2545) รวมกับคํานิยามขององคการสหประชาชาติสามารถสรุปลักษณะของอุตสาหกรรมแตละ

ประเภทเพื่อคัดเลือกกรณีศึกษาไดดังนี้ 

1. อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว อุตสาหกรรมที่นํา

ผลผลิตจากภาคการเกษตรซึ่ง ไดแก ผลผลิตจากพืช   ปศุสัตว และ ประมง มาใชเปนวัตถุดิบหลัก

ในการผลิต  โดยอาศัยเทคโนโลยีตางๆ ในกระบวนการผลิตเพื่อใหไดผลิตภัณฑที่สะดวกตอการ

บริโภค หรือการนําไปใชในขั้นตอไป  และเปนการยืดอายุการเก็บรักษาผลผลิตจากพืช  ปศุสัตว 

และประมง   โดยกระบวนการผลิตแบงออกเปน 3 ข้ัน ไดแก (1) กระบวนการแปรรูปข้ันตน (2) การ

ผลิตขั้นกลางเปนสินคากึ่งสําเร็จรูป และ (3) ข้ันปลายเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป  

2. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน  ประเทศ

ไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับไมหลายประเภท เชน การผลิตไมแปรรูป  การไสไม  เซาะรอง

ไม  ผลิตภัณฑไมประเภทวงกบประตู-หนาตาง การผลิตกรอบรูป กรอบกระจก การผลิตเครื่อง

เรือน การกลึงและแกะสลักตางๆ การผลิตภาชนะบรรจุ การผลิตไมแผนเรียบ เชน Particle Board 

และ MDF Board ตลอดจนการผลิตไมอัด ไมวีเนียร การถนอมเนื้อไม และการเผาถานจากไม เปน

ตน 

3. อุตสาหกรรมพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก             
เปนอุตสาหกรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีหรือเม็ดพลาสติก โพลิเมอร เรซิน มีหลาย

ประเภท ไดแก  (1) บรรจุภัณฑ (2) เครื่องใชในบาน (3) ของเลนเครื่องกีฬา (4) วัสดุกอสราง (5) 
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ชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (6) ชิ้นสวนยานยต (7) เสนใยสังเคราะห (8) ชิ้นสวน

รองเทาอื่นๆ  

4. อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐานและผลิตภัณฑจากโลหะ 
เปนอุตสาหกรมสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน ผลิตภาชนะบรรจุ ตัดพับโลหะ ผลิตซอม

เครื่องจักรกสิกรรม ทําชิ้นสวนสําหรับเรือ เปนตน 

 
ตารางที่ 3.1 แสดงจํานวนโรงงานในแตละขนาดของอุตสาหกรรมแตละประเภทในพื้นที่

ชนบทของพืน้ที่ศึกษา 
 

ประเภท
อุตสาหกรรม 

โรงงานขนาดเล็ก โรงงานขนาดกลาง โรงงานขนาดใหญ รวม 

โลหะ 110 92 36 238(41.32%) 

ไม 78 44 12 134(23.26%) 

พลาสติก 43 35 15 93(16.14%) 

อาหาร 39 45 27 111(19.27%) 

รวม 270 (46.87%) 216(37.5%) 90(15.62%) 576(100%) 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 56 

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรงุเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

ขอบเขตจังหวัด 

ขอบเขตอําเภอ 

ทางน้ํา 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

แผนที่ 3.1 แสดงพื้นที่ตําบลสําหรับคัดเลือก
กรณีศึกษา 
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3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ข้ันตอนในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนขั้นตอนที่อาศัยความละเอียดรอบคอบในทุก

กระบวนการทํางาน โดยการขอขอมูลที่มีความละเอียดมากจากผูประกอบการ ซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของ

กับมูลคาคอนขางออนไหวตอความรูสึกของผูประกอบการ จึงตองอาศัยเทคนิคในการสัมภาษณ

เปนอยางมาก นอกจากนี้ยังประสบปญหาสําคัญคือการเขาถึงโรงงานกรณีศึกษาแตละแหง 

โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ที่มักไมมีฐานขอมูลที่ชัดเจน ทําใหเปนขั้นตอนที่ใชเวลา

และความอุตสาหะในการติดตามและขอความรวมมือ จึงใชเวลาหลายเดือนในการเก็บรวบรวม

ขอมูล โดยเริ่มจาก 

 1)  การออกสํารวจภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพทั่วไปของพื้นที่ ตองการพิจารณา

สภาพความเปนเมืองและชนบทเพื่อกําหนดพื้นที่ในการสุมตัวอยางโรงงานกรณีศึกษา ซึ่งตําบลที่

ถูกเลือกนั้นตองมีลักษณะความเปนชนบทดังที่ไดนิยามไวในขั้นตนใหใกลเคียงที่สุด รวมถึงการ

สัมภาษณ Key informance ซึ่งไดแก เจาหนาที่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี เพื่อทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณเบื้องตนทางดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา 

 2)    รวบรวมขอมูลสถิติโรงงานอุตสาหกรรมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทํา

ฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทในพื้นที่ศึกษา โดยมีโรงงานขนาดเล็กใน

พื้นที่ชนบททั้ง 4 ประเภทจํานวนทั้งสิ้น 270 โรงงาน 

 3) จัดสงแบบสอบถามทางไปรษณีย เพื่อทําความเขาใจกับผูประกอบการและนัด

เวลาในการขอเขาสัมภาษณ จํานวน 270 ฉบับ ซึ่งภายหลังจากนั้นจึงเปนการโทรศัพทเพื่อนัด

หมายขอสัมภาษณ และเนื่องจากขอมูลจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานีอาจมี

ขอผิดพลาด เชนโรงงานหลายแหลงมีการเปลี่ยนแปลงที่อยู หรือปดกิจการลง ดังนั้น นอกจากการ

ขอนัดเขาสัมภาษณแลวจึงตองออกภาคสนามเพื่อเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณโรงงานที่มิไดอยูใน

ขอมูลจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี ซึ่งถือเปนการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 

(Accidental Sampling)  

 4) การออกภาคสนามเพื่ อ เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ

ผูประกอบการ มีการวางแผนกําหนดพื้นที่ที่จะออกภาคสนามลวงหนาเพื่อประหยัดเวลาและ

งบประมาณ ในการออกภาคสนามแตละครั้งตองขอความอนุเคราะหจากเจาหนาที่ทองถิ่น คือ 

องคการบริหารสวนตําบลเพื่อขอแผนที่ในระดับตําบล พรอมทั้งการระบุตําแหนงของสถาน

ประกอบการที่อยูในตําบลนั้นๆ ซึ่งในกรณีที่ผูประกอบการทราบลวงหนานั้นไดรับความรวมมอืจาก

ผูประกอบการมากกวาโรงงานกรณีศึกษาที่เปนการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ จากการออก

ภาคสนามตั้งแตเดือนมิถุนายน 2550 ถึง เดือนสิงหาคม 2550สามารถเก็บขอมูลปฐมภูมิจาก

สถานประกอบการทั้งสิ้น 61 โรงงานกรณีศึกษา รวมระยะเวลา 3 เดือน พรอมกันนั้น ไดทยอยเก็บ
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ขอมูลแบบสอบถามที่ผูประกอบการสงกลับคืนเนื่องจากโรงงานกรณีศึกษาหลายแหงไมสะดวกใน

การใหสัมภาษณจึงตอบขอมูลในแบบสอบถามและสงกลับจํานวนทั้งสิ้น 30 ฉบับ แตเปนฉบับที่

สมบูรณ 25 ฉบับ รวมโรงงานกรณีศึกษาทั้งสิ้น 86 โรงงาน ทั้งนี้ ในการออกภาคสนามตองมีผูชวย

เก็บแบบสอบถามดวยเนื่องจากตองการถายภาพกระบวนการผลิตและลักษณะทั่วไปของโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทของพื้นที่ศึกษาดวยเชนกัน 

 5) ขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมดนํามาบันทึกโดยโปรแกรม SPSS เพื่อแสดงผลทางสถิติ 

 

  จากการออกภาคสนามเก็บขอมูล มีจํานวนตัวอยางทั้งหมด 86 โรงงานจากประชากร

ทั้งหมด 270 โรงงาน โดยอุตสาหกรรมที่มีจํานวนตัวอยางมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมโลหะขั้น

พื้นฐานและผลิตภัณฑโลหะ สวนอุตสาหกรรมที่มีจํานวนตัวอยางนอยที่สุด คือ อุตสาหกรรม

อาหารและอาหารสัตว รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 3.2 แสดงจํานวนตัวอยางและประชากรของอุตสาหกรรมแตละประเภทในพื้นที่
ศึกษา 

 
ประเภทอุตสาหกรรม 

 
จํานวนตัวอยาง 

 
ประชากร 

 
สัดสวน(%) 

 

โลหะ 31 110 28.18 

ไม 28 78 35.90 

พลาสติก 15 43 34.88 

อาหาร 12 39 30.77 

รวม 86 270 31.85 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 
 
3.5  การวิเคราะหขอมูล 
 แบงออกเปน 2 สวนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้   
    1) การวิ เคราะหสถานการณปจจุบันของหนวยผลิตทางดาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทในพื้นที่ศึกษา ขอมูลที่ไดจากการออกภาคสนามนํามา

คํานวณและแสดงผลในตารางไขว (Cross tab) แสดงจํานวน รอยละ และคาเฉลี่ยของของตัวแปร

ตางๆ ซึ่งประกอบดวย ที่ตั้ง ทุน รูปแบบการผลิต ลักษณะการประกอบการและการจางงานของ

อุตสาหกรรมแตละประเภท เพื่อพิจารณาสถานการณปจจุบันทางการผลิตในพื้นที่ศึกษา สามารถ

ชวยในการอธิบายความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากหนวยผลิตเหลานี้ไดอยางชัดเจน  
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    นอกจากนี้ การศึกษายังตองการทราบอุตสาหกรรมที่เปน “ตัวนํา” ในการ

กอใหเกิดความเชื่อมโยงและการกระจุกตัวทางพื้นที่ของอุตสาหกรรม การวิจัยครั้งนี้จึงแบง

อุตสาหกรรมแตละกลุมออกเปน “ผูผลิตขั้นปลาย” และ “ผูสงปจจัยการผลิต” เพื่อวิเคราะห

สถานการณความเชื่อมโยงดวย 

 
   2) การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองผานความ
เชื่อมโยงของการผลิตดานอุตสาหกรรม ขอมูลที่ไดจากการออกภาคสนามนํามาคํานวณและ

แสดงผลในตารางไขว (Cross tab) แสดงจํานวน รอยละ และคาเฉลี่ยของของตัวแปรตางๆ ซึ่ง

ประกอบดวย ที่ตั้ง จํานวนราย จํานวนเงิน ระยะเวลาและความถี่ในการเดินทาง ที่เกิดจากความ

เชื่อมโยงทั้ง 2 สวน คือ สวนความเชื่อมโยงไปขางหลังของการผลิตดานอุตสาหกรรม (Backward 

production linkage) และสวนความเชื่อมโยงไปขางหนาของการผลิตดานอุตสาหกรรม (Forward 

production linkage) แสดงความเชื่อมโยงระหวางชนบทในพื้นที่ศึกษากับระบบเมืองตาง ทั้งนี้ ใน

การศึกษาครั้งนี้ไมเพียงแตอธิบายวาหนวยผลิตขนาดเล็กในพื้นที่ศึกษามีความเชื่อมโยงกับพื้นที่

ใดบาง แตสามารถอธิบายถึงปริมาณ (volume) ความเชื่อมโยงกับพื้นที่นั้นๆ ดวยมูลคาการซือ้ขาย

ระหวางพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกัน 

    ข้ันตอนการคํานวนหาเงินที่เชื่อมโยงกัน จากแบบฟอรมการขอขอมูลเงิน

ที่เชื่อมโยงกันมี 2 สวน คือ 1) จํานวนเงินซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิต และ 2) จํานวนเงินที่

ไดจากการขายสินคาใหแกลูกคา โดยในแบบสอบถามนั้นจะสอบถามรายจายในการซื้อวัตถุดิบ

เพื่อการผลิตและรายไดจากการขายสินคาทั้งสิ้นในปที่ผานมา คือ ป 2549 จากนั้นจึงให

ผูประกอบการระบุผูสงปจจัยการผลิตและลูกคารายสําคัญที่สุด นั่นคือ มีมูลคาในการซื้อขายสูง

ที่สุด 3 อันดับแรก ซึ่งในแตละอันดับคิดเปนสัดสวนกี่เปอรเซนตของรายจายและรายไดทั้งหมด 

เพื่อนํามาคํานวณเปนมูลคาความเชื่อมโยงกับโรงงานที่เชื่อมโยงกันทั้งความเชื่อมโยงไปขางหนา

และขางหลัง 

 



 

 

บทที่ 4 
 

นโยบาย แผน และโครงการของรัฐที่มีผลตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในพื้นที่
ขยายตัวดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพ 

 

  จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดหนึ่งในหาของภาคมหานคร จึงเปนพื้นที่หนึ่งที่ไดรับอิทธิพลจาก

การขยายตัวของกรุงเทพมหานครอยางสูง ไดถูกกําหนดบทบาทใหรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

กระจายออกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อใหเปนฐานการจางงานของประชาชนในเขตปริมณฑล และสกัด

กั้นประชาชนที่ตองการเดินทางเขามาทํางานและพักอาศัยในกรุงทพมหานคร ทําใหจังหวัดปทุมธานีมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง จากการที่เปนพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาทําใหมีจํานวนประชากร

มากและมีแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยูใกลกับเมืองใหญ ทําใหเกิดการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ตางๆ จากการลงทุนจากภายในและนอกประเทศ สงผลใหรายไดของครัวเรือนมาจากกิจกรรมทั้งใน

ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 

 เพื่อใหเห็นภาพรวมการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในพื้นที่พื้นที่ศึกษา ในบทนี้จึงรวบรวมนโยบาย

ตางๆที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมในพื้นที่ดังกลาว โดยเริ่มจากระดับประเทศ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติถือไดวาเปนแผนแมบทหลักในการ

พัฒนาประเทศ เปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาพื้นที่ในแตละระดับ ซึ่งในแตละชวงของ

แผนฯนั้นมีผลใหเกิดการพัฒนาในระดับตางๆ ทั้งในแผนระดับอนุภูมิภาค แผนระดับจังหวัด หรือ

แมกระทั่งแผนพัฒนาพื้นที่ภาคมหานครอันไดแก กรุงเทพและปริมณฑลซึ่งเปนศูนยกลางในทุกดานของ

ประเทศ ตางก็มีผลตอการเติบโตในดานอุตสาหกรรมของพื้นที่ศึกษาทั้งสิ้น รายละเอียดของแผนฯ11ใน

แตละชวงมีดังนี้ 

 
4.1 ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 (พ.ศ. 2504-2514) 

สามารถสรุปเนื้อหาสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 ไดดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศ 

   รัฐบาลไทยเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมอยางจริงจังภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงตั้งสภา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึนในป 2493 ทําหนาที่รวบรวมขอมูลเพื่อการพัฒนาและประสานความ

ชวยเหลือจากตางประเทศและตั้งคณะกรรมการดําเนินการวางแผนเศรษฐกิจประเทศในป พ.ศ. 2496 

                                                        
11

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1- 9 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (NESDB) 
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ตอมาเปลี่ยนเปนสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป พ.ศ. 2515 เปนหนวยงานวางแผน

ที่ทําหนาที่จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในทุก 5 ป ซึ่งในชวงแรกของแผนมีเนื้อหาหลัก

ตองการปูพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยกาวเขาสูการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อยกมาตรฐานการครองชีพของ

ประชาชน โดยกําหนดโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ (สํานักงานสภา

พัฒนาการเศรษบกิจแหงชาติ,2504) 

  กอนแผนฯ ฉบับที่ 1 อุตสาหกรรมของประเทศไทยในขณะนั้น นับวามีความสําคัญเปน

รองการเกษตรอยูมาก ตามสถิติมวลรวมผลิตภัณฑประชาชาติ ปรากฏวาผลิตภัณฑของการ

อุตสาหกรรมและเหมืองแรประมาณรอยละ 12 ของมวลรวมทั้งหมด และการประกอบอาชีพในกิจการ

อุตสาหกรรมก็มีเพียงรอยละ  3.5 ของประชากรที่ประกอบกิจกรรมในดานเศรษฐกิจ โรงงาน

อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก สวนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีคนงานเกิน 50 คน มี

เพียงรอยละ 3 ของจํานวนโรงงานทั้งหมดเทานั้น และโดยมากตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล อุตสาหกรรมที่มีอยูทั่วไปเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับผลผลิตในทางการเกษตรและปาไม

เปนสวนมาก เชน โรงสีขาว โรงเลื่อย โรงงานทําผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เปนตน สวนอุตสาหกรรม

เหมืองแรสวนมากอยูในภาคใตและภาคเหนือของประเทศไทย 

  ความตองการผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของประเทศเพิ่มข้ึนทุกป จึงมีความจําเปนที่

จะตองขยายการผลิตในดานอุตสาหกรรมตามกําลังทรัพยากรที่มีอยู แตประเทศยังขาดบริการขั้น

รากฐานของอุตสาหกรรมอยูเปนตนวา พลังงาน ความชํานาญงานในการจัดการ ความรูความชํานาญ

ในดานเทคนิค ชางฝมือ และการสํารวจแหลงของทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ การทํานุบํารุงในดาน

อุตสาหกรรมจะหนักไปในการสงเสริมอุตสาหกรรมของเอกชนใหมากที่สุดเทาที่จะพึงกระทําได โดย

เพงเล็งเอากิจการที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนสําคัญ12 

   “ในแผนฯฉบับที่ 1 และ 2 เปนชวงสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา โดยเปนตัว

กําหนดใหอุตสาหกรรมเปนตัวนําในการพัฒนาเศรษฐกิจและเรงสงเสริมการลงทุน มีการปรับปรุง

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงุทนถึง 2 คร้ัง และจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อ

กิจการอุตสาหกรรม กําหนดมาตรการสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมโดยภาคเอกชนและการลงทุน

จากตางประเทศ เนนการผลิตที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศในการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา” (ศิววงศ, 

2534 อางถึงในกุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์, 2543) ทั้งนี้ สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการใชนโยบาย

สงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา อาจเนื่องมาจากในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ระหวาง พ.ศ. 

2548-2508 แนวคิดกระแสหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของประเทศกําลังพัฒนา ไดแก การ

พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา (Jerkins,1992, pp.131-132) ทําใหประเทศไทยซึ่งเปน

ประเทศกําลังพัฒนาเลือกที่จะดําเนินการตามแนวทางนี้  

                                                        
12 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 บทที่ 7 เร่ืองการพัฒนาอุตสาหกรรมและเหมืองแร 
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แผนภูมิที่ 4.1 แสดงนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 
ที่มา แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 2541-2545 

อางถึงในกุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์ 2543 

 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคมหานคร 

รัฐมีแนวความคิดในการลดอัตราการเติบโตของกรุงเทพมหานครโดยการกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาค กําหนดใหมีการวางผังนครหลวงซึ่งมุงเนนพัฒนาระบบถนนและโครงขาย

สาธารณูปโภคเปนสําคัญ รายละเอียดในการดําเนินการดานผังเมืองในชวงนี้ ไดแก การจัดทําผัง The 

Greater Bangkok Plan 1990 เปนผังเมืองแหงแรกของประเทศโดยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา 

โดยในผังกําหนดใหมีการกระจายอุตสาหกรรมออกนอกพื้นที่กรุงเทพมหานคร และเมื่อมีการปรับปรุง

ผังนครหลวงครั้งที่ 1 ดําเนินการในป พ.ศ. 2514 ไดกําหนดเขตนครหลวงอันเปนพื้นที่ภายใตขาย

อิทธิพลของกรุงเทพมหานครเปน 3 พื้นที่ คือ (1) บริเวณขายอิทธิพลชั้นนอกรัศมี 200-300 กิโลเมตร 

เปนกลุมที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สําคัญที่สุดของประเทศโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขั้นมลูฐาน (Basic 

industries) (2) บริเวณขายอิทธิพลชั้นกลางในรัศมี 75 กิโลเมตร พัฒนาชุมชนใน 5 แฉก ไดแก ชลบุรี 

1. นโยบายสงเสริมการลงทุน 

BOI Scheme 

2. นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมรายสาขา 

Sectorial Approach. 

3. นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดยอม  Policy for SMEs. 

2. นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมในภูมิภาค 

Regional industrial Promotion Policy 

อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก   

- เครื่องใชไฟฟาภายในบาน 

- อิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวน 

- ยานยนตและชิ้นสวน 

1 

อุตสาหกรรมยุทธศาสตร  

- ยานยนต 

- ปโตรเคมี 

- Fertilizer 

อุตสาหกรรม SMEs เพื่อการสงออก  

- ของเลนเด็ก 

- เครื่องปนดินเผา 

- เฟอรนิเจอร 

อุตสาหกรรมรองรับ   

- โลหะ 

- กระบวนการโลหะ 

- การพิมพ 

อุตสาหกรรมชนบท  

- การแปรรูปอาหาร 

- ผลิตภัณฑจากไม 

อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

อุตสาหกรรม SMEs อ่ืนๆ 

2 

3 

4 

5 

6 
7 
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ฉะเชิงเทรา อยุธยา นครปฐมและสมุทรสาคร ใหเปนเขตอุตสาหกรรมใหญ (3) บริเวณขายอิทธิพลชั้นใน 

ในรัศมี 25 กิโลเมตรใหเปนแหลงชุมชนหนาแนน  

 
4.2 ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 และ 4 (พ.ศ. 2515-2524) 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศ 

  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (2515-2519) รัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมสงออกที่สําคัญ โดยแกไขกฎหมายสงเสริมการลงทุนใหม ใหสิทธิประโยชนตางๆ ในดาน

ภาษีอากรของวัตถุดิบและขยายระยะเวลาการยกเวนภาษีรายไดจากเดิมเปน 8 ป  โดยเริ่มการสงเสริม

อุตสาหกรรมสงออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเติบโต

อยางรวดเร็วในชวงปลายแผนฯ 3 เนื่องจากวิกฤติน้ํามัน จึงเกิดการยายถิ่นเขาสูเมืองหลวง ทําใหเกิด

ปญหาความขาดแคลนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทําใหรัฐมีนโยบายชะลอการเติบโตของ

กรุงเทพมหานครอยางจริงจัง มีการวางแผนพัฒนาภาคและเมืองหลักในภูมิภาคเพื่อเปนศูนยกลาง

ความเจริญในภูมิภาค กระจายแหลงอุตสาหกรรมออกจากเมืองหลวงเพื่อปองกันการอพยพเขาสู

กรุงเทพมหานคร  

   ในดานอุตสาหกรรมและการลงทุน รัฐเปลี่ยนแปลงนโยบายโดยสงเสริมการสงออก

ควบคูไปกับนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และเนนนโยบายการกระจายอุตสาหกรรมสู

ภูมิภาค ทําใหมีการกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2516 ครอบคลุมพื้นที่ใน 23 

จังหวัดทั่วประเทศ เพื่อดึงการลงทุนออกนอกกรุงเทพมหานคร และมีการแกไขพรบ. สงเสริมการลงทุน

เพื่อเรงใหมีการลงทุนจากตางชาติ เปนผลใหมีการนําเขาสินคาทุน สินคาระดับกลางและวัตถุดิบจาก

ตางประเทศ มีการผลิตสินคาสําเร็จรูป เชน เสนใยประดิษฐ พลาสติกและชิ้นสวนรถยนต สงผลตอการ

ขยายตัวดานการสงออกตั้งแตป 2515 เปนตนมา พรอมกันนั้นมีการปรับเขตสงเสริมการลงทุนเปน 4 

ภาคของประเทศ และเพิ่มการสงเสริมการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมในกรุงเทพและปริมณฑลอีก

ดวย (ศิววงศ, 2534 อางถึงในกุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์, 2543)  

  ในชวงแผนฯ 4 หรือชวงเริ่มสงเสริมอุตสาหกรรมพื้นฐาน รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมพื้นฐาน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในแผนฉบับนี้ไว รัฐจะเขาไปรวม

ลงทุนกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก 

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ฯลฯ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีสวนเชื่อมโยงสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่นๆ  
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 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคมหานคร13 

   ถึงแมวาการพัฒนาชนบทจะตองอาศัยบริการจากในเมืองมากก็ตาม แตการลงทุนของ

รัฐในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองก็ยังมิไดเปนไปตามสัดสวน ปรากฏวาการขยายตัวของเมืองตางๆ 

ในชวงนั้นเปนไปอยางไมมีการวางแผนและไมมีการควบคุม กรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองใหญอยูแลวก็

ยิ่งขยายตัวใหญมากขึ้นทุกทีในอัตราที่สูงกวาเมืองอื่นๆ จนทําใหขนาดของกรุงเทพใหญกวาเมืองที่ใหญ

ที่สุดในอันดับตอไป คือ เชียงใหมกวา 30 เทา ประชากรจากชนบทก็อพยพเขาสูกรุงเทพฯ ในอัตราที่

เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ดวยลักษณะและสภาพการณปจจุบัน ดังกลาวขางตนนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) จึงไดกําหนดใหหันความสนใจมาสูการพัฒนาเมืองและทองถิ่นมาก

ข้ึน การพัฒนาเมืองและทองถิ่นนี้มิใชเจาะจงอยูแตเฉพาะการพัฒนานครหลวงเทานั้น แตหมายถึงการ

พัฒนาเมืองและทองถิ่นตางๆ โดยทั่วไป โดยเฉพาะเมืองและทองถิ่นที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วและ

จะมีความสําคัญในอนาคต 

 เมื่อสิ้นระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ปรากฏวายังไมมีผังเมืองรวมสําหรับเขตนคร

หลวงซึ่งใชบังคับเปนทางการได แมวาเคยมีการจัดทําผังเมืองรวมโดยผูเชี่ยวชาญตางประเทศในป 

2503 แตผังนี้ก็ยังมิไดรับการตกลงยอมรับเปนทางการ เมื่อตนป 2513 เทศบาลนครกรุงเทพไดจัดทําผัง

เมืองรวมของเขตนครหลวงขึ้น และเมื่อตนป 2514 สํานักผังเมืองไดจัดทําผังเมืองนครหลวงฉบับ

ปรับปรุง นอกจากนี้ ผังเมืองรวมกรุงเทพและปริมณฑล 2543  ดําเนินการในป 2518 แตเปนผังที่ไมได

รับประกาศเปนกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติผังเมือง จึงไมมีผลบังคับใชตามกฏหมาย แตมีแนวคิด

เสนอใหมีการสรางเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ไดแก สมุทรปราการ พระประแดง ชลบุรี พัทยา 

และแหลมฉบัง ซึ่งอยูในแนวทางดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร และนนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม

และสมุทรสาคร เปนโครงสรางชุมชนหลายศูนยกลางโดยการแบงชุมชนออกเปนหลายระดับ มีการ

เสนอระบบทางดวน ทาเรือ-ดอนเมือง ทาเรือ-ดาวคะนอง และทาเรือ-บางนา-ตราด 

 ผังเมืองรวมกรุงเทพและปริมณฑล 2543  ดําเนินการในป 2522 เปนผังที่ไมไดรับ

ประกาศเปนกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติผังเมือง จึงไมมีผลบังคับใชตามกฏหมาย เปนผังที่

ครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานครและ 5 จังหวัดปริมณฑล โดยแบงเปน (1) พื้นที่ชั้นในในรัศมี 20-25 

กิโลเมตร ในเขตวงแหวนรอบนอก (2) พื้นที่ร้ัวสีเขียว (Green belt) ควบคุมการเติบโตของเมืองชั้นใน 

เปนพื้นที่รับน้ํา และ (3) พื้นที่ชั้นนอก เปนพื้นที่เกษตรกรรมและเมืองที่พักอาศัย 

 

 

 

 

                                                        
13 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 บทที่ 14 เร่ืองการพัฒนาเมืองและทองถิ่น 
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4.3   ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 และ 6 (พ.ศ. 2525-2534) 
1) ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศ 

  โครงสรางอุตสาหกรรมสวนใหญยังตองพึ่งพาการนําเขา วัตถุดิบ เครื่องจักร วัสดุ

อุปกรณ ตลอดจนพลังงานในสัดสวนคอนขางสูงซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศตองประสบ

ภาวะการขาดดุลการคาสูงขึ้นโดยลําดับ ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาเศรษฐกิจที่ใชเงินตราตางประเทศที่

ไดจากการสงออกสินคาเกษตรเปนสวนใหญ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ภาคอุตสาหกรรมจะตองปรับ

โครงสรางการผลิตใหพึ่งการนําเขาใหนอยลง โดยพยายามใชวัตถุดิบและปจจัยการผลิตภายในประเทศ

ใหมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ กิจการอุตสาหกรรมสวนใหญกระจุกตัวอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลใกลเคียงเทานั้น และยังไมมีการผลิตอุตสาหกรรมพื้นฐานในชวงแผนฯ 5 จึงเปนการปรับปรุง

โครงสรางอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เรงสงเสริมการสงออกและพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน

ไดแก การแยกกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมปโตรเคมีคอล อุตสาหกรรมปุยเคมี ตลอดจนอุตสาหกรรม

เหล็กและเหล็กกลาโดยเฉพาะในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนสําคัญ 

   แมวารัฐไดมีนโยบายที่ตองการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค แตในทางปฏิบัติยัง

ไมบรรลุจุดประสงคดังจะเห็นไดวา ในป 2516 โรงงานที่จดทะเบียนไวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

จํานวน 36,057 โรง เปนโรงงานในเขตภาคกลาง รอยละ 41.2 ในกรุงเทพฯ รอยละ 23 ในขณะทีป่ 2522 

โรงงานทั้งประเทศมีจํานวน 67,736 โรง เปนโรงงานในภาคกลางรอยละ 40.9 และเขตกรุงเทพฯ รอยละ 

21.2 และหากจะพิจารณาถึงกิจการที่ไดรับการสงเสริมซึ่งมีการลงทุนสูง ปรากฏวารวมตัวกันอยูใน

บริเวณกรุงเทพมหานครเสียสวนใหญ คือ จากจํานวนกิจการที่ไดรับการสงเสริม 897 ราย เปนโรงงาน

ในภาคกลางเสีย 756 ราย หรือรอยละ 84.3 และในจํานวนนี้ตั้งอยูในเขตกรุงเทพฯ และสมุทรปราการ

ถึงรอยละ 55.6 เปนตน ทั้งนี้ สาเหตุที่อุตสาหกรรมไมกระจายสูภูมิภาคนั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานคร

และบริเวณใกลเคียงมีปจจัยอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานมาก ตลอดจนเปนศูนยกลางในดาน

การตลาด การคมนาคม ขนสง แหลงเงินทุน และแรงงาน ทั้งนี้จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมที่อยูในภูมิภาค

นั้นจะเปนอุตสาหกรรมการเกษตรที่ตองการวัตถุดิบในทองที่ หรือเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาสนอง

ความตองการในตลาดของทองที่เปนสวนใหญ 

   สวนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอมซึ่งมีผลตอการกระจายอุตสาหกรรมไปสู

ภูมภิาคนั้น ปรากฏวายังขาดการสงเสริมอยางจริงจังและตองประสบปญหาดานเงินทุน ปญหาของการ

ประกอบการ กรรมวิธีการผลิต และการขาดความเขาใจในดานการตลาดทําใหตนทุนการผลิตสูงกวาที่

ควรจะเปน ขณะเดียวกันการเชื่อมโยงหรือการรับชวงการผลิตระหวางอุตสาหกรรมขนาดยอมกับ

อุตสาหกรรมขนาดกลางหรือใหญยังมีอยูจํากัดมาก จึงทําใหการขยายตัวของอุตสาหกรรมขนาดยอม

เปนไปอยางเชื่องชา14 

                                                        
14 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที 5 บทที่ 3 เร่ือง แผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและการกระจายอุตสาหกรรมไปสู 
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  ในแผนฯ 6 ตอเนื่องจากแผนฯ 5 มีการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมาย 3 

ประเภท ไดแก (1) อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก โดยพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในประเทศ ทั้ง

การเกษตร ไมและผลิตภัณฑส่ิงทอ (2) อุตสาหกรรมวิศวการระดับกลาง เชน อุตสาหกรรมประกอบ

ผลิตภัณฑและชิ้นสวนอุปกรณส่ือสาร (3) อุตสาหกรรมขนาดยอมและอุตสาหกรรมในภูมิภาค โดยการ

สงเสริมการลงทุนยังคงยึดนโยบายกระจายความเจริญออกสูศูนยกลาง ในป 2531 กําหนดเขตสงเสริม

การลงทุนเปน 3 เขต เขต 1 คือ กรุงเทพมหานคร เขต 2 คือ 4 จังหวัดปริมณฑล และเขต 3 คือจังหวัดที่

เหลืออีก 67 จังหวัด  

นอกจากนี้ยังมีประเด็นการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก15 เพื่อกระจาย

ความเจริญออกจากกรุงเทพมหานครในลักษณะที่จะเปนทางเลือกของกรุงเทพมหานครใหได ซึ่งโอกาส

การพัฒนานี้มีอยูในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กลาวคือ 

(1) บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งเปนจุดที่ทอสงกาซธรรมชาติจาก

อาวไทยมาขึ้นฝ ง  ทําใหมีโอกาสที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมหลักจากการใชกาซธรรมชาติเปน 

วัตถุดิบได 

(2) บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เปนจุดที่มีลักษณะภูมิประเทศ และ

ธรรมชาติเอื้ออํานวยตอการพัฒนาทาเรือน้ําลึก สําหรับเปนทาเรือพาณิชยหลักในอนาคตของประเทศ

ได เนนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคมหานคร 

  ในแผนฯ 516 ระบุวานโยบายชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานครในแผนฯที่ผานมา

ไมไดผลในเชิงปฏิบัติ ดังนั้น ตองมีการพัฒนาระบบเมืองของประเทศเพื่อชะลอการขยายตัวของกรุงเทพ 

โดยคัดเลือกพื้นที่เฉพาะ 5 แหง ไดแก (1) พื้นที่สามจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ไดแก ชลบุรี ระยอง 

และฉะเชิงเทราใหเปนแหลงอุตสาหกรรมหลัก (2) พื้นที่ เฉพาะภาคตะวันออก  (3) พื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและภาคเหนือตอนบน (4) พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (5) การพัฒนา ”

เมืองหลัก” “เมืองรอง”และ “ชุมชนชนบท” 

  ในดานการดําเนินการดานผังเมือง จากผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 

2544 ที่ดําเนินการโดยสํานักผังเมืองในป พ.ศ. 2524 มีการเสนอแนะรูปแบบและแนวทางการพัฒนา

ชุมชนภายในปริมณฑลที่มีบทบาทรองรับการกระจายความเจริญของกรุงเทพมหานครและใชเปนแผน

                                                                                                                                                                       
สวนภูมิภาค 
15 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที 6 บทที่ 4 เร่ือง แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
16 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที 5 บทที่ 7 เร่ือง การพัฒนาเมือง 
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แมบทของการวางผังเมืองรวม พื้นที่เปาหมาย ไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งประกอบดวย

จังหวัดสมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร โดยเนนการควบคุมกิจการและการ 

ใชประโยชนที่ดิน ตลอดทั้งการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัด ใหมีบทบาทในการรองรับการกระจายการผลิต

และเปนที่พักอาศัยที่จะกระจายออกมาจากกรุงเทพมหานครได ซึ่งจะเปนการชวยสกัดกั้นการอพยพ

ของประชากรที่มุงเขาสูกรุงเทพมหานครในอีกทางหนึ่ง และกําหนดระบบเศรษฐกิจในภาคเปน

เศรษฐกิจผสมระหวาง 3 สาขาหลัก ไดแก เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ โดยคาดวา สาขา

อุตสาหกรรมจะเพิ่มความสําคัญมากขึ้น กําหนดบทบาทของแตละชุมชนใหแตกตางกันตามศักยภาพ

ของชุมชน เปล่ียนจากระบบชุมชนที่ตองพึ่งพาเมืองใหญเปนแบบพึ่งพาตัวเอง 

ในขณะที่แผนฯ 6 17 กําหนดพื้นที่เปาหมายในอันที่จะทําใหการใชมาตรการทางผัง

เมืองและการวางแผนบริการขั้นพื้นฐานไดสอดคลองกับอัตราความหนาแนน และขนาดของประชากร 

ที่ตั้งของ กิจกรรมทางเศรษฐกิจและปญหาเฉพาะในแตละพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ โดยไดจัดแบง

อาณาบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งมีพื้นที่ถึง 7,639 ตร.กม. ออกเปนพื้นที่เปาหมาย 4 

บริเวณ คือ 

(1) พื้นที่ศูนยกลางธุรกิจช้ันใน ประกอบดวย 12 เขต คือ เขตพระนคร 

ปอมปราบศัตรูพาย ปทุมวัน สัมพันธวงศ บางรัก ดุสิต พญาไท ธนบุรี คลองสาน บางกอกนอย  

บางกอกใหญและยานนาวา คาดวาจะมีประชากรในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ประมาณ 3.3 

ลานคน มีความหนาแนนเฉลี่ย 23,000 คนตอ ตร.กม. รวมอยูในเนื้อที่ประมาณ 147 ตร.กม. สวนใหญ

เปนเขตธุรกิจดั้ ง เดิมและยานธุ รกิจใหม  เปนศูนยกลางของธุรกิจดานบริการ  การบริหาร 

ราชการ ตลอดทั้งเปนที่ตั้งทางประวัตศิาสตรและวัฒนธรรม 

(2) พื้นที่ชานเมืองที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งประกอบดวย 8 เขต 

คือ เขตพระโขนง บางเขน บางกะป หวยขวาง บางขุนเทียน ภาษีเจริญ ตลิ่งชัน ราษฎรบูรณะ กับอีก 3 

อําเภอของจังหวัดนนทบุรี คือ อําเภอเมือง ปากเกร็ด และบางกรวย ซึ่งคาดวาจะมี   ประชากรในป

สุดทายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ประมาณ 3.3 ลานคน ในเนื้อที่ประมาณ 1,065 ตร.กม. มีความหนาแนน

เฉลี่ย 3,100 คนตอ ตร.กม. สวนใหญเปนชุมชนสมบูรณในตัวเอง เปนทั้งที่อยูอาศัย แหลงการคา ที่ตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรมการเกษตร 

(3) พื้นที่ยานอุตสาหกรรม ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 75 ตร.กม. เปนพื้นที่

เฉพาะในเขตอุตสาหกรรมตามผังเมืองรวมและนิคมอุตสาหกรรม  ไดแก บริเวณอําเภอเมือง

สมุทรปราการ พระประแดง บางพลี และอําเภอเมืองปทุมธานี คลองหลวง ธัญบุรี อําเภอเมือง

สมุทรสาคร กระทุมแบน และอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีทั้งนิคมอุตสาหกรรม และเปนยาน

                                                        
17 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที 6 บทที่ 2 เร่ือง แผนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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ที่อุตสาหกรรมขยายตัวไปตั้งโรงงานมากขึ้น เปนบริเวณที่อัตราการเพิ่มเฉลี่ยของประชากรสูง คือ 

ประมาณรอยละ 4.0 ตอป  

(4) พื้นที่กรุงเทพมหานครที่ เหลือ และเขตปริมณฑลรอบนอก ซึ่งมี 

เนื้อที่ถึง 6,352 ตร.กม. เปนทั้งเขตเทศบาลและสุขาภิบาลซึ่งเปนชุมชนที่มีความสมบูรณในตัวเอง และ

เปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญ มีประชากรอาศัยอยูประมาณ 1.4 ลานคน และมีความหนาแนน

ประชากรคอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับ 3 พื้นที่แรก คือ โดยเฉลี่ย 220 คนตอ ตร.กม. 

 
4.4   ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 และ 8 (พ.ศ. 2535-2544) 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศ 

 ในชวงแผนฯ 718 นี้ ประเทศไทยมีแนวโนมในการสงออกที่ดีมากขื้น มีการขยายฐาน

การผลิตอุตสาหกรรมเพื่อขยายลูทางในการเปดตลาดในประเทศเพื่อนบาน สามารถพัฒนาประเทศเปน

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคได จึงกําหนดเปาหมายหลักไว 4 สวน ไดแก (1) การ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยใหสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวสูงกวาสาขาเกษตรกรรม (2) การสราง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (3) การกระจายรายได (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและยกระดับคุณภาพ

ชีวิต (5) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนนี้ใชการสงเสริมและสนับสนุนโดยนโยบาย

การคลังการเงินระบบภาษีและสิทธิประโยชน ปรับปรุงกฏระเบียบและนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมที่

เปนอุปสรรคตอการลงทุน เชน พรบ.โรงงาน พ.ศ. 2512 โดยแยกกลุมอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอมและชุมชนนอยและมากใหขออนุญาตไดรวดเร็วขึ้น ปรับปรุง พรบ.นิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ใหครอบคลุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชน สงเสริมขีดความสามารถทาง

เทคโนโลยีอุตสาหกรรม และพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายเฉพาะสาขา 6 สาขา คือ (1) อุตสาหกรรม

เกษตร (2) ส่ิงทอและเครื่องนุงหม (3) อุตสาหกรรมโลหะเพื่อใชในอุตสาหกรรมประกอบยานยนต (4) 

อุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกส  กระตุนใหพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนมากขึ้น (5) อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

(6) อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 

 นโยบายสงเสริมการลงทุนในชวงเปดเสรีดานอุตสาหกรรมนี้ รัฐบาลลดบทบาทลงและ

ใชกลไกตลาดลดการคุมครองอุตสาหกรรม หันมาปรับปรุงระบบอํานวยความสะดวกแกนักลงทุน เปด

เสรีในการตั้งและขยายโรงงาน โดยเริ่มดําเนินการตั้งแต ป 2534 ผอนปรนหลักเกณฑเพื่อใหตางชาติมา

ลงทุนและเขามาตั้งสํานักงานในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของ

เอเซียตะวันออกเฉียงใต พรอมทั้งสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานในเขตนิคมและเขตอุตสาหกรรม และลด

การลงทุนข้ันต่ําลงเพื่อสงเสริมกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยยังคงแนวทางในการกําหนดเขต

                                                        
18 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที 7 บทที่ 3 เร่ือง การพัฒนาอุตสาหกรรม การคาและบริการ 
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สงเสริมการลงทุนโดยการใหสิทธิประโยชนสูงแกจังหวัดที่หางกรุงเทพออกไป กลาวคือ เขต 1 

กรุงเทพมหานคร และจังหวัดในปริมณฑล เปนเขตที่ไมใหสิทธิประโยชน เขต 2 ไดแก 12 จังหวัดรอบ

เขต 1 และบางจังหวัดในภูมิภาค เชน ภูเก็ต เขต 3 คือ พื้นที่ในจังหวัดที่เหลือทั้งหมดเปนพื้นที่ไดรับสิทธิ

ประโยชนสูงสุด 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคมหานคร 

 การพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐานเปนแกนนําการขยายตัวและการใชที่ดินใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหเปนไปอยางเหมาะสม โดยกําหนดพื้นที่หลักเปน 2 บริเวณ ไดแก (1) 

ภาคมหานคร ครอบคลุมพื้นที่และแนวเชื่อมตอระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับพื้นที่บริเวณ

ชายฝงทะเล เพื่อพัฒนาพื้นที่ดังกลาวเปนฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาคและแขงขันในระดับนานาชาติ

ได (2) พื้นที่แหลงอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบนมีสระบุรีเปนศูนยกลาง โดยใชผังภาคมหานคร (2537) 

เปนกรอบการพัฒนา และใชผังเคาโครงพัฒนามหานครและผังเมืองรวมของแตละชุมชนเปนแผนชี้นํา

ในการพัฒนาที่ดินพรอมกับมาตรการกระจายความแออัดออกจากใจกลางเมือง รวมทั้งการกําหนด

มาตรการปองกันการขยายตัวของเมืองตามแนวถนนหลัก (กุณฑลทิพย ,2543 : 72) 

3) แผนการลงทุนจังหวัดปทุมธานี19 

   นอกจากนโยบายของภาครัฐในการกระจายความเจริญของภาคมหานครแลว กลยุทธ

ในการพัฒนาของจังหวัดก็มีสวนสําคัญในการผลักดันการขยายตัวของพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี โดย

มุงเนนการเพิ่มศักยภาพการผลิตของภาคการผลิตตางๆโดยเฉพาะภาคการผลิตดานอุตสาหกรรม จึง

มุงเนนการสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆในการอํานวยความสะดวกในการผลิต โดยเฉพาะการพัฒนา

ดานโครงขายคมนาคมใหสามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกเพื่อการสงออกไดสะดวก

มากยิ่งขึ้น  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
19 แผนการลงทุนจังหวัดปทุมธานี, สํานักงานจังหวัดปทุมธานี 2537 
 



 70 

แผนภูมิที่ 4.2 แนวโนมความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจระหวางจังหวัดปทุมธานี สระบุรี 
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ตามแผนการพัฒนาภาคกลางตอนบน แผน

ภาคมหานครและแผนพฒันาชายฝงทะเลตะวนัออก 

 
 

ที่มา: แผนการลงทุนจังหวัดปทุมธานี, สํานักงานจังหวัดปทุมธานี 2537 

 
 
 
 
 
 
 
 

สระบุรี 

อุตสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร 

อุตสาหกรรมทีเ่นนการใชแรงงานและการประกอบชิ้นสวนจะยายฐานจาก

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลออกไปอยูสระบรุีและจังหวัดรอบๆมากขึ้น 

ตามแผนพัฒนาภาคกลางตอนบนที่จะใหสระบุรีเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม

แหงใหม 

ปทุมธานี 

การขยายตัวของเมืองตามแผนภาคมหานครจะครอบคลุมพ้ืนที่จาก

กรุงเทพฯและปรมิณฑลออกไปในรัศมีประมาณ 200 กิโลเมตร ซึ่ง

ครอบคลมุถึงจังหวัดสระบุรีและพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออกทําใหมีการ

เชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน 

 

พื้นท่ีชายฝงทะเล

ตะวันออก 
กรุงเทพฯ 
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แผนภูมิที่ 4.3 แสดงกลยทุธการพัฒนาจังหวัดปทมุธานทีี่ประสานกับแผนการพัฒนาศนูยกลาง
ทางการเงินของกรุงเทพฯ พื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก และแผนพัฒนาภาคกลางตอนบน 

 
ที่มา: แผนการลงทุนจังหวัดปทุมธานี, สํานักงานจังหวัดปทุมธานี 2537 

 

 

 

จังหวัดสระบรุีและภาคกลางตอนบน 

จะเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมแหงใหมตามแผนพัฒนาภาค

กลางตอนบนเพือ่รองรบัความเจรญิที่ขยายตัวมาจาก

กรุงเทพฯและปรมิณฑล 

จังหวัดปทุมธานี 

จะเปนยานทีอ่ยูอาศัยที่สําคัญ ที่ต้ังของอุตสาหกรรมที่ตอง

อยูใกลตลาดและอุตสาหกรรมที่ใชเทคนคิการผลิตที่สูงข้ึน 

(Higher Technology)  

 

กรุงเทพมหานคร 

จะเปนศูนยกลางทางการเงิน การคมนาคมสือ่สาร การ

ศึกษาวิจัยของภมูิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต 

 

• ถนนบางนา-ตราด 

• ถนนชลบรุีสายใหม 
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

จะเปนศูนยกลางทางอุตสาหกรรมขั้น

พ้ืนฐาน เชน ปโตรเคมแีละดานพลังงานและ

ทาเรือพาณิชยเพ่ือการสงออก 

 

• ถนนพหลโยธินและทางตางระดับที่แยกประตูน้ําพระอนิทร 

• ถนนวงแหวนรอบนอก ขยายทางดวนจาแจงวัฒนะไปแยกประตูน้ําพระอินทร 

• ทางรถไฟรางคู 

• ถนนพหลโยธินและทางเชื่อมตางระดับเปนจุดๆ 

• ทางรถไฟรางคู 

• 
ถน

นว
งแ
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  ตารางที่ 4.1 กลยุทธในการพัฒนาจังหวัดปทุมธานีในแตละชวง 
 
พ.ศ. 2540 ระยะส้ัน พ.ศ. 2545 ระยะกลาง พ.ศ. 2555 ระยะยาว 
เศรษฐกิจ 
อ า ศั ย อุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ง อ อ ก 

อุตสาหกรรมทองถิ่นเปนตัวนํา 

 

ขยายโอกาสการพัฒนาดานภาค

บ ริการการค า  ก อสร า ง  บ ริการ

สาธารณสุขและพื้นฐานที่จําเปน เชน 

บริการการขนสงทั้งทางน้ําและทาง

บก เชนทางเรือ คลังเก็บสินคา และ

สถานีขนสงผูโดยสาร 

 
เศรษฐกิจจะเปนเศรษฐกิจเมืองที่ผู

อยูอาศัยจะมีรายไดปานกลางถึงสูง

เปนสวนใหญและอุตสาหกรรมที่ใช

เทคโนโลยีเปนอยางสูง 

เสริมสรางฐานทรัพยากรมนุษย 
ลงทุนดานฝกอบรม ทักษะแรงงาน

จ า ก ภ า ค เ ก ษ ต ร ม า ทํ า ง า น ใ น

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  

 
ส ง เ ส ริ มกา รศึ กษา ระดั บ มั ธยม 

อาชีวะและอุดมศึกษาอยางจริงจัง

เพื่ อสามารถแข งขันกับประ เทศ

อุตสาหกรรม 
 
 

 
ภาคเอกชนและรัฐบาลรวมกันลงทุน

ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาระดับ

การผลิตของภาคอุตสาหกรรมใน

ประเทศและบุคลากรที่จําเปนและ

เปนที่ตองการของภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการ 

อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานตอง

ป รั บ ตั ว รั บ ภ า ว ะ ก า ร ถ ด ถ อ ย

เชนเดียวกับอุตสาหกรรมที่มีปญหา

เร่ืองสิ่งแวดลอม 

 

เ น น ก า ร ผ ลิ ต ชิ้ น ส ว น แ ทน ก า ร

ประกอบชิ้นสวน เรื่องการถายทอด

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมที่มีการ

จัดการเรื่องส่ิงแวดลอม 

 

การพัฒนาผลิตภัณฑสินคาสงออกที่

ใ ช ชื่ อ ข อ งคน ไทย โดย เน น เ รื่ อ ง

คุณภาพที่เชื่อถือได 

ที่มา: แผนการลงทุนจังหวัดปทุมธานี ป 2537 
 

4) โครงการที่มีผลตอการพัฒนาพื้นที่ศึกษา 

  (1) โครงการขยายระบบทางดวนขั้นที่สองจากแจงวัฒนะ ผานจังหวัดปทุมธานีไป

เชื่อมกับระบบทางแยกตางระดับที่แยกประตูน้ําพระอินทร อยุธยา  

  ไดมีการศึกษาและเสนอแนะโดย Japan International Cooperation Agency (JICA) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2533 มีความเห็นวาสมควรสรางระบบทางดวนขั้นที่สองที่ส้ินสุดลงที่แจงวัฒนะ ใหสราง

เลยไปถึงทางเชื่อมตางระดับที่แยกประตูน้ําพระอินทร เพราะจะมีประโยชนมหาศาลตอเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศและสอดคลองกับนโยบายแผนพัฒนาภาคกลางตอนบนที่จะกําหนดใหจังหวัด

สระบุรีเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมแทนที่จังหวัดในปริมณฑล ทั้งนี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมใหมที่เนนการ

สงออกในระยะหลังหันไปลงทุนเพิ่มมากขึ้นในจังหวัดอยุธยาและสระบุรี จะสามารถขนถายสินคาโดยใช

เสนทางถนนพหลโยธินมาจนถึงทางตางระดับที่แยกปรตูน้ําพระอินทร แลวขึ้นทางดวนตรงไปลงทีท่าเรอื

คลองเตยเลย ซึ่งจะชวยลดตนทุนในการขนสงของอุตสาหกรรมสงออกเหลานี้ไดอยางมาก และชวยลด
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ปญหาการจราจรติดขัดของถนนพหลโยธินชวงรังสิตที่ตอกับถนนวิภาวดีรังสิตไดเปนอยางดี อีกทั้ง

สามารถเชื่อมตอเปนโครงขายกับระบบถนนวงแหวนรอบนอกที่แยกประตูน้ําพระอินทร ทําใหการจราจร

จากตะวันออกไปตะวันตกของกรุงเทพมหานคร หรือจากเหนือไปใตสามารถทําไดทุกทิศทาง โดยไมตอง

ผานการจราจรที่ติดขัดในใจกลางกรุงเทพมหานครหรือพื้นที่ชั้นในอีกตอไป 

 

  (2) โครงการขยายสะพานปทุมธานีและสะพานนนทบุรี หรือสรางสะพานคูขนานกับ

สะพานเดิม 

  โดยคาดวาการจราจรในบริเวณสะพานปทุมธานีจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

เพราะมีโครงการลงทุนดานที่อยูอาศียอยางมากมาย และยังอยูใกลกับสวนอุตสาหกรรมบางกระดี 

ในขณะที่สะพานเดิมมีเพียงสองชองทางเทานั้นและเมื่อวงแหวนเสร็จเรียบรอย การจราจรในยานนี้ก็

อาจเพิ่มข้ึนมากดวย นอกจากนี้ การจราจรบริเวณสะพานนวลฉวีมีความแออัดมาก จึงสมควรมีการ

สรางสะพานคูขนานในบริเวณใกลเคียง เพื่อใหทันกับการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชน 

  เสนทางบริเวณนี้สามารถติดตอเชื่อมโยงไปไดหลายจุด ไมวาจะเปนรังสิต ปากเกร็ด 

ศูนยศิลปาชีพบางไทร อําเภอเมืองปทุมธานี ลาดหลุมแกวและบางบัวทอง 

 

3) โครงการทางหลวงวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร (ถนนกาญจนาภิเษก)      

ถนนกาญจนาภิเษก20 (Thanon Kanchanaphisek) หรือ ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 

(ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร) เดิมมักเรียกกันวา ถนนวงแหวนรอบนอก (ตะวันตก) เปนถนน

สายสําคัญที่มีเสนทางเชื่อมตอกันเปนวงแหวนลอมรอบตัวเมืองกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ และตัดผานเขาไปในพื้นที่พระนครศรีอยุธยาดวย สรางขึ้นเพื่อแกปญหาการจราจรที่

ติดขัดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่มีปริมาณการจราจรและการขนสงเพิ่มข้ึน อันเปนผลจาก

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปนทางเลี่ยงเมืองกรุงเทพมหานครที่เปนตัวเชื่อมทางสายหลักเขา

ไปสูทุกภาคของประเทศ มีระยะทางเริ่มตั้งแตถนนพระรามที่ 2 ตัดผานฝงธนบุรี เขาสูจังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดปทุมธานี ไปส้ินสุดที่ถนนพหลโยธิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเชิญชื่อ พระราชพิธี

กาญจนาภิเษก ซึ่งเปนพระราชพิธีที่พระองคทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปในป พ.ศ. 2539 มาเปนชือ่

เรียกถนนสายนี้ หลังจากนั้นจึงไดมีการสรางถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวันออกและดานใตข้ึนตามมา

เปนตอน ๆ เนื่องจากคาใชจายในการสรางสูงมาก 

โครงการทางหลวงวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร  มีความสําคัญเปนอยางยิง่  เปน

ทางหลวงแผนดินที่ไดรับการออกแบบใหการจราจรผานไดตลอดรวดเร็วเปนพิเศษ  และมีลักษณะเปน

                                                        
20

 ขอมลูจากวิกิพีเดยี สารานุกรมเสรี www.wikipedia.com 
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โครงขายที่สําคัญแหงหนึ่ง  อันยังเปนประโยชนอยางกวางขวางในดานการขนสง  เมื่อกอสรางเปน

โครงขายแลวเสร็จสมบูรณ  ชวยใหการจราจรผานไดสะดวกรวดเร็ว  ชวยคลี่คลายปญหาการจราจร

ติดขัดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  หรือระหวางภูมิภาคบางสวนสามารถหลีกเลี่ยงการผานเขา

มาในพื้นที่ชั้นในของกรุงเทพมหานครโดยไมจําเปน ซึ่งจากผลการศึกษา  สรุปวาควรแบงการกอสราง

เปนระยะๆ จนครบรอบในป  พ.ศ.2530  แตในความเปนจริง  ขณะนี้ไดมีการกอสรางดานตะวันตกของ

วงแหวนตั้งแตบางปะอินถึงบางขุนเทียน  ยาวประมาณ 70 กิโลเมตร  เรียบรอยแลว  และกอสรางสวน

ของวงแหวนดานตะวันออกตั้งแตบางปะอินถึงบางนา  ระยะทางประมาณ 64 กิโลเมตร  แลวเสร็จเมื่อ

ตนป  พ.ศ.2542  ในสวนของดานใตของทางหลวงวงแหวนระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร   

ถนนกาญจนาภิเษกดานตะวันตก (บางปะอิน-บางบัวทอง-บางขุนเทียน) กอสรางแลว

เสร็จในป พ.ศ. 2538 และป พ.ศ. 2543 (บางชวง) เปนทางขนาด 10-12 ชองทางจราจร มีระยะทาง 68 

กิโลเมตร อยูในการดูแลของสํานักทางหลวงที่ 11 (กรุงเทพฯ) กรมทางหลวง ทั้งนี้ ในเขตจังหวัด

ปทุมธานี เปนเขตควบคุมของแขวงการทางปทุมธานี เร่ิมตั้งแตกิโลเมตรที่ 51+070 (ตอเขตสํานักงาน

บํารุงทางนนทบุรี) ที่ตําบลคลองพระอุดม ผานอําเภอลาดหลุมแกว อําเภอเมืองปทุมธานี ขามคลองบาง

โพธิ์ใต คลองบางหลวง ตัดถนนปทุมธานี-บางเลน (346) ขามคลองบางโพธิ์เหนือเขาสูเขตอําเภอสาม

โคก ขามคลองบางเตย คลองควาย ตัดถนนสามโคก-เสนา (3111) จนถึงกิโลเมตรที่ 71+570 (สะพาน

ขามแมน้ําเจาพระยาใกลวัดกราง)  

สวนถนนกาญจนาภิเษกดานตะวันออก (บางปะอิน-บางพลี) เปนทางขนาด 4-8 ชอง

จราจร ระยะทาง 63 กิโลเมตร กอสรางเสร็จในป พ.ศ. 2541 อยูในการดูแลของสํานักงานทางหลวง

พิเศษระหวางเมือง ในเขตจังหวัดปทุมธานี เร่ิมต้ังแตกิโลเมตรที่ 3.485 (ตอเขตแขวงการทางอยุธยา) ที่

ตําบลคลองสอง ขามคลองชลประทานเขาเขตตําบลคลองสาม ขามคลองสามและคลองสี่ ตัดถนน

คลองหลวง (3214) เลียบคลองชลประทาน เขาเขตอําเภอธัญบุรี ตัดถนนรังสิต-นครนายก ขามคลอง

รังสิตประยูรศักดิ์และคลองหา เขาเขตอําเภอลําลูกกา ลงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใตตัดถนนลําลูกกา

และขามคลองหกวา ตัดถนนหทัยราษฎร เปนระยะทาง 28.515 กิโลเมตร  

และถนนกาญจนาภิเษกดานใต (บางพลี-บางขุนเทียน) กําลังอยูในระหวางการ

กอสราง โดยเปดใหใชงานไดบางสวนแลว โดยกอสรางเปนทางยกระดับขนาด 6-8 ชองจราจรเนื่องจาก

ที่ดินบริเวณแนวการกอสรางนั้นออนมาก ระยะทาง 34 กิโลเมตร แบงการดําเนินการออกเปน 2 ชวง คือ 

ชวงบางขุนเทียน-สุขสวัสด์ิ และชวงสุขสวัสดิ์-บางพลี ซึ่งชวงที่สองนี้เปนสวนของ ทางพิเศษบางพลี-สุข

สวัสด์ิ ซึ่งมีการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาเพิ่มเติมอีก 1 แหง ที่ ตําบลบางจาก อําเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
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ภาพที่ 4.1 แสดงโครงการทางหลวงวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร (ถนนกาญจนาภเิษก) 
 

 
ที่มา: โครงการทางพิเศษสายบางพล-ีสุขสวัสดิ์; กระทรวงคมนาคม 

 

4.5   ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เปนตนมา (พ.ศ. 2545-ปจจุบัน) 
1) ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศ 

  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549)21 ได

ตั้งเปาหมายเพื่อการพัฒนาสูความเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยอาศัยศักยภาพดานการ

ผลิต รวมถึงการเกษตรที่ยังคงเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพที่สําคัญของโลก ตลอดจนศักยภาพของ

                                                        
21 บทที่ 7 เร่ือง ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
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ภาคธุรกิจบริการที่มีโอกาสพัฒนาขึ้นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ มีการปรับ

โครงสรางการผลิต โดยใชเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมเพื่อเพิ่มผลผลิตแทนการเพิ่มการใชปจจัย

การผลิต กอใหเกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งเชื่อมโยงธุรกิจ

ขนาดใหญกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยางสมดุลเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิตและ

บริการที่ตรงกับความตองการของตลาดภายในและภายนอกประเทศตลอดจนสรางความแปลกใหมเพื่อ

นําตลาด นําไปสูการเพิ่มการจางงาน การยกระดับรายไดที่แทจริงและคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ 

2)   ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับภาคกลาง 

   จากยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืนของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549) มีวัตถุประสงคเพื่อใหใหการปรับ

โครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองเขาสูสมดุลและยั่งยืน โดยจะตองสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง

จากฐานรากทั้งในชนบทและเมืองผานเครือขายการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวน 

พรอมทั้งเรงปรับกลไกบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวมเพื่อสามารถขับเคล่ือนการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได ชวยใหเกิดการจางงานเพิ่มรายได 

ตลอดจนลดปญหาความยากจนในชนบทและเมือง ทั้งนี้ดําเนินการควบคูไปกับการสรางสภาวะ

แวดลอมใหเมืองและชุมชนมีความนาอยูตามศักยภาพความพรอม ชวยยกระดับคุณภาพชีวิต และวิถี

ชีวิตที่ดีมีความสุข ขณะเดียวกันสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการรวมกลุม

เชิงพื้นที่ เพื่อกระจายโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน ทั้งในชนบทและเมือง นําไปสูความ

แข็งแกรงของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   โดยกําหนดใหจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่ของประเทศที่

สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตาง ๆ รวมทั้งพัฒนากลุมจังหวัดที่มี

บทบาททางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน โดยคนในพื้นที่มีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนและจัดการ

ตั้งแตตน เพื่อใหเปนกรอบชี้นําการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทอยางเปนระบบ 

   ในสวนของภาคกลาง ใชทุนทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูในพื้นที่ ควบคูกับศักยภาพ

ของภาคธุรกิจเอกชนในการพัฒนาฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม และบริการที่มีอยูเดิมใหแข็งแกรง

และมีประสิทธิภาพ เกิดสมดุลกับส่ิงแวดลอมและชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลและพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อเตรียมพัฒนากาวสูศูนยกลางเศรษฐกิจของ

ภูมิภาค ขณะเดียวกันรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณบริเวณที่ราบลุมภาคกลางใหเปนแหลงผลิต

ธัญญาหารของประเทศ ควบคูไปกับกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก โดยมี

การดูแลสิ่งแวดลอมอยางใกลชิด 

3)   ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับภาคมหานคร  

   จังหวัดปทุมธานีเปนสวนหนึ่งในภาคมหานคร หางจากเมืองหลวงศูนยกลางประเทศ

หรือกรุงเทพระยะทางเพียง 27.8 กิโลเมตร พื้นที่สวนนี้นับเปนหัวใจสําคัญในดานเศรษฐกิจ
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ระดับประเทศ ทั้งนี้ นโยบายการพัฒนาพื้นที่ประเทศไทยกําหนดบทบาทของภาคกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.2 แสดงวสิัยทศันของภาคมหานครในชวงป พ.ศ. 2551- 2600 
 

ชวงเวลา บทบาท วิสัยทัศน 

ระยะ 5 ป  
พ.ศ.2551-2555 

เปนศูนยกลางการบริหารวิจัย

และพัฒนา เปนพื้นที่ที่มีการ

ทองเที่ยวครบวงจร 

ภาคเปนที่ตั้งเมืองเศรษฐกิจ ศูนยกลางการพัฒนาการสงออก

ดานการเกษตร อุตสาหกรรม เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน 

ระยะ 15 ป  
พ.ศ.2551-2565 

เปนศูนยกลางการสงออก

เกษตรอุ ตสาหกร รมที่ ใ ช

เ ท ค โ น โ ลยี ขั้ น สู ง ข อ ง อนุ

ภูมิภาค 

เปนศูนยกลางการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา

เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป เปนผูนําดานเศรษฐกิจ เพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการสงออก เมืองและชนบทเปน

ศูนยกลางแหงการเรียนรู และพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียงและการใชภูมิปญญาทองถิ่น 

ระยะ 30 ป  
พ.ศ.2551-2580 

ศูนย กลางด านวิทยาการ 

เครือขาย การคมนาคมขนสง 

(Logistics) ของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

อุตสาหกรรมและการบริการพัฒนาไปอยางสมดุลระหวาง

เมืองและชนบท เมืองศูนยกลางที่รองรับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมและบริการเพื่อการแขงขัน ชุมชนเขมแข็ง 

ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

ระยะ 50 ป  
พ.ศ.2551-2600 

ภ า ค ที่ มี ก า ร ก ร ะ จ า ย ตั ว 

การเกษตร อุตสาหกรรม 

การคาและบริการครบวงจร 

เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต 

เปนภาคที่มีการกระจายความเจริญไปสูอนุภูมิภาคอยาง

สมดุล เมืองมีความรุงเรืองทางศิลปวัฒนธรรมและ

ส่ิงแวดลอมที่ดี ชุมชนนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้ง

รางกายและจิตใจ 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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4) ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับกลุมจังหวัด22 

  จังหวัดปทุมธานีอยูในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน ซึ่งประกอบดวย จังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดอางทอง โดยวิสัยทัศนของกลุมจังหวัด (Vision) 

ที่ตองการใหพื้นที่นี้เปนแหลงสรางสรรคและนําองคความรูดานเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทาง

เศรษฐกิจ ควบคูกับการเปนศูนยเชื่อมโยงการคมนาคม เพื่อกระจายสินคาและบริการสูทุกภูมิภาค 

ดังนั้น เพื่อใหบรรลุเปาประสงคจึงตองมีการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมรูปแบบดั้งเดิม (Transform 

Conventional Industry) ทางการเกษตร อุตสาหกรรม ไปสูอุตสาหกรรมสมัยใหมที่อาศัยความรูในการ

ผลิต (Knowledge Based Industry) เพื่อการเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมสมัยใหมในอนาคต ( 

Excellent Center for Future Manufacturing) และศูนยเชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อกระจายสินคาและ

บริการระหวางภาค 

 

5)  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดปทุมธานี 

  จังหวัดปทุมธานีกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา คือ เปนเมืองศูนยกลางการศึกษา วิจัย 

พัฒนาเทคโนโลยี เสริมสรางความเขมแข็งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และเพื่อใหบรรลุเปาประสงค คือ  การเปนเมืองศูนยกลางการศึกษา วิจัย และพัฒนา

เทคโนโลยี (Education and Technology Hub) รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และสราง

มูลคาเพิ่มใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรืออุตสาหกรรมชุมชน (SMEs / OTOP) จะตองสราง

ภาคีการศึกษาและการพัฒนาเทคโนโลยี (อุตสาหกรรม, เกษตรกรรม, พาณิชยกรรม) โดยสรางแรงจงูใจ

และดึงดูดผูเชี่ยวชาญ (Knowledge worker) ทั้งในและตางประเทศมาอยูในพื้นที่ เพื่อใหเปนศูนยกลาง

การวิจัยและการพัฒนา (Silicon Valley of Asia) สงผลใหเกิดการพัฒนาความรูและการจัดการ

ทางดานเทคโนโลยี เพื่อสรางมูลคาเพิ่มในการพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 

 

 6) สรุปยุทธศาสตรจังหวัดดานการพัฒนาเมืองและชนบท  

   โดยสรุปจากยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่มุงพัฒนาสูความเปนศูนยกลางเศรษฐกจิ

และภูมิภาค ทั้งดานการเกษตร การแปรรูปการเกษตรและอาหาร รวมทั้งเปนฐานการทองเที่ยวที่

หลากหลาย และเปนศูนยกลางการศึกษาและวิทยาการที่เขมแข็ง โดยในภาคกลางใหใชทุนทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูในพื้นที่ควบคูกับศักยภาพของภาคธุรกิจเอกชนในการพัฒนาฐานการผลิต

ดานอุตสาหกรรมและบริการที่มีอยูเดิมใหแข็งแกรงและมีประสิทธิภาพ เกิดสมดุลกับส่ิงแวดลอมและ

ชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก  เพื่อเตรียมพัฒนากาวสูศูนยกลางเศรษฐกิจของภูมิภาค ขณะเดียวกันรักษาพื้นที่

                                                        
22 รายงานการศึกษาฉบับสุดทาย โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธานี, 2548 
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เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณบริเวณที่ราบลุมภาคกลางใหเปนแหลงผลิตธัญญาหารของประเทศ ควบคู

ไปกับกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีการดูแลสิ่งแวดลอมอยาง

ใกลชิดสอดรับกับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคกลาง (จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดอางทอง) ที่กําหนดวิสัยทัศนของกลุมจังหวัดใหเปนแหลงสรางสรรคและ

นําองคความรูดานเทคโนโลยีและวัฒนธรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจควบคูกับการเปนศูนย

เชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อกระจายสินคาและบริการสูทุกภูมิภาค และไดกําหนดยุทธศาสตรใหเปน

ศูนยกลางการวิจัยและพัฒนา (Silicon Valley of Asia) และศูนยกลางเชื่อมโยงรับและกระจายสินคา

ระหวางภาคตาง ๆ (Inter-Regional Logistic Hub) ตอบรับกับวิสัยทัศนของจังหวัดปทุมธานีที่

กําหนดใหเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี เสริมสรางความเขมแข็งวิสาหกิจ

ขนาดกลาง และขนาดยอมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมียุทธศาสตรของจังหวัดที่สําคัญ 

คือ สงเสริมสภาพแวดลอม สรางแรงจูงใจและดึงดูดผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศที่เอ้ือตอการเปน

เมืองศูนยกลาง การศึกษา การวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยี รวมทั้งสงเสริมการเปนแหลงทองเที่ยว

เชิงวิชาการที่สําคัญของประเทศ 

 

 7) นโยบายสงเสริมการลงทุน23 

สํานักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน (BOI) มีนโยบายสงเสริมการลงทุนเพื่อบรรเทา

ภาระดานการคลังของรัฐบาล และเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันและแนวโนมใน

อนาคต จึงไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนใหม ดังนี้  

1.  เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชสิทธิและประโยชนภาษีอากร โดยให

สิทธิและประโยชนแกโครงการที่มีผล ประโยชน ตอเศรษฐกิจอยางแทจริง และใชหลักการบริหารและ

การจัดการองคกรที่ดี (Good Governance) ในการให สิทธิและประโยชนดาน ภาษีอากร โดย

กําหนดใหผูไดรับการสงเสริมตองรายงานผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับ การสงเสริม เพื่อให

สํานักงาน ไดตรวจสอบกอนใชสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรในปนั้นๆ  

2. สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพื่อแขงขนัใน

ตลาดโลก โดยกําหนดใหผูไดรับการ สงเสริม ทุกรายที่มีโครงการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวม

คาที่ดินและทุนหมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับ ใบรับรองระบบ คุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 

หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทา  

3. ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุน ใหสอดคลองกับขอตกลงดานการคาและการลงทุน

ระหวางประเทศ โดยการยกเลิกเงื่อนไข การสงออกและการใชชิ้นสวน ในประเทศ  

                                                        
23 www.boi.go.th 
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4. สนับสนุนการลงทุนเปนพิเศษในภูมิภาคหรือทองถิ่นที่มีรายไดต่ํา และมีส่ิง

เอื้ออํานวยตอการลงทุนนอย โดยใหสิทธิและ ประโยชนดานภาษีอากรสูงสุด   

   5. ใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม โดยไม

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเงินลงทุนขั้นต่ําของโครงการที่จะไดรับการสงเสริมเพียง 1 ลานบาท (ไมรวมคา

ที่ดินและทุนหมุนเวียน)   

   6. ใหความสําคัญแกกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร กิจการที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากร มนุษย กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการ

พื้นฐาน กิจการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม และอุตสาหกรรมเปาหมาย  

คณะกรรมการไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยใช

รายไดและสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน ของแตละจังหวัดเปนเกณฑ ทั้งนี้ สิทธิและประโยชนดาน

ภาษีอากรตามเขตการลงทุน มีดังนี้  

เขต 1  โครงการที่ตั้งสถานประกอบการในจังหวัดกรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร  

เขต 2 โครงการที่ตั้งสถานประกอบการในจังหวัดกาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 

นครนายก พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรีและอางทอง 

เขต 3 โครงการที่ตั้งสถานประกอบการในทองที่ 36 จังหวัด ไดแก กระบี่ กําแพงเพชร 

ขอนแกน จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย เชียงใหม ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา นครศรีธรรมราช 

นครสวรรค ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี พังงา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ มุกดาหาร 

แมฮองสอน ระนอง ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย สงขลา สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย สุราษฏรธานี อุตรดิตถ 

อุทัยธานี 

เขต 3 โครงการที่ตั้งสถานประกอบการในทองที่ 22 จังหวัด ไดแก กาฬสินธุ นครพนม 

นราธิวาส นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา แพร มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร 

สตูล สุรินทร หนองบัวลําภู ชัยภูมิ หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี และอํานาจเจริญ 

ทั้งนี้ สิทธิและประโยชนที่ผูประกอบการในพื้นที่ศึกษาซึ่งอยูใน Zone 1 จะไดรับดาน

ภาษีอากรตามเขตการลงทุน มีดังนี้  

     1. โครงการที่ตั้งในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม

ในเขต 1 

    1.1 ใหไดรับลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรกึ่งหนึ่ง เฉพาะ

เครื่องจักรที่มีอากรขาเขาไมต่ํากวารอยละ 10 

    1. 2  ใหไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ป ทั้งนี้ ผู

ไดรับการสงเสริมในโครงการที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวมคาที่ดินและทุน

หมุนเวียน) จะตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือ
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มาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทาภายในระยะเวลา 2 ป นับต้ังแตวันเปดดําเนินการ หากไมสามารถดํา

เนิการไดจะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป 

      1..3 ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับ

สวนที่ผลิตเพื่อการสงออกเปนระยะเวลา 1 ป 

   2. โครงการที่ตั้งนอกนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมในเขต 1 

        2.1 ไดรับลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรกึ่งหนึ่ง เฉพาะ

เครื่องจักรที่มีอากรขาเขาไมต่ํากวารอยละ 10  

2.2 ไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับ

สวนที่ผลิตเพื่อการสงออกเปนระยะเวลา 1 ป 

   ในขณะที่เขตการลงทุนอื่นๆ ก็ไดรับสิทธิพิเศษดานการลดหยอนอากรขาเขา

สําหรับเครื่องจักร ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล และไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวสัดุ

จําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพื่อการสงออกดวยเชนเดียวกัน แตกตางกันตรงจํานวนรอยละและระยะเวลา

ในการลดหยอน 

นอกจากนี้ คณะกรรมการยังมีนโยบายสงเสริม SMEs โดยกําหนดกิจการที่ให

การสงเสริม ไดแก กลุมผลิตภัณฑการเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค (กิจการผลิตผา 

เครื่องนุงหม ของเลน ของชํารวยและของที่ระลึก สิ่งประดิษฐ เครื่องเขียน เครื่องเรือนหรือชิ้นสวน)ซึ่งมี

สิทธิและประโยชน คือ  

- ไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรไมวาตั้งอยูในเขตใด  

- ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ปไมวาตั้งอยูเขตใด 

- ไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

    โดยมีเงื่อนไข คือ ตองเงินลงทุนไมนอยกวา 500,000 บาท (ไมรวมคาที่ดิน

และทุนหมุนเวียน) มีคนไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน หรือเปนผูผลิตผลิตภัณฑ

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) และไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน หรือเปนผูผลิตผลิตภัณฑที่

ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยจะใหการ

สงเสริมทั้งในสวนที่ดําเนินการอยูเดิม และสวนที่ลงทุนใหมเพื่อเพิ่มกําลังผลิตหรือปรับปรุงประสิทธภิาพ

การผลิต 

    
4.6  สรุปภาพรวมการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา 
  ในอดีตพื้นที่บริเวณจังหวัดปทุมธานีเปนพื้นที่เกษตรหลักของภูมิภาคโดยเฉพาะขาวนา

ดํา มีการขุดคลองเพื่อใชในการชลประทานและการขนสงพืชผลทางการเกษตรทุกๆระยะ 1.2 กิโลเมตร

ตามแนวเหนือใต โดยมีกรุงเทพมหานครเปนแหลงตลาดรองรับผลผลิตและแรงงานนอกฤดูเก็บเกี่ยว 

เมื่อประชากรในภาคเกษตรมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทําใหมีการแบงแปลงที่นาออกเปนผืนเล็กลง สงผลตอ
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รายไดในภาคเกษตรไมเพียงพอตอการเลี้ยงสมาชิกในครอบครัว ประชากรในภาคเกษตรบางสวนจึง

ตองไปทํางานนอกภาคเกษตรมากขึ้น ตอมาถนนและรถยนตเขามามีบทบาทในการเพิ่มความเชื่อมโยง

คนและสินคาเขาสูใจกลางเมืองมากขึ้น เมื่อมีการคมนาคมที่สะดวกและตั้งอยูใกลศูนยกลางเศรษฐกิจ

หลักของประเทศประกอบกับนโยบายสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลใหเปนเขตสงเสริมการลงทุนเขต 1 

และ 2 จึงทําใหมีการขยายตัวของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจากการลงทุนทั้งในและ

ตางประเทศ กระทั่งมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดปทุมธานีในภาคอุตสาหกรรมถึงรอยละ 76.59 

ในปพ.ศ. 2542 และปจจุบันป พ.ศ. 2548 พบวา สาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาที่มีมูลคาสูงสุด คิดเปน

รอยละ 63 ของสาขาการผลิตทั้งหมด  

   จากการศึกษาของ Greenberg ในป 1990 จังหวัดปทุมธานีมีอัตราความเปนเมือง

เพียงรอยละ 4 อนาคตจังหวัดปทุมธานีจะกลายเปนเขตการผลิตดานอุตสาหกรรมชั้นนําในภูมิภาค

เอเซียตะวันออกเฉียงใต นอกจากการพัฒนาดานอุตสาหกรรมแลวยังมีการพัฒนาอื่นๆเขามาในพื้นที่ 

อาทิ บานจัดสรร ศูนยการคา สถาบันราชการและสถาบันอุดมศึกษา สงผลใหมีการใชที่ดินผสมปนเป

กัน ขณะที่พื้นที่เกษตรไดรับมลพิษจากเมืองและโรงงานอุตสาหกรรมและมีพื้นที่ลดลงอยางตอเนื่อง สุ

รางครัตน อภิชิตโสภา (2540) ไดศึกษาพบวา การขยายตัวของกรุงเทพมหานครสงผลใหเกิดการพัฒนา

ดานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา ตลอดจนการคาและการบริการในพื้นที่

ขยายตัวดานเหนือของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะในชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวในป พ.ศ. 2527-

2533 และเมื่อมีการพัฒนาระบบถนนสายหลักในพื้นที่เสร็จส้ินหลังจากป พ.ศ. 2533 ไดมีการขยายตัว

ในดานที่อยูอาศัยและการคาเปนอยางมาก สงผลใหพื้นที่เมืองขยายไปตามแนวถนนสายหลักและบุก

รุกเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูลึกเขาไป ทําใหเกิดการใชประโยชนที่ดินปะปนกันทั้งภาคอุตสาหกรรม ที่

อยูอาศัย เกษตรกรรมและอื่นๆ กอใหเกิดปญหาในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ตางๆ ตลอดจนปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆตามมา 

  จากการศึกษาของฟูกูชิมา (Fukushima, 1996) ไดอธิบายถึงลักษณะพื้นที่ขยายตัว

ดานเหนือของกรุงเทพมหานคร โดยแบงเปน 3 บริเวณใหญๆ ไดแก 

1) พื้นที่ดานตะวันตกของถนนพหลโยธิน  มีการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมและ

โครงการพัฒนาขนาดใหญเปนองคประกอบหลักของยาน โดยเฉพาะพื้นที่ระหวางโครงการเหลานี้มีการ

พัฒนาแบบแถบริ้วประเภทตึกแถวพาณิชยกรรมพักอาศัย โดยเปนที่พักอาศัยประเภทหนึ่งของโรงงาน

อุตสาหกรรม 

2) พื้นที่ดานตะวันออกของถนนพหลโยธิน มีลักษณะแตกตางจากพื้นที่ดาน

ตะวันตก คือ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กเปนองคประกอบหลัก เดิมพื้นที่เปนแหลง

เกษตรที่มีความสําคัญที่สุดของภาคมหานคร มีการลงทุนขุดคลองทุกๆระยะ 1.2 กิโลเมตรตามแนว

เหนือใต ปจจุบันพื้นที่สวนใหญถูกทิ้งรางเนื่องจากเกษตรกรขายที่ดินใหแกนักเก็งกําไรที่ยังคงรอการ

ลงทุนที่คาดวาจะมีเขามาเมื่อเศรษฐกิจไดฟนตัวขึ้นอีกครั้ง 
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3) พื้นที่ยานธัญบุรี พื้นที่แยกจากรังสิตไปตามถนนรังสิต-นครนายก ยานรังสิต

เดิมเปนศูนยการคาผลิตผลทางการเกษตรที่ไดจากพื้นที่ตะวันออกของถนนพหลโยธิน ความไดเปรียบ

ดานที่ตั้งที่เปนจุดตัดของถนนทําใหปจจุบันรังสิตกลายเปนยานศูนยกลางการคาสมัยใหม ในขณะที่

ธัญบุรีกลายเปนพื้นที่ที่มีโครงการบานจัดสรรสําหรับผูมีรายไดปานกลางของกรุงเทพฯอยูเปนจํานวน

มาก 

 
  แผนภูมิที่ 4.4 แสดงมูลคาผลิตภัณฑรายสาขา ป 2541 2544 และ 2548 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  อัตราการเพิ่มของจํานวนแหลงอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีสูงกวาทุกๆ พื้นที่ใน

ภาคมหานคร ในป พ.ศ. 2548  มีจํานวนโรงงานทั้งหมด 2,389 โรงงาน เงินลงทุน 214,410,184,830 

บาท จํานวนแรงงาน 265,319  คน จํานวนโรงงานเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2546 รอยละ 18.15 อุตสาหกรรม

ในจังหวัดมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราสวนที่สูงมากเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายใหการสงเสริม

อุตสาหกรรมอยางจริงจัง และจังหวัดปทุมธานีจัดวาเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ มีความเหมาะสมในการ

พัฒนาอุตสาหกรรม เนื่องจากทําเลที่ตั้งของจังหวัดอยูใกลเมืองหลวง สนามบิน ดอนเมือง ทาเรือ

คลองเตย การคมนาคมขนสงสะดวกทั้งทางรถยนต รถไฟ ทางเรือ และทางเครื่องบิน อีกทั้งเปนเขต

สงเสริมการลงทุนตอเนื่องเขตที่ 1 และ 2 ประกอบกับราคาที่ดินในชวงนั้นมีราคาไมสูงมากนักดวย ทํา

ใหพื้นที่ดังกลาวมีการตั้งโรงงานหนาแนน    

  ในชวงเวลาป พ.ศ.  2532-2549 พื้นที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนโรงงาน

เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2532 จากจํานวนโรงงาน 706 โรงงาน เพิ่มข้ึนในทุกปจนถึงจํานวน 2,389 ในป พ.ศ. 

2549 เฉลี่ยรอยละ 14.02 ตอป เมื่อพิจารณาในแตละอําเภอพบวา ทุกอําเภอมีจํานวนโรงงานพิ่มข้ึน 

อําเภอหนองเสือเปนอําเภอที่มีอัตราการเพิ่มของโรงงานสูงสุด (รอยละ 72)  
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ตารางที่ 4.3 การเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมระหวางป พ.ศ. 2532 – 2549 
 

จํานวนโรงงานในชวงป 2532-2549  
ชื่ออําเภอ 

 
2532 2534 2537 2539 2542 2544 2546 2549 

การ 
เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยตอป 

คลองหลวง 260 309 370 440 517 616 637 762 11.36 

เมืองปทุมธานี 146 214 301 373 405 451 428 440 11.85 

ลําลูกกา 91 133 209 268 315 367 378 436 22.30 

ธัญบุรี 127 161 208 293 307 346 265 272 6.72 

ลาดหลุมแกว 45 74 109 150 168 198 213 254 27.32 

สามโคก 33 36 66 83 106 131 153 172 24.78 

หนองเสือ 4 4 9 13 18 27 35 53 72.06 

รว ม 706 931 1,272 1,620 1,836 2,136 2,109 2,389 14.02 

ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 

 4.6.1  ที่ตั้งและการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 

  จากขอมูลของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี พบวา โรงงาน

อุตสาหกรรมภายในจังหวัดไดกระจายในทั้งพื้นที่ชนบทและเมืองตามอําเภอตาง ๆ ทั่วทั้งจังหวัด มีการ

กระจุกตัวหนาแนนที่สุดในพื้นที่เขตอําเภอคลองหลวง รองลงมาคืออําเภอเมืองปทุมธานี อําเภอลําลูก

กา อําเภอธัญบุรี อําเภอลาดหลุมแกวและอําเภอสามโคก พื้นที่ดังกลาวเปนบริเวณที่มีกิจกรรมดาน

อุตสาหกรรมอยางเดนชัด รวมทั้งมีนิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรมตั้งอยู สวนพื้นที่ที่มีการจดัตัง้

โรงงานอุตสาหกรรมนอยที่สุด ไดแก อําเภอหนองเสือ โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญรอยละ 68 จะเปน

โรงงานขนาดเล็ก (เงินทุนไมเกิน 10 ลานบาท) และมักกระจุกตัวอยูในบริเวณพื้นที่ที่มีเสนทางคมนาคม

สายหลัก เชน ถนนพหลโยธิน รังสิต-นครนายก รังสิต-บางพูน พหลโยธิน-ลําลูกกา เนื่องจากมีความ

สะดวก สามารถทําใหการบริการดานคมนาคม ขนสงทําไดรวดเร็วมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 85 

ตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนโรงงานขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญแยกเปนอําเภอ 
จ. ปทุมธาน ี

 
ช่ืออําเภอ 

 

 
โรงงานขนาดใหญ 

 
โรงงานขนาดกลาง 

 
โรงงานขนาดเล็ก 

 
รวม 

คลองหลวง 125 184 453 762 

เมืองปทุมธานี 70 91 279 440 

ลําลูกกา 36 87 313 436 

ธัญบุรี 21 32 219 272 

ลาดหลุมแกว 23 55 176 254 

สามโคก 4 34 134 172 

หนองเสือ - 15 38 53 

รว ม 279 498 1,612 2,389 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี (2549) 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 4.1  แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลาง ใหญ 

 

พื้นที่เมือง 

โรงงานขนาดเล็ก 

โรงงานขนาดกลาง 

ขนาดโรงงาน 

ขอบเขตจังหวัด 

ขอบเขตอําเภอ 

โรงงานขนาดใหญ 

ถนน 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี  
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   โดยภาพรวม เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมพบวา 

ตามเสนทางคมนาคมสายหลักจะมีความหนาแนนของโรงงานอุตสาหกรรมสูงมาก โดยเฉพาะใน

บริเวณตามแนวถนนพหลโยธิน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 305 (ถนนรังสิต-นครนายก) ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 306 (ถนนติวานนท) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 307 (ถนนกรุงเทพ-

ปทุมธานี) จากขอมูลในป 2549 พื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กสูงสุดคือ ตําบลคลองหนึ่ง 

อําเภอคลองหลวง มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กทั้งสิ้น  184 โรงงาน รองลงมาคือ ตําบล

ประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี มี 114 โรงงาน ตามลําดับ เนื่องจากระบบโครงขายคมนาคมที่

ดําเนินการเสร็จส้ินจึงมีถนนสายรองชวยกระจายกิจกรรมไปยังพื้นที่อ่ืนๆ และตําบลที่ไมมีโรงงาน

ขนาดเล็กเลยคือ ตําบลศาลาครุ อําเภอหนองเสือ ตําบลพืชอุดมและลําไทร อําเภอลําลูกกา 

  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีทั้งที่กระจุกตัวตามเสนทางคมนาคมที่

สําคัญโดยตั้งอยูในพื้นที่เมืองและกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ชนบท ทั้งนี้ กลุมโรงงานที่ตั้งเกาะกลุม

อยูริมถนนในพื้นที่เมืองที่สําคัญ14 (แสดงในแผนที่ 4.2) ไดแก  

1.  กลุมโรงงานริมถนนพหลโยธิน  ถนนเสนนี้มี โรงงานตั้งอยู

หนาแนนในตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง ตําบลเชียงรากนอย ชุมชนอุตสาหกรรมในบริเวณ

ดังกลาว เชน ชุมชนนวนคร ชุมชนคลองหลวงและชุมชนพระอินทราชา โรงงานอุตสาหกรรมสวน

ใหญที่อยูในกลุมยานถนนพหลโยธิน ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณไฟฟา 

อุตสาหกรรมโลหะ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ และอุตสาหกรรมพลาสติก 

   2.  กลุมโรงงานริมถนนรังสิต-บางพูน ถนนบางพูน-ปทุมธานี และ

ถนนเลียบคลองรังสิต โรงงานตั้งอยูหนาแนนในชุมชนบางกะดี อําเภอเมืองปทุมธานี อุตสาหกรรม

สวนใหญ คือ อุตสาหกรรมโลหะ อุตสาหกรรมเครื่องยนต และอุตสากรรมอาหาร 

    3.  กลุมโรงงานรังสิต-นครนายกและถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา 

โรงงานอุตสาหกรรมกระจายอยูตลอดแนวของถนนทั้งสองเสนตัดผาน แตไมหนาแนนเกาะกลุม

เหมือนถนนพหลโยธิน โดยขยายตัวจากทิศตะวันตกไปยังทิศทางตะวันออก ในพื้นที่อําเภอธัญบุรี

และลําลูกกา อุตสาหกรรมสวนใหญไดแก อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมโลหะและ

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

    4.  กลุมอุตสาหกรรมเสนา-สามโคก มีโรงงานตั้งอยูอยางกระจายไม

หนาแนนตามถนนเสนนี้ โรงงานที่สําคัญ แก โรงงานผลิตรองเทา โรงงานผลิตเตาแกส โรงขัดแตง

เคลือบสีหนัง และเวชภัณฑการแพทย 

                                                        
14 พีรพงศ มหาวงศนันท, ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการจางคนงานอุตสาหกรรมในพื้นทีข่ยายตัวดานเหนือของ

กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางแผนภาค ภาควิชาการวางแผนภาค

และเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. หนา 47-48  
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    อุตสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมไม อุตสาหกรรมเกษตร 

อุตสาหกรรมตอเรือและอุตสาหกรรมกอสราง เปนอุตสาหกรรมที่ตองการใชประโยชนจากเสนทาง

น้ําในการขนสงวัตถุดิบและผลผลิต มีความตองการใชน้ําในกระบวนการผลิตและใชแหลงน้ําเปน

แหลงระบายน้ําเสีย อุตสาหกรรมดังกลาวจึงรวมตัวกันใกลริมน้ํา สวนใหญจะอยูในเขตอําเภอ

ปทุมธานี อําเภอคลองหลวง 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 4.2  แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กรายตําบล ป  พ.ศ. 2549 

 

0 -19 โรงงาน 

20 – 60 โรงงาน 

จํานวนโรงงาน 

61 – 184 โรงงาน 

ถนน 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี  
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ตารางที่ 4.5  แสดงการกระจายตวัของโรงงานขนาดเล็กแตละประเภทในจังหวัดปทุมธานี 
 

ประเภท 
คลอง
หลวง ลําลูกกา ธัญบุรี เมือง 

ลาดหลุม
แกว 

สาม
โคก 

หนอง
เสือ รวม 

การผลิตอื่นๆ 64 38 33 39 14 29 9 226 

ไม 22 22 19 34 19 15 4 135 

อาหาร 38 26 19 13 11 7 3 117 

ธุรกิจอื่นๆที่ไมใชการผลิต 27 22 20 28 8 8 1 114 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 24 20 26 3 19 8 1 101 

โลหะ 31 21 22 11 9 6 0 100 

พลาสติก 31 21 12 4 7 4 2 81 

เคมีภัณฑ 13 20 6 5 8 7 4 63 

ยานยนต 14 4 11 12 5 1 0 47 

ไฟฟา 19 5 0 3 5 2 1 35 

เส้ือผา 6 2 3 4 1 1 0 17 

ยาง 3 5 2 1 1 0 0 12 

เซรามิกส 5 1 2 2 0 0 0 10 

เครื่องหนัง 2 1 1 0 0 0 1 5 

ปโตรเลียม 1 1 0 0 2 1 0 5 

เครื่องประดับ 0 2 1 0 0 0 0 3 

รวม 300 211 177 159 109 89 26 1,071 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี (2549) 

 

   จากตาราง  พบวา  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ สําคัญ  ไดแก 

อุตสาหกรรมไมกระจายอยูในอําเภอเมืองมากที่สุด สวนอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมโลหะ

และพลาสติกพบในอําเภอคลองหลวงเปนสวนใหญ เชนเดียวกับอุตสาหกรรมอื่นๆสวนใหญก็มัก

พบในอําเภอคลองหลวงมากที่สุดเชนเดียวกัน   

   แตอยางไรก็ดี ยังมีโรงงานขนาดเล็กจํานวนมากกระจายตัวในพื้นที่

ชนบทเชนเดียวกับโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญที่มักเลือกที่ตั้งอยูใกลเสนทางคมนาคมหลาย

หลักเพื่อความสะดวกในการขนสง โรงงานเหลานี้สวนใหญจะตั้งรวมตัวกันเปนยานโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือเขตประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งอยูใกลถนนสายหลักโดยเชาพื้นที่โรงงาน

สําเร็จรูปจากเอกชน เชน เจนเซนแฟกทอรี่แลนด       อรดาแฟกทอรี่แลนด แฟกคอม ทรัพยทวี
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พรอพเพอรตี้    โรงงานขนาดเล็กสวนใหญเปนอุตสาหกรรมไมมากที่สุด และอุตสาหกรรม

เครื่องประดับมีจํานวนนอยที่สุด  

   เขตประกอบการอุตสาหกรรม15เปนการพัฒนาพื้นที่ของภาคเอกชนที่

ไดรับการสนับสนุนเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม ตามมาตรา 30 แหง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 การพัฒนาพื้นที่ดังกลาว ตองไดรับการพิจารณาและประกาศ

กําหนดเขตประกอบการอุตสาหกรรมจากกระทรวงอุตสาหกรรม สิทธิประโยชนที่ไดรับคือไดรับการ

ยกเวนไมตองขออนุญาตตามกฎหมายโรงงาน รวมถึงจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

เชน กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กฎหมายวาดวยการผังเมือง เปน

ตน ทั้งนี้ สิทธิประโยชนในการจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรม มีดังนี้  

1. ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

• ยกเวนการแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบตามมาตรา 1116 

• ยกเวนการขอรับใบอนุญาต  ตามมาตรา 12 

• ยกเวนการเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

    เพื่อเปนแรงจูงใจใหผูประกอบกิจการโรงงานเลือกเขามาตั้งอยูในเขต

ประกอบการอุตสาหกรรม มิใหตั้งอยูกระจัดกระจายในพื้นที่ทั่วไป เปนการสนับสนุนทางดานผัง

เมือง   เกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม (CLUSTER)  เกิดผลประโยชนรวมกันทางดานเศรษฐกิจ 

พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ เปนการสนับสนุนใหเกิดพื้นที่

อุตสาหกรรมที่จูงใจใหตางชาติเขามาลงทุนรวมถึงการเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก   

    2.  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และฉบับแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ทั้งนี้ ในเขต  1  คือ โครงการที่ตั้งสถานประกอบการในจังหวัด

กรุงเทพมหานคร  นครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

• ใหไดรับลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรกึ่งหนึ่ง เฉพาะ

เครื่องจักรที่มีอากรขาเขาไมต่ํากวารอยละ 10 

• ใหไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ป ทั้งนี้ผู

ไดรับการสงเสริมในโครงการที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวมคาที่ดินและทุน

หมุนเวียน) จะตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือ

มาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทาภายในระยะเวลา 2 ปนับตั้งแตวันเปดดําเนินการ หากไมสามารถ     

ดําเนินการไดจะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป    

                                                        
15

 ขอมูลเขตประกอบการอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

16
 ภาคผนวก ค 
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• ใหได รับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปน

สําหรับสวนที่ผลิตเพื่อการสงออกเปนระยะเวลา 1 ป 

3.  ตามประกาศกรมศุลกากร 

• ยกเวนอากรขาเขาและขาออก สําหรับของที่ปลอยออกจาก

คลังสินคาทัณฑบนในเขตประกอบการฯ เพื่อการสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกใน

สภาพที่ผลิต  หรือผสม หรือประกอบเปนของอื่น หรือในสภาพเดิมที่นําเขา (ดังนั้น วัตถุดิบที่นําเขา

จึงไดรับการยกเวนอากรอยางมีเงื่อนไข) 

• ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรที่นํามาใชในการผลิตสินคาใน

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาในเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• วัตถุดิบที่นําเขารวมทั้งผลิตภัณฑที่ผลิตไดภายใตคลังสินคา

ทัณฑบนประเภทโรงผลิต 

• สินคาที่อยูในเขตประกอบการฯ  หากสงออกจะไดรับการยกเวน

ภาษีสรรพสามิต 

• ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับวัตถุดิบที่นําเขาใหใชการค้ําประกันขณะ

จัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาที่อยูในเขตประกอบการฯ  แทนการชําระ

ภาษีมูลคาเพิ่มไดตามประมวลรัษฎากร ดังนั้น วัตถุดิบที่นําเขาจึงไมตองชําระภาษีมูลคาเพิ่ม 

• วัตถุดิบภายในคลังที่เกิดสภาพดอยคุณภาพ หรือคุณสมบัติไม

ตรงตามวัตถุประสงคการใชงาน  สินคาสําเร็จรูปที่ผลิตไดจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิต

สินคาที่อยูในเขตประกอบการฯ  ถาประสงคจะจําหนายภายในประเทศ  สามารถกระทําไดโดย

ชําระคาภาษีอากรตามสภาพของขณะนําเขา 

• วัตถุดิบที่เสียหายจากการผลิต  (สวนสูญเสียนอกสูตรการผลิต)  

สามารถขอทําลายหรือบริจาคใหแกองคการกุศล หรือสวนราชการได โดยไมตองชําระภาษีใดๆ  

• กรณีที่เปนคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาสามารถ

เก็บรักษาของได 2 ป นับแตวันนําเขา และหากเปนคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสามารถเก็บรักษาของ

ได 1 ป นับแตวันนําเขา 

• สินคาที่สงออก หากชํารุดสามารถนํากลับเขามาซอมในคลังฯ 

ได 

• ยกเวนภาษีอากรแกวัตถุดิบที่ใชในการผลิต แตไมปรากฎเห็นชัด

ในผลิตภัณฑที่สงออก เชน น้ํามันกันสนิมในผลิตภัณฑประเภทวงจรไฟฟา  เปนตน (กรณีที่

นํามาใชผลิตในคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาในเขตประกอบการฯ) 
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• ยกเวนภาษีอากร  แกวัตถุดิบที่ใชส้ินเปลืองและจําเปนในการ

ผลิต เชน เคมีภัณฑที่ทําใหเสนดายเหนียว เคมีภัณฑที่ใชในการซักฟอกในผลิตภัณฑประเภทสิ่ง

ทอ กระดาษทราย ผงขัด เปนตน 

    นอกจากนี้  ยังมีขอกําหนดที่ เจ าของโครงการเขตประกอบการ

อุตสาหกรรม มีหนาที่ตองรับผิดชอบ ดังนี้ 

• พัฒนาพื้นที่ จัดทําระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการให

เปนไปตามที่เสนอโครงการไว 

• หนวยผลิตกระแสไฟฟา หนวยผลิตน้ําประปา และระบบบําบัด

น้ําเสียรวมของโครงการ   

• ดําเนินการใชประโยชนที่ดินตามผังแมบท และคัดเลือกประเภท

โรงงานที่เขามาตั้งในโครงการใหเปนไปตามที่เสนอโครงการไว หรือเปนไปตามรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และไมเปนประเภทโรงงานที่ไมอนุญาตตามกฎหมายผังเมืองที่ใช

บังคับอยู 

• จัดทําฐานขอมูลโรงงานที่เขามาตั้งในโครงการ รวมถึงขอมูล

พื้นฐานดานสิ่งแวดลอม  ตําแหนงที่ตั้งโรงงานภายในโครงการ และจะตองจัดทํารายงานขอมูล

เกี่ยวกับโรงงาน ตาง ๆ ภายในโครงการ แลวสงใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทราบทุก ๆ 6  

เดือน   

• ควบคุมดูแลระบบสาธารณูปโภคและระบบบําบัดน้ําเสียรวม

ของโครงการใหอยูในสภาพสมบูรณและเรียบรอย 

• จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน โดยจัดใหมีระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน

พรอมอุปกรณในการตอบโตภาระฉุกเฉิน และจัดใหมีการซอมแผนอยางสม่ําเสมอ 

• ควบคุมดูแลโรงงานที่เขามาตั้งภายในโครงการ ใหปฏิบัติตาม

มาตรการและขอกําหนดของโครงการ  หากพบวาโรงงานรายใดประกอบกิจการโดยกอผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม จะตองแจงใหโรงงานแกไขโดยทันที หากโรงงานไมสามารถแกไขได จะตองแจงให

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหรือกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบโดยเร็ว 

• ปฏิบัติตามมาตรการปองกัน   แก ไขห รือลดผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  หากจะมีการเปลี่ยนแปลงประเภทอุตสาหกรรมเปาหมายหรอื
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รายละเอียดของโครงการ   ใหสงรายละเอียดใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมพิจารณาเห็นชอบกอนดําเนินการ 

   ในปจจุบัน จังหวัดปทุมธานีมีเขตประกอบการอุตสาหกรรม 8 เขต ไดแก เขต

อุตสาหกรรมนวนคร, เขตอุตสาหกรรมบางกะดี, เขตอุตสาหกรรมแฟคคอม, เขตอุตสาหกรรม

รังสิตพร็อพเปอรตี้, เขตอุตสาหกรรมบิ๊กแลนด, เขตอุตสาหกรรมอรดา, เขตอุตสาหกรรมแฟคเฮาส 

และเขตอุตสาหกรรมไทยซูซูกิ มอเตอร มีพื้นที่รวม 7,687 ไร มีโรงงานจํานวน 362 แหง มีเงินทุน 

78,086 ลานบาท และมีแรงงานที่ทํางานในเขตประกอบการอุตสาหกรรม 83,560 คน 

   โดยพบวาเขตอุตสาหกรรมนวนครมีพื้นที่มากที่สุด 6,000 ไร มีจํานวนโรงงานมาก

ที่สุด 197 แหง มีเงินลงทุนสูงสุด 55,266 ลานบาท และมีแรงงานมากที่สุด 62,473 คน รองลงมา

คือ เขต    อุตสาหกรรมบางกะดี มีพื้นที่ 1,174 ไร มีจํานวนโรงงาน 62 แหง มีเงินลงทุน 19,789 

ลานบาท และมีแรงงาน 16489 คน 

 
ตารางที่ 4.6 แสดงเขตประกอบการอุตสาหกรรมในจังหวัดปทมุธาน ี

เขตประกอบการอุตสาหกรรม พ้ืนที่รวม(ไร) จํานวน(แหง) เงินทนุ(ลานบาท) แรงงาน(คน) 

เขตอุตสาหกรรมนวนคร 6,000 197 55,266 62,473 

เขตอุตสาหกรรมบางกะดี 1,174 62 19,789 16,489 

เขตอุตสาหกรรมแฟคคอม 76 9 83 227 

เขตอุตสาหกรรมรังสิตพรอพเพอรตี้ 113 23 699 943 

เขตอุตสาหกรรมบิ๊กแลนด 80 31 335 653 

เขตอุตสาหกรรมอรดา 86 30 521 1,570 

เขตอุตสาหกรรมแฟคเฮาส 39 9 621 516 

เขตอุตสาหกรรมไทย-ซูซูกิ 119 1 763 689 

แรงงาน 7,687 362 78,086 83,560 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี (31 มีนาคม 2549) 

 

 

  สิทธิประโยชนตางๆ ภายในเขตประกอบการเปนปจจัยดึงดูดนักลงทุนทั้งในพื้นที่

และนอกพื้นที่ เขามาลงทุนในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะผูประกอบการที่เพิ่งเริ่มดําเนินกิจการ

เนื่องจากสามารถลดตนทุนในดานการกอสรางและสรางความไดเปรียบในแงการรวมตัวกันหรือ

การประหยัดที่เกิดจากการรวมกลุม (Agglomeration Economies) ลักษณะดังกลาวพบมากใน

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยนักลงทุนมือใหมเหลานี้ไมจําเปนตองมีเงินลงทุนที่สูงนัก ภายในเขต

ประกอบการมีความพรอมในดานระบบสาธารณูปโภค โรงงานบางประเภทตองการน้ําใน
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กระบวนการผลิตคอนขางสูง เชน อุตสาหกรรมอาหาร อีกทั้งเขตประกอบการมักมีระบบการ

จัดการมลพิษที่ดีกวา ชวยลดความขัดแยงที่อาจเกิดกับชุมชนโดยรอบได เมื่อกิจการเติบโตก็อาจ

ขยายกิจการโดยการซื้อที่ดินในชนบทที่ราคาที่ดินยังไมแพงนัก ในขณะที่อุตสาหกรรมขนาดใหญมี

ศักยภาพสูงกวาในการแสวงหาที่ตั้งจึงมักปรากฏโรงงานขนาดใหญตั้งโดดเดี่ยวในพื้นที่เกษตร 
 
ภาพที่ 4.1 แสดงระบบการจัดการมลพษิของเขตประกอบอุตสาหกรรมในพืน้ที่ศึกษา 

 

 
ที่มา: การออกภาคสนาม 

 

4.6.2  สาขาการผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

  จากขอมูลของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานีสาขา

อุตสาหกรรม ในป 2548 พิจารณาจากสัดสวนมูลคาเพิ่ม ณ ราคาประจําปของจังหวัด

ปทุมธานี   สัดสวนสูงสุด 3 ลําดับแรก มาจากการผลิตหมวดอุปกรณและเครื่องมือวิทยุ 

โทรทัศนและการสื่อสาร รอยละ  32.92    หมวดการผลิตเครื่องจักรที่ใชพลังงานไฟฟาและ

เครื่องมือไฟฟา รอยละ 18.79 หมวดอาหารและเครื่องดื่ม รอยละ 10.55 และหมวดที่เหลือ

รวมกันรอยละ 37.45 
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แผนภูมิที่ 4.5 แสดงสาขาการผลิตที่มสีัดสวนสงูในป 2548 ของจังหวัดปทมุธาน ี

 
 

จากผลิตภัณฑจังหวัดสาขาอุตสาหกรรม ณ ราคาคงที่ พบวาภาวการณ

ผลิตกิจกรรมที่สําคัญ อุตสาหกรรมที่มีการผลิตขยายตัวสูงขึ้น ไดแก  

• วิทยุ โทรทัศน และอุปกรณการสื่อสาร การผลิตขยายตัวเนื่องจากมี

การผลิตผลิตภัณฑเกี่ยวกับหลอดอีเล็กโทรนิกส และสวนประกอบขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

ตามความตองการของตลาดสงออก 

• ยางและผลิตภัณฑพลาสติก เนื่องจากอุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวน 

รวมทั้งอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของมีการขยายตัวอยางตอเนื่องทั้งในและนอกประเทศ ทําใหสามารถ

ขยายตลาดไดตอเนื่องเชนกัน  

• การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน มีการผลิตเพื่อรองรับดานการพัฒนา

อุตสาหกรรมแมพิมพที่มีการขยายตัว หลังจากประสบความสําเร็จในการแกปญหาที่เกิดวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศที่ดีข้ึน ทําใหสาขาการ 

• อาหารและเครื่องดื่ม  อุตสาหกรรมการผลิตอาหารโดยรวมมีการ

ขยายตัวอยางตอเนื่อง  แมวาในสวนของเครื่องดื่ม ไดแก การผลิตเหลา จะมีการการหดตัวอยาง

ตอเนื่องจากปที่แลว และการผลิตเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอลมีการผลิตที่ชะลอตัวลงบางก็ตาม 

•  สิ่งทอสิ่งถัก  เนื่องจากตลาดสงออกมีความตองการมากขึ้น 

• เครื่องแตงกาย ความตองการของตลาดสงออกเสื้อผาสําเร็จรูป รวมทั้ง

ประเทศไทยโดยกระทรวงอุตสาหกรรมใหการสงเสริมในเรื่องกรุงเทพเมืองแฟชั่น 

ป 2548
11%

19%

33%

37%

อาหารและเคร่ืองดื่ม เคร่ืองจักรและอุปกรณไฟฟา วิทยุ โทรทัศนและอุปกรณสื่อสาร อื่นๆ

ป 2547
15%

10%

26%

49%
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• การฟอกและตกแตงหนังสัตว เนื่องจากตลาดสงออกมีความตองการ

ตอเนื่องเชนเดียวกัน 

• การพิมพ และการพิมพโฆษณา ปจจุบันไดใหความสําคัญในเรื่อง

บรรจุภัณฑ การโฆษณา ทําใหอุตสาหกรรมการพิมพขยายตัวตามไปดวย 

ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมที่มีการผลิตขยายตัวชะลอลง ไดแก โลหะ

ประดิษฐ ซึ่งมีการผลิตชะลอตัวลงรอยละ 3.11 เนื่องจากการผลิตผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับการ

กอสรางลดลง และอุตสาหกรรมที่มีการผลิตลดลง ไดแก 

• ไมและผลิตภัณฑไม เปนผลจากปริมาณวัตถุดิบที่มีนอยลงและราคา

แพง 

• กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ      การผลิตกระดาษลูกฟูกลดลง 

• เคมีภัณฑ  กระแสความนิยมในการบริโภคผลิตภัณฑสมุนไพรไทยมี

มากขึ้น จาการสงเสริมสินคา OTOP ของรัฐบาล 

•  ผลิตภัณฑจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม การกอสรางถนนในพื้นที่

จังหวัดลดลง  จึงไดผลิตในตางจังหวัดมากกวา 

• ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ การผลิตหดตัวลงรอยละ 50.75 เนื่องจาก

อุตสาหกรรมขนาดใหญหยุดผลิตโดยยายไปผลิตที่จังหวัดสระบุรี 

• ยานยนต การนําเขายานยนตสําเร็จรูปมากขึ้น และโรงงานขยายการ

ผลิตไปจังหวัดอื่น ๆ ในภูมิภาคที่มีคาแรงงานถูกกวา 

• อุปกรณการขนสงอ่ืนๆ การผลิตหดตัวตามภาวการณผลิตยานยนต 

• การผลิตเครื่องเรือน ความตองการภายในประเทศชะลอตัวลง 

• อุปกรณทางการแพทย เครื่องมือทางวิทยาศาสตร และนาฬิกา การ

ผลิตหดตัวลงเนื่องจากการผลิตอุปกรณการถายภาพ ลดลง และการผลิตนาฬิกาที่เดิมเปน

โรงงานผลิตขนาดใหญก็ไดปรับเปลี่ยนเปนผลิตภัณฑอีเล็กโทรนิกสแทนการผลิตนาฬิกา  

• เครื่องจักรที่ใชพลังงานไฟฟา  การผลิตหดตัวลงรอยละ 21.39 

เนื่องจากเกิดการชะลอตัวของการผลิตเครื่องมือเพื่อการจายและควบคุมกระแสไฟฟา ซึ่งอาจมีผล

มาจากความไมแนนอนในดานการขยายการลงทุนดานพลังงาน 
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• เครื่องจักรและอุปกรณอ่ืน ๆ อุตสาหกรรมโดยรวมมีการขยายตัวลดลง

จึงมีความตองการดานเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตลดลงดวย 
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ตารางที ่4.7  แสดงผลิตภณัฑจังหวัดสาขาอุตสาหกรรม ณ ราคาคงที่ ป พ.ศ. 2546 2547 และ 
2548 

ที่มา: บทวิเคราะหสาขาการผลิตอุตสาหกรรมของจังหวัดปทุมธานี สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี 

   อยางไรก็ดี ในการศึกษาครั้งนี้ มุงเนนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ดังนั้น

อุตสาหกรรมที่มีมูลคาการผลิตสูง อยางเชน อุตสาหกรรมไฟฟา วิทยุ โทรทัศนและอุปกรณส่ือสาร 

แตอุตสาหกรรมเหลานี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญเกือบทั้งสิ้น ในขณะเดียวกัน 

 มูลคาเพิ่ม 
(ลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

อัตราขยายตัว 
(รอยละ) 

 2546 2547 2548 2546 2547 2548 2547 2548 
มูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ 102,577 113,876 124,457 100.0 100.0 100.0 11.02 9.29 

อาหารและเครื่องดื่ม 17,795 17,534 20,309 17.35 15.40 16.32 -1.46 15.82 

ยาสูบ 0 0 0 0.0 0.0 0.0 - - 

สิ่งทอสิ่งถัก 2,030 1,981 2,828 1.98 1.74 2.27 -2.41 42.73 

เครื่องแตงกาย 811 698 1,157 0.79 0.61 0.93 -13.94 65.75 

หนังและผลิตภัณฑจากหนัง 228 254 292 0.22 0.22 0.23 11.46 15.04 

ไมและผลิตภัณฑจากไม 1,964 2,512 1,203 1.92 2.21 0.97 27.85 -52.11 

กระดาษและการผลิตกระดาษ 2,218 2,382 1,755 2.16 2.09 1.41 7.38 -26.33 

การพิมพและอุตสาหกรรมการ

พิมพ 
264 332 540 0.26 0.29 0.43 25.17 62.74 

โรงกลั่นน้ํามัน 1,388 1,371 516 1.35 1.20 0.41 -1.21 --62.35 

เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 3,701 4,327 3,049 3.61 3.80 2.45 16.92 -29.54 

ผลิ ต ภัณฑ ย า ง แ ล ะผลิ ต ภัณฑ

พลาสติก 
4,578 5,624 8,843 4.46 4.94 7.11 22.85 57.25 

ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 5,406 5,775 2,844 5.27 5.07 2.29 6.83 -50.75 

โลหะขั้นมูลฐาน 2,759 4,081 9,368 2.69 3.58 7.53 47.94 129.54 

ผลิตภัณฑโลหะ 5,599 6,328 6,955 5.46 5.56 5.59 13.02 9.91 

เครื่องจักรและอุปกรณ 1,826 2,045 1,597 1.78 1.80 1.28 11.98 -21.90 

เครื่องจักรสํานักงาน  เครื่องทํา

บัญชี และเครื่องคํานวณ 
0 0 0 0.0 0.0 0.0 - - 

เครื่องจักรและอุปกรณไฟฟา 11,856 14,095 13,948 11.56 12.38 11.21 18.89 -1.05 

วิทยุ โทรทัศนและอุปกรณสื่อสาร 21,589 22,491 34,870 21.05 19.75 28.02 4.17 55.04 

อุปกรณทางการแพทย เครื่องมือ

วิทยาศาสตรและนาฬิกา 
6,338 6,564 1,062 6.18 5.76 0.85 3.57 -83.82 

ยานยนต 3,813 5,791 4,799 3.72 5.09 3.86 51.88 -17.13 

อุปกรณการขนสงอื่นๆ 2,298 2,892 2,823 2.24 2.54 2.27 25.88 -2.40 

เครื่องเรือนและอุตสาหกรรมอื่นๆ 6,116 6,799 5,699 5.95 5.97 4.57 11.17 -16.17 

การนําผลิตภัณฑเกากลับมาใช

ใหม 
0 0 0 0.0 0.0 0.0 - - 

ดัชนีราคาผลิตภัณฑจังหวัด  100.0 106.16 116.47 - - - 6.16 9.71 
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อุตสาหกรรมที่มีมูลคาการผลิตไมสูงมากนัก เชน อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน กลับเปน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีความสําคัญในชนบทเปนสวนใหญ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมอาหาร 

โลหะและผลิตภัณฑโลหะ รวมถึงพลาสติกตางก็เปนโรงงานขนาดเล็กที่มีมูลคาการผลิตสูงและมี

จํานวนมากในพื้นที่จังหวัดปทุมธานีอีกดวย 

 

  โดยสรุป การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมทั้งในแงมูลคาการลงทุนและจํานวน

อุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนนับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน แสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจหลักของจังหวัดนั้น

ข้ึนอยูกับการประกอบกิจกรรมทางดานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ สาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตที่

สําคัญของจังหวัดปทุมธานีมานับต้ังแตอดีต และยังคงความสําคัญมาถึงปจจุบัน รวมทั้งเปนสาขา

ที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ประกอบกับความสําคัญของพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนเขตการสงเสริมการ

ลงทุนเขตที่ 1 (BOI Zone 1) ซึ่งรัฐมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อ

สงเสริมการลงทุนในพื้นที่ศึกษาดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดในขั้นตน พื้นที่ดังกลาวมีศักยภาพทั้งในแง

ที่ตั้งและความพรอมทางดานระบบโครงสรางพื้นฐานจึงดึงดูดใจใหนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศ

เขามาลงทุนในพื้นที่นี้ สูงมาก จํานวนโรงงานที่ เพิ่มข้ึนสงผลใหมีการรุกล้ําเขาไปในพื้นที่

เกษตรกรรม เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางสูงในพื้นที่เมืองและชนบทภายใน

พื้นที่ศึกษา มีการขยายตัวดานพื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสรางอาคารที่กระจายเขาสูพื้นที่ศึกษาโดย

ผานเสนทางคมนาคมสายหลัก โดยเฉพาะถนนพหลโยธินอันเปนถนนสายหลักที่ผานอําเภอลําลูก

กา ธัญบุรีและคลองหลวง ทําใหพื้นที่เดิมที่เปนแหลงเกษตรกรรมถูกเปลี่ยนเปนพื้นที่อุตสาหกรรม 

สถาบันการศึกษา ที่อยูอาศัย การคาและบริการ เปนตน ซึ่งความตองการใชที่ดินประเภทเหลานี้

เพิ่มข้ึนรอยละ 3.99 ตอป17 ในขณะเดียวกัน การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกลับลดลงรอยละ 1.17 ตอ

ป ทั้งนี้ รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะไดศึกษาทําความเขาใจในพัฒนาการของพื้นที่

ขยายตัวดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพในบทตอไป 

 

                                                        
17 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

 



 
 

บทที่ 5 
 

ภาพรวมพฒันาการของพื้นที่ภาคมหานครที่ขยายตัวทางดานเหนือของอภิมหานคร
กรุงเทพ 

 
 ในการอธิบายปรากฏการณพัฒนาการของพื้นที่ภาคมหานครที่ขยายตัวทางดานเหนือของอภิ

มหานครกรุงเทพนี้ เปนผลสืบเนื่องจากนโยบายของรัฐในการสงเสริมการพัฒนาชนบทและเมือง รวมถึง

การใหความสําคัญของภาคการผลิตทางดานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีซึ่งพื้นที่ขยายตัวทางดาน

เหนือของอภิมหานครกรุงเทพดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 นั้น เปนขอมูลสําคัญในการอธิบายถึง

ภาพรวมของการเติบโตของพื้นที่ภาคมหานครที่ขยายตัวทางดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพอัน

เนื่องมาจากนโยบายตางๆที่รัฐพยายามผลักดัน ทําใหเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ และ

ระบบขนสงเพื่อรองรับการขยายตัวของภาคมหานครตอไปในอนาคต ซึ่งสงผลทําใหลักษณะชนบทและ

เมืองในพื้นที่ดังกลาวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงจําเปนตองทราบถึงสถานการณในปจจุบันเกี่ยวกับ

ลักษณะความเปนชนบทและเมืองในพื้นที่นี้ ทามกลางการขยายตัวอยางรวดเร็วของพื้นที่เมืองเขามาใน

พื้นที่ชนบท พรอมกับการศึกษาภาพรวมการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคมหานครเนือ่งจากเปน

ภาคการผลิตที่เพิ่มความสําคัญอยางตอเนื่อง เพื่อแสดงประเภทอุตสาหกรรมที่สําคัญและการกระจาย

ตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา ซึ่งนําไปสูการวิเคราะหความเชื่อมโยงอันเกิดจาก

กระบวนการผลิตทางดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ดังกลาวกับพื้นที่โดยรอบตอไป 

 
5.1 ภาพรวมของการเติบโตของพื้นที่ภาคมหานครที่ขยายตัวทางดานเหนือของอภิมหา
นครกรุงเทพ 
   จากการศึกษาของสุรางค รัตน  อภิชิตโสภา  (2540) อธิบายการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครบริเวณพื้นที่ดานเหนือวา เดิมพื้นที่บริเวณจังหวัดปทุมธานีมีบทบาทดานเกษตรกรรม 

การขยายตัวของกรุงเทพมหานครสงผลใหเกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สถาบันราชการ

และสถาบันการศึกษา ตลอดจนการคาและการบริการ โดยเฉพาะในชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวในป 

2527-2533 และเมื่อมีการพัฒนาระบบถนนสายหลักในพื้นที่เสร็จส้ินหลังจากป 2533 มีการขยายตัวใน

ดานที่อยูอาศัยและการคาเปนอยางมาก โดยการขยายตัวของกิจกรรมดังกลาวสงผลใหพื้นที่เมือง

ขยายตัวไปตามแนวถนนสายหลักและบุกรุกเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูลึกจากถนนสายหลักเขาไป ทํา

ใหการใชที่ดินปะปนกันทั้งภาคเกษตรกรรม ที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและอื่นๆ ทั้งนี้ งานศึกษาดังกลาว

อธิบายการขยายตัวของพื้นที่ศึกษาในชวงเวลาที่สําคัญไววา นับต้ังแตป 2516-2517 พื้นที่นี้ได
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เปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนใหญ เร่ิมมีภาคอุตสาหกรรมเขามาดําเนินการเนื่องจาก

ความไดเปรียบดานที่ตั้งในบริเวณยานริมแมน้ําเจาพระยาและถนนพหลโยธินที่มีความสะดวกในการ

คมนาคมขนสง ในระยะวลา 11 ป การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมมีมากขึ้นเนื่องจากนโยบายของรัฐ

ที่ตองการขยายภาคอุตสาหกรรมออกนอกกรุงเทพมหานคร และในชวงป 2517-2527 เริ่มมีการ

ขยายตัวดานที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรมตามแนวถนน มีการพัฒนาสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ กอใหเกิด

ปญหาการใชที่ดินปะปนกัน เกิดความขัดแยงในการใชที่ดินและการบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม ปญหา

ส่ิงแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมสงผลตอชุมชนโดยรอบ นอกจากนี้ปญหาเรื่องสาธารณูปโภค

สาธารณูปการไมเพียงพอตอชุมชนที่กําลังขยายตัว  

  จากป 2527 ถึง ป 2533 พื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากภายในระยะเวลา 6 ป 

เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พื้นที่ศึกษามีการขยายตัวของภาคการผลิตดานอุตสาหกรรมสูง

มากทั้งในบริเวณที่เปนยานอุตสาหกรรมเดิม และบริเวณบางกระดีซึ่งเปนยานอุตสาหกรรมใหม  ใน

ระยะเวลาดังกลาวเปนชวงที่กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวออกสูพื้นที่โดยรอบเปนอยางมาก จึงสงผล

ใหมีการขยายตัวดานที่อยูอาศัยในบริเวณคูคต ประกอบกับมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมสายตางๆ

จึงสงผลใหโครงการที่อยูอาศัยขยายตัวตามแนวถนนมากยิ่งขึ้น โดยถนนที่มีการกระจุกตัวของกิจกรรม

ตางๆอยูมาก ไดแก ถนนพหลโยธิน ถนนพหลโยธิน-ลําลูกกา ถนนรังสิต-นครนายก ถนนรังสิต-บางพูน 

ในทางดานเหนือของคลองหลวงมีการกระจุกตัวของสถาบันการศึกษาสงผลใหบริเวณบางขันมีการ

พัฒนาดานที่อยูอาศัยและการคามากยิ่งขึ้น ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมบริเวณนวนครและบางกระดี

เปนตัวกระตุนพื้นที่โดยรอบดวยเชนกัน โดยเห็นไดจากสิ่งปลูกสรางที่หนาแนนกระจุกตัวใน 3 ตําบล คือ 

ตําบลประชาธิปตย ตําบลคูคตและตําบลคลองหนึ่ง   

  การขยายตัวยังคงตอเนื่องจากป 2533 สําหรับภาคการผลิตอุตสาหกรรมถูกจํากัดลง

เนื่องจากนโยบายของรัฐที่ตองการขยายอุตสาหกรรมสูภมิภาค ประกอบกับราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นจึงทํา

ใหอัตราการเพิ่มของอุตสาหกรรมลดลง ทั้งนี้ ในสวนที่เพิ่มข้ึนยังอยูในยานอุตสาหกรรมเดิม ใน

ขณะเดียวกันการปรับปรุงโครงขายคมนาคมเสร็จส้ินลงทําใหการขยายตัวมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดย

เสนทางคมนาคมเหลานี้มีสวนในการกระจายกิจกรรมและสิ่งปลูกสรางตางๆไปยังพื้นที่ อ่ืนๆ

นอกเหนือจากพื้นที่ 3 ตําบลขางตน 

 
5.2 ลักษณะชนบทและเมืองในพื้นที่ศึกษา 
   บริเวณจังหวัดปทุมธานีตอเนื่องไปจนถึงบางสวนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปน

พื้นที่ขยายตัวดานเหนือของกรุงเทพมหานครขยายตัวตามแนวเสนทางคมนาคมสายหลัก คือ ถนน

พหลโยธินซึ่งเชื่อมไปสูภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ หากพิจารณาเปรียบเทียบ

กับรูปแบบ Desakota Type Il จะเห็นวาบริเวณดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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จากภาคเกษตรไปเปนนอกภาคเกษตรอยางตอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ การพัฒนา

อุตสาหกรรมในพื้นที่ทําใหสรางรายไดและการจางงานใหกับเศรษฐกิจทองถิ่น ทําใหเกิดกิจกรรมนอก

ภาคเกษตรอื่นๆเพื่อรองรับการใชจายที่เกิดจากอุตสาหกรรมเหลานี้ จากการศึกษาของผกาสวรรค 

ปรัชญคุปต (2547) พบวา มีการปะปนกันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ในพื้นที่ขยายตัวดานเหนือ

ของกรุงเทพมหานครสวนใหญกระจุกตัวตามแนวถนนพหลโยธินและถนนรังสิต-นครนายก เปนไปตาม

แนวความคิดของภาคมหานครที่ขยายตัวออกไป  

สอดคลองกับการศึกษาของลักษณาวดี ธนามี (2547) ชุมชนในพื้นที่ขยายตัวดาน

เหนือของกรุงเทพมหานครมีการเคลื่อนไหวจากความเปนชนบทสูเมืองแตกตางกันตามปจจัยทาง

กายภาพ ไดแก สภาพทางภูมิศาสตรและทําเลที่ตั้ง ระยะทางใกลไกลจากเมืองใหญ ความหนาแนนของ

โครงขายที่เขาถึงพื้นที่ ชุมชนที่อยูใกลกับเมืองใหญที่มีความเขมขนและความหลากหลายของกิจกรรม

ทุกประเภทปะปนกันในพื้นที่และตั้งอยูใกลกับถนนสายหลักหรือสายรองที่สามารถเขาถึงไดสะดวกมี

การเคลื่อนไหวจากความเปนชนบทสูเมืองสูง ในขณะที่ชุมชนที่มีระยะทางไกลออกไปมีความ

หลากหลายของกิจกรรมลดลงและมีความหลากหลายลดลงเมื่อไกลออกไปตามพื้นที่เกษตรกรรมหรือ

ริมคลองแตมีโครงขายถนนสายรองเชื่อมโยงเขาสูถนนสายหลักได  โดยแบงชุมชนไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

1) ชุมชนที่มีเขมขนของการใชที่ดินในพื้นที่เบาบาง สวนใหญเปนที่อยูอาศัยตั้งอยูในพื้นที่เกษตรกรรม 

ชุมชน 2) ชุมชนที่มีความเขมขนของการใชประโยชนที่ดินหลากหลายกวาชุมชนลักษณะแรก มีรูปแบบ

การปฏิสัมพันธทางสังคมแบบเมืองมากขึ้น และ 3) ชุมชนที่มีความเขมขนของการใชประโยชนที่ดินสูง

และมีความหลากหลายของกิจกรรมในพื้นที่มาก ไมปรากฎรูปแบบการปฏิสัมพันธแบบชนบทแลว 

  ในปจจุบัน แมวาพื้นที่ศึกษากําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการใชที่ดินปะปนกันทุก

ประเภท ทั้งอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สถาบันการศึกษา พาณิชยกรรม เปนตน พื้นที่เมืองกําลังขยาย

ตัวอยางรวดเร็วไปตามเสนทางคมนาคมที่ไดรับการพัฒนาบุกรุกเขาสูพื้นที่เกษตรในชนบท  แตสภาพ

โดยทั่วไปของจังหวัดปทุมธานีมีสัดสวนพื้นที่ชนบทตอพื้นที่เมืองเทากับ 4 ตอ 1 ทั้งนี้ พื้นที่เมืองจังหวัด

ปทุมธานีประกอบดวยชุมชนเมืองทั้งสิ้น 14 ชุมชนเมือง กระจายตัวอยูในพื้นที่ตางๆ ครอบคลุมพื้นที่ 23 

ตําบล โดยชุมชนเมืองที่อยูใกลเสนทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี เชน ถนน

พหลโยธิน ถนนรังสิต - นครนายก จะมีสภาพความเปนชุมชนเมืองมากยิ่งขึ้น เชน ชุมชนคูคต ชุมชน

รังสิต ถือไดวาเปนสวนขยายความเจริญของกรุงเทพมหานครอยางชัดเจน 
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ตารางที่ 5.1 แสดงประชากร ความหนาแนนของประชากรในชุมชนชนบทและชุมชนเมืองใน
จังหวัดปทมุธาน ี

 

อําเภอ ประชากร (คน) พ้ืนที่ (ตร.กม) ความหนาแนน(คน/ตร.กม) 

อําเภอธัญบุรี 162,302 112.12 1,447 

ชุมชนชนบท  23,605 22.12 1,066. 

ชุมชนเมือง 138,697 90.00 1,541 

• เทศบาลเมืองรังสิต 70,608 20.80 3,394 

• เทศบาลตําบลธัญบุรี 47,456 30.78 1,541 

• เทศบาลเมืองสนั่นรักษ 20,633 38.42 537 

อําเภอคลองหลวง 170,441 299.15 569 

ชุมชนชนบท  80,842 193.22 418 

ชุมชนเมือง 89,599 105.94 845 

• เทศบาลเมืองคลองหลวง 47,886 42.94 1,115 

• เทศบาลเมืองทาโขลง 41,713 63.00 662 

อําเภอลําลูกกา 184,316 297.71 619 

ชุมชนชนบท  127,064 270 470 

ชุมชนเมือง 57,252 28 2,076 

• เทศบาลเมืองคูคต 43,384 12.48 3,477 

• เทศบาลตําบลลําไทร 2,640 3.64 725 

• เทศบาลตําบลลําลูกกา 11,228 11.45 980 

อําเภอเมืองปทุมธานี 154,412 120.15 1,285 

ชุมชนชนบท  120,798 103 1,174 

ชุมชนเมือง 33,614 17 1,943 

• เทศบาลเมืองปทุมธานี 18,320 7.10 2,580 

• เทศบาลตําบลบางกระดี 8,590 6.30 1,363 

• เทศบาลตําบลบางหลวง 6,704 3.90 1,718 

อําเภอสามโคก 48,297 94.97 508 

ชุมชนชนบท  38,486 88 438 

ชุมชนเมือง 9,811 7.29 1,345 
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อําเภอ ประชากร (คน) พ้ืนที่ (ตร.กม) ความหนาแนน(คน/ตร.กม) 

• เทศบาลตําบลบางเตย 9,811 7.29 1,345 

อําเภอลาดหลุมแกว 47,713 188.12 253 

ชุมชนชนบท  41,254 170 242 

ชุมชนเมือง 6,459 18.22 354 

• เทศบาลตําบลระแหง 6,459 18.22 354 

อําเภอหนองเสือ 47,291 413.63 114 

ชุมชนชนบท  45,372 400 113 

ชุมชนเมือง 1,919 13.78 139 

• เทศบาลตําบลหนองเสือ 1,919 13.78 139 

รวม  815,402 1,525.86   

ที่มา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

พื้นที่ชนบท 

พื้นที่เมือง 

แผนที่ 5.1 แสดงสัดสวนพื้นที่ชนบทและเมือง

ในจังหวัดปทุมธานี 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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5.3  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ศึกษา 
 โครงการพัฒนาขนาดใหญในการดานการขนสงในอนาคตทําใหพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการ

เขาถึงและการเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืนๆโดยเฉพาะยานธุรกิจชั้นในของกรุงเทพมหานครไดสะดวกยิ่งขึ้น 

ขณะเดียวกันก็มีการขยายตัวของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการพัฒนาโครงการของเอกชนในดานการคาและ

ที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้นทําใหมีแรงดึงดูดประชากรเขามาอยูมาอยูในพื้นที่มากขึ้น   

5.3.1 ระบบโครงขายถนน  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ โดยเฉพาะถนนมีบทบาท

สําคัญอยางยิ่งตอการขยายตัวของเมืองในจังหวัดปทุมธานี   การคมนาคมที่สะดวกเชื่อมโยงถึงกัน

อยางทั่วถึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการใชที่ดินปะปนกันระหวางชนบทกับเมืองจนยากที่จะระบุวา

พื้นที่ใดเปนชนบทอยางชัดเจนอีกตอไป ถนนสายสําคัญไดแก  

  1. ถนนสายประธาน (Express of Free Way) ประกอบดวย 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เปนทางหลวงสายประธานที่

เชื่อมโยงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กับภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผานอําเภอลํา

ลูกกา อําเภอธัญบุรี และอําเภอคลองหลวง 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 9 (ถนนวงแหวนรอบนอก) เปนทางหลวงสาย

ประธานที่แบงเบาภาระการจราจรจากทางหลวงแผนดินที่ผานชุมชนเมือง โดยผานอําเภอเมือง

ปทุมธานี อําเภอสามโคก อําเภอคลองหลวง อําเภอธัญบุรี และอําเภอลําลูกกา 

  2. ถนนสายหลัก (Arterial Road) ประกอบดวย 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 305 (ถนนรังสิต-นครนายก) เปนทางหลวงสาย

หลักที่เชื่อมโยงจังหวัดปทุมธานีกับจังหวัดทางภาคตะวันออก คือ จังหวัดนครนายก  จังหวัดฉะเชิงเทรา  

จังหวัดปราจีนบุรี  และจังหวัดสระแกว โดยผานอําเภอคลองหลวง และอําเภอธัญบุรี 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 306 (ถนนติวานนท) เปนทางหลวงสายหลักใน

แนวเหนือ-ใต เชื่อมโยงอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี กับจังหวัดนนทบุรี 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 307 (ถนนกรุงเทพ-ปทุมธานี) เปนทางหลวงสาย

หลักแนวเหนือ-ใต เชื่อมโยงทางหลวงแผนดินหมายเลข 345 กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 346  

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 345 (ถนนปทุมธานี-นนทบุรี) เปนทางหลวงสาย

หลักดานทิศใตที่เชื่อมโยงอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี กับจังหวัดนนทบุรี นอกจากนี้ยังเปนโครงขาย

ทางหลวงในแนวรัศมีที่สําคัญของทางหลวงวงแหวนรอบนอกทําใหสามารถติดตอกับภาคใต ภาค

ตะวันออก และภาคเหนือ 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 346 (ถนนปทุมธานี-บางเลน) เปนทางหลวงสาย

หลักที่เชื่อมโยง จังหวัดปทุมธานีกับจังหวัดนครปฐมและจังหวัดสุพรรณบุรี โดยผานอําเภอเมือง

ปทุมธานี อําเภอธัญบุรี และอําเภอลาดหลุมแกว 
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 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 347 (ถนนปทุมธานี-ศูนยศิลปาชีพบางไทร) เปน

ทางหลวงสายหลักทางดานทิศเหนือที่เชื่อมโยงจังหวัดปทุมธานีกับจังหวัดอยุธยา โดยผานอําเภอเมือง

ปทุมธานีและอําเภอสามโคก 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 352 (ถนนลําลูกกา-วังนอย-สิงหบุรี) เปนทาง

หลวงสายหลักในแนวเหนือ-ใต เชื่อมโยงจากอําเภอลําลูกกา สูอําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

และจังหวัดสิงหบุรี 

 ทางดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด เชื่อมโยงระหวางจังหวัดปทุมธานีกับ

กรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี ประหยัดเวลาในการสัญจรและการเขาถึงในแตละจุดของจังหวัด

ทั้ง 3 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  3. ถนนสายรอง (Local Road) ประกอบดวย 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3100 (ถนนวัดดาวดึงษ-ปทุมธานี) เปนเสนทางที่

สําคัญของอําเภอเมืองปทุมธานี 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3111 (ถนนสามโคก-เสนา) เชื่อมโยงระหวาง

อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี และอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนทางหลวงดานทิศ

เหนือที่สําคัญที่เชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียง 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3214 (ถนนคลองหลวง) เปนเสนทางที่สําคัญของ

อําเภอคลองหลวง ที่เชื่อมโยงกับถนนพหลโยธินและเปนทางหลวงในแนวรัศมีที่สําคัญของถนนวงแหวน

รอบนอก ชวยใหโครงขายทางหลวงมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3216 (ถนนนิมิตใหม) เชื่อมตอระหวางอําเภอลํา

ลูกกา จังหวัดปทุมธานี กับกรุงเทพมหานคร 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3312 (ถนนลําลูกกา) เปนเสนทางที่สําคัญของ

อําเภอลําลูกกาที่สามารถเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนครนายก 

 โครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนกรุงเทพมหานครและพื้นที่ตอเนือ่ง สายที่

ผานเขามาในพื้นที่จังหวัดปทุม คือ สายสีแดงเขม (รังสิต- มหาชัย) ซึ่งเปนระดับดิน 31 กม. และ

ยกระดับ 34 กม. รวมเปนระยะทาง 65 กม. แสดงใหเห็นวาพื้นที่จังหวัดปทุมธานีมีศักยภาพสูงในการ

รองรับการเจริญเติบโตจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งเห็นไดจากโครงการรถไฟฟาเขาสูพื้นที่จังหวัดปทุมธานี

เพื่อรองรับการเดินทางของประชาชนในอนาคต สงผลใหเกิดการพัฒนาพื้นที่จังหวัดปทุมเพื่อรองรับ

ความตองการดานที่อยูอาศัยของกรุงเทพมหานครอีกดวย 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 5.2 โครงขายคมนาคมในจังหวัด

ปทุมธาน ี

ถนน 

ถนนสายหลัก 

ถนนสายประธาน 

ถนนสายรอง 

ขอบเขตจังหวัด 

ขอบเขตอําเภอ 

เสนทางรถไฟ 

ที่มา: สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี 

ทางน้ํา 
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5.3.2  ระบบราง ประกอบดวย ระบบรถไฟ และระบบรถไฟฟา 

  1) ระบบรถไฟ การคมนาคมทางรถไฟที่ผานจังหวัดปทุมธานีนั้นสามารถเชื่อมโยงกับ

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือได ทางรถไฟเปนรางคูมีจุดจอด 2 แหง ไดแก สถานีรถไฟรังสิต 

ในอําเภอเมืองปทุมธานีและสถานีรถไปเชียงราก อําเภอสามโคก อีกทั้งมีจุดจอดรับสงผูโดยสารรถไฟ

ระยะสั้น ที่ยานหมูบานรัตนโกสินทร มีขบวนรถโดยสารรวมเที่ยวขึ้นและเที่ยวลองวันละ 38 ขบวน (รถ

ชานเมือง 13 ขบวน รถพิเศษชานเมือง 6 ขบวน รถธรรมดา 12 ขบวน รถเร็ว 2 ขบวน และรถทองถิ่น 5 

ขบวน) การเดินทางโดยรถไฟจึงเปนการเดินทางที่สะดวกอีกทางหนึ่งในการเดินทางเขาสูศูนยกลาง

เมือง และการเดินทางออกสูภูมิภาค นอกจากนี้ระบบรถไฟถือเปนระบบที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาระบบ

อุตสาหกรรม ซึ่งนอกจากเปนการประหยัดตนทุนการผลิตแลว ยังเปนการชวยชะลอกการหมดไปของ

พลังงานอีกดวย ในการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมของระดับจังหวัดนั้น จึงจําเปนตองมีศูนยรวมเพื่อการ

กระจายสินคาสูภูมิภาค โดยอาศัยประสิทธิภาพการขนสงดวยรถไฟ 

   2) ระบบรถไฟฟา โครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและพื้นที่

ตอเนื่อง สายที่ผานเขามาในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี คือ สายสีแดงเขม (รังสิต-มหาชัย) ซึ่งเปนระดับดิน 

31 กิโลเมตร และยกระดับ 34 กิโลเมตร รวมเปนระยะทาง 65 กิโลเมตร แสดงใหเห็นวาพื้นที่จังหวัด

ปทุมธานี มีศักยภาพสูงในการรองรับการเจริญเติบโตจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งเห็นไดจากโครงการ

รถไฟฟาที่เขาสูพื้นที่จังหวัดปทุมธานี เพื่อรองรับการเดินทางของประชากรในอนาคตของจังหวัด

ปทุมธานี 
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ภาพที่ 5.1 แสดงโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนกรุงเทพมหานครและพื้นที่ตอเนือ่ง 

 
   

5.3.3 การคมนาคมทางน้ําในปจจุบัน 

  การคมนาคมทางน้ําเปนการคมนาคมขนสงดั้งเดิม แตปจจุบันลดความสําคัญลงอยาง

มาก เนื่องจากการเดินทางทางบกมีความสะดวกและรวดเร็วกวา โดยเฉพาะการคมนาคมขนสงทาง

รถยนต การคมนาคมทางน้ําในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปจจุบันโดยมากจะเปนการขนสง

ผลผลิตทางการเกษตรและวัสดุกอสรางจากพื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร โดยใชเสนทางแมน้ํา

เจาพระยา และแมน้ําทาจีนเปนสายหลัก สวนการขนสงคนโดยสารมีเปนสวนนอย อยางไรก็ตาม ใน

ปจจุบันไดมีการสนับสนุนใหมีการขนสงคนโดยสารเพิ่มมากขึ้นตามแมน้ําลําคลอง เพื่อเปนอีกทางเลือก

หนึ่งในการเดินทางและชวยลดปญหาการจราจร การคมนาคมทางน้ําที่มีบทบาทสําคัญในภาค

กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล คือ การเดินทางดวยเรือดวนเจาพระยา 

  เรือดวนเจาพระยาเปนกิจการของเอกชนในรูปของบริษัทมีลักษณะการใหบริการ

ผูโดยสารไปตามความยาวของแมน้ําตั่งแตทาน้ํานนทบุรี (จังหวัดนนทบุรี) – ทาวัดราชสิงขร 

(กรุงเทพมหานคร) ซึ่งการเดินทางโดยเรือเปนระบบขนสงแบบกลุมเชนเดียวกับรถเมล ขณะที่รถยนต

สวนตัว แท็กซี่ เปนการขนสงแบบเดี่ยว 

  ตลอดแนวแมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนเสนทางเดินเรือในปจจุบันครอบคลุมพื้นที่ริมฝงน้ํา 

ทั้งในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเปนเขตติดตอกับชานเมืองทางดานเหนือ 
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ถนนเพชรเกษม

แนวตะวันออก-ตะวันตก

บางใหญ สะพานพระนั่งเกลา

รังสติ

รามอินทรา

รัชโยธนิ

ลาดพราว

หลักสี่

บางเขนแคราย

ตล่ิงชัน
บางบําหรุ

สามเสน

บางกะป

ออนนุช

สาํโรง

บางแค

ทาพระ ลาดกระบงั

วงเวียนใหญ

การเคหะ

พระราม9

มักกะสันสนามหลวง

ราษฎรบรูณะ

อโศก

ลาดพราว

สยาม

ราชดําเนิน

บางซื่อ

สามแยกไฟฉาย

บางหวา

ยมราช

อนุสาวรีย

บางซอน

วังบรูพา

ดาวคะนอง

รามคําแหง

หัวลําโพง

สวนใตดิน
สวนลอยฟา

Bangkok Mass Transit 
ระยะที่ 1 ภายในป 2552 
(ระยะทั้งหมด 291 กม.) 

ครม. เมื่อ 7 กันยายน 2547  เห็นชอบโครงขาย 

ออนนุช 

บางกะป 

สะพาน

ใหม 

สําโรง 

ลาดกระบัง 

รังสิต 

บางใหญ 

บางแค 

ลาดพราว 

พระน่ังเกลา 

ราษฎรบูรณะ 

ตล่ิงชัน 

รถไฟรางคู 

       พรานนก-สมุทรปราการ 
       สะพานใหม-บางหวา 

       วงแหวนรอบใน 
       บางใหญ-ราษฎรบูรณะ 

       บางบําหรุ-บางกะป 
       รังสิต-มหาชัย 

       ตล่ิงชัน-สุวรรณภูมิ 

บางบําหรุ 
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  เรือดวนเจาพระยามีลักษณะเสนทางการบริการแตกตางไปจากการขนสงประเภทเรือ

ขามฟาก และเรือหางยาว กลาวคือ เรือดวนเจาพระยารับสงผูโดยสารจากทั้ง 2 ฝงของแมน้ํา โดยมี

ลักษณะการแลน 2 ลักษณะ คือ 

  1) แลนจากทาน้ํานนทบุรี ซึ่งเปนจุดตนทางอยูในจังหวัดนนทบุรี เลียบมาตาม

ทาเรือตางๆ ทางตอนใตของแมน้ํา ส้ินสุดที่ทาวัดสิงขรเขตยานนาวา ลักษณะการแลนเรือแบบนี้เรียกวา 

ขาลอง 

  2) แลนจากทาวัดราชสิงขร ซึ่งเปนจุดตนทางขึ้นไปทางเหนือของแมน้ําเจาพระยา 

ไปสิ้นสุดที่ทาน้ํานนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ลักษณะการแลนแบบนี้เรียกวา ขาขึ้น 

   ทั้งนี้ เมื่อมีการพัฒนาพื้นที่จังหวัดปทุมธานี เพื่อรองรับการเติบโตของ

กรุงเทพมหานคร บทบาทในดานการคมนาคมขนสงทางเรือนั้นจึงมีความสําคัญ เนื่องจากเปนสวนหนึ่ง

ในการชวยบรรเทาความหนาแนนของการจราจรทางบก โดยเฉพาะแมน้ําเจาพระยาและคลองรังสิต ซึ่ง

สามารถขยายเสนทางรับสงผูโดยสารเขาสูจังหวัดปทุมธานี และกระจายคนสูการคมนาคมระบบอื่น 

ตามลําดับ 

  
5.4  การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา 

จากการพิจารณาการใชที่ดินในป พ.ศ. 2545 พบวาการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม

สวนใหญกระจุกตัวอยูตามนิคมอุตสาหกรรม เชน เขตอุตสาหกรรมนวนคร, เขตอุตสาหกรรมบางกะดี่, 

เขตอุตสาหกรรมรังสิตพรอพเพอตี้ เปนตน โดยสวนใหญตั้งอยูบนถนนสายหลัก เชน ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน), ทางหลวงแผนดินหมายเลข 305 (ถนนรังสิต-นครนายก), ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 346 (ถนนปทุมธานี-บางเลน) เปนตน ใน พ.ศ. 2545 การใชประโยชนที่ดินประเภท

อุตสาหกรรม มีพื้นที่ 29,861,107.32 ตารางเมตร (18,663.19 ไร) หรือรอยละ 1.96 ของพื้นที่จังหวัด

ปทุมธานี         ในขณะที่การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม การใชที่ดินประเภทนี้จะกระจาย

ตัวอยูตามถนนสายหลัก บริเวณเขตเทศบาลตางๆ สวนใหญจะมีลักษณะเปนตึกแถว 3-4 ชั้น และจะ

กระจุกตัวบริเวณจุดตัดของถนนสายหลัก โดยเฉพาะจุดตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนน

พหลโยธิน) กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 305 (ถนนรังสิต-นครนายก) และมีอาคารสรรพสินคาขนาด

ใหญกระจายตัวอยูบนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เชน ฟวเจอรปารค รังสิต, เซียร 

รังสิต, โลตัส รังสิต เปนตน นอกจากนี้ การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย มีการตั้งถิ่นฐานของ

บานเรือนประชาชนกระจายตามริมถนนสายหลักและสายรอง และยังกระจุกตัวอยูในโครงการที่ดิน

จัดสรร บริเวณพื้นที่เลียบคลองรังสิตตั้งแต คลอง 3 - คลอง 5 เชน โครงการบุรีรมย, โครงการอยูเจริญ, 

โครงการรัตวรรณ เปนตน  อยางไรก็ดี ลักษณะการใชที่ดินเหลานี้มีการปะปนกันสูงมาก แมในหมูบาน

ที่อยูในพื้นที่ชนบทก็มีการใชที่ดินทั้งอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในพื้นที่เกษตรอีกดวย ทั้งนี้ก็
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เนื่องมาจากความสะดวกในการเดินทางดึงดูดใจใหนักลงทุนทั้งไทยและตางประเทศเขามาลงทุนใน

พื้นที่นี้เปนจํานวนมาก 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร ที่มา: สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี 

การใชประโยชนที่ดิน ป 2530  

การใชประโยชนที่ดิน ป 2545 

แผนที่ 5.3 แสดงการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2530 และ 2545 

เกษตรกรรม 

พาณิชยกรรม 

ที่อยูอาศัย 

สถานที่ราชการ 

อุตสาหกรรม 

แหลงน้ํา 

พื้นที่โลง 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 



 115 

   โดยสรุปคือ พื้นที่ที่อยูใกลกับถนนแกนหลักหรือมีระดับการเขาถึงสูง จะมีความเขมขน

ของการใชประโยชนที่ดินสูงเนื่องจากการคมนาคมสะดวก และลดลงเมื่อระยะหางจากแกนถนนมากขึ้น 

สงผลตอความหนาแนนประชากรซึ่งหนาแนนสูงในพื้นที่ที่มีการเขาถึงสูงและลดลงเมื่อระยะทางจาก

แกนหลักมากขึ้นเชนเดียวกัน ทั้งนี้ ตําบลที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุดในสามอันดับแรก ไดแก 

ตําบลคูคต อ. ลําลูกกา ตําบลบานฉาง อําเภอเมืองปทุมธานี และตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี ซึ่ง

มีความหนาแนนประชากรสูงมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 5.4  แสดงการกระจายตัวของประชากร

ในแตละตําบล ป 2548 

0-750        คนตอตารางกิโลเมตร 

751-1500   คนตอตารางกิโลเมตร 

1501-4000  คนตอตารางกิโลเมตร 

ความหนาแนนประชากร 

ขอบเขตจังหวัด 

ขอบเขตอําเภอ 

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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 จากที่กลาวมาทั้งหมด สามารถสรุปพัฒนาการของพื้นที่ขยายตัวดานเหนือของอภิมหา

นครกรุง เทพซึ่ ง เริ่มจากพื้นที่ เกษตรกรรมที่ สําคัญในอดีต  แตผลจากการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครในชวง พ.ศ. 2516-2533 สงผลใหพื้นที่ดังกลาวกลายเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญใน

ดานภาคอุตสาหกรรม ยิ่งไปกวานั้นยังไดรับการสงเสริมจากภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวเพื่อ

รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร จึงทําใหพื้นที่ดังกลาวเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

ทําใหเกิดพื้นที่ที่มีการปฏิสัมพันธระหวางเมืองใหญกับชนบทโดยรอบ ในลักษณะที่มีกิจกรรมภาค

การเกษตรและนอกภาคการเกษตรอยูรวมกัน การใชที่ดินประเภทอื่นๆ เชน อุตสาหกรรม ที่อยู

อาศัย พาณิชยกรรม สถาบันการศึกษา เปนตน เพิ่มจํานวนขึ้นลุกลํ้าพื้นที่เกษตรเดิม โดยเฉพาะ

ตามแนวเสนทางคมนาคมที่สําคัญ ไดแก ถนนพหลโยธิน ถนนรังสิต-นครนายก ถนนพหลโยธนิ-ลํา

ลูกกา ฯลฯ จะปรากฏการใชที่ดินประเภทดังกลาวปะปนกัน รวมไปถึงมีจํานวนประชากรอาศัยอยู

อยางหนาแนน เกิดเปนพื้นที่เมืองที่ขยายตัวตามแนวเสนทางคมนาคมสายหลัก หลายพื้นที่เปน

พื้นที่เมืองตอเนื่องกัน เชน พื้นที่อําเภอคูคต คลองหลวง และธัญบุรี ซึ่งมีพื้นที่เมืองไดแก บริเวณ

เมืองรังสิต คลองหลวง คูคต ทาโขลง และธัญบุรี แตอยางไรก็ดี ยังมีหลายพื้นที่ซึ่งยังคงบทบาท

สําคัญดานการเกษตรอยูในปจจุบัน ไดแก พื้นที่บริเวณอําเภอหนองเสือ สามโคกและลาดหลุมแกว 

พื้นที่ดังกลาวมีประชากรเบาบาง และมีการใชที่ดินเพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ แตทั้งนี้ พื้นที่

เหลานี้ก็กําลังประสบปญหาการขยายตัวของพื้นที่เมืองเชนเดียวกัน โดยพิจารณาไดจากจํานวน

โรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นในทุกป การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะเสนทางคมนาคมเปนตัว

ดึงดูดใหนายทุนเขามาลงทุนในพื้นที่ ในปจจุบันจึงปรากฏโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากกระจาย

ตัวอยูในพื้นที่ชนบทในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะโรงงานขนาดเล็กซึ่งเปนประเด็นในการศึกษาครั้งนี้ 

สถานการณทางการผลิตของโรงงานขนาดเล็กเหลานี้สามารถอธิบายในบทตอไป 

 



 
 

บทที่ 6 
 

สถานการณปจจุบันของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทในพื้นที่ศึกษา 
 

การศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองของอุตสาหกรรมชนบท 4 ประเภท อัน

ไดแก อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมไม อุตสาหกรรมพลาสติก และอุตสาหกรรมอาหาร โดยวิธี

ออกภาคสนามและการสัมภาษณผูประกอบการในพื้นที่ศึกษา เพื่อศึกษาสถานการณปจจุบัน

ทางดานอุตสาหกรรมในเรื่องของประเภท การกระจายตัว ลักษณะการประกอบการและลักษณะ

การดําเนินการผลิตซึ่งเกี่ยวของกับ วัตถุดิบ สินคา ตลาด และการจางงาน รวมถึงการศึกษาความ

เชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตของหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

ในพื้นที่ชนบท ซึ่งเกี่ยวของกับความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนาและขางหลัง (Forward and 

Backward Production Linkages) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมของโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี เปนการศึกษาโดยใชกลุมตัวอยางของ

อุตสาหกรรมทั้ง 4 ประเภท มีจํานวนตัวอยางทั้งหมด 86 โรงงานจากประชากรทั้งหมด 197 

โรงงาน โดยอุตสาหกรรมที่มีจํานวนตัวอยางมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐานและ

ผลิตภัณฑโลหะ สวนอุตสาหกรรมที่มีจํานวนตัวอยางนอยที่สุด คือ อุตสาหกรรมอาหารและอาหาร

สัตว 

 ในบทนี้จะอธิบายสวนแรกคือลักษณะทั่วไปของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กแตละ

ประเภทในชนบทภายในจังหวัดปทุมธานีเพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่

เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตของโรงงานแตละประเภทในบทตอไป  
 

6.1 อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐานและผลิตภัณฑจากโลหะ 
6.1.1) โรงงานกรณีศึกษา จากการสัมภาษณผูประกอบการโรงงานตัวอยางจํานวน 31 

โรงงาน จากประชากรทั้งหมด 110 โรงงาน คิดเปน 28.18% ทั้งนี้ อุตสาหกรรมประเภทนี้เปน

อุตสาหกรรมที่ตอเนื่องมาจากอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา (ดูในภาคผนวก) เปนอุตสาหกรรม

ที่สนับสนุนอุตสาหกรรมอื่นๆ โดยแบงออกเปนกลุมๆ เร่ิมตนตั้งแตผูผลิตขั้นตนคือ ผูจําหนายเหล็ก

ซึ่งถือไดวาเปนผูที่นําเหล็กกลาที่ไดจากอุตสาหกรรมเหล็กมาแปรรูปเปนเหล็กประเภทตางๆตาม

ความตองการของลูกคา สงตอไปยังกลุมผูผลิตขั้นกลางสองกลุมคือ ผูใหบริการเกี่ยวกับโลหะ เชน 

ตัด พับ กลึง ฯลฯ รวมถึงผูผลิตแมพิมพ และผูผลิตชิ้นสวนสําหรับอุตสาหกรรมตางๆ เชน 
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อุตสาหกรรมไฟฟา อุตสาหกรรมยานยนต เครื่องจักรกลการเกษตร บรรจุภัณฑ ฯลฯ สุดทายคือ 

ผูผลิตขั้นปลาย โดยผลิตเปนสินคาสําเร็จรูป เชน ผูประกอบการงานโครงสรางเหล็ก  ผูผลิตถัง

เหล็ก ผูประกอบการงานกอสราง  ผูผลิตเคร่ืองจักรกล  ผูผลิตเครื่องปรับอากาศ  ผูผลิต

เฟอรนิเจอรเหล็ก ฯลฯ รายละเอียด ดังนี้  

 

แผนภูมิที่ 6.1 แสดงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมโลหะ 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากคณะกรรมการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2542 

 

 
 
 
 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 

ผูจําหนายเหล็ก 

ศูนยบริการเชื่อม พับ ตัด 

กลึง ไส มวนเหล็ก 

ผูผลิตแมพิมพ บริการชุบเคลือบผิว

โลหะ 

ผูผลิตชิ้นสวน

อุตสาหกรรมยาน

ยนต อิเลกทรอนิกส 

ผูประกอบการ

ดานอุปกรณและ

เครื่องใชไฟฟา 

ผูผลิต 

- เครื่องจักรกลการเกษตร 

- เครื่องทําความเยน็และอุปกรณ 

- ถังเหล็กและถังบรรจุความดัน 

- เฟอรนิเจอรเหล็ก 

- เครื่องครัว 

ผูประกอบการ

งานโครงสราง

เหล็ก และ

กอสราง 

ผูผลิตขั้นตน 

ผูผลิตขั้นกลาง 

ผูผลิตขั้นกลางและขั้นปลาย 
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ตารางที่ 6.1 แสดงกลุมของอุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐานและผลิตภัณฑจากโลหะ 

 
กลุม 

 
จํานวน
ตัวอยาง 

1. กลุมผูจําหนายเหล็ก  เปนผูผลิตขั้นตน จากขอมูลของสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหง

ประเทศไทยสามารถแบงการจําหนายเหล็กออกเปน    
 

• ผูผลิต/ผูจําหนายเหล็กทรงยาว    

• ผูผลิต/ผูจําหนายเหล็กทรงแบน  1(3.23%) 

• ผูผลิต/ผูจําหนายเหล็กกลาไรสนิม  

2.   กลุมผูใหบริการ/ผลิตภัณฑแกอุตสาหกรรมเหล็ก เปนผูผลิตขั้นกลาง แบงออกเปน  

• ศูนยบริการตัดเหล็กแผน   

• บริการเชื่อม พับ ตัด มวน  2(6.45%) 

• บริการเจาะ ตัด กลึง ไส   

• ผูผลิตแมพิมพ     3(9.68%) 

• บริการชุบแข็ง   

• บริการชุบเคลือบผิวโลหะ  1(3.23%) 

• บริการขัดผิว พนทราย  

3. กลุมผูใชงานผลิตภัณฑเหล็ก มีทั้งเปนผูผลิตขั้นกลางและขั้นสุดทาย  

• ผูผลิตชิ้นสวนอุตสาหกรรมยานยนต  2(6.45%) 

• ผูผลิตชิ้นสวนอุตสาหกรรมไฟฟาอิเลกทรอนิกส  2(6.45%) 

• ผูประกอบการดานอุปกรณ และเครื่องใชไฟฟา  1(3.23%) 

• ผูผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร  1(3.23%) 

• ผูผลิตเครื่องทําความเย็นและอุปกรณ  1(3.23%) 

• ผูประกอบการงานโครงสรางเหล็ก  3(9.68%) 

• ผูผลิตถังเหล็ก และถังบรรจุความดัน  3(9.68%) 

• ผูประกอบการงานกอสราง  2(6.45%) 

• ผูผลิตเครื่องจักรกลและชิ้นสวน 4(12.9%) 

• ผูผลิตเฟอรนิเจอรเหล็ก  2(6.45%) 

• ผูผลิตเครื่องครัว 3(9.68%) 

รวม 31(100%) 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 
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ภาพที่ 6.1 แสดงกลุมตัวอยางอุตสาหกรรมโลหะ 
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    6.1.2) ที่ตั้ง ตัวอยางโรงงานอุตสาหกรรมโลหะในการศึกษาครั้งนี้  สวนใหญ

ตั้งกระจุกตัวอยูตามถนนสายหลักมากกวาจะพบในหมูบานที่ลึกเขาไปจากถนนสายหลัก หลาย

ตัวอยางรวมกลุมอยูในบริเวณใกลเคียงกัน  เชน ในตําบลคูบางหลวง ตําบลสามโคก และตําบล

สวนพริกไทย เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนยานโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมกลุมนี้

ตองการพื้นที่หางไกลจากชุมชนเนื่องจากมลภาวะทางเสียงจึงมักเชาโรงงานในพื้นที่เขตประกอบ

อุตสาหกรรมที่อยูใกลเสนทางคมนาคมเปนหลัก เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญดาน

อุตสาหกรรมจึงมีนายทุนกวานซื้อที่ดินเพื่อสรางเปนโรงงานสําเร็จรูปสําหรับเชาเปนจํานวนมาก 

จากการสัมภาษณทําใหทราบถึงปจจัยในการเลือกที่ตั้งโรงงาน โดยพบวา ปจจัยหลักสําคัญที่มีผล

ตอการเลือกที่ตั้งคือ เสนทางคมนาคม ทั้งนี้ ดังที่กลาวมาแลวในสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาวา ใน

พื้นที่จังหวัดปทุมธานีนั้นมีการสงเสริมจากภาครัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะ

เสนทางคมนาคมอยางสูง ดังนั้น ในพื้นที่ชนบทที่มีถนนสายหลักตัดผานจึงมีโรงงานอุตสาหกรรม

เหล็กขนาดเล็กตั้งอยูเปนจํานวนมาก เชน ถนนหมายเลข 306 (ถนนติวานนท) ถนนหมายเลข 345 

(ถนนปทุมธานี – นนทบุรี) ถนนหมายเลข 346 (ถนนปทุมธานี – บางเลน) ถนนหมายเลข 347 

(ถนนปทุมธานี – ศูนยศิลปาชีพบางไทร) และถนนหมายเลข 345 (ถนนลําลูกกา – วังนอย - 

สิงหบุรี) รวมถึงถนนสายรอง เชน ถนนหมายเลข 3111 (ถนนสามโคก – เสนา) ถนนหมายเลข 

3214 (ถนนคลองหลวง) และ ถนนหมายเลข 3312 (ถนนลําลูกกา) ถนนเหลานี้ชวยใหการขนสง

ระหวางพื้นที่ศึกษากับเมืองตางๆ สะดวกรวดเร็ว โดยเฉพาะความเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครซึ่ง

ผูประกอบการใหความสําคัญกับความใกลลูกคาและแหลงวัตถุดิบเปนอยางมาก ทําใหตลอด

เสนทางเหลานี้มักจะมีเขตประกอบอุตสาหกรรมที่เอกชนเปนผูใหเชาสําหรับทําโรงงาน เชน อร

ดาแฟกทอรี่แลนด เจนเซนแฟกทอรี่แลนด แฟกคอม และทรัพยทวีพรอพเพอรตี้  เปนตน 
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ตารางที่ 6.2 แสดงปจจยัในการเลือกทีต้ั่งของอุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐานและผลิตภณัฑ
จากโลหะ 

 

ปจจัยในการเลือกที่ตั้ง 
 

เปอรเซนต 
 

ใกลเสนทางคมนาคม 18.84 

เขตประกอบอุตสาหกรรม 17.39 

ใกลลูกคา 15.94 

ใกลแหลงวัตถุดิบ 11.59 

ราคาที่ดินถูก 10.14 

ใกลกรุงเทพ 10.14 

ภูมิลําเนา 7.25 

ใกลโรงงานประเภทเดียวกัน 7.25 

แรงงานราคาถูก 1.45 

รวม 100 
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ภาพที่ 6.2 ลักษณะโรงงานใหเชาประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตประกอบ
อุตสาหกรรม 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.1 แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

ประเภทอุตสาหกรรมโลหะ 

 

กลุม 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี 

โรงงานอุตสาหกรรมโลหะ 

พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี 

นครนายก 

นนทบุร ี
กรุงเทพมหานคร 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.2  แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

กรณีศึกษาประเภทอุตสาหกรรมโลหะ 

 

ผูผลิตขั้นตน 

ผูผลิตขั้นกลาง 

กลุม 

ผูผลิตขั้นปลาย 

ที่มา: จากการสํารวจภาคสนาม 

กลุมอุตสาหกรรมโลหะ 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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6.1.3)  ลักษณะการประกอบการ  

   ทุนจดทะเบียน เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้กําหนดนิยามโรงงานขนาดเล็กดวยเงิน

ลงทุนไมเกิน  10 ลานบาท โรงงานโลหะตัวอยางมีเงินลงทุนต่ําสุด 80,000 บาท และสูงสุดคือ 

9,000,000 บาท ทั้งนี้ เกือบครึ่งหนึ่งของโรงงานตัวอยางมีเงินลงทุนระหวาง 1-5 ลานบาท 

รองลงมาคือเงินทุนไมเกิน 1 ลานบาท 

 
แผนภูมิที่ 6.2 แสดงสัดสวนเงินลงทนุของโรงงานโลหะตัวอยาง 

  1 -5 

ลานบาท

49%

  < 1 

ลานบาท

32%

  > 5 

ลานบาท

19%

 
 

   รูปแบบการลงทุน  โรงงานอุตสาหกรรมโลหะตัวอยางสวนใหญ

เปนกิจการในครัวเรือนซึ่งอยูภายใตการจัดการและการตัดสินใจของหัวหนาครอบครัวหรือภรรยา 

และผูประกอบการอุตสาหกรรมสวนใหญ (รอยละ 58) ประกอบกิจการผลิตมากกวา 10 ป โดย

เฉลี่ยมีอายุประกอบการประมาณ 12.5 ป ผูประกอบการกลุมนี้มักจะยึดการผลิตกิจกรรม

อุตสาหกรรมนี้เปนระยะเวลานาน บางโรงงานเปนการสืบทอดของทายาท ในตัวอยางมีโรงงานที่มี

อายุประกอบการสูงที่สุดถึง 66 ป  

   ลักษณะการผลิตที่พบมากในอุตสาหกรรมประเภทนี้ คือ การรับจางทําการผลิต 

(Subcontracting) หรืออาจเรียกวาการรับชวงการผลิต เปนลักษณะการประกอบการที่พบใน

หลายตัวอยาง วิธีการ คือ มีการวาจางหรือมอบหมายใหโรงงานเหลานี้ทําชิ้นสวนของผลิตภัณฑ

หรือทําผลิตภัณฑสําเร็จรูปใหกับโรงงานอื่นๆซึ่งมักจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในเมือง 

โดยกิจการในเมืองไดจัดหาวัตถุดิบ อุปกรณบางอยางตลอดจนคําแนะนําในดานการผลิต ชนิด

และรูปแบบของสินคาให เมื่อผลิตเสร็จและมีการสงมอบ และไดรับคาตอบแทนตามจํานวน

ผลผลิตที่ผลิตได ตัวอยางเชน โรงงานบางตัวอยางรับจางผลิตชิ้นสวนสําหรับยานยนตและ

อุปกรณอิเลกทรอนิกส เปนตน และอีกลักษณะที่ใกลเคียงกัน การผลิตคอนขางเปนการใหบริการ

โดยผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาสั่ง (Job Order) วิธีการ คือ หนวยผลิตผูกขาดการผลิตใหแก
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โรงงานใดโรงงานหนึ่ง โดยเปนผูจัดหาวัตถุดิบเองทั้งหมด แตชนิดและรูปแบบตามที่ลูกคาเปนผู

กําหนดเชนเดียวกับแบบแรก  
 

ตารางที่ 6.3 แสดงลกัษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมโลหะ 
 

ลักษณะทั่วไป 
 

คาตํ่าสุด คามากสุด คาเฉล่ีย คา S.D. 

1. เงินลงทุน (บาท) 80,000 9,000,000 3,273,838.71 2,474,859.49 

2. อายุประกอบการ (ป) 1 66 12.55 11.35 

3. ตนทุนคาวัตถุดิบ (บาทตอป) 120,000 36,000,000 7,737,666.67 8,846,452.51 

4. จํานวนผูสงปจจัยการผลิต (ราย) 1 30 6.69 6.66 

5. รายได (บาทตอป) 600,000 41,000,000 12,303,333.33 11,256,583.77 

6. จํานวนลูกคา (ราย) 1 1,000 69.44 193.91 

7. จํานวนสินคาที่ผลิต (ชนิด) 1 1,000 42.17 185.32 

8. จํานวนแรงงาน (คน) 3 50 22.48 13.72 

9. คาจางแรงงาน (บาทตอเดือน) 4,000 10,000 6,209.68 1,263.42 

     

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

 

6.1.4)  ลักษณะการดําเนินการผลิต 

  เงินทุน เมื่อพิจารณาจากการเคลื่อนยายของเงินทุนระหวางชนบทกับเมืองของ

อุตสาหกรรมโลหะ พบวา ทุนสําหรับการประกอบการมาจากเงินทุนสวนตัวเปนสวนใหญ (รอยละ 

67.7)  อาจเปนเงินทุนมาจากบุคคลคนเดียว หรือกลุมบุคคลกลุมเล็กที่รวมกันนําเงินมาลงทุน 

รองลงมาคือการกูยืมจากธนาคารซึ่งมีโดยสวนใหญเปนธนาคารที่อยูในเมืองใกลกับโรงงานที่สุด 

(รอยละ 22.6) แตสําหรับโรงงานที่มีสาขาใหญอยูในกรุงเทพสวนใหญกูยืมจากธนาคารในกรุงเทพ 

จึงมีการเคลื่อนยายเงินระหวางพื้นที่ชนบทกับเมืองเกิดขึ้น สวนที่เหลือคือยืมจากเพื่อนฝูงคนรูจัก 

(รอยละ 9.7) 

   วัตถุดิบ  อุตสาหกรรมโลหะสั่งซื้อวัตถุดิบที่สําคัญ คือ เหล็กรูปพรรณจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเหล็กดวยกันเปนสวนใหญ (รอยละ 79.4) อาจซื้อจากโรงงานโดยตรงหรือซ้ือจาก

สถานประกอบกิจการคาหรือผานผูแทนจําหนายในกรณีที่ซื้อในปริมาณนอย (รอยละ 20.6) ซึ่งมัก
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เปนตัวแทนจําหนายที่อยูในเมืองใหญอยางกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ เหล็กรูปพรรณที่

จําหนายมีหลายรูปแบบ18ข้ึนอยูกับความตองการในการผลิตของผูประกอบการ  

เหล็กทรงยาว  

• เหล็กขอออยและเหล็กเสนกอสราง: (มีเตาหลอม, ไมมีเตา

หลอม)  

• เพลาเหล็กกลาคารบอน (สําหรับงานทั่วไป): (เพลาดํา, เพลา

ขาว)  

• เพลาเหล็กกลาเจือ (เหล็กพิเศษ): (สําหรับเครื่องจักรกล, สําหรับ

ทําแมพิมพ)  

• เหล็กลวด: (เหล็กลวด คารบอนต่ํา <= 0.25 %, เหล็กลวด 

คารบอนสูง > 0.25 %, เหล็กลวดชนิดอื่น ๆ)  

• ลวดเหล็ก: (ลวดดํา และ ลวด ชุบสังกะสี, สําหรับงานคอนกรีต

อัดแรง, ตะแกรง ลวดเหล็ก, ลวดเหล็ก อ่ืนๆ)  

• เหล็กโครงสรางรูปพรรณ: (รีดรอนขนาดใหญ, รีดรอน ขนาดเลก็, 

ข้ึนรูปเย็น)  

เหล็กทรงแบน  

• เหล็กแผนรีดรอน: (ชนิดมวน, ชนิดแผนหนา)  

• เหล็กแผนรีดเย็น  

• เหล็กแผนเคลือบ: (เคลือบดีบุก, เคลือบสังกะสี แบบจุมรอน, 

เคลือบสังกะสี ดวยไฟฟา, เคลือบอลูมิเนียมผสมสังกะสี และ เหล็กแผนเคลือบชนิดอื่นๆ)  

เหล็กกลาไรสนิม  

• แผนเหล็กกลาไรสนิม: (รีดรอน, รีดเย็น)  

• เพลาเหล็กกลากลาไรสนิม  

• ลวดเหล็กกลาไรสนิม  

• ทอเหล็กกลาไรสนิม  

เหล็กหลอ หรือเหล็กกลาหลอ  

• ทอและขอตอ  

• ปมและวาวล  

• ชิ้นสวนยานยนต เครื่องจักรกล และ เครื่องใชไฟฟา  

                                                        
18

 ขอมูลจากสถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย 
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• รับงานหลอไปทั่วไป  

ทอเหล็ก และขอตอเหล็ก  

• ทอเหล็กดํา และ ทอเหล็กเคลือบสังกะสี  

• ทอเหล็กขนาดใหญแบบมีตะเข็บเชื่อม  

• ทอเหล็ก ชนิดอื่น ๆ  

• ขอตอ ของอ สําหรับทอเหล็ก เปนตน  

 

จากตาราง 5.4 เมื่อพิจารณาแหลงวัตถุดิบ พบวา โรงงานกรณีศึกษามีผูสงปจจัย

การผลิตเฉลี่ยโรงงานละ 6 แหง บางโรงงานตัวอยางมีจํานวนโรงงานผูสงปจจัยการผลิตทั้งหมด 

มากที่สุดถึง 30 โรงงาน และเมื่อพิจารณาตนทุนในการซื้อปจจัยการผลิตในป 2549 ที่ผานมา 

พบวา โรงงานตัวอยางมีตนทุนสูงที่สุด คือ 40 ลานบาทตอป ในขณะเดียวกันบางโรงงานแทบจะ

ไมมีการซื้อวัตถุดิบในการผลิตเนื่องจากรับจางผลิตนั่นเอง ผูประกอบการใหเหตุผลเกี่ยวกับขอดี

ของการรับจางผลิตไววา ผูประกอบการไมตองเสี่ยงกับภาวะขาดทุนหากสินคาที่ผลิตจําหนายไม

หมด นั่นคือ ผลิตตามจํานวนความตองการของลูกคา รวมถึงโรงงานขนาดเล็กที่อาจยังไมมีเงินทุน

มากพอสําหรับการซื้อวัตถุดิบจํานวนมหาศาลได เมื่อลูกคาเปนผูจัดการเรื่องวัตถุดิบเองทําให

โรงงานมีหนาที่ผลิตเพียงอยางเดียว ก็เทากับเปนการลดภาระของผูประกอบการนั่นเอง  

 

ภาพที่ 6.3 แสดงตัวอยางวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมโลหะ 
 

 
เหล็กแผน       อะลูมิเนียมและสเตนเลสแผนตามขนาดความหนา 

 

   สินคา จากตาราง 5.4 ลักษณะการผลิตของอุตสาหกรรมโลหะขนาดเล็กในชนบท

นี้ผลิตเพื่อจําหนาย ทั้งนี้ โรงงานตัวอยางจํานวนมากเปนผูผลิตขั้นกลาง ดังนั้น ผลผลิตเพื่อ

จําหนายสวนใหญ (รอยละ 71) จึงขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรมดวยกันเพื่อนําไปผลิตตอ เชน 

โรงงานผลิตเครื่องจักรกล ทําอุปกรณไฟฟา ยานยนต และอุปกรณอิเล็กรทอนิกส เปนตน รองลงมา
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คือ สถานประกอบกิจการคา (รอยละ 16.1) เชน และผูรับเหมาตางๆ ( รอยละ 12.9) และเนื่องจาก

ลักษณะการผลิตของโรงงานโลหะขนาดเล็กสวนมากเปนการผลิตชิ้นสวนตาง เชน ชิ้นสวน

ผลิตภัณฑอิเลกทรอนิกส หรือชิ้นสวนยานยนต เปนตน เพื่อเปนชิ้นสวนในการประกอบเปนสินคา

ใหแกโรงงานขนาดใหญ จึงมีการผลิตสินคาหลากหลายชนิด สินคาที่ผลิตมีปริมาณมากและมี

มาตรฐานที่แนนอน โรงงานโลหะหนึ่งโรงงานสามารถผลิตสินคาไดมากที่สุดกวา 1,000 ชนิด และ

บางโรงงานผลิตนอยมากแคเพียงชนิดเดียวเทานั้น ทั้งนี้ หากเปนโรงงานที่รับจางผลิตสินคาตาม

แบบที่ลูกคาตองการก็จะยิ่งมีชนิดสินคาที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น  

ลูกคาที่ซื้อผลผลิตจากหนวยผลิตพื้นที่ศึกษามีจํานวนไมนอย โดยจํานวนลูกคา

ของแตละโรงงานตัวอยางมีความหลากหลายสูงมาก ถึงแมวาโรงงานโลหะบางแหงมีจํานวนลูกคา

สูงสุดกวา 1,000 ราย แตโรงงานโลหะบางแหงก็มีลูกคาแครายเดียว โดยโรงงานดังกลาวนี้เปนผู

รับจางผลิตใหแกโรงงานใดโรงงานหนึ่งเพียงแหงเดียว ตัวอยางเชน โรงงานรับจางผลิตชิ้นสวนให

เครื่องถายเอกสารยี่หอหนึ่ง หรือโรงงานทําประตูระบายน้ําใหแกหนวยงานราชการ เปนตน 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณารายไดจากการขายสินคาในป 2549 ที่ผานมา ใน

ภาพรวมโรงงานโลหะเหลานี้มีรายไดคอนขางดี โดยโรงงานที่มีรายไดในปที่ผานมาสูงสุดถึง 40 

ลานบาท ขณะที่บางโรงงานมีรายไดในปที่ผานมาต่ําสุด คือ 600,000 บาท คิดเปนรายไดเฉลี่ย

เดือนละ 50,000 บาท ซึ่งนับวาเปนจํานวนเงินที่ไมนอยนัก ทั้งนี้ กลุมที่มีรายไดสูงมักเปนกลุม

ผูผลิตขั้นกลางเนื่องจากสามารถผลิตไดในปริมาณสูงเพื่อขายใหแกโรงงานอื่นๆ ในขณะที่โรงงาน

ผูผลิตขั้นปลาย เชน โรงงานผลิตเครื่องใชในบาน ปริมาณการผลิตขึ้นอยูกับตลาดผูบริโภคเปนสวน

ใหญจึงมีรายไดไมสูงเทากลุมแรก อยางไรก็ดี บางโรงงานมีรายไดไมแนนอนเนื่องจากเปนการ

รับจางผลิต หรือผลิตสินคาตามที่ลูกคาสั่งทําใหมีรายไดเปนงวดๆตามระยะเวลาที่ตกลงไวกับ

ลูกคา 
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ภาพที่ 6.4 แสดงตัวอยางสินคาที่ผลิตโดยอุตสาหกรรมโลหะ 

 
บริการตัดเหล็กตามแบบที่ลูกคาตองการ  เครื่องใชภายในบาน เชน ลูกบิดประตู 

 
กลองหยอดเหรียญเครื่องซักผาอัตโนมัติ  แมพิมพฉีดพลาสติก 

 

เทคโนโลยีในการผลิต กิจการเกี่ยวกับโลหะเกือบทุกโรงงานอาศัยความรู

พอสมควร และใชเคร่ืองจักรในการผลิตแทบทั้งสิ้น เครื่องจักรเหลานี้สวนใหญซื้อมาตัวแทน

จําหนายในกรุงเทพมหานคร และบางสวนก็ส่ังซื้อโดยตรงจากตางประเทศ สวนนอยที่จะซื้อใน

เมืองใกลเคียง อยางเชน เมืองรังสิตและคลองหลวง เชน เครื่องเจาะ (CNC Milling) เครื่องเจาะฉลุ

อัตโนมัติ (CNC punching) เครื่องพับ (CNC pressing) เครื่องตัดโลหะ (CNC sharpening) 

เครื่องกลึง เคร่ืองเจียระไนเปนตน เครื่องจักรเหลานี้มีตนทุนคอนขางสูงและตองสงซื้อจากบริษัท

ใหญๆ ซึ่งเปนตัวแทนจําหนายอยูในกรุงเทพมหานครหรืออาจมีการสั่งทําจากโรงงาน เกิดการ

เชื่อมโยงเกิดขึ้นระหวางพื้นที่ผานทางเทคโนโลยีการผลิต สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายของนวตก

รรมจากเมืองสูชนบท 

การจางงาน เมื่อพิจารณาการเคลื่อนยายของแรงงาน พบวา จากตาราง 5.4 

แรงงานสวนใหญในอุตสาหกรรมโลหะมาจากตางจังหวัดโดยเฉพาะภาคอีสาน (รอยละ 37.5) ใน

สัดสวนที่ใกลเคียงกับแรงงานจากในหมูบานใกลเคียง (รอยละ 35.7) เนื่องจากเปนพื้นที่

อุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ จึงเปนแหลงงานขนาดใหญเพื่อสกัดกั้นการอพยพของแรงงาน
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เขาสูกรุงเทพ  แรงงานเหลานี้มักอาศัยอยูในบานพักคนงานในบริเวณโรงงานเพื่อลดคาใชจายใน

การขนสงแรงงาน ในหลายตัวอยางมีรถรับสงพนักงานซึ่งวิ่งวันละสองเที่ยวคือ เชาและเย็น ใน

กรณีนี้แรงงานอาจอยูรวมกันในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งซึ่งสวนใหญมักเปนแรงงานที่อยูตามชานเมือง

ของกรุงเทพมหานคร เชน แถวมีนบุรี หนองจอก เปนตน  

เนื่องจากอุตสาหกรรมประเภทนี้ตองอาศัยเทคโนโลยีในการผลิต เฉพาะแรงงาน

ในครอบครัวอาจไมเพียงพอ ดังนั้น จึงไมปรากฏโรงงานตัวอยางที่ไมมีการจางงานหรือใชแรงงาน

จากคนในครอบครัวเลย แรงงานที่นอยที่สุดที่พบในโรงงานตัวอยางคือ 3 คน และมากที่สุดคือ 50 

คน ตามเกณฑการกําหนดโรงงานขนาดเล็กในการศึกษาครั้งนี้ แรงงานเหลานี้สวนใหญเปนแรงาน

ที่มีทักษะในการผลิต เงินเดือนมีตั้งแต 4,000 บาทตอเดือนถึง 10,000 บาทตอเดือน  

 
แผนภูมิที่ 6.3 แสดงสัดสวนที่มาของแรงงานในกระบวนการผลติในโรงงานโลหะตัวอยาง 

ลาํลกูกา

4%

รงัสติ

2%

ภาคเหนือ

2%

ภาคกลาง

4%

เมอืงปทุมธานี

10%

ธญับุรี

2%

กรงุเทพ

4%

ละแวก

ใกลเคียง

35%

ภาคอสีาน

37%

 
 

 

6.2 อุตสาหกรรมพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก 
 6.2.1)  โรงงานกรณีศึกษา จํานวนโรงงานตัวอยาง 15 โรงงาน จากประชากร

ทั้งหมด 29 โรงงาน คิดเปน 51.75% ทั้งนี้ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก เปนอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี หรือเปนอุตสาหกรรมที่ใชเม็ดพลาสติก หรือโพลิเมอร หรือเรซิน 

เปนวัตถุดิบ ซึ่งมีอยูหลายประเภท ไดแก  

- อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑพลาสติก 

- อุตสาหกรรมผลิตเครื่องใชในบาน / เครื่องครัว 

- อุตสาหกรรมผลิตของเลนพลาสติก-เครื่องกีฬา 

- อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน / วัสดุกอสราง (ที่ทําจากพลาสติก) 
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- อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟา / อิเล็กทรอนิกส 

- อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนยานยนต (ที่เปนพลาสติก) 

- อุตสาหกรรมผลิตเสนใยสังเคราะห  

-อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนรองเทา (ที่ใชชิ้นสวนพลาสติก หรือยางสังเคราะห) 

- อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑพลาสติกอื่นๆ 

  อุตสาหกรรมตางๆ เหลานี้ มีทั้งที่เปน  Polymer converter (ใชวัตถุดิบจาก

เม็ดพลาสติก หรือ เรซินโดยตรง) และเปน fabricator (คือ การแปรรูปพลาสติกโดยการเปลี่ยน

รูปราง หรือใชวัตถุดิบเปนพลาสติกพื้นฐาน เชน แผน หรือ ฟลม) (ที่มา: แผนปรับโครงสราง

อุตสาหกรรมแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพื่อการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม) โดยผูผลิตขั้นตน

ซึ่ง ไดแก ผลผลิตจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพื่อผลิตเปนเม็ดพลาสติกนั้น ไมพบในพื้นที่ศึกษา 

ทั้งนี้ ตัวอยางโรงงานในพื้นที่ศึกษาเปนผูผลิตขั้นกลาง คือ เม็ดพลาสติกโดยผลิตจากพลาสติกรี

ไซเคิลและผลิตภัณฑชิ้นสวนจากพลาสติกหรือการขึ้นรูปผลิตภัณฑตางๆจากพลาสติก สวนผูผลิต

ข้ันปลาย ไดแก ผลิตภัณฑพลาสติก บรรจุภัณฑตางๆ เปนตน  

 

แผนภูมิที่ 6.4 แสดงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมพลาสตกิ 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากคณะกรรมการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2542 

 

 

เม็ดพลาสติก 

ผลิตภัณฑชิ้นสวนจากพลาสติก ผลิตภัณฑพลาสติก 

อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 อุตสาหกรรมยานยนตและชิน้สวน 

 อุตสาหกรรมการกอสราง 

 อุตสาหกรรมอื่นๆ 

Mold 
& dies 

บรรจุภัณฑพลาสติก 

ผูผลิตขั้นกลาง 

ผูผลิตขั้นกลางและขั้นปลาย 
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ตารางที่ 6.4  แสดงกลุมของอุตสาหกรรมพลาสตกิและผลิตภณัฑพลาสติกในพื้นทีศ่ึกษา 
 

กลุม จํานวนตัวอยาง 

1. ผูผลิตขั้นกลาง 

• ผลิตภัณฑชิ้นสวนจากพลาสติก ไดแก 

ชิ้นสวนยานยนต ชิ้นสวนเฟอรนิเจอร 

• เม็ดพลาสติก 

 

6 (40%) 

 

2 (13.34%) 

2. ผูผลิตขั้นปลาย 

• ผลิตภัณฑพลาสติก  

• บรรจุภัณฑตางๆ เชน ถุงพลาสติก ลัง

พลาสติก 

 

1 (6.67%) 

6 (40%) 

รวม 15 (100%) 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 
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ภาพที่ 6.5 แสดงกลุมตัวอยางอุตสาหกรรมพลาสติก 
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   6.2.2) ที่ตั้ง ตัวอยางโรงงานอุตสาหกรรมพลาสติกสวนใหญตั้งกระจายตัว

อยูตามถนนสายหลักและในหมูบานที่หางไกลจากถนนสายหลัก เชนเดียวกับอุตสาหกรรมเหล็ก 

หลายตัวอยางรวมกลุมอยูในบริเวณใกลเคียงกัน เชน บริเวณยานโรงงานอุตสาหกรรมในอําเภอลํา

ลูกกา ตามถนนหมายเลข 3312 (ถนนลําลูกกา) ซึ่งบริเวณนั้นมีเขตประกอบการอุตสาหกรรมอร

ดาแฟกทอรี่แลนดและเจนเซนแฟกทอรี่แลนด ทั้งนี้ อุตสาหกรรมกลุมนี้ยังคงใหความสําคัญกับการ

เลือกที่ตั้งใกลกับเสนทางคมนาคมสายหลักเชนเดียวกัน แตก็คอนขางใหความสําคัญกับความใกล

กรุงเทพหรือใกลลูกคาพอๆกับการเลือกเชาโรงงานอยูในเขตประกอบอุตสาหกรรม ซึ่งมักอยู

ใกลเคียงกับอุตสาหกรรมโลหะเนื่องจากความเชื่อมโยงกันทางการผลิต ทั้งนี้ อุตสาหกรรมโลหะ

เปนผูผลิตแมพิมพพลาสติกสําหรับฉีดพลาสติกเปนผลิตภัณฑตางๆนั่นเอง 

 

ตารางที่ 6.5 แสดงปจจยัในการเลือกทีต้ั่งของอุตสาหกรรมพลาสติกและผลติภัณฑ
พลาสติก 

 
ปจจัยในการเลือกที่ตั้ง 

 
เปอรเซนต 

 

ใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก 23.40 

ใกลกรุงเทพ 17.02 

เขตประกอบอุตสาหกรรม 14.89 

ใกลลูกคา 14.89 

ใกลโรงงานที่ผลิตสินคาประเภทเดียวกัน 10.64 

อยูในภูมิลําเนาเดิม 6.38 

ใกลแหลงวัตถุดิบ 6.38 

แรงงานราคาถูก 4.26 

ราคาที่ดิน 2.13 

รวม 100 

 

 

 

 

 

 

 

 



 138 

 

 

 

 

 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.3 แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

ประเภทอุตสาหกรรมพลาสติก 

 

โรงงานอุตสาหกรรมพลาสติก 

กลุม 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี 

พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี 

นครนายก 

นนทบุร ี
กรุงเทพมหานคร 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.4  แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

กรณีศึกษาประเภทอุตสาหกรรมพลาสติก 

 

ผูผลิตขั้นกลาง 

กลุม 

ผูผลิตขั้นปลาย 

ที่มา: จากการสํารวจภาคสนาม 

กลุมอุตสาหกรรมพลาสติก 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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6.2.3) ลักษณะการประกอบการ  

   ทุนจดทะเบียน โรงงานพลาสติกตัวอยางมีเงินลงทุนตั้งแต 300,000 บาท ไป

จนถึง10,000,000 บาท สวนใหญจะเริ่มลงทุนดวยเงินทุนที่ไมสูงนัก ไมเกิน 1 ลานบาท ซึ่งมักเปน

โรงงานที่ดําเนินการมานานพอสมควรแลว สวนโรงงานที่เพิ่งเริ่มดําเนินการนั้นเงินลงทุนเริ่มตนเกิน 

5 ลานบาทเปนสวนใหญ 

 
แผนภูมิ 6.5 แสดงสัดสวนเงินลงทุนในโรงงานพลาสติกตวัอยาง 

  1 -5 

ลานบาท

27%

  < 1 

ลานบาท

40%

  > 5 

ลานบาท

33%

 
 

   รูปแบบการลงทุน  โรงงานพลาสติกตัวอยางสวนใหญเปนกิจการ

ในครัวเรือนที่ เพิ่งเริ่มไดรับความสนใจในหมูผูประกอบการดานนี้ หลายโรงงานจึงเพิ่งเริ่ม

ดําเนินการเมื่อไมนานมานี้ บางแหงดําเนินการผลิตยังไมถึงหนึ่งป เนื่องจากนโยบายการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดยอมทําใหโรงงานขนาดเล็กมีสวนสําคัญในการผลิตชิ้นสวนพลาสติกใหแก

อุตสาหกรรมอื่นๆ ระยะเวลานานที่สุดในการดําเนินกิจการคือ 14 ป 

   อุตสาหกรรมประเภทนี้มีลักษณะการผลิตที่เรียกวา การรับจางทําการผลิต 

(Subcontracting) และการใหบริการโดยผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาสั่ง (Job Order) เชนเดียวกับ

อุตสาหกรรมเหล็ก โดยเปนการบริการขึ้นรูปพลาสติกเปนชิ้นสวนตามที่ลูกคาตองการ ทั้งนี้ ลูกคา

อาจเปนผูจัดหาแมพิมพหรือผูประกอบการจัดทําเองเพื่อการผลิต 
 

 

 

 

 

 

 



 141 

ตารางที่ 6.6 แสดงลกัษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมพลาสติก 
ลักษณะทั่วไป 

 
คาตํ่าสุด คามากสุด คาเฉล่ีย คา S.D. 

1. เงินลงทุน (บาท) 300,000 10,000,000 3,836,666.67 3,371,120.36 

2. อายุประกอบการ (ป) 1 14 5.50 3.67 

3. ตนทุนคาวัตถุดิบ (บาทตอป) 275,000 36,000,000 7,391,071.43 9,639,041.24 

4. จํานวนผูสงปจจัยการผลิต 

(ราย) 

1 50 6.8 12.28 

5. รายได (บาทตอป) 200,000 50,000,000 19,553,333.34 17,422,762.89 

6. จํานวนลูกคา (ราย) 1 250 33.34 66.74 

7. จํานวนสินคาที่ผลิต (ชนิด) 1 100 18.47 28.53 

8. จํานวนแรงงาน (คน) 4 50 24.71 19.26 

9.  คาจางแรงงาน  (บาทตอ

เดือน) 

5,000 15,000 6,821.43 2,538.98 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

 

6.2.4)   ลักษณะการดําเนินการผลิต 

  เงินทุน ผูประกอบการสวนใหญใชทุนสวนตัวในการลงทุนประกอบกิจการ (รอย

ละ 73.3) มีเพียงไมกี่รายที่กูยืมจากธนาคารซึ่งมีโดยสวนใหญเปนธนาคารที่อยูใกลกับโรงงานที่สุด 

(รอยละ 22.6)  

   วัตถุดิบ  เม็ดพลาสติกถือไดวาเปนวัตถุดิบที่สําคัญในอุตสาหกรรมพลาสติก 

ผูประกอบการสวนใหญนิยมใชเม็ดพลาสติกเกรดดีที่ไดจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีมากกวาจะใช

เม็ดพลาสติกคุณภาพต่ําที่ไดจากการนําพลาสติกเกามารีไซเคิล ดังนั้น วัตถุดิบสวนใหญจึงสั่งซื้อ

มาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตเม็ดพลาสติกโดยตรงมากกวาสั่งซื้อผานตัวแทนจําหนาย (รอย

ละ 81.3 และ 18.8 ตามลําดับ) จากตน   

จากตาราง 6.6 พบวา ผูประกอบการคอนขางเลือกสรรในการสั่งซื้อวัตถุดิบ โดย

เฉลี่ยแลวโรงงานแตละแหงมีแหลงวัตถุดิบโรงงานละ 7 รายโดยประมาณ ผูผลิตบางรายซื้อ

วัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตมากถึง 50 ราย สวนตนทุนในการซื้อวัตถุดิบเหลานี้สูงสุดในป 

2549 ที่ผานมาเทากับ 36 ลานบาท และผูผลิตบางรายก็มีตนทุนนอยมากเนื่องจากรับจางผลิต

ใหแกโรงงานอุตสาหกรรมอื่น  

  สินคา  ในทํานองเดียวกับอุตสาหกรรมเหล็ก เนื่องจากลักษณะการผลิตแบบ

รับจางผลิตหรือผลิตตามลูกคาสั่งทําใหสินคาที่ผลิตไดในอุตสาหกรรมพลาสติกคอนขาง

หลากหลายรูปแบบ บางโรงงานผลิตมากถึง  100 ชนิด อุตสาหกรรมนี้สรางรายไดใหแก
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ผูประกอบการในโรงงานตัวอยางในปที่ผานมามูลคาตั้งแต 2 แสนไปจนถึง 50 ลานบาท ลูกคาสวน

ใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรม (รอยละ 61.1) นอกจากนี้ยังขายใหแกตัวแทนจําหนาย (รอยละ 

22.2) ซึ่งสวนใหญจะซื้อไปเพื่อผลิตตอเปนสินคา ในกรณีที่ผลิตเปนสินคาสําเร็จรูปก็จําหนายใน

สถานประกอบกิจการคาทั่วไป (รอยละ 16.7) 

เทคโนโลยีในการผลิต กระบวนการผลิตอาศัยเครื่องจักรในการผลิตแทบทั้งสิ้น ที่

สําคัญคือ เครื่องบด เครื่องยอมสีพลาสติก เครื่องเดินหลอด เครื่องพิมพ และเครื่องอัดหรือฉีด

พลาสติกเปนรูปรางที่ตองการ (Hot stamp) เปนตน เครื่องจักรเหลานี้สวนใหญซื้อมาตัวแทน

จําหนายในกรุงเทพมหานคร และบางสวนก็ส่ังซื้อโดยตรงจากตางประเทศ หรืออาจประกอบเอง 

สวนแมพิมพก็มักสั่งทําจากโรงงานโลหะที่บริการทําแมพิมพ 

การจางงาน สถานประกอบการเหลานี้สรางงานใหทองถิ่นคอนขางมาก ทั้งนี้ จาก

แผนภูมิดานลาง  แรงงานสวนใหญจากหมูบานในละแวกใกลเคียง (รอยละ 14.81) สัดสวน

ใกลเคียงกับที่มาจากภาคอีสาน (รอยละ 11.11) นอกจากนี้ก็เชื่อมโยงกับชุมชนเมืองในแงการ

เคลื่อนยายของแรงงาน เพราะมีแรงงานจากชุมชนเมืองตางๆ ทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองใน

พื้นที่ศึกษาเอง เชน คลองหลวง เมืองปทุมธานี ลําลูกกา เปนตน แรงงานบางสวนอาจเปนคนที่

อพยพมาจากที่อ่ืนเขามาอาศัยอยูในเมืองเพื่อหางานทํา มีทั้งที่พักอยูในสถานประกอบการและมี

รถรับสงไปกลับเชาเย็น 

 
แผนภูมิที่ 6.6 แหลงที่มาของแรงงานในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม

พลาสติก 
 

ระแหง

11.11%

เมอืงปทุมธานี

11.11%

คลองหลวง

7.41%

ละแวกใกลเคียง

14.81%

เหนือ

7.41%กลาง

3.70%

อสีาน

11.11%

ตางดาว

3.70%

บางเตย

3.70%
ลาํลกูกา

7.41%

กรงุเทพ

7.41%
บางกระดี

7.41%

บางหลวง

3.70%
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6.3 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน 
  6.3.1) โรงงานกรณีศึกษา จากการสัมภาษณผูประกอบการอุตสาหกรรม

ไม จํานวนโรงงานตัวอยาง 28 โรงงาน จากประชากรทั้งหมด 75 โรงงาน คิดเปน 37.34% ทั้งนี้ 

ความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมไมเร่ิมตนตั้งแตการตัดไมในปา ผูผลิตขั้นตนไดแก โรงเลื่อย แต

ตัวอยางกรณีศึกษาสวนใหญที่พบในพื้นที่ศึกษาเปนโรงเลื่อยซึ่งเปนผูผลิตขั้นกลางคือ โรงงานแปร

รูปไมในลักษณะ เล่ือย ตัด เซาะ ถาก บาก เจาะ แกะ หรือการกระทําใดๆ ที่ทําใหไมชิ้นนั้นเปลี่ยน

รูปไปเพื่อสงตอไปยังผูผลิตอื่นๆ และโรงงานทําบรรจุภัณฑตางๆจากไมใหโรงงานอื่นๆ สุดทาย

ไดแก  ผูผลิตขั้นปลายคือ โรงงานทําเครื่องเรือนตางๆ รายละเอียดดังนี้  

 
ตารางที่ 6.7 แสดงกลุมของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือนในพื้นที่ศึกษา 

 
กลุม จํานวนตัวอยาง 

1. ผูผลิตขั้นกลาง 

• แปรรูปไม เชน ตัด ไส กลึง 

 

6 (21.43%) 

2. ผูผลิตขั้นกลาง 

• ภาชนะบรรจุจากไม  ไดแก ลังไม  

• การผลิตไมแผนเรียบ เชน Particle Board 

และ MDF Board 

 

5 (17.86%) 

2 (7.14%) 

3. ผูผลิตขั้นปลาย 

• เครื่องเรื่อนและชิ้นสวน ไดแก เฟอรนิเจอร วง

กบ ประตู  

• ผลิตภัณฑจากไม ไดแก  ของเลนเด็กจากไม 

ส่ิงของตกแตงภายในอาคาร 

 

13 (46.43%) 

 

2 (7.14%) 

รวม 28 (100%) 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 
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แผนภูมิที่ 6.7 แสดงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมไม 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากคณะกรรมการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2542 

ภาพที่ 6.6 แสดงกลุมตัวอยางอุตสาหกรรมไม 

 

 

แปรรูปไม 

ภาชนะบรรจุจากไม การผลิตไมแผนเรียบ 

ผลิตภัณฑจากไม 

เฟอรนิเจอรและของ

ตกแตงบาน 

ของเลนเด็กทําจากไม 

ผูผลิตขั้นปลาย 

ผูผลิตขั้นกลาง 
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  6.3.2) ที่ตั้ง โรงงานอุตสาหกรรมไมสวนใหญจะตั้งริมถนนสายหลัก พบมาก

ในอําเภอเมืองโดยเฉพาะในตําบลสวนพริกไทยจะพบโรงงานผลิตลังไมเปนจํานวนมาก และตลอด

ขางทางถนนหมายเลข 347 (ถนนปทุมธานี – ศูนยศิลปาชีพบางไทร) เพื่อตองการลูกคาที่สัญจรไป

มา เนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมสายหลักทางดานทิศเหนือที่เชื่อมโยงกับจังหวัดอยุธยา มักเปน

กลุมแปรรูปไมในลักษณะบริการ เลื่อย ตัด เซาะ ถาก บาก เจาะหรือแกะ นอกจากนี้ก็พบกระจาย

ในพื้นที่ชนบทเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ทําในครัวเรือน ดังนั้นนอกจากเสนทางคมนาคมจะเปน

ปจจัยหลักแลว ที่ตั้งในภูมิลําเนาก็เปนปจจัยที่สําคัญรองลงมาอีกดวย ในขณะที่กลุมผูผลิตขั้น

ปลาย เชน โรงงานผลิตเฟอรนิเจอร ผลิตของเลนเด็ก กลุมนี้มักเชาโรงงานในเขตประกอบ

อุตสาหกรรม เนื่องจากตองการความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆซึ่งทําใหเกิดการประหยัด

เนื่องจากขนาด (Economic of scale) เชน ในกระบวนการผลิตเฟอรนิเจอรตองการชิ้นสวนหลาย

อยางที่ทําจากพลาสติกและโลหะ รวมถึงในดานของเครื่องจักรอีกดวย 

 
ตารางที่ 6.8 แสดงปจจยัในการเลือกทีต้ั่งของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน 

 

ปจจัยในการเลือกที่ตั้ง 
 

เปอรเซ็นต 
 

ใกลเสนทางคมนาคม 26.7 

ภูมิลําเนา 21.7 

เขตประกอบอุตสาหกรรม 16.7 

ใกลแหลงวัตถุดิบ 8.3 

ราคาที่ดินถูก 8.3 

ใกลลูกคา 6.7 

ใกลโรงงานประเภทเดียวกัน 6.7 

ใกลกรุงเทพ 5.0 

รวม 100 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.5 แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

ประเภทอุตสาหกรรมไม 

 

โรงงานอุตสาหกรรมไม 

กลุม 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี 

พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี 

นครนายก 

นนทบุร ี
กรุงเทพมหานคร 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.6  แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

ตัวอยางประเภทอุตสาหกรรมไม 

 

ผูผลิตขั้นกลาง 

กลุม 

ผูผลิตขั้นปลาย 

ที่มา: จากการสํารวจภาคสนาม 

กลุมอุตสาหกรรมไม 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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6.3.3) ลักษณะการประกอบการ  

   ทุนจดทะเบียน โรงงานไมที่พบในพื้นที่ศึกษามีทั้งที่เปนของชาวบานในทองถิ่น

และนายทุนเขามาลงทุน โรงงานตัวอยางมีเงินลงทุนตั้งแตต่ําสุด 100,000 บาท ไปจนถึงสูงสุดคือ 

10,000,000 บาท ทั้งนี้ เกือบคร่ึงหนึ่งของโรงงานตัวอยางมีเงินลงทุนไมเกิน ลานบาท รองลงมาคือ

เงินทุนระหวาง 1-5 ลานบาท หนวยผลิตของทองถิ่นมักมีเงินทุนที่ไมสูงนักซึ่งสวนใหญจะเปน

โรงงานแปรรูปไม สวนของนายทุนเงินทุนคอนขางสูงกวา เชน โรงงานเฟอรนิเจอร ของเลนเด็ก เปน

ตน 

 
แผนภูมิที่ 6.8 แสดงสัดสวนเงินลงทนุของโรงงานไมตัวอยาง 

  1 -5 

ลานบาท

29%

  < 1 

ลานบาท

46%

  > 5 

ลานบาท

25%

 
   รูปแบบการลงทุน  โรงงานอุตสาหกรรมไมตัวอยางสวนใหญเปน

กิจการในครัวเรือนซึ่งบริหารโดยหัวหนาครัวเรือน ผูประกอบการสวนใหญมักดําเนินการผลิต

มาแลวมากกวา 10 ป จึงเปนอุตสาหกรรมที่คอนขางเกาแก มีการสั่งสมความรู ประสบการณและ

ความชํานาญในการถายทอดเทคโนโลยีจากรุนสูรุนเชนเดียวกับอุตสาหกรรมเหล็ก ที่จะมีการสืบ

ทอดกิจการจากรุนหนึ่งสูอีกรุน โรงงานตัวอยางที่เกาแกที่สุด คือ 41 ป ซึ่งสวนใหญจะเปนโรงงาน

ของเจาของเอง ในขณะที่โรงงานเปดใหมที่เพิ่งเริ่มดําเนินกิจการหลายแหงนิยมเชาพื้นที่ตามเขต

ประกอบอุตสาหกรรมหรือแนวถนนสายหลักเพื่อดําเนินการผลิต   

   อุตสาหกรรมนี้ไมพบลักษณะการผลิตแบบการรับจางทําการผลิต แตพบวาบาง

โรงงานใหบริการโดยผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาสั่ง (Job Order) โดยสวนใหญจะเปนงานบริการ

แปรรูปไม  
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ตารางที่ 6.9 แสดงลกัษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมไม 
ลักษณะทั่วไป 

 
คาตํ่าสุด คามากสุด คาเฉล่ีย คา S.D. 

1. เงินลงทุน (บาท) 100,000 10,000,000 3,450,821.43 3,459,473.36 

2. อายุประกอบการ (ป) 2 41 13.29 9.85 

3. ตนทุนคาวัตถุดิบ (บาทตอป) 60,000 36,000,000 5,198,518.51 6,975,643.18 

4. จํานวนผูสงปจจัยการผลิต 

(ราย) 

1 50 10.04 13.04 

5. รายได (บาทตอป) 120,000 39,000,000 7,767,407.41 8,534,170.5 

6. จํานวนลูกคา (ราย) 1 150 27.29 38.08 

7. จํานวนสินคาที่ผลิต (ชนิด) 1 300 30.19 74.69 

8. จํานวนแรงงาน (คน) 2 50 15.92 13.44 

9. คาจางแรงงาน (บาทตอเดือน) 4,000 10,000 5,936.4 1,338.14 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

 

6.3.4) ลักษณะการดําเนินการผลิต 

  เงินทุน ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองเมื่อพิจารณาจากการเคลื่อนยาย

ของเงินทุนของอุตสาหกรรมไม พบวา มีการเคลื่อนยายนอย เนื่องจากทุนสําหรับการลงทุน

ประกอบการสวนใหญใชทุนสวนตัว (รอยละ 67.9) มีเพียงไมกี่รายที่กูยืมจากธนาคารซึ่งมีโดยสวน

ใหญเปนธนาคารที่อยูใกลกับโรงงานที่สุด (รอยละ 28.6) นอกจากนี้ ยังมีการกูยืมจากกองทุน

ตางๆโดยการสนับสนุนของรัฐอีกดวย (รอยละ 3.6) 

   วัตถุดิบ  หนวยผลิตสั่งซื้อวัตถุดิบจากโรงงานอุตสาหกรรมดวยกันเปนสวนใหญ 

(รอยละ 61.8)  ที่สําคัญ คือ ไม จากโรงเลื่อย ซึ่งเปนโรงเลื่อยภายในประเทศ แตถาหากเปนไม

นําเขาจากตางประเทศจะนิยมสั่งซื้อวัตถุดิบจากตัวแทนเหลานี้เปนสวนใหญ (รอยละ 32.8) 

เนื่องจากปจจุบันไมเปนสินคาที่ไทยตองนําเขาจากตางประเทศเปนสวนใหญ โดยนําเขาจาก

ประเทศเพื่อนบานอยางลาว อินโดนีเซีย พมา เปนตน นอกจากนี้ วัตถุดิบอ่ืนๆเชน สีทาไม ชิ้นสวน

พลาสติกและโลหะซึ่งหากซื้อในปริมาณสูงก็จะสั่งซื้อโดยตรงจากโรงงานอุตสาหกรรมโลหะและ

พลาสติกดวยกัน  แตซื้อในปริมาณนอยก็ตองซื้อผานตัวแทนจําหนายหรือรานคาทั่วไป 

ผูประกอบการอุตสาหกรรมไมตัดสินใจเลือกซื้อวัตถุดิบเหลานี้จากหลากหลายแหง ผูผลิตซื้อ

วัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตตั้งแตนอยที่สุดรายเดียวและมากที่สุด 50 ราย โดยเฉลี่ยแลว

โรงงานไมแตละแหงมีแหลงวัตถุดิบโรงงานละ 10 รายโดยประมาณ และตนทุนในการซื้อวัตถุดิบ

ในป 2549 อยูระหวาง 60,000 ถึง 36,000,000 บาท   
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สินคา  อุตสาหกรรมไมมีความแตกตางจากอุตสาหกรรมสองกลุมที่กลาวมาแลว 

กลุมนี้มีความหลากหลายไมมากนักเมื่อเทียบกับสองกลุมแรก เนื่องจากไมมีการรับจางผลิต และ

สินคาที่ผลิตตามลูกคาสั่งสวนใหญเปนไมแปรรูปซึ่งมีรูปแบบที่ไมหลากหลาย มีหลากหลายบาง 

ไดแก การผลิตเฟอรนิเจอร เครื่องตกแตงภายในบาน โรงงานเหลานี้อาจผลิตสินคามากถึง 300 

ชนิด ลูกคาสวนใหญเปนสถานประกอบการรานคา (รอยละ 37.5) มีทั้งที่เปดรานจําหนายเองและ

สงจําหนายรานอื่นๆ แตสัดสวนลูกคาที่เปนรานคาใกลเคียงกันมากกับลูกคาที่เปนโรงงาน

อุตสาหกรรมดวยกัน (รอยละ 31.3) และผูรับเหมาหรือครัวเรือน (รอยละ 31.3)  ในกรณีที่เปน

รับเหมาผลิตสินคาตามที่ลูกคาสั่งอาจมีลูกคาเพียงรายเดียว แตบางโรงงานก็มีลูกคามากถึง 150 

ราย สรางรายไดใหแกหนวยผลิตตัวอยางในปที่ผานมาไมต่ํากวา 120,000 บาท บางแหงมีรายได

มากที่สุด 39,000,000 บาท 

เทคโนโลยีในการผลิต กระบวนการผลิตอาศัยแรงงานคนประกอบกับเครื่องมือใน

การผลิตมากกวาจะใชเครื่องจักรขนาดใหญ ที่สําคัญคือ เครื่องขัดไม เครื่องตัดไม กบไสไม สวาน

เจาะ เลื่อยวงเดือน ปนลม แทนเจาะ เปนตน เครื่องมือเหลานี้สวนใหญซื้อมาตัวแทนจําหนายใน

กรุงเทพมหานคร และบางสวนก็หาซื้อไดจากเมืองที่อยูใกลหนวยผลิตนั่นเอง 

การจางงาน แรงงานในการผลิตในอุตสาหกรรมประเภทนี้มีจํานวนไมมากเมื่อ

เทียบกับอุตสาหกรรมสองกลุมที่กลาวมาแลว จากการสัมภาษณสถานประกอบการ พบวา เกิน

คร่ึงหนึ่งมีแรงงานไมถึง 10 คน สวนใหญเปนแรงงานจากภาคอีสานปนสวนใหญ นอกจากนี้ มีการ

จางแรงงานจากในพื้นที่ละแวกใกลเคียงและเมืองใกลเคียงดวย ทั้งนี้ แรงงานที่พักในกรุงเทพจะมี

รถรับสงเชาเย็น สวนมาจากพื้นที่อ่ืนๆมักพักอาศัยที่เดียวกับโรงงาน 

 
แผนภูมิที่ 6.9 แหลงที่มาของแรงงานในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมไม 

เมอืงปทุมธานี

15.15%

ระแหง

3.03%

บางกระดี

9.09%

กรงุเทพ

6.06%

ลําลกูกกา

3.03%

ภาคอสีาน

45.45%

รงัสิต

3.03%

ละแวกใกลเคียง

15.15%
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6.4 อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว 
 6.4.1) โรงงานกรณีศึกษา จํานวนโรงงานตัวอยางมี 12 โรงงาน จากประชากร

ทั้งหมด 53 โรงงาน คิดเปน 22.64% ในการศึกษาครงนี้มีตัวอยางทั้งที่เปนกระบวนการแปรรูป

ข้ันตน หรือ ข้ันกลางเปนสินคากึ่งสําเร็จรูป หรือข้ันปลายที่เปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป โรงงานตัวอยาง

ในพื้นที่ศึกษาเริ่มต้ังแต ผูผลิตขั้นกลาง คือ นําผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปข้ันตน และผลิต

เปนสินคากึ่งสําเร็จรูป รวมถึงผูผลิตขั้นปลายคือทําอาหารบรรจุในภาชนะสําหรับจําหนาย แบงเปน

กลุมไดดังนี้  

 

ตารางที่ 6.10  แสดงกลุมของอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตวในพื้นทีศ่ึกษา 

 

กลุม จํานวนตัวอยาง 

1. ผูผลิตขั้นกลาง 

• การแปรรูปอาหาร ไดแก แชแข็งผักสดเพื่อ

สงออก ขาวสารบรรจุถุง 

• การผลิตสินคากึ่งสําเร็จรูป ไดแก เสนหมี่ 

ลูกชิ้น ไสกรอก 

 

2 (16.67%) 

 

3 (25%) 

2. ผูผลิตขั้นปลาย 

• การผลิตสินคาสําเร็จรูป ไดแก น้ําดื่ม น้ํา

มะนาวบรรจุขวด น้ําผลไม น้ําแข็ง ไอศกรีม

อาหารสัตว  

 

7 (58.33%) 

รวม 12 (100%) 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 
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แผนภูมิที่ 6.10 แสดงความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมอาหาร 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากคณะกรรมการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแปรรูปขั้นตน 

สินคากึ่งสําเร็จรูป 

การผลิตสินคาสําเร็จรูป 

-น้ําดื่ม  

-น้ํามะนาวบรรจุขวด -

น้ําผลไม  

-น้ําแข็ง  

-ไอศกรีม 

-อาหารสัตว  

ผูผลิตขั้นปลาย 

ผูผลิตขั้นกลาง 
-แชแข็งผักสดเพื่อ   

สงออก  

-ขาวสารบรรจุถุง 

-เสนหมี่  

-ลูกชิ้น  

-ไสกรอก 

อุตสาหกรรม

สนับสนุน 
 บรรจุภัณฑ 
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ภาพที่ 6.7 แสดงกลุมตัวอยางอุตสาหกรรมอาหาร 

 

 

 
 

   6.4.2) ที่ตั้ง เปนอุตสาหกรรมที่แตกตางจากกลุมอ่ืนๆ เนื่องจากไมมีการรวมกลุมกัน 

แตกระจายโดยทั่วไปเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ทําในครัวเรือนเปนสวนมาก มีแนวโนมต้ังอยูที่ใด

ก็ได ไมมีการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ดังเชน อุตสาหกรรมโลหะ ไมและพลาสติก นอกเสีย

จากเปนบางโรงงานที่จําเปนตองใชบรรจุภัณฑจํานวนมากก็มักเลือกที่ตั้งใกลกับเขตประกอบ

อุตสาหกรรมดวยเชนกัน นอกจากนี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารมีวัตถุดิบและสินคาที่ไมสามารถ

เก็บรักษาไวไดนาน (Perishable) และเปนอุตสาหกรรมที่มีลักษณะของการใหบริการ (Service-

Type Manufacturing) ซึ่งจําเปนตองอยูใกลผูใชบริการ ดังนั้น ปจจัยในการเลือกที่ตั้งจึง

จําเปนตองอยูใกลทั้งแหลงวัตถุดิบและแหลงตลาดหรือลูกคาเพื่อประหยัดคาขนสง อาทิ 

อุตสาหกรรมผลิตอาหารบริโภคประจําวันซึ่งเปนสินคาที่เนาเสียงาย เชน การทําเสนกวยเตี๋ยว ไส

กรอก ลูกชิ้น ฯลฯ และแมกระทั่งโรงน้ําแข็งจึงจําเปนตองอยูใกลลูกคา ซึ่งกรุงเทพก็นับเปนแหลง

ตลาดที่ใหญที่สุดจึงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ ทั้งนี้สามารถขนสงไดอยางรวดเร็วโดยอาศัย

เสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 6.11 แสดงปจจยัในการเลือกที่ต้ังของอตุสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว 
 

ปจจัยในการเลือกที่ตั้ง 
 

เปอรเซนต 
 

ใกลเสนทางคมนาคม 32.0 

ใกลลูกคา 16.0 

เขตประกอบอุตสาหกรรม 12.0 

ใกลแหลงวัตถุดิบ 12.0 

ใกลกรุงเทพ 12.0 

ภูมิลําเนา 12.0 

ราคาที่ดินถูก 4.0 

รวม 100 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.7  แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

ประเภทอุตสาหกรรมอาหาร 

 

กลุม 

โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธาน ี

พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี 

นครนายก 

นนทบุร ี
กรุงเทพมหานคร 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

0 10 10 20 

กิโลเมตร 

แผนที่ 6.8  แสดงการกระจายตัวของโรงงาน

กรณีศึกษาประเภทอุตสาหกรรมอาหาร 

 

ผูผลิตขั้นกลาง 

กลุม 

ผูผลิตขั้นปลาย 

ที่มา: จากการสํารวจภาคสนาม 

กลุมอุตสาหกรรมอาหาร 

พื้นที่เมือง 

ขอบเขตอําเภอ 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 

ขอบเขตตําบล 
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6.4.3) ลักษณะการประกอบการ  

   ทุนจดทะเบียน โรงงานอาหารสวนใหญเปนของชาวบานในทองถิ่นมากกวาเปน

นายทุนเขามาลงทุน ซึ่งแตกตางจากอุตสาหกรรมอื่นๆ โรงงานอาหารตัวอยางมีเงินลงทุนตั้งแต

ต่ําสุด 150,000 บาท ไปจนถึงสูงสุดคือ 10,000,000 บาท หนวยผลิตของทองถิ่นมักมีเงินทุนที่ไม

สูงนัก โดยสวนใหญเงินลงทุนไมเกิน 5 ลานบาท  

 
แผนภูมิที่ 6.11 แสดงสัดสวนเงินลงทนุของโรงงานอาหารตัวอยาง 

  1 -5 

ลานบาท

50%

  < 1 

ลานบาท

33%

  > 5 

ลานบาท

17%

 
   รูปแบบการลงทุน โรงงานอุตสาหกรรมอาหารตัวอยางสวนใหญเปนกิจการที่

ดําเนินการบริหารจัดการภายในครอบครัว  อุตสาหกรรมนี้ไมพบลักษณะการผลิตแบบการรับจาง

ทําการผลิต และผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาสั่ง (Job Order)  

 
ตารางที่ 6.12 แสดงลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสตัว 

ลักษณะทั่วไป 
 

คาตํ่าสุด คามากสุด คาเฉล่ีย คา S.D. 

1. เงินลงทุน (บาท) 150,000 10,000,000 3,545,583.33 3,522,891.05 

2. อายุประกอบการ (ป) 2 20 7.92 5.63 

3. ตนทุนคาวัตถุดิบ (บาทตอป) 200,000 20,000,000 5,080,000.00 6,219,125.93 

4. จํานวนผูสงปจจัยการผลิต 

(ราย) 

1 60 15.83 19.46 

5. รายได (บาทตอป) 600,000 20,000,000 7,390,909.09 6,958,226.00 

6. จํานวนลูกคา (ราย) 10 300 117.67 92.48 

7. จํานวนสินคาที่ผลิต (ชนิด) 1 10 2.16 2.55 

8. จํานวนแรงงาน (คน) 0 45 18.33 13.18 

9. คาจางแรงงาน (บาทตอเดือน) 

 

5,000 8,000 6,454.55 1,035.73 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 
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6.4.4) ลักษณะการดําเนินการผลิต 

  เงินทุน ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารสวนใหญใชเงินทุนสวนตัวในการ

ลงทุน (รอยละ 75)มากกวากูยืมจากธนาคารในเมือง (รอยละ 25) อุตสาหกรรมนี้จึงมีการ

เคลื่อนยายของเงินทุนคอนขางนอย เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมใชทุนในการริเร่ิมดําเนินการไมสูง

นักเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆที่กลาวมาแลวขางตน 

   วัตถุดิบ วัตถุดิบในการผลิตอาหารสวนใหญสามารถจัดหาไดจากในทองถิ่น ไมวา

จะเปนผลผลิตทางการเกษตรหรือทรัพยากรธรรมชาติอยางเชนน้ํา สามารถหาไดทั่วไปจากใน

ทองถิ่น อาจซื้อจากเกษตรกรหรือจากฟารมโดยตรง หรืออาจสั่งซื้อผานตัวแทนจําหนาย  แตจาก

การสัมภาษณผูประกอบการทําใหทราบวาวัตถุดิบที่สําคัญในอุตสาหกรรมอาหารกลับเปนสวน

ของบรรจุภัณฑ เชน ขวดบรรจุน้ําหรือถุงสําหรับหอสินคา ซึ่งตองสั่งซื้อจากโรงงานผลิตบรรจุภัณฑ

ดวยพลาสติก และวัตถุดิบบางสวนเปนสารเคมีดวย ดังนั้นความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นจึงเชื่อมโยงกับ

โรงงงานอุตสาหกรรมดวยกันเปนสวนใหญ (รอยละ 62.5) ที่เหลือคือซื้อจากเกษตรกร ฟารม 

ตัวแทนจําหนายหรือรานคา  

  ในดานกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมอาหาร ความแตกตางกันในแตละชนิด

สินคาทําใหวัตถุดิบมีความหลากหลาย บางโรงงานอาจใชวัตถุดิบเพียงชนิดเดียว เชน โรงงานผลิต

น้ําดื่มอาจซื้อเพียงขวดบรรจุจากโรงงานผลิตขวดเพียงแหงเดียวเทานั้น ในขณะที่บางโรงงานอาจ

ซื้อวัตถุดิบมากถึง 60 แหง โดยสินคาที่ผลิตนั้นอาจตองใชสวนผสมหลายอยางและสามารถเลือก

ซื้อไดจากหลากหลายแหลงจึงตัดสินใจจากแหลงที่ทําใหตนทุนการผลิตต่ําที่สุด ทั้งนี้ ตนทุนในการ

ซื้อวัตถุดิบมีตั้งแตต่ําที่สุด 200,000 บาทไปจนถึง 20,000,000 บาทในป 2549 ที่ผานมา 

สินคา  สินคาที่ผลิตในกลุมอาหารมีความหลากหลายนอย แตละโรงงานผลิต

สินคาเพียงไมกี่อยาง มากที่สุดคือ 10 อยาง แตโดยสวนใหญผลิตแคอยางเดียวเทานั้น และ

เนื่องจากเปนสินคาที่เนาเสียได ไมสามารถเก็บไวไดนานจึงมีปริมาณการผลิตที่แนนอนในแตละวัน   

ถึงแมลูกคาสวนใหญเปนสถานประกอบการรานคา (รอยละ 64.7) มีทั้งที่เปดราน

จําหนายเองและสงจําหนายรานอื่นๆ หรือสงจําหนายตามตลาดสดตางๆ แตยังมีลูกคาบางสวน

เปนโรงงานอุตสาหกรรมดวยกัน (รอยละ 23.5) และมีลูกคาที่เปนครัวเรือนมาซื้อโดยตรงจาก

หนวยผลิต เชน โรงงานน้ําดื่ม ที่สงจําหนายตามบานเรือนในละแวกใกลเคียง (รอยละ 11.8)  ซึ่งใน

กรณีนี้ทําใหมีลูกคากระจายอยูในพื้นที่ใกลเคียงจํานวนมาก เมื่อรวมกับพื้นที่อ่ืนๆดวยทําใหบาง

โรงงานมีลูกคามากถึง 300 ราย แตบางโรงงงาน เชน โรงงานแพ็กผักสดสงออกตางประเทศ สง

สินคาไปจําหนายยังผูแทนจําหนายเพียง 10 รายใน 7 ประเทศเทานั้น ซึ่งในอนาคตอาจมีการ

ขยายกิจมีลูกคาในหลากหลายประเทศมากยิ่งขึ้น หนวยผลิตเหลานี้มีรายไดที่หลากหลาย รายได
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ระหวาง 600,000 บาทจนถึง 20,000,000 บาท นั่นคือ โรงงานกลุมนี้มีรายไดอยางนอยที่สุดเดือน

ละไมต่ํากวา 50,000 บาทในป 2549 ที่ผานมา 

เทคโนโลยีในการผลิต สําหรับอุตสาหกรรมอาหารสวนใหญใชแรงงานคนใน

สัดสวนใกลเคียงกับเครื่องจักร กระบวนการสําคัญคือการบรรจุหีบหอซึ่งตองใชเครื่องจักรที่สะดวก

รวดเร็ว  ตัวอยางเครื่องจักรที่ใชในกระบวนการผลิต เชน เครื่องขัดมัน เครื่องแยกหิน หองเย็น ตูอบ 

มอเตอร เครื่องแพ็ก เครื่องบรรจุขวด เปนตน     เคร่ืองจักรเหลานี้ซื้อจากตัวแทนจําหนายใน

กรุงเทพและซื้อจากตางประเทศในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน มีเพียงไมกี่รายที่ซื้อจากเมืองใกลเคียงใน

พื้นที่ศึกษา 

การจางงาน แรงงานในการผลิตในอุตสาหกรรมประเภทนี้มีจํานวนนอยเมื่อเทียบ

กับอุตสาหกรรมอื่นๆที่กลาวมาแลว บางแหงไมมีแรงงาน เปนสมาชิกในครอบครัวชวยกนัทาํ แตถา

เปนการผลิตที่มีกระบวนการซับซอน เชน การทําลูกชิ้น ไสกรอก ไอศกรีม จะมีแรงงานชวย

มากกวา 10 คนเปนสวนใหญ แตอุตสาหกรรมนี้ทําใหเกิดการเคลื่อนยายของแรงงานระหวางพื้นที่

ชนบทและเมืองนอยมากเนื่องจากแรงงานสวนใหญมาจากละแวกใกลเคียงและภาคอีสานเปน

สวนใหญ 

 
แผนภูมิที่ 6.12 แหลงที่มาของแรงงานในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม

อาหาร 
ลาํลกูกา

5%
คคูต

5% ระแหง

5%
ธญับุรี

5%
หนองเสือ

5%

กรุงเทพ

5%

ละแวกใกลเคยีง

35%

อีสาน

35%

 
 

6.5   สรุปสถานการณ 
จากการศึกษาโรงงานตัวอยางทั้ง 4 ประเภท พบวา ลักษณะโรงงานขนาดเล็กใน

ชนบท สวนใหญมีเงินลงทุน ไมเกิน 5,000,0000 บาท (76.8%) โดยทุนสําหรับการประกอบการมา

จากเงินทุนสวนตัวมากกวากูยืมจากธนาคารในเมือง จึงมีการเคลื่อนยายเงินระหวางพื้นที่ชนบท

กับเมืองเกิดขึ้นนอย ผูประกอบการมักเปนนายทุนเขามาลงทุนมากกวาคนในทองถิ่น ลักษณะเปน
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กิจการในครัวเรือนซึ่งอยูภายใตการจัดการและการตัดสินใจของหัวหนาครอบครัวหรือภรรยา 

นายทุนเหลานี้เชาโรงงานอุตสาหกรรมสําเร็จรูปที่กระจายอยูตามถนนสายหลักมากกวาจะพบใน

หมูบานที่ลึกเขาไปจากถนนสายหลัก เนื่องจากปจจัยที่สําคัญที่สุดในการเลือกที่ตั้งโรงงานคือ 

เสนทางคมนาคม และสืบเนื่องจากความสําคัญของพื้นที่ซึ่งกําหนดบทบาทเพื่อรองรับการขยายตวั

ของกรุงเทพมหานคร จึงมีโรงงานเปดใหมจํานวนมาก กวาครึ่งหนึ่งเพิ่งเริ่มตนการผลิตกิจกรรม

อุตสาหกรรมในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมพลาสติก ในหลายตัวอยาง

เพิ่งเริ่มทํากิจการในชวงเวลา 1-2 ปที่ผานมานี้  

ลักษณะการผลิตที่พบในโรงงานขนาดเล็กในชนบทคือ การรับจางทําการผลิต 

(Subcontracting) และการผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาสั่ง (Job Order) ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้พบ

ใน 3 กลุม คือ กลุมโลหะ พลาสติกและไม ยกเวนกลุมอุตสาหกรรมเดียวคือ กลุมอาหาร กลุมนี้

คอนขางแตกตางจากกลุมอ่ืนๆ ตรงที่เจาของผูประกอบการมักเปนคนในทองถิ่นมากกวานายทุน

เขามาลงทุน โรงงานตัวอยางสวนใหญเปนผูผลิตขั้นกลางจึงซื้อวัตถุดิบที่ใชในการผลิตสวนใหญ 

(รอยละ 70.7) ซื้อมาจากโรงานอุตสาหกรรมดวยกัน รองลงมา คือ ซื้อวัตถุดิบจากสถานประกอบ

กิจการคาหรือผูแทนจําหนาย (รอยละ 29.3) และขายผลผลิตสวนใหญ (รอยละ 48.5) ใหแก

โรงงานอุตสาหกรรมดวยกัน รองลงมาคือ สถานประกอบกิจการคา (รอยละ 32) และผูรับเหมา

ตางๆ ( รอยละ 19.6) และหากโรงงานใดที่รับจางผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาตองการก็จะยิ่งมีชนิด

สินคาที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น  ยกเวนอุตสาหกรรมอาหารที่มี ลูกคาสวนใหญเปนสถาน

ประกอบการรานคา และยังเปนกลุมที่มีจํานวนแหลงวัตถุดิบเฉล่ียสูงที่สุดอีกดวย ในขณะกลุม

อุตสาหกรรมโลหะนอยที่สุดเนื่องจากวัตถุดิบหลักที่ใชสวนใหญ คือ เหล็กซึ่งมีการสั่งซื้อจาก

โรงงานเพียงไมกี่รายเทานั้น ใกลเคียงกับกลุมพลาสติกซึ่งสั่งซื้อเม็ดพลาสติกมาจากโรงงานเพียง

ไมกี่แหงเชนเดียวกัน แตซื้อดวยจํานวนเงินที่สูง เนื่องจากราคาวัตถุดิบ คือ เหล็กรูปพรรณและเม็ด

พลาสติกมีราคาสูงนั่นเอง สวนกระบวนการผลิตใชเครื่องจักรในการผลิตแทบทั้งสิ้น เครื่องจักร

เหลานี้สวนใหญซื้อมาตัวแทนจําหนายในกรุงเทพมหานคร และบางสวนก็ส่ังซื้อโดยตรงจาก

ตางประเทศ สวนนอยที่จะซื้อในเมืองใกลเคียง เชนเดียวกับแรงงานก็ไมไดมาจากเมืองใกลเคียง 

แตสวนใหญมาจากตางจังหวัดโดยเฉพาะภาคอีสาน (รอยละ 34.10) เปนแรงงานจากในละแวก

ใกลเคียงกัน (รอยละ 26.7) จึงมีความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในแงการเคลื่อนยาย

แรงงานและเทคโนโลยีการผลิตนอย 

  อยางไรก็ดี การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจาก

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมแตละประเภทจะมากหรือนอย สามารถวิเคราะหความเชื่อมโยง

ที่เกิดขึ้นทั้งความเชื่อมโยงกับผูสงปจจัยการผลิตและลูกคา ซึ่งทําใหเกิดการหมุนเวียนของวัตถุดิบ

และสินคาระหวางพื้นที่ชนบทในพื้นที่ศึกษากับพื้นที่เมืองตางๆ ในบทตอไป 



 
 

บทที่ 7 
 

ลักษณะความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
ในชนบทในพื้นที่ศึกษา 

 

จากการศึกษาสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมในเรื่องของประเภท การกระจาย

ตัว ลักษณะการประกอบการและลักษณะการดําเนินการผลิตซึ่งเกี่ยวของกับ วัตถุดิบ สินคา ตลาด 

และการจางงานในอุตสาหกรรมทั้ง 4 ประเภทในบทที่ผานมา คืออุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรม

ไม อุตสาหกรรมพลาสติก และอุตสาหกรรมอาหาร ในบทนี้ เปนการวิเคราะหความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตของหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่

ชนบท ซึ่งเกี่ยวของกับความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนาและขางหลัง (Forward and 

Backward Production Linkages) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมของโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี ลักษณะที่แตกตางกันของอุตสาหกรรม

แตละประเภททําใหความเชื่อมโยงของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กแตละประเภทในชนบท

ภายในจังหวัดปทุมธานีมีลักษณะเปนอยางไร รายละเอียดดังตอไปนี้ 

  
7.1 อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐานและผลิตภัณฑจากโลหะ 

จากกรอบความคิดดานความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิต

ดานอุตสาหกรรมของสถานประกอบการขนาดเล็กในชนบท เปนการพิจารณาถึงการผลิตของ

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทของพื้นที่ศึกษาเกี่ยวของกับพื้นที่เมืองอยางไรบาง หรือ

กลาวอีกนัย คือ เปนการศึกษาที่มาและที่ไปของผลผลิตที่ผลิตในพื้นที่ชนบทนั่นเอง ตองพิจารณา

ใน  2 ประเด็น  คือ แหลงวัตถุดิบหรือความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง  (Backward 

production linkage) และแหลงตลาดของสินคาหรือความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 

(Forward production linkage) 

  เริ่มจากประเด็นของความเชื่อมโยงไปขางหลังของการผลิตดานอุตสาหกรรม 

(Backward production linkage) ซึ่งทําใหเกิดการเคลื่อนยายของวัตถุดิบ รวมถึงเงินระหวาง

อุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่ชนบทกับเมือง สามารถพิจารณาในแง ที่ตั้ง จํานวนรายผูสงปจจัยการ

ผลิต จํานวนเงินในการซื้อวัตถุดิบที่เชื่อมโยงกัน ระยะเวลาในการเดินทางระหวางหนวยผลิตไปยัง

โรงงานอุตสาหกรรมผูสงปจจัยการผลิตและความถี่ในการขนสงวัตถุดิบเหลานี้ ทั้งนี้ เนื่องจาก
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โรงงานหลายแหงมีจํานวนผูสงปจจัยการผลิตจํานวนมาก ดังนั้น จําเปนตองพิจารณาจํากัดเฉพาะ

ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ คือ มีตนทุนการซื้อจากแหลงวัตถุดิบดังกลาวจํานวนมากในสาม

อันดับแรกเทานั้น  

 ประเด็นตอมา คือ ความเชื่อมโยงไปยังลูกคาซึ่งเกิดจากความเชื่อมโยงของการ

ผลิตไปขางหนา (Forward production linkage) ทําใหเกิดการเคลื่อนยายของสินคาระหวางหนวย

ผลิตกับลูกคา ซึ่งสามารถพิจารณาความเชื่อมโยงไดโดย จํานวนรายของลูกคา จํานวนเงินจากการ

ขายสินคา ที่ตั้งและระยะเวลาในการเดินทางระหวางหนวยผลิตไปยังลูกคาและความถี่ในการ

ขนสงสินคาเหลานี้  

  ในทํานองเดียวกับความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหลังหรือความเชื่อมโยงกับ

แหลงวัตถุดิบ นั่นคือ ในการพิจารณาความเชื่อมโยงไปยังลูกคาจะเลือกแหลงตลาดหรือลูกคาที่มี

ความสําคัญ คือ มีรายไดจากการขายสูงสามอันดับแรกมาพิจารณาความเชื่อมโยงระหวางชนบท

และเมือง 

   ในการศึกษาครั้งนี้แบงพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทางการผลิตออกเปน 5 พื้นที่ ไดแก 

กรุงเทพและปริมณฑล ภายในพื้นที่ศึกษา ในภาคกลาง นอกภาคกลางและตางประเทศ  จากการ

สัมภาษณผูประกอบการโรงงานโลหะเกี่ยวกับความเชื่อมโยงกับผูสงปจจัยการผลิตและลูกคาราย

สําคัญ ทําใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง รายละเอียดมีดังนี้  
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ตารางที่ 7.1 แสดงจํานวนผูสงปจจยัการผลิตและลกูคารายสําคัญ กับจาํนวนเงินในการ
ซ้ือวัตถุดิบและขายสนิคาของอุตสาหกรรมโลหะ 

ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 
(ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ) 

ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 
(ลูกคารายสําคัญ) 

โรงงานกรณีศึกษา โรงงานกรณีศึกษา 

 
พื้นที ่

ผูผลิตข้ันตน
หรือขั้นกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) 

ผูผลิตข้ันตน
หรือขั้นกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

27 

62.017 

6 

39.75 

 
33(56.90%) 

101.767 
(45.81%) 

16 

80.38 

6 

32.1 

 
22(42.31%) 

112.48 
(49.73%) 

ภายในพื้นที่ศึกษา 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

9 

12.029 

 

 

1 

0.18 

 

 
10(17.24%) 

12.209(5.5%) 
 

 

18 

63.5 

 

 

0 

0 

 

 
18(34.62%) 
63.5(28.7%) 

 

ในภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

 

2 

8 

 

 

1 

10 

 

 
3(5.17%) 
18(8.1%) 

 

 

3 

4.6 

 

0 

0 

 
3(5.77%) 

4.6(2.03%) 

นอกภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

5 

54.8 

 

 

2 

5.25 

 

 
7(12.07%) 

60.05(27.3%) 
 

 

5 

24.6 

 

2 

6 

 
7(13.46%) 

30.6(13.53%) 

ตางประเทศ 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

4 

9.1 

 

 

1 

21 

 

 
5(8.62%) 

30.1(13.55%) 
 

 

2 

15 

 

0 

0 

 
2(3.85%) 
15(6.63%) 

รวม (ราย) 
รวม (ลานบาท) 

47 
145.946 

 

11 
76.18 

 

58(100%) 
222.126(100%) 

 

44 
188.08 

8 
38.1 

52(100%) 
226.18(100) 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

1) ที่ต้ังของแหลงวัตถุดิบและลูกคารายสําคัญ 
  จากตาราง พบวา ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญมีกระจายอยูในหลาย

พื้นที่ทั้งในเมืองภาคมหานคร ไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมืองในพื้นที่ศึกษา ไดแก 

เมืองรังสิต เมืองปทุมธานี คูคตและคลองหลวง สวนผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญในภาคกลาง 

ไดแก สมุทรสาคร อยุธยา สระบุรี และนอกภาคกลาง ไดแก ระยอง ชลบุรีและโคราช สุดทายคือผู

สงปจจัยการผลิตรายสําคัญในตางประเทศ 

 ในสวนของลูกคารายสําคัญนั้นไมแตกตางจากผูสงปจจัยการผลิตในแง

ที่วา แหลงตลาดหรือลูกคาของอุตสาหกรรมโลหะตางกระจายตัวอยูในพื้นที่เดียวกับผูสงปจจัยการ



 164 

ผลิตรายสําคัญ ไดแก เมืองภาคมหานคร เมืองในพื้นที่ศึกษา พื้นที่นอกภาคกลาง พื้นที่ในภาค

กลางและตางประเทศ แตทั้งนี้ นอกจากเมืองที่กลาวมาแลวในขางตน ยังมีอีกหลายเมืองที่เปน

ที่ตั้งของลูกคารายสําคัญ ไดแก เมืองในพื้นที่ศึกษา คือ บางกระดี และนอกพื้นที่ภาคกลาง คือ 

หาดใหญ ภูเก็ตและประจวบคีรีขันธ19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
19

 มีกลุมโรงงานเหลก็ที่สําคัญหลายโรงงาน เชน โรงงานเหล็กในเครือสหวิริยาสตีลอินดัสทรี จํากัด มหาชน ซ่ึงผลิตเหล็กแผนรีดรอน

ชนิดมวนและเหล็กลางผิวเคลือบน้ํามัน มีโรงงานในเครือ ไดแก โรงงานเหล็กแผนรีดเย็นไทยจํากัดมหาชน โรงงานเหล็กแผนเคลือบ

ไทยจํากัด โรงงานบางสะพานบารมิล และมีโรงงานตอเนื่องที่นําเหล็กและเศษเหล็กมาแปรรูป เชน โรงงานบางสะพานเม็ททอล เปน

ตน 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

โคราช 
ผูสงปจจัยการผลิตอุตสาหกรรมโลหะ 

แผนที่ 7.1 แสดงที่ตั้งของผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญที่เชื่อมโยงกับโรงงานโลหะในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 
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ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: การสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

แหลงตลาดหรือลูกคา 

แผนที่ 7.2 แสดงที่ตั้งของลูกคารายสําคัญที่

เชื่อมโยงกับโรงงานโลหะในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 
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2) จํานวนราย 
    สวนแรกเปนความเชื่อมโยงการผลิตไปขางหลัง คือ จํานวนรายผูสง

ปจจัยการผลิตรายสําคัญ โรงงานกลุมนี้ซื้อวัตถุดิบจากหลากหลายพื้นที่ จํานวนผูสงปจจัยการ

ผลิตรายสําคัญของอุตสาหกรรมโลหะทั้งหมด 58 ราย (ตาราง 7.1) ในจํานวนนี้ผูสงปจจัยการผลิต

รายสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรมโลหะสวนใหญอยูในเมืองภาคมหานครซึ่งประกอบดวยกรงุเทพ

และปริมณฑลมากที่สุด จํานวน 33 ราย (คิดเปนรอยละ 56.9)   โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร

ศูนยกลางของประเทศในทุกๆดานเพียงเมืองเดียวมีจํานวนถึง 19 ราย (คิดเปนรอยละ 32.8) 

วัตถุดิบที่มาจากพื้นที่ดังกลาวมีทั้งมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและผูแทนจําหนาย ทั้งนี้ บรรดา

ผูแทนจําหนายเหลานี้อาจเปนเพียงผูจําหนายโดยนําเขาสินคามาจากตางประเทศ ซึ่งจากการ

สัมภาษณผูประกอบการ พบวา บริษัทตัวแทนจําหนายที่ผูประกอบการสั่งซื้อวัตถุดิบนั้นบางสวน

เปนสํานักงานใหญในกรุงเทพ  แตมีโรงงานผลิตอยูนอกกรุงเทพมหานคร  รองลงมาคือ 

สมุทรปราการจํานวน 9 ราย (คิดเปนรอยละ 15.5) ในพื้นที่นี้มีนิคมอุตสาหกรรมจํานวนมาก เชน 

นิคมอุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรมบางพลี เปนตน จึงเปนแหลงผลิตทางดานอุตสาหกรรม

โลหะที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอื่นๆในประเทศ  

  นอกจากผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญในเมืองนอกพื้นที่ศึกษาแลว เมือง

ภายในพื้นที่ศึกษาเองก็มีความสําคัญไมแพกัน โดยเฉพาะพื้นที่ซึ่งเปนสวนขยายตัวของ

กรุงเทพมหานครทางดานเหนือตามแนวแกนถนนพหลโยธิน อันไดแก เมืองปทุมธานี คลองหลวง 

รังสิต และคูคต มีจํานวนผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ 10 ราย (คิดเปนรอยละ 17.24) พื้นที่

ดังกลาวมีนิคมอุตสาหกรรม เชน นิคมอุตสาหกรรมนวนคร เปนตน จึงเปนแหลงผลิตวัตถุดิบที่มี

ความสําคัญของพื้นที่ศึกษา  

    รวมถึงเชื่อมโยงกับพื้นที่นอกภาคกลาง มีจํานวน 7 ราย (คิดเปนรอยละ 

12.07) ประกอบดวย พื้นที่ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง20และชลบุรี ซึ่งเปนพื้นที่อุตสาหกรรม

สําคัญอีกแหงในประเทศ พื้นที่ดังกลาวไดรับการสงเสริมจากภาครัฐในดานการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานสําหรับอุตสาหกรรมหนักเนื่องจากใกลกับทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสง

สินคาระหวางประเทศ  จึงมีนิคมอุตสาหกรรมมากมาย21 เชน ในจังหวัดชลบุรี มีนิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และนิคมอุตสาหกรรมปน

ทอง สวนจังหวัดระยอง มีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก นิคม

อุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย เปนตน รวมไปถึงเมือง

                                                        
20

 มีโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กที่สําคัญ ไดแก บริษัท นครไทยสติบมิล จํากัด มหาชน ซ่ึงผลิตเหล็กแผนรีดรอนชนิดมวน และบริษัท

ไทน็อคจํากัด มหาชน ซ่ึงผลิตสแตนเลสแผน 
21 ขอมูลจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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สําคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางเมืองโคราชอีกดวย นอกจากนี้ ผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญในภาคกลางเองจํานวน 3 ราย (คิดเปนรอยละ 5.17) คือ ในจังหวัดอยุธยา สระบุรี 

สมุทรสาคร อยางไรก็ดี ยังมีผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญในตางประเทศจํานวน 5 ราย (คิดเปน

รอยละ 8.62) ดวยเหตุผลที่วา โรงงานหลายแหงตองใชเหล็กกลาในการผลิต ไดแก โรงงานทํา

อุปกรณเครื่องจักรตางๆ เชน ทําใบเลื่อยใหโรงงานอุตสาหกรรมไม เหล็กกลาคุณภาพสูงยังไมมี

การผลิตในประเทศจึงนําเขาจากตางประเทศทั้งหมด แหลงผลิตที่สําคัญในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน 

อินเดีย จีน เกาหลี เปนตน สวนเหล็กหลาเกรดพิเศษสั่งซื้อจากอังกฤษ เยอรมัน ซึ่งปจจุบันมีราคา

สูงมาก 

   สวนที่สองเปนความเชื่อมโยงการผลิตไปขางหนา คือ จํานวนลูกคาราย

สําคัญ พบวา ลูกคารายสําคัญมีทั้งหมด 52 ราย โดยสวนใหญกระจายตัวอยูในภาคมหานครเปน

สวนใหญ จํานวน 22 ราย (คิดเปนรอยละ 42.31) เฉพาะกรุงเทพเพียงแหงเดียวมีลูกคารายสําคัญ

ถึง 13 ราย (คิดเปนรอยละ 25) เนื่องจากมีตลาดหลักทั้งที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมและรานคา เชน 

ตลาดคลองถมซึ่งจําหนายอุปกรณอิเลกทรอนิกสตางๆ เปนตน รองลงมา คือ ลูกคาในพื้นที่ศึกษา

เอง มีจํานวน 18 ราย (คิดเปนรอยละ 34.62) ลูกคาสวนใหญก็เปนโรงงานขนาดใหญในพื้นที่

นั่นเอง นอกนั้นก็กระจายอยูในพื้นที่นอกภาคกลาง จํานวน 7 ราย (คิดเปนรอยละ 13.64) ทั้งนี้

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมีศูยกลางการผลิตอยูที่นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง 

จังหวัดชลบุรี22 ในภาคกลาง จํานวน 3 ราย (คิดเปนรอยละ 5.77) และสงออกใหลูกคาตางประเทศ

เพียง 2 ราย  (คิดเปนรอยละ 3.85) ตามลําดับ  

 
3) จํานวนเงินในการซื้อวัตถุดิบ   

     เมื่อพิจารณาจํานวนเงินในการซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญในป 2549 เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองนั้น พบวา โรงงาน

อุตสาหกรรมโลหะตัวอยางซื้อวัตถุดิบทั้งหมดเทากับ 222,126,000 บาท (ตาราง 7.1) โดยสวน

ใหญเปนจํานวนเงินของกลุมโรงงานผูผลิตขั้นกลางเปนผูซื้อมากกวาโรงงานผูผลิตขั้นปลาย ทั้งนี้ 

เงินสวนใหญจายใหแกกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนสวนใหญ เทากับ 101,767,000 บาท 

(คิดเปนรอยละ 45.8) เนื่องจากจํานวนผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญในพื้นที่ดังกลาวมีมากกวา

พื้นที่อ่ืนๆ แตอยางไรก็ดี ถึงแมวาจํานวนผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญอันดับสองจะอยูในจังหวัด

ปทุมธานี แตจํานวนเงินที่ซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตภายในพื้นที่ศึกษากลับนอยที่สุด 

เทากับ 12,209,000 บาท คิดเปนรอยละ 5.5 เทานั้น จํานวนเงินที่ซื้อวัตถุดิบจากพื้นที่นอกภาค

                                                        
22  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก, 2544 
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กลางมากเปนอันดับสอง เทากับ 60,050,000 บาท คิดเปนรอยละ 27.3 แตสําหรับผูสงปจจัยการ

ผลิตในตางประเทศนั้นเปนเงินของกลุมโรงงานผูผลิตขั้นปลายเปนสวนใหญตางจากพื้นที่อ่ืนๆซึ่ง

เปนเงินที่มาจากผูผลิตขั้นกลาง มีจํานวนเงิน 30,100,000 บาท คิดเปนรอยละ 13.55 และในพื้นที่

ภาคกลาง มีจํานวนเงิน 18,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 8.1 ตามลําดับ 

เชนเดียวกันจํานวนเงินในการจําหนายสินคาใหแกลูกคารายสําคัญในป 

2549  สวนใหญไดจากลูกคาในภาคมหานครมากที่สุด 112,480,000 บาท จากรายไดทั้งหมด 

226,180,000 บาท นั่นคือเกือบครึ่งหนึ่งมาจากพื้นที่ดังกลาว (คิดเปนรอยละ 49.73) รองลงมา คือ 

การขายใหแกลูกคาในพื้นที่ศึกษา จํานวน 63,500,000 บาท (คิดเปนรอยละ 28.7) และขายใหแก

ลูกคาพื้นที่นอกภาคกลางและสงออกไปประเทศมีมูลคาสูงกวาจําหนายในพื้นที่ในภาคกลาง

คอนขางมาก จําหนายใหพื้นที่ในภาคกลางเพียงรอยละ 2.03 เทานั้น และรายไดเกือบทั้งหมดเกิด

จากการขายสินคาของกลุมผูผลิตขั้นกลางเปนสวนใหญ 
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แผนภูมิที่ 7.1 แสดงภาพรวมจํานวนรายกับจํานวนเงนิในการซื้อจากผูสงปจจัยการผลิต
รายสําคัญและจํานวนรายกับจาํนวนเงินในการขายใหแกลูกคารายสําคัญแตละพื้นทีข่อง

อุตสาหกรรมโลหะ 
 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 
 

จํานวนรายผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ  จํานวนเงินในการซื้อ  

 

ในภาคกลาง

5.17%

นอกภาคกลาง

12.07%

ตางประเทศ

8.62%

เมอืงในปทมุธานี

17.24%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

56.90%
ในภาคกลาง

8.08%

นอกภาคกลาง

27.23%

ตางประเทศ

13.51%
เมอืงในปทมุธานี

5.49%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

45.69%

 
 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 
 

จํานวนรายลูกคารายสําคัญ         จํานวนเงินในการขาย 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล

42.31%

เมอืงในปทมุธานี

34.62%

ตางประเทศ

5.77%

ในภาคกลาง

13.46%

นอกภาคกลาง

3.85%

กรุงเทพและ

ปริมณฑล

49.73%

เมอืงในปทมุธานี

28.07%

ตางประเทศ

2.03%

ในภาคกลาง

13.53%

นอกภาคกลาง

6.63%
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

แผนที่ 7.3 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลิตไปขาง

หลังของหนวยผลิตดานอุตสาหกรรมโลหะ 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

ตางประเทศ 

 

จํานวนผูสงปจจยัการ

ผลิตรายสําคัญ (ราย) 

จํานวนเงินในการซื้อ 

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 20 

มากกวา 20  
> 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5ลาน

 
5-10 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

 

จํานวนลูกคารายสําคัญ 

(ราย) 

จํานวนเงินในการขาย

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 30 

มากกวา 31  > 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

5-10 ลาน

 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

แผนที่ 7.4 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลิตไป

ขางหนาของหนวยผลิตดานอุตสาหกรรมโลหะ 

 

ตางประเทศ 
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     4) ระยะเวลาในการเดินทาง  
    ในการพิจารณาความใกลไกลของความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง

ระหวางหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมโลหะในพื้นที่ศึกษากับผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญนั้น 

จากการสัมภาษณพบวา ระยะเวลาในการเดินทางที่ส้ันที่สุด คือ 15 นาที โดยเปนระยะทาง

ระหวางโรงงานตัวอยางไปยังผูสงปจจัยการผลิตในเมืองปทุมธานีและเมืองรังสิต เชนเดียวกับเมือง

อ่ืนๆในพื้นที่ศึกษาอยางเชน คลองหลวง และคูคต ก็ใชเวลาเดินทางภายในพื้นที่ศึกษามากที่สุดไม

เกิน 1 ชั่วโมง ทั้งนี้ เนื่องจากศักยภาพการเขาถึงในทุกพื้นที่ภายในพื้นที่ศึกษาจึงทําใหการขนสง

สะดวกรวดเร็ว ทําใหระยะเวลาในการขนสงวัตถุดิบมายังโรงงานในพื้นที่ศึกษาใชเวลาในการ

เดินทางไมมากนัก แมแตแหลงวัตถุดิบที่สําคัญอยางเชน กรุงเทพและปริมณฑล อยุธยา สระบุรี 

สมุทรสาคร  ก็ยังใชเวลาเดินทางมากที่สุดแลวไมเกิน 3 ชั่วโมง และนอยที่สุดเพียง 30 นาที 

เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพเชื่อมโยงกับแหลงวัตถุดิบเหลานี้ เชน ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 9 (ถนนวงแหวนรอบนอก) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 352 (ถนนลําลูกกา-วัง

นอย-สิงหบุรี) เปนตน เสนทางเหลานี้เปนโครงขายทางหลวงในแนวรัศมีที่สําคัญของทางหลวง

แหวนรอบนอกทําใหสามารถติดตอกับพื้นที่ตางๆโดยรอบได สวนตางจังหวัดที่ไกลที่สุดคือ ระยอง 

ชลบุรี โคราช ใชเวลาเดินทางมากที่สุด 6 ชั่วโมง สวนระยะเวลาที่มากที่สุดคือ แหลงวัตถุดิบที่มา

จากตางประเทศ ไดแก เหล็กหลา ซึ่งตองขนสงทางเรือเนื่องจากคาขนสงถูก จึงใชเวลาหลายวัน   

   ในสวนความเชื่อมโยงไปขางหนาของอุตสาหกรรมโลหะหรือระยะเวลา

ในการเดินทางขนสงสินคาไปยังลูกคารายสําคัญก็เชนเดียวกัน ระยะเวลานอยที่สุด คือ ภายใน

พื้นที่ศึกษาเองซึ่งใชเวลา 10 นาทีไปจนถึงการเดินทางภายในประเทศที่ไกลที่สุด คือ หาดใหญและ

ภูเก็ต ใชเวลาประมาณ 10 ชั่วโมง ในขณะที่พื้นที่ที่มีความสําคัญอยางเชน กรุงเทพและปริมณฑล 

ก็ใชระยะเวลาในการขนสงสินคาไกลที่สุดไมเกิน 3 ชั่วโมง สวนภายในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่

ใกลเคียงในภาคกลางอยางเชน อยุธยา สระบุรี ก็ใชเวลาเดินทางไกลที่สุดไมเกิน 1 ชั่วโมง สวน

พื้นที่นอกภาคกลางใชเวลาระหวาง 3-10 ชั่วโมง 
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ตารางที่ 7.2 แสดงระยะเวลาในการเดนิทางขนสงไปยังผูสงปจจยัการผลิตรายสําคัญและ
ลูกคารายสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรมโลหะ 

ระยะเวลาในการเดินทาง (นาที) 

ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ไปยังลูกคารายสําคัญ 
 

 
พื้นที ่ เวลาเฉลี่ย 

(นาที) 

เวลานอย

ที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. เวลา

เฉลี่ย 

(นาที) 

เวลานอย

ที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. 

พื้นที่ภาคมหานคร 80.12 30.00 180.00 36.06 106.41 45.0 360.0 84.06 

- กรุงเทพมหานคร 

- สมุทรปราการ 

- นนทบุรี 

- นครปฐม 

72.0 

97.5 

70.0 

120.0 

 

45.0 

45.0 

30.0 

120.0 

180.0 

120.0 

120.0 

120.0 

35.71 

31.02 

45.82 

.0 

84.31 

154.29 

45.0 

120.0 

45.0 

60.0 

45.0 

120.0 

180.0 

180.0 

45.0 

120.0 

34.93 

34.64 

.0 

.0 

พื้นที่ศึกษา 27.08 15.00 60.00 13.89 32.77 10.0 60.0 15.46 

- รังสิต 

- เมือง 

- คูคต 

- คลองหลวง 

- บางกระดี 

20.0 

16.67 

52.5 

30.0 

15.0 

15.0 

45.0 

30.0 

30.0 

20.0 

60.0 

30.0 

7.07 

2.89 

10.6 

.0 

25.0 

31.25 

10.0 

36.0 

40.0 

15.0 

15.0 

10.0 

30.0 

20.0 

30.0 

60.0 

10.0 

60.0 

60.0 

8.67 

20.15 

.0 

13.42 

15.42 

พื้นที่ในภาคกลาง 60.00 60.00 60.00 .00 151.67 45.0 360.0 180.44 

- สมุทรสาคร 

- อยุธยา 

- สระบุรี 

 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

.0 

.0 

.0 

 

50.0 

45.0 

 

50.0 

45.0 

 

50.0 

45.0 

 

.0 

.0 

พื้นที่นอกภาคกลาง 172.85 60.00 240.00 64.60 372.0 180.0 600.0 171.81 

- ระยอง 

- ชลบุรี 

- โคราช 

- ประจวบคีรีขันธ 

- ภูเก็ต 

- หาดใหญ 

 

200.0 

180.0 

125.0 

180.0 

120.0 

60.0 

240.0 

240.0 

240.0 

34.64 

84.85 

62.63 

180.0 

240.0 

360.0 

360.0 

540.0 

600.0 

180.0 

240.0 

360.0 

360.0 

480.0 

600.0 

180.0 

240.0 

360.0 

360.0 

600.0 

600.0 

.0 

.0 

.0 

.0 

84.85 

.0 

ตางประเทศ 

 

หลายวัน หลายวัน 

รวม 79.37 15 240 55.68 99.17 10 600 121.14 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 
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5) ความถี่ในการขนสง 
ประเด็นสุดทาย คือ มีการขนสงวัตถุดิบและสินคาจากพื้นที่ตางๆที่กลาว

มาแลวนั้นบอยแคไหน ในสวนของความเชื่อมโยงไปกับผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญนั้น พบวา 

การขนสงวัตถุดิบของอุตสาหกรรมโลหะ สวนใหญใชรถบรรทุก (รอยละ 64.5) ซึ่งการขนสงนั้นก็ไม

แนนอน เนื่องจากราคาเหล็กคอนขางสูงมากจึงซื้อมาเก็บตุนไวคราวละมากๆไมได มกัเปนการผลติ

แบบงวดๆ หรือการขนสงสัปดาสละครั้ง สวนการขนสงในปริมาณนอยก็ขนสงดวยรถกระบะซึง่สวน

ใหญเปนการขนสงทุกวัน สวนวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศก็มักนิยมขนสงทางเรือเนื่องจาก

ราคาขนสงถูก โดยสั่งเขามาเดือนละครั้งเปนสวนใหญ 

เชนเดียวกับการขนสงสินคา ผูประกอบการมักนิยมใชบรรทุกมากกวารถ

กระบะในการขนสงไปยังลูกคารายสําคัญ และกําหนดในการสงสินคาก็ไมแนนอน สาเหตุเพราะ

การรับจางผลิตหรือไมก็ผลิตตามลูกคาสั่ง รองลงมาคือขนสงทุกวันโดยใชทั้งรถบรรทุกและรถ

กระบะขึ้นอยูกับขนาดและปริมาณสินคาที่ผลิตได สวนการขนสงทางเรือ เชน งานโครงสรางเหล็ก 

ก็ขนสงบอยประมาณเดือนละ 2-3 คร้ัง บางครั้งก็เปนการสงออกไปตางประเทศ 

 
ตารางที่ 7.3  แสดงความถี่ในการขนสงสินคาระหวางโรงงานโลหะตัวอยางกบัแหลง

วัตถุดิบและแหลงตลาดที่สําคัญ 
ความถี่ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ความถี่ไปยังลูกคารายสําคัญ 

พาหนะ ความถี่ในการขนสง % พาหนะ ความถี่ในการขนสง % 

รถบรรทุก ทุกวัน 3.23% รถบรรทุก ทุกวัน 19.4% 

 (64.5%) สัปดาหละครั้ง 12.9% (64.5%) สัปดาหละครั้ง 9.7% 

  2-3 คร้ังตอสัปดาห 3.23%  2-3 คร้ังตอสัปดาห  

  เดือนละครั้ง 9.67%  เดือนละครั้ง 6.5% 

  ปละครั้ง 3.23%  ปละครั้ง  

  ไมแนนอน 32.26%  ไมแนนอน 29.0% 

รถกระบะ ทุกวัน 9.67% รถกระบะ ทุกวัน 16.1% 

 (32.3%) สัปดาหละครั้ง 6.45% (32.3%) สัปดาหละครั้ง 3.2% 

  เดือนละครั้ง 3.23%  เดือนละครั้ง  

  2-3 คร้ังตอเดือน 3.23%  2-3 คร้ังตอเดือน  

  ไมแนนอน 9.67%  ไมแนนอน 12.9% 

เรือ 
(3.2%) 

เดือนละครั้ง 

2-3 คร้ังตอสัปดาห 

3.23% 

 

 

เรือ 
(3.2%) 

เดือนละครั้ง 

2-3 คร้ังตอเดือน 3.2% 

  100%   100% 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 
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7.2 อุตสาหกรรมพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก 
  ในแตละประเด็นจะเริ่มตนดวยความเชื่อมโยงไปขางหลังของการผลิต 

(Backward production linkage) ของอุตสาหกรรมพลาสติก แลวจึงวิเคราะหความเชื่อมโยงไปยัง

ลูกคาซึ่งเกิดจากความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนา (Forward production linkage) ในลําดับ

ตอไป 

    
ตารางที่ 7.4 แสดงจํานวนผูสงปจจยัการผลิตและลกูคารายสําคัญ กับจาํนวนเงินในการ

ซ้ือวัตถุดิบและขายสนิคาของอุตสาหกรรมพลาสติก 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 

(ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ) 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 

(ลูกคารายสําคัญ) 

โรงงานกรณีศึกษา โรงงานกรณีศึกษา 

 
พื้นที ่

ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

18 

39.895 

1 

4 
19(70.37%) 

43.895(71.59%) 

12 

124.71 

1 

1.65 
13(38.24%) 

126.36(51.64%) 

ภายในพื้นที่ศึกษา 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

4 

7.3 

 

 

 
4(14.81%) 

7.3(11.91%) 

 

11 

25.488 

 

 

 
11(32.35%) 

25.488(10.42%) 

ในภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

  0(0%) 

 

1 

4.9 

 
 

1(2.94%) 
4.9(2%) 

นอกภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

4 

10.12 

 
 

4(14.81%) 
10.12(16.5%) 

 

6 

46.396 

 

1 

1 

 
7(20.59%) 

47.396(19.37%) 

ตางประเทศ 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 
  0(0%) 

 

2 

40.56 

 
 

2(5.88%) 
40.56(16.58%) 

รวม (ราย) 
รวม (ลานบาท) 

26 
57.315 

1 
4 

27(100%) 
61.315(100%) 

32 
242.054 

2 
2.65 

34(100%) 
244.704(100%) 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

1)  ที่ต้ังของแหลงวัตถุดิบและลูกคารายสําคัญ 
    ผู ส งปจจัยการผลิตรายสําคัญนั้นกระจายอยู ในพื้ นที่ ไมกี่ แห ง 

ประกอบดวยภาคมหานคร ไดแก กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ พื้นที่ภาคตะวันออก ไดแก 

ชลบุรี ระยอง  และคูคตกับคลองหลวงซึ่งเปนเมืองในพื้นที่ศึกษา 

   สวนลูกคารายสําคัญนั้นมีหลากหลายพื้นที่กวาผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญ โดยเพิ่มจากแหลงวัตถุดิบหลายแหง พื้นที่ที่เพิ่มเติมเขามานั้นประกอบดวย พื้นที่ภาคมหา
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นคร ไดแก นครปฐม พื้นที่ในภาคกลาง ไดแก อยุธยา สวนภายในพื้นที่ศึกษามีหลายเมือง ไดแก 

รังสิต ลําลูกกา ระแหง ธัญบุรี บางกระดี แตไมมีลูกคารายสําคัญในคูคต อีกทั้งยังมีการผลิตเพื่อ

สงออกไปยังลูกคาในตางประเทศอีกดวย 

 
2) จํานวนราย 

    ในบรรดาผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญทั้งหมด 27 ราย สวนใหญก็

กระจายในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลมากที่สุด คือ 19 ราย คิดเปนรอยละ 70.37 ถือไดวาเปน

สัดสวนที่สูงที่สุดในทุกกลุมอุตสาหกรรม ทั้งนี้ เปนการซื้อจากสองแหงคือ กรุงเทพมหานครและ

สมุทรปราการ วัตถุดิบหลักที่ซื้อจากพื้นที่ดังกลาว คือ เม็ดพลาสติก และซื้ออุปกรณเสริมเชน แลก

เกอร หมึกพิมพจากแถวคูคตในปทุมธานี จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 14.81 ซึ่งเทากับจํานวนผู

สงปจจัยการผลิตนอกภาคกลาง โดยซื้อเม็ดพลาสติกจากระยองและชลบุรี เม็ดพลาสติกที่ผลิต

จากพื้นที่นี้เปนเม็ดพลาสติกที่มีคุณภาพเนื่องจากไดมาจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมปโตร

เคมี จึงมีมาตรฐานดีกวาพลาสติกที่มาจากการรีไซเคิล โรงงานหลายแหงจึงนิยมสั่งซื้อเม็ด

พลาสติกจากที่นี่ จากนั้นผสมสีเพื่อมาฉีดและขึ้นรูปตามความตองการของลูกคา 

  สินคาที่ผลิตมีทั้งที่ เปนสินคาสําเร็จรูปและชิ้นสวนสําหรับผลิตใน

อุตสาหกรรมอื่นๆ เชน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม

เหลานี้สวนใหญตั้งอยูในกรุงเทพและปริมณฑล (รอยละ 38.24) ซึ่งสวนใหญก็เปนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ซื้อชิ้นสวนพลาสติกเหลานี้เพื่อผลิตสินคามากกวาจะเปนรานคาเพื่อจําหนายสินคา

สําเร็จรูป และรองลงมากระจายอยูในพื้นที่ศึกษาเอง (รอยละ 32.35) แมในพื้นทีศึกษาเองลูกคา

ทั้งหมดก็เปนผูผลิตขั้นกลางเชนเดียวกัน อีกหลายรายอยูในพื้นที่ภาคตะวันออก (รอยละ 20.59) 

ตางประเทศและอยุธยา (รอยละ 5.88 และ 2.94) ตามลําดับ 
 
3) จํานวนเงิน 

หากพิจารณาจํานวนเงินที่ซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญป 

2549 ของโรงงานอุตสาหกรรมนี้ พบวา เงินจํานวนมากจายใหแกผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญใน

กรุงเทพและปริมณฑลสูงที่สุด มูลคาเกือบ 44 ลานบาท จากทั้งหมด 61,315,000 บาท (รอยละ 

71.59)  ถัดมาคือ พื้นที่นอกภาคกลางและพื้นที่ศึกษา (รอยละ 16.5 และ11.91) ตามลําดับ เงิน

จํานวนมากเหลานี้สวนใหญเปนเงินที่กลุมผูผลิตขั้นกลางใชในการซื้อปจจัยการผลิต 

และเมื่อพิจารณาเงินที่เคลื่อนยายมายังพื้นที่ศึกษาเพื่อซ้ือสินคาทีผ่ลิตได

นั้น พบวา สวนใหญก็ยังคงมาจากลูกคารายสําคัญในกรุงเทพมหานครและปริมาณฑล มูลคากวา 

126 ลานบาท จากรายไดทั้งหมด 224,704,000 บาท (รอยละ 51.64) ทั้งที่จํานวนลูกคารายสาํคญั



 178 

อันดับสองกลับอยูในพื้นที่ศึกษา แตเงินที่ไดกลับมาจากลูกคาในพื้นที่นอกภาคกลาง ไดแก ชลบุรี 

ระยองและตางประเทศ (รอยละ 19.37 และ 16.58) มากกวามาจากภายในพื้นที่ศึกษา (รอยละ 

10.42) นอยที่สุดไดจากลูกคาในอยุธยา (รอยละ 2) ในทํานองเดียวกับขางตน รายไดสวนใหญเปน

ของกลุมผูผลิตขั้นกลางเกือบทั้งหมด 
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แผนภูมิที่ 7.2 แสดงภาพรวมจาํนวนรายกับจํานวนเงินในการซือ้จากผูสงปจจัยการผลิต
รายสําคัญและจํานวนรายกับจาํนวนเงินในการขายใหแกลูกคารายสําคัญแตละพื้นทีข่อง

อุตสาหกรรมพลาสติก 
 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 
 

จํานวนรายผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ  จํานวนเงินในการซื้อ 

นอกภาคกลาง

14.81%

เมอืงในปทมุธานี

14.81%
กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

70.38%

นอกภาคกลาง

16.50%

เมอืงในปทมุธานี

11.91%
กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

71.59%

 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 

 
จํานวนรายลูกคารายสําคัญ    จํานวนเงินในการขาย 

เมอืงในปทมุธานี

32.35%

ตางประเทศ

2.94%

ในภาคกลาง

20.59%

นอกภาคกลาง

5.88%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

38.24%

ตางประเทศ

2.00%

ในภาคกลาง

19.37%

นอกภาคกลาง

16.58%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

51.63%

เมอืงในปทมุธานี

10.42%
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

โคราช 
ผูสงปจจยัการผลติอุตสาหกรรมพลาสติก 

แผนที่ 7.5 แสดงที่ตั้งของผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญของโรงงานพลาสติกในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 
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ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: การสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

แหลงตลาดหรือลูกคา 

แผนที่ 7.6 แสดงที่ตั้งของลูกคารายสําคัญที่

เชื่อมโยงกับโรงงานพลาสติกในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 

ตางประเทศ 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

แผนที่ 7.7 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลิตไปขาง

หลังของหนวยผลิตดานอุตสาหกรรมพลาสตกิ 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

 

จํานวนผูสงปจจยัการ

ผลิตรายสําคัญ (ราย) 

จํานวนเงินในการซื้อ 

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 20 

มากกวา 20  
> 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5ลาน

 
5-10 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

 

จํานวนลูกคารายสําคัญ 

(ราย) 

จํานวนเงินในการขาย

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 30 

มากกวา 31  > 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

5-10 ลาน

 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

แผนที่ 7.8 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลิตไป

ขางหนาของอุตสาหกรรมพลาสติก 

ตางประเทศ 
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4) ระยะเวลาในการเดินทาง 
จากตาราง 7.5 การเดินทางขนสงวัตถุดิบมายังหนวยผลิตอุตสาหกรรม

พลาสติกนั้น มีความสะดวกในการขนสงเชนเดียวกับอุตสาหกรรมเหล็ก ระยะเวลานอยที่สุดในการ

ขนสงคือ 30 นาที ซึ่งเปนการเดินทางไปยังเมืองใกลเคียงโดยรอบทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองใน

พื้นที่ศึกษา ซึ่งการขนสงไปยังพื้นที่ที่มีปริมาณ (volume) ความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหลงัสงู

อยางภาคมหานครสามารถเดินทางขนสงไดในเวลามากที่สุดไมถึง 2 ชั่วโมง และพื้นที่ศึกษาไมเกิน 

1 ชั่วโมง และระยะทางไกลที่สุดคือระยอง ใชเวลามากที่สุด 4 ชั่วโมง ทั้งนี้ เวลาในการขนสง

วัตถุดิบในอุตสาหกรรมพลาสติกมาจากพื้นที่ภาคตะวันออกอาจใชเวลานอยกวาอุตสาหกรรม

เหล็กเนื่องจากน้ําหนักของวัตถุดิบที่แตกตางกันทําใหความสะดวกในการขนสงแตกตางกัน  

ในสวนของการขนสงสินคาไปยังลูกคารายสําคัญ ระยะทางที่ใกลที่สุด

เดินทางเพียง 15 นาที ซึ่งเปนลูกคาในเมืองในพื้นที่ศึกษา แตบางแหงในพื้นที่ศึกษาก็อาจใชเวลา

ในการเดินทางเกือบ 2 ชั่วโมง การเดินทางไปยังพื้นที่สําคัญ คือ ภาคมหานคร ใชเวลาระหวาง คร่ึง

ชั่วโมงถึง 3 ชั่วโมง พื้นที่ภาคตะวันออกใชเวลาเดินทางระหวาง 1 ชั่วโมงครึ่งถึง 3 ชั่วโมง และไกล

ที่สุดก็คือลูกคาในตางประเทศซึ่งตองใชเวลาหลายวันในการเดินทาง 
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ตารางที่ 7.5 แสดงระยะเวลาในการเดนิทางขนสงไปยังผูสงปจจยัการผลิตรายสําคัญและ
ลูกคารายสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรมพลาสตกิ 

ระยะเวลาในการเดินทาง (นาที) 

ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ไปยังลูกคารายสําคัญ 
 

 
พื้นที ่ เวลาเฉลี่ย 

(นาที) 

เวลา

นอยที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. เวลา

เฉลี่ย 

(นาที) 

เวลา

นอยที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. 

พื้นที่ภาคมหานคร 70.26 30.00 120.00 26.95 68.85 15.00 180.00 52.57 

- กรุงเทพมหานคร 

- สมุทรปราการ 

- นครปฐม 

63.46 

85 

30.0 

60.0 

120.0 

120.0 

23.84 

29.49 

46.25 

95.0 

120.0 

30.0 

45.0 

60.0 

60.0 

120.0 

180.0 

11.57 

82.61 

84.85 

พื้นที่ศึกษา 48.00 30.00 60.00 16.43 46.82 15.00 120.00 29.26 

- คูคต 

- คลองหลวง 

- รังสิต 

- บางกระดี 

- ระแหง 

- ธัญบุรี 

- ลําลูกกา 

45.0 

45.0 

30.0 

30.0 

60.0 

60.0 

 

21.21 

21.21 

 

 

63.75 

36.67 

45.0 

30.0 

60.0 

15.0 

 

15.0 

30.0 

45.0 

30.0 

60.0 

15.0 

 

120.0 

40.0 

45.0 

30.0 

60.0 

15.0 

 

43.08 

5.77 

พื้นที่ในภาคกลาง     60.0 60.0 60.0  

- อยุธยา 

 

    60.0 60.0 60.0  

พื้นที่นอกภาคกลาง 195.00 120.00 240.00 57.45 162.86 90.00 180.00 34.02 

- ระยอง 

- ชลบุรี 

 

200.0 

180.0 

120.0 

180.0 

240.0 

180.0 

69.28 180.0 

156.0 

180.0 

90.0 

180.0 

180.0 

 

39.11 

ตางประเทศ 

 

 หลายวัน 

รวม 84.12 30.00 240.00 55.58 81.56 15.00 180.00 59.78 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

5) ความถี่ในการขนสง 
การขนสงในอุตสาหกรรมประเภทนี้ใชพาหนะ 2 ประเภท คือ รถบรรทุก

และรถกระบะ ในการขนสงวัตถุดิบและสินคามีความแตกตางกัน การขนสงวัตถุดิบมักใชรถบรรทุก

ขนสงสัปดาหละครั้ง (รอยละ 53.3) แตเมื่อผลิตเปนสินคากลับนิยมขนสงทุกวันดวยรถกระบะ 
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(รอยละ 60) อยางไรก็ดี มีการขนสงที่อาจไมแนนอนซึ่งเปนลักษณะการผลิตเปนงวดๆตามที่ลูกคา

ตองการ  

 
ตารางที่ 7.6  แสดงความถี่ในการขนสงสินคาระหวางโรงงานพลาสติกตวัอยางกับแหลง

วัตถุดิบและแหลงตลาดที่สําคัญ 
 

ความถี่ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ความถี่ไปยังลูกคารายสําคัญ 

พาหนะ ความถี่ในการขนสง % พาหนะ ความถี่ในการขนสง % 

รถบรรทุก ทุกวัน 13.3% รถบรรทุก ทุกวัน 6.7% 
 (53.3%) สัปดาหละครั้ง 26.7%  (40%) สัปดาหละครั้ง 13.3% 
  2-3 คร้ังตอสัปดาห    2-3 คร้ังตอสัปดาห 20.0% 
  เดือนละครั้ง 13.3%   เดือนละครั้ง  

  ไมแนนอน    ไมแนนอน 29.0% 

รถกระบะ ทุกวัน 6.67% รถกระบะ ทุกวัน 33.3% 
 (46.7%) สัปดาหละครั้ง 13.33%  (60%) สัปดาหละครั้ง 6.7% 
  2-3 คร้ังตอเดือน 13.33%   2-3 คร้ังตอเดือน  

  ไมแนนอน 13.33%   ไมแนนอน 20.0% 

  100%   100% 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 
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7.3 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน 
   จากการสัมภาษณผูประกอบอุตสาหกรรมไมทําใหทราบถึงที่มาและที่ไปของ

วัตถุดิบและสินคาที่ผลิตจากหนวยผลิตเหลานี้ สงผลใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง

ซึ่งเกิดจากการซื้อปจจัยการผลิตและขายสินคาใหแกลูกคารายสําคัญในพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

    
1)  ที่ต้ังของแหลงวัตถุดิบและลูกคารายสําคัญ 

    ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญนั้นกระจายอยูในพื้นที่หลายแหง เร่ิมตน

จากภาคมหานคร ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการและนนทบุรี23สวนใหญจะเปนตัวแทน

จําหนายไมจากทั่วทุกภาคของประเทศและนําเขาจากตางประเทศ หรือส่ังจากตางประเทศโดยตรง 

เมืองในพื้นที่ศึกษาก็มักเปนโรงเลื่อยที่รับแปรรูปไม ไดแก เมืองรังสิต คลองหลวง เมืองปทุมธานี 

คูคตและลําลูกกา นอกจากนี้ พื้นที่ในภาคกลาง ไดแก สมุทรสาครและอยุธยา สวนพื้นที่นอกภาค

กลางมีเพียงแหงเดียวคือ ระยอง  

ลูกคารายสําคัญยังคงกระจายอยูในพื้นที่เดียวกับผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญ แตมีการขยายพื้นที่มากกวา ในภาคมหานครมีลูกคารายสําคัญในนครปฐมดวย สวนใน

พื้นที่ศึกษานั้นเพิ่มลูกคารายสําคัญในบางกระดีและธัญบุรี แตไมมีลูกคารายสําคัญในเมืองคูคต

และลําลูกกาเหมือนขางตน นอกจากนี้ยังขยายพื้นที่ไปไกลถึงประจวบคีรีขันธ เนื่องจากบริเวณ

ดานสิงขรเปนดานคาขายไมชายแดนไทยพมาที่สําคัญ อีกทั้ง ยังมีลูกคารายสําคัญในภาคใต คือ 

ภูเก็ตซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ สวนพื้นที่นอกภาคกลางก็มีลูกคารายสําคัญอยู

ในเมืองโคราช และความแตกตางจากอุตสาหกรรมอื่นๆ โรงงานตัวอยางกลุมนี้ไมมีลูกคาราย

สําคัญในภาคตะวันออกเลย 

 

 

 

                                                        
23

 ยานบางโพ ในจังหวัดนนทบุรีเปนยานจําหนายงานผลิตภัณฑไมและไมแปรรปูท่ีสําคญั 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

โคราช 
ผูสงปจจยัการผลติอุตสาหกรรมไม 

แผนที่ 7.9 แสดงที่ตั้งของผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญของโรงงานไมในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

ตางประเทศ 
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ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: การสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

แหลงตลาดหรือลูกคา 

แผนที่ 7.10 แสดงที่ตั้งของลูกคารายสําคัญที่

เชื่อมโยงกับโรงงานไมในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 

ตางประเทศ 
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ตารางที่ 7.7 แสดงจํานวนผูสงปจจยัการผลิตและลกูคารายสําคัญ กับจาํนวนเงินในการ
ซ้ือวัตถุดิบและขายสนิคาของอุตสาหกรรมไม 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 

(ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ) 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 

(ลูกคารายสําคัญ) 

โรงงานกรณีศึกษา โรงงานกรณีศึกษา 

 
พื้นที ่

ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

10 

10.2 

11 

18.37 
21(55.26%) 

28.57(29.36%) 
11 

53.72 

10 

19.09 
21(48.84%) 

72.81(43.12%) 

ภายในพื้นที่ศึกษา 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

6 

14.47 

 

5 

2.59 

 
11(28.95%) 

17.06(17.53%) 

 

15 

41.8 

 

2 

4.3 

 
17(39.53%) 
46.1(27.3%) 

ในภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

 

1 

2.88 

 
 

1(2.63%) 
2.88(2.96%) 

 

 

 

1 

4.5 

 
1(2.33%) 

4.5(2.67%) 

นอกภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 
 

 

1 

8 

 
1(2.63%) 
8(8.22%) 

 

2 

23.18 

 

1 

2.25 

 
3(6.98%) 

25.43(15.06%) 

ตางประเทศ 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

4 

40.8 

 
 

4(10.53% 
40.8(41.93%) 

 

1 

20 

 
 

1(2.33%) 
20(11.85%) 

รวม (ราย) 
รวม (ลานบาท) 

21 
68.35 

17 
28.96 

38 (100%) 
97.31(100%) 

29 
138.7 

14 
30.14 

43 (100%) 
168.84(100%) 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

2) จํานวนราย 
    จากตาราง 7.7 อุตสาหกรรมไมมีผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญกระจาย

ในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลมากที่สุด คือ 21 ราย (รอยละ 55.26) ซึ่งสวนใหญเปนตัวแทน

จําหนายไมแปรรูปนําเขาจากตางประเทศ บางสวนก็ส่ังจากประเทศเพื่อนบานอยาง ลาว 

อินโดนีเซียและพมาโดยตรง (รอยละ 10.53)  สวนไมแปรรูปจากโรงเลื่อยก็ส่ังซื้อจากภายในพื้นที่

ศึกษา 11 ราย (รอยละ 28.59) ที่เหลือคือส่ังซื้อจากพื้นที่อ่ืนๆทั้งในและนอกภาคกลางในสัดสวนที่

เทากัน  

  สินคาที่ผลิตจากอุตสาหกรรมไมสวนมากสงไปจําหนายตามสถาน

ประกอบกิจการคาในพื้นที่ภาคมหานครกอนจะจําหนายไปยังที่อื่นๆตอไป ลูกคารายสําคัญใน

พื้นที่นี้มีจํานวน 21 ราย (รอยละ 48.84) และเนื่องจากเปนพื้นที่สวนขยายตัวของภาคมหานคร 

เมืองหลายเมืองตามแนวแกนถนนพหลโยธินจึงเปนแหลงตลาดขนาดใหญ สินคาจํานวนไมนอยก็
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กระจายไปยังลูกคารายสําคัญในพื้นที่ศึกษาเอง จํานวน 17 ราย (รอยละ 39.53)  สวนในพืน้ทีน่อก

ภาคกลาง ในภาคกลางและตางประเทศมีลูกคารายสําคัญกระจายอยูเพียงเล็กนอย 
 
3) จํานวนเงิน 

ในดานจํานวนเงินที่ซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญป 2549 

นั้น พบวา ผูประกอบการจายเงินมูลคามหาศาสใหแกผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญใน

ตางประเทศ มูลคา 41,930,000 บาท (รอยละ 41.93) จากทั้งหมด 97,310,000 บาท นั่นคือ เกือบ

คร่ึงหนึ่งถูกจายไปยังพื้นที่ดังกลาว จึงแตกตางจากอุตสาหกรรมสองกลุมแรกที่จายเงินใหแกผูสง

ปจจัยการผลิตรายสําคัญในกรุงเทพและปริมณฑลสูงที่สุด ซึ่งอุตสาหกรรมนี้ซื้อจากภาคมหานคร

เพียงหนึ่งในสี่เทานั้น (รอยละ 29.36)  สวนที่จายใหแกเมืองในพื้นที่ศึกษาเองประมาณหนึ่งในหา 

(รอยละ 17.53) สวนซื้อจากสมุทรสาคร อยุธยาและระยองเพียงเล็กนอยเทานั้น  

ในทางกลับกัน แมเงินสวนใหญจายไปตางประเทศเพื่อซื้อวัตถุดิบ แต

รายไดของป  2549 สวนใหญที่ ไดจากการขายสินคายังคงมาจากลูกคารายสําคัญใน

กรุงเทพมหานครและปริมาณฑล มูลคากวา 126 ลานบาท (รอยละ 51.64) จากรายไดทั้งหมด 

224,704,000 บาท ในขณะที่รายไดจากลูกคารายสําคัญในตางประเทศมีมูลคาเพียง 20 ลานบาท 

(รอยละ 11.85) และเมื่อจํานวนลูกคารายสําคัญอันดับสองอยูในพื้นที่ศึกษา จํานวนเงินที่ไดก็มา

จากลูกคาในพื้นที่ศึกษาก็มากเปนอันดับสองดวยเชนกัน (รอยละ 27.3) สวนลูกคารายสําคัญใน

โคราชสั่ งซื้อ สินคาจากหนวยผลิตในพื้นที่ศึกษามูลคาสูงมากกวาลูกคารายสําคัญใน

ประจวบคีรีขันธและภูเก็ต อยางไรก็ดี เงินที่จายไปและไดมานั้นเปนของกลุมผูผลิตขั้นกลางมากวา

ข้ันปลาย 
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แผนภูมิที่ 7.3 แสดงภาพรวมจาํนวนรายกับจํานวนเงินในการซือ้จากผูสงปจจัยการผลิต
รายสําคัญและจํานวนรายกับจาํนวนเงินในการขายใหแกลูกคารายสําคัญแตละพื้นทีข่อง

อุตสาหกรรมไม 
 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 
จํานวนรายผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ   จํานวนเงินในการซื้อ 

ในภาคกลาง

2.63%

นอกภาคกลาง

2.63%ตางประเทศ

10.53%

เมอืงในปทมุธานี

28.95%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

55.26%

 

ในภาคกลาง

2.96%

นอกภาคกลาง

8.22%

ตางประเทศ

41.93%
เมอืงในปทมุธานี

17.53%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

29.36%

 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 
จํานวนรายลูกคารายสําคัญ     จํานวนเงินในการขาย 

ตางประเทศ

2.33%

ในภาคกลาง

6.98%

นอกภาคกลาง

2.33%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

48.84%เมอืงในปทมุธานี

39.53%

ตางประเทศ

2.67%

ในภาคกลาง

15.06%

นอกภาคกลาง

11.85%

เมอืงในปทมุธานี

27.30%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

43.12%
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

แผนที่ 7.11 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลติไปขาง

หลังของหนวยผลิตดานอุตสาหกรรมไม 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

 

จํานวนผูสงปจจยัการ

ผลิตรายสําคัญ (ราย) 

จํานวนเงินในการซื้อ 

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 20 

มากกวา 20  
> 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5ลาน

 
5-10 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี 

 

ตางประเทศ  



 194 

 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

 

จํานวนลูกคารายสําคัญ 

(ราย) 

จํานวนเงินในการขาย

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 30 

มากกวา 31  > 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

5-10 ลาน

 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

แผนที่ 7.12 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลติไป

ขางหนาของอุตสาหกรรมไม 

ตางประเทศ 
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4) ระยะเวลาในการเดินทาง 
จากตาราง 7.8 การเดินทางขนสงวัตถุดิบและสินคาไปมาระหวางหนวย

ผลิตของอุตสาหกรรมไมกับผูสงปจจัยการผลิตและลูกคารายสําคัญตางใชเวลาเดินทางนอยที่สุด 

15 นาที โดยสวนใหญเปนการเดินทางไปมาภายในพื้นที่ศึกษา ซึ่งภายในพื้นที่ศึกษาเองใช

เวลานานที่สุด 3 ชั่วโมง เพราะการขนสงไมแปรรูปในบางครั้งอาจทําไดเปนบางชวงเวลาและบาง

เสนทางเทานั้นเนื่องจากน้ําหนักและขอกําหนดของกฎหมายเชนเดียวกับอุตสาหกรรมโลหะ แต

การขนสงสินคานั้นนานที่สุดไมเกิน 1 ชั่วโมง เนื่องจากการขนสงสินคางายกวาการขนสงวัตถุดิบ 

สวนการเดินทางขนสงภายในประเทศที่ไกลที่สุด คือ การขนสงสินคาไปยังภูเก็ตใชเวลานานที่สุด 9 

ชั่วโมง สวนการขนสงวัตถุดิบไกลที่สุด คือ ระยอง ใชเวลานานที่สุด คือ 3 ชั่วโมง สวนการเดินทาง

ขนสงไปมายังพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทางการผลิตกับหนวยผลิตในพื้นที่ศึกษาสูงมากอยางพื้นที่

ภาคมหานครนั้น การเดินทางระหวางพื้นที่ดังกลาวกับหนวยผลิตใชเวลาอยางมากที่สุดไมเกิน 3 

ชั่วโมง เฉพาะกรุงเทพมหานครเดินทางระหวาง 45 นาทีถึง 2 ชัว่โมงเทานั้น  
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ตารางที่ 7.8 แสดงระยะเวลาในการเดนิทางขนสงไปยังผูสงปจจยัการผลิตรายสําคัญและ
ลูกคารายสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรมไม 

 
ระยะเวลาในการเดินทาง (นาที) 

ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ไปยังลูกคารายสําคัญ 
 

 
พื้นที ่ เวลาเฉลี่ย 

(นาที) 

เวลา

นอยที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. เวลา

เฉลี่ย 

(นาที) 

เวลา

นอยที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. 

พื้นที่ภาคมหานคร 95.71 45.0 180.0 40.66 74.41 45.00 120.00 32.2 

- กรุงเทพมหานคร 

- สมุทรปราการ 

- นนทบุรี 

- นครปฐม 

 

86.67 

126.42 

56.25 

60.0 

60.0 

45.0 

120.0 

180.0 

60.0 

31.62 

42.29 

7.5 

66.67 

120.0 

52.5 

120.0 

45.0 

120.0 

45.0 

120.0 

120.0 

120.0 

60.0 

120.0 

27.91 

 

10.60 

พื้นที่ศึกษา 42.73 15.0 180.0 48.65 32.18 15.0 60.0 17.12 

- คูคต 

- คลองหลวง 

- รังสิต 

- เมืองปทุมธานี 

- ลําลูกกา 

- ธัญบุรี 

- บางกระดี 

60.0 

15.0 

15.0 

15.0 

30.0 

 

 

 

60.0 

30.0 

15.0 

60.0 

35.0 

60.0 

22.5 

15.0 

26.25 

32.5 

 

10.06 

 

22.5 

3.53 

 

40.0 

25.0 

35.0 

 

30.0 

35.0 

 

15.0 

15.0 

15.0 

 

30.0 

30.0 

 

60.0 

60.0 

60.0 

 

30.0 

40.0 

 

18.71 

18.17 

22.91 

 

 

7.07 

พื้นที่ในภาคกลาง 45.0 45.0 45.0  300.0 300.0 300.0  

- อยุธยา 

- ประจวบคีรีขันธ 

 

45.0 45.0 45.0   

300.0 

 

 

300.0 

 

 

300.0 

 

 

พื้นที่นอกภาคกลาง 240.0 240.0 240.0  460.0 360.0 540.0 91.65 

- ระยอง 

- โคราช 

- ภูเก็ต 

 

240.0 240.0 240.0   

360.0 

510.0 

 

360.0 

480.0 

 

360.0 

540.0 

 

 

42.43 

ตางประเทศ 

 

หลายวัน หลายวัน 

รวม 81.32 15 240.00 56.13 93.51 15.00 540.00 123.57 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 
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5) ความถี่ในการขนสง 
การขนสงวัตถุดิบของอุตสาหกรรมไมคอนขางแตกตางจากการขนสงสินคา

เนื่องจากขนาด รูปรางและน้ําหนักที่เปลี่ยนแปลงจากกระบวนการผลิต วัตถุดิบสําคัญ คือ ไม เมื่อ

แปรรูปเปนสินคาแลวมีทั้งที่เล็กลง เชน การบริการตัด ไซ เจาะไมตามลูกคาตองการ หรือใหญข้ึน 

เชน เฟอรนิเจอรตางๆ ดังนั้น การเลือกพาหนะก็ข้ึนอยูกับความเหมาะสมกับรูปราง ขนาดและ

น้ําหนัก ในการขนสงวัตถุดิบนิยมใชรถบรรทุกตั้งแตหกลอข้ึนไปเปนสวนใหญ (รอยละ 67.58) และ

การขนสงก็ไมบอยนักเนื่องจากสั่งซื้อเขามาเปนงวดๆ ขนสงเดือนละครั้งเปนสวนใหญ (รอยละ 

21.43) หรือไมแนนอนขึ้นอยูความตองการในการผลิตในแตละชวง (รอยละ 17.86) เปนการผลิต

ตามลูกคาสั่ง นอกจากนี้ ก็อาจใชเรือในการขนสงเนื่องจากราคาถูก โดยสวนใหญเปนไมที่ส่ัง

นําเขาจากตางประเทศโดยตรง 

ดังที่กลาวมาแลว สินคาที่ผานกระบวนการผลิตในแตละหนวยผลิตมีทั้ง

ขนาดเล็กและใหญหลากหลายรูปแบบจึงสามารถใชทั้งรถบรรทุกและรถกระบะตามความ

เหมาะสม (รอยละ 50 เทากัน) โดยสามารถขนสงสินคาไปยังลูกคารายสําคัญไดทุกวัน (รอยละ 

21.4) และอาจขนสงเมื่อลูกคาตองการซึ่งกําหนดความถี่ที่แนนอนไมได (รอยละ 14.3) อยางไรก็ดี 

การขนสงสินคาของอุตสาหกรรมนี้ไมนิยมใชเรือเนื่องจากความลาชาและไมสะดวกในการเขาถึง

แหลงลูกคาที่สวนใหญอยูตามเมืองสําคัญตางๆที่ไมไกลนัก เชน ภาคมหานครหรือเมืองในพื้นที่

ศึกษาเอง 
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ตารางที่ 7.9 แสดงความถีใ่นการขนสงสินคาระหวางโรงงานไมตัวอยางกับแหลงวัตถุดิบ
และแหลงตลาดทีส่ําคัญ 

ความถี่ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ความถี่ไปยังลูกคารายสําคัญ 

พาหนะ ความถี่ในการขนสง % พาหนะ ความถี่ในการขนสง % 

รถบรรทุก ทุกวัน 10.71% รถบรรทุก ทุกวัน 14.3% 

 (67.85%) สัปดาหละครั้ง 10.71%  (50%) สัปดาหละครั้ง 14.3% 

  2-3 คร้ังตอสัปดาห 3.57%   2-3 คร้ังตอสัปดาห 7.1% 

  เดือนละครั้ง 21.43%   เดือนละครั้ง 3.6% 

 2-3 คร้ังตอเดือน 3.57%    

  ไมแนนอน 17.86%   ไมแนนอน 10.7% 

รถกระบะ ทุกวัน 3.57% รถกระบะ ทุกวัน 21.4% 

 (28.57%) สัปดาหละครั้ง 14.29%  (50%) สัปดาหละครั้ง 7.1% 

  2-3 คร้ังตอสัปดาห 3.57%   2-3 คร้ังตอสัปดาห 3.6% 

 เดือนละครั้ง   เดือนละครั้ง 3.6% 

  ไมแนนอน 7.14%   ไมแนนอน 14.3.% 

เรือ 
(3.57%) 

เดือนละครั้ง 3.57% เรือ 
 

 
 

  100%   100% 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

7.4 อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว 
  จากการสัมภาษณผูประกอบอุตสาหกรรมอาหารทําใหทราบถึงความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทและเมืองที่เกิดจากการซื้อปจจัยการผลิตและขายสินคาใหแกลูกคารายสําคัญในพื้นที่ตางๆ 

ดังนี้ 
1)  ที่ต้ังของแหลงวัตถุดิบและลูกคารายสําคัญ 

    อุตสาหกรรมอาหารซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญซึ่ง

กระจายอยูในพื้นที่หลายแหง ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นครปฐม นนทบุรีสวนใหญจะ

เปนการซื้อจากตัวแทนจําหนายและโรงงานอุตสาหกรรมผลิตบรรจุภัณฑตางๆ  สวนเมืองในพื้นที่

ศึกษาก็มักเปนผลผลิตทางการเกษตรหรือสวนผสมที่สามารถหาซื้อไดจากรานคาสงคาปลีก ไดแก 

คลองหลวง เมืองปทุมธานี ลําลูกกาและทาโขลง นอกจากนี้ ยังซื้อจากผลผลิตทางการเกษตรจาก

ฟารมจากพื้นที่ในภาคกลาง ไดแก สระบุรีและอยุธยา และกลุมผูผลิตอาหารสัตวมีการสั่งซื้อ

สวนผสมบางอยางจากตางประเทศดวย  

แตเมื่อผลิตแลวสินคาถูกสงไปขายใหแกลูกคารายสําคัญเพียงไมกี่แหง 

เร่ิมจากตลาดที่ใหญที่สุดของประเทศ คือ กรุงเทพ และในตลาดภายในพื้นที่ศึกษา ไดแก ตลาดใน
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รังสิตและเมืองปทุมธานี นอกจากนี้ สินคามีจําหนายไปเมืองใกลเคียง ไดแก ราชบุรี และสง

จําหนายใหแกฟารมเลี้ยงสัตวในชลบุรี ตลอดจนสงออกตางประเทศอีกดวย 
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

โคราช 
ผูสงปจจยัการผลติอุตสาหกรรมอาหาร 

แผนที่ 7.13 แสดงที่ตั้งของผูสงปจจยัการผลติราย

สําคัญของโรงงานอาหารในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

ตางประเทศ 
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ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 

ที่มา: การสัมภาษณผูประกอบการ 

ขอบเขตจังหวัด 

เสนทางรถไฟ 

ถนน 

พื้นที่เทศบาล 

แหลงตลาดหรือลูกคา 

แผนที่ 7.14 แสดงที่ตั้งของลูกคารายสําคัญที่

เชื่อมโยงกับโรงงานอาหารในพื้นที่ศึกษา 

ภาคกลาง 

กรุงเทพและปริมณฑล 

นอกภาคกลาง 

พื้นที่ศึกษา 

ตางประเทศ 
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ตารางที่ 7.10 แสดงจํานวนผูสงปจจัยการผลิตและลูกคารายสําคัญ กับจํานวนเงินในการ
ซ้ือวัตถุดิบและขายสนิคาของอุตสาหกรรมอาหาร 

ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 
(ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ) 

ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 
(ลูกคารายสําคัญ) 

โรงงานกรณีศึกษา โรงงานกรณีศึกษา 

 
พื้นที ่

ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

3 

1.2 

10 

14.94 
13 (56.52%) 

16.14 (28.97%) 
2 

6.4 

3 

2.52 
5 (31.25%) 

8.92 (13.98%) 

ภายในพื้นที่ศึกษา 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

1 

7 

 

4 

2.78 

 
5 (21.74%) 

9.78 (17.55%) 

 

2 

6.6 

 

4 

1.09 

 
6 (37.50%) 

7.69 (12.05%) 

ในภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

 

 

4 

29.68 

 
4(17.39%) 

29.68(53.27%) 
 

 

1 

4.5 

 
1(6.25%) 

4.5(7.05%) 

นอกภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 
 

 

 
 

0(0%) 
 

 

2 

2.7 

 
2(12.5%) 

2.7(4.23%) 

ตางประเทศ 
จํานวนราย (ราย) 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 
 

 

1 

0.12 

 
1(4.35%) 

0.12(0.22%) 
 

 

2 

40 

 
2(12.5%) 

40(62.69%) 

รวม (ราย) 
รวม (ลานบาท) 

4 
8.2 

19 
47.52 

23 (100%) 
55.72 (100%) 

4 
13 

12 
50.81 

16 (100%) 
63.81 (100%) 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

2) จํานวนราย 
    อุตสาหกรรมกลุมนี้ซื้อวัตถุดิบเพื่อเปนสวนผสมในการผลิตอาหารจากผู

สงปจจัยการผลิตรายสําคัญ 23 รายซึ่งกระจายในหลายพื้นที่  เนื่องจากสินคามีสวนผสมที่

หลากหลายในกระบวนการผลิตจึงซื้อมาจากหลากหลายแหลง เชน โรงงานไอศกรีมส่ังซื้อนมสด

และน้ําตาลจากบริษัทนมสดในกรุงเทพมหานคร  ซื้อกะทิและผลไมจากตลาดสดในรังสิต และซื้อ

บรรจุภัณฑจากโรงงานในสมุทรปราการ เปนตน แตโดยรวมแลวซื้อมาจากผูสงปจจัยการผลิตใน

กรุงเทพและปริมณฑลมากที่สุด คือ 13 ราย (รอยละ 56.62) ซื้อจากตลาดสดในพื้นที่ศึกษาจํานวน 

5 ราย (รอยละ 21.74) และซื้อจากเนื้อสัตวจากฟารมในภาคกลางจํานวน 1 ราย (รอยละ 17.39) 

สวนที่เหลือคือซื้อจากตางประเทศ 

  อุตสาหกรรมกลุมนี้แตกตางจากกลุมอ่ืนๆ เนื่องจากตัวอยางกลุมนี้สวน

ใหญเปนอุตสาหกรรมขั้นปลาย ลูกคาสวนใหญเปนสถานประกอบกิจการรานคา ครัวเรือนหรือ

เกษตรกรมากกวาโรงงานอุตสาหกรรรม ลูกคารายสําคัญของตัวอยางอุตสาหกรรมนี้มีทั้งหมด 16 
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ราย อาหารที่ผลิตนั้นสวนมากสงไปจําหนายตามตลาดสดหรือสถานประกอบกิจการคาตางๆ ใน

พื้นที่ใกลเคียงซึ่งไมไกลนัก คือ ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไทและตลาดสดในเมืองปทุมธานีจํานวน 6 

ราย (รอยละ 37.5) และตลาดสดกับโรงงานในกรุงเทพมหานครจํานวน 5 ราย (รอยละ 31.25) 

กอนจะจําหนายไปยังที่อ่ืนๆตอไป นอกจากนี้ก็มีลูกคารายสําคัญในพื้นที่อ่ืนๆ ทั้งในภาคกลาง 

นอกภาคกลางและตางประเทศ เพียงไมกี่รายในแตละพื้นที่ 

 
3) จํานวนเงิน 

ปริมาณความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นในดานมูลคาที่ซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัย

การผลิตรายสําคัญนั้น พบวา อุตสาหกรรมนี้จายเงินมูลคามหาศาสใหแกผูสงปจจัยการผลิตราย

สําคัญในพื้นที่ภาคกลางมากที่สุดแทนที่จะเปนพื้นที่ภาคมหานครและพื้นที่ศึกษาเอง มีมูลคา 

29,680,000 บาท (รอยละ 53.27) จากทั้งหมด 55,720,000 บาท หรือมูลคาเงินครึ่งหนึ่งที่จายไป 

จายใหแกภาคมหานครและเมืองในพื้นที่ศึกษาเองเพียง 16,140,000 และ 9,780,000 บาทเทานั้น  

(รอยละ 28.97 และ 17.55 ตามลําดับ) สวนตางประเทศเพียงเล็กนอยเทานั้น  

สวนกลุมผูผลิตเพื่อสงออกนั้นมีรายไดดีมาก ถึงแมจะมีลูกคารายสําคัญ

จํานวนหลายรายอยูในพื้นที่ศึกษากับในกรุงเทพและปริมณฑล แตรายไดสวนใหญไดจากการขาย

สินคากลับมาจากลูกคารายสําคัญในตางประเทศ มูลคา 40,000,000 บาท (รอยละ 62.69) จาก

รายไดทั้งหมด 63,810,000 บาท ทั้งที่มีลูกคารายสําคัญในตางประเทศเพียงไมกี่ราย สวนรายได

จากลูกคารายสําคัญในพื้นที่ศึกษาเองกับภาคมหานครนั้นมีมูลคาเพียงเล็กนอยเทานั้น มูลคา 

8,920,000 และ 7,690,000 บาทตามลําดับ (รอยละ 13.98 และ 12.05) ที่เหลือคือ ไดมาจาก

ลูกคารายสําคัญในภาคกลางและนอกภาคกลาง 
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แผนภูมิที่ 7.4 แสดงภาพรวมจาํนวนรายกับจํานวนเงินในการซือ้จากผูสงปจจัยการผลิต
รายสําคัญและจํานวนรายกับจาํนวนเงินในการขายใหแกลูกคารายสําคัญแตละพื้นทีข่อง

อุตสาหกรรมอาหาร 
 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 
จํานวนรายผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ   จํานวนเงินในการซื้อ 

ในภาคกลาง

17.39%ตางประเทศ

4.35%

เมอืงในปทมุธานี

21.74%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

56.52%

 

ในภาคกลาง

53.26%

ตางประเทศ

0.22%

เมอืงในปทมุธานี

17.55%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

28.97%

 
ความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนา 
จํานวนรายลูกคารายสําคัญ     จํานวนเงินในการขาย 

ตางประเทศ

6.25%

ในภาคกลาง

12.50%

นอกภาคกลาง

12.50%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

31.25%

เมอืงในปทมุธานี

37.50%

 

ตางประเทศ

7.05%

ในภาคกลาง

4.23%

นอกภาคกลาง

62.69%

เมอืงในปทมุธานี

12.05%

กรุงเทพ

และ

ปริมณฑล

13.98%
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

แผนที่ 7.15 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลติไปขาง

หลังของหนวยผลิตดานอุตสาหกรรมอาหาร 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

 

จํานวนผูสงปจจยัการ

ผลิตรายสําคัญ (ราย) 

จํานวนเงินในการซื้อ 

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 20 

มากกวา 20  
> 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5ลาน

 
5-10 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี 

ตางประเทศ  
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N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คําอธิบายสัญลักษณ 
ขอบเขตจังหวัด 

 

จํานวนลูกคารายสําคัญ 

(ราย) 

จํานวนเงินในการขาย

(ลานบาท) 

นอยกวา 5  

6 – 10   

11 – 30 

มากกวา 31  > 30 ลาน

 

10-30 ลาน

 

< 5 ลาน

 

ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

5-10 ลาน

 

ภาคมหานคร 

พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่นอกภาคกลาง 

พื้นที่ในภาคกลาง 

แผนที่ 7.16 แสดงการเชื่อมโยงทางการผลติไป

ขางหนาของอุตสาหกรรมอาหาร 

ตางประเทศ 
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4) ระยะเวลาในการเดินทาง 
    จากตาราง  7.11 พบวา การเดินทางขนสงวัตถุดิบและสินคาของ

อุตสาหกรรมอาหารคอนขางใชเวลารวดเร็วมากกวาอุตสาหกรรมอื่นๆ เนื่องจากตองการรักษา

ความสดใหมของสินคาเอาไว ดังนั้นการขนสงไปมาระหวางหนวยผลิตกับผูสงปจจัยการผลิตและ

ลูกคารายสําคัญตางใชเวลาเดินทางเพียงเล็กนอย ส้ันที่สุดคือ 15 นาที โดยขนสงอาหารที่ผลิตแลว 

เชน ลูกชิ้น ไสกรอก เสนหมี่ เปนตน ไปยังตลาดในรังสิตทั้งตลาดสี่มุมเมือง ตลาดไท ซึ่งจากการ

ปรับปรุงถนนเพื่อเชื่อมโยงกับพื้นที่ดังกลาวทําใหสามารถขนสงสินคาไดในเวลาอันรวดเร็วในเวลา

ไมถึง 1 ชั่วโมง และการขนสงวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญภายในพื้นที่ศึกษาเองก็ใช

เวลาประมาณครึ่งชั่วโมงเทานั้น สวนตลาดขนาดใหญอีกแหงอยางกรุงเทพมหานครก็เดินทางไม

เกิน 1 ชั่วโมงดวยเชนกัน หากเปนวัตถุดิบที่มาจากภาคมหานครก็อาจใชเวลานานกวาเล็กนอยแต

ไมเกิน 2 ชัว่โมง สวนพื้นที่อ่ืนๆทั้งในและนอกภาคกลางก็เดินทางไมเกิน 3 ชั่วโมงเทานั้น นานที่สุด

คือสงออกไปตางประเทศซึ่งถาขนสงดวยเครื่องบินก็จะใชเวลาใน 1-2 วัน แตถาขนสงโดยเรือก็อาจ

ใชเวลาหลายวัน 
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ตารางที่ 7.11 แสดงระยะเวลาในการเดินทางขนสงไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ
และลูกคารายสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร 

ระยะเวลาในการเดินทาง (นาที) 

ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ไปยังลูกคารายสําคัญ 
 

 
พื้นที ่ เวลาเฉลี่ย 

(นาที) 

เวลา

นอยที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. เวลา

เฉลี่ย 

(นาที) 

เวลา

นอยที่สุด 

(นาที) 

เวลามาก

ที่สุด 

(นาที) 

S.D. 

พื้นที่ภาคมหานคร 73.5 45.0 120.0 32.74 52.5 45.00 60.00 8.67 

- กรุงเทพมหานคร 

- สมุทรปราการ 

- นนทบุรี 

- นครปฐม 

 

64.29 

120.0 

60.0 

82.5 

45.0 

120.0 

60.0 

45.0 

120.0 

120.0 

60.0 

120.0 

25.56 

 

 

53.03 

52.5 45.0 60.0 8.67 

พื้นที่ศึกษา 28.0 20.0 30.0 7.63 27.5 15.0 50.0 12.55 

- ลําลูกกา 

- ทาโขลง 

- เมืองปทุมธานี 

- คลองหลวง 

- รังสิต 

 

20.0 

30.0 

30.0 

30.0 

 

 

20.0 

30.0 

30.0 

30.0 

20.0 

30.0 

30.0 

30.0 

 

 

 

 

33.33 

 

21.67 

 

 

20.0 

 

15.0 

 

 

50.0 

 

30.0 

 

 

15.27 

 

7.63 

พื้นที่ในภาคกลาง 90.0 60.0 120.0 42.42 180.0 180.0 180.0  

- อยุธยา 

- สระบุรี 

- ราชบุรี 

 

60.0 

120.0 

60.0 

120.0 

60.0 

120.0 

  

 

180.0 

 

 

180.0 

 

 

180.0 

 

พื้นที่นอกภาคกลาง     120.0 120.0 120.0  

- ชลบุรี 

 

    120.0 120.0 120.0  

ตางประเทศ 

 

หลายวัน หลายวัน 

รวม 62.06 20.0 120.00 35.53 56.25 15.0 180.0 48.05 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

5) ความถี่ในการขนสง 
อุตสาหกรรมกลุมนี้ตางจากทุกกลุมตรงที่ตองขนสงในทุกวันเปนสวนใหญ 

ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารเลือกใชทั้งรถบรรทุกและรถกระบะขึ้นอยูกับลักษณะสินคาและ
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วัตถุดิบที่ขนสง ถาซื้อวัตถุดิบจากตลาดสดเชน ผัก ผลไม เนื้อสัตว ฯลฯ ในทุกวันก็อาจใชรถกระบะ

เนื่องจากมีความคลองตัวมากกวารถบรรทุก แตหากวัตถุดิบนั้นมีน้ําหนักมากก็ใชรถบรรทุกในการ

ขนสง เชนเดียวกับการขนสงสินคา เมื่อตองขนสงไปยังลูกคาตามรานคาและตลาดสดตางๆในทุก

วันก็อาจใชรถกระบะ เชน ลูกชิ้น ไอศกรีม ไสกรอก ฯลฯ แตถาน้ําหนักมาก เชน น้ําดื่ม ก็อาจใชทั้ง

รถบรรทุกหรือรถกระบะขึ้นอยูกับปริมาณการขนสงในแตละครั้ง อยางไรก็ดี สําหรับการผลิตเพื่อ

สงออกนั้นผูประกอบการอาศัยการคมนาคมที่รวดเร็วที่สุดคือทางอากาศโดยขนสงไปยังทาอากาศ

ยานสุวรรณภูมิเพื่อสงออกโดยเครื่องบินตอไป แตหากเปนสินคาที่ไมเนาเสียงายอยางขาวสาร

บรรจุถุงก็ใชการขนสงทางเรือในทุกๆเดือนเนื่องจากประหยัดคาขนสง 
 
ตารางที่ 7.12  แสดงความถี่ในการขนสงสนิคาระหวางโรงงานอาหารตวัอยางกับแหลง

วัตถุดิบและแหลงตลาดที่สําคัญ 
ความถี่ไปยังผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ ความถี่ไปยังลูกคารายสําคัญ 

พาหนะ ความถี่ในการขนสง % พาหนะ ความถี่ในการขนสง % 

รถบรรทุก ทุกวัน 33.33% รถบรรทุก ทุกวัน 33.3% 

 (50%) สัปดาหละครั้ง   (41.6%) สัปดาหละครั้ง 8.3% 

  ไมแนนอน 16.66%   ไมแนนอน  

รถกระบะ ทุกวัน 33.33% รถกระบะ ทุกวัน 33.3% 

 (50%) สัปดาหละครั้ง 8.34%  (41.6%) สัปดาหละครั้ง  

  ไมแนนอน 8.34%   ไมแนนอน 8.3% 

เรือ 
 

เดือนละครั้ง  เรือ 
(8.3%) 

เดือนละครั้ง 8.3% 

 
  เครื่องบิน 

(8.3%) 
2-3 คร้ังตอสัปดาห 8.3% 

  100%   100% 

ที่มา: จากการคํานวนดวยโปรแกรม SPSS 

 

7.5 การเปรียบเทียบความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในแตละประเภทอุตสาหกรรม 
  เพื่ออธิบายลักษณะความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจากอุตสาหกรรมขนาด

เล็กแตละประเภทซึ่งอยูในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี มีความแตกตางกันหรือไม 

 ผลการศึกษา พบวา อุตสาหกรรมโลหะและพลาสติกมีความคลายคลึงกันทั้งในแงที่ตั้งซึ่ง

มักตั้งในเขตประกอบการอุตสาหกรรม เพราะไดรับประโยชนจากการรวมกลุมกัน รวมถึงลักษณะ

การผลิตแบบรับจางผลิตและผลิตตามแบบลูกคาส่ัง โดยรับจางผลิตชิ้นสวนใหแกโรงงานขนาด

ใหญที่อยูในเมือง ทั้งนี้ สองกลุมนี้ มีลักษณะความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ใกลเคียงกัน นั่น
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คือ อุตสาหกรรมที่เปนผูอุปโภคที่สําคัญของอุตสาหกรรมทั้งสอง ไดแก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

และไฟฟา อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเหลานี้กระจุกตัวอยูในเขตสงเสริมการลงทุน BOI 

โซน 1 และ 2 ซึ่งเนนสงเสริมอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมโลหะและพลาสติกจึงพึ่งพาเมืองสูง

กวาอุตสาหกรรมไมและอาหารทั้งในแงแหลงวัตถุดิบและตลาดที่สําคัญ ทั้งนี้ อุตสาหกรรมทั้งสอง

ถึงแมจะมีฐานการผลิตที่สําคัญในภาคอื่น แตการซื้อขายวัตถุดิบในสองอุตสาหกรรมนี้เปนการ

ส่ังซื้อผานนายหนา (Broker) ในเมืองเปนสวนใหญ โดยเฉพาะเมืองหลักอยางกรุงเทพมหานคร 

และลูกคาสําคัญของทั้งสองอุตสาหกรรมมีทั้งที่เปนโรงงานขนาดเล็กหรือบริษัทจําหนายหรอืบริษทั

นายหนาอยูในกรุงเทพมหานคร  ในขณะที่โรงงานขนาดใหญก็มักมีสํานักงานใหญอยูใน

กรุงเทพมหานคร เพราะในการบริหารหวงโซอุปทาน (supply chain management) กระบวนการ

ตั้งแตการจัดซื้อวัตถุดิบและชิ้นสวน การผลิตในสายการผลิต การประกอบงานเปนสินคาสําเร็จรูป 

จนกระทั่งการจัดสงสินคาถึงมือผูบริโภค ซึ่งการจัดซื้อ การผลิต และการจัดสงสินคาอาจเปน

ระบบงานอาจแยกกันทําก็ได  

 ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมไมและอาหารมีความคลายคลึงกัน เพราะหวงโซอุปทาน

ของกลุมนี้ทั้งอุตสาหกรรมทั้งตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํามีเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นคอนขาง

นอย จึงไมปรากฏคอยลักษณะการรับจางผลิตและการผลิตตามลูกคาสั่ง อุตสาหกรรมทั้งสองจึง

พึ่งพาเมืองอันเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมขนาดใหญนอยกวาอุตสาหกรรมสองกลุมแรก อีกทั้งสอง

กลุมนี้ยังสามารถตั้งกระจายตัวในพื้นที่ชนบทมากกวาจะรวมตัวกันในเขตประกอบการ

อุตสาหกรรม 

 อุตสาหกรรมไมและอาหารอาจซื้อวัตถุดิบสําคัญบางอยางผานบริษัทนายหนาในเมือง แต

วัตถุดิบสําคัญบางอยางก็ซื้อจากหนวยผลิตดานการเกษตร เชน โรงเลื่อยหรือฟารมตางๆ ซึ่ง

สามารถหาซื้อไดจากทองถิ่นเองหรือชนบทในภาคอื่นๆ แตสําหรับอุตสาหกรรมไมนั้น  ไมแปรรูป

สวนใหญเปนการสั่งซื้อจากประเทศเพื่อนบานมากกวาผลิตภายในประเทศ ดังนั้น มูลคาสวนใหญ

จึงเชื่อมโยงกับตางประเทศมากที่สุด เชนเดียวกัน ลูกคารายสําคัญก็มักเปนรานคาภายในพื้นที่

ศึกษาเองในสัดสวนที่ใกลเคียงกับการสงมาจําหนายในกรุงเทพมหานครเพื่อกระจายไปยังภูมิภาค

อ่ืนๆในประเทศตอไป แตเนื่องสินคาอาหารที่ผลิตบางสวนมีการสงออกจําหนายตางประเทศ 

เนื่องจากมีความไดเปรียบในแงใกลทาเรือและสนามบิน รายไดสวนใหญของกลุมนี้จึงไดจากลูกคา

ในตางประเทศมากที่สุด 
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ตาราง 7.13 สรุปลกัษณะความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมอืงในอุตสาหกรรมแตละ
ประเภท 

แหลงวัตถุดิบสําคัญ แหลงตลาดสําคัญ 
ปริมาณความเชื่อมโยง การขนสง ปริมาณความเชื่อมโยง การขนสง 

 
ประเภท

อุตสาหกรรม จํานวนราย จํานวนเงนิ พาหนะ ความถี่ จํานวนราย จํานวนเงนิ พาหนะ ความถี่ 

1. โลหะ กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

รถบรรทุก ไม
แนนอน 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

รถบรรทุก ไม
แนนอน 

2. พลาสติก กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

รถบรรทุก ไม
แนนอน 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

รถกระบะ ทุกวัน 

3. ไม กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

ตางประเทศ รถบรรทุก เดือนละ
ครั้ง 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

รถบรรทุก
รถกระบะ 

ทุกวัน 

4.อาหาร กรุงเทพและ

ปริมณฑล 

ภาคกลาง รถบรรทุก
รถกระบะ 

ทุกวัน ภายในพื้นที่

ศึกษา 

ตางประเทศ รถบรรทุก
รถกระบะ 

ทุกวัน 

ที่มา : จากการวิเคราะห  

   

  จากขอมูลทั้งหมดที่กลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับความเชื่อมโยงทางการผลิตทั้งขางหลัง

และขางหนาซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทนั้น สามารถ

สรุปความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับพื้นที่เมืองซึ่งเปนที่ตั้งของผูสงปจจัยการผลิตและลูกคาราย

สําคัญผานความเชื่อมโยงทางการผลิตของโรงงานเหลานี้ได และเนื่องจากลักษณะโรงงานในพื้นที่

ศึกษาเปนผูผลิตขั้นกลางเปนสวนใหญ  โดยผลิตชิ้นสวนใหแกอุตสาหกรรมอื่นๆ ยกเวน

อุตสาหกรรมอาหารที่มักเปนผลิตสินคาสําเร็จรูป ดังนั้น จํานวนรายผูสงปจจัยการผลิตและจํานวน

ลูกคาเกือบครึ่งหนึ่งที่เกิดจากโรงงานผูผลิตขั้นกลางเหลานี้ จึงเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญทําใหเกิด

การหมุนเวียนของวัตถุดิบ สินคาและเงินจํานวนมากระหวางพื้นที่ชนบทกับพื้นที่เมือง การขนสง

สินคาและวัตถุดิบในทุกวันก็ทําใหการไหลเวียนของสิ่งตางๆเหลานี้เกิดขึ้นตลอดเวลาระหวางสอง

พื้นที่ ทั้งนี้ เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมทําใหการขนสงมีความสะดวกรวดเร็ว 

ดังนั้น การเพิ่มระดับความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมในชนบทกับเมืองจะชวยกระตุนการผลิตใน

ทองถิ่น รายไดที่เพิ่มข้ึนสงผลใหมีความตองการสินคาบริการและอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นตามไป

ดวย จึงเทากับชวยกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมใหดีข้ึนดวย 

 



 
 

บทที่ 8 
 

บทสรุป 
 
  แนวคิดในเรื่องความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองเปนกระแสความคิดในการพัฒนา

แบบใหม (New development paradigms) ซึ่งพิจารณาระบบโครงขายและการเคลื่อนยาย 

(networks and flows) ระหวางพื้นที่ชนบทและเมืองเพื่อเปนแนวทางทําใหเกิดการพัฒนาภูมิภาค 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ตองการเปดปรากฏการณเกี่ยวกับความเชื่อมโยง

ระหวางชนบทและเมืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา อันไดแก จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพื้นที่

ขยายตัวดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพ ตามที่ McGee (1991) เสนอแนะไวเกี่ยวกับพื้นที่ภาค

มหานครที่ขยายตัวออกไป (Mega-urban region) โดยลักษณะเดนที่สําคัญของพื้นที่นี้ คือ เปน

พื้นที่ที่มีการปฏิสัมพันธระหวางชนบทและเมืองสูงมากในรูปของการเคลื่อนไหวของคนและสินคา 

โดยสามารถเชื่อมโยงกันดวยเสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการใชที่ดินผสมผสาน

ระหวางการใชที่ดินเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ที่พักอาศัย ซึ่งขยายตัวเขาไปใน

พื้นที่ที่เคยทําการเกษตรมากอน บางพื้นที่ยังคงมีกิจกรรมสําหรับการทําเกษตร การผสมปนเปทํา

ใหเกิดสถานการณความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางเมืองใหญกับพื้นที่ชนบทโดยรอบที่เปนเขต

อิทธิพลของเมืองดังกลาว พื้นที่ชนบทโดยรอบของเมืองแสดงออกถึงปฏิสัมพันธอยางใกลชิดกับ

เมืองในรูปของการเคลื่อนยายตางๆระหวางสองพื้นที่ 

  การศึกษาครั้งนี้สนใจศึกษาบทบาทของครัวเรือนในชนบทในฐานะเปนหนวยผลิตทางดาน

อุตสาหกรรม กระบวนการผลิตของสถานประกอบการเหลานี้ทําใหเกิดการไหลเวียนของวัตถุดิบ 

สินคาและเงินอันเกิดจากความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหลังและขางหนา (Backward and 

forward production linkage) ระหวางพื้นที่ชนบทกับพื้นที่เมืองซึ่งเปนที่ตั้งของผูสงปจจัยการผลิต

และลูกคา ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงที่เกิดจากสถานประกอบการดานอุตสาหกรรมจํานวนมากเหลานี้

กอใหเกิดความเติบโตในพื้นที่และสงผลความเจริญออกไปยังพื้นที่รอบนอก ทําใหเกิดการกระจาย

รายไดในระบบเศรษฐกิจในทองถิ่นโดยรวม  
 
8.1 สรุปผลการศึกษา 
  ในสวนที่จะกลาวถึงตอไปนี้สามารถนําไปสูบทสรุปที่สําคัญเพื่อแสดงใหเห็นภาพ

ของภาค Desakota Type II ตามที่ McGee เสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
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ในพื้นที่ชนบทรอบเมืองใหญ ซึ่งกิจกรรมนอกภาคเกษตร ไดแก พาณิชยกรรม การขนสงและ

อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนในพื้นที่ที่เคยทําการเกษตรมากอน  ทั้งนี้ อุตสาหกรรมถือเปนภาคเศรษฐกิจ

สําคัญที่ทํารายไดจํานวนมากใหกับจังหวัดปทุมธานีมาโดยตลอด มูลคาการผลิตมีการขยายตัว

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา ความเขาใจถึงสถานการณทางการผลิตของ

หนวยผลิตขนาดเล็กในพื้นที่นี้โดยพิจารณาประเภทอุตสาหกรรม ที่ตั้ง เงินทุน ลักษณะการ

ประกอบการ วัตถุดิบ สินคา และการจางงาน จึงมีประโยชนอยางมากตอการวางแผนพัฒนาพื้นที่

อยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต ทั้งนี้ ส่ิงที่เกิดขึ้นดังกลาวเกี่ยวของกับความตองการ

โครงสรางพื้นฐานซึ่งเปนประเด็นที่รัฐบาลตองใหความสนใจ (Tacoli ;2002) 

 นอกจากนี้ ความนาสนใจของการศึกษาครั้งนี้ คือ สถานประกอบการขนาดเล็กที่

ตั้งอยูในชนบทในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษเชนนี้มีปฏิสัมพันธกับพื้นที่ใดบาง โดยวิเคราะหผานที่มา

ของวัตถุดิบและลูกคาซึ่งนอกจากจะทราบวาหนวยผลิตเชื่อมโยงกับพื้นที่ใด กี่ราย ความถี่ในการ

ขนสงและระยะเวลาในการเดินทางระหวางหนวยผลิตกับพื้นที่ที่เชื่อมโยงกัน ผลการศึกษายัง

สามารถพิจารณาปริมาณความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นจากมูลคาซึ่งวัดจากจํานวนเงินที่เชื่อมโยงในแต

ละพื้นที่อีกดวย การเคลื่อนไหวของวัตถุดิบและสินคาที่กลาวมาทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงกันระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้นั่นเอง  

ในการวิเคราะหขอมูลและแสดงผลนั้น ใชวิธีการพรรณนา บรรยาย อภิปราย 

รวมทั้งการนําเสนอสถิติวิเคราะหและเทคนิคทางภูมิศาสตรในการประมวลผลรวมกัน ผลจาก

การศึกษาสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 

8.1.1 สถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน

พื้นที่ชนบทของพื้นที่ขยายตัวดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพ 

     สถานการณในภาพรวมของหนวยผลิตขนาดเล็กในชนบทของจังหวัด

ปทุมธานี  จากกลุมตัวอยางโรงงานอุตสาหกรรมทั้ง 4 กลุม มีรายละเอียดที่แตกตางและคลายคลึง

กัน ในสวนแรก คือ ลักษณะโดยรวมของโรงงานกรณีศึกษาสามารแบงออกเปนสองกลุมหลักๆ คือ 

ผูผลิตขั้นกลางและขั้นปลาย ทั้งนี้ สวนใหญโรงงานกรณีศึกษาจะเปนผูผลิตขั้นกลาง ไดแก

อุตสาหกรรมโลหะและพลาสติก โรงงานเหลานี้มักผลิตชิ้นสวนเพื่อเปนวัตถุดิบใหแกโรงงาน

อุตสาหกรรมอื่นๆ นําไปผลิตเปนสินคาตอ ในขณะที่อีกสองกลุมคือ กลุมอาหารและกลุมไมมักเปน

ผูผลิตขั้นปลายที่ผลิตสินคาสําเร็จรูปเปนสวนใหญ  

    สวนตอมา คือ ที่ตั้งและการกระจายตัวของหนวยผลิตนั้น ดังเชนแนวคิด

ของ Forbes (1996) ที่อธิบายวา ภูมิภาคเหลานี้ตองมีระบบคมนาคมเชื่อมตอกันระหวางเมือง

หลักจึงทําใหเกิดพื้นที่ที่มีการปฏิสัมพันธระหวางเมืองใหญกับชนบทโดยรอบ จากการสํารวจพบวา 
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หนวยผลิตเหลานี้คํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ คือ เสนทางคมนาคม ตองการใกลเมืองใหญอยาง

กรุงเทพมหานครใหมากที่สุดซึ่งเทากับใกลแหลงตลาดหรือลูกคาที่ใหญที่สุดนั่นเอง ซึ่งตามแนวคิด

ที่ Morsely (1974) เสนอไวเกี่ยวกับการประหยัดที่เกิดจากการรวมกลุม (Agglomeration 

Economies) ซึ่งบทบาทของหนวยผลิตในพื้นที่ศึกษาคือ การเปนแหลงตลาดและแหลงผูสง

วัตถุดิบของเมือง นั่นคือ หนวยผลิตซื้อวัตถุดิบจากเมืองและขายสินคาที่ผลิตไดใหแกเมืองดวย

เชนกัน เรียกลักษณะดังกลาววา Urbanization Economies นอกจากนี้ หนวยผลิตมักเชาโรงงาน

อุตสาหกรรมในเขตประกอบอุตสาหกรรมในสัดสวนที่ใกลเคียงกับการผลิตในครัวเรือน (Cottage 

Industry) สอดคลองกับการศึกษาของ ไทเลอร บิกส,ปเตอร บริมเบิลและโดนัลด สนอดแกรสส 

(2533) ที่อธิบายวา สินคาอุตสาหกรรมเหลานี้จะผลิตในชนบทหรือเมืองขึ้นอยูกับวาพื้นที่ใดมี

ความไดเปรียบดานตนทุนในการผลิต เพราะสถานประกอบการนอกภาคเกษตรมีแนวโนมต้ังอยูที่

ใดก็ไดข้ึนอยูกับตนทุน อยางไรก็ดีลักษณะการกระจายตัวของโรงงานขนาดเล็กในชนบทในพื้นที่

ศึกษาก็แตกตางกันในแตะประเภทอุตสาหกรรมดวย  

     ลักษณะของโรงงานกลุมโลหะและพลาสติกมีความคลายคลึงกัน ทั้งสอง

กลุมคํานึงถึงความใกลไกลเสนทางคมนาคมเปนอยางมาก เนื่องจากตองการความสะดวกในการ

ขนสงวัตถุดิบและสินคา โรงงานเหลานี้มักเชาโรงงานเพื่อประกอบการในเขตประกอบอุตสาหกรรม

ที่เกาะตัวตามถนนสายหลักมากกวาจะกระจายกันอยูตามพื้นที่ที่หางไกลจากถนน เชน อรดาแฟก

ทอรี่แลนด เจนเซนแฟกทอรี่แลนด แฟกคอม และทรัพยทวีพรอพเพอรตี้ นอกจากนี้ โรงงานหลาย

แหงในกลุมนี้ก็เปนของนายทุนที่มาลงทุนเชาโรงงานในพื้นที่ชนบทเนื่องจากหลีกเลี่ยงปญหา

ส่ิงแวดลอมตอชุมชน ประกอบกับราคาที่ดินถูกและการประหยัดเนื่องจากการกระจุกตัวอีกดวย 

ทั้งนี้ เจาของโรงงานมักอาศัยอยูที่อ่ืน ไมใชที่เดียวกับหนวยผลิต มีทั้งเปนคนในทองถิ่นและเปน

นายทุนมาจากในเมืองแถวกรุงเทพและปริมณฑลเขามาลงทุนทําธุรกิจในพื้นที่ศึกษาเนื่องจากใกล

กับกรุงเทพมหานคร สามารถเดินทางไดในระยะเวลาอันสั้น    

     กลุมอุตสาหกรรมไมก็เปนอีกกลุมหนึ่งที่เกาะตัวกันตามถนนสายหลัก 

เพื่อตองการลูกคาที่สัญจรไปมาเปนสวนใหญ โรงงานที่อยูติดถนนสายหลักเหลานี้มีทั้งที่เปน

นายทุนที่มาเชาที่ริมถนนเพื่อผลิตและจําหนายไมแปรรูป และผูประกอบการเปนคนในทองถิ่นเปน

การผลิตภายในครัวเรือนสําหรับจําหนายคนในชุมชนละแวกใกลเคียง กลุมผูผลิตขั้นกลางกลุมนี้

ไมจําเปนตองเชาโรงงานในเขตประกอบการเนื่องจากกรรมวิธีการผลิตไมคอยซับซอนเหมือนกลุม

โลหะและพลาสติก แตหากเปนกลุมผูผลิตขั้นปลาย ไดแก ผลิตเครื่องเรือน เครื่องใชจากไม กลุมนี้

ตองการกระบวนการผลิตดวยเครื่องจักรที่ทันสมัย จึงมักเชาโรงงานในเขตประกอบการดวยเหตุผล

เดียวกับสองกลุมที่กลาวมาแลว  
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    กลุมอาหารคอนขางแตกตางจากกลุมอ่ืนๆ กลุมนี้สวนมากเปนผูผลิตขั้น

ปลาย  สามารถตั้งอยูที่ใดก็ไดเนื่องจากสินคานั้นอาจจําหนายใหแกคนในชุมชนหรือสงไปขายยัง

ตลาดในเมืองทั่วไป ลักษณะการผลิตจึงเปนอุตสาหกรรมในครอบครัวเปนสวนใหญ 

     ในดานลักษณะการประกอบการซึ่งพิจารณาจากเงินลงทุนและรูปแบบ

การลงทุนนั้น พบวา เงินลงทุนสวนใหญอยูในระดับปานกลาง คือ ไมเกิน 5,000,000 การบริหาร

จัดการเปนกิจการในครัวเรือนซึ่งอยูภายใตการจัดการและการตัดสินใจของหัวหนาครอบครัวหรือ

ภรรยา ทําใหในแงการติดตอประสานงาน มีลักษณะใกลชิดกัน (Close Personal Contacts) ทั้ง

การติดตอภายในและภายนอก เชน การติดตอกับลูกคา เปนตน ลักษณะเชนนี้สอดคลองกับคํา

จํากัดความลักษณะของธุรกิจขนาดยอมที่คณะกรรมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแหงสหรัฐอเมริกา 

(The Committee for Economic Development หรือ CED) ไดใหไว ลักษณะนี้เรียกวา เจาของจะ

ดําเนินการเองทุกอยาง มีอิสระในการบริหาร โดยทั่วไปเจาของมักเปนผูจัดการ และเงินทุนมาจาก

บุคคลคนเดียว หรือกลุมบุคคลกลุมเล็กที่รวมกันนําเงินมาลงทุน แตตางจากการศึกษาของ 

ชัยยุทธ ปญญาสวัสด์ิและสกนธ วรัญูวัฒนา (2533) กับณรงคชัย อัครเศรณีและคณะ (2526) ที่

สรุปผลการศึกษาไวใกลเคียงกันเกี่ยวกับผูประกอบการอุตสาหกรรมสวนใหญในหมูบานมักจะยึด

การผลิตกิจกรรมอุตสาหกรรมอยางใดอยางหนึ่งเปนระยะเวลานาน ในการศึกษาครั้งนี้พบวา มี

เพียงอุตสาหกรรมโลหะเทานั้นที่เปนเชนนั้น โดยรวมแลวระยะเวลาในการประกอบกิจการนั้นโดย

เฉลี่ยเพียง 10.8 ป โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เพิ่งเริ่มตนอยางอุตสาหกรรมพลาสติก กลุมนี้สวน

ใหญเพิ่งเริ่มตนเมื่อไมนานมานี้เอง 

    อยางไรก็ดี ส่ิงที่ทั้งสองงานวิจัยขางตนสรุปไวเกี่ยวกับ การรับจางทําการ

ผลิตโดยครัวเรือน (Subcontracting) นั้น ปรากฏชัดเจนในกลุมโลหะ พลาสติกและพลาสติก รวม

ไปถึงการใหบริการโดยผลิตสินคาตามแบบที่ลูกคาสั่ง (Job Order) อีกดวย ยกเวนกลุมอาหารที่ไม

พบลักษณะการประกอบการดังกลาว ในสองกลุมนี้จึงมีความหลากหลายของสินคาที่ผลิตสูงกวา

กลุมอ่ืนๆ  

     ในประเด็นสุดทาย คือ ลักษณะการดําเนินการผลิต ผลที่ไดคือ โรงงาน

ตัวอยางสวนใหญซื้อวัตถุดิบและขายสินคาใหแกโรงงานอุตสาหกรรมดวยกันมากที่สุด ทั้งนี้ เพราะ

โรงงานที่พบในพื้นที่ศึกษาเปนกลุมผูผลิตขั้นกลางโดยสวนใหญ สงผลใหเกิดความเชื่อมโยง

ทางการผลิตในหลายลําดับข้ันของความเชื่อมโยงทางดานอุตสาหกรรมโดยรวม นอกจากนี้แหลง

วัตถุดิบและแหลงตลาดบางสวนเปนสถานประกอบกิจการคา เนื่องจากบางสวนเปนผูผลิตขั้น

ปลาย และวัตถุดิบที่ใชในการผลิตอยางหากซื้อในปริมาณนอยก็ตองสั่งซื้อผานตัวแทนจําหนาย ไม

สามารถติดตอซื้อจากโรงงานขนาดใหญที่ผลิตไดโดยตรง ตัวแทนจําหนายเหลานี้มักตั้งอยูใน

กรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ โดยวัตถุดิบดังกลาวอาจเปนสินคานําเขาจากตางประเทศหรือผลิต
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ในประเทศตามพื้นที่อุตสาหกรรมที่สําคัญ เชน สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง เปนตน วัตถุดิบที่นิยม

ส่ังซื้อในลักษณะผานตัวแทนจําหนายเหลานี้ ไดแก ไมแปรรูป เหล็กรูปพรรณ สารเคมีตางๆ ซึ่ง

สวนใหญเปนวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศ  

    เมื่อพิจารณาตนทุนในการซื้อวัตถุดิบและจํานวนรายผูสงปจจัยการผลิต

ในอุตสาหกรรมแตละประเภท พบวา ไมสอดคลองกัน อุตสาหกรรมอาหารและไมซื้อวัตถุดิบจากผู

สงปจจัยการผลิตหลายรายแตซื้อในจํานวนเงินนอย เนื่องจากวัตถุดิบสวนใหญเปนวัตถุดิบที่มีอยู

ในทองถิ่น เชน ไม น้ํา ผลผลิตทางการเกษตร เปนตน ในขณะที่อุตสาหกรรมพลาสติกและโลหะ

กลับซื้อเพียงไมกี่รายแตมูลคาการซื้อสูงมาก ทั้งนี้ เนื่องจากวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมทั้งสอง

กลุมหลังนี้ซึ่งไดแก เม็ดพลาสติกและเหล็กรูปพรรณมีราคาคอนขางสูงกวาสองกลุมแรก เพราะ

ตองนําเขาจากตางประเทศเปนสวนใหญ 

    ในทํานองเดียวกัน เมื่อพิจารณาจํานวนลูกคาและรายไดจากการขาย

สินคาที่ผลิต พบวา อุตสาหกรรมอาหารนั้นมีจํานวนลูกคาสูงที่สุดถึง 88 รายโดยเฉลี่ย แตกลับมี

รายไดจากการขายนอยโดยเฉลี่ยที่สุดเพียง 6.78 ลานบาทในปที่ผานมา ในขณะที่อุตสาหกรรม

พลาสติกซึ่งมีรายไดเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 19.55 ลานบาทในปที่ผานมา สวนอุตสาหกรรมไมจํานวน

ลูกคาโดยเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 20 ราย 

    ในดานเทคโนโลยีการผลิต พบวา ลักษณะการผลิตของหนวยผลิตขนาด

เล็กในพื้นที่ศึกษาคอนขางแตกตางจาก  ผลการศึกษาของ ชัยยุทธ ปญญาสวัสด์ิและสกนธ 

วรัญูวัฒนา (2533) สรุปไววา อุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทมักใชกรรมวิธีการผลิตแบบดั้งเดิม

หรือกระทําตามที่เคยทํามาแตคร้ังบรรพบุรุษโดยใชแรงงานหรือฝมือของผูผลิตเปนหลัก การใช

เครื่องจักรหรือเครื่องทุนแรงจะมีนอยมาก แทจริงแลว โรงงานกรณีศึกษาสวนใหญเครื่องจักรและ

กระบวนการผลิตที่ทันสมัยมากกวาอาศัยแรงงานคน ทั้งนี้ แรงงานโดยเฉลี่ยในแตละโรงงาน

เทากับ 19 คน ซึ่งแรงงานเหลานี้ไมใชคนในพื้นที่แตมักเปนแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่

อาศัยอยูที่เดียวกับโรงงาน หรือมีรถรับสงมาจากยานชานเมืองของกรุงเทพมหานครวันละสอง

เที่ยว คือ ไปเชาเย็นกลับ แตกตางจากผลการศึกษาของสมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย (2533) และโฆษะ 

อารียา (2533) แรงงานในครัวเรือนเปนสวนประกอบที่สําคัญในการผลิตของอุตสาหกรรมใน

หมูบาน ในกรณีของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทนั้น แรงงานจะมาจากคนในครอบครัวเองเปน

สวนใหญ ซึ่งในการศึกษานี้มีลักษณะเชนนี้ไมกี่ตัวอยาง พบเพียงเล็กนอยในอุตสาหกรรมไมและ

อาหารเปนสวนใหญ 

   โดยสรุป สถานการณทางการผลิตของโรงงานขนาดเล็กในแตละประเภท

ทําใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองขึ้นจากกระบวนการผลิต โดยสถานประกอบการ

เหลานี้พึ่งพาเมืองในดานตางๆ ดังนี้ 
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1. เงินทุน โดยสวนใหญมาจากเงินทุนสวนตัว(รอยละ 69.8) 

มากกวาการกูยืมจากธนาคารในเมืองที่อยูใกลโรงงาน (รอยละ 25.6) ทําใหเกิดการเคลือ่นยายของ

เงินทุนระหวางพื้นที่ชนบทและพื้นที่เมืองโดยรอบ สวนที่เหลือคือ กูยืมจากเพื่อนฝูงหรือกองทุน

ตางๆ (รอยละ 4.7) 

2. แรงงาน ในสวนของการเคลื่อนยายแรงงานนั้น พบวา แรงงาน

ในกระบวนการผลิตสวนใหญเปนแรงงานจากภาคอื่นๆ ที่อพยพเขามาหางานทําและพักอาศัยใน

กรุงเทพมหานครโดยมีรถรับสงเชา-เย็น อยางไรก็ดี การเคลื่อนยายของแรงงานระหวางพื้นที่ชนบท

กับพื้นที่เมืองที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในชนบทมีเพียงเล็กนอย แต

ในทางกลับกัน กลับพบวาแรงงานภายในพื้นที่ศึกษาเคลื่อนยายไปทํางานในเมืองเปนสวนใหญ 

ทําใหรายไดหลักของครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปสูรายไดจากกิจกรรมนอกภาคเกษตร แรงงานใน

กระบวนการผลิตสวนหนึ่งเปนแรงงานในทองถิ่นที่มีความคลองตัวสูงในการเดินทางเนื่องจากมี

ระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพ เชน รถเมลโดยสารที่ขนสงระหวางเมืองหรือรถรับจางสองแถวภายใน

หมูบาน 

3. เทคโนโลยีการผลิต ผูประกอบการสวนใหญพึ่งพาเมืองสําคัญ

อยางกรุงเทพมหานครในแงที่มาของเครื่องจักร ทั้งที่ส่ังนําเขาจากตางประเทศและสั่งผลิตจาก

บริษัทผลิตเครื่องจักร ซึ่งโรงงานจํานวนไมนอยที่ส่ังทําเครื่องจักรจากโรงงานในเมืองสําคัญภายใน

พื้นที่ศึกษาอยางเชน รังสิต คลองหลวง และเมืองปทุมธานี 

4. วัตถุดิบ วัตถุดิบหลักสําคัญในกระบวนการผลิตของทั้ง  4 

อุตสาหกรรม ไดแก เหล็กรูปพรรณ เม็ดพลาสติก ไมแปรรูป และบรรจุภัณฑ รวมถึงวัตถุดิบอ่ืนๆ 

เชน ชิ้นสวนตางๆ นั้น ผูประกอบการซื้อวัตถุดิบเหลานี้จากโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่

เมือง มากกวาโรงงานในพื้นที่ชนบท (รอยละ 85.8 และรอยละ 14.2 ตามลําดับ) โดยเฉพาะการซื้อ

จากตัวแทนจําหนายนั้น บรรดาบริษัทตัวแทนจําหนายเหลานี้ลวนตั้งอยูในเมืองทั้งสิ้น โดยเฉพาะ

เมืองใหญอยางกรุงเทพมหานคร  

5. ตลาดจําหนายสินคา สินคาที่ผลิตในชนบทภายในพื้นที่ศึกษา

นั้นสวนใหญถูกสงไปยังโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อผลิตหรือสงไปยังตลาดเพื่อจําหนาย โดยบรรดา

ลูกคาทั้งหมดนี้อยูในเมืองมากกวาจําหนายใหแกครัวเรือนในชนบท (รอยละ 90.3 และรอยละ 9.7 

ตามลําดับ)  

 ทั้งนี้ แหลงวัตถุดิบและแหลงลูกคา ซึ่งในที่นี้พิจารณาเฉพาะรายสําคัญ

สามอันดับแรกกระจายอยูที่ใดบาง รวมถึงความเชื่อมโยงกับแหลงวัตถุดิบและแหลงตลาดซึ่ง

กระจายอยูในแตละพื้นที่มีปริมาณความเชื่อมโยงซึ่งพิจารณาจากจํานวนรายและปริมาณเงินที่

เชื่อมโยงกันเปนอยางไร พื้นที่ใดที่มีความสัมพันธหรือมีปริมาณความเชื่อมโยงกับหนวยผลิตใน
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ชนบทในพื้นที่ศึกษามากนอยเพียงไร รายละเอียดสรุปในความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่

เกิดจากการผลิตของหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบท  

 

8.1.2 ความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตของหนวยผลิตทางดาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบท 

   การศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในครั้งนี้ สามารถวิเคราะหจาก

ความเชื่อมโยงทางการผลิตของหนวยผลิตขนาดเล็กในชนบท โดยพิจารณาไดจาก จํานวนราย 

จํานวนเงิน ที่ตั้ง ระยะเวลาในการเดินทางและความถี่ นั่นคือ ที่ตั้งและระยะเวลาในการเดินทาง

ระหวางหนวยผลิตไปยังแหลงวัตถุดิบและลูกคา จํานวนรายของผูสงปจจัยการผลิตหรือลูกคา 

จํานวนเงินในการซื้อวัตถุดิบและจํานวนเงินจากการขายสินคา รวมถึงความถี่ในการขนสงวัตถุดิบ

และสินคาเหลานี้ ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดขึ้นจากหนวยผลิตเหลานี้ สามารถ

สรุปไดดังนี้  

1) ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองผานความเชื่อมโยงทางการผลิต

ไปขางหลัง (Backward production linkage) 

  ในการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง สวนแรกจะวิเคราะห

จากผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ พบวา ในภาพรวมโรงงานกรณีศึกษาสวนใหญซื้อวัตถุดิบจากผู

สงปจจัยการผลิตรายสําคัญที่กระจายอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สามารถกลาวได

วาแหลงวัตถุดิบที่สําคัญเกินคร่ึงหนึ่งอยูในพื้นที่นี้ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครศูนยกลางของ

ประเทศในทุกๆดาน วัตถุดิบที่มาจากพื้นที่ดังกลาวมีทั้งมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและผูแทน

จําหนาย ทั้งนี้ บรรดาผูแทนจําหนายเหลานี้อาจเปนเพียงผูจําหนายโดยนําเขาสินคามาจาก

ตางประเทศ ซึ่งจากการสัมภาษณผูประกอบการ พบวา บริษัทตัวแทนจําหนายที่ผูประกอบการ

ส่ังซื้อวัตถุดิบนั้นบางสวนเปนสํานักงานใหญในกรุงเทพ แตมีโรงงานผลิตอยูนอกกรุงเทพมหานคร 

รองลงมาคือ สมุทรปราการ เห็นไดวา นโยบายการพัฒนาประเทศนับตั้งแตแผนพัฒนาเศราฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับแรกจนถึงปจจุบัน สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสราง

ทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการพัฒนาถนนบางนา-ตราด และเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัด

สมุทรปราการซึ่งตั้งอยูดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครเปนอยางมาก สงผลใหพืน้ทีด่งักลาวนีม้ี

ความหนาแนนของโรงงานสูงมากที่สุดในประเทศ จึงมีนิคมอุตสาหกรรมจํานวนมาก เชน นิคม

อุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรมบางพลี เปนตน ถือไดวาเปนแหลงผลิตทางดานอุตสาหกรรม

ที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอื่นๆในประเทศ  

รองลงมาเปนระบบเมืองในพื้นที่ศึกษาเอง โดยเฉพาะพื้นที่ซึ่งเปนสวน

ขยายตัวของกรุงเทพมหานครทางดานเหนือตามแนวแกนถนนพหลโยธิน อันไดแก เมืองปทุมธานี 
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คลองหลวง รังสิต และคูคต พื้นที่ดังกลาวมีเขตประกอบการอุตสาหกรรม เชน เขตประกอบการ

อุตสาหกรรมนวนคร เขตประกอบการอุตสาหกรรมบางกระดี เปนตน จึงเปนแหลงผลิตวัตถุดิบที่มี

ความสําคัญของพื้นที่ศึกษา ที่เหลือกระจายอยูในสวนพื้นที่นอกภาคกลางและตางประเทศมี

สัดสวนใกลเคียงกัน และในภาคกลางอีกเล็กนอย ตามลําดับ  

  ในการศึกษาครั้งนี้ไมเพียงแตอธิบายวาหนวยผลิตขนาดเล็กในพื้นที่

ศึกษามีความเชื่อมโยงกับพื้นที่ใดบาง แตสามารถอธิบายถึงปริมาณ (volume) ความเชื่อมโยงกับ

พื้นที่นั้นๆ ดวยมูลคาการซื้อขายระหวางพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกัน และเมื่อพิจารณาจํานวนเงินใน

การซื้อวัตถุดิบจากผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญเพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางชนบทและ

เมืองนั้น พบวา โดยสวนใหญเปนจํานวนเงินของกลุมโรงงานผูผลิตขั้นกลางเปนผูซื้อมากกวา

โรงงานผูผลิตขั้นปลาย ทั้งนี้ เงินสวนใหญจายใหแกกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนสวนใหญ 

เนื่องจากจํานวนผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญในพื้นที่ดังกลาวมีมากกวาพื้นที่อ่ืนๆ  

แตอยางไรก็ดี ถึงแมวาจํานวนผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญอันดับสอง

จะอยูในจังหวัดปทุมธานี แตจํานวนเงินที่ซื้อวัตถุดบิจากผูสงปจจัยการผลิตภายในพื้นที่ศึกษากลับ

นอยที่สุด จํานวนเงินที่ซื้อวัตถุดิบจากพื้นที่นอกภาคกลางมากเปนอันดับสอง โดยใกลเคียงกับ

จํานวนเงินที่จายใหตางประเทศและพื้นที่ในภาคกลาง ทั้งนี้ พื้นที่นอกภาคกลางสวนใหญจะเปน

ความเชื่อมโยงกับ ระยองและชลบุรี ซึ่งเกี่ยวของกับแผนสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมของ

ภาครัฐที่ตองการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา ใหเปนศูนยกลางความ

เจริญและแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เนื่องจากพื้นที่นี้มีระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจสูงสุดและมีความไดเปรียบดานที่ตั้งและโครงสรางพื้นฐานที่สามารถติดตอเชื่อมโยงกับ

ทั้งกรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนแหลงแรงงานและวัตถุดิบ นอกจากนั้น 

ยังมีทาเรือน้ําลึกอันเปฯชองทางเขาออกที่สําคัญของสินคา โดยกําหนดใหบริเวณมาบตาพุดเปน

แหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลัก เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมิคอล และเปน

แหลงอุตสาหกรรมขนาดกลางและยอม โดยมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออกเพื่อเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาค  

  ภาครัฐใชการพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐานเปนแกนนําในการขยายตัว  

โดยกําหนดเปาหมายกลุมพื้นที่หลักเปน 2 บริเวณ ไดแก (1) ภาคมหานคร ครอบคลุมพื้นที่และ

แนวเชื่อมตอระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก (2) พื้นที่

แหลงอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบนมีสระบุรีเปนศูนยกลาง ดังนั้น  ความเชื่อมโยงกับผูสงปจจัย

การผลิตที่เกิดขึ้นในการศึกษาครั้งนี้จึงมีความเชื่อมโยงกับพื้นที่ ไดแก สระบุรี อยุธยา ระยอง 

ชลบุรี ซึ่งลวนเปนพื้นที่ อุตสาหกรรมหลักตามแผนการพัฒนาของรัฐโดยทั้งสิ้นจึงมีนิคม



 220 

อุตสาหกรรมมากมาย24 เชน ในจังหวัดชลบุรี มีนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมเหม

ราชชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และนิคมอุตสาหกรรมปนทอง สวนจังหวัดระยอง มีนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคม

อุตสาหกรรมอมตะซิตี้ นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย เปนตน อยางไรก็ดี สําหรับพื้นที่ในภาคกลางนั้น

เปนเงินของกลุมโรงงานผูผลิตข้ันปลายเปนสวนใหญตางจากพื้นที่อ่ืนๆซึ่งเปนเงินที่มาจากผูผลิต

ข้ันกลาง  

 
ตารางที่ 8.1 แสดงภาพรวมจํานวนผูสงปจจัยการผลติรายสาํคัญและจํานวนเงินในการซื้อ

วัตถุดิบ 
 

ผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญ พื้นที ่

ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม(%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

58 

113.312 

28 

77.06 
86(58.9%) 

190.372 (43.62%) 

ภายในพื้นที่ศึกษา 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

20 

40.799 

 

10 

5.55 

 
30(20.55%) 

46.349 (10.62%) 

ในภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

3 

10.88 

 

5 

39.68 

 
8(5.48%) 

50.56(11.58%) 

นอกภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

9 

64.92 

 

3 

13.25 

 
12(8.22%) 

78.17(17.91%) 

ตางประเทศ 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

8 

49.9 

 

2 

21.12 

 
10(6.85%) 

71.02(16.27%) 

รวม (ราย) 
รวม (ลานบาท) 

98 
279.811 

48 
156.66 

146(100%) 
436.417 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

 

 

                                                        
24

 ขอมูลจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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2) ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองผานความเชื่อมโยงทางการผลิต

ไปขางหนา(Forward production linkage) 

เมื่อพิจารณาลูกคารายสําคัญของโรงงานตัวอยางในพื้นที่ศึกษาทั้งหมด 

พบวา สินคาสวนใหญขายใหแกลูกคาที่อยูในกรุงเทพและปริมณฑลกับพื้นที่ศึกษาเองใกลเคียงกัน 

ทั้งนี้ เปนที่ทราบกันดีถึงบทบาทของความเปนศูนยกลางในทุกๆดานของประเทศ กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลเปนแหลงรวมผลผลิตจากทั่วทุกภูมิภาคและกระจายสินคาไปยังทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 

สินคาจํานวนมากที่โรงงานตัวอยางผลิตจึงถูกสงไปยังพื้นที่นี้เชนดียวกัน นอกจากนั้น สินคา

จํานวนไมนอยก็กระจายไปยังลูกคาในพื้นที่ศึกษาเอง ลูกคาเหลานี้กระจายอยูในแทบทุกเมืองใน

ปทุมธานี โดยเฉพาะรังสิต  คลองหลวง  เมืองปทุมธานี และบางกระดีทั้งหมดเปนแหลง

อุตสาหกรรมที่สําคัญในพื้นที่ศึกษาเนื่องจากเปนพื้นที่รอยตอความเจริญของอภิมหานครกรุงเทพ

นั่นเอง  

     เชนเดียวกัน ในการพิจารณาปริมาณความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ชนบท

กับเมืองอื่นๆนั้น สามารถวิเคราะหจากจํานวนเงินที่เชื่อมโยงกัน ผลลัพธที่ปรากฏเปนเชนเดียวกับ

การพิจารณาในดานจํานวนรายที่เชื่อมโยงกัน นั่นคือ ในภาพรวมนั้นโรงงานตัวอยางในพื้นที่ศึกษา

ไดรับเงินจํานวนมากจากการขายสินคาใหแกลูกคารายสําคัญที่อยูในกรุงเทพและปริมณฑลมาก

ที่สุด รองลงมาคือเงินจากลูกคาในพื้นที่ศึกษาเอง นอกจากนี้ก็ยังกระจายในพื้นที่ตางๆโดยเฉพาะ

นอกภาคกลางและตางประเทศ สวนเงินที่ไดจากลูกคาในภาคกลางมีเพียงเล็กนอยเทานั้น 
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ตารางที่ 8.2 แสดงภาพรวมจํานวนลกูคารายสําคัญและจํานวนเงินในการขายสินคา 
 

ลูกคารายสําคัญ พ้ืนที่ 
ผูผลิตข้ันกลาง ผูผลิตข้ันปลาย รวม (%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

41 

265.21 

 

20 

55.36 

 
61(42.06%) 

320.57 (45.57%) 

ภายในพื้นที่ศึกษา 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

46 

137.388 

 

6 

5.39 

 
52(35.86%) 

142.778 (20.29%) 

ในภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

4 

9.5 

 

2 

9 

 
6(4.14%) 

18.5(2.63%) 

นอกภาคกลาง 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

13 

94.176 

 

6 

11.95 

 
19(13.10%) 

106.126(15.08%) 

ตางประเทศ 
จํานวนราย (ราย) 
จํานวนเงิน (ลานบาท) 

 

5 

75.56 

 

2 

40 

 
7(4.83%) 

115.56(16.43%) 

รวม (ราย) 
รวม (ลานบาท) 

98 
581.834 

48 
121.7 

145(100%) 
703.534(100%) 

ที่มา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

 

    โดยสรุป กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังคงมีความเชื่อมโยงทางการ

ผลิตไปขางหลังหรือความเชื่อมโยงดานวัตถุดิบกับหนวยผลิตในพื้นที่ศึกษาสูงมาก โดยเฉพาะ

กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ ทั้งในแงมีจํานวนรายผูสงปจจัยการผลิตและจํานวนเงินที่

เชื่อมโยงกันมากที่สุด สวนความเชื่อมโยงกันภายในพื้นที่ศึกษาเองนั้น ถึงแมจะมีจํานวนรายผูสง

ปจจัยการผลิตสูงแตกลับมีระดับความเชื่อมโยงหรือมูลคาการซื้อต่ําเมื่อเทียบกับพื้นที่ อ่ืนๆ

อยางเชน พื้นที่นอกภาคกลาง ตางประเทศและในภาคกลาง โดยเฉพาะความเชื่อมโยงกับพื้นที่

ชายฝงภาคตะวันออกซึ่งถูกกําหนดใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศเชื่อมโยงกับ

กรุงเทพมหานครตามแผนพัฒนาของภาครัฐนั้นมีความสําคัญตอหนวยผลิตขนาดเล็กในพื้นที่

ศึกษาเชนเดียวกัน 

   ในทํานองเดียวกัน ความเชื่อมโยงไปขางหนาหรือเชื่อมโยงกับลูกคาราย

สําคัญ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังคงความสําคัญมากกับหนวยผลิตพื้นที่ศึกษา ไมวาจะ
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เปนจํานวนรายลูกคารายสําคัญจํานวนมากที่กระจายอยูในพื้นที่ดังกลาว รวมถึงจํานวนเงินมูลคา

สูงที่ไดรับจากลูกคาเหลานี้ แตถึงอยางไรก็ตาม ภายในพื้นที่ศึกษาเองก็มีความสําคัญไมนอยไป

กวากรุงเทพมหานครและปริมณฑล หลายๆเมือง เชน รังสิต คลองหลวง เมืองปทุมธานี เปนตน 

เมืองเหลานี้ตางเปนแหลงตลาดที่มีความสําคัญสําหรับผลผลิตจากโรงงานขนาดเล็กในชนบทของ

จังหวัดปทุมธานี ภาพการไหลเวียนของสินคาเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทและเมืองไดเปนอยางดี 

     ดังนั้นจะเห็นวา ปริมาณความเชื่อมโยงระหวางหนวยผลิตในชนบทของ

จังหวัดปทุมธานีไปยังกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีมากกวาความเชื่อมโยงภายในพื้นที่ศึกษา

เอง จึงสามารถสรุปผลการศึกษาครั้งนี้ไดวา  ความเชื่อมโยงทางการผลิตดานอุตสาหกรรมที่

เกิดขึ้นเปนความเชื่อมโยงระหวางหนวยผลิตขนาดเล็กในชนบทในพื้นที่ศึกษากับพื้นที่เมืองหลัก

ของประเทศ คือ กรุงเทพมหานคร ศูนยกลางของประเทศในทุกๆดานเปนสําคัญ นอกจากนี้ พื้นที่

ขยายตัวของกรุงเทพมหานครดานตะวันออก ซึ่งประกอบดวย พื้นที่จังหวัดสมุทรปราการไปจนถึง

พื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก ไดแก ชลบุรีและระยอง ก็มีความสําคัญกับอุตสาหกรรม

ในชนบทของพื้นที่ศึกษาเชนเดียวกัน  

   จากขอสรุปเกี่ยวกับความเชื่อมโยงทางการผลิตของหนวยผลิตขนาดเล็ก

ในชนบทสะทอนภาพภาคมหานครที่ขยายตัวออกไปไดเปนอยางดี พื้นที่ศึกษามีการประสาน

สัมพันธอยางสูง (Highly integrated transaction) ในรูปของการเคลื่อนยายของคน วัตถุดิบ 

สินคา ระหวางพื้นที่ชนบทโดยรอบกับเมืองหลักของประเทศอยางกรุงเทพมหานครโดยอาศัย

เสนทางคมนาคมเปนแกนนํา ทั้งนี้เพราะกระบวนการผลิตของหนวยผลิตขนาดเล็กในชนบทมีการ

พึ่งพาเมืองในดานตางๆ ที่ทําใหเกิดการเคลื่อนยายระหวางสองพื้นที่ ความตองการดานปจจัยการ

ผลิตและตลาดสําหรับสินคาที่ผลิตนั้นลวนอยูภายใตอิทธิพลของเมืองหลักอยางกรุงเทพมหานคร

ทั้งสิ้น พิจารณาไดจากจํานวนรายผูสงปจจัยการผลิตและลูกคารายสําคัญ รวมไปถึงมูลคาในการ

ซื้อขายที่เชื่อมโยงกับพื้นที่ดังกลาวอีกดวย ซึ่งผลจากการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะ

ถนนที่ไดรับการพัฒนาอยางดี ทําใหการขนสงระหวางหนวยผลิตกับเมืองหลักใชระยะเวลาอันสั้น

ไมเกิน 2 ชั่วโมงเทานั้น จึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ดึงดูดใจนักลงทุนใหเขามาลงทุนดาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่เหลานี้ เพื่อหลีกเลี่ยงความไมประหยัดที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองใหญๆ เชน 

ปญหารถติด ที่ดินราคาแพง ไดอีกดวย 
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8.2 การอภิปรายผลการศึกษา 
ผลที่ไดจากการศึกษา ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจากหนวยผลิตขนาด

เล็กในชนบทของพื้นที่ขยายตัวดานเหนือของอภิมหานครกรุงเทพ มีขอคนพบที่สําคัญดังนี้ 

 
1) หนวยผลิตขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทของพื้นที่ขยายตัวดานเหนือของอภิมหา

นครกรุงเทพมีความเชื่อมโยงดานการผลิตกับเมืองหลัก คือ กรุงเทพมหานครมากที่สุด 
ลักษณะความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดขึ้นเปนการปฏิสัมพันธอยาง

สูงระหวางพื้นที่ชนบทในพื้นที่ศึกษากับเมืองใหญในภาคมหานครอยางกรุงเทพมหานคร ผลจาก

การศึกษาความเชื่อมโยงที่เกิดจากหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรม พบวา ปริมาณความเชื่อมโยง

ในทุกอุตสาหกรรมทั้งในแงของจํานวนรายและปริมาณเงินมีความเชื่อมโยงเปนอยางสูงกับพื้นที่

เมืองหลักของประเทศ คือ กรุงเทพมหานคร เนื่องจากความเปนศูนยกลางความเจริญในทุกๆดาน

พื้นที่ดังกลาวจึงดึงดูดใหพื้นที่โดยรอบอยูภายใตอิทธิพล โดยเปนทั้งแหลงวัตถุดิบและแหลงตลาด

ที่สําคัญของสถานประกอบการในพื้นที่ศึกษา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของกุณฑลทิพย  

พานิชภักดิ์ (2543) ซึ่งศึกษาการพัฒนาตามแกนระหวางเมืองในภาคมหานคร ผลจากการศึกษา

ความเชื่อมโยงอุตสาหกรรม พบวา ปริมาณความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูใน

ระบบเมืองภายนอกพื้นที่มีมากกวาความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมภายในพื้นที่เอง โดยปริมาณความ

เชื่อมโยงอุตสาหกรรมสวนใหญจะเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครมากที่สุด  

เชนเดียวกับงานวิจัยของ Bunchorntavakul (1976) และ Ladavalya and 

Siripool (1988) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองเชียงใหมตอพื้นที่

โดยรอบ ผลการศึกษาพบวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมคอนขางจํากัด เนื่องจากบรรดา

สถานประกอบการในเชียงใหมมีความเชื่อมโยงกับเมืองหลักของประเทศ คือ กรุงเทพมหานคร

มากกวาเชื่อมโยงกับพื้นที่ชนบทโดยรอบ การศึกษาครั้งนี้จึงสรุปวาอุตสาหกรรมสมัยใหมในเมือง

เชียงใหมไมไดเอื้อประโยชนแกพื้นที่โดยรอบเทาใดนัก แตกลับมีความเชื่อมโยงอยางมากกับ

กรุงเทพมหานครหรือเมืองสําคัญในภูมิภาคอื่นๆ นอกจากนี้ จากการศึกษาของ สมศักดิ์ แตมเลิศ

บุญชัยและคณะ (2539) ยังอธิบายเพิ่มเติมไววา การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในรอบ 50 ปที่

ผานมา  มี ลักษณะที่กระจุกตัวอยู ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เนื่องจากเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีตลาดสินคาอุปโภคบริโภคที่ใหญที่สุดในประเทศ มีทาเรือขนาด

ใหญ มีโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆที่ดีกวาเขตภูมิภาคอื่นๆ มีอุตสาหกรรมสนับสนุนที่

หลากหลาย  

  ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นกับเมืองหลักอยางกรุงเทพมหานคร มีลักษณะการ

ไหลของเงิน (cash flow) เทานั้น นั่นคือ ผูประกอบการไมไดซื้อจากผูผลิตโดยตรง แตการไหลของ
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ของวัตถุดิบและสินคากลับมาจากแหลงผลิตที่สําคัญของแตละอุตสาหกรรม โดยมีบริษัททําหนาที่

เปนนายหนา (Broker) รับคําสั่งซื้อขายใหแกผูประกอบการอื่นๆ ทั้งนี้ในแงของขอบเขตหวงโซ

อุปทาน (supply chain) วัตถุดิบของแตละโรงงานไดผานมือบริษัทตางๆหลายบริษัทกวาจะถึงมือ

ผูประกอบการ  เชน รานคาปลีก ตัวแทนจําหนาย บริษัทขาย และยังมีบริษัทขายกระจายสินคา

หรือบริษัทคลังสินคาอยูระหวางกลางดวย จะพบวามีบริษัทที่อยูในกระบวนการนี้หลายบริษัท ยิ่ง

ถาพิจารณาโดยเริ่มจากวัตถุดิบแลว กวาสินคาจะถึงมือผูบริโภคตองผานบริษัทที่เกี่ยวของจํานวน

มาก แตในการศึกษาครั้งนี้กําหนดขอบเขตการศึกษาแคการซื้อขายโดยตรง (direct input-output) 

คําตอบที่ไดรับคือ เปนการซื้อขายผานนายหนาแทบทั้งสิ้น นั่นคือ ทุกอุตสาหกรรมกรณีศึกษามี

ความเกี่ยวของกับบริษัทเหลานี้ทุกประเภท ซึ่งสวนใหญตั้งอยูในกรุงเทพมหานครแทบทั้งสิ้น ทําให

การไหลของเงิน การไหลของวัตถุดิบและสินคาที่ไมใชทิศทางเดียวกัน โดยในแตละอุตสาหกรรม

ลักษณะดังนี้ 

• อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ โลหะ  มีการซื้ อผ านบริษัทนายหนาใน

กรุงเทพมหานคร แตวัตถุดิบไหลมาจากแหลงผลิตที่สําคัญ เชน สมุทรปราการ ระยอง ชลบุรี หรือ

ตางประเทศ ซึ่งเปนเหล็กขั้นกลาง (midstream) ทั้งสิ้น  

• อุตสาหกรรมพลาสติก  ซื้อผานบริษัทนายหนาในกรุงเทพฯ  สวน

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกอยูในพื้นที่ภาคตะวันออกซึ่งเปนพื้นที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่สําคัญ เชน 

ระยอง ชลบุรี 

• อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน เนื่องจากไมที่ใชผลิตในพื้นที่ศึกษา

บางสวนเปนไมนําเขาจากตางประเทศ จึงสั่งซื้อผานตัวแทนจําหนายในกทม. รวมถึงมีไมจากภาค

อ่ืนๆ ขายใหแกบริษัทนายหนาในกรุงเทพฯดวย 

• อุตสาหกรรมอาหาร พึ่งพาบริษัทเหลานี้คอนขางนอยเนื่องจากสวนใหญ

เปนการซื้อโดยตรงจากครัวเรือนเกษตร แตยังมีวัตถุดิบบางอยางที่ซื้อขายผานตัวแทนจําหนายใน

กรุงเทพมหานคร เชน นมสด และบรรจุภัณฑตางๆ เปนตน 

   ในขณะที่ สินคาที่ผลิตจากทั้ง 4 อุตสาหกรรม พบวา มีการขายใหบริษัทนายหนา

และขายใหแกโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรงในกรุงเทพมหานครดวยเชนกัน ทั้งนี้ สินคาที่ผลิตจะ

ปอนเขาสูกรุงเทพมหานครซึ่งเปนแหลงตลาดศูนยรวมสินคา (Wholesale) ผานตัวแทนจําหนาย 

บริษัทขายหรือบริษัทกระจายสินคาที่อยูในกรุงเทพมหานคร กอนที่จะกระจายไปตามภูมิภาคตางๆ 

ในการศึกษาครั้งนี้ จึงอนุมานวาความเชื่อมโยงทางการผลิตที่เกิดจากกระบวนการผลิตของหนวย

ผลิตขนาดเล็กที่อยูในชนบทของพื้นที่ขยายตัวของอภิมหานครกรุงเทพ มีปริมาณความเชื่อมโยง 

ในแงมูลคาการซื้อขายกับกรุงเทพมหานครมากที่สุด 
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 2) ความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นเปนความเชื่อมโยงตามแนวแกน
เหนือและแกนตะวันออกของภาคมหานคร 

นอกจากกรุงเทพมหานครแลว พื้นที่ตามแนวการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร

ทางดานตะวันออกก็มีความสําคัญตอหนวยผลิตในพื้นที่ศึกษาเชนเดียวกัน เร่ิมต้ังแตพื้นที่ใน

จังหวัดสมุทรปราการ ชลบุรีและระยอง โดยเมืองที่สําคัญ คือ สมุทรปราการ พระประแดง สําโรง

เหนือ เมืองใหมบางพลี ไปจนถึงทาเรือแหลมฉบังและมาบตาพุด พื้นที่เหลานี้ไดรับการสงเสริม

จากภาครัฐใหเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร โดยเนนการกระจายอุตสาหกรรม

ออกไปยังพื้นที่แนวชายฝงภาคตะวันออกของประเทศ ทําใหพื้นที่ดังกลาวเปนศูนยกลางดาน

อุตสาหกรรมของประเทศ ดังนั้น ในทุกอุตสาหกรรมจึงมีผูสงปจจัยการผลิตรายสําคัญหรือลูกคา

รายสําคัญกระจายอยูในพื้นที่ดังกลาว  

ในขณะเดียวกัน ผลการศึกษายังพบอีกวา ผูสงปจจัยการผลิตหรือลูกคารายสําคัญ

จํานวนมากกระจายอยูในเมืองในพื้นที่ศึกษาเอง ไดแก เมืองรังสิต  เมืองปทุมธานีและคลองหลวง 

ซึ่งเปนเมืองในแกนถนนพหลโยธิน หรือพื้นที่ตามแนวขยายตัวของอภิมหานครกรุงเทพทางดาน

เหนือไปจนถึงบางสวนของจังหวัดอยุธยา ตลอดจนจังหวัดสระบุรี ซึ่งตามแผนยุทธศาสตรสวนหนึ่ง

ระบุใหจังหวัดสระบุรีและภาคกลางตอนบนเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมแหงใหมตามแผนพัฒนา

ภาคกลางตอนบนเพื่อรองรับความเจริญที่ขยายตัวมาจากกรุงเทพฯและปริมณฑลเชนเดียวกัน  

จึงเปนที่นาสังเกตวา ความเชื่อมโยงที่เกิดจากหนวยผลิตขนาดเล็กในพื้นที่ชนบท

ของปทุมธานีซึ่งเปนสวนหนึ่งของภาคมหานครที่ขยายตัวทางดานแกนเหนือนั้นมีความเชื่อมโยง

กันภายในพื้นที่ภาคมหานครที่ขยายตัวทั้งภายในแกนเหนือเองและแกนตะวันออกอีกดวย ทั้งนี้ ทั้ง

สองแกนตางมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเสนทางคมนาคมเปนอยางดีเพื่อรองรับการเติบโต

ทางดานอุตสาหกรรมตามแผนที่รัฐกําหนดไว ในแกนเหนือประกอบดวยถนนพหลโยธินเปนแกน

นําหลัก ในขณะที่แกนตะวันออกมีถนนสายสําคัญคือ ถนนบางนา-ตราด และถนนวงแหวนรอบ

นอกดานตะวันออก (บางปะอิน-บางพลี) ที่เชื่อมโยงพื้นที่ทั้งสองแกนเขาดวยกัน เปนไปตามที่ 

McGee อธิบายเกี่ยวกับภาคมหานครที่ขยายตัวออกไปวา ปรากฏการณเชนนี้สวนใหญเกิดขึ้นใน

ภาคมหานครที่ประกอบดวยเมืองหลักสองเมืองที่เชื่อมกันโดยเสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

ภูมิภาคเหลานี้ประกอบดวยเมืองหลัก ยานชานเมืองและพื้นที่สวนขยายที่มีการใชที่ดินแบบเมือง

และชนบทปะปนกันไปตามเสนทางสายหลัก Topfer (1998) เสนอแนวคิดที่สอดคลองกันวา โดย

เห็นวาสวนใหญเมืองใหญดังกลาวจะเปนเมืองอภิมหานคร (Mega cities) ที่มีความเจริญเติบโต

แลวขยายกิจกรรมตางๆไปยังพื้นที่โดยรอบโดยอาศัยเสนทางคมนาคมเปนแกนนําในการขยายตัว 

เชนเดียวกันแนวคิดของ Forbes (1996) ภูมิภาคเหลานี้ตองมีระบบคมนาคมเชื่อมตอกันระหวาง

เมืองหลัก  ทําใหเกิดพื้นที่ที่มีการปฏิสัมพันธระหวางเมืองใหญกับชนบทโดยรอบ 
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3) กลุมผูผลิตขั้นกลางเปนตัวกระตุนใหเกิดการผลิตในทองถิ่น 
    โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่พบสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขั้นกลางที่มีหนาที่

ผลิตปจจัยการผลิตทั้งการรับจางผลิตหรือผลิตสินคาตามลูกคาสั่งใหแกโรงงานขนาดใหญที่อยูใน

เมือง โรงงานกรณีศึกษาครึ่งหนึ่งเปนกลุมผูผลิตขั้นกลาง ผลการศึกษา พบวา กลุมผูผลิตขั้นกลาง

จะกอใหเกิดความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมอื่นๆมากวาอุตสาหกรรมขั้นปลาย ในการวิเคราะห

ปริมาณความเชื่อมโยงจากจํานวนรายและจํานวนเงินที่เชื่อมโยงกันทั้งกับผูสงปจจัยการผลิตและ

ลูกคารายสําคัญ พบวาจํานวนรายและจํานวนเงินที่เชื่อมโยงกันนั้นเกิดจากกระบวนการผลิตของ

กลุมอุตสาหกรรมขั้นกลางมากกวาอุตสาหกรรมขั้นปลายในทุกอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในกลุม

อุตสาหกรรมโลหะและอุตสาหกรรมพลาสติก พบวา อุตสาหกรรมทั้งสองมีความเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมอื่นๆ สูงมาก โดยทั้งสองอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตชิ้นสวนเพื่อเปนวัตถุดิบ

ใหแกอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกส ฯลฯ รวมไปถึง

อุตสาหกรรมกรณีศึกษาอยางอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมไม  ก็ยังมีการพึ่งพา

อุตสาหกรรมเหลานี้ดวย  

    อุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมโลหะและพลาสติกนี้อาจเปน

โรงงานที่อยูในเมืองหรืออยูในชนบทก็ดี ตางทําใหเกิดการสงตอทางนวตกรรมในเขตเมืองและการ

สงสินคาออกถือเปนแรงผลักดันที่ทําใหเกิดความเติบโตที่สําคัญซึ่งสงผานหรือกระจายไปสูชุมชน

เมืองที่มีขนาดเล็กและเขตรอบนอกที่เปนชนบท โดยผานระบบโครงขาย (Network system) 

ทางดานคมนาคมขนสง ทําใหเกิดการติดตอส่ือสารและเกิดความเชื่อมโยงกันระหวางชนบทและ

เมืองในแงของการเคลื่อนยายของวัตถุดิบ ทุน สินคาและเงิน ฯลฯ ซึ่งนําไปใชในการสรางความ

เจริญกาวหนาในพื้นที่ชนบทโดยอาศัยการขยายตัวของอุตสาหกรรมในเขตเมืองที่เชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมทั้งสองเปนตัวนําความทันสมัยมาสูชนบท อยางไรก็ดี Douglass (1996) อธิบาย

แนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองไววา การเพิ่มระดับความเชื่อมโยงของ

อุตสาหกรรมในชนบทกับเมือง จะชวยกระตุนการผลิตในทองถิ่น รายไดที่เพิ่มข้ึนสงผลใหมีความ

ตองการสินคาบริการและอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้น ความเชื่อมโยงทางการผลติที่

เกิดขึ้นจากหนวยผลิตเหลานี้จึงสวนสําคัญในการกระจายรายไดสูทองถิ่นนั่นเอง 
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4)  พื้นที่ศึกษามีลักษณะสอดคลองกับแนวคิดเรื่องภาคมหานครที่ขยายตัว
ออกไป รูปแบบที่ 2 (Mega urban region type II) 

ขอคนพบขอสุดทายนี้เปนการสรุปเพื่อสะทอนภาพภาคมหานครที่ขยายตัว

ออกไปตามแนวคิดที่ McGee อธิบายถึงภูมิภาคที่เรียกวา Desakota25  ไดอยางชัดเจน ในอดีต

จังหวัดปทุมธานีเปนพื้นที่เกษตรที่สําคัญของประเทศ โดยเฉพาะการทํานา ปจจุบันยังคงมีพื้นที่

เกษตรกระจายตัวในชนบทของพื้นที่ศึกษา แตมีการรุกล้ําของการใชที่ดินประเภทอื่นๆ ปะปนอยาง

หนาแนน โดยเฉพาะกิจกรรมดานอุตสาหกรรม เนื่องจากบทบาทความสําคัญของพื้นที่ในการ

รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร อีกทั้งมีนโยบายจากภาครัฐสนับสนุนการลงทุน ทําให

พื้นที่ศึกษามีการประสานสัมพันธอยางสูง (Highly integrated transaction) ในรูปของการ

เคลื่อนยายของคน วัตถุดิบ สินคา ระหวางพื้นที่ชนบทโดยรอบกับเมืองหลักของประเทศอยาง

กรุงเทพมหานครโดยอาศัยเสนทางคมนาคมเปนแกนนํา ทั้งนี้เพราะกระบวนการผลิตของหนวย

ผลิตขนาดเล็กในชนบทมีการพึ่งพาเมืองในดานตางๆ ที่ทําใหเกิดการเคลื่อนยายระหวางสองพื้นที่ 

ในแงของแรงงานดังที่กลาวมาแลวในสวนตน แรงงานมีทั้งมาจากเมืองและชนบท แรงงานเหลานี้มี

ความคลองตัวสูงในการเคลื่อนยายเนื่องจากความพรอมดานระบบคมนาคมขนสง นอกจากนี้

แรงงานในชนบทอาจมาจากครัวเรือนเกษตรทําใหเกิดการผสมปนเปกันของกิจกรรมเกษตรและ

นอกภาคเกษตรภายในแตละครัวเรือน ลักษณะดังกลาวทําใหพื้นที่นี้ไมปรากฏลักษณะชนบทที่

ชัดเจน กฏขอบังคับที่ใชกับเมืองอาจนํามาใชไมไดกับพื้นที่ชนบทเหลานี้ และเปนการยากที่รัฐจะ

บังคับใชกฏเหลานี้ ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของภาคอยางรวดเร็วเกิดขึ้น

ก็ตาม 

สวนในแงการเคลื่อนยายของวัตถุดิบ และสินคา มีการเคลื่อนยายสูงมากระหวาง

พื้นที่ชนบทกับเมืองในแนวแกนถนนพหลโยธินหรือที่ McGee เรียกวา Desakota zone ซึ่งตรงกับ

ลักษณะของพื้นที่ดังกลาวตามแนวคิด ที่ McGee เสนอแนะไววาบริเวณพื้นที่ดังกลาวจะมีการ

ปฏิสัมพันธอยางสูงในรูปของการเคลื่อนยายของคน วัตถุดิบ สินคาระหวางชนบทและเมือง 

นอกจากนี้ บริเวณโดยรอบเมืองเหลานี้เปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนของประชากรสูง เนื่องจากเปน

ยานที่พักของแรงงาน หนวยผลิตที่อยูโดยรอบเมืองดังกลาวมีเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ

ในเมืองเหลานี้สูงกวาหนวยผลิตที่อยูหางไกลออกไปในชนบทที่มีประชากรเบาบาง มีลักษณะตรง

กับ Densely populated rural zone หรือพื้นที่ชนบทที่มีประชากรหนาแนนตามขอเสนอของ 

McGee เชนเดียวกัน 

 

                                                        
25 เร่ืองเดียวกัน บทที่ 2 หนา 14 
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แผนที่ 8.1 แสดงที่ตั้งโรงงานกรณีศึกษาและ

เมืองสําคัญทีม่คีวามเชื่อมโยงสูงกับหนวยผลิต 
ความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองในอภิมหานครกรุงเทพของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท กรณีศึกษา จังหวัดปทุมธานี 

N 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่มา จากการวิเคราะห 

คําอธิบายสัญลักษณ 

พื้นที่เมือง 

ถนน 

เสนทางรถไฟ 
พระนครศรีอยุธยา 

นครนายก 

สระบุรี 

กรุงเทพมหานคร 

นนทบุรี 

อ.ลาดหลุมแกว 

อ.สามโคก 

อ.เมืองปทุมธาน ี

อ.คลองหลวง 

อ.หนองเสือ 

อ.

อ.ลําลูกกา 

พลาสติก 
โลหะ 
ไม 
อาหาร 

เมืองหลัก 
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8.3 ขอเสนอแนะดานการวางแผน 
ในการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจากระบวนการผลิตของ

อุตสาหกรรมขนาดเล็กนั้น มีขอเสนอแนะดานการวางแผนที่สําคัญดังนี้ 
 

1. การบริหารจัดการพื้นที่ขยายตัวของภาคมหานควรใหสอดคลองตาม
สถานการณที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน  

ภาคมหานครที่ขยายตัวออกไปมีลักษณะเปนภาคที่ไมชัดเจน กฏขอบังคับที่ใชกับ

เมืองอาจนํามาใชไมไดกับพื้นที่ดังกลาว Javaid (1990) ใหขอสังเกตเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่

ขยายตัวของภาคมหานครไววา นโยบายในการพัฒนาพื้นที่ลักษณะนี้ควรแตกตางจากพื้นที่เมือง

ทั่วไป ดวยเหตุผลเกี่ยวกับความหลากหลายของรูปแบบการใชพื้นที่ อาทิ พื้นที่ศูนยกลางเมือง 

(Core area) พื้นที่ชานเมือง (Semi-urban zone) และพื้นที่ตามแนวถนนสายหลัก จึงทําใหเกิด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายในพื้นที่ภาคมหานคร 

 

  1.1  รัฐควรมีแนวทางในการควบคุมการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม  

เนื่องจากลักษณะเดนของพื้นที่ศึกษา คือ เปนพื้นที่ที่มีกิจกรรมแบบเมืองและชนบทอยูรวมกันใน

พื้นที่เดียวกันเนื่องมาจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร พื้นที่ดังกลาวจึงมีความสําคัญมาใน

เชิงเศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะความสําคัญดานอุตสาหกรรมซึ่งปจจุบันมีโรงงาน

อุตสาหกรรมกระจายอยู เปนจํานวนมากในพื้นที่ศึกษา  มากนอยตามความสําคัญและ

ปจจัยพื้นฐานที่มีอยูในแตละอําเภอ แมในพื้นที่ชนบทก็ยังปรากฏโรงงานขนาดใหญที่ตั้งโดดเดี่ยว 

(Stand alone factory) ปะปนอยูในพื้นที่เกษตร  สวนอุตสาหกรรมขนาดเล็กก็มักรวมกลุมกันอยู

ในเขตประกอบการ ซึ่งบางพื้นที่มีการจัดการที่ดี แตในหลายแหงขาดการจัดการที่ดี ของเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมทําใหพื้นที่เกษตรเกิดความเสียหายและเกิดมลพิษตอชุมชนโดยรอบ จึงควรมี

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อจัดการการเติบโตที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบันและตอเนื่องไป

ในอนาคต โดยสมควรใหมีการวางแผนเชิงพื้นที่ดานอุตสาหกรรม เนนความสําคัญในดานลักษณะ

ทําเลที่ตั้ง เพื่อไมใหรบกวนหรือกอมลพิษแกพื้นที่กิจกรรมอ่ืนๆ อยางเชน เกษตร หรือชุมชนที่อยู

อาศัย เปนตน 

  ทั้งนี้ การพัฒนาพื้นที่สําหรับกิจการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในประเทศไทยมี

หลายรูปแบบ เชน นิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน เขตประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
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25353  ชุมชนอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรมในแตละรูปแบบตางมีเปาหมายดําเนินการ

เหมือนกัน คือ จัดสรร พื้นที่สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมใหเขาไปอยูรวมกันเปนระบบและมีระเบียบ    

อันประกอบดวยสิ่งอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภคและสาธารณูปการครบครัน แตข้ันตอน

และหลักเกณฑการจัดตั้ง พื้นที่ในแตละรูปแบบจะแตกตางกัน รวมถึงสิทธิประโยชนที่เจาของ

โครงการและโรงงานที่อยูในแตละพื้นที่จะไดรับก็แตกตางกันดวย 

1. นิคมอุตสาหกรรม  เปนการพัฒนาพื้นที่โดยอาศัยพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 ในลักษณะที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

(กนอ.) ดําเนินการลงทุนเองหรือรวมทุนกับภาคเอกชน  โรงงานที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม จะ

ไดรับสิทธิพิเศษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.25354 รวมทั้งไดสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ตามที่

กําหนดในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522  

2. เขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจากสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน เปนการพัฒนาพื้นที่ของภาคเอกชนที่ไดรับการสงเสริมตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  โรงงานในพื้นที่อุตสาหกรรมประเภทนี้ไมไดสิทธิพิเศษตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  แตจะไดรับสิทธิประโยชนในดานภาษีอากร ตามนโยบายและ

หลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด   

3. เขตประกอบการอุตสาหกรรม  เปนการพัฒนาพื้นที่ของภาคเอกชนทีไ่ดรับ

การสนับสนุนประกาศเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535  โรงงานที่ตั้งอยูในพื้นที่อุตสาหกรรมประเภทนี้จะไดสิทธิประโยชนตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 รวมถึงจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เชน กฎหมาย

วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กฎหมายวาดวยการผังเมือง เปนตน  

4. ชุมชนอุตสาหกรรม  เปนการพัฒนาพื้นที่ของภาคเอกชนและขอรับการ

สนับสนุนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม   ประกาศเปนเขตชุมชนอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑและ

นโยบายกระทรวงอุตสาหกรรม โรงงานที่ตั้งอยูในพื้นที่จะไดรับสิทธิประโยชนในการ ไดรับการ

พิจารณาออกใบอนุญาตใหโดยเร็วเทานั้น 

5. สวนอุตสาหกรรม  เปนการพัฒนาพื้นที่ของภาคเอกชน และดําเนินการเอง

โดยไมไดขอรับการสนับสนุนจากภาคราชการแตอยางใด โรงงานที่ตั้งอยูในพื้นที่สวนอุตสาหกรรม

ตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  เหมือนตั้งอยูในพื้นที่ทั่ว ๆ ไป 

                                                        
3
 รายละเอียดในภาคผนวก ง. 

4
 เร่ืองเดียวกัน บทที่ 4 หนา 91 
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การพัฒนาแหลงที่ตั้งที่เหมาะสมและสอดคลองกับอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต จําเปนอยางยิ่งตองคํานึงถึงความสามารถของโครงสรางพื้นฐาน โดยภาครัฐมีหนาที่สราง

กลไกและปจจัยดานสิ่งแวดลอม เพื่อกระตุนการลงทุนที่สําคัญ ไดแก 

• การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่มีอยู เชน ระบบคมนาคม

ขนสง  น้ํา  พลังงาน  ใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการของ

อุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

• การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมเพื่อรองรับกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น เชน การ

ปองกันและควบคุมมลพิษ การสรางคลัสเตอรระบบโลจิสติกส การผลิตที่

อาศัยการสรางปญาและองคความรู 

• การมีระบบการจัดการมลพิษ ที่สะทอนหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย

และเขมงวด 

  อยางไรก็ดี ปจจุบันยังพบวา มีโรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัวอยางไมเหมาะสม

ในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีความคลองตัวในการเลือกที่ตั้งสูงกวาโรงงาน

ขนาดใหญ จึงพบโรงงานเหลานี้แทรกตัวปะปนอยูกับกิจกรรมอ่ืนๆ จึงควรสงเสริมใหผูประกอบการ

เขาไปลงทุนในพื้นที่เขตประกอบการที่รัฐเปนผูกําหนดใหเพื่อลดการเติบโตแบบไรทิศทาง สามารถ

อาศัยการเสนอสิทธิพิเศษที่สามารสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการเขามาลงทุนในพื้นที่ดังกลาว 

เชน การลดหยอนหรือละเวนภาษีอากรนําเขาเครื่องจักร วัตถุดิบ หรือภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน 

ทั้งนี้ ชวยใหสามารถวางกรอบแนวทางควบคุมการเติบโตของอุตสาหกรรม อีกทั้งสามารถจัดสรร

บทบาทของพื้นที่ตามศักยภาพซึ่งพิจารณาจากเชื่อมโยงกับพื้นที่โดยรอบทั้งที่เปนแหลงวัตถุดิบ

และตลาดสินคา เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอการกําหนดพื้นที่สําหรับกิจการอุตสาหกรรมที่

สอดคลองกับผังเมืองรวมจังหวัดและนโยบายการพัฒนาจังหวัดอีกดวย 

 

1.2 การวางแผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานควรคํานึงถึงความเชื่อมโยง

ในแตละประเภทอุตสาหกรรม เปนผลตอเนื่องจากขอเสนอขอที่ 1 เมื่อกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสม

สําหรับกิจกรรมดานอุตสาหกรรมแลว ควรพิจารณาความเชื่อมโยงที่เกิดจากกระบวนการผลิตของ

อุตสาหกรรมแตละประเภท เพื่อใหเกิดความคุมคาในการลงทุนดานระบบโครงสรางพื้นฐาน และ

เปนการดึงดูดใจใหเกิดการลงทุนเพิ่มมากขึ้น ผลการศึกษาครั้งนี้ พบวา อุตสาหกรรมในแตละ

ประเภทมีความเชื่อมโยงที่แตกตางกัน จึงมีความตองการดานพื้นที่และที่ตั้งแตกตางกัน 

อุตสาหกรรมบางประเภทตองการใกลแหลงวัตถุดิบเพื่อประหยัดคาขนสง เชน อุตสาหกรรมโลหะ 

หรืออุตสาหกรรมบางประเภทตองการอยูใกลแหลงน้ํา เชน อุตสาหกรรมอาหาร หรืออุตสาหกรรม

ที่ตองการการสงออก ตองการสิ่งอํานวยความสะดวกดานทาเรือ หรือการขนสงทางอากาศ หรือ
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อุตสาหกรรมเพื่อบริโภคภายในประเทศ ตองการสิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกส เชน 

อุตสาหกรรมอาหารตองการระยะเวลาในการขนสงที่เร็วที่สุดเพื่อรักษาความสดใหมของสินคา 

เสนทางคมนาคมจึงมีความสําคัญกับอุตสาหกรรมดังกลาวดวยเชนกัน 

การวางแผนตองพิจารณาความตองการทางพื้นที่ที่สอดคลองกับความตองการ

ของโรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภท รวมทั้งสามารถตอบสนองความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นระหวาง

กลุมอุตสาหกรรมดวย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากระบบโครงสรางพื้นฐานที่ได

พัฒนาขึ้นแลวอยางเต็มประสิทธิภาพ เชื่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจไดอยาง

เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยางเชน อุตสาหกรรมเหล็กและพลาสติกมักเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมขนาดใหญในเมือง จึงควรพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงที่สามารถเชือ่มโยงกบัพืน้ที่

นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญอันเปนแหลงวัตถุดิบและแหลงตลาดที่สําคัญไดอยางสะดวก ดวย

ขนาดและน้ําหนักของทั้งวัตถุดิบและสินคาของอุตสาหกรรมโลหะ ระบบโครงขายคมนาคมสําหรับ

อุตสาหกรรมนี้อาจตองการความแข็งแรงมากวาอุตสาหกรรมอื่นๆ นอกจากนั้น การสนับสนุนให

โรงงานที่เชื่อมโยงกันตั้งอยูในบริเวณเดียวกันเพื่อเอื้อประโยชนตอกันทั้งทางดานวัตถดุบิและสนิคา 

สามารถสรางความไดเปรียบจากการรวมตัวของโรงงานเหลานั้นได เนื่องจากลักษณะของ

อุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพาวัตถุดิบซึ่งกันและกัน (Supporting industries) อาจมีแหลงโรงงานอยู

ใกลกันเพื่อประหยัดตนทุนการขนสงและโลจิสติกส เชน อุตสาหกรรมเครื่องเรือนจากไมใชวัตถุดิบ

จากทั้งอุตสาหกรรมโลหะและพลาสติก เปนตน 

 

1.3  หนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของควรมีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมที่มี

ความสําคัญกับหนวยผลิตในทองถิ่น สามารถนํามาใชเปนตัวกระตุนใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่

เปาหมายได  

ดังที่กลาวมาแลวตอนตน อุตสาหกรรมขนาดเล็กสวนใหญเปนกลุม

ผูผลิตขั้นกลางหรือผูสงปจจัยการผลิตใหแกอุตสาหกรรมขนาดใหญ จึงควรสงเสริมอุตสาหกรรม

ขนาดใหญที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ศึกษา โดยใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเอื้อ

ประโยชนและชวยพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดเล็กกวา ทั้งนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด

บัญชีประเภทกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน  ไดแก  

หมวด 1  เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 

หมวด 2  เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน 

หมวด 3  อุตสาหกรรมเบา 

หมวด 4  ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง 

หมวด 5  อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนกิสและเครื่องใชไฟฟา 
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หมวด 6  เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก 

หมวด 7  กิจการบริการและสาธารณูปโภค 

อุตสาหกรรมเหลานี้จะเปนตัวนําใหเกิดการจางงานในทองถิ่นในพื้นที่ศึกษา รวมถึงนโยบาย

สงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กําหนดใหพื้นที่ศึกษาอยูในเขตการสงเสริม

การลงทุนเขต 1 (BOI Zone 1) โดยอาศัยมาตรการลดหยอนทางภาษีขาเขาเครื่องจักรและวัตถุดิบ

เพื่อใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ ปจจุบันมีทั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมภายในโซนนี้และในจังหวัดปทุมธานีหลายแหง มีโรงงานขนาดใหญและ

ขนาดกลางจํานวนมาก ซึ่งเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมหนักในกลุมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมกลุมนี้มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นสูงมาก ทั้งอุตสาหกรรมโลหะและ

อุตสาหกรรมพลาสติก ดังนั้น กระบวนการผลิตของโรงงานเหลานี้ยอมกอความเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมขนาดเล็กในแงของการรับจางผลิต หรือผลิตตามลูกคาสั่ง หรือกลุมเกษตรและ

ผลิตผลจากการเกษตรก็ชวยสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารในพื้นที่ศึกษาไดเปนอยางดี 

 จากแผนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง

ยั่งยืน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคงแหงชาติฉบับที่ 9  ในเร่ืองพัฒนาการรวมกลุมกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงพื้นที่ชนบทและเมือง โดยกําหนดใหสนับสนุนการรับชวงและเชื่อมโยงการ

ผลิตระหวางธุรกิจชุมชนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และธุรกิจขนาดใหญในเขตชนบทและ

เมืองอยางเปนระบบ เพื่อการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน นอกจากนี้  Md. Saiful Momen, 

(2006) เสนอแนะแนวทางการสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองโดยอาศัยกิจกรรมดาน

อุตสาหกรรมในชนบท ซึ่งตองระบุบทบาทของกิจกรรมการผลิตดานอุตสาหกรรมใดมีหนาที่สราง

ความเชื่อมโยง โดยสงเสริมกิจกรรมที่ใชวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่นเพื่อชวยสรางความเชื่อมโยง

ระหวางพื้นที่ รวมถึงอํานวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการผลิตไปขางหนาและขางหลังเพื่อสราง

ความมั่นใจวามูลคาเพิ่ม (Value-added) ที่เกิดจากความเชื่อมโยงนี้จะมั่นคงถาวรในพื้นที่ชนบท  

  ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ศึกษา สามารถนําความเชื่อมโยง

อุตสาหกรรมมาพิจารณาเพื่อใชเปนตัวกอใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ชนบทไดอยางเหมาะสม โดย

กําหนดประเภทอุตสาหกรรมตัวนําที่จะใชเปนตัวกระตุนใหเกิดการพัฒนาตอเนื่องไปจนถึง

อุตสาหกรรมที่จะเกิดตามมา แรงงานที่เกิดขึ้น หรือภาพการไหลเวียนที่จะเกิดจากกระบวนการ

ผลิตของอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกันเหลานี้ดวย 

   
2. ศักยภาพความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองที่เกิดจากความเชื่อมโยง

ทางดานอุตสาหกรรมระหวางแนวแกนเหนือและแกนตะวันออกของภาคมหานคร
สามารถนํามาเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ได จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา 
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พื้นที่ตามแนวแกนตะวันออกของภาคมหานครโดยเริ่มจากกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการไป

จนถึงชลบุรีและระยอง มีความเชื่อมโยงทางการผลิตดานอุตสาหกรรมอยางสูงกับพื้นที่แกนเหนือ

คือ ปทุมธานี อยุธยาและสระบุรี ดังนั้น ควรมีการนําศักยภาพที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหวาง

แกนทั้งสองนี้มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการกําหนดแผนในแตละระดับตองใหสอดคลองกัน

เพื่อจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่ที่สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับ

ตางๆ โดยกําหนดการใชพื้นที่ตามแนวแกนอยางเหมาะสม มีผังโครงการการวางแผนพื้นที่ตาม

แนวแกน สามารถวางแผนระบบเมืองตลอดแนว ทั้งในระดับผังภาค ผังเมืองรวมและผังเฉพาะ 

ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ศึกษา  

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดโดยเนนบทบาทดานอุตสาหกรรมที่สอดคลอง
กับบทบาทความสําคัญของพื้นที่ศึกษาซึ่งรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

• พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีในพื้นที่ใหเกิดการจัดการและดําเนินธุรกิจ

อยางเหมาะสม 

• ใหมีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมอยางมีทิศทางและมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

• ปรับป รุงและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ เ กิ ดขึ้ น ในพื้ นที่ ให มี

ประสิทธิภาพเพื่อการสงออกที่มีคุณภาพ 

• พัฒนาระบบการขนสงในรูปแบบตางๆ และทิศทางการขนสงเพื่อ

เชื่อมโยงภูมิภาคอื่น 

• พัฒนาเสนทางคมนาคมใหเกิดความเชื่อมโยงกับภูมิภาคใกลเคียงเพื่อ

สงเสริมการลงทุนในพื้นที่ เปนการสรางแหลงงานและแรงงานในพื้นที่ 

• แผนพัฒนาระบบเมืองใหสอดคลองตามศักยภาพ โดยเฉพาะเมืองใน

แนวแกนถนนพหลโยธินซึ่งมีบทบาทสําคัญดานอุตสาหกรรม 

2. ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ โดยอาศัยมาตราการทางดานผังเมืองในการ

ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน โดยคํานึงถึงบทบาทของอุตสาหกรรม ซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมหลัก

ในหวงโซอุปทาน ประกอบดวย การจัดหา (Procurement) การขนสง (Transportation) การ

จัดเก็บ (Warehousing) การกระจายสินคา (Distribution) ทั้งหมดตองอาศัยการสนับสนุนดาน

ระบบโครงสรางพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพทั้งสิ้น  

   ทั้งนี้ ไมเพียงแตสามารถพัฒนาศักยภาพภายในพื้นที่ศึกษา แตยังสงผลตอกลุม

จังหวัดที่มีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน เนื่องจากพื้นที่ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ลวนเปนภาค

ที่สําคัญตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จากแผนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนา

ชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคงแหงชาติฉบับที่ 9 มีวัตถุประสงคใน
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การพัฒนาความเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพื่อกระจายโอกาสการพัฒนา สรางความ

มั่งคั่งใหคนในพื้นที่ และสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อเตรียมพัฒนากาวสู

ศูนยกลางเศรษฐกิจของภูมิภาค 

 

 
8.4 ขอจํากัดในการศึกษา 

1. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้กําหนดกรณีศึกษา คือ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน

พื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี โดยศึกษาความเชื่อมโยงในเชิงพื้นที่ที่เกิดจากกระบวนการผลิต

มากกวาความเชื่อมโยงทางเศรษฐศาสตร จึงกําหนดขอบเขตเนื้อหาความเชื่อมโยงทางการผลิตไป

ขางหนาและขางหลังเพียงขั้นเดียวหรือการซื้อปจจัยการผลิตโดยตรงและการขายสินคาโดยตรง 

(direct input-output) เทานั้น ทําใหขอคนพบจากการศึกษาในแงที่วากรุงเทพมหานครเปนพื้นที่

เมืองที่มีปริมาณความเชื่อมโยงสูงที่สุดนั้น แทจริงแลวอาจเปนความเชื่อมโยงกับตางประเทศก็ได 

ทั้งนี้ เนื่องจากกรุงเทพหานครเปนแหลงศูนยรวมของเงินทุนตางๆทั้งในและนอกประเทศ บรรดานกั

ลงทุนตางๆจึงเขามาลงทุนประกอบธุรกิจโดยมีสํานักงาน (Head office) ในกรุงเทพมหานครเปน

สวนใหญ สินคาที่ผลิตจากทุกพื้นที่ในประเทศจึงปอนเขาสูกรุงเทพมหานครซึ่งเปนแหลงตลาด

ศูนยรวมสินคา (Wholesale) กอนที่จะกระจายไปตามภูมิภาคตางๆ อยางไรก็ดี ผลการศึกษาใน

คร้ังนี้สามารถอนุมานวาความเชื่อมโยงทางการผลิตที่เกิดจากกระบวนการผลิตของหนวยผลิต

ขนาดเล็กที่อยู ในชนบทของพื้นที่ขยายตัวของอภิมหานครกรุงเทพ  มีความเชื่อมโยงกับ

กรุงเทพมหานครมากที่สุด 

2. คําจํากัดความของอุตสาหกรรมขนาดเล็กถือเอาขนาดการจางงานนอยกวา 50 

คนและมูลคาทรัพยสินไมเกิน 10 ลานบาทเปนเกณฑในการศึกษานั้น จากขอมูลโรงงาน

อุตสาหกรรมของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานีเพียงอยางเดียวนั้นอาจทําใหขอมูลที่ไดมี

ความคลาดเคลื่อนเนื่องจากโรงงานบางแหงมีการขยายกิจการ จึงทําใหไมสามารถใชวิธีโทรศัพท

เพื่อสัมภาษณได ตองอาศัยการออกภาคสนามเพื่อสัมภาษณผูประกอบการซึ่งชวยใหพิจารณา

สถานการณของโรงงานในปจจุบันเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกกรณีศึกษาอยางถูกตองใหมาก

ที่สุด  

 
8.5 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

1. ในการศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองผานความเชื่อมโยงทางการ

ผลิตทางดานอุตสาหกรรมในครั้งนี้ เปนการศึกษาโดยวิเคราะหจากความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมใน
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ลําดับข้ันเดียว ทําใหไมสามารถมองภาพรวมความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตซึ่งทําให

เกิดความเชื่อมโยงของการผลิตไปขางหนาและขางหลังไดทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อใหไดผลการศึกษาที่

สมบูรณครบถวนมากที่สุด จะตองวิเคราะหความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในหลายลําดับข้ัน  และ

หากสามารถศึกษาตั้งแตเร่ิมตนจากหนวยผลิตที่ศึกษามีความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหลัง 

(Backward linkage) ไปยังผูเชื่อมโยงลําดับที่ 1 และจากผูเชื่อมโยงลําดับที่ 1 ไปสูผูเชื่อมโยง

ลําดับที่ 2 ไปเรื่อยๆ จนกระทั่งถึงแหลงวัตถุดิบ และความเชื่อมโยงไปขางหนาจนถึงผูบริโภคก็จะ

ทําใหเห็นภาพรวมไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงยังตองการการวิจัยเกี่ยวกับความเชื่อมโยง

ในลําดับข้ันตอๆไปอีกมาก  

2. การศึกษานี้คัดเลือกเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญ คือ มีมูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมสูง (basic sector) หรือมีจํานวนมากในพื้นที่ศึกษา โดยเลือกมา 4 ประเภทจากที่มีใน

พื้นที่ศึกษาทั้งหมด 21 ประเภท จึงควรศึกษาประเภทอื่นๆ เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับผลการศึกษา

ครั้งนี้ ทั้งนี้ อาจเลือกอุตสาหกรรมสาขาที่ไมคอยสําคัญ (non-basic sector) คือ มีมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมต่ําหรือมีจํานวนนอยภายในพื้นที่ศึกษา ผลการศึกษาอาจชวยสงเสริมเศรษฐกจิ

โดยรวมใหดียิ่งขึ้นตอไป 

3. ในการศึกษาเรื่องความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองมีหลายมิติ ข้ึนอยูกับ

ความสนใจของนักวิจัย ทั้งนี้ การศึกษาในครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาความเชื่อมโยงระหวาง

ชนบทและเมืองในดานความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจ (Economic linkages) ซึ่งสนใจบทบาทของ

ครัวเรือนในแงเปนผูผลิต (production linkage) เทานั้น จึงยังมีบทบาทครัวเรือนอีกหลายบทบาท

ใหศึกษา คือ เปนผูบริโภค (consumer) แรงงาน (laborer) และผูเกี่ยวของทางการเงิน (financier) 

หรือศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองมิติดานอื่นๆ เชน ความเชื่อมโยงดานกายภาพ

หรือพื้นที่ (Physical or spatial linkages) ความเชื่อมโยงทางเทคโนโลยี (Technological 

linkages)  ความเชื่อมโยงดานการเคลื่อนยายของประชากร (Demographic or population 

movement linkage) หรือ ความเชื่อมโยงดานการปฏิสัมพันธทางสังคม (Social interaction 

linkages) เปนตน ความเขาใจในเรื่องตางๆเหลานี้สามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผน

พัฒนาภูมิภาคทั้งเมืองและชนบทอยางมีประสิทธิภาพ 

4. งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาอิทธิพลของชนบทที่มีตอเมือง (rural-urban linkage) นั่นคือ 

กําหนดตนทาง (origin) คือ พื้นที่ชนบท ปลายทาง (destination) คือ พื้นที่เมือง จึงนาจะมี

การศึกษาในทางกลับกัน คือ ศึกษาอิทธิพลของเมืองตอชนบท (urban-rural linkage) เพื่อ

เปรียบเทียบกับผลการศึกษาครั้งนี้ 

5. มีการศึกษาวิจัยในลักษณะเชนนี้กับพื้นที่อ่ืนๆ เพื่อนํามาเปรียบเทียบวามีความ

เหมือนหรือความตางกันอยางไร 
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ที่มา: แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 2541-2545 (อางถึงใน กุณฑลทิพย พาณิชักดิ์ : 

2543) 

ระ
ดับ

กา
พ
ัฒ
น
าเ
ท
คโ
น
โล
ยี, 
คว

าม
ส
าม
าร
ถใ
น
กา
รแ
ขง
ขัน

กับ
น
าน
าช
าต
ิ 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
Supporting industry 

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก

เพื่อการสงออก Export Oriented Small 
and Medium Size Enterprise 

อุตสาหกรรมในชนบท 
Rural industry 

อุตสาหกรรมขนาดกลาง 
และขนาดยอมอื่นๆ 
Other SMEs 

อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

Cottage industry นโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอม 
Policy For SMEs 

นโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมใน 
ภูมิภาค Regional 
Industrial Promotion 

นโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมiรายสาขา 
Sectoral Approach 

กลยุทธอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
Strategically Important Industry 

อุตสาหกรรมขนาดใหญเพื่อการสงออก 
Export Oriented Large Size Enterprise 

นโยบายสงเสริมการลงทุน 
BOI Scheme 

รัฐบาลมีบทบาทสําคัญ

กําหนดนโยบายควบคุมและ

คุมครองอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

รัฐบาลสงเสริม รัฐบาลสงเสริมมากขึ้น ระบบกลไกตลาด 

รัฐลดการควบคุมและ

คุมครองลง 
การแขงขันเสรี 

สงเสริมอุตสาหกรรม

ทดแทนการนําเขา 

พัฒนาอุตสาหกรรม

ทดแทนการนําเขา 

สงเสริมอุตสาหกรรม

การสงออก 

อุตสาหกรรมที่พัฒนาแลว 

อุตสาหกรรม 
ภายในประเทศ 

อุตสาหกรรม 
สนับสนุนตางๆ 

อุตสาหกรรม 
การสงออก 

แผนพัฒนาฯ 1-2 แผนพัฒนาฯ 3-4 แผนพัฒนาฯ 6-7 
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ภาคผนวก ค. 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 2 /2543 

เรื่อง ประเภท ขนาด และเงื่อนไขของกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน  
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ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 2 /2543 
เรื่อง ประเภท ขนาด และเงื่อนไขของกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน  

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 

คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ จงึออกประกาศไวดังตอไปนี้  

 

1. ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุที ่2/2536 เร่ือง ประเภท ขนาด และเงื่อนไข

ของกิจการที่จะ ใหการสงเสริมการลงทุน ลงวนัที ่9 เมษายน 2536  

2. ใหกิจการตามทีก่ําหนดไวในบัญชทีายประกาศนีเ้ปนกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทนุ  

3. ใหกําหนดขนาดการลงทุนข้ันต่ําไมนอยกวา 1 ลานบาท (ไมรวมคาทีด่ินและทนุหมนุเวยีน)  

4. ใหกําหนดเงื่อนไขสําหรับโครงการที่ไดรับสงเสริมการลงทนุตามที่กาํหนดในกิจการประเภทนัน้  

5. สิทธิและประโยชนสําหรับโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนใหเปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการ สงเสริมการลงทนุที ่1/2543 เร่ือง นโยบายและหลักเกณฑการสงเสรมิการลงทนุ 

เวนแตทีม่ีการกําหนดไวเปนการเฉพาะ ในบัญชีทายประกาศนี ้ 

6. ใหกิจการตอไปนี้ เปนกิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ  

6.1 กิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตรตามที่กําหนดไวในหมวด 1 ของบัญชี

ทายประกาศนี้  

  6.2 กิจการที่เกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนาเทคโนโลยแีละพัฒนาทรัพยากรมนษุย ไดแก  

   6.2.1 กิจการวจิัยและพัฒนา (ประเภท 7.12)  

   6.2.2 กิจการบริการทดสอบทางวทิยาศาสตร (ประเภท 7.13)   

   6.2.3 กิจการบริการสอบเทยีบมาตรฐาน (ประเภท 7.14)  

   6.2.4 กิจการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ประเภท 7.15)  

  6.3 กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการพืน้ฐาน ไดแก  

   6.3.1 กิจการสาธารณูปโภคและบริการพืน้ฐาน (ประเภท 7.1)  

   6.3.2 กิจการขนสงมวลชนและสินคาขนาดใหญ (ประเภท 7.2)  

6.4 กิจการที่เกี่ยวของกับการปองกัน และรักษาสิ่งแวดลอม ไดแก  

   6.4.1 กิจการนิคมอุตสาหกรรมเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม (ประเภท 7.5.6)  

  6.4.2 กิจการบริการบําบัดน้ําเสยี กาํจัดหรือขนถายขยะ กากอุตสาหกรรม หรือ

สารเคมีที่เปนพิษ (ประเภท 7.16)   

  6.5 อุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก  



 

 

255 

6.5.1 การผลิตชิ้นสวนเหลก็หลอเฉพาะทีใ่ชเตาหลอมแบบ Induction Furnace 

(ประเภท 2.12)   

6.5.2 การผลิตชิ้นสวนเหลก็ทุบ (ประเภท 2.13)  

    6.5.3 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ (ประเภท 4.2) ไดแก  

(1) การผลิตแมพิมพและชิ้นสวน   

(2)  การผลิตอปุกรณจับยึด  

     (3)  การผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรม ไดแก  

• Turning Machines  

• Drilling Machines  

• Milling Machines  

• Grinding Machines  

• Machine Centers  

• Gear Cutting & Finish Machines  

• Die Sinking EDMs  

• Wire EDMs  

• Laser Beam Machines  

• Plasma Arc Cutting Machines  

• Electron Beam Machines  

• Broaching Machines   

(4) การผลิตอุปกรณหรือวัสดุสําหรับงาน ตัด กัด กลงึ เซาะ ไส 

เจียร ขัด และทําเกลียว ที่ใชกับเครื่องจักรที่มีความเที่ยงตรงสูง   

    6.5.4 การผลิตชิ้นสวนผงโลหะอัดขึ้นรูป (ประเภท 4.3)  

    6.5.5 การผลิตหรือซอมอากาศยาน รวมทั้งชิน้สวนอากาศยาน (ประเภท 

4.7)  

    6.5.6 การผลิตชิ้นสวนยานพาหนะ (ประเภท 4.8) ไดแก  

(1) การผลิตระบบเบรค ABS  

     (2)  การผลิต Substrate สําหรับ Catalytic Converter   

(3)  การผลิต Electronic Fuel Injection System   

    6.5.7 การชุบแข็ง (ประเภท 4.12)  

6.5.8 การผลิตสารหรือแผนสําหรับไมโครอิเล็กทรอนกิส (ประเภท 5.6)   

6.5.9 กิจการออกแบบทางอิเล็กทรอนกิส (ประเภท 5.7)  
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6.5.10 กิจการซอฟตแวร (ประเภท 5.8)  

    6.5.11 กิจการเขตอุตสาหกรรมซอฟตแวร (ประเภท 7.5)  

6.5.12 กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบทีท่ันสมัย 

(ประเภท 7.7)  

   

7. คณะกรรมการอาจประกาศงดใหการสงเสริมการลงทุนแกกิจการที่ปรากฏในบญัชีทายประกาศ

นี้ เมื่อเหน็วากจิการนัน้หมดความจาํเปนทีจ่ะใหการสงเสริมการลงทุนตอไป หรืออาจประกาศ

เพิ่มเติมประเภทกิจการใดๆ ที่คณะกรรมการเหน็สมควรใหการสงเสริมข้ึนอีกก็ได แมกิจการนั้นจะ

ไมปรากฏในบญัชีทายประกาศนี้ก็ตาม  

8. ประกาศนีม้ีผลบังคับใชสําหรับคําขอรบัการสงเสริมที่ยืน่ตั้งแต 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 เปนตน

ไป  

9. โครงการทีย่ื่นคําขอรับการสงเสริม หรือไดรับการสงเสริมการลงทุนกอนวนัที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 

2543 แตเปนกิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษตามขอ 6 ของประกาศฉบับนี้ หากยังไมไดใช

ประโยชนดานภาษีอากร กอนวนัที ่1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 จะขอเปลี่ยนประเภทกิจการตามที่

กําหนดใหม และปฏิบัติตามเงื่อนไขทีก่ําหนดใหมใน ประเภทกิจการนัน้ๆก็ได โดยใหยื่นขอตอ

สํานักงานภายในวนัศุกรที ่29 ธันวาคม พ.ศ. 2543  

  

 

ประกาศ ณ วนัที ่1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 

 บัญชีประเภทกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทนุ (ขอมูลปรับปรุงลาสุดเมื่อ ตุลาคม 2549) 

หมวด 1  เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 

หมวด 2  เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน 

หมวด 3  อุตสาหกรรมเบา 

หมวด 4  ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง 

หมวด 5  อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนกิสและเครื่องใชไฟฟา 

หมวด 6  เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก 

หมวด 7  กิจการบริการและสาธารณปูโภค  
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ภาคผนวก ง. 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญัติ 
โรงงาน 

พ.ศ. 2535 
_____________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2535 

เปนปที่ 47 ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให 

ประกาศวา  

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยโรงงาน 

จึงทรงพระรกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภาดังตอไปนี้ 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติเรียกวา "พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535" 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราช 

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ใหยกเลิก 

(1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 

(2) พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518 

(3) พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 

มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกโรงงานของทางราชการที่ดําเนินการโดยทาง 

ราชการ เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ แตในการประกอบกิจการ 

โรงงานดังกลาวใหนําหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติ 

นี้ไปเปนแนวทางในการดําเนินงาน 

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ 

"โรงงาน" หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลัง 

รวมตั้งแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนขึ้นไปโดย 

ใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามสําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปร 

สภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดใน 

กฎกระทรวง 

"ตั้งโรงงาน" หมายความวา การกอสรางอาคารเพื่อติดตั้งเครื่องจักรสําหรับ 

ประกอบกิจการโรงงาน หรือนําเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสภานที่หรือ 

ยานพาหนะที่จะประกอบกิจการ 

"ประกอบกิจการโรงงาน" หมายความวา การทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม 

ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการ 

ของโรงงานแตไมรวมถึงการทดสอบเดินเครื่องจักร 
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"เครื่องจักร" หมายความวา ส่ิงที่ประกอบดวยชิ้นสวนหลายชิ้นสําหรับใชกอ 

กําเนิดพลังงาน เปลี่ยนหรือแปรฃลงสภาพพลังงาน หรือสงพลังงาน ทั้งนี้ ดวยกําลังน้ํา ไอน้ํา ลม กาซ 

ไฟฟา หรือพลังงานอื่นอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ 

ไฟลวีล ปุลเล สายพาน เพลา เกียร หรือส่ิงอื่นที่ทํางานสนองกัน 

"คนงาน" หมายความวา ผูซึ่งทํางานในโรงงาน ทั้งนี้ ไมรวมถึงผูซึ่งทํางานฝาย 

ธุรการ 

"ผูอนุญาต" หมายความวา ปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย 

ตามความเหมาะสม 

"ใบอนุญาต" หมายความวา ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

"พนักงานเจาหนาที่" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม 

พระราชบัญญัตินี้ 

"ปลัดกระทรวง" หมายความวา ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

"รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให 

มีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราคาธรรมเนียม 

ทายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 

นี้  

กฎกระทรวงและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้เมื่อไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

หมวด 1 
การประกอบกิจการโรงงาน 

_________________ 

มาตรา 7 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภทชนิดหรือ 

ขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 แลวแตกรณี โดยคํานึงถึง 

ความจําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนลําคาญ การปองกันความเสียหาย และการ 

ปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม โดยแบง 

ออกเปนดังนี้ 

(1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบ 

กิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เม่ือจะประกอบ 

กิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน 

จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 

เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 (1) ใหโรงงานที่กําหนดในประกาศดังกลาวเปน 
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โรงงานจําพวกที่ 3 ดวย 

มาตรา 8 เพื่อประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก 

กฎกระทรวงเพื่อใหโรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติตามในเรื่อง 

ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอมของโรงงาน 

ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

(2) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณหรือส่ิง 

ที่ตองนํามาใชในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) กําหนดใหมีคนงานซึ่งมีความรูเฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของ 

โรงงานเพื่อปฏิบัติหนาที่หนึ่งหนาที่ใดประจําโรงงาน 

(4) กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณ 

หรือเครื่องมืออื่นใด เพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนที่ 

อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน 

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ 

ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) กําหนดการจัดใหมีเอกสารที่จําเปนประจําโรงงานเพื่อประโยชนในการควบคุม 

หรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) กําหนดขอมูลที่จําเปนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผูประกอบ 

กิจการโรงงานตองแจงใหทราบเปนครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

(8) กําหนดการอื่นใดเพื่อคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน เพื่อปองกัน 

หรือระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหยกเวนโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการ 

ตองปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได และกฎกระทรวงดังกลาวจะสมควรกําหนดใหเร่ืองที่เปนรายละเอียด 

ทางดานเทคนิคหรือเปนเรื่องที่ตองเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาก็ได 

มาตรา 9 ในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักรเพื่อปฏิบัติตามพระราช 

บัญญัตินี้ อาจมีการกําหนดใหเอกชนเปนผูดําเนินการและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบแทนการ 

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ก็ได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราช 

กิจจานุเบกษา 

มาตรา 10 ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 1 ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎ 

กระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว 

มาตรา 11 ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดใน 

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว และเมื่อ จะเริ่ม

ประกอบกิจการโรงงานใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ทราบกอน 

แบบและรายละเอียดที่ตองแจงและแบบใบรับแจง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบรับแจงเพื่อเปน 

หลักฐานการแจงแกผูแจงในวันที่ไดรับแจง และใหผูแจงประกอบกิจการโรงงานไดตั้งแตวันที่ได 

รับใบรับแจง 

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบในภายหลังวาการแจงตามวรรคหนึ่งไมถูกตองหรือไม 

ครบถวน ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูแจงแกไขใหถูกตองหรือครบถวนภายในเจ็ดวันนับแต 

วันที่ไดรับคําส่ังดังกลาว 

การเลิกประกอบกิจการ การโอน การใหเชาหรือการใหเชาซื้อโรงงานจําพวกที่ 2 ผูประกอบ 

กิจการโรงงานตองแจงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดดําเนิน 

การดังกลาว 

มาตรา 12 ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต และ 

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออก 

ตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 32 

หามมิใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับอนุญาต 

การยื่นคําขอรับใบอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตรองขอหนังสือรับรองกอนออกใบอนุญาต ถาการพิจารณาเบื้องตน 

เพียงพอที่จะอนุมัติในหลักการได ใหผูอนุญาตออกหนังสือรับรองใหโดยสงวนสวนที่พิจารณาไมแลว 

เสร็จไดตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการออกใบอนุญาตใหผูมีอํานาจอนุญาตพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

ที่ออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรี 

ที่ออกตามมาตรา 32 ถากรณีใดยังมิไดมีหลักเกณฑกําหนดไวใหพิจารณาโดยคํานึงถึงความปลอดภัย 

ของบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงานหรือเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตาม 

ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม มาตรา 32 ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขที่ผูประกอบกิจการโรงงานจะตอง 

ปฏิบัติเปนพิเศษไวในใบอนุญาตก็ได 

มาตรา 13 ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ถาประสงคจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานในสวน 

หนึ่งสวนใด ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มประกอบกิจการโรงงาน 

ถาจะมีการทดลองเดินเครื่องจักรกอนการเริ่มประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง ผูรับใบ 

อนุญาตตองแจงวัน เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเครื่องจักรใหพนักงานเจาหนาที่ทราบไมนอย 

กวาสิบหาวันดวย 

หลักเกณฑและระยะเวลาที่อาจใชเพื่อการทดลองเดินเครื่องจักร ใหเปนไปตามที่กําหนดใน 

กฎกระทรวง 

มาตรา 14 ใบอนุญาตใหใชไดจนถึงวันสิ้นปปฏิทินแหงปที่หานับแตปที่เร่ิมประกอบกิจการ 

เวนแตมีการยายโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ใหถือวาใบอนุญาตสิ้น 

อายุในวันที่ออกใบอนุญาตใหม หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน 

ถามีเหตุอันสมควรเพื่อยุติการประกอบกิจการในอนาคตอันใกล ผูอนุญาตโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
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จะออกใบอนุญาตใหมีอายุส้ันกวาที่กําหนดในวรรคหนึ่งก็ได ใบอนุญาตที่ออกในกรณีนี้จะขอตออายุ 

อีกไมได 

มาตรา 15 การขอตออายุใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 

เม่ือไดยื่นคําขอดังกลาวแลวใหถือวาผูยื่นคําขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะมีคําส่ังถึงที่สุดไม 

อนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 

ถาผลการตรวจสอบปรากฏวาโรงงานและเครื่องจักรมีลักษณะถูกตองตามมาตรา 8 ประกาศ 

ของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 32 และ 

เงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต ใหผูอนุญาตตออายุใบอนุญาตให หากมีกรณีที่ไมถูกตอง ใหพนักงาน 

เจาหนาที่ส่ังใหแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนดเมื่อแกไขแลวใหตออายุใบอนุญาตได ถาหาก 

ไมแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนดใหมีคําสั่งไมตออายุใบอนุญาต 

การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตและการใหตออายุใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ 

วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ผูที่ยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตไมทันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาประสงคจะประกอบ 

กิจการโรงงานตอไป และไดมายื่นคําขอตออายุใบอนุญาตภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ใบอนุญาต 

ส้ินอายุแลวใหถือวาไดยื่นคําขอตออายุภายในระยะเวลาที่กําหนดและการประกอบกิจการโรงงานใน 

ระหวางนั้นใหถือเสมือนวาเปนการดําเนินการของผูรับใบอนุญาต แตเม่ือไดรับอนุญาตใหตออายุใบ 

อนุญาต ผูนั้นจะตองเสียคาปรับเพิ่มอีกรอยละยี่สิบของคาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาต หากพน 

กําหนดหกสิบวันตองดําเนินการเสมือนขออนุญาตใหม 

มาตรา 16 คําส่ังไมออกใบอนุญาตหรือไมตออายุใบอนุญาต ผูขออนุญาตหรือผูขอตออายุ 

ใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดทราบคําส่ังคําวินิจฉัยของ 

รัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

มาตรา 17 โรงงานใดที่ผูประกอบกิจการไดรับใบอนุญาตอยูแลว หากภายหลังปรากฏวาใช 

ขนาดของเครื่องจักรต่ํากวาหาแรงมาหรือจํานวนคนงานต่ํากวาเจ็ดคน ใหถือวาโรงงานนั้นยังเปน 

โรงงานตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะไดแจงเลิกประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตสิ้นอายุ 

มาตรา 18 หามมิใหผูรับใบอนุญาตขยายโรงงาน เวนแตไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต 

การขอขยายโรงงานและการใหขยายโรงงานตลอดจนการอุทธรณคําสั่งไมใหขยายโรงงาน ให 

นํามาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 16 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การขยายโรงงานไดแก 

(1) การเพิ่มจํานวน เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรทําใหมีกําลังรวมเพิ่ม 

ขึ้นตั้งแตรอยละหาสิบขึ้นไป ในกรณีเครื่องจักรเดิมมีกําลังรวมไมเกินหนึ่งรอยแรงมา หรือกําลัง 

เทียบเทาไมเกินหนึ่งรอยแรงมา หรือเพิ่มขึ้นตั้งแตหาสิบแรงมาขึ้นไป ในกรณีเครื่องจักรเดิมมีกําลัง 

รวมเกินกวาหนึ่งรอยแรงมา หรือกําลังเทียบเทาเกินกวาหนึ่งรอยแรงมา 

(2) การเพิ่มหรือแกไขสวนใดสวนหนึ่งของอาคารโรงงานทําใหฐานรากเดิมของ 

อาคารโรงงานฐานใดฐานหนึ่งตองรับน้ําหนักเพิ่มขึ้นตั้งแตหารอยกิโลกรัมขึ้นไป 

ใบอนุญาตในสวนที่ขยายใหมีอายุเทากับใบอนุญาตตามมาตรา 14 
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มาตรา 19 เม่ือผูรับใบอนุญาตเพิ่มจํานวน เปลี่ยนหรือเปล่ียนแปลงเครื่องจักรที่ใชในการ 

ผลิตเครื่องจักรที่ใชเปนเครื่องตนกําลัง หรือพลังงานของเครื่องจักรเปนอยางอื่นแตไมถึงขั้นขยาย 

โรงงาน หรือเพิ่มเนื้อที่อาคารโรงงานออกไป หรือกอสรางอาคารโรงงานเพิ่มขึ้นใหมเพื่อประโยชนแก 

กิจการของโรงงานนั้นโดยตรงทําใหเนื้อที่ของอาคารโรงงานเพิ่มขึ้นตั้งแตรอยละหาสิบขึ้นไป ในกรณี 

เนื้อที่ของอาคารโรงงานมีไมเกินสองรอยตารางเมตรหรือเพิ่มขึ้นตั้งแตหนึ่งรอยตารางเมตรขึ้นไป ในกรณี 

เนื้อที่ของโรงงานมีเกินกวาสองรอยตารางเมตร ใหแจงเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาที่ภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันที่เพิ่มจํานวนเปลี่ยนหรือเปล่ียนแปลงเครื่องจักร หรือเพิ่มเนื้อที่อาคารโรงงาน หรือกอสราง 

อาคารโรงงานนั้นเพิ่มขึ้น แลวแตกรณี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการเพิ่ม 

จํานวน เปลี่ยนหรือเปล่ียนแปลงเครื่องจักร หรือการเพิ่มเนื้อที่อาคารโรงงาน หรือการกอสรางอาคาร 

โรงงานเพิ่มขึ้นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 20 เงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรคหา หากผูอนุญาตเห็นสมควร 

ยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเงื่อนไขใหเหมาะสม เพื่อใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบ 

กิจการโรงงาน ก็ใหมีหนังสือส่ังการใหปฏิบัติได 

ผูรับใบอนุญาตผูใดตองการยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติในการประกอบ 

กิจการโรงงาน ใหยื่นคําขอและชี้แจงเหตุผลตอผูอนุญาต ใหผูอนุญาตพิจารณาและมีหนังสือส่ังการ 

โดยมิชักชา 

หากผูรับใบอนุญาตไมเห็นดวยกับความเห็นของผูอนุญาต ใหอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 

กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือส่ังการ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

มาตรา 21 ในกรณีผูรับใบอนุญาตโอนการประกอบกิจการโรงงาน ใหเชาหรือใหเชาซื้อโรงงาน 

หรือขายโรงงาน ใหถือวาผูนั้นไดเลิกประกอบกิจการโรงงานตั้งแตวันที่โอนการประกอบกิจการโรงงาน 

ใหเชาหรือใหเชาซื้อโรงงานหรือขายโรงงาน 

ใหผูรับโอนการประกอบกิจการโรงงาน ผูเชาหรือผูเชาซื้อโรงงาน หรือผูซื้อโรงงานนั้นขอรับ 

ใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ถือวามีการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง โดยไมตอง 

เสียคาธรรมเนียมใบอนุญาต เม่ือไดยื่นคําขอดังกลาวแลวใหประกอบกิจการโรงงานตอไปไดในระหวาง 

ที่รอรับใบอนุญาต โดยใหถือเสมือนวาผูยื่นคําขอนั้นเปนผูรับใบอนุญาต 

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการขอรับโอนใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตาม 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 22 ในกรณีผูรับใบอนุญาตตาย ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นคําขอตอผูอนุญาต 

เพื่อรับโอนใบอนุญาตภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูรับใบอนุญาตตาย หรือภายในระยะเวลาที่ผูอนุญาต 

ขยายเวลาใหตามความจําเปน ถามิไดยื่นคําขอภายในระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาใบอนุญาตสิ้นอายุ 

หากจะประกอบกิจการโรงงานตอไปใหดําเนินการขอรับใบอนุญาตใหม 

ในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือเสมือนวาทายาทหรือผูจัดการมรดกซึ่งเขาประกอบ 

กิจการโรงงานเปนผูรับใบอนุญาต 

ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ ใหนําความในสองวรรคกอนมา ใช

บังคับแกผูอนุบาลโดยอนุโลม 
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หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการขอรับโอนใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตาม 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 23 ผูรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตไว ณ ที่เปดเผยและเห็นไดงายในโรงงาน 

ของตน 

มาตรา 24 เม่ือมีการเปลี่ยนชื่อโรงงานหรือชื่อผูรับใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตแจงเปน 

หนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยน 

มาตรา 25 ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทน 

ตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบถึงการสูญหายหรือถูกทําลาย 

มาตรา 26 ผูรับใบอนุญาตซึ่งประสงคจะยายเครื่องจักรบางสวนที่ติดตั้งในโรงงานไปยัง 

สถานที่อื่นเพื่อประกอบกิจการโรงงานเปนการชั่วคราว ใหยื่นคําขออนุญาตตอผูอนุญาต พรอมทั้ง 

แผนผังและรายละเอียดอื่นแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณาดวย 

ถาผูอนุญาตเห็นสมควร ก็ใหส่ังอนุญาตใหยายเครื่องจักรไปประกอบกิจการตามคําขอได 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่มีคําสั่ง ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ 

วิธีการเพื่อความปลอดภัยใหปฏิบัติดวยก็ได 

ถาผูรับใบอนุญาตมีความจําเปนจะตองประกอบกิจการนั้นเกินกวาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต 

ตามวรรคสอง ก็ใหขอขยายระยะเวลาตอผูอนุญาตกอนระยะเวลานั้นสิ้นสุดลง ถาผูอนุญาตเห็นสมควร 

ก็ใหส่ังอนุญาตขยายระยะเวลาตอไปไดไมเกินหนึ่งป 

มาตรา 27 ผูรับใบอนุญาตซึ่งประสงคจะยายโรงงานไปยังที่อื่น ใหดําเนินการเสมือนการ 

ตั้งโรงงานใหม 

มาตรา 28 ผูรับใบอนุญาตผูใดเลิกประกอบกิจการโรงงาน ใหแจงเปนหนังสือตอผูอนุญาต 

ภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกประกอบกิจการโรงงาน 

ถาผูรับใบอนุญาตประสงคจะเปล่ียนแปลงโรงงานจําพวกที่ 3 เปนโรงงานจําพวกที่ 1 หรือ 

โรงงานจําพวกที่ 2 แลวแตกรณี ใหแจงการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง และเมื่อจะ 

ประกอบกิจการโรงงานตอไปใหดําเนินการตามที่บัญยัติไวในพระราชบัญญัตินี้ สําหรับการประกอบ 

กิจการโรงงานจําพวกดังกลาว 

มาตรา 29 ในกรณีที่มีกฎกระทรวงตามมาตรา 7 หรือประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 

(1) ทําใหโรงงานจําพวกที่ 1 หรือโรงงานจําพวกที่ 2 เปลี่ยนเปนโรงงานจําพวกที่ 3 ถาผูประกอบ 

กิจการโรงงานยื่นคําขอใบอนุญาตตามมาตรา 12 ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวง 

นั้นมีผลบังคับ ใหผูนั้นประกอบกิจการโรงงานตอไปไดโดยมีฐานะเสมือนเปนผูไดรับใบอนุญาตและ 

ใหผูอนุญาตออกใบอนุญาตโดยไมชักชา 

มาตรา 30 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหทองที่ใดทองที่ 

หนึ่งเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมได 

การประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 ภายในเขตประกอบการ 

อุตสาหกรรมตามวรรคหนึ่ง หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคม 

อุตสาหกรรม ใหไดรับยกเวนไมตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบตามมาตรา 11 หรือไดรับอนุญาต 
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ตามมาตรา 12 แลวแตกรณี แตการประกอบกิจการโรงงานดังกลาวจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ 

กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว 

ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 32 (1) และบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบ 

กิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหถือเสมือนเปนผูแจงหรือผูรับใบอนุญาต แลวแตกรณี 

เม่ือไดกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้น 

ตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแลว รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหบริเวณโดย 

กิจการโรงงานโดยเด็ดขาดหรือจะอนุญาตใหประกอบกิจการไดเฉพาะโรงงานบางประเภท ชนิดหรือ 

ขนาดใดก็ได 

มาตรา 31 เพื่อประโยชนในการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวก 

แกประชาชน ถาการประกอบกิจการโรงงานใดมีกรณีที่เกี่ยวของอันจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน 

เจาหนาที่ตามกฎหมายอื่นอยูดวย พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายในเรื่องนั้นๆ อาจกําหนดวิธีการในการ 

ดําเนินการเพื่อพิจารณาอนุญาตรวมกันได 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหกระทําโดยมีการยื่นคําขอรวมกัน หรือจะใหมีผล 

เปนการยกเวนแบบเอกสารที่ตองใช รายการและขอมูลที่ตองแสดง สถานที่ตองยื่นคําขอหรือเอกสาร 

และขั้นตอนในการพิจารณาอนุญาตที่ซ้ําซอนหรือคลายคลึงกัน หรืออาจกอใหเกิดอุปสรรคแกการ 

พิจารณาอนุญาตรวมกันโดยไมจําเปนเสียก็ได และในกรณีที่สมควรจะกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการ 

ใดใหตองปฏิบัติเพิ่มเติมแทนก็ได แตการอนุญาตจะตองเปนไปตามรูปแบบที่กําหนดในกฎหมาย 

วาดวยการนั้น 

ในการพิจารณาอนุญาตรวมกัน พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตรวจสอบ ผูมีอํานาจพิจารณา 

สวนหนึ่งสวนใดในการอนุญาตหรือผูมีอํานาจอนุญาตอาจมอบอํานาจของตนใหพนักงานเจาหนาที่อื่น 

ที่เกี่ยวของในการพิจารณาอนุญาตเปนผูดําเนินการแทนไดตามความเหมาะสม 

การกําหนดและการมอบอํานาจตามวรรคสองและวรรคสาม เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แลวใหมีผลใชบังคับได 

หมวด 2 
การกํากับและดูแลโรงงาน 

______________ 

มาตรา 32 เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิงแวดลอม ความมั่นคง ความปลอดภัย 

ของประเทศหรือของสาธารณชน ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดจํานวนและขนาดของโรงงานแตละประเภทหรือชนิดที่จะใหตั้งหรือ 

ขยาย หรือที่จะไมใหตั้งหรือขยายในทองที่ใดทองที่หนึ่ง 

(2) กําหนดชนิด คุณภาพ อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบ 

และหรือปจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะนํามาใชหรือผลิตในโรงงาน 
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(3) กําหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑที่ผลิตในโรงงานที่จะใหตั้งหรือ 

ขยาย 

(4) กําหนดใหนําผลผลิตของโรงงานที่จะใหตั้งหรือขยายไปใชในอุตสาหกรรม 

บางประเภท หรือใหสงผลผลิตออกนอกอาณาจักรทั้งหมดหรือบางสวน 

มาตรา 33 ถาโรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 หยุดดําเนินงานติดตอกันเกิน 

กวาหนึ่งป ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 หรือผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 

แลวแตกรณีตองแจงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันพนกําหนดหนึ่งป 

ถาบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งประสงคจะประกอบกิจการโรงงานตอไป ใหแจงเปนหนังสือ 

ใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนเริ่มประกอบกิจการและถาเปนโรงงานจําพวกที่ 3 จะตองไดรับอนุญาต 

เปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอนแลวจึงประกอบกิจการโรงงานได 

ในการใหประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ตอไปนั้น ใหนํามาตรา 15 วรรคสอง และมาตรา 16 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 34 ในกรณีมีอุบัติเหตุในโรงงานเนื่องจากโรงงานหรือเครื่องจักรของโรงงานไมวาจะ 

เปนกรณีของโรงงานจําพวกใด ถาอุบัติเหตุนั้น 

(1) เปนเหตุใหบุคคลถึงแกความตาย เจ็บปวยหรือบาดเจ็บ ซึ่งภายหลังเจ็ดสิบ 

สองชั่วโมงแลวยังไมสามารถทํางานในหนาที่เดิมได ใหผูประกอบกิจการโรงงานแจงเปนหนังสือให 

พนักงานเจาหนาที่ทราบภายในสามวันนับแตวันตาย หรือวันครบกําหนดเจ็ดสิบสองชั่วโมง แลวแตกรณี 

(2) เปนเหตุใหโรงงานตองหยุดดําเนินงานเกินกวาเจ็ดวัน ใหผูประกอบกิจการ 

โรงงานแจงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายในสิบวันนับแตวันเกิดอุบัติเหตุ 

เม่ือเกิดอุบัติเหตุในโรงงานใดตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจโรงงานและ 

เครื่องจักรและพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 37 หรือมาตรา 39 แลวแตกรณี 

มาตรา 35 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 

ดังตอไปนี้ 

(1) เขาไปในโรงงานหรืออาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุควรสงสัยวา 

จะประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่ 

ดังกลาว เพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ สภาพเครื่องจักร หรือการกระทําใด 

ที่อาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

(2) นําตัวอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพในปริมาณพอสมควรเพื่อ 

ตรวจสอบคุณภาพพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ 

(3) ตรวจ คน กัก ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ ภาชนะบรรจุ สมุดบัญชี เอกสาร 

หรือส่ิงใด ๆที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของโรงงานอาจกอใหเกิดอันตราย 

แกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน หรือมีการกระทําผิดตอพระราช 

บัญญัตินี้ 

(4) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อ 

ประกอบการพิจารณาได 
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มาตรา 36 เม่ือปรากฏวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควร 

สงสัยวากระทําการเชนวานั้น ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการไมต่ํากวาระดับ 4 มีอํานาจ 

จับกุมผูนั้นเพื่อสงพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปตามกฎหมาย 

มาตรา 37 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบวา ผูประกอบกิจการโรงงานผูใดฝาฝนหรือไม 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความ 

เสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน ให 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูนั้นระงับการกระทําที่ฝาฝนหรือแกไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให 

ถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดได 

ในกรณีที่เห็นสมควร เม่ือไดรับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย 

ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิใหเครื่องจกัรทํางานไดในระหวางการ 

ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 38 การสงคําส่ังตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่นําสง ณ ภูมิลําเนา 

หรือโรงงานของบุคคลซึ่งระบุไวในคําส่ัง ในเวลาระหวางพระรอาทิตยขึ้นถึงพระรอาทิตยตกหรือในเวลา 

ทําการของบุคคลนั้น หรือจะสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับก็ได 

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่นําสงแลวแตบุคคลซึ่งระบุไวในคําส่ังปฏิเสธไมยอมรับคําส่ัง ให 

พนักงานเจาหนาที่ขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไปเปนพยานเพื่อวางคําส่ังไว ณ ที่นั้น แต 

ถาไมพบบุคคลซึ่งระบุไวในคําส่ัง ณ ภูมิลําเนาหรือสถานที่ทําการของบุคคลนั้นจะสงใหกับบุคคลใด 

ซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวซึ่งอยูหรือทํางาน ณ ที่นั้นก็ได และถาไมพบบุคคลใดหรือพบแตไมมีบุคคลใด 

ยอมรับไวแทน ใหปดคําส่ังนั้นไวในที่ที่เห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือโรงงานนั้นตอหนาพนักงานฝาย 

ปกครองหรือตํารวจที่ไปเปนพยาน 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลวใหถือวาบุคคลซึ่งระบุ 

ไวในคําส่ังไดรับคําส่ังนั้นแลว แตถาเปนการสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือโดยการปด 

คําส่ัง ใหถือวาไดรับคําส่ังนั้นเมื่อครบกําหนดหาวันทําการนับแตวันที่พนักงานไปรษณียไดสงหรือวัน 

ที่ไดปดคําส่ังนั้นไวแลวแตกรณี 

มาตรา 39 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ 

ตามมาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏวาการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะ 

กอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงาน 

หรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงานใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งใหผูประกอบ 

กิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว และปรับปรุงแกไข 

โรงงานนั้นเสียใหมหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ถาผูประกอบกิจการโรงงานไดปรับปรุงแกไขโรงงานหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่ 

กําหนดแลว ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งใหประกอบกิจการโรงงานตอไปได 

ถาผูประกอบกิจการโรงงานไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง ภายในเวลาที่ 

กําหนด ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปดโรงงานได และในกรณีที่ 

เปนโรงงานจําพวกที่ 3 ใหคําส่ังปดโรงงานดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนใบอนุญาตดวย 
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มาตรา 40 คําส่ังใหหยุดประกอบกิจการหรือคําส่ังปดโรงงาน ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศ 

ไวในที่ที่เห็นไดงาน ณ โรงงานนั้นอยางนอยสามแหง ทั้งนี้ ใหมีขอความแจงใหทราบดวยวาหามมิให 

ผูปฏิบัติหนาที่ในโรงงาน คนงาน หรือผูที่เกี่ยวของทุกคนทํางานในโรงงานเพื่อใหโรงงานประกอบ 

กิจการตอไปไดอีกภายหลังมีคําสั่งใหหยุดประกอบกิจการหรือคําส่ังปดโรงงาน 

มาตรา 41 คําส่ังของพนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 หรือคําส่ังของปลัดกระทรวงหรือ 

ผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายใหหยุดประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 39 วรรคหนึ่ง หรือคําส่ังปด 

โรงงานตาม มาตรา 39 วรรคสาม ใหอุทธรณตอรัฐมนตรีไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําส่ัง 

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

การอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ 

หรือคําส่ังใหหยุดประกอบกิจการโรงงานหรือคําส่ังใหปดโรงงาน เวนแตรัฐมนตรีจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 

มาตรา 42 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตาม 

มาตรา 37 ถามีเหตุที่ทางราชการสมควรเขสไปดําเนินการแทน ใหปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวง 

มอบหมายมีอํานาจสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่หรือมอบหมายใหบุคคลใด ๆ เขาจัดการแกไข 

เพื่อใหเปนไปตามคําส่ังนั้นได ในกรณีเชนนี้ ผูประกอบกิจการโรงงานตองเปนผูเสียคาใชจายในการเขา 

จัดการนั้นตามจํานวนที่จายจริงรวมกับเบี้ยปรับในอัตรารอยละสามสิบตอปของเงินจํานวนดังกลาว 

ถาทางราชการไดเขาไปจัดการแกไขปญหามลพิษหรือผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก 

โรงงานใหขอรับเงินชวยเหลือจากกองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อใชจายในการดําเนินการได และเมื่อไดรับเงินตามวรรคหนึ่งจาก 

ผูประกอบกิจการโรงงานแลวใหชดใชเงินชวยเหลือที่ไดรับมาคืนแกกองทุนสิ่งแวดลอมดังกลาวตอไป 

มาตรา 43 ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 และโรงงานจําพวกที่ 3 ตองชําระคาธรรมเนียม 

รายปตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ ถามิได 

เสียคาธรรมเนียมโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดการประกอบกิจการ 

ไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและเงินเพิ่มครบจํานวน และใหนํามาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 

41 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 44 ในการปฏิบัติการตามหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวเมื่อผู 

ซึ่งเกี่ยวของรองขอ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษา 

มาตรา 45 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) 

(4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว ตองระวางโทษปรับ 

ไมเกินสองแสนบาท 

มาตรา 46 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (6) หรือ (7) 

หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา 47 ผูใดจัดทําผลการตรวจสอบตามมาตรา 9 อันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

สองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา 48 ผูใดประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 โดยไมไดแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ 

ตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือ 

ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 49 ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 2 ผูใดแจงการประกอบกิจการไมถูกตองครบ 

ถวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 11 วรรคหา หรือ 

มาตรา 33 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา 50 ผูใดประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 โดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 12 

วรรคหนึ่ง หรือตั้งโรงงานโดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

สองปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่ง เปนโรงงานประเภทหรือชนิดที่กําหนดจํานวนหรือขนาดที่ 

จะใหตั้งหรือไมใหตั้งในทองที่ใดตามประกาศที่ออกตามมาตรา 32 (1) ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกินสี่แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 51 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง มาตรา 19 

มาตรา 28 หรือมาตรา 33 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา 52 ผูรับใบอนุญาตผูใดขยายโรงงานโดยไมไดรับใบอนุญาตขยายโรงงานตามมาตรา 

18 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่โรงงานตามวรรคหนึ่งเปนโรงงานประเภทหรือชนิดที่กําหนดจํานวนหรือขนาดที่ 

จะใหขยายไมใหขยายในทองที่ใดตามประกาศที่ออกตามมาตรา 32 (1) ผูกระทําตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินส่ีป หรือ ปรับไมเกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 53 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 มาตรา 24 หรือ มาตรา 25 ตอง 

ระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

มาตรา 54 ผูประกอบกิจการโรงงานผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา 34 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษ 

ปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

มาตรา 55 ผูใดประกอบกิจการโรงงานในระหวางที่ไดมีคําสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน 

หรือภายหลังที่มีคําสั่งใหปดโรงงาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหปรับอีกวันละหาพันบาทจนกวาจะหยุดประกอบกิจการ 

สถาปนิกหรือวิศวกรผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนที่มีคาํสั่งใหหยุดประกอบกิจการ 

หรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานที่มีคําสั่งปดโรงงานแลวเพื่อใหโรงงานประกอบกิจการตอไป ตองระวางโทษ 

เชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง 

ผูที่ทํางานในโรงงานหรือคนงานผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนที่มีคําสั่งใหหยุด 

ประกอบกิจการหรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานที่มีคําสั่งปดโรงงานแลวใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูรวม 

กระทําหรือสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง แลวแตกรณี แตศาลจะลงโทษนอยเพียงใด 

กไ็ดโดยคํานึงถึงฐานะ ความรับผิดชอบตอครอบครัว ความจงใจฝาฝนกฎหมาย และความมีสวนสําคัญ 

ในการกระทํา 

มาตรา 56 ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตาม 
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มาตรา 35 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 57 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งส่ังตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหปรับอีก 

วันละไมเกินหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือยังไมปฏิบัติใหถูกตอง 

มาตรา 58 ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเครื่องจักรที่พนักงานเจาหนาที่ไดผูกมัด 

ประทับตราไวตามมาตรา 37 วรรคสอง กลับทํางานไดอีก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ 

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 59 ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกบุคคลซึ่งปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัด 

กระทรวงมอบหมายใหเขาจัดทําเพื่อใหการเปนไปตามคําส่ังตามมาตรา 42 ตองระวางโทษจําคุกไม 

เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 60 ผูใดกระทําการใด ๆ ใหคําสั่งหยุดประกอบกิจการโรงงานหรือคําส่ังปดโรงงาน 

ชํารุดหรือเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 61 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวา 

สถาปนิกหรือวิศวกรที่ทํางานในโรงงานและมีหนาที่รับผิดชอบในการงานสวนที่มีกรณีการกระทําความ 

ผิดนั้นเกิดขึ้น มีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดกับผูประกอบกิจการโรงงานและตองรับโทษ 

เชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงาน เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวยกับการ 

กระทําความผิดนั้น 

นอกจากตองรับโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหปลัดกระทรวงแจงชื่อและการกระทําของบุคคล 

เชนวานั้นใหคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือคณะกรรมการควบคุมการ 

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมทราบเพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือ 

กฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมตามควรแกกรณีตอไป 

มาตรา 62 ผูใดเคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แลวครั้งหนึ่ง 

ถาไดกระทําความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแลวนั้นซ้ําอีก ใหศาลพิจารณาเพิ่มโทษ 

ที่จะลงแกผูนั้นอยางนอยอีกหนึ่งในสามของอัตราโทษจําคุกหรือเพิ่มโทษอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษ 

ปรับสําหรับความผิดนั้น 

มาตรา 63 ในกรณีที่หางหุนสวน บริษัท หรือนิติบุคคลอื่นกระทําความผิดตามพระราช 

บัญญัตินี้ กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดนั้น ตองระวาง 

โทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตน 

มิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย 

มาตรา 64 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาบุคคลผูที่อาศัย 

อยูใกลชิดหรือติดตอกับโรงงานที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น หรือบุคคลซึ่งความเปนอยูถูกกระทบ 

กระเทือนเนื่องจากการกระทําความผิดเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 65 ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในสวนภูมิภาค 

ไดตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีแตละคณะใหรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมาย 
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จํานวนสามคน โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป แตเม่ือพนจากตําแหนงแลวอาจไดรับแตงตั้ง 

อีกได 

การพนจากตําแหนงกอนวาระ การประชุม และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

คดีใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตความผิดตามมาตรา 50 วรรคสอง หรือมาตรา 

52 วรรคสอง ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบได ถาเห็นวาผูตองหาไมควร 

ถูกฟองรองหรือไดรับโทษถึงจําคุก และเมื่อผูตองหาไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบ 

วันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบปรับ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบวาผูใดกระทําความผิดตามวรรคสี่และผูนั้นยินยอมใหเปรียบ 

เทียบปรับ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหแกคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวันนับแตวัน 

ที่ผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ 

บทเฉพาะกาล 
__________ 

มาตรา 66 คําขออนุญาตใด ๆ ที่ไดยื่นไว และการอนุญาตใด ๆ ที่ไดใหไวและยังอยูใน 

ระหวางการพิจารณาของผูอนุญาต หรือการปฏิบัติของผูขออนุญาตตามที่ไดรับอนุญาต แลวแตกรณี 

ใหถือวาเปนคําขออนุญาตหรือการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม ในกรณีที่คําขออนุญาต 

หรือการอนุญาตดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคําขออนุญาต หรือการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให 

ผูมีอํานาจอนุญาตมีอํานาจสั่งใหแกไขเพิ่มเติมไดตามความจําเปน เพื่อใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 67 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ออกใหแกบุคคลใด ๆ ตามกฎหมายวาดวย 

โรงงานกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงใชไดตอไปจนสิ้นอายุที่กําหนดไว 

ใหถือวาใบอนุญาตตั้งโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบงัคับ 

เปนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ และใหผูไดรับใบอนุญาตตั้งโรงงานดังกลาว 

มีหนาที่ดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 68 บรรดากฎกระทรวงและประกาศที่ออกตามกฎหมายวาดวยโรงงานใหคงใชบังคับ 

ไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท ปนยารชุน 

นายกรัฐมนตรี 
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วัตถุประสงคของแบบฟอรม 

 

 1.  ศึกษาสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมในเรื่องของประเภท การกระจายตัว ลักษณะการ

ประกอบการและลักษณะการดําเนินการผลิตซึ่งเกี่ยวของกับ วัตถุดิบ สินคา ตลาด และการจางงานของ

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทของจังหวัดปทุมธานี 

  2.  ศึกษาความเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมืองที่เกิดจากการผลิตของหนวยผลิตทางดานอุตสาหกรรม

ในพ้ืนที่ชนบท ซึ่งเกี่ยวของกับความเชื่อมโยงทางการผลิตไปขางหนาและขางหลัง (Forward and Backward 

Production Linkages) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม 

 

 

 

คําชี้แจง: แบบฟอรมนี้แบงออกเปน 3 ตอนไดแก  

1. ขอมูลท่ัวไปของโรงงาน 

2. ความเชื่อมโยงดานวัตถุดิบและชิ้นสวนที่นํามาใชในการผลิต 

3. ความเชื่อมโยงดานผลิตภัณฑ ตลาดและลูกคา 

 

*** หมายเหตุ  ในการระบุที่ตั้ง โปรดระบุเฉพาะ ชื่อ ถนน เทศบาล (หากมี)  ตําบล อําเภอและจังหวัด เทานั้น 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของโรงงาน 
1. ที่ตั้งสถานประกอบการ ( โปรดระบุเฉพาะ ชื่อถนน เทศบาล(หากมี) ตําบล อําเภอและจังหวัด เทานั้น)

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

2. โรงงานของทานผลิตสินคา คือ ................................................................................................. 

3. เงินลงทุน (โดยประมาณ) ......................................................................................................... 

4. แหลงที่มาของเงินทุน (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

      (   )   ธนาคาร (โปรดระบุที่ตั้ง)          

     (   )   ทุนสวนตัว           

     (   )   เพื่อนฝูง 

     (   )   กองทุน (โปรดระบุหนวยงาน และที่ตั้ง)         

     (   )   อื่นๆ  

 

5. เริ่มดําเนินกิจการในป............................................................................................................... 

6. รูปแบบการจดทะเบียนทางกฏหมาย 

(   )   หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  

(   )   บริษัทจํากัด  

     (   )   การจัดตั้งรูปแบบอื่นๆ เชน สหกรณ สมาคมหรือกลุมแมบาน   

           (โปรดระบุ)………………………………………………………………….................…………… 

 

7. รูปแบบการจดทะเบียนทางเศรษฐกิจ 

 (   )   เปนโรงงานเพียงแหงเดียว 

 (   )    เปนโรงงานสํานักงานใหญ 

(   )   เปนโรงงานสาขา 

 

8. ในกรณีที่ทานมีโรงงานมากกวา 1 แหง ปจจุบันบริษัทของทานมีโรงงานทั้งหมด.......................แหง  

9. จากขอ 8 โรงงานเหลานี้กระจายอยูที่ใดบาง  (เลือกไดมากกวา 1 แหง)  

(   )   ตั้งอยูในจังหวัดปทุมธานี (โปรดระบุที่ตั้ง)............................................................................ 

(   )   ตั้งอยูในกรุงเทพและปริมณฑล..................... ......................................................................  

(   )   อื่นๆ...................................................................................................................................
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10. เหตุผลในการเลือกที่ตั้งโรงงานของทานมีอะไรบาง (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   )    อยูในภูมิลําเนาเดิม  (   )    ราคาที่ดินถูก       (   )    แรงงานราคาถูก   

(   )    ใกลกรุงเทพฯ  (   )    ใกลแหลงวัตถุดิบ       (   )    ใกลลูกคา/ แหลงตลาด

 (   )    เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม  

(   )    ใกลโรงงานที่ผลิตสินคาประเภทเดียวกัน  

(   )    ใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก ขนสงสะดวก 

 (   )    อื่นๆ............................................................................................................................ 

 

11. จํานวนแรงงานในกระบวนการผลิตทั้งหมดในโรงงาน.................................. คน 

อัตราคาจางแรงงาน คนละ (โดยประมาณ) ............................................................... บาทตอเดือน 

 

12. แรงงานในโรงงานของทานเปนแรงงานจากพื้นที่ใดบาง (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(   )   พ้ืนที่ในจังหวัดปทุมธานี    

 (   )   ชุมชนบางเตย (   )   ชุมชนคูคต  (   )   ชุมชนลําไทร 

(   )   ชุมชนลําลูกกา (   )   ชุมชนระแหง (   )   ชุมชนหนองเสือ 

(   )   ชุมชนรังสิต  (   )   ชุมชนธัญบุรี (   )   ชุมชนสนั่นรักษ 

(   )   ชุมชนทาโขลง (   )   ชุมชนคลองหลวง (   )   ชุมชนบางกระดี 

(   )   ชุมชนเมืองปทุมธานี (   )   ชุมชนบางหลวง  

(   )   อื่นๆ  เชน หมูบานในละแวกเดียวกับโรงงาน  

(โปรดระบุ)......................................................................................................... 
(   )   พ้ืนที่นอกจังหวัดปทุมธานี  

 (   )   ตางประเทศ (   )   กรุงเทพมหานคร.................................................  

(   )   อื่นๆ (โปรดระบุ)  

 

13. โรงงานของทานมีรถรับ – สง พนักงานหรือไม 

           (   )      ไมมีรถรับ-สงพนักงาน  

(   )      มีรถรับ-สงพนักงาน จํานวนเที่ยว..............................ตอวัน 

- เสนทางที่วิ่งคือ.........................................................................................  

- ระยะทางประมาณ กม. หรือ................................นาทีจากบริษัท 
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ตอนที่ 2  ความเชื่อมโยงดานวัตถุดิบและชิ้นสวนที่นํามาใชในการผลิต 
14. โรงงานของทานซื้อวัตถุดิบและชิ้นสวนทั้งหมดที่นํามาใชในการผลิต (ป2549)..........................บาท 

(โดยประมาณ) 

 

15. โรงงานของทานซื้อวัตถุดิบหรือชิ้นสวนจากแหลงวัตถุดิบทั้งหมด............................................แหง 

โดยซื้อมาจาก (เลือกตอบไดมากกวา 1 แหลง) 

 (   )   ซื้อจากโรงงานอุตสาหกรรม  จํานวน................................................................โรงงาน 

(   )   อื่นๆ (เชน เกษตรกร รานคา หางสรรพสินคา ฯลฯ) จํานวน.................................แหง 

 

16. แหลงวัตถุดิบทั้งหมดที่กลาวถึงในขอ 15 กระจายอยูในพื้นที่ใดบาง (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
      (   )   พ้ืนที่ในจังหวัดปทุมธานี    
 (   )   ชุมชนบางเตย (   )   ชุมชนคูคต  (   )   ชุมชนลําไทร   

(   )   ชุมชนลําลูกกา    (   )   ชุมชนระแหง (   )   ชุมชนหนองเสือ 

(   )   ชุมชนรังสิต  (   )   ชุมชนธัญบุรี (   )   ชุมชนสนั่นรักษ  

(   )   ชุมชนทาโขลง (   )   ชุมชนคลองหลวง (   )   ชุมชนบางกระดี 

(   )   ชุมชนเมืองปทุมธานี (   )   ชุมชนบางหลวง 

(   )   อื่นๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... 
    (   )   พ้ืนที่นอกจังหวัดปทุมธานี  
 (   )   ตางประเทศ (   )   กรุงเทพมหานคร 

(   )   อื่นๆ (โปรดระบุที่ตั้ง)  

 

17. โปรดระบุแหลงวัตถุดิบและชิ้นสวนที่ทานซื้อมาใชในการผลิตมากที่สุด 3 อันดับแรก  

และทานซื้อวัตถุดิบในแตละแหงมากเทาไหร (ประมาณกี่เปอรเซ็นต) เมื่อเทียบกับคาวัตถุดิบและ

ชิ้นสวนทั้งหมด 

        1) ซื้อวัตถุดิบ...................................................จากโรงงานหรือบริษัทที่ผลิต  

           ที่ตั้ง.......................................................................................................................................  

           ใชระยะเวลาในการเดินทาง....................................................นาที (โดยประมาณ) 

           คิดเปนรอยละ............................................................................ ของคาวัตถุดิบทั้งหมด 

        2) ซื้อวัตถุดิบ...................................................จากโรงงานหรือบริษัทที่ผลิต  

           ที่ตั้ง.......................................................................................................................................  

           ใชระยะเวลาในการเดินทาง....................................................นาที (โดยประมาณ) 

           คิดเปนรอยละ...........................................................................ของคาวัตถุดิบทั้งหมด 

        3) ซื้อวัตถุดิบ...................................................จากโรงงานหรือบริษัทที่ผลิต  

           ที่ตั้ง.......................................................................................................................................  

           ใชระยะเวลาในการเดินทาง....................................................นาที (โดยประมาณ) 

           คิดเปนรอยละ............................................................................ของคาวัตถุดิบทั้งหมด 



 

 

278 

 ตามที่ทานระบุแหลงวัตถุดิบในขอ 17 กรุณาตอบคําถามขอ 18 – 20 
18. โดยสวนใหญทานขนสงวัตถุดิบหรือชิ้นสวนจากแหลงที่มาของวัตถุดิบ ดวยวิธีใด 

 (   )   รถบรรทุกตั้งแต 6 ลอ ขึ้นไป  (   )   รถกระบะ  (    )    รถมอเตอรไซต

 (   )   เรือ    (   )   รถไฟ  (   )   เครื่องบิน 

 (   )   อื่นๆ (โปรดระบุ)  

19. ทานขนสงวัตถุดิบหรือชิ้นสวนจากแหลงที่มาของวัตถุดิบที่ทานเลือกในขอ 14. บอยแคไหน 

 (   )   ทุกวัน   (   )   สัปดาหละครั้ง  (   )   เดือนละครั้ง   

(   )   ปละครั้ง  (   )   อื่นๆ..................................................................... 

 

20. ทานประสบปญหาใดบางในการขนสงวัตถุดิบ 

 ...............................................................................................................................................

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

    

21. ทานใชเครื่องจักรในการผลิตหรือไม 

 (   )   ไมใช 

 (   )   ใช เครื่องจักรที่ทานใชในการผลิตไดแก 

          1)............................................................................................................................... 

                       2) ...........................................................................................................................

  3) ...........................................................................................................................

              4) ...........................................................................................................................  

 5) ...........................................................................................................................

  

                       มากกวาโปรดระบุ  ................................................................................................. 
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22. ทานซื้อเครื่องจักรในการผลิตจากที่ใดบาง (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(   )   พ้ืนที่ในจังหวัดปทุมธานี    

 (   )   ชุมชนบางเตย (   )   ชุมชนคูคต  (   )   ชุมชนลําไทร 

(   )   ชุมชนลําลูกกา (   )   ชุมชนระแหง  (   )   ชุมชนหนองเสือ 

(   )   ชุมชนรังสิต  (   )   ชุมชนธัญบุรี  (   )   ชุมชนสนั่นรักษ 

(   )   ชุมชนทาโขลง (   )   ชุมชนคลองห ลวง (   )   ชุมชนบางกระดี 

(   )   ชุมชนเมืองปทุมธานี (   )   ชุมชนบางหลวง 

(   )   อื่นๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... 
(   )   พ้ืนที่นอกจังหวัดปทุมธานี  

 (   )   ตางประเทศ (โปรดระบุ)............................................................................. 

(   )   กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

(   )   อื่นๆ (โปรดระบุที่ตั้ง) ............................................................................................... 
 
 
 
ตอนที่ 3  ความเชื่อมโยงดานผลิตภัณฑ ตลาดและลูกคา 
23. โรงงานของทานมีรายไดจากการขายสินคา (ป 2549)..................................บาท (โดยประมาณ) 

24. โรงงานของทานมีสินคาทั้งหมด.....................................................................................รายการ 

25. โรงงานของทานจําหนายและสงสินคาใหโรงงานหรือบริษัทอื่นๆทั้งหมด.................................แหง 

โดยขายใหแก (เลือกตอบไดมากกวา 1 แหลง) 

 (   )   โรงงานอุตสาหกรรม  จํานวน...........................................................................โรงงาน 

(   )   สถานประกอบกิจการคา เชน รานคา หางสรรพสินคา  จํานวน............................แหง 

(   )    อื่น เชน ครัวเรือน เกษตรกร                                 จํานวน............................แหง 

 

26. ลูกคาของทานที่กลาวถึงในขอ 25. กระจายอยูในพื้นที่ใดบาง (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
     (   )   พ้ืนที่ในจังหวัดปทุมธานี    
 (   )   ชุมชนบางเตย (   )   ชุมชนคูคต  (   )   ชุมชนลําไทร   

(   )   ชุมชนลําลูกกา    (   )   ชุมชนระแหง (   )   ชุมชนหนองเสือ 

(   )   ชุมชนรังสิต  (   )   ชุมชนธัญบุรี (   )   ชุมชนสนั่นรักษ  

(   )   ชุมชนทาโขลง (   )   ชุมชนคลองหลวง (   )   ชุมชนบางกระดี 

(   )   ชุมชนเมืองปทุมธานี (   )   ชุมชนบางหลวง 

(   )   อื่นๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... 
(   )   พ้ืนที่นอกจังหวัดปทุมธานี  

 (   )   ตางประเทศ (   )   กรุงเทพมหานคร 

(   )   อื่นๆ (โปรดระบุที่ตั้ง)  
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27. โปรดระบุแหลงตลาดและลูกคาที่โรงงานของทานจําหนายและสงสินคาไปขายมากที่สุด 3 อันดับแรก  

และขายใหแตละแหงมากเทาไหร (ประมาณกี่เปอรเซ็นต) เมื่อเทียบกับรายไดจากการขายสินคา

ทั้งหมด 

       1) สถานประกอบกิจการคา/โรงงานที่ผลิต ..........................................................................................

 ที่ตั้ง .............................................................................................................................................

 ใชระยะเวลาในการเดินทาง....................................................นาที (โดยประมาณ) 

          คิดเปนรอยละ.......................................................................ของรายไดจากการขายสินคาทั้งหมด 

        2) สถานประกอบกิจการคา/โรงงานที่ผลิต ..........................................................................................

 ที่ตั้ง .............................................................................................................................................

 ใชระยะเวลาในการเดินทาง....................................................นาที (โดยประมาณ) 

          คิดเปนรอยละ.......................................................................ของรายไดจากการขายสินคาทั้งหมด 

        3) สถานประกอบกิจการคา/โรงงานที่ผลิต ..........................................................................................

 ที่ตั้ง .............................................................................................................................................

 ใชระยะเวลาในการเดินทาง....................................................นาที (โดยประมาณ) 

          คิดเปนรอยละ.......................................................................ของรายไดจากการขายสินคาทั้งหมด 

 
ตามที่ทานระบุแหลงตลาดในขอ 27 กรุณาตอบคําถามขอ 28 - 30 
28. โดยสวนใหญทานขนสงสินคาไปยังลูกคา ดวยวิธีใด 

 (   )   รถบรรทุกตั้งแต 6 ลอ ขึ้นไป  (   )   รถกระบะ  (    )    รถมอเตอรไซต

 (   )   เรือ    (   )   รถไฟ  (   )   เครื่องบิน 

 (   )   อื่นๆ (โปรดระบุ)  

 

29. ทานขนสงสินคาไปยังพื้นที่ที่ทานระบุในขอ 24. บอยแคไหน 

        (   )   ทุกวัน   (   )   สัปดาหละครั้ง  (   )   เดือนละครั้ง   

(   )   ปละครั้ง  (   )   อื่นๆ..................................................................... 

 

30. ทานประสบปญหาใดบางในการขนสงสินคา 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ   นางสาวเปยมสุข  สนทิ 

วันเดือนปเกดิ  วันที่ 27  พฤศจิกายน พ.ศ.2524 ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประวัติการศกึษา - สําเร็จการศึกษาปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต (เกยีรตินิยมอนัดับ 2) 

                สาขาวิชาภูมิศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

                 ในปการศึกษา 2547 

   - เขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  

                 สาขาวิชาการวางแผนภาค คณะสถาปตยกรรมศาสตร   

                 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 
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