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 กรรมการอิสระเปนกลไกหนึ่งในระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดีซึ่งจะชวยสงเสริมและกระตุนใหเกิด

ประสิทธิภาพของระบบการถวงดุลอํานาจอยางเหมาะสมในคณะกรรมการบริษัท โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยซึ่งมีผูถือหุนจํานวนมาก และครอบครัวผูกอตั้งเปนผูถือหุนสวน

ใหญ ดังนั้นจึงตองมีกรรมการอิสระซ่ึงเปนบุคคลที่ไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับผูบริหารเขามาทําหนาที่กํากับ

ดูแลและถวงดุลกับคณะผูบริหาร เพื่อปกปองผลประโยชนของผูถือหุนสวนนอยและผูมีสวนไดเสียอื่น 

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาแนวคิด ที่มา คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระในบริษัทจด

ทะเบียนในตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับใชใหการทํางานของ

กรรมการอิสระมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

             จากการศึกษาพบวา ในประเด็นที่มาของกรรมการอิสระพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 

2535 มาตรา 70 ใหเลือกกรรมการโดยใชคะแนนเสียงแบบสะสม (cumulative voting) แตเปดชองใหบริษัท

ออกขอบังคับเปนอยางอื่นได บริษัทจดทะเบียนสวนใหญจึงออกขอบังคับบริษัทใหใชวิธีลงคะแนนเสียงขางมาก

ปกติ ตางจากกฎหมายบริษัทในบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไมเปดชองดังกลาวเพื่อเปนกลไกในการเพิ่ม

พลังใหแกผูถือหุนขางนอยอยางแทจริง ดังนั้นจึงควรตัดขอยกเวนใหบริษัทสามารถออกขอบังคับบริษัทเปนอยาง

อื่นออก 

              ในประเด็นคุณสมบัติของกรรมการอิสระตาม ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนใหกรรมการ

อิสระสามารถถือหุนไดแตจํากัดการถือหุนไว ซึ่งตางจากการพิจารณาคุณสมบัติของกรรมการอิสระในประเทศ

อังกฤษที่ไมใหกรรมการอิสระถือหุนในบริษัทที่ตนเขาเปนกรรมการเพื่อใหเกิดความอิสระอยางแทจริง ดังนั้นจึง

ควรแกไขประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนหามมิใหกรรมการอิสระถือหุนในบริษัทที่ตนเขาเปน

กรรมการ ดังเชนในประเทศอังกฤษ 

              ในประเด็นบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระ หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับในตางประเทศแลวพบวายังขาดบทบาทหนาที่ที่สําคัญบางประการอันไดแก 

หนาที่ในการตรวจตราดูแล หนาที่ในการรวมตัดสินใจแผนทางธุจกิจ หนาที่ในการเปนตัวแทนของผูถือหุนขาง

นอย จึงควรมีการเพิ่มบทบาทดังกลาวเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการอิสระมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 Having independent directors in a company’s board of directors is one of the main mechanisms that 
help to promote good corporate governance. The balance of power among directors is an essential element, 
particularly for publicly listed firms that are largely owned by a few members of family founders. Because this 
large concentration in the ownership structure is predominant in the Thailand stock market, independent directors 
without conflicts of interest or related connections with the largest group of shareholders are necessarily to 
protect the benefits of minor shareholders and other stakeholders. This thesis attempts to explore and investigate 
theoretical backgrounds related to the qualifications and selection procedures of independent directors in public 
firms listed in other developed markets. The international comparative study conducted in this thesis will provide 
useful insights for the long-term sustainable development of the Thailand stock market. A range of policy 
implementation which will help to increase efficiency and productivity of Thai list firms will also be proposed.   
 It is found that section 70 of the Public Limited Companies Act B.E.2535 requires the cumulative voting 
for the election of directors. However, it allows the companies to stipulate otherwise. Thus, most listed companies 
adopt the simple majority. This is different to the laws of some States in the United States of America that do not 
allow such exception in order to reinforce the power of the minor shareholders. It is recommended that such 
clause allowing different procedure be repealed.   
                 Concerning the qualification of the independent directors under the notification of the Capital Market 
Supervisory Board, the independent directors are permitted to hold shares under some limitations. This is in 
contrary to the legal requirement in England which prohibits the independent directors to hold shares in the 
company to assure their true independence. Hence, such notification of the Capital Market Supervisory Board 
should be amended by prohibiting the independent directors to hold shares in the company, as it is in England. 
              Regarding the role of the independent directors, after comparing the code of governance by the 
Thailand Stock Market with other countries, it is found that some important roles, i.e. the role of supervision, the 
role of being involved in the business plan, and the role of representing the minor shareholders, were missing. 
They should be added to the code for more efficiency and productivity of the independent directors.     
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

กรรมการ(director) ในคณะกรรมการในฐานะตัวแทนของผูถือหุน มีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการดูแลใหผูจัดการบริหารกิจการใหเปนไปเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของผูถือหุน ซ่ึงเปน

เจาของเงินและเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการนั้น โดย White (2006) ช้ีวากรรมการในคณะกรรมการ

จะตองทําหนาที่ 3 ประการ เพื่อประกันผลการดําเนินงานของกิจการภายใตการบริหารงานของ

ผูบริหารใหสามารถสรางมูลคาของกิจการในระดับที่สูงที่สุด หนาท่ีทั้งสามประการไดแก หนึ่ง หนาที่

ประกันความซื่อสัตย (Duty of Loyalty) ในการทํางานตอเจาของผูถือหุนโดยการติดตามตรวจสอบ

และหาทางแกไขปรับปรุงการดําเนินงานของกิจการในระดับท่ีสูงที่สุด และกิจการสามารถดําเนินงาน

ไดอยางตอเนื่องอยางยั่งยืน สอง หนาที่ในการดูแลกิจการแทนเจาของดวยความเอาใจใสอยางยิ่ง 

(Duty of Care) โดยการใชความรูความสามารถของตนประกอบกับการหาขอมูลที่ถูกตองครบถวนเพื่อ

ประกอบการตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญสําหรับกิจการแทนเจาของผูถือหุน และสาม หนาที่ตองตัดสินใจ

อยางถูกตองชาญฉลาด โดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูถือหุนเปนที่ตั้ง (Good Business 

Judgement) เพื่อประกันการสรางมูลคาระดับสูงสุดของกิจการและการดํารงอยูของกิจการในระยะ

ยาว 

 การกําหนดใหกรรมการในคณะกรรมการมีหนาที่กํากับดูแลและควบคุมผูบริหารใหมี

พฤติกรรมที่สงเสริมการสรางมูลคาในระดับท่ีสูงที่สุดของกิจการโดยการทําหนาที่หลักทั้งสามขอ

ดังกลาวขางตน จะเปนไปไดดวยดีและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น หากการทําหนาที่ของกรรมการจะ

เปนไปโดยอิสระ (Independence) และการทําหนาที่เปนไปดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

นอกจากนี้ การกําหนดโครงสรางของกรรมการใหมีสัดสวนของกรรมการอิสระ (Independent 
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Directors) เปนขั้นต่ําจํานวนหนึ่ง จะเปนกลไกสงเสริมและกระตุนใหเกิดประสิทธิภาพของระบบการ

ถวงดุลอํานาจอยางเหมาะสม เนื่องจากกรรมการอิสระเปนกรรมการที่มิไดเปนผูบริหาร (Non-

Executive Director) ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารงานประจําและไมไดเปนผูถือหุนรายใหญใน

บริษัท และกรรมการอิสระทุกคนพรอมที่จะใชดุลยพินิจของตนอยางเปนอิสระ ในกรณีท่ีจําเปนเพื่อ

ประโยชนของบริษัทกรรมการอิสระจะเปนผูคัดคานการกระทําของกรรมการอื่นๆ หรือของฝายจัดการ

ในการปฏิบัติหนาที่ รวมถึงดําเนินการเพิ่มเติมมิใหคณะกรรมการกระทําการใดๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบ

ตอสวนไดเสยีของผูถือหุนของบริษัทโดยเฉพาะผูถือหุนรายยอย 

 บริษัทมหาชนมีผูถือหุนจํานวนมากเพื่อใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดีจึงตองมีการถวงดุล

อํานาจเพื่อมิใหการทํางานอยูกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งตั้งแตตนจนจบ จะตองมีการตรวจสอบซ้ําโดย

บุคคลภายในบริษัทและบุคคลภายนอก ตามกฎหมายนั้น ผูที่มีหนาที่ท่ีจะตองจัดใหมีขบวนการจัดการ

ท่ีดีเหลานี้ คือกรรมการบริษัททุกคน มีหนาที่สอบถามระบบการบริหารจัดการภายในบริษัท กรรมการ

ท้ังคณะมีหนาที่ในการกํากับดูแลคณะผูบริหาร เพื่อปองปรามการกระทําความผิดและการเอาเปรียบผู

ถือหุน แตในทางปฏิบัติ กรรมการอิสระจําเปนจะตองมีบทบาทมากกวากรรมการอื่นๆ เพราะบริษัท

มหาชนในประเทศไทยจํานวนหนึ่งนั้น ยังมีครอบครัวผูกอต้ังเปนผูถือหุนสวนใหญหรือมีผูถือหุนสวน

ใหญเขามาทําหนาที่เปนผูบริหารอยูดวย ดังนั้นในการคัดเลือกคนเขามาทําหนาที่กํากับดูแลและ

ถวงดุลกับคณะผูบริหาร ผูถือหุนใหญจึงมีแนวโนมที่จะเลือกบุคคลที่ใกลชิด หรือบุคคลที่สนับสนุนตน 

ซ่ึงนําไปสูการเปดโอกาสใหมีการกระทําความผิดได จึงมีความจําเปนจะตองมีกรรมการอิสระซ่ึงเปน

บุคคลที่ไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับผูบริหารและเปนบุคคลที่จะทําหนาที่ปกปองผลประโยชนของผู

ถือหุนสวนนอยอยางแทจริง 

นับตั้งแตป 2535 เปนตนมาสํานักงาน ก.ล.ต.ไดมีขอกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองมี

กรรมการอิสระเพื่อทําหนาที่ดูแลผลประโยชนของผถือหุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงจากผลสํารวจ

ตามรายงาน Corporate Governance Report of Thai Listed Companies 2008 ของ IOD  พบวา 
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ปจจุบัน บริษัทจดทะเบียนทุกแหงมีการแตงตั้งกรรมการอิสระอยางนอย 3 คนในคณะกรรมการ โดยมี

ถึงรอยละ 89 ที่มีกรรมการอิสระต้ังแต 5 คนขึ้นไป และนับต้ังแตป 2553 เปนตนไป สํานักงาน ก.ล.ต. 

ไดกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนจะตองแตงตั้งกรรมการอิสระเปนจํานวนอยางนอย 1 ใน 3 ของ

คณะกรรมการและไมนอยกวา 3 คน ซ่ึงทําใหบริษัทจดทะเบียนจํานวนมากจะตองเตรียมตัวสรรหา

กรรมการอิสระใหครบจํานวนดังกลาว อยางไรก็ตามในระยะที่ผานมา ไดปรากฏเหตุการณที่ผูบริหาร

หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับบริษัทจดทะเบียนมีการกระทําผิดในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายกับ

บริษัทเปนอยางมาก ทําใหเกิดประเด็นคําถามถึงที่มา บทบาทหนาที่ รวมถึงประสิทธิภาพของ

กรรมการอิสระ ซ่ึงเมื่อดูตามกฎหมายแลวไมไดมีการกําหนดถึงที่มา บทบาทหนาที่และความรับผิด

ของกรรมการอิสระไวโดยเฉพาะ มีเพียงขอกําหนดของ ก.ล.ต ที่กําหนดถึงจํานวนและคุณสมบัติของ

กรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียนไวเทานั้น 

ดังนั้นการศึกษาถึงที่มา บทบาทหนาที่และความรับผิดของกรรมการอิสระในบริษัทจด

ทะเบียนโดยศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับในตางประเทศจะชวยเปนแนวทางในการกําหนด

ขอบเขตอํานาจหนาที่ของกรรมการอิสระใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และไดทราบถึงความรับผิดตางๆ 

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการอิสระ  

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

1.)  เพื่อศึกษาที่มา คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ วาระการดํารงตําแหนง ตลอดจนรูปแบบ

คาตอบแทนที่เหมาะสม ของกรรมการอิสระ โดยศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับในตางประเทศ 

 

2.)  เพื่อศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับที่มา คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระ 
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3.)  เพื่อศึกษาหาแนวทางปรับปรุงที่มา คุณสมบัติ บทบาทหนาที่เพื่อใหกรรมการอิสระ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

 การไมมีหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่ชัดเจนเกี่ยวกับที่มา คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของ

กรรมการอิสระ ทําใหเปนปญหาตอการปฏิบัติงานของกรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียน 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 

 ในการทําวิทยานิพนธมีขอบเขตการวิจัยโดยศึกษา พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย(ฉบับที่4) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 และประกาศ

คณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่เกี่ยวของทั้งหมดและหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2549 และ

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2555 (ซ่ึงใชยึดถือปฏิบัติในป 2557) ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยเปนหลัก และเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายตางประเทศ เพ่ือใหเห็นถึงที่มา คุณสมบัติและบทบาท

หนาที่ที่เหมาะสมของกรรมการอิสระ 

 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 

 เปนการศึกษาโดยวิธีการวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยศึกษาคนควาจากหนังสือ 

บทความ รายงาน และเอกสารทั้งของไทยและตางประเทศ รวมทั้งขอมูลทางอินเตอรเนต 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 

1.) ทําใหทราบถึงที่มา คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของกรรมการอิสระของไทยและ

ตางประเทศ 

 

2.) ทําใหทราบถึงปญหาที่มา คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระ 

 

3.) ทําใหทราบถึงแนวทางการกําหนดที่มา คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ท่ีเหมาะสมตาม

กฎหมายของกรรมการอิสระเพื่อใหกรรมการอิสระปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

  

  



บทที่ 2 

การกาํกับดแูลกิจการกบัคณะกรรมการบริษทัและกรรมการอสิระ 

 

2.1 การกํากับดูแลกิจการ 

2.1.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการ 

 การกํากับดูแล (Governance) นักวิชาการในประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษได

ริเร่ิมนํามาใชแพรหลายต้ังแตทศวรรษที่ 1980 และตอมามีการพัฒนาจนกลายเปนคําวา การกํากับ

ดูแลกิจการ (Corporate Governance:CG) ซ่ึงมีไดหลายความหมาย 

Sir Adrain Cadbury ไดใหความหมายของการกํากับดูแลกิจการที่ดีวาเปน “ระบบ

ซ่ึงกิจการใชส่ังการ(Direct) และควบคุม(Control) กิจกรรมตางๆในองคกร กระบวนการกํากับดูแล 

หมายรวมถึง (1)ความรับผิดชอบในการทํางาน (Responsibility)ซ่ึงหมายถึง การกําหนดวาใครควรทํา

อะไร (2) ความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ (Accountability) ซ่ึงหมายถึง ผูที่มีความ

รับผิดชอบในการทํางานนั้นตองมีหนาที่ความรบัผิดชอบตอใครและอยางไร และ(3) การตรวจสอบและ

ถวงดุล (Check and Balance) ซ่ึงหมายถึง ระบบการตรวจตราดูแล (Supervision) และวิธีการ

ควบคุมเพื่อใหเกิดการถวงดุลอํานาจกัน” 

องคกรเพ่ือความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-

operation and Development :OECD) ซึ่งมุงเนนไปที่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ทั้งที่เปน

สถาบันการเงินหรือที่ไมใชสถาบันการเงิน ไดใหคําจํากัดความของการกํากับดูแลกิจการ วาเปน 

“ระบบการกํากับและควบคุมกิจการโดยการแบงแยกสิทธิและหนาที่ของผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ไมวา

จะเปนคณะกรรมการ ผูบริหาร ผูถือหุน หรือผูมีสวนไดเสียอ่ืน โดยกําหนดเปนหลักเกณฑและวิธี

ปฎิบัติ เพื่อใชในการตัดสินใจในกรณีตางๆ โดยยึดวัตถุประสงคของกิจการเปนสําคัญ”   

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดใหความหมายของการกํากับดูแลกิจการไว ณ ป 

พ.ศ.2543 วาเปน “ระบบที่จัดใหมีกระบวนการและโครงสรางของภาวะผูนําและการควบคุมของ
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กิจการใหมีความรับผิดชอบตามหนาที่ดวยความโปรงใสและสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อ

รักษาเงินลงทุนและเพิ่มคุณคาใหกับผูถือหุนในระยะยาวภายใตกรอบการมีจริยธรรมที่ดี โดยคํานึงถึงผู

มีสวนไดเสียอ่ืนและสังคมโดยรวมประกอบ”  

การกํากับดูแลกิจการ เปนแนวคิดและกระบวนการหรือขอพึงปฏิบัติขององคกร ซ่ึงไม

มีรูปแบบเดียวเปนมาตรฐานตายตัว มักอิงอยูกับสามัญสํานึกและดุลพินิจเปนหลักใหญ โดยยึดหลัก 

สาระมีความสําคัญเหนือรูปแบบ (Substances over form) กรอบแนวคิดการกํากับดูแลกิจการจะมี

สวนปลีกยอยแตกตางกันไปตามรูปแบบของการจัดตั้งองคกร เชน บริษัทมหาชน บริษัทเอกชน ตางก็มี

รูปแบบการกํากับดูแลกิจการที่แตกตางกันตามกลุมของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) นอกจากนี้ 

การกํากับดูแลกิจการ ในอุตสาหกรรมที่ตางกันก็มักมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันตามลักษณะ

ของความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินธุรกิจ 

แนวคิดเรื่องการกํากับดูแลกิจการเปนที่ไดรับความสนใจเพิ่มขึ้นในระดับสากล 

นับต้ังแตเกิดวิกฤตการณการเงินในเอเชีย และกรณีการลมสลายของบริษัท Enron และ World com  

เปนตนมา  การกํากับดูแลกิจการทวีความสําคัญสําหรับองคกรที่เปนบริษัทมหาชน เนื่องจากตอง

รับผิดชอบตอผูที่เกี่ยวของ (ผูมีสวนไดเสีย) มากมายหลายฝาย เชน  ผูถือหุน พนักงานลูกจาง ชุมชน 

สังคมสวนรวม กลาวคือ ผูถือหุนตองไดรับการคุมครองในการลงทุน พนักงานลูกจางตองไดรับความ

คุมครองในดานสิทธิมนุษยชน สังคมสวนรวมตองไดรับความพิทักษ ดังนั้น องคกรจึงตองจัดใหมีระบบ

การบริหารงาน การควบคุมสอดสองดูแลเพ่ือพิทักษและปกปองผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียใน

ระยะยาว อันจะเปนการสรางมูลคาใหกับองคกรพื่อความยั่งยืนในระยะยาว 

ระดับการปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีเปนปจจัยที่สําคัญตอการตัดสินใจ

ของผูลงทุน หากประเทศใดตองการที่จะเก็บเกี่ยวประโยชนจากตลาดทุนของโลกที่มีขนาดใหญใหได

อยางเต็มที่ และตองการดึงดูดเงินลงทุนจากผูลงทุนที่หวังผลตอบแทนในระยะยาว ประเทศนั้นๆ

จะตองพิสูจนใหเปนที่ประจักษไดวา มีการวางรากฐานที่มั่นคงของการมีหลักการกํากับดูแลกิจการที่

เปนที่นาเชื่อถือไดและยึดมั่นในหลักการที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไปในระดับสากล  
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2.1.2 ระบบการกํากับดูแลกิจการในประเทศไทย1 

รูปแบบของการกํากับดูแลกิจการในประเทศไทยคอนขางจะเปนลักษณะของการ

กํากับดูแลกิจการคลายกับท่ีมีในประเทศญี่ปุนและประเทศเยอรมันนี กลาวคือ บริษัทจะมีผูถือหุนราย

ใหญ (Large Shareholder) และผูถือหุนกระจุกตัว (Concentrated Share) ผูถือหุนรายใหญเหลานั้น

มีบทบาทในการกํากับดูแลธุรกิจโดยผานคณะกรรมการบริษัทตลาดทุนภายใน (Internal Capital 

Market) โดยโครงสรางความเปนเจาของแบบพีระมิดมากกวาตลาดทุนภายนอกจากผูถือหุนทั่วไป 

การกระจายหุนและการกํากับดูแลกิจการจึงไมไดกระจายไปวงกวางมากเทาที่ควร และเมื่อเทียบกับ

ประเทศเยอรมันนีและประเทศญี่ปุนแลว (ธนาคารพาณิชยของประเทศไทยมีบทบาทนอยในการเขาไป

มีสวนกํากับดูแลธุรกิจ (การลงทุนในหุนสามัญและหุนกูของธนาคารพาณิชย มีขอจํากัดของจํานวนหุน

ท่ีจะถือไวไดตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551) ในขณะเดียวกันธนาคารอาจสราง

ปญหาดวยการใหสินเชื่อโดยความสัมพันธสวนบุคคลมากกวาเหตุผลทางธุรกิจนอกจากนั้น

คณะกรรมการบริษัทยังอาจประกอบดวยตัวแทนของบุคคลภายใน (Insider) ที่เกี่ยวของกับผูถือหุน

รายใหญและครอบครัว สวนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารหรือกรรมการอิสระมักจะเปนบุคคลใกลชิด

กับผูถือหุนใหญหรืออาจเปนขาราชการบํานาญ ซึ่งขาดความเขาใจอยางลึกซ้ึงในบทบาทหนาที่ของ

การเปนกรรมการและการกํากับดูแลธุรกิจ แตเคยชินกับระบบอุปถัมป 

โดยภาพรวมระบบหรือรูปแบบของการกํากับดูแลกิจการของประเทศไทยยังไมได

พัฒนาใหแข็งแกรง โดยมีลักษณะเปนกลไกภายใน และบริษัทของประเทศไทยยังคงประสบปญหา

ตัวแทน (Agency Problem) ทั้งสองดานคือระหวางเจาหนี้กับเจาของทําใหเกิดตนทุนของตัวแทน

ระหวางเจาหนี้กับเจาของ (Agency Cost of Debt) และระหวางเจาของกับผูจัดการ (Agency Cost of 

Equity) ประเทศไทยจึงตองเรงพัฒนาตลาดทุนใหมีบทบาทมากขึ้น เชน การสงเสริมใหมีการออมและ

การลงทุนในตลาดหลักทรัพยมากขึ้น ใหมีการกระจายตัวของผูถือหุนมากขึ้น มีโครงสรางความเปน

เจาของที่มีสิทธิเสมอภาคระหวางสิทธิในการออกเสียง (Voting Right) และสิทธิในกระแสเงินสด 

                                                            
1 เสกศักดิ์ จําเริญวงศ. รูปแบบของการกํากับดูแลกิจการ. ในอัญญา ขันธวิทย, การกํากับดูแลเพื่อสรางมูลคากิจการ, 119-

121. กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นต้ิง, 2552. หนา 119-121. 
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(Cash Flow Right) ในขณะเดียวกันกลไกภายในเพื่อสงเสริมการกํากับดูแลกิจการที่ดี อันไดแก 

คณะกรรมการบริษัทจะตองมีความเปนอิสระ เขมแข็ง รับผิดชอบ มีจริยธรรม และมีบทลงโทษที่จริงจัง

สําหรับกรรมการที่ขาดความรับผิดชอบหรือพรองจริยธรรมดวย 

 2.1.3 ทฤษฎีเพ่ืออธิบายกลไกการกํากับดูแลกิจการ2 

  สําหรับกิจการขนาดเล็ก เจาของเงินทุนกับผูบริหารมักเปนบุคคลเดียวกัน ดังนั้น เม่ือ

มีการบริหารงานผิดพลาดประการใด เจาของเงินทุนหรือผูบริหารจึงเปนบุคคลซึ่งรับผิดชอบผลการ

บริหารงานไวเพียงผูเดียว แตเมื่อกิจการมีการเจริญเติบโตขึ้นมาเปนบริษัทขนาดใหญ ทําใหตองมีการ

ระดมทุนจากบุคคลอื่นจากภายนอกที่มิใชผูกอตั้งซึ่งเปนเจาของดั้งเดิม สงผลใหกิจการเกี่ยวของกับผูมี

สวนไดเสียจํานวนมาก รูปแบบการบริหารจึงจําเปนตองเปลี่ยนแปลงไป โดยกิจการอาจจางผูบริหาร

มืออาชีพมาชวยบริหารงานเพื่อใหเกิดมูลคาเพ่ิมในระดับที่สูงขึ้น 

  Jensen and Meckling (1976) เสนอ ทฤษฎีตัวแทน (Agency Theory) วา เจาของ

กิจการไมสามารถบริหารงานผูเดียวได จึงทําใหตองจางบุคคลอ่ืนจากภายนอกเขามาชวยในการ

บริหารงานแทนตน ทฤษฎีนี้อธิบายความสัมพันธระหวางการเปนตัวแทนวาเกิดขึ้นระหวงบุคคล 2 ฝาย 

โดยฝายที่มอบอํานาจ คือ ตัวการ (Principal) ซ่ึงคือเจาของกิจการ ในขณะที่อีกฝายที่ไดรับมอบ

อํานาจในการบริหารงานคือ ตัวแทน (Agent) ซ่ึงคือผูบริหารที่ไดรับการแตงตั้งจากเจาของกิจการหรือ

ผูถือหุนใหเขามาบริหารจัดการกิจการ ใหเกิดมูลคาในระดับที่สูงขึ้น ตัวแทน (หรือคณะกรรมการ)  

มีบทบาทหนาที่กําหนดกลยุทธและการบริหารจัดการองคกรตามกลยุทธนั้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ของกิจการ ในขณะเดียวกันกิจการไดจางผูจัดการ ผูควบคุมงานและพนักงาน ซึ่งบุคคลเหลานี้จะนํา

กลยุทธดังกลาวไปสูการปฏิบัติ ตราบใดที่คณะกรรมการ ซ่ึงเปนตัวแทนตัดสินใจลงทุนเพื่อสราง

ผลตอบแทนสูงสุดจากเงินลงทุนในวิธีท่ีสอดคลองกับการสรางผลประโยชนสูงสุดของผูถือหุนซึ่งเปน

ตัวการแลว ความสัมพันธระหวางผูถือหุนกับคณะกรรมการยังคงมีประสิทธิผลท่ีดี และสรางมูลคาของ

กิจการไดในระดับที่สูงขึ้น แตหากผลประโยชนและวัตถุประสงคของผูถือหุนกับคณะกรรมการไม

                                                            
2 ศิลปพร ศรีจั่นเพชร. กลไกการกํากับดูแลกิจการ. หนา 57. 

 



10 

 

สอดคลองกัน จะทําใหเกิดปญหาการเปนตัวแทน (Agency Problem) ขึ้น ซึ่งจะทําใหมูลคาของ

กิจการลดลงจากระดับที่ควรจะเปน 

 

  ปญหาที่เกิดจากองคกรที่มีการแบงแยกระหวางผูบริหารและเจาของ มีดังตอไปนี้3 

  (1) การขัดแยงของผลประโยชน (Conflict of Interest) ซ่ึงเปนการเห็นแก

ผลประโยชนสวนตนจนไปขัดแยงตอหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแลวทําใหประโยชนของกิจการเสียไป 

  (2) ปญหา Moral Hazard เปนปญหาที่ตัวการหรือเจาของกิจการไมสามารถ

แนใจวาตัวแทนหรือคณะกรรมการที่เลือกเขามานั้นไดใชความพยายามสูงสุดในการทํางานหรือไม 

หรือทํางานเต็มประสิทธิภาพหรือไม 

  (3) ปญหา Adverse Selection เปนปญหาที่ตัวการหรือเจาของกิจการไม

สามารถไวใจวาตัวแทน หรือคณะกรรมการที่เลือกมานั้น จะมีความสามารถในการบริหารงานได

สอดคลองกับผลตอบแทนที่ไดรับหรือไม 

  ทฤษฎีตัวแทนใชอธิบายพฤติกรรมของคนและความเปนไปไดในองคกร นอกจากนี้

ทฤษฎีนี้ยังสามารถนํามาอธิบายมูลเหตุจูงใจในการตกแตงบัญชี ที่มักพบเปนพฤติกรรมที่พบรวมกับ

การยักยอกถายเทผลประโยชนที่ควรเปนของผูถือหุนในบริษัทใหกลายมาเปนของตัวแทนได 

  ลักษณะความสัมพันธในทางธุรกิจเปนความสัมพันธระหวางตัวการ กับตัวแทน 

กลาวคือ ตัวการไดวาจางโดยจายคาตอบแทนใหตัวแทนเขามาดําเนินงานใหตน และตัวแทนจะตอง

รายงานผลการดําเนินงาน ฐานะการเงินของกิจการที่ตนรับผิดชอบ พรอมกับสงมอบผลประโยชนให

ตัวการ การแยกการเปนเจาของจากการบริหารกอใหเกิดความเกี่ยวพันตามกฎหมายวาดวยตัวแทน 

โดยความเกี่ยวพันระหวางคณะกรรมการ ฝายจัดการ และผูถือหุนเปนความรับผิดชอบอันเกิดจาก

                                                            
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 58-59 
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ความเชื่อใจและไววางใจตอกัน โดยที่กรรมการมีความรับผิดชอบตามหนาที่ตอผูถือหุน และฝาย

จัดการมีความรับผิดชอบตามหนาที่ตอคณะกรรมการและผูถือหุน 

  ในการดําเนินงานของบริษัท ผูถือหุนจะเปนผูคัดเลือกกรรมการ จากนั้นกรรมการจะ

ทําหนาที่เปนตัวแทนผูถือหุนในการคัดเลือกผูบริหารมาบริหารงานใหแกบริษัท 

 

  การแยกความเปนเจาของจากการบริหารอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงทาง

ผลประโยชน การกํากับดูแลกิจกิจการจึงเปนทางเลือกหนึ่งซึ่งเจาของกิจการอาจเลือกใช เพ่ือให

ผูบริหารปฏิบัติงานใหเกิดมูลคาสูงสุดตอกิจการ โดยมีกลไกผลการปฏิบัติงาน (Performance) และ

กลไกความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติตามหนาที่ (Accountability) ซ่ึงจะชวยใหแนวคิดตัวแทนมี

ความสมบูรณ ส่ิงที่จําเปนตอการดําเนินธุรกิจเพื่อเสริมสรางใหการกํากับดูแลสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น คือ กฎหมายและขอบังคับ งบการเงินที่เผยแพรตอสาธารณชน

ตองผานการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชี ตลอดจนจรรยาบรรณเปนบรรทัดฐานหรือแนวทางปฏิบัติที่ดี 

  กลไกการกํากับดูแลชวยแกไขปญหาความขัดแยงทางผลประโยชน เนื่องจากการ

กํากับดูแลกิจการมีวัตถุและหนาที่หลัก คือ การกํากับ การติดตาม การควบคุม และการดูแลตัวแทน 

เพื่อใหทรัพยากรของกิจการนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอบแทน

กลับไปสูผูมีสวนไดเสียอยางเปนธรรมทุกฝาย 

                       ความสําคัญของการกํากับดูแลกิจการยังสามารถเห็นไดชัดเจนจากการที่มีการ

ศึกษาวิจัยตางๆ จํานวนมากเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการ ซึ่งการศึกษาวิจัยสวนใหญจะทดสอบวา

โครงสรางการกํากับดูแลกิจการจะสงผลกระทบหรือชวยควบคุมการกระทําของผูบริหารหรือมี

ผลกระทบตอการดําเนินงานของกิจการหรือไม นอกจากนี้ยังมีบริษัทจัดอันดับการกํากับดูแลกิจการ

จํานวนมาก เชน Governance Metrics International, Institutional Shareholder Services สวนของ

ประเทศไทยมี Thai Rating and Information Services (TRIS) เปนตน การเติบโตของธุรกิจบริการ

ลักษณะนี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการกํากับดูแลกิจการ แมวาวิธีการจัดอันดับจะแตกตางกัน

ไปแตละบริษัทผูจัดอันดับ แตการพิจารณาจะเปนประเด็นเกี่ยวกับความเปนอิสระของคณะกรรมการ 
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การกระจายตัวของการถือหุน และคุณลักษณะ ของโครงสรางดานการกํากับดูแลกิจการอื่นๆ ซ่ึงใน

วิทยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัยจะเนนในเรื่องบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารหรือกรรมการอิสระซึ่งอยูในสวนโครงสรางของคณะกรรมการบริษัทและเปนสวนหนึ่งของการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี4 

   

2.1.4 หลักสําคัญของการกํากับดูแลกิจการ 

ในขณะที่มีปจจัยมากมายที่มีอิทธิพลตอการกําหนดกรอบและโครงสรางของการ

กํากับดูแลกิจการและกระบวนการตัดสินใจของแตละบริษัท แตหลักการกํากับดูแลกิจการของOECD 

จะมุงเนนถึงปญหาของการกํากับดูแลกิจการ อันเกิดจากการแบงแยกบทบาทระหวาง “ความเปน

เจาของ” และ “การมีอํานาจในการจัดการ”อยางไรก็ตาม ถึงแมวาประเด็นความสัมพันธระหวางผูถือ

หุนกับฝายจัดการจะเปนประเด็นหลัก แตหลักการกํากับดูแลกิจการไมไดมุงเนนเพียงประเด็นนี้ ทั้งนี้

เพราะบางประเทศปญหาดานการกํากับดูแลกิจการยังอาจเกิดจากผูถือหุนรายใหญมีสิทธิและอํานาจ

เหนือกวาผูถือหุนรายยอย ดังนั้น หลักการนี้จึงทําหนาที่กําหนดกรอบที่กวางขึ้นในการสรางระบบการ

ตรวจสอบและคานอํานาจ (Check and balance) ภายในบริษัท 

 สําหรับในประเทศไทย ในป 2000 คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนาระบบการกํากับดูแล

กิจการที่ดี ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดกําหนดหลักการ

สําคัญของการกํากับดูแลกิจการที่ดี โดยยึดหลักภาวะผูนําพ้ืนฐาน 4 ประการ ไดแก5 

  1) ความโปรงใส (Transparency หรือ Openness) ซ่ึงเปนรากฐานที่สรางความ

ไววางใจระหวางปริษัทกับผูมีสวนไดเสียของบริษัท ภายใตกรอบขอจํากัดของภาวะการแขงขันของ

                                                            
4 พิรุณา พลศิริ. ขอโตแยงในประเด็นการกํากับดูแลกิจการ. ในอัญญา ขันธวิทย, การกํากับดูแลเพื่อสรางมูคากิจการ, 495. 

กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นต้ิง, 2552. หนา 495. 
5 ศิลปพร ศรีจั่นเพชร. กลไกการกํากับดูแลกิจการ. หนา 61-62. 
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บริษัท ความโปรงใสมีสวนชวยเสริมประสิทธิผลของบริษัทและการทํางานของตลาดทุน ชวยให

คณะกรรมการสามารถแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพและเปดโอกาสใหผูถือหุนและผูที่เกี่ยวของ

พินิจพิเคราะหบริษัทไดอยางถี่ถวนขึ้น 

  2) ความซื่อสัตย (Integrity) หมายถึง การทําธุรกิจอยางตรงไปตรงมาภายใตกรอบ

จริยธรรมที่ดี รายงานทางการเงินและสารสนเทศอื่นๆที่เผยแพรโดยบริษัทตองแสดงขอมูลที่ถูกตอง

และครบถวนเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของบริษัท ความนาเชื่อถือไดของรายงานขึ้นอยูกับความ

ซ่ือสัตยสุจริตของผุที่จัดทําและนําเสนอ 

  3) ความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ (Accountability) มีสวนสําคัญ

กับคณะกรรมการและผูถือหุน คณะกรรมการแสดงความรับผิดชอบในการเสนอรายงานตอผูถือหุน

เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของบริษัท ความรับผิดชอบตามหนาที่ของคณะกรรมการตองอาศัย

กฎเกณฑ และขอกําหนดที่เหมาะสม และการเปดเผยผลการปฏิบัติงานเปนปจจัยสําคัญขอหนึ่งของ

ความสําเร็จของกิจการ 

  4) ความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) มีเปาหมายเพื่อชวยสรางความ

เจริญและเพิ่มมูลคาแกผูถือหุน การกํากับดูแลจึงควรมีความคลองตัวและเสริมสรางใหเกิด

ความสามารถในการแขงขัน ไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประสิทธิภาพ หรือภาวะการเปน

ผูประกอบการ อันจะนําไปสูความไดเปรียบเชิงการแขงขันของบริษัท 

 

2.2 คณะกรรมการบริษัท 

 บริษัทมีคณะกรรมการเปนตัวแทนผูถือหุน ซ่ึงโดยธรรมชาติผูถือหุนยอมตองการผลตอบแทน

สูงสุดจากการลงทุน ดังนั้น บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการคือ การสรางมูลคาใหแกกิจการ และผูถือ

หุนในระดับที่สูงที่สุด เนื่องจากคณะกรรมการเปนตัวแทนของผูถือหุน ดังนั้น คณะกรรมการตองบริหาร

จัดการบริษัทดวยความระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต ในฐานะตัวแทนผูถือหุน เพื่อที่จะทํากิจกรรมตางๆ 

ของบริษัท และเพื่อสรางความสามารถในการทํากําไรและมูลคาของกิจการ 
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2.2.1     โครงสรางบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย6 

บริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยสวนใหญมีโครงสรางการถือหุนและอํานาจทางการ

บริหารเปนแบบกระจุกตัว เนื่องจากลักษณะการดําเนินธุรกิจเปนแบบครอบครัวมาตั้งแตเร่ิมตน ซ่ึงมีผู

กอต้ังเปนบุคคลภายในครอบครัว และยังคงรักษาอํานาจการบริหารไวโดยการเปนผูถือหุนรายใหญ

ของบริษัทดวย การตัดสินใจของผูลงทุนภายนอกมาจากความเชื่อมั่นในกลุมของผูถือหุนใหญ การ

กระจุกตัวของการถือหุนมีขอดีในดานความคลองตัวในการบริหารงาน และผูถือหุนรายใหญจะมีความ

ผูกพันกับบริษัท รวมทั้งมีแนวโนมที่จะคํานึงถึงผลประโยชนและความอยูรอดของบริษัทในระยะยาว 

การเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของจากการควบรวมกิจการจึงมักไมเกิดขึ้น ในขณะที่บริษัทที่มีการถือ

หุนแบบกระจายตัว การบริหารงานจะไมมีความยั่งยืนเพราะขาดผูที่เปนเจาของซึ่งมีสวนไดเสียเปน

จํานวนมาก บริษัทจึงเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงจากการควบรวมกิจการที่อาจเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 

อยางไรก็ตามขอเสียของโครงสรางการถือหุนแบบกระจุกตัว อยูที่โครงสรางมักเอื้ออํานวยใหผูถือหุน

รายใหญบริหารงานในลักษณะที่อาจเปนการเอาเปรียบผูลงทุนภายนอกได โดยคํานึงถึงผลประโยชน

ของกลุมตัวเองเปนหลัก 

  การที่บริษัทใหความสําคัญกับสัดสวนการถือหุนของบุคคลภายนอกที่ไมใชผูบริหาร

รวมท้ังมีกลไกรองรับการใชสิทธิตางๆ ของผูถือหุนอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการใชสิทธิในการ

ออกเสียง รวมตัดสินใจในเรื่องสําคัญ การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานนั้น มีเหตุผลเพ่ือใหมั่นใจ

วาผูบริหารไดปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของบริษัทโดยรวม กลไกเหลานี้

จะชวยผลักดันใหบริษัทมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี นอกจากนี้จากการศึกษาความสัมพันธของกลไก

การกํากับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย ประกอบดวย (1) บทบาทความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการซึ่งชี้วัดไดจากสัดสวนของกรรมการที่เปนกรรมการอิสระและกรรมการที่ไมเปนผูบริหาร 

ความเปนอิสระของประธานกรรมการ และจํานวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการบริษัท และ(2) 

โครงสรางของผูถือหุน ซึ่งชี้วัดจากการกระจุกตัวของผูถือหุน และสัดสวนการถือหุนของผูบริหารและ

กรรมการบริหาร กับมูลคาเพิ่มเชิงเศรษศาสตรของกิจการพบวา กลไกดานการกํากับดูแลกิจการใน

                                                            
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 72-73. 
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เรื่องความเปนอิสระของประธานกรรมการมีความสัมพันธ และมีผลอยางมีนัยสําคัญกับมูลคาเพ่ิมเชิง

เศรษฐศาสตรของกิจการ แตการกระจุกตัวของผูถือหุนมีความสัมพันธในทิศทางลบ 

  2.2.2 โครงสรางของคณะกรรมการ 

   โครงสรางคณะกรรมการไดแก ขนาดของกรรมการ สัดสวนของกรรมการที่

เปนผูบริหารและไมเปนผูบริหาร โครงสรางของคณะกรรมการในแตละประเทศจะถูกกําหนดโดย

กฎหมายในประเทศนั้นๆ ซึ่งบรรดาโครงสรางทั้งหลายที่มีกําเนิดจากกฎหมายที่แตกตางกันของแตละ

ประเทศ โดยมี 2 รูปแบบหลัก คือ 

   รูปแบบแรกเปน Unitary Board หรือโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียว

ซ่ึงเปนรูปแบบที่ในแตละบริษัทมีคณะกรรมการที่มีอํานาจตามกฎหมายเพียงคณะเดียว และไดรับการ

แตงตั้งโดยผูถือหุน ตัวอยางประเทศที่มีโครงสรางรูปแบบนี้ไดแกประเทศสหรัฐอเมรกิา ประเทศอังกฤษ 

และประเทศไทย 

   รูปแบบที่สองเปน Two- Tier Board หรือ โครงสรางคณะกรรมการแบบสอง

ชุด ซ่ึงเปนรูปแบบที่ในแตละประเทศมีคณะกรรมการ ที่มีอํานาจตามกฎหมายอยู 2 คณะ คณะที่หนึ่ง

คือ Supervisory Board และคณะที่สองคือ Management Board  โดยคณะกรรมการทั้งสองคณะทํา

หนาที่แยกกันชัดเจน กลาวคือ Supervisory Board ทําหนาที่ควบคุมดูแลในระดับสูง สวน 

Management Board ทําหนาที่ดําเนินธุรกิจเปนงานประจํา ที่สําคัญคณะกรรมการทั้งสองคณะจะมี

กรรมการซ้ํากันไมได ผูถือหุนในบริษัทจะเปนผูแตงตั้งกรรมการใน Supervisory Board ตอจากนั้น 

Supervisory Board จะเปนผูแตงตั้งกรรมการใน Management Board ตัวอยางของประเทศที่มี

โครงสรางคณะกรรมการรูปแบบนี้ไดแก ประเทศเยอรมันนี และประเทศเนเธอรแลนด เปนตน 

   ในทางปฏิบัติ ประเทศไทยมีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเปนจํานวนมากที่คณะกรรมการบริษัทแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร เพ่ือมอบหมายให

ปฏิบัติงานบางสวนตามความจําเปนของการประกอบธุรกิจบริษัท และเพื่อใหมีความคลองตัวในการ

ดําเนินงาน รูปแบบนี้ไมสามารถเรียกวาเปนรูปแบบของ Two-Tier Board เนื่องดวยเหตุผล 2 ประการ 

ประการแรก คณะกรรมการบริษัทเทานั้นที่มีอํานาจตามกฎหมายวาดวยบริษัท คณะกรรมการบริหาร
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เปนคณะกรรมการชุดยอยที่คณะกรรมการบริษัทแตงตั้งขึ้นเพื่อกลั่นกรองเรื่องตางๆ ดานการบริหาร

จัดการธุรกิจกอนที่จะเสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริษัท หรือเพ่ือใหอนุมัติรายการธุรกิจปกติท่ีมีวงเงิน

สูงกวาที่คณะกรรมการบริษัทจะมอบหมายใหผูบริหารคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว และถาจะรอให

คณะกรรมการบริษัทอนุมัติอาจตองใชเวลาระยะหนึ่งเพ่ือเรียกประชุมคณะกรรมการบริษัท ซ่ึงสําหรับ

การประกอบธุรกิจบางประเภท อาจไมจําเปนและไมทันกาล ถึงแมคณะกรรมการบริษัทจะมอบหมาย

อํานาจบางสวนใหแกคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริษัทยังตองรับผิดชอบตามกฎหมายใน

ท่ีสุดอยูดี  เหตุผลประการที่สอง คณะกรรมการบริหารในบริษัทตางๆ มี 2 ลักษณะ คือ คณะกรรมการ

บริหารที่ประกอบดวยผูบริหารเทานั้น ไมมีกรรมการบริษัทเลย และอีกลักษณะหนึ่ง คือ คณะกรรมการ

บริหารประกอบดวยกรรมการบริษัทและผูบริหาร ในลักษณะที่สองนี้ จะเห็นวา คณะกรรมการบริษัท

และคณะกรรมการบริหารมีกรรมการซ้ํากัน ซ่ึงไมใชรูปแบบของ Two-Tier Board 

โครงสรางของคณะกรรมการที่ดีเปนปจจัยหนึ่งที่สามารถเสริมใหการทํางาน

ของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะนําไปสูการสรางมูลคาใหแกกิจการในระดับที่

สูงขึ้น คณะกรรมการที่มีโครงสรางที่ดีควรประกอบดวยกรรมการที่มีคุณสมบัติหลากหลาย ท้ังทักษะ 

ประสบการณ ความสามารถเฉพาะดานที่เปนประโยชนตอบริษัท และกรรมการทุกคนตองสามารถ

อุทิศเวลาและความพยายามในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถ Huter (1996) และ Yermack 

(1996) พบวา คณะกรรมการที่ประกอบดวยกรรมการจํานวนนอยสามารถสรางมูลคาใหแกกิจการได

อยางมีประสิทธิภาพ มากกวาคณะกรรมการที่ประกอบดวยกรรมการที่มีจํานวนมาก เนื่องจาก การมี

คณะกรรมการจํานวนนอยสามารถอภิปรายหาขอยุติรวมกันหรือลงมติรวมกันไดงายและรวดเร็วกวา

คณะกรรมการที่มีจํานวนมาก และกรรมการแตละคนตองพยายามแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไมอาจ

ยกภาระใหแกกรรมการเพียงบางสวนเหมือนกับคณะกรรมการที่มีจํานวนมากได 

   อยางไรก็ตาม ไมมีจํานวนกรรมการที่เหมาะสมในคณะกรรมการที่กําหนดไว

เปนตัวเลขตายตัววาเหมาะสมสําหรับทุกบริษัท เพราะความแตกตางกันของอุตสาหกรรมที่บริษัททํา

ธุรกิจ ขนาดของกิจการ ความซับซอนของการทําหนาที่คณะกรรมการ และลักษณะเฉพาะของแตละ

บริษัท ทําใหแตละบริษัทมีจํานวนกรรมการในคณะกรรมการที่ไมเทากัน นอกจากนี้ สําหรับบริษัท

เดียวกัน ณ จุดหนึ่งของเวลา บริษัทอาจแตงตั้งกรรมการไวจํานวนหนึ่ง ซ่ึงในเวลาตอมา บริษัท
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เดียวกันนั้นอาจจะเพิ่มหรือลดจํานวนกรรมการไดตามความจําเปน ณ ขณะนั้น แตทั้งนี้จํานวน

กรรมการจะตองมีไมนอยกวาและไมเกินกวาจํานวนกรรมการที่กฎหมายกําหนดไวเปนขึน้ตํ่าและขัน้สงู 

   สําหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  กําหนดวา 

คณะกรรมการบริษัทมหาชนตองประกอบดวยกรรมการอยางนอย 5 คน โดยไมไดกําหนดจํานวน

สูงสุดของจํานวนกรรมการไว  

ในทางปฏิบัติพบวา คณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทยประกอบดวยกรรมการตั้งแต 6 คนและอาจมีจํานวนมากถึง 25 คน แตบริษัทสวน

ใหญจะมีคณะกรรมการที่ประกอบดวยกรรมการจํานวน 9 คน เหตุผลประการหนึ่งที่คณะกรรมการ

ของบริษัทจดทะเบียนสวนมากมีจํานวนกรรมการ 9 คน คือ นอกจากตองมีกรรมการอยางนอย 5 คน

แลว ในปจจุบันบริษัทตองมีกรรมการอิสระอยางนอย 1 ใน 3 แตตองมีไมต่ํากวา 3 คน เพ่ือใหเปนไป

ตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพแหงประเทศไทย 

   อยางไรก็ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีฉบับปรับปรุงป 2555 ของตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยซึ่งมีผลใหบริษัทจดทะเบียนยึดถือปฏิบัติในป 2557 เสนอวาคณะกรรมการ

ควรกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการใหประกอบดวยกรรมการที่มีคุณสมบัติหลากหลายทั้งในดาน

ทักษะประสบการณความสามารถเฉพาะดานที่เปนประโยชนแกบริษัท เพศ และตองมีกรรมการที่ไมได

เปนกรรมการบริหารอยางนอย 1 คน ท่ีมีประสบการณในธุรกิจหรืออุตสาหกรรมหลักที่บริษัทดําเนิน

กิจการอยู และควรกําหนดจํานวนกรรมการที่ควรจะมีและองคประกอบที่ควรจะเปนของคณะกรรมการ

ดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมผูถือหุน โดยควรมีจํานวนไมนอยกวา 5 คน และไมควรเกิน 12 คน7 

  

  2.2.3 ประเภทของกรรมการในบริษัทโดยพิจารณาจากที่มาของกรรมการ 

                                                            
7 “หลักการกํ ากับดูแลกิจการที่ ดี  สํ าหรับบริษัทจดทะเบียน  ป  2555” [ออนไลน ]. ที่ มา 

http://www.set.ot.th/th/regulations/cg/files/2012/IndependentCommitteeManual.pdf . [1 พฤษภาคม 2555]. 
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กรรมการในคณะกรรมการมีที่มาจาก 2 แหลง ไดแก 1) กรรมการที่มีที่มา

จากภายในบริษัท  คือ กรรมการที่เปนผูบริหาร (Executive directors) ซ่ึงมีตําแหนงและหนาที่

ปฏิบัติงานประจําในบริษัทดวย  2) กรรมการที่มาจากบุคคลภายนอก คือ กรรมการที่ไมใชผูบริหาร 

(Non-Executive Directors) ซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการโดยไมมีหนาที่ประจํา 

1) กรรมการที่มาจากภายในบริษัท 

    กรรมการที่มาจากภายในบริษัท  คือกรรมการที่ เปนผูบริหาร 

(Executive Directors) มีตําแหนงและหนาที่ในการปฏิบัติงานประจําดวย จุดเดนของกรรมการที่เปน

ผูบริหาร คือ การมีขอมูลเกี่ยวกับบริษัทในเชิงลึกและมีรายละเอียดครบถวน เพียงพอตอการตัดสินใจ

ของคณะกรรมการ เพราะเปนผูปฏิบัติงานเอง สวนจุดออนของกรรมการที่เปนผูบริหาร คือ ไมสามารถ

ทําหนาท่ีกํากับดูแลฝายจัดการไดอยางอิสระ มีความขัดแยงทางผลประโยชนเพราะเปนผูรับผิดชอบ

งาน แตตองกํากับดูแลในฐานะกรรมการดวย 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันกฎหมายบริษัทมหาชนยังไมมีบทบัญญัติ

โดยชัดแจงเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารไวแตอยางใด และยังไมปรากฏคําพิพากษาของ

ศาลวินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับความสมบูรณของการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารตลอดจนกฎหมายที่

จะนํามาบังคับใชแกการดําเนินการของคณะกรรมการบริหาร ทั้งนี้กฎหมายมหาชนกําหนดให

กรรมการเปนผูเปนผูดําเนินกิจการของบริษัท และไดใหอํานาจแกคณะกรรมการที่จะมอบหมายให

กรรมการคนหนึ่งคนใดหรือหลายคน หรือบุคคลอื่นใดปฎิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการ

ไดตราบเทาที่ไมมีขอจํากัดอํานาจการมอบหมายในขอบังคับของบริษัท  

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดเปนเบื้องตนวาการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร

เพื่อกระทําการตามที่คณะกรรมการมอบหมายสามารถกระทําไดภายใตกฎหมายบริษัทมหาชน เวน

แตจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่นตามขอบังคับของบริษัท 

    กฎหมายบริษัทมหาชนไมไดกําหนดวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการ

บริหารไว กฎหมายเพียงแตบัญญัติกวางๆวา คณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการหรือบุคคลอื่น

ปฎิบัติการแทนคณะกรรมการได อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติที่ดีนั้น การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
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น้ันควรกระทําโดยมติของที่ประชุมคณะกรรมการและควรกําหนดกรอบอํานาจของคณะ

กรรมการบริหารใหชัดเจนวาคณะกรรมการบริหารมีอํานาจกระทํากิจการใดไดบาง 

   2)  กรรมการที่มาจากบุคคลภายนอก 

    กรรมการที่มาจากบุคคลภายนอก คือ กรรมการที่ไมใชผูบริหาร 

(Non-Executive Directors) ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการ โดยไมมีหนาที่ประจํา จุดเดนของ

กรรมการที่ไมใชผูบริหาร คือ ประสบการณจากภายนอกบริษัทที่มีความหลากหลาย มุมมองที่แตกตาง

จากฝายจัดการและการตัดสินใจที่เปนอิสระ สวนจุดออนของกรรมการที่ไมใชผูบริหาร คือ ไมมีขอมูล

เชิงลึก จึงไมอาจเขาใจลักษณะของเรื่องที่กําลังพิจารณาอยางเต็มที่ และการที่กรรมการที่ไมใช

ผูบริหารเปนตัวแทนของผูถือหุน หรือผูมีสวนไดเสียเฉพาะกลุม อาจมีแนวโนมที่จะตัดสินใจโดย

คํานึงถึงประโยชนเพียงบางสวนเฉพาะกลุมท่ีตนเปนผูแทน ไมใชประโยชนในภาพรวมของบริษัทโดย

แท 

    ขอสังเกต สําหรับกรรมการในบริษัทมหาชนที่จําหนายหุนใหแก

ประชาชนโดยทั่วไป ซ่ึงมีผูถือหุนเปนจํานวนมาก แตผูถือหุนรายใหญยังคงทําหนาที่บริหารจัดการ เชน 

เปนกรรมการหรือผูบริหารระดับสูง ผูถือหุนกลุมอ่ืนที่มิไดเปนผูถือหุนรายใหญ และไมมีอํานาจในการ

บริหารจัดการ ยอมตองการใหมีกรรมการ ซ่ึงเปนคนกลางเขามาใหความเห็นที่เปนอิสระ เพื่อใหเกิด

การถวงดุลในการตัดสินใจของกรรมการที่เปนบุคคลภายใน และเพื่อกํากับดูแลใหบริษัทดําเนินธุรกิจ

อยางเปนประโยชนตอเจาของกิจการทุกกลุมอยางเปนธรรม ผูถือหุนภายนอกที่มิใชผูถือหุนรายใหญ

จึงมีความคาดหวังตอกรรมการที่ไมใชผูบริหารวา จะชวยทําหนาที่ “เปนหูเปนตาแทน” ในการกํากับ

ดูแลและติดตามการทําหนาท่ีของฝายจัดการ กรรมการที่ไมใชผูบริหารจึงตองมีความเปนกลาง เปน

อิสระเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม และเปนผูที่มีความสามารถในการติดตาม สอดสองดูแล และสราง

ความโปรงใสโดยใหฝายจัดการชี้แจงในประเด็นที่เกิดขอสงสัยบางประการวาจะเกิดความไมเปนธรรม 

กรรมการที่เปนบุคคลภายนอกอยูในฐานะที่ดีกวาในการทําหนาที่นี้ เพราะตนไมมีสวนไดเสียในการ

บริหารงานประจํา ดังนั้น กรรมการที่ไมใชผูบริหารจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการเสริมสรางระบบ

การกํากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัท ซ่ึงผูวิจัยจะกลาวถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการที่ไมมีอํานาจ

บริหารที่มีความเปนอิสระโดยละเอียดตอไปในหัวขอของกรรมการอิสระ 
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  2.2.4 บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

    

                                  ในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 85 ซ่ึง

ระบุหนาที่ของคณะกรรมการไวกวางๆ วา “ในการดําเนินกิจการของบริษัท กรรมการตองปฏิบัติหนาที่

ใหเปนไปตามกฎหมาย วัตุประสงค ขอบังคับ ของบริษัท ตลอดจนมติของที่ประชุมผูถือหุน ดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริต และระมัดระวัง รักษาผลผลประโยชนของบริษัท” ดังนั้น คณะกรรมการบริษัทจะมี

อํานาจมากนอยเพียงใด ก็ขึ้นอยูกับขอบังคับบริษัท และมติท่ีประชุมผูถือหุนจะกําหนดไว เวนแตบาง

เรื่องที่กฎหมายบังคับวา จะตองไดมติเห็นชอบจากที่ประชุมผูถือหุนกอน เชน การเพิ่มทุน-ลดทุน การ

จายเงินปนผล การควบรวมกิจการ เปนตน นอกจากนี้สําหรับบริษัทมหาชนที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยกรรมการยังมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มาตรา 

89/7 ดวย ซ่ึงกําหนดวา   “ในการดําเนินกิจการของบริษัท กรรมการและผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ดวย

ความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงค ขอบังคบัของบริษัท และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุน” 

ในทางปฏิบัติ  หนาที่ ของกรรมการในรายละเอียดที่ ควรมี เ พ่ือให

คณะกรรมการทําหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว ขางตนประกอบดวยหนาที่ดังตอไปนี้8 

   (1)คณะกรรมการ มีอาจหนาที่ดูแลและจัดการบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงค ขอบังคับและมติของที่ประชุมผูถือหุน 

   (2) การมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและกลยุทธการดําเนินธุรกิจของ

บริษัท  

                                                            
 8 “ คู มื อ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ษั ท จ ด ท ะ เ บี ย น ” [อ อ น ไ ล น ]. ที่ ม า

http://www.set.or.th/th/regulations/supervision/listed_download_p1.html. [20 พฤศจิกายน 2555]. 
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  การกําหนดทิศทางของบริษัทเปนเรื่องสําคัญ เพราะเปนเงื่อนไขของ

ความสําเร็จและการดํารงอยูของกิจการในระยะยาว การกําหนดทิศทางของบริษัทตองใชขอมูล

เกี่ยวกับกิจการเปนจํานวนมาก เชน ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายนอกและภายในบริษัท 

คณะกรรมการอาจไมสามารถทําหนาที่ผูริเริ่ม จัดทํา หรือกําหนดทิศทางการดําเนินธุรกิจไดเอง แตตอง

ใหฝายจัดการเปนผูเตรียมขอมูลในรายละเอียดใหเปนสวนใหญ โดยคณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบ

หลักทําหนาที่พิจารณา ใหขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแกไขและอนุมัติขอเสนอที่ทําโดยฝายจัดการ 

   (3) การกําหนดอํานาจดําเนินการของฝายจัดการ  

   คณะกรรมการตองดําเนินการเพื่อใหเกิดความชัดเจนและมีผลผูกพันกับ

กิจการวา ฝายจัดการสามารถดําเนินธุรกรรมไดในเรื่องใดบาง ซึ่งนอกเหนือจากเรื่องที่คณะกรรมการ

กําหนดสําหรับฝายจัดการ และกฎหมายไมไดกําหนดไววาเปนอํานาจหนาที่ของบุคคลอื่นในบริษัท

แลว กิจกรรมอื่นๆ ที่เหลือตองเปนอํานาจของคณะกรรมการในการพิจารณา คณะกรรมการควรให

ความสําคัญเปนพิเศษกับรายการที่มีความขัดแยงทางผลประโยชน โดยคณะกรรมการตองมอบ

นโยบายที่ชัดเจนแกฝายจัดการวา รายการประเภทใดที่อาจพิจารณาไดวาจะทําใหเกิดความขัดแยง

ทางผลประโยชนระหวางประโยชนของบริษัทกับประโยชนสวนบุคคล รวมทั้งมีรายการใดบางที่มอบ

อํานาจใหฝายจัดการสามารถอนุมัติได และรายการใดที่มีความสําคัญอยางยิ่งและตองเสนอเรื่องให

คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ หรือพิจารณา เพ่ือเสนอท่ีประชุมผูถือหุนตามที่กฎหมายหรือขอบังคับ

ของบริษัทไดกําหนดไว 

   (4) การตัดสินใจเม่ือบริษัทมีรายการธุรกิจที่สําคัญ 

   รายการธุรกิจที่สําคัญ ไดแก การลงทุนโครงการใหญ การซื้อหรือขาย

ทรัพยสินที่สําคัญของบริษัท การออกหุนสามัญหรือหุนกูเพ่ือหาทุนเพ่ิมจากภายนอก การควบรวมหรือ

การซื้อขายกิจการ เปนตน เนื่องจากถาบริษัทตกลงเขาทํารายการดังกลาว ฐานะการเงินหรือผลการ

ดําเนินงานของบริษัทในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ หรืออาจสงผลตอการ

ปฏิบัติตามนโยบายที่คณะกรรมการไดกําหนดไว 
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   อยางไรก็ตาม อํานาจในการตัดสินใจที่จะมีผลผูกพันเปนที่สุดตามกฎหมาย

สําหรับบางเรื่องอาจเปนอํานาจของผูถือหุนโดยตรง คณะกรรมการทําหนาที่นี้ในฐานะของตัวแทนโดย

พิจารณารายละเอียดใหรอบคอบกอนเสนอใหผูถือหุนตัดสินใจ เชน การควบรวมหรือการซื้อขาย

กิจการของบริษัทมหาชน  ที่ตองได รับความเห็นชอบจากที่ประชุมผูถือหุนตามมาตรา  146 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 โดยคณะกรรมการตองพิจารณาอยางรอบคอบกอนวา

การควบรวมหรือการซื้อขายกิจการจะกระทบผลประโยชนของผูถือหุน และผูมีสวนไดเสียอ่ืนอยางมี

นัยสําคัญเพียงไร ราคาที่กําหนดใหเหมาะสมคือเทาไร เพราะผูถือหุนของบริษัทท่ีจะซื้อ ก็ตองการซื้อ

ในราคาต่ําที่สุด สวนผูถือหุนของบริษัทที่จะถูกซื้อยอมตองการราคาเสนอซื้อท่ีสูงที่สุด คณะกรรมการ

ของบริษัททั้งสองจึงตองพิจารณาเงื่อนไขของการซื้อขายกิจการอยางรอบคอบ เพื่อประโยชนสูงสุดของ

บริษัท และผูถือหุน  หรืออีกกรณีหนึ่งคือการออกหุนสามัญหรือหุนกูเพ่ือระดมเงินทุนเพิ่มจากภายนอก

บริษัทอํานาจตัดสินใจเปนของที่ประชุมผูถือหุน ตามมาตรา 145 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด 

พ.ศ.2535 โดยกรรมการบริษัทตองพิจารณาอยางรอบคอบกอนวา วิธีการหาเงินทุนเพ่ิมจะทําให

เกิดผลกระทบตอผูถือหุนหรือเจาหนี้ปจจุบันอยางไร ควรเสนอขายที่ราคาเทาไร ควรขายใหแกผูลงทุน

ประเภทใด จึงจะเปนประโยชนตอบริษัทมากที่สุด 

   (5) การสรรหา คัดเลือก และแตงตั้งผูบริหารระดับสูงเพื่อมอบหมายอํานาจ

หนาที่ใหบริหารงานประจําของบริษัท 

   ผูบริหารระดับสูงนี้หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูจัดการทั่วไป กรรมการผูจัดการ 

ในแนวปฏิบัติของ OECD ซ่ึงเปนแนวปฏิบัติสากลระบุวา คณะกรรมการมีหนาที่แตงตั้งผูบริหาร

ระดับสูงที่สําคัญ (Key Executives) ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการจะคัดเลือก และแตงตั้งเฉพาะ

กรรมการผูจัดารเทานั้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการเห็นวาเปนการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ควร

อยูในความรับผิดชอบของกรรมการผูจัดการ 

   (6) การดําเนินการเพื่อใหการกํากบัดูแลกิจการที่เกิดขึ้นในบริษัท 
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   การกํากับดูแลกิจการที่ดีมีวัตุประสงคเพื่อใหบริษัทมีระบบการดําเนินธุรกิจที่

โปรงใส ตรวจสอบไดวาเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ซ่ึงกําหนดโดยหนวยงานภาครัฐและองคกรที่

ทําหนาที่กํากับดูแลบริษัท  

   คณะกรรมการมีหนาที่กําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการ  และ

จรรยาบรรณธุรกิจที่เปนลายลักษณอักษร ทําการติดตาม สอดสองดูแลอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้

คณะกรรมการมีหนาที่ทบทวนปรับปรุงนโยบายกํากับดูแลกิจการและจรรยาบรรณธุรกิจเปนระยะๆ ให

เหมาะสมกับสถานการณของบริษัทที่เปลี่ยนแปลงไปดวย  

   (7) การติดตามใหฝายจัดการปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการในการ

ดําเนินธุรกิจ 

   คณะกรรมการควรจัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานของฝาย

บริหารจัดการตอคณะกรรมการ เพื่อเปรียบเทียบผลงานจริงกับนโยบายกลยุทธ ที่คณะกรรมการได

อนุมัติไว  

   การติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการจะพิจารณาปจจัย

สําคัญจํากัดเฉพาะปจจัยที่ เปนตัวบงชี้วานโยบายประสบความสําเร็จหรือลมเหลว  เพื่อให

คณะกรรมการไดรับทราบสัญญาณการเกิดขึ้นของปญหาอยางรวดเร็ว ทันกาลและสามารถปองกน

ปญหาไดกอนที่ปญหาจะลุกลามจนกอใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก ตัวบงชี้ที่สําคัญมักดูได

จากขอมูลที่แสดงอยูในรายงานทางการเงินของบริษัท อยางไรก็ตาม คณะกรรมการอาจพิจารณาได

จากตัวบงชี้ปริมาณและคุณภาพประกอบดวย เชน จํานวนขอรองเรียนจากลูกคา ระดับความพึงพอใจ

ของผูใชผลิตภัณฑของบริษัท หรือความสําเร็จของการดําเนินงานตามโครงการลงทุนขนาดใหญ เปน

ตน 

   อนึ่ง หนาที่ในการติดตามผลการปฏิบัติงานของฝายจัดการ รวมถึงการ

พิจารณาความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในดานการดําเนินงาน ดานการเงิน ดานกฎระเบียบ 

นโยบายตางๆ และจรรยาบรรณธุรกิจของบริษัท  โดยคณะกรรมการจะกําหนดใหมีบุคคลหรือ
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หนวยงานที่มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ในโครงสรางองคกรเปนผูรับผิดชอบการตรวจสอบ

ระบบการควบคุมภายใน  

   (8) การรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตอผูถือหุน 

   การรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเปนหนาที่พื้นฐานซึ่ง

คณะกรรมการตองดําเนินการใหแกผูถือหุน เพราะคณะกรรมการเปนตัวแทนของผูถือหุน และอํานาจ

ในการบริหารจัดการบริษัทตามที่ผูถือหุนมอบให 

   โดยทั่วไปคณะกรรมการตองรายงานเรื่องดังตอไปนี้เปนอยางนอย 

- ผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของบริษัท โดยเฉพาะบริษัท

มหาชนจํากัด คณะกรรมการตองเสนอรายงานทางการเงินที่ผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวตอที่ประชุมผู

ถือหุน เพ่ือพิจารณาอนุมัติทุกปตามาตรา 127 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535  

- ผลการพิจารณาเรื่องที่ สําคัญเกี่ยวกับบริษัทที่เปนอํานาจตาม

กฎหมายของผูถือหุนที่จะอนุมัติ ไดแก เงินปนผล การแตงตั้งผูสอบบัญชี การจายคาตอบแทน

กรรมการ การควบรวมกิจการ การออกหุนกูหรือหุนสามัญเพ่ิมทุน การลดทุน การเลิกบริษัท เปนตน  

ที่กลาวมาขางตนเปนหนาที่ โดยทั่วไปของคณะกรรมการบริษัท ซ่ึงใน

วิทยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัยจะเนนศึกษาเฉพาะบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบโดยเฉพาะของ

กรรมการอิสระ ซ่ึงจะไดกลาวถึงโดยละเอียดตอไป 

 

2.2.5 คุณสมบัติโดยทั่วไปของกรรมการบริษัทมหาชน 

บริษัทมหาชนเมื่อจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นมามีสภาพเปนนิติบุคคลและมีสิทธิ

หนาที่ตามกฎหมาย จะตองมีผูกระทํากิจการในนามของนิติบุคคลนั้นซึ่งเรียกวา “กรรมการบริษัท” 
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คุณสมบัติ โดยทั่ ว ไปของกรรมการบริษัทมหาชนนั้น  กําหนดไว ใน

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 มาตรา 68 วากรรมการทั้งหมดตองเปนบุคคลธรรมดา

เทานั้น ดังนั้น นิติบุคคลเปนกรรมการไมได นอกจากนี้กรรมการตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) บรรลุนิติภาวะ 

(2)  ไม เปนบุคคลลมละลาย  คนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไร

ความสามารถ 

(3) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิด

เกี่ยวกับทรัพยที่ไดกระทําโดยทุจริต 

(4) ไมเคยถูกลงโทษไลออกหรือปลดออกจากราชการ หรือองคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ ฐานทุจริตตอหนาที่ 

จากบทบัญญัติของกฎหมายขางตน บุคคลใดๆ ก็ตามไมวาจะเปนผูถือหุน

หรือไมใชผูถือหุน หากมีคุณสมบัติดังกลาวก็สามารถที่จะไดรับเลือกเปนกรรมการของบริษัทมหาชน

ได9 โดยเฉพาะผูถือหุนนั้นจะมีขอกําหนดจํากัดใดๆ อันมีลักษณะเปนการกีดกันมิใหผูถือหุนเปน

กรรมการไมสามารถทําได  ตามมาตรา 69 พ.ร.บ.บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 ซ่ึงบัญญัติวา “การ

กําหนดขอจํากัดใดๆ อันมีลักษณะเปนการกีดกนัมิใหผูถือหุนเปนกรรมการนั้น จะกระทํามิได” 

  ในกรณีบริษัทมหาชนมีความประสงคท่ีจะเสนอขายหุนตอประชาชนและเขา

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 10กรรมการของบริษัทยังตองมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มาตรา 89/3 ประกอบมาตรา 89/6 ดวย กลาวคือผูบริหาร

                                                            
9 สหัส สิงหวิริยะ. คําอธิบายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด พระราชบัญญัติมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535. พิมพครั้งท่ี 3. กรุงเทพฯ : 

นิติบรรณการ, 2553. หนา 124.  
10 สหัส สิงหวิริยะ. ความรูเรื่อง พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535. พิมพครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ : นิติ

ธรรม, 2552. หนา 86-87.  
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ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ

ใหบริหาร จัดการ กิจการที่มีมหาชนเปนผูถือหุน ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต ประกาศกําหนดดวย 

กลาวคือ 

- เปนบุคคลที่ถูกศาลสั่ งพิทักษท รัพย  บุคคลลมละลาย  คนไร

ความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ เปนบุคคลที่อยูระหวางถูกตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยหามเปนกรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจควบคุมของบริษัทจดทะเบียน 

- อยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดําเนินคดีอาญา โดยหนวยงานที่มี

อํานาจตามกฎหมาย ในความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยหรือ

สัญญาซื้อขายลวงหนา หรือการบริหารงานที่มีลักษณะเปนการหลอกลวง ฉอฉล หรือทุจริต 

- อยูระหวางระยะเวลาที่กําหนดตามคําสั่งขององคกรที่มีอํานาจตาม

กฎหมายตางประเทศ หามมิใหเปนกรรมการหรือผูบริหารของบริษัท 

- เคยตองคําพิพากษาถึงที่ สุดวากระทําผิดตาม (3) หรือเคยถูก

เปรียบเทียบปรับเนื่องจากการกระทําความผิดตาม (3) 

- มีเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการประพฤติผิด

ตอหนาที่ที่ตองปฏิบัติดวยความระมัดระวัง (duties of care) และความซื่อสัตยสุจริต (duties of 

loyalty) เพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของกิจการและผูถือหุนโดยรวมของกิจการที่ตนเปนหรือเคยเปน

กรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจควบคุม หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว

ของบุคคลอื่น 

- มีเหตุอันควรเชื่อวา มีหรือเคยมีพฤติกรรมที่สอไปในทางไมสุจริต

หรือฉอฉลผูอ่ืน หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอื่น 

- มีเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เปนการกระทําอันไมเปน

ธรรมหรือการเอาเปรียบผูลงทุน หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคล

อ่ืน 
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- มีเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมการอําพรางฐานะทาง

การเงินหรือผลการดําเนินงานที่แทจริงของบริษัทจดทะเบียนหรือบริษัทที่เคยเสนอขายหลักทรัพยตอ

ประชาชน หรือจงใจแสดงขอความอันเปนเท็จในสาระสําคัญ หรือปกปดขอความจริงอันเปน

สาระสําคัญที่ควรบอกใหแจงในเอกสารใดๆ ที่ตองเปดเผยตอประชาชนหรือตองยื่นตอสํานักงาน 

คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไมวาจะเปนการกระทําในนามตนเองหรือ

กระทําแทนนิติบุคคลหรือกิจการที่ตนมีอํานาจในการจัดการ หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุน

การกระทําดังกลาวของบุคคลอื่น 

- มีเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการละเลยการ

ตรวจสอบดูแลตามสมควรเยี่ยงกรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจควบคุมของบริษัทจดทะเบียนหรือ

บริษัทที่เคยเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน ที่ตนเปนหรือเคยเปนกรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจ

ควบคุม หรือบริษัทยอยของบริษัทดังกลาว เพ่ือมิใหบริษัทฝาฝนหรือปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงคและขอบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุน อันอาจกอใหเกิดความไมเช่ือมั่นใน

ตลาดทุนโดยรวม หรือความเสียหายตอช่ือเสียง ฐานะ หรือการดําเนินธุรกิจของบริษัทนั้น 

 

2.2 กรรมการอิสระ (independent director) 

 กรรมการอสิระ (independent director)หรือกรรมการจากภายนอก (Outside Director) หรือ

กรรมการที่มิไดมีสวนรวมในการบริหาร (Non-Executive Director) คํานี้ ไมใชตําแหนงของกรรมการ 

แตเปนลักษณะของกรรมการ กลาวคือ เปนกรรมการที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารงานประจํา 

ไมเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัท ไมเปนพนักงานของบริษัท  อีกทั้งมีความเปนอิสระจากผูถือหุนใหญ

หรือกลุมของผูถือหุนใหญและผูบริหารของบริษัทนั้น นั่นคือ ไมไดเปนตัวแทนของผูถือหุนรายใหญ 

หรือกลุมของผูถือหุนรายใหญ หรือกลุมผูมีสวนไดเสียอื่นๆ และมีคุณสมบัติเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด 11 

                                                            
11 “ คูมือกรรมการอิสระ”[ออนไลน]. ที่มา  http://www.set.ot.th/th/regulations/cg/files/2012/ 

IndependentCommitteeManual.pdf . [29 มีนาคม 2555]. 
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 อนึ่ง กรรมการที่มิไดมีสวนรวมในการบริหารความจริงแลวอาจจะเปนกรรมการอิสระหรือไมก็

ได แตในวิทยานิพนธฉบับนี้คําวา กรรมการที่มิไดมีสวนรวมในการบริหารผูวิจัยจะหมายถึงกรรมการ

อิสระเทานั้น 

 2.3.1 ความเปนมาและความสําคัญของกรรมการอิสระ 

                       สําหรับบริษัทจดทะเบียนซึ่งมีผูถือหุนจํานวนมากแตผูถือหุนรายใหญยังคงทําหนาที่

บริหารจัดการเชนเปนกรรมการหรือผูถือหุนระดับสูง ผูถือหุนอื่นที่ไมไดเปนผูถือหุนใหญและไมมี

อํานาจบริหารจัดการจึงจําเปนตองมีคนกลางเขามาใหความเห็นที่เปนอิสระ เพื่อใหเกิดการถวงดุลใน

การตัดสินใจของกรรมการที่เปนบุคคลภายในและเพื่อกํากับดูแลใหบริษัทดําเนินธุรกิจอยางเปน

ประโยชนตอผูถือหุนทุกกลุมอยางเปนธรรม ไมเอ้ือประโยชนตอกลุมผลประโยชนเพียงกลุมเดียว คน

กลางนี้คือกรรมการอิสระ ซ่ึงความเปนอิสระของกรรมการสามารถพิจารณาได 2 รูปแบบ คือ 1)ความ

เปนอิสระในเชิงสาระ เนื่องจากกรรมการทําหนาที่เปนอิสระจากฝายจัดการ จึงสามารถถวงดุลกับฝาย

จัดการไดอยางมีเหตุผลเพื่อประโยชนสูงสุดของบริษัทและเพื่อรักษาผลประโยชนของผูถือหุนทุกกลุม 

โดยเฉพาะผูถือหุนขางนอย2) ความเปนอิสระในเชิงรูปแบบภายใตขอบังคับของกฎหมาย หรือ

กฎระเบียบ บริษัทอาจกําหนดใหคณะกรรมการตองประกอบดวยกรรมการอิสระ (Independent 

Directors) จํานวนหนึ่ง ซ่ึงเปนกรรมการที่ไมมีความสัมพันธกับฝายจัดการ ผูถือหุนใหญ และผูมีสวน

ไดเสียอ่ืนที่สําคัญกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ ซ่ึงจะทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของกรรมการที่

อาจเอนเอียงเพ่ือผลประโยชนแกกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะได ดวยการกําหนดความหมายลักษณะนี้

กรรมการอิสระจึงมาจากกรรมการที่ไมใชผูบริหาร ซ่ึงไมมีความสัมพันธกับผูถือหุนใหญและผูมีสวนได

เสียอ่ืนดวย12  

นอกจากที่กลาวมาขางตน กรรมการอิสระยังถูกคาดหวังจากผูถือหุนภายนอกที่ไมใช

ผูถือหุนกลุมใหญวาจะเปนผูที่มีความสามารถในการติดตามสอดสอง ดูแล และสรางความโปรงใสโดย

ใหฝายจัดการชี้แจงประเด็นที่อาจเกิดขอสงสัยบางประการวาจะเกิดความไมเปนธรรม โดยกรรมการ

อิสระจะทําหนาที่ในการสนับสนุนนโยบายที่เปนประโยชนตอผูถือหุน หรือคัดคานเมื่อเห็นวาบริษัทอาจ
                                                            

12 เดือนเพ็ญ จันทรศิริศรี. คณะกรรมการ. ในอัญญา ขันธวิทย, การกํากับดูแลเพื่อสรางมูลคากิจการ, 187-188. กรุงเทพฯ : 

อมรินทรพริ้นติ้ง, 2552. หนา 187-188. 
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ตัดสินใจไมเปนธรรมโปรงใสซึ่งอาจกระทบตอผลประโยชนของผูถือหุน และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ13 ดังนั้น 

กรรมการอิสระจึงมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการกํากับดูแลกิจการ 

ทุกประเทศในโลกไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของกรรมการอิสระ วาชวยใหการทํา

หนาที่คณะกรรมการเปนไปตามความรับผิดชอบที่มีอยู แตละประเทศจึงกําหนดโดยทางตรงหรือ

ทางออมใหโครงสรางของคณะกรรมการโดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทจดทะเบียนที่ขายหุนใหแกบุคคล

ท่ัวไปเปนจํานวนมากตองมีกรรมการอิสระรวมอยูดวย 

กรรมการอิสระนั้น ถือเปนหนึ่งในคณะกรรมการของบริษัทจึงมีหนาที่ตามกฎหมาย 

โดยทั่วไปเหมือนกับกรรมการคนอื่นๆ คือ หนาที่ในการใชความระมัดระวังและหนาที่ความซื่อสัตย

สุจริต อยางไรก็ตามการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการอิสระมีหนาที่เพิ่มเติมนอกเหนือจากหนาที่ในการใช

ความระมัดระวังและหนาที่ความซื่อสัตยสุจริตที่กรรมการทั่วไปพึงปฏิบัติแลว ในการปฏิบัติหนาที่ของ

ตน กรรมการอิสระยังมีหนาที่ตองดําเนินการมิใหคณะกรรมการกระทําการใดๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอ

สวนไดเสียของผูถือหุนของบริษัทโดยเฉพาะผูถือหุนรายยอยดวย ในสถานการณบางอยางกรรมการ

อิสระมีหนาที่เพิ่มเติมตามที่กําหนดในขอบังคับหรือประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  เชน ใน

กรณีเกิดรายการเกี่ยวโยงกันในประเภทที่ตองเสนอตอที่ประชุมผูถือหุนเพื่อขอความเห็นชอบซึ่งตองมีที่

ปรึกษาทางการเงิน ในกรณีดังกลาวหากกรรมการอิสระไมเห็นดวยกับความเห็นของที่ปรึกษาทางการ

เงิน กรรมการอิสระมีหนาที่ตองแสดงความเห็นแยงดังกลาวตอผูถือหุนตามประกาศตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และการเปดเผยรายการที่เกี่ยวโยงกันของบริษัทจดทะเบียน 

และประตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และการเปดเผยเกี่ยวกับการไดมา

หรือจําหนายไปซึ่งสินทรัพยของบริษัทจดทะเบียน หรือในกรณีที่บริษัทจดทะเบียนรองขอเพิกถอนหุน

จากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย กรรมการอิสระตองทําความเห็นเสนอตอที่ประชุมผูถือหุนดวย 

                                                            
13 “คู มื อ ก ร ร ม ก า ร อิ ส ร ะ ”[อ อ น ไ ล น ] .  ที่ ม า  http://www.set.ot.th/th/regulations/cg/files/2 0 1 2 / 

IndependentCommitteeManual.pdf . [29 มีนาคม 2555]. 
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  ในการพิจารณาความเห็นของที่ปรึกษาทางการเงิน กรรมการอิสระจะตองพิจารณา

ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง มิฉะนั้นอาจมีความรับผิดทางแพงจากการไมปฏิบัติหนาที่ดวย

ความระมัดระวังได 

ในกรณีที่กรรมการอิสระคนใดไมปฏิบัติหนาที่ เพิ่มเติมตามที่ไดกลาวมาแลว 

กรรมการทานนั้นจะถือวาขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการอิสระ และในกรณีเชนนี้บริษัทควร

ดําเนินการใหกรรมการดังกลาวลาออกโดยทันทีและแตงตั้งกรรมการอิสระคนใหมแทน กรรมการอิสระ

น้ันถูกกําหนดไวใหตองมีในโครงสรางของบริษัทมหาชนที่จะเสนอขายหุนที่ออกใหมตอประชาชน และ

บริษัทที่ประสงคจะนําหุนของตนจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย 

   ต้ังแตป 2536 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย ตองมีกรรมการที่มาจากบุคคลภายนอกอยางนอยบริษัทละ 2 คน ซ่ึงในขณะนั้นเรียกกัน

โดยทั่วไปวา Outside Directors  คุณสมบัติหลักคือตองไมถือหุนของบริษัทจดทะเบียนนั้นเลย ตอมา

เปลี่ยนใหถือไดไมเกิน 0.5% ของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  

  ตอมาในป 2542 เปนปที่กําหนดใหตองมีกรรมการตรวจสอบอยางนอย 3 คน และ

กรรมการตรวจสอบจะตองเปนกรรมการอิสระตามนิยามของตลาดหลักทรัพยดวย และในป 2545 

ตลาดหลักทรัพยแนะนําใหบริษัทจดทะเบียนควรมีจํานวนกรรมการอิสระอยางนอย 1 ใน 3 ของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดทั้งนี้เพื่อบังคับใหเปนไปตามหลักการบรรษัทภิบาลที่ดี แตไมไดบังคับ 

  อยางไรก็ตามตั้งแตป 2551 เปนตนมา คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย (ก.ล.ต.) ออกประกาศใหบริษัทจดทะเบียนตองมีกรรมการอิสระอยางนอย 1 ใน 3 และไม

ตํ่ากวา 3 คน โดยมีผลต้ังแตวันประชุมสามัญผูถือหุนประจําป 2552 ของแตละบริษัท  

 สาเหตุที่มีการกําหนดโครงสรางคณะกรรมการดังกลาวขางตนใหมีกรรมการอิสระ 

เพ่ือใหเกิดการคานอํานาจระหวางกรรมการที่เปนตัวแทนผูถือหุนใหญ และกรรมการอิสระที่เปน

ตัวแทนผูถือหุนรายยอย หรือถือวาเปนกรรมการที่มีความเปนกลาง สามารถรักษา ดูแล ปกปอง

ผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย จึงมีความเชื่อโดยทั่วไปวากรรมการอิสระเปนกลุมกรรมการที่

สําคัญที่จะทําใหการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการดําเนินการดวยความโปรงใส เปนธรรม และ
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เพื่อผลประโยชนของทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมทําเพ่ือประโยชนคนกลุมใดกลุมหนึ่งจนกลุมผูมีสวนไดเสีย

อ่ืนเสียเปรียบหรือเสียหาย 

 2.3.2 จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียน 

 2.3.2.1  จํานวนกรรมการอิสระ 

   ตามพ.ร.บ.บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 มาตรา 67 บัญญัติวา  

“บริษัทตองมีกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดําเนินกิจการของบริษัท ประกอบดวย

กรรมการอยางนอยหาคน และกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดตองมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร” 

ดังนั้น บริษัทมหาชนจึงตองมีกรรมการบริษัทอยางนอย  5 คน จํานวนอยาง

มากของกรรมการบริษัทกฎหมายไมไดกําหนดไว คงแลวแตขอบังคับของบริษัทวาสมควรใหมีจํานวน

กรรมการเทาใดก็ได แตจะกําหนดกรรมการจํานวนขั้นต่ําของคณะกรรมการนอยกวา 5 คนไมได 

นอกจากนี้กรรมการไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจะตองมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย

และสําหรับบริษัทมหาชนที่ประสงคจะเสนอขายหุนที่ออกใหมตอประชาชนและนําหุนของตนจด

ทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย จะตองมีกรรมการอิสระอยางนอยหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมดแตตองไมนอยกวาสามคน ตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทจ.28/2551  เ รื่ อ ง 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม ทั้งนี้ เนื่องจากกรรมการอิสระเปนผูถวงดุล

อํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการบริษัท เพ่ือใหการบริหารจัดการของบริษัทมีความโปรงใสและ

เปนไปเพื่อประโยชนของผูถือหุนโดยรวม มิใชผูถือหุนกลุมใดกลุมหนึ่ง กรรมการอิสระควรใหความเห็น

ท่ีเที่ยงตรง ไมโอนเอียงกรรมการอิสระจึงควรมีจํานวนที่มากพอในการเสริมสรางการตัดสินใจอยางมี

หลักการและมีเปาหมาย แนวโนมจํานวนกรรมการอิสระจึงมีจํานวนมีมากขึ้น ซ่ึงมีขอสังเกตวาใน

อนาคตบริษัทจดทะเบยีนในประเทศไทยควรมีสัดสวนของกรรมการอิสระเปนเสียงขางมากหรือไม14 ซ่ึง

ผูวิจัยจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 
                                                            

14สถาบันสงเสริมกรรมการบริษัทไทย. แนวโนมความเปนอิสระในการทํางานของกรรมการอิสระ. Boardroom  19 (กันยายน-

ธันวาคม 2554) : 39. หนา 39. 
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สําหรับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป 2549 ของ

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดวางแนวปฎิบัติที่ดีเกี่ยวกับโครงสรางคณะกรรมการบริษัทไวดังนี้ 

(1)  คณะกรรมการควรกําหนดจํานวนกรรมการที่ควรจะมีองคประกอบที่

ควรจะเปนของคณะกรรมการดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมผูถือหุน คณะกรรมการควรประกอบดวย

กรรมการอิสระอยางนอย 1ใน 3 ของกรรมการทั้งคณะแตตองไมนอยกวา 3 คน นอกจากนี้ จํานวน

กรรมการที่เหลือควรเปนไปตามสัดสวนอยางยุติธรรมของเงินลงทุนของผูถือหุนแตละกลุม 

(2) คณะกรรมการควรพิจารณาความเหมาะสมของการกําหนด

คุณสมบัติของกรรมการอิสระ เชน ควรกําหนดใหเขมงวดกวาขอกําหนดขั้นต่ําของสํานักงาน กลต.และ

ตลาดหลักทรัพย เพื่อใหกรรมการอิสระของบริษัทมีความเปนอิสระอยางแทจริงเหมาะสมกับ

ลักษณะเฉพาะของบริษัท   

   อนึ่ง ปจจุบันหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย ป 2555 ฉบับปรับปรุงเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 ไดแนะนําใหบริษัทจดทะเบียนถือปฏิบัติใน

ป 2557 เปนตนไป ใหบริษัทจดทะเบียนตองประกอบดวยกรรมการอิสระตามที่สํานักงาน ก.ล.ต.

ประกาศกําหนด และกรรมการที่ไมเปนกรรมการอิสระควรเปนไปตามสัดสวนอยางยุติธรรมของเงิน

ลงทุนของผูถือหุนแตละกลุม และในกรณีตอไปนี้ คณะกรรมการควรประกอบดวยกรรมการอิสระ

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ก) ประธานคณะกรรมการและกรรมการผูจัดการเปนบุคคลเดียวกัน 

ข) ประธานคณะกรรมการไมเปนกรรมการอิสระ 

ค) ประธานคณะกรรมการและกรรมการผู จัดการเปนบุคคลใน

ครอบครัวเดียวกัน 

ง) ประธานคณะกรรมการเปนสมาชิกในคณะกรรมการบริหารหรือ

คณะทํางาน หรือมี หรือไดรับมอบหมายใหมีหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหาร 
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อยางไรก็ตามบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยบางแหง เชน บริษัท ปตท. 

จํากัด (มหาชน) กําหนดสัดสวนของกรรมการอิสระไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการบริษัทแลว ตั้งแตป 

2547 เปนตนมา15 

  2.3.2.2  คุณสมบัติกรรมการอิสระ 

   คุณสมบัติกรรมการอิสระประกอบดวยคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะ 

ดังนี้ 

คุณสมบัติทั่วไป 

1. มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 68 พ.ร.บ.บริษัท

มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 

2. ไมมีลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจให

เปนกรรมการในบริษัทที่มีมหาชนเปนผูถือหุน ตามมาตรา 89/3 พ.ร.บ.หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี4) พ.ศ. 2551 

ประกอบประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กจ. 8/2553  เร่ือง การ

กําหนดลักษณะขาดความนาไววางใจของกรรมการและผูบริหารของบริษัท ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

16 พฤษภาคม 2553 เปนตนไป 

3.มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายอื่นๆ ที่กําหนดไว

เฉพาะประเภทธุรกิจนั้นๆ เชน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เปนตน 

คุณสมบัติเฉพาะ 

   ปจจุบันคณะกรรมการ ก.ล.ต. อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16/6 และ

มาตรา 89/27 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย พ.ศ.2535 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

                                                            
15 “บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) , แบบ 56-1 ประจําป 2554 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)”[ออนไลน]. ท่ีมา 

http://ptt.listedcompany.com/misc/form561/56-1_2010_Thai.pdf. [4 พฤษภาคม 2556]. 
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หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 และมาตรา 35 พระราชบัญญัติหลักทรัพย 

พ.ศ.2535 กรรมการอิสระตองมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุน

กําหนด ซ่ึงคณะกรรมการกํากับตลาดทุนไดออกขอกําหนด ที่ ทจ. 28/2551 เร่ือง การขออนุญาตและ

การอนุญาตใหเสนอขายหุนท่ีออกใหม (ฉบับที่2) ขอ 16 (2) และที่ทจ.5/2552 เร่ืองการยื่นแบบแสดง

รายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย (ฉบับท่ี 2) กลาวคือ 

(ก)  ถือหุนไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูขออนุญาต บริษัท

ใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต ทั้งนี้การใหนับ

รวมการถือหุนของผูที่เกี่ยวของของกรรมการอิสระรายนั้นๆ ดวย 

 (ข) ไมเปนหรือเคยเปนกรรมการที่มีสวนรวมในการบริหาร ลูกจาง พนักงาน ท่ีปรึกษาที่ได

เงินเดือนประจํา หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม บริษัทยอย

ลําดับเดียวกัน ผูถือหุนรายใหญ หรือของผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต เวนแตจะไดพนจากการมี

ลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวา 2 ปกอนวันที่ยื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน ทั้งนี้ ไมนําขอหามใน

เร่ืองระยะเวลา 2 ปกอนไดรับแตงต้ังมาพิจารณากับกรรมการอิสระเคยเปนขาราชการ หรือท่ีปรึกษา 

ของสวนราชการซึ่งเปนผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต 

   อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ได

กําหนดนิยามของคําวา “กรรมการที่มีสวนรวมในการบริหาร” ไวซ่ึงสรุปได ดังนี้ 

- กรรมการที่ดํารงตําแหนงเปนผูบริหาร 

- กรรมการที่ทําหนาที่รับผิดชอบเยี่ยงผูบริหาร ซ่ึงครอบคลุมกรรมการ

ท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) มีการปฏิบัติงานเต็มเวลา กลาวคือ การใชเวลางานทั้งหมดหรือ

สวนใหญในการปฏิบัติงานใหแกบริษัทใดบริษัทหนึ่ง และไดรับคาตอบแทนเปนประจําในรูปเงินเดือน

หรือผลตอบแทนที่เปรียบเสมือนเงินเดือน 
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(2) เปนผูพิจารณาอนุมัติรายการตางๆ ในลักษณะที่มิใชการ

ดําเนินการในรูปแบบองคคณะ (collective decision) 

- กรรมการที่มีอํานาจลงนามผูกพัน เวนแตแสดงไดวาเปนการลงนาม

ผูกพันตามรายการที่คณะกรรมการมีมติอนุมัติไวแลว และเปนการลงนามรวมกับรายอื่น 

 (ค) ไมเปนบุคคลที่มีความสัมพันธทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมายใน

ลักษณะที่เปน บิดามารดา คูสมรส พ่ีนอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตร ของผูบริหาร ผูถือหุนราย

ใหญ ผูมีอํานาจควบคุม หรือบุคคลที่ไดรับการเสนอใหปนผูบริหารหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขอ

อนุญาตหรือบริษัทยอย  

 (ง) ไมมีหรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผูขอนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผู

ถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต ในลักษณะที่อาจเปนการขัดขวางการใช

วิจารณญาณอยางอิสระของตน รวมทั้งไมเปนหรือเคยเปนผูถือหุนที่มีนัย หรือผูมีอํานาจควบคุมของผู

ท่ีมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญหรือผูมี

อํานาจควบคุมของผูอนุญาต เวนแตจะไดพนจากการมีลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองปกอน

วันที่ยื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน 

ความสัมพันธทางธุรกิจ รวมถึงการทํารายการทางการคาที่กระทําเปนปกติเพ่ือประกอบ

กิจการ การเชาหรือใหเชาอสังหาริมทรัพย รายการเกี่ยวกับสินทรัพยหรือบริการ หรือการใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน ดวยการรับหรือใหกูยืม ค้ําประกัน การใหสินทรัพยเปนหลักประกันหนี้สิน 

รวมถึงพฤติการณอ่ืนทํานองเดียวกัน ซ่ึงเปนผลใหผูขออนุญาตหรือคูสัญญามีภาระหนี้ท่ีตองชําระตอ

อีกฝายหนึ่ง ตั้งแตรอยละสามของสินทรัพยที่มีตัวตนสุทธิของผูขออนุญาตหรือต้ังแตยี่สิบลานบาทขึ้น

ไป แลวแตจํานวนใดจะต่ํากวา ทั้งนี้ การคํานวณภาระหนี้ดังกลาวใหเปนไปตามวิธีการคํานวณมูลคา

ของรายการที่เกี่ยวโยงกันตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนวาดวยหลักเกณฑในการทํา

รายการที่เกี่ยวโยงกัน โดยอนุโลม แตในการพิจารณาภาระหนี้ดังกลาว ใหนับรวมภาระหนี้ท่ีเกิดขึ้นใน

ระหวางหนึ่งปกอนวันที่มีความสัมพันธทางธุรกิจกับบุคคลเดียวกัน 
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 (จ) ไมเปนหรือเคยเปนผูสอบบัญชีของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือ

หุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต และไมเปนผูถือหุนที่มีนัย ผูมีอํานาจควบคุม หรือ

หุนสวนของสํานักงานสอบบัญชี ซ่ึงมีผูสอบบัญชีของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม 

ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาตสังกัดอยู เวนแตจะไดพนจากการมีลักษณะ

ดังกลาวมาแลวไมนอยกวา 2 ป กอนที่ยื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน 

 (ฉ) ไมเปนหรือเคยเปนผูใหบริการทางวิชาชีพใดๆ ซ่ึงรวมถึงการใหบริการเปนที่ปรึกษา

กฎหมายหรือที่ ปรึกษาทางการเงิน ซึ่งไดรับคาบริการเกินกวา 2 ลานบาทตอป จากผูขออนุญาต 

บริษัทใหญ บริษัทยอย  บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต และไม

เปนผูถือหุนที่ มีนัย ผูมีอํานาจควบคุม หรือหุนสวนของผูใหบริการทางวิชาชีพนั้นดวย เวนแตจะได

พนจากการมี ลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวา 2 ป กอนที่ยื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน 

 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหมีความยืดหยุนและเหมาะสมกับลักษณะธุรกิจของแตละบริษัท 

สํานักงานกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ใหคณะกรรมการบริษัทผูขออนุญาตผอนผัน

ไดในกรณีการมีความสัมพันธทางธุรกิจตามขอ (ง) และในกรณีการเปนผูใหบริการทางวิชาชีพ ตามขอ 

(จ)  หากคณะกรรมการบริษัทผูขออนุญาตพิจารณาแลวเห็นวา ความสัมพันธดังกลาวไมกระทบกับ

การแสดงความเห็นที่เปนอิสระของกรรมการอิสระดังกลาว โดยบริษัทตองเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้ไว

ในแบบ 56-1 รายงานประจําป และในหนังสือนัดประชุม (วาระท่ีเสนอตั้งกรรมการอิสระรายนั้น) 

- ลักษณะความสัมพันธทางธุรกิจหรือการใหบริการทางวิชาชีพ ท่ีทําใหบุคคลดังกลาวมี

คุณสมบัติไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 

- เหตุผลและความจําเปนที่ยังคงแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนกรรมการอิสระ  

- ความเห็นของคณะกรรมการบริษัทในการในการเสนอใหมีการแตงตั้งบุคคลดังกลาวเปน

กรรมการอิสระ 

(ช) ไมเปนกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของกรรมการผูขออนุญาต ผูถือหุน

รายใหญ หรือผูถือหุนซึ่งเปนผูเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญ 
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(ซ) ไมประกอบกิจการที่มีสภาพอยางเดียวกันและเปนการแขงขันที่มีนัยกับกิจการของผูขอ

อนุญาตหรือบริษัทยอย หรือไมเปนหุนสวนที่มีนัยในหางหุนสวน หรือเปนกรรมการที่มีสวนรวมในการ

บริหารงาน ลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่รับเงินเดือนประจํา หรือถือหุนเกินรอยละ 1 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทอ่ืน ซ่ึงประกอบกิจการที่มีสภาพอยางเดียวกันและเปนการแขงขันที่มี

นัยกับกิจการของผูขออนุญาตหรือบริษัทยอย 

(ฌ) ไมมีลักษณะอื่นใดที่ทําใหไมสามารถใหความเห็นอยางเปนอิสระเกี่ยวกับการดําเนิน

ธุรกิจของผูขออนุญาต 

อนึ่ง ภายหลังที่กรรมการอิสระที่มีลักษณะ ตามขอ (ก) ถึง (ฌ) ดังกลาวขางตน และไดรับการ

แตงตั้งแลว กรรมการอิสระอาจไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ใหตัดสินใจในการดําเนินกิจการ

ของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม บริษัทยอยลําดับเดียวกัน ผูถือหุนรายใหญ หรือ ผู

มีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต โดยมีการตัดสินใจในรูปแบบองคคณะได 

   

 2.3.3   การแตงตั้งกรรมการอิสระ (Appointment of independent director) 

 กรรมการอิสระนั้น เปนกรรมการของบริษัทของบริษัทจดทะเบียน การแตงตั้ง

กรรมการอิสระนั้นกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัดไมไดกําหนดวิธีการแตงตั้งไวโดยเฉพาะจึงเปนไปตาม

หลักเกณฑการเลือกกรรมการของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 70 กลาวคือ 

หากบริษัทไมมีขอบังคับการเลือกกรรมการบริษัทไวเปนอยางอื่น กรรมการบริษัทนั้นใหเลือกโดยที่

ประชุมผูถือหุนโดยใชคะแนนเสียงแบบสะสม (Cumulative  Voting) ซ่ึงมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(1) ผูถือหุนคนหนึ่งมีคะแนนเสียงเทากับจํานวนหุนที่ตนถือคูณดวยจํานวนกรรมการ
ที่จะเลือกตั้ง 

(2) ผูถือหุนแตละคนจะใชคะแนนเสียงที่มีอยูท้ังหมดตาม (1)เลือกตั้งบุคคลเดียวหรือ

หลายคนเปนกรรมการก็ไดในกรณีที่เลือกตั้งบุคคลหลายคนเปนกรรมการจะแบง

คะแนนเสียงใหแกผูใดมากนอยเพียงใดก็ได 
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(3) บุคคลที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดตามลําดับลงมาเปนผูที่ไดรับการเลือกตั้งเปน
กรรมการเทาจํานวนกรรมการที่จะพึงมี ถาผูที่ไดรับเลือกตั้งลําดับถัดลงมามี

คะแนนเสียงเทากันก็ใหใชวิธีจับสลากเพื่อใหไดจํานวนกรรมการที่บริษัทจะพึงมี 

การใชคะแนนเสียงแบบสะสมนี้ถือไดวาเปนกลไกเสริมพลังใหกับผูถือหุนรายยอย 

เพราะหากผูถือหุนรายยอยเห็นวากรรมการคนใดสามารถเปนตัวแทนเพื่อรักษาสิทธิแทนตนได ก็อาจ

ใชวิธีนี้รวมพลังกันเทคะแนนใหกับกรรมการคนนั้นไดเลย16 อยางไรก็ตามหากบริษัทมหาชนใดกําหนด

วิธีการเลือกกรรมการไวในขอบังคับของบริษัท การเลือกกรรมการก็จะเปนไปตามวิธีที่กําหนดไวใน

ขอบังคับของบริษัท เชน ใหเลือกโดยคะแนนเสียงขางมากธรรมดา เปนตน 17 กฎหมายไมไดบังคับวา

จะตองใชวิธี Cumulative Voting เทานั้น ซ่ึงการเลือกตั้งแบบวิธี Cumulative Voting มีขอดีดังนี้18 

(1) การเลือกตั้งแบบลงคะแนนเสียงสะสมจะชวยทําใหผูถือหุนรายยอยมี

กรรมการฝายตนในคณะกรรมการของบริษัท 

(2) การเลือกตั้งแบบลงคะแนนเสียงสะสมจะชวยใหผูถือหุนรายยอยทราบขอมูล

เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของบริษัทที่ถูกตองจากกรรมการฝายขางนอยของตนในคณะกรรมการของ

บริษัท อันเปนการเสริมประสิทธิภาพในการใชสิทธิออกเสียงของผูถือหุน และทําใหสามารถแยก

ธุรกรรมที่เปนประโยชนตอบริษัทออกจากธุรกรรมที่เปนผลรายตอบริษัทได 

 

  อยางไรก็ตาม แมโดยปกติแลวการเลือกกรรมการเปนสิทธิและอํานาจหนาที่ของผูถือ

หุนซึ่งจะใชสิทธิของตนในการเลือกกรรมการในที่ประชุมผูถือหุน แตพ.ร.บ.บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.

                                                            
16 “จ า รุ พ ร รณ  อิ น ท ร รุ ง , ปร ะชุ ม ผู ถื อ หุ น ไ ม ย า กอย า ง ที่ คิ ด ”[ออน ไลน ] .  ที่ ม า 

http://www.sec.or.th/investor_edu/info_media/article/2551/Content_0000001125_220351.jsp?categoryID=CAT0000316&lan

g=th. [15 มีนาคม 2555].  
17 สหัส สิงหวิริยะ. คําอธิบายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด พระราชบัญญัติมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535. หนา 133. 
18 ฤกษฤทธิ์ เพชรวรกุล. การกํากับดูแลกิจการที่ดี : ศึกษาในบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ

บริษัทจดทะเบียน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. หนา 22. 
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2535  มาตรา 75 ใหคณะกรรมการสามารถเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนกรรมการและไมมีลักษณะ

ตองหามเขามาเปนกรรมการไดกรณีที่ตําแหนงกรรมการวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากคราวออกตาม

วาระ เวนแตวาระของกรรมการจะเหลือนอยกวาสองเดือน โดยบุคคลที่ไดรับเลือกเขามาเปนกรรมการ

น้ัน จะมีวาระอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทนเทานั้น  ดังนั้น 

กรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียนจึงอาจเลือกโดยคณะกรรมการบริษัทตามมาตรานี้ก็ได 

  การไดมาซึ่งกรรมการตามวิธีดังกลาวขางตนเฉพาะเพียงใหเปนไปตามกฎหมายซึ่ง

เปนเพียงเงื่อนไขขั้นต่ํา 

  ในการเลือกการเลือกบุคคลเขามาเปนกรรมการบริษัทนั้นตามหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีสําหรับบริษัทจะทะเบียนป 2549 ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดเสนอหลักการและ

แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับเลือกกรรมการบริษัทไวดังนี้ 

  1.คณะกรรมการควรกําหนดวิธีการใหผูถือหุนสวนนอยเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขาดํารง

ตําแหนงกรรมการ เชน ใหเสนอชื่อผานคณะกรรมการสรรหาลวงหนา 3-4 เดือนกอนวันประชุมผูถือหุน 

พรอมขอมูลประกอบการพิจารณาดานคุณสมบัติและการใหความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ 

  2.คณะกรรมการควรเปดโอกาสใหผูถือหุนไดใชสิทธิในการแตงตั้งกรรมการเปนราย

คน 

3.กระบวนการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการบริษัทเพื่อใหท่ีประชุมผูถือหุนเปนผู

แตงตั้งควรมีความโปรงใสปราศจากอิทธิพลของผูถือหุน และสรางความมั่นใจใหกับบุคคลภายนอก 

  ในอดีตการสรรหากรรมการบริษัท เปนเรื่องที่ไมมีความยุงยาก ฝายจัดการหรือผูถือ

หุนใหญอาจทาบถามคนที่เคารพนับถือหรือมีความคุนเคยมาเปนกรรมการ โดยผูไดรับการทาบทามก็

คิดเพียงวาเปนเกียรติที่ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการอีกทั้งยังไดผลประโยชนตอบแทนจากบริษัท เชน 

เบี้ยประชุม โบนัส สิทธิพิเศษในการซื้อสินคาของบริษัท เปนตน ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาการทําหนาที่

กรรมการของบุคคลผูไดรับการทาบทามและการแตงตั้งเมื่อเขามาดํารงตําแหนงกรรมการ โดย

กรรมการผูนั้นอาจไมมีความเปนอิสระจากผูที่เชิญตนมีโอกาสนอยที่จะแสดงความเห็นที่เปนปรปกษ
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ตอบุคคลที่เชิญตนหรือพวกพองของบุคคลที่เชิญตน  แตปจจุบัน สถานการณดังกลาวไดเปลี่ยนไป ผู

ถือหุน ผูลงทุน และองคกรกํากับดูแลไดใหความสําคัญกับบทบาทหนาที่กรรมการมากยิ่งขึ้น การสรร

หาและการแตงตั้งกรรมการตองคํานึงถึงความตองการของบริษัทและมีกระบวนการที่เปนทางการมาก

ยิ่งขึ้น ซ่ึงกระบวนการในการสรรหาและแตงตั้งกรรมการอยางเปนทางการจะทําใหเกิดความโปรงใส 

บุคคลที่ไดรับการทาบทามและแตงตั้งจะสามารถทําหนาที่กรรมการ โดยปราศจากอิทธิพลของผูถือหุน

ใหญที่มีอํานาจควบคุม คนที่ทาบทาม หรือฝายจัดการ19 หลายประเทศใหความสําคัญอยางยิ่งกับ

กระบวนการสรรหาและคณะกรรมการสรรหา เพราะเปนกลไกหนึ่งของการกํากับดูแลกิจการที่จะทําให

บริษัทไดบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวนเหมาะสมเขามาทําหนาที่กรรมการ สรางมูลคาของกิจการใน

ระดับที่สูงขึ้นไดอยางแทจริง และจัดสรรผลประโยชนจากมูลคาของกิจการใหผูถือหุนทุกราย และผูมี

สวนไดเสียอ่ืนอยางเปนธรรม นอกจากนั้นบางประเทศอาจกําหนดเรื่องคณะกรรมการสรรหาไวชัดเจน

ในกฎ ระเบียบ  หรือขอเสนอดานการกํากับดูแลกิจการ เชน ประเทศสหรัฐอมเริกา New York Stock 

Exchange มีการกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการสรรหาไวในขอบังคับเกี่ยวกับบริษัทจดทะเบียน 

(Listing Rules) สวนในประเทศไทย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดกําหนดเรื่องคณะกรรมการ

สรรหาไวในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับประเทศไทยฉบับ ป 2549  ตามที่กลาวมาขางตน 

และสมาคมสงเสริมกรรมการบริษัทไทยไดเสนอแนวปฏิบัติที่ดีในการสรรหาและแตงตั้งกรรมการ ดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา 

ในการสรรหากรรมการ คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหามา

ทําหนาที่ โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสรรหามีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1.1 ทบทวนโครงสรางของคณะกรรมการในปจจุบันวามีความเหมาะสม

กับความจําเปนเชิงกลยุทธของบริษัทหรือไม อยางไร และเสนอแนวทางในการปรับปรุง รวมทั้งเสนอ

แนวทางในการสรรหากรรมการใหสอดคลองกับโครงสรางดังกลาว  โดยจัดทําเปน Director 

Qualifications and Skills Matrix เสนอตอคณะกรรมการ 

                                                            
19 สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย. แนวปฏิบัติที่ดีในการสรรหาและแตงตั้งกรรมการ  ฉบับที่1/2549. กรุงเทพฯ : 

สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย, 2549. 
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1.2 สรรหารายชื่อผูที่สมควรเสนอชื่อเปนกรรมการ 

1.3 พิจารณากลั่นกรองรายชื่อและประวัติของผูที่จะเสนอชื่อเปน

กรรมการ (Due Diligence) และเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา 

1.4 ดําเนินการเพื่อใหมีการติดตอสัมภาษณผูท่ีผานการพิจารณาจาก

คณะกรรมการ และเสนอรายชื่อใหคณะกรรมการพิจารณานําเสนอที่ประชุมผูถือหุน 

 

2. กระบวนการในการสรรหากรรมการ 

2.1 ในการสรรหารายชื่อกรรมการ คณะกรรมการควรกําหนดกรอบการสรร

หาที่สรางความมั่นใจไดวา ผูที่ไดรับการสรรหาจะสามารถปฏิบัติหนาที่ของกรรมการตามหลัก 

Fiduciary Duty ท่ีสําคัญสองประการคือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง (Duty of 

Care) และความซื่อสัตยสุจริต (Duty of Loyalty)  

2.2 นอกเหนือจากการสรรหาชื่อโดยคณะอนุกรรมการสรรหาแลว 

คณะกรรมการควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยมีโอกาสเสนอชื่อผูที่สมควรเปนกรรมการให

คณะอนุกรรมการสรรหาพิจารณา โดยกําหนดระยะเวลาในการเสนอชื่อใหมีเวลาเพียงพอในการ

พิจารณากลั่นกรองตามกระบวนการที่คณะกรรมการกําหนด (Due Diligence) กอนการประชุมผูถือ

หุน 

2.3 เพื่อความชัดเจน โปรงใส คณะกรรมการควรเปดเผยนโยบายในการสรร

หาและขั้นตอนกระบวนการในการเสนอชื่อกรรมการใหผูถือหุนทราบ รวมทั้งจัดเตรียมแบบฟอรมใน

การเสนอชื่อที่ระบุถึงขอมูลที่จําเปนในการพิจารณา เหตุผลสนับสนุน รวมทั้งความเต็มใจของผูไดรับ

การเสนอชื่อไวในแบบฟอรมนั้นดวย 

2.4 กลั่นกรองและตรวจสอบรายชื่อผูที่จะเสนอชื่อเปนกรรมการกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของวา ไมไดเปนผูที่ถูกขึ้นบัญชีดําหรือถอดถอนจากบัญชีรายชื่อท่ีหนวยงานเหลานี้
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จัดทําขึ้นรวมทั้งทําการพบปะและสัมภาษณบุคคลที่ผานการกลั่นกรองและสรรหาจากคณะกรรมการ

สรรหา 

2.5 ในการเสนอชื่อกรรมการ คณะอนุกรรมการสรรหาควรเสนอรายชื่อให

คณะกรรมการพิจารณาในจํานวนที่เกินกวาจํานวนกรรมการที่จะสรรหา เพื่อใหคณะกรรมการมีโอกาส

คัดเลือกกรรมการที่มีความเหมาะสมมากที่สุด เสนอใหที่ประชุมพิจารณาตามจํานวนที่ตองการแตงตั้ง 

2.6 คณะกรรมการควรจัดสงรายชื่อและประวัติกรรมการที่จะพิจารณา

แตงตั้งใหผูถือหุนลวงหนาพรอมกับหนังสือเชิญประชุม 

2.7 ในกรณีที่มีการเสนอชื่อกรรมการที่พนวาระกลับเขาดํารงตําแหนง ควร

นําเสนอผลงาน (Contribution) และประวัติการเขารวมประชุมคณะกรรมการและการประชุมผูถือหุน

ใหผูถือหุนใชประกอบการพิจารณาดวย 

2.8 ในการนําเสนอรายชื่อกรรมการใหผูถือหุนพิจารณา คณะกรรมการควร

เปดโอกาสใหผูถือหุนลงคะแนนทีละคน  เพื่อใหผูถือหุนมีโอกาสพิจารณากรรมการเปนรายบุคคล และ

เปดเผยผลการลงคะแนนในที่ประชุม การใหผูถือหุนเลือกกรรมการทุกรายในมติครั้งเดียวเปนการ

บังคับใหผูถือหุนตองรับหรือไมรับผูที่ไดรับการเสนอชื่อทุกราย แมวาผูถือหุนจะชอบหรือไมชอบบุคคล

ดังกลาวเพียงบางคน20 

2.9 จัดใหมีการปฐมนิเทศใหกับกรรมการใหมอยางเปนทางการ กอนการเขา

ประชุมคณะกรรมการครั้งแรก 

  นอกจากนี้ ในการพิจารณากลั่นกรองรายชื่อผูท่ีจะถูกเสนอชื่อเปนกรรมการ 

คณะกรรมการสรรหาควรกําหนดแนวทางที่จะใชในการพิจารณา โดยควรคํานึงถึงองคประกอบ

ดังตอไปนี้ 

                                                            
20 “คู มื อ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ษั ท จ ด ท ะ เ บี ย น ” [อ อ น ไ ล น ] .  ที่ ม า 

http://www.set.or.th/th/regulations/supervision/listed_download_p1.html. [20 พฤศจิกายน 2555]. 
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1.) คุณลักษณะที่ตองการในกรรมการแตละคน 

คณะกรรมการสรรหาควรพิจารณาและกําหนดคุณสมบัติเฉพาะบุคคล

ของผูท่ีจะคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อเปนกรรมการในดานตางๆ เชน 

• ความมีคุณธรรมและความรับผิดชอบ  (Integrity and 

accountability) 

• การตัดสินใจดวยขอมูลและเหตุผล (Informed judgment) 

• ความมีวุฒิภาวะและความมั่นคง เปนผูรับฟงที่ดีและกลาแสดง

ความคิดเห็นแตกตางที่เปนอิสระ 

• ยึดม่ันในการทํางานอยางมีหลักการและมาตรฐานเยี่ยงมืออาชีพ 

• คุณลักษณะอื่นๆ ที่คณะกรรมการสรรหาเห็นวามีความสําคัญ 

2.) ความรูความชํานาญที่ตองการใหมีในคณะกรรมการ 

คณะกรรมการสรรหาควรพิจารณากําหนดองคประกอบของความรู

ความชํานาญเฉพาะดานที่จําเปนตองมีในคณะกรรมการ เพ่ือใหคณะกรรมการสามารถกําหนดกล

ยุทธและนโยบาย รวมทั้งกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกลยุทธไดอยางมีประสทธิผล เชน 

• ความรูทางบัญชีและการเงิน (Accounting and Finance) 

• การบริหารจัดการองคกรซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการดานทรัพยากร

บุคคล  

• การบริหารความเสี่ยง 

• ความรูเกี่ยวกับธุรกิจของบริษัท (Industry Knowledge) 
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• การตลาดระหวางประเทศ 

• การกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ 

• ความรูความชํานาญเฉพาะดานอื่นๆ ท่ีคณะกรรมการสรรหาเห็นวา

จําเปนตอบริษัทในระยะ 3-5 ป เชน ความรูเกี่ยวกับพาณิชยอิเล็กทรอนิกส การวิจัยและการพัฒนา 

การควบรวมกิจการ เปนตน 

3.) ความหลากหลายของกรรมการ 

นอกเหนือจากการกําหนดองคประกอบสองประการดังกลาวขางตน 

คณะกรรมการสรรหายังอาจพิจารณากําหนดแนวทางเกี่ยวกับความหลากหลายของคุณสมบัติอ่ืนๆ 

ของกรรมการทั้งคณะ เชน การมาจากกลุมผูมีสวนไดเสียตางๆ (Stakeholders) และพ้ืนฐานการศึกษา 

อายุ เพศ เปนตน อีกดวย 

                                     

                            ในทางปฏิบัติมักพบวา ในประเทศไทยกรรมการที่ไมใชผูบริหารของบริษัท

ซ่ึงรวมถึงกรรมการอิสระ มักเปนอดีตผูบริหารขององคกรทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ อาจารย

มหาวิทยาลัย และอดีตผูบริหารขององคกรวิชาชีพ ซ่ึงประสบความสําเร็จ แตเลือกที่จะเกษียณอายุ

ตนเองกอนกําหนด ซ่ึงสะทอนพฤติกรรมในการสรางมูลคาของกิจการบริษัทไทย ดวยเหตุผล 2 

ประการ ประการแรก บุคคลทั้งสองกลุมเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถและประสบการณ โดยเฉพาะ

ดานเทคนิคและรายละเอียดเกี่ยวกับกฎ ระเบียบและขอบังคับ จึงชวยบริษัทสรางมูลคาจากการลด

ความเสี่ยงที่บริษัทจะทําผิดกฎ ระเบียบขอบังคับไดมาก และอาจแนะนําใหบริษัทเห็นชองทางใหทํา

ธุรกิจเพิ่มเติมจากกฎ ระเบียบและขอบังคับเหลานั้นดวย สวนกลุมอาจารยจากมหาวิทยาลัยที่มี

ช่ือเสียงมักเปนบุคคลกลุมแรก ซึ่งรับรูพัฒนาการใหมลาสุดที่เกิดขึ้นในโลกหรือเปนกลุมผูคิดคนผลงาน

ทางวิชาการ ซ่ึงตอไปจะสามารถนําไปประยุกตใชในธุรกิจได เหตุผลประการที่สอง คือบุคคลทั้งสอง

กลุมรวมสรางมูลคาของกิจการไดจากการที่สังคมไทยเปนสังคมที่มีลักษณะพ่ึงพิงพึ่งพากัน เชื่อถือ

บุคคลและใหเกียรติตอกันอยางยิ่ง ดังนั้น การมีอดีตขาราชการระดับสูงที่เกษียณอายุแลวเปน
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กรรมการอาจทําใหบริษัทไดรับการปฏิบัติดวยความเกรงใจหรือเห็นใจเปนกรณีพิเศษจากหนวยงาน

ภาครัฐ ซ่ึงกรรมการผูน้ันเคยเปนผูบังคับบัญชา และการมีอาจารยจากมหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียงเปน

กรรมการ โดยเฉพาะกรรมการอิสระหรือกรรมการตรวจสอบ จะชวยใหบริษัทมีภาพลักษณที่ดีและเปน

ท่ียอมรับมากขึ้นดวย21 

2.3.4 วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง 

2.3.4.1 การพนจากตําแหนงของกรรมการตามวาระ 

ตาม พ.ร.บ.บริษัทมหาชน  มาตรา 71 บัญญัติวา   

“ในการประชุมผูถือหุนสามัญประจําปทุกคร้ัง ใหเลือกตั้งกรรมการทั้งชุด

พรอมกันในคราวเดียวแตใหกรรมการชุดเดิมรักษาการในตําแหนงเพื่อดําเนินกิจการของบริษัทตอไป

พลางกอนเทาที่จําเปนจนกวาคณะกรรมการชุดใหมจะเขารับหนาที่ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับกรณีที่บริษัทมีขอบังคับกําหนดวิธีการ

เลือกกรรมการแตกตางไปจากที่กําหนดไวในมาตรา 70 ซ่ึงในกรณีเชนนั้น ใหกรรมการออกจาก

ตําแหนงจํานวนหนึ่งในสามเปนอัตราถาจํานวนกรรมการที่จะแบงออกใหตรงเปนสามสวนไมได ก็ให

ออกโดยจํานวนใกลที่สุดกับสวนหนึ่งในสาม 

กรรมการที่จะตองออกจากตําแหนงในปแรกและปที่สองภายหลังจดทะเบียน

บริษัทนั้น ถาขอบังคับมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ก็ใหจับสลากกัน สวนปหลังๆ ตอไปใหกรรมการคนที่

อยูในตําแหนงนานที่สุดนั้นเปนผูออกจากตําแหนง 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามมาตรานี้ อาจไดรับเลือกตั้งใหมได” 

                                                            
21 เดือนเพ็ญ จันทรศิริศรี. คณะกรรมการ. หนา 200. 
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จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ในกรณีที่บริษัทใชวิธีการเลือกตั้งแบบ 

Cumulative  Voting คณะกรรมการของบริษัททั้งชุดซึ่งรวมถึงกรรมการอิสระจะมีวาระการดํารง

ตําแหนงคนละหนึ่ งป  โดยในการประชุมผูถือหุนสามัญประจําปทุกครั้ งจะตองมีการเลือก

คณะกรรมการทั้งชุดพรอมกันในคราวเดียว แตถาบริษัทมหาชนนั้นมีขอบังคับกําหนดวิธีการเลือกตั้ง

เปนอยางอื่นโดยไมใชวิธีการลงคะแนนเสียงแบบสะสม Cumulative  Voting กรรมการที่ไดรับเลือกตั้ง

น้ันในการประชุมสามัญประจําปถัดมา จะพนจากตําแหนงจํานวนหนึ่งในสามเทานั้น ไมไดพนจาก

ตําแหนงทั้งคณะ ซ่ึงการออกจากตําแหนงนั้นจะกําหนดไวอยางไรในขอบังคับก็ได ถาขอบังคับไมได

กําหนดไว กรรมการหนึ่งในสามชุดแรกที่จะออกจะใชวิธีจับสลาก ในปที่สองถัดมาก็ใชวิธีจับสลากออก

อีกหนึ่งในสาม สวนปหลังๆตอไป กรรมการคนที่อยูในตําแหนงนานที่สุดเปนผูออกจากตําแหนง ซ่ึง

กรรมการที่พนจากตําแหนงนี้สามารถรับเลือกตั้งเขามาเปนกรรมการใหมได 

โครงสรางคณะกรรมการที่ดีตองมีวาระดํารงตําแหนงของกรรมการที่มีความ

ชัดเจนและเหมาะสม ไมยาวนานเกินไปหรือส้ันจนเกินไป หากวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสั้น

เกินไป กรรมการตองใชเวลาสวนหนึ่งทําความคุนเคยและศึกษาขอมูลเฉพาะของบริษัททําใหเวลาที่

เหลือไมเพียงพอตอการใชความรูความสามารถทําประโยชนใหแกบริษัทไดอยางเต็มที่ ในทางกลับกัน

หากวาระการดํารงตําแหนงยาวนานมากหรือกรรมการไดรับการตอวาระโดยไมผานที่ประชุมผูถือหุน 

หรือกรรมการคนเดิมไดรับการเสนอชื่อและที่ประชุมผูถือหุนแตงตั้งใหตอวาระมากครั้งติดตอกันจน

นานเกินไป ก็อาจทําใหความเปนอิสระของกรรมการลดลง 

วิธีปฏิบัติโดยทั่วไปของประเทศไทยในแตละปกรรมการในสัดสวน 1ใน 3 

ของคณะกรรมการจะหมดวาระและคณะกรรมการจะเสนอชื่อบุคคลใหกับที่ประชุมผูถือหุน เพื่อ

แตงตั้งใหเปนกรรมการ ซ่ึงโดยทั่วไปมักจะแตงตั้งกรรมการคนเดิมเขาดํารงตําแหนงตอ และผูถือหุน

ใหญมักจะแตงตั้งตนเองหรือบุคคลใกลชิดใหดํารงตําแหนงกรรมการติดตอกนัหลายวาระ 

อยางไรก็ตาม ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีฉบับปรับปรุงป 2555 เสนอ

ใหคณะกรรมการควรกําหนดใหกรรมการอิสระมีวาระการดํารงตําแหนงตอเนื่องไมเกิน 9 ปนับจาก

วันที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการอิสระคร้ังแรก ในกรณีที่จะแตงตั้งกรรมการอิสระนั้นให

ดํารงตําแหนงตอไป คณะกรรมการควรพิจารณาอยางสมเหตุสมผลถึงความจําเปนดังกลาว 
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   อนึ่ง สําหรับกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารนั้น ควรตองมีการระบุวาระการ

ดํารงตําแหนงใหชัดเจน โดยเฉพาะหากมีการดํารงตําแหนงมาเปนระยะเวลานานแลวก็ควรใหมีการ

ทบทวนผลการปฏิบัติงานอยางเขมงวดและพิจารณาถึงความเปนอิสระของกรรมการเหลานั้นดวย22 

  

2.3.4.2  กรณีพนจากตําแหนงโดยเหตุอื่นนอกจากวาระ 

พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 มาตรา 72 บัญญัติวา 

“นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 71กรรมการพนจาก

ตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 68 

(4) ท่ีประชุมผูถือหุนลงมติใหออกตามมาตรา 76 

(5) ศาลมีคําสั่งใหออก” 

ดังนั้น นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระของกรรมการทั้งคณะหรือหนึ่ง

ในสามแลวแตกรณีดังกลาวตามหัวขอ 3.4.1แลว กรรมการของบริษัทมหาชนยังพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1)ตาย 

                                                            
22 ศรันยา วิบูลยศิริพงษ. บทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของเลขานุการบริษัท. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  

สาขาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549. หนา 27. 
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(2)ลาออก โดยยื่นใบลาออกตอบริษัท ใบลาออกนั้นมีผลนับแตวันที่ใบลา

ออกไปถึง กรรมการซึ่งยื่นใบลาออกจะแจงการลาออกของตนใหนายทะเบียนทราบดวยก็ได 

(3)ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับการเปนกรรมการ 

(4)ที่ประชุมมีมติใหลาออก การลงมติของที่ประชุมผูถือหุนใหกรรมการคนใด

ลาออกจากตําแหนงกอนถึงคราวตามวาระนั้น จะตองกระทําดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของ

จํานวนผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงและมีหุนนับรวมกันไดไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

หุนที่ถือโดยผูถือหุนที่มาประชุมและมีสิทธิออกเสียง 

ที่ประชุมผูถือหุนสามารถปลดกรรมการออกจากตําแหนงไดทุกเมื่อดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูถือหุนและมีจํานวนหุนนับรวมกันไดไมนอยกกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนหุนของผูมาประชุมและมีสิทธิออกเสียง(มิใชหุนทั้งหมดของบริษัท) ซ่ึงเปนเครื่องยืนยันสิทธิ

ของผูถือหุนในการพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่จะมอบหมายใหเปนผูประกอบกิจการงานของบริษัทเพ่ือ

ประโยชนของผูถือหุน หากบุคคลใดไดรับเลือกเขาไปเปนกรรมการแลวปฎิบัติหนาที่ไมเหมาะสมผูถือ

หุนก็สามารถพิจารณาปลดกรรมการนั้นๆ ออกได 

จากบทบัญญัติของกฎหมายในกรณีกรรมการของบริษัทมหาชนซึ่งรวมถึง

กรรมการอิสระหากออกจากตําแหนงตามวาระกรรมการแตคนจะมีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 

1 ป หรืออยางมากที่สุดคราวละ 3 ป แลวแตกรณี แตกรรมการซึ่งออกจากตําแหนงตามวาระสามารถ

ไดรับเลือกกลับเขามาเปนกรรมการใหมได โดยกฎหมายไมไดกําหนดวากรรมการแตละคนจะสามารถ

ดํารงแหนงกรรมการบริษัทไดมากที่สุดกี่วาระ ดังนั้น หากกรรมการคนไหนไดรับเลือกเขามาเปน

กรรมการใหมก็จะสามารถเปนกรรมการบริษัทไดตลอดไป  

 

2.3.5  คาตอบแทนของกรรมการอิสระ 

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางบริษัทและผูบริหารบริษัทเปนความสัมพันธระหวาง

ตัวการตัวแทน โดยผูถือหุนเปรียบเสมือนเจาของบริษัท (Ownership) ไมสามารถดําเนินกิจการเองได 
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จึงมอบหมายการดําเนินการของบริษัทใหแกกรรมการ โดยกรรมการจะไดรับการแตงตั้งจากผูถือหุนใน

ฐานะ “ตัวแทน” เพ่ือเขามาควบคุมกิจการใหบรรลุวัตถุประสงคและสรางผลประโยชนสูงสุดแกผูถือหุน

และบริษัท ซ่ึงจะเห็นไดวา สวนของความเปนเจาของและการควบคุมกิจการของบริษัทแยกตางหาก

จากกัน 

ทฤษฎีตัวแทนไดตั้งขอสมมุติฐานวา ผูบริหารเปนผูที่เห็นประโยชนสวนตนอยางยิ่ง 

(Self-Interest) และจะทําประโยชนแกตนเองและพวกพองมากที่สุด รวมทั้งยังเปนผูฉวยโอกาสอยาง

ยิ่งอีกดวย ผูถือหุนซึ่งมีฐานะเปน “ตัวการ” ยอมเกิดความไมแนใจวา ผูบริหารจะดําเนินการเพื่อ

ประโยชนท่ีดีที่สุดสําหรับตัวการหรือไม เนื่องจากผลประโยชนของตัวแทนอาจจะไมสอดคลองกับ

ผลประโยชนของตัวการได พฤติการณของผูบริหารดังกลาวนี้ทําใหเกิดปญหาการเปนตัวการตัวแทน 

(Agency Problem)ขึ้น และยังกอใหเกิดภาระคาใชจายแกตัวการ ซ่ึงเรียกวา ตนทุนการใชตัวแทน 

(Agency Cost) ปญหาการเปนตัวแทนจึงเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดมาตรการในการ

คุมครองประโยชนของตัวการและการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

การจายคาตอบแทนแกกรรมการหรือผูบริหารก็ยอมกอใหเกิดปญหาการเปนตัวแทน

เชนกัน กลาวคือ ผูบริหารเกิดจากการแตงตั้งของคณะกรรมการบริษัทเพ่ือใหดําเนินการกิจการของ

บริษัท ผูบริหารยอมเปรียบเสมือนกับตัวแทนของผูถือหุนคนหนึ่งที่จะตองดําเนินกิจการของบริษัทเพ่ือ

ความสะดวกสวนตนมากกวาการคํานึงวาจะสรางคาใชจายใหแกผูถือหุนจึงอาจทําใหการตดัสินใจของ

ผูบริหารเปนการลดมูลคาของบริษัท และไมกอใหเกิดประโยชนใหแกบริษัทเลย เปนผลทําใหเกิด

ตนทุนการใชตัวแทนเปนจํานวนมาก การจายคาตอบแทนหรือผลประโยชนใดๆ ใหกับผูบริหารอยาง

เหมาะสม ยอมเปนการสรางความมั่นใจใหแกผูถือหุนวากรรมการบริษัทจะปฏิบัติงานดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริต สามารถแกไขปญหาความขัดแยงทางผลประโยชน และเปนการลดปญหาการเปน

ตัวแทนอีกดวย23 

                                                            
23 ปวิตรา ธนาพรสังสุทธิ์. มาตราการกํากับดูแลการจายคาตอบแทนของผูบริหารบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย. 

เอกัตศึกษาปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553. หนา 10-11 
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ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 90 นั้น กรรมการของ

บริษัทมหาชนไมมีสิทธิไดรับคาตอบแทน เวนแตมีขอบังคับของบริษัทกําหนดไว อยางไรก็ตามในกรณี

ท่ีขอบังคับไมไดกําหนดเรื่องคาตอบแทนกรรมการไว ไมไดหมายความวากรรมการจะไมไดรับ

คาตอบแทนจากบริษัท กฎหมายกําหนดใหกรรมการอาจไดรับคาตอบแทนไดโดยอาศัยมติที่ประชุมผู

ถือหุน ซ่ึงตองประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนเสียงผูถือหุนทั้งหมดที่มา

ประชุม* ฉะนั้น กรรมการอิสระซ่ึงเปนกรรมการของบริษัทจึงจะไดรับคาตอบแทนตอเม่ือมีขอบังคับของ

บริษัทกําหนดไวหรือไดรับอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุนตามหลักเกณฑที่กลาวมา 

เนื่องจากกรรมการบริษัทเปนผูดําเนินกิจการของบริษัทและมีหนาที่ตามกฎหมายใน

ฐานะกรรมการของบริษัท รวมถึงความรับผิดทางแพงและทางอาญา  กรรมการจึงควรไดรับ

คาตอบแทนในการทํางานใหกับบริษัท เพื่อจูงใจกรรมการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาทํางานใหกับ

บริษัท 

การจายคาตอบแทนของผูบริหารรวมถึงกรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนพิเศษซึ่งในทางปฏิบัติ การจายคาตอบแทนของของบุคคล

ดังกลาวสวนมากจึงเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการบริษัท 

ปจจุบันการจายคาตอบแทนกรรมการบริษัทในบริษัทในประเทศไทยนั้นมีความ

หลากหลาย แตละบริษัทมีหลักเกณฑการจายที่แตกตางกัน เนื่องจากบริษัทจดทะเบียนไทยยังขาด

หลักการที่สามารถนํามายึดถือบฎิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ในขณะที่ความตองการกรรมการอิสระมี

แนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ 

 

                                                            
* พ.ร.บ.บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 มาตรา 90 บัญญัติวา หามมิใหบริษัทจายเงินหรือทรัพยสินอื่นใดใหแกกรรมการเวน

แตจายเปนคาตอบแทนตามขอบังคับของบรษัท 

 ในกรณีที่ขอบังคับของบริษัทมิไดกําหนดไว การจายคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามมติของที่ประชุมผูถือหุน 

ซ่ึงประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนเสียงทั้งหมดของผูถือหุนซึง่มาประชมุ 
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หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป2549 ไดใหขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการกําหนด และการเปดเผยคาตอบแทนกรรมการไว ดังนี้ 

 1.การกําหนดคาตอบแทนกรรมการเปนเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชนของกรรมการ

โดยตรง กรรมการจึงไมควรอนุมัติคาตอบแทนของตนเอง คณะกรรมการควรจัดใหมีกระบวนการ

กําหนดคาตอบแทนที่โปรงใสและขอความเห็นชอบจากผูถือหุน ระดับและองคประกอบของ

คาตอบแทนกรรมการควรเหมาะสมและเพียงพอที่จะจูงใจและรักษากรรมการที่มีคุณภาพตามที่

ตองการ แตควรหลีกเลี่ยงการจายที่เกินสมควร”24  

2.  คาตอบแทนของกรรมการควรจัดใหอยู ในระดับท่ีปฏิบัติในอุตสาหกรรม 

ประสบการณ ภาระหนาที่ ขอบเขตและบทบาทความรับผิดชอบ (Accountability and 

Responsibility) 

  3. คณะกรรมการควรเปดเผยนโยบายการจายคาตอบแทนแกกรรมการและผูบริหาร

ระดับสูงที่สะทอนภาระหนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการแตละคน รวมทั้งรูปแบบหรือลักษณะ

ของคาตอบแทนดวย ทั้งนี้ จํานวนเงินคาตอบแทนที่เปดเผย ควรรวมถึงคาตอบแทนที่กรรมการแตละ

คนไดรับจากการเปนกรรมการของบริษัทยอยดวย 

มีขอนาสังเกตวา ในปจจุบันการเปดเผยคาตอบแทนกรรมการของบริษัทจดทะเบียน

สวนใหญมักจะเปดเผยเปนยอดรวมของกรรมการทุกคน ทําใหไมสามารถทราบไดวากรรมการแตละ

คนไดคาตอบแทนเปนจํานวนเทาไหร  

2.3.5.1  องคประกอบและโครงสรางของคาตอบแทน 

                                                            
24 สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย. แนวปฏิบัติที่ดีในการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ ฉบับที่1/2549 (กรุงเทพฯ:

สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย.2549) 
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สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)ไดเสนอแนวปฎิบัติที่ดีใน

การกําหนดคาตอบแทนของกรรมการ โดยแบงองคประกอบของคาตอบแทนของกรรมการไว 3สวน 

ดังนี้ 

1. คาตอบแทนประจํา (Retainer Fee)เปนคาตอบแทนซึ่งจายใหกับ

กรรมการที่ไมเปนผูบริหาร (Non-Executive Director) เปนรายเดือนไมวาจะมีการประชุม

คณะกรรมการหรือไมก็ตาม โดยคํานงึถึงปจจัยดังตอไปนี้ประกอบกัน 

-แนวปฏิบัติในอุตสาหกรรม 

-ผลประกอบการและขนาดของธุรกิจ 

-ความรู ความสามารถและประสบการณของกรรมการ หรือภาวะความ

ตองการของบริษัทในขณะนั้น 

   2. คาเบ้ียประชุม (Attendance Fee) เปนคาตอบแทนที่จายใหแกกรรมการที่

เขารวมประชุมในแตละคร้ัง โดยจายใหเฉพาะกรรมการที่เขารวมประชุมเทานั้น ไมวาจะเปนกรรมการ

ท่ีเปนผูบริหารหรือกรรมการที่ไมเปนผูบริหาร  

    2.1) คาเบี้ยประชุมอนุกรรมการ  

     อนุกรรมการชุดตางๆ ควรไดรับคาเบี้ยประชุมจากการเขา

รวมประชุมคณะอนุกรรมการดวย โดยอาจกําหนดอัตราคาเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการไวใน

ระดับตํ่ากวาหรือเทากับคณะกรรมการชุดใหญ เนื่องจากขอบเขตหนาที่ของคณะอนุกรรมการมีจํากัด

กวาคณะกรรมการโดยรวม 

    2.2) คาเบี้ยประชุมประธานกรรมการและประธานอนุกรรมการ 

     ประธานกรรมการและประธานคณะอนุกรรมการชุดตางๆ 

ควรไดรับคาเบี้ยประชุมในอัตราสวนที่สูงกวากรรมการและอนุกรรมการคนอื่นๆ โดยควรกําหนดไวเปน

นโยบายที่ชัดเจนและมีการเปดเผยใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป 
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    2.3) ระดับคาเบ้ียประชุมกรรมการ 

     ระดับของคาเบี้ยประชุมกรรมการ เม่ือคิดเปนมูลคาโดยรวม

แลว ไมควรสูงกวาคาตอบแทนประจํา อยางไรก็ตามควรอยูในระดับที่เหมาะสมเพียงพอที่จะทําให

กรรมการจํากัดจํานวนบริษัทที่จะดํารงตําแหนงกรรมการเทาที่มั่นใจวา จะสามารถอุทิศเวลาในการเขา

รวมประชุมและทําหนาที่ของกรรมการไดอยางมีประสิทธิผล 

   3.คาตอบแทนตามผลการดําเนินงาน (Incentive Fee) 

   เปนคาตอบแทนพิเศษที่จายใหกับกรรมการปละครั้ง โดยเชื่อมโยงกับมูลคาที่

สรางใหกับผูถือหุน เชน ผลกําไรของบริษัท หรือเงินปนผลที่จายใหกับผูถือหุน ซ่ึงคาตอบแทนในสวนนี้ 

ไมควรอยูในระดับที่สูงจนเกินควร 

   ในกรณีที่บริษัทจะพิจารณาให Stock Option กลาวคือ สิทธิที่อนุญาตให

ผูบริหารหรือกรรมการสามารถซื้อหุนตามเวลาในอนาคตและราคาที่กําหนดไว (Exercise or Strike 

Price) โดยไมคํานึงถึงราคาตลาดของหุนในเวลาที่ซ้ือ ถาหากราคาของหุนเพ่ิมสูงกวาราคาที่กําหนดไว 

ผูบริหารก็เลือกที่จะใชสิทธิที่จะซ้ือหุนดังกลาว เพ่ือไดกําไรสวนตางระหวางราคาหุน ในทางกลับกัน 

หากราคาหุนของบริษัทตกลงไปจากราคาที่กําหนดไว ผูบริหารก็ไมเลือกที่จะใชสิทธิดังกลาว จะเห็นได

วา Stock Option เปนสิ่งจูงใจและรักษากรรมการ ผูบริหาร และพนักงานใหอยูรวมงานกับบริษัทใน

ระยะยาว คณะกรรมการควรพิจารณาโครงสรางของ Stock Option วาไดมีการกําหนดอยางเหมาะสม 

โดยยึดหลักความสมดุล ความเสมอภาค และสามารถสรางแรงจูงใจใหเกิดการสรางมูลคาใหกับผูถือ

หุนในระยะยาว รวมท้ังสามารถรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพไดอยางแทจริง โดยจะตองมีการเปดเผย

ขอมูลในเรื่องดังกลาวใหผูถือหุนพิจารณาอยางโปรงใส และถูกตองตามระเบียบของทางการ 

   มีขอนาสังเกตวา บริษัทควรให Stock Option ใหแกกรรมการอิสระหรือไม 

และกรรมการอิสระควรไดคาตอบแทนเฉพาะในรูปแบบเงินเดือนประจําที่คงที่โดยไมไดรับคาตอบแทน

ท่ีขึ้นอยูกับผลการประกอบการของบริษัทหรือไม (เนื่องจาก กรรมการอิสระเปนผู ท่ีมีความรู

ความสามารถและประสบการณ ซ่ึงบริษัทท่ีมีผลการดําเนินงานที่ย่ําแยตองการใหกรรมการอิสระเขา

มาชวยฟนฟูมากกวาบริษัทที่มีผลประกอบการที่ดี การใหคาตอบแทนของกรรมการอิสระที่ขึ้นกับผล
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ประกอบการของบริษัทอาจทําใหไมมีใครอยากเขาไปเปนกรรมการในบริษัทที่ย่ําแย แตอยางไรก็ตาม

การใหคาตอบแทนที่ขึ้นอยูกับผลประกอบการอาจทําใหตกแตงผลกําไรของบริษัท อีกทั้งยังสงผล

กระทบตอความเปนอิสระของกรรมการดวย) 

   ทั้งนี้ในการพิจารณากําหนดนโยบายคาตอบแทนใหอยูในดุลยพินิจของ

คณะกรรมการแตละบริษัทในการกําหนดสัดสวนของคาตอบแทนแตละประเภทใหเหมาะสมกับ

สถานการณของบริษัท โดยมีขอเสนอแนะวา สําหรับบริษัทที่ไมสามารถจายคาตอบแทนในสอง

ประเภทแรก คือ คาตอบแทนประจําและคาเบี้ยประชุมในอัตราที่สูงได ก็อาจพิจารณาใหน้ําหนักกับ

คาตอบแทนที่เช่ือมโยงกับผลการดําเนินการในสัดสวนที่สูงขึ้น อันจะทําใหเกิดความเปนธรรมกับผูถือ

หุนดวย 

   จากผลสํารวจคาตอบแทนกรรมการบริษัทจดทะเบียนใน SET และ MAI ที่

สมัครใจเขารวมโครงการ ป255325  โดยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยพบวา 

องคประกอบคาตอบแทนหลักที่กรรมการไดรับมี 3 รูปแบบ ไดแก คาตอบแทนประจํา คาเบี้ยประชุม 

และโบนัส โดยรูปแบบของคาตอบแทนที่ใชมากที่สุด คือคาตอบแทนประจํา รองลงมาเปนเบี้ยประชุม 

และโบนัสตามลําดับ 

  2.3.5.2  กระบวนการในการกําหนดคาตอบแทน26 

   แนวโนมในการกํากับดูแลการจายคาตอบแทนของผูบริหารในปจจุบันมุง

หมายใหมีการจายคาตอบแทนในระยะยาวและยั่งยืน โดยกระบวนการในการกําหนดรูปแบบและ

ระดับคาตอบแทนกรรมการตองมีความโปรงใสและใหกระบวนการนั้นสามารถดึงดูดบุคคลเขามาดํารง

ตําแหนงกรรมการเพื่อสรางมูลคาของกิจการ ทั้งนี้คณะกรรมการควรเปดเผยนโยบาย หลักเกณฑใน

การกําหนดคาตอบแทน รวมทั้งเปดเผยคาตอบแทนแตละประเภทที่กรรมการไดรับทั้งที่เปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงินไวในรายงานประจําปของบริษัทเปนรายบุคคล 

                                                            
25 เอกสารไมเผยแพรของสถาบันสงเสริมกรรมการบริษัทไทย 
26 สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย. แนวปฏิบัติที่ดีในการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ ฉบับที่1/2549 (กรุงเทพฯ:

สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย.2549) 
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2.3.6  บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และการดํารงตําแหนงในกรรมการชุดยอย 

  กฎหมายไมไดกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของกรรมการอิสระไวโดยเฉพาะ 

กรรมการอิสระจึงมีหนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายเชนเดียวกับกรรมการคนอื่นๆในบริษัทจด

ทะเบียนตามที่กลาวมาในหัวขอ2.4 

   อยางไรก็ตาม กรรมการอิสระนั้นเปนกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารไมใชลูกจางหรือ

พนักงานประจําของบริษัทซึ่งในทางปฎิบัติจะเขามาปฏิบัติหนาที่เปนครั้งคราวในที่ประชุมกรรมการ 

โดยไมไดมาปฏิบัติงานประจําเหมือนอยางกรรมการบริหาร  

  ตามหลักกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป 2549 และป2555 ได

กําหนดถึงบทบาทของกรรมการอิสระไวดังนี้ 

• รับแจงเบาะแส เพ่ือสั่งการใหมีการตรวจสอบขอมูลตามกระบวนการที่บริษัทกําหนด 

(หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ป 2549 และป 2555) 

 

• ใหกรรมการอิสระดํารงตําแหนงประธานกรรมการ (หลักการกํากับดูแลกิจการป 2549 

และป 2555) 

 

• ทําหนาที่ในคณะกรรมการตรวจสอบตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยและทําหนาที่ในคณะกรรมการชุดยอย อันไดแก คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน และ

คณะกรรมการสรรหา (หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ป 2549และป 2555) 

 

• ประชุมระหวางกรรมการที่ไมไดเปนผูบริหารตามความจําเปน เพื่อภิปรายปญหา

ตางๆเกี่ยวกับการจัดการที่อยูในความสนใข โดยไมมีฝายจัดการรวมดวย และควรแจงใหกรรมการ

ผูจัดการทราบถึงผลการประชุม (หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ป 2549และป 2555) 
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ท้ังนี้ไดมีการเสนอแนะรวมกันระหวางคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย สมาคมสงเสริมกรรมการบริษัทไทย (IOD) และบริษัท ไพรซวอเตอรเฮาส คูเปอร จํากัด 

กําหนดหนาที่และสิ่งที่กรรมการอิสระควรคํานึงถึงในการปฏิบัติ ดังตอไปนี้27 

  -ทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับของตลาด

หลักทรัพยฯ และนโยบายการกํากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัท อันไดแก 

• กระตุนและผลักดันใหบริษัทใหความสําคัญกับการนําหลักการและแนวปฏิบัติที่ดีของ

การกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับริษัทจดทะเบียนไปปฏิบัติอยางจริงจัง 

• กระตุนและผลักดันใหกรรมการและผูบริหารของบริษัทตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ

รับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ

ของบริษัท และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถือหุน 

• ดูแลใหบริษัทรายงานขาว หรือเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณสําคัญ หรือการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่มีหรืออาจมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพยใหเปนไปตามเงื่อนไขและระยะเวลา

ตามที่ขอบังคับของตลาดหลักทรัพยฯ กําหนด 

-หนาที่ในการแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ 

• ในการประชุมคณะกรรมการบริษัท หากกรรมการอิสระมีความเห็นที่แตกตางจากที่

ประชุม กรรมการอิสระควรแสดงความคิดเห็นของตนอยางเต็มท่ี และตองไมใหมีอิทธิพลใดๆ อยูเหนือ

การตัดสินใจที่เปนอิสระของตน 
                                                            

27 “คู มื อ ก ร ร ม ก า ร อิ ส ร ะ ”[อ อ น ไ ล น ] .  ที่ ม า  http://www.set.ot.th/th/regulations/cg/files/2 0 1 2 / 

IndependentCommitteeManual.pdf . [29 มีนาคม 2555]. 
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• ในกรณีที่กรรมการอิสระมีความเห็นแยงกับคณะกรรมการบริษัท กรรมการอิสระควร

ขอใหมีการบันทึกความเห็นแยงของตนไวในรายงานการประชุม ในกรณีที่ที่ประชุมไมประสงคจะ

บันทึกความเห็นแยงของตนไวในรายงานการประชุม หรือในกรณีท่ีตนไมอาจเขารวมประชุมไดและไม

เห็นดวยในวาระหนึ่งวาระใด ใหทําความเห็นแยงของตนเปนหนังสือแจงใหประธานคณะกรรมการ

บริษัททราบภายใน 3 วันนับแตส้ินสุดการประชุม 

• ในกรณีที่กรรมการอิสระมีความเห็นที่แตกตางกับคณะกรรมกาบริษัทอยางรุนแรง

และหากการดําเนินการตามที่ประชุมคณะกรรมการดวยคะแนนเสียงขางมากนั้นจะกอใหเกิดความ

เสียหายแกบริษัท หรือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย กรรมการอิสระควรใหความเห็นคัดคาน และ

ลาออก (ถาจําเปน) 

-หนาที่ในการรักษาผลประโยชนของบริษัทและผูถือหุน 

• กรรมการอิสระตองใชความพยายามอยางเต็มท่ีและเต็มความสามารถเพื่อใหมั่นใจ

ไดวา การดําเนินการใดๆของบริษัทเปนไปเพื่อประโยชนของบริษัท โดยเฉพาะกลุมผูถือหุนรายยอย

และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ 

• เล็งเหน็ถึงความคาดหวังของผูถือหุนที่มีตอบริษัท และควรดําเนินการกระตุนใหบริษัท

คํานึงถึงความคาดหวังของผูถือหุนรายยอยที่มีตอบริษัทในเร่ืองสําคัญ 

• ในการพิจารณาเรื่องใดๆ ตองม่ันใจไดวาการตัดสินใจนั้นไมเปนการฝาฝนกฎหมาย

และริดรอนหรือละเมิดสิทธิของผูถือหุน โดยเฉพาะการทํารายการทางธุรกิจ และการทํารายการกับผูมี

สวนไดเสียจะตองใหความสําคัญในเร่ืองของราคาในการตกลงเขาทํารายการ โดยจะตองมีขอมูลราคา

ตลาดประกอบการพิจารณาทุกครั้ง เพ่ือมิใหบริษัทเสียเปรียบหรือเสียหาย 

-หนาที่ในการตอบขอซักถามและใหขอมูลแกผูถือหุน 

• ดูแลใหบริษัทจัดเตรียมและนําเสนอขอมูลใหแกผูถือหุนตามที่กฎหมายกําหนดอยาง

ถูกตองครบถวนในสาระสําคัญ ตรงตอความเปนจริง และภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือเวลาอัน
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ควร เชน การทําความเห็นของกิจการกรณีมีผูคําเสนอซื้อหุนของบริษัทจากผูถือหุนเปนการทั่วไป

(Tender offer) การจัดประชุมผูถือหุน เปนตน 

• กรณีที่ผูถือหุนไดซักถาม สอบถาม รองเรียน หรือเสนอแนะเรื่องใดๆ มายังกรรมการ

อิสระ กรรมการอิสระควรพิจารณาขอซักถามดังกลาวยางรอบคอบและละเอียดถี่ถวน โดยหากเปน

เรื่องสําคัญตองนําเสนอตอคณะกรรมการบริษัทเพื่อใหมีการพิจารณาเร่ืองดังกลาว 

-หนาที่ดูแลควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 

• ดูแลใหบริษัทสรางระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติตอคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ 

• เปนผูรับแจงเบาะแสการทุจริตภายในบริษัท และสั่งการใหมีการตรวจสอบขอมูลตาม

กระบวนการบริษัทกําหนดไวและรายงานตอคณะกรรมการ 

-หนาที่ดูแลการทํารายการเกี่ยวโยง 

• ดูแลใหบริษัทกําหนดและเปดเผยนโนบายดานการทํารายการที่เกี่ยวโยงกัน เชน 

ระบบการตรวจสอบ การถวงดุลอํานาจ และขั้นตอนการเปดเผยขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 

-หนาที่อ่ืนๆ 

• เปนผูรับมอบฉันทะจากผูถือหุนในการประชุมผูถือหุนของบริษัท  

• ดูแลใหบริษัทมีการประชุมเฉพาะกรรมการอิสระ โดยไมมีกรรมการบริหาร และฝาย

บริหารเขารวมประชุมอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

-ในบริษัทมหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยมักจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดยอยซ่ึง

มีกรรมการในคณะกรรมการบริษัททําหนาที่อยูเพื่อพิจารณากลั่นกรอง สรุปขอมูล และเสนอความเห็น

ตอคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน คณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการ
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ตรวจสอบ เปนตน โครงสรางของคณะกรรมการชุดยอยที่กลาวมานี้ ท่ีกําหนดไวในตางประเทศและ

สําหรับประเทศไทยที่ใชกับบริษัทมหาชนจดทะเบียนมักมีสาระตรงกัน คือ คณะกรรมการแตละชุดจะ

ประกอบไปดวยกรรมการอิสระโดยเฉพาะโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้น กรรมการ

อิสระนอกจากมีหนาที่ทั่วไปตามที่กลาวมาขางตนแลว กรรมการอิสระยังมีหนาที่เฉพาะ หากดํารง

ตําแหนงในกรรมการชุดยอย ดังนี้ 

2.3.6.1 คณะกรรมการพิจาณาคาตอบแทน (Remuneration Committee) 

ทําหนาที่พิจารณาหลักเกณฑในการจายคาตอบแทนของกรรมการ และ

หลักเกณฑการจายคาตอบแทนของผูบริหารระดับสูง และโดยที่คาตอบแทนเปนแรงจูงใจที่จะดึงดูด

บุคคลใหเขามาทํางานและอาจทําใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยจึงเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนของบริษัทจดทะเบียน ควร

มีประธานที่เปนกรรมการอิสระและควรประกอบดวยกรรมการอิสระเปนสวนใหญ 

   หากบริษัทมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน คณะกรรมการ

พิจารณาคาตอบแทนตองรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ตอคณะกรรมการและตอผูถือหุนในรายงาน

ประจําปของบริษัทหรือในที่ประชุมผูถือหุน โดยเนื้อหาของรายงานจะตองประกอบดวยนโยบาย

คาตอบแทนของบริษัทที่จายใหกรรมการและผูบริหารระดับสูง รวมทั้งรูปแบบและจํานวนเงิน

คาตอบแทน ปจจุบันบริษัทจดทะเบียนจะตองเปดเผยคาตอบแทนของกรรมการเปนรายบุคคลใหทุก

ฝายไดทราบในแหลงขอมูลสาธารณะ ไดแก รายงานประจําปของบริษัทและแบบแสดงรายการขอมูล

ประจําปที่บริษัทตองยื่นตอหนวยงานกํากับดูแล สวนคาตอบแทนผูบริหารระดับสูงนั้น บางประเทศ 

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการเปดเผยคาตอบแทนของผูบริหารแตละคนดวย สําหรับประเทศไทย

กฎระเบียบที่ใชกับบริษัทจดทะเบียนกําหนดใหเปดเผยคาตอบแทนผูบริหารแตละคนเปนยอดรวมโดย

ไมตองแบงแยกเปนรายบุคคล 

2.3.6.2  คณะกรรมการสรรหา (Nomination Committee) 

ทําหนาที่พิจารณาหลักเกณฑและกระบวนการในการสรรหาบุคคลที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมเพื่อดํารงตําแหนงกรรมการและผูบริหารระดับสูง รวมทั้งคัดเลือกบุคคลตาม
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กระบวนการสรรหา และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ ซ่ึงจะนําเสนอที่ประชุมผูถือหุนใหเปน

ผูอนุมัติ 

การสรรหากรรมการโดยใชคณะกรรมการสรรหาจะทําใหเกิดความโปรงใสใน

ขั้นตอนการสรรหา ทําใหบริษัทมีโอกาสมากกวาที่จะไดบุคคลมารวมสรางมูลคาของกิจการไดสูงขึ้น 

และกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งมีความสงางาม ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของผูถือหุนใหญ การแตงตั้ง

คณะกรรมการสรรหาเปนอํานาจของคณะกรรมการบริษัท ซ่ึงโครงสรางโดยทั่วไปควรประกอบดวย

กรรมการอิสระเปนสวนใหญและควรมีประธานที่มาจากกรรมการอิสระของบริษัทดวย 

2.3.6.3  คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) 

หนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบอยูในกฎบัตรของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ (Charter) และมักเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยหนวยงานกํากับดูแลภาครัฐ องคกร

กํากับดูแลตนเอง ซึ่งโดยทั่วไปจะทําหนาที่ตรวจสอบและสอบทานใหบริษัทมีการกํากับดูแลกิจการ

อยางเพียงพอ และมีสวนชวยใหคณะกรรมการบริษัทเพิ่มความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่มากขึ้น 

โดยเฉพาะหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) การกํากับดูแลการดําเนินการใหสอดคลองกับกลยุทธและนโยบาย

ทางธุรกิจ 

(2) การปฏิบัติตามขอกําหนดและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

(3) การจัดการและการควบคุมความเสี่ยงทางธุรกิจ 

(4) การจัดทํารายงานทางการเงินและการเลือกใชนโยบายบัญชีที่

เหมาะสม 

(5) การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 

(6) การทํารายการระหวางกันกับผูที่เกี่ยวของ 
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ทั้งนี้ กฏเกณฑของตลาดหลักทรัพยฯ วาดวยคุณสมบัติและขอบเขตการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบประกอบดวยสมาชิกอยาง

นอย 3 ราย โดยทุกรายตองเปนกรรมการอิสระ และกรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 รายตองมีความรู

และประสบการณดานบัญชี หรือการเงินอยางเพียงพอที่จะสามารถทําหนาที่ในการสอบทานความ

เชื่อถือไดของงบการเงิน สวนจํานวนสมาชิกควรขึ้นอยูกับขอบเขตและความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงโดยทั่วไปตามมาตรฐานสากลจํานวนสมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบ

จะอยูระหวาง 3-5 ราย 

นอกจากนี้ตามหลักกํากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนป 2549 และ

ฉบับแกไขปรับปรุงป 2555 ยังเสนอวากรรมการอิสระควรเปนประธานในคณะกรรมการชุดยอยในแต

ละชุดดวย และแนวปฎิบัติยังเสนอวา ในบริษัทจดทะเบียนซึ่งมีผูถือหุนจํานวนมาก ประธานกรรมการ

ไมควรเปนคนเดียวกับกรรมการผูจัดการและแนะนําวา เพื่อใหเกิดการกํากับดูแลกิจการที่ดี ประธาน

กรรมการควรเปนกรรมการอิสระจะไดทําหนาที่อยางเปนกลาง ไมมีสวนไดเสียอยางใดอยางหนึ่งจึงจะ

เปนผูนําที่มีความสงางามของคณะกรรมการ และทําใหการทํางานของคณะกรรมการมีประสิทธิผลใน

การกํากับดูแลอยางเปนอิสระจากฝายจัดการ จึงควรแบงแยกระหวางประธานกรรมการบริษัท

(Chairman) และหัวหนาฝายบริหาร (CEO) ของบริษัท โดยสองตําแหนงนี้ไมควรเปนบุคคลเดียวกัน 

และใหกรรมการอิสระเปนประธานกรรมการบริษัท(Chairman) ทําหนาที่ดังตอไปนี้ 

   -ทําหนาที่ในการนําการประชุมใหกรรมการแตละคนไดอภิปรายและแสดง

ความคิดเห็นในเร่ืองสําคัญๆ อยางทั่วถึง  

   ยิ่งในสังคมและวัฒนธรรมไทยมีส่ิงเอื้ออํานวยที่ทําใหเกิดการตัดสินใจแบบ

ตามผูนํา หรืออิทธิพลของกลุมโดยไมรูตัวหรือยอมทําตามตอไปเพียงเพราะไมกลาเปลี่ยนแผนที่เริ่มไป

กอนแลว หรือกลัวบางคนจะเสียหนา อาจทําใหกรรมการผูนั้นยอมรับเร่ืองบางเรื่อง ทั้งๆ ท่ีใจจริงอาจ

ไมเห็นดวย บางคร้ัง หากมีคนเสนอความเห็นกอน ถากรรมการสวนใหญเห็นคลอยตามกันแลว 

กรรมการคนอื่นก็อาจไมกลาแสดงความเห็นโตแยง หรือเสนอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ประธานที่

ประชุมที่เผด็จการ หรือชอบใชอิทธิพลจะทําลายบรรยากาศการสื่อสารระหวางกัน จะทําใหขาดการ

เปนประชาธิปไตยที่ใหอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการลงมติ ดังนั้น ในการสงเสริมบรรยากาศ
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การสื่อสารที่เปดเผย ประธานตองทําตัวเปนกลางและสงเสริมการใชเหตุผลเพื่อบรรลุมติที่ตองการ รับ

ฟงความคิดเห็นของทุกคน28 

-ดูแลใหกรรมการแตละคนทํางานตามหนาที่ไดสอดคลองกันอยางเปนทีม 

-ทําหนาที่เปนโฆษกของบริษัทในการสื่อสารกับบุคลภายนอกองคกรที่มี

ความสําคัญในระดับสูงสุด 

-มีอํานาจออกเสียงชี้ขาดในกรณีที่การลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการมี

คะแนนเสียงเทากัน 

-ดูแลนโยบายและกลยุทธเพื่อนําบริษัทไปสูเปาหมายระยะยาว 

 

2.3.7  ความเปนอิสระของกรรมการอิสระ และการปฎิบัติหนาที่ในคณะกรรมการ
บริษัท 

  การที่มีขอกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองมีกรรมการอิสระเปนจํานวน หนึ่งในสาม

ของคณะกรรมการและไมนอยกวาสามคนภายในองคกรนั้น ก็เพ่ือมุงหวังใหเกิดการถวงดุลและ

ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการและฝายจัดการใหเปนไปอยางโปรงใสตามหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดี โดยความสําคัญของกรรมการอิสระตามหลักการของ OECD ท่ีกําหนดบทบาทสําคัญของ

กรรมการอิสระในการชวยสรางคุณคาใหกับกระบวนการในการตัดสินใจของคณะกรรมการใหเปนไป

ตามหลักการและมีหลักเกณฑที่โปรงใสมากยิ่งขึ้น กรรมการอิสระตองปฏิบัติงานตามหนาที่ความ

รับผิดชอบดวยความเปนกลาง ไมโอนเอน เกรงใจ และปราศจากอคติ ใหความเห็นที่เที่ยงตรง 

นอกจากนี้กรรมการอิสระตองปกปองผลประโยชนอยางเปนธรรมระหวางผูที่เกี่ยวของทุกราย ไมวาจะ

เปนบริษัท ผูถือหุนรายใหญและรายยอย ตลอดจนผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เปนตน 

                                                            
28 สถาพร ชินะจิตร, “กรรมการที่มีความสามารถ แตเหตุใดคณะกรรมการแสดงศักยภาพไดไมเต็มที่,” Boardroom 19 

(กันยายน-ธันวาคม 2554): 44-45 
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2.3.8 เง่ือนไขที่สงเสริมการทําหนาที่ของกรรมการอิสระใหมีประสิทธิผล 

การไดมาซึ่งกรรมการและการทําหนาที่ของกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดเปนเพียง

เงื่อนไขขั้นต่ํา หากบริษัทตองการใหกรรมการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงตองมี

เงื่อนไขเพิ่มเติมที่สงเสริมการทําหนาที่ของคณะกรรมการ ดังนี้ 

  2.3.8.1 จํานวนบริษัทที่ดํารงตําแหนงเปนกรรมการ 

   ในความเปนจริงบุคคลหลายคนอาจดํารงตําแหนงกรรมการหลายบริษัท 

และเปนผูมีความรูความสามารถและเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง แตการเปนกรรมการของหลาย

บริษัทเกินไปยอมเกินกําลังความสามารถของบุคคล และทําใหมีเวลาไมพอที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ อีกทั้งดวยขอจํากัดของการทํางานแบบไมเต็มเวลา ทําใหคณะกรรมการอาจไมมีเวลา

พอที่จะศึกษาขอมูลในรายละเอียดเรื่องที่ตองพิจารณาไดอยางครบถวน โดยเฉพาะเรื่องที่ตองอาศัย

ความเปนกลางในการวินิจฉัย เชน รายงานการเงินของบริษัท ระบบการตรวจสอบและการควบคุม

ภายใน การวิเคราะหโครงการจายเงินลงทุนขนาดใหญ เปนตน ซ่ึงตองอาศัยการศึกษาขอมูลที่เช่ือถือ

ไดและรายละเอียดประกอบการตัดสินใจ จึงมีประเด็นปญหาวาควรมีการจํากัดจํานวนบริษัทที่ดํารง

ตําแหนงเปนกรรมการของกรรมการที่ไมใชกรรมการผูบริหารหรือไม อยางไรก็ตามหลักการกํากับดูแล

กิจการของตลาดหลักทรัพยป 2555 หมวดที่ 5 ขอ 1.5 เสนอแนะวา ผูเปนกรรมการไมควรดํารง

ตําแหนงในบริษัทจดทะเบียนเกิน 5 บริษัท เนื่องจากบางครั้งกรรมการอิสระมีงานประจําและบางคน

ดํารงตําแหนงเปนกรรมการหลายบริษัททําใหเวลาในฐานะกรรมการอิสระนอยลง ซ่ึงกรรมการอิสระ

ควรเตรียมความพรอมศึกษาขอมูลกอนเขาประชุมลวงหนา และกรรมการอิสระควรเขารวมประชุม

คณะกรรมการและผูถือหุนทุกครั้ง ซ่ึงแมกรรมการอิสระจะเปนกรรมการที่ไมใชผูบริหารจึงไมตอง

ทํางานประจําใหแกบริษัท แตกรรมการที่ไมใชผูบริหารควรอุทิศเวลาใหแกบริษัทอยางเต็มท่ีในการทํา

หนาที่กรรมการ 

  2.3.8.2 การเขาถึงขอมูลของบริษัทของกรรมการอิสระ 
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การทําหนาที่ของคณะกรรมการใหสมบูรณตองมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ

อยางเพียงพอ โดยเฉพาะกรรมการอิสระซ่ึงเปนกรรมการที่มาจากภายนอกและไมใชกรรมการบริหาร

จึงอาจไมมีขอมูลในเชิงลึกเทากับกรรมการที่เปนผูบริหาร  ดังนั้น กรรมการที่ไมใชผูบริหารอาจเขาถึง

ขอมูลบริษัทโดยการใชการสอบถามรายละเอียดจากฝายจัดการหรือใหบริษัทวาจางที่ปรึกษาใหศึกษา

และใหความเห็นในฐานะผูเช่ียวชาญเฉพาะเรื่องที่คณะกรรมการเห็นวามีความสําคัญ หรืออีกวิธีหนึ่ง

ในการหาขอมูลคือ กรรมการอาจหาขอมูลเพ่ิมเติมจากแหลงภายนอกดวยตนเอง เชน การสอบถาม

โดยตรงจากลูกคา เปนตน 

2.3.8.3  ประสบการณ ความเช่ียวชาญ และความรูความสามารถในธุรกิจ 

   เม่ือกรรมการอิสระเริ่มเขารับตําแหนงควรมีการปฐมนิเทศน เพ่ือสรางความ

เขาใจในธุรกิจและประเด็นปญหาขององคกร 

  2.3.8.4  ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง 

ควรมีกฎบัตร เพ่ือใหกรรมการอิสระรับทราบอํานาจหนาที่และความ

รับผิดชอบอยางชัดเจน 

 

2.3.8.5  การประชุมคณะกรรมการ 

การประชุมคณะกรรมการถือเปนกระบวนการทํางานอยางเปนรูปธรรมของ

การปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการและเปนจุดเร่ิมตนของการทํากิจกรรมในบริษัท  การประชุม

คณะกรรมการที่ดีจึงเปนเงื่อนไขที่ทําใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ขั้นตอนการจัดและดําเนินการประชุมและรายละเอียดของวาระควรประกอบดวยเรื่อง

ตางๆ ดังตอไปนี้ 

-กําหนดการของการประชุมคณะกรรมการ ควรระบุไวลวงหนากอนเพื่อให

กรรมการแตละคนจัดสรรเวลาเขาประชุมไดบอยคร้ังที่สุดเทาที่จะเปนไปได หรือเขาประชุมไดทุกครั้ง 
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ท้ังนี้หากมีเร่ืองที่คณะกรรมการชุดยอยตองพิจารณา กลั่นกรองและเสนอความเห็นเบ้ืองตนตอ

คณะกรรมการ กําหนดการประชุมของคณะกรรมการชุดยอยแตละครั้งควรกําหนดใหมีขึ้นกอนที่จะ

ประชุมคณะกรรมการเสมอ 

-จํานวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการในแตละป ตองใหเหมาะสมกับ

ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  ซึ่ งกฎหมายบริษัทมหาชนกําหนดให

คณะกรรมการประชุมอยางนอยปละ 4 ครั้ง แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมการอาจประชุมมากถึงเปน

ประจําทุกเดือน เพ่ือติดตามงานของฝายบริหารและปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสมไดอยางทันกาล 

ตามหลักการที่ดีจํานวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการในแตละปควรเหมาะสมกับลักษณะการ

ดําเนินธุรกิจของบริษัทดวย 

-วาระการประชุม หมายถึงเรื่องหรือประเด็นที่กําหนดวาจะมีการพิจารณา

โดยที่ประชุม ซ่ึงในการประชุมแตละครั้งควรมีวาระเพื่อพิจาณา รับทราบหรือรับรองเรื่องสําคัญของ

บริษัทอยางครบถวน และกรรมการแตละคนมีอิสระในการแสนอเรื่องเขาสูวาระการประชุมได 

-การสงเอกสารประกอบการประชุมจะตองสงเปนการลวงหนากอนวันประชมุ 

เพื่อใหกรรมการแตละคนศึกษาขอมูลกอนเขาประชุม 

-การจัดสรรเวลาของการประชุมคณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการแต

ละคร้ังตองกําหนดเวลาใหเหมาะสมโดยพิจารณาถึง การนําเสนอเรื่อง การซักถามและการอภิปราย

ของกรรมการแตละคน การลงมติของคณะกรรมการ เปนตน 

-รายงานการประชุมคณะกรรมการ เปนเอกสารหลักฐานที่บันทึกโดยสรุป

เกี่ยวกับความจริงที่เกิดขึ้นในที่ประชุมแตละคร้ัง โดยรายงานจะตองระบุวัน เวลาและสถานที่ประชุม 

รายชื่อกรรมการที่เขาประชุมและกรรมการที่ลาประชุม รวมถึงรายชื่อผูเขารวมประชุมสมทบและ

ตําแหนงหรือฐานะที่ทําใหตองเขารวมประชุมแมไมไดเขาเปนกรรมการ 

-การประชุมระหวางกรรมการที่ไมใชผูบริหาร  ในบางกรณีกรรมการที่ไมใช

ผูบริหารอาจตองอภิปรายปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการของกิจการ กอนที่จะแจงใหกรรมการที่



66 

 

เปนผูบริหารหรือฝายจัดการทราบ ดังนั้น บริษัทจึงควรมีการประชุมคณะกรรมการบางครั้งที่ผูเขา

ประชุมมีเฉพาะกรรมการที่ไมใชผูบริหารเทานั้นตามความจําเปน ตัวอยางที่กรรมการที่ไมใชผูบริหาร

อาจตองพิจารณาระหวางกันเอง ไดแก การพิจารณาคัดเลือกกรรมการผูจัดการที่หมดวาระการดํารง

ตําแหนง การกําหนดคาตอบแทนของผูบริหาร การพิจารณาผลงานของผูบริหาร เปนตน สําหรับการ

แจงผลการประชุมนั้น หากประธานกรรมการเปนกรรมการที่ไมใชผูบริหาร ประธานกรรมการมีหนาที่

ถายทอดสาระสําคัญของการประชุมใหแกกรรมการผูจัดการหรือฝายจัดการรับทราบเพื่อนําไปปฏิบัติ

ตอไป หากประธานกรรมการเปนกรรมการที่เปนผูบริหารประธานกรรมการจะไมไดเขารวมประชุม ทํา

ใหที่ประชุมตองต้ังกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่เปนผูนําการประชุม  ซ่ึงมักจะเปนกรรมการที่ไมใช

ผูบริหารที่มีอาวุโสสูงสุด (Lead Director) และกรรมการอาวุโสที่ทําหนาที่เปนผูนําการประชุมจะเปนผู

ถายทอดสาระสําคัญของการประชุมใหแกกรรมการผูจัดการ หรือฝายจัดการทราบและนําไปปฏิบัติ

แทนประธานกรรมการ 

  2.3.8.6 การปฐมนิเทศกรรมการ (Directors Orientation)29 

             สําหรับกรรมการที่เขารับตําแหนงใหมบริษัทควรจัดใหมีการปฐมนิเทศ เพื่อให

กรรมการใหมไดรับทราบนโยบายธุรกิจของบริษัท รวมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ เชน โครงสรางทุน ผูถือหุน 

ผลการดําเนินงาน ขอมูลระบบตางๆ ที่ใชภายในบริษัท รวมทั้งกฎหมาย กฎเกณฑตางๆ พรอมทั้งสง

มอบคูมือสําหรับกรรมการ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับกรรมการบริษัทใหแกกรรมการ ทั้งนี้ 

คูมือกรรมการ ประกอบดวย 

(1) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  

(2) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(3) ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนบริษัท 

(4) หนังสือรับรองบริษัท พรอมวัตถุประสงค 

                                                            
29 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) , แบบ 56-1 ประจําป 2554 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) [ออนไลน], 4 พฤษภาคม 2556. 

แหลงที่มา http://ptt.listedcompany.com/misc/form561/56-1_2010_Thai.pdf 
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(5) ขอบังคับบริษัท 

(6) ระเบียบบริษัท 

(7) คูมือการกํากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัท 

(8) คูมือกรรมการบริษัทจดทะเบียน 

สําหรับขอมูลกรรมการ ไดแก 

(1) Presentation แนะนําธุรกิจของบริษัท โดยประธานเจาหนาที่ฝายบริหาร 

(2) รายชื่อคณะกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และผังโครงสรางการจัดการ 

(3) ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการบริษัท 

(4) Company Profile ของบริษัท 

(5) รายงานประจําป และรายงานทางการเงินฉบับภาษาไทย และ CD 

(6) รายงานความรับผิดชอบตอสังคม 

(7) Director Fiduciary Duty Check List 

(8) หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี สําหรับบริษัทจดทะเบียน 

(9) รายการเกี่ยวโยงของบริษัทจดทะเบียน 

(10) หนังสือธรรมาภิบาล 

2.3.8.7  การพัฒนากรรมการ 

 เพ่ือเปนการเสริมความสามารถของกรรมการใหทําหนาที่ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บริษัทควรมีโครงการพัฒนากรรมการ ซึ่งเนนการปฎิบัติหนาที่อยาง
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ซ่ือสัตยสุจริต พยายามรักษาผลประโยชนของบริษัทโดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของผูถือหุนกลุมใด

กลุมหนึ่งเปนพิเศษ 

   โดยทั่วไป การพัฒนากรรมการแบงเปน 2 ระยะ ระยะแรกคือ การแนะนํา

กรรมการใหรูจักบริษัท ลักษณะการดําเนินงานบริษัทและบทบาทของการเปนกรรมการ ระยะที่สองคือ 

การพัฒนาโดยเนนเฉพาะเรื่องการทําหนาที่กรรมการและการพัฒนาธุรกิจ เชน การอบรม การประชุม 

การสัมมนา เปนตน  

   ในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ไทย จะมีสถาบันกรรมการ

บริษัทซึ่งเปนองคกรเฉพาะที่มีบทบาทหลักในการพัฒนากรรมการ สําหรับประเทศไทยคือ สมาคม

สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors) 

2.3.8.8  การประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ในบริษัทจดทะเบียนการประเมินผลงานของคณะกรรมการโดยผูถือหุนมักทํา

ไดยากมากในทางปฎิบัติ เพราะมีผูถือหุนจํานวนมาก ทางหนึ่งที่นิยมใชกันอยางกวางขวางในปจจุบัน

ท้ังในตางประเทศและประเทศไทย คือ การกําหนดใหคณะกรรมการทําการประเมินตนเองวาปฏิบัติ

หนาที่ใหกับบริษัทไดตามที่ควรมากนอยเพียงใด ซ่ึงในการประเมินตนเองของคณะกรรมการนั้น วิธี

ปฏิบัติที่ดีมักระบุวา ควรเปนการประเมินตนเองของคณะกรรมการโดยรวม เพื่อสะทอนลักษณะการ

ทํางานของกรรมการที่เปนคณะ (Collective) และเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางบุคคลในหมู

กรรมการดวยกัน สวนการประเมินผลกรรมการเปนรายบุคคลเปนกรณีละเอียดออนอาจทําในกรณีที่ให

ประโยชนแกบริษัท ในทางปฏิบัติพบวา คณะกรรมการในประเทศไทยมีการประเมินผลตนเองนอยกวา

ในตางประเทศ จากการสํารวจของสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of 

Directors) ในป 2548 ระบุวาบริษัทจดทะเบียนที่คณะกรรมการมีการประเมินผลงานตนเองคิดเปน

รอยละ 9 ของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด 402  บริษัทที่ทําการสํารวจ สวนในตางประเทศ ซ่ึงจัดทําโดย 

Pricewaterhouse Coopers และ Corporate Board Member Magazine ระบุวากรรมการรอยละ 86 

ของกรรมการทั้งหมด 1,300 คนที่ทําการสํารวจมีการประเมินตนเองเปนประจํา 

  วิธีการที่ใชในการประเมินตนเองของคณะกรรมการ มี 2 รูปแบบ  



69 

 

• รูปแบบแรก คือ การประเมินโดยใชแบบประเมินที่คณะกรรมการกําหนดขึ้น  

• รูปแบบที่สอง คือ การประเมินโดยใชผูประเมินเปนบุคคลภายนอกบริษัทซ่ึง

เปนรูปแบบที่ใชอยูในตางประเทศ 

เร่ืองที่คณะกรรมการควรใหความสําคัญในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่นั้น  คือ 

เรื่องที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานของคณะกรรมการ เชน 

-ความเหมาะสมของโครงสรางและคุณสมบติของคณะกรรมการ 

-การทําหนาที่ในปที่ผานมา  

-เร่ืองที่ควรปรับปรุงเพื่อใหคณะกรรมการทําหนาที่ในอนาคตอยางเปนประโยชนกับ

บริษัทไดมากยิ่งขึ้น 

  กลาวโดยสรุป หนาที่ของคณะกรรมการที่เปนอิสระจากฝายจัดการ ประกอบดวย 

การมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางดําเนินธุรกิจของบริษัท การกําหนดอํานาจดําเนินการของฝาย

จัดการ การตัดสินใจเมื่อบริษัทมีรายการธุรกิจที่สําคัญ การสรรหา คัดเลือกและแตงตั้งผูบริหาร

ระดับสูง เพื่อมอบหมายอํานาจหนาที่ใหไปดําเนินการ การดําเนินการเพ่ือใหการกํากับดูแลกิจการที่ดี

เกิดขึ้นในบริษัท การติดตามใหฝายจัดการปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการในการดําเนินธุรกิจ 

การประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการผูจัดการและผูบริหารระดับสูง และการรายงานผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตอผูถือหุน 

  สวนโครงสรางของคณะกรรมการที่ดี เปนปจจัยหนึ่งที่ เสริมใหการทํางานของ

คณะกรรมการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โครงสรางที่ดีตองมีคณะกรรมการที่ประกอบดวย

กรรมการที่มีคุณสมบัติหลายหลาย ทั้งทักษะ ประสบการณ ความสามารถเฉพาะดานที่เปนประโยชน

กับบริษัท มีจํานวนกรรมการพอเหมาะ ทั้งกรรมการที่เปนผูบริหาร และกรรมการที่ไมใชผูบริหารซึ่ง

บางสวนตองเปนกรรมการอิสระ กรรมการแตละคนตองมีความเปนอิสระในเชิงสาระดวย ไมควรเปน
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กรรมการในบริษัทหลายบริษัทมากจนเกินไปมีประธานกรรมการทําหนาที่เปนผูนําของคณะกรรมการ 

ท่ีสําคัญประธานกรรมการไมควรเปนบุคคลเดียวกับกรรมการผูจัดการ 

  เงื่อนไขเพิ่มเติมที่สงเสริมการทําหนาที่ของคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพ่ือนําไปสูการสรางมูลคาของกิจการในระดับที่สูงขึ้น คือ การสรรหาผูสมควรดํารง

ตําแหนงกรรมการบริษัทอยางโปรงใส โดยแตงตั้งคณะกรรกการสรรหาใหทําหนาที่ดังกลาว 

นอกจากนั้นคณะกรรมการควรแตงตั้งคณะกรรมการชุดยอยอื่นๆที่จะชวยคณะกรรมการกลั่นกรอง

ขอมูล ไดแก คณะกรรมการตรวจสอบซึ่งดูแลรายงานทางการเงินของบริษัทและระบบควบคุมภายใน 

คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนซึ่งดูแลหลักเกณฑการจายคาตอบแทนใหแกกรรมการและ

ผูบริหาร และคาตอบแทนกรรมการตองมากเพียงพอที่จะจูงใหบุคคลซึ่งมีความรู ความสามารถและ

ประสบการณ เหมาะสมกับภาระหนาที่ซ่ึงกรรมการตองทําใหบริษัทตามลักษณะของบริษัท และ

เทียบเคียงไดกับคาตอบแทนที่บริษัทในอุตสาหกรรมเดียวกันจายใหกรรมการของบริษัทนั้นๆ แต

คาตอบแทนกรรมการไมควรมากเกินกวาประโยชนที่บริษัทจะไดรับจากกรรมการและเนื่องจาก

กรรมการเปนบุคคลผูมีสวนไดเสีย กรรมการจึงไมสามารถตัดสินใจเร่ืองคาตอบแทนของตนเองได 

คาตอบแทนกรรมการจึงตองผานการอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุน 

  นอกจากนี้ คณะกรรมการควรประเมินผลงานของคณะกรรมการดวยตนเองวา ปฏิบัติ

หนาที่ใหกับบริษัทไดตามควรมากนอยเพียงใด ควรมีการพัฒนากรรมการ โดยเนนการปฏิบัติหนาที่

อยางซื่อสัตยสุจริต ดวยความระมัดระวัง รักษาผลประโยชนของบริษัทและเนนการแนะนําใหกรรมการ

รูจักบริษัทอยางตอเนื่อง เงื่อนไขตางๆเหลานี้ จะทําใหคณะกรรมการทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล เพ่ือนําไปสูการสรางมูลคาของกิจการในระดับที่สูงขึ้นในที่สุด 

  ในบทนี้จะเปนกลาวถึง ความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการ ท่ีมา

คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระในประเทศไทย สําหรับแนวคิดความเปนมา คุณสมบัติ 

โครงสรางคาตอบแทน และบทบาทหนาที่ ของกรรมการอิสระในตางประเทศผูวิจัยจะกลาวถึงในบท

ตอไป 

 



บทที่ 3 
ที่มา คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระภายใตระบบการกํากับดูแล

กิจการตามแนวทางของกฎหมายตางประเทศ 
 
3.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 1 

 เมื่อจํานวนผูถือหุนในบริษัทเพิ่มมากขึ้นเปนไปไมไดที่ผูถือหุนทั้งหมดจะเขามาบริหารจัดการ

ธุรกิจของบริษัท ดังนั้นจึงมีการแบงแยกระหวางเจาของกิจการหรือผูถือหุนและผูบริหารจัดการบริษัท

หรือกรรมการบริษัท ปญหาที่เกิดจากการแบงแยกระหวางความเปนเจาของกิจการกับการบริหาร

จัดการ คือ การที่ผูถือหุนไมไดเขามาควบคุมดูแลธุรกิจบริษัททุกวันทําใหอาจเกิดการโกงหรือการทํา

นอกขอบอํานาจได 

ความสัมพันธระหวางการบริหารจัดการและผูถือหุนเปนหัวใจสําคัญในการถกเถียงเกี่ยวกับ

การกํากับดูแลกิจการ ในเหตุการณที่บริษัทยักษใหญ Enron ในประเทศอเมริกาและ Parmalat ใน

ประเทศอิตตาลีไดลมสลายลงนําไปสูญการสูญเสียเม็ดเงินหลายพันลานดอลลารและหลายพันลานยู

โร ปญหาที่รุนแรงและไดรับความสนใจมากที่สุดมุงเนนไปที่บริษัทจดทะเบียนซึ่งมีผูถือหุนจํานวนมาก

แตการกํากับดูแลกิจการกลับมีปญหา 

ซึ่งยังไมมีกลไกใดเพียงอันเดียวที่จะแกไขปญหาดังกลาวได มีความตองการใหการแบงแยก

ระหวางความเปนเจาของกิจการและการควบคุมกิจการ ส่ิงที่มุงเนนมากคือ บทบาทของกลไกภายใน 

(สิทธิของผูถือหุนและโครงสรางคณะกรรมการบริษัท)และกลไกภายนอก การบริหารจัดการที่มี

คุณภาพต่ําบริษัทอาจถูกซื้อกิจการ กลาวคือเปลี่ยนคณะกรรมการ กลไกตลาดดังกลาวนี้เปนแรงจูงใจ

ใหมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สวนการบริหารจัดการที่เปนการฉอโกงนั้นถูกควบคุมโดย

หนวยงานกํากับดูแลซึ่งเปนกลไกภายนอก  

 อนึ่ง หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีนั้นตองมาจากโครงสรางภายใน อยางไรก็ตามไดมีการ

ถกเถียงประเด็นสําคัญของหลักการกํากับดูแลกิจการโดยมุงเนนถึงโครงสรางและบทบาทของ

คณะกรรมการบริษัท โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของกรรมการอิสระ 

  

 

                                                 
1 Brenda Hannigan.Company Law Second Edition.(United States:Oxford University Press Inc.,New 

York,2009)p.115 
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 3.1.1 หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 
 
  องคกรเพื่อความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ( The Organisation for 

Economic Cooperation and Development เรียกโดยยอวา OECD) ไดออกเอกสารวาดวย “หลักการ

กํากับดูแลกิจการ (Principles of Corporate Governance)” ซึ่งตีพิมในป 1999 และไดรับการ

ตรวจทานใหมในป 2004  และไดกลายมาเปนมาตรฐานหรือตัวชี้วัด (Benchmark) ระดับสากลของผู

กําหนดนโยบาย ผูลงทุน บริษัทขนาดใหญ และผูมีสวนไดเสียในโลก 

  หลักการนี้เปนผลลัพธของการเจรจาตกลงกันระหวางผูแทนจากหลายๆประเทศ โดย

หลักการดังกลาวถือเปนมาตรฐานวิธีการและแนวทางสําหรับทั้งในกลุมสมาชิก OECD และประเทศที่

ไมไดเปนสมาชิก OECD โดยไมมีขอผูกมัดใดๆใหตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

  หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ OECD สามารถปรับแตงใหเขากับสถานการณของ

แตละประเทศ สามารถประเมินและปรับปรุงโครงสรางกฎหมาย ตลอดจนระเบียบขององคกรที่ทํา

หนาที่ในการกํากับดูแลในเรื่องเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนในตลาดทุนของ

ประเทศตน และเพื่อใชเปนแนวทางที่ดสําหรับตลาดหุน นักลงทุน บริษัท และฝายตางๆที่มีบทบาทใน

กระบวนการกํากับดูแลกิจการที่ดี2 

ตัวอย างหลักการกํ ากับดู แลกิ จการที่ ดี ในประ เทศต างๆได แก  Corporate 

Governance Principles and Recommendations 2nd Edition โดย ASX Corporate Governance 

Council (ตอไปในวิทยานิพนธฉบับนี้ขอเรียกแทนวา “Corporate Governance Principles”) ของ

ประเทศออสเตรเลีย , The UK Corporate Governance Code of September 2012 ซึ่งเปนฉบับ

ปจจุบันที่ยึดถือปฏิติในประเทศอังกฤษ นับต้ังแตวันที่ 21 ตุลาคม 2555 เปนตนมา (ตอไปใน

วิทยานิพนธฉบับนี้ขอเรียกแทนวา “The new Code”) จัดทําขึ้นโดย Cadbury Committee เปนตน ซึ่ง

รายละเอียดหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีในประเทศตางๆ ผูวิจัยจะกลาวตอไป 

 
3.1.2 ความจําเปนและประโยชนของการกํากับดูแลกิจการที่ดี3 

  ในตางประเทศนั้น การลมสลายของ Enron และ WorldCom ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา สงผลใหหลักการกํากับดูแลกิจการกลายเปนประเด็นที่สําคัญในกฎหมายบริษัทและมี

การถกเถียงในประเด็นนี้มากวาเดิม เนื่องจากนักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นวา การลมสลาย

                                                 
2 นางสาวโชติกา ศรีนรเศรษฐ, “บทบาทลูกจางในการกํากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ,2553),หนา 13 
3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25-16 
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ดังกลาวเปนผลมาจากการขาดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลกิจการ จึงนําไปสูการปฏิรูปการกํากับ

ดูแลกิจการครั้งใหญทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสหรัฐอเมริกา และในประเทศแถบยุโรป 

  ดังนั้น การกํากับดูแลกิจการที่ดีจึงเปนสิ่งสําคัญและมีความจําเปนในยุคปจจุบันดวย

เหตุผลดังตอไปนี้ 

1) หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี เปนหลักการสากลที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก ทุก

ประเทศจึงควรนําหลักการดังกลาวมาใชใหเหมาะสมกับบริบททางกฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรมของประเทศตน 

2) การระดมทุนเปนสิ่งสําคัญสําหรับองคกรธุรกิจในปจจุบัน ซึ่งตองอาศัยความ

เชื่อมั่นของผูลงทุนและผูถือหุนในบริษัท หลักการกํากับดูแลกิจการทีดีจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะ

ชวยเสริมสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุน 

3) การกํากับดูแลกิจการที่ดีเปนปจจัยที่ชวยผลักดันใหเกิดวิสัยทัศนที่กวางไกล มี

วัฒนธรรมองคกรที่ยึดมั่นจรรยาบรรณทางธุรกิจ ทั้งนี้ เพื่อการไดเปรียบเชิงกลยุทธ และกอใหเกิด

ความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจที่มีความรุนแรงในปจจุบัน 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน กิจการจึงจําเปนตองมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี อันจะ

กอใหเกิดประโยชนดังนี้ 

1) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของบริษัท และชวยถวงดุลและคานอํานาจ

การบริหารงานของกรรมการ มิใหกรรมการหรือผูบริหารใชอํานาจอยางอิสระ ขาดความระมัดระวัง ซึ่ง

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบริษัทได 

2) การกํากับดูแลกิจการที่ดีจะกอใหเกิดความสามารถในการแขงขันของบริษัทและ
สรางความมั่นใจใหกับนักลงทุน อันจะเปนการดึงดูดการลงทุนทั้งในและระหวางประเทศเพราะนัก

ลงทุนสวนใหญจะเลือกลงทุนในบริษัทที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

  3) การกํากับดูแลกิจการที่ดีเปนการคํานึงถึงสิทธิของผูถือหุนและปฏิบัติตอผูถือหุน

อยางเทาเทียมกัน จึงชวยเพิ่มมูลคาใหกับผูถือหุนในระยะยาว 

  4) การกํากับดูแลกิจการที่ดีนั้น ตองคํานึงถึงบทบาทของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย จึงจะ

เปนการสรางผลประโยชนสูงสุดใหกับผูมีสวนไดเสีย ซึ่งจะชวยสรางมูลคาเพิ่มใหแกกิจการในระยะยาว 

อันเปนที่ปรารถนาของทุกฝาย 

  5) สรางความมั่นใจใหแกสังคมวา การประกอบธุรกิจของบริษัทดําเนินไปดวยความ

รับผิดชอบตอสังคม โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมดวย 
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3.1.3 แนวปฏิบัติที่ดีในการกํากับดูแลกิจการและหลักการชี้แจงเหตุผลในกรณีที่ไม
ปฏิบัติตาม (If not, why not) 
 

ในประเทศออสเตรเลีย หลักการชี้แจงเหตุผลในกรณีที่ไมปฏิบัติตาม Corporate 

Governance Principles นี้ไดรับการสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของเปนอยางมาก ซึ่ง Corporate 

Governance Principles นี้ถือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับบริษัทในการปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดี ภายใตแนวคิดที่วา “ไมมีองคกรใด หรือรูปแบบหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีใด ซึ่ง

เหมาะสมกับทุกองคกรธุรกิจ” จึงสงผลให Corporate Governance Principles นี้เปนการวางกรอบ

อยางกวาง แตวางหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยวางโครงสรางหลักเพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติตามไวหนึ่งรูปแบบ และสนับสนุนใหบริษัทตางๆ เปดเผยหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีของตนตอ ASX Corporate Governance Council มากกวาที่จะเนนใหทุกบริษัทปฏิบัติตาม

รูปแบบการกํากับดูแลกิจการที่ดีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง และสนับสนุนใหทุกบริษัทคนหาแนวทาง

ปฏิบัติที่เหมาะสมกับรูปแบบธุรกิจของตนมากที่สุด เพื่อใหเปนไปตามหลักการของ Corporate 

Governance Principles โดยมิไดมีการจํากัดวาทุกบริษัทตองปฏิบัติตามหลักการของ Corporate 

Governance Principles อยางเครงครัด และเปดชองใหแตละบริษัทอธิบายถึงเหตุผลซ่ึงแตละบริษัท

เลือกที่จะปฏิบัติตามแนวทางอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไว เพื่อประโยชนสูงสุดในการบรรลุ

วัตถุประสงคของหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของแตละบริษัท ตามหลักการชี้แจงเหตุผลกรณีที่ไม

ปฏิบัติตาม (if not, why not)4 

 

ซึ่งหลักการชี้แจงเหตุผลกรณีที่ไมปฏิบัติตามนี้ จะมีประสิทธิภาพสูงสุดไดตองไดรับ

ความรวมมือจากบรรดาบริษัทซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ในการรายงานเหตุซึ่งไมปฏิบัติตาม 

โดยแสดงรายละเอียดในเบื้องตนดังนี้ 

• ระบุถึงขอเสนอแนะซึ่งบริษัทนั้นๆ เลือกที่จะไมปฏิบัตติาม 

• อธิบายถึงเหตุผลของการไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะนั้นๆ 

•    อธิบายถึงวิธีการซึ่งบริษัทเลือกปฏิบัติแทนการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ วาวิธีการ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคเปนไปในแนวทางเดียวกับขอเสนอแนะ และบริษัทรับรูและพิจารณาถึงผลการ

เลือกปฏิบัติตามวิธีการดังกลาวแลว 
                                                 

4 Corporate Governance Principles and Recommendations 2nd Edition, ASX Corporate Governance Council 

(2007) On line 1 May 2013  Available from http://www.asxgroup.com.au/media/PDFs/cg_principles_recommendations 

_with_2010_amendments.pdf 
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หลักการชี้แจงเหตุผลกรณีที่ไมปฏิบัติตามนี้ ถือเปนหลักการที่กอใหเกิดความยืดหยุน

ในโครงสรางเพื่อเปดเผยหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี และสรางสมดุลใหกับการกํากับดูแล

ผลประโยชนที่แทจริงในตลาดหลักทรัพย ซึ่งหลักการนี้ไดรับการสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของกับ

ตลาดหลักทรัพยในประเทศออสเตรเลียอยางทวมทน5 

  สวนในประเทศอังกฤษหลักการชี้แจงกรณีไมปฏิบัติตามนี้ เปนเครื่องหมายการคาของ

การกํากับดูแลกิจการซึ่งใชปฏิบัติมาตั้งแตเร่ิมใชคูมือแนวปฏิบัติที่ดีและเปนหลักการพื้นฐานที่ยืดหยุน

ของคูมือดังกลาว อีกทั้งไดรับการสนับสนุนอยางมากจากบริษัทและผูถือหุน นอกจากนี้ยังไดรับการ

ยอมรับอยางกวางขวางในระดับสากลอีกดวย6 

 
3.2 กรรมการอิสระ 
 

3.2.1 ความเปนมาและความสําคัญของกรรมการอิสระ 
  กอนที่จะบรรยายถึงบทบาทความเปนมาและความสําคัญของกรรมการอิสระใน

ตางประเทศ ผูวิจัยเห็นสมควรที่จะเกริ่นถึง จุดเริ่มตนของการนําเสนอกลไกกรรมการอิสระเพื่อแกไข

ปญหาเกี่ยวกับการกํากับดูและกิจการ โดยเริ่มตนจากวิวัฒนาการของการประกอบธุรกิจใน

ตางประเทศดังนี้  

 

  ในชวงศตวรรษที่ 16 กลุมพอคาในประเทศอังกฤษไดมีแนวความคิดที่จะรวมกันเขา

ทําธุรกิจซ่ึงมีมูลคาและความเสี่ยงสูงเกินกวาที่พอคารายยอยเพียงคนเดียวจะสามารถประกอบกิจการ

ได โดยรวมตัวกันในลักษณะของหางหุนสวน ซึ่งจากรูปแบบธุรกิจดังกลาว ไดมีการพัฒนาตอเนื่อง มี

การแยกธุรกิจออกจากกลุมผูประกอบการโดยมีสภาพเปนนิติบุคคล และไดมีการเปดโอกาสให

บุคคลภายนอก หรือนักลงทุนทั่วไปเขามาลงทุนรวมกับบริษัท ในลักษณะของผูถือหุน ในชวงศตวรรษที่ 

18 ซึ่งจากรูปแบบการดําเนินธุรกิจโดยฝายบริหารโดยมีเงินทุนของนักลงทุนภายนอกเขามาเกี่ยวของ 

และเมื่อเกิดปญหาการทุจริตหรือดําเนินธุรกิจเพื่อประโยชนของฝายบริหารเปนหลัก จึงไดมีการเสนอ

รูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบใหม กลาวคือกําหนดใหมีคณะกรรมการ เพื่อกํากับดูแลฝายบริหารของ

บริษัท ปกปองผลประโยชนของผูถือหุน ซึ่งเปนไปตามหลักการแบงแยกซึ่งกรรมสิทธิ์ การบริหาร และ

ทิศทางการดําเนินธุรกิจของบริษัทออกจากกัน เพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือของบริษัท ซึ่งกรรมการในยุค

ดังกลาว ลวนแตเปนกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหาร (Non-Executive Directors) ซึ่งโดยสวนใหญจะ
                                                 

5 Ibid. 
6 The UK Corporate Governance Code of September 2012  
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เปนนักธุรกิจในทองถิ่น ซึ่งมีความรูความสามารถและประสบการณในการประกอบธุรกิจ โดยกรรมการ

ดังกลาวจะไมไดรับคาตอบแทน และไมไดรับอนุญาตใหเปนลูกจางของบริษัท 7 

  กลไกคณะกรรมการดังกลาวมีประสิทธิภาพเปนที่นาพอใจสําหรับบริษัทหรือองคกร

ทางธุรกิจที่มีขนาดเล็ก อยางไรก็ตามสืบเนื่องจากวิวัฒนาการในดานการสื่อสาร และการขนสงสงผล

ใหธุรกิจเกิดการขยายตัว และทําใหบทบาทของกรรมการบริษัทเกิดความซับซอนมากยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อ

กรรมการบริษัทไมสามารถตอบสนองหรือปรับตัวตามความเจริญกาวหนาของบริษัทและความซับซอน

ในบทบาทและการดําเนินของตนไดอยางเหมาะสม จึงเกิดปญหาวา กรรมการซึ่งไมมีอํานาจบริหาร

ดังกลาวนั้นไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการบริษัทไดอยางมีประสิทธิภาพตามความคาดหวัง

ของผูถือหุน8  

ผลสืบเนื่องจากการที่กรรมการไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูถือหุนทั้ง

ในดานการดูแลผลประโยชน และการตรวจสอบดูแลการบริหารของฝายบริหาร ประกอบกับประเพณี

การคัดเลือกคณะกรรมการที่เปลี่ยนไป โดยใหความสําคัญกับฐานะ และภาพลักษณทางสังคมของผู

เปนกรรมการมากกวาคุณสมบัติ ความสามารถ และประสบการณของกรรมการสงผลใหฝายบริหาร

เร่ิมเขามาเปนสวนหนึ่งของกรรมการบริษัท และกลายเปนองคประกอบหลักของกรรมการบริษัทใน

เวลาตอมา ซึ่งลักษณะการยึดครองตําแหนงกรรมการบริษัทโดยฝายบริหารนี้ เกิดขึ้นในหลายประเทศ

ทั่วโลก รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย อันสงผลใหอํานาจในการกํากับดูแล

บริษัทตกอยูในการควบคุมของฝายบริหาร9 

เมื่ออํานาจในการควบคุมบริษัทขึ้นอยูกับฝายบริหารในลักษณะที่กรรมการบริษัทซึ่งมี

องคคณะสวนใหญเปนกรรมการผูมีอํานาจบริหาร ยอมสงผลใหฝายบริหารสามารถดําเนินกิจการได

โดยปราศจากการคานอํานาจหรือควบคุม นําไปสูการบริหารงานเพื่อเอื้อประโยชนใหฝายบริหาร การ

ทุจริตในบริษัท โดยเมินเฉยตอผลประโยชนของผูถือหุน อันเปนการยอนรอยปญหาที่เกิดขึ้นในชวง

ศตวรรษที่ 18 ซึ่งฝายบริหารมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการกําหนดทิศทางและดําเนินกิจการของบริษัท และ

เกิดคําถามตามมาวา ใครจะเปนผูมีอํานาจในการตรวจสอบดูและฝายบริหาร และปกปองผลประโยชน

                                                 
7 The Independent Non-Executive Director, Guy Pease and Karen McMillan (1993) pages 31-52 

Published In: Australia, 01 January 1993

 

 
8 Ibid 
9 Ibid 
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ของผูถือหุน และปองกันการดําเนินกิจการในลักษณะที่เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนของฝาย

บริหารกับบริษัทและผูถือหุน 

จากระบบการดําเนินกิจการโดยปราศจากการตรวจสอบและคานอํานาจดังกลาว 

นําไปสูความลมเหลวในระบบกรรมการบริษัท และนําไปสูวิกฤตการณทางธุรกิจในประเทศอังกฤษและ 

ในประเทศออสเตรเลีย ในป ค.ศ. 1960 และ 1987 ตามลําดับ10  ซึ่ง Tricker (1978) ไดคิดคนแนวคิด

เกี่ยวกับกลไกกรรมการซึ่งไมมีอํานาจบริหารและมีความเปนอิสระจากบริษัท (Independent Non-

Executive Director) เพื่อเปนองคประกอบในคณะกรรมการบริษัท ทั้งนี้เพื่อทําหนาที่ตรวจตราการ

บริหารของฝายบริหาร รวมถึงปกปองผลประโยชนของผูถือหุน ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของกรรมการอิสระ 

ในแผนการสงเสริมหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งไดรับการยอมรับจากนานาประเทศทั่วโลกในเวลา

ตอมา11 

อยางไรก็ดีแมวาจะมีการประยุกตใชกลไกกรรมการอิสระดังที่กลาวขางตน ยังเกิดเหตุ

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจอันสงผลกระทบตอนานาประเทศ นักวิชาการหลายทานในประเทศตางๆ ทั่ว

โลกเชื่อวา สาเหตุของวิกฤตการณดังกลาว เปนผลมาจากการขาดหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี อาทิ

เชน นโยบายบริหารที่ผิดพลาดของกรรมการบริหาร ปญหาในการประเมินจัดการความเสี่ยงในการ

ดําเนินธุรกิจ  การจายคาตอบแทนอันเกินสมควรรวมถึงโบนัสใหกับบรรดาลูกจางและผูบริหาร และ

การดําเนินแผนธุรกิจระยะสั้นซึ่งมีความเสี่ยงทางธุรกิจสูง ซึ่งสงผลใหเกิดวิกฤตการณทางการเงินใน

ประเทศตางๆ ทั่วโลก12  โดยแนวทางซึ่งประเทศตางนํามาใชเพื่อแกไขปญหาหลักการกํากับดูแลกิจการ

ที่ดี คือ ปรับปรุงที่มา บทบาท และหนาที่ของกรรมการอิสระ ซึ่งเห็นไดจากบทบัญญัติ หรือแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีในหลายประเทศไดระบุใหบริษัทซึ่งไดจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยตองจัดใหมีกลุมกรรมการอิสระ13 ซึ่งแมวาที่มา บทบาทหรือหลักการกําหนดหนาที่กรรมการ

อิสระในประเทศตางๆ จะมีรายละเอียดที่แตกตางกัน แตการกําหนดดังกลาว บงชี้ใหเห็นถึง

ความสําคัญของกรรมการอิสระในการแกปญหาหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ไดเปนอยางดี โดยขอ

ยกตัวอยางดังนี้ 

                                                 
10 Ibid. 
11 Ibid. 
12 The Corporate Governance Failing in Financial Institutions and Director’s Legal Liability, Anu Arora (2011) 

page 2-4, Competing Mechanisms in Corporate Governance: Independent Directors, Institutional Investors and Market 

Forces, Yuan Zhao (2010) pages 2-4, Three Concept of The Independent Director, Donald C. Clarke (2007) pages 73-77, 

and The Strange Role of Independent Director in a Two-tier Board Structure of China’s Listed Company, JiangYu Wang 

(2007) pages 47-51. 
13 Ibid. 
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สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา กอนที่จะเกิดเหตุอ้ือฉาวของบริษัท Enron และ 

WorldCom ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (New York Stock Exchange (NYSE) ได

กําหนดใหมีกรรมการอิสระโดยเปนสวนหนึ่งของกรรมการตรวจสอบ ซึ่งความสําคัญของกรรมการ

อิสระในประเทศสหรัฐอเมริกาไดพุงสูงขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตป ค.ศ. 1980 และแมวากลไกกรรมการ

อิสระในประเทศสหรัฐอเมริกาจะไมสามารถปองกันเหตุอ้ือฉาวของบริษัท Enron อยางไรก็ดี ประเทศ

สหรัฐอเมริกายังคงเชื่อมั่นวากลไกกรรมการอิสระจะชวยแกปญหาหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่ง

เห็นไดจากการบัญญัติ Sarbanes-Oxley Act (SOA) เพื่อเพิ่มเติม Securities Exchange Act of 

1934 ใหคณะกรรมการบริหารประกอบดวยกรรมการอิสระไมนอยกวากึ่งหนึ่ง และตองไมนอยกวา 2 

ทาน14  

อันจะเห็นไดวา ประเทศสหรัฐอเมริกาเชื่อมันวาการมีอยูของกลไกกรรมการอิสระ

ภายในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนั้น เปนกลไกที่ทําใหเกิดความชอบธรรมทางกฎหมาย 

และกรรมการอิสระเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารของคณะกรรมการ 

เนื่องจากกรรมการอิสระ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่กรรมการอิสระเปนผูที่ดํารงตําแหนงหรือเคย

ดํารงตําแหนงผูบริหารหลักของบริษัทอื่นๆ สามารถใหความเห็นในเชิงลึกเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

เปนสมาชิกอันสําคัญของกรรมการตรวจสอบ และมีบทบาทสําคัญในการกําหนดคาตอบแทนสําหรับ

การบริหารจัดการอันมีความสําคัญ นอกจากนี้ยังเปนกลไกเพื่อคานอํานาจและควบคุมดูและการ

บริหารของกรรมการบริหารซึ่งมีผลประโยชนเกี่ยวของโดยตรงกับบริษัท15จึงอาจกลาวไดวา ประเทศ

สหรัฐอเมริกายังคงเชื่อมั่นวากลไกกรรมการอิสระจะสามารถนําไปสูการแกไขปญหาอันเกี่ยวกับ

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีได  

 

  สวนในประเทศอังกฤษหลังจากเกิดเหตุอ้ือฉาวทางธุรกิจหลายตอหลายครั้ง สงผลให

นักวิชาการหลายทานไดทําการศึกษาปญหาดังกลาว เพื่อหาแนวทางแกไข ซึ่งผลการวิจัยสวนใหญ

เสนอมีการเพิ่มบทบาทของกรรมการอิสระ16  ในทํานองเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา แมวากลไก

กรรมการอิสระจะไมสามารถปองกันการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป ค.ศ. 2008-2009 อยางไรก็ตาม 

ประเทศอังกฤษยังคงเชื่อมั่นวาการกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของกรรมการอิสระจะเปนการเพิ่ม

                                                 
14 See Donald C. Clarke n.1 pages 73-77 
15 Liability of Outside Directors and Corporate Governance – A Comparative Study (Part I), Jiangyu ZHU, pages 

1-2. 
16 See Donald C. Clarke n.1 pages 73-77 
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ประสิทธิภาพของหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี เห็นไดจากการกําหนดบทบาทของกรรมการอิสระใน

หลักการกํากับดูแลกิจการทีดีในป ค.ศ.201017 

 

  ในประเทศออสเตรเลีย ไดมีการเคลื่อนไหวและผลักดันใหเกิดกลไกกรรมการอิสระ

และการเพิ่มจํานวนของกรรมการอิสระตั้งแตชวงทศวรรษที่ 80 โดยกรรมการอิสระไดเร่ิมเปนสวนหนึ่ง

ของคณะกรรมการในบริษัทขนาดใหญ อยางไรก็ดีเนื่องจากเหตุความลมเหลวทางเศรษฐกิจทั้งใน

ประเทศออสเตรเลียและตางประเทศ สงผลใหเกิดการปฏิรูปหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีเชนเดียวกับ

หลายประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกาดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ซึ่งในป ค.ศ. 2003 ไดมี

การวางหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี Principle of Good Governance and Best Practice 

Recommendations ซึ่งบริษัทซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยถูกกําหนดใหปฏิบัติตามหรือช้ีแจง

เหตุผลในกรณีที่ไมสามารถทําตามวิธีปฏิบัติดังกลาว (ซึ่งผูวิจัยไดอธิบายหลักการดังกลาวไวแลวใน

หัวขอ 3.1.3)  โดยมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2004 กําหนดใหคณะกรรมการตองประกอบไปดวย

กรรมการอิสระเปนเสียงสวนใหญ ซึ่งในประเทศออสเตรเลีย กรรมการซึ่งไมมีอํานาจบริหารจะถือวามี

ความเปนอิสระตอเมื่อ กรรมการดังกลาวมิไดเปนผูถือหุน ผูบริหาร ผูเชี่ยวชาญ หรือที่ปรึกษาซึ่งให

คําปรึกษาแกบริษัทนั้นเปนระยะเวลา 3 ป ทั้งนี้ความสัมพันธทางธุรกิจระหวางกรรมการที่ไมมีสวนรวม

ในการบริหารกับบริษัทจะถือวามีผลตอความเปนอิสระ ตอเมื่อความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธ

ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการดําเนินการของกรรมการผูไมมีอํานาจบริหารอยางรายแรง ซึ่งผลของการ

ปฏิรูปดังกลาว สงผลใหบริษัทที่ปฏิบัติวิธีปฏิบัติขางตน ไดรับความเชื่อถือจากนักลงทุน และเปนบริษัท

ที่มีความนาเชื่อถือทางธุรกิจ รวมถึงราคาหุนสูงขึ้น18 

 

  กลุมประเทศในทวีปเอเชียก็ประสบปญหาอันเกี่ยวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

อันสงผลใหประเทศญี่ปุนตองปฏิรูปกฎหมายอันเกี่ยวกับบริษัท และมีการกําหนดบทบาทของกรรมการ

และผูตรวจสอบซึ่งไมมีสวนรวมกับการบริหาร ในลักษณะของกรรมการอิสระเชนกัน19 สําหรับประเทศ

จีนซึ่งไดยึดถือระบบโครงสรางคณะกรรมการคู (The Two-Tier Board Structure) ซึ่งไประกอบไปดวย

คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการกํากับดูแล มีการแบงหนาที่อยางชัดเจนโดยกรรมการบริหาร

จะเปนผูจัดการดูแลการบริหารองคกร และคณะกรรมการกํากับดูและจะเปนผูตรวจสอบการบริหาร

                                                 
17 Financial Reporting Council, The UK Corporate Governance Code June 2010, pages 1-3 
18 Monarsh Business Review Volume 2 Issue 3 – November 2006, Independent Directors: Problem or Solution?, 

Katherine Hall and Suzanne Le Mire, pages 1-4 
19 See Donald C. Clarke n.1 pages 73-77 
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จัดการเพื่อใหแนใจวาการบริหารของกรรมการบริหารเปนไปตามกฎหมาย โดยผูวิจัยไดกลาวถึง

ลักษณะของโครงสรางคณะกรรมการดังกลาวไวโดยละเอียดแลวในบทที่ 2 อยางไรก็ดีเนื่องจาก

คณะกรรมการกํากับดูแลในประเทศจีน ไมมีอํานาจในการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการบริหาร และไม

มีสวนรวมในการตัดสินแผนการธุรกิจอันสําคัญ นอกจากนี้ปญหาในการจัดตั้งองคคณะของกรรมการ

กํากับดูและ รวมถึงการเขาถึงขอมูลอันจํากัดทําใหระบบคณะกรรมการคูในจีนไมสามารถนําไปสู

หลักการกํากับดูและกิจการที่ดีตามที่หลายฝายคาดหวังไว20 สืบเนื่องจากความลมเหลวดังกลาว ใน

เดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 2001 China Securities Regulatory Commission (CRSC) จึงไดออก 

Guidelines on the Introduction of the Independent Directors System in Listed Companies 

เพื่อบัญญัติใหมีกรรมการอิสระเปนสวนหนึ่งของบริษัทซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศ

จีนเปนครั้งแรก โดยกําหนดใหกรรมการอิสระมีอํานาจหนาที่ในการรวมตัดสินใจในการติดตอธุรกิจที่มี

มูลคาสูง อํานาจในการกําหนดผูตรวจสอบ หรือที่ปรึกษาจากภายนอกสําหรับเขารวมประชุมผูถือหุน 

อํานาจในการทําความเห็นเกี่ยวกับการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการหรือผูจัดการอาวุโส คาตอบแทน

ของกรรมการและผูจัดการอาวุโส เงินกูซึ่งมีความสําคัญ การโอนทรัพยสินระหวางบริษัทกับผูถือหุน 

รวมถึงประเด็นอื่นใดอันกรรมการอิสระเห็นวาอาจสงผลกระทบตอผูถือหุนรายยอย ทั้งนี้เพื่อที่จะแกไข

ปญหาความลมเหลวอันเกิดจากคณะกรรมการกํากับดูแลที่ไดกลาวมาแลวขางตน21 

 

  จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาหลายประเทศทั่วโลกไดใหความสําคัญกับกลไก

กรรมการอิสระ โดยเชื่อมั่นวาเปนกลไกซึ่งนําไปสูการแกไขปญหาอันเกี่ยวกับหลักการกํากับดูแลกิจการ

ที่ดีดวยเหตุนี้กอนที่จะทําการวิจัยบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระของตางประเทศโดยละเอียด ผูวิจัย

ขอนําเสนอบทบาทของกรรมการอิสระซ่ึงเปนที่ยอมรับในตางประเทศเบื้องตนดังนี้ 

1. หนาที่ในการตรวจตราดูแล: โดยหลักกรรมการอิสระมีหนาที่ในการตรวจสอบ 

3 ประการ กลาวคือ เปนผูตรวจตราการบริหาร เปนผูตรวจตราผลประกอบการของบริษัท เปนผูตรวจ

ตราการปฏิบัติตามกฎหมายขององคกร โดยมีเหตุผลสืบเนื่องมาจากหลักการที่วา ในบางครั้ง

ผลประโยชนทางการบริหารอาจมิไดเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลประโยชนของผูถือหุน รวมถึง 

ความเปนไปไดเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ไมสมบูรณ สงผลใหเกิดความจําเปนตองมีกลไกกรรมการ

อิสระเขามาปกปองดูและเพื่อใหเกิดการบริหารที่รอบคอบและมีประสิทธิภาพ22 สําหรับหนาที่การตรวจ

                                                 
20 See JiangYu Wang n.1 pages 47-51 
21 See JiangYu Wang n.1 pages 47-51 
22 See Katherine Hall and Suzanne Le Mire n. 7 pages 4-5  
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ตราการบริหารนั้น  Donald C. Clarke มีความเห็นวากรรมการอิสระควรที่จะมีหนาที่ตรวจตราแผน

ธุรกิจของฝายบริหารซึ่งอาจกอใหเกิดการขัดกันของผลประโยชนระหวางฝายบริหารกับผลประโยชน

ของบริษัท โดยตองวิเคราะหถึงผลประโยชนของฝายบริหารอันอาจเกิดขึ้นจากแผนธุรกิจดังกลาวเปน

สําคัญ ซึ่งการที่จะปฏิบัติหนาที่ตรวจตราในขอนี้ กรรมการอิสระตองมีความเปนอิสระอยางแทจริงจาก

ฝายบริหารเพื่อที่จะสามารถดําเนินการไดอยางปราศจากอคติ23 นอกจากนี้สําหรับหนาที่การตรวจตรา

การปฏิบัติตามกฎหมายขององคกรนั้น Donald C. Clarke มีความเห็นวานอกเหนือจากการตรวจตรา

แลว กรรมการอิสระยังสามารถที่จะบังคับใหองคกรปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบธุรกิจนั้นๆ ผานทางสิทธิออกเสียงของตน รวมถึงอาศัยสิทธิในการเขาถึงขอมูลองคกรที่มีเพื่อ

นําขอมูลการไมปฏิบัติตามกฎหมายใดๆ ขององคกรเขาแจงตอหนวยงานของรัฐผูมีหนาที่รับผิดชอบ24 

2. หนาที่ตัดสินใจ: เมื่อคณะกรรมการบริษัท เปนผูที่มีหนาที่วางแผนและ

ทิศทางธุรกิจของบริษัท และฝายที่ทําหนาที่ในการพัฒนาแผนดังกลาวเปนของฝายบริหาร กรรมการ

อิสระจึงมีหนาที่มีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนและทิศทางธุรกิจดังกลาว ทั้งนี้ตองอาศัย

ประสบการณจากภายนอก รวมถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของกรรมการอิสระในการปฏิบัติหนาที่

ตามขอนี้ แมวากรรมการบริหารนาจะเปนผูมีความรูความสามารถในการดําเนินกิจการมากกวา

กรรมการอิสระ แตดวยประสบการณและความเชี่ยวชาญที่กลาวขางตนของกรรมการอิสระยอมเปน

การนําเสนอแนวคิดนอกเหนือจากกรอบการบริหารธุรกิจรวมถึงการใหคําแนะนําอันอาจเปนประโยชน

ตอคณะกรรมการไดอยางมีประสิทธิภาพ25 

3. หนาที่เปนตัวแทนผูถือหุน: สืบเนื่องมาจากระยะหางระหวางเจาของกิจการ

กับผูควบคุมกิจการของบริษัท กรรมการอิสระจึงถือเปนกลไกหนึ่งที่จะเขามาลดระยะหางดังกลาว โดย

ทําหนาที่เปนตัวแทนของผูถือหุน โดยเฉพาะผูถือหุนรายยอยซึ่งบางครั้งผลประโยชนของบุคคลกลุมนี้

ถูกมองขามจากทั้งคณะกรรมการ รวมถึงผูถือหุนรายใหญ โดยในการปฏิบัติหนาที่ตามขอนี้ กรรมการ

อิสระตองเขาใจวาประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนของผูถือหุนนั้น ถือเปนเรื่องละเอียดออน ซึ่งกรรมการ

อิสระอาจตองกอปฏิสัมพันธกับกลุมผูถือหุนโดยตรง26 นอกจากนี้ผูถือหุนรายใหญยังอาจใชสิทธิออก

เสียงของตนเพื่อแตงตั้งกรรมการและผูจัดการเขามาบริหารโดยยึดถือผลประโยชนของผูถือหุนราย

ใหญเปนสําคัญ และละเลยผลประโยชนของผูถือหุนรายยอย ซึ่งสงผลใหผูถือหุนรายยอยเสียประโยชน

จากการบริหารดังกลาว ในกรณีนี้ผูถือหุนรายยอยอาจรวมตัวกันเพื่อเพิ่มจํานวนเสียงในการแตงตั้ง

                                                 
23 See Donald C. Clarke n.1 pages 78-84 
24 Ibid. 
25 See Katherine Hall and Suzanne Le Mire n. 7 pages 4-5 and Donald C. Clarke n.1 pages 78-84 
26 Katherine Hall and Suzanne Le Mire n. 7 pages 4-5 
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กรรมการ อยางไรก็ตามวิธีการดังกลาวยังไมอาจแกปญหาไดอยางสิ้นเชิง เนื่องจากในบางครั้งผูถือหุน

รายยอยไมสามารถรวมตัวกันได หรือมีเสียงที่กระจัดกระจาย หรือรวมตัวกันแลวแตเสียงในการแตงตั้ง

กรรมการไมเพียงพอ สงผลใหกรรมการที่แตงตั้งเขาไปไมสามารถรักษา ผลประโยชนของผูถือหุนราย

ยอยได ดวยเหตุนี้กรรมการอิสระจึงถือเปนการแกปญหาดังกลาวที่ดีทางหนึ่ง กลาวคือ ทําหนาที่เปน

ปากเสียงแทนผูถือหุนรายยอย รวมถึงการเปดเผยตอสาธารณชน หรือขูวาจะเปดเผยตอสาธารณชนซึ่ง

การใชอํานาจโดยมิชอบของผูถือหุนรายใหญ หรือฝายบริหาร เพื่อปกปองผลประโยชนของผูถือหุนราย

ยอย27 

4. หนาที่ทูตของบริษัท: ในทางปฏิบัติบริษัทตางๆ มักนิยมที่จะแตงตั้งบุคคลที่

อุดมไปดวยคุณวุฒิและชื่อเสียงขึ้นเปนกรรมการอิสระในบริษัท ซึ่งนอกเหนือจากหนาที่โดยทั่วไปของ

กรรมการอิสระดังที่กลาวมาแลวขางตน บุคคลดังกลาวยังตองทําหนาที่เปนทูตของบริษัท กลาวคือทํา

หนาที่เปนตัวแทนบริษัทในตลาดหลักทรัพย โดยอาศัยคุณวุฒิและชื่อเสียงสวนตัว รวมถึงของบริษัท

ดังกลาว เพื่อที่จะดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในกิจการ ซึ่งหนาที่ตามขอนี้ ในกรณีที่บุคคลดังกลาว

ทําหนาที่เปนประธานบริษัท บุคดลดังกลาวมีหนาที่ตองอธิบายการดําเนินงานของบริษัทตอสาธารณะ

ชน และในบางครั้งตองทําหนาที่เปนหนาตาของบริษัท 

5. หนาที่ในการรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานใดๆ ของบริษัท: ในบางครั้ง

กรรมการอิสระอาจมีหนาที่เปนผูรับรองวาบริษัทไดปฏิบัติตามมาตรฐานใดๆ อันจําเปนตอการดําเนิน

ธุรกิจของบริษัทโดยครบถวน อาทิเชน การรับรองความถูกตองของรายงานประจําป หรือการจัดทํางบ

ดุลเปนไปตามมาตรฐานทางการบัญชี  โดยหนาที่ของกรรมการอิสระในขอนี้เปนที่ยอมรับในประเทศ

สหรัฐอเมริกา อยางไรก็ดีสําหรับหนาที่ตามขอนี้ Donald C. Clarke มีความเห็นวา กรรมการอิสระไมมี

ความจําเปนที่จะตองปฏิบัติหนาที่ตามขอนี้ เนื่องจากในกรณีที่กรรมการอิสระเปนผูรับรองการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานดังกลาว ความเสี่ยงทั้งหมดอันอาจเกิดขึ้นจากการรับรองดังกลาวยอมตกแกกรรมการ

อิสระผูรับรองนั้นแตเพียงผูเดียว ซึ่งสงผลใหกรรมการอิสระเกิดความลังเลที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 

นอกจากนี้บริษัทที่ปรึกษาภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานยอมสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ตาม

ขอนี้แทนกรรมการอิสระได หากไดรับอนุมัติใหเขาถึงขอมูลของบริษัทในระดับที่เทาเทียมกันกับ

กรรมการอิสระ ซึ่งบริษัทภายนอกดังกลาวนั้นยอมมีความยินดีที่จะรับความเสี่ยงมากกวากรรมการ

อิสระ เนื่องจากไดคาตอบแทนจากการรับรองในขอนี้ นอกจากนี้หากบริษัทภายนอกที่เขามาทําการ

รับรองแทนกรรมการอิสระดังกลาว เปนบริษัทที่มีชื่อเสียงและไดรับการยอมรับนับถือโดยแพรหลาย 

                                                 
27 See Donald C. Clarke n.1 pages 78-84 
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การรับรองดังกลาวยอมสรางชื่อเสียงและความมั่นใจใหแกนักลงทุนไดมากกวาการรับรองจาก

กรรมการอิสระซ่ึงบางครั้งอาจไมเปนที่รูจักหรือมิไดมีชื่อเสียงเทียบเทา28 

 

  ทามกลางความเชื่อเกี่ยวกับนานาประโยชนของกรรมการอิสระในประเทศตางๆ ดังที่

กลาวมาแลวขางตน นักวิชาการบางสวนไดเสนอความเห็นโตแยงเกี่ยวกับขอบกพรองของกลไก

กรรมการอิสระ อาทิเชน29 

• กรรมการอิสระมีแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ที่นอยกวากรรมการบริหาร 

• กลไกกรรมการอิสระกอใหเกิดคาใชจายอันเกี่ยวกับการคนควาขอมูลที่สูงขึ้น

เกินความจําเปน 

• การลาออกของกรรมการอิสระหลีกเลี่ยงความรับผิดและเสื่อมเสียชื่อเสียงอัน

เนื่องมาจากการบริหารที่ผิดพลาดขององคกร 

• การลาออกของกรรมการอิสระเมื่อบริษัทตกอยูในภาวะตกต่ํา 

• การลาออกของกรรมการอิสระกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอบริษัท อาทิเชน 

ขาดผูตรวจตราดูแลการบริหาร ผลประกอบการตกต่ํา และเพิ่มอัตราการถูกฟองรองโดยผูถือหุน 

• ความเปนอิสระของกรรมการอิสระในองคกรอาจลดลงเนื่องจากความผูกพัน

อันเกิดจากการทํางานในองคกรเปนระยะเวลานาน30 

 

สืบเนื่องจากมูลเหตุดังกลาว การศึกษาในหลักการ แนวทางแกปญหาอันเกี่ยวกับ

แนวคิดเรื่องกรรมการอิสระในตางประเทศจึงเปนสิ่งที่ขาดมิไดสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ ดวยเหตุนี้

เนื้อหาในบทนี้จึงเปนการอธิบายเกี่ยวกับแนวคิดและความเปนมา กระบวนการคัดเลือก องคประกอบ

และคุณสมบัติ หนาที่และรูปแบบคาตอบแทนของกรรมการอิสระในตางประเทศ โดยมุงศึกษาไปที่

ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลียและแนวทางของ OECD เปนหลัก เพื่อที่จะวิจัยในหลักการและแนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับกรรมการอิสระในตางประเทศ และนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยที่เกี่ยวของในบท

ตอไป 

 
                                                 

28 Ibid. 
29 The Dark Side of Outside Directors: Do They Quit When They are Most Needed?, Rudiger Fahlenbranch, Angie 

Low, Rene M. Strulz (April 2010) 
30 See Katherine Hall and Suzanne Le Mire n.7 pages 6-8 and Liability of Outside Directors and Corporate 

Governance – A Comparative Study (Part II), Jiangyu ZHU pages 3-4 
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3.2.2  นิยามของกรรมการอิสระ 
 

หลักการกํากับดูแลกิจการของแตละประเทศกําหนดเงื่อนไขของ ‘ความอิสระ’ ไวอยาง

ละเอียด ซึ่งมักจะเปนเงื่อนไขในการนําบริษัทเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ในการกําหนด

คุณสมบัติของกรรมการอิสระนั้น นอกเหนือจากการระบุถึงความสัมพันธที่จะทําใหกรรมการคนใดคน

หนึ่งขาดคุณสมบัติความเปนอิสระแลว หากมีการระบุถึงตัวอยางของคุณสมบัติที่จะชวยสงเสริมความ

เปนอิสระของกรรมการไดก็จะเปนประโยชนมากขึ้น 

กรรมการอิสระเปนบุคคลที่ใหคุณคาตอกระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการ

บริษัท เนื่องจากกรรมการอิสระสามารถใหความคิดเห็นที่เปนกลางในการประเมินผลการทํางานของ

คณะกรรมการและคณะผูบริหาร นอกจากนั้นแลว กรรมการอิสระยังสามารถแสดงบทบาทสําคัญ เมื่อ

เกิดกรณีที่ความเห็นหรือผลประโยชนไมลงตัวที่อาจเกิดขึ้นระหวางบริษัท คณะผูบริหาร และผูถือหุน 

ไมวาจะเปนเรื่องคาตอบแทนของผูบริหาร การวางแผนสืบทอดตําแหนง การเปลี่ยนแปลงระบบการ

ควบคุมบริษัท วิธีการปองกันเมื่อตกเปนเปาของการควบรวมกิจการ การเขารวมกิจการของผูอ่ืน และ

งานเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชี เพื่อใหกรรมการสามารถทําหนาที่ สําคัญขางตนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ คณะกรรมการควรประกาศใหเกิดความชัดเจนวากรรมการรายใดเปนกรรมการอิสระ 

และขอบเขตในการตัดสินใจของกรรมการอิสระเปนเชนใด  

ทั้งนี้ คณะกรรมการบริษัท ควรประกอบดวยกรรมการที่ไมใชผูบริหาร ในจํานวนที่มาก

เพียงพอที่คณะกรรมการดังกลาวจะสามารถใชดุลพินิจที่เปนอิสระ ในการตัดสินใจในกรณีที่มีความ

ขัดแยงทางผลประโยชน ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการเงินที่ควรมีความถูกตอง การตัดสินใจในการ

ธุรกรรมกับผูที่มีความสัมพันธเกี่ยวโยงกับบริษัท การแตงตั้งกรรมการและผูบริหารระดับสูง และการ

กําหนดเงินคาตอบแทนกรรมการ ในขณะที่คณะกรรมการบริษัททั้งคณะ มีหนาที่รับผิดชอบในการ

เสนอรายงานทางการเงินที่ครบถวนโปรงใส ตลอดจนกํากับดูแลใหการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ

และกระบวนการแตงตั้งกรรมการใหมเปนไปอยางเหมาะสมแลว กรรมการอิสระที่ไมมีอํานาจในการ

บริหาร ควรเนนย้ําใหผูที่เกี่ยวของทั้งหมดในตลาดทุนเกิดความมั่นใจวา ผลประโยชนของตนรับการ

ปกปองคุมครองอยางครบถวน คณะกรรมการบริษัทอาจแตงตั้งคณะกรรมการชุดยอยขึ้นมาชุดหนึ่ง 

เพื่อทําหนาที่ตอบคําถามในเรื่องความขัดแยงทางผลประโยชน คณะกรรมการชุดยอยนี้ ควรมีจํานวน

สมาชิกไมมากนักและควรประกอบดวยกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารทั้งหมด ในบางประเทศ ผูถือหุนมี

ความรับผิดชอบโดยตรงในการสรรหาและแตงตั้งกรรมการที่ไมมีอํานาจในการบริหารไปทําหนาที่ใน
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งานเฉพาะที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ และเมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดยอย (Committee) 

ข้ึนมาในคณะกรรมการบริษัทขอบเขตของงานที่ไดรับมอบหมายของคณะกรรมการชุดยอย จํานวน

สมาชิก และกระบวนการในการทํางานควรถูกกําหนดไวอยางชัดเจน และควรเปดเผยใหทราบทั่วกัน

โดยคณะกรรมการบริษัท ในขณะที่คณะอนุกรรมการยอยชุดตางๆ สามารถแบงเบาภาระและทําใหการ

ทํางานของกรรมการชุดใหญดีข้ึนก็จริงอยู แตก็มักจะมีคําถามเกิดขึ้นเสมอๆ เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่

ควรมีของคณะกรรมการทั้งชุดหรือแมแตของคณะกรรมการแตละราย ในการประเมินขอดีหรือความ

เหมาะสมที่จะจัดใหมีคณะอนุกรรมการยอยชุดตางๆ จึงนับเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งที่ผูเกี่ยวของใน

ตลาดทุน ควรจะไดรับรูและควรมีภาพชัดเจนของวัตถุประสงคในการจัดใหมีคณะอนุกรรมการชุดยอย 

หนาที่รับผิดชอบ และองคประกอบของสมาชิก ขอมูลที่ชัดแจงเหลานั้น มีความสําคัญมากขึ้นและมาก

ข้ึนในประเทศที่คณะกรรมการชุดใหญจัดใหมีคณะอนุกรรมการตรวจสอบที่มีความเปนอิสระ โดยมอบ

อํานาจใหกํากับดูแลความสัมพันธของบริษัทกับผูสอบบัญชีภายนอก และตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่

เกี่ยวของได คณะอนุกรรมการยอยชุดอื่นๆ อาจรับผิดชอบเร่ืองการสรรหาและการแตงตั้งกรรมการใหม 

ตลอดจนการพิจารณาคาตอบแทนของกรรมการ ดังนั้น บริษัทตองกําหนดอยางชัดเจนวาความ

รับผิดชอบในผลของการปฏิบัติงานของกรรมการของบริษัทที่เหลือและคณะกรรมการทั้งชุดตองเปน

เชนใด แตอยางไรก็ตาม การเปดเผยขอมูลที่โปรงใสดังกลาว จะไมครอบคลุมไปถึงงานและหนาที่

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการชุดยอยที่จัดตั้งขึ้น เพื่อทําการเจรจาตอรองทางธุรกิจที่ยังคงเปน

ความลับซ่ึงบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระในฐานะที่เปนสมาชิกในคณะกรรมการชุดยอยผูวจิยัจะได

กลาวโดยละเอียดตอไป 

 

ตาม Corporate Governance Principles ของประเทศออสเตรเลีย กรรมการอิสระ 

(Independent Director) คือ “กรรมการผูไมมีอํานาจบริหารซึ่งมิใชสมาชิกของฝายบริหารและเปน

อิสระจากธุรกิจ หรือความสัมพันธใดๆ อันอาจมีอิทธิพลอยางรุนแรง หรือมีเหตุอันสมควรที่จะพิจารณา

ไดวาธุรกิจหรือความสัมพันธดังกลาว อันอาจมีอิทธิพลอยางรุนแรง ตอการตัดสินใจใดๆ อยางอิสระ” 

ทั้งนี้ ความสัมพันธอันอาจสงผลกระทบตอความเปนอิสระของกรรมการเปนไปตามขอเสนอแนะที่ 2.1 

แหง Corporate Governance Principles ซึ่งวางหลักไวดังนี้ 

 

“ความสัมพันธอันอาจสงผลกระทบตอสถานะความเปนอิสระ (Relationships affecting 

independent status)  
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ในการจะพิจารณาถึงสถานะความเปนอิสระของกรรมการ คณะกรรมการควรพิจารณาวา 

กรรมการนั้นๆ มีลักษณะดังตอไปนี้หรือไม 

1. กรรมการดังกลาวเปนผูถือหุนในจํานวนซึ่งถือเปนสาระสําคัญของบริษัท หรือเปน

เจาหนาที่ของ หรือมีความสัมพันธโดยตรงกับผูถือหุนของบริษัท 

2. กรรมการดังกลาวเปนลูกจาง หรือเคยเปนลูกจางอันมีอํานาจบริหารของบริษัท หรือ 

กลุมสมาชิกของบริษัท ในระยะเวลาไมเกิน 3 ปนับจากวันสิ้นสุดการจางและวันที่

เร่ิมทําหนาที่เปนกรรมการบริษัท 

3. กรรมการดังกลาวเคยเปนที่ปรึกษาทางวิชาชีพซึ่งมีอิทธิพลตอบริษัท หรือเปนผูให

คําปรึกษาอันมีอิทธิพลของบริษัท หรือกลุมสมาชิกของบริษัท หรือลูกจางผูเปนสวน

สําคัญของการใหคําปรึกษาดังกลาว 

4. กรรมการดังกลาวเปนผูผลิตสินคาและบริการ หรือลูกคาผูมีอิทธิพลตอบริษัท หรือ

กลุมสมาชิกของบริษัท หรือเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดซึ่งมีสวนเกี่ยวของอยางมากไม

วาทางตรงหรือทางออมกับผูผลิตสินคาและบริการหรือลูกคา ผูมีอิทธิพลตอบริษัท

ดังกลาว 

5. กรรมการดังกลาวมีความผูกพันทางสัญญากับบริษัทหรือกลุมสมาชิกของบริษัทอยาง
มาก ยิ่งกวาในฐานะกรรมการบริษัท”31 

 

ทั้งนี้ความสัมพันธฉันทครอบครัวและฉันทกรรมการ อาจเปนประเด็นสําคัญในการ

พิจารณาผลประโยชนและความสัมพันธอันอาจสงผลกระทบตอความเปนอิสระของกรรมการ ซึ่งควร

ไดรับการเปดเผยโดยกรรมการ ตอคณะกรรมการบริษัท32   

นอกจากนี้ Corporate Governance Principles ยังแนะนําใหคณะกรรมการบริษัท 

ทําการประเมินสถานะความเปนอิสระของกรรมการผูไมมีอํานาจบริหารเปนประจํา ซึ่งกรรมการผูไมมี

อํานาจบริหารแตละรายควรที่จะเปดเผยขอมูลอันมีความสําคัญตอการประเมินนี้ตอคณะกรรมการ 

และในกรณีที่สถานะความเปนอิสระของกรรมการเปลี่ยนแปลงไป ควรที่จะมีการเปดเผยและอธิบายถึง

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวตอตลาดหลักทรัพยอยางทันทวงที33 
 

                                                 
31 Ibid. 
32 Ibid. 
33 Ibid. 
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สวนในประเทศอังกฤษ The new Code กําหนดใหเสียงขางมากของกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหารควรเปนอิสระจากฝายบริหารและจากความสัมพันธทางธุรกิจหรืออ่ืนๆ ซึ่งอาจเปน

สาระสําคัญตอการใหความเห็นหรือการตัดสินใจที่เปนอิสระ ตามนิยามดังกลาวเปนเพียงแคคําแนะนํา

แกบริษัทในการกําหนดนิยามของตัวเอง ในประเทศอังกฤษมีการใหคํานิยามมากมายซึ่งมีเกณฑที่

แตกตางกัน แตอะไรคือส่ิงที่ควรกําหนดไวในคําแนะนําเพื่อนํามาปรับใช Derek Higs จึงเสนอแนะวา 

หลักการกํากับดูแลกิจการควรกําหนดใหกรรมการทั้งหมดตองตัดสินใจอยูบนวัตถุประสงคของ

ผลประโยชนของบริษัท แตสําหรับโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียวมีการเรียกรองใหสมาชิก

บางสวนในคณะกรรมการมีเปนอิสระจากความสัมพันธกับบริษัทโดยไมใชการลดการตัดสินทีเ่ปนอสิระ

ของคณะกรรมการทั้งหมด สําหรับนิยามของคําวา “อิสระ”  Derek Higs เสนอให หลักการกํากับดูแล

กิจการของประเทศอังกฤษควรกําหนดนิยามไวเพื่อแทนคํานิยามที่หลากหลายดวย โดยการกําหนด

นิยามนี้ส่ิงสําคัญคือการตัดสินใจของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารนี้ตองไมข้ึนกับรายไดจากบทบาท

หนาที่ของตนหรือสัดสวนการถือหุน34 

 

ซึ่งตาม หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี(The new Code) ขอ B.1.1 ของประเทศ

อังกฤษ เสนอแนะวา คณะกรรมการบริษัทควรระบุถึงการพิจารณาความเปนอิสระของกรรมการอิสระ

ไวในรายงานประจําป โดยตองกําหนดถึงลักษณะและการตัดสินใจ และความสัมพันธหรือพฤติการณ

พิเศษที่มีผลกระทบถึงการตัดสินใจของกรรมการ และตองใหเหตุผลวา กรรมการยังคงมีความเปน

อิสระ แมจะมีความสัมพันธหรือพฤติการณพิเศษปรากฏในขณะตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ 

 1.เคยเปนลูกจางของบริษัทหรือบริษัทในกลุมภายใน 5 ป 

 2.มีหรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจโดยตรงกับบริษัท หรือหุนสวน หรือผูถือหุน หรือกรรมการ 

หรือพนักงานอาวุโสซึ่งมีความสัมพันธกับบริษัท 

 3.ไดรับหรือเคยไดรับคาตอบแทนจากบริษัทนอกเหนือจากคาตอบแทนจากการเปนกรรมการ 

มีสวนรวมในการจายสิทธิในการซื้อหุนสามัญของบริษัทหรือแผนการจายคาตอบแทนจากผลการ

ดําเนินงาน หรือเปนสมาชิกที่ไดรับเงินบํานาญจากบริษัท 

 4.มีความสัมพันธทางครอบครัวที่ใกลชิดกับที่ปรึกษาของบริษัท กรรมการ หรือพนักงานอาวุโส 

 5.เปนกรรมการขามกัน (cross-directorships) ระหวางบริษัทในลักษณะที่มีความเกี่ยวของ

อยางมีนัยสําคัญ หรือมีความเกี่ยวของอยางสําคัญกับกรรมการคนอื่นในบริษัทอื่น 

                                                 
34 Derek Higgs,Review of the role and effectiveness of non-executive director January 2003 online  

 Available from http://www.berr.gov.uk/files/file23012.pdf 
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 6.เปนตัวแทนของผูถือหุนที่มีความสําคัญ 

 7.ทํางานในคณะกรรมการบริษัทเกิน 9 ปนับแตวันที่ไดรับเลือกตั้งครั้งแรก 

 

นอกจากที่กลาวมาขางตน จากผลสํารวจในประเทศอังกฤษ (KPMG, 2002) เกี่ยวกับความ

เปนอิสระของกรรมการพบวากรรมการไมควร35 

• เปนตัวแทนของผูถือหุนคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดหนึ่งที่มีผลประโยชนเพียงกลุมเดียว 

(เกาสิบหกเปอรเซ็นต) 

• มีสวนรวมในการกําหนด share option หรือ นโยบายคาตอบแทน (เกาสิบสาม

เปอรเซ็นต) 

• มีความขัดแยงหรือเปนกรรมการในอีกบริษัทที่มีความขัดแยงทางผลประโยชน 

• มีความสัมพันธทางการเงินหรือกับบุคคลในบริษัทหรือฝายบริหารซึ่งสามารถ

แทรกแซงการตัดสินใจของกรรมการที่มีผลตอผูถือหุนได 

นอกจากนี้มีความเห็นจากการสํารวจหกสิบส่ีเปอรเซ็นตวา หากผูใดเคยเปนลูกจางของบริษัท

นั้นมาเกิน 5 ป ถือวาไมมีความเปนอิสระ 

สําหรับในประเทศเนเธอรแลนดซึ่งเปนโครงสรางคณะกรรมการแบบสองชุดสมาชิก

ของคณะกรรมการกํากับดูแลซึ่งทําหนาที่ เหมือนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารในโครงสราง

คณะกรรมการแบบชุดเดียวจะตองมีความเปนอิสระ โดยไมมีความสัมพันธทางธุรกิจอยางสําคัญกับ

บริษัทหรือบริษัทในเครือ 1 ปกอนการแตงตั้ง รวมถึงกรณีไมเปนสมาชิกในคณะกรรมการกํากับดูแล 

หรือเปนผูถือหุน หุนสวน ที่ปรึกษา กระทําการในฐานะผูใหคําปรึกษาแกบริษัท (อาทิเชน ที่ปรึกษา, ผู

ตรวจสอบบัญชีภายนอก, นายทะเบียนบริษัท, นักกฎหมาย เปนตน) และไมเปนสมาชิกคณะ

กรรมการบริ หา รหรื อ ลูกจ า ง ในธนาคาร ใดๆซึ่ งมี ค วามสัมพั นธ กั บบ ริษั ทอย า งสํ าคัญ 

(III.2.2.c,Tabaksblat Code,2003)36 

 
3.2.3 ที่มาของกรรมการอิสระ 

 3.2.3.1 วิธีการเลือก 

                                                 
35 Journal of General Management Vol.31 No.I Autumn 2005 p.326 
36 Pierter-Jan Bezemer, Gregory F. Maassen, Frans A.J. Van den Bosch and Henk W. Volberda,” Investigating 

the Development of the Internal and External Service Tasks of Non-executive Directors: the case of the Netherlands (1997-

2005),” Investigating the Development of the Internal and External Service Tasks 15 (November 2007):1124. 
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การแตงตั้งกรรมการตาม The Companies Act 2006 ของประเทศอังกฤษ ไมได

บัญญัติไววาใครเปนผูรับผิดชอบในการแตงตั้งกรรมการบริษัท ขอกําหนดในการแตงตั้งกรรมการ

บริษัทโดยปกติแลวจะถูกกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท ซึ่งมักจะกําหนดใหผูถือหุนเปนผูเลือกและ

แตงตั้งกรรมการ โดยผูถือหุนแตละกลุมหรือแตละคนมีสิทธิในการเลือกกรรมการของตนเอง โดย

กรรมการจะไดรับการแตงตั้งโดยผานมติธรรมดา (ordinary resolution)37 

สวนในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายบริษัทของบางรัฐ เชน South Dakota, North 

Carolina และ West Virginia เปนตน กําหนดใหการเลือกกรรมการตองใชการลงคะแนนเสียงสะสม 

(Cumulative Voting) โดยไมมีขอยกเวน38 เพื่อคุมครองผูถือหุนเสียงขางนอยตามหลักการกํากับดูแล

กิจการ 
 3.2.3.2 กระบวนการแตงต้ัง 

ในการแตงตั้งสมาชิกในคณะกรรมการตามขอเสนอแนะที่ 2.4 ของ Corporate 

Governance Principles ของประเทศอสเตรเลีย ไดแนะนําให คณะกรรมการบริษัทควรทําการจัดตั้ง 

คณะกรรมการสรรหา (Nomination Committee) ซึ่งถือเปนกลไกอันมีประสิทธิภาพสําหรับการ

ตรวจสอบ การสรรหาและแตงตั้งกรรมการของบริษัท โดยคณะกรรมการสรรหาควรทําการรางกฎบัตร

ซึ่งแสดงบทบาท ความรับผิดชอบ องคประกอบ โครงสราง คุณสมบัติของสมาชิก และกระบวนการ

สําหรับเชื้อเชิญสมาชิกผูซึ่งมิไดเปนคณะกรรมการเพื่อเขารวมประชุม 

 

คณะกรรมการสรรหา ควรมีโครงสรางดังตอไปนี้ 

• สมาชิกสวนใหญของคณะกรรมการสรรหาควรเปนกรรมการอิสระ 

• ประธานของคณะกรรมการสรรหาควรเปนกรรมการอิสระ 

• จํานวนสมาชิกของคณะกรรมการสรรหาควรมีไมนอยกวาสามคน 

 

โดยคณะกรรมการสรรหาควรมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

• ใหคําแนะนําตอคณะกรรมการบริษัทในประเด็นดังตอไปนี้ 

o ความจําเปนและคุณสมบัติของกรรมการที่ตองการ 
                                                 

37 Derek French,Stephen Mayson,and Christopher RyanCompany Law.Mayson, French& Ryan on Company Law 

27th Edition 2010-2011. (United States:Oxford University Press Inc.,New York,2009) p.434 
38 Fair Vote, State Statutory Provisions on Cumulative Voting in Board Elections of For-Profit Corporations [online], 

2 May 2013. Available from http://archive.fairvote.org/?page=758 
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o ตรวจสอบแผนการรับชวงตอของคณะกรรมการบริษัท 

o การพัฒนาขั้ นตอนการประ เมินผลงานของคณะกรรมการบริษั ท 

คณะกรรมการตางๆ และบรรดากรรมการบริษัท 

o การแตงตั้งและการเลือกเขาดํารงตําแหนงอีกวาระของกรรมการ 
• กระบวนการคัดเลือกและการแตงตั้งรวมถึงการเลือกเขาดํารงตําแหนงอีกวาระของ

กรรมการ: ซึ่งกระบวนการอันมีมาตรฐานและโปรงใสสําหรับการเลือก การแตงตั้ง และการเลือกเขา

ดํารงตําแหนงอีกวาระของกรรมการยอมสงผลใหนักลงทุนเกิดความเขาใจและความเชื่อมั่นใน

กระบวนการดังกลาว ซึ่งประเด็นสําคัญอันควรพิจารณาในกระบวนการดังกลาวมีดังนี้ 

o ความสามารถของกรรมการ: เพื่อใหคณะกรรมการบริษัทสามารถที่จะปฏิบัติ
หนาที่ไดลุลวงตามเปาหมาย คณะกรรมการบริษัทจึงควรที่จะประกอบดวยกรรมการซึ่งมีคุณสมบัติ

และความสามารถอันเหมาะสม ซึ่งคณะกรรมการสรรหาควรพิจารณาถึงการดําเนินการตามแผนงาน

เพื่อระบุ ประเมิน  และปรับปรุงความสามารถของกรรมการ  ซึ่งการประเมินความสามารถ 

ประสบการณ และความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการบริษัทโดยรวมถือเปนประเด็นสําคัญในการ

พิจารณาการสรรหาหรือแตงตั้ง ซึ่งการประเมินดังกลาวเปนการระบุถึงคุณสมบัติของกรรมการซึ่งเปนที่

ตองการและสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของคณะกรรมการบริษัทได 

o การสืบตอตําแหนงคณะกรรมการบริษัท: ถือเปนประเด็นสําคัญซึ่งมี

ผลกระทบตอการดําเนินการของคณะกรรมการบริษัท ซึ่งกรรมการแตละรายควรที่จะตระหนักถึงวาระ

การดํารงตําแหนง รวมถึงแผนการสืบตอตําแหนงกรรมการ โดยคณะกรรมการสรรหาควรที่จะพิจารณา

วาแผนการสืบตอตําแหนงกรรมการดังกลาวสามารถที่จะคงไวซึ่งความเหมาะสม ความสมดุล ทั้งใน

ดานความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณของคณะกรรมการ 

o องคประกอบและพันธะของคณะกรรมการ: คณะกรรมการควรประกอบดวย
จํานวนสมาชิกและองคประกอบที่เหมาะสมเพื่อประสิทธิภาพในการกําหนดทิศทางของบริษัท ซึ่ง

คณะกรรมการควรที่จะมีจํานวนสมาชิกที่เพียงพอที่จะกอใหเกิดซึ่งความหลากหลายทั้งในดานมุมมอง 

ความสามารถ เพื่อประโยชนสูงสุดของบริษัทโดยรวม แทนที่จะตอบสนองความตองการของผูถือหุน

รายใดรายหนึ่งหรือ กลุมผลประโยชนเฉพาะกลุม อยางไรก็ตามคณะกรรมการบริษัทไมควรมีจํานวน

สมาชิกที่มากเกินไปจนอาจกีดขวางการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพของบริษัท นอกจากนี้กรรมการ

บริษัทแตละรายควรที่จะอุทิศเวลาอันจําเปนแกภารกิจใดๆ อันไดรับมอบหมายจากบริษัท ซึ่งกรรมการ

ทุกรายควรที่จะพิจารณาถึงจํานวน และภารกิจในการเปนกรรมการของแตละรายเพื่อที่จะกําหนดเวลา

อันหมดสมตอพันธะดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการผูไมมีอํานาจบริหาร ซึ่งคณะกรรมการสรรหา
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ควรที่จะตรวจสอบเวลาอันเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจของกรรมการดังกลาวอยางตอเนื่อง และ

ตรวจสอบวากรรมการดังกลาวไดอุทิศเวลาตามเกณฑดังกลาวหรือไม 

o การเลือกกรรมการ: รายชื่อของผูสมัครเปนกรรมการควรที่จะมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

 รายละเอียดเกี่ยวกับชีวประวัติ รวมถึงความสามารถ คุณสมบัติ และ

ขอมูลอันจําเปนตอการประเมินความเปนอิสระของผูสมัคร 

 รายละเอียดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 

• ผูสมัครกับบริษัท และ 

• ผูสมัครและกรรมการของบริษัท 

 รายละเอียดเกี่ยวกับการไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ 

 รายละเอียดเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงอื่นใดอันอาจสงผลตอเวลา

อันพึงอุทิศตอภารกิจอันอาจไดรับมอบหมายจากบริษัท 

 รายละเอียดภารกิจอันไดรับมอบหมายในปจจุบันอันเกี่ยวของกับ

การเลือกเขาดํารงตําแหนงอีกวาระ 

 รายละเอียดอื่นใดซึ่งตองไดรับการเปดเผยตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรอยูในตําแหนงที่ตามระยะเวลาที่

ระบุไวตาม the ASX Listing Rule และ Corporations  Act เกี่ยวกับการพนตําแหนงของกรรมการ 

สําหรับการเลือกดํารงตําแหนงอีกวาระของกรรมการไมควรที่จะมี

ลักษณะโดยอัตโนมัติ39 

  

กระบวนการที่กลาวมาแลวขางตน เปนกระบวนการในการแตงตั้งกรรมการบริษัททุก

ราย ซึ่งสําหรับที่มาของกรรมการอิสระนั้น ขอเสนอแนะที่ 2.6 แหง Corporate Governance 

Principles ไดวางหลักไวถึงการรายงานโครงสรางของกรรมการบริษัท ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับที่มาของ

กรรมการอิสระดังนี้ 

“บริษัทควรที่จะจัดใหมีขอมูลดังตอไปนี้ เพื่อประกอบการรายงานโครงสรางของกรรมการ

บริษัท ตามขอเสนอแนะที่ 2” โดยไดแนะนําใหมีการกําหนดประเด็นดังตอไปนี้ในรายงานดังกลาว 

• ความสามารถ ประสบการณ ความเชี่ยวชาญ อันจําเปนตอตําแหนงกรรมการของ

กรรมการแตละราย ณ วันที่รายงาน 

                                                 
39 Ibid. 
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• รายชื่อของกรรมการซึ่งคณะกรรมการบริษัทพิจารณาวาเปนกรรมการอิสระและ

เกณฑการพิจารณาถึงปจจัยอันอาจสงผลกระทบตอความเปนอิสระของกรรมการ 

• ลักษณะของความสัมพันธซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนอิสระตามที่ไดกลาวถึง

ขางตน และคําอธิบายถึงเหตุผลที่คณะกรรมการบริษัทพิจารณาแลวมีความเห็นวา

กรรมการดังกลาวมีความเปนอิสระแมจะมีความสัมพันธขางตน 

• แถลงการณเกี่ยวกับกระบวนการซึ่งเห็นชอบโดยคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับการขอ

คําปรึกษาจากที่ปรึกษาอันมีความเปนอิสระ โดยคาใชจายของบริษัท 

• ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของกรรมการแตละทาน ณ วันที่ทําการรายงาน 

• รายชื่อของสมาชิกของคณะกรรมการสรรหาและการเขารวมประชุมในฐานะ

คณะกรรมการสรรหา และในกรณีที่บริษัทไมมีคณะกรรมการสรรหา บริษัทเลือกจะที่

จะปฏิบัติอยางไรเพื่อชดเชยหนาที่ของคณะกรรมการสรรหา 

• ระบุวาการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการบริษัท บรรดาคณะกรรมการ

ตางๆ และกรรมการไดมีการประเมิน ณ เวลาที่ทําการรายงานหรือไม และเปนไปตาม

พิธีการที่ไดเปดเผยหรือไม 

• คําอธิบายถึงเหตุผลที่ไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะที่ 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 หรือ 2.640 

 

นอกจากนี้ขอมูลดังตอไปนี้ควรประกาศตอสาธารณะ ซึ่ง Corporate Governance 

Principles ไดเสนอแนะใหประกาศในเว็บไซตของบริษัทในหัวขอเกี่ยวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

• คําอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการสําหรับคัดเลือกและแตงตั้งกรรมการใหม และการ

เลือกดํารงตําแหนงอีกวาระของกรรมการ 

• กฎบัตรของคณะกรรมการสรรหา หรือสรุปบทบาท สิทธิ ความรับผิดชอบ และสมาชิก

ของคณะกรรมการสรรหา 

• นโยบายของคณะกรรมการเกี่ยวกับการสรรหาและแตงตั้งกรรมการ41 

 

ซึ่งจากหลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการโดยคณะกรรมการสรรหา และหลักเกณฑการ

รายงานโครงสรางกรรมการขางตนจะเห็นไดวา กรรมการอิสระในประเทศออสเตรเลียตาม Corporate 

                                                 
40 Ibid. 
41 Ibid. 
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Governance Principles มีที่มาเร่ิมตนจากการคัดเลือกและแตงตั้งโดยคณะกรรมการสรรหา และใน

การประเมินวากรรมการผูไมมีอํานาจบริหารซึ่งไดรับการแตงตั้งจากโดยคณะกรรมการสรรหานั้น เปน

กรรมการอิสระหรือไม คณะกรรมการบริษัทจะเปนผูพิจารณา ดังที่ปรากฏในรายงานโครงสราง

กรรมการ  

ในประเทศอังกฤษ The new Code ขอ B.2 .1เสนอใหบริษัทมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการสรรหาเปนผูนําในกระบวนการแตงตั้งกรรมการและทําหนาที่ในการใหคําแนะนําตอ

คณะกรรมการบริษัท ทั้งนี้คณะกรรมการสรรหาควรจัดทําเงื่อนไขและอธิบายบทบาทหนาที่และอํานาจ

ที่ไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการบริษัทดวย นอกจากนี้ในการแตงตั้งกรรมการอิสระขอ B.2.3 

เสนอแนะวา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรไดรับการแตงตั้งตามระยะเวลาที่ระบุไวและใหมีการ

เลือกกลับเขาดํารงตําแหนงใหม และในขอ 2.4 เสนอแนะวาควรมีการอธิบายหากในการแตงตั้ง

ประธานคณะกรรมการบริษัทหรือกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมไดมีการปรึกษาจากที่ปรึกษา

ภายนอกหรือมีการโฆษณาเผยแพร ในกรณีที่ไดมีการปรึกษาที่ปรึกษาจากภายนอกคณะกรรมการ

บริษัทควรระบุในรายงานประจําปถึงสถานะและความสัมพันธกับบริษัทอื่นๆของที่ปรึกษาดวย 

 

  สวนในประเทศจีน Company Law (2005) Section 5 : เงื่อนไขเฉพาะสําหรับ

โครงสรางองคกรที่เปนบริษัทจดทะเบียน  Article 123 กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนจะตองมีกรรมการ

อิสระและจะตองมีวิธีการแตงตั้งโดยเฉพาะซึ่งกําหนดขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ42 

 
3.2.4  จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการอิสระ 
 

ประเทศตางๆในทวีปเอเชียไดกําหนดจํานวนกรรมการอิสระไวดังตอไปนี้  

1.ประเทศฮองกง 

 กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย Chapter 3 Clause 3.10 กําหนดวา 

(1) ในคณะกรรมการทุกคณะของบริษัทจดทะเบียนควรประกอบดวยกรรมการ

อิสระที่ไมไดมีอํานาจบริหารอยางนอย 3 คน 

                                                 
42 Rule & Recommendations on the Number of Independent Directors in Asia  ACGA,2010 Available from 

http://www.acgaasia.org/public/files/Rules%20on%20Number%20of%20Independent%20Directors%20in%20Asia%20(AC

GA%202010).pdf 1 May 2013 
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(2) อยางนอยที่สุดกรรมการอิสระที่ไมไดมีอํานาจบริหาร 1 คน จะตองมีความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับบัญชีหรือการเงิน 

ขอสังเกต :ตลาดหลักทรัพยของประเทศฮองกงคาดหวังวากรรมการอิสระที่มิไดมี

อํานาจบริหารจะมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับบัญชีและการเงินโดยมีประสบการณเคยเปนนักบัญชีหรือผู

ตรวจสอบบัญชี หรือเปนหัวหนาฝายการเงิน หรือผูควบคุมดูแลหลักการบัญชีในบริษัทมหาชนหรือใน

ตําแหนงที่คลายคลึงกัน มีประสบการณเกี่ยวกับการควบคุมภายใน และการตรวจสอบเปรียบเทียบ

สถานะทางการเงินหรือประสบการณในการทบทวนหรือวิเคราะหการสอบทานการเงินในบริษัทมหาชน 

  สําหรับแนวปฏิบัติที่ดี (ป 2004 )ของประเทศฮองกง แนะนําวา 

  A.3.2 ควรมีการแตงตั้งกรรมการอิสระที่มิไดมีอํานาจบริหารอยางนอย 1 ใน 3 ของ

คณะกรรมการบริษัท 

  (บริษัทจดทะเบียนในประเทศฮองกง ไมไดปรับใชแนวปฏิบัติที่ดี หรือหลักการอธิบาย

ใหเหตุผลหากไมปฏิบัติตาม) 

 

2.ประเทศอินเดีย  

ตามกฎเกณฑของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย Clause 49 

  I.คณะกรรมการบริษัท 

  (A) องคประกอบของคณะกรรมการบริษัท 

   (i) คณะกรรมการบริษัทตองประกอบดวยกรรมการบริหารและกรรมการผูไม

มีอํานาจบริหาร โดยไมนอยกวาหาสิบเปอรเซ็นตของคณะกรรมการบริษัทจะตองเปนกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหาร 

   (ii) ถาประธานคณะกรรมการบริษัทเปนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร อยาง

นอยหนึ่งในสามของคณะกรรมการบริษัทควรประกอบดวยกรรมการอิสระ และในกรณีที่ประธาน

คณะกรรมการบริษัทเปนกรรมการบริหารอยางนอยที่สุดครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทจะตอง

ประกอบดวยกรรมการอิสระ 

  จากกฎเกณฑขางตน หากประธานคณะกรรมการบริษัทเปนกรรมการบริหาร หรือมี

ความเกี่ยวของกับฝายบริหาร อยางนอยที่สุดครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทจะตองประกอบดวย

กรรมการอิสระ 

  สําหรับแนวปฏิบัติที่ดีของประเทศอินเดีย (ป1999) แนะนําวา 
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  คณะกรรมการบริษัทควรประกอบดวยทั้งกรรมการบริหารและกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหาร โดยหาสิบเปอรเซ็นตของคณะกรรมการบริษัทควรเปนกรรมการที่มิไดบริหาร สวน

จํานวนของกรรมการอิสระข้ึนอยูกับประธานคณะกรรมการบริษัท กรณีที่ประธานคณะกรรมการเปน

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอยางนอยที่สุด 1 ใน 3 ของคณะกรรมการบริษัทควรเปนกรรมการอิสระ 

และในกรณีที่ประธานคณะกรรมการบริษัทเปนกรรมการบริหารอยางนอยที่ สุดครึ่งหนึ่งของ

คณะกรรมการบริษัทควรเปนกรรมการอิสระ 

  

3.ประเทศญี่ปุน 

  ตามขอกําหนดของ Tokyo Stock Exchange, securities Listing Regulation 

(2009) ขอ 436-2, Paragraph 1 

  บริษัทจดทะเบียนทุกบริษัทจะตองมีกรรมการอิสระอยางนอย 1 คน หรือ ผูสอบบัญชี

ตามกฎหมายอยางนอย 1 คน 

  

4.ประเทศเกาหลี 

  Commercial  Act  Article 542-8 การแตงตั้งกรรมการจากภายนอก (Appointment 

of Outside Directors) 

(1) บริษัทจดทะเบียนทั้งหมดตองมีกรรมการจากภายนอกไมนอยกวา 1 ใน 4 

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด ยกเวนในกรณีที่เปนการกําหนดโดยคําสั่งของประธานาธิบดีซึ่งพิจารณา

จากขนาดของทรัพยสิน หรือกรณีอ่ืนๆตองแตงตั้งกรรมการจากภายนอกสามคนหรือมากกวานั้นและ

จํานวนของกรรมการจากภายนอกตองมีมากกวาครึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด 

 

สําหรับแนวปฏิบัติที่ดีของการกํากับดูแลกิจการ (2003) ขอ 2.2  

คณะกรรมการควรประกอบดวยกรรมการจากภายนอกซึ่งเปนอิสระจากฝายบริหาร 

จากผูถือหุน และจากบริษัท โดยกรรมการจากภายนอกนี้ควรมีอยางนอยสองคน ในกรณีที่เปนบริษัท

จดทะเบียนขนาดใหญใหมีกรรมการจากภายนอกครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด (ข้ันต่ําสามคน)  

อยางไรก็ตามบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญซึ่งควบคุมโดยบุคคลธรรมดา กลุม หรือบริษัทอ่ืนซึ่งมี

คะแนนเสียงมากกวาหาสิบเปอรเซ็นต  ไมตองมีกรรมการที่มาจากภายนอกเปนคะแนนเสียงขางมาก 
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สวนในแถบประเทศยุโรป เชน ประเทศอังกฤษ  The new Code ขอB.1.2 เสนอวา

อยางนอยที่สุดครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทไมรวมประธานคณะกรรมการบริษัทควรประกอบดวย

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารที่เปนอิสระ ยกเวนกรณีบริษัทขนาดเล็กควรประกอบดวยกรรมการ

อิสระอยางนอยที่สุด 2 คน อยางไรก็ตามรายงานของคณะกรรมการ Cadbury ป1992 ไมเห็นดวยวา

จะตองมีกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารถึงขนาดเปนเสียงขางมากแตเสนอใหบริษัทจดทะเบียนควร

ประกอบดวยกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอยางนอยหนึ่งในสามและเสียงสวนมากเปนอิสระจาก

บริษัทก็พอ สวนในประเทศออสเตรเลีย ASX Corporate Governance Council’s Principles of 

Good Corporate Governance and Best Practice Recommedations ใหบริษัทจดทะเบียนจะตอง

อธิบายกรณีที่บริษัทมีกรรมการอิสระไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมทั้งหมด (ไมรวมประธาน

คณะกรรมการ)43 ตามขอเสนอแนะที่ 2.1  

 
 3.2.5 ความเปนอิสระของกรรมการอิสระ44 
  กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะทําหนาที่หลักในการสนับสนุนโดยการนําเอา

ประสบการณที่กวางขวางและมุมมองใหมๆมาสูคณะกรรมการบริษัท แมวากรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารนี้จะตองสรางความสัมพันธอันดีกับกรรมการบริหาร แตก็ตองมีความเปนอิสระและ 

เต็มใจพรอมทั้งสามารถที่จะทาทาย ตั้งคําถาม และกลาที่จะพูด 

  ทั้งกรรมการบริหารและกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารตองการความเปนอิสระ โดย

อยางนอยที่สุดสัดสวนของกรรมการที่มืไดมีอํานาจบริหารจะตองมีความเปนอิสระ ซึ่งเปนเรื่องปกติที่

จะเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางฝายบริหารและผูถือหุนเชนในกรณีของคาตอบแทนของ

กรรมการหรือการตรวจสอบ (การตัดสินใจทางการเงินจะสงผลกระทบตอการกําหนดคาตอบแทน) 

แมวากรรมการทุกคนจะมีหนาที่ตามกฎหมายโดยตองการกระทําการเพื่อประโยชนสูงสุดของบริษัท 

แตมีการตระหนักถึงการขาดความเชื่อมั่นตอความขัดแยงที่อาจจะมีผลตอการตัดสินใจของ

คณะกรรมการบริษัท 

                                                 
43 Jean Jacques du Plessis, Jame McConvill ,and Mirko Bagaric. Principles Of Contemporary Governance  

( Australia : Ligare, 2005) p.75-76 
44 Derek Higgs,Review of the role and effectiveness of non-executive director January 2003 online  

 Available from http://www.berr.gov.uk/files/file23012.pdf 
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  การเรียกรองใหมีการกําหนดความเปนอิสระของคณะกรรมการบริษัทเปนสิ่งสําคัญใน

การปฏิรูปมาตรการกํากับดูแลกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา โดย The Sarbanes Oxley Act  หรือ 

SOX  กําหนดใหสมาชิกในคณะกรรมการตรวจสอบทั้งหมดตองมีความเปนอิสระและ the new 

NASDAQ listing rules และ the new NYSE listing rules ซึ่งเปนกฎเกณฑของบริษัทจดทะเบียนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหเสียงขางมากของคณะกรรมการจะตองมีความเปนอิสระ และตาม 

The Bouton ซึ่งเปนรายงานการกํากับดูแลกิจการของประเทศฝรั่งเศสก็แนะนําวาครึ่งหนึ่งของ

คณะกรรมการควรเปนกรรมการอิสระ 

  คณะกรรมการบริษัทที่มีความเขมเข็งจะตองมีกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารซึ่งไมมี

ความสัมพันธกับบริษัท เนื่องจากหากกรรมการมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับบริษัทแลวจะไมสามารถให

ความเห็นที่เปนกลางปราศจากอคติได ในแงของความจําเปนในการจัดการความขัดแยงทาง

ผลประโยชนและเพิ่มบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุดยอย รวมถึงผลประโยชนเชิง 

บวกของความเปนอิสระ ในประเทศอังกฤษจึงมีการเสนอให หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีควร

กําหนดใหอยางนอยที่สุดครึ่งหนึ่งของสมาชิกคณะกรรมการบริษัทไมรวมประธานคณะกรรมการควร

เปนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารที่มีความเปนอิสระ ซึ่งในทางปฏิบัติอาจจะตองใชเวลานานในการ

บรรลุผลสําเร็จ 

  อยางไรก็ตามไมไดหมายความวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารซึ่งเคยมีหรือมี

ความสัมพันธกับบริษัทจะไมสามารถเปนสมาชิกในคณะกรรมการได พวกเขาอาจจะมีคุณคาแตควร

จะเพิ่มเติมเพื่อความจําเปนของสัดสวนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารที่เปนอิสระ 

 
3.2.6  บทบาทและหนาที่ของกรรมการอิสระ 

1.บทบาทในฐานะที่เปนสมาชิกในคณะกรรมการบริษัท 

คณะกรรมการบริษัทมีหนาที่รับผิดชอบในการทําใหบริษัทประสบความสําเร็จ โดย

คณะกรรมการบริษัทมีหนาที่ในการวางนโยบายและกําหนดเปาหมายเพื่อใหแนใจไดวาความจําเปน

ทางการเงินและทรัพยากรบุคคลในบริษัทบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงคณะกรรมการบริษัทมีหนาที่ตอง

ทบทวนผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  

ในโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียวกรรมการบริหารและกรรมการที่มิไดบริหารมี

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในการกําหนดทิศทางและควบคุมดูแลบริษัท แตกรรมการที่

มิไดมีอํานาจบริหารไมมีหนาที่ตองรายงานขอมูลตอหัวหนาฝายบริหารและไมไดทํางานประจําวัน

ใหแกบริษัท โดยกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะนําเอามุมมองที่สดใหมและควบคุมรวมทั้งสนับสนุน
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ฝายบริหาร ทั้งนี้ กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะตองแสวงหาหนทางที่จะสรางและรักษาความ

เชื่อมั่นของตนเองในการดําเนินงานของบริษัท การควบคุมฝายบริหาร การพัฒนานโยบายของบริษัท 

การควบคุมดานการเงินที่เพียงพอ และความเสี่ยงทางการจัดการ รวมถึงการจายคาตอบแทนที่

เหมาะสม การแตงตั้งและถอดถอนฝายบริหาร บทบาทของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจึงทั้ง

สนับสนุนและควบคุมฝายบริหาร เพื่อใหการจัดการมีการพัฒนาและประสบความสําเร็จ 

ขอดีของโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียวคือ จะไดรับการสนับสนุนจากการให

คําปรึกษาอยางเต็มที่ในการบริหาร โดยกรรมการที่มิใชกรรมการบริหารจะเปนผูนําเอาประสบการณที่

กวางขวางมาใหแกบริษัท ซึ่งการเพิ่มประสิทธิภาพของกรรมการที่มิใชกรรมการบริหารเพื่อรักษาขอดี

ของโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียวจะเปนหลักการที่สําคัญจะศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้  

ในทางกลับกัน  ระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดีของยุโรปซึ่งจะเปนโครงสราง

คณะกรรมการแบบสองชุดจะแบงแยกความรับผิดชอบทางกฎหมายในการดําเนินการในบริษทัระหวาง

ฝายบริหารและฝายกํากับดูแล สวนในประเทศที่มีโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียว เชน ประเทศ

อังกฤษหนาที่ทางกฎหมายตอบริษัทของกรรมการบริหารและกรรมการที่มิไดบริหารจะเหมือนกัน 

กลาวคือ คณะกรรมการทั้งหมดตองกระทําการเพื่อผลประโยชนสูงสุดของบริษัท  

ตามหลักการกํากับดูแลกิจการของประเทศอังกฤษตองการใหบริษัทจดทะเบียนทุก

บริษัทนําโดยคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพควบคุมดูแลบริษัท ดังนั้น เพื่อความชัดเจนในบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการบริษัท  จึงควรจะมีรายละเอียดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการระบุหลักการ

สําคัญไวในสมุดปกขาวของบริษัท (the Companies White Paper proposals) ซึ่งจะกลาวถึง หนาที่

ตามกฎหมายของคณะกรรมการ หนาที่ในการผลักดันใหบริษัทประสบความสําเร็จเพื่อประโยชนของผู

ถือหุนทั้งหมดรวมถึงหนาที่ในการตัดสินใจเพื่อความสําเร็จของบริษัท คณะกรรมการจะตองคํานึงถึง

ความสัมพันธทางธุรกิจ ลูกจาง ลูกคา ผูรับเหมา ดวย  

  นอกจากที่กลาวมาขางตน เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการบริษัทของ

คณะกรรมการแกผูถือหุนและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับบริษัท ควรมีขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณะชน

เกี่ยวกับรายชื่อกรรมการแตละคนและจํานวนกรรมการที่เขาประชุมคณะกรรมการบริษัทและ

คณะกรรมการชุดยอยในรายงานประจําปของบริษัท  รวมถึงรายละเอียดบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการบริษัทซึ่งในบางครั้งอาจแตกตางกันออกไปตามสถานการณ ดังนั้น คณะกรรมการควร

เปดเผยและอธิบายถึงการทํางานของคณะกรรมการไวในรายงานดังกลาวดวย45 

  

                                                 
45 Ibid. 
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กรรมการอิสระนั้นเปนกรรมการที่มิไดบริหารแตเปนสมาชิกของคณะกรรมการบริษัท

ดังนั้นนอกจากจะมีหนาที่ในฐานะที่เปนสมาชิกคณะกรรมการบริษัทตามที่กลาวมาขางตนแลว ตั้งแตป 

ค.ศ. 1992 หลังเกิดเหตุการณอ้ือฉาวลมสลายของบริษัทยักษใหญ มีความคาดหวังที่เพิ่มข้ึนตอ

บทบาทหนาที่กรรมการอิสระโดยมุงเนนหนาที่(Clarke,1998) หลัก 3 ประการดังตอไปนี้46 

1) หนาที่ควบคุมคณะกรรมการบริษัท (Monitoring the board) 

กลไกในการควบคุมการปฏิบั ติ ก า รของหั วหน าฝ ายบ ริหา รและ

กรรมการบริหารเปนสิ่ งสําคัญอยางยิ่ งที่จะทําให ผูถือหุนมั่นใจวาหัวหนาฝายบริหารและ

กรรมการบริหารกระทําการเพื่อประโยชนของผูถือหุน (Weir and Laing, 2001) อยางไรก็ตาม Dare 

(1998) ไดโตแยงวากรรมการผูไมมีอํานาจบริหารหรือกรรมการอิสระนั้นจะใชเปนเครื่องมือในการ

ควบคุมการกระทําของฝายบริหารไดดีเฉพาะในกรณีการแตงตั้งถอดถอนหรือกรรมการฝายบริหาร

เทานั้น นอกจากนี้ Spira ยังใหขอสังเกตวามีหลักฐานสนับสนุนเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

ของบทบาทหนาที่ของกรรมการผูไมมีอํานาจบริหารในการควบคุมฝายบริหารและไดสรุปวาวิธีที่ดีที่สุด

ในการควบคุมการกระทําของฝายบริหารก็คือ การใช corporate governance codes ประกอบกับ

คณะกรรมการบริษัท (Young, 2000) 

2) หนาที่พัฒนานโยบาย 

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาคณะกรรมการบริษัทมีหนาที่ในการวางรากฐาน

กฎเกณฑนโยบายของบริษัท (Tricker,1984) Hill (1995)พบวากรรมการจะเปนผูกําหนดวัตถุประสงค

และทิศทาง และกรรมการผูไมมีอํานาจบริหารหรือกรรมการอิสระจะเปนผูนําเอาวิสัยทัศนที่กวางไกล 

และประสบการณมาสูคณะกรรมการบริษัทและกรรมการบริหาร  

   Stiles (2001) ใหความเห็นวา คณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบในการวางแผน

และกําหนดนโยบายวาอะไรคือธุรกิจของบริษัท (“What business are we in?”)และบริษัทควรจะเขา

ไปในพื้นที่ใดบาง (“Which areas should we go into?”) โดยกรรมการผูไมมีอํานาจบริหารเกี่ยวของ

กับการพิจารณานโยบาย Pettigrew and McNulty (1995) พบวาทักษะและแรงกระตุนของกรรมการที่

ไมมีอํานาจบริหารจะทําใหคณะกรรมการเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตร ซึ่งบทบาทหนาที่ของ

กรรมการผูไมมีอํานาจบริหาร(กรรมการจากภายนอก)ดังกลาวนี้ถูกสนับสนุนจาก Sir Adrian 

Cadbury ซึ่งกลาวไวในหนังสือ Clarke (1998) วา 

                                                 
46 Rob Dixon, Keith Milton and Anne Woodhead, “An investigation into the role, effectiveness and future of non-

executive directors,”Journal of General Management 31(Autumn 2005):3-5 
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   “กรรมการจากภายนอกจะเปนผูขยายนโยบายและนําเอาวิสัยทัศนที่

กวางไกลมาสูบริษัท จากการใหเวลาทํางานในหนึ่งบริษัท ผมตระหนักถึงความสําคัญของการ

สนับสนุนความคิดทางนโยบายจากภายนอก” 

3) หนาที่ในการแกปญหาความขัดแยงทางผลประโยชน ( Conflict resolution)  

Davis and Kay (1990) สรุปวากรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารหรือกรรมการ

อิสระควรเปนผูกระตือรือรนในการแกปญหาความขัดแยงทางผลประโยชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง

คาตอบแทนของกรรมการบริหาร การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการฝายบริหาร และจากการศึกษาของ 

McNulty and Pettigrew (1996) พบวา กรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารก็เชื่อวาตนมีสวนสําคัญในการ

สนับสนุนการควบคุมและกระบวนการกําหนดคาตอบแทน การจางการเลิกจางหัวหนาฝายบริหารและ

สมาชิกฝายบริหารระดับสูงดวย 

   ตามทฤษฎีตัวแทนแนะนําวา ควรมีกลไกที่จะใหเกิดโครงสรางการตอบแทนที่

เหมาะสมตอความสนใจของผูถือหุน (Ezzamel and Watson, 1997) Williason (1983) เห็นวาการ

ขาดคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนก็เหมือนกับการที่กรรมการบริหารเปนผูเขียนสัญญาจางตนเอง  

นอกจากนี้ Main and Johnston (1993) ยังพบวาการจายคาตอบแทนแกฝายบริหารโดยผาน

คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนมีความสําคัญมากในหลายบริษัท  

   อนึ่ง ควรจะมีการอธิบายถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

ในบริษัทไวในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีดวย 

  

2.บทบาทหนาที่อื่นๆ 

2.1 บทบาทในฐานะที่เปนสมาชิกในคณะอนุกรรมการชุดยอยตางๆ 

       การเพิ่มคณะกรรมการชุดยอยอันไดแก คณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน และคณะกรรมการสรรหา มีบทบาทสําคัญในการยกระดับ

มาตรฐานของการกํากับดูแลกิจการ แมวาคณะกรรมการบริษัทจะยังคงรับผิดชอบในทายที่สุด  

แตคณะกรรมการชุดยอยจะใหความมั่นใจแกหนาที่สําคัญของคณะกรรมการบริษัทและชวยกลั่นกรอง

ขอมูลเพื่อการตัดสินใจ  ตามหลักการกํากับดูแลกิจการประเทศอังกฤษกําหนดใหกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหาร และโดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมที่มิไดมีอํานาจบริหารและเปนอิสระควรเปนทําหนาที่เปน

ผูนําในบทบาทของคณะกรรมการชุดยอยเพื่อหลีกเลี่ยงการมีผลประโยชนขัดแยงของกรรมการบริหาร 

       เมื่อมีการแตงตั้งสมาชิกคณะอนุกรรมการชุดยอย คณะกรรมการบริษัท

ควรเลือกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารและเปนอิสระ มีทักษะและประสบการณที่เกี่ยวของ โดยควรมี
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การหมุนเวียนสมาชิกในคณะอนุกรรมการเพื่อไมใหมุงความสนใจและใหใครคนใดคนหนึ่งมีอิทธิพล

มากเกินไป  ทั้งนี้ Higgs เสนอวา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารคนใดคนหนึ่งไมควรเปนสมาชิกใน

คณะกรรมการชุดยอยทั้งสามคณะในเวลาเดียวกัน47 ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารในการทําหนาที่ในฐานะสมาชิกคณะกรรมการชุดยอยหลักๆ อันไดแก 

คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน และคณะกรรมการสรรหาและแตงตั้ง 

ดังตอไปนี้ 

2.1.1) บทบาทในฐานะที่ เปนคณะกรรมการตรวจสอบ  (Audit 

committee) 

หลังเหตุการณบริษัทที่มีการกํากับดูแลกิจการในระดับสูงไดลมสลาย

ลงในประเทศสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการตรวจสอบไดกลายมาเปนเรื่องที่ตองพิจารณาอยางละเอียด

ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและในประเทศอังกฤษ ซึ่ง Sir Robert Smith’s Group ไดสรุปขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบเอาไวดังนี้ 

• ทําหนาที่ตรวจสอบสถานะทางการเงินของบริษัทและทบทวนรายงานการตัดสินใจ

ทางการเงินที่สําคัญ 

• ทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบฝายตรวจสอบภายในของบริษัท 

• ทบทวนระบบการตรวจสอบควบคุมภายในดานการเงินของบริษัท เวนแตมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

• ใหคําแนะนําแกคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับการแตงตั้งผูสอบบัญชีภายนอก พรอม

อนุมัติคาตอบแทนและเงื่อนไขการวาจางผูสอบบัญชีภายนอก 

• ทําหนาที่ความคุมและตรวจสอบความเปนอิสระและประสิทธิภาพของผูสอบบัญชี

ภายนอกโดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญและกฎระเบียบ 

• พัฒนาและใชนโยบายที่ไดตกลงไวกับผูตรวจสอบบัญชีภายนอก 

 

นอกจากหนาที่ที่กลาวมาขางตนแลว ในการประชุมสามัญประจําป

ของบริษัท (AGM) ผูที่ทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการตรวจสอบจะตองเปนผูตอบคําถามแกผูถือ

หุนผานประธานคณะกรรมการบริษัทดวย 

                                                 
47 Derek Higgs,Review of the role and effectiveness of non-executive director January 2003 online  

 Available from http://www.berr.gov.uk/files/file23012.pdf 
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    2.1.2) บทบาทในฐานะที่เปนคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน 

(Remuneration committee) 

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษไดกําหนดให

คณะกรรมการบริษัทควรแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนซึ่งประกอบดวยกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหารและมีความเปนอิสระจากฝายบริหารเทานั้น เนื่องจากความเปนอิสระจากฝายบริหาร

ของสมาชิกคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนเปนสิ่งจําเปนสําหรับมุมมองดานความขัดแยงทาง

ผลประโยชน การตัดสินใจเกี่ยวกับคาตอบแทนตองการความละเอียดออนไมใชเพียงแคความคาดหวัง

ของกรรมการบริหารเทานั้น แตตองคํานึงถึงผูลงทุนดวย ซึ่ง Higgs เสนอเพิ่มเติมวา หลักการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดีควรกหนดใหสมาชิกของคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนควรมีอยางนอยสามคน 

คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนจําเปนตองทํางานอยางใกลชิด

กับคณะกรรมการสรรหาเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาคาตอบแทนมีความเหมาะสมสําหรับกรรมการและ

สําหรับผูบริหารอาวุโส รวมถึงเงื่อนไขของการเยียวยาชดเชยจะไดมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 

สําหรับหนาที่ของคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนมีดังนี้ 

• พิจารณาและกําหนดคาตอบแทนสําหรับกรรมการบริหาร

และประธานคณะกรรมการบริษัท 

• วางโครงสร างและระดับการจ ายคาชดเชยสํ าหรับ

กรรมการบริหารอาวุโส 

• รับผิดชอบในการแตงตั้งที่ปรึกษาภายนอกในการกําหนด

คาตอบแทน 

 

2.1.3) บทบาทในฐานะที่เปนคณะกรรมการสรรหา (Nomination 

committee)48 

บริษัทจดทะเบียนทั้งหมดควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาซึ่ง

เปนผูนําในกระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการบริษัทและเปนผูทําคําแนะนําใหแกคณะกรรมการบริษัท 

สําหรับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสรรหามีดังนี้ 

                                                 
48 Ibid 
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• รับผิดชอบในการเสนอชื่อบุคคลใหคณะกรรมการบริษัท

พิจารณาอนุมัติเมื่อตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการวางลง 

• กอนการแตงตั้งกรรมการคนใหม คณะกรรมการสรรหาควร

ประเมินทักษะ ความรูและประสบการณของคณะกรรมการบริษัท เพื่อจัดเตรียมคําบรรยายเกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่และความสามารถที่ตองการในการแตงตั้งกรรมการคนใหมโดยเฉพาะ 

• ทบทวนเวลาการทํางานของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

ในแตละปวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไดใหเวลาที่เพียงพอในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่

หรือไมจากผลการปฎิบัติงาน 

• ทบทวนกฎเกณฑของโครงสราง  ขนาดและองคประกอบ 

(รวมถึงทักษะ ความรูและประสบการณ) ของคณะกรรมการบริษัท พรอมใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงใดๆ 

• ทบทวนผูนําขององคกรทั้งกรรมการบริหารและกรรมการที่

มิไดบริหารใหเปนไปตามความตองการขององคกร เพื่อใหแนใจวาจะสามารถทําใหองคกรประสบ

ความสําเร็จไดในตลาด 

• จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงาน อันไดแก 

กระบวนการการแตงตั้ง  จํานวนสมาชิกคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนที่เขารวมประชุมในระหวาง

ป 

• จัดทําเงื่อนไขที่ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และอํานาจที่

ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัท และ 

• ทําใหเกิดความมั่นใจวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะ

ไดรับหนังสืออยางเปนทางการเกี่ยวกับการแตงตั้งและความคาดหวังที่ชัดเจนตอพวกเขาภายใตเวลา

และเงื่อนไข 

2.2 บทบาทในฐานะที่เปนประธานคณะกรรมการบริษัท (The role of 

chairman) 

การควบตําแหนงเกิดเมื่อบุคคลคนเดียวเปนทั้งประธานคณะกรรมการบริษัท 

(Chairman) และประธานเจาหนาที่บริหารหรือหัวหนาฝายบริหาร (Chief executive officer : CEO) 

โดยที่ CEO นั้นจะตองทํางานใหกับบริษัทเต็มเวลาและมีหนาที่รับผิดชอบงานประจําวันของบริษัท 

ในทางกลับกัน ตําแหนงของประธานคณะกรรมการบริษัท (Chairman) โดย

ปกติไมไดทํางานเต็มเวลาและมีหนาที่รับผิดชอบหลักที่จะทําใหเกิดความมั่นใจวาคณะกรรมการบรษิทั
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ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น บทบาทหนาที่หลักของกรรมการที่มิไดบริหารจะเกี่ยวของกับการ

ควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการบริหารรวมถึง CEO ดวยตามรายงานของ  

Cadbury Report ของประเทศอังกฤษ ประธานคณะกรรมการจะรับผิดชอบในการเฝาดูแลเรื่อง

เกี่ยวกับที่ประชุมคณะกรรมการบริษัท ยกตัวอยางเชน การทําใหเกิดความมั่นใจวากรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหารมีขอมูลสําหรับการประชุมที่ตรงประเด็นและCadburyยังเห็นวาประธานคณะกรรมการ

บริษัทควรหางจากงานประจําวันของบริษัท49 

นอกจากที่กลาวมาขางตน ตามหลักการกํากับดูแลกิจการของ OECD เสนอ

วา ในหลายๆ ประเทศที่มีระบบคณะกรรมการบริษัทชุดเดียว การตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑ และมี

อิสระจากฝายจัดการของคณะกรรมการ สามารถเห็นไดจากการที่บริษัทแยกบทบาทและหนาที่ของ

ประธานกรรมการบริษัท (Chairman) และประธานเจาหนาที่บริหาร (Chief executive officer) ออก

จากกัน ซึ่งการแยกบทบาทและหนาที่ของประธานกรรมการบริษัท และประธานเจาหนาที่บริหารออก

จากกันถือไดวาเปนวิธีปฏิบัติที่ดีซึ่งจะชวยใหบรรลุถึงวัตถุประสงคในการคานอํานาจที่ดี เพิ่มความ

รับผิดชอบในผลของการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการและเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจอยางมีอิสระ

ของคณะกรรมการ โดยปราศจากอิทธิพลของกรรมการที่มีอํานาจในการบริหาร 

ตามThe model articles for public companies in SI 2008/3229 art12(1) 

กรรมการอาจจะแตงตั้งกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในการประชุมคณะกรรมการซึ่งตาม Model 

เรียกวา “ประธานกรรมการ”โดยกรรมการอาจถอดถอนประธานกรรมการเมื่อไหรก็ได และในบริษัท

มหาชน กําหนดใหสามารถเลือกตัวแทนประธานกรรมการไดหากประธานกรรมการไมอยู และสําหรับ

ประธานกรรมการของบริษัทมหาชนจะตองเปนประธานในการประชุมสามัญผูถือหุนดวย โดยในบริษัท

จดทะเบียนที่ดีประธานกรรมการควรเปนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารและมีความเปนอิสระใน

ขณะที่มีการแตงตั้ง50 และตามรายงาน Cadbury แนะนําวาควรมีการแบงแยกระหวางตําแหนงของ

ประธานคณะกรรมการบริษัทและประธานเจาหนาที่ฝายบริหาร (CEO) ประธานคณะกรรมการบริษัทที่

เปนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารและมีความเปนอิสระมีแนวโนมที่จะใหความเห็นตามวัตถุประสงค 

มีประสิทธิภาพในการตัดสินใจ และมีแนวโนมสนับสนุนผลประโยชนของผูถือหุน นอกจากนี้  Daily 

and Dalton (1993) กลาวเอาไววา การควบตําแหนงจะทําให ประธานเจาหนาที่ฝายบริหารมีอํานาจที่

                                                 
49Charlie weir, David Laing, ”Governance structures, director independence and corporate performance in the 

UK “, European Business Review, Vol 13 pp.85-86 
50 Derek French,Stephen Mayson,and Christopher RyanCompany Law.Mayson, French& Ryan on Company Law 

27th Edition 2010-2011. (United States:Oxford University Press Inc.,New York,2009) p.424 
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แข็งแกรง ซึ่งจะทําใหขาดการควบคุมการตัดสินใจของคณะกรรมการบริษัท และสงผลลัพธดานลบตอ

การกํากับดูแลกิจการ  

   หลักฐานที่สนับสนุนการแบงแยกหนาที่ระหวางประธานคณะกรรมการบริษัท

และประธานเจาหนาที่ฝายบริหารมาจากในประเทศอังกฤษ Dahya et al. (1996) ซึ่งพบวาการ

ประกาศแบงแยกหนาที่ดังกลาวมีผลที่เปนบวกตอราคาหุน อีกทั้งรายงานของ Cadbury and Hampel 

ของประเทศอังกฤษยังเสนอใหการแบงแยกระหวางสองหนาที่นี้เปนตัวอยางของแนวปฏิบัติที่ดี 

   เมื่อมีการแบงแยกระหวางหนาที่ของประธานคณะกรรมการบริษัทและ

ประธานฝายบริหาร โดยกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรดํารงตําแหนงของประธานคณะกรรมการ

บริษัทตามเหตุผลที่กลาวมาขางตน การแบงแยกบทบาทความรับผิดชอบของสองตําแหนงนี้ควรแถลง

เปนหนังสือและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมหารบริษัทดวย51 

 

   หน าที่ หลั กของกรรมการอิส ระในฐานะที่ ดํ า รงตํ าแหน งประธาน

คณะกรรมการบริษัท มีดังตอไปนี้ 

• เปนผูนําคณะกรรมการบริษัทในการสรางมูลคาและมาตรฐานของ

บริษัทรวมถึงสรางและรักษาความสัมพันธอันดีระหวางกรรมการบริหารและกรรมการผูไมมีอํานาจ

บริหาร  โดยประธานคณะกรรมการบริษัทถือเปนหัวใจสําคัญของโครงสรางคณะกรรมการแบบชุด

เดียว  หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษไดตระหนักถึงการแบงแยกบทบาทหนาที่

ระหวางประธานหัวหนาฝายบริหารผูซึ่งบริหารจัดการธุรกิจของบริษัทภายใตอํานาจที่ไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมการบริษัทและทํามีหนาที่ดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการ ทั้งนี้

ในกรณีที่ประธานคณะกรรมการบริษัทและประธานหัวหนาฝายบริหารเปนบุคคลเดียวกัน ตาม

หลักการดังกลาว กําหนดใหบริษัทตองอธิบายเหตุผลดวย 

• อํานวยความสะดวกตอประสิทธิภาพในการทํางานของกรรมการที่

มิไดมีอํานาจบริหาร 

• จัด เตรี ยมกฎเกณฑ ในการประ เมินผลการปฎิบัติ งานของ

คณะกรรมการ คณะกรรมการชุดยอย รวมถึงกรรมการเปนรายบุคคล 

                                                 
51 Derek Higgs,Review of the role and effectiveness of non-executive director January 2003 online  

 Available from http://www.berr.gov.uk/files/file23012.pdf 

 

 



   106 
 

• ทําใหเกิดความมั่นใจวากรรมการทุกคนจะไดรับขอมูลที่เพียงพอและ

ในเวลาที่เหมาะสม 

• ทําใหการประชุมคณะกรรมการมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคของ

การประชุมมากกวาการอนุมติการตัดใจของฝายบริหาร และเวลาที่ใชในการประชุมคณะกรรมการมี

ความเหมาะสมเพียงพอ 

• รับผิดชอบในการบริหารจัดการการประชุมของคณะกรรมการบริษัท

วาในประเด็นซึ่งถกเถียงกัน กรรมการบริษัทมีขอมูลและเวลาในการพิจารณาอยางเพียงพอกอนการ

ประชุม โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการอิสระควรมีเวลาที่เพียงพอในการพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 

• ติดตอส่ือสารกับผูถือหุน  

 

นอกจากหนาที่หลักที่กลาวมาขางตนแลวเพื่อใหคณะกรรมการบริษัทมี

ประสิทธิภาพ ความสัมพันธระหวางประธานคณะกรรมการบริษัทและประธานฝายบริหารก็เปนสิ่ง

สําคัญ พบวาความสัมพันธในการทํางานที่ดีที่สุดคือ การผสมผสานระหวางทักษะและประสบการณซึ่ง

กันและกันระหวางประธานคณะกรรมการบริษัทและประธานฝายบริหาร โดยประธานคณะกรรมการ

บริษัทไมควรแสวงหาความรับผิดชอบของกรรมการผูมีอํานาจบริหารและควรใหเครดิตแกประธานฝาย

บริหารในความสําเร็จของเขา 

   จากการวิจัยเนนวาประธานคณะกรรมการบริษัทที่เคยดํารงตําแหนงประธาน

ฝายบริหารในบริษัทเดียวกันซึ่งตองรับผิดชอบงานประจําวันของบริษัทจึงอาจจะใหขอมูลภายในที่ไมดี

แกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร ดวยเหตุนี้โดยทั่วไปแลวบุคคลที่เคยดํารงตําแหนงประธานฝาย

บริหารในบริษัทเดียวกันจึงเปนบุคคลที่ไมพึงปรารถนาที่จะกลายมาเปนประธานคณะกรรมการบริษัท 

จึงมีความเห็นวา หลักกํากับดูแลกิจการที่ดีควรกําหนดใหประธานฝายบริหารไมควรเปนประธาน

คณะกรรมการบริษัทในบริษัทเดิม นอกจากนี้ประธานคณะกรรมการบริษัทตองเปนที่ไววางใจของทั้ง

กรรมการที่มีอํานาจบริหารและกรรมที่มิไดมีอํานาจบริหาร ในขณะเดียวกันตองสนับสนุนประธาน

กรรมการบริหารดวย ดังนั้น ในการแตงตั้งประธานคณะกรรมการบริษัทจึงควรมีการทดสอบความเปน

อิสระดวย ซึ่งกระบวนการแตงตั้งที่ดีเปนเงื่อนไขเบื้องตนที่สําคัญที่จะทําใหไดประธานบริษัทที่มี

ประสิทธิภาพทําตามบทบาทหนาที่ที่กลาวมาขางตน หลักการสําคัญ 3 ประการที่ใชเพื่อแตงตั้ง

ประธานคณะกรรมการบริษัทคนใหมไดแก 

1) กรรมการอิสระอาวุโสหรือประธานคณะกรรมการบริษัทที่รักษาการแทนควรเปนผูนําหลัก 

ในกระบวนการแตงตั้ง และผูที่ลงสมัครรับเลือกตั้งไมควรยุงเกี่ยวกับกระบวนการแตงตั้ง 
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2) กระบวนการแตงตั้งควรเขาถึงทักษะและความเชี่ยวชาญตามบทบาทหนาที่เฉพาะที่เตรียมไว 
3) รายชื่อผูสมัครที่ดีแบบสั้นๆ ดีกวาการเปดรับทุกกรณี 

 

2.3.บทบาทในฐานะที่เปนกรรมการอิสระอาวุโส 

The new Code ขอ A.4.1 กําหนดใหคณะกรรมการเลือกกรรมการอิสระหนึ่ง

คนเปนกรรมการอิสระอาวุโส กรรมการอิสระอาวุโสนี้ควรมีเวลาใหกับผูถือหุน หากผูถือหุนไมสามารถ

ติดตอกับประธานคณะกรรมการ หรือหัวหนาฝายบริหารโดยชองทางปกติได นอกจากนี้ The new 

Code ยังกําหนดใหระบุชื่อกรรมการอิสระอาวุโสไวในรายงานประจําปของบริษัท และกรรมการอิสระ

อาวุโสนี้ควรจัดใหมีการประชุมของกรรมการอิสระโดยปราศจากประธานคณะกรรมการบริษัทอยาง

นอยปละ 1 คร้ังดวย เพื่อประเมินการทํางานของประธานคณะกรรมการบริษัท  

ในแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ ASX ของประเทศออสเตรเลียไมได

กําหนดใหตองมีการเลือกกรรมการอิสระอาวุโสและระบุอยางใน The new Code อยางไรก็ตาม ASX 

เสนอใหมี ผูนําของกรรมการอิสระที่จะแสดงบทบาทโดยเฉพาะอยางยิ่ งในกรณีที่ประธาน

คณะกรรมการบริษัทไมใชกรรมการอิสระ   

อนึ่ง มีความเห็นวากรรมการอิสระอาวุโสควรมีการระบุไวใน หลัการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดี และมีการทดสอบความเปนอิสระดวย 

 
 3.2.7  การคัดเลือกและการแตงต้ัง (Recruitment and Appointment)52 
  เพื่อใหแนใจวาคณะกรรมการของบริษัททั้งหมดมีความผสมผสานทั้งทางทักษะและ

ประสบการณที่จําเปนตอการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ ไมมีมาตรฐานของคณะกรรมการหรือของ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร แตทักษะและคุณสมบัติที่แตกตางกันจากประสบการณภูมิหลังของ

คณะกรรมการเมื่อรวมกันแลวกอใหเกดิคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ  

  ในการบงถึงคุณสมบัติและภูมิหลังที่ เหมาะสมจําเปนตอคณะกรรมการที่มี

ประสิทธิภาพสูง กระบวนการสรรหาและแตงตั้งเปนสิ่งสําคัญตอความเขมแข็งของประสิทธิภาพของ

องคกรเชนเดียวกันกับประสิทธิภาพของหนาที่ความรับผิดชอบ 

  The Companies Act 2006 (CA 2006) ของประเทศอังกฤษไมไดบัญญัติไววาใคร

เปนผูรับผิดชอบในการแตงตั้งกรรมการบริษัท ขอกําหนดในการแตงตั้งกรรมการบริษัทโดยปกติแลวจะ

ถูกกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท โดยขอบังคับของบริษัทมักจะกําหนดใหผูถือหุนเปนผูเลือกและ

                                                 
52 Ibid. 
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แตงตั้งกรรมการ โดยผูถือหุนแตละกลุมหรือแตละคนมีสิทธิในการเลือกกรรมการของตนเอง53 ตาม 

The model articles of association in SI 2008/3229 art20 ใหอํานาจทั้งกรรมการที่ดํารงตําแหนงอยู

และผูถือหุนในการแตงตั้งกรรมการ ทั้งนี้การแตงตั้งโดยกรรมการจะทําไดเมื่อมีการประชุมสามัญ

ประจําปเมื่อมีการแตงตั้งกรรมการชุดแรกของบริษัทแลว อาจมีความจําเปนในการแตงตั้งกรรมการครั้ง

ใหมเพื่อแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงหรือเพื่อเพิ่มขนาดของคณะกรรมการ 

สําหรับการแตงตั้งกรรมการโดยผูถือหุนThe model articles of association in SI 

2008/3229 art20ใหอํานาจแกผูถือหุนในการเลือกบุคคลเปนกรรมการบริษัท โดยบุคคลนั้นจะตอง

ยินยอมและมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด กรรมการที่ไดรับการแตงตั้งโดยเสียงขางมากจะตอง

บริหารงานเพื่อผลประโยชนของบริษัทโดยไมมีผลประโยชนซอนเรน ศาลในคดี Theseus Exploration 

NL กับ Mining and Associated Industries Ltd (1973) กลาวไววา จากหลักฐานกรรมการจะใช

ทรัพยสินของบริษัทเพื่อประโยชนของผูถือหุนเสียงขางมากเทานั้น ตาม The model articles for a 

public company ,art 21(1) กําหนดใหกรรมการชุดแรกออกจากตําแหนงในการประชุมสามัญ

ประจําปคร้ังแรก และในart 21(2) กําหนดใหมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกรรมการ โดยกรรมการทุกคน

ตองออกจากตําแหนงเพื่อรับเลือกเขามาดํารงตําแหนงใหมในการประชุมสามัญประจําปทุกๆ 3 ป ซึ่ง

ในการประชุมสามัญประจําปของบริษัทมหาชนที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการตั้งแต 2 คนขึ้นไปจะไม

สามารถใชมติธรรมดาได และตาม Code กําหนดใหกรรมการทั้งหมดของ FTSE 350 บริษัทรับ

เลือกตั้งใหมทุกๆป สวนบริษัทจดทะเบียนที่ดีกรรมการตองสงตนเองเพื่อรับเลือกตั้งใหมทุก ๆ 3 ป และ

หลังจากที่ทํางานในคณะกรรมการมาแลว 9 ป ทั้งนี้ในการแตงตั้งกรรมการจะตองมีขอมูลประวัติของ

บุคคลที่จะรับเลือกเปนกรรมการที่เพียงพอใหแกผูถือหุนเพื่อประกอบการตัดสินใจ54 

 

 

 
 3.2.8  กระบวนการสรรหาและการแตงต้ัง (The nomination and appointment 
process) 
  ในบริษัทจดทะเบียนที่ดีตามหลักการของ The new Code ประเทศอังกฤษ ขอ B.2 

กลาววา “การแตงตั้งกรรมการเขามาดํารงตําแหนงในคณะกรรมการควรมีกระบวนการที่เปนทางการ 

                                                 
53 Derek French,Stephen Mayson,and Christopher RyanCompany Law.Mayson, French& Ryan on Company Law 

27th Edition 2010-2011. (United States:Oxford University Press Inc.,New York,2009) p.434 
54 Derek French,Stephen Mayson,and Christopher RyanCompany Law.Mayson. French& Ryan on Company Law 

27th Edition 2010-2011. (United States:Oxford University Press Inc.,New York,2009) p.424 
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เครงครัดและโปรงใส” บริษัทจดทะเบียนที่เปนพรีเมี่ยมควรแตงตั้งกรรมการสรรหาเพื่อใหคําแนะนําแก

คณะกรรมการโดยสมาชิกสวนใหญในคณะกรรมการสรรหาควรเปนกรรมการอิสระและประธานของ

คณะกรรมการควรเปนกรรมการอิสระดวย55 

  The new Code ขอ B.2.1 เสนอใหในกระบวนการการสรรหาและแตงตั้งตอง

กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา (nomination committee) ที่จะเปนผูใหคําแนะนําแกคณะกรรมการ

บริษัทเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะกรรมการใหม และสมาชิกเสียงขางมากของคณะกรรมการสรรหานี้ควร

เปนกรรมการอิสระที่มิไดมีอํานาจบริหารและประธานควรเปนประธานคณะกรรมการบริษัทหรือ

กรรมการอิสระ 

  ตามขอเสนอแนะ ของ Derek Higs56 

  - บริษัทจดทะเบียนทั้งหมดควรมีคณะกรรมการสรรหาเปนผูนําในกระบวนการแตงตั้ง

คณะกรรมการบริษัทและใหคําแนะนําแกคณะกรรมกรรมการบริษัท 

  - คณะกรรมการสรรหาควรประกอบดวยกรรมการอิสระที่มิไดมีอํานาจบริหารเปน

เสียงขางมาก โดยอาจรวมประธานคณะกรรมการบริษัทซึ่งควรจะเปนกรรมการอิสระดวย 

  - ประธานคณะกรรมการบริษัทและสมาชิกคณะอนุกรรมการสรรหาควรมีการระบุไว

ในรายงานประจําปและควรเปดเผยถึงเงื่อนไข บทบาทหนาที่ที่ชัดเจนและอํานาจที่ไดรับมอบจาก

คณะกรรมการบริษัทใหเปนที่ทราบโดยทั่วกัน 

  - คณะกรรมการสรรหาควรประเมินถึงความสมดุลดานทักษะ  ความรูและ

ประสบการณของคณะกรรมการบริษัทกอนการแตงตั้ง และจึงคอยกําหนดบทบาทหนาที่ความรู

ความสามารถเฉพาะที่ตองการ 

  - ในรายงานประจําปของบริษัทควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการสรรหาและกระบวนการที่ใชในการแตงตั้ง จํานวนครั้งของการประชุมและกรรมการ

ที่เขารวมประชุมในชวงปที่ผานมา และในกรณีที่ไมไดมีการปฏิบัติตามคําแนะนําจากภายนอกควรมี

การอธิบายไวในรายงานดังกลาวดวย  

  - คณะกรรมการสรรหาควรมั่นใจวาในการแตงตั้ง กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะ

ไดรับจดหมายอยางเปนทางการที่ระบุถึงความคาดหวัง เงื่อนไข และวาระในการดํารงตําแหนงของ

พวกเขา 

                                                 
55 Ibids. 
56 Derek Higgs,Review of the role and effectiveness of non-executive director January 2003 online  

 Available from http://www.berr.gov.uk/files/file23012.pdf 
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  - ในการเสนอกรรมการที่มิไดมีอํานาจในการบริหารเพื่อใหผูถือหุนอนุมัติ 

คณะกรรมการควรอธิบายวาทําไมกรรมการแตละคนควรไดรับการแตงตั้ง 

 

นอกจากนี้เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา ประสบการณดานธุรกิจเปนสิ่งที่สําคัญสําหรับ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร โดยคุณสมบัติที่หลากหลายจากภูมิหลังของกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารแตละคนจะชวยใหคณะกรรมการบริษัททํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสบ

ความสําเร็จ ในการสรรหากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจึงมีการเสนอใหคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อ (a 

narrow pool of candidates)  

  มีขอสังเกตวา การใชความสัมพันธสวนตัวเปนแหลงที่มาหลักของผูสมัครจะมี

แนวโนมที่จะทําใหผูสมัครเหลานั้นมีภูมิหลังที่คลายคลึงกับกรรมการที่ดํารงตําแหนงอยู ดังนั้น  

การใชกระบวนการแตงตั้งที่เครงครัดเปนสิ่งสําคัญที่จะเยียวยาอคตินี้ 
 
  กลาวโดยสรุปแลว การวางแผนวิธีการคัดเลือกสมาชิกในคณะกรรมการบริษัทมี

ประโยชนอยางสําคัญที่จะเปนสวนหนึ่งใหเกิดความมั่นใจวาคณะกรรมการจะมีการพัฒนาการบริหาร

จัดการและแผนการคัดเลือกจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยคณะกรรมการสรรหาเปนผูมี

บทบาทหลักในการสนับสนุนการสรรหาสมาชิกในคณะกรรมการบริษัท และในการคัดเลือกสมาชิก

คณะกรรมการบริษัทนี้จะตองคํานึงถึงทักษะและประสบการณที่เปนที่ตองการของบริษัทในอนาคต

ดวย 

 
3.2.9  วาระการดํารงตําแหนง (Tenure) 

โดยปกติคณะกรรมการบริษัทควรมีการประเมินความผสมผสานทางทักษะและ

ประสบการณที่จําเปนของสมาชิก จากการสํารวจในประเทศอังกฤษพบวากรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารสวนใหญจะอยูในตําแหนงโดยเฉลี่ย 4.6 ป  

 

Derek Higgs เสนอวาโดยทั่วไปแลวกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะอยูในตําหนง 

2-3 ปตอหนึ่งบริษัทและมีโอกาสที่จะเพิ่มคุณคาใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารทํางานนานขึ้น แต

เขาหวังวาจะตองเปนกรณีขอยกเวนและสามารถอธิบายเหตุผลใหแกผูถือหุนทราบได  

  ในสวนของประธานคณะกรรมการบริษัทจากการศึกษา Derek Higgs พบวา โดย

สวนใหญแลวประธานคณะกรรมการบริษัทจดทะเบียนในประเทศอังกฤษจะอยูในตําแหนงโดยเฉลี่ย

ประมาณ 7 ป ซึ่งทําใหการทําหนาที่ของประธานคณะกรรมการบริษัทเกิดความตอเนื่องและมีความ
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เสถียรภาพ แต Derek Higgs เห็นวาระยะเวลาดังกลาวนั้นไมเหมาะสม อยางไรก็ตามมักจะมีการ

เลือกตั้งประธานคณะกรรมการบริษัทใหมทุกๆ 3 ป ซึ่งเปนเวลาที่นาจะเหมาะสม  ดังนั้นประธาน

คณะกรรมการบริษัทจึงควรมีความไวตอการหลีกทางใหแกผูสืบทอดตําแหนงเพื่อผลประโยชนของ

บริษัท57 

ในประเทศอังกฤษThe new Code เสนอเกี่ยวกับวาระของกรรมการอิสระในขอ B.2.3 

วา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรอยูในวาระตามระยะเวลาที่ระบุในการแตงตั้งและหากเกิน

ระยะเวลา 6 ปแลวควรมีการทบทวนอยางเขมงวดและควรมีการคํานึงถึงการทําใหเกิดบรรยากาศ

ใหมๆของคณะกรรมการบริษัทดวยและในขอ B.7.1 แนะนําวา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารที่อยูใน

คณะกรรมการบริษัทเกิน 9 ป  ควรไดรับการเลือกตั้งใหม เนื่องจากพบวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารในคณะกรรมการบริษัทเปนไปอยางชาๆ เพราะกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารจะตองใชเวลาในการสั่งสมประสบการณแตอยางไรก็ตามหากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

อยูในคณะกรรมการบริษัทนานจนเกินไปก็จะขาดความเปนอิสระหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ

ประเทศอังกฤษจึงกําหนดใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารสามารถดํารงตําแหนงไดวาระละ 3 ป

ตอเนื่องกันไมเกิน 3 วาระโดยเรียกกฎนี้วา “nine year rule”58 ซึ่งหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ

ประเทศมาเลเซียไดนําเอาหลักการดังกลาวของประเทศอังกฤษไปใช โดยในการจํากัดวาระการดํารง

ตําแหนงของกรรมการอิสระตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศมาเลเซียมีขอโตแยงและ

ขอสนับสนุน ดังนี้59 

ขอสนับสนุน 

1) หากกรรมการอยูนานจนเกินไปจะไมสามารถรักษาระยะหางทางจิตใจได ซึ่งกระทบตอ

ความเปนอิสระ เนื่องจากกรรมการอิสระตองเปนทั้งผูใหคําแนะนําและตรวจสอบหัวหนาฝายบริหาร

ดวย 

 2) หากกรรมการทํางานในตําแหนงจนนานเกินไปมีแนวโนมที่จะเปนเพื่อนกันซึ่งไมตองการให

เพื่อนเกิดอารมณเสียจึงไมกลาที่จะเห็นแยง นอกจากนี้ยังอาจเกิดความเห็นกลุมหรือความเห็นของคน

สวนใหญ ซึ่งขัดตอหนาที่ความเปนกรรมการอิสระ 

                                                 
57 Ibid. 
58 David Walker. Review of the Corporate Governance in UK Banks and other Financial Industry Entities. London: 

The stationery office, 2009. 
59 John Zinkin, The term limit seems to be an arbitrary cut-off point, only justified on the grounds other jurisdiction 

have settled on nine  years [online] 25 June 2012. Available from http://thestar.com.my/ 
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 3) เมื่ออยูในตําแหนงนานจนเกินไปกรรมการบางคนไมสามารถรักษามาตรฐานของตนเองได 

โดยไมยอมเรียนรูกฎหรือส่ิงใหมๆ 

 ขอโตแยง 

 1) มีความเห็นวาความเปนอิสระเปนเรื่องสภาวะทางจิตใจ 

 2) การอยูในตําแหนงเปนระยะเวลานานยิ่งดี เนื่องจาก 

  2.1) กรรมการอิสระไมมีขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจของบริษัทเหมือนกับกรรมการที่มีอํานาจ

บริหาร จึงตองใชเวลาในการศึกษาเรียนรูและทําความเขาใจธุรกิจ ซึ่งสวนใหญใชเวลา 4-5 ป (ข้ึนอยู

กับความซับซอนของธุรกิจ) ซึ่งพอมีความเชี่ยวชาญก็ตองออกจากตําแหนงเนื่องจากครบระยะเวลา 

  2.2) บริษัทควรตรวจสอบความเปนอิสระของกรรมการทุกๆปมากกวารอใหครบ

ระยะเวลา 9 ป 

 3) ระยะเวลา 9 ปเปนเพียงตัวเลขที่คนยอมรับเทานั้น 

 

 

 นอกจากนี้ Higgs ยังสนับสนุนการจํากัดวาระของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารวา

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรอยูในตําแหนงวาระละ 3 ป ไมเกิน 2 วาระ หากพนหกปแลวควรมี

การพิจารณาใหมอยางเขมงวด และกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรตองเผชิญบนพื้นฐานการ

เลือกตั้งประจําปวาหากเปนผูที่มีผลการปฏิบัติงานที่ไมดีอาจถูกลบชื่อออก ซึ่งในประเทศอังกฤษผูถือ

หุนสามารถลงคะแนนเสียงคัดคานการเลือกกรรมการกลับเขาดํารงตําแหนงและสามารถเรียกประชุม

วิสามัญผูถือหุนเพื่อถอดถอนคณะกรรมการบริษัทได สวนในประเทศออสเตรเลียในขอเสนอแนะที่ 2.4 

กําหนดไวเพียงกวางๆ ในตอนทายวา  กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรอยูในตําแหนงที่ตาม

ระยะเวลาที่ระบุไวตาม the ASX Listing Rule และ Corporations Act เกี่ยวกับการพนตําแหนงของ

กรรมการ และสําหรับการเลือกดํารงตําแหนงอีกวาระของกรรมการไมควรที่จะมีลักษณะโดยอัตโนมัติ 

 
 3.2.10  การลาออก (Resignation) 

ในประเทศอังกฤษ The new Code ขอ A.4.3 เสนอใหหากกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารลาออกจากตําแหนงจะตองแจงเหตุผลแกประธานคณะกรรมการบริษัทดวย เพื่อเวียนใหแก

กรรมการคนอื่นๆทราบถึงเหตุแหงการลาออก และ Derek Higgs ไดสนับสนุนและใหความเห็นวา การ

ลาออกเปนวิธีการหนึ่งในความพยายามที่ชวยแกปญหาความลมเหลว ซึ่งในความเปนจริงแลว

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอาจถูกบีบบังคับใหลาออกตําแหนงจากการที่พวกเขากระทําการตาม
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หลักความไววางใจ (fiduciary duty) เพื่อรักษาผลประโยชนสูงสุดของบริษัท ซึ่งในประเด็นที่กรรมการ

ที่มิไดมีอํานาจบริหารมีขอสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานของบริษัท ในขั้นตอนแรกกรรมการที่

มิไดมีอํานาจบริหารควรยกประเด็นที่ตนสงสัยสอบใหประธานคณะกรรมการบริษัทและกรรมการคน

อ่ืนทราบ ทั้งนี้กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรมั่นใจไดวาประเด็นที่ตนมีขอสงสัยไดมีการบันทึกไว

ในรายงานการประชุมคณะกรรมการบริษัทหากไมสามารถแกปญหาที่สงสัยได 

  นอกจากนี้ Higgs เสนอวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรแจงเหตุผลของการ

ลาออกหากพวกเขามีพฤติการณพิเศษ และเขาไมหวังใหประธานคณะกรรมการบริษัทเปดเผยเหตุผล

การลาออกของกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารแกสาธารณชนโดยทั่วไปทราบ แต Higgs คาดหวังวาผู

ถือหุนจะคนหาเหตุผลการลาออกของกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารเองหากไมปรากฎ 

สวนในประเทศออสเตรเลีย Corporate Governance Principles ไมกลาวถึงกรณี

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารลาออกจะตองมีการแจงเหตุผลเหมือนหลักการกํากับดูแลกิจการของ

ประเทศอังกฤษ 

 
 3.2.11  การอุทิศเวลาใหแกบริษัท (Time commitment) 
  เพื่อใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมีมาตรฐานระดับสูงและมีประสิทธิภาพเปนไป

ตามความคาดหวังที่มีตอพวกเขา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจําเปนจะตองใหเวลาตอบทบาท

หนาที่ของตน อันไดแก กระบวนการเขารับตําแหนง การพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน การศึกษา

ความรูเกี่ยวกับธุรกิจของบริษัท การเขารวมถกปญหากับผูถือหุน แมวาจากการศึกษาจะแนะนําให

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอุทิศเวลาใหแกบริษัทโดยปกติอยูระหวาง 15 ถึง30 วัน ตอป แตในทาง

ปฏิบัติมีความหลากหลายในการตกลงเกี่ยวกับเวลาปฏิบัติงานระหวางกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

และคณะกรรมการบริษัท และเวลาในการมีสวนรวมของประธานคณะกรรมการบริษัทมีความกวาง

และหลากหลายมาก โดยเฉพาะทั้งประธานคณะกรรมการบริษัทและกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

จะตองใหเวลาแกประเด็นหลักที่ตนเสนอมา  

ในประเทศอังกฤษ The new Code  ขอ B.3.2 เสนอแนะวาระยะเวลาและเงื่อนไขใน

การแตงตั้งกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรมีการพินิจพิเคราะห โดยในจดหมายแตงตั้งควรกําหนด

ถึงเวลาที่คาดหวังตอกรรมการที่มิไดบริหารและกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรจะตองมีเวลาใน

การเขารวมประชุมตามความคาดหวังที่มีตอพวกเขา และในขอ B.3.3 เสนอแนะวา คณะกรรมการ

บริษัทไมควรเห็นชอบใหกรรมการบริหารที่ทํางานเต็มเวลา เปนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารใน
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บริษัท FTSE มากกวา  1 บริษัท หรือเปนประธานคณะกรรมการบริษัท นอกจากนี้ Derek Higs ได

สนับสนุนแนวปฏิบัติดังกลาวโดยเสนอวาแนวปฏิบัติที่ดีควรเปนดังนี้ 

• กรรมการที่มีอํานาจบริหารและทํางานเต็มเวลาไมควรดํารงตําแหนง

กรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารมากกวา 1 บริษัท หรือเปนประธานคณะกรรมการบริษัทในบริษัทขนาด

ใหญ 

• ไมควรมีกรรมการคนใดดํารงตําแหนงในคณะกรรมการบริษัทในบริษัทที่มี

ขนาดใหญมากกวา 1 บริษัท 

สวนในประเทศออสเตรเลียหลักการกํากับดูแลกิจการ ป 2010 แกไขปรับปรุงครั้งที่ 2 

ไดกลาวไวอยางกวางๆ ในขอเสนอแนะที่ 2.4 วาในการแตงตั้งกรรมการหรือการเลือกตั้งอีกวาระ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรแจงใหกรรมการสรรหาทราบถึงรายละเอียดขอผูกพันอื่นที่แสดงถึง

ความเกี่ยวของกับเวลา โดยในการแตงตั้งหรือเลือกตั้งอีกวาระกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควร

ตระหนักถึงความคาดหวังที่บริษัทมีตอพวกเขาในการมีเวลาเพียงพอในการเขารวมประชุม ทั้งนี้

คณะกรรมการสรรหาควรทบทวนเวลาที่ตองการจากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอยูเสมอและ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรแจงตอประธานคณะกรรมการบริษัทและประธานคณะกรรมการ

สรรหากอนการยอมรับการแตงตั้งคณะกรรมการครั้งใหม 

 

  ในประเด็นเรื่องการคาดหวังตอการใหเวลาการทํางานของกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารและประธานคณะกรรมการบริษัท Derek Higs เสนอวา คณะกรรมการสรรหาควรแจงความ

คาดหวังที่ชัดเจนที่มีตอพวกเขา เร่ืองเวลาและความรับผิดชอบตั้งแตในกระบวนการการสรรหาและ

แตงตั้งกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร (รวมถึงตําแหนงประธานคณะกรรมการบริษัท กรรมการอิสระ

อาวุโส และการทําหนาที่ในฐานะคณะกรรมการชุดยอย) กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรมีเวลาที่

เพียงพอตอการเขารวมประชุมและรับผิดชอบตอหนาที่ตามพันธสัญญาซึ่งควรมีการเปดเผยพันธ

สัญญากอนการแตงตั้ง 

  ในการตัดสินใจของกรรมการนั้นกรรมการควรมีเวลาพิจารณาอยางเพียงพอสําหรับ

บาทบาทหนาที่ของตนและอาจจะมีการเพิ่มการอุทิศเวลาของตนไดตามความเหมาะสมเมื่อมีความ

จําเปน โดยผูถือหุนจะไมสนับสนุนการเลือกกรรมการ(หรือการเลือกกรรมการกลับเขาดํารงตําแหนง

ใหม) สําหรับกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารที่ไมสามารถอุทิศเวลาในการทําตามบทบาทหนาที่ของตน

ได ทั้งนี้คณะกรรมการสรรหาควรทบทวนเวลาในการปฏิบัติงานและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารในแตละปวาไดใชเวลาอยางเพียงพอในการทําหนาที่ของตนหรือไม 
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หากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารถูกเสนอใหดํารงตําแหนงในหลายบริษัท  ประธานคณะกรรมการ

บริษัทควรแจงใหคณะกรรมการบริษัททราบกอนที่จะมีการเลือกตั้งทุกครั้งเพื่อใหคณะกรรมการบริษัท

อนุมัติ ทั้งนี้จากการศึกษามีหลายความเห็นวาควรมีการจํากัดจํานวนบริษัทที่กรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารจะดํารงตําแหนงได 

  อยางไรก็ตามสําหรับบทบาทหนาที่ของประธานคณะกรรมการบริษัทมีความแตกตาง

อยางชัดเจนจากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร โดยประธานคณะกรรมการบริษัทจะมีความ

รับผิดชอบโดยไมจํากัดตอคณะกรรมการบริษัท 

  

                                 นอกจากในประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียที่กลาวมาแลว ผูกําหนดเกี่ยวกับ

การกํากับดูแลบริษัทในประเทศเนเธอรแลนดซึ่งเปนโครงสรางคณะกรรมการแบบสองชุดไดคํานึงถึง

จํานวนที่เพิ่มข้ึนของคณะกรรมการบริษัทที่กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารเขานั่งเปนกรรมการวาจะทํา

ใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมสามารถอุทิศเวลาที่เพียงพอในการควบคุมดูแลและมีสวนรวมใน

บริษัทอยางมีประสิทธิภาพ  the Peters Code (1997) และ the Tabaksblat Code (2003) ไดแนะนํา

ดังนี้ 

(1) จํากัดจํานวนบริษัทจดทะเบียนที่กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะเขาดํารง

ตําแหนงในคณะกรรมการกํากับดูแล (supervisory boards) สูงสุดไมเกิน 5 บริษัท (นับรวม

คณะกรรมการทั้งสองชุด) 

(2) จํากัดการเลือกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารที่มีความสัมพันธทางธุรกิจกับ

บริษัท 1 ปกอนการเขารับตําแหนง 

และใน overview of recommendations in the Peters code (1997) และ the 

Tabaksblat Code (2003) ไดกลาวไวดังนี้ 

• จํานวนที่นั่งของกรรมการในคณะกรรมการกํากับดูแลในบริษัทจดทะเบียน

ควรมีการจํากัดในลักษณะที่จะรับประกันความสําเร็จของงานที่นาพอใจ  (Recommendation 9, 

Peters Code, 1997) 

• สมาชิกในคณะกรรมการบริหารจัดการไมควรเปนสมาชิกในคณะกรรมการ

กํากับดูแลเกินกวา 2 บริษัทจดทะเบียน และไมควรเปนประธานของคณะกรรมการกํากับดูแลในบริษัท

จดทะเบียน (II.1.7, Tabaksblat Code, 2003) 

• ตองมีการจํากัดจํานวนคณะกรรมการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนของ

ประเทศเนเธอรแลนด เพื่อใหสมาชิกแตละคนปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสม โดยมากที่สุดไมเกิน 5 
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บริษัท ซึ่งการเปนประธานของคณะกรรมการกํากับดูแลนับเปนสองตําแหนง (III.3.4, Tabaksblat 

Code, 2003)60 

  ตามหลักการกํากับดูแลกิจการของ OECD กรรมการควรสามารถที่จะผูกพันและ

ใหแวลาเต็มที่กับการปฏิบัติหนาที่ ในฐานะกรรมการบริษัท  ดวยความสามารถ  ความรูและ

ประสบการณที่มีอยูการเปนกรรมการในหลายบริษัท อาจทําใหความสามารถในการปฏิบัติงานของ

กรรมการรายนั้นลดลง บริษัทอาจจะตองพิจารณาวา ถากรรมการรายหนึ่งทําหนาที่เปนกรรมการใน

บริษัทอื่นๆ อีกหลายบริษัทนั้นจะยังคงเปนที่ยอมรับได ในแงที่ไมกระทบกระเทือนถึงประสิทธิผลของ

คณะกรรมการ หรือในแงของการเปดเผยขอมูลดังกลาวใหแกผูถือหุนทราบ ในหลายประเทศ มักจะ

จํากัดจํานวนบริษัทที่กรรมการของบริษัทตนจะสามารถเขารับหนาที่เปนกรรมการในบริษัทอื่นได แต

การจํากัดจํานวนบริษัทของการเขารับหนาที่เปนกรรมการเชนนี้ ยังเรียกไดวาอาจจะมีความสําคัญนอย

กวาการที่ผูถือหุนจะมองวากรรมการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและเปนที่นาไววางใจ การปฎิบัติหนาที่

ตามกฎหมายอาจจะแสดงออกไดโดยการที่บริษัทจัดใหมีรายงานการเขารวมประชุมของกรรมการแต

ละราย (เพื่อที่จะดูไดวา กรรมการรายใดพลาดการประชุมที่มีการตัดสินใจทางธุรกิจที่สําคัญหรือไม) 

หรือรายงานการทํางานแทนคณะกรรมการทั้งคณะ หรือรายงานเกี่ยวกับเงินคาตอบแทนของกรรมการ 

 
3.2.12  การกําหนดคาตอบแทน  

เพื่อใหกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารมีประสิทธิภาพ กรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารควร

มีสวนรวมในการดําเนินความรับผิดชอบของตน (Roberts, McNulty and Stiles, 2005) ตัวอยางเชน 

กรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารควรใหเวลาและพยายามศึกษาความรูเกี่ยวกับบริษัทรวมถึงการใกลชิด

กับปญหาของบริษัท อยางไรก็ตามบางกรณีศึกษาแสดงใหเห็นวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมได

ดูแลเอาใจใสและอุทิศเวลาที่เพียงพอใหแกคณะกรรมการบริษัทตามความรับผิดชอบของตน (e.g. 

Carter and Lorsch, 2004; Lorsch and MacIver,1989; Mace, 1971) สาเหตุหลักมาจากพวกเขามี

ขอจํากัดดานเวลา (Lorsch and MacIver,1989) ดังนั้น การจายคาตอบแทนเพื่อเปนแรงจูงใจอาจจะ

มีสวนสําคัญตอประสิทธิภาพของพวกเขา (Jensen, 1989) 

ในการจายคาตอบแทนแกกรรมการตาม The Companies Act 2006 ของประเทศ

อังกฤษกําหนดวา 

                                                 
60Bezemer, P.J. Maassen, G.F. Bosch, F.A.J. van den Volberda, H.W. Investgating the development of internal 

and external service tasks vol.15 No.6 November 2007 p.1123 
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1.กรรมการบริษัทไมมีสิทธิในการกําหนดคาตอบแทนของตนเอง เวนแตมีขอบังคับ

ของบริษัทกําหนดไวหรือไดรับการอนุมัติจากผูถือหุน 

2.ในทางปฏิบัติเปนที่ยอมรับวากรรมการมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากบริษัท และใน 

The model articles for public companies in SI 2008/3229 art 23(2)(a) ใหอํานาจกรรมการในการ

กําหนดคาตอบแทนในการทํางานใหแกบริษัท 

ซึ่งหากขอบังคับของบริษัทกําหนดวิธีการจายคาตอบแทนของกรรมการไวแลวศาลจะ

ไมเขาไปกําหนดอีก 

คาใชจาย 

The model articles for public companies in SI 2008/3229 art24 กําหนดให

บริษัทอาจจายคาใชจายอันสมควรใดๆที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการบริษัทตามหนาที่และอํานาจของ

กรรมการ 

 

คาตอบแทนอื่นๆ 

ในบริษัทจดทะเบียนที่ดีThe UK Corporate Governance Code วางหลักไววา 

“นโยบายในการจายคาตอบแทนแกกรรมการมีแบบแผนเปนทางการและสามารถตรวจสอบได และไม

ควรมีกรรมการคนใดมีอํานาจในการกําหนดคาตอบแทนใหแกตนเอง” โดยคณะกรรมการในบริษัทจด

ทะเบียนที่ดีควรแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนซึ่งประกอบดวยกรรมการอิสระเทานั้น เพื่อ

ทําหนาที่ในการกําหนดคาตอบแทนใหแกกรรมการบริหาร ประธานคณะกรรมการ รวมถึงแนะนําและ

ควบคุมระดับและโครงสรางของผูบริหารระดับสูง สําหรับคาตอบแทนของกรรมการอิสระควรกําหนด

ข้ึนโดยคณะกรรมการบริษัทหรือคณะกรรมการชุดยอย หากขอบังคับไมไดกําหนดใหเปนอํานาจของผู

ถือหุน ดังนั้น ตามกฎหมายบริษัทของประเทศอังกฤษกรรมการจึงมีสิทธิไดรับคาตอบแทน 

 

  อยางไรก็ตามมีการถกเถียงเกี่ยวกับโครงสรางการจายคาตอบแทนของกรรมการการ

ทั้งในเรื่องจํานวนและรูปแบบของคาตอบแทน (Shen, 2005) วาหากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารได

คาตอบแทนที่สูงพวกเขาจะมีแรงจูงใจนอยในการคัดคานนโยบายของประธานฝายบริหารและฝาย

บริหารระดับสูงเพราะในบางครั้งพวกเขาตองขึ้นกับฝายบริหาร อีกทางหนึ่งหากกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหารไดคาตอบแทนนอยพวกเขาอาจไมมีแรงจูงใจในการอุทิศเวลาและความพยายามในการ

ปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบ กลาวโดยสรุปคือ แมจะมีความเห็นที่ตรงกันวาการจาย

คาตอบแทนที่มากเกินไปจะไมสมควรแตยังไมมีความชัดเจนวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควร
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ไดรับคาตอบแทนเทาไหรเพื่อกระตุนการมีสวนรวมในคณะกรรมการบริษัทอยางมีประสิทธิภาพ 

(Shen,2005) สําหรับรูปแบบการจายคาตอบแทนของกรรมการก็ยังเปนที่ถกเถียงกันวาการจาย

คาตอบแทนในรูปแบบของหุนเปนหลักการจายคาตอบแทนที่มากเกินไป (Frey and Osterloh, 2005) 

และในขณะเดียวกันอาจมีความเปนไปไดในการสรางความเชื่อมโยงระหวางผลประกอบการบริษัท 

พฤติกรรมของกรรมการกับผลประโยชนของผูถือหุน (Shen,2005)ในประเด็นดังกลาวนี้มีหลาย

ความเห็นของนักวิชาการโดยนักวิชาการบางคนเชื่อวาบริษัทควรมีการจายเงินในรูปแบบหุนใหแก

กรรมการ ตัวอยางเชนหุนที่ถูกจํากัดดวยเงื่อนไข เพื่อใหผลประโยชนของกรรมการสอดคลองกับผูถือ

หุน (Hambtick and Lackson,2000; Mace, 1971;Tosi,Shen and Gentry,2003) แตบางนักวิชาการ

เชื่อวาความสัมพันธระหวางความมั่งคั่งของกรรมการและราคาหุนอาจจะทําใหกรรมการไมยอทอใน

การบริหารจัดการเพื่อทําใหราคาหุนสูงขึ้นและเพื่อความมั่งคั่งของกรรมการ (Dalton and Daily,2001; 

Frey and Osterloh, 2005)61 
62จากเหตุการณอ้ือฉาวบริษัท Enron และ Worldcom ทําใหการกํากับดูแลกิจการหัน

มามุงบทบาทหนาที่ของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารผูซึ่งทําหนาที่ในคณะกรรมการตรวจสอบของ

บริษัทจดทะเบียน โดยบทบาทที่เพิ่มข้ึนในการควบคุมดูแลทั้งผูตรวจสอบภายนอกและภายในบริษัท

ชวยสรางความนาเชื่อถือใหแกนักลงทุน อยางไรก็ตามจากเหตุการณอ้ือฉาวทั้งสองเหตุการณปรากฏ

วานโยบายการจายคาตอบแทนของบริษัทไมไดชวยใหกรรมการทําในสิ่งที่ถูกตองสําหรับบริษัทและผู

ถือหุน  

  ฝายนิติบัญญัติไดแนะนําวากฎหมายควรบัญญัติเกี่ยวกับการเปดเผยกระบวนการ

กําหนดคาตอบแทนของกรรมการใหแกผูถือหุนและผูใหความสนใจทราบ หลักการของกฎหมายใหม

จะเนนเรื่องการเพิ่มบทบาทของกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหารในการดํารงตําแหนงในคณะกรรมการ

กําหนดคาตอบแทนโดยกําหนดใหคณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนตองมีการอธิบายนโยบายในการ

จายคาตอบแทนของกรรมการและการเชื่อมโยงคาตอบแทนของกรรมการกับผลการปฏิบัติงานของ

บริษัท 

  บริษัทไดมองหาคุณลักษณะเพิ่มเติมของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร รวมถึงการมี

ความเปนอิสระจากบริษัทและสามารถอุทิศเวลาในการทําหนาที่ในคณะกรรมการตรวจสอบและ

คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน ซึ่งกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารเหลานี้จะตองมีทักษะและ

ความสามารถในการติดตอส่ือสารกับผูถือหุน สงผลใหเกิดความขาดแคลนกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

                                                 
61 British Journal of Management, Vol.21, 63-79(2010) 
62 Who would be a non-executive director? Peaker Marcus  
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บริหารที่มีคุณสมบัติที่ เหมาะสมในการทํางานดังกลาว และผลที่ตามมาคือการพิจารณาเพิ่ม

คาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารในการที่จะจูงใจและรักษากรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารเหลานี้ไวในอนาคตตอไป 

  จากการศึกษาเมื่อไมนานมานี้ชี้วาคาตอบแทนสําหรับกรรมการภายนอก (กรรมการที่

มิไดมีอํานาจบริหารหรือกรรมการอิสระ) ไดเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญสวนใหญเนื่องจากการเติบโตของ

การจายคาชดเชดวยหุนสามัญ (Oppermann, 1997;Perry,1999; Schellhardt, 1999) จากหลักฐาน

ของ Perry ชี้ใหเห็นวาบริษัทที่มีคณะกรรมการบริษัทที่เปนอิสระมาจากภายนอกทั้งหมดซึ่งไดรับสิทธิ

ในการซื้อหุนสามัญมีความนาจะเปนของการเลิกจางประธานฝายบริหาร (CEO) มากขึ้น 

  Bryan et al.(2000) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมของบริษัทและคาตอบแทน

ของกรรมการจากภายนอกและสรุปวาสมาชิกคณะกรรมการบริษัทที่มาจากภายนอกจะไดรับเงินที่

เพิ่มข้ึนเพื่อลดปญหาตัวแทน (เชน การจายที่เพิ่มข้ึนจากสวนแบงผลกําไรและสิทธิในการซื้อหุนสามัญ) 

ที่เกิดขึ้นจากการกํากับดูแลกิจการและควบคุมการแบงแยกความเปนเจาของกิจการ  

  ในประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว  หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี มักจะ

อนุญาตใหบริษัทสามารถจายคาตอบแทนเปนหุนใหแกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมากกวา

ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว นอกจากนี้ประเทศที่คณะกรรมการบริษัทเปนโครงสราง

คณะกรรมการแบบชุดเดียว หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีมักจะอนุญาตใหมีการจายหุนใหแก

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมากกวาประเทศที่เปนโครงสรางคณะกรรมการแบบสองชุด63 

  ในประเทศอังกฤษ The new Code  ไดเสนอแนะเกี่ยวกับหลักการจายคาตอบแทน 

Section D  ขอ D.1วาการจายคาตอบแทนควรเพียงพอที่จะดึงดูดและรักษากรรมการที่มีคุณภาพทํา

ใหบริษัทประสบความสําเร็จได แตบริษัทควรหลีกเลี่ยงการจายคาตอบแทนที่เกินความจําเปนโดย

สัดสวนของคาตอบแทนกรรมการควรมีความสัมพันธกับผลการดําเนินงานของบริษัทและผลการ

ปฏิบัติงานของกรรมการแตละคน สําหรับคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารขอ D1.3 

แนะนําวา ระดับคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรสะทอนถึงเวลาและความ

รับผิดชอบตามบทบาทหนาที่โดยคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรรวมถึงสิทธิใน

การซื้อหุนสามัญหรือเชื่อมโยงกับผลการดําเนินงานหรือปจจัยอื่นใดของบริษัท ในกรณียกเวน 

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะไดรับสิทธิในการซื้อหุนสามัญเมื่อไดรับอนุมัติจากผูถือหุนลวงหนา

และจะใหสิทธิในการแปลงหุนสามัญไดตอเมื่อพนจากการเปนคณะกรรมการบริษัทแลวอยางนอยที่สุด 

1 ป เนื่องจากการถือหุนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอาจกระทบถึงการตัดสินใจที่เปนอิสระได 
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นอกจากนี้ The Cadbury Report (1992)64 ยังแนะนําวา (4.13) เพื่อเปนการรักษาความเปนอิสระ 

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรมีสวนในแผนการจายหุนสามัญและไมควรไดรับเงินบํานาญจาก

บริษัท และ The Higgs Report กลาววา (B1.7) ควรหลีกเลี่ยงการจายสิทธิในการซื้อหุนสามัญใหแก

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร บริษัทสวนใหญนําเอาคําแนะนําดังกลาวไปปรับใช มีเพียงบริษัทสวน

นอยที่อนุญาตใหมีการใหสิทธิในการซื้อหุนสามัญแกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารแตจะเปนกรณี

ขอยกเวนมากกวาเปนกฎและHiggsไดสรุปวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรไดรับสิทธิในการ

ซื้อหุนสามัญของบริษัท (แนะนํา Code ขอ B.1.7) ในกรณียกเวนควรไดรับการอนุมัติลวงหนาจากผูถือ

หุนและใหมีการโอนไดเมื่อกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไดถือหุนครบหนึ่งป หลังจากลาออกจาก

คณะกรรมการบริษัทแลว 

สวนในประเทศออสเตรเลีย หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีฉบับแกไขปรับปรุงป 2010 

คร้ังที่ 2 หลักการที่ 8 วางหลักการจายคาตอบแทนของกรรมการวาบริษัทควรมั่นใจวาระดับของ

องคประกอบคาตอบแทนมีความเพียงพอและสมเหตุสมผล รวมถึงมีความสัมพันธตอผลการ

ปฏิบัติงาน และในขอ 8.3ไดเสนอแนะใหบริษัทควรแบงแยกโครงสรางคาตอบแทนของกรรมการที่มิได

มีอํานาจบริหารจากกรรมการบริหารและกรรมการบริหารอาวุโสใหชัดเจน โดยเสนอโครงสราง

คาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไวใน Box 8.2 ดังนี้ 

1) กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรไดรับคาตอบแทนประจําในรูปของ 

ตัวเงินและผลประโยชนตอบแทนอื่นที่มิใชตัวเงิน รวมถึงเงินสะสมที่จะไดรับเมื่อเกษียณอายุอยางเปน

ธรรม  (superannuation) และโดยปกติกรรมการที่มิ ไดมี อํานาจบริหารไมควรมีสวนรวมใน 

การกําหนดคาตอบแทนของกรรมการบริหาร 

2) กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรไดรับการจายในรูปแบบของสิทธิในการ

เลือก หรือโบนัส 

3) กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรไดรับผลประโยชนตอบแทนอยางอื่น

หลังเกษียณนอกจากผลตอบแทนจากการเกษียณอายุ 

 ทั้งนี้ คาตอบแทนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารแตกตางกันตามขนาดของบริษัท 

ตําแหนงของประธานคณะกรรมการบริษัทที่มิไดมีอํานาจบริหาร รองประธานคณะกรรมการบริษัทที่

มิไดมีอํานาจบริหาร และกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร และคาตอบแทนเพิ่มเติมจากการทําหนาที่ใน

                                                 
64 Alternative Perspectivea on Independence Of Directors 
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คณะกรรมการชุดยอยของบริษัท ซึ่งบางบริษัทไมไดเปดเผยคาตอบแทนของกรรมการรายบุคคลแต

เปดเผยเฉพาะจํานวนรวม 

  ในประเด็นของการเปดเผยคาตอบแทนของคณะกรรมการบริษัทหลักการกํากับดูแล

กิจการของ OECD เรียกรองใหบริษัทเปดเผยนโยบายคาตอบแทนที่ใหกับกรรมการบริษัท เพราะการที่

ผูถือหุนไดรับรูถึงความเชื่อมโยงระหวางคาตอบแทนของกรรมการกับผลการ 

ดําเนินงานของบริษัทวาเปนอยางไร เปนประเด็นสําคัญสําหรับผูถือหุนในการประเมินความสามารถ

ของคณะกรรมการบริษัททั้งชุดและคุณสมบัติใดของคณะกรรมการที่ควรจะหาเพิ่มเติม เมื่อมีการ

คัดเลือกและแตงตั้งกรรมการใหมในคราวตอไป 

 ถึงแมวาอาจจะไมเปนการเหมาะสม ที่จะนําเอาขอตกลงใดๆ ในการเปนกรรมการ

หรือสัญญาวาจางผูบริหารระดับสูงเขาขออนุมัติในที่ประชุมผูถือหุนก็ตาม แตก็ควรมีวิธีการอยางใด

อยางหนึ่ง ที่ผูถือหุนจะสามารถออกความเห็นในเรื่องนี้ได ในบางประเทศมีการนําเอากระบวนการของ

การ “ออกเสียงแนะนํา (Advisory vote)” มาใชเปนวิธีการในการสื่อสารความรูสึกของผูถือหุนที่มีตอ

เร่ืองดังกลาวตอคณะกรรมการบริษัท โดยมิไดมีผลกระทบตอขอตกลงหรือสัญญาวาจางแตอยางใด 

  ตาม Review of the role and effectiveness of non-executive directors ของ 

Derek Higgs  ป 2003 เสนอวา 

• โดยหลักการกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรไดรับคาตอบแทนที่สูง

โดยเฉพาะเมื่อบทบาทหนาที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากคาตอบแทนเปนสิ่งสําคัญที่จะจูงใจใหบุคคลที่มี

คุณภาพเขามารับตําแหนงกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร แตหากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

ข้ึนอยูกับการจายเงินของแตละบริษัทอาจจะกระทบความเปนอิสระ 

• ระดับคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรเหมาะสมและ

สะทอนถึงบทบาทหนาที่ ระดับของความซับซอนของธุรกิจ และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของ แตไมควร

สูงเกินความจําเปน 

• Derek Higgs แนะนําวา คาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควร

มาจากคาตอบแทนรายป คาเบี้ยประชุม (รวมถึงการเขาประชุมคณะอนุกรรมการชุดยอย) และ

นอกจากนี้ยังรวมถึงคาตอบแทนในฐานะดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการชุดยอยหรือตามบทบาท

ในฐานะเปนกรรมการอิสระอาวุโสดวย โดยระดับของคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

ควรเปนหนาที่ของประธานคณะกรรมการบริษัทและกรรมการบริหารของบริษัทเปนผูพิจารณา 
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• บริษัทควรจายเงินเพิ่มและคาใชจายที่สมเหตุสมผลใหแกกรรมการที่ไมมี

อํานาจบริหารใหครอบคลุมตนทุนที่เกิดขึ้น (เชน คาเดินทางและคาใชจายในการบริหาร) ซึ่งคาใชจายที่

สําคัญควรไดรับการอนุมัติลวงหนา 

• โดยทั่วไปหุนจะชวยชักจูงใจใหกรรมการมีความสนใจตอผลประโยชนใน

ระยะยาวของผูถือหุน และในทางปฎิบัติบางบริษัทใหโอกาสแกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไดรับ

คาตอบแทนเปนหนแทนเงินสด  อยางไรก็ตามในประเด็นการให สิทธิ ในการซื้อหุนสามัญ 

แกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมีการถกเถียงและคัดคานเนื่องจากทําใหเกิดความเสี่ยงวา กรรมการ

ที่มิไดมีอํานาจบริหารอาจมุงเนนเฉพาะราคาหุนมากกวาผลการดําเนินงานของบริษัท กลาวคือ การให

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมีสวนในแผนการจายแรงจูงใจหรือเงินบํานาญเปนสิ่งที่ไมควรทํา และ 

Higgsไดสรุปวากรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรไดรับสิทธิในการซื้อหุนสามัญของบริษัท 

(แนะนํา Code ขอ B.1.7) ในกรณียกเวนควรไดรับการอนุมัติลวงหนาจากผูถือหุนและใหมีการโอนได

เมื่อกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไดถือหุนครบหนึ่งป หลังจากลาออกจากคณะกรรมการบริษัทแลว 

• Higgs ไมสนับสนุนการที่บริษัทวาจางกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร

อาวุโสใหเปนกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารในทุกกรณี หากบริษัทใดใหกรรมการบริหารเปนกรรมการ

ที่มิไดมีอํานาจบริหาร บริษัทควรกําหนดนโยบายการจายคาตอบแทนไวในรายงาน 

 
 

3.3 ความรับผิดทางกฎหมาย (Liability)  
มีความกังวลเกี่ยวกับความรับผิดกฎหมายในการทําหนาที่ของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดี Equitable Life ไดมีการถกเถียงเกี่ยวกับสัดสวนความรับผิดตามกฎหมาย

และความรับผิดตามสัญญา หรือจากการตัดสินใจทางธุรกิจ อยางไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิด

ตามกฎหมายของโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียวนั้น กรรมการที่มีอํานาจบริหารและกรรมการที่

มิไดมีอํานาจบริหารรับผิดเหมือนกัน อยางไรก็ตามกรรมการไมตองรับผิดตอบริษัทถาบริษัทไมสามารถ

แสดงไดวากรรมการไดกระทําผิดบทบาทหนาที่และทําใหเกิดความเสียหาย ซึ่งกรรมการจะบรรเทาจาก

ความรับผิดไดภายใต Companies Act 1985 section 727 ซึ่งปรากฏแกศาลวากรรมการตองกระทํา

การดวยความซื่อสัตยสุจริตและสมเหตุสมผลในทุกสถานการณตองสามารถอธิบายเหตุผลได และ

แมวากฎหมายจะไมไดแบงแยกหนาที่ที่แตกตางกันระหวางกรรมการบริหารและกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหาร แตจะตองตระหนักไววา ความรู ทักษะและประสบการณที่คาดหวังจะแตกตางกัน

ระหวางกรรมการและบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ (ตัวอยางเชน ระหวางกรรมการฝายการเงิน
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หรือฝายขายกับกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร) ส่ิงที่เปนปญหาสําคัญที่กรรมการตองเผชิญ

โดยเฉพาะกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารคือการตระหนักรับรูถึงบทบาทหนาที่ตามกฎหมายของตน 

มีความเห็นบางสวนเห็นวาหากความรับผิดของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารลดลงจะทําให

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารลดความรับผิดชอบของตนเองลงซึ่งจะสงผลเสียตอคณะกรรมการ

บริษัทดวย 

 ในชวงเวลาที่ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารเพิ่มมากขึ้นคาเบี้ย

ประกันของกรรมการและพนักงานก็เพิ่มข้ึนและครอบคลุมนอยกวาความเสี่ยงที่ปรากฎ ซึ่งมีการ

สนับสนุนใหเพิ่มเงื่อนไขความคุมครองในกรมธรรมโดยอาจจะชวยลดความเสี่ยงของกรรมการในดาน

การเงินแตไมชวยลดความเสี่ยงดานชื่อเสียง ดังนั้น กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจึงอาจไมไดรับ

ความคุมครองอยางเต็มที่จากความรับผิด พวกเขาจึงตองการใหกฎหมายเพิ่มขอบเขตความคุมครอง 

อยางไรก็ตามยังไมปรากฏวามีความกังวลเกี่ยวกับความรับผิดที่สงผลกระทบตอการทําใหบุคคลเขา

ทํางานในบริษัทขนาดใหญ แตอาจลดความเต็มใจของบุคคลในการทําหนาที่กรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหาร 

อนึ่ง ในการพิจารณาถึงความระมัดระวัง ทักษะ และความวิริยะ แมวากรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารและกรรมการบริหารจะมีความรับผิดในฐานะสมาชิกคณะกรรมการบริษัทอยางเดียวกันใน

ฐานะเปนสมาชิกคณะกรรมการบริษัทตามที่กลาวมาขางตน แตความเกี่ยวของแตกตางกัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเวลาที่อุทิศใหแกการทํางานใหบริษัทมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญกับกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารนอยกวากรรมการบริหาร และความรูในรายละเอียดและประสบการณเกี่ยวกับบริษัทของ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะนอยกวากรรมการบริหาร 

นอกจากนี้แลวกรรมการไมใชตัวแทนของผูถือหุน (Directors are not  agents of members) 

As Buckley LJ ไดชี้ใหเห็นวา แมวากรรมการจะเปนลูกจางของผูถือหุนหรือไดรับการแตงตั้งจากผูถือ

หุนก็ตาม แตกรรมการของบริษัทไมใชตัวแทนของผูถือหุนและภายใตกฎหมายบริษัทกรรมการไมไดมี

หนาที่ตอผูถือหุนและผูกรรมการไมตองรับผิดตามกฎหมายตัวแทนตอผูถือหุน 

อยางไรก็ตามเปนไปไดในบางครั้งที่ทําใหกรรมการเปนตัวแทนของผูถือหุนและตองรับผิดตอผู

ถือหุนในฐานะตัวการ เชนในกรณีที่กรรมการทําหนาที่เปนตัวแทนในการขายหุนของผูถือหุนแลวปกปด

กําไรที่ไดจากการขายหุนนั้นจึงตองรับผิดตอผูถือหุน65 

                                                 
65 Derek French,Stephen Mayson,and Christopher RyanCompany Law.Mayson. French& Ryan on Company Law 

27th Edition 2010-2011. (United States:Oxford University Press Inc.,New York,2009) p.468 
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ในบทนี้จะเปนการกลาวถึง ความเปนมาและแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับกรรมการอิสระใน

ตางประเทศ ไดแก ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย เปนตน พรอมทั้งศึกษากระบวนการแตงตั้ง คุณสมบัติ 

บทบาทหนาที่ โครงสรางคาตอบแทน และความรับผิดตามกฎหมายของกรรมการอิสระเพื่อนํามา

วิเคราะหเปรียบเทียบกับประเทศไทยในบทตอไป 

 

 

 



 

 

บทที่4 

วิเคราะหเปรียบเทียบที่มา คุณสมบัติ บทบาทของกรรมการอิสระในประเทศ

ไทยกับตางประเทศ 

 

 ในการศึกษาวิจัยที่มา คุณสมบัติ บทบาทของกรรมการอิสระในประเทศไทยนั้น ผูวิจัยได

ทําการศึกษาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียน เกี่ยวกับบริษัทจด

ทะเบียน และหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปรียบเทียบกับ

กับตางประเทศ โดยดําเนินการวิเคราะหเปรียบเทียบใน 3ประเด็นหลักดังนี้(1) เปรียบเทียบที่มา

กรรมการอิสระ (2) เปรียบเทียบคุณสมบัติของกรรมการอิสระ(3)เปรียบเทียบบทบาทหนาที่ของ

กรรมการอิสระภายใตหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

 

4. เปรียบเทียบที่มากรรมการอิสระ 

 

4.1.1 การลงแนนเสียงแบบสะสม( Cumulative Voting) 

 

  ในการแตงตั้งกรรมการนั้น ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 

มาตรา 70 กําหนดใหกรณีที่บริษัทไมมีขอบังคับเปนอยางอื่น ใหเลือกกรรมการโดยที่ประชุมผูถือ

หุนโดยการใชคะแนนเสียงแบบสะสม (Cumulative Voting) ดังนั้นบริษัทจดทะเบียนสวนใหญจึง

ออกขอบังคับบริษัทใหใชวิธีลงคะแนนเสียงแบบขางมากปกติในการเลือกกรรมการทําใหผูถือหุน

รายใหญมีแนวโนมสูงที่จะควบคุมการแตงตั้งกรรมการไดครบทุกคน เพราะผูถือหุนรายยอยรวม

พลังกันเทคะแนนเสียงมาใหกับกรรมการคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนไมได ไมเหมือนกับวิธี

ลงคะแนนเสียงแบบสะสม1 และในมาตรา 75 กรณีที่ตําแหนงกรรมการวางลงเพราะเหตุอ่ืน

                                                            

1สฤณี อาชวานันทกุล, การลงคะแนนเสียงแบบสะสม และวิธีใหมๆ ในการแตงตั้งกรรมการ [ออนไลน],13 พฤษภาคม 

2556. แหลงที่มา http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2010q3/2010September20p2.htm 
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นอกจากคราวออกตามวาระ ใหคณะกรรมการสามารถเลือกกรรมการเขามาดํารงตําแหนงได 

กรรมการอิสระจึงอาจถูกเลือกโดยคณะกรรมการบริษัทได โดยไมผานการเลือกจากที่ประชุมผูถือ

หุนซึ่งเมื่อพิจารณาการแตงตั้งกรรมการตาม The Companies Act 2006 ของประเทศอังกฤษแลว

พบวา ไมไดบัญญัติไววาใครเปนผูรับผิดชอบในการแตงตั้งกรรมการบริษัท ขอกําหนดในการ

แตงตั้งกรรมการบริษัทโดยปกติแลวจะถูกกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท ซึ่งมักจะกําหนดใหผูถือ

หุนเปนผูเลือกและแตงตั้งกรรมการ โดยผูถือหุนแตละกลุมหรือแตละคนมีสิทธิในการเลือก

กรรมการของตนเอง โดยกรรมการจะไดรับการแตงตั้งโดยผานมติธรรมดา (ordinary resolution)2

ซึ่งแตกตางจากในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายบริษัทบางรัฐเชน South Dakota, North 

Carolina และWest Virginiaไดบัญญัติใหการเลือกกรรมการบริษัทตองใชวิธีการลงคะแนนเสียง

สะสมโดยไมมีขอยกเวน3 เพื่อคุมครองผูถือหุนขางนอยอยางแทจริงตามหลักการกํากับดูแลกิจการ

ที่ดี 

 เมื่อเปรียบเทียบวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกรรมการบริษัทจดทะเบียนใน

ประเทศไทยและในตางประเทศแลวพบวา ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 ให

ใชวิธีการลงคะแนนเสียงแบบสะสมเพื่อเปนกลไกในการคุมครองผูถือหุนเสียงขางนอย แตเปดชอง

ใหบริษัทสามารถออกขอบังคับเปนอยางอื่นไดกฎหมายในสวนนี้จึงไมมีสภาพบังคับ ซึ่งแตกตาง

จากในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายบริษัทของบางรัฐไดบัญญัติใหการเลือกกรรมการบริษัทตอง

ใชวิธีการลงคะแนนเสียงสะสมโดยไมมีขอยกเวน เพื่อคุมครองผูถือหุนขางนอยตามหลักการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดีอยางแทจริง 

 

 4.1.2  กระบวนการแตงต้ังและการสรรหากรรมการอิสระ 

                                                            

2Derek French,Stephen Mayson,and Christopher RyanCompany Law.Mayson, French& Ryan on Company 

Law 27th Edition 2010-2011. (United States:Oxford University Press Inc.,New York,2009) p.434 
3 Fair Vote, State Statutory Provisions on Cumulative Voting in Board Elections of For-Profit 

Corporations[online], 2 May 2013. แหลงที่มา http://archive.fairvote.org/?page=758 
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กระบวนการแตงตั้งกรรมการในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย ป 2549 และฉบับปรับปรุงป 2555 วางหลักการอยางไวกวางๆ 

กลาวคือ ใหที่ประชุมผูถือหุนเปนผูแตงตั้งกรรมการ และกําหนดใหกระบวนการสรรหาผูดํารง

ตําแหนงกรรมการมีความโปรงใส ปราศจากอิทธิพลของผูถือหุนที่มีอํานาจควบคุมหรือฝายจัดการ 

และสรางความมั่นใจใหบุคคลภายนอก 

เมื่อศึกษาในประเทศอังกฤษพบวาหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2012 ขอ B.2 

.1*เสนอใหบริษัทมีการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาซึ่งประกอบดวยกรรมการอิสระเปนผูดาํเนนิการ

ในกระบวนการแตงตั้งกรรมการและทําหนาที่ในการใหคําแนะนําตอคณะกรรมการบริษัท ทั้งนี้

คณะกรรมการสรรหาควรจัดทําเงื่อนไขและอธิบายบทบาทหนาที่และอํานาจที่ไดรับมอบอํานาจ

จากคณะกรรมการบริษัทดวย นอกจากนี้ในการแตงตั้งกรรมการอิสระขอ B.2.3**เสนอแนะวา 

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรไดรับการแตงตั้งและใหมีการเลือกกลับเขาดํารงตําแหนงใหม

ตามระยะเวลาที่ระบุไว และในขอ B.2.4***เสนอแนะวาควรมีการอธิบายหากในการแตงตั้งประธาน

คณะกรรมการบริษัทหรือกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมไดมีการปรึกษาจากที่ปรึกษาภายนอก

หรือมีการโฆษณาเผยแพร ในกรณีที่ไดมีการปรึกษาที่ปรึกษาจากภายนอกคณะกรรมการบริษัท

ควรระบุในรายงานประจําปถึงสถานะและความสัมพันธกับบริษัทอื่นๆของที่ปรึกษาดวย 

เชนเดียวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศออสเตรเลีย(Corporate Governance 

Principles)ไดเสนอแนะเกี่ยวกับข้ันตอนกระบวนการสรรหากรรมการในขอ R 2.4†โดยวาง

หลักการวาคณะกรรมการบริษัทควรแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาซึ่งถือเปนกลไกอันมีประสิทธิภาพ

สําหรับการตรวจสอบ การสรรหาและแตงตั้งกรรมการของบริษัท เชนเดียวกับหลักการกํากับดูแล

                                                            

*ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 

**ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 

***ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 

†ดูภาคผนวก ข (Corporate Governance Principles and Recommendations with 2010 Amendments 
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กิจการที่ดีของประเทศอังกฤษ โดยคณะกรรมการสรรหาควรทําการรางกฎบัตรซึ่งแสดงบทบาท 

ความรับผิดชอบ องคประกอบ โครงสราง คุณสมบัติของสมาชิก และกระบวนการสําหรับเชื้อเชิญ

สมาชิกผูซึ่งมิไดเปนคณะกรรมการเพื่อเขารวมประชุม และในขอเสนอแนะที่R 2.6 แหงหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีประเทศออสเตรเลีย* ดังกลาวไดวางหลักไวถึงการรายงานโครงสรางของ

กรรมการบริษัท ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับที่มาของกรรมการอิสระ โดยกรรมการอิสระในประเทศ

ออสเตรเลียตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี มีที่มาเริ่มตนจากการคัดเลือกและเสนอแตงตั้งโดย

คณะกรรมการสรรหา และในการประเมินวากรรมการผูไมมีอํานาจบริหารซึ่งไดรับการเสนอแตงตั้ง

จากคณะกรรมการสรรหานั้นเปนกรรมการอิสระหรือไม คณะกรรมการบริษัทจะเปนผูพิจารณา 

ดังที่ปรากฏในรายงานโครงสรางกรรมการ 

    

เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการแตงตั้งกรรมการตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี

ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับหลักเกณฑในการแตงตั้งกรรมการของประเทศอังกฤษ

และประเทศออสเตรเลียจะพบวาหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยยังขาดขั้นตอนทางรูปแบบบางประการ เพื่อใหไดกรรมการที่มีประสิทธิภาพ ตางจากหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ หลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียมีการกําหนดกระบวนการและรายละเอียด

ข้ันตอนใหการเสนอแตงตั้งกรรมการตองมาจากคณะกรรมการสรรหาโดยหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีของประเทศออสเตรเลียกําหนดกระบวนการแตงตั้งกรรมการไวอยางละเอียดและเปน

ทางการในขอ R 2.4**เพื่อใหนักลงทุนสามารถเขาใจและเชื่อมั่นในกระบวนการ โดยเฉพาะการ

แตงตั้งกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร  คณะกรรมการสรรหาจะตองแจงเวลาที่คาดหวังตอ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารและกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะตองแจงเวลาที่ตนมีใหแก

ประธานบริษัทและประธานคณะกรรมการสรรหาทราบกอนการเขาดํารงตําแหนงกรรมการใหม ซึ่ง

                                                            

*ดูภาคผนวก ข (Corporate Governance Principles and Recommendations with 2010 Amendments 

**ดูภาคผนวก ข (Corporate Governance Principles and Recommendations with 2010  Amendments 
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ในทางปฏิบัติพบวา สังคมไทยเปนสังคมที่มีลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน เชื่อถือบุคคลและใหเกียรติตอ

กันอยางยิ่ง กรรมการอิสระอาจเปนบุคคลที่ถูกทาบทามและมีความคุนเคยกับกรรมการหรือเปน

บุคคลที่มีชื่อเสียง จึงมีโอกาสนอยที่กรรมการอิสระจะแสดงความคิดเห็นที่เปนปรปกษกับพวกพอง

ของบุคคลที่เชิญตน ดังนั้น เพื่อใหไดกรรมการที่มีความเปนอิสระที่แทจริงมีความรูความสามารถ

ในวิชาชีพอยางมีประสิทธิภาพและศักยภาพที่เหมาะสมตามความตองการของบริษัทจึงควร

กําหนดรูปแบบขั้นตอนบางประการเพิ่มเติม 

 

4.1.3 วาระการดํารงตําแหนง 

 ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 71กําหนดให 

 “ในการประชุมผูถือหุนสามัญประจําปทุกครั้ง ใหเลือกตั้งกรรมการทั้งชุดพรอมกัน

ในคราวเดียวแตใหกรรมการชุดเดิมรักษาการในตําแหนงเพื่อดําเนินกิจการของบริษัทตอไปพลาง

กอนเทาที่จําเปนจนกวาคณะกรรมการชุดใหมจะเขารับหนาที่ 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับกรณีที่บริษัทมีขอบังคับกําหนดวิธีการเลือก

กรรมการแตกตางไปจากที่กําหนดไวในมาตรา 70 ซึ่งในกรณีเชนนั้น ใหกรรมการออกจากตําแหนง

จํานวนหนึ่งในสามเปนอัตราถาจํานวนกรรมการที่จะแบงออกใหตรงเปนสามสวนไมได ก็ใหออก

โดยจํานวนใกลที่สุดกับสวนหนึ่งในสาม 

 กรรมการที่จะตองออกจากตําแหนงในปแรกและปที่สองภายหลังจดทะเบียน

บริษัทนั้น ถาขอบังคับมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ก็ใหจับสลากกัน สวนปหลังๆ ตอไปใหกรรมการ

คนที่อยูในตําแหนงนานที่สุดนั้นเปนผูออกจากตําแหนง 

 กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามมาตรานี้ อาจไดรับเลือกตั้งใหมได” 

 

 จากบทบัญญัติดังกลาวกรรมการอิสระจึงอยูในวาระไดนานที่สุดวาระละ 3 ป 

หากขอบังคับของบริษัทกําหนดวิธีการเลือกกรรมการโดยมิไดใชวิธีการลงคะแนนเสียงแบบสะสม 

ตามมาตรา 70 และใหกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระสามารถกลับเขาดํารงตําแหนงได และ

ไมมีการจํากัดวาระการดํารงตําแหนงตอเนื่องของกรรมการอิสระ อยางไรก็ตามตอมาไดมีมติให
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ปรับปรุงแกไขหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในป 2555  และ

มีผลถือปฏิบัติในป 2557 เปนตนไป ใหกรรมการอิสระมีวาระการดํารงตําแหนงตอเนื่องไมเกิน 9 ป 

นับจากวันที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการอิสระครั้งแรกในกรณีที่จะแตงตั้งกรรมการ

อิสระนั้นใหดํารงตําแหนงตอไปคณะกรรมการควรพิจารณาอยางสมเหตุสมผลถึงความจําเปน

ดังกลาว เนื่องจากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารหรือกรรมการอิสระดํารงตําแหนงมาเปนระยะ

เวลานานก็อาจมีความคุนเคยกับกรรมการบริหารและยอมรับขอเสียบางอยางของบริษัทได ซึ่งจะ

กระทบตอความเปนอิสระและบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระในการกํากับดูแลกิจการ แตหาก

วาระการดํารงตําแหนงที่ส้ันจนเกินไปก็อาจทําใหกรรมการอิสระไมมีเวลาในการทําการศกึษาธรุกจิ

ของบริษัทอยางเต็มที่ 

 เมื่อศึกษาหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2012 ของประเทศอังกฤษ( The new 

Code) เสนอเกี่ยวกับวาระของกรรมการอิสระในขอ B.2.3*วา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควร

อยูในวาระตามระยะเวลาที่ระบุในการแตงตั้งและหากเกินระยะเวลา 6 ปแลวควรมีการทบทวน

อยางเขมงวดและควรมีการคํานึงถึงการทําใหเกิดบรรยากาศใหมๆของคณะกรรมการบริษัทดวย

และในขอ B.7.1**แนะนําวา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารที่อยูในคณะกรรมการบริษัทเกิน 9 ป 

ควรไดรับการเลือกตั้งใหม เนื่องจากพบวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารในคณะกรรมการบริษัทเปนไปอยางชาๆ เพราะกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะตองใช

เวลาในการสั่งสมประสบการณแตอยางไรก็ตามหากกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอยูใน

คณะกรรมการบริษัทนานจนเกินไปก็จะขาดความเปนอิสระหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ

ประเทศอังกฤษจึงกําหนดใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารสามารถดํารงตําแหนงไดวาระละ 3 ป

ตอเนื่องกันไมเกิน 3 วาระโดยเรียกกฎนี้วา “nine year rule”4ซึ่งสอดคลองกับคุณสมบัติความเปน

                                                            

*ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 

**ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 

4 David Walker. Review of the Corporate Governance in UK Banks and other Financial Industry Entities. 

London: The stationery office, 2009. 



131 

 

 

 

อิสระของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารขอ B.1.15แหงหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศ

อังกฤษที่วาหากกรรมการทํางานใหแกคณะกรรมการบริษัทเกิน 9 ปนับแตการดํารงตําแหนงครั้ง

แรกถือวาขาดความเปนอิสระ โดยหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศมาเลเซียไดนําเอา

หลักการดังกลาวของประเทศอังกฤษไปใช ซึ่งในการจํากัดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ

อิสระตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศมาเลเซียมีขอโตแยงและขอสนับสนุนดังนี้6 

ขอสนับสนุน 

1) หากกรรมการอยูนานจนเกินไปจะไมสามารถรักษาระยะหางทางจิตใจได ซึ่งกระทบตอ

ความเปนอิสระ เนื่องจากกรรมการอิสระตองเปนทั้งผูใหคําแนะนําและตรวจสอบหัวหนาฝาย

บริหารดวย 

 2) หากกรรมการทํางานในตําแหนงจนนานเกินไปมีแนวโนมที่จะเปนเพื่อนกันซึ่งไม

ตองการใหเพื่อนเกิดอารมณเสียจึงไมกลาที่จะเห็นแยง นอกจากนี้ยังอาจเกิดความเห็นกลุมหรือ

ความเห็นของคนสวนใหญ ซึ่งขัดตอหนาที่และความมุงหมายของกรรมการอิสระ 

 3) เมื่ออยูในตําแหนงนานจนเกินไปกรรมการบางคนไมสามารถรักษามาตรฐานของ

ตนเองได โดยไมยอมเรียนรูกฎหรือส่ิงใหมๆ 

 ขอโตแยง 

 1) มีความเห็นวาความเปนอิสระเปนเรื่องสภาวะทางจิตใจ 

 2) การอยูในตําแหนงเปนระยะเวลานานยิ่งดี เนื่องจาก 

  2.1) กรรมการอิสระไมมีขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจของบริษัทเหมือนกับกรรมการที่มี

อํานาจบริหาร จึงตองใชเวลาในการศึกษาเรียนรูและทําความเขาใจธุรกิจ ซึ่งสวนใหญใชเวลา 4-5 

ป (ข้ึนอยูกับความซับซอนของธุรกิจ) พอมีความเชี่ยวชาญก็ตองออกจากตําแหนงเนื่องจากครบ

ระยะเวลา 

                                                            

5ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 
6 John Zinkin, The term limit seems to be an arbitrary cut-off point, only justified on the grounds other 

jurisdiction have settled on nine  years [online] 25 June 2012. แหลงที่มา http://thestar.com.my/ 
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  2.2) บริษัทควรตรวจสอบความเปนอิสระของกรรมการทุกๆปมากกวารอใหครบ

ระยะเวลา 9 ป 

 3) ระยะเวลา 9 ปเปนเพียงตัวเลขที่คนยอมรับเทานั้น 

 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 และหลักการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดีป 2549จะเห็นไดวาในปจจุบันกรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียนไทยสามารถอยู

ในตําแหนงไดสูงสุดวาระละ 3 ปและสามารถกลับเขาดํารงตําแหนงไดอยางตอเนื่องไมมีขอจํากัด

ทําใหกระทบความเปนอิสระของกรรมการอิสระและประสิทธิภาพของกรรมการอิสระในการกํากับ

ดูแลกิจการ หากไมมีจํากัดวาระและความเปนอิสระของกรรมการอิสระในองคกรอาจลดลง

เนื่องจากความผูกพันอันเกิดจากการทํางานในองคกรเปนระยะเวลานาน ซึ่งตามหลักการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ป 2549 ยังไมมีการเสนอใหมีการจํากัด

จํานวนบริษัทของกรรมการอิสระ แตตอมาหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2555 ซึ่งใหบริษัทจด

ทะเบียนถือปฏิบัติในป 2557 นั้น ไดมีการวางหลักการใหจํากัดการดํารงตําแหนงวาระตอเนื่องของ

กรรมการอิสระดังที่กลาวมาแลวขางตนเชนเดียวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีในประเทศ

อังกฤษที่จํากัดวาระการดํารงตําแหนงตอเนื่องของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไว 9 ปเชนกัน 

ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเหมาะสมแลวในขณะนี้ และไมเห็นดวยกับขอโตแยงในเรื่องการจํากัดระยะเวลา

กรรมการอิสระดวยเหตุผลดังนี้ 1) สภาพสังคมไทยเปนสังคมระบบอุปถัมปและมีความเกรงใจซึ่ง

กันและกัน หากกรรมการอยูนานจนเกินไปก็จะขาดความเปนอิสระและไมสามารถทําหนาที่ของ

กรรมการอิสระตามแนวคิดของหลักการกํากับดูแลกิจการได 2) กรรมการอิสระควรมีระยะเวลา

การศึกษาธุรกิจที่จํากัด เพื่อจะไดเรงศึกษาธุรกิจ 3) ปจจุบันการจํากัดระยะเวลาที่ 9 ปเปนที่

ยอมรับในหลายประเทศ ดังนั้น หากประเทศไทยตองการสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนจึงควรมี

กฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล 

นอกจากนี้จากการศึกษาพบวาในทางปฎิบัติ กรรมการอิสระที่พนวาระไปแลวอาจกลับเขา

ดํารงตําแหนงใหมโดยเวนชวงระยะเวลาเพียงเล็กนอยเพราะไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับกับระยะเวลา

ที่จะกลับเขาดํารงตําแหนงใหมเมื่อครบระยะเวลาตอเนื่อง 9 ป โดยบริษัทจดทะเบียนหลายแหง



133 

 

 

 

ตองการใหกรรมการอิสระอยูในตําแหนงตอไปเพราะตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญ

ของกรรมการอิสระ ซึ่งหากบริษัทใหกลับเขาดํารงตําแหนงใหมในฐานะของกรรมการที่มีอํานาจ

บริหารจะทําใหบริษัทมีสัดสวนของคณะกรรมการเพิ่มข้ึนและตองเพิ่มจํานวนกรรมการอิสระดังนั้น 

หากไมมีขอบังคับเกี่ยวกับการกลับเขาดํารงตําแหนงใหมของกรรมการอิสระที่ดํารงตําแหนงเกิน 9 

ป ไปแลวก็จะทําใหเกิดปญหาในทางปฎิบัติดังกลาวไดตางจากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ

ประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียที่ไดวางหลักการไวสอดคลองกันวาคณะกรรมการสรรหา

จะตองกําหนดเกี่ยวกับการกลับเขาดํารงตําแหนงใหมของกรรมการที่พนวาระแลว 

 

4.1.4 จํานวนกรรมการอิสระ 

สําหรับบริษัทจดทะเบียนซึ่งมีผูถือหุนจํานวนมากแตผูถือหุนรายใหญยังคงทําหนาที่

บริหารจัดการเชนเปนกรรมการผูถือหุนอื่นที่ไมไดเปนผูถือหุนใหญและไมมีอํานาจบริหารจัดการจึง

จําเปนตองมีคนกลางเขามาใหความเห็นที่เปนอิสระ เพื่อใหเกิดการถวงดุลในการตัดสินใจของ

กรรมการที่เปนบุคคลภายในและเพื่อกํากับดูแลใหบริษัทดําเนินธุรกิจอยางเปนประโยชนตอผูถือ

หุนทุกกลุมอยางเปนธรรม ไมเอื้อประโยชนตอกลุมผลประโยชนเพียงกลุมเดียว คนกลางนี้คือ

กรรมการอิสระ นอกจากนี้กรรมการอิสระยังถูกคาดหวังจากผูถือหุนภายนอกที่ไมใชผูถือหุนกลุม

ใหญวาจะเปนผูที่มีความสามารถในการติดตามสอดสอง ดูแล และสรางความโปรงใสโดยใหฝาย

จัดการชี้แจงประเด็นที่อาจเกิดขอสงสัยบางประการวาจะเกิดความไมเปนธรรมโดยกรรมการอิสระ

จะทําหนาที่ในการสนับสนุนนโยบายที่เปนประโยชนตอผูถือหุน หรือคัดคานเมื่อเห็นวาบริษัทอาจ

ตัดสินใจไมเปนธรรมโปรงใสซึ่งอาจกระทบตอผลประโยชนของผูถือหุน และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ7 

ดังนั้น กรรมการอิสระจึงมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการกํากับดูแลกิจการ ในการทํา

หนาที่ถวงดุลอํานาจการตัดสินใจและการกํากับดูแลบริษัทดังกลาวของกรรมการอิสระนี้ กรรมการ

อิสระจึงควรมีจํานวนที่เพียงพอในการเสริมสรางการตัดสินใจอยางมีหลักการและมีเปาหมายดวย 

ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนไดออกขอกําหนด ที่ ทจ. 28/2551 เร่ือง การขอ

                                                            

7ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย . คูมือกรรมการอิสระ[ออนไลน], 29 มีนาคม 2555 . แหลงที่มา

http://www.set.or.th/th/regulations/cg/files/2012/IndependentCommitteeManual.pdf 
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อนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม (ฉบับที่2) ขอ 16 (1) ใหบริษัทมหาชนที่

ประสงคจะเสนอขายหุนที่ออกใหมตอประชาชนและนําหุนของตนจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย 

จะตองมีกรรมการอิสระอยางนอยหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดแตตองไมนอยกวาสาม

คน ซึ่งสอดคลองกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ป 2549 

และปจจุบันหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ป 2555 ฉบับ

ปรับปรุงเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 ซึ่งกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนถือปฏิบัติในป 2557 เปน

ตนไป ใหบริษัทจดทะเบียนตองประกอบดวยกรรมการอิสระตามที่สํานักงาน ก.ล.ต.ประกาศ

กําหนด และกรรมการที่ไมเปนกรรมการอิสระควรเปนไปตามสัดสวนอยางยุติธรรมของเงินลงทุน

ของผูถือหุนแตละกลุม และในกรณีตอไปนี้ คณะกรรมการควรประกอบดวยกรรมการอิสระ

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ก) ประธานคณะกรรมการและกรรมการผูจัดการเปนบุคคลเดียวกัน 

ข) ประธานคณะกรรมการไมเปนกรรมการอิสระ 

ค) ประธานคณะกรรมการและกรรมการผูจัดการเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 

ง) ประธานคณะกรรมการเปนสมาชิกในคณะกรรมการบริหารหรือคณะทํางาน หรือมี 

หรือไดรับมอบหมายใหมีหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหาร 

 

ซึ่งจากการศึกษาขอมูลคณะกรรมการบริษัทจดทะเบียน จํานวน 527 บริษัท จากระบบ 

SETAMART*ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2552 พบวาบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย 149 บริษัท (คิด

เปน 28%) ยังมีกรรมการอิสระไมครบ 1 ใน 3 โดยมีหลายประเด็นปญหาดังนี้8 

1. หากรรมการอิสระยาก โดยเฉพาะกรรมการอิสระที่พอรูเร่ืองธุรกิจของบริษัทนั้นๆ 

2. ผูถือหุนกลุมตางๆสงตัวแทนเขาเปนกรรมการทําใหมีจํานวนกรรมการมากพอที่จะ
คานอํานาจกันได จึงไมเห็นประโยชนที่จะเพิ่มกรรมการอิสระ 

                                                            

*SETSMART เปนบริการระบบขอมูลตลาดหลักทรัพยบนอินเทอรเน็ต พัฒนาโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ที่

แสดงผลขอมูลราคาซื้อขายหลักทรัพยและดัชนียอนหลัง ขอมูลทางสถิติที่สําคัญ และขอมูลสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียนไวใน

บริการเดียว 

8ยุทธวรฉัตรธาร,”ปญหากรรมการอิสระ 1ใน 3,” วารสารM&W (พฤษจิกายน2552): 100 



135 

 

 

 

3. การเพิ่มกรรมการอิสระเปนเพียงรูปแบบ เปนภาระคาใชจายใหประโยชนไมคุมคา จึง

ยังไมอยากเพิ่ม 

4. หลายบริษัทไมมีความจําเปนตองระดมทุนเพิ่มมาหลายป การเพิ่มกรรมการเปนภาระ 

จึงยังอยูระหวางการตัดสินใจขอออกจากตลาดหลักทรัพยฯ หรือออกจากความเปนบริษัทจด

ทะเบียน 

5. โครงสรางการบริหารยังเปนธุรกิจครอบครัวหรืออยูในความควบคุมของชาวตางชาติ 
 

สําหรับในประเทศแถบเอเชียสวนใหญหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีและในขอกําหนด

ตลาดหลักทรัพยที่ใชกับบริษัทจดทะเบียนสวนใหญกําหนดใหจํานวนของกรรมการที่มิไดบริหารยัง

ไมตองถึงขนาดเปนเสียงขางมากในคณะกรรมการบริษัท เชน ในประเทศฮองกงตามกฎเกณฑของ

ตลาดหลักทรัพยกําหนดใหตองมีกรรมการอิสระอยางนอย 1 ใน 3 เปนตน 

 

สวนในประเทศออสเตรเลียหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2010 แกไขคร้ังที่ 2 ขอ 2.1* 

แนะนําวา ควรมีกรรมการอิสระเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการบริษัททั้งหมด

ดังเชนหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษป 2012 ขอ B 1.2**เสนอวาอยางนอยที่สุด

คร่ึงหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทไมรวมประธานคณะกรรมการบริษัทควรประกอบดวยกรรมการที่

มิไดมีอํานาจบริหารที่เปนอิสระ ยกเวนกรณีบริษัทขนาดเล็กควรประกอบดวยกรรมการอิสระอยาง

นอยที่สุด 2 คน 

 

เมื่อนําหลักเกณฑในเรื่องจํานวนกรรมการอิสระในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ

ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอกําหนดประกาศ

คณะกรรมการกํากับตลาดทุนและหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

                                                            

*ดูภาคผนวก ข (Corporate Governance Principles and Recommendations with 2010  Amendments 

**ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 
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ไทยป 2549 แลวจะเห็นวาหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษและประเทศ

ออสเตรเลีย กําหนดใหมีกรรมการอิสระในคณะกรรมการบริษัทเปนเสียงขางมากเพื่อใหสามารถ

ถวงดุลอํานาจการตัดสินใจในคณะกรรมการบริษัท ซึ่งเปนกรณีที่กําหนดไวเขมงวดกวาหลักเกณฑ

ของประเทศไทย แตเนื่องจากแมหลักเกณฑของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนและหลักการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจะกําหนดจํานวนของกรรมการอิสระไวอยาง

นอยหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดแตตองไมนอยกวาสามคน บริษัทจดทะเบียนหลาย

บริษัทในประเทศไทยก็ยังประสบปญหาการขาดแคลนกรรมการอิสระดังที่กลาวมาขางตน อีกทั้ง

สัดสวนดังกลาวก็สามารถคานอํานาจในกรณีที่ขอบังคับบริษัทกําหนดใหตองใชคะแนนเสียงขาง

มากจํานวนสามในสี่ซึ่งมักเปนกรณีสําคัญได ดังนั้นในประเด็นนี้ผูวิจัยจึงเห็นวาขอกําหนดประกาศ

คณะกรรมการกํากับตลาดทุนและหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยป 2549 กําหนดจํานวนของกรรมการอิสระไวเหมาะสมแลวในขณะนี้ ซึ่งตามรายงานของ

คณะกรรมการ Cadbury ก็ไมเห็นดวยวาจะตองมีกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารถึงขนาดเปนเสียง

ขางมากแตเสนอใหบริษัทจดทะเบียนควรประกอบดวยกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารอยางนอย

หนึ่งในสามและเสียงสวนมากเปนอิสระจากบริษัทก็พอ9เชนเดียวกับหลายประเทศในแถบเอเชียที่

มีสภาพธุรกิจของบริษัทเริ่มจากธุรกิจครอบครัวคลายคลึงกับประเทศไทย และหากจะมีการเพิ่ม

จํานวนกรรมการอิสระในบางกรณีใหเปนเสียงขางมากในคณะกรรมการบริษัทก็ควรกําหนดไว

เฉพาะแตในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีเทานั้น โดยไมควรออกเปนประกาศของคณะกรรมการ

กํากับตลาดทุนซึ่งไมมีความยืดหยุน เพื่อเปนการสนับสนุนบริษัทจดทะเบียนที่มีกรรมการอิสระ

เปนเสียงขางมากซึ่งกอใหเกิดการถวงดุลอํานาจกับกรรมการที่มีอํานาจบริหารตามหลักการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดี ในขณะเดียวกันก็เพื่อใหเกิดความยืดหยุนกับบริษัทจดทะเบียนที่ยังขาดแคลน

กรรมการอิสระโดยใหอธิบายเหตุผลความจําเปนที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติตามหลักการดังกลาวได 

4.2 เปรียบเทียบคุณสมบัติของกรรมการอิสระ 

                                                            

9 Jean Jacques du Plessis, JameMcConvill ,andMirkoBagaric. Principles of Contemporary 

Governance(Australia : Ligare, 2005) p.75-76 
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 โดยจากการศึ กษาจะพบว า  กรรมการอิสระตองมีคุณสมบัติ โดยทั่ ว ไปและ

คุณสมบัติเฉพาะตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ทจ.28/2551 เร่ืองการขออนุญาต

และการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหมซึ่งในคุณสมบัติเฉพาะนั้นประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุนดังกลาวไดจํากัดการถือหุนของกรรมการอิสระไวไมเกินรอยละหนึ่งของจํานวนหุนที่มีสิทธิ

ออกเสียงทั้งหมดของผูขออนุญาต บริษัท บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผูขออนุญาต ทั้งนี้การใหนับรวมการถือหุนของผูที่เกี่ยวของของกรรมการอิสระรายนั้นๆ 

ดวย10 

 เมื่อพิจารณาคุณสมบัติของกรรมการอิสระในประเทศออสเตรเลียตามหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีป 2010 หลักการที่ 2 ขอเสนอแนะที่ 2.1*ไดใหนิยามของ”กรรมการอิสระ” วาคือ 

กรรมการผูไมมีอํานาจบริหารซึ่งมิใชสมาชิกของฝายบริหารและเปนอิสระจากธุรกิจ หรือ

ความสัมพันธใดๆ อันอาจมีอิทธิพลอยางรุนแรง หรือมีเหตุอันสมควรที่จะพิจารณาไดวาธุรกิจหรือ

ความสัมพันธดังกลาว อันอาจมีอิทธิพลอยางรุนแรง ตอการตัดสินใจใดๆ อยางอิสระ และใน Box 

2.1 ไดกลาวถึงการจะพิจารณาถึงสถานะความเปนอิสระของกรรมการ คณะกรรมการควร

พิจารณาวา กรรมการนั้นๆ มีลักษณะดังตอไปนี้หรือไม 

1.กรรมการดังกลาวเปนผูถือหุนในจํานวนซึ่งถือเปนสาระสําคัญของบริษัท หรือเปน

เจาหนาที่ของ หรือมีความสัมพันธโดยตรงกับผูถือหุนของบริษัท 

2.กรรมการดังกลาวเปนลูกจาง หรือเคยเปนลูกจางอันมีอํานาจบริหารของบริษัท หรือ 

กลุมสมาชิกของบริษัท ในระยะเวลาไมเกิน 3 ปนับจากวันสิ้นสุดการจางและวันที่เร่ิมทําหนาที่เปน

กรรมการบริษัท 

3.กรรมการดังกลาวเคยเปนที่ปรึกษาทางวิชาชีพซึ่งมีอิทธิพลตอบริษัท หรือเปนผูให

คําปรึกษาอันมีอิทธิพลของบริษัท หรือกลุมสมาชิกของบริษัท หรือลูกจางผูเปนสวนสําคัญของการ

ใหคําปรึกษาดังกลาว 
                                                            

10ประกาศคณะกรรมการตลาดทุน ที่ทจ.28/2551 เร่ืองเรื่องการขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหมซ่ึง

แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการตลาดทุน ที่ ทจ.4/2552 เร่ืองการขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม 

(ฉบับที่2) ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2552 มีผลบังคับใชวันที่ 1 มีนาคม 2552 และที่ทจ.15/2554 เร่ือง การขออนุญาตและการ

อนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม(ฉบับที่5) ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2554 มีผลใชบังคับวันที่ 1 สิงหาคม 2554 
*ดูภาคผนวก ข (Corporate Governance Principles and Recommendations with 2010  Amendments 
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4.กรรมการดังกลาวเปนผูผลิตสินคาและบริการ หรือลูกคาผูมีอิทธิพลตอบริษัท หรือกลุม

สมาชิกของบริษัท หรือเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดซึ่งมีสวนเกี่ยวของอยางมากไมวาทางตรงหรือ

ทางออมกับผูผลิตสินคาและบริการหรือลูกคา ผูมีอิทธิพลตอบริษัทดังกลาว 

5.กรรมการดังกลาวมีความผูกพันทางสัญญากับบริษัทหรือกลุมสมาชิกของบริษัทอยาง

มาก ยิ่งกวาในฐานะกรรมการบริษัท 

ทั้งนี้ความสัมพันธฉันทครอบครัวและฉันทกรรมการ อาจเปนประเด็นสําคัญในการ

พิจารณาผลประโยชนและความสัมพันธอันอาจสงผลกระทบตอความเปนอิสระของกรรมการ ซึ่ง

ควรไดรับการเปดเผยโดยกรรมการ ตอคณะกรรมการบริษัท 

คุณสมบัติของกรรมการอิสระในประเทศอังกฤษตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2012 

ขอ B.1.1*เสนอแนะวา คณะกรรมการบริษัทควรระบุถึงการพิจารณาความเปนอิสระของกรรมการ

อิสระไวในรายงานประจําป โดยตองกําหนดถึงลักษณะและการตัดสินใจ และความสัมพันธหรือ

พฤติการณพิเศษที่มีผลกระทบถึงการตัดสินใจของกรรมการ และตองใหเหตุผลวา กรรมการยังคง

มีความเปนอิสระแมจะมีความสัมพันธหรือพฤติการณพิเศษปรากฏในขณะตัดสินใจ ซึ่งรวมถึง

กรณีดังตอไปนี้ 

 1.เคยเปนลูกจางของบริษัทหรือบริษัทในกลุมภายใน 5 ป 

 2.มีหรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจโดยตรงกับบริษัท หรือหุนสวน หรือผูถือหุน หรือ

กรรมการ หรือพนักงานอาวุโสซึ่งมีความสัมพันธกับบริษัท 

 3.ไดรับหรือเคยไดรับคาตอบแทนจากบริษัทนอกเหนือจากคาตอบแทนจากการเปน

กรรมการ มีสวนรวมในการจายสิทธิในการซื้อหุนสามัญของบริษัทหรือแผนการจายคาตอบแทน

จากผลการดําเนินงาน หรือเปนสมาชิกที่ไดรับเงินบํานาญจากบริษัท 

 4.มีความสัมพันธทางครอบครัวที่ใกลชิดกับที่ปรึกษาของบริษัท กรรมการ หรือพนักงาน

อาวุโส 

                                                            

*ดูภาคผนวก ก(The UK Corporate Governance Code) 
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 5.เปนกรรมการขามกัน  (cross-directorships)ระหวางบริษัทในลักษณะที่มีความ

เกี่ยวของอยางมีนัยสําคัญ หรือมีความเกี่ยวของอยางสําคัญกับกรรมการคนอื่นในบริษัทอื่น 

 6.เปนตัวแทนของผูถือหุนที่มีความสําคัญ 

 7.ทํางานในคณะกรรมการบริษัทเกิน 9 ปนับแตวันที่ไดรับเลือกตั้งครั้งแรก 

 

 เมื่อนําหลักเกณฑในเรื่องคุณสมบัติหลักๆ ของกรรมการอิสระ อันไดแก การถือหุนใน

บริษัทที่ตนเขาไปเปนกรรมการ ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษและประเทศ

ออสเตรเลียมาเปรียบเทียบกับประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนของไทยแลวจะเห็นไดวา

หลักเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติของกรรมการอิสระของไทยมีลักษณะคลายกับของประเทศ

ออสเตรเลีย กลาวคือ ใหกรรมการอิสระสามารถถือหุนในบริษัทที่ตนเขาไปเปนกรรมการไดใน

ลักษณะที่จํากัด โดยคณะกรรมการกํากับตลาดทุนของไทยกําหนดไวเปนตัวเลขชัดเจน สวนของ

ประเทศออสเตรเลียไมไดกําหนดตัวเลขที่ชัดเจนแตหามถือในจํานวนที่เปนสาระสําคัญของบริษัท 

เนื่องจากทั้งสองประเทศเห็นวา การที่กรรมการอิสระมีสวนไดเสียเชนเดียวกับผูถือหุนจะทําใหมี

ความตั้งใจในการทํางานมากขึ้น แตหากกรรมการอิสระสามารถถือหุนไดอยางไมจํากัดแลว 

อาจจะเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน  ซึ่งแตกตางกับหลักเกณฑคุณสมบัติของกรรมการอิสระ

ในหลักการกํากับดูแลกิจการของประเทศอังกฤษที่หามกรรมการอิสระเปนผูถือหุนและไดรับ

คาตอบแทนในรูปแบบ share option (หรือสิทธิในการซื้อหุนสามัญ)เพราะสงผลใหกรรมการอิสระ

ขาดความเปนอิสระไดตามรายงานของ Cadbury11ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นดวยกับหลักเกณฑ

การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการอิสระตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษ

และตามรายงานของ Cadburyวากรรมการอิสระไมควรถือหุนในบริษัทที่ตนเขาไปเปนกรรมการ 

เนื่องจากกรรมการอิสระมีหนาที่ในการกํากับดูแลพฤติกรรมของผูบริหารและพนักงานใหทําการ

บริหารจัดการกิจการโดยถือประโยชนสูงสุดของกิจการเปนที่ตั้งและพรอมที่จะคัดคานการกระทํา

                                                            

11Andrew Hicks and S.H. Goo.Case & Materials on Company Law. Fourth Edition 

(United Kingdom : Blackstone Press Limited, 2001),pp.309 
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ของกรรมการอื่นๆ หรือของฝายจัดการ12หากกรรมการอิสระถือหุนในบริษัทที่ตนเขาไปเปน

กรรมการจะมีความรูสึกถึงความเปนเจาของกระทบตอการตัดสินใจที่เปนอิสระและไมกลาที่จะ

คัดคานการกระทําของฝายบริหารและทําเพื่อประโยชนของผูถือหุนเสียงขางนอยและผูมีสวนได

เสียอื่นอยางแทจริงตามแนวคิดหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่ใหมีกรรมการอิสระ 

 สวนในกรณีคุณสมบัติเร่ืองความรูความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพไมไดมีการกําหนดไวทั้งของ

ในประเทศไทยและตางประเทศเนื่องจากการเลือกกรรมการอิสระจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการ

สรรหาในการกําหนดถึงความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหเหมาะสมกับธุรกิจของบริษัท 

 

4.3 เปรียบเทียบบทบาทหนาที่กรรมการอิสระภายใตการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยป 2549 และป 

2555 ไดกําหนดถึงบทบาทของกรรมการอิสระไวดังนี้ 

 

• รับแจงเบาะแส เพื่อส่ังการใหมีการตรวจสอบขอมูลตามกระบวนการที่บริษัท

กําหนด(หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ป 2549 และป 2555) 

 

• ใหกรรมการอิสระดํารงตําแหนงประธานกรรมการ (หลักการกํากับดูแลกิจการป 

2549 และป 2555) 

 

• ทําหนาที่ในคณะกรรมการตรวจสอบตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยและทําหนาที่ในคณะกรรมการชุดยอย อันไดแก คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน 

และคณะกรรมการสรรหา (หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ป 2549และป 2555) 

                                                            

12ศิลปพร ศรีจ่ันเพชร, “กลไกการกํากับดูแลกิจการ,” ใน การกํากับดูแลเพื่อสรางมูคากิจการ, อัญญาขันธวิทย,  

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2552), หนา 69. 
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• ประชุมระหวางกรรมการที่ไมไดเปนผูบริหารตามความจําเปน เพื่ออภิปราย

ปญหาตางๆเกี่ยวกับการจัดการที่อยูในความสนใจ โดยไมมีฝายจัดการรวมดวย และควรแจงให

กรรมการผูจัดการทราบถึงผลการประชุม(หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ป 2549และป 2555) 

 

สําหรับในตางประเทศไดใหความสําคัญกับกลไกกรรมการอิสระ โดยเชื่อมั่นวาเปนกลไก

ซึ่งนําไปสูการแกไขปญหาอันเกี่ยวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี หลายๆ ประเทศจึงไดวางแนว

ปฎิบัติที่ดีเกี่ยวกับกรรมการอิสระเพื่อใหกรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียนไดยึดถือเปนแนวทาง 

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี(Corporate Governance Code 2012)ของประเทศอังกฤษ

Section A ขอ A.4 ไดวางหลักการเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารใน

ฐานะที่เปนสมาชิกของคณะกรรมการแบบโครงสรางชุดเดียววา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

ควรมีความทาทายอยางสรางสรรคและชวยพัฒนาขอเสนอในกลยุทธ โดยกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารควรกลั่นกรองการปฏิบัติงานของฝายบริหารในการประชุมเพื่อลงมติเห็นชอบและตรวจสอบ

รายงานผลการดําเนินงาน ทั้งนี้กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะตองพอใจวาตนเองมีขอมูลทาง

การเงินที่สมบูรณ และระบบการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพสมเหตุสมผล นอกจากนี้

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารยังมีบทบาทความรับผิดชอบในการตัดสินใจคาตอบแทนของ

กรรมการบริหารที่เหมาะสม และมีบทบาทสําคัญในการแตงตั้งถอดถอนกรรมการบริหาร และใน

การวางแผนการสืบทอดตําแหนง 

 แนวปฏิบัติของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ

ประเทศอังกฤษเปน ดังนี้ 

 A.4.1 คณะกรรมการควรแตงตั้งกรรมการอิสระคนหนึ่งเปนกรรมการอิสระอาวุโสเพื่อ

เปนประธานและเปนคนกลางระหวางกรรมการ และเปนผูติดตอส่ือสารกับผูถือหุนในกรณีที่ผูถือ

หุนมีขอสงสัย 

 A.4.2 ประธานคณะกรรมการบริษัทควรจัดใหมีการประชุมระหวางกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหาร โดยปราศจากกรรมการบริหาร ซึ่งนําโดยกรรมการอิสระอาวุโส และควรจัดการ
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ประชุมโดยปราศจากประธานคณะกรรมการบริษัทอยางนอยปละครั้งเพื่อประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของประธานคณะกรรมการบริษัท หรือในโอกาสอื่นๆตามที่เห็นสมควร 

 A.4.3 ในกรณีที่กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมีความเห็นขัดแยง กรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหารจะตองมั่นใจวาประเด็นที่ตนกังวลนั้นไดถูกบันทึกในรายงานการประชุม

คณะกรรมการบริษัท และในการลาออกของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจะตองแจงเหตุผลเปน

ลายลักษณอักษรใหประธานคณะกรรมการบริษัททราบเพื่อใหกรรมการคนอื่นๆรับทราบถึงเหตุ

แหงการลาออกดวย 

สวนในประเทศออสเตรเลียหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีไมไดวางแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่ของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไวเฉพาะเหมือนในประเทศอังกฤษ แตไดแนะนํา

ใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารทําหนาที่ดังนี้  

-ในบทบาทของประธานคณะกรรมการบริษัท  

-เปนสมาชิกในคณะกรรมการชุดยอยตางๆ  

นอกจากนี้ตามรายงานของ the Cadbury Report ป 1992 ไดกลาวถึงบทบาทของ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไวดังนี้13 

• กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรคนกลางและเปนผูถวงดุลอํานาจในการ

ตัดสินใจในคณะกรรมการบริษัท 

• กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรอุทิศเวลาใหกับบริษัท และมีบทบาทเพิ่มเติม

เชน เปนประธานคณะกรรมการชุดยอย และเพื่อรักษาความเปนอิสระกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารไมควรมีสวนรวมในแผนการจาย share option และไมควรไดรับเงินบํานาญจากบริษัท 

• กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารขาดขอมูลภายในของบริษัท แตอยางไรก็ตาม

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลของบริษัทเชนเดียวกับกรรมการที่มี

                                                            

13Andrew Hicks and S.H. Goo.Case & Materials on Company Law. Fourth Edition 

(United Kingdom : Blackstone Press Limited, 2001),pp.308-311 
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อํานาจบริหาร เพื่อประสิทธิภาพในการพิจารณาขอมูลคณะกรรมการบริษัทควรจัดหาขอมูลใหแก

กรรมการทุกคน 

บทบาทของกรรมการอิสระซ่ึงเปนที่ยอมรับในตางประเทศดังนี้ 

1.หนาที่ในการตรวจตราดูแล: โดยหลักกรรมการอิสระมีหนาที่ในการตรวจสอบ 3 ประการ 

กลาวคือ เปนผูตรวจตราการบริหาร เปนผูตรวจตราผลประกอบการของบริษัท เปนผูตรวจตราการ

ปฏิบัติตามกฎหมายขององคกร 

2.หนาที่ตัดสินใจ: เมื่อคณะกรรมการบริษัท เปนผูที่มีหนาที่วางแผนและทิศทางธุรกิจของ

บริษัท และฝายที่ทําหนาที่ในการพัฒนาแผนดังกลาวเปนของฝายบริหาร กรรมการอิสระจึงมี

หนาที่มีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนและทิศทางธุรกิจ 

3.หนาที่เปนตัวแทนผูถือหุน: สืบเนื่องมาจากระยะหางระหวางเจาของกิจการกับผูควบคุม

กิจการของบริษัท กรรมการอิสระจึงถือเปนกลไกหนึ่งที่จะเขามาลดระยะหางดังกลาว โดยทํา

หนาที่เปนตัวแทนของผูถือหุน โดยเฉพาะผูถือหุนรายยอยซึ่งบางครั้งผลประโยชนของบุคคลกลุมนี้

ถูกมองขามจากทั้งคณะกรรมการ รวมถึงผูถือหุนรายใหญ 

4.หนาที่ทูตของบริษัท:ทําหนาที่เปนตัวแทนบริษัทในตลาดหลักทรัพย โดยอาศัยคุณวุฒิ

และชื่อเสียงสวนตัว รวมถึงของบริษัทดังกลาว เพื่อที่จะดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในกิจการ ซึ่ง

หนาที่ตามขอนี้ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวทําหนาที่เปนประธานบริษัท บุคดลดังกลาวมีหนาที่ตอง

อธิบายการดําเนินงานของบริษัทตอสาธารณะชน และในบางครั้งตองทําหนาที่เปนหนาตาของ

บริษัท 

5.หนาที่ในการรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานใดๆ ของบริษัท: ในบางครั้งกรรมการอิสระ

อาจมีหนาที่เปนผูรับรองวาบริษัทไดปฏิบัติตามมาตรฐานใดๆ อันจําเปนตอการดําเนินธุรกิจของ

บริษัทโดยครบถวน อาทิเชน การรับรองความถูกตองของรายงานประจําป หรือการจัดทํางบดุล

เปนไปตามมาตรฐานทางการบัญชี  โดยหนาที่ของกรรมการอิสระในขอนี้เปนที่ยอมรับในประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 

เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของกรรมการอิสระตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยป 2549 และป 2555 กับในตางประเทศแลวจะเห็นวาหลักการกํากับ
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ดูแลกิจการที่ดีของประเทศไทยยังกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการอิสระไวนอยกวา

ในกรณีหลักๆ ดังนี้ 

 1) การจัดใหมีกรรมการอิสระอาวุโสหรือผูนํากรรมการอิสระและระบุชื่อไวในรายงาน

ประจําปของบริษัท เพื่อทําหนาที่เปนประธานและเปนคนกลางระหวางกรรมการ และเปนผู

ติดตอส่ือสารกับผูถอืหุนในกรณีที่ผูถือหุนมีขอสงสัย 

 จะเห็นไดวากรรมการอิสระอาวุ โสหรือผูนํากรรมการอิสระ  เปนชองทางในการ

ติดตอส่ือสาร กรณีที่ผูถือหุนเห็นวามีบางอยางผิดปกติอยางมีนัยสําคัญและไมสามารถติดตอ

ประธานบริษัท(กรณีประธานบริษัทเปนกรรมการอิสระ)โดยตรงไดการมีกรรมการอิสระอาวุโสหรือ

ผูนํากรรมการอิสระจึงเปนเพียงการสนับสนุนหนาที่ของประธานบริษัทเทานั้น ผูวิจัยจึงเห็นวาไม

จําเปนตองเพิ่มการแตงตั้งบุคคลดังกลาว เนื่องจากหนาที่บางสวนจะเกิดความซ้ําซอนกับประธาน

บริษัท 

2)บทบาทในการแตงตั้งถอดถอนกรรมการบริหาร และในการวางแผนการสืบทอด

ตําแหนง 

ในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวา บทบาทในการถอดถอนกรรมการผูมีอํานาจบริหารเปนของ

คณะกรรมการบริษัทซึ่งจะมีกรรมการอิสระเปนสมาชิกในคณะกรรมการดวยอยูแลว ในประเด็นนี้

ผูวิจัยจึงเห็นวาไมตองเพิ่มเติม 

3) หนาที่ในการตรวจตราดูแล อันไดแก เปนผูตรวจตราการบริหาร เปนผูตรวจตราผล

ประกอบการของบริษัท เปนผูตรวจตราการปฏิบัติตามกฎหมายขององคกร 

ในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวาควรมีการเพิ่มบทบาทกรรมการอิสระในขอนี้ในหลักการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดี เนื่องจากในบางครั้งผลประโยชนของกรรมการที่มีอํานาจบริหารอาจขัดแยงกับ

ผลประโยชนของผูถือหุน กรรมการที่มีอํานาจบริหารอาจทําเพื่อประโยชนของตน จึงควรมีคนกลาง

ที่มีความเปนอิสระเขามาตรวจสอบซึ่งเปนไปตามแนวคิดของการมีกรรมการอิสระตามหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งผูที่เห็นวากรรมการอิสระควรทําหนาที่ดังกลาวคือ Donald C. Clarke มี

ความเห็นวานอกเหนือจากการตรวจตราแลว กรรมการอิสระยังสามารถที่จะบังคับใหองคกรปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจนั้นๆ ผานทางสิทธิออกเสียงของตน รวมถึง
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อาศัยสิทธิในการเขาถึงขอมูลองคกรที่มีเพื่อนําขอมูลการไมปฏิบัติตามกฎหมายใดๆ ขององคกร

เขาแจงตอหนวยงานของรัฐผูมีหนาที่รับผิดชอบ14 

4) บทบาทหนาที่ในการรวมตัดสินใจแผนและทิศทางธุรกิจ 

ผูวิจัยเห็นวาควรมีการเพิ่มบทบาทกรรมการอิสระในขอนี้ในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

เนื่องจากกรรมการอิสระเปนผูที่มีประสบการณจากภายนอกและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ประ

การณและความเชี่ยวชาญของกรรมการอิสระจะชวยสนับสนุนใหคณะกรรมการตัดใจไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

5)หนาที่ในการเปนตัวแทนของผูถือหุน 

ผูวิจัยเห็นวาควรมีการเพิ่มบทบาทกรรมการอิสระในขอนี้ในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

เนื่องจากแนวคิดการมีกรรมการอิสระก็เพื่อคุมครองผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยไมใหถูก

มองขาม 

6)หนาที่ในการรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานใดๆ ของบริษัท  

ผูวิจัยไมเห็นดวยกับบทบาทดังกลาวของกรรมการอิสระ ตามความเห็นของDonald C. 

Clarke วา กรรมการอิสระไมมีความจําเปนที่จะตองปฏิบัติหนาที่ตามขอนี้ เนื่องจากในกรณีที่

กรรมการอิสระเปนผูรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว ความเสี่ยงทั้งหมดอันอาจเกิดขึ้น

จากการรับรองดังกลาวยอมตกแกกรรมการอิสระผูรับรองนั้นแตเพียงผูเดียว ซึ่งสงผลใหกรรมการ

อิสระเกิดความลังเลที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาว นอกจากนี้บริษัทที่ปรึกษาภายนอกที่มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดานยอมสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ตามขอนี้แทนกรรมการอิสระได หากไดรับ

อนุมัติใหเขาถึงขอมูลของบริษัทในระดับที่เทาเทียมกันกับกรรมการอิสระซึ่งบริษัทภายนอก

ดังกลาวนั้นยอมมีความยินดีที่จะรับความเสี่ยงมากกวากรรมการอิสระเนื่องจากไดคาตอบแทน

จากการรับรองในขอนี้ นอกจากนี้หากบริษัทภายนอกที่เขามาทําการรับรองแทนกรรมการอิสระ

ดังกลาว เปนบริษัทที่มีชื่อเสียงและไดรับการยอมรับนับถือโดยแพรหลาย การรับรองดังกลาวยอม

                                                            

14 See Donald C. Clarke n.1 pages 78-84 
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สรางชื่อเสียงและความมั่นใจใหแกนักลงทุนไดมากกวาการรับรองจากกรรมการอิสระซึ่งบางครั้ง

อาจไมเปนที่รูจักหรือมิไดมีชื่อเสียงเทียบเทา15 

 

 

  

 

 

                                                            

15Ibid. 



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาที่มา คุณสมบัติ บทบาทหนาที่ของกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหารหรือกรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียน โดยมุงศึกษาครอบคลุมความเปนมาและ

แนวคิดเกี่ยวกับที่มา คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระในประเทศไทยและใน

ตางประเทศ  

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีป 2549 ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดเสนอให

คณะกรรมการควรกําหนดจํานวนกรรมการที่ควรจะมีและองคประกอบที่ควรจะเปนของคณะกรรมการ

ดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมผูถือหุน โดยควรประกอบดวยกรรมการอิสระอยางนอย 1 ใน 3 ของ

กรรมการทั้งคณะ แตตองไมนอยกวา 3 คน และในป 2551 เปนตนมา คณะกรรมการกํากับตลาดทุน

ไดออกขอกําหนด ที่ ทจ. 28/2551 เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม 

(ฉบับที่2) ขอ 16 (1)ใหบริษัทจดทะเบียนตองมีกรรมการอิสระอยางนอย 1 ใน 3 และไมต่ํากวา 3 คน 

โดยมีผลตั้งแตวันประชุมสามัญผูถือหุนประจําป 2552 ของแตละบริษัท และในป 2555 ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยไดปรับปรุงหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีโดยใหยึดถือปฏิบัติในป 2557 

เสนอแนะใหบริษัทจดทะเบียนควรมีกรรมการไมนอยกวา 5 คนและไมเกิน 12 คน ทั้งนี้ คณะกรรมการ

ตองประกอบดวยกรรมการอิสระตามที่สํานักงานก.ล.ต. ประกาศกําหนด (ปจจุบันอยางนอย 1 ใน 3 

และไมต่ํากวา 3คน) และในกรณีตอไปน้ี คณะกรรมการควรประกอบดวยกรรมการอิสระมากกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ก) ประธานคณะกรรมการและกรรมการผูจัดการเปนบุคคลเดียวกัน 

ข) ประธานคณะกรรมการไมเปนกรรมการอิสระ 
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ค) ประธานคณะกรรมการและกรรมการผูจัดการเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 

ง) ประธานคณะกรรมการเปนสมาชิกในคณะกรรมการบริหารหรือคณะทํางาน หรือมี หรือ

ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหาร 

 

 จะเห็นไดวาการกําหนดจํานวนกรรมการอิสระในโครงสรางของคณะกรรมการบริษัทมี

แนวโนมเพ่ิมมากขึ้นจนถึงขนาดเปนเสียงขางมากของคณะกรรมการบริษัท สาเหตุก็เพื่อใหเกิดการ

คานอํานาจระหวางกรรมการที่เปนตัวแทนผูถือหุนใหญ และกรรมการอิสระที่เปนตัวแทนผูถือหุนราย

ยอย หรือถือวาเปนกรรมการที่มีความเปนกลาง สามารถรักษา ดูแล ปกปองผลประโยชนของผูมีสวน

ไดเสียทุกฝาย จึงมีความเชื่อโดยทั่วไปวากรรมการอิสระเปนกลุมกรรมการที่สําคัญที่จะทําใหการกํากับ

ดูแลกิจการของคณะกรรมการดําเนินการดวยความโปรงใส เปนธรรม และเพื่อผลประโยชนของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ ไมทําเพ่ือประโยชนคนกลุมใดกลุมหนึ่งจนกลุมผูมีสวนไดเสียอ่ืนเสียเปรียบหรือ

เสียหาย นอกจากการกําหนดจํานวนกรรมการอิสระในโครงสรางของคณะกรรมการบริษัทจดทะเบียน

ดังกลาวแลว ตามประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนยังกําหนดถึงคุณสมบัติของกรรมการ

อิสระไวในประกาศดังกลาวขอ 16 (2) อีกดวย 

 ในขณะที่แนวโนมของจํานวนกรรมการอิสระในบริษัทจดทะเบียนมีมากขึ้นเรื่อยๆ ในประเทศ

ไทย แตยังไมมีการตระหนักถึงกระบวนการสรรหาและแตงต้ังกรรมการอิสระที่มีประสิทธิภาพรวมถึง

การกําหนดขอบเขตบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของกรรมการอิสระ กลาวคือ ในภาครัฐเพียงแตกําหนด

จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการอิสระ แตยังไมมีกฎหมายกําหนดหรือมีการวางแนวปฏิบัติที่ชัดเจน

เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระ อีกทั้งยังขาดหลักเกณฑในการสรรหาและแตงต้ังกรรมการ

อิสระที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพที่เหมาะสมตอความตองการของบริษัททําใหบริษัทจดทะเบียน

หลายแหงยังมีจํานวนกรรมการอิสระไมครบตามกฎเกณฑของคณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือขาด
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แคลนบุคคลากรที่มีประสิทธิภาพตามความตองการของบริษัท อีกทั้งยังไมทราบถึงบทบาทหนาที่ของ

ตน รวมถึงปญหาความรับผิดของกรรมการอิสระตามกฎหมาย 

ซ่ึงในตางประเทศแนวคิดเกี่ยวกับกรรมการอิสระไดมีมานานแลว จากการเกิดปญหาการ

ทุจริตหรือดําเนินธุรกิจเพื่อประโยชนของฝายบริหารเปนหลัก จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการ เพ่ือกํากับ

ดูแลฝายบริหารของบริษัท ปกปองผลประโยชนของผูถือหุน ซ่ึงเปนไปตามหลักการแบงแยกซึ่ง

กรรมสิทธิ์ การบริหาร และทิศทางการดําเนินธุรกิจของบริษัทออกจากกัน เพื่อเพ่ิมความนาเชื่อถือของ

บริษัทซึ่งกรรมการที่มาทําหนาที่ดังกลาว ลวนแตเปนกรรมการที่ไมมีอํานาจบริหาร (Non-Executive 

Directors) อยางไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารหรือกรรมการอิสระไดรับ

ความสนใจเปนอยางมากจากเหตุการลมสลายของบริษัทEnron และ WorldCom ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และเหตุอ้ือฉาวทางธุรกิจหลายตอหลายครั้งในประเทศอังกฤษ สงผลใหนักวิชาการ

หลายทานไดทําการศึกษาปญหาความบกพรองของกลไกกรรมการอิสระในการกํากับดูแลกิจการ เพ่ือ

หาแนวทางแกไข ซ่ึงผลการวิจัยสวนใหญเสนอใหมีการเพิ่มบทบาท และกําหนดหลักเกณฑในการสรร

หาและแตงตั้งกรรมการอิสระ รวมถึงเงื่อนไขอื่นๆเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกรรมการอิสระ ซึ่งสรุปได

ดังนี้ 

1. บทบาทหนาที่ทั่วไปของกรรมการอิสระ 

1.1 บทบาทในฐานะที่เปนสมาชิกในคณะกรรมการบรษิัท 

 คณะกรรมการบริษัทมีหนาที่รับผิดชอบในการทําใหบริษัทประสบความสําเร็จ โดย

การวางนโยบายและกําหนดเปาหมายเพื่อใหแนใจไดวาความจําเปนทางการเงินและทรัพยากรบุคคล

ในบริษัทบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงคณะกรรมการบริษัทมีหนาที่ตองทบทวนผลการปฏิบัติงานของฝาย

บริหารในโครงสรางคณะกรรมการแบบชุดเดียวกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารเปนสมาชิกของ

คณะกรรมการบริษัทจึงมีหนาที่ดังกลาวดวยนอกจากนี้มีความคาดหวังท่ีเพ่ิมขึ้นตอบทบาทหนาที่

กรรมการอิสระโดยมุงเนนหนาที่(Clarke,1998)หลัก 3 ประการดังตอไปน้ี 
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• หนาที่ควบคุมคณะกรรมการบริษัท (Monitoring the board) 

• หนาที่พัฒนานโยบาย 

• หนาที่ในการแกปญหาความขัดแยงทางผลประโยชน ( Conflict resolution)  

 

1.2  บทบาทในฐานะที่เปนสมาชิกในคณะอนุกรรมการชุดยอยตางๆ 

 โดยหลักไดแก คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการ

กําหนดคาตอบแทน ซึ่งคณะกรรมการแตละชุดมีหนาที่และความรับผิดชอบแตกตางกันตามกฎบัตร 

1.3  บทบาทในฐานะที่เปนประธานคณะกรรมการบริษัท (The role of chairman) 

 ตามหลักการกํากับดูแลกิจการของ OECD เสนอวา ในหลายๆประเทศที่มีระบบ

คณะกรรมการบริษัทชุดเดียวการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑและมีอิสระจากฝายจัดการของ

คณะกรรมการสามารถเห็นไดจากการที่บริษัทแยกบทบาทและหนาที่ของประธานกรรมการบริษัท 

(Chairman) และประธานเจาหนาที่บริหาร (Chief executive officer) ออกจากกัน ซ่ึงถือไดวาเปนวิธี

ปฏิบัติที่ดีซ่ึงจะชวยใหบรรลุถึงวัตถุประสงคในการคานอํานาจที่ดี และในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี

ของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลียก็เสนอใหมีการแยกบทบาทหนาที่ของประธาน

คณะกรรมการบริษัทและประธานเจาหนาที่บริหารออกจากกัน และเสนอใหกรรมการอิสระหรือ

กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารเปนประธานคณะกรรมการบริษัทซึ่งมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

• อํานวยความสะดวกตอประสิทธิภาพในการทํางานของกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหาร 

• จัดเตรียมกฎเกณฑในการประเมินผลการปฎิบัติงานของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการชุดยอย รวมถึงกรรมการเปนรายบุคคล 

• ทําใหเกิดความมั่นใจวากรรมการทุกคนจะไดรับขอมูลท่ีเพียงพอและในเวลา

ท่ีเหมาะสม 
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• ทําใหการประชุมคณะกรรมการมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคของการ

ประชุมมากกวาการอนุมติการตัดใจของฝายบริหาร และเวลาที่ใชในการประชุมคณะกรรมการมีความ

เหมาะสมเพียงพอ 

• รับผิดชอบในการบริหารจัดการการประชุมของคณะกรรมการบริษัทวาใน

ประเด็นซ่ึงถกเถียงกัน กรรมการบริษัทมีขอมูลและเวลาในการพิจารณาอยางเพียงพอกอนการประชุม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการอสิระควรมีเวลาที่เพียงพอในการพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 

• ติดตอส่ือสารกับผูถือหุน  

 

1.4  บทบาทในฐานะที่เปนกรรมการอิสระอาวุโส 

 หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษกําหนดใหคณะกรรมการเลือก

กรรมการอิสระหนึ่งคนเปนกรรมการอิสระอาวุโส กรรมการอิสระอาวุโสนี้ควรมีเวลาใหกับผูถือหุน หาก

ผูถือหุนไมสามารถติดตอกับประธาณคณะกรรมการ หรือหัวหนาฝายบริหารโดยชองทางปกติได 

นอกจากนี้ หลักการกับดูแลกิจการที่ดีดังกลาวยังกําหนดใหระบุช่ือกรรมการอิสระอาวุโสไวในรายงาน

ประจําปของบริษัท และกรรมการอิสระอาวุโสนี้ควรจัดใหมีการประชุมของกรรมการอิสระโดย

ปราศจากประธานคณะกรรมการบริษัทอยางนอยปละ 1 ครั้งดวย เพื่อประเมินการทํางานของประธาน

คณะกรรมการบริษัท  

  ซ่ึงในแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศออสเตรเลียไมไดกําหนดใหตองมี

การเลือกกรรมการอิสระอาวุโสและระบุอยางใน ประเทศอังกฤษ อยางไรก็ตามหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีของประเทศออสเตรเลียเสนอใหมีผูนําของกรรมการอิสระที่จะแสดงบทบาทโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในกรณีท่ีประธานคณะกรรมการบริษัทไมใชกรรมการอิสระ 
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2. กระบวนการสรรหาและแตงต้ังกรรมการอิสระ 

ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษและประเทศออสเตรเลีย เสนอให

คณะกรรมการบริษัทควรแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อทําหนาที่ในการสรรหาและแตงตั้งกรรมการ  

และไดกําหนดถึงกระบวนการสรรหาและแตงต้ังกรรมการตั้งแต การสงจดหมายเพื่อแจงถึงความ

คาดหวังที่มีตอพวกเขา  การประเมินความสามารถ  ประสบการณ และความเชี่ยวชาญของ

คณะกรรมการบริษัทโดยรวมเพื่อระบุถึงคุณสมบัติของกรรมการซึ่งเปนที่ตองการและสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพของคณะกรรมการบริษัทไดและในบางประเทศไดมีการเสนอใหเลือกกรรมการอิสระจาก

บัญชีรายชื่อซ่ึงขึ้นทะเบียนไวกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 

 

3. วาระการดํารงตําแหนงและการอุทิศเวลาของกรรมการอิสระ 

ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษเสนอใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

ไมควรอยูในตําแหนงเกิน 9 ป สวนในประเทศออสเตรเลียหลักการกํากับดูแลกิจการกลาวแตเพียง

กวางๆวา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรอยูในตําแหนงตามระยะเวลาที่ระบุใน the ASX Listing 

Rule1*และ Corporation Act และการเลือกดํารงตําแหนงอีกวาระของกรรมการไมควรมีลักษณะ

โดยอัติโนมัติ 

สําหรับกรณีการอุทิศเวลาการทํางานของกรรมการอิสระใหแกบริษัทนั้นในหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีของประเทศอังกฤษเสนอวา ในจดหมายแตงตั้งควรกําหนดถึงเวลาที่คาดหวังตอกรรมการ

อิสระและกรรมการอิสระควรมีเวลาที่เพียงพอในการเขารวมประชุมคณะกรรมการบริษัท และ

คณะกรรมการบริษัทไมควรเห็นชอบใหกรรมการบริหารที่ทํางานเต็มเวลาหรือเปนประธาน

คณะกรรมการบริษัทเปนกรรมการอิสระมากกวา 1 บริษัท สวนประเทศออสเตรเลียหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีเพียงแตเสนออยางกวางๆวา กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรแจงตอคณะกรรมการสรร

หาใหทราบถึงรายละเอียดขอผูกพันอื่นที่แสดงถึงความเกี่ยวของกับเวลาและคณะกรรมการสรรหาควร

ทบทวนเวลาที่ตองการจากกรรมการที่ มิไดมีอํานาจบริหารอยูเสมอพรอมทั้งแจงตอประธาน

                                                            
*ขอกําหนดสําหรับบริษัทจดทะเบียนซึ่งออกโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศออสเตรเลีย 

 



153 

  

 
 

คณะกรรมการบริษัทและประธานคณะกรรมการสรรหากอนการแตงตั้งกรรมการใหม อยางไรก็ตามใน

บางประเทศที่มีโครงสรางคณะกรรมการแบบสองชุด เชน ประเทศเนเธอรแลนดไดมีการจํากัดจํานวน

การเขาดํารงตําแหนงในคณะกรรมการกํากับดูแลของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารสูงสุดไมเกิน 5 

บริษัท เพื่อใหกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารสามารถอุทิศเวลาที่เพียงพอในการควบคุมดูแลบริษัท

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

4. การลาออกของกรรมการอิสระ 

 ในตางประเทศไดมีการใหความสนใจถึงเหตุแหงการลาออกของกรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารโดยในประเทศอังกฤษหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ขอ A.4.3 เสนอใหหากกรรมการที่มิไดมี

อํานาจบริหารลาออกจากตําแหนงจะตองแจงเหตุผลแกประธานคณะกรรมการบริษัทดวย เพื่อเวียน

ใหแกกรรมการคนอื่นๆทราบถึงเหตุแหงการลาออก และDerek Higgs2 ไดสนับสนุนแนวปฏิบัติ

ดังกลาวโดยเสนอวา ในประเด็นที่กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารมีขอสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการ

ดําเนินงานของบริษัท ในขั้นตอนแรกกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรยกประเด็นที่ตนสงสัยสอบให

ประธานคณะกรรมการบริษัทและกรรมการคนอื่นทราบ ทั้งนี้กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรมั่นใจ

ไดวาประเด็นที่ตนมีมีความเห็นแยงไดมีการบันทึกไวในรายงานการประชุม และในกรณีท่ีกรรมการที่

มิไดมีอํานาจบริหารลาออกควรแจงเหตุผลของการลาออกหากพวกเขามีพฤติการณพิเศษแกประธาน

คณะกรรมการบริษัทดวย 

 

5.  คาตอบแทนของกรรมการอิสระ 

ในตางประเทศมีการคํานึงถึงรูปแบบการจายคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหาร

วาไมควรมีความสัมพันธกับผลการดําเนินงานของบริษัท เนื่องจากอาจกระทบถึงความเปนอิสระของ

กรรมการอิสระ โดยในประเทศอังกฤษหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีขอ D1.3  แนะนําวา ระดับ

คาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรสะทอนถึงเวลาและความรับผิดชอบตามบทบาท

                                                            
2 Derek Higgs, Review of the role and effectiveness of non-executive directors. January 2003 
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หนาที่โดยคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรรวมถึงสิทธิในการซื้อหุนสามัญหรือ

เชื่อมโยงกับผลการดําเนินงานหรือปจจัยอ่ืนใดของบริษัท ในกรณียกเวน กรรมการที่มิไดมีอํานาจ

บริหารจะไดรับสิทธิในการซื้อหุนสามัญเมื่อไดรับอนุมัติจากผูถือหุนลวงหนาและจะใหสิทธิในการ

แปลงหุนสามัญไดตอเมื่อพนจากการเปนคณะกรรมการบริษัทแลวอยางนอยที่สุด 1 ป สวนในประเทศ

ออสเตรเลีย หลักการกํากับดูแลกิจการขอ 8.3ไดเสนอแนะใหบริษัทควรแบงแยกโครงสรางคาตอบแทน

ของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารจากกรรมการบริหารและกรรมการบริหารอาวุโสใหชัดเจน โดย

เสนอโครงสรางคาตอบแทนของกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไวใน Box 8.2 ดังนี้ 

1) กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารควรไดรับคาตอบแทนประจําในรูปของตัวเงินและ

ผลประโยชนตอบแทนอื่นที่มิใชตัวเงิน รวมถึงเงินสะสมที่จะไดรับเมื่อเกษียณอายุอยางเปนธรรม 

(superannuation) และโดยปกติกรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรมีสวนรวมในการกําหนด

คาตอบแทนของกรรมการบริหาร 

2) กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรไดรับการจายในรูปแบบของสิทธิในการเลือก 

หรือโบนัส 

3) กรรมการที่มิไดมีอํานาจบริหารไมควรไดรับผลประโยชนตอบแทนอยางอื่นหลัง

เกษียณนอกจากผลตอบแทนจากการเกษียณอายุ 

 

6.  จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการอิสระ 

 ในประเทศแถบเอเชียสวนใหญขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยและหลักการกํากับดูแลกิจการ

ท่ีดีมักจะกําหนดใหคณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียนประกอบดวยกรรมการอิสระแตยังไมถึงขนาด

ตองเปนเสียงขางมาก สวนในประเทศออสเตรเลียและในแถบยุโรป มักจะเสนอใหคณะกรรมการบริษัท 

ตองประกอบดวยกรรมการอิสระโดยเปนเสียงขางมากในคณะกรรมการบริษัท (ไมรวมประธาน

กรรมการบริษัท) 

 สําหรับคุณสมบัติของกรรมการอิสระนั้น ในประเทศออสเตรเลียและในประเทศอังกฤษจะ

กําหนดไวในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีโดยพิจารณาจากความสัมพันธและเหตุอันมีอิทธิพลอยาง
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รุนแรงตอการตัดสินใจของกรรมการอิสระ เชน เคยเปนที่ปรึกษาของบริษัท เปนผูผลิตสินคา หรือเคย

เปนกรรมการบริหาร เปนตน 

 

ขอเสนอแนะ 
1.ควรแกไขพระราชบัญญติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 70 ใหการเลือกกรรมการ 

ใหเลือกโดยที่ประชุมผูถือหุนโดยใชคะแนนเสียงแบบสะสมเทานั้น โดยตัดคําวา “เวนแตบริษัทจะมี

ขอบังคับกําหนดไวเปนอยางอื่น” 

 

2.ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยควรกําหนดเพิ่มเติมหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีเกี่ยวกับ

กระบวนการในการคัดเลือกและเสนอแตงตั้งกรรมการดังนี้ 

 -ในขั้นตอนการสงจดหมายเชิญควรมีการระบุถึงความคาดหวังและระยะเวลาที่ดํารง

ตําแหนงของกรรมการอิสระดวยเชนเดียวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศออสเตรเลีย 

-การเลือกกรรมการกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาซึ่งประกอบดวยกรรมการอิสระ

มากกวากึ่งหนึ่ง โดยประธานของคณะกรรมการสรรหาควรเปนกรรมการอิสระ เชนเดียวกับหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศออสเตรเลีย 

-ใหคณะกรรมการสรรหาสามารถวาจางที่ปรึกษาจากภายนอกบริษัทที่มีความเปน

อิสระได โดยคาใชจายของบริษัท พรอมทั้งเปดเผยในรายงานประจําปถึงสถานะและความสัมพันธกับ

บริษัทอื่นๆของที่ปรึกษาดวยเชนเดียวกับหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของประเทศอังกฤษ 

 

3.ควรแกไขประกาศคณะกรรมการตลาดทุนใหกําหนดคุณสมบัติกรรมการอิสระ“หามถือหุน

ในบริษัทผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของ

ผูขออนุญาต ทั้งนี้การใหนับรวมการถือหุนของผูท่ีเกี่ยวของของกรรมการอิสระรายนั้นๆ ดวย” เพื่อให

กรรมการอิสระมีความเปนอิสระอยางแทจริง 
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4.ควรใหบริษัทออกกฎบัตรใหกรรมการอิสระที่อยูตอเนื่องครบ 9 ป แลวกลับเขาดํารงตําแหนง

ในฐานะกรรมการอิสระอีกไดในกรณีที่จําเปนและไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริษัท โดยพิจารณา

ถึงความเปนอิสระเปนปๆไป 

 

5.การเพิ่มจํานวนกรรมการอิสระในคณะกรรมการบริษัทใหเปนเสียงขางมากควรอยูใน

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีเทานั้น ไมควรกําหนดเปนประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน เพื่อให

เกิดความยืดหยุนในการทํางานของบริษัทจดทะเบียน 

 

6.ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยควรกําหนดเพิ่มเติมหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีเกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่ของกรรมการอิสระดังนี้ 

 -หนาที่ในการตรวจตราดูแล อันไดแก เปนผูตรวจตราการบริหาร เปนผูตรวจตราผล

ประกอบการของบริษัท เปนผูตรวจตราการปฏิบัติตามกฎหมายขององคกร 

-บทบาทหนาที่ในการรวมตัดสินใจแผนและทิศทางธุรกิจ 

 -หนาที่ในการเปนตัวแทนของผูถือหุน 

 

 



รายการอางอิง 
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The UK Corporate Governance Code 

as of September 2012 

(Excerpted only the sections referred by this thesis) 

Section A: Leadership 

A.2 :  Division of Responsibilities  

Main Principle 

 There should be a clear division of responsibilities at the head of the company 

between the running of the board and the executive responsibility for the running of the  

company’s business. No one individual should have unfettered powers of decision. 

 

Code Provision 

A.2.1. The roles of chairman and chief executive should not be exercised by the same 

individual. The division of responsibilities between the chairman should be clearly 

established set out in writing and agreed by the board. 

 

A.3:  The Chairman 

Main Principle 
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 The chairman is responsible for leadership of the board and ensuring its 

effectiveness on all aspects of its role. 

Code Provisions 

A.3.1. The chairman should on appointment meet the independence criteria set out in B.1.1 

below. A chief executive should not go on be chairman of the same company. If 

exceptionally a board decides that a chief executive should become chairman, the board 

should consult major shareholders in advance and should set out its reasons to 

shareholders at the time of the appointment and in the next annual report. 

A.4  Non-executive Directors 

Main principle 

 As part of their role as members of a unitary board, non-executive directors should 

constructively challenge and help develop proposals on strategy 

Supporting Principles 

 Non-executive directors should scrutinize the performance of management in 

meeting agreed goals and objective and monitor the reporting of performance. They should 

satisfy themselves on the integrity of financial information and that financial control and 

systems of risk management are robust and defensible. They are responsible for 

determining appropriate levels of remuneration of executive directors and have a prime role 

in appointing and, where necessary, removing executive directors, and in succession 

planning. 
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Code Provisions 

A.4.1. The board should appoint one of the independent non-executive directors to be the 

senior independent director to provide a sounding board for the chairman and to serve as 

an intermediary for the other directors when necessary. 

A.4.2. The chairman should hold meeting with the non-executive directors without the 

executives present. Led by the senior independent director, the non-executive directors 

should meet without the chairman present at least annually to appraise the chairman’s 

performance and on such other occasion as are deemed appropriate. 

A.4.3. Where directors have concerns which cannot be resolved about the running of the 

company or a proposed action, they should ensure that their concerns are recorded in the 

board minutes. On resignation, a non-executive director should provide written statement to 

the chairman, for circulation to the board, if they have any such concerns. 

 

Section B: Effectiveness 

B.1:   The composition of the Board 

Main Principle 

 The board and its committees should have the appropriate balance of skills, 

experience, independence and knowledge of the company to enable them to discharge 

their respective duties and responsibilities effectively. 
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Supporting Principles 

No one other than the committee chairman and members is entitled to be present at a 

meeting of the nomination, audit or remuneration committee, but others may attend at the 

invitation of the committee. 

Code Provisions 

B.1.1. The board should identify in the annual report each non-executive director it 

considers to be independent. The board should determine whether the director is 

independent in character and judgement and whether there are relationships or 

circumstances which are likely to effect, or could appear to affect, the director’s judgement. 

The board should state its reasons if it determines that a director is independent 

notwithstanding the existence of relationships or circumstances which may appear relevant 

to its determination, including if director: 

• has been an employee of the company or group within the last five years; 

• has, or has had within the last three year, a material business relationship with the 

company either directly, or as a partner, shareholder, director or senior employee of 

a body that has such a relationship with the company; 

• has received or additional remuneration from the company apart from a director’s 

fee, participates in the company’s share option or a performance-related pay 

scheme, or is a member of the company’s pension scheme; 

• has close family ties with any of the company’s advisers, directors or senior 

employees;  
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• holds cross-directorships or has significant links with other directors through 

involvement in other companies or bodies; 

• represent a significant shareholder; or 

• has served on the board for more than nine years from the date of their first election. 

B.1.2. Except for smaller companies, at least half the board, excluding the chairman, should 

have at least two independent non-executive directors. 

 

B.2: Appointments to the Board 

Main Principle 

 There should be a formal, rigorous and transparent procedure for the appointment 

of new directors to the board. 

 

Code Provisions 

B.2.1. There should be a nomination committee which should lead the process for board  

appointments and make recommendations to the board. A majority of members of the 

nomination committee should be independent non-executive directors. The chairman or an 

independent non-executive directors should chair the committee, but the chairman should 

not chair the nomination committee when it is dealing with the appointment of a successor 

to the chairmanship. The nomination committee should make available its terms of 

reference, explaining its role and authority delegated to it by the board.   
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B.2.2. The nomination committee should evaluate the balance of skills, experience,  

independence and knowledge on the board and, in the light of this evaluation,  

prepare a description of the role and capabilities required for a particular appointment 

  

B.2.3. Non-executive directors should be appointed for specified terms subject to re-

election and to statutory provisions relating to the removal of a director. Any term beyond six 

years for a non-executive director should be subject to particularly rigorous review, and 

should take into account the need for progressive refreshing of the board. 

 

B.2.4. A separate section of the annual report should describe the work of the nomination 

committee, including the process it has used in relation to the board appointment. This 

section should include a description of the board’s policy on diversity, including gender, 

any measurable objectives that it has set for implementing the policy, and progress on 

achieving the objectives. An explanation should be given if neither an external consultancy 

nor open advertisting has been used in the appointment of chairman or a non-executive 

director. Where an external search consultancy has been used, it should be indentified the 

annual report and a statement made as to whether it has any other connection with the 

company. 
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B.3: Commitment 

Main Principle 

 All directors should be able to allocate sufficient time to company to discharge their 

responsibilities effectively. 

Code Provisions 

B.3.2. The terms and conditions of appointment of non-executive directors should be made 

available for inspection. The letter of appointment should set out the expected time 

commitment. Non-executive directors should undertake that they will have sufficient time to 

meet what is expected of them. Their other significant commitment should be disclosed to 

the board before appointment, with a board indication of the time involved and the board 

should be informed of subsequent changes. 

 

B.3.3. The board should not agree to a full time executive director taking on more than one 

non-executive directorship in a FTSE 100 company nor the chairmanship of such a 

company. 

 

B.7: Re-election 

Main Principle 

 All directors should be submitted for re-election at regular interval, subject to continued 

satisfactory performance 
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Code Provisions 

B.7.1 All directors of FTSE 350 companies should be subject to annual election by 

shareholder. All other directors should be subject to election by shareholders at the first 

annual general meeting after their appointment, and to re-election thereafter at intervals of 

no more than three years. Non-executive directors who served longer than nine years 

should to annual re-election. The names of directors submitted for election or re-election 

should be accompanied by sufficient biographical details and relevant information to enable 

shareholders to take an informed decision on their election. 

 

Section D: Remuneration 

D.1: The Level and Components of Remuneration 

D.1.3 Levels of remuneration for non-executive directors should reflect the time commitment 

and responsibilities of the role. Remuneration for non-executive directors should not include 

share options or other performance-related elements. If, exceptionally, options are granted, 

shareholder approval should be sought in advance and any shares acquired by exercise of 

the options should be held until at least one year after the non-executive director leave the 

board. Holding of share options could be relevant to the determination of a non-executive 

director’s independence (as set out provision B.1.1). 

 

D.2: Procedure 
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Code Provisions 

D.2.1. The board should establish a remuneration committee of at least three, or in the case 

of smaller companies two, independent non-executive directors. In addition the company 

chairman may also be a member of, but not chair, the committee if h or she was considered 

independent on appointment as chairman. The remuneration committee should make 

available its terms of reference, explaining its role and authority delegated to it by the 

board. Where remuneration consultants are appointed, they should be identified in the 

annual report and a statement made as to whether they have any other connection with the 

company. 
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Corporate Governance Principles and Recommendations 

with 2010 Amendments 

(Excerpted only the Principle referred by this thesis) 

Principle 1: Lay solid foundations for management and oversight 

Companies should establish and disclose the respective roles and responsibilities of board 

and management. 

The company’s framework should be designed to: 

• enable the board to provide strategic guidance for the company and effective 

oversight of management 

• clarify the respective roles and responsibilities of the board members and senior 

executives in order to facilitate board and senior executives’ accountability to both 

the company and its shareholders. 
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• Ensure a balance of authority so that no single individual has unfettered powers. 

Allocation of individual responsibilities 

It is also appropriate that directors clearly understand corporate expectations of them. 

To that end, formal letter upon appointment for directors setting out the key terms and 

conditions relative to that appointment are useful. 

Suggestions for the contents of the letter are contained in Box 1.1. 

Box1.1 Content of a director’s letter upon appointment 

Companies may find it useful to consider the following matters when drafting directors’ 

letters upon appointment 

• Term of appointment 

• Time commitment envisaged 

• Powers and duties of directors 

• Any special duties or arrangement attaching to the position 

• Circumstances in which an office of director becomes vacant 

• Expectations regarding involvement with committee work 

• Remuneration, including superannuation and expenses 

• Requirement to disclose directors’ interests and any matters which affect the 

director’s independence 

• Fellow directors 
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• Trading policy governing dealings in securities (including any share 

qualifications) and related financial instruments by directors, including 

notification requirements 

• Induction training and continuing education arrangements 

• Board policy on access to independent professional advice 

• Indemnity and insurance arrangements 

• Confidentiality and rights of access to corporate information 

• A copy of the constitution 

• Organizational chart of management structure. 

Principle 2: Structure the board to add value 

Recommendation 2.1: 

A majority of the board should be independent director 

Commentary 

Independent decision-making 

All directors-whether independent or not should bring an independent judgement to bear on 

board decisions. 

To facilitate this, there should be a procedure agreed by the board for directors to have 

access in appropriate circumstances to independent professional advice at the company’s 

expense. 
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Non-executive directors should consider the benefits of conferring regularly without 

management present, including at scheduled sessions. Their discussions can be facilitated 

by the chair or lead independent director, if any. 

Independent directors 

An independent director is a non-executive director who not a member of management and 

who is free of any business or other relationship that could materially interfere with or could 

reasonably be perceived to materially interfere with – the independent exercise of their 

judgement. 

Relationships which may affect independent status are set out in Box 2.1. 

Directors considered by the board to be independent should be identified as such in the 

corporate governance statement in the annual report. The board should state its reasons if it 

considers a director to be independent notwithstanding the existence of relationships listed 

in Box 2.1, and the corporate governance statement should disclose the existence of any 

such relationships. In this context, it is important for the board to consider materiality 

thresholds from the perspective of both the company and its directors, and to disclose 

these. 

Box 2.1: Relationships affecting independent status 

When determining the independent status of a director the board should consider whether 

the director: 
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1. is a substantial shareholder of the company or an officer of, or otherwise associated 

directly with, a substantial shareholder of the company 

2. is employed, or has previously been employed in an executive capacity by the 

company or another group member, and there has not been a period pf at least three years 

between ceasing such employment and servig on the board 

3. has  within the last three years been a principal of material professional adviser or a 

material consultant to the company or another group member, or an employee materially 

associated with the service provided 

4. is a material supplier or customer of the company or other group member, or an 

officer of or otherwise associated directly or indirectly with a material supplier or customer 

5. has a material contractual relationship with the company or another group member 

other than as a director. 

Family tie and cross-directorships may be relevant in considering interests and relationships 

which may affect independence, and should be disclosed by directors to the board 

Regular assessments 

The board should regularly assess whether each non-executive director is independent. 

Each non- executive director should provide to the board all information that may be 

relevant to this assessment. 
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If a director’s independent status changes, this should be disclosed and explained to the 

market in a timely manner to the market. 

Recommendation 2.2: 

The chair should be an independent director. 

Commentary 

Role or chair 

The chair is responsible for leadership of the board and for the efficient organisation and  

Conduct of the board’s functioning. 

 

The chairman should facilitate the effective contribution of all directors and promote 

constructive and respectful relations between directors and between board and 

management. 

 

Where the chair is not an independent director, it may be beneficial to consider the 

appointment of lead independent director. 

 

The role of chair is demanding, requiring a significant time commitment. The chair’s other 

positions should not be such that they are likely to hinder effective performance in the role. 
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Recommendation 2.3: 

The roles of chair and chief executive officer should not be exercised by the same 

individual. 

Commentary 

There should be a clear division of responsibility at the head of the company. 

The division of responsibilities between the chair and the executive officer should be agreed 

by the board and set out in a statement of position or authority. 

The chief executive officer should not go on to become chair of the same company. A 

former chief executive officer will not qualify as an “independent” director unless there has 

been a period of at least three years between ceasing employment with the company and 

serving on the board. 

Recommendation 2.4: 

The board should establish a nomination committee. 

Commentary 

Purpose of the nomination committee 

A board nomination committee is an efficient mechanism for examination of the selection 

and appointment practices of the company. 
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Ultimate responsibility for these practices, however, rests with the full board, whether or not 

a separate nomination committee exists. 

For smaller boards, the same efficiencies may not be derived from a formal committee 

structure. Companies without a nomination should have board processes in place which 

raise the issues that would otherwise be considered by  the nomination committee. 

Charter 

The nomination committee should have a charter that clearly sets out its roles and 

responsibilities, composition, structure, membership requirement and procedures for 

inviting non-committee members to attend meetings. 

The terms of reference of the nomination committee should allow it to have access to 

adequate internal and external resources, including access to advice from external 

consultants or specialists. 

Composition of nomination committee 

The nomination committee should be structured so that it: 

• consists of a majority of independent directors 

• is chaired by an independent director 

• has at least three member. 

Responsibilities 

Responsibilities of the committee should include recommendations to the board about: 
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• the necessary and desirable competencies of directors 

• review of board succession plans 

• the development of a process for the evaluation of the performance of the board, its 

committees and directors  

• the appointment and re-election of directors. 

Selection and appointment process and re-election of directors 

A formal and transparent procedure for the selection, appointment and re-appointment 

of director to the board helps promote investor understanding and confidence in that 

process. 

Important issues to be considered as part of the process include: 

• Disclosure of board selection processes companies are encouraged to provide 

greater transparency of the processes which the board adopts in searching for 

and selecting new directors to the board and to report to shareholders on the 

processes. Such reporting could include the following: 

- details as to whether the company develops a board skills matrix and uses 

this matrix to identify any ‘gaps’ in the skills and experience of the directors 

on the board 

- the process by which candidates are identified and selected including 

whether professional intermediaries are used to identify and2or assess 

candidates 

- the step taken to ensure that a diverse range of candidates is considered 

- the factors taken into account in the selection process. 
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• Director competencies-In order to be able to discharge its mandate effectively 

the board should comprise directors possessing an appropriate range of skills 

and expertise. The nomination committee should consider implementing a plan 

for identifying, assessing and enhancing director competencies. 

An evaluation of the range of skill, experience expertise on the board is 

important when considering new candidates for nomination or appointment, 

Such an evaluation enables identification of the particular skills that will best 

Increase board effectiveness. 

• Board renewal- Board renewal is critical to performance, and directors should 

be conscious of the duration of each director’s tenure in succession planning. 

The nomination committee should consider whether succession plans are in 

place to maintain an appropriate mix of skills, experience, expertise and 

diversity on the board. 

• Composition and commitment of the board- The board should be of a size and 

composition that is conductive to making appropriate decisions. The board 

should be large enough to incorporate a variety of perspectives and skills, and 

to represent the best interests of the company as a whole rather than of 

individual shareholders or interest groups. It should not, however, be so large 

that effective decision-making is hindered. 

 

Individual board members should devote the necessary time to the tasks 

entrusted to them. All directors should consider the number and nature of their 

directorships and calls on their time from other commitments. 

 

In support of their candidature for directorship or re-election, non-executive 

directors should provide the nomination committee with details of other 
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commitments and an indication of time involved. Prior to appointment or being 

submitted for re-election non-execution directors should specifically 

acknowledge to the company that they will have sufficient time to meet what is 

expected of them. 

 

The nomination committee should regularly review the time required from a non-

executive director, and whether directors are meeting that requirement. Non-

executive directors should inform the chair and the chair of the nomination 

committee before accepting any new appointments as directors. 

• Election of directors – The names of candidates submitted for election as 

directors should be accompanied by the following information to enable 

shareholders to make an informed decision on their election: 

- Biographical details, including competencies and information sufficient 

to enable an assessment of the independence of the candidate 

- a statement by the board as to whether it supports the nomination of the 

proposed candidate(s) 

- details of relationships between : 

o the candidate and the company, and 

o the candidate and directors of the company 

- directorships held 

- particulars of other positions which involve significant time commitments 

- the term of office currently served by any directors subject to re-election 

- any other particulars required by law. 

Non-executive directors should be appointed for specific terms subject 
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 to re-election and to ASX Listing Rule and Corporation Act provisions concerning removal 

of a director. 

  Re-appointment of directors should not be automatic. 

 

Principle 8: Remunerate fairly and responsibly 

Recommendation 8.2: 

The remuneration committee should be structured so that it: 

• consists of a majority of independent directors 

• is chaired by an independent chair 

• has at least three members. 

Box 8.2 contains guideline for appropriate practice in non-executive director 

remuneration. 

Companies may find it useful to consider the following when considering non-executive 

director remuneration: 

1. Non-executive directors should normally be remunerated by way of fees, in the form 

of cash, non-cash benefits, superannuation contributions or salary sacrifice into equity; 

they should not normally participate in schemes designed for the remuneration of 

executives. 

2. Non-executive directors should not receive options or bonus payment 
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3. Non-executive directors should not be provided with retirement benefits other than 

superannuation. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวนนัทยิา ธงไชยเจรญิสิริ เกิดเมื่อวันที ่ 2 กุมภาพนัธ พทุธศกัราช 2528 สําเร็จ

การศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร เกียรตินิยม

อันดับ 2 เมื่อป 2549 สอบไลไดความรูเนติบัณฑิต ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมาย

แหงเนติบัณฑติยสภา สมัยที่ 60 ปการศึกษา 2550 
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