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การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการวีซ่า              

เชงเกนและเพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน โดยใชว้ิธีการวิจยั
เชิงเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึกจากผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกนและกลุ่มอาเซียน จ  านวน 
11 ประเทศ เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง จากนั้นน าผลท่ีได้จากการศึกษา                 
เก็บขอ้มลูมาวิเคราะห์และสรุปผล เพื่อน าเสนอเป็นแนวทางตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยพบว่า ขั้นตอนของกระบวนการวีซ่าเชงเกน                    
เร่ิมจากการน านโยบายด้านการเปิดพ้ืนท่ีเสรีระหว่างพรมแดนของกลุ่มเบเนลกัซ์มาด าเนิน                               
นโยบายต่อเน่ือง โดยกลุ่มเชงเกนไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1985 ซ่ึงกลุ่มประเทศริเร่ิมไดแ้ก่ เบลเยี่ยม 
เนเธอร์แลนด์ ลกัเซมเบิร์ก ฝร่ังเศส และเยอรมนีตะวนัตก ต่อมาอิตาลี โปรตุเกส สเปน กรีซและ
ออสเตรีย ได้เขา้ร่วมลงนามตามข้อตกลง และในปี ค.ศ. 1996 เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด ์
นอร์เวย ์และสวีเดน ได้เขา้ร่วมลงนามตามขอ้ตกลงตามล าดบั ก่อนท่ีสาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย 
ฮงัการี ลตัเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด์ สโลวาเกีย สโลวีเนีย และสวิตเซอร์แลนด์จะเข้าร่วม                  
ลงนามตามขอ้ตกลงในปี ค.ศ. 2004 และล่าสุดในปี ค.ศ. 2008 ลิกเตนสไตน์ไดต้ามเขา้ร่วมลงนาม
เป็นสมาชิกของกลุ่มเชงเกน รวมเป็น 26 ประเทศ ในตอนตน้ขอ้ตกลงเชงเกนเป็นเพียงอนุสัญญา 
ต่อมาภายหลงัไดถ้กูจดัรวมเขา้กบักฎหมายหลกัของสหภาพยโุรปจนเป็นสนธิสญัญาในปัจจุบนั 

จากผลการวิจยั สามารถน าเสนอแนวทางการจดัท าการรวมวซ่ีาของประชาคมอาเซียนไดว้่า 
1. ประชาคมอาเซียนควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการดา้นวีซ่าอาเซียนโดยเร่งด่วนและมี                 

การจดัประชุมระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อน านโยบายสู่แนวทางปฏิบติั 
2. ในขั้นตน้ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ควรเลือกประเทศท่ีมีความพร้อมในดา้นต่างๆ 

เช่น ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นวฒันธรรม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือเป็นประเทศน าร่องก่อน 
ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทย ส่วนประเทศท่ียงัไม่มีความพร้อม 
สามารถเป็นผูส้งัเกตการณ์และเขา้ร่วมในภายหลงัได ้
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This research was a qualitative research, intended to study the procedures of Schengen Visa and 

to make a guideline for the ASEAN Common Visa by using documentary research and in-depth 
interview as primary methods, and the semi-structured interview was a tool used in collecting data.                
The data were analyzed and synthesized for the ASEAN Common Visa construction as a guideline.  
 The result was found that the Schengen procedure was initiated from the implementation 
of the free movement policy of the Benelux countries and the Schengen Visa committee was 
established in 1985. The initiative countries were Belgium, the Netherlands, Luxembourg, France 
and West Germany. In 1996, Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden join the treaty.     
The lastest countries were Switzerland in 2004 and Liechtenstein participated in 2008 that was 
strengthen Schengen Agreement to be 26 members. The early formation Schengen was agreement 
and later it was the legal law of European Union.  
 The guideline was proposed in order to formation the ASEAN Community Common 
Visa processing as follow: 
 1. The ASEAN Community should form committee for Common Visa as priority and     
set up the meeting for all ASEAN members in order to implement policy in to practice.  
 2. All 10 ASEAN members should select its members who were well established in 
Social, Economic, Culture and Environment as the first ASEAN group those were Indonesia, 
Malaysia, Singapore, Philippines and Thailand. The second group members were observer and 
well participate when they were ready. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community หรือ AEC) คือ 1 ใน 3                 
เสาหลกัของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงถือเป็นการรวมตวักนัของประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ เพ่ือเพ่ิมอ  านาจการต่อรองและขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน
ในเวทีระหว่างประเทศในทุกดา้น ซ่ึงจะส่งผลใหภู้มิภาคอาเซียนกลายเป็นกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่
ท่ีมีฐานการผลิตร่วมกนั มีการเคล่ือนยา้ยปัจจยัทางการผลิตอย่างเสรี เกิดความเป็นปึกแผ่นและ 
สร้างอ านาจต่อรองทางดา้นการคา้และเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลกไดอ้ยา่งเขม้แข็งมากยิง่ข้ึน รวมถึง
ความสามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆ ในระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เช่น
โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ภยัพิบติัธรรมชาติ และปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน และ
ความเส่ียงท่ีอาเซียนอาจจะไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจไดก้บัประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะจีนและ
อินเดียท่ีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปัจจุบนั
มีประเทศเขา้ร่วมเป็นสมาชิกทั้งส้ินรวม 10 ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และราชอาณาจกัรไทย ท่ีเป็นประเทศผูก่้อตั้ง
แรกเร่ิม ต่อมาเนการาบรูไนดารุสซาลามไดเ้ขา้เป็นสมาชิก ตามดว้ยสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ                    
เมียนมาร์ตามล าดบั  ประชาคมอาเซียนถือก าเนิดข้ึนอย่างเป็นทางการเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546                   
จากการท่ีผู ้น าอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ท่ี เ รียกว่ า                     
“ขอ้ตกลงบาหลี 2”  เพ่ือเห็นชอบใหจ้ดัตั้งประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2563 แต่ต่อมาไดต้กลง
ร่นระยะเวลาในการจดัตั้งใหเ้สร็จในปี พ.ศ. 2558 ภายใตแ้นวคิดของอาเซียนท่ีมีแนวคิดว่าอาเซียน                    
จะกลายเป็นเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว หรือ Single Market and Production Base นั่นหมายถึง
จะตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิตได้อย่างเสรี สามารถด าเนินกระบวนการผลิตท่ีไหนก็ได ้                 
โดยสามารถใชท้รัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั้งวตัถุดิบและแรงงานมาร่วมในการผลิต มีมาตรฐาน
สินคา้ กฎเกณฑ์ กฎระเบียบเดียวกนั และเร่งรัดการรวมกลุ่มเพื่อเปิด เสรีสินคา้และบริการส าคัญ                  
11 สาขา ไดแ้ก่ การท่องเท่ียว การบิน ยานยนต์ ผลิตภณัฑ์ไม ้ผลิตภณัฑ์ยาง ส่ิงทอ อิเล็กทรอนิกส์ 
สินคา้เกษตร ประมง เทคโนโลยสีารสนเทศ  และสุขภาพ โดยไทยจะเป็นศูนยก์ลางและมีบทบาท
เป็นผูน้  าในดา้นการบินและการท่องเท่ียว (ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาท่ี 4, 
2555: ออนไลน์)                                                                                                                               
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ปัจจุบนัการท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมบริการท่ีมีบทบาทส าคญัมากในระบบเศรษฐกิจโลก 
เพราะคิดเป็นมูลค่าสูงถึงประมาณ 1 ใน 3 ของภาคการคา้การบริการรวมของโลกและก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะการสร้างรายไดท่ี้เป็นเงินตราต่างประเทศให้กับ
ประเทศเป็นมลูค่าไม่น้อย รวมถึงช่วยเพ่ิมพูนการจา้งงานดว้ย ทั้งน้ี จากรายงานล่าสุดขององค์กร
การท่องเท่ียวโลกแห่งสหประชาชาติ (World Tourism Organization :UNWTO) ณ เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2553 ไดค้าดการณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2553 จะมีจ  านวนนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางระหว่างประเทศ               
ทัว่โลกรวมทั้งส้ินประมาณ 900-920 ลา้นคน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3-4 จากปีก่อนหน้า และก่อให้เกิด
รายได้ด้านการท่องเท่ียวโลกประมาณ 870-880 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2-3)                
โดยมีจีนเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันการฟ้ืนตัวของการท่องเท่ียวโลกจากปี พ.ศ. 2552    
ขณะท่ีไทยมีรายรับดา้นการท่องเท่ียวสูงเป็นอนัดบั 1 ในอาเซียน ส่วนจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีมาเยอืน 
พบว่าไทยสูงเป็นอนัดับสองรองจากมาเลเซีย ขณะท่ีล  าดบัขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวนั้น ในปี พ.ศ. 2552 ไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอนัดบัท่ี 39 จากประเทศ
ทั้งหมดท่ีได้รับการจัดอันดับซ่ึงเป็นการปรับเพ่ิมข้ึนมาจากอันดับท่ี 42 ของปี พ.ศ. 2551                        
ตามเอกสารรายงานของ World Economic Forum เร่ืองขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวโลกปี ค.ศ. 2008-2009 และเป็นอนัดบัท่ี 8 ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค ทั้งน้ี 
โดยภาพรวมแลว้พบว่า ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวไทยส่วนใหญ่มีความเช่ี ยวชาญในการ
ใหบ้ริการและการท าตลาดอีกทั้งสินคา้ท่องเท่ียวของไทยก็มีความโดดเด่นมิใช่น้อย ไม่ว่าจะเป็น
ความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม มาตรฐานในระดบัสากล
ของโรงแรมและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกนัโรงแรมท่ีพกัของไทยก็มีหลายรูปแบบให้เลือกสรร 
ภายใตร้ะดบัราคาท่ีหลากหลาย อีกทั้งอาหารไทยเองก็มีความโดดเด่นดา้นรสชาติและวิธีการปรุง 
รวมถึงการบริการของไทยก็เป็นไปดว้ยไมตรีจิตท่ีดีเยี่ยม ท าให้ธุรกิจท่องเท่ียวของไทยกลายเป็น
หน่ึงในรายการท่ีคู่ เจรจาของไทยให้ความสนใจ ขณะท่ีทางภาครัฐของไทยเองก็มองว่าธุรกิจ                   
การท่องเท่ียวเป็นสาขาภาคบริการท่ีไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนั จึงส่งผลให้สาขาท่องเท่ียวเป็น
สาขาท่ีมีการท าขอ้ผกูพนัในล าดับตน้ๆ  เพื่อการเปิดเสรีภาคบริการ (โพสิชั่นน่ิงแม็กดอทคอม, 
2553: ออนไลน์) 

บทบาทและความส าคญัของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลก ท าให้
ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนเกิดความตระหนักและต้องการเร่งส่งเสริมการท่องเท่ียว
ภายในประเทศของตนเพื่อท าใหเ้กิดการสร้างงานและรายไดเ้ขา้สู่ประเทศ โดยไดเ้ล็งเห็นถึงโอกาส
ในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวทัว่โลกจากการเปิดเสรีอาเซียนปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงผูน้  าแต่ละประเทศต่างมี
แนวคิดท่ีต้องการให้เกิดการใช้วีซ่าร่วมอาเซียน (ASEAN Common Visa) หรือวีซ่าเดียว                   
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เท่ียวทั่วอาเซียน เพ่ืออ  านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวนอกเขตอาเซียน (Non-ASEAN 
citizens)ไดมี้การเดินทางท่องเท่ียวอย่างเสรีในเขตประเทศสมาชิกทั้งสิบประเทศ  โดยคาดว่าหาก             
มีการใชว้ีซ่าร่วมอาเซียนใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวจากทัว่โลก จะท าใหม้ียอดนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มา
ท่องเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีอาเซียนสูงข้ึน แต่แนวคิดการใชว้ีซ่าร่วมอาเซียนเช่ือมพรมแดนของทั้งสิบ 
ประเทศเพื่ออ  านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวอาจเป็นแผนการท่ีกา้วกระโดดเกินไป โดย               
นายมาร์ตี  นาตาเลกาวา ประธานอาเซียนคนปัจจุบันได้แสดงทัศนะว่า  การท่ีอาเซียนจะ                         
เปิดพรมแดนอยา่งเสรีตามแบบสหภาพยุโรปไม่ใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากบางประเทศอาจยงัไม่พร้อม
ส าหรับเร่ืองน้ี ดงันั้น นโยบายเร่ืองการใชว้ีซ่าร่วมอาเซียนจึงควรด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
อาจไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการไปพร้อมกนัทั้งสิบประเทศ (ไทยรัฐ, 2555: ออนไลน์) 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคม
อาเซียน โดยใชก้ารรวมวีซ่าในภูมิภาคยโุรปหรือหลกัการวีซ่าเชงเกน (Schengen Visa) เป็นตน้แบบ                       
ในการศึกษาวิจยั เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน  
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการวีซ่าเชงเกน 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน 
 

ค ำส ำคญั  
 วีซ่าเชงเกน  วีซ่าร่วมอาเซียน  ประชาคมอาเซียน  

 
ขอบเขตของกำรวจิยั 
 การศึกษาแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน  ไดก้  าหนดขอบเขตของ
การศึกษาไวด้งัน้ี 
 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำสำระ                                    
 1. ศึกษาคน้ควา้ ท่ีมา ขั้นตอนและรูปแบบของวีซ่าเชงเกน    
 2. ศึกษา คน้ควา้ท่ีมา ประวติั รวมถึงพฒันาการของการรวมกลุ่มการจดัตั้งประชาคมอาเซียน                           
และแผนนโยบายการจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน      
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ในกำรศึกษำ        
 1. การศึกษากระบวนการวีซ่าเชงเกน และการศึกษาความคิดเห็น พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ                 
จากผูเ้ช่ียวชาญ ผูว้ิจัยเลือกท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อเก็บขอ้มูลจากผูแ้ทน
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ประจ าสถานฑูตประเทศท่ีเป็นสมาชิกในกลุ่มประเทศเชงเกน จ านวนรวมทั้งส้ิน 6 ประเทศ จาก
ประชากรรวมทั้งส้ิน 26 ประเทศ  โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกแบบไม่มีโครงสร้างท่ีเคร่งครัดตาม
หลักเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัยเชิงคุณภาพ และได้ใช้เกณฑ์การคัดเลือก                       
เพื่อแบ่งกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 3 กลุ่ม ตามล าดับการเขา้ร่วมการเป็นสมาชิกในกลุ่มเชงเกนและ               
การเร่ิมใชน้โยบาย คือ กลุ่มยุคแรก ไดแ้ก่ ประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนท่ีเร่ิมน านโยบายมาใช้
ในช่วงปี ค.ศ. 1995  กลุ่มยุคกลาง ได้แก่ ประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนท่ีเร่ิมน านโยบายมาใช้
ในช่วงปี ค.ศ. 1997 - ค.ศ. 2001  และกลุ่มยุคหลงั ไดแ้ก่ ประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนท่ีเร่ิมน า
นโยบายมาใชใ้นช่วงปี ค.ศ. 2007 - ค.ศ. 2011 นอกจากนั้น ผูว้ิจยัยงัไดค้ดัเลือกผูแ้ทนจากแต่ละกลุ่ม 
มาจ านวนกลุ่มละ 2 ประเทศเพ่ือใหไ้ดผู้แ้ทนทั้งหมดจากกลุ่มเชงเกน จ  านวน 6 ประเทศ โดยจ านวน
กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดก้  าหนดไว ้6 ประเทศนั้น ในขั้นตน้ผูว้ิจยัไดป้รึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาและต่างเห็น
ควรท่ีจะเร่ิมเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มผูแ้ทนจากทั้ง 6 
ประเทศก่อน แต่หากขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดม้ีความแตกต่างกนัหรือไม่เพียงพอ ผูว้ิจยัสามารถ
เพ่ิมกลุ่มตวัอยา่งเขา้มาไดต้ามความเหมาะสมเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูท่ีเพียงพอต่อการน ามาวิเคราะห์ขอ้มูล
และสรุปผลการวิจยั (ชาย โพธิสิตา, 2552) และเน่ืองจากข้อมูลท่ีผูว้ิจยัได้มาจากการสัมภาษณ์
ทั้งหมดลว้นเป็นขอ้มลูท่ีมีความเหมือนและไม่ปรากฎพบขอ้แตกต่าง ดงันั้นการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีจึง
ได้ท าการเลือกใช้กลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มเชงเกน จ  านวนทั้ งส้ิน 6 ประเทศ ได้แก่ ผูแ้ทนประจ า                     
สถานฑูตราชรัฐลกัเซมเบิร์ก ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตราชอาณาจกัรสเปน ผูแ้ทนประจ าสถานฑูต
สาธารณรัฐฟินแลนด์ ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตราชอาณาจักรสวีเดน ผูแ้ทนประจ าสถานฑูต
สาธารณรัฐฮงัการี และผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสมาพนัธรัฐสวิส (สถานฑูตประจ าประเทศไทย) 
 2. การศึกษาแผนนโยบายการจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน และการศึกษาความคิดเห็นพร้อมทั้ง
ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญ ผูว้ิจยัเลือกท าการสัมภาษณ์เพื่อเก็บขอ้มูลจากผูแ้ทนประจ าสถานฑูต
ประเทศท่ีเป็นสมาชิกในกลุ่มอาเซียน โดยไดท้ าการคดัเลือกผูแ้ทนจ านวน 4 ประเทศ  และผูแ้ทน                
จากกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย รวมกลุ่มตวัอย่างจากกลุ่มประชาคม
อาเซียนทั้ งส้ิน 5 ประเทศ จากประชากรทั้ งส้ิน 10 ประเทศ โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง                         
แบบดุลยพินิจ (Judgmental Sampling) พิจารณาจากปัจจยัพ้ืนฐานของแต่ละประเทศและความพร้อม                    
ในการเข้าร่วมนโยบายการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน ซ่ึงผูว้ิจัยได้ปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษา                  
และไดแ้บ่งกลุ่มประเทศสมาชิกออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มประเทศสมาชิกท่ีมีความเจริญกว่าหรือ                         
กลุ่มประเทศก าลงัพัฒนาและกลุ่มประเทศสมาชิกท่ีมีความเจริญน้อยกว่าหรือกลุ่มประเทศ                   
ดอ้ยพฒันา ซ่ึงผูว้ิจยัได้เลือกท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ในกลุ่มประเทศท่ีมี                 
ความเจริญกว่าหรือกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา ไดแ้ก่ ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย                        
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ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสหพันธรัฐมาเลเซีย ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐฟิลิปปินส์                   
ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐสิงคโปร์ (สถานฑูตประจ าประเทศไทย) และผูแ้ทนจาก                  
กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย 
 
ค ำจ ำกดัควำมของค ำที่ใช้ในกำรวจิยั 
 วีซ่าเชงเกน (Schengen Visa) หมายถึง วีซ่านกัท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นวีซ่าท่ีตอ้งยืน่ขอส าหรับผูท่ี้
ตอ้งการจะเดินทางเขา้ไปในกลุ่มประเทศยโุรป โดยผูท่ี้ถือวีซ่าเชงเกนสามารถเดินทางไดอ้ยา่งอิสระ
ภายในประเทศเขตเชงเกนและสามารถเดินทางผา่นประเทศในเขตเชงเกนไดอ้ย่างเสรี โดยสามารถ
พ านกัไดใ้นระยะเวลาอนัสั้นโดยประมาณ 3 เดือน วีซ่าเชงเกนถือเป็นวีซ่าท่ีครอบคลุมเขตพ้ืนท่ีของ
สหภาพยโุรปมากท่ีสุด ซ่ึงวีซ่าเชงเกนอนุญาตให้ผูถื้อวีซ่าเชงเกนสามารถเดินทางเขา้ไปยงัพ้ืนท่ีท่ี
เรียกว่า "บริเวณเชงเกน" หรือ "Schengenland"     
 วีซ่าร่วมอาเซียน (ASEAN Common Visa) หมายถึง วีซ่าท่ีออกให้แก่ชาวต่างชาติจาก                       
ประเทศนอกกลุ่มอาเซียน (Non-ASEAN citizens) เพื่อใช้เดินทางระหว่างประเทศภายใน                      
เขตอาเซียนไดม้ากกว่าหน่ึงประเทศ หรือเดินทางเขา้ประเทศสมาชิกอาเซียนไดท้ั้งสิบประเทศโดย                   
ใชใ้บอนุญาตเพียงใบเดียวซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกบัวีซ่าเชงเกน (Schengen Visa) ของยโุรป  
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community หรือ AEC) หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ก่อตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967)                                    
ณ กรุงเทพมหานคร ประชาคมอาเซียนเป็นองค์กรความร่วมมือระดบัภูมิภาค โดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและความมัน่คงทางการเมือง การเจริญเติบโตทางการคา้และทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการพฒันาทางสังคมของประเทศสมาชิก ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คือ 
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
วฒันธรรมอาเซียน ซ่ึงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประชาชนของประเทศอาเซียนจะตอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมทั้ง 3 เสาหลกั อาเซียนมีประชากรรวมประมาณ 550 ลา้นคน ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 
4.5 ลา้นตารางกิโลเมตร โดยส านกังานเลขาธิการอาเซียนตั้งอยูท่ี่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย  
 
ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 
 1. ทราบถึงขั้นตอนและกระบวนการของวีซ่าเชงเกน    
 2. ผลการวิจยัท่ีไดส้ามารถน ามาเป็นแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิยั                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เบอร์ทาแลนซพ์ี (Bertalanffy, 1968)  

INPUT 
(ปัจจยัน ำเข้ำ) 

 
ขั้นตอนและกระบวนการ  
ในการรวมวีซ่าเชงเกน 
รวมถึงนโยบาย ขอ้ตกลง
และขอ้บงัคบัต่างๆ ของ                

วีซ่าเชงเกน 

PROCESS 
(กระบวนกำร) 

 
- คน้ควา้ขอ้มูลเชิงเอกสาร
เพ่ือศึกษาถึงขั้ นตอนและ
กระบวนการในการรวมวีซ่า 
เชงเกน 
- คน้ควา้ขอ้มูลเชิงเอกสาร
เพื่อศึกษาถึงประวัติความ
เป็นมาของการรวมก ลุ่ม
ประชาคมอาเซียน รวมถึง
แผนนโยบายในรวมวีซ่า 
ของประชาคมอาเซียน  
- สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง               
เชิงลึก (In-depth Interview)  
- วิเคราะห์ขอ้มลูและสรุปผล 
 

OUTPUT 
(ผลผลติ) 

 
แนวทางการจดัท า     
การรวมวีซ่าของ
ประชาคมอาเซียน 

 
 

 

 

สภำพแวดล้อม (ENVIRONMENT) 
 

ข้อมูลย้อนกลบั (FEEDBACK) 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะน าเสนอเป็นหวัขอ้ต่างๆ ตามล าดบั
ดงัต่อไปน้ี 
 แนวความคิดและทฤษฎีการรวมกลุ่มหรือความร่วมมือในส่วนภูมิภาค 
 แนวคิดการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ 
 ทฤษฎีระบบ 
 สหภาพยโุรป 
 ประชาคมอาเซียน   
 หนงัสือเดินทาง 
 วีซ่า 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
1. แนวความคดิและทฤษฎีการรวมกลุ่มหรือความร่วมมอืในส่วนภูมภิาค 
 ค าส าคัญท่ีหมายถึงการรวมตัวกันของกลุ่มประเทศในภูมิภาค (Regional Integration)                        
มี 3 ค  า คือ ค  าว่าภูมิภาค ภูมิภาคนิยม และภูมิภาคาภิวตัน์ ซ่ึงแต่ละค ามีความหมายและความส าคญั 
ดงัน้ี 
 1. ภูมิภาค (Region) ในความหมายของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง ประเทศ
จ านวนหน่ึงท่ีมีอาณาเขตเช่ือมติดต่อกนัและมีการพึ่งพาอาศยักนัในระดบัหน่ึง (Nye, 1968) 
 2. ภูมิภาคนิยม (Regionalism) หมายถึง การร่วมมือกนัอย่างเหนียวแน่นของประเทศใน
ภูมิภาคนั้น ๆ อย่างน้อย 3 ประเทศ ทั้งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการของทั้งภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงโดยปกติภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิม จึงเรียกการร่วมมือแบบน้ีว่า 
“ความร่วมมือแบบบนลงล่าง (above-down)” คือ รัฐบาลของประเทศเหล่านั้นพยายามร่วมกนัก่อตั้ง
หน่วยงานหรือนโยบายภาครัฐร่วมกนัแลว้จึงรณรงคใ์หป้ระชาชนปฏิบติัตาม (Alagappa, 1994) 
 3. ภูมิภาคาภิวตัน์ (Regionalization) หมายถึง กระบวนการในความร่วมมือกันของ                         
ภาคประชาชนของประเทศในภูมิภาคนั้น ๆ อยา่งนอ้ย 3 ประเทศ ดา้นสงัคมและเศรษฐกิจเป็นหลกั
โดยจะสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลหรือไม่ก็ตาม ดงันั้น จึงเรียกกระบวนการความร่วมมือ    
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แบบน้ีว่า “ความร่วมมือแบบล่างข้ึนบน (below-up)” (Hurrell, 1995 อา้งถึงใน แพรภทัร ยอดแกว้, 
2555: ออนไลน์) 
 สีดา สอนศรี (2521) ไดอ้ธิบายความหมายของแนวคิดและทฤษฎีว่าดว้ยความร่วมมือใน                
ส่วนภูมิภาคไวว้่า ความร่วมมือในส่วนภูมิภาค หมายถึง การรวมตวักนัตามลกัษณะภูมิศาสตร์ หรือ
ผลประโยชน์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คง
ภายในและเพ่ือป้องกนัการรุกรานจากภายนอก หลกัส าคญัของความร่วมมือส่วนภูมิภาคนั้น ควรจะ
เป็นความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ (Initiative) ของประเทศในภูมิภาค ซ่ึงในแต่ละประเทศต่างก็ได้
เล็งเห็นผลประโยชน์ร่วมกนัและมีความปราถนาท่ีจะช่วยเหลือกนัอย่างจริงจงั หลกัส าคญัต่อมา                  
ก็คือความร่วมมือจากประเทศภายนอกภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากมหาอ านาจ เพราะภูมิภาค
โดยเฉพาะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จ  าเป็นต้องอาศัย เงินทุนและความช่วยเหลือทางเทคนิค                        
จากประเทศมหาอ านาจอยูม่าก ส่วนมากประเทศท่ีมีมหาอ านาจรวมอยู่ดว้ย มักจะเป็นองค์การเพื่อ
ผลประโยชน์ของประเทศภายนอกมากกว่า เช่น องค์การซีโต ้เป็นตน้ หลกัส าคญัประการสุดทา้ย
ของความร่วมมือในส่วนภูมิภาค คือ บรรดาประเทศสมาชิกท่ีเขา้รวมกลุ่มกัน จะตอ้งมีความส านึก 
(Consciousness) และเอกลกัษณ์ (Identity) ร่วมกนั กระบวนการแห่งความร่วมมือในส่วนภูมิภาค
นั้นมี 3 ระดบั คือ 
 ขั้น Cooperation คือ ประเทศต่างๆ หันมาให้ความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั ตดัสินใจร่วมกนั
ในระดบัระหว่างประเทศ ความร่วมมือในส่วนภูมิภาคน้ีเป็นการเบนแนวโนม้จากการแข่งดว้ยลทัธิ 
(Nationalism) ของแต่ละฝ่ายมาสู่ความร่วมมือกนัในระดบัระหว่างประเทศ (Internationalism) 
 ขั้นท่ีสองคือขั้น “Coordination” คือการท่ีประเทศสมาชิกต่างๆ ท าการเจรจาแลกเปล่ียน                    
ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั และวางมาตรการร่วมกนัในการท่ีจะ
บรรลุผลประโยชน์นั้น  
 ขั้นสุดทา้ยคือขั้น “Integration”  เป็นผลมาจากขั้นท่ีหน่ึงและท่ีสอง ท าใหเ้กิดการรวมตวักนั
อย่างเป็นปึกแผ่นของบรรดาประเทศสมาชิก ผลขั้นสุดท้ายจะช้ีให้เห็นว่า แม้ประเทศต่างๆ                       
ในภูมิภาคจะแตกต่างกนัในลทัธิทางการเมือง เช้ือชาติ และศาสนา แต่ก็มิไดเ้ป็นอุปสรรคในการ
รวมตวั 
 แนวความคิดเก่ียวกับความร่วมมือในส่วนภูมิภาค ภาษาอังกฤษใช้ว่า  “Regional 
Cooperation” หรือ “Regionalism” หรือ “Subregionalism” ไดมี้จุดเร่ิมตน้มาตั้งแต่สมยัสงครามโลก
คร้ังท่ีสอง ประเภทแรก เป็นความร่วมมือในส่วนภูมิภาคท่ีจัดตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการ (Formal 
Establishment) โดยมีประเทศมหาอ านาจเข้าร่วมดว้ย เช่น องค์การซีโต ้เป็นตน้ ประเภทท่ีสอง               
เป็นความร่วมมือในส่วนภูมิภาคท่ีเกิดข้ึนจากการท าความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ เช่น 
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โครงการพฒันาแม่น ้ าโขง โครงการร่วมมือกนัในการปราบปรามคอมมิวนิสต ์ชายแดนระหว่างไทย 
มาเลเซีย หรือการท าสนธิสัญญาป้องกนัร่วมกนัระหว่างห้าประเทศสมาชิก คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และองักฤษ (The Five-Powers Defence Agreement) ประเภทท่ีสาม                    
เป็นความร่วมมือกันระหว่างประเทศในระดับเอกชน (Non-government Cooperation) เช่น                        
การด าเนินงานของสโมสรโรตาร่ี เป็นตน้ 
 หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง การจดัขบวนการแห่งความมัน่คงร่วมกนันบัเป็นกา้วส าคญัใน
ประวติัศาสตร์ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ การเผชิญหนา้ระหว่างฝ่ายโลกเสรีกบัฝ่ายคอมมิวนิสต ์
การเลิกระบบอาณานิคม และการมีรัฐใหม่ ตลอดจนความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ และ
ส่ือสารมวลชน ก่อให้เกิดการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศเป็นจ านวนมาก กล่าวได้ว่าปัญหา
องค์การระหว่างประเทศเป็นปัญหาเก่ียวกับระบบสังคมโลกมนุษย์ท่ีมีเจตนาดีทั้ งหลายได ้                         
เพียรพยายามมาเป็นเวลานานท่ีจะลดความไม่แน่นอนของระบบสังคมสากล (Global System)                   
ให้น้อยลงด้วยการก่อตั้งสถาบันอ่ืนๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงความมั่นคงของโลก ทั้งในด้านการเมือง
เศรษฐกิจและสงัคม โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะรวมตวักนัใหแ้น่นแฟ้นยิง่ข้ึน สหประชาชาติซ่ึงส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างรัฐเป็นระบบโลก เป็นองค์การท่ียงัไม่มีความมัน่คงและช่วยเหลือประเทศ
ต่างๆ ให้ไดดี้อย่างเพียงพอเพราะขดักนัมากซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) ของตน       
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ จึงท าให้แต่ละรัฐไม่สามารถบรรลุได้
ถึงผลประโยชน์ร่วมกัน (Common Interest) แต่ก็นับว่าเป็นสถาบนัความร่วมมือระหว่างประเทศ                
ท่ีส าคญัท่ีสุดและใหญ่ท่ีสุด 
 แต่เน่ืองจากไม่มีระบบความร่วมมือท่ีจะบรรลุผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง และการเขา้ร่วมใน
องค์การสหประชาชาติยงัไม่เพียงพอ ดงันั้นความร่วมมือส่วนภูมิภาคนับได้ว่าเป็นทางออกท่ีดี                         
การร่วมมือกนัตอ้งสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์และหลกัการขององคก์ารสหประชาชาติดว้ย 
 ประเทศท่ีมารวมกลุ่มกนัในดา้นความร่วมมือส่วนภูมิภาคน้ีมกัจะมีผลประโยชน์แห่งชาติ                      
ท่ีคลา้ยคลึงกัน การจัดตั้งองค์การความร่วมมือส่วนภูมิภาคมกัมีปัญหาเกิดข้ึนก่อนแลว้จึงเร่ิม                      
มีระบบ เช่น การแกปั้ญหาชายแดน เป็นตน้ 
 สาเหตุของความร่วมมือส่วนภูมิภาคในปัจจุบนั ก็คือความตอ้งการร่วมมือกันทางด้าน
เศรษฐกิจ ความมัน่คงร่วมกัน ตลอดจนการป้องกนัผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั เช่น 
องค์การนาโต ้แอนซสั อาเซียน กลุ่มประเทศอาหรับ และแอสแปค เป็นตน้ กลุ่มประเทศ เหล่าน้ี
รวมตัวกันเพื่อให้บรรลุเ ป้าหมาย ท่ีวางไว้และก าหนดหน้าท่ีให้แต่ละประเทศไปจัดท า                              
เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั 
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2. แนวคดิการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ 
 แนวคิดการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ เมื่อจะตอ้งแยกพิจารณาในแง่ของส่วนประกอบของ
รัฐแต่ละรัฐเพ่ือจดัรวมข้ึนเป็นองค์กรระหว่างรัฐองค์กรใหม่แลว้ ก็อาจแยกออกไดเ้ป็นกลุ่มต่างๆ    
ไดส้ามกลุ่ม ไดแ้ก่ การรวมกลุ่มในทางเศรษฐกิจ (Economic Integration)  การรวมกลุ่มในทาง
สงัคม (Social Integration) และการรวมกลุ่มในทางการเมือง (Political Integration) การรวมกลุ่มทั้ง
สามลกัษณะน้ี ในทางปฏิบติัอาจจะแยกออกเป็นการรวมกลุ่มในเร่ืองย่อยอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในความสนใจ
ร่วมกนัในลกัษณะท่ีหวงัผลแน่นอนเป็นเร่ืองๆ ไป (อรอนงค ์เปรมะสกุล, 2528) 
 ในดา้นรูปแบบ นกัวิชาการไดร้วบรวมรูปแบบของการรวมตวัของประชาชาติในภูมิภาค                
ท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้ โดยสามารถสรุปไดว้่ามีส่ีลกัษณะ คือสหพนัธรัฐนิยม (Federalism) หน้าท่ีนิยม 
(Functionalism) หนา้ท่ีนิยมใหม่ (Neo-functionalism)  และสัมพนัธ์นิยม (Transactionalism)  (ธีระ 
นุชเป่ียม, 2525 อา้งถึงใน อรอนงค ์เปรมะสกุล, 2528) 
 จากการศึกษาความหมายของรูปแบบแนวคิดทั้งส่ีลกัษณะ สามารถน ามาอธิบายไดด้งัน้ี 
 1. สหพนัธรัฐนิยม (Federalism) เน้นบูรณาการเชิงนิตินัยและมีลกัษณะเป็นสถาบนั โดย
มองว่าการท่ีรัฐไม่ตกอยูใ่ตก้ฎหมายใดๆ จะท าใหเ้กิดสภาวะไร้ระเบียบและน าไปสู่สงคราม ดงันั้น 
จึงควรใหรั้ฐต่างๆ เขา้มารวมตวัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีเกิดในสหรัฐอเมริกา
และสวิตเซอร์แลนด์ซ่ึงมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐนิยม แนวทางสหพนัธรัฐนิยมตอ้งการให้มี
การจัดตั้ งสหพันธรัฐทั้ งในระดับภู มิภาคและระดับโลก โดยการจัดตั้ งองค์การเหนือรัฐ 
(Supranational State) เพื่อให้รัฐท่ีเขา้มาอยู่ร่วมกนั ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากการป้องกนัศตัรู 
ตลอดจนการมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่และมีประสิทธิภาพ (จุฑาทิพย ์คลา้ยทบัทิม, 2551) 
 ส าหรับ Federalism ในฐานะทฤษฎีในการรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในระดบัภูมิภาค 
(Regional Integration) หรือระดบัโลก (Global Integration) ความจริงแลว้ไดรั้บการดลบนัดาลใจ      
มาจากการมองเห็นประโยชน์ของ Federalism ในฐานะระบบการปกครอง ผูส้นับสนุนทฤษฎีน้ี
ยืนยนัว่าความตึงเครียดเป็นลักษณะธรรมชาติระหว่างอ  านาจท่ีมุ่งสู่ส่วนกลางและอ านาจท่ี                   
แยกออกไปจากส่วนกลางและหลกั “Unity Through Diversity” นั้น เป็นเพียงขอ้สมมุติฐานท่ีดี
ส าหรับการพยายามรวมตวักนัระหว่างรัฐ (สมพงศ ์ชูมาก, 2552) 
 2. หนา้ท่ีนิยม หรือ ภารกิจนิยม (Functionalism) แนวทางภารกิจนิยมเนน้การจดัตั้งสถาบนั
ระหว่างประเทศเพื่อน าไปสู่การบูรณาการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 
คือ เนน้ทางดา้นสวสัดิการสงัคม และความร่วมมือทางเทคนิค การจดัตั้งสถาบนัเพ่ือบูรณาการนั้น 
ควรเนน้ใหโ้ครงสร้างและขอบเขตอ านาจของสถาบนัเหมาะสมกบัการปฏิบติัภารกิจในระดบัต่างๆ                      
นักคิดภารกิจนิยมเช่ือว่าหากสถาบนัในลกัษณะดงักล่าวไดก่้อตวัข้ึน สงครามจะถูกแทนท่ีโดย
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สนัติภาพโดยรัฐต่างๆ  จะเห็นประโยชน์ของความร่วมมือในการแกปั้ญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ 
อนัน ามาซ่ึงสนัติภาพและความผาสุขท่ีแทจ้ริง (จุฑาทิพย ์คลา้ยทบัทิม, 2551) 
 แนวความคิด Functionalism ในช่วงแรกเร่ิมนั้นไดเ้สนอว่า การจดัสนองส่ิงจ  าเป็นร่วมกนั     
(The Provision of Common Needs) สามารถรวมประชาชนชาติต่างๆ ขา้มพรมแดนได ้เพราะฉะนั้น
กลุ่ม Functionalists จึงเน้นมุมมองด้านสวสัดิการเพื่อความอยู่ดีกินดีในการเมืองโลก (Wealth-
Welfare Dimension) มากกว่าท่ีจะเน้นเร่ืองการเมืองระดบัสูง (High Politics) เหตุผลของกลุ่ม 
Functionalists  ก็คือว่ามีเร่ืองต่างๆ ท่ีส าคญัมากมายท่ีสามารถจดัการบริการขา้มชาติร่วมกนัได ้โดย
การหลีกเล่ียงในเร่ืองท่ีเป็นประเด็นปัญหาขดัแยง้ทางการเมืองและเนน้ท่ีการจดัสวสัดิการเพื่อความ
กินดีอยู่ดี กลุ่ม Functionalists จึงพยายามเน้นถึงประเด็นของการรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน 
(Unity) ระหว่างประชาชนและรัฐแทนท่ีจะเป็นการแบ่งแยกระหว่างประชาชนและรัฐ (สมพงศ ์                   
ชูมาก, 2552) 
 3. หนา้ท่ีนิยมใหม่ (Neo-functionalism) ภารกิจนิยมใหม่พฒันามาจากแนวคิดภารกิจนิยม                  
โดยมองว่าบูรณาการจะด าเนินไปไดด้ว้ยดี โดยการปฏิบติัหรือการมีภารกิจส่วนร่วมจนเกิดนิสัยท่ี
จะร่วมมือกนั กลุ่มภารกิจนิยมใหม่จึงยอมรับความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและสังคมคลา้ยคลึงกับ                        
กลุ่มภารกิจนิยม แต่ได้ขยายเป้าหมายแห่งการบูรณาการไปสู่การเกิดข้ึนขององค์การเหนือรัฐ 
(Supranational State) ดงันั้น เป้าหมายสูงสุดของแนวทางภารกิจนิยมใหม่คือการจดัตั้งท่ีมีองค์การ
อ านาจเหนือรัฐเหมือนกบัแนวทางสหพนัธรัฐนิยม (จุฑาทิพย ์คลา้ยทบัทิม, 2551) 
 เหตุการณ์ในยุโรป ในช่วงทศวรรษ 1950 ดูเหมือนจะย  ้าให้เห็นความสัมพนัธ์ของทฤษฎี                     
Neo-functionalism การก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกลา้แห่งยุโรป (ECSC) ก็ตามมาด้วย      
ความพยายามท่ีจะสร้างการบูรณาการในกิจกรรมด้านอ่ืนต่อไป แมว้่าประชาคมถ่านหินและ
เหลก็กลา้แห่งยโุรปจะไม่ไดรั้บสตัยาบนั (Ratification) จากรัฐท่ีคาดว่าจะมาเป็นสมาชิกบางรัฐ แต่
การก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community - EEC) และการก่อตั้ง
ประชาคมพลงังานปรมาณูแห่งยโุรป (European Atomic Energy Community - EURATOM) ข้ึนใน
ปี ค.ศ. 1958 ก็ดูว่าเหมือนจะย  ้าถึงแนวคิดของกลุ่ม Neo-Functionalists (สมพงศ ์ชูมาก, 2552) 
 4. สมัพนัธ์นิยม (Transactionalism) หรือ ทฤษฎีความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (Transactionalism 
Theory) ทฤษฎีความสมัพนัธข์า้มชาติเกิดจากการผสมผสานระหว่างกระบวนการโลกาภิวฒัน์และ
ลกัษณะการพึ่งพาของตวัแสดงต่างๆ ในระบบโลกยุคหลงัสงครามเยน็ โดยมองว่ารัฐชาติไม่ใช่ตวั
แสดงหลกับนเวทีการเมืองโลกอีกต่อไป แต่องค์การขา้มชาติไดเ้ร่ิมมีบทบาทมากข้ึน ซ่ึงส่งผลให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ขา้มชาติระหว่างตวัแสดงต่างๆ โดย
ความสัมพนัธ์ดังกล่าวจะข้ึนอยู่ก ับการเคล่ือนไหวของสามปัจจัย ได้แก่ ความเคล่ือนไหวทาง                  
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ดา้นกายภาพและประชากรโลก ความเคล่ือนไหวทางความคิดและขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนความ
เคล่ือนไหวทางการเงินและสินเช่ือ ทั้งน้ีความเจริญทางดา้นเทคโนโลยีและการพ่ึงพาอาศยักนัและ
กันอย่างซับซ้อน ส่งผลให้แนวคิดความสัมพนัธ์ข้ามชาติมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจการเมืองโลก                
ในยคุปัจจุบนั (จุฑาทิพย ์คลา้ยทบัทิม, 2551) 
 การด าเนินธุรกิจเช่นน้ีไม่ใช่เป็นเร่ืองใหม่หรือเป็นเร่ืองเฉพาะของระบบระหว่างประเทศ                      
ในปัจจุบนั ทั้งระบบมาตรฐานทองค า (Gold Standard) การโยกยา้ยของประชาชาติต่างๆ ในยุโรป
ไปยงัสหรัฐอเมริกา และการแพร่ขยายความคิดเก่ียวกบัชาตินิยม (Nationalism) ออกไปในท่ีต่างๆ 
เหล่าน้ีเกิดข้ึนตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 แลว้ แต่ในปัจจุบนัเราเรียกส่ิงดงักล่าวน้ีว่า (Transnational 
Linkages) ส่ิงดังกล่าวน้ีไดก้ลายเป็นส่วนส าคัญของการเมืองโลกในปัจจุบัน เง่ือนไขการเมือง                  
มหภาค (Macropolitical Conditions) สองประการท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อความเจริญเติบโต
ของการติดต่อข้ามชาติ ไดแ้ก่ ความเจริญทางเทคโนโลยีด้านการคมนาคมและการขนส่ง และ                  
การขยายตวัของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั (Interdependence) ระหว่างตวัแสดงต่างๆ (สมพงศ ์               
ชูมาก, 2552) 
 
3. ทฤษฎีระบบ 
 ระบบ คือ การรวมตวัของส่ิงหลายส่ิงเพ่ือความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยแต่ละส่ิงนั้นมี
ความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั หรือข้ึนต่อกนัและกนั หรือมีผลกระทบต่อกนัและกนั เพ่ือให้เกิดผล                                  
อยา่งใดอยา่งหน่ึง (Hicks, 1972; Semprevivo, 1976; Kindred, 1980)     
 ระบบแบ่งออกเป็นสองลักษณะ กล่าวคือ ความหมายท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรม                     
โดยความหมายท่ีเป็นนามธรรมของระบบ หมายถึง วิธีการ (Method) การปฏิบติังานท่ีมีรูปแบบและ
ขั้นตอนท่ีไม่ตายตวั อาจผนัแปรตามสภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีก  าหนดให้ ส่วนความหมายท่ีเป็น
รูปธรรม หมายถึง สรรพส่ิง (Entity) ท่ีประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ท่ีมีความสมัพนัธแ์ละพึ่งพาอาศยักนั 
โดยมีส่วนหน่ึงเป็นศนูยก์ลางของระบบ (ประชุม รอดประเสริฐ, 2543) 
 แผนกวิชาการต่างประเทศและการทูต (2515) ไดอ้ธิบายความหมายของทฤษฎีระบบไวว้่า 
ระบบระหว่างประเทศท่ีประเทศต่างๆ เป็นส่วนประกอบอยู่นั้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
กระท า หรือนโยบายของประเทศต่างๆ หมายความว่าประเทศหน่ึงๆ มีโอกาสท่ีจะกระท าการใดๆ                   
ท่ีขดักบัระบบประเทศไดค่้อนขา้งน้อย และถา้เกิดมีประเทศใดในประเทศหน่ึงไปกระท าการใดๆ      
ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อระบบระหว่างประเทศท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้นเขา้กบัประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงเป็น
ส่วนประกอบของระบบท่ีถกูกระทบกระเทือนนั้นก็จะด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพ่ือรักษาระบบ
นั้นไวห้รือสร้างระบบใหม่ข้ึนมาแทนท่ี   
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 ทฤษฎีระบบ ใหค้  าอธิบายเก่ียวกบัลกัษณะของระบบระหว่างประเทศไวว้่า ประกอบดว้ย               
ระบบใหญ่ (Dominant System) และระบบรอง (Sub-System) หลายระบบดว้ยกนั โดยแต่ละระบบ 
มีอิทธิพลเหนือประเทศต่างๆ ทั้งนั้ น ทฤษฎีน้ียงัอธิบายว่า ในแต่ละระบบมีส่วนประกอบอยู ่              
หลายส่วน โดยแต่ละส่วนน้ีจะมีอิทธิพลมากนอ้ยแตกต่างกนัไป ตวัอยา่งเช่น ระบบระหว่างประเทศ
ในปัจจุบนัน้ี มีองคก์ารสหประชาชาติและมหาอ านาจเป็นส่วนประกอบส าคญัของระบบใหญ่หรือ
ระบบโลก (Global System) และมีประเทศมหาอ านาจกบัมิตรประเทศเป็นส่วนประกอบส าคญัของ
ระบบรองหรือระบบภูมิภาค (Regional System) ทั้งระบบใหญ่และระบบรองน้ีมีส่วนเขา้ไปใช้
อิทธิพลเหนือระบบภายใน (Internal System) ของแต่ละประเทศ เช่น ทั้งสหประชาชาติมหาอ านาจ 
และองค์การส่วนภูมิภาคต่างๆ ไดเ้ขา้ไปมีส่วนเปล่ียนแปลงลกัษณะต่างๆ ของระบบภายในของ
ประเทศต่างๆ อยูม่าก จนท าใหป้ระเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเล็กๆ ไม่มีอ  านาจเด็ดขาด
เหนือการกระท าของตน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองภายในหรือภายนอกประเทศ การช่วยเหลือท่ีประเทศหน่ึง
ให้แก่รัฐบาลท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือขบวนการปฏิวติัภายในประเทศ เป็นตวัอย่างท่ีช้ีให้เห็น             
ถึงอิทธิพลจากภายนอกท่ีมีต่อการเมืองภายในของอีกประเทศหน่ึงไดเ้ป็นอยา่งดี  
 อภิญญา รัตนมงคลมาศ (2547) ไดพ้ยายามบูรณาการบริบทของการศึกษา การสร้างและ
กระบวนการสร้างหรือก าหนดนโยบายต่างประเทศจากแนวความคิดเร่ืองปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง                        
สภาวะแวดลอ้มกบัตวัแสดง/ผูก้  าหนดนโยบายเขา้กบัแนวทางระบบตามแผนภาพดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1 บริบทรวมของแนวทางระบบ 
ท่ีมา: อภิญญา รัตนมงคลมาศ, 2547 

 
 
 
 
 
 
   

ส่วนน าเข้า กระบวนการ ส่วนที่ออกมา 

 ความคิดในจิตใจของผูก้  าหนดนโยบาย 
 บทบาทตามสถานภาพต าแหน่ง/หนา้ท่ี

ในองคก์รท่ีผูก้  าหนดนโยบายสงักดั 
 โครงสร้างของรัฐบาล/ระบบการเมือง 

การปกครองของรัฐ 
 โครงสร้างทางสงัคม ไดแ้ก่ 

- จ  านวนทรัพยากรธรรมชาติ 
- ศกัยภาพของคน/องคก์รในการน า 
  ทรัพยากรธรรมชาติและมนุษยม์าใช ้ 
  เป็นขีดความสามารถของรัฐ 
- ความตอ้งการ/ขอ้เรียกร้องทาง  
  เศรษฐกิจและสงัคมของคนภายในรัฐ 

 การตดัสินใจ
แบบมีเหตุผล 

 การตดัสินใจ
แบบระบบ
ราชการ 

 การตดัสินใจ
แบบองคก์ร  

 นโยบาย
ต่างประเทศ/
พฤติกรรม
นโยบาย
ต่างประเทศ 

 กิจกรรมตามนโยบายต่างประเทศของรัฐ
อ่ืน 

 ระบบระหว่างประเทศ 
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คุณ
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สภาพแวดลอ้มภายในระบบ                                                     สภาพแวดลอ้มภายนอกระบบ 
 
 

ตวัแสดง/ผูก้  าหนดนโยบาย 
 
 

ความคิด จิตใจของผูก้  าหนดนโยบาย 
 
 

บทบาทตามสถานภาพและต าแหน่งหนา้ท่ีของผูก้  าหนดนโยบาย 
 
 

Cognitive Behavioralism 
 
 
 

นโยบายต่างประเทศ 
 

ภาพท่ี 2 ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกระบบกบัตวัแสดง                                         
/ ผูก้  าหนดนโยบาย 

ท่ีมา: อภิญญา รัตนมงคลมาศ, 2547 
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4. สหภาพยุโรป 
 สหภาพยุโรป มีช่ือเรียกดั้ งเดิมว่า ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community - EEC) ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1958 ต่อมาในระหว่างทศวรรษท่ี 1960 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น 
ประชาคมยโุรป (European Communities - EC) และในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนช่ือมาเป็น สหภาพยุโรป 
ตั้งแต่ตน้ปี ค.ศ. 1993  
 สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2544) อธิบายว่า สหภาพยุโรปนั้นมีจุดเร่ิมตน้จาก “แผนชูมอง” 
(Plan Schuman) อนัน าไปสู่การจดัตั้ง “ประชาคมถ่านหินและเหล็กในยุโรป” (ECSC) ในปี ค.ศ. 
1952 ความจริงนั้นแนวคิดของนายชูมอง อดีตรัฐมนตรีต่างประเทศฝร่ังเศสซ่ึงถือเป็นบิดาของ
สหภาพยโุรป  ก็คือการกระตุน้การรวมกลุ่มของประเทศยโุรปใหท้วีความเขม้ขน้เพ่ิมข้ึนในอนาคต 
บนพ้ืนฐานของพฒันาการจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสองอุตสาหกรรมหลกัคือถ่านหินและ
เหลก็ เพื่อการขยายไปสู่เศรษฐกิจภาคอ่ืนๆ โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยคือการรวมกลุ่มในทางการเมือง 
แนวคิดของนายชูมองไดก้ลายเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจนเมื่อ “ประชาคมถ่านหินและเหล็ก” (ECSC) 
ไดพ้ฒันาสู่การเป็น “ประชาคมยุโรป” (EC) ในปี ค.ศ. 1958 เม่ือมีการจดัตั้งอีกสองประชาคมคือ  
“ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป” (EEC) และ “ประชาคมพลงังานปรมาณูยุโรป” (Euratom) และรวมกบั 
“ประชาคมถ่านหินและเหลก็ยโุรป” (ECSC) ในกรอบของ “ประชาคมยโุรป” (EC)  
 บอสรอค (Bosrock, 2009) ไดก้ล่าวถึงก าเนิดของสหภาพยโุรป โดยไดเ้ขียนอธิบายประวติั               
โดยยอ่ไวม้ีใจความว่า ในทศวรรษ 1950-60 เบลเยีย่ม ฝร่ังเศส อิตาลี ลกัเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด ์และ
เยอรมนีตะวนัตก ร่วมกนัก่อตั้งสามประชาคมเศรษฐกิจข้ึนเพ่ือแบ่งสรรทรัพยากร ยกเลิกภาษีการคา้ 
และริเร่ิมการคา้เสรี ต่อมาทั้งสามองคก์รไดร้วมตวักนัในปี ค.ศ. 1967 ภายใตก้รอบประชาคมยุโรป 
(European Community) และในปีถดัมา EC ไดจ้ัดตั้งสหภาพศุลกากร (Custom Union) ข้ึนใน                          
กลุ่มประเทศสมาชิก เพ่ือก  าหนดให้เป็นเขตการคา้เสรีและมีการตั้งอตัราภาษีศุลกากรร่วมส าหรับ
สินคา้นอกกลุ่มประเทศสมาชิก จนปลายทศวรรษ 1970 ชาติสมาชิกร่วมกันจดัตั้งระบบการเงิน
ยโุรป (European Monetary System - EMS) เพื่อควบคุมอตัราการแลกเปล่ียน และปูทางสู่ระบบเงิน
สกุลเดียว ช่วงปี ค.ศ. 1986 สมาชิกของกลุ่ม EC เพ่ิมจ านวนข้ึนจากการเขา้ร่วมของเดนมาร์ก 
ไอร์แลนด ์กรีซ สหราชอาณาจกัร โปรตุเกส และสเปน ในปีต่อมา กฎหมายยุโรปตลาดเดียว หรือ 
Single European Act เร่ิมมีผลบังคับใช้ โดยมีเป้าหมายท่ีจะท าลายข้อกีดกันต่างๆ และสร้าง                   
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในกลุ่มประเทศประชาคมยุโรป อนัจะน าไปสู่บรรยากาศการแข่งขนั
ในหมู่ชาติสมาชิก 
 ในปี ค.ศ. 1992 ประเทศสมาชิกกลุ่ม EC ลงนามในสนธิสัญญาก่อตั้งสหภาพยุโรปท่ีเมือง     
มาสทริชต์ เป้าหมายแรกคือการจดัท าสกุลเงินร่วม จดัตั้งธนาคารกลางและสหภาพทางการเมือง 
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สนธิสัญญาฉบบัน้ีเร่ิมบงัคบัใชใ้นเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1993 หลงัจากนั้นสองปีก็มีสมาชิกใหม่
เพ่ิมข้ึนอีกสามประเทศ ต่อมาในปี ค.ศ. 2004 มีสมาชิกใหม่ร่วมอีกสิบประเทศ ส่งผลให้สหภาพ
ยโุรปมีสมาชิกรวมยีสิ่บหา้ประเทศ และเพ่ิมเป็นยีสิ่บเจ็ดประเทศในปี 2007 หลงัจากบลัแกเรียและ
โรมาเนียเขา้เป็นสมาชิก ส่วนโครเอเชีย มาซิโดเนีย และตุรกีจดัเป็นประเทศเขา้ผูส้มคัร และยงัมี
แอลเบเนีย เซอร์เบีย บอสเนีย-เฮอร์เซโกวินา และมอนเตเนโกร ท่ีจะเขา้ร่วมในล าดบัถดัไป  
 จากจ านวนประเทศสมาชิกรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ของสหภาพยุโรปเหล่าน้ี มีข้อสังเกตท่ี               
เห็นไดช้ดัว่า สหภาพยุโรปก่อตั้งดว้ยการรวมตวัของกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวนัตก ซ่ึงมี
ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ต่อเน่ืองหรือใกลเ้คียงกนั มีระดบัความเจริญทางเศรษฐกิจในระดบัใกลเ้คียงกนั 
และมีระบบปกครองของประเทศเป็นประชาธิปไตยแบบตะวนัตกคลา้ยคลึงกนั 
 ต่อมาหลงัจากการขยายตวัคร้ังท่ีสามในปี ค.ศ. 1981 และต่อๆ ไปจนถึงการขยายตวัคร้ัง                 
ท่ีหา้ในปี ค.ศ. 1995 สหภาพยโุรปเร่ิมเปิดรับประเทศท่ีมีความแตกต่างทางเศรษฐกิจห่างจากสมาชิก                   
รุ่นแรก ๆ และแมว้่าประเทศสมาชิกใหม่เหล่านั้นจะมีการปกครองในระบบประชาธิปไตยแลว้                   
ก็ตาม แต่ในอดีตก็เคยรับประเทศท่ีมีการปกครองท่ีไม่นิยมประชาธิปไตยนัก เช่น โปรตุ เกสและ
สเปนเขา้มาเป็นสมาชิกดว้ย 
 จากการขยายตวัคร้ังล่าสุดสองคร้ังในปี ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 2007 จะเห็นไดช้ดัว่า สมาชิก
ทั้งสิบสองประเทศมีความหลากหลายท่ีผิดจากภาพลกัษณ์และวตัถุประสงค์ดั้ งเดิมของสหภาพ
ยโุรป คือมีทั้งประเทศท่ีมีขนาดทางภูมิศาสตร์และขนาดเศรษฐกิจค่อนขา้งเล็กมาก ไดแ้ก่ ไซปรัส 
เอสโตเนีย ลตัเวีย ลิทวัเนีย มอลตา และเคยเป็นอดีตประเทศบริวารของสหภาพโซเวียต ไดแ้ก่ เช็ก 
ฮงัการี โปแลนด ์สโลวาเกีย หรือประเทศอดีตประเทศสงัคมนิยม ไดแ้ก่ สโลวีเนีย และบางประเทศ
ก็เคยรวมอยู่ในอดีตสหภาพโซเวียตโดยตรงเป็นเวลานาน ได้แก่ เอสโตเนีย ลตัเวีย และลิทวัเนีย 
นอกจากน้ียงัมีอยู่หน่ึงประเทศ คือไซปรัส ท่ียงัมีปัญหาการเมืองภายในแตกแยกกันโดยท่ียงั                       
ไม่สามารถหาข้อสรุปลงตวัได ้คือเฉพาะส่วนของไซปรัสท่ีแบ่งแยกให้ เป็นเขตของกรีซเท่านั้น                   
จึงจะใหเ้ขา้มารวมกบัสหภาพยโุรป ส่วนไซปรัสท่ีก  าหนดให้เป็นเขตตุรกีนั้นยงัไม่ไดถู้กรับให้เขา้
มารวมดว้ย 
 ความจริงท่ีเกิดข้ึนเช่นน้ีเป็นข้อชวนให้สังเกตว่า ในช่วงเวลาท่ีห่างกันราวส่ีทศวรรษ 
หลงัจากมีการก่อตั้งสหภาพยโุรปข้ึนมา จนถึงกระทัง่การขยายตวัคร้ังล่าสุดสองคร้ังน้ี  หลกัคิดและ
จุดมุ่งหมายของสหภาพยุโรปได้เปล่ียนแปลงไปมาก คือจากความปราถนาของคณะผูก่้อตั้งท่ี                   
เคยเนน้เร่ืองพ้ืนฐานความเป็นประชาธิปไตยแบบตะวนัตกของประเทศท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิก และ
การมีระบบเศรษฐกิจและความสามารถทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในสภาพท่ีจะถูกน ามา “บูรณาการ” 
(Integrate) ในโครงสร้างและมาตรการท่ีเขม้ขน้แบบ “เหนือรัฐ” (Supra-National) คงจะคลายความ
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เขม้ขน้ลงไปหรืออยา่งไรจึงสามารถรับสมาชิกใหม่ซ่ึงมาจากพ้ืนฐานท่ีแตกต่างกนัไดม้ากถึงเพียงน้ี 
ซ่ึงชวนให้คิดต่อไปว่า หากสหภาพยุโรปมีทฤษฎีและความตั้ งใจท่ีจะรักษาบรรทัดฐานของ
มาตรการต่างๆ ทุกด้านท่ีใช้กบัสมาชิกทุกประเทศอย่างเท่าเทียมกนัแลว้ ในด้านปฏิบัติจริงนั้น                   
จะเกิดปัญหาข้ึนหรือไม่ เม่ือกฎเกณฑ์ท่ีเหมือนกนัถูกใชก้บัสมาชิกท่ีมีความแตกต่างกนัอย่างหน้า
มือเป็นหลงัมือ เช่น ระหว่างเยอรมนีกบัมอลตา หรือระหว่างองักฤษกบัไซปรัส เป็นตน้ (ประทุมพร 
วชัรเสถียร, 2553) 
 วตัถุประสงค์ของสหภาพยุโรป 
 สหภาพยโุรปก่อตั้งข้ึนเพราะเห็นประโยชน์ร่วมกนัทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ
สมาชิกต่างๆ ส าคญักว่าเส้นแบ่งทางการเมือง สหภาพยุโรปพยายามอย่างยิ่งท่ีจะให้สินคา้ บริการ
แรงงาน และเงินทุน (ซ่ึงเป็นเหมือนเสาหลกัของระบบตลาดเด่ียว) ขับเคล่ือนไปอย่างเสรีโดยมี
เป้าหมายหลกัคือ  
 1. การลดขอ้กีดกนัทางการคา้ 
 2. เสริมสร้างการคา้และการลงทุนทางเศรษฐกิจ  
 3. รวมกลุ่มเพื่อสร้างเสริมเศรษฐกิจระดบัโลกใหเ้ป็นรูปเป็นร่าง  
 อยา่งไรก็ดี ยงัมีส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงนอกเหนือจากเร่ืองเศรษฐกิจ นั่นคือในช่วงคร่ึงแรกของ
ศตวรรษท่ี 20 ชนชาติยโุรปตอ้งทนทุกข์กบัสงครามอย่างแสนสาหัส แต่ประเทศเหล่านั้นในฐานะ
สมาชิกปัจจุบนัก  าลงัหนัมาสร้างสนัติภาพท่ามกลางศตัรูในอดีต และหวงัว่ากลุ่มเศรษฐกิจน้ีจะเป็น                 
จุดจบของความเป็นปรปักษใ์นคร้ังก่อน รวมถึงริเร่ิมกฎบงัคบัใหม่โดยมีผลประโยชน์ร่วมเป็นตวัตั้ง 
อดีตประเทศคอมมิวนิสต์ทั้ งสิบท่ีเขา้ร่วมสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 2007 มองว่า                          
การเป็นสมาชิกภาพเป็นเสมือนหนทางสู่มาตรฐานการครองชีพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีข้ึน 
ดงัเช่นประเทศตะวนัตกอ่ืนๆ (บอสรอค, 2009) 
 คุณสมบัตขิองสมาชิกสหภาพยุโรป 
 บอสรอค (Bosrock, 2009) ไดอ้ธิบายถึงคุณสมบติัของสมาชิกสหภาพยุโรปไวว้่า การจะ   
เขา้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปได ้ประเทศผู ้สมคัรตอ้งยึดถือมาตรฐานทางเศรษฐกิจและการเมือง                   
ซ่ึงถกูร่างข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1993 ในการประชุมสุดยอดสหภาพยโุรปท่ีกรุงโคเปนเฮเกน ดงัน้ี 
 1. ดา้นการเมือง ประชาธิปไตยตอ้งมีเสถียรภาพและยึดหลกันิติธรรม หลกัสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งใหค้วามเคารพและคุม้ครองชนกลุ่มนอ้ยท่ีอยูใ่นประเทศ 
 2. ดา้นเศรษฐกิจ เศรษฐกิจการคา้ขบัเคล่ือนอยา่งมีเสถียรภาพและสามารถแข่งขนักบัตลาด
ภายในกลุ่มประเทศสมาชิก รวมทั้งสามารถรับมือกบัแรงผลกัดนัทางการตลาดและความกดดัน                 
จากการแข่งขนัได ้
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 3. ดา้นการบริหาร ประเทศตอ้งปฏิบติัตามกฎของสมาชิกภาพ และเร่ิมบงัคบัใชก้ฎหมาย
สหภาพยโุรปโดยเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ 
 นอกจากนั้น สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2544) ยงัไดอ้ธิบายไวเ้พ่ิมเติมว่า เง่ือนไขของการท่ี
จะรับประเทศยุโรปตะวนัออกและยุโรปกลางเขา้เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป (EU) ประเทศ
เหล่าน้ีจะตอ้งสามารถปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัในฐานะประเทศสมาชิกตามเง่ือนไขในทางเศรษฐกิจ
และการเมืองท่ีก  าหนดข้ึน เง่ือนไขดงักล่าวประกอบด้วย การมีสถาบนัการเมืองบนพ้ืนฐานของ                
การเป็นประชาธิปไตยการเคารพในหลกักฎหมาย (Rule of Law) สิทธิมนุษยชน และการพิทกัษ ์             
ชนกลุ่มน้อย เง่ือนไขเก่ียวกบัเศรษฐกิจก็คือ ประเทศท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปจะ 
ตอ้งมีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) ตลอดจนมีความสามารถท่ีจะปรับตวัรองรับ
แรงกดดนัจากการแข่งขนัการตลาดอยา่งเพียงพออีกดว้ย 
 การบูรณาการของสหภาพยุโรป 
 บูรณาการ(Integration) ของสหภาพยุโรป (European Union) มีสองลกัษณะ ลกัษณะแรก
เป็นบูรณาการในเชิงแนวตั้ง (Vertical Integration) ซ่ึงหมายถึงการรวมกลุ่มในเชิงลึก (Deepening) 
อนัเป็นการรวมตวัท่ีมีระดบัความเขม้ขน้สูงระหว่างประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป พฒันาการ
จากการเป็นสหภาพศุลกากร (Customs Union) ในปี ค.ศ. 1968 สู่การเป็นยุโรปตลาดเดียว (Single 
Market) ในปี ค.ศ. 1992 จนถึงการบรรลุสู่การเป็นสหภาพทางการเงินและเศรษฐกิจ (EMU) ใน
กรอบของสนธิสัญญามาสทริกท์ (Maastricht) ถือเป็นพฒันาการในกรอบของบูรณาการใน                     
เชิงแนวตั้งนั่นเอง ลกัษณะท่ีสองเป็นบูรณาการในเชิงแนวนอน (Horizontal Integration) ซ่ึง
หมายถึงการรวมกลุ่มในเชิงแนวกวา้ง (Widening) อนัหมายถึงการขยายจ านวนประเทศสมาชิก 
(Enlargement) ของกลุ่มประเทศสหภาพยโุรปนัน่เอง (สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, 2544) 
 วรลกัษณ์ สงวนแกว้ (2550) ไดส้รุปเก่ียวกบัเร่ืองคุณค่าทางกฎหมาย (Value of European 
Constitution) ไวว้่า การบูรณาการในดา้นต่างๆ ของสหภาพยุโรปและการด าเนินงานของสหภาพ
ยโุรป ไดส้ร้างหลกัเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญไวใ้ห้กบัทางสหภาพยุโรป (Constitutional Principle of 
European Union)  เช่น รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสหภาพยุโรป ท่ีได้
วิวฒันาการจนกลายเป็นคุณค่าทางกฎหมายและเอกลกัษณ์ทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยโุรป ดงัน้ี  
  1. รัฐธรรมนูญทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปก าเนิดมาจากการ                   
บูรณาการด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของสหภาพยุโรปด้านเศรษฐกิจ 
ตลอดจนหลกักฎหมายด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดจากแนวค าวินิจฉัยของศาลแห่งประชาคมยุโรปจึงมี                
ส่วนช่วยในการพฒันาระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยโุรปเป็นอยา่งมาก 
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  2. รัฐธรรมนูญสงัคมของสหภาพยุโรป การบูรณาการของสหภาพยุโรป ไดส้ร้าง
สหภาพพลเมืองของสหภาพยโุรป และสถานะทางกฎหมายของพลเมืองยโุรป ซ่ึงถือเป็นบ่อเกิดของ
สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยโุรป ตลอดจนระบบกฎหมายคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง
ยโุรป ทั้งน้ี เพ่ือใหก้ารด าเนินงานในสถาบนัต่างๆ ของสหภาพยโุรปจะตอ้งค านึงถึงการเคารพสิทธิ
และเสรีภาพของพลเมืองยโุรปเป็นหลกั 
  3. รัฐธรรมนูญเพื่อประชาธิปไตยของสหภาพยุโรป ผูร่้างกฎหมายของสหภาพ
ยุโรปได้พยายามออกแบบกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีสามารถปรับใช้ในการด าเนินการ
ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐสมาชิกพลเมืองและสหภาพยุโรป โดยค านึงถึงหลกัความเสมอภาคและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองยโุรปเป็นหลกั ซ่ึงหลงัจากการใชบ้งัคบัสนธิสญัญาลิสบอน
ในปี ค.ศ. 2009 แลว้ สหภาพยโุรปจะเป็นสหภาพแห่งประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ 
 ความตกลงเชงเกน 
 ฝร่ังเศส เยอรมนี และกลุ่มประเทศเบเนลกัซ์สามประเทศ รวมห้าประเทศ ไดล้งนามใน
ความตกลงเชงเกนเมื่อวนัท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ. 1990 เพื่อใชแ้ทนความตกลงว่าดว้ยการควบคุม
พรมแดนตามท่ีตกลงกนัไว ้ณ เมืองเชงเกนในลกัเซมเบิร์ก เมื่อ ค.ศ.1985 ตามความตกลงฉบบัใหม่ 
ประเทศทั้งหา้ยนิยอมท่ีจะยกเลิกการควบคุมภายในพรมแดนใหพ้ลเมืองของประเทศทั้งห้ามีสิทธิท่ี
จะสัญจรไปมาโดยเสรี และจะสร้างพรมแดนภายนอกเพื่อต่อต้านผูอ้พยพท่ีผิดกฎหมาย 
ผูก่้อการร้าย ผูค้า้ยาเสพติด และการก่ออาชญากรรม ต่อมาสเปนและโปรตุเกสไดร่้วมลงนามดว้ย 
ดงันั้น ความตกลงเชงเกนจึงไดรั้บการใหส้ตัยาบรรณจากประเทศทั้งเจ็ดและมีผลบงัคบัใชใ้นเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1995 พร้อมกบัมีการเคล่ือนยา้ยพรมแดน การยกเลิกหนังสือเดินทาง ศุลกากรและ                     
การควบคุมผูอ้พยพเขา้เมือง ผูโ้ดยสารระหว่างเคร่ืองบินท่ีบินไป-มา ในประเทศทั้งเจ็ดน้ี จะถือเป็น
เสมือนผูโ้ดยสารของเท่ียวบินภายในประเทศทุกประเทศ โดยไม่ตอ้งผ่านด่านตรวจคนเขา้เมืองอีก 
ต่อมาประเทศทั้งเจ็ดไดท้ าความตกลงชัว่คราวกบัสหภาพนอร์ดิก (Nordic Union) ในเดือนมิถุนายน 
ค.ศ. 1995 ซ่ึงความตกลงช่วยเหลือน้ี ทั้งสองฝ่ายยินยอมให้มีการรวมเขตปลอดพรมแดนสองแห่ง 
ซ่ึงท าให้เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และสวีเดน เขา้มาเป็นสมาชิกสมบูรณ์ในเดือนธนัวาคม ค .ศ. 1996 
ต่อมาอิตาลีและออสเตรีย ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกโดยสมบูรณ์ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1998 นอกจากน้ี 
กรีซก็ไดแ้จง้ความจ านงเป็นสมาชิกดว้ย และไดใ้ห้สัตยาบนัความตกลงน้ีในเดือนกรกฎาคมของ              
ปีเดียวกนั คงเหลือแต่สหราชอาณาจกัรและไอร์แลนดเ์ท่านั้น ท่ียงัไม่ไดล้งนามเป็นประเทศสมาชิก
ของเชงเกน เน่ืองจากสหราชอาณาจกัรหวาดกลวัเร่ืองการก่อการร้าย การแพร่ขยายของยาเสพติด
และหวาดระแวงอิทธิพลของยโุรปภาคพ้ืนทวีป ส่วนไอร์แลนดม์ีปัญหากบัสหราชอาณาจกัรในเร่ือง
ของพรมแดนตรงบริเวณจุดตรวจท่ีไอร์แลนด์เหนือและปัญหาการเดินทางข้ามทะเลไอริชและ                       
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เกาะองักฤษ ในตอนแรก ความตกลงเชงเกนเป็นความตกลงร่วมระหว่างรัฐบาล แต่ต่อมาได้กลาย 
เป็นส่วนหน่ึงของ EU เมื่อไดม้ีการลงนามในสนธิสญัญาอมัสเตอร์ดมั (อรณี นวลสุวรรณ์, 2543) 
 องค์กรส าคญัและบทบาท 
 จุฑาทิพย ์คลา้ยทับทิม (2551) ได้อธิบายรายละเอียดขององค์กรส าคญัและบทบาทใน
สหภาพยโุรป ไวด้งัน้ี 
 1. คณะมนตรีหรือสภาคณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป (The Council of the European Union) 
นบัว่าเป็นองคก์รท่ีส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากเป็นท่ีประชุมของบรรดารัฐมนตรีของแต่ละประเทศ โดยท า
หนา้ท่ีในการพิจารณาความร่วมมือทางการเมืองและก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ ในการประชุม
แต่ละคร้ัง  จะมีรัฐมนตรีซ่ึงรับผดิชอบเร่ืองต่างๆ เขา้ร่วมการประชุม เช่น การต่างประเทศ คมนาคม 
เศรษฐกิจ เกษตรกรรม เป็นตน้ หากเป็นการประชุมในประเด็นส าคญั จะเป็นการประชุมในระดบั
ประมุขของประเทศ ทั้งน้ีจะมีการประชุมสุดยอดส่ีคร้ังต่อปี เพ่ือก  าหนดทิศทาง นโยบายของ
สหภาพยุโรป  ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีจ านวนเสียงแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัสัดส่วนจ านวน
ประชากร การตดัสินใจส่วนใหญ่ใชเ้สียงแบบขา้งมาก (Majority) ในขณะท่ีเร่ืองส าคญัจะใชร้ะบบ
การออกเสียงแบบเอกฉนัท ์(Unanimity)  
 2. คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission) เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นฝ่าย
บริหารและเสนอแนวนโยบายต่างๆ ตลอดจนดูแลให้มีการน าระเบียบขอ้บงัคบัของสหภาพยุโรป
ไปบงัคบัใช ้คณะกรรมาธิการยุโรปเป็นองค์กรท่ีมีอ  านาจเหนือรัฐและรับผิดชอบต่อรัฐสภายุโรป 
ปัจจุบนัคณะกรรมาธิการยุโรป ประกอบดว้ยกรรมาธิการ 26 คน และประธานคณะกรรมาธิการ
ยโุรปอีก 1 คน กรรมาธิการ 26 คน มาจากประเทศสมาชิกตามความเช่ียวชาญในงานท่ีรับผิดชอบ 
แต่ละดา้น โดยจะท างานร่วมกบัเจา้หน้าท่ีประมาณ 24,000 คน กรรมาธิการแต่ละคนจะมีหน้าท่ี
รับผิดชอบแต่ละดา้นแตกต่างกนั แต่ละคนมีเจา้หน้าท่ีและองค์กรย่อยอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ 
ของตน เปรียบเทียบได้ว่ากรรมาธิการแต่ละคนคือรัฐมนตรีซ่ึงต้องดูแลกระทรวง ทบวง กรม              
ของตนนัน่เอง 
 3. สภายโุรป (The European Parliament) มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา ก  ากบั ดูแลการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมาธิการยุโรป และมีอ  านาจแก้ไขกฎหมายท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 
นอกจากน้ีรัฐสภายโุรปยงัมีหนา้ท่ีในการตดัสินใจร่วมกบัคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปในประเด็น
ต่างๆ ไดแ้ก่ การพิจารณาร่างกฎหมายของสหภาพยุโรปซ่ึงริเร่ิมโดยคณะกรรมาธิการ การอนุมติั
งบประมาณของสหภาพยโุรป การใหก้ารรับรองความตกลงระหว่างประเทศของสหภาพยุโรปกบั
ประเทศนอกกลุ่มท่ีส าคญัคือการให้การรับรองผูด้  ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการยุโรป สมาชิก
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รัฐสภายุโรปไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงทุกๆ ห้าปี จากแต่ละประเทศสมาชิก การจดักลุ่มภายใน
รัฐสภาไม่ไดแ้บ่งตามสญัชาติ แมว้่าสมาชิกรัฐสภายโุรปจะมาจากรัฐสมาชิกท่ีแตกต่างกนั 
 4. ศาลยุติธรรมยุโรป (The European Court of Justice) ท าหน้าท่ีวินิจฉัยคดีท่ีประเทศ
สมาชิกต่างๆ เสนอมาในประเด็นท่ีเก่ียวกบัภารกิจของสหภายยุโรป พิจารณาพิพากษาข้อพิพาจ 
ระหว่างประเทศสมาชิกหรือระหว่างเอกชนกบัประเทศสมาชิก นอกจากน้ีศาลยุติธรรมยุโรปยงัมี
หน้าท่ีบังคับใช้และตีความกฎหมายเพ่ือพิจารณาและช้ีขาดว่ากฎหมายของสหภาพยุโรปได้รับ                    
การปรับใชเ้หมือนกนัในทุกประเทศสมาชิกหรือไม่ 
 
5. ประชาคมอาเซียน 

อาเซียน (ASEAN) เป็นกลุ่มความร่วมมือระดบัภูมิภาคกลุ่มแรกๆ ของโลกท่ีถือก าเนิดมา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2510 โดยมีช่ือเรียกเป็นทางการว่า สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Association of Southeast Asia Nations) ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกทั้งส้ินสิบประเทศ ไดแ้ก่  
 - สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

- สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
- สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
- สาธารณรัฐสิงคโปร์  
- ราชอาณาจกัรไทย                           
- เนการาบรูไนดารุสซาลาม  
- สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม  
- ราชอาณาจกัรกมัพชูา  
- สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
- สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกนัในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นระดบัของการพฒันา

ทางเศรษฐกิจหรือดา้นกายภาพ เช่น ท าเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ขนาดพ้ืนท่ี และจ านวนประชากร 
นอกจากนั้นยงัมีความหลากหลายทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรมอีกดว้ย 

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (2550) ไดใ้ห้ความรู้เบ้ืองต้น
เก่ียวกบัประเทศสมาชิกอาเซียนไวด้งัน้ี 

ทางด้านภูมิศาสตร์ ประเทศสมาชิกอาเซียนแบ่งตามท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์เป็นสองส่วน                  
คือกลุ่มประเทศท่ีตั้ งอยู่บนภาคพ้ืนทวีป คือ ไทย  เมียนมาร์ เวียดนาม ลาวและกัมพูชา และ                  
กลุ่มประเทศท่ีตั้งอยู่บนภาคพ้ืนสมุทร คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไนและสิงคโปร์                   
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จากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ท่ีสุด คือประมาณ 
5,193,250 ตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ เมียนมาร์ มีพ้ืนท่ี 657,740 ตารางกิโลเมตร ส่วนสิงคโปร์มี
พ้ืนท่ีเล็กท่ีสุด โดยมีขนาดเพียง 682.7 ตารางกิโลเมตร ส่วนดา้นจ านวนประชากร อินโดนีเซียมี
ขนาดประชากรใหญ่ท่ีสุดประมาณ 220 ลา้นคน และประเทศท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุดคือสิงคโปร์
ประมาณ 4.35 ลา้นคน 

สมาชิกอาเซียนยงัประกอบไปด้วยประชากรหลากหลายเช้ือชาติ ทั้ งชาวจีน มลาย ู                
ชาวอินโด ชาวไทย ฯลฯ มีภาษาและการนับถือศาสนาท่ีแตกต่างกนั เช่น มาเลเซีย บรูไน และ
อินโดนีเซีย มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงอินโดนีเซียนับว่าเป็นประเทศท่ีมี
ประชากรนบัถือศาสนาอิสลามมากท่ีสุดในโลกอีกดว้ย ส่วนไทย เมียนมาร์ กมัพูชา เวียดนาม ลาว 
และสิงคโปร์ มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และฟิลิปปินส์มีประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาคริสต์ แต่ก็สามารถอยู่รวมกนัไดอ้ย่างสงบสุขและส่ือสารกนัไดโ้ดยใชภ้าษาองักฤษเป็น
ภาษาติดต่อราชการของอาเซียน 

ดา้นระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) เขา้มาสู่อาเซียน                    
คิดเป็นร้อยละ 12.8 ของการลงทุนทั้งโลก และ GDP รวมของทั้งอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 22 ของ                   
GDP ของทั้งโลก ประเทศอินโดนีเซียมีมลูค่า GDP สูงท่ีสุดในภูมิภาค มีประมาณ 280,265 พนัลา้น
ดอลลาห์สหรัฐ รองลงมาคือไทย ส าหรับกลุ่มประเทศสมาชิกดั้งเดิมของอาเซียน เช่น มาเลเซีย 
สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ก็ ถือว่ามีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท่ีใกล้เคียงกันแต่ส าหรับ               
ในกลุ่มประเทศ อาเซียนใหม่ (CLMV) กมัพชูา เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศ
ในกลุ่มแรกแลว้ จะเห็นว่ามีระดบัการพฒันาท่ีดอ้ยกว่ามาก โดยลาวมีมูลค่า GDP น้อยท่ีสุด คือ 
2,872 ดอลลาห์สหรัฐ 

ส าหรับประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนยงัประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม
และมีรายได้หลกัมาจากภาคเกษตร เช่น เมียนมาร์ เวียดนาม ลาว บางประเทศมีความกา้วหน้า                               
ดา้นอุตสาหกรรมบางดา้นมากกว่าประเทศอ่ืนๆ เช่น มาเลเซียมีความเช่ียวชาญดา้นอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิคส์ สิงคโปร์มีความเช่ียวชาญดา้นเคร่ืองจกัรอุตสาหกรรม และบรูไนมีหลายในหลกั                   
มาจากอุตสาหกรรมน ้ ามนั นอกจากนั้นยงัมีรายไดท่ี้มาจากการท่องเท่ียวและภาคบริการในมลูค่าสูง
เช่นกนั โดยสดัส่วนมลูค่ารายไดจ้ากภาคบริการในค่า GDP ของทั้งอาเซียนภูมิภาคคิดเป็นร้อยละ                                      
44.5 ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 40.9 และภาคเกษตรคิดเป็นร้อยละ 14.7 แต่เมื่อเทียบลงไป                      
ในรายละเอียดของแต่ละประเทศแลว้ สัดส่วนของสามกลุ่มน้ี มีมูลค่าแตกต่างกนัตามแต่ศกัยภาพ
และความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่ละประเทศ 
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แม้จะมีความแตกต่างหลากหลายในหมู่ประเทศสมาชิกดังกล่าวท่ีกล่าวมาข้างต้น                     
ทั้งสิบประเทศ ก็ไดร้วมตวัเป็นหน่ึงเดียวภายใตป้ระชาคมอาเซียน ดว้ยความมุ่งหวงัท่ีจะเสริมสร้าง
ความมัน่คง สนัติภาพ เอกภาพและความกา้วหนา้ของประเทศสมาชิกทั้งมวล 

สถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ปล่ียนผา่นจากสภาวะแห่งความตึงเครียด      
และการเผชิญหน้า มาสู่สภาวะท่ีมีเสถียรภาพความมั่นคงและความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด                        
จนกลายเป็นภูมิภาคท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว และเป็นตวัอย่างของการรวมตวั
ของกลุ่มประเทศท่ีมีบทบาทและพลงัต่อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ท าให้มี
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพ่ิมข้ึน และมีหลายประเทศในโลก
สนใจท่ีจะเสริมสร้างความสมัพนัธแ์ละกระชบัความร่วมมือกบัอาเซียนในฐานะคู่เจรจา (Dialogue 
Partner) ซ่ึงในปัจจุบนัอาเซียนมีคู่เจรจาเกา้ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์
สหรัฐอเมริกา อินเดียสาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย และหน่ึงองค์การระหว่าง
ประเทศ คือ โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP) 
โดยอาเซียนกับคู่ เจรจาเหล่าน้ีจะมีการหารือกันอย่างสม ่าเสมอทั้งในลกัษณะการประชุมระดับ
เจา้หนา้ท่ีและการประชุมระดบัรัฐมนตรี (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2545)  

วิทย ์บณัฑิตกุล (2555) ไดอ้ธิบายไวว้่า ความประสงค์ของการจดัตั้งกลุ่มอาเซียน เกิดจาก
สหภาพแวดลอ้มภายนอก ประเทศในโลกประชาธิปไตยก าลงัเกิดการกังวลต่อการเผยแพร่ของ                     
ลทัธิคอมมิวนิสต์ในขณะนั้น ความศรัทธาเช่ือถือต่อประเทศมหาอ านาจภายนอกท่ีเส่ือมถอยลง                 
ในช่วงพุทธทศวรรษ 2550 รวมไปถึงความต้องการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยสนับสนุน                 
ความเป็นชาตินิยมพ่ึงพาตนเอง จึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มประเทศอาเซียนข้ึน ซ่ึงหลงัจากท่ี
ประเทศผูก่้อตั้งอาเซียนทั้งห้าได้ร่วมลงนามในปฏิญญากรุงเทพแลว้ ต่อมาบรูไนดารุสซาลาม                   
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกประเทศท่ีหก เมื่อวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2527 ซ่ึงห่างจากวนัท่ีบรูไนประกาศ
เอกราชเมื่อวนัท่ี 1 มกราคม เพียงสปัดาห์เดียว ต่อมาเวียดนามไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกประเทศท่ีเจ็ด 
ในวนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ไม่นานหลงัจากนั้นลาวและเมียนมาร์ ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก
ประเทศท่ีแปดและเกา้ตามล าดบั ในวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540  ส่วนกมัพูชามีความประสงค์                  
จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิก แต่ถกูเล่ือนออกไปเน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ 
จนกระทัง่ในวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2542 กมัพูชาไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกประเทศท่ีสิบ หลงัจาก
รัฐบาลกัมพูชามีความมัน่คงแลว้ จากนั้นในวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 โจเซรามุส-ออร์ตา 
นายกรัฐมนตรีแห่งติมอร์ตะวนัออก ไดล้งนามในความตอ้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มอาเซียน
อยา่งเป็นทางการ ปัจจุบนัติมอร์ตะวนัออกอยู่ในฐานะประเทศผูส้ังเกตการณ์เป็นเวลาห้าปีก่อนท่ี               
จะไดรั้บสถานภาพเป็นประเทศสมาชิกอยา่งสมบูรณ์ 



25 
 

วตัถุประสงค์ของอาเซียน 
ปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) ไดร้ะบุว่า เป้าหมายและจุดประสงค์ของ

อาเซียนคือ 
1. เร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกา้วหน้าทางสังคมและการพฒันาวฒันธรรม

ในภูมิภาค 
2. ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยการเคารพหลกัความยุติธรรมและ                

หลกันิติธรรมในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยึดมัน่ในหลกัการ
แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ 

ในโอกาสครบรอบสามสิบปี ของการก่อตั้งอาเซียนในปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ผูน้  าของ
ประเทศอาเซียนไดรั้บรอง “วิสัยทศัน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) โดยเห็นพอ้งกนัใน
วิสยัทศัน์ร่วมของอาเซียนท่ีจะเป็นวงสมานฉนัทใ์นภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต ้ตอ้งการมีปฏิสัมพนัธ์
กบัภายนอกการใช้ชีวิตท่ีมีสภาพในสันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรือง ผูกมดักนัเป็น
หุน้ส่วนกนัในการพฒันาท่ีมีพลวติัและในประชาคมท่ีมีความเอ้ืออาทรระหว่างกนั 

ปี พ.ศ. 2546 ผูน้  าอาเซียนได้เห็นพอ้งกัน ท่ีจะจัดตั้งประชาคมอาเซียนท่ีประกอบดว้ย                      
สามเสาหลกั อนัไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community - APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 
ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) ภายในปี พ.ศ. 
2563 (อณฎณ เช้ือไทย, 2555) 

กฎบัตรอาเซียน 
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (2550) ไดใ้ห้ความหมายของ              

กฎบัตรอาเซียนไว้ว่า กฎบัตรอาเซียนจะเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบ                          
ทางกฎหมายและโครงสร้างขององค์กร เพื่อให้อาเซียนสามารถด าเนินการตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายขององคก์าร โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพ่ือขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 
พ.ศ. 2558 

เน้ือหาส่วนหน่ึงของกฎบตัรจะเป็นการประมวลหลกัการ วตัถุประสงคแ์ละแนวทางปฏิบติั                    
ท่ีผ่านมาของอาเซียนแต่ในหลายส่วนก็อาจมีการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์เดิม หรือสร้างกลไกใหม่         
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของโลกและสภาพแวดลอ้มของภูมิภาคและท าให้อาเซียน                 
เป็นองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ในการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนน้ี ท าให้ “อาเซียน” มีสถานะเป็นนิติบุคคล                           
มีกฎระเบียบข้อตกลงท่ีทุกประเทศในประชาคมอาเซียนต้องยอมรับปฏิบัติตาม กฎระเบียบน้ี 
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เรียกว่า กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นองคก์รท่ีเป็นตวัแทนประเทศในประชาคมอาเซียน       
ท่ีมีบทบาทในเวทีโลก โดยมีโครงสร้างการท างานในรูปแบบคณะรัฐมนตรี (Councils) ของอาเซียน 
ซ่ึงแบ่งเป็นสามคณะ คือ ประชาคมความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม
สงัคมวฒันธรรมอาเซียน หรือท่ีเรียกกนัว่าสามเสาหลกัแห่งอาเซียน ประธานอาเซียนและเลขาธิการ
อาเซียนมีส านกังานในการบริหารจดัการตั้งอยูท่ี่กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย 

ในการบริหารจัดการประเทศสมาชิกนั้ นใช้กฎบัตรอาเซียนหรือกฎบัตรสมาคมแห่ง
ประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีประเทศสมาชิกก าหนดข้ึน และลงนามประกาศสัตยาบัน
ร่วมกนั เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 และมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคมในปีเดียวกนั
นั้นเอง 

ในกฎบตัรเสมือนเป็นกฎหมายข้อตกลงร่วมกัน จึงมีการเขียนอย่างละเอียดคลอบคลุม 
นบัตั้งแต่การเร่ิมตน้บรรยายถึงพนัธกิจท่ีมีร่วมกนัแลว้แบ่งเป็นหมวด เช่นวตัถุประสงคข์องอาเซียน                       
ก่อเกิดข้ึนมาเพ่ืออุดมการณ์อยา่งใด หมวดการรับสมาชิกอาเซียน หรือแมก้ระทัง่การจดัการประชุม
ในภาวะฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบกบัอาเซียนหรือการระงบักรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างประเทศก็มี
ก  าหนดไวใ้นกฎบตัรอยา่งเป็นขั้นตอน 

ไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน มีส่วนในการจัดท ายกร่างหลายประเด็นซ่ึงมี
ประโยชน์ต่อประชาคมอาเซียน เช่น การจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน การให้อ  านาจ
เลขาธิการอาเซียนในการบังคบัใชต้ามกฎบตัรอาเซียน การตั้งกลไกระงับขอ้พิพาท หรือการไม่
แทรกแซงกิจการระหว่างประเทศ การจดัสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น ก  าหนดให้มี
การประชุมผูน้  าอาเซียนสองคร้ังในรอบปี จดัตั้งคณะมนตรีเพ่ือประสานความร่วมมือในประชาคม
ความมัน่คงสงัคม เศรษฐกิจใหบ้รรลุผล 

อย่างไรก็ตาม กฎบตัรอาเซียนเขียนก าหนดไวค้ลอบคลุมเสาหลกัทั้งสามของประชาคม
อาเซียน นัน่คือครอบคลุมการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ และสงัคม (วิทย ์บณัฑิตกุล, 2555) 

ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยสามประชาคมย่อย ซ่ึงเปรียบเสมือนสามเสาหลกัของ   
ความร่วมมือในด้านต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของอาเซียน ซ่ึงมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน              
อนัประกอบไปดว้ย  

ความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คง  
อาเซียนตระหนักดีว่า ภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพ ความมัน่คงและความเป็นกลาง                   

จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญท่ีส่งเสริมการพฒันาประเทศให้เจริญรุดหน้า จึงไดร่้วมกนัสร้างประชาคม
อาเซียนให้เป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ และเสริมสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันในระหว่าง
ประเทศสมาชิก ผลงานท่ีส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ คือ สนธิสัญญาไมตรีและ
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ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast 
Asia : TAC) การประกาศให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง 
(Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) การก่อตั้งการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความ
ร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) 
และการจดัตั้งสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast 
Asia Nuclear Weapon Free Zone Treaty : SEANWFZ) (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 
2545)  

อณฎณ เช้ือไทย (2555)  ยงัไดอ้ธิบายไวว้่า ตลอดระยะเวลาส่ีสิบเอ็ดปีท่ีผ่านมา อาเซียน
สามารถระงบัขอ้พิพาท ไม่ให้ขยายตวัเป็นความตึงเครียดโดยการเจรจาหารือทางการเมืองและ              
การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนั ผูน้  าของประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ห็นพอ้งในการจดัตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community - APSC) อนัมี
จุดมุ่งหมายในการสร้างความมัน่ใจว่าประเทศในภูมิภาคจะอยู่ร่วมกนัและร่วมกบัประเทศอ่ืนๆ                
ในโลกดว้ยความสงบสุขในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นประชาธิปไตยและมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  

จากวตัถุประสงค์ในดา้นความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงตามรายละเอียดใน
ขา้งตน้ ประภสัสร์ เทพชาตรี (2554) ไดส้รุปและวิเคราะห์ถึงปัญหาพร้อมให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า 
ปัญหาอีกประการท่ียงัท าให้ประชาคมอาเซียนไม่ใช่ประชาคมอย่างแทจ้ริง  คือ เร่ืองเก่ียวกบัการ
จดัตั้งประชาคมอาเซียนซ่ึงยงัมีขอ้บกพร่องหลายเร่ือง ส าหรับประชาคมการเมืองและความมัน่คง
ของอาเซียน (ASEAN Political-Security Community - APSC) นั้น ค  านิยามและรูปร่างหน้าตาของ 
APSC ท่ีได้รับการนิยามจากรัฐบาลของอาเซียนนั้น แตกต่างไปอย่างมากจากค านิยามของ
นกัวิชาการ โดยประเด็นหลกัท่ีนกัวิชาการใหค้วามส าคญั แต่ขาดหายไปจาก APSC คือ ประชาคม
ความมัน่คงจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายร่วมกนั การรับรู้ถึงภยัคุกคามร่วมกนั มีอตัลกัษณ์ร่วมกนั    
มีความร่วมมือทางทหารไวเ้น้ือเช่ือใจกนั มีระบบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและมีสถาบนั
ท่ีเป็นทางการ กลไกการป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้ของ APSC มีลกัษณะมุ่งเนน้แกค้วามขดัแยง้
ระหว่างรัฐ แต่ในปัจจุบนัและอนาคตความขดัแยง้ส่วนใหญ่จะเป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐ
แต่มีลกัษณะขา้มชาติ ดงันั้น กลไกอาเซียนจึงไม่มีประสิทธิภาพรับรองความขดัแยง้ในรูปแบบใหม่ 
นอกจากน้ี ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนก็เบาบางมาก อาเซียนก่อตั้งมาส่ีสิบสองปีแต่เพ่ิงจะมี
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมไป เพียงสามคร้ัง จากปัญหาดงักล่าว จึงสามารถให้ขอ้เสนอแนะได้
ดงัน้ี 

 
 



28 
 

 - ควรมีการปรับแก ้Blueprint หรือแผนงานของ APSC 
 - ปรับค านิยามใหม่ของ APSC โดยให้เพ่ิมการมีนโยบายร่วม การรับรู้ภยัคุกคาม

ร่วม การมีอตัลกัษณ์ร่วม เพ่ิมความร่วมมือทางทหาร และสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนั 
 - เพ่ิมกลไกแกไ้ขความขดัแยง้ในรูปแบบใหม่ คือความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐ 

แต่มีลกัษณะขา้มชาติ และกระทบต่ออาเซียนโดยรวม 
 - จดัตั้งกองก าลงัรักษาสนัติภาพของอาเซียนข้ึน ในลกัษณะเดียวกบักองก าลงัรักษา

สนัติภาพของ UN 
 - แกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมือง แกปั้ญหากรณีพิพาทเร่ืองพรมแดนระหว่าง

ประเทศสมาชิก 
 - ก  าหนดยทุธศาสตร์ทางทหารใหม่ โดยใหเ้ลิกมองเพื่อนบา้นว่าอาจจะเป็นศตัรู 
 - ใหภ้าคประชาสงัคมและประชาชนอาเซียน มีส่วนร่วมในการพฒันา APSC 
ความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ 
ปรากฏการณ์ของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคต่างๆ ของโลกและ                    

การแข่งขันทางการค้าท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีผลักดันให้อาเซียนตะหนักถึงความจะเป็น                      
ท่ีจะตอ้งรวมตวักนัใหแ้น่นแฟ้นยิ่งข้ึน เพ่ือปรับแนวการด าเนินนโยบายของตนให้สอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ในปี พ.ศ. 2553 อาเซียนจึงไดต้กลงจดัตั้งการคา้เสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area : AFTA) เพื่อท่ีจะส่งเสริมการคา้ระหว่างกนัโดยการลดภาษีศุลกากร
ให้แก่สินค้าส่งออกของกันและกัน และดึงดูดการลงทุนจากภายนอกภูมิภาคให้เข้ามาลงทุน                    
ในภูมิภาคมากข้ึน เขตการคา้เสรีอาเซียนน้ีจะบรรลุผลสมบูรณ์ส าหรับสมาชิกหกประเทศแรก ในปี 
พ.ศ. 2546 ตามดว้ยเวียดนามในปี พ.ศ. 2549 ลาวและเมียนมาร์ในปี พ.ศ.  2551 และกมัพูชาในปี 
พ.ศ.  2553 นอกจากน้ีอาเซียนยงัไดมี้มาตรการต่างๆ ในการส่งเสริมการคา้ การลงทุน และความ
ร่วมมือในดา้นอุตสาหกรรม การเงินและการธนาคาร และการบริการระหว่างกนั ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation : AICO) และ   
เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง                  
ทัว่ภูมิภาค เป็นตน้ (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2545) 

อณฎณ เช้ือไทย (2555) ไดอ้ธิบายไวว้่า อาเซียนไดด้  าเนินการหลายดา้นเพื่อผลกัดนัการ
จดัตั้ง AEC โดยมีแนวทางด าเนินงานท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. การน าร่องการรวมกลุ่มสิบเอด็สาขาส าคญั เพื่อส่งเสริมใหม้ีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ                    
การลงทุน และแรงงานฝีมือในสาขาน าร่องทั้งสิบเอ็ดสาขาท่ีเสรี และสร้างการรวมกลุ่มท่ีเป็น
รูปธรรมพร้อมก าหนดประเทศผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ในแต่ละสาขา ดงัน้ี 
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 อินโดนีเซีย เป็นผูป้ระสานงานหลกัในสาขายานยนตแ์ละผลิตภณัฑไ์ม ้
 มาเลเซีย เป็นผูป้ระสานงานหลกัในสาขาผลิตภณัฑย์างและส่ิงทอ 
 เมียนมาร์ เป็นผูป้ระสานงานหลกัในสาขาผลิตภณัฑเ์กษตรและผลิตภณัฑป์ระมง 
 ฟิลิปปินส์ เป็นผูป้ระสานงานหลกัในสาขาอิเลก็ทรอนิคส์ 
 สิงคโปร์ เป็นผูป้ระสานงานหลกัในสาขาเทคโนโลยสีารสนเทศและสุขภาพ 
 ไทย เป็นผูป้ระสานงานหลกัในสาขาการท่องเท่ียวและการบิน 
ทั้งน้ีมีการจัดท าแผนงาน (Roadmap) ของแต่ละสาขาท่ีระบุมาตรการส าคัญทั้งท่ีเป็น                  

มาตรการร่วมและมาตรการเฉพาะของแต่ละสาขาเพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่ม โดยเฉพาะการเร่งขจดั
อุปสรรคต่างๆ ทั้งในดา้นการคา้สินคา้ การคา้บริการและการลงทุนให้มีการเคล่ือนยา้ยทรัพยากร                    
การผลิตไดอ้ยา่งเสรี รวมทั้งส่งเสริมการ “outsource” ภายในภูมิภาค เพื่อสร้างขีดความสามารถใน                  
การแข่งขนัใหก้บัผูป้ระกอบการในอาเซียน ทั้งน้ี รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนยงัเห็นชอบใหเ้พ่ิมสาขา                 
โลจิสติกส์เป็นสาขาใหม่สาขาท่ีสิบสองโดยมีเวียดนามเป็นผูป้ระสานงานหลกัของสาขาดงักล่าว 

ไพโรจน์ วงศว์ุฒิวฒัน์ (2553) ไดก้ล่าวถึง การจดัท าแผนการด าเนินงานของแต่ละสาขาไว้
ว่า แผนการด าเนินงานของแต่ละสาขาได้รับความร่วมมืออย่างดีจากภาคเอกชน โดยแผนการ
ด าเนินงานทุกฉบับมีเป้าหมายหลักคือ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน                      
การเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการรวมกลุ่มรายสาขาดว้ยการเปิดเสรี อ  านวยความสะดวก และใช้
มาตรการส่งเสริม และการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึน ในแผนการด าเนินงานมีทั้ง
มาตรการท่ีเหมาะสมเฉพาะแต่ละสาขาวิชา และมาตรการท่ีใช้ได้กับทุกสาขา โดยแผนการ
ด าเนินงานเร่งรัดการรวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซียน  มีดงัน้ี 

 1) การเร่งลดภาษีสินคา้ในเกา้สาขาส าคญั คือ ผลิตภณัฑเ์กษตร ประมง ผลิตภณัฑ์
ไม ้ยานยนต ์ส่ิงทอ และเคร่ืองนุ่งห่ม อิเลก็ทรอนิคส์ สุขภาพและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวม 4,272 
รายการ ใหเ้ร็วข้ึนจากกรอบอาฟตา้สามปี โดยสมาชิกเดิมหกประเทศ ก  าหนดให้ส าเร็จภายในวนัท่ี 
1 มกราคม พ.ศ. 2550 และสมาชิกใหม่ส่ีประเทศ ก  าหนดใหเ้สร็จภายในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 
ประเทศสมาชิกสามารถยกเวน้รายการสินค้าท่ีไม่พร้อมเร่งลดภาษีไดไ้ม่เกิน 15% ของจ านวน
รายการสินคา้ทั้งหมด 

 2) การขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษี อาเซียนไดจ้ดัท าหลกัเกณฑก์ารจ าแนกมาตรการท่ี
มิใช่ภาษีของประเทศสมาชิกแลว้ โดยการปฏิบติัตามพนัธกรณีตาม WTO ในเร่ืองอุปสรรคทาง
เทคนิคมาตรฐานสุขอนามยัและการขออนุญาตน าเข้า รวมทั้งพฒันาแนวทางการด าเนินงานท่ี
เหมาะสมส าหรับประเทศสมาชิกและไดใ้หค้วามเห็นชอบแผนงานการขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษี ซ่ึง
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สมาชิกอาเซียนเดิมห้าประเทศ มีก  าหนดด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในปี พ.ศ. 2553 ฟิลิปปินส์ 
ภายในปี พ.ศ. 2555 และกลุ่มประเทศ CLMV ภายในปี พ.ศ. 2558 

 3) การปรับปรุงกฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานท่ีเป็น
สากล และอ านวยความสะดวกให้แก่ภาคเอกชนมากข้ึน นอกจากกฎ 40% ของมูลค่าสินคา้แลว้ 
อาเซียนได้จัดท ากฎการได้แหล่งก าเนิดสินค้าโดยวิธีการแปรสภาพอย่างเพียงพอ ( Substantial 
Transformation) เพ่ือเป็นทางเลือกในการค านวณแหล่งก าเนิดสินคา้ให้กบัสินคา้ส่ิงทอ อลูมิเนียม 
เหล็ก และผลิตภณัฑ์ไม ้และได้เร่ิมใชว้ิธีคิดค านวณแหล่งก าเนิดสินค้าแบบสะสม (Cumulative 
Rules of Origin) เพ่ือให้การค านวณสัดส่วนวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตมีความยืดหยุ่นมากข้ึน โดย
สินคา้ท่ีมีสดัส่วนต ่ากว่า 20% สามารถน ามานบัรวมในการค านวณแหล่งก าเนิดสินคา้แบบสะสมได ้

 4) การคา้บริการ อาเซียนตั้งเป้าหมายการเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการอย่างชดัเจน 
พฒันาการระบบการยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) เพื่ออ  านวยความ
สะดวกในการประกอบวิชาชีพในสาขาบริการ รวมทั้งส่งเสริมการร่วมลงทุนของอาเซียนไปยงั
ประเทศท่ีสาม อาเซียนไดด้  าเนินการเจรจาลดขอ้จ ากดัดา้นการคา้บริการระหว่างกนั และจดัท าข้อ
ผกูพนัเปิดตลาดแลว้ รวมทั้งส้ินเจ็ดชุด การเจรจาจดัท าขอ้ผกูพนัเปิดตลาดท่ีแปด ซ่ึงครอบคลุม
สาขาบริการส าคญัส่ีสาขา ไดแ้ก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ ท่องเท่ียวและการบิน มีก  าหนด
แลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2553 สาขาโลจิสติกส์ ภายในปี พ.ศ. 2556 และสาขาบริการอ่ืนๆ ท่ีเหลือ
ภายในปี พ.ศ. 2558 

 5) การลงทุน ส่งเสริมการลงทุนภายในภูมิภาค โดยยกเลิกขอ้จ ากดัดา้นการลงทุน               
ร่วมลงทุนในสาขาส าคัญท่ีมีศกัยภาพและสร้างเครือข่ายด้านการลงทุนอาเซียน เพื่อให้เกิดการ
เช่ือมโยงดา้นการผลิตและการใชว้ตัถุดิบในภูมิภาค 

 6) การอ านวยความสะดวกดา้นพิธีการศุลกากร อาเซียนไดจ้ดัท าขอ้ตกลงว่าดว้ย
การอ านวยความสะดวกดา้นศุลกากรดว้ยระบบอิเล็กทรอนิคส์ ณ จุดเดียวเมื่อปี พ.ศ. 2548 ซ่ึง
ก  าหนดให้สมาชิกอาเซียนเดิมหกประเทศ พฒันาระบบ National Single Window ให้แลว้เสร็จ
ภายในปี พ.ศ. 2551 และกลุ่มประเทศ CLMV ภายในปี พ.ศ. 2555 เพื่อเช่ือมโยงเป็นระบบ ASEAN 
Single Window ต่อไป 

 7) การพฒันามาตรฐานคุณภาพของผลิตภณัฑ์ พฒันาการยอมรับมาตรฐานซ่ึงกนั
และกันในด้านคุณภาพสินค้า การตรวจสอบ และการออกใบรับรอง ปรับปรุงกฎเกณฑ์และ
ขอ้ก าหนดส าหรับผลิตภณัฑส์าขาต่างๆ ใหมี้ความสอดคลอ้งกนัมากยิง่ข้ึน ไดมี้การจดัท ามาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง และผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิคส์ และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าแลว้ ในระยะต่อไปจะ
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จดัท ามาตรฐานส าหรับสินคา้อ่ืนของสาขาส าคญั เช่น ผลิตภณัฑ์ไม ้เคร่ืองมือแพทย ์ยาสมุนไพร 
และผลิตภณัฑสุ์ขภาพ เป็นตน้ 

 8) การอ านวยความสะดวกด้านการเดินทางภายในอาเซียน ปรับกระบวนการ                 
และพิธีการในการตรวจลงตรา จดัท า ASEAN Business Card และเร่งพฒันามาตรฐานการยอมรับ
ร่วมส าหรับบุคลากรในสาขาวิชาชีพต่างๆ เพื่ออ  านวยความสะดวกในการเดินทางและเคล่ือนย ้าย
ของธุรกิจ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือ และผูม้ีความสามารถพิเศษ ไดม้ีการจดัท า
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในสาขาวิศวกรรม แพทย ์พยาบาล สถาปนิก นักบญัชี และนักส ารวจแลว้                     
ในระยะต่อไปจะจดัท าขอ้ตกลงส าหรับวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น นกักฎหมาย เป็นตน้ 

นอกจากมาตรการขา้งตน้แลว้ ยงัมีเร่ืองการพฒันาระบบขอ้มูลและสถิติ การค้าและการ
ลงทุนในอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม การพฒันาขีดความสามารถของ
บุคลากร การส่งเสริมสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา และการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ภายในอาเซียน ใหแ้ก่นกัเดินทางต่างชาติ รวมทั้งการยกเวน้การตรวจลงตราใหก้บัผูเ้ดินทางสัญชาติ
อาเซียน 

2. พิมพเ์ขียวเพ่ือเร่งรัดการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) แผนงาน
ภายใต ้AEC Blueprint มีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมืออย่างเสรี และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน 
ส่งเสริม ขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ลดช่องว่างการพฒันาระหว่างประเทศสมาชิก 
และส่งเสริมการรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกของอาเซียน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวนัท่ี                           
2 ตุลาคม พ.ศ. 2550 เห็นชอบว่าแผนงานและตารางเวลา และนายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ ์                         
จุลานนท)์ ไดล้งนามในปฏิญญาเก่ียวกบั AEC Blueprint แลว้ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 
สิบสามท่ีสิงคโปร์ เมื่อวนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 

 1) ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน การรวมกลุ่ม                            
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค                          
และเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของอาเซียนในตลาดโลก ซ่ึงนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
โดยอาเซียนจะสามารถขยายการคา้และการลงทุนทั้งภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคให้สูงข้ึน
เน่ืองจากการลดอุปสรรคทางดา้นภาษีและมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีต่างๆ 

 2) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะมีส่วนส าคญัในการช่วยขยายการคา้
และการลงทุนภายในภูมิภาคใหสู้งข้ึน เน่ืองจากท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และ
เงินทุน ไดอ้ยา่งเสรีมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุนการผลิต และส่งเสริมให้มีการใชว้ตัถุดิบ/ช้ินส่วน                 
ท่ีผลิตภายในภูมิภาคมากยิง่ข้ึน 
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 3) AEC จะช่วยลดการพึ่งพาในตลาดประเทศท่ีสาม โดยเฉพาะสินคา้ในกลุ่มท่ี
อาเซียนมีศกัยภาพและสามารถผลิตได้ในระดับมาตรฐานสากล อาทิ ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิคส์ 
ผลิตภณัฑด์า้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และผลิตภณัฑด์า้นสุขภาพ และเคร่ืองส าอางค ์เป็นตน้  

 4) การเป็นประชาคมจะช่วยสร้างอ  านาจการต่อรองของอาเซียนในเวทีโลก 
เน่ืองจากปัจจุบนัแนวโน้วการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ไดเ้พ่ิมมากข้ึนทั้งในกรอบ              
พหุภาคีและกรอบภูมิภาค การรวมกลุ่มของอาเซียนจึงช่วยเพ่ิมอ  านาจการต่อรองกบักลุ่มเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ และน ามาซ่ึงผลประโยชน์โดยรวมของภูมิภาค 

 5) การเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีของปัจจยัการผลิตจะช่วยเพ่ิมสวสัดิการและยกระดบั                 
ความเป็นอยู่ของผูบ้ริโภคให้ดียิ่งข้ึน เน่ืองจากผูบ้ริโภคจะสามารถเลือกสรรสินค้าต่างๆ ได้
หลากหลายมากข้ึนในราคาท่ีถกูลง รวมทั้งไดรั้บสินคา้ท่ีมีมาตรฐานในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก 

 6) ความร่วมมือท่ีเขม้ข้นข้ึนจะช่วยพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
อาเซียนโดยยกระดับกระบวนการผลิต และเก้ือกูลกันในขั้ นตอนกระบวนการผลิต ตั้ งแต่
กระบวนการจดัซ้ือ กระบวนการผลิต และการตลาด 

 7) ผลประโยชน์ขา้งเคียงจากการเป็นประชาคม คือ ช่วยให้เกิดการใชท้รัพยากร
ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเน่ืองมาจากการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) การแบ่ง
งานกนัท า (Division of Labor) และการพฒันาความช านาญในการผลิต (Specialization) ตลอดจนมี
การพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ร่วมกนั  

จากวัตถุประสงค์ในด้านความร่วมมือด้านเศรษฐกิจตามรายละเอียดในข้างต้น                        
ประภสัสร์ เทพชาตรี (2554) ไดส้รุปและวิเคราะห์ถึงปัญหาพร้อมให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า ส าหรับ
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงตั้งเป้าหมายว่าจะเป็นตลาดร่วมในปี ค.ศ. 2015 นั้น แต่ถา้ดูให้ดีแลว้ ตลาด
ร่วมอาเซียนจะเป็นตลาดร่วมท่ีไม่สมบูรณ์ เพราะตลาดร่วมอาเซียนจะมีแค่เสรีการคา้และบริการ แต่
จะยงัไม่มีเสรีในเร่ืองการเคล่ือนยา้ยทุนและแรงงาน นอกจากน้ี ยงัมีเร่ืองปัญหาช่องว่างระหว่าง
ประเทศรวยประเทศจน ประเทศอาเซียนยงัมองประเทศสมาชิกอ่ืนเป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจ และ
อาเซียนยงัมีปัญหาทั้งบูรณาการในเชิงลึกและในเชิงกว้าง จากปัญหาดังกล่าว จึงสามารถให้
ขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 

 - ควรใหม้ีการปรับแก ้Blueprint ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 - ผลกัดนัใหอ้าเซียนพฒันาไปเป็นตลาดร่วมท่ีสมบูรณ์แบบ 
 - ผลกัดันให้ภายหลงัปี ค.ศ. 2015 อาเซียนจะพฒันาไปเป็นสหภาพอาเซียน 

(ASEAN Union) ซ่ึงจะมีลกัษณะคลา้ยๆ กบัสหภาพยโุรปในปัจจุบนั 
 - แกปั้ญหาเร่ืองช่องว่างระหว่างประเทศรวยและประเทศจน 
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 - ใหป้ระเทศอาเซียนมองประเทศสมาชิกอ่ืนเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ 
 - ใหมี้บูรณาการทั้งในเชิงลึกและเชิงกวา้ง 
 - ให้ประชาชนอาเซียนและภาคประชาสังคมอาเซียน มีบทบาทและส่วนร่วมใน

การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ความร่วมมอืด้านสังคมและวฒันธรรม 
นอกจากความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจแล้ว อาเซียนยงัให้ความส าคัญต่อ                    

ความร่วมมือเฉพาะดา้น (Functional Cooperation) ระหว่างประเทศสมาชิก ไดแ้ก่ ความร่วมมือ                  
ในดา้นการพฒันาสงัคม การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมและสารสนเทศ การต่อตา้น
อาชญากรรมข้ามชาติและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงลว้นเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการพฒันา
ประเทศ โครงการความร่วมมือเฉพาะด้านระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนน้ีมีจ  านวนมากและ                   
คลอบคลุมในทุกด้าน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาคมอาเซียนมี “ความไพบูลย์ร่วมกันใน                       
การพฒันาคน ความสามารถในการแข่งขันทางเทคโนโลยี และความเป็นปึกแผ่นทางสังคม ” 
โครงการความร่วมมือท่ีส าคญัในดา้นน้ี ไดแ้ก่ การจดัตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน การประกาศ
ใหอ้าเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติด ในปี พ.ศ. 2558 แผนการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการอาเซียน
เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น นอกจากน้ี อาเซียนยงัได้จัดตั้ งมูลนิธิอาเซียนเพ่ือ
เสริมสร้างจิตส านึกในความเป็นอาเซียน และพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะเยาวชน                          
(กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2545) 

ขณะน้ีอาเซียนอยูร่ะหว่างการจดัท าร่างแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน (Draft ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ร่างแผนงานฯ ประกอบดว้ยความ
ร่วมมือหลกัไดแ้ก่ 

1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development) 
2. การคุม้ครองและสวสัดิการสงัคม (Social Welfare and Protection) 
3. สิทธิและความยติุธรรมทางสงัคม (Social Justice and Rights) 
4. ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 
5. เอกลกัษณ์อาเซียน (Common ASEAN Identity) 
6. การลดช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) ซ่ึงยงัอยู่ระหว่าง               

การพิจารณาจดัท าภายใตค้ณะยกร่างแผนงานการจดัตั้งประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน โดย
ไดเ้สนอใหท่ี้ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ คร้ังท่ีส่ีสิบเอ็ด ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 ท่ีประเทศ
สิงคโปร์ ใหค้วามเห็นชอบก่อนเสนอใหผู้น้  าประเทศอาเซียนลงนามในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
คร้ังท่ีสิบส่ี ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2551 ท่ีไทยจะเป็นเจา้ภาพ (อณฎณ เช้ือไทย, 2555)  
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จากวตัถุประสงคใ์นดา้นความร่วมมือดา้นสงัคมและวฒันธรรมตามรายละเอียดในขา้งตน้ 
ประภสัสร์ เทพชาตรี (2554) ไดส้รุปและวิเคราะห์ถึงปัญหาพร้อมให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า ส าหรับ
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมนั้น ภาษาองักฤษเรียกว่า ASEAN Socio-Cultural Community                 
เรียกยอ่ว่า ASCC ซ่ึงในการประชุมสุดยอดท่ีชะอ า-หวัหิน ไดม้ีการลงนามใน Blueprint ของ ASCC 
ไปแลว้ แต่เมื่อดู Blueprint จะเห็นไดว้่า ความร่วมมือของอาเซียนในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน               
ยงัไม่พฒันาเท่าท่ีควร ส่วนความร่วมมือในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม ก  าลงัเป็นส่ิงทา้ทายอาเซียน
อยา่งมาก เพราะในทางปฏิบติั อาเซียนจะประสบปัญหาหลายเร่ือง โดยเฉพาะการแปลงนโยบาย
ไปสู่ปฏิบติัและกฎระเบียบต่างๆ ในประเทศสมาชิก ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพพอในการแก้ปัญหา
ส่ิงแวดล้อม ส่วนการสร้างอตัลกัษณ์ของอาเซียน ดูเป็นเร่ืองยาก เพราะแต่ละประเทศยงัมี                     
ความแตกต่างกันอย่างมาก นอกจากน้ีอาเซียนยงัมีปัญหาในระดับรากหญ้าท่ีประชาชนยงัมี                   
ความขดัแยง้และไม่ไวว้างใจกนัปัญหาการท าใหป้ระชาคมอาเซียนมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และ
ปัญหาการท่ีประชาชนไม่มีความรู้เร่ืองอาเซียน จากปัญหาดงักล่าว จึงสามารถให้ขอ้เสนอแนะได้
ดงัน้ี 

 - ควรมีการปรับแก ้Blueprint ของ ASCC  
 - Blueprint ควรให้ความส าคัญกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชนมากกว่าน้ี โดยน่าจะ

ครอบคลุมถึงเร่ืองการส่งเสริมประชาธิปไตยและการติดต่อในระดบัประชาชนต่อประชาชน 
 - ส าหรับในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ควรแกไ้ขปัญหาการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั                   

และการปรับกฎระเบียบต่างๆ ใหม้ีประสิทธิภาพ 
 - ผลกัดนัใหม้ีการสร้างประชาคมอาเซียน โดยมีอตัลกัษณ์ร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง 
 - แกปั้ญหาการท่ีประชาชนในระดบัรากหญา้ของอาเซียนยงัมีความขดัแยง้และ                       

ไม่ไวว้างใจกนั 
 - ผลกัดนัใหป้ระชาคมอาเซียนมีประชาชนเป็นศนูยก์ลางอยา่งแทจ้ริง 
 - ใหป้ระชาชนอาเซียนมีความรู้เร่ืองอาเซียนอยา่งทัว่ถึง 
 - สร้างความเป็นหุน้ส่วนกบัภาคประชาสงัคม 
 - ในการสร้าง ASCC ควรมีการจดัตั้งกลไกอาเซียนท่ีใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วม 
 - ควรมีมาตรการส่งเสริม track III ของอาเซียน หรือ track ของภาคประชาสังคม

ของอาเซียนอยา่งจริงจงั 
จากความร่วมมือในการรวมกลุ่มกนัของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้                

จนท าใหเ้กิดการสร้างประชาคมอาเซียน ภายใตว้ตัถุประสงค์หลกัคือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั                 
เพ่ือน าพาประเทศสมาชิกให้มีความเจริญรุ่งเรืองเทียบเท่าได้กับนานาประเทศได้นั้น แต่หาก
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พิจารณาดูแลว้ประเทศสมาชิกต่างๆ ของอาเซียนเกือบแทบทั้งหมด เป็นประเทศท่ีก  าลงัพฒันาและ
ประเทศดอ้ยพฒันา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ียากจน เช่น ลาว กมัพชูา เมียนมาร์ เวียดนาม เป็นตน้ 
ดงันั้น การจะกา้วออกมาจากการเป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันาหรือกา้วออกจากประเทศท่ีก  าลงัพฒันา 
เหล่าประเทศสมาชิกสามารถหาโอกาสไดจ้ากการเขา้ร่วมการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียนใน
คร้ังน้ีเพ่ือการพฒันาตวัเองอยา่งจริงจงั ตามท่ีสมพงศ ์ชูมาก (2552) ไดก้ล่าวไวว้่า ในยคุโลกาภิวฒัน์ 
ซ่ึงเศรษฐกิจ การคา้ การเมือง การทหาร และอ่ืนๆ พวัพนักนัอย่างสับสนและรวดเร็วนั้น ประเทศ
ก าลงัพฒันาจะตอ้งเร่งรัดปรับปรุงตวัเองอย่างจริงจงัจึงจะสามารถเคล่ือนไหวและปรับตวัไดอ้ย่าง
ฉับไว ตามเกมทันของโลกซ่ึงเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและสับสนได ้การปรับปรุง
ตนเองนั้นจะตอ้งครอบคลุมถึงการปลุกจิตส านึกในความรับผดิชอบต่อบา้นเมือง ราชการ นักธุรกิจ 
สถาบันการศึกษา และประชาชน การลดความเห็นแก่ประโยชน์ตนในทุกหมู่เหล่า รัฐบาลของ
ประเทศก าลงัพฒันาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการศึกษาอยา่งมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความรู้แก่
ประชาชนทุกระดบัใหเ้ขา้ใจถึงโลกยคุโลกาภิวฒัน์ ขอ้ควรระวงัในการด าเนินชีวิตและด าเนินธุรกิจ 
และท าอยา่งไรจึงจะปรับตวัใหอ้ยูร่อดและมีศกัด์ิศรีในสงัคมโลกยคุน้ี 
 องค์กรส าคญัและบทบาท 
 จุฑาทิพย ์คลา้ยทับทิม (2551) ได้อธิบายรายละเอียดขององค์กรส าคญัและบทบาทใน
ประชาคมอาเซียน ไวด้งัน้ี 
 1. การประชุมสุดยอด (Summit Meeting) เป็นองคก์รสูงสุดของอาเซียน โดยหวัหนา้รัฐบาล
ของประเทศสมาชิกเป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม เป็นการแสวงหาขอ้ตกลงในขั้นสูงสุด การประชุมน้ีจะ                
จดัใหมี้ข้ึนตามความจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบายของอาเซียน 
 2. การประชุมประจ าปีระดบัรัฐมนตรีอาเซียน (Annual Ministerial Meeting : AMM) เป็น
การประชุมรัฐมนตรีระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกซ่ึงประชุมทุกปี หรืออาจมีการประชุม
พิเศษไดต้ามความจ าเป็น โดยหมุนเวียนประชุมท่ีเมืองหลวงของประเทศสมาชิกตามล าดบัอกัษร 
เป็นการก าหนดนโยบายระดับสูง เพื่อมอบหมายให้คณะกรรมการประจ าปีหรือหน่วยงาน                         
ท่ีเก่ียวขอ้งรับไปปฏิบติั ภายหลงัการส้ินสุดของสงครามเยน็ความขดัแยง้ระดบัภูมิภาคและระดบั
โลกมิได้หมดไป ดงันั้น อาเซียนจึงได้จดัตั้ง ASEAN Regional Forum หรือ ARF ข้ึนเป็นเวที
ส าหรับปรึกษาหารือทางการเมืองและความมัน่คงท่ีกระทบต่อเอเชียแปซิฟิก 
 3. การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (Meeting of Economic Ministers) ประกอบดว้ย
รัฐมนตรีเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกซ่ึงจัดข้ึนหกเดือนต่อหน่ึงคร้ัง โดยรับผิดชอบด้าน                       
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
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 4. การประชุมระดบัรัฐมนตรีทางดา้นอ่ืนๆ (Meeting of Ministers in Their Respective 
Fields) จัดข้ึนตามความจ าเป็นเพื่อเสริมการประชุมประจ าปีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง                       
การต่างประเทศและการประชุมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อแสวงหาลู่ทางหรือขอ้ตกลงใน
สายงายของตนซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายหรือขอ้ตกลงท่ีวางไวโ้ดยการประชุมของหัวหน้ารัฐบาล
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เช่น ดา้นแรงงาน 
 5. คณะกรรมการประจ าอาเซียน (Standing Committee) มีหน้าท่ีด  าเนินงานตามโครงการ
ต่างๆ มีลกัษณะหมุนเวียน คือจะไปประจ าในประเทศสมาชิกโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง                   
การต่างประเทศของประเทศเจ้าภาพเป็นประธานและมีเอกอัคราชทูตของประเทศสมาชิก                       
เป็นกรรมการและมีเลขาธิการอาเซียนเขา้ร่วมประชุมอยูด่ว้ย 
 6. ส านกังานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1976 ส านักงาน
เลขาธิการอาเซียนตั้งอยูท่ี่กรุงจาร์กาตา้ อินโดนีเซีย มีเลขาธิการเป็นหัวหน้าอยู่ในต าแหน่งวาระละ
สองปี แต่งตั้งโดยผา่นความเห็นชอบของท่ีประชุมระดบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ                            
อาเซียนหมุนเวียนจากบุคคลท่ีประเทศสมาชิกเสนอช่ือเรียงตามล าดบัตวัอกัษร เป็นองค์ส่วนกลาง   
ท่ีจะช่วยส่งเสริมใหโ้ครงการต่างๆ ของอาเซียนด าเนินไปอยา่งราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ 
 7. ส านักงานอาเซียนแห่งประเทศ (Office of The Director General ASEAN – NAME of 
Member Country) เป็นหน่วยงานของประเทศสมาชิก ตั้ ง ข้ึนเพ่ือช่วยเหลือประสานกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ หรือ รัฐมนตรีอ่ืนท่ีเ ก่ียวข้องและร่วมมือกับ
คณะกรรมการประจ าหรือคณะกรรมการอ่ืนตามท่ีอาเซียนมอบหมาย 
 8. คณะกรรมการ (Committees) ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญและขา้ราชการในดา้นต่างๆ มี                  
การประชุมหมุนเวียนตามประเทศสมาชิก รับผดิชอบการปฏิบติัการตามโครงการและขอ้เสนอแนะ
และขอความเห็นชอบจากการประชุมของรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งเป็น 
  1) คณะกรรมการเศรษฐกิจ ประกอบด้วย คณะกรรมการว่าด้วยการคลงัและ
ธนาคาร คณะกรรมการว่าดว้ยอาหารเกษตรและป่าไม ้คณะกรรมการว่าดว้ยอุตสาหกรรม แร่ธาตุ
และพลงังาน คณะกรรมการว่าดว้ยการคา้และการท่องเท่ียว คณะกรรมการว่าดว้ยการขนส่งและ          
การคมนาคม 
  2) คณะกรรมการอ่ืนๆ ประกอบด้วย คณะกรรมการว่าด้วยการพฒันาสังคม  
คณะกรรมการว่าด้วยงบประมาณ คณะกรรมการเหล่าน้ีจะประชุมทุกๆ สองถึงสามปี เพื่อท า
ข้อเสนอต่อท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีในสาขาท่ีตนรับผิดชอบโดยเวียนไปตามเมืองต่างๆ ของ
ประเทศสมาชิก (สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, 2544 อา้งอิงใน พรสรรค ์วฒันางกรู, 2546) 
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6. หนังสือเดนิทาง 
 ส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับการเดินทางขา้มประเทศ จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง
ของสังคมโลกในปัจจุบันน้ี นั่นคือ การมีเอกสารประจ าตัวส าหรับใชเ้ดินทางระหว่างประเทศ                    
ซ่ึงเอกสารดงักล่าวน้ีมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป เป็นตน้ว่า หนังสือเดินทาง (Passport) เอกสาร               
ใชแ้ทนหนังสือเดินทาง (Travel Document) ใบอนุญาตผ่านแดนชัว่คราว (Border Pass) หรือใน     
บางกรณีประเทศท่ีรวมกลุ่มกนัเป็นสหพนัธ์ อาจยอมให้คนต่างชาติท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกนั สามารถ
เดินทางเขา้ประเทศของตนไดง่้ายดายโดยไม่ตอ้งมีวีซ่าและไม่ตอ้งมีการประทบัตราลงในหนังสือ
เดินทางเลยก็ไดด้งัเช่นในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (European Union - EU) ซ่ึงในอนาคตอาจ                 
มีกลุ่มประเทศอ่ืนๆ กระท าตามอยา่งบา้งก็ได ้(สุภทัร์ สกลไชย, 2544) 
 หนงัสือเดินทาง คือ หนงัสือท่ีคุม้ครองคนสญัชาติของตนท่ีเดินทางไปต่างประเทศ ดงันั้น                    
ทุกคนท่ีเดินทางไปต่างประเทศตอ้งมีหนงัสือเดินทาง 
 โดยปกติคนต่างดา้วท่ีเขา้หรือออกประเทศใดจะต้องมีเอกสารส าคญัคือหนังสือเดินทาง                      
เพื่อแสดงให้ทราบว่า เขาผูน้ั้นเป็นใคร ซ่ึงส าหรับหนังสือเดินทางจะมีอยู่ส่ีประเภท คือ หนังสือ       
เดินทางทูต (Diplomatic Passport) หนังสือเดินทางราชการ (Official Passport, Service Passport, 
Passport de Service) หนังสือเดินทางสหประชาชาติ (United Nations Passport) และหนังสือ
เดินทางธรรมดา (Ordinary Passport)  (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548 อ้างถึงใน พิมพรรณ                     
สุจารินพงค,์ 2554) 
 สุภทัร์ สกลไชย (2544) ไดอ้ธิบายความหมายของหนงัสือเดินทางแต่ละประเภท ไวด้งัน้ี 
 1. หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) ช่ือของหนังสือเดินทางชนิดน้ีจะปรากฏอยู่
บนปกหน้าของหนังสือเดินทาง และหนังสือเดินทางชนิดน้ีจะออกให้แก่ผู ้ท  าหน้าท่ี เป็น
เอกอคัรราชทูต อคัราชทูต อุปทูต หรือบุคคลในคณะทูต เพื่อเดินทางไปปฏิบติัหน้าท่ียงัรัฐหรือ
ประเทศท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไปประจ าเท่านั้น แต่มีขอ้ยกเวน้ในบางกรณีท่ีอาจออกใหก้บับุคคลส าคญั 
ซ่ึงไดรั้บใหม้อบหมายเป็นทูตพิเศษไปเจรจาหรือท าความตกลงกบัรัฐบาลต่างประเทศเฉพาะเร่ืองท่ี
มีความส าคญัเป็นพิเศษได้ ผูท่ี้ถือหนังสือเดินทางชนิดน้ี จะได้รับสิทธิพิเศษในการเดินทางเข้า
ประเทศต่างๆ และท่ีด่านตรวจคนเขา้เมืองจะมีช่องทางตรวจอ านวยความสะดวกในการเขา้เมือง               
ใหส้ าหรับประเทศไทยเองก็ไดม้ีขอ้ตกลงทวิภาคีกบัหลายประเทศใหย้กเวน้การตรวจลงตรา (วีซ่า) 
ส าหรับผูถื้อหนงัสือเดินทางชนิดน้ีดว้ย 
 2. หนังสือเดินทางราชการ (Official Passport) หนังสือเดินทางชนิดน้ีจะมีช่ือระบุอยู่บน 
ปกหนงัสือเดินทางว่าเป็นหนงัสือเดินทางราชการ ซ่ึงหนงัสือเดินทางชนิดน้ีจะออกใหแ้ก่ขา้ราชการ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูเ้ดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีราชการยงัต่างประเทศเท่านั้น และในหลายประเทศ
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รวมทั้งประเทศไทย มกัจะมีขอ้ตกลงการตรวจลงตราระหว่างกนัส าหรับผูท่ี้ถือหนังสือเดินทาง  
ชนิดน้ีท านองเดียวกบัหนงัสือเดินทางทูต 
 3. หนังสือเดินทางธรรมดา (Ordinary Passport) หนังสือเดินทางชนิดน้ี เป็นหนังสือ
เดินทางธรรมดาท่ีแต่ละรัฐหรือประเทศออกใหแ้ก่บุคคลท่ีมีสญัชาติของรัฐหรือประเทศนั้น ซ่ึงส่วน
ใหญ่แลว้ หนงัสือเดินทางจะมีรูปแบบเน้ือหาท านองเดียวกนั จะมีความแตกต่างกนับา้งเก่ียวกบัอายุ
การใชง้านหนังสือเดินทาง แต่ส่วนใหญ่แลว้หนังสือเดินทางจะมีอายุการใช้งานห้าปี แต่ส าหรับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและบางประเทศในทวีปยโุรปจะมีอายกุารใชง้านถึงสิบปี 
 4. หนังสือเดินทางสหประชาชาติ (United Nations Passport) หนังสือเดินทางชนิดน้ี
หน้าปกจะเป็นตราของสหประชาชาติ ซ่ึงออกให้แก่ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในองค์การต่างๆ ของ
สหประชาชาติ เช่น เจา้หนา้ท่ีของ ESCAP, UNDP, UNHCR เป็นตน้ 
 ในปี พ.ศ. 2545 กองหนังสือเดินทางไดพ้ฒันาหนังสือเดินทางโดยมีการปรับปรุงและ
พฒันาแบบสีสนัและคุณลกัษณะด้านการปลอมแปลงดว้ยเทคโนโลยีท่ีกา้วหน้าทนัสมยั และเป็น
การยกระดบัคุณภาพหนงัสือเดินทางใหท้ดัเทียมกบัประเทศชั้นน าของโลก และสามารถอ่านขอ้มูล
ได้ด้วยเคร่ือง (Machine Readable Passport) และยงัมีการเพ่ิมการป้องกนัในการปลอมแปลง 
(Security Features) อีกหลายอย่าง ทั้งชนิดท่ีมองเห็นดว้ยตาเปล่าและท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองมือพิเศษใน        
การตรวจสอบและปกด้านในมีรูปพระศรีรัตนศาสดารามปรากฎอยู่ ขณะท่ีรูปถ่ายและข้อมูล                    
ท่ีถือหนังสือเดินทางยา้ยหน้าด้านในมาอยู่หน้าท่ีสอง พร้อมกับลวดลายธงไตรรงค์ เพื่อเน้น
เอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 กระทรวงการต่างประเทศได้จัดพิมพห์นังสือเดินทาง                   
รุ่นใหม่ซ่ึงเป็นหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิคส์หรือ อี-พาสปอร์ต (E-Passport) ซ่ึงออกให้บริการ
ประชาชนแทนหนังสือรุ่นเก่า โดยไดม้ีการปรับปรุงและพฒันารูปแบบ สีสรร และคุณลกัษณะ               
ดา้นการปลอมแปลงดว้ยเทคโนโลยีท่ีกา้วหน้าทนัสมยั ตามข้อก าหนดขององค์การบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation - ICAO) และเป็นการยกระดับคุณภาพหนังสือ
เดินทางใหท้ดัเทียมกบัประเทศชั้นน าของโลก คุณสมบติัพิเศษของหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิคส์ 
หรืออี-พาสปอร์ต (E-Passport) ท่ีแตกต่างจากหนังสือแบบเดิมนั้นคือการบันทึกข้อมูลชีวภาพ 
(Biometric Data) ไดแ้ก่ ลายน้ิวมือและรูปใบหน้าไวใ้น Contactless Integrated Circuit ซ่ึงจะฝังอยู่
ในเล่มหนังสือเดินทาง ซ่ึงสามารถอ่านได้ด้วยเคร่ือง Automatic Gate ณ จุดผ่านแดนระหว่าง
ประเทศ โดยมีการตรวจพิสูจน์โดยอตัโนมติัเพื่อเปรียบเทียบขอ้มูลในหนังสือเดินทางกบัผูถื้อ
หนงัสือเดินทาง (กระทรวงการต่างประเทศ, 2548 อา้งถึงใน พิมพรรณ สุจารินพงค,์ 2554) 
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7. วซ่ีา 
 ค าว่าวีซ่าในท่ีน้ีมาจากค าภาษาองักฤษว่า “Visa” ไม่ได้หมายถึงบัตรเครดิตท่ีมีช่ือว่า 
“VISA” แต่หมายถึงหลกัฐานการอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศท่ีเป็นตราประทบั หรือเป็นแผ่นสต๊ิกเกอร์ 
ท่ีติดอยูใ่นหนงัสือเดินทางซ่ึงเป็นหลกัการเดียวของประเทศทัว่โลกท่ีไดถื้อปฏิบติัว่า ก่อนท่ีจะได ้            
วีซ่าเข้าประเทศใดๆ ก็จะต้องไปขอวีซ่าเพื่อเข้าประเทศจากกงสุลของประเทศนั้นๆ เสียก่อน                    
เม่ือไดรั้บการอนุญาตแลว้จึงจะไดรั้บการประทบัตราวีซ่าหรือสต๊ิกเกอร์ท่ีเป็นวีซ่าให้ในหนังสือ
เดินทาง 
 ตามปกติโดยทัว่ไปแลว้ ถึงแมว้่าการเดินทางระหว่างประเทศจะตอ้งขอวีซ่าส าหรับเดิน
ทางเขา้ประเทศนั้นๆ เสียก่อนก็ตาม แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ส าหรับบางประเทศท่ีไดท้ าขอ้ตกลงไม่ตอ้งขอ
วีซ่าระหว่างกันได้ หรือบางประเทศอาจยกเวน้โดยอนุญาตให้คนบางสัญชาติเดินทางเข้าไปได ้               
โดยไม่ตอ้งขอวีซ่าก็ได ้ส าหรับในส่วนของประเทศไทยเป็นลกัษณะผสม คือมีทั้งตอ้งขอวีซ่าจาก
ต่างประเทศก่อนเดินทางเขา้ หรือมาขอวีซ่าท่ีมีช่ือเป็นภาษาองักฤษว่า Visa on Arrival ท่ีด่านตรวจ
คนเข้าเมืองบางด่านหรือท่ีสนามบินนานาชาติในประเทศไทย และนอกจากนั้น ยงัมีขอ้ยกเวน้
ส าหรับคนท่ีมีสญัชาติของบางประเทศท่ีไม่ตอ้งมีวีซ่าก็สามารถเดินทางเขา้ประเทศไทยได ้แต่พวก
ท่ีไดรั้บกรณียกเวน้ไม่ตอ้งมีวีซ่าหรือพวกท่ีมาขอวีซ่าในประเทศไทยไดน้ี้ ก็จ  ากดัเพียงเฉพาะผูท่ี้มี
ความประสงคจ์ะเขา้มาเพ่ือการท่องเท่ียวในระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้น (สุภทัร์ สกลไชย, 2544) 
 พิมพรรณ สุจารินพงค์ (2554) ไดอ้ธิบายความหมายของการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง 
หรือการออก VISA ไวว้่า การตรวจลงตราหนงัสือเดินทาง คือ การอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาใน
ประเทศไทยได ้เพื่อวตัถุประสงค์ต่างๆ คนต่างดา้วตอ้งขอรับการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือ
สถานกงสุลไทยในต่างประเทศก่อนเดินทางเขา้ในราชอาณาจกัร หรือขอรับการตรวจลงตราจาก
กระทรวงการต่างประเทศ หรือกองตรวจคนเข้าเมือง และการยกเวน้คนต่างด้าวบางประเทศ                     
เดินทางเขา้มาไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับการตรวจลงตรา (Visa on Arrival) 
 การตรวจลงตราหนังสือเดินทาง ตามมาตรา 12 (1) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง                  
พ.ศ. 2522 มีเจ็ดประเภท คือประเภทคนผ่าน (Transit) ประเภทนักท่องเท่ียว (Tourist) ประเภท               
คนอยู่ชัว่คราว (Non-Immigrant) ประเภทราชการ (Official) ประเภททูต (Diplomatic) ประเภท                  
คนเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร (Immigrant) และประเภทคนท่ีเขา้เมืองนอกก าหนดจ านวน           
คนต่างดา้ว ซ่ึงจะเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นรายปี (Non-Quota Immigrant Visa) 
 สุภทัร์ สกลไชย (2544) ไดอ้ธิบายความหมายของวีซ่าแต่ละประเภท ไวด้งัน้ี 
 1. วีซ่าประเภทคนเดินทางผ่านราชอาณาจกัร (Transit Visa) ช่ือของวีซ่าก็บอกอยู่แลว้ว่า
เป็นวีซ่าส าหรับคนเดินทางผ่าน และการยื่นค าขอวีซ่าชนิดน้ีก็เหมือนกับการขอ Tourist Visa                  
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ทุกประการ คงมีขอ้ต่างกนัเฉพาะช่ือวีซ่า และเร่ืองระยะเวลาการอนุญาตใหพ้  านกัอยูใ่นประเทศไทย
ขณะเม่ือผ่านด่านตรวจ กบัจ  านวนเงินค่าธรรมเนียมวีซ่าเท่านั้น วีซ่าชนิดน้ีมีค่าธรรมเนียมเพียง           
200 บาท เมื่อเดินทางเขา้ประเทศไทย จะไดรั้บอนุญาตให้พ  านักอยู่เป็นเวลา 30 วนั และสามารถ              
ยืน่ค  าขออยูต่่อไดอี้ก 30 วนั (เฉพาะประเทศศรีลงักา บงัคลาเทศ อินเดีย ปากีสถาน เนปาล อิหร่าน 
ไนจีเรีย โตโก ยกูนัดา และจีน จะขอเล่ือนการเดินทางออกไปไดอี้กเพียงเจ็ดวนั เช่นเดียวกบัพวก           
ท่ีมี Tourist Visa) ในกรณีจ าเป็นก็อาจขออยู่ต่อไดเ้ช่นเดียวกบั Tourist Visa ดงักล่าวมาแลว้ วีซ่า
ชนิดน้ีไม่สามารถใช้ขอใบอนุญาตท างานได้ แต่อาจขอเปล่ียนเป็น Non-Immigrant Visa ได้
เช่นเดียวกบั Tourist Visa 
 2. วีซ่าประเภทนักท่องเท่ียว (Tourist Visa) ช่ือก็บอกอยู่แลว้ว่าเป็นวีซาเพื่อการท่องเท่ียว                       
วีซ่าชนิดน้ีตอ้งยืน่ค  าขอจากนอกประเทศไทย เช่นเดียวกบั Non-Immigrant Visa มีส่ิงท่ีแตกต่างก็คือ                               
เสียค่าธรรมเนียม 300 บาท เมื่อเดินทางเขา้ประเทศไทยจะไดรั้บอนุญาต ณ ด่านตรวจใหอ้ยูเ่ป็นเวลา                   
หกสิบวนั และขออยู่ต่อไดอี้กสามสิบวนั (เฉพาะประเทศศรีลงักา บงัคลาเทศ อินเดีย ปากีสถาน 
เนปาล อิหร่าน ไนจีเรีย โตโก ยกูนัดา และจีน ซ่ึงจะขอเล่ือนการเดินทางออกไปไดอี้กเพียงเจ็ดวนั 
ตามนโยบายของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง) อนัท่ีจริงวีซ่าชนิดน้ีสามารถขออยู่ต่อในระยะยาวได้
เช่นกันหากมีความจ าเป็น เพราะกฎหมายให้อ  านาจอธิบดีกรมต ารวจ (ปัจุบันคือผูบ้ัญชาการ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ) เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตใหอ้ยูต่่อไดไ้ม่เกินหน่ึงปี (ตามความในมาตรา 35 
แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522) เพียงแต่ว่าวีซ่าชนิดน้ีไม่สามารถขอใชข้อใบอนุญาต
ท างานได้เท่านั้นเอง ซ่ึงความเป็นจริงในปัจจุบันยงัมีพนักงานเจา้หน้าท่ีอยู่จ  านวนหน่ึง (ไม่น้อย
ทีเดียว) ท่ีเข้าใจผิดอยู่ว่า วีซ่าชนิดน้ีไม่สามารถขออยู่ต่อระยะยาวได้ ทั้ งๆ ท่ีหลกัเกณฑ์ท่ีทาง
ราชการก็ไม่ไดห้้ามไว ้นับว่าเป็นพฤติการณ์ท่ีเขา้ใจไดย้าก ดงันั้นจึงไดน้ ามาเป็นขอ้สังเกตให้ได้
ทราบกนัไวด้ว้ย 
 3. วีซ่าประเภทคนอยู่ชัว่คราว (Non-Immigrant Visa) วีซ่าชนิดน้ีคนต่างชาติจะตอ้งไปยื่น
ค าขอท่ีสถานเอกอคัรราชทูตไทยหรือสถานทูตในกงสุลไทยในต่างประเทศ โดยต้องระบุแจ้ง
เหตุผลลงในแบบค าขอวีซ่าดว้ยว่าตอ้งการจะเดินทางเขา้ประเทศไทยดว้ยความมุ่งหมายใด ซ่ึงทาง
ราชการไดก้  าหนดรหสัยอ่เป็นภาษาองักฤษไว ้ส าหรับใส่ก  ากบัลงไปในแต่ละวีซ่าตามแต่ละเหตุผล
ท่ีขอวีซ่า ทั้งน้ีเพ่ือใหท้ราบถึงเหตุผลหรือความมุ่งหมายตั้งแต่แรกของคนต่างดา้วว่า ตอ้งการจะขอ
เขา้ประเทศไทยดว้ยวตัถุประสงคใ์ด และยงัจะเป็นประโยชน์ในการควบคุมทางทะเบียนและสถิติ
อีกดว้ย 
 ส าหรับรายละเอียดของรหัสท่ีเป็นอกัษรตัวย่อภาษาองักฤษซ่ึงจะใส่ก  ากับลงไปในวีซ่า                     
เพื่อบ่งบอกถึงเหตุผลและความมุ่งหมายแต่แรกท่ีตอ้งการขอวีซ่าเขา้ประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 
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  1) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีทางราชการ มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ F (Official) 
  2) เพื่อประกอบธุรกิจ มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ B (Business) 
  3) เพื่อการลงทุนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข้อง                     
มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ IM (Investment through Ministry)  
  4) เพื่อการลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุน มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ IB (Investment through BOI : BOARD of Investment) 
  5) เพื่อการศึกษาหรือดูงาน มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ ED (Education) 
  6) เพื่อปฏิบติังานในหน้าท่ีส่ือมวลชน มีรหัสก ากบัวีซ่า คือ M (Mass Media of 
Communication) 
  7) เพื่อเผยแพร่ศาสนาท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้ง                       
มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ R (Religion) 
  8) เพื่อการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ หรือฝึกสอนในสถาบันการค้นควา้ หรือ
สถาบนัการศึกษาในราชอาณาจกัร มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ RS (Research and Science) 
  9) เพื่อการปฏิบัติงานด้านช่างฝีมือหรือผูเ้ช่ียวชาญ มีรหัสก ากับวีซ่า  คือ EX 
(Expert) 
  10) เพื่อการอ่ืนๆ ตามกฎกระทรวง มีรหสัก ากบัวีซ่า คือ O (Other) เช่น เป็นบุคคล
ในครอบครวของบุคคลตาม (1)-(9), มาปฏิบติัหน้าท่ีให้แก่รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรกุศลสาธารณะ,                    
การเขา้มาในฐานะของผูสู้งอายเุพ่ือใชชี้วิตในบั้นปลาย, การเขา้มาของผูเ้คยมีสัญชาติไทย, การเขา้
มาเพื่อรับการรักษาพยาบาล, การเข้ามาเพื่อฝึกสอนนักกีฬาตามความต้องการของทางราชการ ,                 
การเขา้มาของคู่ความและพยานเพื่อด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี 
  Non-Immigrant Visa มีความส าคัญมาก เพราะเป็นวีซ่าประเภทคนอยู่ชัว่คราวชนิดเดียว
เท่านั้นท่ีสามารถใชย้ืน่ขอรับใบอนุญาตได ้(เป็นคนละเร่ืองกบัรหสัก ากบัวีซ่า) ขอเน้นให้ขอ้สังเกต
ว่าการท่ีคนต่างชาติจะขอรับใบอนุญาตท างานไดห้รือไม่นั้นจะตอ้งเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 มาตรา 11 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี  
 “มาตรา 11 คนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตท างานตามมาตรา 7 ตอ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
  1) มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรหรือได้รับอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็น               
การชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง โดยมิใช่ไดรั้บอนุญาตใหม้าในฐานะนักท่องเท่ียวหรือ
ผูเ้ดินทางผา่น” 
 เป็นท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าการท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตให้ท างานไดน้ั้นข้ึนอยู่กบัวีซ่าท่ีขอ              
เขา้มาในประเทศไทย มิใช่ข้ึนอยูก่บัรหสัก  ากบัวีซ่าแต่อย่างใดเลย และรหัสก ากบัวีซ่านั้นเองก็มิได้
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เป็นกฎหมาย แต่เป็นเร่ืองของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดก้  าหนดกนัข้ึนมาเอง เพ่ือความสะดวกใน                       
การพิจารณาค าขอวีซ่า การตรวจสอบ การประสานงาน การบันทึกสถิติ ฯลฯ ซ่ึงในกรณีน้ียงัมี              
ผูเ้ขา้ใจผิดกนัมาก แมจ้ะเป็นเจา้หน้าท่ีของกรมการจดัหางาน หรือเจา้หน้าท่ีของส านักงานตรวจ             
คนเข้าเมืองเองก็ตาม มกัจะคิดเอาเองว่า ถา้มีรหัสก ากับวีซ่าอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่ B แลว้จะขอรับ
ใบอนุญาตท างานไม่ไดห้รือจะขออยู่ต่อกบัส านักงานตรวจคนเขา้เมืองดว้ยเหตุผลเพื่อการท างาน
ไม่ได ้ซ่ึงการใชดุ้ลยพินิจของตนเองโดยไม่ไดอ้ยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายในกรณีเช่นน้ี อาจจะมี    
ผลเป็นการกระท าละเมิดต่อคนต่างดา้วไดโ้ดยไม่รู้ตวั 
 คนต่างชาติผู ้ใดก็ตาม หากต้องการจะขอวีซ่าชนิดน้ีก็ต้องไปยื่นค าขอย ังสถาน                  
เอกอคัราชทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ กรอกแบบค าขอวีซ่า แจง้วตัถุประสงค์ของตนท่ี
ตอ้งการขอวีซ่าดังได้กล่าวแลว้ข้างต้น แต่เน่ืองจากวีซ่าชนิดน้ีมีความส าคัญ เพราะสามารถใช้
ประกอบค าขอใบอนุญาตท างาน และจะใชข้ออนุญาตอยู่ต่อภายในประเทศไทยเป็นเวลานานได ้
ทางกงสุลไทยจึงอาจไม่ออกให้โดยง่าย ทางท่ีดีควรจะต้องแนบหลกัฐานประกอบเหตุผลใน                 
ค  าขอดว้ย เช่น ถา้จะไปท างานกบับริษทัในประเทศไทย ก็ควรจะมีหนงัสือรับรองจากกรรมการของ
บริษทันั้น ช้ีแจงเหตุผลสนบัสนุนค าขอ พร้อมทั้งแนบหลกัฐานต่างๆ ของบริษทัให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือ 
หรือหากจะไปปฏิบติังานให้กับส่วนราชการใด ก็ควรน าหนังสือรับรองจากส่วนราชการนั้นๆ              
ไปแสดงประกอบค าขอวีซ่าดว้ย 
 วีซ่าของไทยดงักล่าวในปัจจุบันจะเป็นสต๊ิกเกอร์ติดลงไปในหนังสือเดินทาง แต่อาจมี
กงสุลไทยบางแห่งท่ียงัใช้เป็นตราประทับอยู่ก็ใช้ไดเ้หมือนกนั โดยสต๊ิกเกอร์หรือตราประทับ
ดงักล่าวจะ มีขอ้ความระบุบอกว่าเป็นวีซ่าชนิดใด มีรหสัว่าอะไร เช่น ถา้ขอเพื่อไปท างานในวีซ่าก็
จะระบุว่า Non-Immigrant Visa class B ถา้ขอเพื่อเขา้ศึกษาก็จะเป็น class ED หรือถา้เป็น O ก็
หมายถึง Other คือพวกท่ีอยูใ่น “10)”  ดงักล่าวขา้งตน้ และในวีซ่านั้นจะระบุก  าหนดระยะเวลาให้
ใชว้ีซ่าว่าใหใ้ชไ้ดต้ั้งแต่วนัท่ีออกจนถึงเม่ือใด ระยะเวลาตรงน้ีมีผูเ้ขา้ใจผิดกนัมาก โดยมกัจะเขา้ใจ
ว่าเป็นระยะเวลาท่ีอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทย ซ่ึงไม่ใช่เช่นนั้น เพราะว่าระยะเวลาท่ีระบุไวน้ั้น
เป็นเพียงก าหนดระยะเวลาท่ีให้ใช้วีซ่าเดินทางเข้าประเทศไทยเท่านั้ นเอง ซ่ึงวีซ่าชนิดน้ีมี
ค่าธรรมเนียม 500 บาท และเมื่อเดินทางเขา้ประเทศไทยระหว่างเวลาท่ีก  าหนดใหใ้ชว้ีซ่า ก็จะไดรั้บ
การประทบัตราอนุญาตให้อยู่ได้เป็นเวลา 90 วนั ณ ด่านตรวจ แมว้่าจะเดินทางเขา้ประเทศไทย              
ในวนัสุดทา้ยของระยะเวลาใหใ้ชว้ีซ่าท่ีระบุไวน้ั้นก็ตาม เน่ืองจากเป็นก าหนดระยะเวลาการอนุญาต
ในขั้นต ่าส าหรับวีซ่าประเภทน้ี 
 นอกจากนั้น หากเห็นว่ามีถอ้ยค าเป็นภาษาองักฤษว่า No Extension of Stay (ไม่อนุญาตให้
อยูต่่อ) ท่ีปรากฏอยูใ่นวีซ่าก็ไม่ตอ้งตกใจว่าเขา้ประเทศไทยแลว้จะขออยู่ต่อไม่ไดเ้พราะว่าอ  านาจ                   
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การอนุญาตให้อยู่ต่อตามกฎหมายเป็นอ านาจของผูบ้ญัการต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงไดม้อบอ านาจไว้
ใหก้บัส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ดงันั้น คนต่างชาติก็มีสิทธิท่ีจะยื่นค าขออยู่ต่อไดต้ามเหตุผลและ
ความจ าเป็นของตน ถา้หากผูม้ีอ  านาจอนุญาตเห็นว่ามีเหตุผลหรือความจ าเป็นจริง ก็จะอนุญาตให้
อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปได้ หรือหากว่าคนต่างด้าวผูน้ั้ นมีคุณสมบัติตาม
หลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหอ้ยูต่่อของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองท่ีก  าหนดไว ้ก็จะไดรั้บอนุญาตให้
พ  านกัอยูต่่อได ้ 
 4. วีซ่าส าหรับผูป้ฏิบัติหน้าท่ีเป็นทางการ (Official Visa) วีซ่าชนิดน้ีออกให้กับผูถื้อ
หนงัสือเดินทางราชการเพื่อเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีในประเทศไทย โดยไม่คิดค่าธรรมเนียม ซ่ึงมีวิธีการ
ขอวีซ่าหรือมีการยกเวน้ไม่ตอ้งมีวีซ่าส าหรับบางประเทศท่ีมีขอ้ตกลงระหวา่งกนั ในท านองเดียวกนั
กบัวีซ่าส าหรับเจ้าหน้าท่ีทางการทูต ผูถื้อวีซ่าชนิดน้ีเม่ือเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรจะไดรั้บ
อนุญาตใหพ้  านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลาเกา้สิบวนั ณ ด่านตรวจเช่นกนั 
 5. วีซ่าส าหรับเจา้หนา้ท่ีทางการทูต (Diplomatic Visa) วีซ่าชนิดน้ีจะออกให้ส าหรับผูอ้อก
หนงัสือเดินทางทูตเพ่ือเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีในประเทศไทยโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม วิธีการขอกระท า
ได้โดยการยื่นค าขอวีซ่าท่ีสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ แต่หากผูถื้อหนังสือ      
เดินทางทูตของประเทศนั้น เป็นประเทศท่ีมีความตกลงกบัประเทศไทยยกเวน้การตรวจลงตรา
ระหว่างกนัก็จะสามารถเดินทางเขา้ประเทศไทยไดเ้ลยโดยไม่ต้องขอวีซ่า คนต่างดา้วประเภทน้ี                 
เมื่อเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรจะได้รับอนุญาตให้อยู่ต่อในขั้นต้น ณ ด่านตรวจ เป็นเวลา                     
เกา้สิบวนั 
 6. วีซ่าประเภทคนเขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรตามมาตรา 41 (Immigrant Visa under 
Section 41) วีซ่าชนิดน้ีเป็นวีซ่าส าหรับออกให้แก่คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ใน                      
ประเทศไทย จากคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี แต่ความเป็น
จริงในปัจจุบนัไม่มีการออกวีซ่าชนิดน้ี เน่ืองจากไม่มีระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการยืน่ค  าขอเขา้มามีถ่ิน
ท่ีอยูใ่นประเทศไทยผา่นสถานทูตหรือสถานกงสุลในต่างประเทศแต่อย่างใด คงมีแต่การเขา้มายื่น
ค าขอมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยเท่านั้น 
 7. วีซ่าประเภทคนเข้าเมืองนอกก าหนดจ านวนคนต่างด้าว ซ่ึงจะเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นรายปี (Non-Quota Immigrant Visa) วีซ่าชนิดน้ีช่ือฟังดูเหมือนว่าเป็นวีซ่าท่ีจะ
ออกใหส้ าหรับคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มามีถ่ินท่ีอยู่นอกจากจ านวนก าหนดประจ าปีหรือท่ี
เรียกว่า นอกโควตา้ แต่ปรากฏว่าไม่ใช่ เพราะวีซ่าชนิดน้ีจะออกใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่
ในประเทศไทยแลว้ แต่ประสงค์จะเดินทางไปต่างประเทศและจะกลบัเขา้มามีถ่ินฐานอยู่ตามเดิม 
ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็น Re-Entry Visa ของผูมี้ถ่ินท่ีอยู ่ซ่ึงจะเป็นตราประทบัลงไปในหนังสือเดินทาง 
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โดยต้องใช้คู่กนักับใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ท่ีตอ้งมีการสลกัหลงั (Endorsement) ดว้ยทุกคร้ังท่ีเดินทาง              
เข้า-ออกราชอาณาจักร ค่าธรรมเนียมของวีซ่าชนิดน้ีเป็นเงินจ านวน 500 บาท ส าหรับการ                       
เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรหน่ึงคร้ัง และจ านวนเงิน 1,000 บาท ส าหรับการเดินทางกลบัเขา้มา
หลายคร้ัง โดยจะมีการก าหนดอายกุารใชง้านตามอายขุองสลกัหลงัในใบส าคญัถ่ินท่ีอยู ่
 
8. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 งานวจิยัในประเทศ 
 สาวิตรี ไชยประพาฬ (2539) ไดศ้ึกษาเร่ือง “ความร่วมมือทางการเมืองของอาเซียนในยุค
หลงัสงครามเยน็” จากการศึกษาพบว่า ความร่วมมือทางการเมืองของอาเซียนในยุคสงครามเยน็มี
ลกัษณะและขอบเขตท่ีครอบคลุมประเด็นปัญหาในวงแคบ ๆ อนัไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการจดั
ระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและการแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้ระดบัทวิภาคีระหว่าง
ประเทศสมาชิก หรือมิฉะนั้นก็เป็นการด าเนินความพยายามเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นภยัคุกคามเฉพาะ
หนา้ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งไดแ้ก่  ปัญหากมัพูชา ในขณะท่ีตน้
ทศวรรษท่ี 1990 ซ่ึงเป็นระยะหลงัสงครามเย็น กลบัพบว่าอาเซียนมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ี
แตกต่างออกไปจากเดิมโดยอาเซียนได้ให้ความส าคญักบักิจกรรมทางการเมืองในลกัษณะและ
ขอบเขตท่ีครอบคลุมประเด็นปัญหาทางการเมืองรวมถึงความมัน่คงมากข้ึน เช่น ความพยายามจดั
ระเบียบความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ การป้องกนัความขดัแยง้ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้
และเอเซียแปซิฟิก ผา่นทางเวทีเจรจาพหุภาคีว่าดว้ยเร่ืองความมัน่คงในระดบัภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก
รวมทั้งการสร้างมาตรการสร้างความมัน่ใจ นอกจากน้ีองค์การยงัไดรั้บเวียดนามเขา้เป็นสมาชิก
อนัดบัท่ีเจ็ด และยงัเปิดทางท่ีจะรับลาว กมัพชูา และเมียนมาร์เขา้เป็นสมาชิกรวมทั้งส้ิน 10 ประเทศ 
ปรากฏการณ์เหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นว่าอาเซียนไดย้กบทบาททางการเมืองข้ึนในฐานะท่ีเป็นตวัแสดง
ตวัใหม่ท่ีเป็นปึกแผน่ในภูมิภาคน้ีและในโลก 
 รัฐพร ตรีณรงค์ (2540)  ได้ศึกษาเร่ือง “แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทยภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าดว้ยการค้าบริการ” จากการศึกษาพบว่า 
พนัธกรณีของความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ ส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งเปิดเสรีการค้า                    
การบริการสาขาการท่องเท่ียว โดยเป็นการเปิดเสรีตามล าดบัไม่ใช่เป็นการเปิดเสรีโดยทนัใด และ
ส่งผลกระทบต่อทั้งกฎหมายเก่ียวกบัอุตสาหกรรมท่องเท่ียวและกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว จึงตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดงักล่าวให้เป็นไปตามพนัธกรณีของความ               
ตกลง และตอ้งมีการขจดัอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบธุรกิจต่างดา้ว 
รวมถึงด าเนินการแกไ้ขประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281, พระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
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ดา้ว พ.ศ. 2521, พระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัโรงแรม 
พ.ศ. 2478 นอกเหนือจากน้ีไดเ้สนอแนะใหป้รับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นไปของสังคม ปรับปรุงหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก  ากบัดูแล ปรับปรุง
กฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม และกระตุ้นเตือนให้ภาคเอกชนผูเ้ก่ียวข้องใน
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวตระหนกัถึงการพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัเสรีทางการคา้บริการระหว่าง
ประเทศ 
 ฤทธิพงศ ์ พวงมณี (2542)  ไดศ้ึกษาเร่ือง “อาเซียนกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย
จากประเทศพม่าในประเทศไทย” จากการศึกษาพบว่า  กรณีแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่าใน                    
ประเทศไทย ลกัษณะของปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายนั้นเป็นปัญหาขา้มชาติ รัฐใดเพียงรัฐ
หน่ึงไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพงั การอาศยักรอบความร่วมมือระดบัพหุภาคีโดยผ่านองค์การ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคท่ีมีอยู่ จึงเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายท่ีส าคัญ โดย
การศึกษาน้ีใช้กรอบความคิดว่าด้วย Regimes เป็นแนวคิดในการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน                       
จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างการด าเนินงาน และกลไกของอาเซียน ซ่ึงแบ่งสาขาความร่วมมือ
ออกเป็น 3 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ความร่วมมือดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือเฉพาะดา้น                 
ซ่ึงรวมเอาประเด็น ความร่วมมือด้านอ่ืนๆ มารวมไว้ อาทิ สังคม  วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี                         
ไม่ตอบสนองต่อลกัษณะของปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีมีความซบัซอ้นของปัญหามากกว่าท่ีจะจดัลง
ไปในการแบ่งสาขาของอาเซียนสาขาใดสาขาหน่ึง เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวได้ส่งผลกระทบใน
ขอบเขตท่ีกวา้งขวางทั้งในทางสังคม การเมือง ความมัน่คงและเศรษฐกิจ ผลก็คืออาเซียนไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  
 สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2544) ได้ศึกษาเร่ือง “ทิศทางบูรณาการของสหภาพยุโรป”                          
จากการศึกษาพบว่า บูรณาการในเชิงกวา้ง (Widening) ของสหภาพยุโรป โดยคลอบคลุมการขยายตวั                  
ไปสู่ประเทศยโุรปตะวนัออกและยโุรปกลาง (CEECs)  ถือเป็นปรากฎการณ์อนัจะน ามาซ่ึงผลกระทบทั้ง                
ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ในขอบเขตท่ีกวา้งและรุนแรงกว่าการรับประเทศสมาชิกใหม่ใน
อดีตของสหภาพยโุรป ดงัจะเห็นไดว้่าสหภาพยโุรปจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูปทั้งทางดา้นกลไกและองคก์ร 
ตลอดจนนโยบายทางเกษตรและนโยบายโครงสร้าง (Structural Policy) ต่างๆ อยา่งไรก็ตามตอ้งยอมรับ
ว่าจากประวติัศาสตร์พฒันาการของสหภาพยโุรป  ส่ิงท่ีปรากฏมาโดยตลอดก็คือ การปรับตวัเพ่ือรองรับ                  
การขยายสมาชิกใหม่ทุกคร้ังมกัจะน ามาซ่ึงแรงกระตุน้ไปสู่การกระชบัการรวมตวักนัอย่างเน้นแฟ้น                  
ยิ่งข้ึน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การบูรณาการในเชิงกวา้ง (Widening) นอกจากจะไม่ขัดแยง้กับ                    
บูรณาการในเชิงลึก (Deepening) ของสหภาพยุโรปแลว้ ยงัเป็นองค์ประกอบท่ีส่งเสริมซ่ึงกนัและ                    
กนัอีกดว้ย 



46 
 

 พชัญ์พิชชา บุลนิม (2547) ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยก  าหนดแบบแผนการใช้จ่ายของ
นักท่องเท่ียวต่างชาติในประเทศไทย : กรณีศึกษานักท่องเท่ียวท่ีจดัการเดินทางมาเองจากเอเชีย
ตะวนัออก” โดยศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการก าหนดรูปแบบการใชจ่้าย ของนกัท่องเท่ียวท่ีจดัการ
เดินทางมาเองจากเอเชียตะวนัออก ไดแ้ก่ นกัท่องเท่ียวจีน ฮ่องกง เกาหลี ญ่ีปุ่น และไตห้วนั ท่ีเขา้มา
ท่องเท่ียวในประเทศไทย และศึกษาค่าความยดืหยุน่ของรูปแบบการใชจ่้ายต่างๆ ไดแ้ก่ ท่ีพกั อาหาร
และเคร่ืองด่ืม สินคา้และของท่ีระลึก ความบนัเทิง และการเดินทางในประเทศและทศันาจรน าเท่ียว 
โดยใชข้อ้มลูท่ีไดจ้ากการสุ่มจากฐานขอ้มลูโครงการส ารวจค่าใชจ่้ายนักท่องเท่ียว พ.ศ. 2545 ของ
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จ  านวน 660 ตวัอย่าง แลว้วิเคราะห์ดว้ยแบบจ าลอง LA/AIDS ซ่ึง
ก  าหนดใหส้ดัส่วนการใชจ่้ายข้ึนอยูก่บัตน้ทุนต่อหน่วยของสินคา้ทั้ง 5 ประเภท ค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริง 
เพศ อาย ุอาชีพ วตัถุประสงคก์ารเดินทาง จ  านวนผูร่้วมเดินทาง ความถ่ีการเดินทาง ระยะเวลาพ านัก 
และฤดูกาลท่ีนกัท่องเท่ียวเดินทางมา ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการก าหนดสัดส่วน
การใชจ่้ายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ไดแ้ก่ ตน้ทุนต่อหน่วยของสินคา้ท่ีศึกษาโดยมีอิทธิพลทางบวก 
ตน้ทุนต่อหน่วยของสินคา้อ่ืน โดยมีอิทธิพลทางลบ ตวัแปรค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ีตวัแปร
ด้านประชากรและลกัษณะการเดินทางพบว่า มีอิทธิพลในการก าหนดสัดส่วนการใช้จ่ายบาง
ประการ การศึกษาอีกส่วนหน่ึงเป็นการศึกษาค่าความยดืหยุน่ของอุปสงค ์ผลการศึกษาพบว่า สินคา้
และบริการทั้ง 5 ประเภท มีค่าความยืดหยุ่นต่อค่าใชจ่้ายมากกว่าศูนย ์ซ่ึงแสดงว่าสินคา้ดงักล่าว               
เป็นสินค้าปกติ ส่วน Marshallian price elasticity พบว่าในทุกกรณีท่ีศึกษาสินค้าและบริการ                      
ทุกประเภท มีค่าความยืดหยุ่นต่อราคาเป็นลบและมีค่าค่อนขา้งต ่า ส่วนค่าความยืดหยุ่นไขวข้อง                  
ทุกกรณีมีค่าเป็นลบและมีค่าค่อนขา้งต ่า ซ่ึงแสดงว่าสินคา้และบริการทางการท่องเท่ียวน้ีเป็นสินคา้
ท่ีใช้ประกอบกัน จากค่าความยืดหยุ่นท่ีได้สามารถใช้เป็นแนวทางในการเพ่ิมรายรับ จากการ
ท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวต่างชาติในประเทศไทย โดยใชก้ลยุทธ์การเพ่ิมราคาสินคา้ซ่ึงสามารถ
ปฏิบติัได้หลายแนวทาง เช่น การเพ่ิมคุณภาพสินคา้ การก าหนดต าแหน่งทางกลยุทธ์การตลาด                 
การเพ่ิมสินคา้และบริการใหม่ๆ เป็นตน้ 
 อธิฏฐาน พงศ์พิศาล (2549) ได้ศึกษาเร่ือง “ผลกระทบทางสังคมและวฒันธรรมจาก                    
การพฒันาการท่องเท่ียวภายใตโ้ครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจ : กรณีศึกษา บา้นไทย-จงัโหลน 
อ  าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา”  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมและวฒันธรรมจาก                 
การพฒันาการท่องเท่ียวภายใตโ้ครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจของบา้นไทย-จงัโหลน อ  าเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการเก็บตัวอย่างขอ้มูลเชิงลึกจ านวน 45 ราย                     
โดยเก็บขอ้มลูในพ้ืนท่ีตั้งแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2547 - เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 ใชก้ารบรรยาย
แบบพรรณนา มีรูปภาพ ตาราง และแผนท่ีประกอบเน้ือหา ผลการศึกษาพบว่า การท่ีบริเวณพ้ืนท่ี        
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อนัเป็นท่ีตั้งของบา้นไทย - จงัโหลน มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั้น ส่งผลให ้              
เมืองเกิดการขยายตวัและเปล่ียนสภาพจากการท าสวนยางและการคา้ชายแดนไปเป็นเมืองศนูยก์ลาง
ทางดา้นธุรกิจการบริการ (อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว) และธุรกิจอสงัหาริมทรัพยข์นาดใหญ่ ท่ีมีทั้ง
อาคารพาณิชย ์ โรงแรม สถานบนัเทิง ร้านคา้ โดยมีจุดเน้นของชุมชนเป็นแหล่งบนัเทิงประเภท
สถานเริงรมย ์ซ่ึงท าใหเ้ศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเจริญข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัพ้ืนท่ีดงักล่าวกลายเป็นแหล่ง
แสวงหาประโยชน์จากคนหลากหลายกลุ่ม หลากหลายอาชีพ การเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีเอง น ามา
ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทั้งดา้นบวกและลบ ผลกระทบดา้นบวกท่ีเห็นชัดเจนท่ีสุด คือ 
รายไดข้องคนในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน สามารถเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไดดี้ข้ึน ขณะเดียวกนั
ผลกระทบดา้นลบพบว่า ปัญหาทางสังคมและวฒันธรรมเพ่ิมมากข้ึน ทั้งเร่ืองหญิงบริการ ปัญหา
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ ์การฉอ้โกง การปลน้ทรัพย ์การพนนัและยาเสพติดใหโ้ทษ นอกจากน้ียงั
พบว่าราคาท่ีดินสูงขั้น วิถีชีวิตของชาวบา้นเปล่ียนไป ความสัมพนัธ์ของชาวบา้นเปล่ียนไปจาก
ความสมัพนัธแ์บบเพ่ือนเป็นนายจา้งกบัลกูจา้งความรู้สึกผกูพนัและรักทอ้งถ่ินลดลง รวมถึงค่านิยม
ทางสงัคมของเด็กและเยาวชนเปล่ียนแปลงเป็นการลอกเลียนแบบพฤติกรรมของนักท่องเท่ียวและ
หญิงบริการ 
 วรลกัษณ์ สงวนแกว้ (2550) ไดศ้ึกษาเร่ือง “คุณค่าและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ
ยุโรป” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปภายใต้
กระบวนการการบูรณาการของสหภาพยุโรป ศึกษาบ่อเกิดและวิว ัฒนาการของรัฐธรรมนูญยุโรป
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ศึกษาคุณค่าของรัฐธรรมนูญยุโรปในฐานะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองยุโรป ตลอดจนการเสริมสร้างกระบวนการประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชนในสหภาพยโุรปและศึกษาสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรปในฐานะท่ี
เป็นต้นแบบของแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญสมยัใหม่ วิธีด  าเนินการวิจัยใช้วิธีการท าวิจัยแบบ
เอกสารโดยศึกษาค้นควา้จากบทบัญญติัต่างๆ ของกฎหมายสหภาพยุโรป แนวค าวินิจฉัยของ
สถาบนัสหภาพยโุรป รายงานการวิจยัของนกัวิชาการชาวยุโรป ต าราและบทความของนักวิชาการ
จากนานาอารยะประเทศ ไดน้ าเอกสารดงักล่าวมาวิเคราะห์โดยใชท้ฤษฎีของกฎหมายสหภาพยุโรป 
กฎหมายมหาชน และกฎหมายระหว่างประเทศมาท าการสังเคราะห์เพื่อหาคุณค่าและสถานะทาง
กฎหมายของรัฐธรรมนูญยโุรปต่อไป ผลการวิจยัสรุปไดว้่า รัฐธรรมนูญยโุรปมีสถานะทางกฎหมาย
เป็นสญัญาประชาคมของพลเมืองยโุรป กฎบตัรทางรัฐธรรมนูญของสหภาพยุโรปและรัฐธรรมนูญ
ในรูปแบบของสนธิสัญญาระหว่างประเทศ นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยุโรปมีคุณค่าทางกฎหมายใน
ฐานะท่ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีประกอบไปดว้ยกฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยของ
สหภาพยโุรป 
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 นรารัตน์ วชิรมนาภรณ์ (2552) ไดศ้ึกษาเร่ือง “สหภาพยุโรปและบทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้ม                   
บนเวทีโลก : กรณีศึกษาของประเทศไทย”  โดยการประเมินผลระหว่างความร่วมมือ/                             
ความช่วยเหลือจริงท่ีสหภาพยโุรป (อีย)ู มีต่อประเทศไทยในดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการรับรู้ของคน
ไทยท่ีมีต่อบทบาทของอียใูนดา้นน้ี งานวิจยัน้ีแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกคือ การศึกษาและ
คน้ควา้นโยบาย โครงการ และความร่วมมือต่างๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอียมีูต่อประเทศไทย ส่วนท่ีสอง
คือ การส ารวจความคิดเห็นของคนไทย จะเห็นไดว้่ามีการน าการวิจยัทั้งเชิงวิเคราะห์และเชิงปริมาณ
มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในงานวิจยั การส ารวจความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั
เชิงปริมาณ โดยแบ่งการวิจยัเป็นสองช่วงคือ สอบถามกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นนิสิตปริญญาตรีจาก
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัจ  านวนส่ีร้อยคนในปี พ.ศ. 2551 และอีกส่ีร้อยคนในปี พ.ศ. 2552 จาก                      
ส่ีคณะ อนัได้แก่ คณะรัฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ และคณะอกัษรศาสตร์ 
ส่วนข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณได้มาจากการการเก็บข้อมูลข่าวท่ีเก่ียวกับอียูจากหนังสือพิมพ์              
ส่ี ประเภท ไดแ้ก่ หนังสือพิมพย์อดนิยม หนังสือพิมพคุ์ณภาพ หนังสือพิมพ์ธุรกิจ หนังสือพิมพ์
ภาษาองักฤษ รวมทั้งมีการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัเจา้หน้าท่ีภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าคนไทยมีการรับรู้เก่ียวกับอียูค่อนข้างน้อย  และไม่ค่อยตระหนักถึง
ความส าคญัและความช่วยเหลือจากอียใูนดา้นส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย เน่ืองจากความยุ่งยาก
ซบัซอ้นของตวัสหภาพ แมก้ระทัง่องค์การสาธารณประโยชน์ในประเทศไทยท่ีมีการติดต่อกบัอีย ู                     
ก็กล่าวถึงอุปสรรคในการติดต่องานและการจดัการว่ามีเง่ือนไขค่อนขา้งมากและซบัซอ้น  ทั้งน้ี
งานวิจยัน้ีท าข้ึนเพ่ือให้เห็นภาพท่ีชดัเจนของอียใูนฐานะผูท่ี้มีบทบาทโดดเด่นในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และแสดงใหเ้ห็นถึงอุปสรรคและปัญหาของความร่วมมือไทย-อีย ูในดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยหวงัเป็น
อยา่งยิง่ว่า ผลการวิจยัจะเป็นประโยชน์ในการพฒันากลยทุธด์า้นส่ิงแวดลอ้มของอียใูนประเทศไทย
ต่อไปในอนาคต 
 ศกัดา ฉนัทนาวานิช (2552) ไดศ้ึกษาเร่ือง “ผลกระทบของขอ้เสนอสิทธิผูป่้วยในการแพทย ์    
ข้ามเขตแดนของสหภาพยุโรปต่อการท่องเท่ียวเชิงการแพทยใ์นประเทศไทย”  โดยศึกษาหา
ผลกระทบของขอ้ก าหนดว่าดว้ยการบงัคบัใชสิ้ทธิผูป่้วยในการแพทยข์า้มเขตแดนต่อการท่องเท่ียว
เชิงการแพทยใ์นประเทศไทย โดยการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของปัจจยัผลกัดนัผูป่้วยจากสหภาพ
ยุโรป ให้ใชบ้ริการทางการแพทยภ์ายนอกสหภาพ และปัจจยัดึงดูดผูป่้วยจากสหภาพยุโรปเขา้สู่
ประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 คณะกรรมธิการยโุรปไดเ้สนอขอ้ก าหนดดงักล่าว โดยมี
เป้าหมายการด าเนินงานนโยบายในสามดา้นซ่ึงก็คือ คุณภาพและความปลอดภัย กระบวนการ                
ขา้มเขตแดน และความร่วมมือในระหว่างประเทศในระดบัสหภาพยโุรป ถา้ขอ้ก  าหนดน้ีผ่านความ
เห็นชอบและมีผลบงัคบัใช ้ขอ้ก  าหนดน้ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อปัจจยัผลกัดนัผูป่้วยออกนอก
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สหภาพ โดยการแกไ้ขปัญหาทางออ้มให้ผูป่้วยสามารถไปใช้บริการทางการแพทยใ์นประเทศ
สมาชิกอ่ืนได ้ ปัจจัยดึงดูดในทางตรงกนัข้ามจะไม่ไดรั้บผลกระทบ เพราะผลกระทบจะมาใน
รูปแบบของการเปล่ียนแปลงการตอบสนองต่อปัจจยัดึงดูดของผูป่้วย วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีพบว่า 
ขอ้ก  าหนดน้ีมีผลกระทบท่ีแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บักลุ่มผูป่้วย และประเทศนั้นๆ โดยรวมแลว้ผูป่้วย
สามารถใชบ้ริการการแพทยใ์นประเทศสมาชิกอ่ืนไดง่้ายข้ึน แต่ว่าปัญหาของแต่ละประเทศท่ีเป็น
เหตุท าให้ผูป่้วยตอ้งใช้บริการทางการแพทยภ์ายนอกสหภาพนั้นยงัคงอยู่ และส่งผลให้ปัจจัย
ผลกัดนัยงัคงมีผลกระทบอยู ่ปัจจยัดึงดูดจะไดผ้ลกระทบในส่วนของความพร้อมในการให้บริการ 
ซ่ึงเป็นคู่กบัปัจจยัผลกัดนัระยะเวลาการรอการรับบริการ กลุ่มผูป่้วยจากประเทศมาท่ีใชบ้ริการใน
ประเทศไทย และมีปัญหาน้ีมากคือ เยอรมนี สวีเดน และสหราชอาณาจกัร ผูป่้วยจากประเทศเหล่าน้ี
อาจมาใชบ้ริการในประเทศไทยนอ้ยลง อยา่งไรก็ตาม โดยรวมแลว้ผูป่้วยจากสหภาพยโุรป จะยงัคง
มาใชบ้ริการทางการแพทยใ์นประเทศไทยต่อไป เพราะว่านักท่องเท่ียวเชิงการแพทยย์ุโรปนั้น               
มาประเทศไทยเพื่อท่ีจะท่องเท่ียวและรับบริการทางการแพทย ์
 สถิตย ์ แถลงสัตย ์(2552) ได้ศึกษาเร่ือง “การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบอุปสงค์ต่อการ
ท่องเท่ียวไทยของสหภาพยโุรป”  งานศึกษาน้ีศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีก  าหนดอุปสงค์ของนักท่องเท่ียว
จากกลุ่มประเทศสหภาพยโุรป (อีย)ู ต่อการ ท่องเท่ียวของไทย พร้อมกบัประมาณค่าความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์ท่ีประกอบดว้ย ความยืดหยุ่นอุปสงค์ดา้นราคา ความ ยืดหยุ่นของอุปสงค์ดา้นรายได ้
และความยืดหยุ่น   อุปสงค์ไขว ้ อีกทั้งงานศึกษาน้ีไดศึ้กษาพลวตัรของค่าความยืดหยุ่น อุปสงค์
เหล่านั้นในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปี 1996 ไตรมาส 1 ถึงปี 2008 ไตรมาส 4 โดยในการประมาณ                
ค่าความยดืหยุน่ ดงักล่าว งานศึกษาน้ีไดใ้ชว้ิธีการทางเศรษฐมิติท่ีเรียกว่าโคอินทิเกรชัน่ โดยวิธีการ
ของ Engle-Granger (EG) และวิธีการ ของ Johansen นอกจากน้ีเพ่ือศึกษาพลวตัรของค่าความ
ยืดหยุ่นของอุปสงค์เหล่านั้น งานศึกษาช้ินน้ีได้ใช้วิธีการท่ีเรียกว่า Rolling Regression และ 
Recursive Ordinary Least Square (OLS) ส าหรับกลุ่มประเทศตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งเป็น
สองกลุ่มคือ แบบจ าลองของแต่ประเทศ 11 แบบจ าลองและแบบจ าลองของกลุ่มประเทศ 3 กลุ่มซ่ึง
จ าแนกตาม ระดบัรายได ้ส าหรับผลการศึกษาเชิงประจกัษ์พบว่า ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ดา้น
ราคาท่ีประมาณค่าโดยทั้ งสองวิธีมีความยืดหยุ่นต ่ าทั้ งในแบบจ าลองของแต่ละประเทศ 11 
แบบจ าลองและแบบจ าลองส าหรับกลุ่มประเทศ 3 กลุ่ม อยา่งไรก็ ดี ส าหรับค่าความยดืหยุ่นของอุป
สงค์ด้านรายได้ในกลุ่มประเทศตัวอย่างสองกลุ่มพบว่ามีความยืดหยุ่นหรือยืดหยุ่นมาก  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเชิงประจกัษข์องการศึกษาอ่ืนๆก่อนหนา้ อยา่งไรก็ดี ค่าความยดืหยุน่ของ
อุปสงค์ไขวพ้บว่า แปรผนัตามประเทศท่ีเป็นคู่แข่ง อน่ึงส าหรับพลวตัรของค่าความยืดหยุ่นของ               
อุปสงคด์า้นราคาส าหรับทั้งสองกลุ่มตวัอยา่ง พบว่าไมมี่ความยดืหยุน่และมีค่าเขา้ใกลศู้นย ์ส่วนพล
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วตัรของค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ดา้นรายไดพ้บว่ายืดหยุ่นและมีโน้ม เพ่ิมข้ึนตลอดช่วงเวลาท่ี
ศึกษาจากผลการศึกษาเชิงประจกัษ์สามารถสรุปเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไดด้ั้งน้ี ประการท่ี
หน่ึงส าหรับผูก้  าหนดนโยบาย การกระตุน้การท่องเท่ียวผา่นการใชน้โยบายการลดราคาเพื่อมุ่งเน้น
การเพ่ิมข้ึนของจ านวนนักท่องเท่ียวจากยุโรป และเพ่ิมรายไดจ้ากการท่องเท่ียวให้กบัประเทศไม่
สามารถให้ผลท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจากค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ดา้นราคามีค่าต ่า  ผูด้  าเนิน
นโยบายควรก าหนดนโยบายท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมภาพลกัษณ์ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีตรงกับมูลเหตุและแรงจูงใจในการท่องเท่ี ยวของนักท่องเท่ียวชาวยุโรปมากกว่า 
เน่ืองจากการกลบัมาท่องเท่ียวซ ้าและการบอกเล่าต่อ (habit persistence and word-of-mount effects) 
เป็นปัจจยัจ  าส าคญัในการก าหนดอุปสงค์ของนักท่องเท่ียวจากยุโรปท่ีมีต่อการท่องเท่ียวของไทย 
ส าหรับผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียวของไทยสามารถเพ่ิมระดบัราคาบริการการท่องเท่ียวข้ึนได้
อีกเพ่ือเพ่ิมรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวชาวยโุรป     โดยไม่มีผลกระทบดา้นลบจากจ านวนนักท่องเท่ียว
ท่ีลดลงอยา่งมีนยัส าคญั เน่ืองจากระดบัค่าความยดืหยุน่อุปสงคด์า้นราคาท่ีต ่า ประการท่ีสอง จากผล
การศึกษาเชิงประจกัษ์ค่าความยืดหยุ่นอุปสงค์ดา้นรายได้ ภาคการท่องเท่ียวของไทยมีระดบัการ
เปิดรับความเส่ียงจาก ภาวะเศรษฐกิจในประเทศยโุรปสูง อีกทั้งปัจจยัดา้นรายไดเ้ป็นปัจจยัภายนอก
และมีความไม่แน่นอน นโยบายการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีต้องมาเท่ียว                     
(a must-go destination) จึงเป็นนโยบายท่ีสุดในการรองรับความเส่ียง ดังกล่าวส าหรับผูด้  าเนิน
นโยบาย 
 สุชญา ตนัเจริญผล (2552) ไดศ้ึกษาเร่ือง “การจดัการการโยกยา้ยถ่ินฐานของคนท่ีไม่ถือ
สัญชาติสหภาพยุโรป กรณีศึกษาประเทศสหราชอาณาจกัรในยุคปัจจุบนั”  จากการศึกษาพบว่า  
ลกัษณะเฉพาะในการรักษาผลประโยชน์ตนเองของประเทศสหราชอาณาจักร  ก่อให้เกิด
ความสมัพนัธท่ี์ไม่มัน่คงระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ซ่ึงถือเป็นการรวมกลุ่มทางการเมือง
และเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก อีกทั้งเน่ืองจากประเทศสมาชิกต้องยกอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศให้แก่สหภาพยุโรป รัฐบาลทุกสมยัของประเทศสหราชอาณาจักรยิ่งตอกย  ้า
ภาพลกัษณ์ “ลทัธิสัจจนิยม” ในดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และโดยปราศจากขอ้ตกลง
ร่วมกนัแบบบงัคบั ในเร่ืองการโยกยา้ยถ่ินฐาน ประเทศสหราชอาณาจกัรจึงจดัการนโยบายของ
ตนเอง โดยยึดหลกัการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ จนกระทัง่ช่วงเวลาสูงสุดของภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอย และความกดดนัจากการหลัง่ไหลเขา้ของพหุชนจากหลากหลายเช้ือชาติ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ
จึงมีบทบาทเด่นกว่าปัจจยัทางการเมืองในยุคโลกาภิวตัน์  รัฐบาลจึงไดน้ านโยบายใหม่มาใชใ้นปี 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงถือเป็นจุดเปล่ียนส าคญัในประวติัศาสตร์ และมุง่ท่ีจะจ ากดัคนท่ีไม่ถือสญัชาติสหภาพ
ยุโรป ทั้งท่ีพ  านักอยู่และคาดหวงัท่ีจะเดินทางเขา้ประเทศสหราชอาณาจกัร “ผูอ้พยพเขา้ท่ีเป็น
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ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจเท่านั้นจึงจะไดรั้บอนุญาตใหเ้ดินทางเขา้ประเทศ” นอกจากนั้นบรรดาองคก์ร
ภาครัฐและองค์กรทอ้งถ่ินต่างลว้นทา้ทายกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ ทั้งทางบวกและ
ทางลบ อาทิ โอกาสการจา้งงานท่ีเท่าเทียมกนั สวสัดิการรัฐ ผลประโยชน์ต่างๆ ความสอดคลอ้ง 
การท างานร่วมกนัในสงัคม และการต่อตา้นการเลือกปฏิบติั ระยะเวลาหน่ึงปีหลงัการการบงัคบัใช้
นโยบายน้ี ในมุมมองของคนท่ีไม่ถือสญัชาติสหภาพยโุรปพวกเขาคิดว่านโยบายใหม่มีการปฏิบติัท่ี 
“เด็ดขาดแต่ไม่ยติุธรรม” ในเร่ืองการถือประโยชน์คนในชาติเป็นส่วนใหญ่ อยา่งไรก็ตามในมุมมอง
ของคนสญัชาติสหราชอาณาจกัร พวกเขายงัคาดหวงัถึงผลต่างๆ ท่ีจะลดคล่ืนอพยพของคนเหล่าน้ี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้ขา้ใจความคิดองคร์วมของนโยบายการโยกยา้ยถ่ินฐานของทั้งระดบั
สหภาพยุโรป และประเทศสหราชอาณาจกัร จึงมีการน านโยบายต่างๆ ความรู้ทางวิชาการ และ
เหตุการณ์จริงมาคิดวิเคราะห์และประเมินผา่นกระบวนการในบทต่างๆ 
 สุดารัตน์ ตน้แกว้ (2552) ไดศ้ึกษาเร่ือง “ปัญหาและลู่ทางในการบงัคบัใชข้อ้ตกลงอาเซียน
เร่ืองมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนและความสมัพนัธก์บัประเทศไทย”  จากการศึกษาพบว่า  แมว้่า
จะมีขอ้ตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศจาก
หมอกควนัขา้มแดน และมีผลใชบ้งัคับมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 แต่ก็ยงัไม่สามารถจดัการกบัปัญหา
ดงักล่าวได้ ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหาและแนวทางในการ
บังคับใช้ข้อตกลงฉบับน้ี  จากการศึกษาวิจัยพบว่า ข้อตกลงฉบับน้ีมีปัญหาในการบังคับใช ้
เน่ืองจากยงัมีช่องโหว่ในเร่ืองมาตรการทางกฎหมาย องคก์รควบคุมดูแล มาตรการลงโทษ และการ
ระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่ากลไกท่ีมีอยูใ่นขอ้ตกลงไม่เพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิผลใน
การบงัคบัใชข้อ้ตกลงฉบบัน้ีจนเป็นเหตุให้มีการละเมิดพนัธกรณีแห่งขอ้ตกลงเกิดข้ึน ผลของการ
วิจยัพิสูจน์ไดว้่า ล  าพงัแต่เพียงขอ้ตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนยงัไม่เพียงพอต่อ
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัพิษขา้มพรมแดน อย่างไรก็ตามการอาศยัขอ้ตกลงภูมิภาค
อาเซียนฉบบัอ่ืน มาตรการภายในรัฐภาคีและมาตรการอ่ืน ๆ มาช่วยเสริม จะท าให้การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนัพิษขา้มแดนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ชวลิต กุลจงกล (2554) ไดศ้ึกษาเร่ือง “ผลกระทบทางกฎหมายของการเปิดตลาดของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการโทรคมนาคมของประเทศไทย”  จาก
การศึกษาพบว่า  บริการโทรคมนาคม (Telecommunications Sector) เป็นสาขาบริการหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่และทุกประเทศใหค้วามส าคญัในการเจรจาเพ่ือเปิดตลาดการคา้บริการทั้ง
ในระดับทวิภาคี พหุภาคี และภูมิภาค และการรวมตัวทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN) ไดท้วีบทบาทต่อประเทศไทยมากข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากอาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัประเทศไทยมากท่ีสุด ประกอบกบัท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเอ้ืออ  านวยให้
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ประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค  นอกจากน้ี อาเซียนก าลงักา้วสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558 น้ี วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษาถึงผลกระทบของพนัธกรณีท่ี
ประเทศไทยไดใ้หข้อ้ผกูพนัไวใ้นการเจรจาเปิดตลาดการคา้บริการสาขาโทรคมนาคมภายใตก้รอบ
ความตกลงว่าด้วยการคา้บริการของอาเซียน (AFAS) ต่อกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการให้บริการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่าจากพนัธกรณีท่ีประเทศไทยไดใ้ห้ขอ้ผกูพนัใน
การเปิดตลาดการคา้บริการสาขาโทรคมนาคมภายใตก้รอบความตกลง AFAS นั้น มีผลกระทบต่อ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการโทรคมนาคมหลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทาง
การคา้ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 (2) พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 (แกไ้ข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2549) ประกอบพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 และ
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 นอกจากน้ี ผูศ้ึกษาวิจยัยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการจดัท าขอ้ผกูพนัเฉพาะของประเทศไทยภายใต้กรอบ AFAS ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
รวมถึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายและออกระเบียบขั้นตอนภายในเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี
ภายใตก้รอบความตกลง AFAS และการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการกา้วสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ดว้ย 
 อรวรรณ สีลวานิช (2554) ไดศ้ึกษาเร่ือง “ความพร้อมของนักศึกษาคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์กบัการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน” มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินระดบัความรู้ของ
นกัศึกษาคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ เก่ียวกบัขอ้มลูพ้ืนฐานของอาเซียนและการเตรียมความพร้อมต่อ
การเขา้สู่ตลาดแรงงานของประชาคมอาเซียน กลุ่มตวัอย่างคือ นักศึกษาคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
ระดบัชั้นปริญญาตรีชั้นปีท่ี 2 และ 3 ท่ีเรียนท่ีรังสิต จ  านวน 63 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บขอ้มลู สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิต 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายโุดยเฉล่ีย 20 ปี 
และมีภูมิล  าเนาอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอยา่งสามารถตอบค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลทัว่ไปท่ีส่ือ
ไดน้ าเสนอต่อสาธารณะอยู่อย่างสม ่าเสมอ ในทางกลบักนักลุ่มตัวอย่างท่ีไม่สามารถตอบค าถามท่ี
เก่ียวขอ้งกบัรายละเอียดเชิงลึกของการคล่ือนยา้ยแรงงานและขอ้ตกลงท่ีอาเซียนไดจ้ดัท าข้ึนเพ่ือเตรียม
ส าหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีในปี พ.ศ. 2558 ไดถ้กูตอ้งนกั ค่าเฉล่ียรวมของทศันะเก่ียวกบัการ
ปรับตัวและการเตรียมความพร้อมของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากเกือบทุกด้าน คือ ด้านความ
เปล่ียนแปลงของระบบงาน ด้านเวลาท างาน ด้านรายไดแ้ละด้านความหลากหลายของแรงงาน ท่ี                     
จะอพยพเขา้ประเทศทศันะท่ีมีค่าเฉลียระดบัปานกลางคือ ดา้นการเตรียมความพร้อมของนักศึกษาใน
การปรับตัวให้เขา้กับความเปล่ียนแปลงในอนาคต ผูศ้ึกษามีข้อเสนอแนะว่า มหาวิทยาลยัควรให้
ความส าคัญกับการเปล่ียนแปลงของสังคมในระดบัอาเซียน ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษา
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เก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงเพื่อเตรียมตวันกัศึกษาอยา่งชดัเจนและจริงจงั เพื่อนักศึกษาท่ีจะกา้วมาเป็น
ผูน้  าของสงัคมในอนาคตจะไดม้ีความพร้อมรับเป็นผลดีและเป็นผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนได ้
 งานวจิยัต่างประเทศ  
 ราเจนดร้า เค เจนน์ (Jain, 1995) ได้ศึกษาเร่ือง “การยา้ยถ่ินในยุโรป : ขอ้ยกเวน้ทาง
การเมือง” จากการศึกษาพบว่า เมื่อสามทศวรรษมาแลว้ “คนงานรับเชิญ” (guest workers) ไดถู้ก
น าเขา้มาในประเทศยโุรปตะวนัตก ภายใตส้มมุติฐานท่ีว่าเป็นพลงัท่ีเขา้มาอยู่ชัว่คราว ราคาถูก และ
เพ่ิมจ านวนไดง่้าย แต่พฒันาการในเวลาต่อมากลบัไม่เป็นเช่นนั้น บทความฉบบัน้ีเรียบเรียงข้ึนมา
เพ่ือให้เขา้ใจปัญหาน้ีไดเ้ป็นอย่างดี ขอ้มูลต่างๆ มาจากพ้ืนฐานทางประวติัศาสตร์ การเมือง และ
เศรษฐกิจของทั้งกลุ่มผูอ้พยพเขา้มาและของประเทศผูรั้บอพยพ ปัญหาหลกัอยูท่ี่จ  านวนของผูอ้พยพ
เขา้ประเทศท่ีเพ่ิมจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ ในยุโรป ผูเ้ขียนไดช้ี้ให้เห็นถึงภาพพจน์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ตลอดจนการต่อต้านของเจ้าของประเทศท่ีมีต่อผูอ้พยพเข้ามาใหม่ ไม่ว่าจะเป็นนักเดินทางท่ี
หลบหนีเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย คนงานหรือแรงงานต่างชาติท่ีอพยพเข้ามา คนต่างด้าว                        
ผูอ้พยพล้ีภยั และอ่ืนๆ ป ญหาต่างท่ีไดพ้ดูถึงคือ ใครคือผูท่ี้ควรจะรับผิดชอบต่อผูอ้พยพ ท าอย่างไร
จึงแกปั้ญหาท่ีเกิดจากความขดัแยง้กนัระหว่างสิทธิมนุษยชนกบัเสถียรภาพของสงัคม ควรหรือไม่ท่ี
จะใหผู้อ้พยพกลายมาเป็นพลเมืองของประเทศนั้น ประเด็นทัว่ไปท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวครอบคลุมถึงก็ 
ไดแ้ก่ การอพยพของพวกมุสลิมจากตุรกี ปัญหาการกีดกนัผวิ พวกขวาตกขอบ แนวทางของสหภาพ
ยุโรปเก่ียวกบัเร่ืองน้ี สนธิสัญญา Dublin และขอ้ตกลง Schengen ซ่ึงการยุติเก่ียวกบัเร่ืองน้ียงัไม่
ชดัเจนนัก นโยบายเก่ียวกับผูอ้พยพเข้าประเทศเขม้งวดข้ึนเป็นล าดับ การรักษาความปลอดภัย
บริเวณชายแดนก็มีมากข้ึน ผูเ้ขียนไดเ้สนอใหใ้ชแ้นวทางหลายประการแทนท่ีจะใชม้าตรการท่ีกดข่ี
เพ่ือช่วยแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี แนวทางเหล่าน้ีไดแ้ก่ การให้ออกกฎหมายต่อตา้นการเลือกปฏิบติั ให้
ความช่วยเหลือ หรือเพ่ิมความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีมีผูอ้พยพมาก เพ่ือหาทางยุติการหลัง่ไหลของ
ผูอ้พยพ แต่ไม่ว่าจะใชม้าตราการใดก็ตามเพื่อหาขอ้ยุติ ประเด็นปัญหาเก่ียวกับผูอ้พยพในยุโรปก็
ยงัคงเป็นปัญหาท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางมากอยูต่่อไป 
 โจฮานส์ ลุนด ์(Lund, 2004) ไดศ้ึกษาเร่ือง “อาเซียนและการขยายความร่วมมือดา้นความ              
มัน่คง”  จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัน้ี ความมัน่คงปลอดภยัของมนุษย ์ เป็นหัวขอ้หน่ึงท่ีไดรั้บ
ความสนใจในแวดวงวิชาการและการเมือง ความมัน่คงปลอดภยัของมนุษยมุ่์งไปท่ีการรักษาความ
ปลอดภยั ของแต่ละบุคคลให้พน้จากภยัคุกคามต่างๆ ทั้งในดา้น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม อย่างไรก็ดีการวางแบบแผนเพ่ือรักษาความมัน่คงปลอดภยัของมนุษยน้ี์ ก็ยงัจะตอ้ง
ประสบกบัปัญหาบางประการ ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือการขาดซ่ึงความสามารถในการน ามาประยุกต์ใช้
ไดจ้ริง เช่นการท่ีไม่สามารถท่ีจะให้แนวทางปฏิบติัในแนวนโยบายท่ีส าคญัได ้นอกจากน้ี ยงัถูก
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จ ากดัมากข้ึนไปอีกโดยการใชง้านไดจ้ริงท่ียงัเช่ือถือไม่ได ้กบัการท่ีมุ่งไปท่ีบุคคลในส่ิงแวดลอ้ม
หน่ึงเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงถูกหล่อหลอมโดยระดบัท่ีแตกต่างกนัของรัฐบาลท่ีกุมอ  านาจอยู่ ซ่ีงความ
สนใจอาจจะยงัอยู่ท่ีการเมืองและความเป็นไปของรัฐก็ได ้ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนตอ้งการ                   
ท่ีจะเสนอมุมมองของความมัน่คงปลอดภยัแบบทางเลือก โดยมุ่งไปท่ีระดับผลกระทบของภัย
คุกคามและความน่าจะเป็น การศึกษาด าเนินโดยมองจากเร่ืองความมัน่คงปลอดภยัในระดบัล่าง เช่น 

เร่ืองท่ีใชเ้วลานานกว่าจะส่งผลกระทบแต่มีความน่าจะเป็นสูงท่ีจะเกิดข้ึน ภยัคุกคามจะถูกตรวจวดั
ทั้งภยัคุกคามต่อบุคคลและภยัคุกคามต่อบุคคลส าคญัทางการเมือง ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียน
ตอ้งการท่ีจะแสดงให้เห็นว่า ภยัคุกคามเหล่าน้ีอยู่ในระดบัภูมิภาคมาแต่แรกเร่ิม และดว้ยเหตุน้ีจึง
ควรท่ีจะจดัใหอ้ยูใ่นบริบทของภูมิภาค นอกจากน้ียงัแสดงใหเ้ห็นว่าภยัคุกคามเหล่าน้ี ท าให้เกิดภยั
คุกคามอนัใหญ่หลวงต่อบุคคลเป็นจ านวนมาก และมีศกัยภาพท่ีจะสั่นคลอนความมัน่คงทางการ
เมืองได ้จากจุดน้ีผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์รากฐานของความร่วมมือภายในกรอบของอาเซียน การศึกษาน้ี
สรุปโดยการแสดงให้เห็นว่า อุปสรรคแรกเร่ิมของความร่วมมือตั้งอยู่บน อุปสรรคในระดับ
โครงสร้างท่ีเกืดข้ึนโดยวิธีการท่ีประเมินผล และการด าเนินการถูกจดัแจงภายในอาเซียน ร่วมกบั
ความยากล าบากต่างๆ เก่ียวกบั การตกลงร่วมกนัและวิถีการไม่กา้วก่ายเร่ืองภายในตามแบบฉบบั
ของ “วิถีอาเซียน” ผูเ้ขียนเสนอการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มผูน้  าอาเซียน และการพฒันา
ความสามารถในการวิจยัในเร่ืองความมัน่คงของภูมิภาค นอกจากน้ียงัเสนอว่า การติดตามผลการ
ด าเนินงานควรท่ีจะแยกออกจากตัวการด าเนินงาน ในกรณีน้ีคือ ผูน้  าประเทศในแง่ของเงินท่ี                   
มอบสนบัสนุนอาเซียนอยา่งเพียงพอ 

 รูเบน ไซโอธี (Zaiotti, 2008) ไดศ้ึกษาเร่ือง “วฒันธรรมของการควบคุมชายแดน: เชงเกน
และวิวฒันาการของพรมแดนของยุโรป” จากการศึกษาพบว่า พฒันาการท่ีโดดเด่นมากท่ีสุดและ
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในประวติัศาสตร์ล่าสุดในการรวมตวักนัของยโุรปคือสถาบนัของระบอบการ
ปกครองนโยบายระดับภูมิภาคในการจัดการเขตแดนของทวีป โดยการน านโยบายระบบการ
ปกครองของเชงเกนมาปฏิบติัซ่ึงแต่ละรัฐบาลสมาชิกของสหภาพยโุรปไดล้ะท้ิงอ  านาจอธิปไตยทาง
การเมืองท่ีส าคญัของพวกเขา เพื่อเสริมสร้างอ  านาจในการควบคุมชายแดน ซ่ึงความทา้ทายของ
ระบอบการปฏิบติัน้ีคือวิธีการระดบัชาติท่ีมีความโดดเด่น จากมุมมองน้ีการยอมรับของวิธีการระดบั
ภูมิภาคในการปกครองเขตแดนของยุโรปเป็นผลมาจากวิวฒันาการของวฒันธรรมชาตินิยมหรือ               
ชุดของสมมติฐานท่ีพ้ืนหลงัและการปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับชายแดนท่ีใช้ร่วมกันตามนโยบายท่ี
ก  าหนดโดยชุมชน วิทยานิพนธฉ์บบัน้ีไดจ้บัพลวตัทางการเมืองท่ีไม่ซ ้ ากนัท่ีมีลกัษณะการควบคุม
ชายแดนในยุโรปในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา นอกจากน้ียุโรปยงัมีแนวโน้มในการก าหนด
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การเมืองของยุโรปนอกเหนือการควบคุมของชายแดน เช่น นโยบายของยุโรปท่ีมีต่อประเทศ                
เพื่อนบา้นในความพยายามท่ีจะควบคุมชายแดนท่ีอยูน่อกยโุรปอีกดว้ย 
  
  
 



บทที่ 3 
วธิีด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “แนวทางการจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน” เป็นการ                  
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวิจยัดงัน้ี 
 รูปแบบการวจิยั 
 ขั้นตอนในการท าวจิยั 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 การสร้างเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
 การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มลู 
 การวิเคราะห์ขอ้มลู 
 การน าเสนอขอ้มลู 
 
1. รูปแบบกำรวจิยั 
 รูปแบบการศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน ใชว้ิธีการ                  
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research)   
และการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นส าคญั  
 
2. ขั้นตอนในกำรท ำวจิยั 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลดว้ยวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก่ียวกบัท่ีมา ขั้นตอน และรูปแบบของ                  
วีซ่าเชงเกน และประวติั พฒันาการของการรวมกลุ่มการจดัตั้งประชาคมอาเซียนพร้อมทั้งแผนนโยบาย
การจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน โดยมีขั้นตอนในการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 
 1. การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัเชงเกนและขอ้มูล
เก่ียวกับประชาคมอาเซียน ทั้งข้อมูลเบ้ืองต้น เช่น ท่ีมา หลกัการและเหตุผล ขั้นตอนและรูปแบบ 
รวมถึงขอ้มูลเฉพาะเก่ียวกบัวีซ่าเชงเกนและนโยบายการจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน โดยไดท้ าการศึกษา 
เก็บข้อมูลและท าความเข้าใจในเบ้ืองต้นเพื่อเป็นการเตรียมพร้อมความรู้ก่อนท าการเก็บข้อมูล                       
ในขั้นตอนถดัไป 
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 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อน าขอ้มูล ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็น
ต่างๆ จากผูเ้ช่ียวชาญมาวิเคราะห์แลว้สร้างขอ้สรุปตามประเด็นในหวัขอ้ของการศึกษาวิจยั 
 
3. ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ประชำกร 
 ประชากรในการศึกษาวิจัยน้ีไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือประชากรจากกลุ่มเชงเกนและ
ประชากรจากกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 1. ประชากรจากกลุ่มเชงเกน มีจ  านวนรวมทั้งส้ิน 26 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม,       
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, สาธารณรัฐฝร่ังเศส, สาธารณรัฐอิตาลี, ราชรัฐลักเซมเบิร์ก , 
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์, สาธารณรัฐออสเตรีย, ราชอาณาจักรสเปน, สาธารณรัฐโปรตุเกส, 
สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ), ราชอาณาจกัรสวีเดน, สาธารณรัฐฟินแลนด์, ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก, 
สาธารณรัฐไอซแ์ลนด,์ ราชอาณาจกัรนอร์เวย,์ สาธารณรัฐเช็ก, สาธารณรัฐเอสโตเนีย, สาธารณรัฐ
ฮังการี, สาธารณรัฐลตัเวีย, สาธารณรัฐลิทัวเนีย, สาธารณรัฐมอลตา, สาธารณรัฐโปแลนด์,  
สาธารณรัฐสโลวกั, สาธารณรัฐสโลวีเนีย, สมาพนัธรัฐสวิส และราชรัฐลิกเตนสไตน์ 
 2. ประชากรจากกลุ่มประชาคมอาเซียน มีจ  านวนรวมทั้งส้ิน 10 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย,  สหพนัธรัฐมาเลเซีย, สาธารณรัฐฟิลิปปินส์, สาธารณรัฐสิงคโปร์, ราชอาณาจกัรไทย, 
เนการาบรูไนดารุสซาลาม, สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, ราชอาณาจกัรกมัพูชา, สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 กลุ่มตวัอย่ำง 
 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยน้ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มเชงเกน           
และกลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบดุลยพินิจ 
(Judgmental Sampling) หรือการเลือกตวัอย่างแบบใชผู้เ้ช่ียวชาญ (Expert Sampling) ซ่ึงถือเป็นการ                 
เลือกกลุ่มตัวอย่างนอกหลกัความน่าจะเป็นแบบเจาะจง ซ่ึงเป็นการเลือกแบบไม่มีโครงสร้างท่ี
เคร่งครัด มีขั้นตอนและวิธีด  าเนินการท่ีไม่ซบัซอ้น จุดมุ่งหมายหลกัของการเลือกกลุ่มตวัอย่าง              
แบบน้ี ไม่ใช่เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทน แต่เพื่อให้ไดก้ลุ่มตวัอย่างท่ีเหมาะสมกบัแนวคิด 
จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงค์ของการศึกษา ซ่ึงเรียกกลุ่มตวัอย่างเหล่าน้ีว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลคนส าคญั 
(Key Informant) ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจและเป็นผูท่ี้สามารถให้ขอ้มูลในเร่ืองนั้นไดลึ้กซ้ึง                 
อยา่งดีท่ีสุด (สิทธ์ิ ธีรสรณ์, 2552) 
 1. กลุ่มตวัอย่างจากกลุ่มเชงเกน คือผูแ้ทนจากสถานฑูตประจ าประเทศไทยของประเทศ
สมาชิกในกลุ่มเชงเกน ซ่ึงได้ท าการคัดเลือกผูแ้ทนจ านวนทั้งส้ินรวม 6 ประเทศ จากประชากร                



58 
 

รวมทั้งส้ิน 26 ประเทศ  โดยมีเกณฑ์การคดัเลือกแบบไม่มีโครงสร้างท่ีเคร่งครัดตามหลกัเกณฑ์ใน
การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งขา้งตน้ และไดใ้ชเ้กณฑก์ารคดัเลือกเพื่อแบ่งกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 3 กลุ่ม 
ตามล าดบัการเขา้ร่วมการเป็นสมาชิกในกลุ่มเชงเกนและการเร่ิมใชน้โยบาย คือ กลุ่มยุคแรก ไดแ้ก่ 
ประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนท่ีเร่ิมน านโยบายมาใช้ปฏิบติัในช่วงปี ค.ศ. 1995 , กลุ่มยุคกลาง 
ไดแ้ก่ ประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนท่ีเร่ิมน านโยบายมาใชป้ฏิบติัในช่วงปี ค.ศ. 1997 - ค.ศ. 2001 
และกลุ่มยุคหลัง ได้แก่ ประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนท่ีเร่ิมน านโยบายมาใช้ปฏิบัติในช่วงปี                  
ค.ศ. 2007 - ค.ศ. 2011 นอกจากนั้นยงัไดค้ดัเลือกผูแ้ทนจากแต่ละกลุ่ม มาจ านวนกลุ่มละ 2 ประเทศ
เพ่ือใหไ้ดผู้แ้ทนทั้งหมดจากกลุ่มเชงเกน จ  านวน 6 ประเทศ โดยจ านวนกลุ่มตวัอย่างท่ีไดก้  าหนด             
ไว ้6 ประเทศนั้น ในขั้นตน้ผูว้ิจยัไดป้รึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาและต่างเห็นควรท่ีจะเร่ิมเก็บขอ้มูลดว้ย
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มผูแ้ทนทั้ง 6 ประเทศก่อน แต่หากข้อมูลท่ีเก็บ
รวบรวมไดม้ามีความแตกต่างกันหรือไม่เพียงพอ ผูว้ิจัยสามารถเพ่ิมกลุ่มตัวอย่างเขา้มาไดต้าม               
ความเหมาะสมเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูท่ีเพียงพอต่อการวิเคราะห์ขอ้มลูและสรุปผลการวิจยั (ชาย โพธิสิตา   
, 2552) และเน่ืองจากขอ้มลูท่ีผูว้ิจยัไดม้าจากการสัมภาษณ์ทั้งหมดลว้นเป็นขอ้มูลท่ีมีความเหมือน
และไม่ปรากฎพบข้อแตกต่าง ดงันั้นการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีจึงได้ท าการเลือกใชก้ลุ่มตวัอย่างจาก             
กลุ่มเชงเกน จ านวนรวมทั้งส้ิน 6 ประเทศ ไดแ้ก่ 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตราชรัฐลกัเซมเบิร์ก (ประเทศสมาชิกในยคุแรก) 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตราชอาณาจกัรสเปน (ประเทศสมาชิกในยคุแรก) 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐฟินแลนด ์(ประเทศสมาชิกในยคุกลาง) 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตราชอาณาจกัรสวีเดน (ประเทศสมาชิกในยคุกลาง) 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐฮงัการี (ประเทศสมาชิกในยคุหลงั)  
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสมาพนัธรัฐสวิส (ประเทศสมาชิกในยคุหลงั) 
 2. กลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มประชาคมอาเซียน คือผูแ้ทนจากสถานฑูต ประจ าประเทศไทย            
ของประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยได้ท าการคัดเลือกผูแ้ทนจ านวน 4 ประเทศ                   
และผูแ้ทนจากกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย รวมกลุ่มตัวอย่างจาก             
กลุ่มประชาคมอาเซียนทั้งส้ิน 5 ประเทศ จากประชากรรวมทั้งส้ิน 10 ประเทศ โดยใชว้ิธีการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบดุลยพินิจ (Judgmental Sampling) พิจารณาจากปัจจัยพ้ืนฐานของแต่ละประเทศ                        
และความพร้อมในการเขา้ร่วมนโยบายการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน ซ่ึงผูว้ิจยัไดป้รึกษาอาจารย ์                   
ท่ีปรึกษา และไดแ้บ่งกลุ่มประเทศสมาชิกออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มประเทศท่ีมีความเจริญกว่าหรือ
กลุ่มประเทศก าลงัพฒันาและกลุ่มประเทศท่ีมีความเจริญนอ้ยกว่าหรือกลุ่มประเทศดอ้ยพฒันา  
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ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ลือกท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  กลุ่มประเทศมีความเจริญกว่าหรือ
กลุ่มประเทศก าลงัพฒันา ไดแ้ก่ 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  - ผูแ้ทนประจ าสถานฑูตสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  - ผูแ้ทนจากกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย  
 
4. กำรสร้ำงเคร่ืองมอื 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง โดยมีวิธีการ                 
สร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี  
  1. ศึกษาค้นควา้เอกสาร ต ารา บทความวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
รายงานการประชุม งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ข้อกฎหมาย ข่าว  และขอ้มูลจากเว็บไซต์หลกัอย่างเป็น
ทางการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เว็บไชต์ของคณะกรรมมาธิการยุโรป เป็นตน้ เพื่อศึกษาถึง
ท่ีมา ขั้นตอนและรูปแบบของวีซ่าเชงเกน และประวติั พฒันาการของการรวมกลุ่มการจดัตั้งประชาคม
อาเซียนพร้อมทั้งแผนนโยบายการจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน      
  2. ปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้างให้มีความตรงตาม   
เน้ือหา โดยใหค้  าถามมีเน้ือหาคลอบคลุมกบัหวัขอ้และวตัถุประสงคข์องการวิจยั  
  3. สร้างแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้างและน ามาให้อาจารยท่ี์ปรึกษาท าการตรวจสอบ           
เพื่อแกไ้ขและปรับปรุงจนครอบคลุมกบัหวัขอ้และวตัถุประสงคข์องการวิจยั  
  
5. เคร่ืองมอืที่ใช้ในกำรวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มลูของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประกอบไปดว้ย 
  1. ตัวผูว้ิจัย ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุด ท าหน้าท่ีเป็นผูร้วบรวมข้อมูล                
วิเคราะห์ขอ้มลู และสรุปผลการวิจยัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
  2. แบบสมัภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง เพื่อใชส้ าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
จากผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อใหต้รงประเด็นท่ีก  าหนดตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
  3. เคร่ืองบนัทึกเสียง  เพื่ออ  านวยความสะดวกในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
วิธีน้ีสามารถท่ีบนัทึกและรวบรวมขอ้มูลไดเ้ป็นอย่างดี และสามารถน ามาถอดความได ้หรือน ามา
ทบทวนเน้ือหาไดอี้กคร้ัง เพื่อช่วยในการวิเคราะห์ขอ้มลูใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  
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6. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมขอ้มลูท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวิธีการเก็บขอ้มลูตามล าดบัดงัน้ี 

 1. การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา
ขอ้มลูจากเอกสารต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์และจดัเรียง เช่น 
  - เอกสาร ต ารา บทความวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รายงาน                  
การประชุม ขอ้กฎหมาย ข่าว ขอ้มูลจากเว็บไซต์หลกัอย่างเป็นทางการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น เวบ็ไชตข์องคณะกรรมมาธิการยโุรป เป็นตน้    
  - งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทั้งจากสถาบนัการศึกษา องค์กรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและ     
ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูว้ิจยัไดท้ า                       
การสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งส้ิน 11 ท่าน ซ่ึงช่วงระยะเวลาในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลระหว่าง 13 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ถึงวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2556 โดยไดท้ าการบนัทึกเสียงใน
ระหว่างการสัมภาษณ์หรือจดบันทึกประเด็นส าคัญ ในกรณีท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ไม่อนุญาตให้
บนัทึกเสียงในระหว่างการสมัภาษณ์  
 
7. กำรตรวจสอบควำมน่ำเช่ือถือของข้อมูล  
 การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล โดยใช้วิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า                 
ดา้นวิธีการ เป็นการตรวจสอบขอ้มลูท่ีไดจ้ากวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 3 วิธีท่ีต่างกนั แลว้จะไดผ้ล
เหมือนเดิม เช่น ใชว้ิธีการสงัเกต การสมัภาษณ์ และการใชเ้อกสาร (อรุณี อ่อนสวสัด์ิ, 2551)  
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วิธี คือ การวิจยัเชิงเอกสารและ                  
การสมัภาษณ์เชิงลึก โดยขอ้มลูท่ีไดจ้ากการวิจยัเชิงเอกสารไดถู้กน ามาวิเคราะห์และตรวจสอบกบั
ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเปรียบเทียบว่าขอ้มูลท่ีไดม้ีความเหมือนกนัหรือไม่ ซ่ึงใน
กระบวนการของวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า หากข้อมูลท่ีได้ในการศึกษาวิจัยจาก                           
ทุกแหล่งขอ้มูลมีความเหมือนกนั แสดงว่าขอ้มูลนั้นมีความถูกตอ้ง ซ่ึงขอ้มูลของการศึกษาวิจยัน้ี                  
มีความเหมือนกนัทั้งจากการศึกษาดว้ยวิธีการวิจยัเชิงเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก ดงันั้นขอ้มูล
ท่ีไดม้าก่อนน าไปวิเคราะห์และสรุปผลของการศึกษาวิจยัน้ีจึงมีความถกูตอ้งและน่าเช่ือถือ 
 
8. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ก่อนท าการวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจัยได้น าข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมมาจัดระเบียบ                          
(Data Organizing) ตามขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1. ข้อมูลท่ีไดจ้ากศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร น ามาแปลภาษาจากภาษาองักฤษเป็นภาษาไทย  
แลว้น ามาจดัแยกไวใ้นหมวดหมู่อยา่งเป็นระบบ 
 2. ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และบันทึกเสียง น ามาถอดเทปอย่างละเอียดและน ามา
แปลภาษาจากภาษาองักฤษเป็นภาษาไทย แลว้น ามาจดัแยกไวใ้นหมวดหมู่อยา่งเป็นระบบ 
 3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แต่ไม่ไดรั้บการอนุญาตให้บันทึกเสียง น ามาถอดความ            
ตามการจดบันทึกในขณะสัมภาษณ์ (Short Note) และน ามาแปลภาษาจากภาษาองักฤษเป็น
ภาษาไทย แลว้น ามาจดัแยกไวใ้นหมวดหมู่อยา่งเป็นระบบ  
 จากนั้น ขอ้มูลทั้งหมดท่ีถูกจดัแยกไวใ้นแต่ละหมวดหมู่ไดถู้กน ามาตีความและวิเคราะห์                         
(Data Analysis) ตามกรอบแนวคิดของการศึกษาวิจยั ก่อนน าไปปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อ                        
ขอค าแนะน าเพ่ิมเติมและน าผลการวิเคราะห์ขอ้มลูท่ีไดไ้ปสรุปเป็นผลการวิจยัในล าดบัสุดทา้ย 
 
9. กำรน ำเสนอข้อมูล 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีแบ่งการน าเสนอเน้ือหาออกเป็น 8 บท ดงัน้ี 
 บทท่ี 1 - บทน า 
 บทท่ี 2 – เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 บทท่ี 3 – วิธีด  าเนินการวิจยั 
 บทท่ี 4 – สาระส าคญัของวีซ่าเชงเกน 
 บทท่ี 5 – สรุปประเด็นสาระวีซ่าเชงเกนจากผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกน 
 บทท่ี 6 – สรุปประเด็นสาระส าคญัจากผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน 
 บทท่ี 7 – ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู 
 บทท่ี 8 – สรุปผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะ 
 
 



บทที่ 4 
สาระส าคญัของวซ่ีาเชงเกน 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน  เป็นงานวิจัย                
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษากระบวนการวีซ่าเชงเกน เพื่อเสนอ                              
แนะแนวทางการจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน  โดยใช้วิ ธีการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)   และการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  เป็นส าคญั โดยในบทน้ี
ไดน้ าเสนอถึงสาระส าคญัของวีซ่าเชงเกนท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร ซ่ึงจะกล่าวถึงหลกัการ 
ระเบียบ นโยบาย รวมถึงกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ท่ีไดร้วบรวมเน้ือหาสาระจากบทความ 
เอกสารทางราชการ และเว็บไซต์ทางการของสหภาพยุโรป เป็นตน้ เน้ือหาในบทน้ีเป็นการศึกษา
รวบรวมข้อมูลจากข้อมูลต้นฉบับท่ีเป็นภาษาอังกฤษทั้ งส้ินและได้น ามาแปลเป็นภาษาไทย            
เพ่ือการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีโดยเฉพาะ จากนั้ นได้น าข้อมูลมาจัดระเบียบและจัดเรียงหมวดหมู่                 
เพื่อใหน้ าเสนอขอ้มลูไดอ้ยา่งเป็นระบบ  

จากการศึกษาสาระส าคญัของวีซ่าเชงเกน ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอขอ้มูลไดต้ามหัวขอ้ต่างๆ 
ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 
1. ข้อตกลงเชงเกน (Schengen agreement)  
 ขอ้ตกลงเชงเกน คือสนธิสัญญาท่ีมีการลงนามเมื่อวนัท่ี 14 มิถุนายน ค.ศ. 1985 ใกลก้บั                      
เมืองเชงเกนของลกัเซมเบิร์ก ท่ีซ่ึงเขตเชงเกนได้ก่อตั้งข้ึนโดยมีการตรวจผ่านด่านเพียงเล็กน้อย
หรือไม่มีการตรวจเลย เขตเชงเกนมีลกัษณะคลา้ยกบัรัฐเด่ียว คือมีด่านตรวจผูเ้ดินทางต่างชาติ                      
ท่ี เ ดินทางเข้าและออกเขตพ้ืน ท่ีแต่ไม่มีหรือมีการตรวจเพียงเล็กน้อยระหว่ างประเทศ                         
ภายในเขตเชงเกน ปัจจุบันเขตเชงเกนประกอบไปด้วยประเทศในยุโรปจ านวน 26 ประเทศ                                       
มีพลเมืองทั้งหมดมากกว่า 400 ลา้นคนและพ้ืนท่ีขนาด 4,312,259 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรป ส่วนใหญ่เขา้ร่วมขอ้ตกลงเชงเกนและประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกสหภาพยโุรปอีก
หลายประเทศ 
 สนธิสัญญาท่ีลงนามในปี ค.ศ. 1985 นั้น เป็นสัญญาระหว่าง 5 ประเทศใน 10 ประเทศ
สมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  ซ่ึงได้รับการเพ่ิมเติมโดยอนุสัญญาการด าเนินการ                            
ตามขอ้ตกลงเชงเกนในอีก 5 ปีถดัมา ขอ้ตกลง อนุสญัญา และกฎต่างๆ ไดบ้งัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1985 
ขอ้ตกลงเชงเกนและกฎระเบียบของขอ้ตกลงนั้นแยกออกจากกฎของสหประชาชาติ และใชเ้ฉพาะ
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ประเทศท่ีลงนามในข้อตกลงนั้ นเท่านั้ น จนกระทั่งสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัมปี ค.ศ.1997                    
ไดร้วมกฎเชงเกนเขา้ไวใ้นกฎหมายหลกัของสหภาพยโุรป (European Commission, 2012 : Online) 
 ความเป็นมา 
 ก่อนปี ค.ศ. 1914 ผูเ้ดินทางสามารถเดินทางจากปารีสไปยงัเซนต์ปีเตอร์สเบิร์กไดโ้ดย                 
ไม่มีหนงัสือเดินทาง แต่เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส้ินสุดลง การออกหนังสือเดินทางและการตรวจ
หนงัสือระหว่างพรมแดนยงัเป็นท่ีปฏิบติัอยู ่และกลายเป็นหลกัปฏิบติัในยโุรปจนกระทัง่มีการก่อตั้ง
เขตเชงเกนในปี ค.ศ. 1985 (Hawley, 2004 : Online)  
 กระนั้น กรณียกเวน้ยงัมีอยู่หลายกรณี หลงัจากการแยกไอร์แลนด์เป็นอิสระจากองักฤษ                   
ในปี ค.ศ. 1922 ทั้งไอร์แลนดแ์ละองักฤษ ต่างผา่นกฎหมายใหท้ั้งสองประเทศเป็นเหมือนอาณาเขต
เดียวกนัในดา้นการตรวจคนเขา้เมือง พ้ืนท่ีการเดินทางร่วมกนัยงัคงใชอ้ยู่จนปัจจุบนั แมจ้ะจ ากดั
มากกว่าในอดีต 
 ในปี ค.ศ. 1944 รัฐบาลในสมยันั้นของเบลเยี่ยมท่ีพน้อ  านาจแลว้ เนเธอร์แลนด์ และ
ลกัเซมเบิร์ก (เบเนลกัซ์) ได้ลงนามในข้อตกลงหน่ึงเพื่อยกเลิกการควบคุมชายแดนระหว่าง                   
ประเทศทั้งสาม ขอ้ตกลงน้ีถูกบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1948 เช่นเดียวกนักบัสหภาพหนังสือเดินทาง             
นอร์ดิกท่ีมีข้ึนในปี ค.ศ. 1952 ท่ีอนุญาตให้มีการเดินทางได้อย่างเสรีภายในเขตประเทศ                            
กลุ่มสแกนดิเนเวีย คือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย ์และสวีเดน และดินแดนภายใต้
อาณัติอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศในสองกลุ่มน้ีส่วนใหญ่อยูใ่นเขตเชงเกนเช่นกนั 
 ข้อตกลงเชงเกนลงนามเมื่อวนัท่ี 14 มิถุนายน ค.ศ. 1985 บนเรือแม่น ้ าปร๊ินเซสมารี-                 
แอสทริด กลางแม่น ้ าโมเซลลซ่ึ์งเป็นจุดท่ีอาณาเขตของฝร่ังเศส เยอรมนี และลกัเซมเบิร์กบรรจบกนั 
ผูล้งนามแรกเร่ิมในสญัญาประกอบดว้ยเบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด ์ลกัเซมเบิร์ก เยอรมนีตะวนัตก และ
ฝร่ังเศส โดยเบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด ์และลกัเซมเบิร์กร่วมกนัยกเลิกพรมแดนระหว่างสามประเทศ      
มาก่อน (เบเนลกัซ)์ ขอ้ตกลงน้ีจึงลงนามกนั ณ จุดท่ีอาณาเขตของประเทศผูล้งนามรุ่นแรกพบกนั     
ทั้งสามประเทศ ซ่ึงขอ้ตกลงเชงเกนน้ีถูกตั้งข้ึนเป็นเอกเทศจากสหภาพยุโรป เน่ืองจากขาดความ                   
เห็นพอ้งในเหล่าประเทศสมาชิกสหภาพว่าจะสามารถเลิกลม้การควบคุมชายแดนไดห้รือไม่ และอีก
สาเหตุหน่ึงเป็นเพราะประเทศท่ีพร้อมแลว้ไม่ต้องการรอประเทศสมาชิกอ่ืน (ในขณะนั้นยงัไม่มี
แผนการด าเนินการร่วมมือแบบท่ีไดรั้บการส่งเสริม) เร่ิมแรก ขอ้ตกลงเพียงก าหนดให้ตรวจตรา
ยานพาหนะแทนการตรวจหนังสือเดินทาง ซ่ึงสามารถเดินทางขา้มพรมแดนไดโ้ดยไม่ต้องหยุด
ยานพาหนะเพ่ือตรวจ เพียงแค่ลดความเร็วลงเท่านั้น  
 ในปี ค.ศ. 1990 ก่อนท่ีขอ้ตกลงเชงเกนจะบงัคบัใช ้ประเทศเดิมทั้งห้าประเทศไดร่้วมกนั                
ลงนามในอนุสัญญาการด าเนินการตามข้อตกลงเชงเกน ซ่ึงอนุสัญญาน้ีเองท่ีท าให้เกิดเขตพ้ืนท่ี               
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เชงเกนข้ึนด้วยการยกเลิกการควบคุมชายแดนระหว่างประเทศเชงเกน ระเบียบวีซ่าร่วมและ                 
ความร่วมมือดา้นต ารวจและตุลาการ 
 ขอ้ตกลงเชงเกนพร้อมด้วยการด าเนินการตามอนุสัญญา มีการบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1995                    
ในผูล้งนามบางประเทศเท่านั้น แต่ในระยะเวลาเพียง 2 ปี ระหว่างท่ีมีการประชุมของรัฐบาล                   
ท่ีอมัสเตอร์ดมั สมาชิกสหภาพยุโรปยกเวน้สหราชอาณาจกัรและไอร์แลนด์ และประเทศท่ีไม่ใช่
สมาชิกอีก 2 ประเทศ คือ นอร์เวยแ์ละไอซ์แลนด์ (ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพหนังสือเดินทาง        
นอร์ดิกร่วมกบัสมาชิกสหภาพยโุรปอย่างเดนมาร์ก ฟินแลนด์ และสวีเดน) ไดล้งนามในขอ้ตกลง
เชงเกนทั้งหมด และในระหว่างการประชุมดงักล่าวจึงท าให้เกิดสนธิสัญญาอมัสเตอร์ดมัตามมา              
ท่ีประเทศสมาชิกเห็นชอบให้ขอ้ตกลงเชงเกนรวมเขา้กบักฎหมายหลกัของสหภาพยุโรป รวมทั้ง
ยนิยอมใหไ้อร์แลนดแ์ละสหราชอาณาจกัรไม่รวมอยูใ่นพ้ืนท่ีเชงเกน 
 ปัจจุบนัขอ้ตกลงเชงเกนไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในกฎหมายสหภาพยุโรป โดยขอ้ตกลงเชงเกน
ส าหรับประเทศสมาชิกไดส้ิ้นสถานะในฐานะสนธิสัญญาแลว้ ซ่ึงสามารถแกไ้ขไดภ้ายใตเ้ง่ือนไข                   
ท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น คือ การแก้ไขต้องกระท าตามขั้นตอนการออกกฎหมายของสหภาพยุโรป                    
ซ่ึงครอบคลุมระเบียบท่ีจะแก้ไขตามท่ีได้ระบุไว้ในสนธิสัญญาสหภาพยุโรป และไม่ต้องขอ                 
การอนุมติัจากประเทศคู่สัญญาดั้งเดิมในการปรับเปล่ียนหรือยกเลิกกฎระเบียบเชงเกนบางข้อ                   
หรือทั้ งหมด พระราชบัญญัติท่ีก  าหนดเง่ือนไขการเข้าร่วมเขตเชงเกนได้ประกาศใช้แล้ว                             
ในปัจจุบนั จากคะแนนเสียงขา้งมากในฝ่ายร่างกฎหมายในสหภาพยุโรป สมาชิกใหม่ของสหภาพ              
ไม่ต้องลงนามในข้อตกลงเชงเกน แต่มีข้อผูกมดัให้ยอมรับระเบียบเชงเกนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง                     
ในกฎหมายเก่าของสหภาพยโุรป ซ่ึงสมาชิกทุกประเทศตอ้งยอมรับ 
 ดว้ยเหตุน้ี ท าให้สมาชิกประเทศกลุ่มเชงเกนท่ีไม่ใช่สมาชิกในสหภาพยุโรปมีทางเลือก                 
ไม่มากในการมีบทบาทการร่างและพฒันากฎระเบียบเชงเกน โดยลดเหลือเพียงการเห็นชอบหรือ                 
ถอนตวัออกจากขอ้ตกลง เช่นเดียวกับขอ้ปฏิบติัในเขตเศรษฐกิจยุโรปท่ีมีการหารือกับประเทศ                     
ท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งไม่เป็นทางการก่อนการน ากฎหมายใหม่มาใช ้
 ในปี ค.ศ.  2006 มีการใช้ข้อบังคับเร่ืองสิทธ์ิการเดินทางอย่างเสรี 2004/38/EC                     
ท าใหส้ามารถเดินทางไดท้ั้งยโุรปโดยไม่ตอ้งถือหนังสือเดินทาง ใชเ้พียงบตัรประจ าตวัประชาชน
ของประเทศในสหภาพยุโรป แต่ทั้งน้ีได้มีการตรวจหนังสือเดินทางในบางกรณี เช่น เน่ืองจาก                    
บางประเทศไม่มีการออกบัตรประจ าตัวให้แก่พลเมือง ดังนั้นจึงจ  าเป็นตอ้งมีการตรวจหนังสือ
เดินทางเพื่อแสดงตวัตนของผูเ้ดินทาง และสวีเดนให้ถือหนังสือเดินทางเมื่อเดินทางจากสวีเดนไป
ยงัประเทศสมาชิกท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเขตเชงเกน เป็นตน้ (Craig and de Burca, 2003) 
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2. พืน้ที่เชงเกน (Schengen area) 
 พ้ืนท่ีเชงเกนประกอบดว้ยอาณาเขตของประเทศสมาชิกทั้ง 26 ประเทศในยุโรปท่ีร่วม                  
ใช้ขอ้ตกลงเชงเกนซ่ึงลงนาม  ณ เมืองเชงเกนแห่งลกัเซมเบิร์ก เมื่อปี ค.ศ. 1985 พ้ืนท่ีเชงเกน                       
มีหลกัปฏิบติัในการเป็นพ้ืนท่ีเดียวกนัในการเดินทางระหว่างประเทศและการเขา้เมืองโดยไม่มีการ
ตั้งด่านตรวจผูเ้ดินทางระหว่างประเทศในเขตพ้ืนท่ีเชงเกน เพียงแต่มีการตรวจท่ีเขตแดนรอบนอก
ส าหรับผูท่ี้เดินทางเขา้และออกพ้ืนท่ีเท่านั้น 
 ข้อตกลงเชงเกนและกฎระเบียบของข้อตกลงได้ถูกรวมให้เป็นส่วนหน่ึงในกฎหมาย
สหภาพยุโรปโดยสนธิสัญญาอมัสเตอร์ดมัในปี ค.ศ. 1997 และบังคับใชใ้นปี ค.ศ. 1999 พ้ืนท่ี             
เชงเกนประกอบดว้ยพ้ืนท่ีของสมาชิกสหภาพยโุรปทั้งหมดยกเวน้ไอร์แลนด์และสหราชอาณาจกัร                   
โดยบลัแกเรีย ไซปรัส และโรมาเนียซ่ึงเป็นประเทศสมาชิกสหภาพเช่นกนั จ  าต้องเข้าร่วมเขต             
เชงเกนดว้ยการตกลงในสนธิสญัญา และตอ้งปฏิบติัตามกฎของเชงเกนก่อนการลงนาม นอกจากน้ี            
ประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพยโุรปอีกส่ีประเทศ ไดแ้ก่ ไอซแ์ลนด ์ลิกเตนสไตน์ นอร์เวย ์และ
สวิตเซอร์แลนด์ อยู่ในพ้ืนท่ีเชงเกนเช่นกัน และประเทศขนาดเล็กในยุโรป ได้แก่ โมนาโค                  
ซานมาริโน และวาติกนั ก็ไม่มีการควบคุมชายแดนกบัประเทศในเขตเชงเกน ปัจจุบนัพ้ืนท่ีเชงเกน    
มีประชากร 400 ลา้นคน และพ้ืนท่ีขนาด 4,312,259 ตารางกิโลเมตร  
 ประเทศสมาชิกทุกประเทศต้องใช้ระเบียบเชงเกนเช่นเดียวกัน ซ่ึงรวมถึงการยกเลิก                     
การตั้งด่านตรวจระหว่างประเทศสมาชิกเชงเกนดว้ยกนั ในขณะเดียวกนัก็เพ่ิมความเข้มงวดกับ
พรมแดนรอบนอกโดยการตรวจตราผูเ้ดินทางท่ีมาจากประเทศนอกเขตเชงเกน  
 ไม่ว่าจะเป็นหนังสือเดินทางหรือบตัรประจ าตวัประชาชนของประเทศในสหภาพยุโรป 
ตอ้งมีการตรวจท่ีสนามบิน โรงแรม หรือถกูตรวจโดยต ารวจ ข้ึนอยูก่บักฎหมายทอ้งถ่ินซ่ึงแตกต่าง
กนัไปในแต่ละชาติ การควบคุมชายแดนระหว่างประเทศเชงเกนด้วยกันอาจมีการปฏิบัติเป็น                   
คร้ังคราว (European Commission, 2012 : Online) 
 ความเป็นมา 
 ก่อนมีการใช้ข้อตกลงเชงเกน อนุสัญญาและระเบียบต่างๆ ของข้อตกลในอนุสัญญา               
ซ่ึงภายหลงัไดร้วมเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายสหภาพยุโรปหลงัจากมีสนธิสัญญาอมัสเตอร์ดัม
เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1997 ไดม้ีการเดินทางระหว่างกนัภายในยุโรปเป็นจ านวนมาก พ้ืนท่ีการเดินทาง
ร่วมระหว่างสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์มีข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1922 ทั้งสองฝ่ายผ่านกฎหมาย                 
ให้ทั้ งสองประเทศเป็นเหมือนอาณาเขตเดียวกันเพื่อจุดประสงค์ในด้านการตรวจคนเข้าเมือง                     
ปี ค.ศ. 1944 รัฐบาลท่ีพน้อ  านาจแลว้ของเบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ และลกัเซมเบิร์ก (เบเนลกัซ์)                    
ลงนามในสัญญาเพื่อยกเลิกการตรวจผ่านแดนระหว่างกัน ซ่ึงข้อตกลงน้ีใช้ในปี ค.ศ. 1948 

http://en.wikipedia.org/wiki/Liechtenstein
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เช่นเดียวกับสหภาพหนังสือเดินทางนอร์ดิกท่ีมีข้ึนในปี ค.ศ. 1952 ท่ีอนุญาตให้เดินทางโดยเสรี
ระหว่างประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียทั้งห้าประเทศ ไดแ้ก่ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย ์
และสวีเดน รวมทั้งเขตแดนในปกครองอ่ืนๆ ข้อตกลงเชงเกนลงนามในวนัท่ี 14 มิถุนายน                         
ค.ศ. 1985 โดย 5 ประเทศจากประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ คือ กลุ่มเบเนลกัซ์ ฝร่ังเศส และ
เยอรมนีตะวนัตก ซ่ึงพ้ืนท่ีเชงเกนไดเ้กิดข้ึนเมื่อวนัท่ี 26 มีนาคม ค.ศ. 1995 หลงัจากท่ีสเปนและ
โปรตุเกสร่วมลงนามในสญัญาดว้ย พร้อมกบัมีการใชอ้นุสญัญาการด าเนินการตามขอ้ตกลงเชงเกน 
ขอ้ตกลงและระเบียบของขอ้ตกลงแยกต่างหากจากกฎของสหภาพยุโรป เน่ืองจากการขาดความ          
เห็นพอ้งระหว่างประเทศสมาชิกว่าสหภาพจะสามารถยกเลิกการควบคุมชายแดนระหว่างกนัได้
หรือไม่ อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1997 สนธิสัญญาอมัสเตอร์ดัมได้รวมขอ้ตกลงเชงเกนเข้าใน
กฎหมายหลกัของสหภาพยโุรปหรือ acquis communautaire ซ่ึงสนธิสญัญาอมัสเตอร์ดมัมีผลบงัคบั
ใชใ้นปี ค.ศ. 1999 และปัจจุบนัพ้ืนท่ีเชงเกนมีทั้งหมด 26 ประเทศ (Craig and de Burca, 2003) 
 ความกงัวลเร่ืองพรมแดนระหว่างออสเตรียกบัประเทศอดีตคอมมิวนิสต์ทางตะวนัออก                   
และตะวนัตกของยโุรป ท าใหก้ารเขา้เป็นสมาชิกของออสเตรียตอ้งล่าชา้จนกว่าจะสามารถประเมิน
การด าเนินการและน าไปปฏิบติัได ้ส่วนในกรณีความล่าชา้ของอิตาลี ท่ีมีปัญหาดา้นความมัน่คงของ
ชายฝ่ังทะเลซ่ึงมีขนาดใหญ่ของประเทศและจ านวนผูอ้พยพมหาศาลจากแอฟริกาเหนือ เอเชีย และ
บอลข่านท่ีขา้มทะเลมา จึงท าให้ทั้งสองประเทศเกิดความล่าชา้ในการเขา้ร่วม ต่อมาจึงไดรั้บการ
ยอมรับใหเ้ขา้ร่วมพ้ืนท่ีเชงเกนในปี ค.ศ. 1997 ตามหลงัประเทศท่ีเขา้ร่วมในรุ่นแรกๆ โดยให้หลงั
มาอีกหน่ึงปีคร่ึง (BBC, 1997 : Online) 
 
3. ประเทศสมาชิก (Members) 
 เขตเชงเกนในปัจจุบนัประกอบดว้ยประเทศสมาชิกทั้งส้ิน 26 ประเทศ รวมทั้งส่ีประเทศ                
ท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพยโุรป (อีย)ู และอีกสองประเทศนอกสหภาพคือไอซ์แลนด์และนอร์เวย ์            
ซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพหนังสือเดินทางนอร์ดิกและถูกจัดให้อยู่ในประเทศท่ีมีส่วนร่วมใน                        
ความเคล่ือนไหวด้านเชงเกนของสหภาพยุโรป  สวิตเซอร์แลนด์ได้รับการยอมรับภายหลัง                      
ในปี ค.ศ. 2008 ส่วนลิกเตนสไตน์เขา้ร่วมเขตเชงเกนเมื่อวนัท่ี 19 ธนัวาคม ค.ศ. 2011 ทางพฤตินัย                
เขตเชงเกนยงัรวมถึงประเทศขนาดเลก็ในยโุรปสามประเทศ คือ โมนาโก ซานมาริโน และวาติกนั                   
ซ่ึงจะเปิดพรมแดนทั้งหมดหรือก่ึงหน่ึงแก่ประเทศสมาชิกเชงเกน ส่วนประเทศสมาชิกสหภาพ       
อีกสองประเทศ คือไอร์แลนด์และสหราชอาณาจกัรไดเ้จรจาขอไม่รวมอยู่ในเขตเชงเกน และทั้ง       
สองประเทศยงัคงพ้ืนท่ีในการเดินทางไวร่้วมกนัซ่ึงเป็นระบบควบคุมชายแดนของทั้งสองประเทศ
กบัประเทศสมาชิกเชงเกนประเทศอ่ืนๆ 
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 ก่อนจะมีการใชร้ะเบียบเชงเกนอยา่งเต็มตวั แต่ละประเทศตอ้งมีความพร้อมทั้ง 4 ดา้น คือ
เขตน่านฟ้า วีซ่า ความร่วมมือดา้นต ารวจและการป้องกันข้อมูลส่วนตวั ขั้นตอนการประเมินน้ี
ประกอบด้วยแบบสอบถามและการเยี่ยมชมสถาบันและสถานท่ีประกอบการท่ีอยู่ภายใต้                            
การประเมินงานโดยผูเ้ช่ียวชาญของสหภาพยโุรป (Europa, 2009 : Online) 
 

ธงชาต ิ ประเทศ 
พืน้ที ่

(ตร.กม.) 
ประชากร 

วนัที่ลงนาม 
อย่างเป็นทางการ 

วนัที่เร่ิมใช้นโยบาย 

 เบลเยีย่ม 30,528 11,094,850 14 มิถุนายน 1985 26 มีนาคม 1995 

 

ฝร่ังเศส 
(ไม่รวมจังหวัดโพ้นทะเล
และอาณานิคมโพ้น

ทะเล) 

674,843 65,327,724 14 มิถุนายน 1985 26 มีนาคม 1995 

 ลกัเซมเบิร์ก 2,586 524,853 14 มิถุนายน 1985 26 มีนาคม 1995 

 

เนเธอร์แลนด ์
(ไม่รวมอารูบา, คูราเซา, 

เซนตม์าร์ติน และ 
เนเธอร์แลนด์
แคริบเบียน) 

41,526 16,730,348 14 มิถุนายน 1985 26 มีนาคม 1995 

 โปรตุเกส 92,391 10,541,840 25 มิถุนายน 1992 26 มีนาคม 1995 

 

สเปน 
(ไม่รวมคิวต้าและ                         

เมลิลล่า) 
506,030 46,196,276 25 มิถุนายน 1992 26 มีนาคม 1995 

 เยอรมนี 357,050 81,843,743 14 มิถุนายน 1985 26 มีนาคม 1995 

 อิตาลี 301,318 60,820,696 27 พฤศจิกายน 1990 26 ตุลาคม 1997 

 ออสเตรีย 83,871 8,443,018 28 เมษายน 1995 1 ธนัวาคม 1997 

 กรีซ 131,990 11,290,067 6 พฤศจิกายน 1992 26 มีนาคม 2000 

 

เดนมาร์ก 
(ไม่รวมกรีนแลนดแ์ละ

หมู่เกาะแฟโร) 
43,094 5,580,516 19 ธนัวาคม 1996 25 มีนาคม 2001 

 ฟินแลนด ์ 338,145 5,401,267 19 ธนัวาคม 1996 25 มีนาคม 2001 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://en.wikipedia.org/wiki/Cura%C3%A7ao
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
http://en.wikipedia.org/wiki/Melilla
http://en.wikipedia.org/wiki/Germany
http://en.wikipedia.org/wiki/Italy
http://en.wikipedia.org/wiki/Austria
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
http://en.wikipedia.org/wiki/Finland
http://en.wikipedia.org/wiki/Belgium
http://en.wikipedia.org/wiki/France
http://en.wikipedia.org/wiki/Luxembourg
http://en.wikipedia.org/wiki/Netherlands
http://en.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://en.wikipedia.org/wiki/Spain
http://en.wikipedia.org/wiki/Germany
http://en.wikipedia.org/wiki/Italy
http://en.wikipedia.org/wiki/Austria
http://en.wikipedia.org/wiki/Greece
http://en.wikipedia.org/wiki/Denmark
http://en.wikipedia.org/wiki/Finland
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ธงชาต ิ ประเทศ 
พืน้ที ่

(ตร.กม.) 
ประชากร 

วนัที่ลงนาม 
อย่างเป็นทางการ 

วนัที่เร่ิมใช้นโยบาย 

 ไอซแ์ลนด ์ 103,000 4,582,769 19 ธนัวาคม 1996 25 มีนาคม 2001 

 
นอร์เวย ์

(ไม่รวมสวาลบาร์ด) 
385,155 4,985,870 19 ธนัวาคม 1996 25 มีนาคม 2001 

 สวีเดน 449,964 9,482,855 19 ธนัวาคม 1996 25 มีนาคม 2001 

 สาธารณรัฐเช็ก 78,866 10,505,445 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 เอสโตเนีย 45,226 1,339,662 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 ฮงัการี 93,030 9,957,731 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 ลตัเวีย 64,589 2,041,763 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 ลิทวัเนีย 65,303 3,007,758 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 มอลตา 316 417,520 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 โปแลนด ์ 312,683 38,538,447 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 สโลวาเกีย 49,037 5,404,322 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 สโลวีเนีย 20,273 2,055,496 1 พฤษภาคม 2004 21 ธนัวาคม 2007 

 สวิตเซอร์แลนด ์ 41,285 7,954,662 26 ตุลาคม 2004 12 ธนัวาคม 2008 

 ลิกเตนสไตน ์ 160 36,475 28 กุมภาพนัธ ์2008 19 ธนัวาคม 2011 
 

ภาพท่ี 3 ประเทศสมาชิกเชงเกน 
ท่ีมา: Craig and de Burca, 2003; Eurostat, 2012 : Online 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://en.wikipedia.org/wiki/Iceland
http://en.wikipedia.org/wiki/Sweden
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B9%87%E0%B8%81
http://en.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://en.wikipedia.org/wiki/Hungary
http://en.wikipedia.org/wiki/Latvia
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://en.wikipedia.org/wiki/Malta
http://en.wikipedia.org/wiki/Poland
http://en.wikipedia.org/wiki/Slovakia
http://en.wikipedia.org/wiki/Slovenia
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://en.wikipedia.org/wiki/Liechtenstein
http://en.wikipedia.org/wiki/Iceland
http://en.wikipedia.org/wiki/Norway
http://en.wikipedia.org/wiki/Sweden
http://en.wikipedia.org/wiki/Czech_Republic
http://en.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://en.wikipedia.org/wiki/Hungary
http://en.wikipedia.org/wiki/Latvia
http://en.wikipedia.org/wiki/Lithuania
http://en.wikipedia.org/wiki/Malta
http://en.wikipedia.org/wiki/Poland
http://en.wikipedia.org/wiki/Slovakia
http://en.wikipedia.org/wiki/Slovenia
http://en.wikipedia.org/wiki/Switzerland
http://en.wikipedia.org/wiki/Liechtenstein
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ภาพท่ี 4 พ้ืนท่ีเขตเชงเกน 
ท่ีมา: Youreuropemap, 2012 : Online 

 

ไซปรัส มอลตา 

บัลแกเรีย 

โรมาเนีย 

กรีซ 

อติาล ี

สโลวเีนีย 
ฮังการี 

ออสเตรีย 

สโลวาเกยี 

โปแลนด์ 

สเปน 
โปรตุเกส 

สวติฯ ลกิเตนฯ 

ลกัเซมเบิร์ก 

เบลเยี่ยม เยอรมนี 
เนเธอร์แลนด์ 

เดนมาร์ก ไอร์แลนด์ 
สหราชอาณาจักร 

ไอซ์แลนด์ 

นอร์เวย์ 

สวเีดน 
ฟินแลนด์ 

เอสโตเนีย 

ลตัเวยี 

ลทิัวเนีย 

พื้นท่ีเขตเชงเกน  
(เป็นสมาชิกของสหภาพยโุรป) 

พื้นท่ีเขตเชงเกน  
(ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสหภาพยโุรป) 

 

สมาชิกของสหภาพยโุรป 

ที่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมพื้นท่ีเขตเชงเกน 

มีก  าหนดการเขา้ร่วม 
พื้นท่ีเขตเชงเกนในภายหลงั 

สาธารณรัฐเช็ค 

ฝร่ังเศส 
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4. สาระส าคญัของกฎหมาย (Legal basis) 
 บทบัญญัตใินสนธิสัญญาของสหภาพยุโรป 
 สาระส าคญัของเชงเกนในสนธิสัญญาต่างๆ ของสหภาพยุโรปได้ถูกใส่ไวใ้นสนธิสัญญา
ก่อตั้งประชาคมยโุรป ไดแ้ก่ สนธิสญัญาอมัสเตอร์ดมั ตามมาตราท่ี 2 เร่ืองท่ี 15 หัวขอ้ใหม่ท่ีใส่เขา้
ไปช่ือ “การลงตรา การล้ีภยั การตรวจคนเขา้เมือง และนโยบายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ย
โดยเสรีของพลเมือง” ซ่ึงปัจจุบนัถกูล  าดบัไวท่ี้หวัขอ้ 4 (ภาคผนวก ก) และสนธิสัญญาลิสบอนท่ีได้
มีการแกไ้ขบทกฎหมายอย่างจริงจงั ตามมาตราท่ี 61 ถึง 69 ไดเ้ปล่ียนหัวเร่ืองเป็น "พ้ืนท่ีอิสระ                             
ความมัน่คงและตุลาการ" โดยแบ่งเป็น 5 บท เรียกว่า “บทบัญญัติทัว่ไป”, “นโยบายการตรวจ                   
ด่านเขา้เมือง, การล้ีภยั และการอพยพ”, “การร่วมมือทางตุลาการดา้นพลเมือง”, “การร่วมมือทาง                     
ตุลาการดา้นอาชญากรรม”, และ “การร่วมมือดา้นต ารวจ” (ภาคผนวก ข) 
 ข้อตกลงเชงเกนและอนุสัญญาเชงเกน 
 เขตเชงเกนมีกฎหมายพ้ืนฐานนอกประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในขณะนั้น ก่อตั้งข้ึนโดย
สมาชิกบางส่วนของประชาคมโดยมีขอ้ตกลงระหว่างประเทศ 2 ขอ้ 
 1. ข้อตกลงเชงเกนปี ค.ศ. 1985 – ความตกลงระหว่างรัฐบาลของสหภาพเศรษฐกิจ                  
เบเนลกัซ ์เยอรมนี และฝร่ังเศส ในการยกเลิกด่านตรวจท่ีชายแดนระหว่างประเทศ 
 2. อนุสัญญาเชงเกนปี ค.ศ. 1985 – อนุสัญญาการด าเนินการตามข้อตกลงเชงเกน                                 
เมื่อวนัท่ี 14 มิถุนายน ระหว่างสหภาพเศรษฐกิจเบเนลกัซ์ เยอรมนี และฝร่ังเศส ในการยกเลิก                  
ด่านตรวจท่ีชายแดนระหว่างประเทศ 
 ในการรวมเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายสหภาพยุโรปตามสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม                  
ข้อตกลงเชงเกนและอนุสัญญาได้ตีพิมพ์ในวารสารสหภาพยุโรปตามข้อสรุปของคณะมนตรี                     
แห่งประชาคมยุโรป เป็นผลให้ขอ้ตกลงและอนุสัญญาเชงเกนสามารถแกไ้ขไดต้ามระเบียบของ
สหภาพ (Eurlex, 1999 : Online) 
  
5. นโยบายวซ่ีา (Visa policy) 
 พ้ืนท่ีเชงเกนจะไม่สามารถด า เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากไม่มีวีซ่าร่วม                   
(Common Visa) ซ่ึงท าให้การเดินทางเขา้สหภาพยุโรปง่ายยิ่งข้ึน โดยมีการเพ่ิมความปลอดภัย
ภายในพ้ืนท่ีดว้ย สหภาพยโุรปไดก้  าหนดนโยบายวีซ่าร่วม ส าหรับการเดินทางเขา้มาระยะสั้น เช่น 
ระยะ 3 เดือนหรือท่ีเรียกว่าวีซ่าเชงเกน และในปี ค.ศ. 2011 กลุ่มเชงเกนมีประเทศสมาชิกปัจจุบนั
รวมทั้งส้ิน 26 ประเทศ และออกวีซ่าเชงเกนไปแลว้ประมาณ 12.6 ลา้นวีซ่า 
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6. สาระส าคญัของนโยบายวซ่ีาเชงเกน (Main elements of the common visa policy) 
 พลเมืองของประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพยุโรปต้องขอวีซ่าเพ่ือเดินทางเข้าพ้ืนท่ี                      
เชงเกน สหภาพยโุรปไดม้ีรายช่ือประเทศท่ีตอ้งขอวีซ่าเพ่ือสามารถผ่านเขา้มาในพ้ืนท่ี และรายช่ือ
ประเทศท่ีไดรั้บการยกเวน้โดยไม่ตอ้งขอวีซ่า รายช่ือเหล่าน้ีมีอยูใ่นระเบียบการเลขท่ี 539/2001 และ
ไดป้รับเปล่ียนแกไ้ขอย่างเสร็จสมบูรณ์ โดยทัว่ไปแลว้ วีซ่าระยะสั้นท่ีออกโดยประเทศในพ้ืนท่ี                
เชงเกนอนุญาตให้ผูถื้อสามารถเดินทางในประเทศสมาชิกเชงเกนทั้ง 26 ประเทศได้เป็นระยะ                   
เวลา 3 เดือน ภายในช่วงระยะเวลาท่ีท าการออกวีซ่าให้ 6 เดือน การขอวีซ่าเดินทางระยะยาวเกิน       
กว่าก  าหนด ผลการพิจารณาจะข้ึนอยูก่บัการด าเนินการของแต่ละประเทศ  
 
7. การต้องใช้วซ่ีาในพืน้ที่เชงเกน (Visa requirements for the Schengen area) 
 ค าตดัสินยกเวน้วีซ่า อาจมาจากการเจรจาทวิภาคี การตดัสินใจมาจากความกา้วหน้าของ
ประเทศดังกล่าวในการปฏิรูปด้านต่างๆ เพ่ือเข้าสู่พ้ืนท่ีเชงเกน อาทิ การเพ่ิมความเข้มแข็ง                        
ของกฎหมาย การต่อสู้กบัอาชญากรรมขา้มประเทศ การทุจริตและการเขา้เมืองผิดกฎหมาย และ        
การเพ่ิมความสามารถในการบริหารทั้งการควบคุมชายแดนและความปลอดภยัของเอกสาร 
 สาระส่วนท่ีสองของนโยบายวีซ่าร่วม คือ ระเบียบวีซ่าสหภาพยุโรป ซ่ึงก  าหนดขั้นตอน
และเง่ือนไขในการออกวีซ่าเพ่ือการเดินทางระยะสั้นและการต่อเคร่ืองท่ีสนามบิน การใชร้ะเบียบ                  
วีซ่านั้นไดล้งลึกรายละเอียดในคู่มือเพ่ือการด าเนินการ ใบร้องขอวีซ่า และการเปล่ียนแปลงแกไ้ข
ระเบียบวีซ่าและคู่มือเพ่ือการจดัการแผนกวีซ่าและความร่วมมือทอ้งถ่ินเชงเกน 
 สาระส่วนท่ีสามของนโยบาย คือการใชต้ราวีซ่าใหเ้ป็นแบบเดียวกนั  
 
8. การแลกเปลีย่นวซ่ีา (Visa reciprocity) 
 สหภาพยโุรปตอ้งการขอ้แลกเปล่ียนดา้นวีซ่ากบัประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพยุโรป
แต่ไดรั้บการยกเวน้ดา้นวีซ่า ดงันั้นพลเมืองสหภาพยโุรปจึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีวีซ่าในการเดินทางไปยงั 
ประเทศนอกสหภาพเหล่าน้ีเช่นกนั 
 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ สหภาพยุโรปจึงไดก่้อตั้งวิธีการแลกเปล่ียนวีซ่าข้ึน โดยหาก
ประเทศท่ีไดรั้บการยกเวน้วีซ่าจากทางสหภาพยโุรป เร่ิมใชม้าตรการท่ีตอ้งขอวีซ่าก่อนเขา้ประเทศ
กับประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเมื่อใด ประเทศนั้ นจะแจ้งแก่ท่ีประชุมและท่ีประชุม                          
จะด าเนินการดว้ยอ  านาจของประเทศนั้นในการเพิกถอนการยกเวน้วีซ่า ทั้งยงัสามารถใชม้าตรการ
ตอบโตก้บัประเทศดงักล่าวไดอี้กดว้ย 
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 โดยในท่ีประชุมจะท าการตีพิมพร์ายงานประจ าปี ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามผลของ             
การแลกเปล่ียนวีซ่า  
 
9. การเดินทางโดยเสรีในยุโรป (Free movement in Europe) 
 ในตอนตน้ แนวคิดการเดินทางอยา่งเสรีถูกจดัท าข้ึนเพื่ออ  านวยความสะดวกให้แก่บุคคล
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในวัยท างานสามารถเดินทางและอาศยัในประเทศใดก็ได้                   
พ้ืนท่ีของเขตสหภาพยุโรป แต่ในช่วงเร่ิมต้นไม่สามารถเป็นไปตามแผนในการยกเลิกเขตแดน
ภายในสหภาพยุโรป ดังนั้น ความก้าวหน้าคร้ังส าคัญจึงเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1985 เมื่อได้มีความ                   
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลต่างๆ ในการลงนามท่ีเชงเกน (หมู่บ้านเล็กๆ แห่งหน่ึงในลกัเซมเบิร์ก)            
ซ่ึงเป็นข้อตกลงในการยกเลิกด่านตรวจคนเขา้เมือง จากนั้น ตามดว้ยการลงนามในอนุสัญญาปี          
ค.ศ. 1990 เพื่อบงัคบัใชข้อ้ตกลงเชงเกนให้เกิดผล ขอ้ตกลงเชงเกนฉบบัน้ีเร่ิมใชใ้นปี  ค.ศ. 1995 
โดยใชใ้นเจ็ดประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปก่อน จากจุดเร่ิมตน้ในการเป็นความริเร่ิมระหว่างรัฐบาล 
การด าเนินการต่างๆ ท่ีท าให้เกิดขอ้ตกลงเชงเกนจึงได้รวมเข้าไว ้ในกฎของสหภาพยุโรปแลว้ 
ปัจจุบนัพ้ืนท่ีเชงเกนประกอบด้วยประเทศส่วนใหญ่ในสหภาพยุโรป ยกเวน้ บัลแกเรีย ไซปรัส 
ไอร์แลนด ์โรมาเนีย และสหราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ตาม บลัแกเรีย ไซปรัส และโรมาเนีย ก  าลงัอยู่
ในระหว่างเขา้ร่วมพ้ืนท่ีเชงเกน ประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสหภาพยโุรป อย่างเช่น ไอซ์แลนด ์
นอร์เวย ์สวิตเซอร์แลนด ์และลิกเตนสไตน์ ก็ไดเ้ขา้ร่วมพ้ืนท่ีเชงเกนเช่นกนั บุคคลใดก็ตามไม่ว่า
สัญชาติใด สามารถเข้าพ้ืนท่ีไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกตรวจท่ีพรมแดน อย่างไรก็ตาม เจา้หน้าท่ีรัฐ เช่น 
ต ารวจ สามารถขอตรวจเอกสารได้ทั้ งท่ีพรมแดนระหว่างประเทศและภายในพ้ืนท่ีเชงเกนได ้                  
โดยถือว่าการขอตรวจเอกสารน้ีไม่ถือเป็นการตรวจคนเขา้เมือง ซ่ึงสามารถท าไดใ้นกรณีท่ีไม่มี               
การตรวจพรมแดนและเป็นการตรวจของต ารวจเพ่ือเป็นข้อมูลและเป็นการปฏิบัติโดยทั่วไป 
นอกจากนั้นยงัสามารถกระท าไดใ้นกรณีท่ีการเรียกตรวจน้ีไม่เก่ียวกบัการตรวจท่ีด่านตรวจคน         
และหากเป็นการตรวจ ณ จุดท่ีพบ ในเง่ือนไขเช่นน้ี ต  ารวจอาจขอให้แสดงหลกัฐานยืนยนัตวัตน
หรือสอบถามเก่ียวกบัการเขา้มา เป็นตน้ ข้ึนอยูก่บัจุดประสงคข์องการตรวจ 
 หากมีเหตุส าคญักระทบนโยบายสาธารณะและความมัน่คงภายใน ประเทศในกลุ่มเชงเกน
สามารถใชก้ารตรวจชายแดนไดโ้ดยใชภ้ายในระยะเวลาท่ีก  าหนดคือไม่เกิน 30 วนั หากมีการตรวจ
ชายแดนดงักล่าว ควรแจง้ประเทศอ่ืนในเชงเกนและคณะกรรมาธิการ รวมทั้งแจง้ต่อสาธารณะดว้ย  
 
10. เสรีและความปลอดภัยส าหรับผู้เดินทาง (Freedom and security for travellers) 
 บทบญัญติัของเชงเกนในการยกเลิกการตรวจตราระหว่างพรมแดนภายในของสหภาพ 
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และในขณะเดียวกันก็เพ่ิมการตรวจเข้มกับพรมแดนภายนอก ตามท่ีได้ก  าหนดไวใ้นระเบียบ                      
ซ่ึงระเบียบมีดงัต่อไปน้ี 
 - ระเบียบทัว่ไปใชก้บัผูเ้ดินทางท่ีตอ้งขา้มพรมแดนสหภาพยุโรป ซ่ึงระบุถึงประเภทของ               
วีซ่าท่ีตอ้งใชแ้ละขั้นตอนการตรวจท่ีด่านตรวจพรมแดนรอบนอก 
 - ความสอดคลอ้งกันของเง่ือนไขการผ่านเข้าเมืองและกฎของการขอวีซ่าระยะสั้ น                             
(มากท่ีสุด 3 เดือน) 
 - การเพ่ิมความร่วมมือดา้นต ารวจ (รวมไปถึงสิทธ์ิในการตรวจตราภายในและการไล่จบั
ผูร้้ายขา้มแดน) 
 - การเพ่ิมความร่วมมือดา้นการศาลโดยการมีระบบส่งผูร้้ายขา้มแดนท่ีรวดเร็วข้ึน และการ
ส่งมอบการด าเนินการตามค าตดัสินทางอาญา 
 - การก่อตั้งและพฒันาระบบฐานขอ้มลูร่วมกนั (Schengen Information System: SIS) 
 - เอกสารท่ีตอ้งมีในการเดินทางมายโุรป (European Commission, 2012 : Online) 
 
11. เอกสารที่จ าเป็นในการเดินทางในยุโรป (Documents needed for travelling in Europe) 
 พลเมอืงสหภาพยุโรป (For EU citizens) 
 หนงัสือเดินทางหรือบตัรประจ าตวัประชาชน ไม่มีการตรวจแนวพรมแดนระหว่างประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรปทั้งยีสิ่บสองประเทศตามกฎของเชงเกน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกฎสหภาพยุโรป 
กฎเหล่าน้ียกเลิกการควบคุมชายแดนภายในทั้ งหมดแต่เพ่ิมการควบคุมชายแดนภายนอก                         
ใหมี้ประสิทธิภาพ ประเทศในสหภาพทั้งหมดเป็นสมาชิกเชงเกนทั้งหมด ยกเวน้ บลัแกเรีย ไซปรัส 
ไอร์แลนด์ โรมาเนีย และสหราชอาณาจกัร โดยประเทศไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ นอร์เวย ์และ
สวิตเซอร์แลนดก์็เป็นสมาชิกเชงเกน แมไ้ม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพยโุรป 
 ดังนั้ นจึงต้องแสดงหนังสือเดินทางหรือบัตรประจ าตัวเ ม่ือเดินทางไปยงัประเทศ                             
ทั้งห้าประเทศดงักล่าว และเมื่อเขา้หรือออกขอบพรมแดนของสหภาพยุโรป รวมทั้งเม่ือเดินทาง
ภายในประเทศสหภาพยุโรป เพราะอาจถูกเรียกตรวจเพื่อยืนยนัตัวตนหรือเพื่อความปลอดภัย                  
โดยบตัรประจ าตวัท่ีใชไ้ดคื้อบตัรท่ีออกโดยภาครัฐเท่านั้น 
 ตรวจดูใหแ้น่ใจว่าเด็กท่ีเดินทางดว้ยมีหนังสือเดินทางหรือลงทะเบียนในหนังสือเดินทาง
ของผูป้กครอง แต่ตั้ งแต่วนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 2012 เด็กต้องมีหนังสือเดินทางของตนเองหรือ                    
บตัรประจ าตวัในการเดินทาง แมว้่าจะมีช่ือในหนงัสือเดินทางของผูป้กครองก็ตาม 
 วีซ่า ไม่ตอ้งใชว้ีซ่าในการเดินทางภายในสหภาพยโุรป 
 

http://europa.eu/travel/doc/index_en.htm
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 ผู้ที่ไม่ใช่พลเมอืงสหภาพยุโรป (For non-EU citizens) 
 หนงัสือเดินทาง ตอ้งมีหนงัสือเดินทาง 
 วีซ่า มี 42 ประเทศท่ีพลเมืองไม่ตอ้งขอวีซ่าเพื่อเดินทางมายงัสหภาพยุโรปและสามารถ
พ านักได้เป็นเวลา 3 เดือนหรือน้อยกว่า 3 เดือน อาทิ ออสเตรเลีย แคนาดา โครเอเชีย ญ่ีปุ่น 
นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น โดยรายช่ือประเทศท่ีต้องขอวีซ่าในการเดินทางไปยงั                       
สหราชอาณาจกัรหรือไอร์แลนดแ์ตกต่างไปจากของสหภาพยโุรป  
 ด  าเนินการขอวีซ่าจากกงสุลหรือสถานทูตของประเทศท่ีจะเดินทางไป 
 หากไดว้ีซ่าเชงเกนจากประเทศท่ีใชร้ะเบียบเชงเกน วีซ่าน้ีสามารถเดินทางไปยงัประเทศใน
พ้ืนท่ีเชงเกนอ่ืนๆ ไดเ้ช่นกัน นอกจากน้ี หากมีใบอนุญาตพ านักของประเทศใดประเทศหน่ึงใน                  
เขตเชงเกนก็เทียบเท่ากบัมีวีซ่าเชงเกนแต่อาจตอ้งมีวีซ่าของประเทศนั้นๆ หากเดินทางไปยงัประเทศ
นอกเชงเกน 
 เจ้าหน้าท่ีชายแดนของประเทศในสหภาพยุโรปอาจเรียกดูเอกสารอ่ืนๆ เพ่ิมเติม                         
เช่น จดหมายเชิญ หลกัฐานท่ีพกั ตั๋วเคร่ืองบินขากลบัหรือตัว๋เคร่ืองบินไป-กลบั หากต้องการ
รายการเอกสารท่ีแน่นอนสามารถติดต่อกงสุลในพ้ืนท่ีของประเทศท่ีตอ้งการ 
 เอกสารด้านประกนั  
 เอกสารประกนัการเดินทาง สุขภาพ และประกนัรถ (Europa, 2012 : Online) 
 
12. เงื่อนไขในการร่วมพืน้ที่เชงเกน (Conditions for joining the Schengen area) 
 การร่วมพ้ืนท่ีเชงเกนไม่ไดเ้ป็นการตดัสินใจดา้นการเมืองเพียงอย่างเดียว แต่ประเทศนั้นๆ 
ตอ้งบรรลุตามเง่ือนไขในการเตรียมตวั เช่น  
 - สามารถรับผดิชอบการควบคุมพรมแดนรอบนอกแทนประเทศในเชงเกนอ่ืนๆ และออก 
วีซ่าได ้
 - ร่วมมือกับหน่วยงานรักษากฎหมายในประเทศกลุ่มเชงเกนอ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพ                 
เพื่อรักษาระดบัความปลอดภยัเมื่อยกเลิกการตรวจชายแดนระหว่างกนั 
 - ปรับใชร้ะเบียบเชงเกน เช่น การควบคุมชายแดนพ้ืนดิน ทะเล และอากาศ การออกวีซ่า 
การร่วมมือดา้นต ารวจ และการปกป้องขอ้มลูส่วนตวั 
 - เช่ือมต่อและใชร้ะบบฐานขอ้มลูร่วม (SIS) 
 ประเทศผูข้อเขา้ร่วมตอ้งผา่นการประเมินเชงเกน (Schengen Evaluation) ก่อนเขา้ร่วมพ้ืนท่ี
เชงเกน รวมทั้งตอ้งไดรั้บการประเมินเป็นระยะอย่างต่อเน่ืองหลงัเขา้ร่วมแลว้ เพื่อรับรองการใช้
ขอ้บงัคบัเชงเกนอยา่งถกูตอ้ง  
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13. ความเป็นหนึ่งเดียวกนัและความร่วมมอื (Solidarity and cooperation) 
 ประเทศในสหภาพยุโรปทั้งหมดต้องร่วมกนัลงทุนเพ่ือป้องกันพรมแดนภายนอกเพ่ือ
ประโยชน์ของพ้ืนท่ีเชงเกนทั้งหมด แต่ส าหรับบางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแนวพรมแดน
ภายนอกของสหภาพ อาจตอ้งมีการใชทุ้นสูงมากเน่ืองจากปัญหาดา้นการเขา้เมือง กองทุนพรมแดน
ภายนอกสหภาพยุโรปไดส้ร้างความสามคัคีระหว่างประเทศเชงเกน ดว้ยการสนับสนุนประเทศ
เหล่าน้ีดว้ยเงินกอ้นใหญ่ในการใชม้าตรฐานเดียวกนัในการควบคุมพรมแดนภายนอก 
 ความร่วมมือดา้นการบริหารระหว่างประเทศในสหภาพไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงาน
ในยโุรปในการจดัการการด าเนินงานความร่วมมือท่ีชายแดนภายนอก (FRONTEX) มีหน้าท่ีดูแล
เจา้หน้าท่ีชายแดนของทีมแทรกแซงชายแดนรวดเร็ว (RABIT) ซ่ึงจะส่งไปยงัประเทศท่ีมีปัญหา
เร่งด่วนและความผิดปกติท่ีชายแดน และยงัท างานร่วมกับการบริหารจัดการของประเทศ                     
สหภาพยโุรป โดยการช่วยดูแลการอพยพท่ีพรมแดน 
 ปัจจุบนัน้ี สหภาพยุโรปก าลงัพยายามสร้างความร่วมมือและการแบ่งปันขอ้มูลท่ีเรียกว่า 
ระบบการเฝ้าระวงัชายแดนยุโรป หรือ EUROSUR ระบบน้ีวางขอบข่ายงานเชิงทฤษฎีและปฏิบติั
ส าหรับประเทศท่ีมีพรมแดนภายนอกดา้นตะวนัออกและตะวนัตก ซ่ึงจะช่วยการตอบสนองกับ
อาชญากรรมขา้มชาติ ป้องกนัการขา้มชายแดนโดยผิดกฎหมาย และลดการเสียชีวิตของผูท่ี้อพยพ
ขา้มทะเลได ้ 
 
14. การแบ่งปันข้อมูล (Sharing information) 
 การแบ่งปันขอ้มลู คือหวัใจของการร่วมมือกนัของชาติยโุรปในการบริหารจดัการชายแดน  
หลายปีท่ีผา่นมา สหภาพยโุรปไดพ้ยายามอยา่งหนกัในการน าเทคโนโลยใีหม่มาใชแ้ละสร้างระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศขนาดใหญ่ (เช่น SIS และ VIS) ให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัการพฒันา
เคร่ืองมือเหล่าน้ี ซ่ึงอนุญาตใหห้น่วยงานทัว่ทั้งพ้ืนท่ีเชงเกนสามารถแบ่งปันและใชข้อ้มูลท่ีจ  าเป็น
ต่อการท างานใหลุ้ล่วงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
15. ระบบข้อมูลวซ่ีา (Visa information system) (VIS) 
 เทคโนโลยเีป็นส่วนส าคญัในการปรับปรุงและสร้างความแข็งแกร่งแก่พรมแดนภายนอก        
ท่ีผ่านมาสหภาพยุโรปได้พฒันาระบบไอทีขนาดใหญ่เพื่อรวมรวบ ประมวล และแบ่งปันขอ้มูล                
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการพรมแดน ระบบขอ้มูลวีซ่า (VIS) ได้ช่วยหนุนการบังคับใชน้โยบาย                              
วีซ่าร่วม และถือเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีใชจ้ดัการพรมแดนเช่นกนั 
 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/pdf/eurosur_final.pdf
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 ระบบข้อมูลวซ่ีา (VIS) คอือะไร 
 ระบบข้อมูลวีซ่า (VIS) ท าให้ประเทศในกลุ่มเชงเกนสามารถแบ่งปันข้อมูลกันได ้                     
VIS ประกอบด้วยระบบสารสนเทศส่วนกลางและระบบการส่ือสารพ้ืนฐาน ซ่ึงเ ช่ือมโยง                       
ระบบส่วนกลางน้ีเข้ากับระบบของประเทศ VIS เช่ือมสถานกงสุลในประเทศนอกสหภาพ                           
กับ จุดผ่านด่ านพรมแดนภายนอกของประเทศในเชงเกน ระบบจะบัน ทึกข้อมูลและ                                    
การตัดสินใจของใบค าร้องขอวีซ่าระยะสั้น หรือการเปล่ียนเคร่ืองท่ีสนามบินในพ้ืนท่ีเชงเกน         
ระบบยงัสามารถเปรียบเทียบขอ้มูลทางชีวภาพได ้เช่น การตรวจสอบลายน้ิวมือเพ่ือการระบุและ
ยนืยนัตวัตน 
 จุดประสงค์ของระบบข้อมูลวซ่ีา (VIS)  คอือะไร 
 ท าให้การตรวจสอบและการออกวีซ่าง่ายข้ึน ระบบขอ้มูลวีซ่า (VIS) ช่วยให้เจา้หน้าท่ี
ชายแดนสามารถพิสูจน์ตัวตนของผูท่ี้ถือวีซ่าว่าถูกต้องหรือไม่ และสามารถระบุตัวของผูท่ี้เข้า                 
เขตเชงเกนโดยไม่มีเอกสารหรือมีเอกสารเท็จไดเ้ช่นกนั การใชข้อ้มลูทางชีวภาพในการยนืยนัตวัตน               
ของผูถื้อวีซ่าท าให้การตรวจสอบเร็วข้ึน แม่นย  าข้ึนและรัดกุม นอกจากนั้น ระบบยงัช่วยใน
กระบวนการออกวีซ่าใหแ้ก่ผูท่ี้เดินทางบ่อยนั้นสะดวกและง่ายข้ึนอีกดว้ย 
 จัดการกับผูท่ี้ใช้วีซ่าไม่ถูกต้อง แมผู้ถื้อวีซ่าส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามกฎ แต่ยงัคงมีผูท่ี้                  
ไม่ปฏิบติัตามกฎ ระบบขอ้มูลวีซ่า (VIS) จะช่วยจดัการและป้องกนัพฤติกรรมฉ้อฉล เช่น การขอ                
วีซ่าแบบหว่าน (Visa Shopping) คือการขอวีซ่ากับประเทศสหภาพยุโรปอ่ืนอีกหลายประเทศ
หลงัจากการขอคร้ังแรกถกูปฏิเสธ 
 ดูแลผูเ้ดินทาง  เทคโนโลยีน้ีช่วยให้สามารถตรวจจับผูเ้ดินทางท่ีใช้เอกสารเดินทาง                       
ของผูอ่ื้น อีกทั้งยงัปกป้องผูเ้ดินทางจากการปลอมแปลงตวัตนดว้ย 
 ค าขอล้ีภยั ระบบขอ้มูลวีซ่า (VIS) ช่วยระบุประเทศท่ีมีอ  านาจรับผิดชอบค าขอล้ีภยันั้นๆ           
ไดง่้ายข้ึนและใชป้ระกอบพิจารณาค าขอประเภทน้ีดว้ย 
 เพ่ิมความปลอดภยั ระบบขอ้มูลวีซ่า (VIS) ช่วยป้องกนั ตรวจจบั และสืบสวนขอ้หาจาก                  
การก่อการร้ายและขอ้หาอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืนๆ 
 ระบบข้อมูลวซ่ีา (VIS) มกีารท างานอย่างไร 
 ระบบจะรวบรวมลายน้ิวมือทั้ ง 10 น้ิวและรูปถ่ายดิจิตอล 1 รูปจากผูข้อวีซ่า ข้อมูล                    
ชีวภาพเหล่าน้ีประกอบกบัขอ้มลูในใบขอวีซ่าจะถกูบนัทึกในฐานขอ้มลูส่วนกลาง 
 เด็กอายุต  ่ากว่า 12 ปี และบุคคลท่ีทางกายภาพไม่สามารถสแกนลายน้ิวมือได ้ไม่จ  าเป็น                     
ต้องสแกน ส่วนผูท่ี้ต้องเดินทางไปพ้ืนท่ีเชงเกนเป็นประจ าก็ไม่ต้องสแกนลายน้ิวมือทุกคร้ัง                 
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ท่ีขอวีซ่าใหม่ เพราะลายน้ิวมือไดถู้กบันทึกไวใ้นระบบข้อมูลวีซ่าแลว้ จึงสามารถน าขอ้มูลเดิม                  
มาใชไ้ดเ้ป็นเวลา 5 ปี 
 ณ จุดตรวจพรมแดนภายนอกของพ้ืนท่ีเชงเกน ผูถื้อวีซ่าอาจถูกขอสแกนลายน้ิวมือ                      
เพื่อเทียบกบัลายน้ิวมือท่ีมีอยูใ่นฐานขอ้มลู หากไม่ตรงกนัไม่ไดท้ าให้ผูเ้ดินทางถูกปฏิเสธไม่ให้เขา้
ประเทศ แต่จะมีการขอตรวจสอบตวัตนของผูเ้ดินทางเพิ่มเติม 
 ประเทศใดบ้างใช้ระบบข้อมูลวซ่ีา (VIS)  และประเทศใดเป็นผู้ดูแลระบบ 
 ระบบขอ้มูลวีซ่า (VIS) เป็นระบบท่ีใชไ้ด้กบัทุกประเทศในพ้ืนท่ีเชงเกน โดยเดนมาร์ก                
เป็นผูต้ดัสินใจใชร้ะบบน้ี ต่อมาหน่วยงานดา้นระบบสารสนเทศ หน่วยงานใหม่ของสหภาพยุโรป 
ไดเ้ขา้มาเป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารจดัการระบบ โดยไดม้ีการเร่ิมด าเนินการในช่วงฤดูใบไมร่้วงปี 
ค.ศ. 2012 
 ใครสามารถเข้าถึงข้อมูลในระบบข้อมูลวซ่ีา (VIS)  ได้บ้าง 
 ผูม้ีอ  านาจในการตัดสินใจเร่ืองวี ซ่าสามารถขอข้อมู ลจากระบบข้อมูลวี ซ่า (VIS)                         
เพื่อการพิจารณาค าขอวีซ่าและการตดัสินใจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบท่ีพรมแดนภายนอกและอาณาเขตภายใน สามารถเข้าถึง
ขอ้มลูในระบบขอ้มลูวีซ่า (VIS) ได ้เพื่อการยืนยนัตวัตนของบุคคลและยืนยนัขอ้มูลความถูกตอ้ง
ของวีซ่า หรือเพื่อตรวจสอบว่าผูเ้ดินทางมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขและสามารถเข้าประเทศ                    
หรือสามารถพ านกัอาศยัอยูใ่นอาณาเขตของเชงเกนไดห้รือไม ่
 เจา้หนา้ท่ีดา้นล้ีภยั สามารถคน้หาขอ้มูลในระบบขอ้มูลวีซ่า (VIS) เพื่อตรวจสอบดูรายช่ือ
ประเทศท่ีรับผดิชอบต่อการพิจารณาค าร้องขอล้ีภยัไดเ้ท่านั้น 
 ในบางกรณี เจา้หน้าท่ีรัฐและส านักงานต ารวจยุโรป สามารถเขา้ถึงขอ้มูลในระบบขอ้มูล                
วีซ่า (VIS)ไดเ้พื่อการป้องกนั ตรวจจบั และสืบสวนในขอ้หาก่อการร้ายและอาชญากรรมต่างๆ 
 ข้อมูลในระบบข้อมูลวซ่ีา (VIS) ได้รับการป้องกนัอย่างไร 
 การเข้าถึงข้อมูลในระบบข้อมูลวีซ่า (VIS) จ  ากัดให้เพียงเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับอ  านาจเพื่อ                          
การท างานเท่านั้ น การใช้ข้อมูลในระบบข้อมูลวีซ่า (VIS) ต้องใช้ด้วยความจ าเป็น เหมาะสม                    
และพอดีในการท างานตามเป้าหมาย  
 ขอ้มลูจะถกูเก็บไวใ้นระบบเป็นเวลา 5 ปี โดยระยะเวลาการบนัทึกน้ีเร่ิมตั้งแต่วนัหมดอายุ
ของวีซ่า ว ันท่ีปฏิเสธวีซ่า หรือวนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงวีซ่าท่ีออกไปแลว้ บุคคลทุกคนมีสิทธ์ิ                  
ต้องได้รับแจ้งถึงข้อมูลของตนในระบบข้อมูลวีซ่า (VIS) และสามารถขอให้แก้ไขข้อมูลท่ี                
ไม่ถกูตอ้งและขอใหล้บขอ้มลูท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายได ้
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 ประเทศในสหภาพแต่ละประเทศสามารถขอให้หน่วยงานก ากับดูแลแห่งชาติ (National 
Supervisory Authority) ติดตามความถกูตอ้งในการน าขอ้มลูมาใช ้โดยหน่วยดูแลการป้องกนัขอ้มูล
แห่งยโุรป (European Data Protection Supervisor) จะดูแลการใชข้อ้มลูในระดบัทวีปตามกฎหมาย  
 
16. ระบบข้อมูลเชงเกน (Schengen information system) (SIS) 
 ระบบข้อมูลเชงเกนเป็นระบบท่ีใหญ่ท่ีสุด จุดประสงค์เพื่อความปลอดภัยในยุโรป                    
โดยสามารถแลกเปล่ียนข้อมูลได้อย่างง่ายดายระหว่างกองควบคุมชายแดน ศุลกากร และ                       
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจ เพ่ือใหม้ัน่ใจว่าการเดินทางโดยเสรีในยโุรปเป็นไปในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั 
 SIS 
 ระบบขอ้มลูเชงเกน (SIS) เป็นความริเร่ิมระหว่างประเทศในอนุสัญญาเชงเกน ซ่ึงปัจจุบนั
ไดร้วมเขา้ในขอบข่ายงานของสหภาพยุโรป  เจา้หน้าท่ีชายแดน ต ารวจ ศุลกากร แผนกวีซ่า และ
เจ้าหน้าท่ีตุลาการ ได้ใช้ระบบน้ีในพ้ืนท่ีเชงเกนซ่ึงจะมีข้อมูลบุคคลท่ีอาจมีส่วนเก่ียวข้อง                          
ในอาชญากรรมร้ายแรงหรืออาจไม่มีสิทธ์ิในการเข้าประเทศหรือพ านักในสหภาพยุโรป                           
รวมทั้ งมีการระวังคนหาย โดยเฉพาะเด็ก อีกด้วย นอกจากนั้ นระบบยงัมีข้อมูลทรัพย์สิน                            
เช่น ธนบตัร รถยนต ์รถตู ้อาวุธปืน และเอกสารประจ าตวั ท่ีอาจถูกขโมย ไม่ถูกตอ้ง หรือสูญหาย 
เจ้าหน้าท่ีรัฐจะใส่ข้อมูลลงไปในระบบข้อมูลเชงเกน (SIS) และส่งต่อผ่านระบบส่วนกลาง                       
เพื่อส่งไปยงัประเทศในกลุ่มเชงเกนทุกประเทศ โดยคู่มือซีรีน (Sirene Manual) ได้วางฐาน                             
การด าเนินงานในการแลกเปล่ียนขอ้มลูเสริมในการเตือนภยัต่างๆ ของระบบขอ้มลูเชงเกน (SIS) 
 SIS II 
 เป็นระบบใหม่และมีการพฒันามากกว่าเดิม โดยไดเ้รียกว่าระบบข้อมูลเชงเกนรุ่นสอง                          
(SIS II) ในขณะน้ีอยู่ในระหว่างด าเนินการ ซ่ึงได้เพิ่มความสามารถหลายอย่างเข้ามา อาทิ                        
เพ่ิมการใช้ขอ้มูลทางชีวภาพ การระวงัภัยประเภทใหม่ และความสะดวกในการตอบข้อข้องใจ
เก่ียวกับระบบโดยตรง และได้เพ่ิมความปลอดภัยของข้อมูล ระบบข้อมูลเชงเกนรุ่นสอง                          
(SIS II) คาดว่าจะน ามาใชใ้นปี ค.ศ. 2013 และจะเป็นระบบข้อมูลท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลกในดา้น                   
ขอ้มูล ซ่ึงจะประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ระบบส่วนกลาง ระบบของสหภาพยุโรป และเครือข่าย                  
การส่ือสารระหว่างระบบส่วนกลางกบัระบบของสหภาพยโุรป ซ่ึงในขณะน้ี คณะกรรมาธิการยโุรป
ก าลงัพฒันาระบบส่วนกลางของระบบขอ้มลูเชงเกนรุ่นสอง (SIS II)  ส่วนระบบของสหภาพยุโรป 
ประเทศในกลุ่มเชงเกนก าลงัด าเนินการพฒันา 
 
 

http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/EDPS
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17. ความปลอดภัยของเอกสาร (Document security) 
 หนังสือเดินทาง ใบอนุญาตพ านักหรือวีซ่าเป็นเอกสารท่ีต้องใช้ในการเดินทางหรือ                        
ยืนยนัตัวตน ดังนั้นความปลอดภัยของเอกสารเหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงส าคัญ เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัย                       
สหภาพยุโรปจึงเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยท่ีก้าวหน้า ข้ึนและได้น าระบบชีวภาพมาใช ้                          
(รูปถ่ายและลายน้ิวมือ) วิธีการตรวจสอบเช่นน้ีสามารถจดัการกบัการปลอมเอกสารในการเดินทาง
ซ่ึงวิธีน้ีนบัว่าเป็นวิธีท่ีเช่ือถือไดใ้นการยนืยนัเอกสารและผูถื้อเอกสาร 
 หนังสือเดินทาง 
 หนังสือเดินทางท่ีออกให้แก่พลเมืองโดยสหภาพยุโรปนั้นมีรูปแบบเหมือนกัน โดยมี                     
สีม่วงแดงและมีค  าว่า "สหภาพยุโรป (European Union)" พิมพอ์ยู่ท่ีปกหน้าพร้อมกบัมีช่ือประเทศ              
ท่ีออกหนงัสือให ้
 ตามกฎของสหภาพยุโรป หนังสือเดินทางตอ้งสามารถบนัทึกขอ้มูลในชิปซ่ึงจะมีรูปถ่าย
และลายน้ิวมือของผูถื้อ ขอ้ก  าหนดน้ีไม่ไดก้  าหนดบตัรประจ าตวัหรือหนังสือเดินทางชัว่คราวและ
เอกสารเดินทางท่ีมีอายุ 1 ปีหรือน้อยกว่าน้ี และข้อก  าหนดน้ีไม่ไดใ้ช้กบัสหราชอาณาจักรและ
ไอร์แลนด ์แต่ไอซแ์ลนด ์สวิตเซอร์แลนด ์และลิกเตนสไตน์ตอ้งท าตามขอ้ก  าหนดน้ีดว้ย 
 ใบอนุญาตอาศัย 
 สหภาพยโุรปยงัไดก้  าหนดใบอนุญาตอาศยัใหม้ีรูปแบบเดียวกนัซ่ึงจะใชก้บัประเทศสมาชิก
ทุกประเทศรวมทั้งไอซแ์ลนด ์นอร์เวย ์สวิตเซอร์แลนด ์และลิกเตนสไตน์ ใบอนุญาตอาศยัน้ีจะเป็น
เอกสารเด่ียวและมีข้อมูลชีวภาพเช่นเดียวกับหนังสือเดินทาง บัตรประจ าตัวของสมาชิก                           
ในครอบครัวท่ีเป็นพลเมืองในสหภาพยโุรปจะออกใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัวท่ีไม่ไดเ้ป็นพลเมือง
ของสหภาพเพ่ือมีสิทธ์ิในการเดินทางโดยเสรี 
 รูปแบบของวซ่ีา 
 ประเทศสมาชิกทุกประเทศรวมทั้งไอซแ์ลนด์ นอร์เวย ์สวิตเซอร์แลนด์ และลิกเตนสไตน์ 
ไดม้ีการใชรู้ปแบบวีซ่าแบบเดียวกนั แต่ข้อมูลชีวภาพของผูเ้ดินทางจะไม่ไดบ้นัทึกลงในตราวีซ่า       
แต่จะบนัทึกลงฐานขอ้มลูของระบบขอ้มลูวีซ่า (VIS) 
 การจ าแนกเอกสารจริงและเอกสารเท็จ 
 ระบบการเก็บรูปถ่ายของยุโรปหรือท่ีเรียกว่า FADO (เอกสารเท็จและจริง) ไดพ้ฒันาข้ึน
เพื่อใหก้ารแลกเปล่ียนขอ้มลูเป็นไปอยา่งง่ายดายระหว่างประเทศสมาชิก สามารถอนุมติัเอกสารให้
มีผลไดท้นัที บนัทึกและแลกเปล่ียนขอ้มลูของเอกสารเท็จและจริงดว้ยวิธีทางคอมพิวเตอร์ การแยก
เอกสารมีความส าคญัต่อพลเมือง องค์กร และธุรกิจต่างๆ ด้วยเหตุน้ี สหภาพยุโรปจึงท าการเปิด
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ระบบให้ผูเ้ดินทางสามารถลงทะเบียนเอกสารเดินทางและลงทะเบียนเอกสารประจ าตวัไดแ้บบ
ออนไลน์หรือท่ีเรียกว่า PRADO (European Commission, 2012 : Online) 
 
18. ขั้นตอนการตรวจคนเข้าเมอืง (Border check procedures) 
 การตรวจที่ด่านตรวจเข้าเมอืง 
 1. จุดประสงค์หลกัของการตรวจท่ีจุดตรวจคนเขา้เมือง คือเพื่อยืนยนัว่าบุคคลท่ีจะขา้ม
พรมแดนนั้นตรงตามเง่ือนไขการเขา้เมืองของประเทศสมาชิกเชงเกน 
 เง่ือนไขการเขา้พ้ืนท่ีเชงเกนของประเทศในบญัชีประเทศท่ี 3 เมื่อจะเดินทางเขา้ประเทศใน
พ้ืนท่ีเชงเกน มีดงัน้ี 
  1) มีหนงัสือเดินทางท่ีถกูตอ้งหรือเอกสารอนุญาตเขา้ประเทศ 
  2) มีวีซ่าท่ีถกูตอ้ง หากผูถื้อสญัชาติของประเทศในบญัชีประเทศท่ี 3 มีใบอนุญาต
พ านักท่ีออกโดยประเทศในเชงเกน ใบอนุญาตน้ีสามารถเข้าประเทศไดเ้ช่นเดียวกบัวีซ่าเชงเกน                 
แต่ใบอนุญาตแบบชั่วคราวท่ีออกระหว่างรอการพิจารณาใบอนุญาตถาวร หรือใบขอล้ีภัย                            
ไม่สามารถใชแ้ทนวีซ่าเชงเกนได ้
  3) จุดประสงค์ในการมาและเง่ือนไขการพ านักในประเทศท่ีจะเดินทางไป                       
รวมถึงมีทรัพย์สินเพียงพอต่อระยะเวลาท่ีต้องการพ านักและเพียงพอต่อการกลับถ่ินฐาน                                         
(หรือไปยงัประเทศท่ี 3 ท่ีสามารถเขา้ประเทศไดแ้น่นอน เช่น มีใบอนุญาตพ านักออกโดยประเทศ
นั้นๆ) หรือสามารถไดรั้บทรัพยสิ์นไดเ้พียงพอโดยถกูกฎหมาย 
  4) ไม่เป็นบุคคลท่ีถกูติดประกาศจากการถกูปฏิเสธการเขา้ประเทศในระบบขอ้มูล
เชงเกน (SIS)   
  5) ไม่เป็นบุคคลท่ีถกูพิจารณาว่าเป็นภยัต่อนโยบายสาธารณะ ความมัน่คงภายใน 
สาธารณสุขหรือความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศกับประเทศในกลุ่มเชงเกนใดๆ ซ่ึงถึงแมไ้ม่มี
ประกาศในฐานขอ้มลูของประเทศก็อาจถกูปฏิเสธการเขา้ประเทศได ้
 ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบคือเอกสารท่ีถกูตอ้ง สามารถขา้มแดนไดแ้ละผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 
ไม่มีลกัษณะเป็นภยัต่อนโยบายสาธารณะ ความมัน่คงภายใน ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศในกลุ่มเชงเกนใดๆ 
 2. ผูเ้ดินทางตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามสิทธ์ิขั้นพ้ืนฐานในอนุสัญญาสหภาพยุโรปว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนและกฎบตัรสิทธิพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป การควบคุมชายแดนตอ้งไม่ปฏิบติัการ
โดยไร้มนุษยธรรมและเส่ือมเสียตามท่ีไดม้ีขอ้หา้มและไม่เลือกปฏิบติัอีกดว้ย ดงัท่ีไดร้ะบุในมาตรา
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ท่ี 3 และ 14 ของอนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และมาตราท่ี 4 และ 21 ในกฎบตัรสิทธิ
พ้ืนฐานของสหภาพยโุรป 
 โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีชายแดนในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งเคารพสิทธิมนุษยอ์ยา่งเต็มท่ี
และไม่เลือกปฏิบติัดว้ยมลูเหตุเร่ืองเพศ เผา่พนัธุห์รือเช้ือชาติ ศาสนาหรือความเช่ือ ความทุพพลภาพ 
อายหุรือรสนิยมทางเพศ การประเมินการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการบรรลุ 
 ผูเ้ดินทางทุกคนมีสิทธ์ิรับทราบวิธีการตรวจและทราบถึงสิทธ์ิในการได้รับการปฏิบัติ              
ท่ีสุภาพ เป็นมิตร และมืออาชีพ ตามกฎหมายของประเทศและประชาคม และกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
 3. เจา้หนา้ท่ีชายแดน ณ ด่านตรวจตอ้งมีจ  านวนเพียงพอต่อการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
เจา้หน้าท่ีตอ้งวางสมดุลในดา้นการขา้มพรมแดนของผูท่ี้ถูกตอ้งตามเง่ือนไขการเขา้ประเทศและ                 
ผูท่ี้จดัอยูใ่นกลุ่มส่วนมากของผูเ้ดินทางใหเ้ป็นไปอยา่งราบร่ืน (เช่น นกัท่องเท่ียว นกัธุรกิจ นกัเรียน 
เป็นต้น) ส่วนอีกด้าน ในดา้นของการระแวดระวงัในการตรวจจับผูท่ี้มีความเส่ียงต่อนโยบาย
สาธารณะ ความมัน่คงภายใน และมีความเป็นไปไดใ้นการเขา้เมืองผดิกฎหมาย 
 4. ผูเ้ดินทางทุกคนต้องผ่านการตรวจขั้นต ่าทั้ งขาเข้าและออกประเทศ โดยการตรวจ                    
ความตรงกนัของผูถื้อกบัเอกสารท่ีใชใ้นการเขา้ประเทศ การตรวจขั้นตอนโดยปกติแลว้มีการตรวจ
ของเอกสารเดินทางอย่างคร่าวๆ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและสังเกตหากมีการปลอมแปลง
เอกสารหรือการท าเอกสารเท็จ ซ่ึงการตรวจน้ีอาจรวมถึงการดูขอ้มูลในฐานขอ้มูลเก่ียวกบัเอกสาร          
ท่ีถกูขโมย เอกสารท่ีมิชอบ สูญหาย หรือเป็นโมฆะ  
 5. พลเมืองจากประเทศในบญัชีประเทศท่ี 3 ตอ้งผ่านการตรวจอย่างเต็มขั้นตอนดงัท่ีได้
อธิบายไวด้า้นล่าง แต่ก็มีกฎพิเศษท่ีใชก้บับุคคลในประเภทดงัน้ี 
  1) ผูน้  าประเทศหรือตวัแทน     
  2) นกับินและลกูเรือ 
  3) กะลาสี 
  4) ผูถื้อหนงัสือเดินทางการทูต เจา้หน้าท่ี หรือขา้ราชการ และสมาชิกขององค์กร
ระหว่างประเทศ 
  5) ผูอ้าศยัอยูริ่มชายแดนท่ีไดสิ้ทธิประโยชน์สามารถขา้มชายแดน 
  6) ชนกลุ่มนอ้ย 
  7) นักเรียนจากประเทศท่ี 3 ท่ีพ  านักอยู่ในประเทศสมาชิกหรือจากประเทศท่ี 3                  
ท่ีไม่อยูภ่ายใตข้อ้ก  าหนดวีซ่า 
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  8) ผูท้  างานขา้มประเทศ 
  9) นักท่องเท่ียวจากประเทศท่ีไดรั้บสถานะเป็นประเทศในจุดหมาย (Approved 
Destination Status) 
 6. การตรวจคนเข้าเมืองโดยละเอียด ประกอบไปด้วยการตรวจสอบความครบถว้น                      
ตามเง่ือนไขการเขา้ประเทศ 
  - ผูถื้อสญัชาติประเทศท่ี 3 มีเอกสารท่ีถกูตอ้งในการเขา้ประเทศและยงัไม่หมดอาย ุ
รวมทั้งมีวีซ่าหรือใบอนุญาตพ านกั 
  - ตรวจสอบเอกสารการท่องเท่ียวอย่างละเอียดเพื่อตรวจจับเอกสารเท็จหรือ                  
การปลอมแปลงเอกสาร หากมีความจ าเป็น อาจมีการตรวจสอบเอกสารเดินทาง วีซ่า และ
ใบอนุญาตพ านักเพ่ิมเติมเพ่ือเทียบกับเอกสารท่ีแสดงในการเขา้ประเทศ และตรวจตราวีซ่าดว้ย
อุปกรณ์ไฟอลัตราไวโอเลต แว่นขยาย กลอ้งจุลทรรศน์ และอุปกรณ์อ่ืนๆ ร่วมดว้ยหากจ าเป็น                  
เช่น แถบแยกสี 
  - ตรวจสอบแสตมป์ขาเขา้และขาออกในเอกสารเดินทางของพลเมืองประเทศท่ี 3 
ดว้ยการเปรียบเทียบวนัท่ีเขา้และวนัท่ีออกว่าผูเ้ดินทางไม่ไดอ้ยู่เกินก าหนดท่ีไดรั้บอนุญาต  เช่น          
สามารถอยูพ่  านกัไดเ้พียง 3 เดือนและตอ้งมีการเดินทางเขา้มายงัประเทศภายในช่วง 6 เดือนหลงัจาก
ไดรั้บวีซ่า โดยช่วงระยะเวลา 3 เดือนจะเร่ิมตั้งแต่วนัแรกท่ีเดินทางเขา้มายงัประเทศในกลุ่มเชงเกน 
  - ตรวจสอบจุดขาเข้าและจุดหมายปลายทางขาออก จุดประสงค์ในการเข้ามา                  
และหากจ าเป็น อาจมีการตรวจสอบเอกสารเพ่ิมเติม 
  - ยืนยนัว่าผูเ้ดินทางท่ีมาจากประเทศท่ี 3 มีทรัพยสิ์นเพียงพอต่อระยะเวลาท่ี
ตอ้งการเขา้ประเทศ และเพียงพอต่อการเดินทางกลบัภูมิล  าเนาหรือเปล่ียนผ่านไปยงัประเทศอ่ืน 
หรือสามารถไดรั้บเงินไดอ้ยา่งถกูกฎหมาย การประเมินทรัพยสิ์นจะดูตามจ านวนท่ีก  าหนดไวข้อง
ประเทศในกลุ่มเชงเกนแต่ละประเทศ 
  - การประเมินความเพียงพอของทรัพยสิ์น จะประเมินจากเงินสด เช็คเดินทาง และ
บตัรเครดิตท่ีผูเ้ดินทางถือครอง การส าแดงผูอุ้ปถมัภต์ามท่ีกฎหมายระบุไวแ้ละมีจดหมายยืนยนัจาก
เจา้บา้นในกรณีท่ีผูเ้ดินทางจะพกัอยูก่บัเจา้บา้น สามารถถือว่ามีทรัพยสิ์นเพียงพอได ้ 
  - ผูเ้ดินทางจากประเทศในบญัชีประเทศท่ี 3 การเดินทางและส่ิงของท่ีเดินทางดว้ย
ตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อนโยบายสาธารณะ ความมัน่คงภายใน สาธารณสุข หรือความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศกบัประเทศใดๆ ในกลุ่มเชงเกน การตรวจสอบเหล่าน้ีตอ้งรวมถึงการดูขอ้มูลและ
ประกาศของบุคคลนั้นโดยตรงในระบบขอ้มลูเชงเกน (SIS) และขอ้มูลในประเทศ และการปฏิบติั
หากพบเจอประกาศ 
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 7. การตรวจสอบโดยละเอียดท่ีด่านขาออกมีดงัน้ี 
  - ผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 มีเอกสารอนุญาตการขา้มแดน 
  - การตรวจสอบเอกสารเดินทางว่ามิใช่เอกสารเท็จหรือเอกสารปลอมแปลง 
  - หากจ าเป็น อาจมีตรวจสอบว่าผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 มิไดเ้ป็นภยัต่อนโยบาย
สาธารณะ ความมัน่คงภายใน หรือความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศกบัประเทศสมาชิกใด 
  การตรวจสอบเพ่ิมเติมท่ีอาจมี 
  - การตรวจสอบยนืยนัว่าผูเ้ดินทางมีวีซ่าถกูตอ้ง ยกเวน้กรณีมีใบอนุญาตพ านกัของ
ประเทศใดในกลุ่มเชงเกนหรือเอกสารอนุญาตใหอ้าศยัหรือเขา้ออกอาณาเขตได ้
  - ตรวจสอบว่าผูเ้ดินทางมิไดอ้ยูเ่ลยระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นพ้ืนท่ีเชงเกน 
  - ตรวจสอบกบัประกาศในฐานขอ้มลูเชงเกนและรายงานต่างๆ ของประเทศ 
 8. พลเมืองจากประเทศในบญัชีประเทศท่ี 3 ท่ีมีใบอนุญาตพ านัก ออกโดยประเทศใน              
กลุ่มเชงเกน โดยทั่วไปแล้วไม่ต้องถูกตรวจสอบวัตถุประสงค์ในการเข้าประเทศหรือการ                 
ถือครองทรัพยสิ์นตามจ านวนท่ีก  าหนดไว ้เพียงแต่มีการตรวจเอกสารเดินทางและเอกสารพ านัก                 
และการคน้ขอ้มลูในฐานขอ้มลูเชงเกนและฐานขอ้มลูของประเทศ 
 9. ผูเ้ดินทางท่ีตอ้งถูกตรวจสอบอย่างละเอียด เจา้หน้าท่ีชายแดนท่ีท าการตรวจสอบตอ้ง
แสดงตราประจ าตัว ตอ้งแจง้หมายเลขประจ าตัว และในบางสถานการณ์อาจจ าเป็นต้องแจ้งช่ือ                      
แต่บางสถานการณ์เจา้หนา้ท่ีก็ไม่จ  าเป็นตอ้งแจง้ช่ือหากอยูใ่นสถานการณ์ท่ีไม่เป็นผลดีต่อเจา้หน้าท่ี 
(เช่น ถูกข่มขู่  แก้แค้น) ในกรณีเช่นน้ีเจ้าหน้าท่ีเพียงแจ้งหมายเลขตราประจ าตัวและท่ีอยู่                             
ของผูบ้งัคบับญัชา 
 10. เพื่อไม่ให้ขั้นตอนการตรวจสอบท่ีด่านขาเข้าและขาออกล่าชา้จากการตรวจสอบ                  
ขั้นละเอียด อาจมีการแยกไปตรวจในหอ้งพิเศษท่ีไดจ้ดัเตรียมไวส้ าหรับการตรวจสอบโดยเฉพาะ 
 หากมีการร้องขอจากผูเ้ดินทางและหากมีสถานท่ีท่ีสามารถกระท าได้ การตรวจสอบ                       
ขั้นละเอียดตอ้งกระท าในท่ีท่ีมิใช่สาธารณะและออกแบบมาเพื่อการตรวจน้ี ในกรณีเช่นน้ี ผูเ้ดินทาง
ตอ้งไดรั้บการแจง้ขอ้มลู จุดประสงคข์องการตรวจ รวมถึงขั้นตอนการตรวจ ขอ้มลูดงักล่าวอาจแจง้
โดยพิมพแ์ผน่ประกาศหรือใบปลิวใหแ้ก่ผูท่ี้ถกูตรวจสอบ โดยแผน่ประกาศหรือใบปลิวน้ีตอ้งพิมพ์
ในภาษาทางการทุกภาษาในสหภาพยโุรปและภาษานอกเหนืออ่ืนๆ ท่ีพิจารณาว่าจ  าเป็น 
 การค้นข้อมูลในระบบข้อมูลเชงเกน 
 1. ระบบขอ้มลูเชงเกนท่ีใชใ้นการสืบคน้ขอ้มลูของตวับุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ี 
  1) บุคคลนั้นเป็นท่ีตอ้งการเพ่ือการจบักมุตามหมายจบัแห่งยโุรป (European Arrest 
Warrant) หรือตอ้งการตวัเพื่อส่งผูร้้ายขา้มแดน 
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  2) พลเมืองจากประเทศท่ี 3 ท่ีตอ้งถกูปฏิเสธการเขา้ประเทศของประเทศเชงเกน 
  3) บุคคลสูญหายหรือบุคคลท่ีตอ้งอยู่ในความคุม้ครองของต ารวจชัว่คราวเพ่ือ
คุม้ครองความปลอดภยัหรือเพื่อป้องกนัภยัใดๆ ท่ีอาจเกิดจากบุคคลนั้น 
  4) บุคคลท่ีตอ้งการตวัเพื่อกระบวนการทางศาล 
  5) บุคคลหรือวตัถุตอ้งสงสยัหรือเพื่อตรวจสอบโดยเฉพาะ 
  6) วตัถุท่ียดึไดห้รือใชเ้พื่อการพิจารณาทางอาชญากรรม 
 2. ขอ้ปฏิบติัในกรณีท่ีเจอผลการตรวจคน้ในระบบขอ้มลูเชงเกน (SIS) 
  1) บุคคลท่ีต้องการเพื่อการจบักุมตอ้งมอบตัวต่อเจ้าหน้าท่ี เพื่อกักตัวชัว่คราว                   
และเพื่อส่งตวัขา้มแดนต่อไปหรือใหอ้อกจากประเทศ 
  2) ผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 ท่ีถูกปฏิเสธการเขา้ประเทศต้องเดินทางกลบัไป
ประเทศท่ีเดินทางมาหรือภูมิล  าเนาโดยเร็วท่ีสุดหากสามารถท าได้ บุคคลนั้ นต้องอยู่ภายใต ้                  
การควบคุมของเจา้หนา้ท่ีจนออกจากประเทศ 
  3) ผูใ้หญ่ตอ้งถกูถามความยนิยอมก่อนจะแจง้ผูท่ี้เป็นผูร้ายงานว่าสูญหาย 
  4) เยาวชนตอ้งไดรั้บการดูแลพิเศษเป็นหรือบุคคลท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
เจา้หนา้ท่ี (เช่น ศาล หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ) ตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง การด าเนินการใดๆ ตอ้งมาจากค าสั่ง
ของผูมี้อ  านาจสัง่การ 
  5) ควรสามารถเขา้ถึงขอ้มลูท่ีตอ้งใชใ้นการตรวจสอบ เช่น 
   - สถานท่ี เวลา หรือเหตุผลในการตรวจสอบ 
   - เสน้ทางและจุดหมายในการเดินทาง 
   - บุคคลท่ีร่วมทางกบับุคคลท่ีตอ้งสงสัยหรือการครอบครองยานพาหนะ 
เรือ หรือเคร่ืองบิน 
   - ยานพาหนะ เรือ เคร่ืองบิน หรือตูบ้รรจุของท่ีใช ้
   - วตัถุท่ีถือมาดว้ย 
   - พฤติการณ์ท่ีบุคคล หรือยานพาหนะ เรือ เคร่ืองบิน ตูบ้รรจุของ ท่ีถกูพบ 
  6) วตัถุท่ียดึหรือใชเ้พื่อเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี 
   - เคร่ืองยนตล์กูสูบ 50 ลูกบาศก์เซนติเมตร เรือ และเคร่ืองบินท่ีถูกขโมย 
ใชใ้นทางท่ีผดิหรือสูญหาย 
   - รถพ่วงท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 750 กิโลกรัม รถบา้น อุปกรณ์อุตสาหกรรม
เรือติดทา้ย 
   - เคร่ืองยนตแ์ละตูบ้รรจุท่ีถกูขโมย ใชใ้นทางท่ีผดิหรือสูญหาย 



85 
 

   - อาวุธปืนท่ีถกูขโมย ใชใ้นทางท่ีผดิหรือสูญหาย 
   - เอกสารเปล่าท่ีถกูขโมย ใชใ้นทางท่ีผดิหรือสูญหาย 
   - เอกสารประจ าตวั อาทิ หนงัสือเดินทาง บตัรประจ าตวั ใบอนุญาตขบัข่ี 
ใบอนุญาตพ านกั และเอกสารเดินทาง ท่ีถกูขโมย ใชใ้นทางท่ีผดิ สูญหาญหรือเป็นโมฆะ 
   - ใบจดทะเบียนยานพาหนะและป้ายทะเบียนท่ีถกูลกัขโมย ใชใ้นทางท่ีผดิ 
สูญหายหรือเป็นโมฆะ 
   - ธนบตัร  
   - หลกัทรัพยแ์ละเคร่ืองมือในการช าระเงิน อาทิ เช็ค บตัรเครดิต พนัธบตัร                  
หุน้ทุนและหุน้ท่ีถกูขโมย ใชใ้นทางท่ีผดิ สูญหายหรือเป็นโมฆะ 
 การประทับตราในเอกสารการเดินทาง 
 1. ตามกฎทัว่ไป เอกสารเดินทางของพลเมืองจากประเทศท่ี 3 ต้องประทบัตราทั้งขาเข้า              
และขาออก การลงตราไม่ได้ยืนยนัถึงการผ่านการตรวจสอบโดยละเอียด แต่เพียงยืนยนัวนัท่ี                  
และสถานท่ีท่ีขา้มแดน นอกจากน้ียงัเป็นทางยนืยนัทางหน่ึงในการตรวจสอบทั้งขาเขา้และขาออก
ถึงระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นประเทศ 3 เดือนในช่วงระยะเวลา 6 เดือน  
 เจา้หนา้ท่ีชายแดนจึงตอ้งลงตราเอกสารเพื่อเป็นการอนุญาตใหผู้เ้ดินทางขา้มแดนได้ แมแ้ต่
พฤติการณ์พิ เศษหรือสถานการณ์ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ รวมถึงเมื่อ มีการผ่อนผนัใน               
การตรวจสอบ 
 การลงตราจะประทบับนเอกสารเดินทางของผูเ้ดินทางท่ีด่านชายแดน 
 2. จะไม่มีการประทบัตราท่ีขาเขา้หรือขาออกในกรณีท่ี 
  1) เป็นเอกสารเดินทางของพลเมืองในสหภาพยุโรป ลิกเตนสไตน์ นอร์เวย ์
ไอซแ์ลนด ์และสวิตเซอร์แลนด ์
  2) เอกสารเดินทางของผูน้  าประเทศและผูสู้งศกัด์ิ ซ่ึงการเดินทางไดป้ระกาศอย่าง
เป็นทางการผา่นช่องทางการทูต 
  3) ใบอนุญาตนกับินหรือหนงัสือรับรองของลกูเรือ 
  4) เอกสารเดินทางของกะลาสีท่ีแสดงภายในเขตแดนของประเทศสมาชิกเท่านั้น 
  5) เม่ือเทียบเรือชัว่คราวท่ีท่าเรือ 
  6) เอกสารเดินทางของลกูเรือและผูโ้ดยสารของเรือโดยสารท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งตรวจ 
ซ่ึงระบุไวใ้นขอ้ท่ี 2 หน่วยท่ี 4 
  7) เอกสารท่ีอนุญาตใหพ้ลเมืองของแอนดอร์รา โนมาโค และซานมาริโน สามารถ
เขา้ประเทศได ้
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  8) เอกสารของประชาชนท่ีอาศยับริเวณชายแดนท่ีแสดงว่าสามารถเขา้ประเทศได ้
 3. เอกสารเดินทางของสมาชิกในครอบครัวของสหภาพยุโรป พ้ืนท่ีเศรษฐกิจยุโรป และ
สวิตเซอร์แลนด์ ท่ีเป็นพลเมืองจากประเทศท่ี 3 ตอ้งได้รับตราประทับ เวน้เสียแต่ว่ามีใบอนุญาต
พ านกัหรือบตัร ซ่ึงบ่งบอกว่าเป็นสมาชิกในครอบครัวของพลเมืองสหภาพยโุรปหรือพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ยโุรปหรือสวิตเซอร์แลนด ์
 4. ในกรณีพิเศษดว้ยค าขอของผูถื้อ หากการลงตราเขา้และออกอาจสร้างความล าบากใดๆ
แก่ผูถื้อ สามารถลงตราในกระดาษแยกต่างหากได ้และกระดาษนั้นตอ้งมอบใหผู้ถื้อ 
 5. อาจเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัว่าเอกสารในการเขา้ประเทศของผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3
ไม่สามารถประทบัตราไดเ้พราะอาจไม่มีหน้าว่าง ในกรณีเช่นน้ี ผูเ้ดินทางควรท าหนังสือเดินทาง
เล่มใหม่เพื่อสามารถประทบัตราไดต่้อไป 
 อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของผูท่ี้เดินทางเป็นประจ า สามารถใชก้ระดาษเสริมเพื่อประทบัตรา
โดยใหผู้เ้ดินทางเก็บกระดาษนั้นไว ้
 ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม หนงัสือเดินทางท่ีไม่มีหนา้ว่างไม่สามารถเป็นเหตุผลท่ีเพียงพอในการ
ปฏิเสธการเขา้ประเทศได ้
 6. การเขา้และการออกนอกประเทศของผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 ตามขอ้ก าหนดของวีซ่า                            
จะประทบัตราท่ีขอบตราวีซ่าเพื่อไม่กระทบกบัความชดัเจนของวีซ่าหรือคุณลกัษณะความปลอดภยั
ของวีซ่า หากตอ้งประทบัหลายตรา (เช่นในกรณีวีซ่าส าหรับการเขา้ออกหลายคร้ัง) ตอ้งประทบัตรา
ในหน้าท่ีตรงขา้มกับตราวีซ่า หากไม่สามารถใช้หน้าตรงขา้มได้ ต้องประทบัตราในหน้าถดัไป                 
โดยต้องไม่ประทบัตราในหน้าส าหรับใชเ้คร่ืองอ่าน และไม่สามารถประทับตราในหน้าขอ้มูล
ประจ าตวัผูถื้อไดแ้ละหนา้อ่ืนๆ ท่ีไดป้ระทบัตราแลว้ 
 7. ตราประทบัมีหลายแบบในการยืนยนัการเขา้และออก (ตรารูปส่ีเหล่ียมมุมฉากส าหรับ             
ขาเขา้และตราส่ีเหล่ียมมุมมนส าหรับขาออก) ตราประทบัจะมีตวัหนังสือบ่งบอกถึงประเทศและ
ต าแหน่งของด่าน วนัท่ี หมายเลขการตรวจ และสญัลกัษณ์แสดงถึงรูปแบบของการเดินทางทั้งขาเขา้
และขาออก (ทางบก อากาศ หรือทะเล) 
 ขอ้สงสยัเก่ียวกบัตราประทบัขาเขา้และขาออก รวมทั้งการจดัการเอกสารเท็จ ปลอมแปลง 
สูญหาย หรือลงตราผิด สามารถสอบถามได้ท่ีจุดบริการท่ีตั้ งข้ึนโดยประเทศกลุ่มเชงเกนเพื่อ                    
ตอบขอ้ซกัถามและไขขอ้ขอ้งใจ 
 8. ด่านผา่นแดนแต่ละด่านตอ้งเก็บบนัทึกของการลงตราเขา้และออกท่ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ี
แต่ละคนไว ้ซ่ึงหมายรวมถึงเอกสารอา้งอิงของตราแต่ละตราเผือ่ใชใ้นการเปรียบเทียบในภายหลงั 
เม่ือไม่มีการใชต้ราประทบั ตอ้งลอ็คเก็บไวแ้ละเขา้ถึงไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจเท่านั้น  



87 
 

 9. รหสัรักษาความปลอดภยัของตราประทบัจะตอ้งเปล่ียนเป็นประจ าในระยะเวลาไม่เกิน                    
1 เดือน 
 10. ณ ด่านขาออก หากเอกสารเดินทางของพลเมืองประเทศท่ี 3 ไม่มีตราประทบัขาเข้า 
เจา้หนา้ท่ีชายแดนอาจตั้งสมมติฐานว่า ผูถื้อเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายหรืออยู่เกินกว่าท่ีวีซ่าอนุญาต 
และอาจถกูลงโทษตามกฎหมายของประเทศได ้
 11. อย่างไรก็ตาม หากพลเมืองประเทศท่ี 3 สามารถแสดงหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือได ้เช่น                      
ตัว๋เดินทางหรือหลกัฐานพิสูจน์การอยู่ภายนอกอาณาเขตของประเทศสมาชิก อาจไม่มีการลงโทษ
ทางกฎหมายและเจา้หนา้ท่ีตอ้งใหเ้อกสารยนืยนัในเอกสารเดินทางถึงวนัท่ีและสถานท่ีท่ีบุคคลนั้น
ไดข้า้มพรมแดนภายนอกเขา้มา 
 การผ่อนผนัการตรวจสอบ 
 1. ด่านตรวจท่ีชายแดนอาจมีการผอ่นการตรวจสอบ เมื่อมีเหตุพิเศษหรือเหตุท่ีไม่คาดการณ์ 
ซ่ึงน าไปสู่ความแออดัและท าให้เวลาในการรอยาวนานข้ึน แมใ้ชท้รัพยากรทั้งหมด ทั้งเจา้หน้าท่ี 
สถานท่ีและองค์กรแลว้ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุน ้ าท่วมหรือภยัพิบติัธรรมชาติ ซ่ึงท าให้             
ไม่สามารถเขา้ประเทศท่ีด่านขา้มพรมแดนอ่ืนๆ ได ้ดงันั้นการขา้มพรมแดนจากด่านอ่ืนๆ จึงเปล่ียน
มาท่ีด่านเดียว 
 2. เมื่อมีการผอ่นการควบคุมชายแดน จึงจดัความส าคญัของการตรวจขาเขา้มาก่อนขาออก 
การตดัสินใจผอ่นการตรวจน้ีตอ้งตดัสินใจโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจ ณ ด่านตรวจ การผ่อนการตรวจ
เช่นน้ีตอ้งเป็นเพียงชัว่คราวเท่านั้น และตอ้งปรับใหเ้หมาะกบัสถานการณ์และน ามาใชอ้ยา่งค่อยเป็น
ค่อยไป 
 3. แมจ้ะมีการผ่อนผนัการตรวจ เจา้หน้าท่ียงัตอ้งประทบัตราบนเอกสารการเดินทางของ
พลเมืองประเทศท่ี 3 ทั้งขาเขา้และขาออก ตามท่ีระบุในขอ้ท่ี 4 หมวดท่ี 1  
 การปฏิเสธการเข้าประเทศ 
 1. พลเมืองประเทศท่ี 3 ไม่สามารถเขา้ประเทศไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 
  1)ไม่มีเอกสารเดินทางท่ีถกูตอ้ง 
  2) มีเอกสารเดินทางเท็จหรือปลอมแปลง 
  3) ไม่มีวีซ่าหรือใบอนุญาตพ านกัท่ีออกโดยประเทศในกลุ่มเชงเกน 
  4) ถือครองวีซ่าหรือใบอนุญาตพ านกัเท็จหรือปลอมแปลง 
  5) ไม่มีเอกสารท่ีสามารถบ่งบอกถึงจุดประสงคแ์ละเง่ือนไขในการเขา้ประเทศ 
  6) ผูเ้ดินทางไดเ้ดินทางเขา้มายงัพ้ืนท่ีเชงเกนแลว้ 3 เดือนในระยะเวลา 6 เดือน 
  7) ไม่มีทุนทรัพยเ์พียงพอต่อระยะเวลาและลกัษณะการเขา้ประเทศของผูเ้ดินทาง
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หรือไม่มีเพียงพอต่อการกลบัประเทศภูมิล  าเนา 
  8) เป็นบุคคลท่ีมีการติดประกาศในระบบขอ้มูลเชงเกน (SIS) หรือฐานขอ้มูลของ
ประเทศถึงสาเหตุในการปฏิเสธการเขา้ประเทศ 
  9) บุคคลนั้นเป็นภยัต่อนโยบายสาธารณะ ความมัน่คงภายใน สาธารณสุขหรือ
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศกบัประเทศใดในพ้ืนท่ีเชงเกน 
 2. ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเป็นกรณีพิเศษไม่ปฏิเสธการเขา้ประเทศและอนุญาตให้
พลเมืองประเทศท่ี 3 เขา้ประเทศไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 
  1) บนฐานของความมีมนุษยธรรม ผลประโยชน์ของชาติ หรือขอ้บงัคบัระหว่าง
ประเทศ (เช่น บุคคลนั้นขอล้ีภยัหรือตอ้งการการคุม้กนัจากนานาชาติ) 
  2) หากบุคคลท่ีไม่มีวีซ่า มีคุณสมบติัตรงตามเกณฑ ์สามารถรับวีซ่าไดท่ี้ด่านตรวจ 
  3) หากบุคคลท่ีมีใบอนุญาตพ านักหรือวีซ่าท่ีสามารถเขา้ประเทศไดห้ลายคร้ัง           
ออกโดยประเทศสมาชิก ผูถื้อสามารถเดินทางผ่านเพ่ือไปยงัประเทศนั้นๆ ได้ อย่างไรก็ตาม                       
การเดินทางผา่นนั้นสามารถถกูปฏิเสธได ้หากมีประกาศเก่ียวกบับุคคลนั้นในขอ้มลูของทางการ 
 3. ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิในการเดินทางโดยเสรีอาจถูกปฏิเสธการเข้าประเทศดว้ยเหตุผล
ทางด้านนโยบายสาธารณะหรือความมั่นคงเท่านั้ น เช่น เ ม่ือบุคคลนั้ นแสดงความเป็นภัย                     
อยา่งชดัเจน ฉบัพลนั และร้ายแรงเพียงพอท่ีจะส่งผลต่อผลประโยชน์พ้ืนฐานของประเทศได ้
  1) ดว้ยเหตุน้ี แมจ้ะมีประกาศจากระบบข้อมูลเชงเกน (SIS) ก็ไม่สามารถเป็น
เหตุผลท่ีเพียงพอท่ีจะปฏิเสธการเขา้ประเทศโดยอตัโนมติัได ้ในกรณีเช่นน้ี เจา้หน้าท่ีชายแดนตอ้ง
ประเมินอยา่งละเอียดถึงสถานการณ์และพิจารณาโดยไม่ค  านึงถึงเง่ือนไขอ่ืน 
  หากเป็นการติดประกาศโดยประเทศสมาชิกอ่ืน เจา้หน้าท่ีชายแดนตอ้งติดต่อผ่าน
เครือข่ายซีรีน(Sirene) โดยทันที หรือติดต่อโดยวิธีการอ่ืนไปยงัเจ้าหน้าท่ีท่ีติดประกาศนั้ น                     
เพ่ือตรวจสอบสาเหตุในการลงประกาศและสาเหตุนั้ นยงัมีผลอยู่หรือไม่ การส่งข้อมูลต้อง                     
กระท าอยา่งรวดเร็วไปยงัเจา้หนา้ท่ีของประเทศสมาชิกนั้นๆ 
  เมื่อได้รับข้อมูลแล้ว เจ้าหน้าท่ีชายแดนจะประเมินจากเกณฑ์ท่ีได้อธิบายไว้
เบ้ืองตน้ และอาจอนุญาตหรือปฏิเสธการเขา้ประเทศของบุคคลดงักล่าว 
  หากไม่สามารถรับขอ้มลูไดใ้นระยะเวลาท่ีล่าชา้พอสมควรแลว้ บุคคลดงักล่าวตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศได ้ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีชายแดนรวมทั้งเจา้หน้าท่ีภาครัฐอ่ืนๆ สามารถ
ตรวจสอบบุคคลดงักล่าวภายหลงัไดแ้ละประเมินตามท่ีสมควรในภายหลงัไดเ้ช่นกนั 
  ขอ้ปฏิบัติด้งขา้งตน้ มิไดเ้ป็นความเสียหายต่อการปฏิบัติอ่ืนๆ ของประกาศใน
ระบบขอ้มลูเชงเกน (SIS) เช่น การจบักุม การคุม้กนั เป็นตน้ 
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  2) หากบุคคลท่ีมีสิทธ์ิเดินทางโดยเสรีจากการมีถ่ินอาศัยอยู่ในเขตชายแดน                            
ไม่มีเอกสารเดินทางท่ีจ  าเป็นหรือไม่มีวีซ่าเม่ือมีการเรียกตรวจ ประเทศสมาชิกนั้นๆ ตอ้งให้โอกาส
ในการหาหลกัฐานมาแสดงก่อนท าการส่งตวักลบัหรือก าหนดส่งตวักลบัในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
เพื่อยนืยนัและพิสูจน์โดยวิธีอ่ืนว่าบุคคลดงักล่าวมีสิทธ์ิในการเดินทางโดยเสรี 
  ในกรณีของพลเมืองประเทศท่ี 3 สมาชิกในครอบครัวท่ีเป็นพลเมืองสหภาพยุโรป 
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจยโุรปหรือสวิตเซอร์แลนด์ ไม่มีวีซ่าแต่สามารถพิสูจน์ตวัตนและความเป็นพลเมือง
ยโุรปของสมาชิกครอบครัวได ้และหากไม่มีหลกัฐานบ่งช้ีถึงความเส่ียงของบุคคลนั้นต่อนโยบาย
สาธารณะ ความมัน่คงส่วนรวม หรือสาธารณสุขของประเทศสมาชิก ด่านตรวจตอ้งออกวีซ่าใหแ้ละ
ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมวีซ่า 
 4. เมื่อปฏิเสธการเขา้ประเทศ เจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
  1) กรอกในเอกสารการปฏิเสธการเขา้ประเทศโดยแจง้เหตุผลการปฏิเสธให้แก่ผู ้
เดินทางจากประเทศท่ี 3 ดังกล่าว โดยผูเ้ดินทางต้องลงช่ือและต้องได้รับเอกสารฉบับส าเนา                       
ในกรณีท่ีผูเ้ดินทางปฏิเสธไม่ลงช่ือ เจ้าหน้าท่ีจะบันทึกการปฏิเสธดังกล่าวลงในเอกสารช่อง 
"ความเห็น" 
  2) ตราขาเขา้ท่ีประทบัในหนงัสือเดินทางตอ้งยกเลิกโดยการกากบาทดว้ยหมึกสีด า
ท่ีลบออกไม่ได ้และเขียนก ากบัดา้นขวาดว้ยหมึกดงักล่าว ถึงเหตุผลการปฏิเสธ ดงัท่ีระบุไวด้า้นล่าง 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5 ตวัอยา่งของตราประทบัการปฏิเสธการเขา้ประเทศ 
ท่ีมา: Council of the European Union, 2006 

   
 5. เมื่อเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตรวจพบว่าผูถื้อวีซ่าเชงเกนถูกติดประกาศในระบบ
ขอ้มลูเชงเกน (SIS) ดว้ยเหตุผลในการถกูปฏิเสธการเขา้ประเทศ เจา้หน้าท่ีตอ้งยกเลิกวีซ่าดว้ยการ
ประทบัตรา "ยกเลิก"  

หมายเหตุสาเหตุในการปฏิเสธการเข้า
ประเทศตามรูปแบบท่ีก าหนดไว้ 
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 6. ไม่สามารถยกเลิกวีซ่าดว้ยเหตุผลท่ีผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 ไม่สามารถแสดงเอกสาร
เพ่ิมเติมตามท่ีเจา้หนา้ท่ีร้องขอเพ่ือพิสูจน์จุดประสงคใ์นการเขา้ประเทศได ้ในกรณีน้ีเจา้หน้าท่ีตอ้ง
ไต่สวนต่อไปเพื่อประเมินว่าผูเ้ดินทางได้รับวีซ่าโดยวิธีการท่ีไม่สุจริตและมีความเส่ียงใน            
การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายหรือไม่ หากจ าเป็น จะมีการติดต่อไปยงัประเทศท่ีเป็นผูอ้อก               
วีซ่า ในกรณีท่ีสืบแลว้และมัน่ใจว่าไดว้ีซ่ามาโดยไม่สุจริต เจา้หนา้ท่ีตอ้งยกเลิกวีซ่านั้นทนัที 
 
การปฏิบัติท่ีสมควร : การยกเลิกตราประทับในกรณีอ่ืนนอกเหนือจากการปฏิเสธการเข้าประเทศ 

อาจมีกรณีท่ีตราประทบัท่ีไดป้ระทบัในหนังสือเดินทางตอ้งถูกยกเลิก (เช่น ลงตราผิดโดยความ
ผดิพลาดของเจา้หนา้ท่ี) ในกรณีเช่นน้ี ผูเ้ดินทางไม่มีส่วนในการรับผิดชอบ ดงันั้น จึงไม่สามารถ
ยกเลิกตราประทบัแบบเดียวกบัการปฏิเสธการเขา้ประเทศได ้การยกเลิกกรณีน้ีจึงกระท าโดยการ         
ขีดเสน้ขนานสองเสน้ทบัมุมบนซา้ยดงัเช่นในตวัอยา่งดา้นล่าง 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6 ตวัอยา่งของการยกเลิกตราประทบัในกรณีอ่ืนนอกเหนือจากการปฏิเสธการเขา้ประเทศ 
ท่ีมา: Council of the European Union, 2006 

 
 7. บุคคลทุกคนท่ีถกูปฏิเสธการเขา้ประเทศ สามารถอุทธรณ์ไดต้ามกฎหมายของประเทศ 
และจะไดรั้บใบขั้นตอนการอุทธรณ์และรายช่ือติดต่อท่ีสามารถจดัหาขอ้มลูผูท่ี้สามารถเป็นตวัแทน
ของพลเมืองประเทศท่ี 3 ได ้
 8. เม่ือบุคคลท่ีไดรั้บสิทธ์ิเดินทางโดยเสรีจากการเป็นผูมี้ถ่ินพ านักในชายแดนถูกปฏิเสธ
การเขา้ประเทศ เจา้หน้าท่ีชายแดนตอ้งเขียนค าพิจารณาให้แก่บุคคลนั้นดว้ย ค  าพิจารณานั้นตอ้ง
เขียนในลกัษณะท่ีบุคคลดังกล่าวสามารถเข้าใจและตีความหมายได้ รวมทั้งต้องระบุนโยบาย
สาธารณะหรือความมั่นคงส่วนรวมท่ีเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ ยกเว ้นว่าไม่เป็นผลดีต่อ                   
ความมัน่คงของประเทศ ใบเขียนค าตดัสินตอ้งเจาะจงศาลหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีบุคคลนั้นสามารถอุทธรณ์
และระยะเวลาท่ีสามารถอุทธรณ์ไดด้ว้ย 
 9. ตอ้งแจง้ค าตดัสินในการปฏิเสธโดยทนัที 
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 10. หากผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 ท่ีถูกปฏิเสธ ไดเ้ดินทางมากบับริษทัขนส่ง ไม่ว่าการ
ขนส่งอากาศ ทะเล หรือบก บริษทันั้นมีหน้าท่ีรับผิดชอบการส่งกลบั โดยบริษทัตอ้งส่งผูเ้ดินทาง
กลบัยงัไปประเทศท่ีเดินทางมาหรือประเทศท่ีเป็นผูอ้อกเอกสารเดินทางหรือประเทศท่ีสามารถรับ      
ผูเ้ดินทางดงักล่าวได ้เมื่อไม่สามารถส่งผูเ้ดินทางกลบัไดโ้ดยทนัที บริษทัตอ้งรับผิดชอบต่อค่าท่ีพกั 
ค่าอยู่และค่าเดินทางกลบั หากบริษัทไม่สามารถน าผู ้เดินทางกลบัได้ บริษัทต้องหาหนทางอ่ืน                 
ในการส่งกลบั เช่น โดยการติดต่อบริษทัอ่ืน 
 11. ตอ้งมีการก าหนดโทษกบับริษทัขนส่งตามขอ้บงัคบั 2001/51/EC พร้อมทั้งกฎหมาย
ของประเทศ 
 12. เจ้าหน้าท่ีชายแดนต้องใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทั้ งหมดโดยข้ึนอยู่ก ับสถานการณ์                    
เพื่อไม่ให้ผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 สามารถเขา้ประเทศจากการเขา้ประเทศอย่างผิดกฎหมายได ้                    
(เช่น ใหอ้ยูภ่ายในพ้ืนท่ีเปล่ียนเท่ียวบินในสนามบินหรือหา้มไม่ใหเ้ขา้เทียบฝ่ังท่ีท่าเรือ) 
 การลงบันทึกข้อมูลที่ชายแดน (Registration of information at the border) 
 ท่ีด่านเขา้ประเทศทุกด่านต้องบนัทึกขอ้มูลทัว่ไปและข้อมูลส าคัญอ่ืนๆ ทั้งด้วยมือหรือ              
ดว้ยการกรอกขอ้มลูผา่นระบบอิเลคโทรนิค ขอ้มลูท่ีตอ้งบนัทึกมีดงัน้ี 
  - รายช่ือเจา้หนา้ท่ีชายแดนท่ีรับผดิชอบการตรวจและรายช่ือเจา้หนา้ท่ีในหน่วยอ่ืน 
  - การผอ่นการตรวจกบับุคคลใดๆ 
  - วีซ่าและเอกสารท่ีออกแทนท่ีหนงัสือเดินทางหรือวีซ่าใดๆ ท่ีด่านตรวจ 
  - บุคคลท่ีถกูจบักุมและค าร้อง (ขอ้หาอาญาและการละเมิดการบริหาร) 
  - บุคคลท่ีถกูปฏิเสธใหเ้ขา้ประเทศ (เหตุผลจากการถกูปฏิเสธและสญัชาติ) 
  - รหัสการรักษาความปลอดภัยของตราประทบัเขา้และออก และเจ้าหน้าท่ีท่ีใช้               
ตราประทบัในวนัท่ีหรือกะใด รวมทั้งขอ้มลูของตราประทบัท่ีสูญหายหรือถกูขโมย 
  - ค  าร้องต่อบุคคลท่ีตอ้งถกูตรวจสอบ 
  - การประเมินดา้นต ารวจและการศาลท่ีส าคญัอ่ืนๆ 
  - เหตุการณ์ส าคญัอ่ืนๆ 
 ความร่วมมอืกบัหน่วยงานอืน่ (Cooperation with other services) 
 เจ้าหน้าท่ีชายแดนตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีรัฐอ่ืนๆ ท่ีพรมแดน เช่น เจา้หน้าท่ี
ศุลกากร หรือเจา้หนา้ท่ีดา้นความปลอดภยัของสินคา้หรือการขนส่ง  
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19. การตรวจตราชายแดน (Border surveillance) 
 จุดประสงค์ในการตรวจตรา (Purpose of surveillance)  
 1. จุดประสงคห์ลกัของการตรวจตราพรมแดนภายนอก นอกจากด่านขา้มพรมแดน และ
การตรวจตรานอกเวลาท าการ 
  1) เพื่อป้องกนัและลดการขา้มชายแดนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
  2) เพื่อต่อตา้นการท าผดิกฎหมายขา้มชาติ 
  3) เพื่อใชม้าตรการกบัผูท่ี้เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
 2. เจา้หนา้ท่ีสัง่การตอ้งใชม้าตรการท่ีจ  าเป็นทุกทางเพ่ือป้องกนัการขา้มแดนท่ีผิดกฎหมาย 
และใชเ้จ้าหน้าท่ีตามการประเมินความเส่ียงจากการเขา้เมืองผิดกฎหมายและการท าผิดกฎหมาย                
ขา้มชาติ 
 ทรัพยากรท่ีใชท้ั้งหมดตอ้งเลือกใหเ้หมาะสมกบัประเภทและลกัษณะของชายแดน (ทางบก 
น่านน ้ าในประเทศ หรือทะเล)  
 ขั้นตอนในการตรวจตรา (The methods of surveillance) 
 1. การตรวจตราการกระท าโดยหน่วยประจ าท่ีหรือหน่วยเคล่ือนท่ีซ่ึงปฏิบติัการโดย 
  1) การลาดตระเวน 
  2) การประจ าการ ณ จุดท่ีทราบหรือมองว่ามีความเส่ียง 
 2. ควรมีการเปล่ียนช่วงเวลาการตรวจตราอย่างฉับพลนัและบ่อยคร้ังเพ่ือตรวจจับการ                 
ขา้มชายแดนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
 3. หนา้ท่ีหลกัในการลาดตระเวน 
  1) เพ่ือตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีลาดตระเวน 
  2) เพื่อตรวจตราว่าไม่มีส่ิงใดเป็นความเส่ียงต่อนโยบายสาธารณะและความมัน่คง
ภายในพ้ืนท่ีท่ีลาดตระเวน 
  3) ตรวจสอบเอกสารของผูท่ี้อยูใ่นพ้ืนท่ี ผูท่ี้ไม่เป็นท่ีรู้จกัโดยหน่วยลาดตระเวน 
  4) คุมตวัผูท่ี้ต้องสงสัยท่ีไม่มีเอกสารและขอค าอธิบายโดยละเอียดถึงเหตุผลใน            
การเขา้มาอยูใ่นพ้ืนท่ี 
  5) น าตวัผูท่ี้ขา้มชายแดนหรือผูท่ี้พยายามขา้มชายแดนอย่างผิดกฎหมาย ไปยงั
เจา้หนา้ท่ีชายแดนท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด 
 ควรใช้สุนัขท่ีได้รับการฝึกติดตามพิ เศษในระหว่างการลาดตระเวน  และควรใช้
เฮ ลิคอปเตอร์  เ รือลาดตระเวน และยานพาหนะทางบก เ พ่ือเ พ่ิมการลาดตระเวนและ                                
การตรวจตราชายแดน 
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 4. หนา้ท่ีหลกัของการประจ าท่ี 
  1) สงัเกตการณ์จุดท่ีมีความเส่ียงต่อการขา้มชายแดนผิดกฎหมายหรือการลกัลอบ
ขนของ 
  2) คุมตัวผูท่ี้พยายามหรือข้ามชายแดนอย่างผิดกฎหมายและส่งไปยงัท่ีท าการ
เจา้หนา้ท่ีชายแดน 
 5. ควรจดัการซุ่มโจมตีเพื่อคุมตวัผูท่ี้ถกูคา้และจบัผูค้า้ตามขอ้มลูท่ีไดรั้บมา 
 6. ควรใชเ้คร่ืองมืออิเลคโทรนิคและเทคนิคในการตรวจตราเมื่อเห็นสมควร เช่น เซนเซอร์
เรดาร์ กลอ้งอินฟราเรด (Council of the European Union, 2006) 
 
 จากการศึกษาสาระส าคญัของวีซ่าเชงเกน ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า ก่อนท่ีจะมีการลงนาม
ระหว่างประเทศสมาชิกของกลุ่มเชงเกนเพ่ือเปิดพ้ืนท่ีในการเดินทางอย่างเสรีร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกภายในเขตพ้ืนท่ีเชงเกน กลุ่มเบเนลักซ์ ได้แก่ เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ และ
ลกัเซมเบิร์ก ไดม้ีการลงนามในขอ้ตกลงเพื่อยกเลิกการควบคุมชายแดนระหว่างเขตแดนมาก่อน              
เมื่อปี ค.ศ. 1948 จากนั้นกลุ่มสแกนดิเนเวีย ได้แก่ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย ์และ
สวีเดน รวมถึงดินแดนภายใต้อาณัติอ่ืนๆ ได้รวมกลุ่มกันจัดท าสหภาพหนังสือเดินทางนอร์ดิก               
ข้ึนในปี ค.ศ. 1952โดยอนุญาตให้มีการเดินทางข้ามพรมแดนในระหว่างเขตประเทศสมาชิกได ้                   
โดยไม่ตอ้งพกหรือตรวจหนงัสือเดินทาง ส่วนพลเมืองชาติอ่ืนๆ สามารถเดินทางขา้มพรมแดนได้
โดยไม่ตอ้งตรวจหนงัสือเดินทาง แต่ตอ้งพกพาหนงัสือเดินทางหรือเอกสารอนุญาตอ่ืนๆ   
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1985 กลุ่มเชงเกนจึงได้ถือก  าเนิดข้ึนภายใตค้วามร่วมมือกันระหว่าง 
ประเทศกลุ่มเบเนลกัซ ์ไดแ้ก่ เบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด ์และลกัเซมเบิร์ก ร่วมกบั ฝร่ังเศส และเยอรมนี
ตะวนัตก รวมทั้งส้ินห้าประเทศ ซ่ึงถือเป็นประเทศน าร่องในการเร่ิมใชก้ฎการขา้มพ้ืนท่ีอย่างเสรี             
ในพรมแดนระหว่างประเทศภายในกลุ่มประเทศสมาชิกดว้ยกนัเอง ก่อนท่ีประเทศสมาชิกต่างๆ              
จะเขา้ร่วมในภายหลงั จนในปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกลุ่มเชงเกน รวมทั้งส้ิน 26 ประเทศ 
โดยมพีลเมืองรวมทั้งหมดมากกว่า 400 ลา้นคนและพ้ืนท่ีขนาด 4,312,259 ตารางกิโลเมตร 
 ข้อตกลงเชงเกนในระยะแรกได้แยกออกจากสหภาพยุโรปอย่างชัดเจน เน่ืองจาก                       
เหล่าประเทศสมาชิกสหภาพยงัขาดความพร้อมและความเช่ือมัน่ว่าจะสามารถเลิกลม้การควบคุม
ชายแดนไดห้รือไม่ และบางประเทศท่ีปัจจุบนัไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของพ้ืนท่ีเชงเกนแลว้ ก็ยงัไม่มี
ความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมตามข้อตกลง ดงันั้นจึงท าให้ในระยะแรกของการเกิดข้อตกลงเชงเกน                 
การสร้างข้อตกลงต่างๆ จึงไดเ้กิดข้ึนภายใตค้วามร่วมกนัระหว่างประเทศสมาชิกเท่านั้น ไม่ได ้              
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหภาพยโุรปแต่อยา่งใด  
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 ภายหลงัจากมีการสร้างขอ้ตกลงและประเทศสมาชิกของกลุ่มเชงเกนทั้งห้าประเทศได ้                  
ลงนามตามข้อตกลงเชงเกนร่วมกันในปี ค.ศ. 1985 จากนั้นในปี ค.ศ. 1995 ข้อตกลงเชงเกน                 
พร้อมด้วยการด าเนินการตามอนุสัญญาจึงได้มีผลบังคับใช ้และต่อมาหลงัจากนั้นสองปี ในปี                       
ค.ศ. 1997 สหภาพยุโรปไดจ้ดัการประชุมระหว่างรัฐบาลท่ีกรุงอมัสเตอร์ดมั สาระส าคญัเก่ียวกบั 
เชงเกนในการประชุมคร้ังนั้น คือการท่ีประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเห็นชอบให้ข้อตกลง                
เชงเกนจดัรวมเขา้กบักฎหมายหลกัของสหภาพยโุรป ภายใตส้นธิสญัญาอมัสเตอร์ดมั (ภาคผนวก ก) 
ดงันั้นในปัจจุบนัขอ้ตกลงเชงเกนจึงถือเป็นส่วนหน่ึงในกฎหมายของสหภาพยุโรป ซ่ึงหากเมื่อเป็น
ขอ้กฎหมายแลว้ การแกไ้ขขอ้ตกลงตอ้งกระท าตามขั้นตอนการออกกฎหมายของสหภาพยุโรป               
โดยไมต่อ้งขอการอนุมติัจากประเทศคู่สัญญาหรือประเทศสมาชิกเชงเกนในการปรับเปล่ียนหรือ
ยกเลิกกฎระเบียบเชงเกนอีกต่อไป และต่อมาในปี ค.ศ. 2007 สหภาพยุโรปไดจ้ัดการประชุม
ระหว่างรัฐบาลข้ึนอีกคร้ังท่ีเมืองลิสบอน ซ่ึงสาระส าคญัเก่ียวกบัเชงเกนในการประชุมคร้ังนั้นคือ
การแกไ้ขบทกฎหมายอย่างจริงจงัภายใตส้นธิสัญญาลิสบอน (ภาคผนวก ข) ท าให้ขอ้ตกลงต่างๆ 
ของเชงเกนไดถ้กูร่างไวใ้นสนธิสญัญาดงักล่าวและถกูน ามาใชป้ฏิบติัอยา่งเคร่งครัดในปัจจุบนั 
 วีซ่าเชงเกน (Schengen Visa) คือ ใบอนุญาตส าหรับการเดินทางเขา้ประเทศในเขตพ้ืนท่ี        
เชงเกนส าหรับผูเ้ดินทางท่ีไม่ใช่พลเมืองชาวยุโรป ยกเวน้สมาชิกของประเทศท่ีไดรั้บการยกเวน้   
โดยไม่ต้องขอวีซ่า ซ่ึงผูเ้ดินทางท่ีไม่ใช่พลเมืองชาวยุโรปดังกล่าว สามารถอาศยัพ  านักอยู่ใน
ประเทศในเขตเชงเกนไดใ้นระยะสั้นเพียง 3 เดือน หากตอ้งการอาศยัพ  านักในระยะยาว ผลการ
พิจารณาการใหว้ีซ่าจะแตกต่างออกไป 
 แนวคิดการเดินทางอย่างเสรีภายในเขตเชงเกน นับว่าเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่                
ทั้งพลเมืองชาวยุโรปและผูเ้ดินทางท่ีไม่ใช่พลเมืองชาวยุโรปเป็นอย่างมาก ความสะดวกในการ
เดินทางของพลเมืองชาวยุโรปท่ีสามารถเดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ีประเทศของตนไปยงัประเทศ
เพื่อนบ้านหรือประเทศร่วมสหภาพยุโรปโดยไม่มีการตรวจพรมแดนหรือไม่ต้องท าเร่ือง                       
ขอใบอนุญาตในการเดินทาง เป็นตน้ ส่วนพลเมืองท่ีไม่ใช่ชาวยโุรปท่ีตอ้งการเดินทางไปยงัประเทศ
ในเขตเชงเกนจ าเป็นตอ้งพกหนังสือเดินทางพร้อมทั้งขอใบอนุญาตหรือวีซ่าเชงเกนเพียงใบเดียว                        
ก็สามารถเดินทางไปยงัประเทศต่างๆ ท่ีเป็นประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนไดถึ้ง 26 ประเทศอย่าง
เสรีโดยผา่นการตรวจลงตราเพียงคร้ังเดียว  
 การบริหารจัดการเร่ืองพ้ืนท่ีเชงเกนของสหภาพยุโรป ถือว่าเป็นการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก ทั้งในเร่ืองของหลกัการ การก าหนดนโยบาย การด าเนินการ และระบบ
การจดัการต่างๆ ไดถ้กูก  าหนดและน ามาใชไ้ดอ้ย่างเกิดประสิทธิผล การน าเทคโนโลยีทางชีวภาพ
มาใช ้เช่น การตรวจสอบลายน้ิวมือเพ่ือการระบุและยนืยนัตวัตน ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นวิทยาการท่ีล  ้าหน้า
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และมีความสะดวกรวดเร็ว แม่นย  า อีกทั้ งยงัช่วยจัดการระบบต่างๆ ของการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ระบบขอ้มลูวีซ่า (VIS) และระบบขอ้มูลเชงเกน (SIS) คือเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยให้ระบบ
การด าเนินการและการจัดการข้อมูลของสหภาพยุโรปเป็นไปไดอ้ย่างเป็นระบบระเบียบ อีกทั้ง                   
ยงัช่วยอ  านวยความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มลูจ  านวนมากใหเ้ป็นเร่ืองง่ายอีกดว้ย  
 นอกจากนั้น สหภาพยโุรปยงัคงเลง็เห็นถึงความส าคญัในเร่ืองของนโยบายความร่วมมือกบั
ประเทศนอกสหภาพและความร่วมมือในการสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกนัของประเทศสมาชิก                      
ในสหภาพยโุรป ในขณะท่ีเร่ืองการจดัการดา้นความปลอดภยัของผูเ้ดินทางก็ไม่ไดถู้กละเลย อีกทั้ง                 
ยงัมีมาตรการในการเพ่ิมความเข้มงวดของการตรวจท่ีด่านตรวจพรมแดนรอบนอกของ               
เขตเชงเกน เพ่ือเฝ้าระวงัปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด และปัญหา
อาชกรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
 ขั้นตอนการตรวจคนเข้าเมืองและขั้นตอนการตรวจตราชายแดนของเขตพ้ืนท่ีเชงเกน                       
มีการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ ดว้ยกฎระเบียบท่ีชดัเจนและการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัระดบัโลก 
การตรวจตราและการอนุญาตใหเ้ขา้เขตเชงเกนของแต่ละประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกน มีการใช้
กฎเกณฑ์ กฎระเบียบ และข้อตกลงต่างๆ รวมถึงมีการแบ่งปันข้อมูลร่วมกัน ภายใต้การน า
เทคโนโลยท่ีีคิดคน้ข้ึนเองภายในประเทศสมาชิก เช่น ระบบขอ้มูลวีซ่า (Visa Information System) 
และระบบขอ้มูลเชงเกน (Schengen Information System) มาใชใ้นการปฏิบติังาน จึงเป็นผลท าให้
การด าเนินมีประสิทธิภาพ มีความรวดเร็วและความแม่นย  าจนเกิดประสิทธิผลตามมา 
 
 



บทที่ 5 
สรุปประเด็นสาระวซ่ีาเชงเกนจากผู้แทนประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกน 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน  เป็นงานวิจัย                
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษากระบวนการวีซ่าเชงเกน เพื่อเสนอ                              
แนะแนวทางการจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน  โดยใช้วิ ธีการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)   และการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในบทน้ีไดส้รุปประเด็น
ส าคัญจากสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกของการศึกษาวิจัยน้ีได้ใช้แบบสัมภาษณ์                    
ก่ึงมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจัย (ภาคผนวก ค) เพื่อใชส้ าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก                     
จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ และเพื่อให้ตรงประเด็นท่ีก  าหนดตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั                   
โดยขั้นตอนในการติดต่อกลุ่มตวัอยา่งเพ่ือขออนุญาตเขา้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ในขั้นตน้ผูว้ิจยัได้
ส่งจดหมายอิเลคโทรนิค (E-mail) แนะน าตัวพร้อมทั้งระบุจุดประสงค์ของการติดต่อ คือเพื่อ
ด าเนินการวิจยั ไปยงัท่ีอยู่จดหมายอิเลคโทรนิคส่วนกลางของสถานทูตแต่ละแห่ง พร้อมทั้งแนบ                      
โครงร่างวิทยานิพนธ์และแบบสัมภาษณ์ท่ีได้รับการแปลเป็นภาษาอังกฤษแนบส่งไปด้วย                    
จากนั้ นทางสถานทูตจะด าเนินเร่ืองในการส่งต่อจดหมายอิเลคโทรนิคไปยงัฝ่ายงานภายใน                         
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง นั่นคือ ฝ่ายกงสุลประจ าสถานทูต เพื่อให้ฝ่ายกงสุลไดรั้บทราบเร่ืองและ                      
ท าการพิจารณาดว้ยตนเองและท าการติดต่อประสานงานกลบัมายงัผูว้ิจยั จากนั้นผูว้ิจยัไดส้อบถาม
เพื่อขอข้อมูลจากทางสถานทูตว่าจะให้ความอนุเคราะห์ผู ้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก                           
เจา้หน้าท่ีหรือผูเ้ช่ียวชาญท่านใด เพื่อท่ีผูว้ิจยัจะได้ท าการออกหนังสือรับรองเพื่อขออนุญาตใน                   
การเขา้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก และน าส่งไปยงัสถานทูตเพื่อท าเร่ืองด าเนินการติดต่อขออนุญาต
อยา่งเป็นทางการ ก่อนเขา้ท าการสมัภาษณ์เพื่อเก็บขอ้มลูในล าดบัสุดทา้ย 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) ในกลุ่มตวัอยา่ง สามารถสรุปประเด็นสาระ
วีซ่าเชงเกนจากผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกนและน าเสนอขอ้มลูไดด้งัต่อไปน้ี 
 
1. สรุปประเด็นสาระวซ่ีาเชงเกนจากผู้แทนสาธารณรัฐฟินแลนด์   
 ประเด็นส าคัญท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูแ้ทนสาธารณรัฐ
ฟินแลนด ์สรุปไดว้่า หลกัการและนโยบายของวีซ่าเชงเกนไดส้ร้างข้ึนเพ่ือท าให้การเดินทางขา้ม
ประเทศเป็นเร่ืองท่ีง่าย และการก่อตั้งกลุ่มประเทศเชงเกน (ตั้งแต่มีการใชส้นธิสัญญาอมัสเตอร์ดมั
ในปี พ.ศ. 2542) ถือเป็นความส าเร็จแก่พลเมืองของสหภาพยุโรปรวมทั้งพลเมืองในประเทศ                       
ท่ี 3 ดว้ย โดยผูท่ี้อาศยัอยูใ่นกลุ่มประเทศเชงเกนใดก็ตาม สามารถเดินทางไดโ้ดยสิทธ์ิของความเป็น
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พลเมืองโดยไม่ตอ้งขอวีซ่า ส่วนผูท่ี้อยูน่อกเขตประเทศเชงเกนก็สามารถเดินทางเขา้มาในเขตพ้ืนท่ี
ประเทศเชงเกนทั้ง 26 ประเทศไดโ้ดยใช้วีซ่าเชงเกน (Schengen Visa) เพียงใบเดียว นอกจากนั้น
ระบบของวีซ่าเชงเกนอาจพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดว้ยการทบทวนระเบียบขอ้ 539/2001 
โดยประเทศสมาชิกสามารถเพ่ิมประเทศอ่ืนเข้ามาในรายช่ือประเทศท่ีไม่ต้องขอวีซ่าใน                        
การเดินทางเขา้มายงัพ้ืนท่ีเชงเกน เป็นตน้ ส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชว้ีซ่าเชงเกน คือ ควรใช ้                   
วีซ่าเชงเกนในทางท่ีเปิดเผยและโปร่งใส โดยน ามาใชใ้หส้อดคลอ้งกบัลกัษณะและจุดประสงคเ์ดิม 
 
2. สรุปประเด็นสาระวซ่ีาเชงเกนจากผู้แทนราชรัฐลกัเซมเบิร์ก 
 ประเด็นส าคญัท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูแ้ทนราชรัฐลกัเซมเบิร์ก 
สรุปได้ว่า การสร้างข้อตกลงพ้ืนท่ีเชงเกนได้รับไอเดียมาจากประเทศกลุ่มเบเนลกัซ์ (เบลเยี่ยม 
เนเธอร์แลนด์ และลกัเซมเบิร์ก) ซ่ึงก่อนท่ีข้อตกลงด้านการเปิดพ้ืนท่ีเสรีของเชงเกนจะเกิดข้ึน                 
ประเทศกลุ่มเบเนลกัซไ์ดม้ีการเปิดพรมแดนอยา่งเสรีระหว่างประเทศสมาชิก ทั้ง 3 ประเทศมาก่อน 
คือ การไม่มีพรมแดนระหว่างกัน ท าให้ง่ายและสะดวกในการเดินทาง โดยก่อนท่ีจะมีนโยบาย                             
การเปิดพ้ืนท่ีเสรีของประเทศกลุ่มเบเนลกัซ์ ก่อนหน้าน้ีพลเมืองของทั้ง 3 ประเทศ ยงัคงต้อง                
พกหนงัสือเดินทางและมีการตรวจพาสปอร์ตท่ีด่านขาเขา้และขาออกของแต่ละประเทศ และน่ีคือ
ท่ีมาของการเกิดขอ้ตกลงดา้นการเปิดพ้ืนท่ีเสรีของประเทศกลุ่มเชงเกน 
 หลงัจากเกิดขอ้ตกลงดา้นพ้ืนท่ีเชงเกนแลว้ การตรวจพรมแดนในประเทศริมขอบชายแดน
ของเชงเกนจะมีการเขม้งวดมากข้ึน เพราะหากผูเ้ดินทางจากภายนอกสามารถเดินทางเขา้มาในพ้ืนท่ี
ของเชงเกนไดแ้ลว้ก็จะง่ายต่อการเดินทางไปยงัประเทศต่างๆ ท่ีเป็นประเทศสมาชิกของกลุ่มเชงเกน 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีของประเทศสมาชิกเชงเกนทั้ง 26 ประเทศได้เปิดเขตพ้ืนท่ีเสรีต่อกนัและยกเลิก                 
การตรวจเอกสารในการเดินทางของผูเ้ดินทาง เปรียบเสมือนทั้ง 26 ประเทศเป็นประเทศเดียวกนั                  
ดว้ยเหตุผลจากขอ้ตกลงน้ี ท าใหก้ารตรวจพรมแดนในประเทศริมขอบชายแดนของเชงเกนจึงตอ้ง                
มีความเขม้งวดเป็นพิเศษ เช่น พรมแดนของโปแลนด์ท่ีมีพ้ืนท่ีใกลก้บัรัสเซีย พรมแดนของอิตาลี                   
ท่ีมีพ้ืนท่ีใกลก้บัแอฟริกาเหนือ และพรมแดนของกรีซท่ีมีพ้ืนท่ีใกลก้บัตุรกี เป็นตน้ 
 การอ  านวยความสะดวกในการเปิดพ้ืนท่ีเสรีของกลุ่มประเทศเชงเกนทั้ง 26 ประเทศ                       
ท าให้จ  านวนผูเ้ดินทางเขา้มาในเขตเชงเกนมีจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากความง่ายและความ
สะดวกในการขอวีซ่าท่ีสามารถยืน่ขอวีซ่าแค่ใบเดียวจากสถานทูตประเทศเดียว แต่สามารถใชว้ีซ่า
เพียงใบเดียวเดินทางไปยงัประเทศต่างๆ ในยุโรปท่ีเป็นประเทศสมาชิกของเชงเกนไดอ้ย่างเสรี                     
การอ  านวยความสะดวกข้อน้ีช่วยให้ผูเ้ดินทางประหยดัเวลา ค่าใช้จ่ายและช่วยเป็นตัวเลือกใน                    
การตัดสินใจท่ีจะเดินทางท่องเท่ียวได้ง่ายข้ึน ดังนั้น นโยบายการเปิดเสรีด้านพ้ืนท่ีจึงถือเป็น                
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การกระตุ้นเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวได้เป็นอย่างดี เพราะกฎข้อน้ีช่วยดึงดูด
นักท่องเท่ียวให้เดินทางเขา้มายงัยุโรปไดม้าก อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวถือเป็นธุรกิจอย่างหน่ึง
เพราะการท่องเท่ียวท าใหเ้กิดการใชจ่้ายและช่วยสร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศ ดว้ยเหตุน้ี การรวมตวั
เป็นเชงเกนจึงถือเป็นประโยชน์อย่างหน่ึงท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว                  
แต่ในขณะเดียวกนัปัญหาจากการลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมายก็ตามมา เน่ืองจากเมื่อมีผูค้น
จ านวนมากเดินทางเขา้มายงัประเทศท่ีเปิดเขตพ้ืนท่ีเสรี เช่น เชงเกน ดงันั้นจึงท าให้การตรวจสอบ
ข้อมูลก่อนท าการอนุญาตออกวีซ่าให้แก่ผู ้ยื่นค าร้องต้องท าด้วยความละเอียดมากยิ่ง ข้ึน                           
เช่น การตรวจสอบการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจสอบการให้ข้อมูลเท็จเพื่อต้องการลกัลอบ               
เขา้เมืองหรือตอ้งการแอบอา้งเพื่อเดินทางไปยงัประเทศจุดหมายอ่ืนท่ีไม่ใช่ประเทศท่ีตนไดท้ าการ
ยื่นขอวีซ่า ตวัอย่างเช่น ผูเ้ดินทางต้องการเดินทางไปยงัฝร่ังเศสแต่ท าเร่ืองขอวีซ่ากับสถานฑูต
ลกัเซมเบิร์ก ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากสถานทูตฝร่ังเศสท าการพิจารณาและอนุมติัวีซ่าให้ยากกว่า ดงันั้น                             
ผูเ้ดินทางจึงเลือกท่ีจะยืน่เอกสารเพื่อขอวีซ่ากบัทางสถานทูตอ่ืนๆ ท่ีเล็กกว่าและดูเหมือนจะอนุมติั                
วีซ่าให้ง่ายกว่าประเทศท่ีตนต้องการเดินทางไป ซ่ึง เมื่อสถานทูตลกัเซมเบิร์กอนุมติัวีซ่าให้แก่                     
ผูเ้ดินทางผูน้ั้น ผูเ้ดินทางก็จะสามารถเดินทางเขา้ฝร่ังเศสไดโ้ดยท าการผา่นขาเขา้ท่ีลกัเซมเบิร์กก่อน 
จากนั้นจึงค่อยเดินทางไปยงัจุดหมายของตนคือฝร่ังเศส แลว้อาจท าการลกัลอบอยู่พ  านักเกินกว่า                    
ก  าหนดระยะเวลาท่ีอนุญาต หรืออาจไม่กลับประเทศของตน ซ่ึงกรณีน้ีถือเป็นความผิดและ
ผลกระทบก็จะตกอยู่กบัประเทศผูอ้อกวีซ่าให้ดว้ยเช่นกนั หรืออีกกรณีหน่ึงคือการแฝงตวัเขา้ไป               
กบักลุ่มทวัร์ ดงัเช่นผูเ้ดินทางชาวจีนท่ีชอบใชแ้อบอา้งในการเดินทาง ตวัอย่างเช่น การใชบ้ริษัท
รับจ้างยื่นขอวีซ่าจากภายนอกโดยไม่ท าการยื่นเร่ืองผ่านทางสถานทูตโดยตรงด้วยตนเอง 
ยกตวัอยา่งกรณีของกลุ่มนักกีฬาท่ีไดว้่าจา้งให้บริษทัจากภายนอกท่ีรับยื่นเร่ืองด าเนินการขอวีซ่า                 
ท าการขอวีซ่าใหเ้พื่อเดินทางไปแข่งขนักีฬา โดยในการยื่นเร่ืองขอวีซ่าให้แก่ผูเ้ดินทางของบริษทั
จากภายนอกนั้น ผูเ้ดินทางทั้งหมดท่ีบริษัทฯ ไดย้ื่นเร่ืองเข้ามาอาจไม่ใช่นักกีฬาทุกคน ดังนั้น
จุดประสงคใ์นการยืน่ขอวีซ่าจึงตอ้งแตกต่างกนั สถานทูตลกัเซมเบิร์กจึงมีนโยบายในการเรียกตวั                
ผูย้ืน่ค  าร้องขอวีซ่าใหม้าแสดงตวัตนพร้อมทั้งเขา้รับการสมัภาษณ์รายบุคคล ก่อนจะท าการอนุมติัให้
วีซ่าได ้ซ่ึงตรงน้ีทางสถานทูตลกัเซมเบิร์กจ าเป็นตอ้งท าการตรวจอยา่งละเอียด เพราะหากผูเ้ดินทาง
ท่ีมีจุดประสงคแ์อบแฝงสามารถผา่นเขา้ไปยงัพ้ืนท่ีของเขตเชงเกนไดเ้พียงประเทศเดียวก็จะสามารถ
เดินทางไปได้อย่างเสรีในอีก 25 ประเทศท่ีเหลือ และอาจเกิดการลกัลอบหรือกระท าผิดโดย                     
การไม่กลบัประเทศของตน 
 การพัฒนาระบบเชงเกนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรมีการน าระบบข้อมูลวีซ่า                         
(Visa Information System หรือ VIS) มาใชอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงในขณะน้ีไดมี้การน าระบบดงักล่าวมาใช้
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แลว้กบัภูมิภาคแอฟริกาเหนือและภูมิภาคตะวนัออกกลาง โดยเร่ิมใชต้ั้ งแต่ปี ค.ศ. 2011 และมี                        
แผนจะน าระบบดงักล่าวมาใชก้บัภูมิภาคอาเซียนเป็นล าดบัถดัไป นอกจากนั้นแลว้ ควรมีศูนยก์ลาง
ในการออกวีซ่า  (Common Visa Center) อาจโดยการน าระบบขอ้มลูวีซ่า (Visa Information System 
หรือ VIS) ไปใชเ้พื่อพิจารณาและออกวีซ่าให้แก่ผูเ้ดินทาง เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้ผู ้
เดินทางและการท างานของกงสุลในแต่ละประเทศอีกดว้ย  
 ในการรวมตัวของประ เทศสมาชิกอาเ ซียนเป็นประชาคมอาเซียนนั้ น  ผู ้แทน                                 
ราชรัฐลกัเซมเบิร์กไดแ้สดงความเห็นในส่วนของการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน                  
ในอนาคตว่า ประชาคมอาเซียนควรมีการเปิดเสรีพ้ืนท่ีระหว่างประเทศสมาชิกก่อน จากนั้ น                          
จึงค่อยเปิดพ้ืนท่ีเสรีของอาเซียนใหแ้ก่ผูเ้ดินทางจากภายนอกภูมิภาคตามล าดบั 
 
3. สรุปประเด็นสาระวซ่ีาเชงเกนจากผู้แทนสมาพนัธรัฐสวสิ  
 ประเด็นส าคญัท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูแ้ทนสมาพนัธรัฐสวิส
สรุปไดว้่า หลกัการของวีซ่าเชงเกน คือ การเคล่ือนยา้ยของพลเมืองในการขา้มเขตแดนอยา่งเสรีโดย
ไม่มีการควบคุมพ้ืนท่ีชายแดน และไดอ้า้งอิงถึงระเบียบประชาคมยุโรป เลขท่ี. 562/2006 ร่างโดย
รัฐสภายโุรปและคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2006 โดยแนวคิดของเชงเกน คือ การท า
ให้การเดินทางของผูเ้ดินทางเป็นเร่ืองท่ีง่าย โดยเฉพาะกบันักท่องเท่ียว ผูม้าเยือน และนักธุรกิจ                        
จากประเทศท่ี 3 ท่ีต้องการเดินทางไปยงัสวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงในปัจจุบันผูเ้ดินทางสามารถใช้                     
วีซ่าเชงเกนท่ียงัไม่หมดอายเุพียงใบเดียวก็สามารถท าใหก้ารเดินทางเป็นเร่ืองท่ีง่ายข้ึนได ้
 นอกจากนั้น ผูแ้ทนสมาพนัธรัฐสวิสไดแ้สดงความเห็นว่า การประสบความส าเร็จในการ
เปิดพ้ืนท่ีการเดินทางอยา่งเสรีของเชงเกนนบัเป็นประโยชน์ต่ออาเซียนในอนาคต  
 
4. สรุปประเด็นสาระวซ่ีาเชงเกนจากผู้แทนราชอาณาจกัรสวเีดน 
 ประเด็นส าคัญท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูแ้ทนราชอาณาจกัร
สวีเดน สรุปไดว้่า การรวมตวักนัของกลุ่มเชงเกนและการมีนโยบายวีซ่าร่วมกนั (Schengen Visa) 
ท าใหป้ระเทศสมาชิกมีกฎท่ีตอ้งปฏิบติัตามร่วมกนั กลุ่มเชงเกนมีประมวลกฎระเบียบวีซ่าท่ีใชใ้น
การประเมินการออกวีซ่า แต่ในบางกรณีก็มีการแยกการประเมินท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีตอ้ง
ยงัคงยดึพ้ืนฐานเดียวกนัในการประเมิน ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการมีขอ้ปฏิบติัเดียวกนัจะท าให้ง่ายต่อผูย้ื่น
เร่ืองขอวีซ่าและผูอ้อกวีซ่า นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกนยงัสามารถร่วมมือกันใน                
เร่ืองของการค้ามนุษยห์รือคดีต่างๆ  ซ่ึงประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกนสามารถส่งขอ้มูลให้แก่กัน                  
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เพ่ือแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีร่วมกนัไดอี้กดว้ย ดงันั้นโดยส่วนตวัจึงยงัไม่เห็นขอ้เสียใดๆ จากการใชว้ีซ่า
ร่วมกนั  
 นอกจากนั้น ผูแ้ทนราชอาณาจกัรสวีเดนไดแ้สดงความเห็นต่ออาเซียนในเร่ืองการจดัท า
การรวมวีซ่าในอนาคตว่า เป็นเร่ืองท่ีดีมากท่ีประเทศต่างๆ จะร่วมมือกนัหาขอ้ตกลงร่วมกนัในเร่ือง
ต่างๆ โดยหน่วยงานอาจจะสามารถปฏิบติังานได้ดีข้ึนเม่ือมีความร่วมมือกันทางดา้นชายแดน                 
ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นเพียงความคิดเห็นส่วนตวัเท่านั้น  
 
5. สรุปประเด็นสาระวซ่ีาเชงเกนจากผู้แทนราชอาณาจกัรสเปน  
 ประเด็นส าคญัท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูแ้ทนราชอาณาจกัร
สเปน สรุปไดว้่า พ้ืนท่ีเชงเกนและความร่วมมือเชงเกนไดก่้อตั้งข้ึนโดยขอ้ตกลงเชงเกนในปี ค.ศ. 
1985 พ้ืนท่ีเชงเกนคืออาณาเขตท่ีพลเมืองสามารถเดินทางไดอ้ย่างเสรี ซ่ึงประเทศท่ีลงนามใน
ขอ้ตกลงไดย้กเลิกพรมแดนภายในทั้งหมดคงเหลือไวเ้พียงพรมแดนภายนอก นอกจากนั้นยงัได้
สร้างกฎระเบียบและขั้นตอนเดียวกนัในการออกวีซ่าระยะสั้น ค  าร้องขอล้ีภัยและการควบคุม
ชายแดน ในขณะเดียวกนั เพ่ือรักษาความมัน่คงภายในพ้ืนท่ีเชงเกนจึงไดเ้พ่ิมความร่วมมือและ                  
การประสานงานดา้นต ารวจและการศาล โดยความร่วมมือของเชงเกนไดร้วมเขา้ไวใ้นระเบียบ                 
ขอ้กฎหมายของสหภาพยุโรป ซ่ึงนั่นก็คือสนธิสัญญาอมัสเตอร์ดัม ท่ีเกิดข้ึนเมื่อปี ค.ศ. 1997                       
อยา่งไรก็ตาม ประเทศท่ีใหค้วามร่วมมือกบัพ้ืนท่ีเชงเกนก็ไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มเชงเกน
ทั้งหมดทุกประเทศ เน่ืองจากบางประเทศไม่ตอ้งการยกเลิกการควบคุมชายแดน หรือเพราะยงั                
ไม่สามารถท าตามเง่ือนไขของระเบียบเชงเกนได ้
 ในระหว่างยุคปี ค.ศ. 1980 – ค.ศ. 1990 ไดม้ีการอภิปรายถึงความหมายของการเดินทาง
อยา่งเสรี โดยประเทศสมาชิกบางประเทศเห็นว่าแนวคิดน้ีควรใชก้บัพลเมืองสหภาพยุโรปเท่านั้น 
ซ่ึงหมายถึงควรรักษากฎระเบียบในการตรวจพรมแดนภายในไวเ้พื่อแยกระหว่างพลเมืองสหภาพ
ยุโรปและพลเมืองนอกสหภาพยุโรป จากนั้นประเทศสมาชิกบางประเทศอ่ืนๆ จึงได้โต้แยง้ว่า                 
การเดินทางอย่างเสรีน้ีควรเป็นไปเพื่อพลเมืองทุกคน ด่านตรวจพรมแดนภายในควรถูกยกเลิก
ทั้งหมด ดงันั้นจากเหตุการณ์น้ี เมื่อประเทศสมาชิกต่างไม่สามารถตกลงกนัได้ ฝร่ังเศส เยอรมนี        
เบลเยี่ยม ลกัเซมเบิร์ก และเนเธอร์แลนด์จึงตดัสินใจก่อตั้งอาณาเขตท่ีไม่มีพรมแดนภายในข้ึนมา                        
เมื่อปี ค.ศ. 1985 และไดก้ลายเป็นท่ีรู้จกักนัในนามของ "พ้ืนท่ีเชงเกน" ตามช่ือเมืองในลกัเซมเบิร์ก                  
ซ่ึงเป็นเมืองท่ีข้อตกลงฉบับแรกของเชงเกนได้ลงนาม ก่อนท่ีข้อตกลงเชงเกนจะถูกลงนามใน
สนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัมและได้ถูกน าไปรวมเข้ากับกฎระเบียบของสหภาพยุโรปเมื่อว ันท่ี                           
1 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 
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 ส่วนคุณค่าและประโยชน์ท่ีไดจ้ากวีซ่าเชงเกน คือ การยกเลิกการตรวจพรมแดนภายใน  
การใช้ระเบียบการข้ามพรมแดนภายนอกชุดเดียวกันในทุกประเทศสมาชิกของกลุ่มเชงเกน            
มีการใช้กฎหมายการเข้าประเทศและการออกวีซ่าระยะสั้นให้แก่ผูเ้ดินทางอย่างสอดคล้อง                       
บนพ้ืนฐานเดียวกนั มีการเพ่ิมความร่วมมือดา้นต ารวจ (รวมถึงการตรวจตราขา้มพรมแดนและ                
การจบัผูร้้ายขา้มประเทศ) เพ่ิมความร่วมมือดา้นการศาลดว้ยการมีระบบส่งผูร้้ายขา้มแดนท่ีสะดวก
และรวดเร็วข้ึน อีกทั้งเพ่ิมความร่วมมือในเร่ืองการส่งต่อค าตดัสินของศาล และสุดทา้ยคือคุณค่า     
จากการสร้างและพฒันาระบบขอ้มูลเชงเกน (SIS) เพื่อประโยชน์ของประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกน                    
ในการน าไปใชง้านใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
 
6. สรุปประเด็นสาระวซ่ีาเชงเกนจากผู้แทนสาธารณรัฐฮังการี 
 จากการติดต่อเพื่อขอสัมภาษณ์ผูแ้ทนสาธารณรัฐฮงัการี โดยการติดต่อผ่านทางจดหมาย          
อิเลคโทรนิค (Email) ในขั้นต้น จากนั้ นผูว้ิจัยได้โทรศพัท์เข้าไปติดต่อเพื่อประสานงานกับ                     
เจ้าหน้าท่ีสถานทูตสาธารณรัฐฮังการี ประจ าประเทศไทย ซ่ึงทางสถานทูตสาธารณรัฐฮังการี      
ประจ าประเทศไทย ไม่ไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ในการใหเ้ขา้สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกน ผูว้ิจัย
สามารถสรุปประเด็นสาระวีซ่าเชงเกนจากการสัมภาษณ์ได้ว่า หลกัการของวีซ่าเชงเกน คือ                      
การเปิดพ้ืนท่ีเขตแดนอย่างเสรีระหว่างประเทศสมาชิกภายในกลุ่มเชงเกนและการอ านวย                    
ความสะดวกในการเดินทางขา้มพรมแดนอย่างเสรีโดยปราศจากการควบคุมพ้ืนท่ีชายแดนภายใน                     
เขตพ้ืนท่ีเชงเกน  
 วีซ่าเชงเกน คือวีซ่าร่วม (Common Visa) ของกลุ่มประเทศในกลุ่มแถบทวีปยุโรปท่ีไดม้ี
การรวมตวักนัและจดัตั้งภายใตช่ื้อว่า “เชงเกน” วีซ่าเชงเกนถือว่าประสบความส าเร็จในการอ านวย
ความสะดวกในการเดินทางให้แก่ผูเ้ดินทางท่ีเป็นพลเมืองสหภาพยุโรปและพลเมืองนอกสหภาพ
ยโุรป โดยผูท่ี้อาศยัอยูใ่นกลุ่มประเทศเชงเกนใดก็ตาม สามารถเดินทางไดโ้ดยสิทธ์ิของความเป็น
พลเมืองสหภาพยุโรปโดยไม่ตอ้งขอวีซ่า ส่วนผูท่ี้อยู่นอกเขตประเทศเชงเกนก็สามารถเดินทาง               
เขา้เขตพ้ืนท่ีประเทศเชงเกนทั้ง 26 ประเทศไดโ้ดยใชว้ีซ่าเชงเกน (Schengen Visa) เพียงใบเดียว 
 ภายหลงัจากมีการเปิดพ้ืนท่ีเสรีชายแดนระหว่างประเทศของประเทศกลุ่มเชงเกน ซ่ึงท าให้
การเดินทางขา้มพรมแดนเป็นเร่ืองท่ีสะดวกยิง่ข้ึน ดงันั้นกลุ่มประเทศสมาชิกจึงตอ้งมีความเขม้งวด
ในการตรวจพรมแดนของประเทศริมขอบชายแดนเป็นพิเศษ เช่น พรมแดนของโปแลนด์ท่ีมี พ้ืนท่ี
ใกลก้บัรัสเซีย พรมแดนของอิตาลีท่ีมีพ้ืนท่ีใกลก้บัแอฟริกาเหนือ และพรมแดนของกรีซท่ีมีพ้ืนท่ี
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ใกลก้บัตุรกี เน่ืองจากหากมีผูล้กัลอบหนีเขา้เมืองจากนอกเขตเชงเกน สามารถลกัลอบเขา้มาอย่าง      
ผิดกฎหมายจากทางเขตพ้ืนท่ีชายแดน ผูล้ ักลอบจะสามารถเดินทางเข้าไปยงัประเทศต่างๆ                  
ทั้ง 26 ประเทศท่ีเป็นประเทศสมาชิกของกลุ่มเชงเกนได้อย่างง่ายดาย ดังนั้น บริเวณเขตพ้ืนท่ี                  
ขอบชายแดนของเขตพ้ืนท่ีเชงเกนจึงควรไดรั้บการตรวจตราอย่างเขม้งวดเพ่ือป้องกนัการลกัลอบ             
เขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายของผูไ้ม่ประสงคดี์ 
 การพิจารณาการออกวีซ่าเชงเกนให้แก่ผูย้ื่นค  าร้อง ประเทศสมาชิกทั้ง 26 ประเทศของ
ประเทศกลุ่มเชงเกนได้ใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนัในการพิจารณา ประกอบกับการใชดุ้ลยพินิจของ
เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานของแต่ละบุคคล แต่พ้ืนฐานของหลกัเกณฑ์ขั้นตน้ ขอ้มูล ระบบ และ
เทคโนโลยต่ีางๆ ประเทศสมาชิกทั้งหมดมีการน าระบบเหล่าน้ีมาใชร่้วมกนั นัน่คือ ระบบขอ้มลูวีซ่า 
(Visa Information System) และระบบขอ้มลูเชงเกน (Schengen Information System) ระบบเหล่าน้ี
นอกจากจะช่วยอ านวยความสะดวกในการแบ่งปันขอ้มูลในการพิจารณาการออกวีซ่าแลว้ ยงัช่วย
สร้างความร่วมมือกันในเร่ืองของการค้ามนุษย์หรือคดีต่างๆ  ซ่ึงประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกน
สามารถส่งขอ้มลูใหแ้ก่กนัเพ่ือแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีร่วมกนัไดอี้กดว้ย 
 ส าหรับการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียนในอนาคต ผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกน 
ไดใ้หค้วามคิดเห็นว่า เป็นเร่ืองท่ีดีหากประเทศสมาชิกของกลุ่มอาเซียนจะร่วมมือกนัหาขอ้ตกลง    
ในการจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน ซ่ึงอาเซียนสามารถศึกษาแนวทางและความส าเร็จของวีซ่าเชงเกนได ้              
เพื่อน ามาปรับและประยกุตใ์ช ้โดยประชาคมอาเซียนควรมีการเปิดเสรีดา้นพ้ืนท่ีระหว่างประเทศ
สมาชิกก่อน จากนั้นจึงค่อยเปิดพ้ืนท่ีเสรีของอาเซียนใหแ้ก่ผูเ้ดินทางจากภายนอกภูมิภาคตามล าดบั 
 



บทที่ 6 
สรุปประเด็นสาระส าคญัจากผู้แทนประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน 

 
อาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of 

Southeast Asia Nations) หรือประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นกลุ่มความร่วมมือ
ระดบัภูมิภาค ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก 10 ประเทศ คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ แต่ละประเทศของอาเซียนมีความแตกต่างกันในด้านต่างๆ                   
ทั้งดา้นระดบัของการพฒันาทางเศรษฐกิจและดา้นกายภาพ เช่น ท าเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ขนาดพ้ืนท่ี 
และจ านวนประชากร นอกจากนั้นยงัมีความหลากหลายทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และ
วฒันธรรม ถึงแมจ้ะมีความแตกต่างและมีความหลากหลายภายในประเทศสมาชิก ตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ หากแต่ทั้ง 10 ประเทศสมาชิก ก็ไดร้วมตวัเป็นหน่ึงเดียวภายใตป้ระชาคมเดียวกนั ดว้ยความ
มุ่งหวงัท่ีจะเสริมสร้างความมัน่คง สนัติภาพ เอกภาพ และความกา้วหนา้ของประเทศสมาชิกทั้งมวล 

การรวมตัวกันเพื่อความก้าวหน้าในด้านต่างๆ ของประชาคมอาเซียนนั้น การพฒันา
เศรษฐกิจ คือหน่ึงในนโยบายหลกัและถือเป็นนโยบายส าคัญท่ีเหล่าประเทศสมาชิกควรให ้           
ความร่วมมือกนั โดยควรเร่งผลกัดนัให้เกิดการคา้ การลงทุนในดา้นต่างๆ ดงันั้น การแบ่งหน้าท่ี                 
ความรับผิดชอบให้แต่ละประเทศสมาชิกน าไปปฏิบัติและพฒันา จึงถือได้ว่าเป็นการแบ่งเบา
ภาระหน้าท่ีซ่ึงกันและกันระหว่างประเทศสมาชิก โดยหากประเทศใดมีความโดดเด่นด้านใด                    
มีความถนดัหรือมีตน้ทุนใดท่ีจะสามารถน ามาพฒันาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาคมได ้จึงควร
ร่วมมือกนัเพื่อการพฒันา ซ่ึงไทยจะเป็นศนูยก์ลางและมีบทบาทในการเป็นผูน้  าในดา้นการบินและ
การท่องเท่ียวของประชาคมอาเซียน 

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวนบัเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และสร้างรายไดม้หาศาลให้แก่
บรรดาประเทศต่างๆ ทัว่โลก ดงันั้นการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของอาเซียนเพื่อให้เป็น
ผูน้  าด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคเอเชีย จึงเป็นนโยบายท่ีสามารถสร้างให้เป็นไปได ้เน่ืองจาก 
ทรัพยากรดา้นการท่องเท่ียวของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนถือไดว้่ามีความพร้อม ไม่ว่าจะเป็น 
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม อาหาร ความเป็นอยู่ และค่าครองชีพ ความพร้อมท่ีมีอยู่
เหล่าน้ี สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวจากทั่วโลกให้เข้ามาใช้จ่ายได้อย่างมหาศาล อีกทั้งยงัช่วย                
สร้างรายไดแ้ละอาชีพใหแ้ก่พลเมืองของประชาคมอาเซียน ดงันั้น อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของ
อาเซียนจึงควรพฒันาเพื่อผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจดว้ยเช่นกนั 
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การจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน คืออีกหน่ึงวิธีการพฒันาอุตสาหกรรม                
การท่องเท่ียวโดยการใชว้ีซ่าร่วม (Common Visa) ซ่ึงวีซ่าร่วมจะช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่
นกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางในการเดินทางขา้มผ่านเขตแดนของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศได้
อย่างสะดวก โดยผ่านการตรวจลงตราเพียงแค่คร้ังเดียว คือ ผ่านการตรวจลงตราท่ีประเทศแรก                  
ท่ีนกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางไดเ้ดินทางเขา้ไป ดงัเช่น วีซ่าเชงเกน (Schengen Visa) ของประเทศ
กลุ่มเชงเกนในแถบยุโรป ซ่ึงถือเป็นตวัอย่างของการจดัท าวีซ่าร่วมท่ีไดป้ระสิทธิผลเป็นอย่างดี  
ดงันั้น หากประชาคมอาเซียนมีการจดัท าการรวมวีซ่าจึงสามารถน าแนวทางของวีซ่าเชงเกนมาเป็น
ตน้แบบได้ในขั้นต้น ก่อนมีการน าแนวคิดและหลกัการต่างๆ มาประยุกต์ใช้ให้เข้าสังคมของ
ประชาคมอาเซียน 
 ในบทน้ีได้สรุปประเด็นส าคัญจากสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกของ                                     
การศึกษาวิจยัน้ีไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั (ภาคผนวก ค)                 
เพื่อใชส้ าหรับการสมัภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อให้ตรงประเด็นท่ีก  าหนด
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดยขั้นตอนในการติดต่อกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขออนุญาตเข้าท า             
การสมัภาษณ์เชิงลึก ในขั้นตน้ผูว้ิจยัไดส่้งจดหมายอิเลคโทรนิค (E-mail) แนะน าตวัพร้อมทั้งระบุ
จุดประสงค์ของการติดต่อเพื่อด าเนินงานวิจัยไปยงัท่ีอยู่จดหมายอิเลคโทรนิคส่วนกลางของ
สถานทูตแต่ละแห่ง พร้อมทั้งแนบโครงร่างวิทยานิพนธ์และแบบสัมภาษณ์ท่ีไดรั้บการแปลเป็น
ภาษาองักฤษแนบส่งไปดว้ย จากนั้นทางสถานทูตจะด าเนินเร่ืองในการส่งต่อจดหมายอิเลคโทรนิค
ไปยงัฝ่ายงานภายในท่ีรับผิดชอบโดยตรง นั่นคือ ฝ่ายกงสุลประจ าสถานทูต เพ่ือให้ฝ่ายกงสุล      
ได้รับทราบเร่ืองและท าการพิจารณาด้วยตนเองและท าการติดต่อประสานงานกลบัมายงัผูว้ิจัย               
จากนั้นผูว้ิจยัไดส้อบถามเพ่ือขอขอ้มูลจากทางสถานทูตว่าจะให้ความอนุเคราะห์ผูว้ิจยัไดท้ าการ
สมัภาษณ์เชิงลึกเจา้หน้าท่ีหรือผูเ้ช่ียวชาญท่านใด เพื่อท่ีผูว้ิจยัจะไดท้ าการออกหนังสือรับรองเพื่อ           
ขออนุญาตในการเขา้ท าการสมัภาษณ์เชิงลึก และน าส่งไปยงัสถานทูตเพื่อท าเร่ืองด าเนินการติดต่อ                
ขออนุญาตอยา่งเป็นทางการ ก่อนเขา้ท าการสมัภาษณ์เพื่อเก็บขอ้มลูในล าดบัสุดทา้ย 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) ในกลุ่มตวัอยา่ง สามารถสรุปประเด็นส าคญั
จากผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียนและน าเสนอขอ้มลูไดด้งัต่อไปน้ี 
 
1. สรุปประเด็นส าคญัจากผู้แทนราชอาณาจกัรไทย 
 ประเด็นส าคญัท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูแ้ทนราชอาณาจกัรไทย 
สรุปไดว้่า นโยบายของวีซ่าร่วมอาเซียน (ASEAN Common Visa) จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกับ                    
วีซ่าเชงเกนของสหภาพยุโรป นั่นคือการขอวีซ่าเพียงใบเดียวจากประเทศสมาชิกใดก็ตาม ก็จะ
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สามารถเดินทางไดอ้ยา่งเสรีในทุกเขตพ้ืนท่ีของประเทศสมาชิก ซ่ึงในขณะน้ี ไทยไดมี้ความร่วมมือ
กบักมัพชูา เมียนมาร์ ลาว และเวียดนาม ในการร่วมลงนามขอ้ตกลงการใชว้ีซ่าร่วมกนัและไดน้ า
ขอ้ตกลงด้านวีซ่าร่วมน้ีมาปฏิบติัแลว้เมื่อวนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2555 ท่ีผ่านมา โดยวีซ่าร่วม
ดงักล่าว คือ วีซ่าแอคเมคส์ (ACMECS Single Visa) ซ่ึงวีซ่าแอคเมคส์น้ีมีลกัษณะคลา้ยกับวีซ่า               
เชงเกนในบางประการ ส่วนคลา้ยคือ ผูเ้ดินทางจากภายนอกประเทศสมาชิก สามารถยื่นขอวีซ่า      
เพียงคร้ังเดียวจากสถานทูตของประเทศสมาชิกใดก็ไดแ้ละถือวีซ่าเพียงใบเดียวในการเดินทางเขา้
มายงัประเทศสมาชิกไดท้ั้งหมด ส่วนต่างคือ การเสียค่าธรรมเนียมท่ีซ ้ าซอ้น ซ่ึงถึงแมผู้เ้ดินทางจะ
จ่ายค่าธรรมเนียมวีซ่าไปแลว้ในขั้นตน้ต่อประเทศสมาชิกท่ีไดท้ าเร่ืองยืน่ขอวีซ่า แต่เมื่อผูเ้ดินทางได้
เดินทางไปยงัประเทศสมาชิกอีกประเทศหน่ึงก็ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมก่อนเขา้เมืองท่ีด่านตรวจ              
คนเขา้เมืองของประเทศสมาชิกท่ี 2 อีกคร้ัง สรุปคือ ผูเ้ดินทางจากภายนอกประเทศสมาชิกสามารถ
เดินทางเข้ามายงัพ้ืนท่ีของประเทศสมาชิกแอคเมคส์ได้ด้วยวีซ่าร่วมเพียงใบเดียว แต่การจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการเดินทางเขา้ประเทศ ผูเ้ดินทางยงัคงตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่ทุกประเทศท่ี
เดินทางเขา้ไป ซ่ึงจะแตกต่างกบัวีซ่าเชงเกนตรงท่ีวีซ่าเชงเกนจะเสียค่าธรรมเนียมเพียงแค่คร้ังเดียว
แก่ประเทศสมาชิกท่ีผูเ้ดินทางไปยื่นขอวีซ่า และผูเ้ดินทางสามารถเดินทางเขา้ไปยงัเขตประเทศ
สมาชิกทั้ งหมดอีก 25 ประเทศท่ีเหลือได้โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมในการเข้าเมืองอีก                                         
ในปัจจุบันวีซ่าแอคเมคส์ไดถู้กน ามาใชแ้ลว้กบัประเทศสมาชิกเพียง 2 ประเทศท่ีไดร่้วมลงนาม               
ในขอ้ตกลงเท่านั้น คือ ไทยและกมัพชูา โดยเมียนมาร์ ลาว และเวียดนามยงัไม่พร้อมท่ีจะเร่ิมใชว้ีซ่า
ดงักล่าว จึงให้ไทยและกมัพูชาเป็นประเทศน าร่องก่อน นอกจากนั้นวีซ่าแอคเมคส์ยงัมีข้อจ  ากัด                    
ในการอนุญาตใหผู้เ้ดินทางจากประเทศต่างๆ ทัว่โลก สามารถยืน่ขอใชสิ้ทธ์ิวีซ่าแอคเมคส์น้ีไดเ้พียง                      
35 ประเทศเท่านั้น ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศในกลุ่มยโุรป หรืออิสราเอล ตุรกี จีน อินเดีย เป็นตน้  
 ประโยชน์ของวีซ่าร่วมอาเซียนนอกจากจะช่วยอ านวยความสะดวกในเร่ืองของการเดินทาง
ให้แก่ผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 ไดเ้ข้ามาในอาเซียนและสามารถเดินทางข้ามไปยงัพ้ืนท่ีต่างๆ            
ของประเทศอ่ืนท่ีเป็นสมาชิกของอาเซียนแล้ว ประโยชน์ของวีซ่าร่วมอาเซียนยงัช่วยสร้าง
ปฏิสมัพนัธใ์หแ้ก่ประชาคมอาเซียนกบัประเทศท่ี 3 มากข้ึนและเพ่ือขยายความร่วมมือในดา้นอ่ืนๆ 
นอกเหนือไปจากดา้นการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง เช่น ดา้นการคา้ การลงทุน วฒันธรรม 
และการศึกษา  
 การพฒันาด้านความร่วมมือของการจัดท าวีซ่าร่วมอาเซียนอาจติดปัญหาในเร่ืองของ
กฎระเบียบท่ีแตกต่างกนัของประเทศสมาชิก เพราะฉะนั้นปัญหา คืออาเซียนจะใชก้ฎเกณฑ์อะไร       
ในการออกกฎระเบียบร่วมกนัของวีซ่าร่วมอาเซียนเหมือนอยา่งเชงเกน ซ่ึงกว่าท่ีเชงเกนจะพฒันามา
เป็นวีซ่าเชงเกนได ้ตอ้งใชร้ะยะเวลากว่า 20-30 ปี ในขณะท่ีอาเซียนเพ่ิงมาเร่ิมต่ืนตวั เพราะฉะนั้น
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การจะเกิดวีซ่าร่วมอาเซียนไดน้ั้น น่าจะตอ้งใชเ้วลานานพอสมควร ส่วนอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาของ
การจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน นอกจากเร่ืองความเจริญของประเทศสมาชิกท่ีแตกต่างกนั ประเด็นหลกั
น่าจะอยูท่ี่กฎระเบียบต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัและน่าจะเป็นปัญหาหลกัในการหาขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อ
ร่างนโยบายวีซ่าร่วมอาเซียนในอนาคต  
 ก่อนท่ีจะมีการเปิดเสรีดา้นการเดินทางในพ้ืนท่ีเขตอาเซียนให้แก่ประเทศท่ี 3 อาเซียนควร                
เปิดเสรีด้านพ้ืนท่ีให้แก่ประเทศสมาชิกซ่ึงกันและกันก่อน ซ่ึงในปัจจุบันชาวไทยยงัคงต้อง                    
ขอวีซ่าในการเดินทางเขา้เมียนมาร์อยู่ ดงันั้นเร่ืองน้ีควรจะท าการหาขอ้สรุปอย่างจริงจงัก่อนจะ                        
มีการเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ว่าประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ สามารถเดินทางเขา้สู่
พ้ืนท่ีของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศไดอ้ยา่งเสรีหรือไม่ 
 
2. สรุปประเด็นส าคญัจากผู้แทนสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 ประเด็นส าคัญท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูแ้ทนสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สรุปไดว้่า วีซ่าร่วมอาเซียน (ASEAN Common Visa) อาจไม่ไดเ้ป็นประโยชน์ต่อทุก
ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศของประชาคมอาเซียนโดยส้ินเชิง ซ่ึงไม่ไดห้มายความว่าวีซ่าร่วม
อาเซียนจะไม่เป็นประโยชน์ แต่มีเพียงบางประเทศเท่านั้นท่ีอาจไดป้ระโยชน์ ซ่ึงข้ึนอยู่กบัระดบั
ความเจริญของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ โดยจะเห็นไดว้่าประเทศทั้ง 10 ประเทศไม่ได้มี                  
การพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั เช่น ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย ถือเป็นประเทศท่ีพฒันามาก ประเทศเหล่าน้ีมี
พ้ืนฐาน ระบบ และโครงสร้างท่ีดี ดงันั้นจึงพูดไดว้่าประเทศท่ีเจริญกว่าเหล่าน้ีจะไดรั้บประโยชน์                
จากวีซ่าร่วมอาเซียนมากท่ีสุด เน่ืองจากมีความพร้อมท่ีจะใช้ประโยชน์จากวีซ่าร่วมอาเซียน                  
อยา่งเต็มท่ี ในขณะเดียวกนัขอ้เสียของวีซ่าร่วมอาเซียน คือ อาจเป็นช่องว่างของความเจริญท่ีจะท า
ให้ยิ่งมีมากข้ึนระหว่างประเทศท่ีเจริญกว่าและประเทศท่ียงัไม่เจริญ เพราะเมื่อมีการน าวีซ่า                    
ร่วมอาเซียนมาใช ้การเดินทางเขา้มาของผูเ้ดินทางชาวต่างชาติท่ีมาจากนอกอาเซียนจึงน่าจะเดินทาง
ไปยงัประเทศท่ีมีความเจริญสูงและพร้อมรับประชากรได้มากกว่า เดินทางไปยงัประเทศท่ีด้อย
พฒันาด้วยเหตุน้ี ความแตกต่างของความเจริญก็จะยิ่งมากข้ึนระหว่างไทย มาเลเซีย สิงคโปร์                     
กบัประเทศท่ีเจริญนอ้ยกว่า เช่น กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ หรือแมแ้ต่เวียดนาม ดงันั้นประเทศท่ีมีความ
เจริญน้อยกว่าจึงควรได้รับการพฒันา ไม่ใช่ว่าประเทศเหล่าน้ีไม่มีศกัยภาพ แต่ระบบพ้ืนฐาน 
ความสามารถดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ บุคลากร และการบริการดา้นการท่องเท่ียวนั้นยงัไม่พร้อม 
ซ่ึงประเทศสมาชิกไดม้ีขอ้ตกลงร่วมกนัว่า รัฐบาลควรพฒันาการเดินทางในภาคการท่องเท่ียวเพื่อ
เตรียมรับประโยชน์จากวีซ่าร่วมอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะวีซ่าร่วมอาเซียนน้ีเหมาะกบั
ภาคการท่องเท่ียวและจะเป็นผลดีกับเศรษฐกิจ เช่น การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ
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ภายในประเทศในส่วนน้ีประเทศท่ีเจริญนอ้ยกว่าควรจะพฒันาและยกระดบัข้ึนมา เพื่อท่ีจะสามารถ
แข่งขนัได ้และพยายามพฒันาเพื่อให้สุดทา้ยแลว้ไดรั้บประโยชน์จากวีซ่า ร่วมอาเซียนเหมือนกนั 
แต่ไม่ว่าอยา่งไร ทา้ยท่ีสุดแลว้ทุกประเทศสมาชิกของอาเซียนจะยงัคงไดรั้บประโยชน์ เพราะวีซ่า
ร่วมอาเซียนท าให้ผูเ้ดินทางชาวต่างชาติท่ีมาจากนอกอาเซียนมีจ านวนเพ่ิมข้ึนจึงท าให้เกิด                     
การกระตุ้นประเทศท่ีเจริญน้อยกว่า ต้องพยายามพฒันาระบบพ้ืนฐานภายในประเทศของตน 
เพื่อท่ีจะสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาด ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า ไม่ใช่ทุกประเทศสมาชิกของอาเซียนท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์จากวีซ่าร่วมอาเซียนในตอนตน้ แต่ในระยะยาวทุกประเทศสมาชิกของอาเซียนจะ
ไดรั้บประโยชน์เหมือนกนั 
 ในอนาคตหากประชาคมอาเซียนสามารถผลกัดนันโยบายวีซ่าร่วมอาเซียนและน ามาใชไ้ด้
ส าเร็จ ปัญหาท่ีตามมานอกเหนือไปจากประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีวีซ่าร่วมอาเซียน สามารถแยก
ในแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 
  - ดา้นเศรษฐกิจ ขอ้ดีคือตวัเลขทางเศรษฐกิจหรือรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนในแต่ละประเทศ
สมาชิกจากภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ภาคการท่องเท่ียว การจ้างงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศเพ่ิมข้ึน ส่วนข้อเสีย คือ ประเทศท่ีมีความเจริญน้อยกว่าก็จะเสียประโยชน์ เน่ืองจาก                  
ผู ้เ ดินทางอาจจะไม่ เลือกเดินทางไปย ังประเทศท่ีมีความเจริญน้อย อาจด้วยเหตุผลทาง                            
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลย ีความปลอดภยัดา้นการท่องเท่ียว เป็นตน้ 
  - ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สถานท่ีท่องเท่ียวหลกัคือแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ป่าเขา 
ซ่ึงอาจมีผลกระทบจากการหลั่งไหลเข้าไปท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวต่างชาติ จนอาจท าให้
ธรรมชาติเส่ือมถอยและสูญเสียสัตวบ์างสายพนัธุ์ไปในท่ีสุด ซ่ึงก็จะท าให้สถานท่ีท่องเท่ียวนั้น                   
ลดความน่าสนใจไป หากมีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปเท่ียวเป็นจ านวนมาก แต่รัฐบาลไม่
กะตือรือร้นในการปกป้องธรรมชาติ จนท าใหส่ิ้งแวดลอ้มและธรรมชาติเสียหาย สถานท่ีท่องเท่ียว   
ก็จะไม่น่าท่องเท่ียว หมดความน่าสนใจ และสุดทา้ยก็จะสูญเสียการท่องเท่ียวไป 
  - ด้านสังคม เมื่อมีชาวต่างชาติเดินทางเขา้เป็นจ านวนมาก อาจมีการปฏิบัติตน                   
ท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงอาจเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดีแก่เยาวชนและสงัคม แต่ในทางกลบักนั เราเองก็ไดเ้ผยแพร่
วฒันธรรมของตนเองสู่ชาวต่างชาติเช่นกนั ซ่ึงนบัว่าเป็นขอ้ดี และถือเป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรม
ซ่ึงกนัและกนัไปในตวั 
 ขณะน้ีทางสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีการพูดคุยเก่ียวกับการเขา้ร่วมการจดัท าวีซ่าร่วม
อาเซียนบา้งแลว้ในระดบัภายในประเทศ ส่ิงท่ีไดป้ระชุมหารือกนั คือ เร่ืองการท าการตลาดดา้น                         
การท่องเท่ียวร่วมกันและการส่งเสริมการท่องเท่ียวกบัสมาชิกอาเซียนประเทศอ่ืนๆ สาเหตุท่ีเรา
กะตือรือร้นเร่ืองวีซ่าร่วมอาเซียน เป็นเพราะผลกระทบดา้นลบท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย ทั้งการพิจารณา
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ดา้นความมัน่คงของชาติ การสูญเสียรายไดจ้ากการออกวีซ่า เช่น ฝ่ายกงสุลในสถานทูตสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ประจ าประเทศไทย ไดอ้อกวีซ่าเป็นจ านวนมากในแต่ละเดือน ซ่ึงนับเป็นรายไดใ้ห้แก่
รัฐบาลฟิลิปปินส์ แต่หากเมื่อเราใช้วีซ่าร่วมอาเซียนแลว้ เราอาจสูญเสียรายได้ตรงน้ีไป เพราะ
นักท่องเท่ียวไม่จ  าเป็นตอ้งขอวีซ่าจากสถานทูตฟิลิปปินส์เพื่อเขา้สาธารณรัฐฟิลิปปินส์อีกต่อไป 
โดยนักท่องเท่ียวสามารถขอใบอนุญาตหรือวีซ่าร่วมอาเซียนน้ี ก็สามารถเดินทางเข้าสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์และเดินทางเขา้ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศอ่ืนๆ ได้ ซ่ึงนั่นข้ึนอยู่ก ับตัว
นักท่องเท่ียวเองว่าจะเลือกยื่นค าร้องขอวีซ่าร่วมอาเซียนกับทางสถานทูตของประเทศสมาชิก
อาเซียนประเทศใด ส่วนในด้านความมัน่คงเราต้องตรวจสอบผูเ้ดินทางท่ีจะเดินทางเข้ามายงั
ประเทศเรา ซ่ึงผูเ้ดินทางจากบางประเทศท่ีเดินทางเขา้ประเทศไทยไดโ้ดยไม่ตอ้งใชว้ีซ่า (มีขอ้ตกลง
ร่วมกนัระหว่างประเทศทั้งสองในการยกเลิกการขอวีซ่าเพ่ือผ่านแดน) อาจไม่เป็นท่ียอมรับจาก
ฟิลิปปินส์ ปัจจยัต่างๆ และขอ้พิจารณาต่างๆ เหล่าน้ี ทางฟิลิปปินส์จึงก  าลงัศึกษาระบบของการใช ้             
วีซ่าร่วมอย่างละเอียด เราตระหนักดีว่าในด้านเศรษฐกิจ ระบบวีซ่าร่วมจะเป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ในระยะยาวจากรายได้ของการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ                          
งานท่ีเพ่ิมข้ึน ระบบพ้ืนฐานท่ีดีข้ึน แต่เรายงัตอ้งพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารอยูด่ว้ย 
ซ่ึงแมร้ะบบวีซ่าร่วมจะมขีอ้ดีอยูม่ากแต่เราก็ตอ้งประเมินปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีอยา่งถ่ีถว้น ดงันั้นเราจึง
ยงัไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรีบร้อน 
 หากไดศ้ึกษาระบบของวีซ่าเชงเกน อาเซียนสามารถน าระบบของวีซ่าเชงเกนมาปรับใชก้บั
วีซ่าร่วมอาเซียนไดอ้ยา่งแน่นอน โดยระเบียบของเชงเกน อนุญาตให้พลเมืองจากภายนอกเชงเกน
สามารถเดินทางเขา้ไปยงัเขตพ้ืนท่ีเขตเชงเกนไดอ้ย่างเสรี ประเทศท่ีออกวีซ่าให้จะเป็นผูค้วบคุม             
การผ่านเขา้แดน ซ่ึงเราสามารถน าส่วนน้ีมาใชไ้ด ้เพื่อท่ีจะท าให้พลเมืองนอกอาเซียนสนใจท่ีจะ       
เดินทางเขา้มายงัภูมิภาคอาเซียน การขอวีซ่าก็เพียงท าเร่ืองขอวีซ่าจากประเทศใดประเทศหน่ึงใน               
10 ประเทศสมาชิกอาเซียน และเมื่อไดว้ีซ่าแลว้ก็สามารถเดินทางไปท่ีใดก็ไดใ้นเขตพ้ืนท่ีอาเซียน                 
โดยจุดน้ีสามารถน ามาใชไ้ด ้แต่เน่ืองจากความเจริญไม่เท่ากนัภายในประเทศสมาชิกของประชาคม
อาเซียน เราจึงควรตอ้งพฒันาความเจริญภายในภูมิภาคก่อน เพราะการท่ีวีซ่าร่วมอาเซียนจะด าเนิน
ตามรอยวีซ่าเชงเกนไดน้ั้น คาดการณ์ว่าเราควรมีความเจริญอยู่ในระดบัเดียวกนั ส่วนความเป็นไป
ไดท่ี้จะมีวีซ่าร่วมอาเซียนในอนาคต ซ่ึงเช่ือว่าในระยะยาววีซ่าร่วมอาเซียนจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศสมาชิกทุกประเทศ อย่างท่ีประเทศในกลุ่มเชงเกนไดป้ระโยชน์จากวีซ่าเชงเกน เพียงแต่
ประเทศสมาชิกต้องด าเนินการออกกฎวีซ่าให้มีความรัดกุม ระบบวีซ่าร่วมจะได้ไม่กลายเป็น                  
ภยัต่อความมัน่คงของชาติอย่างท่ีประเทศสมาชิกได้ถกกันไว ้เพราะระบบวีซ่าร่วมนั้นดีอยู่แลว้                   
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เหลือแค่สมาชิกทั้ง 10 ประเทศท่ีจะตอ้งคุยกนัเพื่อช่วยกนัสร้างระบบวีซ่าร่วมใหม้ีความรัดกุมยิง่ข้ึน
เพ่ือท่ีทุกประเทศจะไดรั้บประโยชน์และไดรั้บการปกป้องจากผลลพัธด์า้นลบท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา 
 
3. สรุปประเด็นส าคญัจากผู้แทนสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 ประเด็นส าคัญท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูแ้ทนสหพนัธรัฐ
มาเลเซีย สรุปไดว้่า วีซ่าร่วมอาเซียน (ASEAN Common Visa) ถือว่าเป็นประโยชน์ต่อพลเมือง
อาเซียนกว่า 600 ลา้นคน และจะท าใหก้ารเดินทางไปมาหาสู่ระหว่างพรมแดนกลายเป็นเร่ืองท่ีไม่
ยุ่งยากอีกต่อไป ซ่ึงในปัจจุบันประเทศสมาชิกแต่ละประเทศต่างมีนโยบายทางการเมืองและ
นโยบายการตรวจคนเขา้เมืองเป็นของตนเอง ดงันั้น นโยบายในส่วนน้ีจึงถือเป็นความทา้ทายใน      
การปรองดองหาจุดร่วมระหว่างประเทศสมาชิกในการออกนโยบายและกฎระเบียบของวีซ่า              
ร่วมอาเซียน โดยในจุดน้ีอาจตอ้งใชเ้วลาและความร่วมมือ ซ่ึงในระยะเวลาอีกเพียงแค่ 3 ปี ก่อนจะมี
การเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ความร่วมมือในดา้นการใชว้ีซ่าร่วมอาเซียนจึงยงัไม่น่า              
ท่ีจะพร้อมใชง้าน เน่ืองจากอาเซียนยงัไม่ไดม้ีการรวมตวัเป็นสหภาพ อาเซียนจะมีการรวมตวักนั
เป็นเพียงประชาคมเท่านั้น การรวมตวักนัเป็นประชาคม ประเทศสมาชิกยงัคงเป็นรัฐอิสระหรือเป็น
ประเทศท่ีเป็นอิสระต่อกนัอยู่ ดังนั้นการเป็นประชาคมจึงถือว่ายงัห่างไกลจากการเป็นสหภาพ              
หากอาเซียนมีการรวมตวักนัเป็นสหภาพ การมีวีซ่าร่วมในสหภาพจึงไม่ใช่เร่ืองยาก เพราะสหภาพ
จะมีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนั ประเทศสมาชิกตอ้งยึดหลกัปฏิบติัขอ้บงัคบั
เหล่านั้นร่วมกนั ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนยงัมีการปกครองแยกส่วนกนัระหว่างประเทศสมาชิก
แต่ละประเทศอยู ่ดงันั้นจึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะมีการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ แลว้น ามาบงัคบัใชร่้วมกนั 
ซ่ึงหากเป็นไปไดอ้าจตอ้งใชเ้วลาในการปรึกษาหารือ โตแ้ยง้และหาขอ้สรุปต่างๆ ร่วมกนัโดยใช้
ระยะเวลาท่ียาวนาน แต่เร่ืองวีซ่าร่วมอาเซียนน้ี ถือเป็นเร่ืองส าคัญมากเพราะอุตสาหกรรม                        
การท่องเท่ียวนั้นมีบทบาทและส าคัญต่อประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนทั้งหมด ดังนั้น                    
แม้ไม่รู้ว่าวีซ่าร่วมอาเซียนจะเกิดข้ึนเม่ือใด แต่อาเซียนควรผลักดันนโยบายน้ีอย่างจริงจัง                       
โดยอาจไม่จ  าเป็นต้องเร่งด าเนินการให้ทันพร้อมกับการเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558                          
แต่อาเซียนตอ้งพยายามอยา่งหนกัต่อไป เพ่ือใหป้ระเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศเห็นพอ้งตอ้งกนัและ
ยอมรับนโยบายน้ีไปใชใ้ห้ได้ เพราะถา้อาเซียนตอ้งการให้นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาในภูมิภาค 
อาเซียนควรเร่ิมศึกษาเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั และหากถา้ประเทศสมาชิกใดยงัไม่พร้อม ประเทศท่ีพร้อม
แลว้ก็สามารถเร่ิมด าเนินการใช้นโยบายวีซ่าร่วมอาเซียนได้ก่อน โดยประเทศท่ียงัไม่พร้อมก็
สามารถเขา้ร่วมตามมาภายหลงั ไม่จ  าเป็นว่าประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศตอ้งเร่ิมด าเนินการไป
พร้อมกัน ยกตัวอย่างเช่น หากไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ มัน่ใจว่าพร้อมและสามารถด าเนินการ                  
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เปิดพ้ืนท่ีเสรีและน านโยบายวีซ่าร่วมอาเซียนมาใชแ้ลว้ ประเทศอ่ืนๆ อาจค่อยทะยอยเขา้มาร่วม
นโยบายในภายหลงั ดงันั้น ตอนน้ีอาเซียนจึงมีส่ิงท่ีตอ้งศึกษาและรอคอยใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีความหวงั 
 การศึกษาวีซ่าเชงเกนเป็นแบบอยา่งในการน ามาปรับใชก้บัวีซ่าร่วมอาเซียน มีหลายอย่างท่ี
อาเซียนสามารถน ามาปรับใชไ้ด ้เช่น การตรวจสอบวีซ่าและออกวีซ่า หากไทยเป็นประเทศท่ีออก                
วีซ่าร่วมใหแ้ก่ผูเ้ดินทาง ประเทศไทยตอ้งตรวจสอบส่ิงต่างๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาการอนุมติั
ใหว้ีซ่าแกผู้ย้ืน่ค  าร้อง ไม่ว่าจะเป็นความถูกตอ้งของเอกสาร จ  านวนเงินฝาก และการตรวจสอบว่า                    
ผูเ้ดินทางมีเงินเพียงพอท่ีจะเดินทางเข้ามาหรือไม่ เกณฑ์เหล่าน้ีประเทศท่ีเป็นด่านแรกจะเป็น                    
ผูต้รวจสอบ ดังนั้ นประเทศสมาชิกท่ีเหลือต้องให้ความไวว้างใจต่อประเทศท่ีเป็นผูอ้อกวีซ่า                    
ขณะน้ีอาเซียนก าลงัพิจารณาถึงกฎระเบียบของวีซ่าอยู่ ส่วนใหญ่แลว้อาเซียนมีกฎคลา้ยกนั คือ                      
ผูท่ี้เดินทางเข้ามาตอ้งไม่มีการค้ายาเสพติด การไม่อนุญาตให้พกพาอาวุธขา้มชายแดน เป็นต้น 
กฎระเบียบเหล่าน้ี อาเซียนตอ้งน ามาใส่ในกฎของวีซ่าร่วมอาเซียนดว้ย ฉะนั้นอาเซียนจึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษา เรียนรู้กฎระเบียบต่างๆ ของวีซ่าเชงเกนเพื่อนาปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบันโยบายวีซ่าร่วม
อาเซียนอยา่งจริงจงั 
 ในขณะน้ี แผนกตรวจคนเขา้เมือง กระทรวงมหาดไทยของมาเลเซีย อยู่ในขั้นตอนการ
เตรียมการในการประชุมกบัอาเซียน โดยอาเซียนจ าเป็นตอ้งมีการประชุมหารือกนั เพราะประเทศ
สมาชิกไม่สามารถเตรียมการกันเองได้ ประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ                   
ตอ้งหาจุดร่วมท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงบางประเทศอาจมีปัญหา ไม่ว่าจะเป็นมาเลเซีย สิงคโปร์ แมก้ระทัง่ไทย 
เช่น ในเร่ืองการลกัลอบขนยาเสพติด ซ่ึงมาเลเซียมีนโยบายท่ีเขม้งวดในเร่ืองน้ีมาก ฉะนั้นมาเลเซีย
ต้องมัน่ใจว่า แม้จะมีการน าวีซ่าร่วมอาเซียนมาใช้แลว้ มาเลเซียก็ยงัคงต้องตรวจคนเข้าเมือง              
ท่ีเดินทางเขา้มาดว้ยตนเองอีกคร้ัง เพราะผูเ้ดินทางอาจเดินทางเขา้มาพร้อมกบัยาเสพติด ซ่ึงวีซ่า              
ร่วมอาเซียนตอ้งตระหนักถึงความปลอดภยัดว้ย แต่ละประเทศอาจประสบปัญหาของตนเอง เช่น 
ปัญหาดา้นความปลอดภยั ดงันั้น อาเซียนจึงตอ้งเขม้งวดในเร่ืองของความปลอดภยัให้มากยิ่งข้ึน 
อาเซียนตอ้งมีหลกัการเดียวกนัในการอนุญาตใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางเขา้ประเทศ ซ่ึงดูจากโดยรวม
แลว้คิดว่าในจุดน้ีไม่มีปัญหา เพียงแค่มีบางส่วนท่ีอาจต้องการการตรวจสอบอีกคร้ัง เช่น การมี
ข้อตกลงยกเว ้นวีซ่ากับบางประเทศ ซ่ึงแต่ละประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนต่างมี                     
ความร่วมมือกับแต่ละประเทศในการยกเว ้นวีซ่า ท่ีแตกต่างกัน ในข้อน้ีประเทศสมาชิกของ
ประชาคมอาเซียนตอ้งให้เกียรติและคงขอ้ตกลงนั้นไว ้อาเซียนตอ้งเคารพสิทธ์ิเหล่าน้ีและตอ้งให้
ความร่วมมือกนัเพราะเร่ืองน้ีถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญั 
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4. สรุปประเด็นส าคญัจากผู้แทนสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 จากการติดต่อเพื่อขอสัมภาษณ์ผูแ้ทนสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยการติดต่อทางจดหมาย          
อิเลคโทรนิค (Email) ผา่นทางท่ีอยูข่องจดหมายอิเลคโทรนิคส่วนกลางของสถานทูต ทางสถานทูต
สิงคโปร์ประจ าประเทศไทย ไม่ไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ในการให้ขอ้มูลหรือการให้เขา้สัมภาษณ์                 
เชิงลึก (In-depth Interview) โดยเจา้หนา้ท่ีแห่งสถานทูตสิงคโปร์ประจ าประเทศไทย ไดเ้ป็นผูต้อบ
จดหมายอิเลคโทรนิคกลบัมา โดยมีใจความส าคัญว่า “ทางสถานทูตขอแสดงความเสียใจท่ีไม่
สามารถปฏิบติัตามค าร้องขอของคุณได”้ จากนั้นผูว้ิจยัจึงไดส่้งจดหมายอิเลคโทรนิคตอบกลบัไป
เพ่ือช้ีแจงอีกคร้ัง ตามท่ีอยู่ของจดหมายอิเลคโทรนิคส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีท่านท่ีส่งจดหมายอิเลค
โทรนิคกลบัมายงัผูว้ิจยัในตอนต้น แต่ทางผูว้ิจยัก็ไม่ไดรั้บการตอบกลบัแต่อย่างใด ดงันั้น ผูว้ิจัย                 
จึงไดโ้ทรศพัทติ์ดต่อเขา้ไปยงัสถานทูตสิงคโปร์ประจ าประเทศไทย เจา้หนา้ท่ีในสถานทูตท่ีรับสาย
แจ้งว่าการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีในสถานทูตต้องติดต่อผ่านทางจดหมายอิเลคโทรนิคเท่านั้ น                        
ทางสถานทูตไม่มีนโยบายในการให้เจา้หน้าท่ีภายในติดต่อประสานกบับุคคลภายนอกโดยตรง               
ผา่นทางโทรศพัท ์หากยงัไม่ไดรั้บอนุญาตอยา่งเป็นทางการ 
 
5. สรุปประเด็นส าคญัจากผู้แทนสาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
 ประเด็นส าคัญท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูแ้ทนสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สรุปไดว้่า หากไดศ้ึกษาขอ้มลูเก่ียวกบัวีซ่าเชงเกน จะเห็นไดว้่าผูเ้ดินทางสามารถถือวีซ่า
เพียงใบเดียวในการเดินทางขา้มผา่นพ้ืนท่ีเกือบทั้งหมดของสหภาพยุโรปท่ีเป็นพ้ืนท่ีในเขตเชงเกน 
ดังนั้นจึงเกิดการหยิบยกประเด็นเร่ืองการจัดท าวีซ่าร่วมอาเซียนเข้ามาหารือในท่ีประชุมของ
ประชาคมอาเซียน แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าหากเกิดการน าระบบวีซ่ามาใชใ้นประชาคมอาเซียน              
ทุกประเทศสมาชิกทั้ ง 10 ประเทศจะพร้อมเข้าร่วมนโยบาย ซ่ึงถึงแมว้ ัตถุประสงค์ของการ                  
รวมประชาคมคือการเพ่ิมการติดต่อระหว่างกนัหรือการเปิดเสรีในการโยกยา้ยพลเมือง เห็นไดช้ดัว่า
อาเซียนตอ้งการรวมตลาดและการผลิตเป็นหน่ึงเดียว เม่ือเกิดตลาดเดียว การท าธุรกิจก็จะง่ายข้ึน 
และการเกิดวีซ่าร่วมอาเซียนก็จะท าให้การท าธุรกิจต่างๆ มีความสะดวกข้ึนตามไปดว้ย แต่หากดู             
ในเร่ืองของความพร้อมของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ จะเห็นไดว้่ามีเพียงบางประเทศเท่านั้นท่ี
พร้อมใชน้โยบายวีซ่าร่วม เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ ในขณะเดียวกัน 
กมัพูชา เมียนมาร์ อาจจะยงัไม่พร้อมส าหรับเร่ืองน้ี เพราะเมียนมาร์ยงัควรตอ้งเพ่ิมเสถียรภาพ               
ทางการเมืองก่อน เน่ืองจากในอดีต แมแ้ต่ประเทศในอาเซียนดว้ยกนัเอง การเดินทางเขา้เมียนมาร์ 
ยงัถือเป็นเร่ืองท่ียาก  ฉะนั้ นเมียนมาร์ ลาว เวียดนาม อาจจะยงัไม่พร้อมส าหรับแผนการน้ี                   
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ประเทศเหล่าน้ียงัคงตอ้งพฒันาตวัเองก่อน ในขณะท่ีแผนการจดัท านโยบายวีซ่าร่วมอาเซียนก็ตอ้ง
พฒันาไปดว้ยเช่นกนั 
 การรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน หากดูจากสถานการณ์แลว้ แมว้่าอาเซียนจะประกาศ
ให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการของประชาคม  แต่ประเทศส่วนใหญ่ยงัคงมีปัญหาด้าน
ความสามารถของการใชภ้าษาองักฤษ ยกเวน้ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย ท่ีใชภ้าษาองักฤษเป็น
ภาษาทางการและใชใ้นชีวิตประจ าวนั แต่ในทางกลบักนั อินโดนีเซีย ไทย เมียนมาร์ กมัพูชา และ
ลาว ภาษาองักฤษยงัคงเป็นปัญหาต่อพลเมือง ดงันั้น หากอาเซียนใชว้ีซ่าร่วมกนั ผูค้นหลากหลาย                   
เช้ือชาติจากทัว่โลกก็จะเดินทางเขา้มายงัอาเซียนเพ่ิมมากข้ึน พลเมืองอาเซียนจึงควรพฒันาทกัษะ
ทางดา้นภาษาองักฤษใหม้าก แต่ไม่ว่าอยา่งไร สถานการณ์จะบงัคบัใหต้อ้งพฒันาไปเอง ไม่เช่นนั้น
พลเมืองบางส่วนท่ีไม่มีการพฒันาก็จะไม่สามารถหางานท าได ้เช่น สวีเดน ซ่ึงในขณะน้ีไดร้วมอยู่
ในสหภาพยโุรปและกลุ่มเชงเกน เดิมทีพลเมืองชาวสวีเดนพูดภาษาเยอรมนัโดยเฉพาะคนสูงอาย ุ
เพราะสวีเดนเคยถูกเยอรมนัยึดครองมาก่อน เมื่อสวีเดนเขา้สู่สหภาพยุโรป ทุกคนจึงเร่ิมเรียนรู้
ภาษาองักฤษ จนในขณะน้ีทุกพ้ืนท่ีในสวีเดนพลเมืองสามารถใชภ้าษาองักฤษไดอ้ย่างคล่องแคล่ว 
แมก้ระทัง่เด็กเลก็ น่ีคือแนวคิดหน่ึงในการก าหนดภาษากลางท่ีทุกคนควรเขา้ใจร่วมกนั  
 ระบบของวีซ่าเชงเกน เป็นท่ีทราบแลว้ว่าหากผูเ้ดินทางตอ้งการเดินทางเขา้เขตประเทศของ
พ้ืนท่ีเชงเกน ผู ้เดินทางต้องยื่นค าร้องขอวีซ่ากับสถานทูตประเทศท่ีจะเดินทางเข้าไปเป็น                       
ประเทศแรกหรือประเทศท่ีจะพ านกัอยูน่านท่ีสุด และเมื่อไดว้ีซ่าเชงเกนมาแลว้ก็จะสามารถเดินทาง
ไปยงัประเทศต่างๆ ในกลุ่มเชงเกนไดทุ้กประเทศ กฎขอ้น้ีเป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แลว้และไม่ไดเ้ป็น
ปัญหาท่ีอาเซียนจะน ามาประยกุตใ์ชก้บัวีซ่าร่วมอาเซียน หรือการใชข้อ้มลูสารสนเทศเขา้มาช่วยใน
การด าเนินการพิจารณาค าร้องขอวีซ่า เช่น เมื่อมีการสงสัยบุคคลใดก็จะส่งขอ้มูลไปยงัสมาชิก                             
ทุกประเทศ ถา้มีสมาชิกหน่ึงปฏิเสธการอนุมติัวีซ่า สถานทูตท่ีบุคคลนั้นท าเร่ืองขอวีซ่าก็จะปฏิเสธ
การอนุมติัการออกวีซ่าให้บุคคลนั้น เป็นตน้ การมีเทคโนโลยีเช่นน้ีจะท าให้การด าเนินการเป็น              
เร่ืองท่ีง่ายข้ึนหรือการจัดตั้งหน่วยงานเดียวข้ึนมาเพ่ือจัดการเร่ืองวีซ่าร่วมอาเซียนเลยก็อาจจะ               
เป็นไปได ้จากเท่าท่ีทราบ สถานทูตบางประเทศสามารถท าเร่ืองทุกอย่างออนไลน์ได ้สามารถรู้
ประวติับุคคลท่ีมายืน่เร่ืองขอวีซ่าไดว้่าเคยถูกอนุมติัหรือเคยถูกปฏิเสธวีซ่ามาหรือไม่ หรือเคยตอ้ง
มาแสดงตนท่ีสถานทูตเพ่ือท าการสมัภาษณ์เพ่ิมเติมหรือไม่ ดงันั้น ตราบใดท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มลูไดก้็ไม่มีปัญหาในการน าเอาระบบเชงเกนมาใชเ้ป็นตน้แบบ แต่ในขณะน้ี อาเซียนยงัคงตอ้ง
พฒันาระบบและเทคโนโลยเีสียก่อน 
 ส่วนระบบของอาเซียน หากยอ้นกลบัมาดูจะเห็นว่าขณะน้ีวิธีการออกวีซ่าของแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกนั แต่ละประเทศส านักงานตรวจคนเขา้เมืองจะสังกดักบักระทรวงต่างๆ                 
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ท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นระเบียบของการตรวจคนเมืองในแต่ละประเทศจึงแตกต่างกนัไปดว้ย       
แต่การจะมีวีซ่าร่วมกนัจ าเป็นตอ้งใชก้ฎเดียวกนั ซ่ึงไม่ง่ายเลยท่ีจะท าแบบนั้น การให้มานั่งประชุม
และหาขอ้สรุปเดียวกนัถือเป็นเร่ืองยาก เพราะหากกระบวนการวีซ่าร่วมอาเซียนเร่ิมด าเนินการแลว้ 
ข้อสรุป กฎระเบียบต่างๆ อาจขัดแยง้กับกฎหมายท่ีใช้อยู่ในแต่ละประเทศก็เป็นได้ ท าให้                       
บางประเทศไม่สามารถยอมรับกฎของวีซ่าร่วม เพราะหากกฎหน่ึงบอกว่าได ้แต่อีกกฎบอกว่าไม่ได ้
ความเห็นไม่ตรงกนัก็จะหาขอ้สรุปไม่ได้ ดงันั้นกฎหมายบางขอ้จึงต้องท าให้เป็นโมฆะ สมาชิก
ทั้งหมดจึงจะสามารถน ากฎระเบียบของวีซ่าร่วมไปใช้ได้  ยกตัวอย่างเช่น เมื่อมีผูม้าขอวีซ่า
อินโดนีเซียซ่ึงปกติใชเ้วลา 3 วนัในการพิจารณา ฝ่ายตรวจคนเขา้เมืองจะท าการส่งขอ้มูลของผูย้ื่น          
ค  าร้องไปยงัประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงอินโดนีเซียมีหน่วยงานท่ีรวมเจ้าหน้าท่ีจากหลายแผนก                       
มาด าเนินการหารือดว้ยกนัวา่ผูข้อวีซ่าเป็นใคร ตอ้งการเขา้มาท าอะไร จะเขา้มาสืบอะไรหรือไม่ เช่น 
หากมีการสงสัยว่าผูข้อวีซ่าอาจมีจุดประสงค์เข้ามาก่อการร้ายหรือสืบขอ้มูลลบั หรือเขา้มาดว้ย
จุดประสงคร้์ายใดๆ ก็ตาม หน่วยงานดงักล่าวจะดูรายละเอียดต่างๆ และตดัสินใจว่าจะออกวีซ่าให้
หรือไม ่น่ีคือวิธีการด าเนินงานของอินโดนีเซีย  และในกรณีพิเศษหากผูข้อวีซ่าเป็นชาวอิสราเอล 
อินโดนีเซียจะท าการตรวจอยา่งละเอียดกวา่ปกติ ในขณะเดียวกนั สิงคโปร์หรือไทย อาจไม่มีปัญหา
กับผูเ้ดินทางชาวอิสราเอล เน่ืองจากสิงคโปร์และไทยมีความสัมพนัธ์ด้านการทูตกับประเทศ
อิสราเอลนัน่เอง ในขณะท่ีอินโดนีเซียไม่ไดม้ีความสมัพนัธด์า้นการทูตกบัประเทศอิสราเอล ดงันั้น 
หากอาเซียนมีการน าวีซ่าร่วมมาใชแ้ลว้ เมื่อชาวอิสราเอลท าเร่ืองขอวีซ่าอาเซียนผ่านสถานทูตไทย 
นัน่หมายถึงจะสามารถเดินทางเขา้ประเทศอินโดนีเซียไดเ้ช่นกนั ซ่ึงน่ีคือปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 
อินโดนีเซียอาจตอ้งยกเลิกการตรวจสอบอย่างละเอียดจากกฎเดิมท่ีเคยใช ้ดว้ยเหตุน้ีจะเห็นไดว้่า 
อาเซียนตอ้งยอมรับและเคารพการตดัสินใจของกนัและกนั ไม่ว่าอาเซียนจะพร้อมใชก้ฎเดียวกนั
หรือไม่ แต่อาเซียนตอ้งยอมรับกฎท่ีตั้งข้ึนมาใหม่เพื่อน าไปใชร่้วมกนั ซ่ึงนั่นหมายถึงกฎหมาย                 
บางขอ้ท่ีแต่ละประเทศใชอ้ยูอ่าจตอ้งถูกยกเลิกไป และในขณะน้ีทางอินโดนีเซียก  าลงัหารือกนัอยู่
ในเร่ืองของการผลกัดนัให้เกิดวีซ่าร่วมอาเซียน โดยล่าสุดในการประชุมอาเซียนท่ีกรุงพนมเปญ               
ได้มีการหยิบยกประเด็นเร่ืองน้ีข้ึนมาพูดคุยบ้างแล้ว แต่บางประเทศยงัไม่เห็นด้วยจึงไม่ได ้                  
มีการน ามาถกประเด็นต่อ แต่ทางฝ่ายอินโดนีเซียยงัคงถกประเด็นในเร่ืองของกฎระเบียบของวีซ่า
ร่วมอาเซียนอยู ่แมว้่ากฎระเบียบบางขอ้จะขดักบักฎหมายของอินโดนีเซีย แต่อินโดนีเซียจะสามารถ
จดัการกบัปัญหาและท าใหเ้กิดความเห็นชอบในการมีวีซ่าร่วมอาเซียนในอนาคตใหไ้ด ้ 
 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู ้แทนประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน                    
ผูว้ิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ได้ว่า  นโยบายของวีซ่าร่วมอาเซียน                     
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(ASEAN Common Visa) จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัวีซ่าเชงเกนของสหภาพยุโรป นั่นคือการ                 
ขอวีซ่าเพียงใบเดียวจากประเทศสมาชิกใดก็ตาม ก็จะสามารถเดินทางไดอ้ย่างเสรีในทุกเขตพ้ืนท่ี
ของประเทศสมาชิก ซ่ึงประโยชน์ของวีซ่าร่วมอาเซียนนอกจากจะช่วยอ านวยความสะดวกในเร่ือง
ของการเดินทางใหแ้ก่ผูเ้ดินทางจากประเทศท่ี 3 ไดเ้ขา้มาในอาเซียนและสามารถเดินทางขา้มไปยงั
พ้ืนท่ีของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นสมาชิกของอาเซียนแลว้ ประโยชน์ของวีซ่าร่วมอาเซียนยงัช่วย               
สร้างปฏิสัมพนัธ์ให้แก่ประชาคมอาเซียนกบัประเทศท่ี 3 มากข้ึนและเพ่ือท่ีจะขยายความร่วมมือ               
ในด้านอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากด้านการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง เช่น ด้านการค้า                    
การลงทุน วฒันธรรม การศึกษา เป็นตน้ 
 อาเซียนควรเร่ิมศึกษาเร่ืองน้ีอย่างจริงจงั โดยอาเซียนสามารถน าระบบของวีซ่าเชงเกน               
มาปรับใช้กบัวีซ่าร่วมอาเซียนได้ แต่เน่ืองจากความเจริญไม่เท่ากนัภายในประเทศสมาชิกของ
ประชาคมอาเซียน เราจึงควรตอ้งพฒันาความเจริญภายในภูมิภาคก่อน เพราะการท่ีวีซ่าร่วมอาเซียน
จะด าเนินตามรอยวีซ่าเชงเกนได้นั้ น คาดการณ์ว่าเราควรมีความเจริญอยู่ในระดับเดียวกัน                        
อีกประการของความร่วมมือในดา้นการใชว้ีซ่าร่วมอาเซียนท่ีท าใหอ้าเซียนยงัไม่น่าจะพร้อมใชง้าน 
คือ เน่ืองจากอาเซียนยงัไม่ได้มีการรวมตัวเป็นสหภาพ อาเซียนจะมีการรวมตัวกันเป็นเพียง
ประชาคมเท่านั้น การรวมตวักนัเป็นประชาคม ประเทศสมาชิกยงัคงเป็นรัฐอิสระหรือเป็นประเทศ
ท่ีเป็นอิสระต่อกนัอยู ่ดงันั้นการเป็นประชาคมจึงถือว่ายงัห่างไกลจากการเป็นสหภาพ หากอาเซียน
มีการรวมตัวกนัเป็นสหภาพ การท่ีจะมีวีซ่าร่วมในสหภาพจึงไม่ใช่เร่ืองยากเพราะสหภาพจะมี                  
กฎระเบียบ ขอ้บังคบั และข้อตกลงต่างๆ ร่วมกัน ประเทศสมาชิกต้องยึดหลกัปฏิบัติขอ้บังคับ
เหล่านั้นร่วมกนั ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนยงัมีการปกครองแยกส่วนกนัระหว่างประเทศสมาชิก
แต่ละประเทศอยู ่ดงันั้นจึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะมีการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ แลว้น ามาบงัคบัใชร่้วมกนั 
ถึงแม้จุดประสงค์ของการรวมประชาคมคือการเพ่ิมการติดต่อระหว่างกันหรือการเปิดเสรี                        
ในการโยกยา้ยพลเมือง ซ่ึงเห็นได้ชัดว่าอาเซียนต้องการรวมตลาดและการผลิตเป็นหน่ึงเดียว                   
เม่ือเกิดตลาดเดียว การท าธุรกิจก็จะง่ายข้ึน และการเกิดวีซ่าร่วมอาเซียนก็จะท าใหก้ารท าธุรกิจต่างๆ                     
มีความสะดวกข้ึนตามไปดว้ย แต่หากดูในเร่ืองของความพร้อมของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ 
จะเห็นได้ว่ามีเพียงบางประเทศเท่านั้ นท่ีพร้อมใช้นโยบายวีซ่าร่วม เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ ในขณะเดียวกนั กมัพูชา เมียนมาร์ อาจจะยงัไม่พร้อมส าหรับเร่ืองน้ี                   
เพราะเมียนมาร์ควรต้องเพ่ิมเสถียรภาพทางการเมืองก่อน เน่ืองจากในอดีต แมแ้ต่ประเทศใน
อาเซียนดว้ยกนัเอง การเดินทางเขา้เมียนมาร์ยงัถือเป็นเร่ืองยาก ฉะนั้น เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม 
อาจจะยงัไม่พร้อมส าหรับแผนการน้ี ประเทศเหล่าน้ียงัคงตอ้งพฒันาตัวเองก่อน และถึงแมว้่า
ประเทศสมาชิกใดยงัไม่พร้อม ประเทศท่ีพร้อมแลว้ก็สามารถเร่ิมด าเนินการใช้นโยบายวีซ่า                   
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ร่วมอาเซียนได้ก่อน โดยประเทศท่ียงัไม่พร้อมก็สามารถเข้าร่วมตามมาภายหลงั  ไม่จ  าเป็นว่า
ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศตอ้งเร่ิมด าเนินการไปพร้อมกนั ในขณะท่ีแผนการจดัท านโยบายวีซ่า
ร่วมอาเซียนก็ตอ้งพฒันาไปดว้ยเช่นกนั 
 
 



บทที ่7 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “แนวทางการจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน” เป็นการ                  
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยไดท้ าการศึกษาเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการวิจยัเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)   และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากนั้นน าผลท่ีไดจ้าก     
การศึกษาเก็บขอ้มลูมาวิเคราะห์ โดยแบ่งการวิเคราะห์ขอ้มลูออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 1. วิเคราะห์ขอ้มลูจากการวิจยัเชิงเอกสาร 
  ความเหมือนและความต่างของประชาคมอาเซียนและสหภาพยโุรป 
  ความร่วมมือของประชาคมอาเซียน 
  จุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
  กระบวนการจดัท าวีซ่าเชงเกน 
 2. วิเคราะห์ขอ้มลูจากการสรุปประเด็นสาระส าคญัจากผูแ้ทนประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกน
และกลุ่มอาเซียน  
  หลกัการและแนวคิดของวีซ่าร่วม (Common Visa) 
  ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากวีซ่าร่วม (Common Visa) 
  ผลกระทบจากการใชว้ีซ่าร่วม (Common Visa) 
  การน าวีซ่าร่วม (Common Visa) มาใชก้บัประชาคมอาเซียน 
 
1. วเิคราะห์ข้อมูลจากการวจิยัเชิงเอกสาร 
 ความเหมอืนและความต่างของประชาคมอาเซียนและสหภาพยุโรป 
 จากการไดศ้ึกษาหนงัสือ ต ารา และเอกสารต่างๆ รวมไปถึงขอ้มูลจากเว็บไซต์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
สามารถน าขอ้มลูมาวิเคราะห์ไดว้่า ประชาคมอาเซียนเป็นการรวมตวักนัขององคก์รระหว่างประเทศ
ในระดบัภูมิภาค โดยมปีระเทศสมาชิกทั้งส้ิน 10 ประเทศ ซ่ึงประเทศสมาชิกทั้งหมดน้ี มีพ้ืนท่ีตั้งอยู่
ในเขตภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พ้ืนท่ีรวมทั้งหมดมีประมาณ 4,435,670 ตารางกิโลเมตร และ
มีประชากรราว 590 ล้านคน ส่วนสหภาพยุโรปถือเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ประกอบดว้ยสมาชิกทั้งส้ิน 27 ประเทศ โดยพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในทวีปยุโรป มีพ้ืนท่ีประมาณ 
4,324,782 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรราว 490 ลา้นคน พ้ืนท่ีของสหภาพยุโรปมีลกัษณะ                   
ทางภูมิศาสตร์คือ มีท าเลท่ีตั้งของประเทศสมาชิกทั้ง 27 ประเทศตั้งอยูติ่ดกนั สามารถเดินทางไปมา
ระหว่างพรมแดนดว้ยการเดินทางทางบกเป็นส่วนมาก แต่พ้ืนท่ีของประชาคมอาเซียนจะมีลกัษณะ
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ท่ีค่อนขา้งแยกตวัออกจากกนั บางประเทศมีลกัษณะของพ้ืนท่ีประเทศเป็นเกาะ เช่น อินโดนีเซีย
ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ จึงท าให้การเดินทางไปมาระหว่างกนัตอ้งอาศยัการคมนาคมทางอากาศ   
หรือทางน ้ า ซ่ึงอาจมีความยากล าบากกว่าการเดินทางในเขตพ้ืนท่ีของสหภาพยุโรป ส่วนพลเมือง
ของประชาคมอาเซียนนั้น มีจ  านวนมากกว่าพลเมืองของสหภาพยุโรป และมีความหลากหลายทาง               
ดา้นเช้ือชาติ ศาสนาและวฒันธรรมมากกว่าพลเมืองชาวยุโรป การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ
ของแต่ละประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปมีค่าเฉล่ียท่ีไล่เล่ียกันไม่แตกต่างกันมาก ในขณะท่ี                  
ประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนมีความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจและความเจริญอยา่งชดัเจน 
เช่น สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความเจริญและรายได้ประชากรต่อหัวท่ีสูงมาก ตรงกันข้าม                         
กบัประเทศสมาชิกอ่ืน เช่น ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ ท่ีพลเมืองของประเทศเหล่าน้ีกลบัมีรายได้
ประชากรต่อหวัท่ีต ่ามากเช่นกนั 
 นอกจากนั้ น หากได้วิเคราะห์ลักษณะในการรวมตัวกันของประชาคมอาเซียนและ                   
สหภาพยุโรปจะพบว่า ส่ิงท่ีเหมือนกนัในการรวมตวั คือวตัถุประสงค์ กล่าวคือ การสร้างความ
เข้มแข็งทางด้านสังคม การเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจกับนานาประเทศและ                            
เพื่อผลประโยชน์ดา้นต่างๆ ในการพฒันาประเทศของตนให้มีประสิทธิภาพทดัเทียมกบัประเทศ
อ่ืนๆ หากแต่ประชาคมอาเซียนมีลกัษณะในการรวมตัวแบบท่ีประเทศสมาชิกไม่ไดม้อบอ านาจ
อธิปไตยใหแ้ก่ศนูยก์ลางของประชาคม ซ่ึงประเทศสมาชิกต่างๆ ของอาเซียนยงัคงมีอ  านาจในการ
ปกครองตนเอง ประชาคมอาเซียนไม่ไดใ้ชล้กัษณะการปกครองแบบองค์กรท่ีมีอ  านาจเหนือชาติ 
(Supra-National) อย่างเช่นสหภาพยุโรป ดังนั้นในการด าเนินนโยบายใดๆ ของอาเซียนจึงใช้
หลกัการลงมติแบบเอกฉันท์  นั่นหมายถึง หากมีประเทศสมาชิกใดไม่เห็นดว้ยกบันโยบายนั้นๆ                
จะส่งผลใหม้ตินั้นตกไปในทนัที ความเห็นร่วมกนัของประเทศสมาชิกจึงยงัไม่สามารถพฒันาและ
น าไปสู่การปฏิบติัได ้แต่ในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น ไดม้ีการใชอ้งค์กรท่ีมีอ  านาจเหนือชาติเป็น              
ผูค้วบคุมนโยบายต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง การมีคณะกรรมาธิการร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองคก์รเหนือชาติเป็นผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบและออกค าสั่ง
แก่ประเทศสมาชิกในการด าเนินการตามนโยบายต่างๆ ดงันั้น การน ากฎขอ้บงัคบัหรือนโยบาย
ต่างๆ มาใชป้ฏิบติัร่วมกนัภายในประเทศสมาชิก จึงท าใหป้ระสิทธิภาพในการรวมกลุ่มของสหภาพ
ยโุรปมีประสิทธิผลมากกว่าการรวมกลุ่มกนัของประชาคมอาเซียน  
 ความร่วมมอืของประชาคมอาเซียน 
 ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ยความร่วมมือ 3 เสาหลกั คือ ความร่วมมือดา้นการเมืองและ
ความมัน่คง ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ และความร่วมมือดา้นสังคมและวฒันธรรม จากการศึกษา
ขอ้มลูดา้นความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียนทั้งสามเสาหลกั สามารถน ามาวิเคราะห์ไดด้งัน้ี  
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 1. ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คง การสร้างความร่วมมือดา้นน้ี มีจุดประสงคใ์น
การสร้างสันติภาพ ความสงบสุข การปรองดองและสมานฉันท์ระหว่างประเทศสมาชิกภายใน
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือผนึกก าลงัและสร้างความมัน่คงภายในประชาคมให้มีความแข็งแกร่งร่วมกนั 
การใชห้ลกัสนัติวีธีในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในแต่ละประเทศสมาชิกหรือระหว่างประเทศ
สมาชิก แต่หากไดพ้ิจารณาถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ปัญหาและความขดัแยง้ส่วนใหญ่ในประชาคมจะเป็น
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ และเมื่อเกิดกรณีพิพาทต่างๆ ภายในประเทศของแต่ละ 
ประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ภายในประชาคมก็ไม่ได้เข้าแทรกแซงในการแก้ปัญหา 
ประเทศท่ีเกิดปัญหาจะใชน้โยบายของตนเองในการแกไ้ข ดงันั้นความร่วมมือในดา้นการเมืองและ
ความมัน่คงของประชาคมอาเซียนจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอในการลงมือปฏิบติั อาจเป็นเพราะ
ประชาคมไม่ไดม้ีองค์กรกลางในการท าหน้าท่ีประสานงานดา้นนโยบายต่างๆ หรือการบงัคบัใช ้
ดังนั้ น การด าเนินนโยบายตามแผนงานความร่วมมือด้านน้ีจึงย ังไม่เห็นประสิทธิผลของ                     
ความร่วมมือเท่าท่ีควร  
 ความส าเร็จจากความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงของประชาคมอาเซียน ถือว่ามี
ความส าเร็จเกิดข้ึนบา้งแลว้ ตวัอย่างเช่น การประสานงานนโยบายต่างประเทศต่อกรณีประเทศ
กมัพชูาในปี ค.ศ. 1979 เป็นตน้ 
 2. ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ มีวตัถุประสงค์ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั
ทางดา้นเศรษฐกิจ การสร้างความมัง่คัง่ภายในภูมิภาคอาเซียน การพฒันาระดบัความเจริญเติบโต
ของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศให้มีการกินดีอยู่ดีและการสร้างอ  านาจการต่อรองในเวที                  
การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ โดยอาเซียนได้ตั้ งเป้าหมายไวว้่าจะสร้างตลาดร่วมภายในปี                  
พ.ศ. 2558 แต่จากการไดว้ิเคราะห์พ้ืนฐานทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ 
พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนยงัมีช่องว่างระหว่างประเทศท่ีรวยและจนอยู ่ดงันั้น อาจเป็นเร่ืองยาก
ท่ีจะท าให้ระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกทั้งหมดอยู่ในระดบัเดียวกัน                    
แต่หากมองในทางกลบักนั การมีประเทศสมาชิกท่ียงัมีระดับเศรษฐกิจท่ีไม่เจริญนัก เช่น ลาว 
เวียดนาม เมียนมาร์ และกัมพูชาอยู่ร่วมประชาคม จะส่งผลดีในดา้นการน าเข้าวตัถุดิบในราคา
ตน้ทุนท่ีต ่าหรือการจา้งงานในราคาค่าแรงท่ีไม่สูง จึงท าให้เท่ากับเป็นการสร้างศกัยภาพในการ
ขยายตัวทางการค้าการลงทุนภายในประชาคมอาเซียน นอกจากนั้นแลว้ ประเทศเหล่าน้ียงัมี
ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์อีกดว้ย 
 3. ความร่วมมือดา้นสงัคมและวฒันธรรม คือความร่วมมือในดา้นต่างๆ เพื่อการยกระดบั
คุณภาพชีวิตของพลเมืองภายในประชาคม รวมถึงการเสริมสร้างอัตลกัษณ์ทางวฒันธรรมของ
อาเซียน นอกจากนั้นยงัมีการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน และการสร้างความร่วมมือ                   
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ในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม จากการศึกษาและวิเคราะห์ลกัษณะการด าเนินงานตามนโยบายเหล่าน้ี 
พบว่า อาเซียนยงัมีปัญหาในการน านโยบายต่างๆ มาปฏิบติั การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัจริง 
ยงัถือเป็นความทา้ทายของอาเซียนอย่างมาก อาจเน่ืองมาจากท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งต้นว่า อาเซียน
ไม่ได้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นส่วนกลางในการบังคับใช้นโยบายต่างๆ ดังเช่นสหภาพยุโรป                   
จึงอาจเป็นท่ีมาของการด าเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน                 
ท่ีเกิดผลน้อยมากหรือเป็นอย่างชา้ๆ การน านโยบายไปใชป้ฏิบัติจึงยงัไม่มีประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
ส่วนการสร้างอตัลกัษณ์ของอาเซียนใหเ้ป็นหน่ึงเดียวอาจไม่ใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากความแตกต่างของ
ประเทศสมาชิกมีความแตกต่างกัน ทั้งดา้นภาษา วฒันธรรม และศาสนา และท่ีส าคญัประเทศ
สมาชิกของอาเซียนส่วนมากก็เป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันา พลเมืองอาเซียนมีการศึกษาน้อยและยงั              
ไม่มีความรู้เร่ืองอาเซียนท่ีดีเพียงพอ 
 จุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 จากการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทัว่ไปของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน สามารถน ามา
วิเคราะห์ลกัษณะทางกายภาพและจุดอ่อนจุดแข็งของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนได้ว่า 
สิงคโปร์ถือเป็นประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้มากท่ีสุดในประชาคมอาเซียนและเป็นประเทศท่ีมี
ความพร้อมมากท่ีสุดส าหรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากสิงคโปร์
มีการแข่งขนัสูงภายในประเทศ พลเมืองมีการศึกษาดีและสภาพความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจอยู่ใน
ระดบัแนวหน้าของโลก สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีเล็ก มีประชากรเพียง 5 ลา้นกว่าคน ตลาดการคา้
ภายในประเทศก็มีขนาดเล็กมาก จึงเป็นเหตุท าให้สิงคโปร์มีการท าการคา้กบัตลาดต่างประเทศ                
เป็นส่วนใหญ่จนเป็นผลพลอยได้ท่ีท าให้คนสิงคโปร์ช านาญในเร่ืองการค้าต่างประเทศมาก                    
และมีศักยภาพสูงในการแข่งขันระดับโลก นอกจากน้ี ภาษาหลักท่ีใช้ของคนสิงคโปร์คือ
ภาษาองักฤษและภาษาจีน จึงท าให้เป็นขอ้ไดเ้ปรียบในการท าการคา้ การติดต่อธุรกิจ การส่ือสาร 
การเปิดประเทศในด้านต่างๆ ก็เป็นเร่ืองง่ายส าหรับพลเมือง เช่น ด้านการท่องเท่ียว  เป็นต้น                   
ส่วนอินโดนีเซียและมาเลเซียมีความคลา้ยคลึงกนัในด้านศาสนาและวฒันธรรม การเข้าสู่ตลาด
มุสลิมดว้ยกนัเองจึงมีตน้ทุนท่ีต ่า อินโดนีเซียเป็นตลาดท่ีมีขนาดใหญ่และมีประชากรมากท่ีสุดใน
ประชาคมอาเซียน โดยมีประชากรมากถึง 240 ลา้นคน ส่วนมาเลเซียถือเป็นประเทศท่ีมีความเจริญ
ดา้นเทคโนโลยีสูงและมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มาเลเซียยงัถือเป็นประเทศท่ี มี
รายได้จากการท่องเท่ียวสูงสุดในประชาคมอาเซียนอีกด้วย  ส่วนเมียนมาร์ ลาว กัมพูชาและ
เวียดนาม ถือเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและมีศกัยภาพท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ มีแรงงาน
ตน้ทุนต ่า มีทรัพยากรและวตัถุดิบเป็นจ านวนมากและมีราคาถูก จึงท าให้เป็นเหมือนขุมทรัพยอี์ก
ประการหน่ึงของประชาคมอาเซียนในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขนัทางด้านการคา้และ



120 
 

เศรษฐกิจกบัประเทศภายนอกภูมิภาค และส าหรับฟิลิปปินส์ ถือเป็นประเทศท่ีไดเ้ปรียบในเร่ืองของ
ภาษา เน่ืองจากฟิลิปปินส์ใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาราชการร่วมกบัภาษาตากาลอ็ค ท าใหก้ารแข่งขนั
ดา้นต่างๆ มีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศท่ีพลเมืองไม่สามารถใชภ้าษาองักฤษในการส่ือสารได ้  
 กระบวนการจดัท าวซ่ีาเชงเกน 
 1. การน านโยบายดา้นการเปิดพ้ืนท่ีเสรีระหว่างพรมแดนของประเทศสมาชิกกลุ่มเบเนลกัซ์
(เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ ลกัเซมเบิร์ก) มาด าเนินนโยบายต่อเน่ืองโดยเร่ิมจากการร่วมลงนาม                   
ตามขอ้ตกลงเดิม แต่มีการเพ่ิมประเทศสมาชิกใหม่เขา้ไป คือ ฝร่ังเศส และเยอรมนีตะวนัตก จากนั้น
ได้ท าการตั้ งช่ือของข้อตกลงการยกเลิกพรมแดนระหว่างประเทศสมาชิกน้ีตามช่ือสถานท่ี                     
ท่ีใชใ้นการลงนาม นัน่คือ เมืองเชงเกนแห่งลกัเซมเบิร์ก 
 2. การเพ่ิมจ านวนประเทศสมาชิกในการเข้าร่วมการเปิดพ้ืนท่ีเสรีระหว่างพรมแดน                     
ซ่ึงในตอนตน้เมื่อปี ค.ศ. 1985 การลงนามเพื่อจดัสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัของกลุ่มเชงเกนมีสมาชิก
เพียง 5 ประเทศ คือ เบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด ์ลกัเซมเบิร์ก ฝร่ังเศส และเยอรมนีตะวนัตก (เยอรมนี) 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1990  อิตาลีไดล้งนามเขา้ร่วมตามขอ้ตกลง และปี ค.ศ. 1992 โปรตุเกส สเปน และ
กรีซ ไดเ้ขา้ร่วมลงนามตามขอ้ตกลงเช่นกนั จากนั้นในปี ค.ศ. 1995 ออสเตรีย ไดเ้ขา้ร่วมลงนาม          
ตามขอ้ตกลง และต่อมาในปี ค.ศ. 1996 เดนมาร์ก ฟินแลนด ์ไอซแ์ลนด ์นอร์เวย ์และสวีเดน ไดเ้ขา้
ร่วมลงนามตามขอ้ตกลง ก่อนท่ีสาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮงัการี ลตัเวีย ลิทวัเนีย มอลตา โปแลนด ์
สโลวาเกีย สโลวีเนีย และสวิตเซอร์แลนดจ์ะเขา้ร่วมลงนามตามขอ้ตกลงในปี ค.ศ. 2004 และล าดบั
สุดทา้ยในปี ค.ศ. 2008 ลิกเตนสไตน์ไดต้ามเขา้ร่วมลงนามเป็นสมาชิกของกลุ่มเชงเกนตามล าดบั 
 3. การเปล่ียนแปลงรูปแบบของขอ้ตกลง จากเดิมขอ้ตกลงเชงเกนเป็นเพียงอนุสัญญาท่ีมี          
ผลบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชิกในกลุ่มเชงเกนเท่านั้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 ไดม้กีารประชุมระหว่าง
รัฐบาลของสหภาพยุโรปท่ีอมัสเตอร์ดัม การประชุมดังกล่าวท าให้เกิดสนธิสัญญาอมัสเตอร์ดัม
ข้ึนมา ซ่ึงสมาชิกสหภาพยโุรปต่างเห็นชอบใหข้อ้ตกลงเชงเกนถูกจดัรวมเขา้กบักฎหมายหลกัของ
สหภาพยโุรป ดงันั้น ขอ้ตกลงเชงเกนจึงไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบจากอนุสญัญาเป็นสนธิสัญญา 
ซ่ึงสามารถแกไ้ขไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น 
 
2. วิเคราะห์ข้อมูลจากการสรุปประเด็นสาระส าคัญจากสมาชิกผู้แทนประเทศกลุ่มเชงเกนและ                     
กลุ่มอาเซียน  
 หลกัการและแนวคดิของวซ่ีาร่วม (Common Visa) 
 วีซ่าร่วม คือ หลกัฐานหรือใบอนุญาตท่ีให้เขา้ประเทศไดม้ากกว่า 1 ประเทศ ซ่ึงข้ึนอยู่กบั
ขอ้ตกลงของประเทศสมาชิกว่ามีประเทศท่ีเขา้ร่วมขอ้ตกลงจ านวนก่ีประเทศ ผูเ้ดินทางสามารถ                   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B9%87%E0%B8%81
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เดินทางเขา้ประเทศท่ีเขา้ร่วมขอ้ตกลงหรือประเทศสมาชิกไดด้ว้ยการถือใบอนุญาติหรือวีซ่าร่วม
เพียงใบเดียว  
 วีซ่าเชงเกน ถือเป็นตัวอย่างของการน านโยบายวีซ่าร่วมมาใช้ด  าเนินการได้อย่าง                          
เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ นโยบายของวีซ่าเชงเกน คือ การเคล่ือนยา้ยของพลเมือง                      
ในการข้ามเขตแดนอย่างเสรีโดยไม่มีการควบคุมพ้ืนท่ี การก่อตั้งกลุ่มประเทศเชงเกน ถือเป็น
ความส าเร็จแก่พลเมืองของสหภาพยุโรปรวมทั้งพลเมืองในประเทศท่ี 3 ดว้ย โดยผูท่ี้อาศยัอยู่ใน
กลุ่มประเทศเชงเกนใดก็ตาม สามารถเดินทางไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในกลุ่มประเทศเชงเกนได้
โดยสิทธ์ิของความเป็นพลเมืองโดยไม่ตอ้งขอวีซ่า ส่วนผูท่ี้อยู่นอกเขตประเทศเชงเกนก็สามารถ                   
เดินทางเขา้มาในเขตพ้ืนท่ีประเทศเชงเกนทั้ง 26 ประเทศ ไดโ้ดยใชว้ีซ่าเชงเกนเพียงใบเดียว ดงันั้น
แนวคิดของวีซ่าร่วม จึงถือเป็นนโยบายท่ีอ  านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้ดินทางท่ีเป็นพลเมืองภายใน
ภายนอกประเทศกลุ่มเชงเกนเป็นอย่างมาก ดว้ยนโยบายดงักล่าวน้ี จึงท าให้การเดินทางเป็นเร่ือง                 
ท่ีง่ายข้ึน  
 ประโยชน์ที่ได้รับจากวซ่ีาร่วม (Common Visa)  
 การน านโยบายวีซ่าร่วมมาใช้กบัประเทศท่ีมีการรวมกลุ่มกนั ถือเป็นความร่วมมือกนัท่ี                  
จะช่วยเอ้ือประโยชน์ในดา้นต่างๆ นอกจากประโยชน์ท่ีกลุ่มประเทศสมาชิกไดรั้บแลว้ ประเทศท่ี                   
3 ยงัไดรั้บผลประโยชน์ในเร่ืองของการอ านวยความสะดวกสบายในการเดินทางขา้มพ้ืนท่ีอีกดว้ย                       
วีซ่าร่วมยงัช่วยสร้างปฏิสมัพนัธใ์หแ้ก่กลุ่มประเทศสมาชิกกบักลุ่มประเทศท่ี 3 ในเร่ืองของการคา้ 
การลงทุน วฒันธรรม การศึกษา รวมไปถึงการเร่งพฒันาความเจริญภายในประเทศของแต่ละ
ประเทศสมาชิก ตวัอย่างเช่น การน านโยบายวี ซ่าร่วมมาใช ้จะช่วยท าให้เร่ืองของการเดินทาง                    
ข้ามพรมแดนไปยงัประเทศต่างๆ ในเขตแดนของข้อตกลงเป็นเร่ืองท่ีง่ายข้ึน ดังนั้ นจึงท าให้
นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาเป็นจ านวนมาก เมื่อการท่องเท่ียวเจริญเติบโต รายได้เข้าประเทศ                   
อตัราการจ้างงาน ก็เป็นปัจจัยท่ีช่วยให้ประเทศสามารถพัฒนาและมีความเจริญเพิ่มมากข้ึน                      
หรือแมแ้ต่เร่ืองของภาษา หากเปรียบเทียบกบัประชาคมอาเซียน แมว้่าประชาคมอาเซียนจะประกาศ
ให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการของประชาคม  แต่ประเทศส่วนใหญ่ยงัคงมีปัญหาด้าน
ความสามารถของการใชภ้าษาองักฤษ ยกเวน้ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และมาเลเซีย ท่ีใชภ้าษาองักฤษ
เป็นภาษาทางการและใชใ้นชีวิตประจ าวนัอยู่แลว้ แต่ในทางกลบักนั อินโดนีเซีย ไทย เมียนมาร์ 
และลาว ภาษาอังกฤษยงัคงเป็นปัญหาต่อพลเมือง ดังนั้ น หากอาเซียนใช้วี ซ่าร่วมกันแล้ว                        
ผูค้นหลากหลายเช้ือชาติจากทัว่โลกจะได้เดินทางเขา้มายงัพ้ืนท่ีของอาเซียนเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น 
พลเมืองอาเซียนจึงควรพฒันาทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษให้มากข้ึน ซ่ึงนับว่าเป็นผลพลอยไดข้อง
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การพฒันาพลเมืองอีกดว้ย แต่ไม่ว่าอย่างไร สถานการณ์จะบงัคบัให้ต้องพฒันาไปเอง ไม่เช่นนั้น
พลเมืองบางส่วนท่ีไม่มีการพฒันาก็จะไม่สามารถหางานท าได ้ 
 กลุ่มประเทศท่ีมีการรวมตัวกันและมีการน านโยบายวีซ่ามาใช้แลว้อย่างกลุ่มเชงเกน 
ประโยชน์ท่ีนอกเหนือไปจากการอ านวยความสะดวกในเร่ืองการเดินทางขา้มพรมแดน ยงัสามารถ
เห็นไดจ้ากการไดรั้บประโยชน์จากการความร่วมมือกนัของประเทศสมาชิก ในเร่ืองของการค้า
มนุษยห์รือคดีต่างๆ  ซ่ึงประเทศสมาชิกกลุ่มเชงเกนสามารถส่งขอ้มูลให้แก่กนั  เพื่อแกไ้ขปัญหา
เหล่าน้ีร่วมกนั นอกจากน้ี ยงัมีความร่วมมืออ่ืนๆ เช่น การใชก้ฎหมายการเขา้ประเทศและการออก                
วีซ่าระยะสั้นใหแ้ก่ผูเ้ดินทางอย่างสอดคลอ้งบนพ้ืนฐานเดียวกนั การเพ่ิมความร่วมมือดา้นต ารวจ 
รวมถึงการตรวจตราขา้มพรมแดนและการจบัผูร้้ายขา้มประเทศ การเพ่ิมความร่วมมือดา้นการศาล
ดว้ยการมีระบบส่งผูร้้ายขา้มแดนท่ีสะดวกและรวดเร็วข้ึน อีกทั้งเพ่ิมความร่วมมือในเร่ืองการส่งต่อ
ค าตดัสินของศาล ประโยชน์เหล่าน้ีไดจ้ากการท่ีประเทศต่างๆ ให้ความร่วมมือกนัและไดจ้ดัท า
ขอ้ตกลงเพื่อออกนโยบายมาใชร่้วมกนั 
 ผลกระทบจากการใช้วซ่ีาร่วม (Common Visa) 
 หากมองในด้านของภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ความเป็นไปได้จากการเปิดเสรี
ทางด้านพ้ืนท่ีจะท าให้นักท่องเท่ียวสามารถเดินทางข้ามพรมแดนต่างๆ ได้ง่ายข้ึน ท าให้เกิด                   
การหลัง่ไหลเขา้มาของนกัท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก ดงันั้นผลกระทบพ้ืนฐานทางดา้นการท่องเท่ียว 
เช่น ด้านสังคมและส่ิงแวดลอ้มน่าจะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาอย่างแน่นอน หากรัฐบาลหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีแผนการป้องกัน การรับมือหรือแผนรณรงค์ฟ้ืนฟูปัญหาเหล่าน้ีได้ดี
เท่าท่ีควร นอกจากผลกระทบดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึน ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ                  
การเกิดช่องว่างของความเจริญระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน อาจเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา 
ตวัอย่างเช่น หากประชาคมอาเซียนมีการน าวีซ่าร่วมมาใช ้การเดินทางเขา้มาของนักท่องเท่ียว                     
ท่ีมาจากประเทศนอกอาเซียน จึงน่าจะมีจุดหมายปลายทางไปยงัประเทศท่ีมีความเจริญสูงและ
พร้อมรับนกัท่องเท่ียวไดม้ากกว่าการเดินทางไปยงัประเทศท่ีดอ้ยพฒันา ดว้ยเหตุน้ี ความแตกต่าง                     
ของความเจริญก็จะยิง่มากข้ึนระหว่างประเทศท่ีมีความเจริญมากกว่า เช่น ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
กบัประเทศท่ีมีความเจริญนอ้ยกว่า เช่น กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ หรือแมแ้ต่เวียดนาม 
 การน าวซ่ีาร่วม (Common Visa) มาใช้กบัประชาคมอาเซียน 
 อาเซียนไดมี้การรวมตัวกันและจัดตั้งเป็นประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะมีการเปิดประชาคม                   
อยา่งเป็นทางการภายในปี พ.ศ. 2558 จะเห็นไดว้่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศยงัขาดความพร้อม
ในการก้าวเขา้สู่การรวมตวัเป็นหน่ึงเดียวกันและยงัขาดความพร้อมในการด าเนินนโยบายต่างๆ 
ร่วมกนั ดังนั้น นโยบายการจดัท าวีซ่าร่วมอาเซียน ซ่ึงถือเป็นนโยบายท่ียงัไม่ไดถู้กน าไปบรรจุ                 
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เขา้ร่วมไวใ้นแผนการด าเนินงานของประชาคมอาเซียน จึงยงัคงเป็นแผนการท่ียงัมีเวลาส าหรับ                     
การจดัเตรียมร่างนโยบายและแกไ้ขกฎหมายอยูอี่กนานพอควร 
 การพฒันาด้านความร่วมมือของการจัดท าวีซ่าร่วมอาเซียนอาจติดปัญหาในเร่ืองของ 
กฎระเบียบท่ีแตกต่างกนัของประเทศสมาชิก เพราะฉะนั้นปัญหาคือ อาเซียนจะใชก้ฎเกณฑอ์ะไรใน
การออกเป็นกฎระเบียบร่วมกันของวีซ่าร่วม ในปัจจุบันประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ ต่างมี
นโยบายทางการเมืองและนโยบายการตรวจคนเขา้เมืองเป็นของตนเอง ดงันั้น นโยบายของวีซ่าร่วม
จึงถือเป็นความทา้ทายในการปรองดองหาจุดร่วมระหว่างประเทศสมาชิกในการออกนโยบายและ
กฎระเบียบของวีซ่าร่วมอาเซียน โดยในจุดน้ีอาจต้องใช้เวลาและความร่วมมือ อย่างไรก็ตาม 
อาเซียนสามารถน าระบบของวีซ่าเชงเกนมาปรับใช้กับวีซ่าร่วมอาเซียนได้อย่างแน่นอน โดย
ระเบียบของเชงเกน คือ การอนุญาตให้พลเมืองจากภายนอกเขตเชงเกนสามารถเดินทางเขา้ไปยงั                  
เขตเชงเกนไดอ้ยา่งเสรี ประเทศท่ีออกวีซ่าใหจ้ะเป็นผูค้วบคุมการผ่านเขา้แดน ซ่ึงอาเซียนสามารถ
น าส่วนน้ีมาใชไ้ด ้โดยการมีวีซ่าร่วมอาเซียนเพื่อท่ีจะท าให้พลเมืองนอกอาเซียนเกิดความสนใจ                
ท่ีจะเดินทางเขา้มายงัภูมิภาคอาเซียน การขอวีซ่าก็เพียงท าเร่ืองขอวีซ่าจากประเทศใดประเทศหน่ึง
ใน 10 ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และเมื่อได้วีซ่าแลว้ก็สามารถเดินทางไปท่ีใดก็ได้                      
ในเขตพ้ืนท่ีอาเซียน แต่เน่ืองจากอาเซียนยงัไม่ไดมี้การรวมตวัเป็นสหภาพ อาเซียนจะมีการรวมตวั
กนัเป็นเพยีงประชาคมเท่านั้น การรวมตวักนัเป็นประชาคม ประเทศสมาชิกยงัคงเป็นรัฐอิสระหรือ
เป็นประเทศท่ีเป็นอิสระต่อกนัอยู ่ดงันั้นการเป็นประชาคมจึงถือว่ายงัห่างไกลจากการเป็นสหภาพ 
หากอาเซียนมีการรวมตัวกันเป็นสหภาพ การท่ีจะมีวี ซ่าร่วมในสหภาพจึงไม่ใช่เร่ืองยาก                       
เพราะสหภาพจะมีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนั ประเทศสมาชิกตอ้งยึดหลกั
ปฏิบติัขอ้บงัคบัเหล่านั้นร่วมกนั ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนยงัมีการปกครองแยกส่วนกนัระหว่าง
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศอยู่ ดงันั้นจึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะมีการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ แลว้น ามา
บงัคบัใชร่้วมกนั                     
 
 
 
 



บทที ่8 
สรุปผลการวจิยั และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ศึกษากระบวนการวี ซ่า เชง เกนและเพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดท าการรวมวี ซ่าของ                        
ประชาคมอาเซียน โดยใชว้ิธีการวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นส าคัญ ผลจากการ
ศึกษาวิจัยสามารถน ามาวิเคราะห์และสรุปผลเพื่อน าเสนอเป็นแนวทาง ตามวตัถุประสงค์ของ                
การศึกษาวิจยั  
 
สรุปผลการวจิยั 
 แนวทางการจดัท าการรวมวซ่ีาของประชาคมอาเซียน 
 การจัดท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน ยงัถือเป็นนโยบายล าดับถัดไปของ                
ประชาคมอาเซียน เน่ืองจากประชาคมอาเซียนยงัไม่ได้มีการเปิดประชาคมอย่างเป็นทางการ                    
ซ่ึงก  าหนดการเปิดประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการ คือ ภายในปี พ.ศ. 2558 ดงันั้น หากมีการเปิด
ประชาคมอาเซียนแลว้ ขอ้ตกลง แผนการ นโยบาย และกฎระเบียบต่างๆ ท่ีประเทศสมาชิกไดร่้วม
ลงนามและจดัท าไวใ้นกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงเปรียบเสมือนกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของประเทศในกลุ่มอาเซียน และแผนแม่บทการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Declaration on 
the ASEAN Economic Community) กฎระเบียบ ขอ้ตกลงต่างๆ เหล่าน้ี จึงควรเร่งน ามาปฏิบติัก่อน 
จากนั้นนโยบายใหม่อ่ืนๆ จึงค่อยน ามาจดัท าเพื่อด าเนินการและพฒันาต่อไป ถึงแมอี้กเพียงแค่ไม่                 
ก่ีปีจะถึงก าหนดการของการเปิดประชาคมอาเซียน แต่โดยภาพรวม ประเทศสมาชิกกลบัไม่ได ้                  
มีความพร้อมเท่าท่ีควร ดงันั้น อุปสรรคของการริเร่ิมนโยบายใหม่ๆ จึงถือเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยาก  
 จากการท่ีไดศ้ึกษาวิจยัเพื่อหาแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน พบว่า 
แนวทางในการจดัท านโยบายเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อนมาก เพราะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั                         
ขอ้กฎหมายและนโยบายการตรวจคนเขา้เมืองของแต่ละประเทศสมาชิกโดยตรง ประเด็นส าคัญ      
ของความเป็นไปได้ในการจัดท าวี ซ่าร่วมอาเซียนคือการร่วมร่างข้อกฎหมาย กฎเกณฑ์                         
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและขอ้ตกลงต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิก  รวมไปถึงการประนีประนอม 
ผ่อนปรน ขอ้บงัคบัและกฎเกณฑ์เดิมต่างๆ ของฝ่ายของตน เพื่อหาจุดร่วมท่ีจะสามารถน ามาซ่ึง
ความร่วมมือและความเป็นหน่ึงเดียวกันในการจัดท าวีซ่าร่วมอาเซียน  หรืออีกกรณีหน่ึงคือ                    
หากประชาคมอาเซียนได้พัฒนาเป็นสหภาพ ดังเช่นสหภาพยุโรปแล้ว การมีองค์กรกลาง                           
เช่น คณะกรรมาธิการหรือคณะรัฐมนตรีของสหภาพมาเป็นองค์กรผูม้ีบทบาทในการออก                         
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กฎขอ้บงัคบัต่างๆ รวมไปถึงการบงัคบัใชน้โยบายท่ีไดม้ีการจดัท าร่วมกนั หากเป็นเช่นในกรณีน้ี 
การจดัท านโยบายการรวมวีซ่าของอาเซียนในอนาคต ภายใตรู้ปแบบของการจดัท านโยบายของ       
ความร่วมมือในระดบัสหภาพ อาเซียนอาจไม่จ  าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขขอ้กฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดิม
ของแต่ละประเทศสมาชิก เน่ืองจากมีองคก์รกลางในการด าเนินการสร้างขอ้ตกลงและกฎระเบียบ
ใหม่เพื่อน าไปใชร่้วมกนัภายในสหภาพหรือท่ีเรียกว่าองคก์รเหนือรัฐ (Supra - National) 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน ผลท่ีไดจ้ากการ
วิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปผลและน าเสนอเพื่อเป็นแนวทางการจัดท ารวมวีซ่าของประชาคม
อาเซียน โดยไดเ้สนอแนวทางการปฏิบติัเป็นล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ประชาคมอาเซียนควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการด้านวีซ่าอาเซียนโดยเร่งด่วนและ                
ควรมีการจดัการประชุมระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อร่วมกนัหารือในประเด็นการจดัท าการรวมวีซ่า        
โดยการน าเสนอนโยบาย การร่วมร่างกฎระเบียบ ขอ้ตกลง และการแกไ้ขขอ้กฎหมาย จนน ามาซ่ึง
ขอ้ตกลงและการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัร่วมกนั โดยในขั้นตน้อาจร่วมกนัสร้างขอ้ตกลงพ้ืนฐาน
เพื่อน ามาทดลองใช้ปฏิบัติก่อน จากนั้น หากผลการด าเนินการตามนโยบายมีประสิทธิผลท่ีดี 
ประเทศสมาชิกอาจท าการหารือเพ่ิมเติมเพ่ือจดัท าเป็นขอ้กฏหมายตามล าดบั 
 2. การน าแผนนโยบายวีซ่าร่วมอาเซียนมาปฏิบติั โดยประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศของ                
ประชาคมอาเซียนสามารถเร่ิมด าเนินการตามข้อตกลงการออกวีซ่าร่วมอาเซียนให้แก่ผูเ้ดินทาง                 
จากประเทศท่ี 3 ซ่ึงการน าแผนงานดังกล่าวมาปฏิบัติ  อาจเร่ิมจากประเทศสมาชิกท่ีพร้อม                          
ในการด าเนินการเพื่อเป็นประเทศน าร่องก่อน ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์                 
และไทย เน่ืองจากกลุ่มประเทศดงักล่าวมีความเจริญและมีการพฒันามากกว่าประเทศสมาชิกท่ี
เหลืออีก 5 ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ทั้งในเร่ืองของความมัน่คง                      
ทางการเมือง ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ ระดบัการศึกษาของพลเมือง การอ านวยความสะดวก             
ในดา้นสาธารณูปโภค และการเดินทางขนส่ง เป็นต้น โดยประเทศท่ียงัไม่พร้อมในการเข้าร่วม
เหล่าน้ี สามารถเป็นผูส้งัเกตการณ์และเขา้ร่วมในภายหลงัได ้
 3. การประเมินผลและการพฒันา ภายหลงัจากการด าเนินการของการน าวีซ่าร่วมอาเซียน    
มาใช้ปฏิบัติ ประเทศสมาชิกควรมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อติดตามผล พร้อมทั้ ง
ประเมินผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ส าหรับการแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันา เพื่อประสิทธิภาพ
ของการใชว้ีซ่าร่วมอาเซียน  
 4. ส่ิงส าคญัในการน านโยบายวีซ่าร่วมมาใชป้ฏิบติั คือการมีมาตรการรักษาความปลอดภยั
ให้แก่ผูเ้ดินทางท่ีได้เดินทางเขา้มายงัเขตแดน รวมไปถึงการเดินทางขา้มชายแดนจากพ้ืนท่ีหน่ึง               
ไปยงัอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีประเทศสมาชิก เน่ืองจากเหตุผลหลกัของการรวมวีซ่าหรือ                
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การเปิดพ้ืนท่ีชายแดนเสรีระหว่างกนั คือการอ านวยความสะดวกให้แก่ผูเ้ดินทาง ดงันั้นส่ิงส าคญั                 
ท่ีควบคู่ไปกบัการอ านวยความสะดวก นัน่คือความปลอดภยั 
  
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวจิยัคร้ังนี้ 
 1. อาเซียนควรมีการจดัการประชุมเพื่อน าเสนอนโยบายและแนวทางการจดัท าการรวมวีซ่า
ของประชาคมอาเซียนอย่างจริงจัง ไม่ใช่แค่เพียงหยิบยกประเด็นของการจัดท าการรวมวีซ่าน้ี              
เข้า ท่ีประชุมเพียงเพื่ อแค่หารือเป็นนโยบายส ารอง  แต่ควรเ ร่ิมด าเนินการจัดท าแนวทาง                     
อยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 2. การเขา้ร่วมด าเนินการตามนโยบายวีซ่าร่วมอาเซียนของประเทศสมาชิก ส าหรับประเทศ
ท่ียงัไม่มีความพร้อมในการยกเลิกเขตพรมแดนอย่างเสรีภายในประชาคม อาจยงัไม่จ  าเป็น                    
ตอ้งเข้าร่วมตามแผนการของนโยบาย โดยประเทศท่ีมีความพร้อมสามารถเร่ิมด าเนินการก่อน 
จากนั้นประเทศอ่ืนๆ สามารถตามเขา้ร่วมภายหลงัได ้
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐบาลไทยควรมีการเร่งหารือในการจดัท าการรวมวีซ่าของประชาคมอาเซียน เน่ืองจาก
ในปี พ.ศ. 2558 จะมกีารเปิดประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงไทยคือประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลาง
และมีบทบาทเป็นผูน้  าในดา้นการบินและการท่องเท่ียว ดงันั้น การจดัท าการรวมวีซ่าอาเซียนถือว่า
เก่ียวขอ้งอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวโดยตรงท่ีจะช่วยสร้างโอกาสและผลประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศ 
 2. ประชาคมอาเซียน อาจตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบการตรวจคนเขา้เมือง
ของแต่ละประเทศใหม้ีความสอดคลอ้งกนัเพื่อท่ีจะสามารถน าไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง 
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาหาแนวทางการสร้างโอกาสและประโยชน์ให้แก่ประเทศไทยในการใชว้ีซ่า
ร่วมอาเซียน เน่ืองจากประเทศไทยถือเป็นประเทศท่ีมีท าเลท่ีตั้ ง ท่ีดี ท่ีสุดของภูมิภาคและ                     
เป็นศนูยก์ลางของการเดินทางไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืนๆ อีกทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางในการคมนาคม
ขนส่งของภูมิภาคอีกดว้ย ดงันั้น หากมีการน าวีซ่าร่วมอาเซียนมาใชใ้นอนาคต จึงควรศึกษาหาลู่ทาง
และแนวทางในการใชป้ระโยชน์จากวีซ่าร่วมอาเซียน เพื่อผลประโยชน์สูงสุดของอุตสาหกรรม         
การท่องเท่ียวไทย 
 2. ควรท าการศึกษาเพื่อวางแผนและศึกษากลยุทธ์การพฒันาธุรกิจการท่องเท่ียวของไทย                        
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของวีซ่าร่วมอาเซียน 
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VISAS, ASYLUM, IMMIGRATION AND OTHER POLICIES RELATED                                            
TO FREE MOVEMENT OF PERSONS 

 
Article 73i  
In order to establish progressively an area of freedom, security and justice, the Council shall 
adopt:  
 
(a) within a period of five years after the entry into force of the Treaty of Amsterdam, measures 
aimed at ensuring the free movement of persons in accordance with Article 7a, in conjunction 
with directly related flanking measures with respect to external border controls, asylum and 
immigration, in accordance with the provisions of Article 73j(2) and (3) and Article 73k(1)(a) and 
(2)(a), and measures to prevent and combat crime in accordance with the provisions of Article 
K.3(e) of the Treaty on European Union;  
 
(b) other measures in the fields of asylum, immigration and safeguarding the rights of nationals of 
third countries, in accordance with the provisions of Article 73k;  
 
(c) measures in the field of judicial cooperation in civil matters as provided for in Article 73m;  
 
(d) appropriate measures to encourage and strengthen administrative cooperation, as provided for 
in Article 73n;  
 
(e) measures in the field of police and judicial cooperation in criminal matters aimed at a high 
level of security by preventing and combating crime within the Union in accordance with the 
provisions of the Treaty on European Union.  
 
Article 73j 
 The Council, acting in accordance with the procedure referred to in Article 73o, shall, within a 
period of five years after the entry into force of the Treaty of Amsterdam, adopt:  
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(1) measures with a view to ensuring, in compliance with Article 7a, the absence of any controls 
on persons, be they citizens of the Union or nationals of third countries, when crossing internal 
borders;  
 
(2) measures on the crossing of the external borders of the Member States which shall establish:  
 
(a) standards and procedures to be followed by Member States in carrying out checks on persons 
at such borders;  
 
(b) rules on visas for intended stays of no more than three months, including:  
 
(i) the list of third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the 
external borders and those whose nationals are exempt from that requirement;  
(ii) the procedures and conditions for issuing visas by Member States;  
(iii) a uniform format for visas;  
(iv) rules on a uniform visa;  
 
(3) measures setting out the conditions under which nationals of third countries shall have the 
freedom to travel within the territory of the Member States during a period of no more than three 
months.  
 
Article 73k  
The Council, acting in accordance with the procedure referred to in Article 73o, shall, within a 
period of five years after the entry into force of the Treaty of Amsterdam, adopt:  
 
(1) measures on asylum, in accordance with the Geneva Convention of 28 July 1951 and the 
Protocol of 31 January 1967 relating to the status of refugees and other relevant treaties, within 
the following areas:  
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(a) criteria and mechanisms for determining which Member State is responsible for considering 
an application for asylum submitted by a national of a third country in one of the Member States,  
 
(b) minimum standards on the reception of asylum seekers in Member States,  
 
(c) minimum standards with respect to the qualification of nationals of third countries as refugees,  
 
(d) minimum standards on procedures in Member States for granting or withdrawing refugee 
status;  
 
(2) measures on refugees and displaced persons within the following areas:  
 
(a) minimum standards for giving temporary protection to displaced persons from third countries 
who cannot return to their country of origin and for persons who otherwise need international 
protection,  
 
(b) promoting a balance of effort between Member States in receiving and bearing the 
consequences of receiving refugees and displaced persons;  
 
(3) measures on immigration policy within the following areas:  
 
(a) conditions of entry and residence, and standards on procedures for the issue by Member States 
of long term visas and residence permits, including those for the purpose of family reunion,  
 
(b) illegal immigration and illegal residence, including repatriation of illegal residents;  
 
(4) measures defining the rights and conditions under which nationals of third countries who are 
legally resident in a Member State may reside in other Member States.  
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Measures adopted by the Council pursuant to points 3 and 4 shall not prevent any Member State 
from maintaining or introducing in the areas concerned national provisions which are compatible 
with this Treaty and with international agreements.  
 
Measures to be adopted pursuant to points 2(b), 3(a) and 4 shall not be subject to the five year 
period referred to above.  
 
Article 73l  
1. This Title shall not affect the exercise of the responsibilities incumbent upon Member States 
with regard to the maintenance of law and order and the safeguarding of internal security.  
 
2. In the event of one or more Member States being confronted with an emergency situation 
characterised by a sudden inflow of nationals of third countries and without prejudice to 
paragraph 1, the Council may, acting by qualified majority on a proposal from the Commission, 
adopt provisional measures of a duration not exceeding six months for the benefit of the Member 
States concerned.  
 
Article 73m  
Measures in the field of judicial cooperation in civil matters having cross-border implications, to 
be taken in accordance with Article 73o and insofar as necessary for the proper functioning of the 
internal market, shall include:  
 
(a) improving and simplifying:  
- the system for cross-border service of judicial and extrajudicial documents;  
- cooperation in the taking of evidence;  
- the recognition and enforcement of decisions in civil and commercial cases, including decisions 
in extrajudicial cases;  
 
(b) promoting the compatibility of the rules applicable in the Member States concerning the 
conflict of laws and of jurisdiction;  
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(c) eliminating obstacles to the good functioning of civil proceedings, if necessary by promoting 
the compatibility of the rules on civil procedure applicable in the Member States.  
 
Article 73n  
The Council, acting in accordance with the procedure referred to in Article 73o, shall take 
measures to ensure cooperation between the relevant departments of the administrations of the 
Member States in the areas covered by this Title, as well as between those departments and the 
Commission.  
 
Article 73o  
1. During a transitional period of five years following the entry into force of the Treaty of 
Amsterdam, the Council shall act unanimously on a proposal from the Commission or on the 
initiative of a Member State and after consulting the European Parliament.  
 
2. After this period of five years:  
- the Council shall act on proposals from the Commission; the Commission shall examine any 
request made by a Member State that it submit a proposal to the Council;  
- the Council, acting unanimously after consulting the European Parliament, shall take a decision 
with a view to providing for all or parts of the areas covered by this Title to be governed by the 
procedure referred to in Article 189b and adapting the provisions relating to the powers of the 
Court of Justice.  
 
3. By derogation from paragraphs 1 and 2, measures referred to in Article 73j(2)(b) (i) and (iii) 
shall, from the entry into force of the Treaty of Amsterdam, be adopted by the Council acting by a 
qualified majority on a proposal from the Commission and after consulting the European 
Parliament.  
 
4. By derogation from paragraph 2, measures referred to in Article 73j(2)(b) (ii) and (iv) shall, 
after a period of five years following the entry into force of the Treaty of Amsterdam, be adopted 
by the Council acting in accordance with the procedure referred to in Article 189b.  
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Article 73p  
1. Article 177 shall apply to this Title under the following circumstances and conditions: where a 
question on the interpretation of this Title or on the validity or interpretation of acts of the 
institutions of the Community based on this Title is raised in a case pending before a court or a 
tribunal of a Member State against whose decisions there is no judicial remedy under national 
law, that court or tribunal shall, if it considers that a decision on the question is necessary to 
enable it to give judgment, request the Court of Justice to give a ruling thereon.  
 
2. In any event, the Court of Justice shall not have jurisdiction to rule on any measure or decision 
taken pursuant to Article 73j(1) relating to the maintenance of law and order and the safeguarding 
of internal security.  
 
3. The Council, the Commission or a Member State may request the Court of Justice to give a 
ruling on a question of interpretation of this Title or of acts of the institutions of the Community 
based on this Title. The ruling given by the Court of Justice in response to such a request shall not 
apply to judgments of courts or tribunals of the Member States which have become res judicata. 
 
Article 73q  
The application of this Title shall be subject to the provisions of the Protocol on the position of 
the United Kingdom and Ireland and to the Protocol on the position of Denmark and without 
prejudice to the Protocol on the application of certain aspects of Article 7a of the Treaty 
establishing the European Community to the United Kingdom and to Ireland.’ 
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AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE; 
 
63) A Title IV, with the heading "AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE", 
shall replace the Title IV on visas, asylum, immigration, and other policies related to free 
movement of persons. Title IV shall contain the following Chapters: 
Chapter 1:  General provisions 
Chapter 2: Policies on border checks, asylum and immigration 
Chapter 3: Judicial cooperation in civil matters 
Chapter 4: Judicial cooperation in criminal matters 
Chapter 5: Police cooperation. 
 
 
GENERAL PROVISIONS 
 
64) Article 61 shall be replaced by the following Chapter 1and Articles 61 to 61 I. Article 61 
shall also replace the current Article 29 of the Treaty on European Union, Article 61 D shall 
replace Article 36 thereof, Article 61 E shall replace Article 64(1) of the Treaty establishing the 
European Community and the current Article 33 of the Treaty on European Union, Article 61G 
shall replace Article 66 of the Treaty establishing the European Community and Article 61 H 
shall take over Article 60 thereof, as set out in point 62 above: 
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"CHAPTER 1 
GENERAL PROVISIONS 

 
ARTICLE 61 

1. The Union shall constitute an area of freedom, security and justice with respect for 
fundamental rights and the different legal systems and traditions of the Member States. 
2. It shall ensure the absence of internal border controls for persons and shall frame a 
common policy on asylum, immigration and external border control, based on solidarity between 
Member States, which is fair towards third-country nationals. For the purpose of this Title, 
stateless persons shall be treated as third-country nationals. 
3. The Union shall endeavour to ensure a high level of security through measures to prevent 
and combat crime, racism and xenophobia, and through measures for coordination and 
cooperation between police and judicial authorities and other competent authorities, as well as 
through the mutual recognition of judgments in criminal matters and, if necessary, through the 
approximation of criminal laws. 
4. The Union shall facilitate access to justice, in particular through the principle of mutual 
recognition of judicial and extrajudicial decisions in civil matters. 
 

ARTICLE 61 A 
The European Council shall define the strategic guidelines for legislative and operational 
planning within the area of freedom, security and justice. 
 

ARTICLE 61 B 
National Parliaments ensure that the proposals and legislative initiatives submitted under 
Chapters 4 and 5 comply with the principle of subsidiarity, in accordance with the arrangements 
laid down by the Protocol on the application of the principles of subsidiarity and proportionality. 
 

ARTICLE 61 C 
Without prejudice to Articles 226, 227 and 228, the Council may, on a proposal from the 
Commission, adopt measures laying down the arrangements whereby Member States, in 
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collaboration with the Commission, conduct objective and impartial evaluation of the 
implementation of the Union policies referred to in this Title by Member States' authorities, in 
particular in order to facilitate full application of the principle of mutual recognition. The 
European Parliament and national Parliaments shall be informed of the content and results of the 
evaluation. 
 

ARTICLE 61 D 
A standing committee shall be set up within the Council in order to ensure that operational 
cooperation on internal security is promoted and strengthened within the Union. Without 
prejudice to Article 207, it shall facilitate coordination of the action of Member States' competent 
authorities. Representatives of the Union bodies, offices and agencies concerned may be involved 
in the proceedings of this committee. The European Parliament and national Parliaments shall be 
kept informed of the proceedings. 
 

ARTICLE 61 E 
This Title shall not affect the exercise of the responsibilities incumbent upon Member States with 
regard to the maintenance of law and order and the safeguarding of internal security. 
 

ARTICLE 61 F 
It shall be open to Member States to organise between themselves and under their responsibility 
such forms of cooperation and coordination as they deem appropriate between the competent 
departments of their administrations responsible for safeguarding national security. 
 

ARTICLE 61 G 
The Council shall adopt measures to ensure administrative cooperation between the relevant 
departments of the Member States in the areas covered by this Title, as well as between those 
departments and the Commission. It shall act on a Commission proposal, subject to Article 61 I, 
and after consulting the European Parliament. 
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ARTICLE 61 H 
 Where necessary to achieve the objectives set out in Article 61, as regards preventing and 
combating terrorism and related activities, the European Parliament and the Council, acting by 
means of regulations in accordance with the ordinary legislative procedure, shall define a 
framework for administrative measures with regard to capital movements and payments, such as 
the freezing of funds, financial assets or economic gains belonging to, or owned or held by, 
natural or legal persons, groups or non-State entities. 
 The Council, on a proposal from the Commission, shall adopt measures to implement the 
framework referred to in the first paragraph. 
 The acts referred to in this Article shall include necessary provisions on legal safeguards. 
 

ARTICLE 61 I 
The acts referred to in Chapters 4 and 5, together with the measures referred to in Article 61 G 
which ensure administrative cooperation in the areas covered by these Chapters, shall be adopted: 
(a) on a proposal from the Commission, or 
(b) on the initiative of a quarter of the Member States.". 
 
 

 BORDER CHECKS, ASYLUM AND IMMIGRATION 
 

65) Articles 62 to 64 shall be replaced by the following Chapter 2 and Articles 62 to 63b. 
Article 62 shall replace Article 62, paragraphs 1 and 2 of Article 63 shall replace points 1 and 2 of 
Article 63, paragraph 3 of Article 63 shall replace paragraph 2 of Article 64 and Article 63a shall 
replace points 3 and 4 of Article 63: 
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"CHAPTER 2 
POLICIES ON BORDER CHECKS, 
ASYLUM AND IMMIGRATION 

 
ARTICLE 62 

1. The Union shall develop a policy with a view to: 
 (a) ensuring the absence of any controls on persons, whatever their nationality, when 

crossing internal borders; 
 (b) carrying out checks on persons and efficient monitoring of the crossing of external 

borders; 
 (c) the gradual introduction of an integrated management system for external borders. 

2. For the purposes of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in 
accordance with the ordinary legislative procedure, shall adopt measures concerning: 

 (a) the common policy on visas and other short-stay residence permits; 
 (b) the checks to which persons crossing external borders are subject; 
 (c) the conditions under which nationals of third countries shall have the freedom to travel 

within the Union for a short period; 
 (d) any measure necessary for the gradual establishment of an integrated management 

system for external borders; 
 (e) the absence of any controls on persons, whatever their nationality, when crossing internal 

borders. 
3. If action by the Union should prove necessary to facilitate the exercise of the right 
referred to in Article 17(2)(a), and if the Treaties have not provided the necessary powers, the 
Council, acting in accordance with a special legislative procedure, may adopt provisions 
concerning passports, identity cards, residence permits or any other such document. The Council 
shall act unanimously after consulting the European Parliament. 
4. This Article shall not affect the competence of the Member States concerning the 
geographical demarcation of their borders, in accordance with international law. 
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ARTICLE 63 
1. The Union shall develop a common policy on asylum, subsidiary protection and 
temporary protection with a view to offering appropriate status to any third-country national 
requiring international protection and ensuring compliance with the principle of non-refoulement. 
This policy must be in accordance with the Geneva Convention of 28 July 1951 and the Protocol 
of 31 January 1967 relating to the status of refugees, and other relevant treaties. 
2. For the purposes of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in 
accordance with the ordinary legislative procedure, shall adopt measures for a common European 
asylum system comprising: 

 (a) a uniform status of asylum for nationals of third countries, valid throughout the Union; 
 (b) a uniform status of subsidiary protection for nationals of third countries who, without 

obtaining European asylum, are in need of international protection; 
 (c) a common system of temporary protection for displaced persons in the event of a massive 

inflow; 
 (d) common procedures for the granting and withdrawing of uniform asylum or subsidiary 

protection status; 
 (e) criteria and mechanisms for determining which Member State is responsible for 

considering an application for asylum or subsidiary protection; 
 (f) standards concerning the conditions for the reception of applicants for asylum or 

subsidiary protection; 
 (g) partnership and cooperation with third countries for the purpose of managing inflows of 

people applying for asylum or subsidiary or temporary protection. 
3. In the event of one or more Member States being confronted by an emergency situation 
characterised by a sudden inflow of nationals of third countries, the Council, on a proposal from 
the Commission, may adopt provisional measures for the benefit of the Member State(s) 
concerned. It shall act after consulting the European Parliament. 
 

ARTICLE 63a 
1. The Union shall develop a common immigration policy aimed at ensuring, at all stages, 
the efficient management of migration flows, fair treatment of third-country nationals residing 
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legally in Member States, and the prevention of, and enhanced measures to combat, illegal 
immigration and trafficking in human beings. 
2. For the purposes of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in 
accordance with the ordinary legislative procedure, shall adopt measures in the following areas: 

 (a) the conditions of entry and residence, and standards on the issue by Member States of 
long-term visas and residence permits, including those for the purpose of family reunification; 

 (b) the definition of the rights of third-country nationals residing legally in a Member State, 
including the conditions governing freedom of movement and of residence in other 
Member States; 

 (c) illegal immigration and unauthorised residence, including removal and repatriation of 
persons residing without authorisation; 

 (d) combating trafficking in persons, in particular women and children. 
3. The Union may conclude agreements with third countries for the readmission to their 
countries of origin or provenance of third-country nationals who do not or who no longer fulfil 
the conditions for entry, presence or residence in the territory of one of the Member States. 
4. The European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary 
legislative procedure, may establish measures to provide incentives and support for the action of 
Member States with a view to promoting the integration of third-country nationals residing 
legally in their territories, excluding any harmonisation of the laws and regulations of the 
Member States. 
5. This Article shall not affect the right of Member States to determine volumes of 
admission of third-country nationals coming from third countries to their territory in order to seek 
work, whether employed or self-employed. 
 

ARTICLE 63b 
The policies of the Union set out in this Chapter and their implementation shall be governed by 
the principle of solidarity and fair sharing of responsibility, including its financial implications, 
between the Member States. Whenever necessary, the Union acts adopted pursuant to this 
Chapter shall contain appropriate measures to give effect to this principle.". 
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JUDICIAL COOPERATION IN CIVIL MATTERS 
 
66) Article 65 shall be replaced by the following Chapter 3 and Article 65: 
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"CHAPTER 3 
JUDICIAL COOPERATION IN CIVIL MATTERS 

 
ARTICLE 65 

1. The Union shall develop judicial cooperation in civil matters having cross-border 
implications, based on the principle of mutual recognition of judgments and of decisions in 
extrajudicial cases. Such cooperation may include the adoption of measures for the approximation 
of the laws and regulations of the Member States. 
2. For the purposes of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in 
accordance with the ordinary legislative procedure, shall adopt measures, particularly when 
necessary for the proper functioning of the internal market, aimed at ensuring: 

 (a) the mutual recognition and enforcement between Member States of judgments and of 
decisions in extrajudicial cases; 

 (b) the cross-border service of judicial and extrajudicial documents; 
 (c) the compatibility of the rules applicable in the Member States concerning conflict of laws 

and of jurisdiction; 
 (d) cooperation in the taking of evidence; 
 (e) effective access to justice; 
 (f) the elimination of obstacles to the proper functioning of civil proceedings, if necessary 

by promoting the compatibility of the rules on civil procedure applicable in the Member States; 
 (g) the development of alternative methods of dispute settlement; 
 (h) support for the training of the judiciary and judicial staff. 

3. Notwithstanding paragraph 2, measures concerning family law with cross-border 
implications shall be established by the Council, acting in accordance with a special legislative 
procedure. The Council shall act unanimously after consulting the European Parliament. 
 The Council, on a proposal from the Commission, may adopt a decision determining 
those aspects of family law with cross-border implications which may be the subject of acts 
adopted by the ordinary legislative procedure. The Council shall act unanimously after consulting 
the European Parliament. 
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 The proposal referred to in the second subparagraph shall be notified to the national 
Parliaments. If a national Parliament makes known its opposition within six months of the date of 
such notification, the decision shall not be adopted. In the absence of opposition, the Council may 
adopt the decision.". 
 
 
JUDICIAL COOPERATION IN CRIMINAL MATTERS 
 
67) Article 66 shall be replaced by Article 61 G, as set out in point 64 above, and Articles 67             
to 69 shall be repealed. The following Chapter 4 and Articles 69 A to 69 E shall be inserted. 
Articles 69 A, 69 B and 69 D shall replace the current Article 31 of the Treaty on European 
Union, as set out above in point 51 of Article 1 of this Treaty: 
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"CHAPTER 4 
JUDICIAL COOPERATION IN CRIMINAL MATTERS 

 
ARTICLE 69 A 

1. Judicial cooperation in criminal matters in the Union shall be based on the principle of 
mutual recognition of judgments and judicial decisions and shall include the approximation of the 
laws and regulations of the Member States in the areas referred to in paragraph 2 and in 
Article 69 B. 
 The European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary 
legislative procedure, shall adopt measures to: 

 (a) lay down rules and procedures for ensuring recognition throughout the Union of all forms 
of judgments and judicial decisions; 

  (b) prevent and settle conflicts of jurisdiction between Member States; 
 (c) support the training of the judiciary and judicial staff; 
 (d) facilitate cooperation between judicial or equivalent authorities of the Member States in 

relation to proceedings in criminal matters and the enforcement of decisions. 
2. To the extent necessary to facilitate mutual recognition of judgments and judicial 
decisions and police and judicial cooperation in criminal matters having a cross-border 
dimension, the European Parliament and the Council may, by means of directives adopted in 
accordance with the ordinary legislative procedure, establish minimum rules. Such rules shall take 
into account the differences between the legal traditions and systems of the Member States. 
They shall concern: 

 (a) mutual admissibility of evidence between Member States; 
 (b) the rights of individuals in criminal procedure; 
 (c) the rights of victims of crime; 
 (d) any other specific aspects of criminal procedure which the Council has identified in 

advance by a decision; for the adoption of such a decision, the Council shall act unanimously 
after obtaining the consent of the European Parliament. 
Adoption of the minimum rules referred to in this paragraph shall not prevent Member States 
from maintaining or introducing a higher level of protection for individuals. 
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3. Where a member of the Council considers that a draft directive as referred to in 
paragraph 2 would affect fundamental aspects of its criminal justice system, it may request that 
the draft directive be referred to the European Council. In that case, the ordinary legislative 
procedure shall be suspended. After discussion, and in case of a consensus, the European Council 
shall, within four months of this suspension, refer the draft back to the Council, which shall 
terminate the suspension of the ordinary legislative procedure. 
 Within the same timeframe, in case of disagreement, and if at least nine Member States 
wish to establish enhanced cooperation on the basis of the draft directive concerned, they shall 
notify the European Parliament, the Council and the Commission accordingly. In such a case, the 
authorisation to proceed with enhanced cooperation referred to in Article 10(2) of the Treaty on 
European Union and Article 280 D(1) of this Treaty shall be deemed to be granted and the 
provisions on enhanced cooperation shall apply. 
 

ARTICLE 69 B 
1. The European Parliament and the Council may, by means of directives adopted in 
accordance with the ordinary legislative procedure, establish minimum rules concerning the 
definition of criminal offences and sanctions in the areas of particularly serious crime with a 
cross-border dimension resulting from the nature or impact of such offences or from a special 
need to combat them on a common basis. 
 These areas of crime are the following: terrorism, trafficking in human beings and sexual 
exploitation of women and children, illicit drug trafficking, illicit arms trafficking, money 
laundering, corruption, counterfeiting of means of payment, computer crime and organised crime. 
 On the basis of developments in crime, the Council may adopt a decision identifying 
other areas of crime that meet the criteria specified in this paragraph. It shall act unanimously 
after obtaining the consent of the European Parliament. 
2. If the approximation of criminal laws and regulations of the Member States proves 
essential to ensure the effective implementation of a Union policy in an area which has been 
subject to harmonisation measures, directives may establish minimum rules with regard to the 
definition of criminal offences and sanctions in the area concerned. Such directives shall be 
adopted by the same ordinary or special legislative procedure as was followed for the adoption of 
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the harmonisation measures in question, without prejudice to Article 61 I. 
3. Where a member of the Council considers that a draft directive as referred to in 
paragraph 1 or 2 would affect fundamental aspects of its criminal justice system, it may request 
that the draft directive be referred to the European Council. In that case, the ordinary legislative 
procedure shall be suspended. After discussion, and in case of a consensus, the European Council 
shall, within four months of this suspension, refer the draft back to the Council, which shall 
terminate the suspension of the ordinary legislative procedure. 
 Within the same timeframe, in case of disagreement, and if at least nine Member States 
wish to establish enhanced cooperation on the basis of the draft directive concerned, they shall 
notify the European Parliament, the Council and the Commission accordingly. In such a case, the 
authorisation to proceed with enhanced cooperation referred to in Article 10(2) of the Treaty on 
European Union and Article 280 D(1) of this Treaty shall be deemed to be granted and the 
provisions on enhanced cooperation shall apply. 

 
ARTICLE 69 C 

The European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary legislative 
procedure, may establish measures to promote and support the action of Member States in the 
field of crime prevention, excluding any harmonisation of the laws and regulations of the Member 
States. 
 

ARTICLE 69 D 
1. Eurojust's mission shall be to support and strengthen coordination and cooperation 
between national investigating and prosecuting authorities in relation to serious crime affecting 
two or more Member States or requiring a prosecution on common bases, on the basis of 
operations conducted and information supplied by the Member States' authorities and by Europol. 
 In this context, the European Parliament and the Council, by means of regulations 
adopted in accordance with the ordinary legislative procedure, shall determine Eurojust's 
structure, operation, field of action and tasks. These tasks may include: 

 (a) the initiation of criminal investigations, as well as proposing the initiation of prosecutions 
conducted by competent national authorities, particularly those relating to offences against the 
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financial interests of the Union; 
 (b) the coordination of investigations and prosecutions referred to in point (a); 
 (c) the strengthening of judicial cooperation, including by resolution of conflicts of 

jurisdiction and by close cooperation with the European Judicial Network. 
These regulations shall also determine arrangements for involving the European Parliament and 
national Parliaments in the evaluation of Eurojust's activities. 
2. In the prosecutions referred to in paragraph 1, and without prejudice to Article 69 E, 
formal acts of judicial procedure shall be carried out by the competent national officials. 
 

ARTICLE 69 E 
1. In order to combat crimes affecting the financial interests of the Union, the Council, by 
means of regulations adopted in accordance with a special legislative procedure, may establish a 
European Public Prosecutor's Office from Eurojust. The Council shall act unanimously after 
obtaining the consent of the European Parliament. 
In the absence of unanimity, a group of at least nine Member States may request that the draft 
regulation be referred to the European Council. In that case, the procedure in the Council shall be 
suspended. After discussion, and in case of a consensus, the European Council shall, within four 
months of this suspension, refer the draft back to the Council for adoption. 
 Within the same timeframe, in case of disagreement, and if at least nine Member States 
wish to establish enhanced cooperation on the basis of the draft regulation concerned, they shall 
notify the European Parliament, the Council and the Commission accordingly. In such a case, the 
authorisation to proceed with enhanced cooperation referred to in Article 10(2) of the Treaty on 
European Union and Article 280 D(1) of this Treaty shall be deemed to be granted and the 
provisions on enhanced cooperation shall apply. 
2. The European Public Prosecutor's Office shall be responsible for investigating, 
prosecuting and bringing to judgment, where appropriate in liaison with Europol, the perpetrators 
of, and accomplices in, offences against the Union's financial interests, as determined by the 
regulation provided for in paragraph 1. It shall exercise the functions of prosecutor in the 
competent courts of the Member States in relation to such offences. 
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3. The regulations referred to in paragraph 1 shall determine the general rules applicable to 
the European Public Prosecutor's Office, the conditions governing the performance of its 
functions, the rules of procedure applicable to its activities, as well as those governing the 
admissibility of evidence, and the rules applicable to the judicial review of procedural measures 
taken by it in the performance of its functions. 
4. The European Council may, at the same time or subsequently, adopt a decision amending 
paragraph 1 in order to extend the powers of the European Public Prosecutor's Office to include 
serious crime having a cross-border dimension and amending accordingly paragraph 2 as regards 
the perpetrators of, and accomplices in, serious crimes affecting more than one Member State. 
The European Council shall act unanimously after obtaining the consent of the European 
Parliament and after consulting the Commission.". 
 
 
POLICE COOPERATION 
 
68) The following Chapter 5 and Articles 69 F, 69 G and 69 H shall be inserted. Articles 69 F 
and 69 G shall replace the current Article 30 of the Treaty on European Union, and Article 69 H 
shall replace Article 32 thereof, as set out above in point 51 of Article 1 of this Treaty: 
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"CHAPTER 5 
POLICE COOPERATION 

 
ARTICLE 69 F 

1. The Union shall establish police cooperation involving all the Member States' competent 
authorities, including police, customs and other specialised law enforcement services in relation 
to the prevention, detection and investigation of criminal offences. 
2. For the purposes of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in 
accordance with the ordinary legislative procedure, may establish measures concerning: 

 (a) the collection, storage, processing, analysis and exchange of relevant information; 
 (b) support for the training of staff, and cooperation on the exchange of staff, on equipment 

and on research into crime-detection; 
 (c) common investigative techniques in relation to the detection of serious forms of 

organised crime. 
3. The Council, acting in accordance with a special legislative procedure, may establish 
measures concerning operational cooperation between the authorities referred to in this Article. 
The Council shall act unanimously after consulting the European Parliament. 
 In case of the absence of unanimity in the Council, a group of at least nine Member 
States may request that the draft measures be referred to the European Council. In that case, the 
procedure in the Council shall be suspended. After discussion, and in case of a consensus, the 
European Council shall, within four months of this suspension, refer the draft back to the Council 
for adoption. 
 Within the same timeframe, in case of disagreement, and if at least nine Member States 
wish to establish enhanced cooperation on the basis of the draft measures concerned, they shall 
notify the European Parliament, the Council and the Commission accordingly. In such a case, the 
authorisation to proceed with enhanced cooperation referred to in Article 10(2) of the Treaty on 
European Union and Article 280 D(1) of this Treaty shall be deemed to be granted and the 
provisions on enhanced cooperation shall apply. 
 The specific procedure provided for in the second and third subparagraphs shall not apply 
to acts which constitute a development of the Schengen acquis. 
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ARTICLE 69 G 
1. Europol's mission shall be to support and strengthen action by the Member States' police 
authorities and other law enforcement services and their mutual cooperation in preventing and 
combating serious crime affecting two or more Member States, terrorism and forms of crime 
which affect a common interest covered by a Union policy. 
2. The European Parliament and the Council, by means of regulations adopted in 
accordance with the ordinary legislative procedure, shall determine Europol's structure, operation, 
field of action and tasks. These tasks may include: 

 (a) the collection, storage, processing, analysis and exchange of information, in particular 
that forwarded by the authorities of the Member States or third countries or bodies; 

 (b) the coordination, organisation and implementation of investigative and operational action 
carried out jointly with the Member States' competent authorities or in the context of joint 
investigative teams, where appropriate in liaison with Eurojust. 
 These regulations shall also lay down the procedures for scrutiny of Europol's activities 
by the European Parliament, together with national Parliaments. 
3. Any operational action by Europol must be carried out in liaison and in agreement with 
the authorities of the Member State or States whose territory is concerned. The application of 
coercive measures shall be the exclusive responsibility of the competent national authorities. 

 
ARTICLE 69 H 

The Council, acting in accordance with a special legislative procedure, shall lay down the 
conditions and limitations under which the competent authorities of the Member States referred to 
in Articles 69 A and 69 F may operate in the territory of another Member State in liaison and in 
agreement with the authorities of that State. The Council shall act unanimously after consulting 
the European Parliament.". 
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ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
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Interview Questions 
 

 Interview questions is one of the research tools designed to fulfill a goal-oriented 
framework of “Guideline of ASEAN Community Common Visa Processing”.   
 
Interview Questions  is used for inquiring samplers from the Schengen Countries, composed of 
Embassy representatives of Finland, Hungary, Luxembourgh, Spain, Sweden and Switzerland.  
 
1.  Principles and ideas of participation in the Schengen Visa 
2.  Values and benefits from the Schengen Visa 
3.  Impacts of tourism on different ways after joining the Schengen Visa 
      -The impact of tourism on the economic (Positive Impacts/ Negative Impacts)  
 -The impact of tourism on the society (Positive Impacts/ Negative Impacts) 
     -The impact of tourism on the culture (Positive Impacts/ Negative Impacts) 
     -The impact of tourism on the environment (Positive Impacts/ Negative Impacts) 
4.  Obstacles and problems in the field of tourism after joining the Schengen Visa in physical, 
social, cultural, traditional and other aspects with some suggestions included. 
5.  What are your opinions on developing the Schengen Visa system for higher efficiency? 
6.  Do you have any suggestions on how to use a Schengen Visa? 
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Interview Questions 
 

 Interview questions is one of the research tools designed to fulfill a goal-oriented 
framework of “Guideline of ASEAN Community Common Visa Processing”.   
 
Interview Questions  is designed for collecting information from an ASEAN Community’s 
exemplars, consisting of embassy representatives from Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore 
and delegates from the Department of ASEAN Affairs, Ministry of Foreign Affairs of Thailand. 
 
1.  What ASEAN member countries will benefit from attending the ASEAN Common Visa? 
2.  How do you comment on readiness of ASEAN in the preplanned implementation of the 
ASEAN Common Visa in 2015? 
3.  How do you comment on the impacts of tourism after the implementation of the ASEAN 
Common Visa on these following perspectives?     
 -The impact of tourism on the economic (Positive Impacts/ Negative Impacts)  
       -The impact of tourism on the society (Positive Impacts/ Negative Impacts) 
       -The impact of tourism on the culture (Positive Impacts/ Negative Impacts)   
      -The impact of tourism on the environment (Positive Impacts/ Negative Impacts)   
4.  How do you comment on the incoming problems in tourism industry after the utilization of the 
ASEAN Common Visa system? 
      -Epidemic problems and suggestions  
      -Transnational crime problems / human trafficking problems and suggestions 
    -Terrorism problems and suggestions  
     -Drug problems and suggestions  
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ประวตัผิู้เขียนวทิยานิพนธ์ 
 

ช่ือ-นามสกุล   นางสาวจนัจิรา ฐิติชญานุวฒัน์ 
 
วนัเดือนปีเกิด  29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 
 
ประวติัการศึกษา  -   เขา้รับการศึกษาต่อในหลกัสูตรปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา (แขนงวิชาการจดัการนนัทนาการ               
    การท่องเท่ียว) คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
    ในปีการศึกษา 2554 
    -   นิเทศศาสตรบณัฑิต (นิเทศศาสตร์) (เกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง)                     
    คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต, 2551 
    -   จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนราชสีมาวิทยาลยั 
    จงัหวดันครราชสีมา, 2547 
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